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ปัญหำทำงกฎหมำยด้ำนกำรควบคุมระบบคุณภำพ
และควำมปลอดภัยอำหำร

A Legal Problem regarding a Control of Food Safety

and Food Quality

บทคัดย่อ

บทความฉบับนีว้ตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษากฎหมายเกีย่วกบัความปลอดภยัในอาหาร ในส่วนทีเ่กีย่วข้อง

กบัระบบควบคุมคณุภาพ และวิธกีารป้องกนัการเกดิปัญหาจากความไม่ปลอดภยัในอาหารโดยใช้กระบวนการ

ทางกฎหมายที่บังคับอยู่ในปัจจุบัน 

การศกึษาวจัิยคร้ังนีไ้ด้ใช้วธิวีจัิยเชิงคณุภาพ ศกึษาโดยการรวบรวมข้อมูลทางกฎหมายและเอกสารที่

เกีย่วข้องกบัระบบคณุภาพอาหาร และการด�าเนนิงานด้านการควบคมุและป้องกนัเกีย่วกบัอาหารไม่ปลอดภยั

ของไทยกับกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรปและสาธารณรัฐประชาชนจีน นอกจากนี้ยังได้ใช้

วิธีวิจัยเชิงปริมาณโดยการสัมภาษณ์กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐและผู้ประกอบการภาคเอกชน 

จากการศกึษาพบว่า ระบบควบคมุความปลอดภยัในอาหารของประเทศไทยได้ก�าหนดให้หลกัเกณฑ์

ระบบควบคุมอาหารขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ ระบบ GMP บังคับใช้เป็นกฎหมาย แต่ในส่วนของระบบควบคุม

อาหารขัน้สงูกว่าและได้รับการยอมรับในทางสากล เช่น ระบบ HACCP หรอื ISO 22000 ถกูก�าหนดไว้เป็น

เพยีงมาตรฐานสมคัรใจ และในกรณด้ีานการตดิตามหรอืตรวจสอบย้อนกลบัอาหารกรณเีมือ่พบปัญหาความ

ไม่ปลอดภัยในอาหาร ประเทศไทยยังไม่มีการบังคับใช้และด�าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ในงาน

ด้านการก�ากับดูแล ได้พบความไม่สอดคล้อง ขาดการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ส่งผลให้ทาง

ปฏิบัติเกิดอุปสรรคในด้านการด�าเนินงานของทุกภาคส่วน   

ดงันัน้ บทความนี ้จึงเสนอแนะให้ประเทศไทยน�ามาตรการทางกฎหมายทีม่อียู ่ได้แก่ พระราชบญัญตัิ

อาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาปรับปรุงแก้ไข เพื่อเสริมความสามารถ

ในด้านการรองรบัต่อสถานการณ์ใด ๆ  ทีอ่าจเกิดหรือไม่เกดิปัญหาจากความไม่ปลอดภยัทางอาหาร ในทางที่

จะเป็นการช่วยส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการบริโภคอาหารที่มีความปลอดภัยได้มากยิ่งขึ้นไปอีก

ค�ำส�ำคัญ	: อาหาร ความปลอดภัยอาหาร การควบคุมคุณภาพอาหาร

* นักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์
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Abstract	

This article aims to study issues related to food safety in the supply chain with regards to a quality 

control system as well as a preventive method for any problems that might be occurred from unsafe food 

by applying existing legal procedure. 

The research is a qualitative research. The author gathered legal information and legal documents  

in relation to a quality control system, a quality control operation and prevention under Thai and foreign  

laws, namely European Union and People’s Republic of China. In addition, the research used a quantitative  

method by interviewing government officials and private entrepreneurs.

From the study, the author found that a food safety control system in Thailand imposed the 

GMP system as a fundamental standard for a food quality control. In particular, the GMP system has its 

legal binding as a law. However, for a higher standard system which is widely accepted internationally  

such as the HACCP or ISO22000 is prescribed as a voluntary standard. Moreover, in terms of the traceability,  

in Thailand, there is still no related enforcement mechanisms and any operations. Furthermore, there is no 

sufficient collaboration among authorities in regulating such activity. This led to operational problems for 

all related stakeholders.

To this extent, the article proposes that Thailand should amend existing legal measures such as 

the Food Act B.E.2522 and the Public Health Act B.E.2535 in order to strengthen capacity to support  

all possible situations that might be happened or to prevent all potential problems related to food safety. 

This is to assist more people consuming safe food. 

Keyword: Food, Food safety, Food quality control system

บทน�ำ

ประเทศไทยเป็นสังคมแห่งการพึ่งพา

ตนเองได้ในด้านอาหารภายใต้สงัคมเกษตรกรรม เช่น 

การท�ำนา พชืสวน ท�ำไร่ รวมทัง้การเลีย้งสตัว์ การท�ำ

ฟาร์มปศสุตัว์ รวมถงึการท�ำการประมง โดยปัจจบุนั

ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ผลิตและส่งออกสินค้า

เกษตรและอาหารท่ีส�ำคัญของโลก ความสามารถ 

ในการพัฒนาให้สินค้าเกษตรธรรมดากลายเป็นสิ่ง 

ซึ่งน�ำรายได้ให้กับประเทศและเกิดกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจได้นั้น ท�ำให้รัฐบาลในหลายยุคสมัย

ต่างให้ความส�ำคัญกับการยกระดับความสามารถ

ในการผลักดันให้อุตสาหกรรมอาหารของไทย 

โดยเน้นการผลิต

ที่มีคุณภาพและปลอดภัยอาหารในห่วงโซ่

อาหารให้เกิดศักยภาพการผลิตสู่การเป็นครัวของ

โลกได้



วารสารวิชาการ 57วารสารวิชาการ 57

อย่างไรก็ตามปัญหาและผลกระทบที่เกิด 

จากการปนเปื้อนของอาหารจากเชื้อโรคและพยาธิ 

การปนเป้ือนของสารเคม ีและการปนเป้ือนจากสภาพ 

ทีไ่ม่ถกูสขุลักษณะของแหล่งผลติอาหาร รวมถงึการ

เปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมโลกอย่างรวดเร็ว 

ล้วนสร้างผลกระทบต่อปัญหาความปลอดภัยด้าน

อาหารก่อให้เกิดการอุบัติขึ้นของโรคและภัยคุกคาม

ใหม่ ๆ จากข้อมูลของกรอบยุทธศาสตร์การจัดการ

ด้านอาหารโดยคณะกรรมการอาหารแห่งชาติพบว่า 

สถานการณ์การเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากอาหาร มี

สาเหตุส่วนใหญ่จากการบริโภคอาหารที่ปนเปื้อน

เช้ือก่อโรค เช่น สารเคมีที่ใช้ในการก�ำจัดศัตรูพืช 

ยาปฏิชีวนะ ฯลฯ1 ปัญหาดังกล่าวนี้ได้กระทบต่อ

การพัฒนาประเทศหลายด้าน เช่น ทางด้านสังคม

จากปัญหาสุขภาพประชาชนต้องสูญเสียค่ารักษา

พยาบาลและขาดรายได้ในกรณีจ�ำเป็นต้องหยุดงาน

จากปัญหาดงักล่าว หรอืปัญหาในด้านเศรษฐกจิ ทีไ่ม่ 

เพียงแต่รัฐต้องสูญเสียทรัพยากรทางสาธารณสุข

เพื่อจัดการปัญหาที่เกิดขึ้น ยังมีค่าใช้จ่ายในกรณีมี

การยึด อายัด หรือสั่งให้หน่วยผลิตอาหารหยุดหรือ

ปรบัปรงุระบบการผลติ นอกจากนี ้ยงัสามารถส่งผล 

กระทบด้านการส่งออกอาหารของประเทศ และ 

ชื่อเสียงโดยรวมของประเทศได้อีกด้วย 

ฉะนัน้ ความปลอดภยัในอาหารจงึเป็นเรือ่ง

ส�ำคญัทีส่ามารถคุม้ครองสขุภาพผูบ้รโิภคและส่งเสริม 

การค้าและเศรษฐกิจท้ังในและต่างประเทศได ้

แต่ท้ังนี ้ปัญหาความไม่ปลอดภยัของอาหารสามารถ

เกิดขึ้นได้ทุกจุดในห่วงโซ่ ก่อนถึงมือของผู้บริโภค

มีกระบวนการต่าง ๆ ที่เป็นปัจจัยเสี่ยงต่อความ

ปลอดภัย ตั้งแต่ขั้นตอนผลิต การรวบรวม การเก็บ

รักษา การขนส่ง การจ�ำหน่าย ตลอดจนการปรุง

อาหารที่ไม่ถูกสุขลักษณะ 

ด้วยเหตุนี้ การควบคุมความปลอดภัยใน 

อาหารจึงจ�ำต้องครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิตใน 

ห่วงโซ่อาหาร ซึ่งในด้านการก�ำกับดูแลโดยใช้

มาตรการทางกฎหมายเพื่อการควบคุมและป้องกัน

ปัญหาความไม่สะอาดปลอดภัยอาหารนั้น ได้พบว่า

มกีฎหมายหลายฉบบัทีม่คีวามเกีย่วข้อง และจากการ

มีกฎหมายหลายฉบับเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องดังกล่าว 

ท�ำให้บทบาทในการก�ำกับดูแลงานด้านอาหารของ

ประเทศไทยได้อยู่ภายใต้ก�ำกับดูแลของหน่วยงาน

ต่าง ๆ  มากกว่า 10 หน่วยงาน มหีน่วยงานผูร้บัผดิชอบ 

หลกั คอื กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง

สาธารณสุข แต่อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานภายใต ้

พระราชบัญญัติและการก�ำกับดูแลที่เกี่ยวข้องอยู่

เป็นจ�ำนวนมากนั้น ได้ส่งผลให้เกิดอุปสรรคใน

ด้านการด�ำเนินงานด้านความปลอดภัยในอาหาร  

เนื่องจากขาดความชัดเจนในการก�ำหนดนโยบาย 

และยทุธศาสตร์ โดยเฉพาะการก�ำหนดบทบาทหน้าที่2  

ท�ำให้ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่สามารถควบคุม

ระบบคุณภาพให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงสามารถ

สร้างมาตรฐานด้านความปลอดภัยอาหารให้เป็น

มาตรฐานเดียวตลอดห่วงโซ่อาหาร ส่งผลให้เกิด

อุปสรรคด้านการด�ำเนินงานของทุกภาคส่วน ทั้ง

ภาครัฐและเอกชน

1	 ส�ำนกังานเลขานุการคณะกรรมการอาหารแห่งชาต,ิ กรอบยทุธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย (กรงุเทพฯ: ส�ำนกังาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2555) 43.
2	 ทัชมยั (ฤกษะสตุ) ทองอไุร, “กฎหมายไทยและกฎหมายนิวยอร์กกับการควบคมุไขมนัทรานส์ (Transfat) ในอาหารและกฎระเบยีบ
ของ WTO” (2555) 3:1 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร์ รพี’55 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 22, 90.
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นอกจากนี้ ปัญหาและอุปสรรคจากการที่

ประเทศไทยไม่สามารถก�ำหนดระบบควบคุมความ

ปลอดภัยอาหารให้เป็นมาตรฐานเดียวตลอดห่วง

โซ่ได้นั้น ท�ำให้การด�ำเนินงานของทั้งภาครัฐและ

เอกชนเกิดการกระท�ำในหลายมาตรฐาน โดยขึ้น

อยู่กับว่าสินค้าอาหารชนิดนั้น ๆ มีส่วนเกี่ยวข้อง

อยู่กับหน่วยงานใด ปัญหาดังกล่าวนี ้ท�ำให้เกิดเป็น

อุปสรรคในการยกระดบัความปลอดภยัและคณุภาพ

ที่ดีต่อผู้บริโภค

ดงันัน้ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาความ

ไม่ปลอดภัยทางอาหารในมุมมองทางกฎหมาย 

บทความฉบบันี ้จงึท�ำการศกึษามาตรการทางกฎหมาย 

ของไทยเกีย่วกับอาหารท่ีบังคบัใช้ในปัจจุบัน ได้แก่ 

พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติั 

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 โดยเน้นด้านกระบวนการ

ควบคุมคุณภาพความปลอดภัยและมาตรการ 

ด้านการป้องกันปัญหาความไม่ปลอดภัยอาหาร กับ

มาตรการเพื่อความปลอดภัยอาหารตามหลักเกณฑ์

ของกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป

และสาธารณรัฐประชาชนจีน

ทั้งน้ี โดยมีความมุ่งหมายเพื่อหาวิธีการ

ควบคุมและป้องกันการเกิดปัญหาจากความไม่

ปลอดภยัในอาหาร โดยใช้กระบวนการทางกฎหมาย

ที่บังคับอยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดความสามารถใน

อนัทีจ่ะเป็นการลดอตัราการเจบ็ป่วยจากการบรโิภค

อาหารสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดกับผู้บริโภค และ 

เพิ่มระดับความสามารถในการส่งออกอาหารใน

ระดับโลกได้อย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการศึกษา	

1.	 ศึกษาเส้นทางอาหารในห่วงโซ่ (food 

chain) สถานการณ์สขุาภบิาลอาหาร และบทบาทการ

ด�ำเนนิงานของภาครฐั เพือ่วเิคราะห์ว่าแต่ละขัน้ตอน

ในห่วงโซ่อาหารมหีน่วยงานภาครฐัด�ำเนนิการก�ำกบั

ดูแลอย่างไร และด�ำเนินการอยู่ภายใต้กฎหมายใด  

เพื่อวิเคราะห์ให้เห็นถึงบทบาทการด�ำเนินงานและ

หาสาเหตุของปัญหา 

2.	 ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมและป้องกันปัญหาจากความไม่สะอาด

ปลอดภัยในอาหาร เพื่อพิจารณาถึงแนวทางการ

ควบคุมปัญหา วิธีการป้องกัน และการแก้ไขปัญหา

ทีเ่กดิข้ึนโดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย

3.	 ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการเพื่อความ

ปลอดภัยอาหารตามกฎหมายของประเทศไทยกับ

หลักเกณฑ์กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

สหภาพยุโรปและสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อ

วเิคราะห์ให้เหน็ถงึความแตกต่างในอนัทีจ่ะสามารถ

ทราบได้ถึงข้อดีและข้อบกพร่องกฎหมายของ

ประเทศไทยเพื่อสามารถน�ำเสนอเป็นแนวทางการ

แก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายต่อไป

สมมติฐานของการศึกษา

การจัดการปัญหาด้านความปลอดภัยใน 

อาหารโดยการใช้มาตรการทางกฎหมายของประเทศ 

ไทย ในส่วนระบบควบคุมความปลอดภัยอาหาร 

ปัจจุบันได้มีเพียงการน�ำหลักเกณฑ์ของระบบ

ควบคมุอาหารขัน้พืน้ฐาน คอื ระบบ GMP มาบงัคบั

ใช้เป็นกฎหมาย แต่ในส่วนของระบบควบคมุอาหาร
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ที่ได้รับการยอมรับในทางสากล เช่น HACCP หรือ 

ISO 22000 ซึ่งเป็นระบบควบคุมอาหารในระดับ

ข้ันสูงกว่าถูกก�ำหนดไว้เป็นเพียงมาตรฐานสมัครใจ  

ท�ำให้ในทางปฏบัิตปิระเทศไทยยงัไม่สามารถควบคมุ 

และจัดการกับปัญหาความไม่ปลอดภัยในอาหาร

ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้ กฎหมาย

เกี่ ยวกับการติดตามและตรวจสอบย ้อนกลับ

อาหาร ยังไม ่มีการบังคับใช ้และด�ำ เนินการ 

อย่างเป็นรูปธรรม จึงท�ำให้เกิดปัญหาในด้านการ

รบัมอืในกรณเีกดิโรคระบาดหรือโรคตดิต่อทีม่ทีีม่า 

จากอาหารเป็นสื่อได้อย่างทันท่วงที จึงควรน�ำ

มาตรฐานทางกฎหมายทีม่อียู่ ได้แก่ พระราชบญัญติั 

อาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ 

พ.ศ. 2535 มาปรับปรุงแก้ไข เพ่ือส่งเสริมความ

สามารถรองรับต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน 

เกดิการบรูณาการกระบวนการท�ำงานระหว่างหน่วย 

งานที่ เกี่ยวข ้องในการปฏิบัติงานได้อย ่างเต็ม

ประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการศึกษา

ได้ท�ำการศกึษาวเิคราะห์กฎเกณฑ์หลกัการ 

และข้อก�ำหนดที่ส�ำคัญในส่วนที่ เกี่ยวข ้องกับ

มาตรการความปลอดภยัด้านอาหาร และเปรียบเทยีบ

มาตรการทางกฎหมายความปลอดภยัด้านอาหารของ

ประเทศไทยกับกฎหมายต่างประเทศ รวมถึงศึกษา

ในด้านการด�ำเนินงานความปลอดภัยอาหารของ

ประเทศไทยและปัญหาท่ีเกิดขึ้นท่ีผ่านมาจากการ

ด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าว 

วิธีการศึกษา

การศึกษานี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ

โดยการรวบรวมข้อมูลทางเอกสาร (Documentary 

Research) จากกฎหมายกฎระเบียบ ค้นคว้า และ

วเิคราะห์จากหนงัสือ วิทยานพินธ์ บทความ วารสาร 

รายงานการวิจัย สิ่งพิมพ์ เอกสารเผยแพร่ของ 

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน การสืบค้นข้อมูล

จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งของประเทศไทยและ 

ต่างประเทศ นอกจากนี้ยังได้ใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ

โดยการสมัภาษณ์กบัเจ้าหน้าท่ีภาครฐัและผูป้ระกอบ

การที่เกี่ยวข้องในภาคเอกชน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

 1. ท�ำให้เข้าใจถงึเส้นทางอาหารในห่วงโซ่  

(food chain) สถานการณ์สุขาภิบาลอาหารและ

บทบาทการด�ำเนินงานของภาครัฐ และสามารถ

วิเคราะห์ได้ว่าแต่ละขั้นตอนในห่วงโซ่อาหารมี

หน่วยงานภาครัฐด�ำเนินการก�ำกับดูแลอย่างไร และ

ด�ำเนนิการอยูภ่ายใต้กฎหมายใด ทราบได้ถงึบทบาท

การด�ำเนินงานและหาสาเหตุของปัญหา

 2.	ท�ำให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อการควบคุมและป้องกันปัญหาจากความไม่

สะอาดปลอดภัยในอาหาร และเข้าใจแนวทางการ

ควบคุมปัญหา วิธีการป้องกันและการแก้ไขปัญหา

ทีเ่กดิข้ึนโดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย

ได้

 3.	 เข้าใจและสามารถเปรยีบเทยีบมาตรการ 

เพื่อความปลอดภัยอาหารตามกฎหมายไทยและ

กฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สหภาพ

ยโุรปและสาธารณรฐัประชาชนจนี เพือ่ให้เหน็ความ
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แตกต่างในอันท่ีจะสามารถทราบได้ถึงข้อดีและ 

ข้อบกพร่องของกฎหมายไทยในอนัท่ีจะสามารถน�ำ

เสนอเป็นแนวทางการแก้ไขปรับปรุงข้อกฎหมายที่

เกี่ยวข้องต่อไปได้

บทวิเคราะห์

จากสถานการณ์ปัจจุบัน สามารถแสดงให้

เห็นได้อย่างชัดเจนว่าประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยง

กับปัญหาความไม่ปลอดภัยอาหารอยู่ และถือได้ว่า

เป็นปัญหาเรื้อรังท่ียังไม่สามารถหาวิธีทางกฎหมาย

เพื่อควบคุมและป้องกันการเกิดปัญหาความไม่

สะอาดปลอดภัยในอาหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยทั้งนี้ จากที่ได้ศึกษาสามารถวิเคราะห์ปัญหาที่

เกิดขึ้นได้ 3 ประเด็น คือ

1.	 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก�ำหนด

ระบบควบคมุคุณภาพความปลอดภยัในอาหาร

ตามองค ์การอาหารและเกษตรแห ่ง 

สหประชาชาต ิ(Food and Agriculture Organization 

of the United Nation: FAO) และองค์การอนามยัโลก  

(World health Organization: WHO) ได้ก�ำหนด 

นยิามของค�ำว่า “การควบคมุอาหาร (Food Control)” 

ไว้ใน Assuring Food Safety and Quality: Guidelines  

for Strengthening national Food Control Systems 

ว่า เป็นการบังคับใช้กฎระเบียบท่ีเป็นข้อบังคับโดย

หน่วยงานระดับชาติหรือระดับท้องถ่ินเพื่อคุ้มครอง

ผู้บริโภค และเพื่อให้แน่ใจว่าอาหารทั้งหมดใน

ระหว่างการผลิต การจัดการ เก็บรักษา การแปรรูป 

และการกระจายมีความปลอดภัย มีประโยชน์ และ

เหมาะสมกับการบริโภคของมนุษย์ท่ีสอดคล้องกับ

ข้อก�ำหนดด้านคุณภาพและความปลอดภัย มีความ

โปร่งใส และถูกต้องตามกฎหมาย ครอบคลุมทุก

ขัน้ตอนในห่วงโซ่อาหาร ต้ังแต่การผลิต การแปรรปู 

การจ�ำหน่าย จนถึงมือของผู้บริโภค3

โดยในระดับสากล ระบบคุณภาพที่เป็น 

ที่ยอมรับโดยท่ัวไปในอุตสาหกรรมอาหาร ได้แก่ 

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ดีในการผลิต (Good  

Manufacturing Practice; GMP) ระบบการวิเคราะห์

อนัตรายและจดุวกิฤตทีต้่องควบคมุในการผลติอาหาร  

(Hazard Analysis Critical Control Points ; HACCP)  

ระบบการบริหารงานคุณภาพ ISO 9000 และระบบ

การจัดการความปลอดภัยของอาหารตามมาตรฐาน 

ISO 22000 : 2005

ทั้งนี้ จากการศึกษาพบว่า ลักษณะการ

ควบคุมอาหารของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ

อาหาร พ.ศ. 2522 จะอยู่ภายใต้การด�ำเนินงานของ

ส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงในปัจจบุนั 

ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้น�ำหลัก

เกณฑ์ของ GMP มาบังคับใช้เป็นกฎหมาย โดยน�ำ 

หลักการ General Principles of Food Hygiene  

ของ Codex มาประยกุต์ใช้ และก�ำหนดไว้ในประกาศ 

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 193) พ.ศ. 2543  

เรื่อง วิธีการผลิต เครื่องมือ เครื่องใช้ในการผลิต 

และการเก็บรักษาอาหาร มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่  

24 กรกฎาคม 2544 เป็นต้นมา ส�ำหรับข้อก�ำหนด 

GMP กฎหมายของไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 

2 ประเภท ได้แก่ GMP ทั่วไปและ GMP เฉพาะ

ผลิตภัณฑ์ 

3 	 FAO/WHO, Assuring Food Safety and Quality: Guidelines for Strengthening National Food Control (17 Dec 2018) Food 
and Agriculture Organization of the United Nations <http://www.fao.org/3/a-y8705e.pdf>.
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เมือ่พจิารณาลักษณะของหลักเกณฑ์ GMP 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 193) 

พ.ศ. 2543 เรื่อง วิธีการผลิต เครื่องมือ เครื่องใช้ใน

การผลิต และการเก็บรักษาอาหารดังกล่าว พบว่า 

หลักเกณฑ์นี้เป็นข้อก�ำหนดขั้นพื้นฐานที่จ�ำเป็นใน

การผลิต เพ่ือให้ผูผ้ลติได้ปฏบัิตติาม ครอบคลมุตัง้แต่

สถานทีต่ัง้ของสถานประกอบการ โครงสร้างอาคาร 

ระบบการผลิตท่ีมีความปลอดภัยและมีคุณภาพ  

รวมถึงระบบการจัดการที่ดีในเรื่องสุขอนามัย เพื่อ

ให้ผลติภณัฑ์ขัน้สดุท้ายมคีณุภาพและความปลอดภยั 

โดยเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการด�ำเนินงานกับ 

ข้อก�ำหนดของระบบควบคุมอาหารอื่นที่ก�ำหนดไว้

ในปัจจุบัน ได้แก่ ระบบ HACCP และระบบ ISO 

22000 พบว่า หลักการของระบบ HACCP เป็น

ระบบป้องกนัการเกดิอันตรายทางด้านสขุอนามยัเช่น

เดยีวกบัหลักเกณฑ์ GMP แต่จะเน้นด้านการป้องกนั 

(Prevention) กล่าวคือ ระบบ HACCP จะเป็นการ

ค้นหาข้ันตอนท่ีส�ำคัญในกระบวนการผลิตแล้ว

ควบคุมอย่างเข้มงวด โดยมองไปยังอันตรายต่าง ๆ  

ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือสิ่งผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในแง ่

ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อาหาร โดยอันตรายที่

กล่าวถึงในระบบ HACCP จะแบ่งเป็น 3 ประเภท 

ได้แก่ อันตรายทางชีวภาพ อันตรายทางเคมี และ

อันตรายทางกายภาพ ซึ่งการระบุอันตรายนั้นจะมี

ความจ�ำเพาะเจาะจง เช่น หากวเิคราะห์แล้วเหน็ว่าที่

โอกาสเกิดอันตรายจากเชื้อจุลินทรีย์ได้ในขั้นตอน 

ใด ๆ ของการผลิต ควรต้องระบุชื่อจุลินทรีย์นั้น ๆ  

เพื่อให้การก�ำหนดค่าวิกฤตและมาตรการควบคุม

เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

นอกจากการระบุอันตรายแล้ว ยังต้องน�ำผลการ

วิเคราะห์ความเสี่ยงจากอันตรายเหล่านั้น มา

ประกอบการตัดสินใจว่าข้ันตอนนั้นถือเป็นจุด

ควบคุมวิกฤติหรือไม่ ในขณะที่ระบบ ISO 22000 

เป็นระบบการจัดการด้านความปลอดภัยของอาหาร 

ซึ่งใช้ระบบการจัดการคุณภาพ ISO 9001 เป็น

พื้นฐาน มีการเชื่อมโยงเข้ากับห่วงโซ่อาหารและ

ครอบคลุมข้อก�ำหนดของระบบ HACCP รวม

ถึงข้อก�ำหนดอื่นที่ส�ำคัญภายในระบบการจัดการ

ขององค์กร โดยขั้นตอนการด�ำเนินงานของระบบ 

HACCP และ ISO 22000 นั้น ก่อนเริ่มใช้ระบบ 

จ�ำเป็นต้องเริ่มท�ำโปรแกรมพื้นฐาน (Pre-Requisite 

Programs: PRPs) ต่าง ๆ เช่น หลักเกณฑ์และวิธี

การทีดี่ในการผลติอาหาร (GMPs) ด้วย ท�ำให้การจดั

ท�ำระบบ HACCP และ ISO 22000 มีความยุ่งยาก 

ซับซ้อนมากพอสมควร แต่ก็มีประโยชน์ในแง่ที่จะ

ช่วยให้อาหารทีผ่ลติมคีณุภาพและความปลอดภยัต่อ

ชีวิตของผู้บริโภคและระบบการค้าสากลมากยิ่งขึ้น  

ซึง่ในปัจจบุนั ได้มหีลายประเทศทัว่โลกได้มกีารน�ำ

ระบบ HACCP มาบังคับใช้เป็นกฎหมาย เช่น  

กลุ่มสหภาพยุโรปได้น�ำหลักการระบบ HACCP 

บังคับใช้เป็นกฎหมายแห่งชาติส�ำหรับประเทศ

สมาชกิตาม Directive 93/43/EC มีผลบงัคบัใช้ต้ังแต่

ปี ค.ศ. 1996 เป็นต้นมา 

นอกจากนี้ จากการที่ประเทศไทยไม่มี

การก�ำหนดระบบควบคุมคุณภาพอื่น นอกจากหลัก

เกณฑ์ GMP ไว้เป็นกฎหมาย ท�ำให้การยืน่ขอรบัรอง

และด�ำเนนิการตรวจประเมนิเกดิการกระท�ำในหลาย

มาตรฐาน แต่ละหน่วยงานมีวิธีปฏิบัติและขั้นตอน

ตรวจประเมินต่างกันออกไป เช่น ระบบ HACCP 

หน่วยงานท่ีมีอ�ำนาจในการตรวจประเมินมีทั้งภาค

รัฐและเอกชน ได้แก่ 
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ภาครฐั เช่น กรมวชิาการเกษตร กรมประมง  

(เฉพาะอาหารทะเล) ส�ำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์

อตุสาหกรรม สถาบนัอาหาร ส�ำนกังานคณะกรรมการ 

อาหารและยา เป็นต้น

ภาคเอกชน เช่น บริษัท SGS ประเทศไทย 

บริษัท RWTUV ประเทศไทย เป็นต้น

ด้วยเหตุดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นสามารถ

สรปุได้ว่า จากการท่ีปัจจุบันประเทศไทยมกีารบังคบั

ใช้ GMP เป็นกฎหมาย แต่ยงัไม่มกีารบงัคบัใช้ระบบ 

HACCP หรือ ISO 22000 เป็นการบังคับนั้น ท�ำให้

ความสามารถการจัดการปัญหาความไม่ปลอดภัย

อาหารของประเทศไทยยงัขาดประสทิธภิาพและการ

จดัการได้อย่างครอบคลุมตลอดห่วงโซ่การผลติ โดย

เฉพาะการขาดขัน้ตอนบงัคบัให้ต้องมทีบทวนระบบ

งานอาหาร และการป้องกนัมใิห้มกีารเกดิปัญหาจาก

ความไม่ปลอดภยัในอาหารใด ๆ  ขึน้ซ�ำ้อกี ซึง่จะเป็น 

ส่วนส�ำคญัทีส่ามารถช่วยยกระดับการจัดการปัญหา 

ด้านความไม่ปลอดภยัในอาหารได้อย่างม ีประสทิธภิาพ 

2.	 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการตดิตาม	

และการตรวจสอบย้อนกลบักรณเีกดิปัญหาจากความ

ไม่ปลอดภัยในอาหาร

การตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) คอื 

กระบวนการตามรอยผลิตภัณฑ์ตลอดกระบวนการ

ผลิตตั้งแต่ระดับฟาร์ม การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว 

การแปรรูปและการจ�ำหน่ายจนถึงมือของผู้บริโภค 

เป็นกระบวนการปฏิบัติเพื่อควบคุมคุณภาพของ

ผลิตภัณฑ์อาหาร ท�ำให้ผู้ประกอบธุรกิจอาหารและ

ผูม้อี�ำนาจในการด�ำเนนิการ สามารถตรวจสอบกลบั

ข้อมูลการผลิตของสินค้าได้ตลอดห่วงโซ่อาหาร 

และสามารถเรยีกกลับคนืสนิค้าได้ โดยกระบวนการ

ตรวจสอบย้อนกลบัประกอบด้วย 2 กระบวนการ คอื

1.	 การติดตาม (Tracking) คือ ระบบ

ที่สามารถติดตามได้ว่าสิ่งที่สนใจนั้น อยู่ ณ ที่ใด 

เช่น ผู้ผลิตอาหาร พบว่าวัตถุดิบในการผลิตสินค้า 

อาหารล็อตหนึ่งมีปัญหา หากผู้ผลิตมีความจ�ำเป็น

ต้องเรียกคืนสินค้าที่ผลิตจากวัตถุดิบล็อตที่มีปัญหา

คนืมาทัง้หมด ผู้ผลติต้องติดตามเส้นทางการผลติและ 

การจ�ำหน่าย เพ่ือจะได้ทราบว่าสนิค้าทีม่ปัีญหามกีาร

วางจ�ำหน่ายอยู่ที่ใดบ้าง และสามารถเรียกคืนสินค้า

ได้อย่างถกูต้อง การด�ำเนนิการดงักล่าว คอืการค้นหา

ปลายทางของสินค้า

2.	 การสบืย้อนกลบั (Tracking) คอื ความ

สามารถสืบได้ว่าสินค้าที่มีปัญหา ผลิตขึ้นเมื่อใด 

จากสายการผลิตใด และรับวัตถุดิบมาจากแหล่ง

ไหน เพื่อค้นหาจุดที่มีปัญหามาจากจุดใด และก่อ

ให้เกิดปัญหาในการผลิตสินค้ามากน้อยเพียงใด 

และมข้ีอมลูรายละเอยีดในขัน้ตอนกรรมวธิกีารผลติ

อย่างไร เพื่อท�ำการติดตามสินค้าและเรียกคืนได้

อย่างถูกต้อง การด�ำเนินการดังกล่าว คือ การค้นหา

ต้นทางของสินค้า เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการหาปลาย

ทางของสนิค้าต่อไป4 โดยในปัจจุบนั หลายประเทศ

ได้มกีารบงัคบัใช้กฎหมายในการตรวจสอบย้อนกลบั

ถึงทีม่าของอาหารและผลติภัณฑ์ เช่น สหรฐัอเมริกา 

สหภาพยุโรป จีน ญี่ปุ่น เป็นต้น 

4	 มาดีนา น้อยทับทิม และกนกวรรณ สุขขจรวงษ์, “การประยุกต์ใช้ระบบการตรวจสอบย้อนสอบ (Traceability) ในอุตสาหกรรม
อาหาร” (2556) 5:4 วารสารมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ 206, 208.
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ทั้งนี้ เมื่อได้พิจารณาจากข้อบัญญัติของ

กฎหมายประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ. 2522 มาตรา 305 และมาตรา 436 พบว่า ใน

ประเทศไทยได้มีมาตรการทางปกครองด้านการ

ก�ำกับดูแลคุณภาพและมาตรฐานอาหารไว้ โดย

ก�ำหนดให้ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

และพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ�ำนาจในการตรวจสอบ

ตดิตามผลติภัณฑ์อาหารทีจ่�ำหน่ายในท้องตลาด และ

จดัท�ำผลเกบ็ไว้เป็นข้อมลู (Data) ในกรณีพบผลตรวจ

สอบไม่เป็นไปตามเอกสารประเมิน ส�ำนักงานคณะ

กรรมการอาหารและยา หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่

เกีย่วข้อง มอี�ำนาจยึดหรืออายดัอาหารและเครือ่งมอื 

เครื่องใช้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อฟ้องคดีต่อศาล หรือท�ำลาย 

หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควร

ได้ ซึง่เมือ่พจิารณาการปฏบัิตงิานด้านความปลอดภยั

ในอาหารดังกล่าว พบว่ามีลักษณะเป็นการหยุดย้ัง

ไม่ให้เกดิปัญหาเมือ่พบว่ามปัีญหาเกดิขึน้ เป็นต้นว่า 

การยดึหรอือายดัอาหาร โดยไม่มกีารก�ำหนดลกัษณะ

ของการติดตามย้อนกลับเพื่อตรวจสอบสาเหตุของ

ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นไว้	

แต่อย่างไรก็ตาม ผลิตอาหารที่จ�ำหน่ายใน

ท้องตลาดนั้น มีความเกี่ยวพันตลอดห่วงโซ่ ตั้งแต่

ระดบัฟาร์ม การจดัการหลงัการเกบ็เกีย่ว การแปรรปู 

และการจัดจ�ำหน่ายจนถึงมือของผู้บริโภค ด้วยเหตุ

นี้ การตามรอยผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อให้ทราบสาเหตุ

ความไม่ปลอดภัยอาหารได้ว่าเกิดขึ้นจากสายผลิต

ใด ผลิตขึ้นเมื่อใด และรับวัตถุดิบมาจากแหล่งไหน 

เพื่อให้สามารถทราบได้ถึงสาเหตุปัญหาที่แท้จริง

ของความไม่ปลอดภยัในอาหารดังกล่าว ในทางทีจ่ะ 

สามารถติดตามสินค้าและเรียกคืนได้อย่างถูกต้อง

นั้น จากการศึกษาได้พบว่า ประเทศไทยยังไม่มีข้อ

ก�ำหนดด้านมาตรการติดตามและการตรวจสอบย้อน

กลับนี้ไว้เป็นกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรม

5	 มาตรา 30 เพือ่ประโยชน์แก่การควบคมุอาหารให้ถกูสขุลกัษณะ หรอืให้ปราศจากอนัตรายแก่ผูบ้รโิภค ให้ส�ำนกังานคณะกรรมการ
อาหารและยามีอ�ำนาจ

	 (1) 	ออกค�ำสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตผลิต หรือน�ำเข้าซึ่งอาหาร ดัดแปลงแก้ไขสถานที่ผลิต หรือสานที่เก็บอาหาร

	 (2) 	สัง่ให้งดการผลิตหรืองดน�ำเข้าซึง่อาหารทีผ่ลิตโดยไม่ได้รบัอนญุาต หรอือาหารทีป่รากฏจากผลการตรวจพสูิจน์ว่าเป็นอาหาร
ที่ไม่ควรแก่การบริโภค

 	(3)	 ประกาศผลการตรวจพสิจูน์อาหารให้ประชาชนทราบ ในกรณทีีป่รากฏผลจากการตรวจพสูิจน์ว่าอาหารรายใดเป็นอาหารไม่บริสทุธิ์ 
ตามมาตรา 26 หรือเป็นอาหารปลอมตามมาตรา 27 หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 หรือเป็นอาหารที่น่าจะเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ หรืออนามัยของประชาชน หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบด้วยวัตถุที่อาจเป็นอันตรายเมื่อใช้บรรจุอาหาร...
6	 มาตรา 43 ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ�ำนาจดังนี้

	 (1)	 เข้าไปในสถานที่ผลิตอาหาร สถานที่เก็บอาหาร สถานที่จ�ำหน่ายอาหารหรือสถานที่ท�ำการของผู้ผลิต ผู้เก็บรักษา ผู้จ�ำหน่าย 
รวมทั้งสถานที่ท�ำการของผู้น�ำหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งอาหาร ในระหว่างเวลาท�ำการเพื่อตรวจสอบ ควบคุมให้การเป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้

	 (2)	 ในกรณีมเีหตอุนัควรสงสยัว่ามกีารกระท�ำความผิดตามพระราชบญัญตันิีอ้าจเข้าไปในสถานทีห่รอืยานพาหนะใด ๆ  เพือ่ตรวจ
สอบอาหาร และอาจยึดหรืออายัดอาหารและเครื่องมือเครื่องใช้ที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำความผิด ตลอดจนภาชนะบรรจุหรือหีบห่อ
บรรจุอาหาร และเอกสารที่เกี่ยวกับอาหารดังกล่าวได้

	 (3) 	น�ำอาหารในปริมาณพอสมควรไปเป็นตัวอย่างเพื่อตรวจสอบ หรือตรวจวิเคราะห์

	 (4)	 ยึดหรืออายัดอาหารหรือภาชนะบรรจุ ที่สงสัยว่าอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ หรือผิดอนามัยของประชาชน เพื่อตรวจ
พิสูจน์

	 (5)	 ยึดหรืออายัดอาหารไม่บริสุทธิ์ อาหารปลอมหรืออาหารผิดมาตรฐาน หรือภาชนะบรรจุที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 
หรือผิดอนามัยของประชาชนหรือที่มีลักษณะไม่ถูกต้องตามคุณภาพ หรือมาตรฐานที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดตามมาตรา 6 (6)
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3.	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงาน

ร่วมกันระหว่างภาครัฐในห่วงโซ่อาหาร

ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ได ้

ก�ำหนดวธิกีารควบคมุอาหารไว้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่  

มอี�ำนาจเข้าไปในสถานทีเ่พือ่ตรวจสอบ ยดึหรืออายดั

อาหารและเครื่องมือที่ใช้การกระท�ำความผิดหรือ

เพื่อตรวจพิสูจน์ และน�ำอาหารไปตรวจสอบหรือ

วิเคราะห์ ซึ่งค�ำว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราช 

บัญญัติอาหารนี้ ได้ถูกก�ำหนดในประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับที่ 385) พ.ศ. 2560 ก�ำหนด

บทบาทของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง

และด�ำเนินการเป็นจ�ำนวนมาก โดยมีข้อส�ำคัญ

ประการหนึ่ง พระราชบัญญัตินี้ได้กระจายอ�ำนาจ

ไปสู่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เฉพาะในเรื่องที่

เกี่ยวข้องกับสถานที่จ�ำหน่ายอาหาร สถานที่สะสม

อาหาร ตลาด การขายอาหารในที่หรือทางสาธารณ 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ให้อ�ำนาจแก่เขตเทศบาลนคร เทศบาลเมืองหรือ

เทศบาลต�ำบลนั้น ๆ เป็นผู้มีอ�ำนาจรับผิดชอบดูแล 

โดยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขได้ก�ำหนด

วิธกีารควบคมุกจิการทีเ่กีย่วกบัอาหารไว้ให้ผูด้�ำเนนิ

กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เช่น กิจการท่ีเกี่ยวกับการ

เลีย้งสตัว์ อาหาร และน�ำ้ดืม่ การเปิดตลาดสด สถาน

ที่จ�ำหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร และหาบเร่

แผงลอย ต้องแจ้งเรื่องให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ 

เพื่อด�ำเนินการตามลักษณะของสถานที่ 

ทั้งนี้ เมื่อได้ศึกษาในด้านภาพรวมของ

บทบาทการด�ำเนนิงานของภาครฐัตามห่วงโซ่อาหาร 

พบว่าในประเทศไทยมีหน่วยงานราชการหลาย

หน่วยงานเข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องในการก�ำกับ

ดูแล ความสะอาด ปลอดภัยอาหาร ซึ่งแต่ละหน่วย

งานต่างมีบทบาทหน้าที่และกฎหมายรองรับการ

ปฏบิตังิานทีแ่ตกต่างกนัออกไป เช่น ด้านการรบัรอง

ความปลอดภัยของอาหาร อ�ำนาจในการพิจารณา

ให้การรับรองความปลอดภัยของอาหารจะถูกแยก

ตามประเภทของอาหาร เป็นต้นว่าผู้ประกอบการ

เลี้ยงสัตว์ทั้งสัตว์น�้ำและสัตว์บก กรณีสัตว์น�้ำ จะอยู ่

ในอ�ำนาจของกรมประมง ตามพระราชบัญญัติ

การประมง พ.ศ. 2558 และกรณีการเลี้ยงหรือ

ควบคุมสัตว์บก เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของกรมอนามัย

และราชการส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือกรณีสัตว์ที่ออกจาก

แหล่งผลิตเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์หรือเพื่อการ

บริโภค จะอยู่ภายใต้การด�ำเนินงานของหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

-	 กรณีแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์น�้ำนมดิบ :  

กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร และ 

กรมปศุสัตว์

-	 กรณส่ีงต่อไปยงัโรงฆ่าสตัว์ : กรมปศสุตัว์  

กรมอนามัย และราชการส่วนท้องถิ่น

-	 สถานทีแ่ปรรูปและผลติอาหาร : กรม

วทิยาศาสตร์การแพทย์ ส�ำนกังานคณะกรรมการอาหาร 

และยา กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอนามัยและ

ราชการส่วนท้องถิ่น

-	 วัตถุเจือปนอาหาร : ส�ำนักงานคณะ

กรรมการอาหารและยา

-	 สลากและการโฆษณา : ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยา

อย่างไรกต็าม แม้การแบ่งแยกบทบาทตาม

ประเภทของอาหารก็เพ่ือความชัดเจนทางกฎหมาย



วารสารวิชาการ 65วารสารวิชาการ 65

และเพ่ือความสะดวกในแง่ของการก�ำหนดบทบาท

หน้าที ่แต่ในทางปฏบิติัการแบ่งแยกอ�ำนาจหน้าทีข่อง

หน่วยงานออกจากกันและไม่มีระบบการวางแผน 

ร่วมกันดังกล่าวเป็นปัญหาท�ำให้ในทางปฏิบัติเกิด

ความไม่ต่อเนื่อง ซ�้ำซ้อน และไม่ชัดเจนในบทบาท

หน้าที่ของเจ้าพนักงานขึ้นและอาจส่งผลกระทบต่อ

เนื่องมายังผู้บริโภคในการได้รับความเสี่ยงจากการ

บริโภคอาหารที่ไม่มีคุณภาพ 

โดยปัญหาดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นนี้ได้มี

ตวัอย่างข้อเทจ็จรงิ เช่น ตามบนัทกึการตอบข้อหารอื 

ศนูย์บรหิารกฎหมายสาธารณสขุ เรือ่ง การด�ำเนนิการ 

ควบคุมการประกอบกจิการจ�ำหน่ายอาหารในลกัษณะ 

food truck เรือ่งเสรจ็ท่ี 33/2561 โดย ส�ำนกังานอนามยั

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ กท 0714/3195 

ลงวันที่ 23 เมษายน 2561 ถึงกรมอนามัย สรุป

ความได้ว่า ปัจจุบันมีรูปแบบการประกอบกิจการ 

จ�ำหน่ายอาหารและวัตถุดิบที่เรียกว่า food truck  

เกิดขึ้น โดยมีการจ�ำหน่ายท้ังในสถานท่ีเอกชน  

ริมถนน และวิ่งไปท�ำการค้า ตามตรอก ซอย ถนน

ต่าง ๆ เพื่อจ�ำหน่ายแก่ผู้บริโภค แต่ยังไม่มีแนวทาง

ในการควบคุม ก�ำกับ การประกอบกิจการจ�ำหน่าย

อาหารและวัตถุดิบในลักษณะดังกล่าวที่ชัดเจน 

ส�ำนักอนามัยจึงขอหารือในประเด็นว่า 

1.	 ….

2.	 ….

3.	 กรณกีารประกอบกจิการจ�ำหน่ายอาหาร 

และวตัถดิุบในลกัษณะ food truck ทีม่กีารท�ำการค้า

ข้ามเขตจังหวัด เช่น รถจ�ำหน่ายอาหารและวัตถุดิบ

ว่ิงท�ำการค้าจากจังหวัดนนทบุรีข้ามเขตเข้ามาใน

พื้นที่กรุงเทพมหานคร จะมีการควบคุมก�ำกับดูแล 

และจะพิจารณาออกใบอนุญาตอย่างไร

ศนูย์บรหิารกฎหมายสาธารณสขุ พจิารณา

ข้อหารือดังกล่าวพระราชบัญญัติการสาธารสุข  

พ.ศ. 2535 แล้วเห็นว่า ตามมาตรา 55 ก�ำหนดว่า 

ใบอนุญาตทีอ่อกตามพระราชบญัญัตินีใ้ห้ใช้ได้เพียง

ในเขตอ�ำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้ออก

ใบอนุญาตนั้น ดังนั้น หากผู้ประกอบการกิจการ

ขับรถไปเร่ขายหรือจอดจ�ำหน่ายอาหารในพื้นที่ใด  

ผู ้ประกอบกิจการต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้า

พนกังานท้องถิน่ทีร่าชการส่วนท้องถิน่นัน้ ๆ  ทกุแห่ง 

ทีไ่ปให้บรกิาร เนือ่งจากการจ�ำหน่ายสนิค้าในลักษณะ 

เคลื่อนที่มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อนของเชื้อโรค

หรือสิ่งสกปรกได้ง่ายในอาหาร เช่น ฝุ่นละอองจาก

การวิ่งของรถ สัตว์และแมลงน�ำโรค 

ดังนี้จะเห็นได้ว่า ปัญหาจากการขาดความ

ร่วมมือและการประสานงานที่ดีของหน่วยงานภาค

รฐัในการด�ำเนนิงานด้านความปลอดภยัในอาหารนัน้  

ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถควบคุมการ

ปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยของอาหารได้อย่าง

เต็มประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบในทุกด้าน ตั้งแต่ 

ผูป้ฏบิตังิาน คอื เจ้าพนกังานผูเ้กีย่วข้องท่ีไม่สามารถ

ปฏิบติังานได้เต็มประสทิธภิาพ รวมทัง้ การขาดการ

มส่ีวนร่วมกบัหน่วยงานอืน่ ๆ  ท�ำให้ปัญหาไม่ได้รบั

การดูแลอย่างจริงจังเท่าที่ควร ส่งผลให้ผู้ผลิตหรือ

ผู้จัดจ�ำหน่ายเกิดการละเลยต่อการให้ความใส่ใจใน

ด้านการควบคุมคุณภาพการผลิต การแปรรูป และ

การขนส่ง เกิดเป็นปัญหาสืบเนื่องต่อไปอย่างไม่มี

ที่สิ้นสุด โดยเฉพาะในด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

ผลกระทบทั้งหลายนี้ ย่อมก่อให้เกิดผลโดยตรงต่อ

ผู้บริโภคในทางที่อาจเกิดความเสี่ยงหรือโรคภัยจาก 

การบรโิภคอาหารไม่ปลอดภัยตามมาอย่างหลกีเลีย่ง

ไม่ได้
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สรุปและข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาค้นคว้าทางเอกสารศึกษา

ข้อมูลเชิงปริมาณ และสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในเรื่องเกี่ยวกับปัญหาความไม่ปลอดภัยในอาหาร 

ท�ำให้ทราบว่าปัญหาของการปนเปื้อนในอาหาร  

เกดิจาก 2 สาเหตุใหญ่ ๆ  คอื การปนเป้ือนในอาหาร

จากเชื้อโรคและสารเคมี ซึ่งการปนเปื้อนนี้สามารถ

เกดิขึน้ได้ตลอดห่วงโซ่การผลติ ทัง้ช่วงภาคการผลติ  

ได้แก่ ช่วงก่อนการเก็บเกี่ยวผลผลิต และภาคการ

ตลาด ได้แก่ ทุกข้ันตอนการผลิตหลังจากช่วงการ

เก็บเกี่ยวไปจนถึงมือของผู้บริโภค โดยที่ปัญหาจาก

ความไม่ปลอดภัยอาหาร ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ 

ทั้งต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น โรค

อจุจาระร่วงเฉยีบพลนั โรคอาหารเป็นพษิ ฯลฯ และ

ยังสามารถส่งผลได้ต่อระบบเศรษฐกิจ การค้าและ 

ชื่อเสียงของประเทศ ดังนี้ การด�ำเนินงานให้อาหาร

มีความปลอดภัย เหมาะสมแก่การบริโภคจึงมี

ความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องครอบคลุมทุกขั้นตอน 

การผลิตในห่วงโซ่ มีการเช่ือมโยงและบูรณาการ 

การด�ำเนินการทั้งระบบร่วมกัน 

โดยการควบคุมให้อาหารมีความปลอดภัย

นั้น ถือเป็นภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐโดยตรง รัฐ

มีหน้าที่ที่ต้องเข้าด�ำเนินการและจัดการก�ำกับดูแล

เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริโภคอาหารที่มีความ

ปลอดภยั ซึง่เมือ่ได้พจิารณาในแง่ของภาพรวมเกีย่ว

กบัหลักการและวธิกีารจัดการเพือ่การควบคุมอาหาร

นัน้ พบว่าจะประกอบไปด้วยโครงสร้าง 5 ข้อ ได้แก่ 

1.	 การก�ำหนดมาตรฐานและกฎหมาย

อาหารเพือ่ก�ำหนดบทบาท หน้าท่ี และความรบัผดิชอบ 

ของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงบรรดาผู ้เกี่ยวข้อง

ทั้งหมด

2.	 การจัดการควบคุมอาหาร เช่น การ

จดัสรรเงินทนุและทรัพยากร การวิเคราะห์ความเสีย่ง 

ฯลฯ

3.	 การบริการตรวจสอบ เช่น การตรวจ

สอบสถานที่ผลิตอาหาร การสุ่มตัวอย่างอาหารเพื่อ

น�ำมาใช้เป็นข้อมูล

4.	 การให้บริการทางห้องปฏิบัติการ เพื่อ

วิเคราะห์และน�ำผลมาใช้เป็นหลักฐานประกอบการ

ด�ำเนินงาน และการให้ข้อมูล ความรู้ การสื่อสาร 

และการฝึกอบรม เพื่อเพิ่มพูนความรู้ 

5.	 สร้างความตระหนักเกี่ยวกับคุณภาพ

และความปลอดภยัของอาหาร ซงึการด�ำเนนิการตาม

โครงสร้างดังกล่าวนี ้รัฐต้องด�ำเนนิงานควบคูไ่ปกบั

ระบบคุณภาพ หรือระบบประกันคุณภาพอาหารที่

จะต้องมีการด�ำเนนิการเป็นขัน้ตอนตามเส้นทางและ

ล�ำดับของระบบคุณภาพอาหาร 

ทั้งนี้ จากผลการศึกษาในครั้งนี้สามารถ

น�ำเสนอข้อเสนอแนะเพื่อการจัดการปัญหาด้าน

การควบคุมคุณภาพความปลอดภัยอาหารของ

ประเทศไทย โดยแบ่งการน�ำเสนอออกเป็นหัวข้อ

ได้ดังนี้

(1)	การก�ำหนดระบบควบคุมคุณภาพ

ความปลอดภัยอาหาร

เนื่องจากในปัจจุบันได้เป็นที่ยอมรับกัน

โดยทั่วไปว่าการจะท�ำให้มั่นใจในความปลอดภัย

อาหารจ�ำเป็นต้องมีระบบควบคุมที่เน้นการป้องกัน

มากกว่าอาศัยผลการทดสอบผลิตภัณฑ์สุดท้ายเป็น

หลัก ด้วยเหตุนี้จึงควรสนับสนุนให้มีการยกระดับ

ระบบ HACCP และ/หรือมาตรฐาน ISO 22000 : 

2005 หรือระบบควบคุมคุณภาพอาหารใด ๆ  ในขั้น
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สูงกว่าในระดับเดียวกันนี้ที่อาจมีในภายหน้า บังคับ

ไว้เป็นกฎหมาย 

จากการศกึษากฎหมายของต่างประเทศ พบ

ว่า สหภาพยุโรปและสาธารณรัฐประชาชนจีนได้

มีการก�ำหนดระบบควบคุมคุณภาพอาหารท่ีมีส่วน

คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ 	

สหภาพยุโรป ตามกฎระเบียบท่ัวไปว่า

ด้วยอาหาร (EU General Food Law) ได้วางหลัก

เกณฑ์ทัว่ไปและก�ำหนดกรอบระเบียบเกีย่วกบัความ

ปลอดภัยอาหาร ก�ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้อง

น�ำระบบวิเคราะห์อันตรายและควบคุมจุดวิกฤต 

(HACCP) มาปรับใช้เข้ากับกิจการการผลิตตลอด

ห่วงโซ่ และตามสุขอนามัยของผลิตภัณฑ์อาหาร 

ได้มีการเน้นย�้ำกระบวนการผลิตอาหารยิ่งขึ้นไปอีก 

โดยก�ำหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องก�ำหนดจุดการ

ปฏบิตังิานทีต้่องควบคมุตามระบบ HACCP เพือ่ให้

ผู้ประกอบการและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบความ

เสีย่งท่ีอาจเกิดขึน้ได้ในกระบวนการผลติ แต่อย่างไร

ก็ตาม กฎระเบียบนี้ได้มีข้อยกเว้นไม่ให้หมายความ

รวมถึงการใช้บังคับกับการผลิตขั้นต้น คือ การผลิต 

การเพาะปลูกของผลติภณัฑ์ขัน้ต้น การเกบ็เก่ียว การ

รดีนม และการเลีย้งสตัว์ในฟาร์มก่อนทีน่�ำส่งโรงฆ่า

สัตว์ การล่าสัตว์ การประมง และการเก็บของป่า

ที่เป็นลักษณะการผลิต การเตรียม การจัดการและ

การเก็บรักษาเพื่อการบริโภคในครัวเรือน เนื่องจาก

ระบบ HACCP ยังไม่สามารถปรับใช้ในการผลิตขัน้

ปฐมภูมิ ได้อย่างครอบคลุม7

ในส่วนของสาธารณรัฐประชาชนจีน ตาม

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภยัอาหารของสาธารณรฐั

ประชาชนจีน (Food Safety Law of the People’s 

Republic of China) ได้มีการก�ำหนดให้ต้องมีการ

ประเมนิความเสีย่งด้านความปลอดภยัอาหาร โดยน�ำ

หลักการพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์เข้ามาประยุกต์ใช้  

และยังได้บังคับให้ผู ้ผลิตและผู ้จ�ำหน่ายอาหาร 

ทุกประเภท ต้องด�ำเนินงานโดยผ่านระบบ GMP  

และ HACCP กับกระบวนการผลิตอาหาร แต่ทั้งนี ้

ได้มีก�ำหนดข้อยกเว้นไม่ให้ด�ำเนินงานดังกล่าว 

หมายความรวมถึงผู้ผลิตหรือจ�ำหน่ายผลผลิตทาง 

การเกษตร8 เช่นกัน

ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า ควรให้มี

แก้ไขพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ในส่วนของ

เรือ่งการขออนญุาตผลติอาหาร ตามมาตรา 14 จากเดมิ 

ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า 

“ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งโรงงานผลิตอาหารเพื่อ

จ�ำหน่าย เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตการ

ขออนญุาตและการอนญุาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง”

7	 Office Journal of the European Communities, Regulation (EC) No178/2002 of the European Parliament and of the Council 
of 28 January 2002 (16 Mar 2019) European Union law <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG
:2002R0178:20080325:EN:PDF>.
8	 USDA Foreign Agricultural Service, Food Safety Law of the People’s Republic of China. (10 Sep 2017) USDA Foreign 
Agricultural Service <https://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Amended%20Food%20Safety%20Law%20
of%20China_Beijing_China%20-%20Peoples%20Republic%20of_5-18-2015.pdf>.
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ซ่ึงในปัจจุบันตามกฎกระทรวงได้ก�ำหนด

ให้ผูป้ระกอบการทีป่ระสงค์จะขออนญุาตผลติอาหาร  

ต้องยืน่ขออนญุาตผลิตอาหารให้ถกูต้องตามมาตรา 4  

และต้องปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์วธิกีารทีด่ใีนการผลติ  

หรอื GMP สุขลกัษณะทัว่ไป ตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับที่ 193) พ.ศ. 2543 และประกาศ

กระทรวงสาธารณสขุ (ฉบบัที ่220) พ.ศ. 2544 เท่านัน้  

จึงเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมในหลักการเป็น

“สถานที่ผลิตและสถานที่น�ำเข้าอาหาร 

ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม “หลักเกณฑ์วิธีการที่ดี

ในการผลิต (GMP กฎหมาย) และต้องมีใบรับรอง

ระบบ HACCP หรอื ISO 22000 หรอืระบบควบคมุ

คุณภาพในระดับขั้นสูงกว่าระบบควบคุมคุณภาพที่

ก�ำหนดไว้ในมาตรานี้ ประกอบการขออนุญาตด้วย 

ตามวรรคก่อน ในการผลิตขั้นต้น ได้แก่ 

การผลิต การเพาะปลูกของผลติภณัฑ์ขัน้ต้น การเกบ็

เกีย่ว การรดีนม และการเลีย้งสตัว์ในฟาร์มก่อนทีน่�ำ

ส่งโรงฆ่าสัตว์ การล่าสัตว์ การประมง และการเก็บ

ของป่าทีเ่ป็นลกัษณะการผลติ การเตรยีม การจดัการ 

และการเกบ็รกัษาเพือ่การบรโิภคในครัวเรือน ให้ได้

รับยกเว้นไม่ต้องมีใบรับรองระบบ HACCP หรือ 

ISO 22000 แต่ให้ด�ำเนินการขออนุญาตผลิตอาหาร

และปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีใน

การผลิต

หากภายหลงัปรากฏว่าผูข้ออนญุาตไม่ผ่าน

เกณฑ์การตรวจประเมนิ หรอืได้ถูกยกเลกิการรบัรอง 

หรือขาดต่ออายุการรับรอง ให้สั่งเพิกถอนการขึ้น

ทะเบยีน เว้นแต่ผู้รบัใบอนุญาตจะแก้ไขภายในเวลา

ที่ก�ำหนด”

(2)	การติดตามและการตรวจสอบย้อน

กลับกรณีเกิดปัญหาจากความไม่ปลอดภัยอาหาร

ผูเ้ขยีนมคีวามเหน็ว่าควรมกี�ำหนดมาตรการ 

การตรวจสอบย้อนกลับผลิตภัณฑ์อาหาร ไว้ใน 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ 

ได้แก่ สหภาพยุโรปและสาธารณรัฐประชาชนจีน 

พบข้อแตกต่างทีจ่ะสามารถพจิารณาเปรียบเทยีบกบั

กฎหมายไทยได้ คือ

ในสหภาพยุโรป ได้มีการก�ำหนดระบบ

ตรวจสอบย้อนกลับไว้เป็นกฎหมายอย่างชัดเจนใน

สมุดปกขาว (EU White Paper) ซึ่งในสมุดปกขาว

ดังกล่าวได้มีการก�ำหนดให้ต้องมีการควบคุมความ

ปลอดภยัอาหารตลอดห่วงโซ่ โดยน�ำมาตรการตรวจ

สอบย้อนกลับมาเป็นกลไกในการควบคุมคุณภาพ

อาหารในขั้นตอนของการผลิตทุกขั้นตอน และ

ตาม Regulation (EC) No 178/2002 ได้ก�ำหนดให้

ต้องมีตรวจสอบย้อนกลับอาหารในทุกธุรกิจ รวม

ถึงอาหารสัตว์ และยังมีการใช้ระบบเตือนภัยเร่ง

ด่วน เพ่ือเป็นระบบสนับสนุนระบบการตรวจสอบ

กลับด้วยวิธีการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างรวดเร็ว โดย

แจ้งปัญหาความเสี่ยงไปยังคณะกรรมาธิการยุโรป

โดยตรง และคณะกรรมาธิการยุโรปจะแจ้งปัญหา

ความเสี่ยงดังกล่าวไปยังประเทศสมาชิกต่อไป9

9	 รัษวรรษ อภิลักขิตกาล, มาตรฐานและกฎหมายอาหาร (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, พิมพ์ครั้งที่ 2, 2561) 198.
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ส�ำหรับสาธารณรัฐประชาชนจีนได้มีการ

จัดต้ังระบบเรียกคืนอาหารไม่ปลอดภัยขึ้นไว้ใน

กฎหมายว่าด้วยความปลอดภยัอาหารของสาธารณรฐั

ประชาชนจีน โดยก�ำหนดให้ผู้ผลิตอาหารทุกราย 

ต้องจัดท�ำระบบ HACCP ขึ้น และเมื่อพบว่าอาหาร

ไม่ตรงตามมาตรฐานความปลอดภัย หรือพบความ

เสี่ยงที่อาจส่งผลต่อสุขภาพของมนุษย์ ผู้ผลิตอาหาร

ต้องหยุดการผลิตและแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ีผู ้มีส่วน

เกี่ยวข้องทันที รวมทั้งเป็นหน้าที่ของผู้ผลิตอาหาร

ที่ต้องด�ำเนินการเรียกคืนอาหารในล็อต (Lot) ที่พบ

ความเส่ียงกลับคืนเข้าสู่ตลาดและด�ำเนินการแจ้ง

รายละเอียดการเรียกคืนไปยังเจ้าหน้าที่หน่วยงาน

ตรวจสอบควบคุมอาหารและยาประจ�ำเขตต่อไป 

ในกรณีท่ีไม่สามารถเรียกคืนได้ส�ำเร็จได้ก�ำหนดให้

เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ระดับมณฑลในการออก 

ค�ำสั่งเพื่อหยุดหรือเรียกคืนอาหารได้ทันที10

ด้วยเหตุดังท่ีได้กล่าวมาในข้างต้น ผู้วิจัย

มีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 

2522 ได้มีการก�ำหนดมาตรการทางปกครองในการ

ควบคมุก�ำกบัดูแลผลติภัณฑ์อาหารหลังจ�ำหน่ายออก

สูต่ลาดไว้แล้ว ตามมาตรา 30 และมาตรา 43 ซึง่เมือ่

พจิารณาแล้วพบว่า ลักษณะการด�ำเนนิการเป็นเพยีง

การยบัยัง้ไม่ให้เกดิปัญหานัน้ต่อไปอกีเท่านัน้ จงึเหน็

ว่าควรแก้ไขในหลักการ ดังนี้

1.	 ก�ำหนดผู้ผลิตอาหารและเคร่ืองดื่มทุก

ประเภท ต้องมรีะบบตรวจสอบย้อนกลับทุกขัน้ตอน 

และสามารถแสดงรายละเอียดที่มาของอาหารและ

ส่วนประกอบในอาหารที่ใช้ได้ โดยอาศัยหลักการ

ระบุที่มาและที่ไปของตัวสินค้า 

2.	 ฉลากสินค้าต้องบ่งบอกถึงข้อมูลรหัส

ก�ำกับสินค้า (Lot number) ชื่อการค้า ชื่อผู้ผลิต  

ผู้แปรรูปผู้ขนส่ง และผู้จ�ำหน่าย วธิกีารผลติ วนัทีผ่ลติ  

รหัสสายพันธุ์ ฯลฯ ในกรณีที่เป็นสินค้าน�ำเข้า ต้อง

ระบุขั้นตอนการน�ำเข้า และแสดงใบรับรองการน�ำ

เข้าไว้ด้วย

3.	 ก�ำหนดให้การปฏิบติังานของเจ้าหน้าที่

ครอบคลุมถึงอ�ำนาจในการตรวจสอบย้อนกลับ

อาหาร โดยอาจน�ำระบบเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้

ในการปฏิบัติงาน เช่น เครื่องอ่าน Barcode หรือ

การแสกน QR Code เครื่องบันทึกและอ่านอย่างอื่น 

เพือ่ให้ทราบถงึทีม่าและสบืย้อนกลบัได้อย่างสะดวก

และรวดเร็ว 

4.	 ในกรณีที่พบความเสี่ยงจากความไม่

ปลอดภัยอาหาร ให้ผู้ผลิต ผู้แปรรูป ผู้ขนส่งหรือ 

ผูจ้�ำหน่าย หรอืผูบ้รโิภค น�ำแบบบนัทกึผลการตรวจ

สอบหรือหลักฐานอย่างใด ๆ (ถ้ามี) แจ้งเร่ืองต่อ

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือส�ำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยาโดยพลันหรือในกรณีที่พนักงาน 

เจ้าหน้าที่หรือส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและ 

ยาเป็นผู้พบความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเอง และเห็นว่า

ต้องป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเป็นการเร่งด่วน 

ให้มอี�ำนาจรายงานโดยตรงต่อคณะกรรมการอาหาร

และให้คณะกรรมการอาหารมมีตเิพ่ือจดัการปัญหาที่

อาจเกิดขึ้นดังกล่าวโดยเร็วที่สุด

10	Usda Foreign Agricultural Service, Above N 8..
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(3) การก�ำหนดบทบาทของหน่วยงาน

ภาครัฐ

ผู้เขียนมีความเห็นว่า ปัญหาในส่วนนี้เกิด

จากการมีหน่วยงานหลายหน่วยงานที่มีบทบาท

สอดคล้องกันเข้ามาด�ำเนินงานด้านการควบคุม

คุณภาพความปลอดภัยอาหาร 

จากการศกึษากฎหมายของต่างประเทศ พบ

ว่าทั้งสหภาพยุโรปและสาธารณรัฐประชาชนจีนมี

การก�ำหนดหน่วยงานกลางท�ำหน้าท่ีในการก�ำกับ

ดูแลความปลอดภัยด้านอาหาร

ในสหภาพยุโรป ได้มีการจัดตั้งองค์กร

ความปลอดภัยอาหารแห่งสหภาพยุโรป (EFSA) 

ขึ้น เพื่อท�ำหน้าที่ในการด�ำเนินการรวบรวมข้อมูล

และวิเคราะห์ตามหลักวิทยาศาสตร์ มีลักษณะเป็น

องค์กรอสิระท�ำหน้าทีใ่นด้านการประเมนิความเสีย่ง 

และการส่ือสารความเสีย่ง ในทกุสาขาทีม่ผีลกระทบ 

โดยตรงหรือโดยอ ้อมเกี่ยวกับความปลอดภัย 

ด้านอาหารและอาหารสัตว์รวมถึงสุขอนามัยและ

สวัสดิภาพสัตว์ สุขอนามัยพืช และด้านโภชนาการ 

เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายและแผนการพัฒนา

กฎหมายของสหภาพยุโรป ภารกิจนี้ครอบคลุมถึง

การให้ค�ำปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์ สนับสนุนข้อมูล

และเทคนิคทางวิทยาศาสตร์เพื่อการตรากฎหมาย

และการก�ำหนดนโยบาย และรวบรวมข้อมูล และ

วิเคราะห์เพื่อระบุถึงลักษณะและตรวจสอบความ

เสีย่งทัง้หลายท่ีมผีลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อม

ต่อความปลอดภัยในสินค้าอาหารและอาหารสัตว์11 

แต่อย่างไรก็ตาม EFSA จะไม่มีหน้าที่ในด้านการ

จัดการความเสี่ยง เนื่องจากป้องกันการขัดกันของ

ประโยชน์ระหว่างผู้ประเมินความเสีย่งกบัการจดัการ

ความเสี่ยง อีกท้ังเป็นการลดความสับสนในการ

ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้ EFSA สามารถให้ข้อมูลทาง

วิทยาศาสตร์ที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงอย่างมี

ความเป็นอิสระ โปร่งใส และมีความน่าเชื่อถือ

ส�ำหรับในสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้

มีการจัดตั้งส�ำนักงานก�ำกับดูแลอาหารและยาแห่ง

ชาติ ให้มีอ�ำนาจเบ็ดเสร็จในการก�ำกับดูแลความ

ปลอดภัยอาหารตลอดห่วงโซ่การผลิต และก�ำหนด

เป็นมาตรฐานเดียวในการก�ำกับดูแลความปลอดภัย

อาหาร เพื่อให้เกิดการบูรณาการ เปลี่ยนจากความ

ร่วมมอืระหว่างหลายหน่วยงานกลายเป็นความร่วมมอื 

ระหว่างแผนกภายในหน่วยงานเดียว ลดปัญหาการ

ด�ำเนินงานทับซ้อนและขาดความชัดเจน12

ด้วยเหตุดังที่ได้กล่าวมาในข้างต้น ผู้เขียน

มีความเห็นว่า ควรมีการก�ำหนดให้มีองค์กรอิสระ  

เช่นเดยีวกบัองค์กรความปลอดภยัอาหารแห่งสหภาพ 

ยุโรป (EFSA) และส�ำนักงานก�ำกับดูแลอาหารและ

ยาแห่งชาติ ของสาธารณรัฐประชาชนจีนเพื่อท�ำ

หน้าที่เฉพาะในด้านการวิเคราะห์ความเสี่ยง (Risk 

Analysis) โดยเฉพาะ เนื่องจากปัญหาความไม่

ปลอดภัยอาหาร สามารถเกิดขึ้นได้ทุกจุดในห่วงโซ่

การผลติเป็นปัญหาทีส่ามารถเกดิได้ทัง้จากจุลนิทรีย์

ที่ไม่อาจเห็นได้ด้วยตาเปล่า หรืออาจเกิดจากความ

ผิดพลาดในการผลิต เช่น จากความประมาทของ

มนุษย์ ท�ำให้มีสิ่งแปลกปลอมปนเปื้อนในอาหาร 

11	Office Journal of the European Communities, above n 7. 
12 USDA Foreign Agricultural Service, above n 8.
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ดังนั้น จึงควรมีการวิเคราะห์ความเสี่ยง เพื่อลด

โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย หรือ

จากเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ โดยให้องค์กรที่ท�ำ

หน้าที่ในการประเมินความเสี่ยงนี้ มีภารกิจหลักใน

ด้านการประเมินความเสี่ยง และการสื่อสารข้อมูล

ความเส่ียงโดยก�ำหนดให้มีการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง

กระบวนการของการประเมนิความเส่ียง โดยใช้การ

สื่อสารข้อมูลความเสี่ยงเป็นตัวช่วยในการสื่อสาร

ระหว่างผูจ้ดัการความเสีย่ง ผู้ประเมนิความเสีย่ง กบั

บุคคลที่สาม เช่น ผู้ผลิต และผู้บริโภค เพื่อให้ทราบ

โอกาสที่จะเกิด ผลกระทบ และระดับของความ

เสีย่งทีไ่ด้จากประเมนิโอกาสและผลกระทบนัน้ เพือ่

ให้ทราบถึงความเร่งด่วนของปัญหาจากความไม่

ปลอดภัยอาหารที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ ต้องก�ำหนดให้

องค์กรมคีวามเป็นอสิระ และโปร่งใส ท�ำงานขึน้ตรง 

ต่อคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ เพื่อรายงาน

สถานการณ์ข้อมูลความเส่ียง ในทางที่จะสามารถ

วางนโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเกี่ยวกับอาหารให้มี

มิติครอบคลุมสามารถป้องกันการเกิดปัญหาความ

ไม่ปลอดภยัอาหารได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากย่ิงขึน้

นอกจากนี้ ในด้านการด�ำเนินการของ

หน่วยงานราชการ ผู ้ เขียนมีความเห็นว่าควรมี 

การบูรณาการท�ำงานร่วมกันในทุกขั้นตอนของ 

ห่วงโซ่การผลติ เน้นให้มกีารประสานการด�ำเนนิงาน 

ระหว่างหน่วยงาน การปรบัปรงุข้อกฎหมาย กฎระเบยีบ 

และในด้านวชิาการให้มคีวามสอดคล้องกนัระหว่าง

หน่วยงาน และเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั โดยส�ำคญั 

ต้องก�ำหนดให้ราชการท้องถ่ินให้เข้ามามีบทบาท

และมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนนโยบายให้มาก

ยิ่งขึ้น ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีอย่างชัดเจนโดยเฉพาะ 

ด้านการประสานงาน วิเคราะห์และประเมินผลใน

แต่ละส่วนท้องถิน่ด้วยกนั อกีทัง้ควรก�ำหนดบทบาท 

ของราชการส่วนท้องถิ่นท�ำหน้าที่ในการสื่อสาร

ความเสี่ยงจากผู้ผลิต ผู้ประกอบการและประชาชน

ในท้องถิ่นเพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนไปยังองค์กร

อิสระทีจั่ดต้ังเพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการประเมินความเสีย่ง

โดยเฉพาะ และให้มกีารเผยแพร่ข้อมลูความรู้ในการ 

เลือกบริโภคอาหารที่มีสุขอนามัยให้มากที่สุด 

โดยเร่ิมต้ังแต่เด็กในชั้นเรียนอนุบาลไปยังผู้ใหญ่

ในทุกช่วงอายุในท้องถ่ินของตน เพื่อส่งเสริมให้

ประชาชนใส่ใจในการเลือกบริโภคสินค้าอาหาร

มากยิง่ขึน้ อนัจะช่วยสร้างสขุภาพทีด่โีดยไม่เจบ็ป่วย 

และเม่ือประชาชนตระหนักถึงความส�ำคัญของการ

เลือกบริโภคอาหารที่ดี จะท�ำให้บรรดาหน่วยงาน

ภาครัฐใส่ใจกับภารกิจของตนมากยิ่งขึ้น และผู้ผลิต  

ผูป้ระกอบการกจ็ะให้ความส�ำคญักบัการผลติสนิค้า

หรือผลิตภัณฑ์ของตนเองมากย่ิงขึ้นเช่นกัน เพราะ

เมื่อผู ้บริโภคเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์มากย่ิงขึ้น  

บรรดาผู้ผลิตก็จะเกิดการแข่งขันในตลาดตามมา 

อันเป็นวิถีการท�ำงานเชิงรุกในทางที่จะสามารถแก้

ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้ได้อย่างยั่งยืน

โดยสรุปจากวัตถุประสงค์ ผลการศึกษา 

และข้อเสนอแนะของบทความตามที่ได้กล่าวมาใน

ข้างต้นนี้ การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย

อาหารมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมกีารแก้ไขข้อบกพร่อง 

โดยใช้มาตรการทางกฎหมายในการขับเคลื่อนเป็น

ส�ำคัญ ให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายทั้งในด้านการ

บังคับใช้และด้านการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

ได้อย่างมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเสนอให้มี

การใช้บังคับระบบควบคุมคุณภาพอาหารที่มีความ
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ชัดเจน แม่นย�ำ และได้มาตรฐานยอมรับจากสากล 

และสนับสนุนให้มีการน�ำรูปแบบของเทคโนโลย ี

ที่ทันสมัยมาผนวกเข้ากับกฎหมายและการปฏิบัติ

งานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีด�ำเนินงานเกี่ยวข้อง

กับอาหารเพื่อทันต่อการรองรับสถานการณ์ที่อาจ

เกิดปัญหาจากความไม่ปลอดภัยในอาหารได้อย่าง

รวดเร็ว และที่ส�ำคัญต้องมีเน้นที่ด้านการบูรณาการ

ท�ำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

ในทางที่จะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริโภค

อาหารที่มีความปลอดภัยได้มากยิ่งขึ้นไปอีก
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