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บทคัดยอ

� การที่กฎหมายกําหนดภูมิลําเนาของผูเยาวขึ้นเพราะเหตุวาผูเยาวเปนบุคคลที่ออนดวยอายุและ

ประสบการณ�กฎหมายจึงใหผูใชอํานาจปกครองเขามากําหนดภูมิลําเนาใหเพื่อท่ีจะเปนการคุมครองผูเยาวมากกวา

ที่จะอนุญาตใหผูเยาวแสดงเจตนาในการกําหนดภูมิลําเนาเปนของตนเองซ่ึงอาจจะสงผลเสียตอผูเยาวหรือกอง

ทรัพยสินได�อันเปนการคุมครองประโยชนสูงสุดของผูเยาวน่ันเอง�ซึ่งเม่ือพิจารณาหลักเกณฑในการแจงยายออก

จากท่ีอยูของผูเยาวตามมาตรา�30�แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�ซึ่งกําหนดใหบุคคลท่ีอายุ

ครบ�15�ปแลว�สามารถแจงยายที่อยูออกจากภูมิลําเนาเดิมดวยตนเองได�หากบุคคลนั้นมีเจตนาเปล่ียนภูมิลําเนาไป

ยังภูมิลําเนาที่อาศัยอยูจริง� โดยไมไดกําหนดวาจะตองไดรับความยินยอมจากผูใชอํานาจปกครองเสียกอน� เพราะ

การแจงยายออกจากที่อยูดังกลาวไมใชนิติกรรมตามมาตรา�149�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�แตเปนก

ระบวนการพิจารณาทางปกครองเพื่อพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองตามมาตรา�5�แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง�พ.ศ.�2539�ซึ่งผูเยาวสามารถดําเนินการไดเองตามมาตรา�22�(2)�แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง�พ.ศ.�2539��แตอยางไรตาม�พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�ก็ไมตัดสิทธิผูใช

อํานาจปกครอง�ในการย่ืนคําขอแจงยายออกจากที่อยูแทนผูเยาวได�โดยอาศัยอํานาจปกครองซึ่งเปนอํานาจท่ัวไป

ตามมาตรา�1567�(1)�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�ดังน้ัน�การใชดุลพินิจของนายทะเบียนผูแจงจึงตอง

คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของผูเยาวเปนสําคัญ

คําสําคัญ�:��สิทธิการแจงยายออก�ภูมิลําเนา�ผูเยาว�กฎหมาย
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Abstract

As�the�law�specified�minors’�domicile�due�to�the�minors’�young�age�and�inexperienced�,�the�law�

thus allows the guardian to regulate domicile as to- protect minors rather than permitting minors to express 

intention to designate own domicile that may cause damages to the minors or assets which protects the 

best interest of minors. Considering the criteria for changing the minors’ domicile in accordance with the 

Civil�and�Commercial�code�and�the�Civil�Registration�Act,�B.E.�2534,�a�person�who�has�reached�the�age�of�

15�years�shall�be�able�to�notify�moving�out�of�old�domicile�if�such�person�intended�to�change�domicile�to�

the�present�domicile�without�the�guardian�consent.�Such�notification�is�not�a�legal�act�according�to�Section�

149 of the Civil and Commercial Code, instead it is an administrative consideration process for issuing 

administrative orders that a minor shall be able to act as stipulated in Section 22 (2) of the Administrative 

Procedure�Act,�B.E.� 2539� .�Nonetheless,� the�Civil�Registration�Act� ,�B.E.� 2534�does� not� revoke� the�

guardians’ right to petition to change domicile for the minors based on the administrative power as the general 

authority�in�accordance�with�Section�1567�(1)�of�the�Civil�and�Commercial�Code.�Therefore,�when�exercising�

the discretion, the notifying registrar should be most concerned and considered in the minor’s best interests. 

Keywords : Rights to notify; domicile; minors; law.

บทนํา

บุคคล�(Person)�ตามสภาพธรรมชาติยอมหมายถึงคน�(Man)�หรือมนุษย�(Human)�ในความหมายของ

ธรรมชาติวิทยา�โดยปกติทั่วไปหมายถึงสิ่งมีชีวิตที่เกิดจากการปฏิสนธิของมนุษยเพศชายและเพศหญิง�ซึ่งสภาพ

บุคคลเร่ิมตนตั้งแตคลอดจนอยูรอดเปนทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตาย1�ดังนั้นในทางกฎหมายก็ถือวามีสภาพบุคคล�

(Legal�Personality)�แลว�ยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย�และไดรับความคุมครอง�ตามกฎหมายทุกประการ�

เชน� สิทธิที่จะไดรับมรดกจากเจามรดก�สิทธิที่จะมีกรรมสิทธ์ิถือครองทรัพยสินตาง�ๆ�มีหนาที่ตองเสียภาษี�

เปนตน�หากมีบุคคลใดมาทําราย2�หรือฆา3�บุคคลดังกลาว�ผูกระทําความผิด�ก็จะตองมีความผิดทางอาญา�บุคคล

1 มาตรา�15,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “สภาพบุคคลยอมเร่ิมแตเมื่อคลอดแลวอยูรอดเปนทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตายทารกในครรภมารดาก็สามารถมีสิทธิตาง�ๆ�
ได�หากวาภายหลังคลอดแลวอยูรอดเปนทารก”.�
2 มาตรา�295,�ประมวลกฎหมายอาญา�บัญญัติวา�
� � “ผู ใดทํารายผูอื่น�จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอ่ืนนั้น�ผูน้ันกระทําความผิดฐานทํารายรางกายตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน�2�ป�หรือปรับไมเกิน�40,000�บาท�หรือทั้งจําทั้งปรับ”.�
3 มาตรา�288,�ประมวลกฎหมายอาญา�บัญญัติวา�
� � “ผูใดฆาผูอื่น�ตองระวางโทษประหารชีวิต�จําคุกตลอดชีวิต�หรือจําคุกต้ังแต�15�ปถึง�20�ป”.
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เปนปจจัยที่สําคัญท่ีสุดในสังคมท่ีทําใหสังคมจะตองกําหนดหรือบัญญัติกฎหมายออกมาเพ่ือนํามาใชเพื่อควบคุม�

กํากับดูแล�และสอดสองใหมนุษยอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขและเปนธรรม�ถาไมมีมนุษยแลวก็ไมมีสังคม

และไมจําเปนตองมีกฎหมาย4

กฎหมายโรมันใหความสําคัญเก่ียวกับบุคคลเพราะวาเม่ือบุคคลมีสถานะตามที่กฎหมายรับรองแลว�

ตอไปบุคคลก็จะทรงไวซึ่งสิทธิและหนาท่ี� มีการกระทํานิติกรรมสัญญาเพื่อผูกนิติสัมพันธตอกัน�ตามหลักท่ีวา

ดวยเสรีภาพของการแสดงเจตนา�(Freedom�of�Contract)�และเม่ือมีนิติสัมพันธแลวก็จะตองผูกพันตามสัญญาดวย�

(Privity�of�Contract)�ดังนั้น�บุคคลจึงอาจทรงสิทธิที่เรียกวา�“บุคคลสิทธิ”�(Right�in�personam)�และทรัพยสิทธิ�

(Right� in� rem)� ก็ได�และบุคคลที่มีครอบครัว�อาจมีปญหาวาดวยความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัว�

ความสัมพันธระหวางสามีภรรยา�ความสัมพันธระหวางบิดามารดากับบุตร�การหมั้น�การสมรส�และการขาดจาก

การสมรส�เปนตน�หลังจากนั้นเมื่อบุคคลถึงแกความตายก็สิ้นสุด�สภาพบุคคลตามกฎธรรมชาติ�หากบุคคลน้ันมี

ทรัพยสินก็จะตกทอดเปนมรดกแกทายาท�ซึ่งสิ่งเหลาน้ีเปนเร่ืองของมนุษยซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา5

ตามหลักกฎหมายคอมมอนลอว�(Common)�หรือหลักกฎหมายอังกฤษเดิมน้ันถือวาพลเมือง�(Citizen)�

ทุกคนเปนบุคคล�(Person)�และบางคนอาจไมเปนพลเมือง�และบางคนอาจไมมีสถานะเปนพลเมือง�เพราะไมอาจ

มีสิทธิตามกฎหมาย�เชน�พวกทาส�ตามกฎหมายอังกฤษเดิม�ทาสไมอาจทรงสิทธิตามกฎหมาย6

ในประเทศฝรั่งเศสสมัยหนึ่งไดมีโทษชนิดหนึ่งเรียกวา�“ความตายในสวนแพง”�(La�mort�civile)�บุคคลที่

ถูกลงโทษนั้นแทบจะหมดสภาพบุคคล�ไดแก�บุคคลที่ตองคําพิพากษาใหลงโทษทางอาญา�ถึงประหารชีวิต�และ

ผูที่ตองคําพิพากษาลงโทษใหทํางานหนักตลอดชีวิต�หรือถูกเนรเทศไปคุมขัง�นอกประเทศฝรั่งเศส�ผูท่ีตองโทษ

อยางใดอยางหนึ่งใน�3�ชนิดท่ีกลาวนี้�ถือวาตายในสวนแพงโดยไดตัดสิทธิของบุคคลน้ันไปเกือบทั้งสิ้น�ท้ังตัดออก

จากวงสังคม�บุคคลนั้นไมอาจมีกรรมสิทธ์ิ�ทรัพยสินทั้งหมดท่ีมีอยูกอนคือกองทรัพยสินของบุคคลน้ันตกทอด

ไปยังทายาทเหมือนอยางที่บุคคลนั้นตายไป� โดยไมมีพินัยกรรม� บุคคลน้ันไมสิทธิรับมรดก� ไมเปนผูปกครอง�

ไมเปนเจาหนี้หรือลูกหนี้�การสมรสขาดจากกัน�ฯลฯ�โดยเห็นวาโทษตายในสวนแพงของประเทศฝรั่งเศสไดยกเลิก

เสียเมื่อวันที่�31�พฤษภาคม�ค.ศ.�18947

สําหรับบุคคลที่พิจารณาในทางนิติศาสตรนั้น�ขอสําคัญก็จะตองเปนผูท่ีสามารถทรงไวซึ่งสิทธิ�และ

มีหนาที่ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว�แมตามกฎธรรมชาติมนุษยทุกคนท่ีเกิดมาจะเปนเสรีชน�มีอิสระ�เสรีภาพอยาง

สมบูรณก็ตาม�แตบุคคลทุกคนที่เกิดมามีสภาพบุคคลยอมตกอยูภายใตหนาที่หรือภายใต�เคร่ืองพันธนาการน้ันก็คือ

4 ประสิทธิ�โฆวิไลกูล,�คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล�(กรุงเทพมหานคร:�สํานักพิมพนิติธรรม,�2562)�1-2.
5� ประสิทธิ�โฆวิไลกูล,�เพ่ิงอาง,�3.
6� ประสิทธิ�โฆวิไลกูล,�อางแลว,�3.
7 สมทบ�สุวรรณสุทธิ,�คำสอนชั้นปริญญาตรีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล�(พระนคร:�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,�
2514)�1-2.
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กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของบานเมือง�ฉะนั้นสิทธิและหนาท่ีจึงเปนของคูกับบุคคลอยูตลอดเวลา8�โดยใน

ปจจุบันกฎหมายไดแบงบุคคลออกเปน�2�ประเภทคือ�บุคคลธรรมและนิติบุคคล�ซึ่งบุคคลธรรมดาก็คือบุคคลตาม

ธรรมชาติ�ที่มีการเกิด�แก�เจ็บ�และตาย�สวนนิติบุคคลก็คือบุคคลท่ีกฎหมายสมมติข้ึนมาใหมีสิทธิและหนาท่ีเชน

เดียวกับบุคคลธรรมดา�เวนแตสิทธิและหนาท่ีซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทาน้ัน9�ซ่ึง

นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายอื่น10�เชน�กฎหมาย

มหาชน�นอกจากน้ีนิติบุคคลยังมีอํานาจหนาที่หรือวัตถุประสงคตามที่ไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย�ขอ

บังคับ�หรือตราสารจัดต้ัง�อีกดวย11�เชน�บริษัท�หางหุนสวนจํากัด�มูลนิธิ�สมาคม�เปนตน

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคคลอาจมีผลทางกฎหมายกระทบถึงสิทธิหนาที่ของบุคคลไดหลายกรณี� เชน�

เชื้อชาติ�สัญชาติ�อายุ�เพศ�สุขภาพ�ความเปนญาติกับบุคคลอ่ืน

สถานท่ีก็อาจมีความสัมพันธกับบุคคล�และมีความหมายตอสิทธิหนาที่ของบุคคลไดหลายระดับ�อาทิ

เชน�ถิ่นท่ีพบตัวบุคคลน้ัน�(place�where�the�person�is�found)�ถิ่นที่มีแหลงท่ีทํางาน�(place�of�business)�ถิ่นท่ีอยู�

(residence)�และถิ่นอันบุคคลมีสถานท่ีอยูอันเปนแหลงสําคัญ�(principal�residence)�ซึ่งกฎหมายเรียกวาภูมิลําเนา�

(domicile)�โดยเฉพาะภูมิลําเนาของบุคคล�กลาวไดวาเปนถ่ินท่ีบุคคลมีความสัมพันธ�และผูกพันใกลชิดมากที่สุด

ในฐานะที่เปนถ่ินท่ีต้ังที่อยูแหลงสําคัญ�กฎหมายจึงรับรองใหมีความสําคัญทางกฎหมายอยางยิ่ง12

ขอยกเวนการใชสิทธิของผูเยาว

หลักทั่วไปท่ีวา�ผูเยาวทํานิติกรรมจะตองไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรม� ดังที่ปรากฎใน

มาตรา� 2113�ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�ซึ่งเปนไปเพ่ือรักษาผลประโยชนของผูเยาว� ดังนั้น�จึงมีขอ

ยกเวนท่ีกฎหมายถือวานิติกรรมที่เปนประโยชนแกผูเยาว�และยอมใหผูเยาวทํานิติกรรมไดเอง�โดยไมตองไดรับ

8 ประสิทธิ�โฆวิไลกูล,�อางแลว,�6.
9 มาตรา�67,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “ภายใตบังคับมาตรา�66�นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา�เวนแตสิทธิและหนาที่ซึ่งโดยสภาพจะ
พึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทาน้ัน”
10� มาตรา�65,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “นิติบุคคลจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน”.
11 มาตรา�66,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน�ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่
หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย�ขอบังคับ�หรือตราสารจัดตั้ง”.
12 กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�คําอธิบายกฎหมายลักษณะบุคคล�:�บุคคลธรรมดา�และนิติบุคคล�(กรุงเทพมหานคร:�สํานักพิมพวิญูชน,�2561)�
159.
13 มาตรา�21,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา
� � “ผูเยาวจะทํานิติกรรมใด�ๆ �ตองไดรับความยินยอมของผูแทนโดยชอบธรรมกอน��การใด�ๆ �ท่ีผูเยาวไดทําลงปราศจากความ
ยินยอมเชนวานั้นเปนโมฆียะ�เวนแตจะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน”.
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ความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรม14�และถือวาการกระทําหรือนิติกรรมนั้น�มีผลสมบูรณตามกฎหมาย�ดังนี้

ก.� กระทําการใด�ๆ �ที่เปนคุณแกผูเยาวแตเพียงฝายเดียว15�ผูเยาวสามารถกระทําการใดหรือทํานิติกรรม

เพื่อใหสิทธิอยางใด�ๆ�หรือเพื่อหลุดพนจากหนาท่ีใด�ๆ�โดยท่ีผูเยาวไดรับประโยชนแตเพียง�ฝายเดียว�ผูเยาวสาม

รถทําเองไดโดยลําพัง�เชน�ไดรับการปลดหนี้�เปนตน

ข.� การกระทําใด�ๆ �ท่ีจะตองทําเองเฉพาะตัว16�ผูเยาวมีสิทธิที่จะกระทําการใด�ๆ �ท่ีเปนการเฉพาะตัวได�

โดยไมตองขอความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรม�เชน�การใชสิทธิเลือกตั้งเมื่ออายุครบ�18�ปบริบูรณ�เปนตน

ค.� การกระทําการใด�ๆ�ที่จําเปนเพ่ือการเล้ียงชีพของผูเยาว17�ผูเยาวสามารถกระทําการใด�ๆ�ก็ตาม�ท่ี

เหมาะสมแกการดํารงชีวิตและสถานะไดดวยตนเอง�เชน�การซ้ืออาหารรับประทาน�เปนตน

ง.� การทําพินัยกรรม18� ผูเยาวมีสิทธิทํานิติกรรมฝายเดียวในรูปแบบของพินัยกรรมท่ีเปนขอกําหนด

เผื่อตายไดเมื่อมีอายุครบ�15�ปบริบูรณ19

ความหมายของภูมิลําเนา

ภูมิลําเนา�(Domicile)�มีรากศัพทมาจากภาษาละตินคือคําวา�domus�หมายถึงบานหรือที่อยูอาศัย20�ซ่ึงใน

กฎหมายโรมันน้ันภูมิลําเนาเปนเครื่องกําหนดสถานะในทางกฎหมาย�สิทธิและหนาที่ของบุคคลเน่ืองจากบุคคล

จะตองอยูภายใตกฎหมายตามถ่ินท่ีเขามีภูมิลําเนาอยู�บุคคลท่ีอยูหมูบานขางเคียงกันอาจอยูภายใตกฎหมายที่ตาง

กัน�ดังนั้น�การพิจารณาเร่ืองภูมิลําเนาจึงมีความสําคัญเพราะเปนเคร่ืองบงชี้�ความเกี่ยวพันของบุคคลและถิ่นที่อยู

ถาวรของเขา�(Connecting�factor)�อันแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธท่ีสงผลสําคัญหลายประการในทางกฎหมาย21

14 กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�อางแลว,�86.
15� มาตรา�22,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา
� � “ผูเยาวอาจทําการใด�ๆ� ไดท้ังส้ิน�หากเปนเพียงเพื่อจะไดไปซึ่งสิทธิอันใดอันหน่ึง�หรือเปนการเพื่อใหหลุดพนจากหนาท่ี
อันใดอันหนึ่ง”.
16� มาตรา�23,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา
� � “ผูเยาวอาจกระทําการใด�ๆ�ไดท้ังสิ้น�ซึ่งเปนการตองทําเองเฉพาะตัว”.
17 มาตรา�24,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “ผูเยาวอาจทําการใด�ๆ �ไดท้ังส้ิน�ซึ่งเปนการสมควรแกฐานานุรูปแหงตน�และเปนการอันจําเปนในการดํารงชีพตามสมควร”.
18 มาตรา�25,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา
� � “ผูเยาวอาจทําพินัยกรรมไดเมื่อมีอายุครบสิบหนาปบริบูรณ”.
19 ช.ชยินทร�เพ็ชญไพศิษฏ�และนัดดาภา�จิตตแจง,�กฎหมายธุรกิจ�(Business�Law)�(สมุทรปราการ�:�สํานักพิมพมหาวิทยาลัยหัวเฉียว
เฉลิมพระเกียรติ,�2557)�13-14.
20�Merriam�webster,�Domicile�Has�Latin�Roots�(18�September�2020)�dictionary�<https://www.merriam-webster.com/dictionary/
domicile#h1.>.
21 อังคณาวดี�ปนแกว,�คําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย�บุคคล�(กรุงเทพมหานคร:�สํานักพิมพวิญูชน,�2561)�85-86.
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คําวา�“ภูมิลําเนา”�(Domicile)�เปนการพิเคราะหถึงสถานท่ีอยูของบุคคลตามกฎหมาย�(Legal�concept)�

ซึ่งหมายถึงถ่ินที่อยูอันเปนแหลงสําคัญที่แสดงความสัมพันธทางกฎหมายระหวางบุคคลและสถานที่ที่บุคคล

นั้นใชชีวิตในกรณีที่กลาวถึงบุคคลธรรมดา�ภูมิลําเนาจึงเปนถอยคําทางกฎหมาย�ที่แตกตางจากคําวาถ่ินที่อยู

ทั่วไป�(Residence)�ซึ่งหมายถึงท่ีอยูของบุคคลที่บุคคลนั้นมิไดมีเจตนายึดถือ�อยูอยางถาวร�โดยคําวาถ่ินที่อยูท่ัวไป�

จะมีความหมายกวางกวาคําวาภูมิลําเนาเพราะทุก�ๆ �สถานท่ีสามารถเปนถ่ินที่อยูท่ัวไปได�แตถ่ินท่ีอยูจะกลายเปน

ภูมิลําเนาก็ตอเมื่อบุคคลน้ันไดมีเจตนาถือเอาท่ีอยูน้ันเปน�ถิ่นท่ีอยูแบบถาวร22

ดังนั้นคําวา� “ภูมิลําเนา”� คือถ่ินที่อยูอันบุคคลธรรมดามีสถานที่อยูอันเปนแหลงสําคัญ23�ซึ่งก็ไดแก

ถ่ินที่อยูท่ีบุคคลนั้นดําเนินชีวิตตามปกติของเขาคือถ่ินที่ต้ังบานเรือนกินอยูหลับนอน�และเปนถ่ินที่บุคคลน้ัน

ไมโยกยายไปโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร�และเม่ือหากบุคคลนั้นมีเหตุตองไปยังแหลงอื่น� เพื่อทําการงาน�

เมื่อการงานแลวเสร็จสิ้นบุคคลน้ันก็ยอมหวนคืนสูถ่ินท่ีอยูน้ัน24�ซึ่งจะเห็นไดวาภูมิลําเนามีลักษณะสําคัญอยู�2�

ประการคือ

1.� สถานท่ีอยู�คือ�สถานท่ีซึ่งบุคคลอาศัยอยูกินหลับนอนตามความตองการของชีวิตธรรมดาของมนุษย�

ซึ่งอาจมีหนึ่งแหงหรือหลายแหงก็ได�เชน�บาน�โรงเรียน�โดยไมจําเปนตองเปนบานหลังใหญโต�กระทอมก็เปนท่ี

อยูของบุคคลนั้นได

2.� ที่อยูอันเปนแหลงสําคัญ�คือ�สถานท่ีซ่ึงบุคคลน้ันต้ังใจจะอยูเปนหลักแหลงโดยยึดถือจะอยู

ตลอดไปหรือมีลักษณะถาวร� ไมใชพักอาศัยอยูช่ัวคราวหรือเพ่ือทําธุรกิจเฉพาะอยางเทาน้ัน25� โดยมีลักษณะของ

การอยูอาศัยแบบถาวรนั้นเอง

กลาวไดวาบทบัญญัติในมาตรา� 37�ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดหลักเกณฑ�

ของภูมิลําเนาเอาไววาจะตองเปนสถานท่ีอยูอันแนนอนเปนหลักเปนฐาน�และบุคคลนั้นไดมีเจตนาจะยึดถือ

เอาถ่ินนั้นเปนแหลงสําคัญ�โดยหลักเกณฑท้ัง�2�ประการของการกอใหเกิดเปนภูมิลําเนา�ซึ่งตามมาตรา�37�ของ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยน้ันยอมวางอยูบนหลักพื้นฐานท่ีสําคัญที่กลาววา�ภูมิลําเนาตองเปนสถานท่ี

ท่ีสะทอนถึงถ่ินที่อยูจริงของบุคคลน้ันวาไดอยูอาศัย�ณ�ที่ใด26

22 อังคณาวดี�ปนแกว,�เพิ่งอาง,�86.
23 มาตรา�37,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
  “ภูมิลําเนาของบุคคลธรรมดา�ไดแกถ่ินอันบุคคลนั้นมีสถานที่อยูเปนแหลงสําคัญ”.
24 Diokretian�1,�7,�§�1C�:�“unde�cum�profectus�est,�peregrinari�videtur�quo�si�rediit,�peregrinari�iam�destritti.”.
25� ประสิทธิ�โฆวิไลกูล,�อางแลว,�205.
26� วันภิเษก�จารุจิตร,�การกําหนดภูมิลําเนาของผูเยาว� (นิติศาสตรมหาบัณฑิต�สาขากฎหมายเอกชน,�คณะนิติศาสตร� มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร,�2563)�43.
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ประเภทของภูมิลําเนา

1.� ภูมิลําเนาโดยการเกิด�ภูมิลําเนาโดยกําเนิดถือเปนภูมิลําเนาแรกของบุคคลธรรมดาทุกคนเพราะ

บุคคลใดที่เกิดมาและอยูรอดเปนทารก27� ยอมเปนท่ีชัดเจนวาไมสามารถที่จะกําหนดภูมิลําเนาไดดวยตนเอง28

�เชนนี้แลวหลักในเรื่องภูมิลําเนาจึงกําหนดใหถือตามภูมิลําเนาของบิดาแตมีเง่ือนไขวาบิดาจะตองเปนบิดาที่ชอบ

ดวยกฎหมายและยังมีชีวิตอยูซ่ึงรวมถึงกรณีที่บิดาโดยชอบดวยกฎหมายเสียชีวิตในภายหลังจากที่บุคคลน้ันไดเกิด

มาหรือหยารางกับมารดาในภายหลังที่บุคคลนั้นเกิดมาดวยเชนกัน�แตถาหากบิดาเสียชีวิตไปกอนแลวท่ีบุคคลนั้น

จะเกิดมาหรือเปนบิดาท่ีไมชอบดวยกฎหมาย�เชน�มิไดสมรสกับมารดาหรือถึงแมจะสมรสกับมารดาในภายหลัง

ก็ตามยอมจะตองถือภูมิลําเนาตามมารดา29� เหตุผลที่กฎหมายกําหนดเชนน้ีอันเน่ืองมาจากหลักเรื่องภูมิลําเนาได

รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายโรมันซึ่งหัวหนาครอบครัวอยางบิดามีอํานาจเหนือชีวิตและรางกายของคนใน

ครอบครัวและบุตรก็อยูในสภาวะคลายทรัพยของหัวหนาครอบครัวเทานั้น�ฐานะความเปนมารดาของสตรีไมได

รับการยอมรับโดยกฎหมาย�มารดาจึงไมมีอํานาจเหนือบุตร30

2.� ภูมิลําเนาโดยสมัครใจ�การกําหนดภูมิลําเนาโดยใจสมัคร� (Domicile� of� choice)�นั้นเปนเร่ือง�

ที่กฎหมายยอมรับหลักสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการที่จะกําหนดหรือเลือกภูมิลําเนาท่ีประสงคจะต้ังหลักปก

ถ่ินฐานของตนเอง�ไมอาจปฏิเสธไดวาการกําหนดภูมิลําเนายอมสงผลในทางกฎหมายของบุคคลในหลายประการ�

ดังน้ัน�การกําหนดภูมิลําเนาดวยตนเองนั้นจะตองปรากฏดวยวาบุคคลนั้นมีความสามารถที่จะคิด� พิจารณาและ

ตัดสินใจกําหนดภูมิลําเนาของตนได31

บุคคลท่ีมีความสามารถที่จะคิด�พิจารณาและตัดสินใจกําหนดภูมิลําเนาของตนไดน้ัน�หลักฐานที่พอจะ

ยืนยันในเรื่องดังกลาวได�คือ�ตองบรรลุนิติภาวะ�(Sui�juris)�ดวยเหตุผลท่ีวาบุคคลเม่ือบรรลุนิติภาวะยอมสันนิษฐาน

ไดวาเปนบุคคลที่มีความเจริญงอกงามทางสติปญญา�สามารถจัดการงานและมีความรับผิดชอบตอตนเองไดแลว�

ดังน้ันเมื่อบุคคลใดมีอายุถึงเกณฑท่ีบรรลุนิติภาวะแลวน้ัน�จึงสามารถตัดสินใจกําหนดภูมิลําเนาของตนได�

ซึ่งในกฎหมายแตละประเทศน้ันกําหนดเกณฑอายุในเรื่องการบรรลุนิติภาวะนี้แตกตางกันไป32� เชน�ในประเทศ

ตาง�ๆ �ในภาคพ้ืนยุโรปไมวาจะเปนสาธารณรัฐฝร่ังเศส�(French�Republic)�สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี�(Germany)�

27 มาตรา�15,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “สภาพบุคคลยอมเร่ิมแตเมื่อคลอดแลวอยูรอดเปนทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตาย
� � ทารกในครรภมารดาก็สามารถมีสิทธิตาง�ๆ�ได�หากวาภายหลังคลอดแลวอยูรอดเปนทารก”.
28 Walter Pollak,�domicile�(22�September�2020)�HOL�<https://heinonline.org/HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/
soaf51&id=39&men_tab=srchresults>.
29 Domicile�USLegal,�supra�note�4.
30� ประชุม�โฉมฉาย,�หลักกฎหมายโรมันเบ้ืองตน�(กรุงเทพมหานคร:�สํานักพิมพโรงพิมพเดือนตุลา,�2555)�93-97.�
31 อังคณาวดี�ปนแกว,�เพิ่งอาง,�119.
32 กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�หลักกฎหมายบุคคล�(กรุงเทพมหานคร:�สํานักพิมพวิญูชน,�2555)�63.
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หรือในกลุมประเทศสหราชอาณาจักร� ยกเวนราชอาณาจักรสกอตแลนด� (Kingdom�of�Scotland)� กําหนดให

ผูเยาวบรรลุนิติภาวะเม่ืออายุครบ�18�ปบริบูรณ�หรือในประเทศญี่ปุน�(Japan)�สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม�

(Socialist.�Republic�of�Vietnam)กําหนดใหผูเยาวบรรลุนิติภาวะเม่ืออายุครบ�20�ปบริบูรณดังเชนประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยของไทย33�เปนตน34

3.� ภูมิลําเนาตามขอสันนิษฐานของกฎหมาย� โดยหลักบุคคลสามารถกําหนดภูมิลําเนาได�ตามความ

ประสงคของตนหรือท่ีเรียกวา�ภูมิลําเนาตามใจสมัคร�แตอยางไรก็ตามมีบางกรณีท่ีกฎหมายได� เขามากําหนด

ภูมิลําเนาใหบุคคลไดแก�ผูเยาว�คนไรความสามารถ�สามีภรรยา�ขาราชการ�และผูถูกจําคุก�ตามคําพิพากษา�

เปนตน�เพ่ือใหไดรับความคุมครองตามกฎหมาย�เชน�หากปลอยใหผูเยาวหรือคนไรความสามารถกําหนดภูมิลําเนา

ของตนเองไดอาจเกิดผลเสียตอตนเองหรือกองทรัพยสินของบุคคลน้ันก็เปนได�ดังน้ันประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยจึงไดกําหนดภูมิลําเนาของบุคคลเหลานี้ไวเปนการเฉพาะโดยเรียกวา� “ภูมิลําเนาตามที่กฎหมายกําหนด”�

(Domicile of dependence)35� เพื่อเปนการเจาะจงใหบุคคลประเภทตาง�ๆ�ที่กฎหมายกําหนดมีภูมิลําเนาไดเพียง

แหงเดียวเทานั้น36�อาทิเชน

ภูมิลําเนาของคนไรความสามารถ�ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�มาตรา� 45�บัญญัติวา�

“ภูมิลําเนาของคนไรความสามารถ�ไดแกภูมิลําเนาของผูอนุบาล”�โดยคนไรความสามารถก็จะมีลักษณะเชนเดียว

กับผูเยาว�คือเปนบุคคลที่ตองอยูภายใตอํานาจปกครองของผูอนุบาล37�ดังนั้นภูมิลําเนาของคนไรความสามารถก็

คือถิ่นท่ีอยูเดียวกันกับของผูอนุบาลนั้นเอง

ภูมิลําเนาของสามีภรรยา�ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�มาตรา�43�บัญญัติวา�“ภูมิลําเนาของ

สามีและภริยา� ไดแกถ่ินท่ีอยูที่สามีและภริยาอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา� เวนแตสามีหรือภริยาไดแสดงเจตนาให

ปรากฏวามีภูมิลําเนาแยกตางหากจากกัน”�หากพิจารณาจากหลักกฎหมายครอบครัว38�แลวจะพบวาสามีภรรยา

ยอมมีถ่ินท่ีอยูรวมกัน�และถือเอาถ่ินที่อยูรวมกันของสามีภรรยาเปนท่ีอยูแหลงสําคัญ�ดังน้ันกฎหมายจึงสันนิษฐาน

วาภูมิลําเนาของสามีและภรรยาไดแกถ่ินท่ีอยูที่สามีและภรรยาอยูกินกันฉันสามีภรรยาอันเปนถ่ินท่ีอยูที่คูสมรส

ท้ัง�2�ฝาย�ตกลงรวมกันตามความสมัครใจที่จะถือวาเปนถิ่นที่อยูสําคัญรวมกัน�หรือเรียกวาเปนภูมิลําเนาของ

คูสมรสน้ันเอง39

33 มาตรา�19,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ”.
34 วันภิเษก�จารุจิตร,�อางแลว,�8-9.
35� วันภิเษก�จารุจิตร,�อางแลว,�10.
36� กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�อางแลว,�177.
37 กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�อางแลว,�184.
38 มาตรา�1461,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “สามีภริยาตองอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา
  สามีภริยาตองชวยเหลืออุปการะเล้ียงดูกันตามความสามารถและฐานะของตน”.
39 กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�อางแลว,�177-178.
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ภูมิลําเนาของขาราชการ�ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�มาตรา� 46�บัญญัติวา�“ภูมิลําเนาของ

ขาราชการ�ไดแกถ่ินอันเปนที่ทําการตามตําแหนงหนาที่�หากมิใชเปนตําแหนงหนาที่ชั่วคราว�ชั่วระยะเวลาหรือ

เปนเพียงแตงต้ังไปเฉพาะการคร้ังเดียวคราวเดียว”�การที่กฎหมายกําหนดใหขาราชการมีภูมิลําเนา�ณ�ถิ่นอันเปน

ที่ทําการตามตําแหนงหนาที่ก็เพ่ือใหถิ่นที่ทําการเปนแหลงสําคัญของขาราชการนั้นเพื่อจะไดเกิดความสะดวกใน

การควบคุมบังคับบัญชาในการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ40

ภูมิลําเนาของผูถูกจําคุก�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�มาตรา� 47� บัญญัติวา� “ภูมิลําเนาของ

ผูที่ถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลหรือตามคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมาย�ไดแก�เรือนจําหรือ�ทัณฑสถาน

ที่ถูกจําคุกอยูจนกวาจะไดรับการปลอยตัว”� ดังนั้น� จะเห็นไดวาผูถูกจําคุกตามคําพิพากษาสูงสุดของศาลตองมี

ภูมิลําเนาตามเรือนจําหรือทัณฑสถานที่ถูกจําคุกอยูน้ันเอง

ภูมิลําเนาตามทะเบียนบาน�พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.� 2534�มาตรา�29� สันนิษฐานวา

ผูใดมีชื่ออยูในทะเบียนบานใดใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นอยูและมีภูมิลําเนาอยูท่ีนั้น41� ซ่ึงแสดงใหเห็นวา

บทบัญญัติดังกลาวเปนขอสันนิษฐานในเร่ืองภูมิลําเนาของบุคคลธรรมดาโดยอาศัยทะเบียนบานเปนเคร่ืองกําหนด�

นอกเหนือจากภูมิลําเนาของบุคคลที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ภูมิลําเนาของผูเยาวตามกฎหมาย

1.�� ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�

การท่ีกฎหมายกําหนดภูมิลําเนาของผู เยาวขึ้นมาเพราะวาผูเยาวเปนบุคคลที่ออนดวยอายุและ

ประสบการณ�กฎหมายจึงมองวาควรท่ีจะเขามากําหนดภูมิลําเนาใหเพื่อที่จะเปนการคุมครองตัวผูเยาวมากกวา

ที่จะอนุญาตใหผูเยาวแสดงเจตนาในการกําหนดภูมิลําเนาเปนของตนเองซึ่งอาจจะสงผลเสียตอตัวผูเยาวหรือ

กองทรัพยสินของผูเยาวได� ดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่จะตองมีบุคคลเขามาคอยดูแลใหความชวยเหลือ� ในเรื่องที่

เก่ียวกับการดํารงชีพและการจัดการทรัพยสิน�ทั้งนี้บทบัญญัติที่เขามากําหนดภูมิลําเนาใหผูเยาวก็คือ�มาตรา�44�

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�ซึ่งเรียกไดวาเปนภูมิลําเนาโดยทั่วไปของผูเยาว42

มาตรา� 44�“ภูมิลําเนาของผูเยาว� ไดแกภูมิลําเนาของผูแทนโดยชอบธรรมซ่ึงเปนผูใชอํานาจปกครอง

หรือผูปกครอง

ในกรณีท่ีผูเยาวอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา�ถาบิดาและมารดามีภูมิลําเนาแยกตางหาก�จากกัน�

ภูมิลําเนาของผูเยาวไดแกภูมิลําเนาของบิดาหรือมารดาซ่ึงตนอยูดวย”

40� กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�อางแลว,�184.
41 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�มาตรา�29�บัญญัติวา�
� � “ผูใดมีช่ืออยูในทะเบียนบานใด�ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันอยูและมีภูมิลําเนาอยู�ณ�ที่น้ัน”.
42 วันภิเษก�จารุจิตร,�อางแลว,�70.
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ผูเยาวคือบุคคลที่ยังไมไดบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย�หรือบุคคลที่อายุยังไมครบ�20�ปบริบูรณ43�น้ันเอง�

การท่ีผูเยาวจะบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายไดคือตองมีอายุครบ�20�ป�หรือทําการสมรสเม่ือมีอายุครบ�17�ปบริบูรณ�44

โดยไดรับความยินยอมจากผูแทนโดยชอบธรรม45�ตามกฎหมายน้ันเอง� ซ่ึงจะทําใหผูเยาวบรรลุนิติภาวะโดยการ

สมรส�เม่ือผูเยาวยังไมไดบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายจึงตองอยูภายในอํานาจปกครองของบิดามารดาโดยชอบดวย

กฎหมาย46�เพราะอํานาจปกครองของบิดามารดาท่ีมีตอบุตร�(patria�potestas)�เปนอํานาจตามธรรมชาติของบิดา

มารดานับแตบุตรไดถือกําเนิดมา�เปนอํานาจที่ใชเพื่อประโยชนในการเล้ียงดูรักษาบุตรใหเจริญเติบโตไปในภายภาค

หนา�เพราะบุตรมีความจําเปนตองไดรับปจจัยส่ี�ไดรับการศึกษาอบรมตลอดจนการมีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม

กับการเจริญเติบโต�บิดามารดาจึงเปนผูใชอํานาจปกครองบุตรที่ยังเปนผูเยาวโดยอัตโนมัติอันเนื่องมาจากการเปน

บิดามารดากันโดยสายโลหิต47�ดังน้ันเมื่อบิดามารดาเปนผูใชอํานาจปกครองจึงมีสิทธิกําหนดที่อยูของบุตรผูเยาวได�

เพราะบิดามารดามีหนาท่ีในการอุปการะเล้ียงดูใหการศึกษาแกบุตร�จําเปนตองใหบุตรอยูในความดูแลของตนเอง�

กฎหมายจึงใหสิทธิบิดามารดาท่ีจะกําหนดท่ีอยูของบุตรวาจะใหบุตรอยูท่ีใดตามท่ีเห็นสมควร�นอกจากน้ีมาตรา�

44�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็กําหนดใหผูเยาวมีภูมิลําเนาตามผูแทนโดยชอบธรรมซึ่งเปนผูใชอํานาจ

ปกครอง�และโดยปกติบิดามารดาก็มีภูมิลําเนาเดียวกันอยูแลว48�ดังนั้นกฎหมายจึงไดกําหนดภูมิลําเนาของผูเยาว

ข้ึนมาคือภูมิลําเนาของผูแทนโดยชอบธรรม�อันไดแก�บิดามารดา�หรือผูปกครองท่ีศาลมีคําสั่งแตงตั้งข้ึน�เพ่ือให

บิดามารดาหรือผูปกครองที่ศาลมีคําสั่งแตงตั้งขึ้นมามีสิทธิในการดูแลผูเยาวไดอยางเต็มที่

43 มาตรา�19,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ”.
44 มาตรา�1448,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “การสมรสจะทําไดตอเมื่อชายและหญิงมีอายุสิบเจ็ดปบริบูรณแลว�แตในกรณีที่มีเหตุอันสมควร�ศาลอาจอนุญาตใหทําการ
สมรสกอนน้ันได”.
45� มาตรา�1454,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “ผูเยาวจะทําการสมรสใหนําความในมาตรา�1436�มาใชบังคับโดยอนุโลม”
มาตรา�1436�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “ผูเยาวจะทําการหมั้นไดตองไดรับความยินยอมของบุคคลดังตอไปนี้
� � (1)�� บิดาและมารดา�ในกรณีท่ีมีท้ังบิดามารดา
� � (2)�� บิดาหรือมารดา�ในกรณีท่ีมารดาหรือบิดาตายหรือถูกถอนอํานาจปกครองหรือไมอยูในสภาพหรือฐานะท่ีอาจใหความ
ยินยอม�หรือโดยพฤติการณผูเยาวไมอาจขอความยินยอมจากมารดาหรือบิดาได
� � (3)�� ผูรับบุตรบุญธรรม�ในกรณีท่ีผูเยาวเปนบุตรบุญธรรม
� � (4)� ผูปกครอง� ในกรณีท่ีไมมีบุคคลซึ่งอาจใหความยินยอมตาม� (1)� (2)�และ� (3)�หรือมีแตบุคคลดังกลาวถูกถอนอํานาจ
ปกครองการหมั้นที่ผูเยาวทําโดยปราศจากความยินยอมดังกลาวเปนโมฆียะ”.
46� มาตรา�1566�วรรคหน่ึง,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา”.
47 ประสพสุข�บุญเดช,�คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บรรพ�5�วาดวยครอบครัว�(กรุงเทพมหานคร:�สํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา,�2564)�669.
48 ประสพสุข�บุญเดช,�เพ่ิงอาง,�679.
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ในกรณีท่ีผูเยาวอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา�หากบิดามารดามีภูมิลําเนาแยกตางหากจากกัน�อาจ

เกิดปญหาไดวาผูเยาวจะมีภูมิลําเนาอยูกับบิดาหรือมารดา�หรือทั้ง�2�แหง�กรณีน้ีกฎหมายไดต้ังขอสันนิษฐานไววาผู

เยาวมีภูมิลําเนาไดเพียงแหงเดียวตามบิดาหรือมารดาท่ีตนอาศัยอยูดวยตามขอเท็จจริง�ท้ังนี้�เพ่ือคุมครองประโยชน

ของผูเยาวไมใหถูกกระทบกระเทือนตอสิทธิโดยไมมีผูทําหนาที่ในฐานะผูแทนโดยชอบธรรม�อยางไรก็ดีในกรณี

ที่บิดามารดามีภูมิลําเนาแยกจากกัน�และปรากฏวาผูเยาวไมไดอยูกับบิดาหรือมารดาแตอยูกับบุคคลภายนอก�เชน�

อาศัยอยูกับญาติตามความประสงคของบิดาหรือมารดา�ซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครอง�ดังนั้นอาจมีปญหาข้ึนไดวาผู

เยาวมีภูมิลําเนาอยูที่ใด�กรณีเชนน้ีจะเห็นไดวาบิดามารดายังเปนผูใชอํานาจปกครองบุตรรวมกันตองถือวาบุตร

มีภูมิลําเนา�2�แหงตามภูมิลําเนาของบิดาและมารดา49�แตถาบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครองผูเยาวก็จะตองอยู

ในอํานาจปกครองของผูปกครองที่ศาลมีคําสั่งแตงตั้งข้ึนตามกฎหมาย50�ดังน้ันผูใชอํานาจปกครองยอมเปนผูที่

กําหนดที่อยูของผูเยาวน้ันเอง51�นอกจากน้ีกฎหมายยังสันนิษฐานวาผูเยาวโดยทั่วไปยังไมสามารถมีถ่ินท่ีอยูดวย

ตนเอง�และยังมิไดมีเจตนาต้ังภูมิลําเนาเปนของตนเอง52�กฎหมายจึงกําหนดใหผูเยาวมีภูมิลําเนาตามผูแทนโดย

ชอบธรรมซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครอง�หรือในกรณีที่ผูเยาวไมมีบิดามารดา�หรือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครอง�

ผูเยาวก็จะตองมีภูมิลําเนาตามถ่ินท่ีอยูของผูใชอํานาจปกครองนั้นเอง

2.�พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�มีเจตนารมณในการประกาศใชคือ�เปนการปรับปรุงวิธี

ปฏิบัติเก่ียวกับการทะเบียนราษฎรในเรื่องตาง�ๆ�เพื่อใหนายทะเบียนสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ�

สามารถอํานวยความเปนธรรมและอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนย่ิงข้ึน�และเพ่ือรองรับการจัดการประชากร

ของประเทศไทย�ซึ่งเปนสมาชิกในประชาคมอาเซียน�ใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน�นอกจากน้ียังเปนการ

จัดทําทะเบียนของบุคคลตามความเปนจริง�การอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน�การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของประชาชนเก่ียวกับการจัดเก็บขอมูลทางทะเบียน�

49 กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�อางแลว,�181.
50� มาตรา�1585,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� “บุคคลท่ียังไมบรรลุนิติภาวะและไมมีบิดามารดาหรือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครองเสียแลวนั้น�จะจัดใหมีผูปกครองข้ึนใน
ระหวางท่ีเปนผูเยาวก็ได”�.
51� มาตรา�1567,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา
� � �“ผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิ
� � �(1)��กําหนดท่ีอยูของบุตร”
52� กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�อางแลว,�181.
53� มาตรา�4,�พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�บัญญัติวา�
� � “ในพระราชบัญญัตินี้
� � “ทะเบียนบาน”�หมายความวา�ทะเบียนประจําบานแตละบานซึ่งแสดงเลขประจําบาน�และรายการของคนทั้งหมดผูอยูในบาน”
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พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�มาตรา�29�มีการกําหนดวา�ผูใดมีช่ืออยูในทะเบียนบานใด

ใหสันนิษฐานไวกอนวามีภูมิลําเนาอยูท่ีน้ัน�ซึ่งแสดงใหเห็นวามาตรา�29� เปนบทบัญญัติที่กําหนดภูมิลําเนาของ

บุคคลธรรมดาโดยอาศัยทะเบียนบาน53�เปนเครื่องกําหนด�เพราะโดยทั่วไปแลวบุคคลธรรมดา�มักอยูอาศัยใชชีวิต

ต้ังหลักปกถ่ินฐาน�ณ�บานเรือนตามทะเบียนบานที่มีช่ือของบุคคลนั้นปรากฏ�เพราะฉะน้ันควรที่จะกําหนดใหถ่ิน

ที่อยูน้ันเปนภูมิลําเนาของบุคคลน้ันเพราะเปนถิ่นที่สะทอนใหเห็นถึงถ่ินที่อยูจริง�ๆ �ของบุคคลนั้นวาอาศัยอยู�ณ�ที่

ใด�แตอยางไรก็ดีในมาตรา�29�นั้นใชคําวา�“ใหสันนิษฐานไวกอนวา”�ซ่ึงหมายถึงสามารถนําสืบพิสูจนหักลางเปน

อยางอ่ืนไดหรือกลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ�บุคคลธรรมดาสามารถมีภูมิลําเนาในถ่ินอ่ืนท่ีตนมิไดมีทะเบียนบานที่มีช่ือ

ตนเองปรากฏได�เพราะมิใชทุกกรณีท่ีบุคคลจะต้ังหลักปกถ่ินฐานอยูที่เด่ียวกับถ่ินท่ีตนเองมีทะเบียนบาน�อาจจะ

ดวยยุคสมัยที่เปล่ียนแปลงไปสงผลใหบุคคลยอมมีการเคล่ือนยายถ่ินฐานดวยเหตุผลสวนตัว�หรือความจําเปนใน

หนาที่การงาน�หากไปกําหนดใหบุคคลมีภูมิลําเนาตามท่ีมีช่ือตนเองปรากฏอยูในทะเบียนบานเทานั้น�ยอมเปน

จะการไมสะทอนถึงถ่ินท่ีอยูที่แทจริงของบุคคลน้ันซึ่งจะทําใหสงผลตอการใชการตีความและการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลได55

3.�การแจงยายที่อยูของผูเยาว�

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�มาตรา�41�บัญญัติวา�“ภูมิลําเนายอมเปล่ียนไปดวย�การยายถ่ิน

ที่อยูพรอมดวยเจตนาปรากฏชัดแจงวาจะยายภูมิลําเนา”

องคประกอบสําคัญของภูมิลําเนาของบุคคลธรรมดามีอยู�2�ประการคือ� มีที่ต้ังสถานที่อยู�ตามขอเท็จ

จริงประการแรก�และเจตนาถือท่ีอยูน้ันเปนแหลงสําคัญอีกประการหน่ึง�ดังนั้นการเปล่ียนถ่ินท่ีอยู�เชน�เก็บขาว

ของเคร่ืองใชไวสถานท่ีหน่ึงแลวเดินทางจากถ่ินที่อยูไป�โดยตั้งใจจะไปตางจังหวัดนาน�ๆ�แตยังต้ังใจจะกลับคืน

มายังสถานท่ีอยูน้ันอีก�ยังถือไมไดวาบุคคลน้ันเปล่ียนภูมิลําเนา�ในทางกลับกัน�แมบุคคลจะมีเจตนาหรือแสดง

เจตนาโดยชัดแจงวาจะยายท่ีอยูไปยังถ่ินอ่ืน�หากยังมิไดกระทําการใด�ๆ �เพื่อยายท่ีอยูตามขอเท็จจริง�ภูมิลําเนาของ

บุคคลนั้นก็ยังคงเดิม�อยางไรก็ดีการยายภูมิลําเนาตามมาตรา�41�เปนเพียงการยายถ่ินท่ีอยูและแสดงเจตนาเปล่ียน

ภูมิลําเนาใหปรากฏรับรูตอบุคคลภายนอกไดก็เพียงพอแลว�แตจะถือเอาสถานที่อยูท่ียายไปใหมเปนสถานที่อยู

แหลงสําคัญหรือไมไมสําคัญ�คือไมจําเปนตองถึงขนาดกับตั้งภูมิลําเนาใหมใหเสร็จสิ้นเสียกอน55

บุคคลจะเปล่ียนภูมิลําเนาไดดวยความสมัครใจ�ดวยการเลือกถือเอาภูมิลําเนาใหมน้ันจะตองเปนบุคคลที่

มีความสามารถที่จะเลือกภูมิลําเนาใหมตามกฎหมายได�ดังนั้น�บุคคลบางประเภทท่ีกฎหมายจํากัดความสามารถ

ในการเลือกภูมิลําเนา�และกําหนดภูมิลําเนาใหโดยเฉพาะยอมไมอาจเปล่ียนภูมิลําเนา�ที่กฎหมายกําหนดใหไดดวย

54� วันภิเษก�จารุจิตร,�อางแลว,�67-68.
55� กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�อางแลว,�170-171.
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ความสมัครใจของตนเอง�เชนบุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ56�หากมีผูแทน� โดยชอบธรรม57� คือบิดามารดา�หรือ

ผูปกครอง58�กฎหมายกําหนดใหมีภูมิลําเนาตามผูใชอํานาจปกครอง�คนไรความสามารถ59�ยอมมีภูมิลําเนาตาม

ผูอนุบาล�หากผูใชอํานาจปกครอง�หรือผูอนุบาลเปล่ียนภูมิลําเนา�ภูมิลําเนาของผูเยาวหรือคนไรความสามารถ

ยอมเปล่ียนแปลงไปดวย60

สําหรับ�“การยายออกจากท่ีอยู”�ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�โดยหลักเปนหนาที่

ของเจาบาน61�ตองแจงการยายออกตอนายทะเบียนผูรับแจงภายใน�15�วัน�เม่ือผูอยูในบานยายที่อยูออก

จากบานเพื่อเปล่ียนภูมิลําเนา62�หรือแจงการยายเขาเมื่อมีผูยายเขามาอยูในบานโดยมีเจตนาจะถือเปน

56� มาตรา�19,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ”
มาตรา�20,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “ผูเยาวยอมบรรลุนิติภาวะเมื่อทําการสมรส�หากการสมรสนั้นไดทําตามบทบัญญัติมาตรา�1448”.
57� มาตรา�1566�วรรคหน่ึง,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา”.
58� มาตรา�1585,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “บุคคลท่ียังไมบรรลุนิติภาวะและไมมีบิดามารดาหรือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครองเสียแลวน้ัน�จะจัดใหมีผูปกครอง
ข้ึนในระหวางที่เปนผูเยาวก็ได
� � ในกรณีท่ีผูใชอํานาจปกครองถูกถอนอํานาจปกครองบางสวนตามมาตรา�1582�วรรคหนึ่ง�ศาลจะต้ังผูปกครองในสวนท่ีผูใช
อํานาจปกครองถูกถอนอํานาจปกครองนั้นก็ได�หรือในกรณีท่ีผูใชอํานาจปกครองถูกถอนอํานาจจัดการทรัพยสินตามมาตรา�1582�
วรรคสอง�ศาลจะต้ังผูปกครองเพื่อจัดการทรัพยสินก็ได”.
59� มาตรา�28,�ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา�
� � “บุคคลวิกลจริตผูใด�ถาคูสมรสก็ดี�ผูบุพการีกลาวคือ�บิดา�มารดา�ปูยา�ตายาย�ทวดก็ดี�ผูสืบสันดานกลาวคือ�ลูก�หลาน�เหลน�ล่ือ
ก็ดี�ผูปกครองหรือผูพิทักษก็ดี�ผูซึ่งปกครองดูแลบุคคลนั้นอยูก็ดี�หรือพนักงานอัยการก็ดี�รองขอตอศาลใหสั่งใหบุคคลวิกลจริตผูนั้น
เปนคนไรความสามารถ�ศาลจะสั่งใหบุคคลวิกลจริตผูนั้นเปนคนไรความสามารถก็ได
� � บุคคลซึ่งศาลไดส่ังใหเปนคนไรความสามารถตามวรรคหนึ่ง�ตองจัดใหอยูในความอนุบาล�การแตงต้ังผูอนุบาล�อํานาจหนาท่ี
ของผูอนุบาล�และการสิ้นสุดของความเปนผูอนุบาล� ใหเปนไปตามบทบัญญัติบรรพ�5�แหงประมวลกฎหมายนี้� คําสั่งของศาลตาม
มาตราน้ี�ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา”.
60� กิตติศักด์ิ�ปรกติ,�อางแลว,�172.
61� มาตรา�4,�พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�
ในพระราชบัญญัติน้ี�“เจาบาน”�หมายความวา�ผูซึ่งเปนหัวหนาครอบครองบานในฐานะเปนเจาของ�ผูเชา�หรือในฐานะอ่ืนใดก็ตาม.
62� มาตรา�30,�พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�แกไขเพิ่มเติม�ฉบับท่ี�3�พ.ศ.2562�บัญญัติวา
� � “มาตรา�30�เมื่อผูอยูในบานยายท่ีอยูออกจากบานเพื่อเปลี่ยนภูมิลําเนา�ใหเจาบานแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงภายในสิบหา
วันนับแตวันที่บุคคลในทะเบียนบานยายที่อยูออกจากบาน�แตไมตัดสิทธิผูยายท่ีอยูท่ีจะแจงยายออก�ตอนายทะเบียนผูรับแจงดวยตนเอง�
โดยจะตองแจงวาจะยายเขาไปอยูบานใด�หรือจะแจงตอนายทะเบียนผูรับแจง�แหงทองท่ีท่ีตนจะไปอยูใหมก็ได�ในกรณีท่ียังไมทราบวา
จะยายไปอยูบานใด�หรือยังมิไดยายเขาไปอยูในบานใดภายในสามสิบวันนับแตวันที่แจงการยายที่อยู� ใหนายทะเบียนผูรับแจงเพิ่มช่ือ
และรายการของผูน้ันไวในทะเบียนบานกลาง�และเมื่อผูยายไดแจงการยายออกตอนายทะเบียนแลว�ใหหนาที่ในการแจงยายบุคคลออก
ของเจาบานเปนอันพับไป�ผูยายท่ีอยูท่ีจะแจงยายดวยตนเองดังกลาวตองเปนผูมีอายุครบสิบหาปแลว�
� � ความในวรรคหนึ่งไมใชบังคับกับผูยายที่อยูเพื่อไปศึกษาหรือไปรับราชการในตางประเทศ�หรือไปทําธุรกิจหรือปฏิบัติงาน
ชั่วคราวในตางประเทศ�แตไมหามบุคคลดังกลาวท่ีจะแจงยายออกจากทะเบียนบานเดิมเพื่อไปอยูท่ีอยูใหมหรือ�ไปอยูในทะเบียนบาน
กลางเปนการชั่วคราว
� เมื่อนายทะเบียนผูรับแจงการยายเขาไดดําเนินการยายบุคคลนั้นเขาอยูในทะเบียนบานใด�โดยมีหนังสือยินยอม�ของเจาบานน้ันแลว�
เจาบานดังกลาวไมมีหนาท่ีตองแจงตามมาตรา�30/1�อีก”�.
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ภูมิลําเนา63�แตไมตัดสิทธิผูซ่ึงแสดงเจตนาเปล่ียนแปลงภูมิลําเนาที่จะแจงยายดวยตนเอง�หากเปนผูเยาวอายุไมถึง�

15�ป�ยอมเปนหนาที่ของผูใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายของผูเยาวดังกลาวเปนผูดําเนินการ�ซึ่งนายทะเบียน

ผูรับแจงการยายออกเฉพาะบุคคลท่ีมีช่ือและรายการในทะเบียนบานหรือทะเบียนบานกลาง�และมีเจตนาตองการ

เปล่ียนภูมิลําเนา64

“การเปล่ียนภูมิลําเนา”�หมายถึง�การเปลี่ยนถิ่นท่ีอยูโดยเจตนายายไปจากที่อยูอาศัยเดิม�ทั้งนี้เปนไปตาม

หลักเกณฑวาดวยภูมิลําเนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�ไดแก�ถิ่นอันผูน้ันไดแสดงออก�ใหบุคคลอ่ืนรับ

รูไดวาตนตองการใหถ่ินนั้นเปนสถานท่ีอยูประจําของตน�แตตองมิใชบุคคลซึ่งกฎหมายกําหนดเรื่องภูมิลําเนาไว

เปนการเฉพาะ�เชน�ผูเยาว�คนไรความสามารถ�ขาราชการ�เจาหนาที่ของรัฐ�และพนักงานของรัฐ�ผูที่ถูกจําคุกตาม

คําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลหรือตามคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมาย�เปนตน�ทั้งน้ีนายทะเบียนผูรับแจงอาจเรียกสอบ

พยานบุคคลท่ีเก่ียวของเพื่อพิจารณาเจตนาเรื่องการเปล่ียนภูมิลําเนาของผูที่จะแจงยายออกหรือแจงยายเขาไดตาม

สมควร�แตจะตองดําเนินการโดยเร็ว65

63� มาตรา�30/1,�พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�แกไขเพ่ิมเติม�ฉบับที่�3�พ.ศ.2562�บัญญัติวา
� � “มาตรา�30/1�ภายใตบังคับมาตรา�30�วรรคสาม�เจาบานใดมีผูยายเขามาอยูในบานโดยมีเจตนาจะถือเปนภูมิลําเนา�ใหแจงให�
นายทะเบียนผูรับแจงทราบเพื่อเพิ่มชื่อบุคคลนั้นเขาในทะเบียนบานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีผูยายไดเขาอยูในบาน�เมื่อนายทะเบียน
ผูรับแจงไดรับแจงแลว�ถาผูยายเขายังมิไดยายออกจากทะเบียนบานเดิม�ใหนายทะเบียนผูรับแจงดําเนินการแจงตอนายทะเบียนผูรับแจง
ท่ีบุคคลน้ันมีชื่ออยูในทะเบียนบาน� เพ่ือยายบุคคลน้ันออกจากทะเบียนบานเดิม�และ�ใหนายทะเบียนผูรับแจงแจงใหเจาบานที่บุคคล
นั้นมีช่ืออยูในทะเบียนบานเดิมทราบ�เพื่อนําทะเบียนบานของตนมาใหนายทะเบียนผูรับแจงปรับปรุงทะเบียนบานใหถูกตองตอไป”�.
64� ขอ�72,�ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง�วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2535�บัญญัติวา�
� � “ขอ�72� ใหนายทะเบียนผูรับแจงรับแจงการยายออกและยายเขารายการบุคคลตามทะเบียนบานได�ตอเมื่อเจาของรายการ
บุคคลท่ีขอยายออกหรือยายเขาไดมีการยายท่ีอยูออกจากบานหรือยายเขาไปอาศัยอยูในบานตามทะเบียนบานที่แจงยายออกหรือยาย
เขาแลว”�.
65� ขอ�73,�ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง�วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2535�บัญญัติวา�
� � ขอ�73�ใหนายทะเบียนผูรับแจงรับแจงการยายออกเฉพาะบุคคลที่มีช่ือและรายการในทะเบียนบานหรือทะเบียนบานกลาง�
และมีเจตนาตองการเปลี่ยนภูมิลําเนา�
� � การเปล่ียนภูมิลําเนาตามวรรคหนึ่ง�หมายถึง�การเปลี่ยนถิ่นที่อยูโดยเจตนายายไปจากท่ีอยูอาศัยเดิม� ท้ังนี้เปนไปตามหลัก
เกณฑวาดวยภูมิลําเนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�ไดแก�ถ่ินอันผูนั้นไดแสดงออกใหบุคคลอ่ืนรับรูไดวา�ตนตองการใหถิ่น
นั้นเปนสถานที่อยูประจําของตน�แตตองมิใชบุคคลพิเศษซึ่งกฎหมายกําหนดเรื่องภูมิลําเนาไวเปนการเฉพาะ� เชน�ผูเยาว�คนไรความ
สามารถ�ขาราชการ� เจาหนาที่ของรัฐ�และพนักงานของรัฐ� ผูท่ีถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลหรือตามคําสั่งโดยขอบดวย
กฎหมาย�เปนตน�ท้ังนี้�นายทะเบียนผูรับแจงอาจเรียกสอบพยานบุคคลท่ีเกี่ยวของเพ่ือพิจารณาเจตนาเร่ืองการเปล่ียนภูมิลําเนา�ของผู
ท่ีจะยายออกหรือยายเขาไดตามสมควร�แตจะตองดําเนินการโดยเร็ว
� � การเปลี่ยนภูมิลําเนาตามวรรคหน่ึง�ไมใชบังคับกับการยายเขาทะเบียนบานกลางตามท่ีกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร
กําหนด.
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การแจงยายที่อยูตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�สามารถแยกออกเปน�2�กรณี�ดังนี้

1.� การแจงยายปกติ� (มีใบแจงยาย)� คือ�กรณีเจาบานดําเนินการแจงยายออกจากบานท่ีมีชื่ออยูใน

ทะเบียนบานปจจุบัน66� โดยนายทะเบียนผูรับแจงจะดําเนินการออกใบแจงยายใหแกบุคคลนั้นนําไปแจงยายเขา

ตอนายทะเบียนผูรับแจง�ณ�สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถ่ินซึ่งบานซึ่งประสงคจะมีช่ือใน

ทะเบียนบานตั้งอยูในเขต67

2.� การแจงยายปลายทางอัตโนมัติ� คือ�กรณีเจาบานไมไดดําเนินการแจงยายออกจากบานที่มีชื่ออยู

ในทะเบียนบานปจจุบัน�แตมาติดตอแจงยายเขา�ณ�สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถ่ินซึ่งบานซึ่ง

ประสงคจะมีช่ือในทะเบียนบานตั้งอยูในเขต68

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�มาตรา�30�บัญญัติวา�เมื่อผูอยูในบานยายท่ีอยูออกจากบาน

เพื่อเปลี่ยนภูมิลําเนา� ใหเจาบานแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงภายใน�15�วันนับแตวันท่ีบุคคลในทะเบียนบาน

ยายที่อยูออกจากบาน�แตไมตัดสิทธิผูยายที่อยูท่ีจะแจงยายออกตอนายทะเบียนผูรับแจงดวยตนเอง� โดยจะตอง

แจงวาจะยายเขาไปอยูบานใด�หรือจะแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ที่ตนจะไปอยูใหมก็ได� ในกรณีที่

ยังไมทราบวาจะยายไปอยูบานใด�หรือยังมิไดยายเขาไปอยูในบานใดภายใน�30� วันนับแตวันท่ีแจงการยายท่ีอยู�

ใหนายทะเบียนผูรับแจงเพิ่มชื่อและรายการของผูน้ันไวในทะเบียนบานกลาง�และเมื่อผูยายไดแจงการยายออกตอ

นายทะเบียนแลว�ใหหนาท่ีในการแจงยายบุคคลออกของเจาบานเปนอันพับไป�ผูยายที่อยูท่ีจะแจงยายดวยตนเอง

ดังกลาวตองเปนผูมีอายุครบ�15�ปแลว

66� ขอ�81�วรรคหนึ่ง�,�ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง�วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2535�บัญญัติวา�
� � “ขอ�81�เมื่อนายทะเบียนผูรับแจงไดรับแจงการยายออก�ใหดําเนินการดังน้ี�
� � (1)�� ตรวจสอบสถานะของผูแจงวาเปนเจาบาน�หรือเปนผูที่ประสงคจะยายออก�หรือเปนบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจาก
บุคคลดังกลาว� แลวเรียกตรวจบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยของผูแจง�และหนังสือมอบหมาย
พรอมดวยบัตรหรือสําเนาบัตรของผูมอบหมาย�แลวแตกรณี
� � (2)�� เรียกสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานท่ีจะแจงยายออก�แลวตรวจสอบรายการบุคคลที่จะแจงยายออก�ถาไมมีหรือไม
ไดนํามาดวย�ใหนายทะเบียนบันทึกไวเปนหลักฐาน
� � (3)�� สอบถามผูแจงใหไดความชัดแจงเก่ียวกับท่ีอยูตามทะเบียนบานท่ีผู ยายท่ีอยูประสงคจะแจงยายเขา� และหากเจาบาน
ซึ่งมิใชผูยายท่ีอยูหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากเจาบานเปนผูแจงยาย�ใหนายทะเบียนสอบบันทึกใหปรากฏ�เปนหลักฐานวาการแจงยาย
ที่อยูดังกลาวเปนไปตามเจตนาของผูยาย�และผูแจงยอมรับในความผิดท่ีจะเกิดข้ึน�หากมิไดเปนไปตามถอยคําที่แจงไวกับนายทะเบียน
� � (4)�� รับแจงการยายออก�และพิมพใบแจงการยายที่อยู�ตอนที่�1�และ�ตอนที่�2�ใหผูแจง�ตรวจสอบความถูกตองและลงช่ือ
ไวเปนหลักฐาน
� � (5)�� จําหนายรายการผูยายท่ีอยูในทะเบียนบานในฐานขอมูลทะเบียนราษฎรและสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานโดย
ประทับคําวา�“ยาย”�ดวยหมึกสีนํ้าเงิน�ไวหนารายการคนยายออก
� � (6)�� มอบใบแจงการยายท่ีอยู�ตอนที่�1�และตอนที่�2�พรอมหลักฐานการแจงคนใหผูแจง�เพื่อสงมอบใหผูยายนําไปแจงการ
ยายเขาตอไป”�.
67� ขอ�90,�ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง�วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2535.
68� ขอ�91,�ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง�วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2535.�
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หากพิจารณาหลักในเรื่องการยายภูมิลําเนาของผูเยาวตามมาตรา�41�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�

จะพบวาผูเยาวซ่ึงก็คือบุคคลท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย�กฎหมายจึงกําหนดใหผูเยาวตองมีภูมิลําเนาตาม

ผูใชอํานาจปกครอง� โดยผูใชอํานาจปกครองยอมมีสิทธิกําหนดที่อยูของบุตรผูเยาวไดโดยชอบดวยกฎหมาย�

ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักเกณฑการแจงยายออกจากภูมิลําเนาของผูเยาวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว�

ผูเยาวจะไมสามารถยายออกจากภูมิลําเนาไดเองดวย�หรือกําหนดภูมิลําเนาดวยความสมัครใจได� เพราะกฎหมาย

กําหนดใหผูเยาวตองอยูในความดูแลของผูใชอํานาจปกครอง�แตหลักในเร่ืองการยายภูมิลําเนาของผูเยาวมาตรา�30�

แหงพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�พบวาพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวใหสิทธิแกบุคคลที่ตองการ

จะยายออกจากทะเบียนบานสามารถแจงยายออกไดดวยตนเอง�แตตองเปนบุคคลท่ีมีอายุครบ�15�ปแลว

จากกรณีดังกลาวผูเขียนเห็นวาการแจงยายออกจากภูมิลําเนาของผูเยาวเมื่อตนเองมีอายุครบ�15�ปแลว�

เปนเพียงการย่ืนคําขอตอเจาหนาที่เพื่อใหมีคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร�พ.ศ.� 2534�

เทาน้ัน�มิไดมุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคล�เพื่อที่จะกอ�เปล่ียนแปลง�โอน�สงวน�หรือระงับ

ซึ่งสิทธิ�จึงไมเปนนิติกรรมตามมาตรา�149�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย69�และเมื่อไมเปนนิติกรรม�จึง

ไมจําเปนจะตองพิจารณาตอไปวาการแจงยายออกจากภูมิลําเนาของผูเยาวเมื่อตนองมีอายุครบ�15�ปแลว�จะตองได

รับความยินยอมจากผูใชอํานาจทางปกครอง�หรือเปนนิติกรรมที่เปนประโยชน�แกผูเยาวแตเพียงฝายเดียว70�หรือ

เปนนิติกรรมที่ตองทําเองเฉพาะตัว71�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม�

สําหรับประเด็นการใชอํานาจปกครองบุตรตามมาตรา�1567�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�

ไดบัญญัติใหผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิใชอํานาจปกครองตอบุตรและบุคคลภายนอกท่ีเขามาเก่ียวของกับบุตรไว�

4�ประการ�คือ�ประการที่หน่ึง�การกําหนดที่อยูของบุตร�ประการที่สอง�การทําโทษบุตรตามสมควรเพื่อวากลาว

สั่งสอน�ประการท่ีสาม�การใหบุตรทํางานตามสมควรแกความสามารถและฐานานุรูป�ประการที่สี่� การเรียก

บุตรคืนจากบุคคลอื่นซ่ึงกักบุตรไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย�ดังน้ัน�ผูใชอํานาจปกครองจึงมีสิทธิตามมาตรา�1567�

ซึ่งขัดแยงกับสิทธิของผูเยาวในการแจงยายออกจากภูมิลําเนาที่อยูอาศัยตามมาตรา� 30�แหงพระราชบัญญัติ

ทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�จึงมีปญหาตองพิจารณาวากรณีดังกลาวผูเยาวจะตองไดรับความยินยอมจากผูใชอํานาจ

ปกครองหรือไม�อยางไร�

69� มาตรา�149,�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา
� � “มาตรา�149�อันวานิติกรรมน้ัน�ไดแกการใด�ๆ �อันทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร�มุงโดยตรงตอการผูกนิติสัมพันธ
ข้ึนระหวางบุคคล�เพื่อจะกอ�เปล่ียนแปลง�โอน�สงวน�หรือระงับซึ่งสิทธิ”.
70� มาตรา�21,�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา
� � “มาตรา�21�ผูเยาวจะทํานิติกรรมใด�ๆ �ตองไดรับความยินยอมของผูแทนโดยชอบธรรมกอน�การใด�ๆ �ท่ีผูเยาวไดทําลงปราศจาก�
ความยินยอมเชนวาน้ันเปนโมฆียะ�เวนแตจะบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน”.
71 มาตรา�23,�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�บัญญัติวา
� � “มาตรา�23�ผูเยาวอาจทําการใด�ๆ�ไดทั้งสิ้น�ซึ่งเปนการตองทําเองเฉพาะตัว”.
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สําหรับในประเด็นดังกลาวผูเขียนเห็นวากระบวนการพิจารณาทางปกครองในการแจงยายออกจาก

ที่อยูของผูเยาวมีการกําหนดหลักเกณฑไวตามมาตรา�30�วรรคหน่ึง�แหงพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�

2534�ประกอบขอ�81�แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลาง�วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2535�กําหนดใหผู

ประสงคแจงยายออกจากท่ีอยูย่ืนคําขอตอนายทะเบียนผูรับแจง�และใหนายทะเบียนผูรับแจงพิจารณาตรวจสอบ

เอกสาร�หากถูกตองใหพิจารณาสั่งอนุญาต� อันแสดงใหเห็นวาเมื่อนายทะเบียนผูรับแจงมีคําสั่งอนุญาตหรือไม

อนุญาตใหแจงยายออกจากที่อยู�คําสั่งของนายทะเบียนผูรับแจงยอมเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่

ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธระหวางบุคคลในอันท่ีจะมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูเยาว

จึงเปน�“คําสั่งทางปกครอง”�ตามมาตรา�5�แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง�พ.ศ.�253972�และ

เมื่อคําสั่งของนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทองถิ่นดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครองจึงตองพิจารณาตอไปวา�

ผูเยาวมีความสามารถกระทําการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา�22�แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง�พ.ศ.�253973 หรือไม�ซึ่งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�มาตรา�

30�กําหนดไวโดยชัดแจงวาผูเยาวที่มีอายุครบ�15�ปแลวสามารถย่ืนคําขอแจงยายออกจากที่อยูไดดวยตนเอง�กรณี

ดังกลาวจึงไมตองไดรับความยินยอมจากผูใชอํานาจปกครองกอนตามมาตรา�22(2)�แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง�พ.ศ.�253974�ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา�เร่ืองเสร็จท่ี�1229/2555�

นอกจากน้ี�การกําหนดใหผูเยาวเปนผูดําเนินการแจงยายที่อยูดวยตนเองได�ยังเปนการหลีกเล่ียงปญหาจากการที่

ผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรมใหความยินยอมได� เชน� ในกรณีท่ีบิดาของผูเยาวเสียชีวิตลงแลว�แตปรากฏวา

ผูเยาวยังคงมีมารดาท่ียังมีชีวิตอยูแตท้ิงรางผูเยาวไปอยูท่ีอ่ืน�หรือไมแนชัดวามารดายังมีชีวิตอยูหรือไม�กรณีเชนน้ี�

72 มาตรา�5,�แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง�พ.ศ.�2539�บัญญัติวา
� � “มาตรา�5�ในพระราชบัญญัตินี้
� � คําสั่งทางปกครอง”�หมายความวา
� � (1)�� การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันที่จะกอ�เปล่ียนแปลง�
โอน�สงวน�ระงับ�หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล�ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว�เชน�การสั่งการ�การ
อนุญาต�การอนุมัติ�การวินิจฉัยอุทธรณ�การรับรอง�และการรับจดทะเบียน�แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ
� � (2)�� การอื่นท่ีกําหนดในกฎกระทรวง”.
73 มาตรา�22(2),�พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง�พ.ศ.�2539�บัญญัติวา
� � “มาตรา�22�ผูมีความสามารถกระทําการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได�จะตองเปน
� � (1)�� ผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะ
� � (2)�� ผูซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดใหมีความสามารถกระทําการในเร่ืองท่ีกําหนดได�แมผูน้ันจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือ
ความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
� � (3)�� นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา�21�โดยผูแทนหรือตัวแทน�แลวแตกรณี
� � (4)�� ผูซึ่งมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหมีความสามารถ
กระทําการในเร่ืองท่ีกําหนดได�แมผูน้ันจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย”.
74 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา�เรื่อง�การขอเปลี่ยนช่ือสกุลของบุตรซึ่งเปนผูเยาว�เรื่องเสร็จท่ี�1229�/2555.
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ศาลไมอาจตั้งผูปกครองเพื่อทําหนาท่ีแทนบิดามารดาได�ซึ่งหากผูเยาวจะดําเนินการเปลี่ยนชื่อก็ไมอาจกระทําได

เนื่องจากไมมีผูแทนโดยชอบธรรมใหความยินยอมกับการกระทําดังกลาว�อีกทั้งการต้ังผูปกครองในกรณีที่ผูเยาว

ไมมีบิดามารดา�หรือมีแตบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครองแลวนั้น�ตามมาตรา�1585�ก็มิไดกําหนดเปนการบังคับ

ไววาจะตองมีการตั้งผูปกครองเสมอไป�ดังนั้น�หากผูเยาวจะดําเนินการแจงยายท่ีอยูก็ไมอาจกระทําไดเนื่องจากไมมี

ผูแทนโดยชอบธรรมใหความยินยอมเชนเดียวกัน�การกําหนดใหผูเยาวท่ีมีอายุครบ�15�ปบริบูรณ�เปนผูดําเนินการ

แจงยายที่อยูตนเองไดน้ัน�จึงถือเปนการสมควรและเหมาะสมตามเหตุผลที่กลาวมาขางตนแลว

อยางไรก็ดี�พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร�พ.ศ.� 2534� ในกรณีที่ผูแจงยายออกจากที่อยูเปนผูเยาว�

ผูใชอํานาจปกครองยอมสามารถย่ืนคําขอแจงยายที่อยูตอนายทะเบียนผูรับแจงแทนผูเยาวไดตามมาตรา�1567�(1)�

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�เพราะผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิกําหนดท่ีอยูของบุตรผูเยาวได�เนื่องจาก

ผูใชอํานาจปกครองมีหนาที่ในการอุปการะเล้ียงดูใหการศึกษาแกบุตร�จําเปนตองใหบุตรอยูในความดูแลของตนเอง�

กฎหมายจึงใหสิทธิผูใชอํานาจปกครองที่จะกําหนดท่ีอยูของบุตรวาจะใหบุตรอยูท่ีใดตามท่ีเห็นสมควร�และการใช

อํานาจในการแจงยายออกจากท่ีอยูดังกลาวก็ยังไมตัดสิทธิผูเยาวที่มีอายุ�15�ปแลว�ที่จะยื่นคําขอแจงยายออกจาก

ที่อยูไดดวยตนเองเชนกัน

บทสรุปและขอเสนอแนะ

การที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดใหผู เยาวซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองมีภูมิลําเนา

แหงเดียวกับผูใชอํานาจทางปกครอง�เพราะผูเยาวเปนบุคคลที่ออนดวยอายุและประสบการณ�กฎหมายจึงมองวา

ผูใชอํานาจปกครองควรที่จะเขามากําหนดภูมิลําเนาใหผู เยาวเพื่อที่จะเปนการคุมครองตัวผูเยาวมากกวาที่

จะอนุญาตใหผูเยาวแสดงเจตนาในการกําหนดภูมิลําเนาเปนของตนเองซึ่งอาจจะสงผลเสียตอตัวผูเยาวหรือ

กองทรัพยสินของผูเยาวได�ดวยเหตุน้ีจึงจําเปนท่ีจะตองมีบุคคลเขามาคอยดูแลใหความชวยเหลือในเร่ืองที่เก่ียวกับ

การดํารงชีพและการจัดการทรัพยสิน�ดังน้ัน�เมื่อบิดามารดาซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองจึงมีสิทธิกําหนดที่อยูของ

บุตรผูเยาวได� เพราะบิดามารดามีหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูใหการศึกษาแกบุตร�จําเปนตองใหบุตรอยูในความ

ดูแลของตนเอง�กฎหมายจึงใหสิทธิแกผูใชอํานาจทางปกครองท่ีจะกําหนดท่ีอยูของบุตรวาจะใหบุตรอยูท่ีใด

ตามท่ีเห็นสมควร�และมาตรา�44�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�ยังกําหนดใหผูเยาวมีภูมิลําเนาตาม

ผูแทนโดยชอบธรรมซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครอง�เพ่ือใหผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิในการดูแลผูเยาวไดอยางเต็มที่�

ซึ่งวัตถุประสงคหลักของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาว�คือ�เพื่อคุมครองประโยชนของผูเยาวน่ันเอง�

สําหรับพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534�เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณเพ่ือการจัดทําทะเบียนของบุคคล

ตามความเปนจริง�การอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน�การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเก่ียวกับ

การจัดเก็บขอมูลทางทะเบียน�ซึ่งกฎหมายฉบับน้ีกําหนดใหสิทธิบุคคลที่อายุครบ�15�ปบริบูรณแลวสามารถทําการ

แจงยายออกจากที่อยูไดดวยตนเอง�โดยไมตองไดรับความยินยอมจากผูใชอํานาจปกครอง�หากบุคคลนั้นมีเจตนา
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เปล่ียนภูมิลําเนาไปยังภูมิลําเนาที่อาศัยอยูจริง�ตามมาตรา�30�แหงพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร�พ.ศ.� 2534�

ประกอบมาตรา�22�(2)�แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง�พ.ศ.�2539�ทั้งนี้�พระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร�พ.ศ.�2534� ก็ไมตัดสิทธิผูใชอํานาจปกครองในการยื่นคําขอแจงยายออกจากที่อยูแทนผูเยาวได�

โดยอาศัยอํานาจปกครองซึ่งเปนอํานาจทั่วไปตามมาตรา� 1567� (1)�แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย�

ซึ่งเปนกฎหมายซึ่งมุงประโยชนสูงสุดของผูเยาวเชนเดียวกัน

ผูเขียนเห็นวา�การใชอํานาจปกครองเพ่ือกําหนดที่อยูของผูเยาวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

และสิทธิการแจงยายที่อยูของผูเยาวตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร�พ.ศ.� 2534�มิไดมีความขัดแยงกัน�

แตการตีความกฎหมายควรสอดรับกันเพื่อประโยชนสูงสุดของผูเยาว�(The�Best�Interest�of�The�Child)�เปนสําคัญ�

ดังนั้น�นายทะเบียนผูรับแจงจึงมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นในครอบครัวระหวางบิดา

มารดา�ผูปกครองดวยกันก็ดี�หรือผูเยาวกับบิดามารดา�ผูปกครองก็ดี�หรือมีปจจัยที่กระทบตอสวัสดิภาพของ

ผูเยาวก็ดี�นายทะเบียนผูรับแจงจึงตองสามารถใหความคุมครองผูเยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ�กรมการปกครอง�

กระทรวงมหาดไทย�จึงควรมีการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานและการใชดุลยพินิจในกรณีดังกลาวเพื่อใหเกิด

ความชัดเจนในอนาคตตอไป
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