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บทความวิจัย
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพง : ศึกษาทัศนคติ  1
ของนักนิติปรัชญา 
 ชาคริต ขันนาโพธิ์
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ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสอนวิชานิติปรัชญาในประเทศไทย 40
 ดวงเดน นาคสีหราช

การเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 : ศึกษากรณี 56
สหภาพยุโรปกับอาเซียน
 ศรัญยา คําวะเนตร

การไกลเกลี่ยขอพิพาท ศึกษากรณีบุคคลภายนอกที่ทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง 69
 วิสสุดา คชกฤษ

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา : กรณีศึกษาสโมสรฟุตบอล บุรีรัมย ยูไนเต็ด 85
 วันชนะ หอมชง

แนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาปรับใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 104
ในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ
 ศิรินทรพร ธารมัติ

มาตรการความรับผิดในทางแพงขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน 124
จากประเทศอินโดนีเซีย : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ 
 วรนาถ บุญเฉลียว

บทความวิชาการ
ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการจายคาชดเชยในสัญญาจางแบบมีกําหนดระยะเวลา 144
ตามคําพิพากษาของศาล 

ช.ชยินทร เพ็ชญไพศิษฏ

กฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตไทย : แนวทางแกไขและการพัฒนา 156
 วัยวุฒิ บุญลอย



วารสารวชิาการคณะนติศิาสตร มหาวิทยาลัยหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรต ิดาํเนนิการมาถงึปที ่12 เลมที ่2 

แลวโดยไดจัดอยูในกลุมที่ 2 ของฐานขอมูล TCI (Thai-Journal Citation Index Centre) ซึ่งคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติไดรวบรวมบทความหลากหลายดานที่นาสนใจจากผูทรงคุณวุฒิ 

บุคคลภายนอก และคณาจารยประจํา โดยบทความเหลานี้มีคุณคาทางวิชาการ อีกทั้งยังไดนําเสนอบทความ

ทางกฎหมายในแงมมุตาง ๆ  เพือ่เปนประโยชนแกผูอาน เชนบทความวจิยัเร่ือง ผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

แนวบรรทดัฐานคาํพพิากษาศาลสงูในคดีแพง : ศกึษาทัศนคตขิองนักนติปิรชัญาทีผู่วจิยัเสนอวา ควรมกีารแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 140 (2) วรรคสอง โดยกําหนดใหในศาลอุทธรณ

หรอืศาลฎกีา ถาคาํพพิากษาศาลอทุธรณหรอืศาลฎกีานัน้ จะเปนการเปลีย่นแปลงบรรทดัฐานของคาํพพิากษา

ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา หรือเปนกรณีที่อธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ หรือประธานศาลฎีกา แลวแตกรณี 

เหน็สมควร กใ็หมกีารวนิจิฉัยปญหาคดีนัน้โดยท่ีประชมุใหญ หรอืถามกีฎหมายกาํหนดใหวนิจิฉยัปญหาใด

หรือคดีเรื่องใดโดยที่ประชุมใหญก็ใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ บทความวิจัยเร่ือง สิทธิการมีสวนรวม

ของประชาชน : ความจรงิหรอืแคมายาคตบินบทบญัญตักิฎหมายสงวนและคุมครองสตัวปาของประเทศไทย

ที่ผูวิจัยเสนอใหควรแกไขบทบัญญัติการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว และเพิ่มเติมการ

คุมครองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนใหมีกระบวนการที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม

กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิ คณาจารยที่สนับสนุนบทความมาโดยตลอดและ

ขอขอบพระคุณผูสงบทความมารวมเผยแพรในครัง้นี ้อน่ึง คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรติ 

ขอเชิญชวนผูสนใจสงบทความตีพิมพที่วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตรในฉบับตอไปเพื่อพัฒนาวงวิชาการ

และเผยแพรความรู อนัเปนประโยชนตอนกัศกึษา คณาจารย และประชาชนทัว่ไป ซึง่คณะจะจดัพมิพวารสาร

วชิาการเผยแพรปการศกึษาละ 2 ฉบับ โดยสามารถตดิตอสอบถามไดทีค่ณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีว
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บทคัดยอ

 คําพิพากษาของศาลเปนการใชอํานาจตุลาการที่ไดรับมอบหมายจากรัฐ และเม่ือมีคําพิพากษาแลว 

หากคูความฝายใดไมพอใจคําพิพากษา คูความฝายนั้นจําเปนที่จะตองอุทธรณ หรือฎีกาตอไป และเมื่อศาล

ลําดับสูงสุดมีคําพิพากษาออกมาในคดีนั้นแลวคดียอมถึงที่สุด และคูความตองปฏิบัติตามน้ัน ซึ่งในเรื่อง

คาํพพิากษาของศาลนีเ้อง ในคดีใด ๆ  ท่ีมขีอเท็จจริงเหมือนดัง่คดทีีศ่าลไดตัดสนิไวแลว ศาลในคดหีลงัจะตอง

ถือคําพิพากษาในคดีกอนเปนบรรทัดฐานหรือไม หากตองการกลับหรือวินิจฉัยแตกตางไปจากคําพิพากษา

ศาลที่เคยตัดสินไวจะตองทําอยางไร

 เมือ่เปรียบเทยีบกบัตางประเทศ และเมือ่วเิคราะหจากขอมลูของนกันติปิรชัญาและประชาชน เหน็วา

ยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลสูงในคดีแพง

 ผูวจิยัขอเสนอแนะวาควรมกีารแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง มาตรา 140 (2) 

วรรคสอง ดังนี้

 “ในศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา ถาคําพิพากษาศาลอุทธรณหรือศาลฎีกานั้น จะเปนการเปลี่ยนแปลง

บรรทัดฐานของคําพิพากษาศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา หรือเปนกรณีที่อธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ หรือ

ประธานศาลฎกีาแลวแตกรณเีหน็สมควรกใ็หมกีารวนิจิฉยัปญหาคดนีัน้โดยทีป่ระชมุใหญ หรือถามกีฎหมาย

กําหนดใหวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีเรื่องใดโดยที่ประชุมใหญก็ใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ”

คําสําคัญ :  บรรทัดฐาน คําพิพากษา คดีแพง

1 บทความวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัยเรื่อง “ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพง: ศึกษา
ทัศนคติของนักนิติปรัชญา” ไดรับการสนับสนุนการวิจัยจากงบประมาณคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
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Abstract

A Judgment in civil case is an important factor showing carefulness of hearing. Parties to a 

case are able to examine a judgment by checking a ground of judgment according to the principle of 

bilateral hearing. This also balances the independence of the judiciary. Once a ground of judgment is 

explicitly accurate, it will raise people confident in justice process. From this reason, whether a ground 

of judgment has the same legal binding and enforcement as a judgment itself and whether a ground 

of judgment is always necessary in a civil judgment.

When Compare the law on foreign and analyze data in Philosopher and target group, deem 

unsuitable in Effect of Change The Supreme Court Precedent in Civil Case.

The researcher therefore would like to recommend that There should be the amendments of 

the Civil Procedure Code in Article 32 Paragraph 2(2) Have the opinion that

“In the Appeal Court or in the Supreme Court, if the Judge of Appeal Court or in the Supreme 

Court, will change Precedent in the Appeal Court or in the Supreme Court or the Chief of Judge of 

the Appeal Court or the president of the Supreme Court, as the case may be, thinks fit, any question of 

any case may be decided in the general meeting of either Court, or if there is the law to provide any 

question or any case to be decided in the general meeting, it shall be decided in the general meeting.”.

Keywords : Precedent, Judgment, Civil Case

บทนํา

คดแีพง หมายถงึคดทีีม่ขีอพพิาทระหวางเอกชนในความเทาเทยีมกนั หรือคดีขอใชสทิธขิองเอกชน 

โดยเมือ่บคุคลใดมขีอพพิาททางแพง บคุคลนัน้จาํตองนาํคดีขึน้สูศาล เพือ่ใหศาลมีคาํสัง่หรือคาํพพิากษา โดย

ในการพิพากษาคดีของศาลนั้นเปนบทบาทที่ศาลตองนํากฎหมายสารบัญญัติมาปรับกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น

ในคดแีละจะตองมคีาํพพิากษาในทุก ๆ  ประเด็นทีคู่ความไดพพิาทกนัอนัเปนไปตามหลกัความประสงคของ

2 วรรณชัย บุญบํารุง, หลักและทฤษฎีของอนุญาโตตุลาการเปรียบเทียบกับกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เลม 2 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2548) 32.
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คูความ (Principle of Disposition)2 

คําพิพากษาคดีแพง เปนการใชอํานาจรัฐของตุลาการซึ่งประกอบไปดวยสามสวนหลักกลาวคือ

สวนแรก คือการกลาวถึงบทกฎหมายท่ีศาลจะนํามาปรับใชกับคดีรายละเอียดของพยานหลักฐาน

ตาง ๆ แหงคดี

สวนที่สอง คือเหตุผลของผูพิพากษาในการใชพิพากษาคดีในแตละประเด็น และ

สวนที่สาม ไดแกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลในประเด็นนั้น ๆ

การพิพากษาคดีแพง มีหลักการสําคัญประการหนึ่งที่เปนหลักที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อใหผูพิพากษา

สามารถอาํนวยความยตุธิรรมไดเตม็ท่ีไมตองอยูภายใตบงัคบัของบคุคลใด ๆ  และไมตองอยูภายใตอาํนาจใด ๆ

โดยเรียกหลกัดงักลาววา หลกัความเปนอสิระของผูพพิากษา ซึง่การเปนอิสระนีผู้พพิากษาตองมีอิสระทัง้ใน

ทางสวนตัวและทางอรรถคดีกลาวคือ จะตองไมมีผูใดหรือองคกรใดที่จะมาชี้นําหรือใชอํานาจบังคับบัญชา

เกี่ยวกับการพิพากษาคดีของผูพิพากษา

ฉะนั้นในการพิพากษาคดีก็ดี หรือในการใหเหตุผลประกอบคําพิพากษาก็ดีผูพิพากษายอมสามารถ

ทําไดอยางมีอิสระ และเมื่อมีคําพิพากษาออกไปแลวยอมมีสภาพบังคับและผลผูกพันแกคูความโดยหาก

คูความฝายใดไมพอใจคําพิพากษาคูความฝายนั้นจําเปนที่จะตองอุทธรณ หรือฎีกาตอไปและเมื่อศาลลําดับ

สูงสุดมีคําพิพากษาออกมาในคดีนั้นแลว คดียอมถึงที่สุดและคูความตองปฏิบัติตามนั้น

ในเรือ่งคําพพิากษาของศาลสงูท่ีทําใหคดีถงึทีส่ดุนีเ้องทาํใหเกดิความคดิกับเรือ่งดงักลาววาคาํพิพากษา

ของศาลสูงของประเทศไทยที่มีความสําคัญตอการวินิจฉัยของศาลในคดีตอไปเปนอยางมาก กลาวคือ หาก

คดใีด ๆ  ทีมี่ขอเทจ็จรงิเหมอืนดัง่คดทีีศ่าลสงูไดตดัสินไวแลวศาลในคดหีลังจะตองถอืคาํพพิากษาของศาลสงู

ในคดีกอนเปนบรรทัดฐาน

ในคดีแพง หากตองการกลับหรือวินิจฉัยแตกตางไปจากคําพิพากษาศาลฎีกาที่เคยตัดสินไวมีคดี

ทีเ่กดิขึน้นอยมาก ท้ังนี ้เพราะแมประเทศไทยจะเปนประเทศในกลุมประเทศทีอ่ยูในระบบกฎหมาย Civil Law 

ที่ถือวา การวินิจฉัยคดีตองยึดถือตัวบทกฎหมายเปนสําคัญคําพิพากษาเปนเพียงตัวอยางในการใชกฎหมาย

มิไดถือวาคําพิพากษาเปนกฎหมายดังเชนระบบ Common Law และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 140 ก็กลาวถึงวิธีการทําคําพิพากษา โดยไมไดกลาวถึงวิธีการทําคําพิพากษาที่มีผลเปนการกลับหลัก

คําพิพากษาของศาลสูงในคดีแพงเลย 
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แตอยางไรกต็าม จะเหน็ไดวาการยกรางกฎหมายวธิพีจิารณาความแพงของไทยนัน้ กไ็ดรบัเอาแนว

ความคดิของระบบ Common Law อยูไมนอย เหน็ไดจากคาํพพิากษาศาลฎีกาไทยมักจะวนิิจฉยัและใหเหตุผล

ตามแนวของคําพิพากษาศาลฎีกาคดีกอน ๆ3 หรือแมกระทั่งคําพิพากษาของศาลฎีกาไทยไดถูกนํามาใชเปน

เครือ่งมอืในการตคีวามกฎหมายอยูบอยครัง้4 การศกึษากฎหมายของไทยตอคําพพิากษาศาลฎกีาอยางแพรหลาย

ทั้ง ๆ ที่คําพิพากษาฎีกามิใชกฎหมาย ฉะนั้น บรรทัดฐานของคําพิพากษาคดีแพงของศาลสูงของไทยที่เคย

พพิากษาไวมีผลผกูพนัตอศาลลางเพยีงใด และหากมกีารเปลีย่นแปลงบรรทดัฐานทีเ่คยมมีา จะมผีลกระทบตอ

ดานใดบาง จึงเปนเรือ่งทีส่มควรนํามาวเิคราะห เปรยีบเทยีบ และเสนอแนะเพือ่จะไดเปนประโยชนทางวชิาการ

และแนวปฏิบัติในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลตอไป

สมมติฐานการศึกษา

การเปลีย่นแปลงแนวบรรทดัฐานคาํพพิากษาศาลสงูในคดีแพง จะตองมีหลกัเกณฑทีช่ดัเจนแนนอน

ความมุงหมายของการวิจัย

ผูวิจัยมุงที่จะศึกษาทําความเขาใจ ในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้

 1. เพื่อศึกษาประวัต ิแนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับบรรทัดฐานของคําพิพากษาศาลสูง

2. เพื่อศึกษาผลผูกพันของแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลในตางประเทศ

3. เพื่อศึกษาผลกระทบ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานแนวคําพิพากษาศาลสูง

4.  เพือ่ศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางเกีย่วกบัปญหาการเปล่ียนแปลงบรรทดัฐานแนวคาํพพิากษา

ศาลสูง

วิธีการดําเนินการวิจัย

งานวจิยัเรือ่งนีเ้ปนการวจัิยในเชิงประยกุต (Applied research) โดยมุงทีจ่ะเสาะแสวงหาความรูและ

ประยุกตใชความรูหรือวิทยาการตาง ๆ ใหเปนประโยชนในทางปฏิบัต ิ และเปนการวิจัยที่นําผลที่ไดไปแก

ปญหาโดยตรงซ่ึงจะมีการศึกษากฎหมายตางประเทศและกฎหมายไทย รวมถึงเอกสารทางวิชาการทั้งภาษา

ไทยและภาษาตางประเทศอันไดแก กฎหมาย หนังสือ งานวิจัย ดุษฎีนิพนธ สาระนิพนธ และบทความที่

เกี่ยวของ

3 ชาญชัย แสวงศักด์ิ และวรรณชัย บุญบํารุง, สาระนารู เก่ียวกับการจัดทําประมวลกฎหมายของตางประเทศและของไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2543) 103.
4 ธานินทร กรัยวิเชียร, คําบรรยายกฎหมายเปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยกับกฎหมายของประเทศแองโกลแซกซอน
(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518) 137.
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อีกทั้งมีการวิจัยแบบลงพื้นที่ เพื่อสัมภาษณเชิงลึก (Interview) บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับเร่ือง

ดังกลาว

กลุมเปาหมาย ไดแก

1. นักวิชาการทางนิติปรัชญาจํานวน 2 ทาน

2. ผูปฏิบัติงานทางกฎหมายจํานวน 20 ทาน

โดยหัวขอที่จะทําการสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้

1. ในทศันะของทานการเปล่ียนแปลงแนวบรรทดัฐานคาํพิพากษาศาลสงูในคดีแพงสามารถกระทาํ

ไดหรือไม

2. การเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพงมีขอดี และขอเสียอยางไร

3. หากตองมกีารกาํหนดเกณฑในการการเปลีย่นแปลงแนวบรรทดัฐานคาํพพิากษาศาลสงูในคดแีพง

ควรมีการกําหนดเชนไร

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ผลทีค่าดวาจะไดรบัจากการวจิยักค็อื เพือ่ใหทราบถงึหลกัเกณฑทีเ่หมาะสมเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลง

แนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพง

นิยามศัพท

“คดแีพง”  หมายถงึ คดทีีม่ขีอพพิาทระหวางเอกชนในความเทาเทยีมกนั หรอืคดขีอใชสทิธขิองเอกชน

“บรรทัดฐาน” หมายถึง แนวทางปฏิบัติ

“ศาลสูง” หมายถึง ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีในชั้นอุทธรณหรือฎีกา

วิธีการสรางและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล มีขั้นตอนการสรางดังนี้

 1. ศึกษาคนควาจากเอกสาร วิทยานิพนธ และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

 2. สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมเนื้อหาของการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย

 3.  นําแบบสอบถามท่ีสรางขึ้นมาไปใหผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความชํานาญและประสบการณ 

ตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหา (Content Validity) ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน คือ

  1) ผูชวยศาสตราจารยพงษพนัธ บุปเก อาจารยผูสอนวชิานติิปรชัญา และคณบดคีณะนติศิาสตร

มหาวิทยาลัยมหาสารคามเปนผูทรงคุณวุฒิดานนิติปรัชญา

  2) รองศาสตราจารย ดร. ดวงเดน นาคสหีราช อาจารยผูสอนวชิานติิปรชัญาประจาํคณะนติิศาสตร

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย
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 4. ผูวิจัยไดนําเครื่องมือมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ

 ในการเกบ็รวบรวมขอมลูเพือ่การศกึษาครัง้นี ้ผูศกึษาวจิยัไดทาํการรวบรวมขอมลูทีใ่ชในการศกึษา 

ดังนี้

 1. โดยการใหกลุมเปาหมาย เปนผูกรอกแบบสอบถามดวยตนเอง

 2. โดยการสัมภาษณ และผูวิจัยเปนผูบันทึก

ผลการวิจัย

จากการวิจัยพบวาคําพิพากษาของศาลในคดีแพง ประวัติและแนวความคิดเกี่ยวกับบรรทัดฐานของ

คําพพิากษา มคีวามเปนมาชานาน ซึง่แนวความคดิเกีย่วกบัเรือ่งดงักลาวอาจจาํแนกออกเปน 2 แนวความคดิหลกั

อันไดแก กลุมประเทศที่ใชระบบ Common Law และกลุมประเทศที่ใชระบบ Civil Law

ในระบบ Common Law บอเกิดของกฎหมายที่สําคัญที่สุด คือ หลักกฎหมายในคําพิพากษาของ

ศาล ทัง้นี ้เนือ่งจากแบบฉบบัทีสื่บทอดมาจากระบบศาลหลวงท่ีถอืวาเหตผุลทีไ่ดจากการวเิคราะหขอเท็จจรงิ

เปนกฎหมายทีด่ท่ีีสดุสาํหรับตดัสินขอพพิาท เพราะเหตผุล (Reason) มคีาเปนกฎหมายทีเ่ปนอยูแลว ศาลเปน

เพียงผูคนพบและประกาศใช และการที่ศาลอังกฤษยอมผูกพันตามแนวคําพิพากษาบรรทัดฐานก็เปนไปตาม

หลักเหตุแหงผลที่วา “ขอเท็จจริงอยางเดียวกัน ยอมตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกัน”5

สวนในระบบ Civil Law คําพิพากษาของศาลสูงไมใชบอเกิดอยางเปนทางการของกฎหมาย แต

ก็เปนบอเกิดของกฎหมายท่ีไมเปนทางการ เหตุท่ีถือวาไมเปนทางการ เพราะไมมีกฎหมายใดยอมรับหรือ

ใหอํานาจใหศาลออกกฎหมายได ในทางตรงกันขามกลับหามมิใหคําพิพากษาของศาลมีผลผูกพันถึงบุคคล

ภายนอกเปนการทั่วไป เมื่อผูกมัดใหคําพิพากษาศาลมีผลเฉพาะคูความในคดีหรือบุคคลภายนอกอยางจํากัด 

คําพิพากษาศาลจึงไมเปนกฎหมาย6

ในทางทฤษฎีพื้นฐานของการพิพากษาคดีแพง ไดแก

1. หลักการใหเหตุผลในคําพิพากษา 

  เปนหลักที่ถวงดุลความเปนอิสระของผูพิพากษา โดยหลักนี้มีแนวความคิดวาศาลจะตองให

เหตผุลประกอบคาํวินจิฉยัของตนเสมอ เพือ่แสดงวาศาลไดพจิารณาคดมีาอยางถีถ่วนแลว และเพือ่ใหคูความ

ตรวจสอบคําพิพากษาได อันจะเปนเหตุใหเกิดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม7 ซึ่งตองใหเหตุผลทั้ง

ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย โดยเหตุผลตาง ๆ เหลานี้อาจหาไดจากระบบกฎหมายนั้นเอง เจตนารมณของ

ผูออกกฎหมาย หรือความเกี่ยวพันของบทบัญญัติแตละบท8

5 ธานินทร กรัยวิเชียร, เพิ่งอาง.
6 ธนกร วรปรัชญากูล, “คําพิพากษาศาลกับบอเกิดของกฎหมาย” (2549) 7:1 ดุลพาห 13, 15. 
7 ธานินทร กรัยวิเชียรและอภิชน จันทรเสน, คําแนะนํานักศึกษากฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2553) 196.
8 วารี วิชยานนท, “การตีความกฎหมายของฝรั่งเศส” (2513) 2:1 วารสารนิติศาสตร 18, 21.
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 2. หลักบรรทัดฐานของคําพิพากษา

  หลักบรรทัดฐานคําพิพากษา (Rule of Precedent) เปนหลักที่อยูในระบบ Common Law9 โดย

ในระบบดังกลาวคําพิพากษาของศาลมีหนาที่ 2 ประการ คือ การวินิจฉัยชี้ขาดคดีขอพิพาทที่มาสูศาล ซึ่งถา

หากศาลไดชีข้าดพพิากษาคดีนัน้ไปแลว คูความเดิมจะมาฟองรองขอใหศาลวนิจิฉยัใหมในประเดน็ทีศ่าลได

พิพากษาไปแลวไมได (Res Judicata)

  ตามหลักของคอมมอนลอว คําพิพากษาของศาลเปนบรรทัดฐานที่คดีตอ ๆ มาจะตองถือตาม 

หลักบรรทัดฐานคําพิพากษา (The Doctrine of Precedent) นี้เรียกเปนภาษาลาตินวา “Stare Decesis”

ซึ่งคําลาตินก็มาจากคําวา “Stare Decesis et non Quietamovere” ซึ่งแปลเปนภาษาอังกฤษวา “to adhere 

to precedents, and not to unsettle things which are established” อนัหมายถงึการปฏบิตัติามแนวบรรทดัฐาน

อยางเครงครัด และจะไมยอมรับสิ่งอื่นที่มีลักษณะไมแนนอน10

  หากศาลไมประสงคนําเหตุผลแหงคดีเดิมมาปรับกับคดีใหม ศาลก็ตองกลาวถึงหลักกฎหมาย

ขึ้นใหมที่แตกตางไปจากของเดิม11 ซึ่งยอมกอใหเกิดปญหาวากฎหมายใหมมีผลยอนหลังเพียงไร ทั้งนี้จะขอ

ยกตัวอยาง ดังนี้

  สมมติวา ดํา กับ ขาว ทําสัญญาชนิดหนึ่ง ตอมา แดง กับ เขียว ทําสัญญาชนิดเดียวกันนี้อีกคู

หนึง่ หลงัจากนัน้ มกีารโตแยงสทิธริะหวาง ดาํ กบั ขาว ซึง่ศาลสงูชีข้าดวาการทาํสญัญาของดํา กบั ขาว ไมมี

ผลตามกฎหมาย หลงัจากศาลชีข้าดเชนนีแ้ลว ปรากฏวา ก และ ข ทาํสญัญาชนดิเดยีวกนันีเ้ปนคูทีส่าม ตอมา

แดง และ เขียว เกิดโตแยงสิทธิกัน ศาลกลับหลักในคดีเดิม (ระหวาง ดํา และ ขาว) และวินิจฉัยวาสัญญา

ระหวางแดงและเขยีวมผีลบงัคบัตามกฎหมาย ปญหาทีน่าพจิารณาคอืวา สญัญาระหวาง ก และ ข ทีท่าํขึน้ภาย

หลงัมคีาํพพิากษาระหวางดาํ และขาว และกอนทีม่คีาํพพิากษาของคดีระหวางแดง และ เขยีว จะมีผลเชนไร12 

 3. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา

  ความเปนอิสระของผูพิพากษาไดเริ่มมาในประเทศอังกฤษที่แตเดิมผูพิพากษาเปนผูกระทําการ

ภายใตพระราชอาํนาจของกษตัริย ตอมาในคริสตวรรษที ่13-17 สภานติิบญัญติัไดเริม่มีบทบาทเคลือ่นไหวให

ผูพิพากษามีความเปนอสิระ13 ในการเคลือ่นไหวเพือ่ความเปนอสิระของผูพพิากษาดงักลาวไดมแีนวความคดิ

ที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ

9 ธนกร วรปรัชญากูล, อางแลว.
10 ธนกร วรปรัชญากูล, เพิ่งอาง.
11 ธานินทร กรัยวิเชียร, อางแลว.
12 Joseph L.Daly, “Justice and Judges” (1988) 23:2 Bringham Young University Law Review 359, 363.
13 Ibid.
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  1) ผูพิพากษาตองปราศจากอคติทางการเมือง (Judges must be kept clear of political bias) 

  2) ผูพพิากษาตองปราศจากความกดดนัทางการเมอืง (A Judges must be kept free from political

pressure) ผูพิพากษาจะไดรับการประกันความมั่นคงในตําแหนงหนาที่การงาน

  3) ผูพพิากษาจะตองมคีวามอสิระในการพดูอยางกลาหาญในการปฏบิตัหินาทีข่องผูพพิากษา 

(A Judge must be free to speak boldly in his judicial capacity) 

  4) ผูพพิากษามคีวามอสิระในการพจิารณาพพิากษาคดีอยางเปนธรรมมิไดตัดสนิคดีโดยปราศจาก

เหตผุล หรอืโดยอทิธพิลจากฝายบรหิารหรอืฝายอืน่ ๆ  (to give decision only as between litigants of flesh and

blood, and hypothetical cases put to them by the executive or anyone else)

  หลักนีม้กัถกูบญัญติัไวในรฐัธรรมนูญ และการทีร่ฐัธรรมนญูกาํหนดไวเชนนีก้เ็พือ่เปนหลกัประกนั

วาศาลเทานัน้ทีม่อีาํนาจพิจารณาพพิากษาคดี องคกรอืน่ใดจะต้ังขึน้มาเพือ่พจิารณาพพิากษาคดจีะกระทาํมไิด14

4. หลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษา (Res Judicata)

  หลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษา (Res Judicata) ในกลุมประเทศคอมมอน ลอว โดยเฉพาะ

ในประเทศองักฤษเรยีกหลกันีว้า “หลักกฎหมายปดปาก (Estoppel)”  โดยมีแนวความคดิทีว่าคําพพิากษาของ

พระมหากษัตริย (King’s Court) มีความศักดิ์สิทธิ์และตองยอมรับเปนที่ยุติ ไมสามารถพิสูจนเปลี่ยนแปลง

เปนอยางอื่นได15 มีที่มาจากวัตถุประสงค  4 ประการ ดังตอไปนี้

  1) วัตถุประสงคเพื่อความสงบเรียบรอยสาธารณะ

  2) วัตถุประสงคเพื่อความสงบเรียบรอยของกระบวนพิจารณาคดี

  3) วัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลไมควรไดรับการเสี่ยงภัยถึงสองครั้งจากการกระทําครั้งเดียว

   4) วัตถุประสงคเพื่อใหมีการสิ้นสุดการพิจารณาโดยรวดเร็ว เปนธรรม

5.  หลักการควบคุมคําพิพากษาโดยศาลสูง

  หลักน้ีเช่ือในความเทาเทียมและความมีศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีการสรางรัฐในรูปแบบของ

หลักการแบงแยกอํานาจ เปนอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยการสามารถอุทธรณตอศาลสูง

จึงมีจุดมุงหมายสอดคลองกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐจะตองเปดโอกาสใหมีการ

แกไขความไมถูกตองที่อาจเกิดขึ้นในการพิจารณาคดีได และเปนการควบคุมการใชดุลพินิจของศาลชั้นตน 

(Supervisory Power) ศาลทีท่าํหนาทีเ่ปนศาลสงูจงึเปนศาลใชอาํนาจทบทวนแกไข (Judicial Reveiw) ในเน้ือหา

ของคําพิพากษา รวมถึงการแกไขคําชี้ขาดเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาที่ไมถูกตอง

14 อดุม รฐัอมฤต, “ความเปนมาของการศกึษาวเิคราะหคาํวนิจิฉยัของศาลฎกีา กรณกีฎหมายยดึทรพัยนกัการเมอืง” (2536) 23:2 วารสาร
นิติศาสตร 218, 226.
15 วรพงษ จักเสน, การดําเนินกระบวนพิจารณาซํ้า (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2535) 11 – 13.
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การควบคุมคําพิพากษาโดยศาลสูงกอใหเกิดผลดีคือเปนการสอดสองการพิจารณาคดีและวินิจฉัย

ชี้ขาดคดีของศาลลางใหปฏิบัติอยูในขอบเขตของกฎหมาย และศาลสูงมักเปนผูพิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญ 

มีประสบการณมากกวาผูพิพากษาของศาลลาง จึงเหมาะที่จะแกไขความไมถูกตองในการพิจารณาของศาล

ชั้นตน

ในกฎหมายของตางประเทศ บรรทดัฐานของคาํพิพากษาศาลสงูในคดแีพง แบงออกเปนกลุมประเทศ

ที่ถือวาบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพงเปลี่ยนแปลงไดยากมาก อันไดแก สหราชอาณาจักรและ

สหรฐัอเมรกิา และกลุมประเทศทีถ่อืวาบรรทดัฐานคาํพพิากษาของศาลสงูในคดแีพงอาจสามารถเปลีย่นแปลง

ได ไดแก สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

ในสหราชอาณาจักรซึ่งเปนประเทศที่อยูในระบบคอมมอนลอว ศาลสามารถสรางบัญญัติกฎหมาย

ไดตามกฎเกณฑเรื่อง Rule of Precedent ซึ่งคําพิพากษาของศาลโดยเฉพาะอยางยิ่งศาลสูง จะมีความสําคัญ

ในฐานะเปนหลกักฎหมายทีศ่าลในคดีหลังจะตองถือตามหากมีขอเทจ็จริงอยางเดียวกนั เรียกหลกันีว้า “Stare 

Decisis”16

บรรทัดฐานคําพิพากษาคดีแพงที่มีสภาพบังคับแกคูความ และศาลคดีอื่น ๆ จะตองปฏิบัติตามนั้น 

ในสหราชอาณาจกัรเรยีกวา “Ratio decidendi” หรอื “Reason for the Decision” หรอื  “หลกักฎหมายทีศ่าล

ใชเปนหลกัในการตดัสิน” (The Principle of law on which the decision was based) หรอืเปนหลกักฎหมาย

ที่ศาลวางไวเพื่อการตัดสินคดีนั่นเอง สวนหากเปนคําพิพากษาที่ไมมีผลผูกพันศาลในในสหราชอาณาจักร

เรียกวา “Obiter Dicta” มีความหมายในภาษาอังกฤษวา “the thing said by the way” หมายถึง คํากลาว

เกี่ยวกับหลักกฎหมายที่ไมจําเปนในการตัดสินคดี17

ในสหรฐัอเมริกา (United States of America (USA) ซึง่ถอืเปนประเทศทีเ่ชือ่เรือ่งสทิธแิละเสรภีาพ

เปนสําคัญ18  การสรางกฎเกณฑทางกฎหมายโดยผูพิพากษามีลักษณะใกลเคียงกับสหราชอาณาจักรแตมี

ความซบัซอนมากกวา เนือ่งจากสหรฐัอเมรกิามกีารจัดโครงสรางการปกครองในรูปของสหพนัธรัฐ โดยแนว

บรรทดัฐานคาํพพิากษาศาลสูงในคดีแพงอาจแบงออกได 2 อยางคอื แนวบรรทดัฐานคาํพพิากษาทีม่นีํา้หนัก

เพียงจูงใจศาลเทานั้น (Persuasive Authority) และแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาที่มีผลผูกมัดศาลท่ีจะตอง

พิพากษาตามแบบอยางที่วางหลักไว (Binding Authority) 

16 ธานินทร กรัยวิเชียร, อางแลว.
17 Mary Ann Glendon ; Michael Wallace Gordon & Christopher Osakvee, Comparative Legal Tradition (Minesota: West Publishing 
Company, 2523) 293.
18 ปญญา อุดชาชน, “สิทธิและเสรีภาพพลเมืองอเมริกันภายใตหลักประชาธิปไตย” (2558) 5:1 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 1, 32.
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แนวบรรทัดฐานคําพิพากษาท่ีมีผลผูกมัดศาลใหจําตองพิพากษาตามสําหรับคดีในภายหลัง ไดแก

คําพิพากษาของศาลสูงในมลรัฐเดียวกัน และคําพิพากษาของศาลนั้นเอง ตามธรรมดาศาลชั้นตนจะตอง

พพิากษาคดตีามแนวบรรทดัฐานคาํพพิากษาของศาลสงูเสมอเพราะถาหากศาลชัน้ตนพิพากษาคดีแตกตางไป

จากแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงยอมมีอํานาจกลับคําพิพากษาของศาลชั้นตนไดเสมอ19

ในสาธารณรฐัฝรัง่เศส ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของสาธารณรฐัฝรัง่เศส มาตรา 5 ในปจจบุนั

ก็ไดหามไมใหศาลสราง หรอืวางหลกักฎหมายทัว่ไป หรอืเฉพาะเรือ่งในคาํพพิากษา ดงันัน้ ตามหลกักฎหมาย

สาธารณรฐัฝรัง่เศส คาํพพิากษาจงึมใิชบอเกดิของกฎหมาย คาํพพิากษาศาลสงูจึงไมผูกมัดศาลตาง ๆ  ไมวาจะ

เปนศาลในลําดับเดียวกัน หรือศาลที่ลําดับตํ่ากวาที่จะตองถือตาม20 แตหากกลาวถึงในกรณีที่เปนทางปฏิบัติ 

คําพิพากษาศาลสูงกลับมีอิทธิพลอยางมากในการจูงใจใหศาลลางพิพากษาตามอยูเสมอ21 ยกตัวอยางเชน 

หากเปน “เหตผุลหลกัทีม่อียูในคาํพพิากษา” ศาลยตุธิรรมสงูสดุของสาธารณรฐัฝรัง่เศส ไดวางแนวปฏบิติัไววา

“หากเหตุผลดังกลาว มีลักษณะใกลชิด จนมาสามารถแยกจากคําตัดสินของศาลไดแลว ยอมเปนเหตุผลที่มา

กอนคําตัดสินหรือคําสั่งของศาล และมีสภาพบังคับได” เรียกวา “Motifs Décisifs” กลาวคือ เปนเหตุผลตาม

ธรรมดาที่จะถือวามีผลผูกพันและมีสภาพบังคับได ไมสามารถจะโตแยงไดอีกตอไป22

ผูเขียนขอยกตัวอยาง “Motifs Décisifs” ดังนี้ เชน หากศาลสูงในคดีแพงของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

เคยพิพากษาวา “วิทยุและเครื่องเสียงที่ติดในรถยนตถือเปนสวนควบของรถยนตนั้น การโอนรถยนต วิทยุ 

และเครื่องเสียงยอมตกติดไปดวย” เชนนี้ วิทยุและเครื่องเสียงที่ติดในรถยนตถือเปนสวนควบ และเปน 

“Motifs Décisifs” มีผลผูกพันและมีสภาพบังคับไดไมสามารถจะโตแยงไดอีกตอไป เปนตน

ในสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมน ีตามแนวทฤษฎแีละแนวคาํพพิากษาของศาลสงูสดุ ไดวางหลกัไววา

เฉพาะในสวนของคาํตดัสินและคําส่ังของศาลเทานัน้ท่ีมผีลผูกพนัและมสีภาพบงัคบัได ทัง้นี ้ตาม 322 วรรคหนึง่

แหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพงของสหพันธสาธารณรฐัเยอรมน ี(ZPO) บญัญตัวิา “เฉพาะคาํตัดสนิ

ของศาลตามประเดน็ขอพพิาทเทานัน้ท่ีมผีลผกูพนัและมสีภาพบงัคบัได” (§ 322 al.1er ZPO“Urteilesind der 

Rechtskraftnurinsoweitfahig, alsuber den anspruchentschiendenist”) ทั้งในหลักกฎหมายของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี วางหลักการเอาไววา ที่มาของกฎหมายมีอยู 2 ทาง คือ กฎหมายลายลักษณอักษร และ

จารตีประเพณ ีสวนคาํพพิากษาของศาลไมถอืเปนกฎหมายทีศ่าลจะตองวนิจิฉยัตาม ดงันัน้ คาํพพิากษาศาลสูง

ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ก็ยอมไมมีความเปนบรรทัดฐานตามนัยนี้ แตอยางไรก็ตามคําพิพากษาของ

19 Joseph L.Daly, Ibid.
20 ธนกร วรปรัชญากูล, อางแลว.
21 Joseph L.Daly, Ibid
22 Ibid.
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ศาลสงูสดุในทางปฏบิตั ิ(de facto) จะมคีวามสาํคญัเปนอยางมากในการวนิิจฉยัชีข้าดของศาลในคดหีลงั และ

ปจจุบันก็ยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้นจนแทบมีอิทธิพลเทากันกับคําพิพากษาของศาลในกลุมคอมมอนลอวเลย

ทีเดียว23

ในประเทศไทย เนือ่งจากอยูในกลุมประเทศทีใ่ชระบบกฎหมายซวีลิลอวทีถื่อวากฎหมายลายลกัษณ

อกัษรเปนกฎหมาย สวนคาํพิพากษาของศาลมใิชกฎหมาย ฉะนัน้ คาํพพิากษาของศาลไทยยอมตองมีสถานะ

เปนเพียงตัวอยางในการตีความกฎหมายและผูพิพากษาไมมีอํานาจบัญญัติกฎหมาย(Legislative Power) 

มีอํานาจแตเพียงพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามกฎหมายเทาน้ัน ในศาลสูงชั้นศาลอุทธรณและศาลฎีกา 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 243 และมาตรา 245 ก็ไดบัญญัติแตเพียงผลผูกพันของ

คําพิพากษาศาลอุทธรณ และศาลฎีกาท่ีมีตอคูความที่อุทธรณหรือฎีกาเทานั้น24 เวนแตจะเขาขอยกเวนของ

กฎหมาย แตก็มิไดบัญญัติเกี่ยวกับความเปนกฎหมายของคําพิพากษาศาลสูงเชนเดียวกัน

 แตอยางไรกต็าม หากพจิารณาความเหน็ของนกัวชิาการทางกฎหมายแลว กับคาํถามทีว่าคาํพพิากษา

ของศาลเปนสิ่งที่มีฐานะเทียบเทากฎหมายหรือไม ก็มีนักกฎหมายไทยใหความเห็นในเรื่องดังกลาวแตกตาง

กันออกไปบางทานเห็นวา ผูพิพากษาไมมีอํานาจบัญญัติกฎหมาย แตถึงกระนั้น ผูพิพากษามีหนาที่ตาม

กฎหมายซึง่จะตองอดุชองวางในกฎหมายกรณไีมมกีฎหมายบญัญติัเอาไวโดยตรงตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยมาตรา 4 จึงถือวาเปนการใชอํานาจกึ่งนิติบัญญัติ25 สวนบางทานถึงกับเห็นวาคําพิพากษาฎีกา

ของไทยมสีถานะเปนกฎหมาย หรอืเปนบอเกดิของกฎหมายอยางหนึง่เชนเดียวกบักฎหมายทีอ่อกโดยรฐัสภา

และจารีตประเพณี26

ตัวอยางของการพิพากษาโดยอางคําพิพากษาของศาลสูงที่เคยเกิดขึ้นมากอน เชน คําพิพากษาฎีกา

ที่ 353/2503 โจทกฟองขอใหศาลพิพากษาวา การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาทเปนโมฆะ สั่งใหจําเลยจัดการ

ถอนชื่อจําเลยออกจากโฉนดที่พิพาทและใสชื่อโจทกเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาท 

ขอวินิจฉัยของศาลฎีกามีวา ถาเปนใบมอบอํานาจปลอมจําเลยก็ไมไดไปซึ่งกรรมสิทธิ์ จะอางวา

เปนผูรับโอนโดยสุจริตมิไดเพราะการโอนยอมมีไมได (อางคําพิพากษาฎีกาที่ 1866/2494) แตขอเท็จจริง

ฟงไดชัดวา เอกสารการมอบอํานาจนี้ไมใชเปนเอกสารปลอม การที่โจทกลงลายมือชื่อมอบอํานาจใหเขาไป

ทาํการอยางหน่ึง เขายกัยอกลายมอืช่ือนัน้ไปทําการอกีอยางหนึง่ เม่ือผูซือ้รบัโอนโดยสจุรติโจทกจะอางความ

ประมาทเลินเลอของตนมาเพิกถอนนิติกรรมนั้นโดยอางวานิติกรรมเปนโมฆะหาไดไม เพราะสุจริตดวยกัน 

ผูประมาทเลินเลอยอมเปนผูเสียเปรียบ (อางคําพิพากษาฎีกาที่ 491/2492) 

23 ธนกร วรปรัชญากูล, อางแลว, น. 24.
24 วิชา มหาคุณ, การใชเหตุผลในทางกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2527) 227.
25 เพิ่งอาง.
26 ธนกร วรปรัชญากูล, อางแลว, น. 25.
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จากคําพิพากษาคําพิพากษาฎีกาที่ 544/2516 และคําพิพากษาฎีกาที่ 353/2503 เปนตัวอยางท่ี

คําพิพากษาในคดีเร่ืองหน่ึง ไดพิพากษาโดยอาศัยคําพิพากษาจากคดีที่เคยวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย

เอาไวแลว โดยไดมีการอางคําพิพากษาท่ีเคยตคีวามเจตนารมณของกฎหมายเอาไว และวนิจิฉยัคดโีดยอาศยัขอ

กฎหมายเดยีวกนั ซึง่แมการอางคาํพิพากษาอาจมองไดวาเปนแตเพยีงเพิม่น้ําหนกัของคาํพพิากษาใหนาเชือ่ถอื

ข้ึนก็ตาม แตก็อาจถือไดเชนเดียวกันวาคําพิพากษาคดีดังกลาวยอมรับเอาผลผูกพันของคดีอื่นท่ีเคยวินิจฉัย

ปญหาขอกฎหมายไวแลว

 อยางไรกต็ามในบางกรณคีาํพพิากษาศาลสงูในคดแีพง กอ็าจถกูกลบัหลกั ดวยคาํพพิากษาคดหีลงัได 

เชน เรือ่งการทาํสญัญาตกลงจะไมแขงขนักนัในการประมูลงานของรฐั ศาลฎีกาไดวนิจิฉยัในคาํพิพากษาฎีกา

ที ่297/2501 วาการทีโ่จทกและจาํเลยทีม่อีาชพีรับเหมากอสรางตกลงจะไมแขงขนักนัในการประมูลกอสราง

ทีท่าํการของรฐับาล โดยจําเลยยอมออกเช็คใหโจทก เพือ่ใหโจทกเสนอราคาสงูกวาจาํเลย เปนพาณชิยนโยบาย

เปนอสิระแกโจทกจาํเลยทีจ่ะกระทาํไดไมขดัตอความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดีของประชาชน ผลจาก

คาํวนิจิฉัยนีท้าํใหมกีารตกลงกนัในทาํนองนีม้ากขึน้ ดงัทีเ่รยีกวา “การฮัว้ประมลู” ซ่ึงแมจะเปนการเอาเปรยีบ

รฐับาล ทาํใหไดของหรอืสิง่กอสรางท่ีมรีาคาแพง เพราะโจทกจาํเลยซึง่อยูในวงการเดยีวกนัสมคบกนัลวงรฐั

วามีการเสนอราคาหรือประมูลโดยอิสระ อยางไรก็ตามหลังจากที่ศาลฎีกาวินิจฉัยวา เปนการทําไดโดยชอบ

และมีผูทําตามเปนอันมาก

 จนกระทั่งใน พ.ศ. 2519  ไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 2022/2519  วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญวาขอตกลง

ในทํานองนี้ขดัตอความสงบเรยีบรอยและศลีธรรมอันดขีองประชาชน จึงตกเปนโมฆะ และในป พ.ศ. 2521  

มีคําพิพากษาฎีกาที่  986/2521  วินิจฉัยยํ้าแนวเดิมอีกครั้งวาสัญญาทํานองนี้ตกเปนโมฆะ 

 ในทางนติปิรชัญาเปนการศกึษาวา “กฎหมาย” และ “ความยุติธรรม” นัน้คอือะไร และควรจะเปน

อยางไร27 โดยจากการลงพื้นที่ เพื่อสัมภาษณเชิงลึก (Interview) บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว

ไดแก

 1. นักวิชาการทางนิติปรัชญาจํานวน 2 ทาน

 2. ผูปฏิบัติงานทางกฎหมายจํานวน 20 ทาน

 โดยสามารถสรุปไดวา

 1) ในคําถาม “ในทัศนะของทานการเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพง

สามารถกระทําไดหรือไม” นักวิชาการทั้งสองทาน และผูปฏิบัติงานทางกฎหมายจํานวน 20 ทาน รอยละ 

89.35 เห็นวา หากมีเหตุผลเพียงพอที่ตองเปลี่ยนแปลงก็สามารถเปลี่ยนแปลงได สวนรอยละ 10.65 เห็นวา

ไมควรใหมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อความชัดเจนแนนอน

27 จรัล โฆษณานันท, นิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2548) 129.



13ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

 2) ในคําถาม “การเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพงมีขอดี และขอเสีย

อยางไร” ความเห็นสวนใหญรอยละ 95.19 เหน็วา ขอดคืีอทาํใหคาํพิพากษาของศาลในคดแีพงมีความทนัสมัย

ตอสภาพสังคมท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา สวนขอเสียคือทําใหไมมีความชัดเจนแนนอนใน

คําพิพากษา คูความในคดีและผูปฏิบัติงานทางกฎหมายไมสามารถแนใจไดวาคําพิพากษาจะเหมือนเดิมหรือ

เปลี่ยนแปลงไป

 3) ในคาํถามวา “หากตองมกีารกาํหนดเกณฑในการการเปลีย่นแปลงแนวบรรทดัฐานคาํพพิากษา

ศาลสูงในคดีแพงควรมีการกําหนดเชนไร” รอยละ 89.35 เห็นวา ควรกําหนดวิธีการเปลี่ยนแปลงแนว

บรรทดัฐานคาํพพิากษาของศาลสงูในคดแีพงใหชดัเจน สวนรอยละ 10.65 เหน็วาไมควรใหมกีารเปลีย่นแปลง

ไดเลย

ขอเสนอแนะ  

จากกฎหมายของประเทศไทย เมือ่เปรยีบเทยีบกบัของตางประเทศ และประกอบกบัผลการสมัภาษณ

เชิงลึกแลว ผูเขียนใครขอเสนอแนะวาควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐาน

ของคาํพพิากษาศาลสงูในคดแีพง โดยควรมกีารแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง มาตรา 

140 (2) วรรคสอง ดังนี้

“ในศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา ถาคําพิพากษาศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา นั้น จะเปนการเปลี่ยนแปลง

บรรทัดฐานของคําพิพากษาศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา หรือเปนกรณีที่อธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ หรือ

ประธานศาลฎีกา แลวแตกรณี เห็นสมควร ก็ใหมีการวินิจฉัยปญหาคดีนั้น โดยที่ประชุมใหญ หรือถามี

กฎหมายกําหนดใหวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีเรื่องใด โดยที่ประชุมใหญ ก็ใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ”
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Glendon ; Michael Wallace Gordon & Christopher Osakvee, Comparative Legal Tradition 

(Minesota: West Publishing Company, 2523).
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สิทธิการมีสวนรวมของประชาชน : ความจริงหรือแคมายาคติบนบทบัญญัติกฎหมาย
สงวนและคุมครองสัตวปาของประเทศไทย
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บทคัดยอ

 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 มีการประกาศใหใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 มกีารรบัรองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน

ในการมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นในการประกาศเขตและการจัดทําแผนการบริหารจัดการเขตพื้นที่

คุมครองสตัวปา ไดแก เขตรกัษาพันธุสตัวปา เขตหามลา เขตอทุยานแหงชาต ิเขตวนอทุยานแหงชาติ ฯลฯ 

ทั้งนี้สิทธิดังกลาวกําหนดใหเปนไปตามวิธีการที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

 จากการศึกษาพบวา พระราชบญัญตัทิัง้สองฉบบัไมปรากฏวาวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตัใิหสทิธแิก

ประชาชนในการเขามามีสวนรวมในเรื่องดังกลาวดวยวิธีการใด เนื่องจากยังไมมีการตราอนุบัญญัติท่ีให

ออกตามความในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวออกมาใชบังคับในปจจุบัน จากการพิจารณาถอยคํา

บนบทบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวเห็นวา สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่ปรากฏบนบทบัญญัติของ

กฎหมายนั้นเปนเพียงมายาคติที่มีลักษณะเพียงการกําหนดใหสิทธิไวในทางเนื้อหา (Substantive Rights) 

วาประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปาได แตไมปรากฏสิทธิในเชิง

กระบวนการ (Procedural Rights) ทีช่ดัเจนวาประชาชนจะสามารถเขามามสีวนรวมในการเสนอความคดิเหน็

1  เนื้อหาตามบทความฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธเรื่อง “ปญหาทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการสงวนและคุมครองสัตวปา” ซึ่งไดสอบผานเคาโครงวิทยานิพนธตามระเบียบของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรโดยมี
กรรมการสอบซึง่ประกอบดวย ศาสตราจารย ดร. อาํนาจ วงศบัณฑิต (ประธานสอบวทิยานพินธ) อาจารย ดร. สนุทรยีา เหมอืนพะวงศ
(กรรมการสอบ) และ ผูชวยศาสตราจารย ดร. นพร โพธิพ์ฒันชยั (อาจารยทีป่รกึษาวิทยานิพนธ) และอยูในระหวางคนควาอิสระเพือ่สอบ
ปองกันวิทยานิพนธ

14 ตุลาคม 2563/ 30 พฤศจิกายน 2563/ 2 ธันวาคม 2563
14 October 2020/ 30 November 2020/ 2 December 2020
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ใหรัฐตองรับฟงความคิดเห็นไดดวยวิธีการอยางไร มายาคติที่เกิดขึ้นบนบทบัญญัติกฎหมายทั้งสองฉบับ

ดังกลาวทําใหประชาชนตองจํายอมรับบทบาทของตนภายใตเนื้อหาทางกฎหมายท่ีปรากฏใหมีสิทธิไวแต

โดยจํากัด 

 ดงัน้ัน เหน็ควรแกไขบทบญัญตักิารรับรองสทิธิการมสีวนรวมของประชาชนดงักลาว และเพ่ิมเติม

การคุมครองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนใหมีกระบวนการที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม ทั้งนี้ 

ใหสอดคลองเปนไปตามหลักวิชาการในการสงวนและคุมครองสัตวปาดวย

คําสําคัญ : สิทธิ การมีสวนรวมของประชาชน การสงวน การคุมครอง สัตวปา  

Abstract

On May 29, 2019, there was a declaration of the Wildlife Preservation and Protection Act 

2019, and the National Park Act 2019 to certify the right of the public participation in the public 

hearing in announcing wildlife protection areas, including wildlife sanctuaries, non-hunting areas, 

national parks, etc.  However, the said right shall be in accordance with the law provided. 

The study found that in both laws, it did not appear that the method provided by law gave 

people the right to participate in any way because there was no such provision in both the said laws 

come into force. By considering the wording of the two provisions, it could be seen that, the right of 

public participation was a mere mythology of a statute of law that only provides substantive rights 

that people can participate in wildlife conservation and protection.  However, Procedural Rights 

did not appear to be clear how the public could participate or give opinions to the state to listen to 

opinions by means of. The myth that arose on such statutory provisions required the public to accept 

their role within the legislative content of limited rights.

Therefore, the said provisions for the recognition of the rights of the participation of the 

people should be amended and added to the protection of the rights of public participation in a clear 

and concrete process.

Keywords :  Rights, Public participation, Conservation, Protection, Wildlife     
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บทนํา

บทความฉบบันีค้งถกูตัง้คาํถามในใจของผูอานเปนคาํถามแรกวา “เหตใุดผูเขยีนจงึตัง้ชือ่บทความนี้

ในลกัษณะของการต้ังขอสงสยัตอสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนในบทบญัญตักิฎหมายสงวนและคุมครอง

สตัวปาของประเทศไทยและเหตุใดการมสีวนรวมประชาชนจงึมีความสาํคญัตอการสงวนและคุมครองสตัวปา”

ลําดับแรกขออธิบายกอนวา สิทธิการมีสวนรวมของประชาชน (Right to participate)ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติไดปรากฏชัดเจนจากการประชุมระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่กรุงริโอ 

เดอเนจาโร ประเทศบราซิลเมื่อป 2535 หนึ่งในเอกสารสําคัญที่ยืนยันถึงการมีสวนรวมของประชาชน คือ 

“ปฏญิญารโิอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา” ในหลกัการขอที ่10 ทีร่ะบหุนาทีข่องรฐัใหมีบทบาทสงเสรมิ

และอาํนวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับรูขาวสารทางสิง่แวดลอมทีก่ระทบกบัความเปนอยูของพวกเขา

ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการตัดสนิใจและเขาถึงความยุติธรรมและการเยียวยา

ดานสิ่งแวดลอม2 

สาํหรบัประเทศไทยปรากฏหลกัการรบัรองสทิธขิองประชาชนในเร่ืองดังกลาวมาต้ังแตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และเปนทีย่อมรบัวาเปนฉบบัทีร่บัรองสทิธขิองประชาชนวามสีวนรวม

ในการปกครองมากท่ีสุด หลักการดังกลาวยังคงปรากฏเจตนารมณในความตองการที่จะสรางพลเมือง

ใหเปนใหญเรื่อยมาจนถึงในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กลาวคือ “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560” ทีใ่หการรบัรองและคุมครองสทิธกิารมีสวนรวมของประชาชนในการรวมบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวใน มาตรา 43 (2) ที่บัญญัติให “บุคคลและชุมชน มีสิทธิ...จัดการ 

บาํรงุรกัษา และใชประโยชน จากทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมและความหลากหลายทางชวีภาพอยาง

สมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ…”3 และ มาตรา 57 ยังกําหนดหนาที่ของ “รัฐ ตอง ... จัดให

ประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการนั้น.....”4 อันเปนพื้นฐาน

ของการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมและหนาที่ของรัฐที่ตองมีการจัดใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาในความ

เปนจริงที่เกิดขึ้นประชาชนมีสวนรวมแตเพียงในนามเทานั้นเพราะในทางปฏิบัติยังคงเปนเพียงการใชสิทธิ

ผานการเลือกตั้ง “ผูแทน” เทานั้น ไมมีการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถใชอํานาจของตนเองไดอยาง

จริงจังและเปนรูปธรรม จึงเกิดกระแสความขัดแยงในระหวางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการเรียก

รองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนกับรัฐที่ปรากฎใหเห็นอยูอยางตอเนื่อง5 

2 See, Principle 10, The Rio Declaration Environment and Development.
3 มาตรา 43(2), รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.
4 มาตรา 57, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.
5 สฤณี อาชวานันทกุล, อุปสรรคของการปฏิรูปที่แทจริง (5) : มายาคติเกี่ยวกับการมีสวนรวม (31 สิงหาคม 2560) ไทยพับลิกา: 
กลาพูดความจริง <https://thaipublica.org/2016/06/reform-obstacle-illusion-5/>.
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 “สัตว ป า” (wildlife) ถือเปนหนึ่งในทรัพยากรธรรมชาติที่ มีความสําคัญตอมนุษยและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางหนึ่ง เมื่อพิจารณาความตื่นตัวของประชาชนดานการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะพบวาการจัดการทรัพยากรสัตวปาที่ไมคอยไดมีผูเล็งเห็นถึงความ

สาํคญัมากนกัเมือ่เทยีบเทาทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ  อาท ิทรัพยากรนํา้ ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรแร เปนตน 

ทั้ง ๆ ที่ “ทรัพยากรสัตวปา” ถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีบทบาทสําคัญอยางหนึ่งและมีคุณคาตอตัว

มนษุยและตอระบบนเิวศทางธรรมชาตอินัเปนความสมัพนัธในระบบของความหลากหลายทางชวีภาพทีต่อง

พึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและขาดจากกันไมได อาจเพราะวาในอดีตที่ผานมาสัตวปาเปนทรัพยากรที่มนุษยยังตอง

พึ่งพาในแงของการใชประโยชนจากสัตวปาเพื่อเปนอาหารดํารงชีพ หรือจากการฝกสัตวปาเพื่อใชงานเปน

พาหนะในการคมนาคม6 แตเมือ่มนษุยเริม่รูจกัการเพาะปลกูและเลีย้งสตัวมากขึน้และเทคโนโลยีสมัยใหม ๆ  

เพิ่มความสะดวกสบายในการคมนาคมมากขึ้นจากสิ่งที่มนุษยพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเอง จึงทําใหมนุษย

ไมไดตองการประโยชนจากสตัวปาเพือ่ใชในการดํารงชพีอีกตอไป ทาํใหการลาสัตวปาเพือ่การดํารงชพีของ

มนษุยแปรเปลีย่นไปเปนการลาสัตวปาเพือ่เกมกฬีา เพือ่ความสนกุและสนัทนาการและเสรมิบารม ีมนษุยจงึ

ไมไดตระหนกัถงึประโยชนจากสัตวปาเพราะมองวาไมไดรบัผลกระทบใด ๆ  หากไมไดเขามามสีวนรวมใน

การสงวนและคุมครอง เมือ่เทียบกบัทรัพยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ  ทีม่องเหน็ผลกระทบตอตวัมนษุยอยางชดัเจน

กวา7 และดวยในอดีตที่ผานมาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูภายใตอํานาจหนาที่ของรัฐ

แตเพียงผูเดียวและรัฐก็ไดดําเนินการจัดการโดยมิไดแยกสวนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร

จดัการทรพัยากรธรรมชาตดิวย และดวยมมุมองความสาํคัญของทรพัยากรสตัวปาทีมี่อทิธิพลตอมนุษยทางผล

ประโยชนนอยอยูแลว ความคดิทีจ่ะสงวนและคุมครองสตัวปาไดรับความสาํคญัและความสนใจยิง่นอยลงไป

อีก บทบาทของประชาชนจงึถกูผลกัออกมใิหเขามามสีวนรวมจากการทาํงานของเจาหนาทีร่ฐั และดวยความ

ไมตระหนกัถงึสิทธขิองตนเองในการมสีวนรวมจดัการทรัพยากรสตัวปา จึงอาจทาํใหเกดิปญหาตามมาอยาง

ตอเนือ่ง ไมวาจะเปนปญหาในเร่ืองความขดัแยงระหวางประชาชนกบัสตัวปาทีพ่บบอยครัง้คอืสตัวปากอให

เกิดความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน ประชาชนถูกสัตวปาทํารายโดยเฉพาะในพื้นที่บริเวณใกลเคียง

พืน้ทีคุ่มครองสตัวปาตามกฎหมาย สาเหตเุพราะท่ีผานมาการประกาศเขตพืน้ทีคุ่มครองดงักลาวอาศยัแตการ

ทาํงานแตเพียงอาํนาจรัฐฝายเดียว เมือ่ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการบรหิารจดัการพืน้ทีด่งักลาวดวย

จงึสงผลใหเกดิปญหาในเรือ่งของการทีป่ระชาชนไมยอมรับถึงความเสยีหายและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการ

ทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ และมองแตเพียงวาสัตวปาเปนโทษมากกวาเปนประโยชนจนทําใหขาดความ

สนใจของประชาชนทีจ่ะรวมสงวนและคุมครอง สตัวปาหรอืในกรณปีญหาในเรือ่งของความขดัแยงระหวาง

ประชาชนกับการทํางานของเจาหนาที่ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับสัตวปา เชน ประชาชนมักอางความไมรูวาการ

กระทําน้ันผิดกฎหมายเม่ือถูกจับกุม การอางความไมรูถึงชนิดพันธุของสัตวปาที่ถูกคุมครองโดยกฎหมาย 

6 มุกดา สุขสมาน, ชีวิตกับสภาพแวดลอม (กรุงเทพมหานคร: อินโฟไมนิ่ง, พิมพครั้งที่ 5, 2551) 23.
7 เพิ่งอาง.
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ความไมเขาใจของประชาชนตอหลักการการสงวนและคุมครองสัตวปาทําใหประชาชนกระทําการบางอยาง

สงผลใหเกดิความเสยีหายตอสตัวปาและเปนการกระทาํทีผิ่ดกฎหมายดวย เชน การนําสตัวปามาเลีย้งเปนสัตว

บาน เมื่อประชาชนถูกจับกุมจึงทําใหเกิดความไมเขาใจอันเปนผลที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางเจาหนาที่

และประชาชน สาเหตุเนื่องมาจากการที่ประชาชนไมมีสวนรวมในการกําหนดการใชสิทธิและการถูกจํากัด

สิทธิของตัวเองรวมกับรัฐในเรื่องของการสงวนและคุมครองสัตวปา ซึ่งหากพิจารณาจากมุมมองดังกลาวนี้

อาจพออนุมานไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองสัตวปานั้นไมใชเรื่องไกลตัวอีก

ตอไปและถือวาปญหานี้เปนปญหาที่ควรไดรับการแกไขเพื่อลดปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นตามขอเท็จจริง

ดังที่กลาวมา 

 จากปญหาดังที่กลาวมานั้น เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 ไดมีการประกาศใหใชพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 มีการรับรองสิทธิ

การมสีวนรวมของประชาชนในการเขามามบีทบาทในการทีร่ฐัตองรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนในการ

ประกาศเขตพื้นที่คุมครองสัตวปาอันไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา8 เขตอุทยานแหงชาติ 

เขตวนอทุยาน ฯลฯ9 แตเมือ่ไดพจิารณาจากบทบญัญตัใินพระราชบญัญตัทิัง้สองฉบบัดงักลาวพบวา แมจะมี

การรับรองสิทธิการมีสวนรวมประชาชนไวก็ตามแตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวผานมุมมองทฤษฎี

ขั้นบันไดการมีสวนรวมของประชาชน (ladders of Citizen Participation) ของ Sherry R.Arnstein สิทธิการ

มีสวนรวมของประชาชนท่ีไดรับการรับรองมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับตํ่ากวาเมื่อเทียบกับระดับการ

รับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายของตางประเทศ และยังไมครอบคลุมการสงวนและ

คุมครองสัตวปาตามหลักวิชาการจัดการสัตวปา แมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวจะมีพัฒนาการดีขึ้นจาก

กฎหมายฉบับเดิม แตสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่รับรองนั้นก็ยังคงมีขอจํากัดอยูในหลายประการ 

เพราะพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไมปรากฏวาวิธีการที่กฎหมายบัญญัติใหสิทธิแกประชาชนในการเขามามี

สวนรวมดวยวธีิการใด เนือ่งจาก ณ ขณะนียั้งไมมกีารตราอนบุญัญัตทิีใ่หออกตามความในพระราชบญัญตัทิัง้

สองฉบับดังกลาวออกมาใชบังคับ บทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาวยังแสดงใหเห็นวาเปนเพียงมายาคติที่รัฐ

ตั้งไวเพ่ือทําใหประชาชนเกิดความเขาใจวาประชาชนมีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปา ทั้งที่ใน

ความเปนจริงรัฐยังคงหวงกันอํานาจไวอยูเชนเดิมไมไดใหความสําคัญตอสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน

อยางแทจรงิ ลกัษณะของบทบัญญตัขิองกฎหมายเปนเพยีงการกาํหนดใหสทิธไิวในทางเนือ้หา (Substantive 

Rights) วาประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปาได แตไมปรากฏสิทธิในเชิง

กระบวนการ (Procedural Rights) ที่ชัดเจนวาประชาชนจะสามารถเขามามีสวนรวมหรือใหความคิดเห็นให

รฐัตองรบัฟงความคดิเหน็ไดดวยวิธกีารอยางไร กอใหเกิดความสบัสนในหลายกรณแีละกอใหเกดิปญหาของ

การตคีวามสทิธดิงักลาวนัน้ท่ีไมเปนไปในทิศทางเดยีวกนั ดวยเหตนุี ้บทความฉบบัน้ีจงึมุงพยายามชีใ้หเหน็

8 โปรดดูพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562.
9 โปรดดูพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562.
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ถึงความสําคญัตอ “สทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน” ในบรบิทของ “การสงวนและคุมครองสตัวปา” และ

เสนอแนวทางพัฒนาการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปาให

มีความเปนจริง ชัดเจนและเปนรูปธรรม ไมใชเปนเพียงมายาคติบนบทบัญญัติกฎหมายสงวนและคุมครอง

สัตวปาที่ปรากฏสิทธิของประชาชนในรูปของกฎหมายแคเพียงบนกระดาษเทานั้น

1.  แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 1.1 ความหมาย ของการมีสวนรวมของประชาชน (public participation)

  ในทางวิชาการไดมีนักวิชาการไดใหคํานิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

ไวหลายความหมายดวยกัน แตความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่พบการอางอิงในงานวิชาการ

ความหมายมากที่สุดคือ ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนของ เจมส แอล เครยตัน ( Creighton, 

J.L.) ซ่ึงไดใหความหมายวา “การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่รวบรวมเอาความหวงกังวล 

ความตองการและคานิยมตาง ๆ ของสาธารณชนไวอยูในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เปนการ

สื่อสารสองทาง และเปนการมีปฏิสัมพันธท่ีมีเปาหมายเพื่อการตัดสินใจที่ดีกวาและที่ไดรับการสนับสนุน

จากสาธารณชน10 

 1.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน

  การมีสวนรวมของประชาชนสามารถแบงระดับของการมีสวนรวมไดหลายระดับ โดยการ

มีสวนรวมของประชาชนจะอยูในระดับใดนั้นทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและรายละเอียดของเร่ืองนั้น ๆ 

โดยปจจัยหลักขึ้นอยูกับการที่รัฐหรือผูใชอํานาจรัฐหรือผูมีอํานาจตัดสินใจยินยอมใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมในการตัดสินใจกับนโยบายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรือโครงการพัฒนานั้น ๆ ซึ่งความสัมพันธ

ระหวางอํานาจการตัดสินใจของรัฐจะแปรผกผันกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน โดยถาประชาชนมี

อทิธพิลตอการตดัสนิใจมากขึน้ หรอืมอีาํนาจตอรองในกระบวนการมสีวนรวมมากจะทาํใหรฐัมอีาํนาจในการ

ตดัสินใจทีล่ดลง โดยในบทความฉบับนีข้อนาํเสนอระดบัการมสีวนรวมของประชาชนทีไ่ดรบัการอางองิมาก

ที่สุด คือ “ทฤษฎีขั้นบันไดการมีสวนรวมของประชาชน” ( Ladder of Citizen Participation) ของ Sherry 

R. Arnstein11 ซึ่งไดเสนอทฤษฎีนี้ไวในวารสาร Planning Association ของอเมริกา ไดแบงระดับการมีสวน

รวมของประชาชนออกเปน 8 ระดับ12 กลาวคือ 

10 Creighton, James L., The public participation handbook: making better decisions through citizen involvement (San Francisco: 
Jossey Bass, 1sted, 1972) 7. และ เจมส แอล. เครยตนั, คูมอืการมสีวนรวมของประชาชน การตดัสนิใจท่ีดกีวาโดยใหชมุชนมสีวนรวม 
แปลโดย ศ.นพ. วนัชยั วฒันศพัท ดร.ถวลิวด ีบุรกีลุ ผศ.ดร.เมธศิา พงษศกัดิศ์รี (ขอนแกน: โรงพมิพศริภิณัฑ ออฟเซท็, 2551) 3. 
11 Sherry R. Arnstein เปนนกัวเิคราะหดานการมสีวนรวม ทฤษฎขีองเขาถูกอางองิมากทีส่ดุ.
12 Sherry R. Arnstein, “A Ladder of Citizen Participation” (1969) 35:4 Journal of The American Planning Association 216, 224.

and Creighton, James L., Above n 10,7.
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13 Ibid.
14 Ibid. 
15 Ibid. 
16 Ibid.

 ระดับที่ 1 เปนระดบัความถกูจดัการได (manipulation) เปนระดบัทีป่ระชาชนรวมตวักนัในรปูแบบ

ตาง ๆ เชน คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ ซึ่งเปรียบเสมือน “ตรายาง” ที่ถูกนํา

มาใชเปนเครื่องมือสําหรับการสราง หรือแสวงหาการสนับสนุนแทนที่จะเปนการมีสวนรวมของประชาชน

อยางแทจรงิ อนัเปนลาํดบัขัน้บันไดการมสีวนรวมทีต่ํ่าทีสุ่ด เปนการแสดงถึงการบดิเบอืนการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหประชาชนกลายเปนเครื่องมือประชาสัมพันธกิจกรรมหรือนโยบายของผูมีอํานาจ13

 ระดับที่ 2 ระดบัของการบาํบดัรกัษาหรอืการเยยีวยา (therapy) เปนระดบัของการทดลองพฤตกิรรม

กลุมจากผูเชี่ยวชาญดานจิตวิทยา ซึ่งเห็นวาความไรซึ่งอํานาจ (The Powerless) เปรียบเสมือนความเจ็บปวย

ทางจิตใจ โดยสมมติฐานนี้เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางเขมขนจึงเปน

สาเหตุของความเจ็บปวย14

 ระดับที่ 3 เปนระดับของการใหขอมูลขาวสาร (informing) เปนระดับของการใหขอมูลเกี่ยวกับ

สทิธหินาที ่ความรับผดิชอบและทางเลือกนโยบายตาง ๆ  แกประชาชน โดยถอืวาเปนขัน้แรกของการมสีวนรวม

ของประชาชนอยางแทจริง แตอยางไรก็ตาม การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ “การไหลของขอมูลทางเดียว”

(One Way Flow Information) คือเปนสวนของรัฐเปนผูปอนขอมูลใหแกประชาชนใหไดรบัในข้ันตอนสุดทาย

ของโครงการวางแผนแลว โดยไมมีชองทางใหประชาชนไดตอบสนองความตองการ หรือการใหอํานาจ

แกประชาชนในการตอรองแตอยางใด ประชาชนแทบไมมีโอกาสในการเปลีย่นแปลงกจิกรรมและโครงการ

ที่ถูกออกแบบมาเลย15

 ระดับที่ 4  เปนระดับของการปรึกษาหารือ (consultation) เปนระดบัของการท่ีชกัชวนใหประชาชน

ออกมาแสดงความคิดเห็น เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การทําประชาพิจารณ เปนตน 

โดยทีก่จิกรรมดงักลาวนัน้ถอืเปนวธิกีารทีพ่ยายามทาํการดึงดูดใหประชาชนมาเขารวม และปริมาณของการมี

สวนรวมนัน้ยงัสามารถวดัผลออกเปนเชิงปรมิาณได เชน จาํนวนของประชาชนทีเ่ขารวมการประชมุ จาํนวน

เอกสารที่แจกออกไป จํานวนแบบสอบถามที่ประชาชนตอบ เปนตน16

 ระดับที่ 5 เปนระดับของการปลอบประโลมหรือการปลอบใจ (placation) เปนระดับที่ประชาชน

เริม่ทีจ่ะมอีทิธิพลตอการดาํเนนิโครงการตาง ๆ  แตยังคงอยูภายใตสภาวะของการทาํใหประชาชนตระหนกัถึง

ความชอบธรรมของภาครัฐ เรียกวา “Tokenism” อยู กลาวคือ ประชาชนสามารถใหคําปรึกษาหรือเขารวม

ในกระบวนการวางแผนไดอยางไมมีขอบเขต แตการตัดสินใจในขั้นสุดทายยังเปนดุลยพินิจของผูมีอํานาจ
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ที่สามารถนําเอาคําปรึกษาหรือคําแนะนําของประชาชน มาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้ ประชาชน

จะไดรบัการปลอบใจขึน้อยูกบั (1) คณุภาพความชวยเหลอืทางเทคนคิระหวางทีป่ระชาชนจดัลาํดบันโยบาย 

(policy prioritization) และ (2) ระดับการรวมตัวกันของกลุมประชาชนเพื่อกดดันใหผูมีอํานาจรับฟงและ

ตัดสินใจ ตามการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายที่พวกเขาไดเสนอใหไปนั่นเอง17

 ระดับที่ 6 เปนระดับของความรวมมือ (partnership) เปนระดับอํานาจที่ถูกจัดสรรผานการตอรอง

ระหวางประชาชนกับผูมีอํานาจท้ังสองฝาย ที่มีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจรวมกันภายใต

รูปแบบของ “คณะกรรมการนโยบายรวม” (Joint Policy Boards) “คณะกรรมการวางแผน” รวมทัง้ “คณะกรรมการ

แกไขความขัดแยง” ตาง ๆ

 ระดับที่ 7 ระดับอํานาจการเปนตัวแทน (delegated Power) เปนระดับที่ประชาชนมีบทบาทใน

การนาํรองในการตดัสนิใจ วางแผนและดาํเนนิการตามแผนงานตาง ๆ  ได และเปนประกนัถงึการรบัผดิชอบ

ตอสังคม (accountability) โดยทีภ่าครฐัจะตองดาํเนนิการและตดัสนิใจในนโยบายของรฐัไมใหแตกตางไปจาก

ความคดิเหน็ของประชาชนท่ีเหน็พองกันกับภาครัฐ หรอืทีเ่กดิจากการตอรองกบัประชาชนดวยกนั หรอือาจ

กลาวไดวา ในระดบัข้ันตอนนีเ้ปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการแสดงใหเหน็ถงึความสามารถ

ที่จะตอบสนองปญหา หรือความตองการของประชาชนกอนแตเนิ่น ๆ ไมรอใหถึงกระบวนการตรวจสอบ 

หรือติดตามผลนโยบายแตอยางใด

 ระดับที่ 8 ระดับของการควบคมุโดยประชาชน (citizen Control) เปนระดบัทีป่ระชาชนไดรบัการ

ประกนัวานโยบายและการบรหิารจัดการแผนงาน หรอืโครงการใด ๆ  กต็ามทีต่นมสีวนรวมนัน้จะเปนไปใน

ทิศทางที่ประชาชนตองการอยางแทจริง รวมทั้งยังสามารถตอรองและกําหนดขอกําหนดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

และไมมีใครสามารถเปลี่ยนแปลงขอกําหนดเหลานั้นไดภายหลัง18

  จากทฤษฎดีงักลาวอาจกลาวโดยสรปุไดวา ในทฤษฎีระดับขัน้บนัไดการมีสวนรวมของ Sherry R. 

Arnstein ถอืวาทีเ่ปนการสะทอนถงึอาํนาจของประชาชน โดยขัน้บนัไดระดับที ่1 และ 2 ถอืวายงัไมเกดิการ

มีสวนรวมของประชาชนเลยหรือที่เรียกวา (nonparticipation) สวนขั้นบันไดระดับที่ 3 ถึงขั้นที่ 5 เรียกวา 

(Tokenism) หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการใหขอมูลความคิดเห็นแตไมมีอํานาจในการตัดสินใจ และ 

ขั้นบันไดระดับที่ 6 ขั้นที่ 7 และ ขั้นที่ 8 ถือวาประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจหรือเรียกวา (Citizen 

Power) สะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมในระดับเปนภาคีหุนสวน (Partnership) จึงจะเปนจุดเร่ิมตนของ

บทบาทและอํานาจของประชาชนอยางแทจริง นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนยังปรากฏในหลาย

รูปแบบ แตเรามักจะคุนกับรูปแบบของการมีสวนรวมแบบการใชสิทธิโดยการออกเสียง (Right to Vote) 

17 Ibid. 
18 Ibid. 
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แตอยางไร รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน ยังมีอีกหลายรูปแบบที่สามารถใหประชาชนเขามามี

สวนรวมได ทัง้นีข้ึน้อยูกบัวตัถปุระสงคของเรือ่งนัน้ ๆ  รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชน ไดแก การรบัรู

ขาวสาร (public information) การปรกึษาหารอื (public consultation) การประชมุรับฟงความคิดเหน็ (public 

meeting) โดยรปูแบบทีพ่บกนับอย ไดแก การประชมุรบัฟงในระดบัชมุชน (community nearing) การประชมุ

รับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (technical hearing) การประชาพิจารณ (public hearing) การรวมในการ

ตดัสนิใจ (decision making) และการใชกลไกทางกฎหมาย (Legal) ทีถื่อเปนมาตรการปองกนัแกไขลกัษณะ

ของการเรยีกรองและปองกนัสทิธหิรือการใชสทิธขิองตนเองเนือ่งมาจากการไมไดรบัความเปนธรรมและเพือ่

ใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนคิดวาควรจะไดรับ

 1.3  ประโยชนและขอจํากัดของการมีสวนรวมของประชาชน19

  การมีสวนรวมของประชาชนมีประโยชนหลายประการ กลาวคือ เปนการเพิ่มคุณภาพ

การตัดสินใจ ชวยลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจน้ันไดรับการยอมรับจะชวยลดความ

ขัดแยงการนําไปปฏิบัติ เปนการสรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมใน

การตัดสินใจของรัฐ เพิ่มความงายในการปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและมีความ

กระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติและการมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและ

ความขดัแยงทีร่นุแรงไดและชวยทําใหเจาหนาท่ีของรฐัมคีวามใกลชดิกับประชาชนและไวตอความรูสกึหวง

กังวลของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความหวงกังวลของประชาชน20 แตอยางไร

กต็าม การมีสวนรวมของประชาชนกย็งัคงมขีอจาํกดั ประชาชนยงัขาดความตระหนกัซึง่หมายความถงึความรู

ความเขาใจทีแ่ทจรงิในสทิธแิละบทบาทหนาทีข่องตนเอง ขาดจติสาํนกึ ซ่ึงคือความรบัผิดชอบตอสวนรวมและ

ส่ิงแวดลอม โดยในประเดน็นีม้นีกัวชิาการบางทานมองวาเปนเรือ่งปจเจกบคุคลแตละคนอาจมองการบรหิาร

กิจการสาธารณะไมใชหนาที่ของตน ระบบราชการเดิมไมเอื้ออํานวยตอการมีสวนรวม ซึ่งระบบอุปถัมภ

เปนขอจาํกดัอยางหนึง่ในการขดัขวางการมสีวนรวมของประชาชน และการหางเหนิจากทองถิน่ของประชาชน

ทําใหนักการเมืองทองถิ่นขาดการตรวจสอบ การดําเนินงานจึงเกิดความบกพรองขึ้นไดงาย จนถึงขั้นทุจริต

คอรัปชั่น แมจะมีการตรวจสอบฝายบริหารจากสภาทองถิ่นแตก็ไมมีประสิทธิภาพมากนัก21

19 วันชัย วัฒนศัพท, อางแลว 2, 22.
20 เพิ่งอาง.
21 เพิ่งอาง.
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2. ความสัมพันธของแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนกับการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน 

(right to participate) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 2.1 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

  แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมของประชาชนในทางกฎหมายถอืเปน “สทิธิ” (rights) อยางหน่ึง

ในระบอบการปกครองประชาธปิไตยทีป่ระชาชนยอมสามารถใชสทิธกิาํหนดชะตากรรมของตัวเองไดเพราะ

สิทธิและเสรีภาพเปนส่ิงที่จําเปนที่เคียงคูบุคคลอยางเสียไมได22 การมีสวนรวมของประชาชนยังถือเปน

สวนหนึง่ของสทิธิขัน้พืน้ฐาน โดยในดานสิง่แวดลอมถอืวาสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนถอืเปนหน่ึงใน

สทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานท่ีควรไดรับการคุมครองจากรฐั เม่ือประชาชนมีสทิธดิงักลาวจะกอใหเปนหนาทีข่อง

รฐัทีจ่ะตองคุมครองสิทธใินการมสีวนรวมของประชาชนอนัถอืเปนภารกจิหนึง่ตามทฤษฎสีทิธขิัน้พืน้ฐาน23 

และการมีสวนรวมของประชาชนยงัถอืเปนเครือ่งมอืในการคุมครองการใชอาํนาจของรฐั24 โดยเฉพาะในแงมมุ

ของการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทีห่ากปลอยใหรฐัใชอาํนาจเพยีงลาํพงัมากจนไรขดีจํากดั

อาจจะกอใหเกิดการทําลายหรือสรางความเสื่อมเสียใหแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อาจจะ

สงผลกระทบตอประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงควรมีสิทธิในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดวย 

 การมสีวนรวมของประชาชนท่ียอมรับวาเปนสทิธ ิ(right)ในทางกฎหมายมีความเกีย่วพนักนัใน

อีกหลาย ๆ  ทฤษฎ ีหนึง่ในทฤษฎทีีมี่ท่ีสาํคญัอนัเปนฐานแหงการยอมรบัสิทธกิารมสีวนรวมของประชาชน คือ 

“ทฤษฎีอํานาจอธิปไตย” (sovereignty) ซึ่งเปนเรื่องของอํานาจของประชาชนที่จะสามารถเขามามีสวนรวม

กับรัฐในการดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมืองอันเปนหลักการสําคัญในระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตย กลาวคือ อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดของประชาชนที่ถือวาประชาชนใชอํานาจในการ

ปกครองโดยผานบรรดาผูแทนท้ังหลายท่ีมาจากการทีป่ระชาชนเลือกต้ัง และตอมามกีารขยายขอบแหงสทิธิ

การมสีวนรวมของประชาชนออกไปในเรือ่งของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยประชาชนตองการเขามา

มีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐ สาเหตุเนื่องมาจากความบกพรองที่เกิดจาก

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐไมตรงตามความตองการของ

ประชาชน กอใหเกิดความขดัแยงอยางตอเนือ่ง ทาํใหประชาชนเรียกรองและตองการเขามามบีทบาทมากขึน้

เรยีกวา “อาํนาจอธปิไตยในรปูแบบของประชาธปิไตยแบบมีสวนรวม” (participatory democracy) กลาวคอื

22 สุริยา ปานแปน อนุวัฒน บุญมานันท, คูมือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, พิมพครั้งที่ 7, 2557) 18.
23 ตอพงศ กติตยิานพุงศ, ทฤษฎสีทิธิขัน้พืน้ฐาน (กรุงเทพฯ: โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร, พิมพครั้งที่ 2, 2562) 55. 
24 บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย (กรงุเทพฯ: วญิูชน 2542) 7.  และ วรพจน วิศรพุชิญ, 
สทิธมินษุยชนกบัสทิธิและเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญ (เอกสารวชิาการสวนบคุคล หลกัสูตรนิตธิรรมเพือ่ประชาธิปไตย รุนที ่5 (กรงุเทพ: 
วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2538) 19. 
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25 อาํนาจ วงศบณัฑิต,กฎหมายสิง่แวดลอม (กรุงเทพฯ: วญิชูน, พิมพครัง้ที ่4, 2562) 55. และ ปฐมพงษ สิงหแดง “การกาํหนดวธีิการ
ชัว่คราวกอนการพพิากษาในคดปีกครองเก่ียวกับสิง่แวดลอม : ศกึษาเฉพาะกรณีการบรรเทาทกุขชัว่คราว” (2562) 10:2 วารสารวิชาการ
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 49, 50.
26 See, The Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental 
Matters 1998.

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือสามารถเขามามีบทบาทในการบริหารกิจการตาง ๆ  โดยที่

ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการรับรูในเรื่องการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐหรือฝายปกครอง 

ตลอดจนถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการดําเนินงานของรัฐ

ไดในรูปแบบตาง ๆ เชน การที่ประชาชนสามารถทําประชาพิจารณ (public hearing) หรือการเขาถึงขอมูล

ขาวสารของทางราชการ (access to information) เปนตน25 ทาํใหประชาธปิไตยแบบมสีวนรวมเปนหลกัการ

ที่เขามาแกไขขอบกพรองดังกลาวของระบบประชาธิปไตยแบบผูแทนและเปนหลักประกันวาการใชอํานาจ

ของรัฐน้ันจะไดกระทําไปโดยหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งเปนหลักการที่มีความสัมพันธ

กับหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นวาหากรัฐใดมีการนําหลักธรรมาภิบาล

มาใชในการปกครองประเทศในหลาย ๆ ระดับ รัฐนั้นยอมมีความเปนประชาธิปไตยสูง ดังนั้น การนําหลัก

การประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาใชกอใหเกิดการตื่นตัวหรือการเรียกรองสิทธิในการเขาไปมีสวนรวม

ในเรื่องตาง ๆ ของรัฐจากประชาชนมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่ประชาชนเรียกรองใหมีการเปดรับฟง

ความคิดเห็นในการดําเนินงานของรัฐตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานที่สงผลใหเกิด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สงผลกระทบตอประชาชนดวย เปนผลใหเกิดประสิทธิภาพตอการคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวยนั่นเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะของการ

รับรองใหเปนสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน (right to participate) จึงประกอบดวยกัน 3 ลักษณะสิทธิ 

กลาวคือ สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร (right to know) สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

(right to participation in decision-making process) และ สิทธิในการเขาถึงความยุติธรรมและการเยียวยา 

(right to sue)26

2.2 ประชาชนกับสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : สัตวปา (wildlife)

 (1) ประชาชน : สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

  แตเดิมนั้น ระบบกรรมสิทธิ์และสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ อยูภายใตอํานาจของ

ชุมชนโดยถือวาเปนทรัพยสินสวนรวมของชุมชน ตอมานั้นระบบกรรมสิทธิ์รวมหมูหรือระบบกรรมสิทธิ์

สวนรวมของชุมชนคอย ๆ คลายความเขมแข็ง และกรรมสิทธิ์เอกชนมีความม่ันคงมากขึ้นพรอม ๆ กับ

การเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม ทําใหเกิดแนวโนมที่รัฐจะเขาถืออํานาจจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม และระบบกฎหมายใหมทุก ๆ ระบบ สวนใหญ “รัฐ” จะเปนผูมีหนาที่พิทักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนโดยรวม แมวาจะไมถึงกับกําหนด
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ใหรัฐเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็มักจะกําหนดใหรัฐเปนผูมีอํานาจจัดการและ

ควบคุมดูแลใชสอยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ27 อยางไรก็ตาม เมื่อไดพิจารณาถึงสิทธิในการพิทักษ

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของรัฐก็โดยแตอาศัยอํานาจจากความเปน “ผูแทน” ของ

ประชาชนที่มอบอํานาจใหรัฐเปนผูจัดการทรัพยากรธรรมชาติผานการเลือกต้ัง รัฐจึงไมใชผูมีสิทธิพิทักษ

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดแตเพียงผูเดียวและเสร็จเด็ดขาด รัฐจึงตองเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการพิทักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับรัฐดวย28 โดยหาก

พจิารณา “ทรพัยากรธรรมชาต”ิ ในฐานะทีเ่ปนทรพัยสนิเพือ่พทิกัษและการจัดการ ตามแนวความคดิในทาง

เศรษฐศาสตรมีการอางถึงทฤษฎีการพิทักษและจัดการทรัพยสิน กลาวคือ “ทฤษฎีผูพิทักษผลประโยชน” 

(stewardship) ของ Davis, Shoorman and Donaldson ที่กลาวถึง ผูมีหนาที่พิทักษและจัดการทรัพยสิน

จะตองทําการดูแลทรัพยสินอยางเต็มท่ีและจะตองสรางมูลคาและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดเมื่อเจาของ

ทรัพยสินไดมอบอํานาจและหนาท่ีและความเปนอิสระในการตัดสินใจดําเนินนโยบายตาง ๆ ใหแกตน29 

ทรัพยากรธรรมชาติบางอยางแมไมไดถูกกําหนดวาใครเปนเจาของ แตก็มักจะถูกกําหนดหลักเกณฑในการ

ควบคุมและจัดการไวเปนเรื่อง ๆ  ไป และสวนใหญรัฐเปนผูมีอํานาจในการจัดการ เชน ทรัพยากรปาไม ก็มี

กฎหมายกาํหนดใหกรมปาไมมอีาํนาจในการดแูลรกัษาปาไมและการทาํไม30 หรอืในกรณทีีร่ฐัเห็นวาสมควร

กาํหนดเขตทีดิ่นบางแหงเปนเขตปาสงวนแหงชาติ กใ็หรัฐมนตรีต้ังคณะกรรมการปาสงวนแหงชาติทีก่าํหนด

ขึ้นมานั้นชุดหนึ่งเพื่อดูแลเขตปาสงวนแหงชาตินั้น31 จากการดําเนินงานของ “รัฐ” ที่ผานมาในฐานะที่เปน

ผูทําหนาที่ผูพิทักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมสามารถพิทักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมไดอยางมปีระสิทธภิาพเทาทีค่วร พบวาในบางกรณผีลทีเ่กดิขึน้จากการทาํงานของรัฐเพยีงผูเดียว

ไมตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางแทจรงิ ประชาชนขาดความไววางใจในการทาํงานของรฐัจงึ

เกดิกระแสการเรยีกรองอาํนาจของประชาชนคืนจากภาครฐั ทีเ่หน็ไดชดั คอื การชุมนมุประทวงของประชาชน 

การเดนิขบวนเรยีกรองการขอเขาไปรวมทาํงานกบัรฐัผานสทิธกิารมีสวนรวมของประชาชน โดยทีป่ระชาชน

ตองการเขามามีบทบาทรวมกบัรัฐในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติมากขึน้ ดงันัน้ เมือ่รฐัไมใชผูมสีทิธเิดด็ขาด

27 รูปแบบของระบบกรรมสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชน ระบอบกรรมสิทธิ์ของรัฐ (State ownership) ระบอบกรรมสิทธิ์
ของเอกชน (individual ownership) ระบอบกรรมสิทธิ์รวม (common ownership) ระบอบกรรมสิทธิ์แบบเจาของรวมกัน (Collec-
tive ownership) ซึ่งในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ในบางครั้งจําเปนตองพิจารณาควบคู
ไปกับรูปแบบกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระบบกฎหมายของแตละประเทศนั้น ๆ ดูเพิ่มเติม 
ปดเิทพ อยูยนืยง, ความรูเบือ้งตนเกีย่วกบักฎหมายทรพัยากรธรรมชาตอิงักฤษ (เอกสารประกอบการสอนกระบวนวชิา 178743 กฎหมาย
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เชียงใหม: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2556) 3. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2556) 3.
28 กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน (กรุงเทพฯ: วิญูชน, พิมพครั้งที่ 1, 2550) 161.
29 Wasukarn Ngamchom, Good Corporate Governance Score Enterprises from Thailand (College of Innovation Management : 
Rajamongkola University of Technology Rattanakosin, 2016) (29 Aug 2019) Thai Institute of Directors  <http://www.thai-iod.
com/imgUpload/>.
30 มาตรา 4 (1), พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484.
31 มาตรา 6 และ มาตรา 10, พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507.
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ในการพิทักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติแตเพียงผูเดียว รัฐเปนเพียงตัวแทนของประชาชนผูเปนเจาของ

อํานาจที่แทจริง ประชาชนจึงเปนผูมีสิทธิในการพิทักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย

นั่นเอง รัฐจึงตองสรางหลักประกันสิทธิและตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตดิวย เมือ่ทรัพยากรธรรมชาตไิมใชของใครคนใดคนหนึง่ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ

จึงควรคํานึงถึงผูมีสวนไดเสียจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้น ๆ ดวย

คําวา “ผูมีสวนไดเสีย”(stakeholders) หมายถึง ผูที่มีบทบาทหรือผูที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยสามารถแบงออกไดเปน ผูมีสวนไดเสียหลัก (key stakeholders) หมายถึง 

ผูที่มีบทบาทที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติโดยตรงทั้งในการไดรับประโยชนและการไดรับผลกระทบ 

ซ่ึงผูมีสวนไดเสียหลักนี้จะมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการกําหนดและเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ ผูมีสวนไดเสียรอง (minor stakeholders) ผูที่มีบทบาทหนาที่บางสวนเกี่ยวของ

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบบางในบางโอกาส โดยผูมีสวน

ไดเสียรองจะเปนเพียงสวนหนึ่งในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น เมื่อสัตวปาเปนทรัพยากรธรรมชาติอยางหนึ่ง การจัดการสัตวปาจึงตองคํานึงถึง

ผูมีสวนไดเสียดวยวา ใครบางที่จะไดรับผลประโยชน หรือกระทบจากการจัดการสัตวปาซึ่งจะไดกลาวตอ

ไปในขอการพิจารณาผูมีสวนไดเสียในการจัดการสัตวปา

(2)  ประชาชน : สิทธิในการจัดการสัตวปา 

หากพิจารณาการมีสถานะในทางกฎหมายของสัตวปาทั้งตามระบบการจัดการกรรมสิทธิ์และสิทธิ

ในทรพัยากรธรรมชาตแิละตามกฎหมายทรพัยสนิของไทย อาจกลาวไดวาสตัวปาถอืเปนทรพัยากรธรรมชาติ

อยางหนึ่งซึ่งมีสถานะเปนทรัพย (res)32 โดยสัตวปาเปนทรัพยประเภท “สังหาริมทรัพย” อยางหนึ่ง สัตวปา

จงึเปนทรพัยประเภทหนึง่ ซึง่การแบงประเภทของทรพัย ยอมแบงออกไดเปนทรัพยมเีจาของและทรัพยทีไ่มมี

เจาของ เพือ่พจิารณาถงึสทิธใินการจดัการออกเปน สตัวปาทีเ่ปนทรพัยมเีจาของหากสตัวปาชนดิใดสามารถ

ถือครองได33 โดยหลักกรรมสิทธิ์ผูเปนเจาของสัตวปายอมมีสิทธิในการจัดการสัตวปาไดในฐานะเจาของ

กรรมสิทธิสั์ตวปา และสตัวปาทีเ่ปนทรพัยทีไ่มมเีจาของ (res nullius) กลาวคอื สตัวปาทีไ่มไดเปนทรพัยของ

เอกชนคนใดคนหนึ่งโดยสภาพธรรมชาติสัตวปาที่ไมมีเจาของนั้นมิไดมีไวเพื่อใหประชาชนใชรวมกัน เมื่อ

ลกัษณะของทรพัยเปนเชนนี ้โดยหลกัไมจาํตองกนัไวใหกบัสวนรวมเม่ือใครไดเขาครอบครองทรัพยนัน้กอน

32 มาตรา 137, ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และ บญัญตั ิสุชวีะ, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะทรพัย (กรงุเทพฯ: เนตบิณัฑติยสภา, 
พิมพครั้งที่ 17, 2553) 182. และ ยืนหยัด ใจสมุทร, คําอธิบายรวมกฎหมายเกี่ยวกับปาไมและสัตวปา (กรุงเทพฯ: นิติธรรม,พิมพครั้ง
ที่ 5, 2560) 287.
33 การแบงทรัพยโดยใชหลักการเขาถือครองกรรมสิทธิ์เปนเกณฑ แบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก ทรัพยที่เอกชนสามารถถือครอง
กรรมสทิธิไ์ด (res quea in nostro patrimonio) และทรพัยทีเ่อกชนไมสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิได (res extra notrum patrimonium อาง
ใน สนุทรยีา เหมอืนพะวงศ, การใชและการคุมครองสาธารณสมบตัขิองแผนดิน (วทิยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิตศิาสตร มหาวทิยาลยั
ธรรมศาตร, 2537) 6.
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บุคคลนั้นยอมไดทรัพยสินนั้นไป กรณีดังกลาวนี้จะทําใหเกิดปญหาการพิจารณาตอไปในประเด็นเรื่องของ 

“ผูมีสิทธิในการจัดการสัตวปา”34 จากการพิจารณาสถานะของสัตวปาในทรัพยสินนั้น ตามพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ไมไดกําหนดสถานะของสัตวปาในทางทรัพยสินวาสัตวปาใคร

เปนเจาของ แตอยางไรก็ดีสัตวปาท่ีถูกตองหามตามกฎหมายจะไมมีผูใดสามารถมีกรรมสิทธิ์ในตัวสัตวปา

นั้นได เวนแตจะเปนสัตวปาที่เกิดขึ้นจากการเพาะพันธุโดยเอกชนซึ่งเอกชนผูเพาะพันธุถือเปนเจาของ

สัตวปาตามหลักกรรมสิทธ์ิแตอยูภายใตกฎหมายรับรองและคุมครองไว สัตวปาที่ถูกคุมครองตามกฎหมาย

ดังกลาวตามความเขาใจโดยทั่วไปจะมองวา “รัฐ” เปนผูที่มีสิทธิในการจัดการสัตวปาเทานั้น เพราะในอดีต

ที่ผานมารัฐคือผูที่เขามาจัดการทรัพยากรสัตวปามาโดยตลอดและไมพบวามีการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมจัดการสัตวปาเหลานี้ดวย ทั้งที่ก็ไมไดมีบทบัญญัติในทางกฎหมายใดบัญญัติรับรองวา 

“สตัวปาเปนทรพัยสินของรฐั”35 แตรัฐเพยีงแตอาศยัอาํนาจความเปนผูแทนของประชาชนในการเขาดาํเนนิงาน

เทาน้ันจนทาํใหประชาชนเกดิความไมเขาใจและสบัสนมาโดยตลอดวาสตัวปาทีไ่มมีเจาของและถูกคุมครอง

โดยกฎหมายเปนทรัพยสินของรัฐ และรัฐเทานั้นคือผูมีสิทธิในการจัดการสัตวปาเพียงผูเดียว และดวยความ

ไมเขาใจของประชาชนถึงสิทธิของตนเอง และวัฒนธรรม คานิยมในการทํางานแบบเดิม ๆ  ของรัฐที่ผานมา

จงึเปนชองวางทีท่าํใหรฐัเพกิเฉย / ปฏเิสธตอสิทธิของประชาชนในการเขามามสีวนรวมในการจดัการทรพัยากร

สตัวปา กลาวโดยสรปุคือ การทีสั่ตวปา ไมไดมีสถานะทางกฎหมายวาเปนทรพัยสนิของรฐัเปนอีกประการหนึง่

ทีท่าํใหรฐัจงึอางสทิธใินการจดัการสัตวปาไดเพยีงผูเดยีวแตในความเปนจรงิ รฐัเปนเพียงตัวแทนของประชาชน

ในการจัดการดูแลสัตวปาเพียงเทานั้น รัฐจึงตองดําเนินการและสรางหลักประกันสิทธิใหประชาชนสามารถ

เขามามีสวนรวมในการจดัการสตัวปาดงักลาวดวยและไมอาจปฏเิสธสทิธิในการมสีวนรวมของประชาชนได

34 ในกฎหมายโรมันไดกลาวถึง “สัตวปา” ไวในฐานะประเภทหนึ่ง กลาวคือ “ทรัพยไมมีเจาของ” (res nullius) ซึ่งบางครั้งสัตวปาก็
อาจจะเปนทรัพยทีม่เีจาของได โดยมวีธิกีารไดมาซึง่กรรมสทิธิโ์ดยการเขาถอืเอากไ็ดแตตองเปนสตัวปาทีไ่มถกูตองหามตามกฎหมายและ
การเขาถอืเอาสตัวปาทีฝ่าฝนสทิธขิองบุคคลอืน่ท่ีจะเขาถอืเอาสตัวปานัน้ดวย ผูเขาถอืเอาสตัวปาโดยถกูตองและไมฝาฝนสทิธขิองผูอืน่ก็
ถือเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในสัตวปานั้นและจะมีสิทธิในการจัดการสัตวปานั้นเอง อางใน อานนท มาเมา, กรรมสิทธิ์ (กรุงเทพฯ: วิญูชน,
พิมพครั้งที่ 2, 2562) 340.
35 โปรดดูเทียบกับ มาตรา 23 บัญญัติวา “ปโตรเลียมเปนของรัฐ…”, พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2560. และ 
ขอสงัเกต เรือ่งสถานะทางกฎหมายของสตัวปา ประเทศสหรฐัอเมรกิา มคีาํพพิากษาในคด ีGeer v. Connecticut และ v. Oklahoma โดย
ศาลสงูสุดไดตัดสนิวา สตัวปาท่ีไดรับความคุมครองเปนทรัพยสินของรฐั รฐัจงึมีอํานาจหามการจบัสตัวปา ตลอดจนหามการขนยายสัตวปา
เพือ่ขายโดยผดิกฎหมายและเพือ่ใหอาํนาจในการควบคมุการคาขายสัตวปาของรฐั และประเทศออสเตรเลยี ไดมกีารกาํหนดสถานะทาง
กฎหมายของสัตวปาท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายใหเปนทรัพยสินของรัฐเอาไวอยางชัดเจน โดยกําหนดใหรัฐมีอํานาจโดยชอบ
ธรรมในการดูแลจัดการสัตวปา อางใน สุรศักดิ์ บุญเรือง, บทบาทของรัฐและประชาชนในการสงวนและคุมครองสัตวปาในถิ่นที่อยู
อาศัยตามธรรมชาติ (กรุงเทพ: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2557) 71. และ ทิพยชนก รัตโนสถ,“ในหลวง: ดวงประทีป
แหงการฟนฟูระบบนิเวศ” ใน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รวบบทความทางวิชาการ เนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชทรงครองสิริราชสมบัติ 60 ป (ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยธรรมศาตร, 2552) 129, 130.
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36 ดูหัวขอที่ 2.2 (1)
37 ในการศึกษาผูเขียนไดศึกษาอนุสัญญาระหวางประเทศ 4  ฉบับ ไดแก อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวา
ดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญในระดับประเทศโดย
เฉพาะอยางยิ่งเปนถิ่นที่อยูอาศัยของนกนํ้า และอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ. 
38 ในบทความฉบับนี้จะเรียกวา ESA 1973.
39 SEC.9. (a), The Endangered Species Act 1973.

จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนถึงลักษณะของผูมีสวนไดเสียในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ี

ประกอบดวยผูมีสวนไดเสียหลักและผูมีสวนไดเสียรอง36 จากการศึกษาพบวาเมื่อสัตวปาที่ไมสามารถยึดถือ

ครอบครองไดเปนสิง่ไมมเีจาของ การพจิารณาถงึสวนไดเสยีในการจดัการทรพัยากรสตัวปานัน้จงึเปนสิง่ทีน่า

พิจารณาวา “บุคคลที่จะเขามามีสวนไดเสียในเรื่องนี้ควรจะเปนใคร” ปญหาในขอนี้เปนปญหาที่ยากตอการ

กาํหนดหรอืระบตัุวผูมสีวนไดเสยีไดอยางละเอยีด ถกูตอง และครบถวน ทัง้นีล้กัษณะของสทิธทิีอ่าจมไีมเทากนั

ในระหวางผูรบัผลกระทบตอการจัดการสตัวปาโดยตรง กบัผูรบัผลกระทบจากการจดัปาโดยออม ดงันัน้ผูเขยีน

จึงขอเปนขอสังเกตในการที่จะพิจารณาโดยตองการแสดงใหเห็นถึงความเปนไดหากจะกําหนดตัวบุคคล

ผูมีสวนไดเสียในการคุมครองสัตวปา โดยจะขอแบงออกเปน 2 สวนตามหลักการคุมครองสัตวปา กลาวคือ 

ประการที่หน่ึง ผูมีสวนไดเสียดานการคุมครองชนิดพันธุสัตวปา ควรจะเปนบุคคลที่ตองใชประโยชนจาก 

สัตวปา เชน ผูมีอาชีพคาสัตวปาหรือเพาะพันธุสัตวปา หรือมีสวนเกี่ยวของกับชนิดพันธุสัตวปาในทางใด

ทางหนึ่ง เชน นักวิชาการดานสัตวปา องคกรเอกชนผูมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสัตวปาโดยเฉพาะ เปนตน 

และ ประการที่สอง ผูมีสวนไดเสียดานการคุมครองพ้ืนที่อยูอาศัยของสัตวปาควรจะเปนบุคคลหรือชุมชน

ใกลเคียงกับพื้นที ่นอกเหนือจากนี้ องคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการบริเวณพื้นที่ดังกลาว เชน 

หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจในการจัดการพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 

3. การรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการสงวนและ

คุมครองสัตวปา

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษากฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครอง

สตัวปาโดยเลอืกประเทศทีเ่ปนภาคใีนอนสุญัญาระหวางประเทศทีเ่กีย่วของกบัการสงวนและคุมครองสตัวปา

เพือ่พจิารณาถึงการรับรองสิทธกิารมสีวนรวมของประชาชนในกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการสงวนและคุมครอง

สัตวปาในตางประเทศตามกรอบพันธกรณีของกฎหมายระหวางประเทศที่ประเทศเหลานี้เปนภาคี

3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรฐัอเมรกิาม ี“รฐับญัญตัสิิง่มชีวีติทีใ่กลสญูพนัธุ 1973” (Endanger Species Act 1973)38 

เปนกฎหมายทีมี่วัตถปุระสงคใกลเคยีงกบัพระราชบญัญติัสงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย 

ที่ออกโดยรัฐสภาแหงสหรัฐอเมริกาเพื่อการพิทักษส่ิงมีชีวิตทั้งพันธุ พืชและพันธุสัตวที่ใกลสูญพันธุ 

หรือถูกคุกคามใหพนจากการสูญพันธุหรือถูกคุกคาม ตาม ESA 1973 ไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายใน

การคุมครองชนิดพันธุของสัตวปาในลักษณะของหามกระทําการตาง ๆ39 และมีสภาพบังคับในทางอาญาไว
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เชนเดียวกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 256240 จากการศึกษามาตรการใน ESA 1973 

พบวา มีบทบญัญตัทิีมี่ลกัษณะเปนการรบัรองสิทธกิารมสีวนรวมของประชาชนไว คอื มาตรการรับรองสิทธิ

ของประชาชนในการรวมเสนอเพิ่ม - ถอนชนิดพันธุสัตวปา เรียกวา “species candidate” ที่ไดกําหนดหลัก

เกณฑไวในมาตรา 4 ของ ESA 1973 นอกจากนีย้งัมกีารรบัรองสทิธกิารมีสวนรวมของประชาชนในการเขาถงึ

ความยุติธรรมและการเยียวยา คือ ฟองคดีโดยประชาชนตามกฎหมาย ESA เพื่อคุมครองชนิดพันธุสัตวปา

ตามมาตรา 11 (g)42 ผลของการรบัรองสทิธขิองมาตราดงักลาวนัน้ เคยปรากฏคดขีองการทีป่ระชาชนย่ืนฟอง

รฐัเพ่ือคุมครองชนดิพนัธุปลาทีใ่กลจะสญูพนัธุชือ่ Tennessee Snail Darter ซึง่เปนปลาทีอ่าศยัอยูในพืน้ทีท่ีถ่กู

คกุคามโดยการกอสรางเขือ่น Tellico เมือ่การฟองคดถึีงขัน้ตอนการพพิากษาศาลมีคาํสัง่ใหหยุดการกอสราง

เขือ่น และในเวลาตอมา ปลา Snail Darter กไ็ดถกูกาํหนดใหเปนปลาชนดิพนัธุทีใ่กลจะสญูพนัธุตามเง่ือนไข

ของ ESA 1973 เปนการยนืยนัถงึการรับรองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนในการฟองคดเีพือ่ปกปองชนดิ

พนัธุของสตัวปานัน้สามารถเปนจรงิได43 นอกจากนีใ้น ESA 1973 ยังมีการรับรองสิทธใินการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการรางแผนการคุมครองถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา (habitat conservation plan: HCP) 

ตามมาตรา 10 และการใหสิทธิประชาชนในการรวมเสนอใหมีการบริจาคที่ดินของเอกชนใหเปนที่อยูอาศัย

ของสัตวปาตามโครงการเพื่ออนุรักษสัตวปา ตามมาตรา 5 ของ ESA 197344 ดวย

 3.2 ประเทศสหราชอาณาจักร (อิงแลนด)

  ประเทศสหราชอาณาจกัรมกีฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการคุมครองธรรมชาตขิองสหราชอาณาจกัร 

(Great Britain) ดวยกันหลายฉบับ45 โดยในบทความนี้จะไดศึกษาเฉพาะกฎหมายของอิงแลนดเทานั้น คือ 

“พระราชบญัญัตคิุมครองสตัวปาและพืน้ทีช่นบท 1981” (Wildlife and Countryside Act 1981)46 เปนกฎหมาย

ทีม่วีตัถปุระสงคในการสงวนและคุมครองสัตวปาและการกาํหนดพืน้ทีข่องสตัวปารวมถงึทรพัยากรธรรมชาติ

อื่น ๆ ซึ่งใกลเคียงกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 และ “พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติและการเขาถึงพื้นที่ชนบท ค.ศ. 1949” (National Park and Access to the Countryside Act 1949)47 

40 See, SEC.9 – SEC.11, The Endangered Species Act 1973.
41 See, SEC. 4. (a)(1)(A) – (E), The Endangered Species Act 1973.
42 See, SEC. 11(g), The Endangered Species Act 1973.
43 Defenders of Wildlife, Center for Biological Diversity, Endangered Species Coalition, Conservation in Action; Safeguarding 
Citizen Rights Under the Endangered Species Act (Washington, DC 20005, 2001) 2. (12 Nov 2019) biologicaldiversity.org 
<https://www.biologicaldiversity.org/publications/papers/ESAREPORT.PDF>.
44 See, SEC. 5. (a)(2), The Endangered Species Act 1973.
45 รูปแบบการปกครองของสหราชอาณาจกัรกําหนดใหประเทศองิแลนด เวลสและสกอ็ตแลนดบญัญตักิฎหมายขึน้มาใชบงัคบัในพืน้ที่
ของตนได.
46 ในบทความนี้ขอเรียกวา WCA 1981.
47 ในบทความนี้ขอเรียกวา NACA 1949.
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48 Section 28(1), Wildlife and Countryside Act 1981.
49 Section 5(2), National Park and Access to the Countryside Act 1949.
50 Schedule 1, para 2(1), The National Park and Access to the Countryside Act 1949. and Section 28(2)(4), Wildlife and Coun-
tryside Act 1981.
51 ในบทความฉบับนี้จะเรียวา WCA 2010.
52 See, Section 50(1)(2), Section 52, Section 54, Wildlife Conservation Act 2010.

ท่ีมีวัตถุประสงคใกลเคียงกับพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ของไทยเชนกัน จากการศึกษา

พบวา ใน WCA 1981 ไมปรากฏการรับรองสทิธขิองประชาชนในการคุมครองชนดิพนัธุของสตัวปาทีช่ดัเจน

เหมือน ESA 1973 แตใน WCA 1981 ใหความสําคัญกับสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการคุมครอง

พืน้ทีอ่ยูอาศยัของสตัวปา คอื “พืน้ทีท่ี่มปีระโยชนพเิศษทางวทิยาศาสตร” (Site of Species Scientific Interest: 

SSSI)48 และพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาตติามทีก่าํหนดไวใน NACA 194949 โดยกฎหมายทัง้สองฉบบัไดมมีาตรการ

รบัรองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน ในการกาํหนดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ผูมีสวนไดเสยี

ในการเขาถึงขอมูลจากการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสัตวปาดังกลาว สิทธิในการตรวจสอบรางประกาศ 

สิทธิในการแสดงความคิดเห็น และคัดคานตามวิธีการและระยะเวลาไวอยางชัดเจน50 

3.3 ประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายที่ใหการสงวนและคุมครองสัตวปา ที่มีวัตถุประสงคใกลเคียงกับ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ของไทย คือ “พระราชบัญญัติอนุรักษสัตวปา 2010”

(Wildlife Conservation Act 2010)51 ใน WCA 2010 มีมาตรการทางกฎหมายหามกระทําการใด ๆ อันเปน

การกระทบตอสตัวปาคลายกบั ESA 1973 ของประเทศอเมรกิา และ WCA 1981 ขององิแลนด ซึง่จากการศกึษา

ไมปรากฏวา WCA 2010 มีมาตรการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่โดดเดนในการคุมครอง

ชนิดพันธุและพื้นที่อยูอาศัยของสัตวปาเหมือนดังของประเทศสหรัฐอเมริกาหรืออิงแลนด โดยมาตรการ

ทางกฎหมายที่พบการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่ใกลเคียงที่สุดคือ การใหใชประโยชนจาก

ทรัพยากรสัตวปาภายใตเงื่อนไขและมาตรการในการกําหนดฤดูกาลลาสัตวปาตามขอยกเวนการลาที่ WCA 

2010 กาํหนด52 ถอืเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการจดัการสตัวปาอกีรปูแบบหนึง่ในลกัษณะ

ของสิทธิในการรวมใชประโยชน มาตรการดงักลาวเปนสิง่ทีส่อดคลองกบัหลกัการคุมครองสตัวปาตามหลกั

วชิาการจดัการสตัวปา เพราะสตัวปาบางชนดิหากปลอยใหมมีากไปในระบบวงจรนเิวศกเ็ปนผลเสยีตอหวงโซ

ของสตัวปาชนดิอืน่ ๆ  ดวยเชนกนั โดยหากเทยีบกบักฎหมายของประเทศไทยยงัไมไดมกีารรับรองมาตรการ

ใหประชาชนลาสัตวปาไดตามกฎหมายเหมือนเชนของประเทศมาเลเซีย 
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3.4  ประเทศออสเตรเลีย มลรัฐควีนแลนด

 ในบทความฉบับนีไ้ดเลือกศกึษากฎหมายของมลรฐัควนีแลนด ประเทศออสเตรเลยี กลาวคอื 

“กฎหมายวาดวยการคุมครองธรรมชาติ ค.ศ. 1992” (Natural Conservation Act 1992)53 วัตถุประสงคใน

การคุมครองธรรมชาติรวมไปถึงสัตวปา54 และในกฎหมายฉบับนี้ยังมีกฎหมายลําดับรอง (regulation) เพื่อ

กาํหนดรายละเอียดเกีย่วกบัการคุมครองและกาํหนดแผนจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินแตละประเภท ซีง่ฉบบั

ที่ออกมาบังคับใชเพื่อกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครองสัตวปาอีกชั้นหนึ่ง คือ Nature Conservation 

Wildlife (Regulation) 200655 ดงันัน้ ในการพจิารณามาตรการทางกฎหมายของออสเตรเลียในสวนนี ้จึงตอง

พิจารณาทั้งใน NCA 1992 และ NCWR 2006 ควบคูกันทั้งสองฉบับ จากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย

ของ NCA 1992 พบวา มาตรา 83 กําหนดใหสัตวปาเปนทรัพยสินของรัฐ (all protected animals are the 

property of the state)56 อํานาจใหการสงวนและคุมครองสัตวปาทั้งหมดจึงถือวาเปนอํานาจของรัฐเพียง

ผูเดยีว แตอยางไรกด็ ีมาตรา 112 ปรากฏมาตรการในการทาํแผนสงวนและคุมครองสตัวปา โดยหากรฐัมนตรี

วาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมมคีวามเหน็วาควรกาํหนดแผนสงวนและคุมครองสัตวปา

ขึ้นในกรณีใดไมวาจะเปนแผนสงวนและคุมครองสัตวปาพื้นเมืองชนิดใดหรือในกลุมใด หรือเปนแผนใน

การคุมครองพื้นที่อยูอาศัยของสัตวปาเหลานั้น หรือแผนคุมครองพื้นที่ที่มีความสําคัญพิเศษ (an of major 

interest) ก็ใหรางแผนสงวนและคุมครองสัตวปาขึ้นได หรือในกรณีที่มีบุคคลใดยื่นคําขอตอรัฐมนตรีฯ เพื่อ

ขอใบอนญุาตหรอืขออนุญาตทําการใด ๆ  อนัเกีย่วกบัการเอาไปหรอืการใชสตัวปาคุมครอง หรอืการขอปลอย

สัตวปาชนิดพันธุตางถิ่น (non – native wildlife) เขาสูปาหรือนําเขาสัตวเหลานี้ หากรัฐมนตรีฯ เห็นควร

จะรางแผนสงวนและคุมครองสัตวปาหรือสั่งใหบุคคลนั้นจัดทํารางแผนสงวนและคุมครองสัตวปา โดยให

ผูยื่นคําขอออกคาใชจายเองก็ได ทั้งนี้ การรางแผนสงวนและคุมครองสัตวปาท่ีรางขึ้นมาจะตองสอดคลอง

กับบทบัญญัติใน NCA 1992 มาตรา 115A57 และรัฐมนตรีฯ ตองประกาศโฆษณาในหนังสือพิมพเพื่อให

สาธารณชนไดมีโอกาสวิพากษวิจารณรางแผนดังกลาว ตามมาตรา 113 และภายหลังจากที่แผนนั้นไดรับ

ความเห็นชอบแลวรัฐมนตรีจะตองรางแผนสุดทาย (final conservation plan) ที่สอดคลองกับหลักการตาม

มาตรา 73 ดวย โดยเมื่อรางแผนดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากสภาแหงรัฐก็จะมีผลใชบังคับในฐานะเปน

กฎหมายลําดับรอง (subordinate legislation) ตามมาตรา 11958 อันเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปาเชนกนั แมทรพัยากรสตัวปาของประเทศออสเตรเลยี จะถกูกาํหนด

ใหเปนทรัพยสินของรัฐก็ตาม 

53 ในบทความนี้เรียกวา NCA 1992.
54 See, Part 5 Wildlife and habitat conservation, Nature Conservation Act 1992.
55 ในบทความนี้เรียกวา NCWR 2006.
56 See, Part 5, Division 3 Section 83, Nature Conservation Act 1992.
57 See, Part 7, Division 4, Section 115A, Nature Conservation Act 1992. 
58 See, Part 6, Section 102, Nature Conservation Act 1992. 
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ดังที่กลาวนั้น จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่ใหการรับรองสิทธิการมี

สวนรวมของประชาชนมีความชัดเจนและสามารถบังคับใชไดจริงตามแตละบริบทและความเหมาะสมของ

ประเทศตาง ๆ  ทีไ่ดศกึษามาแลวนัน้ เมือ่นาํมาตรการในบทบญัญัติของกฎหมายดังกลาวทีมี่ลกัษณะของการ

รบัรองสิทธกิารมสีวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองสตัวปามาวเิคราะหเปรยีบเทยีบระดบัการ

มสีวนรวมของประชาชนผานมมุมองทฤษฎขีัน้บนัไดการมีสวนรวมของประชาชน (ladders of participation) 

ของ Sherry R. Arnstein พบวา ระดับการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายสงวนและ

คุมครองสัตวปาของ 4 ประเทศขางตนนั้น อยูในระดับขั้นบันไดที่ 3 -5 ซึ่งตามความหมายของการแบงชั้น

ขัน้บนัไดการมีสวนรวมของประชาชนถอืวาเปน ระดบั “ขัน้เริม่มสีวนรวม” (Tokenism)59 ทีถื่อวาประชาชน

เริ่มมีสวนรวมในการคุมครองสัตวปา 

4.  สทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนในกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปาของไทย : มายาคติหรอืความจรงิ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครองสัตวปาในประเทศไทยมีดวยกันหลายฉบับ มี

วัตถุประสงคในการสงวนและคุมครองสัตวปาทั้งทางตรงและทางออม60 โดยมีฐานมาจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่กําหนดใหกฎหมายที่ออกมาใชบังคับตองมีความสอดคลองกับสิทธิ

ทีร่ฐัธรรมนญูฯ ไดรับรองไว ในบทความฉบับนีจ้ะขอกลาวเฉพาะกฎหมาย 2 ฉบบัทีม่กีารรบัรองสทิธกิารมี

สวนรวมของประชาชนซ่ึงไดประกาศใชบงัคบัเมือ่วนัที ่29 พฤษภาคม 256261 ทีผ่านมา โดยเพือ่ใหสอดคลอง

กับสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 43 (2) รับรองใหสิทธิของ “บุคคลและชุมชน

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ...ตามวิธีการ

ที่กฎหมายกําหนด”62 กลาวคือ 

4.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562

 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ฯ เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการสงวนและ

คุมครองสตัวปาโดยตรง มมีาตรการทางกฎหมายท่ีสงวนและคุมครองท้ังชนดิพนัธุสัตวปาและพืน้ทีอ่ยูอาศยั

ของสตัวปาในฉบับเดียวกนั ไดแก พืน้ท่ีเขตรักษาพนัธุสตัวปา เขตหามลาสตัวปา โดยจากการศกึษามาตรการ

ทางกฎหมายในพระราชบญัญตัดิงักลาว พบวา ลกัษณะการรับรองสทิธกิารมีสวนรวมของประชาชนปรากฏ

ในมาตรา 48 วรรคสาม ท่ีใหมกีารรับฟงความคิดเหน็ของผูมีสวนไดเสยี ชมุชนทีเ่กีย่วของ และประชาชน เพือ่

นํามาประกอบการพจิารณาดาํเนนิการประกาศเขตพืน้ทีใ่ดเปนเขตรกัษาพนัธุสตัวปา63 นอกจากน้ี มาตรา 52 ยัง

59 ดู หัวขอที่ 1.2 ในบทความฉบับนี้.
60 ด ูพระราชบญัญัตปิาไม พ.ศ. 2484,พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507,พระราชบญัญัตสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. 2535.
61 ดู ราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 136 ตอนที่ 71 ก น. 104 – 165.
62 มาตรา 43(2), รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.
63 มาตรา 48 วรรคสาม, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562.
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รบัรองเรือ่งของการจัดทําแผนอนรัุกษและคุมครองเขตรกัษาพนัธุสตัวปากใ็หมกีารรบัฟงความคดิเหน็และการ

มสีวนรวมของผูมสีวนไดเสีย ชมุชนทีเ่กีย่วของ และประชาชนในการจัดทาํแนวทางการอนรัุกษและคุมครอง

สตัวปาดวย64 และมาตรา 62 วรรคสาม ใหนาํความในมาตรา 48 มาใชบงัคบัแกการกาํหนดเขตหามลาสตัวปา 

กลาวคือ การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เกี่ยวของ และประชาชน

ในการประกาศเขตหามลาสัตวปาและการจัดทําแนวทางการอนุรักษและคุมครองเขตหามลาสัตวปา65

4.2  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองพื้นที่อุทยาน

แหงชาติอันอยูอาศัยของสัตวปาที่ไดรับการประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติเมื่อพื้นที่มีลักษณะตามคํานิยาม

มาตรา 4 กลาวคอื “พืน้ท่ีท่ีมคีวามโดดเดนสวยงามทางธรรมชาติเปนพเิศษ หรอืมีความหลากหลายทางชวีภาพ 

ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ ...และสัตวปา...ที่หายากหรือใกลสูญพันธุ ...” จากการศึกษามาตรการทาง

กฎหมายในพระราชบัญญัติดังกลาว พบวาลักษณะการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนปรากฏใน

มาตรา 8 วาการกําหนดพื้นที่ใดใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ การขยาย เพิกถอน ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

ตองใหมกีารรบัฟงความคดิเหน็และการมสีวนรวมของผูมีสวนไดเสยี ชมุชนทีเ่กีย่วของ และประชาชน เพือ่นาํ

มาประกอบการพจิารณาดาํเนนิการตามมาตรา 8 วรรคสอง66 และในการจดัทาํแผนบรหิารจดัการพืน้ทีอ่ทุยาน

แหงชาตแิละการกาํหนดเขตการจดัการภายในอทุยาน ตองใหมีการรับฟงความคดิเหน็และการมีสวนรวมของ

ผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เกี่ยวของและประชาชนดวยเชนกันตามมาตรา 18 วรรคสาม วรรคสี่67

จากการศึกษามาตรการในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับขางตน เมื่อนํามาตรการในบทบัญญัติของ

กฎหมายดงักลาวทีม่ลีกัษณะของการรบัรองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองสตัวปา

มาวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนผานมุมมองทฤษฎีขั้นบันไดการมีสวนรวมของ

ประชาชน (ladders of participation) ของ Sherry R. Arnstein พบวาระดับการรับรองสิทธิการมีสวนรวม

ของประชาชนในพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับนี้อยูในระดับขั้นบันไดที่ 3 - 4 ซึ่งตามความหมายของ

การแบงช้ันขัน้บนัไดการมสีวนรวมของประชาชนถอืวาเปนระดบั “ขัน้เริม่มีสวนรวม” (Tokenism)68 ทีถ่อืวา

ประชาชนเริ่มมีสวนรวมในการคุมครองสัตวปาเชนเดียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมาย

ของตางประเทศเชนกนั69 โดยระดบัขัน้บนัได 8 ระดับอาจแตกตางกนัเพยีงหนึง่ขัน้ระดับ แตในความชดัเจน

ของมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศมีความชัดเจนกวาของประเทศไทยเปนอยางมากที่ไมทําใหเกิด

64 มาตรา 52, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562.
65 มาตรา 62 วรรคสาม, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562
66 มาตรา 8, พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562.
67 มาตรา 26, พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ใหนํามาใชกับเขตวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติดวย.
68 ดู หัวขอที่ 1.2 ในบทความฉบับนี้. 
69 ดู หัวขอที่ 3 ในบทความนี้.
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ความสบัสนวาสทิธดัิงกลาวท่ีปรากฏในบทบัญญตัขิองกฎหมายนัน้เปนสทิธกิารมีสวนรวมของประชาชนโดย

แทจริงหรือไม ดังนั้นอาจกลาวไดวา การรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายทั้งสองฉบับ

ของนี้เปนเพียงมายาคติที่ทําใหเขาใจวาประชาชนมีสิทธิดังกลาวและจะไดรับความคุมครองตามที่กฎหมาย

รบัรอง แตในความเปนจรงิทีเ่กิดขึน้นัน้เนือ้หาทีป่รากฏในบทบญัญติัของกฎหมายทัง้สองฉบบัยังถูกกาํหนด

ใหอยูภายใตอาํนาจของรฐัอยางเต็มที ่รฐัยังคงหวงกันอาํนาจในการสงวนและคุมครองสตัวปาโดยใชถอยคาํวา 

“ทัง้นี ้ตามประกาศทีร่ฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ” 70 เปนการจํากดัสทิธขิองประชาชนไว 

สทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนจงึไมอาจเกดิขึน้ไดเพยีงสิทธทิางเนือ้หาเทานัน้เพราะการคุมครองสทิธทิาง

กระบวนการยังขาดความชัดเจน และสรางความสงสัยตอการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนวา 

สิทธิดังกลาวนั้นเปนสิทธิของประชาชนโดยแทจริงหรือไม อยางไร 

มายาคติทีเ่กดิข้ึนบนบทบญัญตัขิองพระราชบญัญติัสงวนและคุมครองสตัวปาฯ และในพระราชบญัญัติ

อุทยานแหงชาติฯ ทําใหเกิดขอพิจารณาตอมาวาหากไมมีการประกาศของรัฐมนตรีอาจทําใหสิทธิของ

ประชาชนในบทบัญญัตินี้ไมอาจเกิดขึ้นหรือถูกจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนขึ้นไดเลย 

นอกจากนี ้ไมมกีารกําหนดรายละเอยีดท่ีชัดเจนวาหากคณะกรรมการไมใหความเหน็ชอบ หรอืใหความเหน็

วาไมควรมีการจัดการรับฟงความเห็นของบุคคลที่กําหนดไวดังกลาวแลวนั้น ประชาชนจะเขามามีสวนรวม

ตามสิทธิที่ปรากฏตามเนื้อหาของบทบัญญัติที่รับรองไวไดอยางไร เมื่อความเปนจริงนั้นเปนเพียงมายาคติที่

เกิดขึ้นแคใหสิทธิในทางเนื้อหา แตปราศจากสิทธิในทางกระบวนการที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม และกลไก

ทีคุ่มครองสิทธกิารมสีวนรวมของประชาชนทีต่องมกีารจดัใหเกิดกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนตาม

สิทธิทางเนื้อหาของกฎหมายที่บัญญัติไว 

บทสรุป

จากที่กลาวมาขางตน การรับรองสิทธิของประชาชนในกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปาของ

ประเทศไทยเปนเพยีงมายาคตทิีเ่กดิขึน้ทาํใหประชาชนเขาใจดวยขอความทีป่รากฏบนบทบญัญตัขิองกฎหมาย

วาประชาชนมีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปา แตในความจริงบทบัญญัติดังกลาวนั้นยังคงพบ

ปญหาทางกฎหมายในการสงเสริมและสนบัสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองสตัว

ปาอยูมากและเปนปญหาที่ทําใหประชาชนไมสามารถเขามามีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปาได

อยางแทจริง บทบัญญัติของกฎหมายที่รับรองสิทธิของประชาชนยังตองอาศัยการใหรัฐดําเนินการจัดใหเกิด

การมสีวนรวมของประชาชนโดยท่ีประชาชนไมสามารถเริม่การมสีวนรวมไดดวยสทิธขิองประชาชนทีม่อียู

70 คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา ดู มาตรา 4 มาตรา 39, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. 2562. และ คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ดู มาตรา 4 มาตรา 10, พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2562.
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เองได จึงเทากับเปนความลมเหลวของการรับรองสิทธิการมีสวนรวมประชาชนเพราะเพียงกฎหมายกําหนด

ใหมีสิทธิแตกลับไมมีวิธีการที่จะสามารถใชสิทธิ และกลไกของการคุมครองสิทธิที่จะบังคับใหเปนไปตาม

สิทธิของตนที่มีอยูดังที่กลาวมานั้น จากการศึกษาพบวาในการจะทําใหเกิดความจริงและเปนรูปธรรมตอ

การมีสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองสัตวปาไดจําเปนตองแกไขปญหาอันเปน

ขอจํากัดตอการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องนี้ กลาวคือ 

ประการแรก การแกไขปญหาของการนาํแนวความคดิการมีสวนรวมของประชาชนมาใชกบักฎหมาย

ทีเ่กีย่วของกบัการสงวนและคุมครองสตัวปา เพราะในประเทศไทยเรือ่งนีถ้อืเปนเรือ่งใหมทีอ่าจทาํใหการรบัรู 

(perception) ถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไมวาทั้งภาครัฐและภาคประชาชนยังคงมีการ

รับรูไมมากนักผนวกกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเดิม ๆ ที่มีตอการสงวนและคุมครองสัตวปาอันทําให

ประชาชนไมเหน็ถงึความสาํคญัของการมสีวนรวมเพราะเขาใจแตเพยีงวาสตัวปาเปนทรพัยากรของรฐัทีร่ฐัมี

อาํนาจจดัการแตเพยีงผูเดยีวมาโดยตลอดจงึอาจทาํใหแมมกีารรับรองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนไวใน

กฎหมาย แตการมสีวนรวมนัน้อาจไมบรรลุวตัถปุระสงคของการรับรองสทิธดิงักลาวอยางแทจรงิเพราะการ

ขาดความรับรูความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการสงวนและคุมครองสัตวปา

ประการทีส่อง การแกไขปญหามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการสงวนและคุมครองสตัวปา

ทัง้ทางตรงและทางออมที ่ณ ปจจบุนัไมมคีวามสมัพนัธกนัเลย ไมวาจะเปนในเร่ืองของถอยคาํในบทบญัญติั 

มาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่ตางกระจัดกระจายไปตามกฎหมาย

ฉบับตาง ๆ ตั้งแตระดับของกฎหมายรัฐธรรมนูญจนถึงกฎหมายลําดับรองซึ่งไมมีความเปนเอกภาพและ

รับรองสิทธิดังกลาวไวโดยเฉพาะ อันกอใหเกิดปญหาของการตีความสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่

รับรองไวในกฎหมายฉบับตาง ๆ  ที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกเหนือจากนี้ จากการศึกษาพบวา สิทธิ

การมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครองสัตวปายังไมครอบคลุมตอ

หลักวิชาการจัดการสัตวปา เชน การขาดบทบัญญัติในการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการ

สงวนและคุมครองชนดิพนัธุสตัวปาทีอ่าจทาํใหสทิธขิองประชาชนไมไดรบัการคุมครองสทิธขิองตนเองอยาง

ทั่วถึงในเรื่องดังกลาว

ประการที่สาม การแกไขปญหาการไมมนีโยบายทีส่งวนและคุมครองสตัวปาโดยตรง ทาํใหการนาํ

กรอบของนโยบายทีไ่มใชการสงวนและคุมครองสตัวปาโดยตรง เมือ่นาํมาออกเปนกฎหมายบงัคบัใชมคีวาม

ไมสอดคลองและสมัพนัธกบัหลักวชิาการในการจัดการสตัวปา สงผลใหเกดิปญหาขอขดัแยงกนัในระหวาง

นกักฎหมายและนักวชิาการจัดการสัตวปาและสงผลทางลบตอสตัวปามากกวาประโยชน เชน มาตรการทาง

กฎหมายในการกาํหนดใหประชาชนเขาไปใชประโยชนในเขตรกัษาพนัธุสตัวปา71 (wildlife sanctuary) ทัง้ที่

71 มาตรา 57, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562.
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เขตพืน้ทีด่งักลาวควรจะเปนสถานทีศ่กัดิส์ทิธขิองสตัวปาทีไ่มควรใหใคร หรือมีสิง่อ่ืนใด ๆ  เขาไปรบกวนไดเลย

การไมมนีโยบายโดยตรงเชนนีท้าํใหการตรากฎหมายตามกรอบนโนบายทีไ่มใชนโยบายทีเ่ปนการสงวนและ

คุมครองสัตวปาโดยตรงเกดิปญหาและอาจเปนการกระทบตอทัง้สทิธขิองประชาชนและกระทบตอสทิธขิอง

สัตวปาไดเชนกัน

ขอเสนอแนะ

จากปญหาที่ไดกลาวมาขางตนนี้ เปนเพียงวิธีการหน่ึงที่จะแกมายาคติบนบทบัญญัติของกฎหมาย

ใหเกิดความเปนจริงและรูปธรรมตอการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

สงวนและคุมครองสัตวปาเพียงสวนหนึ่งเทานั้น วิธีการนี้ถือวาเปนความทาทายอยางมากของการพัฒนาขีด

ความสามารถของกฎหมายของประเทศไทยวา “ในบริบทที่เหมาะสมของการมีสวนรวมของประชาชนใน

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครองสัตวปานั้น ประเทศไทยจะมีความสามารถที่จะเปดโอกาสให

สิทธิของประชาชนเขามามีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปาเพิ่มเติมไดอีกหรือไม และมากนอย

เพียงใด” ที่ไมใชเพียงแคการรับรองสิทธิของประชาชนไวในรูปของกฎหมายบนแผนกระดาษเทานั้น ทั้งนี้ 

บทความฉบับนี้ไดจัดทําขึ้นในระหวางการดําเนินการศึกษาหาขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสิทธิการมี

สวนรวมของประชาชนในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครองสัตวปาที่เหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทย จึงยังไมอาจสรุปถึงความชัดเจนที่สุดของปญหาและการแกไขปญหา ขอเสนอแนะไดทั้งหมด 

แตอยางไรก็ดี จากการศึกษาในเบื้องตนพบวา

ประการแรก ควรใหมีการกําหนดรายละเอียดของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนตาม

เน้ือหาของกฎหมายที่รับรองไว ณ ปจจุบันเพื่อใหมีความชัดเจนของรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนมากขึ้น และดูการกําหนดทิศทางของการใหสิทธิของประชาชนในการสงวนและคุมครองสัตวปา

ของรฐั เพือ่เพิม่เตมิมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน เชน การเพิม่เติม

บทบัญญัติการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองชนิดพันธุสัตวปาเหมือน

เชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องของ “species candidate”72

ประการที่สอง แกไขถอยคําในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายลําดับรองใหสอดคลอง

กนัเพือ่ไมใหเกดิการตคีวามท่ีไมเปนไปในทิศทางเดียวกนั และเพิม่เติมใหมกีารจดัระบบกฎหมายทีเ่กีย่วของ

กับการสงวนและคุมครองสัตวปาเพื่อการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนใหมีความเปนเอกภาพ

มากขึ้น เชน การจัดทําประมวลกฎหมายปาไมและสัตวปา และวิธีพิจารณาคดีปาไมและสัตวปาโดยเฉพาะ 

ประการทีส่าม ควรมนีโยบายทีเ่กีย่วของกบัการคุมครองสตัวปาโดยตรง เพือ่เปนกรอบในการแกไข 

เพิ่มเติมกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปาในครั้งถัดไป 

72 ดูหัวขอ 3.1 ในบทความฉบับนี้.
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บทคัดยอ

 นติปิรชัญามีความสําคัญอยางย่ิงตอการเรียนการสอนกฎหมายของนสิตินกัศกึษากฎหมาย เน่ืองจาก

นิติปรัชญาทําใหนิสิตนักศึกษากฎหมายเขาใจความหมายของกฎหมายและความยุติธรรม วิธีการเขาถึง 

และตระหนักถึงคุณคาของกฎหมายและความยุติธรรม อยางไรก็ดี การเรียนการสอนวิชานิติปรัชญาใน

ประเทศไทยยังคงมีปญหาและอุปสรรค เนื่องจากมีเน้ือหาท่ีมีความซับซอน เปนนามธรรม เนนแตเพียง

ทฤษฎ ีสาํนกัคิดทางกฎหมาย และความเปนมาทางประวตัศิาสตรของนกัปรชัญากฎหมายตามลาํดบัเวลา แต

ยงัขาดความเขาใจวธีิการและเรยีนรูการใชความคดิอยางมีวิจารณญาณ และการวพิากษวจิารณทางกฎหมาย

แกนิสิตนักศึกษากฎหมายในทางปฏิบัติ ดังนั้น ในการเขาถึงเปาหมายที่แทจริงของวิชานิติปรัชญา จึงควร

ทีจ่ะหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือใหสามารถเชือ่มโยงระหวางทฤษฎกีฎหมายกบัทางปฏบิติัทางกฎหมายเพือ่

ใหสามารถเขาถงึความยตุธิรรม และแกปญหาความไมยติุธรรมและความเหลือ่มลํา้ในสงัคมไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

คําสําคัญ : การเรียนการสอน นิติปรัชญา ปญหาและอุปสรรค
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Abstract

Legal philosophy or philosophy of law plays a critical role in teaching and learning law of 

the law students. Because it introduces them to understand the meanings of law and justice, how to 

access and realize the value of law and justice. However, teaching and learning legal philosophy in 

Thailand still has problems and struggles due to its complexity and abstraction. Moreover, the mentioned

teaching and learning only focuses on legal theory, schools of legal thoughts and historical backgrounds

 of the legal philosophers related to law and justice chronologically but lacks of how to digest and 

apply critical thinking and legal criticism of the law students in practice. Thus, to reach the real goal 

of teaching legal philosophy, it should find out the appropriate guideline to be able to link between 

legal theory and legal practice to access to justice and effectively solve the problem of injustice and 

inequality in Thai society.

Keywords : Learning and teaching, Legal philosophy, Problem and struggle

บทนํา

วิชานิติปรัชญาเปนวิชาที่มีความสําคัญในการเรียนกฎหมาย และทําใหทราบพื้นฐานของการ

ตัง้คําถามหลักในทางปรัชญาวา กฎหมายคอือะไร จะรูกฎหมายไดอยางไร และความยุติธรรมคอือะไร และ

สิง่สาํคญัทีส่ดุซึง่เปนเปาหมายในการเรียนการสอนวชิานติิปรชัญาคอื วธีิคดิหรอืระเบยีบวิธีหรอืวธีิการศกึษา

(methodology) เพือ่แสวงหาคาํตอบเกีย่วกบัความยุติธรรมในสังคมมนษุย และความยติุธรรมนีเ้ปนเปาหมาย

สูงสุดของการใชบังคับกฎหมายที่ควรจะเปน (Law as it ought to be) ที่จะธํารงไวซึ่งสังคมที่สงบสุขและ

อํานวยความเปนธรรมสําหรับมนุษยทุกคนอยางเทาเทียมกัน

1. ความสําคัญของนิติปรัชญาตอการศึกษากฎหมายไทย

  เม่ือพจิารณาการศกึษากฎหมายในแงมมุของการมุงไปสูการประกอบวชิาชพีในทางกฎหมาย

โดยตรงไมวาการสอบเขาเปนผูพิพากษา อัยการและในการประกอบวิชาชีพเปนทนายความ และวิชาชีพ

นักกฎหมายอื่น ๆ เชน ตํารวจ นิติกร เปนตน รวมถึงการสอบเนติบัณฑิต วิชานิติปรัชญามิไดถูกกําหนด

ใหนําไปวัดผลในการทดสอบความรูความสามารถของนักกฎหมายดังกลาวแตอยางใด นอกจากนี้ แมวา

คณะนิติศาสตรของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลายแหงจะบรรจุวิชานิติปรัชญาในหลักสูตร 

แตก็อยูในหลักสตูรของระดบัปริญญาตรีและปริญญาโทเทานัน้ บางสถาบนัเปนวชิาบงัคบั บางสถาบันเปน

วิชาเลือกหรือบางสถาบันไมไดบรรจุไวในหลักสูตร2 
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 วิชาชีพทางกฎหมายดังกลาวขางตน ลวนแตใชบังคับและใหความสําคัญกฎหมายที่ใชบังคับอยู

หรือนิติศาสตรโดยแทเปนหลัก3 เพื่อประโยชนในดานวิชาชีพ ไดแก กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมาย

อาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกฎหมายพิจารณาความอาญา เปนตน ในแงมุมนี้นิติปรัชญาจึง

ไมมคีวามสาํคญัตอการศึกษานติศิาสตรมากนกั เนือ่งจากนติิปรชัญาเปนการศกึษาโดยมุงทีจ่ะคดิตรกึตรอง

กฎหมายอยางเปนทัง้มวล มิไดพิจารณาแตเฉพาะกฎหมายทีบ่งัคบัใชอยูและคาํพพิากษาของศาลเทานัน้ หาก

แตมุงคิดวิเคราะหและวิพากษวิจารณถึงกฎหมายอยางกวางขวาง เชน กฎหมายคืออะไร เราจะรูกฎหมาย

ไดอยางไร และความยุติธรรมคืออะไร เปนตน ซึ่งอาจทําใหหลุดจากกรอบวิธีการเรียนรูแบบทองจําใน

ตัวบทกฎหมายและคําพิพากษาที่นิสิตนักศึกษามุงเนนกันอยูในปจจุบัน

 อยางไรก็ด ีในการประกอบอาชพีทางกฎหมาย นติปิรชัญากลบัมคีวามสาํคญัในแงของการอธบิาย

ถึงความสัมพันธกฎหมายและความยุติธรรมในการปรับใชตัวบทกฎหมายของนักกฎหมาย มิใชเพียงนํา

กฎหมายไปใชประกอบวิชาชีพเพียงอยางเดียว แตตองพิจารณาแงมุมอื่นประกอบการปรับใชกฎหมายให

เกิดความเปนธรรมแกสังคมดวย เนื่องจากในการตราและบัญญัติกฎหมายในแตละฉบับยอมไมสามารถ

เขียนครอบคลุมไดทุกกรณีและทุกยุคทุกสมัย เพราะเมื่อเวลาผานไป สภาพความจริงและปญหาที่เกิดจาก

บทกฎหมายก็จะเปลีย่นแปลงไป ดงันัน้ กฎหมายจงึยอมมชีองวางอยูเสมอ  เมือ่กฎหมายมชีองวางอยูเสมอ  

นักกฎหมายในฐานะที่เปนผูใชกฎหมาย ไมวาจะเปนผูพิพากษาหรือตุลาการ รวมไปถึงพนักงานอัยการ 

หรือพนักงานสอบสวน ตางก็มีหนาที่ที่จะตองทําใหจุดหมายของกฎหมายบรรลุผล นอกจากนี้ การศึกษา

วิชานิติปรัชญายังมีประโยชนในการนําไปเปนพื้นฐานในการตั้งคําถามทางวิจัย (research question) เพื่อ

แสวงหาคําตอบที่หลากหลายจากปญหารากฐานในเชิงนิติปรัชญาอีกดวย4

 2.  ปญหาและอุปสรรคในการสอนวิชานิติปรัชญาในประเทศไทย

  ปจจบุนัการศึกษาคณะนติิศาสตร ในระดบัปรญิญาตรใีนหลาย ๆ  มหาวทิยาลยัไดบรรจใุหวชิา

นิตปิรชัญาเปนวิชาเอกบงัคบั เชน คณะนติศิาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยั

รามคําแหงและ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เปนตน ทั้งนี้ หนังสือและตําราวิชานิติปรัชญา

ทีใ่ชในการเรยีนการสอนนัน้ เปนอกีขอมลูหน่ึงท่ีสามารถนาํมาวเิคราะหประกอบการศกึษาไดดพีอสมควร 

ผูเขียนจึงหยิบยกมาวิเคราะหประกอบการจัดการเรียนการสอนดวย

  สําหรับคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร การเรียนการสอนวิชานิติปรัชญา และ

นกักฎหมายคนสาํคญั คอื ศาตราจารย ดร.ปรดี ีเกษมทรพัย  บคุคลทีม่คีณูุปการตอการวางรากฐานการศึกษาวชิา

3 ทวเีกยีรต ิมีนะกนษิฐ, “กฎหมายเพือ่ใคร” (2552) 1:ฉบบัปฐมฤกษ วารสารวชิาการคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลมิพระเกียรติ 
81, 81-84.
4 อมร จันทรสมบูรณ, สภาพวิชาการทางกฎหมายของประเทศไทย : สาเหตุแหงความลมเหลวของการปฏิรูปการเมือง ครั้งที่ 2
(25 พฤศจิกายน 2561) เว็บไซต <http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1208>.
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“นติปิรชัญา” ภายหลงัจากทีม่กีารปรบัปรงุหลักสตูรของคณะนติศิาสตร และการจดัพมิพตาํรานติปิรชัญา

ออกมาเปนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 25265 จนปจจุบันตําราวิชานิติปรัชญาของศาตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย

ยงัเปนตาํราสาํคญัในการทาํความเขาใจกบันติปิรชัญาเลมหนึง่ และเปนตาํราหลกัสาํหรบัการศกึษาวชิานติิ

ปรชัญาของคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรมาอยางตอเนือ่ง มกีารตพีมิพอกีหลายครัง้โดยแกไข

เพิ่มเติมโดยศาสตราจารย ดร. กิตติศักดิ์ ปรกติ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากตําราวิชานิติปรัชญาของศาตราจารย 

ดร.ปรีดี เกษมทรัพย เปนการศึกษาแนวความคิดปรัชญากฎหมายของตะวันตกดวยการพิจารณาในเชิง

ประวัติศาสตร ซึ่งตองการแสดงใหเห็นความคิดทางดานกฎหมายในแตละชวงเวลาที่สัมพันธกับความ

เปล่ียนแปลงทางประวตัศิาสตร นบัตัง้แตยคุกรกี ยุคโรมัน ยคุกลาง ยคุฟนฟศูลิปวทิยาการ มาจนกระท่ังถงึ

ตนศตวรรษที่ 20 โดยศาตราจารย ดร.ปรีดี ใหความสําคัญกับแนวคิดทางดานนิติปรัชญา 4 สํานักดวยกัน 

คือ สํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) สํานักกฎหมายบานเมือง (Legal Positivism) สํานัก

กฎหมายประวัติศาสตร (Historical School of Law) และสังคมวิทยากฎหมาย ความคิดของศาสตราจารย 

ดร. ปรดี ีมอีทิธพิลตอคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ดงัจะเหน็วา เมือ่มกีารพมิพความรูเบือ้งตน

เกี่ยวกับนิติปรัชญาของ รองศาสตราจารยสมยศ เชื้อไทย6 (ผูซึ่งไดรับผิดชอบในการสอนวิชานิติปรัชญา

สืบตอมา) ตําราของรองศาสตราจารยสมยศ ก็ดําเนินไปภายใตกรอบที่ ศาสตราจารย ดร. ปรีดี วางเอาไว 

ทัง้ในดานของการจดัหมวดหมู และแนวความคิดทางนิติปรชัญาทีไ่ดนํามาอธิบายไวกไ็มมคีวามแตกตางกนั7 

นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2561 ศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน ไดเขียนหนังสือ “ประวัติศาสตรความคิด

นิติปรัชญา”8 พิมพครั้งแรก ซึ่งเปนแนวการเขียนแนวประวัติศาสตรของหลักความคิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

การเมือง และรฐัของนกัปรัชญาคนสําคญัทางกฎหมายของโลกโดยลาํดบัตัง้แตสมยักรกี-โรมนัมาจนถงึนติิ

ปรัชญาในศตวรรษที่ 20  แมจะมีการเปรียบเทียบ บทวิเคราะหและวิพากษวิจารณและมีการหยิบยกหลัก

นติปิรชัญากบัเหตกุารณทางการเมอืงไทย9  ซึง่แตกตางจากหนงัสอืนติิปรชัญาของรองศาสตราจารยสมยศ 

เชื้อไทย กลาวคือ หนังสือของศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน ไดหยิบยกตัวอยางและสถานการณ

ทางการเมืองมาปรับใชนิติปรัชญากับความเปนจริงบาง แตยังคงมีเคาโครงที่วางไวโดยศาสตราจารยปรีดี 

เกษมทรพัย เม่ือพิจารณาจากสารบญัและเนือ้หาในบทตาง ๆ  หากพิจารณาภาพรวมสถานะของความรูของ

นิติปรัชญาตลอดกวา 40 ปที่ผานมา10 

5 ปรีดี เกษมทรัพย, เอกสารประกอบการศึกษาวิชานิติปรัชญาชั้นปริญญาตรี ภาคหนึ่ง:บทนําทางทฤษฎี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพและ
ทําปกเจริญผล, 2526) 109-116.
6 สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, พิมพครั้งที่ 6, 2544) 84-91.
7 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, ความสําเร็จที่ลมเหลวของปรีดี เกษมทรัพย (ที่คณะนิติศาสตร ธรรมศาสตร), (25 พฤศจิกายน 2561) 
เว็บไซต <https://www.the101.world/thoughts/the-success-and-failure-of-pridi-kasemsap>.
8 วรเจตน ภาคีรัตน, ประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอานกฎหมาย, 2561) 7-8.
9 เพิ่งอาง. 
10 สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, อางแลว 7. 
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สาํหรับการเรียนการสอนวชิานิตปิรัชญาของคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง ศาสตราจารย 

จรัญ โฆษณานนัท11 ไดแตงหนงัสอืนติปิรชัญาทีม่คีวามสําคญัและมสีวนอยางมากตอการบกุเบกิพรมแดน

ความรูทางดานนติปิรชัญา อนัเปนหนงัสอืของวชิานติปิรชัญาทีม่หาวทิยาลยัรามคาํแหง โดยหนงัสือเลมนี้

ศาสตราจารยจรญั โฆษณานนัท มุงทาํความเขาใจนติิปรชัญาดวยการจําแนกแนวคดิออกเปนกลุมตาง ๆ  และ

ทําการศึกษาประวัติศาสตร พัฒนาการรวมถึงขอถกเถียงของแตละแนวคิด ซึ่งชวยใหผูอานสามารถเขาใจ

แตละแนวคิดไดเปนอยางดี นอกจากนั้น ศาสตราจารยจรัญ โฆษณานันท ยังไดเขียนถึงแนวคิดรวมสมัย

มากข้ึน เชน แนวคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติในศตวรรษที่ 20 แนวคิดสัจนิยมทางกฎหมาย แนวคิด

ทางกฎหมายแบบมารกซิสม งานชิ้นนี้จึงนับวาชวยขยายพรมแดนความรูทางนิติปรัชญาในภาษาไทยให

มีขอบเขตกวางขวางมากขึ้น รวมทั้งการหยิบยกประเด็นถกเถียงดานนิติปรัชญาที่สําคัญมาอภิปราย เชน 

การเคารพและการด้ือแพงตอกฎหมาย12 การควบคุมศีลธรรมโดยกฎหมาย เปนตน13 ในเนือ้หาสวนนีแ้ตกตาง

จากการสอนนติิปรัชญาของคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร เนือ่งจากศาสตราจารยจรญั โฆษณานนัท

ทาํใหเหน็สถาการณในการปรบัใชนติิปรชัญาไดเปนรปูธรรมและขยายขอบเขตไปถงึทฤษฎกีฎหมายอืน่ๆ 

ดวยที่นอกเหนือไปจากสํานักกฎหมายดั้งเดิม 

จะเหน็วา แมจะมกีารผลติตาํราหรอืหนงัสือจาํนวนหนึง่โดยผูทีส่นใจวชิาดงักลาว และอกีจาํนวน

หน่ึงในรปูของเอกสาร บทความ งานแปล ยังไมเปนระบบ ยงัคงสือ่สารและอธิบายวชิานติิปรชัญาในแงมมุ

ทางประวัติศาสตรที่นักปรัชญาทางกฎหมายมากกวาจะเปนเชิงวิพากษวิจารณ อยางไรก็ดี หนังสือหรือ

ตาํราทีไ่ดเขยีนไวในเชงิวพิากษวจิารณและเปรยีบเทยีบกบัสงัคมไทยมอียูบาง เชน นติปิรชัญาแนววพิากษ

เขียนโดยศาตราจารยจรัญ โฆษณานันท14 นิติปรัชญาทางเลือก15 และนิติศาสตรเชิงวิพากษ16 เขียนโดย

รองศาสตราจารยสมชาย ปรีชาศิลปกุล  และประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญา เขียนโดยศาตราจารย 

ดร. วรเจตน ภาคีรัตน ซึ่งนําเรื่องดวยประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญา แตตอนทายมีการวิพากษวิจารณ

และเปรียบเทียบเหตุการณบานเมืองของไทย17 เปนตน ทั้งนี้ ปญหาและอุปสรรคในการเรียนการสอนวิชา

นิติปรัชญาในประเทศไทยมีดังนี้ 

11 จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา LW 201 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2549) 129.
12 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, อางแลว 2, 309-310.
13 เพิ่งอาง.
14 จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญาแนววิพากษ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 2550) 1.
15 สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, อางแลว 2.
16 สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, นิติศาสตรเชิงวิพากษ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2549).
17 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว 8.
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2.1 การเรียนการสอนวิชานิติปรัชญาในแงมุมของผูสอน

 2.1.1 วิธีการสอนวิชานิติปรัชญา เนนการสอนแบบบรรยายภาคทฤษฎีและบรรยายเชิง

ประวติัศาสตรของนกัปรชัญากฎหมายและเหตกุารณทีส่าํคญัในอดตี โดยไมยกตวัอยางเหตกุารณปจจบุนัมา

ปรบัใชใหเหน็ในทางปฏบิตั ิทาํใหผูเรยีนไมเขาใจวธีิการปรบัใชกบัสถานการณจรงิ ทัง้นี ้การสอนในลกัษณะ

อธิบายตามตําราหรือบอกเลาประวัติศาสตรวานักคิดแตละคนหรือสํานักกฎหมายแตละแหงมีแนวคิด

เกี่ยวกับกฎหมายและความยุติธรรมวาอยางไรในแงมุมใดแงมุมหนึ่งเพียงอยางเดียว จึงนับเปนการสอนที่

ไมเหมาะสม แตจะตองอาศัยประวัติศาสตรและแนวคิดดังกลาวเปนพื้นฐานในการตอยอดความคิดเพื่อ

พฒันานิติศาสตรโดยแท ควรใหนกัศึกษาหยิบยกประเดน็ทางกฎหมายทีเ่ปนปญหาหรอืเปนทีส่นใจในสังคม

มาวิเคราะหในทางปรัชญาเพื่อหาทางแกไขปญหาทางสังคม ประกอบกับไมเปดโอกาสใหผูเรียนอภิปราย 

ถกเถียง หรือวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการเรียนการสอนนิติปรัชญา จึงไมเกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิด

และภูมิปญญาของผูเรียน การศึกษาวิชานิติปรัชญาจึงหลายเปนเรื่องลาสมัยและไมโดดเดนหรือนาสนใจ 

 2.1.2 การจาํแนกและเชือ่มโยงความสมัพนัธระหวางนิตปิรชัญากบัแนวคดิทางการเมอืงการ

ปกครอง และวิชากฎหมายมหาชน การเรยีนการสอนนติิปรชัญามกัเนนอธิบายสาํนกัความคดิทางกฎหมาย

เชงิประวัตศิาสตรทัง้แงตวับคุคลหรือเหตกุารณทีสั่มพนัธกับการเมอืงการปกครองในอดตี เชน ฌอง โบแดง 

(Jean Bodin) กับแนวคิดวาดวยอํานาจอธิปไตย มองเตสกิเออ (Montesquieu) กับหลักการแบงแยกอํานาจ

อธิปไตย หรือชอง ชาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) กับทฤษฎีสัญญาประชาคมที่มักนํามาอธิบายถึง

ผูปกครองทีม่าจากเจตนารมณรวมกนัของประชาชน ฯลฯ อาจทาํใหผูเรยีนเขาใจคลาดเคลือ่นหรอืกาวขาม

ขอบเขตของการศึกษาวิชานิติปรัชญาซ่ึงจัดอยูในขอบขายของการศึกษาวิชานิติศาสตรไปสูขอบเขตของ

การศกึษาศาสตรประเภทอืน่ อาท ิรฐัศาสตร (Political Science) รฐัประศาสนศาสตร (Public Administration) 

สงัคมวทิยาการเมอืง (Political Sociology) หรอืประวติัศาสตรการเมอืงการปกครอง ฯลฯ ซึง่ศาสตรเหลานี้

มีความเชื่อมโยง และมีเนื้อหาบางสวนทับซอนกับองคความรูทางดานนิติศาสตร เชน องคความรูวาดวย

รัฐอํานาจการปกครอง ผูปกครอง สถาบันทางการเมือง สิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนตน

 นอกจากนีแ้นวคดิและทฤษฎบีางอยางมสีวนทบัซอนกบัองคความรูของวชิากฎหมายมหาชน

และสถาบนัทางการเมอืงกฎหมายรฐัธรรมนญู อนันาํมาสูความสบัสนในการศกึษาวชิานติปิรชัญา และการ

จาํกัดกรอบการศึกษาเฉพาะดานประวตัศิาสตรของสาํนกัคดิทางกฎหมาย หากผูเรยีนนติิปรชัญามขีอบเขต

การศกึษากวางไกลกวาขางตน ขอบเขตดงักลาวยอมเปนการจํากดัความคดิและการแสวงหาความรูของผูเรียน

อันขัดกับความมุงหมายของวิชานิติปรัชญา

 2.1.3 การใหความสําคัญการทองจําทฤษฎีกฎหมายมากกวาวิธีคิดและการปรับใชในทาง

ปฏิบตั ิวฒันธรรมการเรียนการสอนในประเทศไทยใหความสาํคญักบัตวับทกฎหมาย เนือ้หากฎหมาย และ
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คําตอบถูกผิดมากเกินไป รวมถึงใหความสําคัญกับความจํามากกวาความเขาใจในวิธีคิดและการนําไปใช 

และอิทธิพลของอํานาจนิยมยังฝงรากลึกอยูในความคิดของบุคคลในสังคมจํานวนหนึ่ง ทําใหผูเรียนนิติ

ปรัชญาในประเทศไทยไมกลาที่จะแสดงออกดวยการวิพากษวิจารณทางความคิดไดอยางเต็มที่ รวมถึง

ถกูจาํกดัสทิธเิสรภีาพในการแสดงออกทางความคดิทางการเมอืง โดยเฉพาะอยางยิง่การเรยีกรองสทิธแิละ

เสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเชื่อมโยงกับวิชานิติปรัชญาโดยตรง 

2.2  ความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการเรียนวิชานิติปรัชญาในแงมุมของผูเรียน

 วิธีการสอนและนําเสนอขางตนนําไปสูความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการเรียนวิชานิติ

ปรัชญาวาเปนวชิาทีน่าเบือ่ เนือ้หาจาํนวนมาก เนนเพยีงทฤษฎ ีเปนนามธรรม และไมมทีางปฏบิตัทิีช่ดัเจน 

แตกตางจากกฎหมายลายลักษณอักษรและกฎหมายที่ใชบังคับอยู และยากท่ีจะคนหาคําตอบท่ีชัดเจน 

จึงพอจะสรุปไดดังนี้

 2.2.1 ทัศนคติเชิงลบตอวิชานิติปรัชญาของผูเรียน

  ผูเรียนสวนหนึง่มีทศันคตใินเชงิลบตอวชิานติปิรชัญา ดวยการรบัอทิธพิลทางความคดิ

จากคนรุนกอนทั้งในแงความเปนนามธรรมและความไมชัดเจนแนนอนของเนื้อหา เมื่อเปรียบเทียบกับ

การศึกษากฎหมายท่ีใชบังคับอยูกฎหมายลายลักษณอักษรอื่นที่ไดรับการฝกฝนมาตลอดการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติตาง ๆ เปนตน ดวยเหตุ

ทีก่ฎหมายขางตนปรากฏเปนลายลกัษณอกัษรชดัเจนจงึสะดวกตอการนาํไปปรับใชกบัขอเทจ็จรงิหรอืคดีที่

เกดิขึน้กฎหมายเหลานีย้งัมคีาบงัคบัอยางเปนทางการ รวมถงึความเขาใจการศกึษานติปิรชัญาไมกอใหเกดิ

ประโยชนทั้งแงวิชาการและวิชาชีพ เพราะแนวคิดทางนิติปรัชญาไมมีผลใชบังคับใหบุคคลตองถือปฏิบัติ

ตามดังเชนกฎหมายของบานเมือง จึงไมสามารถนําไปใชปฏิบัติได ทั้งการดําเนินชีวิตประจําวันและใน

ทางคดี18 

  สําหรับนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตสวนหนึ่งเห็นวาไมเปนประโยชนตอ

การศึกษาตอระดับเนติบัณฑิต เหตุผลเหลานี้นํามาสูการละเลยและไมใหความสําคัญตอการศึกษาวิชานิติ

ปรัชญาในที่สุด อันที่จริงการศึกษาวิชานิติปรัชญากอประโยชนอยางมากตอผูเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิง

ประโยชนซึ่งสงผลตอรากฐานความคิดของผูเรียน เมื่อรากฐานความคิดเปลี่ยน มุมมองที่มีตอกฎหมายก็

จะเปลี่ยนและนําไปสูพฤติกรรมการบังคับใชกฎหมายที่อาจเปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน อาทิ ผูเรียนแต

เฉพาะกฎหมายลายลกัษณอกัษรมกัจะตัง้คาํถามวา “พฤตกิรรมเชนนีผ้ดิกฎหมายหรอืไม” การตดัสนิวาผดิ

18 เกรียงไกร รอบรู, “นิติศึกษาวาดวยนิติปรัชญา: มโนทัศนอันคลาดเคลื่อนตอการศึกษาวิชานิติปรัชญา” (2559) 64:10 รัฐสภาสาร 
30, 31-42.
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หรือไมผิดกฎหมายอาศัยเพียงการพิจารณาวาพฤติกรรมนั้นครบถวนตามองคประกอบความผิดที่กฎหมาย

บญัญตัหิรอืไม แตผูเรยีนวชิานติปิรัชญาจะตัง้คาํถามวา “กฎหมายทีจ่ะนาํมาใชบงัคบันัน้มคีวามเหมาะสม

หรือไม เพียงใด” หรือกลาวอีกนัยก็คือ กฎหมายนั้นมีความชอบธรรมเพียงพอที่จะนํามาบังคับใชกับ

ประชาชนหรือไมนั่นเอง ผูเรียนแตกฎหมายลายลักษณอักษร พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายแตเพียงการเปรียบเทียบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

หรือไม แตผูเรียนวิชานิติปรัชญาจะพิจารณาตอไปวากฎหมายนั้นขัดตอ “หลักการ” ที่รัฐธรรมนูญให

ความคุมครองหรือไมดวย19

 กลาวโดยสรุป อิทธิพลการเรียนกฎหมายแบบยึดมั่นในตัวบทกฎหมายตามตัวอักษรจน

ไมเกินไปไมคํานึงถึงความจริงและความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและบานเมือง20 เปนอีกหนึ่งปจจัยที่

บัน่ทอนความสําคญัของการศึกษาวชิานติิปรัชญาไปโดยปริยาย ดวยความชัดเจนเปนรปูธรรมของกฎหมาย

ลายลักษณอักษร แตสิ่งที่ขาดไปหากมิไดรับการศึกษาวิชานิติปรัชญาก็คือ กฎหมายลายลักษณอักษรนั้น

มีความเหมาะสมและชอบธรรมเพียงใด มิใชแคเพียงกฎหมายนั้นตราขึ้นถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือไม21

 2.2.2 ความเขาใจวาวิชานิติปรัชญาเปนวิชาทองจํา

  จากการศึกษาวิจัยและสัมภาษณเชิงลึกนิสิตนักศึกษาพบวา ผู  เรียนเขาใจวา 

การศกึษาวิชานติปิรชัญา คอื การเรยีนรูแตเพยีงแนวคดิของบรรดานักปรชัญาในอดตีของแตละสาํนกัความคิด

ตางๆ ดวยวิธีการทองจําแนวความคิด ทฤษฎีและคําสอนของนักปรัชญาจนขึ้นใจ แตไมเขาใจแกนแทและ

ความหมายท่ีซอนอยูในแตละสํานักคิด และปญหาที่ตามมาก็คือ จําแนวคิดและทฤษฏีไดแมนยํา แตไม

สามารถปรับใชกับคําถามและขอสอบวิชานิติปรัชญา เพราะการตอบคําถามเหลานี้ตองอาศัยการประยุกต

ปรัชญาที่ศึกษามาสนับสนุนการใหคําตอบอันสะทอนถึงความเขาใจพื้นฐานที่ถูกตองของผูเรียนที่มีตอ

กฎหมายดวย เชน ใหทานยกตวัอยางสํานกัคดิทางกฎหมายทีท่านชอบมากทีส่ดุ พรอมเหตุผลประกอบ และ

สํานักคิดดังกลาวชวยแกปญหาความยุติธรรมในสังคมไดอยางไร แมจะจําสํานักคิดและทฤษฎีได แตตอง

ไมละเลยการนาํนติปิรชัญาเหลานีม้าปรบัใชกบัปญหาของสงัคมในทางปฏบิติั ประกอบกบัเหตุผลทีต่องนาํมา

อธบิายประกอบการเลอืกสาํนกัทีผู่เรยีนชอบ แตสวนใหญมกัตอบแบบออม ๆ  เพราะไมมัน่ใจในคาํตอบของตน 

ซึง่เปนปญหาในการปรับใชนติปิรัชญาในสถานการณจําลองในขอสอบ ดงัน้ัน จึงกลาวไดวา วชิานติิปรชัญา

เปนวิชาที่ตองอาศัยความเขาใจและแตกฉานในแนวคิดที่มาที่ไป และตนสายปลายเหตุของทฤษฎีทาง

กฎหมายวานักคิดแตละคนมีเหตุผลใดอยูเบื้องหลังแนวคิดนั้น ๆ มิใชเพียงการทองจําใหขึ้นใจเทานั้น แต

ตองปรับใชเปนกับสถานการณดวย

19 เพิ่งอาง.
20 ปรดี ีเกษมทรพัย, นติปิรชัญา (กรงุเทพฯ: โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 
พิมพครั้งที่ 3, 2539) 17.
21 เกรียงไกร รอบรู, อางแลว 15, 34.
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 2.2.3 การหาคําตอบที่ยุติแลวเพียงหนึ่งเดียวเพื่อตอบปญหาทางนิติปรัชญา 

  ความพยายามในการหาขอยตุเิพยีงหนึง่เดยีวของปญหาทางนติปิรชัญา คอื การหาคาํตอบ

ที่ถูกตองที่สุดเพียงคําตอบเดียวเพื่อใชในการแกไขปญหาทางกฎหมาย พฤติกรรมเชนนี้ไมสอดคลองกับ

การศกึษาวชิานติปิรชัญาอยางชดัเจน เพราะผูเรยีนตองทาํความเขาใจเบือ้งตนวาบรรดาแนวคดิหรอืคาํสอน

ของนกัปรชัญาทัง้หลายทีป่รากฏตามแตละสํานกัความคดิไมมกีารสรปุวาความคดิของสาํนกัใดถกูตองทีส่ดุ

หรอืแมแตเหมาะสมทีสุ่ด ปรชัญาของสํานกัเดยีวกนัแตตางตวับคุคลและตางยคุสมยักม็มีมุมองตอกฎหมาย

ที่แตกตางกัน ดังเชนแนวคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) ยุคหนึ่งยึดโยงกฎหมาย

กับพระประสงคของพระเจาบาง อํานาจของฝายศาสนจักรบาง ยุคหนึ่งยึดโยงกฎหมายกับเหตุผลตาม

ธรรมชาติ อีกยุคหนึ่งก็ยึดโยงกฎหมายกับเจตนารมณของประชาชนในฐานะเจาของอํานาจปกครองอยาง

แทจริง จะเห็นวาแนวคิดวาดวยกฎหมายของสํานักกฎหมายธรรมชาติก็ยังมีความแตกตางกัน นอกจากนี้ 

แตละแนวคิดก็มิไดมีความสมบูรณในตัวเอง ยังคงพบการโตแยงดวยแนวคิดอื่น ๆ ที่มีความนาเชื่อถือ

และเหตุผลพอ ๆ กัน อาทิ การโตแยงคําสอนที่วากฎหมายคือเหตุผลที่มีอยูแลวตามธรรมชาติ มนุษยมิได

เปนผูสรางขึน้ เปนแนวคดิทีล่าสมยัและไมเปนจรงิในทีย่คุกฎหมายเทคนคิ (Technical Law) ไดรบัการพัฒนา

อยางตอเน่ืองหรือกฎหมายตองมีความเปนสากลไมถูกจํากัดดวยกาลเวลาและสถานที่ก็ไมอาจสอดคลอง

กับแนวคิดการรางกฎหมายบนพื้นฐานตามบริบทของแตละสังคมที่มีอัตลักษณเปนของตนเอง ทั้งนี้ ตาม

ปรัชญากฎหมายของสาํนกัประวตัศิาสตร (Historical School) ทีเ่ช่ือใน “จิตวญิญาณประชาชาติ (Volksgeist)”

ของแตละสงัคมตางกนั อนันาํมาสูการบญัญัตเิน้ือหาของกฎหมายท่ีตางกนัการแสวงหาคาํตอบเพยีงคาํตอบ

เดยีวและเหน็วาคาํตอบนัน้ถูกตองทีสุ่ด จงึไมอาจเกดิขึน้ไดในการศกึษาวชิานติิปรชัญา เพราะเหตุแหงความ

ไมสมบูรณของแตละแนวคิด และความหลากหลายของแนวคิดที่ตางก็มีเหตุผลในการคัดคานระหวางกัน 

คงมเีพยีงแตคาํตอบใดเหมาะสมทีสุ่ดกบัปญหาทีก่าํลังเกดิขึน้ในปจจบุนั และคาํตอบนัน้กอ็าจไมเหมาะสม

ที่สุดอีกตอไป หากปญหาดังกลาวเกิดขึ้นตางที่ ตางเวลา และตางปจจัยกัน22

 2.2.4 ผูเรียนขาดความเขาใจในวิธีการเรียนและทําความเขาใจวิชานิติปรัชญา

  นติิปรัชญา คือ การศึกษากฎหมายอยางเปนทัง้มวล และต้ังปญหารากฐานทางปรชัญา

ใน 3 สิง่ ไดแก กฎหมายคอือะไร จะรูกฎหมายไดอยางไร และความยติุธรรมคอือะไร ดงันัน้ ผูเรยีนจาํตอง

มคีวามรูพืน้ฐานในการเตรยีมตวักอนเขามาฟงคาํบรรยาย อภิปรายและถกเถยีงประเดน็ปญหาทางกฎหมาย

และความยตุธิรรม และทาํใหมีความเขาใจมากขึน้ ตลอดทัง้มคีวามรูในการทาํความเขาใจและตอยอดความรู

จากคําบรรยายในหองเรียนตามปกติ อาจารยผูสอนจะแนะนําหนังสือหรือตําราที่ใชอานประกอบวาใช

เลมใดบาง และมีเรื่องราวเกี่ยวกับอะไร อยางไรก็ดี ไมไดจํากัดวาตองเปนหนังสือที่ผูสอนแนะนําเทานั้น

22 เพิ่งอาง.
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ผูเรียนสามารถหาความรูเพิ่มเติมจากอินเทอรเน็ต เพื่อเสริมความรูใหกับตนเองไดอีกดวย อยางไรก็ดี 

ผูเรียนบางรายเขาใจวามาฟงคําบรรยายก็สามารถเขาใจไดทันที จึงทําใหมีปญหาในการเรียนนิติปรัชญา 

รูสึกไมชอบและไมอยากเขาเรียนในที่สุด

2.3  หนังสือและตําราที่ใชประกอบ

 โดยภาพรวมแลว สถานะของความรูในนติิปรชัญาของตะวันตกในไทยนบัแตไดจดัใหมกีาร

เรยีนการสอนมาต้ังแตป พ.ศ. 2526 ทีค่ณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแหงแรก จนกระทัง่ปจจุบนั

ไดมกีารผลติตาํราออกมาจาํนวนหนึง่จากนกัวชิาการทีม่คีวามสนใจ เชน ศาสตราจารย ดร. ปรดี ีเกษมทรพัย 

รองศาสตราจารยสมยศ เชื้อไทย ศาสตราจารยจรัญ โฆษณานันท ศาสตราจารย ดร. วรเจตน ภาคีรัตน 

รองศาสตราจารยสมชาย ปรีชาศิลปกุล รวมถึงหนังสือแปลเรื่องความยุติธรรมของไมเคิล เจ แซนเดล 

เปนตน แตกย็งัถอืวาตาํราและหนงัสือเก่ียวกับนติปิรชัญายงันอยมาก เมือ่เทยีบกับหนงัสือหรือตํารากฎหมาย

ลายลักษณอักษรอื่น ๆ จึงยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการศึกษาและทําความเขาใจวิชานิติปรัชญา

  นอกจากนี้ ตํารานิติปรัชญาที่ใชประกอบการเรียนการสอนในประเทศไทยเกือบทุกเลม

มีเนือ้หาคลาย ๆ  กนั เปนลกัษณะบอกเลาประวตัศิาสตรและแนวคิดของนกัคดิและสาํนักกฎหมาย ผูสอนก็

สอนตามตาํรา นกัศึกษากเ็รียนตามตาํราในลกัษณะทองจําเพราะขอสอบและคาํตอบ (สวนใหญ) อยูในตํารา

ทําใหกรอบความคิดมีอยูเพียงความรูในหนังสือเทานั้น

2.4 การปรับใชวิชานิติปรัชญาในวิชาชีพนักกฎหมาย

 หากพิจารณาการศึกษากฎหมายในแงมมุของการมุงไปสูการประกอบวชิาชพีในทางกฎหมาย

โดยตรงไมวาการสอบเขาเปนผูพิพากษา อยัการและในการประกอบวชิาชพีเปนทนายความ และวชิาชพีนกั

กฎหมายอ่ืน ๆ  เชน ตาํรวจ นติกิร เปนตน รวมถงึการสอบเนตบิณัฑติ นติปิรชัญามไิดถกูกาํหนดใหนาํไป

วัดผลและทําสอบความรูความเขาใจ แมวาคณะนิติศาสตรของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลาย

แหงจะบรรจุวิชานิติปรัชญาในหลักสูตร แตก็อยูในหลักสูตรของระดับปริญญาตรีและปริญญาโทเทานั้น 

บางสถาบนัเปนวิชาบงัคับ บางสถาบนัเปนวชิาเลือกหรอืบางสถาบนัไมไดบรรจไุวในหลกัสตูร อยางไรกด็ี

ในแงการประกอบอาชีพทางกฎหมาย นิติปรัชญากลับมีความสําคัญในแงของการอธิบายถึงความสัมพันธ

กฎหมายและความยุติธรรมในการปรับใชตัวบทกฎหมายของนักกฎหมาย มิใชเพียงนํากฎหมายไปใช

ประกอบวิชาชีพเพียงอยางเดียว แตตองพิจารณาแงมุมอื่นประกอบการปรับใชกฎหมายใหเกิดความเปน

ธรรมแกสังคมดวย นอกจากนี้ผูเรียนมักไดเรียนแตเพียงทฤษฎีกฎหมายและความยุติธรรม ไมไดเรียนวิธี

การนําไปปรับใชกับเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ขาดภาคปฏิบัติในการทดลองปรับใชนิติปรัชญา 

จึงทําใหใชนิติปรัชญาไมเปน 
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 จงึพอสรุปไดวาในการสอนในคณะนติศิาสตรทัง้สามมหาวทิยาลยั  และหนังสอืหรอืตาํราวชิา

นติปิรัชญาของไทยขางตนเนนภาคทฤษฎแีละความเปนมาทางประวัติศาสตรเกีย่วกบัสาํนกัคดิทางกฎหมาย 

และความยตุธิรรมเปนหลกั มากกวาการใหความสาํคญักบัสอนวธิคีดิและแนวทางในการนาํนติปิรชัญาไป

ปรับใชในทางปฏิบัติ จึงยังไมสามารถเขาถึงเปาหมายที่แทจริงที่สามารถนําวิชานิติปรัชญาแกไขปญหา

ความไมยตุธิรรมในสงัคม และไมไดเปดโอกาสใหนสิตินกัศึกษากฎหมายไดใชความคดิอยางมวีจิารณญาณ 

ถกเถียง วิพากษวิจารณ และแลกเปลี่ยนทางความคิดในการนําหลักและทฤษฎีทางนิติปรัชญาที่เรียนไป

ปรบัใชในทางปฏบิตัเิพือ่ใหเกดิประโยชนแกสงัคม ประกอบกบัหนงัสอืหรอืตาํราวชิานติปิรชัญาของไทย

ยังมีนอย ดังน้ัน จึงควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาและอุปสรรค เพ่ือใหสามารถเขาถึง

เปาหมายทีแ่ทจรงิของการเรยีนนติปิรชัญานัน่คอื กฎหมายทีค่วรจะเปนอยางไร เพือ่ปรบัใชและสรางความ

เปนธรรมใหกับสังคม  

3. แนวทางการแกปญหาในการสอนวิชานิติปรัชญาในประเทศไทย

  เมื่อพิจารณาจากการสอนวิชานิติปรัชญาในคณะนิติศาสตรในประเทศไทย จากในกลุม

ตัวอยางที่ศึกษามา ตางพบวามีปญหาและมีอุปสรรคในการเรียนการสอนเชนเดียวกัน และสามารถสรุป

แนวทางแกปญหาไดดังนี้

 3.1 อาจารยผูสอน  

  3.1.1 ผูสอนควรใหความสําคัญกับทําใหผูเรียนมีความเขาใจหลักนิติปรัชญาและ

การนําไปปรับใชมากกวาการสอนใหทองจําเพื่อนําไปสอบ โดยนําเสนอวิธีการในการปรับใชนิติปรัชญา

ในทางปฏิบัติโดยเช่ือมโยงทฤษฎีกฎหมายและความยุติธรรมกับเหตุการณทางสังคม โดยยกตัวอยาง

สถานการณตวัอยางประกอบความเขาใจ นอกจากนี ้ผูสอนควรสอนใหนกัศกึษามคีวามเขาใจในหลกัของ

นิตปิรชัญา มใิชสอนเพ่ือใหนกัศึกษาทองจาํเพ่ือสอบได และอาจใหนกัศกึษารวมกนัอภปิรายแสดงความคดิ

เห็นหรือการทําแบบฝกหัดเพื่อเปนการทบทวน

  3.1.2 ผูสอนควรทําใหผูเรียนเห็นภาพและตัวอยางที่ชัดเจน เนื่องจากนิติปรัชญาเปน

วิชาทีศ่กึษาเกีย่วกบัส่ิงทีเ่ปนนามธรรม โดยเริม่ตนจากการใชภาษาทีเ่ขาใจงายทีส่ดุ ยกตัวอยางงาย ๆ  ประกอบ

การบรรยายเพือ่ใหเกดิความสับสนและนาเบือ่ในตอนตนของการนาํเสนอสูบทเรยีน ดงันัน้สิง่ทีส่าํคญัทีส่ดุ

ในวชิานีค้อื ทาํอยางไรกไ็ดใหงายทีส่ดุในการจะเขาใจคาํวาปรชัญา เพือ่จะเขาใจคาํวานติิปรชัญา เชน ใหรบัชม

ภาพยนตรหรือวิดีทัศนเกี่ยวกับสถานการณท่ีเกี่ยวพันกับนิติปรัชญา โดยเปดโอกาสใหผูเรียนไดถกเถียง 

คดิวเิคราะหและวพิากษวจิารณในสถานการณท่ีสมมุตข้ึิน เชน ภาพยนตรทีไ่ดรบัชมสามารถปรบัใชกฎหมาย

และความยุติธรรมไดอยางไร

 นอกจากนี ้ควรจดัการเรยีนการสอนในหองเรียนไมวาจะมขีนาดเลก็หรือใหญ ผูสอนควรเร่ิมตน

ตั้งคําถามเพื่อใหผูอานไดชวนคิด บางประเด็นก็มีคําตอบที่ชัดเจน บางประเด็นก็ชวนใหผูอานขบคิดหรือ
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ตัดสินใจเอง ซึ่งเนนเรื่องความยุติธรรม หลักศีลธรรมและจริยธรรมตอปญหาสาธารณะที่รวมสมัยโดยใช

ปรชัญาการเมอืงของสํานกัคดิทางกฎหมายในอดตีจนถงึปจจบุนัเปนแวนขยายสองประเดน็สาธารณะตาง ๆ  

ทีอ่ยูในความสนใจของผูคน ไมวาจะเปนเร่ืองการสมรสของคนรกัเพศเดยีวกนั การเกณฑทหาร การโกงราคา

ในภาวะฉกุเฉนิ โบนสัมหาศาลของผูบรหิารธนาคาร การเกบ็ภาษคีนรวยมาชวยคนจน การอุมบญุ  การณุยฆาต 

สทิธสิวนบคุคลกบัประโยชนสาธารณะ เปนตน จดุเดนของหนงัสอืเรือ่งนีค้อื มกีารนาํกฎหมายและปญหา

ของความยตุธิรรมมาวพิากษวจิารณในทกุมติ ิและมตัีวอยางทีร่วมสมยัทีเ่กดิขึน้ในชวีติประจาํวนั จงึเขาใจ

และมองเห็นภาพของจริยปรัชญาหรือความยุติธรรมทีเ่ปนนามธรรมท่ีจับตองไมได ใหเปนภาพทีเ่ขาใจและ

ชวนถกเถียงดวยเหตุผล แนวทางการสอนวิชานิติปรัชญาที่นาสนใจ  เชน วิธีการจัดการเรียนการสอนวิชา

ความยุตธิรรม (justice) ทีเ่ผยแพรทาง YouTube เชนของไมเคลิ เจ แซนเดล ( Michael J Sandel) อาจารยผูสอน

วชิาความยตุธิรรมของ Harvard University ซ่ึงนาสนใจวา วชิาดงักลาวเนนการสอนใหผูเรยีนเปนศนูยกลาง 

และศึกษาในเชิงวิพากษทั้งที่เปนทฤษฎีความยุติธรรมดั้งเดิม รวมสมัย และมีการนําปญหาทางกฎหมาย

รวมสมัยมาเชื่อมโยงกับความยุติธรรม เชน การสมรสในเพศเดียวกัน (same-sex marriage) การโตเถียง

เกีย่วกบัสิทธมินษุยชนกบัสิทธใินทรัพยสิน (human rights and property rights) บทบาทของตลาด (the role 

of markets)  เพือ่ใหผูเรยีนมองเหน็คณุคาในการศึกษารายวชิาดงักลาว และต้ังคาํถามวา “What is the right 

thing to do?”หรือ อะไรคือส่ิงที่ถูกตองที่จะทํา โดยศึกษาแนวคิดนักปรัชญาคนสําคัญท้ังดั้งเดิมแลรวม

สมัยมาใหศึกษาดวย เชน Aristotle, John Locke, Immanuel Kant, John Stuart Mill และ John Rawls 

เปนตน ถอืเปนแนวทางทีส่ามารถนาํมาใชไดจริงและเหมาะกบัการใชเหตผุลในทางกฎหมายแกนกักฎหมาย

ในการนําไปใชเปนวิธีคิดตอยอดเชื่อมโยงกับหลักความยุติธรรมตอไป 

  3.1.3 การเรียนการสอนในวชิานติิปรชัญาควรเปนการสอนทีม่คีวามมุงหมายใหนิสติ 

นักศึกษารูจัก คิด วิเคราะห และวิพากษวิจารณ ถกเถียงกันเพื่อหาคําตอบในการแกปญหาสังคมที่อาจมี

หลายคาํตอบ เพือ่นาํหลกันติปิรชัญาทีส่มบรูณทีส่ดุทีไ่ดเรยีนมาไปใช เพือ่ใหเกดิประโยชนแกสงัคม และ

ไมควรตีกรอบความคิดมากจนเกิดไป 

  นอกจากน้ี ผูเรียนและอาจารยผูสอนควรเปดใจในการเรียนการสอนวิชานิติปรัชญา 

มีวิธีการสอน โดยตางรับฟงความตกลงกอนเรียนและความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพื่อพัฒนาใหการเรียน

การสอนวชิานิติปรัชญาเปนวชิาทีเ่รยีนแลวสนกุและมคีวามสขุ ในขณะเดยีวกนัผูสอนกส็ามารถสอดแทรก

วธิคิีดและแนวทางในการแกไขปญหาทางปรชัญา โดยยกตวัอยางประกอบ เปดโอกาสใหมกีารซกัถามและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยไมควรกําหนดกรอบวาตองคิดหรือเชื่อในเหตุผลผูสอน และผูสอนไมควร

สอนแบบบรรยายเปนหลัก แลวใชรปูแบบการสอนทีอ่าจารยผูสอนชวนนกัศึกษาถกเถยีงและต้ังกลุมศกึษา

ประเด็นปญหาทางกฎหมายตาง ๆ เพื่อใหนักศึกษาใชความรูเกี่ยวกับนิติปรัชญาที่มีอยูเดิมและขอถกเถียง

ใหมที่อาจารยผูสอนนําเขามาใชในวิเคราะหและใหเหตุผล  
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 3.2  ผูเรียน

  3.2.1 อานหนังสือเกี่ยวกับนิติปรัชญาตามที่ผูสอนแนะนํา และคนควาเพิ่มเติมจาก

ทาง internet หรือหองสมุดเกี่ยวกับเรื่องที่จะบรรยายกอนเริ่มเรียนในหองเรียนกับอาจารยผูสอน 

   3.2.2 บันทึกเสียงคําบรรยายเพื่อมาฟงซํ้าอีกรอบ และจดสรุปเนื้อหาที่ไดฟงการ

บรรยายในหองเรยีนของอาจารยผูสอนเพ่ือสรุปความเขาใจหลงัเรียนของผูเรียนในแตละคร้ัง และหาความรู

เพิ่มเติมทุกชองทางเมื่อมีความสงสัยในประเด็นตาง ๆ

  3.2.3 รับชมภาพยนตรหรือหนังสือที่เกี่ยวของกับทฤษฎีและสํานักกฎหมายที่เรียน

ประกอบการเรียนการสอน โดยตั้งคําถามเกี่ยวกับกฎหมายและความยุติธรรม เปดโอกาสใหมีอภิปราย 

ถกเถียงหรอืวพิากษวจิารณบนพ้ืนฐานของเหตผุลระหวางอาจารยผูสอนกบัผูเรยีน หรอืผูเรยีนดวยกนั เชน 

เขียนบทวิจารณเกี่วกับภาพยนตรหรือหนังสือที่อาน หรือโตวาที เปนตน 

 3.3  หนังสือและตําราที่ใชประกอบ

  หนวยงานตนสงักดัของผูสอน เชน มหาวทิยาลยัหรอืคณะตนสงักดัควรใหทนุสนบัสนนุ

ใหมกีารแตงตาํราหรอืแปลตาํราตางประเทศในดานวิชานติิปรชัญา โดยเฉพาะอยางยิง่ตําราทีท่รงคณุคาใน

ประเทศตาง ๆ ที่มีอยูมากมาย โดยเฉพาะตําราที่เปนตนฉบับของสํานักคิดตาง ๆ ควรแปลเปนภาษาไทย

เพื่อเปนประโยชนแกนักศึกษาที่จะใชในการคนควาศึกษาเพิ่มเติมดวยตนเองไดอยางครบถวน นอกจาก

นั้นภาครัฐควรสนับสนุนใหนักวิชาการไทยไดมีโอกาสเขียนตํารา รวมถึงทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวิชานิติ

ปรัชญาภาคทฤษฎีและการนํานิติปรัชญามาประยุกตใชในการแกปญหาสังคมใหมากขึ้น 

 3.4  การปรับใชวิชานิติปรัชญาในวิชาชีพนักกฎหมายและในชีวิตประจําวัน

  การบรรยายและอภิปรายถึงเหตุการณจากขาวสารบานเมืองหรือภาพยนตรที่เกี่ยวกับ

ปญหาทางกฎหมายและความยตุธิรรม โดยสามารถบรรยายเกีย่วกบัประวัติศาสตรและแนวคดิดงักลาวเปน

พื้นฐานในการตอยอดความคิดเพื่อพัฒนานิติศาสตรโดยแท ควรใหนักศึกษาหยิบยกประเด็นทางกฎหมาย

ที่เปนปญหาหรือเปนที่สนใจในสังคมมาวิเคราะหในทางปรัชญาเพื่อหาทางแกไขปญหา

4.  บทสรุปและขอเสนอแนะ

 นติปิรชัญา หมายความวา ความรูเกีย่วกบักฎหมายทีม่ลีกัษณะเปนการทัว่ไปหรือสากล และศึกษา

เกีย่วกับขอความคดิวาดวยศาสตรสาขาตาง ๆ  ทาํความเขาใจในเชงิปรชัญาและประวตัศิาสตรของกฎหมาย 

โดยมุงเนนไปทีแ่นวความคดิเก่ียวกับกฎหมายและความยุตธิรรมของนกัคดินกัปรชัญา   และสาํนกักฎหมาย

ตาง ๆ  การศกึษาวชิานติปิรัชญาไมวาจะเปนการศึกษาซึง่เปนสวนหนึง่ของหลกัสตูรการเรยีนการสอน หรอื

ศกึษาเพือ่เพิม่เตมิความรู ตางกใ็หประโยชนสูงสุดรวมกนัคอื การกระตุนความคดิของผูเรยีนฝกฝนการมอง

ประเดน็ปญหาอยางรอบดาน มองกวางและไกลกวากระแสการรบัรูของสงัคม รวมถงึการมองกวางและไกล
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กวาประเด็นที่กฎหมายลายลักษณอักษรบัญญัติไว เนื่องจากแมกฎหมายลายลักษณอักษรจะเปนกฎเกณฑ

ประเภทที่มีคาบังคับอยางเปนทางการและบัญญัติไวอยางชัดแจง อางอิงฐานอํานาจที่ไดรับมอบมาจากรัฐ

ไดก็ตาม แตหาไดรับประกันวากฎหมายดังกลาวจะสรางความเปนธรรมแกประชาชนไดอยางเสมอภาค 

เนือ่งจากยงัมคีาํถามจากสังคมวา กฎหมายทีใ่ชบังคบัอยูบางฉบบันัน้ลดิรอนสทิธเิสรภีาพของประชาชนและ

ไรซึง่ความเปนธรรมแกประชาชน เมือ่เกดิคาํถามดงักลาวตอนกักฎหมาย นีค่อืปญหาเชงินติปิรชัญาวาความ

ยตุธิรรมคอือะไรและกฎหมายทีค่วรจะเปนคอือะไร สิง่นีค้อื คณุคาและความสําคญัของการเรยีนการสอน

วิชานิติปรัชญาในฐานะหลักคิดและนิติวิธีที่สําคัญในการตอบคําถามและแกปญหาสังคมดังกลาวได

จากการศึกษาวจิยัพบวาการสอนวชิานติปิรชัญาในคณะนติศิาสตรในประเทศไทยจากทีศ่กึษาจาก

คณะนิติศาสตรจํานวนสามมหาวิทยาลัยขางตนซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ตางประสบปญหาและมีอุปสรรคใน

การเรยีนการสอนเชนเดยีวกนั กลาวคอื การเรียนการสอนวชิานติปิรชัญาแบบทีร่ะดบันติศิาสตรบณัฑตินัน้

ยงัไมเหมาะสมกบัสภาพสังคมปจจบุนั เนือ่งจากฝกใหทองจาํ โดยขาดความเขาใจแนวความคดิของนกันติิ

ปรชัญาสาํนกัตาง ๆ  ในเชงิประวติัศาสตร เพียงเพ่ือนาํไปตอบขอสอบเพยีงเพือ่วดัความจาํของผูเรียนเทานัน้

มิไดใหผูเรยีนทดลองฝกคิดหรือวเิคราะห นาํหลกัคดิในทางทฤษฎนีติิปรชัญามาปรบัใชเพือ่แกปญหาสงัคม

ที่เกิดขึ้นในสังคมอยางแทจริง อีกทั้งเนื้อหาที่ใชเรียนยังไมครบถวนเพียงพอ เนื่องจากเวลาในการเรียน

เพียง 1 ภาคเรียนอาจนอยเกินไปที่จะทําใหผูเรียนเขาใจความหมายของคําวาความยุติธรรมอยางถองแท 

ซึง่สงผลตอการนาํไปใชและการตคีวามของนกักฎหมายปจจบุนัดวย แนวทางในการแกปญหาสวนนีเ้ห็นวา 

หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตควรเพ่ิมวิชาแขนงของนิติปรัชญาใหหลากหลายขึ้นซึ่งอาจกําหนดเปนวิชา

บังคับหรือวิชาเลือก เชน วิชาความยุติธรรม (justice) เปนตน และลักษณะของการเรียนการสอนควรใหมี

การลงมือปฏิบัติ ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะห และวิพากษวิจารณดวยการยกเหตุการณหรือปญหาที่เกิดขึ้นใน

สงัคมปจจบุนัมาใชในการศึกษา โดยอาจารยผูสอนจะตองทาํการศกึษาไปพรอมกบัผูเรยีนดวย และเนนไป

ที่กระบวนวิธีการคิดโดยไมจําเปนจะตองคํานึงถึงผลวาถูกหรือผิด 

สวนในแงของตวัผูสอนวชิานติิปรัชญาน้ัน การจะไปใหถงึเปาหมายทีแ่ทจรงิของการเรียนการสอน

วิชานิติปรัชญานั้น ผูสอนตองปรับเปลี่ยนวิธีการสอนใหเหมาะสมกับตัวผูเรียนและความรูที่จะถายทอด 

ใหสามารถนาํไปปรบัใชไดจรงิในชวีติประจําวนั เมือ่ผูเรยีนจะตองเลอืกทีจ่ะทาํสิง่ใดสิง่หนึง่วาถกูหรอืผดิ 

ยตุธิรรมหรอืไมยตุธิรรม และจะทาํอยางไรหากนสิตินักศกึษากฎหมายไดประสบและเผชญิหนากับการตอง

เลือกสิ่งที่ควรทํากับสิ่งที่ไมควรทํา จะนําหลักเกณฑใดมาตัดสินและมีวิธีการอยางไรในการเขาถึงคําตอบ

ดวยวธิกีารทีเ่หมาะสมทีสุ่ดใหเกิดความยุตธิรรมในเหตกุารณนัน้ ๆ  และงายตอการทาํความเขาใจนติปิรชัญา

กบัทางปฏบิตั ิและมีตวัอยางประกอบใหเห็นถึงการปรบัเอาความรูและมมุมองในทางปรชัญาเขากับเรือ่งราว

ตาง ๆ รวมไปถึงการนํามุมมองดานปรัชญาและนิติปรัชญามาใชเพื่อพิจารณาตอขอเท็จจริงตามเหตุการณ
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ที่เกิดขึ้นในสังคม และปญหาที่เกิดขึ้นในกฎหมายและระบบกฎหมาย เพื่อใหเขาใจถึงการใชนิติปรัชญา

และการมองในมุมมองของนิติปรัชญาตอเหตุการณ เร่ืองราวและปญหา ดังเชนที่ไดมีการนําภาพยนตร

ใหผูเรียนพิจารณาในแงมุมของนิติปรัชญาตามความคิดของนิติปรัชญา และควรใหมีการนําเอาความคิด

ที่แตกตางกันของแตละยุคแตละสมัยมาวิเคราะหเปรียบเทียบวามุมมองและความคิดในทางนิติปรัชญาได

พัฒนาขึ้นมาอยางไรบาง มีความแตกตางกันเชนไร และมีหลักการใดหรือมุมมองใดที่พัฒนาตอยอดมาถึง

ปจจุบัน เพื่อใหผูเรียนไดเห็นถึงความแตกตางของความคิดในแตละยุคสมัยไดชัดเจนยิ่งขึ้น และในตลอด

การศึกษาวิชานิติปรัชญาที่ผานมาน้ันเปนวิชาที่มีคุณคาในตัวมันเองอยางแทจริง ทําใหเห็นถึงส่ิงที่ไมเคย

คิดจะมองหรือใหความสนใจ รวมถึงเขาใจวานอกจากการบังคับใชกฎหมายที่ใชบังคับอยูหรือกฎหมาย

บานเมืองแลว สิง่สําคญักวาทีน่กักฎหมายตองยึดถือและคาํนงึถงึ คอื ความเปนธรรมและความยติุธรรมดวย 

เชน เริม่ตนใหผูเรยีนเรยีนรูจากรบัชมภาพยนตรทีม่แีงมมุเกีย่วกับกฎหมาย ความยตุธิรรม และความเสมอภาค 

กระตุนใหเกิดการต้ังคําถามและตอบคําถามที่ตั้งไวบนพื้นฐานของหลักทฤษฎีนิติปรัชญาที่ไดเรียนไป 

จะชวยใหไดเหน็ถงึขอบกพรองและความเปนจริงทีเ่กิดขึน้ในปจจบุนั เพือ่ใหผูใชกฎหมายคาํนงึถงึความเปน

นักกฎหมายทีด่ใีนอนาคตตอไป ดงันัน้ เพือ่ชวยใหผูเรยีนนติปิรชัญาสามารถทาํความเขาใจและประโยชน

ของรายวิชานี้ไดดียิ่งขึ้น จึงเสนอใหเพิ่มสวนที่เปนวิธีคิด  ตัวอยางที่ทําใหเห็นภาพในการนําไปฏิบัติ และ

รับฟงมุมมองของผูเรียนตอนิติปรัชญาใหมากยิ่งขึ้น  
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บทคัดยอ

 การศึกษาวิจัยฉบับน้ีศึกษาปญหาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล 

ค.ศ. 2005 ขององคกรรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (REIO) ตาม Article 29 และ Article 30 โดยศึกษา

สหภาพยุโรปและอาเซียน ในเชิงเปรียบเทียบซึ่งความสามารถที่มีสิทธิและหนาที่ในการแสดงเจตนาเขา

เปนภาคีเชนวา สหภาพยุโรปเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ในฐานะองคกรรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาค

ทําคําประกาศตาม Article 21 ในการจํากัดเขตอํานาจศาล การยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตาง

ประเทศในคดแีพงและพาณชิย ดงันัน้ อาเซยีนในฐานะเปนองคการระหวางประเทศระดบัภูมภิาคจะมสีถานะ

ทีต่องดวยหลกัเกณฑอนสัุญญาฉบบันีไ้ดหรือไม ตลอดจนจะทาํการประกาศเขตอาํนาจศาล การยอมรบัและ

บังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชยดังที่สหภาพยุโรปทําคําประกาศหรือไม จาก

การศกึษาพบวาแมสถานะของอาเซียนจะตองดวยหลกัเกณฑตามที ่Article 29 กาํหนดไวกต็าม แตอาเซียน

ก็ขาดกระบวนการอนุวัติการ รวมตลอดจนการบังคับใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตามพันธกรณี

คําสําคัญ :  อนสุญัญาวาดวยกฎหมายสนธสัิญญา ค.ศ. 1986 อนสัุญญาแหงกรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลอืกศาล 

ค.ศ. 2005 กฎหมายสหภาพยุโรป อาเซียน เขตอาํนาจศาล การยอมรับและบงัคบัตามคาํพิพากษา

ศาลตางประเทศ

5 พฤศจิกายน 2563/14 กุมภาพันธ 2564 /17 กุมภาพันธ 2564 
5 November 2020/14 February 2021/17 February 2021
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Abstract

This article focuses on the issue of becoming a party to the Hague Convention Choice of 

Court Agreements 2005 of the Regional Economic Integration Organisation (REIO) under Article 29 

and Article 30, focusing on the comparative study of the EU and ASEAN. In expressing his intention 

to become a party to this Convention the European Union is a member of this Convention as a regional 

economic integration organisation. The European Union made a declaration according to Article 21 

to restrict jurisdiction. The recognition and enforcement of judgments of foreign courts in civil and 

commercial cases are out of the scope of the obligations of this Convention. Therefore, ASEAN, a 

regional economic intergration organisation, will have a status that meets the criteria of this Convention? 

As well as to make announcements in the jurisdiction recognition and enforcement of foreign court 

judgments in civil and commercial cases as declared by the European Union? The study found that 

Even though the status of ASEAN is characterized by the criteria under Article 29. Nonetheless, 

ASEAN lacks important mechanisms. Especially the process of implementation, as well as forcing 

Member States to comply with their obligations.

Keywords :  Vienna Convention On The Law of Treaties 1986, Treaty, Hague Convention Choice of 

Court 2005, European Union Law, ASEAN, Jurisdiction, Recognition and Enforcement 

of foreign Judgment.

บทนํา 

เมื่อโลกยุคใหม เปนการพัฒนาของสังคมระหวางประเทศมีการเพิ่มขึ้นของลัทธิภูมิภาคนิยม 

อกีนยัหนึง่เปนบรูณาการระดบัภมูภิาคโดยมกีารรวมกลุมของรฐั (State) ทีต่างเหน็พองกนัใหความรวมมอืกนั

ในหลากหลายดานไมวาจะดานเศรษฐกจิ การเมอืง ตลอดจนตองการดาํรงไวซึง่ความปลอดภยั ทางการทตู 

วฒันธรรมและทางสังคม จนนาํไปสูการเพ่ิมจาํนวนของเขตการคาทัว่ไปในระดับภมูภิาค รวมทัง้มกีารกอต้ัง

ประชาคมทางดานเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค (Regional Economic Communities: REC)1 ซึ่งนักวิชาการ

ดานเศรษฐศาสตรเหน็วาเปนลทัธภิมูภิาคอยูบนความเชือ่ทีว่า การรวมกลุมของรฐัในระดบัภมูภิาคนัน้เปน

1 Monitoring regional economic integration in practice, Monitoring approaches applied in Regional Economic Communities:RECs  
(2020) Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (12 October 2020) Website <https://www.giz.de/ expertise/
downloads/giz2015-en-Study_Monitoring_regional_economic_integration_in_practice.pdf>. 
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เครือ่งมอือยางหนึง่อนัเปนประโยชนนาํมาซึง่เสถยีรภาพและความมัง่คัง่สูภูมิภาคตน ดงันัน้2 การตดิตอเชือ่มโยง

กนัอยางทัว่ถงึและอยางไรขีดจาํกัดโดยมีเทคโนโลยีการสือ่สาร การคาขาย การทาํธรุกจิภาคเอกชน ตลอดจน

การเคล่ือนยายของสนิคา บรกิาร ทนุ ประชากรและวฒันธรรม ทัง้การขนสงทีก่าวหนา กอใหเกดิการไหลเวยีน

ของขอมูลขาวสารเปนกลไกในการขับเคลื่อนทําใหเขตแดนระหวางประเทศลดความสําคัญลง สังคมโลก

ยุคใหมจึงเปนกรณีแหงการพึ่งพากันโดยมีการแขงขันทางการคาและเศรษฐกิจกับนานาประเทศหรือใน

กลุมภมิูภาคอ่ืน เพือ่เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขนัทางดานเศรษฐกจิและอาํนาจตอรองในเวทโีลกหรอื

ที่เรียกวาภูมิภาคนิยม (Regionalism)3 ทําใหการรวมกลุมของรัฐในรูปแบบขององคการระหวางประเทศ

มีบทบาทในทางระหวางประเทศมากขึ้นเปนลําดับ โดยนัยนี้เองสนธิสัญญา (Treaty) หรืออนุสัญญา 

(Convention) ตางก็เปดโอกาสใหองคการระหวางประเทศในรปูขององคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค 

(Regional Economic Integration Organisations: REIOs) มีความสามารถสิทธิและหนาที่แสดงเจตจํานง

เพือ่เขาเปนภาคีหรอืสมาชกิ ดงัจะเหน็ไดจากการทีส่หภาพยโุรป (European Union) มกีารแสดงเจตนาเพือ่

เขาเปนภาคอีนสุญัญาแหงกรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 เชนนี ้สมาคมประชาชาตเิอเชยีแหง

ตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian National: ASEAN) หรือที่เรียกกันวา “อาเซียน” 

ถือเปนองคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคจะมีความสามารถสิทธิและหนาที่แสดงเจตนาดังที่สหภาพ

ยุโรปหรือไมนั้น ประเด็นการศึกษาวิจัยจึงมุงศึกษาขอบเขตความสามารถของอาเซียนในการเขาเปนภาคี

อนุสัญญาเชนวา ดังจะกลาวตามลําดับหัวขอ

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดขอตกลงเลือกศาลของคดีแพงและ

พาณิชยระหวางประเทศตามอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ตลอดเขตอํานาจ

ศาล และการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชย

2.  เพือ่ศกึษากฎหมายสหภาพยุโรปวารัฐสมาชกิตองดาํเนนิการอยางไรบาง กบัการทีส่หภาพยโุรป

เขาเปนภาคี ตลอดจนผลกระทบดานกฎหมายตอรัฐสมาชิกและที่มิใชรัฐสมาชิก 

3. เพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดของอาเซียนในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวย

ขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ที่ตองดวยหลักเกณฑตาม Article 29 และ Article 30 ทั้งเสนอแนะให

อาเซียนเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว

2 Van Langenhove and de Lombaerde, Association of Southeast Asian Nations: ASEAN, CARICOM and the CARIFORUM-EU 
EPA, Central European Free Trade Agreement: CEFTA, Common Market for Eastern and Southern Africa: COMESA, East 
African Community: EAC, Economic Community of West African States: ECOWAS, The European Union: EU, South 
Asian Association of Regional Cooperation: SAARC, Southern African Development Community: SADC, MERCOSUR, 
Preferential Trade Agreement Policies for development (28 October 2020) Website <http://documents.worldbank.org/curated/
en/493761468336840921/pdf/634040PUB0Pref00Box0361517B0PUBLIC0.pdf>. 
3 อรนชิ รุงธปินนท สาํนกังานเลขาธกิารผูแทนราษฎร, ภมิูภาคนิยมกบัอาเซยีน (14 กรกฎาคม 2562) เวบ็ไซต <https://library2.parliament.
go.th/ebook/content-ebbas/2557-oranich.pdf>.
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สมมติฐานของการศึกษา 

อาเซยีนในฐานะองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาคสามารถแสดงเจตนาเขาเปนภาคอีนสัุญญา

แหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ตาม Article 29 และ Article 30 ดังที่สหภาพยุโรปเขา

เปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ในฐานะเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกิจ

ระดับภมูภิาคได แตอาเซียนจะตองดาํเนนิการทางดานกฎหมายภายในอาเซยีน กลาวโดยเฉพาะกค็อื อาเซยีน

ตองมมีาตรการทางดานกฎหมายในการประกาศเขตอาํนาจศาล การยอมรบัและบงัคบัตามคาํพพิากษาศาล

ตางประเทศในคดีแพงและพาณิชยตาม Article 19, Article 20, Article 21 และ Article 22 ของอนุสัญญา

แหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ดังที่สหภาพยุโรปอาศัยอํานาจตาม Article 21 ประกาศ

เขตอํานาจศาล การยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชยไดแคไหน 

เพียงใดและอยางไร

ขอบเขตของการศึกษา

บทความนี้เปนการศึกษาทางดานนิติศาสตร ผูศึกษาวิจัยมุงศึกษาในสาระสําคัญของการเขาเปน

ภาคอีนสุญัญาแหงกรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลอืกศาล ค.ศ. 2005 ขององคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดับภมูภิาค

โดยศกึษาสภาพยุโรปและอาเซียนในฐานะเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาคตามนยัแหงอนสุญัญา

เชนวา ดังตอไปนี้

กฎหมายระหวางประเทศ : ศึกษาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล 

ค.ศ. 2005 ตาม Article 29 และ Article 30 ขององคกรรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาค

กฎหมายสหภาพยโุรป : ศกึษากฎหมายสภาพยโุรปในเรือ่งการเขาเปนภาคอีนสุญัญาวาดวยขอตกลง

เลือกศาล ค.ศ. 2005 รวมทัง้ระบบกฎหมายของสหภาพยโุรปซึง่สหภาพยโุรปมกีารปรบัใชกฎหมายภายใต

บังคับอนุสัญญาใหมีความสอดคลองกับระบบกฎหมายของตน

อาเซยีน : ศึกษาความเปนไปไดในการเขาเปนภาคีอนสุญัญาแหงกรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลอืกศาล 

ค.ศ. 2005 ของอาเซียนในฐานะองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค รวมถึงศกึษากระบวนอนวุติัการให

เปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาของอาเซียน 

ประโยชนที่คาดวาจะไดจากการศึกษา

1. ทาํใหทราบและเกดิความเขาใจในหลักเกณฑในการจัดทาํอนสุญัญาวาดวยขอตกลงเลือกศาล 

ค.ศ. 2005 ทราบถึงขอบเขตแหงการใชบังคับวาดวยเขตอํานาจศาล การยอมรับและบังคับตามคําพิพากษา

ศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชย
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2. ทําใหทราบและเขาใจการดําเนินกระบวนการการทําคําประกาศของสหภาพยุโรปในฐานะ

องคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาคตามหลกัเกณฑของอนสุญัญาแหงกรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลอืกศาล 

ค.ศ. 2005 ของสหภาพยโุรป ทาํใหทราบถงึกฎหมายสหภาพยุโรปและรฐัสมาชกิจะตองดาํเนนิการอยางไร

บาง ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้น

3. ทําใหทราบถึงความเปนไปไดของอาเซียนในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวย

ขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ที่จะอาศัยอํานาจตาม Article 29 และ Article 30 และทําใหไดขอเสนอแนะ

อาเซียนเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว

วิธีการดําเนินงานวิจัย

บทความฉบับนี้เปนการศึกษาถึงการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกขององคกรรวมกลุม

เศรษฐกิจระดับภูมิภาคโดยมีวิธีการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

(ก) ระเบียบวิธีดําเนินการศึกษาวิจัย (Research Methodology) การศึกษาวิจัยจะเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Method) โดยใชการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

(ข) การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัยจะใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตอไปนี้

 1.  การศึกษาเชงิเอกสาร (Documentary Research) โดยการศกึษาวเิคราะหจากตํารา บทความ 

เอกสารทางวิชาการ ตลอดจนขอมูลจากเอกสารอื่นทั้งของไทยและของตางประเทศ 

 2.  การวเิคราะหขอมูลการศึกษาวจิยันีจ้ะใชขอมลูเชิงคณุภาพทีไ่ดเก็บรวบรวมไดมาวิเคราะห

โดยใชการวเิคราะหในเนือ้หา (Content Analysis) กาํหนดแนวคดิสาํคญัเพือ่นาํมาวเิคราะหเชงิเปรยีบเทยีบ 

(Comparative Analysis) ซึง่เปนสารตัถะอนัจะนาํไปสูขอเสนอแนะวเิคราะหเชงิเปรยีบเทยีบถงึการดาํเนิน

งานและนิตสิมัพนัธ ปญหาทีเ่กดิขึน้เกีย่วกบัการทาํคาํประกาศเขตอาํนาจศาล การยอมรบัและบงัคบัตามคาํ

พิพากษาศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชยระหวางประเทศ ผลกระทบภายในและภายนอกสหภาพ

ยโุรป ในสวนความเปนไปไดของอาเซียนในการเขาเปนภาคขีองอาเซยีนในฐานะองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิ

ระดับภูมิภาคที่กอตั้งโดยมีสหภาพยุโรปเปนแมแบบ 

บทวิเคราะห

โดยทั่วไป การแสดงเจตนาเพื่อเขาเปนภาคีอนุสัญญาจะมเีพยีงรัฐอธิปไตย (State) แตเมื่อยุคแหง

การเขาทาํสนธสิญัญาปรบัเปลีย่น กลาวโดยเฉพาะการเขาทาํสนธสิญัญา (Treaty)4 หรอืการทาํความตกลง

4 กระทรวงการตางประเทศ, หลักเกณฑและกระบวนการทําสนธิสัญญากรมสนธิสัญญา (12 ตุลาคม 2563) เว็บไซด <https://
treaties.mfa.go.th/สนธิสัญญา/หลักเกณฑและกระบวนการทําสนธิสัญญา. html?fbclid=IwAR0nsF7-2nf6mVZPoXDvfb5NphPk-
KmgmcVqkHr.CUKdDcFbXx8JY-SROi9vE>.
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หลายฝาย หรือที่เรียกกันวาความตกลงพหุภาคี (Multilateral Agreements) กระทําผานองคการระหวาง

ประเทศทีม่คีวามสามารถตามนยัแหงกฎหมายระหวางประเทศ ทาํใหมสีทิธิและหนาทีต่ลอดจนความรบัผดิ

อีกนัยหนึ่งการมีสถานะตามกฎหมายหากเปรียบเทียบกฎหมายภายในของรัฐใดใหสถานะทางกฎหมาย

ทําใหมีสิทธิและหนาที่ในระบบกฎหมายนั้น ๆ อันจะกอใหเกิดสิทธิที่จะไดรับไมวาจะเปนสิทธิในการ

เรียกรองเพื่อการคุมครองตน ดังกรณีกฎหมายภายในที่มีระบบการคุมครองสิทธิประโยชนและสวัสดิการ

ของบคุลากรภาครฐัโดยระบบบคุลากรภาครฐัรวมถงึการคุมครองสทิธปิระโยชนสวสัดกิารทีม่ใีนกฎหมาย

ภายใน เชน ในระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส ระบบกฎหมายของประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน

และระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา5 ทํานองเดียวกัน กฎหมายระหวางประเทศเองก็หาไดตางกันกลาว

โดยเฉพาะ การมีสถานะทางกฎหมายตามนัยแหงกฎหมายระหวางประเทศบุคคลเชนวายอมมีสิทธิและ

หนาทีต่ลอดจนการไดรบัความคุมครองประโยชน เปนตน อยางไรกดี็ หากพจิารณาคาํวา “ภาคีอนสัุญญา” 

อันเปนการกระทําของบุคคลที่ประสงคจะเขาทําเปนภาคีตามเจตจํานงแหงตน (Will) บุคคลเชนวาเดิมทีมี

เพียงรัฐอธิปไตย ทั้งนี้รัฐถือเปนบุคคลหลักหรือบุคคลดั้งเดิมในกฎหมายระหวางประเทศ (Subject of 

International Law) แตเมือ่อนสัุญญาเปดโอกาสใหองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาคทีม่คีวามสามารถ 

สทิธแิละหนาทีแ่สดงเจตนาเพ่ือเขาเปนภาคอีนสัุญญาได บคุคลเชนวาหาใชเพยีงรฐัอธปิไตยอกีตอไป ดงัน้ี 

จงึตองพจิารณาสถานะความเปนบคุคลในกฎหมายระหวางประเทศเชนเดยีวกบัรฐั6 กระน้ัน การทีอ่งคการ

ระหวางประเทศถูกกอตั้งตามความตกลงของรัฐตาง ๆ เพื่อวัตถุประสงคบางประการ ความสามารถสิทธิ

และหนาที่ในดานตาง ๆ นั้นจึงกําหนดตามธรรมนูญกอตั้ง (Statute) ทั้งความสามารถเชนวาอาจขยาย

ขอบเขตออกไปไดเนื่องจากความจําเปนเพื่อใหการดําเนินงานขององคการระหวางประเทศใหลุลวงและมี

ประสิทธิผล (Functional competence) นัยหนึ่งเปนอํานาจโดยปริยาย (Implied power) ซึ่งหลักเกณฑตาม

นัยแหงอนุสัญญากรุงเวียนนาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.1986 (Vienna Convention on the Law of 

Treaties Between States and International Organizations or Between International Organizations: 

VCLTIO)7 ซึ่งกําหนดหลักในการเขาทําสนธิสัญญาเชนเดียวกับรัฐ ทั้งยังถือวาการกระทําโดยองคการ

ระหวางประเทศเปนการทําความตกลงตามนัยแหงอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.

1969 (The Vienna Convention on the Law of Treaties: VCLT)8 เพียงแตมิไดใชกับการทําความตกลง

5 มณฑินี รูปสูง, “สถานะทางกฎหมายของบุคลากรรัฐตามสัญญาจางเหมาบริการ: ศึกษาในแงการคุมครองสิทธิประโยชนและ
สวัสดิการ”(2563) 11:1 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 22, 22-27. 
6 จุมพต สายสนุทร, หนงัสือสญัญาระหวางประเทศทีต่องไดรบัความเหน็ชอบจากรัฐสภา (2562) รายงานการศกึษาฉบบัสมบรูณ เสนอ
สถาบนัรัฐธรรมนูญศกึษาสาํนักศาลรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2552 (กรุงเทพฯ:โรงพมิพบริษทั มิสเตอร ก็อปป จํากัด), พมิพคร้ังแรก, 2553) 
32.
7 International Law Commission, Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations 
or between International Organizations (1986) (12 October 2020) Website <https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/1_2_1986.pdf>.
8 International Law Commission, Vienna Convention on the Law of Treaties (1969) (12 October 2020) Website <https://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf>.
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ระหวางรฐัอธปิไตย9 ดงัน้ัน คาํนยิามของถอยคาํวา “ภาค”ี ตามนยัแหงอนสุญัญากรงุเวียนนาวาดวยกฎหมาย

สนธิสัญญา ค.ศ. 1986 ระบุวาเปนรัฐอธิปไตยหรือองคการระหวางประเทศ (International Organization) 

ที่ยินยอมเพื่อผูกพันตามสนธิสัญญาที่มีผลใชบังคับแลว โดยจะตองมีความเปนองคภาวะหรือตัวตน 

(Entity) ตามนัยแหงกฎหมายระหวางประเทศจึงจะมีความสามารถ (Capacity) ในการแสดงความยินยอม

เพือ่ผูกพนัตามสนธิสัญญา (Consent to be bound) ซ่ึงวธิกีารยนิยอมเพือ่ผกูพนัหรือการยอมรบัสนธสัิญญา

ขั้นสุดทายโดยสังเขป อันเปนขั้นตอนที่รัฐภาคีของสนธิสัญญาน้ัน ๆ แสดงความจํานงที่จะผูกพันตาม

พันธกรณีในสนธิสัญญาอาจกระทําโดยการลงนาม (Signature) การแลกเปล่ียนตราสาร (Exchange of 

instruments constituting a treaty) การใหสัตยาบัน (Ratification) การอนุมัติ (Approval) การยอมรับ 

(Acceptance) การภาคยานุวัติ (Accession) หรือการแสดงยินยอมในรูปแบบอื่นตามที่สนธิสัญญากําหนด 

จะตองมเีอกสารในการมอบอํานาจถือเปนผูมีอํานาจเตม็จากรฐัสมาชิกมอบอาํนาจใหกระทาํซ่ึงกระบวนการ

ภายหลงัทาํสนธสิญัญาผลทางกฎหมายยอมทําใหผูกพนัตอบคุคลน้ัน มคีวามสามารถสทิธิและหนาท่ีในการ

ปฏิบัติพันธกรณี ตลอดจนมีความรับผิดกรณีละเมิดพันธกรณีอนุสัญญา ดังน้ัน จากหลักการเขาทํา

สนธิสัญญาหรืออนุสัญญาเชนวา เมื่ออนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 200510 

ตอไปน้ีจะเรียก “อนุสัญญาแหงกรุงเฮก” โดยบัญญัติใหองคกรรวมกลุ มเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

(Regional Economic Integration Organisations: REIOs) สามารถแสดงเจตนาเขาเปนภาคีอนุสัญญาได 

ซึ่งสารัตถะในอนุสัญญาแหงกรุงเฮกนั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับทําขอตกลงเลือกศาล (Choice of Court) การ

ยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชย ภายใตการดําเนินงานของที่

ประชุมกรุงเฮกวาดวยกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล (Hague Conference on Private 

International Law: HCCH) ไดรับการออกแบบมาเพื่อใหเกิดความเช่ือมั่นทางกฎหมายและสามารถ

คาดการณไดตอฝายที่เกี่ยวของกับขอตกลงของภาคธุรกิจตอการดําเนินคดีระหวางประเทศ ดวยการสราง

กลไกการระงับขอพิพาทและการพิจารณาคดีในทางระหวางประเทศ ถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งจากระบบ

อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ที่มีอยูแลว ทั้งเปนการสงเสริมการคาระหวางประเทศและการลงทุนที่

เพิม่ขึน้ผานความรวมมอืดานตลุาการ โดยอนสัุญญากาํหนดหลกัเกณฑในเรือ่งเขตอาํนาจศาลตามขอตกลง

เลือกเขตอํานาจศาล (Jurisdiction of the chosen court) การยอมรับและการบังคับตามคําพิพากษาศาล

ตางประเทศ (Recognition and enforcement) ใหไดรับจากศาลที่ไดรับเลือกในภาคี (Party) ของคูสัญญา

เอกชนเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางคูสัญญา ดังจะกลาวโดยสังเขปตอไปนี้ (1) ความจําเปนในการรับ

ประกันคูความวาเฉพาะศาลทีไ่ดรบัเลอืกจะตองรบัพิจารณาคด ีคาํพพิากษานัน้ไดรบัการยอมรบัและบงัคบั

ตาม (2) ตองใหรัฐเพื่อติดตามบางสวนในนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวกับคูความเหลานี้เปนตน ปจจุบัน 

(ป พ.ศ. 2563) ภาคอีนสัุญญาประกอบดวย 32 รัฐรวมถงึสหภาพยโุรปในฐานะเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิ 

9 เพิ่งอาง
10 Permanent Bureau, Hague Convention Choice of Court Agreements 30 June 2005 (12 October 2020) Website <https://www.
hcch.net/en/instruments/ conventions/full-text/?cid=98>.
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ระดับภูมิภาค แรกเริ่มเม็กซิโกเปนประเทศแรกใหการลงนาม (Signature) และใหสัตยาบัน (Ratification) 

ในเวลาตอมา สําหรับสหภาพยุโรปลงนามในป พ.ศ. 255211 ภายหลังมีการอนุมัติตออนุสัญญาฉบับนี้ใน

ป พ.ศ. 2555 และมีผลใชบังคับป พ.ศ. 2558 ตอทุกรัฐสมาชิก (Member State) ยกเวนประเทศเดนมารก 

กรณีสหราชอาณาจกัรซ่ึงออกจากการเปนสมาชกิสหภาพยุโรป แตตอมาไดทาํการประกาศจาํกัดเขตอาํนาจ

ศาลตาม Article 21 เทากับวาสหราชอาณาจักรประสงคที่จะเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกตอไปนั่นเอง 

ในสวนอาเซียนน้ันสิงคโปรเปนประเทศแรกที่เขาเปนภาคีในป พ.ศ. 2559 กระทําโดยตนเองมิไดผาน

อาเซยีน ตามสถานะของอนสัุญญาโดยสังเขปดงักลาว ซึง่หากพจิารณาจาํนวนภาคอีนสุญัญาดงักลาวถอืวา

จํานวนรัฐภาคีก็มีความสําคัญ แมจะยังไมเทียบเทากับอนุสัญญานิวยอรก (New York Convention)12 แต

จากรายงานทีป่ระชมุกรุงเฮกวาดวยกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดบีคุคล พบวามอีกีหลายประเทศกาํลงั

พิจารณาเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้13 สหภาพยุโรปเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮก ตามขอเสนอ

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (European Commission) โดยเห็นวาหากสหภาพยุโรปเปนภาคีอนุสัญญา

จะชวยลดความไมแนนอนทางกฎหมายของบริษัทตาง ๆ  ในสหภาพยโุรปทีม่กีารซือ้ขายนอกสหภาพยโุรป

โดยเลอืกปฏบิตัติามขอตกลงเลอืกศาลในขอสัญญาของคูสญัญาเอกชน ทัง้คาํพพิากษาของศาลทีไ่ดรบัเลอืก

มีผลใหการยอมรับและการบังคับตามในรัฐภาคีผู ทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งภายใตอนุสัญญา อยางไรก็ดี 

ขอพิจารณาสถานะทางกฎหมายสหภาพยุโรปในฐานะเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาคตาม 

Article 29 โดยมีขอพิจารณา ดังนี้ (1) สหภาพยุโรปถือเปนองคการระหวางประเทศมีการกอต้ังโดยมี

นโยบายทางดานเศรษฐกิจรวมกันระหวางรัฐสมาชิกตามลักษณะในความเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาค (2) มีสถานะทางกฎหมายเพื่อทํานิติกรรมระหวางประเทศโดยการกําหนดความเปนบุคคล

ในกฎหมายระหวางประเทศตาม Article 300 แหง Treaty establishing the European Community (TEC) 

ที่มีความสามารถสิทธิและหนาที่ในการเขาเปนภาคีอนุสัญญา (3) มีกระบวนการภายในโดยสหภาพยุโรป

มีอํานาจ (Competence) ประกอบดวยสถาบัน (Organs) มีสิทธิและหนาที่ที่ไดรับการมอบจากรัฐสมาชิก 

(4) มกีระบวนการอนวุตักิารใหเปนไปตามพันธกรณใีนอนุสญัญา ดวยสถานะของสหภาพยโุรปเปนองคการ

ระหวางประเทศท่ีมีความแตกตางจากองคการระหวางประเทศอื่น กลาวคือ มีระบบกฎหมายอันเปน

กลไกดานกฎหมายเพื่อวางขอบเขตการดําเนินงานใหสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกประกอบดวยกฎหมาย

หลัก (Primary law) หากเปรียบเทียบกับประเทศไทยเสมือนเปนรัฐธรรมนูญ และกฎหมายลําดับรอง 

11 EUR-lex European Union Law, Council Decision of 26 February 2009 on the signing on behalf of the European Com-
munity of the Convention on Choice of Court Agreements (23 October 2020) Website < https://eurlex.europa.eu/legalcontent/
EN/ALL/? uri=CELEX%3A32009D0397>.
12 The United Nations Commission on International Trade Law, Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign 
Arbitral Awards (New York, 1958) (12 October 2020) Website <http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/arbitration/
NYCon vention_status.html> archived at <https://perma.cc/5CXS-J4ZQ>.
13  Mills. Alex, The Hague Choice of Court Convention and Cross-Border Commercial Dispute Resolution in Australia and 
the Asia-Pacific (23 October 2020) Website <https://assets.hcch.net/docs/a357a94b-5bac-44c5-9fa3-4f1a079b2411.pdf> archived 
at <https://perma.cc/J8AN-WVHS>.
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(Secondary law) เชน กฎระเบยีบ (Regulations) คาํสัง่ (Directives) การตัดสินใจ (Decisions) ความตกลง 

(Agreements) ซึ่งวางกฎเกณฑในการใชบังคับตอรัฐสมาชิกแตกตางกัน ทั้งนี้ ตาม Article 288 ของ 

The Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) ดวยสถานะของอนุสัญญาแหงกรุงเฮก

ถือเปนกฎหมายระหวางประเทศ ที่มีสภาพบังคับเหนือกฎหมายสหภาพยุโรป อีกทั้งการมีระบบกฎหมาย

หลายระบบปญหาการขัดกันแหงกฎหมายยอมไมอาจเลี่ยงได แตเมื่อขอบทตาม Article 19, Article 20, 

Article 21 และ Article 22 ของอนสุญัญาฉบบันีเ้ปดโอกาสใหรฐัภาคสีามารถเลอืกทีจ่ะทาํคาํประกาศตาม

ขอบทเชนวา เพื่อยกเวน จํากัด หรือขยายเกี่ยวกับเขตอํานาจศาล การยอมรับและบังคับตามคําพิพากษา

ศาลตางประเทศจากขอบเขตแหงอนุสัญญา อันเปนเจตนารมณของผูรางที่มุงใหเกิดความยืดหยุนและ

สอดคลองกับบริบทกฎหมายของภาคีนั้น ๆ โดยสภาพการณขางตน สหภาพยุโรปจึงอาศัยอํานาจตาม 

Article 21 ทําคําประกาศ (Declaration) จํากัดเขตอํานาจศาลบางเร่ืองเพื่อผอนปรน แกไขปญหาการ

ทบัซอนของกฎหมายใหสอดคลองบริบทกฎหมาย ตลอดจนปรบัใชกฎหมายภายในของตนภายใตอนสุญัญา

ใหมีการบงัคบัใชไดจรงิในทางปฏบิตั ิซึง่การทําคาํประกาศเชนวานาจะเปนการต้ังขอสงวน (Reservation) 

ตามนัยแหงกฎหมายระหวางประเทศ กลาวโดยเฉพาะหากรัฐภาคีท่ีประสงคจะไมผูกพันบางขอบทใน

อนุสัญญาหรือประสงคผูกพันบางสถานการณ อันเปนการตั้งขอสงวนของภาคีอนุสัญญา แตใชวาจะ

สามารถทาํการประกาศไดตามอําเภอใจข้ึนอยูกับวาอนสุญัญานัน้กาํหนดใหทาํการประกาศไดหรือไมนัน่เอง 

การทีส่หภาพยุโรปอาศัยอาํนาจขอบทดงักลาวทาํคาํประกาศ เหน็วาเรือ่งทีไ่มรวมอยูในขอบเขตของสญัญา

ประกันของอนุสัญญาโดยทั่วไปใหขึ้นอยูกับเรื่องที่กําหนดไวอยางชัดเจน ทั้งยังเปนการรักษากฎเกณฑ

เก่ียวกับเขตอํานาจศาลพิเศษซึ่งคุมครองแกผูถือกรมธรรม ผูประกันตนหรือผูรับประโยชนเกี่ยวกับการ

ประกันภัยตามหลักเกณฑ Article 3 (EC) No 44/2001 of 22 December 2000โดยการกีดกันกลาวคือ

สมควรจาํกดัไวในเรือ่งทีจ่าํเปนเพือ่ปกปองผลประโยชนของฝายทีอ่อนแอในสัญญาประกนันัน่เอง ดงันัน้ 

จึงไมควรครอบคลุมสัญญารับประกันภัยตอและสัญญาเกี่ยวกับความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ดี 

ผลกระทบจากการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกของสหภาพยุโรป การบังคับใชภายใตอนุสัญญาใน

ทางปฏบิตัแินนอนวานาจะเปนเรือ่งทีท่าทายโดยเฉพาะการมสีวนความเกีย่วพนักบั New York Convention 

ทั้งวิธีการทาทายในขอบเขตจากการใชบังคับระหวางรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปตอเขตอํานาจศาลอื่น ซึ่งพบ

วากําลังทาํการพจิารณาใหสตัยาบนัตออนสุญัญาฉบบันี ้เชน สหพนัธสาธารณรฐัสงัคมนยิมโซเวยีตรสัเซีย 

ประเทศออสเตรเลยี ราชอาณาจกัรนวิซแีลนด ประเทศแคนาดา14 เหลานีช้ดัเจนวายอมสงจะผลกระทบตอ

รัฐที่ไมไดเปนภาคีอนุสัญญาหรือมิใชรัฐสมาชิกแหงสหภาพยุโรปในเรื่องเขตอํานาจศาล การยอมรับและ

บงัคบัตามคาํพพิากษาศาลตางประเทศในคดแีพงและพาณชิยหากมกีรณเีกดิขอพพิาทตามมลูความแหงคดี

ภายใตอนุสัญญา

14 Marta Pertegas, Eu’s ratification of Choice of Court Convention (15 November 2015) Website < https://events.lawsociety.
org.uk/uploads/files/12f4369d-f335-433a-9785-497258df4909.pdf>.
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โดยหลกัเกณฑเดยีวกนั ประเดน็การเขาเปนภาคอีนุสญัญาแหงกรงุเฮกของอาเซยีนจงึตองพจิารณา

ความเปนองคภาวะตามนยัแหงกฎหมายระหวางประเทศ และหลกัเกณฑตาม Article 29 เบือ้งตน หากพจิารณา

สาระสังเขปในวัตถุประสงคกอต้ังของอาเซียน15 กลาวไววาเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันระหวาง

ประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพเสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง สรางสรรคความเจริญ

กาวหนา ทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวฒันธรรม เชนนี ้เหน็ไดวาอาเซยีนเองกม็คีวามรวมมอื

ดานเศรษฐกิจอนัเปนลกัษณะทีต่องดวยในความเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค ซึง่อาเซยีนเอง

ดาํเนนิงานภายใตผานความเห็นชอบของรัฐสมาชกิรวมกนัในการออกนโยบายดาํเนนิงานภายในและดาํเนนิ

ความสัมพันธภายนอก โดยไดจัดทํากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) กําหนดสถานะทางกฎหมายให

อาเซยีนเปนองคการระหวางประเทศในระดบัรัฐบาลทีไ่ดรบัสภาพบคุคลตามกฎหมาย16 กฎบตัรอาเซยีนถอื

เปนเครือ่งมอืในการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรหรอืสถาบันใหกบัอาเซยีน ทําใหอาเซยีนมี

ความสามารถสทิธแิละหนาท่ีเพ่ือทาํนติกิรรมระหวางประเทศกบันานาประเทศ อกีนยัมีความเปนองคภาวะ

ตามนัยแหงอนสุญัญากรงุเวยีนนาวาดวยกฎหมายสนธิสญัญา ค.ศ. 1986 อยางไรกด็ ีการทีส่ถานะของอาเซียน

จะเขาหลักเกณฑตาม Article 29 โดยมขีอพจิารณาดงัตอไปนี ้(1) อาเซียนกอต้ังโดยมีนโยบายทางดานเศรษฐกจิ

รวมกันระหวางรัฐสมาชิก (2) อาเซียนมีสถานะทางกฎหมายทําใหมีความสามารถเขาเปนภาคีอนุสัญญา

แหงกรงุเฮก (3) อาเซียนมโีครงสรางภายในทีม่หีนาทีด่าํเนนิงานภายใตกฎบตัรอาเซยีน กรณใีนเร่ืองอาํนาจ 

(Competence) หากเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปซึ่งรัฐสมาชิกก็ไดใหอํานาจตามหลักการมอบอํานาจและ

หลักความไดสดัสวน แมจะอยูภายขอบเขตแหงตามหลกัการดงักลาว นอกจากการมอํีานาจอยางชัดแจงแลว

ยงัมีอาํนาจทีไ่ดรบัมาโดยปรยิาย (Implied power) อาํนาจนีเ้กดิจากการทีส่หภาพยโุรปมอีาํนาจในการออก

กฎหมายภายใน (Internal legislative competence) ในเรือ่งใดกถ็อืวามอีาํนาจในการทาํความตกลงระหวาง

ประเทศ ดวยเหตุนี ้จงึทาํใหสหภาพยุโรปมีบทบาทในเวทเีจรจาระหวางประเทศ ในขณะทีอ่าเซยีนมสีถานะ

ทางกฎหมายสามารถในการเขาเปนภาคอีนสัุญญาได แตอาเซยีนไมมอีาํนาจบงัคบัตอรฐัสมาชกิ หาใชวาจะ

มีอาํนาจเหนือรัฐสมาชกิเฉกเชนเดยีวกบัสหภาพยุโรปทีร่ฐัสมาชิกทีม่อบอาํนาจภายใตหลกัการใหสัตยาบนั 

แมวาถอยคําในอนุสัญญาที่วา “มีอํานาจทั้งหมดหรือบางสวน” ก็ตาม ทั้งนี้ อํานาจบางสวนเชนวามิใช

อํานาจในทางการทําความตกลงเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทหรือดานตุลาการ ดังนั้น จึงมิอาจนํากรณีนี้มา

ปรบัใชกับอาเซยีนได ผลกค็อือาเซยีนสามารถเขาเปนภาคอีนสุญัญาแหงกรงุเฮกไดเพยีงแตไมอาจมอีาํนาจ

บังคับใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตามพันธกรณีได

15 กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, ประวัติอาเซียน (12 ตุลาคม 2563) เว็ปไซต <https://www.parliament.go.th/ewtadmin/
ewt/ac/download/article/article_20170626094806.pdf>. 
16 ปณิธัศร ปทุมวัฒน, The ASEAN Charter (23 October 2020) เว็ปไซต <https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/
files/Sub_Jun/13win/win13%20jul_7_1.pdf>.
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สรุปผลวิจัย

จากการศึกษาพบวา แมอาเซียนจะเปนองคการระหวางประเทศที่มีสถานะทางกฎหมายตามนัย

กฎหมายระหวางประเทศเชนสหภาพยุโรปก็ตาม แตหลักเกณฑสําคัญของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหง

กรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ตาม Article 29 ใจความทีว่าจะตองมอีาํนาจทัง้หมดหรอืบางสวน

เพื่อการใชบังคับมีผลถึงรัฐสมาชิกนั้นซึ่งเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ ประกอบกับอาเซียนมีระบบ

กฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียนที่มีความแตกตางกัน อีกทั้งการที่อาเซียนขาดกลไกที่ชัดเจนไมวาจะกลไก

ดานปกครองก็ดี กลไกดานศาลเพื่อระงับขอพิพาทก็ดีหรือกลไกดานกฎหมาย เหลานี้แมวาสถานะของ

อาเซียนจะเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาคตาม Article 29 แตปญหากลับพบวาอาเซียนขาด

กระบวนการอนุวตักิารใหเปนไปตามพันธกรณอีนัจะมผีลผกูพนัตอรฐัสมาชกิ ทัง้นี ้โดยทัว่ไปการทาํความ

ตกลงระหวางประเทศในนามของอาเซียนมักจะเปนการทําความตกลงในเร่ืองเก่ียวกับสันติภาพ การรวม

มอืในทางลักษณะทางการเมอืงเปนหลกั แตการทาํความตกลงเก่ียวกบัการลงทนุขางพรมแดน การสงเสรมิ

ภาคธุรกิจของเอกชน กลาวโดยเฉพาะการทําความตกลงทางดานการระงับขอพิพาทพบวายังไมมีการสง

เสริมอยางจริงจังเทาใดนัก เปนเรื่องที่สมาชิกอาเซียนทําความตกลงกันเอง หรือรัฐสมาชิกอาเซียนมักจะ

กระทําโดยตนเองหาใชเปนการใชชื่ออาเซียนแตอยางใด 

ขอเสนอแนะ 

เมือ่สงัคมระหวางประเทศเขาสูยคุแหงเปลีย่นแปลงโดยมีการไหลเวยีนของภาคเอกชน การคาขาย

ขามพรมแดนหรอืกระท่ังการยายถ่ินทีอ่ยูของปจเจกชน แนนอนวาการลงทนุขามชาติซึง่นบัวันกเ็พิม่มากขึน้

เปนลําดับกอใหเกิดขอพิพาทยอมไมอาจเล่ียงไดหากเอกชนที่เกิดพิพาทเปนรัฐภาคี บริษัทเอกชนที่มี

สถานที่ตั้งอยูในอาเซียนจะตองใหการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศนั้น ดังนั้น เพื่อ

ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงแหงโลกยุคใหมอาเซียนควรที่จะมีนโยบายความรวมกันในเรื่องการ

ระงับขอพิพาท หากเกิดขอพิพาทขึ้นเพื่อสงเสริมการลงทุนภาคเอกชน โดยเฉพาะดานภาคธุรกิจ การคา 

การลงทนุ รวมกันและเพ่ือเปนความสะดวกใหแกเอกชนดานดงักลาวเกดิความเช่ือมัน่ดานตุลาการ เพือ่เปน

การสงเสรมิการลงทนุ การคาขายระหวางประเทศในอนาคตขางหนานี ้อาเซยีนควรท่ีพิจารณาเขาเปนภาคี

อนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 อยางไรก็ดี แมวารัฐสมาชิกอาเซียนจะมีระบบ

กฎหมายทีแ่ตกตางกนัมาก แตอนสุญัญาฉบบันีก้ม็ขีอบททีใ่หภาคสีามารถทาํคาํประกาศเพือ่ใหสอดคลอง

กบับรบิทระบบกฎหมายของภาคนีัน้ ๆ  ดงักรณทีีส่หภาพยโุรปทาํคําประกาศ ตาม Article 21 เปนตน อกีทัง้

อาเซียนเองควรที่จะมีการพิจารณาอนุสัญญาวาดวยการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศ

ในคดีแพงและพาณิชย ซึ่งเปนอนุสัญญาที่เสริมอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 

เพือ่เปนเพิม่ความมัน่ใจและการคาดการณทางกฎหมายในขณะเดยีวกนักล็ดเวลาและคาใชจายในกรณกีาร

ยอมรับและการบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศ ซ่ึงทายที่สุดเปนอํานวยความสะดวกดานการคา 

การลงทนุ ภาคธรุกจิ ท่ีนบัวนัจะมีความสําคญัสําหรับการดาํเนนิงานในสถานการณขามพรมแดนทัง้เปนการ

ปรับเขากบัโลกยุคใหมทีอ่าจเกดิขึน้หลงัสถานการณ COVID-19 ถอืเปนการอํานวยความสะดวกอยางมาก

ในการวางแผนการทําธุรกรรม
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บทคัดยอ

 วทิยานิพนธนี ้ มจีดุมุงหมายเพ่ือทาํการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการไกลเกลีย่ขอพพิาทของ

ศาลปกครอง โดยศกึษากรณบีคุคลภายนอกทีท่าํหนาทีเ่ปนผูไกลเกลีย่ขอพพิาทในคดปีกครอง เมือ่มีการแกไข

เพิม่เตมิพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 และมกีารออกระเบยีบ

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

โดยกาํหนดใหศาลปกครองมีอํานาจในการไกลเกลีย่คดปีกครองได ในสวนของผูไกลเกล่ีย (Mediator) นัน้ 

ไดมกีารกาํหนดใหตลุาการศาลปกครอง ทีไ่มไดรับผิดชอบสาํนวนคดทีาํหนาทีเ่ปนผูไกลเกล่ียขอพพิาท แต

การกาํหนดตวัผูไกลเกล่ียดงักลาวเปนการเพ่ิมภาระหนาท่ีความรบัผดิชอบใหแกตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงอาจ

ทาํใหการบรหิารจัดการคดขีองศาลปกครองไมมีประสทิธิภาพเทาทีค่วร  ดังนัน้ จึงเห็นควรกาํหนดใหบคุคล

ภายนอก ทาํหนาทีเ่ปนผูไกลเกลีย่ขอพพิาทในคดปีกครองได  อยางไรกต็าม พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง

และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของทีป่ระชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสดุวาดวยการ

ไกลเกลีย่ขอพพิาทในคดปีกครอง พ.ศ. 2562 ยังไมมบีทบญัญัติเกีย่วกบัอาํนาจหนาที ่หลกัเกณฑ ขัน้ตอน 

และคณุสมบตั ิของการเปนผูไกลเกล่ียทีเ่ปนบคุคลภายนอก

 จากการศึกษาพบวาสาธารณรฐัฝรัง่เศส และสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมน ี ซึง่เปนตนแบบของวธิี

พจิารณาคดปีกครองของประเทศไทย มีการกาํหนดใหมบีคุคลภายนอกทาํหนาทีเ่ปนผูไกลเกลีย่ขอพพิาท

ในคดีปกครองได โดยสาธารณรัฐฝรั่งเศสกําหนดใหบุคคลภายนอกสามารถเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทโดย

การคดัเลอืกของศาลปกครอง และมกีารกําหนดคณุสมบติัในการคดัเลือกผูไกลเกลีย่ รวมทัง้ยงัมกีารกาํหนด

คาตอบแทน โดยบัญญัตไิวเปนกฎหมายอยางชดัเจน

29 พฤศจิกายน 2563/ 21 ธันวาคม 2563/ 21 ธันวาคม 2563
29 November 2020/ 21 December 2520/ 21 December 2520
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 จากการศกึษาปญหาดงักลาวนัน้ เห็นควรใหมีการแกไขพระราชบัญญติัจัดต้ังศาลปกครองและวธีิ

พจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 โดยแกไขเพ่ิมเตมิใหอาํนาจแกคูกรณใีนการรองขอตอศาลปกครองหรอื

ใหอาํนาจแกศาลปกครองทีจ่ะแตงตัง้บคุคลภายนอกเขามาทําหนาทีใ่นการไกลเกลีย่ขอพพิาทคดปีกครองได 

และควรบญัญตักิฎหมายกาํหนดคณุสมบตัขิองผูไกลเกลีย่ขอพพิาทใหเปนมาตรฐานในการคดัเลอืกบคุคล

ภายนอกเขามาทําหนาทีใ่นการไกลเกล่ียขอพิพาท  ทัง้น้ี ศาลปกครองควรมกีารจัดอบรม และจัดเกบ็ขอมลู 

ของผูไกลเกล่ียขอพพิาทในคดปีกครอง โดยมกีารกาํหนดคาตอบแทนการไกลเกลีย่ใหแกผูไกลเกลีย่ทีเ่ปน

บคุคลภายนอกใหมคีวามชดัเจน ซ่ึงจะชวยลดปริมาณคดทีีจ่ะเขาสูศาล และชวยใหคูกรณีไดรบัความสะดวก

และรวดเรว็ในการใชสิทธิทางศาลอันจะสงผลใหกระบวนการไกลเกลีย่ขอพพิาททางปกครองบรรลผุลสาํเรจ็ 

โดยเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและมีประสิทธิผลย่ิงข้ึน

คําสําคัญ  : ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง ผูไกลเกลี่ย บุคคลภายนอก

Abstract

The objective of this thesis is to study the legal measure for mediation of dispute of the 

Administrative Court where the third person acts as the mediator of the administrative case after 

the promulgation of the Act on Establishment of Administrative Court and Administrative Court 

Procedure B.E. 2542 (1999) and after the issuance of the Rule of the General Meeting of Judges of 

the Supreme Administrative Court on the Mediation of Disputes in Administrative Case B.E. 2562 

(2019).  Based on the afore-mentioned Act and Rule, the Administrative Court has the power on 

the mediation of dispute. In regard to the mediator, the afore-mentioned Act and Rule stipulates 

that the Administrative Judge (who is not responsible for the case file) can act as the mediator. In 

case the Administrative Judge can act as the mediator, as a result, the Administrative Judge shall 

have more burden, duty and responsibility, and the efficiency of administration of administrative case 

may decrease. Accordingly, it should be appropriate if the third person acts as the mediator of the 

administrative case. However, the Act on Establishment of Administrative Court and Administrative 

Court Procedure B.E. 2542 (1999) and the Rule of the General Meeting of Judges of the Supreme 

Administrative Court on the Mediation of Disputes in Administrative Case B.E. 2562 (2019) has no 

provision regarding the power and duty, rule, process and qualification of the mediator who is the 

third person.
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 Based on the study, it is found that French Republic and Federal Republic of Germany 

(who are the model of procedure of the hearing of administrative case of Thailand) permit the third 

person to act as the mediator of the administrative case. French Republic permits the mediator of 

dispute by the selection of the Administrative Court. Moreover, French Republic has the provision 

of laws clearly stipulate the qualification of selection including the remuneration of such mediator.

 From this study, that it is appropriate to amend the Act on Establishment of Administrative 

Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999) that the parties of administrative case 

have power to file their request to the Administrative Court or to authorize the Administrative Court 

to appoint the third person to act as the mediator of the administrative case. In addition, there should 

be promulgation of law to stipulate the qualification of the mediator as the standard in the selection 

of the third person who acts as the mediator of dispute. In this connection, the Administrative Court 

should hold the training and should store the data of the mediator of dispute of the administrative 

case. In addition, the remuneration of mediator (who is the third person) should be clearly fixed. 

The mediator (who is the third person) will help reduce the number of cases which are filed to the 

Administrative Court. Moreover, it is convenient and speedy for the parties of administrative case to 

exercise their right in Administrative Court. As a result, the procedure on the administrative dispute 

mediation will be successful with more efficiency and effectiveness.

Keywords :  Dispute in the administrative case, Mediator, Third person

บทนํา

แตเดิมในการพิจารณาพิพากษาคดีของประเทศไทยอยูเขตอํานาจศาลยุติธรรม โดยใชกระบวน

พจิารณาทัง้กระบวนพิจารณาแบบไตสวน และกระบวนพิจารณาแบบกลาวหา ตอมามแีนวคดิทีว่าขอพพิาท

ระหวางรฐักับเอกชนมคีวามไมเทาเทยีมกนัในกระบวนการพจิารณาคด ีอนัเก่ียวกบัหนวยงานทางปกครอง

หรอืเจาหนาทีข่องรฐักบัเอกชน ในเรือ่งการใชอาํนาจอนัเกิดจากภารกจิของรฐัหรือการใหบรกิารสาธารณะ 

จงึจาํตองมีศาลท่ีมบีทบาทสําคญัทาํหนาทีใ่นการแสวงหาขอเทจ็จริง และเรยีกพยานหลกัฐานมาสบืเพิม่เติม 

เพื่ออํานวยความยุติธรรมและเยียวยาความเดือดรอนเสียหายใหแกประชาชน โดยยึดขอเท็จจริงในคดีและ

ขอกฎหมายเปนสําคัญ จึงกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

เรยีกวา พระราชบญัญัตจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพิีจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 อยางไรกด็ ีในการพจิารณา

และการทาํคาํพพิากษาของศาลปกครองสามารถใหความเปนธรรมแกคูกรณไีด ภายใตเง่ือนไขคาํฟองและ
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คาํขอทีป่รากฏตอศาล ทาํใหบางคร้ังคาํพิพากษาของศาลอาจไมสามารถแกปญหาทีต่รงกบัความตองการของ

คูกรณทีัง้สองฝายและอาจไมใชวิธกีารแกไขปญหาทีแ่ทจรงิ อกีทัง้ในการพจิารณาคดแีบบมขีอพพิาท อาจ

ทําใหระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีตองใชเวลายาวนานออกไป สงผลใหคดียังคงคางการพิจารณาอยู

ในศาลเปนจาํนวนมาก คูกรณจีงึเกดิความรูสกึวาไมไดรบัการเยยีวยาความเสยีหายและไมไดรบัการบรกิาร

ดานการอํานวยความยุติธรรมที่ดี และการฟองคดีปกครองที่มีขอพิพาทเกี่ยวกับการชดใชเงินการนําคดีมา

ฟองกต็องเสียคาธรรมเนยีมศาล เปนผลใหเสียคาใชจายจาํนวนมาก อกีทัง้จาํนวนตลุาการทีม่อียูยงัไมเพยีงพอ

กับปริมาณงานคดี จึงจําเปนตองมีการนําเอาวิธีการอื่นมาใชในคดีปกครอง เพื่อที่จะชวยใหการดําเนินคดี

เสรจ็สิน้ไปโดยเรว็ และไดผลตรงความตองการของคูกรณีแตละฝาย การยติุขอพพิาทดวยการนาํคดมีาฟองศาล

มจีาํนวนมากยิง่ขึน้ ศาลปกครองพบวาคดพิีพาทบางคด ีคูกรณมีคีวามเขาใจในขอเทจ็จรงิบางอยางคลาดเคลือ่น

กนัไป ซึง่หากผูฟองคดเีขาใจขอเทจ็จรงินัน้ไดอยางถกูตองแลว ผูฟองคดอีาจไมนําคดมีาย่ืนฟองตอศาลปกครอง

ดังนั้น เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลปกครองจึงพยายามหาวิธีในการแกไขปญหาภายใตขอบเขต

อาํนาจหนาทีข่องตุลาการศาลปกครอง ศาลปกครองไดมกีารศกึษาเรือ่งการระงบัขอพพิาททางเลอืก เพือ่นาํ

มาใชกับคดีปกครองโดยเริ่มสนใจศึกษาการระงับขอพิพาททางเลือก ซ่ึงเปนท่ีนิยมกอนในสหรัฐอเมริกา

และเครือรัฐออสเตรเลีย และตอมาไดรับการยอมรับในสหภาพยุโรป1 

การระงบัขอพพิาททางเลอืก (Alternative Dispute Resolution-ADR)2 คอืการแสวงหาวธิกีารแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันของคูกรณีหรือคนหาทางออกท่ีดีที่สุดในการยุติขอพิพาทที่เกิดข้ึน นอกเหนือจาก

การนําเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาตัดสินคดีของศาลเพียงอยางเดียว จากการศึกษาพบวาประเภทของ

การระงบัขอพพิาททางเลอืกทีน่ยิมนาํมาใชมากทีสุ่ดคอื การไกลเกลีย่ขอพพิาท โดยเปนการระงบัขอพพิาท

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความไววางใจ มีโครงสรางท่ีเปนขั้นตอนในการดําเนินการหลายขั้นตอน คูกรณี

แกไขปญหาขอพิพาทระหวางกันดวยตนเอง และกระทําโดยสมัครใจ ภายใตความรับผิดชอบของตนเอง 

โดยมีบุคคลที่สามท่ีมีอิสระและเปนกลางทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย ซ่ึงบุคคลที่สามนี้จะไมมีอํานาจในการ

วนิิจฉยัขอพพิาทและเสนอแนะแนวทางแกไขขอพิพาทใหแกคูกรณ ีวธิกีารไกลเกลีย่ขอพพิาทจงึเปนวธิกีาร

ทีม่คีวามเหมาะสมกบัลักษณะขอพิพาททางปกครอง ทาํใหเกดิการแกไขปญหาทีต่รงจดุ รวดเรว็และเกดิผลดี

ในระยะยาว 

กอนที่จะนําเอาวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองกม็ปีระสบการณในการระงับขอพพิาทใหแกคูกรณีในขัน้ตอน

1 สํานกัวิจยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง, พฒันาการของการไกลเกล่ียขอพพิาท ในคดปีกครองของศาลปกครองไทย ระหวาง
ป พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2558 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลปกครอง, 2558)  3-10.
2 ธนัชพร กังสังข, “การระงับขอพิพาทออนไลนสําหรับขอพิพาททางพาณิชยอิเล็กทรอนิกสที่เกิดขึ้นระหวางผูประกอบการและ
ผูบริโภค” (2561) 8:2 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 94, 94-98.
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การไตสวนเพือ่แสวงหาขอเทจ็จรงิของศาล ถอืไดวาการไตสวนทีม่วีตัถปุระสงคเชนนี ้คอืการไกลเกลีย่ใน

ระหวางการไตสวนนัน่เอง3 เนือ่งจากในระหวางการไตสวนหากตลุาการศาลปกครองพบวา ความขดัแยงของ

คูกรณีในคดีเกิดขึ้นจากความไมเขาใจกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งความเขาใจที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนไมตรงกัน 

ในเรื่องของปญหาขอกฎหมายหรือเร่ืองของปญหาขอเท็จจริง ศาลอาจใหโอกาสแกคูกรณีไดชี้แจงและ

ทาํความเขาใจในเร่ืองนัน้ในกรณเีชนนีต้ลุาการเจาของสํานวนมกัจะกําหนดบทบาทของตนใหเปนคนกลาง 

โดยการซกัถามใหคูกรณมีโีอกาสเสนอความเหน็ของตนในการแกปญหาดวยตนเอง ซึง่การทีตุ่ลาการศาล

ปกครองทําการไกลเกลี่ยในระหวางการไตสวนก็เพื่อทําใหคดีพิพาทยุติลงไดโดยเร็ว ไดรับความพึงพอใจ

ของคูกรณีรวมกันทั้งสองฝาย แตการกระทําเชนนี้ตุลาการศาลปกครองจะตองใชความระมัดระวังเลือก

คดีที่มีความเหมาะสมมาไกลเกลี่ย เนื่องจากไมสามารถทําการไกลเกลี่ยไดทุกคดี และยังไมอาจถือไดวา

ตุลาการศาลปกครองสามารถดําเนินการดังกลาวไดเต็มรูปแบบ ซึ่งหากตุลาการศาลปกครองดําเนินการ

เกนิกวาบทบาทของคนกลาง ก็ยอมมคีวามเสีย่งทีจ่ะทาํใหคูกรณเีกดิความไมเชือ่มัน่ในความไมมอีคตขิอง

ตุลาการได 

เมื่อการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

และระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง 

พ.ศ. 2562 เปดชองใหมกีารไกลเกลีย่คดปีกครองไดแลว ยอมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีทิธเิขาถงึ

กระบวนการทางยุติธรรมทางปกครองดวยวิธีการทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการดําเนินกระบวนการตาม

ปกตขิองศาล ทาํใหเกดิความสะดวก รวดเรว็ ประหยดัเวลาและคาใชจาย จากการพจิารณาพระราชบญัญตัิ

จดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 66/4 และขอ 4 ของระเบยีบทีป่ระชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ในสวนคนกลางที่

ทําหนาที่ไกลเกลี่ย ซึ่งเรียกวา “ผูไกลเกลี่ย” ไดกําหนดใหมีการแตงตั้งตุลาการศาลปกครองที่ไมมีหนาที่

รับผิดชอบคดีในสํานวนนั้นทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย ซึ่งหลักของการไกลเกลี่ยนั้น ผูไกลเกลี่ยตองมีความ

เปนอสิระ มคีวามเปนกลาง และตองรักษาความลบัของคูกรณ ีการกาํหนดใหตลุาการศาลปกครองทาํหนาที่

เปนผูไกลเกลี่ยคดีปกครองจึงถือวามีความเหมาะสม อยางไรก็ตาม การกําหนดใหตุลาการศาลปกครอง 

ซึ่งมีภาระหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีตามปกติทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยดวยนั้น จะสามารถทําให

ปริมาณคดีที่มีอยูในศาลปกครองลดปริมาณลงอยางรวดเร็วไดหรือไม เนื่องจากตุลาการในศาลปกครองมี

จาํนวนไมเพยีงพอตอการพิจารณาพิพากษาคดแีละแตละคนมปีรมิาณคดทีีอ่ยูในความรบัผดิชอบคอนขางสงู 

3 ศรัณยู โพธิรัชตางกูร. “การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลปกครองไทย ประสบการณและสถานการณปจจุบัน” (2562) 19:3.วารสาร
วิชาการศาลปกครอง สํานักงานศาลปกครอง 1, 1-5.
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การกาํหนดใหตลุาการไกลเกล่ียคดีปกครองจะเปนการเพิม่ภาระใหแกตลุาการมากยิง่ขึน้ อนัเปนผล

ใหการไกลเกล่ียไมใชวิธีการแบงเบาภาระของตุลาการศาลปกครองที่จะทําใหคดีเสร็จออกจากศาลไปได

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเปนประโยชนตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน

ดังนั้น บทความวิจัยนี้จึงมุงศึกษาถึงประเด็นปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดใหบุคคล

ภายนอกทําหนาท่ีในการไกลเกล่ียคดีปกครองแทนตุลาการศาลปกครอง เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการ

ดาํเนนิคด ีโดยลําดบัแรกจะเปนการศึกษาถงึแนวความคดิและการกาํหนดใหบคุคลภายนอกเปนผูไกลเกล่ีย

ของสาธารณรฐัฝรัง่เศสและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ีและศกึษาถงึการกาํหนดบคุคลผูทาํหนาทีไ่กลเกลีย่

คดีปกครองของศาลไทยเปนลําดับสุดทาย ทั้งน้ี เพื่อคนหาแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการไมมี

บทบญัญตัใิหบคุคลภายนอกเปนผูไกลเกล่ียคดปีกครองวาสมควรจะมกีารกาํหนดหลักเกณฑในการคดัเลอืก

คุณสมบัติการเปนผูไกลเกลี่ย กําหนดคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่อยางไร หากมีการไกลเกลี่ย 

โดยบุคคลภายนอกจะมีความเหมาะสมและจะสามารถนําบุคคลภายนอกมาทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย

คดีปกครองไดหรือไม 

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. ศกึษาถงึสภาพปญหาและความเปนมาของปญหาเกีย่วกบัการไกลเกลีย่ขอพพิาท และผูทาํหนาที่

ไกลเกลี่ย

2. วจิยัและศกึษาถงึแนวความคดิและหลกัการพืน้ฐานสาํคญัเกีย่วกบัการไกลเกลีย่ขอพพิาทของ

ระบบกฎหมายตางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

3. พิจารณาหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการไกลเกลี่ยขอพิพาทและผูมีอํานาจไกลเกลี่ยใน

ระบบกฎหมายไทย

4. วิเคราะหปญหาผูไกลเกลี่ยของระบบกฎหมายไทย เพื่อคนหาแนวทางในการแกไขปญหา

ดังกลาว

5. คนหาขอสรุปและขอเสนอแนะจากการวิเคราะหผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล

สมมติฐานของการศึกษา

วทิยานพินธเลมนีม้สีมมตฐิานการศกึษาวา พระราชบญัญัตจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 ไมปรากฏวามีบทบญัญัตมิาตราใดทีก่าํหนดใหมบีคุคลภายนอกทําหนาท่ีเปนผูไกลเกลีย่

ในคดีปกครอง แตหากพิจารณาหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีดําเนินการในการไกลเกลี่ยตามกฎหมาย

ตางประเทศ กาํหนดใหมกีารเลอืกบคุคลภายนอกศาลทีม่ใิชตลุาการศาลปกครอง เพือ่ใหเขามาทาํหนาทีเ่ปน

ผูไกลเกลีย่ขอพพิาททางปกครอง ดงันัน้ หากมีการกําหนดใหบคุคลภายนอกสามารถทาํหนาทีเ่ปนผูไกลเกลีย่



75ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

ตามกฎหมายไทยตามแบบอยางของกฎหมายตางประเทศได จะกอใหเกิดผลดีตอการดําเนินคดีปกครอง 

โดยชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินกระบวนพิจารณาใหสามารถดําเนินคดีไปไดอยางรวดเร็ว ทําให

ขอพิพาททางปกครองยุติลงไดโดยไมลาชา และยังเปนการลดภาระของตุลาการศาลปกครองอีกดวย 

ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษาถึงแนวความคิดเบื้องตนเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทพิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวคิด

ของตางประเทศโดยศึกษากรณีกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส กฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ศึกษา

กฎหมาย เก่ียวกับการไกลเกลีย่ขอพิพาททางแพง และผูทาํหนาทีไ่กลเกลีย่ในทางคดขีองกฎหมายไทยและ

กฎหมายตางประเทศ เพือ่นาํมาวเิคราะหเปรยีบเทยีบกบัคดปีกครอง ตลอดจนปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบั

บุคคลภายนอกผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยคดีตอศาลปกครอง

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.  เขาใจถงึสภาพปญหาและความเปนมาของปญหาเกีย่วกบัการไกลเกลีย่ขอพพิาทในศาลปกครอง

และผูทําหนาที่ไกลเกลี่ย

2. สามารถอธิบายแนวความคิดและหลักการพื้นฐานสําคัญเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทของ

ระบบกฎหมายตางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

3. ทาํใหทราบถงึหลกัเกณฑและวธีิการปฏบัิติในการไกลเกล่ียขอพพิาทและผูมอีาํนาจไกลเกลีย่

ในระบบกฎหมายไทย

4. ทาํใหวเิคราะหถึงปญหาผูไกลเกล่ียของระบบกฎหมายไทย โดยสามารถคนพบแนวทางในการ

แกไขปญหาดังกลาว

5. ไดขอสรุปและขอเสนอจากการวิเคราะหผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล

วิธีดําเนินงานวิจัย                

การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมขอมูลจากงานวรรณกรรมตาง ๆ  ที่

เกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทและผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท ทั้งที่ปรากฏในระบบกฎหมายไทย และ

ระบบกฎหมายตางประเทศ บทบัญญัติกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หนังสือของหนวยงานราชการตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ บทความ คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งการคนควาจากเครือขายเทคโนโลยี

สารสนเทศทางอินเตอรเน็ต เพื่อนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและสรุปเปนขอเสนอแนะตอไป

        

5 นํ้าแท มีบุญสลาง, “หลักการพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” (2557) 33:3 วารสารธรรมศาสตร 53, 53-72.
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สรุปผลวิจัย

กอนที่จะนําเอาวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 เมือ่เหน็วาคูกรณอีาจตกลงกนัได ศาลปกครองจะใชวธิกีารไตสวน

คูกรณี แตไมอาจทําไดทุกคดี และมีความเสี่ยงที่จะทําใหคูกรณีเกิดความไมเชื่อมั่นในความเปนกลางของ

ตุลาการศาลปกครอง ภายหลังศาลปกครองไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง (ฉบบัที ่12) พ.ศ. 2562) และออกระเบียบทีป่ระชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสงูสดุวาดวยการ

ไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 การไกลเกล่ียขอพิพาทภายหลังการฟองคดีที่บัญญัติไวใน

พระราชบญัญตัฉิบบัดงักลาวใหอํานาจศาลปกครองไกลเกลีย่ขอพิพาทในคดปีกครองบางประเภทได ในการ

สรางระบบการไกลเกล่ียดงักลาว ถอืเปนการสรางทางเลอืกทีเ่พิม่ขึน้ใหแกคูกรณใีนการยติุขอพพิาทในคดี

ปกครอง โดยเจตนารมณที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อตองการใหการบริหารจัดการคดีมี

ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยเปดโอกาสและสงเสริมใหคูกรณมีทีางเลอืกในการระงบัขอพพิาททางปกครอง

ไดอกีทางหนึง่ และเพ่ือใหขอพิพาททางปกครองยตุลิงไดอยางรวดเรว็ยิง่ขึน้ ดวยความสมคัรใจของคูกรณี 

และรักษาไวซึ่งความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ตลอดจนสงเสริมใหการบริหารจัดการคดีของศาลปกครอง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหตุลาการศาล

ปกครองเปนผูทาํหนาทีไ่กลเกล่ียขอพิพาท การกาํหนดดงักลาวยอมสงผลใหตุลาการศาลปกครองรบัภาระ

หนาที่เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น แมมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

บัญญัติในเรื่องการไกลเกล่ียขอพิพาททางปกครองไว แตก็ยังมีขอสงสัยวาการบัญญัติใหตุลาการศาล

ปกครองเทาน้ันทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง จะมีผลทําใหคดีที่คางการพิจารณาอยู

ในศาลเสร็จสิ้นไปตามเจตนารมณของกฎหมายไดหรือไม ทั้งนี้ การไกลเกลี่ยขอพิพาททางปกครองของ

ประเทศไทยยงัอยูในชวงระยะเวลาเริม่ตน แตเมือ่แนวความคดิการพจิารณาคดปีกครองประเทศไทยไดรบั

อิทธิพลจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาหลักการจาก

กฎหมายตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในสวนของ 

“ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท” เพื่อนํามาพัฒนาปรับใชกับศาลปกครองของไทย สรุปไดวา สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

หากเปนการไกลเกลีย่ภายหลงัการฟองคด ีสาธารณรัฐฝรัง่เศสอาจมอบอาํนาจใหตุลาการคนใดคนหนึง่หรอื

คัดเลอืกบคุคลภายนอกเขามาทาํหนาทีไ่กลเกล่ียคดปีกครองได โดยการรองขอของคูกรณหีรอืศาลแตงตัง้เอง 

ซึง่กฎหมายบญัญตัใิหอาํนาจศาลในการเรยีกบคุคลภายนอกเขามาเปนผูไกลเกลีย่ สวนสหพนัธสาธารณรฐั

เยอรมนี หากเปนการไกลเกลี่ยภายหลังการฟองคดี กฎหมายใหอํานาจเฉพาะตุลาการศาลปกครองเทานั้น 

เปนผูไกลเกลีย่ สวนการกาํหนดใหบคุคลภายนอกไกลเกลีย่คดพีบเฉพาะแตการไกลเกลีย่ขอพพิาทนอกศาล 

ทั้งกอนฟองคดีหรือหลังการฟองคดี สําหรับของประเทศไทยนั้น จากการศึกษาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
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ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 พบวา ในสวนของผูไกลเกลี่ยขอพิพาท

ศาลปกครองไทยไดกาํหนดอํานาจหนาทีใ่หตลุาการศาลปกครองเปนผูไกลเกลีย่ขอพพิาทเพยีงแตอยางเดยีว 

โดยไมไดมีมาตราใดที่บัญญัติใหศาลคัดเลือกบุคคลภายนอกเขามาทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทได 

จากการศึกษามาในวิจัยนี้นั้นอาจสรุปไดวา การนําระบบวิธีการไกลเกลี่ย ในสวนของผูไกลเกลี่ย

ของทัง้สองประเทศมาปรับใชกบัศาลปกครองไทยจะชวยเพิม่ประสทิธิภาพของศาลมากยิง่ข้ึน สวนประเทศ

ทีเ่หมาะสมทีจ่ะนําระบบผูไกลเกล่ียมาใชเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพดงักลาว คอื ระบบผูไกลเกลีย่ของสาธารณรฐั

ฝรัง่เศส แมปจจบุนัในสวนของผูไกลเกล่ียคดปีกครอง ศาลปกครองไทยจะกาํหนดผูไกลเกลีย่คดเีชนเดยีวกบั

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในการกําหนดใหตุลาการศาลปกครองทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยคดีก็ตาม แต

ประเทศไทยก็ไดใชวิธีการพิจารณาพิพากษาคดีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเปนระบบการพิจารณาคดีในศาล

ปกครอง ผูเขียนจึงเห็นวาการกําหนดใหบุคคลภายนอกเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทแบบสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ยอมนํามาใชเปนแบบอยางของประเทศไทยไดและสอดคลองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่เปนลักษณะการไกลเกลี่ยภายหลังจากการฟองคดี เพื่อใหคูกรณีใน

ขอพิพาททางปกครองสามารถทีจ่ะม ี“ทางเลอืก” ในการระงบัขอพพิาททีเ่กดิขึน้ระหวางกัน อนัจะเปนการ

สรางสันติและความสงบเรียบรอยในทางกฎหมายใหเกิดขึ้นในสังคมไดอยางแทจริงตอไป

อยางไรก็ดี การกําหนดใหบุคคลภายนอกเปนผูไกลเกลี่ยคดีปกครองนั้น จําเปนจะตองพิจารณา

ปญหาในหลาย ๆ ดาน เน่ืองจากการไกลเกลี่ยคดีปกครองมีลักษณะที่แตกตางจากการไกลเกลี่ยคดีแพง 

และการไกลเกลี่ยยังคงเปนเรื่องใหมสําหรับศาลปกครองไทย ดังนี้ดวยเหตุนี้จึงมีประเด็นอันควรพิจารณา

สืบเนื่องตอไปอีกถึงประเด็นปญหาอันเกี่ยวกับความเหมาะสมและบทบัญญัติของกฎหมายในสวนการ

กําหนดคุณสมบัติและเง่ือนไขการดําเนินการของบุคคลภายนอกผูไกลเกลี่ยขอพิพาททางปกครอง ซึ่ง

ผูเขียนไดกําหนดประเด็นปญหาและวิเคราะหปญหา ดังตอไปนี้

ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความเหมาะสมของการกาํหนดใหบคุคลภายนอกทีไ่มใชตุลาการศาล

ปกครองทาํหนาทีใ่นการไกลเกลีย่ขอพิพาทในคดปีกครอง เม่ือพจิารณาถงึลกัษณะของคดปีกครอง ซ่ึงเปน

คดพีพิาทระหวางรฐักบัเอกชน คดปีกครองจงึอยูภายใตหลกันติสิมัพนัธทีไ่มเทาเทยีมกนั ฝายปกครองจงึมี

เอกสทิธิแ์หงอํานาจมหาชนทีส่ามารถแกไขเปลีย่นแปลงกรณตีาง ๆ  ทางกฎหมาย โดยไมจําตองไดรบัความ

ยนิยอมจากฝายเอกชนทีเ่กีย่วของ แตการกระทาํใด ๆ  ของฝายปกครองจะตองอยูภายใตหลกัความชอบดวย

กฎหมาย นอกจากนี ้ยังเก่ียวของกับการคุมครองประโยชนสาธารณะเปนหลกัสาํคญั แตสาํหรบัการไกลเกลีย่

ขอพพิาท (Mediation) เปนวธิกีารระงับขอพิพาทโดยบคุคลทีส่าม ซึง่เปนคนกลางในการทาํหนาทีช่วยเหลอื

เสนอแนะแนวทาง และหาทางออกทีคู่พิพาทนาจะยอมรบัและพงึพอใจ หากตกลงเหน็ชอบดวยกบัขอเสนอ

ก็จะนําไปสูการตกลงประนีประนอมยอมความกัน 
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จากการศกึษาผูไกลเกลีย่ของตางประเทศ ทัง้สาธารณรฐัฝรัง่เศสและสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนี 

พบวา ผูไกลเกลี่ยอาจเปนตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลภายนอกศาลก็ได ผูเขียนเห็นวา การกําหนดให

บคุคลภายนอกท่ีไมใชตลุาการทาํหนาทีใ่นการไกลเกลีย่นัน้มขีอด ีคอื ลดลกัษณะอยางเปนทางการของศาล 

ชวยใหคูกรณีลดความประหมา เกรงกลัว กลาเปดเผยขอมูล สรางบรรยากาศที่เปนมิตรระหวางคูกรณี 

ทําใหคูกรณีมีแนวโนมที่จะเปดเผยความจริงใจหรือพูดคุยกันไดมากกวาการใหตุลาการเปนผูไกลเกลี่ย

อนัอาจทาํใหการเจรจาประสบความสาํเรจ็มากยิง่ขึน้ ทัง้ยงัสามารถชวยปองกนัภาพลกัษณความเปนกลางของ

ตุลาการ รวมทั้ง บุคคลภายนอกมีประสบการณในดานอาชีพ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมากกวาตุลาการ 

ผูทีม่าทาํหนาทีไ่กลเกลีย่จงึตองเปนผูทีม่คีวามรูความเช่ียวชาญเปนทีย่อมรับของคูกรณแีละเหตุผลทีส่าํคัญ

ของการกาํหนดใหมีบคุคลภายนอกไกลเกลีย่ขอพิพาท คอืชวยแบงเบาภาระของตลุาการศาลปกครอง ทาํให

ตุลาการสามารถทุมเทความรูความเชี่ยวชาญสําหรับการพิจารณาคดีที่ยังคงมีขอพิพาทกันอยูไดมากยิ่งขึ้น 

ทําใหคดีเสร็จส้ินไปจากศาลไดโดยเร็ว สําหรับขอเสียของการกําหนดใหบุคคลภายนอกเปนผูไกลเกล่ีย

นั้น ผูเขียนเห็นวา กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยบุคคลภายนอกคูกรณีพิพาทอาจยังคงมีความลังเล 

ไมมั่นใจในศักยภาพของผูไกลเกลี่ย เนื่องจากประสบการณของผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนส่ิงสําคัญท่ีสราง

ความนาเชื่อถือใหแกคูกรณี ดังนั้น คูกรณีอาจเกิดความสงสัยในความสามารถของผูไกลเกลี่ยวาจะปฏิบัติ

หนาที่ในคดีของตนไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

กรณีมีประเด็นปญหาที่จะหาแนวทางการแกไขตอไปอีกคือปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไมมี

บทบญัญตัใิหอาํนาจบคุคลภายนอกทาํหนาทีไ่กลเกลีย่ขอพพิาททางปกครอง จากการศกึษาในวิจยันีพ้บวา 

ศาลปกครองไทยมิไดมีการบัญญัติใหอํานาจศาลในการแตงตั้งบุคคลภายนอกเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทใน

คดปีกครองได จากการพิจารณาพระราชบญัญัตจิดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครองทัง้ฉบบั พบวา 

มาตรา 66/4 บญัญตัใิหอาํนาจตลุาการศาลปกครองทาํหนาทีเ่ปนผูไกลเกลีย่คดปีกครองเทานัน้ ซ่ึงกรณีดงักลาว

อาจทําใหปริมาณคดีที่ยังคงคางการพิจารณาในศาลปกครองไมลดจํานวนลงอยางรวดเร็วดังที่ตองการ 

ในสวนน้ีเม่ือไดทาํการศึกษาถงึการไกลเกล่ียคดปีกครองในระบบกฎหมายฝรัง่เศส ระบบกฎหมายเยอรมนั 

อาจสรุปไดวา ในสวนของผูไกลเกลี่ยขอพิพาท พบวา มีบัญญัติกฎหมายใหอํานาจในการคัดเลือกบุคคล

ภายนอกเขามาทาํหนาทีไ่กลเกล่ียขอพิพาทไวอยางชดัเจน ดงันัน้ ผูเขยีนเหน็วา ในสวนนีส้มควรมกีารแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในสวนของผูไกลเกลี่ย

ขอพิพาทเพิ่มเติม สวนหลักเกณฑและวิธีการรายละเอียดเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยโดยบุคคลภายนอกที่ไมใช

ตุลาการควรกําหนดไวในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอ

พพิาทในคดปีกครอง พ.ศ. 2562 เพ่ือใหการจัดการบรหิารคดขีองศาลมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ชวยเยยีวยา

ความเดือดรอนหรือเสียหายของคูกรณีไดอยางรวดเร็วเปนที่พอใจของทั้งสองฝาย 
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ในสวนของปญหาเกีย่วกบัการกาํหนดคณุสมบติัของผูไกลเกลีย่ขอพพิาท เนือ่งจากผูไกลเกลีย่ถอื

เปนคนกลางทีมี่ความสาํคญัมาก เพราะจะเปนผูชวยใหการเจรจาไกลเกลีย่ในขอพพิาททีเ่กดิขึน้มแีนวโนม

ทีจ่ะยตุลิงได ดงันัน้ ในการไกลเกลีย่จงึตองการผูไกลเกลีย่ทีม่คีวามรูและทกัษะในการเจรจาไกลเกลีย่ของ

ผูไกลเกลี่ย เชน ทักษะความสามารถในการสรางบรรยากาศแหงความรวมมือ ทักษะความสามารถในการ

ฟงและแสดงความสนใจ ทกัษะความสามารถในการแสดงออกซ่ึงความเปนกลาง และทกัษะความสามารถ

ในการประสานประโยชนมคีวามสําคญัตอความสาํเรจ็ในการเจรจาไกลเกลีย่มคีวามรูความสามารถในการ

ควบคุมสถานการณหรือแกปญหาเฉพาะหนาไดอยางมืออาชีพ 

จากการศกึษากฎหมายการไกลเกลีย่ขอพพิาทของตางประเทศไดมีการกาํหนดคณุสมบติัผูไกลเกลีย่ไว 

สรปุไดวา สาธารณรฐัฝรัง่เศส มกีารกาํหนดหนาทีท่างจรรยาบรรณของผูไกลเกลีย่ไวในประมวลกฎหมาย

วาดวยความยุติธรรมทางปกครอง (Le code de justice administrative) และกฎบัตรวาดวยจริยธรรมของ

ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในขอพิพาททางปกครอง (CHARTE ÉTHIQUE DES MEDIATEURS DANS LES 

LITIGES ADMINISTRATIFS) สําหรับสาธารณรัฐเยอรมนี ไดกําหนดคุณสมบัติของผูไกลเกลี่ยไวใน

รัฐบัญญัติวาดวยการไกลเกลี่ย (Mediationsgesetz – MediationsG) ผูเขียนเห็นวา เพื่อใหบุคคลภายนอก

มีความรูความเชี่ยวชาญเพื่อความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง 

ศาลปกครองควรมีการกําหนดคุณสมบัติในเรื่องอายุ การศึกษา ความประพฤติ เปนตน และควรรวม

กับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของในการพัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการไกลเกล่ียขอพิพาท 

เพื่อสรางนักไกลเกลี่ยคดีปกครองมืออาชีพที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายและความเชี่ยวชาญดานอื่น 

เพื่อผลสําเร็จของการไกลเกลี่ยขอพิพาท

เมื่อไดมีการกําหนดคุณสมบัติของผูไกลเกลี่ยขอพิพาทแลว จึงมีปญหาที่ตองพิจารณาอีกวา การ

ใหบคุคลภายนอกซ่ึงไมใชบคุลากรภายในศาลเขามาไกลเกลีย่คดปีกครอง จะตองมกีารกาํหนดคาตอบแทน

อยางไร ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดคาตอบแทนใหแกบุคคลภายนอก หากผลการไกลเกลี่ยเสร็จสิ้นแลว 

ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน บุคคลภายนอกยอมไดรับคาตอบแทนจากการทําหนาที่ดังกลาว ผูเขียนเห็นวา 

ในการกําหนดคาตอบแทน กรณีผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนบุคคลภายนอก ตุลาการอาจกําหนดคาตอบแทน 

เปนจํานวนเงินท่ีแนนอนใหกับผูไกลเกลี่ยขอพิพาทได โดยกําหนดคาตอบแทนอาจคํานวณตามช่ัวโมง

การทํางาน และใหคูกรณีทั้งสองฝายรวมกันชําระคาตอบแทนดังกลาว หรือในกรณีที่คูกรณีฝายใดรองขอ

ตอศาลในการขอยกเวนคาตอบแทนดงักลาว ศาลอาจใหรฐัเปนผูรบัผดิชอบคาใชจายของผูรองขอไดเชนกนั
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ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาถึงปญหาเกี่ยวกับผูไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เปนบุคคลภายนอก ผูเขียนเห็นวา แนวทาง

การแกไขปญหาอันเกีย่วกบัประเดน็ดังกลาวอาจทาํไดโดยการแกไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง

และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.2542 และระเบยีบทีป่ระชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสงูสดุวาดวยการ

ไกลเกล่ียขอพิพาทในคดปีกครอง พ.ศ. 2562 จงึมขีอเสนอแนะถงึแนวทางการดาํเนนิการแกไขปญหา ดงันี้

 1. ควรนําแนวความคิด เทคนิค และประสบการณของศาลปกครองตางประเทศที่มีการกําหนด

ใหบุคคลภายนอกทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาท ไมวาจะคูกรณีแตงต้ังเองหรือศาลเปนผูแตงต้ังของ

สาธารณรฐัฝรัง่เศส มาปรับใชกับการไกลเกล่ียของศาลปกครองของไทยกน็าจะเปนประโยชนอยางยิง่ในทาง

ปฏิบัติ เพื่อที่จะนําหลักการและแนวความคิดดังกลาวมาพัฒนาหรือปรับใชใหเหมาะสมกับศาลปกครอง 

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการคดีของศาลปกครองตอไป

 2. เหน็ควรเพ่ิมเตมิมาตรา 66/4 วรรคส่ีและวรรคหา ดงัน้ี “เมือ่คูกรณีฝายใดฝายหน่ึงรองขอหรือ

ประธานศาลปกครองสงูสุดหรอือธบิดศีาลปกครองชัน้ตน หรือตุลาการทีไ่ดรับมอบหมายจัดใหมกีารไกลเกลีย่

เห็นชอบแลวแตกรณี ศาลอาจรับรองโดยคดัเลือกบคุคลภายนอกทีไ่มใชตลุาการทาํหนาทีไ่กลเกลีย่ขอพพิาท 

ทั้งนี้ใหคํานึงถึงประสบการณ ความรูความเชี่ยวชาญขอพิพาท และความเหมาะสมของบุคคลภายนอก

  หลกัเกณฑและวธิกีารในการไกลเกลีย่ของศาล การแตงตัง้บคุคลภายนอกผูไกลเกลีย่ รวมทัง้

อาํนาจหนาท่ีของบคุคลภายนอกผูไกลเกล่ีย ใหเปนไปตามทีก่าํหนดไวในระเบยีบของทีป่ระชุมใหญตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุด”

 3.  ใหนํามาตรา 66/6 หลักความเปนกลาง มาตรา 66/8 หลักการรักษาความลับ มาตรา 66/2 

ในเรื่องคดีที่อยูในอํานาจการไกลเกล่ียขอพิพาทของศาลปกครอง มาตรา 66/3 ขอหามในการไกลเกลี่ย

ขอพพิาท มาตรา 66/9 การสิน้สดุการไกลเกลีย่ขอพพิาท และมาตรา 66/11 เหตใุนการอทุธรณคาํพพิากษา

ของศาลปกครองชัน้ตน ซ่ึงพิพากษาตามการไกลเกล่ียขอพพิาท ใชบงัคบักับบคุคลภายนอกผูไกลเกล่ียดวย

 4.  ควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ย

ขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 เพิ่มเติม หมวด 3 โดยกําหนดวา “หมวด 3 ทะเบียนผูไกลเกลี่ยบุคคล

ภายนอก สวนที่ 1 การขึ้นทะเบียนขอ 35 ผูขอขึ้นทะเบียนผูไกลเกลี่ยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามดังตอไปนี้

  (1)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณในวันขึ้นบัญชีรายชื่อเปนผูไกลเกลี่ย 

  (2)  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายขึ้นไป

  (3)  ผานการฝกอบรมหลักสูตรการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามที่ศาลปกครองกําหนด 
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  (4)  เปนบคุคลทีมี่ความรูหรือมปีระสบการณผานการฝกอบรมภาคปฏิบตัใินฐานะผูไกลเกลีย่

และเหมาะสมกับการทําหนาที่ไกลเกลี่ยคดีปกครอง

  (5)  ไมเปนขาราชการหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

  (6)  ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ คนเสมอืนไรความสามารถ หรอืคนวกิลจรติ 

หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  (7)  ไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (8)  ไมเปนผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง กรรมการหรอืผูดาํรงตําแหนงอืน่ ซึง่รับผดิชอบการ

บริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

  (9)  ไมเปนผูเคยถูกถอดถอนใหพนจากบัญชีรายชื่อผูไกลเกลี่ย

5.  ควรเพิ่มเติมมาตรา 66/4 วรรคหก ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดคาตอบแทน ดังนี้

  “ถามีการกําหนดคาตอบแทนและจํานวนเงินคาตอบแทนการดําเนินการของบุคคลภายนอก

ซึง่เปนผูไกลเกลีย่ ใหประธานศาลปกครองสงูสดุหรอือธิบดศีาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการทีไ่ดรับมอบหมาย

เปนผูกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนดังกลาว”

  ในสวนนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวา อาจใชหลักเกณฑการกําหนดคาปวยการและคาใชจายของ

ผูประนีประนอมตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการไกลเกลี่ย พ.ศ. 2554 สํานักงานศาล

ยตุธิรรม4 เพือ่ใหเปนมาตรฐานเดยีวกับผูไกลเกล่ียคดขีองศาลยุติธรรมในประเทศไทย และหากการไกลเกลีย่

โดยบุคคลภายนอกประสบความสาํเรจ็ ศาลปกครองควรกาํหนดใหผูไกลเกลีย่เปนวิชาชพีและมคีาตอบแทนที่

สงูขึน้ เพือ่ทีจ่ะเปนการเพิม่แรงจงูใจใหผูทีม่คีวามรูความสามารถและมปีระสบการณเขามาทาํหนาทีไ่กลเกลีย่

มากขึ้น

 6.  ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย

การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 กําหนดวา “หมวด 3 ทะเบียนผูไกลเกลี่ยบุคคลภายนอก 

สวนที่ 1 การข้ึนทะเบียน ขอ 36 ใหสํานักงานศาลปกครองจัดใหมีทะเบียนผูไกลเกล่ียโดยใหคํานึงถึง

ความจําเปนของแตละศาล

  กรอบอตัราผูไกลเกลีย่ทีแ่ตละศาลเสนอขอใหขึน้ทะเบียนตามหมวดนี ้ใหเปนไปตามประกาศ

สํานักงานศาลปกครอง

  บุคคลภายนอกที่ขึ้นทะเบียนตอศาลปกครองจะตองเปนบุคคลที่ไดผานการฝกอบรมทั้งทาง

ดานทฤษฎีและภาคปฏิบัติตามหลักสูตรที่ศาลปกครองกําหนด”

4 อุดม งามเมืองสกุล, วิมลเรขา ศิริชัยราวรรณ, “กฎหมายการไกลเกลี่ย ขอพิพาทภาคประชาชน” (2563) 49:2 วารสารนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 297, 297-315. 
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ในสวนน้ีผูเขียนเห็นวาเพ่ือใหบุคคลภายนอกมีความเหมาะสมในการเปนผูไกลเกลี่ย บุคคล

ภายนอกจะตองเปนผูทีผ่านการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ  ตามหลกัเกณฑทีศ่าลปกครองกาํหนด ดงันัน้ ศาล

ปกครองควรจัดใหมีการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคคลภายนอกผูไกลเกลี่ย เชน (1) หลักสูตรความรูเบื้องตน 

เทคนิคในการไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีปกครอง (2) หลักสูตรเทคนิคการสื่อสารและการจัดการปญหาความ

ขัดแยง (3) หลักสูตรกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการไกลเกลี่ยขอพิพาท รวมทั้งอบรมกฎหมายปกครอง

เพิ่มเติม เพื่อใหผูไกลเกลี่ยมีความชํานาญกฎหมายปกครองเฉพาะดาน (4) หลักสูตรจิตวิทยาการไกลเกลี่ย

ขอพพิาท (5) หลักสตูรการไกลเกลีย่เฉพาะทาง (6) หลกัสตูรเพิม่ทกัษะในการไกลเกลีย่ขอพพิาทในกรณอีบรม

เพือ่พฒันาเปนผูไกลเกลีย่ระดบัสูง เพ่ือใหผูไกลเกลีย่มทีกัษะและมคีวามเชีย่วชาญดานการไกลเกลีย่เพิม่ขึน้

จากการศึกษาการไกลเกลี่ยขอพิพาท กรณีบุคคลภายนอกทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาท

ในคดีปกครอง พบวา แมการไกลเกลี่ยโดยบุคคลภายนอกที่มิใชตุลาการจะยังคงมีขอเสียหลายประการ 

ซึ่งอาจจะทําใหคูกรณีเกิดความไมเชื่อมั่นในความเชี่ยวชาญของบุคคลภายนอก ประกอบกับการไกลเกลี่ย

ขอพพิาทในคดปีกครองอยูในระยะเร่ิมตน แตกน็าํมาสูขอสรปุทีว่า หากมกีารแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัิ

จดัต้ังศาลปกครองและวธิพิีจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 และระเบยีบทีป่ระชมุใหญในศาลปกครองสงูสดุ

วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ตามขอเสนอแนะดังกลาว ใหมีการไกลเกลี่ย

ขอพพิาทโดยบคุคลภายนอกได  จะเปนประโยชนและจะเกดิผลดตีอภาคประชาชน การไกลเกลีย่โดยบคุคล

ภายนอกจะทําใหบรรยากาศของการพูดคุยเปนกันเอง ชวยใหประชาชนลดความเกรงกลัวตอบรรยากาศ

ของศาล กลาทีจ่ะมาใชบรกิารของศาลมากขึน้เมือ่ตนเองไมไดรบัความเปนธรรม ประชาชนกลาจะเปดเผย

ความในใจทาํใหการเจรจาไกลเกล่ียประสบผลสําเร็จเปนอยางด ีและเปนประโยชนตอการบรหิารจดัการคดี

ของศาล ชวยแบงเบาภาระหนาทีข่องตลุาการศาลปกครอง ทาํใหปรมิาณคดทีีย่งัคงรอการพจิารณาคดใีนศาล

เสร็จสิ้นไปไดโดยเร็ว โดยในระยะแรกเริ่มอาจตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายโดยเฉพาะตุลาการ

ศาลปกครองและเจาหนาทีข่องศาลทีจ่ะใหการสนบัสนนุการทาํงานของผูไกลเกลีย่บคุคลภายนอก ซึง่รวมถงึ

เสริมสรางความรูทั้งทางดานการดําเนินคดีในศาลที่จําเปนและความรูดานการไกลเกลี่ยขอพิพาทอยาง

สมํ่าเสมอใหแกบุคคลภายนอก ควบคุมดูแลผูไกลเกลี่ยขอพิพาททั้งทางดานคุณภาพและจริยธรรม ใหการ

ใชผูไกลเกล่ียบคุคลภายนอกบรรลถุงึเปาหมายของสํานกังานศาลปกครอง เพือ่เพิม่ศักยภาพการทาํงานของ

ศาลปกครองตอไป
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บทคัดยอ

 บทความวจัิยนีม้วีตัถปุระสงคในการศกึษาเกีย่วกบัการบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาทีเ่กีย่วของ

กบัธรุกิจสโมสรฟตุบอลในประเทศไทย เพือ่นาํไปสูการสรางรายไดใหกบัสโมสรฟตุบอลและสรางแนวทาง

ทีเ่หมาะสมเพือ่ใหเกดิประสทิธภิาพสงูสดุในการพฒันาสโมสรฟุตบอลในดานตาง ๆ  เพือ่ยกระดบัการแขงขนั

กีฬาฟุตบอลของประเทศไทยใหมีมาตรฐานการแขงขันฟุตบอลเทียบเทากับตางประเทศ บทความวิจัยนี้

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการวิจัยจากเอกสารเปนหลัก และศึกษาจากตํารา บทความ รายงาน และงาน

วจิยัตาง ๆ  มาใชในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายทรพัยสินทางปญญาของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ

ท่ีนํามาใชในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาและบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา เพื่อนํามาใชในการ

กาํหนดแนวทางการพฒันาดานการใหความคุมครองเจาของผลงานและบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาของ

สโมสรฟตุบอลในประเทศไทย จากผลการวจิยัพบวา การบริหารจัดการทรัพยสนิทางปญญาเพือ่สรางรายได

ใหกบัสโมสรฟตุบอลของประเทศไทยนัน้ยงัมปีญหาจากการละเมดิทรพัยสนิทางปญญาของสโมสรฟตุบอล 

13 พฤศจิกายน 2563/ 13 มกราคม 2564/ 14 มกราคม 2564
13 November 2020/ 13 January 2021/ 14 January 2021
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อีกทั้งสโมสรฟุตบอลในประเทศไทยยังมีระบบบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาที่ขาดประสิทธิภาพเม่ือ

เทียบกับสโมสรฟุตบอลในประเทศอังกฤษ

คําสําคัญ :  ทรัพยสินทางปญญา สโมสรฟุตบอล การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา

Abstract

 This research article’s purpose is to study about problems of Intellectual Property (IP) Management 

in football business in Thailand through Buriram United Football Club. The research aims to find methods 

to earn income for football club and appropriate approaches that is most effective development for 

football club in every aspects to elevate standard of football competition in Thailand to meet those 

of international. This research article is a qualitative research gather from documents such as articles, 

reports and researches to comparative study between IP Laws of Thailand and England used to protect 

and manage IP in order to establish proper guidelines for Thai Football club. The research found that 

Thai Football Clubs have problems about IP Management in order to generate income and IP protection 

from IP infringement. Also, Thai Football Club still have an inefficient IP management and protection 

compared to those in England.

Keywords :  Intellectual Property, Football Club, Intellectual Property Management   

บทนํา

การพัฒนากีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย นับตั้งแต ป พ.ศ. 2551 มาจนถึงปจจุบัน ถือไดวา

ประสบความสําเร็จคอนขางมากเมื่อเทียบกับภาพรวมของการแขงขันฟุตบอลในอดีต โดยสังเกตไดจาก

แนวโนมการเพิม่ขึน้ของจาํนวนผูเขาชมการแขงขนัภายในสนาม ยอดจาํหนายสนิคาและของทีร่ะลกึ และจาํนวน

ผูสนับสนุนหรือสปอนเซอรของสโมสรฟุตบอลอาชีพในแตละสโมสรที่ใหการสนับสนุน สงผลใหการ

ถายทอดสดการแขงขันกีฬาฟุตบอลมีมูลคาและรายไดเพิ่มมากขึ้น รวมไปถึงจํานวนเงินที่ใหการสนับสนุน

สโมสรฟุตบอล1 จงึทําใหเกดิการพฒันาท้ังในดานโครงสรางของสโมสรและการบรหิารจดัการสโมสรฟตุบอล

เชน มกีารพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของสนามแขงขนั และสิง่อาํนวยความสะดวกตาง ๆ  แกผูเขาชมทัง้ภายใน

และโดยรอบสนามแขงขัน รวมไปถึงมาตรฐานการจัดการแขงขันและการบริหารจัดการของสโมสรเพื่อให

กีฬาฟุตบอลภายในประเทศไทยสามารถยกระดับไปสูระดับสากลไดอีกดวย 

1 Thaipremierleague club, ประวัติไทยพรีเมียรลีก (25 มีนาคม 2562) Thai premier league club <http://www.thaipremierleague-
club.com>.
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 สมาพันธฟุตบอลอาชีพในทวีปเอเชีย (Asia Football Confederation – AFC) ไดออกกฎขอบังคับ

ใหสโมสรฟุตบอลอาชีพตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลเชิงพาณิชย เพ่ือแสวงหารายไดและประกอบธุรกิจ

อยางเต็มตัว โดยการนําแนวคิดเกี่ยวกับหลักการตลาดกีฬา (Sport Marketing) มาเปนกลยุทธในการดําเนิน

กิจการและสรางรายไดหลัก โดยรายไดดังกลาวจะมาจาก 3 แหลง คือ (1) เงินสนับสนุนจากสปอนเซอร, 

(2) คาลิขสิทธิ์การถายทอดสด และ (3) การจําหนายบัตรเขาชมการแขงขันและการจําหนายสินคาที่ระลึก

ของสโมสรฟุตบอล2

ดงันัน้แนวทางท่ีจะสงเสริมใหกฬีาฟตุบอลในประเทศไทยสามารถพฒันาสูระดบัสากลไดจะตองมี

กลยทุธในการบรหิารจดัการทมีฟตุบอล ผูเลน ผูสนบัสนนุ รวมไปถงึมกีารบรหิารจดัการทรพัยสินทางปญญา

ทีม่ปีระสทิธภิาพและสามารถสรางรายไดใหกบัสโมสรฟตุบอล เพ่ือนาํรายไดไปใชพัฒนาดานตาง ๆ  ตอไป 

โดยตองมีการบรหิารจัดการทางธรุกจิเพือ่สรางรายไดไปพรอมกบัการบงัคบัใชกฎหมายทรพัยสินทางปญญา

เพื่อปองกันการกระทําละเมิดทรัพยสินทางปญญา รวมถึงควรดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นเพื่อให

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญามีประสิทธิภาพสูงสุด

วัตถุประสงคของการศึกษา

1.  เพื่อศึกษาเกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยและประเทศอังกฤษ รวมทั้ง

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย

2.  เพือ่ศกึษาเกีย่วกบักฎหมายของประเทศไทยและประเทศอังกฤษในการบริหารจัดการทรัพยสนิ

ทางปญญาที่เกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพของตางประเทศ 

3.  เพือ่ศกึษาปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารจดัการทรัพยสนิทางปญญาเกีย่วกบัธรุกจิกฬีา

สโมสรฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย

4.  เพือ่ใหเกดิแนวทางในการบรหิารจดัการทรัพยสนิทางปญญาเกีย่วกบัธรุกจิกฬีาสโมสรฟตุบอล

อาชีพในประเทศไทยอยางมีประสิทธิภาพ  

สมมติฐานของการศึกษา

สโมสรฟตุบอลในประเทศไทยมแีนวปฏบิติัในการบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาทีไ่มเปนระบบ

และขาดประสทิธภิาพเมือ่เทยีบกบัสโมสรในประเทศองักฤษ สงผลใหการพฒันาดานกฬีาฟตุบอลไมประสบ

ความสาํเรจ็และไมสามารถสรางรายไดเทาทีค่วร ในทางตรงกนัขาม ระดบัความนยิมของกฬีาฟตุบอลลกีใน

ประเทศไทยกับมูลคาของธุรกิจกีฬาฟุตบอลในประเทศไทยนั้น ยังมีมูลคาดอยกวาธุรกิจกีฬาฟุตบอลของ

ตางประเทศเปนอยางมาก จงึสมควรจดัการใหมกีารพัฒนาแนวปฏบิตัใินการบรหิารจดัการธรุกิจกฬีาฟตุบอล

2 R.Somboon, Sport Marketing กับ 5 กลวิธีในการทํา อยากรู ตองอาน! (15 กันยายน 2562) BrandAge Online <http://www.
brandage.com/article/12051/Sport-Marketing>.
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อยางมแีบบแผน โดยเฉพาะในสวนของทรัพยสินทางปญญา เพือ่ใหธรุกจิกฬีาสามารถสรางรายไดและชือ่เสียง

ใหกับสโมสรฟุตบอลในประเทศไทย

ขอบเขตของการศึกษา

การวิจัยนี้จะศึกษาการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพใน

ประเทศไทย โดยศกึษาจากการบรหิารจดัการของทมีสโมสรฟุตบอลบุรรีมัยยูไนเต็ด รวมกบัการศกึษากฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญา ไดแก พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. 2537 รวมทั้งกฎหมายลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคาของประเทศอังกฤษ คือ Copyright, Design and 

Patents Act (1988) กับ Trade Marks Act, 1994 และแนวทางการจัดการกับขอพิพาทจากปญหาการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทาํใหไดรบัองคความรูเกีย่วกบัธรุกจิกฬีาสโมสรฟตุบอลอาชพีในประเทศไทยและตางประเทศ 

รวมทั้งแนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพใน

ประเทศไทย

 2. ทาํใหเกิดความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายในการบรหิารจดัการทรพัยสินทางปญญาทีเ่กีย่วกับธรุกจิ

กีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพของประเทศอังกฤษ

 3. ทาํใหเกดิความเขาใจปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจัดการทรัพยสนิทางปญญาเกีย่วกบั

ธรุกจิกฬีาสโมสรฟตุบอลอาชพีในประเทศไทย โดยการศกึษาจากการบรหิารจดัการของสโมสรฟตุบอลบรุรีมัย 

ยูไนเต็ด

 4. ทําใหเกิดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอล

อาชีพในประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินงานวิจัย                

การวจิยัครัง้นีใ้ชวธิดีาํเนนิการศึกษาวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary research) โดยการศกึษาการบรหิาร

จดัการทรพัยสนิทางปญญาของสโมสรฟตุบอลในประเทศองักฤษเพือ่นาํมาตรฐานดงักลาวมาแนะนาํสโมสร

ฟุตบอลในประเทศไทย โดยมีสโมสรฟุตบอลบุรีรัมยยูไนเต็ดเปนตัวอยางสโมสรฟุตบอลของประเทศไทย

โดยผูวจัิยไดทาํการศกึษารูปแบบการบริหารจัดการของสโมสรฟตุบอลของประเทศองักฤษ รวมถงึกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาของประเทศอังกฤษ  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการแกไขและพัฒนา รวมทั้งตอยอดทาง

ธรุกจิใหกบัสโมสรฟตุบอลในประเทศไทย และเปนบรรทัดฐานในการบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญา เพือ่

ใหการดาํเนนิธรุกจิของสโมสรฟตุบอลไทยมคีวามเปนมืออาชพีเทยีบเทาตางประเทศ อีกทัง้ผูวจัิยไดรวบรวม

ขอมูลที่เกี่ยวของจากกฎหมาย พระราชบัญญัติ หนังสือกฎหมาย หนังสือพิมพ ขอมูลจากสื่ออินเทอรเน็ต 

บทความวทิยานพินธและวารสารทางกฎหมายตาง ๆ  ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ นาํมาวิเคราะหและ
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สรุปปญหาในการวิจัย เพ่ือใหเกิดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสร

ฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยตอไป

สถานการณของธุรกิจกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย

จากการกําหนดขอบังคับของสมาพันธฟุตบอลอาชีพในทวีปเอเชีย (AFC) ไดออกกฎใหสโมสร

ฟุตบอลอาชีพในทุกประเทศตองจดทะเบียนนิติบุคคลเชิงพาณิชย เพื่อแสวงหารายไดและประกอบธุรกิจ

อยางเต็มตัว โดยนําแนวคิดเกี่ยวกับหลักการตลาดกีฬา (Sport Marketing) มาใชเพื่อสรางรายไดใหสโมสร

ฟุตบอลและรองรับกระแสความนิยมของกีฬาฟุตบอล รวมถึงเพิ่มความเปนมืออาชีพของสโมสรฟุตบอลให

มากย่ิงขึน้ ดงันัน้ สโมสรฟุตบอลอาชพีในประเทศไทยจึงมีการปรับเปลีย่นรูปแบบในการบริหารงานเพือ่ให

สอดคลองกบัลกัษณะทางธรุกจิของกฬีาฟตุบอลอาชพี โดยทกุสโมสรฟตุบอลตองมงีบประมาณในการบรหิาร

จดัการเปนของตนเอง ไมใชงบประมาณสงเสรมิจากหนวยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกจิเปนเงนิทนุหลกัในการ

บริหารจัดการสโมสรดังเชนท่ีเคยเปนมาในอดีต เพ่ือใหสโมสรฟุตบอลมีเปาหมายในการแสวงหาผลกําไร

จากการบริหารงาน ทําใหแตละสโมสรฟุตบอลจึงจําเปนตองมีการวางแผนการตลาด สรางกลยุทธในการ

ประชาสัมพันธเพ่ือสรางฐานแฟนบอล ควบคูไปกับการพัฒนาความสามารถของนักกีฬาฟุตบอลเพื่อสราง

ผลงานในสนามแขงขันใหประสบความสําเร็จ

ปจจบุนัมกีารระบาดของไวรสั Covid-19 ซึง่สงผลกระทบตอการแขงขันฟุตบอลเนือ่งจากสปอนเซอร

ที่ใหการสนับสนุนการแขงขันนั้นไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลตอจํานวนเงินที่ใหการสนับสนุน

น้ันมีจํานวนลดลง อีกท้ังผูเขาชมในสนามก็มีจํานวนลดนอยลงเนื่องจากกลัวการแพรระบาดของโรค รวม

ไปถึงภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า จึงทําใหสงผลตอรายไดของสโมสรฟุตบอลและธุรกิจกีฬาฟุตบอลเปนอยางมาก 

รายไดของสโมสรฟุตบอลในประเทศไทย

 รายไดของสโมสรฟุตบอลที่เขาแขงขันในรายการไทยพรีเมียรลีก (Thai Premiere League) มาจาก 

5 สวนสําคัญ ไดแก

(1) เงินสนับสนุนจากสปอนเซอร

  เปนรายไดท่ีไดรับจากผูสนับสนุนทีมสโมสรฟุตบอล ไมวาจะเปนการสนับสนุนดานเงินทุน

หรือการสนับสนุนในดานอื่น ๆ เชน การใหการสนับสนุนนํ้าดื่มตลอดการแขงขัน การสรางสาธารณูปโภค

ตาง ๆ ภายในสนามแขงขัน โดยแลกเปล่ียนกับการมีชื่อสปอนเซอรรวมกับชื่ออาคารหรือสนามแขงขัน 

มกีารโฆษณาสนิคาหรอืบรกิารของสปอนเซอร ซึง่อาจมีไดหลายรปูแบบ เชน ปายโฆษณาภายในสนามแขงขนั

โลโกสินคาที่ติดอยูบนชุดแขงขันของนักกีฬา เปนตน3

3 ไทยรัฐออนไลน, บัญชีอูฟู เจาะถังเงินธุรกิจฟุตบอลไทย ป 2559 (25 มีนาคม 2562) ไทยรัฐ <https://www.thairath.co.th/content/
608875>.
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 (2)  ลิขสิทธิ์ถายทอดสด

  บริษัท ไทยพรีเมียรลีก จํากัด ในฐานะผูจัดการแขงขันไดเปดประมูลลิขสิทธิ์ในการแพรภาพ

การแขงขันกฬีาฟุตบอลอาชพีผานระบบโทรทศันเพือ่หารายไดมาใชในการจัดการแขงขนั โดยผูชนะการประมูล

การถายทอดสดฟตุบอลอาชพี ประจาํป พ.ศ. 2557-2559 ทัง้ 4 รายการ ประกอบดวย การแขงขนัฟตุบอลไทย

พรเีมยีรลกี ฟตุบอลลกีดิวช่ัิน 1 ฟตุบอลเอฟเอคพั และฟตุบอลลกีคพั ไดแก บรษิทั ทรวูชิัน่ส กรุป จาํกดั รวม

คาลิขสิทธิท์ัง้หมด 1,800 ลานบาท โดยบรษิทั ไทยพรเีมยีรลกี จาํกดั จะนาํเงินดงักลาวบางสวนมาสนบัสนุน

ใหกบัสโมสรฟตุบอลอาชพีทีเ่ปนสมาชกิ โดยแตละสโมสรฟตุบอลจะไดรบัเงนิดงักลาวประมาณ 5-6 ลานบาท

ตอฤดูกาล4

(3) การจําหนายบัตรเขาชมการแขงขันและการจําหนายสินคาที่ระลึกของสโมสรฟุตบอล

  สถิติทางดานการตลาดในการแขงขันฟุตบอลรายการไทยพรีเมียรลีก ประจําฤดูกาล 2013 

(ป พ.ศ. 2556) จากการแขงขนัทัง้หมด 272 รอบ มจีาํนวนผูเขาชมการแขงขนัทัง้สิน้ เปนจาํนวน 1,657,887 คน 

(ประมาณ 6,095 คน/รอบ) โดยมรีายไดจากการจาํหนายบัตรเขาชมการแขงขนั รวมทัง้สิน้ 133,063,960 บาท 

(เฉล่ีย 489,206 บาท/รอบ) และรายไดจากการจําหนายของทีร่ะลกึ เปนจาํนวน 68,295,832 บาท (เฉล่ีย 251,088 

บาท/รอบ) ซึ่งเปนตัวเลขที่เพิ่มขึ้นจากสถิติเมื่อสิ้นสุดฤดูกาล 2012 จึงแสดงใหเห็นไดวาการแขงขันฟุตบอล

ลีกอาชีพของไทยไดรับความนิยมเพิ่มมากขึ้นทุกป นอกจากนี้ ในฤดูกาล 2014 (ป พ.ศ. 2557) ที่ผานมา มี

การบันทึกขอมูลรายไดจากการจําหนายบัตรเขาชมการแขงขันของสโมสรฟุตบอลอาชีพในไทยพรีเมียรลีก

ทีท่าํการแขงขนัใน 10 รอบแรก จาํนวน 20 สโมสรฟตุบอล สามารถเกบ็คาบตัรเขาชมรวมกนั เปนจาํนวนเงนิ 

53,596,432 บาท และในฤดูกาล 2016 (พ.ศ. 2559) รายไดจากการจําหนายคาบัตรเขาชมใน 10 รอบแรก

ของสโมสรฟตุบอลอาชีพท้ัง 18 สโมสรฟตุบอลสงูถงึ 54,273,456 บาท ซึง่มากกวาฤดกูาลกอนหนาถงึเกอืบ 

1 ลานบาท ทั้งที่มีจํานวนสโมสรฟุตบอลลดลงเหลือเพียง 18 สโมสรฟุตบอลเทานั้น และยังสามารถสรุป

รายไดจากการจําหนายบัตรเขาชมการแขงขันและของที่ระลึกตลอดทั้งฤดูกาล โดยแบงเปนรายไดจากการ

จาํหนายบตัรตลอดการแขงขัน เปนจาํนวน 130,470,974 บาท (เฉลีย่ 471,014 บาท/รอบ) และรายไดจากขาย

สินคาที่ระลึกรวม 85,214,974 บาท (เฉลี่ย 307,635 บาท/รอบ)5 แสดงใหเห็นถึงความนิยมของการแขงขัน

ฟุตบอลลีกอาชีพที่เพิ่มมากขึ้น

  (4)  สวนแบงรายไดจากการเปนผูโฆษณาหรอืพรเีซน็เตอรสนิคาหรอืบรกิารตาง ๆ  ของนกักฬีา

ฟุตบอลอาชีพในสังกัด ซึ่งทางสโมสรฟุตบอลตนสังกัดจะไดรับสวนแบงรายไดราวรอยละ 20-30 ของราย

ไดดังกลาว

4 เพิ่งอาง.
5 ไทยรัฐออนไลน, อางแลว 3.
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  (5) รายไดสนบัสนนุจากการกฬีาแหงประเทศไทย และบรษิทัไทยพรเีมยีรลกี จาํกดั6 ตลอดจน

เงนิรางวัลจากการแขงขนั เงนิอดุหนนุทีก่ารกฬีาแหงประเทศไทยมอบใหแกสโมสรฟตุบอลทีเ่ขารวมการแขงขนั

รายการไทยพรีเมียรลีกและลีกดิวิชั่น 1 เปนจํานวน ทีมละ 1,000,000 บาท และจํานวนเงินรางวัลจะเปน

ไปตามขอบังคับในการแขงขัน

กฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่สําคัญในการบริหารจัดการสโมสรฟุตบอล

 กฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของของประเทศไทย

1.  ลิขสิทธิ์ กฎหมายลิขสิทธ์ิถูกบัญญัติไวในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 โดยมุงเนน

คุมครองผลงานสรางสรรคท่ีจะตองเปนความคดิรเิริม่สรางสรรคดวยตนเองและเปนผลงานทีม่รีปูรางปรากฏ

เปนการแสดงออกซึ่งความคิดริเริ่มสรางสรรคและจะตองเปนผลงานที่กําหนดไวตามมาตรา 6 ไดแก งาน

วรรณกรรม งานศิลปกรรม งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม งานโสตทัศนวัสดุ งานภาพยนตร งานผลิต

ส่ิงบนัทกึเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ และงานอืน่ในแผนกวรรณคด ีวิทยาศาสตรหรอืศลิปะ7 โดยมรีะยะเวลา

คุมครองลิขสิทธิ์จะขึ้นอยูกับประเภทและลักษณะของงานที่สรางสรรคขึ้นมา ดังนี้

 -  กรณีผูสรางสรรคคนเดียว ใหมีอายุการคุมครองตลอดชีวิตของผูสรางสรรคและตอไปอีก 

50 ป นับจากวันที่ผูสรางสรรคเสียชีวิต ตามมาตรา 19 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537

 -  กรณผีูสรางสรรครวม ใหมอีายกุารคุมครองตลอดชวีติของผูสรางสรรคและตอไป 50 ป นบั

จากวันที่ผูสรางสรรคคนสุดทายเสียชีวิต ตามมาตรา 19 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 25378 

2. เครือ่งหมายการคา กฎหมายเคร่ืองหมายการคาของประเทศไทยนัน้ถกูบัญญัติไวในพระราชบญัญติั

เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 เครื่องหมายการคาที่จะสามารถขอจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

เครือ่งหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 6 จะตองเปนเครือ่งหมายการคาทีม่ลีกัษณะคอื จะตองมลัีกษณะบงเฉพาะ 

ซึง่หมายถงึ จะตองเปนเคร่ืองหมายท่ีมลัีกษณะท่ีสามารถทาํใหประชาชนหรอืผูใชสนิคานัน้สามารถทราบและ

เขาใจไดวาสินคานั้นมีแหลงที่มาจากไหนและมีความแตกตางจากสินคาอื่นอยางไร และไมเปนเครื่องหมาย

ที่มีลักษณะเหมือนหรือคลายกับเครื่องหมายการคาอ่ืนที่จดทะเบียนไวแลวหรือเปนเคร่ืองหมายการคาที่มี

ลักษณะตองหามตามกฎหมาย

 การไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคาตามกฎหมายนั้นจะตองมีลักษณะที่ตรงตามที่

กฎหมายกําหนดและนําไปยื่นขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาที่กรมทรัพยสินทางปญญา โดยเครื่องหมาย

การคานั้นมีระยะเวลาในการคุมครองเปนเวลา 10 ป แตเมื่อครบกําหนดหมดอายุความคุมครองสามารถยื่น

ขอตออายุการคุมครองตอไปไดเรื่อย ๆ คราวละ 10 ป

6 การกีฬาแหงประเทศไทย,  การสนับสนุนการกีฬา (25 มีนาคม 2562) การกีฬาแหงประเทศไทย <http://ww.sat.or.th/index.php/
en/2015-06-23-04-48-23/2015-06-25-10-54-53/2015-06-25-11-05-10>.
7 มาตรา 6, พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537. 
8 มาตรา 19, พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537. 
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กฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของของประเทศอังกฤษ

1. ลขิสทิธิ ์กฎหมาย Copyright, Design and Patents Act (1988) ของประเทศองักฤษ เปนกฎหมาย

ที่ใหความคุมครองพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ และสิทธิบัตร โดยลิขสิทธิ์เปนการ

คุมครองการนําเสนอทางความคิด โดยอยูภายใตเงื่อนไขที่วาเปนงานสรางสรรคทางวรรณกรรม การละคร

ดนตรกีรรม ศลิปกรรม งานสรางสรรคทางภาพยนตร การบนัทกึเสยีงการแพรภาพแพรเสยีง และการจดัรปูแบบ

เกีย่วกบัการพมิพ ภายใตเง่ือนไขการไดรับความคุมครอง คอื ตองเปนงานสรางสรรคทีก่ฎหมายกาํหนดตามที่

กลาวมาขางตน และงานนั้นตองเปนงานที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรค อีกทั้งตองมีความพยายามที่เพียงพอ

ในการสรางสรรคงาน เพื่อใหไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ผูสรางสรรคตองมีสัญชาติอังกฤษ 

มภีมูลิาํเนาในประเทศองักฤษ หรือมคีณุสมบัตอิืน่ภายใตอนสุญัญาหรอืสนธสิญัญาระหวางประเทศองักฤษและ

ประเทศทีผู่สรางสรรคไดสรางสรรคงานข้ึน สาํหรบังานวรรณกรรม การละคร ดนตรกีรรม จะไมไดรบัลขิสทิธ์ิ 

จนกวางานดังกลาวไดรับการจดแจง9

 ระยะเวลาคุมครองสทิธผิลงานลขิสทิธิท่ี์บญัญัตไิวใน Copyright, Design and Patents Act (1988)

 - งานวรรณกรรม งานดนตรีกรรม และงานศิลปะ มีอายุความคุมครองอยูที่ 70 ป นับจากวัน

ที่ผูสรางสรรคคนสุดทายเสียชีวิต

 -  การบันทึกเสยีงและงานแพรเสยีงแพรภาพ มีอายุความคุมครองอยูที ่50 ป นบัจากวันทีผู่แตง

คนสุดทายเสียชีวิต หรือนับแตวันที่ออกอากาศ

 - ภาพยนตร มอีายคุวามคุมครองอยูที ่70 ปนบัแตวนัท่ีผูแตงคนสดุทายเสยีชวิีตหรือนบัต้ังแต

วันที่ไดรับอนุญาตออกฉาย

 - งานเกี่ยวกับการตีพิมพ มีอายุความคุมครองอยูที่ 25 ป นับต้ังแตวันที่ไดมีการเผยแพร

ผลงานครั้งแรก

2. เครือ่งหมายการคา ถูกบญัญตัไิวในพระราชบญัญตัเิครือ่งหมายการคา (Trade Marks Act, 1994)

โดยใหความคุมครองการใชเครือ่งหมายการคาในประเทศอังกฤษ เพราะเคร่ืองหมายการคาเปนส่ิงทีจ่ะทาํให

สามารถแบงแยกลักษณะเฉพาะของสินคาได โดยฝายหนึ่งสามารถจําแนกสินคาของตนเองออกจากสินคา

ของอกีฝายหนึง่ไดโดยไมเกดิการสบัสนและบงบอกลกัษณะของสนิคาได สิทธทิีไ่ดรบัของเจาของเครือ่งหมาย

การคาจากพระราชบญัญตัเิครือ่งหมายการคา (Trade Marks Act, 1994) ตามมาตรา 62 คอื เจาของเครือ่งหมาย

การคาสามารถปกปองเครือ่งหมายการคาของตนจากการถกูละเมดิ ในการทําเชนนัน้ เครือ่งหมายการคาจะตอง

ไดรับการจดทะเบียนหรือถูกนํามาใชเปนระยะเวลาหนึ่งเพื่อใหไดมาซึ่งความแตกตางจากสินคาประเภท

เดียวกัน ทั้งนี้ การจดทะเบียนเครื่องหมายการคาตาม Trade Marks Act 1994 มาตรา 32 สามารถทําไดผาน

สํานักงานทรัพยสินทางปญญาในประเทศอังกฤษ (UK Intellectual Property Office: UKIPO) 

9 Catherine Colston, Principles of intellectual property law (London: Routledge-Cavendish, 1999) 15-35.
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เปรียบเทียบกฎหมายทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ

ระบบกฎหมายพื้นฐานของประเทศไทยและประเทศอังกฤษนั้นมีระบบกฎหมายท่ีแตกตางกัน

เนื่องจากกฎหมายของประเทศอังกฤษนั้นเปนระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และระบบ

กฎหมายในประเทศไทยเปนระบบลายลกัษณอกัษร (Civil Law) แตในสวนของกฎหมายทีใ่หความคุมครอง

ทรพัยสนิทางปญญานัน้มลีกัษณะทีค่ลายคลงึกนั เนือ่งจากทัง้ประเทศไทยและองักฤษเปนสมาชกิขององคกร

ทรัพยสินทางปญญาโลก (WIPO) จึงทําใหกฎหมายที่เกี่ยวของนั้นอยูภายใตขอตกลงระหวางประเทศที่

เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา ไดแก

1. อนสัุญญากรงุเบรินวาดวยการคุมครองงานวรรณกรรมและศลิปกรรม (The Berne Convention 

on Literary and Artistic Work)

2. อนุสัญญากรุงปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม (The Paris Convention for the 

Protection of Industrial Property) 

3. ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือขอตกลงทริปส (TRIPs 

Agreement)

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตนนี้ จึงทําใหกฎหมายทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทยนั้นมีพื้นฐาน

กฎหมายท่ีกําหนดไวใกลเคียงกันกับประเทศอังกฤษ เชน ในสวนการขอรับความคุมครองตามกฎหมาย

ลขิสทิธิท์ีจ่ะตองมกีารสรางสรรคจากความคดิของตนเอง ไมลอกเลยีนงานสรางสรรคของผูอ่ืน มีปริมาณงาน

เพยีงพอ และตองเปนงานในประเภททีก่ฎหมายไดกาํหนดใหความคุมครองเทานัน้ จึงจะไดรบัความคุมครอง

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ และในสวนของสิทธิของเจาของผลงานลิขสิทธิ์นั้นยังมีความคลายกัน โดยใหสิทธิ

กับเจาของผลงานแตเพียงผูเดียวในการทําซํ้า ดัดแปลง และนําเสนอผลงานออกสูสาธารณชน แตก็มีสวนที่

แตกตางกันอยูบางเชนกัน ไดแก 

1. กฎหมายลขิสทิธิใ์นประเทศไทยนัน้ไมจาํเปนตองจดทะเบยีนขอรบัความคุมครองลขิสทิธิ ์กจ็ะ

ไดรบัความคุมครองตามกฎหมายหากมกีารเผยแพรออกสูสาธารณะ แตสําหรับกฎหมายของประเทศอังกฤษ

นั้น ไมจําเปนตองมีการจดทะเบียนเชนเดียวกัน แตจะตองมีการบันทึกเกี่ยวกับการแสดงออกทางความคิดที่

สรางสรรคผลงานนั้นขึ้นมาดวย (fixation) จึงจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

2. ในสวนของการละเมิดสิทธิ กฎหมายของประเทศไทยนั้นไมไดแบงขั้นการกระทําที่เปนการ

ละเมิดสิทธิของเจาของผลงาน แตกฎหมายของประเทศอังกฤษนั้นไดแบงการกระทําที่เปนการละเมิดออก

เปน 2 ขั้น นั่นคือ การละเมิดขั้นตน และการละเมิดขั้นรอง ซึ่งการแบงขั้นการละเมิดนี้เองที่ทําใหกฎหมาย

ของทัง้สองประเทศมคีวามแตกตางในเรือ่งโทษของการละเมดิ โดยการละเมดิขัน้ตนนัน้หมายถงึ การละเมดิ

ผลงานลิขสิทธิ์โดยตรง แตการละเมิดขั้นรองนั้นคือ การละเมิดโดยกระทําตอผลงานที่ละเมิดลิขสิทธิ์ซึ่ง

เปนการละเมิดทางออม
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3. ในสวนของกฎหมายทีใ่ชคุมครองเครือ่งหมายการคาของประเทศไทยและประเทศองักฤษนัน้มี

ลกัษณะการคุมครองโดยตองจดทะเบยีนเหมอืนกนั ซ่ึงมีจดุประสงคในการคุมครองคอื เพ่ือปองกนัการสบัสน

หลงผิด และเพื่อใหสามารถจําแนกผลิตภัณฑไดวามีความแตกตางกันอยางไรและสินคาดั้งเดิมมาจาก

ผูประกอบการรายใด เพื่อประโยชนของผูบริโภค

จะเหน็ไดวา กฎหมายของทัง้ประเทศไทยและประเทศอังกฤษนัน้มีความคลายกนั ซึง่เปนผลมาจาก

ขอตกลงทรปิส ทีไ่ดกาํหนดมาตรฐานขัน้ตํา่ใหประเทศทีเ่ปนสมาชิกนัน้ปฏบิติัตามมาตรฐานทีไ่ดกาํหนดไว 

เชน การคุมครองลขิสิทธิน์ัน้ใหเปนไปตามท่ีกาํหนดไวในอนสุญัญากรงุเบริน และการคุมครองเครือ่งหมาย

การคานั้นใหเปนไปตามอนุสัญญากรุงปารีส จึงทําใหประเทศไทยและประเทศอังกฤษนั้นมีมาตรฐานของ

กฎหมายทีค่ลายคลงึกนั นอกจากนี ้ถงึแมวาการเขารวมเปนสมาชกิขององคการทรพัยสนิทางปญญาโลกนัน้

จะบังคับใชกฎหมายโดยมีมาตรฐานเดียวกัน แตสมาชิกสามารถเลือกไดวาจะลงนามในสนธิสัญญาใดเพื่อ

บังคับใชกฎหมาย 

ถงึแมวากฎหมายของท้ังสองประเทศจะมคีวามคลายกนัในสวนของตวับทกฎหมาย แตสิง่ทีแ่ตกตางกนั 

ระหวางกฎหมายของประเทศไทยและประเทศอังกฤษคือ กระบวนการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งประเทศไทยมี

ปญหาที่หนวยงานผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้จึง

ทาํใหประเทศไทยรวมถงึสโมสรฟตุบอลยังไมสามารถบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาใหมปีระสทิธภิาพ

ไดเทาที่ควร 

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาสําหรับสโมสรฟุตบอล

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา เปนสวนหนึ่งของการสรางรายไดใหกับองคกร จึงควรมี

หนวยงานภายในองคกรท่ีจัดตัง้ขึน้เพือ่บริหารจัดการทรพัยสนิทางปญญาโดยเฉพาะ นอกจากนัน้ การบรหิาร

จดัการทรัพยสนิทางปญญาเพือ่สรางรายไดควรเปนหนึง่ในนโยบายหลกัขององคกรเพือ่ประโยชนของสโมสร

ฟุตบอลนั้น ๆ

1. วัตถุประสงคในการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา

 วตัถุประสงคหลกัของการบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญานัน้ มขีึน้เพือ่บรหิารจดัการ จดทะเบยีน

และใหความคุมครองตอทรัพยสินทางปญญาภายในองคกรเพือ่ประโยชนสงูสดุของทรพัยสนิทางปญญานัน้ ๆ

การบรหิารจดัการนีจ้ะชวยเพิม่มลูคา และสรางรายไดใหกับทรพัยสนิทางปญญาภายในสโมสรฟตุบอล โดย

มีวัตถุประสงคดังนี้

 1) เพือ่ลดความเส่ียงในการทําละเมดิทรพัยสนิทางปญญา เนือ่งจากทรัพยสนิทางปญญาน้ันมี

จาํนวนมาก และตองมหีลกัเกณฑรวมถงึขัน้ตอนในการขอรบัความคุมครองตามกฎหมาย โดยทรพัยสนิทางปญญา

นั้นแบงเปนหลายประเภท เชน สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการคา ซึ่งแตละประเภทนั้นมีลักษณะและ

หลักเกณฑการคุมครองตามกฎหมายที่แตกตางกัน
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 2) เพิม่โอกาสและสรางรายได  การบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญานัน้มขีึน้เพือ่นําผลงาน

ทรพัยสนิทางปญญาท่ีมนีัน้ไปใชประโยชนและสรางรายไดใหกบัสโมสรฟตุบอล10 ซึง่จะตองมกีารวางแผนและ

พฒันาตอยอดดวยการคนหาแนวทางในการนาํไปใชใหเกดิประโยชนสูงสดุ ไมวาจะเปนการเพ่ิมมูลคาใหกบั

สินคาเดิม หรือนําชิ้นงานที่มีอยูแลวไปพัฒนาใหมีความทันสมัย มีรูปแบบใหมที่แตกตางจากเดิม หากมีการ

วางแผนการบรหิารจดัการทรัพยสนิทางปญญาทีด่ ีกจ็ะสามารถสรางมูลคาสนิคาและสรางรายไดใหเพิม่มาก

ขึ้นและพัฒนาตอยอดจนเกิดเปนทรัพยสินของสโมสรที่มีมูลคามหาศาล

2.  ขั้นตอนการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา

 ข้ันตอนแรก คือการตรวจสอบทรัพยสินทางปญญาภายในองคกรเปนลําดับแรกโดยจะตอง

ทาํการศกึษาทรพัยสนิทางปญญาภายในองคกรวามทีรัพยสนิทางปญญาประเภทใดบาง มกีารยืน่ขอจดทะเบยีน

ขอรับความคุมครองไปแลวหรือไม หากยังไมไดรับความคุมครองจะตองมีการวางแผนเพื่อขอรับความ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาใหได โดยจะตองมีการจําแนกประเภทของทรัพยสินทางปญญาเพื่อใหงายตอ

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาและขอรับความคุมครอง โดยมีวิธีการดังตอไปนี้11

 1) การระบุชนดิของทรัพยสนิทางปญญา (Identification) เปนขัน้ตอนแรกทีจ่ะตองมกีารตรวจสอบ

ทรพัยสนิทางปญญาท่ีครอบครองอยู เพ่ือนาํมาวเิคราะหและหาแนวทางในการบรหิารจดัการอยางเหมาะสม 

เชน เครื่องหมายการคาที่เปนตราสโมสรฟุตบอล สามารถบริหารจัดการโดยการสรางมูลคาไดโดยการนํา

ตราสนิคาไปใชกบัสนิคาประเภทตาง ๆ  เพือ่เพิม่มลูคาใหกบัสนิคา หรอือนญุาตสทิธใิหบคุคลอืน่นาํตราสินคา

ไปใชกับผลิตภัณฑของตน

 2) การคุมครองทรพัยสินทางปญญา (Protection) เม่ือทาํการระบปุระเภทของทรพัยสนิทางปญญา

ที่ครอบครองอยูไดแลวนั้นจะตองทําการขอรับความคุมครอง ซึ่งการขอรับความคุมครองนั้นจะแตกตางกัน

ไปตามประเภทของทรัพยสินทางปญญาตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว เพื่อใหแนใจวาองคกรมีสิทธิแตเพียง

ผูเดยีวในการใชประโยชนจากทรพัยสินทางปญญานัน้ และเพือ่ปองกนัการสญูเสียผลประโยชนในทางธรุกจิ

จากการถูกผูอื่นกระทําละเมิด 

 3) การพัฒนาทรัพยสินทางปญญา (Development) หลังจากการขอรับความคุมครองตามที่

กฎหมายไดกําหนดไวแลว นอกเหนือจากการนําไปใชประโยชนเพื่อสรางรายไดนั้น อีกวิธีที่เปนที่นิยมคือ

การนําทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูเดิมนั้นพัฒนาตอยอดใหเกิดผลงานชิ้นใหม ๆ นํามาสรางมูลคาและรายได

ใหกับองคกรตอไป โดยในสวนของการพัฒนานั้นจะตองมีการศึกษาคนควา ทดลองและวางแผนตามความ

10 ศูนยใหคําปรึกษาดานทรัพยสินทางปญญาและนวัตกรรม กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย, คูมือการพัฒนาตอยอด
ผลติภณัฑและการดําเนินธรุกจิซึง่ขับเคล่ือนดวยทรัพยสนิทางปญญาและนวตักรรมสู Thailand 4.0 (1 เมษายน 2562) กรมทรพัยสนิ
ทางปญญา <https://www.ipthailand.go.th/images/3534/web_01052018/manual3.pdf>.
11 เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา (19 กุมภาพันธ 2562) เฉลิมชัย กกเกียรติกุล <http://chalermchai-
nbtc.blogspot.com/2013/06/ibm-technology-group-itg-1990-xerox-new.html>.
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เหมาะสมของทรพัยสนิทางปญญาแตละประเภท ซึง่ในปจจบุนัการศกึษาคนควาสิง่ใหม ๆ  และการตอยอดใน

เชงิธรุกจินัน้ สามารถทาํขอตกลงกบับรษิทัหรอืองคกรทีค่รอบครองทรพัยสนิทางปญญาอืน่ทีเ่หน็วาสามารถ

นาํมาพฒันาและตอยอดใหได โดยตองทาํการขออนญุาตใชผลงานสรางสรรคดังกลาวเพือ่นาํมาพฒันารวมกับ

ทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูในองคกร เชน การรวมมือกันระหวางผลิตภัณฑกีฬากับสโมสรฟุตบอล ในการ

อนญุาตใหใชเครือ่งหมายการคาในการนาํไปใชกบัสินคาทีพ่ฒันาขึน้มาใหม เชน รองเทากฬีารุนใหมโดยใช

ขอมลูทางกายภาพจากสโมสรฟตุบอลในการนาํมาปรบัคณุภาพสนิคาเพือ่สงเสรมิความสามารถของนกักฬีา

 4) การใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา (Utilization) จุดประสงคที่สําคัญที่สุดในการ

บรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาดงัทีไ่ดมกีารวางแผนมาทัง้หมดนัน้คอื เพือ่นาํมาสรางมลูคาและกอใหเกดิ

รายไดใหกบัองคกร หากมกีารวางแผนในการบรหิารจดัการไดอยางมปีระสิทธภิาพกจ็ะสามารถแกไขปญหา

ที่อาจเกิดขึ้นได และเมื่อมีการพัฒนาตอยอดไปเรื่อย ๆ ทรัพยสินทางปญญาก็จะสามารถสรางรายไดใหกับ

องคกรไดอยางไมมีที่สิ้นสุด12 เชน การนําเครื่องหมายการคาไปใชเพิ่มมูลคาใหกับสินคา หรือการออกแบบ

ชุดแขงขันใหมีลักษณะที่ทันสมัยอยูตลอด

ผลงานทรัพยสินทางปญญาที่พบไดในสโมสรฟุตบอล

1.  ภาพถาย  

 ในการแขงขนัฟตุบอลทัว่ไปมกัพบชางภาพอยูโดยรอบของสนามแขงขนั โดยชางภาพจะทาํการ

บันทึกภาพของนักกีฬาที่ทําการแขงขันอยูในสนาม รวมทั้งบรรยากาศรอบสนาม จะเห็นไดวา ภาพถายเปน

ผลงานอันมีลขิสิทธิต์ามกฎหมายอยูแลว โดยชางภาพผูบันทึกภาพนั้นมีสทิธิที่จะเปนเจาของผลงานดงักลาว 

แตสําหรับในกรณีท่ีชางภาพบันทึกภาพท่ีถายระหวางการแขงขันฟุตบอลจะมีความแตกตางกันกับภาพถาย

ทัว่ไป เนือ่งจากกอนการบันทึกภาพการแขงขนั ชางภาพจะไดรบัอนุญาตใหถายภาพจากเจาของสนามแขงขนั 

โดยอาจจะแบงไดเปนชางภาพทีม่าจากสํานกัขาวทีบ่นัทกึภาพเพือ่นาํไปประกอบการนาํเสนอขาว ซึง่ลิขสทิธิ์

ในภาพนัน้จะตกเปนของสถานโีทรทศันหรอืผูผลติรายการขาว แลวแตสญัญา และชางภาพของสนามแขงขนั

ทีถ่กูวาจางมาเพือ่บนัทึกภาพ ซ่ึงลิขสิทธิภ์าพนัน้จะตกเปนของเจาของสนามจากการวาจางตามทีต่กลงกนัไว

กอนหนา เพราะการวาจางใหบันทึกภาพนั้นตามกฎหมายจะถือวาเปนสัญญาจางทําของ

2. การถายทอดสด (Broadcasting)  

 ธรุกจิการถายทอดสดกฬีาฟตุบอลนัน้เปนทีน่ยิมกนัในหลายประเทศและเปนทีแ่พรหลายอยางมาก

ในปจจุบันเทคโนโลยีสามารถทําใหผูชมสามารถรับชมการแขงขันไดทั่วโลกโดยผานสัญญาณโทรทัศน

หรืออินเตอรเน็ตได ดังนั้น สิทธิในการถายทอดสดการแขงขัน จึงเปนทรัพยสินทางปญญาประเภทลิขสิทธิ์

ที่มีมูลคาทางการตลาดสูงหากมีการขายสิทธ์ิในการเผยแพรสัญญาณภาพและเสียงเปนการถายทอดสด

12 เพิ่งอาง, 11.
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การแขงขัน เชน ลิขสิทธิ์การถายทอดสดการแขงขันฟุตบอลโลกป 2018-2020 ผานสัญญาณโทรทัศนนั้น 

มีมูลคาอยูที่ 61,000 ลานบาท และในกรณีการแขงขันพรีเมียรลีกที่เปนลีกฟุตบอลของประเทศอังกฤษ ซึ่ง

เว็บไซตเฟสบุค (Facebook) ที่เปนเว็บไซตใหบริการเครือขายสังคมออนไลนหรือเครือขายโซเชียลมีเดีย 

(Social media) ไดทําการซื้อลิขสิทธิ์การถายทอดสดการแขงขันฟุตบอลพรีเมียรลีกเพื่อถายทอดสดผาน

เว็บไซตเฟสบุค ในราคา 8.78 พันลานบาท13 

3.  ชุดแขงขันกีฬาและของที่ระลึกของสโมสรฟุตบอล (Merchandises) 

 การออกแบบชุดแขงขันกีฬาของสโมสรฟุตบอลนั้นถือเปนผลงานลิขสิทธิ์อยางหนึ่ง อีกทั้งยัง

เปนทรัพยสินทางปญญาที่สามารถจําหนายใหกับแฟนบอลและสรางรายไดใหกับสโมสรฟุตบอลได โดย

สวนมากแฟนบอลมีความตองการท่ีจะใสชุดแขงขันกีฬาเพื่อเชียรนักกีฬาที่ตนชื่นชอบ จึงเกิดความสนใจ

ตอชุดแขงขนักฬีาของสโมสรฟตุบอลที่มีจาํหนาย ดังนั้นการออกแบบและใหความสําคญักับชุดแขงขันกีฬา

จึงเปนสิ่งที่สําคัญ เนื่องจากสินคาที่มีลิขสิทธิ์การออกแบบลวดลายใหสวยงามและคุณภาพดีนั้น จะสามารถ

ทาํใหสินคานัน้ ๆ ไดรบัความนยิม สวนเครือ่งหมายการคาของสโมสรทีไ่ดรับความนยิมนัน้ กจ็ะทําใหสนิคา

ภายใตเครื่องหมายการคาของสโมสรฟุตบอลมีมูลคาที่สูงขึ้นไปอีก ดวยเหตุนี้สินคาประเภทชุดแขงขันจึง

สามารถทําใหยอดจําหนายสินคาของสโมสรฟุตบอลสูงขึ้น นอกจากนั้น สโมสรฟุตบอลสวนมากยังมีการ

ผลติของทีร่ะลกึตาง ๆ  เพือ่จาํหนายใหกบัแฟนบอลอันเปนการสรางรายไดเขาสโมสรอีกดวย เชน พวงกญุแจ 

หมวกหรือแกวนํ้าที่มีลักษณะเฉพาะของสโมสรฟุตบอล 

4.  สินคาประเภทตราหรือเครื่องหมายการคาของสโมสรฟุตบอล 

 นอกจากเคร่ืองหมายการคาจะมีจุดประสงคใชเพื่อจําแนกความแตกตางของสินคาหรือบริการ

วาแตกตางจากเครื่องหมายการคาของสินคาหรือบริการอื่นอยางไรแลว ยังแสดงถึงแหลงที่มา ชื่อเสียงและ

ความสําเร็จดานกีฬาของสโมสรฟุตบอลนั้นอีกดวย

ปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทย 

ปจจุบันกีฬาฟุตบอล ถือเปนกีฬาที่ไดรับความนิยมจากประชาชนและมีผูติดตามสโมสรฟุตบอล

จํานวนมาก โดยปญหาท่ีเกิดขึ้นกับการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาของสโมสรฟุตบอลสวนใหญคือ

ปญหาการละเมดิลิขสิทธิ ์อาทิเชน ปญหาสินคาปลอมและสนิคาลอกเลยีนแบบ (Copy) ของสโมสรฟตุบอล 

ซึ่งถือเปนปญหาใหญท่ียังแกไขไมสําเร็จและยังพบเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เพราะมีการวางจําหนายสินคาละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาอยูในหลายสถานที่ อาทิเชน ในหางสรรพสินคา อาคารพาณิชย ตลาดนัด รวมถึงราน

แผงลอยหนาสนามกีฬา การละเมิดเชนนี้สงผลกระทบตอผูประกอบการเจาของลิขสิทธิ์เปนอยางมาก ถึง

13 Rassarin, ฟนธงแลว! Facebook ไดลิขสทิธิถ์ายทอดสดฟตุบอล Premier League ในไทย (1 เมษายน 2562) Brand Buffet  <https://
www.brandbuffet.in.th/2018/07/facebook-premier-league-live-broadcast-in-thailand>.
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แมวาจะมีวิธีการจัดการปญหาและกฎหมายคุมครองแตการบังคับใชกฎหมายนั้นยังบกพรอง ที่สําคัญไป

กวานั้นคือ คนไทยยังไมมีคานิยมที่จะใชสินคาที่ถูกกฎหมาย ทําใหปญหาการละเมิดนี้ยังไมไดรับการแกไข

อยางมีประสิทธิภาพ 

อีกทั้งการดําเนินคดีการละเมิดลิขสิทธิ์เปนหนาที่ของหนวยงานเฉพาะ น่ันคือ กรมสอบสวนคดี

พิเศษแหงราชอาณาจักรไทย (Department of Special Investigation หรือ DSI) ซึ่งมีหนาที่จับกุมผูกระทํา

ความผิดละเมิด และความผิดนั้นตองเปนความผิดซ่ึงหนาจึงจะสามารถจับกุมไดทําใหการปราบปราม

การละเมดิทรพัยสินทางปญญาไมไดรบัการแกไขปญหานีเ้ทาทีค่วร ถึงแมวาจะมีการปราบปรามสินคาละเมดิลขิสทิธิ์

อยางเขมงวดกต็าม แตกย็งัพบวามกีารจาํหนายสนิคาละเมิดลขิสทิธิอ์ยูจํานวนมากเนือ่งจากยังมีผูลกัลอบจําหนาย

สินคาและนําเขาสินคาอยูเปนจํานวนมากและไมไดเกรงกลัวตอโทษทางกฎหมายทําให DSI ไมสามารถ

ปราบปรามไดทั้งหมด14 

ทั้งนี้ การที่ปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเพิ่มมากขึ้นเปนเพราะหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน

นั้นมุงเนนแตการสงเสริมใหเกิดทรัพยสินทางปญญา เชน การสนับสนุนใหจดลิขสิทธิ์ เปนตน แตในขณะ

เดียวกัน กระบวนการปราบปรามและปองกันนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร อีกทั้งการคุมครองเจาของ

ทรัพยสินทางปญญาท่ีถูกละเมิดสิทธิ์ก็ยังเปนปญหาอยูในปจจุบัน รวมไปถึงขอกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน

นัน้ ไดกาํหนดบทลงโทษสาํหรบัผูกระทาํความผดิแลวแตกรณทีีศ่าลจะพพิากษา และหากถูกจับกมุกส็ามารถ

ไดรับการประกันตัวและกลับมาจําหนายสินคาตอไดทันที โดยโทษของการละเมิดลิขสิทธิ์นั้นมีโทษทั้งทาง

แพงและทางอาญา โดยทางแพงนัน้ พระราชบญัญตัลิิขสทิธิ ์พ.ศ. 2537 มาตรา 69 อนญุาตใหเจาของผลงาน

ลขิสทิธิส์ามารถเรยีกรองคาเสยีหายจากการกระทําละเมดิได และมโีทษทางอาญาในกรณทีาํซํา้ ดดัแปลง แกไข

และเผยแพรผลงานลิขสทิธิอ์อกสูสาธารณชน มโีทษปรบัต้ังแตสองหม่ืนถงึสองแสนบาทและหากกระทาํเพือ่

การคา ตองระวางโทษจาํคกุตัง้แตหกเดอืนถงึสีป่ ปรบัต้ังแตหนึง่แสนบาทถึงแปดแสนบาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ

ซึ่งแตกตางจากประเทศอังกฤษที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดสูงกวา

อีกทั้งยังเกิดปญหาการถายทอดสดการแขงขันฟุตบอลจากกลองสัญญาณจานดาวเทียมและ

แอปพลิเคชั่น เน่ืองจากปจจุบันผูไดสิทธิในการถายทอดสดจากลีกฟุตบอลไดจําหนายสิทธิในการรับชม

ฟตุบอลใหแกสมาชกิในรปูแบบตาง ๆ  เชน แพค็เกจรายเดอืน เปนตน ซึง่จะทาํใหสมาชกิไดสทิธใินการรบัชม

การถายทอดสดการแขงขนั แตจากกรณทีีส่มาชกิเปนเจาของรานอาหารหรอืรานจําหนายสุรา และนาํสทิธิใน

การรบัชมการถายทอดสดไปเผยแพรแกผูอืน่ โดยเปดการถายทอดสดการแขงขนัฟตุบอลในรานอาหารของตน

เพื่อดึงดูดใหลูกคาเขามารับประทานอาหารและดูการแขงฟุตบอลไปดวย นับเปนการแสวงหาผลประโยชน

จากผลงานอันมีลิขสิทธิ์ ถึงแมวาจะเจาของรานสมัครแพ็กเกจรับชมกีฬาโดยเสียคาธรรมเนียมถูกตอง 

14 TrueID, DSI บุกจับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์จากตลาดโรงเกลือ (5 เมษายน 2562) TrueID <http://news.trueid.net/detail/736815>.
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แตเนือ่งจากเปนการใชสทิธิร์บัชมการถายทอดสดไปแสวงหาผลประโยชนใหกบัตนเองเพือ่ดงึดดูลกูคา และ

จาํหนายสนิคาไดมากข้ึน จึงถอืวามคีวามผดิฐานละเมดิลขิสทิธิต์าม มาตรา 29 พระราชบญัญตัลิขิสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 

ในความผิดทีใ่ชงานแพรเสียงแพรภาพทีม่ลีขิสทิธิโ์ดยไมไดรบัอนญุาตในการเผยแพรงานนัน้ตอสาธารณชน 

โดยเรียกเก็บเงินหรือเพื่อประโยชนทางการคา โดยมีโทษจําคุกหกเดือนถึงสี่ป ปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาท

ถึงแปดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

การบริหารจัดการสโมสรฟุตบอลของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ

จากการศึกษาพบวา กฎหมายท่ีใชคุมครองและบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาสวนใหญใน

สโมสรฟุตบอลนั้นคือ กฎหมายลิขสิทธิ์และกฎหมายเครื่องหมายการคา โดยกฎหมายที่บังคับใชอยูใน

ประเทศไทยนัน้มลีกัษณะท่ีเหมอืนกบักฎหมายท่ีบงัคบัใชอยูในประเทศองักฤษ ซึง่ไดมกีารคุมครองและการ

บริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาอยางเหมาะสมแลว ประสิทธิภาพของกฎหมายจึงขึ้นอยูกับความสามารถ

ในการบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาใหเกดิประโยชนสงูสดุของสโมสรฟตุบอล โดยในประเทศอังกฤษ

นัน้ไมมกีฎหมายเฉพาะท่ีบังคับใชสาํหรบัการนาํมาบรหิารจดัการทรัพยสินทางปญญาเชนเดยีวกบัประเทศไทย 

ดังนั้น หลักการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพที่จะทําใหประเทศไทยมีความแตกตาง

กับประเทศอังกฤษนั้นคือ การสงเสริมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ปลูกจิตสํานึกและใหความรูกับคนไทย

เพือ่สรางคานยิมการใชของแท เลิกใชของปลอม และใหความรูเกีย่วกบัวธิกีารดาํเนนิธุรกจิสโมสรกฬีาอยางมี

ประสิทธิภาพ

จากการศกึษายงัพบอกีวาสินคาละเมดิทรพัยสนิทางปญญาไดรบัความนยิมจากผูบรโิภคในประเทศ

องักฤษนอยกวาในประเทศไทย ทัง้นีเ้นือ่งจากประเทศองักฤษมกีารบงัคบัใชกฎหมายท่ีเปนระเบยีบและเขมแขง็

กวาประเทศไทย โดยประเทศอังกฤษมีคะแนนการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในระดับตน ๆ ของโลก15

นอกจากการบงัคบัใชกฎหมายท่ีเขมงวดและมปีระสทิธภิาพ การใหความรูเพือ่สรางความเขาใจ และรณรงค

เพ่ือลดการใชสนิคาละเมดิลิขสทิธิก์เ็ปนสิง่สาํคญั โดยปญหาสาํคญัคอืการเขาถงึสนิคาของผูบรโิภค เนือ่งจาก

สนิคาละเมดิทรพัยสนิทางปญญานัน้มรีาคาถกูกวาสนิคาทีถ่กูกฎหมายมาก ทาํใหสนิคาละเมดิลขิสทิธิไ์ดรบั

ความนิยมในประเทศไทยเปนอยางมาก ทั้งสินคาที่นําเขาจากตางประเทศหรือสินคาที่ผลิตภายในประเทศ16

นอกจากนั้นการปลูกฝงจิตสํานึกใหเคารพคุณคาของสินคาก็เปนสิ่งจําเปน ดังที่พบไดวาแฟนบอล

ในประเทศอังกฤษน้ันใหการสนับสนุนสินคาจากสโมสรฟุตบอลที่ตนเองชอบโดยตรงเทานั้น เพราะความ

ชื่นชอบและตองการสนับสนุนสโมสร อีกทั้งสินคาที่ถูกกฎหมายจะมีคุณภาพที่ดีกวาสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์

และเครื่องหมายการคา ดังนั้น หนวยงานตาง ๆ ในประเทศไทยควรมีการรณรงคและใหความรูเกี่ยวกับการ

15 Global Intellectual Property Centre, IP Index 2017 Chart (1 May 2020) Global Intellectual Property Centre <https://www.
theglobalipcenter.com/ipindex2017-chart>.
16 นัฐฐาย รัตนกิจยนต, “ความรับผิดทางอาญาของเจาของพื้นที่ที่อนุญาตใหมีการจําหนายสินคาละเมิดลิขสิทธิ์บนเว็บไซต กรณีให
เชาพื้นที่” (2562) 9:2 วารสารวิชการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 46, 49.
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ละเมิดทรัพยสินทางปญญาและความผิดในการละเมิด รวมถึงบทลงโทษจากการจําหนาย ซื้อและใชสินคา

ปลอมใหกับบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะนักเรียน นักศึกษา พรอมทั้งมีการตรวจตราแหลงขายสินคาและดําเนิน

คดีอยางจริงจัง ตั้งแตผูผลิต ผูนําเขาและผูจําหนายสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

จากการปรบัเปลีย่นรูปแบบการบริหารงานสโมสรฟตุบอลอาชพีตามขอบงัคับของสมาพนัธฟุตบอล

แหงเอเชยี (AFC) ซ่ึงเปนองคกรสงูสดุท่ีควบคมุการแขงขนัฟตุบอลในทวีปเอเชยี การปรบัเปลีย่นการบรหิาร

งานตามมาตรฐานของหนวยงานดังกลาว ทําใหหลายสโมสรประสบปญหาเรือ่งงบประมาณการบรหิารจดัการ

สโมสร สโมสรตาง ๆ จึงจําเปนตองหาแนวทางในการสรางรายไดใหเพิ่มมากขึ้นเพื่อใหสโมสรสามารถ

ดําเนินกิจการตอไปได ซึ่งปญหาเร่ืองรายไดนั้นเปนปญหาหลักในการบริหารจัดการสโมสรฟุตบอล ทั้งนี้ 

ขอกําหนดดังกลาวนั้นมีข้ึนเพื่อยกระดับความเปนมืออาชีพของสโมสรฟุตบอลในประเทศไทยและสราง

ความพรอมในการดําเนินธุรกิจกีฬา

จะเหน็ไดวา นอกจากการสรางรายไดแลว การบรหิารจดัการอยางเปนระบบนัน้กเ็ปนสิง่จาํเปน ขอ

กําหนดดังกลาวสามารถสงเสริมใหสโมสรตาง ๆ สรางความพรอมในการดําเนินธุรกิจและกําหนดแนวทาง

การสรางรายไดของแตละสโมสรใหไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากเดิมสโมสรฟุตบอลไมใชองคกรที่มีจุด

ประสงคในการแสวงหารายได แตจัดตั้งขึ้นเพื่อการแขงขันกีฬา จึงทําใหไมมีการกําหนดแนวทางในการ

จดัหาและบรหิารจดัการรายไดในการดําเนนิกจิการ แตจากขอกาํหนดดงักลาวนัน้ทาํใหสโมสรฟตุบอลปรบั

เปล่ียนเปนองคกรที่แสวงหารายไดอยางเต็มตัว เพ่ือนํารายไดมาบริหารจัดการสโมสรฟุตบอลใหพัฒนาตอ

ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังมีการกําหนดแหลงรายไดที่ชัดเจน รวมทั้งแหลงรายไดอื่น ๆ ที่สโมสร

ฟตุบอลสามารถกาํหนดแนวทางในการพัฒนาแหลงรายไดนัน้ใหกลายเปนแหลงรายไดหลกั เพ่ือทาํใหสโมสร

ฟุตบอลสามารถพัฒนาความสามารถของนักกีฬาใหมากย่ิงขึ้นเพื่อดึงดูดสปอนเซอรใหเขามาสนับสนุนทีม

สโมสรและเพื่อนํารายไดมาพัฒนาสโมสรฟุตบอลตอไป

สรุปผลวิจัย

การพฒันาธรุกจิกฬีาฟตุบอลในประเทศไทยใหมมีาตรฐานเทยีบเทาระดบัสากลนัน้ ควรเริม่ตนจากการ

แกไขปญหาทีเ่กดิข้ึนดวยการกาํหนดแนวทางแกไขปญหาอยางมปีระสิทธภิาพ โดยในปจจุบันสโมสรฟุตบอล

ในประเทศไทยประสบกับปญหาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา เนื่องจากกระบวนการบังคับใชกฎหมาย

ทรพัยสนิทางปญญาของประเทศไทยยงัมปีระสิทธภิาพไมเพยีงพอเมือ่เทยีบกับการบงัคบัใชกฎหมายทรพัยสนิ

ทางปญญาของประเทศองักฤษ อกีทัง้มาตรฐานการแขงขนักฬีาฟตุบอลของประเทศไทยกย็งัมปีระสทิธภิาพไม

เพยีงพอ ถงึแมวาจะมกีารพฒันามาตรฐานในการแขงขนัอยูเสมอและมีผลการแขงขนัทีดี่เม่ือเทยีบกบัประเทศ

อืน่ในกลุมประเทศอาเซยีน แตกย็งัไมสามารถไดรับความนยิมเทยีบเทากบัลกีฟตุบอลระดบัโลก ดงันัน้จงึควร

มีการวางแนวทางการแกไขปญหากระบวนการบังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใหมีความเขมงวดขึ้น 
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รวมถงึการพฒันาดานบคุลากรทัง้ในสวนของนกักฬีา โคชผูฝกสอน และดานอ่ืน ๆ  เชน การเพิม่ความเขมงวด

ในการฝกซอมนักกีฬา การนําโคชตางชาติที่นําแบบฝกซอมจากตางประเทศมาฝกสอนนักกีฬา และเพิ่มการ

จดัการแขงขันระหวางประเทศใหมากยิง่ขึน้ รวมถงึตองมกีารวางแนวทางในการสรางรายไดเพือ่พฒันาสโมสร

ฟุตบอลใหมีชื่อเสียงและผลงานการแขงขันที่ดีในระดับสากลตอไป

 จากการศึกษาพบวา กฎหมายลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคาเปนกฎหมายหลักที่ใหความคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทย สามารถใหความคุมครองไดเพียงพอ รวมถึงสามารถนํากฎหมายไปใช

ในการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาได โดยประเทศอังกฤษน้ันไดใชกฎหมายลิขสิทธิ์และกฎหมาย

เครือ่งหมายการคาในการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาเชนเดียวกนักบัประเทศไทย แตสามารถควบคมุ

และจดัการปญหาการละเมดิทรพัยสนิทางปญญาไดอยางมปีระสิทธภิาพ ซึง่แตกตางกับประเทศไทย การวจิยันี้

ทําใหพบวาปญหาท่ีเกิดข้ึนไมไดมีสาเหตุมาจากการมีกฎหมายที่บังคับใชเพื่อคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ในประเทศไทยทีไ่มเพยีงพอ แตมสีาเหตมุาจากกระบวนการบงัคบัใชกฎหมายของประเทศไทยทีไ่มเขมงวด 

จึงทําใหเกิดปญหาในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

ขอเสนอแนะ

 1.  แกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใหมีความเขมงวดมากยิ่งขึ้น โดยให

หนวยงานทีเ่กีย่วของชวยกันตรวจตราดูแล และสงเสรมิกระบวนการบงัคบัใชกฎหมายใหมีประสทิธภิาพมาก

ยิง่ข้ึนและสงเสรมิคานยิมการใชสนิคาทีถ่กูตองตามลขิสทิธิ ์โดยการใหความรูเกีย่วกบัการคุมครองทรัพยสนิ

ทางปญญาและโทษของการละเมิดทรัพยสินทางปญญา

 2. กาํหนดแนวทางการบริหารจัดการทรพัยสินทางปญญา โดยสงเสรมิและใหความรูเกีย่วกบัการ

เพิม่มลูคาทรพัยสนิทางปญญาในสโมสรฟตุบอล เพือ่กาํหนดเปนมาตรฐานใหสโมสรฟุตบอลตาง ๆ  สามารถ

นําไปปรับใชกับสโมสรของตนเองไดเพื่อใหเกิดแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

สูงสุด

 3. วงการกีฬาฟุตบอลไทยควรพัฒนาลีกการแขงขันใหมีความเปนมาตรฐาน รวมไปถึงวางแผน

สงเสรมิการตลาด และแผนการประชาสัมพนัธใหมากขึน้ โดยมกีารกระจายขาวสาร เชญิชวนแฟนบอลใหเขามา

รับชมการแขงขัน จัดรายการสงเสริมการขาย โปรโมชั่นหรือสิทธิพิเศษ เพื่อใหประชาชนเกิดความสนใจ

ที่จะเขาชม อีกทั้งยังสามารถดึงดูดสปอนเซอรใหเขามาใหการสนับสนุนทีมหรือลีกการแขงขันไดอีกดวย

 4. เรงรดัใหกระทรวงพาณชิยเพ่ิมมาตรการทีเ่ขมขนในการคุมครอง ปองกนั ปราบปรามและจบักมุ

ผูกระทาํผดิในการปลอมแปลงผลติภณัฑหรอืละเมดิลขิสิทธิส์นิคาและบริการทางการกฬีาของผูประกอบการ

ไทย
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 5. จัดอบรมพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีในการตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ให

มีความเขมงวดมากขึ้น โดยอาจเพิ่มรางวัลนําจับใหกับเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมถึง

ประชาชนทั่วไปใหสามารถมีสวนรวมในการปราบปรามแกไขปญหา

 6.  ตรวจตราดานสนิคาอยางเขมงวด ทัง้การนาํเขาและสงออก ปราบปรามและกาํจัดการผลติสนิคา

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาทั้งภายนอกและภายในประเทศ 

 7.  สรางความรวมมือกับประเทศอื่น ๆ ในการปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเพื่อ

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

 8.  ลดราคาตนทนุในการผลติสนิคาลขิสทิธิข์องสโมสรฟตุบอล เพือ่เปดโอกาสใหบคุคลทีมี่รายได

ไมสูงมากนักสามารถเขาถึงสินคาลิขสิทธิ์ได โดยสโมสรฟุตบอลผูจําหนายสามารถแบงคุณภาพของสินคา

ออกเปนเกรดตาง ๆ  เพือ่ใหมสีนิคามรีาคาจาํหนายถกูลง และเปนการเพิม่ทางเลอืกใหกบัแฟนบอลใหสามารถ

เลอืกซือ้สนิคาไดตามกาํลงัทรพัยทีต่นม ีทาํใหแฟนบอลไดรับสนิคาทีถู่กลขิสทิธิใ์นราคาทีส่ามารถจับตองได
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บทคัดยอ

 รายงานการวิจัยเรื่องแนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาปรับใชในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิในเดก็และเยาวชนในพ้ืนทีจ่งัหวัดสมทุรปราการ เปนการวจัิยเชิงคณุภาพเพือ่มุงศกึษา

สถานการณปญหาดานยาเสพตดิในเดก็และเยาวชนในพ้ืนทีจั่งหวดัสมุทรปราการ โดยศกึษารปูแบบ กระบวนการ

ยตุธิรรมชุมชนทีเ่หมาะสมกบัการนํามาปรบัใชในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในเดก็และเยาวชน

ในพืน้ทีจ่งัหวดัสมทุรปราการ และเพ่ือใหไดแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของเดก็และ

เยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการโดยการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเอกสาร

ไปพรอม ๆ  กับการเกบ็รวบรวมขอมลูภาคสนามโดยการสมัภาษณเชงิลึกเจาหนาทีภ่าครฐัของหนวยงานที่

เกีย่วของกับกระบวนการยตุธิรรมชมุชน โดยนาํขอมลูทีไ่ดมาใชในการตคีวามและกาํหนดประเดน็ทีส่าํคญั

ไดอยางถูกตองเชื่อถือ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาตอไป

จากผลการวิจัยพบวาสถานการณปญหาดานยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัด

สมุทรปราการในปจจุบันมีสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรงมากขึ้น เด็กและเยาวชน

เริ่มใชยาเสพติดครั้งแรกเมื่อมีอายุนอยลง ตลอดจนมีแนวโนมพฤติกรรมการใชยาเสพติดมากกวา 1 ชนิด

รวมกนั และในยคุดจิติอลทีส่ื่อออนไลนหรือเทคโนโลยเีขามามบีทบาทเปนอยางมาก ทาํใหเดก็และเยาวชน

เขาถงึยาเสพตดิไดงายมากขึน้และเปนอันตรายอยางย่ิง โดยเดก็สามารถสัง่ซือ้ยาเสพติดผานทางสือ่ออนไลน

ไดโดยงายเพราะติดตอสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น จึงทําใหสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในเด็กและ

1  บทความนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาปรับใชในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ”

29 มกราคม 2564/ 19 มีนาคม 2564/ 22 มีนาคม 2564
29 January 2021/ 19 March 2521/ 22 March 2521
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เยาวชนมีจาํนวนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ  นอกจากนีเ้ดก็และเยาวชนยงัตกเปนเหยือ่ของกระบวนการคายาเสพติด

เพราะผูกระทาํความผดิหรอืผูคายาเสพตดิทราบวากฎหมายทีใ่ชในการลงโทษเดก็และเยาวชนมอีตัราโทษ

นอยกวาการลงโทษผูใหญ ก็จะใหเด็กและเยาวชนเปนผูจําหนายหรือเปนผูขนยาเสพติด สวนรูปแบบ

กระบวนการยุติธรรมชุมชนที่เหมาะสมกับการนํามาปรับใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน

เด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการควรจะตองมีลักษณะการดําเนินกิจกรรมชุมชนโดยสมาชิก

ของชุมชนรวมมือกันเอง หรือรวมกับภาครัฐในลักษณะเปนหุนสวน โดยอาจใหหนวยงานภาครัฐหรือ

เจาหนาทีเ่ขามาเปนทีป่รึกษาหรือเปนพ่ีเลีย้งในการดาํเนนิกจิกรรม นอกจากนีชุ้มชนควรมบีทบาทในการนาํ

ผูกระทาํความผิดดานยาเสพตดิกลบัคนืสูชมุชนและสงัคมโดยการใหโอกาส โดยเฉพาะผูเสพใหไดรับการ

บาํบดัฟนฟอูยางถกูตอง ควบคุมดูแลในขณะบาํบดัหรอืหลงัการบาํบดั และชุมชนควรสรางความเขาใจ สราง

โอกาสในการทํามาหาเลี้ยงชีพใหกับผูเสพเพื่อปองกันการกลับไปกระทําความผิดซ้ํา นอกจากนี้แนวทาง

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของเดก็และเยาวชนในพืน้ทีจ่งัหวดัสมทุรปราการ โดยการมสีวนรวม

ของชุมชนควรเริ่มตนจากสถาบันครอบครัวเปนลําดับแรก เพราะสถาบันครอบครัวถือเปนสถาบันหลักที่

ใกลชิดกับเด็กและเยาวชนมากที่สุด ดังนั้นสถาบันครอบครัวจึงเปนสถาบันแรกที่จะสรางภูมิคุมกันที่ดี

ทีส่ดุใหกบัเดก็และเยาวชนได สวนในระดบัชมุชนสมาชกิทกุคนควรตระหนกัถงึปญหาของยาเสพตดิ โดย

ใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดอยางนอยที่สุดคือการเฝาระวัง สอดสองดูแลคนในชุมชนไมใหเขาไป

เกีย่วของกับยาเสพตดิ ไมวาจะเปนผูเสพหรอืผูคา ตลอดจนสรางความเขมแขง็โดยการจัดกจิกรรมทีเ่สรมิสราง

ความรักความสามัคคีใหกับสมาชิกในชุมชน 

ผูเขยีนจึงขอเสนอแนะวาหนวยงานของรัฐทีเ่กีย่วของทกุฝายควรมมีาตรการทีชั่ดเจนในการปองกนั

และแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนรปูธรรมโดยมุงเนนการสรางชุมชนใหเขมแขง็ ทัง้นีเ้จาหนาทีข่องรัฐควรให

ความสาํคญัในการแกไขปญหายาเสพตดิอยางจรงิจงั ควรมกีารติดตามและประเมนิผลผูเสพ/ผูติดยาเสพติด

ทีไ่ดรบัการบาํบดัฟนฟูกลบัคนืสูครอบครวัหรอืชมุชน โดยใหการชวยเหลอื ประคบัประคอง ใหคําแนะนาํ

ปรึกษา เสริมสรางกําลังใจ สรางแรงจูงใจทั้งผูเสพและครอบครัว เพื่อใหผูเสพ/ผูติดยาเสพติดสามารถใช

ชวีติอยูในสงัคมทัว่ไปไดตามปกตโิดยไมกลับไปเสพยาเสพติดอกีครัง้ นอกจากนีส้มาชิกในชุมชนควรเขาใจ

และตระหนกัถงึปญหาทีเ่กิดขึน้โดยรวมมือและเสียสละในการแกไขปญหายาเสพตดิอยางจรงิจงั ผูนาํชมุชน

ควรสรางทศันคติในการยอมรบัหรอืการใหโอกาสเดก็และเยาวชนทีเ่กีย่วของตดิยาเสพตดิมากอน โดยการ

ใหโอกาสบคุคลเหลานีก้ลบัตวัเขามาเปนสมาชกิในชมุชนอกีครัง้ เพือ่เปนการลดโอกาสทีเ่ดก็และเยาวชน

จะกลับเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอีก

คําสําคัญ : กระบวนการยุติธรรม ยาเสพติด เด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ
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Abstract

The report entitled, “Guidelines for Adapting Community Justice Process in preventing and 

solving problem on narcotic use among children and youth in Samut Prakarn Province was conducted 

as the qualitative research in order to explore narcotics problems among children and youth in Samut 

Prakarn Province through the adoption of appropriate measures and seeking guidelines to prevent 

and solve narcotic problems in Samut Prakarn Province, engaging in the community participation. 

Document analysis was done together with field data collection through the in-depth interview among 

the government agencies involved with community justice process. The acquired data was used in 

the interpretation and identify accurate key issues with accountability in order to prepare proposed 

guidelines for further problems-solving. 

The findings suggest that the narcotics epidemic among the children and youth in Samut 

Prakarn Province at present has been a serious issue since the first-time narcotic addicts, namely, 

children and youth are more likely at younger age. Also, they are very likely using more than one 

type of narcotic together at the same time. In the era of social media or technology plays important 

role in our society, children and youth can easily and conveniently access narcotics and become 

more hazardous substances. This has made narcotics epidemic and number of drug addicts among 

children and youth kept rising. Furthermore, children and youth has been victimized by drug trafficking 

process because the narcotic trader knew that the laws used for punishing children and youth are 

less punishable than those of adults. Children and youth are often assigned as the narcotics sellers 

or smugglers. It was found that the appropriate model adapted for preventive measures and solving 

narcotics problems among the children and youth at Samut Sakorn Province should be handled by 

the community members themselves or becoming a partner to prevent crime with the state sector. 

This may ask the government agency or the officials to act as the mentor while conducting activities. 

Besides, the community should take part in helping to return drug offenders to the community and 

society as to provide the opportunity for the drug user to receive good rehabilitation, pre-post treatment

and community should create understanding and opportunity for the drug offenders to make livelihood 

and avoid relapse. Moreover, the guidelines for preventing and solving narcotics problems among the 

children and youth at Samut Prakarn Province with the community participation should start from 

the family because it is the main institution most closely connected to children and youth. Therefore,

family is the first institution to build the best immunity for children and youth. At community
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level, all members should be aware of narcotics problems by focusing on narcotics’ problems, at least 

monitoring the situation, put surveillance on community members, not to fall into the drug trap as 

well as observe the drug user and trader. This included building strong community through activities 

enhancing unity among members.

The author recommends all government agencies involved to establish clear and concreate 

measures to prevent and solve narcotics’ problems, leading to community with strength. The government

officials should give priority to solve narcotics problems as well as continue monitoring and assessing

results of former drug addicts who had been through rehabilitation if they are fit to return to the 

family or community. This is done by nurturing, giving advice and moral support, including

motivation for both former drug users and family members so that the former drug users can maintain 

living in society as regular member without using drugs again. Furthermore, community members 

should understand and aware of the existing problems by cooperate and sacrifice time to seriously 

solving problems. The community leader should build attitude or opportunity for the former drug 

addicts returning to the community again just to reduce the chance of children and youth to use 

narcotics again. 

Keywords : Community Justice, Process Narcotic, Children and Youth, Samut Prakarn Province

บทนํา

ปญหายาเสพตดิเปนปญหาสําคญัทีท่กุประเทศทัว่โลกประสบอยูรวมทัง้ประเทศไทย เพราะมนษุย

ไดเก่ียวของกับยาเสพตดิมาเปนเวลาชานาน บางชนดิกใ็หท้ังคณุประโยชนและโทษ บางชนดิกม็แีตโทษภยั

เทานัน้ ทัง้นีย้าเสพตดิเปนบอเกดิของปญหาอืน่ ๆ  หลายดาน นบัตัง้แตตวัผูเสพเองซึง่จะเกดิความทกุข ลําบาก

ทั้งทางกายและทางใจ และเมื่อหาเงินมาซื้อยาเสพติดไมไดก็อาจจะกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม ตาง ๆ

สรางความเดอืดรอนใหพอแม พ่ี นอง และสังคมตองสญูเสยีเงินทอง เสยีเวลาทาํมาหากนิ ประเทศชาตติอง

สญูเสยีแรงงานและสญูเสียเงินงบประมาณในการปราบปรามและรกัษาผูเสพยาเสพตดิ และเหตผุลทีทํ่าให

ยาเสพตดิเปนปญหาสําคญัของประเทศอีกขอหนึง่คอื ปจจบุนัมผีูเสพยาเสพตดิเพิม่มากขึน้ ทัง้นีย้งัไมรวมถงึ

จาํนวนผูทีต่ดิบหุร่ี สุรา ชา กาแฟ โดยในอดตีจะพบวาการแพรระบาดนัน้จะอยูทีป่ระชาชนผูใชแรงงานและ

กลุมเดก็และเยาวชนในชมุชนแออัด ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกจิ แตปจจุบนั ยาเสพติดกลับแพรระบาดเขาไป

สูเดก็และเยาวชนในสถานศกึษาแทน2 ซ่ึงปญหาของการแพรระบาดของ ยาเสพตดิกม็กีารเปลีย่นแปลงไป

ตามสภาพการณของเศรษฐกจิและสังคม หากทางหนวยงานภาครฐัไมมมีาตรการทีม่ปีระสทิธิภาพเพียงพอ

2  ศนูยอาํนวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัสมทุรปราการ, แผนปฏบิตัริาชการดานการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
จังหวัดสมุทรปราการ ระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2563 - 2567) (สมุทรปราการ: ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
สมุทรปราการ, 2563) 18.
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แลว เด็กและเยาวชนในสังคมทั่วประเทศก็จะเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดกันเปนจํานวนมาก โดยในชวง

หลายปที่มาผานแมวารัฐบาลจะไดใหความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมากขึ้นเปน

ลําดับก็ตาม แตก็ทําไดเพียงการควบคุมสภาพปญหายาเสพติดไมใหเกิดการแพรระบาดอยางรุนแรงและ

สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนในสังคม และในอนาคตปญหายาเสพติดก็ยังคงมีแนวโนมรุนแรง

และนับวันจะทวีความซับซอนมากยิ่งขึ้น สําหรับประเทศไทยนั้นปญหายาเสพติดไดกอใหเกิดผลกระทบ

ในวงกวาง โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงทางดานเศรษฐกิจรัฐบาลตอง

สูญเสียงบประมาณของประเทศชาติเปนจํานวนมหาศาลทุกปเพื่อปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด3

ดวยเหตน้ีุรฐับาลจงึใหความสาํคญักบัปญหายาเสพตดิซึง่ถอืวาเปนปญหาระดบัชาติโดยไดมอบหมาย

ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด โดยสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซึ่งถือเปนหนวยงาน

กลางไดจดัทาํแผนยทุธศาสตรและแผนการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 โดยแนวคดิ

หลักของแผนยุทธศาสตรคือยึดประชาชนเปนศูนยกลางเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและ

กอใหเกดิผลกระทบในทางทีด่ตีอการพัฒนาคณุภาพชวิีตของประชาชน มแีกปญหาในเชิงพืน้ทีโ่ดยกาํหนด

เปาหมายและแนวทางการดําเนนิงานรวมกนัระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยใหความสาํคญักบัการมสีวนรวม

ของทุกภาคีที่เกี่ยวของในกระบวนการรวมคิด รวมกันตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชนและ

รวมประเมินผล แกไขปญหาแบบองครวมดวยการแกปญหาอยางเปนระบบครบวงจร สรางความสมดุล

ของยุทธศาสตรทั้งดานการลดอุปสงค (Supply Reduction) หรือลดปริมาณยาเสพติดในทองตลาดและ

การลดอปุทาน (Demand Reduction) หรือลดความตองการยาเสพตดิเพือ่ลดกลุมเส่ียง และเนนผลสมัฤทธิ์

เชงิคุณภาพโดยกําหนดมาตรฐานและตวัชีว้ดัผลการดาํเนนิงานอยางชดัเจนเปนรปูธรรม โดยมวีสิยัทศันวา

“สงัคมไทยเขมแขง็และรอดพนภยัจากยาเสพตดิดวยภูมคิุมกนัและมาตรการลดผูคาและผูเสพ และความรวมมอื

ระหวางประเทศดานยาเสพตดิบรรลุผลตามพันธกรณแีละวสิยัทศันอาเซยีนภายในป 2562” แผนยทุธศาสตร

การปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 ประกอบดวย 8 ยทุธศาสตรหลกัคอื (1) ยทุธศาสตร

การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกีย่วของกับยาเสพติด (2) ยทุธศาสตรการควบคมุตัวยาและผูคายาเสพติด 

(3) ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด (4) ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ (5) 

ยทุธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบรองรบัการคนืคนดใีหสงัคม (6) ยทุธศาสตรการสรางสภาพแวดลอม

เพื่อปองกันปญหายาเสพติด (7) ยุทธศาสตรการมีสวนรวมภาคประชาชน (8) และยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการอยางบูรณาการรวมทั้งไดกําหนดกลไกในการควบคุม กํากับ และขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรไปสู

แผนปฏิบัติการดวย4

3 นาวี สกุลวงศธนา และคณะ, แนวทางการปองกันปญหายาเสพติดสําหรับเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน: ภูมิคุมกันเพื่อสรางโลกสีขาว 
(หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่25 หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุนที่ 6 
ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 2555 – 2556) (กรุงเทพมหานคร:  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2555-2556). 
4 สาํนกังานปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ, แผนยทุธศาสตรการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 (14 ตลุาคม 2563)
ONCE_PLAN < https://www.oncb.go.th/Home/PublishingImages/Pages/ProgramsandActivities/strategic_plan2558-2560.pdf>.
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5 สาํนกังานจงัหวดัสมทุรปราการ กลุมงานยทุธศาสตรและขอมลูเพือ่พฒันาจงัหวดั, แผนพฒันาจงัหวดัสมุทรปราการ 4 ป พ.ศ. 2561 - 2564
(15 ตุลาคม 2563) SAMUTPRAKAN PROVINCIAL <http://www.samutprakan.go.th/61-64.pdf >.

 สถานการณของปญหายาเสพตดิในปจจบุนัสารเสพติดกลบัแพรระบาดเขาไปสูในเดก็และเยาวชน

หรอืวยัรุนในสถานศกึษามากยิง่ขึน้ ซึง่เดก็และเยาวชนถอืวาเปนกลุมทีม่คีวามออนแอและเปนตนทนุทาง

สงัคมทีส่าํคญั รฐับาลจึงไดกาํหนดใหปญหาการแพรระบาดของสารเสพติดในสถานศกึษาเปนปญหาระดบั

นโยบายทีต่องเรงดาํเนนิการ โดยเรงสรางความตระหนกัใหทกุคนในสังคมรวมรับผดิชอบ รวมรณรงค ปองกนั

และใหความรูอยางครอบคลุมดวยกระบวนการเรียนการสอนที่ทันสมัยแกเยาวชน ซึ่งจะเปนกลวิธีหนึ่งที่

จะทําใหเด็กและเยาวชนมีความรู มีความเขาใจและตระหนักถึงมหันตภัยของยาเสพติดเกิดเปนเจตคติท่ีดี

ที่จะดําเนินชีวิตใหหางไกลและปลอดภัยจากสารเสพติดทุกชนิดไดดวยตนเอง

สาํหรบัพ้ืนทีจ่งัหวดัสมุทรปราการพบวาในชวงป พ.ศ. 2556-2558 คดอีาญาสวนใหญเปนคดอีาญา

ประเภทคดีที่รัฐเปนผูเสียหายซึ่งสวนใหญเปนคดียาเสพติด ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงสถานการณแนวโนมของ

ปญหาดานยาเสพตดิ ทาํใหพบวาเปนปญหาทีก่ระทบตอความมัน่คงและรนุแรงมากทีสุ่ดในพืน้ทีอ่นัมคีวาม

เชือ่มโยงมาจากพ้ืนทีน่าํเขาและแพรระบาดในชมุชนเมอืงซึง่มาจากเครอืขายการคาทีม่ทีกุระดบัและ ผูเสพ

มีความตองการตอเนื่อง โดยผูเสพ/ผูติดยาเสพติดสวนใหญมีอายุไมเกิน 18-24 ป และมีอายุลดลงเรื่อย ๆ 

โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน5 

จากสภาพปญหาขางตน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จึง

ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย ไมวาจะเปนบิดามารดา ครู ผูปกครอง องคกรภาครัฐในระดับจังหวัด 

อาํเภอ องคการบริหารสวนตาํบล หรือชมุชนตาง ๆ  สถานศกึษา และภาคเอกชนตลอดจนสือ่มวลชนทีส่นใจ

จะเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยเฉพาะการพยายามส่ือสารเก่ียวกับพิษภัย

ของยาเสพติดเพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองใหแกเด็กและเยาวชนในพื้นที่ใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิอยางถกูตอง เพ่ือปองกันไมใหเดก็และเยาวชนของชาตติกเปนทาสของยาเสพตดิ โดยมกีารสงเสรมิ

ชุมชนในการใหความชวยเหลือ ใหคําปรึกษาแกผูที่มีปญหาดานยาเสพติดและผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

มีการดาํเนินกิจกรรมชมุชนโดยชมุชนรวมมอืกนัเอง หรอืรวมมอืกบัหนวยงานของรฐั เพือ่ใหชุมชนมคีวาม

ตระหนกัและเขาใจในสภาพปญหายาเสพตดิและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ มกีารเฝาระวงั ปองกนั สอดสอง สราง

เครือขายประสานงาน แจงเบาะแสในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยชุมชนมีสวนรวมในการ

เขามามบีทบาทในการเยยีวยาความเสยีหาย ฟนฟ ูปรบันสัิย และใหโอกาสผูกระทาํความผดิทีไ่ดรบัการลงโทษ

กลับเขามาอยูในชุมชนอยางมีความสุข (คืนผูกระทําความผิดสูสังคม) เพื่อนําไปสูการสรางความรวมมือ

รวมใจในการแกไขปญหาของคนในพืน้ทีโ่ดยชมุชน เพือ่เสรมิสรางใหชมุชนมศีกัยภาพและสามารถสราง

ภูมิคุมกันได ทําใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงความยุติธรรมมากขึ้น เสริมสรางประสิทธิภาพและลดภาระ

ของกระบวนการยุติธรรมหลัก สรางสํานึกความเปนชุมชนและรักษาขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและ
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ภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูตอไป ทั้งนี้โดยมีการนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใชเพื่อที่จะใหชุมชน

เขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแกเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ใหคนในชุมชนมีความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพื่อศึกษาสถานการณปญหาดานยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ

2.  เพือ่ศกึษารปูแบบกระบวนการยตุธิรรมชมุชนทีเ่หมาะสมกบัการนาํมาปรบัใชในการปองกนั

และแกไขปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ

3.  เพื่อใหไดแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่

จังหวัดสมุทรปราการโดยการมีสวนรวมของชุมชน

กรอบแนวคิดการวิจัย

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดทําการศึกษาถึงสถานการณปญหาดานยาเสพติดในเด็กและเยาวชนใน

พืน้ทีจ่งัหวดัสมทุรปราการ เพ่ือใหเห็นถึงสภาพความเปลีย่นแปลงของปญหาในปจจุบนั ตลอดจนการศกึษา

รูปแบบทีเ่หมาะสมในการนาํแนวความคดิของกระบวนการยตุธิรรมชมุชนมาปรบัใชในการปองกนัและแกไข

ปญหายาเสพตดิในเดก็และเยาวชนในพืน้ที่ โดยยดึถอืแนวทางการมสีวนรวมของชมุชนในพืน้ทีเ่ปนหลกั

เพือ่ใหเกดิความรูและความเขาใจเกีย่วกบัการปองกนัและแกไขยาเสพตดิทีถ่กูตอง และเปนการเสรมิสราง

ประสิทธิภาพและลดภาระของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก

วิธีการศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัย การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีระเบียบวิธีวิจัยดังนี้

1.  วิธีการศึกษา

 1.  การวจิยัขอมลูเอกสารโดยผูวจิยัจะดาํเนนิการวเิคราะหและสงัเคราะหเอกสารและงานวจิยั ดงันี้

   1.1. แนวคดิเกีย่วกบั “กระบวนการยตุธิรรมชมุชน” และ “การปองกนัและแกไขปญหา 

ยาเสพติด”

  1.2. ศึกษาพระราชบัญญัติ กฎหมายลําดับรอง นโยบายและยุทธศาสตรชาติ ตํารา งาน

วิจัยคูมือ และเอกสารงานวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมชุมชน การปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย
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 2. การวจิยัภาคสนามโดยการสัมภาษณ (Interview) ผูทีม่คีวามรูและความเขาใจในสถานการณ

ปญหาดานยาเสพตดิของเดก็และเยาวชนในพ้ืนทีจั่งหวดัสมทุรปราการ และการปองกนัและแกไขพฤติกรรม

การใชยาเสพติดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการโดยชุมชนมีสวนรวมที่สอดคลองกับ

กระบวนการยุติธรรม

2.  พื้นที่ศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ

3.  ประชากรและกลุมตัวอยาง เจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมชุมชน อาทิ

  1.  ผูบรหิารหรอืเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของกบักระบวนยติุธรรมชมุชนระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ 

เชน ยุติธรรมจังหวัดหรือผูแทน ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีจากสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดสมุทรปราการ 

ผูบริหารหรือเจาหนาที่จากสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ ผูบริหารหรือ

เจาหนาที่จากเรือนจํากลางสมุทรปราการ เปนตน จํานวนอยางนอย 3 คน

 2. ผูบริหารหรือเจาหนาที่ระดับอําเภอในจังหวัดสมุทรปราการที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรมชุมชน เชน นายอําเภอ ปลัดอําเภอ เจาพนักงานฝายปกครอง เปนตน จํานวนอยางนอย 3 คน

 3. ผูบริหารหรือเจาหนาทีใ่นองคกรปกครองสวนทองถิน่ในจังหวดัสมทุรปราการทีเ่กีย่วของ

กับกระบวนการยุติธรรมชุมชน จํานวนอยางนอย 4 คน

4. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ทางผูวิจัยไดทําการการศึกษาจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 

(Documentary Research) และมกีารกาํหนดแนวคาํถามสมัภาษณเพือ่สมัภาษณกลุมตวัอยางตามขอ 3 โดย

ครอบคลุมใน 3 ประเด็นดังนี้

 1. สถานการณดานปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการเปน

อยางไร

 2. รูปแบบของการนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในเด็กและเยาวชนควรเปนอยางไร

 3. ชมุชนควรมสีวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิในเดก็และเยาวชนในพืน้ที่

อยางไร

5.  การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเอกสารไปพรอม ๆ กับการเก็บรวบรวม

ขอมูลภาคสนามตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณซึ่งผูวิจัยใชวิธีการถอดถอยคําจากการ

สมัภาษณเชงิลึก เพ่ือใชในการตีความขอมูลและการกําหนดประเดน็ทีส่าํคญัไดอยางถกูตอง เชือ่ถอืได เพือ่

นําขอมูลมาวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวตอไป
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ผลการวิจัย

แนวความคิดและความหมาย

ในแตละสงัคมยอมประกอบไปดวยผูคนหลายประเภทและหลายลกัษณะลวนแตมคีวามแตกตางทัง้

ทางดานอาชพี การศึกษา รายได คานยิม ความเชือ่ หากไมมกีารวางระเบยีบกฎเกณฑหรอืการออกกฎหมาย

ขึ้นมาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมอาจสงผลใหสังคมกลายเปนสังคมที่ไรระเบียบ เกิดความ

วุนวายในรูปแบบตาง ๆ รวมไปถึงการเกิดขึ้นของอาชญากรรม เพราะฉะนั้นจึงจําเปนที่แตละสังคมตอง

มีกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมคนในสังคมเพื่อรักษาความสงบของสังคม การนํากระบวนการยุติธรรม

ชุมชนมาใชในกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยไมใชเร่ืองใหมแตอยางใด เพราะในอดตีประเทศไทย

ไดนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใชอยางแพรหลาย แตเนื่องดวยเหตุผลของการพัฒนาประเทศและ

พัฒนากฎหมายในอดีต เพื่อใหประเทศไทยมีความเจริญไมลาหลังและเพื่อมิใหตองตกเปนเมืองขึ้นของ

ตางประเทศทีเ่ขามามบีทบาทในสมยันัน้ ประเทศไทยจงึตองปฏริปูกฎหมายและรบัเอาระบบกฎหมายของ

ประเทศตะวนัตกเขามาใชสงผลใหกระบวนการยตุธิรรมชมุชนถกูลดบทบาทความสาํคญัลง แตเมือ่สภาพ

สงัคมเปลีย่นแปลงไปประกอบกบัผลกระทบตาง ๆ  ของการใชกระบวนการยุตธิรรมกระแสหลกัสงผลให

กระบวนการยุติธรรมชุมชนกลับเขามามีบทบาทสําคัญและใหความสนใจอีกครั้ง

กระทรวงยุตธิรรมนาํกระบวนการยุตธิรรมชมุชนกลบัเขามาใชในชวงประมาณ พ.ศ. 2549 – 2555 

หนวยงานในกระทรวงยุติธรรมที่นําแนวคิดดานกระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใช อาทิเชน กรมคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพ กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ และสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมโดยกองพัฒนา

ยุติธรรมชุมชน (กยช.)6

คําวา “ยุติธรรมชุมชน (Community Justice)” แมวาจะมีรากฐานสําคัญมาจากจารีตประเพณี

และวัฒนธรรมดั้งเดิมของแตละชุมชนเปนสําคัญ หรือจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน กระบวนการ

ยตุธิรรมของรฐัเหมือนอยางในตางประเทศก็ตาม แตกม็นีกัวชิาการหลายทานไดใหคาํนยิามความหมายของ

กระบวนการยุติธรรมไวอยางนาสนใจ อาทิเชน

กิตติพงษ กิตติยารักษ7 ไดใหความหมายของยุติธรรมชุมชนไววาหมายถึง การที่ชุมชนไดเขามา

มีสวนรวมตอกันเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยวัตถุประสงคของกิจกรรม คือรวมกันปองกันชุมชนให

ปราศจากความขัดแยง ปญหาอาชญากรรมและหมายรวมถึงการที่ชุมชนเขาไปรวมเปนหุนสวนกับภาครัฐ

เพื่อดําเนินกิจกรรมในลักษณะดังกลาว

6 ปจจบุนัไดมกีารปรบัเปล่ียนโครงสรางการบริหารและไดเปลีย่นชือ่เปนหนวยนโยบายและยุทธศาสตรภูมภิาคภายใตสาํนกังานนโยบาย
และยุทธศาสตรโดยสํานักงานยุติธรรมจังหวัด (สยจ). 
7 กติตพิงษ กติยารกัษ, ยตุธิรรมชมุชน : บทบาทการอาํนวยความยุติธรรมโดยชมุชนเพือ่ชมุชน (กรงุเทพฯ: สํานักงานกองทนุสนับสนุน
การวิจัย (สกว, 2550) 22.
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รองศาสตราจารย ดร.ชะนวนทอง ธนสกุาญจน8 กลาวไววา ยุติธรรมชมุชนคอืการพัฒนาคณุภาพ

ชวีติของชมุชน เปนการทาํกจิกรรมทีใ่หมีการดาํเนนิงานรวมกนัระหวางภาครฐัและภาคประชาชน กจิกรรม

เหลานี้เกิดขึ้นโดยการคิดจากปญหาที่ภาครัฐเห็นและอยากใหประชาชนเขารวมดําเนินการโดยการสราง

ความยุติธรรมตองพัฒนามาจากบริบทและมุมมองของชุมชน จากวิถีของชุมชน ตองแกปญหาไมใชการ

ปราบปรามเพ่ือเอาชนะ เนนหลักการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการทํางาน

รวมกันตามระบบประชาธิปไตยบนพื้นฐานการพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับทักษะชุมชนในการดูแล ปองกัน 

เฝาระวงัและคุมครองผูกระทาํผิด เหย่ือหรือคนในชมุชนโดยวถีิชมุชนเองอนัเปนแนวคดิทางดานการพฒันา

อัจฉราพรรณ จรัสวัฒน9 ยุติธรรมชุมชน คือนวัตกรรมของกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนเรื่องของ

การวจิยัพฒันาองคความรูสูการขับเคล่ือนทางสังคม เกีย่วกบัพนัธกจิหรอืภาระผกูพนัเชงิปฏบิตัใินการดาํเนนิ

กิจกรรมของกระบวนการยุติธรรมที่จะขับเคลื่อนชุมชนใหมีความปลอดภัยจากอาชญากรรมหรือแกไข

ปญหาความขัดแยง การจัดการชุมชนโดยมีความสอดคลองผสมกลมกลืนตามวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน

ดวยการเคารพกฎหมายและกฎสังคมโดยทุกฝายพึงพอใจ และมีความสมานฉันท เช่ือมั่น ศรัทธาตอกัน 

พรอมทีจ่ะอยูรวมกนัตอไปโดยสันตสุิขและตางฝายตางเสรมิพลงักนัเพือ่ความเขมแขง็ของชมุชน โดยเนน

การปฏบิตักิารในพ้ืนทีล่ะแวกเดยีวกนั เนนการกระจายอาํนาจและความรับผดิชอบ เนนการมสีวนรวมของ

ประชาชนหรือชุมชน เนนกระบวนการปองกันและแกไขปญหาเพื่อความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของ

ชุมชน (Community Quality of Life) เปนสําคัญ

จากทีไ่ดกลาวมาทัง้หมดแลวนัน้สรปุไดวา กระบวนการยตุธิรรมชมุชนหมายถงึแนวความคดิทีมุ่งเนน

บทบาทของชมุชนใหเขามามสีวนรวมในการอาํนวยความยติุธรรม ซึง่มภีารกจิทีส่าํคญัเกีย่วกบัการปองกนั

และควบคมุปญหาอาชญากรรม การระงบัขอพพิาทและการจัดการความขดัแยงในชุมชน การเยยีวยาเสรมิพลงั 

การรับผูกระทําความผิดคืนสูชุมชน โดยวิธีการดําเนินกิจกรรมของชุมชนรวมกันเองหรือรวมกับภาครัฐ

บนพื้นฐานความตระหนักในศักยภาพของชุมชน

โดยรปูแบบของกระบวนการยุติธรรมชุมชนทีนํ่ามาปรับใชอยูในปจจุบนักคื็อแนวความคดิทีมุ่งเนน

บทบาทของชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการอาํนวยความยติุธรรม ซ่ึงมภีารกจิทีส่าํคญัเกีย่วกับการปองกนั

และควบคมุปญหาอาชญากรรม การระงบัขอพพิาทและการจัดการความขดัแยงในชุมชน การเยยีวยาเสรมิพลงั 

การรบัผูกระทําความผิดคืนสูชุมชน โดยวิธกีารดาํเนนิกจิกรรมของชุมชนรวมกนัเองหรอืรวมกบัภาครฐับน

พืน้ฐานความตระหนกัในศักยภาพของชมุชน และอาจมกีลไกการทาํงานทีเ่ชือ่มโยงกบักระบวนการยตุธิรรม

ในลักษณะที่พึ่งพาพึ่งอาศัยกันหรือไมพ่ึงพากันก็ได อีกทั้งยุติธรรมชุมชนยังสามารถนําตนทุนทางสังคม

8 ชะนวนทอง ธนสุกาญจนและคนอื่นๆ “การพัฒนาพลังเครือขายยุติธรรมชุมชน” (เอกสารประกอบการสัมมนาครบรอบสถาปนา
กระทรวงยุติธรรม 113 ป, อาคารกระทรวงยุติธรรม ชั้น 3 กระทรวงยุติธรรม, 25 มีนาคม 2548) 27.
9 อัจฉราพรรณ จรัสวัฒน, ยุติธรรมชุมชนในฐานะทุนทางสังคมวาดวยความยุติธรรมชาวบาน (กรุงเทพ: สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.), 2550) 263.
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ที่ดีงามมาใชอยางสอดคลองผสมผสานกลมกลืนตามวิธีทางการดํารงชีวิตของชุมชนภายใตการเคารพ

กฎหมายและกฎสังคมโดยทุกฝายพึงพอใจ โดยมีการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมไดโดยงายมากขึ้น ประชาชนหรือชุมชนมีความรูสึกปลอดภัย มีความเปนธรรม มีความสงบสุข 

มีความสมานฉันท และมีสํานึกความรับผิดชอบรวมกันแกไขปญหาอาชญากรรมที่ตนเหตุหรือรวมแกไข

ปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชนเพื่อเปาหมายคือการสรางภูมิคุมกัน ความปลอดภัย ความเปนธรรม ความ

สงบสขุและคุณภาพชวีติทีด่ขีองคนในชมุชน10 ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมชุมชนมวัีตถปุระสงคเพือ่สนบัสนนุ

ใหประชาชนเขามาเปนหุนสวนกับภาครัฐในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนองคความรู

และใหความรูกับชุมชนเพื่อสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง และคนในชุมชนเกิดความรูและสามารถ

บริหารจัดการตอความขัดแยงในชุมชนและอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนระดับเบื้องตนหรือสามารถ

ทราบไดวาควรจะดําเนินการอยางไรหากเกิดปญหาความขัดแยงในชุมชนและอาชญากรรมข้ึน นอกจาก

นี้ยังทําใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็วและประหยัด มีความ

เทาเทียมกันภายใตกฎหมายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม11 ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมไดเปด

โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น เชน การแจงเบาะแสการกระทําความผิด การเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามาเปนอาสาสมัครตาง ๆ รวมกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ดังนั้นจึงเห็นไดวา

กระบวนการยุตธิรรมชมุชนมคีวามสัมพันธกบัการมสีวนรวมของประชาชนไวเปนอยางมาก ซึง่การมสีวน

รวมในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนนั้นจะตองเกิดจากความสมัครใจโดยอาจจะเขามาเปนหุนสวน 

(Partnership) หรือการเปนเจาของรวม (Ownershop)12 

นอกจากนีก้ารมีสวนรวมของประชาชน (Participation) กค็อื กระบวนการซึง่ประชาชนผูมสีวนได

สวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

รวมถงึการนาํความคดิเห็นไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและตดัสนิใจของภาครฐั การมสีวนรวม

ของประชาชนเปนการส่ือสารสองทาง คอือยางเปนทางการและไมเปนทางการซึง่ประกอบดวยการแบงสรร

ขอมูลรวมกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม ท้ังน้ีเพราะการ

มีสวนรวมของประชาชนเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา 

10 ยศศักด์ิ ไยโกยกานนท, ยตุธิรรมชมุชนในกระบวนการยติุธรรมไทย (นติิศาสตรดษุฎบีณัฑติ, คณะนติศิาสตร มหาวทิยาลัยรามคาํแหง, 
2557) 109.
11 สญัญพงค ล่ิมประเสรฐิ, กระบวนการยตุธิรรมชมุชนในประเทศไทย (นติศิาสตรมหาบณัฑติ สาขาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการ
ยุติธรรม, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2559) 22.
12 องัคนา บญุสทิธิ,์ การมสีวนรวมของประชาชนและชุมชนในกระบวนการยุตธิรรมใน เอกสารการสอนชดุวิชาการบรหิารงานยุตธิรรม 
Criminal justice administration. (กรุงเทพมหานคร: สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพครั้งที่ 2) 13-5. 
13 พงษธร ธัญญสริ,ิ แนวทางการสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุตธิรรม (กรงุเทพมหานคร: สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2552) 56.
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เปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติอีกทั้งหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาในกรณีที่รายแรง

ที่สุดชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบความหวงกังวลของประชาชนและ

คานิยมของสาธารณชน รวมทั้งเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน14 

โดยมีสวนรวมของประชาชน (Participation) ถอืไดวาเปนขัน้ตอน และกระบวนการทีส่าํคญัทีส่งผลใหการ

ดําเนินโครงการตาง ๆ  ของหนวยงานภาครัฐประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมและไดรับการยอมรับจาก

ประชาชน รวมถึงประชาชนมีความสํานึกรวมในการเปนเจาของโครงการดวย 

หลักการสรางการมสีวนรวมของประชาชนหมายถงึการเปดโอกาสใหประชาชนและผูทีเ่กีย่วของ

ทกุภาคสวนของสงัคมไดเขามามสีวนรวมกบัภาคราชการนัน้ International Association for Public Participation

ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แตเปนระดับที่

สาํคญัทีส่ดุ เพราะเปนกาวแรกของการทีภ่าคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวม

ในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสาร

ผานทางสือ่ตาง ๆ  การจดันทิรรศการ จดหมายขาว การจดังานแถลงขาว การตดิประกาศ และการใหขอมลู

ผานเว็บไซต เปนตน 

2. การรบัฟงความคดิเหน็ เปนกระบวนการทีเ่ปดใหประชาชนมสีวนรวมในการใหขอมลูขอเทจ็จริง

และความคิดเหน็เพ่ือประกอบการตดัสินใจของหนวยงานภาครฐัดวยวิธตีาง ๆ  เชน การรบัฟงความคิดเหน็

การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

3. การเก่ียวของเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวมเสนอ

แนะแนวทางที่นําไปสูการตัดสินใจเพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็น และความ

ตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุม

เชงิปฏบิตักิารเพือ่พิจารณาประเดน็นโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจดัตัง้ คณะทาํงานเพือ่เสนอแนะ

ประเด็นนโยบาย เปนตน 

4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวมโดยเปนหุนสวนกับ

ภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจและมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการ

ที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันทีใ่หบทบาทประชาชนในระดบัสงูทีส่ดุโดยใหประชาชน

เปนผูตดัสนิใจ เชน การลงประชามตใินประเดน็สาธารณะตาง ๆ  โครงการกองทนุหมูบานทีม่อบอาํนาจให

ประชาชนเปนผูตดัสินใจทัง้หมด เปนตน การสรางการมสีวนรวมของประชาชนอาจทาํไดหลายระดบัและ

หลายวธิ ีซึง่บางวิธสีามารถทาํไดอยางงาย ๆ  แตบางวธีิก็ตองใชเวลาขึน้อยูกบัความตองการเขามามสีวนรวม

14 ถวิลวดี บุรีกุล, การมีสวนรวม : แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2548) 5.
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ของประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวม

ของประชาชนเปนเรือ่งละเอยีดออนจงึตองมกีารพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมลูขาวสารทีถ่กูตอง

แกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมทั้งพัฒนาทักษะ

และศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย15 

นอกจากนี้ในแผนยุทธศาสตรการปองกันและการแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 256216 ซึ่ง

มีแนวคิดหลักการแกไขปญหายาเสพติดคือยึดประชาชนเปนศูนยกลางเพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ซึ่งยุทธศาสตรที่ 2 การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางและพัฒนา

ระบบรองรับการคืนคนดีใหสังคม และยุทธศาสตรที่ 7 การมีสวนรวมภาคประชาชน และยุทธศาสตรที่ 8

การบรหิารจดัการอยางบรูณาการ เหน็ไดวารฐับาลในปจจบุนัเนนการพฒันาพฤตนิสิยั แกไขฟนฟผููกระทาํ

ความผดิและปองกนัการกระทาํความผดิในชมุชน และสรางและพฒันาระบบรองรบัการคนืคนดใีหสงัคม

โดยมสีวนรวมภาคประชาชน รวมท้ังการบริหารจดัการแบบบรูณการ การแกไขฟนฟ ูติดตาม ดแูล ชวยเหลอื

และสงเคราะหผูกระทาํผิดในชมุชน เปนเคร่ืองมือท่ีชวยใหเกดิการบรูณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน

ทีเ่กีย่วของอยางแทจรงิ ทัง้ภาครฐัและภาคประชาสังคม เพือ่ปรบัปรงุกลไกการแกไขฟนฟแูละพฒันาพฤติ

นสิยัผูกระทาํผดิใหมปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้ รวมทัง้เปนการลดความเหลือ่มลํา้ของสงัคม โดยเรงสรางโอกาส 

อาชีพและการมีรายไดที่มั่นคง สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล17 ดังนั้นการนํากระบวนการยุติธรรม

ชุมชนมาปรับใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในจังหวัดสมุทรปราการนั้น

ควรจะตองยึดถือแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่เปนหลักเพื่อใหเกิดความรูและความเขาใจ

เกี่ยวกับการปองกันและแกไขยาเสพติดที่ถูกตอง ทั้งยังเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพและลดภาระของ

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และยังเปนการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมชุมชนโดยใชกลไกของ

ชุมชนเอง หรือผูนําชุมชนเขามาชวยกันแกไขปญหายาเสพติดใหแกสมาชิกในชุมชนโดยอาจเร่ิมจากการ

สอดสองดูแล การแจงเบาะแส หรือการติดตามบําบัดรักษาผูเสพ โดยตองอาศัยผูนําชุมชนที่เขมแข็งและ

การมีผูนําชมุชนทีด่ยีอมทาํใหการแกไขปญหายาเสพติดลุลวงไปได ซึง่ถอืวาเปนหวัใจสาํคญัของการแกไข

ปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน

สถานการณปญหาดานยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ

จงัหวัดสมุทรปราการเปนจงัหวดัทีม่อีาณาเขตตดิตอกับจงัหวดักรงุเทพมหานคร ซึง่มลัีกษณะเปน

เขตปริมณฑล เปนเมืองอุตสาหกรรมกึ่งเมือง ทําใหมีการแพรระบาดของยาเสพติดกระจายเปนวงกวาง

15 กลุมพัฒนาระบบบรหิาร สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ, การมีสวนรวมของประชาชน (15 สิงหาคม 2563) PUBIC SECTOR 
DEVELOPMENT GROUP <https://recc.erc.or.th/index.php/2015-07-07-07-53-46/464-2010-02-01-08-32-52>.
16 สาํนกังานปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ, แผนยทุธศาสตรการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 (14 ตลุาคม 2563)
ONCE_PLAN < https://www.oncb.go.th/Home/PublishingImages/Pages/ProgramsandActivities/strategic_plan2558-2560.pdf>.
17 กรกฎ ทองขะโชค เอกราช สุวรรณรัตน และอภิวัฒน สมาธิ, “กฎหมายที่เกี่ยวขัองกับการฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชน” (2561) 
9:1 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 42, 50.
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เพราะมีทั้งชนชั้นแรงงานตั้งแตเด็กที่ไมไดเรียนหนังสือจนถึงวัยทํางาน เนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการ

เปนจังหวัดที่มีจํานวนประชากรอยูอาศัยมาก ซึ่งประชากรที่มีชื่ออยูตามทะเบียนบานมีจํานวนประมาณ 

1,300,000 กวาคน แตทีม่จีาํนวนอาศยัอยูจรงิ ๆ  ประมาณ 2,000,000 กวาคน และมปีระชากรแฝงประมาณ 

1,000,000 กวาคน ซ่ึงเปนคนจงัหวัดอ่ืนอพยพเขามาอยูตามชมุชน หองเชาตาง ๆ  ทาํใหปญหาการแพรระบาด

ของยาเสพติดมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สําหรับการแพรระบาดในสวนของพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการนั้น 

เนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการเปนพื้นที่ที่ลอแหลมเพราะเปนเมืองชายขอบที่มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด

กรงุเทพมหานครซึง่อาจใชเปนแหลงพกัยาเสพตดิโดยนําเขามาในเขตชัน้กลางหรอืสงตอไปยงั ภาคตะวนัออก

หรือมาทางเรือเพราะมีพื้นที่ติดแมนํ้าเจาพระยาและมีปลายทางไปสิ้นสุดที่อาวไทย มีการจับกุมยาเสพติด

รายใหญ ๆ ไดหลายครั้ง นอกจากนี้จังหวัดสมุทรปราการยังเปนแหลงฟอกเงินชั้นดีเพราะเปนเมืองที่มีทั้ง

เขตเศรษฐกิจ บานจัดสรร คอนโดมิเนียม หรือเปนแหลงอุตสาหกรรมอื่น ๆ อีกมากมาย

ปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนของจังหวัดสมุทรปราการในปจจุบันมีสถานการณการแพร

ระบาดของยาเสพตดิรนุแรงมากขึน้ เดก็และเยาวชนเริม่ใชยาเสพติดคร้ังแรกเมือ่มอีายนุอยลง เชน เดก็อายุ 

10-12 ปขึ้นไป ก็เริ่มมีการเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ตลอดจนมีแนวโนมพฤติกรรมการใชยาเสพติด

มากกวา 1 ชนิดรวมกันมากย่ิงข้ึน มีการนําสารตาง ๆ ที่หาไดงายมาผสมกันเพื่อใหออกฤทธ์ิเหมือน

สารเสพติดโดยมองวาไมเปนอันตราย ซึ่งในความเปนจริงสารผสมดังกลาวมีฤทธิ์เปนสารเสพติดทั้งสิ้น 

การทีเ่ดก็และเยาวชนทดลองใชหรือตดิยาเสพตดินัน้เกดิจากหลาย ๆ  ปจจยั เชน เดก็มคีวามอยากรูอยากลอง 

ตดิเพือ่น สถาบนัครอบครัวออนแอเนือ่งจากบดิามารดาตองออกไปทาํงานหาเลีย้งครอบครวัทาํใหไมมเีวลา

ในการอบรมเล้ียงดบูตุร ปญหาทางเศรษฐกจิ และในปจจบุนัราคาของยาเสพตดิมรีาคาถกูกวาในอดตีหาซือ้

ไดงายขึ้นจึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูเสพสามารถหาซื้อยาเสพติดไดงายมากขึ้น 

นอกจากนีใ้นยุคดจิติอลท่ีส่ือออนไลนหรือเทคโนโลยเีขามามบีทบาทอยางมากในสงัคมไทย ทาํให

เดก็และเยาวชนเขาถงึตวัยาเสพตดิไดงายและเปนอนัตรายอยางยิง่ โดยเดก็สามารถสัง่ซือ้ยาเสพติดผานทาง

สื่อออนไลนหรือเทคโนโลยีไดโดยงายเพราะติดตอสะดวกสบายมากขึ้นจึงทําใหสถานการณความรุนแรง

ของการแพรระบาดยาเสพติดในเดก็และเยาวชนมีจาํนวนเพิม่มากขึน้เรือ่ย ๆ  ในทกุ ๆ  ป และทาํใหเจาหนาที่

ของรัฐไมสามารถปราบปรามแกไขยาเสพติดไดเทาที่ควร 

เดก็และเยาวชนตกเปนเหยือ่ของกระบวนการคายาเสพติด เพราะผูกระทาํความผดิหรอืผูคายาเสพติด

ทราบวากฎหมายทีใ่ชในการลงโทษเดก็และเยาวชนมอีตัราโทษนอยกวาการลงโทษผูใหญ กจ็ะใหเดก็และ

เยาวชนเปนผูจําหนายหรือใหเปนผูขนยาเสพติด เด็กก็จะถูกหลอกใหเขามากระทําความผิดในฐานะของ

ผูที่เปนเหยื่อ เพราะผูคารายใหญรูจุดออนของกฎหมายในสวนนี้ก็จะใชใหเด็กและเยาวชนเปนเครื่องมือ

ในการกระทําความผิดในลักษณะนี้เปนสวนใหญ เพราะอัตราโทษที่จะลงแกเด็กและเยาวชนมีอัตราโทษ

นอยกวาลงโทษผูใหญ
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รปูแบบกระบวนการยติุธรรมชมุชนทีเ่หมาะสมกบัการนาํมาปรบัใชในการปองกนัและแกไขปญหา

ยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ

 รปูแบบของกระบวนการยตุธิรรมชมุชนทีเ่หมาะสมกบัการนาํมาปรบัใชในการปองกนัและแกไข

ปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการนั้น ควรจะตองมีลักษณะของการดําเนิน

กจิกรรมโดยชมุชนรวมมอืกนัเอง หรือรวมกบัภาครัฐในลกัษณะของการเปนหุนสวน โดยอาจใหหนวยงาน

ภาครฐัหรอืเจาหนาทีข่องรฐัเขามาเปนทีป่รกึษาหรอืเปนพีเ่ลีย้งในการดาํเนนิกจิกรรม นอกจากนีห้นวยงาน

ของรัฐอาจมอบหมายใหเจาหนาที่ฝายปกครองที่เกี่ยวของไปเผยแพรความรูใหกับเครือขายสมาชิก 

ผูนําชุมชน หรืออาสาสมัครในชุมชนในการปองกันและเฝาระวังปญหายาเสพติด โดยการใหสมาชิกหรือ

ผูนําชมุชน หรอือาสาสมัครเปนกลไกหลักในการขับเคลือ่นการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด นอกจากนี้

ผูนาํชมุชนจะตองมหีนาทีใ่นการเฝาระวังหรือแจงเบาะแสวาครอบครัวใดมกีารใชยาเสพติด รวมถงึการนาํตัว

ผูตดิยาเสพตดิไปเขารับการบาํบดัรักษาตวัตามโรงพยาบาลหรอืสถานทีต่าง ๆ  เองโดยไมตองรอใหเจาหนาที่

ฝายปกครองเขามาดําเนินการ

 ในระดบัชมุชน สมาชกิในชมุชนไมวาจะเปนผูนาํชมุชน กาํนนั ผูใหญบาน หรอืคนทีอ่าศยัอยูใน

ชุมชนควรตระหนักถึงปญหาของยาเสพติด โดยใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดอยางนอยท่ีสุดคือการ

สอดสองดแูลสมาชกิในครอบครวัหรือชมุชนไมใหเขาไปเก่ียวของกบัยาเสพตดิ ไมวาจะเปนผูเสพหรอืผูคา 

ตลอดจนสรางความเขมแขง็ใหกบัคนในชมุชน โดยการจัดกจิกรรมทีเ่สริมสรางความรัก ความสามคัคใีนชุมชน 

แนวทางที่ดีที่สุดที่ควรนําใชในการแกไขปญหาก็คือการใหผูปกครอง ผูนําชุมชนไมวาจะเปนผูใหญบาน 

กํานัน หรือตัวแทนของชุมชน เขามาชวยกันระงับเหตุการณที่เกิดขึ้น หรือชวยแกไขปญหารวมกัน 

โดยไมควรนําเอาตัวบทกฎหมายเขามาตัดสินปญหาวาฝายใดผิดหรือฝายใดถูก และจะลงโทษผูกระทํา

ความผิดอยางไร ซึ่งอาจมองวาเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ นอกจากนี้ควรกําหนดใหชุมชนมีบทบาท

ในกระบวนการนาํผูกระทาํความผดิดานยาเสพตดิกลบัคนืสูชมุชนและสงัคมดวยการใหโอกาสโดยเฉพาะ

ผูเสพซึ่งควรใหไดรับการบําบัดฟนฟูอยางถูกตอง รวมถึงควบคุมดูแลในขณะบําบัดหรือควบคุมหลังการ

บําบัด มีการดูแลติดตามผูตองขังที่พนโทษและผูผานกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่กลับ

คืนสูสังคมจํานวนมากใหมีอาชีพ มีรายไดเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวและสามารถกลับมาประพฤติตนใน

สังคมไดปกติเปนพลเมืองดีของสังคม มิใหสรางความเดือดรอนและกระทําผิดซํ้าอีกครั้ง 

แนวทางในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิของเดก็และเยาวชนในพืน้ท่ีจังหวัดสมทุรปราการ 

โดยการมีสวนรวมของชุมชน

แนวทางในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในเดก็และเยาวชนในพืน้ทีจั่งหวดัสมทุรปราการ 

ควรเริม่ตนจากสถาบนัครอบครัวเปนลําดบัแรก เพราะสถาบันครอบครวัถอืเปนสถาบนัหลกัทีใ่กลชิดกบัเดก็

และเยาวชนมากท่ีสุด ดงันัน้สถาบนัครอบครัวจึงเปนสถาบนัแรกทีจ่ะสรางภมูคุิมกันทีด่ทีีส่ดุใหกบัเดก็และ
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เยาวชน รวมทั้งยังเปนเกราะที่แข็งแรงที่จะปกปองบุตรหลานจากสิ่งเสพติดทั้งหลาย เพราะฉะนั้นบุคคล

ภายในครอบครัวควรที่จะใสใจบุตรหลาน ดูแลความประพฤติไมใหออกนอกลูนอกทาง ตักเตือนสั่งสอน

ใหรูจกัผดิชอบชัว่ด ี ใหความรักความอบอุนแกเดก็และเยาวชนอยางเพียงพอกจ็ะทาํใหเด็กไมเขาไปยุงเกีย่ว

กบัยาเสพตดิ ท้ังนีค้รอบครัวควรมกีจิกรรมเสริมรวมกนัภายในครอบครวัซ่ึงถอืวาเปนการใชเวลาวางใหเกดิ

ประโยชน รวมทั้งมีความสัมพันธอันดี ซึ่งความรักความอบอุนจากครอบครัวจะเปนสายใยรักที่จะถักทอ

เปนเกราะที่แข็งแรงปองกันภัยใหกับบุตรหลานที่ดีที่สุด

หมูบาน/ชุมชน ซึ่งถือวาเปนองคกรหลักซึ่งใกลชิดกับคนในพื้นที่มากที่สุด เปนหนวยทางสังคม

ขนาดเล็กรองจากครอบครัว ซึ่งมีจุดแข็งในดานความสัมพันธและความใกลชิด ดังนั้นชุมชนไมวาจะเปน

กํานัน ผูใหญบาน ผูนาํชมุชน อาสาสมคัรประจาํชมุชน หรอืสมาชกิในชมุชนทกุคนควรตระหนกัถงึปญหา

ของยาเสพติด โดยใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดอยางนอยที่สุดคือการเฝาระวัง สอดสองดูแลสมาชิก

ในชมุชนไมใหเขาไปเกีย่วของกบัยาเสพตดิ ไมวาจะเปนผูเสพหรอืผูคา ตลอดจนสรางความเขมแขง็ใหกบั

สมาชิกในชุมชน โดยการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางความรัก ความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชน นอกจากนี้

สมาชิกในชุมชนทุกคนควรมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยการมีจิตสาธารณะ

รวมกนัในชมุชน มคีวามรับผดิชอบรวมกนั เมือ่มปีญหาเกดิขึน้สมาชกิในชมุชนกค็วรจะตองเขามามสีวนรวม

ในการชวยเหลือแกไขปญหารวมกันเปนลําดับแรก โดยไมตองรอหนวยงานภาครัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

เขามาชวยเหลือในการแกไขปญหา

ปญหายาเสพติดตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝายในการแกไขปญหา ไมมีบุคคลใดสามารถ

แกไขไดโดยลําพัง หากสมาชิกในหมูบานหรอืชมุชนรูจกัและเขาใจปญหาไดดทีีสุ่ดกจ็ะเปนผูแกไขปญหา

ไดดมีากกวาสมาชิกภายนอกหมูบาน ชมุชนควรเร่ิมตนจัดการปญหาดวยตัวของชุมชนเอง เพราะพลงัชุมชน

เปนพลังสาํคัญในการหยุดยัง้ปญหายาเสพตดิได แนวทางในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดโดยการ

มสีวนรวมของชมุชนนัน้ตองอาศัยกลไกหลกักค็อืสมาชกิในชมุชนจะตองตระหนกัถงึปญหาทีจ่ะเกดิขึน้กบั

ชุมชนของตน โดยมีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูสนับสนุนหรือเปนพี่เลี้ยงในการดําเนินงานหรือเปนที่ปรึกษา

ชวยเหลือเทานั้น ทั้งนี้เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขามาเปนหุนสวนในการดูแลและปกปอง

ชุมชนของตนแลวยังเปนการใหสมาชิกในชุมชนรวมกันทางออกและแนวทางปองกันแกไขปญหาที่อาจ

เกิดขึ้นกับชุมชนในอนาคต รวมทั้งรวมกันเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในชุมชนอีกดวย 

บทสรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป

 จากผลการวิจัยพบวาสถานการณปญหาดานยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัด

สมุทรปราการในปจจุบันมีสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรงมากขึ้น โดยพบวาเด็ก
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และเยาวชนเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดเปนจํานวนมาก ตลอดจนมีแนวโนมพฤติกรรมการใชยาเสพติด

มากกวา 1 ชนิดรวมกันมากยิ่งขึ้น มีการนําสารตาง ๆ ที่หาไดงายมาผสมกันเพื่อใหออกฤทธิ์เหมือนสาร

เสพตดิโดยมองวาไมเปนอนัตราย ซึง่ในความเปนจรงิสารผสมดงักลาวมฤีทธิเ์ปนสารเสพตดิทัง้สิน้ การที่

เด็กและเยาวชนทดลองใชหรือติดยาเสพติดนั้นอาจมีสาเหตุมาจากหลาย ๆ ปจจัย เชน เด็กมีความอยากรู

อยากลอง ติดเพื่อน สถาบันครอบครัวออนแอเนื่องจากบิดามารดาตองออกไปทํางานหาเลี้ยงครอบครัว

ทําใหไมมีเวลาในการอบรมเลี้ยงดูบุตร ปญหาทางเศรษฐกิจ และในปจจุบันราคาของยาเสพติดก็มีราคา

ถูกกวาในอดีตและหาซื้อไดงายขึ้นจึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูเสพสามารถหาซ้ือยาเสพติดไดงายมากขึ้น 

นอกจากนี้เด็กและเยาวชนยังตกเปนเหยื่อของกระบวนการคายาเสพติด เพราะผูกระทําความผิดหรือผูคา

ยาเสพติดทราบวากฎหมายที่ใชในการลงโทษเด็กและเยาวชนมีอัตราโทษนอยกวาการลงโทษผูใหญ ก็จะ

ใหเดก็และเยาวชนเปนผูจาํหนายหรอืใหเปนผูขนยาเสพตดิแทน สวนรปูแบบกระบวนการยตุธิรรมชมุชน

ทีเ่หมาะสมกับการนํามาปรับใชในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพืน้ทีจั่งหวดั

สมทุรปราการควรจะตองมลีกัษณะของการดาํเนนิกจิกรรมโดยชมุชนรวมมอืกนัเอง หรอืรวมกบัภาครัฐใน

ลกัษณะของการเปนหุนสวน โดยอาจใหหนวยงานภาครฐัหรือเจาหนาทีข่องรัฐเขามาเปนทีป่รกึษาหรอืเปน

พี่เลี้ยงในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนี้ผูนําชุมชน หรืออาสมัครในชุมชนจะตองเปนกลไกหลักในการ

ขบัเคล่ือนการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยมหีนาทีใ่นการปองกันและเฝาระวงัปญหายาเสพหรอื

แจงเบาะแสวาครอบครัวหรือสมาชกิคนใดมกีารใชหรอืเขาไปยุงเกีย่วกบัยาเสพติด นอกจากนีค้วรใหชุมชน

มีบทบาทในกระบวนการนําผูกระทําความผิดดานยาเสพติดกลับคืนสูชุมชนและสังคมดวยการใหโอกาส

โดยเฉพาะผูเสพซึง่ควรใหไดรบัการบาํบดัฟนฟูอยางถกูตอง รวมถงึควบคมุดแูลในขณะบาํบดัหรอืควบคมุ

หลังการบําบัด สวนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัด

สมุทรปราการ โดยการมีสวนรวมของชุมชนนั้นควรเริ่มตนจากสถาบันครอบครัวเปนลําดับแรก เพราะ

สถาบันครอบครัวถือเปนสถาบันหลักที่ใกลชิดกับเด็กและเยาวชนมากที่สุด ดังนั้นสถาบันครอบครัวจึง

เปนสถาบนัแรกทีจ่ะสรางภูมคิุมกนัทีด่ทีีสุ่ดใหกบัเดก็และเยาวชน ซึง่ในสวนของชมุชนไมวาจะเปนกาํนนั 

ผูใหญบาน ผูนําชุมชน อาสาสมัครประจําชุมชน หรือสมาชิกในชุมชนทุกคนควรตระหนักถึงปญหาของ

ยาเสพติด โดยใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดอยางนอยที่สุดคือการเฝาระวัง สอดสองดูแลสมาชิก

ในชมุชนไมใหเขาไปเกีย่วของกบัยาเสพตดิ ไมวาจะเปนผูเสพหรอืผูคา ตลอดจนสรางความเขมแขง็ใหกบั

สมาชิกในชุมชน โดยการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางความรัก ความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชนโดยเปนการ

เปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขามาเปนหุนสวนในการดูแลและปกปองชุมชนของตนแลวยังเปนการให

สมาชิกในชุมชนรวมกันหาทางออกและแนวทางปองกันแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นกับชุมชนในอนาคต 

รวมทั้งรวมกันเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในชุมชนอีกดวย 
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ขอเสนอแนะ

 จากการศึกษาผูเขยีนจงึขอเสนอแนะวาหนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของทกุฝายควรมมีาตรการทีช่ดัเจน

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนรปูธรรม ควรมเีจาหนาทีข่องรฐัทีม่คีวามรู ความเขาใจเกีย่ว

กับปญหายาเสพตดิเขามาทาํงานในพ้ืนทีโ่ดยตรงเพือ่แกไขปญหายาเสพติดอยางจรงิจงัโดยมุงเนนการสราง

ชมุชนใหเขมแขง็ เจาหนาทีข่องรัฐควรใหความสําคญัในการแกปญหายาเสพตดิอยางจรงิจัง โดยจะตองมกีาร

ตดิตามและประเมนิผลผูเสพทีผ่านกระบวกการบาํบดัรกัษาอยางเปนรปูธรรม เพือ่ใหผูทีผ่านกระบวนการ

บําบัดรักษาไดรับการชวยเหลือ ประคับประคอง ใหคําแนะนําปรึกษา เสริมกําลังใจ สรางแรงจูงใจ

อยางตอเน่ือง เพื่อใหผูเสพ/ผูติดสารเสพติด สามารถใชชีวิตอยูในสังคมทั่วไปไดตามปกติโดยไมกลับ

ไปเสพยาเสพติด นอกจากนี้ควรสรางผูนําชุมชนที่จะเขามาเปนตนแบบในการแกไขปญหายาเสพติด

ในพื้นที่อยางจริงจัง เพื่อเขามาทําหนาที่ในการสอดสอง เฝาระวังพฤติกรรมหรือแจงเบาะแสวาบุคคลใด

เขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม และชุมชนควรสรางทัศนคติในการยอมรับหรือการใหโอกาสเด็กและ

เยาวชนทีเ่ก่ียวของติดยาเสพติดมากอน ไมวาจะเปนการติดยาเสพติด การผานการบําบดัรกัษายาเสพมาแลว

หรือมีการกระทําความผิดตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาจากการใชยาเสพติด ทั้งนี้ชุมชนควรใหโอกาสบุคคลเหลานี้

กลับตวักลับใจเขามาเปนสมาชกิในชมุชนเพ่ือเปนการลดโอกาสทีเ่ดก็และเยาวชนจะกลบัเขาไปยุงเกีย่วกบั

ยาเสพติดอีกครั้ง
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บทคัดยอ

 ปญหามลพษิหมอกควนัขามพรมแดนนัน้เปนปญหาทีต่องอาศัยการแกไขโดยการรวมมอืกนัของ

นานาประเทศ การเกิดมลพิษหมอกควันขามพรมแดนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไฟปาในประเทศ

อนิโดนเีซยีถอืเปนปจจยัสําคญัทีก่อหมอกควันพิษขามพรมแดน ซึง่ไฟปาสวนใหญเกิดขึน้มาจากการกระทาํ

ของมนุษยมากกวาธรรมชาติ โดยรัฐบาลอินโดนีเซียไมสามารถจัดการกับปญหาดังกลาวได อีกทั้งเมื่อ

พจิารณากฎหมายระหวางประเทศทีส่ามารถเอาผดิกบัประเทศอินโดนเีซยีจะพบวาไมวาจะเปนความตกลง

ปารสี ค.ศ. 2015 (Paris Agreement 2015) ในกรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และความตกลง

อาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดนที่ประเทศอินโดนีเซียเปนภาคีอยูนั้นก็ไมไดมีหลักเกี่ยวกับ

ความรบัผดิและการลงโทษบญัญตัเิอาไว ประเทศสงิคโปรถอืเปนประเทศทีไ่ดรบัความเสยีหายจากมลพิษ

หมอกควันขามพรมแดนของประเทศอินโดนีเซียไดมีการผานกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขาม

พรมแดน ค.ศ. 2014 เพ่ือมาแกไขปญหามลพิษหมอกควนัทีเ่กิดขึน้ กฎหมายมลพษิหมอกควนัขามพรมแดน

เปนการใชกลไกกฎหมายภายในเพ่ือเอาผิดกบัองคภาวะทีก่อใหเกดิหมอกควนัหรอืมสีวนรวมในการกระทาํ

ทีก่อใหเกดิมลพษิหมอกควนัในประเทศสงิคโปร (ไมวาการกระทาํจะเกดิขึน้ภายในหรอืภายนอกประเทศ

สงิคโปร) บทความฉบบันีจ้งึมุงศึกษามาตรการความรบัผดิในทางแพงขององคภาวะทีก่อใหเกดิภาวะมลพษิ

หมอกควนัขามพรมแดนของประเทศไทย โดยศึกษาเปรยีบเทยีบกบักฎหมายประเทศสงิคโปรและกฎหมาย

ประเทศอื่นที่นาสนใจ เพื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทยอยางเหมาะสม

คําสําคัญ : มลพิษหมอกควัน มลพิษจากหมอกควันขามพรมแดน องคภาวะ มีสวนรวมในการกระทํา

13 พฤษภาคม 2564/ 13 มิถุนายน 2564/ 20 มิถุนายน 2564
13 May 2021/ 13 June 2521/ 20 June 2521
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Abstract

Transboundary haze pollution is a problem that needs to be solved through international 

cooperation. Transboundary haze pollution in Southeast Asia Wildfires in Indonesia is a major factor. 

Most of the forest fires are caused by human actions rather than natural actions. The Government of 

Indonesia could not deal with that problem and Besides When considering International law which 

can force Indonesia to get liability for creating Transboundary haze pollution it appears that the Paris 

Agreement 2015 an agreement within the United Nations Framework Convention on Climate Change 

(UNFCCC) and the ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution which Indonesia is a 

member of both did not provide any sanctions or stipulations on non-compliance. Singapore considered 

a country damaged by Transboundary haze pollution from Indonesia has enacted The Transboundary 

Haze Pollution Act 2014 which is stated to have The civil liability of entity for engaging in conduct 

(whether in or outside Singapore) which causes or contributes to any haze pollution in Singapore. 

This article aims to study liability measures for Transboundary haze pollution. Legal measures of 

Thailand, Singapore, and Other interesting countries are analyzed to recommend suitable measures 

for applying to Thailand.

Keywords : Haze Pollution, Transboundary haze pollution, Entity, Engage in conduct

 

บทนํา

ในขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน ไดนิยามคําวา “มลพิษจากหมอกควัน” 

(Haze Pollution) ไววา “ควัน (Smoke) ที่เกิดจากไฟบนพื้นดิน และ/หรือไฟปาซึ่งทําใหเกิดผลเสียหาย 

และในลักษณะที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย สรางความเสียหายตอทรัพยากรที่มีชีวิตและ

ระบบนิเวศ ตลอดจนคุณสมบัติของวัสดุตาง ๆ อีกทั้งทําความเสียหายหรือรบกวนสิ่งอํานวยความสะดวก

และการใชประโยชนอื่นจากสิ่งแวดลอมที่ถูกตองตามกฎหมาย” และไดใหความหมายของคําวา มลพิษ

จากหมอกควันขามพรมแดนวาหมายถึง “มลพิษจากหมอกควันที่มีแหลงกําเนิดทางกายภาพตั้งอยูทั้งหมด

หรือเพียงสวนหนึ่ง ในพื้นที่ปกครองของประเทศสมาชิกหนึ่งและเคลื่อนตัวเขาไปในพื้นที่ปกครองของ

ประเทศสมาชิกอื่น”

ปญหามลพิษหมอกควันขามพรมแดนเปนปญหาทางส่ิงแวดลอมที่สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉยีงใต สงผลมากมายไมวาจะเปนทางดานสุขภาพ เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอม ซึง่สาเหตสุวนใหญนัน้

มาจากประเทศอนิโดนเีซีย โดยมชีวงเวลาสําคญัทีเ่กดิมลพษิหมอกควนัขามพรมแดนในภูมภิาคเอเชยีตะวนั
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ออกเฉียงใตคือ ระหวางป 1982 – 1983, ระหวางป 1991 – 1994, ในป 1997 และป 2004 ตามลําดับ1 ซึ่ง

ในป 2006, 2009, 2012, 2013 เปนปทีเ่กิดมลพิษหมอกควนัขามพรมแดนอยางรายแรงตอประเทศขางเคยีง2

สาเหตขุองการเกดิไฟปาในประเทศอนิโดนเีซยีนัน้สามารถแยกไดเปนสองสาเหตุใหญคือ สาเหตุ

จากธรรมชาต ิสาเหตจุากการกระทาํของมนุษย ซึง่จากการรวบรวมขอมลูไฟปาทีจ่ดัทาํโดยองคการอาหาร

และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในรายงาน Global Forest Fire Assessment 1990-2000 ไดประเมิน

สาเหตุที่ทําใหเกิดไฟปาในประเทศอินโดนีเซียในชวงป 1997-1998 วา เกิดจากมนุษยรอยละ 99 และเกิด

จากสาเหตุทางธรรมชาติเพียงรอย ละ 1 เทานั้น และจากรายงานของ Greenpeace ระบุวา แบรนใหญ ๆ

อยาง Unilever, Nestlé, Colgate-Palmolive และ Mondelez มีจุดเชื่อมโยงกับการทําลายปาไมของประเทศ

อินโดนีเซีย โดยกลาววา Palm oil suppliers3 ของบริษัทดังกลาวไดทําลายปาดงดิบในประเทศอินโดนีเซีย

ไปแลวคิดเปนพ้ืนที่ประมาณสองเทาของขนาดของประเทศสิงคโปร 25 บริษัทใหญท่ีทําปาลมนํ้ามันใน

อนิโดนเีซยีไดถางพืน้ทีป่าดงดบิไปกวา 130,000 เฮกเตอรต้ังแตส้ินป 2015 40% ของการตัดไมทาํลายปานัน้

เกดิในจงัหวดัปาปวประเทศอินโดนเีซียซ่ึงถือเปนพ้ืนทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพสงู4 และยงัพบอกีวา

ผูรับสัมปทานพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามัน 10 รายที่มีพื้นที่ถูกเผาไหมมากที่สุด ไมมีรายใดไดรับโทษรายแรง

ทางแพงหรอืทางการปกครอง ในบรรดาผูรบัสัมปทานพืน้ทีป่ลกูปาลมนํา้มนันีม้ ี7 บรษิทัทีม่จีดุความรอน

ในพื้นที่สัมปทานของตนเองจํานวนมากในป 2562 ซึ่งรัฐบาลไมไดดําเนินการยึดใบอนุญาตใด ๆ

จากผูรับสัมปทานพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามัน6 จึงยากที่จะปฏิเสธวาปญหาทางสิ่งแวดลอมนั้นเกิดจากผลของ

การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพราะวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจนั้นจําเปนตองพึ่งพาสิ่งแวดลอม7

อกีทัง้อตุสาหกรรมเยือ่กระดาษในประเทศอนิโดนเีซยีเปนตนเหตุของไฟปาเชนกนั พบวาพ้ืนทีท่ี่

ถูกเผาไหมในเขตสัมปทานปลูกพืชโตเร็วทําเยื่อกระดาษมีความเชื่อมโยงกับบริษัท Sinar Mas และ Asia 

1 Ariadno, Melda Kamil, “Haze Pollution in Indonesia” (2013) 2:1 Journal of Sustainable Development Law and Policy 1, 1 - 2.
2 LAELY NURHIDAYAH,  TRANSBOUNDARY HAZE POLLUTION IN THE ASEAN REGION: AN ASSESSMENT 
OF THE ADEQUACY OF THE LEGAL AND POLICY FRAMEWORK IN INDONESIA (Doctor of Philosophy in Law 
Macquarie Law School, 2014) 1.
3 ซพัพลายเออร (Supplier) หมายถงึ คนหรอืองคกรทีจ่ดัหาสนิคาและบรกิารใหกบัธรุกิจอืน่ ดเูพิม่เตมิ Tnmbs, ซพัพลายเออร (Supplier)
 คืออะไร ? (23 พ.ค. 2563) TN MODERN BEST SITES <https://www.tnmbs.com/th/single-post/detail/58>.
4 Greenpeace International, The Final Countdown: Now or never to reform the palm oil industry (23 May 2020) Greenpeace 
<https://www.greenpeace.org/international/publication/18455/the-final-countdown-forests-indonesia-palm-oil/>.
5 ดูรายชื่อ 10 บริษัท Greenpeace ไดที่ Greenpeace, Indonesian Forest Fires Crisis: Palm oil and pulp companies with largest 
burned land areas are going unpunished (23 May 2020) Greenpeace <https://www.greenpeace.org/southeastasia/publication/
3106/3106/>.
6 Greenpeace, บริษัทปาลมน้ํามันและเยื่อกระดาษที่มีพื้นที่เผาไหมมากที่สุดยังคงลอยนวลในขณะที่ไฟปาในอินโดนีเซียทวีความ
รุนแรง (23 พ.ค. 2563) Greenpeace <https://www.greenpeace.org/thailand/press/8923/palm-oil-and-pulp-companies-with-most-
burned-land-go-unpunished-as-indonesian-forest-fires-rage/>.
7 Peerapon Jaderojananont, “The development in trade and environment debate: Particular concern to developing countries” 
(2560) 3:2 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 8, 9.
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Pulp & Paper พื้นที่สัมปทานนี้มีพื้นที่ที่ถูกเผาไหมมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่สัมปทานอื่น ๆ ใน

อนิโดนเีซยี ซึง่บรษิทัถกูลงโทษเพียงการปลกูปาทดแทนในพืน้ทีท่ีถ่กูเผาไหม โดยมกีารจดุไฟเผาบนพืน้ที่

สัมปทานของบริษัทที่เกี่ยวของกันของ APRIL หรือ Royal Golden Eagle (RGE) ทุกปนับตั้งแตป พ.ศ. 

2558 และถูกดาํเนนิการทางแพงหรอืทางปกครองอยางเขมงวดเพยีง 2 ครัง้ ซึง่ในป พ.ศ. 2562 บรษัิทมจีดุ

ความรอนเกือบ 500 จุด8

โดยการเกดิมลพษิหมอกควนันัน้สงผลตอประสทิธภิาพของเศรษฐกจิ ตวัอยางเชน ความเสยีหาย

ของประเทศสงิคโปร โดยในป 2015 สิงคโปรมคีวามเสยีหายทางเศรษฐกจิกวา 700 ลาน ดอลลารสงิคโปร 

ซึง่เปนผลมาจากการตองปดโรงเรยีน โรงแรม สถานทีท่องเทีย่ว และการจดัการแขงขนักฬีาตาง ๆ  รวมถงึ

เปนสาเหตุของโรคหลายโรค เชน โรคหอบหืด โรคหลอดลมอักเสบ โรคมะเร็งปอดและโรคหัวใจและ

หลอดเลือด9 อีกทั้งยังสงผลตอสิ่งแวดลอม โดยจากการศึกษาของ Wetland International และ Delft 

Hydraulics ซ่ึงเปนสถาบันวจิยัของเนเธอแลนด ไดคาดการณวาไฟปาทีเ่กดิขึน้และขยายตัวไปในพืน้ทีด่นิพตี 

(ปาพร)ุ ของอนิโดนเีซียจะปลอยกาซคารบอนไดออกไซดถงึประมาณ 2 พนัลานตนัตอปหรอืประมาณ 10% 

ของกาซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ซึ่งจะมีผลทําใหเกิดสภาวะโลกรอนซึ่งจะเปนตนเหตุ

ของภัยธรรมชาติอื่น ๆ ที่ตามมาในอนาคตได10

ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากหมอกควันขามพรมแดนจากประเทศอินโดนีเซียเชนกัน 

โดยเฉพาะในภาคใตมีรายงานขอมลูเชงิสถิตขิองคณุภาพอากาศในบรเิวณภาคใตไวในชวงเดอืนมถินุายน – 

สงิหาคม ป 2005 โดยเปนการเก็บขอมูลจากการวัดคณุภาพอากาศปรมิาณกาซตาง ๆ  ปริมาณนํา้ฝน อณุหภมู ิ

ความชื้น ทศิทางลม และความเรว็ลม เปนรายชัว่โมง ตลอดทั้ง 24 ชั่วโมง ทีส่ถาน ีNational Ambient Air 

Quality Monitoring Stations of PCD ในสงขลา (หาดใหญ) สุราษฎรธานี และ ภูเก็ต พรอมกับขอมูล

ระยะสัน้ในสตลูและตรงั ซึง่ผลปรากฏวาเกนิคามาตรฐานและสงูกวาระดบัคาเฉลีย่ตอป ซึง่ปรมิาณเหลานี้

ขึน้อยูกบัทศิทางลมและปรมิาณไฟปาทีเ่กดิขึน้ในสมุาตรา นอกจากนีย้งัมขีอมลูจากเว็บไซตของ National 

Environmental Agency of Singapore ท่ีแสดงขอมลูทางสถติิของปริมาณจดุความรอน (Hotspot) ในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใตที่มีโอกาสจะเกิดไฟปาจากภาพถายทางอากาศ โดยคาสถิติทําใหเห็นวาเมื่อลมไมผาน

บริเวณที่เกิดไฟปานั้นจะทําใหคาวัดคุณภาพอากาศนั้นดีขึ้น โดยจากผลวิจัยดังกลาวทําใหทราบวาหมอก

ควันที่พัดมาจากประเทศอินโดนีเซียนั้นใชเวลาประมาณ 2 – 3 วันจึงจะมาถึงภาคใตของไทย11

8 Ibid.
9 Alam, Shawkat, and Laely Nurhidayah, “The international law on transboundary haze pollution: What can we learn from 
the Southeast Asia region” (2017) 26:3 Review of European, Comparative & International Environmental Law 243, 243.
10 วศิรา ไกรวฒันพงศและวรศกัดิ ์มหทัธโนบล, “ความมัน่คงดานส่ิงแวดลอมในอาเซยีน: กรณศึีกษาปญหามลพษิจากหมอกควนัขาม
พรมแดนในอนิโดนเีซยี” ในเอกสารประกอบงานสัมมนา “จนีกบัความมัน่คงของมนษุย (หองประชมุจมุภฏ-พันธุทพิย ชัน้ 4 อาคาร
ประชาธิปก-รําไพพรรณี จีนกับความมั่นคงของมนุษย ปที่ 2, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 28 พฤศจิกายน 2555) 46.
11 นางสาวพชัราพร ทมิวัฒน, ความรวมมอืในการจดัการปญหามลพษิจากหมอกควนัของประเทศเพือ่นบานทีข่ามแดนมาสูประเทศไทย
ภายใตขอตกลงอาเซยีน เร่ืองมลพษิจากหมอกควันขามพรมแดน (วทิยานพินธมหาบณัฑติ คณะรฐัศาสตรมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 
2559) 45.
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ปจจุบันประเทศไทยมีการบัญญัติความรับผิดของผูที่กระทําเสียหายทางสิ่งแวดลอมไวแลวโดย

ระบุไวในพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2562 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตอยางไรก็ตามในกฎหมายดังกลาวขางตนนั้นจาํกดั

ผูรับผิดเพียงผูที่เปนผูกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น ไมรวมถึงหลักความรับผิดของผูกระทําผิดทางออม 

เชน กรณีที่องคภาวะเขารวมในการจัดการ หรือในการดําเนินงานของธุรกิจของอีกองคภาวะหนึ่งเอาไว 

หรือกรณีมีสวนรวมในการกระทํา (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศไทย) ซ่ึงเปนการยอมรับ

พฤติกรรมใด ๆ  (ไมวาเกดิขึน้ภายในหรือภายนอกประเทศไทย) ซึง่ถอืเปนหลกักฎหมายทีใ่ชในการควบคมุ

องคภาวะที่จัดตั้งภายในประเทศ

บทความฉบับนีจ้งึมุงศึกษามาตรการความรบัผดิในทางแพงขององคภาวะทีก่อใหเกดิภาวะมลพษิ

หมอกควันขามพรมแดนของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการความรับผิดในทางแพงของ

องคภาวะทีก่อใหเกดิภาวะมลพิษหมอกควนัขามพรมแดนของประเทศสงิคโปร เนือ่งจากในบรรดาประเทศ

ที่ไดรับความเสียหายจากมลพิษหมอกควันขามพรมแดนจากประเทศอินโดนีเซียมีเพียงประเทศสิงคโปร

เทานั้นที่ออกกฎหมายภายในของตนเพื่อจัดการกับองคภาวะที่กอมลพิษขามพรมแดน เพื่อศึกษาวาจะนํา

มาปรับใชกับประเทศไทยอยางไรใหเหมาะสม

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพือ่ทราบปญหามาตรการทางกฎหมายและสภาพปญหาของประเทศไทยในเรือ่งความรบัผดิ

ในทางแพงขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกับความรับผิดในทางแพงของ

องคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดนและปรับใชใหเขากับประเทศไทย

สมมติฐานของการศึกษา

จากปญหาภาวะมลพิษหมอกควนัขามพรมแดนทีเ่กดิจากประเทศอนิโดนเีซยีสวนใหญแลวเกดิจาก

ภาคเอกชนที่ทําอุตสาหกรรมเกษตรโดยทําการเผาปาในประเทศอินโดนีเซียกอเกิดความเสียหายมากมาย

ในทางระหวางประเทศ ซึ่งประเทศสิงคโปรไดประสบกับปญหานี้มาอยางยาวนาน โดยประเทศสิงคโปร

ไดมีกฎหมายภายในชื่อวากฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 2014 ขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อ

เอาผิดกับองคภาวะที่กอมลพิษหมอกควันขามพรมแดนในประเทศของตน โดยปจจุบันประเทศไทยยังคง

ไมมีกลไกกฎหมายภายในในลักษณะดังกลาว จึงควรตองมีการเพิ่มเติมมาตรการความรับผิดนั้น เพื่อใหมี

การควบคุมองคภาวะภายในประเทศใหไมกอมลพิษหมอกควันขามพรมแดนไมวาองคภาวะน้ันจะต้ังอยู
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ภายในประเทศไทยหรอืไมกต็าม และเพ่ือใหบคุคลหรอืองคภาวะภายในประเทศไทยทีไ่ดรบัความเสยีหาย

ไมวาทางสวนตัว ทางกายภาพตอทรัพยสินหรือทางเศรษฐกิจรวมถึงการขาดรายได ใหสามารถฟองรอง

เรียกคาเสียหายได

ขอบเขตของการศึกษา

ขอบเขตของวทิยานพินธฉบบัน้ีผูศกึษามีวตัถปุระสงคในการศกึษาในประเดน็การความรบัผดิในทางแพง

ขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน โดยเฉพาะศึกษาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สาเหตุการเกิดไฟปาในประเทศ

อินโดนีเซยี ผลกระทบของปญหาภาวะมลพิษจากหมอกควนัขามพรมแดน ปญหาหมอกควนัขามพรมแดน

ที่สงผลตอประเทศไทย และกฎหมายภายในของประเทศไทยและกฎหมายประเทศสิงคโปรในเรื่องความ

รับผิดในทางแพงขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อทราบสาเหตุการเกิดไฟปาในประเทศอินโดนีเซีย ผลกระทบของปญหาภาวะมลพิษจาก

หมอกควันขามพรมแดน ปญหาหมอกควันขามพรมแดนที่สงผลตอประเทศไทย

2. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางแพงขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษ

หมอกควันขามพรมแดนซึ่งศึกษาทั้งกฎหมายระหวางประเทศ เชน กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ

การระงับขอพิพาท

3. เพ่ือทราบถึงแนวทางของกฎหมายภายในของประเทศไทยในเรื่องความรับผิดในทางแพง

ขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน เพื่อประสิทธิภาพในการควบคุมองคภาวะ

ที่ดําเนินกิจการอุตสาหกรรมไมใหกอมลพิษหมอกควันและเพื่อเยียวยาบุคคลหรือองคภาวะใด ๆ ที่ไดรับ

ความเสียหายจากมลพิษหมอกควัน

วิธีดําเนินงานวิจัย 

ศกึษา พิจารณาและวเิคราะหขอมลูจากเอกสาร หนงัสอื บทความ ขอมลูทางอนิเตอรเนต เอกสาร

เผยแพรของหนวยงานรฐับาลและเอกชน วทิยานพินธ โดยคนควาจากสถานทีต่าง ๆ  ดงันี ้หองสมดุสญัญา 

ธรรมศักดิ์ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ผลการวิจัย

หมอกควันพิษขามพรมแดนเปนปญหาที่เกิดขึ้นในทั่วโลกทั้งในเอเชียและยุโรป คดีที่โดงดังใน

นกัวชิาการกฎหมายสิง่แวดลอมและเกีย่วกบัหลกัการของกฎหมายระหวางประเทศในการกอมลพษิทางอากาศ

ขามพรมแดน ไดแก คดี Trail Smelter มีขอเท็จจริงคือ บริษัท Trail เปนบริษัทที่มีสัญชาติแคนาดา โดยมี

สาํนกังานและโรงานอยูในมณฑล British Columbia ของแคนาดาซึง่ดาํเนินกจิการโรงงานถลงุแร โดยเฉพาะ

แรที่มีสวนประกอบของสังกะสีและตะกั่ว12 โดยโรงงานดังกลาวผลิตแรตะกั่วไดถึง 120,000 ตันตอป 

มีการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดตั้งแต 100 ถึง 700 ตันตอวัน13 ซึ่งกอใหเกิดมลพิษที่ตอเนื่องยาวนานนับ

จากป 1928 – 1941 โดยกระบวนการผลิตของโรงงานกอใหเกิดมลพิษทางอากาศที่ถูกพัดพามาตามแมนํ้า 

จึงถูกกลาวหาวากอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรดิน ตลอดจนมีผลกระทบตอประชาชนในประเทศ

สหรัฐอเมริกา14 เริ่มจากป 1925 ที่เมืองวอชิงตัน มีชาวนาที่อาศัยอยูใกลกับแนวเขตแดนของรัฐบริติช

โคลมัเบยี (British Columbia) ไดเริม่รองเรยีนเกีย่วกบัการปลอยสารพษิจากการทาํเหมอืงของบรษิทั Trail 

และในป 1928 ประเทศอเมริกาและประเทศแคนาดาไดตกลงกันนําขอพิพาทข้ึนสูคณะกรรมาธิการรวม

ระหวางประเทศ (International Joint Commission)15 คดนีีเ้ปนคดแีรกทีส่นบัสนนุใหรฐัมพีนัธะกรณภีายใต

หลกักฎหมายทัว่ไประหวางประเทศทีจ่ะตองชดเชยคาเสยีหายใหกบัรฐัอืน่สาํหรับความเสยีหายจากมลพษิ

ทางอากาศที่เกิดจากการกระทําในรัฐของตนอีกทั้งเปนรากฐานของหลักการไมกอใหเกิดความเสียหายซ่ึง

เปนกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ16 โดยคณะอนญุาโตตุลาการไดช้ีวา “ภายใตหลกักฎหมายระหวาง

ประเทศและกฎหมายของประเทศอเมริกา ไมมีรัฐใดที่มีสิทธิที่จะใชหรืออนุญาตใหใชดินแดนของรัฐนั้น

ในลกัษณะทีจ่ะกอใหเกดิความเสยีหายโดยกลุมควนัในดนิแดนของรฐัอืน่หรอืตอทรพัยสินของประชาชน

ภายในรัฐนั้น เมื่อกรณีดังกลาวมีความรายแรงและความเสียหายมีหลักฐานที่เชื่อถือไดและชัดเจน”17

 โดยหลักการไมกอใหเกดิความเสยีหายดงักลาวนัน้ยงัปรากฏตอมาในขอ 21 Stockholm Declaration18 

และ ในขอ 2 ของ Rio Declaration19 โดยวางหลกัเปนไปในแนวทางเดยีวกนัคอื รัฐทกุรฐัตามกฎบตัรแหง

สหประชาชาติและหลักกฎหมายระหวางประเทศ มีสิทธิอธิปไตยในทรัพยากรธรรมชาติหรือการดําเนิน

12 ศาสตราจารย ดร.จมุพต สายสนุทร, กฎหมายระหวางประเทศเลม 2 (กรงุเทพมหานคร: สาํนกัพมิพวญิชูนจาํกดั, พมิพครัง้ที ่10, 
2558) 334.
13 Hess, Gerald F, “The Trial Smelter, the Columbia River, and the Extraterritorial Application of CERCLA” (2005) 18:1 
Georgetown International Environmental Law Review 1, 2.
14 นางสาวฎาพร อาจหาญ, บทบาทของคาํวนิจิฉยัของคณะอนญุาโตตุลาการระหวางประเทศและคาํพพิากษาของศาลระหวางประเทศ
ในการคุมครองส่ิงแวดลอมของแมน้ําระหวางประเทศ (วิทยานิพนธมหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2557) 117.
15 Hess, Gerald F, above n 13, 3.
16 นางสาวฎาพร อาจหาญ, above n 14, 122-123. 
17 นางสาวฎาพร อาจหาญ, above n 14, 125.
18 Principle 21, Stockholm Declaration
19 Principle 2, Rio Declaration
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นโยบายใด ๆ  ภายในเขตอาํนาจของตน และรฐัมคีวามรบัผดิชอบในการทีจ่ะทาํใหแนใจวาการกระทาํดงักลาว

จะไมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐอื่น

 ปญหามลพษิหมอกควนัขามพรมแดนในทวีปเอเชยีนัน้มมีายาวนานในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 

ไฟปาทีเ่ปนตนเหตขุองมลพิษหมอกควนัขามพรมแดนนัน้ไดแก ไฟปาในประเทศอนิโดนเีซยี โดยรฐับาล

อนิโดนเีซยีไมสามารถจดัการกบัปญหาดงักลาวได รวมถงึกฎหมายระหวางประเทศกไ็มสามารถบงัคบัให

รฐับาลอนิโดนีเซียจดัการกบัปญหาดงักลาวไดเชนกนั มาตรการความรบัผดิในทางแพงของเอกชนทีก่อให

เกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดนจึงมีความสําคัญและจําเปนในการศึกษา

จากการศึกษาประเทศยังไทยไมมีกฎหมายที่เก่ียวกับเร่ืองความรับผิดในทางแพงของเอกชนท่ีกอ

ใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดนมีแตกฎหมายในลักษณะท่ีใกลเคียงคือการเอาผิดกับผูที่ปลอย

มลพิษแลวกอใหเกิดความเสียหายกับทรัพยากรธรรมชาติ โดยสามารถอธิบายไดดังนี้

1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

  ในพระราชบญัญตัดัิงกลาวมีปรากฏอยูใน มาตรา 96 และมาตรา 97 ซึง่เมือ่พิจารณาจากมาตรา

แลวจะพบวา กําหนดไวในลักษณะเดียวกันคือ แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของ

การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ หรือ ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบ 

หรือทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น โดยมาตรา 96 และมาตรา 97 มีความแตกตางกันที่ มาตรา 97 นั้น 

ก็การกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

สวนมาตรา 96 นัน้เปนหลกัการความรับผิดของผูเปนเจาของแหลงมลพษิตาง ๆ  ทีท่าํความเสยีหายแกบคุคล

อื่น ๆ ใหมีหนาที่ตองรับผิด

2. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

  ไดแก มาตรา 26/4 บัญญัติวา “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบ

ดวย กฎหมายอันเปนการทาํลายหรือเปนเหตใุหเกดิการทาํลาย หรอืทาํใหสญูหายหรอืเสยีหายแกทรพัยากร

ธรรมชาตใินเขตปาสงวนแหงชาต ิผูนัน้มหีนาทีต่องรบัผดิชดใชคาเสยีหายตามมลูคาทัง้หมด ของทรพัยากร

ธรรมชาตทิีถ่กูทาํลาย สูญหาย หรอืเสียหายไปนัน้” ซึง่เปนบทบญัญัติในทาํนองเดยีวกนักบัมาตรา 97 ของ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตใชเฉพาะในกรณีที่ผูกระทํา

ความผดิไดกระทาํหรอืละเวนการกระทาํทาํใหสูญหายหรอืเสยีหายแก ทรพัยากรธรรมชาติในเขตปาสงวน

แหงชาติ กลาวคือ ใชบังคับกรณีเกิดการกระทําความผิดในพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติ
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3. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562

  ไดแก มาตรา 40 บัญญัติวา “ผูใดกระทําการหรืองดเวนกระทําการไมวาจงใจหรือประมาท

เลินเลอโดยมิชอบ ดวยกฎหมาย และกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติ 

วนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาต ิผูนัน้ตองรบัผดิชดใชคาเสยีหายใหแกรฐัตามมลูคาทัง้หมด

ของ ทรพัยากรธรรมชาตทิีถู่กทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน ในกรณทีีพ่นกังานเจาหนาท่ีไดดาํเนนิการ

อยางหนึง่อยางใดเพือ่ฟนฟสูภาพธรรมชาต ิระบบนเิวศ ทรัพยากรธรรมชาต ิหรอืความหลากหลายทางชวีภาพ 

อันเปนผลมาจากการกระทําการหรืองดเวน กระทําการของบุคคลใดตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้นรับผิดชอบ

คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการดังกลาวดวย มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหนึ่งใหถือตาม

มูลคาหรือบัญชีรายการที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

ซึ่งเปนบทบัญญัติในทํานองเดียวกันกับมาตรา 97 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 แตใชเฉพาะในกรณทีีผู่กระทาํความผดิไดกระทาํหรอืละเวนการกระทาํไมวา

จงใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน 

สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาตกิลาวคอืใชบงัคบักรณเีกดิการกระทาํความผดิในพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาติ 

วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ

โดยกําหนดความรับผิดไวสองอยางคือ การชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ 

ทรพัยากรธรรมชาติทีเ่สยีหายไป รวมถงึตองรับผดิในคาใชจายทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนนิการเพือ่ฟนฟสูภาพ

ธรรมชาติ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพที่เปนผลมาจากการกระทํา

ของผูกระทําความผิดดวย

4. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562

  ไดแก มาตรา 87 บัญญัติวา 

  “ผูใดกระทาํการหรืองดเวนกระทาํการไมวาจงใจหรอืประมาทเลนิเลอโดยมชิอบ ดวยกฎหมาย 

และกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลา สัตวปา ผูนั้น

ตองชดใช

  คาเสียหายตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือ เสียหายไปนั้น 

  คาเสยีหายตามวรรคหนึง่ ใหหมายความรวมถงึคาใชจายในการฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติ ระบบ

นิเวศ และความหลากหลายทางชวีภาพนัน้ดวย หลกัเกณฑในการคาํนวณมลูคาของทรพัยากรธรรมชาติตาม

วรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบยีบ ทีอ่ธบิดกีาํหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ เพือ่ประโยชนแหง

มาตรานี้ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชเปนผูเสียหายใน การฟองคดี” 
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  ซึ่งเปนบทบัญญัติในทํานองเดียวกันกับมาตรา 97 แตใชเฉพาะในกรณีที่ผูกระทําความผิด

ไดกระทําหรือละเวนการกระทําไมวาจงใจหรือประมาทเลินเลอ แลวกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากร

ธรรมชาติในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลา สัตวปากลาวคือ ใชบังคับกรณีเกิดการกระทําความผิด

ในพ้ืนที่เขตปาสงวนแหงชาติ โดยคาเสียหายตามมาตรา 87 นี้ใหรวมถึงรวมถึงคาใชจายในการฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติดวย

5. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่เกี่ยวของกับความรับผิดไดแก มาตรา 420 

หลักทั่วไปในกฎหมายละเมิด

  มาตรา 420 “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหาย

ถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้น

ทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”

  เมือ่พิจารณาจะเห็นวาการกระทาํจงใจหรอืประมาทเลนิเลอสามารถตคีวามรวมไดถงึการปลอย

มลพษิหมอกควนัออกสูอากาศแลวกอใหเกดิความเสียหายตอผูอืน่ไมวาจะเปนชีวติ รางกาย อนามยั เสรภีาพ 

ทรพัยสนิหรอืสทิธอิยางหนึง่อยางใด ความรับผิดในทางแพงของเอกชนทีก่อใหเกดิภาวะมลพษิหมอกควนั

จึงสามารถใชมาตรา 420 ฟองใหรับผิดได

  พิจารณาตอในความรับผิดเรื่องตัวการตัวแทน

  มาตรา 425 “นายจางตองรวมกนัรบัผดิกบัลกูจางในผลแหงละเมดิ ซึง่ลกูจางได กระทาํไปใน

ทางการที่จางนั้น” 

  มาตรา 426 “นายจางซึ่งไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกเพื่อละเมิด อันลูกจาง

ไดทํานั้น ชอบที่จะไดชดใชจากลูกจางนั้น”

  มาตรา 427 “บทบญัญัติในมาตราทัง้สองกอนน้ัน ทานใหใชบงัคบัแกตัวการและ ตัวแทนดวย

โดยอนุโลม”

  โดยในกฎหมายหมอกควนัพิษขามพรมแดนของประเทศสงิคโปรทีก่ลาวในหวัขอตอไปนัน้มี

หลักการความรบัผดิในทางแพงของเอกชนทีก่อใหเกดิหมอกควนัพษิขามพรมแดนในลกัษณะของการเปน

ตวัการตวัแทน โดยในกรณทีีต่วัการนัน้อยูนอกประเทศสิงคโปรแตตัวแทนอยูในประเทศสิงคโปรนัน้ ผูเสียหาย

สามารถฟองใหตัวแทนรับผิดในความเสียหายจากมลพิษหมอกควันขามพรมแดนไดซึ่งในกฎหมายไทย

ปจจบุนัยงัไมมีหลกัการดงักลาว มเีพียงหลกัความรบัผดิในเรือ่งตวัการตัวแทนในเรือ่งเรือ่งกฎหมายละเมดิ

เทานั้นซึ่งเมื่อพิจารณา มาตรา 425 , 425 และ 427 จะไดความวา ตัวการตองรวมกันรับผิดกับตัวแทนใน

ผลแหงละเมิด ซึ่งตัวแทนไดกระทําไปในทางการท่ีจางนั้น โดยตัวการซ่ึงไดใชคาสินไหมทดแทนใหแก

บุคคลภายนอกเพื่อละเมิดอันตัวแทนไดทํานั้น ชอบที่จะไดชดใชจากตัวแทนนั้น
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 จะเห็นวาปจจุบันกฎหมายภายในของประเทศไทยนั้นยังมีไมเพียงพอที่จะใชในการแกปญหา

มลพิษจากหมอกควันขามพรมแดนในเรื่องความรับผิดของฝงเอกชนที่กอใหเกิดหมอกควันขามพรมแดน

 เมื่อศึกษากฎหมายตางประเทศที่มีอยูเพื่อนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย อภิปรายผลโดยแบง

เปนหัวขออธิบายดังนี้

 หลักเกณฑขององคภาวะที่ตองรับผิด

เนื่องจากกฎหมายไทยนั้นยังไมมีหลักความรับผิดที่กําหนดไวเฉพาะสําหรับองคภาวะอยางเชน

ในกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควนัขามพรมแดน ค.ศ. 2014 ของประเทศสงิคโปร ทีไ่ดบงัคบัใชกฎหมาย

ครอบคลมุองคภาวะประเภทใดไดกาํหนดนยิามของคาํวา “องคภาวะ” เอาไววา  หมายถงึ  กจิการเจาของคนเดยีว

หางหุนสวน บรษิทั หรือ กลุมบคุคลใด ๆ ไมวาจะเปนบรษิทัหรอืไมเปนบรษิทั จะเหน็ไดวาเปนการกาํหนด

ความหมายเอาไวโดยกวางและไมไดกําหนดสัญชาติขององคภาวะที่ตองรับผิดเอาไวแตอยางใด 

 โดยในมาตรา 4 ของกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควนัขามพรมแดน ค.ศ. 2014ไดวางหลกัเกีย่วกบั

การบงัคบัใชกฎหมายนอกอาณาเขตไววา “กฎหมายวาดวยมลพษิหมอกควนัขามพรมแดน ค.ศ. 2014 นีใ้ห

ใชตอกรณีที่การกระทําใด ๆ หรือสิ่งใด ๆ ภายนอกประเทศสิงคโปรซึ่งเปนสาเหตุหรือสนับสนุนใหเกิด

มลพิษหมอกควันใด ๆ ในประเทศสิงคโปร”20  จึงสามารถตีความไดวาองคภาวะที่บังคับใชในกฎหมาย

วาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 2014 นั้นจะเปนองคภาวะที่ตั้งอยูหรือไมไดตั้งอยูในสิงคโปร

กไ็ด โดยสาํหรบัองคภาวะทีต่ัง้อยูนอกสิงคโปรนัน้จะรบัผดิไดกต็อเมือ่มจีดุเชือ่มโยงตามทีก่ฎหมายกาํหนด

กอนซึ่งจะกลาวในหัวขอถัดไป

หลักความรับผิดในทางแพง

ความรับผิดทางแพงขององคภาวะนั้นจะเกิดขึ้นตอเมื่อละเมิดหนาที่ตามที่กฎหมายวาดวยมลพิษ

หมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 2014 กําหนดไวแลวเกิดความเสียหายขึ้นซ่ึงความเสียหายนั้นก็ตองอยูใน

ขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเชนกันสามารถอธิบายไดดังนี้

ในกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควนัขามพรมแดน ค.ศ. 2014 กาํหนดหนาทีใ่หกบัองคภาวะ 2 กรณี

ดวยกัน ในกรณีแรกเปนหนาทีท่ัว่ไป (มาตรา 6(1)) สวนกรณทีีส่องเปนหนาทีข่ององคภาวะทีจ่ะตองยนืยนั

วาองคภาวะที่เขารวมจัดการนั้นทําถูกตองตามหนาที่เชนกัน (มาตรา 6(2))

กรณีแรกสามารถอธิบายไดตามหลักการในมาตรา 621 ของกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขาม

พรมแดน ค.ศ. 2014 โดยกําหนดหนาที่ขององคภาวะเอาไวสองหนาที่คือ

- ตองไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทํา (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร) 

ซึ่งกอใหเกิดหรือสนับสนุนมลพิษหมอกควันใดๆในสิงคโปร และ

20 Section 4, Transboundary Haze Aollution Act 2014. 
21 Section 6, Transboundary Haze Aollution Act 2014. 
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- ตองไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทํา (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร)

ซึ่งเปนการเพิกเฉยการกระทําใด ๆ (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร) โดยองคภาวะอื่น

หรือโดยปจเจกบุคคลซึ่งกอใหเกิดหรือสนับสนุนมลพิษหมอกควันใด ๆ ในสิงคโปร

กรณทีีส่องสามารถอธบิายไดตามหลกัการในมาตรา 622 เชนกนั โดยกาํหนดหนาทีข่ององคภาวะ

ที่เขารวมในการจัดการองคภาวะอื่น (ตอไปจะเรียกวาองคภาวะที่สอง) โดยองคภาวะอื่นนั้นเปนเจาของ23 

หรือครอบครอง24 ที่ดินที่ตั้งอยูนอกสิงคโปร โดยองคภาวะตองยืนยันวา

 -  องคภาวะที่สองตองไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทํา (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอก

ประเทศสิงคโปร) ซึ่งกอใหเกิดหรือสนับสนุนใหเกิดมลพิษหมอกควันใด ๆ ในสิงคโปร และ

- ตองไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทํา (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร)

ซึ่งเปนการเพิกเฉยการกระทําใด ๆ (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร) โดยองคภาวะอื่น

หรือโดยปจเจกบุคคลซึ่งกอใหเกิดหรือสนับสนุนมลพิษหมอกควันใด ๆ ในสิงคโปร

จากที่กลาวหนาที่ตามที่กฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 2014 กําหนดไวทั้ง

สองกรณี จะเหน็วามีคาํวา “มีสวนรวมในการกระทาํ” ซึง่ในกฎหมายวาดวยมลพษิหมอกควนัขามพรมแดน 

ค.ศ. 2014 ไดกําหนดนิยามไววา หมายถึง มีสวนรวมไมวาทางตรงหรือทางออม ในพฤติกรรมไมวาจะทํา

คนเดียวหรอืรวมกนักระทาํกบับคุคลอ่ืน (คนเดยีว) หรอืมากกวาหนึง่คน25 อกีทัง้ในมาตรา 3 ยงักําหนดการ

เขารวมในการจัดการขององคภาวะในการจัดการอีกองคภาวะหนึ่งเอาไว โดยกําหนดเอาไววา “ใหถือวา

องคภาวะ (องคภาวะที่หนึ่ง) มีสวนรวมในการจัดการในองคภาวะอีกองคภาวะหนึ่ง (องคภาวะที่สอง)

ถา (อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งหมด)26

(a) องคภาวะที่หนึ่งเขารวมในการจัดการหรือในการดําเนินงานของธุรกิจขององคภาวะที่สอง

(b) องคภาวะทีห่นึง่ใชอาํนาจควบคมุการตดัสินใจเหนอืการดาํเนนิการทางธุรกจิใด ๆ  โดยองคภาวะ

ทีส่องใหเขารวมในการกระทาํใด ๆ  ทีเ่ปนการเพิกเฉยการกระทาํใด ๆ  ทีก่ระทาํโดยองคภาวะอืน่หรอืปจเจก

บุคคลใด ๆ บนพื้นที่ภายนอกสิงคโปร (ซึ่งเปนพื้นที่ท่ีเปนเจาของหรือครอบครองโดยองคภาวะท่ีสอง) 

ซึ่งกอใหเกิดหรือสนับสนุนมลพิษหมอกควันใด ๆในสิงคโปร หรือ

(c) องคภาวะทีห่นึง่ใชอํานาจควบคมุในระดบัเดยีวกนักบัการใชอาํนาจโดยผูจดัการขององคภาวะ

ที่สอง เชนนั้นองคภาวะที่หนึ่งสันนิษฐานหรือพิสูจนความรับผิดชอบ

22 Section 6, Transboundary Haze Aollution Act 2014.  
23 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014. 
24 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
25 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
26 Section 3, Transboundary Haze Aollution Act 2014.



136 ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

 - สําหรับการจัดการทั้งหมดขององคภาวะที่สองซ่ึงหมายความรวมถึงการตัดสินใจรายวัน

ทีเ่กีย่วของกบัการตดัสนิใจทางธรุกจิในการเขารวมกบัการกระทาํหรอืเขารวมในการกระทาํใดๆทีเ่ปนการ

เพิกเฉยการกระทําใด ๆ โดยองคภาวะอื่นหรือโดยปจเจกบุคคลใด ๆ บนพื้นที่ภายนอกสิงคโปร (ซึ่งเปน

พืน้ทีท่ีเ่ปนเจาของหรือครอบครองโดยองคภาวะทีส่อง) ซึง่กอใหเกดิหรอืสนบัสนุนมลพษิหมอกควนัใด ๆ

ในสิงคโปร

 -  สําหรับทั้งหมดหรือสวนใดสวนหนึ่งของการดําเนินการทางธุรกิจ (ซ่ึงแยกออกจากการ

ดําเนินการทางการเงินหรือการดําเนินการทางบริหาร) ขององคภาวะที่สอง”

จะเห็นวากฎหมายถูกออกแบบมาเพื่อจัดการกับ parent company หรือ holding company ที่มี

สาขาหรือองคภาวะซึ่งเปนเจาของหรือครอบครองที่ดินและมีสวนรวมในการกระทําละเมิดในพื้นที่27

โดยในกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 2014 ไดกําหนดนิยามของคําวา 

“การกระทาํ” หมายถงึ การกระทาํหรอืการยอมรบัการกระทาํใด ๆ  หรอืชดุการกระทาํหรือการยอมรบัการ

กระทาํใด ๆ  หรอืทัง้สองอยาง28 และ “การกระทาํซึง่กอใหเกดิหรอืสนบัสนนุมลพษิหมอกควนัใด ๆ  ในสงิคโปร”

ใหรวมถึง การจุดไฟกลางแจงเพื่อหรือเกี่ยวของกับการดําเนินการกสิกรรมหรือการดําเนินการปาไมใด ๆ 

และปลอยใหเกิดไฟไหมดังกลาวโดยไมมีผูควบคุม29

ซึง่เมือ่องคภาวะฝาฝนหนาทีท่ัง้สองกรณตีามทีอ่ธบิายไปแลวขางตน โดยไมเขากรณมีเีหตยุกเวน

ความผดิใด และอยูในขอตอสูขององคภาวะทีก่ระทาํผดิ (จะอธบิายในหวัขอถดัไป) เมือ่การฝาฝนดงักลาว

นั้นทําใหเกิดความเสียหายตามที่กําหนด บุคคลใดๆที่อยูในสิงคโปรสามารถฟองรองได ผลจากการฝาฝน

หนาที่และกอใหเกิดความเสียหายกําหนดเอาไวดังนี้30

-  เกดิความเสียหายทางสวนตวั กอใหเกดิโรคใด ๆ  หรอื สนบัสนนุใหเกดิความไรความสามารถ

ทางจิตใจหรือทางรางกาย หรือมีการตายเกิดขึ้นในสิงคโปรจากความเสียหายทางสวนตัว โรคใด ๆ หรือ

ความไรความสามารถดังกลาว หรือสนับสนุนใหเกิดความเสียหายทางกายภาพตอทรัพยสินในประเทศ

สิงคโปร หรือ

-  สนับสนุนใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจรวมถึงการขาดรายไดในประเทศสิงคโปร

ซึ่งการฟองรองการฝาฝนหนาท่ีและกอใหเกิดความเสียหายตามที่กลาวไปนั้นสามารถดําเนิน

การฟองรองไดในประเทศสิงคโปร ไมวาการฟองรองดังกลาวจะสามารถทําไดในเขตอํานาจของศาลตาง

ประเทศหรือไมก็ตาม31

27 Alan Khee-Jin Tan, The ‘Haze’ Crisis in Southeast Asia: Assessing Singapore’s Transboundary Haze Pollution Act 2014 
(10 ก.พ. 2564) SSRN <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2547379>.
28 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
29 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
30 Section 6, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
31 Section 6, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
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เม่ือพจิารณากฎหมายสงิคโปรแลวนัน้พบวากาํหนดการทีอ่งคภาวะ (องคภาวะทีห่นึง่) มสีวนรวม

ในการจัดการในองคภาวะอีกองคภาวะหน่ึงเอาไวยังไมชัดเจนเทาที่ควร ผูเขียนจึงนําหลักเกณฑที่ใชใน

กฎหมายฝร่ังเศสมาเปรียบเทียบดวยในหัวขอนี้ดวย โดยกฎหมายวาดวยมาตรการแผนเฝาระวังสาธารณะ 

ค.ศ. 2017 ของประเทศฝรั่งเศสไดกําหนดความหมายของคําวาการดําเนินกิจการของบริษัทเอาไวแตกตาง

จากกฎหมายสิงคโปรโดยนิยามไวดังนี้

-  บริษัทแม

-  บริษัทที่มีการควบคุมไมวาทางตรงหรือทางออม ตามนิยามที่กําหนดไวใน the French Code 

of Commerce มาตรา L 233-16 II32 ยกตัวอยางเชน มีสิทธิในการออกเสียงโดยเปนเสียงสวนใหญไมวา

ทางตรงหรือทางออม ไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกของฝายบริหารเปนเวลา 2 รอบปบัญชี จัดการหรือควบคุม

ดูแลหนวยงาน หรือใชอิทธิพลโดยอาศัยสัญญาหรือกฎหมาย

- ผูรับเหมาชวงหรือ supplier ซึ่งมีการรักษาการสรางความสัมพันธทางธุรกิจภายใตกฎหมาย

ฝรั่งเศส คําวา “การสรางความสัมพันธทางธุรกิจ” ครอบคลุมความสัมพันธทุกประเภทระหวางมืออาชีพ

ซึ่งหมายถึงความสัมพันธที่มั่นคงเปนประจํา มีหรือไมมีสัญญาก็ได มีปริมาณธุรกิจที่แนนอน สรางความ

คาดหวังอยางสมเหตุสมผลวาความสัมพันธดังกลาวจะคงอยู ใน the French Commercial Code มาตรา 

442-6, I, 5 ใชการการซื้อขายสินคาและบริการ 

จะเห็นวากฎหมายของฝรั่งเศสระบุการดําเนินการทางธุรกิจท่ีถือเปนมีสวนรวมในการจัดการเอา

ไวชัดเจนกวาประเทศสิงคโปรที่คําในตัวบทใชเปนคําความหมายกวางๆ เชน คําวาควบคุมหรือมีอํานาจ

ขอตอสูขององคภาวะที่ตองรับผิดทางแพง

ขอตอสูขององคภาวะทีต่องรับผดิทางแพงผูเขยีนขออธบิายโดยแบงเปนสองกรณ ีคอื ขอตอสูใน

กรณอีงคภาวะทีต่องรบัผดิทางแพงเพราะฝาฝนหนาทีต่ามมาตรา 6(1) และขอตอสูในกรณอีงคภาวะทีต่อง

รับผิดทางแพงเพราะฝาฝนหนาที่ตามมาตรา 6(2) ในกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 

2014 ของประเทศสิงคโปร

 ขอตอสูในกรณอีงคภาวะทีต่องรบัผดิทางแพงเพราะฝาฝนหนาทีต่ามมาตรา 6(1) มทีัง้สิน้ 3 กรณี

ดวยกันสามารถอธิบายไดดังนี้

กรณีที่ 1 กําหนดไวในมาตรา 7(1)33 การฟองรองทางแพงสําหรับการฝาฝนตอหนาที่ภายใต 

มาตรา 6(1) และ (2) สามารถยกขอตอสูได ถาผูที่ถูกกลาวหาหรือจําเลย (แลวแตกรณี) สามารถพิสูจนจน

เปนที่ยอมรับเมื่อชั่งนํ้าหนักจากพยานหลักฐานแลวนั้นวาภาวะมลพิษหมอกควันในประเทศสิงคโปรมี

32 Article L233-16, The French Code of Commerce Article.
33 Section 7(1), Transboundary Haze Aollution Act 2014. 
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สาเหตมุาจากเหตดัุงตอไปนีเ้ทานัน้ (a) ภัยพิบตัทิางธรรมชาติหรอืปรากฏการณใดๆทีร่นุแรง (b) การกระทํา

ทางสงคราม

โดยในมาตรา 2 ไดกาํหนดนยิามของคาํวา “ภยัพบิตัทิางธรรมชาตหิรอืปรากฏการณใด ๆ  ทีร่นุแรง”

ใหหมายความถงึ “ภยัพิบตัทิางธรรมชาตหิรือปรากฏการณใด ๆ  ทีร่นุแรง” หมายถงึ ภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

หรอืปรากฏการณทางธรรมชาตอ่ืิน ๆ  โดยมลีกัษณะผดิปกต ิหลีกเลีย่งไมได และ ตานทานไมได ซึง่ผลของ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือปรากฏการณทางธรรมชาติเหลานั้นไมสามารถปองกันไดโดยการกระทําของ

มนุษยหรือหลีกเลี่ยงโดยการระมัดระวังตามสมควรหรือการปองกันไวกอน34

กรณีที่ 2 กําหนดไวในมาตรา 7(2)35 การฟองรองทางแพงสําหรับการฝาฝนตอหนาที่ภายใต 

section 6(1) ที่จะไมเขาไปมีสวนรวมในการกอหรือสงเสริมใหเกิดหมอกควันขามพรมแดนในสิงคโปร 

สามารถยกขอตอสูได ถาผูท่ีถกูกลาวหาหรือจําเลยในคดดีงักลาวสามารถพสิจูนจนเปนทีย่อมรบั เมือ่ชัง่นํา้หนกั

จากพยานหลักฐานแลวนั้นวาการกระทําซ่ึงเปนสาเหตุหรือสงเสริมใหเกิดหมอกควันขามพรมแดนใน

สงิคโปรเกดิขึน้จากการกระทาํของบคุคลอืน่ทีก่ระทาํโดยทีผู่ทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลยไมมสีวนรูเหน็ ไมได

ใหความยนิยอมหรอืเปนการกระทาํทีเ่ปนปฏปิกษตอความประสงคหรอืคาํสัง่ของผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจําเลย 

อยางไรก็ตามบุคคลดังกลาวเปนบุคคลตามกรณีตอไปนี้ไมได

1. ลูกจางหรือตัวแทนใด ๆ ของผูที่ถูกกลาวหาหรือจําเลย แลวแตกรณี

2. บคุคลใด ๆ  ทีม่สีวนรวมไมวาทางตรงหรอืทางออมโดยผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลยแลวแตกรณี 

เพื่อที่จะทําใหสําเร็จซึ่งงานใด ๆ ในที่ดินที่เปนเจาของหรือครอบครองโดยผูที่ถูกกลาวหาหรือจําเลย และ

รวมถึงลูกจางของบุคคลดังกลาวดวย

3. บคุคลใด ๆ  ซ่ึงมีสิทธติามจารีตประเพณภีายใตกฎหมายของรฐันัน้ หรอื อาณาเขตนอกสงิคโปร

ทีเ่กีย่วของกบัทีด่นินัน้ในรฐัหรอือาณาเขตตางประเทศ และเปนบคุคลซึง่ผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลยแลวแต

กรณีไดมีขอตกลงหรือการตระเตรียมซึ่งขอตกลงหรือการตระเตรียมนั้นมีความเกี่ยวของการดําเนินการ

กสกิรรมหรอืการดาํเนินการดานปาไมเพ่ือทีจ่ะทาํใหการดาํเนนิการนัน้สําเรจ็โดยบคุคลใด ๆ  ทีเ่กีย่วกบัทีด่นิ

ดังกลาว

กรณทีี ่3 กาํหนดไวในมาตรา 7(3)36 การฟองรองทางแพงสําหรับการฝาฝนตอหนาทีภ่ายใต มาตรา 6(1)

ที่จะไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทําซึ่งเปนการยอมรับการกระทําใด ๆ ที่ทําโดยองคภาวะอื่นหรือโดย

34 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
35 Section 7(2), Transboundary Haze Aollution Act 2014.
36 Section 7(3), Transboundary Haze Aollution Act 2014. 
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ปจเจกบคุคลซึง่กอใหเกดิหรือสนบัสนนุมลพิษหมอกควนัใด ๆ  ในสงิคโปร สามารถยกขอตอสูได ถาผูทีถ่กู

กลาวหาหรอืจาํเลย (แลวแตกรณ)ี สามารถพสิจูนจนเปนทีย่อมรบัเมือ่ชัง่นํา้หนกัจากพยานหลกัฐานแลวนัน้วา

1. ผูทีถ่กูกลาวหาหรือจาํเลยไดใชทกุวธิกีารตามสมควรเพือ่ปองกนัการกระทาํใด ๆ  โดยองคภาวะ

อื่นหรือโดยปจเจกบุคคล

2. ถาการกระทําโดยองคภาวะอื่นหรือโดยปจเจกบุคคลไดเกิดขึ้นแลว ผูที่ถูกกลาวหาหรือจําเลย

ไดใชทกุวธิกีารตามสมควร (หรือในเวลาทีก่ารฝาฝนเกดิขึน้) เพือ่หยดุการกระทาํน้ันไมใหกระทาํตอไปหรอื

ใชความพยายามในการลดความเสียหายหรือความเสยีหายทีเ่ปนไปไดทีเ่กดิกบัสิง่แวดลอมในสงิคโปร หรอื 

การใชทรพัยากรทางส่ิงแวดลอม หรือ คณุคาอืน่ ๆ  ของสิง่แวดลอม หรือการเสือ่มถอยหรอืการเสือ่มทีเ่ปน

ไปไดตอสิ่งแวดลอมในสิงคโปรเนื่องจากการกระทําโดยองคภาวะอื่นหรือโดยปจเจกบุคคล

ขอตอสูในกรณอีงคภาวะทีต่องรบัผดิทางแพงเพราะฝาฝนหนาทีต่ามมาตรา 6(2) มทีัง้สิน้ 2 กรณดีงันี้

กรณทีี ่1 เชนเดยีวกบัขอตอสูในกรณอีงคภาวะทีต่องรบัผดิทางแพงเพราะฝาฝนหนาทีต่ามมาตรา 

6(1) คือกําหนดไวในมาตรา 7(1) การฟองรองทางแพงสําหรับการฝาฝนตอหนาท่ีภายใต มาตรา 6(1) 

และ (2) สามารถยกขอตอสูได ถาผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลย (แลวแตกรณ)ี สามารถพิสจูนจนเปนทีย่อมรบั

เม่ือชัง่นํา้หนกัจากพยานหลกัฐานแลวนัน้วาภาวะมลพษิหมอกควนัในประเทศสงิคโปรมสีาเหตมุาจากเหตุ

ดังตอไปนี้เทานั้น (a) ภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือปรากฏการณใด ๆ ที่รุนแรง (b) การกระทําทางสงคราม 

กรณทีี ่2  กาํหนดไวในมาตรา 7(4)37 ดงันี ้การฟองรองทางแพงสาํหรบัการฝาฝนตอหนาทีภ่ายใต

section 6(2) ถาผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลย (แลวแตกรณ)ี สามารถยกขอตอสูได ถาผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลย

(แลวแตกรณี) สามารถพสิจูนจนเปนทีย่อมรบัเมือ่ชัง่น้ําหนกัจากพยานหลกัฐานแลวนัน้วา การกระทาํดงักลาว

ซึง่เปนสาเหตหุรอืสงเสรมิใหเกดิหมอกควนัขามพรมแดนในสงิคโปรนัน้เกดิขึน้จากการกระทาํของบคุคล

อีกบคุคลหนึง่โดยถาผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลยและองคภาวะทีส่องตาม มาตรา 6(2) ไมมสีวนรูเหน็หรอืให

ความยนิยอม หรือ เปนการกระทาํที่เปนปฏปิกษตอความประสงคหรอืคาํสัง่ของผูที่ถกูกลาวหาหรือจาํเลย

และองคภาวะที่สอง อยางไรก็ตามบุคคลดังกลาวเปนตามกรณีตอไปนี้ไมได

1. ลกูจางหรอืตวัแทนใด ๆ  ของผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลย แลวแตกรณ ีหรอื ลูกจางหรอืตัวแทน

ใด ๆ ขององคภาวะที่สองตามมาตรา 6(2)

2. บคุคลใด ๆ  ทีม่สีวนรวมไมวาทางตรงหรือทางออมโดยผูทีถู่กกลาวหาหรือจําเลยแลวแตกรณี หรือ

โดยองคภาวะท่ีสองตามมาตรา 6(2) เพือ่ทีจ่ะทาํใหสาํเรจ็ซึง่งานใด ๆ  ในทีด่นิทีเ่ปนเจาของหรอืครอบครอง

โดยองคภาวะที่สองและรวมถึงลูกจางของบุคคลดังกลาวดวย

37 Section 7(4), Transboundary Haze Aollution Act 2014.  
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 บุคคลใด ๆ ซึ่งมีสิทธิตามจารีตประเพณีภายใตกฎหมายของรัฐนั้น หรือ อาณาเขตนอกสิงคโปร

ที่เกี่ยวของกับที่ดินนั้นในรัฐหรืออาณาเขตตางประเทศ และเปนบุคคลซ่ึงผูที่ถูกกลาวหาหรือจําเลยแลว

แตกรณีหรือองคภาวะที่สองไดมีขอตกลงหรือการตระเตรียมซึ่งขอตกลงหรือการตระเตรียมนั้นมีความ

เกี่ยวของการดําเนินกสิกรรมหรือการดําเนินการดานปาไมเพื่อที่จะทําใหการดําเนินการนั้นสําเร็จโดย

บุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวกับที่ดินดังกลาว 

สรุปผลวิจัย

จากการศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศดังที่กลาวไปขางตน จะพบวา 

กฎหมายไทยยังไมมีหลักการเฉพาะกําหนดเอาไวเลยไมวาจะเปน หลักเกณฑขององคภาวะที่ตองรับผิด 

หลักเกณฑความรับผิดในทางแพง และขอตอสูขององคภาวะที่ตองรับผิดทางแพงขององคภาวะที่กอให

เกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน

ขอเสนอแนะ

1. ในเรื่องหลักเกณฑขององคภาวะที่ตองรับผิด มีความเห็นวาควรใชนิยามคําวา “องคภาวะ”

วาหมายถงึ กิจการเจาของคนเดยีว หางหุนสวน บริษัท หรอื กลุมบคุคลใด ๆ  ไมวาจะเปนบรษัิทหรอืไมเปน

บริษทั เชนเดยีวกบัประเทศสงิคโปร โดยบญัญตัไิปดวยเชนเดยีวกบัมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัมลพษิหมอก

ควันขามพรมแดนวากฎหมายของประเทศสิงคโปรดังกลาวใหใชตอกรณีที่การกระทําใด ๆ หรือสิ่งใด ๆ 

ภายนอกประเทศไทยซ่ึงเปนสาเหตหุรอืสนับสนนุใหเกดิมลพิษหมอกควนัใด ๆ  ในประเทศไทย เน่ืองจาก

หากบังคับแคกับองคภาวะที่ชัดเจนวามีสัญชาติไทยหรือต้ังอยูในประเทศไทยเทานั้น อาจเกิดกรณีที่วา

บรษัิทของคนไทยแตจดทะเบยีนในตางประเทศเพ่ือเลีย่งกฎหมาย การบัญญตัไิวเชนมาตรา 4 ของกฎหมาย

วาดวยมลพษิหมอกควนัขามพรมแดน ค.ศ. 2014 ประเทศสงิคโปรนัน้ ทาํใหแมจะเปนบรษิทัของคนไทยแต

จดทะเบียนในตางประเทศแตถาบริษัทดังกลาวโดนฟองรองใหรับผิดก็ยังมีโอกาสดําเนินคดีกับทรัพยสิน

ที่อยูภายในประเทศของบริษัทได

2. หลักเกณฑความรับผิดในทางแพง มีความเห็นวาควรบัญญัติไวเปนการเฉพาะเชนเดียวกัน

ประเทศสิงคโปร กลาวคือบัญญัติตามมาตรา 6 รวมถึงบัญญัตินิยามคําสําคัญทั้งคําวา “การกระทํา” และ 

“การกระทาํซึง่กอใหเกดิหรอืสนบัสนนุมลพิษหมอกควนัใดๆ ในสิงคโปร” และบญัญตัติามมาตรา 3 ของ

พระราชบญัญตัมิลพษิหมอกควนัขามพรมแดนของประเทศสงิคโปรทีนิ่ยาม กรณีทีถ่อืวาองคภาวะ (องคภาวะ

ทีห่นึง่) มสีวนรวมในการจดัการในองคภาวะอีกองคภาวะหนึง่ (องคภาวะท่ีสอง) ) โดยใหเพ่ิมเติมนยิามการ

ดําเนินงานทางธุรกิจและความสัมพันธทางธุรกิจของกฎหมายฝรั่งเศสลงไปดวย เนื่องจากตัวบท มาตรา 3 

ของประเทศสิงคโปรนั้นยังคงมีปญหาอยูวายากที่จะพิสูจนวาองคภาวะใดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ

องคภาวะอีกองคภาวะหนึ่ง 
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3. ขอตอสู ขององคภาวะที่ตองรับผิดทางแพงมีความเห็นวาควรบัญญัติไวเปนการเฉพาะ

เชนเดียวกัน ประเทศสิงคโปรตามมาตรา 7 รวมถึงบัญญัตินิยามของคําสําคัญกลาวคือคําวา “ภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติหรือปรากฏการณใด ๆ ที่รุนแรง” “การดําเนินการกสิกรรม” “การดําเนินการดานปาไม” 

ดวยเชนกนั เนือ่งจากมาตรา 7 และนยิามของคําสําคญัดงักลาวนัน้กําหนดครอบคลมุเอาไวดแีลว ไมวาจะเปน

การยกขอตอสูในเร่ืองภัยพิบตัทิางธรรมชาต ิยกขอตอสูกรณไีมมสีวนรูเหน็หรอืไมไดใหความยนิยอม และ

ครอบคลุมไปถึงกรณีที่บริษัทจางบุคคลภายนอกเขามาทํางานดวย (Outsource) กลาวคือแมจะเปนการจาง

บคุคลภายนอกเขามาทาํงานแตถามกีารเขารวมในการจัดการหรอืในการดาํเนนิงานของธรุกจิหรอืใชอาํนาจ

ควบคมุการตดัสนิใจเหนอืการดาํเนนิการทางธรุกจิใด ๆ  โดยทีบ่คุคลภายนอกนัน้มสีวนรวมไมวาทางตรง

หรือทางออมเพื่อที่จะทําใหสําเร็จซึ่งงานใด ๆ ในที่ดินที่เปนเจาของหรือครอบครองโดยองคภาวะที่สอง

และรวมถึงลูกจางของบุคคลดังกลาวดวย องคภาวะก็ยังตองรับผิดเชนกัน38 เชน การจางผูรับเหมาชวงเขา

มาดูแลพื้นที่ เมื่อลูกจางของผูรับเหมาชวงกอเพลิงไหมขึ้น บริษัทไมมีสิทธิอางวาไมมีสวนเกี่ยวของกับ

การเผาดังกลาว

38 Raman Letchumanan, Singapore’s Transboundary Haze Pollution Act:Silver Bullet or Silver Lining? (26 พ.ค. 2564) RSIS 
<https://www.rsis. edu.sg/wp-content/uploads/2015/02/CO15021.pdf >.
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บทคัดยอ

 ในปจจุบันจากสถานการณ Covid-19 ซ่ึงยังไมทราบวาจะจบลงเม่ือใด ทําใหมีผลกระทบตอการ

ดําเนินกิจการของบริษัทเอกชนหลาย ๆ แหง ซึ่งอาจมีความจําเปนที่จะมีการเลิกจางบุคลากรโดยเฉพาะ

บคุลากรประเภทสญัญาจางแบบมกีาํหนดระยะเวลา มปีระเด็นปญหาทีต่องวเิคราะห 3 ประเด็นดวยกนั กลาว

คอื ประเดน็ทีห่นึง่ สญัญาจางท่ีมกีาํหนดระยะเวลา หากนายจางเลกิจางเมือ่ครบกาํหนดสญัญาถอืวาเปนการ

เลกิจางโดยไมเปนธรรมหรือไม ประเด็นท่ีสอง สญัญาจางท่ีมีกาํหนดระยะเวลา หากนายจางเลกิจางตองมีการ

บอกกลาวลวงหนาหรือไม และประเด็นที่สาม สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลา หากนายจางเลิกจางจะตอง

จายคาชดเชยหรือไม ทั้งนี้ พิจารณาจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 คําวินิจฉัยของศาลฎีกา 

และคําวินิจฉัยของศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ

คําสําคัญ : สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลา สัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลา การเลิกจางไมเปนธรรม 

การบอกกลาวลวงหนา คาชดเชย

16 กันยายน 2564/ 23 ตุลาคม 2564/ 28 ตุลาคม 2564
16 September 2521/ 19 October 2021/ 28 October 2021
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Abstract

 The COVID-19 pandemic is an ongoing global problem which affects many businesses in 

the private sector. These businesses may befacing cost cutting plans which include laying off workers, 

in particular those workers with contract of employment for a specified duration. Three issues need to 

be analyzed as follows. First, in a contract of employment for a specified duration, is it legal for the 

employer to terminate the contract once the specified duration is met? Second, must the employer give 

an advance notice for the termination of the contract of employment for a specified duration? And, third, 

is there worker compensation should the contract be terminated? This is analysed according to the 

Civil and Commercial Code, Labor Protection Act 1998, Act on the Establishment of and Procedure 

for Labor Court 1979, Ruling of the Supreme Court and Ruling of the Specialized Court of Appeal.

Keywords : Contract of employment for a specified duration, Contract of employment with no specified 

duration, Illegal layoff, Advance notice, Compensation

 

บทนํา

กอนอื่นมาทําความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยและพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กอนวามีความหมายอยางไร ประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยไดใหความหมายของสัญญาจางแรงงานไวในมาตรา 575 บัญญัติวา “ อันวาจางแรงงานนั้น คือ

สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่ง เรียกวาลูกจาง ตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวานายจาง และนายจาง

ตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีทํางานให” สวนพระราชบญัญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดใหความหมาย

ของสัญญาจางแรงงานไวในมาตรา 5 บัญญัติวา “สัญญาจาง” หมายความวา สัญญาไมวาเปนหนังสือหรือ

ดวยวาจาระบุชัดเจน หรือเปนที่เขาใจโดยปริยายซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวาลูกจางตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีก

บุคคลหนึ่งเรียกวานายจางและนายจางตกลงจะใหคาจางตลอดเวลาที่ทํางานให 

ดงัน้ัน จะเหน็ไดวา จางแรงงานหรอืสญัญาจางเปนสัญญาทีร่ะบถุงึความสมัพนัธของบคุคลสองฝาย 

ฝายหนึง่คอืนายจางและอกีฝายหนึง่คอืลกูจาง โดยลักษณะของสญัญาเปนสัญญาตางตอบแทนทีม่ขีอตกลงวา 

ลูกจางตกลงจะทํางานใหแกนายจาง และนายจางตกลงจะใหคาจางตลอดเวลาที่ทํางานให 

ลักษณะของสัญญาจางในบทความนี้จะกลาวถึง 2 ลักษณะ คือ 

(1) สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลา คือ สัญญาจางแรงงานที่นายจางกับลูกจางมีขอตกลงเกี่ยวกับ

ระยะเวลาการจางงานไวอยางชัดแจงวาสญัญาเริม่ตนและสิน้สดุลงเมือ่ใด เชน สญัญาจางแรงงานระบจุางกนั 

1 ป ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2563 สิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม 2563 เปนตน ลักษณะของการจางที่มีกําหนด
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ระยะเวลาการจางงานดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนการจางในโครงการเฉพาะที่มิใชงานปกติของธุรกิจหรือ

การคาของนายจาง ซึง่ตองมรีะยะเวลาเริม่ตนและสิน้สดุของงานท่ีแนนอน หรือในงานอันมีลกัษณะเปนคร้ัง

คราวทีมี่กําหนดการสิน้สดุ หรอืความสาํเรจ็ของงาน หรอืในงานทีเ่ปนไปตามฤดูกาล และไดจางในชวงเวลา

ของฤดูกาลนั้น ซึ่งงานนั้นจะตองแลวเสร็จภายในเวลาไมเกินสองปโดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปน

หนังสือไวตั้งแตเมื่อเริ่มจาง2 เชน งานเก็บเกี่ยวผลผลิตตามฤดูกาล งานโครงการพิเศษเฉพาะเวลา เปนตน 

ซึ่งนายจางตองการใชแรงงานเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 

(2) สญัญาจางทีไ่มมกีาํหนดระยะเวลา คอื สญัญาจางแรงงานทีน่ายจางกบัลกูจางไมมกีารกาํหนด

ระยะเวลาของการสิ้นสุดสัญญาจางแรงงานกันไว ตราบใดที่ลูกจางไมถูกเลิกจางหรือลาออกจากการทํางาน 

ก็สามารถทํางานไปไดจนเกษียณอายุ

การที่ตองพิจารณาวาสัญญาจางระหวางนายจางกับลูกจางเปนสัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาหรือ

เปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลา เพราะเมื่อมีการเลิกจาง นายจางจะตองจายคาชดเชยหรือไม

มีประเด็นนาสนใจ 

(1) ในกรณีที่สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดลง แตลูกจางยังคงทํางานอยูตอไปอีก และ

นายจางรูกไ็มทกัทวงลกูจางยงัคงทํางานอยูตอไป ถอืวาการจางงานตอจากนัน้เปนสญัญาจางทีม่กีาํหนดระยะ

เวลาเชนเดมิหรอืไม กรณนีีไ้มถอืวาเปนสัญญาจางทีม่กีาํหนดระยะเวลา แตใหสนันษิฐานไวกอนวาคูสญัญา

ไดทาํสญัญาจางกนัใหม โดยขอตกลงการจางเปนอยางเดียวกนักบัสญัญาเดิม ถือเปนสญัญาจางทีไ่มมีกาํหนด

ระยะเวลา3

 (2) สัญญาจางทดลองงานซึง่กาํหนดระยะเวลาการจางเอาไว เชน ทดลองงาน 60 วนั เปนตน แตมี

เงือ่นไขทีน่ายจางมสีทิธิทีจ่ะตอสญัญาไดในกรณทีีผ่านการทดลองงาน ถือวาเปนสญัญาจางทีมี่กาํหนดระยะ

เวลาการจางหรือไม กรณีนี้ถือวาเปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลา เนื่องจากมีเงื่อนไขหรือขอตกลงใน

สัญญาจางที่คูสัญญามีสิทธิในการลดหรือขยายระยะเวลาการจางได

2 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  มาตรา 118 วรรคสี ่“การจางทีม่กํีาหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระทาํไดสาํหรับการจางงานในโครงการเฉพาะทีมิ่ใชงาน
ปกติของธุรกจิหรอืการคาของนายจาง ซึง่ตองมรีะยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสดุของงานทีแ่นนอนหรอืในงานอนัมลีกัษณะเปนครัง้คราวทีม่ี
กาํหนดการสิน้สดุ หรอืความสาํเรจ็ของงาน หรอืในงานทีเ่ปนไปตามฤดกูาลและไดจางในชวงเวลาของฤดกูาลนัน้ ซึง่งานนัน้จะตองแลว
เสร็จภายในเวลาไมเกินสองปโดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวตั้งแตเมื่อเริ่มจาง”
3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  มาตรา 581 “ถาระยะเวลาที่ไดตกลงวาจางกันน้ันสุดสิ้นลงแลวลูกจางยังคงทํางานอยูตอไปอีก และนายจางรูดังนั้นก็ไม
ทักทวงไซร ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาคูสัญญาเปนอันไดทําสัญญาจางกันใหมโดยความอยางเดียวกันกับสัญญาเดิม แตคูสัญญา
ฝายใดฝายหนึ่งอาจจะเลิกสัญญาเสียไดดวยการบอกกลาวตามความในมาตราตอไปนี้”

  มาตรา 582 “ถาคูสัญญาไมไดกําหนดลงไวในสัญญาวาจะจางกันนานเทาไร ทานวาฝายใดฝายหน่ึงจะเลิกสัญญาดวยการ
บอกกลาวลวงหนาในเมือ่ถงึหรอืกอนจะถงึกาํหนดจายสนิจางคราวใดคราวหนึง่ เพือ่ใหเปนผลเลกิสญัญากันเมือ่ถงึกําหนดจายสนิจาง
คราวถัดไปขางหนาก็อาจทําได แตไมจําตองบอกกลาวลวงหนากวาสามเดือน

  อนึง่ ในเมือ่บอกกลาวดงัวานี ้นายจางจะจายสนิจางแกลกูจางเสยีใหครบจํานวนทีจ่ะตองจายจนถงึเวลาเลกิสญัญาตามกําหนด
ที่บอกกลาวนั้นทีเดียว แลวปลอยลูกจางจากงานเสียในทันทีก็อาจทําได”
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ประเด็นที่บทความนี้จะนํามาวิเคราะหมี 3 ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลา หากนายจางเลิกจางเมื่อครบกําหนดสัญญาถือวา

เปนการเลกิจางโดยไมเปนธรรมหรอืไม กรณนีีไ้มถือวาเปนการเลกิจางทีไ่มเปนธรรม เพราะเปนการเลกิจาง

ตามกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไวลวงหนาแลว

คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นการเลิกจางไว ดังนี้

กรณีที่ไมถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 12699/2558 เมื่อจําเลยเลิกจางโจทกดวยเหตุเกษียณอายุการทํางาน จําเลย

จึงไมตองจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาใหแกโจทก และการเลิกจางโจทกดวยเหตุเกษียณอายุการ

ทํางานเปนการเลิกจางที่มีเหตุอันสมควร ไมใชการเลิกจางที่ไมเปนธรรม จําเลยจึงไมตองจายคาเสียหายจาก

การเลิกจางที่ไมเปนธรรมให แกโจทก

คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่14276/2558 เดิมโจทกทาํสญัญาจางกบัจาํเลยมีกาํหนดระยะเวลา 2 ป แตเม่ือ

ครบกาํหนดการจางแลว จาํเลยยงัมไิดเลกิจางโจทกทนัทยัีงคงใหโจทกทาํงานตอไป  ทัง้ยังยอมจายคาจางให 

จงึตองถอืวาไดทาํสัญญาจางกนัใหมโดยความอยางเดยีวกนักบัสญัญาจางเดมิตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 581 กลายเปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลาการจางกันไว นอกจากนี้  ตามสัญญาจาง

ดังกลาวไดระบุเงื่อนไขวา  หากครบกําหนดการจาง 2 ป และโจทกผานการประเมินผลการปฏิบัติงานแลว 

จาํเลยจะจางโจทกตอไปอกีคราวละไมเกนิ 2 ป  เมือ่จาํเลยแจงใหโจทกลงนามในสญัญาฉบบัใหมซึง่ตออายุ

สัญญาจางออกไปไมถึง 6 เดือน  โจทกยอมลงนาม  ตอมาจําเลยจึงแจงใหโจทกลงนามในสัญญาจางอีก

ฉบับหนึ่ง  ซึ่งแมจะมีการเพิ่มเงื่อนไขใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของโจทกจากเดิม 1 ครั้ง  เมื่อครบ

กําหนดการจาง 2 ป เปน 3 ครั้ง  เมื่อครบกําหนด 1 ป, 1 ป 6 เดือน และ 2 ป  ตามลําดับ  หากผลการ

ประเมินครั้งใดไมผานเกณฑ จําเลยมีสิทธิเลิกจางกอนครบกําหนดการจาง 2 ป  ไดก็ตามแตก็มีการตออายุ

สญัญาจางออกไป 2 ป  และกาํหนดเงนิเดอืนเพิม่ขึน้จากสัญญาจางฉบบัแรกใหเทากบัเงนิเดือนอัตราสดุทาย

ของโจทก  สญัญาจางฉบับตอมาจึงเปนคณุแกโจทกและไมทาํใหโจทกเสยีเปรยีบ  โจทกยังคงไมยอมลงนาม

โดยทาํหนงัสือชีแ้จงเหตผุลทีไ่มยอมลงนามทัง้ทีต่ามขอบงัคบัและระเบยีบของจาํเลยกาํหนดใหการจางลกูจาง

ตาํแหนงผูจดัการตองทําสัญญาจางเปนหนงัสือและจางเปนคราว ๆ  คราวละ 2 ถึง 4 ป หากครบกาํหนดการจาง

ดงักลาวแลวคณะกรรมการดาํเนนิการของจําเลยมอีาํนาจขยายระยะเวลาดาํรงตําแหนงผูจดัการไดอกีคราวละ

ไมเกนิ 2 ป  มผีลทาํใหการจางโจทกเปนผูจัดการของจาํเลยตองปฏบิติัตามขอบงัคบัและระเบยีบดงักลาวดวย 

การทีโ่จทกไมยอมลงนามผกูพนัตามสัญญาจางท่ีปรบัปรงุใหม  ทัง้ทีโ่จทกมตีาํแหนงเปนถงึผูจดัการซึง่เปน

ผูบริหารของจําเลย  แตกลับละเลยไมดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับของจําเลยใหถูกตอง จึงเปนการทํา

ประการอื่นอันไมสมแกการปฏิบัติหนาท่ีของตนใหลุลวงไปโดยถูกตองและสุจริต จําเลยชอบท่ีจะเลิกจาง
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โจทกไดโดยไมตองบอกกลาวลวงหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 583 และกรณีเชนนี้

จําเลยยอมมีเหตุผลสมควรท่ีจะเลิกจางโจทกได ไมถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 494

คาํพพิากษาศาลอทุธรณคดีชาํนญัพเิศษที ่48/2560 ลกูจางลาปวยลากจิบอยครัง้ นายจางเตือนและ

ใหเขาโครงการปรบัปรงุประสิทธภิาพการทาํงาน แตลูกจางกยั็งไมปรับปรุง พฤติการณดังกลาวถือวาเปนการ

หยอนสมรรถภาพในการทาํงาน นายจางเลกิจางดวยเหตนุีจ้งึมเีหตผุลอนัสมควรและเพยีงพอ มใิชการเลกิจาง

โดยไมเปนธรรม

คาํพพิากษาศาลฎกีาท่ี 2226 - 2304/2561 นายจางประสบภาวะขาดทนุมาตลอด จงึไดยืน่ขอเรยีกรอง

ตอสหภาพแรงงานเพื่อลดภาระคาใชจายและตนทุนการผลิตลง ทั้งกอนเลิกจางไดจัดทําโครงการสมัครใจ

ลาออก และโครงการเกษยีณกอนกาํหนด แตมลีกูจางเขารวมโครงการไมเพยีงพอ จงึจาํเปนตองเลกิจางลกูจาง

ประจํา ซึ่งเปนการแกปญหาตนทุนคาแรงสูงไดตรงจุดกวาการเลิกจางลูกจางรายป แมภายหลังเลิกจางจะรับ

ลูกจางประจําที่ถูกเลิกจางกลับเขาทํางานตําแหนงเดิมแตเปล่ียนสัญญาใหมเปนรายปแทนก็ตาม ก็เปนการ

ยืนยันใหเห็นวาการที่จําเลยมุงเนนลดตนทุนคาแรงใหต่ําลง มิใชตองการลดจํานวนลูกจาง ถือเปนอํานาจ

บริหารจัดการอยางหนึ่ง การเลิกจางจึงมีเหตุผลจําเปนเพียงพอ ไมเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม

กรณีที่ถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม

คาํพิพากษาศาลฎกีาท่ี 10265-10274/2558 เม่ือจําเลยมีผลการประกอบการทีมี่กาํไรมาโดยตลอด 

ทัง้ในปทีเ่ลกิจาง จาํเลยกยั็งมกีาํไรมากกวา 20 ลานบาทซึง่นบัวามีจาํนวนพอสมควร ทัง้ทีส่ภาพเศรษฐกจิโดย

ทั่วไปในขณะนั้นไมดี แตก็ไมปรากฏวาแนวโนมในการดําเนินธุรกิจของจําเลยในปตอ ๆ  ไปจะตองประสบ

ภาวะวกิฤตจนถงึขัน้ไมอาจดําเนนิกจิการตอไปได เมือ่ไดความเพยีงวาจาํเลยเลกิจางโจทกเพือ่พยงุฐานะของ

จําเลย ทั้งที่ผลประกอบการของจําเลยยังมีกําไร จึงไมมีเหตุผลจําเปนและสมควรเพียงพอที่จะเลิกจางโจทก 

เมื่อโจทกไมไดกระทําความผิด การเลิกจางโจทกจึงเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษที่ 14276/2558 ลูกจางตําแหนงพนักงานขาย ใหพนักงาน

อ่ืนตอกบัตรเขา-ออกแทน เพื่อความสะดวกในการไปพบลูกคาโดยไมเขามาบริษัทเทานั้น ไมเปนทุจริต

ตอหนาที่แตนายจางเลิกจางดวยเหตุดังกลาว ทั้งท่ีพนักงานคนอื่นก็กระทําเชนเดียวกันแตถูกลงโทษดวย

4 มาตรา 49 “การพิจารณาคดีในกรณีนายจางเลิกจางลูกจาง ถาศาลแรงงานเห็นวาการเลิกจางลูกจางผูนั้นไมเปนธรรมตอลูกจาง 
ศาลแรงงานอาจสัง่ใหนายจางรบัลกูจางผูนัน้เขาทาํงานตอไปในอตัราคาจางทีไ่ดรับในขณะท่ีเลกิจาง ถาศาลแรงงานเห็นวาลกูจางกับ
นายจางไมอาจทาํงานรวมกนัตอไปได ใหศาลแรงงานกาํหนดจาํนวนคาเสยีหายใหนายจางชดใชใหแทนโดยใหศาลคาํนงึถงึอายขุอง
ลูกจาง ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง ความเดือดรอนของลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง มูลเหตุแหงการเลิกจางและเงินคาชดเชยที่ลูกจางมี
สิทธิไดรับประกอบการพิจารณา”
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การออกหนังสือเตือนและไมปรับเงินเดือนขึ้นเปนเวลา 6 เดือนเทานั้น การลงโทษที่แตกตางในกรณีเชนนี้ 

ถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเทาเทียมกันและเปนการเลิกจางท่ีไมเปนธรรม เลิกจางตองจายคาชดเชย 

คาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษที่ 841/2562 ลูกจางตางดาวถูกนายจางและผูบังคับบัญชา

เรียกไปในหองและใหเขียนใบลาออก มิฉะนั้นจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายไทย โดยลูกจางมิไดสมัคร

ใจอยางแทจริง พฤติการณเปนการเลิกจางโดยปริยาย โดยโจทกมิไดกระทําผิด ถือเปนการเลิกจางที่ไมเปน

ธรรม และเปนการกระทําผิดละเมิดตอลูกจาง นายจางตองรวมรับผิดในการกระทําละเมิดรวมกับผูชวย

ผูอํานวยการฝายหองพักชดใชคาเสียหายในมูลละเมิด 100,000 บาท และจายคาเสียหายจากการเลิกจางที่ไม

เปนธรรม 450,000 บาท (10 เดือน)

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษที่ 1258/2562 การพิจารณาวาการเลิกจางของจําเลยจะ

เปนการเลิกจางไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

มาตรา 49 หรือไมนั้น จะตองพิจารณาถึงสาเหตุแหงการเลิกจางและเหตุดังกลาวเพียงพอแกการเลิกจางหรือ

ไมเปนสําคัญ คดีนี้แมจําเลยจะอางวาสาเหตุแหงการเลิกจางมาจากการยุบหนวยงานการเงินและบัญชีของ

จําเลยที่โจทกทํางานอยู ตามนโยบายของจําเลยเพื่อลดคาใชจายที่ซํ้าซอน เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการ

ทาํงานและเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพในการใหบริการของจาํเลย โดยไมปรากฏวากอนการเลกิจางโจทก จาํเลยมี

วธิกีารหรอืขัน้ตอนในการลดภาระคาใชจายหรอืวธีิการอ่ืนเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการทาํงานของจําเลย ทัง้

ไมปรากฏวาจาํเลยอยูในภาวะทีม่คีวามจาํเปนตองปรับโครงสรางหรือยุบเลกิหนวยงานอันเนือ่งมาจากสภาพ

ทางการเงนิทีม่ปีญหาของจําเลยไมอาจคงสภาพทางการเงนิไวได การยบุหนวยงานดงักลาวแมจะเปนอาํนาจ

ในการบริหารจดัการหนวยงานของจําเลย แตกเ็ปนไปเพ่ือประโยชนของจาํเลยเพยีงฝายเดยีวเปนหลกั เม่ือการ

ยุบหนวยงานบัญชีและการเงินมีผลกระทบถึงการทํางานของโจทก ลําพังการที่จําเลยเสนองานที่ใหมให แต

ก็ทําใหโจทกไดรับสวัสดิการตาง ๆ ลดลง ทําใหโจทกซึ่งมีอายุ 59 ป และทํางานกับจําเลยมาถึง 28 ป ตอง

ไดรับความเดือดรอน แทนที่จําเลยจะมีมาตรการหรือวิธีการที่เปนทางเลือกที่ดีกวา หรือขวนขวายชวยเหลือ

ใหโจทกไมตองเดือดรอนจากการยุบหนวยงาน จําเลยกลับที่จะเลิกจางโจทก การเลิกจางจึงไมมีเหตุผลอัน

สมควร จึงเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม พิพากษายืน

5 มาตรา 17 “สัญญาจางยอมสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจางโดยมิตองบอกกลาวลวงหนา

ในกรณทีีส่ญัญาจางไมมกีาํหนดระยะเวลา นายจางหรอืลกูจางอาจบอกเลกิสญัญาจางโดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนงัสอื
ใหอีกฝายหนึ่งทราบในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายคาจางคราวหนึ่งคราวใด เพื่อใหเปนผลเลิกสัญญากันเมื่อถึงกําหนดจายคา
จางคราวถัดไปขางหนาก็ได แตไมจําตองบอกกลาวลวงหนาเกินสามเดือน ทั้งนี้ ใหถือวาสัญญาจางทดลองงานเปนสัญญาจางที่ไมมี
กําหนดระยะเวลาดวย

  การบอกเลิกสัญญาจางตามวรรคสอง นายจางอาจจายคาจางใหตามจํานวนที่จะตองจายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนด
ที่บอกกลาวและใหลูกจางออกจากงานทันทีได

  การบอกกลาวลวงหนาตามมาตราน้ีไมใชบงัคบัแกการเลกิจางตามมาตรา 119 แหงพระราชบญัญตันิี ้และมาตรา 583 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย”
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ประเดน็ทีส่อง สัญญาจางท่ีมกีาํหนดระยะเวลา การเลกิจางตองมีการบอกกลาวลวงหนาหรอืไม กรณี

น้ีสัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาการจาง การเลิกจางไมตองมีการบอกกลาวลวงหนาตามบทบัญญัติมาตรา 

17 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 25415 สัญญาจางสิ้นสุดตามเวลาที่ตกลงกันไว

คําวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับการบอกลาวลวงหนาไว ดังนี้

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4589/2561 ลูกจางมีหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของกลุมพนักงาน

บรษิทัคู สญัญา (Outsource) ทีศ่นูยติดตอสือ่สาร แตลกูจางไดรวมมือกบักลุมพนกังานดังกลาว โทรศัพทลวง

ระหวางกนัเอง ทาํใหกลุมพนกังานดังกลาวมกีารรับสายเรียกเขาถึง 41 สาย เพือ่จะไดรบัคาจางหรอืคอมมิชชัน่

เพิม่ 300 บาท เม่ือไดครบ 41 สายแลวกจ็ะปดสายไมใหบรกิารประชาชนซึง่เปนลกูคา ถือไดวาเปนการทจุรติ

ตอหนาที ่นายจางจงึเลกิจางไดโดยไมจําเปนตองจายสนิจางแทนการบอกกลาวลวงหนา คาชดเชยและคาเสยีหาย

จากการเลิกจางที่ไมเปนธรรม (ทุจริตตอหนาที่ เลิกจางไดไมตองจายคาชดเชย)

ประเด็นท่ีสาม สญัญาจางทีม่กีาํหนดระยะเวลา เมือ่มกีารเลกิจางจะตองจายคาชดเชยหรอืไม กรณนีี้

สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาการจาง เมื่อมีการเลิกจางนายจางไมตองจายคาชดเชย ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 บัญญัติวา “คาชดเชย” หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจาง

เมื่อเลิกจางนอกเหนือจากเงินประเภทอื่นซึ่งนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวา 

นายจางตองคาชดเชยใหแกลูกจางเมื่อมีการเลิกจางตามมาตรา 118 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ใหนายจาง

จายคาชดเชยใหแกลูกจางซึ่งเลิกจาง ดังตอไปนี้

(1)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหนึ่งรอยย่ีสิบวัน แตไมครบหนึ่งป ใหจายไมนอยกวาคาจาง

อตัราสุดทายสามสิบวนั หรอืไมนอยกวาคาจางของการทาํงานสามสบิวนัสดุทายสาํหรบัลกูจางซึง่ไดรบัคาจาง

ตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย

(2) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย

เกาสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานเกาสิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงาน

โดยคํานวณเปนหนวย

(3) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบสามป แตไมครบหกป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย

หนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานหนึ่งรอยแปดสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซึ่งได

รับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย

(4) ลกูจางซึง่ทาํงานตดิตอกนัครบหกป แตไมครบสิบป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสอง

รอยส่ีสิบวัน หรอืไมนอยกวาคาจางของการทาํงานสองรอยสีส่บิวนัสุดทายสาํหรบัลูกจางซึง่ไดรบัคาจางตาม

ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย
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(5)  ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบสิบป แตไมครบยี่สิบป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย

สามรอยวนัหรอืไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามรอยวนัสดุทายสาํหรับลกูจางซึง่ไดรับคาจางตามผลงาน

โดยคํานวณ เปนหนวย

(6) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบยี่สิบปขึ้นไป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสี่รอยวัน 

หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานส่ีรอยวันสุดทายสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณ

เปนหนวย

การเลิกจางตามมาตรานี ้หมายความวา การกระทาํใดทีน่ายจางไมใหลกูจางทาํงานตอไปและไมจาย

คาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจางหรือเหตุอื่นใด และหมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจางไมได

ทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไป  

แตไมตองจายคาชดเชยแกลูกจางในกรณีที่เปนสัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาการจาง และมีการ

เลิกจางตามกําหนดระยะเวลานั้น โดยสัญญาจางดังกลาวตองมีลักษณะของการจางงานในโครงการเฉพาะที่

มิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจางซึ่งตองมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของงานที่แนนอน หรือ

ในงานอันมีลักษณะเปนครั้งคราวที่มีกําหนดการสิ้นสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตาม

ฤดกูาลและไดจางในชวงเวลาของฤดกูาลนัน้ ซึง่งานนัน้จะตองแลวเสรจ็ภายในเวลาไมเกนิสองปโดยนายจาง

และลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวตั้งแตเมื่อเริ่มจาง

การเลิกจางท่ีนายจางไมตองจายคาชดเชยตามมาตรา 583 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ในกรณีที่ลูกจางจงใจขัดคําส่ังของนายจางอันชอบดวยกฎหมายก็ดี หรือละเลยไมนําพาตอคําสั่งเชนวานั้น

เปนอาจิณก็ดี ละทิ้งการงานไปเสียก็ดี กระทําความผิดอยางรายแรงก็ดี หรือทําประการอื่นอันไมสมแกการ

ปฏบิตัหินาทีข่องตนใหลุลวงไปโดยถกูตองและสจุริตกดี็ นายจางจะไลออกโดยมิพกัตองบอกกลาวลวงหนา

หรือใหสินไหมทดแทนก็ได หรือในกรณีการเลิกจางตามมาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541  กรณีหนึ่งกรณีใด ดังตอไปนี้

(1)  ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง

(2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย

(3)  ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง

(4)  ฝาฝนขอบังคบัเกีย่วกบัการทํางาน ระเบยีบ หรอืคาํสัง่ของนายจางอันชอบดวยกฎหมายและเปน

ธรรม และนายจางไดตกัเตอืนเปนหนงัสือแลว เวนแตกรณทีีร่ายแรง นายจางไมจาํเปนตองตกัเตอืน หนงัสอื

เตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด
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(5) ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดคั่นหรือไมก็ตามโดยไมมีเหตุ

อันสมควร

(6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ในกรณีนี้ถาเปนความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษตองเปนกรณีที่เปนเหตุใหนาย จางไดรับความเสียหาย

การเลิกจางโดยไมจายคาชดเชยตาม 6 กรณีขางตนนี้ ถานายจางไมไดระบุขอเท็จจริงอันเปนเหตุที่

เลกิจางไวในหนงัสือบอกเลกิสญัญาจางหรอืไมไดแจงเหตุทีเ่ลกิจางใหลกูจางทราบในขณะทีเ่ลกิจาง นายจาง

ตองจายคาชดเชย ดังนี้ นายจางจะยกเหตุนั้นขึ้นอางในภายหลังไมไดเพื่อไมจายคาชดเชยไมได

มีคําวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับคาชดเชยไว ดังนี้

กรณีนายจางตองจายคาชดเชย

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 584/2536 โจทกและจําเลยทําสัญญาจางเปนหนังสือมีกําหนดระยะเวลา

การจางไวแนนอน โดยกาํหนดวนัเริม่ตนและวนัสิน้สดุไว เมือ่ครบกาํหนดระยะเวลาการจางนายจางไมใหลกูจาง

ทาํงานตอไปไดโดยไมตองบอกกลาวลวงหนา และไมตองจายสนิจางแทนการบอกกลาวลวงหนา งานทีโ่จทก

ทํามีลักษณะเปนงานถาวรมิใชเปนงานคร้ังคราวเปนการจร เปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตามโครงการ 

การเลกิจางไมเขาขอยกเวนท่ีจะไมตองจายคาชดเชยแกลกูจาง เมือ่ครบกาํหนดระยะเวลาการจางจาํเลยไมให

โจทกทํางานตอไป ก็ตองถือวาเปนการเลิกจางตามความหมายของประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการ

คุมครองแรงงานฯ ขอ 46 จําเลยตองชดใชคาชดเชยแกโจทก ปญหาวาสัญญาจางระหวางโจทกจําเลยเปน

สัญญาที่มีลักษณะเปนครั้งคราวเปนการจร เปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตามโครงการหรือไมนั้น จําเลย

ซึง่เปนนายจางจะตองเปนฝายยกขึน้ตอสูคดไีมใชเปนเรือ่งทีโ่จทกจะตองบรรยายมาในคาํฟอง เมือ่จาํเลยมไิด

ยกเรื่องดังกลาวขึ้นตอสูคดี จึงไมมีประเด็นที่ศาลจะหยิบยกขึ้นวินิจฉัย

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5321/2545 บทบัญญัติตามมาตรา 17 วรรคสาม แหง พ.ร.บ.คุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 มีเจตนารมณเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความเขาใจอันดีระหวางนายจางและลูกจาง

โดยใหนายจางแสดงเหตผุลในการเลกิสญัญาจาง เพือ่ใหลูกจางพจิารณาวาสมควรทีจ่ะเรยีกรองคาชดเชยและ

สทิธปิระโยชนอ่ืนอนัเนือ่งมาจากการเลกิสญัญาจางนัน้หรอืไมเพยีงใด ดงันัน้ การบอกเลกิสญัญาจางไมวาจะ

กระทําเปนหนังสือหรือกระทําดวยวาจา นายจางก็ตองระบุเหตุผลในการเลิกสัญญาจางใหลูกจางทราบ โดย

หากกระทําเปนหนังสือ ก็ตองระบุเหตุผลไวในหนังสือบอกเลิกสัญญาจาง แตหากกระทําดวยวาจา ก็ตอง

ระบเุหตผุลไวในขณะทีบ่อกเลกิสัญญาจางนัน้ คดนีีจ้าํเลยบอกเลกิสญัญาจางโจทกดวยวาจา แตมิไดระบหุรือ

แจงเหตุผลในการบอกเลิกจางไวในขณะที่บอกเลิกสัญญาจาง จําเลยจึงไมอาจยกเหตุตามมาตรา 119 แหง 

พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่จะไมจายคาชดเชยขึ้นอางภายหลังได
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 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8800/2547 ตามสัญญาจางแรงงาน โจทกตกลงจางจําเลยที่ 2 ทํางานโดย

มีระยะเวลาการทดลองงาน 120 วัน หากผานการทดลองงานโจทกจะจางตอไป ถาไมผานการทดลองงาน

โจทกสามารถเลิกจางได หรอือาจใหจําเลยที ่2 ทดลองงานตอไปอกีระยะหนึง่ ซึง่ไมแนนอนวาสญัญาจางจะ

สิ้นสุดเมื่อใด จึงเปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลาตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงานฯ มาตรา 17 วรรคสอง 

ดงันี ้เมื่อครบกําหนดเวลาทดลองงาน 120 วัน แลว โจทกยงัใหจําเลยที ่2 ทาํงานตอไปอกี 20 วนั และตอมา

เลิกจางจําเลยที่ 2 ดวยสาเหตุไมผานการทดลองงาน เทากับโจทกใหจําเลยที่ 2 ทดลองงานตอไปอีก 20 วัน 

ตามสัญญานั่นเอง เมื่อโจทกเลิกจางจําเลยที่ 2 ในระหวางทดลองงานอันเนื่องมาจากจําเลยที่ 2 ไมผานการ

ทดลองงาน โจทกจึงตองบอกกลาวลวงหนาเปนหนงัสอืใหจาํเลยที ่2 ทราบเมือ่ถงึหรอืกอนจะถงึกาํหนดจาย

คาจางคราวหนึง่คราวใดเพือ่ใหเปนผลเลกิสญัญากนัเมือ่ถงึกาํหนดจายคาจางคราวถดัไป การทีโ่จทกมหีนงัสอื

ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2545 บอกเลิกจางจําเลยที่ 2 โดยใหมีผลเปนการเลิกจางในวันที่ 25 ตุลาคม 2545 จึง

เปนการบอกกลาวลวงหนาทีไ่มชอบดวยกฎหมาย โจทกตองจายสนิจางแทนการบอกกลาวลวงหนาใหจาํเลย

ที่ 2 และเมื่อจําเลยที่ 2 ทํางานติดตอกันครบ 120 วัน แตไมครบ 1 ป โจทกเลิกจางจําเลยที่ 2 ดวยเหตุไม

ผานการทดลองงาน จึงไมตองดวยขอยกเวนไมตองจายคาชดเชยตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงานฯ มาตรา 119

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1517/2557 นายจางกําหนดขอบังคับเกษียณอายุ 60 ปบริบูรณ สิทธิในการ

ไดรับคาชดเชยของโจทกจึงเกิดขึ้นตั้งแตโจทกมีอายุครบ 60 ป โดยไมคํานึงวาหลังจากนั้นจําเลยยังคงจาง

โจทกตอไปหรือเลิกจาง สิทธิดังกลาวเกิดขึ้นจากขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของจําเลยที่ใหโจทกมีสิทธิได

รบัคาชดเชย แมจาํเลยจะมไิดเลกิจางโจทกตามพระราชบญัญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 กต็าม 

เนื่องจากหากยอมใหจําเลยหยิบยกเรื่องการเลิกจางหลังจากพนักงานทํางานจนครบ 60 ป ขึ้นเปนขออางได 

ยอมจะเปนชองทางใหเกดิการหลบเลีย่งการจายเงินชดเชยกรณเีกษยีณอายุเม่ือพนกังานอายุครบ 60 ปบรบิรูณ 

โดยทาํทีวาคงจางตอไปจนพนกังานทาํงานไมไหวลาออกไปเองเชนกรณีของ ลกูจางจงึมสีทิธไิดรบัคาชดเชย

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษที่ 14276/2558 ลูกจางตําแหนงพนักงานขาย ใหพนักงาน

อื่นตอกบัตรเขา-ออกแทน เพื่อความสะดวกในการไปพบลูกคาโดยไมเขามาบริษัทเทานั้น ไมเปนทุจริตตอ

หนาทีแ่ตนายจางเลกิจางดวยเหตดุงักลาว ทัง้ทีพ่นกังานคนอืน่กก็ระทาํเชนเดียวกนัแตถกูลงโทษดวยการออก

หนังสือเตือนและไมปรับเงินเดือนขึ้นเปนเวลา 6 เดือนเทานั้น การลงโทษที่แตกตางในกรณีเชนนี้ ถือเปน

การเลือกปฏิบัติโดยไมเทาเทียมกันและเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม เลิกจางตองจายคาชดเชย คาเสียหาย

จากการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 
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กรณีนายจางไมตองจายคาชดเชย

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษที่ 7076/2562 สัญญาจางระหวางโจทกกับจําเลยกําหนด

ระยะเวลาการจางและระยะเวลาสิน้สดุการจางทีแ่นนอน โดยเริม่ตัง้แตวนัที ่15 พฤศจกิายน 2559 – 30 พฤศจกิายน

2560 แตเมือ่สญัญาจางขอท่ี 5 ระบุวา จําเลยมสีทิธบิอกเลกิสญัญากอนครบกาํหนดไดระยะเวลาจงึไมแนนอน 

ถือไมไดวาเปนสัญญามีกําหนดระยะเวลาจางแนนอน จําเลยไมอาจบอกเลิกจางสัญญาจางไดตอเม่ือโจทก

กระทําผดิเง่ือนไขเก่ียวกบัสภาพการจางตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรอืกฎหมายแรงงานทีเ่กีย่วของเทานัน้ 

แตอยางไรก็ตาม การท่ีโจทกสงจดหมายอิเล็กทรอนิกสไปยังผูจัดการแผนกความปลอดภัย ซึ่งเปนลูกจาง

ของจําเลยวาครบกําหนดสัญญาคือวันที่ 30 พฤศจิกายน 2560 โจทกประสงคตอสัญญาจางกับจําเลยอีก จึง

เปนกรณีที่โจทกฝายลูกจางเองไมประสงคท่ีจะทํางานกับจําเลยตอไป ไมถือวาจําเลยเลิกจางโจทกจําเลยจึง

ไมตองจายคาชดเชยตามฟอง ที่ศาลแรงงานภาค 2 พิพากษามานั้น ศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษไมเห็นพอง

ดวย พิพากษากลับใหยกฟองโจทก

คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่8208/2560 หลังเกษยีณจําเลยทาํสญัญาจางโจทกเปนท่ีปรกึษาดานกฎหมาย 

และเลขานกุาร (Consultancy Service Agreement) สญัญาจางไมมีกาํหนดเวลา มีการตอสญัญาหลายคร้ัง ครัง้

สุดทายตอ สัญญาถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2556 ตอมาวันที่ 27 กันยายน 2556 จําเลยเลิกจางโจทกใหมีผลวันที่ 

31 ธันวาคม 2556โจทกมีสิทธิไดรับคาชดเชย 180 วัน ศาลฎีกา เห็นวา การพิจารณาวาโจทกและจําเลยจะมี

นติสิมัพนัธในฐานะนายจางลูกจางกนัตามสัญญาจางแรงานหรอืไม จะตองพจิารณาจากขอเทจ็จรงิทีร่บัฟองได

ในคดีและบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 575 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงาน 

พ.ศ. 2541 มาตรา 5 มิใชพิจารณาจากขอเท็จจริงแตเพียงฝายเดียววาฝายรับจางตกลงทํางานใหฝายวาจาง 

และฝายวาจางตกลงใหคาจางตลอดเวลาที่ทํางานให และผูวาจางจะเปนผูจัดหาเครื่องมือและอุปกรณในการ

ทํางานทั้งหมดใหแกฝายผูรับจางเทานั้น คดีนี้ภายหลังโจทกเกษียณอายุแลว จําเลยไดทําสัญญาฉบับใหมกับ

โจทกระบุวาจําเลยจางโจทกตอไปตามสัญญาจางที่ปรึกษา (Consultancy Service Agreement ) เปนผูรับ

จางอิสระในการใหบริการแกโจทกไมไดเปนการแตงตั้งเปนพนักงาน การทํางานไมอยูภายในกรอกระเบียบ 

กําหนดเวลาทํางานไมตองอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของจําเลย แสดงวาโจทกรับทําการงานใหจําเลย

โดยอิสระ ไมอยูภายใตอํานาจการบังคับบัญชา ไมมีเวลาทํางานปกติ นิติสัมพันธระหวางโจทกกับจําเลยใน

ลกัษณะดงักลาวจงึไมใชคูสญัญาในเรือ่งจางแรงงาน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 575 และ

ไมใชนายจางลูกจางกัน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงาน พ.ศ. 2541 มาตรา5 โจทกจึงไมใชลูกจางจําเลย 

ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย พิพากษายืน
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6 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, 

มาตรา 118 วรรคสี ่“การจางทีม่กีาํหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระทาํไดสําหรับการจางงานในโครงการเฉพาะทีมิ่ใช
งานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจาง ซึ่งตองมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของงานที่แนนอนหรือในงานอันมีลักษณะเปนครั้ง
คราวที่มีกําหนดการสิ้นสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตามฤดูกาลและไดจางในชวงเวลาของฤดูกาลนั้น ซึ่งงาน
นั้นจะตองแลวเสร็จภายในเวลาไมเกินสองปโดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวตั้งแตเมื่อเริ่มจาง”

บทสรุป

สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลา คือ สัญญาจางแรงงานที่นายจางกับลูกจางมีขอตกลงเกี่ยวกับระยะ

เวลาการจางงานไวอยางชัดแจงวาสัญญาเริ่มตนและสิ้นสุดลงเมื่อใด เชน สัญญาจางแรงงานระบุจางกัน 1 ป 

ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2563 สิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม 2563 เปนตน ลักษณะของการจางที่มีกําหนด

ระยะเวลาการดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนการจางในโครงการเฉพาะที่มิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคา

ของนายจาง ซึ่งตองมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของงานที่แนนอน หรือในงานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว

ที่มีกําหนดการสิ้นสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตามฤดูกาล และไดจางในชวงเวลาของ

ฤดกูาลน้ัน ซึง่งานนัน้จะตองแลวเสรจ็ภายในเวลาไมเกนิสองปโดยนายจางและลกูจางไดทาํสญัญาเปนหนงัสือ

ไวตัง้แตเมือ่เริม่จาง6 เชน งานเกบ็เกีย่วผลผลิตตามฤดูกาล งานโครงการพเิศษเฉพาะเวลา เปนตน ซึง่นายจาง

ตองการใชแรงงานเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น

บรรณานุกรม

เกษมสันติ วิลาวรรณ, การเลิกจางและการลาออก (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2557).

เกษมสันติ วิลาวรรณ, คําอธิบายกฎหมายแรงงาน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2564).

สุดาศิริ วศวงศ, กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน (กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ, 2548).

กองนิตกิาร กรมสวสัดกิารคุมครองแรงงาน, คาํพพิากษาศาล (26 พฤษภาคม 2563) กองนติิการ กรมสวสัดกิาร

คุมครองแรงงาน <http://legal.labour.goth/2018/2017-08-30-08-44-23/2017-11-23-02-26-28>. 



156 ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

กฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตไทย : แนวทางแกไขและการพัฒนา
Thai Lifelong Education Laws : Solutions and Development

วัยวุฒิ บุญลอย
คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ถนนรักศักดิ์ชมูล จังหวัดจันทบุรี 22000

Waiwoot Boonloy
Faculty of Education, Rambhai Barni Rajabhat University Raksakchamul Road Chanthaburi 

Province 22000
E-mail : waiwoot@hotmail.com, waiwoot.b@rbru.ac.th

บทคัดยอ

 บทความวชิาการนี ้ มวีตัถปุระสงค เพือ่ศกึษา วเิคราะหและเสนอแนะแนวทางแกไขและการพฒันา

กฎหมายการศกึษาตลอดชีวติไทย ใหสอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงทางการศกึษาและสงัคม การศกึษาของ

ประเทศไทยตามพระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดระบไุววา การศกึษาตลอดชวีติเปนการศกึษาที่

ประกอบดวย 3 รปูแบบ คอื การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ดวยการศกึษา

ตลอดชวิีต เปนคาํทีถ่กูใชในทางวชิาการมาจนถงึปจจบุนั สาํหรบัในสวนของการศกึษาในระบบนัน้ไดเปนทีรู่จกั

กนัอยางชดัเจน โดยมกีฎหมายหลายฉบบัทีไ่ดบญัญตัไิว สาํหรบัในสวนของการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศยัมีพระราชบญัญตัสิงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ทีบ่งัคบัใชอยู 

เนือ่งจากปจจบุนัไดมีการรางพระราชบัญญตัสิงเสริมการเรยีนรู พ.ศ. .... อยูในขัน้ตอนของการพจิารณากอน

ท่ีประกาศและมผีลการบงัคบัใชในขัน้ตอนตามกระบวนการทางกฎหมายตอไป ดวยเปนทีน่าสนใจตอการมี

กฎหมายฉบบัใหมทีเ่กีย่วของกบัการศกึษาของชาต ิจึงทาํใหการศกึษาในแงมมุของกฎหมายฉบบันีก้บักฎหมาย

เดิมทีบ่งัคบัใชอยูนัน้มกีารพฒันา หรอืปรับปรุงแกไขในสวนประเดน็สาระสาํคญัใดบาง เพือ่เปนขอถกเถยีงและ

แลกเปล่ียนเรยีนรูในทางวิชาการ จะทาํใหมคีวามความรู ความเขาใจและเปนประโยชนมากยิง่ขึน้

คําสําคัญ :  การศึกษาตลอดชีวิต กฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตไทย

10 กันยายน 2563/ 29 ตุลาคม 2563/ 30 ตุลาคม 2563
16 September 2020/ 29 October 2520/ 30 October 2520
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Abstract

This academic article has objectives to study, analyze and suggest solutions and the development 

of Thai lifelong education laws. In accordance with the changes in education and society Education in 

Thailand under the National Education Act, B.E. 2542 is a study that consists of formal education non-formal 

education and informal education. Lifelong education has been used in academics until the present. 

For formal education, it has been known as a whole for the most part, with many laws as provided. 

For non-formal and informal education have Promotion of Non-Formal and Informal Education

Act, B.E. 2551 is enforced. The present draft of Lifelong Learning Act, B.E. …. Which is in the process 

of consideration before being announced and effective in the process following the legal process. 

It is interesting to have a new law related to national education. Therefore, the study of aspects of this 

law and the existing law in force have been developed or to improve on some important issues to be 

a debate and exchange academic which will have knowledge, understanding and useful.

Keywords :  Lifelong education, Lifelong education law

บทนํา

การศึกษาของประเทศนั้นมีความสําคัญตอการพัฒนาคนในชาติใหมีความรูและหลักการในการคิด

วิเคราะหและใชเหตุผลในการตัดสินใจ หากไดศึกษาคนควาในเรื่องการศึกษาต้ังแต พ.ศ. 2475 ชวงการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย ซึ่งในประกาศของ

คณะราษฎรไดระบุไวในประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 11 ของหลัก 6 ประการที่กําหนดคือ 1. จะตองรักษา

ความเปนเอกราชทั้งหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไว

ใหมั่นคง 2. จะตองรักษาความปลอดภัยในประเทศ ใหการประทุษรายตอกันลดนอยลงใหมาก 3. ตองบํารุง

ความสุขสมบรูณของราษฎรในทางเศรษฐกจิ โดยรฐับาลใหมจะจดัหางานใหราษฎรทกุคนทาํ จะวางโครงการ

เศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดยาก 4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิ

ยิง่กวาราษฎรเชนทีเ่ปนอยูในเวลานี)้ 5. จะตองใหราษฎรไดมเีสรภีาพ มคีวามเปนอิสระ เมือ่เสรภีาพนีไ้มขดัตอ 

4 ประการดงักลาวขางตน และ 6. จะตองใหการศกึษาอยางเต็มทีแ่กราษฎร ดังนัน้ จากหลกั 6 ประการไดเปน

การวางพื้นฐานในเรื่องใหการศึกษาแกประชาชนมาต้ังแตชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่มาจาก

คณะราษฎรเปนผูวางระบบไวใหตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ที่เห็นมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในการปฏิรูป

1 สถาบันปรีดี พนมยงค, ประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1, หลัก 6 ประการของคณะราษฎร (8 มิถุนายน 2563) เว็บไซต <https://pridi.
or.th/th/libraries/1583202126>.
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การศึกษาในป พ.ศ. 2542 ไดมกีารบังคบัใชพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ทีไ่ดกาํหนดรปูแบบ

การจัดการศึกษาขอประเทศไว 3 รูปแบบ2 ระบุไวในมาตรา 15 คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมเรียกวา การศึกษาตลอดชีวิต สวนรายละเอีดจะไดระบุไวในหัวขอถัดไป 

หากกลาวถึงการศึกษาในระบบแลวก็จะเปนรูจักกันทั่วไปในวงการศึกษาจากรูปแบบการจัดที่มีอยูในระบบ

ของโรงเรียนต้ังการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ซึ่งเปนที่คุนชินและรูจักกันอยาง

กวางขวางสําหรบัประชาชนทัว่ไป สวนการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยันัน้ อาจเปนทีรู่จกัแต

ก็คงยังไมกวางขวางเทาที่ควรจากชวงหลังจากปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2542 เปนตนมา ไดมีพระราชบัญญัติ

สงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 2551 และกฎหมายลกูทีเ่กีย่วของไดออกมาบงัคบั

ใชมาจนถงึปจจบุนั จงึทาํใหมกีารเปล่ียนแปลงเปนท่ีรูจกัในเชงิปฏบิตัมิากย่ิงขึน้ ประกอบกบัมีหนวยงานหลกั

ที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษารูปแบบนี้ คือ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ที่ขึ้นตรงกับสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ไดดําเนินการจัดการศึกษานี้มาอยางตอเนื่องที่มี

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในทั่วประเทศ 

 จากทีไ่ดมกีารรางพระราชบญัญตักิารศกึษาตลอดชวีติ พ.ศ. ......3 ทีไ่ดบรรจใุนวาระการปฏิรปูทีส่าํคญั

และเรงดวนในป 2560 ของคณะกรรมมาธกิารขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศดานการศกึษา สภาขบัเคลือ่นการ

ปฏริปูประเทศ เรือ่ง “ปฏริปูการศกึษา” เปนการพฒันาตอการมพีระราชบญัญตักิารศกึษาตลอดชวีติฉบบัใหม 

ทาํใหไดมกีารเปลีย่นแปลงในเชงิโครงสราง การบรหิารจดัการศึกษา การดําเนนิการในรูปของคณะกรรมการ

ชดุตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของในการศกึษาตลอดชีวติ ดังนัน้ หากไดมีการศกึษาทัง้ในสวนของพระราชบญัญติัสงเสรมิ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 กับรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต 

พ.ศ. ...... ตอมาในข้ันตอนการพจิารณากฎหมายของรฐัสภาและสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดปรับปรุง

และใชชือ่ใหมคอื รางพระราชบญัญติัสงเสรมิการเรยีนรู พ.ศ. ....4  ทีจ่ะออกมาบงัคบัใชในอนาคต กจ็ะทาํให

ทราบถงึ การเปลีย่นแปลง การพฒันาและขอปรบัปรงุแกไขเชงิวชิาการและจะเปนประโยชนตอวงการศกึษา

ของประเทศและผลที่ไดตอประชาชนในชาติตอไป

2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เลมที่ 134 ตอนที่ 10 ก (12 มิถุนายน 2563) เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.
go.th>.
3 สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร “การศกึษาตลอดชวีติ (การจดัการศกึษาตลอดชวีติและรางพระราชบญัญตักิารศกึษาตลอดชวีติ  
พ.ศ. ...)” (เอกสารประกอบการประชมุวาระการปฏริปูทีส่าํคญัและเรงดวน (27 วาระ) ในป 2560 คณะกรรมาธิการขบัเคลือ่นการปฏริปู
ประเทศดานการศึกษาสภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ เรือ่ง “ปฏริปูการศกึษา”, สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
24 มีนาคม 2560) 3. 
4 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, รางพระราชบัญญตัสิงเสรมิการเรยีนรู พ.ศ. ..... (5 กรกฎาคม 2563) เวบ็ไซต <https://www.krisdika.
go.th/detail-law-draft-under-consideration-by-the-office-of-the-council-of-state?billCode=143&type=billDetail>. 



159ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

การศึกษาตลอดชีวิต

 การศกึษาตลอดชวีติ5 (lifelong education) เปนแนวคดิทีม่มีาชานานแลว โดยยเูนสโกไดนาํแนวคดิน้ี

มาพฒันาข้ึนใหมประมาณป พ.ศ. 2515 ทีร่ะบใุนหนังสอืชือ่ Learning to Be: The World of Education Today 

and Tomorrow โดยตอมาประเทศสหราชอาณาจักรซึ่งเปนประเทศในเครือองคการเพื่อความรวมมือทาง

เศรษฐกจิและการพฒันา (OECD) ไดจดัทาํยทุธศาสตรการเรยีนรูตลอดชวิีต เนนความสําคญัของการมีสวนรวม

การจดัสรรเงินทนุบญัชกีารเรยีนรู สวนประเทศไทยไดบรรจแุนวคดิการศกึษาตลอดชวีติไวในแผนการศกึษา

แหงชาติ พ.ศ. 2520 เปนครั้งแรก และในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนครั้งที่สอง และตอมาได

ถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 25426 อยางชัดเจนในมาตรา 8 การจัดการศึกษาให

ยึดหลักในขอยอยขอหนึ่งวาเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และในมาตรา 15 การจัดการศึกษามี

สามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ความหมายของการศกึษาตลอดชีวติ สนอง โลหติวเิศษ ไดระบไุววา ไดมผีูใหคาํอธบิายความหมาย

ของการศกึษาตลอดชีวติ ท่ีแตกตางกนัอยางหลากหลาย ในชวงแรกของประเทศไทยมีความเขาใจวา การศกึษา

ตลอดชีวิตเปนการศึกษาเพื่อคุณวุฒิ การไดรับประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตร แตในปจจุบันเริ่มมีความเขาใจ

เหมอืนกบัในหลาย ๆ  ประเทศท่ีมองคณุคาของการศกึษาตลอดชวิีตวามคีวามสมัพนัธกบัชวีติ การศกึษาควร

มีสวนสอดคลอง ตอบสนอง และพัฒนา ชวยแกปญหาของชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย โดยจะตองทําใหหลักสูตร

การเรียนรูกวางขวาง และสอดคลองกับความตองการของแตละชวงชีวิตหรือในแตระยะของชีวิต7

 โดยสรปุการศึกษาตลอดชีวติ เปนการศึกษาทีม่กีารรวมถงึการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั เนือ่งจากการศกึษาคือจดุเริม่ตนของชวีติและไปจนถึงสิน้สดุของชวีติ ดงันัน้ การศกึษา

ตลอดชวีติจงึมคีวามสาํคญัท้ังในเชิงรูปแบบและการจดัการศกึษาทัง้ทีเ่ปนอยางทางการคอื การศกึษาในระบบ 

และอยางไมเปนทางการคือ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เนนในเรื่องการจัดกิจกรรมให

กับผูเรียนเปนสวนมาก

กฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

  สาระสําคัญโดยหลักการและเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ในประเด็นการศึกษาตลอดชีวิต

ใหความสาํคญักบัการจัดการศกึษายดึหลกัการศึกษาตลอดชวีติสาํหรับประชาชน ใหสงัคมมีสวนรวมในการ

จดัการศกึษา และการพัฒนาการศึกษาและกระบวนการเรยีนรูใหเปนไปอยางตอเนือ่ง ดวยการศกึษาตลอดชวีติ 

5 สนอง โลหิตวิเศษ, เอกสารคําสอนวิชา กญ 711 การศึกษาตลอดชีวิต ภาควิชาการศึกษาผูใหญ (กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2548) 1. 
6 เพิ่งอาง, เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
7 เพิ่งอาง, หนา 2.
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(lifelong education) ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือ การศึกษาที่เกิดจากการ

ผสมผสานระหวางการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั เพือ่ใหสามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ประกอบดวย 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ (Formal Education) 

การศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education)

การศึกษาในระบบตามมาตรา 15 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนการศึกษาที่

กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไข

ของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน และการจัดการศึกษาในระบบมีสวนชวยสงเสริมและสนับสนุนหลักใน

การศึกษาตลอดชีวิตท่ีทําใหมีความชัดเจน เนื่องจากการศึกษาในระบบเปนที่รูจักและใกลชิดกับทุกคนเปน

สวนใหญ

การศึกษานอกระบบเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการ

จัดการศึกษา ระยะเวลาในการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา

โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคล

แตละกลุม ดวยการจดัการศกึษาในรปูแบบนีเ้ปนการกาํหนดกิจกรรมทีช่วยเติมเต็ม เนือ่งจากการจัดการศึกษา

นอกระบบเปนการจดักจิกรรมทีต่อบสนองความตองการของผูเรียนเปนสาํคญัทีมี่ลกัษณะยืดหยุนทัง้ในเรือ่ง 

เนื้อหา เวลา และสถานที่ 

การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ 

ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรู

อื่น ๆ ดวยการจัดการศึกษาในรูปแบบนี้ที่เปนลักษณะในเชิงกิจกรรม โดยมีแหลงเรียนรูที่กําหนดใหผูเรียน

ไดเรยีนรูตามอธัยาศัยทัง้เรียนรูดวยตนเองและเปนกลุม หมูคณะตามความตองการ ดังนัน้การจดักิจกรรมใน

รปูแบบนีม้สีวนสาํคญัในการสงเสริมและสนบัสนุนการศกึษาตลอดชวีติเปนอยางมาก เนือ่งจากเปนการเตมิ

เต็มใหกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ

โดยสรุปในมิติทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมาย

ของการศึกษาตลอดชีวิตที่ประกอบดวย การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จะสงัเกตไดวาการศกึษาในแตละรูปแบบนัน้มลัีกษณะเฉพาะของการศกึษาทีถ่กูกาํหนดไวดวยองคประกอบ

ตาง ๆ  ทีบ่งบอกถงึการศกึษาทัง้สามรูปแบบนี ้กฎหมายฉบบันีไ้ดกาํหนดใหสถานศกึษาจัดการศกึษาครบทัง้

สามรปูแบบ แตในความเปนจริงแลว สถานศกึษาอาจจดัไดไมครบ ดวยเหตผุลขอจาํกดัในเรือ่งของบคุลากร 

งบประมาณ กจิกรรมทีก่าํหนด และแหลงเรียนรู โดยปกตแิลวสถานศกึษาจะจดัการศกึษาในระบบเปนหลกั 

สวนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น สถานศึกษาจะจัดเพ่ิมเติมตามความพรอม 

เนื่องจากไมไดมีการบังคับไว 
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2.  พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 25518 

  สาระสาํคญัของพระราชบญัญตัสิงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 2551

เปนกฎหมายดานการศึกษาฉบับหนึ่งที่เปนเครื่องมือและกลไกในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยการศกึษาทัง้ 2 รปูแบบนีเ้ปนรปูแบบทีไ่ดกาํหนดไวในพระราชบญัญติัการศกึษา

แหงชาติที่วาดวย การศึกษาตลอดชีวิต (การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย)

สาํหรบัสาระสาํคญัของพระราชบญัญัตสิงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ.2551 ได

ระบุไวดังนี้ โดยมีทั้งหมดจํานวน 25 มาตรา โดยมีสาระสําคัญจากประเด็นสภาพปญหาและอุปสรรคที่มีผล

ตอการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ในสวน

สภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากบทบัญญัติแหงกฎหมายมีดังนี้9

  1) การบริหารจัดการการศึกษาของสํานักงาน กศน. พบวาความไมคลองตัวในการทํางาน 

เนือ่งจากโครงสรางของสาํนักงาน กศน. อยูภายใตสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธกิาร ทาํใหการทาํงานมขีอ

จาํกัดในการขออนมุตัใินเรือ่งตาง ๆ  เชน ดานงบประมาณ ดานบคุลากร และทรพัยากรทีใ่ชในการปฏิบตังิาน 

ดวยอํานาจหนาที่ตามโครงสรางของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ของ

เลขาธกิาร กศน. และสาํนกังานกศน. ตามมาตรา 14 มดีงัน้ี 1) เปนหนวยงานกลางในการดาํเนนิการ สงเสรมิ 

สนบัสนนุ และประสานงานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั และรบัผดิชอบงานธรุการของคณะ

กรรมการ 2) จดัทาํขอเสนอแนะ นโยบาย ยทุธศาสตร แผน และมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยัตอคณะกรรมการ 3) สงเสรมิ สนับสนนุ และดาํเนนิการพฒันาคณุภาพวชิาการ การวจิยั การพฒันา

หลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา บุคลากรและระบบขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 4) สงเสริม สนบัสนนุ และดาํเนนิการเทยีบโอนผลการเรยีน การเทยีบโอน

ความรูและประสบการณและการเทียบระดับการศึกษา 5) สงเสริม สนับสนุน และประสานงานใหบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และองคกรอื่นรวมตัวกันเปนภาคีเครือขาย เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการดําเนิน

งานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 6) จัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชประโยชนเครือ

ขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนชุมชน และแหลงการเรียนรูอื่นเพื่อสงเสริมการ

เรียนรูและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางตอเนื่องของประชาชน 7) ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และ 8) ปฏิบัติงานอื่นใดตาม

พระราชบญัญตันิีห้รอืกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญตัใิหเปนอาํนาจหนาทีข่องสาํนกังานหรอืตามทีร่ฐัมนตรมีอบหมาย

8 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 เลมที่ 125 ตอนที่ 41 ก. (2 กรกฎาคม 2563) 
เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
9 วยัวฒุ ิบญุลอย, การศกึษาการบงัคบัใชพระราชบญัญตัสิงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 (ดษุฎนีพินธ 
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2560) 264-269.
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การกาํหนดใหมสีาํนกังานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวดัทกุจังหวดั

ตามมาตรา 17 มีดังนี้ 1) ในกรุงเทพมหานครใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร หรือ “สํานักงานกศน. กทม.” ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของสํานักงาน และ

เปนหนวยงานการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่เปน

หนวยงานธรุการของคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยักรงุเทพมหานคร

และมีอํานาจหนาที่บริหารการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายในกรุงเทพมหานคร 

2) ในจังหวัดอื่น ใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด หรือ 

“สาํนกังาน กศน. จงัหวดั” ซึง่เปนหนวยงานในสังกดัของสํานกังาน และเปนหนวยงานการศกึษาตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดและมีอํานาจหนาที่บริหารการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัภายในจงัหวดั ซึง่หนวยงานการศกึษาขางตนนีม้ผีูอาํนวยการเปนผูบงัคบั

บญัชาขาราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาในสงักดัสํานกังานกศน. กทม. หรอืสาํนกังาน กศน. จงัหวดั รวมทัง้

เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสถานศึกษาที่อยูในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

และมฐีานะเปนผูบรหิารการศกึษาตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาตลอดจน

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของหนวยงานดังกลาวดวย

  2) การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย พบวาควรมีการประชาสัมพันธใหภาคีเครือขายทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องในการจัดกิจกรรม/โครงการการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เครือขายการเรียนรูซึ่งสังคมยังขาดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางเต็มที่ โดย

คนสวนใหญยงัมคีวามเขาใจวาการศกึษาเกดิขึน้ทีโ่รงเรียน หรือสถาบนัการศกึษาเทานัน้ การมีสวนรวมของ

แหลงการเรียนรูสวนใหญเปนการจัดบริการในเชิงต้ังรับขาดการประสานงานกับองคกรและหนวยงานใน

ระดับพ้ืนที่ยังไมมีบทบาทในการพัฒนาแหลงการเรียนรูเทาที่ควร เปนตน ดวยการสงเสริมและสนับสนุน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยกระทรวงศึกษาธิการ สวนราชการหนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของและภาคีเครือขายตามมาตรา 9 และมาตรา 10 มีดังนี้ 1) กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญแก

ผูทีเ่กีย่วของตามบทบาทและหนาท่ีใหผูเรียนไดรับประโยชน มสีวนรวมในกจิกรรมการเรยีนรู และสามารถ

เลอืกรบับริการไดหลากหลายตามความตองการของตนเอง ผูจัดการเรียนรูสาํหรับนอกระบบ และผูจัดแหลง

การเรียนรูสําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย มีการดําเนินการท่ีหลากหลายตามศักยภาพเพื่อตอบสนองความ

ตองการของผูเรยีน โดยมกีารบรูณาการความรู ปลูกฝงคณุธรรมและคานยิมทีด่งีาม ผูสงเสรมิและสนบัสนนุเปน

ผูเอือ้ประโยชนใหแกผูเรียนและผูจัดการเรยีนรูมกีารดาํเนนิการทีห่ลากหลาย เพือ่สงเสรมิและสนบัสนนุใหเกดิ

การเรยีนรูอยางตอเนือ่ง 2) สวนราชการหนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของและภาคเีครอืขายอาจดาํเนนิการสงเสรมิ

และสนับสนุนในเรื่องสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่จําเปนสําหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษา
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ตามอัธยาศัยและการชวยเหลือดานการเงินเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษา การพัฒนา

วชิาการและบคุลากร การใชประโยชนจากทรพัยากรเพือ่การศึกษา และการยกยองประกาศเกยีรติคณุสาํหรบั

ผูจัดการเรียนรูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สิทธิประโยชนตามความเหมาะสมใหแก

ผูสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ การสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย เพื่อให

ผูเรียนของการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสม และ 3) ทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของกับ

การดาํเนนิการ และการแตงตัง้คณะอนกุรรมการภาคีเครือขาย ทีป่ระกอบดวยภาคสวนตาง ๆ  ของสงัคมทีเ่ขา

มามีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามมาตรา 13 

และการกําหนดจํานวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการไดมาของประธานและอนุกรรมการวาระ

การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง รวมท้ังอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการภาคีเครือขายใหเปน

ไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 3) กระบวนการออกกฎหมาย พบวากระบวนการในการออกกฎกระทรวงใหมคีวามรวดเรว็มาก

ยิง่ขึน้ เพือ่ใหภาครฐั ภาคเอกชน และสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการกาํหนดรูปแบบและแนวทาง

ในการสงเสริมและสนับสนุนใหทันตอการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เปลี่ยนแปลงใน

ปจจบุนั ดวยการจัดและพฒันาการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัใหสวนราชการและหนวยงาน

ของรฐัทีเ่กีย่วของรวมมอืกบัภาคเีครอืขาย ตามมาตรา 11 เพือ่ดําเนนิการในเรือ่งตอไปนี ้1) จัดใหมีโครงสราง

พื้นฐานเพื่อการเรียนรู เชน แหลงการเรียนรู ศูนยการเรียนชุมชน สื่อและเทคโนโลยีที่หลากหลายเพ่ือให

ผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 2) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือขาย เพื่อใหเกิดความ

รวมมอืและการพฒันาอยางตอเนือ่ง และ 3) สงเสริมและสนบัสนนุใหภาคเีครอืขายไดรบัโอกาสในการจดัสรร

ทรัพยากรและเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการดําเนินงาน 

 4) การจัดการศึกษา พบวาการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหผูเรียนสามารถนําผล

การเรียนไปใชประโยชนในการเทียบโอนผลการศึกษาและเทียบโอนความรูและประสบการณ ในระบบ 

และการศึกษานอกระบบ ดวยเปาหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยตามมาตรา 7 และมาตรา 8 มีดังนี้ 1) การศึกษานอกระบบ ใหดําเนินการเพื่อเปาหมายในเรื่อง 

ก) ประชาชนไดรบัการศกึษาอยางตอเนือ่ง เพือ่พฒันาศกัยภาพกําลงัคนและสงัคม ทีใ่ชความรูและภูมิปญญา

เปนฐานในการพฒันา ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอม ความม่ันคง และคณุภาพชวีติ ท้ังนี ้ตามแนวทาง

การพัฒนาประเทศ ข) ภาคเีครือขายเกดิแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวมเพ่ือจัดกิจกรรมการศกึษา 

2) การศกึษาตามอธัยาศยั ใหดาํเนนิการเพือ่เปาหมายในเร่ือง ก) ผูเรียนไดรับความรูและทกัษะพืน้ฐานในการ

แสวงหาความรูทีจ่ะเอือ้ตอการเรยีนรูตลอดชวีติ ข) ผูเรยีนไดเรยีนรูสาระทีส่อดคลองกบัความสนใจและความ

จาํเปนในการยกระดบัคณุภาพชวีติท้ังในดานการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมและวัฒนธรรม และ  ค) ผูเรยีนสามารถ

นําความรูที่ไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ
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 5) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษา พบวาการสรางความไววางใจใหสวนอื่นๆ ของสังคม

เขามามีสวนรวมในการใหบรกิารการจัดการศกึษา เพือ่เปนชองทางในการกระจายอาํนาจในการจดัการศกึษา 

ดวยหลักการในการสงเสริมและสนบัสนนุการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัตามมาตรา 6 มดีงันี้ 

1) การศึกษานอกระบบ ยึดหลักการประกอบดวย ก) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยาง

กวางขวาง ทั่วถึง เปนธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน ข) การกระจายอํานาจแก

สถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 2) การศึกษาตามอัธยาศัย ยึดหลักการ

ประกอบดวย ก) การเขาถงึแหลงการเรยีนรูทีส่อดคลองกบัความสนใจและวถิชีวีติของผูเรยีนทกุกลุมเปาหมาย 

ข) การพฒันาแหลงการเรียนรูใหมคีวามหลากหลายทัง้สวนทีเ่ปนภมิูปญญาทองถิน่และสวนทีน่าํเทคโนโลยี

มาใชเพื่อการศึกษา และ ค) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูที่เปนคุณประโยชนตอผูเรียน

 6) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษา พบวาการจัดการศึกษาและกลุมเปาหมาย

ใหชดัเจนมากยิง่ขึน้ ซึง่เปนเรือ่งเกีย่วกบัสทิธทิีก่าํหนดใหบคุคลไดรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศัยอยางทัว่ถงึและมีคณุภาพตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ และการเพิม่ชองการในการรบับรกิาร

การจัดการศึกษา เพื่อใหครอบคลุมเพียงพอและเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาในแตละกลุมเปาหมายที่

อยูตางกลุมกัน ดวยเรื่องสิทธิ ตามมาตรา 5 ไดระบุไววา เพื่อประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการ

ศึกษาใหบุคคลไดรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางทั่วถึงและมีคุณภาพตามกฎหมาย 

วาดวยการศึกษาแหงชาติ โดยใหบุคคลซ่ึงไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปแลวหรือไมก็ตามมีสิทธิไดรับการ

ศกึษาในรปูแบบการศกึษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยัได แลวแตกรณ ีทัง้นี ้ตามกระบวนการและ

การดําเนินการที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้

 7) นิยามและความหมายของกฎหมาย ซึ่งเปนปญหาที่นํามาใชในการจัดทําขอเสนอแนะและ

แนวทาง พบวาการกาํหนดนยิามและความหมายเกีย่วกบัการการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

ควรมีแนวทางทีชั่ดเจนวา ควรระบใุหชดัเจนหรอืควรเปดกวาง เพือ่ใหมีความชดัเจนในการปฏบิติังาน ดวยเรือ่ง

ของคาํนยิามและความหมายตามมาตรา 4 “การศกึษานอกระบบ” หมายความวา กจิกรรมศกึษาทีม่กีลุมเปาหมาย

ผูรับบริการและวัตถุประสงคของการเรียนรูที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือ

ฝกอบรมที่ยืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพในการเรียนรูของกลุมเปาหมายนั้น

และมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูที่มีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพื่อจัดระดับผล

การเรียนรู “การศึกษาตามอัธยาศัย” หมายความวา กิจกรรมการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซึ่ง

บคุคลสามารถเลอืกทีจ่ะเรยีนรูไดอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ ตามความสนใจ ความตองการ โอกาส ความพรอม 

และศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล “สถานศึกษา” “ภาคีเครือขาย” และ“คณะกรรมการ” 

  โดยสรปุพระราชบญัญตัสิงเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

ไดระบุถึงนิยาม ความหมาย หลักการของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีลักษณะเฉพาะ
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ของการศึกษาทั้งสองรูปแบบนี้ พรอมท้ังในเชิงโครงสรางของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ที่เปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบตอการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ตลอดจนการมีกลไกในการขับเคลื่อนในการทํางานในระดับพื้นที่โดยมีคณะอนุกรรมการภาคี

เครือขาย คณะกรรมการของสํานักงานกศน.จังหวัด และคณะกรรมการในระดับสถานศึกษาที่เขามามีสวน

รวมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

3.  กฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

 กฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจํานวน 4 ฉบับ ที่

ออกเปนกฎหมายลูกตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีดังนี้

 1) กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไข การสงเสริมและสนบัสนนุการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสวนราชการ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ และภาคีเครือขาย พ.ศ. 

255510 ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 10 วรรคสอง และมาตรา 25 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 โดยออกกฎกระทรวงไว จํานวน 6 ขอ 

 2) กฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนอนกุรรมการ คณุสมบติั หลกัเกณฑ วธิกีารไดมาของประธาน

และอนุกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการภาคี

เครือขาย พ.ศ. 255511 นั้นอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13 วรรคสอง และมาตรา 25 วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 โดยออกกฎกระทรวงไว 

จํานวน 12 ขอ 

 3) กฎกระทรวงกาํหนดคุณสมบตั ิวาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด พ.ศ. 

2555 12 นั้นอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 15 วรรคสอง และมาตรา 25 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 โดยออกกฎกระทรวงไว จํานวน 5 ขอ 

10 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
สวนราชการ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ และภาคีเครือขาย พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (3 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต <http://
www.ratchakitcha.soc.go.th>.
11 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการไดมาของประธานและอนุกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง 
การพนจากตําแหนงและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการภาคีเครือขาย พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (3 กรกฎาคม 2563) 
เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
12 กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะ
กรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (5 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.
go.th>.



166 ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

 4) กฎกระทรวง กาํหนดระบบ หลกัเกณฑ และวธิกีารประกนัคณุภาพภายในสาํหรบัสถานศกึษา

ที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. 255513 เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในสําหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษา

นอกระบบ ไดระบุในขอ 4 ใหสถานศึกษาดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพภายใน 

 โดยสรปุการออกกฎกระทรวงทัง้ 4 ฉบบัดังกลาวขางตน เพือ่ใชเปนกลไกในเชงิปฏบิติัสาํหรับ

การทํางานในเชิงพื้นที่ ซ่ึงมีสวนชวยในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยคือ 1) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัของสวนราชการ หนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของและภาคเีครอืขาย 2) การ

มีคณะอนุกรรมการภาคีเครือขายเขามาชวยที่ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ ของสังคมที่เขามามีสวนรวมใน

การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 3) การมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

จากภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในระดับนโยบายและการทํางานในเชิงพื้นที่ปฏิบัติ และมีการกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ของสวนราชการ หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของและภาคีเครือขาย และ 4) การมีการประกันคุณภาพภายใน

สาํหรับสถานศึกษาท่ีจัดการศกึษานอกระบบดวย เพือ่ทีช่วยในการสงเสริมและสนับสนนุการประกนัคุณภาพ

ภายในสําหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

4.  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ....14  

 4.1 สาระสําคัญ ดวยการกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่ง

ไดมีการรับฟงความคิดเห็นตั้งแตวันที่ 22 พฤษภาคม 2562 จนถึงวันที่ 6 มิถุนายน 2562 ตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการแลวนั้น เม่ือไดพิจารณาในรางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู 

พ.ศ. .... ไดระบถุงึเหตผุลไวดงันี ้โดยท่ีมาตรา 54 วรรคสาม ประกอบกบัมาตรา 258 จ. ดานการศกึษา (4) ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการ

ศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและจัดใหมีการรวมมือ

ระหวางรฐั องคกรปกครองสวนทองถิน่ และภาคเอกชนในการจดัการศกึษา โดยสรางโอกาสใหประชาชนที่

อยูนอกโรงเรยีนหรอืพนวยัท่ีจะศกึษาในโรงเรียนหรืออยูในพืน้ท่ีหางไกลทรุกนัดารมีโอกาสเรยีนรูและเขาถงึ

แหลงการเรียนรูไดอยางทัว่ถงึและพฒันาศกัยภาพ ทกัษะ ความเชีย่วชาญไดตามความถนดั สมควรจดัใหมกีาร

สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูเพื่อใหประชาชนสามารถเรียนรูไดตามความถนัดและปรับปรุงโครงสราง

ของหนวยงานจัดการเรียนรูเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิต จึงตองตราพระราชบัญญัตินี้

13 กฎกระทรวง กําหนดระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายในสําหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. 2555 
เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (5 กรกฎาคม 2563) เว็ปไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
14 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ..... (5 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต <https://www.
krisdika.go.th/detail-law-draft-under-consideration-by-the-office-of-the-council-of-state?billCode=143&type=billDetail>.
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 จากเหตผุลดงักลาวทาํใหวเิคราะหไดดงันี ้ประการทีห่นึง่ การทีใ่หรฐัตองดาํเนนิการใหประชาชน

ไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและจัดใหมีการ

รวมมอืระหวางรฐั องคกรปกครองสวนทองถิน่ และภาคเอกชนในการจดัการศกึษา จะเหน็ไดวา การจดัการ

ศึกษาเปนการครอบคลุมถึงการศึกษาตลอดชีวิตท่ีประกอบดวยสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การ

ศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศัย เปนการทีถ่กูกาํหนดใหหนวยงานทีม่พัีนธกจิหลกัในการจดัการ

ศึกษาใหกับประชาชนที่ไดระบุไวในกฎหมาย จึงจะมีหนาที่หลักในการจัดการศึกษาในรูปแบบเหลานี้ได 

ประการที่สอง หากพิจารณาตามโครงสรางขององคกรแลว หนวยงานที่มีหนาที่หลักในการจัดการศึกษา

ไดแก 1) กระทรวงศึกษาธิการที่รับผิดชอบกํากับดูแลในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

สาํนกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สํานกังานการอาชีวศกึษา สาํนกังานการศกึษาเอกชน สาํนกังานสงเสรมิการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 2) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่

รบัผดิชอบในการกาํกบัดูแลการจัดการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของมหาวทิยาลยัและสถาบนัการศกึษาตาง ๆ  

และ 3) กระทรวงมหาดไทย โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีรั่บผิดชอบในการกาํกับดูแลการจัดการศกึษา

ในระดับขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่อยูในการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน โรงเรียนที่อยู

ในสังกัดขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ซึ่งทั้งหมดนี้เปนการจัดการศึกษาที่ถูกกําหนดโดย

โครงสรางขององคกรท่ีมหีนาท่ีในการจัดการศกึษาอยางโดยตรงและชดัเจน ประการทีส่าม ใหมกีารสงเสรมิ

และสนับสนุนการเรียนรูเพื่อใหประชาชนสามารถเรียนรูไดตามความถนัดและปรับปรุงโครงสรางของ

หนวยงานจัดการเรียนรูเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น จะเห็นไดวาการสงเสริมและ

สนับสนุนเปนการใหหนวยงานท่ีไมใชหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาเขามามีสวนรวมในการศึกษาได 

โดยใหการสงเสริมและสนับสนุนในเรื่องตาง ๆ  ที่จะชวยใหการจัดการศึกษาของหนวยงานที่มีพันธกิจหลัก

นัน้ไดอยางครอบคลุมและสอดคลองกบัความตองการของประชาชนไดมากย่ิงขึน้ ดงันัน้ หากไดมีการระบไุว

สาํหรบัหนวยงานทีเ่ก่ียวของในการสงเสรมิและสนบัสนนุการศกึษาตลอดชวีติแลว จะเปนการรองรบัโดยทาง

กฎหมายทีส่ามารถดาํเนนิการสงเสรมิและสนับสนนุไดอยางชดัเจนและยงัรวมถงึการไดมาถงึงบประมาณใน

เรื่องการศึกษานี้ดวย โดยสรุปการมีพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ....... จะชวยใหการสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิตมีโครงสรางการบริหารงานขององคการที่เปนนิติบุคคล ที่มีสถานะเทียบเทากับหนวยงาน

ในระดับกรม มีพันธกิจหลักที่ชัดเจนในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง

ทางดานการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนในปจจุบัน

 4.2 เนื้อหาหลักของรางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .... มีทั้งหมด 29 มาตรา 

มีรายละเอียดที่เปนสาระสําคัญดังนี้ 

 ในสวนที่ 1 วาดวยนิยาม ความหมายและวัตถุประสงคตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ไดระบุไว

ดังนี้ โดยมีความแตกตางจากเดิม คือ 1) มีหนวยจัดการเรียนรู ที่เปนหนวยสงเสริมการเรียนรูระดับอําเภอ 
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ศนูยการเรยีนรูระดบัตาํบล ศนูยการเรียนรูในพืน้ที ่ศนูยหรือสถาบนัการเรียนรูเฉพาะดาน หรือเฉพาะกิจการ 

หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่ทําหนาที่จัดการเรียนรูในสังกัดกรมสงเสริมการเรียนรู 2) มีภาคีเครือ

ขาย ที่รวมถึง หนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน ชุมชน ครอบครัว สถาบันทางศาสนา และบุคคลอื่นใด 

ทีป่ระสงคจะจดั รวมจัด สงเสริมหรือสนบัสนนุการดําเนนิงานของกรมสงเสรมิการเรยีนรูหรือหนวยจดัการ

เรยีนรู 3) มสีถานศกึษาและสถาบนัหลกัสตูรและการเรยีนรู ตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ 4) มีกรม

สงเสริมการเรียนรู ที่มีตําแหนงในระดับอธิบดีกรมสงเสริมการเรียนรู และ 5) ในสวนของวัตถุประสงคการ

สงเสริมการเรียนรูมีดังนี้ ก) เพื่อพัฒนาบุคคลใหมีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา เปนคนดี 

มีวินัย ภูมิใจในชาติ รูจักความพอเพียง มีเหตุผล ฯลฯ ข) เพื่อใหบุคคลมีทักษะการเรียนรู ทักษะอาชีพและ

ทักษะชีวิตที่สอดคลองและเทาทันพัฒนาการของโลก 

 ในสวนท่ี 2 วาดวยหนาท่ีของกรมสงเสริมการเรยีนรูตามมาตรา 6 มีดงันี ้กรมสงเสรมิการเรยีนรู

มีหนาที่ 3 ประการดังนี้ ประการแรกสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ประการที่สองสงเสริมการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาตนเองและประการที่สามสงเสริมการเรียนรูเพื่อคุณวุฒิตามระดับ  

 ในสวนท่ี 3 วาดวยเปาหมายและแนวทางในการจัด สงเสริมและสนับสนุนของกรมสงเสริม

การเรยีนรูตามมาตรา 7 จนถงึมาตรา 13 มดีงันี ้1) เปาหมายของการเรยีนรูตลอดชวีติเพือ่จดัใหมรีะบบกระตุน

ชี้แนะหรืออํานวยความสะดวกดวยวิธีการใด ๆ ใหบุคคลสามารถเรียนรูในเรื่องที่ตนสนใจไดดวยตนเอง

สามารถเขาถึงแหลงการเรียนรูทุกประเภทไดในเวลาใด ๆ ที่ตนสะดวกโดยไมมีภาระคาใชจายเกินสมควร

เพือ่เพิม่พนูความรูใหกวางขวาง รูเทาทนัพฒันาการของโลกอยางตอเน่ืองตลอดชีวติและนาํความรูไปเติมเต็ม

ชีวิตใหแกตนเองหรือเกิดประโยชนตอสังคม 2) แนวทางในการจัด สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูตลอด

ชีวิตของกรมสงเสริมการเรียนรูมีดังนี้ ก) แสวงหาความรูในเรื่องที่ตนสนใจ และมีสมรรถนะในการเรียนรู

ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดดวยตนเองและอยางรูเทาทันไดในทุกเวลา สามารถเขาถึงแหลงเรียนรู

ทุกประเภทไดโดยงายในเวลาใด ๆ ที่ตนสะดวกโดยไมมีภาระคาใชจายเกินสมควร ข) จัดใหมีและพัฒนา

แหลงเรยีนรูเพือ่ใหบคุคลสามารถเรยีนรูตลอดชีวติไดโดยสะดวก ค) จดัหรอืสงเสรมิใหภาคเีครอืขายจดัหรอื

รวมกันจัดใหบุคคลในครอบครัวและชุมชน และ ง) สงเสริมและสนับสนุนใหผูชํานาญการในภูมิปญญา

ทองถิ่นและภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูและเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใหเกิดการเรียนรู

ตลอดชีวิต 3) เปาหมายของการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเอง เพื่อพัฒนาศักยภาพ ทักษะและความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานตามความถนดัของตน เพือ่การประกอบอาชพี พัฒนาอาชพีหรอืการยกระดบัคณุภาพชวีติของตน 

ครอบครัว ชุมชนหรือสังคมหรือเพื่อประโยชนแหงความรอบรูของตน 4) แนวทางในการจัด สงเสริมและ

สนบัสนนุการเรยีนรูเพือ่การพฒันาตนเองของกรมสงเสรมิการเรยีนรูมดีงันี ้ก) สงเสรมิ สนับสนนุ ชวยเหลอื

และกระตุนใหบุคคลทุกชวงวัยทุกอาชีพใฝเรียนรูหรือฝกฝนในเรื่องที่ตนถนัดหรือสนใจ และ ข) สงเสริม 

สนับสนุน ชวยเหลือหรือรวมมือกับภาคีเครือขายในการดําเนินการ 5) เปาหมายของการเรียนรูเพื่อคุณวุฒิ
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ตามระดับเพื่อใหผูเรียนท่ีอยูนอกโรงเรียนหรือพนวัยที่จะศึกษาในโรงเรียนหรืออยูในพื้นที่ที่หางไกลหรือ

ทุรกันดาร เพื่อใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 6) แนวทางในการจัด สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูเพื่อ

คุณวุฒิตามระดับของกรมสงเสริมการเรียนรูมีดังนี้ ก) การจัดการเรียนรูสําหรับกลุมเปาหมายที่เปนผูเรียน

ซึ่งไมไดศึกษาอยูในโรงเรียนไมวาดวยเหตุใด ข) วิธีการจัดการเรียนรูและการจัดทําหรือพัฒนาหลักสูตร

ตองสอดคลองกับพัฒนาการของโลกและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ค) การประเมินผลเพื่อให

ไดรบัคณุวุฒทิางการศกึษาใหใชวธิกีารท่ีหลากหลายเพือ่ใชกบัผูเรยีนซึง่มคีวามแตกตางกนัไดอยางเหมาะสม 

ง) ในกรณทีีเ่ดก็ตามกฎหมายวาดวยการศกึษาภาคบงัคบัเขารบัการเรยีนรูเพือ่คณุวฒุติามระดบักบัหนวยจดัการ

เรยีนรูตามพระราชบัญญัตนิี ้และ จ) กรมสงเสริมการเรยีนรูอาจจดัใหมกีารสงเสรมิการเรยีนรูในรปูแบบอืน่

ที่จะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนได โดยใหเปนไปตามประกาศที่รัฐมนตรีกําหนด 

 ในสวนที่ 4 วาดวยสิทธิของบุคคลและคณะบุคคลตามมาตรา 14 และอํานาจของหนวยจัดการ

เรียนรูตามมาตรา 15 มีดังนี้ 1) การสงเสริมการเรียนรูตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนสิทธิของบุคคลและ

คณะบุคคลที่จะดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ และ 2) ใหหนวยจัดการเรียนรูมีอํานาจรับรองคุณวุฒิใหแกผูเรียนเม่ือสําเร็จการศึกษา 

โดยออกเปนประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรหรือออกหนังสือรับรองความรูเพื่อนําไปสะสมในการไดรับการ

รับรองคุณวุฒิ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสงเสริมการเรียนรูกําหนด

 ในสวนที่ 5 วาดวยประโยชนในการสงเสริมการเรียนรูใหกรมสงเสริมการเรียนรูจัดใหมีระบบ

ตามมาตรา 16 มีสาระสําคัญดังนี้ 1) ระบบการเทียบระดับการศึกษา เทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน 

ทักษะ ความรู ประสบการณ สมรรถนะ เพื่อประโยชนในการศึกษาจากรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง

ตามมาตรา 6 หรือจากหนวยจัดการเรียนรูหนึ่งไปยังอีกหนวยจัดการเรียนรูหนึ่งหรือจากหนวยจัดการเรียนรู

หน่ึงไปยังสถานศึกษาหรือจากสถานศึกษามายังหนวยจัดการเรียนรูหรือเพ่ือประโยชนในการสะสมความรู 

2) ระบบนําผลการเทียบเคียงตามท่ีกําหนดไปสะสมเพ่ือประโยชนในการไดรับการรับรองคุณวุฒิหรือเพื่อ

ประโยชนในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และในการทําระบบดังกลาวใหทํารวมกับสถาบันหลักสูตร

และการเรียนรู

 ในสวนที่ 6 วาดวยหนาที่รับผิดชอบการสงเสริมการเรียนรูและตามที่มีกฎหมายอ่ืนกําหนด 

รวมทัง้ใหมีหนาทีแ่ละอาํนาจของกรมสงเสรมิการเรยีนรูตามมาตรา 17 มรีายละเอยีดดงันี ้1) จดัใหมสีงเสรมิ

และสนบัสนุนใหมกีารผลติและพฒันาหลกัสตูร โปรแกรมการเรยีนรู สือ่การเรยีนรูและวธิกีารจดักระบวนการ

เรยีนรู 2) จดัใหมสีงเสริมและสนบัสนนุใหมรีะบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพือ่นาํมาใชประโยชนในการสงเสรมิ

การเรียนรู 3) รวมมือกับภาคีเครือขายเพื่อจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกและแหลงการเรียนรูเพื่อใหผูเรียน

สามารถเขาถึงการเรียนรูไดทุกรูปแบบการศึกษา ทุกที่ และทุกเวลา รวมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชน

ทราบเปนการทั่วไป 4) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการออกประกาศนียบัตร วุฒิบัตร หรือหนังสือ
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รับรองความรูใหแกผูเรียน 5) ดําเนินการเทียบระดับการศึกษา การเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน 

6) จัดทาํหลักเกณฑการประเมนิผลสมัฤทธิใ์นการจดัการเรยีนรู เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาของหนวยจดัการ

เรียนรูหรือภาคีเครือขาย 7) สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถและสมรรถนะของ

บุคลากรซ่ึงทาํหนาทีส่งเสรมิการเรยีนรู และ 8) ปฏิบตัหินาทีอ่ื่นใดตามทีบ่ญัญติัไวในพระราชบญัญัตินีห้รือ

ที่มีกฎหมายอื่นกําหนด 

 ในสวนที่ 7 วาดวยการจัดใหมีเจาหนาที่ประจําจังหวัด และหนวยสงเสริมการเรียนรูในระดับ

อําเภอ และศูนยการเรียนรูระดับตําบล ตามาตรา 18 ถึงมาตรา 20 มีรายละเอียดดังนี้ 1) ใหกรมสงเสริมการ

เรียนรูจัดใหมีเจาหนาที่ประจําจังหวัดเพื่อกํากับ ดูแล ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวก 

และแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ระดับอําเภอ ศูนยการเรียนรูระดับตําบล และศูนยการเรียนรูใน

พื้นที่ทั้งในดานวิชาการ เทคโนโลยีที่จําเปนในการสงเสริมการเรียนรู การบริหารงานและการปฏิบัติงานให

เกดิประสิทธภิาพสงูสดุ การจดัทาํแผนการสงเสรมิการเรียนรูของจังหวดัตองสอดคลองกบัแนวทางของกรม

และแผนการศกึษาแหงชาตแิละปฏบิติัหนาทีอ่ืน่ตามทีอ่ธิบดมีอบหมาย โดยใหเจาหนาทีป่ระจาํจงัหวัดมีหนาท่ี

และอํานาจในการประสาน สนับสนุนและรวมมือหรือมอบหมายใหภาคีเครือขายเขามามีสวนรวมหรือ

เปนผูดําเนินการสงเสริมการเรียนรูได 2) การจัดใหมีหนวยสงเสริมการเรียนรูระดับอําเภอเพื่อกํากับ ดูแล 

ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวกและแนะนําในการปฏิบัติหนาที่ของศูนยการเรียนรูระดับ

ตาํบลและศนูยการเรียนรูในพืน้ท่ีท้ังในดานวชิาการและเทคโนโลยทีีจ่าํเปนในการสงเสรมิการเรยีนรูใหเปน

ไปตามแผนการสงเสรมิการเรยีนรูของจงัหวดั รวมทัง้ประสานความรวมมือและแนะนาํการจัดการเรียนรูของ

ภาคีเครือขายในพื้นที่และทําหนาที่เปนศูนยการเรียนรูของตําบลอันเปนที่ต้ังของหนวยสงเสริมการเรียนรู

ระดบัอาํเภอหรอืตําบล และ 3) อาจจัดใหมศีนูยการเรียนรูระดบัตาํบลสาํหรบัพืน้ทีข่องตาํบลหนึง่หรอืหลาย

ตาํบลตามความจาํเปนและเหมาะสมของแตละพืน้ท่ีก็ได ในกรณทีีเ่ปนพืน้ทีห่างไกล ทรุกนัดาร พ้ืนทีเ่สีย่งภัย

หรือพื้นที่ที่มีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน 

 ในสวนที ่8 วาดวยการมสีวนรวมตามมาตรา 21 มีดงัน้ี ใหหนวยจัดการเรียนรูสรางการมีสวนรวม

ของคนในชมุชนและสงัคมรวมทัง้รวมมอืกบัผูชาํนาญการในภูมิปญญาทองถ่ิน ภาคีเครือขายและสถานศึกษา 

ในการสงเสริมการเรียนรู การถายทอดประสบการณ ความรูหรือภูมิปญญาใหแกผูเรียนหรือประชาชนดวย

 ในสวนที่ 9 วาดวยเพื่อประโยชนในการจัดการเรียนรูตามมาตรา 22 ถึงมาตรา 23 มีดังนี้ 

 1)  การสงเสริมการเรียนรูเฉพาะดานหรอืเฉพาะกจิการนัน้ อธบิดโีดยความเหน็ชอบของรฐัมนตรี

จะจดัตัง้ศนูยหรอืสถาบนัการเรียนรูเฉพาะดานหรอืเฉพาะกจิการข้ึนตามทีเ่หน็สมควรก็ได 2) การจัดการเรยีนรู

ตามมาตรา 6 กรมมอีาํนาจเชญิบคุคลผูมคีวามรูความเชีย่วชาญอยางแทจริงตามความถนดัของตนหรือในการ

ประกอบอาชพีทีห่ลากหลายซ่ึงไมมใีบรับรองความเปนครตูามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติมาใหความรู
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แกผูเรียนก็ได และใหบุคคลดังกลาวจัดการเรียนรู การถายทอดประสบการณ ความรู หรือภูมิปญญาใหแก

ผูเรยีนไดโดยไมตองมใีบรับรองความเปนครู โดยกรมสงเสรมิการเรยีนรูจะมอบอาํนาจใหหนวยจดัการเรยีนรู

ก็ได และใหเปนอํานาจของหนวยงานของรัฐในการจัดการเรียนรูตามมาตรา 6 (1) และ (2) 

  โดยสรปุการปรบัเปลีย่นจากพระราชบัญญติัสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 มาเปนรางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .... ที่จะบังคับใชในอนาคต ไดมีการ

ปรบันยิามความหมายใหมทีใ่หความสาํคญักบัการสงเสรมิการเรยีนรูทัง้ในระดบัสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติ 

สงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเองและสงเสริมการเรียนรูเพื่อคุณวุฒิตามระดับ วาดวยโครงสรางและ

อํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการเรียนรูตามมาตรา 6 จนถึงมาตรา 15 วาดวยประโยชนในการสงเสริมการ

เรียนรูใหกรมสงเสริมการเรียนรูจัดใหมีระบบตามมาตรา 16 วาดวยหนาที่รับผิดชอบการสงเสริมการเรียนรู

และตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนด รวมทั้งใหมีหนาที่และอํานาจของกรมสงเสริมการเรียนรูตามมาตรา 17 วา

ดวยการจดัใหมเีจาหนาทีป่ระจาํจงัหวดั และหนวยสงเสรมิการเรยีนรูในระดบัอาํเภอ และศนูยการเรยีนรูระดบั

ตําบล ตามมาตรา 18 ถึงมาตรา 20 วาดวยการมีสวนรวมตามมาตรา 21 วาดวยเพื่อประโยชนในการจัดการ

เรียนรูตามมาตรา 22 ถึงมาตรา 23 โดยเปนการเปลี่ยนแปลงที่แตกตางจากกฎหมายฉบับเดิมทั้งในเรื่องของ

โครงสรางขององคการใหมและพันธกิจที่ชัดเจนและเนนในเรื่องการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

5. การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 

2551 กับ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .....

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551

รางพระราชบัญญัติสงเสริม

การเรียนรู พ.ศ. ..... การปรับปรุง/แกไข

ในสวนที่ว าดวยเรื่องของคํานิยามและ

ความหมายตามมาตรา 4

ในสวนที่ 1 วาดวยนิยาม ความหมายและ

วัตถุประสงคตามมาตรา 4 และมาตรา 5

มีการปรับเปลี่ยนนิยามความหมายใหมที่

เนนการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเปน

หลักสําคัญ 

ในสวนที่วาดวยเรื่องสิทธิ ตามมาตรา 5 ในสวนที่ 4 วาดวยสิทธิของบุคคลและ

คณะบุคคลตามมาตรา 14 และอํานาจของ

หนวยจัดการเรียนรูตามาตรา 15

สิทธิของบุคคลและคณะบุคคลในการสง

เสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

ในสวนที่วาดวยหลักการในการสงเสริม

และสนับสนุนการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยตามมาตรา 6

ในสวนที่ 3 วาดวยเปาหมายและแนวทาง

ในการจดั สงเสริมและสนบัสนนุของกรม

สงเสริมการเรียนรูตามมาตรา 7 จนถึง

มาตรา 13

ใหความสําคัญใน 3 ประการ 1.สงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต 2.สงเสริมการเรียน

รูเพื่อการพัฒนาตนเองและ3.สงเสริมการ

เรียนรูเพื่อคุณวุฒิตามระดับ

ในสวนที่วาดวยเปาหมายในการสงเสริม

และสนับสนุนการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยตามมาตรา 7 และ

มาตรา 8

ในสวนที่ 3 วาดวยเปาหมายและแนวทาง

ในการจดั สงเสริมและสนบัสนนุของกรม

สงเสริมการเรียนรูตามมาตรา 7 จนถึง

มาตรา 13

ใหความสําคัญใน 3 ประการ 1.สงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต 2.สงเสริมการเรียน

รูเพื่อการพัฒนาตนเองและ3.สงเสริมการ

เรียนรูเพื่อคุณวุฒิตามระดับ
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พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551

รางพระราชบัญญัติสงเสริม

การเรียนรู พ.ศ. ..... การปรับปรุง/แกไข

ในสวนทีว่าดวยการสงเสรมิและสนบัสนุน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย โดยกระทรงศึกษาธิการ สวน

ราชการหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและ

ภาคีเครือขายตามมาตรา 9 และมาตรา 10

ในสวนที่ 9 วาดวยเพื่อประโยชนในการ

จัดการเรียนรูตามมาตรา 22 ถึงมาตรา 23

1) การสงเสริมการเรียนรูเฉพาะดานหรือ

เฉพาะกิจการ

2) การจัดการเรียนรูตามมาตรา 6 กรมมี

อํานาจเชญิบคุคลผูมคีวามรูความเชีย่วชาญ

อยางแทจริงตามความถนัดของตนฯลฯ

ในสวนที่ว าดวยการจัดและพัฒนาการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยใหสวนราชการและหนวยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวของรวมมือกับภาคีเครือขาย 

ตามมาตรา 11

ในสวนที่ 8 วาดวยการมีสวนรวมตาม

มาตรา 21

ใหหนวยจัดการเรยีนรูสรางการมีสวนรวม

ของคนในชมุชนและสังคมรวมทัง้รวมมอื

กบัผูชาํนาญการในภูมปิญญาทองถิ่น ภาคี

เครือขายและสถานศึกษา

ในสวนทีว่าดวยอาํนาจหนาทีต่ามโครงสราง

ของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ของ

เลขาธิการ กศน.และสํานักงานกศน. ตาม

มาตรา 14

ในสวนที ่2 วาดวยหนาทีข่องกรมสงเสรมิ

การเรียนรูตามมาตรา 6

กรมสงเสรมิการเรยีนรูมีหนาที ่3 ประการ

ดงันี ้สงเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติ สงเสรมิ

การเรียนรู  เพื่อการพัฒนาตนเองและ

สงเสริมการเรียนรูเพื่อคุณวุฒิตามระดับ  

ในสวนท่ี 5 วาดวยประโยชนในการสง

เสริมการเรียนรูใหกรมสงเสริมการเรียนรู

จัดใหมีระบบตามมาตรา 16

1) ระบบการเทียบระดับการศึกษา เทียบ

เคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ 

ความรู ประสบการณ สมรรถนะ

2)  ระบบนําผลการเทียบเคียงตามที่

กําหนดไปสะสมเพื่อประโยชนในการได

รับการรับรองคุณวุฒิหรือเพื่อประโยชน

ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ

ในสวนที่ 6 วาดวยหนาที่รับผิดชอบการ

สงเสริมการเรียนรูและตามที่มีกฎหมาย

อื่นกําหนด รวมทั้งใหมีหนาที่และอํานาจ

ของกรมสงเสริมการเรียนรูตามมาตรา 17

1) จดัใหมสีงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีาร

ผลิตและพัฒนาหลักสูตร โปรแกรมการ

เรยีนรู สือ่การเรยีนรูและวธิกีารจดักระบวน

การเรียนรู

2) จัดใหมีสงเสริมและสนับสนุนใหมี

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อนํามาใช

ประโยชนในการสงเสริมการเรียนรู

3) รวมมือกับภาคีเครือขายเพื่อจัดใหมีสิ่ง

อํานวยความสะดวกและแหลงการเรียนรู

เพื่อใหผูเรียนสามารถเขาถึงการเรียนรูได

ทุกรูปแบบการศึกษา ทุกที่ และทุกเวลา

4) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ

ออกประกาศนยีบตัร วฒุบิตัร หรอืหนงัสอื

รับรองความรูใหแกผูเรียน



173ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551

รางพระราชบัญญัติสงเสริม

การเรียนรู พ.ศ. ..... การปรับปรุง/แกไข

5) ดําเนินการเทียบระดับการศึกษา การ

เทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน 

6) จัดทําหลัก เกณฑ การประเมินผล

สัมฤทธิ์ในการจัดการเรียนรู เพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของหนวยจัดการเรียนรู

หรือภาคีเครือขาย 

7) สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาทักษะ 

ความรู ความสามารถและสมรรถนะของ

บุคลากรซึ่งทําหนาที่สงเสริมการเรียนรู

8) ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนใดตามที่บัญญัติไว

ในพระราชบัญญัตินี้หรือที่มีกฎหมายอื่น

กําหนด

ในสวนทีก่ารกาํหนดใหมสีาํนกังานสงเสรมิ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดทุกจังหวัด ตามมาตรา 17

ในสวนที่ 7 วาดวยการจัดใหมีเจาหนาที่

ประจําจังหวดั และหนวยสงเสรมิการเรยีน

รูในระดบัอาํเภอ และศนูยการเรยีนรูระดับ

ตําบล ตามมาตรา 18 ถึงมาตรา 20

1) ใหกรมสงเสริมการเรียนรู  จัดใหมี

เจาหนาที่ประจําจังหวัดเพื่อกํากับ ดูแล 

ชวยเหลือสงเสรมิ สนบัสนนุ อาํนวยความ

สะดวก และแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ระดับอําเภอ ศูนยการเรียนรู

ระดบัตาํบล และศนูยการเรยีนรูในพืน้ทีท่ัง้

ในดานวชิาการและเทคโนโลยทีีจ่าํเปนใน

การสงเสริมการเรียนรู

2) การจัดใหมีหนวยสงเสริมการเรียนรู

ระดับอําเภอเพื่อกํากับ ดูแล ชวยเหลือ 

สงเสริมสนับสนุน อํานวยความสะดวก

และแนะนําในการปฏิบัติหนาที่ของศูนย

การเรียนรูระดับตําบลและศูนยการเรียนรู

ในพืน้ทีท่ัง้ในดานวิชาการและเทคโนโลยี

ที่จําเปนในการสงเสริมการเรียนรู

3) อาจจัดใหมีศูนยการเรียนรูระดับตําบล

สําหรับพื้นที่ของตําบลหนึ่งหรือหลาย

ตําบลตามความจําเปนและเหมาะสมของ

แตละพืน้ทีก่ไ็ด ในกรณทีีเ่ปนพืน้ทีห่างไกล

ทรุกนัดาร พืน้ทีเ่สีย่งภัยหรอืพืน้ทีท่ีม่คีวาม

ยากลําบากในการปฏิบัติงาน



174 ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

ประกอบกับจากการศึกษาบทความวจิยัเร่ือง ปจจัยทีม่ผีลตอการบงัคบัใชกฎหมายสงเสริมการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย15 นั้นไดผลการวิจัยพบวา การบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ในแตละประเด็นดังนี้ คือ 1) การจัดการศึกษา 

2) การบรหิารจดัการการศึกษา 3) การมสีวนรวมของภาคีเครอืขาย 4) ความเสมอภาคและความเทาเทยีม 5) 

สทิธใินการรบัการศึกษา 6) บทบาทและอาํนาจหนาทีข่องคณะกรรมการ และ 7) บทบาทและอาํนาจหนาที่

ของสํานักงาน กศน. สวนผลการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 มี 6 ขอบเขตดังนี้คือ 1) การมีสวนรวม 2) ความรูความเขาใจในบทบัญญัติ

และการบังคับใชกฎหมาย 3) การใชกฎหมาย 4) ความเปนอิสระและความคลองตัว 5) ความชัดเจนและ

ความเหมาะสมของเนื้อหา สาระ และ 6) ระยะเวลาที่บังคับใชและการปรับปรุงแกไข ดังนั้น จากปจจัยที่

มีผลตอการบังคับใชกฎหมายดังกลาวขางตน จึงมีผลตอการบังคับใชกฎหมายกับผูที่เกี่ยวของโดยตรง

ทั้งในระดับบริหารและระดับการปฏิบัติการรวมถึงผูที่มีสวนรวมดวย

แนวทางแกไขและการพัฒนา 

ประเด็นที่สําคัญของการเปรียบเทียบพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 กับ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ..... จึงทําใหไดประเด็นจากการ

วิเคราะหออกมา 4 ประการสําคญัคอื 1. โครงสรางขององคกรทีจ่ะเกดิขึน้ใหมกบัการบรหิารจัดการสงเสริม

การเรยีนรู 2. ภาคเีครอืขายทีเ่ขามาจดั สงเสรมิและสนบัสนนุการสงเสรมิการเรยีนรู 3. การมสีวนรวมของ

หนวยงานตาง ๆ  ทัง้ในภาครฐั ภาคเอกชน และชมุชนในการสงเสรมิการเรยีนรู และ 4. การกระจายอาํนาจ

จากสวนกลางในการสงเสริมการเรียนรูไปสูระดับพื้นที่ 

แนวทางแกไข 

 1) โครงสรางขององคกรที่จะเกิดขึ้นใหมกับการบริหารจัดการสงเสริมการเรียนรู จากการ

วเิคราะหขอเดนและขอดอย โดยการเปรียบเทยีบพระราชบญัญติัสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 กับ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ..... พบวา การเปนหนวยงาน

ในระดับกรม ในที่นี้คือ กรมสงเสริมการเรียนรูที่อยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสรางแลว ใน

ฐานะที่เปนกรมสงเสริมการเรียนรูจะชวยใหมีอํานาจในการบริหารจัดการในเร่ืองการจัดทํางบประมาณ

ไดดวยตนเอง จากเดิมที่เปนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยูใน

สงักดัสาํนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิารการจดัทาํงบประมาณประจาํปจะตองขอผานทางสาํนกังานปลดั

กระทรวงศกึษาธิการ และภาระงานท่ีรับผิดชอบในระดับพืน้ทีท่ีม่จํีานวนมากทีก่ระจายอยูทัว่ประเทศ ดงันัน้

15 วัยวุฒิ บุญลอย มิ่งขวัญ คงเจริญ ชนกนารถ บุญวัฒนะกุล และวิรุฬห นิลโมจน, “ปจจัยที่มีผลตอการบังคับใชกฎหมายสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย” (2560) 8:1 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ
74, 74-76.
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หากจะวิเคราะหใหลึกลงไปอีกวา การเปนหนวยงานในระดับกรมที่มีสถานะเปนนิติบุคคลแลวและอยูใน

สงักดักระทรวงศกึษาธิการนัน้เพียงพอตอการบริหารจัดการในการสงเสรมิการเรยีนรูไดอยางมปีระสทิธิภาพ

และประสทิธผิลหรือไม เพราะการทาํงานทีแ่ทจริงแลวจะตองมกีารบรูณาการกบักระทรวงตาง ๆ  ทีเ่ขาชวย

ในการสงเสรมิและสนบัการสงเสริมการเรียนรูดวยเชนกัน ซึง่ทางออกหากเปนหนวยงานทีข่ึน้ตรงกบันายก

รฐัมนตรีและสามารถเชือ่มโยงไปสูระดบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดนาจะเปนประโยชนตอประชาชน

เปนอยางมาก

 2) ภาคีเครือขายทีเ่ขามาจดั สงเสริมและสนบัสนนุการสงเสรมิการเรียนรู การทาํงานในระดบั

เชิงพื้นที่ปฏิบัติการแลว ภาคีเครือขายนั้นมีความสําคัญเปนอยางมาก เนื่องจากเปนกลไกในการขับเคลื่อน

การสงเสรมิการเรยีนรูใหกบักลุมเปาหมาย ดงันัน้ ภาคีเครอืขายทีย่งัคงกาํหนดครอบคลมุหนวยงานของรฐั

หนวยงานเอกชน ชมุชน ครอบครวั สถาบนัทางศาสนา และบคุคลอืน่ใดทีป่ระสงคจะจดั รวมจดั สงเสรมิ

หรอืสนับสนุนการดาํเนนิงานของกรมสงเสรมิการเรยีนรูหรอืหนวยจัดการเรยีนรู ซ่ึงแนวทางในการทาํงาน

ในพืน้ทีแ่ลวควรจะมกีารกําหนดในรูปของคณะกรรมการภาคีเครอืขายเพือ่ใหมกีารรองรบัในการทาํงานและ

สามารถมีชองทางในการใหความคิดเห็น ปญหาและขอเสนอแนะในการทํางาน การของบประมาณเพ่ือ

การทาํงานใหตรงกบัความตองการทีแ่ทจรงิ ซึง่ทางออกในเรือ่งนีห้ากไดมกีารกาํหนดไวเปนกฎกระทรวง

เพือ่รองรบัการทาํงานของภาคเีครอืขายในการปฏบิติังานแลวจะเปนประโยชนตอการทาํงานเปนอยางมาก 

โดยอาจจะพิจารณาตอยอดจากกฎกระทรวงเดิมที่เก่ียวกับคณะอนุกรรมการภาคีเครือขาย ตามบทบัญญัติ

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

 3) การมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ  ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการสงเสริม

การเรยีนรู หากพิจารณาในรางพระราชบญัญตัสิงเสรมิการเรยีนรู พ.ศ. .... แลวจะพบวา ความชัดเจนในการ

มสีวนรวมนัน้เขยีนไวเปนรายละเอียดทีไ่มมากนัน้ และไมไดระบถึุงกลไกและกระบวนการมสีวนรวมไววา

จะตองทําอยางไรบาง และการมีสวนรวมจะสามารถเขาถึงไดในระดับใดในการสงเสริมการเรียนรูทั้งของ

ผูจดั สงเสรมิและสนับสนนุของหนวยงานตาง ๆ  ท้ังในภาครฐั ภาคเอกชนและชุมชน ดงันัน้ การมสีวนรวม

ใหหนวยจัดการเรียนรูสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนและสังคมรวมทั้งรวมมือกับผูชํานาญการใน

ภมูปิญญาทองถิน่ ภาคเีครือขายและสถานศึกษา ในการสงเสรมิการเรยีนรู การถายทอดประสบการณ ความรู

หรือภูมิปญญาใหแกผูเรียนหรือประชาชนดวย นั้น ควรจัดทําเปนกฎกระทรวงเพื่อรองรับการมีสวนรวม

ของภาคสวนตาง ๆ เพราะจะทําใหเกิดความชัดเจนและเปนรูปธรรมสําหรับการทํางานในอนาคต

 4) การกระจายอํานาจจากสวนกลางในการสงเสริมการเรียนรูไปสูในระดับพื้นที่ หลักการ

การกระจายอํานาจตามรางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .... เมื่อพิจารณาในแตละมาตราแลวไม

ไดระบเุขยีนไวอยางชดัเจนในเร่ืองการบริหารจดัการดานงบประมาณ การบรหิารงานบคุคล การบรหิารงาน

ดานวิชาการและการบริหารงานทั่วไป รวมถึงระบบการประเมินผลและการประกันคุณภาพการศึกษา 

ในเรื่องน้ีอาจจะเปนขอจํากัดสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เวลาปฎิบัติงานจริงในพื้นที่ปฏิบัติการ
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ไดเชนกัน ดงัน้ัน การทาํงานในระดบัพืน้ทีเ่ชงิปฏบิตักิารแลว หากไดมกีารระบไุววาเร่ืองใดและประเดน็ใดบาง

ท่ีสามารถตดัสนิใจและดําเนนิการไดภายในขอบเขตของภาระงานและหนาทีท่ีร่บัผดิชอบกจ็ะเปนการชวย

การทาํงานสาํหรบัเจาหนาทีแ่ละผูทีม่สีวนเกีย่วของในการจดั สงเสรมิและสนบัสนุนการเรยีนรูนัน้มคีวาม

คลองตัวและมีอิสระตอการทํางานมากยิ่งขึ้นกับปญหาที่ตองเผชิญในพื้นที่ปฏิบัติงานจริง 

การพัฒนา 

 การพัฒนาประกอบดวย 3 ประการหลักดังนี้ การพัฒนาการสงเสริมการเรียนรู การพัฒนา

ดานเสรีภาพในการสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาดานจินตนาการในการสงเสริมการเรียนรู

 1) การพฒันาการสงเสรมิการเรยีนรู ความสาํคญัของการพฒันาการสงเสรมิการเรยีนรู หาก

พิจารณาในยุคปจจุบันแลว การเรียนรู (Learning) เปนเรื่องที่ใกลตัวและทุกคนสามารถที่จะใชศักยภาพ

และทรัพยากรที่มีอยูตามสภาพความเปนจริงมาปรับใชและประยุกตใช เพื่อใหสามารถที่อยูจะรอดกับ

สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวิถีชีวิตของแตละพื้นที่และชุมชน เพราะ

หากไมมีการเรียนรูอยางตอเน่ืองแลวอาจทําใหไมทันตอการปรับตัวในสังคม และย่ิงในปจจุบันแลวมี

การเปลี่ยนแปลงที่ไมสามารถคาดคิดและตั้งรับไดโดยฉับพลันดังเชน การระบาดของไวรัสโคโรนา หรือ

โควดิ-19 ทีส่งผลกระทบตอชวีติความเปนอยู การทาํงานและอาชพีทีเ่ปนอยูในปจจบุนั ดงันัน้การสงเสรมิ

การเรียนรูใหกับประชาชนในชาติ จึงมีความจําเปนสําหรับการสรางมุมมองในมิติที่หลากหลายและนํามา

วิเคราะหใหเขากับสภาพความเปนจริงของแตละคน

 2) การพัฒนาดานเสรีภาพในการสงเสรมิการเรยีนรู เปนทีย่อมรบัในหลกัการโดยทัว่ไปของ

การปกครองระบอบประชาธปิไตยวา หลกัเสรภีาพซ่ึงเปนหลกัหนึง่ทีป่ระชาชนทัว่ไปควรตระหนกัและให

ความสําคัญกับการใชชีวิตอยูในสังคม การมีเสรีภาพในขอบเขตที่ไมไดกอใหเกิดความเดือดรอนตอผูอื่น

นั้น ควรใหความรูและความเขาใจกับการยอมรับในการปฏิบัติโดยทั่วไปอยางจริงจังและไมถูกปดกั้นจาก

อํานาจนิยมใด ๆ เพราะการที่บุคคลมีเสรีภาพในการสงเสริมการเรียนรูทั้งของตนเองและตอผูอื่น สังคม

รอบขางจากความตองการความชวยเหลือแลวเปนการสรางพื้นฐานที่เขมแข็งในดานความรู ความคิดและ

องคความรูทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดอยางตอเนือ่งและสงผลตอคณุภาพของคนในประเทศไดอยางแนนอน

 3) การพฒันาดานจนิตนาการในการสงเสรมิการเรยีนรู เปนเรือ่งทีส่าํคัญอกีเรือ่งหนึง่ทีค่วร

นํามาเปนประเด็นในการพัฒนาการสงเสริมการเรียนรู ดวยเหตุผลที่วา การพัฒนาดานจินตนาการในการ

สงเสรมิการเรยีนรูโดยเฉพาะเดก็และเยาวชนทีจ่ะกาวสูทรพัยากรมนษุยของประเทศในอนาคตนัน้ การทีเ่ดก็

และเยาวชนไดรบัการสงเสริมการเรียนรูในการคดิสรางสรรคและมจิีนตนาการโดยท่ีสรางขึน้ในระบบหรอื

จากตวัตนทีอ่อกมาของเดก็และเยาวชนเองจะสงผลตอการพฒันาองคความรูใหม ๆ  ทีจ่ะเปนประโยชนตอ

การทาํงาน อาชพีใหม ๆ  ส่ิงประดษิฐทีไ่ดจากการคดิคนใหม ๆ  ซึง่จะเปนประโยชนตอการพฒันาประเทศ

ในระยะยาวตอไป 
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บทสรุป 

 กฎหมายการศึกษาตลอดชวิีตไทย : แนวทางแกไขและการพฒันา ดวยเนือ่งจากการศกึษาของ

ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุไววา เปนการศึกษาที่ประกอบดวย 

การศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ซึง่รวมท้ังหมดเรยีกวา การศกึษาตลอด

ชีวิต ที่ใชกันมาจนถึงปจจุบันนี้ สําหรับในสวนของการศึกษาในระบบนั้นไดเปนที่รูจักกันอยางชัดเจน

โดยมีกฎหมายหลายฉบับที่ไดบัญญัติไว ในสวนของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมี

พระราชบญัญตัสิงเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ทีบ่งัคบัใชอยู เนือ่งจาก

ปจจบัุนไดมกีารรางพระราชบัญญัตสิงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .... อยูในขัน้ตอนของการพิจารณากอนท่ีประกาศ

และมีผลการบงัคบัใชในขัน้ตอนตามกระบวนการทางกฎหมายตอไป ดวยเปนทีน่าสนใจตอการมีกฎหมาย

ฉบับใหมที่เก่ียวของกับการศึกษาของชาติ ที่ไดใหความสําคัญตอการสงเสริมการเรียนรูของคนในชาติ 

ใน 3 ประการหลักคือ 1. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 2. สงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเอง และ

3. สงเสรมิการเรียนรูเพือ่คณุวฒุติามระดบั อนัจะมสีวนชวยในการพฒันาการสงเสรมิการเรยีนรูของคนในชาติ

ใหมีความรู ความเขาใจในการพัฒนาตนเองตามศักยภาพและความตองการอยางตอเนื่อง และเพื่อชวยยก

ระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนในประเทศทัง้ในดานการศกึษา องคความรู และการประกอบอาชพีตอไป

 ประเด็นที่สําคัญของการเปรียบเทียบพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 กับ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ..... จึงทําใหไดประเด็น

จากการวเิคราะหออกมา 4 ประการสําคัญสําหรับแนวทางแกไข คอื 1. โครงสรางขององคกรทีจ่ะเกดิขึน้ใหม

กับการบริหารจัดการสงเสริมการเรียนรู 2. ภาคีเครือขายที่เขามาจัด สงเสริมและสนับสนุนการสงเสริม

การเรียนรู 3. การมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการสงเสริม

การเรียนรู และ 4. การกระจายอํานาจจากสวนกลางในการสงเสริมการเรียนรูไปสูในระดับพื้นที่ และใน

การพัฒนามี 3 ประการดังนี้ 1. การพัฒนาการสงเสริมการเรียนรู ความสําคัญของการพัฒนาการสงเสริม

การเรียนรู (Learning) 2. การพัฒนาทางดานเสรีภาพในการสงเสริมการเรียนรู เปนที่ยอมรับในหลักการ

โดยทั่วไปของการปกครองระบอบประชาธิปไตยวา หลักเสรีภาพซึ่งเปนหลักหนึ่งที่ประชาชนทั่วไปควร

ตระหนักและใหความสําคัญกับการใชชีวิตอยูในสังคม และ 3. การพัฒนาดานจินตนาการในการสงเสริม

การเรียนรู เปนเร่ืองท่ีสําคัญอีกเร่ืองหนึ่งที่ควรนํามาเปนประเด็นในการพัฒนาการสงเสริมการเรียนรู 

ดวยเหตุผลที่วา การพัฒนาดานจินตนาการในการสงเสริมการเรียนรูโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่จะกาวสู

ทรัพยากรมนุษยของประเทศในอนาคต
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บรรณานุกรม

วยัวฒุ ิบญุลอย ม่ิงขวญั คงเจรญิ ชนกนารถ บญุวฒันะกลุ และวริฬุห นลิโมจน, “ปจจยัทีม่ผีลตอการบงัคบัใช

กฎหมายสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย” (2560) 8:1 วารสารวิชาการ

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ. 

วยัวฒุ ิบญุลอย, การศึกษาการบงัคบัใชพระราชบญัญตัสิงเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

พ.ศ. 2551 (ดุษฎีนิพนธ คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2560).

สถาบนัปรดี ีพนมยงค, ประกาศคณะราษฎร ฉบบัที ่1, หลกั 6 ประการของคณะราษฎร (8 มถินุายน 2563) เวบ็ไซต

<https://pridi.or.th/th/libraries/1583202126>.

สนอง โลหิตวิเศษ, เอกสารคําสอนวิชา กญ 711 การศึกษาตลอดชีวิต ภาควิชาการศึกษาผูใหญ (กรุงเทพฯ: 

คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2548).

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, กฎกระทรวง กาํหนดระบบ หลกัเกณฑ และวิธกีารประกนัคุณภาพภายใน

สาํหรบัสถานศกึษาท่ีจัดการศกึษานอกระบบ พ.ศ. 2555 เลมที ่129 ตอนที ่106 ก. (5 กรกฎาคม 2563)

เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง การพนจาก

ตาํแหนงของกรรมการผูทรงคุณวฒิุ และการประชมุของคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (5 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต 

<http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กฎกระทรวงกําหนดจํานวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ

ไดมาของประธานและอนกุรรมการ วาระการดาํรงตําแหนง การพนจากตําแหนงและอาํนาจหนาที่

ของคณะอนุกรรมการภาคีเครือขาย พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (3 กรกฎาคม 2563) 

เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การสงเสริมและ

สนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสวนราชการ หนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของ และภาคีเครือขาย พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (3 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต 

<http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เลมที่ 134 ตอนที่ 10 ก. 

(12 มิถุนายน 2563) เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 เลมที่ 125 ตอนที่ 41 ก. (2 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.

go.th.>.

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, รางพระราชบญัญัติสงเสรมิการเรยีนรู พ.ศ. ..... (5 กรกฎาคม 2563) เวบ็ไซต

<https://www.krisdika.go.th/detail-law-draft-under-consideration-by-the-office-of-the-council-of-st

ate?billCode=143&type=billDetail>. 

สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร “การศกึษาตลอดชวีติ (การจัดการศกึษาตลอดชวีติและรางพระราชบญัญติั

การศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. ...)” (เอกสารประกอบการประชุมวาระการปฏิรูปที่สําคัญและเรงดวน 

(27 วาระ) ในป 2560 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ เรื่อง “ปฏิรูปการศึกษา”, สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร, 24 มีนาคม 2560). 



180 ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

คําแนะนําในการสงบทความวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร

วัตถุประสงค

1. เพื่อเผยแพรความรูกฎหมายในแงมุมตาง ๆ ของสาขานิติศาสตร 

2. เพือ่สงเสรมิสนบัสนนุการผลติผลงานวชิาการของอาจารย นกัวชิาการ นกัวจิยั นกันติิศาสตร

และผูสนใจทั่วไป 

ขอบเขต

 วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรต ิรบัพจิารณาบทความวชิาการ 

บทความวจิยัหรอืวทิยานพินธ บทความปรทิศัน (review article) บทความวจิารณบทความ (article review) 

และบทความพิเศษสรุปจากการอภิปราย สัมมนา ที่มีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับกฎหมายทุกสาขา 

แนวปฏิบัติการนําเสนอบทความ

 1. บทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพตองไมเคยตีพิมพเผยแพรที่ใดมากอน และตองไมอยู

ระหวางการเสนอพิจารณาตีพิมพในวารสารอื่นหรือรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการ 

 2. บทความทีเ่สนอเพือ่พจิารณาตพีมิพจะไดรบัการประเมนิจากกองบรรณาธกิารและผูประเมนิ

บทความท่ีกองบรรณาธิการกําหนด โดยผูประเมินไมทราบวาผูเสนอบทความเปนผูใด (blind review) 

ผลการพจิารณาจากกองบรรณาธกิารถอืเปนสิน้สดุ ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารขอสงวนสทิธิ ์ในการตรวจทาน

แกไขตนฉบับตามเกณฑ 

การเตรียมตนฉบับ 

1. ความยาวของบทความวิชาการไมเกิน 15 หนา และบทความวิจัยไมเกิน 20 หนากระดาษA4 

พิมพหนาเดียว (นับรวมรูปภาพ ตาราง เอกสารอางอิง และภาคผนวก)

2. รูปแบบตัวอักษร ใหจัดพิมพดวยแบบตัวอักษร Angsana New เทานั้น

3.  ชื่อเรื่องบทความ ขนาดตัวอักษร 18 pt. (ตัวหนา) จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ 

4.  ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสังกดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขียนที่สามารถติดตอได 1 คน ขนาดตัวอักษร 16 pt. จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ เวนระยะบรรทัด 

1 บรรทัดจากชื่อเรื่อง

5. ชือ่บทคดัยอ คาํสําคัญ ขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตัวหนา) จดัชดิซาย เวนระยะบรรทดั 1 บรรทดั

จากอีเมล 

6. เชิงอรรถขนาดตัวอักษร 12 pt 
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7. บทคดัยอ (Abstract) มคีวามยาวอยางละไมเกนิ 200 คาํ เนือ้หาบทคดัยอ ยอหนา 1.25 ซม.ให

พิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) และคําสําคัญ จัดพิมพตอจากชื่อคําสําคัญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

ไมเวนระยะบรรทัด

8. ในกรณีบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนใหจัดพิมพช่ือเรื่อง ช่ือผูเขียน หนวยงานที่สังกัด 

ทีอ่ยู อีเมล บทคัดยอ และคาํสําคญั เปนภาษาทีใ่ชในการเขยีนบทความและตองมภีาษาอังกฤษดวย สําหรบั

บทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาเดียวคือภาษาอังกฤษ

9. ชื่อหัวเรื่องใหญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย ไมใสเลขลําดับท่ี เวนระยะ

บรรทัด 1 บรรทัด จากเนื้อหากอนหนานี้

10. ชื่อหัวเรื่องรอง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ยอหนา 1.25 ซม. ไมเวนระยะบรรทัด

11. เนื้อหาบทความ ยอหนา 1.25 ซม. ใหพิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) ขนาดตัว

อักษร 16 pt. ถามีขอยอยที่ไมใชตัวเลข ใหใชเครื่องหมายยัติภังค (-) เนื้อหาบทความเดียวกับหัวเรื่องใหญ

ไมเวนระยะบรรทัด

12. ชื่อและเลขกํากับ ตาราง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ใหระบุไวบนตารางจัดชิดซาย เชน 

ตารางท่ี 1 เปรยีบเทยีบตนทนุ เวนระยะบรรทดั 1 บรรทัดจากเนือ้หากอนตาราง และใตตารางใหบอกแหลง

ที่มาจัดชิดซาย ไมเวนระยะบรรทัด

13. การจัดพิมพตารางตามรูปแบบ APA (ไมมีเสนแนวดิ่ง เสนแนวนอน มีแคหัวตาราง 2 เสน 

คือเหนือรายละเอียดตาราง 1 เสน ใตรายละเอียดตาราง 1 เสน และเสนปดทายตาราง 1 เสน ถาเปนตาราง

ตอเนื่องหนาถัดไปไมตองมีเสนปดตาราง และในหนาถัดไปใหใสหัวตาราง (ตอ)

14. ชือ่และเลขกาํกบัภาพ แผนภูม ิขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตวัหนา) ใหระบไุวใตภาพหรอืแผนภมูิ

จัดกึ่งกลางหนากระดาษ เชน ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย ใตภาพ แผนภูมิใหบอกแหลงที่มาจัดชิดซาย 

ไมเวนระยะบรรทัด

15. ระยะขอบกระดาษ บน 2.54 ซม. ลาง 2.54 ซม. ซาย 2.54 ซม. ขวา 2.54 ซม.

16. หมายเลขหนา ใหใสไวตําแหนงดานลางขวาตั้งแตตนจนจบบทความ

17. ผูเขยีนตองสงผลตรวจอักขราวสุิทธิแ์นบมาพรอมกบับทความ (การลอกเลยีนแบบวรรณกรรม

ทางวิชาการไมเกิน 20%)

18. ชื่อรายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย

19. เนื้อหารายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

20. การตัดสินของกองบรรณาธิการถือเปนที่สิ้นสุด
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สวนประกอบของบทความ

1. ชื่อเรื่องบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับภาษาที่เขียนและตองมีภาษาอังกฤษดวย 

สําหรับชื่อเรื่องบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษภาษาเดียว

2. ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสงักดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขยีนทีส่ามารถตดิตอได 1 คน (ชือ่ผูเขยีนภาษาไทยหรอืภาษาจนีขึน้อยูกบัทีเ่ขยีนและตองมภีาษาองักฤษ

ดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

3. บทคัดยอ (Abstract) ในบทความวิชาการและบทความวิจัยมีความยาวไมเกิน 200 คํา และคํา

สําคัญ (Keyword) 3-5 คํา (บทคัดยอและคําสําคัญภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับที่เขียนและตองมีภาษา

อังกฤษดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

4.  เนื้อเรื่อง

  4.1 บทความวิชาการ ประกอบดวย บทนํา เนื้อหา สรุป และวิเคราะห

  4.2 บทความวิจัย ประกอบดวย บทนํา วัตถุประสงคการวิจัย ทบทวนวรรณกรรม วิธีการ

วิจัย กรอบแนวคิด ผลการวิจัยและการทดสอบสมมติฐาน สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

5.  เอกสารอางอิง

6.  ถามรีปู แผนภูมิ ตารางประกอบ หรืออ่ืน ๆ  ตองมหีมายเลขกาํกบัในบทความ อางองิแหลงทีม่า

ของขอมูลใหถูกตอง ชัดเจน และไมละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น หากมีรูปภาพควรใชรูปภาพสีหรือขาว-ดําที่

มีความชัดเจน

การสงตนฉบับ 

สงตนฉบบัทางเวบ็ไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/index หวัขอการสงบทความ

ออนไลน 

การอางอิงเชิงอรรถ (Footnote)

1. หนังสือ/ตํารา (Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง

(สถานที่พิมพ: 

สํานักพิมพ, ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนา.

ตัวอยาง

ประสิทธิ์ 

โฆวิไลกูล,
คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

พิมพครั้งที่ 2, 2543)
183.

Malcome N 

Shaw,
International Law

(London: Cambridge 

University Press, 2008)
578.
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2. บทความวารสาร (Journal Articles)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อเรื่อง” (ปที่พิมพ) ปที่:ฉบับที่ ชื่อวารสาร
หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง

ศนันทกรณ 

โสตถิพันธุ,
“หลักความสําคัญผิด” (2553) 39:4 วารสารนิติศาสตร 788, 797.

Christopher 

C. Miller,

“To The Moon & 

Beyond: The United 

States and The Future 

of International Space 

Law”

(2011) 35:1

Suffolk 

Transnational 

Law Review

101, 113.

3. บทความในหนังสือ (Chapter in Edited Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อบทความ” ใน
ชื่อบรรณาธิการ

หรือผูรวบรวม,
ชื่อหนังสือ

(สถานที่พิมพ : 

สํานักพิมพ, 

ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง
พะยอม 

แกวกําเนิด,

“ความหมาย

ของวัฒนธรรม”
ใน

ฉัตรชัย 

ศุกรกาญจน 

(บรรณาธิการ),

หองสมุด

วัฒนธรรม

(นครศรีธรรมราช : 

ศูนยวัฒนธรรม

ภาคใต, 2525)

1, 4.

Richard J. 

McNeil

“International 

Parks for 

Peace”

In

Jim Thorsell 

(ed.),

Parks on the 

Borderline: 

Experience in 

Transfrontier 

Conservation

(Gland, Switzerland 

and Cambridge, 

UK: IUCN, 1990)

23, 35.
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4. วิทยานิพนธ (Theses)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง (หลักสูตร, สถาบัน, ป) หนา.

ตัวอยาง

นิก 

สุนทรธัย,
มาตรการทางกฎหมายในการเรียกคืนทรัพยสินทางวัฒนธรรม

(นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534)

53.

Chloe Sage 

Castro,
Over the Moon: Lunar Heritage Protection

(Master of Fine Arts 

Thesis, Savannah 

College of Art and 

Design, 2011)

44.

5. เอกสารประกอบการประชุม (Conference Proceedings)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, “ชื่อเรื่อง”

(นําเสนอที่ 

ชื่อการประชุม, 

สถานที่, ว/ด/ป)

หนา.

ตัวอยาง Anne Orford

“Roman Law and the 

Godly Imperium in 

England’s New 

Worlds”

(Paper presented at the 

Workshop on the 

Theo-Political 

Renaissance, 

Department of English, 

Cornell University, 25 

April 2008)

12.

6. เว็บไซต (Website/Electronic Materials)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, ชื่อเอกสาร
(ว/ด/ป 

ที่เขาถึงขอมูล)
ชื่อเว็บไซต <URL>.

ตัวอยาง
Apichai 

Sunchindah,

The ASEAN 

Approach to 

Regional 

Environmental 

Management

(24 Aug 2013)

ASEAN 

Environment 

Cooperation

<http://www.aseansec.org/2838.htm>.
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7. กฎหมายภายใน (Domestic Laws)

รูปแบบ เลขมาตรา, ชื่อกฎหมาย

ตัวอยาง
มาตรา 15, พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

Section 17, Land and Environment Court Act 1979

8. ตราสารระหวางประเทศ (Treaties, Conventions, Protocol)

รูปแบบ ชื่อตราสาร, วันที่เปดลงนาม,
Treaty 

Series

(วันเริ่มตนมีผลผูกพัน)

(Enter into Force)
มาตรา.

ตัวอยาง

United Nations 

Convention on 

the Law of the 

Sea,

opened for signature 

10 December 1982,

21 ILM 

1261

(entered into force 16 

November 1994)
art 2.

หลักการอางเอกสารที่เคยอางมาแลว (Subsequent References)

1. กรณีการใช “เพิ่งอาง” หรือ “Ibid” กรณีอางเอกสารเดิมที่อยูกอนหนาทันที เชน

  16 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล 

   (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2543) 183.

  17 เพิ่งอาง, 184.

  18 Eric Barendt, Freedom of Speech (Oxford University Press, 2nd ed, 2005) 163.

  19 Ibid.

  20 Ibid, 170.

2. กรณีการใช “อางแลว” หรือ “Above n” กรณีอางเอกสารเดิมที่อยูกอนหนา แตมีเอกสารอื่นมาคั่น

  เชน

  9 Catharine MacMillan, Mistakes in Contract Law (Hart Publishing, 2010) 38.

  .......

  20 Catharine MacMillan, above n 9.

  21 Catharine MacMillan, above n 9, 40.

  22 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

  (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2543) 183.

  ............

  24 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, อางแลว 22, 185.

✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽
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การอางบรรณานุกรม (Bibliography)

มีหลักการเขียนดังนี้

 (1) รูปแบบเดียวกับ กรณีการอางอิงเชิงอรรถ (Footnote) ขึ้นอยูกับประเภทของแหลงอางอิง

 (2) ตดัหนาเอกสารทีอ่างออก และไมใสจดุ full stop (.) กรณีเอกสารทีอ่างเปนบทความ (Journal 

Articles) ใหตัดแตเลขหนาที่อางออก ใหใสหนาเริ่มตนบทความเอาไว

 (3) กรณีผูแตงเปนชาวตางชาติ ใหสลับที่ ช่ือแรก และ นามสกุล โดยคั่นดวย comma (,) 

เชน Christopher C. Miller เปลี่ยนเปน Miller, Christopher C. 

 (4) การเรียงลําดับเอกสาร ใหเรียงตามอักษรตัวแรกสุดของชื่อผูเขียน จาก ก-ฮ หรือ A-Z

คาธรรมเนียมการตีพิมพ

 ผูที่จะตีพิมพบทความลงวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

ตองเสียคาธรรมเนียมการตีพิมพ เรื่องละ 6,000 บาท เพื่อเปนคาตอบแทนผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 

(Peer review) และคาดาํเนนิการอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของ สามารถชาํระโดยโอนเงนิเขาบญัช ีมหาวทิยาลยัหวัเฉยีว

เฉลิมพระเกียรติ 

  ชื่อบัญชี มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

   ธนาคารกสิกรไทย สาขาถนนบางนา-ตราด ประเภท ออมทรัพย

   เลขที่บัญชี 450-2-05411-8   

   สง ใบ PAY IN ธนาคาร ทางโทรสาร 0-2312–6419 หรือ

   ที่ E-Mail : faclaw120hcu@gmail.com 
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