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บทความวิจัย
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพง : ศึกษาทัศนคติ  1
ของนักนิติปรัชญา 
 ชาคริต ขันนาโพธิ์

สิทธิการมีสวนรวมของประชาชน : ความจริงหรือแคมายาคติบนบทบัญญัติกฎหมายสงวน 15
และคุมครองสัตวปาของประเทศไทย 
 วิชุฎา อารีมิตร

ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสอนวิชานิติปรัชญาในประเทศไทย 40
 ดวงเดน นาคสีหราช

การเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 : ศึกษากรณี 56
สหภาพยุโรปกับอาเซียน
 ศรัญยา คําวะเนตร

การไกลเกลี่ยขอพิพาท ศึกษากรณีบุคคลภายนอกที่ทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง 69
 วิสสุดา คชกฤษ

ปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา : กรณีศึกษาสโมสรฟุตบอล บุรีรัมย ยูไนเต็ด 85
 วันชนะ หอมชง

แนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาปรับใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 104
ในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ
 ศิรินทรพร ธารมัติ

มาตรการความรับผิดในทางแพงขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน 124
จากประเทศอินโดนีเซีย : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ 
 วรนาถ บุญเฉลียว

บทความวิชาการ
ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการจายคาชดเชยในสัญญาจางแบบมีกําหนดระยะเวลา 144
ตามคําพิพากษาของศาล 

ช.ชยินทร เพ็ชญไพศิษฏ

กฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตไทย : แนวทางแกไขและการพัฒนา 156
 วัยวุฒิ บุญลอย



วารสารวชิาการคณะนติศิาสตร มหาวิทยาลัยหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรต ิดาํเนนิการมาถงึปที ่12 เลมที ่2 

แลวโดยไดจัดอยูในกลุมที่ 2 ของฐานขอมูล TCI (Thai-Journal Citation Index Centre) ซึ่งคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติไดรวบรวมบทความหลากหลายดานที่นาสนใจจากผูทรงคุณวุฒิ 

บุคคลภายนอก และคณาจารยประจํา โดยบทความเหลานี้มีคุณคาทางวิชาการ อีกทั้งยังไดนําเสนอบทความ

ทางกฎหมายในแงมมุตาง ๆ  เพือ่เปนประโยชนแกผูอาน เชนบทความวจิยัเร่ือง ผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

แนวบรรทดัฐานคาํพพิากษาศาลสงูในคดีแพง : ศกึษาทัศนคตขิองนักนติปิรชัญาทีผู่วจิยัเสนอวา ควรมกีารแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 140 (2) วรรคสอง โดยกําหนดใหในศาลอุทธรณ

หรอืศาลฎกีา ถาคาํพพิากษาศาลอทุธรณหรอืศาลฎกีานัน้ จะเปนการเปลีย่นแปลงบรรทดัฐานของคาํพพิากษา

ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา หรือเปนกรณีที่อธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ หรือประธานศาลฎีกา แลวแตกรณี 

เหน็สมควร กใ็หมกีารวนิจิฉัยปญหาคดีนัน้โดยท่ีประชมุใหญ หรอืถามกีฎหมายกาํหนดใหวนิจิฉยัปญหาใด

หรือคดีเรื่องใดโดยที่ประชุมใหญก็ใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ บทความวิจัยเร่ือง สิทธิการมีสวนรวม

ของประชาชน : ความจรงิหรอืแคมายาคตบินบทบญัญตักิฎหมายสงวนและคุมครองสตัวปาของประเทศไทย

ที่ผูวิจัยเสนอใหควรแกไขบทบัญญัติการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว และเพิ่มเติมการ

คุมครองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนใหมีกระบวนการที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม

กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิ คณาจารยที่สนับสนุนบทความมาโดยตลอดและ

ขอขอบพระคุณผูสงบทความมารวมเผยแพรในครัง้นี ้อน่ึง คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรติ 

ขอเชิญชวนผูสนใจสงบทความตีพิมพที่วารสารวิชาการ คณะนิติศาสตรในฉบับตอไปเพื่อพัฒนาวงวิชาการ

และเผยแพรความรู อนัเปนประโยชนตอนกัศกึษา คณาจารย และประชาชนทัว่ไป ซึง่คณะจะจดัพมิพวารสาร

วชิาการเผยแพรปการศกึษาละ 2 ฉบับ โดยสามารถตดิตอสอบถามไดทีค่ณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีว

เฉลิมพระเกียรติ โทรศัพท 0-2312-6300 ตอ 1689 หรือ 1690

 วุฒิชัย เต็งพงศธร
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ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพง : 
ศึกษาทัศนคติของนักนิติปรัชญา

Effect of Change The Supreme Court Precedent in Civil Case : 
The Attitude of Legal Philosopher

ชาคริต ขันนาโพธิ์
คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ตําบลขามเรียง อําเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 44150

Chakrit Khunnapo
                Faculty of Law at MahaSarakham University Kham Riang, Kantharawichai District

MahaSarakham 44150
E-mail : khunnapo1@hotmail.com

บทคัดยอ

 คําพิพากษาของศาลเปนการใชอํานาจตุลาการที่ไดรับมอบหมายจากรัฐ และเม่ือมีคําพิพากษาแลว 

หากคูความฝายใดไมพอใจคําพิพากษา คูความฝายนั้นจําเปนที่จะตองอุทธรณ หรือฎีกาตอไป และเมื่อศาล

ลําดับสูงสุดมีคําพิพากษาออกมาในคดีนั้นแลวคดียอมถึงที่สุด และคูความตองปฏิบัติตามน้ัน ซึ่งในเรื่อง

คาํพพิากษาของศาลนีเ้อง ในคดีใด ๆ  ท่ีมขีอเท็จจริงเหมือนดัง่คดทีีศ่าลไดตัดสนิไวแลว ศาลในคดหีลงัจะตอง

ถือคําพิพากษาในคดีกอนเปนบรรทัดฐานหรือไม หากตองการกลับหรือวินิจฉัยแตกตางไปจากคําพิพากษา

ศาลที่เคยตัดสินไวจะตองทําอยางไร

 เมือ่เปรียบเทยีบกบัตางประเทศ และเมือ่วเิคราะหจากขอมลูของนกันติปิรชัญาและประชาชน เหน็วา

ยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลสูงในคดีแพง

 ผูวจิยัขอเสนอแนะวาควรมกีารแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง มาตรา 140 (2) 

วรรคสอง ดังนี้

 “ในศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา ถาคําพิพากษาศาลอุทธรณหรือศาลฎีกานั้น จะเปนการเปลี่ยนแปลง

บรรทัดฐานของคําพิพากษาศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา หรือเปนกรณีที่อธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ หรือ

ประธานศาลฎกีาแลวแตกรณเีหน็สมควรกใ็หมกีารวนิจิฉยัปญหาคดนีัน้โดยทีป่ระชมุใหญ หรือถามกีฎหมาย

กําหนดใหวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีเรื่องใดโดยที่ประชุมใหญก็ใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ”

คําสําคัญ :  บรรทัดฐาน คําพิพากษา คดีแพง

1 บทความวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัยเรื่อง “ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพง: ศึกษา
ทัศนคติของนักนิติปรัชญา” ไดรับการสนับสนุนการวิจัยจากงบประมาณคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
27 กรกฎาคม 2563/ 11 ตุลาคม 2563/ 12 ตุลาคม 2563
27 July 2020/ 11 October 2020/ 12 October 2020

1



2 ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

Abstract

A Judgment in civil case is an important factor showing carefulness of hearing. Parties to a 

case are able to examine a judgment by checking a ground of judgment according to the principle of 

bilateral hearing. This also balances the independence of the judiciary. Once a ground of judgment is 

explicitly accurate, it will raise people confident in justice process. From this reason, whether a ground 

of judgment has the same legal binding and enforcement as a judgment itself and whether a ground 

of judgment is always necessary in a civil judgment.

When Compare the law on foreign and analyze data in Philosopher and target group, deem 

unsuitable in Effect of Change The Supreme Court Precedent in Civil Case.

The researcher therefore would like to recommend that There should be the amendments of 

the Civil Procedure Code in Article 32 Paragraph 2(2) Have the opinion that

“In the Appeal Court or in the Supreme Court, if the Judge of Appeal Court or in the Supreme 

Court, will change Precedent in the Appeal Court or in the Supreme Court or the Chief of Judge of 

the Appeal Court or the president of the Supreme Court, as the case may be, thinks fit, any question of 

any case may be decided in the general meeting of either Court, or if there is the law to provide any 

question or any case to be decided in the general meeting, it shall be decided in the general meeting.”.

Keywords : Precedent, Judgment, Civil Case

บทนํา

คดแีพง หมายถงึคดทีีม่ขีอพพิาทระหวางเอกชนในความเทาเทยีมกนั หรือคดีขอใชสทิธขิองเอกชน 

โดยเมือ่บคุคลใดมขีอพพิาททางแพง บคุคลนัน้จาํตองนาํคดีขึน้สูศาล เพือ่ใหศาลมีคาํสัง่หรือคาํพพิากษา โดย

ในการพิพากษาคดีของศาลนั้นเปนบทบาทที่ศาลตองนํากฎหมายสารบัญญัติมาปรับกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น

ในคดแีละจะตองมคีาํพพิากษาในทุก ๆ  ประเด็นทีคู่ความไดพพิาทกนัอนัเปนไปตามหลกัความประสงคของ

2 วรรณชัย บุญบํารุง, หลักและทฤษฎีของอนุญาโตตุลาการเปรียบเทียบกับกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เลม 2 (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 2548) 32.
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คูความ (Principle of Disposition)2 

คําพิพากษาคดีแพง เปนการใชอํานาจรัฐของตุลาการซึ่งประกอบไปดวยสามสวนหลักกลาวคือ

สวนแรก คือการกลาวถึงบทกฎหมายท่ีศาลจะนํามาปรับใชกับคดีรายละเอียดของพยานหลักฐาน

ตาง ๆ แหงคดี

สวนที่สอง คือเหตุผลของผูพิพากษาในการใชพิพากษาคดีในแตละประเด็น และ

สวนที่สาม ไดแกคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลในประเด็นนั้น ๆ

การพิพากษาคดีแพง มีหลักการสําคัญประการหนึ่งที่เปนหลักที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อใหผูพิพากษา

สามารถอาํนวยความยตุธิรรมไดเตม็ท่ีไมตองอยูภายใตบงัคบัของบคุคลใด ๆ  และไมตองอยูภายใตอาํนาจใด ๆ

โดยเรียกหลกัดงักลาววา หลกัความเปนอสิระของผูพพิากษา ซึง่การเปนอิสระนีผู้พพิากษาตองมีอิสระทัง้ใน

ทางสวนตัวและทางอรรถคดีกลาวคือ จะตองไมมีผูใดหรือองคกรใดที่จะมาชี้นําหรือใชอํานาจบังคับบัญชา

เกี่ยวกับการพิพากษาคดีของผูพิพากษา

ฉะนั้นในการพิพากษาคดีก็ดี หรือในการใหเหตุผลประกอบคําพิพากษาก็ดีผูพิพากษายอมสามารถ

ทําไดอยางมีอิสระ และเมื่อมีคําพิพากษาออกไปแลวยอมมีสภาพบังคับและผลผูกพันแกคูความโดยหาก

คูความฝายใดไมพอใจคําพิพากษาคูความฝายนั้นจําเปนที่จะตองอุทธรณ หรือฎีกาตอไปและเมื่อศาลลําดับ

สูงสุดมีคําพิพากษาออกมาในคดีนั้นแลว คดียอมถึงที่สุดและคูความตองปฏิบัติตามนั้น

ในเรือ่งคําพพิากษาของศาลสงูท่ีทําใหคดีถงึทีส่ดุนีเ้องทาํใหเกดิความคดิกับเรือ่งดงักลาววาคาํพิพากษา

ของศาลสูงของประเทศไทยที่มีความสําคัญตอการวินิจฉัยของศาลในคดีตอไปเปนอยางมาก กลาวคือ หาก

คดใีด ๆ  ทีมี่ขอเทจ็จรงิเหมอืนดัง่คดทีีศ่าลสงูไดตดัสินไวแลวศาลในคดหีลังจะตองถอืคาํพพิากษาของศาลสงู

ในคดีกอนเปนบรรทัดฐาน

ในคดีแพง หากตองการกลับหรือวินิจฉัยแตกตางไปจากคําพิพากษาศาลฎีกาที่เคยตัดสินไวมีคดี

ทีเ่กดิขึน้นอยมาก ท้ังนี ้เพราะแมประเทศไทยจะเปนประเทศในกลุมประเทศทีอ่ยูในระบบกฎหมาย Civil Law 

ที่ถือวา การวินิจฉัยคดีตองยึดถือตัวบทกฎหมายเปนสําคัญคําพิพากษาเปนเพียงตัวอยางในการใชกฎหมาย

มิไดถือวาคําพิพากษาเปนกฎหมายดังเชนระบบ Common Law และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 140 ก็กลาวถึงวิธีการทําคําพิพากษา โดยไมไดกลาวถึงวิธีการทําคําพิพากษาที่มีผลเปนการกลับหลัก

คําพิพากษาของศาลสูงในคดีแพงเลย 
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แตอยางไรกต็าม จะเหน็ไดวาการยกรางกฎหมายวธิพีจิารณาความแพงของไทยนัน้ กไ็ดรบัเอาแนว

ความคดิของระบบ Common Law อยูไมนอย เหน็ไดจากคาํพพิากษาศาลฎีกาไทยมักจะวนิิจฉยัและใหเหตุผล

ตามแนวของคําพิพากษาศาลฎีกาคดีกอน ๆ3 หรือแมกระทั่งคําพิพากษาของศาลฎีกาไทยไดถูกนํามาใชเปน

เครือ่งมอืในการตคีวามกฎหมายอยูบอยครัง้4 การศกึษากฎหมายของไทยตอคําพพิากษาศาลฎกีาอยางแพรหลาย

ทั้ง ๆ ที่คําพิพากษาฎีกามิใชกฎหมาย ฉะนั้น บรรทัดฐานของคําพิพากษาคดีแพงของศาลสูงของไทยที่เคย

พพิากษาไวมีผลผกูพนัตอศาลลางเพยีงใด และหากมกีารเปลีย่นแปลงบรรทดัฐานทีเ่คยมมีา จะมผีลกระทบตอ

ดานใดบาง จึงเปนเรือ่งทีส่มควรนํามาวเิคราะห เปรยีบเทยีบ และเสนอแนะเพือ่จะไดเปนประโยชนทางวชิาการ

และแนวปฏิบัติในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลตอไป

สมมติฐานการศึกษา

การเปลีย่นแปลงแนวบรรทดัฐานคาํพพิากษาศาลสงูในคดีแพง จะตองมีหลกัเกณฑทีช่ดัเจนแนนอน

ความมุงหมายของการวิจัย

ผูวิจัยมุงที่จะศึกษาทําความเขาใจ ในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้

 1. เพื่อศึกษาประวัต ิแนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวกับบรรทัดฐานของคําพิพากษาศาลสูง

2. เพื่อศึกษาผลผูกพันของแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาของศาลในตางประเทศ

3. เพื่อศึกษาผลกระทบ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานแนวคําพิพากษาศาลสูง

4.  เพือ่ศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางเกีย่วกบัปญหาการเปล่ียนแปลงบรรทดัฐานแนวคาํพพิากษา

ศาลสูง

วิธีการดําเนินการวิจัย

งานวจิยัเรือ่งนีเ้ปนการวจัิยในเชิงประยกุต (Applied research) โดยมุงทีจ่ะเสาะแสวงหาความรูและ

ประยุกตใชความรูหรือวิทยาการตาง ๆ ใหเปนประโยชนในทางปฏิบัต ิ และเปนการวิจัยที่นําผลที่ไดไปแก

ปญหาโดยตรงซ่ึงจะมีการศึกษากฎหมายตางประเทศและกฎหมายไทย รวมถึงเอกสารทางวิชาการทั้งภาษา

ไทยและภาษาตางประเทศอันไดแก กฎหมาย หนังสือ งานวิจัย ดุษฎีนิพนธ สาระนิพนธ และบทความที่

เกี่ยวของ

3 ชาญชัย แสวงศักด์ิ และวรรณชัย บุญบํารุง, สาระนารู เก่ียวกับการจัดทําประมวลกฎหมายของตางประเทศและของไทย 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2543) 103.
4 ธานินทร กรัยวิเชียร, คําบรรยายกฎหมายเปรียบเทียบระหวางกฎหมายไทยกับกฎหมายของประเทศแองโกลแซกซอน
(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2518) 137.
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อีกทั้งมีการวิจัยแบบลงพื้นที่ เพื่อสัมภาษณเชิงลึก (Interview) บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับเร่ือง

ดังกลาว

กลุมเปาหมาย ไดแก

1. นักวิชาการทางนิติปรัชญาจํานวน 2 ทาน

2. ผูปฏิบัติงานทางกฎหมายจํานวน 20 ทาน

โดยหัวขอที่จะทําการสัมภาษณเชิงลึก มีดังนี้

1. ในทศันะของทานการเปล่ียนแปลงแนวบรรทดัฐานคาํพิพากษาศาลสงูในคดีแพงสามารถกระทาํ

ไดหรือไม

2. การเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพงมีขอดี และขอเสียอยางไร

3. หากตองมกีารกาํหนดเกณฑในการการเปลีย่นแปลงแนวบรรทดัฐานคาํพพิากษาศาลสงูในคดแีพง

ควรมีการกําหนดเชนไร

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ผลทีค่าดวาจะไดรบัจากการวจิยักค็อื เพือ่ใหทราบถงึหลกัเกณฑทีเ่หมาะสมเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลง

แนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพง

นิยามศัพท

“คดแีพง”  หมายถงึ คดทีีม่ขีอพพิาทระหวางเอกชนในความเทาเทยีมกนั หรอืคดขีอใชสทิธขิองเอกชน

“บรรทัดฐาน” หมายถึง แนวทางปฏิบัติ

“ศาลสูง” หมายถึง ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีในชั้นอุทธรณหรือฎีกา

วิธีการสรางและหาคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

 เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล มีขั้นตอนการสรางดังนี้

 1. ศึกษาคนควาจากเอกสาร วิทยานิพนธ และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

 2. สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมเนื้อหาของการสํารวจความคิดเห็นของกลุมเปาหมาย

 3.  นําแบบสอบถามท่ีสรางขึ้นมาไปใหผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความชํานาญและประสบการณ 

ตรวจสอบความถูกตองของเนื้อหา (Content Validity) ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน คือ

  1) ผูชวยศาสตราจารยพงษพนัธ บุปเก อาจารยผูสอนวชิานติิปรชัญา และคณบดคีณะนติศิาสตร

มหาวิทยาลัยมหาสารคามเปนผูทรงคุณวุฒิดานนิติปรัชญา

  2) รองศาสตราจารย ดร. ดวงเดน นาคสหีราช อาจารยผูสอนวชิานติิปรชัญาประจาํคณะนติิศาสตร

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย
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 4. ผูวิจัยไดนําเครื่องมือมาปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ

 ในการเกบ็รวบรวมขอมลูเพือ่การศกึษาครัง้นี ้ผูศกึษาวจิยัไดทาํการรวบรวมขอมลูทีใ่ชในการศกึษา 

ดังนี้

 1. โดยการใหกลุมเปาหมาย เปนผูกรอกแบบสอบถามดวยตนเอง

 2. โดยการสัมภาษณ และผูวิจัยเปนผูบันทึก

ผลการวิจัย

จากการวิจัยพบวาคําพิพากษาของศาลในคดีแพง ประวัติและแนวความคิดเกี่ยวกับบรรทัดฐานของ

คําพพิากษา มคีวามเปนมาชานาน ซึง่แนวความคดิเกีย่วกบัเรือ่งดงักลาวอาจจาํแนกออกเปน 2 แนวความคดิหลกั

อันไดแก กลุมประเทศที่ใชระบบ Common Law และกลุมประเทศที่ใชระบบ Civil Law

ในระบบ Common Law บอเกิดของกฎหมายที่สําคัญที่สุด คือ หลักกฎหมายในคําพิพากษาของ

ศาล ทัง้นี ้เนือ่งจากแบบฉบบัทีสื่บทอดมาจากระบบศาลหลวงท่ีถอืวาเหตผุลทีไ่ดจากการวเิคราะหขอเท็จจรงิ

เปนกฎหมายทีด่ท่ีีสดุสาํหรับตดัสินขอพพิาท เพราะเหตผุล (Reason) มคีาเปนกฎหมายทีเ่ปนอยูแลว ศาลเปน

เพียงผูคนพบและประกาศใช และการที่ศาลอังกฤษยอมผูกพันตามแนวคําพิพากษาบรรทัดฐานก็เปนไปตาม

หลักเหตุแหงผลที่วา “ขอเท็จจริงอยางเดียวกัน ยอมตองไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกัน”5

สวนในระบบ Civil Law คําพิพากษาของศาลสูงไมใชบอเกิดอยางเปนทางการของกฎหมาย แต

ก็เปนบอเกิดของกฎหมายท่ีไมเปนทางการ เหตุท่ีถือวาไมเปนทางการ เพราะไมมีกฎหมายใดยอมรับหรือ

ใหอํานาจใหศาลออกกฎหมายได ในทางตรงกันขามกลับหามมิใหคําพิพากษาของศาลมีผลผูกพันถึงบุคคล

ภายนอกเปนการทั่วไป เมื่อผูกมัดใหคําพิพากษาศาลมีผลเฉพาะคูความในคดีหรือบุคคลภายนอกอยางจํากัด 

คําพิพากษาศาลจึงไมเปนกฎหมาย6

ในทางทฤษฎีพื้นฐานของการพิพากษาคดีแพง ไดแก

1. หลักการใหเหตุผลในคําพิพากษา 

  เปนหลักที่ถวงดุลความเปนอิสระของผูพิพากษา โดยหลักนี้มีแนวความคิดวาศาลจะตองให

เหตผุลประกอบคาํวินจิฉยัของตนเสมอ เพือ่แสดงวาศาลไดพจิารณาคดมีาอยางถีถ่วนแลว และเพือ่ใหคูความ

ตรวจสอบคําพิพากษาได อันจะเปนเหตุใหเกิดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม7 ซึ่งตองใหเหตุผลทั้ง

ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย โดยเหตุผลตาง ๆ เหลานี้อาจหาไดจากระบบกฎหมายนั้นเอง เจตนารมณของ

ผูออกกฎหมาย หรือความเกี่ยวพันของบทบัญญัติแตละบท8

5 ธานินทร กรัยวิเชียร, เพิ่งอาง.
6 ธนกร วรปรัชญากูล, “คําพิพากษาศาลกับบอเกิดของกฎหมาย” (2549) 7:1 ดุลพาห 13, 15. 
7 ธานินทร กรัยวิเชียรและอภิชน จันทรเสน, คําแนะนํานักศึกษากฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2553) 196.
8 วารี วิชยานนท, “การตีความกฎหมายของฝรั่งเศส” (2513) 2:1 วารสารนิติศาสตร 18, 21.
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 2. หลักบรรทัดฐานของคําพิพากษา

  หลักบรรทัดฐานคําพิพากษา (Rule of Precedent) เปนหลักที่อยูในระบบ Common Law9 โดย

ในระบบดังกลาวคําพิพากษาของศาลมีหนาที่ 2 ประการ คือ การวินิจฉัยชี้ขาดคดีขอพิพาทที่มาสูศาล ซึ่งถา

หากศาลไดชีข้าดพพิากษาคดีนัน้ไปแลว คูความเดิมจะมาฟองรองขอใหศาลวนิจิฉยัใหมในประเดน็ทีศ่าลได

พิพากษาไปแลวไมได (Res Judicata)

  ตามหลักของคอมมอนลอว คําพิพากษาของศาลเปนบรรทัดฐานที่คดีตอ ๆ มาจะตองถือตาม 

หลักบรรทัดฐานคําพิพากษา (The Doctrine of Precedent) นี้เรียกเปนภาษาลาตินวา “Stare Decesis”

ซึ่งคําลาตินก็มาจากคําวา “Stare Decesis et non Quietamovere” ซึ่งแปลเปนภาษาอังกฤษวา “to adhere 

to precedents, and not to unsettle things which are established” อนัหมายถงึการปฏบิตัติามแนวบรรทดัฐาน

อยางเครงครัด และจะไมยอมรับสิ่งอื่นที่มีลักษณะไมแนนอน10

  หากศาลไมประสงคนําเหตุผลแหงคดีเดิมมาปรับกับคดีใหม ศาลก็ตองกลาวถึงหลักกฎหมาย

ขึ้นใหมที่แตกตางไปจากของเดิม11 ซึ่งยอมกอใหเกิดปญหาวากฎหมายใหมมีผลยอนหลังเพียงไร ทั้งนี้จะขอ

ยกตัวอยาง ดังนี้

  สมมติวา ดํา กับ ขาว ทําสัญญาชนิดหนึ่ง ตอมา แดง กับ เขียว ทําสัญญาชนิดเดียวกันนี้อีกคู

หนึง่ หลงัจากนัน้ มกีารโตแยงสทิธริะหวาง ดาํ กบั ขาว ซึง่ศาลสงูชีข้าดวาการทาํสญัญาของดํา กบั ขาว ไมมี

ผลตามกฎหมาย หลงัจากศาลชีข้าดเชนนีแ้ลว ปรากฏวา ก และ ข ทาํสญัญาชนดิเดยีวกนันีเ้ปนคูทีส่าม ตอมา

แดง และ เขียว เกิดโตแยงสิทธิกัน ศาลกลับหลักในคดีเดิม (ระหวาง ดํา และ ขาว) และวินิจฉัยวาสัญญา

ระหวางแดงและเขยีวมผีลบงัคบัตามกฎหมาย ปญหาทีน่าพจิารณาคอืวา สญัญาระหวาง ก และ ข ทีท่าํขึน้ภาย

หลงัมคีาํพพิากษาระหวางดาํ และขาว และกอนทีม่คีาํพพิากษาของคดีระหวางแดง และ เขยีว จะมีผลเชนไร12 

 3. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา

  ความเปนอิสระของผูพิพากษาไดเริ่มมาในประเทศอังกฤษที่แตเดิมผูพิพากษาเปนผูกระทําการ

ภายใตพระราชอาํนาจของกษตัริย ตอมาในคริสตวรรษที ่13-17 สภานติิบญัญติัไดเริม่มีบทบาทเคลือ่นไหวให

ผูพิพากษามีความเปนอสิระ13 ในการเคลือ่นไหวเพือ่ความเปนอสิระของผูพพิากษาดงักลาวไดมแีนวความคดิ

ที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ

9 ธนกร วรปรัชญากูล, อางแลว.
10 ธนกร วรปรัชญากูล, เพิ่งอาง.
11 ธานินทร กรัยวิเชียร, อางแลว.
12 Joseph L.Daly, “Justice and Judges” (1988) 23:2 Bringham Young University Law Review 359, 363.
13 Ibid.
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  1) ผูพิพากษาตองปราศจากอคติทางการเมือง (Judges must be kept clear of political bias) 

  2) ผูพพิากษาตองปราศจากความกดดนัทางการเมอืง (A Judges must be kept free from political

pressure) ผูพิพากษาจะไดรับการประกันความมั่นคงในตําแหนงหนาที่การงาน

  3) ผูพพิากษาจะตองมคีวามอสิระในการพดูอยางกลาหาญในการปฏบิตัหินาทีข่องผูพพิากษา 

(A Judge must be free to speak boldly in his judicial capacity) 

  4) ผูพพิากษามคีวามอสิระในการพจิารณาพพิากษาคดีอยางเปนธรรมมิไดตัดสนิคดีโดยปราศจาก

เหตผุล หรอืโดยอทิธพิลจากฝายบรหิารหรอืฝายอืน่ ๆ  (to give decision only as between litigants of flesh and

blood, and hypothetical cases put to them by the executive or anyone else)

  หลักนีม้กัถกูบญัญติัไวในรฐัธรรมนูญ และการทีร่ฐัธรรมนญูกาํหนดไวเชนนีก้เ็พือ่เปนหลกัประกนั

วาศาลเทานัน้ทีม่อีาํนาจพิจารณาพพิากษาคดี องคกรอืน่ใดจะต้ังขึน้มาเพือ่พจิารณาพพิากษาคดจีะกระทาํมไิด14

4. หลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษา (Res Judicata)

  หลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษา (Res Judicata) ในกลุมประเทศคอมมอน ลอว โดยเฉพาะ

ในประเทศองักฤษเรยีกหลกันีว้า “หลักกฎหมายปดปาก (Estoppel)”  โดยมีแนวความคดิทีว่าคําพพิากษาของ

พระมหากษัตริย (King’s Court) มีความศักดิ์สิทธิ์และตองยอมรับเปนที่ยุติ ไมสามารถพิสูจนเปลี่ยนแปลง

เปนอยางอื่นได15 มีที่มาจากวัตถุประสงค  4 ประการ ดังตอไปนี้

  1) วัตถุประสงคเพื่อความสงบเรียบรอยสาธารณะ

  2) วัตถุประสงคเพื่อความสงบเรียบรอยของกระบวนพิจารณาคดี

  3) วัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลไมควรไดรับการเสี่ยงภัยถึงสองครั้งจากการกระทําครั้งเดียว

   4) วัตถุประสงคเพื่อใหมีการสิ้นสุดการพิจารณาโดยรวดเร็ว เปนธรรม

5.  หลักการควบคุมคําพิพากษาโดยศาลสูง

  หลักน้ีเช่ือในความเทาเทียมและความมีศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีการสรางรัฐในรูปแบบของ

หลักการแบงแยกอํานาจ เปนอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยการสามารถอุทธรณตอศาลสูง

จึงมีจุดมุงหมายสอดคลองกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐจะตองเปดโอกาสใหมีการ

แกไขความไมถูกตองที่อาจเกิดขึ้นในการพิจารณาคดีได และเปนการควบคุมการใชดุลพินิจของศาลชั้นตน 

(Supervisory Power) ศาลทีท่าํหนาทีเ่ปนศาลสงูจงึเปนศาลใชอาํนาจทบทวนแกไข (Judicial Reveiw) ในเน้ือหา

ของคําพิพากษา รวมถึงการแกไขคําชี้ขาดเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาที่ไมถูกตอง

14 อดุม รฐัอมฤต, “ความเปนมาของการศกึษาวเิคราะหคาํวนิจิฉยัของศาลฎกีา กรณกีฎหมายยดึทรพัยนกัการเมอืง” (2536) 23:2 วารสาร
นิติศาสตร 218, 226.
15 วรพงษ จักเสน, การดําเนินกระบวนพิจารณาซํ้า (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2535) 11 – 13.
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การควบคุมคําพิพากษาโดยศาลสูงกอใหเกิดผลดีคือเปนการสอดสองการพิจารณาคดีและวินิจฉัย

ชี้ขาดคดีของศาลลางใหปฏิบัติอยูในขอบเขตของกฎหมาย และศาลสูงมักเปนผูพิพากษาที่มีความเชี่ยวชาญ 

มีประสบการณมากกวาผูพิพากษาของศาลลาง จึงเหมาะที่จะแกไขความไมถูกตองในการพิจารณาของศาล

ชั้นตน

ในกฎหมายของตางประเทศ บรรทดัฐานของคาํพิพากษาศาลสงูในคดแีพง แบงออกเปนกลุมประเทศ

ที่ถือวาบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพงเปลี่ยนแปลงไดยากมาก อันไดแก สหราชอาณาจักรและ

สหรฐัอเมรกิา และกลุมประเทศทีถ่อืวาบรรทดัฐานคาํพพิากษาของศาลสงูในคดแีพงอาจสามารถเปลีย่นแปลง

ได ไดแก สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

ในสหราชอาณาจักรซึ่งเปนประเทศที่อยูในระบบคอมมอนลอว ศาลสามารถสรางบัญญัติกฎหมาย

ไดตามกฎเกณฑเรื่อง Rule of Precedent ซึ่งคําพิพากษาของศาลโดยเฉพาะอยางยิ่งศาลสูง จะมีความสําคัญ

ในฐานะเปนหลกักฎหมายทีศ่าลในคดีหลังจะตองถือตามหากมีขอเทจ็จริงอยางเดียวกนั เรียกหลกันีว้า “Stare 

Decisis”16

บรรทัดฐานคําพิพากษาคดีแพงที่มีสภาพบังคับแกคูความ และศาลคดีอื่น ๆ จะตองปฏิบัติตามนั้น 

ในสหราชอาณาจกัรเรยีกวา “Ratio decidendi” หรอื “Reason for the Decision” หรอื  “หลกักฎหมายทีศ่าล

ใชเปนหลกัในการตดัสิน” (The Principle of law on which the decision was based) หรอืเปนหลกักฎหมาย

ที่ศาลวางไวเพื่อการตัดสินคดีนั่นเอง สวนหากเปนคําพิพากษาที่ไมมีผลผูกพันศาลในในสหราชอาณาจักร

เรียกวา “Obiter Dicta” มีความหมายในภาษาอังกฤษวา “the thing said by the way” หมายถึง คํากลาว

เกี่ยวกับหลักกฎหมายที่ไมจําเปนในการตัดสินคดี17

ในสหรฐัอเมริกา (United States of America (USA) ซึง่ถอืเปนประเทศทีเ่ชือ่เรือ่งสทิธแิละเสรภีาพ

เปนสําคัญ18  การสรางกฎเกณฑทางกฎหมายโดยผูพิพากษามีลักษณะใกลเคียงกับสหราชอาณาจักรแตมี

ความซบัซอนมากกวา เนือ่งจากสหรฐัอเมรกิามกีารจัดโครงสรางการปกครองในรูปของสหพนัธรัฐ โดยแนว

บรรทดัฐานคาํพพิากษาศาลสูงในคดีแพงอาจแบงออกได 2 อยางคอื แนวบรรทดัฐานคาํพพิากษาทีม่นีํา้หนัก

เพียงจูงใจศาลเทานั้น (Persuasive Authority) และแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาที่มีผลผูกมัดศาลท่ีจะตอง

พิพากษาตามแบบอยางที่วางหลักไว (Binding Authority) 

16 ธานินทร กรัยวิเชียร, อางแลว.
17 Mary Ann Glendon ; Michael Wallace Gordon & Christopher Osakvee, Comparative Legal Tradition (Minesota: West Publishing 
Company, 2523) 293.
18 ปญญา อุดชาชน, “สิทธิและเสรีภาพพลเมืองอเมริกันภายใตหลักประชาธิปไตย” (2558) 5:1 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 1, 32.
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แนวบรรทัดฐานคําพิพากษาท่ีมีผลผูกมัดศาลใหจําตองพิพากษาตามสําหรับคดีในภายหลัง ไดแก

คําพิพากษาของศาลสูงในมลรัฐเดียวกัน และคําพิพากษาของศาลนั้นเอง ตามธรรมดาศาลชั้นตนจะตอง

พพิากษาคดตีามแนวบรรทดัฐานคาํพพิากษาของศาลสงูเสมอเพราะถาหากศาลชัน้ตนพิพากษาคดีแตกตางไป

จากแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงยอมมีอํานาจกลับคําพิพากษาของศาลชั้นตนไดเสมอ19

ในสาธารณรฐัฝรัง่เศส ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของสาธารณรฐัฝรัง่เศส มาตรา 5 ในปจจบุนั

ก็ไดหามไมใหศาลสราง หรอืวางหลกักฎหมายทัว่ไป หรอืเฉพาะเรือ่งในคาํพพิากษา ดงันัน้ ตามหลกักฎหมาย

สาธารณรฐัฝรัง่เศส คาํพพิากษาจงึมใิชบอเกดิของกฎหมาย คาํพพิากษาศาลสงูจึงไมผูกมัดศาลตาง ๆ  ไมวาจะ

เปนศาลในลําดับเดียวกัน หรือศาลที่ลําดับตํ่ากวาที่จะตองถือตาม20 แตหากกลาวถึงในกรณีที่เปนทางปฏิบัติ 

คําพิพากษาศาลสูงกลับมีอิทธิพลอยางมากในการจูงใจใหศาลลางพิพากษาตามอยูเสมอ21 ยกตัวอยางเชน 

หากเปน “เหตผุลหลกัทีม่อียูในคาํพพิากษา” ศาลยตุธิรรมสงูสดุของสาธารณรฐัฝรัง่เศส ไดวางแนวปฏบิติัไววา

“หากเหตุผลดังกลาว มีลักษณะใกลชิด จนมาสามารถแยกจากคําตัดสินของศาลไดแลว ยอมเปนเหตุผลที่มา

กอนคําตัดสินหรือคําสั่งของศาล และมีสภาพบังคับได” เรียกวา “Motifs Décisifs” กลาวคือ เปนเหตุผลตาม

ธรรมดาที่จะถือวามีผลผูกพันและมีสภาพบังคับได ไมสามารถจะโตแยงไดอีกตอไป22

ผูเขียนขอยกตัวอยาง “Motifs Décisifs” ดังนี้ เชน หากศาลสูงในคดีแพงของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

เคยพิพากษาวา “วิทยุและเครื่องเสียงที่ติดในรถยนตถือเปนสวนควบของรถยนตนั้น การโอนรถยนต วิทยุ 

และเครื่องเสียงยอมตกติดไปดวย” เชนนี้ วิทยุและเครื่องเสียงที่ติดในรถยนตถือเปนสวนควบ และเปน 

“Motifs Décisifs” มีผลผูกพันและมีสภาพบังคับไดไมสามารถจะโตแยงไดอีกตอไป เปนตน

ในสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมน ีตามแนวทฤษฎแีละแนวคาํพพิากษาของศาลสงูสดุ ไดวางหลกัไววา

เฉพาะในสวนของคาํตดัสินและคําส่ังของศาลเทานัน้ท่ีมผีลผูกพนัและมสีภาพบงัคบัได ทัง้นี ้ตาม 322 วรรคหนึง่

แหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพงของสหพันธสาธารณรฐัเยอรมน ี(ZPO) บญัญตัวิา “เฉพาะคาํตัดสนิ

ของศาลตามประเดน็ขอพพิาทเทานัน้ท่ีมผีลผกูพนัและมสีภาพบงัคบัได” (§ 322 al.1er ZPO“Urteilesind der 

Rechtskraftnurinsoweitfahig, alsuber den anspruchentschiendenist”) ทั้งในหลักกฎหมายของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี วางหลักการเอาไววา ที่มาของกฎหมายมีอยู 2 ทาง คือ กฎหมายลายลักษณอักษร และ

จารตีประเพณ ีสวนคาํพพิากษาของศาลไมถอืเปนกฎหมายทีศ่าลจะตองวนิจิฉยัตาม ดงันัน้ คาํพพิากษาศาลสูง

ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ก็ยอมไมมีความเปนบรรทัดฐานตามนัยนี้ แตอยางไรก็ตามคําพิพากษาของ

19 Joseph L.Daly, Ibid.
20 ธนกร วรปรัชญากูล, อางแลว.
21 Joseph L.Daly, Ibid
22 Ibid.
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ศาลสงูสดุในทางปฏบิตั ิ(de facto) จะมคีวามสาํคญัเปนอยางมากในการวนิิจฉยัชีข้าดของศาลในคดหีลงั และ

ปจจุบันก็ยิ่งทวีความสําคัญมากขึ้นจนแทบมีอิทธิพลเทากันกับคําพิพากษาของศาลในกลุมคอมมอนลอวเลย

ทีเดียว23

ในประเทศไทย เนือ่งจากอยูในกลุมประเทศทีใ่ชระบบกฎหมายซวีลิลอวทีถื่อวากฎหมายลายลกัษณ

อกัษรเปนกฎหมาย สวนคาํพิพากษาของศาลมใิชกฎหมาย ฉะนัน้ คาํพพิากษาของศาลไทยยอมตองมีสถานะ

เปนเพียงตัวอยางในการตีความกฎหมายและผูพิพากษาไมมีอํานาจบัญญัติกฎหมาย(Legislative Power) 

มีอํานาจแตเพียงพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามกฎหมายเทาน้ัน ในศาลสูงชั้นศาลอุทธรณและศาลฎีกา 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 243 และมาตรา 245 ก็ไดบัญญัติแตเพียงผลผูกพันของ

คําพิพากษาศาลอุทธรณ และศาลฎีกาท่ีมีตอคูความที่อุทธรณหรือฎีกาเทานั้น24 เวนแตจะเขาขอยกเวนของ

กฎหมาย แตก็มิไดบัญญัติเกี่ยวกับความเปนกฎหมายของคําพิพากษาศาลสูงเชนเดียวกัน

 แตอยางไรกต็าม หากพจิารณาความเหน็ของนกัวชิาการทางกฎหมายแลว กับคาํถามทีว่าคาํพพิากษา

ของศาลเปนสิ่งที่มีฐานะเทียบเทากฎหมายหรือไม ก็มีนักกฎหมายไทยใหความเห็นในเรื่องดังกลาวแตกตาง

กันออกไปบางทานเห็นวา ผูพิพากษาไมมีอํานาจบัญญัติกฎหมาย แตถึงกระนั้น ผูพิพากษามีหนาที่ตาม

กฎหมายซึง่จะตองอดุชองวางในกฎหมายกรณไีมมกีฎหมายบญัญติัเอาไวโดยตรงตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยมาตรา 4 จึงถือวาเปนการใชอํานาจกึ่งนิติบัญญัติ25 สวนบางทานถึงกับเห็นวาคําพิพากษาฎีกา

ของไทยมสีถานะเปนกฎหมาย หรอืเปนบอเกดิของกฎหมายอยางหนึง่เชนเดียวกบักฎหมายทีอ่อกโดยรฐัสภา

และจารีตประเพณี26

ตัวอยางของการพิพากษาโดยอางคําพิพากษาของศาลสูงที่เคยเกิดขึ้นมากอน เชน คําพิพากษาฎีกา

ที่ 353/2503 โจทกฟองขอใหศาลพิพากษาวา การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาทเปนโมฆะ สั่งใหจําเลยจัดการ

ถอนชื่อจําเลยออกจากโฉนดที่พิพาทและใสชื่อโจทกเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาท 

ขอวินิจฉัยของศาลฎีกามีวา ถาเปนใบมอบอํานาจปลอมจําเลยก็ไมไดไปซึ่งกรรมสิทธิ์ จะอางวา

เปนผูรับโอนโดยสุจริตมิไดเพราะการโอนยอมมีไมได (อางคําพิพากษาฎีกาที่ 1866/2494) แตขอเท็จจริง

ฟงไดชัดวา เอกสารการมอบอํานาจนี้ไมใชเปนเอกสารปลอม การที่โจทกลงลายมือชื่อมอบอํานาจใหเขาไป

ทาํการอยางหน่ึง เขายกัยอกลายมอืช่ือนัน้ไปทําการอกีอยางหนึง่ เม่ือผูซือ้รบัโอนโดยสจุรติโจทกจะอางความ

ประมาทเลินเลอของตนมาเพิกถอนนิติกรรมนั้นโดยอางวานิติกรรมเปนโมฆะหาไดไม เพราะสุจริตดวยกัน 

ผูประมาทเลินเลอยอมเปนผูเสียเปรียบ (อางคําพิพากษาฎีกาที่ 491/2492) 

23 ธนกร วรปรัชญากูล, อางแลว, น. 24.
24 วิชา มหาคุณ, การใชเหตุผลในทางกฎหมาย (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2527) 227.
25 เพิ่งอาง.
26 ธนกร วรปรัชญากูล, อางแลว, น. 25.
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จากคําพิพากษาคําพิพากษาฎีกาที่ 544/2516 และคําพิพากษาฎีกาที่ 353/2503 เปนตัวอยางท่ี

คําพิพากษาในคดีเร่ืองหน่ึง ไดพิพากษาโดยอาศัยคําพิพากษาจากคดีที่เคยวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย

เอาไวแลว โดยไดมีการอางคําพิพากษาท่ีเคยตคีวามเจตนารมณของกฎหมายเอาไว และวนิจิฉยัคดโีดยอาศยัขอ

กฎหมายเดยีวกนั ซึง่แมการอางคาํพิพากษาอาจมองไดวาเปนแตเพยีงเพิม่น้ําหนกัของคาํพพิากษาใหนาเชือ่ถอื

ข้ึนก็ตาม แตก็อาจถือไดเชนเดียวกันวาคําพิพากษาคดีดังกลาวยอมรับเอาผลผูกพันของคดีอื่นท่ีเคยวินิจฉัย

ปญหาขอกฎหมายไวแลว

 อยางไรกต็ามในบางกรณคีาํพพิากษาศาลสงูในคดแีพง กอ็าจถกูกลบัหลกั ดวยคาํพพิากษาคดหีลงัได 

เชน เรือ่งการทาํสญัญาตกลงจะไมแขงขนักนัในการประมูลงานของรฐั ศาลฎีกาไดวนิจิฉยัในคาํพิพากษาฎีกา

ที ่297/2501 วาการทีโ่จทกและจาํเลยทีม่อีาชพีรับเหมากอสรางตกลงจะไมแขงขนักนัในการประมูลกอสราง

ทีท่าํการของรฐับาล โดยจําเลยยอมออกเช็คใหโจทก เพือ่ใหโจทกเสนอราคาสงูกวาจาํเลย เปนพาณชิยนโยบาย

เปนอสิระแกโจทกจาํเลยทีจ่ะกระทาํไดไมขดัตอความสงบเรียบรอยและศลีธรรมอันดีของประชาชน ผลจาก

คาํวนิจิฉัยนีท้าํใหมกีารตกลงกนัในทาํนองนีม้ากขึน้ ดงัทีเ่รยีกวา “การฮัว้ประมลู” ซ่ึงแมจะเปนการเอาเปรยีบ

รฐับาล ทาํใหไดของหรอืสิง่กอสรางท่ีมรีาคาแพง เพราะโจทกจาํเลยซึง่อยูในวงการเดยีวกนัสมคบกนัลวงรฐั

วามีการเสนอราคาหรือประมูลโดยอิสระ อยางไรก็ตามหลังจากที่ศาลฎีกาวินิจฉัยวา เปนการทําไดโดยชอบ

และมีผูทําตามเปนอันมาก

 จนกระทั่งใน พ.ศ. 2519  ไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ 2022/2519  วินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญวาขอตกลง

ในทํานองนี้ขดัตอความสงบเรยีบรอยและศลีธรรมอันดขีองประชาชน จึงตกเปนโมฆะ และในป พ.ศ. 2521  

มีคําพิพากษาฎีกาที่  986/2521  วินิจฉัยยํ้าแนวเดิมอีกครั้งวาสัญญาทํานองนี้ตกเปนโมฆะ 

 ในทางนติปิรชัญาเปนการศกึษาวา “กฎหมาย” และ “ความยุติธรรม” นัน้คอือะไร และควรจะเปน

อยางไร27 โดยจากการลงพื้นที่ เพื่อสัมภาษณเชิงลึก (Interview) บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว

ไดแก

 1. นักวิชาการทางนิติปรัชญาจํานวน 2 ทาน

 2. ผูปฏิบัติงานทางกฎหมายจํานวน 20 ทาน

 โดยสามารถสรุปไดวา

 1) ในคําถาม “ในทัศนะของทานการเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพง

สามารถกระทําไดหรือไม” นักวิชาการทั้งสองทาน และผูปฏิบัติงานทางกฎหมายจํานวน 20 ทาน รอยละ 

89.35 เห็นวา หากมีเหตุผลเพียงพอที่ตองเปลี่ยนแปลงก็สามารถเปลี่ยนแปลงได สวนรอยละ 10.65 เห็นวา

ไมควรใหมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อความชัดเจนแนนอน

27 จรัล โฆษณานันท, นิติปรัชญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2548) 129.
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 2) ในคําถาม “การเปลี่ยนแปลงแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลสูงในคดีแพงมีขอดี และขอเสีย

อยางไร” ความเห็นสวนใหญรอยละ 95.19 เหน็วา ขอดคืีอทาํใหคาํพิพากษาของศาลในคดแีพงมีความทนัสมัย

ตอสภาพสังคมท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา สวนขอเสียคือทําใหไมมีความชัดเจนแนนอนใน

คําพิพากษา คูความในคดีและผูปฏิบัติงานทางกฎหมายไมสามารถแนใจไดวาคําพิพากษาจะเหมือนเดิมหรือ

เปลี่ยนแปลงไป

 3) ในคาํถามวา “หากตองมกีารกาํหนดเกณฑในการการเปลีย่นแปลงแนวบรรทดัฐานคาํพพิากษา

ศาลสูงในคดีแพงควรมีการกําหนดเชนไร” รอยละ 89.35 เห็นวา ควรกําหนดวิธีการเปลี่ยนแปลงแนว

บรรทดัฐานคาํพพิากษาของศาลสงูในคดแีพงใหชดัเจน สวนรอยละ 10.65 เหน็วาไมควรใหมกีารเปลีย่นแปลง

ไดเลย

ขอเสนอแนะ  

จากกฎหมายของประเทศไทย เมือ่เปรยีบเทยีบกบัของตางประเทศ และประกอบกบัผลการสมัภาษณ

เชิงลึกแลว ผูเขียนใครขอเสนอแนะวาควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐาน

ของคาํพพิากษาศาลสงูในคดแีพง โดยควรมกีารแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง มาตรา 

140 (2) วรรคสอง ดังนี้

“ในศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา ถาคําพิพากษาศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา นั้น จะเปนการเปลี่ยนแปลง

บรรทัดฐานของคําพิพากษาศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา หรือเปนกรณีที่อธิบดีผูพิพากษาศาลอุทธรณ หรือ

ประธานศาลฎีกา แลวแตกรณี เห็นสมควร ก็ใหมีการวินิจฉัยปญหาคดีนั้น โดยที่ประชุมใหญ หรือถามี

กฎหมายกําหนดใหวินิจฉัยปญหาใดหรือคดีเรื่องใด โดยที่ประชุมใหญ ก็ใหวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ”
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บทคัดยอ

 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 มีการประกาศใหใชพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 มกีารรบัรองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน

ในการมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นในการประกาศเขตและการจัดทําแผนการบริหารจัดการเขตพื้นที่

คุมครองสตัวปา ไดแก เขตรกัษาพันธุสตัวปา เขตหามลา เขตอทุยานแหงชาต ิเขตวนอทุยานแหงชาติ ฯลฯ 

ทั้งนี้สิทธิดังกลาวกําหนดใหเปนไปตามวิธีการที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

 จากการศึกษาพบวา พระราชบญัญตัทิัง้สองฉบบัไมปรากฏวาวธิกีารทีก่ฎหมายบญัญตัใิหสทิธแิก

ประชาชนในการเขามามีสวนรวมในเรื่องดังกลาวดวยวิธีการใด เนื่องจากยังไมมีการตราอนุบัญญัติท่ีให

ออกตามความในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวออกมาใชบังคับในปจจุบัน จากการพิจารณาถอยคํา

บนบทบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลาวเห็นวา สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่ปรากฏบนบทบัญญัติของ

กฎหมายนั้นเปนเพียงมายาคติที่มีลักษณะเพียงการกําหนดใหสิทธิไวในทางเนื้อหา (Substantive Rights) 

วาประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปาได แตไมปรากฏสิทธิในเชิง

กระบวนการ (Procedural Rights) ทีช่ดัเจนวาประชาชนจะสามารถเขามามสีวนรวมในการเสนอความคดิเหน็

1  เนื้อหาตามบทความฉบับน้ีเปนสวนหน่ึงของวิทยานิพนธเรื่อง “ปญหาทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการสงวนและคุมครองสัตวปา” ซึ่งไดสอบผานเคาโครงวิทยานิพนธตามระเบียบของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรโดยมี
กรรมการสอบซึง่ประกอบดวย ศาสตราจารย ดร. อาํนาจ วงศบัณฑิต (ประธานสอบวทิยานพินธ) อาจารย ดร. สนุทรยีา เหมอืนพะวงศ
(กรรมการสอบ) และ ผูชวยศาสตราจารย ดร. นพร โพธิพ์ฒันชยั (อาจารยทีป่รกึษาวิทยานิพนธ) และอยูในระหวางคนควาอิสระเพือ่สอบ
ปองกันวิทยานิพนธ

14 ตุลาคม 2563/ 30 พฤศจิกายน 2563/ 2 ธันวาคม 2563
14 October 2020/ 30 November 2020/ 2 December 2020
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ใหรัฐตองรับฟงความคิดเห็นไดดวยวิธีการอยางไร มายาคติที่เกิดขึ้นบนบทบัญญัติกฎหมายทั้งสองฉบับ

ดังกลาวทําใหประชาชนตองจํายอมรับบทบาทของตนภายใตเนื้อหาทางกฎหมายท่ีปรากฏใหมีสิทธิไวแต

โดยจํากัด 

 ดงัน้ัน เหน็ควรแกไขบทบญัญตักิารรับรองสทิธิการมสีวนรวมของประชาชนดงักลาว และเพ่ิมเติม

การคุมครองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนใหมีกระบวนการที่มีความชัดเจนและเปนรูปธรรม ทั้งนี้ 

ใหสอดคลองเปนไปตามหลักวิชาการในการสงวนและคุมครองสัตวปาดวย

คําสําคัญ : สิทธิ การมีสวนรวมของประชาชน การสงวน การคุมครอง สัตวปา  

Abstract

On May 29, 2019, there was a declaration of the Wildlife Preservation and Protection Act 

2019, and the National Park Act 2019 to certify the right of the public participation in the public 

hearing in announcing wildlife protection areas, including wildlife sanctuaries, non-hunting areas, 

national parks, etc.  However, the said right shall be in accordance with the law provided. 

The study found that in both laws, it did not appear that the method provided by law gave 

people the right to participate in any way because there was no such provision in both the said laws 

come into force. By considering the wording of the two provisions, it could be seen that, the right of 

public participation was a mere mythology of a statute of law that only provides substantive rights 

that people can participate in wildlife conservation and protection.  However, Procedural Rights 

did not appear to be clear how the public could participate or give opinions to the state to listen to 

opinions by means of. The myth that arose on such statutory provisions required the public to accept 

their role within the legislative content of limited rights.

Therefore, the said provisions for the recognition of the rights of the participation of the 

people should be amended and added to the protection of the rights of public participation in a clear 

and concrete process.

Keywords :  Rights, Public participation, Conservation, Protection, Wildlife     



17ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

บทนํา

บทความฉบบันีค้งถกูตัง้คาํถามในใจของผูอานเปนคาํถามแรกวา “เหตใุดผูเขยีนจงึตัง้ชือ่บทความนี้

ในลกัษณะของการต้ังขอสงสยัตอสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนในบทบญัญตักิฎหมายสงวนและคุมครอง

สตัวปาของประเทศไทยและเหตุใดการมสีวนรวมประชาชนจงึมีความสาํคญัตอการสงวนและคุมครองสตัวปา”

ลําดับแรกขออธิบายกอนวา สิทธิการมีสวนรวมของประชาชน (Right to participate)ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติไดปรากฏชัดเจนจากการประชุมระดับโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่กรุงริโอ 

เดอเนจาโร ประเทศบราซิลเมื่อป 2535 หนึ่งในเอกสารสําคัญที่ยืนยันถึงการมีสวนรวมของประชาชน คือ 

“ปฏญิญารโิอวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา” ในหลกัการขอที ่10 ทีร่ะบหุนาทีข่องรฐัใหมีบทบาทสงเสรมิ

และอาํนวยความสะดวกแกประชาชนใหไดรับรูขาวสารทางสิง่แวดลอมทีก่ระทบกบัความเปนอยูของพวกเขา

ตลอดจนเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามสีวนรวมในการตัดสนิใจและเขาถึงความยุติธรรมและการเยียวยา

ดานสิ่งแวดลอม2 

สาํหรบัประเทศไทยปรากฏหลกัการรบัรองสทิธขิองประชาชนในเร่ืองดังกลาวมาต้ังแตรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และเปนทีย่อมรบัวาเปนฉบบัทีร่บัรองสทิธขิองประชาชนวามสีวนรวม

ในการปกครองมากท่ีสุด หลักการดังกลาวยังคงปรากฏเจตนารมณในความตองการที่จะสรางพลเมือง

ใหเปนใหญเรื่อยมาจนถึงในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กลาวคือ “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560” ทีใ่หการรบัรองและคุมครองสทิธกิารมีสวนรวมของประชาชนในการรวมบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวใน มาตรา 43 (2) ที่บัญญัติให “บุคคลและชุมชน มีสิทธิ...จัดการ 

บาํรงุรกัษา และใชประโยชน จากทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมและความหลากหลายทางชวีภาพอยาง

สมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ…”3 และ มาตรา 57 ยังกําหนดหนาที่ของ “รัฐ ตอง ... จัดให

ประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและไดรับประโยชนจากการดําเนินการนั้น.....”4 อันเปนพื้นฐาน

ของการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมและหนาที่ของรัฐที่ตองมีการจัดใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาในความ

เปนจริงที่เกิดขึ้นประชาชนมีสวนรวมแตเพียงในนามเทานั้นเพราะในทางปฏิบัติยังคงเปนเพียงการใชสิทธิ

ผานการเลือกตั้ง “ผูแทน” เทานั้น ไมมีการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถใชอํานาจของตนเองไดอยาง

จริงจังและเปนรูปธรรม จึงเกิดกระแสความขัดแยงในระหวางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการเรียก

รองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนกับรัฐที่ปรากฎใหเห็นอยูอยางตอเนื่อง5 

2 See, Principle 10, The Rio Declaration Environment and Development.
3 มาตรา 43(2), รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.
4 มาตรา 57, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.
5 สฤณี อาชวานันทกุล, อุปสรรคของการปฏิรูปที่แทจริง (5) : มายาคติเกี่ยวกับการมีสวนรวม (31 สิงหาคม 2560) ไทยพับลิกา: 
กลาพูดความจริง <https://thaipublica.org/2016/06/reform-obstacle-illusion-5/>.
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 “สัตว ป า” (wildlife) ถือเปนหนึ่งในทรัพยากรธรรมชาติที่ มีความสําคัญตอมนุษยและ

ทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางหนึ่ง เมื่อพิจารณาความตื่นตัวของประชาชนดานการมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะพบวาการจัดการทรัพยากรสัตวปาที่ไมคอยไดมีผูเล็งเห็นถึงความ

สาํคญัมากนกัเมือ่เทยีบเทาทรพัยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ  อาท ิทรัพยากรนํา้ ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรแร เปนตน 

ทั้ง ๆ ที่ “ทรัพยากรสัตวปา” ถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีบทบาทสําคัญอยางหนึ่งและมีคุณคาตอตัว

มนษุยและตอระบบนเิวศทางธรรมชาตอินัเปนความสมัพนัธในระบบของความหลากหลายทางชวีภาพทีต่อง

พึ่งพิงอาศัยซึ่งกันและขาดจากกันไมได อาจเพราะวาในอดีตที่ผานมาสัตวปาเปนทรัพยากรที่มนุษยยังตอง

พึ่งพาในแงของการใชประโยชนจากสัตวปาเพื่อเปนอาหารดํารงชีพ หรือจากการฝกสัตวปาเพื่อใชงานเปน

พาหนะในการคมนาคม6 แตเมือ่มนษุยเริม่รูจกัการเพาะปลกูและเลีย้งสตัวมากขึน้และเทคโนโลยีสมัยใหม ๆ  

เพิ่มความสะดวกสบายในการคมนาคมมากขึ้นจากสิ่งที่มนุษยพัฒนาคุณภาพชีวิตของตัวเอง จึงทําใหมนุษย

ไมไดตองการประโยชนจากสตัวปาเพือ่ใชในการดํารงชพีอีกตอไป ทาํใหการลาสัตวปาเพือ่การดํารงชพีของ

มนษุยแปรเปลีย่นไปเปนการลาสัตวปาเพือ่เกมกฬีา เพือ่ความสนกุและสนัทนาการและเสรมิบารม ีมนษุยจงึ

ไมไดตระหนกัถงึประโยชนจากสัตวปาเพราะมองวาไมไดรบัผลกระทบใด ๆ  หากไมไดเขามามสีวนรวมใน

การสงวนและคุมครอง เมือ่เทียบกบัทรัพยากรธรรมชาตอิืน่ ๆ  ทีม่องเหน็ผลกระทบตอตวัมนษุยอยางชดัเจน

กวา7 และดวยในอดีตที่ผานมาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยูภายใตอํานาจหนาที่ของรัฐ

แตเพียงผูเดียวและรัฐก็ไดดําเนินการจัดการโดยมิไดแยกสวนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร

จดัการทรพัยากรธรรมชาตดิวย และดวยมมุมองความสาํคัญของทรพัยากรสตัวปาทีมี่อทิธิพลตอมนุษยทางผล

ประโยชนนอยอยูแลว ความคดิทีจ่ะสงวนและคุมครองสตัวปาไดรับความสาํคญัและความสนใจยิง่นอยลงไป

อีก บทบาทของประชาชนจงึถกูผลกัออกมใิหเขามามสีวนรวมจากการทาํงานของเจาหนาทีร่ฐั และดวยความ

ไมตระหนกัถงึสิทธขิองตนเองในการมสีวนรวมจดัการทรัพยากรสตัวปา จึงอาจทาํใหเกดิปญหาตามมาอยาง

ตอเนือ่ง ไมวาจะเปนปญหาในเร่ืองความขดัแยงระหวางประชาชนกบัสตัวปาทีพ่บบอยครัง้คอืสตัวปากอให

เกิดความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน ประชาชนถูกสัตวปาทํารายโดยเฉพาะในพื้นที่บริเวณใกลเคียง

พืน้ทีคุ่มครองสตัวปาตามกฎหมาย สาเหตเุพราะท่ีผานมาการประกาศเขตพืน้ทีคุ่มครองดงักลาวอาศยัแตการ

ทาํงานแตเพียงอาํนาจรัฐฝายเดียว เมือ่ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการบรหิารจดัการพืน้ทีด่งักลาวดวย

จงึสงผลใหเกดิปญหาในเรือ่งของการทีป่ระชาชนไมยอมรับถึงความเสยีหายและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จากการ

ทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ และมองแตเพียงวาสัตวปาเปนโทษมากกวาเปนประโยชนจนทําใหขาดความ

สนใจของประชาชนทีจ่ะรวมสงวนและคุมครอง สตัวปาหรอืในกรณปีญหาในเรือ่งของความขดัแยงระหวาง

ประชาชนกับการทํางานของเจาหนาที่ที่มีหนาที่เกี่ยวของกับสัตวปา เชน ประชาชนมักอางความไมรูวาการ

กระทําน้ันผิดกฎหมายเม่ือถูกจับกุม การอางความไมรูถึงชนิดพันธุของสัตวปาที่ถูกคุมครองโดยกฎหมาย 

6 มุกดา สุขสมาน, ชีวิตกับสภาพแวดลอม (กรุงเทพมหานคร: อินโฟไมนิ่ง, พิมพครั้งที่ 5, 2551) 23.
7 เพิ่งอาง.
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ความไมเขาใจของประชาชนตอหลักการการสงวนและคุมครองสัตวปาทําใหประชาชนกระทําการบางอยาง

สงผลใหเกดิความเสยีหายตอสตัวปาและเปนการกระทาํทีผิ่ดกฎหมายดวย เชน การนําสตัวปามาเลีย้งเปนสัตว

บาน เมื่อประชาชนถูกจับกุมจึงทําใหเกิดความไมเขาใจอันเปนผลที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางเจาหนาที่

และประชาชน สาเหตุเนื่องมาจากการที่ประชาชนไมมีสวนรวมในการกําหนดการใชสิทธิและการถูกจํากัด

สิทธิของตัวเองรวมกับรัฐในเรื่องของการสงวนและคุมครองสัตวปา ซึ่งหากพิจารณาจากมุมมองดังกลาวนี้

อาจพออนุมานไดวาการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองสัตวปานั้นไมใชเรื่องไกลตัวอีก

ตอไปและถือวาปญหานี้เปนปญหาที่ควรไดรับการแกไขเพื่อลดปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นตามขอเท็จจริง

ดังที่กลาวมา 

 จากปญหาดังที่กลาวมานั้น เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 ไดมีการประกาศใหใชพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2562 มีการรับรองสิทธิ

การมสีวนรวมของประชาชนในการเขามามบีทบาทในการทีร่ฐัตองรบัฟงความคดิเหน็ของประชาชนในการ

ประกาศเขตพื้นที่คุมครองสัตวปาอันไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา8 เขตอุทยานแหงชาติ 

เขตวนอทุยาน ฯลฯ9 แตเมือ่ไดพจิารณาจากบทบญัญตัใินพระราชบญัญตัทิัง้สองฉบบัดงักลาวพบวา แมจะมี

การรับรองสิทธิการมีสวนรวมประชาชนไวก็ตามแตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวผานมุมมองทฤษฎี

ขั้นบันไดการมีสวนรวมของประชาชน (ladders of Citizen Participation) ของ Sherry R.Arnstein สิทธิการ

มีสวนรวมของประชาชนท่ีไดรับการรับรองมีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับตํ่ากวาเมื่อเทียบกับระดับการ

รับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายของตางประเทศ และยังไมครอบคลุมการสงวนและ

คุมครองสัตวปาตามหลักวิชาการจัดการสัตวปา แมกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวจะมีพัฒนาการดีขึ้นจาก

กฎหมายฉบับเดิม แตสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่รับรองนั้นก็ยังคงมีขอจํากัดอยูในหลายประการ 

เพราะพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไมปรากฏวาวิธีการที่กฎหมายบัญญัติใหสิทธิแกประชาชนในการเขามามี

สวนรวมดวยวธีิการใด เนือ่งจาก ณ ขณะนียั้งไมมกีารตราอนบุญัญัตทิีใ่หออกตามความในพระราชบญัญตัทิัง้

สองฉบับดังกลาวออกมาใชบังคับ บทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาวยังแสดงใหเห็นวาเปนเพียงมายาคติที่รัฐ

ตั้งไวเพ่ือทําใหประชาชนเกิดความเขาใจวาประชาชนมีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปา ทั้งที่ใน

ความเปนจริงรัฐยังคงหวงกันอํานาจไวอยูเชนเดิมไมไดใหความสําคัญตอสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน

อยางแทจรงิ ลกัษณะของบทบัญญตัขิองกฎหมายเปนเพยีงการกาํหนดใหสทิธไิวในทางเนือ้หา (Substantive 

Rights) วาประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปาได แตไมปรากฏสิทธิในเชิง

กระบวนการ (Procedural Rights) ที่ชัดเจนวาประชาชนจะสามารถเขามามีสวนรวมหรือใหความคิดเห็นให

รฐัตองรบัฟงความคดิเหน็ไดดวยวิธกีารอยางไร กอใหเกิดความสบัสนในหลายกรณแีละกอใหเกดิปญหาของ

การตคีวามสทิธดิงักลาวนัน้ท่ีไมเปนไปในทิศทางเดยีวกนั ดวยเหตนุี ้บทความฉบบัน้ีจงึมุงพยายามชีใ้หเหน็

8 โปรดดูพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562.
9 โปรดดูพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562.
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ถึงความสําคญัตอ “สทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน” ในบรบิทของ “การสงวนและคุมครองสตัวปา” และ

เสนอแนวทางพัฒนาการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปาให

มีความเปนจริง ชัดเจนและเปนรูปธรรม ไมใชเปนเพียงมายาคติบนบทบัญญัติกฎหมายสงวนและคุมครอง

สัตวปาที่ปรากฏสิทธิของประชาชนในรูปของกฎหมายแคเพียงบนกระดาษเทานั้น

1.  แนวคิดที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 1.1 ความหมาย ของการมีสวนรวมของประชาชน (public participation)

  ในทางวิชาการไดมีนักวิชาการไดใหคํานิยามความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน

ไวหลายความหมายดวยกัน แตความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่พบการอางอิงในงานวิชาการ

ความหมายมากที่สุดคือ ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนของ เจมส แอล เครยตัน ( Creighton, 

J.L.) ซ่ึงไดใหความหมายวา “การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการที่รวบรวมเอาความหวงกังวล 

ความตองการและคานิยมตาง ๆ ของสาธารณชนไวอยูในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เปนการ

สื่อสารสองทาง และเปนการมีปฏิสัมพันธท่ีมีเปาหมายเพื่อการตัดสินใจที่ดีกวาและที่ไดรับการสนับสนุน

จากสาธารณชน10 

 1.2 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน

  การมีสวนรวมของประชาชนสามารถแบงระดับของการมีสวนรวมไดหลายระดับ โดยการ

มีสวนรวมของประชาชนจะอยูในระดับใดนั้นทั้งนี้ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและรายละเอียดของเร่ืองนั้น ๆ 

โดยปจจัยหลักขึ้นอยูกับการที่รัฐหรือผูใชอํานาจรัฐหรือผูมีอํานาจตัดสินใจยินยอมใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมในการตัดสินใจกับนโยบายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรือโครงการพัฒนานั้น ๆ ซึ่งความสัมพันธ

ระหวางอํานาจการตัดสินใจของรัฐจะแปรผกผันกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน โดยถาประชาชนมี

อทิธพิลตอการตดัสนิใจมากขึน้ หรอืมอีาํนาจตอรองในกระบวนการมสีวนรวมมากจะทาํใหรฐัมอีาํนาจในการ

ตดัสินใจทีล่ดลง โดยในบทความฉบับนีข้อนาํเสนอระดบัการมสีวนรวมของประชาชนทีไ่ดรบัการอางองิมาก

ที่สุด คือ “ทฤษฎีขั้นบันไดการมีสวนรวมของประชาชน” ( Ladder of Citizen Participation) ของ Sherry 

R. Arnstein11 ซึ่งไดเสนอทฤษฎีนี้ไวในวารสาร Planning Association ของอเมริกา ไดแบงระดับการมีสวน

รวมของประชาชนออกเปน 8 ระดับ12 กลาวคือ 

10 Creighton, James L., The public participation handbook: making better decisions through citizen involvement (San Francisco: 
Jossey Bass, 1sted, 1972) 7. และ เจมส แอล. เครยตนั, คูมอืการมสีวนรวมของประชาชน การตดัสนิใจท่ีดกีวาโดยใหชมุชนมสีวนรวม 
แปลโดย ศ.นพ. วนัชยั วฒันศพัท ดร.ถวลิวด ีบุรกีลุ ผศ.ดร.เมธศิา พงษศกัดิศ์รี (ขอนแกน: โรงพมิพศริภิณัฑ ออฟเซท็, 2551) 3. 
11 Sherry R. Arnstein เปนนกัวเิคราะหดานการมสีวนรวม ทฤษฎขีองเขาถูกอางองิมากทีส่ดุ.
12 Sherry R. Arnstein, “A Ladder of Citizen Participation” (1969) 35:4 Journal of The American Planning Association 216, 224.

and Creighton, James L., Above n 10,7.



21ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

13 Ibid.
14 Ibid. 
15 Ibid. 
16 Ibid.

 ระดับที่ 1 เปนระดบัความถกูจดัการได (manipulation) เปนระดบัทีป่ระชาชนรวมตวักนัในรปูแบบ

ตาง ๆ เชน คณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ ซึ่งเปรียบเสมือน “ตรายาง” ที่ถูกนํา

มาใชเปนเครื่องมือสําหรับการสราง หรือแสวงหาการสนับสนุนแทนที่จะเปนการมีสวนรวมของประชาชน

อยางแทจรงิ อนัเปนลาํดบัขัน้บันไดการมสีวนรวมทีต่ํ่าทีสุ่ด เปนการแสดงถึงการบดิเบอืนการมีสวนรวมของ

ประชาชนใหประชาชนกลายเปนเครื่องมือประชาสัมพันธกิจกรรมหรือนโยบายของผูมีอํานาจ13

 ระดับที่ 2 ระดบัของการบาํบดัรกัษาหรอืการเยยีวยา (therapy) เปนระดบัของการทดลองพฤตกิรรม

กลุมจากผูเชี่ยวชาญดานจิตวิทยา ซึ่งเห็นวาความไรซึ่งอํานาจ (The Powerless) เปรียบเสมือนความเจ็บปวย

ทางจิตใจ โดยสมมติฐานนี้เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนเขามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางเขมขนจึงเปน

สาเหตุของความเจ็บปวย14

 ระดับที่ 3 เปนระดับของการใหขอมูลขาวสาร (informing) เปนระดับของการใหขอมูลเกี่ยวกับ

สทิธหินาที ่ความรับผดิชอบและทางเลือกนโยบายตาง ๆ  แกประชาชน โดยถอืวาเปนขัน้แรกของการมสีวนรวม

ของประชาชนอยางแทจริง แตอยางไรก็ตาม การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ “การไหลของขอมูลทางเดียว”

(One Way Flow Information) คือเปนสวนของรัฐเปนผูปอนขอมูลใหแกประชาชนใหไดรบัในข้ันตอนสุดทาย

ของโครงการวางแผนแลว โดยไมมีชองทางใหประชาชนไดตอบสนองความตองการ หรือการใหอํานาจ

แกประชาชนในการตอรองแตอยางใด ประชาชนแทบไมมีโอกาสในการเปลีย่นแปลงกจิกรรมและโครงการ

ที่ถูกออกแบบมาเลย15

 ระดับที่ 4  เปนระดับของการปรึกษาหารือ (consultation) เปนระดบัของการท่ีชกัชวนใหประชาชน

ออกมาแสดงความคิดเห็น เชน การสํารวจความคิดเห็น การประชุมชุมชน การทําประชาพิจารณ เปนตน 

โดยทีก่จิกรรมดงักลาวนัน้ถอืเปนวธิกีารทีพ่ยายามทาํการดึงดูดใหประชาชนมาเขารวม และปริมาณของการมี

สวนรวมนัน้ยงัสามารถวดัผลออกเปนเชิงปรมิาณได เชน จาํนวนของประชาชนทีเ่ขารวมการประชมุ จาํนวน

เอกสารที่แจกออกไป จํานวนแบบสอบถามที่ประชาชนตอบ เปนตน16

 ระดับที่ 5 เปนระดับของการปลอบประโลมหรือการปลอบใจ (placation) เปนระดับที่ประชาชน

เริม่ทีจ่ะมอีทิธิพลตอการดาํเนนิโครงการตาง ๆ  แตยังคงอยูภายใตสภาวะของการทาํใหประชาชนตระหนกัถึง

ความชอบธรรมของภาครัฐ เรียกวา “Tokenism” อยู กลาวคือ ประชาชนสามารถใหคําปรึกษาหรือเขารวม

ในกระบวนการวางแผนไดอยางไมมีขอบเขต แตการตัดสินใจในขั้นสุดทายยังเปนดุลยพินิจของผูมีอํานาจ
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ที่สามารถนําเอาคําปรึกษาหรือคําแนะนําของประชาชน มาพิจารณาประกอบการตัดสินใจ ทั้งนี้ ประชาชน

จะไดรบัการปลอบใจขึน้อยูกบั (1) คณุภาพความชวยเหลอืทางเทคนคิระหวางทีป่ระชาชนจดัลาํดบันโยบาย 

(policy prioritization) และ (2) ระดับการรวมตัวกันของกลุมประชาชนเพื่อกดดันใหผูมีอํานาจรับฟงและ

ตัดสินใจ ตามการจัดลําดับความสําคัญของนโยบายที่พวกเขาไดเสนอใหไปนั่นเอง17

 ระดับที่ 6 เปนระดับของความรวมมือ (partnership) เปนระดับอํานาจที่ถูกจัดสรรผานการตอรอง

ระหวางประชาชนกับผูมีอํานาจท้ังสองฝาย ที่มีความรับผิดชอบในการวางแผนและตัดสินใจรวมกันภายใต

รูปแบบของ “คณะกรรมการนโยบายรวม” (Joint Policy Boards) “คณะกรรมการวางแผน” รวมทัง้ “คณะกรรมการ

แกไขความขัดแยง” ตาง ๆ

 ระดับที่ 7 ระดับอํานาจการเปนตัวแทน (delegated Power) เปนระดับที่ประชาชนมีบทบาทใน

การนาํรองในการตดัสนิใจ วางแผนและดาํเนนิการตามแผนงานตาง ๆ  ได และเปนประกนัถงึการรบัผดิชอบ

ตอสังคม (accountability) โดยทีภ่าครฐัจะตองดาํเนนิการและตดัสนิใจในนโยบายของรฐัไมใหแตกตางไปจาก

ความคดิเหน็ของประชาชนท่ีเหน็พองกันกับภาครัฐ หรอืทีเ่กดิจากการตอรองกบัประชาชนดวยกนั หรอือาจ

กลาวไดวา ในระดบัข้ันตอนนีเ้ปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการแสดงใหเหน็ถงึความสามารถ

ที่จะตอบสนองปญหา หรือความตองการของประชาชนกอนแตเนิ่น ๆ ไมรอใหถึงกระบวนการตรวจสอบ 

หรือติดตามผลนโยบายแตอยางใด

 ระดับที่ 8 ระดับของการควบคมุโดยประชาชน (citizen Control) เปนระดบัทีป่ระชาชนไดรบัการ

ประกนัวานโยบายและการบรหิารจัดการแผนงาน หรอืโครงการใด ๆ  กต็ามทีต่นมสีวนรวมนัน้จะเปนไปใน

ทิศทางที่ประชาชนตองการอยางแทจริง รวมทั้งยังสามารถตอรองและกําหนดขอกําหนดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

และไมมีใครสามารถเปลี่ยนแปลงขอกําหนดเหลานั้นไดภายหลัง18

  จากทฤษฎดีงักลาวอาจกลาวโดยสรปุไดวา ในทฤษฎีระดับขัน้บนัไดการมีสวนรวมของ Sherry R. 

Arnstein ถอืวาทีเ่ปนการสะทอนถงึอาํนาจของประชาชน โดยขัน้บนัไดระดับที ่1 และ 2 ถอืวายงัไมเกดิการ

มีสวนรวมของประชาชนเลยหรือที่เรียกวา (nonparticipation) สวนขั้นบันไดระดับที่ 3 ถึงขั้นที่ 5 เรียกวา 

(Tokenism) หมายถึง ประชาชนมีโอกาสในการใหขอมูลความคิดเห็นแตไมมีอํานาจในการตัดสินใจ และ 

ขั้นบันไดระดับที่ 6 ขั้นที่ 7 และ ขั้นที่ 8 ถือวาประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจหรือเรียกวา (Citizen 

Power) สะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมในระดับเปนภาคีหุนสวน (Partnership) จึงจะเปนจุดเร่ิมตนของ

บทบาทและอํานาจของประชาชนอยางแทจริง นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนยังปรากฏในหลาย

รูปแบบ แตเรามักจะคุนกับรูปแบบของการมีสวนรวมแบบการใชสิทธิโดยการออกเสียง (Right to Vote) 

17 Ibid. 
18 Ibid. 
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แตอยางไร รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน ยังมีอีกหลายรูปแบบที่สามารถใหประชาชนเขามามี

สวนรวมได ทัง้นีข้ึน้อยูกบัวตัถปุระสงคของเรือ่งนัน้ ๆ  รูปแบบการมสีวนรวมของประชาชน ไดแก การรบัรู

ขาวสาร (public information) การปรกึษาหารอื (public consultation) การประชมุรับฟงความคิดเหน็ (public 

meeting) โดยรปูแบบทีพ่บกนับอย ไดแก การประชมุรบัฟงในระดบัชมุชน (community nearing) การประชมุ

รับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (technical hearing) การประชาพิจารณ (public hearing) การรวมในการ

ตดัสนิใจ (decision making) และการใชกลไกทางกฎหมาย (Legal) ทีถื่อเปนมาตรการปองกนัแกไขลกัษณะ

ของการเรยีกรองและปองกนัสทิธหิรือการใชสทิธขิองตนเองเนือ่งมาจากการไมไดรบัความเปนธรรมและเพือ่

ใหไดมาซึ่งผลประโยชนที่ตนคิดวาควรจะไดรับ

 1.3  ประโยชนและขอจํากัดของการมีสวนรวมของประชาชน19

  การมีสวนรวมของประชาชนมีประโยชนหลายประการ กลาวคือ เปนการเพิ่มคุณภาพ

การตัดสินใจ ชวยลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจน้ันไดรับการยอมรับจะชวยลดความ

ขัดแยงการนําไปปฏิบัติ เปนการสรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมใน

การตัดสินใจของรัฐ เพิ่มความงายในการปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและมีความ

กระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติและการมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและ

ความขดัแยงทีร่นุแรงไดและชวยทําใหเจาหนาท่ีของรฐัมคีวามใกลชดิกับประชาชนและไวตอความรูสกึหวง

กังวลของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความหวงกังวลของประชาชน20 แตอยางไร

กต็าม การมีสวนรวมของประชาชนกย็งัคงมขีอจาํกดั ประชาชนยงัขาดความตระหนกัซึง่หมายความถงึความรู

ความเขาใจทีแ่ทจรงิในสทิธแิละบทบาทหนาทีข่องตนเอง ขาดจติสาํนกึ ซ่ึงคือความรบัผิดชอบตอสวนรวมและ

ส่ิงแวดลอม โดยในประเดน็นีม้นีกัวชิาการบางทานมองวาเปนเรือ่งปจเจกบคุคลแตละคนอาจมองการบรหิาร

กิจการสาธารณะไมใชหนาที่ของตน ระบบราชการเดิมไมเอื้ออํานวยตอการมีสวนรวม ซึ่งระบบอุปถัมภ

เปนขอจาํกดัอยางหนึง่ในการขดัขวางการมสีวนรวมของประชาชน และการหางเหนิจากทองถิน่ของประชาชน

ทําใหนักการเมืองทองถิ่นขาดการตรวจสอบ การดําเนินงานจึงเกิดความบกพรองขึ้นไดงาย จนถึงขั้นทุจริต

คอรัปชั่น แมจะมีการตรวจสอบฝายบริหารจากสภาทองถิ่นแตก็ไมมีประสิทธิภาพมากนัก21

19 วันชัย วัฒนศัพท, อางแลว 2, 22.
20 เพิ่งอาง.
21 เพิ่งอาง.
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2. ความสัมพันธของแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนกับการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน 

(right to participate) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 2.1 แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

  แนวคดิเกีย่วกบัการมีสวนรวมของประชาชนในทางกฎหมายถอืเปน “สทิธิ” (rights) อยางหน่ึง

ในระบอบการปกครองประชาธปิไตยทีป่ระชาชนยอมสามารถใชสทิธกิาํหนดชะตากรรมของตัวเองไดเพราะ

สิทธิและเสรีภาพเปนส่ิงที่จําเปนที่เคียงคูบุคคลอยางเสียไมได22 การมีสวนรวมของประชาชนยังถือเปน

สวนหนึง่ของสทิธิขัน้พืน้ฐาน โดยในดานสิง่แวดลอมถอืวาสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนถอืเปนหน่ึงใน

สทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐานท่ีควรไดรับการคุมครองจากรฐั เม่ือประชาชนมีสทิธดิงักลาวจะกอใหเปนหนาทีข่อง

รฐัทีจ่ะตองคุมครองสิทธใินการมสีวนรวมของประชาชนอนัถอืเปนภารกจิหนึง่ตามทฤษฎสีทิธขิัน้พืน้ฐาน23 

และการมีสวนรวมของประชาชนยงัถอืเปนเครือ่งมอืในการคุมครองการใชอาํนาจของรฐั24 โดยเฉพาะในแงมมุ

ของการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทีห่ากปลอยใหรฐัใชอาํนาจเพยีงลาํพงัมากจนไรขดีจํากดั

อาจจะกอใหเกิดการทําลายหรือสรางความเสื่อมเสียใหแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อาจจะ

สงผลกระทบตอประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงควรมีสิทธิในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดวย 

 การมสีวนรวมของประชาชนท่ียอมรับวาเปนสทิธ ิ(right)ในทางกฎหมายมีความเกีย่วพนักนัใน

อีกหลาย ๆ  ทฤษฎ ีหนึง่ในทฤษฎทีีมี่ท่ีสาํคญัอนัเปนฐานแหงการยอมรบัสิทธกิารมสีวนรวมของประชาชน คือ 

“ทฤษฎีอํานาจอธิปไตย” (sovereignty) ซึ่งเปนเรื่องของอํานาจของประชาชนที่จะสามารถเขามามีสวนรวม

กับรัฐในการดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมืองอันเปนหลักการสําคัญในระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตย กลาวคือ อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดของประชาชนที่ถือวาประชาชนใชอํานาจในการ

ปกครองโดยผานบรรดาผูแทนท้ังหลายท่ีมาจากการทีป่ระชาชนเลือกต้ัง และตอมามกีารขยายขอบแหงสทิธิ

การมสีวนรวมของประชาชนออกไปในเรือ่งของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ โดยประชาชนตองการเขามา

มีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐ สาเหตุเนื่องมาจากความบกพรองที่เกิดจาก

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนทําใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐไมตรงตามความตองการของ

ประชาชน กอใหเกิดความขดัแยงอยางตอเนือ่ง ทาํใหประชาชนเรียกรองและตองการเขามามบีทบาทมากขึน้

เรยีกวา “อาํนาจอธปิไตยในรปูแบบของประชาธปิไตยแบบมีสวนรวม” (participatory democracy) กลาวคอื

22 สุริยา ปานแปน อนุวัฒน บุญมานันท, คูมือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, พิมพครั้งที่ 7, 2557) 18.
23 ตอพงศ กติตยิานพุงศ, ทฤษฎสีทิธิขัน้พืน้ฐาน (กรุงเทพฯ: โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร, พิมพครั้งที่ 2, 2562) 55. 
24 บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย (กรงุเทพฯ: วญิูชน 2542) 7.  และ วรพจน วิศรพุชิญ, 
สทิธมินษุยชนกบัสทิธิและเสรภีาพตามรฐัธรรมนูญ (เอกสารวชิาการสวนบคุคล หลกัสูตรนิตธิรรมเพือ่ประชาธิปไตย รุนที ่5 (กรงุเทพ: 
วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2538) 19. 
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25 อาํนาจ วงศบณัฑิต,กฎหมายสิง่แวดลอม (กรุงเทพฯ: วญิชูน, พิมพครัง้ที ่4, 2562) 55. และ ปฐมพงษ สิงหแดง “การกาํหนดวธีิการ
ชัว่คราวกอนการพพิากษาในคดปีกครองเก่ียวกับสิง่แวดลอม : ศกึษาเฉพาะกรณีการบรรเทาทกุขชัว่คราว” (2562) 10:2 วารสารวิชาการ
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 49, 50.
26 See, The Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental 
Matters 1998.

การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือสามารถเขามามีบทบาทในการบริหารกิจการตาง ๆ  โดยที่

ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการรับรูในเรื่องการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐหรือฝายปกครอง 

ตลอดจนถึงการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการดําเนินงานของรัฐ

ไดในรูปแบบตาง ๆ เชน การที่ประชาชนสามารถทําประชาพิจารณ (public hearing) หรือการเขาถึงขอมูล

ขาวสารของทางราชการ (access to information) เปนตน25 ทาํใหประชาธปิไตยแบบมสีวนรวมเปนหลกัการ

ที่เขามาแกไขขอบกพรองดังกลาวของระบบประชาธิปไตยแบบผูแทนและเปนหลักประกันวาการใชอํานาจ

ของรัฐน้ันจะไดกระทําไปโดยหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งเปนหลักการที่มีความสัมพันธ

กับหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมซึ่งเปนการสะทอนใหเห็นวาหากรัฐใดมีการนําหลักธรรมาภิบาล

มาใชในการปกครองประเทศในหลาย ๆ ระดับ รัฐนั้นยอมมีความเปนประชาธิปไตยสูง ดังนั้น การนําหลัก

การประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาใชกอใหเกิดการตื่นตัวหรือการเรียกรองสิทธิในการเขาไปมีสวนรวม

ในเรื่องตาง ๆ ของรัฐจากประชาชนมากยิ่งขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่ประชาชนเรียกรองใหมีการเปดรับฟง

ความคิดเห็นในการดําเนินงานของรัฐตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานที่สงผลใหเกิด

ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่สงผลกระทบตอประชาชนดวย เปนผลใหเกิดประสิทธิภาพตอการคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวยนั่นเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะของการ

รับรองใหเปนสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน (right to participate) จึงประกอบดวยกัน 3 ลักษณะสิทธิ 

กลาวคือ สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร (right to know) สิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

(right to participation in decision-making process) และ สิทธิในการเขาถึงความยุติธรรมและการเยียวยา 

(right to sue)26

2.2 ประชาชนกับสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : สัตวปา (wildlife)

 (1) ประชาชน : สิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

  แตเดิมนั้น ระบบกรรมสิทธิ์และสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ อยูภายใตอํานาจของ

ชุมชนโดยถือวาเปนทรัพยสินสวนรวมของชุมชน ตอมานั้นระบบกรรมสิทธิ์รวมหมูหรือระบบกรรมสิทธิ์

สวนรวมของชุมชนคอย ๆ คลายความเขมแข็ง และกรรมสิทธิ์เอกชนมีความม่ันคงมากขึ้นพรอม ๆ กับ

การเกิดขึ้นของรัฐสมัยใหม ทําใหเกิดแนวโนมที่รัฐจะเขาถืออํานาจจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม และระบบกฎหมายใหมทุก ๆ ระบบ สวนใหญ “รัฐ” จะเปนผูมีหนาที่พิทักษและจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนโดยรวม แมวาจะไมถึงกับกําหนด
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ใหรัฐเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ก็มักจะกําหนดใหรัฐเปนผูมีอํานาจจัดการและ

ควบคุมดูแลใชสอยทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญ27 อยางไรก็ตาม เมื่อไดพิจารณาถึงสิทธิในการพิทักษ

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของรัฐก็โดยแตอาศัยอํานาจจากความเปน “ผูแทน” ของ

ประชาชนที่มอบอํานาจใหรัฐเปนผูจัดการทรัพยากรธรรมชาติผานการเลือกต้ัง รัฐจึงไมใชผูมีสิทธิพิทักษ

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติไดแตเพียงผูเดียวและเสร็จเด็ดขาด รัฐจึงตองเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมในการพิทักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับรัฐดวย28 โดยหาก

พจิารณา “ทรพัยากรธรรมชาต”ิ ในฐานะทีเ่ปนทรพัยสนิเพือ่พทิกัษและการจัดการ ตามแนวความคดิในทาง

เศรษฐศาสตรมีการอางถึงทฤษฎีการพิทักษและจัดการทรัพยสิน กลาวคือ “ทฤษฎีผูพิทักษผลประโยชน” 

(stewardship) ของ Davis, Shoorman and Donaldson ที่กลาวถึง ผูมีหนาที่พิทักษและจัดการทรัพยสิน

จะตองทําการดูแลทรัพยสินอยางเต็มท่ีและจะตองสรางมูลคาและกอใหเกิดประโยชนสูงสุดเมื่อเจาของ

ทรัพยสินไดมอบอํานาจและหนาท่ีและความเปนอิสระในการตัดสินใจดําเนินนโยบายตาง ๆ ใหแกตน29 

ทรัพยากรธรรมชาติบางอยางแมไมไดถูกกําหนดวาใครเปนเจาของ แตก็มักจะถูกกําหนดหลักเกณฑในการ

ควบคุมและจัดการไวเปนเรื่อง ๆ  ไป และสวนใหญรัฐเปนผูมีอํานาจในการจัดการ เชน ทรัพยากรปาไม ก็มี

กฎหมายกาํหนดใหกรมปาไมมอีาํนาจในการดแูลรกัษาปาไมและการทาํไม30 หรอืในกรณทีีร่ฐัเห็นวาสมควร

กาํหนดเขตทีดิ่นบางแหงเปนเขตปาสงวนแหงชาติ กใ็หรัฐมนตรีต้ังคณะกรรมการปาสงวนแหงชาติทีก่าํหนด

ขึ้นมานั้นชุดหนึ่งเพื่อดูแลเขตปาสงวนแหงชาตินั้น31 จากการดําเนินงานของ “รัฐ” ที่ผานมาในฐานะที่เปน

ผูทําหนาที่ผูพิทักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติไมสามารถพิทักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอมไดอยางมปีระสิทธภิาพเทาทีค่วร พบวาในบางกรณผีลทีเ่กดิขึน้จากการทาํงานของรัฐเพยีงผูเดียว

ไมตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางแทจรงิ ประชาชนขาดความไววางใจในการทาํงานของรฐัจงึ

เกดิกระแสการเรยีกรองอาํนาจของประชาชนคืนจากภาครฐั ทีเ่หน็ไดชดั คอื การชุมนมุประทวงของประชาชน 

การเดนิขบวนเรยีกรองการขอเขาไปรวมทาํงานกบัรฐัผานสทิธกิารมีสวนรวมของประชาชน โดยทีป่ระชาชน

ตองการเขามามีบทบาทรวมกบัรัฐในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติมากขึน้ ดงันัน้ เมือ่รฐัไมใชผูมสีทิธเิดด็ขาด

27 รูปแบบของระบบกรรมสิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เชน ระบอบกรรมสิทธิ์ของรัฐ (State ownership) ระบอบกรรมสิทธิ์
ของเอกชน (individual ownership) ระบอบกรรมสิทธิ์รวม (common ownership) ระบอบกรรมสิทธิ์แบบเจาของรวมกัน (Collec-
tive ownership) ซึ่งในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติน้ัน ในบางครั้งจําเปนตองพิจารณาควบคู
ไปกับรูปแบบกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระบบกฎหมายของแตละประเทศนั้น ๆ ดูเพิ่มเติม 
ปดเิทพ อยูยนืยง, ความรูเบือ้งตนเกีย่วกบักฎหมายทรพัยากรธรรมชาตอิงักฤษ (เอกสารประกอบการสอนกระบวนวชิา 178743 กฎหมาย
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (เชียงใหม: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2556) 3. ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2556) 3.
28 กิตติศักดิ์ ปรกติ, สิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน (กรุงเทพฯ: วิญูชน, พิมพครั้งที่ 1, 2550) 161.
29 Wasukarn Ngamchom, Good Corporate Governance Score Enterprises from Thailand (College of Innovation Management : 
Rajamongkola University of Technology Rattanakosin, 2016) (29 Aug 2019) Thai Institute of Directors  <http://www.thai-iod.
com/imgUpload/>.
30 มาตรา 4 (1), พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484.
31 มาตรา 6 และ มาตรา 10, พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507.
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ในการพิทักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติแตเพียงผูเดียว รัฐเปนเพียงตัวแทนของประชาชนผูเปนเจาของ

อํานาจที่แทจริง ประชาชนจึงเปนผูมีสิทธิในการพิทักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย

นั่นเอง รัฐจึงตองสรางหลักประกันสิทธิและตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตดิวย เมือ่ทรัพยากรธรรมชาตไิมใชของใครคนใดคนหนึง่ในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ

จึงควรคํานึงถึงผูมีสวนไดเสียจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาติประเภทนั้น ๆ ดวย

คําวา “ผูมีสวนไดเสีย”(stakeholders) หมายถึง ผูที่มีบทบาทหรือผูที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยสามารถแบงออกไดเปน ผูมีสวนไดเสียหลัก (key stakeholders) หมายถึง 

ผูที่มีบทบาทที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติโดยตรงทั้งในการไดรับประโยชนและการไดรับผลกระทบ 

ซ่ึงผูมีสวนไดเสียหลักนี้จะมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการกําหนดและเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และ ผูมีสวนไดเสียรอง (minor stakeholders) ผูที่มีบทบาทหนาที่บางสวนเกี่ยวของ

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบบางในบางโอกาส โดยผูมีสวน

ไดเสียรองจะเปนเพียงสวนหนึ่งในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น เมื่อสัตวปาเปนทรัพยากรธรรมชาติอยางหนึ่ง การจัดการสัตวปาจึงตองคํานึงถึง

ผูมีสวนไดเสียดวยวา ใครบางที่จะไดรับผลประโยชน หรือกระทบจากการจัดการสัตวปาซึ่งจะไดกลาวตอ

ไปในขอการพิจารณาผูมีสวนไดเสียในการจัดการสัตวปา

(2)  ประชาชน : สิทธิในการจัดการสัตวปา 

หากพิจารณาการมีสถานะในทางกฎหมายของสัตวปาทั้งตามระบบการจัดการกรรมสิทธิ์และสิทธิ

ในทรพัยากรธรรมชาตแิละตามกฎหมายทรพัยสนิของไทย อาจกลาวไดวาสตัวปาถอืเปนทรพัยากรธรรมชาติ

อยางหนึ่งซึ่งมีสถานะเปนทรัพย (res)32 โดยสัตวปาเปนทรัพยประเภท “สังหาริมทรัพย” อยางหนึ่ง สัตวปา

จงึเปนทรพัยประเภทหนึง่ ซึง่การแบงประเภทของทรพัย ยอมแบงออกไดเปนทรัพยมเีจาของและทรัพยทีไ่มมี

เจาของ เพือ่พจิารณาถงึสทิธใินการจดัการออกเปน สตัวปาทีเ่ปนทรพัยมเีจาของหากสตัวปาชนดิใดสามารถ

ถือครองได33 โดยหลักกรรมสิทธิ์ผูเปนเจาของสัตวปายอมมีสิทธิในการจัดการสัตวปาไดในฐานะเจาของ

กรรมสิทธิสั์ตวปา และสตัวปาทีเ่ปนทรพัยทีไ่มมเีจาของ (res nullius) กลาวคอื สตัวปาทีไ่มไดเปนทรพัยของ

เอกชนคนใดคนหนึ่งโดยสภาพธรรมชาติสัตวปาที่ไมมีเจาของนั้นมิไดมีไวเพื่อใหประชาชนใชรวมกัน เมื่อ

ลกัษณะของทรพัยเปนเชนนี ้โดยหลกัไมจาํตองกนัไวใหกบัสวนรวมเม่ือใครไดเขาครอบครองทรัพยนัน้กอน

32 มาตรา 137, ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และ บญัญตั ิสุชวีะ, คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะทรพัย (กรงุเทพฯ: เนตบิณัฑติยสภา, 
พิมพครั้งที่ 17, 2553) 182. และ ยืนหยัด ใจสมุทร, คําอธิบายรวมกฎหมายเกี่ยวกับปาไมและสัตวปา (กรุงเทพฯ: นิติธรรม,พิมพครั้ง
ที่ 5, 2560) 287.
33 การแบงทรัพยโดยใชหลักการเขาถือครองกรรมสิทธิ์เปนเกณฑ แบงออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก ทรัพยที่เอกชนสามารถถือครอง
กรรมสทิธิไ์ด (res quea in nostro patrimonio) และทรพัยทีเ่อกชนไมสามารถถือครองกรรมสิทธ์ิได (res extra notrum patrimonium อาง
ใน สนุทรยีา เหมอืนพะวงศ, การใชและการคุมครองสาธารณสมบตัขิองแผนดิน (วทิยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิตศิาสตร มหาวทิยาลยั
ธรรมศาตร, 2537) 6.
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บุคคลนั้นยอมไดทรัพยสินนั้นไป กรณีดังกลาวนี้จะทําใหเกิดปญหาการพิจารณาตอไปในประเด็นเรื่องของ 

“ผูมีสิทธิในการจัดการสัตวปา”34 จากการพิจารณาสถานะของสัตวปาในทรัพยสินนั้น ตามพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ไมไดกําหนดสถานะของสัตวปาในทางทรัพยสินวาสัตวปาใคร

เปนเจาของ แตอยางไรก็ดีสัตวปาท่ีถูกตองหามตามกฎหมายจะไมมีผูใดสามารถมีกรรมสิทธิ์ในตัวสัตวปา

นั้นได เวนแตจะเปนสัตวปาที่เกิดขึ้นจากการเพาะพันธุโดยเอกชนซึ่งเอกชนผูเพาะพันธุถือเปนเจาของ

สัตวปาตามหลักกรรมสิทธ์ิแตอยูภายใตกฎหมายรับรองและคุมครองไว สัตวปาที่ถูกคุมครองตามกฎหมาย

ดังกลาวตามความเขาใจโดยทั่วไปจะมองวา “รัฐ” เปนผูที่มีสิทธิในการจัดการสัตวปาเทานั้น เพราะในอดีต

ที่ผานมารัฐคือผูที่เขามาจัดการทรัพยากรสัตวปามาโดยตลอดและไมพบวามีการเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวมจัดการสัตวปาเหลานี้ดวย ทั้งที่ก็ไมไดมีบทบัญญัติในทางกฎหมายใดบัญญัติรับรองวา 

“สตัวปาเปนทรพัยสินของรฐั”35 แตรัฐเพยีงแตอาศยัอาํนาจความเปนผูแทนของประชาชนในการเขาดาํเนนิงาน

เทาน้ันจนทาํใหประชาชนเกดิความไมเขาใจและสบัสนมาโดยตลอดวาสตัวปาทีไ่มมีเจาของและถูกคุมครอง

โดยกฎหมายเปนทรัพยสินของรัฐ และรัฐเทานั้นคือผูมีสิทธิในการจัดการสัตวปาเพียงผูเดียว และดวยความ

ไมเขาใจของประชาชนถึงสิทธิของตนเอง และวัฒนธรรม คานิยมในการทํางานแบบเดิม ๆ  ของรัฐที่ผานมา

จงึเปนชองวางทีท่าํใหรฐัเพกิเฉย / ปฏเิสธตอสิทธิของประชาชนในการเขามามสีวนรวมในการจดัการทรพัยากร

สตัวปา กลาวโดยสรปุคือ การทีสั่ตวปา ไมไดมีสถานะทางกฎหมายวาเปนทรพัยสนิของรฐัเปนอีกประการหนึง่

ทีท่าํใหรฐัจงึอางสทิธใินการจดัการสัตวปาไดเพยีงผูเดยีวแตในความเปนจรงิ รฐัเปนเพียงตัวแทนของประชาชน

ในการจัดการดูแลสัตวปาเพียงเทานั้น รัฐจึงตองดําเนินการและสรางหลักประกันสิทธิใหประชาชนสามารถ

เขามามีสวนรวมในการจดัการสตัวปาดงักลาวดวยและไมอาจปฏเิสธสทิธิในการมสีวนรวมของประชาชนได

34 ในกฎหมายโรมันไดกลาวถึง “สัตวปา” ไวในฐานะประเภทหนึ่ง กลาวคือ “ทรัพยไมมีเจาของ” (res nullius) ซึ่งบางครั้งสัตวปาก็
อาจจะเปนทรัพยทีม่เีจาของได โดยมวีธิกีารไดมาซึง่กรรมสทิธิโ์ดยการเขาถอืเอากไ็ดแตตองเปนสตัวปาทีไ่มถกูตองหามตามกฎหมายและ
การเขาถอืเอาสตัวปาทีฝ่าฝนสทิธขิองบุคคลอืน่ท่ีจะเขาถอืเอาสตัวปานัน้ดวย ผูเขาถอืเอาสตัวปาโดยถกูตองและไมฝาฝนสทิธขิองผูอืน่ก็
ถือเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในสัตวปานั้นและจะมีสิทธิในการจัดการสัตวปานั้นเอง อางใน อานนท มาเมา, กรรมสิทธิ์ (กรุงเทพฯ: วิญูชน,
พิมพครั้งที่ 2, 2562) 340.
35 โปรดดูเทียบกับ มาตรา 23 บัญญัติวา “ปโตรเลียมเปนของรัฐ…”, พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2560. และ 
ขอสงัเกต เรือ่งสถานะทางกฎหมายของสตัวปา ประเทศสหรฐัอเมรกิา มคีาํพพิากษาในคด ีGeer v. Connecticut และ v. Oklahoma โดย
ศาลสงูสุดไดตัดสนิวา สตัวปาท่ีไดรับความคุมครองเปนทรัพยสินของรฐั รฐัจงึมีอํานาจหามการจบัสตัวปา ตลอดจนหามการขนยายสัตวปา
เพือ่ขายโดยผดิกฎหมายและเพือ่ใหอาํนาจในการควบคมุการคาขายสัตวปาของรฐั และประเทศออสเตรเลยี ไดมกีารกาํหนดสถานะทาง
กฎหมายของสัตวปาท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมายใหเปนทรัพยสินของรัฐเอาไวอยางชัดเจน โดยกําหนดใหรัฐมีอํานาจโดยชอบ
ธรรมในการดูแลจัดการสัตวปา อางใน สุรศักดิ์ บุญเรือง, บทบาทของรัฐและประชาชนในการสงวนและคุมครองสัตวปาในถิ่นที่อยู
อาศัยตามธรรมชาติ (กรุงเทพ: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2557) 71. และ ทิพยชนก รัตโนสถ,“ในหลวง: ดวงประทีป
แหงการฟนฟูระบบนิเวศ” ใน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, รวบบทความทางวิชาการ เนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชทรงครองสิริราชสมบัติ 60 ป (ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยธรรมศาตร, 2552) 129, 130.
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36 ดูหัวขอที่ 2.2 (1)
37 ในการศึกษาผูเขียนไดศึกษาอนุสัญญาระหวางประเทศ 4  ฉบับ ไดแก อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อนุสัญญาวา
ดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญในระดับประเทศโดย
เฉพาะอยางยิ่งเปนถิ่นที่อยูอาศัยของนกนํ้า และอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ. 
38 ในบทความฉบับนี้จะเรียกวา ESA 1973.
39 SEC.9. (a), The Endangered Species Act 1973.

จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนถึงลักษณะของผูมีสวนไดเสียในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ี

ประกอบดวยผูมีสวนไดเสียหลักและผูมีสวนไดเสียรอง36 จากการศึกษาพบวาเมื่อสัตวปาที่ไมสามารถยึดถือ

ครอบครองไดเปนสิง่ไมมเีจาของ การพจิารณาถงึสวนไดเสยีในการจดัการทรพัยากรสตัวปานัน้จงึเปนสิง่ทีน่า

พิจารณาวา “บุคคลที่จะเขามามีสวนไดเสียในเรื่องนี้ควรจะเปนใคร” ปญหาในขอนี้เปนปญหาที่ยากตอการ

กาํหนดหรอืระบตัุวผูมสีวนไดเสยีไดอยางละเอยีด ถกูตอง และครบถวน ทัง้นีล้กัษณะของสทิธทิีอ่าจมไีมเทากนั

ในระหวางผูรบัผลกระทบตอการจัดการสตัวปาโดยตรง กบัผูรบัผลกระทบจากการจดัปาโดยออม ดงันัน้ผูเขยีน

จึงขอเปนขอสังเกตในการที่จะพิจารณาโดยตองการแสดงใหเห็นถึงความเปนไดหากจะกําหนดตัวบุคคล

ผูมีสวนไดเสียในการคุมครองสัตวปา โดยจะขอแบงออกเปน 2 สวนตามหลักการคุมครองสัตวปา กลาวคือ 

ประการที่หน่ึง ผูมีสวนไดเสียดานการคุมครองชนิดพันธุสัตวปา ควรจะเปนบุคคลที่ตองใชประโยชนจาก 

สัตวปา เชน ผูมีอาชีพคาสัตวปาหรือเพาะพันธุสัตวปา หรือมีสวนเกี่ยวของกับชนิดพันธุสัตวปาในทางใด

ทางหนึ่ง เชน นักวิชาการดานสัตวปา องคกรเอกชนผูมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสัตวปาโดยเฉพาะ เปนตน 

และ ประการที่สอง ผูมีสวนไดเสียดานการคุมครองพ้ืนที่อยูอาศัยของสัตวปาควรจะเปนบุคคลหรือชุมชน

ใกลเคียงกับพื้นที ่นอกเหนือจากนี้ องคกรที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการบริเวณพื้นที่ดังกลาว เชน 

หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจในการจัดการพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 

3. การรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการสงวนและ

คุมครองสัตวปา

ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดศึกษากฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครอง

สตัวปาโดยเลอืกประเทศทีเ่ปนภาคใีนอนสุญัญาระหวางประเทศทีเ่กีย่วของกบัการสงวนและคุมครองสตัวปา

เพือ่พจิารณาถึงการรับรองสิทธกิารมสีวนรวมของประชาชนในกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการสงวนและคุมครอง

สัตวปาในตางประเทศตามกรอบพันธกรณีของกฎหมายระหวางประเทศที่ประเทศเหลานี้เปนภาคี

3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรฐัอเมรกิาม ี“รฐับญัญตัสิิง่มชีวีติทีใ่กลสญูพนัธุ 1973” (Endanger Species Act 1973)38 

เปนกฎหมายทีมี่วัตถปุระสงคใกลเคยีงกบัพระราชบญัญติัสงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย 

ที่ออกโดยรัฐสภาแหงสหรัฐอเมริกาเพื่อการพิทักษส่ิงมีชีวิตทั้งพันธุ พืชและพันธุสัตวที่ใกลสูญพันธุ 

หรือถูกคุกคามใหพนจากการสูญพันธุหรือถูกคุกคาม ตาม ESA 1973 ไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายใน

การคุมครองชนิดพันธุของสัตวปาในลักษณะของหามกระทําการตาง ๆ39 และมีสภาพบังคับในทางอาญาไว
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เชนเดียวกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 256240 จากการศึกษามาตรการใน ESA 1973 

พบวา มีบทบญัญตัทิีมี่ลกัษณะเปนการรบัรองสิทธกิารมสีวนรวมของประชาชนไว คอื มาตรการรับรองสิทธิ

ของประชาชนในการรวมเสนอเพิ่ม - ถอนชนิดพันธุสัตวปา เรียกวา “species candidate” ที่ไดกําหนดหลัก

เกณฑไวในมาตรา 4 ของ ESA 1973 นอกจากนีย้งัมกีารรบัรองสทิธกิารมีสวนรวมของประชาชนในการเขาถงึ

ความยุติธรรมและการเยียวยา คือ ฟองคดีโดยประชาชนตามกฎหมาย ESA เพื่อคุมครองชนิดพันธุสัตวปา

ตามมาตรา 11 (g)42 ผลของการรบัรองสทิธขิองมาตราดงักลาวนัน้ เคยปรากฏคดขีองการทีป่ระชาชนย่ืนฟอง

รฐัเพ่ือคุมครองชนดิพนัธุปลาทีใ่กลจะสญูพนัธุชือ่ Tennessee Snail Darter ซึง่เปนปลาทีอ่าศยัอยูในพืน้ทีท่ีถ่กู

คกุคามโดยการกอสรางเขือ่น Tellico เมือ่การฟองคดถึีงขัน้ตอนการพพิากษาศาลมีคาํสัง่ใหหยุดการกอสราง

เขือ่น และในเวลาตอมา ปลา Snail Darter กไ็ดถกูกาํหนดใหเปนปลาชนดิพนัธุทีใ่กลจะสญูพนัธุตามเง่ือนไข

ของ ESA 1973 เปนการยนืยนัถงึการรับรองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนในการฟองคดเีพือ่ปกปองชนดิ

พนัธุของสตัวปานัน้สามารถเปนจรงิได43 นอกจากนีใ้น ESA 1973 ยังมีการรับรองสิทธใินการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการรางแผนการคุมครองถิ่นที่อยูอาศัยของสัตวปา (habitat conservation plan: HCP) 

ตามมาตรา 10 และการใหสิทธิประชาชนในการรวมเสนอใหมีการบริจาคที่ดินของเอกชนใหเปนที่อยูอาศัย

ของสัตวปาตามโครงการเพื่ออนุรักษสัตวปา ตามมาตรา 5 ของ ESA 197344 ดวย

 3.2 ประเทศสหราชอาณาจักร (อิงแลนด)

  ประเทศสหราชอาณาจกัรมกีฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการคุมครองธรรมชาตขิองสหราชอาณาจกัร 

(Great Britain) ดวยกันหลายฉบับ45 โดยในบทความนี้จะไดศึกษาเฉพาะกฎหมายของอิงแลนดเทานั้น คือ 

“พระราชบญัญัตคิุมครองสตัวปาและพืน้ทีช่นบท 1981” (Wildlife and Countryside Act 1981)46 เปนกฎหมาย

ทีม่วีตัถปุระสงคในการสงวนและคุมครองสัตวปาและการกาํหนดพืน้ทีข่องสตัวปารวมถงึทรพัยากรธรรมชาติ

อื่น ๆ ซึ่งใกลเคียงกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 และ “พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติและการเขาถึงพื้นที่ชนบท ค.ศ. 1949” (National Park and Access to the Countryside Act 1949)47 

40 See, SEC.9 – SEC.11, The Endangered Species Act 1973.
41 See, SEC. 4. (a)(1)(A) – (E), The Endangered Species Act 1973.
42 See, SEC. 11(g), The Endangered Species Act 1973.
43 Defenders of Wildlife, Center for Biological Diversity, Endangered Species Coalition, Conservation in Action; Safeguarding 
Citizen Rights Under the Endangered Species Act (Washington, DC 20005, 2001) 2. (12 Nov 2019) biologicaldiversity.org 
<https://www.biologicaldiversity.org/publications/papers/ESAREPORT.PDF>.
44 See, SEC. 5. (a)(2), The Endangered Species Act 1973.
45 รูปแบบการปกครองของสหราชอาณาจกัรกําหนดใหประเทศองิแลนด เวลสและสกอ็ตแลนดบญัญตักิฎหมายขึน้มาใชบงัคบัในพืน้ที่
ของตนได.
46 ในบทความนี้ขอเรียกวา WCA 1981.
47 ในบทความนี้ขอเรียกวา NACA 1949.
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48 Section 28(1), Wildlife and Countryside Act 1981.
49 Section 5(2), National Park and Access to the Countryside Act 1949.
50 Schedule 1, para 2(1), The National Park and Access to the Countryside Act 1949. and Section 28(2)(4), Wildlife and Coun-
tryside Act 1981.
51 ในบทความฉบับนี้จะเรียวา WCA 2010.
52 See, Section 50(1)(2), Section 52, Section 54, Wildlife Conservation Act 2010.

ท่ีมีวัตถุประสงคใกลเคียงกับพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ของไทยเชนกัน จากการศึกษา

พบวา ใน WCA 1981 ไมปรากฏการรับรองสทิธขิองประชาชนในการคุมครองชนดิพนัธุของสตัวปาทีช่ดัเจน

เหมือน ESA 1973 แตใน WCA 1981 ใหความสําคัญกับสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการคุมครอง

พืน้ทีอ่ยูอาศยัของสตัวปา คอื “พืน้ทีท่ี่มปีระโยชนพเิศษทางวทิยาศาสตร” (Site of Species Scientific Interest: 

SSSI)48 และพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาตติามทีก่าํหนดไวใน NACA 194949 โดยกฎหมายทัง้สองฉบบัไดมมีาตรการ

รบัรองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน ในการกาํหนดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ผูมีสวนไดเสยี

ในการเขาถึงขอมูลจากการประกาศเขตพื้นที่คุมครองสัตวปาดังกลาว สิทธิในการตรวจสอบรางประกาศ 

สิทธิในการแสดงความคิดเห็น และคัดคานตามวิธีการและระยะเวลาไวอยางชัดเจน50 

3.3 ประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียมีกฎหมายที่ใหการสงวนและคุมครองสัตวปา ที่มีวัตถุประสงคใกลเคียงกับ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ของไทย คือ “พระราชบัญญัติอนุรักษสัตวปา 2010”

(Wildlife Conservation Act 2010)51 ใน WCA 2010 มีมาตรการทางกฎหมายหามกระทําการใด ๆ อันเปน

การกระทบตอสตัวปาคลายกบั ESA 1973 ของประเทศอเมรกิา และ WCA 1981 ขององิแลนด ซึง่จากการศกึษา

ไมปรากฏวา WCA 2010 มีมาตรการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่โดดเดนในการคุมครอง

ชนิดพันธุและพื้นที่อยูอาศัยของสัตวปาเหมือนดังของประเทศสหรัฐอเมริกาหรืออิงแลนด โดยมาตรการ

ทางกฎหมายที่พบการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่ใกลเคียงที่สุดคือ การใหใชประโยชนจาก

ทรัพยากรสัตวปาภายใตเงื่อนไขและมาตรการในการกําหนดฤดูกาลลาสัตวปาตามขอยกเวนการลาที่ WCA 

2010 กาํหนด52 ถอืเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการจดัการสตัวปาอกีรปูแบบหนึง่ในลกัษณะ

ของสิทธิในการรวมใชประโยชน มาตรการดงักลาวเปนสิง่ทีส่อดคลองกบัหลกัการคุมครองสตัวปาตามหลกั

วชิาการจดัการสตัวปา เพราะสตัวปาบางชนดิหากปลอยใหมมีากไปในระบบวงจรนเิวศกเ็ปนผลเสยีตอหวงโซ

ของสตัวปาชนดิอืน่ ๆ  ดวยเชนกนั โดยหากเทยีบกบักฎหมายของประเทศไทยยงัไมไดมกีารรับรองมาตรการ

ใหประชาชนลาสัตวปาไดตามกฎหมายเหมือนเชนของประเทศมาเลเซีย 
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3.4  ประเทศออสเตรเลีย มลรัฐควีนแลนด

 ในบทความฉบับนีไ้ดเลือกศกึษากฎหมายของมลรฐัควนีแลนด ประเทศออสเตรเลยี กลาวคอื 

“กฎหมายวาดวยการคุมครองธรรมชาติ ค.ศ. 1992” (Natural Conservation Act 1992)53 วัตถุประสงคใน

การคุมครองธรรมชาติรวมไปถึงสัตวปา54 และในกฎหมายฉบับนี้ยังมีกฎหมายลําดับรอง (regulation) เพื่อ

กาํหนดรายละเอียดเกีย่วกบัการคุมครองและกาํหนดแผนจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินแตละประเภท ซีง่ฉบบั

ที่ออกมาบังคับใชเพื่อกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการคุมครองสัตวปาอีกชั้นหนึ่ง คือ Nature Conservation 

Wildlife (Regulation) 200655 ดงันัน้ ในการพจิารณามาตรการทางกฎหมายของออสเตรเลียในสวนนี ้จึงตอง

พิจารณาทั้งใน NCA 1992 และ NCWR 2006 ควบคูกันทั้งสองฉบับ จากการศึกษามาตรการทางกฎหมาย

ของ NCA 1992 พบวา มาตรา 83 กําหนดใหสัตวปาเปนทรัพยสินของรัฐ (all protected animals are the 

property of the state)56 อํานาจใหการสงวนและคุมครองสัตวปาทั้งหมดจึงถือวาเปนอํานาจของรัฐเพียง

ผูเดยีว แตอยางไรกด็ ีมาตรา 112 ปรากฏมาตรการในการทาํแผนสงวนและคุมครองสตัวปา โดยหากรฐัมนตรี

วาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมมคีวามเหน็วาควรกาํหนดแผนสงวนและคุมครองสัตวปา

ขึ้นในกรณีใดไมวาจะเปนแผนสงวนและคุมครองสัตวปาพื้นเมืองชนิดใดหรือในกลุมใด หรือเปนแผนใน

การคุมครองพื้นที่อยูอาศัยของสัตวปาเหลานั้น หรือแผนคุมครองพื้นที่ที่มีความสําคัญพิเศษ (an of major 

interest) ก็ใหรางแผนสงวนและคุมครองสัตวปาขึ้นได หรือในกรณีที่มีบุคคลใดยื่นคําขอตอรัฐมนตรีฯ เพื่อ

ขอใบอนญุาตหรอืขออนุญาตทําการใด ๆ  อนัเกีย่วกบัการเอาไปหรอืการใชสตัวปาคุมครอง หรอืการขอปลอย

สัตวปาชนิดพันธุตางถิ่น (non – native wildlife) เขาสูปาหรือนําเขาสัตวเหลานี้ หากรัฐมนตรีฯ เห็นควร

จะรางแผนสงวนและคุมครองสัตวปาหรือสั่งใหบุคคลนั้นจัดทํารางแผนสงวนและคุมครองสัตวปา โดยให

ผูยื่นคําขอออกคาใชจายเองก็ได ทั้งนี้ การรางแผนสงวนและคุมครองสัตวปาท่ีรางขึ้นมาจะตองสอดคลอง

กับบทบัญญัติใน NCA 1992 มาตรา 115A57 และรัฐมนตรีฯ ตองประกาศโฆษณาในหนังสือพิมพเพื่อให

สาธารณชนไดมีโอกาสวิพากษวิจารณรางแผนดังกลาว ตามมาตรา 113 และภายหลังจากที่แผนนั้นไดรับ

ความเห็นชอบแลวรัฐมนตรีจะตองรางแผนสุดทาย (final conservation plan) ที่สอดคลองกับหลักการตาม

มาตรา 73 ดวย โดยเมื่อรางแผนดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากสภาแหงรัฐก็จะมีผลใชบังคับในฐานะเปน

กฎหมายลําดับรอง (subordinate legislation) ตามมาตรา 11958 อันเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปาเชนกนั แมทรพัยากรสตัวปาของประเทศออสเตรเลยี จะถกูกาํหนด

ใหเปนทรัพยสินของรัฐก็ตาม 

53 ในบทความนี้เรียกวา NCA 1992.
54 See, Part 5 Wildlife and habitat conservation, Nature Conservation Act 1992.
55 ในบทความนี้เรียกวา NCWR 2006.
56 See, Part 5, Division 3 Section 83, Nature Conservation Act 1992.
57 See, Part 7, Division 4, Section 115A, Nature Conservation Act 1992. 
58 See, Part 6, Section 102, Nature Conservation Act 1992. 
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ดังที่กลาวนั้น จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่ใหการรับรองสิทธิการมี

สวนรวมของประชาชนมีความชัดเจนและสามารถบังคับใชไดจริงตามแตละบริบทและความเหมาะสมของ

ประเทศตาง ๆ  ทีไ่ดศกึษามาแลวนัน้ เมือ่นาํมาตรการในบทบญัญัติของกฎหมายดังกลาวทีมี่ลกัษณะของการ

รบัรองสิทธกิารมสีวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองสตัวปามาวเิคราะหเปรยีบเทยีบระดบัการ

มสีวนรวมของประชาชนผานมมุมองทฤษฎขีัน้บนัไดการมีสวนรวมของประชาชน (ladders of participation) 

ของ Sherry R. Arnstein พบวา ระดับการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายสงวนและ

คุมครองสัตวปาของ 4 ประเทศขางตนนั้น อยูในระดับขั้นบันไดที่ 3 -5 ซึ่งตามความหมายของการแบงชั้น

ขัน้บนัไดการมีสวนรวมของประชาชนถอืวาเปน ระดบั “ขัน้เริม่มสีวนรวม” (Tokenism)59 ทีถื่อวาประชาชน

เริ่มมีสวนรวมในการคุมครองสัตวปา 

4.  สทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนในกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปาของไทย : มายาคติหรอืความจรงิ

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครองสัตวปาในประเทศไทยมีดวยกันหลายฉบับ มี

วัตถุประสงคในการสงวนและคุมครองสัตวปาทั้งทางตรงและทางออม60 โดยมีฐานมาจากรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่กําหนดใหกฎหมายที่ออกมาใชบังคับตองมีความสอดคลองกับสิทธิ

ทีร่ฐัธรรมนญูฯ ไดรับรองไว ในบทความฉบับนีจ้ะขอกลาวเฉพาะกฎหมาย 2 ฉบบัทีม่กีารรบัรองสทิธกิารมี

สวนรวมของประชาชนซ่ึงไดประกาศใชบงัคบัเมือ่วนัที ่29 พฤษภาคม 256261 ทีผ่านมา โดยเพือ่ใหสอดคลอง

กับสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 43 (2) รับรองใหสิทธิของ “บุคคลและชุมชน

มีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ...ตามวิธีการ

ที่กฎหมายกําหนด”62 กลาวคือ 

4.1 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562

 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ฯ เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการสงวนและ

คุมครองสตัวปาโดยตรง มมีาตรการทางกฎหมายท่ีสงวนและคุมครองท้ังชนดิพนัธุสัตวปาและพืน้ทีอ่ยูอาศยั

ของสตัวปาในฉบับเดียวกนั ไดแก พืน้ท่ีเขตรักษาพนัธุสตัวปา เขตหามลาสตัวปา โดยจากการศกึษามาตรการ

ทางกฎหมายในพระราชบญัญตัดิงักลาว พบวา ลกัษณะการรับรองสทิธกิารมีสวนรวมของประชาชนปรากฏ

ในมาตรา 48 วรรคสาม ท่ีใหมกีารรับฟงความคิดเหน็ของผูมีสวนไดเสยี ชมุชนทีเ่กีย่วของ และประชาชน เพือ่

นํามาประกอบการพจิารณาดาํเนนิการประกาศเขตพืน้ทีใ่ดเปนเขตรกัษาพนัธุสตัวปา63 นอกจากน้ี มาตรา 52 ยัง

59 ดู หัวขอที่ 1.2 ในบทความฉบับนี้.
60 ด ูพระราชบญัญัตปิาไม พ.ศ. 2484,พระราชบญัญตัปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507,พระราชบญัญัตสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอม 
พ.ศ. 2535.
61 ดู ราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 136 ตอนที่ 71 ก น. 104 – 165.
62 มาตรา 43(2), รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560.
63 มาตรา 48 วรรคสาม, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562.
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รบัรองเรือ่งของการจัดทําแผนอนรัุกษและคุมครองเขตรกัษาพนัธุสตัวปากใ็หมกีารรบัฟงความคดิเหน็และการ

มสีวนรวมของผูมสีวนไดเสีย ชมุชนทีเ่กีย่วของ และประชาชนในการจัดทาํแนวทางการอนรัุกษและคุมครอง

สตัวปาดวย64 และมาตรา 62 วรรคสาม ใหนาํความในมาตรา 48 มาใชบงัคบัแกการกาํหนดเขตหามลาสตัวปา 

กลาวคือ การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เกี่ยวของ และประชาชน

ในการประกาศเขตหามลาสัตวปาและการจัดทําแนวทางการอนุรักษและคุมครองเขตหามลาสัตวปา65

4.2  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 

 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ เปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองพื้นที่อุทยาน

แหงชาติอันอยูอาศัยของสัตวปาที่ไดรับการประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติเมื่อพื้นที่มีลักษณะตามคํานิยาม

มาตรา 4 กลาวคอื “พืน้ท่ีท่ีมคีวามโดดเดนสวยงามทางธรรมชาติเปนพเิศษ หรอืมีความหลากหลายทางชวีภาพ 

ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ ...และสัตวปา...ที่หายากหรือใกลสูญพันธุ ...” จากการศึกษามาตรการทาง

กฎหมายในพระราชบัญญัติดังกลาว พบวาลักษณะการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนปรากฏใน

มาตรา 8 วาการกําหนดพื้นที่ใดใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ การขยาย เพิกถอน ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

ตองใหมกีารรบัฟงความคดิเหน็และการมสีวนรวมของผูมีสวนไดเสยี ชมุชนทีเ่กีย่วของ และประชาชน เพือ่นาํ

มาประกอบการพจิารณาดาํเนนิการตามมาตรา 8 วรรคสอง66 และในการจดัทาํแผนบรหิารจดัการพืน้ทีอ่ทุยาน

แหงชาตแิละการกาํหนดเขตการจดัการภายในอทุยาน ตองใหมีการรับฟงความคดิเหน็และการมีสวนรวมของ

ผูมีสวนไดเสีย ชุมชนที่เกี่ยวของและประชาชนดวยเชนกันตามมาตรา 18 วรรคสาม วรรคสี่67

จากการศึกษามาตรการในพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับขางตน เมื่อนํามาตรการในบทบัญญัติของ

กฎหมายดงักลาวทีม่ลีกัษณะของการรบัรองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองสตัวปา

มาวิเคราะหเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนผานมุมมองทฤษฎีขั้นบันไดการมีสวนรวมของ

ประชาชน (ladders of participation) ของ Sherry R. Arnstein พบวาระดับการรับรองสิทธิการมีสวนรวม

ของประชาชนในพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับนี้อยูในระดับขั้นบันไดที่ 3 - 4 ซึ่งตามความหมายของ

การแบงช้ันขัน้บนัไดการมสีวนรวมของประชาชนถอืวาเปนระดบั “ขัน้เริม่มีสวนรวม” (Tokenism)68 ทีถ่อืวา

ประชาชนเริ่มมีสวนรวมในการคุมครองสัตวปาเชนเดียวกับระดับการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมาย

ของตางประเทศเชนกนั69 โดยระดบัขัน้บนัได 8 ระดับอาจแตกตางกนัเพยีงหนึง่ขัน้ระดับ แตในความชดัเจน

ของมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศมีความชัดเจนกวาของประเทศไทยเปนอยางมากที่ไมทําใหเกิด

64 มาตรา 52, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562.
65 มาตรา 62 วรรคสาม, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562
66 มาตรา 8, พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562.
67 มาตรา 26, พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 ใหนํามาใชกับเขตวนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร และสวนรุกขชาติดวย.
68 ดู หัวขอที่ 1.2 ในบทความฉบับนี้. 
69 ดู หัวขอที่ 3 ในบทความนี้.
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ความสบัสนวาสทิธดัิงกลาวท่ีปรากฏในบทบัญญตัขิองกฎหมายนัน้เปนสทิธกิารมีสวนรวมของประชาชนโดย

แทจริงหรือไม ดังนั้นอาจกลาวไดวา การรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายทั้งสองฉบับ

ของนี้เปนเพียงมายาคติที่ทําใหเขาใจวาประชาชนมีสิทธิดังกลาวและจะไดรับความคุมครองตามที่กฎหมาย

รบัรอง แตในความเปนจรงิทีเ่กิดขึน้นัน้เนือ้หาทีป่รากฏในบทบญัญติัของกฎหมายทัง้สองฉบบัยังถูกกาํหนด

ใหอยูภายใตอาํนาจของรฐัอยางเต็มที ่รฐัยังคงหวงกันอาํนาจในการสงวนและคุมครองสตัวปาโดยใชถอยคาํวา 

“ทัง้นี ้ตามประกาศทีร่ฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ” 70 เปนการจํากดัสทิธขิองประชาชนไว 

สทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนจงึไมอาจเกดิขึน้ไดเพยีงสิทธทิางเนือ้หาเทานัน้เพราะการคุมครองสทิธทิาง

กระบวนการยังขาดความชัดเจน และสรางความสงสัยตอการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนวา 

สิทธิดังกลาวนั้นเปนสิทธิของประชาชนโดยแทจริงหรือไม อยางไร 

มายาคติทีเ่กดิข้ึนบนบทบญัญตัขิองพระราชบญัญติัสงวนและคุมครองสตัวปาฯ และในพระราชบญัญัติ

อุทยานแหงชาติฯ ทําใหเกิดขอพิจารณาตอมาวาหากไมมีการประกาศของรัฐมนตรีอาจทําใหสิทธิของ

ประชาชนในบทบัญญัตินี้ไมอาจเกิดขึ้นหรือถูกจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนขึ้นไดเลย 

นอกจากนี ้ไมมกีารกําหนดรายละเอยีดท่ีชัดเจนวาหากคณะกรรมการไมใหความเหน็ชอบ หรอืใหความเหน็

วาไมควรมีการจัดการรับฟงความเห็นของบุคคลที่กําหนดไวดังกลาวแลวนั้น ประชาชนจะเขามามีสวนรวม

ตามสิทธิที่ปรากฏตามเนื้อหาของบทบัญญัติที่รับรองไวไดอยางไร เมื่อความเปนจริงนั้นเปนเพียงมายาคติที่

เกิดขึ้นแคใหสิทธิในทางเนื้อหา แตปราศจากสิทธิในทางกระบวนการที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม และกลไก

ทีคุ่มครองสิทธกิารมสีวนรวมของประชาชนทีต่องมกีารจดัใหเกิดกระบวนการมสีวนรวมของประชาชนตาม

สิทธิทางเนื้อหาของกฎหมายที่บัญญัติไว 

บทสรุป

จากที่กลาวมาขางตน การรับรองสิทธิของประชาชนในกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปาของ

ประเทศไทยเปนเพยีงมายาคตทิีเ่กดิขึน้ทาํใหประชาชนเขาใจดวยขอความทีป่รากฏบนบทบญัญตัขิองกฎหมาย

วาประชาชนมีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปา แตในความจริงบทบัญญัติดังกลาวนั้นยังคงพบ

ปญหาทางกฎหมายในการสงเสริมและสนบัสนนุการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองสตัว

ปาอยูมากและเปนปญหาที่ทําใหประชาชนไมสามารถเขามามีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปาได

อยางแทจริง บทบัญญัติของกฎหมายที่รับรองสิทธิของประชาชนยังตองอาศัยการใหรัฐดําเนินการจัดใหเกิด

การมสีวนรวมของประชาชนโดยท่ีประชาชนไมสามารถเริม่การมสีวนรวมไดดวยสทิธขิองประชาชนทีม่อียู

70 คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา ดู มาตรา 4 มาตรา 39, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง
สัตวปา พ.ศ. 2562. และ คณะกรรมการ หมายความวา คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ดู มาตรา 4 มาตรา 10, พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2562.
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เองได จึงเทากับเปนความลมเหลวของการรับรองสิทธิการมีสวนรวมประชาชนเพราะเพียงกฎหมายกําหนด

ใหมีสิทธิแตกลับไมมีวิธีการที่จะสามารถใชสิทธิ และกลไกของการคุมครองสิทธิที่จะบังคับใหเปนไปตาม

สิทธิของตนที่มีอยูดังที่กลาวมานั้น จากการศึกษาพบวาในการจะทําใหเกิดความจริงและเปนรูปธรรมตอ

การมีสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองสัตวปาไดจําเปนตองแกไขปญหาอันเปน

ขอจํากัดตอการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในเรื่องนี้ กลาวคือ 

ประการแรก การแกไขปญหาของการนาํแนวความคดิการมีสวนรวมของประชาชนมาใชกบักฎหมาย

ทีเ่กีย่วของกบัการสงวนและคุมครองสตัวปา เพราะในประเทศไทยเรือ่งนีถ้อืเปนเรือ่งใหมทีอ่าจทาํใหการรบัรู 

(perception) ถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนไมวาทั้งภาครัฐและภาคประชาชนยังคงมีการ

รับรูไมมากนักผนวกกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเดิม ๆ ที่มีตอการสงวนและคุมครองสัตวปาอันทําให

ประชาชนไมเหน็ถงึความสาํคญัของการมสีวนรวมเพราะเขาใจแตเพยีงวาสตัวปาเปนทรพัยากรของรฐัทีร่ฐัมี

อาํนาจจดัการแตเพยีงผูเดยีวมาโดยตลอดจงึอาจทาํใหแมมกีารรับรองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชนไวใน

กฎหมาย แตการมสีวนรวมนัน้อาจไมบรรลุวตัถปุระสงคของการรับรองสทิธดิงักลาวอยางแทจรงิเพราะการ

ขาดความรับรูความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีตอการสงวนและคุมครองสัตวปา

ประการทีส่อง การแกไขปญหามาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการสงวนและคุมครองสตัวปา

ทัง้ทางตรงและทางออมที ่ณ ปจจบุนัไมมคีวามสมัพนัธกนัเลย ไมวาจะเปนในเร่ืองของถอยคาํในบทบญัญติั 

มาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่ตางกระจัดกระจายไปตามกฎหมาย

ฉบับตาง ๆ ตั้งแตระดับของกฎหมายรัฐธรรมนูญจนถึงกฎหมายลําดับรองซึ่งไมมีความเปนเอกภาพและ

รับรองสิทธิดังกลาวไวโดยเฉพาะ อันกอใหเกิดปญหาของการตีความสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนที่

รับรองไวในกฎหมายฉบับตาง ๆ  ที่ไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน นอกเหนือจากนี้ จากการศึกษาพบวา สิทธิ

การมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครองสัตวปายังไมครอบคลุมตอ

หลักวิชาการจัดการสัตวปา เชน การขาดบทบัญญัติในการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการ

สงวนและคุมครองชนดิพนัธุสตัวปาทีอ่าจทาํใหสทิธขิองประชาชนไมไดรบัการคุมครองสทิธขิองตนเองอยาง

ทั่วถึงในเรื่องดังกลาว

ประการที่สาม การแกไขปญหาการไมมนีโยบายทีส่งวนและคุมครองสตัวปาโดยตรง ทาํใหการนาํ

กรอบของนโยบายทีไ่มใชการสงวนและคุมครองสตัวปาโดยตรง เมือ่นาํมาออกเปนกฎหมายบงัคบัใชมคีวาม

ไมสอดคลองและสมัพนัธกบัหลักวชิาการในการจัดการสตัวปา สงผลใหเกดิปญหาขอขดัแยงกนัในระหวาง

นกักฎหมายและนักวชิาการจัดการสัตวปาและสงผลทางลบตอสตัวปามากกวาประโยชน เชน มาตรการทาง

กฎหมายในการกาํหนดใหประชาชนเขาไปใชประโยชนในเขตรกัษาพนัธุสตัวปา71 (wildlife sanctuary) ทัง้ที่

71 มาตรา 57, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562.
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เขตพืน้ทีด่งักลาวควรจะเปนสถานทีศ่กัดิส์ทิธขิองสตัวปาทีไ่มควรใหใคร หรือมีสิง่อ่ืนใด ๆ  เขาไปรบกวนไดเลย

การไมมนีโยบายโดยตรงเชนนีท้าํใหการตรากฎหมายตามกรอบนโนบายทีไ่มใชนโยบายทีเ่ปนการสงวนและ

คุมครองสัตวปาโดยตรงเกดิปญหาและอาจเปนการกระทบตอทัง้สทิธขิองประชาชนและกระทบตอสทิธขิอง

สัตวปาไดเชนกัน

ขอเสนอแนะ

จากปญหาที่ไดกลาวมาขางตนนี้ เปนเพียงวิธีการหน่ึงที่จะแกมายาคติบนบทบัญญัติของกฎหมาย

ใหเกิดความเปนจริงและรูปธรรมตอการรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

สงวนและคุมครองสัตวปาเพียงสวนหนึ่งเทานั้น วิธีการนี้ถือวาเปนความทาทายอยางมากของการพัฒนาขีด

ความสามารถของกฎหมายของประเทศไทยวา “ในบริบทที่เหมาะสมของการมีสวนรวมของประชาชนใน

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครองสัตวปานั้น ประเทศไทยจะมีความสามารถที่จะเปดโอกาสให

สิทธิของประชาชนเขามามีสวนรวมในการสงวนและคุมครองสัตวปาเพิ่มเติมไดอีกหรือไม และมากนอย

เพียงใด” ที่ไมใชเพียงแคการรับรองสิทธิของประชาชนไวในรูปของกฎหมายบนแผนกระดาษเทานั้น ทั้งนี้ 

บทความฉบับนี้ไดจัดทําขึ้นในระหวางการดําเนินการศึกษาหาขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสิทธิการมี

สวนรวมของประชาชนในกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงวนและคุมครองสัตวปาที่เหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทย จึงยังไมอาจสรุปถึงความชัดเจนที่สุดของปญหาและการแกไขปญหา ขอเสนอแนะไดทั้งหมด 

แตอยางไรก็ดี จากการศึกษาในเบื้องตนพบวา

ประการแรก ควรใหมีการกําหนดรายละเอียดของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนตาม

เน้ือหาของกฎหมายที่รับรองไว ณ ปจจุบันเพื่อใหมีความชัดเจนของรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนมากขึ้น และดูการกําหนดทิศทางของการใหสิทธิของประชาชนในการสงวนและคุมครองสัตวปา

ของรฐั เพือ่เพิม่เตมิมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสทิธกิารมสีวนรวมของประชาชน เชน การเพิม่เติม

บทบัญญัติการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวนและคุมครองชนิดพันธุสัตวปาเหมือน

เชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในเรื่องของ “species candidate”72

ประการที่สอง แกไขถอยคําในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายลําดับรองใหสอดคลอง

กนัเพือ่ไมใหเกดิการตคีวามท่ีไมเปนไปในทิศทางเดียวกนั และเพิม่เติมใหมกีารจดัระบบกฎหมายทีเ่กีย่วของ

กับการสงวนและคุมครองสัตวปาเพื่อการรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนใหมีความเปนเอกภาพ

มากขึ้น เชน การจัดทําประมวลกฎหมายปาไมและสัตวปา และวิธีพิจารณาคดีปาไมและสัตวปาโดยเฉพาะ 

ประการทีส่าม ควรมนีโยบายทีเ่กีย่วของกบัการคุมครองสตัวปาโดยตรง เพือ่เปนกรอบในการแกไข 

เพิ่มเติมกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปาในครั้งถัดไป 

72 ดูหัวขอ 3.1 ในบทความฉบับนี้.
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บทคัดยอ

 นติปิรชัญามีความสําคัญอยางย่ิงตอการเรียนการสอนกฎหมายของนสิตินกัศกึษากฎหมาย เน่ืองจาก

นิติปรัชญาทําใหนิสิตนักศึกษากฎหมายเขาใจความหมายของกฎหมายและความยุติธรรม วิธีการเขาถึง 

และตระหนักถึงคุณคาของกฎหมายและความยุติธรรม อยางไรก็ดี การเรียนการสอนวิชานิติปรัชญาใน

ประเทศไทยยังคงมีปญหาและอุปสรรค เนื่องจากมีเน้ือหาท่ีมีความซับซอน เปนนามธรรม เนนแตเพียง

ทฤษฎ ีสาํนกัคิดทางกฎหมาย และความเปนมาทางประวตัศิาสตรของนกัปรชัญากฎหมายตามลาํดบัเวลา แต

ยงัขาดความเขาใจวธีิการและเรยีนรูการใชความคดิอยางมีวิจารณญาณ และการวพิากษวจิารณทางกฎหมาย

แกนิสิตนักศึกษากฎหมายในทางปฏิบัติ ดังนั้น ในการเขาถึงเปาหมายที่แทจริงของวิชานิติปรัชญา จึงควร

ทีจ่ะหาแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือใหสามารถเชือ่มโยงระหวางทฤษฎกีฎหมายกบัทางปฏบิติัทางกฎหมายเพือ่

ใหสามารถเขาถงึความยตุธิรรม และแกปญหาความไมยติุธรรมและความเหลือ่มลํา้ในสงัคมไทยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

คําสําคัญ : การเรียนการสอน นิติปรัชญา ปญหาและอุปสรรค
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Abstract

Legal philosophy or philosophy of law plays a critical role in teaching and learning law of 

the law students. Because it introduces them to understand the meanings of law and justice, how to 

access and realize the value of law and justice. However, teaching and learning legal philosophy in 

Thailand still has problems and struggles due to its complexity and abstraction. Moreover, the mentioned

teaching and learning only focuses on legal theory, schools of legal thoughts and historical backgrounds

 of the legal philosophers related to law and justice chronologically but lacks of how to digest and 

apply critical thinking and legal criticism of the law students in practice. Thus, to reach the real goal 

of teaching legal philosophy, it should find out the appropriate guideline to be able to link between 

legal theory and legal practice to access to justice and effectively solve the problem of injustice and 

inequality in Thai society.

Keywords : Learning and teaching, Legal philosophy, Problem and struggle

บทนํา

วิชานิติปรัชญาเปนวิชาที่มีความสําคัญในการเรียนกฎหมาย และทําใหทราบพื้นฐานของการ

ตัง้คําถามหลักในทางปรัชญาวา กฎหมายคอือะไร จะรูกฎหมายไดอยางไร และความยุติธรรมคอือะไร และ

สิง่สาํคญัทีส่ดุซึง่เปนเปาหมายในการเรียนการสอนวชิานติิปรชัญาคอื วธีิคดิหรอืระเบยีบวิธีหรอืวธีิการศกึษา

(methodology) เพือ่แสวงหาคาํตอบเกีย่วกบัความยุติธรรมในสังคมมนษุย และความยติุธรรมนีเ้ปนเปาหมาย

สูงสุดของการใชบังคับกฎหมายที่ควรจะเปน (Law as it ought to be) ที่จะธํารงไวซึ่งสังคมที่สงบสุขและ

อํานวยความเปนธรรมสําหรับมนุษยทุกคนอยางเทาเทียมกัน

1. ความสําคัญของนิติปรัชญาตอการศึกษากฎหมายไทย

  เม่ือพจิารณาการศกึษากฎหมายในแงมมุของการมุงไปสูการประกอบวชิาชพีในทางกฎหมาย

โดยตรงไมวาการสอบเขาเปนผูพิพากษา อัยการและในการประกอบวิชาชีพเปนทนายความ และวิชาชีพ

นักกฎหมายอื่น ๆ เชน ตํารวจ นิติกร เปนตน รวมถึงการสอบเนติบัณฑิต วิชานิติปรัชญามิไดถูกกําหนด

ใหนําไปวัดผลในการทดสอบความรูความสามารถของนักกฎหมายดังกลาวแตอยางใด นอกจากนี้ แมวา

คณะนิติศาสตรของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลายแหงจะบรรจุวิชานิติปรัชญาในหลักสูตร 

แตก็อยูในหลักสตูรของระดบัปริญญาตรีและปริญญาโทเทานัน้ บางสถาบนัเปนวชิาบงัคบั บางสถาบันเปน

วิชาเลือกหรือบางสถาบันไมไดบรรจุไวในหลักสูตร2 
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 วิชาชีพทางกฎหมายดังกลาวขางตน ลวนแตใชบังคับและใหความสําคัญกฎหมายที่ใชบังคับอยู

หรือนิติศาสตรโดยแทเปนหลัก3 เพื่อประโยชนในดานวิชาชีพ ไดแก กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมาย

อาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกฎหมายพิจารณาความอาญา เปนตน ในแงมุมนี้นิติปรัชญาจึง

ไมมคีวามสาํคญัตอการศึกษานติศิาสตรมากนกั เนือ่งจากนติิปรชัญาเปนการศกึษาโดยมุงทีจ่ะคดิตรกึตรอง

กฎหมายอยางเปนทัง้มวล มิไดพิจารณาแตเฉพาะกฎหมายทีบ่งัคบัใชอยูและคาํพพิากษาของศาลเทานัน้ หาก

แตมุงคิดวิเคราะหและวิพากษวิจารณถึงกฎหมายอยางกวางขวาง เชน กฎหมายคืออะไร เราจะรูกฎหมาย

ไดอยางไร และความยุติธรรมคืออะไร เปนตน ซึ่งอาจทําใหหลุดจากกรอบวิธีการเรียนรูแบบทองจําใน

ตัวบทกฎหมายและคําพิพากษาที่นิสิตนักศึกษามุงเนนกันอยูในปจจุบัน

 อยางไรก็ด ีในการประกอบอาชพีทางกฎหมาย นติปิรชัญากลบัมคีวามสาํคญัในแงของการอธบิาย

ถึงความสัมพันธกฎหมายและความยุติธรรมในการปรับใชตัวบทกฎหมายของนักกฎหมาย มิใชเพียงนํา

กฎหมายไปใชประกอบวิชาชีพเพียงอยางเดียว แตตองพิจารณาแงมุมอื่นประกอบการปรับใชกฎหมายให

เกิดความเปนธรรมแกสังคมดวย เนื่องจากในการตราและบัญญัติกฎหมายในแตละฉบับยอมไมสามารถ

เขียนครอบคลุมไดทุกกรณีและทุกยุคทุกสมัย เพราะเมื่อเวลาผานไป สภาพความจริงและปญหาที่เกิดจาก

บทกฎหมายก็จะเปลีย่นแปลงไป ดงันัน้ กฎหมายจงึยอมมชีองวางอยูเสมอ  เมือ่กฎหมายมชีองวางอยูเสมอ  

นักกฎหมายในฐานะที่เปนผูใชกฎหมาย ไมวาจะเปนผูพิพากษาหรือตุลาการ รวมไปถึงพนักงานอัยการ 

หรือพนักงานสอบสวน ตางก็มีหนาที่ที่จะตองทําใหจุดหมายของกฎหมายบรรลุผล นอกจากนี้ การศึกษา

วิชานิติปรัชญายังมีประโยชนในการนําไปเปนพื้นฐานในการตั้งคําถามทางวิจัย (research question) เพื่อ

แสวงหาคําตอบที่หลากหลายจากปญหารากฐานในเชิงนิติปรัชญาอีกดวย4

 2.  ปญหาและอุปสรรคในการสอนวิชานิติปรัชญาในประเทศไทย

  ปจจบุนัการศึกษาคณะนติิศาสตร ในระดบัปรญิญาตรใีนหลาย ๆ  มหาวทิยาลยัไดบรรจใุหวชิา

นิตปิรชัญาเปนวิชาเอกบงัคบั เชน คณะนติศิาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยั

รามคําแหงและ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เปนตน ทั้งนี้ หนังสือและตําราวิชานิติปรัชญา

ทีใ่ชในการเรยีนการสอนนัน้ เปนอกีขอมลูหน่ึงท่ีสามารถนาํมาวเิคราะหประกอบการศกึษาไดดพีอสมควร 

ผูเขียนจึงหยิบยกมาวิเคราะหประกอบการจัดการเรียนการสอนดวย

  สําหรับคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร การเรียนการสอนวิชานิติปรัชญา และ

นกักฎหมายคนสาํคญั คอื ศาตราจารย ดร.ปรดี ีเกษมทรพัย  บคุคลทีม่คีณูุปการตอการวางรากฐานการศึกษาวชิา

3 ทวเีกยีรต ิมีนะกนษิฐ, “กฎหมายเพือ่ใคร” (2552) 1:ฉบบัปฐมฤกษ วารสารวชิาการคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลมิพระเกียรติ 
81, 81-84.
4 อมร จันทรสมบูรณ, สภาพวิชาการทางกฎหมายของประเทศไทย : สาเหตุแหงความลมเหลวของการปฏิรูปการเมือง ครั้งที่ 2
(25 พฤศจิกายน 2561) เว็บไซต <http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1208>.
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“นติปิรชัญา” ภายหลงัจากทีม่กีารปรบัปรงุหลักสตูรของคณะนติศิาสตร และการจดัพมิพตาํรานติปิรชัญา

ออกมาเปนครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 25265 จนปจจุบันตําราวิชานิติปรัชญาของศาตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย

ยงัเปนตาํราสาํคญัในการทาํความเขาใจกบันติปิรชัญาเลมหนึง่ และเปนตาํราหลกัสาํหรบัการศกึษาวชิานติิ

ปรชัญาของคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตรมาอยางตอเนือ่ง มกีารตพีมิพอกีหลายครัง้โดยแกไข

เพิ่มเติมโดยศาสตราจารย ดร. กิตติศักดิ์ ปรกติ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากตําราวิชานิติปรัชญาของศาตราจารย 

ดร.ปรีดี เกษมทรัพย เปนการศึกษาแนวความคิดปรัชญากฎหมายของตะวันตกดวยการพิจารณาในเชิง

ประวัติศาสตร ซึ่งตองการแสดงใหเห็นความคิดทางดานกฎหมายในแตละชวงเวลาที่สัมพันธกับความ

เปล่ียนแปลงทางประวตัศิาสตร นบัตัง้แตยคุกรกี ยุคโรมัน ยคุกลาง ยคุฟนฟศูลิปวทิยาการ มาจนกระท่ังถงึ

ตนศตวรรษที่ 20 โดยศาตราจารย ดร.ปรีดี ใหความสําคัญกับแนวคิดทางดานนิติปรัชญา 4 สํานักดวยกัน 

คือ สํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) สํานักกฎหมายบานเมือง (Legal Positivism) สํานัก

กฎหมายประวัติศาสตร (Historical School of Law) และสังคมวิทยากฎหมาย ความคิดของศาสตราจารย 

ดร. ปรดี ีมอีทิธพิลตอคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ดงัจะเหน็วา เมือ่มกีารพมิพความรูเบือ้งตน

เกี่ยวกับนิติปรัชญาของ รองศาสตราจารยสมยศ เชื้อไทย6 (ผูซึ่งไดรับผิดชอบในการสอนวิชานิติปรัชญา

สืบตอมา) ตําราของรองศาสตราจารยสมยศ ก็ดําเนินไปภายใตกรอบที่ ศาสตราจารย ดร. ปรีดี วางเอาไว 

ทัง้ในดานของการจดัหมวดหมู และแนวความคิดทางนิติปรชัญาทีไ่ดนํามาอธิบายไวกไ็มมคีวามแตกตางกนั7 

นอกจากนี้ ใน พ.ศ. 2561 ศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน ไดเขียนหนังสือ “ประวัติศาสตรความคิด

นิติปรัชญา”8 พิมพครั้งแรก ซึ่งเปนแนวการเขียนแนวประวัติศาสตรของหลักความคิดเกี่ยวกับกฎหมาย 

การเมือง และรฐัของนกัปรัชญาคนสําคญัทางกฎหมายของโลกโดยลาํดบัตัง้แตสมยักรกี-โรมนัมาจนถงึนติิ

ปรัชญาในศตวรรษที่ 20  แมจะมีการเปรียบเทียบ บทวิเคราะหและวิพากษวิจารณและมีการหยิบยกหลัก

นติปิรชัญากบัเหตกุารณทางการเมอืงไทย9  ซึง่แตกตางจากหนงัสอืนติิปรชัญาของรองศาสตราจารยสมยศ 

เชื้อไทย กลาวคือ หนังสือของศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน ไดหยิบยกตัวอยางและสถานการณ

ทางการเมืองมาปรับใชนิติปรัชญากับความเปนจริงบาง แตยังคงมีเคาโครงที่วางไวโดยศาสตราจารยปรีดี 

เกษมทรพัย เม่ือพิจารณาจากสารบญัและเนือ้หาในบทตาง ๆ  หากพิจารณาภาพรวมสถานะของความรูของ

นิติปรัชญาตลอดกวา 40 ปที่ผานมา10 

5 ปรีดี เกษมทรัพย, เอกสารประกอบการศึกษาวิชานิติปรัชญาชั้นปริญญาตรี ภาคหนึ่ง:บทนําทางทฤษฎี (กรุงเทพฯ: โรงพิมพและ
ทําปกเจริญผล, 2526) 109-116.
6 สมยศ เชื้อไทย, นิติปรัชญา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, พิมพครั้งที่ 6, 2544) 84-91.
7 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, ความสําเร็จที่ลมเหลวของปรีดี เกษมทรัพย (ที่คณะนิติศาสตร ธรรมศาสตร), (25 พฤศจิกายน 2561) 
เว็บไซต <https://www.the101.world/thoughts/the-success-and-failure-of-pridi-kasemsap>.
8 วรเจตน ภาคีรัตน, ประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญา (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพอานกฎหมาย, 2561) 7-8.
9 เพิ่งอาง. 
10 สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, อางแลว 7. 
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สาํหรับการเรียนการสอนวชิานิตปิรัชญาของคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัรามคาํแหง ศาสตราจารย 

จรัญ โฆษณานนัท11 ไดแตงหนงัสอืนติปิรชัญาทีม่คีวามสําคญัและมสีวนอยางมากตอการบกุเบกิพรมแดน

ความรูทางดานนติปิรชัญา อนัเปนหนงัสอืของวชิานติปิรชัญาทีม่หาวทิยาลยัรามคาํแหง โดยหนงัสือเลมนี้

ศาสตราจารยจรญั โฆษณานนัท มุงทาํความเขาใจนติิปรชัญาดวยการจําแนกแนวคดิออกเปนกลุมตาง ๆ  และ

ทําการศึกษาประวัติศาสตร พัฒนาการรวมถึงขอถกเถียงของแตละแนวคิด ซึ่งชวยใหผูอานสามารถเขาใจ

แตละแนวคิดไดเปนอยางดี นอกจากนั้น ศาสตราจารยจรัญ โฆษณานันท ยังไดเขียนถึงแนวคิดรวมสมัย

มากข้ึน เชน แนวคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติในศตวรรษที่ 20 แนวคิดสัจนิยมทางกฎหมาย แนวคิด

ทางกฎหมายแบบมารกซิสม งานชิ้นนี้จึงนับวาชวยขยายพรมแดนความรูทางนิติปรัชญาในภาษาไทยให

มีขอบเขตกวางขวางมากขึ้น รวมทั้งการหยิบยกประเด็นถกเถียงดานนิติปรัชญาที่สําคัญมาอภิปราย เชน 

การเคารพและการด้ือแพงตอกฎหมาย12 การควบคุมศีลธรรมโดยกฎหมาย เปนตน13 ในเนือ้หาสวนนีแ้ตกตาง

จากการสอนนติิปรัชญาของคณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร เนือ่งจากศาสตราจารยจรญั โฆษณานนัท

ทาํใหเหน็สถาการณในการปรบัใชนติิปรชัญาไดเปนรปูธรรมและขยายขอบเขตไปถงึทฤษฎกีฎหมายอืน่ๆ 

ดวยที่นอกเหนือไปจากสํานักกฎหมายดั้งเดิม 

จะเหน็วา แมจะมกีารผลติตาํราหรอืหนงัสือจาํนวนหนึง่โดยผูทีส่นใจวชิาดงักลาว และอกีจาํนวน

หน่ึงในรปูของเอกสาร บทความ งานแปล ยังไมเปนระบบ ยงัคงสือ่สารและอธิบายวชิานติิปรชัญาในแงมมุ

ทางประวัติศาสตรที่นักปรัชญาทางกฎหมายมากกวาจะเปนเชิงวิพากษวิจารณ อยางไรก็ดี หนังสือหรือ

ตาํราทีไ่ดเขยีนไวในเชงิวพิากษวจิารณและเปรยีบเทยีบกบัสงัคมไทยมอียูบาง เชน นติปิรชัญาแนววพิากษ

เขียนโดยศาตราจารยจรัญ โฆษณานันท14 นิติปรัชญาทางเลือก15 และนิติศาสตรเชิงวิพากษ16 เขียนโดย

รองศาสตราจารยสมชาย ปรีชาศิลปกุล  และประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญา เขียนโดยศาตราจารย 

ดร. วรเจตน ภาคีรัตน ซึ่งนําเรื่องดวยประวัติศาสตรความคิดนิติปรัชญา แตตอนทายมีการวิพากษวิจารณ

และเปรียบเทียบเหตุการณบานเมืองของไทย17 เปนตน ทั้งนี้ ปญหาและอุปสรรคในการเรียนการสอนวิชา

นิติปรัชญาในประเทศไทยมีดังนี้ 

11 จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญา LW 201 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2549) 129.
12 สมชาย ปรีชาศิลปกุล, อางแลว 2, 309-310.
13 เพิ่งอาง.
14 จรัญ โฆษณานันท, นิติปรัชญาแนววิพากษ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 2550) 1.
15 สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, อางแลว 2.
16 สมชาย ปรีชาศิลปะกุล, นิติศาสตรเชิงวิพากษ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2549).
17 วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว 8.
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2.1 การเรียนการสอนวิชานิติปรัชญาในแงมุมของผูสอน

 2.1.1 วิธีการสอนวิชานิติปรัชญา เนนการสอนแบบบรรยายภาคทฤษฎีและบรรยายเชิง

ประวติัศาสตรของนกัปรชัญากฎหมายและเหตกุารณทีส่าํคญัในอดตี โดยไมยกตวัอยางเหตกุารณปจจบุนัมา

ปรบัใชใหเหน็ในทางปฏบิตั ิทาํใหผูเรยีนไมเขาใจวธีิการปรบัใชกบัสถานการณจรงิ ทัง้นี ้การสอนในลกัษณะ

อธิบายตามตําราหรือบอกเลาประวัติศาสตรวานักคิดแตละคนหรือสํานักกฎหมายแตละแหงมีแนวคิด

เกี่ยวกับกฎหมายและความยุติธรรมวาอยางไรในแงมุมใดแงมุมหนึ่งเพียงอยางเดียว จึงนับเปนการสอนที่

ไมเหมาะสม แตจะตองอาศัยประวัติศาสตรและแนวคิดดังกลาวเปนพื้นฐานในการตอยอดความคิดเพื่อ

พฒันานิติศาสตรโดยแท ควรใหนกัศึกษาหยิบยกประเดน็ทางกฎหมายทีเ่ปนปญหาหรอืเปนทีส่นใจในสังคม

มาวิเคราะหในทางปรัชญาเพื่อหาทางแกไขปญหาทางสังคม ประกอบกับไมเปดโอกาสใหผูเรียนอภิปราย 

ถกเถียง หรือวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการเรียนการสอนนิติปรัชญา จึงไมเกิดการเปลี่ยนแปลงทางความคิด

และภูมิปญญาของผูเรียน การศึกษาวิชานิติปรัชญาจึงหลายเปนเรื่องลาสมัยและไมโดดเดนหรือนาสนใจ 

 2.1.2 การจาํแนกและเชือ่มโยงความสมัพนัธระหวางนิตปิรชัญากบัแนวคดิทางการเมอืงการ

ปกครอง และวิชากฎหมายมหาชน การเรยีนการสอนนติิปรชัญามกัเนนอธิบายสาํนกัความคดิทางกฎหมาย

เชงิประวัตศิาสตรทัง้แงตวับคุคลหรือเหตกุารณทีสั่มพนัธกับการเมอืงการปกครองในอดตี เชน ฌอง โบแดง 

(Jean Bodin) กับแนวคิดวาดวยอํานาจอธิปไตย มองเตสกิเออ (Montesquieu) กับหลักการแบงแยกอํานาจ

อธิปไตย หรือชอง ชาค รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) กับทฤษฎีสัญญาประชาคมที่มักนํามาอธิบายถึง

ผูปกครองทีม่าจากเจตนารมณรวมกนัของประชาชน ฯลฯ อาจทาํใหผูเรยีนเขาใจคลาดเคลือ่นหรอืกาวขาม

ขอบเขตของการศึกษาวิชานิติปรัชญาซ่ึงจัดอยูในขอบขายของการศึกษาวิชานิติศาสตรไปสูขอบเขตของ

การศกึษาศาสตรประเภทอืน่ อาท ิรฐัศาสตร (Political Science) รฐัประศาสนศาสตร (Public Administration) 

สงัคมวทิยาการเมอืง (Political Sociology) หรอืประวติัศาสตรการเมอืงการปกครอง ฯลฯ ซึง่ศาสตรเหลานี้

มีความเชื่อมโยง และมีเนื้อหาบางสวนทับซอนกับองคความรูทางดานนิติศาสตร เชน องคความรูวาดวย

รัฐอํานาจการปกครอง ผูปกครอง สถาบันทางการเมือง สิทธิเสรีภาพของประชาชน เปนตน

 นอกจากนีแ้นวคดิและทฤษฎบีางอยางมสีวนทบัซอนกบัองคความรูของวชิากฎหมายมหาชน

และสถาบนัทางการเมอืงกฎหมายรฐัธรรมนญู อนันาํมาสูความสบัสนในการศกึษาวชิานติปิรชัญา และการ

จาํกัดกรอบการศึกษาเฉพาะดานประวตัศิาสตรของสาํนกัคดิทางกฎหมาย หากผูเรยีนนติิปรชัญามขีอบเขต

การศกึษากวางไกลกวาขางตน ขอบเขตดงักลาวยอมเปนการจํากดัความคดิและการแสวงหาความรูของผูเรียน

อันขัดกับความมุงหมายของวิชานิติปรัชญา

 2.1.3 การใหความสําคัญการทองจําทฤษฎีกฎหมายมากกวาวิธีคิดและการปรับใชในทาง

ปฏิบตั ิวฒันธรรมการเรียนการสอนในประเทศไทยใหความสาํคญักบัตวับทกฎหมาย เนือ้หากฎหมาย และ
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คําตอบถูกผิดมากเกินไป รวมถึงใหความสําคัญกับความจํามากกวาความเขาใจในวิธีคิดและการนําไปใช 

และอิทธิพลของอํานาจนิยมยังฝงรากลึกอยูในความคิดของบุคคลในสังคมจํานวนหนึ่ง ทําใหผูเรียนนิติ

ปรัชญาในประเทศไทยไมกลาที่จะแสดงออกดวยการวิพากษวิจารณทางความคิดไดอยางเต็มที่ รวมถึง

ถกูจาํกดัสทิธเิสรภีาพในการแสดงออกทางความคดิทางการเมอืง โดยเฉพาะอยางยิง่การเรยีกรองสทิธแิละ

เสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยซึ่งเชื่อมโยงกับวิชานิติปรัชญาโดยตรง 

2.2  ความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการเรียนวิชานิติปรัชญาในแงมุมของผูเรียน

 วิธีการสอนและนําเสนอขางตนนําไปสูความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการเรียนวิชานิติ

ปรัชญาวาเปนวชิาทีน่าเบือ่ เนือ้หาจาํนวนมาก เนนเพยีงทฤษฎ ีเปนนามธรรม และไมมทีางปฏบิตัทิีช่ดัเจน 

แตกตางจากกฎหมายลายลักษณอักษรและกฎหมายที่ใชบังคับอยู และยากท่ีจะคนหาคําตอบท่ีชัดเจน 

จึงพอจะสรุปไดดังนี้

 2.2.1 ทัศนคติเชิงลบตอวิชานิติปรัชญาของผูเรียน

  ผูเรียนสวนหนึง่มีทศันคตใินเชงิลบตอวชิานติปิรชัญา ดวยการรบัอทิธพิลทางความคดิ

จากคนรุนกอนทั้งในแงความเปนนามธรรมและความไมชัดเจนแนนอนของเนื้อหา เมื่อเปรียบเทียบกับ

การศึกษากฎหมายท่ีใชบังคับอยูกฎหมายลายลักษณอักษรอื่นที่ไดรับการฝกฝนมาตลอดการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติตาง ๆ เปนตน ดวยเหตุ

ทีก่ฎหมายขางตนปรากฏเปนลายลกัษณอกัษรชดัเจนจงึสะดวกตอการนาํไปปรับใชกบัขอเทจ็จรงิหรอืคดีที่

เกดิขึน้กฎหมายเหลานีย้งัมคีาบงัคบัอยางเปนทางการ รวมถงึความเขาใจการศกึษานติปิรชัญาไมกอใหเกดิ

ประโยชนทั้งแงวิชาการและวิชาชีพ เพราะแนวคิดทางนิติปรัชญาไมมีผลใชบังคับใหบุคคลตองถือปฏิบัติ

ตามดังเชนกฎหมายของบานเมือง จึงไมสามารถนําไปใชปฏิบัติได ทั้งการดําเนินชีวิตประจําวันและใน

ทางคดี18 

  สําหรับนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตสวนหนึ่งเห็นวาไมเปนประโยชนตอ

การศึกษาตอระดับเนติบัณฑิต เหตุผลเหลานี้นํามาสูการละเลยและไมใหความสําคัญตอการศึกษาวิชานิติ

ปรัชญาในที่สุด อันที่จริงการศึกษาวิชานิติปรัชญากอประโยชนอยางมากตอผูเรียน โดยเฉพาะอยางย่ิง

ประโยชนซึ่งสงผลตอรากฐานความคิดของผูเรียน เมื่อรากฐานความคิดเปลี่ยน มุมมองที่มีตอกฎหมายก็

จะเปลี่ยนและนําไปสูพฤติกรรมการบังคับใชกฎหมายที่อาจเปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน อาทิ ผูเรียนแต

เฉพาะกฎหมายลายลกัษณอกัษรมกัจะตัง้คาํถามวา “พฤตกิรรมเชนนีผ้ดิกฎหมายหรอืไม” การตดัสนิวาผดิ

18 เกรียงไกร รอบรู, “นิติศึกษาวาดวยนิติปรัชญา: มโนทัศนอันคลาดเคลื่อนตอการศึกษาวิชานิติปรัชญา” (2559) 64:10 รัฐสภาสาร 
30, 31-42.
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หรือไมผิดกฎหมายอาศัยเพียงการพิจารณาวาพฤติกรรมนั้นครบถวนตามองคประกอบความผิดที่กฎหมาย

บญัญตัหิรอืไม แตผูเรยีนวชิานติปิรัชญาจะตัง้คาํถามวา “กฎหมายทีจ่ะนาํมาใชบงัคบันัน้มคีวามเหมาะสม

หรือไม เพียงใด” หรือกลาวอีกนัยก็คือ กฎหมายนั้นมีความชอบธรรมเพียงพอที่จะนํามาบังคับใชกับ

ประชาชนหรือไมนั่นเอง ผูเรียนแตกฎหมายลายลักษณอักษร พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายแตเพียงการเปรียบเทียบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

หรือไม แตผูเรียนวิชานิติปรัชญาจะพิจารณาตอไปวากฎหมายนั้นขัดตอ “หลักการ” ที่รัฐธรรมนูญให

ความคุมครองหรือไมดวย19

 กลาวโดยสรุป อิทธิพลการเรียนกฎหมายแบบยึดมั่นในตัวบทกฎหมายตามตัวอักษรจน

ไมเกินไปไมคํานึงถึงความจริงและความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและบานเมือง20 เปนอีกหนึ่งปจจัยที่

บัน่ทอนความสําคญัของการศึกษาวชิานติิปรัชญาไปโดยปริยาย ดวยความชัดเจนเปนรปูธรรมของกฎหมาย

ลายลักษณอักษร แตสิ่งที่ขาดไปหากมิไดรับการศึกษาวิชานิติปรัชญาก็คือ กฎหมายลายลักษณอักษรนั้น

มีความเหมาะสมและชอบธรรมเพียงใด มิใชแคเพียงกฎหมายนั้นตราขึ้นถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือไม21

 2.2.2 ความเขาใจวาวิชานิติปรัชญาเปนวิชาทองจํา

  จากการศึกษาวิจัยและสัมภาษณเชิงลึกนิสิตนักศึกษาพบวา ผู  เรียนเขาใจวา 

การศกึษาวิชานติปิรชัญา คอื การเรยีนรูแตเพยีงแนวคดิของบรรดานักปรชัญาในอดตีของแตละสาํนกัความคิด

ตางๆ ดวยวิธีการทองจําแนวความคิด ทฤษฎีและคําสอนของนักปรัชญาจนขึ้นใจ แตไมเขาใจแกนแทและ

ความหมายท่ีซอนอยูในแตละสํานักคิด และปญหาที่ตามมาก็คือ จําแนวคิดและทฤษฏีไดแมนยํา แตไม

สามารถปรับใชกับคําถามและขอสอบวิชานิติปรัชญา เพราะการตอบคําถามเหลานี้ตองอาศัยการประยุกต

ปรัชญาที่ศึกษามาสนับสนุนการใหคําตอบอันสะทอนถึงความเขาใจพื้นฐานที่ถูกตองของผูเรียนที่มีตอ

กฎหมายดวย เชน ใหทานยกตวัอยางสํานกัคดิทางกฎหมายทีท่านชอบมากทีส่ดุ พรอมเหตุผลประกอบ และ

สํานักคิดดังกลาวชวยแกปญหาความยุติธรรมในสังคมไดอยางไร แมจะจําสํานักคิดและทฤษฎีได แตตอง

ไมละเลยการนาํนติปิรชัญาเหลานีม้าปรบัใชกบัปญหาของสงัคมในทางปฏบิติั ประกอบกบัเหตุผลทีต่องนาํมา

อธบิายประกอบการเลอืกสาํนกัทีผู่เรยีนชอบ แตสวนใหญมกัตอบแบบออม ๆ  เพราะไมมัน่ใจในคาํตอบของตน 

ซึง่เปนปญหาในการปรับใชนติปิรัชญาในสถานการณจําลองในขอสอบ ดงัน้ัน จึงกลาวไดวา วชิานติิปรชัญา

เปนวิชาที่ตองอาศัยความเขาใจและแตกฉานในแนวคิดที่มาที่ไป และตนสายปลายเหตุของทฤษฎีทาง

กฎหมายวานักคิดแตละคนมีเหตุผลใดอยูเบื้องหลังแนวคิดนั้น ๆ มิใชเพียงการทองจําใหขึ้นใจเทานั้น แต

ตองปรับใชเปนกับสถานการณดวย

19 เพิ่งอาง.
20 ปรดี ีเกษมทรพัย, นติปิรชัญา (กรงุเทพฯ: โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 
พิมพครั้งที่ 3, 2539) 17.
21 เกรียงไกร รอบรู, อางแลว 15, 34.
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 2.2.3 การหาคําตอบที่ยุติแลวเพียงหนึ่งเดียวเพื่อตอบปญหาทางนิติปรัชญา 

  ความพยายามในการหาขอยตุเิพยีงหนึง่เดยีวของปญหาทางนติปิรชัญา คอื การหาคาํตอบ

ที่ถูกตองที่สุดเพียงคําตอบเดียวเพื่อใชในการแกไขปญหาทางกฎหมาย พฤติกรรมเชนนี้ไมสอดคลองกับ

การศกึษาวชิานติปิรชัญาอยางชดัเจน เพราะผูเรยีนตองทาํความเขาใจเบือ้งตนวาบรรดาแนวคดิหรอืคาํสอน

ของนกัปรชัญาทัง้หลายทีป่รากฏตามแตละสํานกัความคดิไมมกีารสรปุวาความคดิของสาํนกัใดถกูตองทีส่ดุ

หรอืแมแตเหมาะสมทีสุ่ด ปรชัญาของสํานกัเดยีวกนัแตตางตวับคุคลและตางยคุสมยักม็มีมุมองตอกฎหมาย

ที่แตกตางกัน ดังเชนแนวคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) ยุคหนึ่งยึดโยงกฎหมาย

กับพระประสงคของพระเจาบาง อํานาจของฝายศาสนจักรบาง ยุคหนึ่งยึดโยงกฎหมายกับเหตุผลตาม

ธรรมชาติ อีกยุคหนึ่งก็ยึดโยงกฎหมายกับเจตนารมณของประชาชนในฐานะเจาของอํานาจปกครองอยาง

แทจริง จะเห็นวาแนวคิดวาดวยกฎหมายของสํานักกฎหมายธรรมชาติก็ยังมีความแตกตางกัน นอกจากนี้ 

แตละแนวคิดก็มิไดมีความสมบูรณในตัวเอง ยังคงพบการโตแยงดวยแนวคิดอื่น ๆ ที่มีความนาเชื่อถือ

และเหตุผลพอ ๆ กัน อาทิ การโตแยงคําสอนที่วากฎหมายคือเหตุผลที่มีอยูแลวตามธรรมชาติ มนุษยมิได

เปนผูสรางขึน้ เปนแนวคดิทีล่าสมยัและไมเปนจรงิในทีย่คุกฎหมายเทคนคิ (Technical Law) ไดรบัการพัฒนา

อยางตอเน่ืองหรือกฎหมายตองมีความเปนสากลไมถูกจํากัดดวยกาลเวลาและสถานที่ก็ไมอาจสอดคลอง

กับแนวคิดการรางกฎหมายบนพื้นฐานตามบริบทของแตละสังคมที่มีอัตลักษณเปนของตนเอง ทั้งนี้ ตาม

ปรัชญากฎหมายของสาํนกัประวตัศิาสตร (Historical School) ทีเ่ช่ือใน “จิตวญิญาณประชาชาติ (Volksgeist)”

ของแตละสงัคมตางกนั อนันาํมาสูการบญัญัตเิน้ือหาของกฎหมายท่ีตางกนัการแสวงหาคาํตอบเพยีงคาํตอบ

เดยีวและเหน็วาคาํตอบนัน้ถูกตองทีสุ่ด จงึไมอาจเกดิขึน้ไดในการศกึษาวชิานติิปรชัญา เพราะเหตุแหงความ

ไมสมบูรณของแตละแนวคิด และความหลากหลายของแนวคิดที่ตางก็มีเหตุผลในการคัดคานระหวางกัน 

คงมเีพยีงแตคาํตอบใดเหมาะสมทีสุ่ดกบัปญหาทีก่าํลังเกดิขึน้ในปจจบุนั และคาํตอบนัน้กอ็าจไมเหมาะสม

ที่สุดอีกตอไป หากปญหาดังกลาวเกิดขึ้นตางที่ ตางเวลา และตางปจจัยกัน22

 2.2.4 ผูเรียนขาดความเขาใจในวิธีการเรียนและทําความเขาใจวิชานิติปรัชญา

  นติิปรัชญา คือ การศึกษากฎหมายอยางเปนทัง้มวล และต้ังปญหารากฐานทางปรชัญา

ใน 3 สิง่ ไดแก กฎหมายคอือะไร จะรูกฎหมายไดอยางไร และความยติุธรรมคอือะไร ดงันัน้ ผูเรยีนจาํตอง

มคีวามรูพืน้ฐานในการเตรยีมตวักอนเขามาฟงคาํบรรยาย อภิปรายและถกเถยีงประเดน็ปญหาทางกฎหมาย

และความยตุธิรรม และทาํใหมีความเขาใจมากขึน้ ตลอดทัง้มคีวามรูในการทาํความเขาใจและตอยอดความรู

จากคําบรรยายในหองเรียนตามปกติ อาจารยผูสอนจะแนะนําหนังสือหรือตําราที่ใชอานประกอบวาใช

เลมใดบาง และมีเรื่องราวเกี่ยวกับอะไร อยางไรก็ดี ไมไดจํากัดวาตองเปนหนังสือที่ผูสอนแนะนําเทานั้น

22 เพิ่งอาง.
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ผูเรียนสามารถหาความรูเพิ่มเติมจากอินเทอรเน็ต เพื่อเสริมความรูใหกับตนเองไดอีกดวย อยางไรก็ดี 

ผูเรียนบางรายเขาใจวามาฟงคําบรรยายก็สามารถเขาใจไดทันที จึงทําใหมีปญหาในการเรียนนิติปรัชญา 

รูสึกไมชอบและไมอยากเขาเรียนในที่สุด

2.3  หนังสือและตําราที่ใชประกอบ

 โดยภาพรวมแลว สถานะของความรูในนติิปรชัญาของตะวันตกในไทยนบัแตไดจดัใหมกีาร

เรยีนการสอนมาต้ังแตป พ.ศ. 2526 ทีค่ณะนติิศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรแหงแรก จนกระทัง่ปจจุบนั

ไดมกีารผลติตาํราออกมาจาํนวนหนึง่จากนกัวชิาการทีม่คีวามสนใจ เชน ศาสตราจารย ดร. ปรดี ีเกษมทรพัย 

รองศาสตราจารยสมยศ เชื้อไทย ศาสตราจารยจรัญ โฆษณานันท ศาสตราจารย ดร. วรเจตน ภาคีรัตน 

รองศาสตราจารยสมชาย ปรีชาศิลปกุล รวมถึงหนังสือแปลเรื่องความยุติธรรมของไมเคิล เจ แซนเดล 

เปนตน แตกย็งัถอืวาตาํราและหนงัสือเก่ียวกับนติปิรชัญายงันอยมาก เมือ่เทยีบกับหนงัสือหรือตํารากฎหมาย

ลายลักษณอักษรอื่น ๆ จึงยังมีจํานวนไมเพียงพอตอการศึกษาและทําความเขาใจวิชานิติปรัชญา

  นอกจากนี้ ตํารานิติปรัชญาที่ใชประกอบการเรียนการสอนในประเทศไทยเกือบทุกเลม

มีเนือ้หาคลาย ๆ  กนั เปนลกัษณะบอกเลาประวตัศิาสตรและแนวคิดของนกัคดิและสาํนักกฎหมาย ผูสอนก็

สอนตามตาํรา นกัศึกษากเ็รียนตามตาํราในลกัษณะทองจําเพราะขอสอบและคาํตอบ (สวนใหญ) อยูในตํารา

ทําใหกรอบความคิดมีอยูเพียงความรูในหนังสือเทานั้น

2.4 การปรับใชวิชานิติปรัชญาในวิชาชีพนักกฎหมาย

 หากพิจารณาการศึกษากฎหมายในแงมมุของการมุงไปสูการประกอบวชิาชพีในทางกฎหมาย

โดยตรงไมวาการสอบเขาเปนผูพิพากษา อยัการและในการประกอบวชิาชพีเปนทนายความ และวชิาชพีนกั

กฎหมายอ่ืน ๆ  เชน ตาํรวจ นติกิร เปนตน รวมถงึการสอบเนตบิณัฑติ นติปิรชัญามไิดถกูกาํหนดใหนาํไป

วัดผลและทําสอบความรูความเขาใจ แมวาคณะนิติศาสตรของสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลาย

แหงจะบรรจุวิชานิติปรัชญาในหลักสูตร แตก็อยูในหลักสูตรของระดับปริญญาตรีและปริญญาโทเทานั้น 

บางสถาบนัเปนวิชาบงัคับ บางสถาบนัเปนวชิาเลือกหรอืบางสถาบนัไมไดบรรจไุวในหลกัสตูร อยางไรกด็ี

ในแงการประกอบอาชีพทางกฎหมาย นิติปรัชญากลับมีความสําคัญในแงของการอธิบายถึงความสัมพันธ

กฎหมายและความยุติธรรมในการปรับใชตัวบทกฎหมายของนักกฎหมาย มิใชเพียงนํากฎหมายไปใช

ประกอบวิชาชีพเพียงอยางเดียว แตตองพิจารณาแงมุมอื่นประกอบการปรับใชกฎหมายใหเกิดความเปน

ธรรมแกสังคมดวย นอกจากนี้ผูเรียนมักไดเรียนแตเพียงทฤษฎีกฎหมายและความยุติธรรม ไมไดเรียนวิธี

การนําไปปรับใชกับเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม ขาดภาคปฏิบัติในการทดลองปรับใชนิติปรัชญา 

จึงทําใหใชนิติปรัชญาไมเปน 
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 จงึพอสรุปไดวาในการสอนในคณะนติศิาสตรทัง้สามมหาวทิยาลยั  และหนังสอืหรอืตาํราวชิา

นติปิรัชญาของไทยขางตนเนนภาคทฤษฎแีละความเปนมาทางประวัติศาสตรเกีย่วกบัสาํนกัคดิทางกฎหมาย 

และความยตุธิรรมเปนหลกั มากกวาการใหความสาํคญักบัสอนวธิคีดิและแนวทางในการนาํนติปิรชัญาไป

ปรับใชในทางปฏิบัติ จึงยังไมสามารถเขาถึงเปาหมายที่แทจริงที่สามารถนําวิชานิติปรัชญาแกไขปญหา

ความไมยตุธิรรมในสงัคม และไมไดเปดโอกาสใหนสิตินกัศึกษากฎหมายไดใชความคดิอยางมวีจิารณญาณ 

ถกเถียง วิพากษวิจารณ และแลกเปลี่ยนทางความคิดในการนําหลักและทฤษฎีทางนิติปรัชญาที่เรียนไป

ปรบัใชในทางปฏบิตัเิพือ่ใหเกดิประโยชนแกสงัคม ประกอบกบัหนงัสอืหรอืตาํราวชิานติปิรชัญาของไทย

ยังมีนอย ดังน้ัน จึงควรหาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปญหาและอุปสรรค เพ่ือใหสามารถเขาถึง

เปาหมายทีแ่ทจรงิของการเรยีนนติปิรชัญานัน่คอื กฎหมายทีค่วรจะเปนอยางไร เพือ่ปรบัใชและสรางความ

เปนธรรมใหกับสังคม  

3. แนวทางการแกปญหาในการสอนวิชานิติปรัชญาในประเทศไทย

  เมื่อพิจารณาจากการสอนวิชานิติปรัชญาในคณะนิติศาสตรในประเทศไทย จากในกลุม

ตัวอยางที่ศึกษามา ตางพบวามีปญหาและมีอุปสรรคในการเรียนการสอนเชนเดียวกัน และสามารถสรุป

แนวทางแกปญหาไดดังนี้

 3.1 อาจารยผูสอน  

  3.1.1 ผูสอนควรใหความสําคัญกับทําใหผูเรียนมีความเขาใจหลักนิติปรัชญาและ

การนําไปปรับใชมากกวาการสอนใหทองจําเพื่อนําไปสอบ โดยนําเสนอวิธีการในการปรับใชนิติปรัชญา

ในทางปฏิบัติโดยเช่ือมโยงทฤษฎีกฎหมายและความยุติธรรมกับเหตุการณทางสังคม โดยยกตัวอยาง

สถานการณตวัอยางประกอบความเขาใจ นอกจากนี ้ผูสอนควรสอนใหนกัศกึษามคีวามเขาใจในหลกัของ

นิตปิรชัญา มใิชสอนเพ่ือใหนกัศึกษาทองจาํเพ่ือสอบได และอาจใหนกัศกึษารวมกนัอภปิรายแสดงความคดิ

เห็นหรือการทําแบบฝกหัดเพื่อเปนการทบทวน

  3.1.2 ผูสอนควรทําใหผูเรียนเห็นภาพและตัวอยางที่ชัดเจน เนื่องจากนิติปรัชญาเปน

วิชาทีศ่กึษาเกีย่วกบัส่ิงทีเ่ปนนามธรรม โดยเริม่ตนจากการใชภาษาทีเ่ขาใจงายทีส่ดุ ยกตัวอยางงาย ๆ  ประกอบ

การบรรยายเพือ่ใหเกดิความสับสนและนาเบือ่ในตอนตนของการนาํเสนอสูบทเรยีน ดงันัน้สิง่ทีส่าํคญัทีส่ดุ

ในวชิานีค้อื ทาํอยางไรกไ็ดใหงายทีส่ดุในการจะเขาใจคาํวาปรชัญา เพือ่จะเขาใจคาํวานติิปรชัญา เชน ใหรบัชม

ภาพยนตรหรือวิดีทัศนเกี่ยวกับสถานการณท่ีเกี่ยวพันกับนิติปรัชญา โดยเปดโอกาสใหผูเรียนไดถกเถียง 

คดิวเิคราะหและวพิากษวจิารณในสถานการณท่ีสมมุตข้ึิน เชน ภาพยนตรทีไ่ดรบัชมสามารถปรบัใชกฎหมาย

และความยุติธรรมไดอยางไร

 นอกจากนี ้ควรจดัการเรยีนการสอนในหองเรียนไมวาจะมขีนาดเลก็หรือใหญ ผูสอนควรเร่ิมตน

ตั้งคําถามเพื่อใหผูอานไดชวนคิด บางประเด็นก็มีคําตอบที่ชัดเจน บางประเด็นก็ชวนใหผูอานขบคิดหรือ



51ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

ตัดสินใจเอง ซึ่งเนนเรื่องความยุติธรรม หลักศีลธรรมและจริยธรรมตอปญหาสาธารณะที่รวมสมัยโดยใช

ปรชัญาการเมอืงของสํานกัคดิทางกฎหมายในอดตีจนถงึปจจบุนัเปนแวนขยายสองประเดน็สาธารณะตาง ๆ  

ทีอ่ยูในความสนใจของผูคน ไมวาจะเปนเร่ืองการสมรสของคนรกัเพศเดยีวกนั การเกณฑทหาร การโกงราคา

ในภาวะฉกุเฉนิ โบนสัมหาศาลของผูบรหิารธนาคาร การเกบ็ภาษคีนรวยมาชวยคนจน การอุมบญุ  การณุยฆาต 

สทิธสิวนบคุคลกบัประโยชนสาธารณะ เปนตน จดุเดนของหนงัสอืเรือ่งนีค้อื มกีารนาํกฎหมายและปญหา

ของความยตุธิรรมมาวพิากษวจิารณในทกุมติ ิและมตัีวอยางทีร่วมสมยัทีเ่กดิขึน้ในชวีติประจาํวนั จงึเขาใจ

และมองเห็นภาพของจริยปรัชญาหรือความยุติธรรมทีเ่ปนนามธรรมท่ีจับตองไมได ใหเปนภาพทีเ่ขาใจและ

ชวนถกเถียงดวยเหตุผล แนวทางการสอนวิชานิติปรัชญาที่นาสนใจ  เชน วิธีการจัดการเรียนการสอนวิชา

ความยุตธิรรม (justice) ทีเ่ผยแพรทาง YouTube เชนของไมเคลิ เจ แซนเดล ( Michael J Sandel) อาจารยผูสอน

วชิาความยตุธิรรมของ Harvard University ซ่ึงนาสนใจวา วชิาดงักลาวเนนการสอนใหผูเรยีนเปนศนูยกลาง 

และศึกษาในเชิงวิพากษทั้งที่เปนทฤษฎีความยุติธรรมดั้งเดิม รวมสมัย และมีการนําปญหาทางกฎหมาย

รวมสมัยมาเชื่อมโยงกับความยุติธรรม เชน การสมรสในเพศเดียวกัน (same-sex marriage) การโตเถียง

เกีย่วกบัสิทธมินษุยชนกบัสิทธใินทรัพยสิน (human rights and property rights) บทบาทของตลาด (the role 

of markets)  เพือ่ใหผูเรยีนมองเหน็คณุคาในการศึกษารายวชิาดงักลาว และต้ังคาํถามวา “What is the right 

thing to do?”หรือ อะไรคือส่ิงที่ถูกตองที่จะทํา โดยศึกษาแนวคิดนักปรัชญาคนสําคัญท้ังดั้งเดิมแลรวม

สมัยมาใหศึกษาดวย เชน Aristotle, John Locke, Immanuel Kant, John Stuart Mill และ John Rawls 

เปนตน ถอืเปนแนวทางทีส่ามารถนาํมาใชไดจริงและเหมาะกบัการใชเหตผุลในทางกฎหมายแกนกักฎหมาย

ในการนําไปใชเปนวิธีคิดตอยอดเชื่อมโยงกับหลักความยุติธรรมตอไป 

  3.1.3 การเรียนการสอนในวชิานติิปรชัญาควรเปนการสอนทีม่คีวามมุงหมายใหนิสติ 

นักศึกษารูจัก คิด วิเคราะห และวิพากษวิจารณ ถกเถียงกันเพื่อหาคําตอบในการแกปญหาสังคมที่อาจมี

หลายคาํตอบ เพือ่นาํหลกันติปิรชัญาทีส่มบรูณทีส่ดุทีไ่ดเรยีนมาไปใช เพือ่ใหเกดิประโยชนแกสงัคม และ

ไมควรตีกรอบความคิดมากจนเกิดไป 

  นอกจากน้ี ผูเรียนและอาจารยผูสอนควรเปดใจในการเรียนการสอนวิชานิติปรัชญา 

มีวิธีการสอน โดยตางรับฟงความตกลงกอนเรียนและความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน เพื่อพัฒนาใหการเรียน

การสอนวชิานิติปรัชญาเปนวชิาทีเ่รยีนแลวสนกุและมคีวามสขุ ในขณะเดยีวกนัผูสอนกส็ามารถสอดแทรก

วธิคิีดและแนวทางในการแกไขปญหาทางปรชัญา โดยยกตวัอยางประกอบ เปดโอกาสใหมกีารซกัถามและ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น โดยไมควรกําหนดกรอบวาตองคิดหรือเชื่อในเหตุผลผูสอน และผูสอนไมควร

สอนแบบบรรยายเปนหลัก แลวใชรปูแบบการสอนทีอ่าจารยผูสอนชวนนกัศึกษาถกเถยีงและต้ังกลุมศกึษา

ประเด็นปญหาทางกฎหมายตาง ๆ เพื่อใหนักศึกษาใชความรูเกี่ยวกับนิติปรัชญาที่มีอยูเดิมและขอถกเถียง

ใหมที่อาจารยผูสอนนําเขามาใชในวิเคราะหและใหเหตุผล  
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 3.2  ผูเรียน

  3.2.1 อานหนังสือเกี่ยวกับนิติปรัชญาตามที่ผูสอนแนะนํา และคนควาเพิ่มเติมจาก

ทาง internet หรือหองสมุดเกี่ยวกับเรื่องที่จะบรรยายกอนเริ่มเรียนในหองเรียนกับอาจารยผูสอน 

   3.2.2 บันทึกเสียงคําบรรยายเพื่อมาฟงซํ้าอีกรอบ และจดสรุปเนื้อหาที่ไดฟงการ

บรรยายในหองเรยีนของอาจารยผูสอนเพ่ือสรุปความเขาใจหลงัเรียนของผูเรียนในแตละคร้ัง และหาความรู

เพิ่มเติมทุกชองทางเมื่อมีความสงสัยในประเด็นตาง ๆ

  3.2.3 รับชมภาพยนตรหรือหนังสือที่เกี่ยวของกับทฤษฎีและสํานักกฎหมายที่เรียน

ประกอบการเรียนการสอน โดยตั้งคําถามเกี่ยวกับกฎหมายและความยุติธรรม เปดโอกาสใหมีอภิปราย 

ถกเถียงหรอืวพิากษวจิารณบนพ้ืนฐานของเหตผุลระหวางอาจารยผูสอนกบัผูเรยีน หรอืผูเรยีนดวยกนั เชน 

เขียนบทวิจารณเกี่วกับภาพยนตรหรือหนังสือที่อาน หรือโตวาที เปนตน 

 3.3  หนังสือและตําราที่ใชประกอบ

  หนวยงานตนสงักดัของผูสอน เชน มหาวทิยาลยัหรอืคณะตนสงักดัควรใหทนุสนบัสนนุ

ใหมกีารแตงตาํราหรอืแปลตาํราตางประเทศในดานวิชานติิปรชัญา โดยเฉพาะอยางยิง่ตําราทีท่รงคณุคาใน

ประเทศตาง ๆ ที่มีอยูมากมาย โดยเฉพาะตําราที่เปนตนฉบับของสํานักคิดตาง ๆ ควรแปลเปนภาษาไทย

เพื่อเปนประโยชนแกนักศึกษาที่จะใชในการคนควาศึกษาเพิ่มเติมดวยตนเองไดอยางครบถวน นอกจาก

นั้นภาครัฐควรสนับสนุนใหนักวิชาการไทยไดมีโอกาสเขียนตํารา รวมถึงทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวิชานิติ

ปรัชญาภาคทฤษฎีและการนํานิติปรัชญามาประยุกตใชในการแกปญหาสังคมใหมากขึ้น 

 3.4  การปรับใชวิชานิติปรัชญาในวิชาชีพนักกฎหมายและในชีวิตประจําวัน

  การบรรยายและอภิปรายถึงเหตุการณจากขาวสารบานเมืองหรือภาพยนตรที่เกี่ยวกับ

ปญหาทางกฎหมายและความยตุธิรรม โดยสามารถบรรยายเกีย่วกบัประวัติศาสตรและแนวคดิดงักลาวเปน

พื้นฐานในการตอยอดความคิดเพื่อพัฒนานิติศาสตรโดยแท ควรใหนักศึกษาหยิบยกประเด็นทางกฎหมาย

ที่เปนปญหาหรือเปนที่สนใจในสังคมมาวิเคราะหในทางปรัชญาเพื่อหาทางแกไขปญหา

4.  บทสรุปและขอเสนอแนะ

 นติปิรชัญา หมายความวา ความรูเกีย่วกบักฎหมายทีม่ลีกัษณะเปนการทัว่ไปหรือสากล และศึกษา

เกีย่วกับขอความคดิวาดวยศาสตรสาขาตาง ๆ  ทาํความเขาใจในเชงิปรชัญาและประวตัศิาสตรของกฎหมาย 

โดยมุงเนนไปทีแ่นวความคดิเก่ียวกับกฎหมายและความยุตธิรรมของนกัคดินกัปรชัญา   และสาํนกักฎหมาย

ตาง ๆ  การศกึษาวชิานติปิรัชญาไมวาจะเปนการศึกษาซึง่เปนสวนหนึง่ของหลกัสตูรการเรยีนการสอน หรอื

ศกึษาเพือ่เพิม่เตมิความรู ตางกใ็หประโยชนสูงสุดรวมกนัคอื การกระตุนความคดิของผูเรยีนฝกฝนการมอง

ประเดน็ปญหาอยางรอบดาน มองกวางและไกลกวากระแสการรบัรูของสงัคม รวมถงึการมองกวางและไกล
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กวาประเด็นที่กฎหมายลายลักษณอักษรบัญญัติไว เนื่องจากแมกฎหมายลายลักษณอักษรจะเปนกฎเกณฑ

ประเภทที่มีคาบังคับอยางเปนทางการและบัญญัติไวอยางชัดแจง อางอิงฐานอํานาจที่ไดรับมอบมาจากรัฐ

ไดก็ตาม แตหาไดรับประกันวากฎหมายดังกลาวจะสรางความเปนธรรมแกประชาชนไดอยางเสมอภาค 

เนือ่งจากยงัมคีาํถามจากสังคมวา กฎหมายทีใ่ชบังคบัอยูบางฉบบันัน้ลดิรอนสทิธเิสรภีาพของประชาชนและ

ไรซึง่ความเปนธรรมแกประชาชน เมือ่เกดิคาํถามดงักลาวตอนกักฎหมาย นีค่อืปญหาเชงินติปิรชัญาวาความ

ยตุธิรรมคอือะไรและกฎหมายทีค่วรจะเปนคอือะไร สิง่นีค้อื คณุคาและความสําคญัของการเรยีนการสอน

วิชานิติปรัชญาในฐานะหลักคิดและนิติวิธีที่สําคัญในการตอบคําถามและแกปญหาสังคมดังกลาวได

จากการศึกษาวจิยัพบวาการสอนวชิานติปิรชัญาในคณะนติศิาสตรในประเทศไทยจากทีศ่กึษาจาก

คณะนิติศาสตรจํานวนสามมหาวิทยาลัยขางตนซึ่งเปนกลุมตัวอยาง ตางประสบปญหาและมีอุปสรรคใน

การเรยีนการสอนเชนเดยีวกนั กลาวคอื การเรียนการสอนวชิานติปิรชัญาแบบทีร่ะดบันติศิาสตรบณัฑตินัน้

ยงัไมเหมาะสมกบัสภาพสังคมปจจบุนั เนือ่งจากฝกใหทองจาํ โดยขาดความเขาใจแนวความคดิของนกันติิ

ปรชัญาสาํนกัตาง ๆ  ในเชงิประวติัศาสตร เพียงเพ่ือนาํไปตอบขอสอบเพยีงเพือ่วดัความจาํของผูเรียนเทานัน้

มิไดใหผูเรยีนทดลองฝกคิดหรือวเิคราะห นาํหลกัคดิในทางทฤษฎนีติิปรชัญามาปรบัใชเพือ่แกปญหาสงัคม

ที่เกิดขึ้นในสังคมอยางแทจริง อีกทั้งเนื้อหาที่ใชเรียนยังไมครบถวนเพียงพอ เนื่องจากเวลาในการเรียน

เพียง 1 ภาคเรียนอาจนอยเกินไปที่จะทําใหผูเรียนเขาใจความหมายของคําวาความยุติธรรมอยางถองแท 

ซึง่สงผลตอการนาํไปใชและการตคีวามของนกักฎหมายปจจบุนัดวย แนวทางในการแกปญหาสวนนีเ้ห็นวา 

หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตควรเพ่ิมวิชาแขนงของนิติปรัชญาใหหลากหลายขึ้นซึ่งอาจกําหนดเปนวิชา

บังคับหรือวิชาเลือก เชน วิชาความยุติธรรม (justice) เปนตน และลักษณะของการเรียนการสอนควรใหมี

การลงมือปฏิบัติ ใหผูเรียนไดคิดวิเคราะห และวิพากษวิจารณดวยการยกเหตุการณหรือปญหาที่เกิดขึ้นใน

สงัคมปจจบุนัมาใชในการศึกษา โดยอาจารยผูสอนจะตองทาํการศกึษาไปพรอมกบัผูเรยีนดวย และเนนไป

ที่กระบวนวิธีการคิดโดยไมจําเปนจะตองคํานึงถึงผลวาถูกหรือผิด 

สวนในแงของตวัผูสอนวชิานติิปรัชญาน้ัน การจะไปใหถงึเปาหมายทีแ่ทจรงิของการเรียนการสอน

วิชานิติปรัชญานั้น ผูสอนตองปรับเปลี่ยนวิธีการสอนใหเหมาะสมกับตัวผูเรียนและความรูที่จะถายทอด 

ใหสามารถนาํไปปรบัใชไดจรงิในชวีติประจําวนั เมือ่ผูเรยีนจะตองเลอืกทีจ่ะทาํสิง่ใดสิง่หนึง่วาถกูหรอืผดิ 

ยตุธิรรมหรอืไมยตุธิรรม และจะทาํอยางไรหากนสิตินักศกึษากฎหมายไดประสบและเผชญิหนากับการตอง

เลือกสิ่งที่ควรทํากับสิ่งที่ไมควรทํา จะนําหลักเกณฑใดมาตัดสินและมีวิธีการอยางไรในการเขาถึงคําตอบ

ดวยวธิกีารทีเ่หมาะสมทีสุ่ดใหเกิดความยุตธิรรมในเหตกุารณนัน้ ๆ  และงายตอการทาํความเขาใจนติปิรชัญา

กบัทางปฏบิตั ิและมีตวัอยางประกอบใหเห็นถึงการปรบัเอาความรูและมมุมองในทางปรชัญาเขากับเรือ่งราว

ตาง ๆ รวมไปถึงการนํามุมมองดานปรัชญาและนิติปรัชญามาใชเพื่อพิจารณาตอขอเท็จจริงตามเหตุการณ
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ที่เกิดขึ้นในสังคม และปญหาที่เกิดขึ้นในกฎหมายและระบบกฎหมาย เพื่อใหเขาใจถึงการใชนิติปรัชญา

และการมองในมุมมองของนิติปรัชญาตอเหตุการณ เร่ืองราวและปญหา ดังเชนที่ไดมีการนําภาพยนตร

ใหผูเรียนพิจารณาในแงมุมของนิติปรัชญาตามความคิดของนิติปรัชญา และควรใหมีการนําเอาความคิด

ที่แตกตางกันของแตละยุคแตละสมัยมาวิเคราะหเปรียบเทียบวามุมมองและความคิดในทางนิติปรัชญาได

พัฒนาขึ้นมาอยางไรบาง มีความแตกตางกันเชนไร และมีหลักการใดหรือมุมมองใดที่พัฒนาตอยอดมาถึง

ปจจุบัน เพื่อใหผูเรียนไดเห็นถึงความแตกตางของความคิดในแตละยุคสมัยไดชัดเจนยิ่งขึ้น และในตลอด

การศึกษาวิชานิติปรัชญาที่ผานมาน้ันเปนวิชาที่มีคุณคาในตัวมันเองอยางแทจริง ทําใหเห็นถึงส่ิงที่ไมเคย

คิดจะมองหรือใหความสนใจ รวมถึงเขาใจวานอกจากการบังคับใชกฎหมายที่ใชบังคับอยูหรือกฎหมาย

บานเมืองแลว สิง่สําคญักวาทีน่กักฎหมายตองยึดถือและคาํนงึถงึ คอื ความเปนธรรมและความยติุธรรมดวย 

เชน เริม่ตนใหผูเรยีนเรยีนรูจากรบัชมภาพยนตรทีม่แีงมมุเกีย่วกับกฎหมาย ความยตุธิรรม และความเสมอภาค 

กระตุนใหเกิดการต้ังคําถามและตอบคําถามที่ตั้งไวบนพื้นฐานของหลักทฤษฎีนิติปรัชญาที่ไดเรียนไป 

จะชวยใหไดเหน็ถงึขอบกพรองและความเปนจริงทีเ่กิดขึน้ในปจจบุนั เพือ่ใหผูใชกฎหมายคาํนงึถงึความเปน

นักกฎหมายทีด่ใีนอนาคตตอไป ดงันัน้ เพือ่ชวยใหผูเรยีนนติปิรชัญาสามารถทาํความเขาใจและประโยชน

ของรายวิชานี้ไดดียิ่งขึ้น จึงเสนอใหเพิ่มสวนที่เปนวิธีคิด  ตัวอยางที่ทําใหเห็นภาพในการนําไปฏิบัติ และ

รับฟงมุมมองของผูเรียนตอนิติปรัชญาใหมากยิ่งขึ้น  
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บทคัดยอ

 การศึกษาวิจัยฉบับน้ีศึกษาปญหาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล 

ค.ศ. 2005 ขององคกรรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (REIO) ตาม Article 29 และ Article 30 โดยศึกษา

สหภาพยุโรปและอาเซียน ในเชิงเปรียบเทียบซึ่งความสามารถที่มีสิทธิและหนาที่ในการแสดงเจตนาเขา

เปนภาคีเชนวา สหภาพยุโรปเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ในฐานะองคกรรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาค

ทําคําประกาศตาม Article 21 ในการจํากัดเขตอํานาจศาล การยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตาง

ประเทศในคดแีพงและพาณชิย ดงันัน้ อาเซยีนในฐานะเปนองคการระหวางประเทศระดบัภูมภิาคจะมสีถานะ

ทีต่องดวยหลกัเกณฑอนสัุญญาฉบบันีไ้ดหรือไม ตลอดจนจะทาํการประกาศเขตอาํนาจศาล การยอมรบัและ

บังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชยดังที่สหภาพยุโรปทําคําประกาศหรือไม จาก

การศกึษาพบวาแมสถานะของอาเซียนจะตองดวยหลกัเกณฑตามที ่Article 29 กาํหนดไวกต็าม แตอาเซียน

ก็ขาดกระบวนการอนุวัติการ รวมตลอดจนการบังคับใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตามพันธกรณี

คําสําคัญ :  อนสุญัญาวาดวยกฎหมายสนธสัิญญา ค.ศ. 1986 อนสัุญญาแหงกรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลอืกศาล 

ค.ศ. 2005 กฎหมายสหภาพยุโรป อาเซียน เขตอาํนาจศาล การยอมรับและบงัคบัตามคาํพิพากษา

ศาลตางประเทศ

5 พฤศจิกายน 2563/14 กุมภาพันธ 2564 /17 กุมภาพันธ 2564 
5 November 2020/14 February 2021/17 February 2021
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Abstract

This article focuses on the issue of becoming a party to the Hague Convention Choice of 

Court Agreements 2005 of the Regional Economic Integration Organisation (REIO) under Article 29 

and Article 30, focusing on the comparative study of the EU and ASEAN. In expressing his intention 

to become a party to this Convention the European Union is a member of this Convention as a regional 

economic integration organisation. The European Union made a declaration according to Article 21 

to restrict jurisdiction. The recognition and enforcement of judgments of foreign courts in civil and 

commercial cases are out of the scope of the obligations of this Convention. Therefore, ASEAN, a 

regional economic intergration organisation, will have a status that meets the criteria of this Convention? 

As well as to make announcements in the jurisdiction recognition and enforcement of foreign court 

judgments in civil and commercial cases as declared by the European Union? The study found that 

Even though the status of ASEAN is characterized by the criteria under Article 29. Nonetheless, 

ASEAN lacks important mechanisms. Especially the process of implementation, as well as forcing 

Member States to comply with their obligations.

Keywords :  Vienna Convention On The Law of Treaties 1986, Treaty, Hague Convention Choice of 

Court 2005, European Union Law, ASEAN, Jurisdiction, Recognition and Enforcement 

of foreign Judgment.

บทนํา 

เมื่อโลกยุคใหม เปนการพัฒนาของสังคมระหวางประเทศมีการเพิ่มขึ้นของลัทธิภูมิภาคนิยม 

อกีนยัหนึง่เปนบรูณาการระดบัภมูภิาคโดยมกีารรวมกลุมของรฐั (State) ทีต่างเหน็พองกนัใหความรวมมอืกนั

ในหลากหลายดานไมวาจะดานเศรษฐกจิ การเมอืง ตลอดจนตองการดาํรงไวซึง่ความปลอดภยั ทางการทตู 

วฒันธรรมและทางสังคม จนนาํไปสูการเพ่ิมจาํนวนของเขตการคาทัว่ไปในระดับภมูภิาค รวมทัง้มกีารกอต้ัง

ประชาคมทางดานเศรษฐกิจในแตละภูมิภาค (Regional Economic Communities: REC)1 ซึ่งนักวิชาการ

ดานเศรษฐศาสตรเหน็วาเปนลทัธภิมูภิาคอยูบนความเชือ่ทีว่า การรวมกลุมของรฐัในระดบัภมูภิาคนัน้เปน

1 Monitoring regional economic integration in practice, Monitoring approaches applied in Regional Economic Communities:RECs  
(2020) Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (12 October 2020) Website <https://www.giz.de/ expertise/
downloads/giz2015-en-Study_Monitoring_regional_economic_integration_in_practice.pdf>. 
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เครือ่งมอือยางหนึง่อนัเปนประโยชนนาํมาซึง่เสถยีรภาพและความมัง่คัง่สูภูมิภาคตน ดงันัน้2 การตดิตอเชือ่มโยง

กนัอยางทัว่ถงึและอยางไรขีดจาํกัดโดยมีเทคโนโลยีการสือ่สาร การคาขาย การทาํธรุกจิภาคเอกชน ตลอดจน

การเคล่ือนยายของสนิคา บรกิาร ทนุ ประชากรและวฒันธรรม ทัง้การขนสงทีก่าวหนา กอใหเกดิการไหลเวยีน

ของขอมูลขาวสารเปนกลไกในการขับเคลื่อนทําใหเขตแดนระหวางประเทศลดความสําคัญลง สังคมโลก

ยุคใหมจึงเปนกรณีแหงการพึ่งพากันโดยมีการแขงขันทางการคาและเศรษฐกิจกับนานาประเทศหรือใน

กลุมภมิูภาคอ่ืน เพือ่เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขนัทางดานเศรษฐกจิและอาํนาจตอรองในเวทโีลกหรอื

ที่เรียกวาภูมิภาคนิยม (Regionalism)3 ทําใหการรวมกลุมของรัฐในรูปแบบขององคการระหวางประเทศ

มีบทบาทในทางระหวางประเทศมากขึ้นเปนลําดับ โดยนัยนี้เองสนธิสัญญา (Treaty) หรืออนุสัญญา 

(Convention) ตางก็เปดโอกาสใหองคการระหวางประเทศในรปูขององคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค 

(Regional Economic Integration Organisations: REIOs) มีความสามารถสิทธิและหนาที่แสดงเจตจํานง

เพือ่เขาเปนภาคีหรอืสมาชกิ ดงัจะเหน็ไดจากการทีส่หภาพยโุรป (European Union) มกีารแสดงเจตนาเพือ่

เขาเปนภาคอีนสุญัญาแหงกรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 เชนนี ้สมาคมประชาชาตเิอเชยีแหง

ตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian National: ASEAN) หรือที่เรียกกันวา “อาเซียน” 

ถือเปนองคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคจะมีความสามารถสิทธิและหนาที่แสดงเจตนาดังที่สหภาพ

ยุโรปหรือไมนั้น ประเด็นการศึกษาวิจัยจึงมุงศึกษาขอบเขตความสามารถของอาเซียนในการเขาเปนภาคี

อนุสัญญาเชนวา ดังจะกลาวตามลําดับหัวขอ

วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักเกณฑที่ใชในการกําหนดขอตกลงเลือกศาลของคดีแพงและ

พาณิชยระหวางประเทศตามอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ตลอดเขตอํานาจ

ศาล และการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชย

2.  เพือ่ศกึษากฎหมายสหภาพยุโรปวารัฐสมาชกิตองดาํเนนิการอยางไรบาง กบัการทีส่หภาพยโุรป

เขาเปนภาคี ตลอดจนผลกระทบดานกฎหมายตอรัฐสมาชิกและที่มิใชรัฐสมาชิก 

3. เพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดของอาเซียนในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวย

ขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ที่ตองดวยหลักเกณฑตาม Article 29 และ Article 30 ทั้งเสนอแนะให

อาเซียนเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว

2 Van Langenhove and de Lombaerde, Association of Southeast Asian Nations: ASEAN, CARICOM and the CARIFORUM-EU 
EPA, Central European Free Trade Agreement: CEFTA, Common Market for Eastern and Southern Africa: COMESA, East 
African Community: EAC, Economic Community of West African States: ECOWAS, The European Union: EU, South 
Asian Association of Regional Cooperation: SAARC, Southern African Development Community: SADC, MERCOSUR, 
Preferential Trade Agreement Policies for development (28 October 2020) Website <http://documents.worldbank.org/curated/
en/493761468336840921/pdf/634040PUB0Pref00Box0361517B0PUBLIC0.pdf>. 
3 อรนชิ รุงธปินนท สาํนกังานเลขาธกิารผูแทนราษฎร, ภมิูภาคนิยมกบัอาเซยีน (14 กรกฎาคม 2562) เวบ็ไซต <https://library2.parliament.
go.th/ebook/content-ebbas/2557-oranich.pdf>.
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สมมติฐานของการศึกษา 

อาเซยีนในฐานะองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาคสามารถแสดงเจตนาเขาเปนภาคอีนสัุญญา

แหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ตาม Article 29 และ Article 30 ดังที่สหภาพยุโรปเขา

เปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ในฐานะเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกิจ

ระดับภมูภิาคได แตอาเซียนจะตองดาํเนนิการทางดานกฎหมายภายในอาเซยีน กลาวโดยเฉพาะกค็อื อาเซยีน

ตองมมีาตรการทางดานกฎหมายในการประกาศเขตอาํนาจศาล การยอมรบัและบงัคบัตามคาํพพิากษาศาล

ตางประเทศในคดีแพงและพาณิชยตาม Article 19, Article 20, Article 21 และ Article 22 ของอนุสัญญา

แหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ดังที่สหภาพยุโรปอาศัยอํานาจตาม Article 21 ประกาศ

เขตอํานาจศาล การยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชยไดแคไหน 

เพียงใดและอยางไร

ขอบเขตของการศึกษา

บทความนี้เปนการศึกษาทางดานนิติศาสตร ผูศึกษาวิจัยมุงศึกษาในสาระสําคัญของการเขาเปน

ภาคอีนสุญัญาแหงกรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลอืกศาล ค.ศ. 2005 ขององคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดับภมูภิาค

โดยศกึษาสภาพยุโรปและอาเซียนในฐานะเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาคตามนยัแหงอนสุญัญา

เชนวา ดังตอไปนี้

กฎหมายระหวางประเทศ : ศึกษาการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล 

ค.ศ. 2005 ตาม Article 29 และ Article 30 ขององคกรรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาค

กฎหมายสหภาพยโุรป : ศกึษากฎหมายสภาพยโุรปในเรือ่งการเขาเปนภาคอีนสุญัญาวาดวยขอตกลง

เลือกศาล ค.ศ. 2005 รวมทัง้ระบบกฎหมายของสหภาพยโุรปซึง่สหภาพยโุรปมกีารปรบัใชกฎหมายภายใต

บังคับอนุสัญญาใหมีความสอดคลองกับระบบกฎหมายของตน

อาเซยีน : ศึกษาความเปนไปไดในการเขาเปนภาคีอนสุญัญาแหงกรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลอืกศาล 

ค.ศ. 2005 ของอาเซียนในฐานะองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค รวมถึงศกึษากระบวนอนวุติัการให

เปนไปตามพันธกรณีแหงอนุสัญญาของอาเซียน 

ประโยชนที่คาดวาจะไดจากการศึกษา

1. ทาํใหทราบและเกดิความเขาใจในหลักเกณฑในการจัดทาํอนสุญัญาวาดวยขอตกลงเลือกศาล 

ค.ศ. 2005 ทราบถึงขอบเขตแหงการใชบังคับวาดวยเขตอํานาจศาล การยอมรับและบังคับตามคําพิพากษา

ศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชย
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2. ทําใหทราบและเขาใจการดําเนินกระบวนการการทําคําประกาศของสหภาพยุโรปในฐานะ

องคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาคตามหลกัเกณฑของอนสุญัญาแหงกรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลอืกศาล 

ค.ศ. 2005 ของสหภาพยโุรป ทาํใหทราบถงึกฎหมายสหภาพยุโรปและรฐัสมาชกิจะตองดาํเนนิการอยางไร

บาง ตลอดจนผลกระทบที่เกิดขึ้น

3. ทําใหทราบถึงความเปนไปไดของอาเซียนในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวย

ขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ที่จะอาศัยอํานาจตาม Article 29 และ Article 30 และทําใหไดขอเสนอแนะ

อาเซียนเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาว

วิธีการดําเนินงานวิจัย

บทความฉบับนี้เปนการศึกษาถึงการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกขององคกรรวมกลุม

เศรษฐกิจระดับภูมิภาคโดยมีวิธีการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

(ก) ระเบียบวิธีดําเนินการศึกษาวิจัย (Research Methodology) การศึกษาวิจัยจะเปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative Method) โดยใชการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

(ข) การเก็บรวบรวมขอมูลในการศึกษาวิจัยจะใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตอไปนี้

 1.  การศึกษาเชงิเอกสาร (Documentary Research) โดยการศกึษาวเิคราะหจากตํารา บทความ 

เอกสารทางวิชาการ ตลอดจนขอมูลจากเอกสารอื่นทั้งของไทยและของตางประเทศ 

 2.  การวเิคราะหขอมูลการศึกษาวจิยันีจ้ะใชขอมลูเชิงคณุภาพทีไ่ดเก็บรวบรวมไดมาวิเคราะห

โดยใชการวเิคราะหในเนือ้หา (Content Analysis) กาํหนดแนวคดิสาํคญัเพือ่นาํมาวเิคราะหเชงิเปรยีบเทยีบ 

(Comparative Analysis) ซึง่เปนสารตัถะอนัจะนาํไปสูขอเสนอแนะวเิคราะหเชงิเปรยีบเทยีบถงึการดาํเนิน

งานและนิตสิมัพนัธ ปญหาทีเ่กดิขึน้เกีย่วกบัการทาํคาํประกาศเขตอาํนาจศาล การยอมรบัและบงัคบัตามคาํ

พิพากษาศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชยระหวางประเทศ ผลกระทบภายในและภายนอกสหภาพ

ยโุรป ในสวนความเปนไปไดของอาเซียนในการเขาเปนภาคขีองอาเซยีนในฐานะองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิ

ระดับภูมิภาคที่กอตั้งโดยมีสหภาพยุโรปเปนแมแบบ 

บทวิเคราะห

โดยทั่วไป การแสดงเจตนาเพื่อเขาเปนภาคีอนุสัญญาจะมเีพยีงรัฐอธิปไตย (State) แตเมื่อยุคแหง

การเขาทาํสนธสิญัญาปรบัเปลีย่น กลาวโดยเฉพาะการเขาทาํสนธสิญัญา (Treaty)4 หรอืการทาํความตกลง

4 กระทรวงการตางประเทศ, หลักเกณฑและกระบวนการทําสนธิสัญญากรมสนธิสัญญา (12 ตุลาคม 2563) เว็บไซด <https://
treaties.mfa.go.th/สนธิสัญญา/หลักเกณฑและกระบวนการทําสนธิสัญญา. html?fbclid=IwAR0nsF7-2nf6mVZPoXDvfb5NphPk-
KmgmcVqkHr.CUKdDcFbXx8JY-SROi9vE>.
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หลายฝาย หรือที่เรียกกันวาความตกลงพหุภาคี (Multilateral Agreements) กระทําผานองคการระหวาง

ประเทศทีม่คีวามสามารถตามนยัแหงกฎหมายระหวางประเทศ ทาํใหมสีทิธิและหนาทีต่ลอดจนความรบัผดิ

อีกนัยหนึ่งการมีสถานะตามกฎหมายหากเปรียบเทียบกฎหมายภายในของรัฐใดใหสถานะทางกฎหมาย

ทําใหมีสิทธิและหนาที่ในระบบกฎหมายนั้น ๆ อันจะกอใหเกิดสิทธิที่จะไดรับไมวาจะเปนสิทธิในการ

เรียกรองเพื่อการคุมครองตน ดังกรณีกฎหมายภายในที่มีระบบการคุมครองสิทธิประโยชนและสวัสดิการ

ของบคุลากรภาครฐัโดยระบบบคุลากรภาครฐัรวมถงึการคุมครองสทิธปิระโยชนสวสัดกิารทีม่ใีนกฎหมาย

ภายใน เชน ในระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส ระบบกฎหมายของประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน

และระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา5 ทํานองเดียวกัน กฎหมายระหวางประเทศเองก็หาไดตางกันกลาว

โดยเฉพาะ การมีสถานะทางกฎหมายตามนัยแหงกฎหมายระหวางประเทศบุคคลเชนวายอมมีสิทธิและ

หนาทีต่ลอดจนการไดรบัความคุมครองประโยชน เปนตน อยางไรกดี็ หากพจิารณาคาํวา “ภาคีอนสัุญญา” 

อันเปนการกระทําของบุคคลที่ประสงคจะเขาทําเปนภาคีตามเจตจํานงแหงตน (Will) บุคคลเชนวาเดิมทีมี

เพียงรัฐอธิปไตย ทั้งนี้รัฐถือเปนบุคคลหลักหรือบุคคลดั้งเดิมในกฎหมายระหวางประเทศ (Subject of 

International Law) แตเมือ่อนสัุญญาเปดโอกาสใหองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาคทีม่คีวามสามารถ 

สทิธแิละหนาทีแ่สดงเจตนาเพ่ือเขาเปนภาคอีนสัุญญาได บคุคลเชนวาหาใชเพยีงรฐัอธปิไตยอกีตอไป ดงัน้ี 

จงึตองพจิารณาสถานะความเปนบคุคลในกฎหมายระหวางประเทศเชนเดยีวกบัรฐั6 กระน้ัน การทีอ่งคการ

ระหวางประเทศถูกกอตั้งตามความตกลงของรัฐตาง ๆ เพื่อวัตถุประสงคบางประการ ความสามารถสิทธิ

และหนาที่ในดานตาง ๆ นั้นจึงกําหนดตามธรรมนูญกอตั้ง (Statute) ทั้งความสามารถเชนวาอาจขยาย

ขอบเขตออกไปไดเนื่องจากความจําเปนเพื่อใหการดําเนินงานขององคการระหวางประเทศใหลุลวงและมี

ประสิทธิผล (Functional competence) นัยหนึ่งเปนอํานาจโดยปริยาย (Implied power) ซึ่งหลักเกณฑตาม

นัยแหงอนุสัญญากรุงเวียนนาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.1986 (Vienna Convention on the Law of 

Treaties Between States and International Organizations or Between International Organizations: 

VCLTIO)7 ซึ่งกําหนดหลักในการเขาทําสนธิสัญญาเชนเดียวกับรัฐ ทั้งยังถือวาการกระทําโดยองคการ

ระหวางประเทศเปนการทําความตกลงตามนัยแหงอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.

1969 (The Vienna Convention on the Law of Treaties: VCLT)8 เพียงแตมิไดใชกับการทําความตกลง

5 มณฑินี รูปสูง, “สถานะทางกฎหมายของบุคลากรรัฐตามสัญญาจางเหมาบริการ: ศึกษาในแงการคุมครองสิทธิประโยชนและ
สวัสดิการ”(2563) 11:1 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 22, 22-27. 
6 จุมพต สายสนุทร, หนงัสือสญัญาระหวางประเทศทีต่องไดรบัความเหน็ชอบจากรัฐสภา (2562) รายงานการศกึษาฉบบัสมบรูณ เสนอ
สถาบนัรัฐธรรมนูญศกึษาสาํนักศาลรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2552 (กรุงเทพฯ:โรงพมิพบริษทั มิสเตอร ก็อปป จํากัด), พมิพคร้ังแรก, 2553) 
32.
7 International Law Commission, Vienna Convention on the Law of Treaties between States and International Organizations 
or between International Organizations (1986) (12 October 2020) Website <https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/1_2_1986.pdf>.
8 International Law Commission, Vienna Convention on the Law of Treaties (1969) (12 October 2020) Website <https://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf>.
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ระหวางรฐัอธปิไตย9 ดงัน้ัน คาํนยิามของถอยคาํวา “ภาค”ี ตามนยัแหงอนสุญัญากรงุเวียนนาวาดวยกฎหมาย

สนธิสัญญา ค.ศ. 1986 ระบุวาเปนรัฐอธิปไตยหรือองคการระหวางประเทศ (International Organization) 

ที่ยินยอมเพื่อผูกพันตามสนธิสัญญาที่มีผลใชบังคับแลว โดยจะตองมีความเปนองคภาวะหรือตัวตน 

(Entity) ตามนัยแหงกฎหมายระหวางประเทศจึงจะมีความสามารถ (Capacity) ในการแสดงความยินยอม

เพือ่ผูกพนัตามสนธิสัญญา (Consent to be bound) ซ่ึงวธิกีารยนิยอมเพือ่ผกูพนัหรือการยอมรบัสนธสัิญญา

ขั้นสุดทายโดยสังเขป อันเปนขั้นตอนที่รัฐภาคีของสนธิสัญญาน้ัน ๆ แสดงความจํานงที่จะผูกพันตาม

พันธกรณีในสนธิสัญญาอาจกระทําโดยการลงนาม (Signature) การแลกเปล่ียนตราสาร (Exchange of 

instruments constituting a treaty) การใหสัตยาบัน (Ratification) การอนุมัติ (Approval) การยอมรับ 

(Acceptance) การภาคยานุวัติ (Accession) หรือการแสดงยินยอมในรูปแบบอื่นตามที่สนธิสัญญากําหนด 

จะตองมเีอกสารในการมอบอํานาจถือเปนผูมีอํานาจเตม็จากรฐัสมาชิกมอบอาํนาจใหกระทาํซ่ึงกระบวนการ

ภายหลงัทาํสนธสิญัญาผลทางกฎหมายยอมทําใหผูกพนัตอบคุคลน้ัน มคีวามสามารถสทิธิและหนาท่ีในการ

ปฏิบัติพันธกรณี ตลอดจนมีความรับผิดกรณีละเมิดพันธกรณีอนุสัญญา ดังน้ัน จากหลักการเขาทํา

สนธิสัญญาหรืออนุสัญญาเชนวา เมื่ออนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 200510 

ตอไปน้ีจะเรียก “อนุสัญญาแหงกรุงเฮก” โดยบัญญัติใหองคกรรวมกลุ มเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 

(Regional Economic Integration Organisations: REIOs) สามารถแสดงเจตนาเขาเปนภาคีอนุสัญญาได 

ซึ่งสารัตถะในอนุสัญญาแหงกรุงเฮกนั้นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับทําขอตกลงเลือกศาล (Choice of Court) การ

ยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศในคดีแพงและพาณิชย ภายใตการดําเนินงานของที่

ประชุมกรุงเฮกวาดวยกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล (Hague Conference on Private 

International Law: HCCH) ไดรับการออกแบบมาเพื่อใหเกิดความเช่ือมั่นทางกฎหมายและสามารถ

คาดการณไดตอฝายที่เกี่ยวของกับขอตกลงของภาคธุรกิจตอการดําเนินคดีระหวางประเทศ ดวยการสราง

กลไกการระงับขอพิพาทและการพิจารณาคดีในทางระหวางประเทศ ถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งจากระบบ

อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ที่มีอยูแลว ทั้งเปนการสงเสริมการคาระหวางประเทศและการลงทุนที่

เพิม่ขึน้ผานความรวมมอืดานตลุาการ โดยอนสัุญญากาํหนดหลกัเกณฑในเรือ่งเขตอาํนาจศาลตามขอตกลง

เลือกเขตอํานาจศาล (Jurisdiction of the chosen court) การยอมรับและการบังคับตามคําพิพากษาศาล

ตางประเทศ (Recognition and enforcement) ใหไดรับจากศาลที่ไดรับเลือกในภาคี (Party) ของคูสัญญา

เอกชนเพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางคูสัญญา ดังจะกลาวโดยสังเขปตอไปนี้ (1) ความจําเปนในการรับ

ประกันคูความวาเฉพาะศาลทีไ่ดรบัเลอืกจะตองรบัพิจารณาคด ีคาํพพิากษานัน้ไดรบัการยอมรบัและบงัคบั

ตาม (2) ตองใหรัฐเพื่อติดตามบางสวนในนโยบายสาธารณะที่เกี่ยวกับคูความเหลานี้เปนตน ปจจุบัน 

(ป พ.ศ. 2563) ภาคอีนสัุญญาประกอบดวย 32 รัฐรวมถงึสหภาพยโุรปในฐานะเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิ 

9 เพิ่งอาง
10 Permanent Bureau, Hague Convention Choice of Court Agreements 30 June 2005 (12 October 2020) Website <https://www.
hcch.net/en/instruments/ conventions/full-text/?cid=98>.
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ระดับภูมิภาค แรกเริ่มเม็กซิโกเปนประเทศแรกใหการลงนาม (Signature) และใหสัตยาบัน (Ratification) 

ในเวลาตอมา สําหรับสหภาพยุโรปลงนามในป พ.ศ. 255211 ภายหลังมีการอนุมัติตออนุสัญญาฉบับนี้ใน

ป พ.ศ. 2555 และมีผลใชบังคับป พ.ศ. 2558 ตอทุกรัฐสมาชิก (Member State) ยกเวนประเทศเดนมารก 

กรณีสหราชอาณาจกัรซ่ึงออกจากการเปนสมาชกิสหภาพยุโรป แตตอมาไดทาํการประกาศจาํกัดเขตอาํนาจ

ศาลตาม Article 21 เทากับวาสหราชอาณาจักรประสงคที่จะเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกตอไปนั่นเอง 

ในสวนอาเซียนน้ันสิงคโปรเปนประเทศแรกที่เขาเปนภาคีในป พ.ศ. 2559 กระทําโดยตนเองมิไดผาน

อาเซยีน ตามสถานะของอนสัุญญาโดยสังเขปดงักลาว ซึง่หากพจิารณาจาํนวนภาคอีนสุญัญาดงักลาวถอืวา

จํานวนรัฐภาคีก็มีความสําคัญ แมจะยังไมเทียบเทากับอนุสัญญานิวยอรก (New York Convention)12 แต

จากรายงานทีป่ระชมุกรุงเฮกวาดวยกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดบีคุคล พบวามอีกีหลายประเทศกาํลงั

พิจารณาเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้13 สหภาพยุโรปเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮก ตามขอเสนอ

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (European Commission) โดยเห็นวาหากสหภาพยุโรปเปนภาคีอนุสัญญา

จะชวยลดความไมแนนอนทางกฎหมายของบริษัทตาง ๆ  ในสหภาพยโุรปทีม่กีารซือ้ขายนอกสหภาพยโุรป

โดยเลอืกปฏบิตัติามขอตกลงเลอืกศาลในขอสัญญาของคูสญัญาเอกชน ทัง้คาํพพิากษาของศาลทีไ่ดรบัเลอืก

มีผลใหการยอมรับและการบังคับตามในรัฐภาคีผู ทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งภายใตอนุสัญญา อยางไรก็ดี 

ขอพิจารณาสถานะทางกฎหมายสหภาพยุโรปในฐานะเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาคตาม 

Article 29 โดยมีขอพิจารณา ดังนี้ (1) สหภาพยุโรปถือเปนองคการระหวางประเทศมีการกอต้ังโดยมี

นโยบายทางดานเศรษฐกิจรวมกันระหวางรัฐสมาชิกตามลักษณะในความเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกิจ

ระดับภูมิภาค (2) มีสถานะทางกฎหมายเพื่อทํานิติกรรมระหวางประเทศโดยการกําหนดความเปนบุคคล

ในกฎหมายระหวางประเทศตาม Article 300 แหง Treaty establishing the European Community (TEC) 

ที่มีความสามารถสิทธิและหนาที่ในการเขาเปนภาคีอนุสัญญา (3) มีกระบวนการภายในโดยสหภาพยุโรป

มีอํานาจ (Competence) ประกอบดวยสถาบัน (Organs) มีสิทธิและหนาที่ที่ไดรับการมอบจากรัฐสมาชิก 

(4) มกีระบวนการอนวุตักิารใหเปนไปตามพันธกรณใีนอนุสญัญา ดวยสถานะของสหภาพยโุรปเปนองคการ

ระหวางประเทศท่ีมีความแตกตางจากองคการระหวางประเทศอื่น กลาวคือ มีระบบกฎหมายอันเปน

กลไกดานกฎหมายเพื่อวางขอบเขตการดําเนินงานใหสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกประกอบดวยกฎหมาย

หลัก (Primary law) หากเปรียบเทียบกับประเทศไทยเสมือนเปนรัฐธรรมนูญ และกฎหมายลําดับรอง 

11 EUR-lex European Union Law, Council Decision of 26 February 2009 on the signing on behalf of the European Com-
munity of the Convention on Choice of Court Agreements (23 October 2020) Website < https://eurlex.europa.eu/legalcontent/
EN/ALL/? uri=CELEX%3A32009D0397>.
12 The United Nations Commission on International Trade Law, Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign 
Arbitral Awards (New York, 1958) (12 October 2020) Website <http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/arbitration/
NYCon vention_status.html> archived at <https://perma.cc/5CXS-J4ZQ>.
13  Mills. Alex, The Hague Choice of Court Convention and Cross-Border Commercial Dispute Resolution in Australia and 
the Asia-Pacific (23 October 2020) Website <https://assets.hcch.net/docs/a357a94b-5bac-44c5-9fa3-4f1a079b2411.pdf> archived 
at <https://perma.cc/J8AN-WVHS>.
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(Secondary law) เชน กฎระเบยีบ (Regulations) คาํสัง่ (Directives) การตัดสินใจ (Decisions) ความตกลง 

(Agreements) ซึ่งวางกฎเกณฑในการใชบังคับตอรัฐสมาชิกแตกตางกัน ทั้งนี้ ตาม Article 288 ของ 

The Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) ดวยสถานะของอนุสัญญาแหงกรุงเฮก

ถือเปนกฎหมายระหวางประเทศ ที่มีสภาพบังคับเหนือกฎหมายสหภาพยุโรป อีกทั้งการมีระบบกฎหมาย

หลายระบบปญหาการขัดกันแหงกฎหมายยอมไมอาจเลี่ยงได แตเมื่อขอบทตาม Article 19, Article 20, 

Article 21 และ Article 22 ของอนสุญัญาฉบบันีเ้ปดโอกาสใหรฐัภาคสีามารถเลอืกทีจ่ะทาํคาํประกาศตาม

ขอบทเชนวา เพื่อยกเวน จํากัด หรือขยายเกี่ยวกับเขตอํานาจศาล การยอมรับและบังคับตามคําพิพากษา

ศาลตางประเทศจากขอบเขตแหงอนุสัญญา อันเปนเจตนารมณของผูรางที่มุงใหเกิดความยืดหยุนและ

สอดคลองกับบริบทกฎหมายของภาคีนั้น ๆ โดยสภาพการณขางตน สหภาพยุโรปจึงอาศัยอํานาจตาม 

Article 21 ทําคําประกาศ (Declaration) จํากัดเขตอํานาจศาลบางเร่ืองเพื่อผอนปรน แกไขปญหาการ

ทบัซอนของกฎหมายใหสอดคลองบริบทกฎหมาย ตลอดจนปรบัใชกฎหมายภายในของตนภายใตอนสุญัญา

ใหมีการบงัคบัใชไดจรงิในทางปฏบิตั ิซึง่การทําคาํประกาศเชนวานาจะเปนการต้ังขอสงวน (Reservation) 

ตามนัยแหงกฎหมายระหวางประเทศ กลาวโดยเฉพาะหากรัฐภาคีท่ีประสงคจะไมผูกพันบางขอบทใน

อนุสัญญาหรือประสงคผูกพันบางสถานการณ อันเปนการตั้งขอสงวนของภาคีอนุสัญญา แตใชวาจะ

สามารถทาํการประกาศไดตามอําเภอใจข้ึนอยูกับวาอนสุญัญานัน้กาํหนดใหทาํการประกาศไดหรือไมนัน่เอง 

การทีส่หภาพยุโรปอาศัยอาํนาจขอบทดงักลาวทาํคาํประกาศ เหน็วาเรือ่งทีไ่มรวมอยูในขอบเขตของสญัญา

ประกันของอนุสัญญาโดยทั่วไปใหขึ้นอยูกับเรื่องที่กําหนดไวอยางชัดเจน ทั้งยังเปนการรักษากฎเกณฑ

เก่ียวกับเขตอํานาจศาลพิเศษซึ่งคุมครองแกผูถือกรมธรรม ผูประกันตนหรือผูรับประโยชนเกี่ยวกับการ

ประกันภัยตามหลักเกณฑ Article 3 (EC) No 44/2001 of 22 December 2000โดยการกีดกันกลาวคือ

สมควรจาํกดัไวในเรือ่งทีจ่าํเปนเพือ่ปกปองผลประโยชนของฝายทีอ่อนแอในสัญญาประกนันัน่เอง ดงันัน้ 

จึงไมควรครอบคลุมสัญญารับประกันภัยตอและสัญญาเกี่ยวกับความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ดี 

ผลกระทบจากการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหงกรุงเฮกของสหภาพยุโรป การบังคับใชภายใตอนุสัญญาใน

ทางปฏบิตัแินนอนวานาจะเปนเรือ่งทีท่าทายโดยเฉพาะการมสีวนความเกีย่วพนักบั New York Convention 

ทั้งวิธีการทาทายในขอบเขตจากการใชบังคับระหวางรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปตอเขตอํานาจศาลอื่น ซึ่งพบ

วากําลังทาํการพจิารณาใหสตัยาบนัตออนสุญัญาฉบบันี ้เชน สหพนัธสาธารณรฐัสงัคมนยิมโซเวยีตรสัเซีย 

ประเทศออสเตรเลยี ราชอาณาจกัรนวิซแีลนด ประเทศแคนาดา14 เหลานีช้ดัเจนวายอมสงจะผลกระทบตอ

รัฐที่ไมไดเปนภาคีอนุสัญญาหรือมิใชรัฐสมาชิกแหงสหภาพยุโรปในเรื่องเขตอํานาจศาล การยอมรับและ

บงัคบัตามคาํพพิากษาศาลตางประเทศในคดแีพงและพาณชิยหากมกีรณเีกดิขอพพิาทตามมลูความแหงคดี

ภายใตอนุสัญญา

14 Marta Pertegas, Eu’s ratification of Choice of Court Convention (15 November 2015) Website < https://events.lawsociety.
org.uk/uploads/files/12f4369d-f335-433a-9785-497258df4909.pdf>.
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โดยหลกัเกณฑเดยีวกนั ประเดน็การเขาเปนภาคอีนุสญัญาแหงกรงุเฮกของอาเซยีนจงึตองพจิารณา

ความเปนองคภาวะตามนยัแหงกฎหมายระหวางประเทศ และหลกัเกณฑตาม Article 29 เบือ้งตน หากพจิารณา

สาระสังเขปในวัตถุประสงคกอต้ังของอาเซียน15 กลาวไววาเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีตอกันระหวาง

ประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพเสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง สรางสรรคความเจริญ

กาวหนา ทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวฒันธรรม เชนนี ้เหน็ไดวาอาเซยีนเองกม็คีวามรวมมอื

ดานเศรษฐกิจอนัเปนลกัษณะทีต่องดวยในความเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค ซึง่อาเซยีนเอง

ดาํเนนิงานภายใตผานความเห็นชอบของรัฐสมาชกิรวมกนัในการออกนโยบายดาํเนนิงานภายในและดาํเนนิ

ความสัมพันธภายนอก โดยไดจัดทํากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) กําหนดสถานะทางกฎหมายให

อาเซยีนเปนองคการระหวางประเทศในระดบัรัฐบาลทีไ่ดรบัสภาพบคุคลตามกฎหมาย16 กฎบตัรอาเซยีนถอื

เปนเครือ่งมอืในการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรหรอืสถาบันใหกบัอาเซยีน ทําใหอาเซยีนมี

ความสามารถสทิธแิละหนาท่ีเพ่ือทาํนติกิรรมระหวางประเทศกบันานาประเทศ อกีนยัมีความเปนองคภาวะ

ตามนัยแหงอนสุญัญากรงุเวยีนนาวาดวยกฎหมายสนธิสญัญา ค.ศ. 1986 อยางไรกด็ ีการทีส่ถานะของอาเซียน

จะเขาหลักเกณฑตาม Article 29 โดยมขีอพจิารณาดงัตอไปนี ้(1) อาเซียนกอต้ังโดยมีนโยบายทางดานเศรษฐกจิ

รวมกันระหวางรัฐสมาชิก (2) อาเซียนมีสถานะทางกฎหมายทําใหมีความสามารถเขาเปนภาคีอนุสัญญา

แหงกรงุเฮก (3) อาเซียนมโีครงสรางภายในทีม่หีนาทีด่าํเนนิงานภายใตกฎบตัรอาเซยีน กรณใีนเร่ืองอาํนาจ 

(Competence) หากเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปซึ่งรัฐสมาชิกก็ไดใหอํานาจตามหลักการมอบอํานาจและ

หลักความไดสดัสวน แมจะอยูภายขอบเขตแหงตามหลกัการดงักลาว นอกจากการมอํีานาจอยางชัดแจงแลว

ยงัมีอาํนาจทีไ่ดรบัมาโดยปรยิาย (Implied power) อาํนาจนีเ้กดิจากการทีส่หภาพยโุรปมอีาํนาจในการออก

กฎหมายภายใน (Internal legislative competence) ในเรือ่งใดกถ็อืวามอีาํนาจในการทาํความตกลงระหวาง

ประเทศ ดวยเหตุนี ้จงึทาํใหสหภาพยุโรปมีบทบาทในเวทเีจรจาระหวางประเทศ ในขณะทีอ่าเซยีนมสีถานะ

ทางกฎหมายสามารถในการเขาเปนภาคอีนสัุญญาได แตอาเซยีนไมมอีาํนาจบงัคบัตอรฐัสมาชกิ หาใชวาจะ

มีอาํนาจเหนือรัฐสมาชกิเฉกเชนเดยีวกบัสหภาพยุโรปทีร่ฐัสมาชิกทีม่อบอาํนาจภายใตหลกัการใหสัตยาบนั 

แมวาถอยคําในอนุสัญญาที่วา “มีอํานาจทั้งหมดหรือบางสวน” ก็ตาม ทั้งนี้ อํานาจบางสวนเชนวามิใช

อํานาจในทางการทําความตกลงเกี่ยวกับการระงับขอพิพาทหรือดานตุลาการ ดังนั้น จึงมิอาจนํากรณีนี้มา

ปรบัใชกับอาเซยีนได ผลกค็อือาเซยีนสามารถเขาเปนภาคอีนสุญัญาแหงกรงุเฮกไดเพยีงแตไมอาจมอีาํนาจ

บังคับใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตามพันธกรณีได

15 กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, ประวัติอาเซียน (12 ตุลาคม 2563) เว็ปไซต <https://www.parliament.go.th/ewtadmin/
ewt/ac/download/article/article_20170626094806.pdf>. 
16 ปณิธัศร ปทุมวัฒน, The ASEAN Charter (23 October 2020) เว็ปไซต <https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/
files/Sub_Jun/13win/win13%20jul_7_1.pdf>.



66 ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

สรุปผลวิจัย

จากการศึกษาพบวา แมอาเซียนจะเปนองคการระหวางประเทศที่มีสถานะทางกฎหมายตามนัย

กฎหมายระหวางประเทศเชนสหภาพยุโรปก็ตาม แตหลักเกณฑสําคัญของการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแหง

กรงุเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 ตาม Article 29 ใจความทีว่าจะตองมอีาํนาจทัง้หมดหรอืบางสวน

เพื่อการใชบังคับมีผลถึงรัฐสมาชิกนั้นซึ่งเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ ประกอบกับอาเซียนมีระบบ

กฎหมายของรัฐสมาชิกอาเซียนที่มีความแตกตางกัน อีกทั้งการที่อาเซียนขาดกลไกที่ชัดเจนไมวาจะกลไก

ดานปกครองก็ดี กลไกดานศาลเพื่อระงับขอพิพาทก็ดีหรือกลไกดานกฎหมาย เหลานี้แมวาสถานะของ

อาเซียนจะเปนองคกรรวมกลุมเศรษฐกิจระดับภูมิภาคตาม Article 29 แตปญหากลับพบวาอาเซียนขาด

กระบวนการอนุวตักิารใหเปนไปตามพันธกรณอีนัจะมผีลผกูพนัตอรฐัสมาชกิ ทัง้นี ้โดยทัว่ไปการทาํความ

ตกลงระหวางประเทศในนามของอาเซียนมักจะเปนการทําความตกลงในเร่ืองเก่ียวกับสันติภาพ การรวม

มอืในทางลักษณะทางการเมอืงเปนหลกั แตการทาํความตกลงเก่ียวกบัการลงทนุขางพรมแดน การสงเสรมิ

ภาคธุรกิจของเอกชน กลาวโดยเฉพาะการทําความตกลงทางดานการระงับขอพิพาทพบวายังไมมีการสง

เสริมอยางจริงจังเทาใดนัก เปนเรื่องที่สมาชิกอาเซียนทําความตกลงกันเอง หรือรัฐสมาชิกอาเซียนมักจะ

กระทําโดยตนเองหาใชเปนการใชชื่ออาเซียนแตอยางใด 

ขอเสนอแนะ 

เมือ่สงัคมระหวางประเทศเขาสูยคุแหงเปลีย่นแปลงโดยมีการไหลเวยีนของภาคเอกชน การคาขาย

ขามพรมแดนหรอืกระท่ังการยายถ่ินทีอ่ยูของปจเจกชน แนนอนวาการลงทนุขามชาติซึง่นบัวันกเ็พิม่มากขึน้

เปนลําดับกอใหเกิดขอพิพาทยอมไมอาจเล่ียงไดหากเอกชนที่เกิดพิพาทเปนรัฐภาคี บริษัทเอกชนที่มี

สถานที่ตั้งอยูในอาเซียนจะตองใหการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศนั้น ดังนั้น เพื่อ

ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงแหงโลกยุคใหมอาเซียนควรที่จะมีนโยบายความรวมกันในเรื่องการ

ระงับขอพิพาท หากเกิดขอพิพาทขึ้นเพื่อสงเสริมการลงทุนภาคเอกชน โดยเฉพาะดานภาคธุรกิจ การคา 

การลงทนุ รวมกันและเพ่ือเปนความสะดวกใหแกเอกชนดานดงักลาวเกดิความเช่ือมัน่ดานตุลาการ เพือ่เปน

การสงเสรมิการลงทนุ การคาขายระหวางประเทศในอนาคตขางหนานี ้อาเซยีนควรท่ีพิจารณาเขาเปนภาคี

อนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 อยางไรก็ดี แมวารัฐสมาชิกอาเซียนจะมีระบบ

กฎหมายทีแ่ตกตางกนัมาก แตอนสุญัญาฉบบันีก้ม็ขีอบททีใ่หภาคสีามารถทาํคาํประกาศเพือ่ใหสอดคลอง

กบับรบิทระบบกฎหมายของภาคนีัน้ ๆ  ดงักรณทีีส่หภาพยโุรปทาํคําประกาศ ตาม Article 21 เปนตน อกีทัง้

อาเซียนเองควรที่จะมีการพิจารณาอนุสัญญาวาดวยการยอมรับและบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศ

ในคดีแพงและพาณิชย ซึ่งเปนอนุสัญญาที่เสริมอนุสัญญาแหงกรุงเฮกวาดวยขอตกลงเลือกศาล ค.ศ. 2005 

เพือ่เปนเพิม่ความมัน่ใจและการคาดการณทางกฎหมายในขณะเดยีวกนักล็ดเวลาและคาใชจายในกรณกีาร

ยอมรับและการบังคับตามคําพิพากษาศาลตางประเทศ ซ่ึงทายที่สุดเปนอํานวยความสะดวกดานการคา 

การลงทนุ ภาคธรุกจิ ท่ีนบัวนัจะมีความสําคญัสําหรับการดาํเนนิงานในสถานการณขามพรมแดนทัง้เปนการ

ปรับเขากบัโลกยุคใหมทีอ่าจเกดิขึน้หลงัสถานการณ COVID-19 ถอืเปนการอํานวยความสะดวกอยางมาก

ในการวางแผนการทําธุรกรรม
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บทคัดยอ

 วทิยานิพนธนี ้ มจีดุมุงหมายเพ่ือทาํการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการไกลเกลีย่ขอพพิาทของ

ศาลปกครอง โดยศกึษากรณบีคุคลภายนอกทีท่าํหนาทีเ่ปนผูไกลเกลีย่ขอพพิาทในคดปีกครอง เมือ่มีการแกไข

เพิม่เตมิพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 และมกีารออกระเบยีบ

ที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 

โดยกาํหนดใหศาลปกครองมีอํานาจในการไกลเกลีย่คดปีกครองได ในสวนของผูไกลเกล่ีย (Mediator) นัน้ 

ไดมกีารกาํหนดใหตลุาการศาลปกครอง ทีไ่มไดรับผิดชอบสาํนวนคดทีาํหนาทีเ่ปนผูไกลเกล่ียขอพพิาท แต

การกาํหนดตวัผูไกลเกล่ียดงักลาวเปนการเพ่ิมภาระหนาท่ีความรบัผดิชอบใหแกตุลาการศาลปกครอง ซ่ึงอาจ

ทาํใหการบรหิารจัดการคดขีองศาลปกครองไมมีประสทิธิภาพเทาทีค่วร  ดังนัน้ จึงเห็นควรกาํหนดใหบคุคล

ภายนอก ทาํหนาทีเ่ปนผูไกลเกลีย่ขอพพิาทในคดปีกครองได  อยางไรกต็าม พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง

และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของทีป่ระชุมใหญตุลาการศาลปกครองสูงสดุวาดวยการ

ไกลเกลีย่ขอพพิาทในคดปีกครอง พ.ศ. 2562 ยังไมมบีทบญัญัติเกีย่วกบัอาํนาจหนาที ่หลกัเกณฑ ขัน้ตอน 

และคณุสมบตั ิของการเปนผูไกลเกล่ียทีเ่ปนบคุคลภายนอก

 จากการศึกษาพบวาสาธารณรฐัฝรัง่เศส และสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมน ี ซึง่เปนตนแบบของวธิี

พจิารณาคดปีกครองของประเทศไทย มีการกาํหนดใหมบีคุคลภายนอกทาํหนาทีเ่ปนผูไกลเกลีย่ขอพพิาท

ในคดีปกครองได โดยสาธารณรัฐฝรั่งเศสกําหนดใหบุคคลภายนอกสามารถเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทโดย

การคดัเลอืกของศาลปกครอง และมกีารกําหนดคณุสมบติัในการคดัเลือกผูไกลเกลีย่ รวมทัง้ยงัมกีารกาํหนด

คาตอบแทน โดยบัญญัตไิวเปนกฎหมายอยางชดัเจน

29 พฤศจิกายน 2563/ 21 ธันวาคม 2563/ 21 ธันวาคม 2563
29 November 2020/ 21 December 2520/ 21 December 2520
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 จากการศกึษาปญหาดงักลาวนัน้ เห็นควรใหมีการแกไขพระราชบัญญติัจัดต้ังศาลปกครองและวธีิ

พจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 โดยแกไขเพ่ิมเตมิใหอาํนาจแกคูกรณใีนการรองขอตอศาลปกครองหรอื

ใหอาํนาจแกศาลปกครองทีจ่ะแตงตัง้บคุคลภายนอกเขามาทําหนาทีใ่นการไกลเกลีย่ขอพพิาทคดปีกครองได 

และควรบญัญตักิฎหมายกาํหนดคณุสมบตัขิองผูไกลเกลีย่ขอพพิาทใหเปนมาตรฐานในการคดัเลอืกบคุคล

ภายนอกเขามาทําหนาทีใ่นการไกลเกล่ียขอพิพาท  ทัง้น้ี ศาลปกครองควรมกีารจัดอบรม และจัดเกบ็ขอมลู 

ของผูไกลเกล่ียขอพพิาทในคดปีกครอง โดยมกีารกาํหนดคาตอบแทนการไกลเกลีย่ใหแกผูไกลเกลีย่ทีเ่ปน

บคุคลภายนอกใหมคีวามชดัเจน ซ่ึงจะชวยลดปริมาณคดทีีจ่ะเขาสูศาล และชวยใหคูกรณีไดรบัความสะดวก

และรวดเรว็ในการใชสิทธิทางศาลอันจะสงผลใหกระบวนการไกลเกลีย่ขอพพิาททางปกครองบรรลผุลสาํเรจ็ 

โดยเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและมีประสิทธิผลย่ิงข้ึน

คําสําคัญ  : ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง ผูไกลเกลี่ย บุคคลภายนอก

Abstract

The objective of this thesis is to study the legal measure for mediation of dispute of the 

Administrative Court where the third person acts as the mediator of the administrative case after 

the promulgation of the Act on Establishment of Administrative Court and Administrative Court 

Procedure B.E. 2542 (1999) and after the issuance of the Rule of the General Meeting of Judges of 

the Supreme Administrative Court on the Mediation of Disputes in Administrative Case B.E. 2562 

(2019).  Based on the afore-mentioned Act and Rule, the Administrative Court has the power on 

the mediation of dispute. In regard to the mediator, the afore-mentioned Act and Rule stipulates 

that the Administrative Judge (who is not responsible for the case file) can act as the mediator. In 

case the Administrative Judge can act as the mediator, as a result, the Administrative Judge shall 

have more burden, duty and responsibility, and the efficiency of administration of administrative case 

may decrease. Accordingly, it should be appropriate if the third person acts as the mediator of the 

administrative case. However, the Act on Establishment of Administrative Court and Administrative 

Court Procedure B.E. 2542 (1999) and the Rule of the General Meeting of Judges of the Supreme 

Administrative Court on the Mediation of Disputes in Administrative Case B.E. 2562 (2019) has no 

provision regarding the power and duty, rule, process and qualification of the mediator who is the 

third person.
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 Based on the study, it is found that French Republic and Federal Republic of Germany 

(who are the model of procedure of the hearing of administrative case of Thailand) permit the third 

person to act as the mediator of the administrative case. French Republic permits the mediator of 

dispute by the selection of the Administrative Court. Moreover, French Republic has the provision 

of laws clearly stipulate the qualification of selection including the remuneration of such mediator.

 From this study, that it is appropriate to amend the Act on Establishment of Administrative 

Court and Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999) that the parties of administrative case 

have power to file their request to the Administrative Court or to authorize the Administrative Court 

to appoint the third person to act as the mediator of the administrative case. In addition, there should 

be promulgation of law to stipulate the qualification of the mediator as the standard in the selection 

of the third person who acts as the mediator of dispute. In this connection, the Administrative Court 

should hold the training and should store the data of the mediator of dispute of the administrative 

case. In addition, the remuneration of mediator (who is the third person) should be clearly fixed. 

The mediator (who is the third person) will help reduce the number of cases which are filed to the 

Administrative Court. Moreover, it is convenient and speedy for the parties of administrative case to 

exercise their right in Administrative Court. As a result, the procedure on the administrative dispute 

mediation will be successful with more efficiency and effectiveness.

Keywords :  Dispute in the administrative case, Mediator, Third person

บทนํา

แตเดิมในการพิจารณาพิพากษาคดีของประเทศไทยอยูเขตอํานาจศาลยุติธรรม โดยใชกระบวน

พจิารณาทัง้กระบวนพิจารณาแบบไตสวน และกระบวนพิจารณาแบบกลาวหา ตอมามแีนวคดิทีว่าขอพพิาท

ระหวางรฐักับเอกชนมคีวามไมเทาเทยีมกนัในกระบวนการพจิารณาคด ีอนัเก่ียวกบัหนวยงานทางปกครอง

หรอืเจาหนาทีข่องรฐักบัเอกชน ในเรือ่งการใชอาํนาจอนัเกิดจากภารกจิของรฐัหรือการใหบรกิารสาธารณะ 

จงึจาํตองมีศาลท่ีมบีทบาทสําคญัทาํหนาทีใ่นการแสวงหาขอเทจ็จริง และเรยีกพยานหลกัฐานมาสบืเพิม่เติม 

เพื่ออํานวยความยุติธรรมและเยียวยาความเดือดรอนเสียหายใหแกประชาชน โดยยึดขอเท็จจริงในคดีและ

ขอกฎหมายเปนสําคัญ จึงกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

เรยีกวา พระราชบญัญัตจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพิีจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 อยางไรกด็ ีในการพจิารณา

และการทาํคาํพพิากษาของศาลปกครองสามารถใหความเปนธรรมแกคูกรณไีด ภายใตเง่ือนไขคาํฟองและ
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คาํขอทีป่รากฏตอศาล ทาํใหบางคร้ังคาํพิพากษาของศาลอาจไมสามารถแกปญหาทีต่รงกบัความตองการของ

คูกรณทีัง้สองฝายและอาจไมใชวิธกีารแกไขปญหาทีแ่ทจรงิ อกีทัง้ในการพจิารณาคดแีบบมขีอพพิาท อาจ

ทําใหระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีตองใชเวลายาวนานออกไป สงผลใหคดียังคงคางการพิจารณาอยู

ในศาลเปนจาํนวนมาก คูกรณจีงึเกดิความรูสกึวาไมไดรบัการเยยีวยาความเสยีหายและไมไดรบัการบรกิาร

ดานการอํานวยความยุติธรรมที่ดี และการฟองคดีปกครองที่มีขอพิพาทเกี่ยวกับการชดใชเงินการนําคดีมา

ฟองกต็องเสียคาธรรมเนยีมศาล เปนผลใหเสียคาใชจายจาํนวนมาก อกีทัง้จาํนวนตลุาการทีม่อียูยงัไมเพยีงพอ

กับปริมาณงานคดี จึงจําเปนตองมีการนําเอาวิธีการอื่นมาใชในคดีปกครอง เพื่อที่จะชวยใหการดําเนินคดี

เสรจ็สิน้ไปโดยเรว็ และไดผลตรงความตองการของคูกรณีแตละฝาย การยติุขอพพิาทดวยการนาํคดมีาฟองศาล

มจีาํนวนมากยิง่ขึน้ ศาลปกครองพบวาคดพิีพาทบางคด ีคูกรณมีคีวามเขาใจในขอเทจ็จรงิบางอยางคลาดเคลือ่น

กนัไป ซึง่หากผูฟองคดเีขาใจขอเทจ็จรงินัน้ไดอยางถกูตองแลว ผูฟองคดอีาจไมนําคดมีาย่ืนฟองตอศาลปกครอง

ดังนั้น เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลปกครองจึงพยายามหาวิธีในการแกไขปญหาภายใตขอบเขต

อาํนาจหนาทีข่องตุลาการศาลปกครอง ศาลปกครองไดมกีารศกึษาเรือ่งการระงบัขอพพิาททางเลอืก เพือ่นาํ

มาใชกับคดีปกครองโดยเริ่มสนใจศึกษาการระงับขอพิพาททางเลือก ซ่ึงเปนท่ีนิยมกอนในสหรัฐอเมริกา

และเครือรัฐออสเตรเลีย และตอมาไดรับการยอมรับในสหภาพยุโรป1 

การระงบัขอพพิาททางเลอืก (Alternative Dispute Resolution-ADR)2 คอืการแสวงหาวธิกีารแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นรวมกันของคูกรณีหรือคนหาทางออกท่ีดีที่สุดในการยุติขอพิพาทที่เกิดข้ึน นอกเหนือจาก

การนําเรื่องเขาสูกระบวนการพิจารณาตัดสินคดีของศาลเพียงอยางเดียว จากการศึกษาพบวาประเภทของ

การระงบัขอพพิาททางเลอืกทีน่ยิมนาํมาใชมากทีสุ่ดคอื การไกลเกลีย่ขอพพิาท โดยเปนการระงบัขอพพิาท

ที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความไววางใจ มีโครงสรางท่ีเปนขั้นตอนในการดําเนินการหลายขั้นตอน คูกรณี

แกไขปญหาขอพิพาทระหวางกันดวยตนเอง และกระทําโดยสมัครใจ ภายใตความรับผิดชอบของตนเอง 

โดยมีบุคคลที่สามท่ีมีอิสระและเปนกลางทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย ซ่ึงบุคคลที่สามนี้จะไมมีอํานาจในการ

วนิิจฉยัขอพพิาทและเสนอแนะแนวทางแกไขขอพิพาทใหแกคูกรณ ีวธิกีารไกลเกลีย่ขอพพิาทจงึเปนวธิกีาร

ทีม่คีวามเหมาะสมกบัลักษณะขอพิพาททางปกครอง ทาํใหเกดิการแกไขปญหาทีต่รงจดุ รวดเรว็และเกดิผลดี

ในระยะยาว 

กอนที่จะนําเอาวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 ศาลปกครองกม็ปีระสบการณในการระงับขอพพิาทใหแกคูกรณีในขัน้ตอน

1 สํานกัวิจยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง, พฒันาการของการไกลเกล่ียขอพพิาท ในคดปีกครองของศาลปกครองไทย ระหวาง
ป พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2558 (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานศาลปกครอง, 2558)  3-10.
2 ธนัชพร กังสังข, “การระงับขอพิพาทออนไลนสําหรับขอพิพาททางพาณิชยอิเล็กทรอนิกสที่เกิดขึ้นระหวางผูประกอบการและ
ผูบริโภค” (2561) 8:2 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 94, 94-98.
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การไตสวนเพือ่แสวงหาขอเทจ็จรงิของศาล ถอืไดวาการไตสวนทีม่วีตัถปุระสงคเชนนี ้คอืการไกลเกลีย่ใน

ระหวางการไตสวนนัน่เอง3 เนือ่งจากในระหวางการไตสวนหากตลุาการศาลปกครองพบวา ความขดัแยงของ

คูกรณีในคดีเกิดขึ้นจากความไมเขาใจกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งความเขาใจที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนไมตรงกัน 

ในเรื่องของปญหาขอกฎหมายหรือเร่ืองของปญหาขอเท็จจริง ศาลอาจใหโอกาสแกคูกรณีไดชี้แจงและ

ทาํความเขาใจในเร่ืองนัน้ในกรณเีชนนีต้ลุาการเจาของสํานวนมกัจะกําหนดบทบาทของตนใหเปนคนกลาง 

โดยการซกัถามใหคูกรณมีโีอกาสเสนอความเหน็ของตนในการแกปญหาดวยตนเอง ซึง่การทีตุ่ลาการศาล

ปกครองทําการไกลเกลี่ยในระหวางการไตสวนก็เพื่อทําใหคดีพิพาทยุติลงไดโดยเร็ว ไดรับความพึงพอใจ

ของคูกรณีรวมกันทั้งสองฝาย แตการกระทําเชนนี้ตุลาการศาลปกครองจะตองใชความระมัดระวังเลือก

คดีที่มีความเหมาะสมมาไกลเกลี่ย เนื่องจากไมสามารถทําการไกลเกลี่ยไดทุกคดี และยังไมอาจถือไดวา

ตุลาการศาลปกครองสามารถดําเนินการดังกลาวไดเต็มรูปแบบ ซึ่งหากตุลาการศาลปกครองดําเนินการ

เกนิกวาบทบาทของคนกลาง ก็ยอมมคีวามเสีย่งทีจ่ะทาํใหคูกรณเีกดิความไมเชือ่มัน่ในความไมมอีคตขิอง

ตุลาการได 

เมื่อการแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

และระเบียบที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง 

พ.ศ. 2562 เปดชองใหมกีารไกลเกลีย่คดปีกครองไดแลว ยอมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมสีทิธเิขาถงึ

กระบวนการทางยุติธรรมทางปกครองดวยวิธีการทางเลือกอ่ืนนอกเหนือจากการดําเนินกระบวนการตาม

ปกตขิองศาล ทาํใหเกดิความสะดวก รวดเรว็ ประหยดัเวลาและคาใชจาย จากการพจิารณาพระราชบญัญตัิ

จดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 66/4 และขอ 4 ของระเบยีบทีป่ระชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ในสวนคนกลางที่

ทําหนาที่ไกลเกลี่ย ซึ่งเรียกวา “ผูไกลเกลี่ย” ไดกําหนดใหมีการแตงตั้งตุลาการศาลปกครองที่ไมมีหนาที่

รับผิดชอบคดีในสํานวนนั้นทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย ซึ่งหลักของการไกลเกลี่ยนั้น ผูไกลเกลี่ยตองมีความ

เปนอสิระ มคีวามเปนกลาง และตองรักษาความลบัของคูกรณ ีการกาํหนดใหตลุาการศาลปกครองทาํหนาที่

เปนผูไกลเกลี่ยคดีปกครองจึงถือวามีความเหมาะสม อยางไรก็ตาม การกําหนดใหตุลาการศาลปกครอง 

ซึ่งมีภาระหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีตามปกติทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยดวยนั้น จะสามารถทําให

ปริมาณคดีที่มีอยูในศาลปกครองลดปริมาณลงอยางรวดเร็วไดหรือไม เนื่องจากตุลาการในศาลปกครองมี

จาํนวนไมเพยีงพอตอการพิจารณาพิพากษาคดแีละแตละคนมปีรมิาณคดทีีอ่ยูในความรบัผดิชอบคอนขางสงู 

3 ศรัณยู โพธิรัชตางกูร. “การไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาลปกครองไทย ประสบการณและสถานการณปจจุบัน” (2562) 19:3.วารสาร
วิชาการศาลปกครอง สํานักงานศาลปกครอง 1, 1-5.
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การกาํหนดใหตลุาการไกลเกล่ียคดีปกครองจะเปนการเพิม่ภาระใหแกตลุาการมากยิง่ขึน้ อนัเปนผล

ใหการไกลเกล่ียไมใชวิธีการแบงเบาภาระของตุลาการศาลปกครองที่จะทําใหคดีเสร็จออกจากศาลไปได

อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพเปนประโยชนตอการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน

ดังนั้น บทความวิจัยนี้จึงมุงศึกษาถึงประเด็นปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดใหบุคคล

ภายนอกทําหนาท่ีในการไกลเกล่ียคดีปกครองแทนตุลาการศาลปกครอง เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการ

ดาํเนนิคด ีโดยลําดบัแรกจะเปนการศึกษาถงึแนวความคดิและการกาํหนดใหบคุคลภายนอกเปนผูไกลเกล่ีย

ของสาธารณรฐัฝรัง่เศสและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมน ีและศกึษาถงึการกาํหนดบคุคลผูทาํหนาทีไ่กลเกลีย่

คดีปกครองของศาลไทยเปนลําดับสุดทาย ทั้งน้ี เพื่อคนหาแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการไมมี

บทบญัญตัใิหบคุคลภายนอกเปนผูไกลเกล่ียคดปีกครองวาสมควรจะมกีารกาํหนดหลักเกณฑในการคดัเลอืก

คุณสมบัติการเปนผูไกลเกลี่ย กําหนดคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่อยางไร หากมีการไกลเกลี่ย 

โดยบุคคลภายนอกจะมีความเหมาะสมและจะสามารถนําบุคคลภายนอกมาทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ย

คดีปกครองไดหรือไม 

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. ศกึษาถงึสภาพปญหาและความเปนมาของปญหาเกีย่วกบัการไกลเกลีย่ขอพพิาท และผูทาํหนาที่

ไกลเกลี่ย

2. วจิยัและศกึษาถงึแนวความคดิและหลกัการพืน้ฐานสาํคญัเกีย่วกบัการไกลเกลีย่ขอพพิาทของ

ระบบกฎหมายตางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

3. พิจารณาหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการไกลเกลี่ยขอพิพาทและผูมีอํานาจไกลเกลี่ยใน

ระบบกฎหมายไทย

4. วิเคราะหปญหาผูไกลเกลี่ยของระบบกฎหมายไทย เพื่อคนหาแนวทางในการแกไขปญหา

ดังกลาว

5. คนหาขอสรุปและขอเสนอแนะจากการวิเคราะหผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล

สมมติฐานของการศึกษา

วทิยานพินธเลมนีม้สีมมตฐิานการศกึษาวา พระราชบญัญัตจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 ไมปรากฏวามีบทบญัญัตมิาตราใดทีก่าํหนดใหมบีคุคลภายนอกทําหนาท่ีเปนผูไกลเกลีย่

ในคดีปกครอง แตหากพิจารณาหลักเกณฑ ขั้นตอน และวิธีดําเนินการในการไกลเกลี่ยตามกฎหมาย

ตางประเทศ กาํหนดใหมกีารเลอืกบคุคลภายนอกศาลทีม่ใิชตลุาการศาลปกครอง เพือ่ใหเขามาทาํหนาทีเ่ปน

ผูไกลเกลีย่ขอพพิาททางปกครอง ดงันัน้ หากมีการกําหนดใหบคุคลภายนอกสามารถทาํหนาทีเ่ปนผูไกลเกลีย่
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ตามกฎหมายไทยตามแบบอยางของกฎหมายตางประเทศได จะกอใหเกิดผลดีตอการดําเนินคดีปกครอง 

โดยชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินกระบวนพิจารณาใหสามารถดําเนินคดีไปไดอยางรวดเร็ว ทําให

ขอพิพาททางปกครองยุติลงไดโดยไมลาชา และยังเปนการลดภาระของตุลาการศาลปกครองอีกดวย 

ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษาถึงแนวความคิดเบื้องตนเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทพิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวคิด

ของตางประเทศโดยศึกษากรณีกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส กฎหมายสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ศึกษา

กฎหมาย เก่ียวกับการไกลเกลีย่ขอพิพาททางแพง และผูทาํหนาทีไ่กลเกลีย่ในทางคดขีองกฎหมายไทยและ

กฎหมายตางประเทศ เพือ่นาํมาวเิคราะหเปรยีบเทยีบกบัคดปีกครอง ตลอดจนปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบั

บุคคลภายนอกผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยคดีตอศาลปกครอง

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.  เขาใจถงึสภาพปญหาและความเปนมาของปญหาเกีย่วกบัการไกลเกลีย่ขอพพิาทในศาลปกครอง

และผูทําหนาที่ไกลเกลี่ย

2. สามารถอธิบายแนวความคิดและหลักการพื้นฐานสําคัญเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทของ

ระบบกฎหมายตางประเทศ ไดแก สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี

3. ทาํใหทราบถงึหลกัเกณฑและวธีิการปฏบัิติในการไกลเกล่ียขอพพิาทและผูมอีาํนาจไกลเกลีย่

ในระบบกฎหมายไทย

4. ทาํใหวเิคราะหถึงปญหาผูไกลเกล่ียของระบบกฎหมายไทย โดยสามารถคนพบแนวทางในการ

แกไขปญหาดังกลาว

5. ไดขอสรุปและขอเสนอจากการวิเคราะหผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาทในศาล

วิธีดําเนินงานวิจัย                

การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมขอมูลจากงานวรรณกรรมตาง ๆ  ที่

เกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทและผูทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท ทั้งที่ปรากฏในระบบกฎหมายไทย และ

ระบบกฎหมายตางประเทศ บทบัญญัติกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หนังสือของหนวยงานราชการตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ บทความ คําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งการคนควาจากเครือขายเทคโนโลยี

สารสนเทศทางอินเตอรเน็ต เพื่อนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและสรุปเปนขอเสนอแนะตอไป

        

5 นํ้าแท มีบุญสลาง, “หลักการพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” (2557) 33:3 วารสารธรรมศาสตร 53, 53-72.
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สรุปผลวิจัย

กอนที่จะนําเอาวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 เมือ่เหน็วาคูกรณอีาจตกลงกนัได ศาลปกครองจะใชวธิกีารไตสวน

คูกรณี แตไมอาจทําไดทุกคดี และมีความเสี่ยงที่จะทําใหคูกรณีเกิดความไมเชื่อมั่นในความเปนกลางของ

ตุลาการศาลปกครอง ภายหลังศาลปกครองไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (แกไขเพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง (ฉบบัที ่12) พ.ศ. 2562) และออกระเบียบทีป่ระชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสงูสดุวาดวยการ

ไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 การไกลเกล่ียขอพิพาทภายหลังการฟองคดีที่บัญญัติไวใน

พระราชบญัญตัฉิบบัดงักลาวใหอํานาจศาลปกครองไกลเกลีย่ขอพิพาทในคดปีกครองบางประเภทได ในการ

สรางระบบการไกลเกล่ียดงักลาว ถอืเปนการสรางทางเลอืกทีเ่พิม่ขึน้ใหแกคูกรณใีนการยติุขอพพิาทในคดี

ปกครอง โดยเจตนารมณที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อตองการใหการบริหารจัดการคดีมี

ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ โดยเปดโอกาสและสงเสริมใหคูกรณมีทีางเลอืกในการระงบัขอพพิาททางปกครอง

ไดอกีทางหนึง่ และเพ่ือใหขอพิพาททางปกครองยตุลิงไดอยางรวดเรว็ยิง่ขึน้ ดวยความสมคัรใจของคูกรณี 

และรักษาไวซึ่งความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ตลอดจนสงเสริมใหการบริหารจัดการคดีของศาลปกครอง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหตุลาการศาล

ปกครองเปนผูทาํหนาทีไ่กลเกล่ียขอพิพาท การกาํหนดดงักลาวยอมสงผลใหตุลาการศาลปกครองรบัภาระ

หนาที่เพิ่มมากขึ้น ดังนั้น แมมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

บัญญัติในเรื่องการไกลเกล่ียขอพิพาททางปกครองไว แตก็ยังมีขอสงสัยวาการบัญญัติใหตุลาการศาล

ปกครองเทาน้ันทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง จะมีผลทําใหคดีที่คางการพิจารณาอยู

ในศาลเสร็จสิ้นไปตามเจตนารมณของกฎหมายไดหรือไม ทั้งนี้ การไกลเกลี่ยขอพิพาททางปกครองของ

ประเทศไทยยงัอยูในชวงระยะเวลาเริม่ตน แตเมือ่แนวความคดิการพจิารณาคดปีกครองประเทศไทยไดรบั

อิทธิพลจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาหลักการจาก

กฎหมายตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่ง สาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ในสวนของ 

“ผูไกลเกลี่ยขอพิพาท” เพื่อนํามาพัฒนาปรับใชกับศาลปกครองของไทย สรุปไดวา สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

หากเปนการไกลเกลีย่ภายหลงัการฟองคด ีสาธารณรัฐฝรัง่เศสอาจมอบอาํนาจใหตุลาการคนใดคนหนึง่หรอื

คัดเลอืกบคุคลภายนอกเขามาทาํหนาทีไ่กลเกล่ียคดปีกครองได โดยการรองขอของคูกรณหีรอืศาลแตงตัง้เอง 

ซึง่กฎหมายบญัญตัใิหอาํนาจศาลในการเรยีกบคุคลภายนอกเขามาเปนผูไกลเกลีย่ สวนสหพนัธสาธารณรฐั

เยอรมนี หากเปนการไกลเกลี่ยภายหลังการฟองคดี กฎหมายใหอํานาจเฉพาะตุลาการศาลปกครองเทานั้น 

เปนผูไกลเกลีย่ สวนการกาํหนดใหบคุคลภายนอกไกลเกลีย่คดพีบเฉพาะแตการไกลเกลีย่ขอพพิาทนอกศาล 

ทั้งกอนฟองคดีหรือหลังการฟองคดี สําหรับของประเทศไทยนั้น จากการศึกษาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
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ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง

สูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 พบวา ในสวนของผูไกลเกลี่ยขอพิพาท

ศาลปกครองไทยไดกาํหนดอํานาจหนาทีใ่หตลุาการศาลปกครองเปนผูไกลเกลีย่ขอพพิาทเพยีงแตอยางเดยีว 

โดยไมไดมีมาตราใดที่บัญญัติใหศาลคัดเลือกบุคคลภายนอกเขามาทําหนาที่ในการไกลเกลี่ยขอพิพาทได 

จากการศึกษามาในวิจัยนี้นั้นอาจสรุปไดวา การนําระบบวิธีการไกลเกลี่ย ในสวนของผูไกลเกลี่ย

ของทัง้สองประเทศมาปรับใชกบัศาลปกครองไทยจะชวยเพิม่ประสทิธิภาพของศาลมากยิง่ข้ึน สวนประเทศ

ทีเ่หมาะสมทีจ่ะนําระบบผูไกลเกล่ียมาใชเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพดงักลาว คอื ระบบผูไกลเกลีย่ของสาธารณรฐั

ฝรัง่เศส แมปจจบุนัในสวนของผูไกลเกล่ียคดปีกครอง ศาลปกครองไทยจะกาํหนดผูไกลเกลีย่คดเีชนเดยีวกบั

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในการกําหนดใหตุลาการศาลปกครองทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยคดีก็ตาม แต

ประเทศไทยก็ไดใชวิธีการพิจารณาพิพากษาคดีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสเปนระบบการพิจารณาคดีในศาล

ปกครอง ผูเขียนจึงเห็นวาการกําหนดใหบุคคลภายนอกเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทแบบสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ยอมนํามาใชเปนแบบอยางของประเทศไทยไดและสอดคลองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่เปนลักษณะการไกลเกลี่ยภายหลังจากการฟองคดี เพื่อใหคูกรณีใน

ขอพิพาททางปกครองสามารถทีจ่ะม ี“ทางเลอืก” ในการระงบัขอพพิาททีเ่กดิขึน้ระหวางกัน อนัจะเปนการ

สรางสันติและความสงบเรียบรอยในทางกฎหมายใหเกิดขึ้นในสังคมไดอยางแทจริงตอไป

อยางไรก็ดี การกําหนดใหบุคคลภายนอกเปนผูไกลเกลี่ยคดีปกครองนั้น จําเปนจะตองพิจารณา

ปญหาในหลาย ๆ ดาน เน่ืองจากการไกลเกลี่ยคดีปกครองมีลักษณะที่แตกตางจากการไกลเกลี่ยคดีแพง 

และการไกลเกลี่ยยังคงเปนเรื่องใหมสําหรับศาลปกครองไทย ดังนี้ดวยเหตุนี้จึงมีประเด็นอันควรพิจารณา

สืบเนื่องตอไปอีกถึงประเด็นปญหาอันเกี่ยวกับความเหมาะสมและบทบัญญัติของกฎหมายในสวนการ

กําหนดคุณสมบัติและเง่ือนไขการดําเนินการของบุคคลภายนอกผูไกลเกลี่ยขอพิพาททางปกครอง ซึ่ง

ผูเขียนไดกําหนดประเด็นปญหาและวิเคราะหปญหา ดังตอไปนี้

ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความเหมาะสมของการกาํหนดใหบคุคลภายนอกทีไ่มใชตุลาการศาล

ปกครองทาํหนาทีใ่นการไกลเกลีย่ขอพิพาทในคดปีกครอง เม่ือพจิารณาถงึลกัษณะของคดปีกครอง ซ่ึงเปน

คดพีพิาทระหวางรฐักบัเอกชน คดปีกครองจงึอยูภายใตหลกันติสิมัพนัธทีไ่มเทาเทยีมกนั ฝายปกครองจงึมี

เอกสทิธิแ์หงอํานาจมหาชนทีส่ามารถแกไขเปลีย่นแปลงกรณตีาง ๆ  ทางกฎหมาย โดยไมจําตองไดรบัความ

ยนิยอมจากฝายเอกชนทีเ่กีย่วของ แตการกระทาํใด ๆ  ของฝายปกครองจะตองอยูภายใตหลกัความชอบดวย

กฎหมาย นอกจากนี ้ยังเก่ียวของกับการคุมครองประโยชนสาธารณะเปนหลกัสาํคญั แตสาํหรบัการไกลเกลีย่

ขอพพิาท (Mediation) เปนวธิกีารระงับขอพิพาทโดยบคุคลทีส่าม ซึง่เปนคนกลางในการทาํหนาทีช่วยเหลอื

เสนอแนะแนวทาง และหาทางออกทีคู่พิพาทนาจะยอมรบัและพงึพอใจ หากตกลงเหน็ชอบดวยกบัขอเสนอ

ก็จะนําไปสูการตกลงประนีประนอมยอมความกัน 
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จากการศกึษาผูไกลเกลีย่ของตางประเทศ ทัง้สาธารณรฐัฝรัง่เศสและสหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนี 

พบวา ผูไกลเกลี่ยอาจเปนตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลภายนอกศาลก็ได ผูเขียนเห็นวา การกําหนดให

บคุคลภายนอกท่ีไมใชตลุาการทาํหนาทีใ่นการไกลเกลีย่นัน้มขีอด ีคอื ลดลกัษณะอยางเปนทางการของศาล 

ชวยใหคูกรณีลดความประหมา เกรงกลัว กลาเปดเผยขอมูล สรางบรรยากาศที่เปนมิตรระหวางคูกรณี 

ทําใหคูกรณีมีแนวโนมที่จะเปดเผยความจริงใจหรือพูดคุยกันไดมากกวาการใหตุลาการเปนผูไกลเกลี่ย

อนัอาจทาํใหการเจรจาประสบความสาํเรจ็มากยิง่ขึน้ ทัง้ยงัสามารถชวยปองกนัภาพลกัษณความเปนกลางของ

ตุลาการ รวมทั้ง บุคคลภายนอกมีประสบการณในดานอาชีพ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมากกวาตุลาการ 

ผูทีม่าทาํหนาทีไ่กลเกลีย่จงึตองเปนผูทีม่คีวามรูความเช่ียวชาญเปนทีย่อมรับของคูกรณแีละเหตุผลทีส่าํคัญ

ของการกาํหนดใหมีบคุคลภายนอกไกลเกลีย่ขอพิพาท คอืชวยแบงเบาภาระของตลุาการศาลปกครอง ทาํให

ตุลาการสามารถทุมเทความรูความเชี่ยวชาญสําหรับการพิจารณาคดีที่ยังคงมีขอพิพาทกันอยูไดมากยิ่งขึ้น 

ทําใหคดีเสร็จส้ินไปจากศาลไดโดยเร็ว สําหรับขอเสียของการกําหนดใหบุคคลภายนอกเปนผูไกลเกล่ีย

นั้น ผูเขียนเห็นวา กระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยบุคคลภายนอกคูกรณีพิพาทอาจยังคงมีความลังเล 

ไมมั่นใจในศักยภาพของผูไกลเกลี่ย เนื่องจากประสบการณของผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนส่ิงสําคัญท่ีสราง

ความนาเชื่อถือใหแกคูกรณี ดังนั้น คูกรณีอาจเกิดความสงสัยในความสามารถของผูไกลเกลี่ยวาจะปฏิบัติ

หนาที่ในคดีของตนไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 

กรณีมีประเด็นปญหาที่จะหาแนวทางการแกไขตอไปอีกคือปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไมมี

บทบญัญตัใิหอาํนาจบคุคลภายนอกทาํหนาทีไ่กลเกลีย่ขอพพิาททางปกครอง จากการศกึษาในวิจยันีพ้บวา 

ศาลปกครองไทยมิไดมีการบัญญัติใหอํานาจศาลในการแตงตั้งบุคคลภายนอกเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทใน

คดปีกครองได จากการพิจารณาพระราชบญัญัตจิดัตัง้ศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดปีกครองทัง้ฉบบั พบวา 

มาตรา 66/4 บญัญตัใิหอาํนาจตลุาการศาลปกครองทาํหนาทีเ่ปนผูไกลเกลีย่คดปีกครองเทานัน้ ซ่ึงกรณีดงักลาว

อาจทําใหปริมาณคดีที่ยังคงคางการพิจารณาในศาลปกครองไมลดจํานวนลงอยางรวดเร็วดังที่ตองการ 

ในสวนน้ีเม่ือไดทาํการศึกษาถงึการไกลเกล่ียคดปีกครองในระบบกฎหมายฝรัง่เศส ระบบกฎหมายเยอรมนั 

อาจสรุปไดวา ในสวนของผูไกลเกลี่ยขอพิพาท พบวา มีบัญญัติกฎหมายใหอํานาจในการคัดเลือกบุคคล

ภายนอกเขามาทาํหนาทีไ่กลเกล่ียขอพิพาทไวอยางชดัเจน ดงันัน้ ผูเขยีนเหน็วา ในสวนนีส้มควรมกีารแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในสวนของผูไกลเกลี่ย

ขอพิพาทเพิ่มเติม สวนหลักเกณฑและวิธีการรายละเอียดเกี่ยวกับการไกลเกลี่ยโดยบุคคลภายนอกที่ไมใช

ตุลาการควรกําหนดไวในระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ยขอ

พพิาทในคดปีกครอง พ.ศ. 2562 เพ่ือใหการจัดการบรหิารคดขีองศาลมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ชวยเยยีวยา

ความเดือดรอนหรือเสียหายของคูกรณีไดอยางรวดเร็วเปนที่พอใจของทั้งสองฝาย 
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ในสวนของปญหาเกีย่วกบัการกาํหนดคณุสมบติัของผูไกลเกลีย่ขอพพิาท เนือ่งจากผูไกลเกลีย่ถอื

เปนคนกลางทีมี่ความสาํคญัมาก เพราะจะเปนผูชวยใหการเจรจาไกลเกลีย่ในขอพพิาททีเ่กดิขึน้มแีนวโนม

ทีจ่ะยตุลิงได ดงันัน้ ในการไกลเกลีย่จงึตองการผูไกลเกลีย่ทีม่คีวามรูและทกัษะในการเจรจาไกลเกลีย่ของ

ผูไกลเกลี่ย เชน ทักษะความสามารถในการสรางบรรยากาศแหงความรวมมือ ทักษะความสามารถในการ

ฟงและแสดงความสนใจ ทกัษะความสามารถในการแสดงออกซ่ึงความเปนกลาง และทกัษะความสามารถ

ในการประสานประโยชนมคีวามสําคญัตอความสาํเรจ็ในการเจรจาไกลเกลีย่มคีวามรูความสามารถในการ

ควบคุมสถานการณหรือแกปญหาเฉพาะหนาไดอยางมืออาชีพ 

จากการศกึษากฎหมายการไกลเกลีย่ขอพพิาทของตางประเทศไดมีการกาํหนดคณุสมบติัผูไกลเกลีย่ไว 

สรปุไดวา สาธารณรฐัฝรัง่เศส มกีารกาํหนดหนาทีท่างจรรยาบรรณของผูไกลเกลีย่ไวในประมวลกฎหมาย

วาดวยความยุติธรรมทางปกครอง (Le code de justice administrative) และกฎบัตรวาดวยจริยธรรมของ

ผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในขอพิพาททางปกครอง (CHARTE ÉTHIQUE DES MEDIATEURS DANS LES 

LITIGES ADMINISTRATIFS) สําหรับสาธารณรัฐเยอรมนี ไดกําหนดคุณสมบัติของผูไกลเกลี่ยไวใน

รัฐบัญญัติวาดวยการไกลเกลี่ย (Mediationsgesetz – MediationsG) ผูเขียนเห็นวา เพื่อใหบุคคลภายนอก

มีความรูความเชี่ยวชาญเพื่อความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง 

ศาลปกครองควรมีการกําหนดคุณสมบัติในเรื่องอายุ การศึกษา ความประพฤติ เปนตน และควรรวม

กับสถานศึกษาหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของในการพัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการไกลเกล่ียขอพิพาท 

เพื่อสรางนักไกลเกลี่ยคดีปกครองมืออาชีพที่มีความเชี่ยวชาญดานกฎหมายและความเชี่ยวชาญดานอื่น 

เพื่อผลสําเร็จของการไกลเกลี่ยขอพิพาท

เมื่อไดมีการกําหนดคุณสมบัติของผูไกลเกลี่ยขอพิพาทแลว จึงมีปญหาที่ตองพิจารณาอีกวา การ

ใหบคุคลภายนอกซ่ึงไมใชบคุลากรภายในศาลเขามาไกลเกลีย่คดปีกครอง จะตองมกีารกาํหนดคาตอบแทน

อยางไร ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดคาตอบแทนใหแกบุคคลภายนอก หากผลการไกลเกลี่ยเสร็จสิ้นแลว 

ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน บุคคลภายนอกยอมไดรับคาตอบแทนจากการทําหนาที่ดังกลาว ผูเขียนเห็นวา 

ในการกําหนดคาตอบแทน กรณีผูไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนบุคคลภายนอก ตุลาการอาจกําหนดคาตอบแทน 

เปนจํานวนเงินท่ีแนนอนใหกับผูไกลเกลี่ยขอพิพาทได โดยกําหนดคาตอบแทนอาจคํานวณตามช่ัวโมง

การทํางาน และใหคูกรณีทั้งสองฝายรวมกันชําระคาตอบแทนดังกลาว หรือในกรณีที่คูกรณีฝายใดรองขอ

ตอศาลในการขอยกเวนคาตอบแทนดงักลาว ศาลอาจใหรฐัเปนผูรบัผดิชอบคาใชจายของผูรองขอไดเชนกนั
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ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาถึงปญหาเกี่ยวกับผูไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เปนบุคคลภายนอก ผูเขียนเห็นวา แนวทาง

การแกไขปญหาอันเกีย่วกบัประเดน็ดังกลาวอาจทาํไดโดยการแกไขเพิม่เตมิพระราชบัญญตัจิดัตัง้ศาลปกครอง

และวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ.2542 และระเบยีบทีป่ระชมุใหญตลุาการในศาลปกครองสงูสดุวาดวยการ

ไกลเกล่ียขอพิพาทในคดปีกครอง พ.ศ. 2562 จงึมขีอเสนอแนะถงึแนวทางการดาํเนนิการแกไขปญหา ดงันี้

 1. ควรนําแนวความคิด เทคนิค และประสบการณของศาลปกครองตางประเทศที่มีการกําหนด

ใหบุคคลภายนอกทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาท ไมวาจะคูกรณีแตงต้ังเองหรือศาลเปนผูแตงต้ังของ

สาธารณรฐัฝรัง่เศส มาปรับใชกับการไกลเกล่ียของศาลปกครองของไทยกน็าจะเปนประโยชนอยางยิง่ในทาง

ปฏิบัติ เพื่อที่จะนําหลักการและแนวความคิดดังกลาวมาพัฒนาหรือปรับใชใหเหมาะสมกับศาลปกครอง 

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการคดีของศาลปกครองตอไป

 2. เหน็ควรเพ่ิมเตมิมาตรา 66/4 วรรคส่ีและวรรคหา ดงัน้ี “เมือ่คูกรณีฝายใดฝายหน่ึงรองขอหรือ

ประธานศาลปกครองสงูสุดหรอือธบิดศีาลปกครองชัน้ตน หรือตุลาการทีไ่ดรับมอบหมายจัดใหมกีารไกลเกลีย่

เห็นชอบแลวแตกรณี ศาลอาจรับรองโดยคดัเลือกบคุคลภายนอกทีไ่มใชตลุาการทาํหนาทีไ่กลเกลีย่ขอพพิาท 

ทั้งนี้ใหคํานึงถึงประสบการณ ความรูความเชี่ยวชาญขอพิพาท และความเหมาะสมของบุคคลภายนอก

  หลกัเกณฑและวธิกีารในการไกลเกลีย่ของศาล การแตงตัง้บคุคลภายนอกผูไกลเกลีย่ รวมทัง้

อาํนาจหนาท่ีของบคุคลภายนอกผูไกลเกล่ีย ใหเปนไปตามทีก่าํหนดไวในระเบยีบของทีป่ระชุมใหญตุลาการ

ในศาลปกครองสูงสุด”

 3.  ใหนํามาตรา 66/6 หลักความเปนกลาง มาตรา 66/8 หลักการรักษาความลับ มาตรา 66/2 

ในเรื่องคดีที่อยูในอํานาจการไกลเกล่ียขอพิพาทของศาลปกครอง มาตรา 66/3 ขอหามในการไกลเกลี่ย

ขอพพิาท มาตรา 66/9 การสิน้สดุการไกลเกลีย่ขอพพิาท และมาตรา 66/11 เหตใุนการอทุธรณคาํพพิากษา

ของศาลปกครองชัน้ตน ซ่ึงพิพากษาตามการไกลเกล่ียขอพพิาท ใชบงัคบักับบคุคลภายนอกผูไกลเกล่ียดวย

 4.  ควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยการไกลเกลี่ย

ขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 เพิ่มเติม หมวด 3 โดยกําหนดวา “หมวด 3 ทะเบียนผูไกลเกลี่ยบุคคล

ภายนอก สวนที่ 1 การขึ้นทะเบียนขอ 35 ผูขอขึ้นทะเบียนผูไกลเกลี่ยตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามดังตอไปนี้

  (1)  มีอายุไมตํ่ากวาสี่สิบปบริบูรณในวันขึ้นบัญชีรายชื่อเปนผูไกลเกลี่ย 

  (2)  สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมายขึ้นไป

  (3)  ผานการฝกอบรมหลักสูตรการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามที่ศาลปกครองกําหนด 
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  (4)  เปนบคุคลทีมี่ความรูหรือมปีระสบการณผานการฝกอบรมภาคปฏิบตัใินฐานะผูไกลเกลีย่

และเหมาะสมกับการทําหนาที่ไกลเกลี่ยคดีปกครอง

  (5)  ไมเปนขาราชการหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ 

  (6)  ไมเปนบุคคลลมละลาย คนไรความสามารถ คนเสมอืนไรความสามารถ หรอืคนวกิลจรติ 

หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

  (7)  ไมเปนผูเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษความผิดที่

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (8)  ไมเปนผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง กรรมการหรอืผูดาํรงตําแหนงอืน่ ซึง่รับผดิชอบการ

บริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ในพรรคการเมือง 

  (9)  ไมเปนผูเคยถูกถอดถอนใหพนจากบัญชีรายชื่อผูไกลเกลี่ย

5.  ควรเพิ่มเติมมาตรา 66/4 วรรคหก ในประเด็นเกี่ยวกับการกําหนดคาตอบแทน ดังนี้

  “ถามีการกําหนดคาตอบแทนและจํานวนเงินคาตอบแทนการดําเนินการของบุคคลภายนอก

ซึง่เปนผูไกลเกลีย่ ใหประธานศาลปกครองสงูสดุหรอือธิบดศีาลปกครองช้ันตน หรือตุลาการทีไ่ดรับมอบหมาย

เปนผูกําหนดจํานวนเงินคาตอบแทนดังกลาว”

  ในสวนนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวา อาจใชหลักเกณฑการกําหนดคาปวยการและคาใชจายของ

ผูประนีประนอมตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการไกลเกลี่ย พ.ศ. 2554 สํานักงานศาล

ยตุธิรรม4 เพือ่ใหเปนมาตรฐานเดยีวกับผูไกลเกล่ียคดขีองศาลยุติธรรมในประเทศไทย และหากการไกลเกลีย่

โดยบุคคลภายนอกประสบความสาํเรจ็ ศาลปกครองควรกาํหนดใหผูไกลเกลีย่เปนวิชาชพีและมคีาตอบแทนที่

สงูขึน้ เพือ่ทีจ่ะเปนการเพิม่แรงจงูใจใหผูทีม่คีวามรูความสามารถและมปีระสบการณเขามาทาํหนาทีไ่กลเกลีย่

มากขึ้น

 6.  ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย

การไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 กําหนดวา “หมวด 3 ทะเบียนผูไกลเกลี่ยบุคคลภายนอก 

สวนที่ 1 การข้ึนทะเบียน ขอ 36 ใหสํานักงานศาลปกครองจัดใหมีทะเบียนผูไกลเกล่ียโดยใหคํานึงถึง

ความจําเปนของแตละศาล

  กรอบอตัราผูไกลเกลีย่ทีแ่ตละศาลเสนอขอใหขึน้ทะเบียนตามหมวดนี ้ใหเปนไปตามประกาศ

สํานักงานศาลปกครอง

  บุคคลภายนอกที่ขึ้นทะเบียนตอศาลปกครองจะตองเปนบุคคลที่ไดผานการฝกอบรมทั้งทาง

ดานทฤษฎีและภาคปฏิบัติตามหลักสูตรที่ศาลปกครองกําหนด”

4 อุดม งามเมืองสกุล, วิมลเรขา ศิริชัยราวรรณ, “กฎหมายการไกลเกลี่ย ขอพิพาทภาคประชาชน” (2563) 49:2 วารสารนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 297, 297-315. 
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ในสวนน้ีผูเขียนเห็นวาเพ่ือใหบุคคลภายนอกมีความเหมาะสมในการเปนผูไกลเกลี่ย บุคคล

ภายนอกจะตองเปนผูทีผ่านการฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ  ตามหลกัเกณฑทีศ่าลปกครองกาํหนด ดงันัน้ ศาล

ปกครองควรจัดใหมีการฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคคลภายนอกผูไกลเกลี่ย เชน (1) หลักสูตรความรูเบื้องตน 

เทคนิคในการไกลเกลี่ยขอพิพาทคดีปกครอง (2) หลักสูตรเทคนิคการสื่อสารและการจัดการปญหาความ

ขัดแยง (3) หลักสูตรกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการไกลเกลี่ยขอพิพาท รวมทั้งอบรมกฎหมายปกครอง

เพิ่มเติม เพื่อใหผูไกลเกลี่ยมีความชํานาญกฎหมายปกครองเฉพาะดาน (4) หลักสูตรจิตวิทยาการไกลเกลี่ย

ขอพพิาท (5) หลักสตูรการไกลเกลีย่เฉพาะทาง (6) หลกัสตูรเพิม่ทกัษะในการไกลเกลีย่ขอพพิาทในกรณอีบรม

เพือ่พฒันาเปนผูไกลเกลีย่ระดบัสูง เพ่ือใหผูไกลเกลีย่มทีกัษะและมคีวามเชีย่วชาญดานการไกลเกลีย่เพิม่ขึน้

จากการศึกษาการไกลเกลี่ยขอพิพาท กรณีบุคคลภายนอกทําหนาที่เปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาท

ในคดีปกครอง พบวา แมการไกลเกลี่ยโดยบุคคลภายนอกที่มิใชตุลาการจะยังคงมีขอเสียหลายประการ 

ซึ่งอาจจะทําใหคูกรณีเกิดความไมเชื่อมั่นในความเชี่ยวชาญของบุคคลภายนอก ประกอบกับการไกลเกลี่ย

ขอพพิาทในคดปีกครองอยูในระยะเร่ิมตน แตกน็าํมาสูขอสรปุทีว่า หากมกีารแกไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตัิ

จดัต้ังศาลปกครองและวธิพิีจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 และระเบยีบทีป่ระชมุใหญในศาลปกครองสงูสดุ

วาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง พ.ศ. 2562 ตามขอเสนอแนะดังกลาว ใหมีการไกลเกลี่ย

ขอพพิาทโดยบคุคลภายนอกได  จะเปนประโยชนและจะเกดิผลดตีอภาคประชาชน การไกลเกลีย่โดยบคุคล

ภายนอกจะทําใหบรรยากาศของการพูดคุยเปนกันเอง ชวยใหประชาชนลดความเกรงกลัวตอบรรยากาศ

ของศาล กลาทีจ่ะมาใชบรกิารของศาลมากขึน้เมือ่ตนเองไมไดรบัความเปนธรรม ประชาชนกลาจะเปดเผย

ความในใจทาํใหการเจรจาไกลเกล่ียประสบผลสําเร็จเปนอยางด ีและเปนประโยชนตอการบรหิารจดัการคดี

ของศาล ชวยแบงเบาภาระหนาทีข่องตลุาการศาลปกครอง ทาํใหปรมิาณคดทีีย่งัคงรอการพจิารณาคดใีนศาล

เสร็จสิ้นไปไดโดยเร็ว โดยในระยะแรกเริ่มอาจตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายโดยเฉพาะตุลาการ

ศาลปกครองและเจาหนาทีข่องศาลทีจ่ะใหการสนบัสนนุการทาํงานของผูไกลเกลีย่บคุคลภายนอก ซึง่รวมถงึ

เสริมสรางความรูทั้งทางดานการดําเนินคดีในศาลที่จําเปนและความรูดานการไกลเกลี่ยขอพิพาทอยาง

สมํ่าเสมอใหแกบุคคลภายนอก ควบคุมดูแลผูไกลเกลี่ยขอพิพาททั้งทางดานคุณภาพและจริยธรรม ใหการ

ใชผูไกลเกล่ียบคุคลภายนอกบรรลถุงึเปาหมายของสํานกังานศาลปกครอง เพือ่เพิม่ศักยภาพการทาํงานของ

ศาลปกครองตอไป
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บทคัดยอ

 บทความวจัิยนีม้วีตัถปุระสงคในการศกึษาเกีย่วกบัการบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาทีเ่กีย่วของ

กบัธรุกิจสโมสรฟตุบอลในประเทศไทย เพือ่นาํไปสูการสรางรายไดใหกบัสโมสรฟตุบอลและสรางแนวทาง

ทีเ่หมาะสมเพือ่ใหเกดิประสทิธภิาพสงูสดุในการพฒันาสโมสรฟุตบอลในดานตาง ๆ  เพือ่ยกระดบัการแขงขนั

กีฬาฟุตบอลของประเทศไทยใหมีมาตรฐานการแขงขันฟุตบอลเทียบเทากับตางประเทศ บทความวิจัยนี้

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชการวิจัยจากเอกสารเปนหลัก และศึกษาจากตํารา บทความ รายงาน และงาน

วจิยัตาง ๆ  มาใชในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายทรพัยสินทางปญญาของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ

ท่ีนํามาใชในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาและบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา เพื่อนํามาใชในการ

กาํหนดแนวทางการพฒันาดานการใหความคุมครองเจาของผลงานและบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาของ

สโมสรฟตุบอลในประเทศไทย จากผลการวจิยัพบวา การบริหารจัดการทรัพยสนิทางปญญาเพือ่สรางรายได

ใหกบัสโมสรฟตุบอลของประเทศไทยนัน้ยงัมปีญหาจากการละเมดิทรพัยสนิทางปญญาของสโมสรฟตุบอล 

13 พฤศจิกายน 2563/ 13 มกราคม 2564/ 14 มกราคม 2564
13 November 2020/ 13 January 2021/ 14 January 2021
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อีกทั้งสโมสรฟุตบอลในประเทศไทยยังมีระบบบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาที่ขาดประสิทธิภาพเม่ือ

เทียบกับสโมสรฟุตบอลในประเทศอังกฤษ

คําสําคัญ :  ทรัพยสินทางปญญา สโมสรฟุตบอล การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา

Abstract

 This research article’s purpose is to study about problems of Intellectual Property (IP) Management 

in football business in Thailand through Buriram United Football Club. The research aims to find methods 

to earn income for football club and appropriate approaches that is most effective development for 

football club in every aspects to elevate standard of football competition in Thailand to meet those 

of international. This research article is a qualitative research gather from documents such as articles, 

reports and researches to comparative study between IP Laws of Thailand and England used to protect 

and manage IP in order to establish proper guidelines for Thai Football club. The research found that 

Thai Football Clubs have problems about IP Management in order to generate income and IP protection 

from IP infringement. Also, Thai Football Club still have an inefficient IP management and protection 

compared to those in England.

Keywords :  Intellectual Property, Football Club, Intellectual Property Management   

บทนํา

การพัฒนากีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย นับตั้งแต ป พ.ศ. 2551 มาจนถึงปจจุบัน ถือไดวา

ประสบความสําเร็จคอนขางมากเมื่อเทียบกับภาพรวมของการแขงขันฟุตบอลในอดีต โดยสังเกตไดจาก

แนวโนมการเพิม่ขึน้ของจาํนวนผูเขาชมการแขงขนัภายในสนาม ยอดจาํหนายสนิคาและของทีร่ะลกึ และจาํนวน

ผูสนับสนุนหรือสปอนเซอรของสโมสรฟุตบอลอาชีพในแตละสโมสรที่ใหการสนับสนุน สงผลใหการ

ถายทอดสดการแขงขันกีฬาฟุตบอลมีมูลคาและรายไดเพิ่มมากขึ้น รวมไปถึงจํานวนเงินที่ใหการสนับสนุน

สโมสรฟุตบอล1 จงึทําใหเกดิการพฒันาท้ังในดานโครงสรางของสโมสรและการบรหิารจดัการสโมสรฟตุบอล

เชน มกีารพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของสนามแขงขนั และสิง่อาํนวยความสะดวกตาง ๆ  แกผูเขาชมทัง้ภายใน

และโดยรอบสนามแขงขัน รวมไปถึงมาตรฐานการจัดการแขงขันและการบริหารจัดการของสโมสรเพื่อให

กีฬาฟุตบอลภายในประเทศไทยสามารถยกระดับไปสูระดับสากลไดอีกดวย 

1 Thaipremierleague club, ประวัติไทยพรีเมียรลีก (25 มีนาคม 2562) Thai premier league club <http://www.thaipremierleague-
club.com>.
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 สมาพันธฟุตบอลอาชีพในทวีปเอเชีย (Asia Football Confederation – AFC) ไดออกกฎขอบังคับ

ใหสโมสรฟุตบอลอาชีพตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลเชิงพาณิชย เพ่ือแสวงหารายไดและประกอบธุรกิจ

อยางเต็มตัว โดยการนําแนวคิดเกี่ยวกับหลักการตลาดกีฬา (Sport Marketing) มาเปนกลยุทธในการดําเนิน

กิจการและสรางรายไดหลัก โดยรายไดดังกลาวจะมาจาก 3 แหลง คือ (1) เงินสนับสนุนจากสปอนเซอร, 

(2) คาลิขสิทธิ์การถายทอดสด และ (3) การจําหนายบัตรเขาชมการแขงขันและการจําหนายสินคาที่ระลึก

ของสโมสรฟุตบอล2

ดงันัน้แนวทางท่ีจะสงเสริมใหกฬีาฟตุบอลในประเทศไทยสามารถพฒันาสูระดบัสากลไดจะตองมี

กลยทุธในการบรหิารจดัการทมีฟตุบอล ผูเลน ผูสนบัสนนุ รวมไปถงึมกีารบรหิารจดัการทรพัยสินทางปญญา

ทีม่ปีระสทิธภิาพและสามารถสรางรายไดใหกบัสโมสรฟตุบอล เพ่ือนาํรายไดไปใชพัฒนาดานตาง ๆ  ตอไป 

โดยตองมีการบรหิารจัดการทางธรุกจิเพือ่สรางรายไดไปพรอมกบัการบงัคบัใชกฎหมายทรพัยสินทางปญญา

เพื่อปองกันการกระทําละเมิดทรัพยสินทางปญญา รวมถึงควรดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นเพื่อให

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญามีประสิทธิภาพสูงสุด

วัตถุประสงคของการศึกษา

1.  เพื่อศึกษาเกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยและประเทศอังกฤษ รวมทั้ง

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย

2.  เพือ่ศกึษาเกีย่วกบักฎหมายของประเทศไทยและประเทศอังกฤษในการบริหารจัดการทรัพยสนิ

ทางปญญาที่เกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพของตางประเทศ 

3.  เพือ่ศกึษาปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารจดัการทรัพยสนิทางปญญาเกีย่วกบัธรุกจิกฬีา

สโมสรฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย

4.  เพือ่ใหเกดิแนวทางในการบรหิารจดัการทรัพยสนิทางปญญาเกีย่วกบัธรุกจิกฬีาสโมสรฟตุบอล

อาชีพในประเทศไทยอยางมีประสิทธิภาพ  

สมมติฐานของการศึกษา

สโมสรฟตุบอลในประเทศไทยมแีนวปฏบิติัในการบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาทีไ่มเปนระบบ

และขาดประสทิธภิาพเมือ่เทยีบกบัสโมสรในประเทศองักฤษ สงผลใหการพฒันาดานกฬีาฟตุบอลไมประสบ

ความสาํเรจ็และไมสามารถสรางรายไดเทาทีค่วร ในทางตรงกนัขาม ระดบัความนยิมของกฬีาฟตุบอลลกีใน

ประเทศไทยกับมูลคาของธุรกิจกีฬาฟุตบอลในประเทศไทยนั้น ยังมีมูลคาดอยกวาธุรกิจกีฬาฟุตบอลของ

ตางประเทศเปนอยางมาก จงึสมควรจดัการใหมกีารพัฒนาแนวปฏบิตัใินการบรหิารจดัการธรุกิจกฬีาฟตุบอล

2 R.Somboon, Sport Marketing กับ 5 กลวิธีในการทํา อยากรู ตองอาน! (15 กันยายน 2562) BrandAge Online <http://www.
brandage.com/article/12051/Sport-Marketing>.
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อยางมแีบบแผน โดยเฉพาะในสวนของทรัพยสินทางปญญา เพือ่ใหธรุกจิกฬีาสามารถสรางรายไดและชือ่เสียง

ใหกับสโมสรฟุตบอลในประเทศไทย

ขอบเขตของการศึกษา

การวิจัยนี้จะศึกษาการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพใน

ประเทศไทย โดยศกึษาจากการบรหิารจดัการของทมีสโมสรฟุตบอลบุรรีมัยยูไนเต็ด รวมกบัการศกึษากฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญา ไดแก พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

พ.ศ. 2537 รวมทั้งกฎหมายลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคาของประเทศอังกฤษ คือ Copyright, Design and 

Patents Act (1988) กับ Trade Marks Act, 1994 และแนวทางการจัดการกับขอพิพาทจากปญหาการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทาํใหไดรบัองคความรูเกีย่วกบัธรุกจิกฬีาสโมสรฟตุบอลอาชพีในประเทศไทยและตางประเทศ 

รวมทั้งแนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพใน

ประเทศไทย

 2. ทาํใหเกิดความเขาใจเกีย่วกบักฎหมายในการบรหิารจดัการทรพัยสินทางปญญาทีเ่กีย่วกับธรุกจิ

กีฬาสโมสรฟุตบอลอาชีพของประเทศอังกฤษ

 3. ทาํใหเกดิความเขาใจปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจัดการทรัพยสนิทางปญญาเกีย่วกบั

ธรุกจิกฬีาสโมสรฟตุบอลอาชพีในประเทศไทย โดยการศกึษาจากการบรหิารจดัการของสโมสรฟตุบอลบรุรีมัย 

ยูไนเต็ด

 4. ทําใหเกิดแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสรฟุตบอล

อาชีพในประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินงานวิจัย                

การวจิยัครัง้นีใ้ชวธิดีาํเนนิการศึกษาวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary research) โดยการศกึษาการบรหิาร

จดัการทรพัยสนิทางปญญาของสโมสรฟตุบอลในประเทศองักฤษเพือ่นาํมาตรฐานดงักลาวมาแนะนาํสโมสร

ฟุตบอลในประเทศไทย โดยมีสโมสรฟุตบอลบุรีรัมยยูไนเต็ดเปนตัวอยางสโมสรฟุตบอลของประเทศไทย

โดยผูวจัิยไดทาํการศกึษารูปแบบการบริหารจัดการของสโมสรฟตุบอลของประเทศองักฤษ รวมถงึกฎหมาย

ทรัพยสินทางปญญาของประเทศอังกฤษ  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการแกไขและพัฒนา รวมทั้งตอยอดทาง

ธรุกจิใหกบัสโมสรฟตุบอลในประเทศไทย และเปนบรรทัดฐานในการบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญา เพือ่

ใหการดาํเนนิธรุกจิของสโมสรฟตุบอลไทยมคีวามเปนมืออาชพีเทยีบเทาตางประเทศ อีกทัง้ผูวจัิยไดรวบรวม

ขอมูลที่เกี่ยวของจากกฎหมาย พระราชบัญญัติ หนังสือกฎหมาย หนังสือพิมพ ขอมูลจากสื่ออินเทอรเน็ต 

บทความวทิยานพินธและวารสารทางกฎหมายตาง ๆ  ท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ นาํมาวิเคราะหและ
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สรุปปญหาในการวิจัย เพ่ือใหเกิดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาเกี่ยวกับธุรกิจกีฬาสโมสร

ฟุตบอลอาชีพในประเทศไทยตอไป

สถานการณของธุรกิจกีฬาฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย

จากการกําหนดขอบังคับของสมาพันธฟุตบอลอาชีพในทวีปเอเชีย (AFC) ไดออกกฎใหสโมสร

ฟุตบอลอาชีพในทุกประเทศตองจดทะเบียนนิติบุคคลเชิงพาณิชย เพื่อแสวงหารายไดและประกอบธุรกิจ

อยางเต็มตัว โดยนําแนวคิดเกี่ยวกับหลักการตลาดกีฬา (Sport Marketing) มาใชเพื่อสรางรายไดใหสโมสร

ฟุตบอลและรองรับกระแสความนิยมของกีฬาฟุตบอล รวมถึงเพิ่มความเปนมืออาชีพของสโมสรฟุตบอลให

มากย่ิงขึน้ ดงันัน้ สโมสรฟุตบอลอาชพีในประเทศไทยจึงมีการปรับเปลีย่นรูปแบบในการบริหารงานเพือ่ให

สอดคลองกบัลกัษณะทางธรุกจิของกฬีาฟตุบอลอาชพี โดยทกุสโมสรฟตุบอลตองมงีบประมาณในการบรหิาร

จดัการเปนของตนเอง ไมใชงบประมาณสงเสรมิจากหนวยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกจิเปนเงนิทนุหลกัในการ

บริหารจัดการสโมสรดังเชนท่ีเคยเปนมาในอดีต เพ่ือใหสโมสรฟุตบอลมีเปาหมายในการแสวงหาผลกําไร

จากการบริหารงาน ทําใหแตละสโมสรฟุตบอลจึงจําเปนตองมีการวางแผนการตลาด สรางกลยุทธในการ

ประชาสัมพันธเพ่ือสรางฐานแฟนบอล ควบคูไปกับการพัฒนาความสามารถของนักกีฬาฟุตบอลเพื่อสราง

ผลงานในสนามแขงขันใหประสบความสําเร็จ

ปจจบุนัมกีารระบาดของไวรสั Covid-19 ซึง่สงผลกระทบตอการแขงขันฟุตบอลเนือ่งจากสปอนเซอร

ที่ใหการสนับสนุนการแขงขันนั้นไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลตอจํานวนเงินที่ใหการสนับสนุน

น้ันมีจํานวนลดลง อีกท้ังผูเขาชมในสนามก็มีจํานวนลดนอยลงเนื่องจากกลัวการแพรระบาดของโรค รวม

ไปถึงภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า จึงทําใหสงผลตอรายไดของสโมสรฟุตบอลและธุรกิจกีฬาฟุตบอลเปนอยางมาก 

รายไดของสโมสรฟุตบอลในประเทศไทย

 รายไดของสโมสรฟุตบอลที่เขาแขงขันในรายการไทยพรีเมียรลีก (Thai Premiere League) มาจาก 

5 สวนสําคัญ ไดแก

(1) เงินสนับสนุนจากสปอนเซอร

  เปนรายไดท่ีไดรับจากผูสนับสนุนทีมสโมสรฟุตบอล ไมวาจะเปนการสนับสนุนดานเงินทุน

หรือการสนับสนุนในดานอื่น ๆ เชน การใหการสนับสนุนนํ้าดื่มตลอดการแขงขัน การสรางสาธารณูปโภค

ตาง ๆ ภายในสนามแขงขัน โดยแลกเปล่ียนกับการมีชื่อสปอนเซอรรวมกับชื่ออาคารหรือสนามแขงขัน 

มกีารโฆษณาสนิคาหรอืบรกิารของสปอนเซอร ซึง่อาจมีไดหลายรปูแบบ เชน ปายโฆษณาภายในสนามแขงขนั

โลโกสินคาที่ติดอยูบนชุดแขงขันของนักกีฬา เปนตน3

3 ไทยรัฐออนไลน, บัญชีอูฟู เจาะถังเงินธุรกิจฟุตบอลไทย ป 2559 (25 มีนาคม 2562) ไทยรัฐ <https://www.thairath.co.th/content/
608875>.
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 (2)  ลิขสิทธิ์ถายทอดสด

  บริษัท ไทยพรีเมียรลีก จํากัด ในฐานะผูจัดการแขงขันไดเปดประมูลลิขสิทธิ์ในการแพรภาพ

การแขงขันกฬีาฟุตบอลอาชพีผานระบบโทรทศันเพือ่หารายไดมาใชในการจัดการแขงขนั โดยผูชนะการประมูล

การถายทอดสดฟตุบอลอาชพี ประจาํป พ.ศ. 2557-2559 ทัง้ 4 รายการ ประกอบดวย การแขงขนัฟตุบอลไทย

พรเีมยีรลกี ฟตุบอลลกีดิวช่ัิน 1 ฟตุบอลเอฟเอคพั และฟตุบอลลกีคพั ไดแก บรษิทั ทรวูชิัน่ส กรุป จาํกดั รวม

คาลิขสิทธิท์ัง้หมด 1,800 ลานบาท โดยบรษิทั ไทยพรเีมยีรลกี จาํกดั จะนาํเงินดงักลาวบางสวนมาสนบัสนุน

ใหกบัสโมสรฟตุบอลอาชพีทีเ่ปนสมาชกิ โดยแตละสโมสรฟตุบอลจะไดรบัเงนิดงักลาวประมาณ 5-6 ลานบาท

ตอฤดูกาล4

(3) การจําหนายบัตรเขาชมการแขงขันและการจําหนายสินคาที่ระลึกของสโมสรฟุตบอล

  สถิติทางดานการตลาดในการแขงขันฟุตบอลรายการไทยพรีเมียรลีก ประจําฤดูกาล 2013 

(ป พ.ศ. 2556) จากการแขงขนัทัง้หมด 272 รอบ มจีาํนวนผูเขาชมการแขงขนัทัง้สิน้ เปนจาํนวน 1,657,887 คน 

(ประมาณ 6,095 คน/รอบ) โดยมรีายไดจากการจาํหนายบัตรเขาชมการแขงขนั รวมทัง้สิน้ 133,063,960 บาท 

(เฉล่ีย 489,206 บาท/รอบ) และรายไดจากการจําหนายของทีร่ะลกึ เปนจาํนวน 68,295,832 บาท (เฉล่ีย 251,088 

บาท/รอบ) ซึ่งเปนตัวเลขที่เพิ่มขึ้นจากสถิติเมื่อสิ้นสุดฤดูกาล 2012 จึงแสดงใหเห็นไดวาการแขงขันฟุตบอล

ลีกอาชีพของไทยไดรับความนิยมเพิ่มมากขึ้นทุกป นอกจากนี้ ในฤดูกาล 2014 (ป พ.ศ. 2557) ที่ผานมา มี

การบันทึกขอมูลรายไดจากการจําหนายบัตรเขาชมการแขงขันของสโมสรฟุตบอลอาชีพในไทยพรีเมียรลีก

ทีท่าํการแขงขนัใน 10 รอบแรก จาํนวน 20 สโมสรฟตุบอล สามารถเกบ็คาบตัรเขาชมรวมกนั เปนจาํนวนเงนิ 

53,596,432 บาท และในฤดูกาล 2016 (พ.ศ. 2559) รายไดจากการจําหนายคาบัตรเขาชมใน 10 รอบแรก

ของสโมสรฟตุบอลอาชีพท้ัง 18 สโมสรฟตุบอลสงูถงึ 54,273,456 บาท ซึง่มากกวาฤดกูาลกอนหนาถงึเกอืบ 

1 ลานบาท ทั้งที่มีจํานวนสโมสรฟุตบอลลดลงเหลือเพียง 18 สโมสรฟุตบอลเทานั้น และยังสามารถสรุป

รายไดจากการจําหนายบัตรเขาชมการแขงขันและของที่ระลึกตลอดทั้งฤดูกาล โดยแบงเปนรายไดจากการ

จาํหนายบตัรตลอดการแขงขัน เปนจาํนวน 130,470,974 บาท (เฉลีย่ 471,014 บาท/รอบ) และรายไดจากขาย

สินคาที่ระลึกรวม 85,214,974 บาท (เฉลี่ย 307,635 บาท/รอบ)5 แสดงใหเห็นถึงความนิยมของการแขงขัน

ฟุตบอลลีกอาชีพที่เพิ่มมากขึ้น

  (4)  สวนแบงรายไดจากการเปนผูโฆษณาหรอืพรเีซน็เตอรสนิคาหรอืบรกิารตาง ๆ  ของนกักฬีา

ฟุตบอลอาชีพในสังกัด ซึ่งทางสโมสรฟุตบอลตนสังกัดจะไดรับสวนแบงรายไดราวรอยละ 20-30 ของราย

ไดดังกลาว

4 เพิ่งอาง.
5 ไทยรัฐออนไลน, อางแลว 3.
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  (5) รายไดสนบัสนนุจากการกฬีาแหงประเทศไทย และบรษิทัไทยพรเีมยีรลกี จาํกดั6 ตลอดจน

เงนิรางวัลจากการแขงขนั เงนิอดุหนนุทีก่ารกฬีาแหงประเทศไทยมอบใหแกสโมสรฟตุบอลทีเ่ขารวมการแขงขนั

รายการไทยพรีเมียรลีกและลีกดิวิชั่น 1 เปนจํานวน ทีมละ 1,000,000 บาท และจํานวนเงินรางวัลจะเปน

ไปตามขอบังคับในการแขงขัน

กฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่สําคัญในการบริหารจัดการสโมสรฟุตบอล

 กฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของของประเทศไทย

1.  ลิขสิทธิ์ กฎหมายลิขสิทธ์ิถูกบัญญัติไวในพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 โดยมุงเนน

คุมครองผลงานสรางสรรคท่ีจะตองเปนความคดิรเิริม่สรางสรรคดวยตนเองและเปนผลงานทีม่รีปูรางปรากฏ

เปนการแสดงออกซึ่งความคิดริเริ่มสรางสรรคและจะตองเปนผลงานที่กําหนดไวตามมาตรา 6 ไดแก งาน

วรรณกรรม งานศิลปกรรม งานนาฏกรรม งานดนตรีกรรม งานโสตทัศนวัสดุ งานภาพยนตร งานผลิต

ส่ิงบนัทกึเสียง งานแพรเสียงแพรภาพ และงานอืน่ในแผนกวรรณคด ีวิทยาศาสตรหรอืศลิปะ7 โดยมรีะยะเวลา

คุมครองลิขสิทธิ์จะขึ้นอยูกับประเภทและลักษณะของงานที่สรางสรรคขึ้นมา ดังนี้

 -  กรณีผูสรางสรรคคนเดียว ใหมีอายุการคุมครองตลอดชีวิตของผูสรางสรรคและตอไปอีก 

50 ป นับจากวันที่ผูสรางสรรคเสียชีวิต ตามมาตรา 19 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537

 -  กรณผีูสรางสรรครวม ใหมอีายกุารคุมครองตลอดชวีติของผูสรางสรรคและตอไป 50 ป นบั

จากวันที่ผูสรางสรรคคนสุดทายเสียชีวิต ตามมาตรา 19 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 25378 

2. เครือ่งหมายการคา กฎหมายเคร่ืองหมายการคาของประเทศไทยนัน้ถกูบัญญัติไวในพระราชบญัญติั

เครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 เครื่องหมายการคาที่จะสามารถขอจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ

เครือ่งหมายการคา พ.ศ. 2534 มาตรา 6 จะตองเปนเครือ่งหมายการคาทีม่ลีกัษณะคอื จะตองมลัีกษณะบงเฉพาะ 

ซึง่หมายถงึ จะตองเปนเคร่ืองหมายท่ีมลัีกษณะท่ีสามารถทาํใหประชาชนหรอืผูใชสนิคานัน้สามารถทราบและ

เขาใจไดวาสินคานั้นมีแหลงที่มาจากไหนและมีความแตกตางจากสินคาอื่นอยางไร และไมเปนเครื่องหมาย

ที่มีลักษณะเหมือนหรือคลายกับเครื่องหมายการคาอ่ืนที่จดทะเบียนไวแลวหรือเปนเคร่ืองหมายการคาที่มี

ลักษณะตองหามตามกฎหมาย

 การไดรับความคุมครองเครื่องหมายการคาตามกฎหมายนั้นจะตองมีลักษณะที่ตรงตามที่

กฎหมายกําหนดและนําไปยื่นขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคาที่กรมทรัพยสินทางปญญา โดยเครื่องหมาย

การคานั้นมีระยะเวลาในการคุมครองเปนเวลา 10 ป แตเมื่อครบกําหนดหมดอายุความคุมครองสามารถยื่น

ขอตออายุการคุมครองตอไปไดเรื่อย ๆ คราวละ 10 ป

6 การกีฬาแหงประเทศไทย,  การสนับสนุนการกีฬา (25 มีนาคม 2562) การกีฬาแหงประเทศไทย <http://ww.sat.or.th/index.php/
en/2015-06-23-04-48-23/2015-06-25-10-54-53/2015-06-25-11-05-10>.
7 มาตรา 6, พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537. 
8 มาตรา 19, พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537. 
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กฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของของประเทศอังกฤษ

1. ลขิสทิธิ ์กฎหมาย Copyright, Design and Patents Act (1988) ของประเทศองักฤษ เปนกฎหมาย

ที่ใหความคุมครองพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ การออกแบบผลิตภัณฑ และสิทธิบัตร โดยลิขสิทธิ์เปนการ

คุมครองการนําเสนอทางความคิด โดยอยูภายใตเงื่อนไขที่วาเปนงานสรางสรรคทางวรรณกรรม การละคร

ดนตรกีรรม ศลิปกรรม งานสรางสรรคทางภาพยนตร การบนัทกึเสยีงการแพรภาพแพรเสยีง และการจดัรปูแบบ

เกีย่วกบัการพมิพ ภายใตเง่ือนไขการไดรับความคุมครอง คอื ตองเปนงานสรางสรรคทีก่ฎหมายกาํหนดตามที่

กลาวมาขางตน และงานนั้นตองเปนงานที่มีความคิดริเริ่มสรางสรรค อีกทั้งตองมีความพยายามที่เพียงพอ

ในการสรางสรรคงาน เพื่อใหไดรับความคุมครองตามกฎหมายลิขสิทธิ์ ผูสรางสรรคตองมีสัญชาติอังกฤษ 

มภีมูลิาํเนาในประเทศองักฤษ หรือมคีณุสมบัตอิืน่ภายใตอนสุญัญาหรอืสนธสิญัญาระหวางประเทศองักฤษและ

ประเทศทีผู่สรางสรรคไดสรางสรรคงานข้ึน สาํหรบังานวรรณกรรม การละคร ดนตรกีรรม จะไมไดรบัลขิสทิธ์ิ 

จนกวางานดังกลาวไดรับการจดแจง9

 ระยะเวลาคุมครองสทิธผิลงานลขิสทิธิท่ี์บญัญัตไิวใน Copyright, Design and Patents Act (1988)

 - งานวรรณกรรม งานดนตรีกรรม และงานศิลปะ มีอายุความคุมครองอยูที่ 70 ป นับจากวัน

ที่ผูสรางสรรคคนสุดทายเสียชีวิต

 -  การบันทึกเสยีงและงานแพรเสยีงแพรภาพ มีอายุความคุมครองอยูที ่50 ป นบัจากวันทีผู่แตง

คนสุดทายเสียชีวิต หรือนับแตวันที่ออกอากาศ

 - ภาพยนตร มอีายคุวามคุมครองอยูที ่70 ปนบัแตวนัท่ีผูแตงคนสดุทายเสยีชวิีตหรือนบัต้ังแต

วันที่ไดรับอนุญาตออกฉาย

 - งานเกี่ยวกับการตีพิมพ มีอายุความคุมครองอยูที่ 25 ป นับต้ังแตวันที่ไดมีการเผยแพร

ผลงานครั้งแรก

2. เครือ่งหมายการคา ถูกบญัญตัไิวในพระราชบญัญตัเิครือ่งหมายการคา (Trade Marks Act, 1994)

โดยใหความคุมครองการใชเครือ่งหมายการคาในประเทศอังกฤษ เพราะเคร่ืองหมายการคาเปนส่ิงทีจ่ะทาํให

สามารถแบงแยกลักษณะเฉพาะของสินคาได โดยฝายหนึ่งสามารถจําแนกสินคาของตนเองออกจากสินคา

ของอกีฝายหนึง่ไดโดยไมเกดิการสบัสนและบงบอกลกัษณะของสนิคาได สิทธทิีไ่ดรบัของเจาของเครือ่งหมาย

การคาจากพระราชบญัญตัเิครือ่งหมายการคา (Trade Marks Act, 1994) ตามมาตรา 62 คอื เจาของเครือ่งหมาย

การคาสามารถปกปองเครือ่งหมายการคาของตนจากการถกูละเมดิ ในการทําเชนนัน้ เครือ่งหมายการคาจะตอง

ไดรับการจดทะเบียนหรือถูกนํามาใชเปนระยะเวลาหนึ่งเพื่อใหไดมาซึ่งความแตกตางจากสินคาประเภท

เดียวกัน ทั้งนี้ การจดทะเบียนเครื่องหมายการคาตาม Trade Marks Act 1994 มาตรา 32 สามารถทําไดผาน

สํานักงานทรัพยสินทางปญญาในประเทศอังกฤษ (UK Intellectual Property Office: UKIPO) 

9 Catherine Colston, Principles of intellectual property law (London: Routledge-Cavendish, 1999) 15-35.
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เปรียบเทียบกฎหมายทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ

ระบบกฎหมายพื้นฐานของประเทศไทยและประเทศอังกฤษนั้นมีระบบกฎหมายท่ีแตกตางกัน

เนื่องจากกฎหมายของประเทศอังกฤษนั้นเปนระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และระบบ

กฎหมายในประเทศไทยเปนระบบลายลกัษณอกัษร (Civil Law) แตในสวนของกฎหมายทีใ่หความคุมครอง

ทรพัยสนิทางปญญานัน้มลีกัษณะทีค่ลายคลงึกนั เนือ่งจากทัง้ประเทศไทยและองักฤษเปนสมาชกิขององคกร

ทรัพยสินทางปญญาโลก (WIPO) จึงทําใหกฎหมายที่เกี่ยวของนั้นอยูภายใตขอตกลงระหวางประเทศที่

เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา ไดแก

1. อนสัุญญากรงุเบรินวาดวยการคุมครองงานวรรณกรรมและศลิปกรรม (The Berne Convention 

on Literary and Artistic Work)

2. อนุสัญญากรุงปารีสวาดวยการคุมครองทรัพยสินอุตสาหกรรม (The Paris Convention for the 

Protection of Industrial Property) 

3. ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา หรือขอตกลงทริปส (TRIPs 

Agreement)

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตนนี้ จึงทําใหกฎหมายทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทยนั้นมีพื้นฐาน

กฎหมายท่ีกําหนดไวใกลเคียงกันกับประเทศอังกฤษ เชน ในสวนการขอรับความคุมครองตามกฎหมาย

ลขิสทิธิท์ีจ่ะตองมกีารสรางสรรคจากความคดิของตนเอง ไมลอกเลยีนงานสรางสรรคของผูอ่ืน มีปริมาณงาน

เพยีงพอ และตองเปนงานในประเภททีก่ฎหมายไดกาํหนดใหความคุมครองเทานัน้ จึงจะไดรบัความคุมครอง

ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ และในสวนของสิทธิของเจาของผลงานลิขสิทธิ์นั้นยังมีความคลายกัน โดยใหสิทธิ

กับเจาของผลงานแตเพียงผูเดียวในการทําซํ้า ดัดแปลง และนําเสนอผลงานออกสูสาธารณชน แตก็มีสวนที่

แตกตางกันอยูบางเชนกัน ไดแก 

1. กฎหมายลขิสทิธิใ์นประเทศไทยนัน้ไมจาํเปนตองจดทะเบยีนขอรบัความคุมครองลขิสทิธิ ์กจ็ะ

ไดรบัความคุมครองตามกฎหมายหากมกีารเผยแพรออกสูสาธารณะ แตสําหรับกฎหมายของประเทศอังกฤษ

นั้น ไมจําเปนตองมีการจดทะเบียนเชนเดียวกัน แตจะตองมีการบันทึกเกี่ยวกับการแสดงออกทางความคิดที่

สรางสรรคผลงานนั้นขึ้นมาดวย (fixation) จึงจะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

2. ในสวนของการละเมิดสิทธิ กฎหมายของประเทศไทยนั้นไมไดแบงขั้นการกระทําที่เปนการ

ละเมิดสิทธิของเจาของผลงาน แตกฎหมายของประเทศอังกฤษนั้นไดแบงการกระทําที่เปนการละเมิดออก

เปน 2 ขั้น นั่นคือ การละเมิดขั้นตน และการละเมิดขั้นรอง ซึ่งการแบงขั้นการละเมิดนี้เองที่ทําใหกฎหมาย

ของทัง้สองประเทศมคีวามแตกตางในเรือ่งโทษของการละเมดิ โดยการละเมดิขัน้ตนนัน้หมายถงึ การละเมดิ

ผลงานลิขสิทธิ์โดยตรง แตการละเมิดขั้นรองนั้นคือ การละเมิดโดยกระทําตอผลงานที่ละเมิดลิขสิทธิ์ซึ่ง

เปนการละเมิดทางออม



94 ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

3. ในสวนของกฎหมายทีใ่ชคุมครองเครือ่งหมายการคาของประเทศไทยและประเทศองักฤษนัน้มี

ลกัษณะการคุมครองโดยตองจดทะเบยีนเหมอืนกนั ซ่ึงมีจดุประสงคในการคุมครองคอื เพ่ือปองกนัการสบัสน

หลงผิด และเพื่อใหสามารถจําแนกผลิตภัณฑไดวามีความแตกตางกันอยางไรและสินคาดั้งเดิมมาจาก

ผูประกอบการรายใด เพื่อประโยชนของผูบริโภค

จะเหน็ไดวา กฎหมายของทัง้ประเทศไทยและประเทศอังกฤษนัน้มีความคลายกนั ซึง่เปนผลมาจาก

ขอตกลงทรปิส ทีไ่ดกาํหนดมาตรฐานขัน้ตํา่ใหประเทศทีเ่ปนสมาชิกนัน้ปฏบิติัตามมาตรฐานทีไ่ดกาํหนดไว 

เชน การคุมครองลขิสิทธิน์ัน้ใหเปนไปตามท่ีกาํหนดไวในอนสุญัญากรงุเบริน และการคุมครองเครือ่งหมาย

การคานั้นใหเปนไปตามอนุสัญญากรุงปารีส จึงทําใหประเทศไทยและประเทศอังกฤษนั้นมีมาตรฐานของ

กฎหมายทีค่ลายคลงึกนั นอกจากนี ้ถงึแมวาการเขารวมเปนสมาชกิขององคการทรพัยสนิทางปญญาโลกนัน้

จะบังคับใชกฎหมายโดยมีมาตรฐานเดียวกัน แตสมาชิกสามารถเลือกไดวาจะลงนามในสนธิสัญญาใดเพื่อ

บังคับใชกฎหมาย 

ถงึแมวากฎหมายของท้ังสองประเทศจะมคีวามคลายกนัในสวนของตวับทกฎหมาย แตสิง่ทีแ่ตกตางกนั 

ระหวางกฎหมายของประเทศไทยและประเทศอังกฤษคือ กระบวนการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งประเทศไทยมี

ปญหาที่หนวยงานผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายยังไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุนี้จึง

ทาํใหประเทศไทยรวมถงึสโมสรฟตุบอลยังไมสามารถบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาใหมปีระสทิธภิาพ

ไดเทาที่ควร 

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาสําหรับสโมสรฟุตบอล

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา เปนสวนหนึ่งของการสรางรายไดใหกับองคกร จึงควรมี

หนวยงานภายในองคกรท่ีจัดตัง้ขึน้เพือ่บริหารจัดการทรพัยสนิทางปญญาโดยเฉพาะ นอกจากนัน้ การบรหิาร

จดัการทรัพยสนิทางปญญาเพือ่สรางรายไดควรเปนหนึง่ในนโยบายหลกัขององคกรเพือ่ประโยชนของสโมสร

ฟุตบอลนั้น ๆ

1. วัตถุประสงคในการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา

 วตัถุประสงคหลกัของการบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญานัน้ มขีึน้เพือ่บรหิารจดัการ จดทะเบยีน

และใหความคุมครองตอทรัพยสินทางปญญาภายในองคกรเพือ่ประโยชนสงูสดุของทรพัยสนิทางปญญานัน้ ๆ

การบรหิารจดัการนีจ้ะชวยเพิม่มลูคา และสรางรายไดใหกับทรพัยสนิทางปญญาภายในสโมสรฟตุบอล โดย

มีวัตถุประสงคดังนี้

 1) เพือ่ลดความเส่ียงในการทําละเมดิทรพัยสนิทางปญญา เนือ่งจากทรัพยสนิทางปญญาน้ันมี

จาํนวนมาก และตองมหีลกัเกณฑรวมถงึขัน้ตอนในการขอรบัความคุมครองตามกฎหมาย โดยทรพัยสนิทางปญญา

นั้นแบงเปนหลายประเภท เชน สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ เครื่องหมายการคา ซึ่งแตละประเภทนั้นมีลักษณะและ

หลักเกณฑการคุมครองตามกฎหมายที่แตกตางกัน



95ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

 2) เพิม่โอกาสและสรางรายได  การบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญานัน้มขีึน้เพือ่นําผลงาน

ทรพัยสนิทางปญญาท่ีมนีัน้ไปใชประโยชนและสรางรายไดใหกบัสโมสรฟตุบอล10 ซึง่จะตองมกีารวางแผนและ

พฒันาตอยอดดวยการคนหาแนวทางในการนาํไปใชใหเกดิประโยชนสูงสดุ ไมวาจะเปนการเพ่ิมมูลคาใหกบั

สินคาเดิม หรือนําชิ้นงานที่มีอยูแลวไปพัฒนาใหมีความทันสมัย มีรูปแบบใหมที่แตกตางจากเดิม หากมีการ

วางแผนการบรหิารจดัการทรัพยสนิทางปญญาทีด่ ีกจ็ะสามารถสรางมูลคาสนิคาและสรางรายไดใหเพิม่มาก

ขึ้นและพัฒนาตอยอดจนเกิดเปนทรัพยสินของสโมสรที่มีมูลคามหาศาล

2.  ขั้นตอนการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา

 ข้ันตอนแรก คือการตรวจสอบทรัพยสินทางปญญาภายในองคกรเปนลําดับแรกโดยจะตอง

ทาํการศกึษาทรพัยสนิทางปญญาภายในองคกรวามทีรัพยสนิทางปญญาประเภทใดบาง มกีารยืน่ขอจดทะเบยีน

ขอรับความคุมครองไปแลวหรือไม หากยังไมไดรับความคุมครองจะตองมีการวางแผนเพื่อขอรับความ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาใหได โดยจะตองมีการจําแนกประเภทของทรัพยสินทางปญญาเพื่อใหงายตอ

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาและขอรับความคุมครอง โดยมีวิธีการดังตอไปนี้11

 1) การระบุชนดิของทรัพยสนิทางปญญา (Identification) เปนขัน้ตอนแรกทีจ่ะตองมกีารตรวจสอบ

ทรพัยสนิทางปญญาท่ีครอบครองอยู เพ่ือนาํมาวเิคราะหและหาแนวทางในการบรหิารจดัการอยางเหมาะสม 

เชน เครื่องหมายการคาที่เปนตราสโมสรฟุตบอล สามารถบริหารจัดการโดยการสรางมูลคาไดโดยการนํา

ตราสนิคาไปใชกบัสนิคาประเภทตาง ๆ  เพือ่เพิม่มลูคาใหกบัสนิคา หรอือนญุาตสทิธใิหบคุคลอืน่นาํตราสินคา

ไปใชกับผลิตภัณฑของตน

 2) การคุมครองทรพัยสินทางปญญา (Protection) เม่ือทาํการระบปุระเภทของทรพัยสนิทางปญญา

ที่ครอบครองอยูไดแลวนั้นจะตองทําการขอรับความคุมครอง ซึ่งการขอรับความคุมครองนั้นจะแตกตางกัน

ไปตามประเภทของทรัพยสินทางปญญาตามท่ีกฎหมายไดกําหนดไว เพื่อใหแนใจวาองคกรมีสิทธิแตเพียง

ผูเดยีวในการใชประโยชนจากทรพัยสินทางปญญานัน้ และเพือ่ปองกนัการสญูเสียผลประโยชนในทางธรุกจิ

จากการถูกผูอื่นกระทําละเมิด 

 3) การพัฒนาทรัพยสินทางปญญา (Development) หลังจากการขอรับความคุมครองตามที่

กฎหมายไดกําหนดไวแลว นอกเหนือจากการนําไปใชประโยชนเพื่อสรางรายไดนั้น อีกวิธีที่เปนที่นิยมคือ

การนําทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูเดิมนั้นพัฒนาตอยอดใหเกิดผลงานชิ้นใหม ๆ นํามาสรางมูลคาและรายได

ใหกับองคกรตอไป โดยในสวนของการพัฒนานั้นจะตองมีการศึกษาคนควา ทดลองและวางแผนตามความ

10 ศูนยใหคําปรึกษาดานทรัพยสินทางปญญาและนวัตกรรม กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย, คูมือการพัฒนาตอยอด
ผลติภณัฑและการดําเนินธรุกจิซึง่ขับเคล่ือนดวยทรัพยสนิทางปญญาและนวตักรรมสู Thailand 4.0 (1 เมษายน 2562) กรมทรพัยสนิ
ทางปญญา <https://www.ipthailand.go.th/images/3534/web_01052018/manual3.pdf>.
11 เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา (19 กุมภาพันธ 2562) เฉลิมชัย กกเกียรติกุล <http://chalermchai-
nbtc.blogspot.com/2013/06/ibm-technology-group-itg-1990-xerox-new.html>.
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เหมาะสมของทรพัยสนิทางปญญาแตละประเภท ซึง่ในปจจบุนัการศกึษาคนควาสิง่ใหม ๆ  และการตอยอดใน

เชงิธรุกจินัน้ สามารถทาํขอตกลงกบับรษิทัหรอืองคกรทีค่รอบครองทรพัยสนิทางปญญาอืน่ทีเ่หน็วาสามารถ

นาํมาพฒันาและตอยอดใหได โดยตองทาํการขออนญุาตใชผลงานสรางสรรคดังกลาวเพือ่นาํมาพฒันารวมกับ

ทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูในองคกร เชน การรวมมือกันระหวางผลิตภัณฑกีฬากับสโมสรฟุตบอล ในการ

อนญุาตใหใชเครือ่งหมายการคาในการนาํไปใชกบัสินคาทีพ่ฒันาขึน้มาใหม เชน รองเทากฬีารุนใหมโดยใช

ขอมลูทางกายภาพจากสโมสรฟตุบอลในการนาํมาปรบัคณุภาพสนิคาเพือ่สงเสรมิความสามารถของนกักฬีา

 4) การใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา (Utilization) จุดประสงคที่สําคัญที่สุดในการ

บรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาดงัทีไ่ดมกีารวางแผนมาทัง้หมดนัน้คอื เพือ่นาํมาสรางมลูคาและกอใหเกดิ

รายไดใหกบัองคกร หากมกีารวางแผนในการบรหิารจดัการไดอยางมปีระสิทธภิาพกจ็ะสามารถแกไขปญหา

ที่อาจเกิดขึ้นได และเมื่อมีการพัฒนาตอยอดไปเรื่อย ๆ ทรัพยสินทางปญญาก็จะสามารถสรางรายไดใหกับ

องคกรไดอยางไมมีที่สิ้นสุด12 เชน การนําเครื่องหมายการคาไปใชเพิ่มมูลคาใหกับสินคา หรือการออกแบบ

ชุดแขงขันใหมีลักษณะที่ทันสมัยอยูตลอด

ผลงานทรัพยสินทางปญญาที่พบไดในสโมสรฟุตบอล

1.  ภาพถาย  

 ในการแขงขนัฟตุบอลทัว่ไปมกัพบชางภาพอยูโดยรอบของสนามแขงขนั โดยชางภาพจะทาํการ

บันทึกภาพของนักกีฬาที่ทําการแขงขันอยูในสนาม รวมทั้งบรรยากาศรอบสนาม จะเห็นไดวา ภาพถายเปน

ผลงานอันมีลขิสิทธิต์ามกฎหมายอยูแลว โดยชางภาพผูบันทึกภาพนั้นมีสทิธิที่จะเปนเจาของผลงานดงักลาว 

แตสําหรับในกรณีท่ีชางภาพบันทึกภาพท่ีถายระหวางการแขงขันฟุตบอลจะมีความแตกตางกันกับภาพถาย

ทัว่ไป เนือ่งจากกอนการบันทึกภาพการแขงขนั ชางภาพจะไดรบัอนุญาตใหถายภาพจากเจาของสนามแขงขนั 

โดยอาจจะแบงไดเปนชางภาพทีม่าจากสํานกัขาวทีบ่นัทกึภาพเพือ่นาํไปประกอบการนาํเสนอขาว ซึง่ลิขสทิธิ์

ในภาพนัน้จะตกเปนของสถานโีทรทศันหรอืผูผลติรายการขาว แลวแตสญัญา และชางภาพของสนามแขงขนั

ทีถ่กูวาจางมาเพือ่บนัทึกภาพ ซ่ึงลิขสิทธิภ์าพนัน้จะตกเปนของเจาของสนามจากการวาจางตามทีต่กลงกนัไว

กอนหนา เพราะการวาจางใหบันทึกภาพนั้นตามกฎหมายจะถือวาเปนสัญญาจางทําของ

2. การถายทอดสด (Broadcasting)  

 ธรุกจิการถายทอดสดกฬีาฟตุบอลนัน้เปนทีน่ยิมกนัในหลายประเทศและเปนทีแ่พรหลายอยางมาก

ในปจจุบันเทคโนโลยีสามารถทําใหผูชมสามารถรับชมการแขงขันไดทั่วโลกโดยผานสัญญาณโทรทัศน

หรืออินเตอรเน็ตได ดังนั้น สิทธิในการถายทอดสดการแขงขัน จึงเปนทรัพยสินทางปญญาประเภทลิขสิทธิ์

ที่มีมูลคาทางการตลาดสูงหากมีการขายสิทธ์ิในการเผยแพรสัญญาณภาพและเสียงเปนการถายทอดสด

12 เพิ่งอาง, 11.
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การแขงขัน เชน ลิขสิทธิ์การถายทอดสดการแขงขันฟุตบอลโลกป 2018-2020 ผานสัญญาณโทรทัศนนั้น 

มีมูลคาอยูที่ 61,000 ลานบาท และในกรณีการแขงขันพรีเมียรลีกที่เปนลีกฟุตบอลของประเทศอังกฤษ ซึ่ง

เว็บไซตเฟสบุค (Facebook) ที่เปนเว็บไซตใหบริการเครือขายสังคมออนไลนหรือเครือขายโซเชียลมีเดีย 

(Social media) ไดทําการซื้อลิขสิทธิ์การถายทอดสดการแขงขันฟุตบอลพรีเมียรลีกเพื่อถายทอดสดผาน

เว็บไซตเฟสบุค ในราคา 8.78 พันลานบาท13 

3.  ชุดแขงขันกีฬาและของที่ระลึกของสโมสรฟุตบอล (Merchandises) 

 การออกแบบชุดแขงขันกีฬาของสโมสรฟุตบอลนั้นถือเปนผลงานลิขสิทธิ์อยางหนึ่ง อีกทั้งยัง

เปนทรัพยสินทางปญญาที่สามารถจําหนายใหกับแฟนบอลและสรางรายไดใหกับสโมสรฟุตบอลได โดย

สวนมากแฟนบอลมีความตองการท่ีจะใสชุดแขงขันกีฬาเพื่อเชียรนักกีฬาที่ตนชื่นชอบ จึงเกิดความสนใจ

ตอชุดแขงขนักฬีาของสโมสรฟตุบอลที่มีจาํหนาย ดังนั้นการออกแบบและใหความสําคญักับชุดแขงขันกีฬา

จึงเปนสิ่งที่สําคัญ เนื่องจากสินคาที่มีลิขสิทธิ์การออกแบบลวดลายใหสวยงามและคุณภาพดีนั้น จะสามารถ

ทาํใหสินคานัน้ ๆ ไดรบัความนยิม สวนเครือ่งหมายการคาของสโมสรทีไ่ดรับความนยิมนัน้ กจ็ะทําใหสนิคา

ภายใตเครื่องหมายการคาของสโมสรฟุตบอลมีมูลคาที่สูงขึ้นไปอีก ดวยเหตุนี้สินคาประเภทชุดแขงขันจึง

สามารถทําใหยอดจําหนายสินคาของสโมสรฟุตบอลสูงขึ้น นอกจากนั้น สโมสรฟุตบอลสวนมากยังมีการ

ผลติของทีร่ะลกึตาง ๆ  เพือ่จาํหนายใหกบัแฟนบอลอันเปนการสรางรายไดเขาสโมสรอีกดวย เชน พวงกญุแจ 

หมวกหรือแกวนํ้าที่มีลักษณะเฉพาะของสโมสรฟุตบอล 

4.  สินคาประเภทตราหรือเครื่องหมายการคาของสโมสรฟุตบอล 

 นอกจากเคร่ืองหมายการคาจะมีจุดประสงคใชเพื่อจําแนกความแตกตางของสินคาหรือบริการ

วาแตกตางจากเครื่องหมายการคาของสินคาหรือบริการอื่นอยางไรแลว ยังแสดงถึงแหลงที่มา ชื่อเสียงและ

ความสําเร็จดานกีฬาของสโมสรฟุตบอลนั้นอีกดวย

ปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทย 

ปจจุบันกีฬาฟุตบอล ถือเปนกีฬาที่ไดรับความนิยมจากประชาชนและมีผูติดตามสโมสรฟุตบอล

จํานวนมาก โดยปญหาท่ีเกิดขึ้นกับการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาของสโมสรฟุตบอลสวนใหญคือ

ปญหาการละเมดิลิขสิทธิ ์อาทิเชน ปญหาสินคาปลอมและสนิคาลอกเลยีนแบบ (Copy) ของสโมสรฟตุบอล 

ซึ่งถือเปนปญหาใหญท่ียังแกไขไมสําเร็จและยังพบเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เพราะมีการวางจําหนายสินคาละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาอยูในหลายสถานที่ อาทิเชน ในหางสรรพสินคา อาคารพาณิชย ตลาดนัด รวมถึงราน

แผงลอยหนาสนามกีฬา การละเมิดเชนนี้สงผลกระทบตอผูประกอบการเจาของลิขสิทธิ์เปนอยางมาก ถึง

13 Rassarin, ฟนธงแลว! Facebook ไดลิขสทิธิถ์ายทอดสดฟตุบอล Premier League ในไทย (1 เมษายน 2562) Brand Buffet  <https://
www.brandbuffet.in.th/2018/07/facebook-premier-league-live-broadcast-in-thailand>.
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แมวาจะมีวิธีการจัดการปญหาและกฎหมายคุมครองแตการบังคับใชกฎหมายนั้นยังบกพรอง ที่สําคัญไป

กวานั้นคือ คนไทยยังไมมีคานิยมที่จะใชสินคาที่ถูกกฎหมาย ทําใหปญหาการละเมิดนี้ยังไมไดรับการแกไข

อยางมีประสิทธิภาพ 

อีกทั้งการดําเนินคดีการละเมิดลิขสิทธิ์เปนหนาที่ของหนวยงานเฉพาะ น่ันคือ กรมสอบสวนคดี

พิเศษแหงราชอาณาจักรไทย (Department of Special Investigation หรือ DSI) ซึ่งมีหนาที่จับกุมผูกระทํา

ความผิดละเมิด และความผิดนั้นตองเปนความผิดซ่ึงหนาจึงจะสามารถจับกุมไดทําใหการปราบปราม

การละเมดิทรพัยสินทางปญญาไมไดรบัการแกไขปญหานีเ้ทาทีค่วร ถึงแมวาจะมีการปราบปรามสินคาละเมดิลขิสทิธิ์

อยางเขมงวดกต็าม แตกย็งัพบวามกีารจาํหนายสนิคาละเมิดลขิสทิธิอ์ยูจํานวนมากเนือ่งจากยังมีผูลกัลอบจําหนาย

สินคาและนําเขาสินคาอยูเปนจํานวนมากและไมไดเกรงกลัวตอโทษทางกฎหมายทําให DSI ไมสามารถ

ปราบปรามไดทั้งหมด14 

ทั้งนี้ การที่ปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเพิ่มมากขึ้นเปนเพราะหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน

นั้นมุงเนนแตการสงเสริมใหเกิดทรัพยสินทางปญญา เชน การสนับสนุนใหจดลิขสิทธิ์ เปนตน แตในขณะ

เดียวกัน กระบวนการปราบปรามและปองกันนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร อีกทั้งการคุมครองเจาของ

ทรัพยสินทางปญญาท่ีถูกละเมิดสิทธิ์ก็ยังเปนปญหาอยูในปจจุบัน รวมไปถึงขอกฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน

นัน้ ไดกาํหนดบทลงโทษสาํหรบัผูกระทาํความผดิแลวแตกรณทีีศ่าลจะพพิากษา และหากถูกจับกมุกส็ามารถ

ไดรับการประกันตัวและกลับมาจําหนายสินคาตอไดทันที โดยโทษของการละเมิดลิขสิทธิ์นั้นมีโทษทั้งทาง

แพงและทางอาญา โดยทางแพงนัน้ พระราชบญัญตัลิิขสทิธิ ์พ.ศ. 2537 มาตรา 69 อนญุาตใหเจาของผลงาน

ลขิสทิธิส์ามารถเรยีกรองคาเสยีหายจากการกระทําละเมดิได และมโีทษทางอาญาในกรณทีาํซํา้ ดดัแปลง แกไข

และเผยแพรผลงานลิขสทิธิอ์อกสูสาธารณชน มโีทษปรบัต้ังแตสองหม่ืนถงึสองแสนบาทและหากกระทาํเพือ่

การคา ตองระวางโทษจาํคกุตัง้แตหกเดอืนถงึสีป่ ปรบัต้ังแตหนึง่แสนบาทถึงแปดแสนบาทหรือทัง้จําทัง้ปรับ

ซึ่งแตกตางจากประเทศอังกฤษที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดสูงกวา

อีกทั้งยังเกิดปญหาการถายทอดสดการแขงขันฟุตบอลจากกลองสัญญาณจานดาวเทียมและ

แอปพลิเคชั่น เน่ืองจากปจจุบันผูไดสิทธิในการถายทอดสดจากลีกฟุตบอลไดจําหนายสิทธิในการรับชม

ฟตุบอลใหแกสมาชกิในรปูแบบตาง ๆ  เชน แพค็เกจรายเดอืน เปนตน ซึง่จะทาํใหสมาชกิไดสทิธใินการรบัชม

การถายทอดสดการแขงขนั แตจากกรณทีีส่มาชกิเปนเจาของรานอาหารหรอืรานจําหนายสุรา และนาํสทิธิใน

การรบัชมการถายทอดสดไปเผยแพรแกผูอืน่ โดยเปดการถายทอดสดการแขงขนัฟตุบอลในรานอาหารของตน

เพื่อดึงดูดใหลูกคาเขามารับประทานอาหารและดูการแขงฟุตบอลไปดวย นับเปนการแสวงหาผลประโยชน

จากผลงานอันมีลิขสิทธิ์ ถึงแมวาจะเจาของรานสมัครแพ็กเกจรับชมกีฬาโดยเสียคาธรรมเนียมถูกตอง 

14 TrueID, DSI บุกจับสินคาละเมิดลิขสิทธิ์จากตลาดโรงเกลือ (5 เมษายน 2562) TrueID <http://news.trueid.net/detail/736815>.
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แตเนือ่งจากเปนการใชสทิธิร์บัชมการถายทอดสดไปแสวงหาผลประโยชนใหกบัตนเองเพือ่ดงึดดูลกูคา และ

จาํหนายสนิคาไดมากข้ึน จึงถอืวามคีวามผดิฐานละเมดิลขิสทิธิต์าม มาตรา 29 พระราชบญัญตัลิขิสทิธ์ิ พ.ศ. 2537 

ในความผิดทีใ่ชงานแพรเสียงแพรภาพทีม่ลีขิสทิธิโ์ดยไมไดรบัอนญุาตในการเผยแพรงานนัน้ตอสาธารณชน 

โดยเรียกเก็บเงินหรือเพื่อประโยชนทางการคา โดยมีโทษจําคุกหกเดือนถึงสี่ป ปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาท

ถึงแปดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

การบริหารจัดการสโมสรฟุตบอลของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ

จากการศึกษาพบวา กฎหมายท่ีใชคุมครองและบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาสวนใหญใน

สโมสรฟุตบอลนั้นคือ กฎหมายลิขสิทธิ์และกฎหมายเครื่องหมายการคา โดยกฎหมายที่บังคับใชอยูใน

ประเทศไทยนัน้มลีกัษณะท่ีเหมอืนกบักฎหมายท่ีบงัคบัใชอยูในประเทศองักฤษ ซึง่ไดมกีารคุมครองและการ

บริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาอยางเหมาะสมแลว ประสิทธิภาพของกฎหมายจึงขึ้นอยูกับความสามารถ

ในการบรหิารจดัการทรพัยสนิทางปญญาใหเกดิประโยชนสงูสดุของสโมสรฟตุบอล โดยในประเทศอังกฤษ

นัน้ไมมกีฎหมายเฉพาะท่ีบังคับใชสาํหรบัการนาํมาบรหิารจดัการทรัพยสินทางปญญาเชนเดยีวกบัประเทศไทย 

ดังนั้น หลักการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาใหมีประสิทธิภาพที่จะทําใหประเทศไทยมีความแตกตาง

กับประเทศอังกฤษนั้นคือ การสงเสริมบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ปลูกจิตสํานึกและใหความรูกับคนไทย

เพือ่สรางคานยิมการใชของแท เลิกใชของปลอม และใหความรูเกีย่วกบัวธิกีารดาํเนนิธุรกจิสโมสรกฬีาอยางมี

ประสิทธิภาพ

จากการศกึษายงัพบอกีวาสินคาละเมดิทรพัยสนิทางปญญาไดรบัความนยิมจากผูบรโิภคในประเทศ

องักฤษนอยกวาในประเทศไทย ทัง้นีเ้นือ่งจากประเทศองักฤษมกีารบงัคบัใชกฎหมายท่ีเปนระเบยีบและเขมแขง็

กวาประเทศไทย โดยประเทศอังกฤษมีคะแนนการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในระดับตน ๆ ของโลก15

นอกจากการบงัคบัใชกฎหมายท่ีเขมงวดและมปีระสทิธภิาพ การใหความรูเพือ่สรางความเขาใจ และรณรงค

เพ่ือลดการใชสนิคาละเมดิลิขสทิธิก์เ็ปนสิง่สาํคญั โดยปญหาสาํคญัคอืการเขาถงึสนิคาของผูบรโิภค เนือ่งจาก

สนิคาละเมดิทรพัยสนิทางปญญานัน้มรีาคาถกูกวาสนิคาทีถ่กูกฎหมายมาก ทาํใหสนิคาละเมดิลขิสทิธิไ์ดรบั

ความนิยมในประเทศไทยเปนอยางมาก ทั้งสินคาที่นําเขาจากตางประเทศหรือสินคาที่ผลิตภายในประเทศ16

นอกจากนั้นการปลูกฝงจิตสํานึกใหเคารพคุณคาของสินคาก็เปนสิ่งจําเปน ดังที่พบไดวาแฟนบอล

ในประเทศอังกฤษน้ันใหการสนับสนุนสินคาจากสโมสรฟุตบอลที่ตนเองชอบโดยตรงเทานั้น เพราะความ

ชื่นชอบและตองการสนับสนุนสโมสร อีกทั้งสินคาที่ถูกกฎหมายจะมีคุณภาพที่ดีกวาสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์

และเครื่องหมายการคา ดังนั้น หนวยงานตาง ๆ ในประเทศไทยควรมีการรณรงคและใหความรูเกี่ยวกับการ

15 Global Intellectual Property Centre, IP Index 2017 Chart (1 May 2020) Global Intellectual Property Centre <https://www.
theglobalipcenter.com/ipindex2017-chart>.
16 นัฐฐาย รัตนกิจยนต, “ความรับผิดทางอาญาของเจาของพื้นที่ที่อนุญาตใหมีการจําหนายสินคาละเมิดลิขสิทธิ์บนเว็บไซต กรณีให
เชาพื้นที่” (2562) 9:2 วารสารวิชการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 46, 49.
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ละเมิดทรัพยสินทางปญญาและความผิดในการละเมิด รวมถึงบทลงโทษจากการจําหนาย ซื้อและใชสินคา

ปลอมใหกับบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะนักเรียน นักศึกษา พรอมทั้งมีการตรวจตราแหลงขายสินคาและดําเนิน

คดีอยางจริงจัง ตั้งแตผูผลิต ผูนําเขาและผูจําหนายสินคาละเมิดลิขสิทธิ์

จากการปรบัเปลีย่นรูปแบบการบริหารงานสโมสรฟตุบอลอาชพีตามขอบงัคับของสมาพนัธฟุตบอล

แหงเอเชยี (AFC) ซ่ึงเปนองคกรสงูสดุท่ีควบคมุการแขงขนัฟตุบอลในทวีปเอเชยี การปรบัเปลีย่นการบรหิาร

งานตามมาตรฐานของหนวยงานดังกลาว ทําใหหลายสโมสรประสบปญหาเรือ่งงบประมาณการบรหิารจดัการ

สโมสร สโมสรตาง ๆ จึงจําเปนตองหาแนวทางในการสรางรายไดใหเพิ่มมากขึ้นเพื่อใหสโมสรสามารถ

ดําเนินกิจการตอไปได ซึ่งปญหาเร่ืองรายไดนั้นเปนปญหาหลักในการบริหารจัดการสโมสรฟุตบอล ทั้งนี้ 

ขอกําหนดดังกลาวนั้นมีข้ึนเพื่อยกระดับความเปนมืออาชีพของสโมสรฟุตบอลในประเทศไทยและสราง

ความพรอมในการดําเนินธุรกิจกีฬา

จะเหน็ไดวา นอกจากการสรางรายไดแลว การบรหิารจดัการอยางเปนระบบนัน้กเ็ปนสิง่จาํเปน ขอ

กําหนดดังกลาวสามารถสงเสริมใหสโมสรตาง ๆ สรางความพรอมในการดําเนินธุรกิจและกําหนดแนวทาง

การสรางรายไดของแตละสโมสรใหไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากเดิมสโมสรฟุตบอลไมใชองคกรที่มีจุด

ประสงคในการแสวงหารายได แตจัดตั้งขึ้นเพื่อการแขงขันกีฬา จึงทําใหไมมีการกําหนดแนวทางในการ

จดัหาและบรหิารจดัการรายไดในการดําเนนิกจิการ แตจากขอกาํหนดดงักลาวนัน้ทาํใหสโมสรฟตุบอลปรบั

เปล่ียนเปนองคกรที่แสวงหารายไดอยางเต็มตัว เพ่ือนํารายไดมาบริหารจัดการสโมสรฟุตบอลใหพัฒนาตอ

ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังมีการกําหนดแหลงรายไดที่ชัดเจน รวมทั้งแหลงรายไดอื่น ๆ ที่สโมสร

ฟตุบอลสามารถกาํหนดแนวทางในการพัฒนาแหลงรายไดนัน้ใหกลายเปนแหลงรายไดหลกั เพ่ือทาํใหสโมสร

ฟุตบอลสามารถพัฒนาความสามารถของนักกีฬาใหมากย่ิงขึ้นเพื่อดึงดูดสปอนเซอรใหเขามาสนับสนุนทีม

สโมสรและเพื่อนํารายไดมาพัฒนาสโมสรฟุตบอลตอไป

สรุปผลวิจัย

การพฒันาธรุกจิกฬีาฟตุบอลในประเทศไทยใหมมีาตรฐานเทยีบเทาระดบัสากลนัน้ ควรเริม่ตนจากการ

แกไขปญหาทีเ่กดิข้ึนดวยการกาํหนดแนวทางแกไขปญหาอยางมปีระสิทธภิาพ โดยในปจจุบันสโมสรฟุตบอล

ในประเทศไทยประสบกับปญหาสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา เนื่องจากกระบวนการบังคับใชกฎหมาย

ทรพัยสนิทางปญญาของประเทศไทยยงัมปีระสิทธภิาพไมเพยีงพอเมือ่เทยีบกับการบงัคบัใชกฎหมายทรพัยสนิ

ทางปญญาของประเทศองักฤษ อกีทัง้มาตรฐานการแขงขนักฬีาฟตุบอลของประเทศไทยกย็งัมปีระสทิธภิาพไม

เพยีงพอ ถงึแมวาจะมกีารพฒันามาตรฐานในการแขงขนัอยูเสมอและมีผลการแขงขนัทีดี่เม่ือเทยีบกบัประเทศ

อืน่ในกลุมประเทศอาเซยีน แตกย็งัไมสามารถไดรับความนยิมเทยีบเทากบัลกีฟตุบอลระดบัโลก ดงันัน้จงึควร

มีการวางแนวทางการแกไขปญหากระบวนการบังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใหมีความเขมงวดขึ้น 
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รวมถงึการพฒันาดานบคุลากรทัง้ในสวนของนกักฬีา โคชผูฝกสอน และดานอ่ืน ๆ  เชน การเพิม่ความเขมงวด

ในการฝกซอมนักกีฬา การนําโคชตางชาติที่นําแบบฝกซอมจากตางประเทศมาฝกสอนนักกีฬา และเพิ่มการ

จดัการแขงขันระหวางประเทศใหมากยิง่ขึน้ รวมถงึตองมกีารวางแนวทางในการสรางรายไดเพือ่พฒันาสโมสร

ฟุตบอลใหมีชื่อเสียงและผลงานการแขงขันที่ดีในระดับสากลตอไป

 จากการศึกษาพบวา กฎหมายลิขสิทธิ์และเครื่องหมายการคาเปนกฎหมายหลักที่ใหความคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทย สามารถใหความคุมครองไดเพียงพอ รวมถึงสามารถนํากฎหมายไปใช

ในการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาได โดยประเทศอังกฤษน้ันไดใชกฎหมายลิขสิทธิ์และกฎหมาย

เครือ่งหมายการคาในการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาเชนเดียวกนักบัประเทศไทย แตสามารถควบคมุ

และจดัการปญหาการละเมดิทรพัยสนิทางปญญาไดอยางมปีระสิทธภิาพ ซึง่แตกตางกับประเทศไทย การวจิยันี้

ทําใหพบวาปญหาท่ีเกิดข้ึนไมไดมีสาเหตุมาจากการมีกฎหมายที่บังคับใชเพื่อคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ในประเทศไทยทีไ่มเพยีงพอ แตมสีาเหตมุาจากกระบวนการบงัคบัใชกฎหมายของประเทศไทยทีไ่มเขมงวด 

จึงทําใหเกิดปญหาในการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

ขอเสนอแนะ

 1.  แกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายทรัพยสินทางปญญาใหมีความเขมงวดมากยิ่งขึ้น โดยให

หนวยงานทีเ่กีย่วของชวยกันตรวจตราดูแล และสงเสรมิกระบวนการบงัคบัใชกฎหมายใหมีประสทิธภิาพมาก

ยิง่ข้ึนและสงเสรมิคานยิมการใชสนิคาทีถ่กูตองตามลขิสทิธิ ์โดยการใหความรูเกีย่วกบัการคุมครองทรัพยสนิ

ทางปญญาและโทษของการละเมิดทรัพยสินทางปญญา

 2. กาํหนดแนวทางการบริหารจัดการทรพัยสินทางปญญา โดยสงเสรมิและใหความรูเกีย่วกบัการ

เพิม่มลูคาทรพัยสนิทางปญญาในสโมสรฟตุบอล เพือ่กาํหนดเปนมาตรฐานใหสโมสรฟุตบอลตาง ๆ  สามารถ

นําไปปรับใชกับสโมสรของตนเองไดเพื่อใหเกิดแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

สูงสุด

 3. วงการกีฬาฟุตบอลไทยควรพัฒนาลีกการแขงขันใหมีความเปนมาตรฐาน รวมไปถึงวางแผน

สงเสรมิการตลาด และแผนการประชาสัมพนัธใหมากขึน้ โดยมกีารกระจายขาวสาร เชญิชวนแฟนบอลใหเขามา

รับชมการแขงขัน จัดรายการสงเสริมการขาย โปรโมชั่นหรือสิทธิพิเศษ เพื่อใหประชาชนเกิดความสนใจ

ที่จะเขาชม อีกทั้งยังสามารถดึงดูดสปอนเซอรใหเขามาใหการสนับสนุนทีมหรือลีกการแขงขันไดอีกดวย

 4. เรงรดัใหกระทรวงพาณชิยเพ่ิมมาตรการทีเ่ขมขนในการคุมครอง ปองกนั ปราบปรามและจบักมุ

ผูกระทาํผดิในการปลอมแปลงผลติภณัฑหรอืละเมดิลขิสิทธิส์นิคาและบริการทางการกฬีาของผูประกอบการ

ไทย
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 5. จัดอบรมพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีในการตรวจจับสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญา ให

มีความเขมงวดมากขึ้น โดยอาจเพิ่มรางวัลนําจับใหกับเจาหนาที่ตํารวจหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมถึง

ประชาชนทั่วไปใหสามารถมีสวนรวมในการปราบปรามแกไขปญหา

 6.  ตรวจตราดานสนิคาอยางเขมงวด ทัง้การนาํเขาและสงออก ปราบปรามและกาํจัดการผลติสนิคา

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาทั้งภายนอกและภายในประเทศ 

 7.  สรางความรวมมือกับประเทศอื่น ๆ ในการปราบปรามสินคาละเมิดทรัพยสินทางปญญาเพื่อ

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

 8.  ลดราคาตนทนุในการผลติสนิคาลขิสทิธิข์องสโมสรฟตุบอล เพือ่เปดโอกาสใหบคุคลทีมี่รายได

ไมสูงมากนักสามารถเขาถึงสินคาลิขสิทธิ์ได โดยสโมสรฟุตบอลผูจําหนายสามารถแบงคุณภาพของสินคา

ออกเปนเกรดตาง ๆ  เพือ่ใหมสีนิคามรีาคาจาํหนายถกูลง และเปนการเพิม่ทางเลอืกใหกบัแฟนบอลใหสามารถ

เลอืกซือ้สนิคาไดตามกาํลงัทรพัยทีต่นม ีทาํใหแฟนบอลไดรับสนิคาทีถู่กลขิสทิธิใ์นราคาทีส่ามารถจับตองได
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บทคัดยอ

 รายงานการวิจัยเรื่องแนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาปรับใชในการปองกันและ

แกไขปญหายาเสพตดิในเดก็และเยาวชนในพ้ืนทีจ่งัหวัดสมทุรปราการ เปนการวจัิยเชิงคณุภาพเพือ่มุงศกึษา

สถานการณปญหาดานยาเสพตดิในเดก็และเยาวชนในพ้ืนทีจั่งหวดัสมุทรปราการ โดยศกึษารปูแบบ กระบวนการ

ยตุธิรรมชุมชนทีเ่หมาะสมกบัการนํามาปรบัใชในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในเดก็และเยาวชน

ในพืน้ทีจ่งัหวดัสมทุรปราการ และเพ่ือใหไดแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของเดก็และ

เยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการโดยการมีสวนรวมของชุมชน ซึ่งใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเอกสาร

ไปพรอม ๆ  กับการเกบ็รวบรวมขอมลูภาคสนามโดยการสมัภาษณเชงิลึกเจาหนาทีภ่าครฐัของหนวยงานที่

เกีย่วของกับกระบวนการยตุธิรรมชมุชน โดยนาํขอมลูทีไ่ดมาใชในการตคีวามและกาํหนดประเดน็ทีส่าํคญั

ไดอยางถูกตองเชื่อถือ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาตอไป

จากผลการวิจัยพบวาสถานการณปญหาดานยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัด

สมุทรปราการในปจจุบันมีสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรงมากขึ้น เด็กและเยาวชน

เริ่มใชยาเสพติดครั้งแรกเมื่อมีอายุนอยลง ตลอดจนมีแนวโนมพฤติกรรมการใชยาเสพติดมากกวา 1 ชนิด

รวมกนั และในยคุดจิติอลทีส่ื่อออนไลนหรือเทคโนโลยเีขามามบีทบาทเปนอยางมาก ทาํใหเดก็และเยาวชน

เขาถงึยาเสพตดิไดงายมากขึน้และเปนอันตรายอยางย่ิง โดยเดก็สามารถสัง่ซือ้ยาเสพติดผานทางสือ่ออนไลน

ไดโดยงายเพราะติดตอสะดวกสบายมากยิ่งขึ้น จึงทําใหสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในเด็กและ

1  บทความนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาปรับใชในการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ”

29 มกราคม 2564/ 19 มีนาคม 2564/ 22 มีนาคม 2564
29 January 2021/ 19 March 2521/ 22 March 2521
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เยาวชนมีจาํนวนเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย ๆ  นอกจากนีเ้ดก็และเยาวชนยงัตกเปนเหยือ่ของกระบวนการคายาเสพติด

เพราะผูกระทาํความผดิหรอืผูคายาเสพตดิทราบวากฎหมายทีใ่ชในการลงโทษเดก็และเยาวชนมอีตัราโทษ

นอยกวาการลงโทษผูใหญ ก็จะใหเด็กและเยาวชนเปนผูจําหนายหรือเปนผูขนยาเสพติด สวนรูปแบบ

กระบวนการยุติธรรมชุมชนที่เหมาะสมกับการนํามาปรับใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดใน

เด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการควรจะตองมีลักษณะการดําเนินกิจกรรมชุมชนโดยสมาชิก

ของชุมชนรวมมือกันเอง หรือรวมกับภาครัฐในลักษณะเปนหุนสวน โดยอาจใหหนวยงานภาครัฐหรือ

เจาหนาทีเ่ขามาเปนทีป่รึกษาหรือเปนพ่ีเลีย้งในการดาํเนนิกจิกรรม นอกจากนีชุ้มชนควรมบีทบาทในการนาํ

ผูกระทาํความผิดดานยาเสพตดิกลบัคนืสูชมุชนและสงัคมโดยการใหโอกาส โดยเฉพาะผูเสพใหไดรับการ

บาํบดัฟนฟอูยางถกูตอง ควบคุมดูแลในขณะบาํบดัหรอืหลงัการบาํบดั และชุมชนควรสรางความเขาใจ สราง

โอกาสในการทํามาหาเลี้ยงชีพใหกับผูเสพเพื่อปองกันการกลับไปกระทําความผิดซ้ํา นอกจากนี้แนวทาง

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิของเดก็และเยาวชนในพืน้ทีจ่งัหวดัสมทุรปราการ โดยการมสีวนรวม

ของชุมชนควรเริ่มตนจากสถาบันครอบครัวเปนลําดับแรก เพราะสถาบันครอบครัวถือเปนสถาบันหลักที่

ใกลชิดกับเด็กและเยาวชนมากที่สุด ดังนั้นสถาบันครอบครัวจึงเปนสถาบันแรกที่จะสรางภูมิคุมกันที่ดี

ทีส่ดุใหกบัเดก็และเยาวชนได สวนในระดบัชมุชนสมาชกิทกุคนควรตระหนกัถงึปญหาของยาเสพตดิ โดย

ใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดอยางนอยที่สุดคือการเฝาระวัง สอดสองดูแลคนในชุมชนไมใหเขาไป

เกีย่วของกับยาเสพตดิ ไมวาจะเปนผูเสพหรอืผูคา ตลอดจนสรางความเขมแขง็โดยการจัดกจิกรรมทีเ่สรมิสราง

ความรักความสามัคคีใหกับสมาชิกในชุมชน 

ผูเขยีนจึงขอเสนอแนะวาหนวยงานของรัฐทีเ่กีย่วของทกุฝายควรมมีาตรการทีชั่ดเจนในการปองกนั

และแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนรปูธรรมโดยมุงเนนการสรางชุมชนใหเขมแขง็ ทัง้นีเ้จาหนาทีข่องรัฐควรให

ความสาํคญัในการแกไขปญหายาเสพตดิอยางจรงิจงั ควรมกีารติดตามและประเมนิผลผูเสพ/ผูติดยาเสพติด

ทีไ่ดรบัการบาํบดัฟนฟูกลบัคนืสูครอบครวัหรอืชมุชน โดยใหการชวยเหลอื ประคบัประคอง ใหคําแนะนาํ

ปรึกษา เสริมสรางกําลังใจ สรางแรงจูงใจทั้งผูเสพและครอบครัว เพื่อใหผูเสพ/ผูติดยาเสพติดสามารถใช

ชวีติอยูในสงัคมทัว่ไปไดตามปกตโิดยไมกลับไปเสพยาเสพติดอกีครัง้ นอกจากนีส้มาชิกในชุมชนควรเขาใจ

และตระหนกัถงึปญหาทีเ่กิดขึน้โดยรวมมือและเสียสละในการแกไขปญหายาเสพตดิอยางจรงิจงั ผูนาํชมุชน

ควรสรางทศันคติในการยอมรบัหรอืการใหโอกาสเดก็และเยาวชนทีเ่กีย่วของตดิยาเสพตดิมากอน โดยการ

ใหโอกาสบคุคลเหลานีก้ลบัตวัเขามาเปนสมาชกิในชมุชนอกีครัง้ เพือ่เปนการลดโอกาสทีเ่ดก็และเยาวชน

จะกลับเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดอีก

คําสําคัญ : กระบวนการยุติธรรม ยาเสพติด เด็กและเยาวชน จังหวัดสมุทรปราการ
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Abstract

The report entitled, “Guidelines for Adapting Community Justice Process in preventing and 

solving problem on narcotic use among children and youth in Samut Prakarn Province was conducted 

as the qualitative research in order to explore narcotics problems among children and youth in Samut 

Prakarn Province through the adoption of appropriate measures and seeking guidelines to prevent 

and solve narcotic problems in Samut Prakarn Province, engaging in the community participation. 

Document analysis was done together with field data collection through the in-depth interview among 

the government agencies involved with community justice process. The acquired data was used in 

the interpretation and identify accurate key issues with accountability in order to prepare proposed 

guidelines for further problems-solving. 

The findings suggest that the narcotics epidemic among the children and youth in Samut 

Prakarn Province at present has been a serious issue since the first-time narcotic addicts, namely, 

children and youth are more likely at younger age. Also, they are very likely using more than one 

type of narcotic together at the same time. In the era of social media or technology plays important 

role in our society, children and youth can easily and conveniently access narcotics and become 

more hazardous substances. This has made narcotics epidemic and number of drug addicts among 

children and youth kept rising. Furthermore, children and youth has been victimized by drug trafficking 

process because the narcotic trader knew that the laws used for punishing children and youth are 

less punishable than those of adults. Children and youth are often assigned as the narcotics sellers 

or smugglers. It was found that the appropriate model adapted for preventive measures and solving 

narcotics problems among the children and youth at Samut Sakorn Province should be handled by 

the community members themselves or becoming a partner to prevent crime with the state sector. 

This may ask the government agency or the officials to act as the mentor while conducting activities. 

Besides, the community should take part in helping to return drug offenders to the community and 

society as to provide the opportunity for the drug user to receive good rehabilitation, pre-post treatment

and community should create understanding and opportunity for the drug offenders to make livelihood 

and avoid relapse. Moreover, the guidelines for preventing and solving narcotics problems among the 

children and youth at Samut Prakarn Province with the community participation should start from 

the family because it is the main institution most closely connected to children and youth. Therefore,

family is the first institution to build the best immunity for children and youth. At community
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level, all members should be aware of narcotics problems by focusing on narcotics’ problems, at least 

monitoring the situation, put surveillance on community members, not to fall into the drug trap as 

well as observe the drug user and trader. This included building strong community through activities 

enhancing unity among members.

The author recommends all government agencies involved to establish clear and concreate 

measures to prevent and solve narcotics’ problems, leading to community with strength. The government

officials should give priority to solve narcotics problems as well as continue monitoring and assessing

results of former drug addicts who had been through rehabilitation if they are fit to return to the 

family or community. This is done by nurturing, giving advice and moral support, including

motivation for both former drug users and family members so that the former drug users can maintain 

living in society as regular member without using drugs again. Furthermore, community members 

should understand and aware of the existing problems by cooperate and sacrifice time to seriously 

solving problems. The community leader should build attitude or opportunity for the former drug 

addicts returning to the community again just to reduce the chance of children and youth to use 

narcotics again. 

Keywords : Community Justice, Process Narcotic, Children and Youth, Samut Prakarn Province

บทนํา

ปญหายาเสพตดิเปนปญหาสําคญัทีท่กุประเทศทัว่โลกประสบอยูรวมทัง้ประเทศไทย เพราะมนษุย

ไดเก่ียวของกับยาเสพตดิมาเปนเวลาชานาน บางชนดิกใ็หท้ังคณุประโยชนและโทษ บางชนดิกม็แีตโทษภยั

เทานัน้ ทัง้นีย้าเสพตดิเปนบอเกดิของปญหาอืน่ ๆ  หลายดาน นบัตัง้แตตวัผูเสพเองซึง่จะเกดิความทกุข ลําบาก

ทั้งทางกายและทางใจ และเมื่อหาเงินมาซื้อยาเสพติดไมไดก็อาจจะกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม ตาง ๆ

สรางความเดอืดรอนใหพอแม พ่ี นอง และสังคมตองสญูเสยีเงินทอง เสยีเวลาทาํมาหากนิ ประเทศชาตติอง

สญูเสยีแรงงานและสญูเสียเงินงบประมาณในการปราบปรามและรกัษาผูเสพยาเสพตดิ และเหตผุลทีทํ่าให

ยาเสพตดิเปนปญหาสําคญัของประเทศอีกขอหนึง่คอื ปจจบุนัมผีูเสพยาเสพตดิเพิม่มากขึน้ ทัง้นีย้งัไมรวมถงึ

จาํนวนผูทีต่ดิบหุร่ี สุรา ชา กาแฟ โดยในอดตีจะพบวาการแพรระบาดนัน้จะอยูทีป่ระชาชนผูใชแรงงานและ

กลุมเดก็และเยาวชนในชมุชนแออัด ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกจิ แตปจจุบนั ยาเสพติดกลับแพรระบาดเขาไป

สูเดก็และเยาวชนในสถานศกึษาแทน2 ซ่ึงปญหาของการแพรระบาดของ ยาเสพตดิกม็กีารเปลีย่นแปลงไป

ตามสภาพการณของเศรษฐกจิและสังคม หากทางหนวยงานภาครฐัไมมมีาตรการทีม่ปีระสทิธิภาพเพียงพอ

2  ศนูยอาํนวยการปองกนัและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดัสมทุรปราการ, แผนปฏบิตัริาชการดานการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
จังหวัดสมุทรปราการ ระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2563 - 2567) (สมุทรปราการ: ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด
สมุทรปราการ, 2563) 18.
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แลว เด็กและเยาวชนในสังคมทั่วประเทศก็จะเขาไปยุงเก่ียวกับยาเสพติดกันเปนจํานวนมาก โดยในชวง

หลายปที่มาผานแมวารัฐบาลจะไดใหความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดมากขึ้นเปน

ลําดับก็ตาม แตก็ทําไดเพียงการควบคุมสภาพปญหายาเสพติดไมใหเกิดการแพรระบาดอยางรุนแรงและ

สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนในสังคม และในอนาคตปญหายาเสพติดก็ยังคงมีแนวโนมรุนแรง

และนับวันจะทวีความซับซอนมากยิ่งขึ้น สําหรับประเทศไทยนั้นปญหายาเสพติดไดกอใหเกิดผลกระทบ

ในวงกวาง โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงทางดานเศรษฐกิจรัฐบาลตอง

สูญเสียงบประมาณของประเทศชาติเปนจํานวนมหาศาลทุกปเพื่อปราบปรามและแกไขปญหายาเสพติด3

ดวยเหตน้ีุรฐับาลจงึใหความสาํคญักบัปญหายาเสพตดิซึง่ถอืวาเปนปญหาระดบัชาติโดยไดมอบหมาย

ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการปองกัน

และแกไขปญหายาเสพติด โดยสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ซึ่งถือเปนหนวยงาน

กลางไดจดัทาํแผนยทุธศาสตรและแผนการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 โดยแนวคดิ

หลักของแผนยุทธศาสตรคือยึดประชาชนเปนศูนยกลางเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและ

กอใหเกดิผลกระทบในทางทีด่ตีอการพัฒนาคณุภาพชวิีตของประชาชน มแีกปญหาในเชิงพืน้ทีโ่ดยกาํหนด

เปาหมายและแนวทางการดําเนนิงานรวมกนัระหวางหนวยงานทีเ่กีย่วของ โดยใหความสาํคญักบัการมสีวนรวม

ของทุกภาคีที่เกี่ยวของในกระบวนการรวมคิด รวมกันตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชนและ

รวมประเมินผล แกไขปญหาแบบองครวมดวยการแกปญหาอยางเปนระบบครบวงจร สรางความสมดุล

ของยุทธศาสตรทั้งดานการลดอุปสงค (Supply Reduction) หรือลดปริมาณยาเสพติดในทองตลาดและ

การลดอปุทาน (Demand Reduction) หรือลดความตองการยาเสพตดิเพือ่ลดกลุมเส่ียง และเนนผลสมัฤทธิ์

เชงิคุณภาพโดยกําหนดมาตรฐานและตวัชีว้ดัผลการดาํเนนิงานอยางชดัเจนเปนรปูธรรม โดยมวีสิยัทศันวา

“สงัคมไทยเขมแขง็และรอดพนภยัจากยาเสพตดิดวยภูมคิุมกนัและมาตรการลดผูคาและผูเสพ และความรวมมอื

ระหวางประเทศดานยาเสพตดิบรรลุผลตามพันธกรณแีละวสิยัทศันอาเซยีนภายในป 2562” แผนยทุธศาสตร

การปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 ประกอบดวย 8 ยทุธศาสตรหลกัคอื (1) ยทุธศาสตร

การปองกันกลุมผูมีโอกาสเขาไปเกีย่วของกับยาเสพติด (2) ยทุธศาสตรการควบคมุตัวยาและผูคายาเสพติด 

(3) ยุทธศาสตรการแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด (4) ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศ (5) 

ยทุธศาสตรการสรางและพัฒนาระบบรองรบัการคนืคนดใีหสงัคม (6) ยทุธศาสตรการสรางสภาพแวดลอม

เพื่อปองกันปญหายาเสพติด (7) ยุทธศาสตรการมีสวนรวมภาคประชาชน (8) และยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการอยางบูรณาการรวมทั้งไดกําหนดกลไกในการควบคุม กํากับ และขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตรไปสู

แผนปฏิบัติการดวย4

3 นาวี สกุลวงศธนา และคณะ, แนวทางการปองกันปญหายาเสพติดสําหรับเด็กและเยาวชนอยางยั่งยืน: ภูมิคุมกันเพื่อสรางโลกสีขาว 
(หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่25 หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุนที่ 6 
ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 2555 – 2556) (กรุงเทพมหานคร:  วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, 2555-2556). 
4 สาํนกังานปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ, แผนยทุธศาสตรการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558-2562 (14 ตลุาคม 2563)
ONCE_PLAN < https://www.oncb.go.th/Home/PublishingImages/Pages/ProgramsandActivities/strategic_plan2558-2560.pdf>.
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5 สาํนกังานจงัหวดัสมทุรปราการ กลุมงานยทุธศาสตรและขอมลูเพือ่พฒันาจงัหวดั, แผนพฒันาจงัหวดัสมุทรปราการ 4 ป พ.ศ. 2561 - 2564
(15 ตุลาคม 2563) SAMUTPRAKAN PROVINCIAL <http://www.samutprakan.go.th/61-64.pdf >.

 สถานการณของปญหายาเสพตดิในปจจบุนัสารเสพติดกลบัแพรระบาดเขาไปสูในเดก็และเยาวชน

หรอืวยัรุนในสถานศกึษามากยิง่ขึน้ ซึง่เดก็และเยาวชนถอืวาเปนกลุมทีม่คีวามออนแอและเปนตนทนุทาง

สงัคมทีส่าํคญั รฐับาลจึงไดกาํหนดใหปญหาการแพรระบาดของสารเสพติดในสถานศกึษาเปนปญหาระดบั

นโยบายทีต่องเรงดาํเนนิการ โดยเรงสรางความตระหนกัใหทกุคนในสังคมรวมรับผดิชอบ รวมรณรงค ปองกนั

และใหความรูอยางครอบคลุมดวยกระบวนการเรียนการสอนที่ทันสมัยแกเยาวชน ซึ่งจะเปนกลวิธีหนึ่งที่

จะทําใหเด็กและเยาวชนมีความรู มีความเขาใจและตระหนักถึงมหันตภัยของยาเสพติดเกิดเปนเจตคติท่ีดี

ที่จะดําเนินชีวิตใหหางไกลและปลอดภัยจากสารเสพติดทุกชนิดไดดวยตนเอง

สาํหรบัพ้ืนทีจ่งัหวดัสมุทรปราการพบวาในชวงป พ.ศ. 2556-2558 คดอีาญาสวนใหญเปนคดอีาญา

ประเภทคดีที่รัฐเปนผูเสียหายซึ่งสวนใหญเปนคดียาเสพติด ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงสถานการณแนวโนมของ

ปญหาดานยาเสพตดิ ทาํใหพบวาเปนปญหาทีก่ระทบตอความมัน่คงและรนุแรงมากทีสุ่ดในพืน้ทีอ่นัมคีวาม

เชือ่มโยงมาจากพ้ืนทีน่าํเขาและแพรระบาดในชมุชนเมอืงซึง่มาจากเครอืขายการคาทีม่ทีกุระดบัและ ผูเสพ

มีความตองการตอเนื่อง โดยผูเสพ/ผูติดยาเสพติดสวนใหญมีอายุไมเกิน 18-24 ป และมีอายุลดลงเรื่อย ๆ 

โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน5 

จากสภาพปญหาขางตน การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จึง

ตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย ไมวาจะเปนบิดามารดา ครู ผูปกครอง องคกรภาครัฐในระดับจังหวัด 

อาํเภอ องคการบริหารสวนตาํบล หรือชมุชนตาง ๆ  สถานศกึษา และภาคเอกชนตลอดจนสือ่มวลชนทีส่นใจ

จะเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดโดยเฉพาะการพยายามส่ือสารเก่ียวกับพิษภัย

ของยาเสพติดเพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองใหแกเด็กและเยาวชนในพื้นที่ใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

ยาเสพตดิอยางถกูตอง เพ่ือปองกันไมใหเดก็และเยาวชนของชาตติกเปนทาสของยาเสพตดิ โดยมกีารสงเสรมิ

ชุมชนในการใหความชวยเหลือ ใหคําปรึกษาแกผูที่มีปญหาดานยาเสพติดและผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

มีการดาํเนินกิจกรรมชมุชนโดยชมุชนรวมมอืกนัเอง หรอืรวมมอืกบัหนวยงานของรฐั เพือ่ใหชุมชนมคีวาม

ตระหนกัและเขาใจในสภาพปญหายาเสพตดิและผลกระทบทีเ่กดิขึน้ มกีารเฝาระวงั ปองกนั สอดสอง สราง

เครือขายประสานงาน แจงเบาะแสในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยชุมชนมีสวนรวมในการ

เขามามบีทบาทในการเยยีวยาความเสยีหาย ฟนฟ ูปรบันสัิย และใหโอกาสผูกระทาํความผดิทีไ่ดรบัการลงโทษ

กลับเขามาอยูในชุมชนอยางมีความสุข (คืนผูกระทําความผิดสูสังคม) เพื่อนําไปสูการสรางความรวมมือ

รวมใจในการแกไขปญหาของคนในพืน้ทีโ่ดยชมุชน เพือ่เสรมิสรางใหชมุชนมศีกัยภาพและสามารถสราง

ภูมิคุมกันได ทําใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงความยุติธรรมมากขึ้น เสริมสรางประสิทธิภาพและลดภาระ

ของกระบวนการยุติธรรมหลัก สรางสํานึกความเปนชุมชนและรักษาขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและ
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ภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูตอไป ทั้งนี้โดยมีการนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใชเพื่อที่จะใหชุมชน

เขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดแกเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ใหคนในชุมชนมีความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในการดํารงชีวิตอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

1.  เพื่อศึกษาสถานการณปญหาดานยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ

2.  เพือ่ศกึษารปูแบบกระบวนการยตุธิรรมชมุชนทีเ่หมาะสมกบัการนาํมาปรบัใชในการปองกนั

และแกไขปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ

3.  เพื่อใหไดแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่

จังหวัดสมุทรปราการโดยการมีสวนรวมของชุมชน

กรอบแนวคิดการวิจัย

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดทําการศึกษาถึงสถานการณปญหาดานยาเสพติดในเด็กและเยาวชนใน

พืน้ทีจ่งัหวดัสมทุรปราการ เพ่ือใหเห็นถึงสภาพความเปลีย่นแปลงของปญหาในปจจุบนั ตลอดจนการศกึษา

รูปแบบทีเ่หมาะสมในการนาํแนวความคดิของกระบวนการยตุธิรรมชมุชนมาปรบัใชในการปองกนัและแกไข

ปญหายาเสพตดิในเดก็และเยาวชนในพืน้ที่ โดยยดึถอืแนวทางการมสีวนรวมของชมุชนในพืน้ทีเ่ปนหลกั

เพือ่ใหเกดิความรูและความเขาใจเกีย่วกบัการปองกนัและแกไขยาเสพตดิทีถ่กูตอง และเปนการเสรมิสราง

ประสิทธิภาพและลดภาระของกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก

วิธีการศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัย การวิจัยเรื่องนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีระเบียบวิธีวิจัยดังนี้

1.  วิธีการศึกษา

 1.  การวจิยัขอมลูเอกสารโดยผูวจิยัจะดาํเนนิการวเิคราะหและสงัเคราะหเอกสารและงานวจิยั ดงันี้

   1.1. แนวคดิเกีย่วกบั “กระบวนการยตุธิรรมชมุชน” และ “การปองกนัและแกไขปญหา 

ยาเสพติด”

  1.2. ศึกษาพระราชบัญญัติ กฎหมายลําดับรอง นโยบายและยุทธศาสตรชาติ ตํารา งาน

วิจัยคูมือ และเอกสารงานวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมชุมชน การปองกันและแกไข

ปญหายาเสพติดสําหรับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย
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 2. การวจิยัภาคสนามโดยการสัมภาษณ (Interview) ผูทีม่คีวามรูและความเขาใจในสถานการณ

ปญหาดานยาเสพตดิของเดก็และเยาวชนในพ้ืนทีจั่งหวดัสมทุรปราการ และการปองกนัและแกไขพฤติกรรม

การใชยาเสพติดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการโดยชุมชนมีสวนรวมที่สอดคลองกับ

กระบวนการยุติธรรม

2.  พื้นที่ศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ

3.  ประชากรและกลุมตัวอยาง เจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมชุมชน อาทิ

  1.  ผูบรหิารหรอืเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของกบักระบวนยติุธรรมชมุชนระดบัจงัหวดัสมทุรปราการ 

เชน ยุติธรรมจังหวัดหรือผูแทน ผูบริหารหรือเจาหนาท่ีจากสํานักงานคุมประพฤติจังหวัดสมุทรปราการ 

ผูบริหารหรือเจาหนาที่จากสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัดสมุทรปราการ ผูบริหารหรือ

เจาหนาที่จากเรือนจํากลางสมุทรปราการ เปนตน จํานวนอยางนอย 3 คน

 2. ผูบริหารหรือเจาหนาที่ระดับอําเภอในจังหวัดสมุทรปราการที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

ยุติธรรมชุมชน เชน นายอําเภอ ปลัดอําเภอ เจาพนักงานฝายปกครอง เปนตน จํานวนอยางนอย 3 คน

 3. ผูบริหารหรือเจาหนาทีใ่นองคกรปกครองสวนทองถิน่ในจังหวดัสมทุรปราการทีเ่กีย่วของ

กับกระบวนการยุติธรรมชุมชน จํานวนอยางนอย 4 คน

4. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา ทางผูวิจัยไดทําการการศึกษาจากเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 

(Documentary Research) และมกีารกาํหนดแนวคาํถามสมัภาษณเพือ่สมัภาษณกลุมตวัอยางตามขอ 3 โดย

ครอบคลุมใน 3 ประเด็นดังนี้

 1. สถานการณดานปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการเปน

อยางไร

 2. รูปแบบของการนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ในเด็กและเยาวชนควรเปนอยางไร

 3. ชมุชนควรมสีวนรวมในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิในเดก็และเยาวชนในพืน้ที่

อยางไร

5.  การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเอกสารไปพรอม ๆ กับการเก็บรวบรวม

ขอมูลภาคสนามตามหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณซึ่งผูวิจัยใชวิธีการถอดถอยคําจากการ

สมัภาษณเชงิลึก เพ่ือใชในการตีความขอมูลและการกําหนดประเดน็ทีส่าํคญัไดอยางถกูตอง เชือ่ถอืได เพือ่

นําขอมูลมาวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวตอไป
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ผลการวิจัย

แนวความคิดและความหมาย

ในแตละสงัคมยอมประกอบไปดวยผูคนหลายประเภทและหลายลกัษณะลวนแตมคีวามแตกตางทัง้

ทางดานอาชพี การศึกษา รายได คานยิม ความเชือ่ หากไมมกีารวางระเบยีบกฎเกณฑหรอืการออกกฎหมาย

ขึ้นมาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมอาจสงผลใหสังคมกลายเปนสังคมที่ไรระเบียบ เกิดความ

วุนวายในรูปแบบตาง ๆ รวมไปถึงการเกิดขึ้นของอาชญากรรม เพราะฉะนั้นจึงจําเปนที่แตละสังคมตอง

มีกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมคนในสังคมเพื่อรักษาความสงบของสังคม การนํากระบวนการยุติธรรม

ชุมชนมาใชในกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยไมใชเร่ืองใหมแตอยางใด เพราะในอดตีประเทศไทย

ไดนํากระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใชอยางแพรหลาย แตเนื่องดวยเหตุผลของการพัฒนาประเทศและ

พัฒนากฎหมายในอดีต เพื่อใหประเทศไทยมีความเจริญไมลาหลังและเพื่อมิใหตองตกเปนเมืองขึ้นของ

ตางประเทศทีเ่ขามามบีทบาทในสมยันัน้ ประเทศไทยจงึตองปฏริปูกฎหมายและรบัเอาระบบกฎหมายของ

ประเทศตะวนัตกเขามาใชสงผลใหกระบวนการยตุธิรรมชมุชนถกูลดบทบาทความสาํคญัลง แตเมือ่สภาพ

สงัคมเปลีย่นแปลงไปประกอบกบัผลกระทบตาง ๆ  ของการใชกระบวนการยุตธิรรมกระแสหลกัสงผลให

กระบวนการยุติธรรมชุมชนกลับเขามามีบทบาทสําคัญและใหความสนใจอีกครั้ง

กระทรวงยุตธิรรมนาํกระบวนการยุตธิรรมชมุชนกลบัเขามาใชในชวงประมาณ พ.ศ. 2549 – 2555 

หนวยงานในกระทรวงยุติธรรมที่นําแนวคิดดานกระบวนการยุติธรรมชุมชนมาใช อาทิเชน กรมคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพ กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ และสํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมโดยกองพัฒนา

ยุติธรรมชุมชน (กยช.)6

คําวา “ยุติธรรมชุมชน (Community Justice)” แมวาจะมีรากฐานสําคัญมาจากจารีตประเพณี

และวัฒนธรรมดั้งเดิมของแตละชุมชนเปนสําคัญ หรือจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน กระบวนการ

ยตุธิรรมของรฐัเหมือนอยางในตางประเทศก็ตาม แตกม็นีกัวชิาการหลายทานไดใหคาํนยิามความหมายของ

กระบวนการยุติธรรมไวอยางนาสนใจ อาทิเชน

กิตติพงษ กิตติยารักษ7 ไดใหความหมายของยุติธรรมชุมชนไววาหมายถึง การที่ชุมชนไดเขามา

มีสวนรวมตอกันเพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ โดยวัตถุประสงคของกิจกรรม คือรวมกันปองกันชุมชนให

ปราศจากความขัดแยง ปญหาอาชญากรรมและหมายรวมถึงการที่ชุมชนเขาไปรวมเปนหุนสวนกับภาครัฐ

เพื่อดําเนินกิจกรรมในลักษณะดังกลาว

6 ปจจบุนัไดมกีารปรบัเปล่ียนโครงสรางการบริหารและไดเปลีย่นชือ่เปนหนวยนโยบายและยุทธศาสตรภูมภิาคภายใตสาํนกังานนโยบาย
และยุทธศาสตรโดยสํานักงานยุติธรรมจังหวัด (สยจ). 
7 กติตพิงษ กติยารกัษ, ยตุธิรรมชมุชน : บทบาทการอาํนวยความยุติธรรมโดยชมุชนเพือ่ชมุชน (กรงุเทพฯ: สํานักงานกองทนุสนับสนุน
การวิจัย (สกว, 2550) 22.
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รองศาสตราจารย ดร.ชะนวนทอง ธนสกุาญจน8 กลาวไววา ยุติธรรมชมุชนคอืการพัฒนาคณุภาพ

ชวีติของชมุชน เปนการทาํกจิกรรมทีใ่หมีการดาํเนนิงานรวมกนัระหวางภาครฐัและภาคประชาชน กจิกรรม

เหลานี้เกิดขึ้นโดยการคิดจากปญหาที่ภาครัฐเห็นและอยากใหประชาชนเขารวมดําเนินการโดยการสราง

ความยุติธรรมตองพัฒนามาจากบริบทและมุมมองของชุมชน จากวิถีของชุมชน ตองแกปญหาไมใชการ

ปราบปรามเพ่ือเอาชนะ เนนหลักการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการทํางาน

รวมกันตามระบบประชาธิปไตยบนพื้นฐานการพัฒนาชุมชนเกี่ยวกับทักษะชุมชนในการดูแล ปองกัน 

เฝาระวงัและคุมครองผูกระทาํผิด เหย่ือหรือคนในชมุชนโดยวถีิชมุชนเองอนัเปนแนวคดิทางดานการพฒันา

อัจฉราพรรณ จรัสวัฒน9 ยุติธรรมชุมชน คือนวัตกรรมของกระบวนการยุติธรรมซึ่งเปนเรื่องของ

การวจิยัพฒันาองคความรูสูการขับเคล่ือนทางสังคม เกีย่วกบัพนัธกจิหรอืภาระผกูพนัเชงิปฏบิตัใินการดาํเนนิ

กิจกรรมของกระบวนการยุติธรรมที่จะขับเคลื่อนชุมชนใหมีความปลอดภัยจากอาชญากรรมหรือแกไข

ปญหาความขัดแยง การจัดการชุมชนโดยมีความสอดคลองผสมกลมกลืนตามวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน

ดวยการเคารพกฎหมายและกฎสังคมโดยทุกฝายพึงพอใจ และมีความสมานฉันท เช่ือมั่น ศรัทธาตอกัน 

พรอมทีจ่ะอยูรวมกนัตอไปโดยสันตสุิขและตางฝายตางเสรมิพลงักนัเพือ่ความเขมแขง็ของชมุชน โดยเนน

การปฏบิตักิารในพ้ืนทีล่ะแวกเดยีวกนั เนนการกระจายอาํนาจและความรับผดิชอบ เนนการมสีวนรวมของ

ประชาชนหรือชุมชน เนนกระบวนการปองกันและแกไขปญหาเพื่อความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตของ

ชุมชน (Community Quality of Life) เปนสําคัญ

จากทีไ่ดกลาวมาทัง้หมดแลวนัน้สรปุไดวา กระบวนการยตุธิรรมชมุชนหมายถงึแนวความคดิทีมุ่งเนน

บทบาทของชมุชนใหเขามามสีวนรวมในการอาํนวยความยติุธรรม ซึง่มภีารกจิทีส่าํคญัเกีย่วกบัการปองกนั

และควบคมุปญหาอาชญากรรม การระงบัขอพพิาทและการจัดการความขดัแยงในชุมชน การเยยีวยาเสรมิพลงั 

การรับผูกระทําความผิดคืนสูชุมชน โดยวิธีการดําเนินกิจกรรมของชุมชนรวมกันเองหรือรวมกับภาครัฐ

บนพื้นฐานความตระหนักในศักยภาพของชุมชน

โดยรปูแบบของกระบวนการยุติธรรมชุมชนทีนํ่ามาปรับใชอยูในปจจุบนักคื็อแนวความคดิทีมุ่งเนน

บทบาทของชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการอาํนวยความยติุธรรม ซ่ึงมภีารกจิทีส่าํคญัเกีย่วกับการปองกนั

และควบคมุปญหาอาชญากรรม การระงบัขอพพิาทและการจัดการความขดัแยงในชุมชน การเยยีวยาเสรมิพลงั 

การรบัผูกระทําความผิดคืนสูชุมชน โดยวิธกีารดาํเนนิกจิกรรมของชุมชนรวมกนัเองหรอืรวมกบัภาครฐับน

พืน้ฐานความตระหนกัในศักยภาพของชมุชน และอาจมกีลไกการทาํงานทีเ่ชือ่มโยงกบักระบวนการยตุธิรรม

ในลักษณะที่พึ่งพาพึ่งอาศัยกันหรือไมพ่ึงพากันก็ได อีกทั้งยุติธรรมชุมชนยังสามารถนําตนทุนทางสังคม

8 ชะนวนทอง ธนสุกาญจนและคนอื่นๆ “การพัฒนาพลังเครือขายยุติธรรมชุมชน” (เอกสารประกอบการสัมมนาครบรอบสถาปนา
กระทรวงยุติธรรม 113 ป, อาคารกระทรวงยุติธรรม ชั้น 3 กระทรวงยุติธรรม, 25 มีนาคม 2548) 27.
9 อัจฉราพรรณ จรัสวัฒน, ยุติธรรมชุมชนในฐานะทุนทางสังคมวาดวยความยุติธรรมชาวบาน (กรุงเทพ: สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.), 2550) 263.
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ที่ดีงามมาใชอยางสอดคลองผสมผสานกลมกลืนตามวิธีทางการดํารงชีวิตของชุมชนภายใตการเคารพ

กฎหมายและกฎสังคมโดยทุกฝายพึงพอใจ โดยมีการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรมไดโดยงายมากขึ้น ประชาชนหรือชุมชนมีความรูสึกปลอดภัย มีความเปนธรรม มีความสงบสุข 

มีความสมานฉันท และมีสํานึกความรับผิดชอบรวมกันแกไขปญหาอาชญากรรมที่ตนเหตุหรือรวมแกไข

ปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชนเพื่อเปาหมายคือการสรางภูมิคุมกัน ความปลอดภัย ความเปนธรรม ความ

สงบสขุและคุณภาพชวีติทีด่ขีองคนในชมุชน10 ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมชุมชนมวัีตถปุระสงคเพือ่สนบัสนนุ

ใหประชาชนเขามาเปนหุนสวนกับภาครัฐในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนองคความรู

และใหความรูกับชุมชนเพื่อสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็ง และคนในชุมชนเกิดความรูและสามารถ

บริหารจัดการตอความขัดแยงในชุมชนและอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในชุมชนระดับเบื้องตนหรือสามารถ

ทราบไดวาควรจะดําเนินการอยางไรหากเกิดปญหาความขัดแยงในชุมชนและอาชญากรรมข้ึน นอกจาก

นี้ยังทําใหประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็วและประหยัด มีความ

เทาเทียมกันภายใตกฎหมายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคม11 ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมไดเปด

โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากขึ้น เชน การแจงเบาะแสการกระทําความผิด การเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามาเปนอาสาสมัครตาง ๆ รวมกับหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ดังนั้นจึงเห็นไดวา

กระบวนการยุตธิรรมชมุชนมคีวามสัมพันธกบัการมสีวนรวมของประชาชนไวเปนอยางมาก ซึง่การมสีวน

รวมในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนนั้นจะตองเกิดจากความสมัครใจโดยอาจจะเขามาเปนหุนสวน 

(Partnership) หรือการเปนเจาของรวม (Ownershop)12 

นอกจากนีก้ารมีสวนรวมของประชาชน (Participation) กค็อื กระบวนการซึง่ประชาชนผูมสีวนได

สวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน 

รวมถงึการนาํความคดิเห็นไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและตดัสนิใจของภาครฐั การมสีวนรวม

ของประชาชนเปนการส่ือสารสองทาง คอือยางเปนทางการและไมเปนทางการซึง่ประกอบดวยการแบงสรร

ขอมูลรวมกันระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม ท้ังน้ีเพราะการ

มีสวนรวมของประชาชนเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา 

10 ยศศักด์ิ ไยโกยกานนท, ยตุธิรรมชมุชนในกระบวนการยติุธรรมไทย (นติิศาสตรดษุฎบีณัฑติ, คณะนติศิาสตร มหาวทิยาลัยรามคาํแหง, 
2557) 109.
11 สญัญพงค ล่ิมประเสรฐิ, กระบวนการยตุธิรรมชมุชนในประเทศไทย (นติศิาสตรมหาบณัฑติ สาขาเอกกฎหมายอาญาและกระบวนการ
ยุติธรรม, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2559) 22.
12 องัคนา บญุสทิธิ,์ การมสีวนรวมของประชาชนและชุมชนในกระบวนการยุตธิรรมใน เอกสารการสอนชดุวิชาการบรหิารงานยุตธิรรม 
Criminal justice administration. (กรุงเทพมหานคร: สาขาวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพครั้งที่ 2) 13-5. 
13 พงษธร ธัญญสริ,ิ แนวทางการสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุตธิรรม (กรงุเทพมหานคร: สํานักนโยบายและ
ยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, 2552) 56.
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เปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติอีกทั้งหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาในกรณีที่รายแรง

ที่สุดชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบความหวงกังวลของประชาชนและ

คานิยมของสาธารณชน รวมทั้งเปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน14 

โดยมีสวนรวมของประชาชน (Participation) ถอืไดวาเปนขัน้ตอน และกระบวนการทีส่าํคญัทีส่งผลใหการ

ดําเนินโครงการตาง ๆ  ของหนวยงานภาครัฐประสบผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมและไดรับการยอมรับจาก

ประชาชน รวมถึงประชาชนมีความสํานึกรวมในการเปนเจาของโครงการดวย 

หลักการสรางการมสีวนรวมของประชาชนหมายถงึการเปดโอกาสใหประชาชนและผูทีเ่กีย่วของ

ทกุภาคสวนของสงัคมไดเขามามสีวนรวมกบัภาคราชการนัน้ International Association for Public Participation

ไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าที่สุด แตเปนระดับที่

สาํคญัทีส่ดุ เพราะเปนกาวแรกของการทีภ่าคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวม

ในเรื่องตาง ๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารสิ่งพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสาร

ผานทางสือ่ตาง ๆ  การจดันทิรรศการ จดหมายขาว การจดังานแถลงขาว การตดิประกาศ และการใหขอมลู

ผานเว็บไซต เปนตน 

2. การรบัฟงความคดิเหน็ เปนกระบวนการทีเ่ปดใหประชาชนมสีวนรวมในการใหขอมลูขอเทจ็จริง

และความคิดเหน็เพ่ือประกอบการตดัสินใจของหนวยงานภาครฐัดวยวิธตีาง ๆ  เชน การรบัฟงความคิดเหน็

การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

3. การเก่ียวของเปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวมเสนอ

แนะแนวทางที่นําไปสูการตัดสินใจเพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็น และความ

ตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุม

เชงิปฏบิตักิารเพือ่พิจารณาประเดน็นโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจดัตัง้ คณะทาํงานเพือ่เสนอแนะ

ประเด็นนโยบาย เปนตน 

4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวมโดยเปนหุนสวนกับ

ภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจและมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการ

ที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 

5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันทีใ่หบทบาทประชาชนในระดบัสงูทีส่ดุโดยใหประชาชน

เปนผูตดัสนิใจ เชน การลงประชามตใินประเดน็สาธารณะตาง ๆ  โครงการกองทนุหมูบานทีม่อบอาํนาจให

ประชาชนเปนผูตดัสินใจทัง้หมด เปนตน การสรางการมสีวนรวมของประชาชนอาจทาํไดหลายระดบัและ

หลายวธิ ีซึง่บางวิธสีามารถทาํไดอยางงาย ๆ  แตบางวธีิก็ตองใชเวลาขึน้อยูกบัความตองการเขามามสีวนรวม

14 ถวิลวดี บุรีกุล, การมีสวนรวม : แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2548) 5.
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ของประชาชน คาใชจายและความจําเปนในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม การมีสวนรวม

ของประชาชนเปนเรือ่งละเอยีดออนจงึตองมกีารพัฒนาความรูความเขาใจในการใหขอมลูขาวสารทีถ่กูตอง

แกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม รวมทั้งพัฒนาทักษะ

และศักยภาพของขาราชการทุกระดับควบคูกันไปดวย15 

นอกจากนี้ในแผนยุทธศาสตรการปองกันและการแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 - 256216 ซึ่ง

มีแนวคิดหลักการแกไขปญหายาเสพติดคือยึดประชาชนเปนศูนยกลางเพื่อตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ซึ่งยุทธศาสตรที่ 2 การแกไขปญหาผูเสพผูติดยาเสพติด ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางและพัฒนา

ระบบรองรับการคืนคนดีใหสังคม และยุทธศาสตรที่ 7 การมีสวนรวมภาคประชาชน และยุทธศาสตรที่ 8

การบรหิารจดัการอยางบรูณาการ เหน็ไดวารฐับาลในปจจบุนัเนนการพฒันาพฤตนิสิยั แกไขฟนฟผููกระทาํ

ความผดิและปองกนัการกระทาํความผดิในชมุชน และสรางและพฒันาระบบรองรบัการคนืคนดใีหสงัคม

โดยมสีวนรวมภาคประชาชน รวมท้ังการบริหารจดัการแบบบรูณการ การแกไขฟนฟ ูติดตาม ดแูล ชวยเหลอื

และสงเคราะหผูกระทาํผิดในชมุชน เปนเคร่ืองมือท่ีชวยใหเกดิการบรูณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน

ทีเ่กีย่วของอยางแทจรงิ ทัง้ภาครฐัและภาคประชาสังคม เพือ่ปรบัปรงุกลไกการแกไขฟนฟแูละพฒันาพฤติ

นสิยัผูกระทาํผดิใหมปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้ รวมทัง้เปนการลดความเหลือ่มลํา้ของสงัคม โดยเรงสรางโอกาส 

อาชีพและการมีรายไดที่มั่นคง สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล17 ดังนั้นการนํากระบวนการยุติธรรม

ชุมชนมาปรับใชในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในจังหวัดสมุทรปราการนั้น

ควรจะตองยึดถือแนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่เปนหลักเพื่อใหเกิดความรูและความเขาใจ

เกี่ยวกับการปองกันและแกไขยาเสพติดที่ถูกตอง ทั้งยังเปนการเสริมสรางประสิทธิภาพและลดภาระของ

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก และยังเปนการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมชุมชนโดยใชกลไกของ

ชุมชนเอง หรือผูนําชุมชนเขามาชวยกันแกไขปญหายาเสพติดใหแกสมาชิกในชุมชนโดยอาจเร่ิมจากการ

สอดสองดูแล การแจงเบาะแส หรือการติดตามบําบัดรักษาผูเสพ โดยตองอาศัยผูนําชุมชนที่เขมแข็งและ

การมีผูนําชมุชนทีด่ยีอมทาํใหการแกไขปญหายาเสพติดลุลวงไปได ซึง่ถอืวาเปนหวัใจสาํคญัของการแกไข

ปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน

สถานการณปญหาดานยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ

จงัหวัดสมุทรปราการเปนจงัหวดัทีม่อีาณาเขตตดิตอกับจงัหวดักรงุเทพมหานคร ซึง่มลัีกษณะเปน

เขตปริมณฑล เปนเมืองอุตสาหกรรมกึ่งเมือง ทําใหมีการแพรระบาดของยาเสพติดกระจายเปนวงกวาง

15 กลุมพัฒนาระบบบรหิาร สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ, การมีสวนรวมของประชาชน (15 สิงหาคม 2563) PUBIC SECTOR 
DEVELOPMENT GROUP <https://recc.erc.or.th/index.php/2015-07-07-07-53-46/464-2010-02-01-08-32-52>.
16 สาํนกังานปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ, แผนยทุธศาสตรการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ พ.ศ. 2558-2562 (14 ตลุาคม 2563)
ONCE_PLAN < https://www.oncb.go.th/Home/PublishingImages/Pages/ProgramsandActivities/strategic_plan2558-2560.pdf>.
17 กรกฎ ทองขะโชค เอกราช สุวรรณรัตน และอภิวัฒน สมาธิ, “กฎหมายที่เกี่ยวขัองกับการฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชน” (2561) 
9:1 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 42, 50.
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เพราะมีทั้งชนชั้นแรงงานตั้งแตเด็กที่ไมไดเรียนหนังสือจนถึงวัยทํางาน เนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการ

เปนจังหวัดที่มีจํานวนประชากรอยูอาศัยมาก ซึ่งประชากรที่มีชื่ออยูตามทะเบียนบานมีจํานวนประมาณ 

1,300,000 กวาคน แตทีม่จีาํนวนอาศยัอยูจรงิ ๆ  ประมาณ 2,000,000 กวาคน และมปีระชากรแฝงประมาณ 

1,000,000 กวาคน ซ่ึงเปนคนจงัหวัดอ่ืนอพยพเขามาอยูตามชมุชน หองเชาตาง ๆ  ทาํใหปญหาการแพรระบาด

ของยาเสพติดมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ สําหรับการแพรระบาดในสวนของพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการนั้น 

เนื่องจากจังหวัดสมุทรปราการเปนพื้นที่ที่ลอแหลมเพราะเปนเมืองชายขอบที่มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัด

กรงุเทพมหานครซึง่อาจใชเปนแหลงพกัยาเสพตดิโดยนําเขามาในเขตชัน้กลางหรอืสงตอไปยงั ภาคตะวนัออก

หรือมาทางเรือเพราะมีพื้นที่ติดแมนํ้าเจาพระยาและมีปลายทางไปสิ้นสุดที่อาวไทย มีการจับกุมยาเสพติด

รายใหญ ๆ ไดหลายครั้ง นอกจากนี้จังหวัดสมุทรปราการยังเปนแหลงฟอกเงินชั้นดีเพราะเปนเมืองที่มีทั้ง

เขตเศรษฐกิจ บานจัดสรร คอนโดมิเนียม หรือเปนแหลงอุตสาหกรรมอื่น ๆ อีกมากมาย

ปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนของจังหวัดสมุทรปราการในปจจุบันมีสถานการณการแพร

ระบาดของยาเสพตดิรนุแรงมากขึน้ เดก็และเยาวชนเริม่ใชยาเสพติดคร้ังแรกเมือ่มอีายนุอยลง เชน เดก็อายุ 

10-12 ปขึ้นไป ก็เริ่มมีการเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด ตลอดจนมีแนวโนมพฤติกรรมการใชยาเสพติด

มากกวา 1 ชนิดรวมกันมากย่ิงข้ึน มีการนําสารตาง ๆ ที่หาไดงายมาผสมกันเพื่อใหออกฤทธ์ิเหมือน

สารเสพติดโดยมองวาไมเปนอันตราย ซึ่งในความเปนจริงสารผสมดังกลาวมีฤทธิ์เปนสารเสพติดทั้งสิ้น 

การทีเ่ดก็และเยาวชนทดลองใชหรือตดิยาเสพตดินัน้เกดิจากหลาย ๆ  ปจจยั เชน เดก็มคีวามอยากรูอยากลอง 

ตดิเพือ่น สถาบนัครอบครัวออนแอเนือ่งจากบดิามารดาตองออกไปทาํงานหาเลีย้งครอบครวัทาํใหไมมเีวลา

ในการอบรมเล้ียงดบูตุร ปญหาทางเศรษฐกจิ และในปจจบุนัราคาของยาเสพตดิมรีาคาถกูกวาในอดตีหาซือ้

ไดงายขึ้นจึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูเสพสามารถหาซื้อยาเสพติดไดงายมากขึ้น 

นอกจากนีใ้นยุคดจิติอลท่ีส่ือออนไลนหรือเทคโนโลยเีขามามบีทบาทอยางมากในสงัคมไทย ทาํให

เดก็และเยาวชนเขาถงึตวัยาเสพตดิไดงายและเปนอนัตรายอยางยิง่ โดยเดก็สามารถสัง่ซือ้ยาเสพติดผานทาง

สื่อออนไลนหรือเทคโนโลยีไดโดยงายเพราะติดตอสะดวกสบายมากขึ้นจึงทําใหสถานการณความรุนแรง

ของการแพรระบาดยาเสพติดในเดก็และเยาวชนมีจาํนวนเพิม่มากขึน้เรือ่ย ๆ  ในทกุ ๆ  ป และทาํใหเจาหนาที่

ของรัฐไมสามารถปราบปรามแกไขยาเสพติดไดเทาที่ควร 

เดก็และเยาวชนตกเปนเหยือ่ของกระบวนการคายาเสพติด เพราะผูกระทาํความผดิหรอืผูคายาเสพติด

ทราบวากฎหมายทีใ่ชในการลงโทษเดก็และเยาวชนมอีตัราโทษนอยกวาการลงโทษผูใหญ กจ็ะใหเดก็และ

เยาวชนเปนผูจําหนายหรือใหเปนผูขนยาเสพติด เด็กก็จะถูกหลอกใหเขามากระทําความผิดในฐานะของ

ผูที่เปนเหยื่อ เพราะผูคารายใหญรูจุดออนของกฎหมายในสวนนี้ก็จะใชใหเด็กและเยาวชนเปนเครื่องมือ

ในการกระทําความผิดในลักษณะนี้เปนสวนใหญ เพราะอัตราโทษที่จะลงแกเด็กและเยาวชนมีอัตราโทษ

นอยกวาลงโทษผูใหญ
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รปูแบบกระบวนการยติุธรรมชมุชนทีเ่หมาะสมกบัการนาํมาปรบัใชในการปองกนัและแกไขปญหา

ยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ

 รปูแบบของกระบวนการยตุธิรรมชมุชนทีเ่หมาะสมกบัการนาํมาปรบัใชในการปองกนัและแกไข

ปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการนั้น ควรจะตองมีลักษณะของการดําเนิน

กจิกรรมโดยชมุชนรวมมอืกนัเอง หรือรวมกบัภาครัฐในลกัษณะของการเปนหุนสวน โดยอาจใหหนวยงาน

ภาครฐัหรอืเจาหนาทีข่องรฐัเขามาเปนทีป่รกึษาหรอืเปนพีเ่ลีย้งในการดาํเนนิกจิกรรม นอกจากนีห้นวยงาน

ของรัฐอาจมอบหมายใหเจาหนาที่ฝายปกครองที่เกี่ยวของไปเผยแพรความรูใหกับเครือขายสมาชิก 

ผูนําชุมชน หรืออาสาสมัครในชุมชนในการปองกันและเฝาระวังปญหายาเสพติด โดยการใหสมาชิกหรือ

ผูนําชมุชน หรอือาสาสมัครเปนกลไกหลักในการขับเคลือ่นการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด นอกจากนี้

ผูนาํชมุชนจะตองมหีนาทีใ่นการเฝาระวังหรือแจงเบาะแสวาครอบครัวใดมกีารใชยาเสพติด รวมถงึการนาํตัว

ผูตดิยาเสพตดิไปเขารับการบาํบดัรักษาตวัตามโรงพยาบาลหรอืสถานทีต่าง ๆ  เองโดยไมตองรอใหเจาหนาที่

ฝายปกครองเขามาดําเนินการ

 ในระดบัชมุชน สมาชกิในชมุชนไมวาจะเปนผูนาํชมุชน กาํนนั ผูใหญบาน หรอืคนทีอ่าศยัอยูใน

ชุมชนควรตระหนักถึงปญหาของยาเสพติด โดยใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดอยางนอยท่ีสุดคือการ

สอดสองดแูลสมาชกิในครอบครวัหรือชมุชนไมใหเขาไปเก่ียวของกบัยาเสพตดิ ไมวาจะเปนผูเสพหรอืผูคา 

ตลอดจนสรางความเขมแขง็ใหกบัคนในชมุชน โดยการจัดกจิกรรมทีเ่สริมสรางความรัก ความสามคัคใีนชุมชน 

แนวทางที่ดีที่สุดที่ควรนําใชในการแกไขปญหาก็คือการใหผูปกครอง ผูนําชุมชนไมวาจะเปนผูใหญบาน 

กํานัน หรือตัวแทนของชุมชน เขามาชวยกันระงับเหตุการณที่เกิดขึ้น หรือชวยแกไขปญหารวมกัน 

โดยไมควรนําเอาตัวบทกฎหมายเขามาตัดสินปญหาวาฝายใดผิดหรือฝายใดถูก และจะลงโทษผูกระทํา

ความผิดอยางไร ซึ่งอาจมองวาเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ นอกจากนี้ควรกําหนดใหชุมชนมีบทบาท

ในกระบวนการนาํผูกระทาํความผดิดานยาเสพตดิกลบัคนืสูชมุชนและสงัคมดวยการใหโอกาสโดยเฉพาะ

ผูเสพซึ่งควรใหไดรับการบําบัดฟนฟูอยางถูกตอง รวมถึงควบคุมดูแลในขณะบําบัดหรือควบคุมหลังการ

บําบัด มีการดูแลติดตามผูตองขังที่พนโทษและผูผานกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดที่กลับ

คืนสูสังคมจํานวนมากใหมีอาชีพ มีรายไดเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวและสามารถกลับมาประพฤติตนใน

สังคมไดปกติเปนพลเมืองดีของสังคม มิใหสรางความเดือดรอนและกระทําผิดซํ้าอีกครั้ง 

แนวทางในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิของเดก็และเยาวชนในพืน้ท่ีจังหวัดสมทุรปราการ 

โดยการมีสวนรวมของชุมชน

แนวทางในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในเดก็และเยาวชนในพืน้ทีจั่งหวดัสมทุรปราการ 

ควรเริม่ตนจากสถาบนัครอบครัวเปนลําดบัแรก เพราะสถาบันครอบครวัถอืเปนสถาบนัหลกัทีใ่กลชิดกบัเดก็

และเยาวชนมากท่ีสุด ดงันัน้สถาบนัครอบครัวจึงเปนสถาบนัแรกทีจ่ะสรางภมูคุิมกันทีด่ทีีส่ดุใหกบัเดก็และ
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เยาวชน รวมทั้งยังเปนเกราะที่แข็งแรงที่จะปกปองบุตรหลานจากสิ่งเสพติดทั้งหลาย เพราะฉะนั้นบุคคล

ภายในครอบครัวควรที่จะใสใจบุตรหลาน ดูแลความประพฤติไมใหออกนอกลูนอกทาง ตักเตือนสั่งสอน

ใหรูจกัผดิชอบชัว่ด ี ใหความรักความอบอุนแกเดก็และเยาวชนอยางเพียงพอกจ็ะทาํใหเด็กไมเขาไปยุงเกีย่ว

กบัยาเสพตดิ ท้ังนีค้รอบครัวควรมกีจิกรรมเสริมรวมกนัภายในครอบครวัซ่ึงถอืวาเปนการใชเวลาวางใหเกดิ

ประโยชน รวมทั้งมีความสัมพันธอันดี ซึ่งความรักความอบอุนจากครอบครัวจะเปนสายใยรักที่จะถักทอ

เปนเกราะที่แข็งแรงปองกันภัยใหกับบุตรหลานที่ดีที่สุด

หมูบาน/ชุมชน ซึ่งถือวาเปนองคกรหลักซึ่งใกลชิดกับคนในพื้นที่มากที่สุด เปนหนวยทางสังคม

ขนาดเล็กรองจากครอบครัว ซึ่งมีจุดแข็งในดานความสัมพันธและความใกลชิด ดังนั้นชุมชนไมวาจะเปน

กํานัน ผูใหญบาน ผูนาํชมุชน อาสาสมคัรประจาํชมุชน หรอืสมาชกิในชมุชนทกุคนควรตระหนกัถงึปญหา

ของยาเสพติด โดยใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดอยางนอยที่สุดคือการเฝาระวัง สอดสองดูแลสมาชิก

ในชมุชนไมใหเขาไปเกีย่วของกบัยาเสพตดิ ไมวาจะเปนผูเสพหรอืผูคา ตลอดจนสรางความเขมแขง็ใหกบั

สมาชิกในชุมชน โดยการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางความรัก ความสามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชน นอกจากนี้

สมาชิกในชุมชนทุกคนควรมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดดวยการมีจิตสาธารณะ

รวมกนัในชมุชน มคีวามรับผดิชอบรวมกนั เมือ่มปีญหาเกดิขึน้สมาชกิในชมุชนกค็วรจะตองเขามามสีวนรวม

ในการชวยเหลือแกไขปญหารวมกันเปนลําดับแรก โดยไมตองรอหนวยงานภาครัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

เขามาชวยเหลือในการแกไขปญหา

ปญหายาเสพติดตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝายในการแกไขปญหา ไมมีบุคคลใดสามารถ

แกไขไดโดยลําพัง หากสมาชิกในหมูบานหรอืชมุชนรูจกัและเขาใจปญหาไดดทีีสุ่ดกจ็ะเปนผูแกไขปญหา

ไดดมีากกวาสมาชิกภายนอกหมูบาน ชมุชนควรเร่ิมตนจัดการปญหาดวยตัวของชุมชนเอง เพราะพลงัชุมชน

เปนพลังสาํคัญในการหยุดยัง้ปญหายาเสพตดิได แนวทางในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดโดยการ

มสีวนรวมของชมุชนนัน้ตองอาศัยกลไกหลกักค็อืสมาชกิในชมุชนจะตองตระหนกัถงึปญหาทีจ่ะเกดิขึน้กบั

ชุมชนของตน โดยมีเจาหนาที่ของรัฐเปนผูสนับสนุนหรือเปนพี่เลี้ยงในการดําเนินงานหรือเปนที่ปรึกษา

ชวยเหลือเทานั้น ทั้งนี้เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขามาเปนหุนสวนในการดูแลและปกปอง

ชุมชนของตนแลวยังเปนการใหสมาชิกในชุมชนรวมกันทางออกและแนวทางปองกันแกไขปญหาที่อาจ

เกิดขึ้นกับชุมชนในอนาคต รวมทั้งรวมกันเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในชุมชนอีกดวย 

บทสรุปและขอเสนอแนะ

บทสรุป

 จากผลการวิจัยพบวาสถานการณปญหาดานยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัด

สมุทรปราการในปจจุบันมีสถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดอยางรุนแรงมากขึ้น โดยพบวาเด็ก
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และเยาวชนเขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดเปนจํานวนมาก ตลอดจนมีแนวโนมพฤติกรรมการใชยาเสพติด

มากกวา 1 ชนิดรวมกันมากยิ่งขึ้น มีการนําสารตาง ๆ ที่หาไดงายมาผสมกันเพื่อใหออกฤทธิ์เหมือนสาร

เสพตดิโดยมองวาไมเปนอนัตราย ซึง่ในความเปนจรงิสารผสมดงักลาวมฤีทธิเ์ปนสารเสพตดิทัง้สิน้ การที่

เด็กและเยาวชนทดลองใชหรือติดยาเสพติดนั้นอาจมีสาเหตุมาจากหลาย ๆ ปจจัย เชน เด็กมีความอยากรู

อยากลอง ติดเพื่อน สถาบันครอบครัวออนแอเนื่องจากบิดามารดาตองออกไปทํางานหาเลี้ยงครอบครัว

ทําใหไมมีเวลาในการอบรมเลี้ยงดูบุตร ปญหาทางเศรษฐกิจ และในปจจุบันราคาของยาเสพติดก็มีราคา

ถูกกวาในอดีตและหาซื้อไดงายขึ้นจึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูเสพสามารถหาซ้ือยาเสพติดไดงายมากขึ้น 

นอกจากนี้เด็กและเยาวชนยังตกเปนเหยื่อของกระบวนการคายาเสพติด เพราะผูกระทําความผิดหรือผูคา

ยาเสพติดทราบวากฎหมายที่ใชในการลงโทษเด็กและเยาวชนมีอัตราโทษนอยกวาการลงโทษผูใหญ ก็จะ

ใหเดก็และเยาวชนเปนผูจาํหนายหรอืใหเปนผูขนยาเสพตดิแทน สวนรปูแบบกระบวนการยตุธิรรมชมุชน

ทีเ่หมาะสมกับการนํามาปรับใชในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนในพืน้ทีจั่งหวดั

สมทุรปราการควรจะตองมลีกัษณะของการดาํเนนิกจิกรรมโดยชมุชนรวมมอืกนัเอง หรอืรวมกบัภาครัฐใน

ลกัษณะของการเปนหุนสวน โดยอาจใหหนวยงานภาครฐัหรือเจาหนาทีข่องรัฐเขามาเปนทีป่รกึษาหรอืเปน

พี่เลี้ยงในการดําเนินกิจกรรม นอกจากนี้ผูนําชุมชน หรืออาสมัครในชุมชนจะตองเปนกลไกหลักในการ

ขบัเคล่ือนการปองกนัและแกไขปญหายาเสพตดิ โดยมหีนาทีใ่นการปองกันและเฝาระวงัปญหายาเสพหรอื

แจงเบาะแสวาครอบครัวหรือสมาชกิคนใดมกีารใชหรอืเขาไปยุงเกีย่วกบัยาเสพติด นอกจากนีค้วรใหชุมชน

มีบทบาทในกระบวนการนําผูกระทําความผิดดานยาเสพติดกลับคืนสูชุมชนและสังคมดวยการใหโอกาส

โดยเฉพาะผูเสพซึง่ควรใหไดรบัการบาํบดัฟนฟูอยางถกูตอง รวมถงึควบคมุดแูลในขณะบาํบดัหรอืควบคมุ

หลังการบําบัด สวนแนวทางในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของเด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัด

สมุทรปราการ โดยการมีสวนรวมของชุมชนนั้นควรเริ่มตนจากสถาบันครอบครัวเปนลําดับแรก เพราะ

สถาบันครอบครัวถือเปนสถาบันหลักที่ใกลชิดกับเด็กและเยาวชนมากที่สุด ดังนั้นสถาบันครอบครัวจึง

เปนสถาบนัแรกทีจ่ะสรางภูมคิุมกนัทีด่ทีีสุ่ดใหกบัเดก็และเยาวชน ซึง่ในสวนของชมุชนไมวาจะเปนกาํนนั 

ผูใหญบาน ผูนําชุมชน อาสาสมัครประจําชุมชน หรือสมาชิกในชุมชนทุกคนควรตระหนักถึงปญหาของ

ยาเสพติด โดยใหความสําคัญกับปญหายาเสพติดอยางนอยที่สุดคือการเฝาระวัง สอดสองดูแลสมาชิก

ในชมุชนไมใหเขาไปเกีย่วของกบัยาเสพตดิ ไมวาจะเปนผูเสพหรอืผูคา ตลอดจนสรางความเขมแขง็ใหกบั

สมาชิกในชุมชน โดยการจัดกิจกรรมที่เสริมสรางความรัก ความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชนโดยเปนการ

เปดโอกาสใหสมาชิกในชุมชนเขามาเปนหุนสวนในการดูแลและปกปองชุมชนของตนแลวยังเปนการให

สมาชิกในชุมชนรวมกันหาทางออกและแนวทางปองกันแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นกับชุมชนในอนาคต 

รวมทั้งรวมกันเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในชุมชนอีกดวย 
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ขอเสนอแนะ

 จากการศึกษาผูเขยีนจงึขอเสนอแนะวาหนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของทกุฝายควรมมีาตรการทีช่ดัเจน

ในการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิอยางเปนรปูธรรม ควรมเีจาหนาทีข่องรฐัทีม่คีวามรู ความเขาใจเกีย่ว

กับปญหายาเสพตดิเขามาทาํงานในพ้ืนทีโ่ดยตรงเพือ่แกไขปญหายาเสพติดอยางจรงิจงัโดยมุงเนนการสราง

ชมุชนใหเขมแขง็ เจาหนาทีข่องรัฐควรใหความสําคญัในการแกปญหายาเสพตดิอยางจรงิจัง โดยจะตองมกีาร

ตดิตามและประเมนิผลผูเสพทีผ่านกระบวกการบาํบดัรกัษาอยางเปนรปูธรรม เพือ่ใหผูทีผ่านกระบวนการ

บําบัดรักษาไดรับการชวยเหลือ ประคับประคอง ใหคําแนะนําปรึกษา เสริมกําลังใจ สรางแรงจูงใจ

อยางตอเน่ือง เพื่อใหผูเสพ/ผูติดสารเสพติด สามารถใชชีวิตอยูในสังคมทั่วไปไดตามปกติโดยไมกลับ

ไปเสพยาเสพติด นอกจากนี้ควรสรางผูนําชุมชนที่จะเขามาเปนตนแบบในการแกไขปญหายาเสพติด

ในพื้นที่อยางจริงจัง เพื่อเขามาทําหนาที่ในการสอดสอง เฝาระวังพฤติกรรมหรือแจงเบาะแสวาบุคคลใด

เขาไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม และชุมชนควรสรางทัศนคติในการยอมรับหรือการใหโอกาสเด็กและ

เยาวชนทีเ่ก่ียวของติดยาเสพติดมากอน ไมวาจะเปนการติดยาเสพติด การผานการบําบดัรกัษายาเสพมาแลว

หรือมีการกระทําความผิดตาง ๆ ที่เกิดขึ้นมาจากการใชยาเสพติด ทั้งนี้ชุมชนควรใหโอกาสบุคคลเหลานี้

กลับตวักลับใจเขามาเปนสมาชกิในชมุชนเพ่ือเปนการลดโอกาสทีเ่ดก็และเยาวชนจะกลบัเขาไปยุงเกีย่วกบั

ยาเสพติดอีกครั้ง
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ศูนยอํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดสมุทรปราการ, 2563). 

สญัญพงค ลิม่ประเสรฐิ, กระบวนการยตุธิรรมชมุชนในประเทศไทย (นติศิาสตรมหาบณัฑติ สาขาเอกกฎหมาย

อาญาและกระบวนการยุติธรรม, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2559). 

สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด, แผนยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด พ.ศ. 

2558-2562 (14 ตุลาคม 2563) ONCE_PLAN <https://www.oncb.go.th/Home/PublishingIm-

ages/Pages/ProgramsandActivities/ strategic_plan 2558-2560.pdf>.
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สํานักงานจังหวัดสมุทรปราการ กลุมงานยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อพัฒนาจังหวัด, แผนพัฒนาจังหวัด

สมุทรปราการ 4 ป พ.ศ. 2561 - 2564  (15 ตุลาคม 2563) SAMUTPRAKAN PROVINCIAL 

<http://www.samutprakan.go.th/61-64.pdf >.

อังคนา บุญสิทธิ์, การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในกระบวนการยุติธรรมใน เอกสารการสอน

ชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรม Criminal justice administration (กรุงเทพมหานคร: สาขาวิชา

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพครั้งที่ 2, 2552).
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มาตรการความรับผิดในทางแพงขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควัน
ขามพรมแดนจากประเทศอินโดนีเซีย : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย

กับกฎหมายตางประเทศ 
Civil-Liability Measures for Transboundary Haze Pollution : A Comparative 

Study between Thai and Foreign Country Legislation 

วรนาถ บุญเฉลียว
123 ซอยศรีพัฒนา ถนนศรีพัฒนา ตําบลนอกเมือง อําเภอเมือง สุรินทร 32000

Worranard Boonchaliaw
123 Sripattana Road Nxk Muang Sub-district Muang District Surin 12000

E-mail : worranard.boonchaliaw@gmail.com

บทคัดยอ

 ปญหามลพษิหมอกควนัขามพรมแดนนัน้เปนปญหาทีต่องอาศัยการแกไขโดยการรวมมอืกนัของ

นานาประเทศ การเกิดมลพิษหมอกควันขามพรมแดนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไฟปาในประเทศ

อนิโดนเีซยีถอืเปนปจจยัสําคญัทีก่อหมอกควันพิษขามพรมแดน ซึง่ไฟปาสวนใหญเกิดขึน้มาจากการกระทาํ

ของมนุษยมากกวาธรรมชาติ โดยรัฐบาลอินโดนีเซียไมสามารถจัดการกับปญหาดังกลาวได อีกทั้งเมื่อ

พจิารณากฎหมายระหวางประเทศทีส่ามารถเอาผดิกบัประเทศอินโดนเีซยีจะพบวาไมวาจะเปนความตกลง

ปารสี ค.ศ. 2015 (Paris Agreement 2015) ในกรอบอนสุญัญาสหประชาชาตวิาดวยการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และความตกลง

อาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดนที่ประเทศอินโดนีเซียเปนภาคีอยูนั้นก็ไมไดมีหลักเกี่ยวกับ

ความรบัผดิและการลงโทษบญัญตัเิอาไว ประเทศสงิคโปรถอืเปนประเทศทีไ่ดรบัความเสยีหายจากมลพิษ

หมอกควันขามพรมแดนของประเทศอินโดนีเซียไดมีการผานกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขาม

พรมแดน ค.ศ. 2014 เพ่ือมาแกไขปญหามลพิษหมอกควนัทีเ่กิดขึน้ กฎหมายมลพษิหมอกควนัขามพรมแดน

เปนการใชกลไกกฎหมายภายในเพ่ือเอาผิดกบัองคภาวะทีก่อใหเกดิหมอกควนัหรอืมสีวนรวมในการกระทาํ

ทีก่อใหเกดิมลพษิหมอกควนัในประเทศสงิคโปร (ไมวาการกระทาํจะเกดิขึน้ภายในหรอืภายนอกประเทศ

สงิคโปร) บทความฉบบันีจ้งึมุงศึกษามาตรการความรบัผดิในทางแพงขององคภาวะทีก่อใหเกดิภาวะมลพษิ

หมอกควนัขามพรมแดนของประเทศไทย โดยศึกษาเปรยีบเทยีบกบักฎหมายประเทศสงิคโปรและกฎหมาย

ประเทศอื่นที่นาสนใจ เพื่อนํามาปรับใชกับประเทศไทยอยางเหมาะสม

คําสําคัญ : มลพิษหมอกควัน มลพิษจากหมอกควันขามพรมแดน องคภาวะ มีสวนรวมในการกระทํา

13 พฤษภาคม 2564/ 13 มิถุนายน 2564/ 20 มิถุนายน 2564
13 May 2021/ 13 June 2521/ 20 June 2521
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Abstract

Transboundary haze pollution is a problem that needs to be solved through international 

cooperation. Transboundary haze pollution in Southeast Asia Wildfires in Indonesia is a major factor. 

Most of the forest fires are caused by human actions rather than natural actions. The Government of 

Indonesia could not deal with that problem and Besides When considering International law which 

can force Indonesia to get liability for creating Transboundary haze pollution it appears that the Paris 

Agreement 2015 an agreement within the United Nations Framework Convention on Climate Change 

(UNFCCC) and the ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution which Indonesia is a 

member of both did not provide any sanctions or stipulations on non-compliance. Singapore considered 

a country damaged by Transboundary haze pollution from Indonesia has enacted The Transboundary 

Haze Pollution Act 2014 which is stated to have The civil liability of entity for engaging in conduct 

(whether in or outside Singapore) which causes or contributes to any haze pollution in Singapore. 

This article aims to study liability measures for Transboundary haze pollution. Legal measures of 

Thailand, Singapore, and Other interesting countries are analyzed to recommend suitable measures 

for applying to Thailand.

Keywords : Haze Pollution, Transboundary haze pollution, Entity, Engage in conduct

 

บทนํา

ในขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน ไดนิยามคําวา “มลพิษจากหมอกควัน” 

(Haze Pollution) ไววา “ควัน (Smoke) ที่เกิดจากไฟบนพื้นดิน และ/หรือไฟปาซึ่งทําใหเกิดผลเสียหาย 

และในลักษณะที่เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของมนุษย สรางความเสียหายตอทรัพยากรที่มีชีวิตและ

ระบบนิเวศ ตลอดจนคุณสมบัติของวัสดุตาง ๆ อีกทั้งทําความเสียหายหรือรบกวนสิ่งอํานวยความสะดวก

และการใชประโยชนอื่นจากสิ่งแวดลอมที่ถูกตองตามกฎหมาย” และไดใหความหมายของคําวา มลพิษ

จากหมอกควันขามพรมแดนวาหมายถึง “มลพิษจากหมอกควันที่มีแหลงกําเนิดทางกายภาพตั้งอยูทั้งหมด

หรือเพียงสวนหนึ่ง ในพื้นที่ปกครองของประเทศสมาชิกหนึ่งและเคลื่อนตัวเขาไปในพื้นที่ปกครองของ

ประเทศสมาชิกอื่น”

ปญหามลพิษหมอกควันขามพรมแดนเปนปญหาทางส่ิงแวดลอมที่สําคัญในภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉยีงใต สงผลมากมายไมวาจะเปนทางดานสุขภาพ เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอม ซึง่สาเหตสุวนใหญนัน้

มาจากประเทศอนิโดนเีซีย โดยมชีวงเวลาสําคญัทีเ่กดิมลพษิหมอกควนัขามพรมแดนในภูมภิาคเอเชยีตะวนั
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ออกเฉียงใตคือ ระหวางป 1982 – 1983, ระหวางป 1991 – 1994, ในป 1997 และป 2004 ตามลําดับ1 ซึ่ง

ในป 2006, 2009, 2012, 2013 เปนปทีเ่กิดมลพิษหมอกควนัขามพรมแดนอยางรายแรงตอประเทศขางเคยีง2

สาเหตขุองการเกดิไฟปาในประเทศอนิโดนเีซยีนัน้สามารถแยกไดเปนสองสาเหตุใหญคือ สาเหตุ

จากธรรมชาต ิสาเหตจุากการกระทาํของมนุษย ซึง่จากการรวบรวมขอมลูไฟปาทีจ่ดัทาํโดยองคการอาหาร

และเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ในรายงาน Global Forest Fire Assessment 1990-2000 ไดประเมิน

สาเหตุที่ทําใหเกิดไฟปาในประเทศอินโดนีเซียในชวงป 1997-1998 วา เกิดจากมนุษยรอยละ 99 และเกิด

จากสาเหตุทางธรรมชาติเพียงรอย ละ 1 เทานั้น และจากรายงานของ Greenpeace ระบุวา แบรนใหญ ๆ

อยาง Unilever, Nestlé, Colgate-Palmolive และ Mondelez มีจุดเชื่อมโยงกับการทําลายปาไมของประเทศ

อินโดนีเซีย โดยกลาววา Palm oil suppliers3 ของบริษัทดังกลาวไดทําลายปาดงดิบในประเทศอินโดนีเซีย

ไปแลวคิดเปนพ้ืนที่ประมาณสองเทาของขนาดของประเทศสิงคโปร 25 บริษัทใหญท่ีทําปาลมนํ้ามันใน

อนิโดนเีซยีไดถางพืน้ทีป่าดงดบิไปกวา 130,000 เฮกเตอรต้ังแตส้ินป 2015 40% ของการตัดไมทาํลายปานัน้

เกดิในจงัหวดัปาปวประเทศอินโดนเีซียซ่ึงถือเปนพ้ืนทีท่ีม่คีวามหลากหลายทางชวีภาพสงู4 และยงัพบอกีวา

ผูรับสัมปทานพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามัน 10 รายที่มีพื้นที่ถูกเผาไหมมากที่สุด ไมมีรายใดไดรับโทษรายแรง

ทางแพงหรอืทางการปกครอง ในบรรดาผูรบัสัมปทานพืน้ทีป่ลกูปาลมนํา้มนันีม้ ี7 บรษิทัทีม่จีดุความรอน

ในพื้นที่สัมปทานของตนเองจํานวนมากในป 2562 ซึ่งรัฐบาลไมไดดําเนินการยึดใบอนุญาตใด ๆ

จากผูรับสัมปทานพื้นที่ปลูกปาลมนํ้ามัน6 จึงยากที่จะปฏิเสธวาปญหาทางสิ่งแวดลอมนั้นเกิดจากผลของ

การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพราะวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจนั้นจําเปนตองพึ่งพาสิ่งแวดลอม7

อกีทัง้อตุสาหกรรมเยือ่กระดาษในประเทศอนิโดนเีซยีเปนตนเหตุของไฟปาเชนกนั พบวาพ้ืนทีท่ี่

ถูกเผาไหมในเขตสัมปทานปลูกพืชโตเร็วทําเยื่อกระดาษมีความเชื่อมโยงกับบริษัท Sinar Mas และ Asia 

1 Ariadno, Melda Kamil, “Haze Pollution in Indonesia” (2013) 2:1 Journal of Sustainable Development Law and Policy 1, 1 - 2.
2 LAELY NURHIDAYAH,  TRANSBOUNDARY HAZE POLLUTION IN THE ASEAN REGION: AN ASSESSMENT 
OF THE ADEQUACY OF THE LEGAL AND POLICY FRAMEWORK IN INDONESIA (Doctor of Philosophy in Law 
Macquarie Law School, 2014) 1.
3 ซพัพลายเออร (Supplier) หมายถงึ คนหรอืองคกรทีจ่ดัหาสนิคาและบรกิารใหกบัธรุกิจอืน่ ดเูพิม่เตมิ Tnmbs, ซพัพลายเออร (Supplier)
 คืออะไร ? (23 พ.ค. 2563) TN MODERN BEST SITES <https://www.tnmbs.com/th/single-post/detail/58>.
4 Greenpeace International, The Final Countdown: Now or never to reform the palm oil industry (23 May 2020) Greenpeace 
<https://www.greenpeace.org/international/publication/18455/the-final-countdown-forests-indonesia-palm-oil/>.
5 ดูรายชื่อ 10 บริษัท Greenpeace ไดที่ Greenpeace, Indonesian Forest Fires Crisis: Palm oil and pulp companies with largest 
burned land areas are going unpunished (23 May 2020) Greenpeace <https://www.greenpeace.org/southeastasia/publication/
3106/3106/>.
6 Greenpeace, บริษัทปาลมน้ํามันและเยื่อกระดาษที่มีพื้นที่เผาไหมมากที่สุดยังคงลอยนวลในขณะที่ไฟปาในอินโดนีเซียทวีความ
รุนแรง (23 พ.ค. 2563) Greenpeace <https://www.greenpeace.org/thailand/press/8923/palm-oil-and-pulp-companies-with-most-
burned-land-go-unpunished-as-indonesian-forest-fires-rage/>.
7 Peerapon Jaderojananont, “The development in trade and environment debate: Particular concern to developing countries” 
(2560) 3:2 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 8, 9.
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Pulp & Paper พื้นที่สัมปทานนี้มีพื้นที่ที่ถูกเผาไหมมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่สัมปทานอื่น ๆ ใน

อนิโดนเีซยี ซึง่บรษิทัถกูลงโทษเพียงการปลกูปาทดแทนในพืน้ทีท่ีถ่กูเผาไหม โดยมกีารจดุไฟเผาบนพืน้ที่

สัมปทานของบริษัทที่เกี่ยวของกันของ APRIL หรือ Royal Golden Eagle (RGE) ทุกปนับตั้งแตป พ.ศ. 

2558 และถูกดาํเนนิการทางแพงหรอืทางปกครองอยางเขมงวดเพยีง 2 ครัง้ ซึง่ในป พ.ศ. 2562 บรษัิทมจีดุ

ความรอนเกือบ 500 จุด8

โดยการเกดิมลพษิหมอกควนันัน้สงผลตอประสทิธภิาพของเศรษฐกจิ ตวัอยางเชน ความเสยีหาย

ของประเทศสงิคโปร โดยในป 2015 สิงคโปรมคีวามเสยีหายทางเศรษฐกจิกวา 700 ลาน ดอลลารสงิคโปร 

ซึง่เปนผลมาจากการตองปดโรงเรยีน โรงแรม สถานทีท่องเทีย่ว และการจดัการแขงขนักฬีาตาง ๆ  รวมถงึ

เปนสาเหตุของโรคหลายโรค เชน โรคหอบหืด โรคหลอดลมอักเสบ โรคมะเร็งปอดและโรคหัวใจและ

หลอดเลือด9 อีกทั้งยังสงผลตอสิ่งแวดลอม โดยจากการศึกษาของ Wetland International และ Delft 

Hydraulics ซ่ึงเปนสถาบันวจิยัของเนเธอแลนด ไดคาดการณวาไฟปาทีเ่กดิขึน้และขยายตัวไปในพืน้ทีด่นิพตี 

(ปาพร)ุ ของอนิโดนเีซียจะปลอยกาซคารบอนไดออกไซดถงึประมาณ 2 พนัลานตนัตอปหรอืประมาณ 10% 

ของกาซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย ซึ่งจะมีผลทําใหเกิดสภาวะโลกรอนซึ่งจะเปนตนเหตุ

ของภัยธรรมชาติอื่น ๆ ที่ตามมาในอนาคตได10

ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากหมอกควันขามพรมแดนจากประเทศอินโดนีเซียเชนกัน 

โดยเฉพาะในภาคใตมีรายงานขอมลูเชงิสถิตขิองคณุภาพอากาศในบรเิวณภาคใตไวในชวงเดอืนมถินุายน – 

สงิหาคม ป 2005 โดยเปนการเก็บขอมูลจากการวัดคณุภาพอากาศปรมิาณกาซตาง ๆ  ปริมาณนํา้ฝน อณุหภมู ิ

ความชื้น ทศิทางลม และความเรว็ลม เปนรายชัว่โมง ตลอดทั้ง 24 ชั่วโมง ทีส่ถาน ีNational Ambient Air 

Quality Monitoring Stations of PCD ในสงขลา (หาดใหญ) สุราษฎรธานี และ ภูเก็ต พรอมกับขอมูล

ระยะสัน้ในสตลูและตรงั ซึง่ผลปรากฏวาเกนิคามาตรฐานและสงูกวาระดบัคาเฉลีย่ตอป ซึง่ปรมิาณเหลานี้

ขึน้อยูกบัทศิทางลมและปรมิาณไฟปาทีเ่กดิขึน้ในสมุาตรา นอกจากนีย้งัมขีอมลูจากเว็บไซตของ National 

Environmental Agency of Singapore ท่ีแสดงขอมลูทางสถติิของปริมาณจดุความรอน (Hotspot) ในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใตที่มีโอกาสจะเกิดไฟปาจากภาพถายทางอากาศ โดยคาสถิติทําใหเห็นวาเมื่อลมไมผาน

บริเวณที่เกิดไฟปานั้นจะทําใหคาวัดคุณภาพอากาศนั้นดีขึ้น โดยจากผลวิจัยดังกลาวทําใหทราบวาหมอก

ควันที่พัดมาจากประเทศอินโดนีเซียนั้นใชเวลาประมาณ 2 – 3 วันจึงจะมาถึงภาคใตของไทย11

8 Ibid.
9 Alam, Shawkat, and Laely Nurhidayah, “The international law on transboundary haze pollution: What can we learn from 
the Southeast Asia region” (2017) 26:3 Review of European, Comparative & International Environmental Law 243, 243.
10 วศิรา ไกรวฒันพงศและวรศกัดิ ์มหทัธโนบล, “ความมัน่คงดานส่ิงแวดลอมในอาเซยีน: กรณศึีกษาปญหามลพษิจากหมอกควนัขาม
พรมแดนในอนิโดนเีซยี” ในเอกสารประกอบงานสัมมนา “จนีกบัความมัน่คงของมนษุย (หองประชมุจมุภฏ-พันธุทพิย ชัน้ 4 อาคาร
ประชาธิปก-รําไพพรรณี จีนกับความมั่นคงของมนุษย ปที่ 2, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 28 พฤศจิกายน 2555) 46.
11 นางสาวพชัราพร ทมิวัฒน, ความรวมมอืในการจดัการปญหามลพษิจากหมอกควนัของประเทศเพือ่นบานทีข่ามแดนมาสูประเทศไทย
ภายใตขอตกลงอาเซยีน เร่ืองมลพษิจากหมอกควันขามพรมแดน (วทิยานพินธมหาบณัฑติ คณะรฐัศาสตรมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 
2559) 45.
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ปจจุบันประเทศไทยมีการบัญญัติความรับผิดของผูที่กระทําเสียหายทางสิ่งแวดลอมไวแลวโดย

ระบุไวในพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2562 และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตอยางไรก็ตามในกฎหมายดังกลาวขางตนนั้นจาํกดั

ผูรับผิดเพียงผูที่เปนผูกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น ไมรวมถึงหลักความรับผิดของผูกระทําผิดทางออม 

เชน กรณีที่องคภาวะเขารวมในการจัดการ หรือในการดําเนินงานของธุรกิจของอีกองคภาวะหนึ่งเอาไว 

หรือกรณีมีสวนรวมในการกระทํา (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศไทย) ซ่ึงเปนการยอมรับ

พฤติกรรมใด ๆ  (ไมวาเกดิขึน้ภายในหรือภายนอกประเทศไทย) ซึง่ถอืเปนหลกักฎหมายทีใ่ชในการควบคมุ

องคภาวะที่จัดตั้งภายในประเทศ

บทความฉบับนีจ้งึมุงศึกษามาตรการความรบัผดิในทางแพงขององคภาวะทีก่อใหเกดิภาวะมลพษิ

หมอกควันขามพรมแดนของประเทศไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการความรับผิดในทางแพงของ

องคภาวะทีก่อใหเกดิภาวะมลพิษหมอกควนัขามพรมแดนของประเทศสงิคโปร เนือ่งจากในบรรดาประเทศ

ที่ไดรับความเสียหายจากมลพิษหมอกควันขามพรมแดนจากประเทศอินโดนีเซียมีเพียงประเทศสิงคโปร

เทานั้นที่ออกกฎหมายภายในของตนเพื่อจัดการกับองคภาวะที่กอมลพิษขามพรมแดน เพื่อศึกษาวาจะนํา

มาปรับใชกับประเทศไทยอยางไรใหเหมาะสม

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพือ่ทราบปญหามาตรการทางกฎหมายและสภาพปญหาของประเทศไทยในเรือ่งความรบัผดิ

ในทางแพงขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกับความรับผิดในทางแพงของ

องคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดนและปรับใชใหเขากับประเทศไทย

สมมติฐานของการศึกษา

จากปญหาภาวะมลพิษหมอกควนัขามพรมแดนทีเ่กดิจากประเทศอนิโดนเีซยีสวนใหญแลวเกดิจาก

ภาคเอกชนที่ทําอุตสาหกรรมเกษตรโดยทําการเผาปาในประเทศอินโดนีเซียกอเกิดความเสียหายมากมาย

ในทางระหวางประเทศ ซึ่งประเทศสิงคโปรไดประสบกับปญหานี้มาอยางยาวนาน โดยประเทศสิงคโปร

ไดมีกฎหมายภายในชื่อวากฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 2014 ขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อ

เอาผิดกับองคภาวะที่กอมลพิษหมอกควันขามพรมแดนในประเทศของตน โดยปจจุบันประเทศไทยยังคง

ไมมีกลไกกฎหมายภายในในลักษณะดังกลาว จึงควรตองมีการเพิ่มเติมมาตรการความรับผิดนั้น เพื่อใหมี

การควบคุมองคภาวะภายในประเทศใหไมกอมลพิษหมอกควันขามพรมแดนไมวาองคภาวะน้ันจะต้ังอยู
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ภายในประเทศไทยหรอืไมกต็าม และเพ่ือใหบคุคลหรอืองคภาวะภายในประเทศไทยทีไ่ดรบัความเสยีหาย

ไมวาทางสวนตัว ทางกายภาพตอทรัพยสินหรือทางเศรษฐกิจรวมถึงการขาดรายได ใหสามารถฟองรอง

เรียกคาเสียหายได

ขอบเขตของการศึกษา

ขอบเขตของวทิยานพินธฉบบัน้ีผูศกึษามีวตัถปุระสงคในการศกึษาในประเดน็การความรบัผดิในทางแพง

ขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน โดยเฉพาะศึกษาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 2562 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สาเหตุการเกิดไฟปาในประเทศ

อินโดนีเซยี ผลกระทบของปญหาภาวะมลพิษจากหมอกควนัขามพรมแดน ปญหาหมอกควนัขามพรมแดน

ที่สงผลตอประเทศไทย และกฎหมายภายในของประเทศไทยและกฎหมายประเทศสิงคโปรในเรื่องความ

รับผิดในทางแพงขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อทราบสาเหตุการเกิดไฟปาในประเทศอินโดนีเซีย ผลกระทบของปญหาภาวะมลพิษจาก

หมอกควันขามพรมแดน ปญหาหมอกควันขามพรมแดนที่สงผลตอประเทศไทย

2. เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางแพงขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษ

หมอกควันขามพรมแดนซึ่งศึกษาทั้งกฎหมายระหวางประเทศ เชน กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับ

การระงับขอพิพาท

3. เพ่ือทราบถึงแนวทางของกฎหมายภายในของประเทศไทยในเรื่องความรับผิดในทางแพง

ขององคภาวะที่กอใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน เพื่อประสิทธิภาพในการควบคุมองคภาวะ

ที่ดําเนินกิจการอุตสาหกรรมไมใหกอมลพิษหมอกควันและเพื่อเยียวยาบุคคลหรือองคภาวะใด ๆ ที่ไดรับ

ความเสียหายจากมลพิษหมอกควัน

วิธีดําเนินงานวิจัย 

ศกึษา พิจารณาและวเิคราะหขอมลูจากเอกสาร หนงัสอื บทความ ขอมลูทางอนิเตอรเนต เอกสาร

เผยแพรของหนวยงานรฐับาลและเอกชน วทิยานพินธ โดยคนควาจากสถานทีต่าง ๆ  ดงันี ้หองสมดุสญัญา 

ธรรมศักดิ์ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร หองสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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ผลการวิจัย

หมอกควันพิษขามพรมแดนเปนปญหาที่เกิดขึ้นในทั่วโลกทั้งในเอเชียและยุโรป คดีที่โดงดังใน

นกัวชิาการกฎหมายสิง่แวดลอมและเกีย่วกบัหลกัการของกฎหมายระหวางประเทศในการกอมลพษิทางอากาศ

ขามพรมแดน ไดแก คดี Trail Smelter มีขอเท็จจริงคือ บริษัท Trail เปนบริษัทที่มีสัญชาติแคนาดา โดยมี

สาํนกังานและโรงานอยูในมณฑล British Columbia ของแคนาดาซึง่ดาํเนินกจิการโรงงานถลงุแร โดยเฉพาะ

แรที่มีสวนประกอบของสังกะสีและตะกั่ว12 โดยโรงงานดังกลาวผลิตแรตะกั่วไดถึง 120,000 ตันตอป 

มีการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดตั้งแต 100 ถึง 700 ตันตอวัน13 ซึ่งกอใหเกิดมลพิษที่ตอเนื่องยาวนานนับ

จากป 1928 – 1941 โดยกระบวนการผลิตของโรงงานกอใหเกิดมลพิษทางอากาศที่ถูกพัดพามาตามแมนํ้า 

จึงถูกกลาวหาวากอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรดิน ตลอดจนมีผลกระทบตอประชาชนในประเทศ

สหรัฐอเมริกา14 เริ่มจากป 1925 ที่เมืองวอชิงตัน มีชาวนาที่อาศัยอยูใกลกับแนวเขตแดนของรัฐบริติช

โคลมัเบยี (British Columbia) ไดเริม่รองเรยีนเกีย่วกบัการปลอยสารพษิจากการทาํเหมอืงของบรษิทั Trail 

และในป 1928 ประเทศอเมริกาและประเทศแคนาดาไดตกลงกันนําขอพิพาทข้ึนสูคณะกรรมาธิการรวม

ระหวางประเทศ (International Joint Commission)15 คดนีีเ้ปนคดแีรกทีส่นบัสนนุใหรฐัมพีนัธะกรณภีายใต

หลกักฎหมายทัว่ไประหวางประเทศทีจ่ะตองชดเชยคาเสยีหายใหกบัรฐัอืน่สาํหรับความเสยีหายจากมลพษิ

ทางอากาศที่เกิดจากการกระทําในรัฐของตนอีกทั้งเปนรากฐานของหลักการไมกอใหเกิดความเสียหายซ่ึง

เปนกฎหมายส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ16 โดยคณะอนญุาโตตุลาการไดช้ีวา “ภายใตหลกักฎหมายระหวาง

ประเทศและกฎหมายของประเทศอเมริกา ไมมีรัฐใดที่มีสิทธิที่จะใชหรืออนุญาตใหใชดินแดนของรัฐนั้น

ในลกัษณะทีจ่ะกอใหเกดิความเสยีหายโดยกลุมควนัในดนิแดนของรฐัอืน่หรอืตอทรพัยสินของประชาชน

ภายในรัฐนั้น เมื่อกรณีดังกลาวมีความรายแรงและความเสียหายมีหลักฐานที่เชื่อถือไดและชัดเจน”17

 โดยหลักการไมกอใหเกดิความเสยีหายดงักลาวนัน้ยงัปรากฏตอมาในขอ 21 Stockholm Declaration18 

และ ในขอ 2 ของ Rio Declaration19 โดยวางหลกัเปนไปในแนวทางเดยีวกนัคอื รัฐทกุรฐัตามกฎบตัรแหง

สหประชาชาติและหลักกฎหมายระหวางประเทศ มีสิทธิอธิปไตยในทรัพยากรธรรมชาติหรือการดําเนิน

12 ศาสตราจารย ดร.จมุพต สายสนุทร, กฎหมายระหวางประเทศเลม 2 (กรงุเทพมหานคร: สาํนกัพมิพวญิชูนจาํกดั, พมิพครัง้ที ่10, 
2558) 334.
13 Hess, Gerald F, “The Trial Smelter, the Columbia River, and the Extraterritorial Application of CERCLA” (2005) 18:1 
Georgetown International Environmental Law Review 1, 2.
14 นางสาวฎาพร อาจหาญ, บทบาทของคาํวนิจิฉยัของคณะอนญุาโตตุลาการระหวางประเทศและคาํพพิากษาของศาลระหวางประเทศ
ในการคุมครองส่ิงแวดลอมของแมน้ําระหวางประเทศ (วิทยานิพนธมหาบณัฑิต คณะนติิศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2557) 117.
15 Hess, Gerald F, above n 13, 3.
16 นางสาวฎาพร อาจหาญ, above n 14, 122-123. 
17 นางสาวฎาพร อาจหาญ, above n 14, 125.
18 Principle 21, Stockholm Declaration
19 Principle 2, Rio Declaration



131ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

นโยบายใด ๆ  ภายในเขตอาํนาจของตน และรฐัมคีวามรบัผดิชอบในการทีจ่ะทาํใหแนใจวาการกระทาํดงักลาว

จะไมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐอื่น

 ปญหามลพษิหมอกควนัขามพรมแดนในทวีปเอเชยีนัน้มมีายาวนานในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 

ไฟปาทีเ่ปนตนเหตขุองมลพิษหมอกควนัขามพรมแดนนัน้ไดแก ไฟปาในประเทศอนิโดนเีซยี โดยรฐับาล

อนิโดนเีซยีไมสามารถจดัการกบัปญหาดงักลาวได รวมถงึกฎหมายระหวางประเทศกไ็มสามารถบงัคบัให

รฐับาลอนิโดนีเซียจดัการกบัปญหาดงักลาวไดเชนกนั มาตรการความรบัผดิในทางแพงของเอกชนทีก่อให

เกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดนจึงมีความสําคัญและจําเปนในการศึกษา

จากการศึกษาประเทศยังไทยไมมีกฎหมายที่เก่ียวกับเร่ืองความรับผิดในทางแพงของเอกชนท่ีกอ

ใหเกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดนมีแตกฎหมายในลักษณะท่ีใกลเคียงคือการเอาผิดกับผูที่ปลอย

มลพิษแลวกอใหเกิดความเสียหายกับทรัพยากรธรรมชาติ โดยสามารถอธิบายไดดังนี้

1. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

  ในพระราชบญัญตัดัิงกลาวมีปรากฏอยูใน มาตรา 96 และมาตรา 97 ซึง่เมือ่พิจารณาจากมาตรา

แลวจะพบวา กําหนดไวในลักษณะเดียวกันคือ แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของ

การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ หรือ ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบ 

หรือทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น โดยมาตรา 96 และมาตรา 97 มีความแตกตางกันที่ มาตรา 97 นั้น 

ก็การกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

สวนมาตรา 96 นัน้เปนหลกัการความรับผิดของผูเปนเจาของแหลงมลพษิตาง ๆ  ทีท่าํความเสยีหายแกบคุคล

อื่น ๆ ใหมีหนาที่ตองรับผิด

2. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

  ไดแก มาตรา 26/4 บัญญัติวา “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบ

ดวย กฎหมายอันเปนการทาํลายหรือเปนเหตใุหเกดิการทาํลาย หรอืทาํใหสญูหายหรอืเสยีหายแกทรพัยากร

ธรรมชาตใินเขตปาสงวนแหงชาต ิผูนัน้มหีนาทีต่องรบัผดิชดใชคาเสยีหายตามมลูคาทัง้หมด ของทรพัยากร

ธรรมชาตทิีถ่กูทาํลาย สูญหาย หรอืเสียหายไปนัน้” ซึง่เปนบทบญัญัติในทาํนองเดยีวกนักบัมาตรา 97 ของ

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตใชเฉพาะในกรณีที่ผูกระทํา

ความผดิไดกระทาํหรอืละเวนการกระทาํทาํใหสูญหายหรอืเสยีหายแก ทรพัยากรธรรมชาติในเขตปาสงวน

แหงชาติ กลาวคือ ใชบังคับกรณีเกิดการกระทําความผิดในพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติ
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3. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562

  ไดแก มาตรา 40 บัญญัติวา “ผูใดกระทําการหรืองดเวนกระทําการไมวาจงใจหรือประมาท

เลินเลอโดยมิชอบ ดวยกฎหมาย และกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติ 

วนอทุยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาต ิผูนัน้ตองรบัผดิชดใชคาเสยีหายใหแกรฐัตามมลูคาทัง้หมด

ของ ทรพัยากรธรรมชาตทิีถู่กทาํลาย สูญหาย หรือเสียหายไปน้ัน ในกรณทีีพ่นกังานเจาหนาท่ีไดดาํเนนิการ

อยางหนึง่อยางใดเพือ่ฟนฟสูภาพธรรมชาต ิระบบนเิวศ ทรัพยากรธรรมชาต ิหรอืความหลากหลายทางชวีภาพ 

อันเปนผลมาจากการกระทําการหรืองดเวน กระทําการของบุคคลใดตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้นรับผิดชอบ

คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการดังกลาวดวย มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติตามวรรคหนึ่งใหถือตาม

มูลคาหรือบัญชีรายการที่อธิบดีกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ” 

ซึ่งเปนบทบัญญัติในทํานองเดียวกันกับมาตรา 97 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 แตใชเฉพาะในกรณทีีผู่กระทาํความผดิไดกระทาํหรอืละเวนการกระทาํไมวา

จงใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในอุทยานแหงชาติ วนอุทยาน 

สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาตกิลาวคอืใชบงัคบักรณเีกดิการกระทาํความผดิในพืน้ทีอ่ทุยานแหงชาติ 

วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร หรือสวนรุกขชาติ

โดยกําหนดความรับผิดไวสองอยางคือ การชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ 

ทรพัยากรธรรมชาติทีเ่สยีหายไป รวมถงึตองรับผดิในคาใชจายทีเ่กดิขึน้จากการดาํเนนิการเพือ่ฟนฟสูภาพ

ธรรมชาติ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ หรือความหลากหลายทางชีวภาพที่เปนผลมาจากการกระทํา

ของผูกระทําความผิดดวย

4. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562

  ไดแก มาตรา 87 บัญญัติวา 

  “ผูใดกระทาํการหรืองดเวนกระทาํการไมวาจงใจหรอืประมาทเลนิเลอโดยมชิอบ ดวยกฎหมาย 

และกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลา สัตวปา ผูนั้น

ตองชดใช

  คาเสียหายตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือ เสียหายไปนั้น 

  คาเสยีหายตามวรรคหนึง่ ใหหมายความรวมถงึคาใชจายในการฟนฟทูรพัยากรธรรมชาติ ระบบ

นิเวศ และความหลากหลายทางชวีภาพนัน้ดวย หลกัเกณฑในการคาํนวณมลูคาของทรพัยากรธรรมชาติตาม

วรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบยีบ ทีอ่ธบิดกีาํหนดโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ เพือ่ประโยชนแหง

มาตรานี้ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชเปนผูเสียหายใน การฟองคดี” 
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  ซึ่งเปนบทบัญญัติในทํานองเดียวกันกับมาตรา 97 แตใชเฉพาะในกรณีที่ผูกระทําความผิด

ไดกระทําหรือละเวนการกระทําไมวาจงใจหรือประมาทเลินเลอ แลวกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากร

ธรรมชาติในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลา สัตวปากลาวคือ ใชบังคับกรณีเกิดการกระทําความผิด

ในพ้ืนที่เขตปาสงวนแหงชาติ โดยคาเสียหายตามมาตรา 87 นี้ใหรวมถึงรวมถึงคาใชจายในการฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติดวย

5. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่เกี่ยวของกับความรับผิดไดแก มาตรา 420 

หลักทั่วไปในกฎหมายละเมิด

  มาตรา 420 “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหาย

ถึงแกชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูนั้น

ทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”

  เมือ่พิจารณาจะเห็นวาการกระทาํจงใจหรอืประมาทเลนิเลอสามารถตคีวามรวมไดถงึการปลอย

มลพษิหมอกควนัออกสูอากาศแลวกอใหเกดิความเสียหายตอผูอืน่ไมวาจะเปนชีวติ รางกาย อนามยั เสรภีาพ 

ทรพัยสนิหรอืสทิธอิยางหนึง่อยางใด ความรับผิดในทางแพงของเอกชนทีก่อใหเกดิภาวะมลพษิหมอกควนั

จึงสามารถใชมาตรา 420 ฟองใหรับผิดได

  พิจารณาตอในความรับผิดเรื่องตัวการตัวแทน

  มาตรา 425 “นายจางตองรวมกนัรบัผดิกบัลกูจางในผลแหงละเมดิ ซึง่ลกูจางได กระทาํไปใน

ทางการที่จางนั้น” 

  มาตรา 426 “นายจางซึ่งไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกเพื่อละเมิด อันลูกจาง

ไดทํานั้น ชอบที่จะไดชดใชจากลูกจางนั้น”

  มาตรา 427 “บทบญัญัติในมาตราทัง้สองกอนน้ัน ทานใหใชบงัคบัแกตัวการและ ตัวแทนดวย

โดยอนุโลม”

  โดยในกฎหมายหมอกควนัพิษขามพรมแดนของประเทศสงิคโปรทีก่ลาวในหวัขอตอไปนัน้มี

หลักการความรบัผดิในทางแพงของเอกชนทีก่อใหเกดิหมอกควนัพษิขามพรมแดนในลกัษณะของการเปน

ตวัการตวัแทน โดยในกรณทีีต่วัการนัน้อยูนอกประเทศสิงคโปรแตตัวแทนอยูในประเทศสิงคโปรนัน้ ผูเสียหาย

สามารถฟองใหตัวแทนรับผิดในความเสียหายจากมลพิษหมอกควันขามพรมแดนไดซึ่งในกฎหมายไทย

ปจจบุนัยงัไมมีหลกัการดงักลาว มเีพียงหลกัความรบัผดิในเรือ่งตวัการตัวแทนในเรือ่งเรือ่งกฎหมายละเมดิ

เทานั้นซึ่งเมื่อพิจารณา มาตรา 425 , 425 และ 427 จะไดความวา ตัวการตองรวมกันรับผิดกับตัวแทนใน

ผลแหงละเมิด ซึ่งตัวแทนไดกระทําไปในทางการท่ีจางนั้น โดยตัวการซ่ึงไดใชคาสินไหมทดแทนใหแก

บุคคลภายนอกเพื่อละเมิดอันตัวแทนไดทํานั้น ชอบที่จะไดชดใชจากตัวแทนนั้น
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 จะเห็นวาปจจุบันกฎหมายภายในของประเทศไทยนั้นยังมีไมเพียงพอที่จะใชในการแกปญหา

มลพิษจากหมอกควันขามพรมแดนในเรื่องความรับผิดของฝงเอกชนที่กอใหเกิดหมอกควันขามพรมแดน

 เมื่อศึกษากฎหมายตางประเทศที่มีอยูเพื่อนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย อภิปรายผลโดยแบง

เปนหัวขออธิบายดังนี้

 หลักเกณฑขององคภาวะที่ตองรับผิด

เนื่องจากกฎหมายไทยนั้นยังไมมีหลักความรับผิดที่กําหนดไวเฉพาะสําหรับองคภาวะอยางเชน

ในกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควนัขามพรมแดน ค.ศ. 2014 ของประเทศสงิคโปร ทีไ่ดบงัคบัใชกฎหมาย

ครอบคลมุองคภาวะประเภทใดไดกาํหนดนยิามของคาํวา “องคภาวะ” เอาไววา  หมายถงึ  กจิการเจาของคนเดยีว

หางหุนสวน บรษิทั หรือ กลุมบคุคลใด ๆ ไมวาจะเปนบรษิทัหรอืไมเปนบรษิทั จะเหน็ไดวาเปนการกาํหนด

ความหมายเอาไวโดยกวางและไมไดกําหนดสัญชาติขององคภาวะที่ตองรับผิดเอาไวแตอยางใด 

 โดยในมาตรา 4 ของกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควนัขามพรมแดน ค.ศ. 2014ไดวางหลกัเกีย่วกบั

การบงัคบัใชกฎหมายนอกอาณาเขตไววา “กฎหมายวาดวยมลพษิหมอกควนัขามพรมแดน ค.ศ. 2014 นีใ้ห

ใชตอกรณีที่การกระทําใด ๆ หรือสิ่งใด ๆ ภายนอกประเทศสิงคโปรซึ่งเปนสาเหตุหรือสนับสนุนใหเกิด

มลพิษหมอกควันใด ๆ ในประเทศสิงคโปร”20  จึงสามารถตีความไดวาองคภาวะที่บังคับใชในกฎหมาย

วาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 2014 นั้นจะเปนองคภาวะที่ตั้งอยูหรือไมไดตั้งอยูในสิงคโปร

กไ็ด โดยสาํหรบัองคภาวะทีต่ัง้อยูนอกสิงคโปรนัน้จะรบัผดิไดกต็อเมือ่มจีดุเชือ่มโยงตามทีก่ฎหมายกาํหนด

กอนซึ่งจะกลาวในหัวขอถัดไป

หลักความรับผิดในทางแพง

ความรับผิดทางแพงขององคภาวะนั้นจะเกิดขึ้นตอเมื่อละเมิดหนาที่ตามที่กฎหมายวาดวยมลพิษ

หมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 2014 กําหนดไวแลวเกิดความเสียหายขึ้นซ่ึงความเสียหายนั้นก็ตองอยูใน

ขอบเขตที่กฎหมายกําหนดไวเชนกันสามารถอธิบายไดดังนี้

ในกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควนัขามพรมแดน ค.ศ. 2014 กาํหนดหนาทีใ่หกบัองคภาวะ 2 กรณี

ดวยกัน ในกรณีแรกเปนหนาทีท่ัว่ไป (มาตรา 6(1)) สวนกรณทีีส่องเปนหนาทีข่ององคภาวะทีจ่ะตองยนืยนั

วาองคภาวะที่เขารวมจัดการนั้นทําถูกตองตามหนาที่เชนกัน (มาตรา 6(2))

กรณีแรกสามารถอธิบายไดตามหลักการในมาตรา 621 ของกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขาม

พรมแดน ค.ศ. 2014 โดยกําหนดหนาที่ขององคภาวะเอาไวสองหนาที่คือ

- ตองไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทํา (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร) 

ซึ่งกอใหเกิดหรือสนับสนุนมลพิษหมอกควันใดๆในสิงคโปร และ

20 Section 4, Transboundary Haze Aollution Act 2014. 
21 Section 6, Transboundary Haze Aollution Act 2014. 



135ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

- ตองไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทํา (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร)

ซึ่งเปนการเพิกเฉยการกระทําใด ๆ (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร) โดยองคภาวะอื่น

หรือโดยปจเจกบุคคลซึ่งกอใหเกิดหรือสนับสนุนมลพิษหมอกควันใด ๆ ในสิงคโปร

กรณทีีส่องสามารถอธบิายไดตามหลกัการในมาตรา 622 เชนกนั โดยกาํหนดหนาทีข่ององคภาวะ

ที่เขารวมในการจัดการองคภาวะอื่น (ตอไปจะเรียกวาองคภาวะที่สอง) โดยองคภาวะอื่นนั้นเปนเจาของ23 

หรือครอบครอง24 ที่ดินที่ตั้งอยูนอกสิงคโปร โดยองคภาวะตองยืนยันวา

 -  องคภาวะที่สองตองไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทํา (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอก

ประเทศสิงคโปร) ซึ่งกอใหเกิดหรือสนับสนุนใหเกิดมลพิษหมอกควันใด ๆ ในสิงคโปร และ

- ตองไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทํา (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร)

ซึ่งเปนการเพิกเฉยการกระทําใด ๆ (ไมวาเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกประเทศสิงคโปร) โดยองคภาวะอื่น

หรือโดยปจเจกบุคคลซึ่งกอใหเกิดหรือสนับสนุนมลพิษหมอกควันใด ๆ ในสิงคโปร

จากที่กลาวหนาที่ตามที่กฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 2014 กําหนดไวทั้ง

สองกรณี จะเหน็วามีคาํวา “มีสวนรวมในการกระทาํ” ซึง่ในกฎหมายวาดวยมลพษิหมอกควนัขามพรมแดน 

ค.ศ. 2014 ไดกําหนดนิยามไววา หมายถึง มีสวนรวมไมวาทางตรงหรือทางออม ในพฤติกรรมไมวาจะทํา

คนเดียวหรอืรวมกนักระทาํกบับคุคลอ่ืน (คนเดยีว) หรอืมากกวาหนึง่คน25 อกีทัง้ในมาตรา 3 ยงักําหนดการ

เขารวมในการจัดการขององคภาวะในการจัดการอีกองคภาวะหนึ่งเอาไว โดยกําหนดเอาไววา “ใหถือวา

องคภาวะ (องคภาวะที่หนึ่ง) มีสวนรวมในการจัดการในองคภาวะอีกองคภาวะหนึ่ง (องคภาวะที่สอง)

ถา (อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งหมด)26

(a) องคภาวะที่หนึ่งเขารวมในการจัดการหรือในการดําเนินงานของธุรกิจขององคภาวะที่สอง

(b) องคภาวะทีห่นึง่ใชอาํนาจควบคมุการตดัสินใจเหนอืการดาํเนนิการทางธุรกจิใด ๆ  โดยองคภาวะ

ทีส่องใหเขารวมในการกระทาํใด ๆ  ทีเ่ปนการเพิกเฉยการกระทาํใด ๆ  ทีก่ระทาํโดยองคภาวะอืน่หรอืปจเจก

บุคคลใด ๆ บนพื้นที่ภายนอกสิงคโปร (ซึ่งเปนพื้นที่ท่ีเปนเจาของหรือครอบครองโดยองคภาวะท่ีสอง) 

ซึ่งกอใหเกิดหรือสนับสนุนมลพิษหมอกควันใด ๆในสิงคโปร หรือ

(c) องคภาวะทีห่นึง่ใชอํานาจควบคมุในระดบัเดยีวกนักบัการใชอาํนาจโดยผูจดัการขององคภาวะ

ที่สอง เชนนั้นองคภาวะที่หนึ่งสันนิษฐานหรือพิสูจนความรับผิดชอบ

22 Section 6, Transboundary Haze Aollution Act 2014.  
23 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014. 
24 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
25 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
26 Section 3, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
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 - สําหรับการจัดการทั้งหมดขององคภาวะที่สองซ่ึงหมายความรวมถึงการตัดสินใจรายวัน

ทีเ่กีย่วของกบัการตดัสนิใจทางธรุกจิในการเขารวมกบัการกระทาํหรอืเขารวมในการกระทาํใดๆทีเ่ปนการ

เพิกเฉยการกระทําใด ๆ โดยองคภาวะอื่นหรือโดยปจเจกบุคคลใด ๆ บนพื้นที่ภายนอกสิงคโปร (ซึ่งเปน

พืน้ทีท่ีเ่ปนเจาของหรือครอบครองโดยองคภาวะทีส่อง) ซึง่กอใหเกดิหรอืสนบัสนุนมลพษิหมอกควนัใด ๆ

ในสิงคโปร

 -  สําหรับทั้งหมดหรือสวนใดสวนหนึ่งของการดําเนินการทางธุรกิจ (ซ่ึงแยกออกจากการ

ดําเนินการทางการเงินหรือการดําเนินการทางบริหาร) ขององคภาวะที่สอง”

จะเห็นวากฎหมายถูกออกแบบมาเพื่อจัดการกับ parent company หรือ holding company ที่มี

สาขาหรือองคภาวะซึ่งเปนเจาของหรือครอบครองที่ดินและมีสวนรวมในการกระทําละเมิดในพื้นที่27

โดยในกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 2014 ไดกําหนดนิยามของคําวา 

“การกระทาํ” หมายถงึ การกระทาํหรอืการยอมรบัการกระทาํใด ๆ  หรอืชดุการกระทาํหรือการยอมรบัการ

กระทาํใด ๆ  หรอืทัง้สองอยาง28 และ “การกระทาํซึง่กอใหเกดิหรอืสนบัสนนุมลพษิหมอกควนัใด ๆ  ในสงิคโปร”

ใหรวมถึง การจุดไฟกลางแจงเพื่อหรือเกี่ยวของกับการดําเนินการกสิกรรมหรือการดําเนินการปาไมใด ๆ 

และปลอยใหเกิดไฟไหมดังกลาวโดยไมมีผูควบคุม29

ซึง่เมือ่องคภาวะฝาฝนหนาทีท่ัง้สองกรณตีามทีอ่ธบิายไปแลวขางตน โดยไมเขากรณมีเีหตยุกเวน

ความผดิใด และอยูในขอตอสูขององคภาวะทีก่ระทาํผดิ (จะอธบิายในหวัขอถดัไป) เมือ่การฝาฝนดงักลาว

นั้นทําใหเกิดความเสียหายตามที่กําหนด บุคคลใดๆที่อยูในสิงคโปรสามารถฟองรองได ผลจากการฝาฝน

หนาที่และกอใหเกิดความเสียหายกําหนดเอาไวดังนี้30

-  เกดิความเสียหายทางสวนตวั กอใหเกดิโรคใด ๆ  หรอื สนบัสนนุใหเกดิความไรความสามารถ

ทางจิตใจหรือทางรางกาย หรือมีการตายเกิดขึ้นในสิงคโปรจากความเสียหายทางสวนตัว โรคใด ๆ หรือ

ความไรความสามารถดังกลาว หรือสนับสนุนใหเกิดความเสียหายทางกายภาพตอทรัพยสินในประเทศ

สิงคโปร หรือ

-  สนับสนุนใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจรวมถึงการขาดรายไดในประเทศสิงคโปร

ซึ่งการฟองรองการฝาฝนหนาท่ีและกอใหเกิดความเสียหายตามที่กลาวไปนั้นสามารถดําเนิน

การฟองรองไดในประเทศสิงคโปร ไมวาการฟองรองดังกลาวจะสามารถทําไดในเขตอํานาจของศาลตาง

ประเทศหรือไมก็ตาม31

27 Alan Khee-Jin Tan, The ‘Haze’ Crisis in Southeast Asia: Assessing Singapore’s Transboundary Haze Pollution Act 2014 
(10 ก.พ. 2564) SSRN <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2547379>.
28 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
29 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
30 Section 6, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
31 Section 6, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
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เม่ือพจิารณากฎหมายสงิคโปรแลวนัน้พบวากาํหนดการทีอ่งคภาวะ (องคภาวะทีห่นึง่) มสีวนรวม

ในการจัดการในองคภาวะอีกองคภาวะหน่ึงเอาไวยังไมชัดเจนเทาที่ควร ผูเขียนจึงนําหลักเกณฑที่ใชใน

กฎหมายฝร่ังเศสมาเปรียบเทียบดวยในหัวขอนี้ดวย โดยกฎหมายวาดวยมาตรการแผนเฝาระวังสาธารณะ 

ค.ศ. 2017 ของประเทศฝรั่งเศสไดกําหนดความหมายของคําวาการดําเนินกิจการของบริษัทเอาไวแตกตาง

จากกฎหมายสิงคโปรโดยนิยามไวดังนี้

-  บริษัทแม

-  บริษัทที่มีการควบคุมไมวาทางตรงหรือทางออม ตามนิยามที่กําหนดไวใน the French Code 

of Commerce มาตรา L 233-16 II32 ยกตัวอยางเชน มีสิทธิในการออกเสียงโดยเปนเสียงสวนใหญไมวา

ทางตรงหรือทางออม ไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกของฝายบริหารเปนเวลา 2 รอบปบัญชี จัดการหรือควบคุม

ดูแลหนวยงาน หรือใชอิทธิพลโดยอาศัยสัญญาหรือกฎหมาย

- ผูรับเหมาชวงหรือ supplier ซึ่งมีการรักษาการสรางความสัมพันธทางธุรกิจภายใตกฎหมาย

ฝรั่งเศส คําวา “การสรางความสัมพันธทางธุรกิจ” ครอบคลุมความสัมพันธทุกประเภทระหวางมืออาชีพ

ซึ่งหมายถึงความสัมพันธที่มั่นคงเปนประจํา มีหรือไมมีสัญญาก็ได มีปริมาณธุรกิจที่แนนอน สรางความ

คาดหวังอยางสมเหตุสมผลวาความสัมพันธดังกลาวจะคงอยู ใน the French Commercial Code มาตรา 

442-6, I, 5 ใชการการซื้อขายสินคาและบริการ 

จะเห็นวากฎหมายของฝรั่งเศสระบุการดําเนินการทางธุรกิจท่ีถือเปนมีสวนรวมในการจัดการเอา

ไวชัดเจนกวาประเทศสิงคโปรที่คําในตัวบทใชเปนคําความหมายกวางๆ เชน คําวาควบคุมหรือมีอํานาจ

ขอตอสูขององคภาวะที่ตองรับผิดทางแพง

ขอตอสูขององคภาวะทีต่องรับผดิทางแพงผูเขยีนขออธบิายโดยแบงเปนสองกรณ ีคอื ขอตอสูใน

กรณอีงคภาวะทีต่องรบัผดิทางแพงเพราะฝาฝนหนาทีต่ามมาตรา 6(1) และขอตอสูในกรณอีงคภาวะทีต่อง

รับผิดทางแพงเพราะฝาฝนหนาที่ตามมาตรา 6(2) ในกฎหมายวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน ค.ศ. 

2014 ของประเทศสิงคโปร

 ขอตอสูในกรณอีงคภาวะทีต่องรบัผดิทางแพงเพราะฝาฝนหนาทีต่ามมาตรา 6(1) มทีัง้สิน้ 3 กรณี

ดวยกันสามารถอธิบายไดดังนี้

กรณีที่ 1 กําหนดไวในมาตรา 7(1)33 การฟองรองทางแพงสําหรับการฝาฝนตอหนาที่ภายใต 

มาตรา 6(1) และ (2) สามารถยกขอตอสูได ถาผูที่ถูกกลาวหาหรือจําเลย (แลวแตกรณี) สามารถพิสูจนจน

เปนที่ยอมรับเมื่อชั่งนํ้าหนักจากพยานหลักฐานแลวนั้นวาภาวะมลพิษหมอกควันในประเทศสิงคโปรมี

32 Article L233-16, The French Code of Commerce Article.
33 Section 7(1), Transboundary Haze Aollution Act 2014. 
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สาเหตมุาจากเหตดัุงตอไปนีเ้ทานัน้ (a) ภัยพิบตัทิางธรรมชาติหรอืปรากฏการณใดๆทีร่นุแรง (b) การกระทํา

ทางสงคราม

โดยในมาตรา 2 ไดกาํหนดนยิามของคาํวา “ภยัพบิตัทิางธรรมชาตหิรอืปรากฏการณใด ๆ  ทีร่นุแรง”

ใหหมายความถงึ “ภยัพิบตัทิางธรรมชาตหิรือปรากฏการณใด ๆ  ทีร่นุแรง” หมายถงึ ภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

หรอืปรากฏการณทางธรรมชาตอ่ืิน ๆ  โดยมลีกัษณะผดิปกต ิหลีกเลีย่งไมได และ ตานทานไมได ซึง่ผลของ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือปรากฏการณทางธรรมชาติเหลานั้นไมสามารถปองกันไดโดยการกระทําของ

มนุษยหรือหลีกเลี่ยงโดยการระมัดระวังตามสมควรหรือการปองกันไวกอน34

กรณีที่ 2 กําหนดไวในมาตรา 7(2)35 การฟองรองทางแพงสําหรับการฝาฝนตอหนาที่ภายใต 

section 6(1) ที่จะไมเขาไปมีสวนรวมในการกอหรือสงเสริมใหเกิดหมอกควันขามพรมแดนในสิงคโปร 

สามารถยกขอตอสูได ถาผูท่ีถกูกลาวหาหรือจําเลยในคดดีงักลาวสามารถพสิจูนจนเปนทีย่อมรบั เมือ่ชัง่นํา้หนกั

จากพยานหลักฐานแลวนั้นวาการกระทําซ่ึงเปนสาเหตุหรือสงเสริมใหเกิดหมอกควันขามพรมแดนใน

สงิคโปรเกดิขึน้จากการกระทาํของบคุคลอืน่ทีก่ระทาํโดยทีผู่ทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลยไมมสีวนรูเหน็ ไมได

ใหความยนิยอมหรอืเปนการกระทาํทีเ่ปนปฏปิกษตอความประสงคหรอืคาํสัง่ของผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจําเลย 

อยางไรก็ตามบุคคลดังกลาวเปนบุคคลตามกรณีตอไปนี้ไมได

1. ลูกจางหรือตัวแทนใด ๆ ของผูที่ถูกกลาวหาหรือจําเลย แลวแตกรณี

2. บคุคลใด ๆ  ทีม่สีวนรวมไมวาทางตรงหรอืทางออมโดยผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลยแลวแตกรณี 

เพื่อที่จะทําใหสําเร็จซึ่งงานใด ๆ ในที่ดินที่เปนเจาของหรือครอบครองโดยผูที่ถูกกลาวหาหรือจําเลย และ

รวมถึงลูกจางของบุคคลดังกลาวดวย

3. บคุคลใด ๆ  ซ่ึงมีสิทธติามจารีตประเพณภีายใตกฎหมายของรฐันัน้ หรอื อาณาเขตนอกสงิคโปร

ทีเ่กีย่วของกบัทีด่นินัน้ในรฐัหรอือาณาเขตตางประเทศ และเปนบคุคลซึง่ผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลยแลวแต

กรณีไดมีขอตกลงหรือการตระเตรียมซึ่งขอตกลงหรือการตระเตรียมนั้นมีความเกี่ยวของการดําเนินการ

กสกิรรมหรอืการดาํเนินการดานปาไมเพ่ือทีจ่ะทาํใหการดาํเนนิการนัน้สําเรจ็โดยบคุคลใด ๆ  ทีเ่กีย่วกบัทีด่นิ

ดังกลาว

กรณทีี ่3 กาํหนดไวในมาตรา 7(3)36 การฟองรองทางแพงสําหรับการฝาฝนตอหนาทีภ่ายใต มาตรา 6(1)

ที่จะไมเขาไปมีสวนรวมในการกระทําซึ่งเปนการยอมรับการกระทําใด ๆ ที่ทําโดยองคภาวะอื่นหรือโดย

34 Section 2, Transboundary Haze Aollution Act 2014.
35 Section 7(2), Transboundary Haze Aollution Act 2014.
36 Section 7(3), Transboundary Haze Aollution Act 2014. 
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ปจเจกบคุคลซึง่กอใหเกดิหรือสนบัสนนุมลพิษหมอกควนัใด ๆ  ในสงิคโปร สามารถยกขอตอสูได ถาผูทีถ่กู

กลาวหาหรอืจาํเลย (แลวแตกรณ)ี สามารถพสิจูนจนเปนทีย่อมรบัเมือ่ชัง่นํา้หนกัจากพยานหลกัฐานแลวนัน้วา

1. ผูทีถ่กูกลาวหาหรือจาํเลยไดใชทกุวธิกีารตามสมควรเพือ่ปองกนัการกระทาํใด ๆ  โดยองคภาวะ

อื่นหรือโดยปจเจกบุคคล

2. ถาการกระทําโดยองคภาวะอื่นหรือโดยปจเจกบุคคลไดเกิดขึ้นแลว ผูที่ถูกกลาวหาหรือจําเลย

ไดใชทกุวธิกีารตามสมควร (หรือในเวลาทีก่ารฝาฝนเกดิขึน้) เพือ่หยดุการกระทาํน้ันไมใหกระทาํตอไปหรอื

ใชความพยายามในการลดความเสียหายหรือความเสยีหายทีเ่ปนไปไดทีเ่กดิกบัสิง่แวดลอมในสงิคโปร หรอื 

การใชทรพัยากรทางส่ิงแวดลอม หรือ คณุคาอืน่ ๆ  ของสิง่แวดลอม หรือการเสือ่มถอยหรอืการเสือ่มทีเ่ปน

ไปไดตอสิ่งแวดลอมในสิงคโปรเนื่องจากการกระทําโดยองคภาวะอื่นหรือโดยปจเจกบุคคล

ขอตอสูในกรณอีงคภาวะทีต่องรบัผดิทางแพงเพราะฝาฝนหนาทีต่ามมาตรา 6(2) มทีัง้สิน้ 2 กรณดีงันี้

กรณทีี ่1 เชนเดยีวกบัขอตอสูในกรณอีงคภาวะทีต่องรบัผดิทางแพงเพราะฝาฝนหนาทีต่ามมาตรา 

6(1) คือกําหนดไวในมาตรา 7(1) การฟองรองทางแพงสําหรับการฝาฝนตอหนาท่ีภายใต มาตรา 6(1) 

และ (2) สามารถยกขอตอสูได ถาผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลย (แลวแตกรณ)ี สามารถพิสจูนจนเปนทีย่อมรบั

เม่ือชัง่นํา้หนกัจากพยานหลกัฐานแลวนัน้วาภาวะมลพษิหมอกควนัในประเทศสงิคโปรมสีาเหตมุาจากเหตุ

ดังตอไปนี้เทานั้น (a) ภัยพิบัติทางธรรมชาติหรือปรากฏการณใด ๆ ที่รุนแรง (b) การกระทําทางสงคราม 

กรณทีี ่2  กาํหนดไวในมาตรา 7(4)37 ดงันี ้การฟองรองทางแพงสาํหรบัการฝาฝนตอหนาทีภ่ายใต

section 6(2) ถาผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลย (แลวแตกรณ)ี สามารถยกขอตอสูได ถาผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลย

(แลวแตกรณี) สามารถพสิจูนจนเปนทีย่อมรบัเมือ่ชัง่น้ําหนกัจากพยานหลกัฐานแลวนัน้วา การกระทาํดงักลาว

ซึง่เปนสาเหตหุรอืสงเสรมิใหเกดิหมอกควนัขามพรมแดนในสงิคโปรนัน้เกดิขึน้จากการกระทาํของบคุคล

อีกบคุคลหนึง่โดยถาผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลยและองคภาวะทีส่องตาม มาตรา 6(2) ไมมสีวนรูเหน็หรอืให

ความยนิยอม หรือ เปนการกระทาํที่เปนปฏปิกษตอความประสงคหรอืคาํสัง่ของผูที่ถกูกลาวหาหรือจาํเลย

และองคภาวะที่สอง อยางไรก็ตามบุคคลดังกลาวเปนตามกรณีตอไปนี้ไมได

1. ลกูจางหรอืตวัแทนใด ๆ  ของผูทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลย แลวแตกรณ ีหรอื ลูกจางหรอืตัวแทน

ใด ๆ ขององคภาวะที่สองตามมาตรา 6(2)

2. บคุคลใด ๆ  ทีม่สีวนรวมไมวาทางตรงหรือทางออมโดยผูทีถู่กกลาวหาหรือจําเลยแลวแตกรณี หรือ

โดยองคภาวะท่ีสองตามมาตรา 6(2) เพือ่ทีจ่ะทาํใหสาํเรจ็ซึง่งานใด ๆ  ในทีด่นิทีเ่ปนเจาของหรอืครอบครอง

โดยองคภาวะที่สองและรวมถึงลูกจางของบุคคลดังกลาวดวย

37 Section 7(4), Transboundary Haze Aollution Act 2014.  
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 บุคคลใด ๆ ซึ่งมีสิทธิตามจารีตประเพณีภายใตกฎหมายของรัฐนั้น หรือ อาณาเขตนอกสิงคโปร

ที่เกี่ยวของกับที่ดินนั้นในรัฐหรืออาณาเขตตางประเทศ และเปนบุคคลซ่ึงผูที่ถูกกลาวหาหรือจําเลยแลว

แตกรณีหรือองคภาวะที่สองไดมีขอตกลงหรือการตระเตรียมซึ่งขอตกลงหรือการตระเตรียมนั้นมีความ

เกี่ยวของการดําเนินกสิกรรมหรือการดําเนินการดานปาไมเพื่อที่จะทําใหการดําเนินการนั้นสําเร็จโดย

บุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวกับที่ดินดังกลาว 

สรุปผลวิจัย

จากการศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศดังที่กลาวไปขางตน จะพบวา 

กฎหมายไทยยังไมมีหลักการเฉพาะกําหนดเอาไวเลยไมวาจะเปน หลักเกณฑขององคภาวะที่ตองรับผิด 

หลักเกณฑความรับผิดในทางแพง และขอตอสูขององคภาวะที่ตองรับผิดทางแพงขององคภาวะที่กอให

เกิดภาวะมลพิษหมอกควันขามพรมแดน

ขอเสนอแนะ

1. ในเรื่องหลักเกณฑขององคภาวะที่ตองรับผิด มีความเห็นวาควรใชนิยามคําวา “องคภาวะ”

วาหมายถงึ กิจการเจาของคนเดยีว หางหุนสวน บริษัท หรอื กลุมบคุคลใด ๆ  ไมวาจะเปนบรษัิทหรอืไมเปน

บริษทั เชนเดยีวกบัประเทศสงิคโปร โดยบญัญตัไิปดวยเชนเดยีวกบัมาตรา 4 ของพระราชบญัญติัมลพษิหมอก

ควันขามพรมแดนวากฎหมายของประเทศสิงคโปรดังกลาวใหใชตอกรณีที่การกระทําใด ๆ หรือสิ่งใด ๆ 

ภายนอกประเทศไทยซ่ึงเปนสาเหตหุรอืสนับสนนุใหเกดิมลพิษหมอกควนัใด ๆ  ในประเทศไทย เน่ืองจาก

หากบังคับแคกับองคภาวะที่ชัดเจนวามีสัญชาติไทยหรือต้ังอยูในประเทศไทยเทานั้น อาจเกิดกรณีที่วา

บรษัิทของคนไทยแตจดทะเบยีนในตางประเทศเพ่ือเลีย่งกฎหมาย การบัญญตัไิวเชนมาตรา 4 ของกฎหมาย

วาดวยมลพษิหมอกควนัขามพรมแดน ค.ศ. 2014 ประเทศสงิคโปรนัน้ ทาํใหแมจะเปนบรษิทัของคนไทยแต

จดทะเบียนในตางประเทศแตถาบริษัทดังกลาวโดนฟองรองใหรับผิดก็ยังมีโอกาสดําเนินคดีกับทรัพยสิน

ที่อยูภายในประเทศของบริษัทได

2. หลักเกณฑความรับผิดในทางแพง มีความเห็นวาควรบัญญัติไวเปนการเฉพาะเชนเดียวกัน

ประเทศสิงคโปร กลาวคือบัญญัติตามมาตรา 6 รวมถึงบัญญัตินิยามคําสําคัญทั้งคําวา “การกระทํา” และ 

“การกระทาํซึง่กอใหเกดิหรอืสนบัสนนุมลพิษหมอกควนัใดๆ ในสิงคโปร” และบญัญตัติามมาตรา 3 ของ

พระราชบญัญตัมิลพษิหมอกควนัขามพรมแดนของประเทศสงิคโปรทีนิ่ยาม กรณีทีถ่อืวาองคภาวะ (องคภาวะ

ทีห่นึง่) มสีวนรวมในการจดัการในองคภาวะอีกองคภาวะหนึง่ (องคภาวะท่ีสอง) ) โดยใหเพ่ิมเติมนยิามการ

ดําเนินงานทางธุรกิจและความสัมพันธทางธุรกิจของกฎหมายฝรั่งเศสลงไปดวย เนื่องจากตัวบท มาตรา 3 

ของประเทศสิงคโปรนั้นยังคงมีปญหาอยูวายากที่จะพิสูจนวาองคภาวะใดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ

องคภาวะอีกองคภาวะหนึ่ง 
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3. ขอตอสู ขององคภาวะที่ตองรับผิดทางแพงมีความเห็นวาควรบัญญัติไวเปนการเฉพาะ

เชนเดียวกัน ประเทศสิงคโปรตามมาตรา 7 รวมถึงบัญญัตินิยามของคําสําคัญกลาวคือคําวา “ภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติหรือปรากฏการณใด ๆ ที่รุนแรง” “การดําเนินการกสิกรรม” “การดําเนินการดานปาไม” 

ดวยเชนกนั เนือ่งจากมาตรา 7 และนยิามของคําสําคญัดงักลาวนัน้กําหนดครอบคลมุเอาไวดแีลว ไมวาจะเปน

การยกขอตอสูในเร่ืองภัยพิบตัทิางธรรมชาต ิยกขอตอสูกรณไีมมสีวนรูเหน็หรอืไมไดใหความยนิยอม และ

ครอบคลุมไปถึงกรณีที่บริษัทจางบุคคลภายนอกเขามาทํางานดวย (Outsource) กลาวคือแมจะเปนการจาง

บคุคลภายนอกเขามาทาํงานแตถามกีารเขารวมในการจัดการหรอืในการดาํเนนิงานของธรุกจิหรอืใชอาํนาจ

ควบคมุการตดัสนิใจเหนอืการดาํเนนิการทางธรุกจิใด ๆ  โดยทีบ่คุคลภายนอกนัน้มสีวนรวมไมวาทางตรง

หรือทางออมเพื่อที่จะทําใหสําเร็จซึ่งงานใด ๆ ในที่ดินที่เปนเจาของหรือครอบครองโดยองคภาวะที่สอง

และรวมถึงลูกจางของบุคคลดังกลาวดวย องคภาวะก็ยังตองรับผิดเชนกัน38 เชน การจางผูรับเหมาชวงเขา

มาดูแลพื้นที่ เมื่อลูกจางของผูรับเหมาชวงกอเพลิงไหมขึ้น บริษัทไมมีสิทธิอางวาไมมีสวนเกี่ยวของกับ

การเผาดังกลาว

38 Raman Letchumanan, Singapore’s Transboundary Haze Pollution Act:Silver Bullet or Silver Lining? (26 พ.ค. 2564) RSIS 
<https://www.rsis. edu.sg/wp-content/uploads/2015/02/CO15021.pdf >.
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บทคัดยอ

 ในปจจุบันจากสถานการณ Covid-19 ซ่ึงยังไมทราบวาจะจบลงเม่ือใด ทําใหมีผลกระทบตอการ

ดําเนินกิจการของบริษัทเอกชนหลาย ๆ แหง ซึ่งอาจมีความจําเปนที่จะมีการเลิกจางบุคลากรโดยเฉพาะ

บคุลากรประเภทสญัญาจางแบบมกีาํหนดระยะเวลา มปีระเด็นปญหาทีต่องวเิคราะห 3 ประเด็นดวยกนั กลาว

คอื ประเดน็ทีห่นึง่ สญัญาจางท่ีมกีาํหนดระยะเวลา หากนายจางเลกิจางเมือ่ครบกาํหนดสญัญาถอืวาเปนการ

เลกิจางโดยไมเปนธรรมหรือไม ประเด็นท่ีสอง สญัญาจางท่ีมีกาํหนดระยะเวลา หากนายจางเลกิจางตองมีการ

บอกกลาวลวงหนาหรือไม และประเด็นที่สาม สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลา หากนายจางเลิกจางจะตอง

จายคาชดเชยหรือไม ทั้งนี้ พิจารณาจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 คําวินิจฉัยของศาลฎีกา 

และคําวินิจฉัยของศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ

คําสําคัญ : สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลา สัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลา การเลิกจางไมเปนธรรม 

การบอกกลาวลวงหนา คาชดเชย

16 กันยายน 2564/ 23 ตุลาคม 2564/ 28 ตุลาคม 2564
16 September 2521/ 19 October 2021/ 28 October 2021
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Abstract

 The COVID-19 pandemic is an ongoing global problem which affects many businesses in 

the private sector. These businesses may befacing cost cutting plans which include laying off workers, 

in particular those workers with contract of employment for a specified duration. Three issues need to 

be analyzed as follows. First, in a contract of employment for a specified duration, is it legal for the 

employer to terminate the contract once the specified duration is met? Second, must the employer give 

an advance notice for the termination of the contract of employment for a specified duration? And, third, 

is there worker compensation should the contract be terminated? This is analysed according to the 

Civil and Commercial Code, Labor Protection Act 1998, Act on the Establishment of and Procedure 

for Labor Court 1979, Ruling of the Supreme Court and Ruling of the Specialized Court of Appeal.

Keywords : Contract of employment for a specified duration, Contract of employment with no specified 

duration, Illegal layoff, Advance notice, Compensation

 

บทนํา

กอนอื่นมาทําความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยและพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กอนวามีความหมายอยางไร ประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยไดใหความหมายของสัญญาจางแรงงานไวในมาตรา 575 บัญญัติวา “ อันวาจางแรงงานนั้น คือ

สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่ง เรียกวาลูกจาง ตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวานายจาง และนายจาง

ตกลงจะใหสินจางตลอดเวลาท่ีทํางานให” สวนพระราชบญัญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดใหความหมาย

ของสัญญาจางแรงงานไวในมาตรา 5 บัญญัติวา “สัญญาจาง” หมายความวา สัญญาไมวาเปนหนังสือหรือ

ดวยวาจาระบุชัดเจน หรือเปนที่เขาใจโดยปริยายซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวาลูกจางตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีก

บุคคลหนึ่งเรียกวานายจางและนายจางตกลงจะใหคาจางตลอดเวลาที่ทํางานให 

ดงัน้ัน จะเหน็ไดวา จางแรงงานหรอืสญัญาจางเปนสัญญาทีร่ะบถุงึความสมัพนัธของบคุคลสองฝาย 

ฝายหนึง่คอืนายจางและอกีฝายหนึง่คอืลกูจาง โดยลักษณะของสญัญาเปนสัญญาตางตอบแทนทีม่ขีอตกลงวา 

ลูกจางตกลงจะทํางานใหแกนายจาง และนายจางตกลงจะใหคาจางตลอดเวลาที่ทํางานให 

ลักษณะของสัญญาจางในบทความนี้จะกลาวถึง 2 ลักษณะ คือ 

(1) สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลา คือ สัญญาจางแรงงานที่นายจางกับลูกจางมีขอตกลงเกี่ยวกับ

ระยะเวลาการจางงานไวอยางชัดแจงวาสญัญาเริม่ตนและสิน้สดุลงเมือ่ใด เชน สญัญาจางแรงงานระบจุางกนั 

1 ป ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2563 สิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม 2563 เปนตน ลักษณะของการจางที่มีกําหนด
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ระยะเวลาการจางงานดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนการจางในโครงการเฉพาะที่มิใชงานปกติของธุรกิจหรือ

การคาของนายจาง ซึง่ตองมรีะยะเวลาเริม่ตนและสิน้สดุของงานท่ีแนนอน หรือในงานอันมีลกัษณะเปนคร้ัง

คราวทีมี่กําหนดการสิน้สดุ หรอืความสาํเรจ็ของงาน หรอืในงานทีเ่ปนไปตามฤดูกาล และไดจางในชวงเวลา

ของฤดูกาลนั้น ซึ่งงานนั้นจะตองแลวเสร็จภายในเวลาไมเกินสองปโดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปน

หนังสือไวตั้งแตเมื่อเริ่มจาง2 เชน งานเก็บเกี่ยวผลผลิตตามฤดูกาล งานโครงการพิเศษเฉพาะเวลา เปนตน 

ซึ่งนายจางตองการใชแรงงานเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น 

(2) สญัญาจางทีไ่มมกีาํหนดระยะเวลา คอื สญัญาจางแรงงานทีน่ายจางกบัลกูจางไมมกีารกาํหนด

ระยะเวลาของการสิ้นสุดสัญญาจางแรงงานกันไว ตราบใดที่ลูกจางไมถูกเลิกจางหรือลาออกจากการทํางาน 

ก็สามารถทํางานไปไดจนเกษียณอายุ

การที่ตองพิจารณาวาสัญญาจางระหวางนายจางกับลูกจางเปนสัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาหรือ

เปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลา เพราะเมื่อมีการเลิกจาง นายจางจะตองจายคาชดเชยหรือไม

มีประเด็นนาสนใจ 

(1) ในกรณีที่สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดลง แตลูกจางยังคงทํางานอยูตอไปอีก และ

นายจางรูกไ็มทกัทวงลกูจางยงัคงทํางานอยูตอไป ถอืวาการจางงานตอจากนัน้เปนสญัญาจางทีม่กีาํหนดระยะ

เวลาเชนเดมิหรอืไม กรณนีีไ้มถอืวาเปนสัญญาจางทีม่กีาํหนดระยะเวลา แตใหสนันษิฐานไวกอนวาคูสญัญา

ไดทาํสญัญาจางกนัใหม โดยขอตกลงการจางเปนอยางเดียวกนักบัสญัญาเดิม ถือเปนสญัญาจางทีไ่มมีกาํหนด

ระยะเวลา3

 (2) สัญญาจางทดลองงานซึง่กาํหนดระยะเวลาการจางเอาไว เชน ทดลองงาน 60 วนั เปนตน แตมี

เงือ่นไขทีน่ายจางมสีทิธิทีจ่ะตอสญัญาไดในกรณทีีผ่านการทดลองงาน ถือวาเปนสญัญาจางทีมี่กาํหนดระยะ

เวลาการจางหรือไม กรณีนี้ถือวาเปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลา เนื่องจากมีเงื่อนไขหรือขอตกลงใน

สัญญาจางที่คูสัญญามีสิทธิในการลดหรือขยายระยะเวลาการจางได

2 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
  มาตรา 118 วรรคสี ่“การจางทีม่กํีาหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระทาํไดสาํหรับการจางงานในโครงการเฉพาะทีมิ่ใชงาน
ปกติของธุรกจิหรอืการคาของนายจาง ซึง่ตองมรีะยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสดุของงานทีแ่นนอนหรอืในงานอนัมลีกัษณะเปนครัง้คราวทีม่ี
กาํหนดการสิน้สดุ หรอืความสาํเรจ็ของงาน หรอืในงานทีเ่ปนไปตามฤดกูาลและไดจางในชวงเวลาของฤดกูาลนัน้ ซึง่งานนัน้จะตองแลว
เสร็จภายในเวลาไมเกินสองปโดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวตั้งแตเมื่อเริ่มจาง”
3 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  มาตรา 581 “ถาระยะเวลาที่ไดตกลงวาจางกันน้ันสุดสิ้นลงแลวลูกจางยังคงทํางานอยูตอไปอีก และนายจางรูดังนั้นก็ไม
ทักทวงไซร ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาคูสัญญาเปนอันไดทําสัญญาจางกันใหมโดยความอยางเดียวกันกับสัญญาเดิม แตคูสัญญา
ฝายใดฝายหนึ่งอาจจะเลิกสัญญาเสียไดดวยการบอกกลาวตามความในมาตราตอไปนี้”

  มาตรา 582 “ถาคูสัญญาไมไดกําหนดลงไวในสัญญาวาจะจางกันนานเทาไร ทานวาฝายใดฝายหน่ึงจะเลิกสัญญาดวยการ
บอกกลาวลวงหนาในเมือ่ถงึหรอืกอนจะถงึกาํหนดจายสนิจางคราวใดคราวหนึง่ เพือ่ใหเปนผลเลกิสญัญากันเมือ่ถงึกําหนดจายสนิจาง
คราวถัดไปขางหนาก็อาจทําได แตไมจําตองบอกกลาวลวงหนากวาสามเดือน

  อนึง่ ในเมือ่บอกกลาวดงัวานี ้นายจางจะจายสนิจางแกลกูจางเสยีใหครบจํานวนทีจ่ะตองจายจนถงึเวลาเลกิสญัญาตามกําหนด
ที่บอกกลาวนั้นทีเดียว แลวปลอยลูกจางจากงานเสียในทันทีก็อาจทําได”
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ประเด็นที่บทความนี้จะนํามาวิเคราะหมี 3 ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลา หากนายจางเลิกจางเมื่อครบกําหนดสัญญาถือวา

เปนการเลกิจางโดยไมเปนธรรมหรอืไม กรณนีีไ้มถือวาเปนการเลกิจางทีไ่มเปนธรรม เพราะเปนการเลกิจาง

ตามกําหนดเวลาที่ไดตกลงกันไวลวงหนาแลว

คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นการเลิกจางไว ดังนี้

กรณีที่ไมถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 12699/2558 เมื่อจําเลยเลิกจางโจทกดวยเหตุเกษียณอายุการทํางาน จําเลย

จึงไมตองจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาใหแกโจทก และการเลิกจางโจทกดวยเหตุเกษียณอายุการ

ทํางานเปนการเลิกจางที่มีเหตุอันสมควร ไมใชการเลิกจางที่ไมเปนธรรม จําเลยจึงไมตองจายคาเสียหายจาก

การเลิกจางที่ไมเปนธรรมให แกโจทก

คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่14276/2558 เดิมโจทกทาํสญัญาจางกบัจาํเลยมีกาํหนดระยะเวลา 2 ป แตเม่ือ

ครบกาํหนดการจางแลว จาํเลยยงัมไิดเลกิจางโจทกทนัทยัีงคงใหโจทกทาํงานตอไป  ทัง้ยังยอมจายคาจางให 

จงึตองถอืวาไดทาํสัญญาจางกนัใหมโดยความอยางเดยีวกนักบัสญัญาจางเดมิตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 581 กลายเปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลาการจางกันไว นอกจากนี้  ตามสัญญาจาง

ดังกลาวไดระบุเงื่อนไขวา  หากครบกําหนดการจาง 2 ป และโจทกผานการประเมินผลการปฏิบัติงานแลว 

จาํเลยจะจางโจทกตอไปอกีคราวละไมเกนิ 2 ป  เมือ่จาํเลยแจงใหโจทกลงนามในสญัญาฉบบัใหมซึง่ตออายุ

สัญญาจางออกไปไมถึง 6 เดือน  โจทกยอมลงนาม  ตอมาจําเลยจึงแจงใหโจทกลงนามในสัญญาจางอีก

ฉบับหนึ่ง  ซึ่งแมจะมีการเพิ่มเงื่อนไขใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของโจทกจากเดิม 1 ครั้ง  เมื่อครบ

กําหนดการจาง 2 ป เปน 3 ครั้ง  เมื่อครบกําหนด 1 ป, 1 ป 6 เดือน และ 2 ป  ตามลําดับ  หากผลการ

ประเมินครั้งใดไมผานเกณฑ จําเลยมีสิทธิเลิกจางกอนครบกําหนดการจาง 2 ป  ไดก็ตามแตก็มีการตออายุ

สญัญาจางออกไป 2 ป  และกาํหนดเงนิเดอืนเพิม่ขึน้จากสัญญาจางฉบบัแรกใหเทากบัเงนิเดือนอัตราสดุทาย

ของโจทก  สญัญาจางฉบับตอมาจึงเปนคณุแกโจทกและไมทาํใหโจทกเสยีเปรยีบ  โจทกยังคงไมยอมลงนาม

โดยทาํหนงัสือชีแ้จงเหตผุลทีไ่มยอมลงนามทัง้ทีต่ามขอบงัคบัและระเบยีบของจาํเลยกาํหนดใหการจางลกูจาง

ตาํแหนงผูจดัการตองทําสัญญาจางเปนหนงัสือและจางเปนคราว ๆ  คราวละ 2 ถึง 4 ป หากครบกาํหนดการจาง

ดงักลาวแลวคณะกรรมการดาํเนนิการของจําเลยมอีาํนาจขยายระยะเวลาดาํรงตําแหนงผูจดัการไดอกีคราวละ

ไมเกนิ 2 ป  มผีลทาํใหการจางโจทกเปนผูจัดการของจาํเลยตองปฏบิติัตามขอบงัคบัและระเบยีบดงักลาวดวย 

การทีโ่จทกไมยอมลงนามผกูพนัตามสัญญาจางท่ีปรบัปรงุใหม  ทัง้ทีโ่จทกมตีาํแหนงเปนถงึผูจดัการซึง่เปน

ผูบริหารของจําเลย  แตกลับละเลยไมดําเนินการใหเปนไปตามขอบังคับของจําเลยใหถูกตอง จึงเปนการทํา

ประการอื่นอันไมสมแกการปฏิบัติหนาท่ีของตนใหลุลวงไปโดยถูกตองและสุจริต จําเลยชอบท่ีจะเลิกจาง
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โจทกไดโดยไมตองบอกกลาวลวงหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 583 และกรณีเชนนี้

จําเลยยอมมีเหตุผลสมควรท่ีจะเลิกจางโจทกได ไมถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 494

คาํพพิากษาศาลอทุธรณคดีชาํนญัพเิศษที ่48/2560 ลกูจางลาปวยลากจิบอยครัง้ นายจางเตือนและ

ใหเขาโครงการปรบัปรงุประสิทธภิาพการทาํงาน แตลูกจางกยั็งไมปรับปรุง พฤติการณดังกลาวถือวาเปนการ

หยอนสมรรถภาพในการทาํงาน นายจางเลกิจางดวยเหตนุีจ้งึมเีหตผุลอนัสมควรและเพยีงพอ มใิชการเลกิจาง

โดยไมเปนธรรม

คาํพพิากษาศาลฎกีาท่ี 2226 - 2304/2561 นายจางประสบภาวะขาดทนุมาตลอด จงึไดยืน่ขอเรยีกรอง

ตอสหภาพแรงงานเพื่อลดภาระคาใชจายและตนทุนการผลิตลง ทั้งกอนเลิกจางไดจัดทําโครงการสมัครใจ

ลาออก และโครงการเกษยีณกอนกาํหนด แตมลีกูจางเขารวมโครงการไมเพยีงพอ จงึจาํเปนตองเลกิจางลกูจาง

ประจํา ซึ่งเปนการแกปญหาตนทุนคาแรงสูงไดตรงจุดกวาการเลิกจางลูกจางรายป แมภายหลังเลิกจางจะรับ

ลูกจางประจําที่ถูกเลิกจางกลับเขาทํางานตําแหนงเดิมแตเปล่ียนสัญญาใหมเปนรายปแทนก็ตาม ก็เปนการ

ยืนยันใหเห็นวาการที่จําเลยมุงเนนลดตนทุนคาแรงใหต่ําลง มิใชตองการลดจํานวนลูกจาง ถือเปนอํานาจ

บริหารจัดการอยางหนึ่ง การเลิกจางจึงมีเหตุผลจําเปนเพียงพอ ไมเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม

กรณีที่ถือวาเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม

คาํพิพากษาศาลฎกีาท่ี 10265-10274/2558 เม่ือจําเลยมีผลการประกอบการทีมี่กาํไรมาโดยตลอด 

ทัง้ในปทีเ่ลกิจาง จาํเลยกยั็งมกีาํไรมากกวา 20 ลานบาทซึง่นบัวามีจาํนวนพอสมควร ทัง้ทีส่ภาพเศรษฐกจิโดย

ทั่วไปในขณะนั้นไมดี แตก็ไมปรากฏวาแนวโนมในการดําเนินธุรกิจของจําเลยในปตอ ๆ  ไปจะตองประสบ

ภาวะวกิฤตจนถงึขัน้ไมอาจดําเนนิกจิการตอไปได เมือ่ไดความเพยีงวาจาํเลยเลกิจางโจทกเพือ่พยงุฐานะของ

จําเลย ทั้งที่ผลประกอบการของจําเลยยังมีกําไร จึงไมมีเหตุผลจําเปนและสมควรเพียงพอที่จะเลิกจางโจทก 

เมื่อโจทกไมไดกระทําความผิด การเลิกจางโจทกจึงเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษที่ 14276/2558 ลูกจางตําแหนงพนักงานขาย ใหพนักงาน

อ่ืนตอกบัตรเขา-ออกแทน เพื่อความสะดวกในการไปพบลูกคาโดยไมเขามาบริษัทเทานั้น ไมเปนทุจริต

ตอหนาที่แตนายจางเลิกจางดวยเหตุดังกลาว ทั้งท่ีพนักงานคนอื่นก็กระทําเชนเดียวกันแตถูกลงโทษดวย

4 มาตรา 49 “การพิจารณาคดีในกรณีนายจางเลิกจางลูกจาง ถาศาลแรงงานเห็นวาการเลิกจางลูกจางผูนั้นไมเปนธรรมตอลูกจาง 
ศาลแรงงานอาจสัง่ใหนายจางรบัลกูจางผูนัน้เขาทาํงานตอไปในอตัราคาจางทีไ่ดรับในขณะท่ีเลกิจาง ถาศาลแรงงานเห็นวาลกูจางกับ
นายจางไมอาจทาํงานรวมกนัตอไปได ใหศาลแรงงานกาํหนดจาํนวนคาเสยีหายใหนายจางชดใชใหแทนโดยใหศาลคาํนงึถงึอายขุอง
ลูกจาง ระยะเวลาการทํางานของลูกจาง ความเดือดรอนของลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง มูลเหตุแหงการเลิกจางและเงินคาชดเชยที่ลูกจางมี
สิทธิไดรับประกอบการพิจารณา”
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การออกหนังสือเตือนและไมปรับเงินเดือนขึ้นเปนเวลา 6 เดือนเทานั้น การลงโทษที่แตกตางในกรณีเชนนี้ 

ถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเทาเทียมกันและเปนการเลิกจางท่ีไมเปนธรรม เลิกจางตองจายคาชดเชย 

คาเสียหายจากการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษที่ 841/2562 ลูกจางตางดาวถูกนายจางและผูบังคับบัญชา

เรียกไปในหองและใหเขียนใบลาออก มิฉะนั้นจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายไทย โดยลูกจางมิไดสมัคร

ใจอยางแทจริง พฤติการณเปนการเลิกจางโดยปริยาย โดยโจทกมิไดกระทําผิด ถือเปนการเลิกจางที่ไมเปน

ธรรม และเปนการกระทําผิดละเมิดตอลูกจาง นายจางตองรวมรับผิดในการกระทําละเมิดรวมกับผูชวย

ผูอํานวยการฝายหองพักชดใชคาเสียหายในมูลละเมิด 100,000 บาท และจายคาเสียหายจากการเลิกจางที่ไม

เปนธรรม 450,000 บาท (10 เดือน)

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษที่ 1258/2562 การพิจารณาวาการเลิกจางของจําเลยจะ

เปนการเลิกจางไมเปนธรรมตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

มาตรา 49 หรือไมนั้น จะตองพิจารณาถึงสาเหตุแหงการเลิกจางและเหตุดังกลาวเพียงพอแกการเลิกจางหรือ

ไมเปนสําคัญ คดีนี้แมจําเลยจะอางวาสาเหตุแหงการเลิกจางมาจากการยุบหนวยงานการเงินและบัญชีของ

จําเลยที่โจทกทํางานอยู ตามนโยบายของจําเลยเพื่อลดคาใชจายที่ซํ้าซอน เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการ

ทาํงานและเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพในการใหบริการของจาํเลย โดยไมปรากฏวากอนการเลกิจางโจทก จาํเลยมี

วธิกีารหรอืขัน้ตอนในการลดภาระคาใชจายหรอืวธีิการอ่ืนเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการทาํงานของจําเลย ทัง้

ไมปรากฏวาจาํเลยอยูในภาวะทีม่คีวามจาํเปนตองปรับโครงสรางหรือยุบเลกิหนวยงานอันเนือ่งมาจากสภาพ

ทางการเงนิทีม่ปีญหาของจําเลยไมอาจคงสภาพทางการเงนิไวได การยบุหนวยงานดงักลาวแมจะเปนอาํนาจ

ในการบริหารจดัการหนวยงานของจําเลย แตกเ็ปนไปเพ่ือประโยชนของจาํเลยเพยีงฝายเดยีวเปนหลกั เม่ือการ

ยุบหนวยงานบัญชีและการเงินมีผลกระทบถึงการทํางานของโจทก ลําพังการที่จําเลยเสนองานที่ใหมให แต

ก็ทําใหโจทกไดรับสวัสดิการตาง ๆ ลดลง ทําใหโจทกซึ่งมีอายุ 59 ป และทํางานกับจําเลยมาถึง 28 ป ตอง

ไดรับความเดือดรอน แทนที่จําเลยจะมีมาตรการหรือวิธีการที่เปนทางเลือกที่ดีกวา หรือขวนขวายชวยเหลือ

ใหโจทกไมตองเดือดรอนจากการยุบหนวยงาน จําเลยกลับที่จะเลิกจางโจทก การเลิกจางจึงไมมีเหตุผลอัน

สมควร จึงเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม พิพากษายืน

5 มาตรา 17 “สัญญาจางยอมสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจางโดยมิตองบอกกลาวลวงหนา

ในกรณทีีส่ญัญาจางไมมกีาํหนดระยะเวลา นายจางหรอืลกูจางอาจบอกเลกิสญัญาจางโดยบอกกลาวลวงหนาเปนหนงัสอื
ใหอีกฝายหนึ่งทราบในเมื่อถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายคาจางคราวหนึ่งคราวใด เพื่อใหเปนผลเลิกสัญญากันเมื่อถึงกําหนดจายคา
จางคราวถัดไปขางหนาก็ได แตไมจําตองบอกกลาวลวงหนาเกินสามเดือน ทั้งนี้ ใหถือวาสัญญาจางทดลองงานเปนสัญญาจางที่ไมมี
กําหนดระยะเวลาดวย

  การบอกเลิกสัญญาจางตามวรรคสอง นายจางอาจจายคาจางใหตามจํานวนที่จะตองจายจนถึงเวลาเลิกสัญญาตามกําหนด
ที่บอกกลาวและใหลูกจางออกจากงานทันทีได

  การบอกกลาวลวงหนาตามมาตราน้ีไมใชบงัคบัแกการเลกิจางตามมาตรา 119 แหงพระราชบญัญตันิี ้และมาตรา 583 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย”
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ประเดน็ทีส่อง สัญญาจางท่ีมกีาํหนดระยะเวลา การเลกิจางตองมีการบอกกลาวลวงหนาหรอืไม กรณี

น้ีสัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาการจาง การเลิกจางไมตองมีการบอกกลาวลวงหนาตามบทบัญญัติมาตรา 

17 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 25415 สัญญาจางสิ้นสุดตามเวลาที่ตกลงกันไว

คําวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับการบอกลาวลวงหนาไว ดังนี้

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4589/2561 ลูกจางมีหนาที่ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของกลุมพนักงาน

บรษิทัคู สญัญา (Outsource) ทีศ่นูยติดตอสือ่สาร แตลกูจางไดรวมมือกบักลุมพนกังานดังกลาว โทรศัพทลวง

ระหวางกนัเอง ทาํใหกลุมพนกังานดังกลาวมกีารรับสายเรียกเขาถึง 41 สาย เพือ่จะไดรบัคาจางหรอืคอมมิชชัน่

เพิม่ 300 บาท เม่ือไดครบ 41 สายแลวกจ็ะปดสายไมใหบรกิารประชาชนซึง่เปนลกูคา ถือไดวาเปนการทจุรติ

ตอหนาที ่นายจางจงึเลกิจางไดโดยไมจําเปนตองจายสนิจางแทนการบอกกลาวลวงหนา คาชดเชยและคาเสยีหาย

จากการเลิกจางที่ไมเปนธรรม (ทุจริตตอหนาที่ เลิกจางไดไมตองจายคาชดเชย)

ประเด็นท่ีสาม สญัญาจางทีม่กีาํหนดระยะเวลา เมือ่มกีารเลกิจางจะตองจายคาชดเชยหรอืไม กรณนีี้

สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาการจาง เมื่อมีการเลิกจางนายจางไมตองจายคาชดเชย ตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 5 บัญญัติวา “คาชดเชย” หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจาง

เมื่อเลิกจางนอกเหนือจากเงินประเภทอื่นซึ่งนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวา 

นายจางตองคาชดเชยใหแกลูกจางเมื่อมีการเลิกจางตามมาตรา 118 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  ใหนายจาง

จายคาชดเชยใหแกลูกจางซึ่งเลิกจาง ดังตอไปนี้

(1)  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหนึ่งรอยย่ีสิบวัน แตไมครบหนึ่งป ใหจายไมนอยกวาคาจาง

อตัราสุดทายสามสิบวนั หรอืไมนอยกวาคาจางของการทาํงานสามสบิวนัสดุทายสาํหรบัลกูจางซึง่ไดรบัคาจาง

ตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย

(2) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย

เกาสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานเกาสิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงาน

โดยคํานวณเปนหนวย

(3) ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบสามป แตไมครบหกป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย

หนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานหนึ่งรอยแปดสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซึ่งได

รับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย

(4) ลกูจางซึง่ทาํงานตดิตอกนัครบหกป แตไมครบสิบป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสอง

รอยส่ีสิบวัน หรอืไมนอยกวาคาจางของการทาํงานสองรอยสีส่บิวนัสุดทายสาํหรบัลูกจางซึง่ไดรบัคาจางตาม

ผลงานโดยคํานวณเปนหนวย
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(5)  ลูกจางซึ่งทํางานติดตอกันครบสิบป แตไมครบยี่สิบป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย

สามรอยวนัหรอืไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามรอยวนัสดุทายสาํหรับลกูจางซึง่ไดรับคาจางตามผลงาน

โดยคํานวณ เปนหนวย

(6) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบยี่สิบปขึ้นไป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสี่รอยวัน 

หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานส่ีรอยวันสุดทายสําหรับลูกจางซึ่งไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณ

เปนหนวย

การเลิกจางตามมาตรานี ้หมายความวา การกระทาํใดทีน่ายจางไมใหลกูจางทาํงานตอไปและไมจาย

คาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจางหรือเหตุอื่นใด และหมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจางไมได

ทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไป  

แตไมตองจายคาชดเชยแกลูกจางในกรณีที่เปนสัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลาการจาง และมีการ

เลิกจางตามกําหนดระยะเวลานั้น โดยสัญญาจางดังกลาวตองมีลักษณะของการจางงานในโครงการเฉพาะที่

มิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจางซึ่งตองมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของงานที่แนนอน หรือ

ในงานอันมีลักษณะเปนครั้งคราวที่มีกําหนดการสิ้นสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตาม

ฤดกูาลและไดจางในชวงเวลาของฤดกูาลนัน้ ซึง่งานนัน้จะตองแลวเสรจ็ภายในเวลาไมเกนิสองปโดยนายจาง

และลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวตั้งแตเมื่อเริ่มจาง

การเลิกจางท่ีนายจางไมตองจายคาชดเชยตามมาตรา 583 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ในกรณีที่ลูกจางจงใจขัดคําส่ังของนายจางอันชอบดวยกฎหมายก็ดี หรือละเลยไมนําพาตอคําสั่งเชนวานั้น

เปนอาจิณก็ดี ละทิ้งการงานไปเสียก็ดี กระทําความผิดอยางรายแรงก็ดี หรือทําประการอื่นอันไมสมแกการ

ปฏบิตัหินาทีข่องตนใหลุลวงไปโดยถกูตองและสจุริตกดี็ นายจางจะไลออกโดยมิพกัตองบอกกลาวลวงหนา

หรือใหสินไหมทดแทนก็ได หรือในกรณีการเลิกจางตามมาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541  กรณีหนึ่งกรณีใด ดังตอไปนี้

(1)  ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง

(2)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย

(3)  ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง

(4)  ฝาฝนขอบังคบัเกีย่วกบัการทํางาน ระเบยีบ หรอืคาํสัง่ของนายจางอันชอบดวยกฎหมายและเปน

ธรรม และนายจางไดตกัเตอืนเปนหนงัสือแลว เวนแตกรณทีีร่ายแรง นายจางไมจาํเปนตองตกัเตอืน หนงัสอื

เตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด



152 ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

(5) ละทิ้งหนาที่เปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดคั่นหรือไมก็ตามโดยไมมีเหตุ

อันสมควร

(6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ในกรณีนี้ถาเปนความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษตองเปนกรณีที่เปนเหตุใหนาย จางไดรับความเสียหาย

การเลิกจางโดยไมจายคาชดเชยตาม 6 กรณีขางตนนี้ ถานายจางไมไดระบุขอเท็จจริงอันเปนเหตุที่

เลกิจางไวในหนงัสือบอกเลกิสญัญาจางหรอืไมไดแจงเหตุทีเ่ลกิจางใหลกูจางทราบในขณะทีเ่ลกิจาง นายจาง

ตองจายคาชดเชย ดังนี้ นายจางจะยกเหตุนั้นขึ้นอางในภายหลังไมไดเพื่อไมจายคาชดเชยไมได

มีคําวินิจฉัยของศาลเกี่ยวกับคาชดเชยไว ดังนี้

กรณีนายจางตองจายคาชดเชย

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 584/2536 โจทกและจําเลยทําสัญญาจางเปนหนังสือมีกําหนดระยะเวลา

การจางไวแนนอน โดยกาํหนดวนัเริม่ตนและวนัสิน้สดุไว เมือ่ครบกาํหนดระยะเวลาการจางนายจางไมใหลกูจาง

ทาํงานตอไปไดโดยไมตองบอกกลาวลวงหนา และไมตองจายสนิจางแทนการบอกกลาวลวงหนา งานทีโ่จทก

ทํามีลักษณะเปนงานถาวรมิใชเปนงานคร้ังคราวเปนการจร เปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตามโครงการ 

การเลกิจางไมเขาขอยกเวนท่ีจะไมตองจายคาชดเชยแกลกูจาง เมือ่ครบกาํหนดระยะเวลาการจางจาํเลยไมให

โจทกทํางานตอไป ก็ตองถือวาเปนการเลิกจางตามความหมายของประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการ

คุมครองแรงงานฯ ขอ 46 จําเลยตองชดใชคาชดเชยแกโจทก ปญหาวาสัญญาจางระหวางโจทกจําเลยเปน

สัญญาที่มีลักษณะเปนครั้งคราวเปนการจร เปนไปตามฤดูกาล หรือเปนงานตามโครงการหรือไมนั้น จําเลย

ซึง่เปนนายจางจะตองเปนฝายยกขึน้ตอสูคดไีมใชเปนเรือ่งทีโ่จทกจะตองบรรยายมาในคาํฟอง เมือ่จาํเลยมไิด

ยกเรื่องดังกลาวขึ้นตอสูคดี จึงไมมีประเด็นที่ศาลจะหยิบยกขึ้นวินิจฉัย

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5321/2545 บทบัญญัติตามมาตรา 17 วรรคสาม แหง พ.ร.บ.คุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 มีเจตนารมณเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและความเขาใจอันดีระหวางนายจางและลูกจาง

โดยใหนายจางแสดงเหตผุลในการเลกิสญัญาจาง เพือ่ใหลูกจางพจิารณาวาสมควรทีจ่ะเรยีกรองคาชดเชยและ

สทิธปิระโยชนอ่ืนอนัเนือ่งมาจากการเลกิสญัญาจางนัน้หรอืไมเพยีงใด ดงันัน้ การบอกเลกิสญัญาจางไมวาจะ

กระทําเปนหนังสือหรือกระทําดวยวาจา นายจางก็ตองระบุเหตุผลในการเลิกสัญญาจางใหลูกจางทราบ โดย

หากกระทําเปนหนังสือ ก็ตองระบุเหตุผลไวในหนังสือบอกเลิกสัญญาจาง แตหากกระทําดวยวาจา ก็ตอง

ระบเุหตผุลไวในขณะทีบ่อกเลกิสัญญาจางนัน้ คดนีีจ้าํเลยบอกเลกิสญัญาจางโจทกดวยวาจา แตมิไดระบหุรือ

แจงเหตุผลในการบอกเลิกจางไวในขณะที่บอกเลิกสัญญาจาง จําเลยจึงไมอาจยกเหตุตามมาตรา 119 แหง 

พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่จะไมจายคาชดเชยขึ้นอางภายหลังได
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 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8800/2547 ตามสัญญาจางแรงงาน โจทกตกลงจางจําเลยที่ 2 ทํางานโดย

มีระยะเวลาการทดลองงาน 120 วัน หากผานการทดลองงานโจทกจะจางตอไป ถาไมผานการทดลองงาน

โจทกสามารถเลิกจางได หรอือาจใหจําเลยที ่2 ทดลองงานตอไปอกีระยะหนึง่ ซึง่ไมแนนอนวาสญัญาจางจะ

สิ้นสุดเมื่อใด จึงเปนสัญญาจางที่ไมมีกําหนดระยะเวลาตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงานฯ มาตรา 17 วรรคสอง 

ดงันี ้เมื่อครบกําหนดเวลาทดลองงาน 120 วัน แลว โจทกยงัใหจําเลยที ่2 ทาํงานตอไปอกี 20 วนั และตอมา

เลิกจางจําเลยที่ 2 ดวยสาเหตุไมผานการทดลองงาน เทากับโจทกใหจําเลยที่ 2 ทดลองงานตอไปอีก 20 วัน 

ตามสัญญานั่นเอง เมื่อโจทกเลิกจางจําเลยที่ 2 ในระหวางทดลองงานอันเนื่องมาจากจําเลยที่ 2 ไมผานการ

ทดลองงาน โจทกจึงตองบอกกลาวลวงหนาเปนหนงัสอืใหจาํเลยที ่2 ทราบเมือ่ถงึหรอืกอนจะถงึกาํหนดจาย

คาจางคราวหนึง่คราวใดเพือ่ใหเปนผลเลกิสญัญากนัเมือ่ถงึกาํหนดจายคาจางคราวถดัไป การทีโ่จทกมหีนงัสอื

ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2545 บอกเลิกจางจําเลยที่ 2 โดยใหมีผลเปนการเลิกจางในวันที่ 25 ตุลาคม 2545 จึง

เปนการบอกกลาวลวงหนาทีไ่มชอบดวยกฎหมาย โจทกตองจายสนิจางแทนการบอกกลาวลวงหนาใหจาํเลย

ที่ 2 และเมื่อจําเลยที่ 2 ทํางานติดตอกันครบ 120 วัน แตไมครบ 1 ป โจทกเลิกจางจําเลยที่ 2 ดวยเหตุไม

ผานการทดลองงาน จึงไมตองดวยขอยกเวนไมตองจายคาชดเชยตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงานฯ มาตรา 119

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1517/2557 นายจางกําหนดขอบังคับเกษียณอายุ 60 ปบริบูรณ สิทธิในการ

ไดรับคาชดเชยของโจทกจึงเกิดขึ้นตั้งแตโจทกมีอายุครบ 60 ป โดยไมคํานึงวาหลังจากนั้นจําเลยยังคงจาง

โจทกตอไปหรือเลิกจาง สิทธิดังกลาวเกิดขึ้นจากขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของจําเลยที่ใหโจทกมีสิทธิได

รบัคาชดเชย แมจาํเลยจะมไิดเลกิจางโจทกตามพระราชบญัญติัคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 กต็าม 

เนื่องจากหากยอมใหจําเลยหยิบยกเรื่องการเลิกจางหลังจากพนักงานทํางานจนครบ 60 ป ขึ้นเปนขออางได 

ยอมจะเปนชองทางใหเกดิการหลบเลีย่งการจายเงินชดเชยกรณเีกษยีณอายุเม่ือพนกังานอายุครบ 60 ปบรบิรูณ 

โดยทาํทีวาคงจางตอไปจนพนกังานทาํงานไมไหวลาออกไปเองเชนกรณีของ ลกูจางจงึมสีทิธไิดรบัคาชดเชย

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษที่ 14276/2558 ลูกจางตําแหนงพนักงานขาย ใหพนักงาน

อื่นตอกบัตรเขา-ออกแทน เพื่อความสะดวกในการไปพบลูกคาโดยไมเขามาบริษัทเทานั้น ไมเปนทุจริตตอ

หนาทีแ่ตนายจางเลกิจางดวยเหตดุงักลาว ทัง้ทีพ่นกังานคนอืน่กก็ระทาํเชนเดียวกนัแตถกูลงโทษดวยการออก

หนังสือเตือนและไมปรับเงินเดือนขึ้นเปนเวลา 6 เดือนเทานั้น การลงโทษที่แตกตางในกรณีเชนนี้ ถือเปน

การเลือกปฏิบัติโดยไมเทาเทียมกันและเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม เลิกจางตองจายคาชดเชย คาเสียหาย

จากการเลิกจางที่ไมเปนธรรม 
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กรณีนายจางไมตองจายคาชดเชย

คําพิพากษาศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษที่ 7076/2562 สัญญาจางระหวางโจทกกับจําเลยกําหนด

ระยะเวลาการจางและระยะเวลาสิน้สดุการจางทีแ่นนอน โดยเริม่ตัง้แตวนัที ่15 พฤศจกิายน 2559 – 30 พฤศจกิายน

2560 แตเมือ่สญัญาจางขอท่ี 5 ระบุวา จําเลยมสีทิธบิอกเลกิสญัญากอนครบกาํหนดไดระยะเวลาจงึไมแนนอน 

ถือไมไดวาเปนสัญญามีกําหนดระยะเวลาจางแนนอน จําเลยไมอาจบอกเลิกจางสัญญาจางไดตอเม่ือโจทก

กระทําผดิเง่ือนไขเก่ียวกบัสภาพการจางตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรอืกฎหมายแรงงานทีเ่กีย่วของเทานัน้ 

แตอยางไรก็ตาม การท่ีโจทกสงจดหมายอิเล็กทรอนิกสไปยังผูจัดการแผนกความปลอดภัย ซึ่งเปนลูกจาง

ของจําเลยวาครบกําหนดสัญญาคือวันที่ 30 พฤศจิกายน 2560 โจทกประสงคตอสัญญาจางกับจําเลยอีก จึง

เปนกรณีที่โจทกฝายลูกจางเองไมประสงคท่ีจะทํางานกับจําเลยตอไป ไมถือวาจําเลยเลิกจางโจทกจําเลยจึง

ไมตองจายคาชดเชยตามฟอง ที่ศาลแรงงานภาค 2 พิพากษามานั้น ศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษไมเห็นพอง

ดวย พิพากษากลับใหยกฟองโจทก

คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่8208/2560 หลังเกษยีณจําเลยทาํสญัญาจางโจทกเปนท่ีปรกึษาดานกฎหมาย 

และเลขานกุาร (Consultancy Service Agreement) สญัญาจางไมมีกาํหนดเวลา มีการตอสญัญาหลายคร้ัง ครัง้

สุดทายตอ สัญญาถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2556 ตอมาวันที่ 27 กันยายน 2556 จําเลยเลิกจางโจทกใหมีผลวันที่ 

31 ธันวาคม 2556โจทกมีสิทธิไดรับคาชดเชย 180 วัน ศาลฎีกา เห็นวา การพิจารณาวาโจทกและจําเลยจะมี

นติสิมัพนัธในฐานะนายจางลูกจางกนัตามสัญญาจางแรงานหรอืไม จะตองพจิารณาจากขอเทจ็จรงิทีร่บัฟองได

ในคดีและบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 575 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงาน 

พ.ศ. 2541 มาตรา 5 มิใชพิจารณาจากขอเท็จจริงแตเพียงฝายเดียววาฝายรับจางตกลงทํางานใหฝายวาจาง 

และฝายวาจางตกลงใหคาจางตลอดเวลาที่ทํางานให และผูวาจางจะเปนผูจัดหาเครื่องมือและอุปกรณในการ

ทํางานทั้งหมดใหแกฝายผูรับจางเทานั้น คดีนี้ภายหลังโจทกเกษียณอายุแลว จําเลยไดทําสัญญาฉบับใหมกับ

โจทกระบุวาจําเลยจางโจทกตอไปตามสัญญาจางที่ปรึกษา (Consultancy Service Agreement ) เปนผูรับ

จางอิสระในการใหบริการแกโจทกไมไดเปนการแตงตั้งเปนพนักงาน การทํางานไมอยูภายในกรอกระเบียบ 

กําหนดเวลาทํางานไมตองอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของจําเลย แสดงวาโจทกรับทําการงานใหจําเลย

โดยอิสระ ไมอยูภายใตอํานาจการบังคับบัญชา ไมมีเวลาทํางานปกติ นิติสัมพันธระหวางโจทกกับจําเลยใน

ลกัษณะดงักลาวจงึไมใชคูสญัญาในเรือ่งจางแรงงาน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 575 และ

ไมใชนายจางลูกจางกัน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงาน พ.ศ. 2541 มาตรา5 โจทกจึงไมใชลูกจางจําเลย 

ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย พิพากษายืน
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6 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541, 

มาตรา 118 วรรคสี ่“การจางทีม่กีาํหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระทาํไดสําหรับการจางงานในโครงการเฉพาะทีมิ่ใช
งานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจาง ซึ่งตองมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของงานที่แนนอนหรือในงานอันมีลักษณะเปนครั้ง
คราวที่มีกําหนดการสิ้นสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตามฤดูกาลและไดจางในชวงเวลาของฤดูกาลนั้น ซึ่งงาน
นั้นจะตองแลวเสร็จภายในเวลาไมเกินสองปโดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวตั้งแตเมื่อเริ่มจาง”

บทสรุป

สัญญาจางที่มีกําหนดระยะเวลา คือ สัญญาจางแรงงานที่นายจางกับลูกจางมีขอตกลงเกี่ยวกับระยะ

เวลาการจางงานไวอยางชัดแจงวาสัญญาเริ่มตนและสิ้นสุดลงเมื่อใด เชน สัญญาจางแรงงานระบุจางกัน 1 ป 

ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2563 สิ้นสุดในวันที่ 31 ธันวาคม 2563 เปนตน ลักษณะของการจางที่มีกําหนด

ระยะเวลาการดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนการจางในโครงการเฉพาะที่มิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคา

ของนายจาง ซึ่งตองมีระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของงานที่แนนอน หรือในงานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว

ที่มีกําหนดการสิ้นสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่เปนไปตามฤดูกาล และไดจางในชวงเวลาของ

ฤดกูาลน้ัน ซึง่งานนัน้จะตองแลวเสรจ็ภายในเวลาไมเกนิสองปโดยนายจางและลกูจางไดทาํสญัญาเปนหนงัสือ

ไวตัง้แตเมือ่เริม่จาง6 เชน งานเกบ็เกีย่วผลผลิตตามฤดูกาล งานโครงการพเิศษเฉพาะเวลา เปนตน ซึง่นายจาง

ตองการใชแรงงานเพียงชวงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น
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บทคัดยอ

 บทความวชิาการนี ้ มวีตัถปุระสงค เพือ่ศกึษา วเิคราะหและเสนอแนะแนวทางแกไขและการพฒันา

กฎหมายการศกึษาตลอดชีวติไทย ใหสอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงทางการศกึษาและสงัคม การศกึษาของ

ประเทศไทยตามพระราชบัญญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ไดระบไุววา การศกึษาตลอดชวีติเปนการศกึษาที่

ประกอบดวย 3 รปูแบบ คอื การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ดวยการศกึษา

ตลอดชวิีต เปนคาํทีถ่กูใชในทางวชิาการมาจนถงึปจจบุนั สาํหรบัในสวนของการศกึษาในระบบนัน้ไดเปนทีรู่จกั

กนัอยางชดัเจน โดยมกีฎหมายหลายฉบบัทีไ่ดบญัญตัไิว สาํหรบัในสวนของการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศยัมีพระราชบญัญตัสิงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ทีบ่งัคบัใชอยู 

เนือ่งจากปจจบุนัไดมีการรางพระราชบัญญตัสิงเสริมการเรยีนรู พ.ศ. .... อยูในขัน้ตอนของการพจิารณากอน

ท่ีประกาศและมผีลการบงัคบัใชในขัน้ตอนตามกระบวนการทางกฎหมายตอไป ดวยเปนทีน่าสนใจตอการมี

กฎหมายฉบบัใหมทีเ่กีย่วของกบัการศกึษาของชาต ิจึงทาํใหการศกึษาในแงมมุของกฎหมายฉบบันีก้บักฎหมาย

เดิมทีบ่งัคบัใชอยูนัน้มกีารพฒันา หรอืปรับปรุงแกไขในสวนประเดน็สาระสาํคญัใดบาง เพือ่เปนขอถกเถยีงและ

แลกเปล่ียนเรยีนรูในทางวิชาการ จะทาํใหมคีวามความรู ความเขาใจและเปนประโยชนมากยิง่ขึน้

คําสําคัญ :  การศึกษาตลอดชีวิต กฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตไทย

10 กันยายน 2563/ 29 ตุลาคม 2563/ 30 ตุลาคม 2563
16 September 2020/ 29 October 2520/ 30 October 2520
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Abstract

This academic article has objectives to study, analyze and suggest solutions and the development 

of Thai lifelong education laws. In accordance with the changes in education and society Education in 

Thailand under the National Education Act, B.E. 2542 is a study that consists of formal education non-formal 

education and informal education. Lifelong education has been used in academics until the present. 

For formal education, it has been known as a whole for the most part, with many laws as provided. 

For non-formal and informal education have Promotion of Non-Formal and Informal Education

Act, B.E. 2551 is enforced. The present draft of Lifelong Learning Act, B.E. …. Which is in the process 

of consideration before being announced and effective in the process following the legal process. 

It is interesting to have a new law related to national education. Therefore, the study of aspects of this 

law and the existing law in force have been developed or to improve on some important issues to be 

a debate and exchange academic which will have knowledge, understanding and useful.

Keywords :  Lifelong education, Lifelong education law

บทนํา

การศึกษาของประเทศนั้นมีความสําคัญตอการพัฒนาคนในชาติใหมีความรูและหลักการในการคิด

วิเคราะหและใชเหตุผลในการตัดสินใจ หากไดศึกษาคนควาในเรื่องการศึกษาต้ังแต พ.ศ. 2475 ชวงการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปนระบอบประชาธิปไตย ซึ่งในประกาศของ

คณะราษฎรไดระบุไวในประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 11 ของหลัก 6 ประการที่กําหนดคือ 1. จะตองรักษา

ความเปนเอกราชทั้งหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง ในทางศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไว

ใหมั่นคง 2. จะตองรักษาความปลอดภัยในประเทศ ใหการประทุษรายตอกันลดนอยลงใหมาก 3. ตองบํารุง

ความสุขสมบรูณของราษฎรในทางเศรษฐกจิ โดยรฐับาลใหมจะจดัหางานใหราษฎรทกุคนทาํ จะวางโครงการ

เศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดยาก 4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิ

ยิง่กวาราษฎรเชนทีเ่ปนอยูในเวลานี)้ 5. จะตองใหราษฎรไดมเีสรภีาพ มคีวามเปนอิสระ เมือ่เสรภีาพนีไ้มขดัตอ 

4 ประการดงักลาวขางตน และ 6. จะตองใหการศกึษาอยางเต็มทีแ่กราษฎร ดังนัน้ จากหลกั 6 ประการไดเปน

การวางพื้นฐานในเรื่องใหการศึกษาแกประชาชนมาต้ังแตชวงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่มาจาก

คณะราษฎรเปนผูวางระบบไวใหตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ที่เห็นมีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญในการปฏิรูป

1 สถาบันปรีดี พนมยงค, ประกาศคณะราษฎร ฉบับที่ 1, หลัก 6 ประการของคณะราษฎร (8 มิถุนายน 2563) เว็บไซต <https://pridi.
or.th/th/libraries/1583202126>.
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การศึกษาในป พ.ศ. 2542 ไดมกีารบังคบัใชพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ทีไ่ดกาํหนดรปูแบบ

การจัดการศึกษาขอประเทศไว 3 รูปแบบ2 ระบุไวในมาตรา 15 คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมเรียกวา การศึกษาตลอดชีวิต สวนรายละเอีดจะไดระบุไวในหัวขอถัดไป 

หากกลาวถึงการศึกษาในระบบแลวก็จะเปนรูจักกันทั่วไปในวงการศึกษาจากรูปแบบการจัดที่มีอยูในระบบ

ของโรงเรียนต้ังการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา ซึ่งเปนที่คุนชินและรูจักกันอยาง

กวางขวางสําหรบัประชาชนทัว่ไป สวนการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยันัน้ อาจเปนทีรู่จกัแต

ก็คงยังไมกวางขวางเทาที่ควรจากชวงหลังจากปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2542 เปนตนมา ไดมีพระราชบัญญัติ

สงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 2551 และกฎหมายลกูทีเ่กีย่วของไดออกมาบงัคบั

ใชมาจนถงึปจจบุนั จงึทาํใหมกีารเปล่ียนแปลงเปนท่ีรูจกัในเชงิปฏบิตัมิากย่ิงขึน้ ประกอบกบัมีหนวยงานหลกั

ที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษารูปแบบนี้ คือ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย ที่ขึ้นตรงกับสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ไดดําเนินการจัดการศึกษานี้มาอยางตอเนื่องที่มี

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในทั่วประเทศ 

 จากทีไ่ดมกีารรางพระราชบญัญตักิารศกึษาตลอดชวีติ พ.ศ. ......3 ทีไ่ดบรรจใุนวาระการปฏิรปูทีส่าํคญั

และเรงดวนในป 2560 ของคณะกรรมมาธกิารขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศดานการศกึษา สภาขบัเคลือ่นการ

ปฏริปูประเทศ เรือ่ง “ปฏริปูการศกึษา” เปนการพฒันาตอการมพีระราชบญัญตักิารศกึษาตลอดชวีติฉบบัใหม 

ทาํใหไดมกีารเปลีย่นแปลงในเชงิโครงสราง การบรหิารจดัการศึกษา การดําเนนิการในรูปของคณะกรรมการ

ชดุตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของในการศกึษาตลอดชีวติ ดังนัน้ หากไดมีการศกึษาทัง้ในสวนของพระราชบญัญติัสงเสรมิ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 กับรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต 

พ.ศ. ...... ตอมาในข้ันตอนการพจิารณากฎหมายของรฐัสภาและสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไดปรับปรุง

และใชชือ่ใหมคอื รางพระราชบญัญติัสงเสรมิการเรยีนรู พ.ศ. ....4  ทีจ่ะออกมาบงัคบัใชในอนาคต กจ็ะทาํให

ทราบถงึ การเปลีย่นแปลง การพฒันาและขอปรบัปรงุแกไขเชงิวชิาการและจะเปนประโยชนตอวงการศกึษา

ของประเทศและผลที่ไดตอประชาชนในชาติตอไป

2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เลมที่ 134 ตอนที่ 10 ก (12 มิถุนายน 2563) เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.
go.th>.
3 สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร “การศกึษาตลอดชวีติ (การจดัการศกึษาตลอดชวีติและรางพระราชบญัญตักิารศกึษาตลอดชวีติ  
พ.ศ. ...)” (เอกสารประกอบการประชมุวาระการปฏริปูทีส่าํคญัและเรงดวน (27 วาระ) ในป 2560 คณะกรรมาธิการขบัเคลือ่นการปฏริปู
ประเทศดานการศึกษาสภาขบัเคลือ่นการปฏริปูประเทศ เรือ่ง “ปฏริปูการศกึษา”, สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 
24 มีนาคม 2560) 3. 
4 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, รางพระราชบัญญตัสิงเสรมิการเรยีนรู พ.ศ. ..... (5 กรกฎาคม 2563) เวบ็ไซต <https://www.krisdika.
go.th/detail-law-draft-under-consideration-by-the-office-of-the-council-of-state?billCode=143&type=billDetail>. 
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การศึกษาตลอดชีวิต

 การศกึษาตลอดชวีติ5 (lifelong education) เปนแนวคดิทีม่มีาชานานแลว โดยยเูนสโกไดนาํแนวคดิน้ี

มาพฒันาข้ึนใหมประมาณป พ.ศ. 2515 ทีร่ะบใุนหนังสอืชือ่ Learning to Be: The World of Education Today 

and Tomorrow โดยตอมาประเทศสหราชอาณาจักรซึ่งเปนประเทศในเครือองคการเพื่อความรวมมือทาง

เศรษฐกจิและการพฒันา (OECD) ไดจดัทาํยทุธศาสตรการเรยีนรูตลอดชวิีต เนนความสําคญัของการมีสวนรวม

การจดัสรรเงินทนุบญัชกีารเรยีนรู สวนประเทศไทยไดบรรจแุนวคดิการศกึษาตลอดชวีติไวในแผนการศกึษา

แหงชาติ พ.ศ. 2520 เปนครั้งแรก และในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนครั้งที่สอง และตอมาได

ถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 25426 อยางชัดเจนในมาตรา 8 การจัดการศึกษาให

ยึดหลักในขอยอยขอหนึ่งวาเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน และในมาตรา 15 การจัดการศึกษามี

สามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ความหมายของการศกึษาตลอดชีวติ สนอง โลหติวเิศษ ไดระบไุววา ไดมผีูใหคาํอธบิายความหมาย

ของการศกึษาตลอดชีวติ ท่ีแตกตางกนัอยางหลากหลาย ในชวงแรกของประเทศไทยมีความเขาใจวา การศกึษา

ตลอดชีวิตเปนการศึกษาเพื่อคุณวุฒิ การไดรับประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตร แตในปจจุบันเริ่มมีความเขาใจ

เหมอืนกบัในหลาย ๆ  ประเทศท่ีมองคณุคาของการศกึษาตลอดชวิีตวามคีวามสมัพนัธกบัชวีติ การศกึษาควร

มีสวนสอดคลอง ตอบสนอง และพัฒนา ชวยแกปญหาของชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย โดยจะตองทําใหหลักสูตร

การเรียนรูกวางขวาง และสอดคลองกับความตองการของแตละชวงชีวิตหรือในแตระยะของชีวิต7

 โดยสรปุการศึกษาตลอดชีวติ เปนการศึกษาทีม่กีารรวมถงึการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยั เนือ่งจากการศกึษาคือจดุเริม่ตนของชวีติและไปจนถึงสิน้สดุของชวีติ ดงันัน้ การศกึษา

ตลอดชวีติจงึมคีวามสาํคญัท้ังในเชิงรูปแบบและการจดัการศกึษาทัง้ทีเ่ปนอยางทางการคอื การศกึษาในระบบ 

และอยางไมเปนทางการคือ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เนนในเรื่องการจัดกิจกรรมให

กับผูเรียนเปนสวนมาก

กฎหมายการศึกษาที่เกี่ยวของกับการศึกษาตลอดชีวิต

1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

  สาระสําคัญโดยหลักการและเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้ในประเด็นการศึกษาตลอดชีวิต

ใหความสาํคญักบัการจัดการศกึษายดึหลกัการศึกษาตลอดชวีติสาํหรับประชาชน ใหสงัคมมีสวนรวมในการ

จดัการศกึษา และการพัฒนาการศึกษาและกระบวนการเรยีนรูใหเปนไปอยางตอเนือ่ง ดวยการศกึษาตลอดชวีติ 

5 สนอง โลหิตวิเศษ, เอกสารคําสอนวิชา กญ 711 การศึกษาตลอดชีวิต ภาควิชาการศึกษาผูใหญ (กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2548) 1. 
6 เพิ่งอาง, เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
7 เพิ่งอาง, หนา 2.
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(lifelong education) ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 คือ การศึกษาที่เกิดจากการ

ผสมผสานระหวางการศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั เพือ่ใหสามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ประกอบดวย 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ (Formal Education) 

การศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education)

การศึกษาในระบบตามมาตรา 15 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนการศึกษาที่

กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไข

ของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน และการจัดการศึกษาในระบบมีสวนชวยสงเสริมและสนับสนุนหลักใน

การศึกษาตลอดชีวิตท่ีทําใหมีความชัดเจน เนื่องจากการศึกษาในระบบเปนที่รูจักและใกลชิดกับทุกคนเปน

สวนใหญ

การศึกษานอกระบบเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการ

จัดการศึกษา ระยะเวลาในการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา

โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคล

แตละกลุม ดวยการจดัการศกึษาในรปูแบบนีเ้ปนการกาํหนดกิจกรรมทีช่วยเติมเต็ม เนือ่งจากการจัดการศึกษา

นอกระบบเปนการจดักจิกรรมทีต่อบสนองความตองการของผูเรียนเปนสาํคญัทีมี่ลกัษณะยืดหยุนทัง้ในเรือ่ง 

เนื้อหา เวลา และสถานที่ 

การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ 

ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรู

อื่น ๆ ดวยการจัดการศึกษาในรูปแบบนี้ที่เปนลักษณะในเชิงกิจกรรม โดยมีแหลงเรียนรูที่กําหนดใหผูเรียน

ไดเรยีนรูตามอธัยาศัยทัง้เรียนรูดวยตนเองและเปนกลุม หมูคณะตามความตองการ ดังนัน้การจดักิจกรรมใน

รปูแบบนีม้สีวนสาํคญัในการสงเสริมและสนบัสนุนการศกึษาตลอดชวีติเปนอยางมาก เนือ่งจากเปนการเตมิ

เต็มใหกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ

โดยสรุปในมิติทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมาย

ของการศึกษาตลอดชีวิตที่ประกอบดวย การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จะสงัเกตไดวาการศกึษาในแตละรูปแบบนัน้มลัีกษณะเฉพาะของการศกึษาทีถ่กูกาํหนดไวดวยองคประกอบ

ตาง ๆ  ทีบ่งบอกถงึการศกึษาทัง้สามรูปแบบนี ้กฎหมายฉบบันีไ้ดกาํหนดใหสถานศกึษาจัดการศกึษาครบทัง้

สามรปูแบบ แตในความเปนจริงแลว สถานศกึษาอาจจดัไดไมครบ ดวยเหตผุลขอจาํกดัในเรือ่งของบคุลากร 

งบประมาณ กจิกรรมทีก่าํหนด และแหลงเรียนรู โดยปกตแิลวสถานศกึษาจะจดัการศกึษาในระบบเปนหลกั 

สวนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น สถานศึกษาจะจัดเพ่ิมเติมตามความพรอม 

เนื่องจากไมไดมีการบังคับไว 



161ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

2.  พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 25518 

  สาระสาํคญัของพระราชบญัญตัสิงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั พ.ศ. 2551

เปนกฎหมายดานการศึกษาฉบับหนึ่งที่เปนเครื่องมือและกลไกในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยการศกึษาทัง้ 2 รปูแบบนีเ้ปนรปูแบบทีไ่ดกาํหนดไวในพระราชบญัญติัการศกึษา

แหงชาติที่วาดวย การศึกษาตลอดชีวิต (การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย)

สาํหรบัสาระสาํคญัของพระราชบญัญัตสิงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ.2551 ได

ระบุไวดังนี้ โดยมีทั้งหมดจํานวน 25 มาตรา โดยมีสาระสําคัญจากประเด็นสภาพปญหาและอุปสรรคที่มีผล

ตอการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ในสวน

สภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากบทบัญญัติแหงกฎหมายมีดังนี้9

  1) การบริหารจัดการการศึกษาของสํานักงาน กศน. พบวาความไมคลองตัวในการทํางาน 

เนือ่งจากโครงสรางของสาํนักงาน กศน. อยูภายใตสาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธกิาร ทาํใหการทาํงานมขีอ

จาํกัดในการขออนมุตัใินเรือ่งตาง ๆ  เชน ดานงบประมาณ ดานบคุลากร และทรพัยากรทีใ่ชในการปฏิบตังิาน 

ดวยอํานาจหนาที่ตามโครงสรางของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ของ

เลขาธกิาร กศน. และสาํนกังานกศน. ตามมาตรา 14 มดีงัน้ี 1) เปนหนวยงานกลางในการดาํเนนิการ สงเสรมิ 

สนบัสนนุ และประสานงานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั และรบัผดิชอบงานธรุการของคณะ

กรรมการ 2) จดัทาํขอเสนอแนะ นโยบาย ยทุธศาสตร แผน และมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอธัยาศยัตอคณะกรรมการ 3) สงเสรมิ สนับสนนุ และดาํเนนิการพฒันาคณุภาพวชิาการ การวจิยั การพฒันา

หลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา บุคลากรและระบบขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 4) สงเสริม สนบัสนนุ และดาํเนนิการเทยีบโอนผลการเรยีน การเทยีบโอน

ความรูและประสบการณและการเทียบระดับการศึกษา 5) สงเสริม สนับสนุน และประสานงานใหบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 

สถานประกอบการ และองคกรอื่นรวมตัวกันเปนภาคีเครือขาย เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการดําเนิน

งานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 6) จัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชประโยชนเครือ

ขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนยวิทยาศาสตร

เพื่อการศึกษา หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนชุมชน และแหลงการเรียนรูอื่นเพื่อสงเสริมการ

เรียนรูและการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางตอเนื่องของประชาชน 7) ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และ 8) ปฏิบัติงานอื่นใดตาม

พระราชบญัญตันิีห้รอืกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญตัใิหเปนอาํนาจหนาทีข่องสาํนกังานหรอืตามทีร่ฐัมนตรมีอบหมาย

8 พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 เลมที่ 125 ตอนที่ 41 ก. (2 กรกฎาคม 2563) 
เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
9 วยัวฒุ ิบญุลอย, การศกึษาการบงัคบัใชพระราชบญัญตัสิงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 (ดษุฎนีพินธ 
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2560) 264-269.
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การกาํหนดใหมสีาํนกังานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวดัทกุจังหวดั

ตามมาตรา 17 มีดังนี้ 1) ในกรุงเทพมหานครใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร หรือ “สํานักงานกศน. กทม.” ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดของสํานักงาน และ

เปนหนวยงานการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่เปน

หนวยงานธรุการของคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยักรงุเทพมหานคร

และมีอํานาจหนาที่บริหารการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายในกรุงเทพมหานคร 

2) ในจังหวัดอื่น ใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด หรือ 

“สาํนกังาน กศน. จงัหวดั” ซึง่เปนหนวยงานในสังกดัของสํานกังาน และเปนหนวยงานการศกึษาตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดและมีอํานาจหนาที่บริหารการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัภายในจงัหวดั ซึง่หนวยงานการศกึษาขางตนนีม้ผีูอาํนวยการเปนผูบงัคบั

บญัชาขาราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาในสงักดัสํานกังานกศน. กทม. หรอืสาํนกังาน กศน. จงัหวดั รวมทัง้

เปนผูบังคับบัญชาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดสถานศึกษาที่อยูในพื้นที่ที่รับผิดชอบ

และมฐีานะเปนผูบรหิารการศกึษาตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาตลอดจน

รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของหนวยงานดังกลาวดวย

  2) การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย พบวาควรมีการประชาสัมพันธใหภาคีเครือขายทุกภาค

สวนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องในการจัดกิจกรรม/โครงการการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เครือขายการเรียนรูซึ่งสังคมยังขาดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางเต็มที่ โดย

คนสวนใหญยงัมคีวามเขาใจวาการศกึษาเกดิขึน้ทีโ่รงเรียน หรือสถาบนัการศกึษาเทานัน้ การมีสวนรวมของ

แหลงการเรียนรูสวนใหญเปนการจัดบริการในเชิงต้ังรับขาดการประสานงานกับองคกรและหนวยงานใน

ระดับพ้ืนที่ยังไมมีบทบาทในการพัฒนาแหลงการเรียนรูเทาที่ควร เปนตน ดวยการสงเสริมและสนับสนุน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยกระทรวงศึกษาธิการ สวนราชการหนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของและภาคีเครือขายตามมาตรา 9 และมาตรา 10 มีดังนี้ 1) กระทรวงศึกษาธิการไดใหความสําคัญแก

ผูทีเ่กีย่วของตามบทบาทและหนาท่ีใหผูเรียนไดรับประโยชน มสีวนรวมในกจิกรรมการเรยีนรู และสามารถ

เลอืกรบับริการไดหลากหลายตามความตองการของตนเอง ผูจัดการเรียนรูสาํหรับนอกระบบ และผูจัดแหลง

การเรียนรูสําหรับการศึกษาตามอัธยาศัย มีการดําเนินการท่ีหลากหลายตามศักยภาพเพื่อตอบสนองความ

ตองการของผูเรยีน โดยมกีารบรูณาการความรู ปลูกฝงคณุธรรมและคานยิมทีด่งีาม ผูสงเสรมิและสนบัสนนุเปน

ผูเอือ้ประโยชนใหแกผูเรียนและผูจัดการเรยีนรูมกีารดาํเนนิการทีห่ลากหลาย เพือ่สงเสรมิและสนบัสนนุใหเกดิ

การเรยีนรูอยางตอเนือ่ง 2) สวนราชการหนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของและภาคเีครอืขายอาจดาํเนนิการสงเสรมิ

และสนับสนุนในเรื่องสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่จําเปนสําหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษา
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ตามอัธยาศัยและการชวยเหลือดานการเงินเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษา การพัฒนา

วชิาการและบคุลากร การใชประโยชนจากทรพัยากรเพือ่การศึกษา และการยกยองประกาศเกยีรติคณุสาํหรบั

ผูจัดการเรียนรูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สิทธิประโยชนตามความเหมาะสมใหแก

ผูสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ การสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย เพื่อให

ผูเรียนของการศึกษาตามอัธยาศัยสามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสม และ 3) ทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของกับ

การดาํเนนิการ และการแตงตัง้คณะอนกุรรมการภาคีเครือขาย ทีป่ระกอบดวยภาคสวนตาง ๆ  ของสงัคมทีเ่ขา

มามีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามมาตรา 13 

และการกําหนดจํานวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการไดมาของประธานและอนุกรรมการวาระ

การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง รวมท้ังอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการภาคีเครือขายใหเปน

ไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 3) กระบวนการออกกฎหมาย พบวากระบวนการในการออกกฎกระทรวงใหมคีวามรวดเรว็มาก

ยิง่ขึน้ เพือ่ใหภาครฐั ภาคเอกชน และสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการกาํหนดรูปแบบและแนวทาง

ในการสงเสริมและสนับสนุนใหทันตอการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่เปลี่ยนแปลงใน

ปจจบุนั ดวยการจัดและพฒันาการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัใหสวนราชการและหนวยงาน

ของรฐัทีเ่กีย่วของรวมมอืกบัภาคเีครอืขาย ตามมาตรา 11 เพือ่ดําเนนิการในเรือ่งตอไปนี ้1) จัดใหมีโครงสราง

พื้นฐานเพื่อการเรียนรู เชน แหลงการเรียนรู ศูนยการเรียนชุมชน สื่อและเทคโนโลยีที่หลากหลายเพ่ือให

ผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 2) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือขาย เพื่อใหเกิดความ

รวมมอืและการพฒันาอยางตอเนือ่ง และ 3) สงเสริมและสนบัสนนุใหภาคเีครอืขายไดรบัโอกาสในการจดัสรร

ทรัพยากรและเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อการดําเนินงาน 

 4) การจัดการศึกษา พบวาการสงเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหผูเรียนสามารถนําผล

การเรียนไปใชประโยชนในการเทียบโอนผลการศึกษาและเทียบโอนความรูและประสบการณ ในระบบ 

และการศึกษานอกระบบ ดวยเปาหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยตามมาตรา 7 และมาตรา 8 มีดังนี้ 1) การศึกษานอกระบบ ใหดําเนินการเพื่อเปาหมายในเรื่อง 

ก) ประชาชนไดรบัการศกึษาอยางตอเนือ่ง เพือ่พฒันาศกัยภาพกําลงัคนและสงัคม ทีใ่ชความรูและภูมิปญญา

เปนฐานในการพฒันา ทัง้ดานเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอม ความม่ันคง และคณุภาพชวีติ ท้ังนี ้ตามแนวทาง

การพัฒนาประเทศ ข) ภาคเีครือขายเกดิแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวมเพ่ือจัดกิจกรรมการศกึษา 

2) การศกึษาตามอธัยาศยั ใหดาํเนนิการเพือ่เปาหมายในเร่ือง ก) ผูเรียนไดรับความรูและทกัษะพืน้ฐานในการ

แสวงหาความรูทีจ่ะเอือ้ตอการเรยีนรูตลอดชวีติ ข) ผูเรยีนไดเรยีนรูสาระทีส่อดคลองกบัความสนใจและความ

จาํเปนในการยกระดบัคณุภาพชวีติท้ังในดานการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมและวัฒนธรรม และ  ค) ผูเรยีนสามารถ

นําความรูที่ไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ
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 5) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษา พบวาการสรางความไววางใจใหสวนอื่นๆ ของสังคม

เขามามีสวนรวมในการใหบรกิารการจัดการศกึษา เพือ่เปนชองทางในการกระจายอาํนาจในการจดัการศกึษา 

ดวยหลักการในการสงเสริมและสนบัสนนุการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัตามมาตรา 6 มดีงันี้ 

1) การศึกษานอกระบบ ยึดหลักการประกอบดวย ก) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยาง

กวางขวาง ทั่วถึง เปนธรรม และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน ข) การกระจายอํานาจแก

สถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 2) การศึกษาตามอัธยาศัย ยึดหลักการ

ประกอบดวย ก) การเขาถงึแหลงการเรยีนรูทีส่อดคลองกบัความสนใจและวถิชีวีติของผูเรยีนทกุกลุมเปาหมาย 

ข) การพฒันาแหลงการเรียนรูใหมคีวามหลากหลายทัง้สวนทีเ่ปนภมิูปญญาทองถิน่และสวนทีน่าํเทคโนโลยี

มาใชเพื่อการศึกษา และ ค) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูที่เปนคุณประโยชนตอผูเรียน

 6) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษา พบวาการจัดการศึกษาและกลุมเปาหมาย

ใหชดัเจนมากยิง่ขึน้ ซึง่เปนเรือ่งเกีย่วกบัสทิธทิีก่าํหนดใหบคุคลไดรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อธัยาศัยอยางทัว่ถงึและมีคณุภาพตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ และการเพิม่ชองการในการรบับรกิาร

การจัดการศึกษา เพื่อใหครอบคลุมเพียงพอและเทาเทียมกันในการไดรับการศึกษาในแตละกลุมเปาหมายที่

อยูตางกลุมกัน ดวยเรื่องสิทธิ ตามมาตรา 5 ไดระบุไววา เพื่อประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการ

ศึกษาใหบุคคลไดรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางทั่วถึงและมีคุณภาพตามกฎหมาย 

วาดวยการศึกษาแหงชาติ โดยใหบุคคลซ่ึงไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปแลวหรือไมก็ตามมีสิทธิไดรับการ

ศกึษาในรปูแบบการศกึษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยัได แลวแตกรณ ีทัง้นี ้ตามกระบวนการและ

การดําเนินการที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้

 7) นิยามและความหมายของกฎหมาย ซึ่งเปนปญหาที่นํามาใชในการจัดทําขอเสนอแนะและ

แนวทาง พบวาการกาํหนดนยิามและความหมายเกีย่วกบัการการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

ควรมีแนวทางทีชั่ดเจนวา ควรระบใุหชดัเจนหรอืควรเปดกวาง เพือ่ใหมีความชดัเจนในการปฏบิติังาน ดวยเรือ่ง

ของคาํนยิามและความหมายตามมาตรา 4 “การศกึษานอกระบบ” หมายความวา กจิกรรมศกึษาทีม่กีลุมเปาหมาย

ผูรับบริการและวัตถุประสงคของการเรียนรูที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือ

ฝกอบรมที่ยืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพในการเรียนรูของกลุมเปาหมายนั้น

และมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูที่มีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพื่อจัดระดับผล

การเรียนรู “การศึกษาตามอัธยาศัย” หมายความวา กิจกรรมการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซึ่ง

บคุคลสามารถเลอืกทีจ่ะเรยีนรูไดอยางตอเนือ่งตลอดชวีติ ตามความสนใจ ความตองการ โอกาส ความพรอม 

และศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล “สถานศึกษา” “ภาคีเครือขาย” และ“คณะกรรมการ” 

  โดยสรปุพระราชบญัญตัสิงเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

ไดระบุถึงนิยาม ความหมาย หลักการของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที่มีลักษณะเฉพาะ



165ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

ของการศึกษาทั้งสองรูปแบบนี้ พรอมท้ังในเชิงโครงสรางของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ที่เปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบตอการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ตลอดจนการมีกลไกในการขับเคลื่อนในการทํางานในระดับพื้นที่โดยมีคณะอนุกรรมการภาคี

เครือขาย คณะกรรมการของสํานักงานกศน.จังหวัด และคณะกรรมการในระดับสถานศึกษาที่เขามามีสวน

รวมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

3.  กฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

 กฎกระทรวงที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจํานวน 4 ฉบับ ที่

ออกเปนกฎหมายลูกตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีดังนี้

 1) กฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไข การสงเสริมและสนบัสนนุการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสวนราชการ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ และภาคีเครือขาย พ.ศ. 

255510 ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 10 วรรคสอง และมาตรา 25 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 โดยออกกฎกระทรวงไว จํานวน 6 ขอ 

 2) กฎกระทรวงกาํหนดจาํนวนอนกุรรมการ คณุสมบติั หลกัเกณฑ วธิกีารไดมาของประธาน

และอนุกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการภาคี

เครือขาย พ.ศ. 255511 นั้นอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 13 วรรคสอง และมาตรา 25 วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 โดยออกกฎกระทรวงไว 

จํานวน 12 ขอ 

 3) กฎกระทรวงกาํหนดคุณสมบตั ิวาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด พ.ศ. 

2555 12 นั้นอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 15 วรรคสอง และมาตรา 25 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 โดยออกกฎกระทรวงไว จํานวน 5 ขอ 

10 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
สวนราชการ หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ และภาคีเครือขาย พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (3 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต <http://
www.ratchakitcha.soc.go.th>.
11 กฎกระทรวงกําหนดจํานวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการไดมาของประธานและอนุกรรมการ วาระการดํารงตําแหนง 
การพนจากตําแหนงและอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการภาคีเครือขาย พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (3 กรกฎาคม 2563) 
เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
12 กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และการประชุมของคณะ
กรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (5 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.
go.th>.
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 4) กฎกระทรวง กาํหนดระบบ หลกัเกณฑ และวธิกีารประกนัคณุภาพภายในสาํหรบัสถานศกึษา

ที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. 255513 เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในสําหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษา

นอกระบบ ไดระบุในขอ 4 ใหสถานศึกษาดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการประกันคุณภาพภายใน 

 โดยสรปุการออกกฎกระทรวงทัง้ 4 ฉบบัดังกลาวขางตน เพือ่ใชเปนกลไกในเชงิปฏบิติัสาํหรับ

การทํางานในเชิงพื้นที่ ซ่ึงมีสวนชวยในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยคือ 1) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัของสวนราชการ หนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของและภาคเีครอืขาย 2) การ

มีคณะอนุกรรมการภาคีเครือขายเขามาชวยที่ประกอบดวยภาคสวนตาง ๆ ของสังคมที่เขามามีสวนรวมใน

การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 3) การมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

จากภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในระดับนโยบายและการทํางานในเชิงพื้นที่ปฏิบัติ และมีการกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ของสวนราชการ หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของและภาคีเครือขาย และ 4) การมีการประกันคุณภาพภายใน

สาํหรับสถานศึกษาท่ีจัดการศกึษานอกระบบดวย เพือ่ทีช่วยในการสงเสริมและสนับสนนุการประกนัคุณภาพ

ภายในสําหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

4.  รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ....14  

 4.1 สาระสําคัญ ดวยการกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่ง

ไดมีการรับฟงความคิดเห็นตั้งแตวันที่ 22 พฤษภาคม 2562 จนถึงวันที่ 6 มิถุนายน 2562 ตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการแลวนั้น เม่ือไดพิจารณาในรางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู 

พ.ศ. .... ไดระบถุงึเหตผุลไวดงันี ้โดยท่ีมาตรา 54 วรรคสาม ประกอบกบัมาตรา 258 จ. ดานการศกึษา (4) ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการ

ศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและจัดใหมีการรวมมือ

ระหวางรฐั องคกรปกครองสวนทองถิน่ และภาคเอกชนในการจดัการศกึษา โดยสรางโอกาสใหประชาชนที่

อยูนอกโรงเรยีนหรอืพนวยัท่ีจะศกึษาในโรงเรียนหรืออยูในพืน้ท่ีหางไกลทรุกนัดารมีโอกาสเรยีนรูและเขาถงึ

แหลงการเรียนรูไดอยางทัว่ถงึและพฒันาศกัยภาพ ทกัษะ ความเชีย่วชาญไดตามความถนดั สมควรจดัใหมกีาร

สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูเพื่อใหประชาชนสามารถเรียนรูไดตามความถนัดและปรับปรุงโครงสราง

ของหนวยงานจัดการเรียนรูเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิต จึงตองตราพระราชบัญญัตินี้

13 กฎกระทรวง กําหนดระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพภายในสําหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษานอกระบบ พ.ศ. 2555 
เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (5 กรกฎาคม 2563) เว็ปไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
14 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ..... (5 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต <https://www.
krisdika.go.th/detail-law-draft-under-consideration-by-the-office-of-the-council-of-state?billCode=143&type=billDetail>.
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 จากเหตผุลดงักลาวทาํใหวเิคราะหไดดงันี ้ประการทีห่นึง่ การทีใ่หรฐัตองดาํเนนิการใหประชาชน

ไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและจัดใหมีการ

รวมมอืระหวางรฐั องคกรปกครองสวนทองถิน่ และภาคเอกชนในการจดัการศกึษา จะเหน็ไดวา การจดัการ

ศึกษาเปนการครอบคลุมถึงการศึกษาตลอดชีวิตท่ีประกอบดวยสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การ

ศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศัย เปนการทีถ่กูกาํหนดใหหนวยงานทีม่พัีนธกจิหลกัในการจดัการ

ศึกษาใหกับประชาชนที่ไดระบุไวในกฎหมาย จึงจะมีหนาที่หลักในการจัดการศึกษาในรูปแบบเหลานี้ได 

ประการที่สอง หากพิจารณาตามโครงสรางขององคกรแลว หนวยงานที่มีหนาที่หลักในการจัดการศึกษา

ไดแก 1) กระทรวงศึกษาธิการที่รับผิดชอบกํากับดูแลในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

สาํนกังานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สํานกังานการอาชีวศกึษา สาํนกังานการศกึษาเอกชน สาํนกังานสงเสรมิการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 2) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมที่

รบัผดิชอบในการกาํกบัดูแลการจัดการศกึษาในระดบัอดุมศกึษาของมหาวทิยาลยัและสถาบนัการศกึษาตาง ๆ  

และ 3) กระทรวงมหาดไทย โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินทีรั่บผิดชอบในการกาํกับดูแลการจัดการศกึษา

ในระดับขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาที่อยูในการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน โรงเรียนที่อยู

ในสังกัดขององคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล ซึ่งทั้งหมดนี้เปนการจัดการศึกษาที่ถูกกําหนดโดย

โครงสรางขององคกรท่ีมหีนาท่ีในการจัดการศกึษาอยางโดยตรงและชดัเจน ประการทีส่าม ใหมกีารสงเสรมิ

และสนับสนุนการเรียนรูเพื่อใหประชาชนสามารถเรียนรูไดตามความถนัดและปรับปรุงโครงสรางของ

หนวยงานจัดการเรียนรูเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการเรียนรูตลอดชีวิตนั้น จะเห็นไดวาการสงเสริมและ

สนับสนุนเปนการใหหนวยงานท่ีไมใชหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาเขามามีสวนรวมในการศึกษาได 

โดยใหการสงเสริมและสนับสนุนในเรื่องตาง ๆ  ที่จะชวยใหการจัดการศึกษาของหนวยงานที่มีพันธกิจหลัก

นัน้ไดอยางครอบคลุมและสอดคลองกบัความตองการของประชาชนไดมากย่ิงขึน้ ดงันัน้ หากไดมีการระบไุว

สาํหรบัหนวยงานทีเ่ก่ียวของในการสงเสรมิและสนบัสนนุการศกึษาตลอดชวีติแลว จะเปนการรองรบัโดยทาง

กฎหมายทีส่ามารถดาํเนนิการสงเสรมิและสนับสนนุไดอยางชดัเจนและยงัรวมถงึการไดมาถงึงบประมาณใน

เรื่องการศึกษานี้ดวย โดยสรุปการมีพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ....... จะชวยใหการสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิตมีโครงสรางการบริหารงานขององคการที่เปนนิติบุคคล ที่มีสถานะเทียบเทากับหนวยงาน

ในระดับกรม มีพันธกิจหลักที่ชัดเจนในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และสอดรับกับการเปลี่ยนแปลง

ทางดานการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนในปจจุบัน

 4.2 เนื้อหาหลักของรางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .... มีทั้งหมด 29 มาตรา 

มีรายละเอียดที่เปนสาระสําคัญดังนี้ 

 ในสวนที่ 1 วาดวยนิยาม ความหมายและวัตถุประสงคตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ไดระบุไว

ดังนี้ โดยมีความแตกตางจากเดิม คือ 1) มีหนวยจัดการเรียนรู ที่เปนหนวยสงเสริมการเรียนรูระดับอําเภอ 
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ศนูยการเรยีนรูระดบัตาํบล ศนูยการเรียนรูในพืน้ที ่ศนูยหรือสถาบนัการเรียนรูเฉพาะดาน หรือเฉพาะกิจการ 

หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่ทําหนาที่จัดการเรียนรูในสังกัดกรมสงเสริมการเรียนรู 2) มีภาคีเครือ

ขาย ที่รวมถึง หนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน ชุมชน ครอบครัว สถาบันทางศาสนา และบุคคลอื่นใด 

ทีป่ระสงคจะจดั รวมจัด สงเสริมหรือสนบัสนนุการดําเนนิงานของกรมสงเสรมิการเรยีนรูหรือหนวยจดัการ

เรยีนรู 3) มสีถานศกึษาและสถาบนัหลกัสตูรและการเรยีนรู ตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ 4) มีกรม

สงเสริมการเรียนรู ที่มีตําแหนงในระดับอธิบดีกรมสงเสริมการเรียนรู และ 5) ในสวนของวัตถุประสงคการ

สงเสริมการเรียนรูมีดังนี้ ก) เพื่อพัฒนาบุคคลใหมีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา เปนคนดี 

มีวินัย ภูมิใจในชาติ รูจักความพอเพียง มีเหตุผล ฯลฯ ข) เพื่อใหบุคคลมีทักษะการเรียนรู ทักษะอาชีพและ

ทักษะชีวิตที่สอดคลองและเทาทันพัฒนาการของโลก 

 ในสวนท่ี 2 วาดวยหนาท่ีของกรมสงเสริมการเรยีนรูตามมาตรา 6 มีดงันี ้กรมสงเสรมิการเรยีนรู

มีหนาที่ 3 ประการดังนี้ ประการแรกสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ประการที่สองสงเสริมการเรียนรูเพื่อการ

พัฒนาตนเองและประการที่สามสงเสริมการเรียนรูเพื่อคุณวุฒิตามระดับ  

 ในสวนท่ี 3 วาดวยเปาหมายและแนวทางในการจัด สงเสริมและสนับสนุนของกรมสงเสริม

การเรยีนรูตามมาตรา 7 จนถงึมาตรา 13 มดีงันี ้1) เปาหมายของการเรยีนรูตลอดชวีติเพือ่จดัใหมรีะบบกระตุน

ชี้แนะหรืออํานวยความสะดวกดวยวิธีการใด ๆ ใหบุคคลสามารถเรียนรูในเรื่องที่ตนสนใจไดดวยตนเอง

สามารถเขาถึงแหลงการเรียนรูทุกประเภทไดในเวลาใด ๆ ที่ตนสะดวกโดยไมมีภาระคาใชจายเกินสมควร

เพือ่เพิม่พนูความรูใหกวางขวาง รูเทาทนัพฒันาการของโลกอยางตอเน่ืองตลอดชีวติและนาํความรูไปเติมเต็ม

ชีวิตใหแกตนเองหรือเกิดประโยชนตอสังคม 2) แนวทางในการจัด สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูตลอด

ชีวิตของกรมสงเสริมการเรียนรูมีดังนี้ ก) แสวงหาความรูในเรื่องที่ตนสนใจ และมีสมรรถนะในการเรียนรู

ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดดวยตนเองและอยางรูเทาทันไดในทุกเวลา สามารถเขาถึงแหลงเรียนรู

ทุกประเภทไดโดยงายในเวลาใด ๆ ที่ตนสะดวกโดยไมมีภาระคาใชจายเกินสมควร ข) จัดใหมีและพัฒนา

แหลงเรยีนรูเพือ่ใหบคุคลสามารถเรยีนรูตลอดชีวติไดโดยสะดวก ค) จดัหรอืสงเสรมิใหภาคเีครอืขายจดัหรอื

รวมกันจัดใหบุคคลในครอบครัวและชุมชน และ ง) สงเสริมและสนับสนุนใหผูชํานาญการในภูมิปญญา

ทองถิ่นและภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูและเผยแพรภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใหเกิดการเรียนรู

ตลอดชีวิต 3) เปาหมายของการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเอง เพื่อพัฒนาศักยภาพ ทักษะและความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานตามความถนดัของตน เพือ่การประกอบอาชพี พัฒนาอาชพีหรอืการยกระดบัคณุภาพชวีติของตน 

ครอบครัว ชุมชนหรือสังคมหรือเพื่อประโยชนแหงความรอบรูของตน 4) แนวทางในการจัด สงเสริมและ

สนบัสนนุการเรยีนรูเพือ่การพฒันาตนเองของกรมสงเสรมิการเรยีนรูมดีงันี ้ก) สงเสรมิ สนับสนนุ ชวยเหลอื

และกระตุนใหบุคคลทุกชวงวัยทุกอาชีพใฝเรียนรูหรือฝกฝนในเรื่องที่ตนถนัดหรือสนใจ และ ข) สงเสริม 

สนับสนุน ชวยเหลือหรือรวมมือกับภาคีเครือขายในการดําเนินการ 5) เปาหมายของการเรียนรูเพื่อคุณวุฒิ
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ตามระดับเพื่อใหผูเรียนท่ีอยูนอกโรงเรียนหรือพนวัยที่จะศึกษาในโรงเรียนหรืออยูในพื้นที่ที่หางไกลหรือ

ทุรกันดาร เพื่อใหไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 6) แนวทางในการจัด สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูเพื่อ

คุณวุฒิตามระดับของกรมสงเสริมการเรียนรูมีดังนี้ ก) การจัดการเรียนรูสําหรับกลุมเปาหมายที่เปนผูเรียน

ซึ่งไมไดศึกษาอยูในโรงเรียนไมวาดวยเหตุใด ข) วิธีการจัดการเรียนรูและการจัดทําหรือพัฒนาหลักสูตร

ตองสอดคลองกับพัฒนาการของโลกและสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ค) การประเมินผลเพื่อให

ไดรบัคณุวุฒทิางการศกึษาใหใชวธิกีารท่ีหลากหลายเพือ่ใชกบัผูเรยีนซึง่มคีวามแตกตางกนัไดอยางเหมาะสม 

ง) ในกรณทีีเ่ดก็ตามกฎหมายวาดวยการศกึษาภาคบงัคบัเขารบัการเรยีนรูเพือ่คณุวฒุติามระดบักบัหนวยจดัการ

เรยีนรูตามพระราชบัญญัตนิี ้และ จ) กรมสงเสริมการเรยีนรูอาจจดัใหมกีารสงเสรมิการเรยีนรูในรปูแบบอืน่

ที่จะกอใหเกิดประโยชนแกประชาชนได โดยใหเปนไปตามประกาศที่รัฐมนตรีกําหนด 

 ในสวนที่ 4 วาดวยสิทธิของบุคคลและคณะบุคคลตามมาตรา 14 และอํานาจของหนวยจัดการ

เรียนรูตามมาตรา 15 มีดังนี้ 1) การสงเสริมการเรียนรูตามพระราชบัญญัตินี้ใหเปนสิทธิของบุคคลและ

คณะบุคคลที่จะดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษาตามกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ และ 2) ใหหนวยจัดการเรียนรูมีอํานาจรับรองคุณวุฒิใหแกผูเรียนเม่ือสําเร็จการศึกษา 

โดยออกเปนประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรหรือออกหนังสือรับรองความรูเพื่อนําไปสะสมในการไดรับการ

รับรองคุณวุฒิ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสงเสริมการเรียนรูกําหนด

 ในสวนที่ 5 วาดวยประโยชนในการสงเสริมการเรียนรูใหกรมสงเสริมการเรียนรูจัดใหมีระบบ

ตามมาตรา 16 มีสาระสําคัญดังนี้ 1) ระบบการเทียบระดับการศึกษา เทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน 

ทักษะ ความรู ประสบการณ สมรรถนะ เพื่อประโยชนในการศึกษาจากรูปแบบหนึ่งไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง

ตามมาตรา 6 หรือจากหนวยจัดการเรียนรูหนึ่งไปยังอีกหนวยจัดการเรียนรูหนึ่งหรือจากหนวยจัดการเรียนรู

หน่ึงไปยังสถานศึกษาหรือจากสถานศึกษามายังหนวยจัดการเรียนรูหรือเพ่ือประโยชนในการสะสมความรู 

2) ระบบนําผลการเทียบเคียงตามท่ีกําหนดไปสะสมเพ่ือประโยชนในการไดรับการรับรองคุณวุฒิหรือเพื่อ

ประโยชนในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และในการทําระบบดังกลาวใหทํารวมกับสถาบันหลักสูตร

และการเรียนรู

 ในสวนที่ 6 วาดวยหนาที่รับผิดชอบการสงเสริมการเรียนรูและตามที่มีกฎหมายอ่ืนกําหนด 

รวมทัง้ใหมีหนาทีแ่ละอาํนาจของกรมสงเสรมิการเรยีนรูตามมาตรา 17 มรีายละเอยีดดงันี ้1) จดัใหมสีงเสรมิ

และสนบัสนุนใหมกีารผลติและพฒันาหลกัสตูร โปรแกรมการเรยีนรู สือ่การเรยีนรูและวธิกีารจดักระบวนการ

เรยีนรู 2) จดัใหมสีงเสริมและสนบัสนนุใหมรีะบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพือ่นาํมาใชประโยชนในการสงเสรมิ

การเรียนรู 3) รวมมือกับภาคีเครือขายเพื่อจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกและแหลงการเรียนรูเพื่อใหผูเรียน

สามารถเขาถึงการเรียนรูไดทุกรูปแบบการศึกษา ทุกที่ และทุกเวลา รวมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชน

ทราบเปนการทั่วไป 4) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการออกประกาศนียบัตร วุฒิบัตร หรือหนังสือ
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รับรองความรูใหแกผูเรียน 5) ดําเนินการเทียบระดับการศึกษา การเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน 

6) จัดทาํหลักเกณฑการประเมนิผลสมัฤทธิใ์นการจดัการเรยีนรู เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาของหนวยจดัการ

เรียนรูหรือภาคีเครือขาย 7) สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาทักษะ ความรู ความสามารถและสมรรถนะของ

บุคลากรซ่ึงทาํหนาทีส่งเสรมิการเรยีนรู และ 8) ปฏิบตัหินาทีอ่ื่นใดตามทีบ่ญัญติัไวในพระราชบญัญัตินีห้รือ

ที่มีกฎหมายอื่นกําหนด 

 ในสวนที่ 7 วาดวยการจัดใหมีเจาหนาที่ประจําจังหวัด และหนวยสงเสริมการเรียนรูในระดับ

อําเภอ และศูนยการเรียนรูระดับตําบล ตามาตรา 18 ถึงมาตรา 20 มีรายละเอียดดังนี้ 1) ใหกรมสงเสริมการ

เรียนรูจัดใหมีเจาหนาที่ประจําจังหวัดเพื่อกํากับ ดูแล ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวก 

และแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ระดับอําเภอ ศูนยการเรียนรูระดับตําบล และศูนยการเรียนรูใน

พื้นที่ทั้งในดานวิชาการ เทคโนโลยีที่จําเปนในการสงเสริมการเรียนรู การบริหารงานและการปฏิบัติงานให

เกดิประสิทธภิาพสงูสดุ การจดัทาํแผนการสงเสรมิการเรียนรูของจังหวดัตองสอดคลองกบัแนวทางของกรม

และแผนการศกึษาแหงชาตแิละปฏบิติัหนาทีอ่ืน่ตามทีอ่ธิบดมีอบหมาย โดยใหเจาหนาทีป่ระจาํจงัหวัดมีหนาท่ี

และอํานาจในการประสาน สนับสนุนและรวมมือหรือมอบหมายใหภาคีเครือขายเขามามีสวนรวมหรือ

เปนผูดําเนินการสงเสริมการเรียนรูได 2) การจัดใหมีหนวยสงเสริมการเรียนรูระดับอําเภอเพื่อกํากับ ดูแล 

ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวกและแนะนําในการปฏิบัติหนาที่ของศูนยการเรียนรูระดับ

ตาํบลและศนูยการเรียนรูในพืน้ท่ีท้ังในดานวชิาการและเทคโนโลยทีีจ่าํเปนในการสงเสรมิการเรยีนรูใหเปน

ไปตามแผนการสงเสรมิการเรยีนรูของจงัหวดั รวมทัง้ประสานความรวมมือและแนะนาํการจัดการเรียนรูของ

ภาคีเครือขายในพื้นที่และทําหนาที่เปนศูนยการเรียนรูของตําบลอันเปนที่ต้ังของหนวยสงเสริมการเรียนรู

ระดบัอาํเภอหรอืตําบล และ 3) อาจจัดใหมศีนูยการเรียนรูระดบัตาํบลสาํหรบัพืน้ทีข่องตาํบลหนึง่หรอืหลาย

ตาํบลตามความจาํเปนและเหมาะสมของแตละพืน้ท่ีก็ได ในกรณทีีเ่ปนพืน้ทีห่างไกล ทรุกนัดาร พ้ืนทีเ่สีย่งภัย

หรือพื้นที่ที่มีความยากลําบากในการปฏิบัติงาน 

 ในสวนที ่8 วาดวยการมสีวนรวมตามมาตรา 21 มีดงัน้ี ใหหนวยจัดการเรียนรูสรางการมีสวนรวม

ของคนในชมุชนและสงัคมรวมทัง้รวมมอืกบัผูชาํนาญการในภูมิปญญาทองถ่ิน ภาคีเครือขายและสถานศึกษา 

ในการสงเสริมการเรียนรู การถายทอดประสบการณ ความรูหรือภูมิปญญาใหแกผูเรียนหรือประชาชนดวย

 ในสวนที่ 9 วาดวยเพื่อประโยชนในการจัดการเรียนรูตามมาตรา 22 ถึงมาตรา 23 มีดังนี้ 

 1)  การสงเสริมการเรียนรูเฉพาะดานหรอืเฉพาะกจิการนัน้ อธบิดโีดยความเหน็ชอบของรฐัมนตรี

จะจดัตัง้ศนูยหรอืสถาบนัการเรียนรูเฉพาะดานหรอืเฉพาะกจิการข้ึนตามทีเ่หน็สมควรก็ได 2) การจัดการเรยีนรู

ตามมาตรา 6 กรมมอีาํนาจเชญิบคุคลผูมคีวามรูความเชีย่วชาญอยางแทจริงตามความถนดัของตนหรือในการ

ประกอบอาชพีทีห่ลากหลายซ่ึงไมมใีบรับรองความเปนครตูามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติมาใหความรู
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แกผูเรียนก็ได และใหบุคคลดังกลาวจัดการเรียนรู การถายทอดประสบการณ ความรู หรือภูมิปญญาใหแก

ผูเรยีนไดโดยไมตองมใีบรับรองความเปนครู โดยกรมสงเสรมิการเรยีนรูจะมอบอาํนาจใหหนวยจดัการเรยีนรู

ก็ได และใหเปนอํานาจของหนวยงานของรัฐในการจัดการเรียนรูตามมาตรา 6 (1) และ (2) 

  โดยสรปุการปรบัเปลีย่นจากพระราชบัญญติัสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อัธยาศัย พ.ศ. 2551 มาเปนรางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .... ที่จะบังคับใชในอนาคต ไดมีการ

ปรบันยิามความหมายใหมทีใ่หความสาํคญักบัการสงเสรมิการเรยีนรูทัง้ในระดบัสงเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติ 

สงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเองและสงเสริมการเรียนรูเพื่อคุณวุฒิตามระดับ วาดวยโครงสรางและ

อํานาจหนาที่ของกรมสงเสริมการเรียนรูตามมาตรา 6 จนถึงมาตรา 15 วาดวยประโยชนในการสงเสริมการ

เรียนรูใหกรมสงเสริมการเรียนรูจัดใหมีระบบตามมาตรา 16 วาดวยหนาที่รับผิดชอบการสงเสริมการเรียนรู

และตามที่มีกฎหมายอื่นกําหนด รวมทั้งใหมีหนาที่และอํานาจของกรมสงเสริมการเรียนรูตามมาตรา 17 วา

ดวยการจดัใหมเีจาหนาทีป่ระจาํจงัหวดั และหนวยสงเสรมิการเรยีนรูในระดบัอาํเภอ และศนูยการเรยีนรูระดบั

ตําบล ตามมาตรา 18 ถึงมาตรา 20 วาดวยการมีสวนรวมตามมาตรา 21 วาดวยเพื่อประโยชนในการจัดการ

เรียนรูตามมาตรา 22 ถึงมาตรา 23 โดยเปนการเปลี่ยนแปลงที่แตกตางจากกฎหมายฉบับเดิมทั้งในเรื่องของ

โครงสรางขององคการใหมและพันธกิจที่ชัดเจนและเนนในเรื่องการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

5. การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 

2551 กับ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .....

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551

รางพระราชบัญญัติสงเสริม

การเรียนรู พ.ศ. ..... การปรับปรุง/แกไข

ในสวนที่ว าดวยเรื่องของคํานิยามและ

ความหมายตามมาตรา 4

ในสวนที่ 1 วาดวยนิยาม ความหมายและ

วัตถุประสงคตามมาตรา 4 และมาตรา 5

มีการปรับเปลี่ยนนิยามความหมายใหมที่

เนนการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเปน

หลักสําคัญ 

ในสวนที่วาดวยเรื่องสิทธิ ตามมาตรา 5 ในสวนที่ 4 วาดวยสิทธิของบุคคลและ

คณะบุคคลตามมาตรา 14 และอํานาจของ

หนวยจัดการเรียนรูตามาตรา 15

สิทธิของบุคคลและคณะบุคคลในการสง

เสริมการเรียนรูตลอดชีวิต

ในสวนที่วาดวยหลักการในการสงเสริม

และสนับสนุนการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยตามมาตรา 6

ในสวนที่ 3 วาดวยเปาหมายและแนวทาง

ในการจดั สงเสริมและสนบัสนนุของกรม

สงเสริมการเรียนรูตามมาตรา 7 จนถึง

มาตรา 13

ใหความสําคัญใน 3 ประการ 1.สงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต 2.สงเสริมการเรียน

รูเพื่อการพัฒนาตนเองและ3.สงเสริมการ

เรียนรูเพื่อคุณวุฒิตามระดับ

ในสวนที่วาดวยเปาหมายในการสงเสริม

และสนับสนุนการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยตามมาตรา 7 และ

มาตรา 8

ในสวนที่ 3 วาดวยเปาหมายและแนวทาง

ในการจดั สงเสริมและสนบัสนนุของกรม

สงเสริมการเรียนรูตามมาตรา 7 จนถึง

มาตรา 13

ใหความสําคัญใน 3 ประการ 1.สงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต 2.สงเสริมการเรียน

รูเพื่อการพัฒนาตนเองและ3.สงเสริมการ

เรียนรูเพื่อคุณวุฒิตามระดับ
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พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551

รางพระราชบัญญัติสงเสริม

การเรียนรู พ.ศ. ..... การปรับปรุง/แกไข

ในสวนทีว่าดวยการสงเสรมิและสนบัสนุน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย โดยกระทรงศึกษาธิการ สวน

ราชการหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของและ

ภาคีเครือขายตามมาตรา 9 และมาตรา 10

ในสวนที่ 9 วาดวยเพื่อประโยชนในการ

จัดการเรียนรูตามมาตรา 22 ถึงมาตรา 23

1) การสงเสริมการเรียนรูเฉพาะดานหรือ

เฉพาะกิจการ

2) การจัดการเรียนรูตามมาตรา 6 กรมมี

อํานาจเชญิบคุคลผูมคีวามรูความเชีย่วชาญ

อยางแทจริงตามความถนัดของตนฯลฯ

ในสวนที่ว าดวยการจัดและพัฒนาการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยใหสวนราชการและหนวยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวของรวมมือกับภาคีเครือขาย 

ตามมาตรา 11

ในสวนที่ 8 วาดวยการมีสวนรวมตาม

มาตรา 21

ใหหนวยจัดการเรยีนรูสรางการมีสวนรวม

ของคนในชมุชนและสังคมรวมทัง้รวมมอื

กบัผูชาํนาญการในภูมปิญญาทองถิ่น ภาคี

เครือขายและสถานศึกษา

ในสวนทีว่าดวยอาํนาจหนาทีต่ามโครงสราง

ของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ของ

เลขาธิการ กศน.และสํานักงานกศน. ตาม

มาตรา 14

ในสวนที ่2 วาดวยหนาทีข่องกรมสงเสรมิ

การเรียนรูตามมาตรา 6

กรมสงเสรมิการเรยีนรูมีหนาที ่3 ประการ

ดงันี ้สงเสรมิการเรยีนรูตลอดชวีติ สงเสรมิ

การเรียนรู  เพื่อการพัฒนาตนเองและ

สงเสริมการเรียนรูเพื่อคุณวุฒิตามระดับ  

ในสวนท่ี 5 วาดวยประโยชนในการสง

เสริมการเรียนรูใหกรมสงเสริมการเรียนรู

จัดใหมีระบบตามมาตรา 16

1) ระบบการเทียบระดับการศึกษา เทียบ

เคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ 

ความรู ประสบการณ สมรรถนะ

2)  ระบบนําผลการเทียบเคียงตามที่

กําหนดไปสะสมเพื่อประโยชนในการได

รับการรับรองคุณวุฒิหรือเพื่อประโยชน

ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ

ในสวนที่ 6 วาดวยหนาที่รับผิดชอบการ

สงเสริมการเรียนรูและตามที่มีกฎหมาย

อื่นกําหนด รวมทั้งใหมีหนาที่และอํานาจ

ของกรมสงเสริมการเรียนรูตามมาตรา 17

1) จดัใหมสีงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีาร

ผลิตและพัฒนาหลักสูตร โปรแกรมการ

เรยีนรู สือ่การเรยีนรูและวธิกีารจดักระบวน

การเรียนรู

2) จัดใหมีสงเสริมและสนับสนุนใหมี

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อนํามาใช

ประโยชนในการสงเสริมการเรียนรู

3) รวมมือกับภาคีเครือขายเพื่อจัดใหมีสิ่ง

อํานวยความสะดวกและแหลงการเรียนรู

เพื่อใหผูเรียนสามารถเขาถึงการเรียนรูได

ทุกรูปแบบการศึกษา ทุกที่ และทุกเวลา

4) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ

ออกประกาศนยีบตัร วฒุบิตัร หรอืหนงัสอื

รับรองความรูใหแกผูเรียน
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พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551

รางพระราชบัญญัติสงเสริม

การเรียนรู พ.ศ. ..... การปรับปรุง/แกไข

5) ดําเนินการเทียบระดับการศึกษา การ

เทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน 

6) จัดทําหลัก เกณฑ การประเมินผล

สัมฤทธิ์ในการจัดการเรียนรู เพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของหนวยจัดการเรียนรู

หรือภาคีเครือขาย 

7) สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาทักษะ 

ความรู ความสามารถและสมรรถนะของ

บุคลากรซึ่งทําหนาที่สงเสริมการเรียนรู

8) ปฏิบัติหนาที่ อ่ืนใดตามที่บัญญัติไว

ในพระราชบัญญัตินี้หรือที่มีกฎหมายอื่น

กําหนด

ในสวนทีก่ารกาํหนดใหมสีาํนกังานสงเสรมิ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดทุกจังหวัด ตามมาตรา 17

ในสวนที่ 7 วาดวยการจัดใหมีเจาหนาที่

ประจําจังหวดั และหนวยสงเสรมิการเรยีน

รูในระดบัอาํเภอ และศนูยการเรยีนรูระดับ

ตําบล ตามมาตรา 18 ถึงมาตรา 20

1) ใหกรมสงเสริมการเรียนรู  จัดใหมี

เจาหนาที่ประจําจังหวัดเพื่อกํากับ ดูแล 

ชวยเหลือสงเสรมิ สนบัสนนุ อาํนวยความ

สะดวก และแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ระดับอําเภอ ศูนยการเรียนรู

ระดบัตาํบล และศนูยการเรยีนรูในพืน้ทีท่ัง้

ในดานวชิาการและเทคโนโลยทีีจ่าํเปนใน

การสงเสริมการเรียนรู

2) การจัดใหมีหนวยสงเสริมการเรียนรู

ระดับอําเภอเพื่อกํากับ ดูแล ชวยเหลือ 

สงเสริมสนับสนุน อํานวยความสะดวก

และแนะนําในการปฏิบัติหนาที่ของศูนย

การเรียนรูระดับตําบลและศูนยการเรียนรู

ในพืน้ทีท่ัง้ในดานวิชาการและเทคโนโลยี

ที่จําเปนในการสงเสริมการเรียนรู

3) อาจจัดใหมีศูนยการเรียนรูระดับตําบล

สําหรับพื้นที่ของตําบลหนึ่งหรือหลาย

ตําบลตามความจําเปนและเหมาะสมของ

แตละพืน้ทีก่ไ็ด ในกรณทีีเ่ปนพืน้ทีห่างไกล

ทรุกนัดาร พืน้ทีเ่สีย่งภัยหรอืพืน้ทีท่ีม่คีวาม

ยากลําบากในการปฏิบัติงาน
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ประกอบกับจากการศึกษาบทความวจิยัเร่ือง ปจจัยทีม่ผีลตอการบงัคบัใชกฎหมายสงเสริมการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย15 นั้นไดผลการวิจัยพบวา การบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ในแตละประเด็นดังนี้ คือ 1) การจัดการศึกษา 

2) การบรหิารจดัการการศึกษา 3) การมสีวนรวมของภาคีเครอืขาย 4) ความเสมอภาคและความเทาเทยีม 5) 

สทิธใินการรบัการศึกษา 6) บทบาทและอาํนาจหนาทีข่องคณะกรรมการ และ 7) บทบาทและอาํนาจหนาที่

ของสํานักงาน กศน. สวนผลการบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 มี 6 ขอบเขตดังนี้คือ 1) การมีสวนรวม 2) ความรูความเขาใจในบทบัญญัติ

และการบังคับใชกฎหมาย 3) การใชกฎหมาย 4) ความเปนอิสระและความคลองตัว 5) ความชัดเจนและ

ความเหมาะสมของเนื้อหา สาระ และ 6) ระยะเวลาที่บังคับใชและการปรับปรุงแกไข ดังนั้น จากปจจัยที่

มีผลตอการบังคับใชกฎหมายดังกลาวขางตน จึงมีผลตอการบังคับใชกฎหมายกับผูที่เกี่ยวของโดยตรง

ทั้งในระดับบริหารและระดับการปฏิบัติการรวมถึงผูที่มีสวนรวมดวย

แนวทางแกไขและการพัฒนา 

ประเด็นที่สําคัญของการเปรียบเทียบพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 กับ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ..... จึงทําใหไดประเด็นจากการ

วิเคราะหออกมา 4 ประการสําคญัคอื 1. โครงสรางขององคกรทีจ่ะเกดิขึน้ใหมกบัการบรหิารจัดการสงเสริม

การเรยีนรู 2. ภาคเีครอืขายทีเ่ขามาจดั สงเสรมิและสนบัสนนุการสงเสรมิการเรยีนรู 3. การมสีวนรวมของ

หนวยงานตาง ๆ  ทัง้ในภาครฐั ภาคเอกชน และชมุชนในการสงเสรมิการเรยีนรู และ 4. การกระจายอาํนาจ

จากสวนกลางในการสงเสริมการเรียนรูไปสูระดับพื้นที่ 

แนวทางแกไข 

 1) โครงสรางขององคกรที่จะเกิดขึ้นใหมกับการบริหารจัดการสงเสริมการเรียนรู จากการ

วเิคราะหขอเดนและขอดอย โดยการเปรียบเทยีบพระราชบญัญติัสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 กับ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ..... พบวา การเปนหนวยงาน

ในระดับกรม ในที่นี้คือ กรมสงเสริมการเรียนรูที่อยูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสรางแลว ใน

ฐานะที่เปนกรมสงเสริมการเรียนรูจะชวยใหมีอํานาจในการบริหารจัดการในเร่ืองการจัดทํางบประมาณ

ไดดวยตนเอง จากเดิมที่เปนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยูใน

สงักดัสาํนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิารการจดัทาํงบประมาณประจาํปจะตองขอผานทางสาํนกังานปลดั

กระทรวงศกึษาธิการ และภาระงานท่ีรับผิดชอบในระดับพืน้ทีท่ีม่จํีานวนมากทีก่ระจายอยูทัว่ประเทศ ดงันัน้

15 วัยวุฒิ บุญลอย มิ่งขวัญ คงเจริญ ชนกนารถ บุญวัฒนะกุล และวิรุฬห นิลโมจน, “ปจจัยที่มีผลตอการบังคับใชกฎหมายสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย” (2560) 8:1 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ
74, 74-76.



175ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

หากจะวิเคราะหใหลึกลงไปอีกวา การเปนหนวยงานในระดับกรมที่มีสถานะเปนนิติบุคคลแลวและอยูใน

สงักดักระทรวงศกึษาธิการนัน้เพียงพอตอการบริหารจัดการในการสงเสรมิการเรยีนรูไดอยางมปีระสทิธิภาพ

และประสทิธผิลหรือไม เพราะการทาํงานทีแ่ทจริงแลวจะตองมกีารบรูณาการกบักระทรวงตาง ๆ  ทีเ่ขาชวย

ในการสงเสรมิและสนบัการสงเสริมการเรียนรูดวยเชนกัน ซึง่ทางออกหากเปนหนวยงานทีข่ึน้ตรงกบันายก

รฐัมนตรีและสามารถเชือ่มโยงไปสูระดบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ไดนาจะเปนประโยชนตอประชาชน

เปนอยางมาก

 2) ภาคีเครือขายทีเ่ขามาจดั สงเสริมและสนบัสนนุการสงเสรมิการเรียนรู การทาํงานในระดบั

เชิงพื้นที่ปฏิบัติการแลว ภาคีเครือขายนั้นมีความสําคัญเปนอยางมาก เนื่องจากเปนกลไกในการขับเคลื่อน

การสงเสรมิการเรยีนรูใหกบักลุมเปาหมาย ดงันัน้ ภาคีเครอืขายทีย่งัคงกาํหนดครอบคลมุหนวยงานของรฐั

หนวยงานเอกชน ชมุชน ครอบครวั สถาบนัทางศาสนา และบคุคลอืน่ใดทีป่ระสงคจะจดั รวมจดั สงเสรมิ

หรอืสนับสนุนการดาํเนนิงานของกรมสงเสรมิการเรยีนรูหรอืหนวยจัดการเรยีนรู ซ่ึงแนวทางในการทาํงาน

ในพืน้ทีแ่ลวควรจะมกีารกําหนดในรูปของคณะกรรมการภาคีเครอืขายเพือ่ใหมกีารรองรบัในการทาํงานและ

สามารถมีชองทางในการใหความคิดเห็น ปญหาและขอเสนอแนะในการทํางาน การของบประมาณเพ่ือ

การทาํงานใหตรงกบัความตองการทีแ่ทจรงิ ซึง่ทางออกในเรือ่งนีห้ากไดมกีารกาํหนดไวเปนกฎกระทรวง

เพือ่รองรบัการทาํงานของภาคเีครอืขายในการปฏบิติังานแลวจะเปนประโยชนตอการทาํงานเปนอยางมาก 

โดยอาจจะพิจารณาตอยอดจากกฎกระทรวงเดิมที่เก่ียวกับคณะอนุกรรมการภาคีเครือขาย ตามบทบัญญัติ

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

 3) การมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ  ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการสงเสริม

การเรยีนรู หากพิจารณาในรางพระราชบญัญตัสิงเสรมิการเรยีนรู พ.ศ. .... แลวจะพบวา ความชัดเจนในการ

มสีวนรวมนัน้เขยีนไวเปนรายละเอียดทีไ่มมากนัน้ และไมไดระบถึุงกลไกและกระบวนการมสีวนรวมไววา

จะตองทําอยางไรบาง และการมีสวนรวมจะสามารถเขาถึงไดในระดับใดในการสงเสริมการเรียนรูทั้งของ

ผูจดั สงเสรมิและสนับสนนุของหนวยงานตาง ๆ  ท้ังในภาครฐั ภาคเอกชนและชุมชน ดงันัน้ การมสีวนรวม

ใหหนวยจัดการเรียนรูสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนและสังคมรวมทั้งรวมมือกับผูชํานาญการใน

ภมูปิญญาทองถิน่ ภาคเีครือขายและสถานศึกษา ในการสงเสรมิการเรยีนรู การถายทอดประสบการณ ความรู

หรือภูมิปญญาใหแกผูเรียนหรือประชาชนดวย นั้น ควรจัดทําเปนกฎกระทรวงเพื่อรองรับการมีสวนรวม

ของภาคสวนตาง ๆ เพราะจะทําใหเกิดความชัดเจนและเปนรูปธรรมสําหรับการทํางานในอนาคต

 4) การกระจายอํานาจจากสวนกลางในการสงเสริมการเรียนรูไปสูในระดับพื้นที่ หลักการ

การกระจายอํานาจตามรางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .... เมื่อพิจารณาในแตละมาตราแลวไม

ไดระบเุขยีนไวอยางชดัเจนในเร่ืองการบริหารจดัการดานงบประมาณ การบรหิารงานบคุคล การบรหิารงาน

ดานวิชาการและการบริหารงานทั่วไป รวมถึงระบบการประเมินผลและการประกันคุณภาพการศึกษา 

ในเรื่องน้ีอาจจะเปนขอจํากัดสําหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เวลาปฎิบัติงานจริงในพื้นที่ปฏิบัติการ
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ไดเชนกัน ดงัน้ัน การทาํงานในระดบัพืน้ทีเ่ชงิปฏบิตักิารแลว หากไดมกีารระบไุววาเร่ืองใดและประเดน็ใดบาง

ท่ีสามารถตดัสนิใจและดําเนนิการไดภายในขอบเขตของภาระงานและหนาทีท่ีร่บัผดิชอบกจ็ะเปนการชวย

การทาํงานสาํหรบัเจาหนาทีแ่ละผูทีม่สีวนเกีย่วของในการจดั สงเสรมิและสนบัสนุนการเรยีนรูนัน้มคีวาม

คลองตัวและมีอิสระตอการทํางานมากยิ่งขึ้นกับปญหาที่ตองเผชิญในพื้นที่ปฏิบัติงานจริง 

การพัฒนา 

 การพัฒนาประกอบดวย 3 ประการหลักดังนี้ การพัฒนาการสงเสริมการเรียนรู การพัฒนา

ดานเสรีภาพในการสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาดานจินตนาการในการสงเสริมการเรียนรู

 1) การพฒันาการสงเสรมิการเรยีนรู ความสาํคญัของการพฒันาการสงเสรมิการเรยีนรู หาก

พิจารณาในยุคปจจุบันแลว การเรียนรู (Learning) เปนเรื่องที่ใกลตัวและทุกคนสามารถที่จะใชศักยภาพ

และทรัพยากรที่มีอยูตามสภาพความเปนจริงมาปรับใชและประยุกตใช เพื่อใหสามารถที่อยูจะรอดกับ

สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก สังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวิถีชีวิตของแตละพื้นที่และชุมชน เพราะ

หากไมมีการเรียนรูอยางตอเน่ืองแลวอาจทําใหไมทันตอการปรับตัวในสังคม และย่ิงในปจจุบันแลวมี

การเปลี่ยนแปลงที่ไมสามารถคาดคิดและตั้งรับไดโดยฉับพลันดังเชน การระบาดของไวรัสโคโรนา หรือ

โควดิ-19 ทีส่งผลกระทบตอชวีติความเปนอยู การทาํงานและอาชพีทีเ่ปนอยูในปจจบุนั ดงันัน้การสงเสรมิ

การเรียนรูใหกับประชาชนในชาติ จึงมีความจําเปนสําหรับการสรางมุมมองในมิติที่หลากหลายและนํามา

วิเคราะหใหเขากับสภาพความเปนจริงของแตละคน

 2) การพัฒนาดานเสรีภาพในการสงเสรมิการเรยีนรู เปนทีย่อมรบัในหลกัการโดยทัว่ไปของ

การปกครองระบอบประชาธปิไตยวา หลกัเสรภีาพซ่ึงเปนหลกัหนึง่ทีป่ระชาชนทัว่ไปควรตระหนกัและให

ความสําคัญกับการใชชีวิตอยูในสังคม การมีเสรีภาพในขอบเขตที่ไมไดกอใหเกิดความเดือดรอนตอผูอื่น

นั้น ควรใหความรูและความเขาใจกับการยอมรับในการปฏิบัติโดยทั่วไปอยางจริงจังและไมถูกปดกั้นจาก

อํานาจนิยมใด ๆ เพราะการที่บุคคลมีเสรีภาพในการสงเสริมการเรียนรูทั้งของตนเองและตอผูอื่น สังคม

รอบขางจากความตองการความชวยเหลือแลวเปนการสรางพื้นฐานที่เขมแข็งในดานความรู ความคิดและ

องคความรูทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดอยางตอเนือ่งและสงผลตอคณุภาพของคนในประเทศไดอยางแนนอน

 3) การพฒันาดานจนิตนาการในการสงเสรมิการเรยีนรู เปนเรือ่งทีส่าํคัญอกีเรือ่งหนึง่ทีค่วร

นํามาเปนประเด็นในการพัฒนาการสงเสริมการเรียนรู ดวยเหตุผลที่วา การพัฒนาดานจินตนาการในการ

สงเสรมิการเรยีนรูโดยเฉพาะเดก็และเยาวชนทีจ่ะกาวสูทรพัยากรมนษุยของประเทศในอนาคตนัน้ การทีเ่ดก็

และเยาวชนไดรบัการสงเสริมการเรียนรูในการคดิสรางสรรคและมจิีนตนาการโดยท่ีสรางขึน้ในระบบหรอื

จากตวัตนทีอ่อกมาของเดก็และเยาวชนเองจะสงผลตอการพฒันาองคความรูใหม ๆ  ทีจ่ะเปนประโยชนตอ

การทาํงาน อาชพีใหม ๆ  ส่ิงประดษิฐทีไ่ดจากการคดิคนใหม ๆ  ซึง่จะเปนประโยชนตอการพฒันาประเทศ

ในระยะยาวตอไป 
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บทสรุป 

 กฎหมายการศึกษาตลอดชวิีตไทย : แนวทางแกไขและการพฒันา ดวยเนือ่งจากการศกึษาของ

ประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดระบุไววา เปนการศึกษาที่ประกอบดวย 

การศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั ซึง่รวมท้ังหมดเรยีกวา การศกึษาตลอด

ชีวิต ที่ใชกันมาจนถึงปจจุบันนี้ สําหรับในสวนของการศึกษาในระบบนั้นไดเปนที่รูจักกันอยางชัดเจน

โดยมีกฎหมายหลายฉบับที่ไดบัญญัติไว ในสวนของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมี

พระราชบญัญตัสิงเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ทีบ่งัคบัใชอยู เนือ่งจาก

ปจจบัุนไดมกีารรางพระราชบัญญัตสิงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .... อยูในขัน้ตอนของการพิจารณากอนท่ีประกาศ

และมีผลการบงัคบัใชในขัน้ตอนตามกระบวนการทางกฎหมายตอไป ดวยเปนทีน่าสนใจตอการมีกฎหมาย

ฉบับใหมที่เก่ียวของกับการศึกษาของชาติ ที่ไดใหความสําคัญตอการสงเสริมการเรียนรูของคนในชาติ 

ใน 3 ประการหลักคือ 1. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 2. สงเสริมการเรียนรูเพื่อการพัฒนาตนเอง และ

3. สงเสรมิการเรียนรูเพือ่คณุวฒุติามระดบั อนัจะมสีวนชวยในการพฒันาการสงเสรมิการเรยีนรูของคนในชาติ

ใหมีความรู ความเขาใจในการพัฒนาตนเองตามศักยภาพและความตองการอยางตอเนื่อง และเพื่อชวยยก

ระดบัคณุภาพชวีติของประชาชนในประเทศทัง้ในดานการศกึษา องคความรู และการประกอบอาชพีตอไป

 ประเด็นที่สําคัญของการเปรียบเทียบพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 กับ รางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. ..... จึงทําใหไดประเด็น

จากการวเิคราะหออกมา 4 ประการสําคัญสําหรับแนวทางแกไข คอื 1. โครงสรางขององคกรทีจ่ะเกดิขึน้ใหม

กับการบริหารจัดการสงเสริมการเรียนรู 2. ภาคีเครือขายที่เขามาจัด สงเสริมและสนับสนุนการสงเสริม

การเรียนรู 3. การมีสวนรวมของหนวยงานตาง ๆ ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการสงเสริม

การเรียนรู และ 4. การกระจายอํานาจจากสวนกลางในการสงเสริมการเรียนรูไปสูในระดับพื้นที่ และใน

การพัฒนามี 3 ประการดังนี้ 1. การพัฒนาการสงเสริมการเรียนรู ความสําคัญของการพัฒนาการสงเสริม

การเรียนรู (Learning) 2. การพัฒนาทางดานเสรีภาพในการสงเสริมการเรียนรู เปนที่ยอมรับในหลักการ

โดยทั่วไปของการปกครองระบอบประชาธิปไตยวา หลักเสรีภาพซึ่งเปนหลักหนึ่งที่ประชาชนทั่วไปควร

ตระหนักและใหความสําคัญกับการใชชีวิตอยูในสังคม และ 3. การพัฒนาดานจินตนาการในการสงเสริม

การเรียนรู เปนเร่ืองท่ีสําคัญอีกเร่ืองหนึ่งที่ควรนํามาเปนประเด็นในการพัฒนาการสงเสริมการเรียนรู 

ดวยเหตุผลที่วา การพัฒนาดานจินตนาการในการสงเสริมการเรียนรูโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่จะกาวสู

ทรัพยากรมนุษยของประเทศในอนาคต
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เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนง การพนจาก

ตาํแหนงของกรรมการผูทรงคุณวฒิุ และการประชมุของคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (5 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต 

<http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กฎกระทรวงกําหนดจํานวนอนุกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการ

ไดมาของประธานและอนกุรรมการ วาระการดาํรงตําแหนง การพนจากตําแหนงและอาํนาจหนาที่

ของคณะอนุกรรมการภาคีเครือขาย พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (3 กรกฎาคม 2563) 

เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การสงเสริมและ

สนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสวนราชการ หนวยงานของรัฐที่

เกี่ยวของ และภาคีเครือขาย พ.ศ. 2555 เลมที่ 129 ตอนที่ 106 ก. (3 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต 

<http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เลมที่ 134 ตอนที่ 10 ก. 

(12 มิถุนายน 2563) เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.go.th>.
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 เลมที่ 125 ตอนที่ 41 ก. (2 กรกฎาคม 2563) เว็บไซต <http://www.ratchakitcha.soc.

go.th.>.

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา, รางพระราชบญัญัติสงเสรมิการเรยีนรู พ.ศ. ..... (5 กรกฎาคม 2563) เวบ็ไซต

<https://www.krisdika.go.th/detail-law-draft-under-consideration-by-the-office-of-the-council-of-st

ate?billCode=143&type=billDetail>. 

สาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร “การศกึษาตลอดชวีติ (การจัดการศกึษาตลอดชวีติและรางพระราชบญัญติั

การศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. ...)” (เอกสารประกอบการประชุมวาระการปฏิรูปที่สําคัญและเรงดวน 

(27 วาระ) ในป 2560 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ เรื่อง “ปฏิรูปการศึกษา”, สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน

ราษฎร, 24 มีนาคม 2560). 
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คําแนะนําในการสงบทความวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร

วัตถุประสงค

1. เพื่อเผยแพรความรูกฎหมายในแงมุมตาง ๆ ของสาขานิติศาสตร 

2. เพือ่สงเสรมิสนบัสนนุการผลติผลงานวชิาการของอาจารย นกัวชิาการ นกัวจิยั นกันติิศาสตร

และผูสนใจทั่วไป 

ขอบเขต

 วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรต ิรบัพจิารณาบทความวชิาการ 

บทความวจิยัหรอืวทิยานพินธ บทความปรทิศัน (review article) บทความวจิารณบทความ (article review) 

และบทความพิเศษสรุปจากการอภิปราย สัมมนา ที่มีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับกฎหมายทุกสาขา 

แนวปฏิบัติการนําเสนอบทความ

 1. บทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพตองไมเคยตีพิมพเผยแพรที่ใดมากอน และตองไมอยู

ระหวางการเสนอพิจารณาตีพิมพในวารสารอื่นหรือรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการ 

 2. บทความทีเ่สนอเพือ่พจิารณาตพีมิพจะไดรบัการประเมนิจากกองบรรณาธกิารและผูประเมนิ

บทความท่ีกองบรรณาธิการกําหนด โดยผูประเมินไมทราบวาผูเสนอบทความเปนผูใด (blind review) 

ผลการพจิารณาจากกองบรรณาธกิารถอืเปนสิน้สดุ ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารขอสงวนสทิธิ ์ในการตรวจทาน

แกไขตนฉบับตามเกณฑ 

การเตรียมตนฉบับ 

1. ความยาวของบทความวิชาการไมเกิน 15 หนา และบทความวิจัยไมเกิน 20 หนากระดาษA4 

พิมพหนาเดียว (นับรวมรูปภาพ ตาราง เอกสารอางอิง และภาคผนวก)

2. รูปแบบตัวอักษร ใหจัดพิมพดวยแบบตัวอักษร Angsana New เทานั้น

3.  ชื่อเรื่องบทความ ขนาดตัวอักษร 18 pt. (ตัวหนา) จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ 

4.  ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสังกดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขียนที่สามารถติดตอได 1 คน ขนาดตัวอักษร 16 pt. จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ เวนระยะบรรทัด 

1 บรรทัดจากชื่อเรื่อง

5. ชือ่บทคดัยอ คาํสําคัญ ขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตัวหนา) จดัชดิซาย เวนระยะบรรทดั 1 บรรทดั

จากอีเมล 

6. เชิงอรรถขนาดตัวอักษร 12 pt 
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7. บทคดัยอ (Abstract) มคีวามยาวอยางละไมเกนิ 200 คาํ เนือ้หาบทคดัยอ ยอหนา 1.25 ซม.ให

พิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) และคําสําคัญ จัดพิมพตอจากชื่อคําสําคัญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

ไมเวนระยะบรรทัด

8. ในกรณีบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนใหจัดพิมพช่ือเรื่อง ช่ือผูเขียน หนวยงานที่สังกัด 

ทีอ่ยู อีเมล บทคัดยอ และคาํสําคญั เปนภาษาทีใ่ชในการเขยีนบทความและตองมภีาษาอังกฤษดวย สําหรบั

บทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาเดียวคือภาษาอังกฤษ

9. ชื่อหัวเรื่องใหญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย ไมใสเลขลําดับท่ี เวนระยะ

บรรทัด 1 บรรทัด จากเนื้อหากอนหนานี้

10. ชื่อหัวเรื่องรอง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ยอหนา 1.25 ซม. ไมเวนระยะบรรทัด

11. เนื้อหาบทความ ยอหนา 1.25 ซม. ใหพิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) ขนาดตัว

อักษร 16 pt. ถามีขอยอยที่ไมใชตัวเลข ใหใชเครื่องหมายยัติภังค (-) เนื้อหาบทความเดียวกับหัวเรื่องใหญ

ไมเวนระยะบรรทัด

12. ชื่อและเลขกํากับ ตาราง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ใหระบุไวบนตารางจัดชิดซาย เชน 

ตารางท่ี 1 เปรยีบเทยีบตนทนุ เวนระยะบรรทดั 1 บรรทัดจากเนือ้หากอนตาราง และใตตารางใหบอกแหลง

ที่มาจัดชิดซาย ไมเวนระยะบรรทัด

13. การจัดพิมพตารางตามรูปแบบ APA (ไมมีเสนแนวดิ่ง เสนแนวนอน มีแคหัวตาราง 2 เสน 

คือเหนือรายละเอียดตาราง 1 เสน ใตรายละเอียดตาราง 1 เสน และเสนปดทายตาราง 1 เสน ถาเปนตาราง

ตอเนื่องหนาถัดไปไมตองมีเสนปดตาราง และในหนาถัดไปใหใสหัวตาราง (ตอ)

14. ชือ่และเลขกาํกบัภาพ แผนภูม ิขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตวัหนา) ใหระบไุวใตภาพหรอืแผนภมูิ

จัดกึ่งกลางหนากระดาษ เชน ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย ใตภาพ แผนภูมิใหบอกแหลงที่มาจัดชิดซาย 

ไมเวนระยะบรรทัด

15. ระยะขอบกระดาษ บน 2.54 ซม. ลาง 2.54 ซม. ซาย 2.54 ซม. ขวา 2.54 ซม.

16. หมายเลขหนา ใหใสไวตําแหนงดานลางขวาตั้งแตตนจนจบบทความ

17. ผูเขยีนตองสงผลตรวจอักขราวสุิทธิแ์นบมาพรอมกบับทความ (การลอกเลยีนแบบวรรณกรรม

ทางวิชาการไมเกิน 20%)

18. ชื่อรายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย

19. เนื้อหารายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

20. การตัดสินของกองบรรณาธิการถือเปนที่สิ้นสุด
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สวนประกอบของบทความ

1. ชื่อเรื่องบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับภาษาที่เขียนและตองมีภาษาอังกฤษดวย 

สําหรับชื่อเรื่องบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษภาษาเดียว

2. ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสงักดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขยีนทีส่ามารถตดิตอได 1 คน (ชือ่ผูเขยีนภาษาไทยหรอืภาษาจนีขึน้อยูกบัทีเ่ขยีนและตองมภีาษาองักฤษ

ดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

3. บทคัดยอ (Abstract) ในบทความวิชาการและบทความวิจัยมีความยาวไมเกิน 200 คํา และคํา

สําคัญ (Keyword) 3-5 คํา (บทคัดยอและคําสําคัญภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับที่เขียนและตองมีภาษา

อังกฤษดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

4.  เนื้อเรื่อง

  4.1 บทความวิชาการ ประกอบดวย บทนํา เนื้อหา สรุป และวิเคราะห

  4.2 บทความวิจัย ประกอบดวย บทนํา วัตถุประสงคการวิจัย ทบทวนวรรณกรรม วิธีการ

วิจัย กรอบแนวคิด ผลการวิจัยและการทดสอบสมมติฐาน สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

5.  เอกสารอางอิง

6.  ถามรีปู แผนภูมิ ตารางประกอบ หรืออ่ืน ๆ  ตองมหีมายเลขกาํกบัในบทความ อางองิแหลงทีม่า

ของขอมูลใหถูกตอง ชัดเจน และไมละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น หากมีรูปภาพควรใชรูปภาพสีหรือขาว-ดําที่

มีความชัดเจน

การสงตนฉบับ 

สงตนฉบบัทางเวบ็ไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/index หวัขอการสงบทความ

ออนไลน 

การอางอิงเชิงอรรถ (Footnote)

1. หนังสือ/ตํารา (Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง

(สถานที่พิมพ: 

สํานักพิมพ, ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนา.

ตัวอยาง

ประสิทธิ์ 

โฆวิไลกูล,
คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

พิมพครั้งที่ 2, 2543)
183.

Malcome N 

Shaw,
International Law

(London: Cambridge 

University Press, 2008)
578.
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2. บทความวารสาร (Journal Articles)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อเรื่อง” (ปที่พิมพ) ปที่:ฉบับที่ ชื่อวารสาร
หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง

ศนันทกรณ 

โสตถิพันธุ,
“หลักความสําคัญผิด” (2553) 39:4 วารสารนิติศาสตร 788, 797.

Christopher 

C. Miller,

“To The Moon & 

Beyond: The United 

States and The Future 

of International Space 

Law”

(2011) 35:1

Suffolk 

Transnational 

Law Review

101, 113.

3. บทความในหนังสือ (Chapter in Edited Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อบทความ” ใน
ชื่อบรรณาธิการ

หรือผูรวบรวม,
ชื่อหนังสือ

(สถานที่พิมพ : 

สํานักพิมพ, 

ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง
พะยอม 

แกวกําเนิด,

“ความหมาย

ของวัฒนธรรม”
ใน

ฉัตรชัย 

ศุกรกาญจน 

(บรรณาธิการ),

หองสมุด

วัฒนธรรม

(นครศรีธรรมราช : 

ศูนยวัฒนธรรม

ภาคใต, 2525)

1, 4.

Richard J. 

McNeil

“International 

Parks for 

Peace”

In

Jim Thorsell 

(ed.),

Parks on the 

Borderline: 

Experience in 

Transfrontier 

Conservation

(Gland, Switzerland 

and Cambridge, 

UK: IUCN, 1990)

23, 35.
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4. วิทยานิพนธ (Theses)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง (หลักสูตร, สถาบัน, ป) หนา.

ตัวอยาง

นิก 

สุนทรธัย,
มาตรการทางกฎหมายในการเรียกคืนทรัพยสินทางวัฒนธรรม

(นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534)

53.

Chloe Sage 

Castro,
Over the Moon: Lunar Heritage Protection

(Master of Fine Arts 

Thesis, Savannah 

College of Art and 

Design, 2011)

44.

5. เอกสารประกอบการประชุม (Conference Proceedings)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, “ชื่อเรื่อง”

(นําเสนอที่ 

ชื่อการประชุม, 

สถานที่, ว/ด/ป)

หนา.

ตัวอยาง Anne Orford

“Roman Law and the 

Godly Imperium in 

England’s New 

Worlds”

(Paper presented at the 

Workshop on the 

Theo-Political 

Renaissance, 

Department of English, 

Cornell University, 25 

April 2008)

12.

6. เว็บไซต (Website/Electronic Materials)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, ชื่อเอกสาร
(ว/ด/ป 

ที่เขาถึงขอมูล)
ชื่อเว็บไซต <URL>.

ตัวอยาง
Apichai 

Sunchindah,

The ASEAN 

Approach to 

Regional 

Environmental 

Management

(24 Aug 2013)

ASEAN 

Environment 

Cooperation

<http://www.aseansec.org/2838.htm>.



185ปที่ 12 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 12 Number 2 (January - June 2022) Law Journal

7. กฎหมายภายใน (Domestic Laws)

รูปแบบ เลขมาตรา, ชื่อกฎหมาย

ตัวอยาง
มาตรา 15, พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

Section 17, Land and Environment Court Act 1979

8. ตราสารระหวางประเทศ (Treaties, Conventions, Protocol)

รูปแบบ ชื่อตราสาร, วันที่เปดลงนาม,
Treaty 

Series

(วันเริ่มตนมีผลผูกพัน)

(Enter into Force)
มาตรา.

ตัวอยาง

United Nations 

Convention on 

the Law of the 

Sea,

opened for signature 

10 December 1982,

21 ILM 

1261

(entered into force 16 

November 1994)
art 2.
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