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บทคัดยอ

 งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษยาน

ประวตัศิาสตร โดยไดศกึษาแนวทางในการอนรุกัษยานประวติัศาสตรจากมาตรการทางกฎหมายของประเทศ

ญี่ปุน เพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยใหมีความเหมาะสมใน

การที่จะใหความคุมครองแกยานประวัติศาสตร 

 จากการศึกษาพบวา มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปจจบุนัยงัคงเนนการอนรุกัษเฉพาะ

โบราณสถาน และอาคารท่ีเปนของหนวยงานของราชการ และจะใหอนรุกัษเพยีงแคตวัอาคารใดอาคารหนึง่

เปนการเฉพาะเทานั้นหรือโบราณสถานแหงใดแหงหนึ่งที่มิไดมีผูคนอยูอาศัยแลว แตยานประวัติศาสตรนั้น

มีความแตกตางจากโบราณสถานท่ีไมมีคนอยูอาศัย เนื่องจากวายานประวัติศาสตรเปนพื้นที่ที่มีคนอยูอาศัย 

มีวิถีชีวิต และรูปแบบของสถาปตยกรรมที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังมีความเปน

พลวัตสูง นอกจากนี้อาคารสวนใหญในยานประวัติศาสตรนั้นเปนอาคารของเอกชน

 ดงันัน้ เพือ่ใหการดําเนนิการในดานการอนรุกัษยานประวัติศาสตรเปนไปอยางมีประสทิธภิาพ ควรมี

การกาํหนดเขตเพือ่การอนรุกัษอาคารหรอืสิง่ปลกูสรางเปนกลุมอาคารหรือยาน ๆ  หนึง่ และควรลดมาตรการ

ในเชิงบังคับ แตเปนการเพิ่มมาตรการในการจูงใจใหเจาของอาคารหรือสิ่งปลูกสรางหันมาใหความรวมมือ

ในการที่จะอนุรักษและดูแลอาคารหรือสิ่งปลูกสราง 

คําสําคัญ :  มรดกทางวัฒนธรรม ยานประวัติศาสตร ทับเที่ยง
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Abstract

The objective of this research was to study the legal measures related to the conservation 

of the historic district by studying the guidelines in the conservation of historic district from Japan’s 

legal measure. The point was to improve Thailand’s legal measures in an appropriate way to protect 

the historic district.

 According to the study, Thailand’s current legal measures were emphasized in conservation 

only the archaeological sites and government buildings, the specific building that was not inhabited by 

humans. However, the historic district was different from a desolated archaeological site. The historic 

district was populated by human’s lifestyles and contained styles of architecture that changed from 

time to time, altogether with dynamic movement. Besides, almost all of the buildings in the historic 

district were private buildings.

 Hence, to proceed conservation of the historic district efficiently, the buildings are ought to be 

separated into groups of buildings or a targeted district to put a limit on conservation. Additionally, 

rather than decreasing the compulsory measures, it was better to increase persuasive measures of the 

building’s owners to cooperate in building’s maintenance and conservation.

Keywords :  Cultural Heritage, Historic District, Thap Thiang

บทนํา

การตัง้ถิ่นฐานของผูคนในแตละทองถิน่นัน้ไดนาํไปสูการเกดิเปนสังคมและชมุชนขึน้ ซึง่ในแตละ

ภูมิภาคนั้นก็จะมีสภาพแวดลอมที่มีความหลากหลายที่สงผลใหเกิดการกอรูปของสถาปตยกรรมพื้นถ่ินท่ี

แตกตางกนัไปในแตละทองที ่โดยอาคารหรือสิง่ปลูกสรางทีม่กีารกอสรางขึน้นัน้กเ็พือ่ทีจ่ะตอบสนองความ

ตองการในการใชสอยทั้งการอยูอาศัย การคาขาย หรือที่พักพิง ซึ่งในการกอสรางสิ่งปลูกสรางในแตละ

ทองถิ่นสวนใหญมักจะนําวัสดุจากในทองถิ่นมาใชเพื่อเปนวัสดุในการกอสราง และยังมีการพัฒนารูปทรง

ของสถาปตยกรรมใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศของแหลงที่ตนอยูอาศัย และจาก

พฒันาการของรปูทรงและการใชวสัดกุอสรางของอาคารพืน้ถิน่ไดสะทอนใหเห็นถงึภมูปิญญาในการอยูรวม

กบัสภาพแวดลอมทางธรรมชาตไิดอยางสมดลุ อกีท้ังยังสามารถบงบอกถงึพฒันาการทางดานการเรยีนรูและ

ปรับตัวของมนุษยที่มีตอสภาพแวดลอม1 ทําใหสถาปตยกรรมในแตละทองถิ่นมักจะมีเอกลักษณอันเปนผล

1  เกรียงไกร เกิดศิริ, ชุมชนกับภูมิทัศนวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: อุษาคเนย, 2551) 60-61.
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มาจากสภาพแวดลอมและบรบิทตาง ๆ  ทีช่วยในการกอรูปของสถาปตยกรรม เม่ือชมุชนเร่ิมมีการต้ังถ่ินฐาน

อยางถาวรทําใหเกิดการพัฒนาไปสูความเปนเมือง มีการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมที่เชื่อมโยงเมือง

ตาง ๆ  เขาดวยกนั เกดิการสรางหองแถวเพือ่การคาขายตรงยานทีเ่ปนจดุเปลีย่นถายผูคนและสนิคา2  จนทาํใหเกดิ

เปนยานพาณิชยกรรมที่สําคัญ ซึ่งถือไดวาเปนอีกประเภทหนึ่งของยานประวัติศาสตร

 ยานประวตัศิาสตรถอืไดวาเปนพืน้ท่ีท่ีมคีวามสาํคญัทัง้ในระดบัทองถิน่และระดบัประเทศ เนือ่งจากวา

ยานประวัติศาสตรเปนพื้นท่ีที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแหงอันเปนเอกลักษณของวัฒนธรรมในแตละทองถิ่น

หรือมีลักษณะเฉพาะของสมัยใดสมัยหนึ่งในประวัติศาสตร อีกทั้งยังเปนพ้ืนที่ที่แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการ

ทางสังคม การตั้งถิ่นฐาน การเกิดยานที่สําคัญของเมือง รวมถึงยังเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร 

โบราณคดี สังคม และวัฒนธรรม เพราะในยานประวัติศาสตรแตละแหงมักจะมีอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่มี

คุณคาและมีความเปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่น และยานประวัติศาสตรทับเที่ยง จังหวัดตรัง ก็มีอาคารหรือ

สิง่ปลกูสรางทีม่คีณุคา อนัเปนผลมาจากววิฒันาการทางสงัคมทีเ่ปนจดุเชือ่มโยงใหตกึแถวหรอืสิง่ปลกูสราง

ในยานประวัติศาสตรทับเท่ียงสามารถแสดงใหเห็นถึงความเปนเอกลักษณของสถาปตยกรรมในทองถิ่น 

อนัถอืไดวาเปนมรดกทางวฒันธรรมท่ีควรคาแกการอนรุกัษและรกัษาไว อกีทัง้ยงัเปนยานประวตัศิาสตรทีม่ี

พัฒนาการมามากกวา 100 ป และในปจจุบันนี้ยานประวัติศาสตรทับเที่ยงก็ยังคงมีการใชงานพื้นที่อยางตอ

เนื่อง ซึ่งถือไดวาเปนยานประวัติศาสตรที่ยังมีชีวิต

 ปจจบุนัสถาปตยกรรมพืน้ถิน่ท่ีมคีณุคาในยานประวตัศิาสตรทบัเทีย่งคอย ๆ  เลอืนหายไปตามกาลเวลา

อันเปนผลมาจากความเปล่ียนแปลงท่ีทําใหคนด้ังเดิมในพื้นที่เริ่มลดนอยลง มีคนตางถ่ินเขามาทํามาหากิน

มากขึ้น กิจการสมัยใหมเริ่มเขามามากขึ้น อีกทั้งสถาปตยกรรม อาคารและสิ่งปลูกสรางหลายหลังมีอายุการ

ใชงานทีย่าวนานมาก จงึจาํเปนทีจ่ะตองมกีารดแูลและบาํรุงรักษาเปนพเิศษ ซึง่ในการดูแลและซอมแซมอาคารเกา

จาํเปนทีจ่ะตองใชบคุคลทีมี่ความรูและความเช่ียวชาญเฉพาะดานเพ่ือใหการซอมบาํรุงอาคารเกาเปนไปอยาง

คงทนและถาวร อีกทั้งจะตองรักษาคุณคาอันเปนเอกลักษณดั้งเดิมของอาคารใหคงอยูดวย แตจากการซอม

บํารุงอาคารหรือเรือนแถวในยานประวัติศาสตรทับเที่ยงในปจจุบันนั้นยังคงขาดความเขาใจถึงองคประกอบ

ที่เปนลักษณะเฉพาะของสถาปตยกรรมพื้นถิ่น สงผลใหมีการรื้อถอน ทุบทําลายสิ่งที่เปนเอกลักษณดั้งเดิม

จนหมดสิน้ รวมถงึการตอเตมิจํานวนช้ันของตกึแถวใหสงูขึน้เพือ่เพิม่พืน้ทีใ่ชสอย การตอเตมิดงักลาวมกัจะขาด

การคํานงึถึงรปูทรงและหนาตาของตกึแถวเดมิทาํใหตกึแถวทีม่กีารปรบัปรงุซอมแซมใหมขาดความกลมกลืน

กบัตกึแถวดัง้เดมิ3 นอกจากนี ้ประเทศไทยเองกถ็อืไดวาเปนอกีประเทศหนึง่ทีม่ยีานประวติัศาสตรทีม่คีณุคา

และมีอัตลักษณในหลายพื้นท่ีของประเทศ แตผลจากการที่ประเทศไทยยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่

เหมาะสมที่จะนําไปใชเพื่อที่จะใหความคุมครองแกยานประวัติศาสตรนั้น ไดสงผลใหยานประวัติศาสตร

อนัมคีณุคาในหลายพืน้ท่ีของประเทศไทยเริม่สญูเสยีความเปนเอกลกัษณเฉพาะของตนไป บางแหงถูกไลร้ือ

2 เพิ่งอาง, 64.
3 ปทม วงศประดิษฐ, การศึกษาพัฒนาการรูปแบบของตึกแถวจังหวัดตรัง (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2557) 110-114.
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และทุบทําลายเพียงเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจ บางแหงมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนแทบไมเหลือ

ความเปนเอกลักษณ หรือบางแหงมีการกอสรางใหมจนทําลายภูมิทัศนของยานประวัติศาสตรไป ซึ่งยาน

ประวติัศาสตรทบัเทีย่ง จงัหวัดตรงั กอ็าจจะเหลือเพยีงแตชือ่ไดถาหากยังไมมีมาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสม

และมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะใชเปนแนวทางในการดําเนินการดานการอนุรักษยานประวัติศาสตร

 ดวยเหตนุี ้ในการทีจ่ะดาํเนนิการเพ่ือทีจ่ะอนรุกัษยานประวติัศาสตรใหสามารถคงคณุคาความงดงาม

ของมรดกทางวัฒนธรรมไวได จึงเปนการจําเปนท่ีจะตองหามาตรการและแนวทางในการที่รักษา ฟนฟู

เอกลกัษณ และสนบัสนนุใหประชาชนในบรเิวณยานประวติัศาสตรไดเขามามีสวนรวมในการอนุรักษแหลง

ศิลปกรรมอันเปนมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณคา แตจากการดําเนินการดานการอนุรักษของประเทศไทยเอง

สวนใหญยังใหความสําคัญกับการอนุรักษโบราณสถานหรือการอนุรักษเพียงแคตัวอาคารใดอาคารหนึ่ง

เปนการเฉพาะเทานั้น ซึ่งยังไมครอบคลุมเพียงพอตอการที่จะอนุรักษยานประวัติศาสตร เนื่องจากวาอาคาร

หรือส่ิงปลูกสรางสวนใหญในยานประวัติศาสตรจะเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน อีกทั้งยังเปนพื้นที่ที่ยังมีการ

ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามวิถีชีวิตของคนในยานนั้น ๆ อยู ดวยเหตุนี้ จึงทําใหผูศึกษามีความสนใจที่จะ

ศึกษาในเรื่องของมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษยานประวัติศาสตร: กรณีศึกษายานประวัติศาสตร

ทับเที่ยง จังหวัดตรัง เพื่อท่ีจะทราบวาประเทศไทยควรที่จะมีการดําเนินมาตรการในรูปแบบใดเพื่อที่จะ

สามารถคงคุณคาความงดงามของมรดกทางวัฒนธรรมอันมีความสําคัญในยานประวัติศาสตรไวได

วัตถุประสงคของการศึกษา

 1. เพื่อศึกษามาตรการของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการอนุรักษยานประวัติศาสตร

 2. เพื่อศึกษามาตรการตาง ๆ ของประเทศไทย ทั้งมาตรการในระดับนโยบายและมาตรการทาง

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษยานประวัติศาสตร โดยเฉพาะมาตรการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษยาน

ประวัติศาสตรทับเที่ยง จังหวัดตรัง

 3. เพือ่ศึกษาและวเิคราะหมาตรการตาง ๆ  ท่ีเกีย่วของกบัการอนรุกัษยานประวัติศาสตร ทัง้มาตรการ

ในระดับนโยบายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย รวมถงึมาตรการของประเทศทีเ่กีย่วของ เพือ่นาํ

มาเสนอแนวทางในการอนุรักษยานประวัติศาสตรทับเที่ยง จังหวัดตรัง

สมมติฐานของการศึกษา

 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยทีเ่กีย่วกบัการอนรุกัษยานประวตัศิาสตรทีม่อียูในปจจบุนันัน้

ยังมีอยู ไมครอบคลุมเพียงพอ เนื่องจากวามาตรการที่เกี่ยวกับการอนุรักษอาคารและสิ่งปลูกสรางนั้น 

ทั้งพระราชบัญญัติโบราณสถานแหงชาติ โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และ

พระราชบญัญตัคิวบคุมอาคารนัน้ ในปจจบุนัสวนใหญยงัคงเนนการอนรุกัษเฉพาะโบราณสถาน และอาคารที่
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เปนของหนวยงานของราชการ และจะใหการอนรุกัษเพยีงแคตวัอาคารใดอาคารหนึง่เปนการเฉพาะเทานัน้หรอื

โบราณสถานแหงใดแหงหนึง่ทีม่ไิดมผีูคนอยูอาศยัแลว แตยานประวติัศาสตรนัน้มีความแตกตางจากโบราณ

สถานที่ไมมีคนอยูอาศัย เนื่องจากวายานประวัติศาสตรยังเปนพื้นที่ที่มีคนอยูอาศัย มีวิถีชีวิต และรูปแบบ

ของสถาปตยกรรมท่ีสามารถสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังมีความเปนพลวัตสูง นอกจากนี้

อาคารสวนใหญในยานประวตัศิาสตรนัน้เปนอาคารของเอกชน ดังนัน้ ในการทีจ่ะอนรัุกษยานประวติัศาสตร

จึงเปนการจําเปนที่จะตองศึกษาแนวคิด หลักการ นโยบาย และมาตรการของตางประเทศที่เกี่ยวกับการ

อนรุกัษยานประวัตศิาสตร เพือ่ทีจ่ะนํามาแกไข ปรบัปรงุ และพฒันามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่

เกีย่วของกบัการอนรุกัษยานประวตัศิาสตรใหมคีวามครอบคลมุเพยีงพอ และสามารถทีจ่ะคงคณุคาและความ

งดงามตามมรดกวัฒนธรรมของยานประวัติศาสตรที่สืบตอกันมาไวได โดยในการนํามาตรการทางกฎหมาย

ไปปฏิบัตินั้นจะตองคํานึงถึงบริบททางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของพื้นที่ที่เกี่ยวของดวย

ขอบเขตของการศึกษา

 ในการศึกษาของงานวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาและวิเคราะหเพื่อหาแนวทางในการอนุรักษยาน

ประวัติศาสตร โดยเฉพาะการอนุรักษยานประวัติศาสตรทับเที่ยง จังหวัดตรัง โดยไดมีการศึกษาถึงแนวคิด 

หลกัการทีเ่ก่ียวของกบัการอนรัุกษยานประวตัศิาสตร มาตรการของตางประเทศ ซึง่มาตรการของตางประเทศ

นัน้ในงานวิจยัฉบบันีไ้ดเลอืกศกึษามาตรการของประเทศญีปุ่น เนือ่งจากวาเปนประเทศในทวปีเอเชยีเหมอืน

กบัประเทศไทย อกีทัง้ยงัเปนประเทศทีม่คีวามเจรญิทางดานวตัถุเปนอยางมาก แตกลบัเปนประเทศทีส่ามารถ

รักษาคุณคาของเมืองเกาและยานประวัติศาสตรไวไดหลายแหลง นอกจากนี้ยังไดศึกษาถึงมาตรการของ

ประเทศไทยทีเ่กีย่วกบัการอนรัุกษยานประวตัศิาสตร ทัง้มาตรการในระดบันโยบายและมาตรการทางกฎหมาย 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 1. เพื่อที่จะทราบถึงมาตรการของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการอนุรักษยานประวัติศาสตรและ

สามารถนาํผลการศกึษามาวเิคราะหเพือ่ใชเปนแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของ

ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น

 2. เพือ่ท่ีจะทราบถงึมาตรการตาง ๆ  ของประเทศไทย ทัง้มาตรการในระดบันโยบายและมาตรการ

ทางกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการอนรุกัษยานประวัติศาสตร โดยเฉพาะมาตรการทีเ่กีย่วของกบัการอนรุกัษยาน

ประวัติศาสตรทับเที่ยง จังหวัดตรัง และนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาทั้งหมดมาวิเคราะหเพื่อที่จะไดทราบถึง

ปญหาและอุปสรรคของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย

 3. เพ่ือท่ีจะทราบถึงแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่

เก่ียวกบัการอนรุกัษยานประวตัศิาสตร และสามารถเสนอแนวทางในการแกไข ปรบัปรงุ และพฒันามาตรการ

ทางกฎหมายดังกลาวได
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วิธีดําเนินการศึกษา

 การศกึษาของงานวจัิยฉบับนีเ้ปนการศกึษาดวยการวจัิยเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) จากการ

วจิยัทางเอกสาร (Documentary Research) โดยศกึษา คนควา และรวบรวมขอมลูจากงานวจิยั ตํารา บทความ

ทางวชิาการ เอกสารท่ีเผยแพรของหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน กฎหมาย ขอมลูในสือ่อเิลก็ทรอนกิส 

และแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งที่เปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ไมวาจะเปนแนวคิดที่เกี่ยวกับการ

อนุรักษเมืองและยานประวัติศาสตร มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย และมาตรการของตางประเทศ 

แลวรวบรวมขอมูลทั้งหมดมาทําการวิเคราะหเพื่อหามาตรการที่เหมาะสมในการอนุรักษยานประวัติศาสตร

ของประเทศไทย โดยจะเปนการศกึษาควบคูกบัมาตรการของตางประเทศเพือ่คนหาแนวทางทีค่วรนาํมาปรบัใช

เพิ่มเติมกับประเทศไทย เพื่อที่จะสามารถมีมาตรการในการอนุรักษยานประวัติศาสตรที่มีประสิทธิภาพ

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษยานประวัติศาสตร

 ประเทศญ่ีปุนถือไดวาเปนประเทศที่มีการพัฒนาและมีความเจริญทางดานวัตถุเปนอยางมาก แต

ประเทศญีปุ่นกลบัสามารถดาํเนนิการดานการอนรุกัษยานประวติัศาสตรของตนไวไดหลายแหง เนือ่งจากวา

ประเทศญี่ปุ นใหความสําคัญกับรากเหงาและมรดกทางวัฒนธรรมของตนเองจึงสงผลใหมีมาตรการ

ทางกฎหมายที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะนําไปใชเปนแนวทางในการอนุรักษยาน

ประวัตศิาสตร จนทาํใหยานประวตัศิาสตรหลายแหงของประเทศญีปุ่นยงัคงคณุคาความงดงามของแตละทองถิน่

ไวได ซึ่งในประเทศไทยเองยังขาดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมที่จะนํามาใชเพื่อใหความคุมครองแก

ยานประวัติศาสตร จนทําใหยานประวัติศาสตรหลายแหงถูกรื้อทําลายลง ซึ่งจากการศึกษามาตรการทาง

กฎหมายของประเทศญี่ปุนและประเทศไทยนั้น พบวามีมาตรการที่สามารถนํามาเทียบเคียงเพื่อใชในการ

ปรบัปรงุมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยใหมคีวามเหมาะสมแกการอนุรักษยานประวติัศาสตรไดดังนี้

 1. มาตรการในการวางผังเมืองและกําหนดเขตพื้นที่

  จากการที่ไดศึกษาเร่ืองของมาตรการในการวางผังเมืองและกําหนดเขตพื้นที่นั้น ประเทศไทย

มีมาตรการทางกฎหมายที่นํามาใชในการวางผังเมือง คือ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 โดยใน

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการเพิ่มประเภทของผังเมืองจากเดิมที่มี 2 ประเภท คือ ผังเมืองรวมและผังเมือง

เฉพาะ เปน 5 ประเภท ซึง่แบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คอื ผังนโยบายการใชประโยชนพ้ืนที ่และผังกาํหนด

การใชประโยชนทีด่นิ โดยผงันโยบายการใชประโยชนพืน้ทีไ่ดกาํหนดมาเพือ่ทีจ่ะแกไขปญหาการไมเช่ือมตอ

ของเมอืงทีเ่กดิจากกฎหมายผงัเมอืงเดิม เนือ่งจากวาผังนโยบายจะเปนผังแมบททีใ่ชในการกาํหนดยุทธศาสตร

การพัฒนาพื้นที่และการใชประโยชนที่ดินของประเทศในภาพรวม อีกท้ังยังเปนกรอบและแนวทางในการ

ดําเนินการใหแกหนวยงานของรัฐ โดยผังนโยบายการใชประโยชนพื้นที่ไดแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

ผังนโยบายระดับประเทศ ผังนโยบายระดับภาค และผังนโยบายระดับจังหวัด และในการวางและจัดทําผัง
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นโยบายน้ันจําเปนที่จะตองกระทําใหมีความสอดคลองและเช่ือมโยงกันในทุกระดับ เพื่อใหการดําเนินงาน

ของหนวยงานของรฐัเปนไปอยางมเีอกภาพมากยิง่ขึน้ ดงันัน้ ในการวางและจดัทาํผงันโยบายระดบัประเทศ 

ผังนโยบายระดับภาค และผังนโยบายระดับจังหวัดที่จะตองมีการกําหนดกรอบนโยบาย เปาหมาย แผนและ

ผังเพ่ือการพัฒนาและอนุรักษ จึงควรที่จะกําหนดใหยานประวัติศาสตร อาทิ ยานประวัติศาสตรทับเที่ยง 

จังหวัดตรงั อยูในแผนและผงัของการอนรุกัษศลิปวฒันธรรมและประวตัศิาสตรทองถิน่ เพือ่ประโยชนในการ

อนุรักษยานประวัติศาสตร ซึ่งถือไดวาเปนพื้นที่ท่ีมีคุณคาความสําคัญทางมรดกวัฒนธรรมของประเทศ 

อกีทัง้ยงักอใหเกดิประโยชนในการดาํเนนิงานแกหนวยงานของรัฐในทกุระดับเพือ่ใหการดําเนนิการอนรัุกษ

พื้นที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน

 สําหรบัการจดัทาํผงักาํหนดการใชประโยชนทีด่นิซึง่แบงออกเปน 2 ประเภทนัน้ คอื ผงัเมอืงรวม และ

ผงัเมอืงเฉพาะ โดยในผงัเมอืงรวมนัน้ แมจะสามารถกาํหนดใหพืน้ทีข่องยานประวติัศาสตรเปนทีดิ่นประเภท

อนุรักษเพ่ือสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย และยังสามารถกําหนดประเภทและขนาดของกิจการ

อัตราสวนและลักษณะของอาคาร รวมถึงพ้ืนท่ีวาง และการอนุญาตใหกอสรางอาคารไดก็ตาม แตก็เปน

เพียงการควบคุมในลักษณะของกายภาพและโครงสรางของพื้นที่เทานั้น เนื่องจากในการกําหนดพื้นที่ใน

ผังเมืองรวมจะมีขนาดใหญ ทําใหไมสามารถที่จะกําหนดรายละเอียดปลีกยอยเกี่ยวกับลักษณะและองค

ประกอบตาง ๆ  ภายในพืน้ทีข่องยานประวตัศิาสตรได จึงเปนอีกสาเหตุหนึง่ทีท่าํใหไมสามารถทีจ่ะใหความ

คุมครองแกยานประวติัศาสตรไดอยางเพยีงพอ นอกจากนี ้ผงัเมอืงเฉพาะทีถ่อืไดวาเปนผงัเมอืงทีม่สีาระสําคญั

เกี่ยวของกับการอนุรักษยานประวัติศาสตรนั้น และถือไดวาเปนเครื่องมือที่สามารถนํามาใชในการกําหนด

มาตรการที่จะใหความคุมครองแกยานประวัติศาสตรได และยังทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางในการ

อนรุกัษและพฒันาพืน้ทีท่างกายภาพทีเ่กีย่วของกบัภูมทิศันของยานประวติัศาสตรดวย  กลบัเปนรปูแบบของ

ผงัเมอืงทีไ่มเคยถกูนาํมาใชเลย เนือ่งจากวาในการจัดทาํผังเมืองเฉพาะจะมีการกาํหนดรายละเอียดคอนขางมาก

จึงทําใหมีขั้นตอนในการจัดทําที่ยุงยากกวา และอาจมีการรอนสิทธิของเอกชนมากกวา รวมถึงการที่จะตอง

ตราเปนพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาอีกดวย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 

ยังไดเพิ่มการกระจายอํานาจและใหอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการที่จะจัดทําผังเมืองรวมและ

ผงัเมอืงเฉพาะของตนเองได โดยจะตองอยูภายใตการตรวจสอบและการถวงดลุของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง

 สวนมาตรการในการวางผังเมืองของประเทศญี่ปุนนั้นไดมีการกําหนดขอบเขตของพื้นที่เมืองที่

สามารถแบงออกเปนพื้นที่สงเสริมการพัฒนาของเมือง (urban promotion area: UPA) และพื้นที่ควบคุม

กลายเปนเมอืง (urban control area: UCA) โดยในพืน้ทีค่วบคมุการกลายเปนเมอืงนัน้ ตามกฎหมายไดมกีาร

กําหนดหามมิใหดําเนินการกอสรางอาคารในพื้นที่ดังกลาว หากตองการที่จะดําเนินการเพื่อที่จะพัฒนาที่ดิน

จะตองดําเนินการในพื้นที่สงเสริมการกลายเปนเมือง ซึ่งถาประเทศไทยนํามาตรการในการกําหนดขอบเขต

ของพื้นท่ีเมืองแบบประเทศญี่ปุนมาใชการกําหนดรูปแบบของผังเมืองในประเทศไทยดวยก็จะชวยในการ
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กําหนดเกณฑเพ่ือแบงขอบเขตของพื้นท่ีท่ีสงเสริมการพัฒนากับพื้นที่สมควรอนุรักษไว ซึ่งจะเปนการให

ความคุมครองแกยานประวัติศาสตรไดในอีกทางหนึ่ง โดยอาจจะกําหนดใหบริเวณของยานประวัติศาสตร

เปนพืน้ทีค่วบคมุการกลายเปนเมอืง เนือ่งจากวาพืน้ทีท่ีถ่กูกาํหนดใหเปนพืน้ทีค่วบคมุการกลายเปนเมอืงของ

ประเทศญี่ปุนนั้น จะตองเปนพื้นที่ที่ควรคาแกการอนุรักษและรักษาไว นอกจากนี้ ในมาตรการทางดานการ

วางผงัเมอืงของประเทศญีปุ่นนอกจากการแบงประเภทการใชประโยชนทีด่นิ 12 ประเภทแลวยังมีการกาํหนด

เขตควบคุมเพิ่มเติม ซึ่งในเขตควบคุมเพิ่มเติมนี้ทองถิ่นสามารถที่จะกําหนดรายละเอียดและหลักเกณฑให

แตกตางไปจากหลกัทัว่ไปและเปนไปตามบรบิทของแตละพืน้ทีไ่ด โดยในเขตควบคมุเพิม่เตมินีไ้ดมกีารแบง

ประเภทของการใชประโยชนที่ดินที่เกี่ยวของกับการอนุรักษยานประวัติศาสตรอยู คือ เขตอนุรักษภูมิทัศน 

ตาม Landscape Act 2004 และเขตอนุรักษกลุมอาคารแบบด้ังเดิม ตาม Cultural Properties Protection 

Act 1950 ซึ่งประเทศไทยสามารถนําหลักเกณฑในการกําหนดเขตควบคุมเพิ่มแบบประเทศญี่ปุนมาใชใน

พ้ืนที่ที่ไดกําหนดใหเปนท่ีดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยเพื่อที่จะใหความ

คุมครองแกยานประวัติศาสตรได

สาํหรบัการกาํหนดเขตอนรัุกษยานประวติัศาสตรของประเทศญีปุ่นไดกาํหนดใหสามารถทีจ่ะออก

ขอบญัญตัหิรอืขอกาํหนดทองถิน่เพือ่กาํหนดใหยานประวตัศิาสตรเปนพืน้ทีอ่นรุกัษได อกีทัง้ยงัใหอาํนาจแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินการที่จะประกาศใหพื้นที่ใดเปนพื้นที่อนุรักษอีกดวย โดยในการ

ประกาศใหยานใดเปนยานประวัติศาสตรนั้นสามารถดําเนินการไดตาม Cultural Properties Protection Act 

1950 ซ่ึงจะใชการกาํหนดใหเปนเขตอนรุกัษกลุมสถาปตยกรรมและสิง่ปลกูสรางแบบดัง้เดมิทีท่รงคณุคา และ

ในการดําเนินการจะใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูเสนอยานที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เหน็วามคีวามสําคญัและสมควรท่ีจะไดรับการอนุรักษเพือ่ทีจ่ะนาํไปประกาศขึน้ทะเบยีน และในการดาํเนนิ

การเพ่ือที่จะอนุรักษและรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีอยูในยานประวัติศาสตรนั้นไดใหอํานาจแกองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในการที่จะกําหนดมาตรการและหลักเกณฑในการอนุรักษยานประวัติศาสตรตามวิธี

การที่ทองถ่ินเห็นสมควร โดยรัฐบาลกลางจะเปนเพียงผูที่คอยสงเสริมและใหการสนับสนุนการดําเนินงาน

ของทองถิน่เทานัน้ และในการท่ีจะไดรับการสนบัสนนุจากรฐับาลกลางองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทาํ

โครงการมานาํเสนอเพือ่ทีจ่ะขอรบัการสนบัสนนุ นอกจากนี ้ในพืน้ทีท่ีไ่ดรบัการประกาศใหเปนเขตอนรุกัษ

กลุมสถาปตยกรรมและสิง่ปลกูสรางแบบดัง้เดมิทีท่รงคณุคาจะไดรบัการสนบัสนนุและใหการชวยเหลอืทาง

ดานตาง ๆ ทั้งจากรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมวาจะเปนการชวยเหลือดานงบประมาณ

ในการดูแลและซอมแซม การใหคําปรึกษา และอื่น ๆ 
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 เมื่อมาพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายในการกําหนดพื้นที่อนุรักษของประเทศไทยนั้น ยังไมมี

มาตรการเฉพาะที่สามารถนํามาใชในการประกาศเพื่อการอนุรักษยานประวัติศาสตร แตสามารถที่จะใช

อางอิงจากมาตรการจากกฎหมายอื่นที่มีอยูได ไมวาจะเปนการกําหนดเขตอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ

และศิลปวัฒนธรรมไทย ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 การกําหนดเขตของโบราณสถาน ตาม

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 และการ

กาํหนดเขตคุมครองสิง่แวดลอม ตามพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 

แตถาจะตองการปรับปรุงและพัฒนามาตรการทางกฎหมายเพื่อสงเสริมและใหการสนับสนุนในการที่จะ

อนุรักษยานประวัติศาสตรใหสามารถคงอยูตอไปไดและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพน้ัน สมควรที่จะมีการ

ปรบัปรงุกฎหมายโดยเพิม่การกาํหนดเขตอนรุกัษกลุมสถาปตยกรรมและสิง่ปลกูสรางแบบดัง้เดมิทีท่รงคณุคา

แบบทีป่ระเทศญีปุ่นไดมกีารดาํเนนิการ เพือ่ท่ีจะไดมกีารกาํหนดรปูแบบของพืน้ทีที่เ่ปนการเฉพาะทีเ่กีย่วกบั

การอนุรักษยานประวัติศาสตร ซึ่งจะทําใหสามารถกําหนดกรอบเกณฑและแนวทางในการดําเนินการดาน

ตาง ๆ ในเขตดังกลาวใหมีความเหมาะสมได

 2.  มาตรการในการคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม

  มาตรการในการคุมครองมรดกทางวฒันธรรมของประเทศญีปุ่นไดมกีารแบงประเภทและลกัษณะ

ของการใหความคุมครองแกมรดกทางวัฒนธรรมออกเปน 3 ประเภท4  คือ การประกาศ การคัดเลือก และ

การจดทะเบียน โดยสามารถอธิบายไดดังนี้

  1.  การประกาศ หมายถงึ การท่ีรฐับาลกลางและรฐับาลทองถิน่ใหการรบัรองแกทรพัยสนิทาง

วัฒนธรรมที่มีความสําคัญ

  2. การคัดเลือก หมายถึง การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอทรัพยสินทางวัฒนธรรมให

แกสํานักงานการวัฒนธรรมเพื่อนํามาพิจารณาคัดเลือกเพื่อขึ้นทะเบียน

  3. การจดทะเบยีน หมายถงึ การระบวุาเปนทรัพยสนิทางวัฒนธรรมทีม่คีวามสาํคญัแตยังไมได

มีการประกาศวาเปนทรัพยสินทางวัฒนธรรมที่มีความสําคัญ เนื่องจากวารัฐบาลยังไมมีงบประมาณเพียงพอ

ที่จะใหการดูแลแกทรัพยสินกลุมนี้ แตเปนการจําเปนที่จะตองมีการปองกันในระดับแรกกอน

 จากตรงนี้จะเห็นไดวามาตรการที่นํามาใชเพื่อใหความคุมครองแกยานประวัติศาสตรของประเทศ

ญี่ปุนนั้น ถือไดวามีมาตรการในการขึ้นทะเบียนและประเมินคุณคาของสถานที่สําคัญท่ีมีความละเอียดและ

ซบัซอนมาก โดยจะคาํนงึถงึปจจยัในหลาย ๆ  ดานไปพรอม ๆ  กนั ไมวาจะเปนทีต้ั่งของอาคาร การจดักลุมอาคาร

ซึง่สามารถนาํไปสูการหามาตรการทีเ่หมาะสมและสอดคลองกบัลกัษณะของพืน้ทีแ่ละอาคารเหลานัน้ได และ

4 ยศศักดิ์ โกไศยกานนท, กฎหมายคุมครองมรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2559) 97.
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ในการใหความคุมครองแกยานประวตัศิาสตรนัน้ รัฐบาลของประเทศญีปุ่นจะใหการสงเสรมิและสนบัสนนุ

คาใชจายในการบํารุงรักษาหรือการฟนฟูกลุมอาคารแบบดั้งเดิมที่มีความสําคัญกับสภาพแวดลอมและ

อาคารแบบดั้งเดิมในพื้นที่ นอกจากการกําหนดมาตรการเพื่อใหการคุมครองแกอาคาร สิ่งปลูกสราง หรือ

สถาปตยกรรมที่มีความสําคัญในยานประวัติศาสตรแลวนั้น ประเทศญี่ปุนยังไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อ

ใหความคุมครองแกภมูทิศันของเมอืงและอาคารทีส่าํคญัอกีดวย โดยการประกาศใหเปนพืน้ทีอ่าคารภมูทิศัน

ที่สําคัญเพื่อใหการคุมครองภูมิทัศนทางวัฒนธรรมที่งดงามของพื้นที่นั้น

 สาํหรบัประเทศไทยนัน้ยงัมไิดมมีาตรการทางกฎหมายทีจ่ะใหความคุมครองแกกลุมอาคารทีมี่ความ

สาํคญัในแงของมรดกทางวฒันธรรมอันทรงคณุคา แตจะใหความคุมครองในรปูแบบเฉพาะหลงัเทานัน้ และ

ใชรูปแบบของกฎหมายในเชิงบังคบัมากกวาท่ีจะใหการสงเสรมิและสนบัสนนุแกเจาของอาคารเพือ่ทีจ่ะจูงใจ

ใหเจาของอาคารไดเขามามสีวนรวมและใหความรวมมือในการทีจ่ะอนรุกัษอาคารทีส่าํคญั นอกจากนี ้ในการ

อนรุกัษยานประวัตศิาสตรนัน้จะมคีวามแตกตางจากการอนุรกัษโบราณสถาน เนือ่งจากวายานประวติัศาสตร

เปนมรดกทางวฒันธรรมทีย่งัมชีวิีต อกีทัง้ยงัมคีวามเปนพลวัตรสงู มอีาคาร สถาปตยกรรม และสิง่ปลกูสราง

ทีม่คีวามหลากหลาย และเจาของกรรมสทิธิท์รพัยสนิในยานประวติัศาสตรมคีวามหลากหลาย ดงันัน้ ในการ

ที่จะอนุรักษยานประวัติศาสตรไวนั้น ไมสามารถที่จะใชวิธีการในการขึ้นทะเบียนอาคารเฉพาะหลังได แต

จําเปนที่จะตองใหความคุมครองครอบคลุมไปทั้งยานแบบที่ประเทศญี่ปุนไดมีการดําเนินการ

 ในการดาํเนนิเพือ่การอนรุกัษยานประวตัศิาสตรของประเทศไทยในปจจบุนัน้ัน ไดใชพระราชบญัญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งยังไมสามารถที่จะใหความ

คุมครองหรือขึ้นทะเบียนยานประวัติศาสตรท้ังยานได เนื่องจากวาในการกําหนดเขตของโบราณสถาน

เพือ่ทีจ่ะใหความคุมครองแกส่ิงปลูกสรางท่ีอยูในเขตโบราณสถานนัน้ ยังไมเหมาะสมกบัพืน้ทีใ่นบรเิวณทีเ่ปน

ยานประวัติศาสตรซึ่งมีลักษณะที่ซับซอนกวา เนื่องจากวาในพื้นที่บริเวณยานประวัติศาสตรนั้นจะประกอบ

ไปดวยอาคาร สถาปตยกรรม และสิ่งปลูกสรางที่มีคุณคาทางมรดกวัฒนธรรมและที่ไมมีคุณคาปะปนกันอยู 

และในพ้ืนที่ของยานประวัติศาสตรนั้นยังคงมีการใชชีวิตของผูคนและชุมชน ซึ่งเปนวิถีชีวิตที่มีการดําเนิน

ไปตลอดและมีความเปลี่ยนแปลงสูง ฉะนั้น จึงมีโอกาสที่จะเกิดการพัฒนาอาคารในรูปแบบใหม ๆ ขึ้นได 

ดงันัน้ เพือ่ใหการพฒันาอาคารใหมไมไปทําลายลกัษณะเฉพาะและคณุคาความสาํคญัของยานประวติัศาสตร

นั้นจําเปนที่จะตองใชมาตรการอื่น ๆ เขามาชวยในการอนุรักษยานประวัติศาสตร อีกทั้งในการประกาศให

พื้นที่ใดเปนเขตโบราณสถานอาจจะเปนการรอนสิทธในการพัฒนาทรัพยสินหรือสังหาริมทรัพยของเอกชน 

ประชาชน หรอืผูอยูอาศยัได และการประเขตของโบราณสถานนัน้นาจะเหมาะสมกับการอนรุกัษโบราณสถาน

อาคารเดีย่ว หรอืกลุมอาคารทีอ่ยูในบรเิวณเดยีวกนัทีม่คีณุคาในลกัษณะของโบราณสถานเทานัน้5 นอกจากนี้

มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแกภูมิทัศนทางวัฒนธรรมของประเทศไทยยังเปนเพียงแค

ระเบียบที่ยังไมมีผลบังคับทางกฎหมาย และยังไมมีหลักเกณฑที่จะนํามาใชเพื่อดําเนินการในการใหความ

คุมครองแกภูมิทัศนของยานประวัติศาสตร

5 ยงธนิศร พิมลเสถียร, การปรับปรุงฟนฟูเมืองและการอนุรักษเมือง (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พิมพครั้งที่ 2, 
2557) 109-110.
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 ดวยเหตุนี้ ในการดําเนินการเพื่อที่จะอนุรักษยานประวัติศาสตรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้น

จําเปนที่จะตองมีการพัฒนาและปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่นํามาใชเพื่อใหการคุมครองแกอาคาร 

สถาปตยกรรม และสิ่งปลูกสรางที่อยูในยานประวัติศาสตร โดยเมื่อพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายของ

ประเทศญ่ีปุนทีม่กีารใหความคุมครองแกกลุมอาคารดัง้เดมิและยังใหความคุมครองรวมถงึภูมิทศันของอาคาร

อกีดวย จงึทาํใหประเทศญีปุ่นสามารถทีจ่ะใหการอนุรกัษยานประวตัศิาสตรในประเทศไวไดหลายยาน ดงันัน้

ในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยจําเปนที่จะตองมีการใหความคุมครองแกกลุมอาคาร

ที่มีความสําคัญในแงของมรดกทางวัฒนธรรม โดยการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษกลุมสถาปตยกรรมและ

สิ่งปลูกสรางแบบดั้งเดิมอันทรงคุณคาอยางในประเทศญี่ปุน ที่จะเปนรูปแบบการอนุรักษที่กาวขามการ

อนุรักษอาคารแบบเปนหลังเดี่ยว ๆ  มาเปนการอนุรักษกลุมสถาปตยกรรมละสิ่งปลูกสราง รวมไปถึงการให

ความคุมครองแกสภาพแวดลอมโดยรอบ และยงัมมีาตรการในการจงูใจใหประชาชนเขามามีสวนรวมและให

ความสนใจแกการอนุรักษและมองเห็นคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรมที่ตนมีอยู ไมวาจะเปนมาตรการทาง

การเงิน มาตรการทางดานภาษี เปนตน

 3.  มาตรการทางดานการมีสวนรวมของชุมชนและองคกรทองถิ่น

  สิทธิทางวัฒนธรรมถือเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน โดยในปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ไดมีการวางรากฐานในเรื่องของสิทธิทาง

วัฒนธรรมไวในขอ 27 
6 ซึ่งสามารถสรุปไดวาสิทธิทางวัฒนธรรมคือสิทธิที่บุคคลหรือชุมชนสามารถที่จะ

ใชชวิีต ชืน่ชม พงึพอใจในวฒันธรรมของชุมชนหรอืประชาคมของตนไดอยางเสร ีดงันัน้ นานาอารยะประเทศ

จึงควรที่จะใหการรับรองสิทธิทางวัฒนธรรม7 ซึ่งในประเทศไทยเองก็ไดมีการบัญญัติและรับรองถึงสิทธิ

ของชุมชนไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งถือไดวาเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

สิทธิชุมชนไดถูกบัญญัติและรับรองเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดย

ไดมีการบัญญัติรับรองใหบุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการ

จดัการบํารงุรกัษา และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน ตอมา

เม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 สิทธิของชุมชนก็ยังไดมีการบัญญัติ

รับรองไวเชนเดียวกัน แตไดมีการแบงชุมชนออกเปน 3 ประเภท ไดแก ชุมชน ชุมชนทองถิ่น และชุมชน

ทองถิน่ดัง้เดมิ โดยไดบญัญตัรัิบรองใหบุคคลซ่ึงรวมกนัเปนชมุชน ชมุชนทองถิน่ หรอืชมุชนทองถิน่ดัง้เดมิ

6 Article 27, Universal Declaration of Human Rights
(l)  Everyone has the right freely to participate in the cultural life of the community, to enjoy the arts and to share in 

scientific advancement and its benefits.
(2) Everyone has the right to protection of the moral and material interests resulting from any scientific, literary or 

artistic production of which he is the author.
7 นกิ สนุทรชยั, “พระราชบญัญตัโิบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวตัถ ุและพพิธิภณัฑสถานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 กบัการจดัตัง้พพิธิภณัฑ
ทองถิ่น” (2559) 7:1 วารสารคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 73, 74-75.
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ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ 

และมสีวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติสิง่แวดลอม รวมทัง้

ความหลากหลายทางชวีภาพอยางสมดลุและยัง่ยนื จากตรงนีจ้ะเหน็ไดวาในรฐัธรรมนญูท่ีผานของประเทศไทย

ทั้ง 2 ฉบับดังกลาวตางไดมีการบัญญัติรับรองสถานะทางกฎหมายของสิทธิของชุมชนเรื่อยมา จนมาถึง

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก็ยังไดบัญญัติรับรองใหสิทธิ

แกประชาชน ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถมีสวนรวมในการบริหารจัดการ บํารุงรักษาและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงสิทธิในการที่จะอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริม

ภูมิปญญาหรือวัฒนธรรมอันดีท้ังของทองถิ่นหรือของชาติ จากตรงนี้จะเห็นไดวาในรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยเองก็ไดมีการบัญญัติและรับรองถึงสิทธิทางวัฒนธรรมไว อันจะทําใหบุคคลและชุมชนยอม

มีสิทธิในการที่จะธํารงรักษาไวซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมอันมีคุณคาของตนได และในยานประวัติศาสตรเอง

ก็มีมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาอยูภายในยาน ดังนั้น บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิที่กระทําการใดอันเปน

การที่จะอนุรักษยานประวัติศาสตรไวตราบเทาท่ีมิไดมีการบัญญัติหามหรือจํากัดสิทธิไวตามรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายอื่น นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดมีการกระจายอํานาจในการปกครองใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ จงึทาํใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มอีาํนาจและความรับผิดชอบในการทีจ่ะใหความคุมครอง

และอนุรกัษมรดกทางวฒันธรรม โดยในพระราชบัญญติักาํหนดแผนและขัน้ตอนกระจายอาํนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542 ไดมกีารกาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มอํีานาจและหนาทีท่ีเ่กีย่วกบั

การอนรุกัษยานประวติัศาสตร คอื การบาํรงุศลิปะ จารีตประเพณ ีภูมปิญญาทองถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีอง

ทองถิน่ อกีทัง้ในพระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ. 2542 ไดมกีารกําหนดใหเทศบาลทัง้ 3 ระดับ (เทศบาลตาํบล

เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร) มีหนาท่ีในการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ

วฒันธรรมอนัด ีและไดกาํหนดหนาท่ีใหเทศบาลนครมหีนาทีเ่พิม่เตมิในการปรบัปรงุแหลงเสือ่มโทรม และ

มหีนาทีใ่นการวางผงัเมอืงและควบคมุการสราง เมือ่มาพจิารณาถงึอาํนาจหนาทีข่องเทศบาลแลวจะเหน็ไดวา

เทศบาลสามารถที่จะกําหนดใหบริเวณใดในเขตการปกครองของตนเปนเขตอนุรักษยานประวัติศาสตรได 

จากการที่เทศบาลนครมีอํานาจในการวางผังเมือง หรือการที่เทศบาลจะออกเทศบัญญัติที่เปนมาตรการทาง

กฎหมายในระดับทองถิ่นเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของเทศบาลเปนไปอยางเปนระเบียบเรียบรอย ซึ่งหนึ่งใน

หนาทีข่องเทศบาลกค็อืการบํารุงรักษามรดกทางวฒันธรรมของทองถิน่ และในการออกเทศบญัญติันัน้อาจจะ

ออกมาเพื่อใชในการควบคุมการพัฒนาในพื้นที่อนุรักษ เชน การควบคุมขนาด รูปแบบ ความสูงของอาคาร 

หรือการกําหนดรูปแบบของสถาปตยกรรมที่จะสรางใหมหรือที่จะซอมแซมใหเขากับภูมิทัศนเดิมของยาน

ประวัติศาสตร เปนตน อีกทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาลและกรุงเทพมหานคร) ยังสามารถที่จะ

ออกขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อประโยชนในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรมตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดอีกดวย นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ
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ขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 ยังไดมีการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมเพื่อที่จะออกมาตรการ

ทางกฎหมายที่จะนํามาใชบังคับภายในทองถิ่นของตนเอง โดยการใหสิทธิแกผูมีสิทธิเลือกต้ังในการที่จะ

รองขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นออกขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อนํามาบังคับใชกับทองถิ่นของตนไดดวย8

 ดวยเหตุนี้ จะเห็นไดวามาตรการทางกฎหมายในการมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่นของ

ประเทศไทยไดใหสทิธแิละอาํนาจแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการทีจ่ะดาํเนนิการใดเพือ่ประโยชนของ

ทองถิ่นตนเองได ซึ่งทองถิ่นสามารถที่จะออกเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติทองถิ่นเพื่อนํามาใชในการใหความ

คุมครองและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในยานประวัติศาสตรได อีกท้ังยังไดมีการรับรองและใหสิทธิแก

ประชาชนและชมุชนในการท่ีจะธาํรงรักษาศลิปวฒันธรรมอนัดงีามของตน และยังใหสทิธใินการทีจ่ะรวมตัว

กันเพื่อขอออกขอบัญญัติทองถิ่นไดอีกดวย

 สาํหรบัมาตรการทางดานการมสีวนรวมของประชาชนและทองถิน่ของประเทศญีปุ่นนัน้กไ็ดมกีาร

กระจายอํานาจในการปกครองจากสวนกลางใหแกทองถิ่นเชนเดียวกัน โดยตาม Local Autonomy 1947 ได

มกีารกาํหนดใหทองถิน่มอีาํนาจในการท่ีจะออกขอบญัญติัทองถิน่เพือ่เปนการควบคมุและอนรุกัษมรดกทาง

วัฒนธรรมของตนและยังสามารถที่จะจัดหามาตรการในการจูงใจใหคนในทองถิ่นเขามามีสวนรวม ในการ

ที่จะอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมอีกดวย นอกจากนี้ มาตรการทางกฎหมายในการสรางบานแปงเมืองระดับ

ชุมชนยังไดมีการใหอํานาจแกกลุมผลประโยชน ผูอยูอาศัย ผูเชี่ยวชาญ และเจาหนาที่ในการที่จะออกขอ

กําหนดทองถิ่นเพื่อการอนุรักษยานประวัติศาสตรได อีกทั้งยังไดใหอํานาจและสิทธิแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการที่จะเสนอใหมรดกทางวัฒนธรรมใดไดรับการจดทะเบียนเพ่ือที่จะไดสิทธิประโยชนตาง ๆ

จากรัฐบาลอีกดวย

 จากตรงนีจ้ะเหน็ไดวามาตรการทางดานการมสีวนรวมของประชาชนและทองถิน่ทัง้ของประเทศไทย

และของประเทศญีปุ่น  ตางมกีารกระจายอาํนาจในการปกครองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัทัง้สิน้

ดังนั้น มาตราในการมีสวนรวมของประชาชนและทองถิ่นของประเทศไทยถือวามีความครอบคลุมเพียงพอ

ที่จะใหอํานาจและสิทธิแกทองถิ่นในการที่จะดําเนินการเพื่อการอนุรักษยานประวัติศาสตรแลว แตอาจจะมี

เพ่ิมเติมมาตรการทางกฎหมายในการที่จะใหทองถิ่นสามารถที่จะนําเสนอใหพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเปนพื้นที่ที่

สมควรไดรับการอนุรักษ เชน การเสนอใหมีการกําหนดเขตอนุรักษสถาปตยกรรมและสิ่งปลูกสรางดั้งเดิม

อันทรงคุณคา

8 มาตรา 4, พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542.
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ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกับประเทศญี่ปุน

มาตรการ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน

มาตรการทางดาน

ผังเมือง

ในกฎหมายผังเมืองของประเทศไทยมี

เพียงการกําหนดเขตการใชประโยชน

ที่ดิน โดยการประกาศใหพื้นท่ีนั้นเปน

ที่ดินประเภทอนุรักษ  เพื่อส ง เสริม

เอกลักษณและศิลปวัฒนธรรมไทยใน

ผงัเมืองรวม ซ่ึงท่ีดินทีรั่บการกาํหนดให

เปนทีดิ่นประเภทน้ีโดยสวนใหญจะเปน

ที่ดินที่มีโบราณสถานอยู

ในกฎหมาย ผั ง เมื อ งของประ เทศ

ญี่ ปุ นสามารถประกาศเขตอนุรักษ 

ภูมิทัศน ตาม Landscape Act 2004 

และเขตอนุรักษกลุมอาคารแบบดั้งเดิม

ที่ทรงคุณคา ตาม Cultural Properties 

Protection Act 1950 ในการแบงเขตการ

ใชประโยชนที่ดินในผังเมืองรวมและ

ขอกําหนดโซนนิ่งไดทันทีเมื่อทองถิ่น

มีการประกาศยานอนุรักษดังกลาว

ม าต รก า ร ในก า ร

กําหนดเขตอนุรักษ

ยานประวัติศาสตร

การกาํหนดเขตอนุรักษของประเทศไทย

สามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย 

3 ฉบับ ดังนี้

1. เขตอนรัุกษเพือ่สงเสรมิเอกลกัษณและ

ศลิปวฒันธรรมไทยตามพระราชบญัญตัิ

การผังเมือง พ.ศ. 2562

2. เขตของโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติ 

โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศลิป วตัถ ุและ

พพิธิภณัฑสถานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 และ

แกไขเพิ่มเติม

3. เขตพ้ืนที่คุ มครองสิ่งแวดลอม โดย

ออกเปนกฎกระทรวงหรือประกาศ

กระทรวงตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535

ใน Cultural Properties Protection Act 

1950 ไดใหอํานาจแกทองถิ่นในการ

ประกาศพ้ืนท่ีท่ีเห็นวามีความสําคัญทาง

มรดกวัฒนธรรมใหเปนยานอนุรักษ

กลุมอาคารแบบดัง้เดมิท่ีทรงคุณคา ซึง่มี

ข้ันตอนในการดําเนนิการ 4 ขัน้ตอน ดังนี้

1. การสํารวจสภาพของชุมชน

2. การกําหนดเขตอนุรักษ

3. การดําเนินการอนุรักษ

4. การขอรับคัดเลือกเปนพื้นที่อนุรักษ

มาตรการในการ

คุมครองมรดกทาง

วัฒนธรรม

ประเทศไทยมีกฎหมายหลักอยู 2 ฉบับที่

กําหนดหลักเกณฑในการคุมครองมรดก

ทางวัฒนธรรม คือ

1.  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณ

วัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหง

ชาติ พ.ศ. 2504 และแกไขเพิ่มเติม จะให

ความคุมครองแกมรดกทางวัฒนธรรมทีจ่บั

ตองได

 ประเทศญี่ปุ นจะมีกฎหมาย Cultural 

Properties Protection Act 1950 เปน

กฎหมายหลกัท่ีวางหลกัเกณฑและแนวทาง

ในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมทั้ง

ที่มรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไดและ

มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต องไม ได 
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มาตรการ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุน

2.  พระราชบัญญัติ สงเสริมและรักษา

มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 

2559 จะใหความคุมครองแกมรดกทาง

วัฒนธรรมที่จับตองไมได

มาตรการในการมี

สวนรวมของทอง

ถิ่นและประชาชน

กฎหมายที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม

ของทองถิ่นและประชาชนของ

ประเทศไทยมี ดังนี้

1. การรบัรองสทิธขิองบคุคลและชุมชน

การท่ีจะอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม 

ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ. 2560

2. การใหอํานาจแกเทศบาลในการวาง

ผังเมืองและออกเทศบัญญัติ

3. การใหอํานาจแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในการท่ีจะออกขอบัญญัติ

ทองถิ่น

ใน Local Autonomy 1947 ไดให

อาํนาจแกทองถิน่ในการออกขอบญัญตัิ

ทองถิ่นเพ่ือใชในการดําเนินการดาน

การอนุรักษยานประวัติศาสตร และ

สามารถจัดหามาตรการทางดานแรง

จูงใจไดอีกดวย นอกจากน้ี กฎหมาย

สรางบานแปงเมืองระดับชุมชนของ

ประเทศญีปุ่นยงัไดใหอาํนาจแกเจาของ

สิ่งปลูกสรางและผู อยู อาศัย รวมถึง

ผู ที่ มีผลประโยชนเก่ียวของในยาน

ประวัติศาสตรสามารถท่ีจะมีสวนรวม

ในการออกขอกําหนดหรือขอบัญญัติ

ท องถิ่นเพื่อใช ในการอนุรักษ ย าน

ประวัติศาสตรได

สรุปผลการวิจัย

 ยานประวัติศาสตรทับเที่ยง จังหวัดตรัง ถือไดวาเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญและมีคุณคาในทางมรดก

ทางวัฒนธรรม เนื่องจากเปนพื้นที่ที่ยังสามารถแสดงใหเห็นถึงเอกลักษณและวิถีชีวิตของผูคนในยานนั้น 

มีสถาปตยกรรมทองถิ่นที่แสดงใหเห็นถึงเรื่องราวและวิวัฒนาการที่ยังคงมีการพัฒนาอยางตอเนื่องต้ังแต

อดีตจนถึงปจจุบัน แตจากการที่การดําเนินการในปจจุบันที่ขาดกรอบทางกฎหมายในการที่จะอนุรักษ

สถาปตยกรรมพ้ืนถิ่นในยานประวัติศาสตรทับเที่ยง สงผลใหยานประวัติศาสตรอันมีอัตลักษณเฉพาะทาง

สถาปตยกรรมและวัฒนธรรมสูญหายไปดวยความรูเทาไมถึงการณของคนในพื้นที่ ทั้งในรูปแบบของการ

พฒันาพืน้ทีโ่ดยการร้ือเรือนแถวหรือส่ิงปลูกสรางแลวสรางใหม อกีทัง้มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย

ที่มีอยูนั้น ไมวาจะเปนมาตรการในการวางผังเมืองและกําหนดเขตพื้นที่ มาตรการในการคุมครองมรดกทาง

วฒันธรรม และมาตรการในการมสีวนรวมของประชาชนและทองถิน่ ตางยงัขาดหลกัการและแนวทางในการ

ดําเนินการที่เหมาะสมแกการใหความคุมครองยานประวัติศาสตร โดยสามารถอธิบายไดดังนี้
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 สาํหรบัมาตรการทางกฎหมายท่ีเกีย่วกบัการกําหนดเขตอนรุกัษเพือ่การคุมครองยานประวตัศิาสตร

นัน้ แมวาประไทยจะมกีฎหมายอยูหลายฉบับท่ีใหหลักเกณฑในการท่ีจะกาํหนดใหบรเิวณใดบรเิวณหนึง่เปน

พืน้ทีคุ่มครองกต็าม แตกย็งัมขีอจํากดัในการท่ีจะนาํมาบงัคบัใชกบัการอนรุกัษยานประวตัศิาสตรอยูด ีไมวา

จะเปนการกาํหนดเขตอนรัุกษเพือ่สงเสริมเอกลักษณและศลิปวฒันธรรมไทย ตามพระราชบญัญติัการผังเมือง 

พ.ศ. 2562 การกําหนดเขตของโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 2504 หรือการกําหนดเขตคุมครองสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 โดยการกาํหนดเขตอนรุกัษตามกฎหมายผงัเมอืงนัน้ ถอืได

วาเปนการกาํหนดการใชประโยชนทีด่นิในภาพรวม ซึง่ยานประวติัศาสตรทบัเทีย่งนัน้ นอกจากจะเปนยานที่

มคีณุคาความงดงามตามอตัลักษณของทองถิน่แลวนัน้ ยงัเปนยานทีย่งัมกีารดาํเนนิกจิกรรมในเชงิพาณชิยอยู

เพราะฉะนัน้ถาหนวยงานท่ีทําผังเมืองรวมไมไดเขาใจในคณุคาของสถาปตยกรรมพืน้ถิน่หรอืใหคณุคาแกการ

อนรุกัษมรดกทางวฒันธรรมมากพอ ยานประวตัศิาสตรทบัเท่ียงกอ็าจจะถูกประกาศใหเปนเขตพาณชิยกรรม

ได ซ่ึงในกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองตรัง พ.ศ. 2558 ไดมีการกําหนดใหพื้นที่บริเวณยาน

ประวัตศิาสตรทบัเทีย่ง เปนท่ีดนิประเภทพาณชิยกรรมและทีอ่ยูอาศยัหนาแนนมาก (สแีดง) สวนการกาํหนด

เขตอนุรักษตามกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 ก็เปนการกําหนดใหเฉพาะในพ้ืนที่ที่ยังไมไดมีการประกาศใหเปนเขตอนุรักษตาม

กฎหมายอื่น คือ การประกาศเขตคุมครองสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 43 และถึงแมวาจะมีการประกาศใหเปน

เขตอนุรักษตามกฎหมายอื่นแลวก็ตาม แตถาพื้นที่นั้นประสบปญหาสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงเขาขั้นวิกฤตก็

สามารถประกาศเขตอนุรักษตามกฎหมายส่ิงแวดลอมตามมาตรา 45 ได แตจากตรงนี้จะเห็นไดวายังมีจุด

บกพรองอยู เนื่องจากวาหากยานประวัติศาสตรถูกประกาศใหเปนเขตอนุรักษตามกฎหมายอ่ืนแลวก็อาจจะ

ไมสามารถนํามาตรการในกฎหมายสิ่งแวดลอมมาใชเพื่อใหความคุมครองเพิ่มเติมได และถึงแมจะประกาศ

เขตคุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 45 ไดก็ตาม แตก็มาตรการที่นํามาใชบังคับเพียงชั่วคราวเพื่อการแกไข

ปญหาเฉพาะหนาเทานั้น ซึ่งยังไมเหมาะกับยานประวัติศาสตรที่จะตองการใหความคุมครองอยางตอเนื่อง

สวนมาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศไทยนั้นยังมีขอจํากัด

ในการที่จะใหความคุมครองที่ครอบคลุมแกยานประวัติศาสตร ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑแหงชาต ิพ.ศ. 2504 ที่มีจุดมุงหมายของการที่จะมุงในการที่จะรักษา

โบราณสถานและแหลงประวัติศาสตรใหยังคงอยูในสภาพเดิมใหมากที่สุด โดยมิใหถูกเปลี่ยนแปลงเพื่อ

เปนการปองกันความเสียหายอันจะเกิดแกโบราณสถานหรือแหลงประวัติศาสตรนั้น และในการดําเนินการ

เพ่ือที่จะคุมครองโบราณสถานนั้นจะเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐเปนหลัก ทําใหขาดการมีสวนรวม

ของชุมชน อีกทั้งแนวคิดดานการอนุรักษของประเทศไทยยังกําหนดใหการอนุรักษเปนแบบเฉพาะหลัง 

ดังนั้น มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกลาวจึงยังไมคอยมีความเหมาะสมแกที่จะนํามาใชใน

การอนุรักษยานประวัติศาสตร เพราะในยานประวัติศาสตรนั้นถือไดวายังเปนยานที่ยังมีการดําเนินกิจกรรม

ตามวิถีชีวิตของผูคนในทองถิ่น และยังคงมีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงอยู 
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จากปญหาของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูในปจจุบันนั้น จึงเปนการจําเปนที่จะ

ตองมีการปรับปรุงแกไขเพื่อใหการดําเนินงานในดานการอนุรักษยานประวัติศาสตรอันมีคุณคาของมรดก

ทางวฒันธรรมยงัคงสามารถดาํรงอยูตอไปได โดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศญีปุ่นนัน้ ถอืไดวาเปน

มาตรการที่สามารถใหคุมครองและอนุรักษยานประวัติศาสตรของประเทศญี่ปุนไวไดหลายแหง ทําใหยาน

ประวัติศาสตรหลายแหงของประเทศญี่ปุนยังสามารถรักษาอัตลักษณและคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม

ไวได จนกลายเปนยานที่มีชื่อเสียงชวนใหคนหลงใหลอยากที่จะไปเยี่ยมเยือน โดยมาตรการที่ประเทศ

ญี่ปุนใชนั้น คือ การกําหนดเขตอนุรักษกลุมสถาปตยกรรมและสิ่งปลูกสรางแบบดั้งเดิมที่ทรงคุณคา เพื่อ

เปนการกําหนดเขตในการอนุรักษกลุมอาคาร สถาปตยกรรม และสิ่งปลูกสราง ที่คํานึงถึงความสําคัญเชิง

คณุคาทางสถาปตยกรรมในระดบัพืน้ท่ี รวมไปถงึสภาพภมูทิศันแวดลอมทีก่อใหเกดิอตัลกัษณเฉพาะ ดงันัน้

ถาประเทศไทยสามารถมีมาตรการทางกฎหมายที่มีความเหมาะสมและสามารถใหความคุมครองแกยาน

ประวตัศิาสตรไดกจ็ะทาํใหเราสามารถทีจ่ะอนรุกัษและรกัษามรดกทางวฒันธรรมของตนเองไวได นอกจากน้ี

การที่เรามียานประวัติศาสตรท่ีทรงคุณคาในหลายพื้นที่ก็จะเปนตัวชวยในการดึงดูดใหผูคนอยากไปเย่ียม

เยือนและไปสัมผัสความงดงามของมรดกทางวัฒนธรรมอันทรงคุณคา จากการศึกษาครั้งนี้ไดนําไปสู

ขอเสนอแนะในการทีแ่กไขปรบัปรงุมาตรการทางกฎหมายใหมคีวามเหมาะสมแกการอนรุกัษยานประวติัศาสตร

ทับเที่ยง จังหวัดตรัง ดังจะกลาวตอไปในหัวขอถัดไป

ขอเสนอแนะ

 สาํหรบัการกาํหนดเขตเพือ่การอนรุกัษยานประวติัศาสตร ควรมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย

ของประเทศไทยโดยใชหลักคดิในการอนรุกัษแบบประเทศญีปุ่น คอื ไมใชหลกัในการกาํหนดพืน้ทีเ่พือ่การ

อนุรักษอาคารหรือส่ิงปลูกสรางเฉพาะหลัง แตใชการกําหนดเขตเพื่อการอนุรักษอาคารหรือสิ่งปลูกสราง

เปนกลุมอาคารหรือยาน ๆ หนึ่ง เนื่องจากการอนุรักษอาคารเฉพาะหลังนั้นไมสามารถที่จะรักษาคุณคาของ

ความเปนอตัลกัษณและสภาพภมูทิศันโดยรอบของยานประวติัศาสตรไวได ดังนัน้ การกาํหนดพืน้ทีเ่พือ่การ

อนรุกัษใหครอบคลมุทัง้บริเวณของยานประวตัศิาสตรนัน้จะใหการคุมครองอตัลกัษณและลักษณะเฉพาะของ

สถาปตยกรรมในทองถิ่นนั้นไวได ควรมีการปรับปรุงมาตรการที่ใชเพื่อการควบคุมของเกามิใหถูกทําลาย

มาเปนการกําหนดมาตรการใหเจาของอาคารหรือสิ่งปลูกสรางในยานประวัติศาสตรสามารถที่จะปรับปรุง

สภาพการใชงานภายในอาคารใหสอดคลองกับการดําเนินชีวิต แตยังคงรักษาสภาพภายนอกของอาคารไว

ใหยังคงกลมกลืนกับภูมิทัศนในยานประวัติศาสตร 

 ในการกําหนดมาตรการเพื่อการคุมครองภูมิทัศนทางวัฒนธรรมของยานประวัติศาสตร ปจจุบัน

ในประเทศไทยยังไมมีหลักเกณฑหรือแนวทางที่จะนํามาใชในการใหความคุมครองแกภูมิทัศนในยาน

ประวัติศาสตร ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองมีการกําหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อที่จะนํามาใชในการใหความ

คุมครองแกภมิูทศันทางวฒันธรรม เชน การกาํหนดประเภทของภมูทิศันทางวฒันธรรม การกาํหนดหลกัเกณฑ

ในการกําหนดรายการภูมิทัศนทางวัฒนธรรมที่สําคัญ การกําหนดแผนการคุมครอง การกําหนดมาตรการ
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ในการสงเสริมและฟนฟูพื้นที่ที่เสื่อมโทรมเพื่อสงเสริมการอนุรักษยานประวัติศาสตร เปนตน นอกจากนี้ 

ควรมีการกําหนดมาตรการในการใหการสนับสนุนในระดับตาง ๆ เพื่อการปรับปรุงซอมแซมและบูรณะ

อาคาร สถาปตยกรรม และสิ่งปลูกสราง เชน การกําหนดงบประมาณในการใหความชวยเหลือดานการ

ปรับปรุงและซอมแซมอาคาร หรือการลดหยอนภาษี เปนตน อีกทั้งยังควรที่จะมีการกระจายอํานาจในการ

ดําเนินการเพ่ือการอนุรักษยานประวัติศาสตรใหแกทองถิ่นเจาของพื้นที่เปนคนดูแล อยางในประเทศญี่ปุน

ที่ใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการท่ีจะเสนอใหยานประวัติศาสตรใดที่สมควรไดรับการ

อนรุกัษกจ็ะใหองคปกครองสวนทองถิน่สามารถเสนอใหยานนัน้ไดรบัการขึน้ทะเบยีนได และสามารถทีจ่ะ

ออกขอกําหนดตาง ๆ เพื่อใชในการดําเนินการอนุรักษในพื้นที่ของตนได ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรที่จะ

สงเสรมิใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ในแตละทองทีม่กีารออกขอบญัญติัทองถิน่  เพือ่ใชในการดําเนนิการ

ดานการอนรุกัษเชนเดยีวกบัทีป่ระเทศญีปุ่นไดมกีารดาํเนนิการ เนือ่งจากวายานประวติัศาสตรในแตละพืน้ที่

นัน้มเีอกลกัษณและลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกนั จึงควรทีจ่ะมีการกาํหนดมาตรการในการอนรุกัษใหเหมาะสม

กับพื้นที่
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บทคัดยอ

 ในปจจบุนัโลกกาํลงัเผชญิอยูกบัภาวะโลกรอน (Global Warming) โดยสาเหตหุนึง่ทีส่าํคญัมาจาก

การใชพลังงานปโตรเลยีมหรอืนํา้มนั ดงันัน้จงึมกีารสนบัสนนุการผลติไฟฟาจากพลงังานลมโดยกงัหนัลม

ซึ่งเปนพลังงานสะอาดอยางหนึ่ง ที่สามารถทดแทนการนําเขานํ้ามันเชื้อเพลิงและชวยลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด แตพลังงานลมจากกงัหันลมยังสงผลกระทบทางดานเสยีงตอสิง่แวดลอมซึง่เปนปญหา

มลพิษทางเสียงที่กอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยูบริเวณใกลเคียง 

 โดยมีการกําหนดคามาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไปคือ ใหคาระดับเสียงสูงสุดมีคาไมเกิน 

115  เดซิเบลเอ และคาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไมเกิน 70 เดซิเบลเอ และคาระดับเสียงรบกวนไมเกิน 

10 เดซิเบลเอ แตยังมิไดมีการกําหนดคาไวอยางเฉพาะเจาะจง จึงไดมีการศึกษามาตรการทางกฎหมาย

ในประเทศอินเดียซ่ึงมีการกําหนดระดับเสียงโดยแบงแยกตามประเภทพื้นที่ในแตละชวงเวลา ไวใน

กฎระเบียบและการควบคุมมลภาวะทางเสียง ค.ศ. 2000 ดังนั้นจึงควรนํามาประยุกตใชใหเหมาะสม

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

คําสําคัญ :  ภาวะโลกรอน พลังงานสะอาด มลพิษทางเสียง กังหันลม 

20 พฤษภาคม 2564/ 16 มิถุนายน 2564/ 18 มิถุนายน 2564
20 May 2021/ 16 June 2521/ 18 June 2521
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1  กระทรวงพลังงาน, แผนพัฒนาพลังงานทดแทน15 ป (พ.ศ. 2551 - 2565) (17 พฤษภาคม 2563) เว็บไซต <http://www.oic.go.th/
FILEWEB /CABINFOCENTER4/DRAWER013/GENERAL/DATA0000/00000011.PDF>.

Abstract

Currently, the world is encountering the Global Warming, which is caused by several factors, 

and one of which is petroleum or oil consumption. Therefore, electricity generated from the wind 

turbine is supported, because it is clean energy that can replace the import of fuel oils, and reduce 

carbon dioxide emission. However, the wind turbines cause noise impacts on the environment, and 

it is a noise pollution that adversely affects livelihood and quality of life of nearby people. 

 General standard values of the noise level are determined that the maximum loudness shall 

not exceed 115 decibels, and average noise level in 24 hours shall not be over 70 decibels while 

the highest volume of disturbance sound is 10 decibels. However, specific value has not been defined. 

Therefore, legal measures in India related to the noise level determination, divided by each area in 

each period of time were implemented in the noise pollution control regulations B.E. 2000 (1997). 

Therefore, they should be applied for more effective operations in this regard.    

Keywords :  Global Warming, Clean energy, Noise pollution, Wind turbine     

บทนํา

จากการสํารวจพบวาสาเหตสํุาคัญท่ีทําใหเกดิภาวะโลกรอนมาจากการใชพลงังานปโตรเลยีมหรอืนํา้มนั 

ดงันัน้ในปจจบุนัจงึมกีารสนบัสนุนในเรือ่งของพลงังานสะอาดมากยิง่ขึน้ โดยกระทรวงพลงังานไดมกีารวางแผน

ยทุธศาสตรการพฒันาพลังงานทดแทน พ.ศ. 2551 – 2565 โดยมีเปาหมายท่ีจะใหมกีารผลติไฟฟาจากพลงังาน

หมนุเวยีนชนดิตาง ๆ1 ซึง่การผลติไฟฟาจากพลงังานลมโดยกงัหนัลมเปนพลงังานสะอาดอยางหนึง่ทีส่ามารถ

ทดแทนการนาํเขานํา้มนัเชือ้เพลงิและชวยลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท่ีเปนสาเหตขุองการเกดิภาวะ

โลกรอนได โดยหลกัการทาํงานของกงัหนัลมในการผลติไฟฟาคอื เมือ่มลีมพดัผานใบกงัหนั พลงังานจลนที่

เกดิจากลมจะทาํใหใบพดัของกงัหนัเกดิการหมนุ และไดเปนพลงังานกลออกมา พลังงานกลจากแกนหมนุของ

กงัหนัลมจะถูกเปลีย่นรปูไปเปนพลงังานไฟฟา โดยปริมาณไฟฟาทีผ่ลติไดจากกงัหนัลมนัน้จะขึน้อยูกบัหลาย ๆ

ปจจยั เชน ความเรว็ของลม ความยาวของใบพดั และสถานทีต่ดิต้ังกงัหันลม แตจากทีไ่ดทําการศกึษาพบวา

การผลติไฟฟาโดยใชพลงังานลมจากกงัหนัลมแมจะชวยลดการเกดิภาวะโลกรอนได แตยังสงผลกระทบตอ

สิง่แวดลอมในหลาย ๆ  ดาน เชน ผลกระทบทางดานเสยีง ผลกระทบตอนกทีอ่พยพยายถิน่ ซึง่ถอืเปนผลกระทบ

ทางส่ิงแวดลอมทีม่คีวามสําคญัอยางมากทีเ่กดิขึน้อยูในหลาย ๆ ประเทศในปจจบุนั 
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โดยผลกระทบทางดานเสยีงทีเ่กดิจากกังหนัลมผลติไฟฟานัน้  ถือวาเปนปญหามลพษิทางเสยีงประเภท

หน่ึงซ่ึงกอใหเกดิผลกระทบตอความเปนอยูและคณุภาพชวีติทีด่ขีองประชาชนทีอ่ยูบรเิวณใกลเคยีงกบัพ้ืนทีท่ีม่ี

การติดตัง้กงัหนัลม ซ่ึงกระบวนการท่ีทําใหเกิดเสียงของกงัหนัลมผลติไฟฟานัน้เกดิจากการหมนุของปลายใบพัด

ตดักบัอากาศ จากการทีใ่บพดัหมนุผานเสากงัหนัและจากตวัเครือ่งจกัรกลภายในตวักงัหนัลมโดยเฉพาะในสวน

ของเกยีร2 โดยเสยีงจากใบพัดท่ีมกีารหมนุตดัลมอยูตลอดเวลานัน้จะสงผลใหเกดิเสยีงดงัรบกวนตอชาวบานที่

อาศยัอยูในรศัม ี 500 เมตรจากจดุท่ีตัง้กงัหันลม ซ่ึงมกัมคีาระดบัเสยีงทีเ่กนิกวาคามาตรฐานตามทีก่ฎหมายได

กาํหนดไว โดยคามาตรฐานระดบัเสยีงโดยทัว่ไปคือกาํหนดใหคาระดบัเสยีงสงูสดุมคีาไมเกนิ 115 เดซเิบลเอ

และคาระดบัเสียงเฉลีย่ 24 ชัว่โมงไมเกนิ 70 เดซเิบลเอ และกาํหนดใหมีระดบัเสยีงรบกวนไมเกนิ 10 เดซเิบลเอ

โดยวดัจากเขตท่ีดนิของบานหรอืทีอ่ยูอาศยัหลังทีใ่กลทีส่ดุของเขตชมุชน อกีท้ังองคการอนามยัโลกไดกาํหนด

วาเสียงทีเ่ปนอนัตราย คอืมคีวามดงัเกนิ  85 เดซิเบลเอ ทีท่กุความถี่3 ซึง่เปนระดบัเสยีงท่ีเปนอนัตรายตอการ

ไดยนิเพราะเสยีงของใบพดัและกงัหนัใหกาํเนดิเสยีงความถีต่ํา่ หากเสยีงเกนิกวามาตรฐานทีก่าํหนดจะกอใหเกดิ

อนัตรายตอสขุภาพของชาวบานท่ีอยูอาศัยในบริเวณใกลเคยีง เชน มอีาการปวยไข มนึงง ลาํไสปนปวน กลามเนือ้

กระตุก อาเจยีน จนถงึสลบได

เมือ่พจิารณาถงึบทบัญญตัติาง ๆ ทางกฎหมายของประเทศไทยทีใ่ชในการควบคมุมลพษิทางเสยีงที่

เกดิจากกงัหนัลมผลิตไฟฟาแลวพบวามบีทบญัญตัทิางกฎหมายอยูหลายฉบบั ซึง่ลวนแลวแตเปนการนําหลกัการ

ควบคุมเสียงที่แหลงกําเนิดเสียงมาใชแทบท้ังส้ิน4 โดยมีเพียงการกําหนดมาตรฐานคุณภาพเสียงโดยทั่วไป

และการทาํรายงานวเิคราะหผลกระทบเพือ่กาํหนดเปนมาตรการในการปองกนัและแกไขผลกระทบสิง่แวดลอม

และใชในการประกอบการตดัสินใจพฒันาโครงการเทานัน้ แตมไิดมกีารกาํหนดหลกัเกณฑในการควบคมุมลพษิ

ทางเสยีงตาง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ไวโดยตรง เชน มกีารกาํหนดคามาตรฐานระดับเสยีงโดยทัว่ไป แตมไิดมกีารแบงแยก

เฉพาะเจาะจงตามประเภทพืน้ทีว่าในพ้ืนทีใ่ด ชวงเวลาใด ควรมคีามาตรฐานระดบัเสียงไมเกินเทาไร5 อกีทัง้

มาตรการทางกฎหมายทีม่อียูในปจจบุนันัน้กไ็ดมกีารกาํหนดใหอาํนาจเจาพนกังานทองถิน่มอีาํนาจในการจดัการ

ทีค่อนขางมากกวาปกต ิเพราะตามปกตแิลวเจาพนกังานทองถิน่จะมอีาํนาจเพยีงกํากบัดแูล และตองดําเนนิการ

ควบคูไปกบัราชการสวนกลางหรือสวนภมูภิาค6 ซึง่การใหอาํนาจเชนนีม้ทีัง้ขอดคีอืสามารถชวยแกปญหาของ

ประชาชนไดทนัทวงท ีแตมขีอเสยีคอือาจสงผลใหเกดิการใชอาํนาจโดยมชิอบขึน้ได 

2 มหาวิทยาลัยแมโจ – ชุมพร, พลังงานลม (17 พฤษภาคม 2563) เว็บไซต <http://www.chumphon2.mju.ac.th/km/?p=374>.
3 กรมสงเสรมิคณุภาพสิง่แวดลอม, มลพษิทางเสยีง สิง่ท่ีควรหลกีเลีย่ง เพราะเสีย่งกบัอนัตรายระยะยาว (20 พฤษภาคม 2563) เว็บไซต
<https://www.onlinenewstime.com/มลพิษทางเสียง-สิ่งที่คว/health/>.
4 พรีพล เจตโรจนานนท, การควบคมุมลพษิทางเสียงจากการจราจรทางบก (นติศิาสตรมหาบณัฑิต, คณะนติศิาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 
2553) 36-38.
5 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม (กรุงเทพ: โรงพิมพวิญูชน, พิมพครั้งที่ 2, 2550) 194.
6 สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ีรวมกับ ศนูยวจิยั
กฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดลอม คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, คูมือการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมและการสงเสริม
การมีสวนรวมดานสิ่งแวดลอมของประชาชน สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กรุงเทพ: โรงพิมพสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 
พิมพครั้งที่ 2, 2548) 46.
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จงึไดมกีารศกึษาเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายในประเทศอนิเดยี เนือ่งจากเปนประเทศทีม่กีารใช

พลงังานหมนุเวยีนและมกีารตดิตัง้กงัหนัลมผลติไฟฟาเพิม่มากขึน้อยางตอเนือ่ง โดยมีการผลติไฟฟาทัง้จากฟารม

บนบกและกลางนํา้ไดมากถงึ 35,129 เมกะวตัต7 จึงไดรบัผลกระทบทางดานเสยีงทีค่อนขางมาก โดยในประเทศ

อนิเดียนัน้ไดมีการกาํหนดมาตรการในการจดัการควบคมุมลพษิทางเสยีงไวเปนการเฉพาะในกฎระเบยีบและ

การควบคมุมลภาวะทางเสยีง ค.ศ. 2000 (The Noise Pollution (Regulation and Control) Rules,2000) ขอที ่3(1)

และขอ 4(1) โดยแบงแยกตามประเภทพ้ืนทีใ่นแตละชวงเวลาทัง้เวลากลางวันและเวลากลางคืนไวอยางชดัเจน 

อกีทัง้ทางคณะกรรมการควบคมุมลพษิกลาง (CPCB) ไดมีการกาํหนดคาปรบัใหมโดยยืน่ตอศาลสิง่แวดลอม

อนิเดยี (NGT) สาํหรบัผูทีก่ระทาํการละเมดิบรรทัดฐานมาตรฐานระดบัเสยีงทีก่าํหนดไว โดยจะตองเสยีคาปรบั

ตัง้แต 1000 รปูจนถงึ 100000 รปู ซึง่ขึน้อยูกบัประเภทของส่ิงทีก่อใหเกิดมลพษิทางเสยีงน้ัน แมมาตราการ

ดงักลาวจะเปนมาตรการท่ีใชในการกําหนดระดับเสยีงในภาพรวมเทานัน้ แตปญหาทีพ่บสวนใหญมักเกดิขึน้

ในชวงเวลากลางคนืซึง่เปนเวลาพกัผอน กอใหเกดิอนัตรายตอสขุภาพของชาวบานทีอ่ยูอาศัยในบรเิวณใกลเคยีง 

ดงันัน้จงึควรนาํแนวทางและมาตรการทางกฎหมายของประเทศอนิเดยี  มาเปนแบบอยางในการประยุกตใหเหมาะสม

ภายใตกลไกทางกฎหมายของประเทศไทย ใหสามารถจัดการควบคุมมลพิษทางเสียงที่เกิดจากกังหันลม

ผลติไฟฟาใหเกดิประสิทธภิาพมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากกงัหนัลมผลติไฟฟานัน้สามารถตัง้คาเปดปดการทาํงานไดดวย

ระบบคอมพิวเตอรจากอนิเทอรเนต็ จงึสามารถกาํหนดระดับเสยีงใหเหมาะสมตามประเภทพืน้ทีแ่ละชวงเวลาได

วตัถปุระสงคของการศกึษา

1. เพือ่ศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบ รวมทัง้องคความรูความเขาใจเกีย่วกบัมลพษิ

ทางเสยีงทีเ่กดิจากกงัหนัลมผลติไฟฟา

2. เพือ่ศึกษาและวเิคราะหถงึมาตรการทางกฎหมาย และการบังคบัใชกฎหมายในการควบคมุมลพษิ

ทางเสยีงทีเ่กดิจากกงัหนัลมผลติไฟฟาในประเทศ

3. เพือ่ใหทราบถงึปญหาและอปุสรรค ในแงกฎหมาย วามปีญหาอยางไร และจะตองแกไขปญหา

อยางไร

4. เพือ่ศึกษาและวเิคราะหถงึมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศทีใ่ชในการจดัการปญหามลพษิ

ทางเสยีงจากกังหนัลมผลิตไฟฟา

5. เพือ่เสนอแนะแนวทางในการจดัการแกไขสภาพบงัคบัทางกฎหมายโดยนาํมาตรการทางกฎหมาย

ของตางประเทศมาปรบัใช ใหสามารถใชบงัคบัมาตรการทางกฎหมายในการจดัการควบคมุมลพษิทางเสียงทีเ่กดิ

จากกงัหนัลมผลิตไฟฟาไดอยางเหมาะสมกบัสภาพปญหาทีเ่กดิขึน้ไดอยางมปีระสทิธิภาพ   

7 Syn company, Top 5 ประเทศที่มีศักยภาพพลังงานลมระดับโลกกับทิศทางในอนาคต (17 มิถุนายน 2564) เว็บไซต  <http://www.
syncompany.co.th/blog-detail.php?id=44>.
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สมมตฐิานของการศกึษา 

ในปจจุบันประเทศไทยไดมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางเสียงไวอยูแลว 

โดยเปนการกาํหนดมาตรฐานคณุภาพเสยีงโดยทัว่ไปและการทาํรายงานวเิคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมในการ

ปองกนัและแกไขผลกระทบสิง่แวดลอมเพือ่ใชในการประกอบการตัดสนิใจพฒันาโครงการเทานัน้ ซึง่ยังไม

พบวาประเทศไทยมกีารแบงแยกมาตรการเกีย่วกบัการควบคมุมลพษิทางเสยีงตามประเภทพืน้ท่ีและชวงเวลา

แตอยางใด ซึง่สงผลใหยงัไมสามารถควบคุมปญหามลพิษทางเสียงไดอยางมปีระสิทธภิาพเทาทีค่วร ดงันัน้ถา

นาํมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมของตางประเทศมาประยกุตใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย จะชวยลดผล

กระทบตาง ๆ  ทีเ่กดิขึน้และเพิม่ประสทิธภิาพในการควบคมุมลพษิทางเสยีงจากกงัหนัลมผลติไฟฟาไดมากย่ิงขึน้

ขอบเขตการศกึษา

วทิยานพินธฉบบัน้ีผูเขยีนมุงศึกษาและวิเคราะหถึงสภาพปญหาและขอจาํกดัของกฎหมายเกีย่วกบัการ

จดัการมลพษิทางเสยีงทีเ่กดิขึน้จากกงัหนัลมผลิตไฟฟาทีใ่ชบงัคบัอยูในปจจุบันวาม ีหลกัเกณฑ มาตรการทาง

กฎหมาย ทีเ่กีย่วของในการควบคมุมลพิษทางเสยีงทีเ่กดิจากกงัหันลมผลติไฟฟาอยางไร โดยการนาํวธิกีารจัดการ

และมาตรการทางกฎหมายของประเทศอนิเดยีมาวิเคราะหและปรับใชใหเหมาะสมกบัประเทศไทยในการควบคมุ

มลพษิทางเสยีงทีเ่กดิจากกงัหนัลมผลติไฟฟาเพือ่ใชในการแกปญหาทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับจากการศึกษา

1. มีความเขาใจถงึความสาํคญัและสภาพปญหามลพษิทางเสยีงท่ีเกดิขึน้จากกงัหนัลมผลติไฟฟาวามี

ผลกระทบทีก่อใหเกิดอนัตรายทัง้ดานสขุภาพอนามยั จติใจ และประสทิธภิาพในการทาํงาน

2. ไดทราบถงึมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุมลพษิทางเสยีงทีมี่อยูในปจจบุนัวาเปนอยางไร 

เพียงพอหรอืไม และตองจดัการแกไขอยางไรเพือ่ใหเกดิประสทิธภิาพในการควบคมุมลพษิทางเสียงจากกงัหนัลม

ผลติไฟฟาใหไดดยีิง่ขึน้ 

3. ไดทราบถงึวธิกีารและมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุมลพษิทางเสียงของประเทศอินเดยีวา

เปนอยางไร มคีวามคลายหรอืแตกตางกบัประเทศไทยอยางไร 

4. สามารถนาํผลการศกึษาทัง้หมดมาวเิคราะหและเปรยีบเทยีบเพือ่เปนแนวทางในการแกไข เพิม่

เติมมาตรการทางกฎหมายทีม่อียูในปจจุบันของประเทศไทยในการควบคุมมลพษิทางเสยีงทีเ่กดิจากกังหนัลม

ผลติไฟฟาใหมีประสทิธิภาพมากย่ิงขึน้ 

วธิดํีาเนนิงานวิจยั

ศกึษาโดยอาศยัวธิกีารศกึษาเชงิเอกสารเปนสําคญั โดยการศกึษาคนควาขอมลูจากหนงัสอื บทความ 

เอกสารทางวชิาการ เอกสารทางราชการ บทบญัญตักิฎหมายทัง้ของประเทศไทย ประเทศอนิเดยี และขอมลูจาก
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การคนควาทางอนิเตอรเนต็ท้ังจากเวบ็ไซตของประเทศไทยและตางประเทศในการควบคมุมลพิษทางเสยีงจาก

กงัหนัลมผลติไฟฟามาใชเปนหลกัในการศกึษาและวเิคราะหถงึผลกระทบตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้จากมลพษิทางเสยีง

ของกงัหนัลมผลิตไฟฟาและสามารถหาแนวทางในการแกปญหาใหเหมาะสมกบัประเทศไทย

ผลการศกึษา

1. กังหนัและเสียง

  กงัหนัลมมหีลักการทาํงานในการผลติไฟฟาคอื เมือ่มลีมพดัผานใบกงัหนั พลงังานจลนจะทําให

ใบพัดของกงัหนัเกดิการหมนุและไดเปนพลงังานกลออกมา โดยทีพ่ลงังานกลจากแกนหมุนของกังหนัลมนัน้จะ

ถกูเปลีย่นรปูไปเปนพลงังานไฟฟา โดยเครือ่งกาํเนดิไฟฟาทีเ่ชือ่มตออยูกับแกนหมนุของกงัหนัลมจะทาํการจาย

กระแสไฟฟาผานระบบควบคมุไฟฟา และจายกระแสไฟฟาเขาสูระบบตอไป ซึง่ความเรว็ของลมทีส่ามารถผลติ

ไฟฟาไดดคีวรมีความเรว็สมํา่เสมอ หรอืมกํีาลงัเฉลีย่ตอปไมควรนอยกวา 6.4 – 7.0 เมตรตอวินาท ีทีค่วามสูง 

50 เมตร8 โดยจากสภาพภูมปิระเทศของประเทศไทยพบวามีความเรว็ของลมเฉล่ียอยูในระดบัปานกลาง – ตํา่ 

เนือ่งจากมคีวามเรว็ของลมเฉลีย่อยู 4 เมตรตอวนิาที 

  การทีจ่ะบอกวาเสยีงใดเปนมลพษิทางเสยีงหรอืไมนัน้ตองพจิารณาถงึระดบัความดงัในระยะเวลา

หนึง่ ๆ  และผลของเสยีงตอสุขภาพของมนษุย เชน ดานสุขภาพอนามยั ดานจติใจ โดยมลพษิทางเสยีงแตกตาง

จากมลพษิสิง่แวดลอมอืน่ ๆ เนือ่งจากเปนมลพษิทีม่องไมเหน็โดยกอใหเกดิอนัตรายตอระบบการไดยินของ

มนษุย กอใหเกดิความราํคาญและความเครยีด ซึง่ในการพจิารณาแหลงกําเนดิมลพษิทางเสยีงพบวาแหลงกาํเนดิ

เสียงทีจ่ะกอใหเกดิมลพษิทางเสียงสวนใหญมกัจะมาจากการกระทาํของมนษุย โดยหากมรีะดบัเสยีงสงูจะกอ

ใหเกดิผลกระทบโดยตรงตอประสาทการรบัรูหรอืหขูองมนษุย ซึง่ความรนุแรงของผลกระทบขึน้อยูกบัหลาย

ปจจยั เชน ระดบัเสียง ระดบัความถ่ี ระยะเวลาการสมัผสั9 อกีทัง้ระดบัเสยีงจากแหลงกาํเนิดเสยีงแตละชนดิจะ

มรีะดบัทีแ่ตกตางกนัออกไป ดงันัน้เมือ่จะทาํการพจิารณาถงึมลพษิทางเสยีงทีเ่กดิขึน้จงึจาํเปนตองแยกประเภท

การพิจารณาของแหลงกาํเนดิเสยีงใหถกูตองเพือ่ใหเกดิประสทิธภิาพในการประเมนิผล 

2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุมลพษิทางเสยีงจากกงัหนัลมผลติไฟฟาในประเทศไทย

  2.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการตดิตัง้กงัหนัลมผลติไฟฟา

   ตามพระราชบญัญติัการประกอบกจิการพลงังาน พ.ศ. 2550 เปนมาตรการทีเ่กีย่วกบัการ

กาํหนดคณุสมบติัของผูขอรับใบอนญุาต หลกัเกณฑ วธีิการ และเง่ือนไขในการขอรบัใบอนุญาต โดยจะตอง

คาํนงึถงึความแตกตางของประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลงังาน และตองไมทาํเกดิภาระเกนิสมควร

8 เดชกร ศิริรัตน, ความเร็วลมที่เหมาะสมในการผลิตไฟฟา (2 พฤษภาคม 2564) เว็ปไซด <https://sites.google.com/site/science01
prahareutai/grade-level/eportfolio/science?fbclid=IwAR2k8iz-05CnsmePbTEhRNj1AaUOdq6zDxbSWNFM9RrWrWB2B2m53
OFMi3o>.
9 ศิวพันธุ ชูอินทร, ความรูเบื้องตนดานมลพิษทางเสียง (กรุงเทพ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปพิมพ 2556) 3-4.
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10 มาตรา 51 วรรคหนึ่ง, พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550. 
11 สุรพร ประดิษฐเทา, “การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและการตัดสินใจอนุญาตใหดําเนินโครงการ” (2558) 
6:1 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 43, 66 – 69.
12 ขอ 5, ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ลงวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2558 เรื่องกําหนดระยะหางที่ตั้งโครงการผลิตไฟฟา
จากพลังงานลม และขนาดกําลังการผลิตติดตั้งสําหรับผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงานลม.

แกการประกอบกจิการพลงังานของผูขอรบัใบอนญุาต อีกทัง้ตองไมเปนการทาํใหเกดิการจํากดัการแขงขนั โดย

จะตองมีวธิทีีป่ฏบิตัติอทุกคนท่ีมลัีกษณะกจิการพลังงานในประเภท ขนาด และลกัษณะเดยีวกนัใหไดรบัการ

ปฏิบติัอยางเทาเทยีมกนั10 ซ่ึงไดมกีารกําหนดใหคณะกรรมการกาํกบักจิการพลงังานออกระเบยีบในการปองกนั 

แกไข และติดตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอมเพือ่ใหมมีาตรฐานและแนวทางปฏบิติัในการประกอบกจิการ

ผลติไฟฟาทีไ่มสงผลกระทบตอสิง่แวดลอม ความปลอดภยั และชมุชนในพืน้ทีใ่กลเคยีงสถานประกอบกจิการ

พลงังาน โดยจะมีวิธกีารและกระบวนการในการตรวจสอบ เกบ็รวบรวมขอมลูของโครงการและประเมนิผล

จากการดาํเนนิโครงการนัน้ ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบตอสิง่แวดลอมไวอยางเปนระบบเพือ่นาํมาประเมนิผลวา

การดาํเนินโครงการนัน้ ๆ  ควรมกีารดาํเนนิการทางใดบาง ซึง่ในทางประเทศสหรฐัอเมรกิาการประเมนิผลกระทบ

สิง่แวดลอมทีจ่ะสงผลตอกระบวนการในการอนญุาตนัน้ จะใชความเหน็ของผูเชีย่วชาญในรายงานการวเิคราะห

ผลกระทบส่ิงแวดลอม แตในประเทศไทยจะใชความเหน็ของคณะกรรมการผูชาํนาญการมาเปนทัง้ผลในการ

พิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม และเปนการกําหนดเงื่อนไขการปฏิบัติงานในการดําเนินโครงการ

ซึง่ถอืเปนคาํส่ังทางปกครอง11 โดยหากเปนกรณกีารขอรบัใบอนญุาตผลติไฟฟาสําหรบัโครงการทีไ่มตองจัดทํา

รายงานการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดลอมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอมแลว 

ผูขอรับใบอนญุาตในการผลิตไฟฟาดังกลาวน้ัน จะตองปฏบิติัตามระเบียบคณะกรรมการกาํกบักิจการพลงังาน

วาดวย มาตรการปองกัน แกไข และตดิตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอมสาํหรบัผูไดรบัการยกเวนไมตอง

จดัทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอมตามกฎหมาย วาดวย การสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอม 

พ.ศ. 2555 

  โดยตอมาทางคณะกรรมการกํากบักจิการพลงังานไดออกประกาศเกีย่วกบัรายงานการตรวจสอบ

ดานส่ิงแวดลอมทีเ่กีย่วกับการผลติไฟฟาจากพลงังานลม ไวในขอ 5 ของประกาศคณะกรรมการกาํกบักจิการ

พลงังาน ลงวนัที ่ 11 มถินุายน พ.ศ. 2558 เร่ืองกําหนดระยะหางทีต้ั่งโครงการผลติไฟฟาจากพลงังานลม 

และขนาดกาํลงัการผลติตดิตัง้สาํหรบัผูประกอบกจิการผลติไฟฟาพลงังานลม12 เพือ่ใชเปนหลกัเกณฑ วธิปีฏบิตัิ 

ใหผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงานลมสามารถดําเนินการจัดการดานสิ่งแวดลอม ความปลอดภัย และ

ผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ตอชุมชนในพืน้ทีใ่กลเคยีง สถานประกอบกจิการพลงังานไดอยางถกูตองและเหมาะสม 
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13 มาตรา 32, พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535.
14 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว 5, 192-194.
15 ขอ 2, ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2540) ลงวันที่ 12 มีนาคม 2540 เรื่องกําหนดมาตรฐานระดับ
เสียงโดยทั่วไป.
16 ขอ 2, ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2550 เรื่อง คาระดับเสียงรบกวน.
17 อํานาจ วงศบัณฑิต, อางแลว 5, 211.
18 มาตรา 25 – 28, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.

  2.2  มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุระดบัเสยีง

   ตามมาตรา 32 พระราชบญัญัตสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

ไดมกีารกาํหนดมาตรฐานระดับเสยีงโดยท่ัวไป13 มีวัตถปุระสงคในการกาํหนดมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดลอม

ในเรือ่งตาง ๆ  เนือ่งจากในการสงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมนัน้จะตองมกีารกาํหนดเปาหมาย นโยบาย 

มาตรฐานใหชัดเจนเพ่ือที่จะไดปฏิบัติตามแนวทางไดอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อที่จะใหสิ่งแวดลอมนั้นมี

คณุภาพตามทีไ่ดกาํหนดไว ซึง่จะตองมกีารตรวจสอบโดยคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิ ซึง่การกาํหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาวนั้น เปนเพียงเพื่อการกําหนดเปาหมายเพ่ือเปนตัวชี้วัดวาคุณภาพ

สิง่แวดลอมในชวงเวลาใด บรเิวณใดมคุีณภาพตํา่กวามาตรฐานทีก่าํหนดไวหรอืไม เพือ่จะไดหาทางแกไขอยาง

ถกูตองเทานัน้ มไิดมวีตัถุประสงคเพือ่การลงโทษแตอยางใด14

  โดยคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาตไิดมกีารกาํหนดมาตรการทางกฎหมายทีก่าํหนดระดบัเสยีง

โดยท่ัวไป และมาตรฐานทีก่าํหนดระดบัเสยีงรบกวนนัน้ไดแก ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ 

ฉบบัที ่15 (พ.ศ. 2540) ลงวนัที ่12 มนีาคม 2540 เรือ่งกาํหนดมาตรฐานระดบัเสยีงโดยทัว่ไป15 โดยกาํหนด

มาตรฐานระดบัเสยีงโดยทัว่ไปไว คอื คาระดบัเสยีงสงูสุด ไมเกนิ 115 เดซิเบลเอ และคาระดบัเสยีงเฉลีย่ 

24 ชัว่โมง ไมเกิน 70 เดซิเบลเอ และประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ ฉบบัที ่ 29 (พ.ศ. 2550) 

ลงวนัที ่29 มถินุายน 2550 เรือ่ง คาระดบัเสยีงรบกวน16 โดยกาํหนดคาระดบัเสยีงรบกวนไว  คอื ระดับเสยีง

รบกวนเทากบั 10 เดซเิบลเอ หากระดับเสยีงรบกวนทีค่าํนวณไดมคีามากกวา 10 เดซเิบลเอใหถอืวาเปนเสยีง

รบกวน แตอยางไรกต็ามยงัมไิดมกีารกาํหนดมาตรฐานระดบัเสยีงทีเ่กดิจากกงัหนัลมผลติไฟฟาไวเปนการเฉพาะ

แตอยางใด อกีทัง้ประกาศทัง้สองฉบบันีม้ไิดมวีตัถุประสงคเพือ่การลงโทษบคุคลทีก่อใหเกดิมลพษิทางเสยีง

เกนิกวาคามาตรฐานแตอยางใด แตมไีวเพือ่เปนการกาํหนดเปาหมายมาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดลอมใหชดัเจน 

เพือ่ทีจ่ะไดปฏบิตัติามมาตรฐานทีก่าํหนดไวไดอยางถูกตองและมปีระสทิธภิาพ17

  2.3  มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุการกระทาํทีเ่ปนเหตเุดือดรอนราํคาญ

   ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 253518 มวีตัถุประสงคเพ่ือตองการควบคมุดูแล

กจิการตาง ๆ  ทีเ่กีย่วกับการสาธารณสขุ โดยมอบหมายใหหนวยงานราชการองคกรปกครองสวนทองถิน่เปนผูทีม่ี

อาํนาจหนาทีใ่นการจัดการดูแล หากมเีหตุเดอืดรอนราํคาญจากเสยีงของกงัหนัลมผลติไฟฟาเกดิขึน้ในทีห่รอื
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19 สาํนกังานคณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ีรวมกับ ศนูยวจิยั
กฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดลอม คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, อางแลว 6, 46.
20 มาตรา 370, ประมวลกฎหมายอาญา.
21 มาตรา 1337, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 

ทางสาธารณะหรอืสถานท่ีเอกชน จนเปนเหตใุหประชาชนทีอ่ยูอาศยัในบรเิวณใกลเคยีงไดรบัผลกระทบ สงผล

ใหเกดิอนัตรายตอสขุภาพ  ดงันัน้จงึถอืวาเสียงจากกงัหันลมผลติไฟฟาดงักลาวเปนเหตุรําคาญประเภทหนึง่ตาม

ความหมายในมาตรา 25(4) ของพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ซึง่กาํหนดใหเจาพนกังานทองถิน่

มอีาํนาจในการจดัการหามและระงบัเหตตุามมาตรา 26 อกีทัง้เจาพนกังานทองถิน่ยังมอีาํนาจในการดแูล ปรบัปรงุ 

บาํรุงรกัษาใหปราศจากเหตเุดือดรอนราํคาญ โดยออกเปนหนงัสือใหเพ่ือใหทาํการระงบั กาํจัด และควบคมุเหตุ

ราํคาญตาง ๆ  ภายในเวลาอันสมควรตามทีร่ะบไุวในคาํส่ังตามมาตรา 27 และมาตรา 28 ซึง่หากพบวาไมปฏบิตัิ

ตามคําสัง่ของเจาพนกังานทองถิน่ และเหตุราํคาญท่ีเกดิขึน้น้ันอาจเกดิอันตรายรายแรงตอสขุภาพ กฎหมายให

อํานาจเจาพนกังานทองถิน่ในการระงบัเหตนุัน้ไดและอาจจดัการตามความจาํเปนเพือ่ไมใหเหตุราํคาญนัน้เกดิ

ข้ึนซํา้อกี โดยบคุคลท่ีเปนคนกอเหตตุองเปนผูเสยีคาใชจายสาํหรบัการจดัการนัน้ ซึง่มาตรการดงักลาวนีเ้ปนการ

ใหอาํนาจแกเจาพนกังานทองถิน่สาํหรบัการดาํเนนิการตาง ๆ ทีค่อนขางมากกวาปกติ เพราะตามปกติแลวการ

ปฏิบติัหนาทีข่องเจาพนักงานทองถ่ินจะเปนการทาํหนาทีก่าํกบัดแูลเปนสวนมาก และตองดาํเนนิการควบคูไป

กับราชการสวนกลางหรอืสวนภมูภิาค19 แตพระราชบญัญติัดงักลาวไดเพิม่บทบาทใหกบัทางเจาพนกังานทองถิน่

มากยิง่ข้ึน ซ่ึงตรงกบัหลกัของการกระจายอาํนาจบรหิารของรฐัและสามารถชวยแกปญหาของประชาชนไดอยาง

ทนัทวงท ีแตการใหอาํนาจดังกลาวแกเจาพนกังานทองถิน่ทีค่อนขางมากนัน้ อาจสงผลใหเกดิปญหาของการใช

อํานาจโดยมชิอบขึน้ได จงึเปนจดุสาํคญัทีค่วรระมดัระวังใหใชอาํนาจตามความเหมาะสม

  ตามหลักประมวลกฎหมายอาญานั้นมีวัตถุประสงคเพื่อตองการรักษาความปลอดภัยในชีวิต 

รางกาย เสรภีาพ ชือ่เสยีงและทรพัยสนิของประชาชน ดังนัน้จึงมีการกาํหนดมาตรการทีเ่ปนบทลงโทษแก

ผูทีก่ระทาํการฝาฝนไมปฏบิตัติาม โดยบทบญัญัตทิีเ่กีย่วของกบัการควบคมุการกระทาํทีเ่ปนการฝาฝนไมปฏบิติั

ตามกฎหมายจนเปนเหตใุหเกิดความเดอืดรอนราํคาญตามหลกักฎหมายอาญา คอืการกาํหนดบทลงโทษแกผูที่

สงเสยีงหรอืทาํใหเกดิเสียงโดยไมมเีหตุอนัสมควร ซึง่สงผลใหประชาชนทีอ่ยูอาศยับรเิวณใกลเคยีงตกใจหรอื

เดอืดรอน บคุคลผูทีส่งเสียงหรอืทาํใหเกดิเสียงนัน้จะตองระวางโทษปรบัไมเกนิหนึง่พนับาท ตามทีก่าํหนดไว

ในมาตรา 370 ประมวลกฎหมายอาญา20 ซ่ึงเปนมาตราทีส่ามารถนาํมาปรบัใชกบักรณขีองเจาของผูทีท่าํการ

ตดิตัง้กงัหนัลมผลิตไฟฟาซ่ึงกอใหเกดิมลพิษทางเสียงขึน้ได เนือ่งจากถือวาการกระทาํดงักลาวเปนการกระทาํ

ทีท่าํใหเกดิเสยีงโดยไมมเีหตอุนัสมควรเชนกนั 

  ตามหลกัประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย บรรพ 4 กฎหมายวาดวยทรัพยสนิท่ีเกีย่วของกับ

ปญหาสิง่แวดลอมทีม่กัจะเปนบทบัญญตัเิกีย่วกบัการใชทรพัยสนิซึง่กอใหเกดิเหตุเดอืดรอนราํคาญขึน้ โดยได

กาํหนดไวในมาตรา 1337 ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย21 ซึง่เหตุเดอืดรอนราํคาญตามมาตรานีน้ัน้เกดิ

จากการใชสทิธขิองบคุคล ถาหากไมมีบทบัญญตันิีก้ารใชสทิธขิองบคุคลดงักลาวกไ็มตองมีความรบัผิดอะไร
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เนือ่งจากเปนการใชสทิธทิีม่อียูของเขา แตเนือ่งจากในมาตรา 1337 นีน้ัน้ไดมกีารกาํหนดวา การใชสทิธนิัน้

จะทาํใหเจาของอสงัหารมิทรพัยเสียหายหรอืเดือดรอนเกินสมควรมไิด  โดยถาหากการใชสิทธขิองตนเปนการ

กอใหเกดิความเสยีหายหรอืเดอืดรอนเกนิท่ีควรคิดหรอืคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกตแิละเหตุอนัควรน้ัน 

การจะฟองรองตามมาตรา 1337 ไดนัน้จะตองคาํนึงถงึสภาพและตาํแหนงทีอ่ยูแหงทรพัยนัน้ดวย ดงันัน้ในการ

พจิารณาวาการกระทาํใดจะเปนการกระทาํทีก่อใหเกดิความเดือดรอนเกนิสมควรหรือไมนัน้ จะตองพิจารณาจาก

ขอเทจ็จรงิเปนกรณไีป22 โดยจะตองคาํนงึถึง สภาพ ตําแหนงทีอ่ยูแหงทรพัยนัน้ และอาศยัความรูสกึของบคุคล

ธรรมดาดวยมใิชใชเพยีงแตตามหลกัทีก่ฎหมายไดบญัญติัไว 

3. มาตรการทางกฎหมายในการควบคมุมลพษิทางเสยีงในประเทศอนิเดยี

  ในชวง 20 ปทีผ่านมานัน้ประเทศอนิเดยีไดเริม่มกีารใชพลงังานหมนุเวยีนเพิม่มากขึน้อยางตอเนือ่ง

ซึง่ต้ังแตป 2018 เปนตนมามกีารผลติไฟฟาจากพลังงานลมคิดเปนเกอืบ 10% ของกาํลงัการผลติไฟฟาทีต่ดิตัง้

ทัง้หมดและมปีรมิาณเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งในทกุ ๆ  ป23 ทาํใหจาํนวนการตดิตัง้กังหนัลมผลติไฟฟานัน้มปีรมิาณ

เพิม่มากขึน้ตามไปดวย24 โดยประเทศอนิเดยีน้ันกอนหนานีไ้ดใชพระราชบญัญติัการปองกนัและควบคุมมลพษิ

ทางอากาศ ค.ศ. 1981 (The Air (Prevention and Control of Pollution) Act,1981) ในการจัดการปญหามลพษิทาง

เสยีง แตในปจจบุนัไดมกีารกาํหนดมาตรการในการจดัการควบคมุมลพษิทางเสยีงไวแยกตางหากในกฎระเบยีบ

และการควบคมุมลภาวะทางเสยีง ค.ศ. 2000 (The Noise Pollution (Regulation and Control) Rules,2000) 

ขอที ่3(1) และขอที ่4(1)25 ซึง่คณะกรรมการควบคุมมลพษิกลาง (CPCB) ไดมกีารกาํหนดระดบัเสยีงในประเทศ

อนิเดยีสําหรบัพืน้ทีต่าง ๆ  โดยแบงแยกตามประเภทพืน้ทีใ่นแตละชวงเวลาทัง้เวลากลางวนั (6.00 a.m. – 10.00 p.m.)

และเวลากลางคนื (10.00 p.m. – 6.00 a.m.) 

22 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม (กรุงเทพ: โรงพิมพวิญูชน จํากัด, พิมพครั้งที่ 4, 2562) 578-579.
23 vvikipedla, พลังงานลมในประเทศอินเดีย (17 มิถุนายน 2564) เว็บไซต <https://th.vvikipedla.com/wiki/Wind_power_in_India>.
24 Voathai, พลังงานลมในประเทศอินเดีย (2 มีนาคม 2564) เว็บไซต <https://www.voathai.com/a/a-47-2007-05-14-voa1-90636424

/921024.html>.
25 Rule 3(1) and 4(1), The Noise Pollution (Regulation and Control) Rules,2000.

ภาพที ่1 : Ambient Air Quality Standards in respect of Noise
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26 Shreya Verma, Noise pollution violations: New fines proposed by CPCB step in right direction (2 มีนาคม 2564) Website 
<https://www.downtoearth.org.in/blog/pollution/noise-pollution-violations-new-fines-proposed-by-cpcb-step-in-right-direction-72415>.
27 โคราช คนอีสาน, โคราช-ชัยภูมิโอดพิษกังหันลม (17 มิถุนายน 2564) เว็บไซต <http://www.koratdaily.com/blog.php?id=8373>.

 ในประเทศอนิเดียนัน้ทางคณะกรรมการควบคมุมลพษิกลาง (CPCB) ไดมกีารกําหนดคาปรบัใหม

โดยยื่นตอศาลส่ิงแวดลอมอินเดีย (NGT)26 สําหรับผูที่กระทําการละเมิดบรรทัดฐานมาตรฐานระดับเสียงที่

กําหนดไวในกฎระเบยีบและการควบคมุมลภาวะทางเสียง ค.ศ. 2000 วาจะตองเสยีคาปรบัต้ังแต 1000 รปูจนถึง 

100000 รปู โดยข้ึนอยูกบัประเภทของสิง่ทีก่อใหเกดิมลพษิทางเสยีงนัน้ เชน กระทาํการละเมดิบรรทดัฐาน

มาตรฐานระดบัเสยีงในการใชเครือ่งกาํเนดิไฟฟาอาจมคีาปรบัตัง้แต 1000 รปูจนถึง 100000 รปูขึน้อยูกบัขนาด

ของเครือ่งกาํเนิดไฟฟา

4. บทวิเคราะหปญหาเกีย่วกบัการควบคมุมลพษิทางเสยีงจากกงัหนัลมผลติไฟฟา

  หลงัจากท่ีประเทศไทยมกีารใชพลงังานทดแทนจากพลงังานลมจากกงัหนัลม ทาํใหมีการติดต้ัง

กงัหนัลมผลติไฟฟาตามจังหวดัตาง ๆ ในประเทศไทยเพิม่มากยิง่ขึน้ แตเนือ่งจากกงัหนัลมตองใชความเรว็ลม

ไมตํา่กวา 6 เมตรตอวนิาที จงึมกัพบมากทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือทีเ่ปนแหลงพลงังานลมทีม่ศีกัยภาพใน

การติดต้ังกงัหนัลมเนือ่งจากมลีมแรงมาก เพราะมลีกัษณะเปนเขาสงู มีชองกระแสลมแรงสม่ําเสมอทัง้ปจงึ

เหมาะทีจ่ะทาํการตดิตัง้กงัหนัลม แตการตดิตัง้กงัหันลมดงักลาวนัน้สงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน ซึง่เสยีงถอื

เปนมลพษิอยางหนึง่ท่ีสงผลกระทบตอชาวบานท่ีอาศยัอยูในบรเิวณใกลเคยีงกบัสถานทีท่ีต่ดิตัง้กงัหนัลม ดังเชน

กรณทีีม่ปีระชาชนหมูที ่1 และหมูที ่6 จาํนวนหลายรอยรายในพ้ืนทีบ่รเิวณ ตาํบลวะตะแบก อาํเภอเทพสถติ 

จงัหวดัชยัภมู ิ ทีไ่ดรบัความเดือดรอนรําคาญอยางหนกัในเวลากลางคนืมานานกวา 3 ปหลงัจากทีมี่การติดต้ัง

กังหนัลมในพ้ืนทีบ่รเิวณดังกลาว และประชาชนหมูท่ี 5 ในพ้ืนทีบ่รเิวณ ตาํบลหวยบง อาํเภอดานขนุทด จงัหวดั

นครราชสมีา เปนตนโดยเฉพาะฤดหูนาวทีม่ลีมแรงมกัจะไดรับความเดอืดรอนอยางมากจากเสียงของกังหนัลม

ทาํใหประชาชนในพ้ืนทีด่งักลาวนอนไมไดทัง้คืนสงผลเสยีตอสขุภาพ 

  เมือ่พจิารณาถงึกฎหมายของประเทศไทยในการกาํหมดมาตรฐานคณุภาพระดบัเสยีงแลวพบวา

คามาตรฐานระดับเสยีงทีท่างคณะกรรมการสิง่แวดลอมไดกาํหนดนัน้เปนเพียงการกาํหนดคามาตรฐานคณุภาพ

ระดับเสียงโดยทั่วไปซึ่งใชกับทุกเขตพื้นท่ีและใชกับทุกชวงเวลาเหมือนกัน โดยมิไดมีการกําหนดเอาไววา

คามาตรฐานคณุภาพระดับเสียงดังกลาวสามารถใชกบัเขตพืน้ทีใ่ดในเวลาใดบาง ดังนัน้จงึอาจเกิดปญหาความ

ไมสอดคลองกบัการดําเนนิกจิกรรมและลกัษณะทางกายภาพของแตละเขตพืน้ที ่ เนือ่งจากในแตละพืน้ทีแ่ละ

แตละชวงเวลามลีกัษณะการดาํเนนิกจิกรรมทีแ่ตกตางกนั โดยปญหามลพษิทางเสยีงจากกงัหนัลมผลติไฟฟา

ทีส่งผลกระทบตอประชาชนสวนมากนัน้มกัเกดิขึน้ในชวงเวลากลางคนืมากกวากลางวนั ดงันัน้จงึควรใหงด

การทํางานของกังหันลมผลิตไฟฟาที่ตั้งอยูใกลชุมชนในชวงเวลากลางคืนและเรงเครื่องทดแทนในชวงเวลา

กลางวันแทน เพือ่ใหไมมฝีายใดเสยีประโยชน เนือ่งจากกงัหนัลมผลติไฟฟาน้ันสามารถต้ังคาเปดปดการทาํงาน

ไดดวยระบบคอมพวิเตอรจากอนิเทอรเน็ตได27
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สรปุผลวจิยั

ในปจจบุนัโลกกาํลังเผชิญอยูกบัภาวะโลกรอน ดงันัน้จึงมกีารพฒันาพลงังานทดแทนอยางตอเนือ่ง ซึง่

การผลติไฟฟาจากพลงังานลมโดยกงัหนัลมสามารถทดแทนการนาํเขานํา้มนัเชือ้เพลงิและชวยลดการปลอยกาซ

คอรบอนไดออกไซดซ่ึงเปนสาเหตขุองการเกดิภาวะโลกรอนได แตอยางไรกต็ามการผลติไฟฟาจากกงัหนัลมนัน้

กย็งัมผีลกระทบทีเ่กดิขึน้ตอทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมในหลายดาน ซ่ึงประการหลกัจากทีไ่ดศกึษามา

นัน้คอืการกอใหเกดิมลพษิทางเสยีงขึน้โดยจะสงผลกระทบตอความเปนอยูและคณุภาพชวีติทีด่ขีองประชาชนที่

อยูบริเวณใกลเคียงกบัพืน้ท่ีทีม่กีารติดตัง้กงัหนัลม 

โดยจากการศกึษาพบวามาตรการทางกฎหมายทีใ่ชในการจดัการควบคมุและปองกนัการเกดิมลพษิทาง

เสียงของประเทศไทยนัน้เปนมาตรการท่ีใชในการควบคมุเสยีงทีแ่หลงกาํเนดิเสยีงซึง่ครอบคลุมแหลงกาํเนิด

ทีก่อใหเกดิระดบัเสียงสงู แตยงัมไิดมกีารกาํหนดมาตรฐานในการควบคมุเสียงจากทางผานของเสยีง หรอืการ

ควบคมุเสยีงทีผู่รบัเสยีงแตอยางใด อกีทัง้มาตรการทางกฎหมายทีม่อียูในปจจุบันมเีพยีงมาตรการทางกฎหมาย

ที่ใชในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพเสียงโดยทั่วไปและการทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อ

กาํหนดเปนมาตรการในการปองกนัและแกไขผลกระทบสิง่แวดลอมและใชในการประกอบการตดัสนิใจพฒันา

โครงการเทานัน้ แตยงัมไิดมกีารกาํหนดหลกัเกณฑบางอยางทีส่าํคญัในการควบคมุมลพษิทางเสยีงตาง ๆ  ทีเ่กดิ

ขึน้ไวโดยตรง เชน มีการกาํหนดคามาตรฐานระดบัเสียงโดยท่ัวไป มีการกาํหนดคาระดบัเสียงรบกวนในการ

ควบคมุมลพษิทางเสยีง แตมไิดมกีารกาํหนดคามาตรฐานระดับเสยีงของกงัหนัลมผลติไฟฟาไวเปนการเฉพาะวา

ในเขตพืน้ท่ีประเภทใดและเวลาไหนควรมคีามาตรฐานระดับเสยีงเทาไร เนือ่งจากกจิกรรมของประชาชนใน

แตละชวงเวลามคีวามแตกตางกนั ซึง่ปญหามลพษิทางเสยีงทีเ่กดิขึน้มกัพบในเวลากลางคนืมากกวากลางวนั

เนือ่งจากเปนเวลาทีใ่ชในการพกัผอนจึงทาํใหเกิดผลกระทบตอสขุภาพและการดาํรงชวีติเปนอยางมาก และอกี

ปญหาหนึง่ทีส่าํคญัของการจดัการปญหามลพษิทางเสยีงทีเ่กดิจากกงัหนัลมผลติไฟฟาในประเทศไทยนัน้คอื

การทีก่ฎหมายไดใหอาํนาจแกเจาพนกังานทองถิน่แตเพยีงผูเดยีวโดยตรงในการจัดการ จงึเปนการเพิม่บทบาท

ทีสํ่าคญัทีอ่าจทาํใหเกดิปญหาในเรือ่งการใชอาํนาจโดยมชิอบขึน้ไดจงึเปนจดุสาํคญัทีค่วรตองระมดัระวงัใหมี

การใชอํานาจตามความเหมาะสม 

ดงันัน้จงึไดทาํการศกึษาและวเิคราะหมาตรการทางกฎหมายในตางประเทศ ซึง่พบวามาตรการทาง

กฎหมายของประเทศอนิเดียในการจัดการปญหามลพษิทางเสยีงมกีารกาํหนดระดบัเสยีงตามประเภทการใชทีด่นิ

ในแตละพืน้ทีว่าเขตพืน้ทีป่ระเภทใด เวลาไหนควรมคีามาตรฐานระดบัเสยีงเทาไรและมกีารกาํหนดในเรือ่งของ

ระยะเวลาในการถกูควบคมุเพือ่ลดเสยีงรบกวน ดังนัน้ประเทศไทยจงึควรนาํมาตรการทางกฎหมายของประเทศ

อนิเดยีมาปรบัใชใหเหมาะสมกบับรบิทและกฎหมายของประเทศไทย ซึง่จะทาํใหสามารถจดัการควบคมุมลพษิ

ทางเสยีงทีเ่กดิขึน้จากกงัหนัลมผลิตไฟฟาในประเทศไทยใหมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้
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ขอเสนอแนะ

1. ควรเพิ่มมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองของการแบงแยกประเภทของลักษณะการใชที่ดินตาม

เขตพืน้ท่ีตาง ๆ  เขาไปในประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาติ ฉบบัที ่15 (พ.ศ. 2540) ลงวนัที ่12 มีนาคม 

2540 เรือ่งกาํหนดมาตรฐานระดบัเสยีงโดยทัว่ไป ไวใหชดัเจนวาเขตพืน้ทีใ่ดควรกาํหนดคาระดบัเสยีงเทาไร 

เนือ่งจากลกัษณะการใชงานของพืน้ท่ีตาง ๆ มลีกัษณะทีแ่ตกตางกนัออกไป 

2. ควรเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายในเรือ่งของการกาํหนดระยะเวลาในการควบคมุกงัหนัลมผลติไฟฟา

ไวอยางชัดเจนในประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิฉบบัที ่15 (พ.ศ. 2540) ลงวนัที ่12 มนีาคม 2540 

เรือ่งกาํหนดมาตรฐานระดับเสยีงโดยท่ัวไป โดยใหชวงเวลากลางคนืมรีะดบัเสยีงทีต่ํา่กวาในชวงเวลากลางวนั

โดยการลดการทาํงานของกงัหนัลมผลิตไฟฟาในชวงเวลากลางคนืและเรงผลติทดแทนในชวงเวลากลางวนัแทน 

เพือ่ทีจ่ะลดผลกระทบทางเสยีงทีเ่กิดข้ึนตอผูท่ีอยูอาศยัในพืน้ทีบ่รเิวณใกลเคยีงใหสามารถพกัผอนในชวงเวลา

กลางคนืไดดยีิง่ขึน้จะไดไมสงผลเสยีตอสุขภาพและรางกายตาง ๆ และผูประกอบการกไ็มตองเสยีประโยชน

มากจนเกนิไป 

3. มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูเปนมาตรการที่เปนการกําหนดหลักเกณฑในการควบคุมท่ีแหลง

กาํเนดิเสยีงเทานัน้ จงึควรมกีารเพิม่หลกัการในควบคมุมลพษิทางเสยีงจากทางผานของเสยีงและการควบคมุพษิ

ทางเสยีงจากผูรบัเสยีงเขาไปดวยจะชวยสามารถทาํใหชวยจดัการกบัปญหามลพษิทางเสยีงทีเ่กดิขึน้ไดในปจจบุนั

ไดดยีิง่ขึน้ 

4. การใหอํานาจในการแกเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามและระงับเหตุเดือนรอนรําคาญ และ

อาํนาจในการดูแล ปรับปรุง บํารุงรักษาใหปราศจากเหตเุดอืดรอนราํคาญเปนการใหอาํนาจแกเจาพนกังาน

ทองถ่ินสาํหรบัการดาํเนนิการตาง ๆ  ทีค่อนขางมากกวาปกต ิแตการใหอาํนาจดังกลาวแกเจาพนกังานทองถ่ินที่

คอนมากนัน้ อาจสงผลใหเกดิปญหาของการใชอาํนาจโดยมิชอบข้ึนได จึงเปนจุดสําคญัทีค่วรระมดัระวงัและ

ควบคมุใหใชมกีารอํานาจตามความเหมาะสมเทาน้ัน
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บทคัดยอ

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพปญหาและมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

ควบคุมชนิดพันธุสัตวตางถิ่นศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายญี่ปุน : กรณีปลาชอนอเมซอน โดยใชวิธีการ

ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของและกระบวนการเปรียบเทียบกฎหมาย

 จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวของกับการควบคุมชนิดพันธุสัตวตางถิ่น

กระจดักระจายอยูในกฎหมายหลายฉบบัดวยกนั โดยกฎหมายแตละฉบบัมวีตัถปุระสงคแตกตางกนัออกไป

ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดเปนบทกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการปองกัน ควบคุม 

หรือกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นโดยตรง อยางเชนกฎหมายของประเทศญี่ปุนซึ่งมีพระราชบัญญัติชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่รุกราน (Invasive Alien Species Act 2004) จึงเห็นไดวาประเทศไทยยังไมมีกฎหมายใดที่จะนํา

มาบังคับใชไดอยางครอบคลุม มีประสิทธิภาพ และคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางสมบูรณ

ตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายที่มีอยูนั้นจึงยังขาดความเปนเอกภาพ ไมอาจ

สงเสริมหรือรองรับมาตรการการจัดการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางเต็มที่ 

 ทั้งน้ี ปญหาดังกลาวนี้จึงเปนปญหาที่ควรไดรับการแกไขหรือปองกันอยางเรงดวน โดยควรมี

การบัญญัติมาตรการทางกฎหมายโดยตรงเพื่อนํามาบังคับใช แกปญหา ปองกัน ควบคุมการรุกรานของ

สัตวตางถิ่น เชน นํามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมจากตางประเทศมาปรับใชหรือเปนแนวทางใหกับ

ประเทศไทยในการบัญญัติกฎหมายในการจัดการชนิดพันธุตางถ่ินท่ีรุกรานโดยเฉพาะ เพ่ือใหการจัดการ

ชนิดพันธุตางถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอยูในบรรทัดฐานเดียวกัน และไมเกิดความสับสนในการ

บังคับใชกฎหมาย

คําสําคัญ : มาตรการทางกฎหมาย ชนิดพันธุตางถิ่น ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน 

 19 พฤษภาคม 2564/ 16 มิถุนายน 2564/ 20 มิถุนายน 2564
 19 May 2021/ 16 June 2521/ 20 June 2521
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Abstract

This article aims to study the problems and legal measures for control alien species: The 

comparative study of Japanese and Thai law in the case of Arapaima Gigas. This research focused 

on related documents and comparative law.

According to the study, Thailand has several laws relating to control alien species. These 

laws are scattered. Each law has a different purpose. At the present, Thailand does not have specific 

laws relating to the prevention, control or eradication of alien species as Invasive Alien Species Act 

2004 in Japanese law. Although, Thailand does not have any laws to be efficient fully enforced and 

protect biodiversity in accordance with the Convention on Biological Diversity. The existing laws 

show that lack of unity. It may not fully promote or support any management of measures related 

to the alien species.

Therefore, this problem should be solved or prevented urgently by issuing specific legal mea-

sures for implementing, solve problems, prevent and control invasion of alien species such as take 

an appropriate guideline legal measures from abroad for issuing specific legal measures for managing 

invasive alien species. In order to effectively manage alien species within the same standard and no 

confusion when enforce the law.

Keywords : legal measures, Alien species, Invasive alien species

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

สตัวตางถิน่ คอื สตัวชนดิพนัธุทีไ่มเคยปรากฏในถิน่ชวีภมูศิาสตรหนึง่มากอน แตไดถกูนาํเขามา

หรือเขามาโดยวิธีใด ๆ จากประเทศหนึ่งไปสูอีกประเทศหนึ่ง ซึ่งอาจมีชีวิตอยูและสืบพันธุไดหรือไมนั้น

ขึน้อยูกบัความเหมาะสมของปจจยัส่ิงแวดลอมและการปรบัตัวของชนดิพนัธุเหลาน้ัน1 ปจจบุนัการรกุราน

ของสัตวตางถิ่นจากประเทศหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่ง โดยวิธีการนําเขาของมนุษยหรือโดยวิธีอื่น ๆ ทําให

เกิดปญหาและความเสียหายของระบบนิเวศและสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเปนอยางมาก 

ประเทศไทยไดมกีารนาํเขาชนดิพันธุตางถิน่ หรอื เอเลีย่นสปชีส (Alien Species) ทัง้พชืและสตัว

มาเปนเวลานานหลากหลายสายพันธุดวยกัน และกาํลงัประสบปญหาในการจัดการเกีย่วกบัชนดิพนัธุตางถิน่
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เหมือนกับหลายประเทศทัว่โลก เนือ่งจากประเทศไทยเปนประเทศทีม่คีวามหลากหลายทางชนดิพนัธุและ

มีแหลงนํ้าตามธรรมชาติอยูในพื้นที่ทุกภาคของประเทศ และสัตวนํ้ามีความสําคัญ อีกทั้งประชาชนทุกคน

สามารถเขาถึงและใชประโยชนจากแหลงนํา้นัน้ไดโดยงาย เมือ่เกดิการแพรระบาดของสตัวตางถิน่ทีร่กุรานก็

จะมกีารแพรระบาดอยางรวดเร็วในระบบนิเวศ โดยอาจมสีาเหตมุาจากการแพรระบาดของชนดิพนัธุนัน้เอง

และอีกหนึ่งสาเหตุที่สําคัญ คือ การกระทําของมนุษย 

ในกรณีของปลาชอนอเมซอนซึ่งเปนสัตวนักลา มีขนาดใหญ และพบวามีการหลุดรอดลงใน

แหลงนํ้าตามธรรมชาตอิยูเสมอซึ่งไดกอใหเกิดผลกระทบตอสัตวนํ้าทองถิน่และสิง่แวดลอมเปนอยางมาก 

เนือ่งจากเม่ือไมเปนทีต่องการหรือทีน่ยิมของผูเลีย้งแลว ผูเลีย้งกจ็ะนาํไปปลอยตามแหลงนํา้ธรรมชาต ิและ

ดวยความรูเทาไมถึงการณยงัมปีระชาชนบางกลุมทีน่าํปลาชอนอเมซอนไปปลอยลงในแหลงนํา้ซึง่มคีวาม

เชื่อวาเปนการทําบุญปลอยปลาเพื่อใหเปนสิริมงคลแกชีวิต นอกจากนี้ เมื่อเกิดภัยธรรมชาติ เชน นํ้าทวม 

ก็จะทําใหปลาชอนอเมซอนหลุดรอดไปตามแหลงนํ้าธรรมชาติไดและกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ 

วัตถุประสงคของการศึกษา

1.  เพือ่ศกึษาปญหาของสัตวตางถ่ินรุกรานท่ีสงผลกระทบตอระบบนเิวศของประเทศไทย ในกรณี

ปลาชอนอเมซอน

2. เพือ่วเิคราะห นาํเสนอ มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศในการจัดการชนดิพนัธุตางถิน่ 

โดยเฉพาะประเทศญีปุ่น

3. เพือ่วเิคราะห นาํเสนอ แนวทางมาตรการทางกฎหมายไทยในการจัดการชนดิพนัธุสัตวตางถิน่

สมมติฐานของการศึกษา

จากปญหาดงักลาวขางตนนี ้มกีารตัง้สมมตฐิานวาในปจจุบนัมกีารแพรระบาดของปลาชอนอเมซอน

ลงในแหลงนํา้สาธารณะ ซึง่ไดกอใหเกดิผลกระทบตอสตัวนํา้ทองถิน่และสิง่แวดลอมเปนอยางมาก อกีทัง้

ประเทศไทยยงัไมมมีาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาเกีย่วกบัการจดัการชนดิพนัธุตางถิน่โดยตรง 

มาตรการทางกฎหมายไทยทีมี่อยูนัน้ยังไมครอบคลมุ ขาดความรวมมือจากประชาชนและไมมปีระสทิธิภาพ

เทาทีค่วร จงึจาํเปนตองมกีารรางหรอืแกไขกฎหมายทีเ่กีย่วของเพือ่ใหมกีารบงัคบัใชกฎหมายไดอยางเปน

ระบบและมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตการศึกษา

1. ศกึษารวบรวมขอมลูเกีย่วกบัสตัวตางถิน่ทีรุ่กรานในประเทศไทย โดยเฉพาะในกรณีของปลาชอน

อเมซอนที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศของประเทศไทย

2. ศกึษามาตรการทางกฎหมายในการจัดการชนดิพนัธุตางถิน่ของประเทศญีปุ่นและการจดัการ

ชนิดพันธุสัตวตางถิ่นของประเทศไทย 
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3. ศกึษาแนวทางการแกไขปญหาทีส่ามารถนาํมาประยกุตใชในการปองกนั ควบคมุ กาํจดัชนดิ

พันธุสัตวตางถิ่นในประเทศไทย

วิธีการศึกษา

บทความฉบบันีใ้ชวธิกีารศึกษาแบบวจิยัเอกสารทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุชนดิพนัธุสตัวตางถิน่ทีม่ี

ผลกระทบตอสิง่แวดลอมในกรณปีลาชอนอเมซอน ไมวาจะเปนตาํราทางนติศิาสตร บทความทางวชิาการ 

งานวจิยั เอกสารประกอบการสัมมนา เอกสารการเรยีนการสอน วิทยานพินธของสถาบนัตาง ๆ  ฐานขอมลู

อิเล็กทรอนิกส และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. เพื่อใหทราบถึงขอมูลและสภาพปญหาของปลาชอนอเมซอนที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

และความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศของประเทศไทย

2. เพือ่ใหทราบและเขาใจมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุชนดิพนัธุสตัวตางถิน่ บงัคับ

ใชอยูในปจจุบัน

3. เพือ่เปนแนวทางในการรางและเเกไขมาตรการทางกฎหมายในการควบคมุชนดิพนัธุสตัวตางถิน่

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ผลการศึกษา  

1. การแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นในประเทศไทย 

  ประเทศไทยไดมีการนําเขาชนิดพันธุสัตวตางถิ่นทั้งโดยจงใจและไมจงใจมาเปนเวลานาน

หลากหลายชนดิดวยกนั โดยไมมีใครคาํนงึถึงผลกระทบตอระบบนเิวศท่ีอาจจะเกดิขึน้ในอนาคต ชนดิพนัธุ

สตัวตางถ่ินไดเขามาในประเทศไทยชวงปพ.ศ.2527 จะเหน็ไดชดัในสตัวจาํพวกแมลงหวีข่าว (whitefly) ได

มกีารระบาดจากประเทศเมก็ซิโกเขามาสูประเทศไทยและเกดิการแพรระบาดอยางหนกัทาํใหพชืผลทางการ

เกษตรไดรับความเสียหาย2

  การแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นในประเทศไทย แตละชนิดนั้นมีลักษณะเฉพาะตัวที่

แตกตางกันในการกระจายพนัธุ โดยมสีาเหตมุาจากการแพรระบาดของชนดิพนัธุตางถิน่เอง หรอืปรากฏการณ

ธรรมชาติที่สงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายและแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่นและอีกหนึ่งสาเหตุของการ

แพรระบาดที่สําคัญ คือ การกระทําของมนุษย แบงไดดังนี้3

2  ศนูยพนัธุวศิวกรรมและเทคโนโลยชีวีภาพแหงชาติ, “รายงานการประชมุเรือ่งชนดิพนัธุตางถิน่ในประเทศไทย” (นาํเสนอทีโ่รงแรมอมารี
ออคิด รีสอรท พัทยา, ชลบุรี, 24-26 ตุลาคม 2539) 14.
3 อภชิาต ิเตมิวิชชากร, ชวลติ วทิยานนท, ยูอี ้เกตเพชร, ประเทศ ซอรักษ, และประเสริฐ ภราดรพานชิยกุล, สตัวนํา้ตางถิน่ในประเทศไทย
(กรุงเทพฯ: กรมประมง, กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2546) 57.



38 ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 13 Number 1 (July - December 2022) Law Journal

  1) การนาํเขาและสงออกชนดิพันธุตางถิน่เพือ่ผลประโยชนทางดานเศรษฐกจิ เชน การนาํเขา

ปลาสวยงามโดยถูกตองตามกฎหมายรวมถึงการลักลอบนําเขาซึ่งพบมากในธุรกิจสัตวเลี้ยง โดยจะมี

กระบวนการสัง่ชนดิพนัธุทางออนไลนหรอืการลกัลอบนาํเขาผานชายแดนหรอืซอนมาในกระเปาเดนิทาง 

เน่ืองจากการดาํเนนิการตามขัน้ตอนของกฎหมายจะตองใชระยะเวลานาน หลายขัน้ตอน และเสยีคาใชจาย

เปนจํานวนมาก

  2) การนําเขาและสงออกเพื่อประโยชนทางดานการศึกษาและงานวิจัยที่สวนใหญเปนการ

นําเขา สงออกตัวอยางสิ่งมีชีวิตที่ตายแลวหรือซากสิ่งมีชีวิต เชน สัตวเลื่อยคลาน ในกรณีการนําเขาสัตว

ทดลองจะอยูในความดแูลของสํานกัสตัวทดลองแหงชาตซิึง่พยายามทาํใหสตัวทดลองทีใ่ชในประเทศไทย

ไดคุณภาพและมีราคาถกูกวาการนาํเขาจากตางประเทศเพือ่ลดปญหานกัวจิยัแอบลกัลอบนาํสตัวทดลองเขา

มาเอง

  3) การนําเขาและสงออกชนิดพันธุตางถิ่นโดยมิไดตั้งใจ เนื่องจากชนิดพันธุเหลานี้ติดมา

กับวัสดุทางการเกษตร ปรสิต หรือเชื้อโรคที่ปนเปอนมากับชนิดพันธุตางๆที่ไดนําเขามาโดยถูกตองตาม

กฎหมาย 

  4) การนาํชนดิพนัธุตางถิน่เขาและออกนอกประเทศไทยโดยรูเทาไมถงึการณ เชน นกัทองเทีย่ว

นําเขาอาหารหรือเมล็ดพันธุตางถิ่นติดมาในกระเปาเดินทาง เปนตน

2.  การแพรระบาดของปลาชอนอเมซอน 

  การแพรระบาดของปลาชอนอเมซอนเริ่มมาจากผูเลี้ยงปลาชอนอเมซอนตั้งแตขนาดเล็ก

โดยเริม่เลีย้งเพือ่เปนสัตวสวยงาม ใหความเพลิดเพลิน แตเมือ่ปลามขีนาดใหญขึน้ไมสามารถเลีย้งไดในตูปลา

ธรรมดาและมีคาใชจายมากขึน้ในการจดัเตรียมสถานทีส่าํหรบัเลีย้งปลาและคาอาหาร เนือ่งจากปลาชนดินี้

เปนปลาที่กินเนื้อสัตวดวยกัน และเมื่อโตเต็มที่จะมีขนาดใหญถึง 4 เมตร ดังนั้นเมื่อปลาชนิดนี้ไมเปนที่

ตองการหรือนิยมของผูเลี้ยงแลว ผูเลี้ยงก็จะนําไปปลอยตามแหลงนํ้าธรรมชาติหรือเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ 

เชน นํ้าทวม ก็จะทําใหปลาชอนอเมซอนหลุดรอดไปตามแหลงนํ้าธรรมชาติได โดยปลาชอนอเมซอน

หรือปลาอะราไพมาเปนสัตวนํ้าที่พบวาหลุดหนีในแหงนํ้าธรรมชาติเสมอ4

  นอกจากนี ้ดวยความรูเทาไมถงึการณยงัมปีระชาชนบางกลุมท่ีนาํปลาชอนอเมซอนไปปลอย

ลงในแหลงนํ้า เพราะ มีความเชื่อเกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรมที่ไมถูกตอง ซึ่งมีความเชื่อวาเปนการทําบุญ

ปลอยปลาเพื่อใหเปนสิริมงคลแกชีวิต โดยเมื่อตนป 2562 พบวาประชาชนไดนําปลาชอนอเมซอนขนาด

นํา้หนกั 40 กโิลกรมั ความยาวประมาณ 100 เซนตเิมตรไปปลอยลงหนองนํา้ ในสวนสาธารณะหนองกระทงิ 

ซึ่งเปนแหลงนํ้าสาธารณะและเปนที่สําหรับขยายเพาะพันธุสัตวนํ้าจืดของจังหวัดลําปาง โดยผูปลอยให

4 เพิ่งอาง, 7.
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5 ผูจัดการออนไลน, กินใหสูญพันธุในแหลงนํ้าไทย ปลาชอนอเมซอนเอเลียนสปชีสที่ตองจับตาย (1 มกราคม 2564) MGR Online 
<https://mgronline.com/live/detail/9620000055243>.

สัมภาษณวาตองการการทําบุญ เมื่อคลิปเหตุการณน้ีเปนขาวแพรหลายออกไป สํานักงานประมงจังหวัด

ลาํปางจงึนําเจาหนาทีม่าจบัปลาชอนอเมซอนในแหลงนํา้นี ้พรอมกบัขึน้ปายเตอืนระบขุอความวา “หามนาํ

เอเลี่ยนสปชีส หรือปลาตางถิ่น เชน ปลาชอนอเมซอน ปลาดุกแอฟริกา หรือปลาดุกรัสเซีย ปลาซัคเกอร

ปลากดเกราะ หรือปลาเทศบาล ปลาหมอสีคางดํา กุงกามแดง หรือกุงเครฟช ปลอยลงในแหลงนํ้าหนอง

กระทิง กอนที่จะสรางความเสียหายใหแกระบบนิเวศและกินสัตวนํ้าธรรมชาติที่มีอยูจนหมด”5 

  สํานักงานประมงจังหวัดลําปาง ไดจัดเจาหนาที่เฝาสังเกตปลารอบ ๆ หนองนํ้าแหงนี้ เพื่อ

วางแผนในการจับปลาชอนอเมซอนตัวดังกลาวออกจากหนองนํ้าไมใหมีการขยายพันธุลงไปสูแหลงน้ํา

สาธารณะ ซึ่งเจาหนาที่ไดพบวามีความผิดปกติเกิดขึ้นในหนองนํ้าแหงนี้ คือ ปลาชอนพื้นเมืองที่มีความ

แขง็แรงไดลอยนํา้ตายรมิ ๆ  หนองน้ํา หลงัจาก 6 เดอืนผานไปเจาหนาทีย่งัไมสามารถจบัปลาชอนอเมซอน

ตวัดงักลาวได ตอมาไดรบัแจงจากชาวบานวาสามารถจับปลาชอนอเมซอนไดและคาดวาเปนตวัเดยีวกนักบั

ที่มีคนนํามาปลอยในสวนสาธาณะหนองกระทิง ซึ่งพบบริเวณลําหวยทายหมูบานหางจากสวนสาธารณะ

หนองกระทงิไมมากนกั สํานกังานประมงจงัหวดัลาํปางจงึไดนาํเจาหนาทีม่าขนยายปลาชอนอเมซอนไปยงั

ศนูยวจิยัและพฒันาประมงนํา้จดืลาํปาง ต.ทุงฝาย อ.เมอืง จ.ลาํปาง ทนัท ีจากการตรวจสอบพบวาเปนปลา

ชอนอเมซอนตวัเดยีวกนัทีถ่กูนาํมาปลอยไวในสวนสาธารณะหนองกระทิง โดยรางกายมบีาดแผลถลอกซึง่

เจาหนาทีส่นันษิฐานวาปลาชอนอเมซอนอาจหลดุออกไปตามลาํหวยในชวงฝนตกนํา้เออลนทีท่างระบายนํา้

หนองนํ้าสวนสาธารณะหนองกระทิง จนกระทั่งชาวบานมาพบเห็นและชวยกันจับไวได โดยมีการตรวจ

รางกายช่ังนํ้าหนักวัดขนาดในเบื้องตน พบวาปลาชอนอเมซอนมีนํ้าหนักถึง 100 กิโลกรัมและความยาว

ประมาณ 202 เซนติเมตร ซึ่งในชวงระยะเวลากวา 6 เดือนที่ถูกนํามาปลอย ปลาชอนอเมซอนมีการเจริญ

เติบโตขึ้นมากโดยมีนํ้าหนักเพิ่มขึ้นประมาณ 60 กิโลกรัมและความยาวเพิ่มขึ้นประมาณ 100 เซนติเมตร

  จากขาวดงักลาว จงึเหน็ไดวาหากประชาชนหรอืผูเลีย้งไมตองการรบัภาระหรอืเลีย้งปลาชอน

อเมซอนและแอบนําไปปลอยลงในแหลงนํ้าตามธรรมชาติอยางเงียบ ๆโดยไมมีการแจงเจาหนาที่หรือ

ไมมกีารเผยแพรหรอืตกเปนขาวกจ็ะไมทราบไดเลยวาในแหลงนํา้ดงักลาวนัน้มปีลาชอนอเมซอนอาศยัอยู 

หากเจาหนาที่หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาพบหรือจัดการไดไมทันเวลา ปลาชอนอเมซอนนั้นก็อาจจะ

กินปลาทองถิ่นหรือแพรกระจายลงในแหลงนํ้าและสงผลกระทบตอระบบนิเวศอยางแนนอน

3. ผลกระทบของของปลาชอนอเมซอนตอระบบนิเวศในประเทศไทย

  ปลาชอนอเมซอนเปนสัตวนํา้ทีพ่บวาหลดุหนใีนแหลงนํา้ธรรมชาติเสมอและสามารถปรบัตัว

ใหเขากับสภาพแวดลอมไดเปนอยางด ีอกีทัง้ยงัอยูบนสดุของหวงโซอาหารสามารถลาเหยือ่ไดหลากหลาย

ประเภทไมวาจะเปนปลาขนาดเลก็ กุง หอย กบ ทีอ่าศยัอยูในแหลงนํา้ตามธรรมชาติและปจจัยหลกัทีสํ่าคัญ 
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คือ ปลาชอนอเมซอนเปนปลานักลา มีขนาดใหญ เมื่อไมมีผูลา หรือมีตัวควบคุมตามธรรมชาตินอย หาก

หลุดรอดลงในแหลงนํ้าตามธรรมชาติก็จะสงผลกระทบตอหวงโซอาหารในระบบนิเวศและความหลาก

หลายทางชีวภาพซึ่งอาจทําใหเกิดการสูญพันธุของสัตวทองถิ่นในที่สุด 

อีกทั้ง ปลาชอนอเมซอนนั้นสามารถวางไขไดครั้งละ 100,000 ฟอง ซึ่งเปนจํานวนมหาศาลและ

ใชเวลาเพยีง 5 วนัในการฟกตวั6 จงึทําใหเกิดความวิตกกงัวลวาหากเกดิการแพรระบาดของปลาชอนอเมซอน

ลงในแหลงน้ําธรรมชาติจะสงผลกระทบตอสัตวนํ้าทองถิ่นโดยตรง และตามมติคณะรัฐมนตรีวันที ่ 20 

กมุภาพนัธ 2561 เรือ่ง มาตรการปองกนั ควบคมุ และกาํจดัชนดิพนัธุตางถิน่ ปลาชอนอเมซอนไดถกูจดัอยู

ในกลุมทะเบียนชนิดพันธุตางถิ่น รายการที่ 2 คือ ชนิดพันธุตางถิ่นที่มีแนวโนมรุกรานและอาจจะเกิดการ

แพรระบาดไดในธรรมชาตซ่ึิงจะสงผลกระทบตอระบบนเิวศได7 เมือ่ปลาชอนอเมซอนเปนสตัวนํา้ตางถิน่ที่

กอใหเกิดผลกระทบตอสัตวนํา้ทองถ่ิน ทาํใหเกดิจาํนวนลดลงกจ็ะสงผลกระทบในดานเศรษฐกจิและสงัคม 

เน่ืองจากการทาํประมงและสัตวนํา้ทองถ่ินมีความสําคญัตอการดาํรงชวีติของประชาชนในประเทศไทย โดย

เฉพาะอยางยิง่ในชมุชนประมงพืน้บาน  จะเหน็ไดวาปลาหรอืสตัวนํา้เปนแหลงอาหารหลกัของประชาชน 

และในชมุชนสวนใหญประกอบอาชพีประมงเพาะเลีย้งสัตวนํา้เพือ่คาขาย ดงันัน้ ผูเขยีนมคีวามเหน็วาการ

ปองกนั ควบคมุและกําจดัการแพรระบาดของปลาชอนอเมซอนจึงจําเปนอยางยิง่ เพือ่รกัษาทรพัยากรสตัวนํา้

และความหลากหลายทางชีวภาพใหมีความอุดมสมบูรณและเปนแหลงอาหารใหกับประชาชนตอไป8

4.  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการชนิดพันธุสัตวตางถิ่นของประเทศญี่ปุน 

  ประเทศญีปุ่นเปนประเทศทีม่กีารรุกรานของสตัวตางถิน่ในหลายพืน้ทีด่วยกนัเมือ่มกีารนาํเขา

สตัวตางถิน่จากตางประเทศเขามาภายในประเทศญีปุ่นเปนจาํนวนมาก และเกดิการรกุรานของสตัวตางถิน่

ประเทศญี่ปุนจึงมีการออกกฎหมายเพื่อจัดการสัตวตางถิ่นรุกราน9 และไดเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชวีภาพ ในปค.ศ. 1993  จึงมพัีนธกรณตีามมาตรา 8 (h) ซึง่ไดบญัญติัวา “ประเทศ

ทีอ่ยูภายใตอนสุญัญาจะตองดาํเนนิการเทาทีจ่ะกระทาํไดและเปนไปในแนวทีเ่หมาะสมในการปองกนัการ

นําเขา ควบคุม หรือกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศ ถิ่นที่อาศัยและชนิดพันธุอื่น” 

ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และไดมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน ควบคุม 

และกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น โดยมีการบัญญัติพระราชบัญญัติชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน (Invasive Alien 

6 สยามฟช, ปลาชอนอเมซอน ปลายักษ นํ้าจืด (8 มกราคม 2564) Siam Fish <https://sites.google.com/site/siamfishs/naeana-say-
phanthu-pla-tang/pla-xa-ra-phi-ma>.
7 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ 2561 เรื่อง มาตรการปองกัน ควบคุม และกําจัดชนิดพันธุตางถิ่น.
8 ศิรชิยั กมุารจนัทร กรกฎ ทองขะโชค เอกราช สวุรรณรฐั ธานินทร เงนิถาวร และคณะ, “สถานการณความรูกฎหมายทีเ่กีย่วของกับ
การมสีวนรวมของประชาชนในการจดัการประมงชายฝง” (2559) 7:1 วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลมิพระเกียรติ 
1, 2-4.
9 Okimasa Murakami, Japan’s Invasive Alien Species Act (18 Dec 2020) Britannica <https://www.britannica.com/explore/savinge-
arth/japans-invasive-alien-species-act-toward- protectingecosystems#:~:text=The%20objective%20of%20the%20Invasive,the%20
agriculture%2C%20forestry%2C%20and%20fisheries>.
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Species Act 2004) เปนกฎหมายเฉพาะอันมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครอง รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ

และระบบนเิวศ อนัมสีาเหตมุาจากการรกุรานของชนดิพนัธุตางถิน่ โดยมกีารบญัญัติมาตรการการปองกนั

การเขามา ควบคุม และกําจัดชนิดพันธุสัตวตางถิ่น เพื่อมิใหเกิดอันตรายตอระบบนิเวศตามมาตรา 110 

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีมาตรการการจัดการชนิดพันธุตางถิ่น ดังนี้

  1) มาตรการปองกนัการเขามาของชนดิพนัธตางถิน่ โดยหามนาํเขาชนดิพนัธุตางถิน่ทีร่กุราน

ซึ่งอาจสงผลเสียตอระบบนิเวศในญี่ปุนเพ่ือปองกันและบรรเทาการเขามาของชนิดพันธุสัตวตางถิ่นที่มี

ผลกระทบตอความหลากหลายทางชวีภาพของระบบนเิวศ โดยมกีารกาํหนดใหหามนาํเขาชนดิพนัธุตางถิน่

รกุราน เวนแตจะไดรับอนญุาตในการนาํเขาเพ่ือวตัถปุระสงคในการวจิยัทางวทิยาศาสตรหรอืวตัถปุระสงค

อื่นโดยตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีผูมีอํานาจ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 7 และหามมิใหมีการปลอย 

ปลูกหรือ หวาน ชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานจากการเลี้ยง การนําเขา หรือยายโอนใหแกกัน ตามที่กําหนด

ไวในมาตรา 9 

  2) มาตรการควบคุมชนิดพันธุตางถิ่น โดยหามมิใหเลี้ยงหรือขยายพันธุชนิดพันธุตางถ่ินที่

รุกราน เวนแตไดรับอนุญาตใหเลี้ยงหรือขยายพันธุชนิดพันธุตางถ่ินรุกรานเพ่ือวัตถุประสงคในการวิจัย

ทางวิทยาศาสตร หรือวัตถุประสงคอื่นใด ตามมาตรา 4 หามยายหรือโอนใหแกกันโดยมิไดรับอนุญาต 

ตามมาตรา8 และใหอํานาจเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบสถานที่เลี้ยงที่ไดรับอนุญาตเพ่ือใหปฏิบัติตาม

คําสั่งในการเลี้ยงใหถูกตอง ตามมาตรา 5 

  3 มาตรการกาํจดัชนดิพนัธุตางถิน่รกุราน โดยใหอาํนาจแกรฐับาลในกรณทีีเ่กดิผลกระทบ

ตอระบบนเิวศอนัเกดิจากหรือมีแนวโนมวาอาจเกดิจากชนดิพนัธุตางถิน่ทีร่กุราน และใหอาํนาจแกรฐัมนตรี

ในการเพิ่มมาตรการการปองกันผลกระทบดังกลาว ตามมาตรา 11 โดยรัฐบาลจะตองกําหนดประเภทของ

ชนดิพนัธุตางถิน่ทีรุ่กรานทีจ่ะตองไดรับการกาํจดัพืน้ที ่และระยะเวลาทีจ่ะดาํเนนิการเพือ่บรรเทาผลกระทบ

และรายละเอียดของการกําจัด เชน การจับ การเก็บ หรือการกําจัดชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานอันกอใหเกิด

ผลกระทบตอระบบนิเวศ ตามทีก่าํหนดไวในมาตรา 12 อกีทัง้ยงัใหอาํนาจแกพนกังานเจาหนาทีเ่พือ่เขาไป

ในที่ดินหรือแหลงนํ้าของบุคคลอื่นเพื่อทําการจับชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน หรือเพื่อตัดตนไมและไมไผที่

ขัดขวางการจับชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน ตามมาตรา 13 อีกดวย

  นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ.2008 (Japan Basic 

Act on Biodiversity 2008) ซ่ึงไดใหอาํนาจแกรฐับาลในการควบคมุ หรอืปองกนัผลกระทบทีเ่กีย่วกบัชนดิ

พันธุตางถิ่นไว โดยสิ่งที่มีชีวิตที่เกิดจากการดัดแปลงพันธุกรรมและอื่น ๆ ที่มีแนวโนมจะกอใหเกิดความ

เสียหายตอระบบนิเวศ รัฐบาลจะมีมาตรการการควบคุมหรือปองกันการเลี้ยง หรือการใชงาน และดําเนิน

มาตรการที่จําเปนและเหมาะสมได11

10 Section 1, Invasive Alien Species Act 2004.
11 Section 16 (1), Japan Basic Act on Biodiversity 2008. 
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5. มาตรการทางกฎหมายในการจัดการชนิดพันธุสัตวตางถิ่นของประเทศไทย 

  สําหรับประเทศไทยมีการนําเขาชนิดพันธุตางถิ่นทั้งโดยจงใจและไมจงใจมาเปนเวลานาน

หลากหลายชนิดดวยกนัและไดประสบปญหาการแพรระบาดของชนดิพนัธุสตัวตางถิน่ ซึง่ประเทศไทยได

เขารวมเปนภาคีในอนสัุญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพเชนเดยีวกบัประเทศญีปุ่น และมพีนัธกรณี

ตามมาตรา 8 (h) ของอนุสัญญาฉบับนี้ จึงไดมีมาตรการทางกฎหมายในการปองกัน ควบคุม และกําจัด

ชนิดพันธุสัตวตางถิ่น ดังนี้ 

  1) พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ในการประกาศใชพระราชกาํหนดฉบบัน้ี มสีาเหตุ

มาจากพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ยังขาดมาตรการติดตาม ควบคุม และเฝาระวังการทําการ

ประมงในนานนํ้าไทยและนอกนานนํ้าไทย และเพื่อปองกันมิใหมีการทําการประมงโดยไมชอบดวย

กฎหมาย รวมทั้งยังขาดการบริหารจัดการการทําการประมง ซึ่งหากไมมีการแกไขปญหาอยางเรงดวน 

อาจมีผลกระทบตอการประมงของประเทศไทย ดังนั้นเพื่อเพิ่มมาตรการในการควบคุม เฝาระวัง สืบคน

และตรวจสอบการประมง อันเปนการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการทําการประมงโดยไมชอบดวยกฎหมาย

ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล และกําหนดแนวทางในการอนุรักษและบริหารจัดการแหลงทรัพยากร

ประมงและสตัวนํา้ใหสามารถใชประโยชนไดอยางยัง่ยนื อนัเปนกรณฉีกุเฉนิจาํเปนเรงดวนอนัมอิาจหลกี

เล่ียงไดในการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดฉบับนี้โดย

เปนกฎหมายทีมี่เจตนารมณเพ่ือรกัษาทรพัยากรสตัวนํา้ และระบบนเิวศ โดยคุมครองพนัธุสตัวน้ําทีห่ายาก

หรือปองกันอันตรายมิใหเกิดแกสัตวนํ้าและระบบนิเวศ12 ในพระราชกําหนดฉบับนี้มีบทบัญญัติบางสวน

ที่เกี่ยวของกับการปองกัน ควบคุม กําจัดชนิดพันธุสัตวตางถ่ิน โดยมีการกําหนด “หามมิใหผูใดมีไวใน

ครอบครองซึ่งสัตวนํ้าหรือผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอรางกายมนุษยหรือตอสัตวนํ้าอ่ืน 

สิ่งแวดลอมของสัตวน้ํา ทรัพยสินของบุคคลหรือสาธารณสมบัติ หรือผลิตภัณฑสัตวนํ้าที่อาจกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพของมนุษย หากผูใดมีไวในครอบครองตองสงมอบสัตวนํ้าหรือผลิตภัณฑสัตวนํ้านั้น

ใหแกพนักงานเจาหนาที่ และใหพนักงานเจาหนาที่ทําลายสัตวนํ้าหรือผลิตภัณฑสัตวนํ้านั้นโดยเร็ว”13

และ เพือ่ประโยชนในการคุมครองพันธุสัตวนํา้ทีห่ายาก หรอืปองกนัอนัตรายจากโรคระบาด หามมใิหผูใด

นําเขา สงออก นําผาน เพาะเลี้ยง หรือมีไวในครอบครองซ่ึงสัตวนํ้าบางชนิด เวนแตจะไดรับอนุญาต 

ตามมาตรา 65 โดยมีการกําหนดชนิดของสัตวนํ้าตางถิ่นที่หามนําเขาไวในประกาศกระทรวงเกษตร

และสหกรณ “หามมิใหบุคคลใดนําเขา สงออก หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตวนํ้าที่ระบุไวในบัญชี

ทายประกาศน้ี เวนแตจะไดรัยใบอนุญาตจากอธิบดีกรมประมงหรือผูซึ่งอธิบดีกรมประมงมอบหมาย”14 

พระราชกําหนดฉบับนี้มีความแตกตางจากพระราชบัญญัติชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกรานของประเทศญี่ปุน 

เนือ่งจากพระราชบญัญตัชินดิพันธุตางถิน่ทีรุ่กรานนัน้มวีตัถปุระสงคหลกัเพือ่คุมครอง ปกปอง รกัษาความ

12 มาตรา4, พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558.
13 เพิ่งอาง, ตามมาตรา 64.
14 ขอ 1, ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องกําหนดชนิดสัตวนํ้าที่หามนําเชา สงออก หรือนําผานราชอาณาจักร พ.ศ. 2559. 
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15 มาตรา 4, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562.

หลากหลายทางชวีภาพและระบบนเิวศอันมีสาเหตมุาจากการรกุรานของชนดิพนัธุตางถิน่โดยตรง โดยมกีาร

กําหนดมาตรการตาง ๆ ไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เชน มาตรการปองกัน ควบคุม และกําจัดชนิดพันธุ

ตางถิ่นที่รุกราน แตพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 ของประเทศนั้นมีการบัญญัติถึงชนิดพันธุสัตว

ตางถิ่นเพียงบางสวนเทานั้น 

   ในกรณีของปลาชอนอเมซอน หรือปลาชอนยักษซึ่งอยูในลําดับที่ 254 ของหมวด

ชนิดพันธุสัตวนํ้าที่หายากในบัญชีแนบทายประกาศฉบับนี้ ซ่ึงผูที่ประสงคจะขอนําเขา สงออก หรือนํา

ผานราชอาณาจักรสัตวนํ้าที่อยูภายใตกฎกระทรวงฉบับนี้จะตองขออนุญาตตามแนวทางการดําเนินการใน

การขออนุญาตและการอนุญาตใหนําเขา สงออก นําผานซึ่งสัตวนํ้าบางชนิด ตามมาตรา 65 

  2) พระราชบญัญตัสิงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2562 ไดกาํหนดคํานยิามของคาํวา “สตัว

ปาควบคุม หมายความวา สัตวปาทีไ่ดรบัความคุมครองตามอนสุญัญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึง่ชนดิ

สัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ และสัตวปาอื่นที่ตองมีมาตรการควบคุมที่เหมาะสมตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี้” 15 ทําใหการนําเขาสัตวบางชนิดที่อาจเปนชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน จะถูกควบคุมโดย

พระราชบญัญัตฉิบบันี ้และสัตวปาอนัตราย หมายถงึ สตัวปาทีอ่าจกอใหเกดิอนัตรายหรอืเปนพษิตอมนษุย

หรอืสตัวปาอ่ืน หรอืมผีลคกุคามใหสตัวปา พืชปา ส่ิงแวดลอม หรอืระบบนิเวศ เปลีย่นแปลงเสียหายอยาง

รวดเร็ว หรือเปนพาหะนําโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ตามคํานิยามของ

สตัวปาอนัตรายดงักลาว คอนขางตรงกบัคาํนยิามของชนดิพนัธุตางถิน่ทีร่กุราน แตนยิามของคาํวา สัตวปา

อนัตราย จะมีความหมายกวางกวาชนดิพันธุตางถิน่ เพราะไมไดกาํหนดวาตองเปนชนดิพนัธุทีน่าํเขามาจาก

ตางประเทศหรือเปนชนิดพันธุใหมในระบบนิเวศ ซึ่งไดกําหนดการดําเนินการตอสัตวปาอันตรายไวใน

มาตรา 32 โดยใหอาํนาจรฐัมนตรใีนการประกาศกาํหนดใหสตัวปา ชนดิ ประเภท หรอืจาํนวนใด เปนสตัวปา

อันตราย ซึ่งจะกอใหเกิดหนาที่แกผูที่มีสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาอันตรายไวในครอบครอง ตอง

แจงตอพนกังานเจาหนาทีแ่ละปฏบิตัติามมาตรการควบคมุสตัวปาอนัตรายหรอืซากสตัวปาดงักลาว อกีทัง้

ยังใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาในการสั่งใหผูครอบครองสัตวปาอันตรายหรือซากสัตวปาดังกลาวกําจัด

หรือทําลายสัตวปาหรือซากสัตวปานั้น หรือสงมอบใหพนักงานเจาหนาที่กําจัดหรือทําลาย อีกทั้งยังหาม

มิใหผูใดทิง้หรอืปลอยเปนอสิระซ่ึงสัตวปาอนัตรายหรอืซากสตัวปาดงักลาว แตในปจจบุนัยงัไมมปีระกาศ

กําหนดใหสัตวปา ชนิด ประเภท หรือจํานวนใด เปนสัตวปาอันตรายแตอยางใด จึงทําใหยังไมสามารถ

นําบทบัญญัติในมาตรานี้มาใชบังคับเพื่อปองกัน ควบคุม กําจัดชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ในกรณีของปลาชอนอเมซอนซ่ึงเปนชนดิพันธุสตัวตางถิน่ทีอ่ยูในชนดิพนัธุบัญชีหมายเลข 2 ของ

อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและพืชปาที่ใกลสูญพันธุ (CITES) หมายถึง ชนิด

พนัธุของสัตวปาและพชืปาที่ยงัไมถึงกับใกลจะสญูพนัธุ จึงยังอนญุาตใหคาได แตตองมกีารควบคุมไมให

เกิดความเสียหาย หรือลดปริมาณลงอยางรวดเร็วจนใกลจะสูญพันธุ โดยประเทศที่จะสงออกตองออก

หนังสืออนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออกหนังสืออนุญาตใหสงออกและรับรองวาการสงออก

แตละครั้งจะไมกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของชนิดพันธุนั้นในธรรมชาติ ปลาชอนอเมซอนจึงเปน

สัตวปาควบคุมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ที่จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีในการนําเขาสงออก ตาม

มาตรา 23

แมพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาพ.ศ. 2562 จะไมใชกฎหมายโดยตรงเก่ียวกับการ

จัดการชนิดพันธุสัตวตางถิ่น แตในพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังคงมีบทบัญญัติวาดวยสัตวปาควบคุมซึ่ง

หมายความรวมถึงสัตวปาที่ไดรับความคุมครองตามอนุสัญญา CITES ที่สามารถนํามาบังคับใชในการ

จดัการชนิดพันธุตางถิน่ได แตยงัคงพบปญหาวาหากเปนสตัวปาทีไ่มไดอยูในบญัชชีนดิพนัธุตามอนสุญัญา 

CITES ก็จะมิไดอยูในการควบคมุของพระราชบญัญตันิี ้ดงันัน้จงึเหน็ไดวากฎหมายฉบบันีย้งัไมครอบคลมุ

เพียงพอในการจัดการชนิดพันธุสัตวตางถิ่น

บทสรุป

จากผลการศึกษาขางตน ทําใหทราบวาในประเทศไทยมีการแพรระบาดของชนิดพันธุตางถิ่น

หลากหลายชนิดที่สงผลกระทบตอระบบนิเวศ ทําใหสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเปนอยางมาก 

โดยชนิดพันธุสัตวตางถิ่นอาจเขาไปแขงขัน แยงอาหาร แหลงที่อยูอาศัยของสัตวทองถิ่น ทําใหที่อยูอาศัย

เสือ่มโทรม และอาจเปนตวัแพรกระจายเชือ้โรคในระบบนิเวศได และทายทีส่ดุการรกุรานของสตัวตางถิน่

อาจทําใหสัตวพื้นเมืองเกิดการสูญพันธุได

ในกรณีของปลาชอนอเมซอนซ่ึงมีลักษณะเปนปลานักลา มีขนาดใหญ มีนิสัยดุราย มีอายุยืน

ราว 20 ป อยูบนสุดของหวงโซอาหาร กินสิ่งมีชีวิตเปนอาหารไมวาจะเปนพืชนํ้า ปลาขนาดเล็ก กบ เขียด 

หรือแมแตนก และสามารถกินปลาขนาดเล็กไดจํานวนมาก จึงมีการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว และหากเกิด

การแพรระบาดลงในแหลงนํ้าธรรมชาติก็จะเกิดความเส่ียงตอการสูญพันธุของสัตวพื้นเมืองเปนอยางมาก 

และยังพบวาเปนสัตวนํ้าที่หลุดรอดลงตามแหลงนํ้าธรรมชาติอยูเสมอ และดวยความรูเทาไมถึงการณ

ยังมีประชาชนบางกลุมที่นําปลาชอนอเมซอนไปปลอยลงในแหลงนํ้า เพราะมีความเช่ือวาเปนการทําบุญ

ปลอยปลาเพ่ือใหเปนสิริมงคลแกชีวิต อีกทั้งเมื่อปลามีขนาดใหญขึ้น ไมสามารถดูแลได หรือไมเปนที่

ตองการของผูเลี้ยงแลว ผูเลี้ยงก็จะแอบนําไปปลอยตามแหลงนํ้าธรรมชาติ ปญหาดังกลาวนี้จึงเปนปญหา

ที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรง ซ่ึงหากเกิดการแพรระบาดของปลาชอนอเมซอน

กระจัดกระจายไปในแหลงนํ้าตามธรรมชาติในหลายพื้นที่ จะเห็นไดวาปญหานี้จะยากตอการควบคุมและ

แกไขใหประสบความสําเร็จได 
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นอกจากนี้ มาตรการทางกฎหมายในการจัดการชนิดพันธุสัตวตางถิ่นของประเทศไทยนั้นเมื่อ

เปรียบเทียบกับกฎหมายญี่ปุนแลว จะเห็นไดวาประเทศไทยนั้นยังไมมีกฎหมายในการจัดการชนิดพันธุ

ตางถิน่โดยเฉพาะ และกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัเรือ่งดงักลาวยงัคงกระจัดกระจายอยูในหลายฉบบั โดยกฎหมาย

แตละฉบับก็มีวัตถุประสงคแตกตางกันออกไป จึงทําใหมีขอบกพรอง เกิดความสับสนในการบังคับใช

กฎหมายและขาดความเปนเอกภาพในการปองกัน ควบคุม กําจัด ชนิดพันธุตางถิ่น และคุมครองความ

หลากหลายทางชวีภาพไดอยางสมบรูณ  กฎหมายเหลานีจ้งึไมอาจสงเสรมิหรอืรองรบัมาตรการการจดัการ

ใด ๆ ที่เกี่ยวของกับชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางเต็มที่

ขอเสนอแนะ

ดงัทีก่ลาวมาแลวขางตน ผูเขยีนเหน็วาปญหานีค้วรไดรบัการแกไข ควบคมุอยางเรงดวน โดยควร

มีการแกไขบทบญัญตัเิกีย่วกบัชนิดพนัธุตางถิน่เพือ่นาํมาบงัคบัใช แกไขปญหา ปองกนั ควบคมุและกาํจดั

ชนิดพันธุตางถิ่นใหเปนรูปธรรมมากขึ้น ในปจจุบันประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2562 อันมีบทบัญญัติที่มีความเกี่ยวของกับชนิดพันธุสัตวตางถิ่น ผูเขียนจึงเห็นวาควรแกไข

เพิม่เตมิพระราชบญัญติัดงักลาวเพ่ือใหมคีวามครอบคลมุมากย่ิงขึน้ โดยแกไขเพิม่เตมิในสวนของมาตรการ

การดาํเนนิการตอสัตวปาอันตรายและบทกําหนดโทษ เพือ่ใหมกีารบงัคบัใชกฎหมายไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

และไมกอใหเกิดความยุงยากในการรางกฎหมายฉบับใหม 

 โดยอาจจะนํามาตรการทางกฎหมายญี่ปุนมาปรับใชหรือเปนแนวทางใหกับประเทศไทยในการ

แกไขมาตรการทางกฎหมายในการจัดการชนิดพันธุตางถิ่นที่รุกราน เพิ่มบทกําหนดโทษ มาตรการการ

ตดิตามตรวจสอบสัตวตางถิน่ตาง ๆ  โดยมรีะบบติดตามตรวจสอบทีช่ดัเจน กระจายอาํนาจใหแกหนวยงาน

ตาง ๆ เพื่อใหจัดการชนิดพันธุตางถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน

นอกจากนี้ รัฐบาลควรมีมาตรการสงเสริมและขอความรวมมือกับประชาชนใหชวยกันเฝาระวัง 

ปองกัน ควบคุมไมใหเกิดการแพรระบาดของสัตวตางถิ่นในระบบนิเวศ โดยการใหขอมูล เปดเผยขอมูล

เก่ียวกับสัตวตางถิ่นที่รุกรานใหแกประชาชนทราบและเขาใจถึงปญหาที่จะเกิดขึ้น เชน หากมีการแพร

ระบาดของปลาชอนอเมซอนสูแหลงนํ้าตามธรรมชาติจะเกิดปญหาอยางไรตอทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เพราะดวยความรูเทาไมถึงการณของประชาชนและไมมีความรูเกี่ยวกับสัตวตางถิ่นที่รุกราน

ทําใหประชาชนเกิดความเขาใจผิดและไมคิดวาสัตวตางถิ่นจะสงผลเสียตอระบบนิเวศ ทําลายความ

หลากหลายทางชีวภาพเพียงใด
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บทคัดยอ

 เนือ่งจากในปจจุบนัระบบขนสงสาธารณะของประเทศไทยยงัไมเพยีงพอและครอบคลมุทกุพืน้ที่

รถจักรยานยนตจึงกลายเปนตัวเลือกอันดับตน ๆ ของกลุมผูบริโภคที่มีรายไดไมสูงมากนักและขาดความ

พรอมทางดานการเงิน จึงไมมีกําลังทางการเงินที่จะซ้ือรถจักรยานยนตไดดวยเงินสด ดวยเหตุดังกลาว

ผูบริโภคเหลานี้ จึงตองพึ่งพาอาศัยการขอสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจดวยวิธีการทําสัญญาเชาซื้อรถ

จักรยานยนต และเมื่อผูบริโภคขอสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจดวยวิธีการทําสัญญาเชาซ้ือรถจักรยานยนต

แลว ผูประกอบธุรกิจเหลานี้จะไดผลตอบแทนหรือผลประโยชนอยูในรูปแบบของอัตราดอกเบี้ยเชาซื้อ 

อยางไรก็ตาม ปจจุบันอัตราดอกเบี้ยเชาซื้อที่ผูประกอบธุรกิจเรียกเก็บจากผูบริโภคในการทําสัญญาเชาซื้อ

รถจักรยานยนตนั้นมีอัตราสูง ทําใหอัตราคาเชาซื้อโดยรวมทั้งสัญญาเชาซื้อสูงตามไปดวย กลาวคือ เพียง

แคเฉพาะอัตราดอกเบี้ยเชาซื้อที่ผูบริโภคตองชําระใหแกผูประกอบธุรกิจสําหรับการทําสัญญาเชาซื้อรถ

จักรยานยนตหนึ่งคัน ก็มีมูลคาเกือบเทียบเทากับราคาเงินสดของรถจักรยานยนตคันที่เชาซ้ือ ซ่ึงเปนการ

เอารัดเอาเปรียบและกอใหเกิดความไมเปนธรรมตอผูบริโภคมากเกินสมควร

 จากการศึกษาพบวา แมประเทศไทยจะมีกฎหมายเกีย่วของกับสญัญาเชาซ้ือและกฎหมายทีเ่กีย่วกบั

การคุมครองผูบรโิภคทีท่าํสญัญาเชาซ้ือกบัผูประกอบธรุกจิไวอนัไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 

พระราชบญัญตัคิุมครองผูบรโิภค พ.ศ. 2522 ประกาศคณะกรรมการวาดวยสญัญา เรือ่ง ใหธรุกจิใหเชาซือ้

รถยนตและรถจกัรยานยนตเปนธรุกจิทีค่วบคมุสัญญา พ.ศ. 2561 และพระราชบญัญตัวิาดวยขอสญัญาทีไ่ม

เปนธรรม พ.ศ. 2540 แตมาตรการทางกฎหมายไทยก็ยังไมเพียงพอและครอบคลุมถึงการควบคุมอัตราคา

เชาซื้อแตอยางใด ในสวนของการศึกษามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศ อันไดแก ประเทศอังกฤษ 

รฐัแคลฟิอรเนยี ประเทศสหรฐัอเมรกิา และประเทศอนิเดยี พบวาในประเทศองักฤษไดมกีฎหมายเกีย่วกบั

13 กรกฎาคม 2564/ 19 สิงหาคม 2564/ 3 กันยายน 2564
13 July 2021/ 19 August 2521/ 3 September 2521
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หลักเรื่องความสัมพันธที่ไมเปนธรรมระหวางคูสัญญา (unfair relationship) ซึ่งไดใหอํานาจของศาลไว

อยางกวางขวางในการพิจารณาวาสัญญาใดบางที่ไมเปนธรรม เพื่อที่ศาลจะไดทําคําส่ังไดอยางเหมาะสม

ซึ่งหลักเรื่องความสัมพันธที่ไมเปนธรรมระหวางคูสัญญานี้ยังสามารถนําไปบังคับใชกับสัญญาที่ส้ินสุด

ลงแลวไดดวย สวนรฐัแคลฟิอรเนยี ประเทศสหรฐัอเมรกิา ไดมมีาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุ

อตัราคาใชจายทางการเงิน (finance charge) ซ่ึงเปนคาใชจายของสนิเชือ่ผูบริโภคทีผู่บรโิภคตองชาํระทัง้ทาง

ตรงและทางออมใหแกผูประกอบธรุกจิไว และสดุทายคอืประเทศอนิเดยี ไดเคยมมีาตรการทางกฎหมายที่

ถูกตราขึ้นมาเพื่อจํากัดอัตราคาธรรมเนียมการเชาซื้อ (hire-purchase charges) ไว แมภายหลังบทบัญญัติ

ดังกลาวจะถูกยกเลิกไป แตสาเหตุแหงการยกเลิกก็เนื่องมาจากสูตรทางคณิตศาสตรที่ใชในการคํานวณ

คาธรรมเนียมการเชาซื้อนั้นมีความสลับซับซอนและเกินกวาที่ประชาชนจะเขาใจได และเงื่อนไขในการ

เรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวในสภาพสังคมของอินเดียนั้นมิไดเอารัดเอาเปรียบคูสัญญา

 วทิยานพินธฉบบันีไ้ดเสนอใหมีมาตรการทางกฎหมายทีอ่อกมาคุมครองผูบรโิภคทีท่าํสญัญาเชาซือ้

กับผูประกอบธุรกิจ โดยไดเสนอใหมีการควบคุมอัตราคาเชาซื้อ ดวยวิธีการกําหนดเพดานอัตราดอกเบี้ย

เชาซื้อไวในประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เรื่อง ใหธุรกิจใหเชาซื้อรถยนตและรถจักรยานยนตเปน

ธุรกิจที่ควบคุมสัญญา พ.ศ. 2561 เพื่อคุมครองมิใหผูบริโภคตองแบกรับภาระที่สูงเกินไป

คําสําคัญ :  อัตราคาเชาซื้อ รถจักรยานยนต การคุมครองผูบริโภค

Abstract

Because Thailand’s public transportation system is currently insufficient and does not cover 

every area, motorcycles are among the top choices for consumers without high incomes and financial 

readiness who have no financial power to purchase motorcycles in cash. Due to the aforementioned 

reason, these consumers are dependent on loans from entrepreneurs by making motorcycle hire-purchase

agreements. When consumers applied for loans from entrepreneurs by making motorcycle hire-purchase 

agreements, these entrepreneurs receive returns or benefits in the form of hire-purchase interest. However,

because current hire-purchase interest rates used by entrepreneurs to collect from consumers in 

motorcycle hire-purchase agreements are high, overall hire-purchase costs in hire-purchase agreements

have risen correspondingly, meaning the hire-purchase interest that consumers have to pay to 

entrepreneurs in a hire-purchase agreement for one motorcycle is valued almost equal to the cash 

price of the purchased motorcycle, meaning entrepreneurs have taken advantage of consumers and 

meaning entrepreneurs created excessive unfairness to consumers.
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According to the study, although Thailand had laws concerning hire-purchase agreements and 

laws on protections for consumers who made hire-purchase agreements with entrepreneurs, namely, 

the Civil and Commercial Code, the Consumer Production Act of B.E. 2522 (1979), the Contract 

Commission Notification on Making the Automobile and Motorcycle Hire-purchase Business and 

Controlled Contract Business of B.E. 2561 (2018) and the Unfair Contract Terms Act of B.E. 2541 

(1998), Thailand’s legal measures were not sufficient and did not have coverage of hire-purchase prices 

controls. In studies of foreign legal measures in countries such as the United Kingdom, the State of 

California in the United States and India, the United Kingdom was found to have laws concerning 

the principle of unfair relationships between contract parties and the court was given broad powers 

to consider which contracts are unfair in order for the court to issue appropriate orders and this 

principle of unfair relationships between contract parties can be enforced upon terminated contracts. 

In the meantime, the State of California in the United States enacted legal measures on control of 

finance charges which are direct and indirect consumer loan expenses that consumer must pay to 

entrepreneurs. Finally, India had enacted legal measures to limit hire-purchase charges. Although the 

aforementioned legislation was canceled, the legislation was canceled because mathematical formulas 

used to calculate hire-purchase charges had complexity beyond the public’s understanding and condi-

tions in collecting the aforementioned charges in India’s social conditions did not take advantage of 

the contract parties.

This thesis proposed issuing legal measures to protect consumers who made hire-purchase 

agreements with entrepreneurs by proposing control of hire-purchase prices by setting hire-purchase 

interest rate ceilings in the Contract Commission Notification on Making the Automobile and Motorcycle

Hire-purchase Business and Controlled Contract Business of B.E. 2561 to protect consumers from 

having to carry excessive burdens. 

Keywords : Hire-purchase prices, Motorcycle, Consumer protection  
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บทนํา 

ดําเนินชีวิตประจําวันหรือตามที่บุคคลเหลานั้นตองการได ทั้งนี้ การใชสิทธิเลือกซ้ือสินคาและ

บริการตาง ๆ นั้น ยอมอาศัยหลักสัญญาทั่วไป โดยหลักพื้นฐานที่สําคัญก็คือหลักความศักดิ์สิทธิ์แหงการ

แสดงเจตนา (Principle of Autonomy of Will) และหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Principle Freedom 

of Contract) ดังนั้น ทุกคนจึงยอมมีสิทธิที่จะเลือกแสดงเจตนา ทําคําเสนอหรือคําสนองเพื่อใหสัญญา

เกดิขึน้กับใครหรือไมกไ็ด โดยคูสัญญามสิีทธิท่ีจะกาํหนดรายละเอยีดและเงือ่นไขของสัญญาทีต่นตองการ

ทําตามความเหมาะสม ตราบใดที่รายละเอียดและเงื่อนไขที่ตกลงกันนั้นไมขัดตอหลักความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชน นอกจากนี้คูสัญญาจะตองไมถูกแทรกแซงเมื่อสัญญาไดเกิดขึ้นแลวดวย

อยางไรก็ตาม สังคมและเศรษฐกิจภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว การ

บริโภคสนิคาและการรบับรกิารตาง ๆ  กไ็ดเพ่ิมจาํนวนสงูขึน้อยางรวดเรว็ตามไปดวย ผูประกอบธรุกจิตาง

ไดทําการแขงขันกันเพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคใหไดมากที่สุด ในขณะเดียวกันพฤติกรรม

การบริโภคก็ไดเปลี่ยนเปนการบริโภคจํานวนมาก ๆ (Mass Consumption) การผลิตสินคาก็เปลี่ยนรูป

เปนการผลิตจํานวนมาก (Mass Production) เชนกัน เพื่อที่จะไดลดตนทุนการผลิต ตลอดจนกระบวนการ

ซื้อขายสินคาระหวางผูผลิตและผูบริโภคก็มีขั้นตอนท่ีสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน ดวยเหตุดังกลาว จึงสงผล

กระทบในทางลบตอผูบรโิภค ทาํใหผูบริโภคไมสามารถไดรบัขอมลูเกีย่วกบัสนิคาและบรกิารอยางถกูตอง 

ไมสามารถหรือยากที่จะตรวจสอบพบความชํารุดบกพรองของสินคาได นอกจากนี้ความสัมพันธระหวาง

ผูประกอบธรุกจิและผูบริโภคยังอยูในสถานะทีไ่มเทาเทยีมกนั กลาวคือ ผูบรโิภคไมอยูในสถานะทีจ่ะเจรจา

ตอรองหรือใชเสรีภาพเพื่อเขาทําสัญญาไดอยางเต็มที่แบบเดิมอีกตอไป1 ดังนั้น รัฐจึงตองเขามามีบทบาท

ดวยการตรากฎหมายขึน้เพือ่กาํหนดกลไกและมาตรการในเรือ่งตาง ๆ  เพือ่ใหความเปนธรรมและใหความ

คุมครองแกผูบริโภค แมการแทรกแซงดังกลาวจะเปนการขัดกับหลักพื้นฐานในการทําสัญญาก็ตาม เชน 

กรณีบานและที่อยูอาศัย กฎหมายไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจบานจัดสรรตองใชสัญญาตามแบบที่คณะ

กรรมการจดัสรรทีดิ่นกลางกาํหนด ซึง่มเีนือ้หาทีค่อนขางเปนกลางกบัผูบรโิภคและผูประกอบธรุกจิ2 กรณี

การเชาซื้อรถยนตและรถจักรยานยนต กฎหมายไดกําหนดวาสัญญาเชาซื้อรถยนตและรถจักรยานยนตที่

ผูประกอบธุรกิจทํากับผูบริโภคตองใชขอสัญญาที่มีสาระสําคัญและเง่ือนไขอยางไรบาง และตองไมใช

ขอสัญญาที่มีลักษณะหรือความหมายในทํานองใดบาง เปนตน

สําหรับรถจักรยานยนตนั้น ถือไดวาเปนยานพาหนะที่กําลังไดรับความนิยมเปนอยางสูงใน

ประเทศไทย เพือ่ใชประโยชนในการดาํเนนิชวีติประจําวนัของผูบรโิภค เนือ่งจากมรีาคาไมสงูหากเปรยีบเทยีบ

กับรถยนต ตลอดจนกอใหเกิดความสะดวกสบาย ประหยัดเวลาในการเดินทางและประหยัดคาใชจาย

ในดานเชื้อเพลิง ดังจะเห็นไดจากสถิติจํานวนรถจดทะเบียนใหมตามกฎหมายวาดวยรถยนตในป 2563 

รวมท่ัวประเทศไทยวา มอัีตราการจดทะเบยีนรถรวมทัง้สิน้ 2,561,968 คนั เปนสัดสวนของรถจักรยานยนต

1  นนทวัชร นวตระกูลพิสุทธิ์, กฎหมายคุมครองผูบริโภค (ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2560) 2 – 4.
2 กมลลกัษณ พนัธุเจรญิ, “ปญหากฎหมายเกีย่วกบัธุรกจิบานจดัสรรทีม่ผีลตอผูบรโิภค” (2561) 8:2 วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 1, 4.
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มากที่สุด เปนจํานวน 1,681,437 คัน3 และจํานวนรถจดทะเบียนสะสม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 ตาม

กฎหมายวาดวยรถยนตทั่วประเทศมีจํานวนทั้งสิ้น 40,145,368 คัน ซ่ึงในจํานวนรถจดทะเบียนสะสม

ดังกลาวเปนรถจักรยานยนตสูงสุดถึงจํานวน 21,396,980 คัน4 

เมื่อพิจารณาจากสัดสวนของการจดทะเบียนรถจักรยานยนตถือไดวารถจักรยานยนตเปน

ยานพาหนะที่มีความจําเปนตอการดําเนินชีวิตประจําวันของผูบริโภค แตสําหรับกลุมผูบริโภคที่มีรายได

ไมสงูมากนกั ยอมไมมกีาํลงัทางการเงนิทีจ่ะซือ้รถจกัรยานยนตไดดวยเงนิสด5 ดงันัน้ ธรุกจิสาํคญัทีเ่ขามา

มีบทบาทและมีความเกี่ยวของ คือ ธุรกิจการใหบริการทางการเงินหรือที่เรียกกันวาธุรกิจใหสินเชื่อเชาซื้อ

เพราะผูบริโภคมีความจําเปนตองขอสินเชื่อจากผูประกอบธุรกิจดวยวิธีการเขาทําสัญญาเชาซ้ือ กลาวคือ 

ผูบรโิภคซึง่อยูในฐานะผูเชาซ้ือจะตองชาํระคาเชาใหแกผูประกอบธรุกจิซึง่อยูในฐานะผูใหเชาซือ้เปนงวด ๆ

และเมื่อผูเชาซื้อชําระคาเชางวดสุดทายแลวกรรมสิทธิ์ในรถจักรยานยนตจึงจะตกเปนของผูเชาซื้อ ซึ่งผล

ตอบแทนหรือผลประโยชนที่ผูประกอบธุรกิจไดรับจะอยูในรูปแบบของอัตราดอกเบี้ยเชาซื้อ

การคํานวณดอกเบี้ยสําหรับสัญญาเชาซื้อรถจักรยานยนต จะคํานวณดอกเบี้ยในอัตราคงที่ (Flat 

Rate) กลาวคือ ดอกเบี้ยจะถูกคํานวณจากเงินตนที่คงที่ตลอดอายุของสัญญาแลวจึงเฉลี่ยจายในแตละงวด 

ผูเชาซื้อจะตองเสียดอกเบี้ยในจํานวนตนเงินเดิมตลอดทั้งสัญญาแมวาจะมีการทยอยผอนชําระคาตนเงิน

มาบางแลวก็ตาม ซึ่งอัตราดอกเบี้ยของสัญญาเชาซ้ือนั้นก็ขึ้นอยูกับนโยบายของผูดําเนินธุรกิจใหสินเช่ือ

แตละแหง โดยมีวิธีการคํานวณ ดังนี้6

ดอกเบี้ยที่ตองชําระทั้งหมด =  เงินตน ✕ อัตราดอกเบี้ยตอป ✕ ระยะเวลา (ป)

จํานวนเงินที่ตองชําระในแตละงวด =  เงินตน + ดอกเบี้ย
    
    

    จํานวนงวดที่ตองผอนชําระทั้งหมด

3 กลุมสถติกิารขนสง กองแผนงาน กรมการขนสงทางบก, สถติิจํานวนรถจดทะเบยีนใหมตามกฎหมายวาดวยรถยนต และกฎหมาย
วาดวยการขนสงทางบก ป พ.ศ. 2563 รวมทั่วประเทศ (23 สิงหาคม 2564) สถิติการขนสง <https://web.dlt.go.th/statistics/>.
4 กลุมสถิติการขนสง กองแผนงาน กรมการขนสงทางบก, จํานวนรถจดทะเบียนสะสม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 (Number of 
Vehicle registered as of 31 December 2020) (23 สิงหาคม 2564) สถิติการขนสง <https://web.dlt.go.th/statistics/>.

5 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามรายไดครัวเรือน

รายไดครัวเรือน (บาท/เดือน) จํานวน รอยละ

นอยกวา 10,000 บาท
10,000 – 20,000 บาท

มากกวา 20,000

280
128
19

65.6
30.0
4.4

รวม 427 100.0

โดย ชนมชษิษา รตันศริิทรัพย, ความพงึพอใจของผูใชบริการสนิเชือ่เชาซือ้รถจักรยานยนตตอสวนประสมการตลาดของ บรษิทั สนิปราณี
ลิซซิ่ง จํากัด (บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2559) 33.
6 ผูจัดการบริการทีมกลยุทธ ศคง., ดอกเบี้ยเงินกูแบบเงินตนคงที่ (28 มกราคม 2564) ศูนยคุมครองผูใชบริการทางการเงิน ธนาคาร
แหงประเทศไทย <https://www.1213.or.th/th/serviceunderbot/loans/pages/flateffective.aspx>.
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แมอาจกลาวไดวาปจจยัทีส่งผลกระทบตอความสามารถในการการชาํระหนีเ้พือ่ปดบญัชีสญัญาเชาซือ้

รถจกัรยานยนตนัน้มอียูดวยกนัหลายปจจยั เชน อตัราดอกเบีย้เชาซือ้ ระยะเวลาในการผอนชาํระ เงนิดาวน

และรายไดของผูเชาซื้อ เปนตน แตปจจัยที่มีผลกระทบในทางลบตอความสามารถในการชําระหนี้เพื่อ

ปดบัญชีสัญญาเชาซื้อมากที่สุด คือ อัตราดอกเบี้ยเชาซื้อ7

แตเนือ่งจากปจจบัุนอตัราดอกเบีย้เชาซือ้ทีผู่ประกอบธุรกจิเรยีกเกบ็จากผูบรโิภคในการทาํสญัญา

เชาซือ้รถจกัรยานยนตนัน้มีอตัราสูง โดยเฉพาะอยางย่ิงพบวาผูบรโิภคทีทํ่าสญัญาเชาซือ้รถจกัรยานยนตใน

ตางจังหวัดตองรับภาระดอกเบี้ยเชาซื้อสูงถึง 50 เปอรเซ็นตตอป8 ทําใหอัตราคาเชาซื้อโดยรวมทั้งสัญญา

เชาซื้อสูงตามไปดวย และแมจะมีมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองผูบริโภคที่ทําสัญญาเชาซ้ือ เชน 

พระราชบญัญตัคิุมครองผูบรโิภค พ.ศ. 2522 ประกาศคณะกรรมการวาดวยสญัญา เรือ่ง ใหธรุกจิใหเชาซือ้

รถยนตและรถจกัรยานยนตเปนธรุกิจทีค่วบคุมสัญญา พ.ศ. 2561 ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 

35 ทวิ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม

พ.ศ. 2540 แลวก็ตาม แตกฎหมายดงักลาวกย็งัหาไดครอบคลมุและไมสามารถแกปญหาเกีย่วกบัเร่ืองอตัรา

คาเชาซ้ือสงูได ซึง่เรือ่งดงักลาวถอืเปนประเดน็ปญหาสาํคญัทาํใหผูบรโิภคตองเปนผูรบัภาระและถกูผูประกอบ

ธุรกิจเอารัดเอาเปรียบเกินสมควรอยูนั่นเอง

วัตถุประสงคของการศึกษา

1.  เพือ่ศกึษาและทาํความเขาใจเกีย่วกบัแนวความคดิพืน้ฐาน ประวตัคิวามเปนมาและววิฒันาการ

ของกฎหมายลักษณะเชาซ้ือ ตลอดจนบทบญัญตัติาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกับธรุกจิการใหบรกิารสนิเชือ่เพือ่เชาซือ้

รถจักรยานยนต

2. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการทําสัญญาเชาซื้อรถจักรยานยนตและสภาพปญหาการเชาซื้อรถ

จักรยานยนตที่เกิดขึ้นในสังคมไทย

3. เพือ่วเิคราะหและหามาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมในการควบคมุอตัราคาเชาซือ้ในธรุกจิให

บรกิารสนิเชือ่เชาซ้ือรถจกัรยานยนต ทัง้นี ้เพ่ือใหเกดิประโยชนและความเปนธรรมตอผูบรโิภคในสงัคมไทย

สมมติฐานของการศึกษา

แมปจจุบันจะมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทําสัญญาเชาซื้อถูกบัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองผูบริโภค

ที่ทําสัญญาเชาซื้อกับผูประกอบธุรกิจ อันไดแก พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 ประกาศ

คณะกรรมการวาดวยสัญญา เรือ่ง ใหธรุกจิใหเชาซ้ือรถยนตและรถจกัรยานยนตเปนธรุกจิทีค่วบคมุสญัญา 

7 วันเฉลิม วงศพันธ, ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถในการปดบัญชีหนี้เชาซื้อรถจักรยานยนต (เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2556) 64.
8 สิริรัตน ฟองวิทู, การใหสินเชื่อแกผูบริโภค : กรณีศึกษาสัญญาเชาซื้อ (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, 2547) 25.



53ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 13 Number 1 (July - December 2022) Law Journal

พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 แลวก็ตาม แตกฎหมายเหลานี้

ก็ยังไมเพียงพอที่จะคุมครองผูบริโภคมิใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากการเรียกเก็บดอกเบี้ยเชาซ้ือในอัตราสูง

แตอยางใด

ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับควบคุมอัตราคาเชาซื้อ โดยการควบคุม

อตัราดอกเบีย้เชาซือ้สาํหรบัการทาํสญัญาเชาซ้ือรถจกัรยานยนตระหวางผูประกอบธรุกจิกบัผูบรโิภค ทัง้นี้ 

เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมตอผูบริโภคและมิใหผูบริโภคตองแบกรับภาระหนี้มากเกินสมควร

ขอบเขตของการศึกษา

การทาํวทิยานิพนธฉบบันี ้ผูเขยีนมุงศึกษาและวเิคราะหปญหาความไมเปนธรรมในการทาํสญัญา

เชาซื้อรถจักรยานยนตในปจจุบันของสังคมไทย ลักษณะของธุรกิจการใหสินเช่ือเชาซ้ือรถจักรยานยนต

ในประเทศไทย รวมไปถึงศึกษาถึงความเปนมาของกฎหมายลักษณะเชาซื้อ ตลอดจนบทบัญญัติกฎหมาย 

หนังสือ วิทยานิพนธ และบทความที่เก่ียวของกับการเชาซ้ือรถจักรยานยนต และศึกษาถึงหลักกฎหมาย

ของตางประเทศ เพื่อใหทราบถึงแนวความคิดและวิธีแกปญหาที่เกิดขึ้นของการเชาซื้อรถจักรยานยนต

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. กอใหเกิดความรูและความเขาใจเก่ียวกับแนวความคิดพื้นฐาน ประวัติความเปนมาและ

ววิฒันาการของกฎหมายลักษณะเชาซ้ือ ตลอดจนบทบญัญติัตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกบัธุรกจิการใหบรกิารสินเช่ือ

เพื่อเชาซื้อรถจักรยานยนต

2. ทาํใหทราบถงึรปูแบบการทาํสัญญาเชาซ้ือรถจกัรยานยนตตลอดจนทราบถงึสภาพปญหาการ

เชาซื้อรถจักรยานยนตที่เกิดขึ้นในสังคมไทย

3. สามารถหาแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมในการควบคุมอัตรา

คาเชาซื้อในธุรกิจใหบริการสินเชื่อเชาซื้อรถจักรยานยนต ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประโยชนและความเปนธรรม

ตอผูบริโภคในสังคมไทย 

วิธีดําเนินงานวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้ทําการศึกษาขอมูลโดยใชวิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) 

กลาวคือ ศึกษาจากบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับหลักเกณฑของการเชาซื้อ การใหสินเชื่อในการ

เชาซื้อ ตลอดจนศึกษาคนควาขอมูลจากตํารา บทความ วารสาร วิทยานิพนธ ผลงานศึกษาวิจัย ขอมูลจาก

สือ่อเิลก็ทรอนกิสทัง้ของประเทศไทยและตางประเทศ เพือ่นาํมาวเิคราะห สรปุผลและจดัทาํขอเสนอแนะ

ที่มีประสิทธิภาพ อันจะกอใหเกิดประโยชนกับผูเชาซื้อและสังคมไทยตอไป
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ผลการวิจัย

 สรุปผลการวิจัยและอภิปรายผล

แรกเริ่มเดิมที ในประเทศไทยไมมีการกําหนดถึงเร่ืองกฎหมายลักษณะเชาซ้ือไวเปนการเฉพาะ 

ตอมาเมื่อมีการยกรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 3 จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ

เชาซื้อไว จํานวน 3 มาตรา คือ มาตรา 572 มาตรา 573 และมาตรา 574 เทานั้น โดยไดประกาศไวนับ

ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2467 เปนตนมาและตอมาไดมีการประกาศยกเลิกประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย บรรพ 3 เดิม และใหใชบทบัญญัติที่ไดตรวจชําระใหมแทน ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 24729 

เปนตนมา และแมจะไดมกีารใหความเหน็ของนกักฎหมายไทยไววาจะตองนาํกฎหมายลกัษณะซ้ือขายและ

เชาทรัพยมาบังคับใชกับการเชาซื้อดวย เวนแตจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเชาซื้อกําหนดไวเปนการเฉพาะ 

ก็หาไดมีบทบัญญัติมาตราใดที่กลาวถึงการควบคุมอัตราคาเชาซื้อไวแตอยางใด

ในสวนของกฎหมายคุมครองผูบรโิภคอนัไดแก พระราชบญัญติัคุมครองผูบรโิภค พ.ศ. 2522 นัน้ 

จะเหน็ไดวากฎหมายมไิดมุงคุมครองแคธรุกรรมทีเ่ปนการซือ้ขายเทานัน้ แตหากขยายความไปถงึธรุกรรม

การเชาซือ้และใหเชาซ้ือดวย10 ดงันัน้ แมการทาํสัญญาเชาซือ้ระหวางผูบรโิภคและผูประกอบธุรกิจจะตกอยู

ภายใตพระราชบญัญตัฉิบบัน้ี แตพระราชบญัญติัฉบบันีก้ม็ไิดกาํหนดหลกัเกณฑทีเ่กีย่วของกบัการควบคมุ

อัตราคาเชาซื้อเอาไวแตอยางใด เพียงแตกลาวถึงสิทธิข้ันพื้นฐานที่ผูบริโภคมีสิทธิจะไดรับ11
 ซ่ึงสิทธิขั้น

พื้นฐานนี้รวมไปถึงสิทธิที่ผูบริโภคจะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญาดวย และกําหนดเกี่ยวกับ

9 สําเรียง เมฆเกรียงไกร, คําอธิบายกฎหมายเชาทรัพย เชาซื้อ ลีสซิ่ง (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2560) 389.
10 มาตรา 3, พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 บัญญัติวา

  ในพระราชบัญญัตินี้

  “ซื้อ” หมายความรวมถึง เชา เชาซื้อ หรือไดมาไมวาดวยประการใด ๆ โดยใหคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชน
อยางอื่น

 “ขาย” หมายความรวมถึง ใหเชา ใหเชาซื้อ หรือจัดหาใหไมวาดวยประการใด ๆ โดยเรียกคาตอบแทนเปนเงินหรือผลประโยชน
อยางอื่นตลอดจนการเสนอหรือการชักชวนเพื่อการดังกลาวดวย
11 มาตรา 4, พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 บัญญัติวา

  ผูบริโภคมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองดังตอไปนี้

  (1) สิทธิที่จะไดรับขาวสารรวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพที่ถูกตองและเพียงพอเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ

  (2) สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ

  (3) สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยจากกการใชสินคาหรือบริการ

  (3ทวิ) สิทธิที่จะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา

  (4) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายวาดวยการนั้น ๆ หรือพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว
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12 มาตรา 35 ทวิ, พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 บัญญัติวา

  ในการประกอบธุรกิจขายสินคาหรือใหบริการใด ถาสัญญาซื้อขายหรือสัญญาใหบริการนั้นมีกฎหมายกําหนดใหตองทํา
เปนหนังสือ หรือที่ตามปกติประเพณีทําเปนหนังสือ คณะกรรมการวาดวยสัญญามีอํานาจกําหนดใหการประกอบธุรกิจขายสินคา
หรือใหบริการนั้นเปนธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได

ในการประกอบธุรกิจที่ควบคุมสัญญา สัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทํากับผูบริโภคจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้

  (1) ใชขอสัญญาที่จําเปนซึ่งหากมิไดใชขอสัญญาเชนนั้น จะทําใหผูบริโภคเสียเปรียบผูประกอบธุรกิจเกินสมควร

  (2) หามใชขอสัญญาที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และรายละเอียดที่คณะกรรมการวาดวยสัญญากําหนด และเพื่อประโยชนของผูบริโภคเปนสวนรวม 
คณะกรรมการวาดวยสัญญาจะใหผูประกอบธุรกิจจัดทําสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการวาดวยสัญญากําหนดก็ได

  การกําหนดตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา
13 ขอ 3, ประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เร่ือง ใหธรุกจิใหเชาซือ้รถยนตและรถจักรยานยนตเปนธุรกจิทีค่วบคมุสญัญา พ.ศ. 2561 
บัญญัติวา

  ในประกาศนี้

  “คาใชจายที่ผูใหเชาซื้อเรียกเก็บได” หมายความวา คาภาษีมูลคาเพิ่ม คาภาษีรถประจําป เงินเพิ่มเนื่องจากการตอภาษี
ลาชา คาธรรมเนียมเปลี่ยนเครื่องยนต สีรถ ชนิดเชื้อเพลิง (ตอรายการ) คาธรรมเนียมการโอนทะเบียนรถยนตหรือรถจักรยานยนต 
คาธรรมเนียมแผนปายทะเบียนรถ คาธรรมเนียมใบแทนเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีรถ คาปรับเนื่องจากการเปลี่ยนเครื่องยนต 
สีรถ ชนิดเชื้อเพลิง และคาเบี้ยประกันภัยตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประสบภัยจากรถ
14 ขอ 5, ประกาศคณะกรรมการวาดวยสญัญา เร่ือง ใหธุรกจิใหเชาซือ้รถยนตและรถจกัรยานยนตเปนธุรกจิทีค่วบคมุสญัญา พ.ศ. 2561
บัญญัติวา

  ขอสัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทํากับผูบริโภคตองไมใชขอสัญญาที่มีลักษณะหรือมีความหมายทํานองเดียวกัน ดังตอไปนี้

  (2) ขอสัญญาที่กําหนดใหผูใหเชาซื้อคิดเบี้ยปรับในกรณีที่ผูเชาซื้อผิดนัดชําระคางวดตามสัญญาเชาซื้อเกินกวาอัตรา
ดอกเบี้ยที่แทจริง (Effective Interest Rate) บวกรอยละสามตอป แตทั้งนี้ตองไมเกินอัตรารอยละสิบหาตอป

ลักษณะของธุรกิจที่คณะกรรมการวาดวยสัญญามีอํานาจกําหนดใหการประกอบธุรกิจเหลานั้นเปนธุรกิจ

ที่ถูกควบคุมสัญญาได12 ไวเทานั้น

นอกจากนี้แมคณะกรรมการวาดวยสัญญาจะไดออกประกาศคณะกรรมการวาดวยสัญญา เรื่อง 

ใหธรุกจิใหเชาซือ้รถยนตและรถจกัรยานยนตเปนธรุกจิทีค่วบคมุสญัญา พ.ศ. 2561 มาคุมครองผูเชาซ้ือไว

โดยมกีารกาํหนดไววา คาใชจายประเภทใดบางทีผู่ใหเชาซือ้เรยีกเกบ็จากผูเชาซ้ือไดบาง13 และแมจะกาํหนด

เพดานอัตราเบีย้ปรบักรณผีูเชาซือ้ผดินดัชาํระคาเชาซือ้ไวกต็าม14 แตประกาศดงักลาวกห็าไดครอบคลมุถงึ

การกําหนดเพดานของอัตราดอกเบี้ยซึ่งเปนผลประโยชนของการเชาซื้อไวไม ทําใหอัตราคาเชาซื้อตาม

สัญญาเชาซื้อนั้นยังคงมีอัตราสูง

ในสวนของพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. 2540 ก็เพียงแตกําหนดไววา 

กรณีมีขอพิพาทเกิดขึ้นวาสัญญาใดเปนธรรมหรือไม ศาลก็มีหนาที่ตองพิจารณาและมีคําสั่งใหขอตกลงที่

ไมเปนธรรมนัน้มผีลบงัคบัใชเทาทีเ่ปนธรรมและพอสมควรแกกรณเีทานัน้ ซึง่ไมสามารถคุมครองผูบรโิภค

ในกรณีประเด็นปญหาของอัตราดอกเบี้ยซึ่งเปนผลประโยชนของการเชาซื้อสูง อันสงผลใหคาเชาซื้อตาม

สญัญาเชาซือ้สงูไดเตม็ที ่เพราะผูบรโิภคทีไ่มไดใชสทิธทิางศาลเพือ่รองขอใหศาลพจิารณาวาสญัญาเชาซือ้

ของตนเปนธรรมหรือไมก็ยังคงตองรับภาระในการชําระคาเชาซือ้ทีม่อีตัราสงูใหแกผูใหเชาซือ้จนเต็มจํานวน

ประกอบกับเปนการกอใหเกิดภาระหนาที่ซํ้าซอนแกผูบริโภคหากจะตองนําคดีขึ้นสูศาลดวย
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จากการศึกษาบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคเรื่องการควบคุมอัตราคาเชาซื้อของตาง

ประเทศนั้นปรากฏรายละเอียดดังนี้

(1) ประเทศอังกฤษ ไดมีบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวของกับสัญญาเชาซื้อหลายฉบับดวยกัน เชน 

พระราชบัญญัติเชาซื้อ ค.ศ. 1964 (Hire-Purchase Act 1964) พระราชบัญญัติวาดวยการใหสินเชื่อแก

ผูบริโภค ค.ศ. 1974 (Consumer Credit Act 1974) และพระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาไมเปนธรรม 

ค.ศ. 1977 (Unfair Contract Terms Act 1977) ซ่ึงแมจะไมมบีทบญัญติักฎหมายทีถ่กูกาํหนดข้ึนเพือ่ควบคมุ

อัตราคาเชาซื้อไวโดยตรง แตก็ไดมีกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นเพื่อคุมครองผูบริโภคเกี่ยวกับเรื่องอัตราคาเชา

ซื้อไว โดยหลักการที่สําคัญที่คุมครองผูบริโภคในเรื่องดังกลาว คือ หลักเรื่องความสัมพันธที่ไมเปนธรรม

ระหวางคูสญัญา ซึง่หลักเร่ืองความสัมพันธทีไ่มเปนธรรมระหวางคูสญัญานีเ้ปนแนวคดิทีเ่กิดขึน้ในประเทศ

องักฤษมาชานานแลว เปนหลกัการทีมุ่งเนนไปทีค่วามยตุธิรรมและความโปรงใสในการทาํสญัญาระหวาง

คูสัญญา กลาวคือ ความโปรงใส หมายถึง ขอสัญญาจะตองมีความชัดเจน ครบถวน และสามารถเขาใจได 

สวนความยตุธิรรม หมายถงึ ผูประกอบธรุกจิไมควรทีจ่ะแสวงหาประโยชนจากความจาํเปนในการใชชวีติ 

ความยากจน ตลอดจนการขาดประสบการณของผูบริโภคซึ่งเปนคูสัญญา15

หลักเรื่องความสัมพันธที่ไมเปนธรรมระหวางคูสัญญานี้ ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวาดวยการ

ใหสินเชือ่แกผูบรโิภค ค.ศ. 2006 (Consumer Credit Act 2006) ซึง่ไดออกมาเพือ่แกไขหลกัเรือ่งการตอรอง

สนิเชือ่ทีไ่มเปนธรรมตามพระราชบญัญติัวาดวยการใหสนิเชือ่แกผูบรโิภค ค.ศ. 1974 โดยพระราชบญัญติั

วาดวยการใหสินเชื่อแกผูบริโภค ค.ศ. 2006 ไดขยายขอบอํานาจของศาล กลาวคือ ศาลเปนผูมีหนาที่ตอง

พิจารณาวาความสัมพันธใดระหวางเจาหนี้และลูกหนี้จะถือวาเปนความสัมพันธท่ีไมเปนธรรม ซ่ึงการ

พิเคราะหถึงความสัมพันธอันเปนธรรมนี้ศาลอาจพิจารณาจากขอกําหนดตาง ๆ  ในสัญญา วิธีการที่เจาหนี้

ดําเนินการหรือบังคับตามสิทธิของเจาหนี้ตามสัญญา ตลอดจนการกระทําการหรืองดเวนกระทําการใด ๆ 

ของเจาหนี้หรือในนามของเจาหนี้ทั้งกอนหรือหลังทําสัญญา และหลักเรื่องความสัมพันธที่ไมเปนธรรม

ระหวางคูสัญญานี้ยังสามารถนําไปบังคับใชกับสัญญาที่สิ้นสุดลงแลวไดดวย

เมื่อมีขอโตแยงเร่ืองความสัมพันธอันไมเปนธรรมเกิดขึ้น ผูที่มีหนาที่พิสูจนวาความสัมพันธ

ระหวางเจาหนี้และลูกหนี้นั้นเปนธรรมหรือไมก็คือเจาหนี้ โดยเจาหนี้มีหนาที่ตองพิสูจนใหเห็นถึงความ

ตรงกนัขาม กลาวคอื ตองพิสูจนใหเห็นวาความสัมพันธทีเ่กดิขึน้ระหวางตนและลกูหนีน้ัน้มใิชความสมัพนัธ

ที่ไมเปนธรรมแตอยางใด แตอยางไรก็ตามหากศาลพิเคราะหแลวพบวาความสัมพันธระหวางเจาหนี้และ

ลกูหน้ีเปนความสมัพนัธทีไ่มเปนธรรม ศาลกม็อีาํนาจอยางกวางขวางในการทีจ่ะสัง่อยางใดอยางหนึง่ไมวา

จะเปนการส่ังใหเจาหนี้ชําระหนี้ทั้งหมดหรือแตบางสวนคืนลูกหนี้ หรือสั่งใหเจาหนี้กระทําการหรือ

งดเวนกระทําการใด ๆ หรือสั่งลดหรือเพิกถอนจํานวนเงินท่ีลูกหนี้จะตองชําระใหแกเจาหนี้ หรือสั่ง

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขของสัญญา เปนตน

15 Bradley Say, Unfair Relationship Under the Consumer Credit Act (1 Feb 2021) i-m-a.org.uk <https://www.i-m-a.org.uk/
wp-content/uploads/ima-ljdoc-185%204.pdf>.
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(2) รฐัแคลฟิอรเนยี ประเทศสหรฐัอเมรกิา สาํหรบัประเทศสหรฐัอเมรกิานัน้ไมนยิมใชคาํวา เชาซือ้

(hire-purchase) คงมีกลาวถึงเฉพาะสัญญาซื้อขายแบบมีเงื่อนไข (Conditional Sale) โดยในสวนของรัฐ

แคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา สัญญาซื้อขายแบบมีเงื่อนไขปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการเงินเพื่อ

การขายรถยนต (Automobile Sales Finance Act) และแมในรัฐแคลิฟอรเนียจะไดมีการกําหนดบทบัญญัติ

เก่ียวกับเรือ่งการหามเรยีกดอกเบีย้เกนิอตัราไวในกฎหมายตาง ๆ  อยางมากมาย อาท ิประมวลกฎหมายแพง 

(Civil Code) ประมวลกฎหมายการเงนิ (Financial Code) ประมวลกฎหมายการประกนั (Insurance Code) 

และรฐัธรรมนญูแหงมลรฐัแคลฟิอรเนยี (California Constitution) แตบทบญัญตัเิกีย่วกบัเรือ่งการหามเรยีก

ดอกเบีย้เกินอตัรานีก็้หาไดนาํมาบงัคับใชกบัสัญญาซือ้ขายแบบมีเงือ่นไขไม ท้ังนี ้เนือ่งจากไดเคยมกีารให

ความเห็นวา ดอกเบี้ยไมสามารถเรียกเก็บไดในการซื้อขายเนื่องจากไมใชการกูยืม

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการเงินเพื่อการขายรถยนตก็ไดมีการกําหนดหลักเกณฑขึ้นเพื่อ

คุมครองผูบรโิภคไวเปนการเฉพาะ กลาวคือ มีการกาํหนดหลกัเกณฑขึน้เพือ่จํากดัหรือควบคมุอตัราคาใชจาย

ทางการเงิน (Finance charge) ซึ่งเปนคาใชจายของสินเชื่อผูบริโภคที่ผูบริโภคตองชําระทั้งทางตรงและ

ทางออมใหแกผูประกอบธรุกจิไว โดยจะพิจารณาจากยอดเงนิทีย่งัไมไดชําระอนัหมายถงึ สวนตางระหวาง

ราคาเงินสดและเงินดาวนรวมเบีย้ประกนัทัง้หมด (ยกเวนการประกนัชีวิตดานเครดติ หรือการประกนัความ

ทุพพลภาพ เมื่อจํานวนเงินดังกลาวถูกรวมอยูในคาใชจายทางการเงินแลว) ซึ่งรวมถึงจํานวนเงินทั้งหมดที่

เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมที่ตองชําระใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ และเงินที่ตองชําระสําหรับใบอนุญาตและ

คาธรรมเนียมการจดทะเบียนที่กําหนดโดยกฎหมาย

นอกจากการควบคุมอัตราคาใชจายทางการเงินจะคํานึงถึงยอดเงินที่ยังไมไดชําระตามที่ไดกลาว

ไปแลวขางตน จะตองพิจารณาดวยวาอตัราคาใชจายทางการเงนิถกูคาํนวณโดยวธิกีารแบบ Simple-interest 

basis หรือ Precomputed basis (Simple-interest basis เปนวิธีการคิดดอกเบี้ยที่คํานวณจากจํานวนเงินหรือ

ยอดคงคางตามจริง ณ วันที่ครบกําหนดชําระ สวน Precomputed basis เปนวิธีการคิดดอกเบี้ยที่คํานวณ

จากจํานวนเงินคงที่ แมวาจะมีการชําระเงินกอนถึงกําหนดก็ตาม)

ตัวอยางเชน หากคาใชจายทางการเงินทั้งหมดหรือแตบางสวน ถูกคํานวณโดยวิธีการแบบ 

Precomputed basis และหากยอดเงินที่ยังไมไดชําระไมเกินหนึ่งพันดอลลาร คาใชจายทางการเงินจะตอง

ไมเกินยี่สิบหาดอลลาร หรือหากยอดเงินที่ยังไมไดชําระเกินหนึ่งพันดอลลาร แตไมเกินสองพันดอลลาร 

คาใชจายทางการเงินจะตองไมเกินหาสิบดอลลาร หรือ หากยอดเงินที่ยังไมไดชําระเกินสองพันดอลลาร 

คาใชจายทางการเงินจะตองไมเกินเจ็ดสิบหาดอลลาร เปนตน

(3) ประเทศอนิเดยี ไดเคยมกีารตราพระราชบญัญตัเิชาซือ้ ค.ศ. 1972 (Hire-Purchase Act 1972) 

ขึน้มาเพือ่ควบคมุสิทธแิละหนาทีข่องคูสัญญาตามสญัญาเชาซือ้ โดยพระราชบญัญตัดิงักลาวไดมกีารกาํหนด

หลักเกณฑที่สําคัญเพื่อควบคุมอัตราคาเชาซื้อเอาไว กลาวคือ มีการจํากัดอัตราคาธรรมเนียมการเชาซื้อ 
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(limitation on hire-purchase charges) ตามกฎหมายไวในอัตรารอยละสามสิบตอป หรืออัตราที่ตํ่ากวานั้น

ตามที่รัฐบาลกลางกําหนด ซึ่งรัฐบาลกลางอาจระบุอัตรารอยละตอปใหมีอัตราไมนอยกวารอยละสิบตอป

ทั้งน้ี โดยท่ีรัฐบาลกลางจะตองปรึกษาหารือกับธนาคารกลางของอินเดียแลว และทําการประกาศอัตรา

ดงักลาวในราชกจิจานเุบกษา ซ่ึงอาจมีการระบอัุตราทีแ่ตกตางกนัตามสญัญาเชาซือ้ของสนิคาแตละประเภท

ได และในกรณทีีมี่การเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีมการเชาซ้ือเกนิกวาอตัราทีก่ฎหมายกาํหนด ผูเชากม็สีทิธิทีจ่ะ

เลอืกใหสญัญาเชาซือ้นัน้เปนโมฆะหรอืเลอืกท่ีจะลดความรบัผดิของผูเชาลงตามจาํนวนของคาธรรมเนยีม

การเชาซื้อสุทธิที่เกินไปก็ได

อยางไรก็ตามแมตอมาพระราชบัญญัติเชาซื้อ ค.ศ. 1972 จะถูกยกเลิกไป แตเหตุผลแหงการ

ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เนื่องมาจากสูตรทางคณิตศาสตรที่ใชในการคํานวณคาธรรมเนียมการเชา

ซื้อนั้นมีความสลับซับซอนและยากเกินกวาที่ประชาชนทั่วไปจะเขาใจได ตลอดจนเห็นสมควรปลอยให

คาธรรมเนียมการเชาซื้อเปนไปตามสถานการณทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงได เพราะเงื่อนไขการกูยืมใน

สภาพสังคมของประเทศอินเดียนั้นยังคงเปนมิตรกับผูกู

ดงันัน้ อาจกลาวไดโดยสรปุวา ประเทศอนิเดยีเองกไ็ดเคยมคีวามพยายามทีจ่ะกาํหนดหลกัเกณฑ

ขึ้นมาเพื่อคุมครองคูสัญญาตามสัญญาเชาซื้อเชนกัน หากแตเมื่อเงื่อนไขตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการทําสัญญาเชา

ซือ้ทีป่รากฏในสภาพสังคมของประเทศอินเดยีมิไดเปนการเอารดัเอาเปรยีบหรือกอใหเกดิความไมเปนธรรม

ตอผูเชา จึงไมมีความจําเปนที่จะตองมีพระราชบัญญัติเชาซื้อ ค.ศ. 1972 และสุดทายพระราชบัญญัติฉบับ

ดังกลาวจึงไดถูกยกเลิกไปนั่นเอง

ขอเสนอแนะ

แมประเทศไทยจะมีกฎหมายที่คุมครองผูบริโภคในการทําสัญญาเชาซื้อแลวก็ตาม แตกฎหมายที่

มีอยูก็ยังไมเพียงพอที่จะคุมครองผูบริโภคที่ทําสัญญาเชาซื้อรถจักรยานยนต เนื่องจากไมมีกฎหมายฉบับ

ใดที่มีหลักเกณฑในการคุมครองเกี่ยวกับเรื่องอัตราคาเชาซ้ือรถจักรยานยนต ดังนั้น จึงเห็นสมควรเสนอ

แนวทางในการแกปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ดังนี้

1.  เห็นควรนําหลักเกณฑที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติเชาซื้อ ค.ศ. 1972 ของประเทศอินเดีย

ซึ่งมีการควบคุมหรือจํากัดอัตราคาธรรมเนียมการเชาซื้อตามกฎหมายมาปรับใชกับกฎหมายไทย กลาวคือ 

ควรเพิม่หลกัเกณฑเกีย่วกบัการควบคุมอัตราคาเชาซ้ือ โดยกาํหนดเพดานอตัราดอกเบีย้เชาซือ้ไวในประกาศ

คณะกรรมการวาดวยสญัญา เรือ่ง ใหธรุกจิใหเชาซ้ือรถยนตและรถจกัรยานยนตเปนธรุกจิทีค่วบคมุสญัญา 

พ.ศ. 2561
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2.  เน่ืองจากรูปแบบของธรุกจิใหสินเชือ่เชาซือ้มวีตัถปุระสงคคลายกบัการใหกูยมืเงนิ เพราะผูให

บริการทางดานการเงินยอมตองการผลประโยชนตอบแทนในลักษณะของตัวเงินเชนกัน ดังนั้น ในการ

กาํหนดอตัราดอกเบีย้เชาซ้ือขางตน อาจอางอิงเพดานอตัราดอกเบีย้เรือ่งการกูยืมเงนิทีก่าํหนดไวในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 654 มาปรับใชได

3. เพื่อใหกฎหมายมีผลบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรกําหนดผลของการฝาฝน

การเรยีกเก็บอัตราดอกเบีย้เชาซือ้ไวเปนการเฉพาะ โดยนาํหลกัเกณฑทีป่รากฏอยูในพระราชบญัญติัเชาซือ้ 

ค.ศ. 1972 ของประเทศอนิเดยีมาปรบัใช กลาวคือ หากมกีารเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีมการเชาซือ้เกนิกวาอัตรา

ที่กฎหมายกําหนด ใหผูเชาซื้อมีสิทธิที่จะเลอืกใหสัญญาเชาซื้อนั้นเปนโมฆะหรือเลือกที่จะลดความรับผิด

ของผูเชาลงตามจํานวนของคาธรรมเนียมการเชาซื้อสุทธิที่เกินไปได
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บทคัดยอ

 ในปจจบุนั การขนสงมวลชนสาธารณะดวยระบบรถไฟฟาเปนรปูแบบการเดนิทางทีไ่ดรบัความนยิม

และมบีทบาทสาํคัญสําหรับผูเดนิทางสัญจรในเขตพืน้ทีก่รุงเทพมหานคร เนือ่งจากระบบขนสงทางรางนัน้มี

เสนทางเดินรถเปนของตนเองแยกออกจากพ้ืนผิวการจราจรทางบกทาํใหผูใชบรกิารสามารถหลกีเลีย่งปญหา

การจราจรท่ีตดิขัดในเมอืงทําใหผูใชบรกิารไดรบัความสะดวก รวดเร็ว ประหยดัเวลาในการเดนิทาง แตอยางไร

ก็ตาม เมือ่เกิดอปุสรรคขึน้ในการใหบรกิารเดนิรถไฟฟาทาํใหเกดิความลาชาในการใหบรกิารจนเกดิความ

เสยีหายแกผูใชบรกิาร การขนสงคนโดยสารดวยระบบรถไฟฟาในประเทศไทยยงัมปีญหาเกีย่วกบัมาตรการ

เยยีวยาความเสยีหายจากความลาชาอยูในหลายดานไมวาจะเปน มาตรการทางกฎหมาย มาตรการจากภาครฐั

และเอกชน และมาตรการทีอ่อกโดยบริษัทผูใหบริการรถไฟฟา

 จากการศกึษากฎหมายและมาตรการเยยีวยาความเสยีหายจากความลาชาในการใหบรกิารรถไฟฟาใน

ประเทศองักฤษพบวา การใหบริการขนสงมวลชนสงมวลชนระบบรางหรอืรถไฟฟาในประเทศองักฤษนัน้มี

ลักษณะเปนการใหสมัปทานเอกชนในการใหเอกชนเขามาดาํเนนิธุรกจิรับขนสงคนโดยสารดวยระบบรถไฟฟา 

โดยเอกชนแตละเจาเปนเจาของขบวนรถไฟของบรษิทัตนและรฐัเปนเจาของเสนทางรางในการเดนิรถทัง้หมด 

จงึเกิดการแขงขนัระหวางบรษิทัเอกชนผูใหบรกิารทาํใหผูใหบรกิารตองรกัษาหรอืเพิม่มาตรฐานในการให

บรกิารอยูเสมอโดยเฉพาะมาตรการในการเยียวยาชดเชยความเสยีหายแกผูใชบริการหากเกดิเหตลุาชาขึน้เพือ่

ทีจ่ะเปนสิง่จงูใจในการเขาทาํสัญญารับขนหรือใชบรกิารบรษิทันัน้ ๆ มาตรการทางกฎหมายของประเทศ

อังกฤษน้ันไดใชกฎหมายคุมครองผูบรโิภคมาบงัคบัแกกรณดีงักลาว อกีทัง้ภาครฐัยงัมนีโยบายสงเสรมิให

ผูประกอบกจิการยกระดบัมาตรฐานในการใหบรกิารโดยรณรงคเกีย่วกบัมาตรการเยยีวยาทีด่ขีึน้ ยิง่ไปกวานัน้

13 กรกฎาคม 2564/ 13 กันยายน 2564/ 13 กันยายน 2564
13 July 2021/ 13 September 2521/ 13 September 2521
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ในประเทศอังกฤษยงัมสีญัญากลางเกีย่วกบัเงือ่นไขในการเดนิทางดวยรถไฟฟา ซึง่ระบถุงึสทิธิและหนาทีข่อง

ทัง้ผูใชบริการและผูใหบรกิารเอาไว เปนสญัญาทีทุ่กบรษิทัเดนิรถไฟฟาตองผกูพนัตามสญัญานีร้วมถึงในเรือ่ง

ของมาตรการเยยีวยาความเสยีหายทีส่ญัญากลางดงักลาวระบไุว กเ็ปนสิทธพ้ืินฐานขัน้ตํา่ทีผู่ใชบรกิารจะไดรบั

การเยยีวยา โดยมีขอกําหนดหามบรษิทัเดนิรถยกเวนความรบัผดิไวเปนอยางอืน่ หรอืจํากดัความรบัผดิของตน

ใหนอยกวาทีร่ะบไุวในสัญญากลาง ทาํใหประเทศอังกฤษมมีาตรฐานในการเดินทางดวยระบบรถไฟฟา

 ทัง้นีเ้มือ่ศกึษากฎหมายและมาตรการตาง ๆ ทีเ่กีย่วของในการเยียวยาความเสยีหายของผูใชบรกิาร

รถไฟฟาจากกรณลีาชา พบวา ในประเทศไทยมบีรษิทัเอกชนผูไดรบัสมัปทานในการดาํเนนิกจิการเดนิรถไฟฟา

เพยีงเจาเดยีว ทาํใหไมเกิดการแขงขนัระหวางบริษัทในการกาํหนดมาตรการเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพในการให

บริการและเยยีวยาในกรณลีาชา ท้ังนี ้ประเทศไทยมกีฎหมายคุมครองผูบริโภคซ่ึงนาํมาบงัคบัใชแกกรณดีงักลาว

ไดเหมือนกับตางประเทศ แตดวยระยะเวลาและวธิกีารเรยีกรองตามกฎหมายใชเวลานานไมเหมาะสมทีจ่ะนาํมา

ใชแกปญหาตามกรณดีงักลาว ผูเขยีนจงึไดทาํการศกึษาและเสนอแนะมาตรการทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทยเพือ่

ใหผูใชบรกิารรถไฟฟาไดรับการเยียวยาความเสียหายไดอยางรวดเรว็ข้ึนและมมีาตรฐาน อนัไดแก การออก

สัญญากลางเกี่ยวกับการเดินรถไฟฟาอันเกิดจากความรวมมือของภาครัฐและเอกชนตกลงรวมกันในการ

กาํหนดมาตรการเยยีวยาความเสยีหายจากเหตลุาชาเพือ่ใหเกดิมาตรฐานในการใชบรกิารรถไฟฟาตอไป รวมถงึ

สนับสนุนใหภาครัฐรณรงคเกี่ยวกับนโยบายในการคืนคาโดยสารใหแกผูใชบริการที่ไดรับความเสียหาย 

โดยศกึษาจากกฎหมายและมาตรการของประเทศอังกฤษทีผู่เขียนไดใหขอสงัเกตไวในวทิยานพินธฉบบันี้ 

 ทัง้นีห้ากไดมีการดาํเนนิการแกไขปญหาตามขอเสนอแนะ กจ็ะเปนการสรางมาตรฐานในกจิการให

บรกิารรถไฟฟาท่ีมอียูหรือกําลังจะเกิดขึน้ในประเทศไทยตอไป

คําสําคัญ  : สัญญารับขน รถไฟฟา ลาชา

Abstract

In this present day, public transport by elevated train is a popular mode of transportation and 

plays an important role for commuters in the Bangkok area. Since the rail transportation system has 

its own route separated from the road surface, people can avoid traffic congestion in the city, giving 

them convenience, speed, and saving travel time. However when there are obstacles in the elevated 

train service, it can cause delays and damage to people. Transportation of passengers by the elevated 

train system in Thailand still has problems with measures to compensate for damages caused by 

delays in many aspects, such as legal measures, measures from the public and private sectors and 

measures issued by electric train companies.

Based on the study of laws and measures to remedy the damage from delays in electric train 

service in England, it was found that Mass transit service, mass transit rail system or electric train 
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in England are characterized by private concession for the private sector to operate the passenger 

transport business by electric train system. Each private owner owns their own trains and the state 

owns all the rail routes in operation. Therefore, there is competition between private companies that 

provide service providers, effecting service providers to always maintain or increase service standards, 

especially measures to compensate for damages to service users if there is a delay in order to pro-

vide incentives to enter into a contract of carriage or use the services of that company. British legal 

measures apply consumer protection laws to such cases. In addition, the government has a policy 

to encourage business operators to raise the standard of service by campaigning for better remedy 

measures. Moreover, in the UK there is a central contract on the conditions of electric train travel 

called “National Rail Conditions of Travel” which specifies the rights and duties of both the service 

user and the service provider. It set out the minimum level of rights that the consumers are entitled 

to expect including the matter of redress measures for damages caused by delay. It is a contract that 

all electric train companies must be bound by and there is a provision forbidding the company to 

operate the vehicle except for liability otherwise or limit their liability to less than those specified in 

the central contract. This allows England to have a certain standard for traveling with the electric 

train system.

However, when studying the laws and various measures related to remedying the damage 

of train service users in the case of delay, it was found that in Thailand there is only one private 

company that has been granted a concession to operate the train operation. As a result, there is no 

competition between companies in determining measures to increase service efficiency and remedy 

in case of delay. Thailand has consumer protection laws which can be applied to such cases as in 

other countries. But with the time and method of legal claims taking a long time, it is not appropri-

ate to be used to solve such cases. The author has therefore studied and suggested measures that 

are appropriate for Thailand in order for the train service users to be reimbursed faster and with a 

standardized option, such as the issuance of a central contract relating to the elevated train operation 

arising from the cooperation of both the public and private sectors that have agreed to determine 

measures to compensate for the damage caused by the delay in order to continue to standardize 

the use of the elevated train as well as encouraging the government to campaign on the policy of 

returning the fare to the damaged passenger. By studying the laws and measures of England that the 

author has observed in this thesis.

However, if there is a solution to the problem as suggested. This will create a standard in 

the elevated train service business that exists or is going to happen in Thailand in the future.

Keywords : Carriage of passengers, Elevated train, Delayed
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บทนํา

ในสงัคมปจจบุนั การขนสงทางรางโดยระบบขนสงมวลชนเรว็หรอืรถไฟฟาเปนหนึง่ทางเลอืกที่

ไดรับความนิยมเปนอยางมาก เห็นไดจากสถิติจํานวนผูใชบริการที่เพิ่มขึ้นทุก ๆ ปและเปนรูปแบบระบบ

ขนสงสาธารณะทีมี่บทบาทสาํคญัสําหรบัผูเดนิทางสญัจรในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร เพราะระบบขนสง

ทางรางนัน้เปนระบบขนสงสาธารณะทีม่ปีระโยชนตอผูใชบรกิาร ทีส่าํคญัอยูสองประการ ประการทีห่นึง่

คอืระบบขนสงทางรางนัน้มเีสนทางเดนิรถเปนของตนเอง แยกออกจากพืน้ผิวการจราจรทางบก ทาํใหผูใช

บริการสามารถหลีกเลี่ยงปญหาการจราจรที่ติดขัดในเมือง ประการที่สอง คือผูใชบริการรถไฟฟาสามารถ

คาํนวณคาใชจายและระยะเวลาในการโดยสารไดอยางแนนอน ทาํใหผูใชบรกิารไดรบัความสะดวก รวดเรว็ 

ประหยดัเวลาในการเดนิทาง นอกจากประโยชนโดยตรงทีเ่กดิกบัผูใชบรกิารแลว การใชขนสงทางรางโดย

ระบบขนสงมวลชนเร็วหรือรถไฟฟาแทนการใชรถยนตสวนบุคคล ยังหยั่งผลใหเกิดประโยชนทางออม

แกสงัคมสวนรวมในการชวยบรรเทาปญหาการจราจรทางบก และการลดปญหามลพษิทางอากาศไดอกีดวย

เนื่องจากกิจการเดินรถไฟฟาเปนธุรกิจในดานการใหบริการขนสงมวลชนสาธารณะ ดังนั้นบริษัทผูให

บริการเดินรถไฟฟาจึงมีภารกิจที่จะตองพัฒนาวิธีการดําเนินการ ระบบการบํารุงรักษาการใหบริการ และ

ความรูความสามารถของบุคลากรในองคกร ใหมีคุณภาพและมีความทันสมัยควบคูกันไปอยางตอเนื่อง 

เพือ่ใหเกดิประสิทธภิาพสูงสุดในการดาํเนนิกิจการ อันจะเปนประโยชนแกบรษิทัและสงัคมสวนรวม อกีทัง้

ผูใหบรกิารเดนิรถไฟฟายงัตองคาํนงึถงึความถงึพอใจของผูใชบรกิารเปนสาํคญั อาจกลาวไดวาระดบัความ

พึงพอใจนี้สงผลโดยตรงตอรายไดและภาพลักษณของบริษัทผูใหบริการเปนอยางมาก 

อยางไรก็ตาม แมจะมผูีใชบริการรถไฟฟาเปนจํานวนมาก แตระดบัความพงึพอใจในการใชบรกิาร

นั้นกลับมีนอยลงทุกป พรอมเสียงวิพากษวิจารณจากผูใชบริการถึงอุปสรรคในการโดยสารรถไฟฟา ซึ่งมี

เหตมุาจากปญหาขดัของของระบบตาง ๆ  ในการใหบรกิารเดนิรถไฟฟา ไมวาจะเปนจุดสบัรางขดัของ ระบบ

ควบคุมการเดินรถขัดของ หรืออาณัติสัญญาณขัดของ โดยจากสถิติแสดงใหเห็นวาตลอดระยะเวลา 8 ปที่

ผานมา รถไฟฟาบีทีเอสมีสถิติการเกิดเหตุขัดของที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ในปพ.ศ. 2560 มีการเกิดปญหา

เกี่ยวกับระบบอาณัติสัญญาณรถไฟฟาบีทีเอสสูงถึง 46 ครั้ง ทั้งนี้มีระยะเวลานานที่สุดในการใชเพื่อแกไข

เหตขุดัของคอื 1,449 นาท ีโดยเมือ่พจิารณาจากสถติพิบวาเวลาสวนใหญทีร่ถไฟฟาบทีเีอสเกดิเหตขุดัของ

มกัจะเปนเวลาเรงดวน คดิเปนรอยละ 60 ของจาํนวนเหตทุีเ่กดิขึน้ทัง้หมด และในชวงครึง่ปแรกตัง้แตเดอืน

มกราคมจนถงึมถินุายน พ.ศ. 2561 รถไฟฟาบทีเีอสมีเหตขุดัของรวมทัง้สิน้ 31 ครัง้ จากสถติทิีป่รากฏแสดง

ใหเห็นวาปญหาดังกลาวยังไมไดรับการปรับปรุงแกไขที่เหมาะสมจากบริษัทผูใหบริการ

จากปญหาการใหบรกิารเดนิรถไฟฟาทีก่ลาวมาขางตน สงผลกระทบเปนอยางมากตอผูใชบรกิาร

เพราะการแกไขเหตุขดัของในแตละครัง้มกัใชเวลาคอนขางนาน ผูใชบรกิารตองตดิคางอยูในขบวนรถและ
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สถานีรถไฟฟาเปนเวลานาน ทําใหผูใชบริการไมสามารถไปถึงที่หมายในเวลาอันควรคาดหมายได และ

อาจมีผลเสียที่รายแรงตามมานอกเหนือจากความลาชาที่เกิดมีขึ้น เชน ผูใชบริการที่โดยสารรถไฟฟาเปน

ประจาํเม่ือตองประสบเหตขุดัของของการเดนิรถไฟฟาในชวงเวลารบีเรง อยางเวลาเขางานสงผลใหเขางาน

ไมตรงเวลาและอาจถูกตัดเบี้ยขยันที่ตนพึงไดรับ ทั้งนี้เมื่อเกิดความเสียหายขึ้นแลวเปนหนาที่ของผูให

บริการที่จะดําเนินการชดเชยเยียวยาความเสียหายของผูใชบริการอยางรวดเร็ว เหมาะสม และเปนธรรม 

ทัง้นีผู้เขยีนมุงศกึษาเฉพาะกรณปีญหาความรบัผดิในการขนสงคนโดยสารทางรางโดยระบบขนสง

มวลชนเร็วหรือรถไฟฟาที่ดําเนินการใหบริการโดยบริษัทระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) 

(“บทีเีอสซ”ี) ภายใตสมัปทานของกรงุเทพมหานครเทานัน้ หรอืทีรู่จกัโดยทัว่ไปภายใตชือ่ “รถไฟฟาบีทเีอส”

เทานั้น

แมขอเท็จจริงจะปรากฏวาบริษัท ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) ผูดําเนินการ

ใหบริการรถไฟฟาบีทีเอส ไดมีการแสดงความรับผิดชอบตอปญหาที่เกิดขึ้นโดยกําหนดและออกแถลง

มาตรการเยียวยาผูโดยสารที่ไดรับผลกระทบในกรณีเหตุลาชาตั้งแตป พ.ศ. 2561 แตมาตรการดังกลาวนั้น

ไมไดถูกดําเนินการปดประกาศลงในเว็บไซตหลักของรถไฟฟาบีทีเอสและไมไดมีการปดประกาศไว

ในพื้นที่ของสถานีรถไฟฟาเพื่อแจงสิทธิของผูใชบริการอยางเปนทางการแตอยางใด ทําใหผูใชบริการ

โดยมากไมทราบถึงสิทธิของตนเมื่อเกิดเหตุลาชาอันเกิดจากระบบรถไฟฟาขัดของ และมาตรการเยียวยา

ดังกลาวยังไมปรากฏคําอธิบายโดยละเอียด นํามาสูการวินิจฉัยขอบเขตความรับผิดของผูใหบริการที่

แตกตางกนั ซึง่อาจกอใหเกิดความสับสนในการปรบัใชและตคีวาม อกีทัง้มาตรการในทางกฎหมายของไทย

ในปจจุบันยังไมมีการออกกฎหมายเฉพาะที่จะนํามาใชบังคับในกรณีดังกลาว ทําใหตองพิจารณาตอไปวา

มาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันซึ่งมีความเกี่ยวของกับกรณีปญหาดังกลาวนั้นเพียงพอและ

มีความเหมาะสมที่จะนํามาปรับใชแกไขปญหาความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือไม จึงเกิดเปนประเด็นปญหา

กฎหมายดังตอไปนี้

ประการแรก ปญหาการตีความและการปรับใชกฎหมายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

บรรพ 3 ลักษณะ 8 หมวด 2 เรื่องรับขนคนโดยสาร มาตรา6341 ความรับผิดของผูขนสงตอคนโดยสาร 

และมาตรา6392 ขอความยกเวนหรือจํากัดความรับผิดในตั๋วหรือเอกสารอื่นที่ผูขนสงมอบแกคนโดยสาร

1  -มาตรา 634, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  “ผูขนสงจะตองรับผดิตอคนโดยสารในความเสยีหายอันเกดิแกตวัเขา หรอืในความเสือ่มเสยีอยางใด ๆ  อนัเปนผลโดยตรง
แตการที่ตองชักชาในการขนสง เวนแตการเสียหายหรือชักชานั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดแตความผิดของคนโดยสารนั้นเอง”
2 มาตรา 639, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  “ตั๋ว ใบรับ หรือเอกสารอื่นทํานองเชนวานี้อันผูขนสงไดมอบแกคนโดยสารนั้น หากมีขอความยกเวนหรือจํากัดความรับ
ผดิของผูขนสงอยางใด ๆ  ทานวาขอความนัน้เปนโมฆะ เวนแตคนโดยสารจะไดตกลงดวยชดัแจงในการยกเวนหรือจํากัดความรับผดิ
เชนนั้น”
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ประการทีส่อง ปญหาการตคีวามกฎหมายพระราชบญัญตัคิุมครองผูบรโิภค พ.ศ. 2522 ตลอดจน

สิทธิของผูใชบริการและบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคในเรื่องดังกลาว

ประการที่สาม ปญหาในการตีความขอกําหนด เงื่อนไข และหลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรการเยียวยา

ความเสยีหายในกรณลีาชาอนัเกดิจากเหตขุดัของของระบบรถไฟฟาทีอ่อกโดยผูใหบรกิารรถไฟฟาวาผูให

บริการมีขอบเขตความรับผิดและขอยกเวนความรับผิดอยางไร

วัตถุประสงคของการศึกษา

1.  เพ่ือศึกษาความเปนมาของปญหาและผลกระทบตอผูใชบริการที่ไดรับเสียหายเนื่องมาจาก

ความลาชาอันเกิดจากเหตุขัดของของระบบรถไฟฟาบีทีเอส

2.  เพือ่ศกึษาและวเิคราะหมาตรการทีอ่อกโดยบรษิทัผูใหบรกิารรถไฟฟาบทีีเอสถงึขอบเขตความ

รับผิดและขอจํากัดความรับผิดของผูใหบริการกรณีเกิดความเสียหายในความลาชาอันเกิดจากเหตุขัดของ

ของระบบรถไฟฟา

3. เพือ่ศกึษาและวเิคราะหถงึความไมครอบคลมุและไมเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายของ

ไทยในปจจบุนัทีเ่กีย่วของพอจะนาํมาปรบัใชในกรณทีีเ่กดิความเสยีหายเนือ่งมาจากความลาชาอันเกดิจาก

เหตขุดัของของระบบรถไฟฟาบทีเีอส ทัง้บทบญัญตัเิรือ่งรบัขนสงคนโดยสารในประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย และพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522

4. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบมาตรการที่ออกโดยบริษัทผูใหบริการเดินรถไฟฟาตางประเทศและ

มาตรการทางกฎหมายตางประเทศในกรณเีกดิความเสยีหายในความลาชาอนัเกดิจากเหตขุดัของของระบบ

รถไฟฟา

5. เพือ่นาํเสนอแนวทางในการปรบัปรงุและแกไขเพิม่เตมิหรอืพฒันามาตรการเยยีวยาผูใชบรกิาร

ที่ไดรับความเสียหายในความลาชาอันเกิดจากเหตุขัดของของระบบรถไฟฟาบีทีเอส 

สมมติฐานของการศึกษา

ประเทศไทยยังไมมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงที่จะใชบังคับในการเยียวยาผูใช

บริการทีไ่ดรบัความเสียหายจากเหตุลาชาในกรณรีะบบรถไฟฟาขัดของอนัมไิดมาจากเหตสุดุวสัิย ทาํใหตอง

ใชกฎหมายท่ัวไปในการแกปญหาในกรณดีงักลาวเทานัน้ ซึง่ยงัไมครอบคลมุและไมเหมาะสมทีจ่ะนาํมาใช

แกปญหาดงักลาว จึงเหน็วาควรมกีารกาํหนดมาตรการทางกฎหมายไวเปนการเฉพาะเพือ่เปนมาตรฐานใน

การควบคุมผูใหบริการและกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่เหมาะสมตามกฎหมายแกผูใชบริการตอไป

ขอบเขตของการศึกษา

การวิจัยนี้มุงศึกษาในประเด็นของมาตรการชดเชยคาเสียหายในกรณีขนสงคนโดยสารลาชา

อนัเกดิมาจากเหตขุดัของของรถไฟฟาบทีเีอสเทานัน้ โดยเริม่ศกึษาจากมาตรการทีใ่ชบงัคบักบักรณปีญหา
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ดงักลาวของประเทศองักฤษ ไดแก มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วของในการชดเชยคาเสยีหายในกรณขีนสง

คนโดยสารลาชาอนัเกดิมาจากเหตขุดัของของรถไฟฟา มาตรการทีอ่อกโดยบรษิทัผูใหบรกิารเดนิรถไฟฟา 

รวมถึงมาตรการที่รวมกันออกโดยภาครัฐและภาคเอกชน โดยนํามาเปรียบเทียบกับมาตรการตาง ๆ ของ

ประเทศไทย พรอมกับวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง เพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายใน

ประเทศไทยใหมีความสอดคลองกับสภาพสังคมและสถานการณปญหาในปจจุบัน

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทาํใหทราบมาตรการตาง ๆ  ทัง้ในประเทศไทยและตางประเทศทีเ่กีย่วกบัการชดเชยคาเสยีหาย

ในความลาชา ในการอนัเกดิจากเหตขุดัของของระบบรถไฟฟาและหลกัเกณฑอนัจะทาํใหเกดิสทิธใินการ

เรียกรองที่จะไดรับการเยียวยา

2. ทาํใหทราบถงึปญหาและอปุสรรคของมาตรการทางกฎหมายของไทยในการนาํมาปรบัใชใน

กรณีที่เกิดความเสียหายเนื่องมาจากความลาชาอันเกิดจากเหตุขัดของของระบบรถไฟฟาบีทีเอส

3. เพือ่เสนอแนะแนวทางการพัฒนามาตรการทางกฎหมายใหมีประสทิธิภาพและความเหมาะสม

ในกรณีที่เกิดความเสียหายเนื่องมาจากความลาชาอันเกิดจากเหตุขัดของของระบบรถไฟฟาบีทีเอส

วิธีดําเนินงานวิจัย 

วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาโดยการคนควาและรวบรวมขอมูลแบบวิจัยเอกสาร (Documentary 

research) ทั้งที่เปนบทบัญญัติทางกฎหมาย หนังสือ วารสาร รายงานการวิจัย เอกสารทางวิชาการ 

วิทยานิพนธ บทความ ขอมูลจากเอกสารอิเล็กทรอนิกส และเอกสารสิ่งพิมพอื่น ทั้งที่เปนภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศทีเ่กีย่วของ โดยเมือ่รวบรวมขอมลูตาง ๆ  จากนัน้จะทาํการ วเิคราะหตามหลกัเกณฑ โดย

มีการเปรียบเทียบกฎหมายที่เกี่ยวของของตางประเทศกับประเทศไทย เพื่อเสนอแนะแนวทางที่เหมาะสม

ในการแกปญหาตอไป

ผลการวิจัยและวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการเยียวยาความเสียหายแกผูโดยสารในกรณีขนสงคนโดยสาร

ดวยระบบรถไฟฟาลาชาในตางประเทศและในประเทศไทย

(1) มาตรการทางกฎหมายของตางประเทศและในประเทศไทยเกีย่วกบัการเยียวยาความเสยีหาย

กรณีรถไฟฟาลาชา

จากการศึกษาพบวาในประเทศอังกฤษมีมาตรการทางกฎหมายที่ใชกํากับควบคุมผูใหบริการ

รถไฟฟาซึ่งกําหนดใหผูประกอบกิจการเดินรถไฟมีหนาที่ตองเยียวยาชดเชยคาเสียหายหากเกิดกรณีที่

เทีย่วรถไฟถกูยกเลกิหรอืลาชานัน้ปรากฏอยูในขอตกลงสญัญาแฟรนไชส (Franchise Agreement) เพือ่ให

สมัปทานในการเดินรถไฟโดย The Secretary of State for Transport ซึง่เปนฝายรัฐในฐานะผูใหสมัปทานกบั

บรษิทัเอกชนในฐานะผูขอรับสัมปทาน โดยกาํหนดเงือ่นไขหลกัเกณฑในการพจิารณาใหสมัปทานขอหนึง่
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เอาไววาสัญญารับขนของบริษัทเอกชนผูรับสัมปทานจําเปนตองมีขอสัญญาที่อางอิงในเรื่องสิทธิตาง ๆ 

ของผูใชบริการและเงื่อนไขการใหบริการอยางละเอียด รวมทั้งในเรื่องเกี่ยวกับอัตราคาโดยสารในสัญญา

รบัขนของตองระบถุงึการชดเชยคาโดยสารอยางสมเหตุสมผล ในกรณทีีเ่กดิเหตุขดัของทาํใหเทีย่วโดยสาร

ถกูยกเลกิหรอืลาชาไวดวย นอกจากนี ้เมือ่ในป ค.ศ. 2016 ประเทศองักฤษไดมมีตคิณะรฐัมนตรกีระทรวง

คมนาคม (Department for Transport) รับรองใหสิทธิและหนาที่ตาม Consumer Rights Act 2015

ครอบคลุมไปถึงกิจการการใหบริการที่เกี่ยวกับการรับขนทุกประเภท ใหผูใชบริการมีสิทธิไดรับความ

คุมครองเชนเดียวกันกับผูบริโภคในการซื้อสินคา (goods) และการบริการ (service) อื่น ๆ ซึ่งการรับขน

ดงักลาวยอมหมายความรวมถงึการรบัขนสงคนโดยสารดวยรถไฟฟาดวย โดยการประกาศรบัรองสทิธขิอง

ผูโดยสารดงักลาวเกดิจากขอความคดิทีว่าผูใชบริการรถไฟฟาไมควรถกูบอกปดความรบัผดิโดยผูใหบรกิาร

ซึ่งอางเหตุผลวากฎหรือมาตรการของบริษัทเดินรถไฟเปนอิสระจากขอบังคับตามกฎหมาย เนื่องจากไมมี

กฎหมายใหสทิธไิวโดยเฉพาะ ภาครัฐจงึไดประกาศรับรองใหผูโดยสารรถไฟฟามสิีทธทิีจ่ะไดรบัการเยยีวยา

หากผูใหบรกิารไมสามารถดแูลจดัการใหผูโดยสารไดรบัการบรกิารทีเ่หมาะสม หรอืหากผูใหบรกิารละเมดิ

สิทธิใด ๆ ของผูโดยสารท่ีมีภายใตกฎหมายคุมครองผูบริโภค ซ่ึงรวมถึงคาชดเชยในกรณีรถไฟฟาลาชา

หรือยกเลิกการเดินทางในเที่ยวนั้น ซึ่งเกิดจากความผิดของผูใหบริการดวย3 โดยใหนํามาตรา 48 ถึง 57 

ใน Consumer Rights Act 2015: Chapter 4 ซึ่งเปนหมวดที่บัญญัติเกี่ยวกับการใหบริการ (Services) มา

ใชบังคับในกรณีดังกลาว

ทั้งนี้หนวยงานภาครัฐในประเทศอังกฤษไดแก The Office of Rail and Road ไดออกมาตรการที่

มีชื่อเรียกวา “Delay Repay (DR)” ซึ่งมาตรการนี้เปนการขยายสิทธิของผูโดยสารในการไดรับคาชดเชย

ในเรื่องเกณฑระยะเวลาของความลาชา อีกทั้งผูโดยสารจะไดรับการเยียวยาชดเชยคาโดยสารในอัตรา

เดียวกันสําหรับทุกประเภทบัตรโดยสารในทุกกรณีโดยไมคํานึงถึงสาเหตุของการหยุดชะงัก4 กลาวคือ 

ผูใหบริการไมอาจยกเวนหรือจํากัดความรับผิดไดหากผูใหบริการใชมาตรการเยียวยาดังกลาว โดย Delay 

Repay แบงออกเปน 2 ประเภท คือ Delay Repay 30 (DR30) เปนมาตรการที่กําหนดใหสิทธิผูโดยสาร

ในการเรียกรองคาชดเชยเมื่อการเดินทางลาชาตั้งแต 30 นาทีขึ้นไป และ Delay Repay 15 (DR15) เปน

มาตรการที่กําหนดใหสิทธิผูโดยสารในการเรียกรองคาชดเชย เมื่อการเดินทางลาชาเพิ่มเติมจาก DR30 

ในกรณีผูโดยสารที่ไดรับความลาชาในการเดินทางระหวาง 15 ถึง 29 นาที ดังที่ไดกลาวมาแลววาใน

ประเทศอังกฤษนั้นมีบริษัทเอกชนผูไดรับสัมปทานใหดําเนินกิจการเดินรถไฟฟามากกวาหนึ่งเจา ทําให

เกิดการแขงขันระหวางบริษัททําใหบริษัทผูใหบริการทั้งหลายตองพัฒนามาตรฐานการใหบริการของตน

อยูเสมอ เพื่อใหเปนที่ไววางใจแกผูใชบริการในการเลือกใชบริการ 

3 Department for Transport, Consumer Rights Act 2015 application to transport services (15 Dec 2020) www.gov.uk/ dft
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/550780/consumer-rights-act-
2015-application-to-transport-services.pdf>. 
4 Department for Transport, Department for Transport, Rail Delays and Compensations 2020 (11 Dec 2020) www.gov.uk/dft
<https://assets. publishing.service.gov.uk/government/uploads/ system/uploads/attachment_data/ file/ 927876/rail-delays-and-
compensation-report-2020.pdf>.
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5 ธานศิ เกศวพทิกัษ, คาํอธบิายกฎหมายวธิพีจิารณาคดผีูบรโิภคตามพระราชบญัญัติวธิพีจิารณาคดผีูบริโภค (กรุงเทพมหานคร: Pholsiam 
Printing and Publishing, พิมพครั้งที่ 2, 2551) 26-27.
6 Office of Rail and Road, Consultation on improving access to delay compensation (11 Dec 2020) https://orr.gov.uk<https://
www.orr.gov.uk/sites/default/files/om/consultation-on-improving-access-to-delay-compensation.pdf>.

ในประเทศไทยนั้น จากการศึกษาพบวา ขอสัญญาที่ระบุถึงการชดเชยคาโดยสารอยางสมเหตุ

สมผลในกรณทีีเ่กดิเหตขุดัของทาํใหเทีย่วโดยสารถกูยกเลกิหรอืลาชาเอาไวนัน้ มไิดเปนหนึง่ในขอพจิารณา

ในการใหสัมปทานแกบริษัทเอกชนแตอยางใด ทําใหมาตรการที่ใชควบคุมผูใหบริการในประเทศไทยจึง

ตองพจิารณาบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบรรพ 3 เอกเทศสญัญา ลกัษณะ 8 ในหมวดที ่2 

เปนเรื่องการรับขนคนโดยสาร แตอยางไรก็ตามในเรื่องมาตรการคุมครองผูใชบริการ ตามแนวคําวินิจฉัย

ของประธานศาลอุทธรณวาคดีใดเปนคดีผูบริโภค ปรากฏวาคดีรับขนเปนหนึ่งในคดีแพงที่สํานักงานศาล

ยตุธิรรมกําหนดใหแตละศาลแสดงไวในรายงานคดวีาเปนคดผีูบรโิภคคดแีพงทีม่กีฎหมายบญัญติัใหใชวธิี

พิจารณาตาม พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 25415 จึงกลาวไดวา ทั้งในประเทศไทย

และประเทศอังกฤษผูใชบริการรถไฟฟามีสิทธิตามกฎหมายคุมครองผูบริโภคเชนเดียวกัน

 (2) ที่เกิดจากความตกลงรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนของตางประเทศและใน

ประเทศไทยเกี่ยวกับการเยียวยาความเสียหายกรณีรถไฟฟาลาชา

ในประเทศอังกฤษนัน้ กลุมความรวมมอืของหนวยงานภาครฐัและภาคเอกชนทกุภาคสวนทีม่สีวน

เกีย่วของในอตุสาหกรรมการเดนิรถไฟไดตกลงรวมกนัออกมาตรการกลาง เรยีกวา National Rail Conditions

of Travel (NRCoT) ซึ่งไดกําหนดสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายของผูใชบริการและผูใหบริการรถไฟฟา

เอาไว ซึ่งถือเปนมาตรฐานขั้นตํ่าใหผูใหบริการมีหนาที่ตองปฏิบัติตอผูใชบริการ กลาวคือในสัญญาการ

ใหบริการของบริษัทเอกชนผูใหบริการจะไมสามารถกําหนดขอสัญญาใหตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไวใน 

National Rail Conditions of Travel ได โดยมีเนื้อหาครอบคลุมในหลายเรื่องเกี่ยวกับการเดินทางโดยสาร

ดวยขนสงระบบรางซึ่งรวมถึงเรื่องคาชดเชยในกรณีที่รถไฟฟาเกิดความลาชาดวย6 ในขณะที่ประเทศไทย

ยังไมปรากฏวามีมาตรการที่เกิดจากความตกลงรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนแตอยางใด 

(3) มาตรการเยียวยาความเสียหายในกรณีรถไฟฟาลาชาที่ออกโดยบริษัทผูใหบริการรถไฟฟา

ในตางประเทศและในประเทศไทย

จากการศึกษาพบวา ปจจุบันในประเทศอังกฤษมีบริษัทผูใหบริการเดินรถไฟฟาเพียงไมกี่แหงที่

ยังคงใชขอกําหนดในสัญญารับขนของบริษัท เปนมาตรการในการเยียวยาชดเชยความเสียหาย ในกรณี

รถไฟฟาลาชา ไดแก Transport for London ทัง้ Overground และ Tube กาํหนดใหผูใชบรกิารมสีทิธเิรยีกรอง

คาชดเชยในกรณีทีร่ถไฟลาชาในการใหบริการตัง้แต 30 นาทข้ึีนไป อยางไรกต็ามบรษิทัมขีอกาํหนดยกเวน
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ความรับผิดไวในกรณีที่เหตุลาชาเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย อันไดแก มีการชุมนุมประทวง สภาพอากาศ

ไมปกติ มีอุบัติเหตุในชานชาลา เปนตน7 แตทั้งนี้ขอกําหนดจากบริษัทยังคงอยูภายใตเงื่อนไขใน National 

Rail Conditions of Travel ที่กลาวมาแลวขางตน จะรับผิดนอยกวานั้นไมได 

 บรษิทั ระบบขนสงมวลชนกรงุเทพ จํากดั (มหาชน) ผูใหบริการรถไฟฟาบทีเีอสไดมีการประกาศ

มาตรการเยียวยาผูโดยสารในกรณีมีเหตุรถไฟฟาขัดของทําใหเกิดความลาชาเกิน 30 นาที ดังนี้8

 1.  บัตรโดยสารประเภทตั๋วเที่ยวเดียว (Single Journey Ticket) สามารถนําบัตรโดยสารมาขอ

คืนเงินคาโดยสารในที่หองจําหนายตั๋วภายในวันเดียวกันหรือขอรับบัตรโดยสารกลับไป โดยสามารถนํา

มาใชเดินทางไดภายใน 14 วันนับจากวันที่ออกบัตร

 2.  บัตรโดยสารประเภทแบบเติมเงิน (Rabbit Card) จะไมถูกตัดเงินคาโดยสารในกรณีที่เกิด

ความลาชา โดยผูโดยสารจะตองออกประตูที่เจาหนาที่สถานีกําหนด

 3.  บัตรโดยสารบีทีเอสประเภทเที่ยวเดินทาง 30 วัน (30-day Pass) บัตรโดยสารจะไมถูกตัด

เที่ยวเดินทาง โดยผูโดยสารจะตองออกประตูที่เจาหนาที่สถานีกําหนด และบริษัทจะพิจารณาใหเที่ยวเดิน

ทางพิเศษจํานวน 2 เที่ยวตอวันที่เกิดความลาชา 

อยางไรก็ตาม เมื่อนํามาตรการเยียวยาความเสียหายจากกรณีรถไฟฟาลาชาที่ออกโดยบริษัท

เอกชน ผูใหบริการรถไฟฟาพิจารณาประกอบกับมาตรการเยียวยาที่เกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐ

และเอกชนผูมีสวนเกี่ยวของแลว เห็นไดวาในประเทศอังกฤษนั้นมีมาตรฐานขั้นตํ่าที่กําหนดถึงสิทธิและ

หนาทีร่ะหวางผูใหบรกิารและผูใชบรกิารเอาไวอยางชดัเจน ทาํใหถงึแมวาผูใหบรกิารจะเลอืกใชมาตรการ

เยียวยาความเสียหายในกรณีลาชาที่ออกโดยบริษัทเดินรถไฟฟาของตนเอง ก็ยังอยูภายในมาตรการกลางที่

กฎหมายกําหนด แตในประเทศไทยไมมีมาตรการกลางดังกลาว ทําใหผูใหบริการออกมาตราการเยียวยา

ไดโดยไมตองคํานึงถึงมาตรฐานขั้นตํ่าที่ผูใชบริการพึงมีแตอยางใด ซึ่งปญหาที่ประเทศไทยไมมีกฎกลาง

ในการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของผูประกอบกิจการเอาไวนั้น อาจเปนชองโหวทางกฎหมายในการออก

ขอกําหนดในสัญญาที่ไมเปนธรรม ซึ่งมีความจําเปนที่รัฐจะตองใหความชวยเหลือทั้งในลักษณะปองกัน

กอนทีจ่ะมีการทาํสญัญา โดยมุงชวยฝายทีอ่ยูในฐานะเสยีเปรยีบ ซึง่ในกรณนีีค้อืผูใชบรกิาร เนือ่งจากผูใช

บริการไมมีอํานาจตอรอง ตอมาคือการที่รัฐเขาไปกํากับดูแลสิทธิหนาที่ของคูสัญญาและชวยเยียวยาความ

เสียหายภายหลังที่ไดมีการทําสัญญาไปแลวดวย9

7 Transport for London, Overground and TfL Rail delays (23 Nov 2020) https://tfl.gov.uk <https://tfl.gov.uk/fares/refunds-and-
replacements/overground-and-tfl-rail-delays>.
8 ไอที24ชั่วโมง, รถไฟฟา BTS ประกาศมาตรการเยียวยาผูโดยสารที่ไดรับผลกระทบจากรถไฟฟาขัดของ (19 พฤศจิกายน 2564) )
https://it24hrs.com <https://www.it24hrs.com/2018/bts-skytrain-fix-problem-for-passenger/>.
9 ฉฐัญา จนัทรแกว, “ขอสญัญาทีไ่มเปนธรรมในธุรกจิแฟรนไชส” (2562) 9:2 วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิ
พระเกียรติ 31, 40-41.
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สรุปผลวิจัย

จากการศึกษาพบวาในประเทศไทยยังไมมีขอกําหนดหรือสัญญากลางอันเกิดจากความรวมมือ

ระหวางรัฐกับเอกชนเก่ียวกับการใชบริการรถไฟฟาเหมือนเชนประเทศอังกฤษ ทําใหประเทศไทยไมมี

มาตรฐานขั้นตํ่าในการใหบริการขนสงคนโดยสารโดยรถไฟฟา อีกทั้งมาตรการเยียวยาที่ออกโดยบริษัท

เอกชน ผูใหบริการเดินรถไฟฟาก็ยังมีความเคลือบคลุมในเนื้อหาเก่ียวกับขอบเขตความรับผิดวาตองเปน

กรณีใดบางที่ผูใหบริการจะผูกพันรับผิดหากเกิดเหตุลาชาขึ้น บริษัทควรจะใชความระมัดระวังอยางยิ่งใน

การดาํเนินกิจการเพราะบรษิทัไดประกอบกจิการเดนิรถไฟฟาอยางผูมวีชิาชพี ซ่ึงความระมดัระวังดงักลาว

นอกจากการซอมบาํรงุรกัษารถไฟฟาใหอยูในสภาพเรยีบรอยสมบรูณพรอมใชงานเสมอแลว ในสญัญารบั

ขนของบริษัทยังตองเปนสัญญาที่ใหความเปนธรรมตอผูบริโภคอยางยิ่ง เพราะผูบริโภคอยูในฐานะท่ีเสีย

เปรียบผูประกอบธุรกิจ 

อยางไรกต็าม ยงัมมีาตรการทางกฎหมายของไทยและองักฤษมคีวามทีม่คีวามคลายกนั คอื การนาํ

กฎหมายคุมครองผูบริโภคมาบงัคบัใชกบักรณีการรบัขนสงคนโดยสารดวยระบบรถไฟฟาได แตยงัมปีญหา

วาธุรกิจรับขนสงคนโดยสารโดยรถไฟฟาในประเทศไทยนั้นไมถือเปนธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา ทําใหคณะ

กรรมการวาดวยสญัญาไมมอีาํนาจในการกาํหนดควบคุมขอสญัญาทีผู่ประกอบธรุกจิทาํกบัผูบรโิภค ทาํให

ผูบริโภคยังเสียเปรียบและไมไดรับความเปนธรรมในการไดรับการเยียวยาความเสียหายจากเหตุลาชาตาม

สมควร

ขอเสนอแนะ

1. การทีรั่ฐจะแกสัญญาสัมปทานใหผูใหบรกิารตองระบถุงึความรบัผดิของตนในกรณใีหบรกิาร

รับขนสงคนโดยสารดวยระบบรถไฟฟาเหมือนกับประเทศอังกฤษเปนเรื่องยุงยาก ประเทศไทยจึงควรแก

ปญหาโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายคุมครองผูบริโภคในเรือ่งสญัญา โดยใหคณะกรรมการวาดวยสญัญา 

อาศัยอํานาจตามมาตรา 35 ทวิ ในการกําหนดออกประกาศใหบริการการรับขนสงคนโดยสารเปนธุรกิจ

ควบคุมสัญญา กลาวคือการออกประกาศดังกลาวจะทําใหสัญญารับขนที่ออกโดยบริษัทจะอยูภายใตการ

ควบคุมของคณะกรรมการวาดวยสัญญา เพื่อใหคณะกรรมการวาดวยสัญญามีอํานาจควบคุมขอสัญญาให

ใชขอสัญญาที่ไมทําใหผูใชบริการเสียเปรียบ อีกทั้งมีอํานาจในการออกคําสั่งหามใชขอสัญญาที่ไมเปน

ธรรมตอผูบริโภค

2. หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับการใหบริการเดินรถไฟฟา ไดแก กรมการขนสงทางราง 

กระทรวงคมนาคม ควรออกนโยบายอันเปนการใชอํานาจทางออมของภาครัฐเพ่ือกระตุนใหผูใหบริการ

เพิม่มาตรฐานในการเยยีวยาผูใชบรกิารทีไ่ดรับความเสยีหายจากเหตลุาชาเพราะความขดัของของรถไฟฟา
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3. หนวยงานภาครัฐควรทาํความตกลงรวมกนักบับรษิทัเอกชนผูใหบรกิารรถไฟฟา ในการจดัให

มีกฎกลางในการใชบริการรถไฟฟาขึ้น โดยกําหนดระเบียบตาง ๆ ในการใชบริการรถไฟฟา รวมไปถึง

กาํหนดมาตรฐานขัน้ตํา่ของผูใชบริการในการไดรับสิทธเิรยีกรองคาชดเชยจากความลาชาของการใหบรกิาร 

โดยศกึษาจาก National Rail Conditions of Travel ของประเทศองักฤษ ทัง้น้ีเพือ่ประโยชนของผูใชบรกิาร

และผูใหบริการรถไฟฟารายอื่น ๆ ที่จะมีขึ้นในอนาคตตอไปดวย

4. ผูใหบริการควรแกไขมาตรการเยียวยาผูโดยสารในกรณีมีเหตุรถไฟฟาขัดของซึ่งทําใหเกิด

ความลาชาโดยระบกุรณทีีผู่ใหบรกิารจะรบัผดิในความลาชาใหชดัเจน อกีทัง้โดยเพิม่เกณฑขยายระยะเวลา

ที่ตองรับผิดใหเริ่มจาก 15 นาทีเปนตนไป เนื่องจากแตละสถานีรถไฟฟาในประเทศไทยมีระยะทางสั้น 

และทุกสถานีรถไฟฟาควรปดประกาศแจงสิทธิของผูใชบริการในและข้ันตอนในการเรียกคาชดเชยเอาไว

ใหเห็นโดยงาย เพื่อเปนการสะดวกตอผูใชบริการหากเกิดเหตุลาชาขึ้น
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การเตรียมความพรอมของผูตองขังกอนปลอยและหลังปลอย
The Correctional Programming For Inmate On Pre- And Post Release
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บทคัดยอ

 กรมราชทณัฑ  เปนขัน้หนวยงานสดุทายของกระบวนการยุติธรรมทีม่บีทบาทสาํคญัในการปองกนั

สงัคมใหปลอดภยัจากบุคคลผูซ่ึงเปนภยัตอสังคม  โดยเฉพาะอยางย่ิงกรมราชทณัฑซึง่เปนหนวยงานทีมี่หนาที่

โดยตรงในการควบคุมผูตองขังใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล รวมถึงแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด

ใหกลับตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม โดยมีจุดมุงหมายที่สําคัญในการชวยเหลือใหผูตองขังสามารถปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมและสามารถกลับเขาสูสังคมได โดยไมหวนกลับไปกระทําผิดซํ้า โดยการศึกษาในครั้งนี้

มุงนําเสนอ เรื่องการเตรียมความพรอมของผูตองขังกอนปลอยและหลังปลอย โดยมีวัตถุประสงคหลัก 

1. เพื่อศึกษาความเปนมา แนวคิด และปจจัยที่ประสบความสําเร็จของกระบวนการเตรียมความพรอมกอน

ปลอยและหลังปลอยผูตองขังของประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร 2. เพื่อศึกษาปญหา

และอุปสรรคในกระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอยผูตองขังของประเทศไทย 3. เพื่อ

ศกึษาถงึแนวทางในการพฒันากระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยและหลงัปลอยผูตองขงัทีเ่หมาะสม

กับบริบทของประเทศไทย โดยรูปแบบการศึกษาเปนการศึกษาเชิงวิจัยคุณภาพ ในรูปการณวิจัยเชิงเอกสาร  

( Documentary Research) โดยศึกษาเปรียบการดําเนินการเตรียมความพรอมของผูตองขังกอนปลอยและ

หลังปลอยระหวางประเทศไทยและตางประเทศที่ดําเนินการเตรียมความพรอมของผูตองขังกอนปลอยและ

หลังปลอยไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษา พบวา ทั้ง 3 ประเทศ มีการวางแนวทางในการดําเนิน

การเตรียมความพรอมของผูตองขังกอนปลอยและหลังปลอยไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนผลมาจาก 

1. การใชกฎหมายเฉพาะสาํหรับการเตรยีมความพรอมของผูตองขงักอนปลอยและหลงัปลอย และ 2. การบรหิาร

จดัการทีม่ปีระสทิธิภาพในการจดัระบบการดําเนนิงานสาํหรับการเตรียมความพรอมของผูตองขงักอนปลอย

และหลังปลอย

คําสําคัญ :  ผูตองขัง การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การเตรียมความพรอมกอนปลอย

20 สิงหาคม 2564/ 6 กันยายน 2564/ 14 กันยายน 2564
20 August 2021/ 6 September 2521/ 14 September 2521
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Abstract

 Correctional Department is the last agency of the criminal justice system which plays vital roles 

in protecting society from the dangerous people. Specifically, the correctional department is responsible

for custody of prisoners in accordance with court judgments directly. Moreover, the correctional 

department provides the rehabilitation treatments for prisoners. This is to help prisoners improve their 

behaviors and is able to return to society without recidivism.  So, this study focuses on the correctional 

programming for inmate on pre and post release. The study objectives are following 1) to study the 

background concept and factors that leads to the achievement for the correctional programming for 

inmate on pre and post release in Canada, Japan, and Singapore. 2) to study problems and obstacles for 

the correctional programming for inmate on pre and post release in Thailand. 3) to study the guidelines 

in improving the correctional programming for inmate on pre and post release in Thailand. The study 

conducts with the quality research by the documentary research. The study also is comparative study 

the procedures of the correctional programming for inmate on pre and post release between Thailand 

and foreign countries which are effective to conduct the procedures. The study finds that 3 countries 

conduct the correctional programming for inmate on pre and post release effectively which are results 

from 1. The specific laws on the correctional programming for inmate on pre and post release 2. the 

effective managements in conducting the correctional programming for inmate on pre and post release.

Keywords :  Prisoner, Prisoner Rehabilitation, Prison Pre-Release   

บทนํา

งานราชทัณฑ เปนขัน้ตอนสุดทายของกระบวนการยตุธิรรมทีม่บีทบาทสาํคญัในการปองกนัสงัคม

ใหปลอดภัยจากบคุคลผูซึง่เปนภยัตอสงัคม กรมราชทัณฑซึง่เปนหนวยงานท่ีมีหนาทีโ่ดยตรงในการควบคมุ

ผูตองขังใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล ตลอดจนใหการบําบัดรักษาและแกไขฟนฟูผูกระทําผิดภายหลัง

พนโทษใหกลับตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคม นอกจากนี้กรมราชทัณฑยังมีหนาที่ตองใหความชวยเหลือใน

ดานคุณภาพชีวิตความเปนอยูของผูตองขังระหวางที่ตองโทษอยูในเรือนจํา โดยมีแนวคิดที่สําคัญนอกจาก

ควบคุมผูกระทาํผดิออกจากสงัคมแลว ยงัมุงเนนการปรบัเปลีย่นพฤติกรรมของผูกระทาํผิดซึง่กค็อืผูตองขงัใหมี

ความพรอมทีจ่ะกลบัเขาสงัคม ไมหวนกลบัไปกระทาํผดิซํา้  ซึง่กรมราชทณัฑไดดาํเนนิการมาตลอดต้ังแตอดตี

จนถึงปจจุบัน แตอยางไรก็ตามปจจุบันสิ่งที่กรมราชทัณฑเผชิญอยูในขณะนี้คือการเพิ่มจํานวนของผูตองขัง

ทีเ่กดิจากกระบวนการการใชกฎหมายในระบบกระบวนการยตุธิรรม โดยในรอบระยะเวลา 10 ป สถติผูิตองขงั

จากป พ.ศ. 2553 มีจํานวน 102,219 คน ไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องมาถึงในป พ.ศ. 2563 มีจํานวนเพิ่มขึ้นเปน 
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357,003 คน1 แสดงใหเห็นวาจํานวนผูตองขังในเรือนจําของประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

ซึง่การเพิม่ขึน้ของจํานวนผูตองขงัดงักลาวไดนําไปสูปญหาและขอจํากดัอยูในการดําเนินงานของระบบงาน

ราชทัณฑหลายประการที่สําคัญ อันไดแก

1. ขอจาํกัดดานความจุของพืน้ท่ีในการรองรบัจาํนวนผูตองขงั ทีเ่ปนผลมาจากประชากรผูตองขงั

ที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งนําไปสูการเกิดความแออัดในการควบคุมผูตองที่มีจํานวนเกินความจุของแตละเรือนจํา 

และยังสงผลทําใหพื้นที่ที่มีอยูของแตละเรือนจํานั้นมีพื้นที่จํากัดซึ่งสงผลตอระบบการบริหารงานเรือนจํา 

รวมถึงยังสงผลตอการดําเนินกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยและการเตรียมความพรอมกอนปลอยสําหรับ

การจดักจิกรรมหรอืโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยภายในเรอืนจาํเปนอยางมาก จงึทาํใหไมสามารถ

ดาํเนินการในการจดัการรอบการอบรมโปรแกรมใหไดเพยีงพอตอจาํนวนผูตองขงั และพืน้ท่ีใชในการดาํเนนิการ

อบรมยังมีขอจํากัดในการทํากิจกรรมอื่น ๆ รวมภายในพื้นที่เดียวกันภายในเรือนจํา 

2. ปญหาการขาดแคลนอัตรากําลัง ซึ่งโดยมาตรฐานสากลกําหนดไว  เจาหนาที่ 1 คน ตอจํานวน

ผูตองขงั 5 คน แตสาํหรับประเทศไทย คณะกรรมการขาราชการพลเรอืน (ก.พ.) ไดกาํหนดใหมาตรฐานข้ันตํา่

อยูที่ 1 ตอ 10 หากแตจํานวนเจาหนาที่กรมราชทัณฑในปจจุบัน มีอยูประมาณ 12,015 คน เมื่อเทียบกับ

ผูตองขัง ทําใหปจจุบันกรมราชทัณฑประสบกับปญหาความไมไดสัดสวนของเจาหนาที่กับจํานวนผูตองขัง

ทีค่ดิเปนอตัราสวน 1 ตอ 30 (ขอมลู ณ วันที ่1 พฤษภาคม 2564 กองบริหารทรัพยากรบคุคล กรมราชทณัฑ) 

ซึง่เกนิกวาอตัราสวนตามมาตรฐานสากลทีก่าํหนดไว ซึง่ทาํหนาทีท่ัง้ในดานการควบคมุและพัฒนาพฤตนิสิยั

ผูตองขัง

3. ปญหางบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ซึ่งสงผลตอการบริหารจัดการระบบเรือนจําและตอ

กระบวนการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังกลับสูสังคม สําหรับการเตรียมความพรอมทั้งในจัดหาดาน

สวัสดิการใหแกผูตองขัง การจัดหาบุคลากรผูที่มีความเชี่ยวชาญในดานการเตรียมความพรอมกอนปลอย 

การจดักจิกรรมหรอืการดาํเนินโครงการในการเตรยีมความพรอมกอนปลอย รวมถงึการสงเคราะหผูตองขงัที่

จะไดรับการปลอยตัวพนโทษ ซึ่งเปนสิ่งสําคัญซึ่งเปนขอจํากัดในการดําเนินกระบวนการเตรียมความพรอม

กอนปลอยในชั้นเรือนจําที่เรือนจําตาง ๆ ประสบอยูในขณะนี้

จากขอมลูเบือ้งตนแสดงใหเหน็วากรมราชทณัฑกาํลงัเผชญิปญหาการเพิม่ขึน้ของจํานวนประชากร

ผูตองขังภายในทศวรรษที่ผานมาโดยหลีกเหลี่ยงไมได ซึ่งไมเพียงแตสงผลกระทบตอระบบการควบคุม

ผูตองขัง แตยังรวมถึงกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และการเตรียมความพรอมกอนปลอยเพื่อกลับ

สูสังคม ซ่ึงการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและหลงัหปลอยแกผูกระทาํผิดทีไ่ดรับการปลอยตัวพนโทษนัน้

ถือวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการชวยเหลือใหผูพนโทษสามารถกลับไปสูสังคมไดอีกครั้ง โดยเฉพาะ

1  กรมราชทัณฑ, รายงานสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ (20 มีนาคม 2564 ) กรมราชทัณฑ <http://www.correct.go.th/rt103pdf/ 
report_ result.php?date=2021-05-02&report=>.
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อยางยิง่การเตรยีมความพรอมในดานตาง ๆ  ใหแกผูพนโทษ โดยเริม่ต้ังแตภายในเรอืนจาํจนปลอยตัวพนโทษ

สามารถกลับออกไปอยูในสังคมได ซึ่งกระบวนการดังกลาวเรียกวา การเตรียมความพรอมกลับสูสังคม 

(Social reintegration)  เปนกระบวนการในการเตรยีมความพรอมใหแกผูกระทาํผดิทีต่องโทษอยูในเรอืนจาํให

สามารถปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมตนเพือ่กลบัคนืสูสังคมโดยไมกระทาํผดิซํา้ โดยรูปแบบการเตรยีมความพรอม

กลับสูสังคม จะดําเนินการภายในเรือนจําตอเนื่องจนผูกระทําผิดไดรับการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยตอเนื่อง

ภายในชุมชน นอกจากนี้รูปแบบการเตรียมความพรอมในการกลับสูสังคมยังรวมไปถึงแนวทางการลงโทษ

ทางอืน่นอกจากการกาํหนดโทษจําคกุ (Non – Custodial Measures: Alternative to Incarceration) และรปูแบบ

กระบวนกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท (Restorative Justice) ทัง้นี ้กระบวนการการเตรยีมความพรอม

กลับสูสังคม แบงออกเปน 2 รูปแบบหลัก คือ 1. การเตรียมความพรอมกอนปลอย (Prisoner Pre- release) 

2. การเตรียมความพรอมหลังปลอย  (Prisoner Post-release) รวมถึงการสงเคราะหหลังปลอย (Aftercare)  

จึงนับไดวาการเตรียมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอยเปนสิ่งสําคัญ ซึ่งนํามาสูการศึกษาใน

ครัง้นี ้ผูเขยีนจะไดศกึษาถงึกระบวนการเเกไขพฒันาพฤตินสัิยเเละศกึษาการใชโปรเเกรมเเกไขฟนฟ ูแนวคดิ

รวมถึงแนวทางการเตรียมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอยที่มีประสิทธิภาพ ในการดูแลสงเคราะห

ใหความชวยเหลือผูพนโทษภายหลงัไดรบัการปลอยตวัเพือ่ใหเกดิประสทิธผิลและใหเหมาะสมกบัสภาพหรอื

ระบบการราชทัณฑไทย รวมถงึศกึษาปญหาและแนวทางแกไขทัง้ในเชงินโยบาย เชงิปฏบิติั ขอจาํกดัและการ

บังคับใช  และศึกษาขอมูลเปรียบเทียบการราชทัณฑตางประเทศที่ประสบความสําเร็จกับการดําเนินการใน

ระบบการพฒันาพฤตนิสิยัและการเตรยีมความพรอมกลบัสูสงัคมในเชงิคูขนาน โดยไดศกึษาจากแนวทางการ

ดาํเนนิงานในแตละประเทศท่ีมปีระสบผลสาํเรจ็ในการพฒันากระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยและ

หลงัปลอยใหแกผูกระทาํผดิทีม่คีวามโดดเดน  จาํนวน 3 ประเทศ ประกอบไปดวยประเทศแคนาดา ประเทศ

ญีปุ่น  และประเทศสงิคโปร โดยนาํแนวคดิและแนวทางในการพัฒนากระบวนการดานการเดรยีมความพรอม

กอนปลอยและหลงัปลอยในประเทศดังกลาวมา เปรยีบเทยีบเพือ่นาํมาประยกุตและพฒันากระบวนการดาน

การเตรยีมความพรอมกอนปลอยและหลงัปลอย ทัง้ดานการกาํหนดกฎหมาย และการนาํหลกัและแนวปฏบิติั

มาปรบัใชตอการพฒันากระบวนการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและหลงัปลอยใหแกผูปลอยตัวพนโทษได

รับการดูแลแกไขและการสงเคราะหที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อเปนการชวยใหผูกระทําผิดที่ไดรับการแกไข

พัฒนาพฤตินิสัยสามารถปรับตนกลับคืนสูสังคมอีกครั้งและไมหวนกลับมากระทําผิดซํ้า 

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพ่ือศึกษาความเปนมา แนวคิด และปจจัยที่ประสบความสําเร็จของกระบวนการเตรียมความ

พรอมกอนปลอยและหลังปลอยผูตองขังของประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร

2. เพ่ือศกึษาปญหาและอปุสรรคในกระบวนการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอยผูตอง

ขังของประเทศไทย
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3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการพัฒนากระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอย

ผูตองขังที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย

สมมติฐานของการศึกษา

การบริหารจัดการงานราชทัณฑดานการเตรียมความพรอมของผูตองขังกอนปลอยและหลังปลอย

ทีม่ปีระสทิธภิาพกบัผูตองขงัอยางเปนระบบจะชวยดานการเพิม่คณุภาพชวีติของผูตองขงัใหดขีึน้ อนัเปนการ

เตรียมความพรอมในการคนืพลเมอืงทีม่คีณุภาพเพือ่ขบัเคลือ่นกลไกทางสงัคม และลดจาํนวนผูตองขงัทีพ่นโทษ

แลวกลบัมาประกอบอาชญากรรมในอนาคตอกี ลดคาใชจายในการจดัการผูตองขงั อนัสงผลดตีอตวัผูตองขงัเอง

และตอสังคม 

ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาวิจัยนี้ จะทําการศึกษากระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอยผูตองขัง

ของประเทศแคนาดา ประเทศญีปุ่น ประเทศสิงคโปรและประเทศไทย เพือ่นําไปสูการพฒันาการกระบวนการ

เตรียมความพรอมกอนและหลังปลอยผูตองขังที่เหมาะสมของประเทศไทยในปจจุบัน เพื่อใหการวิจัยครั้งนี้

บรรลุตามวัตถุประสงคของการวิจัย จึงขอกําหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้

ประการแรก ขอบเขตดานเนื้อหา เปนการศึกษาที่มีขอบขายศึกษาขอมูลเอกสาร (Documentary 

Research) ที่เกี่ยวของกับความเปนมา แนวคิด และปจจัยที่ประสบความสําเร็จของกระบวนการเตรียมความ

พรอมกอนปลอยและหลังปลอยผูตองขังของประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร เพื่อนํา

ไปสูการพฒันากระบวนการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและหลงัปลอยผูตองขงัของประเทศไทยในปจจบุนั

ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

ประการที่สอง ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาวิจัย

เชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการศึกษาเฉพาะกรณี (unique case orientation) ซึ่งมีจุดมุงหมายใหไดขอมูล คือ                 

ความเปนมา แนวคิด และปจจัยที่ประสบความสําเร็จของกระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยและ

หลังปลอยผูตองขัง จํานวน 3 ประเทศ ไดแก ประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร เปน

กรณีศึกษาในครั้งนี้

ประการทีส่าม ขอบเขตชวงระยะเวลาท่ีนาํมาศกึษา จากการทีป่ระเทศไทยไดประกาศใชพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ พ.ศ. 2560 ซึง่มผีลใชบงัคบัแลวตัง้แตวนัที ่17 พฤษภาคม 2560 เปนตนไป ประกอบกบัในปจจุบนั

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ในการปฏิบัติตอผูตองขังบางเรื่องยัง ไมตอบสนองตอนโยบายทางอาญา

และหลักทัณฑปฏิบัติที่เปลี่ยนแปลงไปไมเหมาะสมตอการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหสามารถกลับตนเปน

พลเมืองดีของสังคม การปองกันการกระทําผิดซํ้าหรือการกําหนดใหนักโทษเด็ดขาดไดรับประโยชนตาง ๆ 

เชน การเลื่อนชั้น การแตงตั้งนักโทษเด็ดขาดใหเปนผูชวยเหลือ เจาพนักงาน การลดวันตองโทษจําคุก
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การพกัการลงโทษ การสงออกไปฝกวชิาชพี การศึกษาอบรมนอกเรอืนจาํ ซึง่จะทําใหการควบคมุผูตองขงัและ

การปฏิบัติตอผูตองขังมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาและ

กตกิาระหวางประเทศทีป่ระเทศไทยเขารวมเปนภาค ีตลอดจนเอือ้อํานวยตอการบรหิารงานของกรมราชทณัฑ 

จึงถือเปนชวงเวลาท่ีเหมาะสมในการศกึษากระบวนการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและหลงัปลอยผูตองขงั

ของประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุ น ประเทศสิงคโปร และประเทศไทย เพื่อนําไปสูการพัฒนาการ

กระบวนการเตรียมความพรอมกอนและหลังปลอยผูตองขังที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในครั้งนี้

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทําใหทราบถึงความเปนมา แนวคิด และปจจัยที่ประสบความสําเร็จของกระบวนการเตรียม

ความพรอมกอนปลอยตัวและหลังปลอยผูตองขังของประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร

2.  ทําใหทราบถึงขอจํากัด ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัว

และหลังปลอยผูตองขังของประเทศไทย

3. ทาํใหไดขอมลูเพือ่เปนแนวทางในการพฒันากระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวและ

หลังปลอยผูตองขังที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในปจจุบัน

วิธีการดําเนินงานวิจัย

สาํหรับการกาํหนดระเบียบวธีิการวจัิยหรือกระบวนวธีิการวจิยั (methodology) ครัง้นี ้ผูศกึษาวจิยัใช

กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) อันประกอบไปดวย กระบวนการศึกษาและวิเคราะห

ขอมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) โดยมีเหตุผลประการสําคัญของการนํา

ระเบยีบวธิกีารวจิยัหรอืกระบวนวธิกีารวจิยั (methodology) ดงักลาวขางตน มาใชในการดําเนนิกระบวนการ

วิจัย โดยเบื้องตนทางผูศึกษาวิจัยไดดําเนินกระบวนการวิจัยดวยกระบวนการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจาก

เอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสา โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับเรื่องที่

ดําเนินการวิจัยดังนี้

1. แนวคดิการจดัการกระบวนการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและหลงัปลอยผูตองขงั โดยผูศกึษา

วิจัยทบทวนวรรณกรรม การเตรียมความพรอมกอนปลอยและการปฏิบัติภายหลังปลอยผูตองขังตามหลัก

กฎหมายสากลทีเ่กีย่วของ และไดยกตวัอยางกระบวนการของตางประเทศ จาํนวน 3 ประเทศ ไดแก ประเทศ

แคนาดา ประเทศญีปุ่น และประเทศสงิคโปร ซึง่เปนประเทศทีไ่ดรบัการยอมรบัสากลในเรือ่งของระบบเรอืนจาํ

การควบคุม การบาํบัดฟนฟแูละแกไขผูตองขงัในเรอืนจาํ การเตรยีมความพรอมกอนปลอย และการดแูลชวยเหลอื

หลงัพนโทษ และหลักตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ระเบียบกรมราชทัณฑ งานวิจัย วิทยานิพนธ หนังสือ วารสาร บทความ และขอมูลที่

เปดเผย หรือสื่อสารสนเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
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2. ศึกษากระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอย และการดูแลชวยเหลือหลังพนโทษ ของตาง

ประเทศ ประกอบดวย ประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร 

ผลการวิจัย

จากการศึกษาในครั้งนี้ พบวา ในตางประเทศไดใหความสําคัญในการเตรียมความพรอมใหแกผู

กระทําผิดกลับคืนสูสังคม โดยเฉพาะกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการเตรียม

ความพรอมใหแกผูกระทําผิดไดรับการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและปรับเปลี่ยนตนเองเพื่อสามารถกลับคืนสู

สงัคมและครอบครัวอกีครัง้ โดยในหลาย ๆ  ประเทศไดดาํเนนิการใหความชวยเหลอืในการเตรยีมความพรอม

แกผูกระทําผิดทั้งในเรือนจําระหวางที่ผูกระทําผิดตองโทษและตอเนื่องมายังชุมชน มีผลเพื่อใหผูกระทําผิด

ไดเกิดการปรับเปลี่ยนจากการอยูในสภาพเรือนจําสูการใชชีวิตภายนอก โดยในการศึกษาครั้งนี้ มีประเทศที่

โดดเดนในการเตรยีมความพรอมใหแกผูกระทาํผดิกลบัคนืสูสังคม จํานวน 3 ประเทศ ประกอบดวย ประเทศ

แคนาดา ประเทศญี่ปุน และประเทศสิงคโปร โดยมีประเด็นที่สําคัญที่เปนจุดเดนของการดําเนินการเตรียม

ความพรอมกลับสูสังคมของแตละประเทศ ดังตอไปนี้

กระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอยผูตองขังของประเทศแคนาดา ประเทศญี่ปุน และ

ประเทศสิงคโปร

ประเทศแคนาดา

สาํหรบัประเทศแคนาดาไดใหความสาํคญัตอกระบวนการคนืคนดสีูสงัคม หรือกระบวนการเตรียม

ความพรอมผูกระทาํผิดกลับสูสงัคม โดยเนนถงึขัน้ตอนการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและการเตรยีมความ

พรอมหลังปลอย ที่ความสําคัญดังนี้

การประเมินความเสี่ยงผูตองขัง 

สาํหรบัผูตองขงัท่ีสงตวัเขาสูเรือนจําจะไดรับการประเมินความเสีย่ง โดยกรมราชทณัฑแคนาดาไดใช

เครื่องมือประเมินความเสี่ยง  LSI-R ในการเปนเครื่องมือวัดความเสี่ยงและเปนเครื่องในการจําแนกลักษณะ

ผูตองขงั โดยผลจากการประเมนิจะนาํมาใชในการกาํหนดเพือ่วางแผนในการดูแลและปฏบิติัตอผูตองขงัตาม

กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย โดยแบบประเมินความเสี่ยงดังกลาวยังนํามาใชเปนเคร่ืองในการประเมินแก

ผูตองขังที่จะปลอยตัวกลับสูสังคม เพื่อทราบถึงแนวโนมการจะกลับไปกระทําผิดซํ้าภายหลังปลอยตัว 

กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย 

เม่ือไดขอมลูจากการประเมนิผลเบ้ืองตน ผูตองขงัจะเขาสูกระบวนการพฒันาพฤตนิสัิยภายในเรอืนจาํ

ทีกํ่าหนดตามแผนทีไ่ดวางไว โดยผูตองขังจะไดรบัการดแูลและปฏบิตัเิพือ่ใหเปนไปตามทีก่าํหนดซึง่ผูตองขัง

จะไดรับการฝกทักษะตาง ๆ ขณะตองโทษในเรือนจํา รวมถึงโปรแกรมที่ใชในการแกไขตามลักษณะคดีที่

ผูตองขังกระทําความผิด ทั้งนี้กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังของประเทศแคนาดาจะอยูภายใตกรอบ

กฎหมายและขอกําหนดสากล โดยเฉพาะ Mandela Rules 
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รูปแบบโปรแกรมที่หลากหลาย

สําหรับโปรแกรมในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยใหแกผูตองขังในประเทศแคนาดา นับไดวามีความ

โดดเดนเน่ืองจากกรมราชทัณฑแคนาดาไดจัดโปรแกรมที่มีความหลากหลาย เพื่อตอบสนองแนวทางการ

แกไขผูตองขงัใหรับการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมจากการเขารวมโปรแกรมทีท่างกรมราชทณัฑจดัไวให โดยยัง

คาํนงึถงึความแตกตางทางเพศ ซ่ึงกรมราชทณัฑแคนาดาไดจดัโปรแกรมเฉพาะสาํหรบัผูตองขงัหญงิแยกจาก

โปรแกรมพื้นฐานจากผูตองขังชาย ซึ่งมีสวนสําคัญในการชวยในการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังหญิง

ไดรับการปฏิบัติและเตรียมความพรอมที่เหมาะสมเพื่อสามารถปรับเปลี่ยนตนเองกลับคืนสังคมได 

เจาหนาที่เฉพาะดาน

การดําเนินกิจกรรมหรือโปรแกรมตาง ๆ ของกรมราชทัณฑแคนาดาใหแกผูตองขังนั้น ทางกรม

ราชทัณฑจะจัดเจาหนาท่ีผูดําเนินกิจกรรมหรือโปรแกรมเฉพาะในการดูแลควบคุมการดําเนินการดังกลาว 

โดยเจาหนาที่ผูดําเนินการไมมีหนาที่ควบคุมผูตองขัง โดยแบงเปน เจาหนาที่เรือนจําในการจัดโปรแกรม

สาํหรบัผูตองขงั (Correctional Program off icer) และรวมถงึเจาหนาทีใ่นการจดัโปรแกรมดานสงัคม ซึง่เปน

โปรแกรมเฉพาะในการสงเสริมการเขาสูสังคมไดมปีระสทิธภิาพแกผูตองขงั (Social Program off icer) 2รวม

ถึงการประสานจากหนวยงานภายนอกในการสงวิทยากรเขามาใหความรูใหแกผูตองขังในการเขารวมแกรม

ตาง ๆ ที่ใชในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหแกผูตองขังโดยเฉพาะ นอกจากนี้ยังนักจิตวิทยาในการใหความ

ชวยเหลือแกผูกระทําผิดทั้งในเรือนจําและชุมชน ซึ่งกรมราชทัณฑถือไดวาเปนหนึ่งในแคนาที่มีจํานวนนัก

จิตวิทยาเปนจํานวนมากในการดูแลใหความชวยเหลือผูกระทําผิดทั้งในการใหคําปรึกษา ชวยเหลือในดาน

จิตเวท และจัดโปรแกรมที่สําคัญในการพัฒนาจิตใจใหแกผูตองขัง รวมถึงการประเมินความเสี่ยงเพื่อการเต

รียมความพรอมแกผูกระทําผิดทั้งภายในเรือนจํา และชุมชน

การประเมินกอนปลอย 

การปลอยตัวผูตองขังจากเรือนจําผูตองขังทุกคนจะตองไดรับการประเมินความเสี่ยง RNR Model 

หรือที่เรียกวา Risk – Need – Responsibility Model   ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยในการประเมินความเสี่ยงของ

ผูตองขังในแตละรายที่จะปลอยตัวกลับสูงสังคม โดย RNR Model  จะเนนถึงการประเมิน 3 สวน ตอไปนี้ 

1. ประเมินปจจัยเสี่ยง (Risk)  ที่จะกระทําผิดซํ้า ในคดีเดิมหรือคดีอื่นๆ หรือ การกระทําความ

เสียหายตอผูอื่นในลักษณะตางๆ

2. ประเมินปจจัยความจําเปนที่สงผลตออาชญากรรม (Criminal Need) ของผูตองขัง ในเรื่องที่

สมควรไดรบัการดแูล ใหความชวยเหลือ หรอืฟนฟปูรบัปรงุแกไข เพือ่ลดความจาํเปนใหนอยลง และทาํความ

เสี่ยงตอการกออาชญากรรมลดนอยลงในที่สุด

2 Correctional Service Canada, Programs for offenders (15 April 2021) Correctional Service Canada <https://www.csc-scc.
gc.ca/002/002-index-en.shtml>.
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3. ประเมนิปจจัยความพรอมท่ีจะตอบสนอง (Resposivity) ในทางบวกของผูตองขงัตอโปรแกรม

ฟนฟูในลักษณะตาง ๆ ซึ่งเครื่องมือดังกลาวมีหนาที่ชวยในการประเมินถึงความเสี่ยงที่เปนขอมูลสําคัญใน

การนาํไปใชตอการชวยเหลอืแกไขผูตองขงักอนปลอยตวัทัง้ในการเตรียมความพรอมกอนปลอยภายในเรอืนจาํ

และภายในชุมชน

การเตรียมความพรอมหลังปลอย 

การเตรยีมความพรอมแกผูกระทาํผิดภายในชุมชน นับเปนการสงตอการดูแลปฏบิติัตอผูกระทาํผดิให

ไดรบัการดแูลอยางตอเนือ่งในชมุชน กอนปลอยตวักลบัคืนสูสงัคม โดยรูปแบบการเตรยีมความแกผูกระทาํผดิ

ในชุมชนมีความสําคัญตอการชวยเหลือผูกระทําผิดใหเกิดการปรับเปล่ียนตนเอง ทั้งในเรื่องการสรางความ

คุนเคยตอสภาพส่ิงแวดลอมตาง ๆ  ภายในชมุชน โดยทีผู่กระทาํผดิยงัไดรบัโอกาสในการเขารวมโปรแกรมตอ

เนือ่งจากการรบัโปรแกรมในเรอืนจํา ซึง่การดาํเนนิการทีโ่ดดเดนของกรมราชทณัฑของแคนาดา คอืรปูแบบ

การชวยผูกระทําผิดในชุมชนในรูปแบบการสงเคราะห ในรูปแบบบานกึ่งวิถี

รูปแบบบานกึ่งวิถี

บานกึง่วิถท่ีีสาํคญัท่ีอยูภายใตการดูแลของกรมราชทณัฑแคนาดา ดาํเนนิงานโดย CORCAN ซึง่เปน

หนวยงานของกรมราชทณัฑแคนาดา ทีด่าํเนนิการในรปูแบบบานกึง่วถิใีนการชวยเหลอืผูกระทาํผดิใหไดรับ

โอกาสในการเรยีนรู ฝกทกัษะดานการทํางานตาง ๆ  เพือ่ชวยเหลอืในการสงเสรมิการมงีานทาํภายหลงัปลอย

ตวักลับสูสังคม   โดยในปจจุบัน หนวยงาน CORCAN ไดเปดบานกึง่วถิจีาํนวน 31 แหงทัว่ประเทศแคนาดา  

ซึง่มผูีกระทาํผิดทีไ่ดรบัการชวยเหลอืจากหนวยงานดงักลาวในการไดรบัโอกาสในการจางงาน 4,000 คนตอป

ในภาคธุรกิจที่หลากหลาย  เชน  ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมกอสราง  การผลิตผา และภาคการใหบริการตาง ๆ   

รวมถึงยงัมีการเปดรานของหนวยงาน CORCAN เพือ่ใหมกีารจางงานผูตองขงั สําหรบัโปรแกรมทีดํ่าเนนิการ

จดัใหผูตองขงั จะเนนการสงเสริมโปรแกรมการทํางานใหแกผูตองขงัมีการจดัหางานใหแกผูกระทาํผิดทีเ่ขารบั

การบริการ และเปนสถานที่จัดหางานใหแกผูกระทําผิดใหไดโอกาสในการจางงานในสาขาตาง ๆ อีกดวย3

การรวมมอืระหวางภาคสวนตาง ๆ  ในชมุชน เพือ่การเตรียมความพรอมแกผูกระทาํผิดกลบัสูสงัคม 

นอกจากนีย้งัมหีนวยงานอืน่ ๆ  ท้ังท้ังภาครัฐและเอกชน ทีเ่ขามามบีทบาทในการสงตอความชวยเหลอืใหแก

ผูกระทาํผดิในชมุชนของประเทศแคนาดา เชน  การดําเนนิการโดยกลุม NGOs ในนามวา Community-Based 

Residential Facilities ( CBRFs) รวมถึงรูปแบบบานกึ่งวิถีที่บริหารโดยภาค NGOs แตภายใตสัญญาที่ทํา

รวมกบักรมราชทณัฑแคนาดา (Community Residential Facilities (CRFs) ) รวมถงึการดาํเนนิการบานกึง่วถิี

โดยการบรหิารจดัการโดยตรงของกรมราชทณัฑแคนาดา ในนาม Community Correctional Centers (CCCs)  ซึง่

เปนการบรหิารจดัการรปูแบบบานกึง่วถิใีหแกผูกระทาํผิดทีป่ลอยตัวเขาสูชมุชน ทัง้ใหพกัในรูปแบบชัว่คราว

3 Charlotte Gisler, Ineke Pruin and Ueli Hostettler, Experiences with Welfare, Rehabilitation and Reintegration of Prisoners 
Lessons Learned?. (15 April 2021) United Nations Research Institute for social  Development   <https://www.unrisd.org/802
56B3C005BCCF9%2F(httpAuxPages) %2F45121C 97B9B92 C7BC125827B00469BDA%2F%24file%2Fgisler-et-al.pdf>.
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และระยะยาว ในการเฝาระวังไมใหกลับไปกระทําผิดซํ้าในชวงที่อยูระหวางการคุมประพฤติภายในชุมชน  

รวมถึงยังมีเครือขายภาคสังคมอื่น ๆ ที่ใหความรวมมือกับกรมราชทัณฑ อยางเชน เครือขายราชทัณฑและ

ครอบครัวชาวแคนาดา (Canadian Families and Corrections Network (CFCN) ) เปนตน

ทัง้นีส้ิง่สาํคัญท่ีการดําเนนิการของกรมราชทัณฑไดดาํเนนิการเปนไปตามกฎหมายตามพระราชบญัญตัิ

งานราชทณัฑและการปลอยโดยมเีง่ือนไขป ค.ศ. 1992 (the Corrections and Conditional Release Act of 1992 

(CCRA) ) ที่เปนตัวกําหนดแนวทางในการปฏิบัติและชวยเหลือแกไขฟนฟูใหแกผูกระทําผิดของประเทศ

แคนาดาไดอยางเหมาะสม และรวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ

ประเทศญี่ปุน

สาํหรบัประเทศญีปุ่นเปนอกีหนึง่ประเทศทีไ่ดใหความสาํคญัตอกระบวนการคนืคนดสีูสงัคม หรอื

กระบวนการเตรยีมความพรอมผูกระทําผดิกลบัสูสงัคม โดยเนนถงึขัน้ตอนการเตรยีมความพรอมกอนปลอย

และการเตรียมความพรอมหลังปลอย โดยมีประเดนในการดําเนินงานที่มีจุดเดนดังนี้

การประเมินความเสี่ยงผูตองขัง 

ผูตองขังของประเทศญี่ปุนเมื่อถูกสงตัวเขาสูเรือนจําจะไดรับการประเมินความเสี่ยง โดยกรม

ราชทัณฑญี่ปุนไดใชเครื่องมือประเมินความเสี่ยง  Risk and Needs Assessment เปนเครื่องมือวัดความเสี่ยง

และเปนเครือ่งในการจําแนกลักษณะผูตองขงั โดยผลจากการประเมนิจะนาํมาใชในการกาํหนดเพือ่วางแผน

ในการดูแลและปฏิบัติตอผูตองขังตามกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย โดยแบบประเมินความเสี่ยงดังกลาวยัง

นํามาใชเปนเครื่องในการประเมินแกผูตองขังท่ีจะปลอยตัวกลับสูสังคม เพื่อทราบถึงแนวโนมการจะกลับ

ไปกระทําผิดซํ้าภายหลังปลอยตัว

กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย

เปาหมายที่สําคัญของกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังในประเทศญี่ปุน เพื่อการลดอัตราการ

กระทาํผดิซํา้ในสงัคม  โดยกรมราชทณัฑญีปุ่นใหความสาํคญัเปนอยางมากในการดําเนนิกระบวนการพฒันา

พฤตนิิสยัใหแกผูกระทาํผดิทัง้ดําเนนิการภายในเรอืนจําและชมุชนโดยตอเนือ่งภายหลงัการประเมนิผูตองขงั

จะไดรบัคาํแนะนาํในการเขากระบวนการแกไขพฒันาพฤตินสัิย  และคาํแนะนาํสาํหรบัการดแูลและปฏบิติัตน

ระหวางตองโทษอยูในเรือนจํา  ท้ังนีก้ารดูแลและดําเนนิการแกไขพฒันาพฤตินสัิยจะมกีารพจิารณาถึงลักษณะ

แหงคดีของผูตองขังแตละคนเพื่อที่จะใหโปรแกรมสําหรับการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยใหแกผูตองขังไดอยาง

เหมาะสม โดยทกุ ๆ  6 เดือน ซึง่ผูตองขงัทีเ่ขารบัโปรแกรมจะตองเขารบัการประเมนิผลถงึแนวทางการปฏบิตัิ

ตอผูตองขงัทีท่างเรอืนจํากาํหนดวามคีวามเหมาะสมหรอืไม โดยระหวางทีผู่ตองขงัตองโทษอยูในเรอืนจาํจะ

ไดรับโอกาสในการเรียนรูและพัฒนาทักษะตาง ๆ ตามโปรแกรมที่เรือนจํากําหนดไวโดยเฉพาะโปรแกรม

ในการฝกวชิาชพีในการทาํงาน  ซึง่มรีปูแบบในการทํางานใหผูตองขังไดฝกวชิาชพีทีห่ลากหลาย  เชน งานผลติ 
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(งานเฟอรนิเจอรไม งานพิมพ งานตัดเย็บเสื้อผา  เปนตน) งานฝกทักษะการทํางาน (ชางซอมเครื่องจักรกล

ชางซอมรถยนต ชางกอสราง) งานบริการหรือเปนเจาของกิจการ (งานดานการอาหาร งานดานเบเกอร่ี 

งานซักอบรีดเส้ือผา) รวมถึงการออกไปทํางานบริการสังคมในรูปแบบงานสาธารณะ ซึ่งเปนหนึ่งใน

กระบวนการสงเสริมใหผูตองขังไดรับโอกาสในการฝกฝนตนเองในดานการทํางาน  เพราะการขาดโอกาส

ในการทํางานเปนปญหาสําคัญที่ทําใหผูพนโทษสวนใหญ หวนกลับมากระทําผิดซํ้า ดังนั้นการสงเสริมการ

ดาํเนนิการทํางานคอืทักษะท่ีถกูเขารวมเตรียมความพรอมกอนปลอยจะไดรบัการสงเสรมิมากกวาทกัษะอืน่ ๆ

รูปแบบโปรแกรมที่หลากหลาย

รูปแบบโปรแกรมท่ีสงเสริมใหแกผูตองขังและผูกระทําผิดที่เตรียมความพรอมกอนปลอยนั้น ซึ่ง

โปรแกรมที่สําคัญจะเนนในการแกไขพฤติกรรมของผูตองขัง โดยเนนถึงลักษณะแหงการกระทําผิดที่มีการ

สงเสรมิใหผูตองขังไดรบัโอกาสในการปรบัเปลีย่นทศันคตแิละสงเสรมิทกัษะทางความคดิในการปรบัเปล่ียน

ตนเอง โดยโปรแกรม งานผลดิ (งานเฟอรนเิจอรไม งานพมิพ งานตัดเยบ็เสือ้ผา  เปนตน) งานฝกทกัษะการทาํงาน

(ชางซอมเครือ่งจกัรกล ชางซอมรถยนต ชางกอสราง) งานบริการหรือเปนเจาของกจิการ (งานดานการอาหาร

งานดานเบเกอรี่ งานซักอบรีดเสื้อผา) นอกจากนี้กรมราชทัณฑญี่ปุนยังไดเนนถึงเรื่องการทํางานเปน สําคัญ

ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญในการทําใหผูกระทําผิดหลายคนหวนกลับมากระทําผิดซํ้าเนื่องจาก ขาดโอกาสในการ

ทํางาน ความโดดเดนในดานการทํางานของการราชทัณฑญี่ปุนในเรื่องการทํางานคือ การริเริ่มความรวมมือ

ระหวางหนวยงานภาครฐัและเอกชนในการลงทนุกอสรางและดาํเนนิการในพ้ืนท่ีของรฐั  (The Private Finance 

Init iat ive) ซึ่ งมีการดํา เนินการการในพื้นของหนวยงานของราชทัณฑญี่ปุ นจํานวน 2 แห ง

ประกอบ 1. ศูนยโปรแกรมเพื่อการแกไขฟ นฟู (Mine (Mine Rehabilitation Program Center)

2. ศูนยโปรแกรมเพือ่การแกไขฟนฟ ูShimane Asahi (Shimane Asahi Rehabilitation Program Center) ซ่ึงการจัด

ตัง้ดงักลาวเปนการวมมอืระหวางหนวยงานภาครฐักบัภาคเอกชนในการสนบัสนนุการสงเสรมิการฝกวชิาชพี

ใหแกผูตองขัง โดยผูกระทําผิดที่ถูกควบคุมอยูภายในศูนยดังกลาวจะไดเรียนรูทักษะตาง ๆ อยางเชน ศูนย

โปรแกรมเพื่อการแกไขฟนฟู Mine (Mine Rehabilitation Program Center) จะโดดเดนเรื่องการฝกวิชาชีพ 

นอกจากนี้ผลงานของผูตองขังที่ฝกวิชาชีพยังไดนําไปจัดจําหนายตามเอกชนตาง ๆ ซึ่งเกิดจากความรวมมือ

ในการสงเสริมการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังจากทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและ

เอกชนในการจัดตั้งสถานประกอบการภายในเรือนจํา นั้นมีสวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดจางงานและ

สงตอแรงงานจากการฝกวิชาชีพในเรือนจําสูภาคตลาดแรงงานโดยตรง

เจาหนาที่เฉพาะดาน

ในการจัดโปรแกรมเพื่อดูแลปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําของประเทศญี่ปุน จะดําเนินการจาก

เจาหนาที่เฉพาะดานในการสงเสริมและดําเนินการจัดโปรแกรมใหแกผูตองขัง ซึ่งเปนเจาหนาคนละสวน



85ปที่ 13 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2565) วารสาร คณะนิติศาสตร
Volume 13 Number 1 (July - December 2022) Law Journal

จากเจาหนาที่ท่ีดูแลควบคุมผูตองขัง ซึ่งการดําเนินการโดยเจาหนาที่เฉพาะในการดําเนินโปรแกรมมีสวน

สําคัญในการกระตุนใหผูตองขังเขารวมกิจกรรมและโปรแกรมตาง ๆ ที่ทางเรือนจําไดกําหนดไว ซึ่งสราง

ประสิทธิภาพในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหแกผูตองขัง

การประเมินกอนปลอย 

การประเมินหลังปลอยตัวผูตองขังกลับคืนสูสังคม ในประเทศญี่ปุนจะการประเมินถึงระดับความ

เสี่ยงของผูตองขังในการกลับไปกระทําผิดซ้ํา โดยเฉพาะผลจากการประเมินดังกลาวจะถูกนําไปใชในการ

จัดโปรแกรมใหผูตองขังตอในชุมชน โดยผลของการประเมินจะใชสําหรับในการเตรียมความพรอมกอน

ปลอย โดยแบบประเมนิจะใช แบบ Risk and Needs Assessment ในการประเมินความเส่ียงและสงตอขอมูล

ดงักลาวไปในสวนทีเ่กีย่วของในการรบัชวงตอสาํหรบัการเตรยีมความพรอมใหแกผูกระทาํผดิในชมุชนตอไป 

การเตรียมความพรอมหลังปลอย 

ประเทศญีปุ่นเปนอกีหนึง่ประเทศท่ีมคีวามโดดเดนในเรือ่งการเตรยีมความหลงัปลอยใหแกผูกระทาํ

ผดิ โดยเฉพาะการนาํรูปแบบการปฏิบตัติอผูกระทาํผดิมาใชในการรบัชวงตอในการแกไขฟนฟพูฤตนิิสยัให

แกผูกระทําผิด โดยเฉพาะในรูปแบบการชวยเหลือผูกระทําผิด ที่ยังไมสามารถกลับสูสังคมไดทันที โดยใช

รูปแบบการชวยเหลือบานกึ่งวิถี ในการสงเคราะหผูกระทําผิดภายหลังปลอยตัวในสังคม 

รูปแบบบานกึ่งวิถี

สําหรับประเทศญี่ปุนเปนหนึ่งประเทศท่ีใหความสําคัญในการนํากระบวนการปฏิบัติตอผูกระทํา

ผิดภายในชุมชนในรูปแบบบานกึ่งวิถี (Halfway House) โดยมีหนวยงานที่ดําเนินงานภายใตการดูแลของ

กระทรวงยุติธรรมญี่ปุนในนาม Juridical person for offenders Rehabilitation Service ซึ่งเปนหนวยงานที่

รบัผดิชอบในการบรหิารงานและไดรบัความรวมมอืจากกระทรวงยุติธรรมประเทศญีปุ่น ในการใหความชวย

เหลอืผูไดรบัการปลอยตวัจากเรอืนจาํใหมทีีพ่กัพงิในรูปแบบบานกึง่วถีิ ( Halfway House) หรือเรียกอกีชือ่วา

Offenders Rehabilitation Promotion Centers ไดนํามาใชในการใชดูแลผูกระทําผิดที่ปลอยตัวกลับเขาสู

สังคมในการชวยเตรยีมความพรอมกอนกลบัไปสูสงัคมและครอบครวั ซึง่เปนการดแูลภายใตการทาํงานของ

หนวยงานคุมประพฤติ  ซึ่งมีหนาที่ในการใหความชวยเหลือแกผูปลอยตัวในดานที่อยูอาศัยชั่วคราว  อาหาร 

การสงเสริมดานการทํางาน  ใหคําแนะนําดานการใชชีวิต โดยเฉพาะในกลุมผูพักการลงโทษ หรือกลุมผูถูก

คุมประพฤติ ที่เปนถูกผูปลอยตัวโดยมีเงื่อนไข  ที่จําเปนตองรับการดูแลเนื่องจากเปนกลุมที่ตองไดรับการ

ดแูลเพือ่เตรยีมความพรอมในการปรับตนใหพรอมกลบัสูสงัคมอยางตอเนือ่ง โดยปจจบุนัมรีปูแบบกึง่วถิใีน

ประเทศญี่ปุน จํานวน 103 แหง4 

4 ปยะนุช เงินคลาย, โครงการศึกษาวิจัยจัดตั้งองคกรชวยเหลือผูพนโทษ (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2556) 45-50.
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การรวมมอืระหวางภาคสวนตาง ๆ  ในชมุชน เพือ่การเตรยีมความพรอมแกผูกระทาํผดิกลบัสูสงัคม 

การดําเนินการเตรียมความพรอมใหแกผูกระทําผิดสามารถกลับคืนสูสังคมของประเทศญี่ปุนมีการ

รวมมอืทัง้ภาครฐั และเอกชนในการดาํเนนิการชวยเหลอืในการรบัชวงตอในการดูแลผูกระทาํผดิ โดยเฉพาะ

ทีม่คีวามโดดเดนเปนอยางมากในเรือ่งการทาํงานซึง่ประเทศญ่ีปุนจะสงเสริมใหผูใกลปลอยตัวจากเรือนจําได

มโีอกาสฝกวชิาชพี และทกัษะการทาํงาน โดยเฉพาะสาํนักพฒันาพฤตนิสัิยของกระทรวงยตุธิรรม ไดรวมมอื

กบักระทรวง สวสัดกิาร แรงงาน และสุขภาพ ของประเทศญ่ีปุนในการสรางมาตรฐานในการสงเสรมิใหผูตอง

โทษทีก่ลบัสูสงัคมไดมงีานทาํ โดยไดดาํเนนิการสงเสริมการฝกวชิาชพี และใหคาํปรึกษาในการทาํงาน โดย

มีการจัดตั้งศูนยขอมูลสงเสริมการชวยเหลือในการจางงาน (The Employment Support Information Center 

of Correction) โดยศูนยดังกลาวมีหนาที่ในการสงเสริมการจัดหางานใหแกผูตองโทษที่ปลอยตัว และจัดหา

สถานทีพ่กัใหแกผูทีไ่มมผีูอปุการะ โดยภายในศนูยดงักลาวจะจดัใหมนีกัสงัคมสงเคราะหและเจาหนาทีท่ีค่อย

ประสานรวมกับหนวยงานคุมประพฤติในการใหความชวยเหลือผูตองโทษกลุมดังกลาว นอกจากนี้ประเทศ

ญีปุ่นยงัมศูีนยสงเสริมการตัง้ถิน่ฐานประจาํภมูภิาค (the Regional Settlement Support Center) และมีองคกร

สวสัดกิาร และอืน่ ๆ  ทีค่อยใหความชวยเหลอืแกผูกระทาํผดิทีไ่ดรับการปลอยตัวในการไดรับความชวยเหลอื

ในดาน การพยาบาล การสาธารณสขุ และสวสัดกิารตางๆ ภายหลงัปลอยตวักลบัสูชมุชน ยงัรวมถงึการรวม

มือตางๆของภาคสวนที่เกี่ยวของภายในชุมชน ในการใหความรวมมือในการรับชวงตอในการดูแลผูกระทํา

ผิดในชุมชน ทั้งหนวยงานระดับชาติ หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 

ทั้งนี้การดําเนินการตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อการเตรียมความพรอมใหแกผูกระทําผิดทั้งในเรือนจําและ

ชุมชนน้ัน เปนไปตามกฎหมายหลักที่ใหถึงแนวทางในการปฏิบัติแกผูกระทําผิดไวโดยเฉพาะ อยางเชน 

พระราชบัญญัติการพัฒนาพฤตินิสัยสําหรับผูกระทําผิด (The Offenders Rehabilitation Act - Act No. 88 

of 2007)5 ซึ่งที่มีการปรับปรุงขึ้นเมื่อป ค.ศ. 2007 ที่ออกมาใชเพื่อรองรับการดําเนินการพักการลงโทษและ

การคมุประพฤตแิกผูพกัการลงโทษและผูถกูคมุประพฤต ิโดยมุงเนนการปองกนัการหวนกลับไปกระทาํผดิซํา้ 

ซึง่เปนเปนเปาหมายหลักของการพฒันาพฤตนิสิยัตามพระราชบญัญติัการพฒันาพฤตินสิยัสําหรบัผูกระทาํผิด 

โดยพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดถึงแนวทางการปฏิบัติตน และเงื่อนไขตาง ๆ ของผูพักการลงโทษ 

ในการปรบัตวัเพ่ืออยูในสงัคม นอกจากนีป้ระเทศญีปุ่นยงัมีกฎหมายวาดวยการบรกิารแกไขฟนฟผููกระทาํผดิ 

(The Offender Rehabilitation Service Act – Act No.86 of 1995) ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักคือ สนับสนุน

การจัดการที่เหมาะสมดานการใหบริการผูกระทําผิดตามกฎหมาย The Offender Rehabilitation Act (Act 

No.142 of 1949) และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด อีกดวย6

5 Ministry of Justice, White Paper On Crime 2019 (15 April 2021) Ministry of Justice <http://hakusyo1.moj.go.jp/en/68/
WHITE_PAPERON_CRIME2019.pdf>.
6 ศกัด์ิชยั  เลศิพานชิพนัธ,โครงการศกึษาการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและตดิตามดแูลภายหลงัปลอย (นนทบุร:ี กระทรวงยุติธรรม,
2563) 61-66.
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ประเทศสิงคโปร 

สําหรับประเทศสิงคโปรมีความโดดเดนในการดําเนินการเตรียมความพรอมแกผูกระทําผิดกลับสู

สังคม ทีมี่การดาํเนนิงานอยางเปนระบบ ซึง่ไดรางวัลการบรหิารงานระดบัโลกสาํหรบักรมราชทณัฑสงิคโปร 

ในการพฒันากระบวนการงานราชทัณฑรวมถงึการเตรยีมความพรอมในดานตาง ๆ  แกผูกระทาํผิดทัง้ในระบบ

เรือนจําและชุม โดยมีจุดเดนตาง ๆ ดังตอไปนี้

การประเมินความเสี่ยงผูตองขัง

กระบวนการประเมินความเสี่ยงผูตองขังในประเทศสิงคโปร มีการใชเครื่องที่สําคัญการประเมิน

ผูตองขังที่หลากหลายท้ังการประเมินความเสี่ยงเฉพาะคดีและการประเมินความเสี่ยงทั่วไป เพื่อทราบถึง

ความเสีย่งในดานตาง ๆ  เพ่ือจะไดนาํผลจากการประเมนิดงักลาวไปใชในการวางแผนในการปฏบิตัติอผูตองขงั

เพื่อการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยและการเตรียมความพรอมกอนปลอย เชน7

1.  Singapore Prison Short Risk Scale (SPSRS) the Singapore Prison Short Risk Scale (SPSRS) 

นํามาใชในการประเมินความเสี่ยงเบื้องตน  

2.  Level of Service/Case Management Inventory (LS/CMI) The Level of Service/Case Management

Inventory (LS/CMI) เปนแบบประเมินที่ไดรับการพัฒนาใหมีฟงกชั่นในการวางแผนปฏิบัติตอผูตองขัง

3. Level of Service Inventory–Revised (LSI-R) the Level of Service Inventory–Revised (LSI-R) 

4.  Institutional Violence Risk Prediction Scale (IVRPS) the Institutional Violence Risk Prediction

Scale (IVRPS) เปนแบบประเมินที่ใชสําหรับประเมินผูตองขังที่เคยมีประวัติกอความรุนแรงภายในเรือนจํา 

5. STATIC-99 and SVR-20 for Sex Offenders เปนเครื่องมือประเมินเฉพาะสําหรับในกลุม

ผูกระทําผิดทางเพศ

กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย

สําหรับกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยไดมีการเตรียมความพรอมใหกับผูตองขังภายหลังที่มีการ

จําแนกลักษณะผูตองขังเรียบรอยแลว ผูตองขังจะไดรับโปรแกรมที่สําคัญในการพัฒนาพฤตินิสัย มีรูปแบบ

การพัฒนาพฤตินิสัยทั้งภายในเรือนจําและชุมชน โดยการพัฒนาพฤตินิสัยจะเนนเสริมสรางทักษะทั้งดาน

พฒันาจิตใจ และสงในดานอืน่ ๆ  ทีผู่ตองขังสามารถนาํไปใชประโยชน ทัง้ในดานการศกึษา การทาํงานและ

การฝกวิชาชีพ โดยในขณะท่ีผูตองขังอยูในเรือนจําจะเนนใหมีการฝกวิชาชีพท่ีเกี่ยวของในการทํางานเปน

สาํคญั โดยการเขามาชวยจากภาคเอกชนในการ โดยเฉพาะอยางยิง่กรมราชทณัฑสงิคโปรยงัไดรบัความรวม

มอืจากหนวยงานภาคเอกชนองคกรท่ีมช่ืีอวา SCORE ทีก่รมราชทณัฑสงิคโปรไดมีการรวมมือกบัภาคเอกชน

7 เอกกมล ลวดลาย, มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในคดีรายแรงที่มีลักษณะสะเทือนขวัญ (นนทบุรี: 
สํานักงานกิจการยุติธรรม, 2563) 19-22.  
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ในการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังภายในเรือนจําโดยตรง เพื่อสรางผูตองขังเปนแรงงานของชาติ นอกจากนี้

SCORE เนนการฝกอบรม การทํางาน การจางงานบริการ สําหรับผูตองขังตอชุมชนตามสภาวะแรงงานของ

ตลาด

รูปแบบโปรแกรมที่หลากหลาย

เพื่อการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยใหผูตองขังไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม กรมราชทัณฑสิงคโปร

ไดวางแนวทางในการจดัโปรแกรมใหแกผูตองขังในการไดรบัโอกาสในการเขาอบรมระหวางตองโทษอยูใน

เรือนจําและเพื่อการเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยจะเนนโปรแกรมในการพัฒนาดานทักษะตาง ๆ เชน 

ดานศาสนา การใหคาํปรกึษา การใหคาํปรกึษาทางดานสงัคม การทาํงาน การศึกษา และการฝกออกกาํลงักาย

โปรแกรมทักษะชีวิต โปรแกรมการดูแลเฉพาะคดี โปรแกรมเกี่ยวกับครอบครัว และโปรแกรมเกี่ยวกับ

เพื่อนเปนตน 

เจาหนาที่เฉพาะดาน

ในการเตรียมโปรแกรมตาง ๆ จะถูกจัดโดยเจาหนาที่เฉพาะดานในการจัดโปรแกรม โดยเฉพาะ 

เจาหนาทีเ่พือ่การพฒันาพฤตนิสัิย (Rehabilitation Officer) เพือ่สงเสรมิกระบวนการพฒันาพฤตินสิยัใหผูตองขงั

ไดเขาใจถงึโปรแกรมอยางแทจรงิ ซึง่เจาหนาทีร่บัผิดชอบโปรแกรมจะไมใชเจาหนาทีก่ลุมเดียวกบัเจาหนาที่

ทีใ่ชควบคมุผูตองขงั ซึง่จะทาํใหเจาทีไ่ดทํางานในหนาทีท่ีไ่ดรบัผดิชอบอยางเตม็ที ่ นอกจากนีใ้นการดาํเนิน

โปรแกรมบางโปรแกรมยงัไดรับความรวมมอืจากเจาหนาทีจ่ากภายนอกในการเขาดาํเนนิการจดัโปรแกรมให

แกผูตองตามการวางแผนจากการจําแนกลักษระผูตองขังที่ไดวางไว

การประเมินกอนปลอย 

สําหรับการเตรียมความพรอมกอนปลอยนอกจากจะดําเนินการจัดโปรแกรมตาง ๆ ใหผูตองขังได

เรยีนรูกอนปลอยตวัพนโทษ ทีส่าํคญัยังมกีารดาํเนนิการประเมนิความเสีย่งผูตองขงัทีจ่ะปลอยตวักลับสูชมุชน

โดยใชเครือ่งสําหรบัการประเมนิ LSI-R ซึง่แบบประเมนิดังกลาว กรมราชทณัฑสงิคโปรไดนาํมาปรับเปลีย่น

ใชในขั้นตอนประเมินสําหรับการเตรียมความพรอมกอนปลอยโดยเครื่องมือดังกลาวมีความโดดเดนท่ีใช

ประเมินผูตองขังปจจัยพลวัตที่เปนปจจัยที่สามารถเปลี่ยนแปลง แกไข ฟนฟู  หรือพัฒนาใหดีขึ้นได เชน 

การประกอบอาชพี การคบเพือ่น ทศันคตติอการกระทาํผดิกฎหมาย  การสนบัสนนุจากครอบครวั ซึง่จะมสีวน

สําคัญในการประเมินปจจัยที่ยังไมไดรับการแกไขฟนฟู ซึ่งเปนขอบกพรองของแตละบุคคล ซึ่งปจจัยพลวัต

ดงักลาวจะชวยประเมนิความเส่ียงตอการกระทําผดิซ้ํา จึงไดนาํแบบประเมิน LSI- R มาใชในขัน้ตอนสดุทายนี้

การเตรียมความพรอมหลังปลอย 

ประเทศสงิคโปรไดดาํเนนิการเตรยีมความพรอมแกผูกระทาํผดิในชมุชน หรอืการเตรยีมความพรอม

หลังปลอย โดยประเทศสิงคโปรเปนประเทศหนึ่งในอาเซียนที่นํารูปแบบกระบวนการใชชุมชนมาใชแกไข

ผูกระทําผิดตอเนื่องจากเรือนจํา ซึ่งมีความนาสนใจดังนี้
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สําหรับการดูแลหลังการปลอย เนนถึงการปลอยตัวผูตองขังกลับคืนสูชุมชนในชวงดูแลหลัง

การปลอย แบงออกเปน 2 ขั้นตอน 1. การดูแลแบบกึ่งวิถี (Halfway Care) ผูตองขังจะเขารวมในโปรแกรม

การดูแลกึ่งวิถี เชน โปรแกรมภายในชุมชน หรือมีการเฝาระวังผูตองขังจะมีโอกาสกลับคืนสูชุมชน โดยมี

วัตถุประสงคในเพ่ือเปนสะพานในการเช่ือมระหวางสถาบันในสังคมและการไดรับการปลอยของผูตองขัง

2. การกลับคนืสูสงัคม ในระยะนีผู้ตองขงัทีพ่นโทษจะไดรบัการดูแลในการเตรยีมกลับสูชมุชน ซ่ึงมีความจําเปน

ทีจ่ะตองตดิตามผลและมกีารรวมมอืกบัหนวยงานนอกชมุชน  ถงึแมวาผูพนโทษจะกลบัคนืสูสงัคมไปแลวแต

ยงัมโีปรแกรมตาง ๆ  ท่ีเตรียมไวใหผูตองขงัในชุมชน เชน โปรแกรมดแูลหลงัการปลอยในชมุชน การศกึษา

ในชมุชน โปรแกรมการศกึษาเพ่ือปองกนัยาเสพตดิ และมีการเรยีนรูในเรือนจํา เพ่ือทีจ่ะชวยผูตองขงัใหเสรจ็สิน้

กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยเพื่อที่จะกลับคืนสูสังคมในฐานะคนดีของสังคมตอไป

การรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ  ในชุมชนเพื่อการเตรียมความพรอมแกผูกระทําผิดกลับสูสังคม

ความโดดเดนท่ีนับวาเปนจุดแข็งของการเตรียมความพรอมแกผูกระทําผิดในชุมชนนั้นคือการมี

เครอืขายและองคกรทัง้ภาครฐัและเอกชน ในการใหความรวมมอื ในการสงเสรมิและชวยเหลือผูกระทาํผดิใน

ชมุชนไดรบัโอกาสจากสังคมเปนครัง้ที ่2 ซึง่เครอืขายในการดําเนนิงานทีเ่หน็ไดชดั  คอืเครอืขายของโครงการ 

Yellow Ribbon ซึ่งโครงการดังกลาวมีบทบาทที่สําคัญในการสรางเครือขายภาคสังคมตาง ๆ  ในการเขามามี

สวนในการรบัผิดชอบตอผูกระทาํผดิทีป่ลอยตวักลบัสูสงัคม ในการใหโอกาสพวกผูกระทาํผดิไดกลบัสูสงัคม

อกีครัง้ โดยมีการขับเคลือ่นในรปูแบบตาง ๆ  ทัง้ในดานกจิกรรม สือ่ตาง ๆ  ตอสาธารณชนใหมคีวามรูความใจ

เกดิการรวมมอืในการแกไขผูพนโทษใหสามารถกลับคนืสูสงัคม นอกจากโครงการ Yellow Ribbon แลวยังมี

เครอืขาย CARE (The Community Action for the Rehabilitation of Ex-offender: CARE) ซึง่เปนหนวยงาน

ดานชมุชนในการพฒันาพฤตนิสัิยแกอดีตผูตองขงั ทีเ่กดิจากความรวมมอืของภาคสงัคมตาง ๆ   ทีส่าํคญัของ

ประเทศสิงคโปร จํานวน 8 หนวยงาน มารวมมือกันขับเคลื่อนชวยเหลือผูกระทําผิดในการไดรับการแกไข

พัฒนาพฤตินิสัยในชุมชน

จากการศกึษาจะเหน็ไดวาแตละประเทศจะมีรปูแบบการดําเนนิการในกระบวนการพัฒนาพฤตนิสิยั

ผูกระทําผิดอยางตอเนื่อง ตั้งแตแรกเขาเรือนจําจะผานกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง ที่มีการประเมิน

ถึงลักษณะพฤติการณท่ีจะมีแนวโนมในการกระทําผิดเพื่อดําเนินการจัดโปรแกรมที่เหมาะใหแกผูตองขังที่

ผานการประเมินไดรบัโปรแกรมทีเ่หมาะ พรอมทัง้มีกระบวนการสงเสริมทกัษะทีส่าํคญัทัง้ทกัษะดานสงัคม 

การใหการศกึษา และทักษะการทํางานทีเ่ปนประโยชน ในการทีผู่ตองขงัจะนาํไปใชประโยชนภายหลงัปลอย

ตัวกลับสูสังคม ซึ่งเมื่อผูตองขังพนโทษทางเรือนจําโดยกรมราชทัณฑจะมีการประเมินถึงความเส่ียงในการ

จะหวนกลับไปกระทําผิดซํ้าของผูตองขังรายดังกลาว ซึ่งผลจากการประเมินความเสี่ยงจะถูกนําไปใชเปน

ขอมลูเพือ่สงตอการดแูลตอไปเพือ่เตรยีมความพรอมใหแกผูตองขงัทีจ่ะปลอยกลับสูสงัคมใหแกหนวยงานที่

เกีย่วของไดจดัโปรแกรมท่ีเหมาะสมตามความตองการทีผู่ตองขงัรายนัน้ ๆ  พงึควรไดรบั โดยรปูแบบการสงตอ
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การดูแลแกไขผูกระทําผิดตอจากเรือนจํามีการดําเนินการตอในชุมชนอยางเปนรูปธรรม8 มีองคกรที่ให

ชวยเหลือผูกระทาํผิดในการเตรยีมความพรอมกอนปลอย นอกจากนีย้งัมกีารนาํบานกึง่วถิมีาใช ซึง่จะเหน็ไดวา

มคีวามจาํเปนตอการสงตอการสงเคราะหผูตองขงัทีไ่ดรับการปลอยตัวเปนอยางมาก ซึง่ในแตละประเทศจะมี

หนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ดําเนินการบานกึ่งวิถีที่มีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือใหโอกาสในการ

สงเสริมผูกระทําผิดที่อยูในสังคมไดรับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนภายในบานกึ่งวิถีกอนที่จะกลับไป

ใชชีวิตจริงในชุมชน สังคม และครอบครัว โดยโปรแกรมที่จัดใหในบานกึ่งวิถีเปนโปรแกรมที่ตอเน่ืองที่

ผูตองขังไดรับการอบรมจากในเรือนจําและทักษะอื่น ๆ เพิ่มเติมเพื่อนําไปใชภายหลังกลับสูสังคม ซึ่งการ

ดําเนินการเตรียมความพรอมใหแกผูกระทําผิดกลับสูสังคมของทั้ง 3 ประเทศนี้ ถือไดวามีความโดดเดน

เปนอยางมากและสามารถนําไปปรับประยุกตใชกับบริบทการดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมผูกระทําผิด

ในการกลับคืนสังคมของประเทศไทยไดตอไป 

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอยผูตองขังของประเทศไทย

สาํหรบัประเทศไทยปญหาและอปุสรรคในกระบวนการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอย

ผูตองขังคือการใชกฎหมายในการนําผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม ซึ่งกอใหเกิดการเพิ่มจํานวน

ประชากรผูตองขังซึ่งนําไปสูความแอออัดของจํานวนผูตองขัง ที่มีผลตอกระบวนการกระบวนการเตรียม

ความพรอมกอนปลอยในการดําเนินโปรแกรมตาง ๆ เนื่องจากขอจํากัดดานจํานวนบุคลากร และพื้นที่ใน

การดาํเนนิการ กระบวนการเตรยีมความพรอมกอนปลอยภายในเรอืนจาํ อกีทัง้ยังสงผลตอการบรหิารจดัการ

ภายในเรอืนจาํทีส่งผลตอคณุภาพชีวิตผูตองขงั ซึง่กลายเปนขอจาํกดัในการบรหิารจดัการในดานตาง ๆ  ทีส่งผล

ตอคณุภาพชวิีตผูตองขงัภายในเรอืนจาํ สาํหรบักระบวนการเตรียมความพรอมหลังปลอยไทยยงัขาดแนวทาง

ในการเตรียมความพรอม ในการเปลี่ยนผานจากการดูแลจากเรือนจํากลับสูสังคม โดยในประเทศไทย

จะเนนถึงกระบวนการเตรียมความพรอมภายในเรือนจํา ซึ่งเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหแก

ผูตองขังมากกวาการเตรยีมพรอมหลงัปลอย จงึสงผลใหผูพนโทษบางคนไมไดรบัการดูแลเพือ่เตรยีมความพรอม

ไดอยางตอเนื่องเมื่อกลับสูสังคม 

การพัฒนากระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยและหลังปลอยผูตองขังที่เหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทย

จากการศึกษาในครั้งนี้นับไดวาเปนประโยชนตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

ในการเตรียมความพรอมกอนปลอยและการเตรียมความพรอมหลังปลอยเพื่อนําไปสูการเตรียมความพรอม

ใหแกผูกระทําผิดในการกลับสูสังคม โดยเฉพาะในประเด็นที่สําคัญ 2 ประเด็นหลัก ประกอบดวย 

8 กรกฎ ทองขะโชค เอกราช สุวรรณรัตน อภิวัฒน สมาธิ, “กฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟนฟูผูกระทําความผิดในชุมชน” (2562)  
9:1  วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 41, 49.
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1. การพัฒนาดานกฎหมาย ใหมีความชัดเจนการดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอยและการ

เตรยีมพรอมหลังปลอย บทบาท หนาที ่ความรบัผดิชอบ ของแตละหนวยงาน  ซึง่ในประเทศไทยยังมขีอจาํกดัใน

การดาํเนนิการเชือ่มโยงระหวางการดาํเนนิงานของการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและการเตรยีมความพรอม

หลังปลอย ที่ยังไมมีกฎหมายเฉพาะอยางเชนในตางประเทศที่ไดทําการศึกษาในครั้งนี้ รวมถึงการปรับปรุง

กฎหมายทีเ่กีย่วของตาง ๆ  การกาํหนดโทษทางเลือก9 เพือ่ลดจาํนวนผูกระทําผดิทีเ่ปนลหโุทษ หรอืการกระทาํผดิ

โดยไมเจตนาเขาสูกระบวนการยตุธิรรม และใหความสอดคลองตอกระบวนการเตรยีมความพรอมกอนปลอย

และการเตรียมความพรอมหลังปลอย เพื่อลดขอจํากัดใหแกผูพนโทษเมื่อกลับสูสังคม 

2. การบริหารจัดการท่ีเปนระบบและมีประสิทธิภาพเพื่อการเตรียมความพรอมกอนกลับสูสังคม

ใหแกผูกระทาํผดิ โดยเฉพาะอยางยิง่ในดานการจดัหาบคุลากรเฉพาะดานในการดําเนนิการเตรียมความพรอม

กอนปลอยและการเตรียมความพรอมหลงัปลอย รวมถงึการสงเสรมิการดแูลอยางตอเน่ืองในชมุชน ทัง้รูปแบบ

โปรแกรม และสถานท่ีพักพิงในการชวยเหลือเพื่อสงเคราะหใหแกผูพนโทษ รวมถึงการดําเนินการอยาง

เปนระบบตอเนื่องในการสงเคราะหผูกระทําผิดท่ีจะคืนสูสังคมในรูปแบบการมีสวนรวมของเครือขายภาค

ตาง ๆ  ทีจ่ะตองเขามามสีวนรวมผานการสงเสรมิใหมคีวามรูและความเขาใจในการจะเขามาชวยแกไขพัฒนา

พฤตินิสัยผูกระทําผิดอยางตอเนื่องตอไปในสังคม 

สาํหรบัการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและการเตรียมความพรอมหลงัปลอยเพือ่นาํไปสูการเตรียม

ความพรอมใหแกผูกระทาํผดิในการกลบัสูสงัคมนัน้ ไมเพยีงแตจะเปนประโยชนตอสงัคมในการสรางสงัคม

ทีป่ลอดภยั (Public Safety) แตยงัรวมถงึการนําไปสูพฒันาทางดานจติใจใหแกผูกระทาํผดิสามารถเตรยีมความ

พรอมของตนเองกลบัไปสูสงัคม และครอบครวั สามารถเปนแรงงานทีส่าํคญัในการขับเคลือ่นการทาํงานใน

ตลาดแรงงานที่กําลังขาดดแคลน อีกทั้งยังเปนการลดจํานวนผูกระทําผิดในคดีลหุโทษ คดีที่สามารถลงโทษ

โดยการเสียคาปรับหรือคดีที่สามารถไกลเกลี่ยได ในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมโดยไมจําเปน ทั้งนี้ เพื่อ

ลดความแออัดของจํานวนผูตองขัง ที่ไมเพียงสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจํา แตยังรวมถึง

งบประมาณที่ภาครัฐจําเปนตองนํามาใชในการดูแลผูตองขังในเรือนจําอีกดวย ซึ่งจากการศึกษาชี้ใหเห็นวา

จากการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพของตางประเทศมีความสอดคลองที่ชี้ใหเห็นวา การบริหารจัดการงาน

ราชทัณฑดานการเตรียมความพรอมของผูตองขังกอนปลอยและหลังปลอยที่มีประสิทธิภาพกับผูตองขัง

อยางเปนระบบนั้น มีสวนสําคัญตอการเพิ่มคุณภาพชีวิตของผูตองขัง และยังสามารถเตรียมความพรอมดาน

พลเมืองที่มีคุณภาพเพื่อขับเคลื่อนกลไกทางสังคม ภาคแรงงาน ในการขับเคลื่อนประเทศ และลดจํานวน

ผูตองขงัทีพ่นโทษไมหวนกลับมากระทาํผดิซํา้ ซึง่นาํไปสูการสามารถลดคาใชจายในการจดัการผูตองขงัของ

ภาครัฐในอนาคต

                  
9 พันธุทิพย นวานุช, “มาตรการไมควบคุมผูกระทําผิดหญิงตามขอกําหนดกรุงเทพ” (2559)  9:2 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 71, 75.
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ขอเสนอแนะ 

1.  การปรับปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองตอกระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอย

และการเตรียมความพรอมหลังปลอย เชน การเนนลงโทษผูกระทําผิดในรูปแบบมาตรการโทษทางเลือก 

การปรับปรุงกฎหมายใหสามารถชวยเหลือผู พนโทษจากขอจํากัดทางกฎหมายในการประกอบอาชีพ 

การปรับปรุงกฎหมายในการใหความชวยเหลือในดานสิทธิและสวัสดิการตาง ๆ แกผูตองขังและผูพนโทษ 

การปรับปรุงกฎหมายลดขอจํากัดในการติดตามตัวผูพนโทษ

2. การตรากฎหมายเฉพาะวาดวยการเตรียมความพรอมกอนปลอยและการดูแลหลังปลอย                 

ซี่งการมีกฎหมายเฉพาะวาดวยการเตรียมความพรอมกอนปลอยและการดูแลหลังปลอย จะมีบทบาทสําคัญ

ในการกาํหนดแนวทางการดําเนนิการเพือ่ชวยเหลือผูพนโทษไดอยางมีประสิทธภิาพ อยางเชน ในตางประเทศ

ในประเทศแคนาดาการมพีระราชบญัญตังิานราชทณัฑและการปลอยโดยมีเง่ือนไขป ค.ศ. 1992 (the Corrections

and Conditional Release Act of 1992 (CCRA) ) ในประเทศญี่ปุน ประเทศญี่ปุนมีพระราชบัญญัติการ

พัฒนาพฤตินิสัยสําหรับผูกระทําผิด (The Offenders Rehabilitation Act - Act No. 88 of 2007) ที่ออก

มาใชเพ่ือรองรับการดําเนินการพักการลงโทษและการคุมประพฤติแกผูพักการลงโทษและผูถูกคุมประพฤติ 

โดยพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดถึงแนวทางการปฏิบัติตน และเงื่อนไขตาง ๆ ของผูพักการลงโทษ 

ในการปรบัตวัเพ่ืออยูในสงัคม นอกจากนีป้ระเทศญีปุ่นยงัมกีฎหมายวาดวยการบรกิารแกไขฟนฟผููกระทาํผดิ  

(The Offender Rehabilitation Service Act – Act No.86  of 1995) ซึ่งการมีกฎหมายหลักที่เปนกฎหมาย

เฉพาะสําหรับการเตรียมความพรอมกอนปลอยและการเตรียมความพรอมหลังปลอย ยังสามารถกําหนด 

บทบาทหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของในการจะตองเขามามีสวนรวมในการเตรียมความพรอมกอน

ปลอยและการเตรียมความพรอมหลังปลอย 

3. การจดัโปรแกรมในการเตรยีมความพรอมกอนปลอย ควรพฒันาและจดัโปรแกรมทีห่ลากหลาย

เพื่อเตรียมความพรอมทั้งกอนปลอยตัวและหลังปลอยตัวใหแกผูตองขัง เพราะการมีโปรแกรมที่หลากหลาย

จะชวยใหผูตองขังไดรับโอกาสในการเสริมสรางทักษะที่สําคัญตาง ๆ ในการนําไปใชประโยชนภายหลัง

พนโทษ ซึ่งในปจจุบันการเตรียมความพรอมกอนปลอยในประเทศไทยมีขอจํากัดเนื่องจากปจจุบันจํานวน

ประชาชากรผูตองขังในไทยมีจํานวนมาก

4. การกําหนดที่มอบหมายภารกิจหนาที่ในการดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอยและการ

เตรียมความพรอมหลังปลอยใหมีความชัดเจน ซึ่งควรมีกฎหมายที่กําหนดมอบหมายภารกิจหนาที่ในการ

ดาํเนนิการเตรยีมความพรอมกอนปลอยและการเตรียมความพรอมหลงัปลอยอยางชดัเจน เพือ่กาํหนดบทบาท

หนาที่ของหนวยงานในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจํา โดย

อาจดาํเนนิการตัง้เปนคณะกรรมการเตรียมความพรอมกอนปลอยแกผูกระทาํผิดแหงชาติ อยางเชน ในประเทศ
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ญี่ปุนที่ไดจัดตั้งคณะกรรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดแหงชาติ (National Rehabilitation Commission) ที่มี

บทบาทในการชวยสงเคราะหผูกระทําผิดใหสามารถปรับเปลี่ยนตนเองกอนกลับคืนสูสังคม ในประเทศ

สิงคโปรมี (The Community Action for the Rehabilitation of Ex-offender: CARE) หรือที่เรียกวาเครือขาย

CARE ทีมี่บทบาทท่ีสาํคญัในการรวมมอืกบักรมราชทณัฑสงิคโปรและอกี 8 หนวยงานทีส่าํคญัของประเทศ 

ซึ่งดําเนินงานหนวยงานดานชุมชนในการพัฒนาพฤตินิสัยแกอดีตผูตองขัง

5. การกําหนดมาตรการเพื่อรองรับสําหรับการเปนสวัสดิการสรางแรงจูงใจใหแกผูตองขังในการ

ทาํงานภายหลงัพนโทษ เชน การกาํหนดมาตราการทางกฎหมายทีส่งเสรมิในการจงูใจการจางงานผูพนโทษ

ภายในสถานประกอบการ หรอืมาตรการตาง ๆ  ทีเ่หมาะสม เปนแนวทางทีส่าํคญัเพือ่เชญิชวนใหผูประกอบการ

ไดรับประโยชนจากการชวยสงเคราะหผูพนโทษ เชน การลดหยอนภาษีจากการจางงานผูพนโทษ 

การสงเสริมการมีความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) โดยการสรางงานใหแกผูพนโทษ หรือขอประโยชนที่

ภาคเอกชนและภาคธุรกิจจะไดรับจากการจางงานผูพนโทษ ซ่ึงจะเปนสวนสําคัญในการชวยเหลือผูตองขัง

ไดมีทักษะอาชีพ มีงานทําภายหลังพนโทษ และนําไปสูการลดอัตราการกระทําผิดซํ้าตอไป  

6. การจัดเจาหนาที่เฉพาะดานในการจัดการเตรียมความพรอมกอนปลอยและการเตรียมความ

พรอมหลังปลอย ซึ่งการดําเนินการใหการเตรียมความพรอมแกผูกระทําผิดกลับสูสังคมไดมีประสิทธิภาพ 

ซึง่จาํเปนจะตองใชผูรูและมคีวามเชีย่วชาญในการจัดโปรแกรมใหไดมผีลตอผูตองขงัหรอืผูพนโทษไดเรยีนรู

และเขาใจมากที่สุด ซึ่งไมใชเจาหนาที่เรือนจําผูปฏิบัติทั้งในการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัย

7. การสงเสรมิใหมรีปูแบบการดูแลกอนปลอยภายในชมุชนในรปูแบบบานก่ึงวถิ ี(Halfway House)

สําหรับการเปลี่ยนผานจากเรือนจํามาสูสังคมของผูตองขังนั้นมีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะการมี

รูปแบบบานกึ่งวิถ ี (Halfway House) ซึ่งเปนสถานที่สําหรับพักพิงใหการชวยเหลือดูแลผูพนโทษใหไดรับ

การปรบัตวักอนกลบัสูครอบครวัและสงัคม ซ่ึงเปนสถานทีใ่นการสงเคราะหผูไรญาติหรือผูทีไ่มมีครอบครัว

รองรับภายหลังพนโทษ อีกทั้งยังเปนสถานที่ใชในการสงตอโปรแกรมใหแกผูพนโทษใหไดรับโปรแกรม

ที่ไดรับจากในเรือนจํามารับการอบรมโปรแกรมที่สําคัญตางๆตอเนื่องภายในบานกึ่งวิถี (Halfway House)  

โดยในตางประเทศไดใหความสําคัญในการเตรียมความพรอมกอนปลอยในชุมชนโดยใชรูปแบบบานกึ่ง

วิถีเปนอยางมาก

8. การสงเสรมิการจดัต้ังเรือนจาํนคิมอตุสาหกรรม เปนอกีแนวทางในการสงเสรมิใหผูพนโทษได

รบัการปรบัตัวจากการทาํงานในการกลบัคืนสูสงัคม ซึง่การจดัตัง้เรอืนจาํนคิมอตุสาหกรรมทีม่คีวามโดดเดน

อยางเชนในประเทศญ่ีปุนทีม่กีารดาํเนนิการในการพฒันาพฤตนิสิยัผูตองขงัในดานการสงเสรมิการทาํงานและ

ฝกวิชาชีพ ซึ่งเปนหนึ่งแนวทางที่สําคัญในกระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอยในการชวยสงเสริมใน

ดานการมีงานทาํและฝกวชิาชีพใหแกผูตองขงัไดรบัโอกาสออกไปทาํงาน มรีายไดระหวางตองโทษ ทีสํ่าคญั

ยงักอใหเกดิการปรบัตัวและการเรยีนรูในชมุชน โดยจะเปนการปรับพืน้ฐานในดานการปรับตัวเขากบัสงัและ

การฝกทักษะการทํางาน เกิดการเรียนรูและเตรียมความพรอมกลับคืนสูสังคม ลดความกดดันทางสังคม  
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9. การขับเคลื่อนกระบวนการโดยการกําหนดกฎหมายเฉพาะเพื่อการเตรียมความพรอมกลับสู

สังคมแกผูกระทําผิด ควรมีแนวทางในการพัฒนากระบวนการเตรียมความกลับสูสังคมใหแกผูตองขังโดย

เฉพาะการดําเนินการในการสงเสริมและการผลักดันในดานกฏหมายซึ่งเปรียบเสมือนกลไกลหลักในการ

ขบัเคลือ่นกระบวนการแกไขพฒันาพฤตนิสัิยใหเกดิพฒันาการเตรยีมความพรอมกลบัสูสงัคมแกผูกระทาํผดิ

ทั้งในดานการเตรียมความพรอมกอนปลอยในชั้นเรือนจําและการเตรียมความพรอมหลังปลอยในชุมชน ซึ่ง

การกําหนดกฎหมายเฉพาะเพื่อเตรียมความพรอมใหแกผูกระทําผิดเพื่อกลับสูสังคมอยางในตางประเทศน้ัน 

จะเปนสวนสําคัญในการกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบ การเขามามีสวนรวมโดยแทจริงของหนวยงานทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน NGOs ซึ่งภาคสวนตาง ๆ เหลานี้จะเกิดการรวมตัวขึ้นไดเมื่อไดมีกฎหมายที่

ตราข้ึนเฉพาะในการกําหนดหนาท่ีการเขามามีสวนผลักดันในการแกไขปญหาและชวยเหลือผูกระทําผิดได

อยางเปนระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ
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บทคัดยอ

 จากการทีก่ฎหมายกาํหนดบทบญัญัตใินการเรยีกคนืทรพัยสนิไวหลายมาตรา ยอมกอใหเกดิปญหา

ในการตคีวามและปรบัใชกฎหมายในแตละกรณ ีเนือ่งจากคูสญัญาอาจอางความคุมครองโดยอาศยับทบญัญตัิ

ในหลายมาตรา โดยคูสัญญาอาจอางความคุมครองโดยอาศัยทั้งทรัพยสิทธิและบุคคลสิทธิรวมกันมา

จึงเกิดความคาบเก่ียวระหวางการใชสทิธเิรยีกรองในทางหนี ้และการใชสทิธติดิตามเอาคนืแบบกรรมสทิธิ์

ซึ่งเปนสิทธิในทางทรัพย จึงเปนปญหาทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติเมื่อเกิดกรณีฟองเรียกคืนทรัพยโดย

อาศัยหลักกรรมสิทธิ์ซอนกับหลักลาภมิควรไดซึ่งเปนบุคคลสิทธิ 

 เมื่อผูเขียนไดศึกษาถึงการเปนสิทธิเรียกรองสํารองของลาภมิควรไดในกฎหมายไทย โดยศึกษา

เปรียบเทยีบกับกฎหมายตางประเทศไดแกฝร่ังเศสและเยอรมนั ตวับทกฎหมายและแนวคาํพพิากษาไมไดมี

หลกัทีร่ะบถุงึการลาํดับการใชสิทธ ิหลักลาภมิควรไดในกฎหมายไทยจงึมลีกัษณะคลายกบัหลกัลาภมคิวรได

ของเยอรมันคอืไมไดมลีกัษณะเปนสทิธสิาํรองและไมตดัสทิธแิมโจทกจะมสีทิธเิรยีกคนืฐานอืน่ ขึน้อยูกบั

โจทกที่จะเลือกใชสิทธิที่เปนประโยชนแกตน รวมถึงเงื่อนไขและขอจํากัดของแตละสิทธิ

 นอกจากการใชสิทธิเรียกคืนทรัพยที่ทับซอนกันจะสงผลถึงแนวคําพิพากษาศาลฎีกาแลว ผูเขียน

ยังพบวามีการซอนทับกันในตัวบทกฎหมาย กลาวคือหากเจาของใชสิทธิติดตามเอาคืนตามมาตรา 1336 

จะตองนาํมาตรา 1376 ทีใ่หนาํลาภมคิวรไดมาปรบัใชโดยอนโุลมมาพจิารณาหรอืไม จงึเปนความทบัซอนกนั

ของการคนืทรพัยในบทบญัญติัในบรรพ วาดวย เรือ่งทรพัย เมือ่ศกึษาความเปนมาทางประวตัศิาสตรในการ

ยกรางกฎหมายและเพื่อคุมครองผูสุจริต ผูเขียนเห็นวาควรนําบทบัญญัติ มาตรา 1376 ซึ่งเปนบทบัญญัติ

ในกฎหมายลักษณะทรัพยท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการคืนทรัพยสินมาพิจารณาดวย กลาวคือ เมื่อผูครอบครอง

ซึ่งสุจริตถูกฟองรองโดยผูมีสิทธิดีกวา จึงจะเปนผลใหอาง มาตรา 1376 ประกอบมาตรา 415 ใหไมตอง

คืนดอกผล
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 จากการศึกษาคําพิพากษาของศาลฎีกาของไทยในการใชสิทธิเรียกคืนทรัพยพบวาแนวทางที่ศาล

ใชในปจจบุนัไมสอดคลองกบัหลกักรรมสิทธิใ์นทางทฤษฎอียูหลายประการ ทัง้นีอ้าจเปนเพราะขอเทจ็จรงิ

ในคดีที่อางหลักกรรมสิทธิ์เปนประโยชนตอโจทกมากกวาในดานอายุความ และเปนการยากที่จะฟอง

คดีภายในอายุความได แตผูเขียนมีขอเสนอแนะวาควรตีความการใชสิทธิติดตามเอาคืนตามมาตรา 1336 

อยางเครงครัด โดยตองระบุตัวทรัพยที่แนนอนและทรัพยยังคงอยูในความครอบครองของจําเลยตามหลัก

ทฤษฎีของหลักกรรมสิทธิ์ เนื่องจากการที่ศาลตีความขยายไปถึงการทรัพยสินเปลี่ยนเปนเงินตรา หรือใช

ราคาแทนทรัพยสิน เปนการเอาเรื่องหนี้อันเปนบุคคลสิทธิมาปะปนกับหลักกรรมสิทธิ์ซึ่งเปนทรัพยสิทธิ

คําสําคัญ : กรรมสิทธิ์ ลาภมิควรได ทรัพยสิทธิ บุคคลสิทธิ ติดตามและเอาคืน

Abstract

The presence, in the law, of several provisions on rights to recovery of property gives rise to 

difficulty in the interpretation and application of law in each individual case, simply because a party may 

avail himself of legal protection scattered in several provisions of law. In this regard, a party may seek 

protection concurrently by virtue of both a right in rem and a right in personam. Hence, there arises the 

overlapping exercise of rights, whereby the right to claim restitution of property on the ground of the 

obligation concerned overlaps with the right to claim recovery of property in reliance on ownership. This 

difficulty is indeed of both theoretical and practical significance in litigation ex casu for recovering property 

both on the ground of ownership and on the ground of unjust enrichment simultaneously.

 A thorough investigation of the concept regarding subsidiarity of unjust enrichment claims in 

Thai law in comparison with foreign laws, indeed French law and German law, reveals that the order in 

which rights can be exercised is neither specifically laid down by provisions of law nor established by 

decisions of Courts. The principle of unjust enrichment in Thai law is akin, in essence, to the German 

counterpart – in that an unjust enrichment claim is not a subsidiary claim and can, in no wise, preclude 

the right to recover property on any other available grounds. The claimant can elect to exercise a right on 

a ground which appears more favourable to him, taking into account conditions and restrictions to which 

the exercise of the right concerned is subjected.

 The exercise of rights for restitution of property by virtue of multiple grounds has thus far pro-

duced undesirable impacts on lines of decisions of Thai Courts. In effect, provisions of law also engender 

such overlapping effect. In particular, where an owner of the property exercises the right to follow and 

recover his property by virtue of ownership under section 1336 of the Civil and Commercial Code, a 
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question arises as to whether section 1376 of the Code, which provides that the provisions on unjust 

enrichment shall apply mutatis mutandis, will be called into play as well. If so, there exists the apparent 

overlay between restitution on the basis of ownership and restitution on the ground of obligation-based 

unjust enrichment. A historical survey into law drafting as well as the need to protect persons acting in 

good faith leads to the author’s view that section 1376, as a provision in property law, should also apply 

when a claim of restitution is made towards property, with the result therefore that a bona f ide possessor 

of property, against whom an action is brought by a legitimate owner for its restitution, is not required 

to return fruits accruing on such property as the possessor is afforded protection available under section 

1376 in conjunction with section 415 of the Code.

 Exploration of decisions of the Supreme Court of Thailand in relation to the exercise of the 

right to restitution reveals several theoretical inconsistencies. In effect, such inconsistencies may also be 

prompted by the fact that the pursuit of litigation by virtue of ownership presents a greater favour to the 

claimant in terms of legal prescription, in particular, where it is not feasible to bring an action within a 

period of prescription fixed by law for making claims on other grounds. However, it is submitted by the 

author that the right to follow and recover property under section 1336 should be pursued only when the 

property in question is exactly specified and remains in the possession of the person against whom the 

claim is made for restitution. Extensive interpretation by the Court that a restitution claim on the ground 

of ownership can also be pursued where the property in question has been converted into money or where 

the value of the property is sought as a recompense is simply conceptually untenable, as such interpretation 

confusingly brings the concept regarding a right in personam into the realm of the right in rem concept. 

Keywords :  Community Justice, Process Narcotic, Children and Youth, Samut Prakarn Province

บทนํา

การใชสิทธิในการเรียกคืนทรัพยในระบบกฎหมายแพงอาจสามารถเรียกคืนโดยอาศัยสิทธิตาม

ทรัพยสิทธิและสามารถเรียกคืนโดยอาศัยสิทธิตามบุคคลสิทธิ การเรียกคืนทรัพยโดยอาศัยสิทธิตามหลัก

ทรัพยสทิธเิปนการติดตามทรพัยคืนโดยอาศัยอํานาจกรรมสทิธิ ์ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย ได

บญัญติัไวในมาตรา 13361  บทบญัญัตดิงักลาวไดวางหลกักฎหมายในเรือ่งอาํนาจหรอืสทิธขิองเจาของทรพัย

หรอืเจาของกรรมสทิธิใ์นทรัพยไว จากบทบญัญัตมิาตราดงักลาวทาํใหผูทีม่กีรรมสทิธ์ิในทรัพยมีสิทธิติดตาม

1  การกลาวอางเลขมาตราใหหมายถึงมาตราในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเวนแตจะกลาวไวเปนอยางอื่น
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เอาทรัพยคืนจากผูที่ไมมีสิทธิจะยึดถือไว โดยไมมีอายุความ สวนการเรียกคืนโดยอาศัยหลักบุคคลสิทธิ 

เปนสิทธิที่เกี่ยวกับหนี้หรือหนาที่เฉพาะบุคคล อันทําใหเจาหนี้มีสิทธิเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้ ไมวา

จะเปนบอเกิดแหงหนีที้เ่กดิจากนติกิรรมหรอืสัญญา หรอืหนีท้ีเ่กดิจากมลูละเมดิหรอืมลูจดัการงานนอกสัง่ 

เจาหนี้มีสิทธิเรียกรองใหลูกหนี้ชําระหนี้โดยสงคืนทรัพย จากการที่กฎหมายกําหนดบทบัญญัติในการ

เรียกคืนทรัพยสินไวหลายมาตรา ยอมกอใหเกิดปญหาในการตีความและปรับใชกฎหมายในแตละกรณี

เนื่องจากคูสัญญาอาจอางความคุมครองโดยอาศัยบทบัญญัติในหลายมาตรา โดยคูสัญญาอาจอางความ

คุมครองโดยอาศยัทัง้ทรัพยสิทธแิละบคุคลสิทธริวมกันมา จึงเกิดความคาบเกีย่วระหวางการใชสิทธิเรยีกรอง

ในทางหนี้คือหลักลาภมิควรไดและการใชสิทธิติดตามเอาคืนแบบกรรมสิทธ์ิซึ่งเปนสิทธิในทางทรัพย 

จึงถือเปนปญหาทางทฤษฎีเมื่อเกิดกรณีฟองเรียกคืนทรัพยโดยอาศัยทรัพยสิทธิซอนกับบุคคลสิทธิ โดย

ผูเขียนจะไดทําการศึกษาประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นเมื่อเกิดกรณีการติดตามทรัพยคืนโดยอาศัยอํานาจ

กรรมสิทธิ์ซอนกับหลักลาภมิควรได 5 ประเด็น ดังตอไปนี้

ประเดน็ที ่1 การเปนสทิธเิรยีกรองสาํรองของลาภมคิวรไดในกฎหมายไทย โดยคาํวา “ปราศจาก

มูลอันจะอางกฎหมายได ” ในบทบัญญัติมาตรา 406 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยหลัก

ลาภมิควรไดน้ัน หมายถึงปราศจากมูลแหงหนี้รวมถึงสิทธิติดตามเอาคืนตามหลักกรรมสิทธ์ิดวยหรือไม 

โดยศึกษาเปรียบเทียบกับหลักลาภมิควรไดในกฎหมายฝรั่งเศสและเยอรมัน โดยกฎหมายทั้งสองประเทศ

มีลักษณะเฉพาะของหลักลาภมิควรไดที่แตกตางกันอยางชัดเจน  

ประเด็นที่ 2 การเลือกใชขอกฎหมายในการเรียกคืนทรัพย เมื่อเกิดการใชสิทธิเรียกคืนทรัพย

ซอนทบักนัระหวางหลกักรรมสทิธิแ์ละหลกัลาภมคิวรได โดยศกึษาถงึแนวทางการปรบัใชกฎหมาย หากเปน

กรณีที่โจทกเลือกฟองบนฐานเรื่องใด ศาลจะตองตัดสินตามที่โจทกรองขอบนฐานนั้นเพียงอยางเดียว

หรือไม หรือศาลสามารถที่จะปรับใชหลักกฎหมายที่โจทกไมไดขอไดหรือไม และ หากเปนเชนนั้นจะ

เปนการพิพากษาเกินคําขอหรือไม 

ประเด็นที่ 3 การติดตามเงินตราเมื่อเปลี่ยนเปนทรัพยสินอื่น เนื่องจากมีแนวคําพิพากษาของศาล

ฎีกาทีว่นิจิฉัยวาแมเงนิตรานัน้จะเปลีย่นสภาพไปเปนทรพัยสนิอืน่ แตหากยังคงสามารถพสิจูนยนืยนัไดวา

ทรัพยสินนั้นมาจากเงินตราของผูเปนเจาของเงินตรา ศาลฎีกาก็ตีความใหเจาของเงินตราสามารถใชสิทธิ

ติดตามเอาคืนทรัพยสินที่แปลงสภาพมาจากเงินตรานั้นได ซึ่งขัดกับแนวคิดทฤษฎีของหลักกรรมสิทธิ์

ประเด็นที่ 4 การที่โจทกฟองขอชดใชราคาแทนตัวทรัพย ถือวาเปนการฟองเรียกตัวทรัพยหรือ

ติดตามตัวทรัพยตามหลักกรรมสิทธิ์ไดหรือไม

ประเด็นที่ 5 ศึกษาถึงประเด็นในมาตรา 1376 พบวามีความทับซอนกันของการคืนทรัพยใน

บทบัญญัติในบรรพ 4 วาดวยเรื่องทรัพย ใหนําลาภมิควรไดมาปรับใชโดยอนุโลม กลาวคือ สิทธิในการ
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ไดดอกผลของผูครอบครองโดยสุจริตตามมาตรา 1376 ประกอบมาตรา 415 ซึ่งในมาตรา 1376 บัญญัติ

ใหผูครอบครองทรัพยถาจะตองสงทรัพยสินคืนแกบุคคลผูมีสิทธิเอาคืน ใหนําบทบัญญัติมาตรา 412 ถึง 

418 แหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยลาภมิควรไดมาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนั้นหากผูที่ครอบครองทรัพย

น้ันอยูโดยสจุรติ ไมตองคนืดอกผล ตามมาตรา 1376 ประกอบมาตรา 415 แตในขณะเดยีวกนัหากใชสทิธิ

ติดตามเอาคืนอยางเจาของกรรมสิทธิ์ตามมาตรา 1336 เจาของกรรมสิทธ์ิยอมมีสิทธิไดดอกผลในทรัพย

ดวยโดยไมตองพิจารณาถึงความสุจริต 

จากการศึกษาประเด็นขางตน จึงเปนปญหาในทางทฤษฎีที่เกิดจากการเรียกคืนทรัพยซอนกัน

ระหวางทรัพยสิทธิและบุคคลสิทธิทั้งจากบทบัญญัติของกฎหมายและแนวคําพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งการใช

สทิธใินการเรยีกคนืทรัพยแตละหลกัมีความแตกตางกนัอยูหลายประการ ทัง้ผลและอายคุวามในการใชสทิธิ 

การพจิารณาถึงความสุจริตของคูกรณทีีต่องคนืทรัพย สทิธติอบคุคลภายนอก และถงึแมจะเกดิฐานแหงการ

ใชสิทธิในการเรียกคืนทรัพยซอนกันระหวางทรัพยสิทธิและบุคคลสิทธิได แตก็จําเปนจะตองพิจารณาถึง

ความแตกตางและขอจาํกัดของแตละหลัก เพ่ือนํามาเปรยีบเทยีบในการใชสิทธฟิองบงัคบั การศกึษาในครัง้นี้

จึงเปนไปเพื่อทําความเขาใจหลักกฎหมายแตละหลักที่ใชในการเรียกคืนทรัพยตามกฎหมายลักษณะหนี้ 

คอืหลกัลาภมคิวรได และกฎหมายลกัษณะทรพัย คอืหลกักรรมสทิธิ ์เปรยีบเทยีบกบักฎหมายตางประเทศ 

ไดแก ฝรัง่เศส และเยอรมนั ซ่ึงมรีะบบการโอนกรรมสิทธิท์ีแ่ตกตางกันรวมถงึหลกัลาภมคิวรไดทีแ่ตกตาง

กนัอยางชดัเจน อนัจะสงผลตอการใชสทิธเิรยีกคนืทรพัยท่ีแตกตางกนัดวยเชนกนั รวมถึงศกึษาแนวคาํพพิากษา

ศาลฎกีา เพือ่นาํมาใชวเิคราะหประเด็นปญหาท่ีเกดิข้ึนในการฟองเรยีกคนืทรพัยและเสนอการตีความกฎหมาย

เพื่อใหสามารถปรับใชไดถูกตองตามบทบัญญัติและหลักทฤษฎี

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพือ่ศกึษาฐานแหงสทิธแิละหลกัการทีจ่ะนาํมาใชกบัการคนืทรพัยตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยของไทยและกฎหมายตางประเทศ

2. เพื่อศึกษาวิเคราะหกรณีเกิดสิทธิเรียกคืนทรัพยซอนกันระหวางทรัพยสิทธิและบุคคลสิทธิ 

และประเดน็ปญหาท่ีเกดิขึน้ เพือ่ทาํใหเกิดความชดัเจนแนนอนในทางกฎหมายและในการฟองบงัคบัเรยีก

คืนทรัพย

สมมติฐานของการศึกษา

การใชสิทธิในการเรียกคืนทรัพยในระบบกฎหมายแพงของไทยสามารถเกิดสิทธิทับซอนกัน

ระหวางทรัพยสิทธิและบุคคลสิทธิได แตยังมีลักษณะที่ไมชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายและแนว

คําพิพากษา จึงอาจไมสอดคลองกับหลักทฤษฎี ทําใหเกิดความไมชัดเจนในการปรับใช
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2 จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 354-452 วาดวยมูลแหงหนี้ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเรือนแกว
การพิมพ, พิมพครัง้ท่ี 5, 2526) 138., จิตต ิเจริญฉํา่, “ฎกีาวเิคราะห การคนืลาภมคิวรไดทีไ่มไดอะไรคนืเลย” (2533) 2:13 วารสารอัยการ
13, 82.

ขอบเขตของการศึกษา

การวจิยันีมุ้งศกึษาหลกัเกณฑ วธิกีาร และระบบกฎหมายในการเรียกคนืทรัพยจากฐานหลกัทรัพยสิทธิ

และหลักบคุคลสทิธ ิกลาวคอืศกึษาระบบกฎหมายของหลกักรรมสทิธิ ์ลาภมคิวรได โดยเปรยีบเทยีบกรณี

เกิดสิทธิซอนกันระหวางทรัพยสิทธิ คือหลักกรรมสิทธิ์และบุคคลสิทธิ คือหลักลาภมิควรได โดยคูกรณี

สามารถใชทัง้สองสิทธไิดทกุกรณหีรือไม และสิทธใิดกอใหเกดิประโยชนสงูสดุในการเรยีกคนืทรพัย รวม

ไปถึงการตีความและการปรับใชกฎหมาย 

ทัง้น้ี ผูเขยีนมีขอบเขตการศึกษาการเรียกคนืทรพัยโดยวเิคราะหการปรบัใชหลกัทัว่ไปในประมวล

กฎหมายแพงและพาณชิยเทานัน้ มไิดรวมถงึการเรยีกคนืทรพัยในกฎหมายเฉพาะ และมไิดศกึษาถงึการใช

สิทธิติดตามเอาคืนเงินตราเนื่องจากมีผูทําการศึกษาไวแลว

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 1.  ทาํใหทราบและเขาใจถึงฐานแหงสิทธิและหลกัการทีจ่ะนาํมาใชกบัการคนืทรพัยตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยของไทยและกฎหมายตางประเทศ

 2. ทําใหทราบถงึประเดน็ปญหาทีเ่กดิในกรณเีกดิสทิธเิรยีกคนืทรพัยซอนกนัระหวางทรพัยสิทธิ

และบุคคลสิทธิ สามารถวิเคราะหและเสนอแนวทางแกไขปญหาดังกลาว

วิธีดําเนินงานวิจัย

ใชวธิกีารศึกษาโดยวจิยัเชงิคุณภาพ จากการวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศกึษาคนควา

จากหนังสอืคําอธบิายกฎหมาย บทความตาง ๆ  วารสาร ทัง้ในและตางประเทศ ความเหน็ของนกันติศิาสตร 

รวมถึงวิทยานิพนธที่เกี่ยวของ แนวคําพิพากษาฎีกา และสืบคนขอมูลจากเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ

ทางอินเตอรเน็ต

ผลการวิจัย

1. การเปนสิทธิเรียกรองสํารองของลาภมิควรไดในกฎหมายไทย

การเปนสิทธิเรียกรองสํารองของลาภมิควรได โดยคําวา “ปราศจากมูลอันจะอางกฎหมายได”  

ในบทบัญญัติมาตรา 406 วาดวยหลักลาภมิควรไดนั้น หมายถึงปราศจากมูลแหงหนี้รวมถึงสิทธิติดตาม

เอาคืนตามหลักกรรมสิทธิ์ดวยหรือไม เนื่องจากมีแนวคําอธิบายของนักกฎหมายไทยที่แตกตางกัน โดย

ในทางตําราของนักกฎหมายไทยบางทาน2 เห็นวากรณีท่ีจะปรับไดกับเร่ืองลาภมิควรไดนั้น โจทกจะตอง

ไมมีทางแกตามกฎหมายอื่นแลว หรือมีลักษณะเปนสิทธิสํารอง (Subsidiary) ซ่ึงเมื่อศึกษาเปรียบเทียบ
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กับกฎหมายตางประเทศพบวา แนวคิดดังกลาวถือเปนแนวคิดของหลักลาภมิควรไดของฝรั่งเศส ที่ศาลสูง

ฝรั่งเศสไดพัฒนาขึ้น (หลัก action de in rem verso) และจะไมใชในกรณีโจทกมีสิทธิเรียกรองตาม

มลูหนีอ้ืน่ รวมถงึสทิธติามกฎหมายอ่ืน ซ่ึงถือวาเปนสิทธิเรยีกรองสาํรองอยางหนึง่ (Subsidiary) โดยจะตอง

เปนกรณทีีข่าดมลูเหตอุืน่ทีจ่ะใชในการเรยีกรองกนัไดแลว3 ในขณะทีก่ฎหมายเยอรมนัเปนระบบสญัญาคู

ทีม่หีลกัเรือ่งนติกิรรมลอยซึง่ทาํใหความสมบูรณของสัญญาทางหนีแ้ละสญัญาทางทรพัยแยกจากกนั หาก

สญัญาทางหน้ีบกพรอง แตสัญญาทางทรัพยสมบรูณกม็ผีลใหกรรมสทิธ์ิในทรพัยนัน้โอนเปลีย่นมอืไปแลว 

โดยสภาพจึงไมสามารถเรียกคืนตามหลักกรรมสิทธิ์ในตัวได แตใชลาภมิควรไดเทานั้น ศาลเยอรมันจะ

ยอมใหเจาของทรพัยสินฟองผูทีไ่ดรบัทรพัยสนิไวในครอบครองเพือ่เรยีกคนืการครอบครองทรพัยสนิน้ัน

กลับคืนมาไดภายใตหลักลาภมิควรไดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงเยอรมันมาตรา 812 และ

มาตรา 816 โดยลักษณะของมูลหนี้ลาภมิควรได โจทกมีวัตถุประสงคเพื่อเรียกคืนทรัพยสิ่งใดที่เปนลาภ

ตกแกผูไดรับไวโดยปราศจากมูลอันจะอางกฎหมายที่จะเก็บลาภนั้นไว ซึ่งเปนวิธีการเยียวยาทางกฎหมาย

รปูแบบหน่ึงนอกเหนือจากการเยยีวยาวิธีอืน่ แตทัง้นีม้ไิดหมายความวาสทิธเิรยีกรองตามหลกัลาภมคิวรได

จะไมสามารถเกิดขึน้พรอม ๆ  กบัสทิธเิรยีกรองประเภทอืน่ไดเลย และไมไดหมายความวาการปรบัใชหลกั

กรรมสทิธิจ์ะขัดกับหลกัลาภมคิวรไดแตประการใด เพราะการใชสทิธเิรยีกทรพัยสนิคนืตามหลกัลาภมคิวร

ไดเปนเพียงบุคคลสิทธิไมใชทรัพยสิทธิ  ถาการชําระหนี้เกิดข้ึนภายใตสัญญาที่เปนโมฆะ และไดมีการ

สงมอบทรพัยใหแกกนัไปแลว แตหากเปนกรณทีีก่รรมสทิธิไ์มโอนซึง่อาจเปนเพราะผลในทางหนีแ้ละผล

ในทางทรพัยไมเกดิขึน้ เนือ่งจากสัญญาในทางลกัษณะหนีแ้ละสญัญาในลกัษณะทรพัยตกเปนโมฆะดวยกัน

เจาของทรัพยสินก็ยอมสามารถเรียกทรัพยคืนตามหลักกรรมสิทธ์ิตามมาตรา 985 ได4 โดยกฎหมาย

เยอรมันอนุญาตใหสิทธิแกโจทกในการฟองคดีซ่ึงอาจใชสิทธิเยียวยาโดยมูลหนี้ที่ตางกันที่เกิดขึ้นใน

ขอเทจ็จรงิเดยีวกันไดทัง้คู โดยนอกจากการเรยีกคนืทรพัยตามฐานกรรมสิทธิแ์ลว (rei vendicatio) เจาของ

อาจมีการเรียกรองอันเปนผลจากสัญญาหรือลาภมิควรไดหรือการละเมิดตอผูครอบครอง โดยไมถือวา

เปนสิทธิเรียกรองสํารองแตเปนการใชสิทธิเรียกรองไดพรอมกัน (concurrent claims)5 แตเหตุที่การใช

สิทธิเรียกรองในลักษณะลาภมิควรไดที่ศาลฝรั่งเศสกําหนดขึ้น มีลักษณะเปนสิทธิสํารอง ก็เนื่องจากหลัก

การดังกลาวเกิดขึ้นจากแนวคําพิพากษาไมไดมีอยูในประมวลกฎหมายโดยตรง การปรับใชจึงตองกระทํา

อยางระมัดระวังและเครงครัด 

ผูเขียนเห็นวาในกฎหมายไทยสามารถเกิดกรณีซอนทับกันของการใชสิทธิติดตามเอาคืนแบบ

กรรมสิทธิ์และการใชสิทธิเรียกรองในทางหนี้คือลาภมิควรได โดยไมถือวาหลักลาภมิควรไดเปนสิทธิ

เรียกรองสํารองแตอยางใด เนื่องจากหลักลาภมิควรไดของไทยไดมีการบัญญัติหลักเกณฑไวอยางชัดแจง

3 Daniel Friedmann, “Unjust Enrichment Pursuance of Self-Interest and the Limits of Free Riding” (2003) 36:1 Loyola of 
Angeles Law Review 831, 837.
4 Mary-Rose McGuire, “National Report on the Transfer of Movables in Germany” in Wolfgang Faber (ed.), National Report 
on the Transfer of Movables in Europe Volume 3: Germany, Greece, Lithunia, Hungary (München: Sellier, 2010) 1, 168.
5 Andreas Rahmatian, A Comparison of German Moveable Property Law and English Personal Property Law (16 October 2020) 
German law archive < https://germanlawarchive.iuscomp.org/? p=340>.
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ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย รวมถึงกฎหมายไทยไมไดมีการวางลําดับในการปรับใชกฎหมาย

กอนหลังระหวางหลกัลาภมคิวรไดและหลกักรรมสทิธิ ์ผูเขยีนจงึเหน็วาเปนสทิธขิองผูใชสิทธทิีจ่ะเลอืกใช

หลกัทีเ่กดิประโยชนแกตนมากทีสุ่ด ดงัน้ันหลกัลาภมคิวรไดในกฎหมายไทยจงึมลีกัษณะคลายกบัหลักลาภ

มคิวรไดของเยอรมนั คอืไมไดมลีกัษณะเปนสทิธสิาํรองและไมตดัสทิธแิมโจทกจะมสีทิธเิรยีกคนืฐานอืน่ 

ขึ้นอยูกับโจทกที่จะเลือกใชสิทธิที่เปนประโยชนแกตน รวมถึงเงื่อนไขและขอจํากัดของแตละสิทธิ แตก็

มีความแตกตางกันคือหลักลาภมิควรไดของเยอรมันมีความสอดคลองกับระบบการโอนกรรมสิทธิ์ในทาง

ทฤษฎีมากกวา กลาวคือการโอนกรรมสิทธิ์ของเยอรมันเปนระบบสองสัญญา ซึ่งเมื่อนิติกรรมทางทรัพย

สมบูรณ เจาของกรรมสิทธิ์ก็ไมอาจใชสิทธิติดตามเอาคืนไดตามหลักกรรมสิทธิ์ จึงตองเรียกคืนทรัพย

ตามหลักเกณฑของลาภมิควรได  ในขณะที่ระบบการโอนกรรมสิทธิ์ของไทยเปนลักษณะสัญญาเดียว แต

มาตรา 172 และมาตรา 406 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยกลบักําหนดระบบลาภมคิวรได

ไมสอดคลองกับระบบการโอนกรรมสิทธิ์ในทางทฤษฎี จากการศึกษาหลักลาภมิควรไดของกฎหมายไทย

เปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศสามารถสรุปไดดังปรากฏตามตารางเปรียบเทียบความแตกตางของ

หลักลาภมิควรไดกับกฎหมายตางประเทศ ตารางที่ 1

ตารางที่ 1 เปรียบเทียบความแตกตางของหลักลาภมิควรไดระหวางกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ

กฎหมายไทย กฎหมายฝรั่งเศส กฎหมายเยอรมัน

ครอบคลุมทั้งกรณีการเรียกคืน

ลาภมิควรได ที่ ได มาจากการ

ชําระหนี้และโดยประการอื่น

หลักลาภมิควรไดในประมวล

กฎหมายฝรัง่เศสใชบงัคบักบักรณี

การเรียกคืนลาภมิควรไดที่ไดจาก

การชําระหนี้เทานั้น

ครอบคลุมทั้งกรณีการเรียกคืน

ลาภมิควรได ที่ ได มาจากการ

ชําระหนี้และโดยประการอื่น

ไมไดมีการวางลําดับในการปรับ

ใชกฎหมายกอนหลงัระหวางหลัก

ลาภมิควรไดและหลักกรรมสิทธิ์ 

เป น สิทธิ ของผู  ใช สิทธิที่ จ ะ

เลือกใช (แตหลักลาภมิควรได

ไมสอดคลองกับระบบการโอน

กรรมสิทธิ์)

ลาภมิควรไดเปนมูลหนี้สํารอง ไมไดมีการวางลําดับในการปรับ

ใชกฎหมายกอนหลงัระหวางหลัก

ลาภมิควรไดและหลักกรรมสิทธิ์ 

เปนสิทธิของผูใชสิทธิที่จะเลือก

ใช (แตหลักลาภมิควรไดมีความ

สอดคล องกับระบบการโอน

กรรมสิทธิ์)

 จากการศึกษาเปรียบเทียบขอแตกตางของหลักกรรมสิทธ์ิและหลักลาภมิควรไดในกฎหมายไทย 

แลวพบวาการใชสทิธเิรียกคนืทรัพยตามหลักกรรมสิทธ์ิจะมขีอไดเปรยีบมากกวา ไมวาจะเปนดานอายคุวาม 

ทีห่ลักกรรมสทิธิส์ามารถตดิตามเอาคนืไดอยางไมมอีายคุวาม การไมตองคาํนงึถงึความสุจรติของผูรับ การ

เรียกคืนจากบุคคลภายนอก แตการอางหลักกรรมสิทธิ์ในการติดตามเอาคืนทรัพยสินของตน โจทกจําเปน

อยางยิง่ทีจ่ะตองพิสูจนถงึความมอียูของทรัพยในความครอบครองของจาํเลย และตองพสิจูนใหไดวาทรพัย

สิ่งใดเปนของตน อันเปนหลักสําคัญของหลักกรรมสิทธิ์ 
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อีกท้ังเม่ือศึกษาตัวอยางแนวคําพิพากษาศาลฎีกาเห็นไดวามีการปรับใชทั้งฐานลาภมิควรไดและฐาน

กรรมสิทธิ์ไปพรอม ๆ กัน ซึ่งผูเขียนเห็นวาไมอาจนําฐานลาภมิควรไดและฐานกรรมสิทธิ์มาใชคืนทรัพย

พรอมกันไดและการทีศ่าลฎกีาวนิจิฉยัโดยนาํสิทธติดิตามเอาคนืตามมาตรา 1336 มาประกอบการคนืทรพัย

กเ็พือ่ประโยชนดานอายุความเทานัน้ ซ่ึงการวนิจิฉยัเชนนีจ้ะทาํใหเกดิความสบัสนในหลกักฎหมาย เนือ่งจาก

การคนืฐานลาภมิควรไดและฐานกรรมสทิธิม์คีวามแตกตางกนัอยางชดัเจน ซึง่ผูเขยีนเหน็วาไมอาจนาํฐาน

แหงสิทธิที่มีผลทางกฎหมายแตกตางกันทั้ง 2 ระบบมาใชรวมกันได

 2. การเลือกใชขอกฎหมายในการเรียกคืนทรัพย

  เมือ่กฎหมายไทยไมไดกําหนดลําดบัการใชสิทธิ จงึทาํใหเกดิการใชสทิธเิรยีกคนืทรพัยซอนทบั

กนัได อันสงผลในทางปฏบิตัแิละแนวคาํพิพากษาของศาลฎกีาทีไ่มชดัเจนถงึแนวทางการปรบัใชกฎหมาย 

หากเปนกรณีที่โจทกเลือกฟองบนฐานเรื่องใด ศาลจะตองตัดสินตามที่โจทกรองขอบนฐานนั้นเพียงอยาง

เดียวหรือไม หรือศาลสามารถที่จะปรับใชหลักกฎหมายที่โจทกไมไดขอไดหรือไม และ หากเปนเชนนั้น

จะเปนการพิพากษาเกินคําขอหรือไม 

  จากการศึกษาพบวา ในการฟองคดีเพื่อเรียกคืนทรัพยโจทกตองบรรยายฟองใหชัดเจนวา

เปนการฟองโดยอาศัยมลูหนีห้รอือาํนาจแหงกรรมสทิธิ ์โดยอยูทีก่ารตัง้ประเดน็ในการเรยีกรองวาเปนการ

ตัง้ประเดน็เรยีกรองบนฐานเรือ่งใด โดยหากเปนเรือ่งลาภมคิวรไดตองบรรยายวาจาํเลยไดรบัทรพัยไปโดย

ปราศจากมูลอันจะอางกฎหมายไดและเปนทางใหโจทกเสียเปรียบ หากเปนการเรียกคืนทรัพยตามมาตรา 

1336 โจทกตองบรรยายวาจาํเลยยึดถอืทรพัยสินของโจทกไวโดยไมมสีทิธอินัจะเปนเหตุใหโจทกสามารถ

ใชสิทธติดิตามและเอาคืนทรัพยสินของจาํเลยได โดยการพจิารณาของศาลจะตองอยูบนหลักความประสงค

ของคูความ (Principle of Party Disposition) ตามมาตรา 142 วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความแพง

  ท้ังนี้ศาลสามารถที่จะปรับใชฐานที่โจทกไมไดขอได และไมถือเปนการพิพากษาเกินคําขอ 

โดยศาลสามารถยกบทกฎหมายขึน้ปรับใชกบัขอเทจ็จรงิเพือ่ใหเกดิความเปนธรรมและเยยีวยาความเสียหาย

ของโจทก ซึง่โจทกเพียงแตบรรยายขอเทจ็จรงิและมคีาํขอบงัคบักเ็พียงพอโดยไมจาํตองยกบทกฎหมายขึน้

กลาวอาง ตอประเดน็ดงักลาวผูเขยีนเหน็วาการศาลมอีาํนาจทีจ่ะเลอืกปรบัใชฐานแหงสทิธทิีเ่ปนประโยชน

ตอโจทกมากทีส่ดุโดยพิจารณาจากขอเทจ็จรงิและวตัถแุหงคดขีองโจทก โดยอาจหยบิบทกฎหมายทีโ่จทก

ไมไดกลาวอางข้ึนมาพิจารณาได และไมถอืเปนการพพิากษาเกนิคาํขอ เนือ่งจากในทางปฏบิติัมักเปนกรณี

ที่โจทกบรรยายแตเพียงขอเท็จจริงและมีคําขอใหจําเลยคืนทรัพยเทานั้น โดยคําบรรยายฟองของโจทก

ประกอบขอเทจ็จรงิกเ็พียงพอใหศาลวนิจิฉัยและเลือกใชบทกฎหมายได แตทัง้นีย้ิง่การทีศ่าลมอีาํนาจในการ

ปรบัใชกฎหมาย ยอมตองมคีวามชดัเจนในหลกักฎหมายวาอยูภายใตหลกัเกณฑของบทบญัญตัแิละทฤษฎี

ของสิทธินั้น ๆ ดวย
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 3.  การติดตามเงินตราเมื่อเปลี่ยนเปนทรัพยสินอื่น

  เมื่อศึกษาถึงแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาพบวา หากเปนการเรียกรองภายใตหลักอํานาจใน

การติดตามเอาทรัพยสินคืนในกรณีเงินตรา ซึ่งโดยสภาพของเงินตรานั้นเมื่อมีการเปลี่ยนมือก็ยากที่จะ

พสิจูนและบงชีถ้งึลกัษณะของการเปนทรัพยเฉพาะสิง่ และหากมกีารเปลีย่นสภาพจากเงนิตราเปนทรพัยสนิ

รปูแบบอืน่ อาํนาจในการตดิตามเอาคนืยอมส้ินสุดลง ทาํใหไมอาจเรยีกคนืโดยใชหลกักรรมสทิธ์ิได แตเมือ่

ศึกษาแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาพบวา แมเงินตรานั้นจะเปลี่ยนสภาพไปเปนทรัพยสินอื่น แตหากยังคง

สามารถพสิจูนยนืยันไดวา ทรัพยสินนัน้มาจากเงินตราของผูเปนเจาของเงนิตรา ศาลฎกีากตี็ความใหเจาของ

เงินตราสามารถใชสิทธิติดตามเอาคืนทรัพยสินที่แปลงสภาพมาจากเงินตรานั้นได6 

  ผูเขยีนเหน็วาแนวของคาํพิพากษาศาลฎกีาในลกัษณะนีย้อมขดักบัหลกัการติดตามเอาคนืตาม

หลักกรรมสิทธิ์ที่เจาของกรรมสิทธิ์จะตองบงชี้ทรัพยซึ่งเปนวัตถุแหงกรรมสิทธิ์ของตนได (specification 

of thing) เม่ือศกึษาถงึกฎหมายตางประเทศกพ็บวาหลกัการทีต่องบงชีท้รพัยซึง่เปนวตัถแุหงกรรมสทิธ์ิของตน

ไดนัน้ปรากฏอยูในกฎหมายของทัง้ฝร่ังเศสและเยอรมนัเชนกนั การฟองคดเีพือ่เรยีกคนืทรพัยโดยอาศยัหลกั

ทรพัยสทิธ ิ(action en revendication) ในกฎหมายฝรัง่เศสนัน้ตองสามารถระบเุจาะจงไดวาทรพัยสิง่ใดคอื

ทรพัยทีเ่ขาไดโอนใหคูกรณอีีกฝาย กลาวคือกรรมสทิธิม์ไีดเหนอืทรพัยทีส่ามารถระบเุจาะจงไดเทานัน้ (prin-

ciple of specificity) ในกฎหมายเยอรมนักเ็ชนกนัทีก่ารใชสทิธฟิองคด ีvindikation จาํเปนตองมกีารอางสทิธิ

เหนือตัวทรัพยที่แนนอน โดยในกฎหมายเยอรมันมีหลักความเฉพาะเจาะจง (specification) ของทรัพยสิทธิ

กลาวคือทรัพยสิทธิตองมีความสัมพันธกับทรัพยที่ระบุเจาะจงได ดังนั้นการที่ศาลฎีกาของไทยปรับใช

หลักกรรมสิทธิ์ในการติดตามเงินตราคืนตีความกวางไปถึงเมื่อเงินตราเปลี่ยนเปนทรัพยอ่ืนแลวก็ยังคงใช

กรรมสิทธิ์ติดตามเอาคืนได ดวยความเคารพตอศาลฎีกาผูเขียนจึงไมเห็นดวยกับแนวคําพิพากษาดังกลาว

 4.  การฟองขอใหชดใชราคาแทนตัวทรัพย

  จากการศึกษาคําพิพากษาของศาลฎีกาพบวาแนวคําพิพากษาของไทยยังคงมีความไมชัดเจน

ในประเด็นดังกลาว มีทั้งแนวคําพิพากษาที่แสดงใหเห็นวาการฟองเรียกใหจําเลยคืนทรัพยถาคืนไมไดให

ใชราคานั้น เปนการฟองเรียกทรัพยหรือราคาคืนตามมาตรา 1336 ซึ่งไมมีอายุความ โดยศาลเห็นวาหาก

โจทกไมขอใหใชราคามาดวย เมื่อโจทกชนะคดีแลวทรัพยสินไมมีอยูหรือไมอาจคืนไดโจทกจะไมมีทาง

บังคับเอากับจําเลยไดเลย7 นอกจากนี้ กรณีที่โจทกฟองเรียกคาเสียหายแตโจทกเรียกรองเอาเทากับราคา

ทรพัย ศาลก็ถอืเสมอืนวาเปนการเรยีกเอาทรพัยคนืเมือ่ทรพัยสญูหาย จงึเรยีกเอาราคาแทน เชนคาํพพิากษา

ศาลฎีกาที่ 1760/2548, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4643/2551, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1108/2553, คําพิพากษา

ศาลฎีกาที่ 6941/2560  

6 ดู คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4205/2555
7 โสภณ รัตนากร, “การฟองเรียกทรัพยคืนมีอายุความหรือไม” (2538) 42:1 ดุลพาห 15, 22. 
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 ทั้งน้ีในคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1504/2516 ศาลฎีกาไดวินิจฉัยวาไปในทางที่วาโจทกจะเจาะจง

เรียกเอาแตราคาของทรพัย โดยทีไ่มปรากฏวาจาํเลยไมอาจทีจ่ะคนืทรพัยนัน้ไดดวยเหตใุดไมได แตในทาย

ที่สุดศาลก็ยังวินิจฉัยวา แมโจทกจะเรียกเอาแตราคาทรัพย ก็มีผลเหมือนกับเรียกเอาทรัพย ศาลมีอํานาจที่

จะพิพากษาใหจําเลยคืนทรัพยเสียกอนได ไมเปนการเกินคําขอ

 รวมถึงกรณีที่ศาลวินิจฉัยวาการใชสิทธิติดตามเอาทรัพยคืนจะตองพิจารณาถึงการมีอยูของ

ตัวทรัพย เชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3028/2533, คําพิพากษาศาลฎีกาที ่415/2535, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 

3537/2524, คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5739/2541

 เม่ือศกึษาถงึกฎหมายตางประเทศ ในกฎหมายเยอรมนั การฟองคดใีนการเรยีกคนืทรพัยตามหลกั

กรรมสิทธิ์โดยปกติไมไดรวมถึงสิทธิของเจาของทรัพยในการไดคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย

ทีเ่กิดกับทรพัย แตในกรณทีีเ่กดิความเสียหายขึน้กบัทรพัยทีเ่รยีกคนืหรอืทรพัยนัน้ไดสญูหายหรอืสลายไป

หรือไมอาจคนืไดดวยเหตอุืน่อนัเนือ่งมาจากความผดิของจาํเลย (ผูครอบครองทรพัย) การฟองคดเีพือ่เรยีก

คนืทรพัยน้ียอมนําไปสูการชดใชคาเสียหายตามมาตรา 989, มาตรา 990 หรอืมาตรา 992 (BGB) บทบญัญติั

เรือ่งน้ีเปนลักษณะเฉพาะอยางหนึง่ในกฎหมายเยอรมนั ซึง่เปนการกาํหนดความสมัพนัธระหวางเจาของผูมี

กรรมสทิธิใ์นทรพัย และผูครอบครองทรพัย (Eigentümer-Besitzer-Verhältnis) โดยกาํหนดสทิธขิองเจาของ

ทรัพยในการเรียกคาสินไหมทดแทน ดอกผลของทรัพยนั้นจากผูครอบครองทรัพยบนฐานของกฎหมาย

ละเมิด หรือลาภมิควรได8 รวมทั้งสิทธิของผูครอบครองทรัพยในการไดรับการชดใชจากเจาของทรัพยใน

คาใชจายที่ไดเสียไปเพื่อทรัพยนั้น คาสินไหมทดแทนที่เปนเงินในกรณีเหลานี้

 กฎหมายฝรัง่เศส แมกรรมสทิธิเ์ปนสิทธทิีม่ลัีกษณะสาํคญัคอืการเปนสทิธทิีมี่อยูตลอดไปตราบเทาที่

ทรัพยสินยังคงมีอยู และไมสิ้นไปแมวาจะไมไดมีการใชทรัพยสินนั้น ในทางทฤษฎีกรรมสิทธ์ิเปนส่ิงที่

แยกออกจากตัวทรัพย และกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายฝรั่งเศสนั้นอยูบนฐานของหลักความเฉพาะเจาะจง 

(principle of specificity) กลาวคือ  มีกรรมสิทธิ์ไดเหนือทรัพยที่สามารถระบุเจาะจงไดเทานั้น แตนับตั้งแต

ป 1970 ศาลฝรั่งเศส (Commercial chamber of the Cour de cassation)ไดยอมรับเปนหลักการวาหากไม

สามารถคืนทรัพยตามที่ไดโอนใหแกกันนั้นได หนี้ในการคืนทรัพยเฉพาะสิ่งของคูสัญญา (obligation de 

restitution en nature) เปล่ียนเปนหนีใ้นการชาํระมูลคาของทรพัยสนินัน้แทนได ทัง้นีห้นีด้งักลาวอาจเกดิขึน้

ในกรณีที่การไมสามารถคืนทรัพยอันไดมาตามสัญญานั้นมาจากการที่ไดบริโภคทรัพยนั้นไปแลว หรือ

ทรัพยนัน้ถกูทาํลายโดยความผดิของผูครอบครองทรพัยหรอืโดยเหตุสุดวสิยั หรอืไดถกูจาํหนายตอไปแลว 

แมวาจะไดกระทําไปโดยไมมีเจตนาทุจริตก็ตาม9

8 Monika Hinteregger, “The Protection of Property Rights” in Sjef van Erp, Bram Akkermans (ed.), Cases, Materials and Text 
on Property Law (Oxford: Hart Publishing, 2012) 97, 143-144.
9 John Bell, Sophie Boyron and Simon Whittaker, Principles of French Law (Oxford: Oxford University Press, 2008) 443.
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 ตอประเด็นดังกลาว จากผูเขียนเห็นวาสิทธิติดตามเอาคืนตามมาตรา 1336 จะตองมีตัวทรัพยอยู

และอยูในความครอบครองของจาํเลย อันเปนแนวคดิทฤษฎรีากฐานของหลกักรรมสทิธิ ์อกีทัง้ผูเขยีนเหน็วา

หลักกรรมสทิธิไ์มไดนาํมาซ่ึงการชดใชราคาโดยตรง เนือ่งจากกรรมสทิธิน์ัน้ เปนทรพัยสทิธอินัเปนสทิธทิี่

มอียูเหนอืตวัทรพัยและมอียูตราบเทาทีต่วัทรพัยยงัคงมอียูเทานัน้ หากไมมตัีวทรพัยอยูแลว การชดใชราคา

ทรัพยเปนเรื่องของคาสินไหมทดแทนทางละเมิดซึ่งเปนการใชสิทธิในทางหนี้ ไมใชการใชสิทธิตามหลัก

กรรมสิทธิ์อันเปนสิทธิในทางทรัพยแตอยางใด

 5. สิทธิในการไดดอกผลของเจาของกรรมสิทธิ์ตามมาตรา 1336 และผูครอบครองโดยสุจริต

ตามมาตรา 1376

  กรณปีญหาเมือ่เจาของกรรมสิทธิใ์ชสทิธติิดตามเอาคนืตามมาตรา 1336 นัน้ สทิธขิองเจาของ

ทีมี่ตามบทบญัญัตใินมาตรา 1336 ดอกผลของทรพัยใด ยอมตกเปนสทิธขิองเจาของกรรมสทิธิเ์หนอืทรัพย

นั้นเพราะเปนอํานาจกรรมสิทธิ์ที่ผูเปนเจาของทรัพยเทานั้นที่มีสิทธิไดดอกผลตามมาตรา 1336 ไมวา

ดอกผลนั้นจะเปนดอกผลธรรมดาหรือดอกผลนิตินัย โดยไมตองพิจารณาถึงสภาวะทางจิตใจของผูคืน

ทรัพยเหมือนดังการคืนทรัพยตามกฎหมายลาภมิควรได อยางไรก็ตามบทบัญญัติในมาตรา 1376 ในเรื่อง

สิทธิครอบครอง บัญญัติวา “ถาจะตองสงคืนทรัพยสินแกบุคคลผูมีสิทธิเอาคืนไซร ทานใหนําบทบัญญัติ

มาตรา 412 ถึงมาตรา 418 แหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยลาภมิควรได มาใชบังคับโดยอนุโลม” ทําให

ผูครอบครองทรัพยสินไวโดยสุจริต ยอมไดดอกผลอันเกิดแตทรัพยสินนั้นตลอดเวลาที่ยังคงสุจริต 

  ผูเขียนเห็นวาการเรียกทรัพยสินคืนถือวาเปนการใชสิทธิตามกฎหมายลักษณะทรัพย จึงควร

นําบทบัญญัติมาตรา 1376 ซึ่งเปนบทบัญญัติในกฎหมายลักษณะทรัพยที่บัญญัติเกี่ยวกับการคืนทรัพยสิน

มาพิจารณาดวย ดวยเหตุผลดังนี้

   ประการแรก เมื่อพิจารณาถึงความเปนมาทางประวัติศาสตร ในการยกรางกฎหมายวาดวย

ทรัพยเรื่องสิทธิครอบครองไดมีการยกรางเกี่ยวกับผูครอบครองทรัพยโดยสุจริตที่จะตองคืนทรัพยใหแก

ผูมีสิทธิเอาคืน ยอมมีสิทธิจะไดรับดอกผลตลอดเวลาที่ยังสุจริตอยู ตามบทบัญญัติในรางกฎหมายวาดวย

ทรัพยป พ.ศ. 2462 มาตรา 91 และในรางกฎหมายวาดวยทรัพยป พ.ศ. 2466 มาตรา 123 อันมีที่มาจาก

มาตรา 549 แหงประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศส มาตรา 938, 939 และ 940 แหงประมวลกฎหมายแพงสวสิ

และมาตรา 189, 190 และ 191 แหงประมวลกฎหมายแพงญีปุ่น10 ซ่ึงลวนแตใหดอกผลตกแกผูครอบครอง

ทรัพยโดยสุจริต

  ตอมาก็ไดมีการแกไขบทบัญญัติในเรื่องสิทธิครอบครอง โดยกําหนดใหกรณี ผูครอบครอง

ทรัพยที่จะตองคืนทรัพยใหแกผูมีสิทธิเอาคืนนั้นใหบังคับใชบทบัญญัติมาตรา 412 ถึง 418 ในเรื่องลาภ

10 พระยามานวราชเสวี, บันทึกคําสัมภาษณพระยามานวราชเสวี (ปลอด วิเชียร ณ สงขลา), (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, พิมพครั้งที่ 
2, 2557) 228. 
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มิควรไดโดยอนุโลมตามบทบัญญัติในรางกฎหมายวาดวยทรัพยสินป พ.ศ. 2472 มาตรา 1376 กลาวคือ 

ผูครอบครองทรพัยโดยสุจรติอาจมสิีทธิไดรบัดอกผลตลอดเวลาทีย่งัคงสจุรติอยูโดยอาศยัฐานลาภมคิวรได

ตามมาตรา 415 ซ่ึงมท่ีีมาจากมาตรา 549 แหงประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศส และไดกลายมาเปนบทบญัญติั

มาตรา 1376 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในปจจุบนั สะทอนใหเหน็วาเจตนารมณของบทบญัญติั

ดังกลาวมุงคุมครองผูครอบครองทรัพยใหไดไปซึ่งดอกผล หากครอบครองอยางสุจริต 

 อีกทัง้บทบัญญตัใินกฎหมายลกัษณะทรพัยยงัสะทอนใหเห็นถงึการคุมครองผูสจุรติในอกีหลายๆ 

มาตราทีล่ดทอนอํานาจของกรรมสิทธิ ์เชนหลกัคุมครองบคุคลภายนอกทีไ่ดทรพัยสนิมาโดยสจุรติและเสยี

คาตอบแทนอันเปนหลักยกเวนของหลักผูรับโอนไมมีสิทธิดีกวาผูโอน ตามมาตรา 1299 วรรค 2, มาตรา 

1300, มาตรา 1302, มาตรา 1303 วรรคแรก, มาตรา 1332, มาตรา 1329, มาตรา 1330, มาตรา 1331

 ประการที่สอง แมบทบัญญัติมาตรา 1336 เจาของกรรมสิทธิ์มีสิทธิไดดอกผล แตอยางไรก็ตาม

สิทธิไดดอกผลของเจาของตองอยูในบังคับของกฎหมายอ่ืนหรือถูกจํากัดสิทธิโดยกฎหมายอ่ืน ไมวาจะ

เปนกฎหมายเอกชน เชน มาตรา 721 ผูรับจํานองมีสิทธิเอาดอกผลมาชําระหนี้ไดแตตองบอกกลาวบังคับ

จํานองกอน หรือกฎหมายมหาชน เชน พ.ร.บ.คาเชานา พ.ศ. 2517 หามมิใหเจาของที่นาในพื้นที่ประกาศ

เรียกเก็บคาเชานาในพื้นที่ประกาศเรียกเก็บคาเชานาเกินกวาที่กฎหมายกําหนด สะทอนใหเห็นวาสิทธิการ

ไดดอกผลของเจาของกรรมสิทธิอ์าจถูกจาํกดัสิทธไิด มใิชวาดอกผลจําตองตกแกเจาของกรรมสทิธ์ิเสมอไป 

ในการยกรางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 4 วาดวยทรัพยสินในป พ.ศ. 2469 อาศัยแนวทาง

ประมวลกฎหมายของญี่ปุนและเยอรมันเปนหลัก จึงทําใหแนวคิดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

บรรพ 4 มีลักษณะใหความคุมครองผลประโยชนของมหาชนเชนเดียวกับกฎหมายเยอรมัน ซึ่งแตกตาง

จากกฎหมายฝรัง่เศสทีมุ่งใหความคุมครองเอกชนเปนสาํคญั ดงันัน้เกีย่วกบัหลกักรรมสิทธ์ิ ในการคุมครอง

กรรมสิทธิ์ของบุคคลนั้น มีเงื่อนไขวานอกจากบังคับตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

แลว ยังบังคับตามกฎหมายอื่นดวย ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาการไดดอกผลของเจาของในบทบัญญัติมาตรา 

1336 อยูภายใตการพจิารณามาตรา 1376 ดวย โดยหากผูครอบครองสจุรติกส็ามารถยกเปนขอตอสูเจาของ

ในการไมตองคืนดอกผลได

สรุปผลการวิจัย

 จากการศกึษาผูเขยีนเห็นวาเนือ่งจากระบบลาภมคิวรในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทย

ไมสอดคลองกับระบบการโอนกรรมสิทธิ์ในทางทฤษฎี ทําใหการใชสิทธิในการเรียกคืนทรัพยเกิดความ

ทับซอนกันระหวางหลักกรรมสิทธิ์และหลักลาภมิควรได และหลักลาภมิควรไดของไทยมิไดมีลักษณะ

เปนสทิธสิาํรอง แตอยางไรกต็ามการใชสิทธเิรยีกคนืทรพัยตามหลกักรรมสิทธิก์บัตามระบบลาภมคิวรไดมี

ความแตกตางกันอยางมาก โดยหลกัลาภมคิวรไดนัน้ไดกาํหนดเหตขุองการไดมาซึง่ลาภงอก และความผดิ
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11 วศุ ศิริมหาพฤกษ, “ผลผูกพันของคําพิพากษาในไทย:ศึกษากรณีแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลฎีกา” (2557) 4:2 วารสารวิชาการ
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 17, 28.

หรอืความสุจรติของผูทีไ่ดรับลาภงอกลวนสงผลตอสทิธิและหนาทีข่องผูทีไ่ดรับลาภงอกรวมถึงหลกัเกณฑ

ในการคืนลาภงอกแตกตางกนั แตการเรียกทรัพยคนืตามหลกักรรมสทิธ์ิไมไดกาํหนดอยางละเอยีดเชนหลกั

ลาภมิควรได เมื่อเกิดการทับซอนกันทําใหเกิดปญหาในการปรับใชกฎหมายที่ไมชัดเจน และเปนเรื่องที่

ผูใชสิทธิตองชั่งนํ้าหนักผลประโยชนเองซึ่งเปนเรื่องละเอียดออนและทําใหแนวทางของคําพิพากษาศาล

ฎกีาเกิดความไมแนนอนและไมเปนไปตามหลกัทฤษฎใีนหลายประเด็นโดยเฉพาะอยางยิง่หลกัการมทีรพัย

อันเฉพาะเจาะจงเปนวัตถุแหงสิทธิ (The principle of specificity) อันเปนหลักการสําคัญของกรรมสิทธิ์ 

ซ่ึงถึงแมคําพิพากษาของศาลจะไมถือเปนบอเกิดของกฎหมายแตก็เปนตัวอยางในการตีความกฎหมาย11 

จึงควรคํานึงถึงหลักการของระบบกฎหมาย

ขอเสนอแนะ 

 ผูเขียนไดศึกษาถึงปญหาและมีขอเสนอแนะในการตีความกฎหมาย ดังนี้

 1. กฎหมายไทยสามารถเกิดกรณีซอนทับกันของการใชสิทธิติดตามเอาคืนแบบกรรมสิทธิ์และ

การใชสทิธเิรยีกรองในทางหนีค้อืลาภมคิวรได โดยไมถอืวาหลกัลาภมคิวรไดเปนสทิธเิรยีกรองสาํรองแต

อยางใด แตทั้งนี้ศาลจะตองวินิจฉัยโดยเลือกฐานแหงสิทธิใดสิทธิหนึ่งเทานั้น ไมอาจนําฐานลาภมิควรได

และฐานกรรมสิทธิ์มาใชคืนทรัพยพรอมกันได เนื่องจากจะทําใหเกิดความสับสนในหลักกฎหมายเพราะ

การคืนฐานลาภมิควรไดและฐานกรรมสิทธิ์มีความแตกตางกันอยางชัดเจน 

 2. ศาลมอีาํนาจในการปรบัใชบทกฎหมายในการคนืทรพัย โดยพจิารณาจากขอเทจ็จรงิและวตัถุ

แหงคดีของโจทก โดยอาจหยิบบทกฎหมายที่โจทกไมไดกลาวอางขึ้นมาพิจารณาไดและไมถือเปนการ

พิพากษาเกินคําขอ แตทั้งนี้ยิ่งการที่ศาลมีอํานาจในการปรับใชกฎหมาย ยอมตองมีความชัดเจนในหลัก

กฎหมายวาอยูภายใตหลักเกณฑของบทบัญญัติและทฤษฎีของสิทธินั้น ๆ ดวย 

 3. ศาลควรตีความการใชสิทธิติดตามเอาคืนตามมาตรา 1336 อยางเครงครัด โดยตองระบุตัว

ทรัพยที่แนนอน และทรัพยยังคงอยูในความครอบครองของจําเลยตามหลักทฤษฎีของหลักกรรมสิทธิ์ 

เนือ่งจากการทีศ่าลตคีวามขยายไปถงึการทรพัยสินเปลีย่นเปนเงนิตรา หรือใชราคาแทนทรพัยสนิ เปนการ

เอาเรื่องหนี้อันเปนบุคคลสิทธิมาปะปนกับหลักกรรมสิทธิ์ซึ่งเปนทรัพยสิทธิ ซึ่งจะทําใหเกิดความสับสน

ในหลักกฎหมาย

 4. การไดดอกผลของเจาของในบทบัญญัติมาตรา 1336 อยูภายใตการพิจารณาถึงบทบัญญัติ

มาตรา 1376 ดวย โดยหากผูครอบครองสจุรติกส็ามารถยกเปนขอตอสูเจาของในการไมตองคนืดอกผลได
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 ปญหามลพิษหมอ

 บทความวจิยันีเ้ปนสวนหนึง่ของวทิยานพินธหวัขอ “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองโลมา

ในสถานจัดแสดงโชวโลมา: ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ” มีวัตถุประสงคในการศึกษา

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาของประเทศไทย ซึ่งไดแก 

เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมา เพื่อ

ศึกษาถึงสภาพปญหาและผลกระทบตอโลมาที่ถูกใชในการแสดงและสถานจัดแสดงโชวโลมา เพื่อศึกษา

เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาระหวาง

ประเทศไทยและตางประเทศ คอื สหราชอาณาจกัร และสหรฐัอเมรกิา เพือ่ศกึษาถงึมาตรการทางกฎหมาย

และนโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาในประเทศไทย และเพื่อ

วิเคราะหหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับประเทศไทย รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการกําหนด

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยใหมีการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมา

 จากการศึกษาเปรยีบเทยีบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองโลมาในสถานจดัแสดงโชวโลมา

ของท้ังประเทศไทยและตางประเทศพบวา แมไทยจะมีพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมสัตวและ

การจัดสวัสดิภาพของสัตว พ.ศ. 2557 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองสัตวมิใหมีการถูกทารุณกรรมและให

เจาของสัตวมีการจัดสวัสดิภาพของสัตวใหเหมาะสม อีกทั้งมีพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 

พ.ศ. 2562 ทีมี่ขอกาํหนดเกีย่วกบัหลักเกณฑและเงือ่นไขในการจดัตัง้และดาํเนนิกจิการสถานจดัแสดงโชว

โลมาโดยระบบใบอนุญาตก็ตาม แตไทยยังไมมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองโลมาในสถาน

24 พฤศจกิายน 2564/ 21 มกราคม 2565/ 30 มกราคม 2565

24 Novermber  2021/ 21 January 2522/ 30 January 2522
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จัดแสดงโชวโลมาเปนการเฉพาะเหมือนกับตางประเทศ และมาตรการทางกฎหมายในประเทศที่มีอยูยังมี

ปญหาบางประการในดานความไมชดัเจนของบทบญัญตัหิรอืไมมขีอกาํหนดบางประการทีค่วรกาํหนดเพือ่

เปนมาตรฐานขั้นตํ่าตอสถานจัดแสดงโชวเพื่อจัดสวัสดิภาพที่เหมาะสมตอโลมา

 ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีการนําขอกําหนดบางประการในกฎหมายตางประเทศท่ีเปนประโยชนตอการ

นาํมาปรบัปรงุแกไขกฎหมายในประเทศมาเปนขอเสนอแนะ โดยเสนอใหมกีารแกไขเพิม่เตมิบทบญัญตัแิหง

กฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพของสัตว พ.ศ. 2557 และ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 รวมถึงออกกฎหมายลําดับรองอื่น ๆ ในเรื่องของ

คาํนยิามของผูจดัแสดงและการแสดง หลกัเกณฑเกีย่วกบัใบอนญุาตในการจดัต้ังและดําเนนิกจิการสถานจัด

แสดงโชวโลมาและการจัดแสดงสัตว มาตรฐานขั้นตํ่าของสถานจัดแสดงโชวโลมา การตรวจสอบติดตาม 

และบทกําหนดโทษและความรับผิด เพ่ือใหโลมาในสถานจดัแสดงโชวโลมามสีวสัดภิาพทีด่แีละเหมาะสม

คําสําคัญ :  สถานจัดแสดงโชวโลมา การคุมครองสัตวปา สวัสดิภาพสัตว โลมา

Abstract

This research article is a part of the thesis titled “Legal measures to protect dolphins in 

dolphinarium: a comparative study of foreign and Thai laws”. The purpose of this research is to study the 

legal measures relating to the protection of dolphins in the dolphinarium in Thailand to study the concepts 

and principles. Furthermore, these purposes of research are to study the problems and effects on dolphins 

used in dolphin shows and dolphinariums and to compare the legal measures relating to the protection 

of dolphins in the dolphinarium between Thailand and abroad. A comparative study was conducted on 

the protection of dolphins in foreign dolphinarium, including the United Kingdom and the United States, 

in order to analyze the legal measures that are suitable for Thailand in the protection of dolphins in 

dolphinarium and suggest guidelines to determine the legal measures of Thailand to protect dolphins in 

the dolphinarium appropriately. 

A comparative study of legal measures to protect dolphins in dolphinarium in both Thailand 

and abroad found that although Thailand has the Cruelty Prevention and Welfare of Animal Act B.E. 

2557 (2014), which aims to protect animals from being abused and to provide animal owners with 

appropriate welfare arrangements and has the Wildlife Conservation and Protection Act B.E. 2562 

(2019), which contains requirements regarding the rules and conditions for establishing and operating the 

dolphinarium by a license system, Thailand does not have any legal measures to protect dolphins in specific 
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dolphinarium like other countries. Furthermore, the existing legal measures in Thailand still have some 

issues with the vagueness of the provisions or the absence of certain requirements that should be set as a 

minimum standard for the dolphinarium for the proper welfare of dolphins.

Therefore, the researcher has introduced some provisions in foreign laws that are useful for 

amending the domestic law by proposing to amend the legal provisions under the Cruelty Prevention and 

Welfare of Animal Act B.E. 2557 (2014) and the Wildlife Conservation and Protection Act B.E. 2562 

(2019) and to enact other subsidiary legislations about definition of exhibitor and performance criteria 

for a license to operate the dolphinarium, animal display facility, minimum standards for a dolphin show 

facility and liability for the dolphins in the dolphinarium to have good welfare and appropriateness.

Keywords : Dolphinarium, Wildlife Protection, Animal Welfare, Dolphin

 

บทนํา

สัตวเลี้ยงลูกดวยนมทางทะเลชนิดหนึ่งที่เปนที่รูจักและไดรับความสนใจจากสาธารณชนเปน

อยางมาก คอื โลมา ซึง่เปนสัตวเลอืดอุนทีม่คีวามฉลาดและมรีะบบความคดิทีซั่บซอนทาํใหสามารถแกไข

ปญหาตาง ๆ และรับรูถึงอารมณความรูสึกของตัวเองได อีกทั้งโลมาเปนสัตวสังคม มีการติดตอสื่อสาร

กันโดยใชภาษาที่แตกตางกันไปในแตละสายพันธุ1 โดยธรรมชาติ โลมาจะวายนํ้าเปนระยะทาง 40 ถึง 

100 ไมลตอวนั ทีค่วามเรว็ 30 ไมลตอชัว่โมง และดาํนํา้หลายรอยฟตุลงใตทะเลลกึ จงึพจิารณาไดวาการที่

โลมาถกูเลีย้งในสระนํา้ของสถานจดัแสดงโชวโลมา แมวาสระทีโ่ลมาอาศยัอยูนัน้จะมขีนาดใหญทีส่ดุกต็าม 

แตก็ยังเทียบไมไดเลยกับแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติของโลมา อีกทั้งโลมาที่ถูกเลี้ยงไวจะตองทนทุกข

ทรมานจากปญหาดานสุขภาพจํานวนมาก รวมทั้งเกิดความเครียดรุนแรง ความผิดปกติทางประสาท และ

มีความกาวราวอยางผิดปกติ2 

สถานจัดแสดงโชวโลมาที่ประกอบกิจการเชิงพาณิชยเริ่มมีขึ้นตั้งแตป พ.ศ. 2481 ที่รัฐฟลอริดา 

สหรัฐอเมริกา และหลังจากนั้นสาธารณะชนเริ่มใหความสนใจในการรับชมการแสดงโชวจากโลมาและ

สัตวเล้ียงลูกดวยนมทางทะเลอ่ืน ๆ เนื่องจากการนําโลมามาใชในการแสดงเปนไปเพื่อความบันเทิง

จงึทาํใหดงึดดูความสนใจตอสาธารณะชนไดเปนอยางมาก ซึง่สวนใหญผูคนมกัจะมคีวามคดิและความรูสึก

1 RSPCA, The welfare of dolphins in captivity (1 May 2021) RESEARCH REPORT: The welfare of dolphins in captivity <https://
kb.rspca.org.au/wp-content/uploads/2019/03/The-Welfare-of-Dolphins-in-Captivity-RSPCA-Australia-Research-Report-February-2019.
pdf.>.
2 องคกรพทิกัษสตัวแหงโลก, ยงัมวีาฬ โลมา สตัวเลีย้งลกูดวยนมอืน่ ๆ  หลายพนัตวัทีย่งัคงตองทนทกุขทรมานในป 2019 นี ้(1 พฤษภาคม 
2564) World Animal Protection <https://www.worldanimalprotection.or.th/news/thousands-captive-whales-dolphins>.
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ที่ดีตอโลมาเพราะเห็นวาโลมาเปนสัตวที่เปนมิตรกับมนุษย ดวยเหตุนี้จึงทําใหมีการจัดต้ังสถานจัดแสดง

โชวโลมาเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในทุก ๆ ปทั่วโลก แตเนื่องจากความรูดานวิทยาศาสตรพัฒนามากขึ้นทําให

มีการศึกษาคนควา วิจัย และเผยแพรความรูเกี่ยวกับโลมาในทุก ๆ  ดาน โดยมีการศึกษาตั้งแตลักษณะทาง

กายภาพ ชีววิทยา พฤติกรรม ระบบนิเวศ การรับรู และสังคมของโลมาแตละชนิดทั้งโลมาที่อาศัยอยูใน

ธรรมชาติและโลมาที่ถูกกักขัง รวมถึงโลมาที่ถูกใชในการแสดง เมื่อประชาชนไดทราบถึงผลกระทบที่มี

ตอโลมาทีถ่กูกกัขงัและถูกนาํไปแสดงเพ่ือความบนัเทิงจึงเกดิความตระหนกัถงึสทิธิของสตัวและสวสัดภิาพ

สัตวของโลมามากขึ้น และมีการตอตานการกักขังโลมาเพื่อใชในการแสดง สงผลใหในหลายประเทศมี

มาตรการทางกฎหมายการในคุมครองโลมาที่ถูกใชในการแสดง 

ปจจบุนัประเทศไทยไดมกีฎหมายในการคุมครองโลมาและกฎหมายอืน่ ๆ  ทีเ่ก่ียวของกับโลมาอยู

หลายฉบบั โดยมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุมครองโลมาทีใ่ชบงัคบัอยูนัน้ไดใหความสาํคัญตอการ

สงวน อนุรกัษ คุมครอง ดแูลรกัษา ฟนฟโูลมาและแหลงทีอ่ยูอาศยัของโลมาซ่ึงเปนสัตวปาตามพระราชบญัญตัิ

สงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2562 อีกทัง้พระราชบญัญตัปิองกนัการทารณุกรรมและการจดัสวสัดภิาพสตัว

พ.ศ. 2557 ไดใหความคุมครองแกสัตวเลี้ยงเพื่อใชในการแสดงแตกฎหมายใหความสําคัญในการคุมครอง

และจดัสวสัดภิาพแกสตัวเลีย้งทัว่ไปมากกวาจะเปนการคุมครองและจดัสวสัดภิาพสตัวเลีย้งเพือ่ใชในการแสดง

อันจะมีหลักเกณฑเปนการเฉพาะ รวมถึงโลมาที่อยูในสถานจัดแสดงโชวโลมาดวย จึงพิจารณาไดวา 

ปญหาของการคุมครองโลมาที่ถูกใชในการแสดงและถูกเลี้ยงไวในสถานจัดแสดงโชวโลมานั้นยังไมมี

มาตรการทางกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดสวัสดิภาพโลมาในสถานจัด

แสดงโชวโลมาอันเปนการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาเปนการเฉพาะ อาจมเีพยีงหลกัเกณฑ

และเงื่อนไขในการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะตามระเบียบกรมประมง3 ที่อาจนํามาเปน

หลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดตั้งและประกอบกิจการสถานจัดแสดงโชวโลมาได

ดวยเหตุน้ี ผูวิจัยจึงไดศึกษาลักษณะและความสําคัญของโลมาและสภาพปญหาที่เกิดข้ึนกับ

โลมาที่ถูกใชในการแสดง แนวคิดในการคุมครองโลมาที่ถูกใชในการแสดง แนวทางการคุมครองสัตวใน

ประเทศไทย และมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาในประเทศไทย

และตางประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา เพื่อพิจารณาแกไขปรับปรุงแผนนโยบาย

และกฎหมายของไทยใหสามารถคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาไดอยางแทจริง โดยไดรับการ

ยอมรบัและความรวมมอืจากทกุภาคสวน อนัจะนาํไปสูการจดัสวสัดภิาพโลมาในสถานจดัแสดงโชวโลมา

ที่ดีและเหมาะสม

3 ระเบยีบกรมประมงวาดวยการขอและการออกใบอนุญาตใหจดัตัง้และดําเนนิกิจการสวนสัตวสาธารณะ พ.ศ. 2562.
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วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชว

โลมา เพื่อนํามาวิเคราะหปญหาที่เกี่ยวของกับการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมา

2. เพือ่ศกึษาถงึสภาพปญหาและผลกระทบตอโลมาทีถ่กูใชในการแสดงและสถานจดัแสดงโชว

โลมา

3. เพือ่ศึกษาเปรียบเทยีบมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการคุมครองโลมาในสถานจดัแสดง

โชวโลมาระหวางประเทศไทยและตางประเทศ คือ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา

4. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายและนโยบายตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการคุมครองโลมาใน

สถานจดัแสดงโชวโลมาในประเทศไทย เพ่ือนาํมาวิเคราะหปญหาทีเ่กีย่วของกับการคุมครองโลมาในสถาน

จัดแสดงโชวโลมา

5. เพือ่วเิคราะหหามาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทย รวมทัง้เสนอแนะแนวทาง

ในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยใหมีการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมา

สมมติฐานของการศึกษา

ในปจจุบันประเทศไทยมีการประกอบกิจการของสถานจัดแสดงโชวโลมาในเชิงพาณิชยอยู

จํานวนหนึ่งและผูประกอบกิจการและประชาชนทราบขอมูลคอนขางนอยเกี่ยวกับสภาพความเปนอยูท่ี

เหมาะสมตอโลมาท่ีถูกกักขังและถูกนําไปใชในการแสดงและประเทศไทยยังมีมาตรฐานในการควบคุม

สถานจดัแสดงโชวโลมาเพ่ือคุมครองสวสัดภิาพของโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาทีไ่มเหมาะสมและขาด

ประสทิธภิาพ รวมทัง้มาตรการทางกฎหมายทีม่อียูของประเทศไทยไมวาจะเปนพระราชบญัญัติปองกนัการ

ทารณุกรรมและการจดัสวสัดภิาพสัตว พ.ศ. 2557 ซ่ึงอยูในความดแูลของกระทรวงเกษตรและสหกรณและ

พระราชบญัญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ซึง่อยูในความดแูลของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม ยังไมเหมาะสมและครอบคลมุสําหรบัคุมครองโลมาในสถานจดัแสดงโชวโลมาโดยเฉพาะ

และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุ มครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมานั้นยังสามารถแกไขและ

ปรับเปลี่ยนใหเกิดความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเปนระบบแกประเทศได

ขอบเขตของการศึกษา

การศกึษาในงานวจิยัครัง้นีมุ้งเนนศกึษาถงึแนวคดิและหลกัการตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกบัการคุมครอง

โลมาในสถานจดัแสดงโชวโลมา สภาพปญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัโลมาทีอ่ยูในสถานจดัแสดงโชว

โลมา แนวทางการคุมครองสตัวในประเทศไทย และมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองโลมาในสถาน
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จัดแสดงโชวโลมาในประเทศไทยและตางประเทศที่เกี่ยวของ โดยมุงศึกษาถึงประเด็นเรื่องสวัสดิภาพ

ของโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาและมาตรฐานของสถานจัดแสดงโชวโลมาดวยวิธีการนํากฎหมาย

ของประเทศไทยมาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ คือ สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ถึง

แนวทางในการจัดการกับปญหา เพื่อนํามาวิเคราะหหามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยใหมีการคุมครองโลมา

ในสถานจัดแสดงโชวโลมา

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทาํใหทราบถงึแนวคดิและหลกัการตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกบัการคุมครองโลมาในสถานจดัแสดง

โชวโลมา เพื่อนํามาวิเคราะหปญหาที่เกี่ยวของกับการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมา

2. ทําใหทราบถึงสภาพปญหาและผลกระทบตอโลมาที่ถูกใชในการแสดงและสถานจัดแสดง

โชวโลมา

3. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชว

โลมาของตางประเทศ คือ สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา และวิเคราะหวามาตรการดังกลาวสามารถ

นํามาแกไขปญหาของประเทศไทยไดหรือไม

4. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและนโยบายตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการคุมครองโลมาใน

สถานจัดแสดงโชวโลมาของประเทศไทย และวิเคราะหมาตรการดังกลาวสามารถแกไขปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพหรือไม

5. ทําใหสามารถวิเคราะหหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับประเทศไทย รวมทั้งเสนอ

แนะแนวทางในการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยใหมกีารคุมครองโลมาในสถานจัดแสดง

โชวโลมา

วิธีดําเนินงานวิจัย

การศึกษาหาขอมูลในการจัดทําวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 

Research) โดยศกึษาจากบทความ ตาํราของไทยและตางประเทศในประเดน็ตาง ๆ  ท่ีมเีนือ้หาสาระใกลเคยีง

และเทยีบเคยีงกนัได ทัง้เอกสารขัน้ปฐมภูมิและเอกสารขัน้ทติุยภูม ิเชน บทบญัญติัของกฎหมาย กฎเกณฑที่

เกีย่วของ หนังสอืตาํรา บทความ วทิยานพินธ รายงานการวจิยั ผลงานทางวชิาการ เอกสารเผยแพรของภาค

รฐัและภาคเอกชน รวมทัง้ขอมลูทีเ่ผยแพรทางสือ่อเิลก็ทรอนกิส และนาํขอมลูมาวเิคราะหอยางเปนระบบ

และใชกระบวนการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมา

ของไทยกับสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา
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ผลการวิจัย

โลมาทีอ่ยูในสถานแสดงพันธุสัตวนํา้หรอืสถานจัดแสดงโชวโลมาถกูเลีย้งอยูในสระน้ําหรอืเรยีก

วาถังคอนกรีต หรือถูกเลี้ยงอยูในทะเลเปดแตมีการกั้นอาณาเขตไวซ่ึงไมสามารถเทียบไดกับมหาสมุทร

อันกวางใหญ สภาพความเปนอยูในแหลงที่อยูของโลมาเหลานี้จึงไมสามารถตอบสนองตอความตองการ

ดานพฤตกิรรมและสรีรวทิยาของโลมาทีถู่กนาํมากักขงัไวเพือ่ใชในการแสดง ซึง่ในสถานจัดแสดงโชวโลมา

มกีารฝกฝนโลมาเพ่ือนาํไปใชในการแสดง ยังมีกจิกรรมอืน่ ๆ  ทีใ่หนกัทองเทีย่วสามารถเขาถงึโลมาไดอยาง

ใกลชดิไมวาจะเปนการถายรปูคูกบัโลมา การไดสัมผสัตวัโลมา การวายนํา้กบัโลมา และการใหโลมาบาํบดั

สําหรับเด็กหรือผูปวยที่มีความผิดปกติทางสมอง เชนนี้ ผูประกอบกิจการสถานจัดแสดงโชวโลมาจะตอง

คํานึงและปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการตาง ๆ  ไดแก หลักสิทธิสัตว หลักการจัดสวัสดิภาพสัตว และหลัก

การคุมครองสุขภาพสัตวอยางเปนหนึ่งเดียว เพื่อใหใหมีการจัดการและคุมครองโลมาในสถานจัดแสดง

โชวโลมาอยางเหมาะสมที่สุด

การนําโลมามาใชเพ่ือการแสดงและกกัขงัโลมาไวในสถานจัดแสดงโชวโลมา หากไมมกีารจัดการ

ดแูลอยางเหมาะสมอาจจะสงผลใหเกดิปญหาตาง ๆ  ตามมา ไมวาจะเปนปญหาดานสวสัดภิาพสตัว ปญหา

ดานความปลอดภัยของประชาชน และปญหาดานระบบนิเวศ ดังตอไปนี้

1. ปญหาดานสวัสดิภาพสัตว 

  โดยธรรมชาติ โลมาเปนสัตวเลี้ยงลูกดวยนมทางทะเลที่อาศัยอยูในแหลงนํ้าตามธรรมชาติ 

ซึ่งโลมาเปนสัตวที่มีความฉลาดและมีระบบความคิดที่ซับซอน มีสมองขนาดใหญที่สัมพันธกับมวลของ

รางกายของตวัมันเองและมรีะบบสมองทีส่ามารถแกปญหาและเขาใจอารมณความรูสกึของตัวเองได อกีทัง้

ยงัเปนสตัวสงัคม จงึพิจารณาไดวาหากมกีารนาํโลมามาเลีย้งไวในสถานจดัแสดงโชวโลมาทีม่พีืน้ทีท่ีจํ่ากัด

และมีการนําโลมามาใชเพื่อการแสดง จะตองมีการจัดการดูแลและจัดสวัสดิภาพโลมาในสถานจัดแสดง

โชวโลมาอยางเหมาะสมทีสุ่ด เพราะหากไมมีการจดัการดแูลโลมาเหลานัน้ใหถกูตองอาจสงผลตอสวสัดภิาพ

โลมาไมวาจะเปนดานที่อยูอาศัยและสถานที่แสดง ดานสุขภาพและความปลอดภัยของโลมา และดาน

โภชนาการทางอาหาร โดยสาเหตขุองปญหามาจากการนาํสตัวมาเกบ็ไวในสถานทีท่ีม่สีภาพแวดลอมทีไ่ม

เหมาะสมและอาจจะตางกับสภาพแวดลอมตามธรรมชาติอยางมาก ไมมกีารระบายอากาศทีเ่หมาะสม นํา้ทีอ่ยู

ในพืน้ทีป่ดไมไดรบัการดแูลอยางถกูตอง ตลอดจนแสงสวางในสถานทีจ่ดัแสดงควรจดัใหสตัวไดรับแสดง

สวางจากธรรมชาตหิรือแสงเทยีมทีม่คีาความเขมของแสงทีเ่หมาะสมกับสัตว เพราะเปนสิง่ทีท่าํใหสงผลตอ

สุขภาพของโลมาทั้งนั้น อีกทั้งการนําโลมามาใชเพื่อการแสดงนั้น อาจมีการใหอาหารกับโลมาโดยผูดูแล

หรือผูเขาชมก็ได สงผลในเรื่องโภชนาการทางอาหารที่โลมาจะไดรับในแตละวันและเรื่องสุขภาพของ

โลมาดวย เนื่องจากโลมาอาจมีความเครียดจากการใกลชิดกับผูคน การอยูในสระที่คับแคบ การปนเปอน
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สิง่สกปรกจากสิง่รอบขางผานอาหารหรือนํา้ อาจนํามาซึง่พาหะของโรคตาง ๆ  ได และโลมาตองไดรบัการ

ดูแลจากสัตวแพทยประจําสถานจัดแสดงโชวโลมาอยางสมํ่าเสมอ หากมีกิจกรรมที่มีปฏิสัมพันธระหวาง

โลมากับมนุษยจะตองไดรับอนญุาต มกีารใหคาํแนะนาํและการดแูลอยางใกลชิดจากเจาหนาทีโ่ดยเครงครดั

2. ปญหาดานความปลอดภัยของประชาชน

  หากในสถานจดัแสดงโชวโลมามีกิจกรรมทีโ่ลมาและมนษุยไดมปีฏสิมัพนัธตอกัน เชน พบปะ

ทําความรูจักกับโลมาบนเวทีแสดง ถายรูปกับโลมาบนเวทีแสดงโดยใชกลองของผูรวมกิจกรรม โอบกอด

โลมาในน้ําอยางใกลชดิ จบัครีบดานหลงัของโลมาแลววายนํา้ไปดวยกนั นวดทองโลมา เตนรํากบัโลมา ให

โลมาจูบ ถายรูปกับโลมาในนํ้า และใหอาหารโลมา กิจกรรมทั้งหมดนี้ลวนแตตองมีการควบคุมและดูแล

ความปลอดภยัทัง้ตอประชาชนและสัตวอยางเครงครัด เนือ่งจากประชาชนไดใกลชดิกบัสตัวซ่ึงเปนการเพิม่

โอกาสใหติดเชื้อโรคและการเจ็บปวยได ยจะตองมีมาตรการปองกันโรคติดตอ เชน มีจุดบริการสําหรับ

ทาํความสะอาดมือในบริเวณแสดงสัตวและบริเวณทีม่กีารทาํกจิกรรมอยางสหรฐัอเมรกิาทีก่าํหนดใหสถาน

ทีจ่ดัแสดงโชวโลมาตองจัดใหมีสถานทีท่าํความสะอาดมอื และตองจัดเตรยีมไวใหแกผูดูแลสตัวแลวผูเขาชม

และตองสามารถเขาถึงไดงาย4

  นอกจากปญหาโรคติดตอที่แพรจากสัตวสูคนแลว อาจเกิดปญหาดานความปลอดภัยของ

ประชาชนในกรณีทีห่ากการจดัสวัสดิภาพของโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมานั้นเปนไปอยางไมถูกตอง

เหมาะสมซึ่งสงผลใหโลมามีความเครียดหรือความกลัวจนทําใหไปทํารายผูชมหรือประชาชนทําใหไดรับ

บาดเจ็บและเสียชีวิต ซึ่งเกิดไดจากหลายปจจัย เชน สภาพแวดลอม เสียงรบกวน การโดนคุกคาม สภาพ

อากาศ อาหารที่ไมเพียงพอ เปนตน

3.  ปญหาดานระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม

  ในตางประเทศอาจมีการจับหรือนําเขาโลมาที่จับตามธรรมชาติมาไวในสถานจัดแสดงโชว

โลมาเพื่อความบันเทิง ซึ่งโลมาเปนสัตวปาที่อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซึ่งชนิดสัตวปาและ

พืชปาที่ใกลจะสูญพันธุ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna 

and Flora: CITES) ใหความคุมครองไว หากมีการนําโลมาตามธรรมชาติมาเพื่อจัดแสดงในอุตสาหกรรม

สถานจัดแสดงโชวโลมาอาจสงผลใหจํานวนและสายพันธุโลมาในธรรมชาติลดนอยลงจนสูญพันธุไดซ่ึง

เปนผลกระทบตอระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเปนอยางมาก ถึงแมประเทศไทยจะไดลง

นามเปนภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาที่กลาวไวขางตนแลวก็ตาม แตประเทศไทยไมมีมาตรการทางกฎหมาย

อันเปนการหามนําสัตวเหลานี้มาใชเพื่อการแสดง ทําใหผูประกอบกิจการสถานจัดแสดงโชวโลมาไมไดมี

การจัดสวัสดิภาพโลมาอยางเหมาะสม

4 Section 3.75 (g), Animal Welfare Regulation 2013
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จากการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชว

โลมาของกฎหมายไทยและตางประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา สามารถวิเคราะหได 

6 ประเด็น ดังนี้

1.  สถานภาพของสัตว

  ประเด็นในเรื่องสถานภาพของสัตวในประเทศไทยนั้นจากตอนแรกที่มองวาสัตวเปนเพียง

แคทรัพยสินหรือสิ่งของของมนุษยที่มนุษยจะสามารถใชประโยชนในดานตาง ๆ ได รวมถึงสามารถนํา

ไปแสดงเพื่อแสวงหาประโยชนได ทําใหในเวลาตอมาเกิดแนวคิดเรื่องสิทธิสัตวขึ้นและพัฒนามาเรื่อย ๆ 

ทําใหพิจารณาไดวา สัตวควรมีสิทธิตามธรรมชาติ เพราะสัตวเปนสิ่งมีชีวิตที่มีระบบประสาท มีการรับรู 

และมคีวามรูสกึเชนเดยีวกบัมนษุย มนษุยจงึควรเคารพตอสทิธิของสัตวดวยเชนกนั ดงันัน้ในสถานจัดแสดง

โชวโลมามกีารนาํโลมามาใชในการแสดงและแสวงหาประโยชนในเชงิพาณชิยจงึควรไดรบัการพจิารณาถงึ

สทิธขิองสตัวของโลมาซ่ึงในการนําโลมามาใชในการแสดงนัน้จะตองต้ังอยูบนหลกัคณุธรรมและจรยิธรรม

ทีม่นษุยควรมีใหแกสตัว จงึทาํใหบางประเทศมกีารออกมาตรการทางกฎหมายโดยคาํนงึถงึสวสัดภิาพของ

สัตวเปนสําคัญทําใหสัตวไดรับความเคารพดานสิทธิสัตวดวยและทําใหบางประเทศมีการออกกฎหมาย 

อยางสหราชอาณาจักรมีกฎหมายคุมครองสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare Act 2006) และมีกฎหมายที่

ออกมาเปนแนวทางในการปฏบิตัขิองสวนสัตวสมัยใหมใหมกีารเพิม่มาตรฐานสาํหรบัการกกัขงัสตัวจาํพวก

วาฬและโลมาในสหราชอาณาจักรเพื่อจัดสวัสดิภาพใหกับโลมาที่อยูในสถานจัดแสดงโชวโลมา ทําให

สหราชอาณาจกัรมมีาตรฐานขัน้ตํา่สาํหรบัคุมครองโลมาในสถานจดัแสดงโชวโลมา และในสหรฐัอเมรกิา

ไดมีการออกกฎหมายคุมครองสัตวจําพวกวาฬและโลมา คือ พระราชบัญญัติการจัดสวัสดิภาพสัตว 

(Animal Welfare Act: AWA) และพระราชบญัญตัคิุมครองสตัวเลีย้งลกูดวยนมทางทะเล (Marine Mammal 

Protection Act: MMPA) โดยพระราชบัญญัติการจัดสวัสดิภาพสัตวของสหรัฐอเมริกาไดมีการกําหนด

มาตรฐานขั้นต่ําในการดูแลและรักษาสัตวจําพวกวาฬและโลมาเปนการเฉพาะเพื่อใหมีการจัดสวัสดิภาพ

ของโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาที่เหมาะสมและเปนเกณฑขั้นตํ่าสอดคลองกับหลักสวัสดิภาพสัตว 

จึงพิจารณาไดวาประเทศไทยไดมีการตระหนักและเห็นความสําคัญของการคุมครองและจัดสวัสดิภาพ

ของสัตวเชนเดียวกับนานาประเทศ จึงมีการตราพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมสัตวและการจัด

สวัสดิภาพของสัตว พ.ศ. 2557

2.  การขอใบอนุญาตเกี่ยวกับสถานจัดแสดงโชวโลมา

  (1) นิยามความหมายของผูจัดแสดงสัตว 

  กฎหมายสหรัฐอเมริกาไดใหคํานิยามของคําวาผูจัดแสดงสัตว คือ “Exhibitor” ซึ่งหมายถึง 

บุคคลท่ีไดรับใบอนุญาตใหจัดแสดงสัตวแกประชาชน โดยที่มีการดําเนินการจัดแสดงดวยวัตถุประสงค

เพื่อการพาณิชย ใหหมายความรวมถึงงานรื่นเริง ละครสัตว และสวนสัตวที่มีการจัดแสดงสัตวดวยไมวา
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จะหวังผลกําไรหรือไมก็ตาม5 เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายไทยยังไมมีการใหคํานิยามคําวาผูจัดแสดงสัตว

เอาไวอยางชัดเจน มีแตเพียงพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 

ที่บัญญัติถึงผูเปนเจาของสัตว ซึ่งมีความหมายวา เจาของกรรมสิทธิ์และรวมถึงผูครอบครองสัตวหรือ

ผูซึง่ไดรบัมอบหมายใหดแูล โดยไมวาจะไดรบัมอบหมายจากเจาของกรรมสทิธิห์รอืผูซึง่ไดรบัมอบหมาย

จากเจาของกรรมสทิธิใ์หดแูลดวย6 ซึง่หมายความวาเปนเจาของสตัวเลีย้งทัว่ไป ไมไดมกีารใหนยิามเฉพาะ

สําหรับกรณีที่พิเศษขึ้นอยางการนําสัตวไปใชแสดง

(2) ใบอนุญาต

  การจัดต้ังสถานจัดแสดงโชวโลมาของไทยใหจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2562 โดยหากผูใดประสงคจะดําเนินการจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะจะ

สามารถดําเนินการไดตามตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว โดยเปนระบบที่ตองขอใบอนุญาตในการ

จัดตั้งและดําเนินกิจการกอนจึงจะสามารถดําเนินกิจการไดอยางถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงมีระเบียบกรม

ประมงวาดวยการขอและการออกใบอนุญาตใหจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะ พ.ศ. 2562 

กําหนดใหมีการยื่นคําขออนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ 

กองบรหิารจดัการทรพัยากร เมือ่พิจารณาเหน็วากฎหมายไทยมคีวามเหมอืนกบักฎหมายสหราชอาณาจกัร

ในกรณีทีถ่าหากมีการจดัตัง้สถานจดัแสดงโชวโลมา สามารถตีความใหการประกอบกจิการสถานจดัแสดง

โชวโลมาเปนการประกอบกิจการสวนสัตวได เนื่องจากนิยามของคําวา “สวนสัตว” ตามพระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2562 ไดใหความหมายวา เปนสถานทีห่รอืบรเิวณซึง่รวบรวมสตัวปาและ

จัดแสดงไวเพื่อประโยชนแกการพักผอนหยอนใจ การเรียน การศึกษา การคนควา การวิจัย การอนุรักษ 

หรือการเพาะพันธุสัตวปาเพื่อประโยชนแกกิจการสวนสัตวนั้น7 ซึ่งสัตวปาในสถานจัดแสดงโชวโลมา

คือโลมา สวนกฎหมายสหราชอาณาจักรไดกําหนดใหผูใดที่มีความประสงคจัดตั้งและดําเนินกิจการสวน

สัตวอยางสถานจัดแสดงโชวโลมาจะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการอนุญาตประกอบกิจการสวนสัตว 

ค.ศ. 1981 โดยผูขอใบอนุญาตตองแจงตอหนวยงานทองถิ่นใหทราบเปนลายลักษณอักษรลวงหนาเปน

ระยะเวลา 2 เดอืนกอนทีจ่ะย่ืนขอใบอนุญาตจดัตัง้และดําเนนิกจิการสถานจดัแสดงโชวโลมา ซึง่ในสวนนี้

สหราชอาณาจักรไดมีการกําหนดระยะเวลากอนที่จะใหมีการย่ืนขอใบอนุญาตเพื่อเปนการใหเวลาในการ

ตรวจสอบและพจิารณาเพ่ือสามารถจดัการและแกไขขอบกพรองกอนทีจ่ะมกีารดาํเนนิกจิการจรงิ โดยผูวจัิย

เหน็วาขอกําหนดในเรือ่งดงักลาวของกฎหมายสหราชอาณาจักรเปนประโยชนตอผูทีม่คีวามประสงคจดัต้ัง

และดําเนินกิจการสถานจัดแสดงโชวโลมา เนื่องจากวาเปนการเตรียมความพรอมใหกับผูประกอบกิจการ

5 Section 2133 (h), Animal Welfare Act.
6 มาตรา 3, พระราชบญัญัตปิองกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสตัว พ.ศ. 2557.
7 มาตรา 4, พระราชบญัญัตสิงวนและคุมครองสตัวปา พ.ศ. 2562.
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ในการเตรยีมตวัและปรบัปรงุแกไขสิง่อาํนวยความสะดวกตาง ๆ  ในสถานจดัแสดงโชวโลมาและการดแูล

จดัการโลมาในสถานจดัแสดงโชวโลมาใหเปนไปตามหลกัในการคุมครองสวสัดภิาพของสตัวอยางเหมาะ

สมซึง่มีการกําหนดระยะเวลาอยางชดัเจน  อนัเปนการดทีีไ่ทยจะนาํขอกาํหนดทีใ่หผูประกอบกจิการแจงให

หนวยงานผูดูแลทราบถึงความประสงคในการ จัดต้ังและดําเนินกิจการสถานจัดแสดงโชวโลมากอนอยาง

มีกําหนดระยะเวลาเพื่อใหหนวยงานไดประเ มินถึงความพรอมและการปฏิบัติตามกฎหมายของผูยื่นขอ

อนุญาตกอนที่จะมีการยื่นเอกสารขอจัดตั้งและดําเนินกิจการสถานจัดแสดงโชวโลมาเต็มรูปแบบ 

สวนที่กฎหมายไทยมีความแตกตางกับกฎหมายตางประเทศในเรื่องของการจัดต้ังและดําเนิน

กิจการสถานจัดแสดงโชวโลมานั้น คือ กฎหมายไทยไมมีบทบัญญัติใดกําหนดวาหากมีการนําโลมามาใช

แสดงในเชงิพาณชิยจะตองมีจาํนวนสัตวก่ีตวัจงึจะตองมกีารจัดต้ังและดําเนนิกจิการสถานจัดแสดงโชวโลมา 

อีกทั้งไมมีขอกําหนดในกรณีที่หากมีผูที่ ครอบครองโลมาและตองการนําโลมามาใชในการแสดง บุคคล

นั้นจะตองมีการขอใบอนุญาตในการนําสัตวเหล านั้นมาใชในการแสดงอีกดวย นอกจากนั้นไทยยังไมมี

กฎหมายกาํหนดไววาการนาํโลมามาใชในการแสดงจะตองดาํเนนิการจดัตัง้และประกอบกจิการสวนสตัว 

ซึ่งตางจากกฎหมายสหรัฐอเมริกาที่มีการกําหนดไวในพระราชบัญญัติการจัดสวัสดิภาพสัตว ค.ศ. 1996 

โดยกาํหนดใหผูจัดแสดงสัตวเพ่ือการพาณชิยทกุประเภทตองขอใบอนุญาตในการนําสตัวมาจดัแสดงทัง้สิน้

โดยไมตองคํานึงวาสัตวในครอบครองหรือสัตวที่จะถูกนํามาแสดงจะมีจํานวนเทาไหร 

  (3) หลักเกณฑและเงื่อนไขการยื่นขอใบอนุญาต

   กฎหมายไทยกําหนดหลักเกณฑในการยื่นขอใบอนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการสถาน

จัดแสดงโชวโลมาไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสตัวปา พ.ศ. 2535 โดยใหมกีารสงเอกสารสวนตวั เชน บตัรประจาํตวัประชาชน เอกสารหลกัฐาน

สถานที่ตั้งโครงการ ชนิดและจํานวนสัตวนํ้า การรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และ

การมอบอํานาจไปยื่นที่กองอนุรักษทรัพยากรประมง กรมประมง โดยอธิบดีกรมประมงเปนผูมีอํานาจ

ออกใบอนุญาตใหจัดตั้งและดําเนินกิจการสถานจัดแสดงโชวโลมา และมีการกําหนดเรื่องหลักเกณฑและ

เงื่อนไขสําหรับผูที่ไดรับใบอนุญาตใหจัดตั้งและดําเนินกิจการสวนสัตวสาธารณะแตไมมีการกําหนดถึง

หลักเกณฑในการบังคับกอนวาใหผูขอจัดตั้งสวนสัตวสาธารณะตองดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวอยางไร

จึงจะไดรับการอนุญาตใหดําเนินการจัดตั้งสวนสัตวสาธารณะดังเชนกฎหมายของสหรัฐอเมริกา

3. การจัดสวัสดิภาพโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมา

  ตามกฎกระทรวง ฉบบัที ่9 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญัติสงวนและคุมครอง

สตัวปา พ.ศ. 2535 ขอที ่14 ไดกาํหนดใหผูไดรบัใบอนญุาตใหจดัตัง้และดาํเนนิกจิการสถานจดัแสดงโชว

โลมานัน้ ตองมกีารจดัหรือสรางส่ิงปลกูสราง กรง คอก บอ หรอืสิง่อืน่ใดอนัเปนทีอ่ยูของสตัวปาใหมีความ
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เหมาะสมกบัจาํนวนและขนาดของสตัวปา โดยจดัสถานทีอ่ยูของสตัวปาใหมสีภาพเหมาะสมและสามารถ

ดํารงชีวิตอยูไดโดยปกติสุขตามชนิดของสัตวปานั้น อีกทั้งยังกําหนดวาหากมีการจัดใหมีการแสดงของ

สตัวปาตองไมเปนการทรมานหรอือาจเปนอันตรายตอสัตวปา จงึพจิารณาไดวาเงือ่นไขทีไ่ดกาํหนดไวตาม

กฎหมายดังกลาวเปนเพียงการกําหนดใหจัดสถานที่ใหสัตวอยูอาศัยอยางเหมาะสมตามชนิดและสายพันธุ

เทาน้ัน แตไมไดมีการกําหนดวิธีการในการดูแลสัตวแตละชนิดเปนการเฉพาะใหถูกตองตามสภาวะทาง

ธรรมชาตขิองสายพนัธุทัง้ในเรือ่งโครงสรางของทีอ่ยูอาศยั สภาพแวดลอม อาหาร นํา้ อณุหภมู ิสขุอนามยั

การดูแลของสัตวแพทย และสิ่งอํานวยความสะดวกของเจาหนาที่ ดังนั้น จึงยังไมมีมาตรการทางกฎหมาย

ที่ใหความคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาเปนการเฉพาะเจาะจง

ดานการจัดสวัสดิภาพโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมา แมไทยจะมีพระราชบัญญัติปองกันการ

ทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. 2557 ซึ่งมาตรา 24 กําหนดไววาการนําสัตวมาแสดงนั้น เจาของ

หรือผูมีสวนเกี่ยวของตองจัดสวัสดิภาพสัตวใหเหมาะสมตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรี

ประกาศกําหนด แตในปจจุบันไทยก็ยังไมมีการออกประกาศดังกลาวออกมาจึงขาดหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการจัดสวัสดิภาพโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมา ซึ่งตางจากกฎหมายตางประเทศ อยาง

สหราชอาณาจกัรมกีฎหมายเก่ียวกับการปฏบิตัติามแนวทางปฏบิติัของสวนสตัวสมยัใหม ค.ศ. 1990 ซ่ึงมกีาร

แกไขเพิม่เตมิขอกาํหนดเกีย่วกบัมาตรฐานสําหรบัการกกัขงัสตัวจาํพวกวาฬและโลมาในสหราชอาณาจกัร

อันเปนการออกมาตรฐานเพื่อจัดสวัสดิภาพใหกับโลมาที่อยูในสถานจัดแสดงโชวโลมา โดยมาตรฐาน

ดังกลาวเปนมาตรฐานขั้นต่ําสําหรับคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาใหมีสวัสดิภาพที่เหมาะสม 

มสีภาพแวดลอมทีด่ ีและมีความเปนอยูท่ีดข้ึีน อีกท้ังในสหรฐัอเมรกิามีพระราชบญัญติัการจัดสวสัดภิาพสตัว

ค.ศ. 1966 อนัมขีอกาํหนดเพือ่คุมครองสัตวและกาํหนดมาตรฐานขัน้ตํา่ในการดแูลสตัวซึง่รวมถงึทีอ่ยูอาศยั 

การจดัการ การสขุาภิบาล อาหาร นํา้ การดแูลโดยสัตวแพทย และการปองกันจากสภาพอากาศท่ีไมเหมาะสม

และมีขอกําหนดสําหรับโลมาเปนการเฉพาะในหมวดของสัตวเลี้ยงลูกดวยนมทางทะเลอีกดวย โดยมีการ

ตรวจสอบและควบคุมโดยหนวยงานบริการตรวจสุขภาพสัตวและพืช (APHIS)

4.  มาตรฐานของสถานจัดแสดงโชวโลมา

  การนําโลมามาใชในการแสดงเปนประเดน็ท่ีไดรบัความสนใจจากทัว่โลกในแงของการทารณุ

กรรมและสวัสดิภาพของสัตว เม่ือมีการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการจัดสวัสดิภาพสัตวในสวนสัตว

สาธารณะแตไมไดกําหนดหลักเกณฑเฉพาะสําหรับสถานจัดแสดงโชวสัตวเลี้ยงลูกดวยนมทางทะเลอยาง

โลมา โดยมาตรการทางกฎหมายของไทยยังไมมีการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของสถานจัดแสดงโชวโลมา

เปนการเฉพาะ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา 

ทําใหพบวาไทยมีเพียงมาตรฐานของสวนสัตวสาธารณะที่มีสัตวนํ้าตามระเบียบกรมประมงวาดวยการขอ

และการออกใบอนญุาตใหจดัตัง้และดาํเนนิกจิการสวนสตัวสาธารณะ พ.ศ. 2562 ซึง่ยงัขาดการจดัการดแูล

สถานจัดแสดงโชวโลมาเพื่อคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาอยูหลายประการ ไดแก ขอกําหนด
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เกีย่วกบัพืน้ที ่(ความกวางขัน้ตํา่ของสระ ปรมิาณของสระ ความลกึขัน้ตํา่ของสระ สระพกัตองมสีิง่อาํนวย

ความสะดวกที่เหมาะสม) การแยกสัตวที่เขากันไมไดออกจากสระเดียวกัน การกําหนดเรื่องการใหอาหาร

แกสตัวโดยเจาหนาทีแ่ละสาธารณชน การจดบนัทกึอาหารและพฤตกิรรมการใหอาหาร ขอกาํหนดเกีย่วกบั

อากาศและแสงในสถานทีอ่ยูของโลมาและสถานจดัแสดงโชวโลมา ขอกาํหนดเรือ่งโครงสรางและการดแูล

รกัษาสถานทีท่ีเ่ฉพาะเจาะจง การกาํหนดถึงการจดัการคณุภาพน้ําในแหลงทีอ่ยูของโลมา การกาํหนดคา pH 

ของน้ํา ขอกําหนดในเร่ืองการจดัการดานการแสดง การกาํหนดรายละเอียดของการบนัทกึขอมลูทีเ่กีย่วของ

กับสัตว และการกําหนดถึงหนาที่ของผูเชี่ยวชาญของสถาบันทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

เมื่อพิจารณาเห็นวา มาตรฐานของสถานจัดแสดงโชวโลมาในประเทศไทยยังไมมีการกําหนดถึง

รายละเอยีดทีส่าํคัญอีกหลายประการซ่ึงอาจสงผลใหโลมาทีอ่ยูในสถานจัดแสดงโชวโลมามสีภาพแวดลอม

ความเปนอยูและการจัดสวัสดิภาพสัตวที่ไมเหมาะสม ดังนั้น หากยังใหมีการดําเนินกิจการสถานจัดแสดง

โชวโลมาตอไปภายในประเทศ จึงควรออกกฎหมายในการคุมครองโลมาที่ถูกใชในการแสดงและสถาน

จัดแสดงโชวโลมาใหเปนไปตามมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับการดูแลโลมา รวมถึงขอกําหนดสําหรับการ

ดูแลสัตวจําพวกวาฬและโลมาไมวาจะมีแหลงกําเนิดมาจากที่ใดและเพื่อวัตถุประสงคใดก็ตามเหมือนกับ

สหราชอาณาจกัรทีแ่มไมไดมกีฎหมายหามมใิหมกีารจดัแสดงโชวโลมาหรอืจดัตัง้และดาํเนนิกจิการสถาน

จัดแสดงโชวโลมา แตมีการกําหนดมาตรฐานของสถานจัดแสดงโชวโลมาเพื่อเปนการคุมครองและดูแล

สตัวจาํพวกวาฬและโลมาในสหราชอาณาจกัร ซ่ึงเปนมาตรฐานทีส่งูและตองใชงบประมาณจํานวนมากใน

การประกอบกจิการสถานจดัแสดงโชวโลมาได เชนเดยีวกบัมาตรฐานเฉพาะสําหรบัการจัดการดแูล บาํรงุ 

และขนสงสัตวเล้ียงลกูดวยนมทางทะเลของสหรฐัอเมรกิาทีม่กีารออกมาตรฐานเพ่ือใหสถานประกอบการ

ทีมี่โลมาไวเพือ่ใชในการแสดงปฏิบตัติาม โดยมกีารกาํหนดมาตรฐานของสิง่อาํนวยความสะดวก การเลีย้ง 

การจัดการและการแสดง การดูแลโดยสัตวแพทย การขนสง การบันทึกขอมูล และการศึกษาสําหรับการ

อนุรักษโลมาไวเปนการเฉพาะ

5.  การตรวจสอบติดตาม

  กรณทีีไ่ดรับการอนุญาตใหจดัตัง้และดาํเนนิกจิการสถานจัดแสดงโชวโลมาแลวจะมพีนกังาน

เจาหนาทีเ่ขาทาํการตรวจสอบตดิตามการดาํเนนิกิจการสถานจดัแสดงโชวโลมาภายใน 3 ปนบัแตวันทีไ่ดรบั

อนุญาตจัดตั้งและดําเนินกิจการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามตรวจสอบและใหคําแนะนําการดําเนินการ

ของสถานทีจ่ดัตัง้และดาํเนนิกจิการสถานจดัแสดงโชวโลมาใหอยูภายใตระเบยีบตามกฎหมาย โดยมคีวาม

แตกตางจากกฎหมายสหรัฐอเมริกาในเร่ืองระยะเวลาในการเขาไปตรวจสอบติดตาม เนือ่งจากสหรฐัอเมรกิา

กําหนดใหตองมีการเขาไปตรวจสอบติดตามสถานจัดแสดงโชวโลมาแตละแหงอยางนอยปละ 1 ครั้ง ซึ่ง

ผูวจิยัเหน็วาการตรวจสอบตดิตามของกฎหมายสหรัฐอเมรกิามคีวามถีม่ากกวากฎหมายไทยและกอใหเกิด

ประโยชนตอการควบคมุใหสถานจดัแสดงโชวโลมามกีารจัดการท่ีถกูตองตามหลกัเกณฑและขอบงัคบัทาง

กฎหมาย จงึควรมกีารแกไขขอกาํหนดใหพนกังานเจาหนาทีเ่ขาไปตรวจสอบติดตามถงึสภาพความเปนอยู
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และการดาํเนินกิจการของสถานจดัแสดงโชวโลมาวาไดปฏบิติัใหเปนไปตามกฎหมายหรอืไม โดยใหมกีาร

เขาไปตรวจสอบในทุก ๆ ปอยางนอยปละ 1 ครั้ง และหากสถานจัดแสดงโชวโลมาแหงใดไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใด ๆ ตามกฎหมาย ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหแกไขปรับปรุง

และเขาตรวจสอบอีกจนกวาสถานจัดแสดงโชวโลมาแหงนั้นจะปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย 

6.  ความรับผิด

  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 มาตรา 35 วรรคสอง กําหนดวาหาก

ผูประกอบการสถานจัดแสดงโชวโลมาไมดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กฎหมายได

กาํหนดไวในเร่ืองมาตรฐานการจดัการสวนสัตว ใหอธบิดกีรมประมงมอีาํนาจออกคาํส่ังเปนหนงัสอืใหผูรบั

ใบอนญุาตนัน้แกไขหรอืปรบัปรงุสภาพนัน้ใหหมดไป แตมไิดมบีทลงโทษทางแพงหรอืทางอาญาในสวน

ของการจดัต้ังและดาํเนนิกิจการสถานจดัแสดงโชวโลมา ดังเชนกฎหมายตางประเทศ อยางสหราชอาณาจักร

กาํหนดใหผูประกอบกิจการสถานจัดแสดงโชวโลมาทีไ่มมใีบอนุญาตหรอืไมปฏบิติัตามเงือ่นไข มโีทษปรับ

สงูสดุ 2,500 ปอนด และหากมีการกระทาํทีเ่ปนการขดัขวางขณะเจาหนาทีต่รวจสอบสวนสตัวตามกฎหมาย

หรอืไมแสดงใบอนุญาตอยางถกูตอง มโีทษปรบัสูงสุด 1,000 ปอนด สวนสหรฐัอเมรกิากาํหนดวาหากผูจดั

แสดงสัตวไมปฏิบัติตามกฎหมาย เมื่อมีการตรวจสอบและยังไมแกไข หนวยงานบริการตรวจสุขภาพสัตว

และพชื (APHIS) สามารถระงับใบอนญุาตชัว่คราว จะมโีทษทางแพงและ/หรอืโทษทางอาญา แตกฎหมาย

ไทยมีบทกําหนดโทษในสวนที่เก่ียวกับการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตวตามพระราชบัญญัติ

ปองกนัการทารณุกรรมและการจดัสวสัดภิาพสตัว พ.ศ. 2557 โดยกาํหนดไววาหากผูใดกระทาํการใดอนัเปนการ

ทารุณกรรมตอสัตวโดยไมมีเหตุอันสมควรถือเปนการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎหมาย ผูนั้นมีความผิด

ตองระวางโทษจาํคกุไมเกนิ 2 ป หรอืปรบัไมเกนิ 40,000 บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั8 และนอกจากนีห้ากผูใด

กระทําการทารุณกรรมตอสัตวที่มีเจาของ ผูกระทําอาจตองรับผิดฐานทําใหเสียทรัพยซ่ึงเปนความผิด

ทางอาญา และอาจจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายแพงอีกดวย และหากเจาของสัตวหรือ

ผูใดไมปฏบิตัหิลกัเกณฑ วธิกีารและเง่ือนไขทีรั่ฐมนตรปีระกาศกาํหนดไวตามกฎหมายตองระวางโทษปรับ

ไมเกิน 40,000 บาท9 รวมถงึถาการไมดแูลหรอืไมจดัสวสัดภิาพของสัตวใหเหมาะสมตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว 

แลวทาํใหสตัวไปทาํรายหรือสรางความเสียหายใหกับผูอ่ืน เจาของสตัวจะตองรบัผดิชดใชคาสินไหมทดแทน

ตามกฎหมายแพงอีกดวย

โดยพิจารณาไดวาไทยมีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับบทกําหนดโทษในเรื่องการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตวเปนไปอยางเหมาะสมแลว แตในเรื่องของการดําเนินกิจการสถานจัดแสดง

โชวโลมาทีไ่มเปนไปตามหลกัเกณฑและเงือ่นไขของการจัดตัง้และดาํเนนิกจิการสถานแสดงจดัโชวโลมา 

8 มาตรา 31, พระราชบญัญัตปิองกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว พ.ศ. 2557.
9 มาตรา 32, พระราชบญัญัตปิองกันการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว พ.ศ. 2557.
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มบีทกําหนดโทษเพียงใหอธบิดีกรมประมงมีอาํนาจออกคาํสัง่เปนหนังสือใหผูรับใบอนญุาตน้ันแกไขหรอื

ปรบัปรงุสภาพนัน้ใหหมดไป จงึควรมกีารแกไขปรบัปรงุกฎหมายโดยนาํบทกาํหนดโทษและความรบัผดิ

ของผูขอใบอนญุาตตามกฎหมายตางประเทศมาปรับใช โดยหากมกีารดาํเนนิการเกีย่วกบัการประกอบกจิการ

อนัไมเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตามทีก่ฎหมายกาํหนด ใหมโีทษทางปกครองเพิม่ขึน้อยางกฎหมาย

สหราชอาณาจักร และหากมีการตรวจสอบและผูประกอบการไมแกไขใหถูกตอง ควรจัดใหหนวยงาน

ที่เกี่ยวของสามารถระงับใบอนุญาตประกอบกิจการหรือจัดแสดงสัตวช่ัวคราวจนกวาจะมีการแกไขใหถูก

ตองตามหลักเกณฑและเง่ือนไขตามที่กฎหมายกําหนด เนื่องจากวาหากผูประกอบกิจการไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับอื่น ๆ อาจทําใหโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมามีสภาพความเปนอยู

และสภาพแวดลอมทีไ่มด ีทาํใหมกีารจดัสวสัดภิาพโลมาทีเ่หมาะสม สงผลกระทบทัง้ตอสุขภาพของโลมา

และประชาชนตามมา

บทสรุป

ความนารักและความฉลาดของสัตวเลีย้งลกูดวยนมทางทะเลอยางโลมาถอืเปนส่ิงทีม่นษุยใหความ

สนใจและใหความรักเปนจํานวนมาก ดวยเหตุนี้จึงมีการนําสัตวเลี้ยงลูกดวยนมทางทะเลมาจัดแสดงตอ

สาธารณะ จึงทําใหมีการออกกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับหลายประการ ทั้งกฎหมายระหวางประเทศ

และกฎหมายภายในประเทศ เพื่อใหสถานที่จัดแสดงสาธารณะอยูภายใตกฎระเบียบที่เกี่ยวของในการ

คุมครองและการรับรองความเปนอยูท่ีดขีองสัตวเลีย้งลกูดวยนมทางทะเลทีถ่กูกกัขงั เมือ่เกิดความนยิมทีน่าํ

สัตวเลี้ยงลูกดวยนมทางทะเลอยางโลมามาจัดแสดงตอสาธารณะ ผูประกอบการในอุตสาหกรรมดังกลาว

จึงสรางมาตรฐานและคุณสมบัติของผูที่เกี่ยวของคือเจาหนาที่หรือผูดูแลอื่น ๆ  มีปฏิสัมพันธกับโลมาที่ถูก

กักขังใหเปนไปตามการควบคุมของตนเอง จึงทําใหเกิดปญหาอันกอใหเกิดอันตรายตอโลมาและผูที่ได

ใกลชิดหรือสัมผัสกับโลมา เนื่องจากสถานที่จัดแสดงมีการกําหนดเงื่อนไขและกฎระเบียบที่ไมเพียงพอ

และไมครอบคลุมตอการคุมครองดูแลโลมาที่ถูกกักขัง อีกทั้งผูฝกสอนโลมามีคุณสมบัติที่ไมเพียงพอตาม

มาตรฐานทําใหโลมาไมไดรับความเปนอยูที่ดีและเกิดความทุกขทรมาน

เม่ือแนวคดิเรือ่งสทิธสัิตวมมีองวาสตัวควรมสีทิธติามธรรมชาติเพราะสัตวเปนสิง่มชีวีติทีม่รีะบบ

ประสาท มีการรับรู และมีความรูสึกเชนเดียวกับมนุษย มนุษยจึงควรเคารพตอสิทธิของสัตวดวยเชนกัน 

สงผลใหมีการพจิารณาถงึสิทธขิองสัตวของโลมาในสถานจดัแสดงโชวโลมา โดยการนาํโลมามาใชในการ

แสดงนั้นจะตองตั้งอยูบนหลักคุณธรรมและจริยธรรมที่มนุษยควรมีใหแกสัตว จึงทําใหบางประเทศมีการ

ออกมาตรการทางกฎหมายโดยคาํนงึถงึสวสัดภิาพของสัตวเปนสาํคญัทําใหสตัวไดรบัความเคารพดานสิทธิ

สตัวดวยและทาํใหบางประเทศมีการออกกฎหมาย อยางสหราชอาณาจกัรมกีฎหมายคุมครองสวสัดภิาพสัตว 

(Animal Welfare Act 2006) และมีกฎหมายที่ออกมาเปนแนวทางในการปฏิบัติของสวนสัตวสมัยใหมให

มีการเพิม่มาตรฐานสําหรับการกกัขังสัตวจาํพวกวาฬและโลมาในสหราชอาณาจกัรเพือ่จดัสวสัดภิาพใหกบั

โลมาที่อยูในสถานจัดแสดงโชวโลมาอันเปนมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชว
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โลมา และในสหรัฐอเมริกาไดมีการออกกฎหมายคุมครองสัตวจําพวกวาฬและโลมา คือ พระราชบัญญัติ

การจดัสวสัดภิาพสตัว (Animal Welfare Act: AWA) และพระราชบญัญติัคุมครองสัตวเล้ียงลูกดวยนมทาง

ทะเล (Marine Mammal Protection Act: MMPA) โดยมีการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการดูแลและรักษา

สตัวจาํพวกวาฬและโลมาเปนการเฉพาะเพือ่ใหมีการจัดสวัสดภิาพของโลมาในสถานจดัแสดงโชวโลมาที่

เหมาะสมและเปนเกณฑขั้นตํ่าสอดคลองกับหลักสวัสดิภาพสัตว จึงพิจารณาไดวา ประเทศไทยไดมีการ

ตระหนักและเห็นความสําคัญของการคุมครองและจัดสวัสดิภาพของสัตวเชนเดียวกับนานาประเทศ จึงมี

การตราพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพของสัตว พ.ศ. 2557 

แตอยางไรก็ตาม แมไทยจะมีพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรมสัตวและการจัดสวัสดิภาพ

ของสัตว พ.ศ. 2557 ที่มีขึ้นเพื่อคุมครองสัตวมิใหมีการถูกกระทําการทารุณกรรมและใหเจาของสัตวตอง

มีการจัดสวัสดิภาพของสัตวใหเหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว อีกทั้งมีพระราชบัญญัติสงวน

และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 ที่ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการจัดตั้งและประกอบกิจการ

สถานจัดแสดงโชวโลมา โดยตองมีการขอใบอนุญาตจากอธิบดีเสียกอนก็ตาม แตไทยก็ยังไมมีมาตรการ

ทางกฎหมายในการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาและมาตรฐานของสถานจัดแสดงโชวโลมา

เปนการเฉพาะและมาตรการทางกฎหมายทีม่อียูยงัมขีอกาํหนดบางประการทีไ่มมคีวามละเอยีดชดัเจนหรอื

ไมมีขอกําหนดในบางเรื่องที่ควรกําหนดเพื่อเปนมาตรฐานและจัดสวัสดิภาพที่เหมาะสมตอโลมา เชน ขอ

กําหนดเกี่ยวกับพื้นที่สระนํ้าที่โลมาใชเปนที่อยูอาศัยและสระท่ีโลมาถูกนํามาแสดงโชวในสถานจัดแสดง

โชวโลมา การดูแลโดยสัตวแพทยที่เชี่ยวชาญ การจัดการดานการแสดงของโลมาและขอปฏิบัติและความ

ปลอดภยัในการทาํกจิกรรมทีม่ปีฏสัิมพันธระหวางมนษุยและโลมา จงึทาํใหในปจจบุนัสถานจดัแสดงโชว

โลมาในประเทศไทยยังไมไดรับการควบคุมที่เหมาะสมและโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาอาจไดรับ

การจดัสวสัดภิาพทีไ่มเหมาะสม ดังนัน้ จากทีผู่วจิยัไดศกึษากฎหมายตางประเทศ ไดแก สหราชอาณาจกัร

และสหรัฐอเมริกา โดยประเทศดังกลาวนี้มีการคุมครองโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาและมีมาตรการ

ทางกฎหมายและมาตรฐานสําหรับการจัดสวัสดิภาพของโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาเปนการเฉพาะ 

เนื่องจากทั้งสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาไดคํานึงถึงสิทธิของสัตวและสวัสดิภาพของสัตววาสัตว

แตละชนิดและสายพันธุมีความตองการทางดานพ้ืนที่อยูอาศัย การดูแล การบริโภค โภชนาการอาหาร 

และการจดัการทีแ่ตกตางกนัไป จงึเหน็ถงึความสําคญัโดยการจดัใหมมีาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการ

คุมครองและจดัสวสัดภิาพสตัวเลีย้งลกูดวยนมทางทะเลอยางโลมาเปนการเฉพาะ เชนนี ้จากการศกึษาจงึมี

การนําขอกําหนดบางประการในกฎหมายตางประเทศท่ีเปนประโยชนตอการนาํมาปรบัปรงุแกไขกฎหมาย

ภายในประเทศไดตามขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะ

1. เสนอใหมกีารแกไขบทบญัญตัแิหงกฎหมายตามพระราชบญัญตัปิองกนัการทารณุกรรมสตัว

และจดัสวสัดภิาพสตัว พ.ศ. 2557 ใหมีการเพ่ิมคาํนยิามของ “ผูจัดแสดงสัตว” หมายถงึ ผูทีไ่ดรบัใบอนญุาต
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ใหจดัแสดงสตัว เพือ่ใหมคีาํนยิามทีเ่ฉพาะเจาะจงและสามารถนาํไปควบคมุใหผูจดัแสดงสตัวในสถานจดั

แสดงโชวโลมามขีอบเขตในการปฏบิตัติามกฎหมาย และใหมีการเพิม่นยิามของคาํวา “การแสดง” เพือ่ให

มีความหมายครอบคลุมถึงการนําโลมามาใชในการแสดงและการกักขังโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมา

2. เสนอใหมีการเพ่ิมเติมหลักเกณฑในเรื่องใบอนุญาตทั้งใบอนุญาตในการจัดต้ังและดําเนิน

กิจการสวนสตัวอยางสถานจดัแสดงโชวโลมาและใบอนญุาตใหมกีารจดัแสดงสตัว โดยใหผูขอใบอนญุาต

ในการจดัตัง้และดําเนนิกจิการสถานจดัแสดงโชวโลมาและการนาํสตัวมาจดัแสดงโดยไมตองคาํนงึวาสตัว

ในครอบครองหรือสัตวที่จะถูกนํามาแสดงนั้นมีจํานวนเทาไหร

3. เสนอใหมีการเพ่ิมมาตรการทางกฎหมายในการจัดสวัสดิภาพโลมาในสถานจัดแสดงโชว

โลมาเปนการเฉพาะ โดยใหมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัด

สวัสดิภาพโลมาในสถานจัดแสดงโชวโลมาและสรางมาตรฐานสําหรับการกับขังโลมาในสถานจัดแสดง

โชวโลมา ซึ่งกําหนดเปนมาตรฐานขั้นตํ่าในการดูแลโลมารวมถึงที่อยูอาศัย การจัดการ การสุขาภิบาล 

อาหาร นํ้า การดูแลโดยสัตวแพทยและผูเชี่ยวชาญ และการปองกันจากสภาพอากาศที่ไมเหมาะสม อีกทั้ง

ยังตองกําหนดถึงรายละเอียดในกรณีท่ีสถานจัดแสดงโชวโลมานั้นมีกิจกรรมอยางอื่นนอกเหนือจากการ

จัดแสดงโชวโลมา เชน การวายนํ้ากับโลมา หรือการมีปฏิสัมพันธระหวางมนุษยกับโลมาอื่น ๆ ดังนั้นจึง

ควรเพิม่มาตรการในการควบคมุและกาํหนดขอปฏบิตัใิหเกดิความเหมาะสมและความปลอดภยักบัทัง้สัตว

ผูเขาชมผูเขารวมกิจกรรมและเจาหนาที่ผูดูแล

4. เสนอใหมีการแกไขกระบวนการตรวจสอบติดตาม ใหมีการตรวจสอบติดตามการดําเนิน

กิจการสถานจดัแสดงโชวโลมาในทกุ ๆ  ป อยางนอยปละ 1 ครัง้ เพือ่ใหสถานจดัแสดงโชวโลมาแตละแหง

ดําเนินกิจการไปอยางถูกตองตามกฎหมายและมีการจัดสวัสดิภาพแกโลมาอยางเหมาะสม และหากสถาน

จดัแสดงโชวโลมาแหงใดไมปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ และขอบงัคบัใด ๆ  ตามกฎหมาย ควรใหอาํนาจ

แกพนักงานเจาหนาทีมี่อาํนาจส่ังใหผูประกอบกจิการแกไขปรบัปรงุและเขาตรวจสอบขอบกพรองหรอืสิง่

ทีแ่ตกตางจากกฎหมายจนกวาสถานจดัแสดงโชวโลมาแหงนัน้จะสามารถปฏิบตัใิหถกูตองตามกฎหมายได

5. เสนอใหมีการแกไขบทกําหนดโทษและความรับผิดของการฝาฝนหลักเกณฑและเงื่อนไข

ของการจัดตั้งและดําเนินกิจการสถานจัดแสดงโชวโลมา โดยนําบทกําหนดโทษและความรับผิดของผูขอ

ใบอนญุาตตามกฎหมายตางประเทศมาปรบัใช โดยหากมกีารดาํเนนิการเกีย่วกบัการประกอบกจิการอนัไม

เปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด ใหมีโทษทางปกครอง เชน โทษปรับ และใน

กรณีที่มีการตรวจสอบแลวแตยังไมแกไขใหถูกตอง ควรใหอํานาจแกหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถระงับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการหรือจัดแสดงสัตวชั่วคราวจนกวาจะมีการแกไขใหถูกตองตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด
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บทคัดยอ

 วชิานติปิรชัญา แมเปนรายวชิาทีค่ณะนติศิาสตรในประเทศไทยสวนใหญใหความสาํคญั กาํหนดให

เปนรายวิชาบังคับ และยังเปนรายวิชาที่สอดคลองกับกลุมวิชาหลักทั่วไปแหงกฎหมายตามมาตรฐานคุณวุฒิ

ระดับปริญญาตรี สาขานิติศาสตร พ.ศ.2561 แตจากผลการสํารวจขอมูลการจัดเรียนการสอนวิชานิติปรัชญา

ในคณะนิติศาสตรไทยผานแบบสอบถาม จํานวน 12 สถาบัน สะทอนวา ผูเรียนมักไมใหความสําคัญกับ

รายวิชาดังกลาว มองวาเปนรายวิชาท่ีมีความเขาใจยาก และไมเห็นถึงประโยชนของการนําองคความรูไป

ใชในการประกอบวิชาชีพ ท้ัง ๆ ที่เปนรายวิชาที่จะชวยบมเพาะคุณลักษณะของความเปนนักกฎหมายให

เทาทันตอความเปลี่ยนแปลงของโลกที่สัมพันธกับสภาพสังคมและกฎหมาย จากสภาพการณที่เกิดขึ้น คณะ

นิติศาสตรในประเทศไทย รวมถึงหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม จึงควรตองรวมมือกันกลับมาทบทวน

ถงึแนวทางการจดัการเรยีนการสอนวชิานติปิรชัญา เพือ่ใหสามารถผลิตบคุลากรในวชิาชพีกฎหมายทีรู่จกัต้ัง

ขอสังเกตและตั้งคําถามกับสถานการณในสังคมผานบริบททางกฎหมายมากกวาการเปนนักทองจํา

คําสําคัญ : นิติปรัชญา คณะนิติศาสตร การจัดการเรียนการสอน

 17 กรกฎาคม 2564/ 26 กรกฎาคม 2564/ 22 มิถุนายน 2565
 17 July 2021/ 26 July 2021/ 22 June 2522
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Abstract

 The course “Philosophy of Law” is considered important by most Faculties of Law in Thailand 

as they include it as a compulsory course for undergraduate law students according to the mandate by Thai 

Qualifications Framework for Higher Education for the undergraduate degree in law (B.E. 2561). Despite 

its supposed significance of cultivating the character of the future lawyers to be relevant to the present-day

social and legal circumstances, our questionnaire of the teaching and learning of the Philosophy

of Law Course in 12 Faculties of Law in Thailand shows that students regard this subject as trivial, difficult 

to understand, and considered as of little value for their professional career. Therefore, faculties of law in 

Thailand as well as organizations involved in the judicial process should work side by side to come up with 

the guideline for the teaching and learning of this crucial course in order to produce qualified future lawyers 

that can not only memorize particular provisions, but also perceive and question what is happening in the 

current situation from the legal context.

Keywords : Philosophy of Law, Faculty of Law, Teaching and Learning

 

บทนํา

วชิานติปิรชัญาถอืเปนวชิาท่ีสถาบันอดุมศกึษาทีเ่ปดสอนคณะนติศิาสตรในประเทศไทยกาํหนดให

เปนวิชาเอกบังคบั แตอยางไรกต็าม วชิานติิปรชัญากลบักลายเปนวชิาทีผู่เรยีนสวนใหญมองวาเปนเรือ่งเขาใจ

ยาก ยึดติดแตแนวคิดทฤษฎี เนนการทองจํา จับตองไมได ไมสามารถนําไปใชประโยชน จึงไมไดใหความ

สาํคญัเทากบัวชิาทีม่ตีวับทกฎหมาย หรอืแนวคาํพพิากษาตาง ๆ  ทีส่ามารถนาํไปใชกบัการสอบหรือประกอบ

วชิาชพี ทัง้ ๆ  ทีวิ่ชานีถ้อืเปนรากฐานสําคญัในการทีมุ่งเนนใหผูเรยีนมรีากฐานความคดิพืน้ฐานทางกฎหมาย 

หรอืมจีติวญิญาณทางกฎหมาย โดยไมจําตองยดึตดิกบัประวติัศาสตร รูจกัต้ังคําถามโดยไมอยูภายใตกรอบคดิ

ที่ตายตัว ตั้งคําถามเพื่อคนหาคําตอบมากกวาสิ่งที่เห็นจากกฎหมายหรือแนวคําพิพากษา บทความวิชาการนี้

จงึเขยีนขึน้มาจากการทีผู่เขยีนไดมโีอกาสนาํเสนอผลการสํารวจขอมูลการจัดเรียนการสอนวชิานติิปรัชญาใน

สถาบนัอดุมศึกษาจาํนวน 12 สถาบนั ทีเ่ปดสอนหลกัสูตรนติศิาสตรบณัฑติในชวงปการศกึษา 2562 ทีผ่านมา 

ในการจดังานสนทนาโตะกลม ราํลกึศาสตราจารย ดร.ปรดี ีเกษมทรพัย เรือ่ง “การพฒันาหลกัสตูรนติปิรชัญา

รวมสมยั” เม่ือชวงปลายปพ.ศ. 2562 ซึง่จะทาํใหเหน็ถงึสภาพการจดัการเรยีนการสอนวชิานติปิรชัญาปจจบุนั 

และทิศทางของการจัดการเรียนการสอนที่ควรจะเปนไปในอนาคต
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ความสําคัญของการสอนรายวิชานิติปรัชญาภายใตมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขานิติศาสตร

พ.ศ. 2561

หากพิจารณาถึงมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขานิติศาสตร พ.ศ. 25611 ซึ่งถือเปนแนวทาง

ของการจัดการศึกษาหลักสูตรระดับปริญญาตรี สาขาวิชานิติศาสตรในแตละสถาบันอุดมศึกษาแลว พบวา

ไดมีขอสังเกตที่นาสนใจและเกี่ยวของสัมพันธกับรายวิชานิติปรัชญา โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการ

ศกึษากฎหมายในปจจบุนัทีไ่มควรมุงแตตวับทกฎหมายเทานัน้ แตผูเรียนตองเขาใจวากฎหมายนัน้เกิดขึน้จาก

ประวตัศิาสตร สภาพทางการเมอืง สังคม เศรษฐกจิ และความคดิทางปรชัญา กฎหมายสามารถเปลีย่นแปลง

ตามบรบิทแวดลอมดงักลาว ดงันัน้ เพือ่ใหผูเรยีนเกดิความเขาใจในเนือ้หากฎหมายอยางถองแท และปรับใช

กฎหมายไดอยางถกูตอง ผูเรยีนตองมทัีกษะในการแยกแยะวเิคราะห วพิากษวจิารณ เพือ่ใหกฎหมายสามารถ

สรางความเปนธรรม และความสงบเรยีบรอยใหเกิดขึน้ในสงัคมไดสอดคลองกบัการศกึษาวชิานติิศาสตรใน

เชิงคุณคา

เมื่อพิจารณาการกําหนดกลุมวิชาตาง ๆ ที่ปรากฏในมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขา

นิติศาสตร พ.ศ.2561 พบวาวิชานิติปรัชญาเปนรายวิชาที่มีสาระสําคัญบรรจุอยูในกลุมวิชาแกน (วิชาบังคับ

ทางกฎหมาย) สวนของกลุมวิชาหลักทั่วไปแหงกฎหมาย ที่มีเนื้อหาสาระมุงเนนการสรางความรูพื้นฐานแก

การศึกษากฎหมาย การใชและการตีความกฎหมาย การทําความเขาใจเหตุผลและหลักปรัชญาที่อยูเบื้องหลัง

ของกฎเกณฑตาง ๆ รวมตลอดถึงความเขาใจในกรอบของการประกอบวิชาชีพ การดํารงตน และบทบาท

ของนกักฎหมายในสังคม การศกึษาวชิานิตปิรัชญามสีวนชวยเสรมิสรางใหผูเรยีนมศีกัยภาพทีจ่ะเปนวศิวกร

สังคม เปนผูทีม่จีติวญิญาณของนกักฎหมาย รวมทัง้สามารถตอยอดการเรยีนรูและทาํความเขาใจกฎหมายใหม

ที่เปลี่ยนแปลงไป การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น รวมถึงนําไปใชเพื่อประกอบวิชาชีพกฎหมายตอไป

สาระสําคัญของเนื้อหารายวิชานิติปรัชญาที่จัดการเรียนการสอนในคณะนิติศาสตรปจจุบัน

ผูเขียนไดทําการสํารวจขอมูลจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนวิชานิติปรัชญา

ทั้งหมด 12 แหงผานการตอบแบบสอบถามออนไลน ในชวงป พ.ศ.2562 โดยเปนสถาบันอุดมศึกษาของ

รัฐ 9 แหง และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 3 แหง โดยการสํารวจขอมูลนั้นไดพิจารณาถึงความสอดคลองกับ

แนวคดิพืน้ฐานในการจัดการเรียนการสอน อนัไดแก 1) บรรยากาศ สิง่แวดลอม ซึง่เปนองคประกอบทีส่าํคญั

อยางหนึง่ทีผู่สอนควรพฒันาและจัดอยางเหมาะสม เพือ่ใหผูเรยีนเกดิความศรทัธา ถอืเปนจดุเริม่ตนทีด่อียาง

หนึง่ของการเรยีนการสอนอยางเปนระบบ 2) การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนใหรักทีจ่ะเรียนรูอยางตอเนือ่ง

ตลอดชวีติ เปนการเรียนรูดวยตนเอง ไมใชการเรยีนแบบมคีรสูอน โดยใชรปูแบบและเทคนคิวธิทีีห่ลากหลาย 

3) ผลของการเรียนรูนั้น ผูเรียนสามารถนําไปสูกระบวนการปฏิบัติจริงในชีวิตได ดังนั้น สิ่งที่จัดใหผูเรียน

1 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรี สาขานิติศาสตร พ.ศ. 2561.
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ไดเกิดการเรียนรูควรเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับผูเรียน ใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง สรางความรูเอง และคนพบความรู

ไดดวยตนเอง เพื่อเปนการเนนวาสามารถนําไปใชในชีวิตไดอยางแทจริง และ 4) การเรียนรูที่จะเกิดการ

ปฏบิตัจิรงิ ดวยการสมัผสัและสมัพนัธโดยผูเรยีนเอง โดยการจดัการเรยีนการสอนควรเนนผูเรยีนเปนสาํคญั2 

จากผลการสาํรวจพบวาทกุสถาบนัเปดรายวชิานติปิรชัญาเปนวชิาเอกบงัคบั กาํหนดจาํนวนหนวยกติ 

2-3 หนวยกติ เมือ่พจิารณาจากคาํอธบิายรายวชิานติปิรชัญาของแตละแหงแลว สามารถสรปุเนือ้หาคาํอธบิาย

รายวิชานิติปรัชญาไดออกเปน 3 ประเด็นหลัก ไดแก

ประเดน็ทีห่นึง่ การศกึษาววิฒันาการ แนวคดิปรัชญาทางกฎหมาย บอเกดิของกฎหมายตามแนวคดิ

ปรัชญาทางกฎหมายของสํานักความคิดตาง ๆ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันที่รวมสมัย เชน สํานักกฎหมาย

ธรรมชาติ สํานักกฎหมายบานเมือง สํานักกฎหมายประวัติศาสตร สํานักคิดสัจนิยมทางกฎหมาย สํานัก

สังคมวิทยากฎหมาย ความคิดนิติเศรษฐศาสตร ความคิดนิติศาสตรเชิงวิพากษ เปนตน

ประเด็นที่สอง การศึกษาหลักการพื้นฐานตาง ๆ ที่จําเปนตอการศึกษากฎหมาย เชน หลักความ

ยุติธรรม หลักนิติธรรม ความเปนธรรมในสังคม โทษ สิทธิ สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความ

เสมอภาค หลักอรรถประโยชนเปนตน 

ประเด็นที่สาม การศึกษาความสัมพันธระหวางนิติปรัชญากับกฎหมาย และความสัมพันธระหวาง

กฎหมายกับอํานาจรัฐ และประเด็นตาง ๆ ในสังคม เชน อิทธิพลของนิติปรัชญาตอการบัญญัติกฎหมาย 

การใชและการตีความกฎหมายในสังคมปจจุบันไดอยางถูกตองและเปนธรรม ปญหารากฐานของกฎหมาย 

ความสัมพันธหรือความขัดแยงระหวางกฎหมายกับศีลธรรม ความสัมพันธระหวางกฎหมายกับอํานาจรัฐ

หรือการเมือง บทบาทของกฎหมายในการสรางความเปนธรรมของสังคม พันธะหนาที่ในการเคารพเชื่อฟง

กฎหมาย และปญหาเร่ืองการปฏเิสธหรือด้ือแพงตอกฎหมายทีไ่มเปนธรรมโดยสนัติวธิ ีการปฏวิติัรฐัประหาร

และปญหาความชอบธรรมเชิงนิติปรัชญาในการใชอํานาจรัฐ เปนตน

จากคาํอธบิายรายวชิาดังกลาว เมือ่ไดสาํรวจลกึไปถงึประเดน็หลกัทีมี่การสอนในรายวชิานติิปรัชญา 

จากการตอบแบบสอบถามโดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 1 พบวาประเด็นหลักที่มีการสอนในรายวิชามาก

ที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก กฎหมายคืออะไร/นักปรัชญาพูดเรื่องกฎหมายและความเปนธรรมอยางไร (รอย

ละ 91.70) ความเปนธรรมคอือะไร (รอยละ 83.30) และความทาทายของระบบยตุธิรรมในปจจบัุนคืออะไร/

อดุมการณของนกันติิศาสตรควรเปนอยางไร (รอยละ 75.00) นอกจากนัน้แลว ผูตอบแบบสอบถามยังไดเพิม่

เติมประเด็นหลักอื่น ๆ ที่สอนในรายวิชา ไดแก แนวความคิดที่สําคัญตาง ๆ ในทางนิติปรัชญา คุณคาของ

วิชานิติปรัชญา กฎหมายกับความยุติธรรม กฎหมายกับมานุษยวิทยาและสังคมวิทยา กฎหมายกับศีลธรรม 

2 วรรษมณฑน มีศรี, ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรูของครูในชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที่ 4 ตามการประเมินของนักเรียนโรงเรียน
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี (ชลบุรี: วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2549) 6-7.
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สํานักคิดทางกฎหมาย นักนิติศาสตรกับโลกสมัยใหม เชน กฎหมายกับปญญาประดิษฐ (AI) กฎหมายกับ

ความฉลาดทางดิจิทัล (DQ) และความฉลาดทางภาวะผูนํา (LQ) ปญหากฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย

ในทางนิติปรัชญา นิติศึกษาวาดวยนิติปรัชญา การเรียนรูนิติปรัชญาในชีวิตประจําวัน

ตารางที่ 1 ประเด็นหลักที่ทานสอนในรายวิชานิติปรัชญา

ประเด็นหลักในการสอน
รอยละของผูตอบ

เลือก ไมเลือก

1. กฎหมายคืออะไร 91.70 8.30

2. ความเปนธรรมคืออะไร 83.30 16.70

3. หลักนิติธรรมคืออะไร 66.70 33.30

4. รัฐในอุดมคติเปนอยางไร 66.70 33.30

5. นักปรัชญาพูดเรื่องกฎหมายและความเปนธรรมอยางไร 91.70  8.30

6. ความทาทายของระบบยุติธรรมในปจจุบันคืออะไร 75.00 25.00

7. อุดมการณของนักนิติศาสตรควรเปนอยางไร 75.00 25.00

หากพิจารณาถึงแนวคิดของนักปรัชญาเก่ียวกับกฎหมายและความเปนธรรมที่มักนํามาสอนใน

ชั้นเรียน จากผลสํารวจดังแสดงในตารางที่ 2 พบวา ผูสอนสวนใหญยังมีการสอนแนวคิดของนักปรัชญาใน

ยุคสมัยเกา ไดแก แนวคิดของจอหน ล็อค ฌอง ฌาค รุสโซ โทมัส ฮอบส (รอยละ 75.00) รองลงมาคือ

แนวคิดเพลโต อริสโตเติล (รอยละ 66.70) อยางไรก็ตาม เริ่มมีการนําแนวคิดของนักปรัชญาสมัยใหมมาใช

ในการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น อยางแนวคิดของเฮท แอล เอ ฮารท (รอยละ 66.70) อิมมานูเอล คานท จอหน 

รอลส อมาตยา เซน ไมเคลิ แซนเดล โทมสั พเิกต็ต ี(รอยละ 41.70) นอกจากนัน้ ยังมีแนวคดิของนักปรัชญา

ทานอื่น ๆ ที่ผูสอนนํามาสอนในชั้นเรียน ไดแก อัลเบิรต ไดซี่ ฟรีดริช ฮาเยค ฮูโก โกรเชียส เซนตโธมัส 

อไควนสั ฮนัส เคลเซน เจอโรม แฟรงค หรอืมแีนวคดิทีน่าํมาใชในการเรยีนการสอน เชน อรรถประโยชนนยิม

ศีลธรรมนิยม แนวคิดในพระไตรปฎกตามแนวพุทธปรัชญาเถรวาทและนิติปรัชญากฎหมายไทย เปนตน

ตารางที่ 2 แนวคิดของนักปรัชญาเกี่ยวกับกฎหมายและความเปนธรรมที่มักยกมาสอนในชั้นเรียน

นักปรัชญา
รอยละของผูตอบ

เลือก ไมเลือก

1. เพลโต อริสโตเติล 66.70 33.30

2. จอหน ล็อค ฌอง ฌาค รุสโซ โทมัส ฮอบส 75.00 25.00

3. อิมมานูเอล คานท 41.70 58.30

4. เฮท แอล เอ ฮารท 66.70 33.30

5. จอหน รอลส อมาตยา เซน ไมเคิล แซนเดล โทมัส พิเก็ตตี 41.70 58.30
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ทัง้นี ้ในการศกึษาวชิานติปิรัชญาของแตละสาํนกัความคดิ มีผูตอบแบบสาํรวจไดเสนอความคดิเห็น

ที่นาสนใจวาควรจะเปนการศึกษาโดยสกัดองคความรูที่สําคัญ ๆ แลวนํามาวิพากษ โดยไมมุงเนนไปที่การ

ศึกษาเฉพาะเจาะจงที่นักปรัชญาคนใดคนหน่ึง เนื่องจากการมุงศึกษาความคิดไปที่ตัวบุคคลนั้นอาจลาสมัย 

และนักปรัชญาทั่วโลก ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันมีอยางนับไมถวน จึงควรเนนศึกษาองคความรูหลัก และนํา

ไปปรับใชในทางปฏิบัติเสียมากกวา ซึ่งผูเขียนบทความเห็นสอดคลองดวยใน ประเด็นนี้

วิธีการจัดการเรียนการสอน และวิธีการวัดและประเมินผลรายวิชา

เมื่อพิจารณาถึงวิธีการจัดการเรียนการสอนรายวิชานิติปรัชญา จากการตอบแบบสํารวจของผูสอน

ดังแสดงในตารางที่ 3 พบวาวิธีการจัดการเรียนการสอนที่ผูสอนสวนใหญใชมากที่สุด 2 อันดับแรก คือ 

การบรรยาย (รอยละ 91.70) และการวิเคราะหกรณีศึกษา (รอยละ 66.70) สวนวิธีการสอนโดยใหนักศึกษา

ทํารายงานเดี่ยว ทํารายงานกลุม และทําโครงงานหรือบริการวิชาการนอกหองเรียน ยังเปนวิธีที่มีการใช

ไมแพรหลายในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนัน้ ยงัพบวาผูสอนยงัใชวธิกีารจดัการเรยีนการสอนอืน่ ๆ  

ไดแก การอภิปรายและวิพากษประเด็นทางนิติปรัชญารวมกันระหวางผูสอนและนักศึกษา 

ตารางที่ 3  วิธีการจัดการเรียนการสอน

วิธีการจัดการเรียนการสอน
รอยละของผูตอบ

เลือก ไมเลือก

1. การบรรยาย 91.70 8.30

2. การวิเคราะหกรณีศึกษา 66.70 33.30

3. การทํารายงานเดี่ยว 33.30 66.70

4. การทํารายงานกลุม 25.00 75.00

5. การทําโครงงานหรือบริการวิชาการนอกหองเรียน 8.30 91.70

ในประเด็นน้ี ผูเขียนเขาใจวาดวยขอจํากัดของการเรียนกฎหมายในประเทศไทยที่มักสอนเปน

กลุมใหญ นักศึกษามีจํานวนมาก ประกอบกับผูสอนที่มีความเช่ียวชาญในการสอนรายวิชานิติปรัชญาใน

ประเทศไทยนัน้ ตองยอมรบักนัวามีจาํกดั เนือ่งจากไมใชรายวชิาทีเ่ปนสาขากฎหมายหลกัในการเรยีนการสอน

ในระดบัปรญิญาโททีเ่ปนศาสตรเฉพาะทาง องคความรูในรายวชิานีจ้งึมีอยูนอยและกระจดักระจายแฝงอยูตาม

สาขากฎหมายผูสอนที่สอนในรายวิชาไดอยางเขาใจถึงแกนและรากฐานของรายวิชานี้ จึงตองเปนผูที่สั่งสม

ประสบการณและบอเพาะความคดิทีม่าจากความรูความเขาใจในรากฐานของปรัชญาทางกฎหมาย ซึง่มิไดติด

อยูในกรอบของตัวบทกฎหมายสาขาใดสาขาหนึ่ง รวมถึงตองเปนผูที่สามารถนําปรัชญาทางกฎหมายที่เปน

องคความรู มาอธบิายถงึสถานการณทางสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปในปจจบุนัได ดวยความซบัซอนของรายวชิานี้ 
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จึงทําใหรายวิชานิติปรัชญายากตอการสรางความเขาใจใหเกิดกับผูเรียนที่ยังออนวัยวุฒิ ขาดประสบการณ 

และเคยชินกับการเรียนกฎหมายในรายวิชาอื่น ๆ ที่เนนการทองจําตัวบทกฎหมาย หรือคําพิพากษาฎีกา 

สงผลใหการเรียนการสอนในรายวิชานี้เนนลักษณะของการบรรยายท่ีถายทอดโดยผูสอนเปนหลัก ซึ่งหาก

ผูสอนไมสามารถนาํแนวคดิหรือองคความรูท่ีเปนนามธรรมมาอธิบายใหผูเรยีนเขาใจและยกตัวอยางใหมอง

เหน็ภาพความเชือ่มโยงกบัส่ิงท่ีเปนรูปธรรมได วชิานีก้จ็ะกลายเปนยาขม และกลายเปนวชิาทีมุ่งแตเนนทองจาํ

แนวคิดของนักคิดนักปรัชญาทางกฎหมายไป โดยขาดความเขาใจและการประยุกตใช

จากการสํารวจวิธีการวัดและประเมินผลในรายวิชานิติปรัชญาดังแสดงในตารางที่ 4 พบวาวิธี

การวัดและประเมินผลที่ผูสอนใชมากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก การสอบกลางภาคหรือการสอบปลายภาค 

(รอยละ 100.00) การทดสอบเก็บคะแนนในหองเรียน (รอยละ 50.00) และการนําเสนอรายงานในหองเรียน 

(รอยละ 33.30) นอกจากนั้น ผูสอนยังมีการใชวิธีการวัดและประเมินผลอื่น ไดแก พิจารณาจากบทวิพากษ 

และการวิพากษในชั้นเรียน

ตารางที่ 4  วิธีการวัดและประเมินผล

วิธีการวัดและประเมินผล
รอยละของผูตอบ

เลือก ไมเลือก

1. การทดสอบเก็บคะแนนในหองเรียน 50.00 50.00

2. การนําเสนอรายงานในหองเรียน 33.30 66.70

3. การสอบกลางภาคหรือการสอบปลายภาค 100.00 0.00

4. การสังเกตในหองเรียน 25.00 75.00

5. การประเมินจากแหลงฝกงาน 0.00 100.00

แนวทางการพัฒนาการเรียนการสอนและการตอยอดองคความรูวิชานิติปรัชญาในอนาคต 

 จากการสํารวจความคิดเห็นของผูสอนรายวิชานิติปรัชญาเกี่ยวกับทิศทางการจัดการเรียนการสอน

วชิานิติปรชัญาตอไปในอนาคตนัน้พบวา ผูสอนสวนใหญเหน็วาตองทาํใหนสิตินักศกึษาเขาใจถงึความสาํคญั

ของวชิานติปิรชัญาเพ่ิมขึน้ ควรสอดแทรกหลักคดินติิปรชัญาอยูในทกุรายวชิา ควรใชการบรรยายควบคูไปกบั

การฝกใหผูเรียนไดวิเคราะหกรณีศึกษา การอภิปรายเชิงวิพากษ หรือทํากิจกรรมในชั้นเรียน ตองเนนการนํา

องคความรูมาปรบัใชในทางปฏบัิต ิเรียนนติปิรัชญาจากเหตุการณหรอืสถานการณปจจบุนัมากกวาการทองจํา

วานักปรัชญาแตละคนกลาวอยางไร เพื่อทําใหเห็นถึงประเด็นขอเท็จจริง เขาใจปญหารากฐานทางกฎหมาย 

และชวยพัฒนาความคิดและการวิพากษวิจารณของผูศึกษาไดอยางมีเหตุผลและเปนตัวของตัวเอง
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 นอกจากนั้นแลว ยังมีผูสอนใหขอเสนอแนะวา การเรียนการสอนนิติปรัชญานั้น ควรเนนแนวคิด

ของนักนิติปรัชญารวมสมัยของฝงสหรัฐอเมริกา นอกเหนือจากฝงอังกฤษหรือภาคพื้นยุโรป ควรใหความ

สําคัญกับการวิเคราะหความสัมพันธระหวางกฎหมายกับนิตินโยบาย นอกเหนือจากความสัมพันธระหวาง

กฎหมายกับศีลธรรม กฎหมายกับจารีต และกฎหมายกับความยุติธรรม เพื่อใหมีการนําแนวคิดนิติปรัชญา

มาถกเถยีงและวเิคราะหปญหากฎหมายรวมสมยัในประเทศไทยเพิม่มากข้ึน การศกึษาวชิานติิปรัชญาควรมุง

กาวไปขางหนาในอนาคต แทนการศกึษาทีเ่นนประวติัศาสตรความคดิหรือประวติัศาสตรนติิปรัชญาในอดีต 

เพื่อใหเห็นวาปรัชญากินได นิติปรัชญาแกไขปญหาของสังคมได เชน ปญหาการใชกฎหมายที่ไมเปนธรรม 

การบญัญตักิฎหมายท่ีไมถกูตองเปนธรรม เปนตน เพือ่สรางสรรคกฎหมายใหดย่ิีงขึน้ไป โดยอาจจะยอนกลับ

ไปนําเอาแนวคิดทฤษฎีในอดีตมาใชวิเคราะห วิพากษ วิจารณได แตตองมุงใหผูเรียนคิดตอยอดใหเกิดความ

งอกงามทางปญญาใหม ๆ ในการแกไขปญหา มุงเนนสรางปญญา มิใชมุงเนนใหความรูเทานั้น ควรสอน

ใหอยากรูและสามารถเรียนรูขั้นสูงขึ้นไปไดดวยตนเอง

 ในแงของการตอยอดพฒันาองคความรูเกีย่วกับนติิปรชัญา จากการสํารวจความเหน็มีขอเสนอแนะวา

ผูสอนควรนาํแนวคดิของวชิานติปิรชัญามาปรบัใชในการวจิยั หรอืมกีารเขยีนตาํรานติิปรชัญาเพิม่มากขึน้ ควร

มกีารจดัเสวนาทางวชิาการในรายวชิานติปิรชัญาสมยัใหม โดยนาํแนวความคดิของนกันติิปรัชญามาปรับกบั

บรบิทของสังคมในปจจุบัน นอกจากการสรางองคความรูนติิปรชัญาในหองเรยีนแลว สถาบนัอดุมศกึษาอาจ

สงเสรมิใหมกีารจดักจิกรรมนกัศกึษาหรอืการบรกิารวชิาการสูสงัคม เพือ่สนบัสนนุการจดัการเรยีนการสอน

รายวิชานิติปรัชญา โดยจัดกิจกรรมใหมีการฝกการใชแนวคิดนิติปรัชญาเขากับปญหาที่เปนจริงเพิ่มมากข้ึน

ควรมีการจัดกิจกรรมนักศึกษาหรือการบริการวิชาการสูชุมชน/สังคม เพื่อใหนักศึกษาไดเรียนรู/ฝกการ

วเิคราะหจาก Case study ทีเ่กดิขึน้จรงิ ควรฝกใหนกัศกึษาสามารถสรปุหลกัการไดจากขอเทจ็จริงและในทาง

กลับกันสามารถนําหลักการไปปรับใชไดอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะควรศึกษาปญหาของสังคมวาปญหา

ใดที่เกี่ยวกับกฎหมายและความยุติธรรม จากนั้นอาจจะอบรมนักศึกษา หลังจากนั้นอาจารยกับนักศึกษาอาจ

ลงพื้นที่เพ่ือชวยชุมชนแกไขปญหา เปนตน ท้ังนี้ ในการใหนักศึกษาบริการวิชาการแกชุมชนนั้น จําตอง

ศึกษาความตองการของแตละชุมชนเปนที่ตั้ง หากชุมชนเปนชาวบาน เปนประชาชน ยอมอาจไมตองการ

การบริการวิชาการทางนิติปรัชญา ซึ่งเปนความรูเชิงปรัชญา ซึ่งชาวบานอาจปรับใชหรือประยุกตใชในชีวิต

ประจําวันคอนขางยาก

 จากความเห็นของผูสอนท่ีตอบแบบสํารวจขางตน จึงสะทอนใหเห็นวาวิชานิติปรัชญาไมควรแต

เพียงเปนรายวิชาหนึ่งในหองเรียนเทานั้น แตควรเปนสิ่งที่สอดแทรกหลักคิดนิติปรัชญาในทุกรายวิชา โดย

มุงใหผูเรียนรูจักคิดและวิพากษวิจารณไดอยางมีเหตุผลบนพื้นฐานของรากฐานแนวคิดทางนิติปรัชญา โดย

เฉพาะปญหาทางสังคมในปจจุบันที่มีความเช่ือมโยงกับกฎหมาย ผูสอนตองสอนใหนักศึกษาสามารถตอย

อดพฒันาความคดิไดดวยตนเอง ในขณะท่ีสถาบันอดุมศกึษา กม็บีทบาทสาํคญัในการสนบัสนนุใหมกีารจดั
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กจิกรรมนกัศกึษาหรอืการบรกิารวิชาการสูชมุชน/สงัคม เพือ่ใหผูเรียนไดนาํแนวคดินติิปรัชญาทีเ่รียนรูมาน้ัน 

มาใชเปนฐานในการมองปญหาที่เกิดขึ้นจริงในสังคมอยางมีเหตุมีผล และเปนขั้นเปนตอน ในขณะที่ผูสอน

ก็ตองรูจักตอยอดพัฒนาองคความรูของตนผานการศึกษาวิจัย หรือการเผยแพรองคความรูใหกวางขวางมาก

ยิ่งขึ้นผานการเขียนตํารา หรือบทความวิชาการตาง ๆ 

การสรางเครือขายและการมสีวนรวมขององคกรและบคุลากรในวงการกฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมใน

การพัฒนารายวิชานิติปรัชญา

 บทบาทการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนวิชานิติปรัชญา ไมควรอยูแตเพียงในหองเรียนเทานั้น 

แตควรไดรับความรวมมือจากบุคลากร และองคกรดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตาง ๆ จากผล

การสาํรวจความคดิเหน็ ผูสอนรายวชิานติปิรัชญามคีวามเหน็วา บคุลากรและองคกรตาง ๆ  เหลานีม้บีทบาท

สําคัญในการเสริมประเด็นเชิงขอเท็จจริงและพลวัตรใหม ๆ เพื่อเปนขอมูลเชิงปฐมภูมิ (Primary Source) 

ในทางการศึกษาและอธิบายปรากฏการณทางกฎหมายและสังคมโดยใชแนวความคิดทางปรัชญาของสํานัก

กฎหมายฝายตาง ๆ มาเปนรากฐานในการอธิบาย โดยทุกฝายควรมองใหเห็นปญหาในงานของตนและนํา

ออกมาตแีผเพือ่การวพิากษวจิารณและการยกระดับความสาํนกึดานความเปนธรรม องคกรทกุฝายควรทาํความ

เขาใจทั้งปรัชญา และนิติปรัชญา โดยเฉพาะแนวคิดทฤษฎีกฎหมายที่แตกตางกัน ในความเปนจริงแลว การ

แกไขปญหาสังคม อาจจะไมไดมีทางเดียวหรือคําตอบเดียว แตมีมากหลากหลายทาง เพียงแตทางใดที่จะมี

เหตุผลที่ดี มีเหตุผลหรือมีนํ้าหนักมากกวากัน โดยคํานึงวาความจริงอาจไมไดมีหนึ่งเดียวในสากลจักรวาล 

เคารพความคดิเหน็ทีแ่ตกตางอยางสรางสรรค เพือ่ลดอตัตาของแตละคนแตละหนวยงาน ซึง่จะทาํใหทกุภาค

สวนอยูรวมกันอยางเปนสุขได

มีผูสอนที่ตอบแบบสํารวจใหความเห็นที่นาสนใจวา การเรียนการสอนนิติศาสตรที่ผานมา เนน

การเรียนกฎหมายลายลักษณอักษรและกฎหมายเฉพาะเรื่องมากกวาการสอนปรัชญาเปนฐานความคิด (สวน

หนึ่งทําใหผูเรียนละเลยและไมเห็นความสําคัญของวิชานิติปรัชญา เพราะมองวาไมไดใชประโยชนในการ

ประกอบวิชาชีพ) นักกฎหมายหลายคนจึงมีระบบคิดที่แข็งกระดางและไมมองปญหาอยางรอบดาน ดังนั้น 

ควรเริ่มจากการบมเพาะระบบความคิดแบบใหม ๆ (เชน เนนการอภิปรายเชิงวิพากษ มากกวาการทองจํา

บรรทัดฐานตาง ๆ  โดยปราศจากการตั้งขอสังเกตใด ๆ ) เมื่อบุคลากรดังกลาวเกิดระบบความคิดใหม ๆ  แลว 

จงึใหเขาเขามามสีวนในการพฒันาวชิานติปิรัชญาตอไป มิฉะนัน้ ระบบการเรียนรูแบบเกาจะคอยฉดุร้ังระบบ

การเรียนรูแบบใหมไมใหพัฒนาได 

 ทายที่สุด การเกิดกลไกความรวมมือระหวางผูสอนวิชานิติปรัชญา กับบุคลากรในวงการกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรม ก็เปนอีกแนวทางที่จะชวยเสริมสรางองคความรูของวิชานิติปรัชญาขึ้น โดยมีผูที่

ตอบแบบสํารวจใหความเห็นวา ควรมีการจัดสัมมนาหรือประชุมเสนอผลงานทางวิชาการปละครั้ง ควรมี
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กจิกรรมแลกเปลีย่นเรยีนรูหรอืจดัเปนเวทเีสวนาอยางสม่ําเสมอ และอาจจะพฒันาไปสูการกอต้ังเปนสมาคม

หรือชมรมในอนาคต แตก็มีความเห็นที่แตกตางกันไปวา อาจเนนการสรางเครือขายแบบเนนมิตรภาพ

มากกวาเปนทางการ ใหทุกคนทุกองคกรเสมอภาคกันในการแสดงออกทางความคิด มีการแบงปนความรู

และประสบการณกัน โดยไมควรมีคําตอบตายตัวหรือตองการหาคําตอบตายตัว

สรุป และขอเสนอแนะ

จากผลการสาํรวจขอมลูการจดัเรยีนการสอนวชิานติปิรชัญาในสถาบนัอดุมศกึษาจาํนวน 12 สถาบนั 

ที่เปดสอนหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตในประเทศไทย ประกอบกับเจตนารมณที่คนพบจากมาตรฐานคุณวุฒิ

ระดบัปรญิญาตร ีสาขานิตศิาสตร พ.ศ.2561 ทําใหเหน็ถงึความสาํคญัของรายวชิานติิปรชัญาทีมั่กจะถกูละเลย

จากการเรยีนการสอนในระดบัอดุมศกึษา โดยเฉพาะตัวผูเรยีนทีม่กัไมใหความสาํคญักับรายวชิาดงักลาว อาจ

จะดวยเนื้อหาของรายวิชาที่เปนนามธรรม และเขาใจยาก ผูเขียนจึงมีความเห็นและขอเสนอแนะดังตอไปนี้

1. ผูสอนตองใชวิธกีารจดัการเรยีนการสอน โดยแปลงสิง่ทีเ่ปนนามธรรมและยกตวัอยางใหเหน็เปน

รปูธรรม โดยเฉพาะอยางยิง่ตองเชือ่มโยงใหเหน็ถงึสถานการณตาง ๆ  ในสงัคมทีม่คีวามสมัพนัธกบักฎหมาย 

และสามารถอธิบายไดโดยใชรากฐานความคิดทางปรัชญากฎหมาย เพื่อใหผูเรียนไดเห็นถึงประโยชนของ

การนําองคความรูในรายวิชาไปใชในอนาคต ไมวาในการประกอบอาชีพ หรือการมีทัศนคติและมุมมองตอ

สิ่งตาง ๆ ในสังคม

2. บทบาทในการเสริมสรางองคความรูของรายวิชานิติปรัชญา ไมควรจํากัดแตเพียงการเรียนการ

สอนในรายวชิาหนึง่ในหองเรยีนเทานัน้ แตควรสอดแทรกอยูในรายวิชาตาง ๆ  ของหลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิต

รวมถึงเสริมสรางดวยกิจกรรมตาง ๆ นอกหองเรียน 

3. เพื่อเปนการตอยอดองคความรูทางปรัชญากฎหมายเพ่ิมมากขึ้น ตัวผูสอนเองตองรูจักพัฒนา

ตอยอดองคความรูของตนผานการศึกษาวิจัย การเขียนตํารา รวมทั้งการมีกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวาง

ผูสอนรายวิชานิติปรัชญาดวยกัน

4. องคกรและหนวยงานทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตาง ๆ ในฐานะผูใชบัณฑิตทาง

กฎหมาย กต็องปรบัตวัในการสรางวัฒนธรรมองคกรทีส่นบัสนนุใหบคุลากรไดมโีอกาสวพิากษวจิารณ และ

แสดงความคิดเห็นที่อยูบนพื้นฐานของหลักการและเหตุผลทางกฎหมาย เพื่อเสริมสรางใหมีแนวความคิด

และองคความรูใหม ๆ ลดอัตตาของแตละคนแตละหนวยงาน เพื่อใหเกิดบุคลากรในวิชาชีพกฎหมายที่รูจัก

ตั้งขอสังเกตและตั้งคําถามกับสถานการณในสังคมผานบริบททางกฎหมายมากกวาการเปนนักทองจํา
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คําแนะนําในการสงบทความวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร

วัตถุประสงค

1. เพื่อเผยแพรความรูกฎหมายในแงมุมตาง ๆ ของสาขานิติศาสตร 

2. เพือ่สงเสรมิสนบัสนนุการผลติผลงานวชิาการของอาจารย นกัวชิาการ นกัวจิยั นกันติิศาสตร

และผูสนใจทั่วไป 

ขอบเขต

 วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรต ิรบัพจิารณาบทความวชิาการ 

บทความวจิยัหรอืวทิยานพินธ บทความปรทิศัน (review article) บทความวจิารณบทความ (article review) 

และบทความพิเศษสรุปจากการอภิปราย สัมมนา ที่มีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับกฎหมายทุกสาขา 

แนวปฏิบัติการนําเสนอบทความ

 1. บทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพตองไมเคยตีพิมพเผยแพรที่ใดมากอน และตองไมอยู

ระหวางการเสนอพิจารณาตีพิมพในวารสารอื่นหรือรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการ 

 2. บทความทีเ่สนอเพือ่พจิารณาตพีมิพจะไดรบัการประเมนิจากกองบรรณาธกิารและผูประเมนิ

บทความท่ีกองบรรณาธิการกําหนด โดยผูประเมินไมทราบวาผูเสนอบทความเปนผูใด (blind review) 

ผลการพจิารณาจากกองบรรณาธกิารถอืเปนสิน้สดุ ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารขอสงวนสทิธิ ์ในการตรวจทาน

แกไขตนฉบับตามเกณฑ 

การเตรียมตนฉบับ 

1. ความยาวของบทความวิชาการไมเกิน 15 หนา และบทความวิจัยไมเกิน 20 หนากระดาษA4 

พิมพหนาเดียว (นับรวมรูปภาพ ตาราง เอกสารอางอิง และภาคผนวก)

2. รูปแบบตัวอักษร ใหจัดพิมพดวยแบบตัวอักษร Angsana New เทานั้น

3.  ชื่อเรื่องบทความ ขนาดตัวอักษร 18 pt. (ตัวหนา) จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ 

4.  ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสังกดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขียนที่สามารถติดตอได 1 คน ขนาดตัวอักษร 16 pt. จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ เวนระยะบรรทัด 

1 บรรทัดจากชื่อเรื่อง

5. ชือ่บทคดัยอ คาํสําคัญ ขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตัวหนา) จดัชดิซาย เวนระยะบรรทดั 1 บรรทดั

จากอีเมล 

6. เชิงอรรถขนาดตัวอักษร 12 pt 
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7. บทคดัยอ (Abstract) มคีวามยาวอยางละไมเกนิ 200 คาํ เนือ้หาบทคดัยอ ยอหนา 1.25 ซม.ให

พิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) และคําสําคัญ จัดพิมพตอจากชื่อคําสําคัญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

ไมเวนระยะบรรทัด

8. ในกรณีบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนใหจัดพิมพช่ือเรื่อง ช่ือผูเขียน หนวยงานที่สังกัด 

ทีอ่ยู อีเมล บทคัดยอ และคาํสําคญั เปนภาษาทีใ่ชในการเขยีนบทความและตองมภีาษาอังกฤษดวย สําหรบั

บทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาเดียวคือภาษาอังกฤษ

9. ชื่อหัวเรื่องใหญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย ไมใสเลขลําดับท่ี เวนระยะ

บรรทัด 1 บรรทัด จากเนื้อหากอนหนานี้

10. ชื่อหัวเรื่องรอง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ยอหนา 1.25 ซม. ไมเวนระยะบรรทัด

11. เนื้อหาบทความ ยอหนา 1.25 ซม. ใหพิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) ขนาดตัว

อักษร 16 pt. ถามีขอยอยที่ไมใชตัวเลข ใหใชเครื่องหมายยัติภังค (-) เนื้อหาบทความเดียวกับหัวเรื่องใหญ

ไมเวนระยะบรรทัด

12. ชื่อและเลขกํากับ ตาราง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ใหระบุไวบนตารางจัดชิดซาย เชน 

ตารางท่ี 1 เปรยีบเทยีบตนทนุ เวนระยะบรรทดั 1 บรรทัดจากเนือ้หากอนตาราง และใตตารางใหบอกแหลง

ที่มาจัดชิดซาย ไมเวนระยะบรรทัด

13. การจัดพิมพตารางตามรูปแบบ APA (ไมมีเสนแนวดิ่ง เสนแนวนอน มีแคหัวตาราง 2 เสน 

คือเหนือรายละเอียดตาราง 1 เสน ใตรายละเอียดตาราง 1 เสน และเสนปดทายตาราง 1 เสน ถาเปนตาราง

ตอเนื่องหนาถัดไปไมตองมีเสนปดตาราง และในหนาถัดไปใหใสหัวตาราง (ตอ)

14. ชือ่และเลขกาํกบัภาพ แผนภูม ิขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตวัหนา) ใหระบไุวใตภาพหรอืแผนภมูิ

จัดกึ่งกลางหนากระดาษ เชน ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย ใตภาพ แผนภูมิใหบอกแหลงที่มาจัดชิดซาย 

ไมเวนระยะบรรทัด

15. ระยะขอบกระดาษ บน 2.54 ซม. ลาง 2.54 ซม. ซาย 2.54 ซม. ขวา 2.54 ซม.

16. หมายเลขหนา ใหใสไวตําแหนงดานลางขวาตั้งแตตนจนจบบทความ

17. ผูเขยีนตองสงผลตรวจอักขราวสุิทธิแ์นบมาพรอมกบับทความ (การลอกเลยีนแบบวรรณกรรม

ทางวิชาการไมเกิน 20%)

18. ชื่อรายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย

19. เนื้อหารายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

20. การตัดสินของกองบรรณาธิการถือเปนที่สิ้นสุด
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สวนประกอบของบทความ

1. ชื่อเรื่องบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับภาษาที่เขียนและตองมีภาษาอังกฤษดวย 

สําหรับชื่อเรื่องบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษภาษาเดียว

2. ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสงักดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขยีนทีส่ามารถตดิตอได 1 คน (ชือ่ผูเขยีนภาษาไทยหรอืภาษาจนีขึน้อยูกบัทีเ่ขยีนและตองมภีาษาองักฤษ

ดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

3. บทคัดยอ (Abstract) ในบทความวิชาการและบทความวิจัยมีความยาวไมเกิน 200 คํา และคํา

สําคัญ (Keyword) 3-5 คํา (บทคัดยอและคําสําคัญภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับที่เขียนและตองมีภาษา

อังกฤษดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

4.  เนื้อเรื่อง

  4.1 บทความวิชาการ ประกอบดวย บทนํา เนื้อหา สรุป และวิเคราะห

  4.2 บทความวิจัย ประกอบดวย บทนํา วัตถุประสงคการวิจัย ทบทวนวรรณกรรม วิธีการ

วิจัย กรอบแนวคิด ผลการวิจัยและการทดสอบสมมติฐาน สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

5.  เอกสารอางอิง

6.  ถามรีปู แผนภูมิ ตารางประกอบ หรืออ่ืน ๆ  ตองมหีมายเลขกาํกบัในบทความ อางองิแหลงทีม่า

ของขอมูลใหถูกตอง ชัดเจน และไมละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น หากมีรูปภาพควรใชรูปภาพสีหรือขาว-ดําที่

มีความชัดเจน

การสงตนฉบับ 

สงตนฉบบัทางเวบ็ไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/index หวัขอการสงบทความ

ออนไลน 

การอางอิงเชิงอรรถ (Footnote)

1. หนังสือ/ตํารา (Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง

(สถานที่พิมพ: 

สํานักพิมพ, ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนา.

ตัวอยาง

ประสิทธิ์ 

โฆวิไลกูล,
คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

พิมพครั้งที่ 2, 2543)
183.

Malcome N 

Shaw,
International Law

(London: Cambridge 

University Press, 2008)
578.
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2. บทความวารสาร (Journal Articles)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อเรื่อง” (ปที่พิมพ) ปที่:ฉบับที่ ชื่อวารสาร
หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง

ศนันทกรณ 

โสตถิพันธุ,
“หลักความสําคัญผิด” (2553) 39:4 วารสารนิติศาสตร 788, 797.

Christopher 

C. Miller,

“To The Moon & 

Beyond: The United 

States and The Future 

of International Space 

Law”

(2011) 35:1

Suffolk 

Transnational 

Law Review

101, 113.

3. บทความในหนังสือ (Chapter in Edited Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อบทความ” ใน
ชื่อบรรณาธิการ

หรือผูรวบรวม,
ชื่อหนังสือ

(สถานที่พิมพ : 

สํานักพิมพ, 

ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง
พะยอม 

แกวกําเนิด,

“ความหมาย

ของวัฒนธรรม”
ใน

ฉัตรชัย 

ศุกรกาญจน 

(บรรณาธิการ),

หองสมุด

วัฒนธรรม

(นครศรีธรรมราช : 

ศูนยวัฒนธรรม

ภาคใต, 2525)

1, 4.

Richard J. 

McNeil

“International 

Parks for 

Peace”

In

Jim Thorsell 

(ed.),

Parks on the 

Borderline: 

Experience in 

Transfrontier 

Conservation

(Gland, Switzerland 

and Cambridge, 

UK: IUCN, 1990)

23, 35.
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4. วิทยานิพนธ (Theses)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง (หลักสูตร, สถาบัน, ป) หนา.

ตัวอยาง

นิก 

สุนทรธัย,
มาตรการทางกฎหมายในการเรียกคืนทรัพยสินทางวัฒนธรรม

(นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534)

53.

Chloe Sage 

Castro,
Over the Moon: Lunar Heritage Protection

(Master of Fine Arts 

Thesis, Savannah 

College of Art and 

Design, 2011)

44.

5. เอกสารประกอบการประชุม (Conference Proceedings)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, “ชื่อเรื่อง”

(นําเสนอที่ 

ชื่อการประชุม, 

สถานที่, ว/ด/ป)

หนา.

ตัวอยาง Anne Orford

“Roman Law and the 

Godly Imperium in 

England’s New 

Worlds”

(Paper presented at the 

Workshop on the 

Theo-Political 

Renaissance, 

Department of English, 

Cornell University, 25 

April 2008)

12.

6. เว็บไซต (Website/Electronic Materials)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, ชื่อเอกสาร
(ว/ด/ป 

ที่เขาถึงขอมูล)
ชื่อเว็บไซต <URL>.

ตัวอยาง
Apichai 

Sunchindah,

The ASEAN 

Approach to 

Regional 

Environmental 

Management

(24 Aug 2013)

ASEAN 

Environment 

Cooperation

<http://www.aseansec.org/2838.htm>.
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7. กฎหมายภายใน (Domestic Laws)

รูปแบบ เลขมาตรา, ชื่อกฎหมาย

ตัวอยาง
มาตรา 15, พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

Section 17, Land and Environment Court Act 1979

8. ตราสารระหวางประเทศ (Treaties, Conventions, Protocol)

รูปแบบ ชื่อตราสาร, วันที่เปดลงนาม,
Treaty 

Series

(วันเริ่มตนมีผลผูกพัน)

(Enter into Force)
มาตรา.

ตัวอยาง

United Nations 

Convention on 

the Law of the 

Sea,

opened for signature 

10 December 1982,

21 ILM 

1261

(entered into force 16 

November 1994)
art 2.

หลักการอางเอกสารที่เคยอางมาแลว (Subsequent References)

1. กรณีการใช “เพิ่งอาง” หรือ “Ibid” กรณีอางเอกสารเดิมที่อยูกอนหนาทันที เชน

  16 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล 

   (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2543) 183.

  17 เพิ่งอาง, 184.

  18 Eric Barendt, Freedom of Speech (Oxford University Press, 2nd ed, 2005) 163.

  19 Ibid.

  20 Ibid, 170.

2. กรณีการใช “อางแลว” หรือ “Above n” กรณีอางเอกสารเดิมที่อยูกอนหนา แตมีเอกสารอื่นมาคั่น

  เชน

  9 Catharine MacMillan, Mistakes in Contract Law (Hart Publishing, 2010) 38.

  .......

  20 Catharine MacMillan, above n 9.

  21 Catharine MacMillan, above n 9, 40.

  22 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

  (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2543) 183.

  ............

  24 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, อางแลว 22, 185.

✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽
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การอางบรรณานุกรม (Bibliography)

มีหลักการเขียนดังนี้

 (1) รูปแบบเดียวกับ กรณีการอางอิงเชิงอรรถ (Footnote) ขึ้นอยูกับประเภทของแหลงอางอิง

 (2) ตดัหนาเอกสารทีอ่างออก และไมใสจดุ full stop (.) กรณีเอกสารทีอ่างเปนบทความ (Journal 

Articles) ใหตัดแตเลขหนาที่อางออก ใหใสหนาเริ่มตนบทความเอาไว

 (3) กรณีผูแตงเปนชาวตางชาติ ใหสลับที่ ช่ือแรก และ นามสกุล โดยคั่นดวย comma (,) 

เชน Christopher C. Miller เปลี่ยนเปน Miller, Christopher C. 

 (4) การเรียงลําดับเอกสาร ใหเรียงตามอักษรตัวแรกสุดของชื่อผูเขียน จาก ก-ฮ หรือ A-Z

คาธรรมเนียมการตีพิมพ

 ผูที่จะตีพิมพบทความลงวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

ตองเสียคาธรรมเนียมการตีพิมพ เรื่องละ 6,000 บาท เพื่อเปนคาตอบแทนผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 

(Peer review) และคาดาํเนนิการอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วของ สามารถชาํระโดยโอนเงนิเขาบญัช ีมหาวทิยาลยัหวัเฉยีว

เฉลิมพระเกียรติ 
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