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วารสารวชิาการคณะนติศิาสตร มหาวิทยาลัยหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรต ิดาํเนนิการมาถงึปที ่14 เลมที ่1

แลวโดยไดจัดอยูในกลุมที่ 2 ของฐานขอมูล TCI (Thai-Journal Citation Index Centre) ซึ่งคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติไดรวบรวมบทความหลากหลายดานที่นาสนใจจากผูทรงคุณวุฒิ 

บุคคลภายนอก และคณาจารยประจํา โดยบทความเหลานี้มีคุณคาทางวิชาการ อีกทั้งยังไดนําเสนอบทความ

ทางกฎหมายในแงมมุตาง ๆ  เพือ่เปนประโยชนแกผูอาน เชนบทความวจิยัเร่ือง วธิกีารทางกฎหมายในการดาํเนนิคดี

กลุมในประเทศไทย : ศกึษากรณกีารฟองคดีละเมดิแบบกลุมทีมุ่งทีจ่ะศกึษาประเดน็กฎหมายสำคญับางประการ

เกีย่วกบักระบวนการดำเนนิคดลีะเมดิแบบกลุมของประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง

ของไทย เมือ่เปรยีบเทียบกบัประเด็นกฎหมายเหลานีข้องประเทศตาง ๆ  บทความวจิยัเรือ่ง บทบาทคณะกรรมการ

การเลือกต้ังในการอํานวยความยตุธิรรม กระบวนการเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ทีค่นพบวาคณะกรรมการ

การเลือกต้ังในการอํานวยความยุติธรรม กระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการ

การเลือกตั้งใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ เปนการใชอํานาจในทางกฎหมายมหาชน โดยใหอํานาจเสร็จเด็ดขาด

ในองคกร อันขัดตอหลักนิติรัฐและหลักแบงแยกอํานาจ ตองตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคกรตุลาการ

และภาคประชาชน หลักการจัดการเลือกตั้งโปรงใส ตรวจสอบได สรางความเชื่อม่ันแกผูมีสวนไดเสียใน

กระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะการจัดการเลือกต้ังถือวาเปนการบริหารจัดการเลือกตั้ง

อันเปนการอํานวยความยุติธรรมในกระบวนยุติธรรมในคดีเลือกตั้ง

กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิ คณาจารยที่สนับสนุนบทความมาโดยตลอดและ

ขอขอบพระคุณผูสงบทความมารวมเผยแพรในครัง้นี ้อนึง่ คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรติ 

ขอเชญิชวนผูสนใจสงบทความตพีมิพทีว่ารสารวชิาการ คณะนติศิาสตรในฉบบัตอไปเพ่ือพฒันาวงวิชาการและ

เผยแพรความรู อนัเปนประโยชนตอนกัศกึษา คณาจารย และประชาชนทัว่ไป ซึง่คณะจะจดัพมิพวารสารวชิาการ

เผยแพรปการศึกษาละ 2 ฉบับ โดยสามารถตดิตอสอบถามไดทีค่ณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกียรติ 
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บทคัดยอ

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาความเปนมาและแนวคิดทางกฎหมายของหลักความ

ยตุธิรรมในการคุมครองขอมลูสวนบุคคล (2) วิเคราะหเงือ่นไขและองคประกอบในกฎหมายทีก่าํหนดความ

ยตุธิรรมในการประมวลผลขอมลูเครดิตทางเลอืก (3) ประเมินวากรอบการคุมครองขอมูลสวนบคุคลของไทย

ไดใชหลกัความยตุธิรรมในการประมวลผลขอมลูเครดิตทางเลอืกอยางเหมาะสมหรือไม โดยใชวธิดํีาเนนิการ

วิจัยเชิงคุณภาพและศึกษาเปรียบเทียบกับกรอบกฎหมาย มาตรการ และกรณีศึกษาของตางประเทศ ผลการ

ศกึษาพบวา (1) แนวคดิเรือ่งความยตุธิรรมเปนแนวคดิทีสํ่าคญัในการคุมครองขอมูลสวนบคุคลและสมัพนัธ

กบัสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐาน (2) เทคโนโลยแีละแนวปฏบิตัใินปจจบุนัเกีย่วกบัการประมวลผลขอมลูเครดติ

ทางเลือกนํามาซึ่งความเสี่ยงในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลจากการเลือกปฏิบัติโดยใชขอมูลออนไหวและ

โดยเครือ่งจกัร (3) พระราชบญัญติัคุมครองขอมลูสวนบคุคล พ.ศ. 2562 ไมไดกาํหนดหลกัความยุติธรรมใน

กรณขีองการประมวลผลขอมลูเครดิตทางเลือก งานศกึษานีจ้งึเสนอใหกาํหนดหลกัความยุติธรรมในกฎหมาย

คุมครองขอมูลสวนบคุคลอยางชดัเจนเพือ่ใหเจาของขอมลูไดรบัการคุมครองจากเลอืกปฏบัิตใินการประมวล

ผลขอมูลเครดิตทางเลือก
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Abstract

The purpose of this research article is to (1) study and review the origin, legal concept and 

practice of fairness principle in the protection of personal data, (2) examine the criteria and elements 

in law that determine fairness as applied to the processing of alternative credit data, and (3) analyze 

and evaluate whether the Thai personal data protection framework properly provides the data subject 

with fairness in the processing of alternative credit data by employing a qualitative research method 

and making a comparative analysis with foreign laws, frameworks, measures, and relevant cases. This 

study found that (1) fairness is an essential and multifaceted concept of personal data protection and fun-

damental human rights; (2) the current technology and practice regarding the processing of alternative 

credit data brings the risk of discrimination based on sensitive data and by machine; (3) the Thai Personal 

Data Protection Act (PDPA) 2019 (B.E. 2562) has not yet established fairness principle in the case of 

alternative credit data processing. This study therefore proposes that the relevant Thai authorities should 

establish fairness principle in the personal data protection law to ensure that the data subject’s decision is 

immune from unfair treatment and discrimination.

Keywords : Fairness principle, Non-discrimination, Processing of Alternative Credit Data

Introduction

Fairness is one of the key principles of information privacy law that is essential for the protection 

of alternative credit data. Alternative credit data in this study refers to any non-traditional data that a lender 

uses for the assessment of the borrower’s creditworthiness or the potentiality and willingness to pay back 

loans, including such data as utility payment, mobile usage, geolocation, social network analysis, etc. Most 

alternative credit data contain sensitive personal data that requires careful treatment and safeguards against 

unauthorized or improper uses which can undermine the data subject’s fundamental rights and freedom, 

such as the right to non-discrimination.

Fairness is a core principle mentioned and found in international data protection measures, 

laws, and financial laws, including the EU and the US. In terms of law, there should be protection against 

non-discrimination with the following requirements: 1) protection of fundamental rights and freedoms in 

relation to the processing of personal data, 2) lawfulness, fairness and transparency, 3) special category 

data, 4) solely automated decisions.1 However, there is no explicit principle of fairness in the Thai data 

protection laws and regulations.

1  Binns, R., & Kirkham, R., “How could equality and data protection law shape AI fairness for people with disabilities?.” (2021) 
14:3 ACM Transactions on Accessible Computing (TACCESS) 1, 1-32.
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Limited literature indicated a clear role of fairness in personal data protection law, and particularly 

evaluated the legal criteria and elements of fairness in the processing of alternative credit data under 

the Thai legislation. Existing foreign literature focused on assessing the legal framework for protecting 

fairness from the processing and use of alternative credit data, including assessing that US laws protecting 

fairness as non-discrimination from the use of credit scoring.çΩçΩΩ2 Many literature works emphasized policy 

suggestion, guidance, and framework on data protection and privacy for alternative credit data, which 

encompassed fairness in personal data processing.√√3

Meanwhile, the existing Thai literature mainly focused on legal problems related to credit 

information under the credit information business law. A study, assessing the protection of credit 

information under the Credit Information Business Act (CIBA) B.E. 2545 (2002), found that the legal credit 

information scope mainly in the credit card repayment history is too limited, and proposed to expand the 

scope of credit information under the law to cover various types of financial data, in order to effectively reflect 

upon applicants’ financial status and behaviors. The other study found a misuse of credit information, for 

example, when applying for a job, suggesting that Thailand should adopt the US and the UK’s approach to 

legislation on this issue.4 Literature evaluating Thai legal measures for protecting personal data in financial 

and commercial banking industry did not research on the case of the processing of alternative credit data, 

but mainly focused on general principles of law, and the definition of sensitive data and non-sensitive data.5

Therefore, this study attempts to examine the legal criteria and elements that determine fairness 

under the Thai personal data protection law in relation to the processing of alternative credit data. This 

study also aims to propose modifications to the legal concept of fairness and introduce amendments 

to the Thai personal data protection law in order to properly provide fairness in the processing of 

alternative credit data. 

2  Hurley, M., & Adebayo, J., “Credit scoring in the era of big data.” (2016) 18 Yale Journal of Law & Technology 148, 148-216.
3 See, e.g. World Bank and Consultative Group to Assist the Poor (CGAP), Data Protection and Privacy for Alternative Data, 
GPFI-FCPL Sub-Group Discussion Paper Draft May 4, 2018 (15 Dec 2022) The Global Partnership for Financial Inclusion <https://
www.gpfi.org/sites/gpfi/files/documents/Data_Protection_and_Privacy_for_Alternative_Data_WBG.pdf>.; World Bank and Global 
Partnership for Financial Inclusion, G20 High-Level Principles for Digital Financial Inclusion (15 Jan 2023) The Global Partnership for 
Financial Inclusion <https://www.gpfi.org/sites/gpfi/files/G20%20High%20Level%20Principles%20for%20Digital%20Financial%20
Inclusion.pdf>.; Grady, R. C., Montes, H., Fredesvinda F., & Traversa, M., Financial Consumer Protection and New Forms of Data 
Processing Beyond Credit Reporting (English) (United States: The World Bank, 2018).
4 Srichola, S. & Tipayanee, P., “Legal Issues Related to Credit Information on the Use of Credit Information for Other Purposes.” 
(2016) 4:3 DPU Graduate Studies Journal 215, 215-226.
5 Khaosanit, D., Legal measures in private data protection : case study in finance and banking of commercial bank.. (15 December 2021) 
Thesis <http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/Dawan.Kha.pdf>.
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Research Objectives

(1) to study and review the origin, legal concept and practice of fairness principle in the 

protection of personal data, 

(2) to examine the criteria and elements in law that determine fairness as applied to the 

processing of alternative credit data, and 

(3) to analyze and evaluate whether the Thai personal data protection framework properly 

provides the data subject with fairness in the processing of alternative credit data

Research Methodology

By employing qualitative research, regarding whether the existing Thai personal data protection 

legislation ensures fairness in the processing of alternative credit data, this study examined legal crite-

ria and elements that determine fairness under the PDPA, the CIBA, and international data protection 

frameworks, measures, and laws. This study also made an analysis and evaluation of the existing Thai 

legislation by employing a comparative law research method to identify similarities and differences 

in the aspect of fairness in the processing of alternative credit data. This evaluation and comparative 

results were further combined and analyzed to propose modifications to the relevant legal concept and 

also make recommendations for amending the Thai personal data protection legislation.

Research Findings

1. The Legal Definition and Concept of Fairness in Personal Data Protection

Fairness in the protection of personal data can be interpreted in various ways, but this study 

focuses on fairness as non-discrimination.6 Discrimination is defined under international law as any 

distinction, exclusion, restriction or preference which is based on any ground such as race, colour, sex, 

language, religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status, 

and which has the purpose or effect of nullifying or impairing the recognition, enjoyment or exercise

by all persons, on an equal footing, of all rights and freedoms.7 In the legal context, provisions 

on fairness or non-discrimination are embedded within the key human rights treaties of the United 

Nations Legislation.8

6 Malgieri, G. “The concept of fairness in the GDPR: a linguistic and contextual interpretation.” (Paper presented at the Conference 
on fairness,accountability, and transparency, New York, United States, 27-30 January 2020) 154-166. 
7 RightsCon. Toronto, The Toronto Declaration: Protecting the rights to equality and non-discrimination in machine learning systems 
(16 May 2018) Systems  < https://www.accessnow.org/the-toronto-declaration-protecting-the-rights-to-equality-and-non-discrimination-in-
machine-learning-systems/>.  
8 United Nations Legislation, (a) Universal Declaration of Human Rights, 1948, (b) International Covenant for Civil and Political 
Rights, 1966, (c) International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966, (d) Convention on the Elimination of All 
forms of Racial Discrimination, 1966, (e) Convention on the Elimination of All forms of Discrimination Against Women, 1979 (15 
Jan 2023) Ohchr <http://www.ohchr.org>.
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Individual shall be fairly treated and prevented from discriminatory practices. The use of highly 

sensitive data to be analyzed by machines or algorithms without human review or inability to explain 

analytical logic may lead to problems of potential discrimination or exclusion. The data subject should 

be given various opportunities in society as equals without opinions or prejudices, especially those that 

come from sensitive information that should be protected, such as gender, race, political views. This 

study also applies this notion to the case of automated decision-making that brings privacy challenges 

of inappropriate decision or judgement of individuals. 

2.   Key Attributes and Risks that Undermine Fairness in the Processing of Alternative 

Credit Data

 2.1 Key Attributes of the Processing of Alternative Credit Data relating to Fairness

  Service providers can use big data to build detailed personal profiles of an individual, 

including his or her behavior (e.g., preferences, activities and movements) which can be used for 

commercial offers.9 In digital financial services, big data has been built, for instance, to gain an insight 

into individual behavioral profile in retail banking and customer’s creditworthiness in credit scoring. 

Analytics and the ability to exploit the big data technologies, advanced statistical models, and predictive 

analytics in support of real-time decision making across business channels and operations become 

competitive edges for the financial firms embracing big data.

Financial firms with big data capability can better understand and adequately analyze the 

client’s risk profiles, potentially leading to a more customized and reasonable pricing to each client. 

For example, when a decent and credible client starts applying for a loan without sufficient proof of 

income or credit, such as a salary or bank statement, this client can be potentially charged a higher 

price on the loan. With a data-driven fintech can simply detect the good characteristic and credibility of 

this client, resulting in significantly lower interest rate on loan and greater expansion of credit. 

Inferences and predictions can be used to make automated decisions (or to provide inputs to 

human decisions) or for targeted advertising. There are several reasons that accurate default prediction

and personalize credit pricing are beneficial for both lenders and borrowers.10 When a lender can accurately 

predict default, they can determine a cutoff for extending a loan or price risk accordingly, reducing a 

loss for lenders.11 The accurate prediction of default may mean that certain customers do not receive 

9 Terry, N. P., “Protecting patient privacy in the age of big data.” (2012) 81:2 UMKC Law Review 385, 385-416.
10 Gillis, T. B., False dreams of algorithmic fairness: The case of credit pricing (Cambridge: Harvard University Press, 2020) 37-40.
11 See e.g., Phillips, R., “Optimizing prices for consumer credit.” (2013) 12:4 Journal of Revenue and Pricing Management 360, 
360-377.; Staten, M., “Risk-Based Pricing in Consumer Lending.” (2015) 11.1 Journal of Law, Economics & Policy 33, 33-58.
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loans, however, this may be beneficial to consumers if we consider that default and foreclosure are very 

costly for consumers.12 The accurate pricing of credit also promotes an expansion of access to credit. 

The more accurate a lender’s prediction, the more they are able to distinguish borrowers with different 

levels of risk since the lenders can distinguish between the risk of different borrowers.13

2.2 The Risks to Fairness in the Processing of Alternative Credit Data

 2.2.1  Discrimination Based on Protected Characteristics

  The processing of alternative credit data may also lead to the issues of predatory 

lending, unfair access to credit, and financial exclusion. Using alternative credit data makes it possible 

to understand the behavior, preferences and creditworthiness of the borrower. Conversely, the lender 

may use such information or analysis in the form of predatory lending for certain group of borrowers.14

Predatory lending includes exchange of value or loan pricing that exceeds the risk of the borrower, the 

release of unaffordable loan based on the borrower’s asset rather than the borrower’s ability to repay 

loan, the repeated refinance of a loan to increase interest rates, or deceiving the borrowers of the true 

nature of the loan obligation or products.√15 Where the lender uses borrower insights obtained from 

alternative credit data, this may result in the lender granting loans or setting loan terms discriminatory 

or based on protected or sensitive factors for commercial interest without considering the impact on 

fair access to credit by all types of borrowers. Moreover, the disproportionate allocation of loan to 

certain groups of people in the society will cause the other group of creditworthy borrowers to have 

additional unnecessary burden from unfair judgement or unethical practice that results in financial 

exclusion, where such borrowers lack access to credit or other financial services as they are unfairly 

deemed to have high risk.

 2.2.2 Discrimination by Machine

  The increasing use of profiling and automated decision-making systems raises concerns 

about potential discrimination and unfair treatment. When used on a large scale, the results of big data 

analytics may well feed on each other, magnifying social and economic inequalities.16 In the most extreme 

12 Gathergood, J., Guttman-Kenney, B., & Hunt, S., “How do payday loans affect borrowers? Evidence from the UK market.” (2019) 
32:2 The Review of Financial Studies 496, 496-523.
13 See Supra Note 10, (Gillis, 2020).
14 See Supra Note 2, (Hurley & Adebayo, 2016).
15 FDIC’s, “Supervisory Policy on Predatory Lending” (15 February 2023) financial-institution-letters <https://www.fdic.gov/news/
financial-institution-letters/2007/fil07006a.html>.
16 O’neil, C., Weapons of math destruction: How big data increases inequality and threatens democracy (New York: Crown Publishers, 
2016) 272.
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case, big data methods may result in data determinism, which means that individuals are judged based 

on probabilistic knowledge (correlations and inferences) of what they might do, rather than what they 

actually have done.17  Furthermore, individuals are treated as passive objects of algorithmic evaluation 

and decision tools and are unable to present their values and positions, and, additionally, the use of 

profiling and automated decisions may be caused by prejudice and a lack of openness.18

Price discrimination or personalized pricing can be defined as differentiating the price for identical 

products or services based on the data controller’s information on a potential customer.√√√19 Price 

discrimination can occur in a way that financial institutions make use of the collected data to charge 

different prices to different individuals depending on the information they analyze. A study in 2015 

found that using algorithms, most US insurers quoted car insurance prices based on credit scores rather 

than actual driving history. In some cities, such as Florida, drivers with very good driving records but 

low credit scores paid $1,552 more for car insurance compared to drivers with high credit scores for 

drunk driving.20

Moreover, an individual’s creditworthiness may be evaluated based not only on their 

characteristics, but those of their social network. In 2015, Facebook secured a patent that enables fi

ltering of loan applications depending on whether the average credit rating of a loan applicant’s friends 

exceeds a preset minimum credit score.21 This may risk discrimination, and even financial exclusion, if an 

applicant’s friends are mostly low-income members regardless of the real quality of the applicant’s credit.22

These big data technologies are likely to prefer wealthier individuals to get access to financial services, 

while impeding financial access for minority groups that lacked access based on historical data, which 

is the so called “automating inequality”.23  Increasing studies raise concern that failing to address bias 

17 Broeders, D., Schrijvers, E., van der Sloot, B., Van Brakel, R., de Hoog, J., & Ballin, E. H., “Big Data and security policies: Towards 
a framework for regulating the phases of analytics and use of Big Data.” (2017) 33:3 Computer Law & Security Review 309, 309-323.
18 Hänold, S, “Profiling and Automated Decision-Making: Legal Implications and Shortcomings.” In Marcelo Corrales, Mark Fenwick, 
& Nikolaus Forgó (ed), Robotics, AI and the Future of Law (Singapore: Springer, 2018) 123, 123-153.
19 Borgesius, F. Z., & Poort, J., “Online price discrimination and EU data privacy law.” (2017) 40:3 J. Consumer Pol’y 347, 348.
20 See Supra Note 16, (O’Neill, 2016).   
21 MacMillan, Rory. “Big Data, Machine Learning, Consumer Protection and Privacy.” Paper presented at the 47th Research 
Conference on Communication, Information and Internet Policy, American University, Washington College of Law, Washington, 
D.C., 26 July 2019) 9.
22 Zim, J., The Use of Social Data Raises Issues for Consumer Lending  (28 April  2016) issues <https://business-law- review.law.
miami.edu/social-data-raises-issues-consumer-lending/>.
23 Eubanks, V., Automating inequality: How high-tech tools profile, police, and punish the poor (New York: St. Martin’s Press, 2018) 
212.
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in big data credit platforms may cause harms to individuals.24 For instance, Amazon’s 2016 redlining 

case that Amazon discriminated against people using Prime delivery only in communities with a 

majority of white people by offering Amazon Prime’s free same-day delivery service recently revealed 

the exclusion of predominantly black ZIP codes.25

3.   Legislation relating to Fairness in the Processing of Alternative Credit Data in Thailand

  3.1 Personal Data Protection Act B.E. 2562 (2019)

   Unfair processing in this study can be referred to as unfair treatment or discrimination 

occurred in the use of personal data, in particular the collection or processing of personal sensitive 

data in a way that has an unreasonable effect on the data subject. Hence, the law should protect and 

contain provisions from collecting or accessing sensitive personal data and analyzing, using, including 

transferring it to other parties so as not to unfairly affect the data subject. There should be provisions 

for the use of automated decision-making and profiling that protect data from being processed or used 

unjustified or that would adversely affect the data subject or be discriminated against by the systems or 

analytic models that are used.

  The PDPA prevents the collection of sensitive personal data, which is personal data 

pertaining to racial, ethnic origin, political opinions, cult, religious or philosophical beliefs, sexual 

behavior, criminal records, health data, disability, trade union information, genetic data, biometric data, 

or of any data which may affect the data subject in the same manner, as prescribed by the personal 

data protection committee.26 Under the PDPA, any collection of sensitive personal data is prohibited, 

except that the data controller obtains explicit consent from the data subject or it is information that 

is disclosed to the public with the explicit consent of the data subject.27 Explicit consent herein further 

clarifies that a request for consent shall be explicitly made in a written statement, or via electronic 

means, unless it cannot be done by its nature.28

24 Johnson, Kristin, Frank Pasquale, and Jennifer Chapman. “Artificial intelligence, machine learning, and bias in finance: toward 
responsible innovation.” (2019) 88:2 Fordham L. Rev. 499, 501.
25 Ingold, D., & Soper, S., Amazon Doesn’t Consider the Race of Its Customers. Should It?, BLOOMBERGB  (21 April 2016) graphics 
<https://www.bloomberg.com/graphics/2016-amazon-same-day/>; Letzter, R., Amazon Just Showed Us That “Unbiased’ Algorithms 
Can Be Inadvertently Racist, BUS. INSIDER (21 April 2016) how-algorithms-can-be-racist <http://www.businessinsider.com/
how-algorithms-can-be-racist-2016-4>.
26 Section 26., Personal Data Protection Act 2019. 
27 Section 26 of the PDPA prescribes other exceptions for the collection of sensitive personal data. For instance, prevent a danger 
to life, body or health of the person, where the data subject is incapable of giving consent; carried out in the course of legitimate 
activities with appropriate safeguards by the foundations, associations or trade union purposes; it is necessary for compliance with a 
law to achieve the certain purposes.
28 Section 19, para 2., Personal Data Protection Act 2019.
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 3.2  Credit Information Business Act B.E. 2545 (2002)

  Regarding the protection of sensitive data, in addition to the provision under the 

PDPA, the CIBA also protects certain types of sensitive data that can be processed as alternative credit 

data by the member service providers. This type of data is referred to as prohibited information in the 

CIBA. Prohibited information is defined as personal data that does not relate to the request for credit 

or affects the feeling or may cause damage or obviously affected the rights and freedom of the data 

subject, including physical handicaps, genetics, information of a person in the process of criminal in-

vestigation or criminal proceedings, and other information that are announced by the credit information 

protection committee. With respect to the provisions relating to prohibited information, the CIBA does 

not allow credit information company, data controller or data processor to gather and record prohibited 

information without any exceptions.  

  Since the definition of personal data that is used for credit information is divided into 

traditional credit data and alternative credit data, the protection of personal data is therefore separated 

under the CIBA and the PDPA. Traditional credit data is governed under the CIBA, and non-traditional 

or alternative credit data is regulated under the PDPA. However, key definitions and provisions under 

the two laws are not coherent.  For example, the definitions of sensitive data and prohibited data and the 

prohibitions or provisions of such data collection are inconsistent between the two laws. Furthermore, 

neither the PDPA nor the CIBA have specific additional requirements that can be applied in the case 

of automated decision-making or profiling.

4.  Comparative Analysis of Thai Laws and the International Measures, Frameworks, 

and Laws

 4.1  Safeguards of Sensitive Data Processing

  Organization for Economic Co-operation and Development Guidelines on the Protection 

of Privacy and Transborder Flows of Personal Data (OECD Privacy Guideline) broadly states that in 

implementing the Guideline, member countries should ensure that there is no unfair discrimination 

against data subjects.29 This provision aims to protect the data subject against unfair discrimination 

on such factors as nationality and domicile, sex, race, belief, or trade union affiliation.30 Meanwhile, 

recital 71 of the General Data Protection Regulation (GDPR) states that “in order to ensure fair and 

transparent processing in respect of the data subject, the controller should use appropriate mathematical 

29 Art. 19 (i.)., OECD Privacy Guidelines 2013.
30 Ibid, Annex, Art. 19 (i.)., Guidelines governing the protection of privacy and transborder flows of personal data.
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or statistical procedures for the profiling, implement technical and organizational measures appropriate 

to” prevent “potential risks” for the interests and rights of the data subject, such as “discriminatory 

effects on natural persons on the basis of racial or ethnic origin, political opinion, religion or beliefs, 

trade union membership, genetic or health status or sexual orientation, or that result in measures 

having such an effect”. 

  The Council of Europe (CoE) Convention 108+ and the GDPR prohibits processing 

of personal data that reveals racial or ethnic origin, political opinions, religious or philosophical beliefs, 

or trade union membership, and the processing of genetic data, biometric data for the purpose of 

uniquely identifying a natural person, data concerning health or data concerning a natural person’s 

sex life or sexual orientation.31 By the same token, the PDPA also prescribes sensitive personal data 

as personal data pertaining to racial, ethnic origin, political opinions, cult, religious or philosophical 

beliefs, sexual behavior, criminal records, health data, disability, trade union information, genetic data, 

biometric data, or of any data which may affect the data subject in the same manner, as announced by 

the personal data protection committee.32 The categories of sensitive data under the GDPR and PDPA 

are consistent and show no significant difference. 

  Article 22(4) of GDPR restricts automated decision-making based on protected 

characteristics of personal data except the data subject has given explicit consent and there exist suitable 

measures to safeguard the data subject’s rights and freedoms and legitimate interests. In this case it is 

evident that if a data controller wishes to use sensitive data for automated decision-making including 

profiling, explicit consent must be obtained from the data subject and appropriate safeguards must be 

provided regarding the data subject’s rights, freedoms and legitimate interests. However, this provision

does not explicitly prohibit the discrimination of the data subject from the use of sensitive data. 

Therefore, even if the data subject has given consent, discrimination may occur by automated 

decision-making or machines.

 4.2 Protection on Lending Discrimination

  While the PDPA and the CIBA do not have any specific provision or requirement 

on the protection against unfair lending or lending discrimination, the specific legislation that can be 

applied to the case of lending has been shown in the US. Under the US’s Equal Credit Opportunity 

Act (ECOA), financial institutions are required to give credit equally to creditworthy customers, taking 

31 CoE Convention 108+ 2018, Article 6; General Data Protection Regulation 2018, Art. 9.
32 Section 26., Personal Data Protection Act 2019. 
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into account sex or marital status, and not discriminate against any credit applicant with respect to 

any aspect of a credit transaction on the basis of race, color, religion, national origin, sex or marital 

status, or age, or because all or part of the applicant’s income is from any public assistance program, 

or because the applicant has in good faith exercised any right under the Consumer Credit Protection 

Act.33 In addition, the ECOA requires the creditors to provide information about the reasons for taking 

adverse action against applicants. Adverse actions include denial of a loan, terminating the current credit 

account, changing unfavorable loan terms, and refusing to increase credit limit.34 Information on such 

reasons must be specific and indicate the principal reason(s) of the adverse action.35  The Fair Credit 

Reporting Act (FCRA) also requires lenders to disclose information if decisions are made, in whole or 

in part, based on information from sources other than client information, and to disclose credit scores 

used for taking adverse action, along with any accompanying information, including the key four to 

five factors that adversely affected the client’s credit score.

  The ECOA and the Fair Housing Act (FHA), a federal law prohibiting discrimination 

by direct providers of housing, such as landlords and real estate companies as well as other entities, 

state that there are three types of lending discrimination: disparate treatment, comparative disparate 

treatment, and disparate impact. First, disparate treatment exists when there is evidence that a lender 

explicitly considered prohibited characteristics, such as race or color, religion, national origin, sex, 

marital status, age, handicap. For instance, if a lender offers a credit card limit differently for applicants 

at the different age ranges, this is considered violating the ECOA by discriminating applicants on age. 

Second, comparative disparate treatment occurs when a lender treats a credit applicant differently based 

on any prohibited factors. For example, when a lender found negative information on a female applicant 

applying for a personal loan, a lender calls the female to discuss and finally grant loan. However, when 

there is another male applying for a similar loan, the lender also found negative information on the 

male profile, but the lender rejected the male applicant without discussing any possible solution. This 

is considered comparative disparate treatment. Third, disparate impact refers to the use of apparently 

neutral criteria or policy that nevertheless result in disparate treatment of prospective borrowers, 

including excluding or burdening certain applicants on prohibited factors, without a legitimate business 

need. For instance, a lender follows a lending policy that imposes a home loan limit at a very high 

level that disproportionately excludes potential minority applicants owing to their level of income or 

the house value in their area.

33 15 USC Chapter 41, Subchapter IV: Equal Credit Opportunity, §1691(a).
34 12 CFR § 1002 Equal Credit Opportunity Act (Regulation B) 2(c).
35 Ibid, § 1002.9(b)(2).
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 4.3 Rights and Requirements regarding Automated Decision-Making and Profiling

  4.3.1 Right not to be subject to solely automated decisions, including profiling, which 

have a legal or similarly significant effect on them

   Under the CoE Convention 108+, the data subject has the right not to be 

subject to a decision significantly affecting him or her based solely on an automated processing of data 

without having his or her views taken into consideration.36 Under the GDPR, data subjects must not 

be subject to automated decisions which produce legal effects. Special protection is required if such 

decisions are likely to have a significant impact on the lives of individuals, such as, creditworthiness, 

job recruitment, performance at work, or the analysis of conduct.37 Nevertheless, the GDPR allows 

automated decision-making in case it is necessary to conclude a contract between the data controller 

and data subject, or in case the data subject gives explicit consent.38

  4.3.2  Right to express the point of view and to contest the decision

   The data controller is required to implement suitable measures to safeguard 

the data subject’s rights, freedoms and legitimate interests, which at least include the right to obtain 

human intervention on the part of the controller, to express his or her point of view and to contest the 

decision.39

  4.3.3 Data Protection Impact Assessment

   In case of data processing that can produce result in a high risk to the data 

subject the data controller shall make Data Protection Impact Assessment (DPIA). Such high-risk data 

processing includes automated decision-making, evaluation or scoring and processing of sensitive data. 

In the DPIA, data controller has to describe the nature, scope, context and purposes of the processing; 

assess necessity, proportionality and compliance measures; identify and assess risks to the data subject; 

and identify measures to mitigate those risks.  The DPIA process is essential for the data controller to 

systematically understand risky data processing and be able to identify and minimize potential risks to 

individuals’ rights and freedoms. The PDPA does not specify any requirement on DPIA. Nevertheless, 

Section 37 (1) of the PDPA requires one of the duties of the data controller to provide appropriate 

security measures and review them when it is necessary, or when the technology has changed in order 

to effectively maintain the appropriate security and safety standards.

36 Article 9 (a.) – Rights of the data subject, CoE Convention 108+ 2018.
37 Recital 71, Art. 4 (4) and Art. 22, General Data Protection Regulation 2018.
38 Ibid, Art. 22 (2).
39 Ibid, Art. 22 (3).



13ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

   Table 1 below summarizes the result of comparative analysis of the fairness 

criteria and elements in the Thai laws and international frameworks, measures, and laws in terms of 

the coverage of sensitive data, safeguards of sensitive data processing, and requirements on machine-

based credit decisions, including automated decision-making. Such result shows that the Thai law has 

advantages in terms of the definition and requirements for sensitive data processing. However, the law 

does not provide explicit legal measures or rights related to automated credit decisions in comparison 

with those prescribed in the international measures, laws, and framework. In the following part, this 

study further discusses the relevant cases and authorities’ decisions relating to the legal criteria and 

elements of fairness.  

40 Ibid, Art. 35.
41 Section 26, para 4 of the PDPA defines biometric data as the personal data arising from the use of technics or technology related to 
the physical or behavioral dominance of person, which can be used to identify such person apart from other persons, such as the facial 
recognition data, iris recognition data or fingerprint recognition data.
42 Section 26, para 1., Personal Data Protection Act 2019.
43 Art. 19 (i.)., OECD Privacy Guidelines 2013.
44 Article 6., CoE Convention 108+ 2018; Art. 9., General Data Protection Regulation 2018.
45 15 USC Chapter 41, Subchapter IV: Equal Credit Opportunity, §1691(a).

Fairness Criteria 
and Elements

Thai Law OECD 
and APEC 
Framework

CoE 108+ Convention 

And the GDPR

US Law

Coverage of 
Sensitive Data

Personal data pertaining 
to racial, ethnic origin, 
political opinions, cult, 
religious or philosophical 
beliefs, sexual behavior, 
criminal records, health 
data, disability, trade 
union information, 
genetic data, biometric 
data41, or of any data 
which may affect the 
data subject in the same 
manner42

Such factors 
as nationality 
and domicile, 
sex, race, 
belief, or 
trade union 
affi liation43

Personal data that reveals 
racial or ethnic origin, 
political opinions, 
religious or philosophical 
beliefs, or trade union 
membership, and the 
processing of genetic 
data, biometric data for 
the purpose of uniquely 
identifying a natural 
person, data concerning 
health or data concerning a 
natural person’s sex life or 
sexual orientation44

Race, color, religion, 
national origin, sex or 
marital status, or age, 
or because all or part of 
the applicant’s income 
is from any public 
assistance program, or 
because the applicant 
has in good faith 
exercised any right 
under the Consumer 
Credit Protection Act45
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46 According to the GDPR, Article 35, to make a Data Protection Impact Assessment, data controller has to describe the nature, scope, 
context and purposes of the processing; assess necessity, proportionality and compliance.
47 According to the US’s ECOA, adverse action includes denial of a loan, terminating the current credit account, changing unfavorable 
loan terms, and refusing to increase credit limit.  

Fairness Criteria 
and Elements

Thai Law OECD 
and APEC 
Framework

CoE 108+ Convention 

And the GDPR

US Law

Safeguards of 
Sensitive Data 
Processing

Prevent the collection 
of sensitive personal 
data, except that the 
data controller obtains 
explicit consent from 
the data subject or the 
information is publicly 
disclosed with the data 
subject’s consent

Protect the 
data subject 
against unfair 
discrimination 
on such 
factors

• Establish principle 
of fair processing, 
including 
discriminatory effects 
on natural persons 
based on sensitive data

• Prohibit processing of 
sensitive data

Not discriminate 
against any credit 
applicant with respect 
to any aspect of a 
credit transaction on 
the protected bases

Requirements on 
Machine-based 
Credit Decisions

No specifi c provision or 
requirement

No specifi c 
provision or 
requirement

• Restrict automated 
decision-making based 
on sensitive data except 
the data subject has 
given explicit consent 
and there exist suitable 
measures to safeguard 
the data subject’s rights 
and freedoms and 
legitimate interests

• Right not to be subject 
to solely automated 
decisions which have 
a legal or similarly 
signifi cant effect on 
them

• Right to obtain human 
intervention on the part 
of the controller

• Right to express his or 
her point of view and to 
contest the decision

• Require to make Data 
Protection Impact 
Assessment46

• Provide information 
about the reasons 
for taking adverse 
action against 
applicants47

• Disclose 
information if 
decisions are made 
based on sources 
other than client 
information

• Disclose credit 
scores used for 
taking adverse 
action, and any 
information, 
including the key 
four to fi ve factors 
that adversely 
affected the client’s 
credit score

Table 1: Summary of the Comparative Analysis of the Legal Criteria and Elements of Fairness in the 
Thai Data Protection Laws and Selected International Data Protection Measures, Laws, and Frameworks
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48 CJEU C-184/20, OT v Vyriausioji tarnybines etikos komisija, ECLI:EU:C:2022:601.
49 Edpb, Italian SA fines US company offering diabetes app (9 February 2023) italian-sa-fines-us-company-offering-diabetes-app 
<https://edpb.Europa.eu/news/national-news/2022/italian-sa-fines-us-company-offering-diabetes-app_en>. 

 4.4 Cases

  4.4.1 Chief Official Ethics Commission:48 sensitive data from inferences

   The fact of this Lithuanian case in 2018 presents that the Chief Official Ethics 

Commission, which received public funds, legally required individuals to provide a declaration of privacy 

interests, that was later published on the website of the Lithuanian Supreme Commission for Service Ethics. 

The issue is whether or not the content of a published declaration affects the right to privacy of the declarant 

and other persons included in the declaration, such as co-habitant, partners or spouses. This is because such 

information may reveal family relationships or sexual orientation, including other special categories of data 

which require specific legal bases for processing and special safeguards.

   In 2022, the Court of Justice of the European Union (CJEU) held that any situation 

in which an entity can make inferences about the special category data by making an intellectual operation 

involving comparison or deduction or cross-referencing on personal data is considered processing of 

special category data, even if such data is directly not disclosed as special category data. It is evident that 

sensitive data in this case includes indirect inference or deduction from the disclosed data. Therefore, if 

the data controller discloses general personal data, but those data can be inferred that the data subject 

possesses certain qualities, such as sexual orientation, race, political opinions. Data controllers must therefore 

be careful and need to determine the extent to which data may be disclosed to third parties or may require 

additional consent from the data subject and impose appropriate safeguards on such inferable data.

   This case highlights the importance of interpretation and coverage of sensitive 

data. Another type of non-sensitive data may be able to infer or indicate sensitive data. For instance, in case 

of the disclosure of the name and surname of the co-habitant of the data subject’s residence, gender can be 

inferred from the name of the cohabitant, and also this may imply sextual orientation of the data subject. 

Therefore, the data controller should not interpret sensitive data requirements solely on the character or type 

of data, but also consider the circumstances and the context in which such personal information is used. If 

the collected non-sensitive data can be used to infer any sensitive data, the data subject’s consent must be 

obtained and appropriate safeguards for human rights shall be in place.

  4.4.2 Senseonics INC: 49 obtaining bundled consent to process sensitive data

   In this case, the Italian Data Protection Supervisory Authority found that a US 

company, Senseonics INC, had provided an application for diabetic patients, after downloading the app, 
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the data subject was required to accept the terms and conditions of the use of service and privacy policy in 

one single click. This prevented the data subject from giving consent separately to the processing of health-

related information. The authority held that the company’s requirement for acceptance of privacy policy 

was violating the lawfulness and transparency principle and the consent requirement according to Article 

5(1) (a), 6, 7 and 9 of the GDPR. From this case it can be seen that even though the data controller requests 

the data subject’s consent to collect and process sensitive data, but the consent has to be separated from the 

standard privacy policy that ties with the terms of use of the service. 

  4.4.3  Portuguese National Statistics Institute:50 lack of lawfulness in the processing of 

sensitive data 

   In this case it concerns the lawfulness of sensitive data processing for statistics 

purposes. A national census survey organized by Portuguese National Statistics Institute required citizens 

to complete identification of all members in the same residence, including answering mandatory questions 

revealing religion and health data. The Portuguese Supervisory Authority held that such data processing 

lacked lawfulness for sensitive data processing according to the Article 9(1) of the GDPR, which prohibits 

the processing of sensitive data, including religious beliefs and health data, and that the questions about 

religion and health shall be flagged as optional, instead of mandatory. This case illustrates the difference 

between the lawful bases of the GDPR and the PDPA. The GDPR does not include the data processing for 

statistics purposes in the lawful bases. Meanwhile, the PDPA includes processing of data for the purpose 

of statistics to be lawful and exempt from consent requirement; nevertheless, such data processing needs to 

have suitable measures to safeguard the data subject’s rights and freedoms.51

  4.4.4 Texas Department of Housing and Community Affairs v. Inclusive Communities 

Project, Inc. (2015):52 a disparate-impact claim that relies on a statistical disparity

   In this case, Inclusive Communities Project, Inc., a Texas-based nonprofit company 

that helped low-income family in acquiring affordable housing, brought a disparate-impact claim under the FHA, 

alleging the Texas Department of Housing and Community Affairs that its officers disproportionately 

allocated too many tax credits to housing in predominantly black people inner-city areas and too few tax 

credits in predominantly white people suburban area according to statistical evidence. The court held that the 

50 Edpb, The Portuguese Supervisory Authority fines the Portuguese National Statistics Institute (INE) 4.3 million EUR, December 
19, 2022. (9 February 2023) portuguese-supervisory-authority-fines-portuguese-national-statistics <https://edpb.europa.eu/news/
national-news/2022/Portuguese-supervisory-authority-fines-portuguese-national-statistics_en>.
51 Section 24 (1), Personal Data Protection Act 2019.
52 Tex. Dep’t of Hous. & Cmty. Affairs v. Inclusive Cmtys. Project, Inc. - 135 S. Ct. 2507 (2015).
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disparate-impact claims were cognizable under the FHA since it is unlawful to refuse to sell or rent or deny, 

a housing to a person because of race, or to discriminate against any person in making housing transactions 

based on race or other protected factors. This case represents lending discrimination by disparate impact 

since the lending policy of the Texas Department of Housing and Community Affairs disproportionately 

favored certain group of borrowers and burdened the other group of borrowers based on race, which is one 

of the protected characteristics under the FHA. 

  4.4.5 United States v. Synchrony Bank, f/k/a GE Capital Retail Bank (D. Utah) (2014):53

discrimination against Spanish credit card clients by using neutral proxies for national origin programmed 

into a credit algorithm 

   GE Capital Retail Bank (GE Capital) offered promotions for its credit card 

customers who defaulted on payment to settle the balances. The promotion set certain criteria of the 

qualified customers, including balanced amount, amount and times of payment overdues. However, GE 

Capital excluded borrowers with “Spanish-preferred” indicators on their accounts or with mailing addresses 

in Puerto Rico from the credit card debt-repayment programs. In other words, it did not provide this offer 

to customers who preferred to communicate in Spanish or those who lived in Puerto Rico even though the 

customer was qualified to receive such promotions. As a result, the Spanish customer was unfairly rejected 

to gain benefit from the balance settlement promotions. The Consumer Financial Protection Bureau (CFPB) 

held that this act is in violation of the ECOA’s provisions on discrimination since the ECOA does not allow 

discrimination in any aspect of a credit transaction on the basis of protected characteristics, such as race or 

national origin. 

5.   Limitations of the Thai Legal Personal Data Protection Legislation

 In enhancing fairness in the processing of alternative credit data, the PDPA mainly prescribes 

provisions prohibiting collecting sensitive data without prior explicit consent from the data subject. How-

ever, the PDPA does not have any requirements or safeguards against the case where the processing of 

alternative credit data may result in unfair treatment, lending discrimination, inference of sensitive data from 

non-sensitive data. Additionally, the PDPA does not provide protection in which the credit scoring model 

may create proxies with protected characteristics from non-sensitive data, or learning algorithms that may 

use database that contain human bias from historical data.

53 Consumerfinance, CFPB Orders GE Capital to Pay $225 Million in Consumer Relief for Deceptive and Discriminatory Credit Card 
Practices, (9 February 2023) cfpb-orders-ge-capital-to-pay <https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/cfpb-orders-ge-
capital-to-pay-225-million-in-consumer-relief-for-deceptive-and-discriminatory-credit-card-practices/>.
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 The PDPA also does not require the data controller to provide information to the client in case 

of automated decision-making on lending, nor does it grant the right to object to processing or challenge 

such automated decision. While the GDPR clearly states that the data subject has such rights regarding 

automated decision-making and profiling. Furthermore, there is no transparency requirement on the use of 

automated decision-making or profiling, including explanation on the result and the logic of the model used 

for automated decision. Moreover, there is no specific prohibition on using sensitive data that may lead to 

discriminatory credit result by credit models. In regards to providing an explanation or reason for refusing 

a loan, the US law, including the ECOA and the FHA clearly prescribe the provisions on providing the 

borrower with the specific explanation on the lender’s adverse actions covering the following: refusal of 

credit, reduction of credit limit or changes in borrowing conditions such as raising interest rates.

 In addition, the elements relating to fairness under the CIBA significantly differs from that of 

the PDPA in the matter of coverage of data processing activities, the protection of prohibited information or 

sensitive data, the right to explanation on the refusal of credit, the use of credit information for credit scor-

ing model. As for the data subject’s rights, the CIBA also does not specify the rights regarding automated 

decision-making, such as the right not to be subject to an automated decision.

Conclusion and Discussion 

The concept of fairness is one of the key principles in the protection of personal data and other 

fundamental human rights. Fairness in information privacy is often referred to as safeguard of sensitive 

data, fair treatment, fair processing, and non-discrimination. In alternative credit data processing, there are 

many cases where lenders may take the collected sensitive data or obtain such data from the analysis or 

inferences to be used in lending decisions. In addition, lenders may use credit scoring models or automated 

lending decisions without human review. Both cases pose a significant risk that the borrower may be treated 

unfairly by using sensitive data or producing potential discriminatory outcomes. It is imperative that the 

regulator apply fairness principle to the protection of alternative credit data.

From the comparative analysis and assessment of the personal data protection legal framework 

related to alternative credit data in Thailand, it was evident that the Thai personal data protection law still 

lacks requirements relating to fairness principle, especially fairness as non-discrimination. For instance, the 

requirements for the protection of sensitive data under the PDPA and the CIBA are inconsistent. Furthermore, 

Thai law does not provide for individual rights regarding automated decision making, such as the use of 

automated credit decision or scoring model as required in the EU law. Thus, the data subject cannot choose 
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whether or not the controller can process personal data under such automated means, or challenge or object 

to the machine decision that may be discriminatory or inaccurate. Moreover, the law does not require the 

data controller to provide any explanation particularly on the logic of the credit model and result, as well as 

information on the reason for credit refusal as explicitly prescribed in the case of the US law.

Although the Thai and international data protection legislation restricts the controller from 

processing of sensitive data without explicit consent, giving consent should not imply that the data 

subject gives away certain fundamental rights. The adoption of big data technologies and practice on the 

processing of alternative credit data, including data collection and advanced analytics may cause potential 

discrimination, exclusion, or restriction to individual choices or decisions. In terms of collection and process-

ing of sensitive data, with the current capacity of big data analytics, it is possible to infer sensitive data from 

non-sensitive data. The machine may generate new sensitive variables from superficially non-sensitive data, 

and the database used in learning algorithms may contain human bias, allowing the result to discriminate 

or exclusion from protected characteristics.54

Recommendation

In order to properly protect the data subject against unfair treatment, exclusion or discriminatory 

outcomes from the processing activities of alternative credit data, as well as to ensure that the data subject’s 

choice or decision is immune from unfair judgment or treatment, to the relevant Thai authorities, this study 

highly recommends that:

(1)  fairness as non-discrimination should be explicitly established as one of data processing 

principles under the PDPA; and

(2)  the PDPA should be amended to provide safeguards against discrimination based on protected 

characteristics, inferences of sensitive data from non-sensitive data, and specific rights related to automated 

decision-making (e.g. right not to be subject to automated decisions, to obtain human intervention, or to 

express the point of view and contest the decision), and require the data controller to provide the data 

subject with transparent information on the use of automated credit decision-making and reasons for 

refusing a loan.

54 See Supra Note 24, (Johnson et al., 2016), 510.
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การกำจัดมิใหรับมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1606 

เปนเหตุที่ทำใหทายาทเสียสิทธิในการรับมรดกโดยมีที่มาจากการประพฤติชั่วอยางรายแรงหรือมีความ

มุงรายของทายาทโดยไดรับตนแบบมาจากฎหมายของตางประเทศ ไดแก ประมวลฎหมายแพงฝร่ังเศส 

ประมวลกฎหมายแพงเยอรมนัและประมวลกฎหมายแพงญีปุ่นซึง่ประมวลกฎหมายลายลกัษณอกัษรเหลานี้

ไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายโรมันเรื่อง ‘ความไมสมควร’ ของทายาทที่ประพฤติชั่วอยางรายแรงและ

เขาครอบครองมรดกหลังจากที่เปนผูฆาเจามรดก ดังนั้น เจตนารมณเรื่องการกำจัดมิใหรับมรดกแตเดิมจึง

เปนไปเพือ่ลงโทษทายาททีป่ระพฤตไิมสมควรตอชีวติเจามรดก ในทางกลบักนั หากทายาทไมมคีวามมุงราย

ตอชวีติเจามรดกเพียงแตละเลยหนาทีใ่นการอุปการะเลีย้งดเูจามรดกหรอืทายาททีใ่ชความรนุแรงโดยเจตนา 

ขมขืนหรือลวงละเมิดทางเพศตอเจามรดกซึ่งเปนบุคคลในครอบครัว หากเจามรดกไมถึงแกความตายจะ

ถือวาเปนการประพฤติไมสมควรตอเจามรดกหรือไม หากนำแนวคิดของกฎหมายโรมันมาปรับจะเห็น

วาการละเลยหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูและการใชความรุนแรงในครอบครัวไมถือวาเปนการประพฤติ

ไมสมควรตอเจามรดกจึงไมถูกกำจัดมิใหรับมรดก เมื่อพิจารณามาตรา 1606 ซึ่งเปนบทบัญญัติเรื่องการ

กำจดัมิใหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรทีไ่ดรบัอทิธพิลมาจากกฎหมายโรมนัจะเหน็วาไมมกีารบญัญตัเิหตุ

กำจดัมใิหรบัมรดกกรณทีีท่ายาทละเลยหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดหูรอืใชความรนุแรงในครอบครวัเชนกนั

30 พฤษภาคม 2566/ 14 มิถุนายน 2566/ 7 สิงหาคม 2566
30 May 2023/ 14 June 2023/ 7 August 2023
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ตั้งแตป ค.ศ. 2020 เปนตนมา พบวานานาประเทศไดมีการแกไขเหตุกำจัดมิใหรับมรดกฐานเปน

ผูไมสมควรใหสอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึนในประเทศของตนโดยนำความสัมพันธในครอบครัวมาเปน

เหตกุำจดัมิใหรบัมรดก ไดแก สาธารณรฐัฝรัง่เศสไดแกไขเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกเมือ่ป ค.ศ. 2020 นำเรือ่ง

การใชความรุนแรงแกบุคคลในครอบครัวมาเปนเหตุกำจัดมิใหรับมรดกเพื่อเปนมาตรการลดการใช

ความรุนแรงแกบุคคลในครอบครัว สาธารณรัฐเกาหลีไดแกไขเหตุกำจัดมิใหรับมรดกเมื่อป ค.ศ. 2021 

นำเรือ่งการละเลยหนาทีใ่นการเล้ียงดบูตุรมาเปนเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกหรอืทีรู่จกักนัในชือ่ กฎหมายคฮูารา

เพื่อเปนการกำจัดสิทธิในการรับมรดกของบิดามารดาที่ชอบดวยกฎหมายที่ไมอุปการะเลี้ยงดูบุตร 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพ่ิงประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและมีผลบังคับใชเมื่อ

ป ค.ศ. 2020 กำหนดกรณทีีบ่ดิามารดาหรือบตุรถกูศาลพพิากษาวาละเลยหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดบูคุคล

ในครอบครัวมาเปนเหตุกำจัดมิใหรับมรดกอันมีที่มาจากการใหความสำคัญเรื่องความกตัญูของคนใน

ประเทศ จะเห็นวากฎหมายของนานาประเทศเริ่มแกไขเหตุกำจัดมิใหรับมรดกใหสอดคลองกับปญหาที่

เกดิข้ึนในประเทศของตนซ่ึงประเทศไทยกเ็ปนประเทศทีใ่หความสำคญัเรือ่งความกตญัแูละมปีญหาเรือ่ง

การใชความรุนแรงแกบุคคลในครอบครัวและการละเลยหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัว

เชนกัน 

ผูเขียนขอเสนอแนวทางในการปรบัปรงุมาตรา 1606 ดงันี ้ประการทีห่นึง่ เพิม่เหตกุำจดัมใิหรบัมรดก

กรณีทายาทใชความรนุแรงแกบคุคลในครอบครวั ประการทีส่อง เพิม่เหตุกำจดัมใิหรบัมรดกกรณทีีท่ายาท

ไมอปุการะเล้ียงดเูจามรดกโดยนำเร่ืองประโยชนสูงสุดของเดก็มาพจิารณารวมดวย เพือ่เปนการกำจัดทายาท

ที่ไมสมควรไดรับมรดกและทำใหมรดกตกแกทายาทที่สมควรไดรับ

คำสำคัญ :  มรดก การกำจัดมิใหรับมรดก ผูไมสมควรรับมรดก

Abstract

The exclusion from succession as being unworthy under Section 1606 of the Civil and 

Commercial Code is a ground for the heirs to lose the right to inherit due to serious misconduct with the 

deceased, having been modeled from the French Civil Code, the Bürgerliches Gesetzbuch (BGB), and 

the Japanese Civil Code, which were influenced by the Roman concept on the Indigne of the heirs who 

committed serious misconduct with the deceased and took the inheritance after killing the deceased. 

Therefore, the origin of unworthy act was to punish the heir who behaved unworthy with the life of the 

deceased. 
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On the other hand, if the heir neglects the duty to support the deceased, or if willfully violences, 

rapes, or sexually assaults against the deceased, but the deceased does not die, will this be considered 

inappropriate behavior towards the deceased? If the concept of Roman law were adapted, negligence 

of duty to support and domestic violence would be considered inappropriate for the deceased and 

therefore would not be excluded from the succession. Considering that Section 1606, the provision of 

exclusion of succession as unworthy, was influenced by Roman Law, there is no provision for exclusion 

for the heir who has neglected their duty to support or has been subjected to domestic violence with the 

deceased.The countries have amended the grounds for the unworthy to adapt to the problems in their own 

countries by bringing family relations into conditions of exclusion from succession since 2020. In 2020, 

the French Republic amended the domestic violence for excluding from succession as a measure to reduce 

violence in families. In 2021, the Republic of South Korea amended the neglection of duty to support for 

excluded from succession, known as the Goo Hara Act, for parents who do not support their children. 

The Lao People’s Democratic Republic has recently promulgated the Civil Code, effective from 2020, 

which provides that a parent or child has been declared by a court to have not fulfilled their obligations 

as a ground for forfeiture of the right to Inheritance. It originated from the importance of the gratitude of 

the people in the country. It can be seen that the laws of other countries have begun to modify the grounds 

for exclusion from succession according to the problems in their own countries. Thailand is also a country 

that places importance on gratitude and has problems with domestic violence and neglect of the duty to 

support family members as well.

The author would like to propose some guidelines for improving Section 1606, as follows: 

Firstly, the Civil and Commercial Code should provide more grounds for exclusion for domestic violence. 

Secondly, the Code should provide more grounds for exclusion for the heirs who neglect their duty to 

support the deceased by considering The Best Interests of the Child to get rid of the unworthy and make 

the succession fall to the heirs who deserve it.

Keywords : Succession, Exclusion from Succession, Unworthy
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บทนำ

เมือ่บคุคลเสยีชวีติบรรดาทรพัยสิน หน้ีสนิและสทิธติาง ๆ  ทีไ่มใชเปนการเฉพาะตวัยอมตกเปนมรดก

แกทายาทโดยธรรมหรอืผูรับพนิยักรรม อยางไรกต็าม แมจะมสีถานะเปนทายาทแตอาจเสยีสทิธใินการรบัมรดก

ได หากถกูกำจดัมใิหรบัมรดก ถกูตดัมใิหรบัมรดก สละมรดกและไมถือเอามรดกภายในอายคุวาม1

การถูกกำจัดมใิหรบัมรดกเปนกรณท่ีีทายาทเสยีสทิธใินการรบัมรดกจากการกระทำไมเหมาะสมตอ

เจามรดก การกระทำอนัไมเหมาะสมอาจแบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก ประการทีห่นึง่ การถกูกำจดัมใิหไดมรดก

ฐานปดบงัยักยายตามมาตรา 1605  เปนกรณทีีท่ายาทยกัยายหรอืปดบังทรพัยมรดกซึง่มผีลกระทบตอสวนแบง

มรดกของทายาทอืน่ มผีลเปนการกำจัดมใิหไดมรดกเฉพาะเทาสวนทีต่นเขาไปปดบงัยักยาย ประการทีส่อง 

การถกูกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามมาตรา 1606 เปนกรณทีีท่ายาทกระทำสิง่ทีฝ่าฝนมาตรฐาน

จริยธรรมของสงัคมจงึตองถกูกำจดัมใิหรบัมรดกเพือ่เปนการลงโทษทายาททีก่ระทำการไมเหมาะสมตอเจามรดก  

มผีลเปนการกำจดัมใิหรบัมรดกท้ังหมดทีต่นมสีทิธิไดรบั2

การถกูกำจัดมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามมาตรา 1606 สามารถแบงออกเปน 2 กรณ ีไดแก 

กรณทีีท่ายาทมสีวนพวัพนัในการตายของเจามรดกตามมาตรา 1606 (1) - (3) และกรณทีีท่ายาทกระทำการ

บัน่ทอนเสรภีาพในการทำพนิยักรรมของเจามรดกตามมาตรา 1606 (4) - (5)3

เนือ่งจากเหตกุำจัดมใิหรบัมรดกตามท่ีกำหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1606 

ของไทยมตีนแบบมาจากประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศสมาตรา 727 ประมวลกฎหมายแพงเยอรมนัมาตรา 2339 

และ 2343 ประมวลกฎหมายแพงญีปุ่นมาตรา 891-8924 ซึง่ประเทศเหลานีไ้ดรบัอทิธิพลมาจากกฎหมายโรมัน

ทีม่แีนวคิดมาจาก ‘ความไมสมควร’ ของทายาททีป่ระพฤติชัว่อยางรายแรงตอเจามรดก การกำจดัมใิหรบัมรดก

ตามแนวคดิของกฎหมายโรมนั จึงมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการคดัคานทายาททีเ่ขาครอบครองมรดกภายหลงัจาก

ทีต่นเปนผูฆาเจามรดก5 ดงันัน้ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1606 ของไทยซึง่ไดรบัอทิธพิลมาจาก

กฎหมายโรมันผานประมวลกฎหมายแพงของประเทศตาง ๆ ซึง่เปนตนแบบของประมวลกฎหมายแพงและ

พาณชิยตามทีก่ลาวขางตน จงึกำหนดเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกตามแนวคดิแบบโรมัน กลาวคอื เปนกรณทีีท่ายาท

ประพฤตชิัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอเจามรดกเทานัน้  

1 เพรียบ หุตางกูร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมรดก (กรุงเทพฯ: โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พิมพครั้งที่ 12, 2555) 81.
2 พินัย ณ นคร, กฎหมายลักษณะมรดก (กรุงเทพฯ: วิญูชน, พิมพครั้งที่ 4, 2558) 172.
3 เสนยี ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยครอบครวัมฤดก (กรงุเทพฯ: สำนักพมิพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2508) 458.
4 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, คำอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมรดก (กรุงเทพฯ: โครงการตำราและสื่อการสอน คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พิมพครั้งที่ 2, 2548) 80.
5 Inge Kroppenberg, Succession Law  (22 Mar 2023) Max-EuP 2012 <https://max-eup2012.mpipriv.de/index.php/Succession_Law>. 
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ในทางกลบักนั หากทายาทไมไดประพฤตชิัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอเจามรดกแตทายาทนัน้

ไมมคีวามผกูพนักบัเจามรดก เชน บดิามารดาทีห่ยาหรอืแยกกนัอยูและไมเลีย้งดบูตุรมาเปนเวลานาน แตเมือ่บตุร

เสยีชวีติกลบัอางสิทธคิวามเปนบิดามารดาโดยชอบดวยกฎหมายเพือ่เรยีกรองมรดกของบตุร หากมกีรณเีชนนี้

สมควรแบงมรดกใหกบับดิามารดาทีไ่มไดเลีย้งดแูละไมมคีวามผกูพนักบัเจามรดกหรอืไม หรอื บดิาทีท่ำรายภรยิา

และบตุรเปนประจำ จะถอืวาการใชความรุนแรงกบับุคคลในครอบครวัเปนการประพฤตไิมสมควรและตองถกูกำจดั

มใิหรบัมรดกหรอืไม เมือ่ปรับเขากบัแนวคดิเร่ืองการกำจดัมใิหรับมรดกตามมาตรา 1606 ซึง่เปนแนวความคดิ

แบบเดมิทีไ่ดรบัอิทธพิลมาจากกฎหมายโรมนั กลาวคอื ทายาททีใ่ชความรนุแรงแกบคุคลในครอบครวั หรอื 

ละเลยหนาทีอ่ปุการะเลีย้งดบุูคคลในครอบครวัยงัคงมสีทิธไิดรบัมรดกและไมถอืวาเปนการประพฤตชิัว่อยาง

รายแรงหรือมคีวามมุงรายตอเจามรดก จงึเปนท่ีมาของบทความนีว้า กฎหมายของไทยจำเปนตองมกีารเพิม่เตมิ

หรอืเปล่ียนแปลงเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกหรอืไม และ มีแนวทางแกไขกฎหมายอยางไร สามารถนำแนวคดิของ

กฎหมายตางประเทศมาแกไขปรบัปรุงเหตกุำจดัมใิหรับมรดกในกฎหมายไทยไดอยางไร  

ตัง้แตป ค.ศ. 2020 เปนตนมา พบวากฎหมายของตางประเทศไดมีการแกไขเพิม่เหตุกำจัดมิใหรบัมรดก

เพ่ือใหสอดคลองกบัปญหาทีเ่กดิขึน้ในประเทศของตน เชน สาธารณรฐัฝรัง่เศสไดยกเลกิเหตุกำจัดมิใหรบัมรดก

กรณทีีท่ายาทเพกิเฉยไมเอาตวัผูฆาเจามรดกโดยเจตนามาสูกระบวนการยุติธรรมซึง่เปนทีม่าของมาตรา 1606 

(3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยโดยใหเหตุผลวาเปนเหตกุำจดัมิใหรบัมรดกทีม่คีวามหมายแคบและ

ลาสมยั6 และไดเพิม่เหตทุีท่ำใหถกูกำจดัมใิหรบัมรดกกรณทีีม่กีารทรมาน การกระทำความรนุแรงโดยเจตนา 

การขมขนืหรอืการลวงละเมดิทางเพศแกบคุคลในครอบครวัตามประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศสมาตรา 727 (2 ทว)ิ

แทนกฎหมายเดิม สวนประเทศญ่ีปุนยังคงหลักการเรื่องการกำจัดมิใหรับมรดกตามแนวคิดกฎหมายโรมัน 

กลาวคอื ทายาทตองมเีจตนามุงรายตอชวีติเจามรดก ในขณะทีบ่างประเทศไดเพิม่เตมิเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก

โดยกำหนดจากหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดขูองบคุคลในครอบครวัซึง่เปนการกำหนดเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก

โดยไมตองมีการประพฤติช่ัวอยางรายแรงหรือมีความมุงรายตอเจามรดก ไดแก สาธารณรัฐเกาหลี มีคดีที่

นาสนใจเกดิข้ึนในสาธารณรฐัเกาหลหีรือท่ีรูจักกนัในชือ่ คดคีฮูารา จนนำไปสูการเพิม่เติมเหตุกำจดัมใิหรบัมรดก

ในประมวลกฎหมายแพงเกาหล ีกรณบิีดามารดาละเลยหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุร นอกจากนีย้งัพบวา สาธารณรฐั

ประชาธปิไตยประชาชนลาวซึง่เปนประเทศทีม่คีานยิม วฒันธรรมและเปนประเทศทีใ่หความสำคญัเรือ่งความ

กตัญูคลายกับประเทศไทยไดมีการบัญญัติเหตุกำจัดมิใหรับมรดกกรณีที่บิดามารดาไมอุปการะเลี้ยงดูบุตร 

กลาวคือ หากบดิามารดาถกูศาลพพิากษาวาไมอปุการะเลีย้งดบูตุร หรอื บตุรทีบ่รรลนุติิภาวะถูกศาลพพิากษาวา

ไมอปุการะเลีย้งดบูดิามารดาถอืเปนเหตใุหถกูกำจดัมิใหรบัมรดก จากทีก่ลาวมาจะเหน็วาต้ังแตชวงป ค.ศ. 2020

เปนตนมา มมุมองการเปนผูไมสมควรของกฎหมายตางประเทศเหน็ไปในแนวทางเดยีวกนัวา การเปนผูไมสมควร

ไมจำเปนตองเปนการประพฤตช่ัิวอยางรายแรงหรือความมุงรายตอเจามรดกเสมอไป แตอาจเกดิจาก

6 Aurélien Bamdé, L’indignité successorale: régime juridique  (11 Apr 2023) Aurelienbamde <https://aurelienbamde.com/2021/11/08
/lindignite-successorale-regime-juridique/>.
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การละเลยหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูเจามรดกก็ได การเปลี่ยนมุมมองการเปนผูไมสมควรให

สอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงของสงัคม จะชวยเพิม่ความคุมครองเจามรดกตัง้แตขณะมชีวิีตอยูและเปนการ

กำจดัทายาทท่ีไมสมควรรบัมรดกไดอยางแทจรงิ

วตัถปุระสงคของการศกึษา

1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑการกำจัดมิใหรับมรดกฐานเปนผูไมสมควรของกฎหมายประเทศญี่ปุน 

สาธารณรฐัฝร่ังเศส สาธารณรฐัเกาหลแีละสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

2. เพือ่ศกึษาแนวทางในการปรับปรุงเหตกุำจัดมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามมาตรา 1606 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย

สมมตฐิานการศกึษา

ควรเพิม่เติมเหตกุำจดัมใิหรับมรดก กรณทีีท่ายาทใชความรนุแรงแกบคุคลในครอบครวั และ กรณทีี่

ทายาทละเลยหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดเูจามรดก โดยถอืวาเปนผูไมสมควรไดรบัมรดกและตองถกูกำจดัมใิห

รบัมรดก

ขอบเขตของการศกึษา

บทความนีมุ้งศกึษาเร่ือง แนวคดิการถกูกำจัดมใิหรบัมรดก เหตกุำจดัมใิหรบัมรดกและปญหาทีเ่กดิขึน้

ในตางประเทศจนนำไปสูการแกไขเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก โดยจะศกึษาเปรยีบเทยีบกบัประมวลกฎหมายแพง

ญีปุ่น ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศสซึง่เปนตนรางของประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยและประมวล

กฎหมายแพงเกาหลีและประมวลกฎหมายแพงลาวทีเ่พิง่มีการแกไขเหตุกำจดัมิใหรบัมรดกเพือ่ใหสอดคลองกบั

สภาพสงัคมท่ีเปลีย่นไป

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั

1. ทราบถึงหลักเกณฑการกำจัดมิใหรับมรดกฐานเปนผูไมสมควรของกฎหมายประเทศญี่ปุน 

สาธารณรฐัฝร่ังเศส สาธารณรฐัเกาหลแีละสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

2. ทราบแนวทางในการปรบัปรงุเหตุกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามมาตรา 1606 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย

วธิดีำเนนิงานวจิยั

บทความน้ีใชวธิศีกึษาและคนควาจากตาราทางวชิาการ คำอธบิายกฎหมาย บทความตาง ๆ  คำพพิากษา

ศาลฎีกา ขาวเหตกุารณ เวบ็ไซตของหนวยงานตาง ๆ  ตลอดจนสือ่อิเลก็ทรอนกิสทัง้ในประเทศและตางประเทศ 

เปนตน
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ผลของการวิจยั

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1606 ไดรับตนแบบมาจากประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส 

ประมวลกฎหมายแพงเยอรมนัและประมวลกฎหมายแพงญีปุ่นซึง่ประมวลกฎหมายของประเทศเหลานีไ้ดรบั

อทิธพิลมาจากกฎหมายโรมนั ดงันัน้ เหตกุำจดัมใิหรบัมรดกในกฎหมายไทยจงึมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการลงโทษ

ทายาททีม่เีจตนารายตอเจามรดกไมวาจะไดลงมอืกระทำตอตัวเจามรดกหรือกระทำผานพนิยักรรมของเจามรดก

โดยมองวาทายาททีก่ระทำการตามท่ีกฎหมายบญัญตัไิวเปนผูไมสมควรไดรบัมรดก

ลกัษณะครอบครัวไทยในสมยัโบราณเปนครอบครวัขยาย (extended family) บคุคลในครอบครวัมี

ความผูกพนักนัตามสายโลหติ คอยใหความชวยเหลอืซึง่กนัและกนั เคารพกนัตามหลกัอาวโุสและมบีดิาเปน

หวัหนาครอบครวั7 แตปจจบุนัเร่ิมกลายเปนครอบครวัเดีย่วมากขึน้ ชายหญงิมคีวามเทาเทยีมกนั หญงิสามารถ

ทำงานหารายไดเขาครอบครัวโดยไมตองพึง่พาชายเหมอืนในอดตี พบวาบดิามารดาสวนใหญทำงานประจำ 

มเีวลาดแูลบุตรจำกดั ทำใหความสมัพนัธในครอบครัวไมไดใกลชดิกนัเหมอืนในอดตี8

แนวคิดความเปนสถาบันครอบครัว เปนหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูระหวางบุคคลในครอบครัว

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยกำหนดใหบดิามารดาและบุตรโดยชอบดวยกฎหมายมหีนาทีอ่ปุการะเลีย้งดู

ซึง่กนัและกนัตามมาตรา 1563 และ 1564 กลาวคอื มาตรา 1563 กำหนดใหบตุรมหีนาทีอ่ปุการะเลีย้งดบูดิา

มารดาโดยไมตองคำนงึวาบดิามารดาจะมอีายมุากหรือนอยเพยีงใด มสีภาพรางกายสมบรูณหรอืไม สามารถหา

เล้ียงตนเองไดหรอืไม9 ในขณะเดยีวกนั มาตรา 1564 กำหนดใหบดิามารดามีหนาทีต่อบตุรผูเยาว 2 ประการ คอื 

อปุการะเล้ียงดบูตุรและใหการศกึษาแกบตุร เวนแต กรณทีีบ่ตุรบรรลนุติภิาวะจะทพุพลภาพและไมสามารถหา

เลีย้งตนเองได บดิามารดามีหนาทีต่องอปุการะเลีย้งดบูตุรตอไปจนกวาจะหายจากการทพุพลภาพหรอืสามารถ

หาเล้ียงตนเองได10 ท้ังนี ้บุตรท่ียงัไมบรรลนุติภิาวะตองอยูใตอำนาจปกครองรวมกนัของบดิามารดา เวนแตบาง

กรณศีาลอาจใหฝายใดฝายหนึง่เปนผูใชอำนาจปกครองเพยีงฝายเดยีวตามมาตรา 1566 เมือ่พจิารณาแนวคดิความ

เปนสถาบนัครอบครวัของกฎหมายตางประเทศพบวา ประเทศญ่ีปุน สาธารณรฐัฝรัง่เศส สาธารณรฐัเกาหลแีละ

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวไดบัญญตัแินวคดิความเปนสถาบนัครอบครวัในเรือ่งพืน้ฐานใกลเคยีง

กบัประเทศไทย อาจแตกตางกนัในรายละเอยีดเพือ่ใหสอดคลองกบัสภาพสงัคมและวฒันธรรมของแตละประเทศ 

กลาวคอื บดิามารดามหีนาทีอ่ปุการะเลีย้งดบูตุรรวมกนั ไมวาบดิามารดาจะมีสถานะสมรส หยารางหรือแยกกนัอยู 

7 ประสพสุข บญุเดช, คำอธิบายกฎหมายครอบครัว (กรงุเทพฯ: สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบณัฑิตยสภา, พมิพครัง้ที ่24, 2562) 
654.
8 สำนักงานสงเสริมสถาบันครอบครัว, ชีวิตครอบครัว (กรุงเทพฯ: สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, พิมพครั้งที่ 7, 2552) 
6-7.
9 ประสพสุข บุญเดช, อางแลว 7, 666-667.
10 เพิ่งอาง, 673.
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11 กรีติ กาญจนรนิทร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 6 มรดก (กรงุเทพฯ: สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิต
ยสภา, พิมพครั้ง 3, 2560) 144.

และ บดิามารดาจะตองใหการศกึษาขัน้พืน้ฐานแกบตุร อยางไรกต็าม ประเทศไทยและสาธารณรฐั

ประชาธปิไตยประชาชนลาว กำหนดหนาท่ีในการอปุการะเลีย้งดเูปนหนาทีต่ามกฎหมาย ในขณะทีป่ระเทศ

ญีปุ่นและสาธารณรฐัเกาหลีไมไดกำหนดหนาท่ีอปุการะเลีย้งดเูปนหนาทีต่ามกฎหมาย แตเหน็วาเปนเรือ่งทาง

ศลีธรรมทีบ่คุคลในครอบครวัจะตองดแูลซึง่กนัและกนั อกีทัง้ในทางปฏบิตั ิ บตุรทีส่ามารถหาเลีย้งตนเองได

จะอปุการะเล้ียงดบูดิามารดารวมถงึญาตผิูใหญในครอบครวัเพือ่เปนการตอบแทน

การกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควร (unworthy) เปนกรณทีีท่ายาทผูมีสทิธรัิบมรดกกระทำ

การอนัฝาฝนตอมาตรฐานจรยิธรรมของสังคมซ่ึงอาจเปนการกระทำทีม่ผีลกระทบตอกองมรดกหรอืเปนการ

กระทำทีไ่มสมควรตอตวัเจามรดก กฎหมายจงึมเีจตนารมณเพือ่ลงโทษทายาททีก่ระทำการไมเหมาะสมโดย

กำจดัสิทธทิายาททีก่ระทำการเชนนัน้ไมใหมสีทิธริบัมรดกของเจามรดกทัง้ในฐานะทายาทโดยธรรมและทายาท

ตามพนิยักรรม  

หลกัเกณฑการถกูกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามมาตรา 1606 มดีงันี้11

(1) ผูไมสมควรทีจ่ะถกูกำจดัมิใหรบัมรดกอาจเปนทายาทหรอืไมกไ็ด อนัจะเหน็ไดจาก มาตรา 1606 

ใชคำวา “บคุคล” 

(2) เปนการกระทำทีไ่มสมควรตอเจามรดกหรอืผูมสิีทธริบัมรดกกกอนตน กฎหมายพจิารณาทีค่วาม

ประพฤตขิองผูกระทำเปนสำคญัโดยไมตองคำนงึวาผูกระทำประสงคจะไดทรพัยมรดกหรอืไม

(3) ผูทีถ่กูกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรอาจถกูกำจดักอนหรือหลงัเจามรดกเสยีชวีติกไ็ด

(4) ตองเปนการกระทำประการใดประการหนึง่ตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 1606 เทานัน้

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1606 กำหนดการกระทำทีไ่มเหมาะสมทีเ่ปนเหตใุหทายาท

ถูกกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรไว 5 ประการ เม่ือพจิารณาจะเหน็วา มกีารกำหนดเหตกุำจดัมใิหรับ

มรดกทีม่คีวามสมัพนัธกบัแนวคิดความเปนสถาบนัครอบครวัในมาตรา 1606 (3) 

มาตรา 1606 บคุคลดงัตอไปนีต้องถกูกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควร คอื

(3) ผูทีรู่แลววา เจามรดกถกูฆาโดยเจตนา แตมไิดนำขอความนัน้ขึน้รองเรยีนเพือ่เปนทางทีจ่ะเอาตวั

ผูกระทำผิดมาลงโทษ แตขอนีมิ้ใหใชบงัคบัถาบุคคลนัน้มอีายยุงัไมครบสบิหกปบรบิรูณ หรอืเปนคนวกิลจรติ

ไมสามารถรูผดิชอบ หรอืถาผูทีฆ่านัน้เปนสามีภรยิาหรอืผูบพุการหีรอืผูสบืสนัดานของตนโดยตรง

เหตกุำจดัมิใหรบัมรดกมาตรา 1606 (3) มาจากแนวคิดวา หากบคุคลทัว่ไปไดทราบวาบคุคลหน่ึงถกู

ฆาตายโดยเจตนากค็วรจะทำหนาทีพ่ลเมอืงทีด่โีดยการนำความไปแจงตอเจาพนกังานเพือ่นำตวัผูกระทำผดิมา
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ลงโทษ โดยเฉพาะหากบคุคลนัน้เปนทายาทของผูเสยีชวีติกย็ิง่จะตองทำการดงักลาว การทีน่ิง่เฉยไมทำอะไร

เลยแลวรอรับทรพัยมรดกจากผูตายเขาทำนองวา “ไมแกแคนให”12 การกำจดัมใิหรบัมรดกกรณนีี ้ เปนกรณทีี่

กฎหมายลงโทษทายาททีเ่พกิเฉยไมพยายามเอาตวัผูฆาเจามรดกโดยเจตนามาสูกระบวนการยุติธรรม แสดงให

เหน็ถงึความอกตญัตูอเจามรดกหรอืไมสนใจตอเจามรดกจงึเปนทายาททีไ่มสมควรไดรบัมรดกของเจามรดก13

เหตกุำจดัมิใหรบัมรดกตามมาตรา 1606 (3) มอีงคประกอบ ดงันี้ 

(1)  เจามรดกถกูฆาโดยเจตนา 

ทายาทตองรูวาเจามรดกถกูฆาโดยมเีจตนาฆา หากผูนัน้มเีจตนาเพยีงทำรายเจามรดกหรอืกระทำโดย

ประมาทเปนเหตใุหเจามรดกถงึแกความตาย ทายาทท่ีรูกไ็มถกูกำจดัมใิหรบัมรดกตามมาตรา 1606 (3) ในทาง

กฎหมายเหน็วายงัไมถงึขัน้อกตัญหูรอืไมสนใจใยดีตอเจามรดก14

 (2)  ทายาทรูวาเจามรดกถกูฆาโดยเจตนา 

ทายาททราบขอเทจ็จรงิเพยีงใดกม็หีนาทีต่องแจงขอเทจ็จรงิทัง้หมดเทาทีต่นทราบโดยไมปดบงัและ

ตองแจงขอเทจ็จรงิตัง้แตโอกาสแรกทีต่นสามารถทำได หากทายาทปดบงัขอเทจ็จริงบางอยางทายาทตองถูก

กำจดัมใิหรบัมรดก15

(3) ทายาทมิไดนำขอความนัน้ข้ึนรองเรยีนเพือ่เปนทางทีจ่ะเอาตวัผูกระทำผดิมาลงโทษ 

การรองเรียนตามมาตรา 1606 (3) อาจเทียบไดกับการรองทุกขตอเจาพนักงานผูมีอำนาจสืบสวน

สอบสวนคดอีาญา ไดแก พนกังานฝายปกครองหรอืตำรวจตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาคดีอาญามาตรา 2 

(7) ประกอบมาตรา 1716 เนือ่งจากมวีตัถปุระสงคเพือ่ชวยเจาพนกังานในการสบืสวนสอบสวนไปถงึตวัผูกระทำ

ความผดิและนำตวัผูกระทำผดิมาลงโทษ17 หากทายาทรูวามผีูฆาเจามรดกและรูตวัผูฆา แตรองเรยีนวาเจามรดก

ถกูฆาแตไมบอกตวัผูกระทำ กรณเีชนนีไ้มถอืวาเปนการรองเรยีนเพือ่นำตวัผูกระทำผดิมาลงโทษตามมาตรา 

1606 (3) จงึตองถกูกำจดัมิใหรบัมรดก18

12 ไพโรจน กมัพสูริ,ิ หลกักฎหมายมรดก  (กรงุเทพฯ: โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 
พมิพครัง้ที ่9, 2565) 66.
13 พินัย ณ นคร, อางแลว 2, 212.
14 เพิ่งอาง.
15 เพิ่งอาง.
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
  มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายนี้

  (7) “คำรองทุกข” หมายความถึง การที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วามีผูกระทำ
ความผดิข้ึน จะรูตัวผูกระทำความผดิ หรือไมก็ตาม ซึง่กระทำใหเกดิความเสยีหายแกผูเสียหายและการกลาวหาเชนนัน้ไดกลาวโดยมีเจตนา
จะใหผูกระทำความผิดไดรับโทษ
  มาตรา 17 พนักงานฝายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจทำการสืบสวนคดีอาญาได
17 ไพโรจน กัมพูสิริ, อางแลว 12, 66.
18 กีรติ กาญจนรินทร, อางแลว 11, 146.
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19 พรชัย สุนทรพันธ, คำอธิบายกฎหมายลักษณะมรดก (กรุงเทพฯ: สำนักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, พิมพครั้งที่ 12, 2563) 
178.
20 พินัย ณ นคร อางแลว 12, 213-214.
21 Legifrance, Article 727 Peuvent être déclarés indignes de succéder : (4 Apr 2023) Legifrance <https://www.legifrance.gouv.fr/
codes/article_lc/LEGIARTI000042193484>.

  Article 727 Peuvent être déclarés indignes de succéder :

  2° bis Celui qui est condamné, comme auteur ou complice, à une peine criminelle ou correctionnelle pour avoir commis 
des tortures et actes de barbarie, des violences volontaires, un viol ou une agression sexuelle envers le défunt;

ขอยกเวนจากการถกูกำจดัมใิหรับมรดกตามมาตรา 1606 (3) มดีงัตอไปนี้

(1) บคุคลนัน้มอีายยุงัไมครบ 16 ปบรบิรูณ 

(2) เปนคนวิกลจรติไมสามารถรูผดิชอบ 

(3) ผูทีฆ่านัน้เปนสามภีริยา หรอื ผูบพุการีหรอืผูสบืสนัดานของตนโดยตรง

ทายาทที่ไดรับยกเวนจากการถูกกำจัดมิใหรับมรดกจะตองเปนผูที่มีความสัมพันธใกลชิดกับผูที่ฆา

เจามรดกโดยเจตนาเทานัน้ กลาวคอื เปนสามภีรยิาทีช่อบดวยกฎหมาย บพุการหีรอืผูสบืสันดานโดยตรงขึน้ไป

หรอืโดยตรงลงมา ดงันัน้ บุตรทีส่ามารถอางขอยกเวนไดจะตองเปนบตุรทีช่อบดวยกฎหมายหรอืบตุรนอก

กฎหมายทีบ่ดิารบัรองเทานัน้ ไมรวมถงึบตุรบญุธรรมเพราะไมใชผูสืบสนัดานโดยตรง19

เมือ่พจิารณาขอยกเวนจากการถูกกำจดัมใิหรบัมรดกตามมาตรา 1606 (3) จะเห็นวา กฎหมายกำหนด

เหตุยกเวนจากการถกูกำจัดมใิหรับมรดกแกบุคคลบางประเภทโดยพจิารณาจากความบกพรองทางสภาพความคดิ

หรอืจติของทายาทและความสมัพนัธทางเครอืญาตใิกลชิดกบัผูฆาเจามรดกเทานัน้20

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา การกำจดัมใิหรบัมรดกประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยตามมาตรา 

1606 แมจะกำหนดเหตกุำจดัมใิหรับมรดกเฉพาะกรณทีีท่ายาทประพฤตชิัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอ

เจามรดก แตมาตรา 1606 (3) ไดกำหนดขอยกเวนโดยนำแนวคิดเรื่องความเปนสถาบันครอบครัวมาเปนบท

ผอนคลายจากการถกูกำจดัมใิหรับมรดกเพือ่เปนการรกัษาความสมัพนัธในครอบครวัใหคงอยู 

อยางไรกต็าม ตัง้แตป ค.ศ. 2020 เปนตนมา พบวาหลายประเทศเร่ิมมกีารเพิม่เตมิเหตกุำจดัมใิหรบั

มรดกฐานเปนผูไมสมควร เพ่ือใหสอดคลองกบัสงัคมและคานยิมของคนในประเทศตามทีจ่ะกลาวตอไปนี้

สาธารณรฐัฝรัง่เศส เปนประเทศตนแบบประมวลกฎหมายลายลกัษณอักษรท่ัวโลกและเปนตนแบบ

มาตรา 1606 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยทีไ่ดรบัอทิธพิลมาจากกฎหมายโรมนั เดมิประมวล

กฎหมายแพงฝรัง่เศสกำหนดเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกเฉพาะกรณทีีท่ายาทประพฤติชัว่อยางรายแรงหรือมีความ

มุงรายตอเจามรดกเทานั้น ตอมาไดยกเลิกเหตุกำจัดมิใหรับมรดกบางเหตุโดยใหเหตุผลวาเปนแนวคิดที่มี

ความหมายแคบและลาสมยั แตเม่ือป ค.ศ. 2020 ไดมกีารเพิม่เหตกุำจดัมใิหรบัมรดก ดงันี้

ประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศส 21

มาตรา 727 วางหลกัวา บคุคลดังตอไปนีอ้าจถกูประกาศใหเปนผูไมสมควรไดรบัมรดก



33ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

22 Euronews, Domestic violence cases jump 30% during lockdown in France (27 May 2023) Euronews <https://www.euronews.com/
my-europe/2020/03/28/domestic-violence-cases-jump-30-during-lockdown-in-france>.
23 Avi Bitton & Margaux Chikaoui, HÉRITAGE: QU’EST-CE QUE L’INDIGNITÉ SUCCESSORALE? (4 Apr 2023) VILLAGE 
DE LA JUSTICE <https://www.village-justice.com/articles/heritage-est-que-indignite-successorale,38741.html>.
24 J. K, Goo Hara’s Brother Speaks About Their Absent Mother Claiming Half of Her Inheritance (7 Mar 2022) Soompi <https://
www.soompi.com/article/1387407wpp/goo-haras-brother-speaks-about-their-absent-mother-claiming-half-of-her-inheritance>.

(2 ทว)ิ ผูซึง่ถกูศาลพพิากษาวาเปนผูกระทำความผิดหรือผูสมรูรวมคดิในคดีทีมี่โทษทางอาญาหรือ

โทษสำหรบัความผดิระดบักลางสำหรบัการทรมาน การทารณุกรรม ใชความรนุแรงโดยเจตนา ขมขนืหรอื

ลวงละเมดิทางเพศตอเจามรดก

เนือ่งจากสาธารณรฐัฝรัง่เศสมีปญหาการใชความรนุแรงในครอบครวัมากเปนอนัดบัตน ๆ ของยโุรป

ตะวนัตก ขอมลูเมือ่ม ีค.ศ. 2020 มผีูหญงิตกเปนเหยือ่ความรนุแรงในครอบครวัปละกวา 219,000 รายและถกู

ฆาตกรรมปละประมาณ 121 ราย22 ทำใหรฐับาลของสาธารณรฐัฝรัง่เศสพยายามหามาตราการท้ังทางอาญาและ

ทางแพงเพือ่ลดปญหาการใชความรุนแรงทีเ่กดิขึน้ การเพิม่เหตกุำจดัมใิหรบัมรดกถือเปนมาตรการทางแพง

อยางหนึง่ท่ีถกูนำมาใชเพือ่ลดปญหาการใชความรุนแรงในครอบครวั 

การเพิม่เติมมาตรา 727 (2 ทว)ิ แหงประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศสในป ค.ศ. 2020 มวัีตถุประสงค

เพือ่คุมครองผูทีต่กเปนเหยือ่ความรนุแรงในครอบครวัโดยกำหนดใหผูทีใ่ชความรนุแรงกบับคุคลในครอบครวั

เปนผูทีไ่มสมควรไดรบัมรดก23 การแกไขเหตกุำจดัมิใหรับมรดกในครัง้นีไ้ดขยายความคุมครองจากเดิมทีใ่ห

ความคุมครองเฉพาะกรณทีายาทมเีจตนาฆาหรอืเจตนาทำรายจนเปนเหตใุหเจามรดกถงึแกความตายตามแนวคดิ

ของกฎหมายโรมันโดยขยายความคุมครองกรณทีายาทมเีจตนาทำรายรางกายหรอืใชความรนุแรงทางเพศตอ

เจามรดกซึง่เปนบคุคลในครอบครวั แมเจามรดกจะไมถงึแกความตายกถ็อืวาเปนการกระทำทีไ่มสมควรและ

ตองถกูกำจดัมใิหรบัมรดก 

สาธารณรฐัเกาหล ี แมประมวลกฎหมายแพงเกาหลจีะไมใชตนแบบของมาตรา 1606 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยของไทยแตสาธารณรัฐเกาหลีไดเพิ่มเติมเหตุกำจัดมิใหรับมรดกไวอยางนาสนใจ 

เนือ่งจากเดมิประมวลกฎหมายแพงเกาหลีกำหนดเหตุกำจดัมิใหรบัมรดกเฉพาะกรณทีีท่ายาทประพฤติชัว่อยาง

รายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอเจามรดกเทานัน้ ตอมาเกดิคดสีำคญัขึน้ในสาธารณรฐัเกาหลหีรอืทีรู่จกักนัในชือ่ 

คดคีฮูารา จนนำไปสูการเพิม่เตมิเหตกุำจดัมใิหรับมรดกเมือ่ป ค.ศ. 2021 สาระสำคญัของกฎหมายนี ้คอื บดิา

มารดาทีล่ะเลยหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุรจะสญูเสยีสทิธใินการรบัมรดกจากบตุรหรอืทีรู่จกักนัในชือ่ กฎหมาย

คฮูารา (Goo Hara Act)

คดคีฮูารามเีนือ้หาโดยยอดงันี ้คฮูาราเปนศลิปนสาวชาวเกาหลใีต ตัดสนิใจจบชวีติตนเอง สาเหตุมาจาก

ความเครียดและโรคซึมเศรา ภายหลังการเสียชีวิตของคูฮารา มารดาของคูฮาราไดปรากฏตัวที่งานศพและ

พยายามยืนยันสิทธิในการรับมรดกของคูฮาราโดยอางวาตนมีสิทธิรับมรดกในฐานะบุพการีเปนสวนแบง

รอยละ 50 ทัง้ทีต่นไมไดเลีย้งดคูฮูารามาเปนเวลานาน24 พฤตกิรรมของมารดาทำใหเกดิคำถามขึน้ในสงัคมเปน
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วงกวางวา มารดาทีท่อดทิง้บุตรไปเปนเวลานานและไมมสีวนในการเลีย้งดบูตุรสมควรไดรบัมรดกของบตุร

หรอืไม25 เนือ่งจากประมวลกฎหมายแพงเกาหลทีีใ่ชอยูในขณะนัน้ไมมีบทกำจดัมิใหรบัมรดกกรณทีีบ่ดิามารดา

ไมไดอปุการะเลีย้งด ูผลการตดัสินคดคีร้ังแรก ศาลพิพากษาใหบดิามารดาไดรบัสวนแบงมรดกฝายละ รอยละ 50 

มกีารอทุธรณคำพพิากษา ผลการตดัสินคดีคร้ังท่ีสอง ศาลพพิากษาใหบดิาไดสวนแบงมรดกรอยละ 60 และ

มารดาไดสวนแบงมรดกรอยละ 40 ในการพจิารณาครัง้ทีส่อง ศาลไดนำหลกัสดัสวนการมสีวนรวม (contributory 

portion) มาปรบัแกคด ีเนือ่งจากขอเทจ็จรงิในคดนีีช้ดัเจนวาเฉพาะบดิาเทานัน้ทีเ่ปนฝายอปุการะเลีย้งดคูฮูารามา

โดยลำพงัและมารดาไมมสีวนในการอปุการะเลีย้งดู26 ผลของคำตดัสนิทัง้สองครัง้ยงัคงไมสามารถสรางความ

ยตุธิรรมใหแกทายาททีเ่หลอือยูของคฮูารา อกีทัง้ คดีนีเ้ปนคดทีีช่าวเกาหลใีหความสนใจเปนอยางมาก ทายาท

ของคฮูาราไดยืน่คำรองตอรฐัสภาเพือ่แกไขบทบญัญตัเิรือ่งการกำจดัมใิหรบัมรดกของบดิามารดาทีล่ะเลยหนาที่

ในการเล้ียงดบูตุร การเสนอรางกฎหมายในครัง้นีม้ปีระชาชนใหความสนใจและรวมลงชือ่สนบัสนนุรางกฎหมาย

กวา 100,000 รายชือ่ภายในเวลา 3 อาทติย จนนำไปสูการแกไขประมวลกฎหมายแพงโดยการเพิม่เตมิมาตรา 

1004-2 เพ่ือเปนการกำจดัสทิธใินการรบัมรดกของบดิามารดาทีล่ะเลยหนาท่ีในการเลีย้งดบูตุร27 อยางไรกต็าม 

มาตรา 1004-2 ไมมผีลใชบงัคับยอนหลงัไปถงึคดคูีฮารา

จากคดคีฮูาราเหน็วา ประมวลกฎหมายแพงเกาหลตีามมาตรา 1004 กอนมกีารแกไขเหตกุำจดัมใิหรบั

มรดกตามมาตรา 1004-2 (กฎหมายคูฮารา) ไมมบีทกำจัดสทิธริบัมรดกของบดิามารดาทีไ่มอปุการะเลีย้งดบูตุร 

กลาวคอื บดิามารดาทีช่อบดวยกฎหมายไมอปุการะเลีย้งดบูตุรยงัคงมสีทิธไิดรบัมรดกจากบตุรของตน เมือ่มี

คดคีฮูาราเกดิขึน้ทำใหคนในสงัคมเหน็ถึงความไมเปนธรรมในสทิธกิารรบัมรดก จนนำไปสูการแกไขประมวล

กฎหมายแพงเกาหลใีนทีส่ดุ

 พระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงเกาหล ี28

มาตรา 1004-2 วางหลกัวา เจามรดกอาจยืน่คำรองตอศาลครอบครวัหรอืทำพนิยักรรม เพือ่ใหทายาท

สญูเสยีสทิธิในการรบัมรดก หากทายาทไดกระทำการอยางหนึง่อยางใดตอไปนี้ 

a) ละเมดิหนาท่ีในการอปุการะเจามรดกอยางรายแรง รวมถงึหนาในการอปุการะบตุรท่ียงัไมบรรลุ

นติภิาวะของบดิามารดา กระทำความผดิทางอาญาอยางรายแรงตอเจามรดก

b) ละเมดิหรือปฏบิตัโิดยไมเปนธรรมอยางรายแรงตอทายาทรวมสายโลหติ

25 Minji Ban, The Goo Hara Act: Restricting Inheritance Rights from Those Who Have Failed Their Familial Duties (8 Aug 2022) 
Lex Korea <http://lexkorea.org/?p=1067>.
26 J. K, above n 24.
27 Robyn Joan, ‘Goo Hara Act’ Approved by National Assembly, Disqualifies Undutiful Parents from Inheriting Their Child’s Fortune 
(8 Aug 2022) Kpopstarz <https://www.kpopstarz.com/articles/298724/20210429/goo-hara-act-approved-national-assembly-disqualifies-
undutiful-parents-inheriting.htm>.
28 Yun Jin-soo, Examination of Civil Law Amendment Proposal for Loss of Right to Inheritance (3 Mar 2023) Lawtimes <https:// 
m.lawtimes.co.kr/Content/Opinion?serial=170940>.
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การเพิม่เติมมาตรา 1004-2 มวีตัถปุระสงคเพ่ือใหบดิามารดาเลีย้งดบูตุรดวยความใสใจและกำจดัสทิธิ

รบัมรดกของบดิามารดา หากศาลพจิารณาเหน็วาบดิามารดาละเลยหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุร กระทำละเมดิตอบตุร

อยางใดอยางหนึง่ หรอื กระทำอาชญากรรมรายแรงตอบตุร ศาลอาจมคีำพพิากษาใหบคุคลเหลานัน้ถกูตดัสทิธิ

จากการรบัมรดกของบุตรได ท้ังนี ้ ศาลจะเปนผูพจิารณาเรือ่งทีเ่กดิเปนรายกรณี29 จะเหน็วาการเพิม่เติมเหตุ

กำจดัมใิหรบัมรดกครัง้นีไ้ดนำแนวคดิความเปนสถาบนัครอบครัวเรือ่งการอปุการะเลีย้งดขูองบดิามารดาเขามา

พจิารณาโดยไมคำนงึถงึแนวคดิการกำจดัมใิหรบัมรดกแบบโรมนั กลาวคอื ไมตองมกีารกระทำรนุแรงหรอื

ไมตองมุงรายตอเจามรดก เพียงแคศาลพิจารณาเหน็วาบดิามารดาละเลยหนาทีใ่นการอุปการะเลีย้งดบูตุรกเ็ปน

เหตใุหถกูกำจดัมใิหรบัมรดก 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว เปนประเทศทีม่วีฒันธรรมและคานยิมใกลเคยีงกบัประเทศไทย

และเปนประเทศทีใ่หความสำคญักบัสถาบันครอบครวัเปนอยางมาก เพิง่มกีารประกาศใชประมวลกฎหมายแพง

ลาวเมือ่ป ค.ศ. 2018 และมผีลบงัคับใชป ค.ศ. 2020  จากการศกึษาพบวา ประมวลกฎหมายแพงลาวไดบญัญตัิ

เหตกุำจดัมใิหรบัมรดกโดยใชท้ังแนวคิดแบบโรมนั กลาวคอื ทายาทจะถูกกำจดัมิใหรบัมรดก หากประพฤติ

ชัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอเจามรดก และ แนวคดิความเปนสถาบนัครอบครวั กลาวคอื กรณทีีบ่ดิา

มารดาถกูศาลพพิากษาวาไมปฏบัิตติามหนาทีใ่นการอุปการะบตุรจะไมมีสิทธรัิบมรดกของบตุร สวนบตุรที่

บรรลุนิตภิาวะหากถกูศาลพพิากษาวาไมปฏบัิตติามหนาทีเ่ลีย้งดบูดิามารดายอมไมมสีทิธริบัมรดกของบดิามารดา

เชนกัน เปนการบัญญัติเหตุกำจัดมิใหรับมรดกโดยมีที่มาจากแนวคิดความเปนสถาบันครอบครัวเรื่องความ

กตญัขูองคนในประเทศ

ประมวลกฎหมายแพงลาว 30

มาตรา 617 วางหลกัวา บิดามารดาท่ีถกูตดัสทิธจิากความเปนบดิามารดาตามคำพพิากษาของศาลจะไมมี

สทิธริบัมรดกของบตุร สวนบตุรจะไมมสีทิธริบัมรดกของบดิามารดาเชนกนั เวนแตบตุรนัน้ยงัไมบรรลนุติิภาวะ

ในกรณท่ีีบดิามารดาถกูศาลพพิากษาวาไมปฏบิตัติามหนาทีใ่นการอปุการะบตุร จะไมมสีทิธริบัมรดก

ของบตุร สวนบตุรทีบ่รรลุนติภิาวะหากถกูศาลพิพากษาวาไมปฏบิตัติามหนาทีเ่ลีย้งดบิูดามารดากไ็มมสีทิธริบั

มรดกของบดิามารดาเชนกนั

29 Minji Ban, above n 25.
30 Article 617 Forfeitre of Right to Inheritance of Parents and Children

  Parents losing their rights of parenthood pursuant to a decision of a court will not have the right to inherit property from 
their children, similarly, the children will not have the right to inherit from their parents, except where the child has not yet reached 
maturity. 

  In case parents are declared by a decision of a court to have not fulfilled their obligations in raising their children, they 
will not have the right to inherit from their children. Children who reach maturity and are declared by a decision of a court to have not 
fulfilled their obligations in caring for their parents will similarly not have the right of inheritance from their parents.
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31 (Causes of Disqualification of Heir)

  Article 891 The following persons may not become an heir:

  (ii) a person who is aware that the decedent was killed by someone but made no accusation or complaint about this; provided 
that this shall not apply if that person cannot discern right from wrong, or if the killer was that person’s spouse or lineal relative;
32 Domestic violence cases jump 30% during lockdown in France, above n 22.

การบัญญัติเหตุกำจัดมิใหรับมรดกกรณีท่ีบิดามารดาไมอุปการะเลี้ยงดูบุตรไมใชเหตุที่เพิ่งบัญญัติ

ใหมเมือ่มีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงลาว แตปรากฎในกฎหมายวาดวยการสบืทอดมลูมรดก ซึง่เปน

กฎหมายเกาที่ใชบังคับเฉพาะสำหรับคดีมรดกอยูแลวและไมใชหลักการใหมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จะเหน็วาเปนการบัญญัตเิหตกุำจัดมใิหรับมรดกโดยยดึโยงกบัแนวคดิความเปนสถาบนัครอบครวั

และไมตองมกีารกระทำรนุแรงหรอืไมตองมุงรายตอเจามรดก หากศาลพจิารณา เหน็วาบดิามารดาไมปฏบิตัติาม

หนาทีใ่นการอปุการะบตุร ศาลจะพพิากษาเพกิถอนสทิธิในการรบัมรดก ถอืวาเปนการถกูกำจดัมใิหรบัมรดก 

ประเทศญีปุ่น เปนประเทศตนแบบประมวลกฎหมายลายลกัษณอกัษรหลายประเทศในเอเชยีรวมถงึ

เปนตนแบบมาตรา 1606 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทย จากการศกึษาพบวาประมวลกฎหมาย

แพงญีปุ่นยงัคงกำหนดเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกเฉพาะกรณทีีท่ายาทประพฤตชิัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงราย

ตอเจามรดกซึง่เปนแนวคดิท่ีไดรับอทิธพิลมาจากกฎหมายโรมัน ผูเขยีนเหน็วามาตรา 1606 (3) ของไทยได

รบัอทิธพิลมาจากมาตรา 891 (2) แหงประมวลกฎหมายแพงญีปุ่น

ประมวลกฎหมายแพงญีปุ่น 31

มาตรา 891 วางหลกัวา บคุคลดังตอไปนีไ้มอาจเปนทายาท

(2) บคุคลทีท่ราบวาเจามรดกถกูฆาโดยผูอืน่ แตไมไดกลาวหาหรอืรองเรียนเก่ียวกบัเร่ืองนี ้ทัง้นีไ้มใช

บงัคบัหากบคุคลนัน้ไมสามารถแยกแยะผดิหรอืถกู หรอืถาผูฆาเปนคูสมรสหรอืญาตทิางสายโลหติของบคุคล

นัน้

บทบญัญตัเิรือ่งการกำจดัมใิหรับมรดกของประมวลกฎหมายแพงญีปุ่นมาตรา 891 (2) และประมวล

กฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1606 (3) มีวตัถปุระสงคเหมือนกนัคอื การนำตวัผูทีท่ำใหเจามรดกเสยีชวีติ

เขาสูกระบวนการยตุธิรรมและกำหนดขอยกเวนใหแกทายาทบางประเภท ไดแก ผูทีไ่มสามารถแยกแยะผดิถกู 

ผูท่ีฆาเปนคูสมรสหรือญาตริวมสายโลหติของตน เปนการนำแนวคดิเรือ่งความเปนสถาบนัครอบครวัมาเปนบท

ผอนคลายจากการถกูกำจดัมใิหรับมรดก เพือ่เปนการรกัษาความสมัพนัธในครอบครวั

จากทีก่ลาวมาจะเหน็วา สาเหตทุีท่ำใหเกดิการแกไขเหตุกำจดัมใิหรบัมรดกของสาธารณรฐัฝรัง่เศส

มาจากปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว สวนสาเหตุที่ทำใหเกิดการแกไขเหตุกำจัดมิใหรับมรดกของ

สาธารณรฐัเกาหลีมาจากคดคีฮูาราซึง่ปญหาดงักลาวมาจากปญหาความสมัพนัธในครอบครวัทัง้สิน้ เนือ่งจาก

สาธารณรฐัฝรัง่เศสมีปญหาการใชความรุนแรงในครอบครวัเปนลำดบัตน ๆ ของยุโรปตะวนัตกอยูทีป่ละกวา 
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219,000 ราย32  จนนำไปสูการแกไขกฎหมายโดยเพ่ิมกรณทีีใ่ชความรุนแรงในครอบครวัมาเปนเหตกุำจดัมใิห

รบัมรดก เพราะมองวาบคุคลเหลานีเ้ปนผูไมสมควรรบัมรดกและเพือ่เปนการรองรบักับปญหาทีก่ำลงัจะเกิดขึน้

ในอนาคต ในขณะท่ีสาธารณรัฐเกาหลีมกีารแกไขเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก เนือ่งจากกฎหมายเรือ่งการกำจดั

มใิหรบัมรดกทีใ่ชบงัคบัขณะเกดิคดคีฮูารา กำหนดเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกเฉพาะกรณทีท่ายาทประพฤตชิัว่อยาง

รายแรงหรอืมคีวามุงรายตอเจามรดกเทานัน้ อกีทัง้ปจจัยหลายอยางในสาธารณรฐัเกาหล ีเชน การหยาตองมาจาก

คำพิพากษาของศาล คานิยมชาวเกาหลีในอดีตที่มองวาการที่สามีภริยาหยาจากกันเปนความเสื่อมเสียของ

ครอบครวัอาจเปนเหตใุหสามภีริยาเลือกท่ีจะแยกกนัอยูโดยไมหยากนัทัง้ทีไ่มมีความสมัพนัธตอกนัในลกัษณะ

ครอบครวั แตเมือ่บตุรเสยีชวีติกลบัอางสถานะความเปนบดิามารดาตามกฎหมายเพือ่เรยีกรองสทิธใินการรบั

มรดกจากบตุรแมสถติกิารใชความรุนแรงในครอบครวัของประเทศไทยจะไมสงูเทาสาธารณรฐัฝรัง่เศสแตจาก

ขอมลูสถติิป พ.ศ. 2559-2564 พบวาปจจบัุนมอีตัราการใชความรุนแรงในครอบครวัเฉลีย่ปละ 1,500 รายและมี

แนวโนมเพิม่ขึน้ทุกป33 ดานปญหาการหยาราง พบวาการหยาตามกฎหมายไทยสามารถทำไดงายกวาสาธารณรฐั

เกาหลี กลาวคือ การหยาตามกฎหมายไทยคูสมรสสามารถหยาขาดจากกนัไดตามความสมคัรใจของทัง้สองฝาย

ตามมาตรา 1514 สวนกฎหมายเกาหลกีำหนดใหการหยาจะตองมาจากคำพพิากษาของศาลเทานัน้ อยางไรกต็าม 

ไมวาคูสมรสจะมีสถานะใดตอกนักไ็มสามารถยนืยนัไดวาบุคคลในครอบครวัยังคงมีความสมัพนัธกนัหรอืไม 

เพราะบางครอบครัว บดิามารดาหยากนัตามกฎหมายแตบคุคลในครอบครวัยังคงมีความสมัพนัธกนัตามความ

เปนจรงิ ในขณะท่ีบางครอบครัวแมจะคงสถานะความเปนสามภีรยิากนัตามกฎหมายแตบคุคลในครอบครวั

กลบัไมมคีวามผกูพนักนั อกีท้ังปรากฎวาประเทศไทยมอีตัราการทอดทิง้เดก็เพิม่ขึน้ทกุป34 และมกัพบการแสดง

ความเหน็ในสือ่ออนไลนบอยคร้ังวาการท่ีบิดามารดาทิง้บตุรไปต้ังแตเดก็มีความจำเปนทีบ่ตุรจะตองดแูลพวก

ทานเปนการตอบแทนหรอืไม  

ผูเขยีนเห็นวา ควรมกีารนำแนวคดิความเปนสถาบนัครอบครวัมาเปนเหตุกำจดัมใิหรบัมรดกโดยนำ

แนวคดิเรือ่งการกำจดัมใิหรบัมรดก กรณใีชความรุนแรงในครอบครวัตามประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศส กรณี

การละเลยหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดตูามประมวลกฎหมายแพงเกาหลแีละประมวลกฎหมายแพงลาวมาปรบั

ใชกบัประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยได หากบดิามารดาใชความรนุแรงโดยเจตนา ขมขนื หรอืลวง

ละเมิดทางเพศแกบุคคลในครอบครวั หรือ ละเลยหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดบูตุรจะถอืวาเปนผูไมสมควรและ

ตองถกูกำจดัมใิหรบัมรดก 

33 กองสงเสริมสถาบันครอบครัว, สถิติความรุนแรงในครอบครัว ในรอบ 6 ป (21 พ.ค. 2566) Open Data Portal for Monitoring and 
Evaluating Government Projects under National Strategy <https://opendata.nesdc.go.th/dataset/https-drive-google-com-file-d-
1kt8cnwofotck4om1_rzwxfcvxj7tob06-view-usp-sharing>.
34 กรมกิจการเด็กและเยาวชน, สถิติขอมูลและสถานการณดานเด็กและเยาวชน ประจำป 2565 (21 พ.ค. 2566) Department of Children 
and Youth < https://www.dcy.go.th/public/mainWeb/file_download/1686102604925-826861114.pdf>.
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สรปุและขอเสนอแนะ

การกำจดัมิใหรบัมรดกไดรบัแนวคดิมาจากการเปนผูไมสมควรตามทีป่รากฏในกฎหมายโรมนัสบืทอด

มาจนถงึประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศสซึง่เปนตนแบบของกฎหมายลายลกัษณอกัษรทัว่โลกและถกูนำไปปรบัใช

ใหเหมาะสมกบัสงัคมและวฒันธรรมของแตละประเทศ โดยหลกัแลวสามารถแบงเหตทุีจ่ะถูกกำจัดมิใหรับมรดก

ออกเปน 2 กรณ ีไดแก กรณทีีม่กีารกระทำรายแรงตอเจามรดกและการกระทำตอพนิยักรรมของเจามรดก เพือ่

เปนการลงโทษทางแพงแกทายาททีป่ระพฤตชิัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอเจามรดก เชน เจตนาฆาเจามรดก 

เจตนาทำรายเจามรดกจนเปนเหตุใหถึงแกความตาย หรือฟองเท็จตอเจามรดกในขอหาที่รายแรงอันเปนการ

ยมืมอืของกฎหมายในการทำลายชีวติของเจามรดก ไมวาจะเปนผูกระทำดวยตนเองหรอืเปนผูสมรูรวมคดิกต็าม 

จากการศกึษากฎหมายของตางประเทศพบวา แนวคดิเร่ืองการกำจดัมใิหรบัมรดกแบบโรมนั กำหนด

เหตุกำจัดมิใหรับมรดกเฉพาะกรณีท่ีทายาทประพฤติชั่วอยางรายแรงหรือมีความมุงรายตอเจามรดกเทานั้น 

อยางไรกต็าม ตัง้แตป ค.ศ. 2020 เปนตนมา กฎหมายตางประเทศไดเร่ิมแกไขเหตุกำจดัมิใหรบัมรดกไปใน

ทศิทางเดยีวกนั กลาวคอื เร่ิมนำแนวคดิความเปนสถาบนัครอบครวัมาเปนเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก เชน การนำ

เรือ่งการใชความรนุแรงในครอบครวัมาเปนเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกตามประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศสมาตรา 

727 (2 ทว)ิ หรอื นำเรือ่งการละเลยหนาทีใ่นการเลีย้งดูบตุรตามประมวลกฎหมายแพงเกาหลมีาตรา 1004-2 

และประมวลกฎหมายแพงลาวมาตรา 617 มาเปนเหตกุำจัดมใิหรบัมรดก 

การแกไขเหตุกำจดัมใิหรบัมรดกของตางประเทศตัง้แตป ค.ศ.2020 เปนตนมา แสดงใหเหน็วา 

การเปนผูไมสมควรรบัมรดก ไมจำเปนจะตองเกดิจากความมุงรายตอชวีติหรือมีการกระทำทีร่นุแรงตอ

เจามรดกเสมอไป แตอาจเกดิจากการเพกิเฉยตอการปฏบัิติหนาทีอ่ปุการะเลีย้งดตูามกฎหมายหรอืหนาทีใ่นทางศลี

ธรรมทีม่ผีลกระทบตอบคุคลในครอบครวัซึง่การบญัญติักฎหมายในลกัษณะนีจ้ะใหความคุมครองแกบคุคลใน

ครอบครวัและความสมัพนัธในครอบครวัไดครอบคลมุต้ังแตขณะเจามรดกยังมีชวิีตอยูโดยนำแนวคดิความเปน

สถาบนัครอบครวัมาเปนเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก เชน ทายาททีใ่ชความรุนแรงโดยเจตนา ขมขนื ลวงละเมิดบคุคล

ในครอบครวั หรอื บดิามารดาทีไ่มอุปการะเลีย้งดบูตุร จะกลายเปนผูไมสมควรและตองถกูกำจดัมใิหรบัมรดก 

ผูเขียนเหน็วา ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยควรแกไขเหตุกำจดัมใิหรบัมรดกเพือ่เตรยีมรบั

กบัปญหาทีจ่ะเกดิดวยเชนกนั โดยนำแนวคดิของกฎหมายตางประเทศมาใชเปนแนวทางในการปรบัปรงุกฎหมาย

ของไทยในเรือ่งการกำจดัมใิหรับมรดกตามมาตรา 1606 ผูเขยีนขอเสนอแนวทางในการแกไขกฎหมายดงันี้

1. เพิม่บทบญัญติัเรือ่งการใชความรนุแรงตอบคุคลในครอบครวัโดยใชแนวคดิตามประมวลกฎหมาย

แพงฝรัง่เศสตามมาตรา 727 (2 ทว)ิ ดงันี้
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มาตรา 1606 บคุคลดงัตอไปนีต้องถกูกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควร คอื

(6) ผูทีต่องคำพพิากษาถงึท่ีสดุวาเปนผูทรมาน ใชความรนุแรงโดยเจตนา ขมขนืหรือลวงละเมดิทาง

เพศตอเจามรดก

2. เพิม่บทบญัญตัเิรือ่งการละเลยหนาทีก่ารอปุการะเลีย้งดโูดยใชแนวคดิตามประมวลกฎหมายแพง

เกาหลมีาตรา 1004-2 และประมวลกฎหมายแพงลาวมาตรา 617 ดงันี้

 (7) ผูที่มีหนาที่อุปการะเลี้ยงดูตามกฎหมายไมอุปการะเลี้ยงดูโดยเจตนาหรือไมอุปการะเลี้ยงดู

โดยปราศจากเหตอุนัสมควร

 (8) ผูทีไ่มมหีนาท่ีอปุการะเล้ียงดูตามกฎหมายแตเปนทายาททีม่สีทิธริบัมรดกของเจามรดกทีเ่ปนผูเยาว 

หรอื ผูทุพพลภาพและหาเลีย้งตนเองมไิด ไมอุปการะเลีย้งดโูดยเจตนาหรอืไมอปุการะเล้ียงดโูดยปราศจากเหตุ

อนัสมควร

 อยางไรกต็าม กฎหมายครอบครวัและมรดกเปนกฎหมายทีม่คีวามผกูพนักบัจารตีและวฒันธรรมของ

แตละประเทศ การนำแนวคิดกฎหมายตางประเทศมาปรบัใชกบัประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยตอง

คำนงึถงึปจจยัหลายอยางประกอบกนั เชน ลกัษณะและคานยิมของคนในประเทศ ปญหาทีเ่กดิขึน้ในประเทศ 

เพือ่ใหการปรบัใชกฎหมายสามารถแกไขปญหาท่ีเกดิขึน้ในสงัคมไดอยางมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ หากมกีารแกไข

กฎหมายตามทีผู่เขยีนเสนอจะเปนการชวยกำจดัทายาททีไ่มสมควร เชน ทายาททีใ่ชความรนุแรงแกเจามรดก

ซ่ึงเปนคนในครอบครวั หรอื ทายาททีไ่มอปุการะเลีย้งดูเจามรดก ไมใหมีสทิธริบัมรดก อีกทัง้ ยังชวยใหแบงปน

มรดกไดอยางมปีระสทิธภิาพและเปนธรรมแกทายาทท่ีสมควรไดรับซึง่เปนผูทีอ่ปุการะเลีย้งดเูจามรดกไมวาจะ

มหีนาทีต่ามกฎหมายหรอืไมกต็าม
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บทคัดยอ

การรวมผลิตรายการ ซ่ึงเปนการรวมมือในการผลิตรายการโทรทัศนระหวางผูประกอบธุรกิจ

หลายรายท่ีประกอบธุรกิจส่ือในประเทศท่ีแตกตางกัน จะชวยใหแตละประเทศมีสวนรวมในการผลิต

เน้ือหารายการเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือวัฒนธรรม ซ่ึงจากการศึกษาพบวาประเทศสวนใหญมี

การทำความรวมมือกับตางประเทศในการรวมผลิตรายการโทรทัศนหรือภาพยนตรทั้งในรูปแบบที่เปน

ทางการ และทุกประเทศมีความรวมมือในรูปแบบที่ไมเปนทางการ อันสงผลใหผูประกอบธุรกิจไดรับจาก

การสงเสรมิการรวมผลติรายการ ผลประโยชนทางธุรกจิระหวางบรษัิทเอกชนท่ีเขารวมการรวมผลติรายการ 

ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงเสนอแนะใหภาคธุรกิจและภาครัฐสงเสริมความรวมมือในการผลิตรายการระหวาง

ผูประกอบธุรกจิชาวไทยกับชาวตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิง่ภาครฐัควรกำหนดมาตรการจงูใจในรปูแบบตาง ๆ  

 9 มิถุนายน 2566/ 28 มิถุนายน 2566/ 29 มิถุนายน 2566

 9 June 2023/ 28 June 2023/ 29 June 2023
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เพิม่ขึน้เพือ่ชวยใหผูประกอบการชาวตางชาติใหความสนใจในการรวมผลติรายการกบัผูประกอบการชาวไทย 

อันจะเปนการยกระดับคุณภาพเนื้อหารายการของไทยตอไป

คำสำคัญ :  การรวมผลิตรายการโทรทัศน เนื้อหารายการ

Abstract

Co-production is the cooperation of multiple business operators in the media industry from dif-

ferent countries, which can contribute to each country’s participation in producing program content for 

economic or cultural benefits. Through research, it has been found that most countries cooperate with 

foreign countries to co-produce television programs or films in formal and informal formats. This collabora-

tion has resulted in benefits for business operators promoting joint production. Therefore, the researchers 

recommend that the business sector and the government encourage cooperation in program production 

between Thai and foreign entrepreneurs. Specifically, the government should establish various incentive 

measures to attract the interest of foreign entrepreneurs in collaborating on program production with Thai 

entrepreneurs, which will enhance the quality of Thai program content in the future. 

Keywords :  Co-production, Program content

บทนำ 

อตุสาหกรรมโทรทัศนเปนอตุสาหกรรมทีม่คีวามเปลีย่นแปลงตลอดเวลาและมมีลูคาทางการตลาดสูงมาก 

และในสภาวะของภูมิทัศนส่ือท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทำใหอุตสาหกรรมโทรทัศนจำเปนตองมีการปรับตัวอยาง

รวดเร็วเชนเดียวกัน เพื่อตอบสนองตอพฤติกรรมการบริโภคสื่อโทรทัศนของผูชมไดทันทวงที จากรูปแบบ

การรบัชมโทรทศันในรปูแบบด้ังเดิม (Linear TV) กมี็การใหบรกิารในรปูแบบใหม ๆ  จนปจจบัุนน้ี มีการใหบรกิาร

เน้ือหารายการโทรทศันผานเครอืขายอนิเทอรเนต็ ทีเ่รยีกกนัวา Over-the-Top (OTT) เชน VIU หรอื Netflix ซ่ึง

กำลงัไดรบัความนิยมจากผูชมท่ัวโลก และสงผลตออตุสาหกรรมโทรทศันดานการผลติรายการทัว่โลกเชนเดียวกนั 

โดยมีการคาดการณวามลูคาการใหบรกิาร OTT ในโลกจะขยายตัวถงึ 179.9 ลานดอลลารสหรฐัภายในป ค.ศ. 20251

1  ReportLinker, The global over the top (OTT) services market size is expected to reach $179.9 billion by 2025, rising at a 
market growth of 14.3% CAGR during the forecast period (1 April 2020) GlobeNewswire <https://www.globenewswire.com/
newsrelease/2020/02/14/1985062/0/en/The-Global-Over-the-Top-OTT-Services-Market-size-is-expected-to-reach-179-9-billion-
by-2025-rising-at-a-market-growth-of-14-3-CAGR-during-the-forecast-period.html>.
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ประเทศตาง ๆ  จึงมีการการรวมผลติรายการ (Co-Production) ข้ึน อนัหมายถงึ กระบวนการรวมกนัในการ

ผลติรายการโทรทัศน การแบงปนคาใชจายในการผลติ และการมีสวนรวมในกรรมสิทธ์ิของการผลตินัน้ ซ่ึงการรวม

ผลติรายการโทรทัศนสามารถเกดิขึน้ไดทัง้ในประเทศหรอืระหวางประเทศ โดยทีป่ระเทศตาง ๆ  ไดมกีารรวมผลติ

เน้ือหารายการตาง ๆ มาเปนระยะเวลานานหลายสิบปมาแลว เริม่จากการรวมผลติภาพยนตรซ่ึงเกดิขึน้มากมาย

ในอดีต ตอมากมี็การรวมผลติเน้ือหาส่ือประเภทอืน่ ๆ  เชน รายการโทรทัศน แอนเิมชัน่ และเกม เปนตน อนัเปน

การขยายโอกาสในการสรางรายได ลดความเสีย่งและผอนคลายภาระทางการเงนิโดยการแบงปนตนทุนการผลติ

รายการกบัผูผลติชาติอืน่2

จากการศึกษาประสบการณของแตละประเทศที่มีผลงานจากการรวมผลิตรายการโทรทัศน พบวามี

ปจจัยสำคัญที่สงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของการรวมผลิตรายการอยูไมนอย ซ่ึงนอกจากเรื่อง

เงินทุน บุคลากร และเทคโนโลยแีลว ปจจยัเกีย่วกบัการเมือง เศรษฐกจิสังคม และกฎหมาย กมี็สวนเกีย่วของไมนอย

ในการผลกัดันมาตรการการรวมผลติระหวางประเทศ ดังนัน้ คณะผูวจัิยจงึทำการศึกษาเพือ่ใหไดคำตอบแนชดั

ถงึสถานการณและความพรอมของประเทศไทยในการรวมผลติรายการโทรทัศนกบันานาชาติในยคุทีเ่ทคโนโลยี

เปลีย่นแปลงรนุแรง (Disruptive technology)

วตัถุประสงคของการศกึษา

 1. เพือ่ศึกษาสภาพอตุสาหกรรมโทรทัศนและการผลติรายการโทรทัศนของประเทศไทยตอการนำ

มาตรการรวมผลติรายการโทรทศัน มาพฒันาและสงเสรมิการแขงขันในอตุสาหกรรมโทรทัศน

 2. เพือ่สงเสริมการผลิตเนือ้หารายการโทรทศันระหวางประเทศ สำหรบัใชเปนกรณนีำรองในการ

ประสานความรวมมอืการผลติรายการระหวางผูประกอบการโทรทศันของประเทศไทยและตางประเทศ รวมท้ัง

ประเมินประโยชนและอปุสรรคในการดำเนินงาน เพือ่เปนแนวทางหรอืรปูแบบการรวมผลติรายการโทรทัศนท่ี

เหมาะสมและมีความเปนไปไดของประเทศไทยในโอกาสตอไป

ขอบเขตของการศกึษา

 งานวิจัยฉบับนี้จะทำการศึกษาความตกลงระหวางประเทศ กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริม

การรวมผลิตรายการโทรทัศนในระดับนานาชาติทีป่รากฏในตางประเทศ จำนวน 6 ประเทศ ไดแก สหราชอาณาจกัร 

เครอืรฐัออสเตรเลีย สาธารณรฐัประชาชนจีน สาธารณรฐัเกาหล ีสาธารณรฐัอินโดนีเซยี และสาธารณรฐัสิงคโปร

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั

 1. เกดิความรวมมือในการผลติเน้ือหารายการโทรทัศนรวมกนัระหวางประเทศไทยและตางประเทศ

อยางเปนรปูธรรมมากข้ึน

2 สหพร ยีตั่นส ีกลุทพิย ศาสตระรจุ ิและชนญัสรา อรนพ ณ อยธุยา, “การสรางสรรคเนือ้หารายการโทรทัศนระหวางประเทศ” (ม.ค. - มิ.ย. 
2563) 7:1 วารสารนิเทศศาสตรและนวัตกรรม นิดา 26, 28 - 30.
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 2.  การสงเสรมิการแขงขันในอตุสาหกรรมกจิการโทรทัศนดวยมาตรการรวมผลติรายการโทรทัศน

จะมีสวนชวยใหอตุสาหกรรมโทรทศันไดรบัการพฒันาใหเปนเครือ่งมือในการสรางรายไดทางเศรษฐกจิ สงเสรมิ

ศักยภาพในการแขงขันของอตุสาหกรรมโทรทัศนของประเทศไทย สรางสรรคสงัคม รวมถงึการเผยแพรและ

ประชาสัมพนัธการทองเทีย่ว และภาพลกัษณทีดี่ของประเทศไทย

 3.  พฒันาบคุลากรท่ีเกีย่วของในดานอตุสาหกรรมโทรทศันและแลกเปลีย่นเรยีนรูดานเทคโนโลยีและ

ความเชีย่วชาญในการผลติรายการโทรทศันกบัตางประเทศ

 4.  เกิดแนวทางในการสรางนโยบายในการผอนคลายกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของภายใน

ประเทศไทยเพือ่สนบัสนุนมาตรการรวมผลติรายการโทรทศัน

 5. สรางแนวทางในการพฒันาความตกลงรวมกนัระหวางประเทศในการรวมผลติรายการโทรทศัน

ระหวางประเทศไทยและตางประเทศ

วธิดีำเนนิงานวจัิย

 1. การศึกษาเอกสาร การวจัิยนีเ้ปนงานวจิยัเชงิคุณภาพ โดยการวจิยัเอกสาร ประกอบดวย เอกสาร

วชิาการและเอกสารดานวชิาชพีทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารงานและการผลติรายการโทรทัศนในเชงิของการรวมผลติ

ในระดับนานาชาติ ท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ รวมทัง้ขอมูลจากฐานขอมูลดิจทัิลและสือ่ออนไลน

 2. การสัมภาษณเชงิลกึ จะทำการสัมภาษณเชงิลกึ (In-depth interview) ผูเชีย่วชาญในอตุสาหกรรม

โทรทัศนของประเทศไทย ซึง่คัดเลอืกผูใหขอมูลหลกัโดยวธีิการเจาะจง (Purposive sampling) และการเลอืก

ตัวอยางในลกัษณะการสรางเครอืขายขอมูล (Snowball sampling) เพือ่ใหไดขอมูลเชงิลกึและมีความเท่ียงตรง

 3. สัมมนากลุม (Focus group seminar) ซ่ึงคัดเลอืกผูใหขอมลูหลกัโดย วธีิการเจาะจง (purposive 

sampling) รวมถงึผูบรหิารและผูปฏบัิติจากองคกรผูประกอบกจิการโทรทัศน บรษิทัผูผลติรายการ และผูจดัจำหนาย

/เผยแพรรายการโทรทัศน

ผลการวจัิย

1.  ความหมายและรปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันระหวางประเทศ (Co - Production)

 1.1 ความหมายของการรวมผลติรายการ

การรวมผลติรายการ (Co - Production) หมายถงึ กระบวนการรวมกนัผลติรายการโทรทัศนการแบงปน

คาใชจายในการผลติ และการมีสวนรวมในกรรมสทิธ์ิของการผลติน้ัน การรวมผลติรายการโทรทัศนสามารถ

เกิดขึ้นในประเทศหรือการรวมผลิตระหวางประเทศ ซ่ึงหมายความวา กระบวนการน้ันจะชวยใหแตละชาติ

มีสวนรวมในการผลิตเนื้อหารายการเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือวัฒนธรรม  โดยทั่วไปแลว การผลิต

รายการโทรทัศนมีข้ันตอนหลกั ๆ  คอื 1) ข้ันกอนการผลติ (Pre - Production) หมายถงึ ข้ันตอนการวางแผนตาง ๆ

(Planning stage) เพือ่ใหการผลติรายการโทรทศันดำเนนิไปไดอยางราบรืน่ 2) ข้ันการผลติ (Production) หมายถงึ 
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ขัน้ตอนการถายทำรายการซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีลงมือปฏบิติัจรงิ 3) ข้ันหลงัการผลติ (Post - Production) 

หมายถงึ กระบวนการทำงานหลงัจากการบันทึกภาพและเสยีงในข้ันตอนการผลติ ซ่ึงหมายถงึการตัดตอเทป

เนือ้หาของรายการ จนกระทัง่กระบวนการตรวจสอบเนือ้หารายการกอนทีจ่ะสงรายการไปออกอากาศ โดยท่ี

การรวมผลติรายการสามารถเกดิขึน้ไดในทุกขัน้ตอนของการผลติรายการโทรทัศน 3

1.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันระหวางประเทศ

 รปูแบบของการรวมผลติเนือ้หารายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co - Production) สามารถแยก 

ออกเปน 2 ประเภท คือ การรวมผลติรายการแบบเปนทางการ (Official Co - Production) และ การรวมผลติรายการ

แบบไมเปนทางการ (Unofficial Co - Production)

1.2.1  การรวมผลติเน้ือหารายการโทรทศันระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official Co - Production)

การรวมผลติรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ คือ การผลติรายการรวมระหวางบรษัิท

ผูผลติเนือ้หาจาก 2 ประเทศ โดยท่ีรฐับาลของผูรวมผลติรายการในแตละประเทศไดมกีารเจรจาตอรอง และลงนาม

สนธิสัญญาอยางเปนทางการรวมกนัเพือ่สงเสริมและอำนวยความสะดวกใหแกผูผลติเน้ือหารายการของประเทศ

ทีเ่ขารวมในขอตกลง โดยเมือ่รฐับาลของท้ังสองประเทศมีการลงนามสนธิสญัญารวมกนัแลว ผูผลติเน้ือหารายการ

ในแตละประเทศจะสามารถทำเรือ่งขออนมัุติใหโครงการทีมี่การรวมผลตินัน้ใหกลายเปนการรวมผลติรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการได หากโครงการรวมผลติดังกลาวมีลกัษณะเปน “การรวมผลติรายการ” 

ตามสนธิสญัญาทีไ่ดจดัทำขึน้ ซึง่จะพจิารณาจากการมสีวนรวมทางดานการเงิน (Financial Contribution) การมี

สวนรวมทางดานเทคนิค (Technical Contribution) และการมสีวนรวมดานวฒันธรรม (Cultural Contribution)4

เมือ่โครงการดังกลาวไดเปนการรวมผลติรายการโทรทศันแบบเปนทางการแลว เนือ้หาท่ีถกูผลติขึน้จาก

โครงการจะถกูถอืวาเปนการผลติภายในประเทศรูปแบบหน่ึง ทำใหสามารถไดรบัการสนับสนนุท่ีเทาเทยีมกนัจาก

ทุกภาคสวนเสมือนเปนการผลติภายในประเทศ เชน เงินทุนสนบัสนนุจากรฐับาล การขอวซีาสำหรบัพนักงาน

ตางชาติและการนำเขาอปุกรณการถายทำ ฯลฯ5

1.2.2  การรวมผลติรายการโทรทศันระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co - Production)

การรวมผลติรายการโทรทศันระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ คอื การรวมกนัผลติรายการระหวาง

บรษัิทผูผลติเน้ือหา (Content provider) จาก 2 ประเทศหรอืมากกวา โดยไมไดอาศัยสนธิสัญญาหรอืความตกลง

ระหวางประเทศของรฐับาลเขามาเกีย่วของ กลาวคอื ขอตกลงและเงือ่นไขทัง้หมดจะเปนไปตามสัญญาทางธุรกจิ

ทีบ่รษิทัคูคาทุกฝายตกลงกนัเอง ซ่ึงอยูบนพืน้ฐานความเปนอสิระในการเขาทำสญัญา (Freedom of Contract) 

3 Frédéric Puech, Case Study: The benefits and pitfalls of international co-productions (25 May 2023) Association of Czech Ani-
mation Film <https://en.asaf.cz/2017/01/28/case-study-the-benefits-and-pitfalls-of-international-co-productions/>.
4 บรษิทั ไทม คอนซัลต้ิง จาํกดั, รายงานผลการศึกษาวจิยัฉบบัสมบรูณ โครงการกำหนดแนวทางสงเสรมิโอกาสในการทำการคาบรกิาร
ที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน (กรุงเทพ: สำนักงาน กสทช, 2561) 50.
5 เพิ่งอาง, 52.
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ดังนัน้ การทำความรวมมอืในลกัษณะน้ีอาจไมไดรบัการสนบัสนุนใด ๆ  จากรฐับาล หากแตเปนการเหน็ชองทาง

ในทางการคาของผูรวมผลติรายการนัน่เอง ซ่ึงการรวมผลติรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ 

อาจเปนการรวมมือกนัดานการเงนิ เทคนคิ หรอืศิลป โดยทีเ่ง่ือนไขอืน่ ๆ จะเปนไปตามทีต่กลงกนัในสัญญา 

อนัรวมถงึการเปนเจาของเน้ือหาทีท่ำการผลติ (ลขิสทิธ์ิ) ดวย

2.  กรอบกฎหมายการคาและการลงทุนภายในที่เกี่ยวของกบัการดำเนินการตามโครงการรวมผลิต

เน้ือหารายการในประเทศไทย

ในประเทศไทยนัน้ การดำเนินการตามโครงการรวมผลติเนือ้หารายการ (Co - Production Project) ถอื

เปนกจิกรรมทางธุรกจิท่ีเกีย่วเนือ่งกบัธุรกจิบรหิารซึง่ถกูควบคมุตามกรอบกฎหมายภายในและหนวยงานภาครฐั

ทีมี่อำนาจหนาทีใ่นการกำกบัดูแลการผลติเนือ้หารายการ โดยกรอบกฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีเกีย่วเนือ่ง

กบัการดำเนนิการตามโครงการรวมผลติเนือ้หารายการประกอบดวยกฎหมายหลกั 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัการสงเสรมิการลงทุน พ.ศ. 2520

2.1  การกำกับดูแลโครงการรวมผลิตเน้ือหารายการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. 2542

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปนหนึง่ในกฎหมายทีส่ำคัญของกรอบ

โครงสรางทางกฎหมาย (Legal Framework) ท่ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากแนวนโยบายของรฐับาลไทยในการเปดรบั

การลงทนุของคนตางชาติในปจจบุนั โดยทีพ่ระราชบญัญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542 นีถ้อืเปน

กฎหมายหลกัทีใ่ชวางแนวทางการควบคุมและดูแลการเขามาลงทนุของคนตางชาติในธุรกจิตาง ๆ ในประเทศ 

ดังนัน้ กฎหมายดังกลาวจึงเปนกฎเกณฑท่ีตองพจิารณาในการดำเนนิโครงการรวมผลติเน้ือหารายการ เน่ืองจาก

ความรวมมือระหวางผูประกอบการสัญชาติไทยและผูประกอบการตางชาติ อาจถอืเปนการดำเนนิธุรกจิตามบัญชี 

3 แนบทายพระราชบญัญติั ซ่ึงตองพจิารณาถงึรปูแบบการรวมลงทนุในการผลติเน้ือหารายการ

กรณีโครงการรวมผลติเนือ้หารายการมีการจดัต้ังเปนนติิบุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงซึง่มีลกัษณะของ

การรวมทนุระหวางผูประกอบการสัญชาติไทยและตางดาว หากมีสัดสวนการถอืหุนของคนตางดาวในนติิบุคคล

ทีจ่ดัต้ังขึน้ตามบทบัญญติัมาตรา 4 จะถอืวานติิบุคคลน้ันเปนนิติบคุคลตางดาวซ่ึงการดำเนนิธุรกจิบรกิาร อาทิ 

การรวมผลติเนือ้หารายการในประเทศไทย จะถูกควบคุมโดยกฎหมาย สงผลใหตองดำเนนิการทำเรือ่งขออนุญาต

ประกอบธุรกจิตออธิบดีกรมพฒันาธุรกจิการคา กระทรวงพาณิชย

2.2  การกำกบัดูแลโครงการรวมผลติเน้ือหารายการตามพระราชบัญญัตสิงเสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520

 พระราชบัญญติัสงเสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 เปนกฎหมายท่ีมีวตัถปุระสงคหลกั ในการสนับสนุน

และจงูใจใหผูประกอบธุรกจิตางดาวรวมถงึผูประกอบธุรกจิไทย ดำเนนิธุรกจิประเภทตาง ๆ  ทีภ่าครฐัมุงสนบัสนุน

ในประเทศมากยิง่ขึน้ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการพฒันาเศรษฐกจิและภาคธุรกจิของประเทศ รวมถงึความตองการ

ในการสงเสรมิการลงทุนใหกับผูประกอบการภายในประเทศเพือ่ทดแทนการนำเขา ซ่ึงบทบญัญัติของกฎหมาย
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ไดกำหนดหลักการใหสิทธิประโยชนในดานตาง ๆ แกนักลงทุน ตลอดจนการใหหลักประกันการลงทุนและ

การใหความคุมครองตลาดแกนกัลงทุน ซ่ึงคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ (Board of Investment: BOI) 

เปนหนวยงานหลกัท่ีมีหนาทีร่บัผดิชอบในเรือ่งดังกลาวตามกฎหมาย

โครงการรวมผลติเน้ือหารายการระหวางผูประกอบการสัญชาติไทยและตางดาว อาจไดรบัสทิธิประโยชน

ตาง ๆ ตามพระราชบญัญติัสงเสรมิการลงทุน พ.ศ. 2520 ไดแก

- การดำเนินกจิการนิคมหรอืเขตอตุสาหกรรมภาพยนตร (Movie town) อนัไดแก การสรางโรงถาย

ภาพยนตรหรอืรายการโทรทศันทัง้ในและนอกสถานท่ี หรอืการใหบรกิารหลงัการถายทำสำหรบัธุรกจิภาพยนตร 

เชน การลางฟลม การทำเทคนิคพเิศษ ซ่ึงเปนกจิการประเภทที ่ 7.9.1.4 จะไดรบัการยกเวนภาษีเงินไดนิติบลุคล 

5 ป ไดรบัการยกเวนอากรนำเขาเครือ่งจกัร อากรวตัถดิุบผลติเพือ่สงออก รวมถงึจะไดรบัสิทธิประโยชนอืน่ ๆ 

ท่ีไมใชภาษี เชน การขอวซีาใหแกชาวตางชาติ เปนตน

-  การดำเนนิการสรางภาพยนตรไทย ซึง่เปนกจิการประเภทที ่ 7.20 อนัไดแก การสรางภาพยนตร 

สารคดี รายการการโทรทัศน แอนิเมชัน่ จะไดรบัการยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุลคล 5 ป โดยไมกำหนดวงเงนิยกเวน

ภาษีเงนิไดนติิบุลคล ไดรบัการยกเวนอากรนำเขาเครือ่งจกัร อากรวตัถดิุบผลติเพือ่สงออก รวมถงึจะไดรบัสิทธิ

ประโยชนอืน่ ๆ ทีไ่มใชภาษี เชน การขอวีซาใหแกชาวตางชาติ เปนตน

-  การบรกิารแกธุรกจิสรางภาพยนตร อนัไดแก บรกิารใหเชาอปุกรณถายทำภาพยนตร บรกิารลางฟลม 

บริการบันทึกเสียง บริการดานเทคนิคภาพ และบริการประสานงานภาพยนตรจากตางประเทศท่ีมาถายทำ

ในประเทศไทย ซ่ึงเปนกจิการประเภทที ่7.21 จะไดรบัการยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคล 5 ป ไดรบัการยกเวนอากร

นำเขาเครือ่งจักร อากรวตัถดิุบผลติเพือ่สงออก รวมถงึจะไดรบัสิทธิประโยชนอืน่ ๆ ทีไ่มใชภาษี เชน การขอวซีา

ใหแกชาวตางชาติ เปนตน

3.  ภาพรวมภมูทิศันส่ือและแนวทางการรวมผลติรายการโทรทศันในตางประเทศ

ในการดำเนนิโครงการน้ี คณะผูวจัิยศึกษาภาพรวมภมิูทศันส่ือและแนวทางการรวมผลติรายการโทรทัศน

ในตางประเทศจำนวน 6 ประเทศ คอื สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรฐัเกาหล ีสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี สาธารณรฐั

สิงคโปร สหราชอาณาจักร และเครือรัฐออสเตรเลีย โดยคัดเลือกจากความเจริญกาวหนาของอุตสาหกรรม

ส่ือและรายการโทรทัศน และศักยภาพในการสรางความรวมมือในการรวมผลติรายการโทรทัศนกบัประเทศไทย

 3.1 ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของสหราชอาณาจักร

 3.1.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของสหราชอาณาจักร

 สหราชอาณาจักรมีการสงเสริมอุตสาหกรรมสรางสรรคอยางจริงจังและเปนรูปธรรม โดยใน 

พ.ศ. 2561 ภาคเศรษฐกจิสรางสรรคของสหราชอาณาจกัรมมูีลคาถงึ 111,700 ลานปอนด6 โดยในภาคเศรษฐกจิ

6 Creative Industries Council, UK Creative Industries - Value (1 August 2020) The Institute of Practitioners in Advertising <https://
www. thecreativeindustries.co.uk/facts-figures/resources-infographics>.
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7 Culture Department for Digital, Media & Sport, DCMS Sectors Economic Estimates 2018: GVA (1 August 2020) GOV.UK 
<https://www.gov.uk/government/statistics/dcms-sectors-economic-estimates-2018-gva>.

สรางสรรคนั้น อุตสาหกรรมภาพยนตรและโทรทัศนมีมูลคาสูงที่สุด คิดเปนมูลคาถึง  20,814 ลานปอนด7

อยางไรก็ดี นับต้ังแตป พ.ศ. 2560 เปนตนมา จำนวนผูชมวิดีโอตามตองการดวยวิธีการสมัครสมาชิก 

(Subscription Video on Demand: SVoD) เชน Netflix หรอื Amazon Prime เพิม่ขึน้อยางตอเน่ือง ซึง่ใน พ.ศ. 2561 

Netflix และ Amazon Prime ไดลงทนุเปนเงินจำนวนกวา 12,700 ลานปอนด ในเนือ้หารายการท่ัวโลก ขณะท่ีสือ่

สาธารณะของสหราชอาณาจกัรใชเงินลงทนุเปนจำนวนเพยีงต่ำไมถงึ 2,900 ลานปอนด

ดังนัน้ เพือ่ท่ีจะแขงขนักบัเนือ้หารายการคณุภาพสูงท่ีมีอยูทัว่โลกของบรกิาร SVoD ส่ือสาธารณะของ

สหราชอาณาจกัรจึงตองหาวธีิการใหม ๆ  ท่ีจะลงทุนในเนือ้หารายการ เพือ่ความม่ันใจวาจะยงัคงนำเสนอรายการ

คุณภาพไดอยางทีผู่ชมชาวสหราชอาณาจกัรคาดหวงั แตเม่ือส่ือสาธารณะนัน้ไดรบัเงินลงทุนไมมาก ส่ือสาธารณะ

ของสหราชอาณาจักรจึงจำเปนตองหาทุนจากภายนอกมาชดเชยดวยวธีิการตาง ๆ  โดยเฉพาะดวยการทำขอตกลง

รวมผลติรายการกบัตางประเทศ เชน ภาพยนตรเรือ่ง “The Foreigner” ซ่ึงเปนภาพยนตรท่ีผลติข้ึนภายใตสนธิ

สัญญาการรวมผลติรายการภาพยนตรระหวางสหราชอาณาจกัรและสาธารณรฐัประชาชนจนี หรอืภาพยนตร

เรือ่ง “The Railway Man” ซ่ึงเปนภาพยนตรท่ีผลติข้ึนภายใตสนธิสัญญาการรวมผลติรายการภาพยนตรระหวาง

สหราชอาณาจกัรและประเทศออสเตรเลยี เปนตน

3.1.2 รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของสหราชอาณาจักร

  การรวมผลิตรายการในสหราชอาณาจกัรนัน้ปรากฏใน 2 รปูแบบใหญ ไดแก การรวมผลติ

รายการอยางเปนทางการ และการรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

 3.1.2.1  การรวมผลติรายการอยางเปนทางการ

 การรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการของสหราชอาณาจกัร มีลกัษณะเปนการรวมผลติ

รายการภาพยนตรระหวางสหราชอาณาจักรกบัประเทศอืน่ ๆ ภายใตความสัมพนัธระหวางประเทศ 2 รปูแบบ

หลกั ไดแก

 ก.  สนธิสัญญาแบบทวภิาค ี(Bilateral Co-production Treaties) ซ่ึงในปจจุบนั สหราชอาณาจักร มีการ

ทำสนธิสัญญาทวภิาคีเกีย่วกบัการรวมผลติรายการโทรทศันและรายการภาพยนตรกบัประเทศตาง ๆ  รวมทัง้ส้ิน 

10 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลยี แคนาดา บราซลิ นิวซีแลนด ฝรัง่เศส อนิเดีย จีน โมรอกโก อิสราเอล และแอฟรกิาใต

 ข.  อนุสัญญาการรวมผลิตรายการภาพยนตรแหงสหภาพยุโรป (European Convention on 

Cinematographic Co - Production) ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีการรวมผลติรายการภาพยนตรระหวางผูรวมสรางภาพยนตร

อยางนอย 3 ราย ทีม่าจากประเทศทีเ่ปนภาคีอนสุญัญาดังกลาวอยางนอย 3 ประเทศ จากจำนวนท้ังส้ิน 43 ประเทศ
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ในกรณีท่ีผูผลิตภาพยนตรมีการรวมผลิตภาพยนตรภายใตความสัมพันธระหวางประเทศในลักษณะ

ขางตนแลว ผูผลติภาพยนตรท่ีเปนชาวตางชาติจะไดรบัประโยชนเชนเดียวกบัภาพยนตรทีผ่ลติโดยผูผลติภายใน

สหราชอาณาจกัร เชน ประโยชนทางดานเงนิทุน ดานภาษี รวมถงึไดรบัการสนับสนนุจากหนวยงานทีร่บัผดิชอบ

ทั้งดานการขายภาพยนตร และการจัดจำหนายภาพยนตรดังกลาว นอกจากน้ี ภาพยนตรที่สรางขึ้นภายใต

ความสัมพันธระหวางประเทศดังกลาว จะถือเปนเนื้อหารายการทองถิ่นท่ีสามารถเผยแพรในโทรทัศนของ

สหราชอาณาจักร อันทำใหมีคุณสมบัติท่ีสามารถเขารวมเทศกาลภาพยนตร และเขาชิงรางวัลตาง ๆ ภายใน

สหราชอาณาจกัรไดอกีดวย

ท้ังน้ี การพิจารณาการรวมผลิตรายการภายใตสนธิสัญญาเกี่ยวกับการรวมผลิตรายการภาพยนตรที่

สหราชอาณาจกัรจดัทำขึน้กบัประเทศตาง ๆ  นัน้อาจมีรายละเอยีดแตกตางกนัไดบางประการ แตจะตองมหีลกัการ

พืน้ฐานทีเ่ปนอยางเดยีวกนั คอื การพจิารณาวาสัดสวนในการลงทุนดานการเงินดานเทคนคิ ดานการสรางสรรค เพือ่

การจดัทำภาพยนตรนัน้อยางเหมาะสม ซ่ึงไดลงทุนโดยบุคลากร สนิคา และบรกิารทีม่าจากประเทศท่ีมีสนธิสญัญา

ระหวางกันเทานั้น โดยที่รายการภาพยนตรนั้นจะตองจัดทำขึ้นในพื้นที่ของประเทศที่เปนภาคีในสนธิสัญญา

รวมผลติรายการภาพยนตร กลาวคอื จะตองมีการถายทำภาพยนตรในประเทศอืน่ ๆ ทีไ่มใชภาคีในสนธิสญัญา

นัน้ไมเกนิ 20 - 30% ของจำนวนเงินลงทนุทัง้หมด ซ่ึงเปนไปตามท่ีกำหนดในแตละสนธิสญัญาทีจ่ดัทำขึน้กบั

แตละประเทศ และรายการภาพยนตรท่ีจะจัดทำข้ึนตองไดรบัสถานะเปนรายการภาพยนตรท่ีมีการรวมผลติตาม

สนธิสัญญาใด ๆ อยางนอย 4 สปัดาห กอนท่ีจะเริม่มีการถายทำเปนครัง้แรก

 3.1.2.2 การรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

 นอกจากความรวมมืออยางเปนทางการกบัประเทศตาง ๆ  แลว ในประเทศทีส่หราชอาณาจักรไมได

มีความสมัพนัธอยางเปนทางการในดานการรวมผลิตรายการ ผูประกอบธุรกจิของสหราชอาณาจกัรเองกไ็ดเขาไป

สรางความรวมมือในการรวมผลิตรายการในระดับของเอกชนดวยตนเองอีกดวยบางสวน เชน ความรวมมือ

ระหวางผูประกอบธุรกิจของสหราชอาณาจักรกับประเทศไทย ผานทางการจัดนิทรรศการโดยสถานทูต

สหราชอาณาจักรประจำประเทศไทย ซ่ึงทำใหผูประกอบธุรกิจของสหราชอาณาจักรสามารถเขาถึงผูผลิต

เนือ้หารายการโทรทศันและภาพยนตรชาวไทยได และมีความรวมมอืในลกัษณะตาง ๆ  เชน การซือ้เนือ้หารายการ

บางสวนไปเผยแพร เปนตน8

3.1.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของสหราชอาณาจักร

การจัดทำความรวมมืออยางเปนทางการของสหราชอาณาจักรถือเปนปจจัยสำคัญที่ดึงดูดใหผูผลิต

รายการจากนานาประเทศสนใจที่จะมารวมผลิตรายการกับผูผลิตรายการของสหราชอาณาจักรเปนอยางมาก 

ซ่ึงการรวมผลติรายการนีท้ำใหสหราชอาณาจักรไดรับประโยชนโดยทำใหคุณภาพของเนือ้หารายการน้ันถกูยก

ระดับข้ึน และยงัเปนการเพิม่ชองทางจดัจำหนายเนือ้หารายการใหมากขึน้ดวย จึงนบัไดวาการมีความรวมมือ

8 Watchiranont Thongtep, Independent UK companies look to co-production with Thai media firms (14 January 2021) The Nation 
<https://www.nationthailand.com/noname/30302104>.
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ในการรวมผลิตรายการกับประเทศตาง ๆ อยางเปนทางการนี้ นับเปนจุดแข็งท่ีปรากฏชัดที่สุดของ

สหราชอาณาจักรท่ีทำใหอุตสาหกรรมโทรทัศนและภาพยนตรเติบโตข้ึนอยางมีนัยสำคัญตลอดทศวรรษ

ทีผ่านมา กลาวคือ ในป พ.ศ. 2561 อตุสาหกรรมดังกลาวมีมูลคาเพิม่ขึน้ถงึรอยละ 60.5 นบัจากป พ.ศ. 2553 

ประกอบกับการสงออกของอุตสาหกรรมดังกลาวจากสหราชอาณาจักรในป พ.ศ. 2562 ก็มีมูลคาสูงขึ้น

ถงึรอยละ 7 เม่ือเทียบกับการสงออกในป พ.ศ. 25619

3.2 ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของเครอืรฐัออสเตรเลยี

 3.2.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของเครอืรฐัออสเตรเลยี

 ระบบโทรทัศนภาคพืน้ดินหรอืฟรทีีว ี (Free-to-Air: FTA) ของเครือรฐัออสเตรเลยีนัน้ สามารถ

เขาถงึไดงายสำหรบัผูบรโิภคชาวเครอืรฐัออสเตรเลยีท่ัวไป โดยสามารถรบัชมไดทัง้จากทางโทรทศันแบบด้ังเดิม 

แบบสตรีมเน้ือหารายการสดผานอุปกรณเชื่อมตอ การชมรายการยอนหลังผานโทรทัศน และการชมเนื้อหา

รายการตามความตองการผานอุปกรณเช่ือมตอ (Broadcast Video on Demand: BVoD) ขณะท่ีในปจจุบัน 

การใหบรกิาร SVoD ในเครอืรฐัออสเตรเลยีกไ็ดรบัความนยิมเพิม่มากขึน้ โดยทีมี่ประชากรเครอืรฐัออสเตรเลยี

ใชบรกิาร Netflix ในป ค.ศ. 2019 เปนจำนวนมากถงึ 14 ลานคน

3.2.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของเครอืรฐัออสเตรเลยี

 การรวมผลติรายการในเครอืรฐัออสเตรเลยีปรากฏท้ังใน 2 รปูแบบเชนกนั กลาวคอื การรวมผลติ

รายการอยางเปนทางการ และการรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

3.2.2.1  การรวมผลติรายการอยางเปนทางการ

 รฐับาลเครอืรฐัออสเตรเลยีไดลงนามในขอตกลงรวมผลติภาพยนตรอยางเปนทางการในรปูแบบ

สนธสิญัญากบัสหราชอาณาจกัร แคนาดา อติาล ี ไอรแลนด อสิราเอล เยอรมน ีจนี และสงิคโปร อกีทัง้ยงัมี

การจดัทำบันทกึความเขาใจหรือบันทึกขอตกลงรวมผลติรายการกบัฝรัง่เศสและนวิซแีลนดดวย โดยท่ีภายใต

สนธิสญัญาหรอืขอตกลงรวมผลิตอยางเปนทางการดังกลาวนัน้มีการกำหนดเกณฑพจิารณาสำหรบัการผลติผลงาน

ทีจ่ดัใหเปนการรวมผลติอยางเปนทางการ โดยใหพจิารณาจากสัดสวนการรวมลงทุน (Co-financing) การมีสวนรวม

เชงิสรางสรรค (Creative participation) และการรวมเปนเจาของลขิสิทธ์ิ (Copyright ownership)

 ขอตกลงการรวมผลติรายการระหวางเครอืรฐัออสเตรเลยีกบัประเทศอืน่ ๆ จะถกูบรหิารงานโดย 

Australian Film Commission (AFC) ในนามของรฐับาลเครอืรฐัออสเตรเลยี โดยทีก่ารรวมผลติรายการของ

เครอืรฐัออสเตรเลยียงัถกูจำกดัอยูเฉพาะในการรวมผลติผลงานบางประเภท ไดแก ภาพยนตร สารคดี ละครซีรสี 

และละครชดุขนาดสัน้ และการผลติของแตละรายการนัน้ จะตองมลีกัษณะเปนการรวมกนัผลติรายการจากผูผลติ

รายการทีม่าจากหลายประเทศ แตจะมกีารกำหนดระดับต่ำสุดของทนุเครือรฐัออสเตรเลยีทีร่วมในโครงการไว 

(รอยละ 20 ถงึ 30) ซ่ึงสอดคลองกับเกณฑการมีสวนรวมดวย10

9  Culture Department for Digital, Media & Sport, above n 8.
10 Screen Australia, Data on Australia’s international co-production activity since the inception of the program (25 May 2023) 
Australian Government <https://www.screenaustralia.gov.au/funding-and-support/Co-Production-program/statistics>.
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สิทธิประโยชนหลกัทีผู่ผลติรายการรวมผลติตามสนธิสัญญาหรอืขอตกลงรวมผลติรายการกบัเครอืรฐั

ออสเตรเลียจะไดรบั คอื จะถอืวารายการรวมผลตินัน้มสีถานะเปนรายการทองถิน่ของประเทศภาคอีนุสัญญา 

ดังนัน้ รายการรวมผลติดังกลาวจึงอาจไดรบัประโยชนและการสนบัสนนุจากประเทศภาคอีนสุญัญาเชนเดียวกนักบั

ทีร่ายการทองถิน่ของแตละประเทศน้ันไดรบัประโยชนตามกฎหมายของประเทศของตน หรอืตามทีร่ะบุไวใน

อนสัุญญาและขอตกลงทีเ่กีย่วของ

  3.2.2.2 การรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

  การรวมผลิตรายการระหวางเครือรัฐออสเตรเลียกับตางประเทศอาจเกิดขึ้นไดนอกกรอบ

ของการรวมผลิตอยางเปนทางการดวย ไมวาจะเปนการรวมผลติรายการกบัประเทศท่ีไมมีขอตกลงกบัเครอืรฐั

ออสเตรเลยีอยางเปนทางการ หรอืเปนโครงการทีไ่มเปนไปตามเกณฑการผลติรายการรวมกนัอยางเปนทางการ 

โดยเปนการรวมผลิตรายการตามความตกลงระหวางผูประกอบธุรกจิกนัเองอยางไมเปนทางการ เชน การรวมผลติ

ระหวางเครอืรฐัออสเตรเลยีและสหรฐัอเมรกิา ในภาพยนตรประเภท action comedy เรือ่ง Crocodile Dundee in 

Los Angeles (2001) และซีรีส่นิยายวทิยาศาสตรทางโทรทัศน เรือ่ง Farscape (1999 - 2003) เปนตน

3.2.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของเครอืรฐัออสเตรเลยี

เครอืรฐัออสเตรเลีย เปนประเทศท่ีมีการสนบัสนนุการลงทุนเกีย่วกบัอุตสาหกรรมภาพยนตรระหวาง

ประเทศเปนอยางมาก โดยมีการทำสนธิสัญญาและความรวมมือในการผลิตรายการกับประเทศตาง ๆ เปน

จำนวนมาก เพือ่เปนการทำลายอปุสรรคท่ีจะเกดิขึน้ในการดำเนนิธุรกจิระหวางประเทศ เชน การไดรบัโควตา

เวลาออกอากาศในบางประเทศท่ีมีกฎระเบียบการควบคุมเวลาออกอากาศสำหรบัรายการจากตางประเทศ เชน

สาธารณรฐัประชาชนจนี หรอืประเทศฝรัง่เศส นอกจากนีส้นธิสญัญาในบางฉบบัยงัเปดโอกาสใหผูประกอบการ

ของเครือรัฐออสเตรเลียมีสิทธิในการไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ ทางภาษี หรือเงินสนับสนุนจากรัฐบาล

ตางประเทศดวย เน่ืองจากการรวมผลิตรายการตามอนุสัญญาดังกลาวจะมีผลทำใหรายการที่รวมผลิตน้ัน

ไดรับสิทธิประโยชนเสมือนเปนรายการท่ีผลิตภายในประเทศเชนเดียวกัน นอกจากน้ี อนุสัญญาบางฉบับยัง

เปดโอกาสใหประเทศทีส่ามท่ีไมไดทำขอตกลงกบัเครอืรฐัออสเตรเลยีโดยตรง แตมกีารทำขอตกลงกบัประเทศ

ทีเ่ปนภาคใีนอนุสัญญาทีท่ำกบัเครอืรฐัออสเตรเลยีสามารถเขาสูการรวมผลติรายการระหวางเครอืรฐัออสเตรเลยี

กับประเทศนัน้ ๆ ได ยิง่เปนการเปดโอกาสใหมีแนวโนมในการทีจ่ะมีประเทศใหม ๆ เขามารวมทำอนสัุญญา

โดยตรงกบัเครอืรฐัออสเตรเลยีในอนาคตดวย

นอกจากนี ้ในการบริหารจัดการ เครือรฐัออสเตรเลยีมีหนวยงานทีเ่ปนตัวแทนกลางของรฐับาลทีเ่รยีกวา 

Screen Australia ที่ทำหนาท่ีสนับสนุน พัฒนาการการผลิต การจัดจำหนายรายการโทรทัศนของเครือรัฐ

ออสเตรเลยี รวมถงึดูแลมาตรการจูงใจดานภาษีตาง ๆ และเปนตัวแทนของอตุสาหกรรมภาพยนตรของเครอืรฐั

ออสเตรเลยีในงานเทศกาลภาพยนตรตาง ๆ  รวมท้ังมีการทำฐานขอมูลของเครอืรฐัออสเตรเลยีทีเ่รยีกวา the Screen 

Guide โดยทำการเผยแพรขอมูลผานทาง The Screen News อนัเปนการสนบัสนุนอตุสาหกรรมภาพยนตรของ

ตนเองออกสูประเทศอืน่อยางชดัเจน และไมสับสนในการติดตอกบัประเทศอืน่
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11 Man-Chung Cheung, Video 2019: As Consumers Explore New Formats, Traditional Broadcasters Shift Strategy (10 November 
2020) Insider Intelligence <https://www.emarketer.com/content/china-digital-video-2019>.
12 Media Development Authority Singapore, China and Singapore sign film co-production agreement (9 November 2020) National 
Archives of Singapore <https://www.nas.gov.sg/archivesonline/data/pdfdoc/20100730007/china_and_singapore_sign_film_co-
production_agreement.pdf>.

3.3  ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัประชาชนจีน

3.3.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของสาธารณรฐัประชาชนจีน

 นับต้ังแต พ.ศ. 2561 เปนตนมา กจิการโทรทศันในสาธารณรฐัประชาชนจีนเริม่ถดถอยลง พรอมกบั

การเติบโตอยางรวดเรว็ของชองทางออนไลน ผูชมชาวจีนหนัไปใชบริการการชมรายการโทรทัศนผานอินเทอรเน็ต

มากขึน้ ทัง้ยงัมีกลุมแฟนคลบัท่ีทำคำบรรยายภาษาจนีประกอบละครไทย เพือ่ใหกลุมผูชมชาวจีนเขาถงึไดทกุเรือ่ง

จากเวบ็ไซตตาง ๆ  อยางไรกต็าม การผลติละครเพือ่ฉายในสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้ มีขอหามทีส่ำคญัอยู 5 

ประการ ไดแก 1) เน้ือหาเกีย่วกบัศาสนา 2) เนือ้หาเกีย่วกบัผ ีวญิญาณ และไสยศาสตร 3) เนือ้หาเรือ่งเพศและ

เพศท่ีสาม 4) เน้ือหาเก่ียวกบัการเมือง 5) เน้ือหาสลบัราง ขามภพ ขามชาติ11

 3.3.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัประชาชนจีน

 การรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการในสาธารณรฐัประชาชนจีน มท้ัีงการรวมมือกนั

ในรปูแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเชนเดียวกนักบัสหราชอาณาจกัร และเครอืรฐัออสเตรเลยี

3.3.2.1 การรวมผลติรายการอยางเปนทางการ

 สาธารณรฐัประชาชนจีนมีขอตกลงรวมผลติรายการอยางเปนทางการกบัประเทศตาง ๆ จำนวน 

6 ประเทศ ไดแก ประเทศญีปุ่น เครอืรฐัออสเตรเลยี สหราชอาณาจกัร สาธารณรฐัเกาหล ีประเทศสงิคโปร และ

ประเทศแคนาดา โดยเปนการตกลงกนัในรปูของอนสัุญญาหรอืสนธิสัญญาแบบทวภิาค ีซึง่ลวนมีขอตกลงหลกั

ทีมี่ความคลายคลงึกนั จะมีรายละเอยีดท่ีแตกตางกันเพยีงเลก็นอย ท้ังน้ี ประเด็นหลกัในขอตกลง คือ รายการ

รวมผลิตจะไดรับประโยชนตามสนธิสัญญาก็ตอเมื่อหนวยงานที่มีอำนาจของประเทศภาคีไดอนุมัติรายการ

ดังกลาวตามสนธิสญัญาแลวเทานัน้ โดยเง่ือนไขในการอนมัุติของแตละสนธิสญัญาสวนใหญมีความคลายคลงึกนั 

อาจแตกตางกนัในดานของสัดสวนการลงทุน หรอืจำนวนของผูรวมผลติรายการ เปนตน

 สำหรบัสิทธิและหนาท่ีของภาคอีนุสัญญาหรอืสนธิสญัญานัน้ ในขอตกลงจะกำหนดใหประเทศ

ภาคทีกุประเทศตองอำนวยความสะดวกเกีย่วกบัการใหบุคคลเขามายังประเทศของตนเพือ่ดำเนนิการผลติรายการ

ตามสนธิสัญญา และตองมีการอนุญาต รวมถงึการยกเวนภาษีใหแกการนำเขาหรอืสงออกซึง่อปุกรณ เครือ่งมือ

เครือ่งใชในการผลิตรายการนัน้ดวย ซ่ึงหากรายการใดไดรบัอนมัุติใหเปนรายการท่ีรวมผลติข้ึนภายใตขอตกลง

การรวมผลติรายการอยางเปนทางการแลว กจ็ะไดรับประโยชนโดยสามารถนำเขารายการดังกลาวมาเผยแพรใน

ประเทศภาคสีนธิสญัญารวมถงึการจดัใหมีเทศกาลภาพยนตรได12
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 3.3.2.2  การรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

 รฐับาลของสาธารณรฐัประชาชนจนีไดสงเสริมใหมีรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการกบั

ตางชาติโดยเริม่ต้ังแตชวงตนทศวรรษที ่1990 โดยในระยะแรกสาธารณรฐัประชาชนจีนไดมกีารรวมลงทุนในการ

ผลติภาพยนตรกบัประเทศสหรฐัอเมริกา เนือ่งจากสาธารณรฐัประชาชนจนีตองการเรยีนรูถงึกระบวนการผลติ

ในอุตสาหกรรมภาพยนตร ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตองการใหภาพยนตรของตนสามารถขยาย

เขาสูตลาดในสาธารณรฐัประชาชนจนีได โดยอาศัยลกัษณะของการรวมผลติรายการดังกลาว

 ภาพยนตรกบัตางชาติท่ีสาธารณรฐัประชาชนจีนทำกับประเทศสหรฐัอเมรกิาท้ังหมดในระยะแรก

แทบจะเปนแบบการผลติทีไ่ดรบัการสนับสนนุ (Assisted Productions) หมายความวา สาธารณรฐัประชาชนจีน

เพียงแคชวยการถายทำของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยการรวมทุนกับบริษัทภาพยนตรประเทศสหรัฐอเมริกา

ในสวนท่ีเกี่ยวกับการดูแลอุปกรณ สถานที่ถายทำ และการบริการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการถายทำ โดยท่ี

สาธารณรฐัประชาชนจนีไมมีสวนรวมในการสรางสรรคและการลงทุนรวม จนกระท่ังในตน ค.ศ. 2000 รฐับาล

สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงไดมีการเปดโอกาสใหบริษัทเอกชนตางชาติสามารถเขามาลงทุนในอุตสาหกรรม

หนงัในสาธารณรฐัประชาชนจนีได ทำใหเกดิการรวมผลติระหวางประเทศสหรฐัอเมรกิาและบรษัิทเอกชนของ

สาธารณรฐัประชาชนจนีหลายเรือ่ง เชน บรษัิท China Film Group (CFG) ในการผลติภาพยนตรเรือ่ง Fast and 

Furious 7 เปนตน

 3.3.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัประชาชนจีน

 จดุเดนในกระบวนการเกีย่วกบัการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัประชาชนจนี คือ การ

มีหนวยงานคือ China Film Co-Production Corporation (CFCC) ซึง่นอกจากเปนหนวยงานของรฐัท่ีมีหนาที่

ในการดูแลเรือ่งการบรหิารเกีย่วกบัส่ือ ส่ิงพมิพ วทิย ุภาพยนตร และโทรทัศนแลว ยงัมีหนาท่ีในการดูแลบรหิาร

การรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการของสาธารณรฐัประชาชนจนีกบัตางประเทศอกีดวย กลาวคือ 

เปนท้ังหนวยงานทีส่นับสนนุใหคนทำภาพยนตรชาวจีนสามารถนำภาพยนตรของตนสูตางชาติได โดยหนวยงาน 

CFCC จะใหขอมูลเกีย่วกบัรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการในทุกดานทัง้ทางนโยบาย ภมิูทัศนทีเ่หมาะสม

ในอตุสาหกรรมนี ้ทรพัยากรท่ีใชในการรวมผลิตรายการภาพยนตรอยางเปนทางการ อกีทัง้เปนหนวยงานทีท่ำงาน

รวมกบัผูทำภาพยนตรระดับนานาชาติอกีหลายทานเชน Steven Spielberg, Bernardo Bertolucci, Jean Jacques 

Annaud, John Woo, Wong Karwai, Ang Lee, Chen Kaige, Zhang Yimou and Feng Xiaogang เปนตน

 CFCC ยงัมีหนาทีร่บัผดิชอบหลกัในการประเมนิและอนมุติัใบสมคัรทีเ่กีย่วกบัการรวมผลติรายการ

ภาพยนตรอยางเปนทางการท่ีนานาชาติสงมาเพือ่ใหสาธารณรฐัประชาชนจนีพจิารณา และมีหนาท่ีในการชวยเหลอื

การเจรจาตอรองในการทำขอตกลงการรวมผลิตรายการภาพยนตรอยางเปนทางการระหวางสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีกบัตางชาติ ตลอดจนการอำนวยความสะดวกในการออกเอกสารวซีาใหแกทีมงานตางชาติทีจ่ะ

เดินทางเขามาในสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เกี่ยวกับการรวมผลิตรายการภาพยนตรอยางเปนทางการ อำนวย

ความสะดวกเกีย่วกับภาษศุีลกากรในการนำเขาอปุกรณในการรวมผลติรายการภาพยนตร และดำเนินการเกีย่วกบั
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13  Statista Research Department, Television industry in South Korea - statistics & facts (25 May 2023) Statista <https://www.statista.

com/topics/10378/television-industry-in-south-korea/#topicOverview>.
14 Korea Communications Commission, Overview (6 November 2020) Korea Communications Commission <https://eng.kcc.go.kr/
user.do?page=E01010100&dc=E01010100>.

ใบสมัครและใหบริการอยางอื่นท่ีเกี่ยวของแกชาวตางชาติที่เขามาถายหนังส้ันในสาธารณรัฐประชาชนจีน

แผนดินใหญ ดังน้ัน จึงกลาวไดวาการมีหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการสนับสนุนให

คนทำภาพยนตรจงึเปนจุดแข็งของสาธารณประชาชนจีน

3.4  ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัเกาหลี

 3.4.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของสาธารณรฐัเกาหลี

 สาธารณรฐัเกาหล ี (ประเทศเกาหลใีต) มีเครอืขายโทรทศันจำนวนมาก โดยเครือขายใหญทีส่ดุมี 

3 เครอืขาย ไดแก เครอืขาย KBS (Korean Broadcasting System) เครอืขาย MBC (Munhwa Broadcasting 

Corporation) และเครือขาย SBS (Seoul Broadcasting System) โดยที่ละครโทรทัศนของประเทศเกาหลีใต

ไดรบัความนยิมอยางกวางขวางในประเทศอืน่ ๆ ทัง้ในเอเชยีตะวนัออก เอเชยีใต และเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 

อกีทัง้ยงักลายเปนทีน่ยิมในระดับสากลในเวลาตอมาดวยการผลติวดีิโอเทปหรือดีวดีีซรีีสพรอมคำบรรยายเปน

ภาษาตาง ๆ13

3.4.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัเกาหลี

 ประเทศเกาหลใีตมีการรวมผลิตรายการโทรทศันกบัประเทศตาง ๆ จำนวนมาก ดวยจดุแข็งดาน

เน้ือหารายการทีไ่ดรบัการยอมรบัในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะไดรบัการยอมรบัจากยกัษใหญในอตุสาหกรรม

ภาพยนตรและซีรสี ไดแก Netflix ซ่ึงกำลงัรวมมือกบัผูประกอบธุรกจิผลติเน้ือหาของประเทศเกาหลใีต เพือ่เพิม่

การผลติรายการทีส่รางโดยประเทศเกาหลใีต (K Content) ท้ังนี ้การรวมผลติรายการในประเทศเกาหลใีตนัน้ มีทัง้

ความรวมมอืแบบเปนทางการ ในลกัษณะของสนธิสญัญา และไมเปนทางการในลกัษณะของบันทกึความเขาใจ14

3.4.2.1  การรวมผลติรายการอยางเปนทางการ

 ประเทศเกาหลีใตมีความรวมมือผลิตรายการอยางเปนทางการในรูปแบบของสนธิสัญญากับ

ประเทศตาง ๆ ไดแก ประเทศเวยีดนาม ประเทศนวิซแีลนด ประเทศอนิเดีย สาธารณรฐัประชาชนจนี และยงั

มีความตกลงรวมผลิตรายการอยางเปนทางการในรปูแบบของพธีิสาร (Protocol) ความรวมมือดานวฒันธรรม

ระหวางประเทศเกาหลใีตและสหภาพยโุรปดวย

 การตกลงรวมผลติรายการอยางเปนทางการในระดบัสนธิสัญญาดังกลาวขางตนนัน้ จะทำใหผูผลติ

รายการในประเทศเกาหลใีตไดรบัประโยชนเปนอยางมาก ทัง้ในลกัษณะของการสนบัสนนุดานเงนิทุนในการผลติ

รายการจากหนวยงานของรฐัทัง้สองประเทศ รวมถงึยงัไดรบัสทิธิประโยชนตาง ๆ  ทัง้ในดานภาษ ีดานการอำนวย

ความสะดวกในการผลติ และการเผยแพรรายการรวมผลติน้ันในประเทศคูสญัญา
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3.4.2.2  การรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

 นอกจากการรวมผลติรายการอยางเปนทางการแลว ประเทศเกาหลใีตกมี็ความรวมมือผลติรายการ

อยางไมเปนทางการท้ังในรปูของบนัทกึความเขาใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ท่ีจดัทำข้ึนโดย

รฐับาลของประเทศเกาหลีใตกบัรฐับาลของตางประเทศ ไดแก ประเทศออสเตรเลยี ประเทศสงิคโปร และประเทศ

แคนาดา และในรูปของบันทึกความเขาใจระหวางผูประกอบธุรกิจหรือภาคเอกชน อันเปนการตกลงกันเอง

ระหวางผูประกอบธุรกจิในประเทศเกาหลใีตกบัผูประกอบธุรกจิในตางประเทศดวย ตัวอยางเชน บนัทึกความ

เขาใจระหวางบรษัิท CJ Entertainment กบับรษัิท China Film Group ของสาธารณรฐัประชาชนจนี และบรษัิท 

Major Cineplex ของประเทศไทย15

 ทัง้น้ี พบวาการตกลงในรปูแบบอืน่ ๆ  อยางไมเปนทางการน้ัน จะใหประโยชนแกคูสญัญาเพยีงการ

รวมผลติรายการ โดยมไิดมีผลเกีย่วกบัการไดรบัการอดุหนนุจากหนวยงานของรฐัท้ังสองประเทศเทาไรนกั16

3.4.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัเกาหลี

รฐับาลของประเทศเกาหลใีตไดทำความตกลงเพือ่รวมผลติรายการอยางเปนทางการกบัประเทศตาง ๆ 

จำนวนมาก ซ่ึงรวมถงึประเทศในกลุมสหภาพยโุรปทัง้หมดดวย โดยความตกลงดังกลาวอยูในรปูแบบของทัง้

สนธิสัญญา พธีิสาร หรอืบันทกึความเขาใจทีมี่รายละเอยีดเกีย่วกบัการสนบัสนุนการรวมผลติรายการระหวาง

ประเทศไวอยางชดัเจน ซึง่การศึกษาไดแสดงใหเหน็วาความตกลงตาง ๆ  ขางตนนีท้ำใหผูผลติรายการของประเทศ

เกาหลใีตไดรบัประโยชนเปนอยางมากท้ังในแงของเงินทุนในการผลติ และการเขาถงึชองทางการจดัจำหนายใน

ประเทศตาง ๆ  เน่ืองจากภายใตความตกลงกบัประเทศตาง ๆ  นัน้ ผูผลติรายการสามารถเขาถงึการสนับสนุนดาน

เงินทุนในการผลิตเนือ้หารายไดจากทัง้หนวยงานรฐัของประเทศเกาหลใีต และหนวยงานรฐัของประเทศผูรวม

ผลติรายการ ทำใหผูผลติรายการสามารถยกระดับคณุภาพของเน้ือหารายการไดเปนอยางดี

นอกจากนี ้ในบางประเทศท่ีรฐับาลของประเทศเกาหลใีตยงัไมมีความตกลงอยางเปนทางการในการรวม

ผลติรายการ ผูประกอบธุรกจิของประเทศเกาหลใีตกไ็ดดำเนินการประสานความรวมมือในการผลติรายการดวย

ตนเอง เพือ่ท่ีจะสรางเน้ือหารายการและเผยแพรในประเทศตาง ๆ  เหลาน้ัน อนัแสดงใหเหน็ถงึความกระตือรอืรน

ของผูประกอบธุรกจิผลติเน้ือหารายการของประเทศเกาหลใีตไดเปนอยางดี ซ่ึงอาจนับวาเปนจดุแขง็อกีประการ

หนึง่ทีป่ระเทศเกาหลใีตมีอยูกไ็ดเชนกนั

15 Lee Hyo-Won, South Korea’s CJ, Thailand’s Major Cineplex to Co-Produce 10 Films (8 November 2020) The Hollywood 
Reporter <https://www.hollywoodreporter.com/news/south-koreas-cj-thailands-major-799098>.
16 Sen-Lun Yu, Korea’s CJ, China Film sign MoU for co-production (8 November 2020) Screen Daily <https://www.screendaily.
com/koreas-cj-china-film-sign-mou-for-co-production/4033230.article>.
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3.5  ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัอนิโดนีเซีย

 3.5.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของสาธารณรฐัอนิโดนีเซยี

 สาธารณรฐัอนิโดนเีซีย (ประเทศอนิโดนเีซยี) เปนประเทศทีมี่ประชากรจำนวน 267 ลานคน ซึง่

เปนจำนวนท่ีมากเปนอนัดับ 4 ของโลก รองจากสาธารณรฐัประชาชนจนี อนิเดีย และสหรฐัอเมรกิา นอกจากนี้ 

ประเทศอนิโดนเีซียยงัมีชนเผาตาง ๆ  ถงึ1138 เผา และมีภาษามากถงึ 746 ภาษา จงึเปนตลาดขนาดใหญของธุรกจิ

ตาง ๆ  ระหวางประเทศ โดยปจจุบนันี ้ประเทศอนิโดนีเซียมกิีจการโทรทัศน 4 ประเภท ไดแก โทรทัศนสาธารณะ 

(องคกรสาธารณะทีอ่อกอากาศเนือ้หาทางการศึกษา) โทรทศันเอกชน (โทรทศันเชงิพาณิชยท่ีออกอากาศรายการ

เชงิพาณชิย) โทรทศันชมุชน (ใหบรกิารเฉพาะในพืน้ท่ีหรอืชมุชนธุรกจิ) และโทรทัศนแบบบอกรบัสมาชกิ ซ่ึงมี

จำนวนชองโทรทศันทกุประเภทรวมกนักวา 1,000 ชอง17

 ทัง้น้ี การใหบรกิารเน้ือหารายการโทรทศันผานเครอืขายอินเทอรเนต็กก็ำลงัไดรับความนยิมเพิม่

มากข้ึนในประเทศอนิโดนีเซียเชนเดียวกนั โดยมีผูประกอบธุรกจิทีมี่สวนแบงตลาดในการใหบรกิารดังกลาวใน

ประเทศอนิโดนเีซียสูงท่ีสุด คอื Viu Viki และ Hooq ตามลำดับ ดวยกลยทุธความรวมมือกับบรษัิทโทรคมนาคม

หลกัในอนิโดนเีซยี18

3.5.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี

 ในปจจบุนัประเทศอนิโดนีเซียยงัไมมีความรวมมือในการรวมผลติรายการภาพยนตรหรอืโทรทศัน

กบัประเทศอืน่ ๆ อยางเปนทางการ โดยมีเฉพาะความรวมมือในการรวมผลติรายการโทรทศันกบัประเทศอืน่ ๆ 

ในลักษณะทีไ่มเปนทางการ ไดแก ความรวมมือระหวางประเทศอินโดนเีซียกบัประเทศเกาหลใีต ประเทศสิงคโปร 

ประเทศแอฟรกิาใต และประเทศออสเตรเลยี โดยเปนการรวมมือในการลงทุนในการผลติภาพยนตรทองถิน่เปน

หลกั

 3.5.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี

 จากการศึกษาขอมูลของประเทศอนิโดนเีซีย จะเหน็ไดอยางชดัเจนวามีความใกลเคยีงกบัประเทศไทย

ในลักษณะที่วายังไมมีความรวมมือในการรวมผลิตรายการภาพยนตรหรือโทรทัศนอยางเปนทางการถึงแมวา

ประเทศอนิโดนเีซียจะมหีนวยงานทีร่บัผดิชอบเพยีงหนวยงานเดียว แตถาหากนโยบายของประเทศยงัไมสนบัสนนุ

ใหมกีารทำการเจรจาความรวมมือยอมเปนการยากท่ีจะเกดิการรวมมืออยางเปนทางการได ถงึแมวาจะเปนประเทศ

ทีม่หีลายประเทศใหความสนใจเขามาลงทุนกต็าม

17 Eriyanto and Nina Mutmainnah, Indonesia (23 May 2023) Media Landscapes <https://medialandscapes.org/country/indonesia/
media/television>.
18 Vineet Kumar, Indonesia Over-The-Top (OTT) Market Statistics: 2031 (23 May 2023) Allied Market Research <https://www.
alliedmarketresearch.com/indonesia-over-the-top-market>.
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19 Department of Statistics Singapore, Population (8 November 2020) Department of Statistics Singapore <https://www.singstat.
gov.sg/>.
20 Lily Kong, “Ambitions of a Global City: Arts, Culture and Creative Economy in ‘Post-Crisis’ Singapore. International Journal 
of Cultural Policy” (June 2012) 18:3 International Journal of Cultural Policy 279, 283.
21 Family.sg, International Media Partner (3 November 2020) TwoWay AI < https://www.family.sg/singapore-media-fusion-advertis

ing.htm.>.

3.6  ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัสิงคโปร

 3.6.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของสาธารณรฐัสิงคโปร

 สาธารณรฐัสิงคโปร (ประเทศสิงคโปร) เปนประเทศท่ีมีการสงเสรมิอตุสาหกรรมสรางสรรคอยาง

จรงิจงัและอยางเปนรปูธรรมมาต้ังแตชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 2000 เน่ืองจากรฐับาลของประเทศสิงคโปรเหน็วา

การสงเสรมิอุตสาหกรรมสรางสรรคจะมีความเช่ือมโยงกบันโยบายเศรษฐกจิสรางสรรคของประเทศสิงคโปร 

กลาวคอื หากมีการสงเสรมิและผลักดันในอตุสาหกรรมสรางสรรคอยางจรงิจงักจ็ะทำใหมูลคาของเศรษฐกจิ

สรางสรรคเพิม่สงูข้ึน รฐับาลสิงคโปรจึงมีการสงเสรมิอตุสาหกรรมสรางสรรคอยางจรงิจัง โดยไดใหนยิามของคำวา 

“อตุสาหกรรมสรางสรรค” (Creative Industries) ไววาหมายถงึ การสรางสรรคทีมี่ความเกีย่วของกบัวฒันธรรม

และศิลปะซ่ึงจะเปนสวนสำคญัในการเพิม่ศักยภาพการสรางมูลคาทางเศรษฐกจิใหม ๆ  ผานการสรางและใชสิง่ท่ี

เปนทรพัยสินทางปญญา19

นโยบายทีส่ำคัญท่ีรฐับาลของประเทศสงิคโปรนำมาใช คือ การใหแรงจูงใจทางเศรษฐกจิ เชน โครงการ

ชวยเหลอืของรฐับาลสิงคโปรหลายโครงการท่ีดำเนินงานโดยหนวยงาน Infocom Media Development Authority 

(IMDA) เพือ่ใหความชวยเหลอืแกบริษัทในอตุสาหกรรมภาพยนตรในหลาย ๆ  ดาน ไดแก โครงการพฒันาเนือ้หา 

โครงการพฒันาเทคโนโลยเีกีย่วกบัส่ือดิจทิลั การใหทุนในการสรางภาพยนตร และการทำขอตกลงเกีย่วกับการ

รวมผลติรายการภาพยนตรระหวางประเทศสิงคโปรกบัประเทศอืน่ ๆ เปนตน20

 3.6.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัสิงคโปร

 การรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการของประเทศสิงคโปร มีลกัษณะเปนการรวมผลติ

รายการภาพยนตรระหวางประเทศสิงคโปร กบัประเทศอืน่ๆ ภายใตความสัมพนัธระหวางประเทศ 2 รปูแบบหลกั 

กลาวคือ รปูแบบความรวมมือท่ีไมเปนทางการ และรปูแบบความรวมมือท่ีเปนทางการ

3.6.2.1  การรวมผลติรายการอยางเปนทางการ

 ประเทศสงิคโปรมกีารตกลงรวมผลติรายการอยางเปนทางการในรปูแบบของสนธิสัญญาทวภิาคีกบั

ประเทศตาง ๆ  ท่ีมีทักษะและความพรอมทางทรพัยากรในการผลติรายการ เพือ่การสรางสรรคเนือ้หารายการท่ีมี

คณุภาพสูงโดยในปจจบุนัประเทศสงิคโปรมกีารทำสนธิสญัญาทวภิาคีเกีย่วกบัการรวมผลติรายการโทรทศันและ

รายการภาพยนตรกบัประเทศตาง ๆ จำนวน 5 ประเทศ ไดแก ประเทศออสเตรเลยี ประเทศแคนาดา สาธารณรฐั

ประชาชนจนี ประเทศเกาหลใีต และประเทศนวิซีแลนด 21  ซ่ึงจะสงผลใหรายการรวมผลติตามสนธิสญัญาทวภิาคี
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ดังกลาวจะมีสถานะเสมอืนเปนรายการทองถิน่ของประเทศน้ัน  ซึง่จะไดรบัประโยชนตามกฎหมายของทัง้ประเทศ

สงิคโปร และประเทศดังกลาว เชน การไดรบัการสนบัสนุนทางดานการเงนิ การไดรบัการยกเวนภาษตีามกฎหมาย 

เปนตน

 นอกจากนี ้ประเทศสิงคโปรยงัมีการตกลงรวมผลติรายการอยางเปนทางการในรปูแบบของการ

ทำบนัทกึขอตกลงความรวมมือดวย (Memoranda of Understanding on media cooperation) ซึง่จะเปนการทำบนัทกึ

ขอตกลงโดยหนวยงาน The Media Development Authority of Singapore (MDA) ของประเทศสงิคโปรทีท่ำ 

MOU กบัองคกรเกีย่วกบัสือ่หลาย ๆ  องคกรในหลายประเทศท่ัวโลก อนัไดแก สาธารณรฐัประชาชนจนี ประเทศ

ฝรัง่เศส ประเทศฟลปิปนส ประเทศออสเตรเลยี ประเทศเกาหล ีประเทศอติาล ีประเทศแคนาดา ประเทศญีปุ่น 

และองคกรทรพัยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization (WIPO)) โดย MOU ฉบบัตาง ๆ  

จะมสีาระสำคญัในการใหประเทศสมาชกิมาแลกเปล่ียนกันเพือ่ความเทาเทียมทางธุรกจิ อกีทัง้มุงหมายในการ

แลกเปลีย่นทัง้ความสรางสรรคและการแลกเปลีย่นทางวฒันธรรมระหวางประเทศสมาชกิ ท้ังนี ้ เพือ่ทำใหฐาน

ของกลุมบรษัิทเกีย่วกบัสือ่ของประเทศสมาชกิไดมกีารขยายฐานตลาดทางธุรกจิออกไป

 3.6.2.2  การรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

 รปูแบบความรวมมือท่ีไมเปนทางการ กลาวคือ เปนความตกลงระหวางบรษัิทเอกชนของประเทศ

สิงคโปรกับบรษัิทเอกชนตางชาติเพือ่การผลติรายการรวมกัน เชน ความตกลงรวมผลติระหวางชอง Free to Air 

ของประเทศสิงคโปรกบับรษัิทของประเทศไทยคือ JKN เพือ่ผลติรายการชือ่วา Street Kitchen โดยรูปแบบรายการ

มีเน้ือหาเกีย่วกบัการท่ีดารานักแสดงชาวสงิคโปรเดินทางเขามาทองเทีย่วกนิอาหารไทยแบบ Street Food ซ่ึงหาก

รายการผลติเสรจ็จะนำออกฉายทางชอง Digital TV ท่ีเปนชอง Free to Air ของประเทศสงิคโปร

 3.6.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัสิงคโปร

 ขอดีจากการศึกษากฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการรวมผลติรายการของสาธารณรฐัสงิคโปรกคื็อการท่ี

สาธารณรฐัสิงคโปรเหน็ความสำคญัอยางยิง่ในการผลกัดันใหสิงคโปรเปนประเทศทีเ่ปนศูนยกลางในการผลติสือ่

ภาพยนตรในภมิูภาคเอเชยี โดยเฉพาะการกำหนดใหมีหนวยงานตามกฎหมายทีท่ำหนาทีส่นับสนนุการรวมผลติ

รายการอยางเปนระบบ ไดแก Infocomm Media Authority (IMDA) ท่ีทำหนาทีอ่อกนโยบาย กฎระเบยีบขอบังคับ

ทีส่ามารถผลกัดันใหสงิคโปรเปนศูนยกลางในอตุสาหกรรมการผลติสือ่ของเอเชยี อกีท้ังยงัมี The Singapore Film 

Commission (SFC) ท่ีรบัผดิชอบการใหทุนเพือ่พฒันาอตุสาหกรรมภาพยนตรในประเทศสงิคโปรและสงเสรมิ

การพฒันาทักษะเกีย่วกบัการทำภาพยนตร และ Interactive & Digital Media Programme Office (IDMPO) ทีส่งเสรมิ

การวิจัยและพัฒนากลุมธุรกิจใหม ๆ จนทำใหประเทศสิงคโปรนั้นประสบความสำเร็จและมีความเติบโต

อยางตอเนือ่งในอตุสาหกรรมภาพยนตรระดับโลก โดยเฉพาะนโยบายทีเ่รยีกวา “Singapore’s Media21” เปน

โครงการท่ีเปนนโยบายท่ีสำคัญของประเทศสิงคโปรทีมี่วตัถปุระสงคเพือ่การพฒันาส่ือในระดับชาติใหประเทศ

สิงคโปรกลายเปนประเทศท่ีเปนผูนำและเปนศูนยกลางในการผลติเนือ้หารายการท่ีมีคณุภาพสงูผานการรวมมือ

ในการรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการของประเทศสงิคโปรกบัประเทศ อืน่ ๆ   แนวทางการสนบัสนนุการ
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22 สำนกังาน กสทช, รายงานสภาพการแขงขันและพฤติกรรมในอตุสาหกรรมกิจการโทรทัศน ประจำป 2562 - 2563 (25 พฤษภาคม 2566)
สำนักงาน กสทช. <https://broadcast.nbtc.go.th/data/academic/file/631100000003.pdf>.

สงเสรมิการรวมผลิตรายการของประเทศสิงคโปรสะทอนใหเหน็วา ประเทศไทยควรมีการผลกัดันนโยบายให

เปนประเทศทีเ่ปนศูนยกลางในการผลติสือ่ภาพยนตรในภมิูภาคเอเชยีโดยการนำวัฒนธรรมของประเทศไทยที่

มีอารยธรรมโดดเดนสูประชาคมโลก รวมถงึการสงเสรมิการใหทนุในการสรางภาพยนตรแกผูผลติภาพยนตร

ชาวไทย การพฒันาเทคโนโลยเีกีย่วกบัส่ือดิจทิลั และการสงเสรมิใหมีการรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการ

4.   การวเิคราะหปจจัยเกือ้หนุนและอปุสรรคตอการรวมผลติรายการโทรทศันในประเทศไทย

การสำรวจพฤติกรรมการรบัชมของผูบรโิภคในการใชอนิเทอรเน็ตในประเทศไทย ป พ.ศ. 2562 พบวา

คนไทยใชอนิเทอรเน็ตเฉลีย่วนัละ 10 ชัว่โมง 22 นาที หรอืคดิเปนเวลาใชอนิเทอรเนต็เกอืบครึง่หนึง่ของวนั โดย

เพิม่ข้ึนตอเนือ่งจากทุกปทีผ่านมา ซ่ึงจากผลการสำรวจพบวา ชองทางสวนใหญทีผู่ชมใชในการดูหนงั/ฟงเพลง

ออนไลน ไดแก YouTube, LINE TV, Netflix และ VIU ท้ังหมดน้ีมาจากการเติบโตของพฤติกรรมการรบัชม

วดิโีอสตรมีม่ิงออนไลน (Streaming) นอกจากนีผ้ลการสำรวจพฤติกรรมการรบัชมรายการสือ่ภาพเคลือ่นไหว

โดยรวมของผูชมทัว่ประเทศตามโครงการสำรวจพฤติกรรมและแนวโนมการบริโภคสือ่ของไทย ป พ.ศ. 2562 

พบวา ผูชมรบัชมรายการสดตามตารางการออกอากาศอยางเดียวคิดเปนรอยละ 49.9 และชมรายการตามตาราง

ออกอากาศควบคูไปกบัการรบัชมรายการยอนหลงั (On Demand) คดิเปนรอยละ 35 ขณะทีก่ารรบัชมรายการ

ทวียีอนหลัง เพยีงอยางเดียวคิดเปนรอยละ 15.1 เทาน้ัน ซ่ึงผลการสำรวจนีแ้สดงใหเหน็วาสัดสวนการรบัชม

รายการทีวยีอนหลงัจากผลสำรวจดังกลาวประมาณรอยละ 50.1 เปนผูชมท่ีเขารบัชมรายการทีวยีอนหลงั ซึง่ถอื

ไดวาเปนหน่ึงในพฤติกรรมหลกัของการรบัชมรายการโทรทศัน 22 ดังน้ัน ปจจยัตาง ๆ  ท่ีเกีย่วของกบัการรวมผลติ

รายการโทรทศันในประเทศไทย ณ ปจจบัุน จงึอาจสรปุได ดังนี้

การสำรวจพฤติกรรมการรบัชมของผูบรโิภคในการใชอนิเทอรเน็ตในประเทศไทย ป พ.ศ. 2562 พบวา

คนไทยใชอินเทอรเน็ตเฉลี่ยวันละ 10 ชั่วโมง 22 นาที หรือคิดเปนเวลาใชอินเทอรเน็ตเกือบครึ่งหนึ่งของวัน 

โดยเพิ่มข้ึนตอเน่ืองจากทุกปที่ผานมา อันเปนผลมาจากการเติบโตของพฤติกรรมการรับชมวิดีโอสตรีมม่ิง

ออนไลน (Streaming) โดยท่ีประมาณรอยละ 50.1 เปนผูชมท่ีเขารบัชมรายการทวียีอนหลงั ซ่ึงถอืไดวาเปนหนึง่

ในพฤติกรรมหลักของการรบัชมรายการโทรทัศน  ดังนัน้ ปจจยัตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกบัการรวมผลติรายการโทรทัศน

ในประเทศไทย ณ ปจจุบนั จงึอาจสรปุได ดังนี้

4.1   ปจจัยดานเศรษฐกจิ

 ประเทศไทยมนีโยบายเศรษฐกจิสรางสรรคในการสนับสนนุการสรางและสงออกเนือ้หารายการ

และยงัมียทุธศาสตรการสงเสรมิอตุสาหกรรมภาพยนตรและวดิีทัศน ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีมีเปาหมาย

เพือ่ผลกัดันและพฒันาประเทศไทยใหกาวสูการเปนศูนยกลางภาพยนตรและวีดิทศันของอาเซียนและตลาดโลก 

โดยเรือ่งการสงเสรมิการรวมผลติเนือ้หารายการอยูภายใตยทุธศาสตรท่ี 4 เรือ่ง การสงเสรมิความรวมมือในการ

ลงทุนระหวางประเทศ รวมถงึการถายทำภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย
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อยางไรกดี็ ปจจยัดานเศรษฐกจิยงัอาจเปนอปุสรรคตอการรวมผลติรายการในประเทศไทย เนือ่งจาก

การผลติเนือ้หารายการท่ีมีคุณภาพระดับนานาชาติจำเปนตองอาศัยทุนจำนวนมหาศาลในการลงทนุผลติเนือ้หา

รายการ และบรษัิทไทยหลาย ๆ บรษัิทมีศักยภาพในการผลติเน้ือหารายทีน่าสนใจแตตองการทนุการผลติจาก

ตางประเทศมาชวยสนับสนนุการผลติเนือ้หารายการ ขณะท่ีจำนวนชองโทรทัศนของประเทศไทยมีจำนวนมาก

เกนิไป ทำใหแตละชองมีรายไดลดลงอกีท้ังงบโฆษณาสวนใหญในปจจบัุนกถ็กูยายจากแพลตฟอรมโทรทศันไป

ทางออนไลน ทำใหสงผลกระทบตอรายไดและโอกาสในการพฒันาธุรกจิการผลติรายการของผูประกอบกจิการ

โทรทศันดวย

 4.2  ปจจัยดานวฒันธรรม

 ประเทศไทยมวีฒันธรรมท่ีงดงามซ่ึงสามารถสรางเนือ้หารายการทีน่าสนใจและสรางกระแสไป

ทัว่โลกได โดยเฉพาะประเทศในกลุมเอเชียดวยกนัท่ีมีวฒันธรรมทีค่ลายคลงึกนัเปนสวนใหญ จงึเปนการเปดโอกาส

ใหประเทศไทยสามารถเขาแขงขันในตลาดเอเชียไดงายขึน้เพราะมีส่ิงท่ีคลายคลงึกนั เขาใจกนัไดงาย โดยเฉพาะ

ในปจจบุนัทีใ่นสาธารณรฐัประชาชนจีนน้ันนยิมรายการโทรทศันจากประเทศไทยเปนอยางมาก แตเนือ่งจาก

ภาษาไทยเปนภาษาท่ีมีผูใชในวงจำกดั สวนใหญอยูแคในประเทศไทย ทำใหการผลติเนือ้หารายการในภาษาไทย

มีอุปสรรคในการเขาสูตลาดโลก ประกอบกบัความแตกตางทางดานวฒันธรรมทีมี่มากจนเกนิไปอาจสงผลให

ชาวตางชาติทีเ่ปนผูชมไมใหความนยิมในเน้ือหารายการของประเทศไทย แตอยางไรกดี็ การรวมผลติรายการกบั

ตางประเทศ จะทำใหเกดิการถายโอนความรู (Knowledge transfer) ท่ีเปนขอดีทำใหประเทศไทยมีโอกาสพฒันาได

3.  ปจจัยดานกฎหมาย

ในประเทศไทย มีประกาศกรมการทองเทีย่ว เรือ่ง หลกัเกณฑ วธีิการ เง่ือนไข สำหรบัการขอรบัสทิธิ

ประโยชน ตามมาตรการสงเสรมิการถายทำภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 ซึง่กำหนดสทิธิ

ประโยชนใหแกการรวมทุน หรอื Co-Production ระหวางเน้ือหารายการของไทยกบัชาวตางชาติสามารถเขารวม

มาตรการนีไ้ด โดยผูประกอบการสามารถไดรับเงนิคืนเปนจำนวนรอยละ 15 - 20 จากเงนิลงทนุท่ีใชตามหลกัเกณฑ

ของเน้ือหารายการตางประเทศ ท้ังน้ี ไมจำกดัสัดสวนในการรวมลงทุน นอกจากนี ้ผูประกอบการยงัสามารถขอรบั

เงนิสนบัสนุนจากกองทุนตาง ๆ  ของรัฐ เชน กองทุนพฒันาส่ือปลอดภยัและสรางสรรคท่ีมีนโยบายในการใหทุน

สนบัสนุนโดยกับการรวมลงทนุในการรวมผลติรายการกบัตางประเทศ เปนตน

อยางไรกดี็ ประเทศไทยยงัไมมีองคกรท่ีทำงานในภาพรวม แตเปนรปูแบบตางคนตางทำ เชน กระทรวง

วฒันธรรม กระทรวงการทองเท่ียว กระทรวงพาณิชย ซ่ึงอาจทำใหผูประกอบกจิการชาวตางชาติทีส่นใจเขารวม

ลงทนุผลติเนือ้หารายการกบัผูประกอบกจิการในประเทศไทยเกดิความสบัสนในการเขาดำเนนิการติดตอ รวมถงึ

การมีหนวยงานรวมกนัรบัผดิชอบนัน้จะประสบปญหาในการหาตัวแทนในการผลกัดันนโยบายใหเปนรปูธรรม 

โดยจะเหน็ไดวามีหนวยงานท่ีเกีย่วของโดยตรงอยูถงึ 4 หนวยงาน ไดแก สำนกังาน กสทช. กระทรวงวฒันธรรม 

กระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา และกระทรวงพาณิชย
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23 ธนาคารกรุงเทพ, ผลกระทบทางเศรษฐกิจกับการละเมิดลิขสิทธ์ิออนไลน (14 สิงหาคม 2566) ธนาคารกรุงเทพ <https://www.
bangkokbanksme.com/en/online-copyright-video-content>.
24 Vineet Kumar, Indonesia Over-The-Top (OTT) Market Statistics: 2031 (23 May 2023) Allied Market Research <https://www.
alliedmarketresearch.com/indonesia-over-the-top-market>.

นอกจากนี้ การสนับสนุนการรวมผลิตรายการระหวางประเทศในประเทศไทยยังไมมีความชัดเจน

ในลกัษณะท่ีมีขอตกลงระหวางประเทศอยางเปนทางการ อกีทัง้ประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายทีเ่ปนการสนบัสนุน

โดยตรงเกีย่วกบัการรวมผลติรายการระหวางประเทศ ทำใหการสงเสรมิอาจจะติดอปุสรรคตามกฎหมายทัว่ไป

ทีไ่มไดรบัขอยกเวน เชน การท่ีตางชาติจะเขามาลงทุนโดยการต้ังนติิบุคคลในประเทศไทย ถาไมเขาหลกัเกณฑ

ของ BOI กจ็ะถูกจำกดัสัดสวนการลงทุนอยูเพยีงแคไมเกนิรอยละ 49 อกีท้ังแมวาประเทศไทยจะเปนประเทศ|

ทีมี่นโยบายสนับสนุนการคาการลงทุน แตกย็งัไมชัดเจนวามาตรการสงเสรมิการถายทำภาพยนตรตางประเทศ

ในประเทศไทยนัน้ครอบคลมุถงึการผลติรายการอืน่ ๆ นอกเหนอืจากภาพยนตรทีฉ่ายในโรงภาพยนตรหรอืไม 

และประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายหรือขอกำหนดเกีย่วกบัมาตรการสงเสรมิใหมกีารลงทุนผลติเน้ือหารายการเพือ่

สงออกไปยงัตางประเทศ

การบงัคับใชกฎหมายลิขสิทธ์ิในประเทศไทยกเ็ปนอปุสรรคในการรวมผลติรายการระหวางประเทศดวย

เชนกนั เน่ืองจากการบังคับใชกฎหมายลขิสิทธ์ิในประเทศไทยยงัไมมีประสทิธิภาพเทาท่ีควร จงึเปนการบัน่ทอน

แรงจูงใจในการรวมผลิตเนื้อหารายการ และเปนการบ่ันทอนความเชื่อมั่นของผูประกอบการชาวตางชาติ23

คลายคลึงกับปญหาท่ีพบในประเทศอินโดนีเซียท่ีการละเมิดลิขสิทธ์ิเปนอุปสรรคตอการเติบโตของตลาด 

การใหบรกิารเนือ้หารายการโทรทัศนผานเครอืขายอนิเตอรเนต็ และการรวมผลติรายการระหวางประเทศ24

ทัง้น้ี ในประเด็นเกีย่วกบักฎหมายระหวางประเทศน้ัน ประเทศไทยท่ีเปนสมาชกิขององคการการคาโลก 

(WTO) ยงัมีพนัธกรณีในการปฏบัิติตามความตกลงท่ัวไปวาดวยเรือ่งการคาบรกิาร (GATS) ซ่ึงประเทศไทยไมได

ต้ังขอสงวนภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยเรื่องการคาบริการไว สงผลทำใหหากประเทศไทยทำความตกลง

ระหวางประเทศแบบทวภิาคีกบัประเทศใด กจ็ำเปนตองใหผลประโยชนและสิทธิตาง ๆ  กบัประเภทภาคีประเทศ

อืน่ ๆ ท่ีเปนสมาชกิขององคการการคาโลกเชนเดียวกนั ตามหลกัปฏบิติัเย่ียงชาติทีไ่ดรบัการอนุเคราะหอยางย่ิง 

(MFN) จงึเปนสำเหตุทำใหประเทศไทยยงัไมไดมกีารทำความตกลงระหวางประเทศในเรือ่งการรวมผลติรายการ

กบัประเทศใด ๆ

4.  ปจจัยดานนโยบายการคาและการลงทนุ

ประเทศไทยเปนประเทศทีส่งเสรมิในเรือ่งการคาการลงทนุระหวางประเทศอยูแลว ซ่ึงถอืวาเปนแรงจงูใจ

อยางหน่ึงในการเขามารวมผลติเนือ้หารายการกบัประเทศไทย โดยเฉพาะในฐานะประเทศทีเ่ปนฝายรบัการลงทนุ

จากตางประเทศ ดังน้ัน ถงึแมวาประเทศไทยยงัคงไมมีการทำอนุสัญญารวมผลติรายการโทรทศัน และภาพยนตร

กบัประเทศตาง ๆ ในลกัษณะของขอตกลงอยางเปนทางการ แตยงัคงมีมาตรการทีส่ามารถนำมาใชเพือ่เปนการ

สงเสรมิการลงทุนไดอยู 2 มาตรการ ไดแก มาตรการสงเสรมิการคาการลงทนุตามพระราชบญัญติัสงเสรมิการ

ลงทุน (BOI) และมาตรการสงเสรมิการถายทำภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทยในรปูแบบของการคืนเงิน 

ซ่ึงใหประโยชนทัง้ในดานภาษีอากร และประโยชนอืน่ ๆ ทีไ่มเก่ียวกบัภาษีอากร
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อยางไรก็ดี การสงเสรมิการขายโดยหนวยงานราชการ เชน การไปออกบูธในงานแสดงผลงานในตางประเทศ 

ประเทศไทยยงัทำไดไมดีพอ ไมเปนท่ีนาสนใจ อกีท้ังรฐับาลกมิ็ไดใหการสนบัสนุนดานงบประมาณในการทำ

ตลาดตางประเทศอยางเพยีงพอ โดยมเีพยีงกรมสงเสรมิการคาระหวางประเทศทีส่นบัสนนุการพาผูประกอบ

กจิการไทยไปนำเสนอเนือ้หารายการในเทศกาลหนงัตางประเทศ แตเปนลกัษณะการคัดเลอืกผูประกอบกจิการ

ไปไดเพยีงจำนวนหนึง่ ดังน้ัน ผูประกอบกจิการท่ีไมไดรบัการคัดเลอืกแตเดินทางไปรวมการประชมุเพือ่แสวงหา

พนัธมิตรในตางประเทศจะตองรับภาระคาใชจายดวยตนเองทีส่งูมาก และรฐับาลของประเทศไทยกยั็งไมมีการ

สนบัสนุนงบประมาณดานการผลติรายการโดยภาครฐั ขาดการต้ังวสัิยทัศนและกลยุทธในการทำ Co-Production 

วาจะสรางอะไร เพือ่ใคร

บทสรปุและขอเสนอแนะ

การวเิคราะหเปรยีบเทียบขอมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัสภาพการแขงขนัดานการประกอบกจิการโทรทัศนและ

การผลติเนือ้หารายการโทรทศันของตางประเทศทีมี่ความจำเปนตอการรวมผลติรายการโทรทศัน (Co-Production) 

ในประเทศตาง ๆ ทีท่ำการศึกษา พบวาประเทศสวนใหญมีการทำความรวมมอืกบัตางประเทศในการรวมผลติ

รายการโทรทศันหรอืภาพยนตรท้ังในรปูแบบท่ีเปนทางการ เชน สนธิสัญญาหรอือนุสญัญาระหวางประเทศซ่ึง

มีผลผกูพนัทางกฎหมายระหวางประเทศ และทกุประเทศมคีวามรวมมือในรปูแบบท่ีไมเปนทางการ ซ่ึงถอืไดวา

เปนจุดเริม่ตนของการรวมมือในการรวมผลติรายการโทรทัศนกบัประเทศอืน่ ๆ  สวนระดับความเขมขนของการ

ใชประโยชนในความรวมมอืในการรวมผลติรายการในแตละประเทศมีความแตกตางกนัไป ขึน้อยูกบัปจจยัหลาย ๆ  

ประการ เชน ประโยชนท่ีผูประกอบธุรกจิจะไดรบัจากการสงเสรมิการรวมผลติรายการ ผลประโยชนทางธุรกจิ

ระหวางบรษัิทเอกชนท่ีเขารวมการรวมผลติรายการ ความนิยมของประชาชนในเนือ้หารายการหรอืตัวนักแสดง

ของทัง้สองประเทศท่ีเปนคูสัญญา และความคลายคลงึทางวฒันธรรมของประเทศคูสญัญา เปนตน

ท้ังนี้ คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอภาคสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรวมผลิตรายการโทรทัศนของ

ประเทศไทย ดังน้ี

1.  ขอเสนอแนะเกีย่วกบัความรวมมอืในการรวมผลติรายการโทรทศัน กลาวคอื ตราบใดท่ีประเทศไทย

ยงัไมมีความรวมมือแบบเปนทางการระหวางประเทศในการรวมผลติเนือ้หารายการโทรทศัน ผูประกอบธุรกจิควร

ดำเนนิการหาพนัธมิตรท่ีเปนผูประกอบกจิการตางชาติในการรวมมือผลติรายการโทรทศันในรปูแบบตาง ๆ  โดย

อาศัยการทำสัญญาทางธุรกจิตอไปเพือ่พฒันาและยกระดับเน้ือหารายการโทรทัศนของประเทศไทยใหสามารถ

กาวไปสูระดับนานาชาติใหได ในขณะทีภ่าครฐักค็วรมีการทำความตกลงหรอืสนธิสญัญาระหวางประเทศเพือ่

สงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทัศน และสงเสรมิใหมีการกำหนดหนวยงานตามกฎหมายท่ีรบัผดิชอบโดยตรง

เกีย่วกบัการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันดวย

2.  ขอเสนอแนะสำหรบัรัฐบาลและหนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของ กลาวคือ ควรมีการกำหนดมาตรการ

ทางกฎหมายในการจงูใจในรปูแบบตาง ๆ  เพิม่ขึน้เพือ่ชวยใหผูประกอบการชาวตางชาติใหความสนใจในการรวม

ผลติรายการกบัผูประกอบการชาวไทยมากข้ึน เชน สัดสวนจำนวนการคืนเงนิท่ีสูงขึน้กวาทีก่ำหนดไวเดิมหรอื
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การอำนวยความสะดวกในการขออนุญาตนำคนตางชาติเขาเมือง การนำเขาอปุกรณในการผลติรายการ และควร

มีการเพิม่มาตรการทีเ่ปนการจงูใจใหเกดิการรวมผลติเน้ือหารายการในรูปแบบอืน่ ๆ กลาวคือ ไมจำกดัเฉพาะ

ขัน้ตอนการถายทำภาพยนตร (Production) ดังท่ีปรากฏอยูในปจจบัุน แตควรขยายขอบเขตของมาตรการสนบัสนนุ

ใหครอบคลมุถงึกระบวนการผลติเนือ้หารายการทกุขัน้ตอน และควรศกึษาแนวทางการแกไขปญหาเกีย่วกับ

พันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศของประเทศไทย เพื่อใหเจรจาการทำขอตกลงรวมผลิตรายการกับ

ตางประเทศผานการเจรจาการคาการลงทุนระหวางประเทศสามารถดำเนินการไดตามแนวทางในตางประเทศ

นอกจากน้ี รฐับาลควรมกีารกำหนดยทุธศาสตรการสงเสรมิการผลติรายการโทรทัศนระหวางประเทศ 

กลาวคือ ควรมีการสงเสรมิใหมีตัวแบบทางธุรกจิในการขบัเคลือ่นการรวมผลติรายการโทรทศัน (Co-production 

Business Model) ซ่ึงจำเปนตอการนำภาคเอกชนเขาสูการรวมผลติรายการระหวางประเทศ รวมถงึการคนหาปจจยั

ทีน่ำไปสูความสำเรจ็ในการผลติรวมรายการโทรทัศนใหมคีวามชดัเจนเพือ่ผลกัดันอตุสาหกรรมรายการโทรทศัน

ไปสูตลาดตางประเทศ การสรางกลุมลกูคาเปาหมายใหม (New Prospect Customers) การสรางเวทใีหศิลปนและ

ผูชมไดมีโอกาสพบหรอืมีกจิกรรมรวมกนั โดยรฐับาลควรใหการสนบัสนนุผูประกอบการชาวไทยในการนำเน้ือหา

รายการไปจดัแสดงหรอืจำหนายยงัตางประเทศมากขึน้ เปนตน 

3.  ขอเสนอแนะสำหรบัผูประกอบการไทย กลาวคือ ผูประกอบการไทยควรพจิารณาเจรจารวมผลติ

รายการกบัตลาดท่ีใหญกวา เชน เวยีดนาม อนิโดนีเซีย หรอืจนี เพือ่การเขาถงึตลาดดังกลาว โดยผูผลติเนือ้หา

รายการตองทำความเขาใจกลุมเปาหมายใหชัดเจน โดยท่ีรายการโทรทัศนไมควรจำกัดอยูแคซีรีสหรือละคร

และผูประกอบธุรกิจจำเปนจะตองยกระดับคุณภาพของเน้ือหารายการของตนใหเพิ่มมากข้ึน และนำเนื้อหา

รายการน้ันไปเผยแพรในชองทางตาง ๆ โดยไมจำกดัวาจะตองเปนชองทางการเผยแพรเดิมของตนเองอกีตอไป

44  Infoquest, Thailand Media Landscape (Bangkok: Infoquest,, 2019) 14.
45 โพสตทเูดย, งบโฆษณายคุมีจำกดั ทวีดิีจทัิลดิน้หารายไดเสรมิ (25 มกราคม 2563) โพสตทเูดย<https://www.posttoday.com/market/
news/561854>.
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บทคัดยอ

 หนาท่ีในการเลี้ยงดูบุตรเปนความรับผิดชอบรวมกันของพอและแม แตทัศนคติแบบแผนทางเพศ

กลับกําลังผลักภาระหนาท่ีเหลานี้ใหตกเปนของผูหญิงฝายเดียว ทําใหรัฐตองเขามามีบทบาทสําคัญในการ

ออกมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงแบบแผนความประพฤติทางสังคมและวัฒนธรรมของชายและหญิง 

รวมทั้งสงเสริมใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในการเลี้ยงดูบุตรตามที่ระบุไวในขอ 5 

ของอนสุญัญาวาดวยการเลือกปฏบัิติตอสตรีในทุกรปูแบบ ซึง่สทิธลิาเลีย้งดบูตุรเปนหนึง่ในกลไกทีจ่ะขจดั

การเลือกปฏบิติัตอผูหญงิได แตการใหสทิธแิกพอแมอยางเดยีวอาจยงัไมเพยีงพอ เนือ่งจากความเช่ือทางสงัคม

ทําใหผูชายยังคงเลือกที่จะไมใชสิทธิหรือใชสิทธิเพียงระยะเวลาสั้น ๆ เทานั้น โดยในบทความนี้จะศึกษา

กรณตีวัอยางจากประเทศสวเีดน นอรเวย และไอซแลนด เพ่ือใหเหน็ถึงมาตรการทีเ่หมาะสมทีไ่มกอใหเกดิ

จากเลือกปฏิบตัติอผูหญงิ จากการศกึษาพบวาการออกแบบกฎเกณฑทีม่ลีกัษณะคาํนงึถึงความเทาเทยีมทางเพศ

อยางแทจรงิ ยอมสงผลใหเกดิการปรบัเปลีย่นทัศนคตแิบบแผนทางเพศของผูคนและสงัคมได

คำสำคัญ  :  สิทธลิาเลีย้งดบูตุร ทศันคตแิบบแผนทางเพศ ความไมเทาเทียมทางเพศ อนสุญัญาวาดวยการขจดั

การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

 12 มิถุนายน 2566/ 16 กรกฎาคม 2566/ 7 สิงหาคม 2566
 12 June 2023/ 16 July 2523/ 7 August 2523
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Abstract

Child upbringing is a shared responsibility of both parents, but gender stereotypes tend to 

pose the burden of this responsibility onto women alone. Consequently, the state has an important 

role in taking appropriate measures to modify the social and cultural patterns of conduct of men and 

women. This includes promoting a proper understanding of the common responsibility of men and 

women in the upbringing of their children, according to article 5 of the Convention on the Elimination

of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW). The right to parental leave is one mechanism

to eliminate discrimination against women, but granting these rights to both parents alone may not be 

adequate, considered that social norms cause men to choose to forgo these rights or to use them sparingly.

This article studied cases from Sweden, Norway, and Iceland to identify appropriate measures that do not 

lead to discrimination against women. This study found that designing measures with gender equality in 

mind can lead to changes in traditional gender stereotypes of people and society.

Keywords :  Parental leave, Gender stereotypes, Gender inequality, CEDAW

บทนํา

เนื่องจากพอและแมตางมีหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการเลี้ยงดูบุตร แตทัศนคติแบบแผนทางเพศ 

(Gender Stereotypes) ทีเ่ปนแนวคดิความเชือ่ดัง้เดมิในการเหมารวมลกัษณะหรอืพฤตกิรรมตาง ๆ  จากเพศนัน้

ไดหลอหลอมความคดิของผูคนในสงัคมใหเช่ือวาบทบาทการเลีย้งดลูกูเปนของผูหญงิมากกวาผูชาย ทศันคติ

ความเชือ่ทีเ่กดิขึน้ในสังคมมาอยางยาวนานทําใหยากตอการเปลีย่นแปลงแกไข จงึจาํเปนอยางย่ิงทีร่ฐัจะตอง

เขามามีบทบาทในการพัฒนาใหเกิดความเทาเทียมทางเพศระหวางชายและหญิง รวมทั้งปรับปรุงทัศนคติ

แบบแผนเดิม ๆ เครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งที่รัฐสามารถผลักดันใหผูชายและผูหญิงสามารถแบงภาระหนาที่

ในการเลี้ยงดูลูกไดอยางเทาเทียมกันคือการกําหนดใหมี “สิทธิลาเลี้ยงดูบุตร”

สทิธลิาเลีย้งดบูตุร (Parental Leave) เปนสทิธิทีมี่วตัถุประสงคเพือ่ใหพอแมหรือผูปกครองสามารถ

ลาจากการทาํงานเพือ่ไปเล้ียงดูบุตรในชวงแรกเกดิได สวนมากมีลกัษณะทีก่าํหนดจาํนวนวนัลาไวคอนขางยาว 

ซึ่งองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) ไดเสนอแนะและสนับสนุน

ใหรฐัภาคกีาํหนดกฎเกณฑใหแรงงานท้ังชายและหญงิควรมสีทิธลิาเพือ่ไปเลีย้งดบุูตรไดหลงัจากสิน้สดุชวง

เวลาในการลาคลอด1 อยางไรกต็าม จนถงึปจจุบันยงัไมมีกฎเกณฑทีเ่ปนมาตรฐานกลางในทางระหวางประเทศ

วาสทิธลิาเลีย้งดบูตุรควรมลีกัษณะใดหรอืควรกาํหนดใหสามารถใชสทิธลิาไดกีว่นัจึงจะเหมาะสม ประกอบ

1  Art. 10(3), Maternity Protection Recommendation, 2000 (No. 191).
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กบัความหลากหลายทางสงัคม เศรษฐกจิและวฒันธรรมของแตละประเทศ ทาํใหหลายประเทศทีมี่บทบญัญติั

เรื่องสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรมีการกําหนดลักษณะกฎเกณฑการใชสิทธิที่แตกตางกัน

สําหรับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) หรือในบทความนี้จะขอเรียกวา 

“อนสุญัญาฯ” ไดตระหนกัถงึหนาท่ีความรับผดิชอบของพอและแมทีต่องมีรวมกนัในการเลีย้งดบูตุรไปพรอม

กบัการมสีวนรวมในหนาท่ีการงานไดอยางเทาเทียมกนั รวมทัง้ยังตระหนกัถึงปญหาทศันคติแบบแผนทางเพศ

วาเปนหนึง่ในสาเหตทุีส่งผลใหเกดิการเลอืกปฏบิตัติอผูหญงิดวย อนสุญัญาฯ จงึระบใุหรฐัภาคจีำเปนตองออก

มาตรการที่เหมาะสมเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติแบบแผนดั้งเดิมในสังคมที่มีตอบทบาทหนาที่ความเปนผูชาย

และผูหญิง ตามที่ปรากฏอยูในขอบทที่ 5 ของอนุสัญญาฯ

โดยการศึกษาในบทความนี้จะมีกรณีศึกษาจาก 3 ประเทศ ไดแก สวีเดน นอรเวย และไอซแลนด 

ซ่ึงจะศึกษาลักษณะของกฎเกณฑเกีย่วกบัสทิธลิาเลีย้งดบูตุรของกลุมประเทศเหลานี ้เนือ่งจากเปนกลุมประเทศ

ทีค่อนขางมคีวามกาวหนาในเรือ่งการใหสทิธิลาเลีย้งดบูตุรเปนอนัดบัตน ๆ  ของโลก เพือ่ศกึษาไวเปนตนแบบ

ของสิทธิลาเล้ียงดูบุตรท่ีออกโดยคำนึงปจจัยอยางรอบดาน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเทาเทียมทางเพศ

และทัศนคติแบบแผนทางเพศที่มีในสังคม

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพือ่ศกึษาถงึทัศนคตแิบบแผนทางเพศทีม่ใีนสังคมวาสงผลตอการเลอืกปฏบิติัตอผูหญงิอยางไร

2. เพื่อศึกษาอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบในสวนที่เกี่ยวของกับ

ทัศนคติแบบแผนทางเพศวามีการคุมครองและสงเสริมสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรอยางไร

3. เพื่อศึกษากรณีตัวอยางของประเทศที่มีกฎเกณฑเรื่องสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร

4. เพื่อวิเคราะหและนําเสนอวิธีแกไขปญหาเกี่ยวกับทัศนคติแบบแผนทางเพศที่สงผลตอการใช

สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรของไทยใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

สมมุติฐานการวิจัย

 ทัศนคติแบบแผนทางเพศเปนปญหาท่ีอยูคูสังคมมายาวนาน อยางไรก็ตาม อนุสัญญาวาดวยการ

เลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาเรื่องทัศนคติแบบแผนทางเพศน้ี

ตามที่ระบุไวในขอ 5 ของอนุสัญญาฯ ประกอบกับกรณีศึกษาของรัฐภาคีภายใตอนุสัญญาฯ ที่มีการกําหนด

สิทธิลาเล้ียงดูบุตรไวและปรับใชในสังคมมาอยางยาวนาน การที่รัฐทําหนาที่ออกแบบกฎเกณฑที่คํานึงถึง

ความเทาเทยีมทางเพศระหวางชายหญงิอยางแทจรงิจะชวยสงเสริมการปรับเปลีย่นและขจดัทศันคติแบบ แผน

ทางเพศเดิม ๆ ที่มีอยูในสังคมได
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ขอบเขตของการศึกษา 

บทความนี้เปนการศึกษาทางดานนิติศาสตรและการเลือกปฏิบัติตอผูหญิง ผูเขียนจึงเนนการศึกษา

ไปท่ีมุมมองทางเพศที่ผูหญิงไดรับการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากการกําหนดสิทธิใหแกผูหญิงเปนหลัก 

ภายใตขอ 5 ของอนสุญัญาฯ เพือ่นําเสนอใหเหน็วาปญหาเรือ่งทศันคตทิีเ่กดิจากสงัคมน้ันไดรบัการตระหนกั

และยืนยันโดยกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งรัฐภาคีก็มีหนาที่ตองดําเนินการใหบรรลุผลการแกปญหา

ตามพันธกรณีดวย นอกจากนี้ การศึกษาในบทความนี้ยังจํากัดการศึกษาเฉพาะผูชายและผูหญิงที่เปนบิดา

มารดาทีแ่ทจรงิเทานัน้ ไมไดพจิารณารวมไปถงึกรณขีองผูรบับตุรบญุธรรมหรอืผูมคีวามหลากหลายทางเพศ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทาํใหทราบถงึทศันคตแิบบแผนทางเพศทีม่ใีนสงัคมวาสงผลตอการเลอืกปฏบิตัติอผูหญงิอยางไร

2. ทาํใหทราบถงึอนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิติัตอสตรใีนทกุรปูแบบในสวนทีเ่กีย่วของ

กับทัศนคติแบบแผนทางเพศวามีการคุมครองและสงเสริมสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรอยางไร

3.  ทําใหทราบถึงกฎเกณฑเรื่องสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรของประเทศอื่น ๆ วามีการกําหนดไวอยางไร                

และมีผลลัพธอยางไร

4.  ทําใหทราบและเขาใจปญหาที่เกิดขึ้นตอการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร รวมทั้งไดรับขอเสนอแนะที่

อาจนําไปสูการแกไขปญหาเกี่ยวกับทัศนคติแบบแผนทางเพศที่สงผลตอการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรใน

ประเทศไทยได

วิธีดําเนินงานวิจัย

ในบทความเปนการศึกษาถึงปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศที่สงผลตอการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร 

โดยมุงเนนการศึกษา วิเคราะหและแกไขปญหาตามขอ 5 ของอนุสัญญาฯ ซึ่งศึกษาผานการรวบรวมขอมูล

ทีเ่ปนลกัษณะของกฎเกณฑเกีย่วกบัสทิธิลาเลีย้งดบูตุรของกรณศีกึษาหรือประเทศกลุมตัวอยางไดแก สวเีดน 

นอรเวย และไอซแลนดซึ่งเปนรัฐภาคีภายใตอนุสัญญาฯ และนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหในเนื้อหา

และสรุปผล

ทัศนคติแบบแผนทางเพศกับสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร

 ทศันคตแิบบแผนทางเพศ (Gender Stereotypes) คอืแนวคดิทีมี่ลกัษณะในเชงิอคติหรือเหมารวมทีมี่

ตอบทบาทหนาที่หรือคุณสมบัติตาง ๆ  ทั่ว ๆ  ไป อยางเชน ผูชายตองเขมแข็งไมรองไห ผูหญิงตองเรียบรอย 

เปนตน ซ่ึงแนวความคิดเหลานี้เปนมุมมองท่ีมีตอเพศในลักษณะเปนแบบแผนเหมารวมและอยูในสังคม

มายาวนานจนสงผลใหเปนการจํากัดกรอบความคิด ทัศนคติ หรือการกระทําตาง ๆ ของผูคนได2 ทัศนคติ

2 Ohchr, Gender stereotyping (5 April 2023) United Nations <https://www.ohchr.org/en/women/gender-stereotyping>.
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แบบ แผนทางเพศอยางหนึ่งที่เกิดขึ้นและคงอยูในสังคมมาตลอดจนถึงปจจุบันคือแนวคิดที่วาผูชายเปนผูนํา

ครอบครัว มีหนาที่ตองออกจากบานไปทํางานเพื่อหาเงินมาเลี้ยงภริยาและลูก หรือที่สังคมไทยมีคํากลาววา

ผูชายก็เปรียบเสมือนชางเทาหนา ในขณะที่ผูหญิงเปนชางเทาหลัง ตองอยูบาน ทําอาหาร ดูแลจัดการงาน

ภายในบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากที่มีบุตรแลว ผูหญิงก็มีหนาที่ตองเลี้ยงดูบุตรดวย 

 ในปจจบุนัทีส่งัคมเริม่มคีวามเทาเทยีมมากขึน้ ผูหญงิออกมาทํางานนอกบานมากย่ิงขึน้ แตยงัคงเกดิ

ความเหลือ่มลํา้ระหวางผูชายและผูหญงิอยูมากเชนกัน ต้ังแตโอกาสในการเขาถงึการทาํงาน คาจาง สวัสดกิาร 

การเล่ือนขัน้ เปนตน ซึง่ปฏเิสธไมไดวาส่ิงเหลานีผู้หญงิในทีท่าํงานยังคงไดรบัการปฏบิตัทิีแ่ตกตางกบัผูชายอยู

โดยเฉพาะผูหญงิทาํงานทีม่บีตุรจะยิง่ถกูทําใหเกดิการเลอืกปฏบิติัจากนายจางมากย่ิงขึน้ เพราะถกูมองวาตอง

เล้ียงลูกจนไมอาจใสใจการงานไดเทาเดิม จากงานวิจัยพบวาผูหญิงที่มีลูกแลวมีแนวโนมที่จะไดรับคาจาง

และโอกาสความกาวหนาในหนาที่การงานลดลง ในขณะที่ผูชายที่มีลูกกลับมีภาพลักษณตอสังคมที่ดีกวา 

เพราะสงัคมมองวาผูชายตองเสียสละทํางานหนกัเพ่ือครอบครวั ผูชายทีมี่ลกูแลวจงึมีแนวโนมทีจ่ะไดรบัคาจาง

รวมถึงโอกาสในหนาท่ีการงานท่ีดีข้ึนดวย นอกจากนั้น ยังมีทัศนคติที่ลดทอนความสามารถของผูหญิง

ที่มีลูกแลวอยาง “พวกเราคาดหวังวาผูหญิงจะทํางานไดเหมือนตอนที่พวกเธอไมมีลูก และสามารถเลี้ยงลูก

ไดเหมือนวาพวกเธอไมไดทํางาน” ดวย3 ซึ่งทัศนคติเหลาน้ีถูกหลอหลอมในสังคมมาอยางยาวนาน ทั้งยัง

สงผลตออํานาจทางเศรษฐกิจของท้ังผูชายและผูหญิงอยางชัดเจน โดยหลายประเทศทั่วโลกก็ตระหนักและ

พยายามแกไขปญหาโดยการเสนอมาตรการตาง ๆ เพื่อลดความแตกตางระหวางชายและหญิงในที่ทํางาน4

 อยางในเรื่องสิทธิลาคลอดบุตรท่ีกําหนดเพื่อใหผูหญิงไดใชสิทธิเพ่ือคลอดลูก พักฟนรางกาย 

รวมไปถึงการเล้ียงดูบุตร ซึ่งในสวนของการเลี้ยงดูบุตรนั้นเปนความรับผิดชอบรวมกันของพอและแม 

แตผูใชสิทธิไดกลับมีแตผูหญิงเทาน้ัน แมวาการออกกฎหมายดูเหมือนมีลักษณะเพื่อคุมครองผูหญิงใหได

ใชเวลายาวนานเพื่อดูแลสุขภาพตนเองและบุตรในชวงแรกเกิด แตในขณะเดียวกันกฎหมายเชนนี้ยอมมีนัย

ที่เนน ย้ําความคิดของผูคนในสังคมที่เช่ือวาบทบาทในการเลี้ยงลูกเปนหนาที่ของผูหญิงดวยเชนกัน เม่ือรัฐ

เลือกที่จะบัญญัติกฎหมายโดยไมไดคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ อยางรอบดาน โดยเฉพาะปจจัยดานความเทา เทียม

ทางเพศ จงึทาํใหรฐัอาจกาํลงัเชือ่วาตนไดใหสทิธเิพือ่ปกปองคุมครองผูหญงิเปนการเฉพาะอยางเหมาะสมแลว

โดย หา รู ไมวา “สิทธิ” ที่ใหเพียงผูหญิงนั้น ในทางกลับกันก็เปนการสรางภาระหนาที่ที่ผูกมัดและกําลังดึง

ผูหญิงใหไกลจากความเทาเทียมกับผูชายมากยิ่งขึ้น

3 Parlamericas, Policy Guide: Parental Leave 2020 (28 April 2023) ParlAmericas <https://parlamericas.org/uploads/documents/ 
Parental_Leave_ENG.pdf>.
4 Ulrike Unterhofer and Katharina Wrohlich, Fathers, Parental Leave and Gender Norms (Berlin: German Institute for 
Economic Research, 2017) 2.
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เมื่อความตระหนักรูในบทบาทและความสําคัญของผูชายตอการเลี้ยงดูบุตรมากขึ้นจนมีการพัฒนา

กฎหมายและกําหนดกฎเกณฑเปนสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร (Parental Leave) ออกมาเพื่อใหผูชายและผูหญิงไดมี

สวนรวมในชวีติครอบครวัและรบัผดิชอบตอการเลีย้งดบูตุรอยางเทาเทยีมกนั อยางไรกต็าม การกาํหนดใหมี

สทิธลิาเลีย้งดบูตุรไดเพยีงอยางเดยีวโดยไมกาํหนดกฎเกณฑการใชสทิธิใด ๆ  อาจยังไมเพยีงพอทีจ่ะสงเสริม

ใหเกิดความเทาเทียมได รวมทั้งปญหาเรื่องทัศนคติแบบแผนทางเพศก็เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําให

ผูชายไมกลาออกมาใชสิทธิเพราะเห็นวาผูชายคนอื่นก็ไมใชสิทธิ หรือกังวลวาการใชสิทธิจะทําใหสูญเสีย

โอกาสในหนาที่การงาน แมกระทั่งมีความเชื่อที่วาการที่ผูชายกลับมาทํางานเร็วเทาไหรก็ย่ิงเปนเหมือน 

“เหรยีญแหงเกยีรตยิศ” ท่ีสามารถอวดความภาคภมูใิจนีแ้กเพือ่นรวมงานได 5 ทาํใหแมจะมกีฎเกณฑทีผู่ชาย

สามารถลาไปเลีย้งลูกได แตในทางปฏบิตักิลบัเปนผูหญงิทีเ่ปนผูใชสทิธเิชนเดมิ ดงันัน้ นอกจากคาํนงึถึงการ

ใหสิทธิที่สงเสริมความเทาเทียมทางเพศแลว รัฐยังจําเปนตองออกแบบกฎเกณฑใหมีลักษณะเปนการขจัด

ทัศนคติแนวคิดดั้งเดิมเหลานี้ใหหมดไปดวย

สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรกับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 

of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) เปนกฎหมายในทางระหวางประเทศที่มีขึ้น

เพื่อคุมครองและขจัดการเลือกปฏิบัติที่มีตอผูหญิงในทุกรูปแบบ6 ในขอบทที่ 5 ของอนุสัญญาฯ ไดคํานึงถึง

ปญหาทศันคตแิบบแผนทางเพศท่ีมใีนสังคม โดยระบใุหรฐัภาคจีะตองใชมาตรการทีเ่หมาะสมเพือ่ปรบัปรงุ

ทัศนคติ แนวคิด หรือแบบแผนความประพฤติทางสังคมและวัฒนธรรมของทั้งผูชายและผูหญิง โดยเนนที่

การขจัดแนวทางปฏิบัติอันมีอคติตาง ๆ ที่อยูบนฐานความไมเทาเทียมทางเพศ อีกทั้งรัฐตองทําใหแนใจวา

ไดสรางความเขาใจเกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตรวาเปนความรับผิดชอบรวมกันของพอและแม7 การที่กฎหมาย

ระหวางประเทศบัญญัติเรื่องทัศนคติแบบแผนทางเพศน้ีไวอยางชัดเจนและเนนยํ้าใหรัฐภาคีตองมีสวน

ชวยกนัเปล่ียนแปลงความคดิแบบดัง้เดมิเหลานีใ้นสงัคมใหได แสดงใหเหน็วาเพยีงแค “ทศันคติ” กส็ามารถ

สงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติทางเพศได ไมไดเปนเพียงความเชื่อหรือมายาคติเทานั้น แตแนวความคิดในเชิง

อคตเิหลานีม้อียูจรงิในสงัคมและการปลอยปละละเลยทิง้ไวเน่ินนานกจ็ะย่ิงเปนปญหาทีฝ่งรากลกึอยูในสงัคม

จนยากที่จะแกไขได

นอกจากนัน้ รฐัภาคจีาํนวนมากยอมรบัตอคณะกรรมการของอนสุญัญาฯ วาสงัคมมแีนวคดิทศันคติ

แบบแผนทางเพศจรงิ โดยสังคมไดวางบทบาททางเพศใหผูชายและผูหญงิอยางชดัเจน ไมเพียงปรากฏอยูใน

5 Marylou Costa, ‘Serious ramifications’: Why unshakeable gender stereotypes prevent men from taking paternity leave 
(28 April 2023) DIGIDAY <https://digiday.com/marketing/serious-ramifications-why-unshakeable-gender-stereotypes-prevent-
men-from-taking-paternity-leave/>.
6 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW).
7 Art. 5, CEDAW.
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ระดับปจเจกบุคคลหรือเรื่องสวนตัวเทานั้น แตแบบแผนเหลานี้ปรากฏในกฎหมายและนโยบายตาง ๆ ดวย8

โดยเฉพาะแนวความคิดในสังคมการทํางานที่มองวาผูชายนั้นเปนหัวหนาครอบครัวจึงมีหนาที่ทํางานหาเงิน

นอกบาน ทาํใหผูชายไดรับโอกาสเขาถงึการจางงานและตําแหนงทีด่มีากกวาผูหญิง ในขณะท่ีผูหญิงถกูผูก ติด

กับบทบาทความเปนแมท่ีสังคมสรางให จนสงผลใหผูหญิงเขาถึงสิทธิและโอกาสการทํางานยากกวาผูชาย 

คณะกรรมการของอนุสัญญาฯ จึงยิ่งผลักดันใหรัฐภาคีจะตองออกมาตรการที่เหมาะสมเพื่อขจัดทัศนคติ

แบบแผนทางเพศที่กอใหเกิดอคติเหมารวมเชนนี้ใหหมดไป9

สิทธิลาเลีย้งดบูตุรเปนหนึง่ในมาตรการท่ีหลาย ๆ  ประเทศเลอืกทีจ่ะใช โดยไมเพยีงแคเพือ่ใหผูชาย

และผูหญงิมสีวนรวมในหนาทีก่ารงานและมคีวามรบัผดิชอบตอครอบครวัอยางเทาเทยีมกนัเทานัน้ แตยงัใช

เปนมาตรการในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงทัศนคติแบบแผนทางเพศที่มีในสังคมดวย ซึ่งหลายประเทศ

เลือกที่จะออกกฎเกณฑเฉพาะบางประการ อยางเชน การกําหนดโควตาที่บังคับใหชายหรือหญิงสามารถใช

สทิธไิดเพยีงฝายเดยีว หากไมใชสิทธลิาเลีย้งดบูตุรนัน้กจ็ะเสยีเปลาไป เพือ่สงเสริมใหผูชายออกมาใชสทิธลิา

เล้ียงดบูตุรมากขึน้และพยายามผลกัดนัใหทศันคตขิองผูคนในสงัคมใหมองวาการทีผู่ชายใชสิทธลิา เลีย้ง ด ูบตุร

นั้นเปนเรื่องปกติและเหมาะสมแลวที่ผูชายจะทําตามหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะ “พอ”

ทัศนคติแบบแผนทางเพศไมเพียงเปนปญหาในทางสังคมวัฒนธรรมเทานั้น แตยังสงผลตอการ

กําหนดกฎเกณฑทางกฎหมายเชนกัน อยางเชนในกรณีของมาเลเซียที่ยังไมมีกฎเกณฑเก่ียวกับสิทธิลา

เลี้ยงดูบุตร (Parental Leave) ไวเปนกฎหมายภายใน คณะกรรมการของอนุสัญญาฯ ไดแสดงความกังวล

เกี่ยวกับปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศท่ีมีในสังคมมาเลเซียมาอยางยาวนาน ทั้งยังสงผลตอบทบาท

ความรับผิดชอบของผูชายและผูหญิงในครอบครัวและการทํางาน คณะกรรมการจึงแนะนําใหมาเลเซีย

ควรดําเนินมาตรการที่สงเสริมใหผูชายเขามาแบงปนหนาที่ความรับผิดชอบในการเลี้ยงดูบุตรใหเทาเทียม

ผูหญิงมากขึ้นนอกจากนั้นยังเสนอใหมาเลเซียออกกฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรมาใชบังคับทั้งใน

ภาครัฐและเอกชนดวย10 การที่กฎหมายระหวางประเทศออกบทบัญญัติเพ่ือใหมีการคุมครองผูหญิงจาก

ทศันคตแิบบแผนทาง เพศ อกีท้ังคณะกรรมการของอนสุญัญาฯ ยงัใหขอเสนอแนะทีส่อดคลองกบับทบญัญตัิ

ดงักลาว แสดงใหเหน็วาแมจุดเริม่ตนของทศันคตแิบบแผนทางเพศจะมาจากแนวคดิหรอืความเชือ่ทางสงัคม 

แตปฏเิสธไมไดเชนกนัวาการกาํหนดกฎหมายโดยคาํนงึถงึความเทาเทยีมทางเพศมสีวนสาํคญัและจาํเปนใน

การชวยขจัดทัศนคติแบบแผนทางเพศได

8 CEDAW ‘General Recommendation No.36 (2017) on the right of girls and women to education’ (27 November 2017) CEDAW/C/
GC/36 para 25-26.
9 Ibid, para 78-81.
10 CEDAW ‘Concluding observations on the combined third to fifth periodic reports of Malaysia’ (14 March 2018) CEDAW/C/
MYS/CO/3-5 paras 19-20.
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สาํหรบัประเทศไทยกไ็ดยอมรับและรายงานตอคณะกรรมการอนสัุญญาฯ มาโดยตลอดวาไทยเผชญิ

กับปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศที่มีในสังคม ซึ่งไทยตระหนักวาเปนปญหาที่สงผลกระทบในเชิงลบเปน

วงกวาง โดยสงผลตอบทบาททางเพศในดานตาง ๆ ทั้งความเปนผูนําในครอบครัว ชุมชน หรือภาคประชา

สังคมทั่วไปก็ตาม อีกทั้งประเด็นปญหานี้ยังเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมทางเพศระหวางชายและ

หญิงขึ้นดวย11 โดยคณะกรรมการของอนุสัญญาฯ ไดจัดทําขอสังเกตโดยสรุป (Concluding Observation) 

แสดงความกังวลตอประเทศไทยในเรื่องทัศนคติแบบ แผนทางเพศเปนอยางมากเพราะไทยประสบปญหา

ดังกลาวอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะบทบาทความรับผิดชอบของผูชายและผูหญิงที่มีในครอบครัวและสังคม 

ซึ่งทัศนคติเชนวานั้นสงผลใหคอย ๆ ลดทอนสถานะทางสังคมของผูหญิง เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตาม

อนุสัญญาฯ และเปนรากฐานที่ทําใหผูหญิงดอยโอกาสในหลายดาน รวมถึงดานแรงงานดวย คณะกรรมการ

จงึแนะนาํใหไทยเรงดําเนนิการแกไขความเขาใจเกีย่วกบัทศันคติแบบแผนทางเพศทีม่ใีนสงัคมน้ี12 จะเหน็ไดวา

ไทยก็มีปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศในสังคมที่จําเปนตองเรงดําเนินการแกไขเชนกัน

ในการศึกษาของบทความนี้จะยกตัวอยางกรณีศึกษาการออกแบบกฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิลาเลี้ยงดู

บุตรของรัฐภาคีตามอนุสัญญาฯ มา 3 ประเทศ ไดแก สวีเดน นอรเวย และไอซแลนด ซึ่งเปนกลุมประเทศที่

คอนขางมคีวามกาวหนาในเรือ่งสทิธลิาเลีย้งดบูตุร เพือ่เปนกรณศึีกษาและเปนตัวอยางการออกแบบกฎเกณฑ

ทีใ่หสทิธผิูชายและผูหญงิโดยไมเพยีงแตคาํนงึถงึความเทาเทยีมทางเพศ แตยังมีความพยายามทีจ่ะปรบัเปลีย่น

ทัศนคติของผูคนในสังคมไปพรอม ๆ กันดวย

สวีเดน

สวเีดนเปนหนึง่ในประเทศทีก่าํหนดกฎเกณฑในเรือ่งสทิธลิาเลีย้งดบูตุรไวดเีปนอนัดบัตน ๆ  ของโลก

โดยสวเีดนมองวาเดก็ควรจะไดรับการดูแลจากพอแม ในขณะเดียวกนัพอและแมกต็องมสีทิธทิีจ่ะไดใชเวลา

กับลูกอยางเพียงพอและไดรับรายไดอยางเหมาะสม13 ซึ่งสวีเดนกําหนดสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรใหพอและแม

สามารถใชรวมกันไดที่ 480 วัน หรือเฉลี่ยคนละ 240 วัน โดยไดรับคาตอบแทนรอยละ 80 ของรายไดเปน

ระยะเวลา 390 วัน และไดรับคาตอบแทนในอัตราคงที่ตามที่กฎหมายกําหนดอีก 90 วัน14

11 CEDAW ‘Second and third periodic reports of States Parties’ (7 April 1997) CEDAW/C/THA/2-3 paras 45-46, 61; CEDAW 
‘Forth and fifth periodic reports of States Parties’ (7 October 2003) CEDAW/C/THA/4-5 11; CEDAW ‘Sixth and seventh periodic 
reports of States Parties’ (29 May 2015) CEDAW/C/THA/6-7 para 29.
12 CEDAW ‘Concluding comments: Thailand’ (3 February 2006) CEDAW/C/THA/CO/5 paras 25-26; CEDAW ‘Concluding obser-
vations on the combined sixth and seventh periodic reports of Thailand’ (24 July 2017) CEDAW/C/THA/CO/6-7 para 18.
13 CEDAW ‘Fourth periodic reports of States Parties’ (25 July 1996) CEDAW/C/SWE/4 27.
14 Europa, Sweden-Parental benefits and benefits related to childbirth (5 April 2023) European Commission <https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catId=1130&intPageId=4808&langId=en>.
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15 CEDAW, above n 13, 23.
16 CEDAW ‘Tenth periodic reports submitted by Sweden under article 18 on the Convention, due to 2020’ (15 June 2020) 
CEDAW/C/SWE/10 para 170.
17 Linda Haasa and C. Philip Hwang, “The impact of taking parental leave on fathers’ participation in childcare and relationships
with children: Lessons from Sweden” (2008) 11:1 Community, Work & Family 85, 90.
18 Ann-Zofie Duvander, “How Long Should Parental Leave Be? Attitudes to Gender Equality, Family, and Work as Determinants
of Women’s and Men’s Parental Leave in Sweden” (2014) 35:7 Journal of Family Issues 879, 920-921.
19 CEDAW ‘Eighth periodic reports of States Parties’ (22 November 2010) CEDAW/C/NOR/8 paras 110-111.

ในจาํนวนวนัลา 480 วนันีพ้อและแมสามารถจัดสรรวนัลากนัไดเองวาฝายใครจะใชสทิธเิม่ือใดหรือ

ใชกีวั่น แตเพือ่สงเสรมิความเทาเทยีมทางเพศและผลกัดนัใหผูชายออกมาสทิธเิพ่ือทาํหนาทีเ่ลีย้งดบูตุรมากขึน้

สวีเดนจึงกําหนดกฎเกณฑที่เรียกวา “เดือนคุณพอ” (Father’s Month) กลาวคือเปนเดือนที่จะบังคับให

ผูชายใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรไดฝายเดียว ไมสามารถโอนวันลาใหอีกฝายใชแทนได15 ทําใหหากผูชายไมใช

สิทธิดวยตนเองก็จะทําใหเสียสิทธิในสวนนี้ไป ในปจจุบันสวีเดนกําหนดโควตาจํานวนวันลาที่ไมสามารถ

โอนใหแกกันไดอยูที่คนละ 90 วัน16

ในป ค.ศ. 1993 กฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรในขณะนั้นยังไมมีสวนที่บังคับใชสิทธิเพียง

ฝาย เดยีวทาํใหมเีพยีงรอยละ 51 ของคณุพอชาวสวเีดนเทานัน้ทีใ่ชสทิธลิาเลีย้งดูบตุร แตตอมาในป ค.ศ. 1998 

พบวารอยละ 90 ของคุณพอชาวสวีเดนเลือกที่จะใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร ซึ่งเปนระยะเวลาเพียง 3 ปหลังจากที่

นโยบายเดอืนคณุพอมผีลบังคบัใชเทานัน้ ซ่ึงพบวาตวัชีว้ดัทีส่าํคญัทีท่าํใหผูชายใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรเพิม่ขึน้

อยางมากคือการออกแบบกฎเกณฑใหมีชวงระยะเวลาที่ไมสามารถโอนใหอีกฝายใชสิทธิแทนได17

อยางไรก็ตาม สวีเดนก็ยังเผชิญกับปญหาชองวางรายไดระหวางชายและหญิง (Gender Pay Gap) 

รวมทั้งในระหวางการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรก็ไมไดทำใหผูชายไดรับคาตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมอื่น ๆ จึงอาจ

ทำใหผูชายในสวีเดนทั่วไปมักเลือกที่จะใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรเทาที่ภาคบังคับกำหนดใหใชคือ 90 วัน เพื่อ

ไมใหเสียสิทธิประโยชนในสวนนี้ไป18 แมวาผูชายในสวีเดนจะไมไดออกมาใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรมากเทาที่

ผูหญงิใชกต็าม แตการกำหนดโควตาจำนวนวนัในการลาไวเปนการเฉพาะเชนนี ้อยางนอยกส็ามารถผลกัดนั

ใหผูชายออกมาใชสทิธไิดจรงิเปนระยะเวลาทีน่านพอทีจ่ะไดสมัผสัการใชชวีติและมสีวนรวมในชวีติลกูอยาง

ที่คนเปน “พอ” ควรจะตองทำ 

นอรเวย

 สาํหรบัประเทศนอรเวยไดใหความเห็นในเรือ่งสทิธลิาเลีย้งดบูตุรวาเปนเครือ่งมอืสาํคญัตามขอ

บทที ่11 ของอนสุญัญาฯ ท่ีจะทําใหผูหญงิสามารถเขามามสีวนรวมในพืน้ทีก่ารทาํงานไดอยางเทาเทยีมกบัผูชาย

รวมถงึยังสงเสรมิใหท้ังพอและแมสามารถแบงหนาทีค่วามรบัผดิชอบระหวางในครอบครวัและการงานนอก

บานไดเทาเทียมมากขึ้นเชนกัน19 นอกจากนี้ นอรเวยยังเห็นวาการที่สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรมีลักษณะการกําหนด

โควตาจาํนวนวนัไวบางสวนเพือ่เปนการบังคบัใหผูชายออกมาใชสิทธดิวยตนเองกเ็ปนหนึง่ในกลไกทีส่ามารถ
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ทาํใหสงัคมเกดิความเขาใจและตระหนกัในบทบาททางเพศไดวาหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุรนัน้เปนความรบัผดิชอบ

รวมกันของทั้งพอและแมตามขอบทที่ 5 ของอนุสัญญาฯ ดวย20 ซึ่งนอรเวยกําหนดสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรใหพอ

และแมใชรวมกันไว 49 ถึง 59 สัปดาห ขึ้นอยูกับจํานวนเงินที่ผูใชสิทธิเลือกจะรับไป 

สําหรับกรณีเลือกใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร 49 สัปดาห พอหรือแมจะไดรับเงินเต็มจํานวน ซึ่งขั้นแรก

รฐัจะบงัคบัใหแมใชสทิธลิา 3 สปัดาหกอนคลอดดวยเงือ่นไขดานกายภาพทีผู่หญงิต้ังครรภและเพือ่คุมครอง

สขุภาพของแมและเดก็ จากนัน้พอและแมจะไดโควตาจํานวนวนัลาใชสทิธคินละ 15 สปัดาห โดยไมสามารถ

โอนวันใหแกกันได และที่เหลืออีก 16 สัปดาห พอและแมสามารถตกลงแบงกันใชสิทธิไดเอง

สวนในกรณีเลือกสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร 59 สัปดาห พอหรือแมจะไดรับเงินที่รอยละ 80 ของรายได 

ในขัน้แรกรฐัจะบงัคบัใหแมใชสทิธลิา 3 สัปดาหกอนคลอดเชนกันจากน้ันพอและแมจะไดโควตาจาํนวนวันลา

ใชสทิธคินละ 19 สัปดาห โดยไมสามารถโอนวนัใหแกกนัได และทีเ่หลอือกี 18 สปัดาห พอและแมสามารถ

ตกลงแบงกันใชสิทธิไดเอง21

โดยคณะกรรมการของอนสุญัญาฯ ยงัแนะนำใหนอรเวยดำเนนิการเก่ียวกบัสทิธลิาเลีย้งดบูตุรทีม่กีาร

กำหนดโควตาน้ีตอไปดวย เพราะเปนมาตรการท่ีสงผลใหเกิดการมีสวนรวมของพอและแมตอหนาที่ความ

รบัผดิชอบในครอบครวัอยางเทาเทยีมกนั22 อกีทัง้การใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรของคณุพอชาวนอรเวยยังสงผลให

คุณพอเหลาน้ีรูสึกม่ันใจในตัวเองตอการเลี้ยงลูกมากขึ้นจากที่เดิมไมมีความคิดวาตนจะสามารถเลี้ยงลูกได 

ทัง้ยังทำใหคุณพอรูสกึวายิง่มคีวามสมัพนัธทีใ่กลชดิกบัลกูมากเทาไหรกจ็ะยิง่สามารถใหความมัน่คงปลอดภยั

แกลกูไดมากขึน้เทานัน้23 แสดงใหเหน็วานอกจากการทีผ่ลกัดนัใหผูชายใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรนัน้จะเปนการขจดั

การเลือกปฏบิตัติอผูหญงิและสงเสรมิความเทาเทยีมทางเพศในหนาทีค่วามรบัผิดชอบตอครอบครัวแลวยังสงผล

ตอการเสรมิสรางความสมัพนัธอนัดภีายในครอบครวัอกีดวย โดยเฉพาะอยางยิง่ความผกูพนัระหวางพอกบัลกู

ไอซแลนด

ไอซแลนดเหน็ความสาํคัญของพอแมทีต่องมบีทบาทหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุรรวมกนัประกอบกบัทัง้

ผูชายและผูหญิงตองสามารถเลือกจัดการชีวิตครอบครัวในบานหรือการงานนอกบานไดอยางไมตางกันดวย

ดังนั้นพอและแมจึงตองสามารถเขาถึงการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรไดเชนเดียวกัน24 โดยต้ังแตป ค.ศ. 2021 

20 CEDAW ‘Ninth periodic reports of States Parties due in 2016’ (1 June 2016) CEDAW/C/NOR/9 para 205.
21 CEDAW ‘Tenth periodic reports submitted by Norway under article 18 on the Convention, due to 2021’ (4 October 2021) 
CEDAW/C/NOR/10 paras 133-134.
22 CEDAW ‘Concluding observations on the ninth periodic report of Norway’ (22 November 2017) CEDAW/C/NOR/CO/9 (2017) 
para 37.
23 Berit Brandth and Elin Kvande, “Masculinity and Fathering Alone during Parental Leave” (2016) 21:1 Men and Masculinities 72, 
86-87.
24 CEDAW ‘Seventh and eighth periodic reports of States parties due in 2014’ (22 August 2014) CEDAW/C/ISL/7-8 53.
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25 Alison Koslowski, Sonja Blum, Ivana Dobrotić, Gaufman Kaufman, and Peter Moss, 18th International Review of Leave Policies 
and Related Research 2022 (5 April 2023) International Network on Leave Policies & Research < https://www.leavenetwork.org/
annual-review-reports/review-2022/>.
26  Ásdís A. Arnalds, Guðný Björk Eydal, and Ingólfur V. Gíslason, “Equal rights to paid parental leave and caring fathers- the 
case of Iceland” (2013) 9:2 Icelandic Review of Politics and Administration 323, 341-342. 

เปนตนมา ไอซแลนดไดกาํหนดสทิธลิาเลีย้งดบุูตรไวเปนกฎหมายภายในใหทัง้พอและแมสามารถใชรวมกนั

ไดทั้งสิ้น 12 เดือน โดยไดรับคาตอบแทน ซึ่งกำหนดลักษณะการใชสิทธิเปนพอและแมสามารถใชสิทธิลา

ไดคนละ 6 เดือน โดยมี 6 สัปดาหที่พอและแมสามารถเลือกที่จะโอนวันลาไปใหอีกฝายใชแทนได25

นัน่หมายความวากฎเกณฑของไอซแลนดมลีกัษณะเปนการบงัคบัใหผูชายและผูหญงิตองใชสทิธลิาเลีย้ง บตุร

ดวยตนเองประมาณอยางนอยคนละ 4 เดือนครึ่งถึง 5 เดือน

จุดเริ่มตนของกฎเกณฑที่มีลักษณะบังคับใหผูชายใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรหรือที่หลายประเทศเรียกวา

โควตาคุณพอ (Daddy quotas) นั้น สำหรับไอซแลนดเริ่มตนตั้งแตชวงป ค.ศ. 2000 มีวัตถุประสงคเพื่อให

เด็กไดรับการดูแลจากทั้งพอและแมอยางเทาเทียมกัน แมวากฎเกณฑที่ออกมาจะมีลักษณะที่ขัดกับทัศนคติ

ความ เชือ่เดมิทีม่องวาการเลีย้งดบูตุรเปนเรือ่งของผูหญงิมากกวาผูชาย แตการกำหนดบทบาทหนาทีค่วามเปนพอ

ไวชัดเจนเปนลาย ลักษณอักษรเชนนี้ก็สงผลใหในชวงเวลานั้นผูชายไอซแลนดมีสัดสวนในการใชสิทธิลา

เลีย้งดบูตุรยาวนานกวาผูชายประเทศอืน่ ๆ  ยิง่ไปกวานัน้ ในเวลาตอมาจำนวนคณุพอเลีย้งเด่ียวในไอซแลนด

กมี็แนวโนมท่ีใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรมากขึน้เรือ่ย ๆ  เชนกนั26 ไอซแลนดทำใหเหน็แลววาการกำหนดกฎเกณฑ

ทีเ่หมาะสมสามารถสงเสรมิใหทกุคนใชสทิธไิดอยางเทาเทยีมกนัและยงัชวยปรบัเปลีย่นทศันคตแิบบแผนทาง

เพศที่มีมาแตเดิมของผูคนในสังคมคอย ๆ เปลี่ยนไปไดดวย

วเิคราะหลกัษณะของกฎเกณฑเกีย่วกบัสทิธลิาเลีย้งดบูตุรในประเดน็ทศันคตแิบบแผนทางเพศตามกรณศีกึษา

หากพิจารณาท้ังสามประเทศกรณศีกึษาขางตนจะเหน็ไดวาในปจจบุนัทัง้สวเีดน นอรเวย และไอซแลนด

ไมไดมีการใชสิทธิลาคลอด (Maternity Leave) หรือสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรของบิดา (Paternity Leave) แยกออก

มาจากสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร (Parental Leave) แตเลือกที่จะเอากฎเกณฑที่เปนลักษณะการคุมครองเฉพาะของ

สิทธิลาคลอดมาใสรวมไวในสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรแทน โดยในนอรเวยและไอซแลนดกําหนดจํานวนวันลาที่

บงัคบัใหผูหญิงเพือ่ใชสทิธใินชวงกอนคลอดไวชดัเจน ซ่ึงเปนลกัษณะเฉพาะทางกายภาพทีผู่หญงิจาํเปนตอง

ไดรับการคุมครองในชวงใกลคลอด แสดงใหเห็นวาแมวาจะไมไดมีบทบัญญัติในเรื่องสิทธิลา คลอดแยกไว 

แตรัฐยังคํานึงถึงการคุมครองผูหญิงตั้งครรภอยูดวย

ลักษณะของกฎเกณฑทีส่าํคญัอยางหนึง่ทีท่ัง้สามประเทศกาํหนดใหมเีชนเดยีวกนัคอืการกาํหนดให

สทิธลิาเลีย้งดบุูตรเปนสทิธทิีส่ามารถใชรวมกนัไดระหวางพอแม ทาํใหพอและแมสามารถตัดสนิใจแบงโอน

หรอืจดัการภาระหนาทีค่วามรบัผิดชอบภายในครอบครวักนัไดเอง แตในขณะเดียวกันก็มกีารกาํหนดกฎเกณฑ

บางสวนไวเปนการบงัคบัเฉพาะใหฝายใดฝายหนึง่ใชสิทธไิดเพยีงฝายเดยีว โดยไมสามารถโอนหรอืแบงวนัลา
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ใหแกกันได หรือที่เรียกวาโควตา ซึ่งการกําหนดโควตาจํานวนวันลาไวใหพอแมเปนการเฉพาะเพื่อเปน

การผลักดนัใหผูชายออกมาใชสิทธลิาเลีย้งดูบุตรมากขึน้ อกีทัง้เปนความพยายามใหพอแมไดทาํหนาทีค่วาม

เปนบิดามารดารวมกันเพื่อสงเสริมความเทาเทียมทางเพศและยังเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กที่จะไดรับการ

ดูแลเลี้ยงดูจากทั้งพอและแม

อยางไรก็ตาม สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรในลักษณะเชนนี้มีปจจัยสําคัญที่จะสามารถผลักดันใหผูชายและ

ผูหญิงออกมาใชสิทธิไดอยางหนึ่งคือการมีคาตอบแทนที่เพียงพอในขณะที่พอและแมใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร 

เนื่องจากลักษณะของสิทธิมีระยะเวลาการลาที่คอนขางยาวนาน หากผูชายและผูหญิงไมไดรับคาจางหรือได

รับคาจางที่ไมเพียงพอในขณะที่ใชสิทธิลาก็จะเปนผลใหคนทํางานเหลานี้เลือกที่จะไมใชสิทธิแทน เพราะ

ปจจัยทางดานเศรษฐกิจของแตละครอบครัวเปนเรื่องสําคัญตอการดํารงชีพดวยเชนกัน

 เมือ่มาพจิารณาในสวนโควตาวันลาทีผู่ชายในแตละประเทศไดรบันัน้พบวา สวเีดนบงัคับใหผูชายใช

สิทธิลาดวยตนเองอยางนอยอยูที่ 3 เดือน สวนนอรเวยและไอซแลนดกําหนดขั้นตํ่าไวที่ประมาณ 4-5 เดือน 

แสดงใหเห็นวาทั้งสามประเทศตางเขาใจถึงปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศที่มีในสังคมวาหากไมมีสวนที่

บงัคบัใหผูชายตองใชสิทธดิวยตนเองกจ็ะทาํใหเกดิการผลักภาระหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุรเปนของผูหญงิตอไป

เรือ่ย ๆ  ทัง้ทีก่ารเล้ียงดบูตุรเปนความรบัผิดชอบรวมกนัของพอและแม ดงันัน้ สวเีดน นอรเวย และไอซแลนด

จึงพยายามออกกฎเกณฑเพื่อเปนการสงเสริมใหพอแมไดทําหนาที่เลี้ยงดูบุตรไดอยางเทาเทียมกัน ในขณะที่

กฎเหลานั้นก็กําลังปรับเปลี่ยนทัศนคติแบบแผนดั้งเดิมที่มีในสังคมไปดวย

 หลังจากที่มีการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรที่มีการกำหนดโควตาบังคับนั้น ในสวีเดนเห็นไดชัดวาทำให

ผูชายใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรเพิม่ขึน้อยางมนียัสำคญั แมวาจนถงึปจจบุนัสวเีดนยงัคงมปีญหาเรือ่งชองวางรายได

ระหวางชายและหญิงก็ตาม แตการที่มีกฎเกณฑบังคับใชสิทธิก็ปฏิเสธไมไดวาเปนสวนสำคัญที่ผลักดัน

ใหผูชายเลอืกทีจ่ะใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรมากขึน้ ยอมสงผลใหอยางนอยผูหญงิกไ็มจำเปนตองแบกรบัภาระหนาที่

การเล้ียงดูบุตรฝายเดียวอีกตอไป สวนสังคมในประเทศนอรเวยเห็นวาการที่ผูชายใชสิทธิลาเลี้ยง ดูบุตรเปน

เรือ่งปกตทิีพ่บไดทัว่ไปในสังคม ท้ังผูคนและองคกรตาง ๆ  กส็นบัสนนุใหคณุพอมอืใหมเหลานีใ้ชสิทธดิวย

เชนกัน จนกลายเปนบรรทัดฐานของสังคมวาพอมีหนาที่รับผิดชอบและเลี้ยงดูบุตรเชนเดียวกับแม ในทาง

กลับกันผูชายคนใดมีลูกแลวไมใชสิทธิลาเพื่อไปเลี้ยงดูบุตรจะถูกมองวาเปนเรื่องแปลกแทน27 เชนเดียวกัน

กับไอซแลนดที่การออกกฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรที่มีโควตาบังคับนั้น ก็สงผลใหคุณพอชาวไอซ

แลนดออกมาใชสิทธิลามากขึ้นเรื่อย ๆ เชนกัน28

27 Elin Kvande, “Individual Parental Leave for Fathers: Promoting Gender Equality in Norway” In Grau Grau, M., las Heras 
Maestro, M. and Riley Bowles, H. (eds), Engaged Fatherhood for Men, Families and Gender Equality (USA: Springer, 2001) 
153, 158-160.
28 sdís A. Arnalds, Guðný Björk Eydal and Ingólfur V. Gíslason, above n 23.
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การกำหนดกฎเกณฑเพือ่ชวยสงเสรมิความเทาเทยีมทางเพศของทัง้สามประเทศทำใหลดภาระหนาที่

การเลีย้งดบูตุรเพยีงฝายเดียวลง เพ่ิมโอกาสในการกลบัเขาทำงานของผูหญงิมากขึน้ อีกท้ังการดำเนนิมาตรการ

ในการออกกฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิลาเล้ียงดูบุตรโดยพยายามปรับปรุงและขจัดทัศนคติแบบ แผนทางเพศที่มี

ในสงัคมนัน้ยงัเปนการกระทำทีส่อดคลองกบัขอ 5 ของอนสุญัญาฯ ดวย แตหากยังมปีญหาความไมเทาเทยีม

ทางเพศในเรื่องอื่น ๆ เชน ปญหาชองวางรายไดระหวางชายหญิง ก็ยังสงผลใหการเลือกปฏิบัติตอผูหญิง

อาจยังไมหมดไป รัฐจำเปนตองพัฒนานโยบายหรือกฎเกณฑที่เหมาะสมมากขึ้นหรือปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ของสังคมจากดานอื่น ๆ ประกอบกันอยางรอบดาน

อยางไรก็ดี จากกรณีศึกษาของท้ังสามประเทศแสดงใหเห็นแลววาทัศนคติแบบแผนทางเพศนั้น

เปนเพยีงความคดิท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไดจริง และเนือ่งจากเปนปญหาดานความเชือ่ของสงัคมทีม่มีาอยาง

ยาวนาน จงึจาํเปนอยางยิง่ท่ีรัฐจะตองเขามามบีทบาทเพือ่ปรบัเปลีย่นมุมมองความคดิของสังคมใหไมเปนการ

เลือกปฏิบัติตอทุกคนในทุกรูปแบบ

บทสรุปและขอเสนอแนะ

การเลีย้งดบูตุรเปนความรบัผดิชอบรวมกนัของพอและแม แตทศันคตแิบบแผนทางเพศกาํลงัผลกัดนั

ใหภาระหนาที่เลี้ยงดูบุตรเปนของผูหญิงฝายเดียว สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรจึงเปนหนึ่งในมาตรการที่มีความสําคัญ

ทีจ่ะสงเสรมิใหเกดิความเทาเทยีมทางเพศในสถาบนัครอบครวัใหเกดิขึน้ไดจรงิ อยางไรกต็าม การใหสทิธลิา

เลีย้งดบูตุรเพยีงอยางเดียวยงัอาจไมเพยีงพอทีจ่ะผลกัดนัใหเกดิความเทาเทยีมทางเพศได การออกแบบลักษณะ

กฎเกณฑเพือ่ปรบัเปล่ียนทศันคตขิองผูคนในสงัคมเปนสิง่จาํเปนทีจ่ะชวยใหสงัคมและผูใชสทิธเิขาใจถงึความ

สาํคญัและหนาทีบ่ทบาทความเปนพอแมมากขึน้ จากกรณศีกึษาลกัษณะของกฎเกณฑเกีย่วกบัสทิธลิาเลีย้งดู

บตุรในสวเีดน นอรเวย และไอซแลนด พบวาการออกแบบมาตรการอยางใส ใจ โดยคาํนงึถึงบริบททางสงัคม

และวัฒนธรรม เพื่อปรับเปลี่ยนมุมมองทัศนคติของผูคนและสังคมสามารถทําได ซึ่งทั้งสามประเทศนี้ใชวิธี

กาํหนดกฎเกณฑบางสวนไวเปนโควตาใหมลัีกษณะเปนการบงัคับใหฝายใดฝายหน่ึงตองใชสทิธดิวยตนเอง 

โดยไมสามารถโอนหรือแบงวันไปใหอีกฝายใชสิทธิแทนได จึงสงผลใหผูชายเลือกที่จะออกมาใชสิทธิลา

เล้ียงบุตรกันมากขึ้น ประกอบกับไดรับการสนับสนุนคาตอบแทนจากรัฐที่เพียงพอ ทําใหผูใชสิทธิไมตอง

กังวลเรื่องรายไดในขณะท่ีลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตร ซึ่งกฎเกณฑเหลานี้แสดงใหเห็นวารัฐสามารถออกมาตรการที่

เหมาะสมเพ่ือปรับปรุงทัศนคติแบบแผนทางเพศไดจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรที่เมื่อ

รฐัสามารถผลกัดนัใหผูชายใชสิทธแิละทาํหนาทีพ่อไดแลว ไมเพยีงแตสงเสริมความเทาเทยีมทางเพศเทานัน้ 

แตยังสงผลใหเด็กเปนผูไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการดูแลจากทั้งพอและแมอยางเหมาะสมดวย

4  กฤตกิาพร มลาสานต, อนาคตของหนังสอืพมิพไทยในยคุแหงการแขงขนัและความทาทาย (กรงุเทพมหานคร; สมาคมนกัหนงัสอืพมิพ
แหงประเทศไทย, 2550) 75-76.
5 พิเชษฐ เดชาวัฒกุล, เทคนิคการเขียนขาว .สถานีวิทยุกระจายเสียงแมสะเรียง (2551) (10 มีนาคม 2560) meeboard <www.mee-
board.com>.
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นอกจากนี ้เนือ่งจากประเทศไทยในฐานะทีเ่ปนรัฐภาคขีองอนสุญัญาวาดวยการขจัดการเลอืกปฏบิติั

ตอสตรใีนทกุรปูแบบนัน้กย็งัประสบปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศในสงัคมเฉกเชนประเทศอืน่ ๆ  และยัง

ไมมบีทบญัญัติในเรือ่งสทิธลิาเล้ียงดบูตุรแตอยางใด ผูเขยีนจงึเสนอแนะใหประเทศไทยออกกฎเกณฑเกีย่วกับ

สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรโดยคํานึงถึงความเทาเทียมทางเพศระหวางชายและหญิง ประกอบกับออกแบบกฎเกณฑ

ใหมีลักษณะที่สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติแบบแผนทางเพศในสังคมได เพื่อใหความเทาเทียมทาง เพศใน

ครอบครวัสามารถเกดิขึน้ไดจรงิ แตเนือ่งจากปญหาทศันคติแบบแผนทางเพศเปนปญหาทีถ่กูปลกูฝงมาอยาง

ยาวนาน จึงจําเปนตองใชเวลาในการแกไขปญหาอยางเลี่ยงไมได ซึ่งประเทศไทยไมเพียงกําหนดกฎหมาย

สทิธลิาเลีย้งดบูตุรเปนกฎหมายใชบงัคบัภายในประเทศเทานัน้ แตไทยควรดาํเนนิมาตรการทางบรหิารอยาง

อื่นไปพรอมกันดวย เชน  การออกนโยบายสงเสริมใหผูชายออกมาเลี้ยงลูกใหมากขึ้น เพื่อเปนการกระตุน

และปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมไปพรอม ๆ กับการบังคับใชกฎหมาย



81ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

บรรณานุกรม

Arnalds, Ásdís A., Guðný Björk Eydal and Gíslason, Ingólfur V., “Equal rights to paid parental leave and 

caring fathers- the case of Iceland” (2013) 9:2 Icelandic Review of Politics and Administration. 

Brandth, Berit and Kvande, Elin, “Masculinity and Fathering Alone during Parental Leave” (2016) 21:1 

Men and Masculinities.

Costa, Marylou, ‘Serious ramifications’: Why unshakeable gender stereotypes prevent men from taking 

paternity leave (28 April 2023) DIGIDAY <https://digiday.com/marketing/serious-ramifications-

why-unshakeable-gender-stereotypes-prevent-men-from-taking-paternity-leave/>.

Duvander, Ann-Zofie, “How Long Should Parental Leave Be? Attitudes to Gender Equality, Family, and 

Work as Determinants of Women’s and Men’s Parental Leave in Sweden” (2014) 35:7 Journal 

of Family Issues.

Ohchr, Gender stereotyping (5 April 2023) United Nations <https://www.ohchr.org/en/women/gender-

stereotyping>.

Haasa, Linda and Hwang, C. Philip, “The impact of taking parental leave on fathers’ participation in 

childcare and relationships with children: Lessons from Sweden” (2008) 11:1 Community, 

Work & Family.

Koslowski, Alison, Blum, Sonja, Dobrotić, Ivana, Kaufman, Gaufman and Moss, Peter, 18th Interna-

tional Review of Leave Policies and Related Research 2022 (5 April 2023) International Net-

work on Leave Policies & Research <https://www.leavenetwork.org/annual-review-reports/

review-2022/>.

Kvande, Elin, “Individual Parental Leave for Fathers: Promoting Gender Equality in Norway” In Grau 

Grau, M., las Heras Maestro, M. and Riley Bowles, H. (eds), Engaged Fatherhood for Men, 

Families and Gender Equality (USA: Springer, 2021).

Parlamericas, Policy Guide: Parental Leave 2020 (28 April 2023) ParlAmericas <https://parlamericas.

org/uploads/documents/ Parental_Leave_ENG.pdf>.

Europa, Sweden-Parental benefits and benefits related to childbirth (5 April 2023) European Commission 

<https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1130&intPageId=4808&langId=en>.

Ulrike Unterhofer and Katharina Wrohlich, Fathers, Parental Leave and Gender Norms (Berlin: German 

Institute for Economic Research, 2017).



82 ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

การพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน
มูลนิธิพระหฤทัยอุปถัมภ บานสวนพระหฤทัยลําปาง

Development of Activities Improving Mental Health of the Youth at the
Sacred Heart Foundation, Ban Suan Sacred Heart Lampang

พรทิพย กันทู
คณะสังคมสงเคราะหศาสตรและสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

18/18 ถนนเทพรัตน ตําบลบางโฉลง อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 10540

Pornthip Kanthu
Faculty of Social work and social welfare, Huachiew Chalermprakiet University

18/18 Thepparat Rd, Bangchalong, Bangplee, Samutprakarn 10540
E-mail : kkpp4084@gmail.com

กฤตวรรณ สาหราย
คณะสังคมสงเคราะหศาสตรและสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ

18/18 ถนนเทพรัตน ตําบลบางโฉลง อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 10540

Kittawan Sarai
Faculty of Social work and social welfare, Huachiew Chalermprakiet University

18/18 Thepparat Rd, Bangchalong, Bangplee, Samutprakarn 10540
E-mail : khanittha94@gmail.com

บทคัดยอ

 การศกึษา เร่ือง การพฒันากจิกรรมเพือ่เสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน มูลนิธพิระหฤทยั

อุปถัมภบานสวนพระหฤทัยลําปาง มีวัตถุประสงคเพ่ือวัดระดับกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทาง

จิตใจของเยาวชนและวัดระดับความเขมแข็งทางใจของของเยาวชนของมูลนิธิพระหฤทัยอุปถัมภ บานสวน

พระหฤทัยลําปาง ประชากรและกลุมตัวอยางเปนเยาวชนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 26 คน 

ของมูลนิธิพระหฤทัยอุปถัมภ บานสวนพระหฤทัยลําปาง เปนเพศชาย 2 คนและเพศหญิง จํานวน 24 คน 

เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม แบบประเมินความเขมแข็งทางใจ วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจง

ความถี ่คารอยละ คาเฉลีย่ และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และวเิคราะหความเขมแขง็ทางใจระยะกอนและหลงั

การจดักจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขมแขง็ทางใจโดยใชสถติ t-test (Paired Samples-t-test) ผลการวจิยั พบวา 

สรุปผลประเมินการเขารวมกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจ พบวา ระดับการประเมินกิจกรรม

เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน เยาวชนแสดงความคิดเห็นวาเปนกิจกรรมที่สงเสริมความ

12 มิถุนายน 2566/ 3 สิงหาคม 2566/ 8 สิงหาคม 2566
12 June 2023/ 3 August 2523/ 8 August 2523
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เขมแข็งทางใจ รอยละ 70.59 เรียงตามลําดับจากมากไปนอย คือ 1) กิจกรรมความฝนและเปาหมายในชีวิต 

2) กิจกรรมสรางสัมพันธภาพดวยศิลปะ 3) กิจกรรมความสามารถพิเศษของฉัน 4) กิจกรรมกีฬาสีสัมพันธ 

5) กิจกรรมยอมรับและเขาใจตนเอง 6) กิจกรรมคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิ้ม 7) กิจกรรมบอกเลาความรูสึกและ

จดัการกบัอารมณ 8) กจิกรรมรางกายของฉนั และ9) กจิกรรมเคลด็ลบัในการเผชญิปญหา ดานการเปรยีบเทยีบ

ความแตกตางของผลการทดลองกอนและหลังการจัดกิจกรรมความเขมแข็งทางใจ ผลการทดลองกอนและ

หลังของการเขารวมกิจกรรมความเขมแข็งทางใจ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

คําสําคัญ : ความเขมแข็งทางใจ การพัฒนากิจกรรม

Abstract

The study on Development of Activities Improving Mental Health of the Youth at the Sacred 

Heart Foundation, Ban Suan Sacred Heart Lampang, aims to measure the level of activities to strengthen the 

mental strength of youth and to measure the level of mental strength of youth. The population and sample 

consisted of 26 junior high school youths of the Sacred Heart Foundation, Baan Suan Phraharuthai Lampang 

consisted of 2 males and 24 females. Data were collected using a questionnaire and mental strength assess-

ment. Data were analyzed by frequency distribution, percentage, mean and standard deviation and analyze 

the mental strength before and after the activity to strengthen the mental strength by using the statistical 

t-test (Paired Samples-t-test). Mental strength found that the level of assessment activities to strengthen the 

mental strength of youth. 70.59% of youths expressed their opinions that it was an activity that promoted 

their mental strength, in descending order: 1) Dream and life goals activities 2) Artistic relationship building 

activities 3) My talent activities 4) Sports activities, 5) self-acceptance and self-understanding activities, 6) 

smile positive thinking activities, 7) expressing feelings and dealing with emotions activities, 8) my body 

activities, and 9) coping tips activities. As for the comparison of the differences of the experimental results 

before and after participating in the mental strength activities, there were no differences in the experimental 

results before and after participating in the mental strength activities. Statistically significant at the 0.05 level.

Keywords : Development of Activities, Mental Strength
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บทนํา

จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560–2564) จดัทาํขึน้ในชวงเวลาของ

การปฏิรูปประเทศทามกลางสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9–11 เพื่อ

เสริมสรางภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเส่ียงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความ

สมดุลและยัง่ยนื 2) การจัดทําแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 12 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาต ิ(สศช.) ไดจดัทําบนพืน้ฐานของยทุธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึง่เปนแผนแมบทหลกั

ของการพฒันาประเทศ และเปาหมายการพฒันาท่ีย่ังยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) การพฒันา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป

ในลกัษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏบิติั โดยในแตละยุทธศาสตรของ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

เนนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติเพื่อเตรียมความพรอม คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให

สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิด

และกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพ่ือกํากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและ

เกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย1

ตามพระราชบัญญัตคุิมครองเด็กพ.ศ. 2546หมวด 2 การปฏบิตัติอเดก็การปฏบิตัโิดยคํานงึถงึประโยชน

สงูสดุของเดก็ และไมใหมกีารเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม ในมาตรา 22 กาํหนดหลกัการปฏบิติัตอเด็กไมวา

กรณีใดใหคํานึงถึงประโยชนสงูสดุของเดก็เปนสําคญัและไมใหมีการเลอืกปฏบิัตโิดยไมเปนธรรม ซึ่งมีการ

กาํหนดรายละเอยีดไวในกฎกระทรวงกาํหนดแนวทางการพิจารณาวาการกระทาํใดเปนไปเพือ่ประโยชนสงูสดุ

ของเด็กหรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอเด็ก พ.ศ. 2549 และการสงเคราะหเด็ก ในมาตรา 33 

และกําหนดหลักเกณฑวิธีการสงเคราะหเด็ก โดยการสงเคราะหในเบื้องตนเปนการกําหนดสถานที่อยูของ

เด็กซ่ึงตองพิจารณาตามความเหมาะสมเพื่อใหการชวยเหลือ สงเคราะห พัฒนาและฟนฟูตอไป โดยตองมี

การสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัวเพื่อหาวิธีการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่

เหมาะสมโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ จะเห็นไดวา การพัฒนาคนเปนจุดมุงหมายหลัก

ของประเทศที่มีความสําคัญมากเพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศ เมื่อพิจารณาถึงสถานการณปญหาวัยรุนไทย 

มแีนวโนมเพิม่สงูขึน้ และมคีวามหลากหลายของปญหา สงผลกระทบตอสงัคมเปนวงกวาง โดยในชวง 10 ป

ที่ผานมา พบวา เด็กและเยาวชนกระทําผิดกฎหมาย 3-5 หมื่นคดีตอป โดยฐานความผิด 3 อันดับแรก คือ 

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิใหโทษ ความผดิเกีย่วทรพัยและทาํรายรางกาย จากสงัคมวฒันธรรมทีเ่ปลีย่นแปลง

ไปสถาบนัครอบครวัออนแอลง มปีจจัยเส่ียงมากมายทีย่ัว่ยวุยัรุนใหหลงทางดงันัน้ความเขมแขง็ทางจติใจจึง

1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) (กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2565) 1-7.



85ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

เปนส่ิงจําเปนเนื่องจากปญหาความรุนแรง การทํารายตนเองและผูอ่ืน รวมถึงการฆาตัวตายในวัยรุน สวน

หนึ่งมาจากการขาดความเขมแข็งทางใจ ทําใหขาดความสามารถในการจัดการกับปญหาและวิกฤตที่เกิดขึ้น

หรือจากสภาพครอบครัวท่ีเปล่ียนแปลงไป สงผลกระทบโดยตรงตอครอบครัวและพฤติกรรมของเยาวชน 

เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูภาวะเสื่อมถอยตามสภาพสังคม ทําใหพฤติกรรมของเยาวชนเกิดการเปลี่ยนแปลง

ไปสูภาวะเสื่อมถอยอยางมาก เนื่องจากครอบครัวที่มีลักษณะเปนครอบครัวเดี่ยว พอแมไมมีเวลาอบรมดูแล

บุตร2 โดยไมสามารถเล้ียงดูและใหความอบอุนแกบุตรไดเชนเดิม สงผลใหวัยรุนมีปญหาซับซอนรุนแรง

มากขึ้น เชน ปญหาสุขภาพอนามัย ขาดโอกาสทางการศึกษา ถูกละเลยทอดทิ้งจากผูปกครอง ตกเปนเหยื่อ

ความรุนแรงในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก เสพติดสื่อเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต และการมีชีวิตอยูในสภาพ

แวดลอมทีเ่สีย่งตอการเกดิปญหาตาง ๆ  สถานการณเหลานีน้บัวันจะทวคีวามรนุแรงมากขึน้และรปูแบบใหมๆ  

ที่ยากแกการจัดการหรือแกไขปญหา จึงทําใหเด็ก ๆ บางสวนถูกสงมาใหสถานสงเคราะหเลี้ยงดู ทําใหเด็ก

ถูกแยกออกจากครอบครัวและชุมชนตนเองยิ่งสงผลใหเด็กไมมีความสามารถสรางความผูกพันกับผูใหญที่

ดูแลได3 เมื่อความความสัมพันธกับผูดูแลไมดีจะมีความเสี่ยงตอพัฒนาการทางอารมณอยางมาก เพราะเด็ก

มีความรูสึกผูกพันมากเทาใดก็จะทําใหความแข็งแกรงทางอารมณมากขึ้น ความสัมพันธจึงเปนสิ่งที่จําเปน

และตองมั่นคงในการเอาใจใสดูแล หากการดูแลไมเหมาะสมหรือขาดหายไปสงผลตอสุขภาพรางกาย จิตใจ 

และอารมณอาจลดลง4 สําหรับเด็กทุกคนที่เขามาอยูในสถานสงเคราะห ตางก็มีสภาพปญหาท่ีหลากหลาย 

เชน ปญหาครอบครัว ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู กําพราพอแม ถูกทอดทิ้ง ครอบครัวยากจน ไมสามารถเลี้ยงดูได 

ปญหาทางจติใจท่ีไดรับความกดดันมากอนหรือตองโทษ บางรายถูกทารุณกรรมทางรางกาย จติใจและทางเพศ 

เดก็และวยัรุนทีป่ระสบปญหาทางสงัคมดงักลาว จงึถกูสงเขาไปรบัการดแูลในสถานสงเคราะหเพือ่ไดรบัการ

ดแูลคุมครองใหมีคณุภาพชีวติท่ีดีขึน้5 แตเนือ่งจากสถานสงเคราะหมีจาํนวนเดก็ทีเ่ขามาอยูในอปุการะจาํนวน

มากจงึดําเนนิงานเปนไปตามบทบาทหนาทีข่องการทาํงาน ไมมคีวามผกูพนัทางสายเลอืด จงึไมสามารถตอบ

สนองความตองการดานความรักความผูกพันของเด็กได ถึงแมวาสถานสงเคราะหจะมีพรอมในทุก ๆ ดาน 

แตสถานสงเคราะหก็ไมสามารถทดแทนครอบครัวเดิมของเด็กได 

กองสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต6 ไดกลาววา ความเขมแข็งทางจิตใจ หรือ RQ (Resilience 

Quotient) คือ พลังสุขภาพจิตที่สําคัญสําหรับคนเราเปนความสามารถทางอารมณและจิตใจ ในการปรับตัว

2 ผดุง จิตเจือจุน, สถานการณปจจุบันของเด็กและเยาวชนไทยนาวิตก (15 มิถุนายน 2565) Matichon <https://www.matichon.co.th/
columnists/news_1313057>.
3 Mulheir G., “Deinstitutionalisation: a human rights priority for children with disabilities” (2012) 9:117 The Equal Rights Review 
117, 117-137.
4 Center on the Developing Child, Serve and Return (3 มิถุนายน 2565) Center on the Developing Child < https://developingchild.
harvard.edu/science/key-concepts/serve-and-return/>.
5 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย, วาดวยวธีิการใหการสงเคราะหเดก็ พ.ศ. 2547 (10 มิถนุายน 2565) m-society.go.th 
<http://law.m-society.go.th/law2016/law/view/19>.
6  กรมสุขภาพจิต, คูมือสรางสรรคพลังใจใหวัยทีน (Strong Together) (นนทบุรี: บียอนด พับลิสชิ่ง จํากัด, 2562 ) 6. 
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ใหกลับสูภาวะปกติหากพบเหตุการณวิกฤต หรือความยากลําบากในชีวิต ย่ิงในปจจุบันความสะดวกสบาย

และเทคโนโลยเีขาถงึไดงายข้ึน ทําใหคนเรามคีวามอดทนนอยลง โดยเฉพาะในวยัรุนเปนวยัท่ีกาํลงัเจริญเติบโต

เขาสูวัยผูใหญหากแตยังมีประสบการณไมมากนัก แตกลับมีความเปลี่ยนแปลงมากมายที่เขามาในชีวิต 

จงึอาจทาํใหเกดิความคบัของใจ รูสกึวติกกงัวลกบัปญหาและสถานการณทีเ่กดิขึน้ได ดังน้ัน การจดักจิกรรมท่ี

สงเสริมความเขมแขง็ทางใจเปนสวนสาํคัญเจรญิเติบโตไดอยางเหมาะสมทัง้ทางดานรางกาย จติใจ และสังคม

ทําใหผูวิจัยตระหนักวาภายใตการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก เด็กและเยาวชนเปนผูที่ไดรับผลกระทบมาก

ที่สุดทั้งในปจจุบันและในอนาคตขางหนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชน เปนวัยหัวเลี้ยวหัวตอที่ตอง

เผชญิกบัการปรบัตัวมากท่ีสุดในทุก ๆ  ดาน หากเยาวชนอยูในสภาพครอบครวัทีพ่รอมรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง

ของกระแสโลก กระแสทุนนิยม รวมไปถึงกระแสการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีที่นับวันจะยิ่งกาวกระโดด

ไปไกลยิ่งข้ึน จะทําใหสามารถกาวทันความเปลี่ยนแปลงและใชชีวิตทามกลางวิกฤติได แตยังมีเยาวชนอีก

จาํนวนไมนอยทีไ่มสามารถกาวผานไปได ขาดการย้ังคดิ การไตรตรอง การควบคมุตนเอง และความเขมแข็ง

ทางดานจติใจ ซึง่เปนความสามารถทีจ่ะปรบัตวั ปรบัใจกบัเหตกุารณวกิฤตของชวีติและฟนคืนกลบัสูภาวะปกติ

ภายหลังที่พบกับเหตุการณวิกฤติหรือสถานการณที่ทำใหเกิดความยากลำบากในชีวิตได ดังนั้นจึงมีความ

เปนเรงดวนอยางยิ่งที่จะตองหันกลับมาวางแผนอยางจริงจังเพื่อที่จะชวยเหลือเยาวชน เพื่อใหเด็กมีจิตใจ

ท่ีเขมแข็ง มีความมั่นใจในตนเอง สามารถชวยเหลือตนเองพรอมที่จะเผชิญกับโลกภายนอกและแกปญหา

เมื่อพบเจอกับความยากลําบากในชีวิต จึงดําเนินการใชกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาความเขมแข็ง

ทางใจสําหรับเยาวชน 

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพือ่วัดระดับกจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขมแขง็ทางจิตใจของเยาวชนมลูนธิพิระหฤทยัอปุถัมภ 

บานสวนพระหฤทัยลําปาง

2. เพื่อวัดระดับความเขมแข็งทางใจของของเยาวชนของมูลนิธิพระหฤทัยอุปถัมภ บานสวน

พระหฤทัยลําปาง กอนและหลังการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจ 

ทบทวนวรรณกรรม

การพัฒนากจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขมแขง็ทางใจของเยาวชน มลูนธิพิระหฤทยัอปุถมัภบานสวน

พระหฤทัยลําปาง มีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 1) ความเขมแข็งทางใจ หมายถึง ความสามารถของ

บคุคลในการปรบัตวัและฟนตัวภายหลงัทีพ่บกบัเหตกุารณวกิฤตหรอืสถานการณทีก่อใหเกดิความยากลําบาก7

ประกอบดวย 1) ดานความสามารถในการดูแลและควบคุมตัวเอง (Autonomy) คือ ความรูสึกที่เปนอิสระ

7 กรมสุขภาพจิต, คูมือสรางสรรคพลังใจใหวัยทีน (Strong Together) (นนทบุรี: บียอนด พับลิสชิ่ง จํากัด, 2562) 6-7. 
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ซึ่งเปนการควบคุมท่ีมาจากภายใน ภายใตความเช่ือวาตนเองสามารถควบคุมสิ่งตาง ๆ ได เปนความรูสึก

ภาคภูมิใจในตนเองการมีระเบียบวินัยในตนเอง ไดแก (1) การตระหนักรูตนเองหรือการเขาใจในตนเอง 

(Self-Awareness) (2) การรบัรูความสามารถของตนเอง (Self-Efficacy) และ (3) การมวีนิยัในตนเอง (Self-Discipline) 

การมวีนิยั ยบัย้ังชัง่ใจมคีวามรบัผิดชอบ และสามารถทนตอแรงตานของกลุมเพ่ือนและแรงกดดนัของสงัคมได 

2) ดานความสามารถทางสงัคม (Social Competence) คอื คณุสมบัติเชงิสงัคมของบคุคล ไดแก (1) ความสามารถ

ในการส่ือสาร (Communication) (2) ความเหน็อกเหน็ใจ เขาใจ และใสใจผูอ่ืน (Empathy) และ(3) ความสามารถ

ในการสรางและคงไวซึ่งสัมพันธภาพ (Co-operation) 3) ดานความสามารถในการแกไขปญหา (Problem 

Solving) คอื (1) ความสามารถในการคดิแยกแยะอยางมเีหตผุล และถกูตอง (Critical Thinking) (2) การมองโลก

ในแงด ีและมคีวามยดืหยุน ในการเผชญิกบัปญหาทีเ่กดิขึน้ (Optimism and Flexibility) (3) ความสามารถใน

การพึง่พาตนเองและแสวงหาแหลงชวยเหลอืทีม่ปีระสทิธภิาพ (Effective Help Seeking) 4) ความมุงม่ันต้ังใจ

ในการประสบความสาํเรจ็ในชีวติ (Sense of Meaning and Purpose) คอื การมแีรงจงูใจในชวีติและการต้ังจดุ

มุงหมายในชีวิต ไดแก (1) การตั้งจุดมุงหมาย (Goal Direction) (2) การสรางแรงจูงใจ และการมีความเชื่อ

(Achievement Motivation and Belief) 

กจิกรรมเพ่ือสงเสริมความเขมแขง็ทางใจ หมายถึง กจิกรรมทีท่าํใหเดก็มีความสามารถในการปรับตัว

และฟนตัวภายหลังที่พบกับเหตุการณวิกฤตหรือสถานการณที่กอใหเกิดความยากลําบาก โดยมีการสงเสริม

ทั้งดานพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญาของวัยรุน ควบคูกับ การสงเสริมอัตลักษณ

ของวัยรุน คือ การยอมรับตนเอง การรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุมและเรียนรูการจัดการอารมณของตนเอง 

เพื่อนําไปสูการเสริมสรางความเขมแข็งทางใจ 

การวัดระดับกจิกรรมเพือ่เสริมสรางความเขมแขง็ทางจติใจ หมายถงึ การประเมนิผลกจิกรรมเสรมิสราง

ความเขมแขง็ทางจติใจ 9 กจิกรรมทีจ่ดัขึน้ในแตละคร้ัง ไดแก 1) กจิกรรมรางกายของฉนั 2) กจิกรรมยอมรับ

และเขาใจตนเอง 3) กจิกรรมบอกเลาความรูสกึและจดัการกบัอารมณ 4) กจิกรรมความสามารถพเิศษของฉนั 

5) กิจกรรมกฬีาส ี6) กิจกรรมสรางสมัพนัธภาพดวยศลิปะ 7) กจิกรรม เคลด็ลบัในการเผชญิปญหา 8) กจิกรรม

คิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิ้ม และ9) กิจกรรมความฝนกับเปาหมายในชีวิต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งทางใจใหกับเยาวชน

วิธีการวิจัย

รูปแบบการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) ตัวแปรที่ใชในการวิจัย (Variables) 
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ประชากรและกลุมตวัอยาง คอื เยาวชนทัง้หมดในระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 26 คน ของ

มูลนิธิพระหฤทัยอุปถัมภ บานสวนพระหฤทัยลําปาง เปนเพศชาย 2 คน เพศหญิง จํานวน 24 คน

การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวจิยัใชแบบสอบถามแบบสอบถามความพงึพอใจกจิกรรมสงเสรมิความเขมแขง็ทางใจและประเมิน

ความเขมแข็งทางใจในเด็ก ตามแนวของกองสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต กระทรวง

สาธารณสขุ โดยดำเนนิการเกบ็ขอมลูกอนและหลงัการจัดกจิกรรมกบักลุมเปาหมายหรือกลุมผูใหขอมูลหลกั

ดวยตนเอง พรอมกับนดัวนัเวลาในการจดักจิกรรมแตละครัง้และวนัเวลาในการเก็บแบบประเมนิความเขมแขง็

ทางใจ วธิกีารดำเนนิการเกบ็รวบรวมขอมลูจากมลูนธิพิระหฤทัยอุปถัมภ บานสวนพระหฤทยัลำปาง มีขัน้ตอน

การเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 1)ทำหนังสือถึงผูอำนวยบานสวนพระหฤทัยลำปาง เพื่อขอความอนุเคราะห

เขาไปดำเนินกิจกรรมและเก็บขอมูล โดยแนบโครงการวิจัย ตารางกิจกรรมและแบบประเมินความเขมแข็ง

ทางใจ เพือ่ใหผูอำนวยเขาใจวตัถปุระสงคของการวจัิย ในการพจิารณาการอนญุาตเขาดำเนนิกิจกรรมและเกบ็

ขอมูล จากนั้นเมื่อผูอำนวยการอนุญาต ผูวิจัยจึงทำงานในหนวยงานเพื่อประชุมกับเจาหนาที่เพื่อกำหนดวัน

เวลา ในการดำเนินกิจกรรมและเก็บรวบรวมขอมูล 2) จัดกิจกรรมสงเสริมความเขมแข็งทางใจ ตามวันเวลา

ที่กำหนด มีการประเมินความเขมแข็งทางใจกอนและหลังการจัดกิจกรรมฯ

การวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลในระยะนี้ แบงออกเปน 2 สวน คือ วิเคราะหขอมูลทั่วไป และวิเคราะหขอมูล

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดวยการวิเคราะหขอมูล ดังนี้

1.  วิเคราะหขอมูลทั่วไป ใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก การแจกแจงความถี่ (Frequency) คารอยละ 

(Percentage) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

2.  วิเคราะหขอมูลจากแบบประเมินกิจกรรม 9 กิจกรรม ไดแก 1) กิจกรรมรางกายของฉัน/ผม 

2) กิจกรรมยอมรับและเขาใจตนเอง 3) กิจกรรมบอกเลาความรูสึกและจัดการกับอารมณ 4) กิจกรรมความ

สามารถพิเศษของฉัน 5) กิจกรรมกีฬาสี 6) กิจกรรมสรางสัมพันธภาพดวยศิลปะ 7) กิจกรรม เคล็ดลับใน

การเผชิญปญหา 8) กิจกรรมคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิ้ม และ9) กิจกรรมความฝนกับเปาหมายในชีวิต เปนการ

เขียนสรุปผลแตละกิจกรรม และบรรยายเชิงพรรณนา

3. วเิคราะหความเขมแขง็ทางใจ ในระยะกอนและหลงัการจัดกจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขมแขง็

ทางใจโดยใชสถิติ t-test (Paired Samples-t-test)
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กรอบแนวคิด

7 
 

กระทรวงสาธารณสุข โดยด าเนินการเก็บขอ้มูลก่อนและหลงัการจดักิจกรรมกบักลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัดว้ยตนเอง พร้อมกบันดัวนัเวลาในการจดักิจกรรมแต่ละคร้ังและวนัเวลาในการเกบ็แบบประเมิน
ความเขม้แขง็ทางใจ วิธีการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากมูลนิธิพระหฤทยัอุปถมัภ ์บา้นสวนพระหฤทยั
ล าปาง   มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 1)ท าหนงัสือถึงผูอ้  านวยบา้นสวนพระหฤทยัล าปาง เพื่อขอ
ความอนุเคราะห์เขา้ไปด าเนินกิจกรรมและเก็บขอ้มูล โดยแนบโครงการวิจยั ตารางกิจกรรมและแบบ
ประเมินความเขม้แขง็ทางใจ เพื่อใหผู้อ้  านวยเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการวิจยั  ในการพิจารณาการอนุญาตเขา้
ด าเนินกิจกรรมและเก็บขอ้มูล จากนั้นเม่ือผูอ้  านวยการอนุญาต ผูว้ิจยัจึงท างานในหน่วยงานเพื่อประชุมกบั
เจา้หน้าท่ีเพื่อก าหนดวนัเวลา ในการด าเนินกิจกรรมและเก็บรวบรวมขอ้มูล 2) จดักิจกรรมส่งเสริมความ
เขม้แขง็ทางใจ ตามวนัเวลาท่ีก าหนด มีการประเมินความเขม้แขง็ทางใจก่อนและหลงัการจดักิจกรรมฯ 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลในระยะน้ี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป และวิเคราะห์ขอ้มูล
ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1. วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป ใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)   
 2. วิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบประเมินกิจกรรม 9 กิจกรรม ไดแ้ก่ 1) กิจกรรมร่างกายของฉนั/ผม 2) 
กิจกรรมยอมรับและเข้าใจตนเอง 3) กิจกรรมบอกเล่าความรู้สึกและจัดการกับอารมณ์ 4) กิจกรรม
ความสามารถพิเศษของฉนั 5) กิจกรรมกีฬาสี 6) กิจกรรมสร้างสัมพนัธภาพดว้ยศิลปะ 7) กิจกรรม เคลด็ลบั
ในการเผชิญปัญหา 8) กิจกรรมคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิม้ และ9) กิจกรรมความฝันกบัเป้าหมายในชีวิต เป็นการ
เขียนสรุปผลแต่ละกิจกรรม และบรรยายเชิงพรรณนา 
 3.  วิเคราะห์ความเข้มแข็งทางใจ ในระยะก่อนและหลงัการจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ทางใจโดยใชส้ถิต t-test (Paired Samples-t-test) 
 
กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กจิกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งทางใจ 
1. ร่างกายของฉนั/ผม  
2. ยอมรับและเขา้ใจตนเอง 
3. บอกเล่าความรู้สึกและจดัการกบัอารมณ์ 
4. ความสามารถพิเศษของฉนั 
5. กีฬาสี 
6. สร้างสมัพนัธภาพดว้ยศิลปะ 
7. เคลด็ลบัในการเผชิญปัญหา 
8. การคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิม้ 
9. ความฝันกบัเป้าหมายในชีวิต 
 

 

ความเข้มแข็งทางใจของเยาวชน 
มูลนิธิพระหฤทัยอุปถัมภ์ บ้านสวนพระหฤทัยล าปาง  
1. ดา้นความสามารถในการดูแลและควบคุมตนเอง 
2. ดา้นความสามารถทางสังคม 
3. ดา้นความสามารถในการแกไ้ขปัญหา 
4. ดา้นความตั้งใจในการประสบความส าเร็จในชีวิต 

 
 

 

ผลการวิจัย

การศึกษาการพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน มูลนิธิพระหฤทัย

อุปถัมภ บานสวนพระหฤทัยลําปาง มีดังนี้

1. วดัระดับกจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขม็แขง็ทางใจของเยาวชนของมลูนธิพิระหฤทยัอปุถมัภ 

บานสวนพระหฤทัยลําปาง สรุปผลการดําเนินกิจกรรม ดังนี้

(1) กิจกรรม “รางกายของฉัน/ผม” แบบประเมินรูปคน (Body Map) เพื่อความรูและความเขาใจ

เกีย่วกบัการเปล่ียนแปลงของรางกายของวยัรุน โดยภาพรวมเยาวชนมีความเขาใจและสามารถอธบิายเกีย่วกบั

หนาทีข่องอวยัวะตาง ๆ  ภายในรางกาย ประโยชนและเขาใจการเปลีย่นแปลงของรางกายตามวยัของแตละคน 

พัฒนาของความเจริญเติบโตแตกตางกัน

(2) กิจกรรม “ยอมรบัและเขาใจตนเอง” เพือ่ใหเดก็เกดิการยอมรับและเขาใจตนเอง เยาวชนจะแสดง

ความคิดเห็น อารมณ ความรูสึก โดยภาพรวมเยาวชนมีความรูสึกพึงพอใจ ภูมิใจในภาพลักษณของตนเอง 

ซึง่สิง่ตาง ๆ  เหลานีท้าํใหเกดิความคดิเชงิบวกกับตนเองและเหน็คณุคาในตนเอง เกดิความมัน่ใจในการแสดง

ออกมากขึ้น

(3) กจิกรรม “บอกเลาความรูสกึและจัดการกบัอารมณ”เพือ่เขาใจความรูสกึของตนเองและสามารถ

ควบคุมจัดการอารมณ ความรูสึกได เยาวชนสวนใหญเลือกใบหนาอารมณเชิงบวก 19 จํานวน เชน ใบหนา

ออนหวาน มีความสุข สนุก มีความรัก มีเยาวชนที่เลือกใบหนาอารมณเชิงลบ จํานวน 3 คน เชน ใบหนา

รูสึกอาย ไมมีความสุข เหนื่อยใจ จํานวน 7 คน ในภาพรวมเยาวชนมีความเขาใจเกี่ยวกับอารมณความรูสึก

ของตนเอง แตจะมีวิธีการจัดการกับอารมณแตกตางกัน 
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(4) กจิกรรม “ความสามารถพเิศษของฉนั” เพือ่คนหาอัตลกัษณแหงตนหรือความสามารถ ขอดี/ขอ

จาํกดัของตนเอง สิง่ท่ีอยากปรับปรงุเกีย่วกบัตนเอง กจิกรรมนีท้าํใหเยาวชนไดสาํรวจและรูจกัตวัเองมากขึน้

กอใหเกดิการยอมรบัตนเองและผูอืน่ ซึง่แตละคนมคีวามสามารถทีแ่ตกตางกนัออกไป บางคนมคีวามสามารถ

ดานกีฬา รองเพลง เกงวิทยาศาสตร เกงภาษา วายนํ้า ขับรถ เตะฟุตบอล ทําอาหาร วาดรูป ฯลฯ กิจกรรมนี้ 

สามารถบอกความตองการ/ความสนใจ/ความถนัด/ความสามารถของแตละคนและสิ่งนี้ทําใหเด็กเกิดความ

มั่นใจ และภูมิใจในตนเอง

(5) กจิกรรม “กฬีาสสีมัพนัธ”เพือ่ใหเด็กรูจักการปรบัตวัเพ่ืออยูรวมกบับคุคลอืน่ (รูแพ รูชนะ รูอภยั”)

เปนกิจกรรมที่เยาวชนชอบมาก) ทําใหเด็กรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุม ทุกคนใหความรวมมือ มีความสุข 

สนุกสนาน ผลที่ตามมาคือ ทุกคนมีนํ้าใจนักกีฬา กลาหาญ และมีนํ้าใจตอผูรวมกิจกรรม มีการเคารพกติกา

และยนิดใีหความรวมมอืตลอดการรวมกจิกรรม กจิกรรมวิง่สามขา กิจกรรมวิง่เปรีย้ว กจิกรรมหนบีบอล ทาํให

เกิดการเรียนรูเรื่องความสามัคคี ความเปนหนึ่งเดียวกันในการดําเนินชีวิต การใหความรวมมือกันในสังคม

ซึ่งนําเราไปสูความสําเร็จได

(6) กิจกรรม “สรางสัมพันธภาพดวยศิลปะเพื่อใหเด็กรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุมและเพ่ือใหเด็ก

สรางสัมพันธภาพและเขาใจผูอื่น ผลของกิจกรรมดังกลาวทําใหเยาวชนเขาใจอารมณ ความรูสึกของตนเอง

และผูอืน่ ฝกการตัง้ใจฟงและทกัษะทางสงัคม เกดิการมีสวนรวมและพฒันาซึง่กนัและกนั ไดรูจักและเรียนรู

ถึงความแตกตางของแตละคน 

(7) กิจกรรม “เคล็ดลับในการเผชิญปญหา”เพ่ือใหเด็กฝกกระบวนการคิดวิเคราะหเม่ือเผชิญกับ

ปญหา พบวาในภาพรวมเยาวชนสวนใหญสามารถเลาถึงปญหาของตนเองและนําเสนอวิธีการเผชิญปญหา

ของแตละคนที่จะมีวิธีการเผชิญปญหาที่แตกตางกัน อาทิ การมีสติ ยอมรับความจริง อธิษฐานเพื่อใหจิตใจ

สงบนิ่ง ขอบคุณทุกปญหาที่ผานเขามาในชีวิต ความกลาเผชิญปญหา รูจักคุณคาชีวิตของตนเอง สามารถ

เขาใจไดวาเมื่อตองเผชิญกับปญหาจะมีวิธีการใดบางที่ชวยจัดการกับอารมณความรูสึกตัวเอง โดยไมไป

ทํารายตนเองและผูอื่น แตในขณะเดียวกันเด็กจะเกิดความม่ันใจในตนเองมากขึ้น พรอมรับมือกับปญหาที่

จะเกิดขึ้นในอนาคต เรียกไดวา “ประสบการณทําใหเติบโต ”

(8) กิจกรรม “การคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิ้ม”เพื่อใหเด็กมีทัศนคติเชิงบวก จากกิจกรรมดังกลาวทําให

เยาวชนไดมองความจริงของชีวิต การมองโลกในแงดี การคิดบวกกับสิ่งรอบขางก็ทําใหชีวิตเรามีความสุข 

เยาวชนชื่นชอบกิจกรรมนี้และใหความรวมมือเปนอยางดี เมื่อเยาวชนประสบกับปญหา ก็มิไดหยุดอยูแคที่

ปญหานั้น แตกลับไดมองเห็นถึงขอคิดบางอยางที่เกิดขึ้นพรอม ๆ กับปญหานั้นดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ไดรับกําลังใจจากคนรอบขาง และไดเห็นตนเองสามารถยิ้มรับกับปญหาที่ผานเขามาได

(9) กจิกรรม “ความฝนกบัเปาหมายในชีวติ” เพือ่ใหเดก็คดิถงึเปาหมายในชวีติผลการดาํเนินกจิกรรม

จะทำใหมองเห็นเปาหมายของตนเองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว แตละคนไดมีโอกาสไดไตรตรองตนเอง 

มองถงึสภาพความเปนจรงิของชวีติ พรอมทัง้มกีารวางแผนสำหรบัการดำเนนิชวีติในอนาคตไดอยางมีความสขุ
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และมีความมั่นคงในชีวิตครอบครัว นอกจากนี้ยังมองเห็นและรับรูถึงความตองการของตน สามารถบอกได

ถึงความใฝฝนของตนเอง มีเปาหมายในการดำเนินชีวิต สิ่งที่สังเกตเห็นไดคือ สามารถบอกไดวาแตละคน

ชอบอะไร สนใจอะไร มีเปาหมายในชีวิตที่ชัดเจนขึ้น

สรุปผลประเมินการเขารวมกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจ พบวา ระดับการประเมิน

กจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขมแขง็ทางใจของเยาวชนตามการแสดงความคดิเหน็ของเยาวชน เปนกจิกรรม

ที่สงเสริมความเขมแข็งทางใจ รอยละ 70.59 เรียงตามลำดับจากมากไปนอย คือ 1) กิจกรรมความฝนและ

เปาหมายในชวีติ 2) กจิกรรมสรางสมัพนัธภาพดวยศลิปะ 3) กจิกรรมความสามารถพเิศษของฉนั 4) กจิกรรม

กีฬาสีสัมพันธ 5) กิจกรรมยอมรับและเขาใจตนเอง 6) กิจกรรมคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิ้ม 7) กิจกรรมบอกเลา

ความรูสกึและจดัการกบัอารมณ 8) กจิกรรมรางการของฉนั/ผม และ9) กจิกรรมเคลด็ลบัในการเผชญิปญหา

2.  วดัระดับความเขมแขง็ทางใจของเยาวชนของมลูนธิพิระหฤทยัอปุถมัภ บานสวนพระหฤทยัลาํปาง

1) การวเิคราะหขอมลูความเขมแขง็ทางใจกอนการทดลอง โดยใชคาเฉลีย่และสวนเบีย่งมาตรฐาน

ในภาพรวมและรายดาน พบวา ความเขมแขง็ทางใจในภาพรวม มคีาเฉล่ีย 63.88 สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 7.10 

ซึง่อยูในระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเปนรายดานเรยีงลําดบัจากมากไปนอย ดงันี ้1) การตัง้จดุมุงหมายในชวีติ 

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 17.27 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3.20 รองลงมา 2) ความสามารถทางสังคม 

มคีาเฉล่ีย 15.85 สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 1.97 3) ความสามารถในการแกไขปญหา มคีาเฉลีย่ 15.69 สวนเบีย่งเบน

มาตรฐาน 2.63 และ4) ความสามารถในการดแูลและคุมครองตนเอง มีคาเฉลีย่ 15.08 สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

1.89

2)  การวเิคราะหขอมลูความเขมแขง็ทางใจหลงัการทดลอง โดยใชคาเฉลีย่และสวนเบีย่งมาตรฐาน

ในภาพรวมและรายดาน พบวา ความเขมแขง็ทางใจในภาพรวม มคีาเฉล่ีย 65.04 สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 9.41 

ซึง่อยูในระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเปนรายดานเรยีงลําดบัจากมากไปนอย ดงันี ้1) การตัง้จดุมุงหมายในชวีติ

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 17.46 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3.50 รองลงมา 2) ความสามารถทางสังคม 

มีคาเฉลี่ย 16.15 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3.08 3) ความสามารถในการดูแลตนและควบคุมตัวเอง มีคาเฉลี่ย 

15.61 รอยละ 2.38 และ4) ความสามารถในการแกไขปญหา มีคาเฉลี่ย 14.81 รอยละ 2.53

3)  การเปรียบเทียบความแตกตางของผลการทดลองกอนและหลงัการจดักจิกรรมความเขมแขง็ทางใจ 

ผลการทดลองกอนและหลังของการเขารวมกิจกรรมความเขมแข็งทางใจ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 

อภิปรายผล

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน มูลนิธิ 

พระหฤทัยอุปถัมภ บานสวนพระหฤทัยลําปาง สามารถนําผลการวิจัยมาอภิปรายผลไดดังนี้
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1. ความเขมแข็งทางใจ ผลการศึกษาพบวา ผลการทดลองกอนและหลังของการเขารวมกิจกรรม

ความเขมแข็งทางใจ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ 

ธารา พนูประชา8 ไดกลาวถงึแนวทางการพฒันาความม่ันคงทางจิตใจของนกัเรียนพยาบาล วทิยาลัยพยาบาล

กองทัพบก ดานความมั่นคงทางจิตใจ โดยบูรณาการเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน 

ปลกูฝงคณุธรรม จรยิธรรม และการมจีติสาธารณะการวจิยันีเ้ปนวจิยัเชงิปรมิาณกึง่ทดลอง มวีตัถปุระสงคเพือ่

จัดทําแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางจิตใจใหเกิดภายในจิตใจของเยาวชนวัยรุน ผลการวิจัยพบวา นรพ. 

มคีะแนนเฉลีย่ความเขมแขง็ทางใจกอนเขารวมกจิกรรมสงูท่ี 3.21 และมีครอบครวัและคนใกลชดิเปนกาํลงัใจ 

มีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุดที่ 3.79 ทําใหภายหลังเขารวมกิจกรรมมิติดานกําลังใจไมมีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติซ่ึงเปนขอคนพบวา ความเขมแข็งทางใจตองใชเวลาในการจัดกิจกรรมเพื่อทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในเด็กและเยาวชน และกิจกรรมนั้นตองดําเนินการอยางตอเนื่อง

2.  กิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งทางจิตใจในวัยรุนตอนตนเปนสวนสําคัญในการสรางความ

เชื่อมั่นและกำลังใจในการตอสูกับปญหาตาง ๆ ความเขมแข็งทางจิตใจเปนความพรอมทางดานจิตใจที่จะ

เผชญิกบัทกุสถานการณอยางมัน่ใจ และมคีวามอดทนตอการเผชญิปญหา ซึง่ลกัษณะดงักลาวจะเปนภูมิคุมกนั

ใหบุคคลฝาวิกฤตตาง ๆ ในชีวิตไปได9 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาผลของการไดรับโปรแกรมการเสริมสราง 

ความเขมแขง็ทางจติใจในวยัรุนท่ีอยูในครอบครัว ทีม่ปีญหาติดสรุาและสารเสพติด ซึง่พบวา วยัรุน ทีเ่ขารวม

โปรแกรมการเสริมสรางความเขมแข็ง ทางจิตใจ จะชวยปองกันการติดสุราและสารเสพติด ไดเมื่อเทียบกับ

วัยรุนที่ไมไดเขารวมโปรแกรม10 จากการศึกษาดังกลาวเห็นไดวา การเสริมสรางความเขมแข็งทางจิตใจเปน

สิ่งจำเปนในวัยรุน อันเปนการเตรียมวัยรุนใหมีความพรอมในการเผชิญปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

ในงานวิจัยน้ีกิจกรรมความฝนกับเปาหมายในชีวิต มีวัตถุประสงคเพื่อใหคิดถึงเปาหมายในชีวิต เปน

กจิกรรมทีไ่ดรับคะแนนสงูสดุจากการประเมนิซึง่สอดคลองกบัแนวคดิความเขมแขง็ทางใจของสาํนักสงเสรมิ

และพฒันาสขุภาพจติ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสขุ ในดานที ่4 ประกอบดวย 1) ดานความสามารถ

ในการดแูลและควบคมุตวัเอง 2) ดานความสามารถทางสงัคม 3) ดานความสามารถในการแกไขปญหา และ

4) ความมุงม่ันตัง้ใจในการประสบความสาํเรจ็ในชีวติ เยาวชนเมือ่ไดรบัการอบรมแลว เยาวชนจะมแีรงจงูใจ

ในชีวิตและการต้ังจุดมุงหมายในชีวิต ไดแก 1) การต้ังจุดมุงหมายเปนความสามารถในการต้ังจุดมุงหมาย 

ความสําเร็จในชีวิตที่เปนไปได และสามารถดําเนินชีวิตเพื่อมุงสูเปาหมายที่กําหนดไว 2) การสรางแรงจูงใจ 

8 ธารา พูนประชา, แนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางจิตใจของนักเรียนพยาบาล : กรณีศึกษานักเรียนพยาบาล ชั้นปที่ 1 วิทยาลัย
พยาบาลกองทัพบก รุนที่ 54 (กรุงเทพ: หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร, 2561) 1.
9 Luthans F, Youssef CM, Avolio BJ, Psychological capital (New York: Oxford University Press, 2007) 1.
10 Jordan, H. M, Loving our differences motivation and special education. (3 มิถุนายน 2565) www.cmruir.cmru.ac.th <https://
higherlogicdownload.s3.amazonaws.com/SPED/04bdc7a0-1ec9-4eca-661c-677439532d1a/UploadediImages/Joumal_2010/Loving_ 
Our_Differences_Jordan.poff>.
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และการมีความเชื่อ เปนความสามารถในการสรางแรงจูงใจเพื่อใหตนเองบรรลุเปาหมาย ความกระตือรือรน 

มุงมั่นพยายามเพ่ือใหประสบความสําเร็จและการมีความเชื่อ หรือแรงบันดาลใจในการดําเนินชีวิต รวมถึง

กิจกรรมสรางสัมพันธภาพดวยศิลปะ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กสรางสัมพันธภาพและเขาใจผูอื่นที่ไดรับ

คะแนนสูงสุดเปนระดับที่ 2 ผลของงานวิจัยเห็นไดวากิจกรรมมีสวนสําคัญในการพัฒนาทักษะสังคม ซึ่ง

สอดคลองกบัแนวคดิความเขมแขง็ทางใจของสาํนกัสงเสริมและพฒันาสขุภาพจิต กรมสขุภาพจิต กระทรวง

สาธารณสุข11 ในดานที่ 2 ประกอบดวย 1) ดานความสามารถในการดูแลและควบคุมตัวเอง 2) ดานความ

สามารถทางสังคม 3) ดานความสามารถในการแกไขปญหา และ4) ความมุงมั่นตั้งใจในการประสบความ

สําเร็จในชีวิต ดานความสามารถทางสังคม คือ เยาวชนมีคุณสมบัติเชิงสังคมของบุคคล ประกอบดวย 

1) ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการสื่อสารใหผูอื่นรับรู ความคิด ความรูสึกของตนเองได 

และความสามารถในการฟงอยางใสใจและตัง้ใจ 2) ความเหน็อกเหน็ใจ เขาใจ และใสใจผูอ่ืน ความสามารถ

ของบุคคลในการเห็นอกเห็นใจ เขาใจและใสใจความรูสึกของผูอื่น เคารพในความเปนตัวตนและสิทธิ์

ของผูอ่ืน สามารถใหอภยัผูอืน่ได และ 3) ความสามารถในการสรางและคงไวซึง่สมัพนัธภาพ ความสามารถ

ในการสรางและคงไวซึง่สมัพนัธภาพ ความเปนมติร เปนทีพ่ึง่ของผูอืน่ มสีวนรวม เสยีสละในการทาํกจิกรรม 

ตาง ๆ อยางเต็มที่ และสามารถปรับตัวได

ขอเสนอแนะ

1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 1.1  นักบวชคณะภคินีพระหฤทัยของพระเยซูเจาแหงกรุงเทพฯ ควรกําหนดยุทธศาสตร 

การดูแล และคุมครองเด็กในระยะยาวใหครอบคลุม ทั้งระดับนโยบาย ผูปฏิบัติงานทุกระดับ และสงเสริม 

ครอบครัวใหสามารถดูแลเด็กและอยางถูกตองเหมาะสม ใหเปนรูปธรรมชัดเจน และควรพัฒนากลไก 

การทํางานทุกระดับ 

 1.2  นกับวชคณะภคนิพีระหฤทัยของพระเยซูเจาแหงกรงุเทพฯ ซึง่เปนผูกอตัง้มลูนิธพิระหฤทัย

อุปถัมภ สถานสงเคราะหเด็กและเยาวชนบานสวนพระหฤทัยลําปาง ควรมีคณะกรรมการที่มีความพรอม

ดานการอบรมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหกับบุคลากรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

 1.3  นกับวชคณะภคนิพีระหฤทัยของพระเยซูเจาแหงกรงุเทพฯ ซึง่เปนผูกอตัง้มลูนิธพิระหฤทัย

อุปถัมภ สถานสงเคราะหเด็กและเยาวชนบานสวนพระหฤทัยลําปาง ควรจัดอบรมใหความรูเรื่องการดูแล

และคุมครองเด็กและเยาวชน หรือการใหความรูเร่ืองวิธีการสงเสริมศักยภาพเด็กและเยาวชนแกบุคลากร

และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น

11 กรมสุขภาพจิต, อางแลว 5-6.
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2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 1.  สถานสงเคราะหเดก็และเยาวชน บานสวนพระหฤทยัลำปาง ควรพฒันากจิกรรมเพือ่เสริมสราง

ความเขมแข็งทางใจของเยาวชน ในการพัฒนาองคความรูและการเปนผูสอนงานแกผูปฏิบัติงานทุกคน 

 2.  สถานสงเคราะหเดก็และเยาวชน บานสวนพระหฤทยัลำปาง ควรพฒันากจิกรรมเพือ่เสริมสราง

ความเขมแข็งทางใจของเยาวชน โดยประสานงานกับทีมสหวิชาชีพ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก 

 3.  สถานสงเคราะหเด็กและเยาวชน บานสวนพระหฤทยัลำปาง ควรนำขอคนพบจากการวจิยัเพือ่

สงเสรมิความเขม็แขง็ทางใจใหกบัเดก็และเยาวชน โดยเนน กจิกรรม 4 ดาน ไดแก ความสามารถในการดแูล

และควบคมุตนเอง ความสามารถทางสงัคม ความสามารถในการแกไขปญหาและการตัง้ใจมุงมัน่ในเปาหมาย

ในชีวิต และโดยเฉพาะกิจกรรมที่สงเสริมกระบวนการแกไขปญหา ใหเด็กและเยาวชน คิดเปน ทำเปน 

แกปญหาได

3. ขอเสนอแนะตอการศึกษาครั้งตอไป

 1. ควรนํารูปแบบการพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน ที่ไดจาก

การนําไปทดลองใชในสถานสงเคราะหเด็กและเยาวชน บานสวนพระหฤทัยลําปางหรือที่อื่น ๆ เพื่อใหเกิด

นําไปประยุกตใชในพื้นที่ตาง ๆ ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน

 2. ควรมีการศึกษาผลของการพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน 

การพัฒนาทักษะชีวิตตอความฉลาดทางอารมณของเยาวชนในสถานสงเคราะหในภูมิภาคอื่น ๆ เนื่องจาก

การวิจัยครั้งน้ีเปนเพียงกลุมควบคุมบางสวน ที่ไดรับการพัฒนากิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งทางใจ

ของประเทศไทย

3. ควรมีการศึกษาผลของการพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน 

ในเยาวชนกลุมอื่น ๆ  เชน กลุมเปราะบางในสถานสงเคราะหอื่น ๆ  นอกเหนือจากสถานสงเคราะหในสังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อยืนยันประสิทธิผลของการพัฒนากิจกรรมเพื่อ

เสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน
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บทคัดยอ

การวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการจดัการรายกรณ ีเพือ่ปรบัพฤติกรรมเดก็ในมลูนธิิ

สงเคราะหเด็กพัทยา เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กลุมประชากร ไดแก ผูบริหาร ทีมสหวิชาชีพภายใน 

คุณครูผูปฏิบัติงานดูแลเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา และเด็กที่มีความพรองทางพฤติกรรมและ

อารมณ จํานวน 3 ราย ผลการศึกษาพบวา การพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรม

เด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา ประกอบดวย 1) การถอดบทเรียนปญหา ความตองการและความ

ทาทายในการทํางานกับเด็กในแตละชวงวัย 2) การวิเคราะหและวางแผนการพัฒนาโดยใชกระบวนการ

จัดการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤติกรรมเดก็ของมลูนธิฯิ 3) การคดัเลอืกผูจดัการรายกรณจีากคณุครผููปฏบิติังาน 

4) การดําเนินการโดยจัดอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการรายกรณี 5) นําองคความรูการจัดการรายกรณีลง

สูการปฏิบัติ 5) การสะทอนผลการปฏิบัติงานของผูจัดการรายกรณีในการแกไขปญหาพฤติกรรมของเด็ก 

14 มิถุนายน 2566/ 3 สิงหาคม 2566/ 14 กันยายน 2566

14 June 2023/ 3 August 2023/ 22 September 2023
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ผลการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร การนาํแนวคดิการจดัการรายกรณมีาประยกุตใชเพือ่ปรบัพฤติกรรมเดก็

ในมูลนธิฯิยงัไมบรรลผุล เน่ืองจาก 1) ดานการจดัอบรมการจัดการรายกรณ ีพบวา การอบรมในระยะเวลา 

2 วันไมเพยีงพอตอการทาํใหผูเขารบัการอบรมมคีวามรูความเขาใจความพรองดานพฤตกิรรม อารมณของเด็ก

และการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กเหลานี้ไดอยางลึกซึ้ง และเมื่อนําสูการทดลองปฏิบัติ ซึ่งใช

ระยะเวลาสัน้ ๆ  เพียง 2 เดอืน จงึไมเกดิผลลพัธตอการเปลีย่นพฤติกรรมเดก็ไดอยางยัง่ยืน 2) ดานบคุลากร 

การคัดเลือกคณุครเูปนผูจดัการรายกรณ ีเปนการเพิม่ภาระงาน เนือ่งจากเด็กมคีวามซบัซอนของปญหาและ

ความตองการ มีความจําเปนตองใชมืออาชีพ 3) ดานระบบการใหบริการ ผูจัดการรายกรณียังไมสามารถ

นําแผนพัฒนารายบุคคล (IDP) มาดําเนินการเพื่อวางแผนชวยเหลือเด็กในระยะยาวรวมกับทีมสหวิชาชีพ

ทั้งภายใน และภายนอกไดอยางเปนระบบและเหมาะสม 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มูลนิธิฯควรมีนโยบายรับตําแหนงผูปฏิบัติงานมืออาชีพ เพื่อทําหนาที่

ในการพัฒนาศักยภาพและชวยเหลือเด็กที่มีความบกพรองทางพฤติกรรม และอารมณ หรือสงเสริมให

บคุลากรรบัการอบรมหลกัสูตรผูจดัการรายกรณดีานเดก็โดยเฉพาะ สวนขอเสนอแนะเชงิปฏบิตักิาร คณุครู

ควรใชแผนรายบุคคลกับเด็กทุกคนในมูลนิธิฯ แตหากพบกรณีเด็กที่มีความยุงยากซับซอน สามารถสงตอ

ไปยงัผูจดัการรายกรณมีอือาชพีขององคกรได และทาํงานรวมกนัอยางตอเนือ่ง ผูจดัการรายกรณมีอือาชพี

สามารถทาํงานเชงิลกึรวมกบัทมีสหวชิาชพีภายนอก เพือ่คุมครองพทิกัษสทิธิใ์หแกเดก็ไดรบับรกิารทีต่รง

กับปญหาและความตองการเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดอยางยั่งยืน

คําสําคัญ : การจัดการรายกรณี การปรับพฤติกรรมเด็ก 

Abstract

The purpose of this research was to develop a case management process to adjust children’s be-

havior in the Pattaya Orphanage as action research. Population groups include executives, multidisciplinary 

teams within teachers, child care workers of the Pattaya Orphanage, and 3 children with behavioral and 

emotional disabilities. The development of case management process for child behavior adjustment of the 

Pattaya Orphanage consisted of 1) Lesson learned on the problems, needs and challenges of working with 

children in each age range 2) Analysis and development planning using the case management process to 

adjust child behavior of the Foundation 3) Selection of case managers from the teachers 4) Implementa-

tion by organizing case management workshops 5) Putting case management knowledge into practice 6) 

Reflecting on the performance of case managers in solving child behavior problems.
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The results showed that the application of the case management concept to change children’s 

behavior in the Foundation was not yet successful due to 1) the case management training was found that 

the 2-day training period was insufficient for the participants to have a deep understanding of the deficits in 

children’s emotional behavior and case management to adjust these children’s behavior, and when leading 

to a short 2-month practice trial, it did not result in sustainable change in children’s behavior 2) In terms of 

personnel, the selection of teachers as managers on a case-by-case basis increases the workload. Because 

children have complex problems and needs, professionals are required 3) The case manager service system 

is unable to implement the Individual Development Plan (IDP) to plan for long-term child support in col-

laboration with multidisciplinary teams within and outside the country systematically and appropriately.

Policy recommendations: The Foundation should have a policy to recruit professional practitioners 

to perform their duties in developing and helping children with behavioral and emotional disabilities, or 

encouraging personnel to receive training in child case management courses specifically, action Sugges-

tions: Teachers should use individual plans for every child in the foundation. However, if a child’s case 

is complicated, they can be referred to a professional case manager of the organization and work together 

continuously. Professional case managers can work in-depth with an external multidisciplinary team to pro-

tect children’s rights to receive services that meet the problems and needs for sustainable behavior change.

Keywords : Child Behavior Modification, Case Management.

บทนํา

การพฒันาประเทศไทยในหลายทศวรรษทีผ่านมานำมาซึง่การเปลีย่นแปลง ขณะเดยีวกนักอใหเกดิ

ปญหาและผลกระทบที่ตามมาแกสังคมไทยในหลายมิติดวย ปญหาสำคัญประการหนึ่งคือ ปญหาเกี่ยวกับ

เด็กและครอบครัว อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและพฤติกรรมการดำเนินชีวิตของ

คนในสงัคม ซึง่สงผลใหครอบครวัไมสามารถทำบทบาทหนาทีข่องครอบครวัไดอยางสมบรูณ สอดคลอง

กับการวิจัยเรื่องการสังเคราะหองคความรูการคุมครองทางสังคมในกลุมเด็ก ที่ไดวิเคราะหถึงสาเหตุปจจัย

ที่เด็กไทยจำนวนมากมีความเปราะบาง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีไมเหมาะสม มีปญหาพฤติกรรม ปญหา

ครอบครัว อันสงผลใหเด็กมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทำความผิดหรือกอปญหาสังคมอื่น ๆ โดยระบุถึง

ดชันชีีว้ดัความเปราะบาง (The Child Vulnerability Index – CVI) ซึง่วดัโอกาสของเดก็ทีจ่ะกลายเปนเดก็

กลุมเสี่ยง เด็กไทยมีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 42.2  โดยมาจากปจจัยหลักคือ 1) ความยากจน 2) ปญหาสุขภาพ

รางกาย ทั้งของผูปกครองและตัวเด็ก 3) ปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม อาทิ การยายถิ่น พอแมเลี้ยงเดี่ยว การ

หยาราง ครอบครวัแตกแยก การตัง้ครรภกอนวยัอนัควร 4) ปจจยัดานความรนุแรง ทัง้ทีก่ระทบตอรางกาย
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และจติใจ รวมถึงความรนุแรงทางเพศ 5) เศรษฐกจิและการเมอืง เชน สงคราม ภยัธรรมชาติ1 สาเหตุปจจยั

ดังกลาวทำใหรากฐานทางสังคมออนแอลง ไมสามารถปรับตัวไดอยางสมดุลกับความเปลี่ยนแปลงพัฒนา 

และความเปราะบางของสถาบนัครอบครวั โดยเฉพาะเมือ่ครอบครวัซึง่เปนสถาบนัหลกัไดลดบทบาทหรอื

ละเลยหนาที่ในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน จึงกอใหเกิดปญหาสังคมที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนตามมา 

อาทิ ปญหาเด็กดอยโอกาส เด็กกำพรา เด็กเรรอน เปนตน2

ปญหาเด็กกำพราและเด็กถูกทอดทิ้งในสังคมจึงเปนปญหาสำคัญที่จะตองเยียวยาแกไข เนื่องจาก

เดก็คอือนาคตสำคญัของสังคมประเทศชาตใินภายหนา โดยการแกไขเปนหนาทีข่องทกุภาคสวนทัง้ภาครฐั 

ภาคเอกชน รวมถงึชมุชนควรมสีวนรวมกนัรบัผดิชอบอยางจรงิจังและเปนรปูธรรม ทัง้เชิงปองกนัในระยะยาว

เพื่อเสริมสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง สวนอีกดานหนึ่งเปนการแกไขปญหาในระยะเผชิญหนา 

คือการชวยเหลือเด็กที่อยูในภาวะปญหาใหไดรับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพจากหนวยงาน

ทีเ่กีย่วของตางๆ โดยทำหนาทีเ่ลีย้งดทูดแทนหรอืชวยเหลอืพฒันาทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เพือ่ใหเดก็

กำพราและเดก็ถกูทอดทิง้ในสังคมสามารถเตบิโตไดอยางเหมาะสม และสามารถกลบัคืนสูครอบครัว สงัคม

และไมเปนวงจรปญหาสงัคมตอไปในอนาคต มลูนธิสิงเคราะหเดก็ พทัยาเปนองคกรการกศุลทีด่ำเนนิงาน

ภายใตกรอบแนวคดิการคุมครองเดก็ (Child Protection) และหลกัการอนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็ (Conven-

tion on the Rights of the Child)3 ที่กลาวถึง สิทธิที่จะมีชีวิตรอด สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง 

สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา และสิทธิที่จะมีสวนรวมในสังคม รวมถึงใชระเบียบกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับเดก็ ภายใตการควบคมุดแูลของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย โดยแตละจงัหวดั

จะมีสำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวดัเปนผูกำกบัดแูล โดยดำเนนิงานภายใตกรอบ

กฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 25464 ที่เนนการคุมครองสวัสดิภาพและสังเคราะหเด็ก ซึ่งมี

คณะกรรมการคุมครองเดก็ประจำจงัหวดัเปนผูกำกบั ดแูล มแีนวทางระเบยีบขอบงัคบัตาง ๆ  ทีก่ำหนดขึน้ 

อาท ิกฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานขัน้ตำ่ในการอปุการะเลีย้งด ูอบรมสัง่สอน และพฒันาเดก็ทีอ่ยูในความ

ปกครองดูแล พ.ศ. 2549 กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต

จัดตั้งสถานแรกรับสถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟนฟู พ.ศ. 2549 

ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยวิธีการดำเนินงานของสถานแรกรับ 

สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวสัดภิาพ และสถานพฒันาและฟนฟ ูพ.ศ. 2547 ซึง่ไดกาํหนดกรอบ อาทิ 

1  เรณู สุขารมณ และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการ “การสังเคราะหองคความรูการคุมครองทางสังคมในกลุมเด็ก” 
(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2558) 25.
2 ชนกกร โพธิน์าคเงนิและทิพาภรณ โพธิถ์วลิ, “การบริหารจัดการและความรวมมอืในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดภิาพเดก็ของ  

สถานสงเคราะหเด็กเอกชนจังหวัดชลบุรี” (2561) 9:2 วารสารสังคมภิวัฒน 34, 38. 
3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพิธีสารการเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก.
4 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546.
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คณุสมบตัขิองผูขอใบอนญุาต คณุลกัษณะของบคุลากรผูปฏบิตังิาน ลกัษณะดานอาคารและสภาพแวดลอม

บทบาทหนาที่ของสถานสงเคราะห นอกจากนี้ มูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยาไดรับอนุญาตใหสามารถ

ดําเนินงานดานบุตรบุญธรรม ซึ่งเปนการดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม 

พ.ศ. 2522 เปนสาํคญั ซ่ึงเหลานีเ้ปนกรอบแนวคดิและระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วของทีส่าํคญัในการดาํเนนิงาน

สงเคราะหและคุมครองสวสัดภิาพเดก็ของมลูนิธสิงเคราะหเดก็ พทัยาใหบรรลตุามวตัถปุระสงค นอกจาก

การใหการเลี้ยงดู จัดหาปจจัย 4 ขั้นพื้นฐาน มีภารกิจในดานอื่นๆ อาทิ การใหคําปรึกษา การใหการศึกษา 

การนนัทนาการ การสรางเสริมทกัษะและประสบการณชีวติ รวมถงึการอบรมพฒันาแกไขปญหาพฤติกรรม

ตางๆ เพื่อสรางเสริมพัฒนาการของเด็กใหเติบโตตามวัยในทุกมิติของชีวิต ปญหาและความทาทายสําคัญ

ของมลูนธิสิงเคราะหเดก็ พัทยา ในปจจบุนัเนือ่งจากเดก็ทีเ่ขามารบับรกิารสงเคราะหและคุมครองสวสัดิภาพ

มักประสบวิกฤตปญหาตางๆ สงผลกระทบตอระบบพัฒนาการของเด็กตามวัยในมิติดานรางกาย สติ

ปญญา อารมณ สังคม เด็กมักมีปญหาพฤติกรรมที่ยุงยากซับซอนมากกวาเด็กโดยทั่วไป อาทิ พัฒนาการ

ลาชา บกพรองทางสติปญญา อารมณไมมั่นคง กาวราว ดื้อดึง ไมเชื่อฟง โกหก ละเมิดกฎเกณฑกติกา

ตาง ๆ ใชยาเสพติด โดยปญหาความยุงยากของปญหาพฤติกรรมขึ้นอยูกับบริบทชีวิตของเด็กแตละบุคคล 

การจัดการรายกรณี (Case Management) เปนกระบวนการทางสังคมสงเคราะหท่ีสามารถชวยใหการ

ทาํงานประสบความสําเร็จ ครอบคลุมเหมาะสมและเปนประโยชนตอกลุมเปาหมาย โดยดาํเนนิการวางแผน

ใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายผูรับบริการมุงใหเกิดการใหบริการที่มีคุณภาพแกผูใชบริการ5 ดังนั้น 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการของผูรวมวิจัยครั้งนี้จึงนําไปสูการสังเคราะหและสรุปแนวทางพัฒนากระบวนการ

จัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนประโยชนในการพัฒนากระบวนการ

ชวยเหลือ แกไขปญหาพฤตกิรรมเดก็ในสถานสงเคราะห รวมทัง้การใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เชิงกฎหมาย

และเชิงปฏิบัติการตอไป

วัตถุประสงคในการวิจัย

เพื่อพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา

ทบทวนวรรณกรรม

การดาํเนนิการวจิยัในครัง้นีม้แีนวคดิหลกัในการศกึษา คอื 1) ปญหาพฤตกิรรมของเดก็และวยัรุน 

และ 2) แนวคิดการจัดการรายกรณี 

ปญหาพฤติกรรมของเด็กและวัยรุน 

ศรีเรือน แกวกังวาน6 อธิบายวาสําหรับเด็กวัยรุนนั้นเปนวัยที่มีพัฒนาการในดานตางๆ จึงเปน

5 โสภา  ออนโอภาส, การจัดการรายกรณีในงานสงัคมสงเคราะหสําหรบัผูไดรบัผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครวั (24 ธนัวาคม 2563) 
GotoKnow <https://www.gotoknow.org/posts/676404>.  
6 ศรเีรือน แกวกงัวาน, “จิตวทิยาพฒันาการชีวติทกุชวงวยั: วยัรุน-วยัสงูอายุ เลม 2” (กรงุเทพฯ: สาํนกัพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,

พิมพครั้งที่ 9, 2549) 83.
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ระยะเวลาทีเ่ดก็ตองปรบัตวัตอการเปลีย่นแปลงและพฒันาการอยางเขมขนในทกุดาน อาท ิรางกาย อารมณ 

สังคม สติปญญา เปนชวงระยะเวลาคาบเกี่ยวระหวางความเปนเด็กตอเนื่องกับความเปนผูใหญ ซึ่งถือเปน

เวลาหัวเลี้ยวหัวตอของชีวิต ถาเด็กวัยรุนคนใดดําเนินชีวิตในชวงเวลาน้ีผานพนไปอยางราบร่ืน มีปญหา

ไมซบัซอนมากนกั เดก็วยัรุนยอมผานเขาสูความเปนผูใหญดวยด ีแตหากเปนไปในทางตรงขาม เดก็วยัรุน

จะประสบความยุงยากมากดังที่นักวิชาการเรียกวาเปน “วัยวิกฤต” โดยหากเด็กวัยรุนผูใดไดดําเนินชีวิต

ในชวงเวลานีผ้านพนไปอยางราบรืน่ มปีญหาไมซบัซอนมากนกั เดก็วยัรุนผูนัน้ยอมเขาสูความเปนผูใหญ

ดวยดี และมักจัดการกับชีวิตในวัยผูใหญไดอยางราบรื่น แตถาเปนไปในทางตรงกันขาม วัยนี้จะเปนวัยที่

ประสบความยุงยากมาก ปญหาโดยรวมทีพ่บในเดก็ทีอ่าศยัในสถานสงเคราะห สามารถสรปุประเด็นสาํคญั

ของปญหาและปญหาตามแตละชวงวยัท่ีอาจเกดิจากการเล้ียงดใูนสถานสงเคราะห7 ไดดงัน้ี 1) โรคทางกาย

เรื้อรังรอยละ 30-80 และรอยละ 25 พบวามีโรคต้ังแต 3 โรคขึ้นไป โรคที่พบไดแก การติดเช้ือ 

โรคพยาธ ิโรคหดื ปญหาการมองเห็น การไดยินบกพรอง ทพุโภชนาการ โรคผวิหนงั โลหติจาง เลีย้งไมโต 

ฟนผุ และมีรองรอยของการถูกทําราย สําหรับวัยรุนยังมีความเสี่ยงในเรื่องการมีกิจกรรมทางเพศและใช

สารเสพติด 2) ปญหาพฤติกรรมและอารมณ รอยละ 35-50  ไดแก ปญหาความสัมพันธ การปรับตัว 

ปญหาการเรียน เกเร สมาธิสั้น กาวราวและพบอาการซึมเศราไดบอยที่สุด 3) ปญหาพัฒนาการ อาจเปน

ผลแทรกซอนหรือเกิดควบคูกับโรคทางกาย รอยละ 20-60 ของเด็กสถานสงเคราะหมีพัฒนาการผิดปกติ

หรือลาชา สูงกวาเด็กทั่วไปประมาณรอยละ 10 4) เด็กที่ถูกทอดทิ้งอาจพบสติปญญาบกพรอง การเรียนรู

และพัฒนาการดานภาษาลาชา ความสัมพันธกับเพื่อนไมดี อาจมีปญหาพฤติกรรมแบบเก็บกด ไดแก 

วติกกงัวล ซึมเศรา หรือมีพฤตกิรรมแบบแสดงออก ไดแก กาวราว หนุหนัพลนัแลน 5) เดก็ทีถ่กูทารณุกรรม 

มีปญหาสขุภาพรางกาย สตปิญญาบกพรอง พฤตกิรรมกาวราว มปีญหาความสัมพนัธกบัเพือ่น เกดิความเครยีด

ที่ผิดปกติหรือโรคจิตเวชที่เกิดตามหลังเหตุการณรุนแรง (post-traumatic stress disorder) อาจมีปญหา

พฤตกิรรมแบบเกบ็กดหรือพฤติกรรมแบบแสดงออก และ 6) เดก็ในสถานสงเคราะหตองตอสูกบัความรูสกึ

ที่เกิดขึ้นในจิตใจของตนเอง อาทิ ตําหนิตนเอง และรูสึกผิดท่ีตองแยกจากพอแม รูสึกวาตนเองไมเปน

ที่ตองการ หากตองรอผูอุปถัมภเปนระยะเวลานาน รูสึกชวยเหลือตนเองไมไดในการที่ตองเปลี่ยนผูดูแล

หลายคนในเวลาที่ผานมา รูสึกไมมั่นคงและไมแนนอนเกี่ยวกับอนาคต เปนตน

แนวคิดการจัดการรายกรณี 

แนวคิดการจดัการรายกรณี (Case Management) เปนแนวคดิหลกัในกระบวนการศกึษาครัง้นีโ้ดย

มวีตัถปุระสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤติกรรมเด็กในมูลนธิสิงเคราะหเดก็ พทัยา

7 นพวรรณ ศรีวงคพานิช, ปญหาที่พบในเด็กสถานสงเคราะห (10 ธันวาคม 2564) GotoKnow <https://www.gotoknow.org/posts/
380114>.



102 ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

Matthias J. Naleppa8 กลาวถึงการบริหารจัดการรายกรณีวา เปนกระบวนการทํางานรวมกันใน

การประเมิน วางแผน ดําเนินการประสานงาน ตรวจสอบและประเมินทางเลือกและบริการที่จําเปนเพื่อ

ตอบสนองความตองการแกผูใชบริการ มีการใชการสื่อสาร การจัดการทรัพยากรอยางมีคุณภาพเพื่อให

เกิดผลลัพธที่มีคุณภาพและคุมคา สอดคลองกับ The Case Management Society of America9 ใหความ

หมายวา กระบวนการความรวมมอืในการประเมิน วางแผน จัดการและใหการปรึกษา ในการเลือกบรกิาร

ที่เหมาะสมเพื่อใหผูใชบริการไดรับบริการและทางเลือกตาง ๆ ตามความตองการจําเปนอยางมีคุณภาพ

และมีประสิทธิภาพ โดยมีบุคลากรที่ทําหนาที่เปนผูจัดการรายกรณีเปนผูประสานงาน สื่อสารหนวยงาน

บริการและมีการจัดการทรัพยากรท่ีเหมาะสม ซึ่งสรุปไดวา การจัดการรายกรณีเปนท้ังกระบวนการและ

วิธกีารในการทาํงานกบัผูใชบรกิาร โดยอาศยัผูจดัการรายกรณ ีเปนผูรับผดิชอบดาํเนนิการในการประเมนิ

ความตองการจาํเปนของผูใชบรกิาร โดยอาศัยความรวมมอืจากนกัวชิาชพีในสหวิชาชพีสาขาตางๆ ในการ

ประเมิน วางแผน ดําเนินการ ประสานงานใหผูใชบริการไดรับโอกาสในการเขาถึงบริการ การติดตาม 

กาํกบังานและประเมนิทางเลอืกของบรกิาร ทีส่อดคลองและตอบสนองความตองการของผูใชบรกิาร โดย

อาศัยการสื่อสารและการจัดการทรัพยากร ใหเกิดบริการที่มีประสิทธิภาพและเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีตอ

คุณภาพชีวิตของผูใชบริการ10 โดยมีขั้นตอน 1) การเขาถึงผูใชบริการ 2) การประเมินสภาวะของผูใช

บริการ 3) การพัฒนาแผนการใหบริการ 4) การนําแผนสูการปฏิบัติ 5) การติดตามการใหบริการ 6) การ

ทบทวนและประเมินสภาวะซํ้าหรือการประเมินสถานการณของผูใชบริการเปนระยะและ 7) การยุติการ

ใหบริการ การจัดการรายกรณีในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา เปนกระบวนการใหบริการชวยเหลือและ

พัฒนาเด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา ที่มีปญหาพฤติกรรมในกรณีท่ียุงยากซับซอนในการแกไข ให

ไดรับบริการดูแล แกไขอยางเปนระบบ โดยมีเจาภาพประเมิน วางแผน ประสานแหลงทรัพยากร รวมถึง

การตดิตาม ประเมินผลและพิทกัษสิทธิ ์เพ่ือชวยเด็กคลีค่ลายปญหาของตน ไดรับความคุมครองสวสัดภิาพ 

และสามารถพัฒนาศักยภาพใหเหมาะสมตามวัยตอไป 

วิธีการวิจัย

รูปแบบการวิจัย

เปนการวจิยัเชงิปฏบิติัการ (Action Research) ซึง่ประกอบดวย 6 ขัน้ตอนสาํคญัดงัน้ี 1) การศกึษา

ปญหา 2) การวางแผนวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Planning) 3) การปฏิบัติการ (Action) 4) การสังเกตการณ

8 Matthias J. Naleppa อางถงึใน นุชนาฏ ยฮัูนเงาะ, “รูปแบบการบริหารจดัการรายกรณเีพ่ือการคุมครองเดก็ทีถ่กูกระทาํความรนุแรงใน
สงัคมไทย” (ปรัชญาดษุฎีบณัฑติ, คณะสงัคมสงเคราะหศาสตรและสวสัดกิารสงัคม  มหาวทิยาลัยหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรต,ิ 2561) 17.
9 CMSA, Case Management Society of America, (15 January 2022) CMSA <http://www.cmsa.org/portals/0/pdf/memberonly/

Standards0fPractice.pdf>.  
10 อภิญญา เวชยชยั, “รายงานวจัิยฉบบัสมบรูณ การพฒันาระบบการคุมครองเด็กในสงัคมไทย” (กรงุเทพฯ: หางหุนสวนจาํกดั ทรปิเปล เอ
ก็อปป, 2551) 21-24. 
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ผลการปฏบิตักิาร (Observing) 5) การสะทอนผลการปฏบิตั ิ(Reflecting) และ 6) การสงัเคราะหสรปุแนวทาง

การพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1) ขั้นการศึกษาปญหา สํารวจปญหาและความตองการของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาในการ

ทํางานชวยเหลือ แกไขปรับความประพฤติเด็ก โดยการศึกษาจากเอกสารการประชุม การสนทนากลุม 

เพื่อทราบถึงสภาพการณ ความตองการจําเปนในการทํางานชวยเหลือ แกไขปรับพฤติกรรมเด็ก และ

วิเคราะหถอดบทเรียนจากการสนทนากลุม และสรุปปญหาความตองการจําเปนในการทํางานชวยเหลือ 

แกไขปรับพฤติกรรมเด็กใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

2)  ขั้นการวางแผนจัดทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ นําผลจากบทสรุปปญหาและความตองการของ

มูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาในการทํางานชวยเหลือ แกไขปรับพฤติกรรมเด็ก เพื่อมาวิเคราะห วางแผน

และกาํหนดวธิกีารแกไขพัฒนาการทํางานแกไขปรบัพฤติกรรมเดก็ โดยกาํหนดเปน (ราง) แผนงานพฒันา

กระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา หลังจากนั้นนําเสนอ

แผนงานให

ผูรวมวจิยัไดมสีวนรวมแสดงความคดิเหน็ และวางแผนปฏบิตักิารรวมกนั กาํหนดแผนปฏบิตักิาร 

ดังนี้ (1) คัดเลือกผูจัดการรายกรณี (2) กําหนดจํานวนผูจัดการรายกรณี โดยใหมีผูจัดการรายกรณี

จาํนวน 3 คนสาํหรับ 3 กลุมเปาหมายไดแก กลุมเดก็ปฐมวยั อาย ุ3-6 ป กลุมเดก็ประถม อายุ 7-12 ป และ

กลุมเดก็โต อาย ุ13 ปขึน้ไป โดยใหผูจดัการรายกรณ ี1 คนทาํหนาทีร่บัผิดชอบเดก็ 1 รายกรณ ี(3) กาํหนด

โปรแกรมสําหรับการอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการรายกรณี จํานวน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 เพื่อศึกษาทบทวน

ภารกิจการดําเนินงานในภาพรวม และระบบ กระบวนการในการชวยเหลือ แกไขปรับพฤติกรรมเด็ก 

คนพบสภาพความเปนจรงิ อปุสรรคปญหาและจดุทีค่วรพฒันาในการทาํงานชวยเหลอืปรับพฤตกิรรมเดก็ 

เสริมพลังแกบุคคลากรผูทํางานชวยเหลือพัฒนาเด็ก และครั้งที่ 2 ศึกษาแนวคิด หลักการและกระบวนการ

จดัการรายกรณี และการนาํกระบวนการการจดัการรายกรณลีงสูภาคปฏิบตั ิและศกึษาเครือ่งมอืสาํหรบัการ

ปฏบิตังิานของผูจดัการรายกรณ ีไดแก แผนผังครอบครวั (Genogram) แผนผงันเิวศน (Ecological Mapping) 

แผนผงัลําดบัเหตกุารณสําคัญในชีวติ (Timeline) รวมถงึทกัษะและเครือ่งมอืทีเ่กีย่วของกบัการปฏิบติังานการ

จัดการรายกรณี โดยดําเนินงานตามขั้นตอนกระบวนการจัดการรายกรณี 7 ขั้นตอน นําสูการสังเคราะห

และสรุปเปนแนวทางการพัฒนาการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก

พัทยาใหเกิดประสิทธิภาพที่ดีตอไป 

3)  ขั้นการปฏิบัติการ (Action) ผูไดรับคัดเลือกเปนผูจัดการรายกรณี จํานวน 3 คน นําความรู

จากการอบรมเชงิปฏบิตักิารการจดัการรายกรณ ีไปฝกปฏบิติังานจรงิกบักรณีเดก็ทีม่ปีญหาพฤติกรรมยุงยาก

ซับซอน คนละ 1 รายกรณี ใหไดรับการชวยเหลือ แกไขตามกระบวนการจัดการรายกรณี เปนระยะเวลา 

8 สัปดาห โดยปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัติงานพัฒนา แกไข ปรับพฤติกรรมเด็กของมูลนิธิฯ 
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4) ข้ันการสงัเกตการณ (Observing) ผลการปฏิบติัการ การสงัเกตและติดตามผล ผูวจัิยไดสงัเกต

แบบมีสวนรวมและผูรวมวิจัยรวมกันสังเกตและติดตามความเปลี่ยนแปลงที่ไดเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน

แตละขั้นตอนของกระบวนการจัดการรายกรณี 

5) ขัน้การสะทอนผลการปฏบิตั ิ(Reflecting) หลงัการฝกปฏบิตังิานตามกระบวนการจดัการรายกรณี

ระยะเวลา 8 สัปดาหแลว มีการรวบรวมขอมูลจากขั้นตอนการปฏิบัติการและขั้นตอนการสังเกตการณ 

ผูรวมวิจัยสนทนากลุมรวมกันเพ่ือถอดบทเรียนสะทอนผลของการปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดการ

รายกรณแีละผลการปฏบิตังิานตามกระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤติกรรมเดก็ของมลูนธิิสงเคราะห

เด็กพัทยา 

6) ขั้นตอนการสังเคราะหเปนบทสรุปแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพ่ือปรับ

พฤตกิรรมเดก็ทีม่ปีระสทิธภิาพ ผูวจิยันําผลสะทอนจากการฝกปฏบิติังานตามขัน้ตอนกระบวนการจดัการ

รายกรณีในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาที่ผานมา มาสังเคราะหผลและสรุปใหเกิดเปนแนวทางพัฒนาการ

จัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาที่มีประสิทธิภาพและเปนระบบ

มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

ประชากรและกลุมตัวอยาง คือ บุคลากรที่เก่ียวของในการปฏิบัติงานดานการชวยเหลือ แกไข

ปรับพฤติกรรมเด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา จํานวน 9 คน ประกอบดวย ฝายบริหาร จํานวน 2 คน 

บุคลากรวิชาชีพ จํานวน 3 คน และครูผูดูแลเด็ก จํานวน 4 คน

จรยิธรรมในงานวจิยั งานวจิยัในหัวขอการพฒันากระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤตกิรรม

เด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา ไดผานการตรวจสอบเนื้อหา การดําเนินงานวิจัยจากคณะกรรมการ

จรยิธรรมของมหาวทิยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกยีรตแิละการดาํเนนิการวจิยั ดาํเนนิกบัผูบรหิารและบคุลากร

ผูดูแลเด็กเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหเปนผูจัดการรายกรณี ซึ่งมีใบยินยอมเขารวมงานวิจัย มิได

ดาํเนินการกับเดก็โดยตรงแตถอดบทเรยีนจากประสบการณกระบวนการชวยเหลอืและดแูลเดก็ แตเปนการ

ใชองคความรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

การเก็บรวบรวมขอมูล

1) การสนทนากลุม (Focus group Discussion) เพื่อสํารวจปญหาความตองการจําเปน และ

วิเคราะหถอดบทเรยีนของระบบและกระบวนการปฏบิตังิานในการทาํงานชวยเหลอื แกไขปรบัพฤตกิรรม

เด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา

2)  การวดัผลความรู กอนและหลงั (Pre-test และ Post-Test) การอบรมเชิงปฏบิติัการจัดการรายกรณี 

เพื่อวัดผลความรูกอนและหลังจากที่บุคลากรผูปฏิบัติงาน ผูรวมวิจัยไดรับการอบรมปฏิบัติการการจัดการ

รายกรณี จํานวน 2 ครั้ง



105ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

3)  การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation Observation) ระหวางการฝกปฏิบัติการการจัดการ

รายกรณี เปนระยะเวลา 2 เดือน โดยผูวิจัยสังเกต จดบันทึก ประเมินผลเพื่อรวบรวมขอมูลจากการฝก

ปฏบิติังานตามกระบวนการการจดัการรายกรณ ีและผลทีเ่กดิขึน้จากการปฏบิติังาน ตลอดจนขอจาํกดั และ

อุปสรรค ปญหาของการปฏิบัติงานที่ผานมา

4)  การสนทนากลุมรวมกัน (Focus group Discussion) ของผูรวมวิจัยเพื่อถอดบทเรียนจากการ

ฝกปฏบิตังิานตามกระบวนการการจดัการรายกรณ ีและวิเคราะหสะทอนผลการปฏบิติังานตามกระบวนการ 

และผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็ก 

5)  ผูวจัิยนาํผลสะทอนกลบัเพ่ือมาดาํเนนิการสงัเคราะหและสรปุเปนแนวทางจัดการรายกรณเีพือ่

ปรับพฤติกรรมเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาใหมีประสิทธิภาพตอไป 

การวิเคราะหขอมูล

การวเิคราะหขอมลูของการวจิยัโดยใชวธิกีารของการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยพจิารณาดจูากขอมลูขอ

เท็จจริง ผลการปฏิบัติการตลอดระยะเวลาดำเนินการในขั้นตอนตางๆ วาเปนไปตามวัตถุประสงคของการ

วจิยั โดยการวเิคราะหรวบรวมเปนขอสรุปในเชงิพรรณนา (Descriptive analysis) หรือการแจกแจงขอคนพบ

ที่สำคัญโดยอธิบายความและสรุปเปนแนวทางหรือรูปแบบการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการแกไข 

ปญหาที่ระบุไวในการศึกษาวิจัย
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กรอบแนวคิด

ผลการวิจัย

การศกึษาเรือ่งการพัฒนากระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรับพฤติกรรมเดก็ ในมลูนธิิสงเคราะห

เดก็ พทัยา มวีตัถปุระสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤตกิรรมเดก็ในมลูนธิสิงเคราะห

เด็ก พัทยา แบงผลการศึกษาออกเปน 4 สวน ดังนี้

11 
 

สถานการณ์ปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นของมูลนิธิสงเคราะห์เด็ก พทัยา             
ในการท างานช่วยเหลือ แกไ้ขปรับความประพฤติเดก็ 

การอบรมเชิงปฏิบติัการการจดัการรายกรณี เพื่อปรับพฤติกรรมเดก็ 
 1. การรับทราบสถานการณ์ปัญหา    
 2. การประเมินสภาวะเดก็ 
 3. การจดัท าแผนการบริการ 
 4. การด าเนินการตามแผน 
 5. การติดตามและประเมินผล 
 6. การทบทวนและประเมินสภาวะซ ้า 
 7. การยติุการบริการ 

 

การทดลองปฏิบติัการตามกระบวนการจดัการรายกรณี (Action)    

การสะทอ้นผลการปฏิบติังาน (Reflecting) 

แนวทางการจดัการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเดก็  
ในมูลนิธิสงเคราะห์เด็ก พทัยาท่ีมีประสิทธิภาพ 

กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการวจิัย 

การศึกษาเร่ืองการพฒันากระบวนการจดัการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็ก ในมูลนิธิสงเคราะห์
เดก็ พทัยา มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันากระบวนการจดัการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กในมูลนิธิสงเคราะห์
เดก็ พทัยา แบ่งผลการศึกษาออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

1. การถอดบทเรียนการท างานช่วยเหลือเดก็ของมูลนิธิสงเคราะห์เดก็ พทัยา  
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1. การถอดบทเรียนการทํางานชวยเหลือเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา 

  การถอดบทเรยีนเปนกระบวนการสําคญัทีม่ลูนธิสิงเคราะหเดก็ พทัยา ไดใชเพือ่ทบทวนและ

เหน็สภาพความเปนจริงของกระบวนการทาํงานของมลูนธิฯิ รวมถงึระบบและกลไกการทาํงานของมลูนธิฯิ

ในดานนโยบาย ดานบคุลากรและดานการบริหารจัดการและทรพัยากรในปจจุบนั ซึง่ทำใหเหน็จุดแขง็และ

อปุสรรคปญหาหรือจดุทีค่วรพัฒนาในการทำงานชวยเหลอืเดก็ของมลูนธิฯิ การถอดบทเรยีนการทำงานสรปุ

ไดวาในปจจุบันมูลนิธิฯ ประสบปญหาและขอทาทายสำคัญคือ ดานการชวยเหลือแกไขปญหาพฤติกรรม

สำหรับเด็กที่มีพฤติกรรมยุงยากซับซอนในแตละชวงวัย โดยเฉพาะการชวยเหลือดูแลเด็กรุนโตซ่ึงอยูใน

วยัรุน อกีทัง้มลูนธิฯิ ยงัขาดกระบวนการบรหิารจดัการหรอืการทำงานแกไขปรบัพฤตกิรรมเดก็ในกรณียุงยาก

ซับซอนอยางเปนระบบ ตามมาตรฐานการทำงานดานสังคมสงเคราะห ซ่ึงสงผลโดยตรงทำใหเด็กผูรับ

บรกิารในมูลนธิฯิ หลายกรณไีมสามารถบรรลคุวามสำเรจ็ในการชวยเหลอืแกไขปญหาพฤตกิรรมใหลลุวง

ได โดยเฉพาะในกลุมเดก็โตทีเ่ปนวยัรุน ซ่ึงทำใหเดก็ขาดความพรอมในการกลบัคนืสูสงัคมในการออกไป

ดำรงชีวิตพึ่งพาตนเองไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกันมูลนิธิฯ ตระหนักวาปญหาพฤติกรรมของเด็กแตละ

คนอาจเกดิจากองคประกอบตางๆ อาท ิสภาพแวดลอม ปญหาการปรบัตวัตามวยัของเดก็เอง ยงัอาจเกีย่วกบั

เบื้องหลังชีวิตของเด็กดวยเนื่องจากเด็กที่เขารับบริการเปนผูประสบภาวะปญหา และสถานการณชีวิต

ของเดก็มักกอใหเกดิผลกระทบดานลบตอพฒันาการตามวยั ในดานรางกาย จติใจ อารมณ สงัคม และกลายเปน

ปญหาพฤติกรรมตางๆ ขึ้นกับบริบทชีวิตของเด็กแตละบุคคลและตามแตละชวงวัย อาทิ ความบกพรอง

ทางสติปญญา อารมณไมมั่นคง กาวราว ดื้อดึง ลักขโมย ละเมิดกฎเกณฑกติกาตางๆ ความเสี่ยงทางเพศ 

ซึ่งเปนปญหาที่ยุงยากซับซอนกวาเด็กทั่วไป

จากการถอดบทเรียนครั้งนี้ทำใหมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาตระหนักถึงความสำคัญและจำเปน

ในการปรบัปรงุพัฒนาการบริหารจดัการ หรือยกระดบัการทำงานแกไขปญหาพฤตกิรรมเดก็ในกรณทีียุ่งยาก

ซับซอน ใหมีประสิทธิภาพและเปนระบบ มีมาตรฐาน โดยพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับ

พฤติกรรมเด็กในมูลนิธิฯ โดยพัฒนาใหมีผูจัดการรายกรณีทำหนาที่เปนเจาภาพในการใหบริการ แกไข

ปรับพฤติกรรมเด็กที่ยุงยากซับซอนอยางเปนระบบ เพื่อชวยใหเด็กสามารถคลี่คลายปญหาของตนได ซึ่ง

จะเปนหลักประกนัความสำเร็จของการดำเนนิงานแกไขปญหาพฤตกิรรมเดก็และชวยพทิกัษสทิธใิหแกเดก็

ผูรับบริการ ใหไดรับประโยชนสูงสุดตอไป

2.  การอบรมเชิงปฏิบัติการจัดการรายกรณี

  การอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการรายกรณีเปนการเสริมสรางพัฒนาผูจัดการรายกรณี เพื่อ

พฒันาการทาํงานชวยเหลือเดก็ทีมี่ปญหาพฤตกิรรมยุงยากซํา้ซอนอาศยักระบวนการจดัการรายกรณ ีโดยเริม่

จากการสรางวิสยัทศันรวมกนั การคดัเลอืกผูจดัการรายกรณ ีและการอบรมแกผูจดัการรายกรณใีหมคีวามรู
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ความเขาใจถึงแนวคิด หลักการและกระบวนการจัดการรายกรณี ซึ่งเปนกระบวนการหลักในการพัฒนา

ระบบและกระบวนการทาํงานชวยเหลอืปรับความประพฤตเิดก็ในกรณทีียุ่งยากซบัซอน ใหไดรบัการชวย

เหลืออยางเปนระบบ มีเจาภาพประเมิน วางแผน ประสานแหลงทรัพยากร รวมถึงการติดตามประเมินผล

และพิทักษสิทธิ 

การอบรมเชิงปฏบิตักิารการจดัการรายกรณเีปนหวัใจสำคญัของแผนงานพฒันากระบวนการชวยเหลอื

เด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา เพื่อเสริมสรางผูจัดการรายกรณียกระดับมาตรฐานการทำงานการปรับ

พฤติกรรมเด็กที่มีปญหาพฤติกรรมยุงยากซ้ำซอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไดชวยสรางวิสัยทัศนรวมกัน

แกบุคลากรผูทำงานปรับพฤติกรรมเด็ก ไดเห็นคุณคาและเกิดความตระหนักถึงความสำคัญในการ

พฒันาการทำงานชวยเหลอืเดก็โดยอาศัยการจดัการรายกรณ ีการอบรมเชงิปฏบิตักิารจดัการรายกรณจีงึเปน

กลไกสำคัญที่ชวยอบรมเสริมสรางบุคลากรใหเตรียมสูการปฏิบัติหนาที่ผูจัดการรายกรณีในอนาคต โดย

กระบวนการอบรมเชิงปฏบิตักิารทีผ่านมาไดเสริมสรางผูจัดการรายกรณใีหมคีวามรูความเขาใจในหลกัการ 

แนวคดิ กระบวนการจดัการรายกรณ ีรวมถึงเรียนรูจกัวิธกีารปฏบิตัเิครือ่งมอืในการจดัการรายกรณปีระเภท

ตางๆ การฝกคิดวิเคราะหเชิงลึกจากกรณีศึกษา การดำเนินงานตามกระบวนการจัดการรายกรณี ในการ

ทำหนาที่ประเมินสถานการณ วางแผนบริการ ประสานทีมสหวิชาชีพหรือแหลงทรัพยากร ดำเนินการ

ชวยเหลือ ติดตามประเมินผล เปนตน การอบรมเชิงปฏิบัติการจึงเสริมสรางผูจัดการรายกรณีใหมีความรู

ความเขาใจอันเกิดจากการอบรมเชิงปฏิบัติการใหเขาใจบทบาทหนาที่ของตน และเตรียมความพรอมให

ผูจัดการรายกรณนีำกระบวนการจดัการรายกรณทีีไ่ดศกึษาเรยีนรูสูการปฏบิติัในมลูนธิิสงเคราะหเดก็ พทัยา

ขณะเดียวกันพบวา การอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการรายกรณีมีรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย 

อาท ิการบรรยายใหความรู การแลกเปลีย่นความคดิเหน็ การฝกฝนการฟงอยางลกึซึง้ การใชเครือ่งมอืทาง

สงัคมสงเคราะห เชน Timeline Genogram การทำกจิกรรมศลิปะบำบดัเพือ่สะทอนความรูสกึของคนทำงาน 

การฝกคดิวเิคราะหและวางแผนจากกรณศีกึษา ซึง่รปูแบบการอบรมเชงิปฏบิตักิาร ทำใหผูจดัการรายกรณี

เกิดการเรียนรูจากการฝกปฏิบัติ ทำใหผูจัดการรายกรณีคอย ๆ  เกิดการพัฒนา และสงเสริมบรรยากาศของ

การมสีวนรวมในการเรียนรูจากการปฏบิตักิิจกรรมตาง ๆ  ซึง่เหมาะกบัการศกึษากระบวนการจัดการรายกรณี 

เน่ืองดวยองคความรู ทกัษะและเครือ่งมอืทีเ่กีย่วของจะตองนำไปสูการปฏบิติัจรงิ การอบรมเชงิปฏบิติัการ

จดัการรายกรณีท่ีจดัขึน้จงึสามารถชวยเสริมสรางพัฒนาผูจัดการรายกรณ ีใหทำหนาทีเ่จาภาพในการบรกิาร

ชวยเหลือเดก็ทีป่ระสบปญหาอยางเปนระบบ ทำใหผูจดัการรายกรณสีามารถนำประสบการณ และรปูแบบ

การอบรมเชิงปฏิบัติการที่ไดรับการฝกฝน สามารถนำไปประยุกตใชในการฝกปฏิบัติงานจริงในมูลนิธิฯ 

ไดในระยะตอไป 
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3.  การนําองคความรูการจัดการรายกรณีลงสูการปฏิบัติในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา

การฝกปฏิบัติงานของผูจัดการรายกรณีในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา เปนกระบวนการเรียนรู

ผานการปฏิบัติงานที่ชวยใหผูจัดการรายกรณีไดลงฝกปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของผูจัดการรายกรณี 

โดยผูจดัการรายกรณไีดนาํองคความรูการจดัการรายกรณ ีทักษะและเครือ่งมอืทางสงัคมสงเคราะหท่ีไดรบั

การอบรมมาลงสูภาคปฏิบัติเพื่อชวยเหลือเด็กที่มีปญหาพฤติกรรมยุงยากซับซอนในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก 

พัทยา เปนระยะเวลา 2 เดือน โดยมอบหมายหนาที่ผูจัดการรายกรณี จํานวน 3 คน ตามโครงสรางการ

ดูแลเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาไดแก 1) กรณีปญหาพฤติกรรมที่ 1 นองเอ (นามสมมุติ) อายุ 3 ป 

6 เดือน โดยผูจัดการรายกรณี ก. 2) กรณีปญหาพฤติกรรมของนองแมว (นามสมมุติ) อายุ 11 ป 4 เดือน 

โดยผูจดัการรายกรณ ีข. 3) กรณปีญหาพฤตกิรรมที ่3 นองพ ี(นามสมมตุ)ิ อาย ุ19 ป 5 เดอืน โดยผูจดัการ

รายกรณี ค. ผูจัดการรายกรณีไดดําเนินงานตามกระบวนการของการจัดการรายกรณี ซึ่งทําหนาที่ประเมิน

สถานการณ วางแผนบริการ ประสานทีมสหวิชาชีพหรือแหลงทรัพยากร ดําเนินการชวยเหลือ ติดตาม

ประเมินผล เพื่อชวยใหเด็กสามารถคลี่คลายปญหาของตนได โดยกอนและระหวางการฝกปฏิบัติงาน 

ผูวจิยัไดทาํหนาทีเ่ปนผูใหการนเิทศงานแกผูจดัการรายกรณ ีเพือ่ใหคาํแนะนาํและชวยใหผูจดัการรายกรณี

เขาใจบทบาทและวิธีการปฏิบัติตามกระบวนการจัดการรายกรณีตามแตละขั้นตอน 

จากการนําองคความรูการจัดการรายกรณีลงสูการปฏิบัติในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา การฝก

ปฏิบัติงานไดชวยเพิ่มทักษะและประสบการณที่เปนประโยชนแกผูจัดการรายกรณี ในการปฏิบัติงานการ

จัดการรายกรณี โดยเกิดประสบการณจริงในการนําองคความรู หลักการ ทักษะและเครื่องมือทาง

สงัคมสงเคราะหทีเ่ก่ียวของในการจดัการรายกรณ ีมาพฒันาลงสูภาคปฏบิตัติามกระบวนการจดัการรายกรณี

ตามแตละข้ันตอนไดแก การคดักรองและคนหาขอเทจ็จรงิ การประเมนิสภาวะผูใชบรกิาร การวางแผนการ

ใหความชวยเหลอื การดาํเนนิงานตามแผนปรับพฤติกรรม การติดตามและประเมนิผล การเรยีนรูจากการฝก

ปฏบิตัจิริงทาํใหผูจดัการรายกรณมีีประสบการณ เขาใจและสามารถประยกุตนาํหลกัการลงสูสถานการณจรงิ 

รวมถึงรูจักแกไขอุปสรรคปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได 

4.  การสังเคราะหบทบาทของผูจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็ก 

นอกจากการพัฒนาเชงิกระบวนการซ่ึงทำใหเกดิรปูแบบของการพฒันากระบวนการจัดการรายกรณี

เพือ่ปรบัพฤตกิรรมเดก็ ในมลูนธิสิงเคราะหเดก็ พทัยาแลว ผูวจิยัไดนำผลการนำองคความรูการจดัการรายกรณี

ลงสูการปฏบิตัแิละการถอดบทเรยีนของผูจดัการรายกรณ ีสามารถสรปุถงึมมุมองและองคประกอบในการ

จัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็ก ไดดังนี้
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4.1  ทัศนคติและมุมมองของผูจัดการรายกรณี 

  1) ดานอารมณ ความรูสึกของคนทํางาน

   1.1)  ชวงแรกคนทำงานมคีวามวติกกงัวล ความกดดนัเพราะเปนวธีิการใหมจึงกลวัวา

จะปฏบิตัไิดไมถกูตองตามข้ันตอนกระบวนการ และแมไดรับการอบรมเชงิปฏบิตักิารจดัการรายกรณมีาแลว

แตในการลงสูภาคปฏบิตัยัิงคงมีความสับสนไมแนใจ เนือ่งดวยยงัขาดประสบการณและความชำนาญในการ

ปฏบิตังิาน แตเม่ือมีการนเิทศงานและเสรมิพลงัจากผูเชีย่วชาญการจดัการรายกรณ ีจงึชวยใหคอย ๆ  เรยีนรู

การทำงานและชวยใหความวิตกกังวลลดนอยลง

   1.2)  ความรูสึกยากลาํบากและปญหาในการจดัสรรเวลา เนือ่งจากบทบาทผูจดัการ

รายกรณทีาํใหคนทาํงานมภีาระงานเพิม่ขึน้ องคกรควรพจิารณาถงึการมอบหมายหนาทีค่วามรบัผดิชอบที่

เหมาะสมซึ่งผูจัดการรายกรณีสามารถบริหารจัดการเวลาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

 2)  การจดัการรายกรณทีาํใหผูจดัการรายกรณเีหน็ถงึขอดแีละขอจาํกดัของการจดัการ

รายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็ก ในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาดังนี้

   2.1) ขอดขีองการจดัการรายกรณี ผูจดัการายกรณพีบวา การจดัการรายกรณมีขีัน้ตอน

การดำเนินงานที่ชัดเจน เปนระบบและทำใหเห็นสาเหตุของปญหาที่ชัดเจนขึ้น ตั้งแตการคนหาขอมูล

ขอเท็จจริง การประเมินกาย จิต สังคม ความเสี่ยงและสถานการณอื่น ๆ ซึ่งสามารถนำมาประกอบการ

วางแผนเพื่อดูแลและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชน ในระหวางการดำเนินงาน

ยังมีการใชเครือ่งมือทางสงัคมสงเคราะหซ่ึงชวยใหเขาใจเดก็และสรปุอธบิายสถานการณของเดก็ไดชดัขึน้ 

เชน เครื่องมือแผนผังครอบครัว แผนผังนิเวศน แผนผังลำดับเหตุการณสำคัญในชีวิต นอกจากนั้นในการ

ดำเนนิงานมแีผนปฏบิตักิารเฉพาะตวัเดก็ผูรบับรกิาร (Contract Plan) ซึง่มรีายละเอยีดการดำเนนิงาน ระบุ

แหลงทรัพยากร ผูรับผิดชอบรวมถึงกรอบระยะเวลาดำเนินการ หลังการดำเนินการระบบการติดตามและ

พัฒนากระบวนการชวยเหลือใหตรงกับความตองการและปญหาของเด็ก มีการประสานแหลงทรัพยากร

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเด็ก การติดตามรายงานผล มีการบันทึกทางดานเอกสาร

   2.2)  ขอจำกัดในการจดัการรายกรณ ีการดำเนนิงานเพือ่ปรบัพฤตกิรรมเดก็อาจตอง

ใชระยะเวลานาน การนำการจดัการรายกรณมีาใชจงึอาจเหน็ผลบางขัน้ตอนไมชดัเจน เนือ่งจากการดำเนนิ

การเกีย่วกบัการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมทีไ่มเหมาะสมของเดก็ ตองอาศยัระยะเวลาในการชวยปรบัพฤติกรรม

คอนขางนาน ขณะเดยีวกันยังขึน้กับองคประกอบในดานความพรอมของตวัเดก็ผูรบับรกิาร ความพรอมของ

เจาหนาที่และหนวยงานในการประสานหรือดำเนินงานกับบุคคลที่เกี่ยวของทุกสวน การลงมือปฏิบัติ

การจดัการรายกรณีเพยีง 1-2 เดอืน ผลลพัธทีเ่กดิขึน้จงึมบีางสิง่เปลีย่นแปลง แตบางสิง่ไมเปลีย่นดวยระยะเวลา

ทีจ่ำกัด จึงเปนขอคนพบที่ไดวา ระยะเวลาในกระบวนการจัดการรายกรณีมีความสำคัญในการดำเนินการ 
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ขณะเดียวกันการดำเนินงาน ยังอาจมีขอจำกัดในความเชี่ยวชาญของบุคลากรในการทำงานเชิงลึกเกี่ยวกับ

สภาวะและการปรับพฤติกรรมของเด็กซึ่งมีความซับซอนในหลายมิติ ตามหลักพัฒนาการของเด็กในชวง

วัยตาง ๆ ทีมสหวิชาชีพจึงจำเปนตองมีความชำนาญในวิชาชีพของตน เพื่อสามารถวิเคราะหวินิจฉัยการ

ประเมินสภาวะของเดก็ซ่ึงจะนำสูการวางแผนบรกิารทีส่อดคลองกบัสถานการณปญหาพฤติกรรมของเดก็ 

5.4.2  รูปแบบในการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรม สําหรับเด็กเล็กและเด็กโตวัยรุน 

การจัดการรายกรณีใหบรรลุผลสําเร็จสําหรับเด็กในแตละชวงวัย จําเปนตองคํานึงถึงรูปแบบ

และลักษณะเฉพาะบางประการที่แตกตางกันระหวางการปรับพฤติกรรมสําหรับเด็กเล็กในระดับปฐมวัย 

กับเด็กรุนโตในวัยรุน

อภิปรายผล

การพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กใหเกิดประสิทธิภาพยังไมประสบ

ความสําเร็จ ประกอบดวยประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้

1)  ระยะเวลาในกระบวนการจัดการรายกรณ ีทัง้ในดานการจดัอบรมการจดัการรายกรณ ีจำนวน 

2 วัน และฝกปฏิบัติงาน 2 เดือน ประกอบกับจำนวนกรณีศึกษา 3 ราย จึงทำใหไมเห็นผลลัพธของ

การนำแนวคดิการจดัการรายกรณไีปใช เปนเพียงตวัอยางของการทำงานของผูจดัการรายกรณตีามขัน้ตอน

กระบวนการตาง ๆ แตไมใชผลลัพธของการจัดการรายกรณี เนื่องจากระยะเวลาสั้นเกินไปในการพัฒนา

กระบวนการการพัฒนากระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤติกรรมเดก็จงึทำใหไมประสบความสำเรจ็

สอดคลองกับการศึกษาของ ปฐยาวัชร ปรากฏผล11 ศึกษาพยาบาลผูจัดการรายกรณีโรคเร้ือรัง โดยนำ

แนวคิดการจัดการรายกรณีมาใชในผูปวยโรคเรื้อรัง เพราะเห็นวาการจัดการรายกรณีเปนกระบวนการ

ประสานงานการดูแลผูปวยอยางตอเนื่องทั้งในสถานบริการและชุมชน มีการวางแผนการออกแบบอยาง

เปนองครวมในทุกระยะของการเจ็บปวย เพื่อตอบสนองความตองการที่ซับซอนดานสุขภาพของผูปวย

และครอบครัวและสอดคลองกับเครือขายวิจัยกลุมสถาบันแพทยศาสตรแหงประเทศไทย (2555) กลาวถึง

เหตุผลของการนำแนวคิดการจัดการรายกรณีมาใชในหลักสูตรการจัดการปญหาโรคเร้ือรังในกลุมผูปวย

โรคเบาหวานและโรคความดนัโลหติสงูอยางเปนทางการ เพราะทัง้สองโรคนีเ้ปนโรคเรือ้รงัมสีถติิการเจ็บปวย

และการตายสูงมาก เปนโรคที่มีปจจัยพื้นฐานในการชักนำใหเกิดโรคแทรกซอนที่เปนอันตรายรายแรง 

ดานการอบรมมีหลักสูตรพยาบาลผูจัดการรายกรณี ใชเวลา 3-5 วัน ไมรวมกับการฝกปฏิบัติงาน ดังนั้น

จงึนำกระบวนการจดัการรายกรณมีาใช จากเหตผุลดงักลาวทำใหเหน็ชัดเจนวากระบวนการจัดการรายกรณี

น้ันใชระยะเวลายาวนานในกระบวนการจัดการ เนื่องจากมีความซับซอนของปญหา หรือลักษณะของ

11 ปฐยาวัชร ปรากฏผล, “พยาบาลผูจัดการรายกรณีโรคเรื้อรัง” (2560) 28:1 วารสารวิทยาลัยพยาบาลพระปกกลา จันทบุรี 112,119.
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ปญหาที่ไมสามารถใชระยะเวลาอันสั้นได เด็กในมูลนิธิฯ ที่มีความพรองทางพฤติกรรมและอารมณ หรือ

มีปญหาที่ซับซอนอาจใชระยะเวลานานในการปรับพฤติกรรม จึงจำเปนอยางยิ่งที่ตองคำนึงถึงระยะเวลา

ในกระบวนการจัดการรายกรณี

2) ดานบุคลากร การคัดเลือกคุณครูเปนผูจัดการรายกรณี มีภาระงานหนักในการดูแลเด็ก 

กระบวนการจัดการรายกรณีเปนการเพิ่มภาระงานเนื่องจากมีหลายขั้นตอนในการดําเนินงาน ผูที่ไดรับ

การคัดเลือกเปนผูจัดการรายกรณีมาจากครูผูดูแลเด็ก ซึ่งไมใชนักสังคมสงเคราะหหรือนักบําบัดในเชิงลึก

มีความจำเปนตองใชมืออาชีพ เนื่องจากเด็กมีความซับซอนของปญหาและความตองการ สอดคลองกับ 

สมาคมผูจัดการรายกรณีแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (Case Management Society of America, 2010) 

กำหนดคุณสมบัติผูจัดการรายกรณีวา ตองผานการขึ้นทะเบียนอยางถูกตองในการปฏิบัติงานตามบทบาท

ของผูจัดการรายกรณีที่เรียกวา Certified Case Manager (CCM) โดยไมจำเปนตองเปนพยาบาลวิชาชีพ

เทานัน้ อาจเปนนกัสงัคมสงเคราะหหรืออาชวีบำบดักไ็ด และกำหนดสมรรถนะทีเ่ปนมาตรฐานสำหรบัการ

จัดการรายกรณีไวคือ ผูจัดการรายกรณีจำเปนตองมีการประเมินความตองการของผูปวยหรือผูใชบริการ

แบบบูรณาการครอบคลุมองครวม ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม จิตวิญญาณ พฤติกรรมและ

การรักษา การดูแลที่ไดรับ วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นและปญหาที่มีโอกาสจะเกิดขึ้น วางแผนการจัดการ

รายกรณ ีมกีารกำกบัตดิตามและประเมนิผลลพัธ มกีารประสานการดแูลสงเสรมิการมสีวนรวมและผูดแูล

ในการตดัสนิใจใหการดแูลแบบบรูณาการตอเนือ่ง ไมแยกสวนในทกุระยะทัง้ภายในและภายนอกหนวยงาน

อยางมีประสทิธภิาพและมปีระสิทธผิล จะเหน็ไดวาการเปนผูจดัการรายกรณมีคีวามเปนวชิาชพีเฉพาะดาน

ที่มีคุณสมบัติหลายประการ ดังนั้น การใชกระบวนการจัดการรายกรณีจึงมีขอจำกัดเกี่ยวกับบุคลากร

ที่ตองมีความเชี่ยวชาญ สำหรับประเทศไทย มีพยาบาลผูจัดการรายกรณีโรคเร้ือรังที่ผานการอบรมและ

ไดรบัประกาศนียบตัรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาลการจดัการรายกรณโีรคเรือ้รงั จากสภาการพยาบาล 

เปนตน

3) ดานระบบการใหบริการ ผูจัดการรายกรณียังไมสามารถนำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual 

Development Plan: IDP) มาดำเนินการเพ่ือวางแผนชวยเหลือเด็กในระยะยาวรวมกับทีมสหวิชาชีพ

ทั้งภายในและภายนอกไดอยางเปนระบบและเหมาะสม สอดคลองกับ ศิริอร สินธุ และพิเชต วงรอต12

กลาวถงึองคประกอบของการจดัการรายกรณท่ีีมีการใชแผนการดแูล (Care Planning) กบัผูปวยโรคเบาหวาน

และโรคความดนัโลหติสงูทีม่คีวามเฉพาะหรอืเปนปจเจกบคุคล โดยวตัถปุระสงคของแผนการดแูลครอบคลมุ

การบรกิารสขุภาพทีจ่ำเปน และการใชทรพัยากรทีม่อียูใหเกดิประโยชนสงูสดุ เนือ่งจากการเปนโรคเบาหวาน

และโรคความดันโลหิตสูง เปนโรคเรื้อรังที่เกิดของภาวะโรคและพฤติกรรมของผูปวยที่มีความเฉพาะ

12 ศริอิร สนิธุ และพิเชต วงรอต, การจดัการรายกรณีผูปวยโรคเบาหวานและความดนัโลหติสงู (กรงุเทพฯ: โรงพมิพวฒันาการพมิพ, 2557) 
124.
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ในดานการดแูลรกัษา ดงันัน้เห็นไดวา การจดัการรายกรณใีนการดแูลเดก็ทีม่ปีญหาพฤตกิรรม หรอืมปีญหา

พรองทางอารมณ พฤติกรรม ตองการดูแลในเชิงลึก การนำแผนพัฒนารายบุคคลมาใชจึงมีความจำเปน

อยางยิ่งในการวางแผนการใหบริการเชนเดียวกับแผนการดูแลในผูปวยเชนกัน

ขอเสนอแนะ

5.3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1)  มูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา ควรมีนโยบายรับตําแหนงผูปฏิบัติงานมืออาชีพ เพื่อทําหนาที่

ในการพัฒนาศักยภาพและชวยเหลือเด็กที่มีความพรองทางพฤติกรรม และอารมณ

2)  มูลนธิสิงเคราะหเดก็ พทัยา ควรสงเสรมิใหบคุลากรรบัการอบรมหลกัสตูรผูจดัการรายกรณี

ดานเด็กโดยเฉพาะ

5.3.2  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

1)  ผูจดัการรายกรณมีอือาชพีสามารถทาํงานเชงิลกึรวมกบัทมีสหวิชาชพีภายนอก เพือ่คุมครอง

พทิกัษสทิธิใ์หแกเดก็ไดรับบริการทีต่รงกับปญหาความตองการเกดิการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมไดอยางยัง่ยนื

2) ครผููดแูลเดก็ควรใชแผนรายบคุคลกับเดก็ทกุคนในมลูนธิฯิ แตหากพบกรณเีดก็ทีม่คีวามยุงยาก

ซับซอน สามารถสงตอไปยังผูจัดการรายกรณีมืออาชีพขององคกรได และทำงานรวมกันอยางตอเนื่อง 

3) ในการปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กโดยเฉพาะในระยะแรกเริ่ม

หรือสําหรับผูที่ยังขาดประสบการณ ควรมีระบบการนิเทศงานที่ดีและผูนิเทศงานที่ชํานาญในการจัดการ

รายกรณี เพื่อชวยสนับสนุนและติดตามการดําเนินการของผูจัดการรายกรณี

4) ควรมีการอบรมพัฒนา การศึกษาดูงานองคกรที่ประสบความสําเร็จในการจัดการรายกรณี 

เพื่อเสริมประสบการณ ความรู ทัศนคติ ทักษะ และเสริมพลังใหแกผูจัดการรายกรณีอยางตอเนื่อง 

5.3.3 ขอเสนอแนะตอการศึกษาครั้งตอไป

1) ควรมกีารศกึษาวจิยัเชงิปฏบิตักิารเพ่ือพฒันากระบวนการจดัการรายกรณ ีเพือ่ปรบัพฤตกิรรม

เดก็ทียุ่งยากซบัซอนในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือจะไดเกดิกระบวนการพฒันาการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤตกิรรม

เด็กในรูปแบบที่หลากหลาย

2) ศึกษาดานระยะเวลาที่ใชในการฝกปฏิบัติการจัดการรายกรณีใหบรรลุผลสําเร็จ เพ่ือเปน

แนวทางการนํากระบวนการจัดการรายกรณีไปใช
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บทคัดยอ

บทความวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธหัวขอ “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการพื้นที่

ชุมนํ้าอยางยั่งยืน : ศึกษาพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัด

พทัลงุ” มวีตัถุประสงคในการศกึษา เพ่ือศกึษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุมครองและการอนรุกัษ

พื้นที่ชุมน้ําพรุควนข้ีเสียน เพ่ือศึกษาสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ เพ่ือศึกษากฎหมายและนโยบาย

ของประเทศไทยและของตางประเทศวามีมาตรการอยางไรบาง ในการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ชุม

นํ้าพรุควนขี้เสียน และเพื่อเสนอแนะแนวทางที่ยั่งยืนในการแกไขปญหา 

 พื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน มีคุณคาทางธรรมชาติสูง มีความหลากกลายทางชีวภาพ มีความอุดม

สมบูรณเปนแหลงเหมาะสมที่สัตวสามารถทํารังวางไขได จากความอุดมสมบูรณดังกลาวจึงถูกประกาศ

ใหพื้นที่เปนคุมครอง เปนเขตหามลาสัตวปาแหงแรกของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 และป พ.ศ.2541ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนชุมนํ้าที่มีสําคัญระหวางประเทศ 

ตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า (The Convention on Wetlands of International Importance especially 

as Waterfowl Habitat) ทั้งที่พื้นที่ไดรับการคุมครองทั้งจากกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน

ประเทศ แตพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียนกลับมีสภาพเสื่อมโทรม คุณภาพนํ้าผิวดินอยูในเกณฑเสื่อมโทรม 

เกิดปรากฏการณยูโทรฟเคชั่น พบการบุกรุกพื้นที่และชุมชนทะเลนอยก็เขาใชที่ดินผิดประเภท 

 13 มถินุายน 2566/ 11 ตุลาคม 2566/ 11 ตลุาคม 2566

 13 June 2023/ 11 October 2023/ 11 October 2023
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 จากการศกึษาพบวาสาเหตสํุาคญัของปญหาเกดิจากกฎหมายทีบ่งัคบัใช ขาดมาตรการท่ีเหมาะกบั

การจัดการปญหาในพื้นที่และเกิดจากการดําเนินกิจกรรมบางประเภทของของชุมชนทะเลนอย เชน การ

เทนํ้าทิ้งเสียจากการยอมสีกระจูดลงสูธรรมชาติโดยไมผานการบําบัด การเททิ้งขยะใตถุนบาน ชุมชนขาด

สถานท่ีจัดการขยะที่ถูกหลักวิชาการ ชุมชนตองการเขาใชพ้ืนที่ชุมน้ําเพื่อการเกษตรและเพื่อพัฒนาที่ดิน 

นอกจากนั้นยังพบปญหาที่ทาทายในพื้นที่ เชน การบุกรุกพื้นที่โดยเจาหนาที่ของรัฐ พื้นที่ขาดผูมีความรู

เฉพาะทางดานพื้นที่ชุมนํ้า และเจาหนาที่ในพื้นที่ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

 เพื่อใหปญหาดังกลาวทุเลาลงและนำไปสูมาตการการจัดการพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียนอยาง

ยั่งยืน ผูวิจัยจึงมีขอเสนอใหแกไขเพิ่มเติม เรื่องแหลงกำเนิดมลพิษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมถึงเสนอใหชุมชนใชสีธรรมชาติแทนสีเคมีในการยอมสี

กระจดู เสนอใหเทศบาลทองถ่ินออกขอกำหนด เร่ืองตาขายรองรบัขยะกอนเททิง้ โดยบงัคบัใชกบัครวัเรอืน

ที่เจาะพื้นบาน และออกขอกำหนดใหมีจุดรองรับขยะในบริเวณที่รถขยะของเทศบาลเขาไมถึง รวมถึง

เสนอใหมีการนำเทคโนโลยีในการทำแผนที่พื้นที่คุมครองพื้นที่ชุมน้ำ และแสดงหลักเขตใหชัดเจนเพื่อ

ใหประชาชนไดรับทราบและไมรุกล้ำเขาไปเพื่อใชที่ดินเพื่อการเกษตร โดยขอเสนอตอปญหาทาทาย คือ

เสนอใหสำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดัพทัลงุ เปนหนวยงานหลกัในการสรางเครอื

ขายระหวางจังหวัดที่มีพื้นที่ชุมน้ำ และแลกเปลี่ยนบุคลากรที่มีความรู ความชำนาญเขามาปฏิบัติหนาที่ใน

พื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียน ขอเสนอใหกรมอุทยานฯ มีขอกำหนดใหการประจำราชการของหัวหนาสวน

ราชการในพื้นที่คุมครองนั้นตองมีระยะเวลาประจำการตอเนื่องอยางนอย 3 ป รวมไปถึงเสนอใหมีการ

กำหนดแผนการดำเนนิทีส่รางความรวมมอืกบัประเทศภาคเีพือ่แลกเปลีย่นและเรยีนรูการจดัการพืน้ทีชุ่มนำ้

ทีม่ลีกัษณะปญหาคลายคลงึกนั และออกขอกำหนดสรางโอกาสใหชุมชนและมลูนธิิพืน้ทีชุ่มนำ้ไดมสีวนรวม

ในการจัดการพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียนอยางยั่งยืน

คำสำคัญ : พื้นที่ชุมน้ำ การคุมครองพื้นที่ชุมน้ำ พรุควนขี้เสียน, พื้นที่แรมซาร 

Abstract

This article is part of a thesis titled “Legal Measures for Sustainable Wetland Management: A 

Study of the Khuan Kee Sian Wetland in Thale Noi Non-Hunting Area, Khuan Khanun District, Phat-

thalung Province,” which aims to investigate legal measures related to the protection and conservation 

of the Kuan Kee Sian. This topic was researched to investigate the sources of the problem in the Khuan 

Kee Sian Wetlands, in accordance with the Convention on Wetlands of International Importance, par-

ticularly as a Waterfowl Habitat. to research Thai laws and policies. to investigate worldwide treaties 
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and agreements on wetland management and to propose long-term solutions to the problem. Kuan Kee 

Sian wetlands are located in an area where wildlife hunting is prohibited. It was designated as Thailand’s 

first non-hunting area in 1960, and in 1998, The Royal Thai Government suggested that the wetlands 

be included in the Ramsar Site List of Wetlands of International Importance under the Convention on 

Wetlands of National Importance. Particularly as waterfowl habitat (the Convention on Wetlands of In-

ternational Importance, particularly Waterfowl Habitat) or the Ramsar Convention, which has the primary 

goal. Wetland resources must be managed wisely to conserve and stop the loss of the world’s wetlands. 

It is a legally protected region. However the wetland is degradation. It was discovered in nature. The 

quality of surface water is degrading. The phenomena of eutrophication occur. The inappropriate type of 

land was used to encroach on community areas. According to the research study, the main reason for the 

problem was that the existing law had not been modified. And from communal conduct, such as dumping 

untreated effluent from kra-jood dyeing into nature. Garbage dumping beneath the home the community 

lacks a technically correct waste management facility. Wetland access is required by the community 

for agricultural and land development. Furthermore, the operation including the transfer of government 

officials in the Department of National Parks’ wild animals and plants has an impact on the activities of 

the Thale Noi Wildlife Sanctuary. To ensure that these challenges can be avoided and lead to sustainable 

wetland management strategies. As a result, there is a request for more changes. pollution source The 

Promotion and Conservation of National Environmental Quality Act defines lethal substances. It was 

also planned in the Public Health Act of 1992 to develop a network between provinces having wetlands 

and to exchange personnel with wetlands experience. Establishing collaboration with other countries to 

participate in operations in the Kuan Kee Sian Area is one example. Additionally, it is proposed that the 

Ministry of Natural Resources and Environment issue a requirement or issue a notice requiring the civil 

service of the head of government agencies in protected areas to be stationed continuously for at least 

three years, including the establishment of an action plan that has cooperation with the country. Parties 

will exchange personnel and learn how to manage wetlands with similar concerns. Including provisions 

to allow communities and the Wetland Foundation to engage in the maintenance of the region.

Keywords :  The wetland, The wetland protection, Khuan Kee Sian Wetland, Ramsar site  
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บทนํา

พืน้ทีชุ่มนํา้พรคุวนขีเ้สยีน มเีนือ้ทีป่ระมาณ 3,085 ไร เปนพืน้ทีชุ่มนํา้ทีม่คีวามสําคญัระหวางประเทศ 

ตัง้อยูในเขตหามลาสตัวปาทะเลนอย อาํเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ เปนแหลงทนุทางธรรมชาตทิีม่คีณุคา

ตอสิ่งมีชีวิตหลายประการ และบริเวณโดยรอบพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียนก็เปนที่ต้ังของชุมชนทะเลนอย

ดวย “พรคุวนขีเ้สยีน” เปนพืน้ทีส่วนหนึง่ทีถ่กูกาํหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ตามพระราชบญัญติั

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 25031 ตอมาในป พ.ศ. 2541 “พรุควนขี้เสียน” ถูกบรรจุในบัญชีรายชื่อ

พืน้ทีชุ่มนํา้ทีม่คีวามสาํคัญระหวางประเทศ (Ramsar Site) ตามอนสัุญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มนํา้ (The Convention 

on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat ) ซึ่งประเทศภาคี ตอง

ดําเนินงานและประสานงานใหมีความสอดคลองและเปนไปตามวัตถุประสงคของอนุสัญญา ดังตอไปนี้ 

(1) การอนรุกัษและยับย้ังการสูญหายของพ้ืนทีชุ่มนํา้ในแตละภมูภิาคทัว่โลก (2) การดาํเนนิการในการแกไข

และลดปญหาความขัดแยงในเรื่องของการอนุรักษและการใชประโยชนจากพื้นที่ชุมนํ้าระหวางประเทศ 

ตลอดจนสิ่งมีชีวิตตาง ๆ  ในพื้นที่ รวมทั้งฝูงนกนํ้าที่อพยพตามฤดูกาลไปอยูในประเทศตาง ๆ  ดวยเหตุผล

สําคัญที่วา ในอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าไดมีการระบุวา ภาคีจะตองรวมมือกันในการจัดการพื้นที่ชุมนํ้า

และสิง่มีชวิีตในพืน้ทีท่ีใ่ชรวมกนั (3) การดำเนนิการดานการอนรุกัษและใชประโยชนจากพืน้ทีชุ่มนำ้และ

จากสิง่มชีวีติอยางชาญฉลาด โดยการคำนงึถึงการอนรุกัษพืน้ทีชุ่มนำ้ ในกระบวนการดำเนนิงานตองกำหนด

แผนการใชที่ดินและแผนการจัดการระดับชาติ เพื่อใหการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำคงอยูซึ่งความหลากหลาย

ของระบบนิเวศไว (4) การดำเนินการดานการปองกันการเสื่อมโทรมหรือเสื่อมสภาพของพื้นที่ชุมน้ำ 

โดยเฉพาะอยางยิง่ในพืน้ทีท่ีม่กีารขึน้ทะเบยีน จำเปนตองมกีารตดิตามตรวจสอบสภาพของพืน้ทีอ่ยูเสมอ2

จากการศกึษาวจิยัพบวา กจิกรรมบางประเภทของชมุชนทะเลนอย ซึง่ไดแกตำบลทะเลนอย และ

ชตุำบลพนางตงุน้ัน สรางสงผลกระทบตอพ้ืนทีชุ่มนำ้พรคุวนขีเ้สยีน ซึง่มคีวามออนไหวทางชวีภาพ เพราะ

พื้นที่มีระบบนิเวศที่หลากหลายและซับซอน มีวัฏจักรที่พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยหากระบบนิเวศใด

ระบบนิเวศหน่ึงถกูกระทบกระเทอืนหรือถกูทำลายลง ระบบนเิวศอืน่ยอมถกูกระทบกระเทอืนตามไปดวย3

ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่น้ำสวนใหญของประเทศไทย มักจะไดแก ปญหาการรุกล้ำเขาครอบครองและ

เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ปญหาการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ำ เชน น้ำเนาเสีย น้ำปนเปอนสารพิษสาร

เคมี ปญหาการแพรระบาดของชนิดพันธุพืชตางถิ่นที่รุกราน ปญหาการจัดการกิจกรรมภายในพื้นที่ชุมน้ำ

1 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2503 เร่ืองกําหนดเขตหามลาสัตวปา, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 
(วนัท่ี 8 สงิหาคม พ.ศ. 2525).
2 สํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม “รานงานการสัมมนาเร่ืองสถานภาพพืน้ทีชุ่มนํา้ของประเทศไทย” (สถานภาพพืน้ท่ีชุมนํา้ของ
ประเทศไทย, โรงแรมเซ็นทรลัพลาซาลาดพราว กรงุเทพมหานคร, วนัที ่13-14 มกราคม 2540) 28.
3 สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม, ความหลากหลายทางชวีภาพในพืน้ทีชุ่มนํา้พรคุวรขีเ้สยีน (กรงุเทพฯ: 
สํานกัพมิพอนิทิเกรเต็ดโปรโมชัน่เทคโนโลยจีาํกดั, พมิพครัง้ท่ี1, 2543) 7.
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4 ดร.ศันสนยี ชแูวว คณะทาํงานวชิาการพืน้ทีชุ่มน้ํา “สาเหตุสําคัญของปญหาท่ีเผชญิอยู” (การประชมุแลกเปลีย่นเรยีนรู : การบรหิารจดัการ
พืน้ท่ีแรมซารไซทของประเทศไทย,หองประชมุเทศบาลบึงโขลงหลวง จงัหวัดบึงกาฬ และ การประชมุผานระบบ ZOOM Meeting,24-25 
สิงหาคม 2565) จริาพร มากแกว เขารวมประชมุผานระบบ Zoom 24 สิงหาคม 2565).
5 MGRONLINE, “ทะเลนอย” วกิฤต มลพษิในน้ําทาํปลาตายเกลือ่นตอเนือ่งเปนวนัท่ี 3 ไรหนวยงานรฐัดูแล (9 มีนาคม 2566) MGRONLINE 
< https://mgronline.com/south/detail/9570000120479>. 

และพื้นท่ีโดยรอบ เชน กิจกรรมจากการทองเที่ยว ปญหาการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อยาง

ไมเหมาะสม เชน จาํนวนผูเขาใชประโยชน เคร่ืองมอืท่ีใช ชวงเวลาทีเ่ขาใชและวธีิการทีเ่ขาใช ไมเหมาะสม

กับพื้นที่ รวมถึงปญหาความมีประสิทธิภาพของหนวยงานในการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าในแตละทองท่ี4 ซึ่ง

ในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน พบความความเสื่อมโทรมในพื้นที่ชุมนํ้า อาทิ คุณภาพนํ้าผิวดินอยูในเกณฑ

เสื่อมโทรม เกิดปรากฏการณยูโทรฟเคช่ัน เกิดเหตุการณปลาลอยตายเต็มบึงทะเลนอย5 รวมไปถึงพบ

การบกุรกุพืน้ที ่และการเขาใชทีด่นิผดิประเภท ซ่ึงสามารถสรปุปญหาในพ้ืนทีต่ามขอเทจ็จรงิทีไ่ดลงพืน้ที่

ศึกษา ดังน้ี (1) ปญหามลพิษทางนํ้า เกิดจากการปลอยนํ้าเสียจากการยอมสีกระจูดลงสูธรรมชาติโดย

ไมผานการบาํบดั (2) ปญหาการจดัการขยะมลูฝอย เนือ่งจากการวถิกีารเททิง้ใตถนุบานของชมุชน จาํนวน

ปรมิาณขยะทีเ่พิม่ขึน้ในฤดูกาลทองเทีย่ว และ สถานทีก่าํจัดขยะมลูฝอยไมถกูหลกัสขุาภบิาล (3) ปญหาการ

บุกรุกที่ดิน เพื่อการเกษตรและการปศุสัตว เนื่องจากการแสดงหลักเขตแดนไมชัดเจน รวมไปถึงประเด็น

ปญหาทาทายในพ้ืนทีไ่ด แก พ้ืนทีถู่กบกุรุกโดยเจาหนาทีข่องรฐั พืน้ทีข่าดบคุลากรทีมี่องคความรูเฉพาะทาง 

และบุคลากรในพื้นที่ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

การศึกษาจึงครอบคลุมไปถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของชุมชนทะเลนอยเพื่อที่จะได

เรียนรูและเขาใจวิถีชุมชน และทราบถึงสาเหตุของปญหา ตลอดจนศึกษา แนวคิด ทฤษฎี ดานนโยบาย

และกฎหมายทั้งในประเทศและระหวางประเทศ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษและคุมครองพื้นที่ชุมนํ้า จนนํามา

สูขอเสนอแนะที่จะสามารถเพือ่ทีจ่ะไดยบัยั้งความเสือ่มโทรมและการสูญหายของพื้นที่ชุมนํ้า แกปญหาที่

เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน ไดอยางเหมาะสมและยั่งยืน

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพือ่ศึกษาสาเหตขุองปญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีชุ่มนํา้พรคุวนขีเ้สยีน เขตหามลาสตัวปาทะเลนอย 

อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

2. เพื่อศึกษากฎหมายและนโยบายของประเทศไทยวามีมาตรการอยางไรบาง ในการจัดการ

ปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

3. เพื่อศึกษาอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ชุมนํ้า

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่ยั่งยืนในการแกไขปญหา ในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลา

สัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง
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การทบทวนวรรณกรรม

จริารตัน พรเทวบญัชา วจัิยเร่ือง “การจดัการพืน้ทีชุ่มนํา้เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวดัพัทลงุ” 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2555 จิรารัตน พบวา ปญหาใหญของพื้นที่คือการบังคับใช

มาตรการทางกฎหมายไมเตม็ประสิทธภิาพ จงึเกดิปญหาความเสือ่มของทรพัยากรธรรมชาติประกอบกอบ

กิจกรรมในชีวิตประจําวันของประชาชน เชน การปลอยนํ้าเสียจากบานเรือนโดยไมมีการบําบัด การเขา

บุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อเขาใชประโยชนจากที่ดินเพ่ือทําการเกษตร และหนวยงานของรัฐในทองที่ขาดการ

บรูณาการ จิรารัตนจึงเสนอใหมีนโยบายเพ่ือการจดัการพืน้ทีชุ่มนํา้เปนการเฉพาะ โดยเสนอใหมกีารสงเสรมิ

การมีสวนรวมของประชาชน ใหประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ และเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํากลไกทางกฎหมายที่มีอยูมาบังคับใช เพื่อนําไปสู

การแกไขปญหาความเสื่อมโทรมและยับยั้งการสูญหายของพื้นที่ชุมนํ้า 

งานวจิยัของ สธุาทิพย โพธิศ์ร ีวจิยัเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการจดัการการทองเทีย่วเชงินเิวศ” 

คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 2549 สุธาทพิย ชีใ้หเหน็วาประเทศไทยมกีฎหมายหลกัอยูหลาย

ฉบับ ที่จัดการการทองเที่ยว กรณีดังกลาวเปนเหตุทําใหขาดความเปนเอกภาพในการบังคับใช สุธาทิพย 

จึงเสนอใหปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ใหเหลือกฎหมายหลักฉบับเดียว

ที่มีมาตรการครอบคลุม ทั้งควบคุมพ้ืนที่ที่เปนแหลงเที่ยวทอง และควบคุมกิจกรรมของผูประกอบการ

อตุสาหกรรมการทองเทีย่วอยางชดัเจน ซ่ึงเมือ่จงัหวดัพทัลงุถกูประกาศใหเปนพืน้ทีท่องเทีย่วเมอืงรองตอง

หามพลาด การศึกษาขอเสนอแนะในงานวิจัยของสุธาทิพยยอมนํามาปรับใชในงานฉบับนี้ได 

งานวิจัยของ สุธาสินี แทนออน ที่วิจัยเรื่อง “การจัดการพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอด จังหวัด

สมุทรสงครามตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า” คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2550 สุธาสินี 

เสนอใหมแีผนแมบทในการจดัการพ้ืนทีชุ่มนํา้โดยตรง และเสนอใหมกีารจดัการพ้ืนทีชุ่มนํา้ดอนหอยหลอด 

ใหมีความสอดคลองตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดแผนการใชประโยชนที่ดิน การใชทรัพยากรในพื้นที่

ชุมนํ้าเปนการเฉพาะ ซึ่งการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าในประเทศไทยใหเปนไปตาม อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า

ที่มีความสําคัญระหวางประเทศ โดยเฉพาะเปนแหลงที่อยูอาศัยของนกนํ้า

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของและขอเสนอแนะจากงานวิจัยดังกลาว ผูเขียนพบวาหากจะหาสาเหตุของ

ปญหาของการจดัการทรพัยากรในพ้ืนท่ีจะศึกษา แตตัวบทกฎหมายทีบ่งัคบัใชอยูในปจจบุนัคงไมเพียงพอ 

ตองศึกษาถึงวิถีชีวิตและ มิติทางดานสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของพื้นที่ดวย 
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สมมุติฐานของการศึกษา

ความเสือ่มโทรมของพืน้ทีชุ่มนํา้พรคุวรขีเ้สยีน มสีาเหตสุาํคญัมาจากพฤตกิรรมของคนในชมุชน 

ไดแก การเทนํา้เสยีจากกระจดูลงสูธรรมชาตโิดยไมผานการบาํบดั การเททิง้ขยะใตถนุบาน และการบกุรกุ

พืน้ทีเ่ขาใชประโยชนในพ้ืนที ่แมกฎหมายทีม่อียูจะเพยีงพอตอการคุมครองและการอนรุกัษพืน้ทีชุ่มนํา้พรุ

ควนขี้เสียน แตขาดมาตรการที่เหมาะกับการแกปญหาดังกลาว และหากหนวยงานบูรณาการการทํางาน

อยางมีสิทธิภาพ ก็จะสามารถแกปญหา และยับยั้งความเสื่อมโทรมในพื้นที่ลงได 

ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษามาตรการทางกฎหมาย นโยบายของประเทศไทย อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ

เกี่ยวกับการคุมครองและการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ํา โดยศึกษาพ้ืนที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน พื้นที่ประมาณ 

3,085ไร เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ไดทราบถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตวปาทะเล

นอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

2. ไดทราบถึงกฎหมายและนโยบายของประเทศไทยวามีมาตรการอยางไรบาง ในการจัดการ

ปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

3. ไดทราบถึงอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ชุมนํ้า

4. ไดเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอยางที่ยั่งยืน ในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตว

ปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

วิธีการดําเนินงานวิจัย

ศึกษาจากเอกสาร มติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ แผนปฏิบัติราชการ 

หนังสือ บทความ มาตรการคุมครองพื้นที่ชุมนํ้าศึกษาตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า การลงพื้นที่ชุมชน

สํารวจดวยตนเอง การสัมภาษณประชาชน เจาหนาที่ในหนวยงานปกครองทองถิ่น และจากรายงานการ

ประชมุคณะกรรมการการจดัการพ้ืนทีท่ะเลนอย สํานกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมจังหวดัพทัลงุ 

และนําขอมูลมาวิเคราะหอยางเปนระบบตามระเบียบวิธีวิจัยเพื่อใหไดสาเหตุของปญหาและหาแนวทาง

การแกไขปญหา ในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อยางยั่งยืน 
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แนวคิดที่ใชในงานวิจัย 

1. การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development)

คือ “การนําทรัพยากรไปใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและทรัพยากรนั้นยังคงสามารถ

สนองตอความตองการของคนรุนปจจุบันและรุนตอไปไดอยู” ซึ่ง Sustainable development การพัฒนา

อยางยั่งยืน ปรากฎในหลักการที่ 2 ของ Stockholm Declaration 19726 ตอมา ประชาคมโลกไดมีการตั้ง

คณะกรรมาธิการดานสิ่งแวดลอมและพัฒนา (World Commission om Environment and Development :

WCED) เพื่อวางแนวทาง กําหนดยุทธศาสตรเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมในระยะยาว

โดยวางเปาหมายใหเกดิการพฒันาอยางย่ังยนื ซึง่ไดใหนยิามความหมายของการพฒันาอยางยัง่ยนืเอาไววา 

“มนษุยชาตสิามารถสรางการพัฒนาอยางยัง่ยนื โดยการพฒันาทีว่านัน้สามารถตอบสนองตอความตองการ

ของคนรุนปจจุบัน โดยไมกระทบตอความตองการของคนรุนตอไปที่จะพัฒนาเพื่อสนองตอบตอ

ความตองการของเขา”7 โดยปจจบุนันีห้ลักการของการพฒันาทย่ัีงยนืไดกลายเปนหลกัการท่ีประชาคมโลก

ใชยึดเปนกรอบดําเนินการและนําไปบรรจุไวในแผนยุทธศาสตร โดยเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals : SDG)8 ถือเปนกรอบดําเนินการหลักที่ไดรับการยอมรับอยางสูงสุด

ในเวทีโลก ทั้งยังเปนหลักการที่พัฒนาไปอยางไมหยุดนิ่ง ซ่ึงประเทศไทยก็ไดนําหลักการนี้มาบรรจุไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 56 ทีว่างหลกัใหรัฐตองดาํเนนิการ ใหมสีาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน

2. หลักการปองกัน (Principle of Prevention) 

หลักการปองกันนี้มีแนวคิดมาจากสภาพของสังคมมนุษยในอดีตที่จะปกปองชีวิตจากโรคภัยไข 

โดยวิธีการปกปองที่ดีที่สุดนั้นคือปองกันไมใหอันตรายเกิดข้ึน และการปองกันยังถือวาเปนกฎเกฑณข้ัน

พื้นฐานสำหรับการรักษาสิ่งแวดลอมเพราะในบางกรณีเมื่อความเสียหายทางสิ่งแวดลอม เมื่อเกิดขึ้นแลว 

เปนไปไดยากมากทีจ่ะเยยีวสิง่แวดลอมใหกลบัคนืสูสภาพเดมิกอนทีจ่ะไดรบัความเสยีหาย ทัง้ยงัพบหลกัการ

ปองกันท่ีกลาวไวอยางชัดเจนในกฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมของประเทศฝรั่งเศส และหลักการนี้

ยังถูกบัญญัติไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมของฝรั่งเศสดวยเชนกัน หลักการปองกันนี้ไดกอใหเกิดกลไกทาง

กฎหมาย เชน การประเมินอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมลวงหนา นอกจากนั้นแลวหลักการ

6 ดู Stockholm declaration 1972 Principle 2.
  The natural resources of the earth, including the air, water, land, flora and fauna and especially representative samples of natural 
ecosystems, must be safeguarded for the benefit of present and future.
7 ดู “Our Common Future” ซ่ึงไดใหนยิามความหมายของการพฒันาอยางยัง่ยนืเอาไว   “Humanity has the ability to make development 
sustainable to ensure that it meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs. 
The concept of sustainable development does imply limits” Chapter 3: Sustainable development para 27, report of the World Commission 
om Environment and Development: Our Common Future (UN).
8 ดู United Nations  Department of Economic and Social Affairs Sustainable Development, Do you know all 17 SDGs?, History’ 27 
(สงิหาคม 2565) THE 17 GOALS <https://sdgs.un.org/goals>.
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ปองกันนีย้งัรวมถงึแนวคดิทีว่ามลพิษอาจจะลดหรอืสามารถปองกนัไดจากแหลงกำเนดิ9 (Prevention at its 

source)10 เชนเปลีย่นวธิกีารใชวตัถดุบิหรือเทคโนโลยีการผลติ โดยเชือ่มโยงหลกัการการปองการกบัแนวคดิ

สรางแรงจูงใจไมใหมีการกระทําที่สรางความเสียหายใหกับสิ่งแวดลอม11

3. หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Principle of Public Participation)

การมีสวนรวมของประชาชนคือสวนหนึ่งของประชาธิปไตย ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง

ทศันะและรวมตดัสินใจในเรือ่งตาง ๆ  ทีจ่ะมผีลและชวีติตอความเปนอยูของประชาชนเอง โดยเปนไปเพือ่

ตอบสนองตอความตองการและแกไขปญหาของประชาชนซ่ึงเปนสวนสงเสริมประชาธิปไตยใหสมบูรณ

มากยิง่ขึน้12 โดย United Nations ไดใหความหมายของการมสีวนรวม ของประชาชนในฐานะทีเ่ปนสวนหน่ึง

ของกระบวนการพัฒนาวา คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกระตือรือรน เพื่อรวมตัดสินใจ

และกำหนดเปาหมายของสังคม ตลอดจนการจดัสรรทรพัยากรและปฏบิตัติามแผนหรอืโครงการตาง ๆ  ของ

รัฐโดยสมัครใจ13 โดยนักวิเคราะหดานการมีสวนรวมของประชาชน ที่ทฤษฎีถูกนำมาใชอางอิงมากที่สุด

อยาง Sherry R. Arnstein ไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออก 3 กลุม 8 ระดับ14 ดังนี้ กลุม

แรก คือ กลุมที่ถือวาไมมีสวนรวม Nonparticipation ซึ่งไดแกการมีสวนรวมในระดับ (1) Manipulation 

เปนระดบัทีร่ฐัเขาควบคมุแรงกดดนั และ (2) Therapy เปนระดบัการเยยีวยาใหเขารวมรูขอมลูเชนกนัเพือ่ลด

แรงกดดนั กลุมสอง คอื กลุมเริม่การมสีวนรวม Tokenism ซึง่ไดแกการมสีวนรวมในระดบั (3) Informing 

เปนระดับของการรวมรูขอมูล ประหนึ่งเสมือนวาประชาชนมีสวนรวมแตจริง ๆ ไมมี (4) Consultation 

เปนระดบัการปรึกษาหารอื มอีำนาจเสนอแตไมมอีำนาจตดัสนิใจ ซึง่มคีวามใกลเคยีงกบัระดบัที ่5 และ (5) 

Placation เปนระดบัของการเขารวมแสดงความคดิเหน็ มสีทิธิทีจ่ะใหการเพิม่เติมความเหน็ แตอำนาจในการ

ตัดสินใจยังคงเปนของรัฐอยู กลุมสาม คือกลุมที่ ถือวามีสวนรวมอยางแทจริง Citizen Power ไดแกการมี

สวนรวมในระดบั (6) Partnership เปนระดบัของการเขารวมเปนทีป่รกึษา เปนหุนสวน ในการเจรจาตอรอง 

หรือแลกเปลี่ยนประโยชนบางอยาง (7) Delegated Power เปนระดับที่ตัวแทนเขารวมตัดสินใจ อาจเปน

ในรปูแบบผูมีอำนาจหรือคณะกรรมการ (8) Citizen control เปนระดบัทีป่ระชาชนมอีำนาจในการตัดสนิใจ 

9 โชคดี นพวรรณ, การคุมครองส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการขนาดใหญ กรณีศึกษาโครงการสงทอกาซธรรมชาติและโรงแยก
กาซไทย-มาเลเซีย (วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 2550) 57-58.
10 ดูประกอบ Defining Pollution Prevention Source Reduction is any activity that prevents the creation of solid or hazardous waste at the point 
of generation or minimizes the volume and toxicity of waste entering the waste stream. Source reduction is one of the primary components 
of P2, and sometimes the term is used synonymously with P2 ดู Indiana Department of Environmental Management, ‘What is Pollution 
Prevention?’ (27 สิงหาคม 2565) what-is-pollution-prevention <https://www.in.gov/idem/ prevention/what-is-pollution-prevention/ >. 
11 โชคดี นพวรรณ, อางแลว 9, 57-58.
12 วิชุฎา อารีมิตร, ปญหาทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน และคุมครองสัตวปา                          
(นติิศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 2563) 14.
13 United Nations Digital Library, ‘Popular Participation as a Strategy for Community Level Action and National Development 1981’ 
(4 กนัยายน 2565) record <https://digitallibrary.un.org/record/35985>.
14 นพร โพธ์ิพฒันชยั, เอกสารประกอบการบรรยายวชิาปญหากฎหมายการดําเนนิคดีสิง่แวดลอมการเขาถงึความยติุธรรมทางดานสิง่แวดลอม 
(กรงุเทพ: คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2563) 6-8.
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กฎหมายระหวางประเทศที่ใชในงานวิจัย

1. อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า 

อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศโดยเฉพาะเปนแหลงที่อยูอาศัยของ

นกน้ำ (The Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat ) 

หรือในอีกชื่อหนึ่งคืออนุสัญญาแรมซาร (United Nations, Treaty Series , vol. 996) ตั้งตามชื่อสถานที่ที่มี

การจดัประชมุเพือ่รบัรองอนสัุญญาฯ ในวนัที ่2 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2514 (ป 1971) ณ เมอืงแรมซาร ประเทศ

อหิราน ซึง่ในการประชมุครัง้แรกไดกำหนดกรอบการทำงานสำหรบัความรวมมอืระหวางประเทศเพือ่การ

อนุรักษแหลงที่อยูอาศัยที่เปนพื้นที่ชุมน้ำ โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและยับยั้งการสูญหายของพื้นที่

ชุมน้ำในโลกโดยสนับสนุนใหมีการใชประโยชนอยางชาญฉลาด15 มีสาระสำคัญหลักมี 4 ประการ ไดแก 

(1) เพื่อการอนุรักษและยับยั้งการสูญเสียพื้นที่ชุมน้ำในแตละภูมิภาคของโลก (2) ลดปญหาความขัดแยง

ในการอนุรกัษและการใชประโยชนในพ้ืนทีชุ่มน้ำระหวางประเทศเพือ่ใหภาครีวมกนัจดัการพืน้ทีแ่ละสิง่มี

ชีวิตที่ใชรวมกัน (3) เพื่อการใชประโยชนพื้นที่และสิ่งมีชีวิตในพื้นที่อยางชาญฉลาด (4) เพื่อปองการการ

เสื่อมทรามลงของพื้นที่ที่ไดรับการขึ้นทะเบียนไวแลว ทั้งนี้อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ ไมละเมิดอำนาจ

อธิปไตยของภาคซีึง่เปนเจาของดนิแดนพ้ืนทีชุ่มนำ้ พ้ืนทีชุ่มนำ้ประเทศใดทีไ่ดรบัการขึน้ทะเบยีนแลวตอมา

มีความจำเปน ประเทศภาคีสามารถถอนออกจากทะเบียนแตตองเสนอพื้นที่ใหมทดแทน16 โดยขอตกลง

ของการเขารวมเปนภาคีนั้น ตามมาตรา 2 วรรค 1 ประเทศภาคีตองคัดเลือกพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญ

ระดับชาติหรือระดับนานาชาติอยางนอย 1 แหง เพื่อขึ้นทะเบียนแรมซาร และตองกำหนดวางแผนการ

ดำเนนิงานการใชประโยชนอยางชาญฉลาด17 ซึง่ประเทศภาค ีไดใหนยิามความหมายของการใชประโยชน

อยางชาญฉลาดไววา “การใชประโยชนอยางยั่งยืนเพื่อประโยชนของมนุษยชาติ โดยที่สามารถคงไวซ่ึง

คุณคาทางธรรมชาติของระบบนิเวศได”18 เมื่อประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาเสนอพื้นที่ชุมน้ำพรุ

ควนขึ้นเสียนขึ้นทะเบียนนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือหนวยงานหลักที่ไดรับหนาที่ในการสงเสริมนโยบายและแผน

ใหเกิดการคุมครองพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียนเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ โดยอาศัย

กฎหมายภายในประเทศเปนเครื่องมือหลักในการคุมครองพื้นที่ชุมน้ำ ดังนี้ 

15 สำนกัความหลากหลายทางชวีภาพและสำนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ‘ทำความเขาใจกบัอนสัุญญาวา
ดวยพืน้ท่ีชุมนำ้’ (กรงุเทพฯ: บรษัิท แรบบิท 4 พรนิต จาํกัด, 2552) 1.
16 เพิง่อาง.
17 The Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat, (The Ramsar Convention) (adopted 2 Feb-
ruary 1971, entered into force 21 December 1975) 996 UNTS 246 (13 สิงหาคม 2565) volume-996-I-14583 <https://treaties.un.org/doc/
Publication/UNTS/Volume%20996/volume-996-I-14583-English.pdf >.
18 สุธาสิน ีแทนออน, การจดัการพืน้ท่ีชุมน้ําดอนหอยหลอด จงัหวดัสมทุรสงครามตามอนสัุญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้ํา (วทิยานิพนธนิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2550) 1.
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19 หมายเหตุทายพระราชบัญญติั, พระราชบัญญติั สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562. 
20 ดู  หมายเหตุทายพระราชบัญญัติ, พระราชบัญญัติสงเสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535. 

กฎหมายภายในประเทศที่ใชในวิจัย

1. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

ไดพฒันาและแกไขมาจาก พระราชบญัญตัสิงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ดวยกฎหมายฉบบัเดมิ

ไดถกูบงัคบัใชมาเปนเวลานาน ไมสอดคลองกับยุคสมยัปจจุบนั ทำใหบทบญัญติัและมาตรการตาง ๆ  ทีม่อียู

ไมเหมาะสมแลว ประกอบกับประเทศไทยไดเขาภาคกีบัตางประเทศ จงึจำเปนตองปรบัใหบญัญตัสิอดคลอง

กับขอตกลงระหวางประเทศ19 โดยพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 นั้นทำหนาที่

คุมครองพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียน ผานหมวด 6 เขตหามลาสัตวปา เนื่องจากพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียน

ตั้งอยูในเขตพื้นที่หามลาสัตวปา จึงอยูในความดูแลของเขตหามลาสัตวปา โดย มาตรา 68 วางหลัก

ใหหัวหนาเขตหามลาสัตวปา เปนผูรับผิดชอบแผนอนุรักษและคุมครองพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

โดยแผนดงักลาวตองสอดคลองกบัแผนแมบทการบรหิารจดัการการอนรุกัษสตัวปาและเขตหามลาสตัวปา

ตามมาตรา 45 (3) ซึ่งแผนดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่มีอำนาจหนาที่ตามที่

กฎหมายกำหนด เพือ่รกัษาความอดุมสมบรูณของระบบนเิวศและความหลากหลายทางชวีภาพรวมถงึเปน

พื้นที่พักอาศัยของนกนานาชนิด หากมีผูฝาฝนพระราชบัญญัติ ตองไดรับโทษตามพระราชบัญญัติกำหนด

2. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือพระราชบัญญัติที่

สรางเครือ่งมือและกลไกเพ่ือการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม รวมถงึสรางบรรทดัฐานในการสงเสรมิการมสีวน

ของประชาชนตอทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทัง้ยงักำหนดบทบาทหนาทีร่วมกนัใหสวนราชการ 

สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และประชาชนไดมีหนาที่ตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม นอกจากนั้นแลว

ยังกำหนดมาตรการควบคุมมลพิษ โดยกำหนดใหมีระบบบำบัด อากาศ น้ำ ของเสียตลอดจนกำหนดใหมี

เครือ่งมอืหรอือปุกรณตาง ๆ  ในการแกไขปญหามลพษิ กำหนดผูมหีนาทีร่บัผดิชอบตอมลพษิดังกลาว อยาง

ชัดเจน20 โดยมาตรา 69 ที่ไดวางหลักกำหนดบทบาทหนาที่ของผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ เจาของ 

หรอื ผูครอบครองแหลงกำเนดิมลพิษ ตดิตัง้ระบบบำบดันำ้เสยีหรอืกำจัดของเสยี ซึง่ตามบทบญัญติัขางตน

ไมไดรวมครัวเรือนที่เปนสถานที่ประกอบกิจการกระจูดและมีการยอมสีกระจูดเขาไปดวย ครัวเรือนที่

ดำเนินกิจกรรมท่ีกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จึงไมไดเปนแหลงกำเนิดมลพิษตามประกาศกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ทำใหนำ้เสียจากการยอมสกีระจูดถูกปลอยออกจากครวัเรือนได โดยที่

ครัวเรือนไมตองติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย และไมเปนความผิดตามที่พระราชบัญญัติ

สงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 กำหนด ในกรณีนีพ้ืน้ทีชุ่มนำ้พรุควนขีเ้สียนจึงไดรบั

ผลกระทบจากกิจกรรมดังกลาว การกำหนดใหสถานที่ที่ประกอบกิจการกระจูดเปนแหลงกำเนิดมลพิษ

หรือไม จึงควรนำมาทบทวนเพื่อปรับใหกฎหมายที่มีอยูสามารถคุมครองพื้นที่ชุมน้ำได
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3. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ดวยบทบัญญัติและขอกำหนด ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดูแลและปองกัน 

อนามัยสิ่งแวดลอม ซึ่งจำเปนอยางยิ่งตอการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชนทะเลนอย 

การจัดการและการปองกันตลอดจนแกไขปญหามลพิษทางน้ำ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กำหนดเงือ่นไขใหทองถ่ินดแูลเกีย่วกบัสุขลกัษณะของสถานทีต่าง ๆ  เพือ่ใหการดำเนนิกจิการนัน้ ๆ  ไมเปน

อนัตรายตอสขุภาพของประชาชนชน การดำเนนิกจิการกระจดู และการเทนำ้เสยีลงสูธรรมชาติ ควรไดรบั

การพิจารณาจากคณะกรรมการสาธารณสุข ใหคำแนะนำตอคณะรัฐมนตรีสาธารณสุขในการออกกำหนด

ให การเททิ้งน้ำเสียจากสีเคมีจากการยอมกระจูดคือ อันตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมลวงหนา 

หลักการปองกัน (Principle of Prevention) ที่วามลพิษอาจจะลดหรือสามารถปองกันไดจากแหลงกำเนิด 

(Prevention at its source) เชนเปลี่ยนวิธีการใชวัตถุดิบหรือเทคโนโลยีการผลิต โดยเชื่อมโยงหลักการ

ปองการกับแนวคิดสรางแรงจูงใจไมใหมีการกระทำที่สรางความเสียหายใหกับสิ่งแวดลอม และออกขอ

กำหนดหรอืประกาศให สถานทีด่ำเนินกจิกรรมกระจดู ปลอดจากสารเคมทีี่จะสงผลตอสุขภาพประชาชน 

อีกทั้งมาตรา 25 (5)21 เปดชองไวใหรัฐมนตรีสามารถกำหนดเหตุที่กอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญได 

การประกาศตามมาตราดงักลาวและกำหนดพ้ืนทีเ่ปนการเฉพาะ ยอมสรางแรงกระเพือ่ม วถิกีารเททิง้นำ้เสยี

ลงสูธรรมชาตโิดยไมผานการบำบดั และเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบญัญตัสิาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

ที่เปนกลไกหนึ่งในการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของชุมชนและสรางผลกระทบที่ดีตอสุขภาพประชาชนตอไป

ในอนาคต 

4. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

พระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 เปนกฎหมายวางหลกัใหทองถิน่ ใหมสีภาเทศบาล โดยหนาที่

หน่ึงที่สำคัญของสภาคือ ออกเทศบัญญัติบังคับใชในทองที่นั้น กลาวคือ ทองถิ่นมีกฎหมายที่ออกโดย

ผูแทนประชาชนในพืน้ทีน่ัน้ “เทศบาลมอีำนาจตราเทศบญัญตัโิดยไมขดัหรอืแยงกบักฎหมาย…” ซึง่ภายใต

กฎหมายเทศบาล เทศบาลตำบลมหีนาทีต่องรักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน รกัษาความสะอาดของ

ถนน ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยมาตรา 5022 ยังวางหลักให เทศบาล

ตำยปฏบิตังิานตามหนาทีแ่ละตองเปนไปเพือ่ประโยชนสขุของประชาชน โดยคำนงึถงึการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจดัทำแผนพัฒนาเทศบาล รวมไปถงึตองเปดเผยขอมลูขาวสาร ซึง่ตองเปนไปตามหลกัเกณฑ

และวธิกีารทีก่ระทรวงมหาดไทยกำหนด จากการลงพ้ืนทีส่ำรวจ ไดสมัภาษณเจาหนาท่ีในเขตหามลาสตัวปา

ทะเลนอย และไดสมัภาษณกลุมแมบานทีป่ระกอบอาชพีแปรรปูผลติภณัฑจากกระจูด พบขอมลูทีต่รงกนัวา 

21 ดู มาตรา 25, พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.   
22 ดู  มาตรา 50, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496.
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ไมมกีารดำเนนิคดหีรือรองทกุขกลาวโทษแกกลุมแมบานทีป่ลอยน้ำเสยีจากการยอมสกีระจดูลงสูธรรมชาติ

แตอยางใด แมจะมีกฎหมายบังคับใชอยูในพื้นที่หลายฉบับ และเทศบัญญัติเทศบาลตำบลทะเลนอยเอง

กมี็ขอกำหนดหามการเททิง้ ส่ิงปฏกิลูในทีห่รอืทางสาธารณะ23 กรณวีเิคราะหไดวาครวัเรอืนทีเ่ปนสถานท่ี

ประกอบกิจการแปรรปูผลติภัณฑจากกระจดู ไมไดถกูกำหนดใหเปนแหลงเกดิมลพษิ ตามพระราชบญัญตัิ

สงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 เมือ่ไมไดเปนแหลงเกดิมลพษิ กไ็มมหีนาทีใ่นฐานะ

ที่เปนผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ ไมตองติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย เมื่อไมเขากรณี

ขางตน ในทางปฏบิตัจึิงไมปรากฏการบงัคบัใชกฎหมายแกกลุมแมบานทีป่ลอยนำ้เสยีจากการยอมสกีระจูด

ลงสูธรรมชาติ

ผลการดําเนินการวิจัย

1. ปญหามลพิษทางนํ้าในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน

สาเหตุมาจากเมื่อจังหวัดพัทลุงถูกประกาศใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเมืองรอง24 สินคาและบริการ

ทุกประเภทในพื้นที่จึงถูกผลิตในปริมาณที่มากข้ึนเพื่อใหเพียงพอกับจํานวนนักทองเที่ยว หน่ึงในนั้นคือ

ผลิตภัณฑกระจูด หัตถกรรมจากชุมชนที่หลายครัวเรือนตองเรงเพิ่มจํานวนสินคาใหทันตอความตองการ 

ซึง่สวนหนึง่ของขัน้ตอนการผลติคอืการยอมสกีระจดู การปลอยนํา้เสยีจากการยอมสกีระจดูลงสูธรรมชาติ

โดยไมผานการบําบัด เปนเหตุใหนํ้าเสียที่ไดนั้นปนเปอนสารเคมีจากการยอมสีกระจูด จากการสํารวจ

ปรมิาณน้ําทิง้จากสีทีใ่ชยอมกระจดูโดยสํานกังานสิง่แวดลอม ภาคที ่16 สํารวจแหลงกาํเนดิมลพษิทีร่ะบไุด 

(point source) และแบบกระจาย (non-point sources) ในพื้นที่บริเวณโดยรอบทะเลนอย พบนํ้าเนาเสีย 

จํานวน 1,393 ลิตรตอเดือนซึ่งนํ้าเสียดังกลาวจะไหลลงสูบึงทะเลนอย25 และไหลไปรวมกับลุมนํ้าสาขา

ออกสูทะเลลสาบสงขลาตอไป

2. ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน

ในพื้นที่ชุมชนทะเลนอย มีการจัดการขยะที่ไมเหมาะสมไมเปนไปตามวิชาการ ไดแก การเททิ้ง

ขยะมูลฝอยใตถุนบาน จากการลงพื้นที่สํารวจพื้นที่ หมูที่ 1 หมูที่ 2 และ หมูที่ 3 ตําบลทะเลนอย ในบาน

ของตัวอยาง พบวามีการเจาะพื้นบานเพื่อใหสะดวกตอการเททิ้ง เมื่อใดที่เกิดน้ำหนุนจากฝงบึงทะเลนอย 

จะเกิดน้ำทวมขังใตถุนบานและขยะสิ่งปฏิกูลลอยขึ้นมา กลิ่นของเสียหมักหมม สงกลิ่นกระจายไปทั่ว

นอกจากนั้นแลว การจัดการปริมาณขยะอยางขวดน้ำพลาสติกที่เพิ่มจำนวนมากขึ้นในฤดูการทองเที่ยว

ก็เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของชุมชน ไมถูกหลักสุขาภิบาล26

23 ดู FACEBOOK VARNI CRAFT, กระจดูยอมสีธรรมชาติ ปราศจากสารเคมี (29 เมษายน 2566) watch < https://www.Facebook.com/
watch/?v=1878734878993935>. 
24 MGRONLINE, ‘ครม.เหน็ชอบมาตรการภาษีทองเทีย่วเมืองรองใน 55 จงัหวดั ต้ังแต 1 ม.ค.-31 ธ.ค. 61’ (9 พฤษภาคม 2563) MGRONLINE  
<https://mgronline.com/stockmarket/detail/9600000129861>.
25 สํานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม, อางแลว 3, 7.
26  จงัหวดัพทัลงุ, ‘แผนพฒันาจงัหวดัพทัลงุ 4  ป (พ.ศ.2561-2564) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2562’ (26 พฤศจกิายน 2563) develop_plan <http://
www.phatthalung.go.th/develop_plan/3>.
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3. ปญหาการบุกรุกที่ดิน 

บริเวณโดยรอบบึงทะเลนอยเปนที่ต้ังของชุมชน ไดแก ตําบลทะเลนอยและตําบลพนางตุง มี

ประชากรโดยประมาณจํานวน 112,500 คน ซึ่งในอดีตกอนที่จะมีประกาศใหพื้นที่เปนเขตหามลาสัตวปา

ทะเลนอย ชุมชนเขาไปจับจองพื้นที่เพื่อสรางเปนที่อยูอาศัยและพื้นที่ทํากิน ปจจุบันพื้นที่ถูกแบงประเภท

ภายใตกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอม สรางความชัดเจนใหแกชุมชนมากกวาในอดีต แตอยางไรก็ตาม ยัง

คงพบการบุกรุกเขาใชประโยชนเพื่อทํากิจกรรมเกษตร เพื่อเพาะปลูก และเพื่อการปศุสัตว จากการลงพื้น

ทีส่าํรวจพบเกษตรกรรายยอยทาํการปศุสตัวเพ่ือการจาํหนายในระดบัครวัเรอืน สตัวเศรษฐกจิทีเ่ปนทีน่ยิม

เลี้ยงของคนในชุมชน มักจะผันแปรไปตามสภาพพื้นที่และสภาวะเศรษฐกิจ สัตวที่นิยมเลี้ยงกันในพื้นที่ 

ไดแก โคเนื้อ กระบือ สุกร27 ผลกระทบที่เกิดแกพื้นที่ คือ การถมที่เพื่อรองรับการสรางคอกสัตว ชั่วคราว 

มูลสัตวที่เกิดขึ้นไมไดถูกกําจัด ปลอยใหลงสูพื้นที่ไปตามธรรมชาติ 

4. ประเด็นปญหาทาทายที่พบในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน ไดแก พื้นที่ถูกบุกรุกโดยเจาหนาที่

ของรัฐ28 พื้นที่ขาดบุคลากรที่มีองคความรูเฉพาะทางในการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าตามอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่

ชุมนํ้ามาปรับในพื้นที่ชุมนํ้าและบุคลากรในหนวยงานคุมครองพื้นที่ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

ทําใหเกิดปญหาบูรณาการการดําเนินงานกับหนวยงานอื่นตามมา

บทสรุป 

ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียนมีสาเหตุมาจากกิจกรรมบางประเภทของชุมชน 

และมีสาเหตุมาจาก กฎหมายที่ใชอยูไดไมรับการปรับปรุงแกไข เพื่อใหปญหาดังกลาว ทุเลาลงและนำ

ไปสูมาตการการจดัการพืน้ทีชุ่มนำ้อยางยัง่ยนื จงึมขีอเสนอใหแกไขเพิม่เตมิ เรือ่งแหลงกำเนดิมลพษิ ตาม

พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 และแกไขเพิม่เตมิเร่ือง สารเคมี

อนัตราย ตามพระราชบญัญตัสิาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมถงึเสนอใหหนวยงานในระดบัปฏบิตังิานในพืน้ที่

อยางสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพัทลุง สรางเครือขายการอนุรักษและคุมครอง

พื้นที่ชุมน้ำ รวมกับจังหวัดอื่นที่มีประสบปญหาและสามารถแลกเปลี่ยน หรือขอรับขอรับความชวยเหลือ

27 เทศบาลพนางตุง, ‘แผนพฒันาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)’ (เทศบาลพนางตุง, 19 สิงหาคม 2562) (29 พฤษภาคม 2565) detail <https://www.
phanangtung.go.th/detail.php?id=139>.
28 ดูประกอบ รายงานขาวโดยสํานกัขาวมติชนออนไลนขาวภาคใต พบวาท่ีดินถกูบุกรกุโดยเทศบาลตําบลทะเลนอยเองดวย โดยขาวเผยแพร 
ในวนัที ่20 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2555  “หวัหนาเขตหามลาสัตวปาเขาแจงความดําเนนิคดีกบันายกเทศมนตรเีทศบาลตําบลทะเลนอย กรณีเทศบาล
ตําบลทะเลนอย รกุลํา้ถมทีต่อเน่ือง เปนพืน้ท่ียาวกวา 2 ไร โดยแจงความดําเนินคดีในขอหาทาํผดิพระราชบญัญติัสงวนและคุมครองสตัวปา 
พ.ศ. 2535 ทาํผดิพระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานนํา้ไทย พ.ศ. 2456 และทาํผดิโดยการรกุลํา้พืน้ท่ีแรมซารไซตแหงแรกของประเทศไทย”
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29 มูลนธิิพืน้ท่ีชุมน้ำทะเลนอย  จดทะเบียนในวนัท่ี 28  สิงหาคม  2563 มีวตัถปุระสงค หลกัเพือ่สงเสรมิการศึกษาวจิยั และสนบัสนุนฐาน
ขอมูลในทางวชิาการเพือ่การปองกันการใชประโยชน และการพืน้ฟพูืน้ท่ีชุมนำ้พรคุวนข้ีเสียน และพืน้ทีเ่ชือ่มโยงอยางยัง่ยนื ตลอดจนเผยแพร
องคความรู เปนหนึ่งในกลไกหนุนเสริมการปกปองการใชประโยชน สรางจิตสำนักใหเยาวชนในพื้นที่อยูรวมกับสิ่งแวดลอม รวมไปถึง 
การดำเนินงานรวมกับหนวยงานภาครฐัเอกชน ชมุชน สถาบันวชิาการดวย

ดานบุคลากรที่มีความรูความชำนาญเกี่ยวกับพื้นที่ชุมน้ำเพื่อเขามารวมดำเนินงานในพื้นที่ชุมน้ำพรุควน

ขีเ้สยีน รวมไปถงึสรางขอกําหนดเพ่ิมโอกาสใหชมุชนและมลูนธิิพ้ืนทีชุ่มน้ําทะเลนอย29ไดมสีวนรวมในการ

จดัการพ้ืนที ่โดยผูเขยีนขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาความเสือ่มโทรมพืน้ทีชุ่มนํา้พรคุวนขีเ้สยีน

ในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยละเอียด ดังนี้

ขอเสนอแนะ 

1. กรณีการเทน้ำทิ้งน้ำเสียจากการยอมสีกระจูด สามารถดำเนินการไดโดยเปลี่ยนวิธีการใช

วตัถุดบิหรอืเทคโนโลยกีารผลติ ตามหลกัการปองกนัไวกอน (Principle of Prevention) อยางการใชสธีรรมชาติ

แทนสเีคม ีผานการบรรจลุงแผนพัฒนาจงัหวดัพัทลงุ 4 ป (พ.ศ.2565-2569) แผนแมบททองถิน่ของเทศบาล

ชมุชน และดำเนินงานรวมกนักบัทองเทีย่วจงัหวดัพทัลงุ กำหนดมาตรการสงเสรมิใหนกัทองเทีย่วรวมเปน

สวนหนึ่งของการอนุรักษและคุมครองพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียนโดยการซื้อสินคาที่สรางมลพิษแก

ทรพัยากรนำ้ในพืน้ทีชุ่มนำ้นอยทีส่ดุ และแกไข มาตรา 69 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ใหเพ่ิม รายการที ่11 ความวา “สถานทีท่ี่ไมถกูจัดอยูในแหลงกำเนดิมลพษิ

ทัง้ 10 ขอ แตไดดำเนนิกจิการทีเ่กีย่วเนือ่งดวยการใชสารเคมใีหถอืวาเปนแหลงกำเนดิมลพษิ” และมหีนาที่

ในฐานะผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยกอนแกไขตองดำเนินการสอบถามประชาชนที่มีสวนไดเสียหลักการมีสวนของประชาชนกอน เพื่อที่

ชุนชนเองจะไดทบทวนวิถีปฏิบัติของตนเองและกฎหมายที่มีอยูสามารถคุมครองพื้นที่ชุมน้ำได 

2. กรณกีารเททิง้ขยะลงใตถนุบาน สามารถจดัการแกไขได ตามพระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 

นั้น เทศบาลตําบลทะเลนอย และเทศบาลตําบลพนางตุง สามารถออกขอบังคับ กําหนดใหทุกบานที่เจาะ

พืน้บานสาํหรบัเททิง้ ตองมตีาขายกกักรองของเสยี 1 ชัน้ เพือ่จะกกักรองขยะชัน้ใหญ กอนลงสูพืน้ใตถนุบาน 

และกาํหนดตองมจีดุรบัขยะ ในบรเิวณทีร่ถขยะของเทศบาลเขาไมถงึ โดยใชพืน้ทีใ่นพืน้ที ่หมูที ่1 หมูที ่2 

และ หมูที ่3 ตําบลทะเลนอย เปนพ้ืนทีน่าํรองในการดาํเนนิการ เสนอใหเขตหามลาสตัวปาทะเลนอย และ 

ศนูยศกึษาธรรมชาตแิละสัตวปา ทะเลนอย ออกมาตรการนาํรอง เกีย่วกบัการลดปรมิาณขวดพลาสตกิ ไดแก

การวางมัดจํากรณีที่มีนักทองเที่ยวนําขวดเขาพื้นที่ศูนยศึกษาธรรมชาติและเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

เมือ่ออกมาจากพืน้ทีแ่ละแสดงขวด ก็รับเงินมัดจำคืน เพือ่เปนหลกัประกนัวานกัทองเทีย่วจะนำขวดนำ้ขึน้มา

ทิง้บนฝง และเสนอให สำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดัพทัลงุ รวมกบั สำนกัสิง่แวดลอม



130 ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

และควบคุมมลพษิที ่14 (สุราษฎรธาน)ี เร่ืองประเดน็บอฝงขยะชุมชนทีไ่มเปนไปตามหลกัวชิาการทีอ่าจจะ

สรางผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในอนาคต

3. ขอเสนอตอการบุกรุกทีด่นิ ผูเขียนเห็นวากฎหมายทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการคุมครองพืน้ทีส่ิง่แวดลอม 

ที่มีอยูนั้นเพียงตอการเขาดำเนินการจับกุมและดำเนินคดีแกผูกระทำความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปน

เจาหนาทีส่วนราชการ ตองดำเนนิคดทีางปกครองดวย การดำเนนิคดตีามพระราชบญัญตัสิงวนและคุมครอง

สตัวปา พ.ศ. 2562 และกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วของ อยางไรกต็าม ขอเสนอเรือ่งการทำแผนทีโ่ดยใชเทคโนโลยี

ที่มีอยูในปจจุบันเพื่อความชัดเจนเรื่องหลักเขตแดนและประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบ 

4 ขอเสนอตอประเดน็ปญหาทีพ่บในพ้ืนทีชุ่มนำ้พรคุวนขีเ้สยีน กรณทีีพ่ืน้ทีถ่กูบกุรกุโดยเจาหนาที่

ของรฐั ผูเขยีนเหน็วาตองดำเนนิการใชกฎหมายคุมครองพืน้ทีท่ีม่อียูอยางเครงครดั และ ดำเนนิคดทีางวนิยั

และทางปกครองดวย และขอเสนอตอการแกปญหาขาดบคุลากรทีม่อีงคความรูดานการจดัการพืน้ทีชุ่มนำ้ 

เสนอใหสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพัทลุง สรางเครือขายการอนุรักษและ

คุมครองพืน้ท่ีชุมน้ำรวมกบัจังหวดัอ่ืนทีม่ปีระสบปญหาและสามารถแลกเปลีย่น หรอืขอรบัความชวยเหลอื

ดานบคุลากรทีมี่ความรูความชำนาญเกีย่วกบัพืน้ทีชุ่มน้ำเพือ่เขามารวมดำเนนิงานในพืน้ทีชุ่มนำ้พรคุวนขีเ้สียน 

รวมไปถึงสรางขอกำหนดเพ่ิมโอกาสใหชมุชนและมลูนิธพิืน้ทีชุ่มนำ้ทะเลนอย ไดมสีวนรวมในการจดัการ

พืน้ทีแ่ละเสนอใหสำนักงาน กพร. มปีระกาศ กำหนดใหบคุลากรในหนวยงานคุมครองพืน้ ประจำราชการ

ของหวัหนาสวนราชการในพ้ืนทีคุ่มครองนัน้ตองมีระยะประจำการตอเนือ่งอยางนอย 3 ป เพือ่จดัการปญหา

ที่ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน
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บทคัดยอ

 กระบวนการยตุธิรรมทางอาญามุงเนนคุมครองสทิธผิูเสยีหายและผูถกูกลาวหาอยางเปนธรรมตามหลกั

สิทธิมนุษยชนและหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกำหนดใหบุคคล

มสิีทธไิดรบัการพจิารณาตอหนา เปดเผยและเปนธรรมตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 46 

กำหนดใหการเรียกรองคาสินไหมทดแทนในคดีแพงตองใหคดีอาญามีคำพิพากษาถึงที่สุดกอน จึงมีการนำ

หลักการพจิารณาคดลีบัหลงัจำเลยมาใชกอใหเกดิประโยชนแกโจทกหากจำเลยหลบหนตีามบทบญัญตัมิาตรา 

172 ทวิ มาตรา 172 ทวิ/1 มาตรา 172 ทวิ/2 ศาลมีอำนาจพิจารณาคดีอาญาลับหลังจำเลยที่หลบหนีไดซึ่ง

เปนการกระทบสทิธจิำเลยทีไ่มมจิีตใจช่ัวรายเจตนาหลบหนสีิง่ทีตั่วเองกระทำผดิ เชนจำเลยยายทีอ่ยูจงึไมได

รบัหมายศาลเปนตน จึงควรใหสทิธจิำเลยท่ีกลบัมาปรากฏตวัในภายหลงัขอดำเนนิกระบวนพจิารณาคดใีหมได

ใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน หากจำเลยมีเจตนาหลบหนีจนหมดอายุความ ควรแกไขกฎหมายให

อายุความสะดุดหยุดลงและควรบัญญัติโทษฐานหลบหนีในชั้นปลอยตัวชั่วคราวดวย 

คําสําคัญ : การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่หลบหนี หลักประกันสิทธิการตอสูคดี สิทธิขอใหศาล

พิจารณาคดีใหม สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีตอหนาตน

Abstract

 The criminal justice process focuses on protecting the rights of victims and those accused fairly in 

accordance with human rights principles and with the International Covenant on Civil and Political Rights. 

It requires that individuals have the right to be tried face-to-face, open and fair according to Article 46 of 

the Criminal Procedure Act. The claim for compensation in a civil case must be finalized. Therefore, the 

principle of trial under the defendant’s background is applied to benefit the plaintiff if the defendant escapes 

under Section 172 of the Act. 172/1 Section 172/2 The court has jurisdiction over criminal trials behind the 

22 มิถุนายน 2566/ 6 กรกฎาคม 2566/ 6 กรกฎาคม 2566
22 June 2023/ 6 July 2523/ 6 July 2523
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back of defendants who have no evil mind, intention to escape what they committed, such as moving, not 

receiving a warrant. Therefore, the defendant who later reappeared should request a retrial in accordance 

with human rights principles. If the defendant intends to flee until his term. The statute of limitations should 

be amended, and the sentence of escape in temporary release should also be enacted.

Keywords : Trial in absentia, Case of the excused escape, Right to Retrial

บทนํา

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญามวีตัถปุระสงคเพือ่ปองกนัปราบปรามอาชญากรรมทีม่ผีลกระทบตอ

ความสงบสุขของสังคมสวนรวม เพื่อคุมครองผูเสียหายและเพื่อเปนหลักประกันหรือคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของผูถกูกลาวหาไดรบัการสนันิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสทุธิ ์โดยรัฐธรรมนญูกฎหมายสงูสุดใหความสำคญั

เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิผูถูกกลาวหาหรือจำเลยในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงบุคคลไมตองรับโทษอาญา 

เวนแตไดกระทำการอนักฎหมายทีใ่ชอยูในเวลาทีก่ระทำนัน้บญัญตัเิปนความผดิและกำหนดโทษไว และโทษที่

จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกำหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทำความผิดมิไดและในคดี

อาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจำเลยไมมีความผิดกอนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุด หากศาลยัง

ไมมีคำพิพากษาถึงที่สุดวาบุคคลใดเปนผูกระทำความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทำผิดมิได 

การบังคับใชกฎหมายท่ีเปนธรรมเทาเทียมกันจากผูบังคับใชกฎหมายโดยมุงเนนการคำนึงถึงศักด์ิศรี สิทธิ 

เสรีภาพในความเปนมนุษยวาควรไดรับการปฏิบัติและคุมครองอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน1 แมจะสืบพยาน

ในศาลตองกระทำโดยเปดเผยตอหนาจำเลย เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น2 ซึ่งมาตรา 172 ทวิ 

มาตรา 172 ทวิ/1 มาตรา 172 ทว/ิ2 มาตรา 180 มาตรา 230 มาตรา 237 ทวแิหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความอาญากำหนดใหศาลมีอำนาจดำเนินกระบวนพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยได แตทั้งนี้หลัก

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานบัญญัติใหคนทุกคนพึงไดรับการพิจารณาคดีอยาง

เสมอภาคและเปนธรรมโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ การพิจารณาคดีควรอยูบนพื้นฐานของหลัก “การฟงความ

ทกุฝาย” (audiatur et altera pars) สิทธินีเ้ปนสิทธใินทางกระทาํทีส่าํคญัในระบบกลาวหาทีถ่อืวา ผูถกูกลาวหาเปน

“ประธานในคด”ี ซึง่หลกักตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมือง (UN International 

Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ใน Aticle 14 (1) กําหนดใหบุคคลทั้งปวงยอมเสมอกัน

ในการพจิารณาของศาลและคณะตลุาการในการพิจารณาคดอีาญา ซึง่ตนตองหาวากระทาํผิด หรอืการพจิารณา

คดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของตน บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม 

1  มธุริน พงศกรพาณิช อภิชัย วิลาวรรณ, “นิติธรรมสําหรับผูสอนวิชากฎหมายในสถาบันการศึกษา” (2560) 13:2 วารสารวิชาการ
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 177, 179.
2 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2549) 91.
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(3)(ง) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนา การสืบพยานบุคคลลับหลังจำเลยของไทยจึงยังไมสอดคลอง

กับหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง

การเมือง (UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) การทีผู่ตองหาหรอืจำเลยหลบหนี

เปนปญหาที่สำคัญตอการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลอยางยิ่ง เนื่องจากการที่ผูตองหาหรือจำเลย

ในคดอีาญาหลบหนทีำใหศาลไมอาจดำเนนิกระบวนพจิารณาตอไปไดตองจำหนายคดีชัว่คราวจนกวาจะตาม

จบัตวัผูตองหาหรอืจำเลยกลบัมาจงึดำเนนิกระบวนพจิารณาคดีตอไปได ทำใหกระทบระบบการพจิารณาคดี

ตอเนื่องเกิดความไมเปนธรรมแกโจทก หากไมสามารถติดตามตัวจำเลยกลับมาไดภายในอายุความ สิทธิใน

การดำเนนิคดอีาญายอมระงับไป สงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมและสงัคมโดยรวมทีไ่มไดตัวกระทำ

ผดิมารบัโทษและชดใชผลแหงการกระทำผดินัน้ ทำใหรฐัไดรบัความเสียหายประชาชนเกดิความเสือ่มศรทัธา

ตอกระบวนการยตุธิรรม ในคดอีาญาทีผู่เสยีหายไดรับผลกระทบจากการกระทำผิดมีสทิธเิรียกรองคาสนิไหม

ทดแทนในทางแพงจากจำเลย เมือ่จำเลยหลบหนทีำใหกระทบสทิธขิองผูเสียหายไมอาจเรยีกรองความยตุธิรรม

ในสวนของคาสินไหมทดแทนจากจำเลยไดเนื่องจากการพิจารณาคดีสวนแพงศาลจำตองถือขอเท็จจริงตาม

ทีป่รากฏในคำพพิากษาคดสีวนอาญาซึง่เปนการผกูการพจิารณาคดีแพงไวกบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความอาญามาตรา 46 การเรยีกรองคาสนิไหมทดแทนคดแีพงตองรอใหคดอีาญามีคำพพิากษาถงึที่

สดุกอน โจทกผูเสยีหายจงึจะมสีทิธไิดรบัคาสนิไหมทดแทนในคดแีพง หากขอเทจ็จริงปรากฏวาจำเลยหนไีป

จนหมดอายคุวามทำใหโจทกไมอาจดำเนนิกระบวนพจิารณาในสวนแพงไดเนือ่งจากบทบญัญติัของกฎหมาย

เปนการผูกคดีแพงไวกับคดีอาญา โจทกผูเสียหายจึงไมไดรับความเปนธรรมซึ่งความยุติธรรมที่ลาชาคือ

การปฏเิสธความยตุธิรรม3 ดังนัน้เมือ่จำเลยหลบหน ีการนำหลกัการพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจำเลย (Trial in absentia) 

มาใชยอมกอใหเกดิประโยชนแกโจทก หากจำเลยหลบหน ีศาลแพงสามารถพจิารณาคาเสยีหายใหแกโจทกได 

แมตวัจำเลยหนไีปยงัพอยดึอายดัทรพัยทีเ่หลอือยูมาชดใชคาเสยีหายใหแกโจทกเปนการอำนวยความยุตธิรรม

แกโจทกเม่ือจำเลยคดีอาญาหลบหนี ในประเทศฝรั่งเศสมีการนำหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจำเลย 

(Trial in absentia) มาใชไดในกรณท่ีีจำเลยหลบหนเีมือ่ไดมกีารสงหมายเรยีกไปยงัถิน่ทีอ่ยูของผูถกูกลาวหา

หรือถิ่นที่อยูของจำเลยแลวแมจำเลยยังไมเคยมารับทราบขอกลาวหาก็ตาม สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา

ก็มีการนำหลักการพิจารณาคดีลับหลังจำเลยมาใชไดในกรณีที่จำเลยเคยมาศาลรับทราบขอกลาวหาแลว 

ตอมาจำเลยหลบหนีไมมาศาลระหวางการพิจารณาคดี หรือจำเลยขัดขวางการดำเนินกระบวนพิจารณาคดี 

ศาลมอีำนาจสัง่ใหจำเลยออกจากหองและพจิารณาคดีอาญาลบัหลงัจำเลยทีห่ลบหนไีด ซึง่ปญหาการหลบหนี

ของผูตองหาหรือจำเลยเปนเรื่องสำคัญ สาเหตุหลักที่จำเลยหลบหนีแบงออกไดเปน 2 ประการ คือ

3 มานิต จมุปา, ความรูเบือ้งตนเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2540) (กรงุเทพมหานคร: สาํนกัพมิพนติิธรรม, 2545) 
149.
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จําเลยประเภทที่ 1 จําเลยมีเจตนาหลบหนี สวนใหญจะไปอยูนอกเขตอํานาจศาลในตางแดน กลัว

ศาลจะพิพากษาลงโทษจึงหนีไปกอน หมดอายุความแลวคอยกลับมา ทําใหเกิดวลีอมตะในทุกประเทศวา 

“คุกมีไวขังคนจน”

จําเลยประเภทที่ 2 จําเลยไมมีเจตนาหลบหนี เชนจําเลยยายที่อยูจึงไมไดรับหมายศาล หรือคดีที่มี

อัตราโทษเพียงเล็กนอยจําเลยเปนชาวบานไมมีความรูดานกฎหมายและเกิดความเกรงกลัวการพิจารณาคดี

ของศาลจนบีบคั้นในจิตใจจึงไมกลาเผชิญหนาพิสูจนความบริสุทธิ์ในศาล 

ฉะนัน้จงึเห็นไดวาจำเลยท่ีไมมเีจตนาหลบหนปีระเภทที ่2 นีไ้มใชอาชญากรทีม่จีติใจชัว่ราย ซึง่ขอ

สันนิษฐานของกฎหมายท่ีถือวาจำเลยหลบหนีเปนการสละสิทธิ์ในการเผชิญหนาและถามคานพยานนั้นจึง

ไมเปนคุณแกจำเลย เปนการกลาวโทษจนเกินควร เปนการกระทบสิทธิจำเลยตามหลักสิทธิมนุษยชนและ

หลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (UN International Covenant on Civil 

and Political Rights (ICCPR)) ปจจุบันกฎหมายไทยมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 172 ทวิ/1 นำหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจำเลยที่หลบหนีมาใชนั้นกอใหเกิดการกระทบสิทธิ

ของจำเลยประเภทที่ 2 อยางไมเปนธรรมเพราะจำเลยไมมีจิตใจที่ชั่วรายเจตนาหลบหนีสิ่งที่ตัวเองกระทำผิด 

จงึควรใหสทิธจิำเลยทีก่ลับมาปรากฏตวัในภายหลังขอดำเนนิกระบวนพจิารณาคดใีหมได เพือ่ใหสอดคลอง

กับหลักสิทธิมนุษยชนเปนการรักษาสมดุลระหวางประโยชนแกคูความทั้งสองฝาย แตอยางไรก็ตามไมได

หมายความวาจำเลยจะชนะคดเีสมอไป จำเลยอาจแพกไ็ด เพือ่เปนการสรางความมัน่ใจใหแกจำเลยไดวา จำเลย

มีสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงการไมใหสิทธิจำเลยขอพิจารณาคดีใหมในกรณีที่มีขอเท็จจริงอันแสดง

ใหเห็นชัดเจนวาการดำเนินกระบวนยุติธรรมนั้นดำเนินไปโดยไมชอบ จึงไมเปนธรรมแกจำเลย ควรแกไข

ปรบัปรงุกฎหมายในสวนนี ้และควรกำหนดโทษฐานหลบหนใีนชัน้ปลอยตัวชัว่คราวไวดวย นอกจากจำเลย

จะตองรับโทษในความผิดท่ีถูกฟองไวแลว จำเลยสมควรไดรับโทษฐานหลบหนีการพิจารณาคดีอีกกระทง

หน่ึงดวย ในคดีอาญาฐานความผิดเล็กนอยท่ีมีอายุความสั้น ถาจำเลยหนีไปจนส้ินสุดอายุความ กฎหมาย

ไมสามารถดำเนินคดีไดแลว จึงควรปรับปรุงแกไขกฎหมายเมื่อจำเลยหลบหนีไปใหอายุความสะดุดหยุดลง 

เพื่อใหเกิดเสถียรภาพในการดำเนินกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิในการเผชิญหนา (Right of confront witness) ตามหลัก

กตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมอืง และสิทธทิางการเมอืง (UN International Covenant on Civil and 

Political Rights (ICCPR)) ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
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2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักการพิจารณาคดีลับหลังตามระบบ Trial in absentia

3. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนีตามระบบกฎหมายของ

ประเทศตาง ๆ ทั้งในระบบกฎหมายกลุมประเทศ civil law และระบบกฎหมายกลุมประเทศ common law 

และนําไปวิเคราะหวา กฎหมายวาดวยการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี รับแนวคิดมาจากระบบ

กฎหมายใด

4. เพ่ือศกึษาแนวความคดิและทฤษฎกีารพจิารณาคดลัีบหลงัจาํเลยทีห่ลบหน ีตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและระบบการดําเนินคดีอาญาของไทย 

5.  เพ่ือศึกษาแนวทางหรือรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในการปรับปรุงและพัฒนา

กฎหมายการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี

6.  เพื่อศึกษากระบวนการขอพิจารณาคดีใหมในกรณีการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี เมื่อ

จําเลยกลับมาปรากฏตัวในภายหลัง ตามระบบ Trial in absentia เพื่อคุมครองสิทธิจําเลย อันเปนการรักษา

สมดุลระหวางประโยชนสาธารณะกับจําเลยผูถูกดําเนินคดีตามหลักสิทธิมนุษยชน

สมมติฐานของการศึกษา

การทีจ่ำเลยหลบหนไีประหวางการปลอยตัวชัว่คราว ทำใหการพจิารณาคดไีมอาจดำเนนิกระบวนการ

พิจารณาตอไปได ศาลตองสั่งจำหนายคดี จึงหาทางออกโดยการแกไขพระราชบัญญัติประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาอาญากำหนดใหศาลมอีำนาจพจิารณาและไตสวนคดลีบัหลงัจำเลยทีห่ลบหนไีดเพือ่ความรวดเรว็

และอำนวยความสะดวกแกโจทก ใหกระบวนการพิจารณาคดีเปนไปอยางตอเนื่องตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 172 ทวิ/1 ซึ่งมีขอดีคือเปนการอำนวยความสะดวกในกระบวนการยุติธรรม

ใหแกโจทกและสรางประโยชนสาธารณะในการลงโทษผูกระทำผิด แตทั้งนี้การพิจารณาคดีลับหลังจำเลยที่

หลบหนีกอใหเกดิขอพิจารณาวาไมสอดคลองกับหลักสิทธิมนษุยชน (Human Right) ที่เปนสทิธขิั้นพืน้ฐาน

ที่บัญญัติใหคนทุกคนพึงไดรับอยางเสมอภาคและเปนธรรม ไมถูกเลือกการปฏิบัติ ไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายอยางเสมอภาค และขัดกับหลัก ICCPR ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก ใน Article 14 (6) 

ทีก่ำหนดใหจำเลยในคดอีาญามสีทิธขิอพจิารณาคดีใหมไดหากมขีอเทจ็จริงใหมอนัแสดงใหเหน็วาการดำเนิน

กระบวนการยตุธิรรมนัน้เปนไปโดยมชิอบ ดังนัน้จงึควรใหสทิธจิำเลยทีห่ลบหนหีากกลบัมาปรากฏตวัในภายหลัง

มีโอกาสขอดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีใหมเพื่อเปนการรับรองวาจำเลยมีสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชน

วิธีการศึกษา

การศึกษาวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเก็บรวบรวมขอมูล

จากเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากหนังสือตําราเอกสารบทความ

วิทยานิพนธงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ รายงาน  และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)



138 ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

ขอบเขตของการศึกษา

มุงเนนการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีหลักการสืบพยานลับหลังจำเลยตามประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความอาญาและขอจำกดัหลกัการสบืพยานลบัหลงัจำเลย โดยยกตวัอยางเปรยีบเทยีบในคดคีามนษุย 

ผลกระทบตอการสืบพยานลับหลังจำเลย ศึกษาระบบการดำเนินคดีอาญาของไทยเปรียบเทียบแนวคิดและ

ทฤษฎีในการสืบพยานลับหลังจำเลยของตางประเทศ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทาํใหทราบถงึหลกัสทิธมินษุยชน สทิธใินการเผชญิหนา (Right of confront witness) ตามหลกั

กตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมอืง และสิทธทิางการเมอืง (UN International Covenant on Civil and 

Political Rights (ICCPR)) ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

2. ทําใหทราบถึงแนวคิดและหลักการพิจารณาคดีลับหลังตามระบบ Trial in absentia

3. ทําใหทราบถึงแนวคิดและหลักการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนีตามระบบกฎหมาย

ของประเทศตาง ๆ ทั้งในระบบกฎหมายกลุมประเทศ civil law และระบบกฎหมายกลุมประเทศ common 

law และนําไปวิเคราะหวา กฎหมายวาดวยการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี รับแนวคิดมาจากระบบ

กฎหมายใด

4. ทําใหทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระบบการดําเนินคดีอาญาของไทย 

5. ทําใหทราบถึงแนวทางหรือรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในการปรับปรุงและพัฒนา

กฎหมายการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี

6. ทําใหทราบถึงกระบวนการขอพิจารณาคดีใหมในกรณีการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี 

เมื่อจําเลยกลับมาปรากฏตัวในภายหลัง ตามระบบ Trial in absentia เพื่อคุมครองสิทธิจําเลย อันเปนการ

รักษาสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะกับจําเลยผูถูกดําเนินคดีตามหลักสิทธิมนุษยชน

ผลการวิจัย

ขอดีของการนําหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่หลบหนี (Trial in absentia) มาใชนั้น

โจทกในคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญาไดรับคาชดเชยความเสียหาย

การนำหลกัการพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจำเลยทีห่ลบหนมีาใชเปนการแกปญหากรณทีีจ่ำเลยในคดี

อาญาหลบหนกีอใหเกดิการกระทบสทิธแิกโจทกผูเสยีหายในคดแีพงทีเ่กีย่วเนือ่งกบัคดอีาญา ซึง่กระบวนการ

ยตุธิรรมทางอาญาไทยมวีตัถปุระสงคเพือ่ปองกนัปราบปรามอาชญากรรมทีม่ผีลกระทบตอความสงบสขุของ

สงัคมสวนรวม เพือ่คุมครองผูเสยีหายและเพือ่เปนหลกัประกนัหรอืคุมครองสทิธเิสรภีาพของผูถูกกลาวหา ซึง่
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ไดรบัการสนันษิฐานไวกอนวาไมมคีวามผดิ จำเลยเปนผูบรสิทุธิ ์โดยรฐัธรรมนญูซึง่เปนกฎหมายสงูสดุของไทย

เกือบทุกฉบับที่ผานมา ตางใหความสำคัญเกี่ยวกับการคุมครองผูถูกกลาวหาหรือจำเลยในกระบวนการ

ยุตธิรรมวา “บคุคลไมตองรบัโทษอาญา เวนแตไดกระทำการอนักฎหมายทีใ่ชอยูในเวลาทีก่ระทำนัน้บญัญติั

เปนความผดิและกำหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบคุคลนัน้จะหนกักวาโทษทีก่ำหนดไวในกฎหมายทีใ่ชอยู

ในเวลาทีก่ระทำความผดิมไิด” และ “ในคดีอาญาตองสนันษิฐานไวกอนวาผูตองหาหรอืจำเลยไมมคีวามผดิ

กอนมคีำพพิากษาอนัถงึทีส่ดุ หากศาลยงัไมมคีำพพิากษาถึงทีส่ดุ บคุคลใดกระทำความผิดจะปฏบิติัตอบคุคล

นั้นเสมือนเปนผูกระทำผิดมิได” การพิจารณาและสืบพยานในศาลตองกระทำโดยเปดเผยตอหนาจำเลย 

เวนแตจะมกีฎหมายบญัญตัไิวเปนอยางอืน่ใหพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจำเลยได ตามมาตรา 172 ทว ิมาตรา 172 

ทวิ/1 มาตรา 172ทว/ิ2 มาตรา 180 มาตรา 230 และมาตรา 237 ทวแิหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา

กำหนดใหศาลสามารถดำเนินกระบวนพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยได ซึ่งตามหลักสิทธิมนุษยชน 

(Human Rights) อนัเปนสทิธขัิน้พืน้ฐานบัญญตัใิหคนทุกคนพงึไดรบัอยางเสมอภาคและเปนธรรม ไมถกูเลอืก

การปฏิบัติ ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาค ซึ่งการพิจารณาคดีควรอยูบนพื้นฐานของหลัก 

“การฟงความทกุฝาย” (audiatur et altera pars) สิทธินีเ้ปนสทิธใินทางกระทำทีส่ำคญัในระบบกลาวหาทีถื่อวา

ผูถกูกลาวหาเปน “ประธานในคด”ี ซึง่หลกักตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมือง 

(UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ใน Aticle 14 (3)(d) ที่ประเทศไทย

เปนภาค ีกำหนดวาในคดอีาญาบคุคลมสีทิธทิีจ่ะไดรบัการพจิารณาตอหนาตน (To be tried in his presence) 

แตทั้งนี้การที่ผูตองหาหรือจำเลยหลบหนีไปนั้นนับเปนอุปสรรคที่สำคัญตอการดำเนินกระบวนพิจารณา

ของศาลเน่ืองจากการที่ผูตองหาหรือจำเลยหลบหนีทำใหศาลไมอาจดำเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดตอง

จำหนายคดีชั่วคราวจนกวาจะตามจับตัวจำเลยกลับมาจึงคอยยกคดีขึ้นพิจารณา ทำใหกระทบการพิจารณา

ตอเนือ่ง หากไมสามารถตดิตามตวัจำเลยกลบัมาไดภายในอายุความ สทิธใินการดำเนนิคดีอาญายอมระงบัไป 

ซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมและสังคมโดยรวมที่ไมไดตัวผูตองหาที่ถูกกลาวหาหรือจำเลยที่ถูก

ฟองตอศาลมาพสิจูนความจรงิวาผดิหรอืบรสิทุธิ ์ซึง่คดีอาญานัน้เปนความผิดตอแผนดิน รัฐจึงเปนผูเสยีหาย 

หากโจทกไดรบัความเสยีหายจากการกระทำผดินัน้มสีทิธเิรยีกรองคาเสยีหาในทางแพงจากจำเลยได การหลบ

หนขีองจำเลยจงึกระทบถงึสทิธขิองผูเสยีหายดวย เนือ่งจากการพพิากษาคดสีวนแพงศาลจำตองถอืขอเทจ็จรงิ

ตามที่ปรากฏในคำพิพากษาคดีสวนอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 46 คดีแพง

การเรยีกรองคาสนิไหมทดแทนตองรอใหคดีอาญามคีำพพิากษาถึงทีส่ดุกอน โจทกผูเสยีหายทีไ่ปฟองคดแีพง

เกีย่วเนือ่งกบัคดอีาญา ศาลแพงตองรอใหคดอีาญาพจิารณาเสร็จสิน้ศาลมคีำพพิากษาถงึทีส่ดุกอน หากจำเลย

หนีไปจนขาดอายุความทำใหโจทกไมไดรับการเยียวยาคาเสียหายทางแพงเนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมาย

ไดผูกคดีแพงไวกับคดีอาญา 
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ดังนั้น ขอดีของการนําหลักการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี (Trial in absentia) มาใชยอม

กอใหเกิดประโยชนแกโจทก หากจําเลยหลบหนีไมมาศาล ศาลมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยได 

เมื่อคดีอาญามีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลวศาลแพงสามารถพิจารณาคาเสียหายใหแกโจทกได หากแมตัวจําเลย

หนไีปยงัพอยดึอายดัทรัพยท่ีเหลืออยูมาชดใชคาเสยีหายใหแกโจทกได เปนการอาํนวยความยุติธรรมแกโจทก 

คดีอาญาเปนความผิดตอแผนดินรัฐเปนผูเสียหาย ดังนั้นการนําหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่

หลบหนี (Trial in absentia) มาใชยอมกอใหเกิดประโยชนแกรัฐอันถือเปนประโยชนสาธารณะสวนรวม

ของประเทศดวยซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาศาลมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยไดหากจําเลย

หลบหนีไปไมมาศาลภายหลังจากที่ศาลไดอานคําฟองใหจําเลยทราบแลว4

ขอเสียของการนําหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่หลบหนี (Trial in absentia) มาใชกอ

ใหเกิดการกระทบสิทธิแกจําเลย 

 การนาํหลักการพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจาํเลยทีห่ลบหน ี(Trial in absentia in case of the excused) 

มาใชกอใหเกดิประโยชนแกโจทก หากจำเลยหลบหนไีป ศาลมีอำนาจพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจำเลยทีห่ลบหนี

ไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ/1 โจทกในคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา

จึงมีสิทธิไดรับคาชดเชยความเสียหาย แตทั้งนี้การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจำเลยที่หลบหนีก็กอใหเกิดการ

กระทบสิทธิจําเลย ตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง (UN International Covenant on Civil and Political Rights:ICCPR) ขอ 14  ซึ่งไดกําหนดให

จาํเลยในคดอีาญามสีทิธ ิ3 ประการ คอื สทิธริบัทราบการแจงขอกลาวหา (Notice to the accuses) สทิธิการมี

ผูชวยเหลือในการดาํเนนิคดทีางกฎหมายหรอืมทีนายความ (Assistance of Counsel) และสทิธใินการขอพจิารณา

คดีใหม (Right to Retrial หรือ ex novo) ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาของไทยในกรณีการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่หลบหนี ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหสิทธิ

จาํเลยขอพิจารณาคดใีหมได ดงันัน้จึงควรใหสทิธจํิาเลยทีห่ลบหนหีากกลบัมาปรากฏตัวในภายหลงัมโีอกาส

ขอดาํเนนิกระบวนการพจิารณาคดใีหมไดหากมขีอเท็จจรงิใหมอนัแสดงใหเหน็ชดัเจน (conclusively) วาการ

ดําเนินกระบวนยุติธรรมนั้นดําเนินไปโดยไมชอบ (miscarriage of justice) บุคคลนั้นยอมมีสิทธิขอใหมีการ

พิจารณาคดีนั้นใหม (ex novo) ไดตามขอ 14 (6) ของ ICCPR เพื่อเปนการรับรองวาจําเลยมีสิทธิตามหลัก

สทิธมินษุยชน ดงัทีป่รากฏในตวัอยางคาํพพิากษาของศาลสทิธมินษุยชนยุโรปในคดี Mbenge v Zaire (1977) 

และคดี Maleki v Italy (1996) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสากลวางหลักวา ตามขอ 14 (3) ของ ICCPR 

ใหบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีอาญาตอหนาตน และมีสิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเองหรือมี

ผูชวยเหลอืทางกฎหมายทีต่นเปนผูเลอืก ถากฎหมายใหหลกัประกนัสทิธเิชนวานีแ้กจาํเลยแลวแตจาํเลยปฏเิสธ

4 Christener E.smith, Criminal procedure (New York: THOMSON WADSWORTH, 2003) 324. 
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ที่จะใชสิทธิดังกลาวเอง ไมยอมมาศาล หรือหลบหนีคดีไปเอง เปนตน การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลย

กส็ามารถทาํไดถาไดมกีารแจงรายละเอยีดเกีย่วกบัสภาพแหงความผิดทีถู่กกลาวหา กบัวนัทีแ่ละสถานทีท่ีจ่ะ

ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาใหจําเลยทราบอยางชัดเจนแลว เปดโอกาสใหจําเลยมีเวลาเตรียมตัวตอสูคดีพอ

สมควรและเปดโอกาสใหจําเลยไดมาศาลเพื่อตอสูคดี 

ในป 2007 (2553) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสากลไดออก General Comment ฉบับที่ 32 วาง

หลักเกณฑในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหบุคคลใดตองรับโทษอาญา หากมีขอเท็จจริงใหมอันแสดงใหเห็น

ชัดเจน (conclusively) วาการดําเนินกระบวนยุติธรรมน้ันดําเนินไปโดยไมชอบ (miscarriage of justice) 

บุคคลนั้นยอมมีสิทธิขอใหมีการพิจารณาคดีนั้นใหม (ex novo) ไดตามขอ 14 (6) ของ ICCPR  ดังนั้น หาก

จําเลยที่หลบหนีกลับมาปรากฏตัวตอศาล มีขอเท็จจริงใหมอันแสดงใหเห็นชัดเจนวาการดําเนินกระบวน

ยตุธิรรมนัน้ดาํเนนิไปโดยไมชอบ จําเลยยอมมสีทิธขิอใหมกีารพจิารณาคดีนัน้ใหมได (Rights Commission)

อภิปรายผล

จากการศึกษาวิเคราะหหลักการพิจารณาคดีอาญา บทบาทของศาลในการแสวงหาความจริง

ในกระบวนพิจารณามีอยู 2 ระบบ ไดแก ระบบวิธีพิจารณาคดีที่ผูพิพากษามีบทบาทเชิงรุก (Active Role) 

ใชในกลุมประเทศทีใ่ชกฎหมายระบบไตสวนหรอื Civil Law ผูพพิากษามบีทบาทในการแสดงหาขอเทจ็จรงิ

ไดเอง และระบบวธิพีจิารณาคดทีีผู่พพิากษามบีทบาทเชงิรับ (Passive Role) ใชในกลุมประเทศทีใ่ชกฎหมาย

ระบบกลาวหาหรือ Common Law ผูพิพากษาวางตัวเปนกลางไมเกี่ยวของกับการคนหาความจริงในคด ี

ปลอยใหเปนหนาที่ของคูความและมีกฎหมายบทตัดพยานที่เครงครัด การมีตัวจำเลยในศาล ทาง Civil law 

มเีปาหมายเพือ่ใหศาลไดรบัรูขอโตแยงของจำเลย สวนใน Common law ศาลจะเปดโอกาสใหจำเลยไดโตแยง

พยานหลกัฐานทีป่รกัปรำตน ในกรณทีีจ่ำเลยไมมาศาลเพราะหลบหนเีปนเหตุอันเกดิจากตัวจำเลยและนำไป

สูความไมเปนธรรมในการอำนวยความยุติธรรมในทางอาญา เหตุดังกลาวจึงทำใหสามารถดำเนินกระบวน

พจิารณาลับหลังได หากศาลไดอาน อธบิายฟอง ถามคำใหการหรอืไดเปดโอกาสใหจำเลยโตแยงคำฟองของ

โจทกแลว ซึ่งใน Common law ถือวาจำเลยสละสิทธิ สวนใน Civil law ศาลไตสวนพยานเองจึงไมกระทบ

ตอความเปนธรรมในการดำเนินคดี 

ขอเสนอแนะ

1. ใหสิทธิจําเลยที่หลบหนีหากกลับมาปรากฏตัวในภายหลังมีสิทธิขอพิจารณาคดีใหมได

การนำหลักการพิจารณาคดีลับหลังจำเลยที่หลบหนี (Trial in absentia) มาใชยอมกอใหเกิด

ประโยชนแกโจทกหากจำเลยหน ีเมือ่คดีอาญามคีำพพิากษาถงึทีส่ดุแลวศาลแพงสามารถพจิารณาคาเสยีหาย

ใหแกโจทกได หากแมตัวจำเลยหนีไปยังพอยึดอายัดทรัพยที่เหลืออยูมาชดใชคาเสียหายใหแกโจทกได 

เปนการอำนวยความยุติธรรมแกโจทก ซึ่งคดีอาญาถือเปนความผิดตอแผนดินรัฐจึงเปนผูเสียหาย ดังนั้น
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การนำหลักการพิจารณาคดีลับหลังจำเลยที่หลบหนี (Trial in absentia) มาใชยอมกอใหเกิดประโยชนแกรัฐ

อันถือเปนประโยชนสาธารณะสวนรวมของประเทศดวย ในขณะเดียวกันการนำหลักการพิจารณาคดีอาญา

ลบัหลงัจำเลยทีห่ลบหนมีาใชยอมกอใหเกดิการกระทบสทิธแิกจำเลย ซึง่ขอสนันษิฐานทีถื่อวาจำเลยหลบหนี

เปนการสละสิทธิใ์นการเผชญิหนาและถามคานพยานนัน้จงึไมเปนคณุแกจำเลย เปนการกลาวโทษจนเกนิควร

ตอจำเลยทีไ่มมเีจตนาหนเีชนจำเลยอาจยายทีอ่ยูจงึไมไดรับหมายศาลซึง่จำเลยไมใชอาชญากรทีมี่จิตใจชัว่ราย 

ขอสนันษิฐานทีถื่อวาจำเลยหลบหนเีปนการสละสทิธิใ์นการเผชญิหนาและถามคานพยานนัน้จงึไมเปนคณุแก

จำเลย เปนการกลาวโทษจนเกินควร กระทบสิทธิของจำเลยตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (UN International Covenant on Civil and Political 

Rights (ICCPR)) ขอ 14(3)(d)5 ซึ่งไดกำหนดใหจำเลยในคดีอาญามีสิทธิ 3 ประการคือ สิทธิรับทราบการ

แจงขอกลาวหา (Notice to the accuses) สทิธกิารมีผูชวยเหลอืในการดำเนนิคดทีางกฎหมาย หรอืทนายความ 

(Assistance of Counsel) และสิทธิในการขอพิจารณาคดีใหม (Right to Retrial หรือ ex novo) ทั้งนี้ 

การนำหลักการพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจำเลยมาใชนัน้ยอมกอใหเกดิการกระทบสทิธขิองจำเลยประเภทท่ี 2 

อยางไมเปนธรรมเพราะจำเลยไมมีจิตใจที่ชั่วรายเจตนาหลบหนีสิ่งที่ตัวเองกระทำผิด จึงควรใหสิทธิจำเลยที่

กลบัมาปรากฏตวัในภายหลงัขอดำเนนิกระบวนพจิารณาคดใีหมได เปนการสอดคลองกบัหลกัสทิธมินษุยชน

เพื่อรักษาสมดุลระหวางประโยชนแกคูความทั้งสองฝาย เปนการการันตีไดวา จำเลยมีสิทธิตามหลักสิทธิ

มนุษยชน

2.  ควรใหอายุความในคดีอาญาที่จําเลยหลบหนีสะดุดหยุดลง

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญามวีตัถปุระสงคเพือ่ปองกนัปราบปราบอาชญากรรมทีมี่ผลกระทบตอ

ความสงบสุขของสังคมสวนรวม เพื่อคุมครองผูเสียหายและเพื่อเปนหลักประกันหรือคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของผูถกูกลาวหา ซ่ึงไดรบัการสนันษิฐานไวกอนวายงัไมมคีวามผดิหรอืยังเปนผูบรสิทุธิ ์โดยรฐัธรรมนญูซึง่

เปนกฎหมายสูงสุดของไทยเกอืบทุกฉบับท่ีผานมา ตางใหความสำคญัเกีย่วกบัการคุมครองผูถกูกลาวหาหรอื

จำเลยในกระบวนการยตุธิรรมวา “บคุคลไมตองรบัโทษอาญา เวนแตไดกระทำการอนักฎหมายทีใ่ชอยูในเวลา

ทีก่ระทำนัน้บญัญตัเิปนความผดิและกำหนดโทษไว และโทษทีจ่ะลงแกบคุคลนัน้จะหนกักวาโทษทีก่ำหนด

ไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทำความผิดมิได” และ “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา

หรือจำเลยไมมีความผิดกอนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุด แสดงวาหากศาลยังไมมีคำพิพากษาถึงที่สุด บุคคลใด

กระทำความผิดจะปฏบิตัติอบคุคลนัน้เสมอืนเปนผูกระทำผดิมไิด” ตามหลกัสทิธมินษุยชน (Human Rights) 

อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานบัญญัติใหคนทุกคนพึงไดรับอยางเสมอภาคและเปนธรรม ไมถูกเลือกการปฏิบัติ 

ไดรบัความคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาค ซึง่การพจิารณาคดคีวรอยูบนพืน้ฐานของหลกั “การฟงความ

ทุกฝาย”(audiatur et altera pars) และหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

5 CCPR(International Covenant on Civil and Political Rights) 1997.



143ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

(UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ใน Aticle 14 (1) กำหนดใหบุคคล

มสิีทธไิดรบัการพจิารณาตอหนาอยางเปดเผยและเปนธรรม ตามบทบญัญตัมิาตรา 172 แหงประมวลกฎหมาย

พจิารณาความอาญากำหนดใหการพจิารณาและสบืพยานในศาลตองกระทำโดยเปดเผยตอหนาจำเลย เวนแต

จะมกีฎหมายบญัญตัไิวเปนอยางอืน่ ศาลสามารถดำเนนิกระบวนพิจารณาและสบืพยานลบัหลงัจำเลยไดตาม

บทบญัญตัมิาตรา 172 ทว ิมาตรา 172 ทว/ิ1 มาตรา 172 ทว/ิ2 มาตรา 180 มาตรา 230 มาตรา 237 ทว ิในกรณี

ทีจ่าํเลยหลบหนใีนชัน้กอนฟองคดหีรือระหวางปลอยตัวชัว่คราว ศาลไมอาจดาํเนนิกระบวนพจิารณาสบืพยาน

ตอไปไดเนื่องจากไมมีตัวจําเลยและขัดตอบทบัญญัติมาตรา 172 เมื่อจําเลยหนีไประหวางพิจารณาคดี

ศาลตองจําหนายคดีและออกหมายจับ ในขณะเดียวกันอายุความคดีอาญายังคงนับตอไปในระหวางที่จําเลย

หลบหนี และเมื่อจําเลยหลบหนีจนพนกําหนดอายุความแลวสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองของโจทกยอม

ระงบั ศาลตองจาํหนายคดทีาํใหผูกระทาํความผิดไมตองรบัโทษและไมมปีระวตักิารถกูลงโทษ บางคดจีาํเลย

หลบหนคีดไีปอยูตางประเทศจนครบ 20 ปคดขีาดอายุความกก็ลบัมา การทีก่ฎหมายใหความคุมครองจําเลยก็

เพือ่ใหจาํเลยมโีอกาสไดพิสูจนความบริสุทธิใ์นศาล แตเม่ือจําเลยใชชองวางของกฎหมายผิดไปจากเจตนารมณ

ของกฎหมายโดยหลบหนีคดีไปเพื่อใหศาลไมอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดจนคดีขาดอายุความจึง

เปนปญหาที่สําคัญตอกระบวนการยุติธรรมไทยและมีผลกระทบตอโจทกผูเสียหายในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับ

คดีอาญาตามมาตรา 46 กําหนดใหสวนของคดีแพงการเรียกรองคาสินไหมทดแทนตองรอใหคดีอาญามี

คำพิพากษาถึงที่สุดกอน เมื่อผูเสียหายไปฟองศาลแพงตองรอใหคดีอาญาพิจารณาเสร็จศาลมีคำพิพากษา 

โจทกผูเสียหายยังไมทันไดรับคาชดเชยคาเสียหายเลยสักบาท ปรากฏวาจำเลยหนีไปจนขาดอายุความ ทั้งนี้

เนือ่งจากบทบญัญตัขิองกฎหมายไปผกูคดีแพงไวกบัคดอีาญาจงึเปนปญหาในทางปฏบิติั จงึเปนขอสนันษิฐาน

ไดวาหากศาลนำหลักการพจิารณาคดีอาญาลับหลังจำเลยทีห่ลบหนมีาใชยอมทำใหกระบวนพจิารณาคดขีอง

ศาลอาญาสามารถดำเนินไปไดอยางตอเนื่องจนเสร็จสิ้นมีคำพิพากษา ศาลแพงสามารถพิจารณาคาเสียหาย

ใหแกโจทกได แมตวัจำเลยหนไีปยงัพอยดึอายดัทรพัยทีเ่หลอือยูมาชดใชคาเสยีหายใหแกโจทกไดอนัเปนการ

เยียวยาบรรเทาความเสียหายแกโจทกได

การนําหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่หลบหนีมาใชกับประเทศไทย อาจพบปญหาที่

ตามมาคือเจาหนาท่ีของรัฐอาจปลอยปละละเลยไมเห็นความจําเปนที่จะตองตามจับตัวจําเลยที่หลบหนีกลับ

มาลงโทษเพราะเห็นวาคดีสิ้นสุดลงแลวและโจทกก็มีสิทธิไดรับคาชดเชยความเสียหายแลว ซึ่งแทจริงแลว

วัตถุประสงคสําคัญของกระบวนการยุติธรรมคือ เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น ควรมีการบังคับใช

กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการยุติธรรมตองพยายามหาตัวผูกระทําความผิดที่แทจริงมาลงโทษ

เพือ่ปองกนัสงัคมและเพือ่การปองปรามผูอืน่เลยีนแบบ กระบวนการยติุธรรมทีม่ปีระสทิธภิาพจะตองสามารถ

ควบคมุอาชญากรรมในสงัคมมใิหขยายวงกวางออกไปและทาํใหอาชญากรรมรนุแรงยิง่ขึน้ การไดตวัผูตองหา

หรือจําเลยมาสูกระบวนการยุติธรรมเพ่ือพิสูจนความจริงจึงมีสวนสําคัญย่ิงที่จะทําใหลดและปองกัน
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อาชญากรรมมิใหขยายวงกวางออกไปซึ่งถาเปนเชนนั้นคงไมตางอะไรจากไดคําพิพากษากระดาษแผนหนึ่ง 

แตไมไดตัวจําเลยมารับโทษ แสดงใหเห็นถึงกระบวนการยุติธรรมที่ไมมีประสิทธิภาพ 

การที่ผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีนับเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาล

อยางมาก เพราะการท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีหากไมสามารถติดตามตัวมาไดภายในอายุความสทิธใินการ

ดาํเนนิคดอีาญายอมระงบัไป ซึง่สงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมและสงัคมโดยรวมทีไ่มไดตัวผูตองหา

ทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลยท่ีถกูฟองตอศาลมาพสิจูนความจรงิวาผิดหรอืบรสุิทธ์ิ ทาํใหรฐัไดรบัความเสยีหาย ใน

ขณะทีห่ลายประเทศกาํหนดโทษสาํหรบัการหลบหนใีนชัน้ปลอยชัว่คราวไว กลาวคือนอกจากจะตองรบัโทษ

ในความผิดที่ถูกฟองไวแลว จําเลยสมควรถูกลงโทษฐานการหลบหนีอีกกระทงหนึ่งดวย 

การติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิดหรือจําเลยที่หลบหนีกลับมาเขาสูกระบวนการทางศาลเพื่อพิสูจน

ขอเทจ็จรงิแหงคดเีพือ่ความเปนธรรมแกทกุฝาย หากจาํเลยหลบหนไีปตางประเทศ รฐัควรทาํสนธสิญัญาสง

ผูรายขามแดนกับนานาประเทศเพื่อขอรับตัวจําเลยกลับมาดําเนินคดีเพื่อประโยชนแกคูความและประโยชน

สาธารณะ ในกรณีคดีอาญาที่มีอายุความสั้น เชน 2 ป หรือ 5 ป เมื่อจําเลยหลบหนีไปจนหมดอายุความก็ไม

สามารถดาํเนนิคดไีดตามกฎหมายไดแลว จึงควรปรับปรงุแกไขกฎหมายเม่ือจาํเลยหลบหนไีปใหอายุความจะ

สะดุดหยุดลงและควรกําหนดโทษสําหรับการหลบหนีในชั้นปลอยชั่วคราวดวยเปนการลงโทษเพื่อปองกัน

การกระทาํผดิจาํเลยคดิท่ีจะหลบหนทํีาใหการดําเนนิคดกีระบวนพจิารณาคดอีาญามปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้



145ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

บรรณานุกรม

คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2549).

มานิต จุมปา, ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2545).

มธุริน พงศกรพาณิช อภิชัย วิลาวรรณ, “นิติธรรมสําหรับผูสอนวิชากฎหมายในสถาบันการศึกษา” (2560) 

13:2 วารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ.               

Christener E.smith, Criminal procedure (New York: THOMSON WADSWORTH, 2003).



146 ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

ปญหากฎหมายเกีย่วกบัการคุมครองสิทธสิตรใีนอาเซยีน: ศึกษากรณขีองประเทศ

บรไูนดารสุซาลาม กมัพูชา อินโดนเีซยี และ มาเลเซีย

Legal Problems Concerning Women’s Rights in ASEAN: Study on Cases of Brunei 

Darussalam, Cambodia, Indonesia and Malaysia 

ประสิทธ์ิ เอกบุตร
คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัรงัสิต เมืองเอก ถนนพหลโยธิน จงัหวัดปทุมธาน ี12000

Prasit Aekaputra
Faculty of Law at Rangsit University Muang-Ake Paholyotin Road Pathumthani District 12000

E-mail : accord278@gmail.com

รศัฎา เอกบุตร
คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัศรปีทุม 2410/2 ถนนพหลโยธิน เขตจตุจตัร กรงุเทพฯ 10900

Rasada Aekaputra
Faculty of Law at Sripatum University Phaholyothin Road Chatuchak, Bangkok 10900

E-mail : drrasada@gmail.com

บทคัดยอ

ปญหากฎหมายในการคุมครองสิทธิสตรีในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศนั้นเกิดจาก

ปจจยัหลายประการ ทัง้ในแงของความออนแอในโครงสรางของอาเซยีน ความออนแอของกลไกทางกฎหมาย

ของอาเซียน การที่รัฐสมาชิกมีระบบกฎหมายที่แตกตางกัน มีการใชการตีความกฎหมายที่แตกตางกัน

มชีองวางทางกฎหมายและมกีารบงัคบัใชกฎหมายทีแ่ตกตางกนัในแตละประเทศสมาชกิอาเซียน สงผลให

เกดิปญหาการละเมดิสิทธสิตรีรุนแรงย่ิงขึน้เขาสูระดับทีน่าเปนหวง โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหาโศกนาฎกรรม

ที่เกิดจากการคามนุษยในสตรี ปญหาการใชความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง ปญหาความไมเสมอภาค

ระหวางชายหญิงและปญหาการเลือกปฏิบัติตอสตรีและเด็กหญิง ทั้งนี้แมวาประเทศสมาชิกอาเซียน

ทั้งหมดจะมีกฎหมายคุมครองสิทธิสตรีและไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (CEDAW) และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 

(UNCRC) กันแลวก็ตาม สถานการณที่เลวรายของสิทธิสตรีดังกลาวก็ยังคงมีอยูตอไป ดังนั้น รัฐสมาชิก

ทั้งหมดของอาเซียนจึงควรจัดทำกลไกทางกฎหมายของอาเซียน (ASEAN Legal Mechanism) ขึ้นมา

ใหมเพื่อทำใหองคกรสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ที่มีอยูของอาเซียนมีความเขมแข็งไปในทางเดียวกัน และควร

มีการจัดทำกฎหมายสิทธิมนุษยชนสิทธิสตรีและสิทธิเด็กของประเทศสมาชิกใหสอดคลองกัน รวมทั้ง

4 สงิหาคม 2566/ 18 กนัยายน 2566/ 19 กนัยายน 2566

4 August 2023/ 18 September 2523/ 19 September 2523
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ปรบัปรงุกฎหมายภายในของประเทศสมาชกิไปในทางทีส่อดคลองกบัอนสุญัญา CEDAW และอนสุญัญา

สหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก (United Nations Convention on the Rights of the Child: UNCRC) และ

ปรับปรุงการบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้ใหไดมากที่สุดโดยไมชักชาอีกตอไป

คำสำคัญ :  สทิธสิตร ีอนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนทกุรปูแบบ ค.ศ. 1979 ระบบกฎหมาย

อาเซียน กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน

Abstract

Legal problems on women’s rights in ASEAN 10 members derive from many factors namely: 

weak structure of ASEAN Organization, weak legal mechanism, different legal systems amongst ASEAN 

members, different legal applications and interpretations, gaps of law and inefficiency in term of enforcement 

of law. In consequence, the problems on violations of women’s rights aggravate at the level of worrisome 

situation especially in the major tragic cases such as women trafficking, violence against women and girls, 

inequality between men and women, and discrimination against women and girls. Although, all members 

of ASEAN had already many laws for the protection of women’s rights and girls’ rights and became State 

Parties to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW) and 

the Convention on the Rights of the Child (CRC), the bad situation of women’s rights as mentioned above is 

still going on. Therefore, all members of ASEAN should create a new legal mechanism for strengthening and 

enhancing of ASEAN human rights organs including legal harmonization on women’s rights. Furthermore, 

all ASEAN members need also to modernize their human rights law and women’s rights law in line with 

the CEDAW and the United Nations Convention on the Rights of the Child (UNCRC), and improve their 

legal enforcement on this matter as much as possible without further delay.

Keywords :  Women Rights, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 

(CEDAW), ASEAN Legal System, Internal Laws of ASEAN members.

บทนํา

ปญหาการลวงละเมดิสทิธสิตรเีปนปญหาเรือ้รงัทีม่มีาชานานแลว ทัง้นีแ้มวานานาประเทศจะเหน็พอง

ตองกันวาสิทธิสตรีนั้นเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งที่มีการละเมิดในหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน

การคาประเวณี การลางเผาพันธุดวยการทำหมัน (Genocide by Sterilizing) เพื่อทำลายลางสมาชิกของกลุม

เผาพันธุหรือเชื้อชาติใหลดนอยถอยลงหรือลางชนชาติพันธุนั้นใหหมดไป (Ethnic Cleansing) การกระทำ
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ความรุนแรงตอสตรี การไมใหสิทธิท่ีเสมอภาคแกสตรีใหเทาเทียมกันกับชาย และการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในรูปแบบตาง ๆ อีกมากมาย อันเปนท่ีมาของการจัดทำอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในทกุรปูแบบ ค.ศ. 1979 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women 

of 1979: CEDAW)1 และพธิสีารเลือกรับของอนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนทกุรปูแบบ 

ค.ศ. 1999 (Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

Against Women of 1999: CEDAW-OP 1999)2 โดยประเทศไทยไดเขาเปนทั้งภาคีอนุสัญญา CEDAW 

1979 และพิธีสารเลือกรับ CEDAW-OP 1999 ที่เปดชองใหผูที่ไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ

สตรี สามารถรองเรียนการละเมิดสิทธิสตรีตามพระราชบัญญัติความเทาเทียมทางเพศ พ.ศ. 2558 ที่มีการ

กำหนดกระบวนการรบัเรือ่งรองเรยีนและกระบวนการเยยีวยาความเสยีหายจากการถกูลวงละเมดิสทิธสิตรไีด 

อันนับวา เปนความกาวหนาในการคุมครองสิทธิสตรีในประเทศไทยที่ดีขึ้นกวาเดิมมาก

อยางไรก็ดี แมในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศจะไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา CEDAW 

กนัครบทกุประเทศแลวกต็าม3 และแมวาทกุประเทศในอาเซยีนจะมกีฎหมายภายใน (Internal Law) เปนของ

ตนเองและมกีารปฏบัิตติามพนัธกรณขีองอนสุญัญา CEDAW กนัแลวกต็าม4 แตระดับของการคุมครองสทิธิ

สตรียอมมีความแตกตางกันไปตามระบอบการปกครองและระบบกฎหมายของแตละประเทศเชนเดียวกัน

กับกฎหมายของประเทศอื่น ๆ ในโลกที่มีระดับการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรีแตกตางกันและมี

มาตรฐานการคุมครองสิทธิสตรีในลักษณะที่ไมเทากัน กลาวคือ บางเรื่องอาจคุมครอง แตบางเรื่องอาจไม

คุมครอง หรอื อาจมกีารใหความคุมครองสิทธแิกสตรใีนลกัษณะทีต่างมาตรฐานกนั หรอืตางระดบักนั สวน

จะคุมครองมากหรอืนอย ลวนเปนเร่ืองของระบบการปกครอง ระบบกฎหมาย ระบบเศรษฐกจิ สงัคม ศาสนา 

และวฒันธรรมทีแ่ตกตางกนัในแตละประเทศนัน่เอง งานวจิยันีจ้งึมุงทีจ่ะคนหาอปุสรรคทางกฎหมายตอการ

คุมครองสทิธสิตรใีนอาเซยีนวาเปนเชนไรและในทางปฏบิติัมีปญหากฎหมายอะไรทีท่ำใหการคุมครองสทิธิ

สตรียังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

1  ประเทศไทยไดเขาเปนภาคอีนสุญัญานีเ้มือ่วนัที ่9 สงิหาคม ค.ศ. 1985 อางองิจาก United Nations Human Rights, View the ratification 
status by country or by treaty (3 August 2023) Human Rights Bodies <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBody
External/Treaty.aspx?Treaty=CEDAW&Lang=en>.
2 ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีพิธีสารฉบับนี้เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ.2000 อางอิงจาก ibid.
3  Brunei Darussalam เขาเปนภาคเีมือ่วนัที ่24 พฤษภาคม ค.ศ. 2006, Cambodia เปนภาคเีมือ่วนัที ่15 ตุลาคม ค.ศ. 1992, Indonesia 
เปนภาคเีมือ่วนัที ่13 กนัยายน ค.ศ. 1984, Lao PDR เปนภาคเีมือ่วนัที ่14 สิงหาคม ค.ศ. 1981, Malaysia เปนภาคเีมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1995, Myanmar เปนภาคีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1997, Philippines เปนภาคีเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 1981, Singapore 
เปนภาคเีมือ่วนัที ่5 สงิหาคม ค.ศ. 1981, Thailand เปนภาคเีมือ่วนัที ่9 สงิหาคม ค.ศ. 1985, Vietnam เปนภาคเีมือ่วนัที ่17 กมุภาพนัธ 
ค.ศ. 1982 อางอิงจาก United Nations Human Rights, View the ratification status by country or by treaty (3 August 2023) Human 
Rights Bodies <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBody External/Treaty.aspx?Treaty=CEDAW&Lang=en>.
4 ประเด็นนี้จะขอนําไปวิเคราะหในหัวขอ 2. ปญหากฎหมายภายในและปญหาในทางปฎิบัติของประเทศสมาชิกอาเซียน.
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ทั้งน้ีจะไดวิเคราะหใหเห็นถึงอุปสรรคในตัวระบบกฎหมายของอาเซียนเอง ตลอดจนวิเคราะหถึง

ปญหากฎหมายภายในของประเทศสมาชิกของอาเซียนประกอบดวยวา ยังมีประเด็นใดท่ีสมควรไดรับการ

แกไขในกฎหมายภายในของแตละประเทศใหสอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญา CEDAW บาง ดังจะ

แยกประเด็นวิเคราะหทางกฎหมายเหลานี้ออกเปน 3 สวน ดังตอไปนี้ไดแก 1. ปญหาของระบบกฎหมาย

อาเซียน 2. ปญหากฎหมายภายในและปญหาในทางปฏบิติัของประเทศสมาชกิอาเซยีน 3. แนวทางการแกไข

ปญหาการละเมิดสิทธิสตรีในอาเซียน 

สำหรบัเนือ้หาของบทความวจิยันี ้จะเปนการวเิคราะหถึงปญหากฎหมายภายในทีเ่กีย่วกบัสทิธสิตรี

ในประเทศสมาชกิอาเซยีนจำนวน 4 ประเทศกอน ไดแก (1) ประเทศบรไูนดารสุซาลาม (2) ประเทศกมัพชูา 

(3) ประเทศ อินโดนีเซีย และ (4) ประเทศมาเลเซีย ดังจะกลาวตามลำดับตอไปนี้ สวนในบทความวิจัย

ที่จะเขียนและตีพิมพตอไปจะเปนการวิเคราะหปญหาและทางปฏิบัติของสิทธิสตรีในอีก 6 ประเทศสมาชิก

ที่เหลือและแนวทางในการแกปญหาดังกลาวตอไป

1.  ปญหาของระบบกฎหมายอาเซียน

ในปจจบัุน ประชากรของกลุมประเทศอาเซยีนมีจำนวนประมาณ 633.55 ลานคน ประชากรกวาคร่ึง

ในอาเซียนเปนเพศหญิงและแมวาการคุมครองสิทธิสตรีในอาเซียนจะมีพัฒนาการที่ดีขึ้นมาตามลำดับ

ในหลายดาน เชน ดานการศกึษา ดานแรงงาน ดานสขุอนามยั รวมทัง้การมสีทิธมิเีสยีงและการใชสทิธติาง ๆ

ไดมากยิ่งขึ้น แตปญหาสิทธิสตรีอีกจำนวนมากก็ยังคงมีอยูตอไป เชน ปญหาการใชความรุนแรง การเลือก

ปฏบิตัติอสตรแีละเดก็ ปญหาการตัง้ครรภกอนวยัอนัควร ปญหาการบงัคบัใหหญงิสมรส (Forced Marriage) 

ปญหาการบังคับใหหญิงที่ตั้งครรภตองออกจากงาน (Forced Maternity Leave) ปญหาการขาดความรูดาน

สุขอนามยัดานการเจรญิพนัธของหญงิ รวมถงึปญหาการขาดโอกาสในการพฒันาตนเองของสตรใีนดานตาง ๆ

อีกมากมาย รวมไปถึงปญหาในการคาสตรี การคาแรงงาน ความไมเสมอภาคและความไมเปนธรรมอื่น ๆ 

ทีม่อีกีมากเชนกนัซ่ึงตางลวนเปนขอเท็จจริงท่ีปฏิเสธไมไดวาสทิธิสตรใีนอาเซยีนยงัมอีปุสรรคและขอจำกดั

อยูอีกมากและจำเปนจะตองมีการยกระดับการคุมครองใหดีมากยิ่งขึ้นกวาเดิมในทุก ๆ ดาน

โดยเหตุนี ้ปญหาการละเมดิสทิธสิตรีในอาเซยีนจงึยังคงเปนปญหาทียั่งคงมีอยูตอไปเชนเดยีวกนักบั

ปญหาอ่ืน ๆ  ในสังคม ดวยเหตนุีใ้นแผนพมิพเขยีวของอาเซยีนดานสงัคมและวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural 

Blue Print 2025) ขอ D.4. จึงมีการกำหนดแผนเปาหมายของอาเซียนไวในการทำใหการคุมครองทางสังคม

แกสตร ีเดก็ ผูสูงวยั คนชรา คนพกิาร คนชายขอบ คนทีอ่ยูในบรเิวณเสีย่งตอการไดรบัภยัพบิตัอินัเกดิจากการ

เปล่ียนแปลงทางภมูอิากาศ หรือ การเปลีย่นแปลงอ่ืน ๆ  ทางสิง่แวดลอม ใหมกีารคุมครองสทิธทิีเ่ขมแขง็ขึน้5

5  ASEAN, ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 2025 (Jakata: the asean secretariat, 2025) 16.
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หากพจิารณาถงึตัวเลขดชันคีวามไมเสมอภาคทางเพศ (Gender Inequality Index: GII) ในป ค.ศ. 2014 

ของที่ประชุมเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum :WEF) เปนที่นาสังเกตวา ดัชนีความไมเสมอภาค

ทางเพศสภาพ6 ของลาว กัมพูชา อินโดนีเซีย ในปนั้น จะมีดัชนีความไมเสมอภาคทางเพศสภาพมากที่สุด 

ในขณะที่ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI) ของเพศชายในทุกประเทศสมาชิก

อาเซียนกลับพบวา เพศชายมีดัชนีการพัฒนามนุษยสูงกวาเพศหญิงคอนขางมาก ขอมูลตัวเลขดัชนี HDI 

ในป ค.ศ. 2014 ชี้ใหเห็นวาไทยกับฟลิปปนสมีดัชนีการพัฒนามนุษยสูงที่สุดของอาเซียนตางกับดัชนี HDI 

ของลาว กลับพบวา ลาวมีดัชนี HDI ต่ำสุดของอาเซียนในเวลานั้น7

สวนในปค.ศ. 2023 ดัชนีคาความเสมอภาคทางเพศ (Gender Parity Index) ตามที่ปรากฏอยูใน

รายงานของทีป่ระชมุเศรษฐกจิโลก (WEF) กย็งัคงปรากฏใหเหน็วา ทัว่โลกทีม่กีารสำรวจตวัเลขดชันดีงักลาว

จำนวน 145 จาก 146 ประเทศที ่WEF เขาไปสำรวจนัน้ ยงัคงมชีองวางของความไมเสมอภาคทางเพศอยูอกีมาก 

ผลสำรวจทั่วโลก พบวาคะแนนชองวางความแตกตางทางเพศ (Gender Gap Score) ในป ค.ศ. 2023 นี้ 

มีการปรับปรุงที่ดีขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น คือเพิ่มขึ้นจาก 68.1% ไปเปน 68.4 % เทากับเพิ่มขึ้นเพียง 0.3% 

เทานั้น โดยในกลุมเอเชียตะวันออกและแปซิฟค (East Asia and the Pacific) มีคาความเสมอภาคทางเพศ

อยูที ่68.8% เปนอนัดบัที ่5 จาก 8 ภมูภิาคของโลก และความกาวหนาในการคมุครองสทิธสิตรีและการลดชองวาง

ทางเพศชะงักงนัมานานนบัเปนทศวรรษ นอกจากนัน้ตวัเลขยงัลดลงไปอกี รอยละ 0.2 คะแนน ((0.2 percentage 

point decline) จากปกอน มเีพยีงนวิซแีลนด ฟลิปปนสและออสเตรเลยี เทานัน้ทีม่คีะแนนดชันคีาความเสมอภาค

ทางเพศสงูสดุ โดยออสเตรเลียและนวิซีแลนดเปนเพียงสองประเทศทีมี่เศรษฐกจิฟนตัวมากทีส่ดุ สวนประเทศ

ทีอ่ยูในระดบัลางของความเสมอภาคทางเพศ คอื ฟจิ เมยีนมาร และญีปุ่น โดยฟจแิละเมยีนมารมคีวามเสือ่มถอย

ของคาดัชนีความเสมอภาคทางเพศมากที่สุดของกลุมประเทศในแถบนี้8

ในแงกฎหมาย ความเสมอภาค การไมเลือกปฏิบัติตอสตรี และการเพิ่มศักยภาพของสตรี (Women 

Empowerment) ใหมคีวามเขมแขง็ในการมสีทิธแิละใชสทิธติาง ๆ  ไดอยางเต็มที ่นบัเปนเปาหมายอนัดับแรก

ของ ASEAN ในการพฒันาไปสูความยัง่ยนืตามเปาหมายการพฒันาอยางยัง่ยนื 17 ประการของสหประชาชาติ 

(UN Sustainable Development Goals (UNSDGs)9 โดยเปาหมายขอที่ 5 ของ UNSDGs เนนการสราง

ความเสมอภาคทางเพศใหประสบความสำเร็จและการทำใหสตรีและเด็กหญิงมีพลังความเขมแข็ง (Achieve 

6 ASEAN, Projected Gender Impact of the ASEAN Economic Community (Jakata: the asean secretariat, 2016) 25.
7 Ibid.
8  World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2023 (3 August 2023) WEF_GGGR <https://www3.weforum.org/docs/
WEF_GGGR_2023.pdf?_gl=1*v93vj3*up*MQ..&gclid=CjwKCAjw_aemBhBLEiwAT98FMrCkKX7sSWZgmujfQrliH6lkeGVj
892LjI1WPQBJC_3QPlrjzfMRWxoCfUoQAvD_BwE>.
9 ASEAN, Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2022 (3 August 2023) Overview <https://
asean.org/our-communities/asean-socio-cultural-community/gender-rights-of-women-and-children/>.
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Gender Equality and Empowering all Women and Girls)10 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางองคกร

ตาง ๆ  ในอาเซียนแลว จะพบไดวา อาเซยีนยงัขาดองคกรทีม่ปีระสทิธภิาพตอการแกปญหาสทิธสิตรแีละเดก็ 

เชน อาเซียนไมมีโครงสรางในลักษณะที่เปนองคการระหวางประเทศก่ึงเหนือรัฐ (Quasi-Supranational 

Organization) เหมือนสหภาพยุโรป (EU) กลาวคือ คณะมนตรีอาเซียน (ASEAN Council) ไมมีอำนาจใน

การออกคำสั่งชักนำ11 (Directive) ใด ๆ ตอรัฐสมาชิก แมวากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter 2007) จะ

เปลีย่นสถานะทางกฎหมายของอาเซยีนจากการเปนสมาคมประชาชาติเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตมาเปนองคการ

ระหวางประเทศที่ยึดโยงกฎหมายเปนฐานในการดำเนินงาน (Rule-Based International Organization)12 ใน

ลักษณะแบบเดียวกันกับองคการการคาโลก (WTO) แลวก็ตาม13 แตกฎบัตรอาเซียนก็มิไดมีบทบัญญัติใด ๆ 

ทีก่ำหนดโครงสรางทางกฎหมายไวเหมอืนอยางโครงสรางระบบกฎหมายของสหภาพยโุรป เชน อาเซยีนไมได

เปนองคการระหวางประเทศกึ่งเหนือรัฐเหมือนสหภาพยุโรป ไมมีโครงสรางของตัวองคการ (Organization 

Structure) และกลไกการบรหิารงานเหมอืนสหภาพยุโรป รวมทัง้ไมมีศาลสทิธมินษุยชนของอาเซยีนเหมือน

อยางศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรป (ECHR: European Court of Human Rights) จึงทำใหอาเซียนขาดกลไก

ทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเห็นไดชัด

10  Unwomen, news-stories (3 August 2023) in-focus <https://www.unwomen.org/en/news-stories/in-focus/2022/08/in-focus-sustainable-
development-goal-5 >.
10  คําสั่งชักนํา (Directive) ของสหภาพยุโรปเปนการกระทําทางกฎหมาย (Legal Act) อยางหนึ่งที่ EU มีคําสั่งชักนําออกไปเพื่อ
สั่งการใหรัฐสมาชิกปฏิบัติตามจุดมุงหมายของคําสั่งนั้นโดยรัฐสมาชิกสามารถใชดุลพินิจเลือกวิธีการที่เหมาะสมเพื่อนําไปสูการ
ปฏบิตัติามคาํสัง่ชกันําน้ันไดตามทีรั่ฐตนเห็นควร อางองิจาก European, Institutions-law-budget (3 August 2023) Types-legislation 
<https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_en#:~:text=A%20%22directive%22%20is%20
a%20legislative,how%20to%20reach%20these%20goals>.

    ดังนั้น คำสั่งชักนำจึงเปนพันธกรณีที่มุงตอผล (Obligation of Result) ตางกับขอบังคับชองสหภาพยุโรป (EU Regulation) ที่เปน
พนัธกรณทีีมุ่งตอความประพฤต ิ(Obligation of Conduct) ของรฐัสมาชกิของสหภาพยโุรป โดยขอบงัคบัของสหภาพยโุรป ยอมมผีล
ผูกพันทางกฎหมายใหรัฐสมาชิกทั้งหมดตองปฏิบัติตาม รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปไมอาจใชดุลพินิจของตนเลือกวิธีปฏิบัติในการ
ดำเนินการตามขอบังคับนั้นได 

    ดวยเหตุนี้ การที่รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปรัฐใดยังไมพรอมที่จะปฏิบัติตามคําสั่งชักนําในทันทีหรือหากรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป
ใดตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติตามคําสั่งชักนําตามวิธีการท่ีตนเองเห็นวาเหมาะสม จึงเปนสิ่งที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย
เพราะคาํส่ังชกันาํเปนเพยีงคาํสัง่ทีมุ่งชกันาํใหรฐัสมาชกิสหภาพยโุรปดาํเนนิการเทานัน้ เชนคาํส่ังชกันาํของสหภาพยโุรป (Directive 
(EU) 2019/904 เรื่องการลดผลกระทบของพลาสติกบางประเภทตอสิ่งแวดลอม ซึ่งสวนใหญเปนพลาสติกประเภทหลอดกาแฟ จาน 
ชาม ถวยพลาสติกแบบใชครั้งเดียวแลวทิ้ง ในกรณีของคําสั่งชักนําเชนนี้ รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถออกกฎหมายภายในหรือ
แนวปฏิบัติภายในของตนเองไดตามที่ตนเองเห็นสมควรวาควรจะมีรายละเอียดอยางไรในการควบคุมการใชพลาสติกเพื่อใหมีการ
ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดตามจุดประสงคของคําสั่งชักนํานั้นได โดยแตละรัฐสมาชิกอาจมีการกําหนดตัวบทกฎหมายหรือกฎ
ระเบียบภายในที่แตกตางกัน ยอมทําไดอยางอิสระตามดุลพินิจของตน
12  Art.2.1 and Art. 3, ASEAN Charter 2007.
13  อางองิจาก WTO, Global trade rules (3 August 2023) the wto in brief <https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_
e/inbr_e.htm>.
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ยิ่งไปกวานั้น คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนระหวางรัฐบาลของอาเซียน (AICHR: ASEAN 

Intergovernmental Commission on Human Rights)14 ที่เปนองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียนตามมาตรา 

14 ของกฏบัตรอาเซียน กลับมีอํานาจหนาที่และบทบาทคอนขางจํากัดในการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน

ในอาเซยีน ทัง้นี ้เนือ่งจากคณะกรรมาธกิารชุดนีไ้มมอีาํนาจทีจ่ะเขาไปแทรกแซงกจิการภายในของรฐัสมาชกิ

อาเซียนได เพราะอาเซียนยึดถือหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน15 ดังนั้น ขอ 2.1 b) แหง

ขอกําหนดขอบเขตของการทํางานของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนระหวางรัฐบาลอาเซียน (Terms of 

Reference of the AICHR) จึงกําหนดไวเปนหลักการสําคัญไววา คณะกรรมาธิการจะตองดําเนินงานตาม

หลักการหามแทรกแทรงในกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน

นอกจากนัน้ คณะกรรมาธกิารนี ้ยงัมอีาํนาจหนาทีเ่ปนเพยีงองคกรทีป่รกึษาเทานัน้16 คณะกรรมาธกิาร

จึงทําไดเพียงขอเสนอแนะในรูปแบบของรายงาน (Report) ประจําปหรือรายงานเฉพาะกิจตามที่

คณะกรรมาธิการเห็นสมควรเสนอตอที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของอาเซียนเทานั้นตามขอ 4.13 ของ

ขอกำหนดขอบเขตของการทำงาน (TOR) ของตน และเปนที่นาสังเกตวา อำนาจหนาที่ทั้ง 14 ขอในขอ 4 

ของขอบเขตการทำงานนี ้จะเปนเพยีงการดำเนนิงานในเชงิจดัทำแผนยุทธศาสตรในการสงเสรมิและคุมครอง

สิทธิมนุษยชนในอาเซียน การสนับสนุนสงเสริมหรือใหคำแนะนำเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

เทานัน้วาควรจะดำเนนิการอยางไร แตไมมอีำนาจชีข้าดตัดสินใจใด ๆ  หากมีปญหาในการตีความขอกำหนด

ขอบเขตการทำงานดังกลาว คณะกรรรมาธกิารจะตองสงเรือ่งไปใหทีป่ระชมุรฐัมนตรตีางประเทศของอาเซยีน

ชี้ขาด และหากเปนเร่ืองสำคัญอยางเชนวิกฤติการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดกับชาวโรฮิงยาในเมียนมาร 

การแกปญหาก็ยิ่งทำไดยากขึ้น เพราะอำนาจชี้ขาดในนามอาเซียนจะเปนของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

(ASEAN Summit) ที่ผูนำประเทศสมาชิกทุกประเทศจะรวมกันตัดสินใจแกปญหา แตก็ยังคงประสบปญหา

อยางมากในกรณนีี ้เนือ่งจากหากรฐัสมาชกิอาเซยีนรฐัใดรฐัหนึง่ไมใหความรวมมอื การแกปญหากอ็าจตบีตนั

จนไมสามารถหาทางออกได เพราะอาเซียนเองยึดหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกันตาม

ที่ไดกลาวมาแลว

สำหรบัในเรือ่งสทิธสิตรีในอาเซยีนก็เชนกนั ปญหาทางกฎหมายในเชงิโครงสรางของสถาบันตางๆ

ในอาเซยีนเองกย็งัคงเปนอปุสรรคตอการดำเนนิงานคุมครองและสงเสรมิสทิธสิตรใีนอาเซยีนอยางมาก ท้ังนี้ 

หากพิจารณาถึงโครงสรางของหนวยงานตาง ๆ ที่มีอำนาจหนาที่ในเรื่องสิทธิสตรีโดยตรงแลว หนวยงาน

14  AICHR ไดถกูจัดตัง้ขึน้ตามปฏิญญาชะอาํ หวัหนิ ประเทศไทย ในเดอืนตลุาคม ค.ศ. 2009 เพือ่ใหเปนสถาบนัสงเสรมิและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนของอาเซียน อางอิงจาก Aichr, History of Human Rights in ASEAN (3 August 2023) about-aichr-2 <https://aichr.
org/about-aichr-2/>.  
15 Art. 2.2 (e), ASEAN Charter 2007.
16 Terms of Reference of the AICHR (The AICHR is an inter-governmental body and an integral part of the ASEAN organisational 
structure. It is a consultative body).
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ในระดบัสาขาสิทธสิตรท้ัีง 4 หนวยงาน คอื คณะกรรมการอาเซยีนวาดวยสตร ี(ACW: ASEAN Committee on 

Women) คณะกรรมาธกิารอาเซยีนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสทิธสิตรีและสทิธเิด็ก (ACWC: ASEAN 

Commission on the Promotion and Protection of the Rights of Women and Children) และทีป่ระชมุประจำป

ของคณะกรรมการอาเซียนวาดวยสตรีบวกสาม (ACW Plus Three) ที่มีจีน ญี่ปุนและเกาหลีใต เขารวม

ประชมุเพือ่สงเสรมินโยบายและเสรมิสรางทางปฏบิติัทีดี่ (Good Practices) ในการทำใหสตรีในกลุมประเทศ

อาเซยีนและในกลุมสามประเทศนีม้สีทิธมิเีสยีงและมีบทบาทตาง ๆ  ในสงัคมไดมากย่ิงขึน้นัน้ คณะกรรมการ

ดงักลาวขางตนลวนมอีำนาจหนาทีใ่นการสงเสรมิ คุมครองสทิธสิตรแีละสทิธเิดก็ ในขอบเขตทีจ่ำกดัเทานัน้ 

กลาวคอืมอีำนาจหนาทีอ่ยูในขอบเขตทัว่ไปของการสงเสริมการคุมครองสทิธสิตรแีละสทิธเิด็กเทานัน้17 โดย

ไมมอีำนาจหนาทีใ่ดท่ีจะแทรกแซงกจิการภายในของรฐัสมาชกิได แมจะเกดิวกิฤตกิารณทางดานสทิธมินษุยชน

อยางรุนแรงในประเทศสมาชิกก็ตาม 

อทุาหรณในกรณนีีก้ค็อืปญหาการลางเผาพันธุ (Genocide) ชาวโรฮงิยาในเมยีนมาร แมนางอองซาน ซจูี 

จะรบีตอบสนองคาํขอของมาเลเซยีในการจัดประชุมอยางไมเปนทางการกบัรฐัมนตรตีางประเทศของอาเซียน 

และยอมใหมสีือ่มวลชนบางคนทีไ่ดรบัอนญุาตเขาไปดูสถานทีเ่กดิเหตุลางเผาพันธุชาวโรฮิงยาในเมืองมังดาว 

(Maungdaw) ในรฐัยะขิน่ (Rakhine State) รวมทัง้มีการขอใหนาย Kofi Annan เปนประธานคณะกรรมาธกิาร

กรณีรัฐยะขิ่น อีกดวยก็ตาม (Chair of Advisory Commission on Rakhine State) แตการแกปญหาตาม

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิารท่ีปรึกษาในเรือ่งทีพ่มาควรเรงจดัการฝกอบรมผูปฏบิตังิานดานกระบวนการ

ยตุธิรรมรฐัยะขิน่โดยเนนหลกันติธิรรม (The Rule of Law) หลกัการพจิารณาคดทีีเ่ปนธรรมและโปรงใส หลกัการ

ไกลเกลี่ย หลักความเสมอภาคทางเพศสภาพ และหลักมาตรฐานระหวางประเทศในเรื่องของระบบศาล 

กลับเปนเรื่องที่ทําไดยาก ทั้งนี้เปนเพราะเมื่อมีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจาหนาที่รัฐเกิดขึ้น รัฐ

สมาชิกอาเซียนก็มักจะไมยินยอมใหความรวมมือแกปญหาและมักจะอางหลักการหามแทรกแซงในกิจการ

ภายใน (Non-Intervention Principle) ตามมาตรา 2.2 (e) ของกฎบัตรอาเซียน ค.ศ. 2007 อยูเสมอ ทําให

ปญหายงัคงมอียูตอไปและเปนอปุสรรคสาํคญัทีไ่มอาจแกปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนในอาเซยีนไดอยาง

มีประสิทธิภาพ

2. ปญหากฎหมายภายในและปญหาในทางปฏิบัติของประเทศสมาชิกอาเซียน

ดังที่ไดกลาวมาแลววา โครงสรางของอาเซียนกับสหภาพยุโรปมีความแตกตางกัน จึงทำใหการทำ

ระบบกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนมิไดเปนแบบเดียวกันกับรูปแบบกฎหมายภายใน (Internal Law) 

ของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปที่เปนระบบกฎหมายที่สอดคลองกลมกลืนกัน (Harmonized Laws) ดังนั้น การ

17  อางอิงจาก Asean, Gender, Rights, of Women and Children (3 August 2023) Overview <https://asean.org/our-communities/
asean-socio-cultural-community/gender-rights-of-women-and-children/>.’



154 ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

ทำใหกฎหมายภายในประเทศสมาชิกอาเซยีนมลีกัษณะทีส่อดคลองกลมกลนืกนัแบบสหภาพยุโรปจงึเกดิขึน้

ไดยาก สงผลใหระบบกฎหมายของแตละประเทศในอาเซียนมีความแตกตางกันอยางมาก เชน ประเทศไทย

เปนระบบกฎหมายแบบ Civil Law มาเลเซียเปนสหพันธรัฐ (Federal State) แตละรัฐภายในของมาเลเซีย

และสหพันธดินแดน (Federal Territories) อีก 3 ดินแดนของมาเลเซียจะมีรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติ และ

คณะมนตรบีรหิาร (Executive Council) เปนของตนเอง18 ระบบกฎหมายในดนิแดนภายในของมาเลเซยีจงึแตก

ตางกันไปในแตละรัฐแตละดินแดนดวย ในขณะที่ สิงคโปรเปนระบบกฎหมาย Common Law อินโดนีเซีย

เปนระบกฎหมายแบบผสมทั้ง Civil Law, Common Law, Islamic Law และกฎหมายจารีตทองถิ่นที่มีมา

แตโบราณซึ่งใชกับความประพฤติของคนอินโดนีเซียและคนพื้นเมือง (Indigenous People) ของอินโดนีเซีย

ในทกุเรือ่ง ตัง้แตเกดิจนตายทีเ่รยีกวา “Adat Law”19 ยิง่ทำใหเหน็วา การสงเสรมิและคุมครองสทิธมินษุยชน

และสิทธิสตรีในอาเซียนเปนสิ่งที่ไมอาจทำใหเกิดการคุมครองในมาตรฐานเดียวกันได

ตัวอยางความแตกตางของระบบกฎหมายภายใน (Internal Law) จากบางประเทศสมาชิกอาเซียน

เชนนี้ ยอมแสดงใหเห็นถึงความยุงยากตอการคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็กในอาเซียนใหมีมาตรฐานที่

เปนสากลใกลเคยีงกัน เมือ่วเิคราะหลงลึกไปในประเดน็ปญหากฎหมายภายในทีเ่กีย่วกบัสทิธสิตรขีองแตละ

ประเทศในอาเซียนแลวจะยิง่พบวากฎหมายภายในของประเทศสมาชกิอาเซยีนจะมรีะดบัพฒันาการคุมครอง

สิทธิสตรีที่แตกตางกันออกไปมากยิ่งขึ้นตามบริบททางระบบกฎหมายที่สะทอนระบบการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน ดังจะกลาวตอไปนี้ตามลําดับ

ปญหากฎหมายภายในและทางปฏิบัติดานสิทธิสตรีในทางการเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ปรากฏชดัแจงอยูในรายงานของแตละประเทศสมาชิกทีจ่ะตองเสนอรายงานการปฏบิติัตามพนัธกรณขีองตน

ที่มีอยูภายใตอนุสัญญา CEDAW ตามมาตรา 18 ของอนุสัญญา20 เทาที่มีขอมูลในรายงานของแตละประเทศ

สมาชกิอาเซยีน21 ปญหากฎหมายในเรือ่งการคุมครองและสงเสรมิสทิธสิตรใีนอาเซยีนมสีาเหตสุาํคญัมาจาก 

18  Britannica, Labour and taxation (3 August 2023) Countries of the World <https://www.britannica.com/place/Malaysia/
Labour-and-taxation>.
19  Britannica, Malayan and Indonesian traditional law (3 August 2023) Law, Crime & Punishment <https://www.britannica.
com/topic/adat>.
20 CEDAW Art.18 “1. States Parties undertake to submit to the Secretary-General of the United Nations, for consideration by 
the Committee, a report on the legislative, judicial, administrative or other measures which they have adopted to give effect 
to the provisions of the present Convention and on the progress made in this respect:

  (a) Within one year after the entry into force for the State concerned;

  (b) Thereafter at least every four years and further whenever the Committee so requests.

  2. Reports may indicate factors and difficulties affecting the degree of fulfilment of obligations under the present 
Convention.”
21 เนือ่งจากขอมลูของบางประเทศ เชน Brunei Darussalam ยงัไมปรากฏรายงานลาสดุในการปฏบิตัติามพันธกรณตีามอนสุญัญา CEDAW 
อยูใน Website ของสหประชาชาต ิโปรดดู อางองิจาก UN,  Reporting guidelines General recommendations (3 August 2023) Country 
Reports <https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports.htm>. ดงันัน้ในรายงานวจิยันีจ้งึไมมขีอมลูทีเ่ปนทางการของ Brunei 
ทีเ่ปนทางการมาวเิคราะห จงึวเิคราะหไดแตเฉพาะเทาทีม่ขีอมลูทีเ่ปนทางการของประเทศทีส่งรายงานดงักลาวตอคณะกรรมการ CEDAW
และขอมูลขั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) ที่พอจะคนควาหามาไดเทานั้น.
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22 United States Department of States, Brunei 2022 Human Rights Report, Executive Summary (3 August 2023) Country 
Reports on Human Rights Practices for 2022 < https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/
brunei/>.
23  Ibid, p.2.

4 ประการ คอื 1. สาเหตุทีเ่กดิจากตวับทกฎหมายของแตละประเทศสมาชกิอาเซยีนทียั่งไมมีกฎหมายบญัญติั

คุมครองสิทธิสตรีเอาไวอยางเพียงพอตามมาตรฐานสากลของสหประชาชาติ 2.ปญหาชองวางของกฎหมาย 

(Gaps of Law) และการอดุชองวางทางกฎหมาย 3. ปญหาการตคีวามกฎหมายทีเ่ปนอปุสรรคตอการคุมครอง

และสงเสริมสิทธิสตรีในอาเซียน 4. ปญหาการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเพื่อคุมครองและ

สงเสริมสิทธิสตรีในอาเซียน ดังจะเห็นไดจากหลักฐานรายงานของแตละประเทศสมาชิกที่ไดย่ืนตอ

คณะกรรมการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตร ี(Committee on the Elimination of Discrimination Against Women) 

หรือเรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ CEDAW (CEDAW Committee)” ดังจะวิเคราะหกฎหมายภายในของ

ประเทศสมาชิกอาซียนที่ปรากฏอยูในรายงานของแตละประเทศ ดังตอไปนี้

รายงานของบรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussaram)

เนื่องจากประเทศบรูไนดารุสซาลาม มีการปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Monarchy) 

มาตั้งแต ค.ศ. 1967 โดยสุลตาน Haji Hassanal Bolkiah สภานิติบัญญัติประกอบดวยผูที่ไดรับแตงตั้งและ

ผูที่ไดรับการเลือกตั้งทางออม รวมทั้งขาราชการที่เกษียณแลวเปนสมาชิก สภาจึงทําหนาที่เปนเพียงในการ

เสนอแนะและใหความเหน็ชอบในเรือ่งของการบัญญตักิฎหมายและการใหความเหน็ชอบงบประมาณเทานัน้22

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากรายงานรายประเทศเรื่องทางปฏิบัติของรัฐตาง ๆ ในดานสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ. 2022 (Country Reports on Human Rights Practices for 2022) แลว ปรากฏวามีขอทวงติงเกี่ยวกับ

กฎหมายและทางปฏิบัติตาง ๆ ของบรูไนในดานสิทธิมนุษยชนอยูหลายประการ ทั้งในเรื่องที่บรูไนยังไมมี

กฎหมายอาญาลงโทษผูกระทำความผิดฐานทรมาน (Torture) ไวเปนการเฉพาะ การลงโทษโดยการโบย

หรือการเฆี่ยนตี (Caning) ยังมีปรากฏอยูทั้งในกฎหมายบานเมือง (Secular Law) และในกฎหมายศาสนา 

ที่เรียกวา “ประมวลกฎหมายอาญาชารีอะห (The Sharia Penal Code: SPC)” ใชสำหรับการกระทำความผิด

ในบางฐานความผิด และยังรวมถึงการลงโทษที่กระทำตอรางกายของผูกระทำผิด (Corporal Punishment) 

ในความผดิเลก็นอยทีเ่ดก็มกัจะกระทำทีบ่านหรอืทีโ่รงเรียน เชน การตีกนเดก็เพือ่สัง่สอนเปนตน และรวมถึง

การลงโทษประหารชีวติสำหรับการกระทำความผดิฉกรรจ (Capital Punishment) ตาง ๆ  โดยอาจมีการลงโทษ

ดวยการปากอนหินใหผูกระทำความผิดฉกรรจถึงแกความตาย (Stoning to Death) ไดดวย แตในทางปฏิบัติ

ยังไมเคยปรากฏวามีการลงโทษโดยการปากอนหินใหถึงแกความตายเชนนี้เกิดขึ้นในบรูไนแตอยางใด23

นอกจากนั้น กฎหมายชารีอะหยังหามการลงโทษดวยการโบยเด็กที่อายุตํ่ากวา 15 ป สวนกฎหมาย

บานเมอืงหามการลงโทษโบยสตรี เด็กหญงิ เด็กชายทีอ่ายตุํา่กวา 8 ป ชายอายมุากกวา 50 ปขึน้ไป ตลอดจนแพทย 

รวมถึงบุคคลใดที่แพทยลงความเห็นวารายกายของบุคคลนั้นไมอาจทนตอการถูกโบยไดดวย ทั้งน้ี เพื่อ
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คุมครองความปลอดภัยตอสุขภาพรางกายของบุคคลเหลานี้ที่เปนกลุมเปราะบางของสังคม สวนเด็กที่มีอายุ

มากกวา 8 ป อาจถูกลงโทษดวยการโบยดวยไมเรียวขนาดเล็ก (Light Rattan Stick) ได 

ในการลงโทษดวยการโบยนัน้ จะตองมแีพทยเฝาดกูารโบยดวยและแพทยยอมมีสทิธสิัง่ใหหยุดโบย

ไดในทนัททีีเ่หน็วาไมสมควรดวยเหตผุลทางการแพทย แมวาการลงโทษดวยการโบยเปนกฎหมายทีจ่ะตองใช

โดยปราศจากความลำเอยีง แตในบางคร้ัง รฐับาลบรไูนกส็ามารถเลอืกการเนรเทศคนตางดาวทีก่ระทำความผดิ

อาญาในบรูไนแทนการลงโทษดวยการโบยไดเชนกัน ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวา ศาลชารีอะห (Shariah Court) 

ของบรูไนไมเคยลงโทษในความผิดอื่นใดในกฎหมายบานเมืองที่มิใชเรื่องการโบยในความผิดเล็กนอยหรือ

ในเรือ่งการลงโทษตอผูกระทำความผดิในโทษฉกรรจเลย เนือ่งจากความผดิอาญาทัง้หมดทีไ่มอยูในขอบเขต

ของกฎหมายชารอีะหนัน้เปนเร่ืองทีบ่านเมอืงจะจัดการลงโทษ อนัมีลกัษณะของการแยกกนัทำหนาทีค่วบคมุ

ความประพฤติของบุคคลมิใหมีการกระทำความผิดนั่นเอง24

ในสวนเสรีภาพในการพูดหรือแสดงออกนั้น เนื่องจากการปกครองของบรูไนเปนระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย เสรีภาพในการแสดงออกจึงมีขอจำกัดตามรูปแบบการปกครองและผูที่ฝาฝนอาจ

ถูกลงโทษหนักตามกฎหมาย ภายใตอำนาจของรัฐบาลในกรณีฉุกเฉิน รัฐบาลสามารถสั่งหามการชุมนุมได 

การรวมตัวกันของบุคคลตั้งแต 10 คนขึ้นไปจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกอนโดยตองขออนุมัติผานทาง

รฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย ผูจัดกจิกรรมใด ๆ  จะตองมกีารควบคมุตรวจสอบคำพดูหรอืการแสดงออกใด ๆ

กอนที่จะพูดหรือแสดงออกเสมอในลักษณะของการตรวจสอบตัวเอง (Self-Censorship) อันเปนการจำกัด

เสรีภาพการแสดงออกคอนขางมาก25

ในเรือ่งของการมสีวนรวมทางการเมอืงของสตรใีนบรไูนนัน้ รฐัธรรมนญูบรไูนบญัญตัใิหบคุคลทีจ่ะ

ดำรงตำแหนงรัฐมนตรีของบรูไนจะตองเปนชาวมาเลยโดยสายชาติพันธุ (Malay Ethnicity) และตองเปน

ชาวมสุลมิเทานัน้เวนแตจะไดรบัอนญุาตจากองคสลุตาน ในสวนของสทิธสิตรีของชาวบรูไนในการมีผูแทน

สตรเีขาดำรงตำแหนงผูนำดานตาง ๆ  นัน้ยงัไมปรากฏวามกีารยอมรบัใหมสีทิธทิีเ่ทาเทยีมกบัชาย ดงัจะเหน็ได

จากการเขาสูตำแหนงขาราชการระดับสงูของสตรใีนบรไูนทีม่สีดัสวนนอยมากเมือ่เทยีบกบัสดัสวนขาราชการ

ชายทีด่ำรงตำแหนงอยูในระดับสูงทีม่สัีดสวนท่ีสูงกวามาก ทัง้ ๆ  ทีจ่ำนวนขาราชการสตรทีีมี่มากกวาครึง่หนึง่

ของจำนวนขาราชการทั้งหมด26

สวนในเรื่องของการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) และการบิดเบือนทางสังคม (Societal Abuses) 

ทีก่ระทำตอสตรใีนบรไูนนัน้ เนือ่งจากบรไูนยงัไมมกีฎหมายหามเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนกรณเีชนนีแ้ตอยางใด 

24  Ibid.
25  Ibid, p.10.
26 Ibid, p.15.
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คาจางแรงงานหญงิจงึนอยกวาคาจางแรงงานชาย และหญิงไมอาจรบัราชการเปนทหารในหนวยรบได ไมอาจ

ทำงานกลางคืน หรือทำงานบนแทนขุดเจาะน้ำมันนอกชายฝงได27 แตในดานที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพของสตรี 

บรูไนมีกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิสตรีในเร่ืองนี้อยางเขมแข็ง เชน การขมขืน ผูกระทำความผิดจะตอง

ถูกลงโทษอาญาตามกฎหมายบานเมืองดวยโทษจำคุกตั้งแต 8 ป ถึง 30 ป พรอมกับจะตองถูกโบย

อยางนอย 12 ครัง้และยงัมคีวามผดิตามกฎหมายชารอีะหดวยโดยมีโทษสงูสดุถึงจะตองถูกขัน้ปากอนหนิใหตาย

ไดอีกดวย เพียงแตในทางปฏิบัติ ยังไมเคยปรากฏวามีการลงโทษเชนนี้มากอนในบรูไน

อยางไรกดี็ ความผดิฐานขมขนืนีจ้ะไมอาจนำมาใชหากเปนการทีส่ามขีมขนืภรยิาของตนเองเนือ่งจาก

ไมถือวาเปนการขมขืนเวนแตภริยานั้นมีอายุนอยกวา 14 ปหรือ 15 ป ในกรณีที่หญิงภริยานั้นมีเชื้อสายจีน

จะตองไดรบัโทษจำคกุตัง้แต 8 ปถงึ 30 ปและจะตองถกูโบย 12 ครัง้ โทษดงักลาวนี ้ใชกบัการมเีพศสมัพนัธ

กับเด็กหญิงที่มีอายุนอยกวา 14 ปหรือ 15 ป ในกรณีของเด็กหญิงชาติพันธุจีนดวย ไมวาเด็กจะยินยอมหรือ

ไมยินยอมก็ตาม กฎหมายของบรูไนถือวาเปนความผิดฐานขมขืนดวย สวนการกระทำความรุนแรงตอสตรี

ในลกัษณะตาง ๆ  ท่ีมใิชการขมขืนนัน้ แมจะไมมกีฎหมายบญัญตัเิปนความผดิไวเปนการเฉพาะ แตในทางปฏบิตัิ

ก็สามารถนำเอากฎหมายวาดวยการคุมครองสตรีและเด็กหญิงมาลงโทษผูกระทำความผิดได หากเปน

การกระทำรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงเพียงเล็กนอย ก็จะถูกจำคุก 1-2 สัปดาหและปรับอีกดวย แตถาเปน

การกระทำที่รุนแรงอยางมากจนทำใหสตรีและเด็กหญิงไดรับความเสียหายอยางรายแรง ผูกระทำความผิด

กจ็ะตองถกูโบยและถกูจำคกุถงึ 5 ป28 นอกจากนัน้ การใชความรนุแรง (Assault) ยังเปนเหตุหยาตามกฎหมาย

บานเมืองและตามกฎหมายศาสนาชารีอะหดวย 

ในทำนองเดียวกัน การคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) ยังเปนความผิดตามกฎหมายของ

บรไูนดวย ไมวาจะกระทำโดยวาจา หรอืโดยการสงเสยีงหรอืทาทางใด ๆ  หรอืโดยการแสดงออกซึง่วตัถใุด ๆ  

อนัเปนการดหูมิน่เหยยีดหยามหญงิใหดอยคาลง จะตองถกูลงโทษจำคกุ 3 ป พรอมทัง้โทษปรบั และถาใชกำลงั

กระทำตอสตรีอันเปนความผิดอาญาที่มีเจตนาที่ช่ัวรายตอสตรีหรือรูวาการกระทำเชนนั้นเปนสิ่งที่ชั่วราย

ตอสตรแีลว ผูนัน้จะถกูลงโทษหนกัขึน้เปนโทษสูงสดุคอืจำคกุ 5 ป พรอมกับถกูโบยอกีดวย ในป ค.ศ. 2021

ในสมัยประชุมสภามนตรีนิติบัญญัติ (Legislative Council sessions) สมาชิกสภารายงานวา จากสถิติ

การคุกคามทางเพศของบรูไนท่ีเกิดขึ้นในปนั้น ความผิดฐานคุกคามทางเพศจำนวนถึงรอยละ 55 มักจะ

เกดิขึน้ในทีท่ำงานทีข่าราชการหญงิทำงานอยู และหญงิทีต่กเปนเหยือ่ของการถกูคกุคามทางเพศถงึรอยละ 75 

ไมกลารายงานถงึเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ นอกจากนัน้ หญงิถงึรอยละ 85 กลบัไมตระหนกัวามกีฎหมายคุมครองหญงิ

ในเรื่องนี้ใชบังคับอยู

27  Ibid, p.24.
28  Ibid. p.15, 19.
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สวนเรื่องการขลิบอวัยวะรับรูความรูสึกทางเพศของสตรี (Female Genital Mutilation/Cutting: 

FGM/C) นัน้ เปนเรือ่งของความเชือ่ทางศาสนาและความเชือ่ทางจารตีประเพณ ีเดก็หญงิเมือ่เกดิมาได 40 วนั 

บิดามารดาก็มักจะใหแพทยชวยดําเนินการขลิบออกให จึงไมถือวาเปนความผิดตามกฎหมายของบรูไน29

ในเรื่องของการเลือกปฏิบัติตอสตรี ตามการตีความคัมภีรกุรอาน (Quran) ของรัฐบาลบรูไนนั้น 

หญิงมุสลิมและชายมุสลิมจะไดรับสิทธิท่ีแตกตางกันตามที่กฎหมายชารีอะหกำหนด ในกฎหมายแพงของ

ฝายบานเมอืง อนญุาตใหหญงิมสีทิธใินการมกีรรมสทิธิเ์หนอืทรพัยสนิและสนิทรพัยตาง ๆ  ไดรวมทัง้สนิทรพัย

ทางธรุกจิตาง ๆ  ชายผูเปนสามทีีม่ใิชประชาชนของบรไูนจะไมไดรบัสทิธใินการอยูอาศยัในบรไูนไดอยางถาวร

จนกวาชายผูนัน้จะไดอยูอาศยัในบรไูนมาอยางนอย 7 ป แตหญงิท่ีมใิชประชาชนชาวบรไูนเมือ่สมรสกบัชาย

ชาวบรไูน หญงิจะสามารถไดสทิธอิยูอาศยัในบรูไนไดอยางถาวรเม่ือสมรสและอาศยัอยูในบรไูนมาไมนอยกวา 

2 ปแลว จึงเปนสิทธิที่ดีกวาชายที่มิใชประชาชนชาวบรูไนที่ทําการสมรสกับหญิงบรูไน เนื่องจากระยะเวลา

ที่ชายตางชาติคนนั้นจะตองอยูในบรูไนนั้น จะตองใชเวลานานกวานั่นเอง

สำหรบัหญงิทีม่าจากเผาพนัธุอืน่หรอืชาตพินัธุอืน่ซึง่มใิชมาเลย จะไมไดสทิธคุิมครองตามกฎหมาย

อยางเตม็ทีเ่หมือนอยางหญงิชาตพินัธุมาเลยท่ีมสีถานะทางกฎหมายเปนพลเมอืงสวนใหญของบรไูน แมวาจะมี

หญิงบางรายที่ไดรับขอยกเวนจากองคสุลตานใหไดสิทธิที่เทาเทียมกันกับหญิงมาเลยก็ตาม แตกระนั้นก็ยัง

ไมอาจมีสิทธริบัราชการทหารในหนวยรบได ดวยเหตนุีเ้อง การเลอืกปฏบิตัติอสตรจีงึปรากฏใหเหน็ในหลายเรือ่ง 

เชน ในเรือ่งการศกึษา หลกัสตูรจะเปนภาษามาเลยและภาษาองักฤษเทานัน้ ไมมภีาษาถิน่ของชาตพินัธุอืน่อยูใน

หลกัสตูรการศกึษาของบรไูนแตอยางใด นอกจากนัน้หญงิชาตพินัธุอืน่กไ็มมสีทิธมิผีูแทนของตนในสภามนตรี

นิติบัญญัติหรือในหนวยงานอ่ืนของรัฐ แตยังคงมีสิทธิในการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่กระทบตอที่ดิน

วฒันธรรม ขนบธรรรมเนยีมของตนเอง หรือเรือ่งท่ีเกีย่วกบัการใชสอยประโยชนจากพลงังาน แรธาตตุาง ๆ  

ไมซุง หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ที่อยูในดินแดนของกลุมชาติพันธุ30

ในสวนของสิทธิของเด็กหญิงกับเด็กชาย เด็กชาวบรูไนเม่ือไดสัญชาติโดยการเกิดจากบิดาหรือ

ในบางกรณจีากมารดาตามหลักสายโลหติแลว การจดทะเบยีนเกดิของเดก็หญงิและเดก็ชายยอมทำใหเดก็หญงิ

และเด็กชายมีสิทธิที่เทาเทียมกัน การไมแจงจดทะเบียนเกิดเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายและจะทำใหเด็กไมอาจเขา

โรงเรียนเพื่อไดรับการศึกษาได

นอกจากนัน้ ในอดตี อายขุัน้ตำ่ของการสมรสในบรไูนจะกระทำไดตอเมือ่หญงิและชายมอีายุไมต่ำกวา 

14 ป 7 เดอืนโดยไดรบัความยนิยอมจากบดิามารดาและผูทีจ่ะเขาสมรสดวยกนัทัง้คูเวนแตจะมีกำหนดไวเปน

31  Ibid. p.19.
32  Ibid. pp.19-20.
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อยางอืน่ในหลกัศาสนาหรือจารีตประเพณภีายใตกฎหมายซึง่สวนใหญจะกำหนดอายขุัน้ตำ่ไวสงูกวานี ้ทัง้นี้ 

ในปจจุบัน พระราชบัญญัติครอบครัวอิสลาม (The Islamic Family Act) กำหนดอายุขั้นต่ำของการสมรส

ใหสูงขึ้นเปน 16 ปสำหรับหญิงและ 18 ปสำหรับชาย 

การบงัคบัการสมรส (Forced Marriage) การขมขู (Threat) ใหสมรส หรอื การหลอกลวง (Deception) 

เพ่ือทีจ่ะบงัคับใหบคุคลยนิยอมสมรสโดยปราศจากความยินยอมของบคุคลนัน้ยอมเปนการผดิกฎหมายจะกระทำ

มไิด สวนหญงิชาตพัินธุจีนจะทำการสมรสไดเมือ่อายุครบ 15 ป หรอืกวานัน้ตามพระราชบัญญติัการสมรส

ของชาวจนี (The Chinese Marriage Act) ซึง่ตามกฎหมายฉบบันีบ้ญัญติัใหการลวงประเวณหีญงิชาติพนัธุจีน

ที่มีอายุต่ำกวา 15 ปบริบูรณเปนความผิดฐานขมขืนกระทำชำเรา แมวาผูที่ขมขืนจะเปนคูสมรสของหญิงจีน

นั้นก็ตาม ในทางปฏิบัติการสมรสตามเงื่อนไขอายุขั้นต่ำในบรูไนนั้น ไมคอยจะมีเกิดข้ึน เนื่องจากเหตุผล

ทางศาสนาและจารีตประเพณีของชาวบรูไนนั่นเองที่กำหนดอายุขั้นต่ำไวสูงกวาตามที่กฎหมายกำหนด31

ในเรื่องของกลุมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQI) นั้น เปนเรื่องที่รัฐบาลบรูไน

ไมสนับสนุนสิทธิในการมีความสัมพันธทางเพศที่ผิดธรรมชาติของบุคคลเหลานี้ การรักรวมเพศกันเองของ

ชายกบัชายยอมเปนความผดิอาญาตามกฎหมายบานเมืองของบรูไน มีโทษจําคกุขัน้ต่ําถึง 20 ป ย่ิงไปกวานัน้ 

ประมวลกฎหมายชารีอะห (SPC) ยังกําหนดโทษขั้นสูงสุดไวสําหรับการรวมเพศระหวางชายกับชาย

หรือชายกับหญิงที่มิใชภริยาของตนถึงโทษประหารชีวิตดวยการปากอนหินใสใหถึงตาย (Penalty of Death 

by Stoning) อีกทั้งยังลงโทษในกรณีที่หญิงกับหญิงรักรวมเพศกันดวยการจำคุกขั้นสูงถึง 10 ปหรือดวยการ

โบยแทนโทษจำคกุ นอกจากนัน้ การแตงกายทีไ่มตรงกบัเพศสภาพ เชน ชายแตงตวัเปนหญงิหรอืหญงิแตงตวั

เปนชายโดยไมมเีหตยุกเวนท่ีสมเหตสุมผลหรือโดยประการทีม่วีตัถปุระสงคทีผ่ดิหลกัแหงความถกูผดิ หรอื

ผดิชอบชัว่ด ียอมถอืเปนสิง่ตองหามตามกฎหมายชารอีะหดวย ทำใหบคุคลเหลานีไ้มอาจไดรบัสทิธมินษุยชน

ไดอยางเสมอภาคเหมอืนอยางคนอืน่ทีม่ใิชกลุมบคุคลเหลานีแ้ละไดรบัการเลอืกปฏบิติัในการสมคัรงาน การ

อยูอาศัย การศึกษา การสันทนาการ การขอบริการจากรัฐ และประสบปญหาทางดานจิตใจแตก็ไมกลา

ขอรับคำปรึกษาจากหนวยงานของรัฐ จึงอาจตองเดินทางออกนอกประเทศหรืออาจขอใชสถานทูตของรัฐ

อื่นที่อนุญาตใหบุคคลเหลานี้ไดมีพื้นที่รวมกลุมชุมนุมแสดงออกไดอยางอิสระ 

อยางไรก็ดี รัฐบาลบรูไนไมอนุญาตใหบุคคลเหลานี้เปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนเพศของตนได มีแตจะ

สงเสริมใหบุคคลเหลานี้เขาโครงการรักษาใหบุคคลเหลานี้กลับคืนเปนชายปกติหรือหญิงปกติ ดวยการให

บริการรักษาทางจิต รวมถึงการผาตัดใหบุคคลเหลานี้กลับมาเปนชายปกติหรือหญิงปกติไดนั่นเอง32

31  Ibid. p.19.
32  Ibid. pp.19-20.



160 ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

รายงานของกัมพูชา (Cambodia)

ในเรือ่งความเสมอภาคในทางการเมอืงและการทํางานดานสาธารณะของสตร ี(Equality in Political 

and Public Life) อันหมายถึง การทํางานที่เกี่ยวของกับคนจํานวนมาก เชน งานการเมือง งานดานการศึกษา 

และงานทางดานศาสนา33 ที่หญิงจะตองไดสิทธิและใชสิทธิไดเทาเทียมกันกับชาย ทั้งนี้เนื่องจาก มาตรา 7 

ของอนุสัญญา CEDAW ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา รัฐภาคีอนุสัญญา CEDAW จะตองคุมครองสตรีใหมี

สทิธิเสมอภาคเทาเทยีมกนักบัชายทัง้ในทางการเมอืงและการทาํงานดานสาธารณะ ไมวาจะเปนสทิธเิลอืกต้ัง 

สิทธิลงประชามติ สิทธิมีสวนรวมกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาลในทุกระดับต้ังแตระดับทองถ่ินขึ้นมา

จนถึงระดับชาติและสิทธิเขารวมในองคกรเอกชน (NGO: Non-Governmental Organization) หรือสมาคม

อื่นใดที่ทํากิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมทางดานสาธารณะ

ในรายงานฉบับนี้ แมวาแตเดิม สตรีในกัมพูชาจะมีสิทธิเพียงเล็กนอยเทานั้นในเรื่องการเมือง

และการทำงานสาธารณะ แตในปจจุบัน รัฐธรรมนูญของกัมพูชาก็ไดใหการคุมครองสิทธิในทางการเมือง 

สังคมและการทำงานสาธารณะแกสตรีกัมพูชาไวแลว เชน สตรียอมมีสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังได

เชนเดยีวกนักบัชาย มาตรา 34 รฐัธรรมนญูของกมัพชูาบญัญัตวิา ประชาชนเขมร ไมวาเพศใด ยอมมสีทิธอิอกเสยีง

เลือกตั้งและมีสิทธิในการเปนผูรับสมัครเลือกตั้งได ประชาชนเขมรไมวาเพศใด ยอมมีสิทธิเลือกต้ังเม่ือ

อายุครบ 18 ปบริบูรณ และมีสิทธิเปนผูรับสมัครเลือกตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดเมื่ออายุ

ครบ 25 ปบริบูรณแลว หากอายุครบ 40 ปก็มีสิทธิที่จะเปนผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาไดดวย

นอกจากนัน้ ในแตละคอมมนูหรอืแตละเขตสงักดั (Commune/Sangkat) จะมคีณะกรรมาธกิารและมี

การประชมุของคณะมนตรีของคอมมนูหรอืเขตสงักดันัน้ อนัเปนการปกครองแบบกระจายอำนาจการปกครอง

ไปสูทองถิ่นดวย มาตรา 19 ของกฤษฎีกายอย (Sub-Decree) ฉบับที่ 22 ลงวันที่ 25 มีนาคม ค.ศ. 2002 

วาดวยการกระจายอำนาจ บทบาทและหนาที่ไปสูคณะมนตรีคอมมูนหรือสังกัด บัญญัติไววา “คณะมนตรี

คอมมูนหรอืสงักดัจะตองแตงต้ังมนตรทีีเ่ปนผูหญงิหนึง่คนดแูลกจิการทีเ่กีย่วกบัผูหญงิและเดก็ ในกรณทีีไ่มมี

หญงิใดไดรบัเลอืกตัง้เปนมนตรหีญงิ (Female Councilor) ในคอมมูนหรือสงักดันัน้ คณะมนตรีคอมมูนหรือ

สังกัดก็จะตองแตงตั้งผูหญิงหนึ่งคนเปนผูชวยกิจการสตรีและเด็กในคอมมูนหรือสังกัดนั้น”34

33  Macmillandictionary, Welcome to Macmillan Education Customer Support (3 August 2023) popular title <https://www.
macmillandictionary.com/dictionary/british/publiclife#:~:text=public%20life%20%E2%80%8BDefinitions%20and,also%20in%20
religion%20and%20educationhttps://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/publiclife#:~:text=public%20life%20
%E2%80%8BDefinitions%20and,also%20in%20religion%20and%20education>.
34 CEDAW/C/KHM/1-3, p.34, para.194.
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ในสวนของการสงเสริมสิทธิสตรีในทางการเมืองก็เชนกัน ในกัมพูชาก็มีจำนวนสตรีที่เขาสู

ตำแหนงในสถาบันนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการอยูบาง แมวาขอมูลในป ค.ศ. 2003 จะไมมีสตรีคนใด

สามารถเปนสมาชกิสภานิตบิัญญตัิไดเลยก็ตาม35 แตในหนวยงานอืน่ ๆ  ของรฐั ปรากฏวามีผูหญงิเขมรเขาสู

ตำแหนงเกือบทกุองคกรของรัฐจำนวนพอสมควรเชนกนั36 อกีทัง้ยงัมีคณะมนตรแีหงชาติกมัพชูาสำหรบัสตรี 

(The Cambodian National Council for Women: CNCW) ทาํหนาทีคุ่มครองและสงเสรมิสทิธสิตรใีนกมัพชูา

เปนการเฉพาะอีกดวย

อยางไรกด็ ีแมวากัมพชูาจะมกีารคุมครองและสงเสรมิสทิธสิตรใีนทางการเมอืงอยูไมนอย แตปญหา

ประสิทธิภาพของการดําเนินการในเรื่องนี้ก็ยังคงมีอยู ทั้งในทางนิตินัยและในทางพฤตินัย37 อันเนื่องมาจาก

ปญหารากฐานทางดานวัฒนธรรม รูปแบบสังคม กฎเกณฑแบบแผน ทัศนคติและปญหาลักษณะดอย 

(Stereotype) จากการเปนเพศหญิงในกัมพูชายังมีอยูอีกมากนั่นเอง แมกระทั่งในแวดวงกิจการของรัฐในทุก

กระทรวงกย็งัไมมกีารพัฒนากลยทุธในการคุมครองและสงเสริมสทิธสิตรีเปนกลยุทธกระแสหลกัของแตละ

กระทรวง ผูบังคับบัญชาในระดับสูงสวนใหญเปนผูชายที่มิไดใหความสำคัญในเรื่องนี้มากนัก รวมทั้งการที่

หญงิเขมรจะสามารถเปนตวัแทนของผูสมคัรรบัเลอืกต้ังแบบบญัชรีายชือ่ (Parties’ List) ทีอ่ยูในอนัดบัตน ๆ  

กน็อยมาก สวนใหญ หญงิเขมรจะอยูในลำดบับญัชรีายชือ่ทีอ่ยูในลำดบัทีต่่ำกวาลำดบับญัชรีายช่ือของชายเขมร

ในคําวิจารณสรุปของคณะกรรมการ CEDAW ที่มีตอรายงานของกัมพูชาในเรื่องนี้ คณะกรรมการ 

CEDAW ไดเสนอตอกัมพูชา โดยอาจแยกออกไดเปน 3 ประเด็นคือ แมวากัมพูชาจะมีการจัดตั้งกระทรวง

กิจการสตรีและคณะมนตรีแหงชาติเพื่อสตรีแหงกัมพูชา (The Ministry of Women’s Affairs and the 

Cambodian National Council for Women) และมกีารจัดทาํแผน 5 ป ทีมี่การนาํเรือ่งการเสรมิสรางความสามารถ

ของสตรแีละการบรูณการเร่ืองเพศสภาพมาไวอยูในแผนยุทธศาสตรแหงการลดความยากจน ค.ศ. 2003-2005 

และแมรัฐธรรมนูญของกัมพูชามาตรา 31.1 จะบัญญัติยอมรับขอตกลงระหวางประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

สทิธมินษุยชาตแิละมาตรา 45.1 จะบญัญตัใิหมกีารขจัดการเลอืกปฏบิติัตอสตรีในทกุรูปแบบ รวมทัง้บญัญติั

ใหบทบัญญัติของอนุสัญญาอยูเหนือกฎหมายภายในของกัมพูชาก็ตาม แตรัฐธรรมนูญของกัมพูชาก็มิใช

กฎหมายทีม่ผีลบงัคบัไดดวยตวัเอง (Self-Executing Law) และไมมผีลใชบงัคบัโดยตรงในศาลของกมัพชูา38

คณะกรรมการ CEDAW จึงเรียกรองใหกัมพูชามีการบัญญัติคํานิยามของคําวา “การเลือกปฏิบัติตอสตรี” 

ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมไวในกฎหมายภายในของกมัพชูา ใหสอดคลองกบันยิามของคาํนีต้ามมาตรา 1

ของอนสุญัญา รวมทัง้บญัญตับิทลงโทษการกระทาํทีล่ะเมิดสทิธสิตรดีงักลาวไวในกฎหมายภายในของกัมพชูา

ดวย39  

35 Ibid, p.5 para.199.
36 Ibid, pp.36-39, paras.199-215.
37  Ibid, p.40 paras.217-219.
38  Ibid. p.2, para.9.
39  Ibid.
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รายงานของอินโดนีเซีย (Indonesia)

ในรายงานตามรอบฉบับที่ 8 ของอินโดนีเซียที่คณะผูแทนอินโดนีเซียไดยื่นตอคณะกรรมการสิทธิ

สตรขีอง CEDAW ภายใตพนัธกรณมีาตรา 18 และมาตรา 19 ของอนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิติัตอ

สตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 ซึ่งครบกำหนดการยื่นรายงานในป ค.ศ. 201940 นั้น ปรากฏวา อินโดนีเซียได

มกีารพฒันาและปรบัปรงุการคุมครองสทิธสิตรใีนอนิโดนเีซียใหดย่ิีงขึน้กวาทีเ่คยเปนมาในอดตี เชน รัฐบาล

อินโดนีเซียไดจัดทำแผนพัฒนาระยะกลางแหงชาติ (National Medium Term Development Plan/Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Nasional (RPJMN)) ขึ้นมาใชในป ค.ศ. 2015-2019 โดยมีวัตถุประสงค 

3 ประการคือ (1) การสงเสริมพลังสตรี (women’s empowerment) เชน การสงเสริมบทบาทสตรีในการ

พฒันาตนเองและพฒันาสงัคม (2) การคุมครองสตรีจากการใชความรนุแรง และ (3) การตัง้หนวยงานสงเสรมิ

และคุมครองสตร ีนอกจากนัน้ยงัมกีารสงเสริมดานความเสมอภาคระหวางหญงิชายใหดขีึน้ เชน การใหการ

บริการดานสาธารณสุขแกสตรีมีครรภใหมีสุขภาพดี ลดอัตราการตายจากการเกิดของเด็กและลดอัตรา

การตายของมารดาที่ตั้งครรภและดูแลเปนพิเศษในกรณีที่เกิดปญหายุงยากจากการคลอดบุตร การใหบริการ

ตรวจครรภมารดา การดูแลสุขภาพมารดากอนคลอดถึง 4 ครั้ง ตลอดจนการเตรียมบานพักแกหญิงเพื่อ

การเตรียมตัวคลอดเพื่อใหหญิงท่ีตั้งครรภไดรับสิ่งอำนายความสะดวกในการเขารับบริการสาธารณสุขที่อยู

ใกลและสะดวกแกการคลอดบุตร41

นอกจากน้ัน ยังปรากฏวา ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2018 ศาลรัฐธรรมนูญของอินโดนีเซียยังไดมี

คำวินิจฉัยวา บทบัญญัติในกฎหมายครอบครัวของอินโดนีเซียที่กำหนดเงื่อนไขดานอายุขั้นต่ำในการสมรส

โดยความยินยอมของบิดามารดาหรือผูปกครอง ที่กำหนดใหหญิงตองมีอายุครบ 16 ป จึงจะทำการสมรส

ได อันเปนการแตกตางไปจากในกรณีของชายที่จะสมรสไดตองมีอายุครบ 19 ปนั้น เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ

หลักการหามเลือกปฏิบัติ จึงสงผลใหรัฐบาลอินโดนีเซียตองแกกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1974 ใหสอดคลอง

กับคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว รวมทั้งยังมีการตรากฎหมายออกมาใหมคือ กฎหมายหมายเลข 

23/2002 วาดวยการคุมครองเดก็ โดยนยิามคำวา “เดก็” ไวอยางชดัเจนวา หมายถึงบคุคลทีมี่อายุต่ำกวา 18 ป 

อนัหมายถงึวา หญงิจะทาํการสมรสไดจะตองมอีาย ุ19 ปขึน้ไปเชนเดยีวกบัในกรณเีงือ่นไขในเรือ่งอายข้ัุนตํา่

ของชายในการสมรสทีก่ำหนดไว 19 ปเชนกนั สวนการสมรสทีไ่มตองอาศยัความยนิยอมจากบดิามารดาหรอื

ผูปกครองนัน้ ทัง้หญงิและชายจะตองมอีายตุัง้แต 21 ปขึน้ไป จงึเหน็ไดวาเปนการปองกนัและแกปญหาการ

สมรสกอนวัยอันควรของเด็ก42 ในประเทศอินโดนีเซียไดอยางดี

40  Eighth periodic report submitted by Indonesia under articles 18 of the Convention.
41  Ibid., p.2.
42  Unicef, UNICEF welcomes recent amendment of Indonesia’s Marriage Act (3 August 2023) New Act raises the age of marriage 
for girls <https://www.unicef.org/press-releases/unicef-welcomes-recent-amendment-indonesias-marriage-act#:~:text=Jakarta%
2C%20September%2018%2C%202019%20%E2%80%93,boys%2C%20which%20is%20also%2019. Date of Access: 15/7/2023>.
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การเลือกปฏิบัติยอมเปนสิ่งที่ตองหามมิใหกระทำ เนื่องจากมาตรา 28 I (2) แหงรัฐธรรมนูญของ

อนิโดนเีซีย ค.ศ. 1945 บญัญตัไิววา “บคุคลทกุคนยอมมสีทิธปิลอดจากการเลอืกปฏบิตัทิัง้ปวงไมวาจะมาจาก

สาเหตุใดและยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการเลือกปฏิบัติเชนวานั้น”43 บทบัญญัตินี้จึงเปนบทที่วา

ดวยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและเปนบทบัญญัติคุมครองมิใหมีการเลือกปฏิบัติไมวาจะเกิด

มาจากสาเหตุใดก็ตาม การเลือกปฏิบัติเชนนั้นจึงเปนสิ่งที่มิชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญของอินโดนีเซีย

ยิ่งไปกวานั้น มาตรา 3 วรรค 1 ของกฎหมาย ฉบับที่ 39/1999 เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1999 

ประเทศอินโดนีเซีย√44 (Law No. 39/1999 on Human Rights) ยังไดวางหลักความเสมอภาคและศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชนเอาไวอยางชัดเจน ในขณะที่วรรค 2 ก็ยังยืนยันวา ทุกคน

มีสทิธทิีจ่ะไดรบัการยอมรบั ไดรบัหลกัประกนั ไดรบัการคุมครองและการปฏบิติัอยางเทาเทยีมกนัในสายตา

ของกฎหมาย ในขณะที่ วรรค 3 ของมาตราเดียวกันนี้ก็วางหลักการหามเลือกปฏิบัติไวอยางชัดแจงเชนกัน45

การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายฉบับนี้ยังขยายออกไปคุมครองบุคคลทุกคนในอินโดนีเซีย

โดยมไิดจำกดัการคุมครองสิทธมินษุยชนแกเฉพาะประชาชนชาวอนิโดนเีซยีเทานัน้แตยงัรวมถงึคนตางชาติ

ดวย ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา 7 ของกฎหมายนี้บัญญัติรับรองสิทธิสตรีที่จะใชทุกวิถีทางในทางกฎหมายของ

อินโดนีเซียและใชสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนที่อินโดนีเซียไดใหสัตยาบัน เพื่อ

ปกปองสิทธิมนุษยชนของตนได ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นกับตน46

ในสวนของสทิธใินการสมรสและการเลีย้งดูบตุรนัน้ มาตรา 10 วรรค 1 ของกฎหมายนีก้ยั็งบญัญติั

รับรองสิทธิเชนวานี้วาเปนสิทธิของทุกคนท่ีจะทําการสมรสไดตามกฎหมาย ทั้งยังมีสิทธิที่จะตั้งครอบครัว

และเล้ียงดูบุตรดวย ท้ังนี้บทบัญญัติในวรรค 2 ของมาตรา 10 นี้ยังบัญญัติรับรองไวอยางชัดแจงวา การ

สมรสจะตองเปนไปโดยอิสระและดวยความเต็มใจยินยอมของคูสมรสตามบทบัญญัติของกฎหมายที่วาดวย

การนั้นอีกดวย

43  Parliament, The 1945 Constitution of the Republic of Indonesia as amended by the First Amendment of 1999 (3 August 
2023) Ewtadmin <https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ac/ewt_dl_link.php?nid=123&filename=parsystem2>.
44  International Labour Organization (ILO), DYN (3 August 2023) ELECTRONIC <https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/
ELECTRONIC/55808/105633/F1716745068/IDN55808%20Eng.pdf>.
45  Article 5 (1) “Everyone is recognized as an individual who has the right to demand and obtain equal treatment and pro-
tection before the law as befits his or her human dignity. 

  (2) Everyone has the right to truly just support and protection from an objective, impartial judiciary. 

  (3) All members of disadvantaged groups in society, such as children, the poor, and the disabled, are entitled to 
greater protection of human rights.”

Article 7  (1) “Everyone has the right to use all effective national legal means and international forums against all viola-
tions of human rights guaranteed under Indonesian law, and under international law concerning human rights which has been 
ratified by Indonesia.”
46  Ibid.
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อนึง่ในบทบัญญตัหิมวด 9 ของกฎหมายฉบับนี ้ยงับญัญตัคิุมครองสทิธสิตรไีวหลายประการตัง้แต

มาตรา 45 – 51 อีกดวย เชน มาตรา 45 บญัญตัริบัรองวาสทิธสิตรเีปนสทิธมินษุยชน มาตรา 46 รับรองสทิธสิตรี

ในระบบเลือกตัง้ ระบบการคดัเลอืกตวัแทนประชาชนในองคการตาง ๆ  ระบบการแตงตัง้ผูบรหิาร ผูพพิากษา 

และขาราชการ ที่จะตองมีจำนวนสตรีเขามาดำรงตำแหนงอยางเพียงพอ นอกจากนั้น สตรีที่สมรสกับชาย

ตางชาติยอมไมตองเปล่ียนสัญชาติตามสามีโดยอัตโนมัติจากการสมรสนั้น ทั้งนี้หญิงนั้นยังคงมีสิทธิคง

สัญชาติของตนเอาไวได หรือสามารถขอคืนสัญชาติของตนที่เคยเสียไปกลับมาไดตามมาตรา 47 ในขณะ

ที่มาตรา 48 ยังคุมครองสิทธิในการไดรับการศึกษาและสิทธิในการเขาโรงเรียนของหญิงและชายอยาง

เทาเทียมกันดวย สวนมาตรา 51 ก็ใหความคุมครองความเสมอภาคระหวางหญิงชายคูสมรสในทุก ๆ ดาน 

ไมวาจะเปนในเร่ืองของสทิธแิละหนาทีข่องชายและหญงิในดานความสมัพนัธระหวางสามภีรยิา หรอืในเรือ่ง

สทิธแิละหนาทีอ่นัตองมตีอบตุร หรอืในเรือ่งของทรพัยสนิในครอบครวัของหญงิชายนัน้ ทัง้นีใ้นการกระทำใด ๆ  

ของชายและหญงิคูสมรสนัน้จะตองถอืเอาประโยชนสูงสดุของเดก็เปนทีต่ัง้และจะกระทำการใด ๆ อนัเปนการ

ทำใหเด็กเสียสิทธิหรือเสียประโยชนของเด็กมิได

อยางไรกด็ ีแมหญงิชายในอนิโดนเีซยีจะมคีวามเสมอภาคเทาเทยีมกนัในทางกฎหมายบานเมอืง แต

ก็อาจมีสิทธิที่ไมเทาเทียมกันบางประการตามกฎหมายศาสนาของอินโดนีเซียได เชนที่ปรากฏในบทบัญญัติ

มาตรา 50 ของกฎหมายฉบบันีซ้ึง่บญัญตัวิา ในเรือ่งของชายหญงิทีท่ำการสมรสแลวจะตองรวมกนัรับผิดทาง

อาญาและในทางแพงเสมือนเปนบุคคลคนเดียวกันตามกฎเกณฑของกฎหมายฉบับนี้ แตก็มีขอยกเวนไววา

ทั้งนี้เวนแตกฎหมายศาสนาจะกำหนดไวเปนอยางอื่น

ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา ในอินโดนีเซีย แมจะมีการปรับปรุงกฎหมายคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

สทิธิสตรไีวไดอยางกาวหนาขึน้มาตามลำดบัแตกย็งัคงมีบางเร่ืองทียั่งคงมีขอติดขดัดวยเหตุผลทางดานความ

เชือ่ทางศาสนาอยูไมนอย เชนในเร่ืองการขลิบอวยัวะเพศของหญงิ (Female Genital Mutilation: FGM) กย็งั

เปนสิง่ทีท่ำกนัอยูอยางแพรหลาย แมวารฐับาลอนิโดนเีซยีจะพยายามขจดัการขลบิอวยัวะเพศสตรทีีไ่มปลอดภยั

ใหหมดไปจากประเทศก็ตาม โดยมีกฎกระทรวงสาธารณสุขที่ 1636/2010 ที่ออกตามความในกฎกระทรวง

สาธารณสขุที ่6/2014 ซึง่หามมใิหแพทยและผูประกอบวชิาชพีทางการแพทยกระทำการเชนวาอนัเปนอนัตราย

ตอสุขอนามัยของหญิงก็ตาม47 แตก็ยังไมอาจขจัดปญหาดังกลาวออกไปได

รายงานของมาเลเซีย (Malaysia)

สทิธมินษุยชนในมาเลเซยีนัน้แมจะมกีารปรบัปรงุเพิม่เตมิใหดขีึน้มากกวาในอดตีกต็าม แตกย็งัคงมี

ขอจาํกดัสทิธมินษุยชนในหลายประการอยูไมนอย ท้ังนีเ้นือ่งจากรปูแบบรฐัของมาเลเซียตามทีป่รากฏอยูใน

47 United Nations, ECOSOC, E/C.12/IDN/2.



165ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

มาตรา 3 (1) รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐมาเลซียบัญญัติวา “ศาสนาอิสลามเปนศาสนาของสหพันธรัฐ แต

ศาสนาอ่ืนสามารถปฏบิตักิจิทางศาสนาของตนไดโดยสงบและกลมกลนื”48 โดยเหตนุี ้รฐับาลของสหพนัธรฐั

มาเลเซยีและรฐับาลของมลรฐัในมาเลเซยีจงึมอีาํนาจทีจ่ะยกใหชาวมุสลมินกิายซนุหนีอิ่สลาม (Sunni Islam) 

อยูเหนือกลุมศาสนาอื่น49

การแตงกายของสตรีมาเลเซียในลักษณะยั่วยวนทางเพศหรือแตงกายรัดรูปในที่สาธารณะยอมเปน

สิ่งที่ผิดกฎหมายและจะตองถูกจับกุม50 สวนชายที่มีลักษณะคลายหญิงหรือเปนพวกขามเพศ (transgender) 

ก็จะไมไดรับอนุญาตใหเขาไปในสุเหรา (Mosque) รวมทั้งการแตงกายที่ไมตรงกับเพศสภาพก็ตองถูกหาม

มิใหบุคคลนั้นประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเชนพิธีฮัจช (Hajj) หรือพิธีอัมราห (Umrah)51

นอกจากนั้น หากสตรีมุสลิมคนใดไมใสผาโพกศีรษะ (headscarf) หรือแตงกายไมสอดคลองกับ

แนวทางของศาสนาอิสลามที่สตรีจะตองถอมตน (modest) ก็จะถูกประณามในที่สาธารณะหรือถูกประณาม

ในสื่อสังคม (social media) อีกดวย52

ในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิสตรีของมาเลเซีย แมจะมีปรากฏจากการ

ที่คณะกรรมการสิทธิสตรี (CEDAW Committee) ตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 ประเมินไววา มาเลเซียมีความกาวหนาในการปรับปรุงกฎหมายคุมครองสิทธิสตรี

ไดมากขึน้ตามลำดบั เชน มกีารปรบัปรงุกฎหมายอาญาเพิม่โทษความผดิฐานขมขนืกระทำชำเรา หรอืรวมเพศ

ระหวางชายหญิงที่มีสายสัมพันธทางครอบครัวที่ใกลชิดกันจนเกินไปที่ไมควรจะเปนสามีภริยากัน เชน ลูก

กับพอแมหรือพี่กับนองหรือหลานกับปู ฯลฯใหมีโทษอาญาหนักขึ้นมาตั้งแตค.ศ. 2006 แลวก็ตาม หรือมี

การตรากฎหมายตอตานการคามนุษย ค.ศ. 2007 (Anti-Trafficking in Persons Act of 2007) หรือมีการแกไข

กฎหมายการใชความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence Act of 1994) ใหมีคำนยิามทีค่รอบคลมุการใช

ความรุนแรงในครอบครัวที่กวางขวางมากขึ้นคือไมใชเปนเพียงแคการใชความรุนแรงทางกายภาพเทานั้น

แตใหหมายความรวมถึงการใชความรุนแรงทางจิตใจดวย เชน การใชอารมณที่รุนแรงตอสตรีดังนี้เปนตน

ยอมเปนความผดิตามกฎหมายฉบบันีด้วย หรอืมกีารแกไขเพิม่เติมกฎหมายวาดวยการจางงาน (Employment 

Act of 1995) หามมิใหมีการคุกคามทางเพศ (sexual harassment) ไวในกฎหมายฉบับนี้แลวก็ตาม 

48  JAC, SPK (3 August 2023) images <https://www.jac.gov.my/spk/images/stories/10_akta/perlembagaan_persekutuan/fed-
eral_constitution.pdf>.
49 State, MALAYSIA-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT (3 August 2023) wp-content <https://www.state.
gov/wp-content/uploads/2022/04/MALAYSIA-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf>.
50  Ibid., p.11.
51  Ibid., p.15.
52  Ibid., p.18.
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นอกจากนัน้ มาเลเซยียงัเขาเปนภาคอีนสุญัญาหลายฉบบั เชน เขาเปนภาคอีนสุญัญาวาดวยสทิธขิอง

ผูพิการมาตั้งแต ค.ศ. 2010 เขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาสิทธิเด็ก (Optional Protocol to the 

Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict) วาดวยการมี

สวนรวมของเดก็ในการขัดกนัทางกำลังทหารเมือ่ค.ศ. 2012 หรอืการเขาเปนภาคพีธิสีารเลอืกรบัตามอนสุญัญา

สิทธิเด็กวาดวยการคาเด็กโสเภณีเด็ก ภาพโปเปลือยของเด็ก (Optional Protocol to the Convention on the 

Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography) เมื่อ ค.ศ. 2012 

อันนับเปนความกาวหนาทางดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรีของมาเลเซียที่มีมากขึ้นมาตาม

ลำดับแลวก็ตาม แตจากการประเมินของคณะกรรมการ CEDAW ยังพบวามาเลเซียยังคงมีขอจำกัดอีกหลาย

ประการในการคุมครองสิทธิสตรีในประเทศของตน 

เหตุผลที่เปนเชนนี้ เปนเพราะระบบกฎหมายของมาเลเซียยังคงมีขอจำกัดที่ติดขัดอยูกับโครงสราง

สงัคม ศาสนาและวฒันธรรมอสิลามซ่ึงไมยอมใหหญงิเสมอภาคเทาเทยีมกนักบัชายในทกุ ๆ  ดาน รวมทัง้ยงัคง

มปีญหาการคุมครองบคุคลทีม่ลีกัษณะไมตรงกบัเพศสภาพ หรือกลุมบคุคลทีมี่ความหลากหลายทางเพศ ทีย่งั

ไมไดรับความคุมครองสิทธิของตนในฐานะท่ีเปนสิทธิมนุษยชนเทาเทียมกันกับบุคคลทั่วไป ทั้งนี้แมวา

มาเลเซียจะมีความพยายามแกไขกฎหมายอิสลามของตนอยูแตก็ยังไมประสบความสำเร็จเนื่องจากเกิดความ

ลังเลใจที่จะแกไขกฎหมายอิสลามที่เปนกฎหมายศาสนาประจำชาติของตน53

สถานะของสิทธิสตรีในประเทศมาเลเซียจึงยังคงมีขอจำกัดอยูอีกหลายประการไมวาจำนวนสตรีที่

เขาสูแวดวงทางการเมอืง หรอืเปนผูแทนราษฎร หรือเปนรฐัมนตรใีนคณะรฐับาล หรอืการไดรบัคาจางแรงงาน

ที่ต่ำกวาชาย สามียังสามารถขมขืนภริยาของตนไดโดยไมเปนความผิดอาญาฐานขมขืน การไมมีกฎหมาย

คุมครองการคุกคามสตรใีนสถานทีต่าง ๆ  หรอืคกุคามสตรทีางโทรศพัท อินเทอรเนต็ หรอืระบบออนไลนอ่ืน54

ดังนี้เปนตน สงผลใหคณะกรรมการ CEDAW ประเมินรายงานการคุมครองสิทธิสตรีของมาเลเซียในเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ. 2018 โดยมีความเห็นวา มาเลเซียควรจะตองเรงตราพระราชบัญญัติความเสมอภาคทางเพศ 

(Gender Equality Act) ออกมาโดยเร็ว รวมท้ังควรจะตองทำความเขาใจกับผูนำทางศาสนาของมาเลเซีย

ถึงความจำเปนในการยกเลิกการขลิบอวัยวะเพศหญิงวาไมใชสิ่งที่จะชอบดวยกฎหมายและไมอาจอางความ

ชอบธรรมทางศาสนาได ตลอดจนควรจะตองใหการปกปองการละเมิดสทิธสิตรใีนครอบครวัของตน รวมทัง้

สิทธิสตรีตามกฎหมายครอบครัวก็ควรตองมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับอนุสัญญา CEDAW ดวย55

53  Ibid., pp.20-21.
54  Ibid., pp.21-22.
55  Ibid., p.22.
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หากพิจารณาถึงรายงานตามรอบ (periodic report) ฉบับที่ 6 ของมาเลเซียที่ย่ืนเสนอตอคณะ

กรรมการ CEDAW ตามมาตรา 18 ของอนุสัญญา CEDAW ที่มาเลเซียถึงรอบครบกำหนดปที่ตองรายงาน

คือป ค.ศ. 202256 แลว จะพบวามีการแยกประเด็นเสนอการปรับปรุงดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรีใน

มาเลเซยีออกเปน 4 สวน แบงไปตามโครงสรางของบทมาตราตาง ๆ  เปนแบบเดยีวกนักบัโครงสรางตัวขอบท

ของอนุสัญญา CEDAW ที่ประเทศภาคีอนุสัญญานี้จะตองรายงานตามรูปแบบเดียวกัน คือ 1). ดานความ

เทาเทียมกันทางเพศและหลักการไมเลือกปฏิบัติตอสตรี 2.) ดานสิทธิทางการเมืองของสตรีในมาเลเซีย 

3.) ดานสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของสตรี และ 4) ดานความเสมอภาคระหวางชายหญิง ทั้งนี้ แมวา

มาเลเซียจะไดมีการปรับปรุงกฎหมายของตนมาอยางตอเนื่องเพื่อใหมีการคุมครองสิทธิสตรีที่ดีขึ้นตาม

แนวทางของอนุสัญญา CEDAW แลวก็ตาม แตก็ยังมีขอจำกัดและอุปสรรคทางกฎหมายภายในของตนอีก

มากที่รัฐบาลมาเลเซียเองกำลังหาทางแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมการคุมครองสิทธิสตรีในมาเลเซียใหดียิ่งขึ้นอยู 

ดังจะกลาวพอสังเขปตามลำดับตอไปนี้

1) ดานความเทาเทียมกันทางเพศและหลักการไมเลือกปฏิบัติตอสตรี 

แมวามาตรา 8(2) รฐัธรรมนญูของมาเลเซยีจะบญัญติัถึงหลกัการคุมครองสทิธสิตรใีนดานนีไ้วแลว

กต็าม แตในทางปฏบิตักิย็งัไมมกีฎหมายภายในของมาเลเซยีฉบบัใด ทีส่ามารถนำมาบงัคบัใชใหเกดิผลปฏบิตัิ

จริง โดยเหตุนี้ รัฐบาลมาเลเซียจึงเขียนรายงานตอคณะกรรมการ CEDAW ไวในรายงานฉบับนี้วา มาเลเซีย

กำลังอยูในขั้นตอนของการดำเนินงานจัดทำรางพระราชบัญญัติวาดวยการตอตานการเลือกปฏิบัติตอสตรี 

(Anti-Discrimination Against Women Bill)โดยจะมบีทวเิคราะหศพัททีค่รอบคลมุการกระทำในรปูแบบตาง ๆ

ที่เปนการเลือกปฏิบัติใหอยูภายใตการบังคับของกฎหมายนี้57 อันจะทําใหสามารถอุดชองวางทางกฎหมาย 

(gaps of law) หรือลดชองวางของกฎหมายในเรื่องนี้ได เพื่อการคุมครองสิทธิสตรีในมาเลเซียไดดียิ่งขึ้น 

2) ดานสิทธิทางการเมืองของสตรีในมาเลเซีย

ในเรือ่งนี ้แมรัฐธรรมนญูของมาเลเซยีจะมบีทบญัญตั ิมาตรา 30 (a) และ (b) บญัญติัคุมครองสทิธสิตรี

ในดานนีไ้วแลว แตกม็สัีดสวนจากจํานวนท่ีน่ังในสภาทัง้หมดจาํนวนของผูแทนราษฎร 220 ท่ีนัง่ โดยมีผูแทน

ราษฎรที่เปนเพศหญิงเพียงรอยละ 14 หรือเปนจํานวนเทากับ 33 คนเทานั้น ซึ่งนับเปนสัดสวนเพียงเล็กนอย 

เมื่อเทียบกับจํานวนผูแทนราษฎรที่เหลือลวนเปนเพศชายทั้งหมด 

56  CEDAW/C/MYS/6, Sixth periodic report submitted by Malaysia under article 18 of the Convention, due in 2022.
57  Ibid., p.7.
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ในดานการใชชีวิตนอกบานหรือการใชชีวิตในที่สาธารณะ (public life) ของหญิงมาเลเซียก็ 

เชนเดียวกัน ไมวาจะเปนเรื่องของสัดสวนในการเขาสูงานราชการหรืองานเอกชนในตำแหนงสูงก็ยังคงเปน

เรือ่งยากสำหรบัหญงิมาเลเซยีเชนกนั เนือ่งจากยงัคงมกีารกดีกนัสตรตีอการเขาสูตำแหนงในระดบัสงูดงักลาว 

อนัเปนเรือ่งทีแ่กไขไดโดยยาก เนือ่งจากมใิชจะเปนปญหาทีเ่กดิมาจากกฎหมายหรอืกฎระเบยีบตาง ๆ  แตเพยีง

อยางเดยีวแตทวาเกดิจากศกัยภาพของสตรทีีย่งัไมไดรบัการพฒันาใหมากขึน้ตามหลกัการเพิม่ศกัยภาพใหแก

สตรี (women empowerment) ภายใตอนุสัญญา CEDAW58

3)  ดานสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของสตรี

ในดานการศึกษาของหญิงมาเลเซียน้ัน จากสถิติที่ปรากฏของดัชนีชองวางทางเพศในระดับโลก

ในป ค.ศ. 2023 ของเวทีเศรษฐกิจโลก (The Global Gender Gap Index in 2023 of World Economic 

Forum) น้ีจากคะแนนเต็ม 1 คะแนน ปรากฏวาในมาเลเซียสามารถทำคะแนนในเรื่องชองวางทางเพศใน

ดานการศึกษาไดคะแนนเต็ม 1 คะแนนนับเปนอันดับหนึ่งของโลก แตดัชนีชองวางทางเพศในดานอื่นยังอยู

ในระดับที่คอนขางต่ำ เชน ดานโอกาสการเขารวมทางเศรษฐกิจ จะไดคะแนน 0.682 คะแนน เปนอันดับ 

102 ของโลก ดานสุขภาพและการรอดชีวิต ได 0.969 คะแนน เปนอันดับที่ 80 ของโลก และดานการมี

ศกัยภาพของสตรใีนดานการเมอืงจะไดเพยีง 0.098 คะแนน เปนอนัดบัที ่122 ของโลก หรอืในภาพรวมของ

ดัชนีชองวางทางเพศของมาเลเซียจะมีคะแนนอยูที่ 0.682 เปนอันดับที่ 102 ของโลก59

สำหรับเรื่องการทำงานของหญิงมาเลเซียนั้น รัฐบาลมาเลเซียไดพยายามแกกฎหมายและแกทาง

ปฏบิตัติาง ๆ  ในมาเลเซยีไปสูการไมเลอืกปฏบัิตติอสตรใีหสอดคลองกบัพนัธกรณใีนขอเสนอแนะหมายเลข 

38 ของคณะกรรมการสทิธสิตรี CEDAW ดังท่ีปรากฏอยูในขอ 38(a), (b), (c), (d) และ (e) ของขอเสนอแนะนัน้ 

นอกจากนัน้ ยงัมกีารใหสตัยาบันแกอนสุญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยคาตอบแทนทีเ่ทาเทยีมกนั

ค.ศ. 1997 (ILO Convention on Equal Remuneration Convention of 1997) สำหรับงานที่มีมูลคาที่

เทาเทียมกันดวย 

ในสวนของการคุมครองสิทธิสตรีในงานทํางานที่มีลักษณะไมปลอดภัยตอสวัสดิภาพสตรีนั้น 

พระราชบญัญตัวิาดวยการจางงาน ค.ศ. 1995 (Employment Act 1955, Incorporating all amendments up to 

1 January 2006) หรอืเรยีกยอ ๆ  วา “พระราชบญัญตัเิลขที ่265” (Act No. 265) ในมาตรา 34 (1) บญัญติัหาม

มใิหนายจางมกีารจางงานสตรมีาเลเซยีทำงานกลางคนืตัง้แตเวลาสีทุ่มถึงตีหา และหามมิใหมีการจางงานสตรี

เขาทำงานในเวลากลางวันโดยสตรีไมมีเวลาพักงานท่ีเพียงพอตอเนื่องกันมากอนเวลาที่เขาทำงานอยางนอย 

58  Ibid., p.16.
59  World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2023 (3 August 2023) WEF_GGGR <https://www.weforum.org/
reports/global-gender-gap-report-2023/economy-profiles-5932ef6d39?gclid=Cj0KCQjw_O2lBhCFARIsAB0E8B8K45AQqnyQy-
QCJtH36RhoFAbagvObuYF7U2qbfJI3KNEDr2-wSz2YaArXVEALw_wcB#report-nav>.
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60 Asean, Gender, Employment-Act-1995 (3 August 2023) uploads <https://asean.org/wp-content/uploads/2016/06/MA6_Em-
ployment-Act-1995-Act-265.pdf>.
61 International Labour Organization (ILO), normlex (3 August 2023) Document <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:REV,en,C183,/Document>.
62  Ibid.

11 ชั่วโมง อันหมายถึงสตรีตองมีเวลาพักผอนสวนตัวตอเนื่องมากอนเริ่มงานวันใหมอยางนอย 11 ชั่วโมง

นั่นเอง อันนับวาเปนกฎหมายที่คุมครองสวัสดิภาพของแรงงานสตรีเปนอยางดี ทั้งนี้เวนแตสตรีคนนั้นจะ

ประสงคที่จะทำงานกลางคืนเอง แตก็ตองทำการรองขอตออธิบดีกรมแรงงานและไดรับความเห็นชอบจาก

อธิบดีนี้แลวเทานั้นจึงจะทำงานกลางคืนไดตามขอยกเวนที่ระบุไวในวรรค 2 ของมาตรานี้60 แตก็ยังสามารถ

อุทธรณคำสั่งอธิบดีตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานของมาเลเซียไดตามวรรค 3 ของมาตรานี้เชนกัน

ทัง้นีก้ารทำงานในทีอ่นัตราย เชนการทำงานใตดิน (underground working) มาตรา 35 ของกฎหมาย

ฉบับนี้ก็หามมิใหมีการจางงานสตรีเขาทำงานอันตรายดังกลาวดวย นอกจากนั้น รัฐมนตรีแรงงานยังอาจ

กำหนดประเภทงานอืน่ ๆ  ทีเ่หน็สมควรคุมครองสวสัดภิาพสตรใีนลักษณะอืน่เพิม่เตมิจากทีก่ฎหมายกำหนด

ไดอีกดวยตามมาตรา 36 ของพระราชบัญญัตินี้

สวนในเรื่องการคุมครองสิทธิของการคุมครองความเปนแม (Right to Maternity Protection) เพื่อ

ประโยชนทางดานสุขภาพของแมและเด็กนั้น มาตรา 37 (1) (a) ของกฎหมายเดียวกันนี้ก็ใหเวลาเลี้ยงดู

บุตรหลังคลอดเพียงแค 60 วันติดตอกันซึ่งคอนขางจะนอยเกินไปเมื่อเทียบกับมาตรฐานตามขอ 4 (1) ของ

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 183 ค.ศ. 2000 ที่กําหนดไวที่ 14 สัปดาหในการลางาน

กอนและหลังคลอด (maternity leave)61 ทั้งนี้โดยปกติอายุการตั้งครรภไปจนถึงการคลอดในทางการแพทย 

จะอยูที่ 40 สัปดาหหรือประมาณ 280 วัน 

ดังนั้น อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 183 (ILO Convention No. 183) 

มาตรา 4 (1) จึงบัญญัติคุมครองสิทธิหญิงมีครรภที่มีใบรับรองแพทยสามารถลางานไดไมนอยกวา 14 

สัปดาห ทัง้นี ้จะตองมรีะยะเวลาการลาคลอดและเลีย้งดบูตุรหลงัการคลอดตอเนือ่งกนัไมนอยกวา 6 สปัดาห

ตามมาตรา 4 (3)62 ทั้งนี้ ในชวงระยะเวลากอนคลอด หญิงนั้นยังคงมีสิทธิทํางานไดโดยปราศจากการเลือก

ปฏบิติัหรอืถกูบงัคบัใหเขยีนใบลาออกจากงาน นายจางจะกระทาํการฝาฝนมาตรฐานเชนนีไ้มได ทกุประเทศ

ทีเ่ปนภาคอีนสุญัญาฉบบัน้ียอมมหีนาทีต่องปฏบิติัตามอยางเต็มที ่เพราะระยะเวลาการคุมครองสทิธขิองการ

คุมครองความเปนเปนแมนั้น (maternity protection period) ยอมเริ่มตั้งแตมีการตั้งครรภไปจนหญิงคนนั้น

สามารถกลับเขาสูการทํางานได 
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อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 183 นี้ จึงมุงที่จะคุมครองสิทธิขั้นตํ่าของแรงงานสตรีที่มีครรภ ตั้งแตกอน

คลอดตลอดไปจนถึงหลังคลอด ไมวาจะเปนสิทธิในการฝากครรภกับสูตินารีแพทยในสถานพยาบาลที่ถูก

กฎหมาย สทิธใินการลางานเพือ่เตรยีมตวัคลอดบตุรตามเวลาทีเ่พยีงพอตอสุขภาพของหญงิคนนัน้พอสมควร 

และสทิธใินการลาคลอดเพ่ือเลีย้งดแูละใหนมบตุร ซึง่ควรจะตองกาํหนดใหหญิงลางานเพือ่เลีย้งดใูหนมบตุร

หลังคลอดอยางนอยไมตํ่ากวา 6 สัปดาหตามขอ 4 (3) ของอนุสัญญาองคการแรงงานฉบับที่ 183 ตามที่ได

วิเคราะหมาขางตนนี้ 

อยางไรก็ดี ระยะเวลาในการคุมครองสิทธิในความเปนแม (Right to Maternity Protection) นั้น 

นอกจากจะมีตามอนุสัญญาฉบับที่ 183 ขางตน 14 สัปดาหเปนอยางนอยตามขอ 4 (1) ของอนุสัญญาฉบับ

ดงักลาวแลว องคการแรงงานระหวางประเทศยงัมขีอเสนอแนะตอรฐัสมาชกิอกีดวยวา ควรจะขยายระยะเวลา

การคุมครองความเปนแม (maternity protection period) ใหมีระยะเวลาที่ยาวออกไปจาก 14 สัปดาหไปเปน 

18 สปัดาหแทน หากรฐัสมาชกิเหน็สมควรพรอมทีจ่ะปฏิบติัตามขอเสนอแนะในขอ 1 (1) ของขอเสนอแนะ

ฉบับที่ 191 ค.ศ. 2000 (Recommendation No.191) ขององคการแรงงานระหวางประเทศไปในแนวทางของ

การขยายเวลาคุมครองสทิธิในความเปนแมใหนานออกไปเชนนี้63 กค็วรตรากฎหมายภายในขยายสทิธคิุมครอง

เชนวานี้ใหแกสตรีในประเทศของตนดวย

4)  ดานความเสมอภาคระหวางชายหญิง

รายงานตามรอบ (periodic report) ฉบบัที ่6 ของมาเลเซยีทียื่น่เสนอตอคณะกรรมการ CEDAW ตาม

มาตรา 18 ของอนสัุญญา CEDAW มปีระเดน็สาํคญัเกีย่วกบัความเสมอภาคระหวางชายหญงิในทางกฎหมาย

และเรื่องในทางแพง (equality before the law and civil matters) ที่รัฐบาลมาเลเซียไดพยายามปฏิบัติตาม

คําแนะนําตามขอสังเกตสรุป (CO: Concluding Observations) ของคณะกรรมการ CEDAW ไว 4 ประการ 

ไดแก ดานหญิงอพยพในการทํางาน (women migrant workers) ดานหญิงที่เปนผูลี้ภัย ดานการขอลี้ภัยของ

หญิง และดานการเปนบุคคลไรรัฐของหญิง (refugee, asylum-seeking and stateless women) ซึ่งเปนเรื่องที่

คณะกรรมการ CEDAW ไดเสนอแนะใหมาเลเซยีทําการปรบัปรงุใหมกีารคุมครองสทิธสิตรขียายครอบคลมุ

ออกไปถึงหญิงตางดาวที่เขามาอาศัยอยูในมาเลเซียดวย โดยจะตองคุมครองตามหลักความเสมอภาคตอหนา

กฎหมาย (Equality before the Law Principle) อยางเทาเทียมกันและปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

63  International Labour Organization (ILO), dyn (3 August 2023) normlex <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12
100:::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312529>.
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รฐับาลจงึไดมกีารแกไขกฎหมาย ฉบับที ่265 (Amendment Bill of Act 265) ขึน้เมือ่วนัที ่30 มนีาคม 

ค.ศ. 2022 เพือ่ใหกฎหมายการจางงานของมาเลเซยีสอดคลองกบัมาตรฐานและทางปฏบิตัขิองขอตกลงหุนสวน

ยทุธศาสตรเศรษฐกจิภาคพืน้แปซฟิค (Trans-Pacific Partnership: TPP Agreement) และมาตรฐานขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ (ILO standards) โดยกฎหมายแรงงาน (แกไขเพิ่มเติม) ไดเพิ่มมาตรา 69 F เขาไป

อยูในกฎหมายจางงานฉบับท่ี 265 ทำใหอธบิดีกรมแรงงานของมาเลเซยีสามารถไตสวนและวนิจิฉยัขอพพิาท

แรงงานทีเ่กีย่วกับการเลือกปฏบัิตติอหญงิแรงงานตางดาวและมีอำนาจออกคำสัง่ตามทีจ่ำเปนได เพือ่คุมครอง

แรงงานสตรีตางดาวที่ถูกละเมิดสิทธิสตรีในมาเลเซีย64

บทสรุป

เมือ่พจิารณาถงึปญหากฎหมายและทางปฏิบติัดานสทิธสิตรขีองประเทศทัง้ 4 ประเทศ ดงัทีไ่ดกลาว

มาขางตนแลว จะเห็นไดวาประเทศตาง  ๆ  เหลานี้ไดพยายามที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญา CEDAW ค.ศ. 1979 

มาตามลำดับ แตปญหาการละเมิดสิทธิสตรีก็ยังคงมีอยูมากมาย กฎหมายและกฎระเบียบ รวมทั้งโครงสราง

ของสงัคม ทัง้ในทางการเมอืง สงัคมศาสนาและวฒันธรรม ยงัคงเปนสิง่ทีย่ากตอการเปลีย่นแปลงไปในทาง

ที่ยอมรับสิทธิสตรีใหเทาเทียมกันกับชายในทุกมิติโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ

ดังนั้น อาเซียนจึงควรเพิ่มความรวมมือในการคุมครองสิทธิสตรีใหมากย่ิงขึ้นดวยการปรับปรุง

ระบบกฎหมายภายในของตนใหมปีระสทิธภิาพในการคุมครองสทิธสิตรีใหมากย่ิงขึน้ รวมทัง้ปรับปรุงกลไก

ทางกฎหมายของอาเซียนใหเขมแข็งและมีผลผูกพันทางกฎหมายตอรัฐสมาชิกอาเซียนที่จะตองปฏิบัติตาม

พนัธกรณีตามอนสุญัญา CEDAW และตามพนัธกรณรีะหวางประเทศอืน่ทีร่ฐัสมาชกิอาเซยีนตางมขีอผกูพนั

กันอยูแลว ตลอดจนควรปรับปรุงกลไกทางกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิสตรีและสิทธิเด็กของอาเซียน 

(ACWC) ใหมีผลผูกพันรัฐสมาชิกทั้งหมดของอาเซียนในลักษณะที่เปนพันธกรณีทางกฎหมายมากกวาที่จะ

เปนเพียงคําเสนอแนะที่ปราศจากผลผูกพันทางกฎหมายดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน

64 Asean, Gender, ASEAN_REPORT_Final. (3 August 2023) uploads <https://asean.org/wp-content/uploads/2023/02/ASEAN_
REPORT_Final.pdf>.
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บทคัดยอ

การคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีในประเทศไทยปจจุบันยังคงถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย

และขัดตอหลักศีลธรรม โดยกฎหมายไดกําหนดใหการคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีเปนความผิด

และมีโทษในทางอาญากาํกบัไวในกฎหมายทีสํ่าคญัดวยกนั 2 ฉบบัดวยกนั ไดแก  พระราชบญัญตัปิองกนั

และปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 ทีเ่อาผดิทัง้ผูคาประเวณแีละบคุคลทีเ่กีย่วของกบัการคาประเวณี

และในประมวลกฎหมายอาญาที่เอาผิดกับเฉพาะกับบุคคลที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี

คําสําคัญ : ความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณี กฎหมายไทย

Abstract

Currently, the business of prostitution and the sex trade in Thailand is still considered illegal and 

contrary to morality. Thai law requires that the business of prostitution and prostitution is an offense and is 

punishable by the two laws. First, the Prevention and Suppression of Prostitution Act 2539 which to punish 

both sex workers and people involved in prostitution. Secound, the Criminal Code which to punish the 

persons involved in prostitution.

Keywords :  Offenses relating to prostitution, Thai law
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1 บุญสง เผาทรง, ปญหาโสเภณีในประเทศไทย (รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2503) 11.
2 สมพร พรหมหิตาธรและคณะ, กฎหมายการคาประเวณี (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพสํานักพิมพวิษฎสรอรรถจํากัด, 2541) 86.

บทนํา

ในอดตีนัน้การคาประเวณแีละธรุกจิการคาประเวณใีนประเทศไทยไมไดถกูกาํหนดใหเปนความผดิ

ในทางกฎหมาย การคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีถือวาเปนส่ิงที่สามารถกระทําไดแตตองอยูภายใต 

การควบคมุและจายอากรใหแกรฐั แนวคดิในการกาํหนดใหการคาประเวณแีละธรุกจิการคาประเวณเีปน ความผิด

ในทางกฎหมายนัน้เกดิข้ึนในชวงการยตุลิงของสงครามโลกครัง้ที ่2 โดยในขณะนัน้องคการสหประชาชาติได

ขอรองใหประเทศสมาชกิและประเทศทีไ่มใชสมาชกิยกเลกิการคาประเวณแีละกาํจัดบรรดานายหญงิโสเภณี

ใหหมดสิ้นไปเสียจากสังคม โดยคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติไดศึกษาและพิจารณาออก

อนสัุญญาฉบบัรวม (consolidated convention) ขึน้เมือ่วนัที ่2 ธนัวาคม 2492 โดยมเีจตนารมณเพือ่ตองการให

มกีารยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณ ีการปราบปรามคนกลางเพือ่หากำไร รวมตลอดถงึการปองกนัมใิหผูหญงิ

กลายเปนโสเภณี1

ผลกระทบของการออกอนสุญัญาฉบับรวม (consolidated convention) ดงักลาว สงผลใหประเทศไทย

ในฐานะเปนประเทศภาคขีององคการสหประชาชาต ิจำเปนตองออกกฎหมายกำหนดใหการคาประเวณแีละ

ธุรกิจการคาประเวณีเปนความผิดในทางกฎหมายขึ้นเปนครั้งแรก นับตั้งแตเวลานั้นเรื่อยมาการคาประเวณี

และธรุกจิการคาประเวณใีนสงัคมไทยกย็งัคงถอืเปนสิง่ตองหามในทางกฎหมายมาโดยตลอด โดยในปจจบุนั

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความผิดฐานการประกอบคาประเวณีอยู 2 ฉบับ ดังนี้

1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539

กฎหมายฉบับนี้ถือไดวาเปนกฎหมายที่เกาแกฉบับหนึ่งในประเทศไทยโดยถือกำเนิดครั้งแรก เมื่อ 

40 ปที่แลว ภายใตชื่อ พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 แตเนื่องจากตัวพระราชบัญญัติปราม

การคาประเวณี พ.ศ 2503 นั้นใชบังคับมาเปนระยะเวลายาวนานและมีความไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมในปจจบัุน สงผลใหรฐับาลมแีนวความคดิทีจ่ะทำการปรบัปรงุกฎหมายฉบบันีข้ึน้ใหม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในเรื่องบทลงโทษผูกระทำความผิดฐานคาประเวณี และเปดโอกาสใหผูกระทำความผิดไดรับการ

คุมครองและพฒันาอาชีพ ตลอดจนพฒันาคณุภาพชวีติควบคูกนัไป ในขณะเดยีวกนัเพือ่เปนการปราบปราม

การคาประเวณีและเพื่อคุมครองเด็กบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาจถูกลอลวงหรือชักพาไปเพ่ือ

การคาประเวณี โดยมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อทำการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ขึ้น

อยางจริงจังในป พ.ศ 25272 คณะกรรมการชุดนี้ใชเวลาในการปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้เปนเวลาถึง 12 ป 

จนในที่สุดก็ไดมี การประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 ซึ่งเปน

กฎหมายที่กำหนดความผิดและบทลงโทษสำหรับผูคาประเวณีและผูที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี ดังนี้ 
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1.1 ความผิดที่เกี่ยวของกับผูคาประเวณี

ผูคาประเวณีถือไดวาเปนกลไกสําคัญท่ีสุดของระบบการคาประเวณี หากไมมีผูคาประเวณีแลว 

การคาประเวณยีอมไมเกดิขึน้ ในพระราชบญัญัตปิองกันและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ 2539 นัน้ไมได

มีขอกําหนดเอาผิดกับผูกระทําการคาประเวณีไวโดยชัดแจงแตกําหนดเอาผิดกับผูใดก็ตามที่เขาไปใน 

สถานคาประเวณีเพ่ือวัตถุประสงคในการคาประเวณีในลักษณะมั่วสุม โดยกําหนดไวในมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 

“มาตรา 6 ผูใดเขามั่วสุมในสถานคาประเวณีเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอื่น 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําเพราะถูกบังคับ หรือตกอยูในอํานาจซึ่งไมอาจ

หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได ผูกระทําไมมีความผิด”

เม่ือพิจารณาจากความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 จะเห็นไดวากฎหมายไมไดกำหนดใหการคาประเวณีโดยผูคาประเวณีเปนความผิดโดยชัดแจง

แตกฎหมายกำหนดเอาผิดในทางปริยายโดยกำหนดเอาผิดกับผูใดก็ตามที่เขาไปม่ัวสุมในสถานคาประเวณี

เพือ่วตัถปุระสงคในการคาประเวณ ีการมัว่สุมอนัจะถอืวาเปนความผิดตามมาตรานีไ้ดจะตองเปนการกระทำ

ของคนตั้งแต 2 คนขึ้นไป3 การกระทำโดยผูคาประเวณีคนเดียวไมเรียกวาเปนการมั่วสุม เชน ผูคาประเวณี

เขาไปรอแขกในสถานคาประเวณีคนเดียวแมจะปรากฏแนชัดวามีวัตถุประสงคเพื่อการคาประเวณียอม

ไมเปนความผดิฐานคาประเวณตีามมาตรานี ้นอกจากการม่ัวสมุทีจ่ะถือวาเปนความผิดตามมาตรานีจ้ะตองเปน

การกระทำของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปแลว การมั่วสุมน้ันจะตองมีลักษณะเปนการมั่วสุมเพื่อประโยชน

ในการคาประเวณีอีกดวย คำวา มั่วสุมเพ่ือประโยชนในการคาประเวณีนั้นไมมีกฎเกณทกำหนดไวตายตัว

ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในแตละกรณีไป เชน

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1922-1923 / 2514 คดีนี้เจาพนักงานตํารวจไดรับแจงวามีการคาประเวณี

เกิดขึ้นในสถานคาประเวณีแหงหนึ่งในยานเสาชิงชา จึงไดนำกำลังเขาดำเนินการจับกุมในสถานคาประเวณี

ดังกลาว พบจำเลยซึ่งเปนหญิงนั่งคุยกับชาย 2-3 คน โดยไมปรากฏวาคุยเรื่องอะไร เจาพนักงานตำรวจจึง

ตัง้ขอหาวากระทำการมัว่สมุเพือ่วตัถปุระสงคในการคาประเวณ ีตามมาตรา 5 (3) แหงพระราชบญัญตัปิองกนั

และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 ศาลฎีกาตัดสินวา แมวาจำเลยจะถูกเจาพนักงานตำรวจเขาทำการ

จับกุมในสถานคาประเวณีในขณะกำลังคุยกับผูชายอยู 2-3 คนก็ตาม โดยไมปรากฏวาจำเลยกระทำการคา

ประเวณีแลว ก็ถือไมไดวาจำเลยเขาไปมั่วสุมในสถานคาประเวณีเพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณี จำเลย

จึงไมมีความผิดตามมาตรา 5 (3) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 

3  เพิ่มอาง, 51.
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 101 / 2507 คดีนี้เจาพนักงานตํารวจไดนํากําลังเขาจับกุมในบานเลขที่ 

169 อันเปนสถานสําหรับคาประเวณี พบจําเลยกําลังกอดจูบหยอกลอกับชายหลายคนในหองที่ปดประตู 

พอตํารวจแสดงตัวเขาทําการจับกุมจําเลยไดว่ิงหนีเขาไปในหองลับกับหญิงที่มั่วสุมเพื่อการคาประเวณี 

ในคดีน้ันศาลฎีกาตัดสินวา พฤติการณหยอกลอ กอดจูบกับผูชายหลายคนในหองที่ปดประตูนั้น ฟงไดวา

จาํเลยเขามัว่สมุเพือ่การคาประเวณตีามท่ีกาํหนดไวใน มาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม

การคาประเวณี พ.ศ 2503 แลว

คาํวา มัว่สมุ ตามความหมายของมาตราน้ีมลีกัษณะคอนขางกวาง กลาวคอื นอกจากจะ หมายความถงึ

ผูที่กระทําการคาประเวณีในสถานคาประเวณีแลว บรรดาเจาของหรือผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจทางเพศทุกชนิด

ไมวาจะเปนเจาของสถานคาประเวณี หรือผูจัดหาโสเภณีไวคอยบริการ (แมงดา) ยังถือวาเปนความผิดตาม

กฎหมายในมาตรานี้อีกดวย 

คําวา สถานคาประเวณี ตามมาตรานี้ไมไดหมายความเฉพาะแตสถานบริการทางเพศที่มีไวเพ่ือ

วตัถุประสงคในการคาประเวณโีดยตรง (ซองโสเภณ)ี เทานัน้ แตยังหมายความรวมถงึสถานทีท่ีย่อมใหมกีาร

คาประเวณีเกิดขึ้นหรือสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลเพื่อกระทําการคาประเวณี4

มีขอสังเกตุประการหนึ่งวา บรรดาธุรกิจกลางคืนบางประเภทอันเปนท่ีเขาใจในกลุมนักทองราตรี

ยามคำ่คนืวา ในความเปนจริงแลวสถานท่ีเหลานัน้ก็คอื “สถานคาประเวณ”ี ไมวาจะเปนสถานบนัเทงิประเภท

อาบ อบ นวด โรงน้ำชา หรือแมแตรานคาราโอเกะตามริมถนนที่มีแสงไฟระยิบระยับตาง ๆ ทำไมธุรกิจ

ดงักลาวถงึสามารถเปดใหบริการไดอยางโจงคร่ึมและทำไมเจาหนาทีผู่รกัษากฎหมายจงึไมดำเนนิการบคุคล

ดังกลาวเหลานั้นตามกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่สถานที่แหงนั้นเปนที่รูกันโดยทั่วไปวาเปนสถานคาประเวณี 

ในเรือ่งดงักลาวนีต้องยอนไปดกูฎหมายทีเ่ก่ียวของซ่ึงกค็อื “พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ 2509” 

โดยในมาตรา 3 แหงพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ 2509 กาํหนดใหสถานบรกิาร หมายความถงึ “สถานที่

ทีต้ั่งขึน้เพือ่ใหบรกิารโดยหวงัประโยชนในทางการคา” และไดกาํหนดประเภทของสถานบรกิารตามกฎหมาย

ไวอยู 6 ประเภท ดังนี้ 

(1) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ

(2) สถานทีท่ีม่อีาหาร สรุา นํา้ชา หรอืเครือ่งดืม่อยางอืน่จาํหนายและบรกิาร โดยมผีูบาํเรอสาํหรบั

ปรนนิบัติลูกคา

4  มาตรา 4, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539.
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(3) สถานอาบนํ้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต

  (ก) สถานที่ซึ่งผู บริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะสาขา

การแพทยแผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศลิปะหรอืไดรบัยกเวนไมตอง

ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทยแผนไทยประเภทการนวดไทยตาม

กฎหมายดังกลาวหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

 (ข) สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดโดย 

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะตองมีลักษณะของสถานท่ีการบริการหรือ 

ผูใหบรกิารเปนไปตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสขุประกาศกาํหนด โดยความเหน็ชอบของรฐัมนตรวีา 

การกระทรวงมหาดไทยดวยประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ เพื่อการรับรองให

เปนไปตามมาตรฐานนั้นดวยก็ได หรือ

 (ค) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 (4)  สถานทีท่ีม่อีาหาร สรุา หรอืเครือ่งดืม่อยางอ่ืนจําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูปแบบอยางหนึง่

อยางใดดังตอไปนี้

  (ก) มดีนตร ีการแสดงดนตร ีหรอืการแสดงอ่ืนใดเพือ่การบนัเทงิและยินยอม หรือปลอยปละ

ละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา

  (ข) มีการจัดอุปกรณ การรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรอง

เพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา

 (ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวที หรือ

การเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม

 (ง) มีลักษณะของสถานท่ี การจัดแสงหรือเสียง หรอือปุกรณอืน่ใดตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง

(5) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรีหรือการ

แสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปดทําการหลังเวลา 24.00 นาฬกา

(6) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมือ่พจิารณาจากนยิามและความหมายของ “สถานบรกิาร” ตามพระราชบญัญติัสถานบรกิาร พ.ศ 2509 

แลวจะเห็นไดวาสถานบริการตามที่กำหนดไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ 2509 นั้น 

วตัถปุระสงคของกฎหมายเพยีงตองการใหเปดดำเนนิการในรปูแบบเฉพาะเปนสถานบรกิารเพือ่ความพกัผอน

หยอนใจเทานัน้ไมไดมวีตัถปุระสงคเพือ่การบรกิารในทางเพศหรอืคาประเวณแีตอยางใด เพยีงแตเพราะความ

มกังายของผูประกอบการทีต่องการเพิม่ลกัษณะพเิศษใหแกลกูคาทีม่าใชบริการในสถานประกอบการของตน
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ดวยการกำหนดรูปแบบของการคาประเวณีแฝงอยูในสถานบริการเหลานั้นจนกระทั่งเปนความเคยชินใน

ทางปฏบิตั ิซึง่ประเดน็ดังกลาวนีเ้ปนส่ิงท่ีช้ีใหเหน็ถงึจดุออนประการหนึง่ของระบบกฎหมายไทยในแงหนึง่

ที่วา ประเทศไทยเปนหนึ่งในกลุมประเทศที่ประกาศตัวอยางเดนชัดวา “ปฏิเสธรูปแบบการคาประเวณีและ

ธุรกิจการคาประเวณีอยางเต็มรูปแบบ” ดังจะเห็นไดจากไดมีการกำหนดใหการคาประเวณีและธุรกิจการคา

ประเวณีเปนความผิดในทางกฎหมายอยางชัดแจงในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ 2539 และในประมวลกฎหมายอาญา แตในทางปฏบิตักิลบัมกีารหมกเมด็ โดยมกีารซอนกฎหมายบางฉบบั 

เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ 2509 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีสนับสนุนใหมีการเอ้ือประโยชนตอธุรกิจ

การคาประเวณี ซึ่งนับไดวาเปนเรื่องนาแปลกสำหรับกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับธุรกิจการคาประเวณีที่มี

กฎหมาย 2 ฉบบัขดัแยงกนัอยูในตวัเอง สงผลใหระบบการคาประเวณใีนประเทศไทยทกุวนันียั้งคงมีลกัษณะ

คลุมเครืออยูในปจจุบัน ดังเชน  

คำพพิากษาศาลฎกีาที ่663/ 2510 จำเลยไดยืน่คำขอจดทะเบยีนวาจะเปดเปนรานตัดผม อาบนำ้ และ

นวด จำเลยไดดำเนินการบริการอาบน้ำและนวดตัวโดยจำเลยไดหาหญิงนวดไว เมื่อชายผูมาเที่ยวตองการ

หญิงคนใด จำเลยเปนจะเปนผูสั่งใหหญิงนวดพาชายไปยังหองเลขที่ที่จำเลยสั่ง และจำเลยคุมโทรศัพท

กลางซึ่งสามารถพูดติดตอไปยังหองนวดเหลานั้นได การรับจางคาประเวณีของหญิงนวดไดกระทำกันมา

ตั้งแตเปดรานและเปนที่รูกันทั่วไปสำหรับชายผูที่ไปนวด อยางเชนนายยงศักดิ์ไปอาบน้ำและนวด 7-8 ครั้ง 

นายยงศักดิ์ไดรวมประเวณีกับหญิงนวดเกือบทุกครั้ง นายอุดมชัยไป 4-5 ครั้งและนายไตรรงศไป 2-3 ครั้ง

กไ็ดรวมประเวณกัีบหมอนวด ทุกคร้ัง นายบัณฑิตไปครัง้แรกกไ็ดรวมประเวณกีบัหญงินวด การทีห่ญงินวด

รับจางรวมประเวณีกับชายที่มานวดจำเลยอางวาไมเคยยินยอมใหกระทำและไมรูเรื่องนั้น เชื่อฟงไมได 

คดจีงึฟงไดวารานเลขที ่26 นี ้จำเลยไดจดัไวเพือ่ใหหญงินวดทำการคาประเวณ ีโดยจำเลยจดัใหมผีูคาประเวณไีว

เพ่ือการคาประเวณดีวย รานเลขท่ี 26 จึงเปนสถานคาประเวณตีามความหมายของมาตรา 4 แหงพระราชบญัญตัิ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 ดวย 

คำพิพากษาศาลฎกีาที ่1163/ 2518-2519 ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ 2503 มาตรา 4 คำวา สถานคาประเวณี หมายความวาสถานที่ใด ๆ ที่จัดไวเพื่อใหบุคคลอื่นทำการคา

ประเวณโีดยจดัใหมผีูทำการคาประเวณีไวเพ่ือการนัน้ดวย ตามขอเทจ็จรงิทีศ่าลอุทธรณฟงมาแลววา จำเลยที ่1 

แอบแฝงใชสถานบริการแหงนีจั้ดหาหญงิบริการ โดยใหหญงิบรกิารนัน้ทาํการคาประเวณใีนสถานบรกิารนัน้

เปนปกติธุระของจำเลยที่ 1 ที่ไดดำเนินการควบคูกับการบริการอาบน้ำ อบ นวด ดังนี้ ศาลฎีกาเห็นวาแม

จำเลยที่ 1 จะไดรับอนุญาตใหเปดสถานบริการ อาบน้ำ อบ นวด ก็ตาม แตเมื่อจำเลยที่ 1 จัดสถานที่นั้นไว

เพื่อใหบุคคลอื่นทำการคาประเวณี โดยจัดใหมีหญิงบริการเชนจำเลยที่ 2 ทำการคาประเวณีควบคูกันไปกับ

บริการอาบน้ำ อบ นวดดวยแลว สถานที่ของจำเลยจึงเปนสถานคาประเวณีตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 มาตรา 4 ดวย
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นอกจากความผิดทีก่ำหนดไวในมาตรา 6 แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ 2539 แลว ความผดิทีเ่ก่ียวของกบัตวัผูคาประเวณทีีส่ำคญัอีกมาตราหนึง่กค็อื ความผิดฐานกระทำการคา

ประเวณีในที่สาธารณะตามที่กำหนดไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

ประเวณี พ.ศ 2539 วา

“มาตรา 5 ผูใดเขาติดตอ ชกัชวน แนะนาํตวั ตดิตาม หรือรบเราบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน 

หรอืกระทําการดงักลาวในทีอ่ืน่ใด เพือ่การคาประเวณอัีนเปนการเปดเผยและนาอบัอาย หรือเปนทีน่ารําคาญ

แกสาธารณชน ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท”

ความผิดตามมาตรานี้กฎหมายมุงประสงคที่จะลงโทษผูกระทําความผิดในฐานะที่สรางความ

เดอืดรอน และกอความไมเปนระเบยีบใหกบัสงัคมเทานัน้ กฎหมายไมไดมวีตัถปุระสงคทีจ่ะลงโทษผูกระทาํ

การคาประเวณฐีานคาประเวณแีตอยางใด แตกฎหมายมุงประสงคทีจ่ะลงโทษผูทีท่าํการคาประเวณใีนลกัษณะ

ที่เปนการเปดเผยและนาอับอายเทานั้น เชน

คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่508 / 2513 หองโถงชัน้ลางบรเิวณโรงแรมเปนสถานทีส่าธารณะอนัมลีกัษณะ

เปดเผย ผูใดจะเขาไปทําการใชบริการก็ได การท่ีจําเลยซึ่งเปนหญิงนั่งรอแขกอยูในหองโถงชั้นลางของ

โรงแรมโดยจะทําการแสดงตัวเพื่อการคาประเวณีใหชายที่มาเที่ยวเห็นเพื่อจะไดรวมประเวณีดวย ถือไดวา

เปนการแนะนำตัวในที่อันเปนการเปดเผยและนาอับอายเพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณีอันเปนความผิด

ตาม พระราชบญัญตัปิองกันและปราบปรามการคาประเวณ ีมาตรา 5 แหงพระราชบญัญติัปองกนัและปราบปราม

การคาประเวณี พ.ศ 2503 

คำพพิากษาศาลฎกีาที ่2075-2079 / 2519 ความผดิตามทีก่ำหนดไวใน มาตรา 5 (2) แหงพระราชบญัญติั

ปองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ 2503 นัน้ กฎหมายมุงประสงคทีจ่ะควบคมุมใิหมกีารคาประเวณี

ที่เปนการเปดเผยและนาอับอายหรือเดือดรอนรำคาญแกสาธารณชน โดยไมจำตองคำนึงวาผูนั้นจะไดเคย

ยอมรับการกระทำชำเราสำสอนเพื่อสินจางมากอนหรือไม 

1.2  ความผิดของบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี

ความผิดที่เกี่ยวของกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการคาประเวณีตามกฎหมายไทยนั้นมีปรากฏอยูใน

กฎหมาย 2 ฉบบัดวยกัน ฉบบัแรกปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญาดงัจะไดกลาวตอไป ฉบบัทีส่องปรากฏ

อยูในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 ซึ่งมีหลายมาตราดวยกัน ไดแก 

“มาตรา 6 ผูใดเขามั่วสุมในสถานคาประเวณีเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอื่น 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทำเพราะถูกบังคับ หรือตกอยูในอำนาจซึ่งไมอาจ

หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได ผูกระทำไมมีความผิด”
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ความผิดในมาตรานี้นอกจากจะกำหนดเอาผิดกับผูที่กระทำการคาประเวณีแลวยังเอาผิดกับบรรดา

เจาของหรอืผูทีเ่กีย่วของกบัธรุกจิทางเพศทกุชนดิไมวาจะเปนเจาของสถานคาประเวณ ีหรอืผูจดัหาโสเภณไีว

คอยบรกิาร ( แมงดา )หรือผูทีเ่กีย่วของกบัธรุกจิทางเพศชนดิอืน่ ๆ  ซึง่นอกจากจะเปนความผดิตามกฎหมาย

อาญามาตรา 282 และ 286 แลวยังเปนความผิดตามกฎหมายฉบับนี้อีกดวย

“มาตรา 9 ผูใดเปนธรุะจดัหา ลอไป หรอืชกัพาไปซึง่บุคคลใดเพือ่ใหบคุคลนัน้กระทำการคาประเวณี

แมบคุคลนัน้จะยนิยอมกต็าม และไมวาการกระทำตาง ๆ  อนัประกอบเปนความผดินัน้จะไดกระทำภายในหรอื

ภายนอกราชอาณาจกัร ตองระวางโทษจำคกุตัง้แตหนึง่ปถงึสบิปและปรบัตัง้แตสองหมืน่บาทถงึสองแสนบาท

ถาการกระทำความผดิตามวรรคหนึง่เปนการกระทำแกบคุคลอายกุวาสบิหาปแตยงัไมเกนิสบิแปดป 

ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาปและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท

ถาการกระทำความผดิตามวรรคหนึง่เปนการกระทำแกเดก็อายยัุงไมเกนิสิบหาป ผูกระทำตองระวาง

โทษจำคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท

ถาการกระทำความผดิตามวรรคหนึง่ วรรคสอง หรอืวรรคสาม เปนการกระทำโดยใชอบุายหลอกลวง 

ขูเขญ็ ใชกำลังประทษุราย ใชอำนาจครอบงำผดิคลองธรรม หรือใชวธิขีมขนืใจดวยระการใด ๆ  ผูกระทำตอง

ระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง วรรคสองหรือวรรคสามหนึ่งในสามแลวแตกรณี

ผูใดเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา ลอไปหรือชักพาไปตาม

วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสามหรอืวรรคสีห่รอืสนบัสนนุในการกระทาํความผดิดงักลาวตองระวางโทษตาม

ที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสามหรือวรรคสี่ แลวแตกรณี”

ความผิดในมาตรานี้กฎหมายมุงเอาผิดกับบรรดานายหนาผูจัดหาโสเภณีไวคอยบริการ ซึ่งนอกจาก

จะเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 283 และ 286 แลวยังถือวาเปนความผิดตามมาตรานีอี้กดวย 

เพียงแตในประมวลกฎหมายอาญาจะมีความหมายที่กวางกวาความหมายใน มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี5 กลาวคือ การกระทำที่ถือวาเปนความผิดตามความในมาตรา 9 แหง

พระราชบัญญตัปิองกนัและปราบปรามากรคาประเวณจีะตองมลีกัษณะเปนการกระทำท่ีเปน ธรุะ จดัหา ลอไป

หรือพาไปเพื่อเปนการคาประเวณีอันมีลักษณะเปนการกระทำในทางสำเร็จความใครในทางกามารมณของ

ผูอื่น ซึ่งตางจากในประมวลกฎหมายอาญาเพียงแคเปน ธุระ จัดหา ลอไปหรือพาไปเพื่อสนองความใครก็

เปนความผิดตามกฎหมายแลว เชน เพียงแคชักนำพาหญิงคนหนึ่งไปเปนเมียนอยอาเสี่ยคนหนึ่ง ก็อาจเปน

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 แลว แตไมเปนความผิดตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี6

5 สมพร พรหมหิตาธรและคณะ, อางแลว 63.
6 มาตรา 4, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539.
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“มาตรา 11 ผูใดเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดหาโสเภณีไวคอยบริการหรือ

สถานคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต

สามปถึงสิบหาปและปรับตั้งแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท

ถากิจการหรือสถานคาประเวณีตามวรรคหน่ึงมีบุคคลซึ่งมีอายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป 

ทําการคาประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาปและปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาท

ถึงสามแสนบาท

ถากิจการหรือสถานคาประเวณีตามวรรคหนึ่งมีเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปทําการคาประเวณีอยูดวย 

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท”

ความผดิตามมาตรานีเ้ปนความผดิทีก่ฎหมายมุงเอาผดิกับบรรดาเจาของสถานคาประเวณหีรอืเจาของ 

ผูควบคุม ผูดูแลสถานที่ใดก็ตามที่ไดมีการจัดใหมีการคาประเวณีเกิดขึ้นในสถานที่นั้น ความผิดในมาตรานี้

เปนความผิดในลักษณะเดียวกันกับความผิดในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

ประเวณี พ.ศ 2503 ซึ่งกําหนดไววา

“มาตรา 9 ผูใดเปนเจาของกจิการ ผูดูแล หรอืผูจดัการสถานคาประเวณตีองระวางโทษจาํคกุไมเกนิ

หนึ่งป หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

เมือ่พจิารณาเปรียบเทยีบกนัแลวจะเหน็ไดวา กฎหมายการคาประเวณฉีบบัปจจบุนัมคีวามหมายกวาง

กวากฎหมายการคาประเวณฉีบับเดิมคอนขางมาก โดยในกฎหมายการคาประเวณฉีบบัเดมิน้ันกฎหมายเอาผิด

เฉพาะแตบรรดาเจาของสถานคาประเวณเีทานัน้ แตในกฎหมายการคาประเวณฉีบบัปจจบุนั นอกจากเจาของ

สถานคาประเวณจีะถอืวาเปนความผดิตามมาตรานีแ้ลว บรรดาแมงดา แมเลา คนเชยีรแขก ยอมถอืไดวาเปน

ความผิดตามมาตรานี้อีกดวย

คําวา กิจการการคาประเวณี ตามความในมาตรานี้มีความหมายคอนขางกวาง กลาวคือ นอกจากจะ

หมายถึงตัวเจาของสถานคาประเวณีแลวและบรรดาแมงดา แมเลา คนเชียรแขกแลว ยังหมายความรวมถึง 

บรรดาผูที่ทําการโฆษณา เผยแพร เพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือบุคคลอ่ืนตามที่กําหนด

ไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 และบรรดาผูกระทํา

การเปนธุระจัดหา ลอไป ชักพาไป เพ่ือวัตถุประสงคในการคาประเวณีของตนเองหรือของบุคคลอ่ืนตาม

ที่กําหนดไวใน มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 อีกดวย7

7 สมพร พรหมหิตาธรและคณะ, อางแลว 69.
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“มาตรา 7 ผูใดโฆษณาหรอืรบัโฆษณา ชกัชวน หรือแนะนำดวยเอกสารส่ิงพิมพ หรือกระทำใหแพรหลาย

ดวยวธิใีดไปยงัสาธารณะในลกัษณะทีเ่หน็ไดวาเปนการเรียกรองหรือการตดิตอเพ่ือการคาประเวณขีองตนเอง

หรือผูอื่น ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหกเดือนถึงสองป หรือปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้ง

จำทั้งปรับ”

ความผดิตามมาตรานีเ้ปนความผดิทีก่ฎหมายบญัญตัขิึน้มาใหมซึง่ไมไดปรากฏอยูในพระราชบญัญตัิ

ปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 รูปแบบของความผิดตามมาตราน้ีมีลักษณะคลายคลึงกับธุรกิจผูจัดหา

โสเภณีไวคอยบริการเพียงแตความผิดตามมาตรานี้ใชสื่อเปนตัวกลางในการเผยแพร โฆษณา ชักชวน เพื่อ

วตัถปุระสงคในการคาประเวณ ีในสมยักอนนัน้เวลาจะดาํเนินการกบัผูกระทาํความผิดฐานนี ้ทางเจาพนกังาน

ไดหยิบยกเอาความผิดฐานดํารงชีพอยูดวยรายไดจากการคาประเวณีตามที่กําหนดไวในมาตรา 286 แหง

ประมวลกฎหมายอาญามาใชในการดําเนินคดีแทน แตพอคดีถึงศาลบรรดาผูกระทําความผิดมักยกขออางวา

ตนเองมีรายไดจากอาชีพอยูดวย ซึ่งศาลมักจะยกฟองเกือบทุกราย8 คลายคลึงกับความผิดในมาตรา 9 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีดังที่ไดกลาวมาแลว

การโฆษณานั้นอาจจะเปนการโฆษณาดวยตนเองหรือผูอื่นเปนผูโฆษณาแทนตนก็ไดยอมถือ

เปนความผิดตามมาตรานี้ท้ังส้ิน การโฆษณา ชักชวน หรือแนะนำดวยเอกสารหรือสิ่งพิมพตามความใน

มาตรานี้ ไมไดจำกัดเฉพาะแตเฉพาะสิ่งที่เปนเอกสาร หรือ สิ่งพิมพเทานั้นแตยังรวมถึงการเผยแพรดวยสื่อ

อิเล็กทรอนกิสตาง ๆ  ไมวาจะเผยแพรดวย อนิเตอรเนต็ โทรสาร โทรศพัท ฯลฯ หรอืสือ่อืน่ใดหากมลีกัษณะ

เปนการเรียกรองหรือการติดตอเพื่อการคาประเวณีของตนเองหรือผูอื่นยอมมีความผิดตามมาตรานี้ทั้งสิ้น

“มาตรา 10 ผูใดเปนบิดา มาราดา หรือผูปกครองของบุคคลซึ่งมีอายุยังไมเกินสิบแปดปรูวามีการ

กระทำความผดิตามาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี ่ตอผูอยูในความปกครองของตน และมีสวนรวม

รูเหน็เปนใจใหมกีารกระทำความผดินัน้ ตองระวางโทษจำคกุตัง้แตสีป่ถงึยีส่บิปและปรบัตัง้แตแปดหมืน่บาท

ถึงสี่แสนบาท”

เนือ่งจากภาวะเศรษฐกจิในสังคมปจจุบันบบีบงัคบัประกอบกบัคานยิมในเชงิวตัถุเริม่ทวคีวามรุนแรง

มากขึน้ในทกุพืน้ที ่สงผลใหในตางจงัหวดัหลายจงัหวดัโดยเฉพาะในกลุมครอบครวัทีมี่ฐานะยากจน บรรดา

ผูปกครองมกันยิมสงลกูหลานของตนใหเขาสูกระบวนการคาประเวณซีึง่มีทัง้ทีเ่ต็มใจและถูกกลุมนายหนาใช 

กลอบุายหลอกลวง และ บรรดาผูปกครองทีน่ยิมสงลกูหลานของตนเขาสูกระบวนการคาประเวณโีดยสมคัรใจ

นั้นมีจำนวนมากขึ้นเรื่อย ๆ9

8 เพึ่งอาง, 69.
9 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, NICS เขตปลอดโสเภณี (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537) 89.
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ในบางหมูบานการสงลูกหลานเขาทำการคาประเวณถีอืเปนคานยิมของหมูบานนัน้ไปเสยีแลว โดย

มีหญิงสาวเปนจำนวนมากที่ยินยอมเขาสูกระบวนการคาประเวณีโดยถือวาเปนการแสดงความกตัญูตอผูมี

พระคุณเหมือนกับผูชายที่แสดงความกตัญูตอผูมีพระคุณโดยการอุปสมบท เพราะฉะนั้นในขณะที่ทำการ

พจิารณายกรางพระราชบัญญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ 2539 คณะกรรมการพจิารณายกราง

กฎหมายจึงเห็นสมควรกำหนดใหบรรดาบิดา มารดา ผูปกครอง ที่สงผูท่ีอยูในอำนาจปกครองของตนไม

วาจะเปนชายหรือหญิงซึ่งมีอายุต่ำกวา 18 ป เพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณีเปนความผิดตามกฎหมาย

กฎหมายกำหนดเกณทอายุของบุคคลที่จะถือวาเปนการกระทำที่เปนความผิดไวที่อายุต่ำกวา 18 ป 

เนื่องจากวา บุคคลที่อายุต่ำกวา 18 ปนั้นเปนผูที่ยังไมสามารถตัดสินใจในสิ่งตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอชีวิต

ของตนได ดงันัน้ในกรณทีีบ่คุคลนัน้มอีายเุกนิกวา 18 ปขึน้ไปแลวแมจะยังเปนผูเยาวอยู ผูปกครองยอมไมมี

ความผิดตามมาตรานี้ 

“มาตรา 8 ผูใดกระทำชำเราหรือกระทำอื่นใดเพื่อสำเร็จความใครของตนเองหรือผูอื่นแกบุคคล

อายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดปในสถานคาประเวณีโดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตามตอง

ระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามปและปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําแกเด็กอายุไมเกินสิบหาปตองระวางโทษจําคุก

ตั้งแตสองปถึงหกปและปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสองหมื่นบาท”

ความผิดตามมาตรานีเ้ปนความผดิท่ีบญัญตัขิึน้ใหม ในพระราชบญัญตัปิรามการคาประเวณฉีบบัเดมิ 

ไมมกีฎหมายกำหนดเอาผดิกบัผูทีท่ำการซ้ือประเวณ ีวตัถปุระสงคกฎหมายมาตรานีไ้มไดมขีึน้เพ่ือทีจ่ะลงโทษ

ผูท่ีทำการซ้ือประเวณีเปนหลัก กฎหมายมีวัตถุประสงคที่จะมุงทำการคุมครองผูที่มีอายุต่ำกวา 18 ปไมให

ตกเปนเหยือ่ของกระบวนการคาประเวณ ีความผดิในลกัษณะนีเ้ปนความผดิในลกัษณะทีใ่กลเคยีงกบัความผดิ

ใน มาตรา 277 แหงประมวลกฎหมายอาญาเพยีงแตในประมวลกฎหมายอาญากำหนดอายุของเด็กทีจ่ะทำให

เปนความผิดอยูที่ต่ำกวา 15 ป ซึ่งแตกตางจากในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ 2539 ที่กำหนดใหการซื้อประเวณีจะเปนความผิดก็ตอเมี่อไดกระทำตอเด็กที่มีอายุตั้งแต 18 ปลงไป 

นอกจากนัน้ในประมวลกฎหมายอาญายงัใหความคุมครองเฉพาะเดก็หญงิเทานัน้ ดงันัน้ ถามีการกระทำการซือ้

ประเวณีเด็กชายที่มีอายุต่ำกวา 15 ปยอมไมเปนความผิดในทางกฎหมายอาญาแตอาจเปนความผิดใน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 ได มีขอสังเกตุวาการกระทำที่ถือวาเปน

ความผดิตามมาตรานีจ้ะตองเปนการกระทำชำเรา หรอืเปนการกระทำในลกัษณะทีเ่ปนการสำเรจ็ความใครของ

ตนเองหรอืผูอืน่เทานัน้ ซ่ึงมคีวามหมายกวางกวาคำวา อนาจาร ตามประมวลกฎหมายอาญา ดงันัน้ การกระทำ

ที่ถือวาเปนการกระทำในลักษณะอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญาอาจเปนการกระทำที่ไมถือวาเปน

ความผิดตามกฎหมายมาตรานี้ได
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2.  ประมวลกฎหมายอาญา

ในประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีอยูเพียงไมกี่มาตรา สวนใหญ

ผูเขียนไดทำการพูดถึงบางแลวในครั้งเมื่อไดกลาวถึงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ 2539 กลุมมาตราแรกท่ีจะขอกลาวถงึกค็อื ความผิดในกลุมเปนธรุะ จดัหา หรือพาไปเพ่ือสนองความใคร

ของผูอื่นซึ่งประกอบดวยมาตรา 282 และมาตรา 283 

“มาตรา 282 ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอื่น เปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารซึ่ง

ชายหรอืหญิง แมผูนัน้จะยนิยอม กต็าม ตองระวางโทษจำคกุต้ังแตหนึง่ปถงึสบิป และปรบัต้ังแตสองพนับาท

ถึงสองหมื่นบาท

ถาการกระทาํความผดิตามวรรคแรกเปนการกระทาํแกบคุคล อายเุกนิสบิหาปแตยงัไมเกนิสบิแปดป

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก ตั้งแตสามปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหกพันบาทถึงสามหมื่นบาท

ถาการกระทาํความผดิตามวรรคแรกเปนการกระทาํแกบคุคล อายไุมเกนิสบิหาปผูกระทาํตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท

ผูใดเพือ่สนองความใครของผูอืน่ รบัตวับคุคลซึง่มผีูจดัหา ลอไป หรือพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง

หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทำความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวใน วรรคแรก

วรรคสอง หรือวรรคสาม แลวแตกรณี”

“มาตรา 283 ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอื่น เปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจาร

ซึ่งชายหรือหญิง โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมหรือใช

วิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด ตองระวางโทษ จําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหน่ึงหมื่นบาทถึง 

สี่หมื่นบาท

ถาการกระทำความผดิตามวรรคแรกเปนการกระทำแกบคุคล อายเุกนิสบิหาปแตยงัไมเกินสบิแปดป

ผูกระทำตองระวางโทษจำคุก ตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาทหรือ

จำคุกตลอดชีวิต

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกเด็กอายุ ไมเกินสิบหาป ผูกระทําตองระวาง

โทษจาํคกุตัง้แตสบิปถงึยีส่บิป และปรบัต้ังแตสองหมืน่บาทถงึสีห่มืน่บาท หรอืจาํคกุตลอดชวีติหรอืประหาร

ชีวิต

ผูใดเพือ่สนองความใครของผูอืน่ รบัตัวบุคคลซ่ึงมผีูจดัหา ลอไป หรอืพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง

หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนใน การกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวใน วรรคแรก

วรรคสอง หรือวรรคสาม แลวแตกรณี”
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ความผิดตามมาตรา 282 และมาตรา 283 นี้เปนความผิดที่กฎหมายมุงประสงคจะลงโทษบรรดา

แมงดา แมเลา หรือนายหนาซึ่งทําหนาที่ เปนธุระ จัดหา ชายหรือหญิงเพื่อวัตถุประสงคในทางเพศ อันมี

ลกัษณะใกลเคยีงกบัความผดิในมาตรา 9 แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีคาํสาํคญั

ของความผดิในมาตรานีค้อื คาํวา เพือ่สนองความใครของผูอืน่ คาํวาสนองความใครนีห้มายความถงึ การกระทาํ

ในลกัษณะใหเกดิความพงึพอใจในทางเพศ ไมจำเปนตองถงึขนาดมกีารรวมประเวณสีำเรจ็10 กเ็ปนความผดิตาม

มาตรานีแ้ลว เชน พาไปเปนคนเตนระบำโป ระบำเปลอืยหรือ พาไปเปนเด็กนัง่ดริง๊กบัลกูคาในสถานบริการ

ยามคำ่คนื ฯลฯ ความมุงหมายท่ีแทจริงของกฎหมายในมาตรานีม้วีตัถปุระสงคทีจ่ะลงโทษผูกระทำความผดิ

ในลักษณะทีเ่ปนการกระทำเพือ่สนองความใครของบคุคลอืน่หรอืเพือ่การอนาจาร เพราะฉะนัน้ ถามกีารพาหญงิ

ไปเพื่อสนองความใครของผูพาไปเองยอมไมมีความผิดตามมาตรานี้11 ในวรรคสอง ของมาตรา 282 

และ 283 นี้มีลักษณะใกลเคียงกับความผิดตามมาตรา 319 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

“มาตรา 319 ผูใดพรากผูเยาวอายกุวาสบิหาป แตยงัไมเกนิสบิแปดปไปเสยีจากบดิา มารดา ผูปกครอง 

หรอืผูดแูล เพือ่หากําไรหรือเพ่ือการอนาจาร โดยผูเยาวนัน้เตม็ใจไปดวย ตองระวางโทษจาํคุกตัง้แตสองปถงึ

สิบป และปรับตั้งแตสี่พันบาทถึงสองหมื่นบาท

ผูใดโดยทจุรติ ซือ้ จำหนาย หรอืรบัตัวผูเยาวซึง่ถกูพรากตามวรรดแรก ตองระวางโทษเชนเดยีวกบั

ผูพรากนั้น”

ขอแตกตางระหวางความผิดในมาตรา 282 และ283 กบั มาตรา 319 ตามประมวลกฎหมายอาญากค็อื

ความผิดตามมาตรา 319 จะตองมีเจตนาพิเศษคือเปนการกระทำเพื่อหากำไร ดังนั้น ถาหากวาการกระทำ

ดังกลาวแมวามีลักษณะเปนการสนองความใครของผูอื่นแตเปนการกระทำในลักษณะอ่ืนที่ไมใชเปนการหา

กำไรก็ไมเปนความผิดตามมาตรานี้ เชน ชายวางแผนพาหญิงอายุ 17 ป ไปคาประเวณีเนื่องจากโกรธแคน

ที่หญิงไมรับรักตอบ เชนนี้อาจเปนความผิดตามมาตรา 283 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดแตไมเปนความ

ตามมาตรานี้ 

นอกจากความผดิท่ีไดกลาวมาแลว ประมวลกฎหมายอาญายังไดกำหนดความผิดในลกัษณะใกลเคยีง

กับความผิดดังกลาวไวอีกหลายมาตรา เชน 

“มาตรา 283 ทวิ ผูใดพาบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป ไปเพื่อการอนาจาร แมผูนั้น

จะยินยอมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน หาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

10 จิตติ ติงศภัทิย, กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเนติบัณฑิตยสภา, 2510) 760.
11 ดูคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 824/2503 และ 358/2496.
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ถาการกระทาํความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทาํแกเด็กอายยุงัไม เกนิสิบหาป ผูกระทําตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกิน หนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูใดซอนเรนบุคคลซึ่งถูกพาไปตามวรรคแรกหรือวรรคสอง ตองระวาง โทษตามที่บัญญัติในวรรค

แรกหรือวรรคสองแลวแตกรณี

ความผิดตามวรรคแรกและวรรคสามเฉพาะกรณทีีก่ระทำแกบุคคลอายเุกนิสิบหาปเปนความผิดอนั

ยอมความได”

“มาตรา 284 ผูใดพาผูอื่นไปเพื่อการอนาจาร โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกำลังประทุษราย

ใชอำนาจครอบงำผดิคลองธรรม หรอืใชวิธ ีขมขนืใจดวยประการอืน่ใด ตองระวางโทษจำคกุตัง้แตหนึง่ปถงึ

สิบปและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท

ผูใดซอนเรนบุคคลซึ่งถูกพาไปตามวรรคแรก ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูพาไปนั้นความผิดตาม 

มาตรานี้ เปนความผิดอันยอมความได”

ความผิดตามมาตรา 283 ทวิ และ มาตรา 284 มีลักษณะใกลเคียงกับความผิดตามมาตรา 282 และ 

283 แหงประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดกลาวมาแลว การกระทำทีจ่ะถอืวาเปนความผดิตามมาตรา 283 ทว ิและ 

มาตรา 284 นี้ จะตองมีลักษณะเปนการกระทำเพื่อการอนาจาร คำวา อนาจารนั้น หมายความถึงเปนการ

กระทำอนัมีลักษณะไมสมควรในทางเพศ12 ซึง่กวางกวาคำวา ฝาฝนศลีธรรมแตไมมคีวามหมายแคบกวา คำวา 

กระทำชำเรา ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ความผิดตามมาตรานี้

มีลักษณะแตกตางจากมาตรา 319 แหงประมวลกฎหมายอาญาที่ผานมา กลาวคือ ความผิดตามมาตรานี้หาก

เปนการกระทำในลักษณะที่เปนไปเพื่อดวยความแคนสวนตัว ไมไดมีเรื่องตัวเงินเขามาเกี่ยวของก็เปนความ

ผิดตามมาตรานี้

“มาตรา 286 ผูใดอายุกวาสิบหกปดํารงชีพอยูแมเพียงบางสวน จากรายไดของหญิงซึ่งคาประเวณี 

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดป ถึงยี่สบิป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาทหรือจําคุกตลอด

ชีวิต

ผูใดไมมีปจจัยอยางอืน่อนัปรากฏสาํหรบัดาํรงชพี หรือไมมปีจจยั อนัพอเพียงสําหรับดาํรงชพีและ

(1) ปรากฏวาอยูรวมกบัหญิงซึง่คาประเวณ ีหรอืสมาคมกบัหญิง ซึง่คาประเวณคีนเดยีวหรอืหลายคน

เปนอาจิณ

(2) กินอยูหลับนอน หรือรับเงิน หรือประโยชนอยางอื่น โดยหญิง ซึ่งคาประเวณีเปนผูจัดใหหรือ

12 จิตติ ติงศภัทิย, อางแลว 738.
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(3) เขาแทรกแซงเพื่อชวยหญิง ซึ่งคาประเวณีในการทะเลาะวิวาทกับผูที่คบคากับหญิงซึ่งคา

ประเวณีนั้น ใหถือวาผูนั้นดำรงชีพอยูจากรายไดของหญิงในการคาประเวณี เวนแตจะพิสูจนใหเปนที่พอใจ

ไดวามิไดเปนเชนนั้น

บทบัญญัติแหง มาตรานี้ มิใหใชบังคับแกผูรับคาเลี้ยงดูจากหญิง ซึ่งคาประเวณี ซึ่งพึงใหคาเลี้ยงดู

นั้นตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา”

ความผิดตามมาตรานี้กฎหมายมุงประสงคเอาผิดกับบรรดาแมงดา แมเลา นายหนาผูจัดกิจการ

การคาประเวณทีีด่ำรงชพีหรอืมรีายไดไมวาทัง้หมดหรอืแตบางสวนจากการคาประเวณ ีทีส่ำคญัผูกระทำตอง

เปนผูทีมี่อายกุวา 16 ปและไมมปีจจัยอยางอืน่ในการดำรงชพี หรอืไมมปีจจยัอนัเพยีงพอสำหรบัการดำรงชพี 

ตรงจดุนีเ้องถอืไดวาเปนชองวางทางกฎหมายทีผู่กระทำความผดิมกัอาศยัเปนขอโตแยงเพือ่ใหตนหลดุพนจาก

ความผดิเสมอ กลาวคอื ในทางปฏบัิตเิมือ่เจาหนาทีต่ำรวจไดดำเนนิการจบักมุบรรดาแมงดา แมเลา คนเชยีรแขก

แลวเวลาดำเนนิการสงฟองศาล เจาหนาทีต่ำรวจจะแจงขอหาและดำเนนิดคกีบับรรดาแมงดา แมเลา คนเชยีรแขก

ในขอหาดำรงชพีอยูดวยรายไดจากการหากนิของโสเภณีตามทีบ่ญัญติัไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286 

แตพอคดีถึงศาลบรรดาแมงดา แมเลา คนเชียรแขก มักอาศัยชองวางของกฎหมายเขาทำการตอสูวาตนเองมี

รายไดจากอาชีพอยางอื่นอยูดวย ทำใหศาลมักจะยกฟองผูกระทำความผิดเกือบทุกราย13 เชน

คำพพิากษาศาลฎกีาที ่178 / 2528 คดนีีจ้ำเลยเปนผูดูแลจัดการสถานคาประเวณถูีกตำรวจดำเนนิการ

เขาจับกุมและตั้งขอหาเปนบุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต 16 ป ดำรงชีพแมเพียงบางสวนจากการคาประเวณีของหญิง

ที่คาประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 จำเลยใหการตอสูวา จำเลยมีอาชีพขายผาและน้ำปลา

มีรายไดตอเดือนเดือนละ 5,000-6,000 บาท แสดงวารายไดสวนใหญของจำเลยมีรายไดมาจากอาชีพคาขาย

ผาและน้ำปลาเปนหลัก ถึงแมจำเลยจะมีรายไดบางสวนจากหญิงโสเภณีซึ่งไดมาจากการคาประเวณีก็ตาม 

ไมถือวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286

คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1488 / 2520 คดีนี้จำเลยเปนเจาของสถานบริการคาประเวณีไดรับสวนแบง

จากหญงิทีค่าประเวณใีนสถานคาประเวณขีองตนครึง่หนึง่ของรายไดทีห่ญงิโสเภณไีดรับ เจาพนกังานตำรวจ

ตรวจพบและทำการเขาจับกุมและตั้งขอหาเปนบุคคลซึ่งมีอายุต้ังแต 16 ป ดำรงชีพแมเพียงบางสวนจาก

การคาประเวณีของหญิงที่คาประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 จำเลยใหการตอสูวา จำเลย

มีอาชีพหลักผลิตเสื้อผาสำเร็จรูปจำหนาย รายไดสวนใหญของจำเลยมาจากการผลิตเสื้อผาสำเร็จรูปขาย 

รายไดที่ตนไดรับแบงจากหญิงโสเภณีที่ทำการคาประเวณีในสถานคาประเวณีของตนนั้นไมเพียงพอแกการ

ดำรงชีพ ดังนั้นจำเลยจึงไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286

13 จิตติ ติงศภัทิย, อางแลว 738.
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“มาตรา 277 ผูใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปซึ่งมิใชภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้น

จะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตแปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท

การกระทําชําเราตามวรรคหน่ึง หมายความวาการกระทําเพ่ือสนองความใครของผูกระทําโดย 

การใชอวัยวะเพศของผูกระทํากระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่นหรือการใชสิ่งอ่ืนใด

กระทํากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอื่น

ถาการกระทำความผดิตามวรรคหนึง่เปนการกระทำแกเดก็อายยุงัไมเกนิสบิสามปตองระวางโทษจำคกุ

ตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจำคุกตลอดชีวิต

ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามไดกระทำโดยรวมกระทำความผิดดวยกัน 

อันมีลักษณะเปนการโทรมเด็กหญิงหรือกระทำกับเด็กชายในลักษณะเดียวกันและเด็กนั้นไมยินยอม หรือได

กระทำโดยมีอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใชอาวุธ ตองระวางโทษจำคุกตลอดชีวิต

ความผิดตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทำโดยบุคคลอายุไมเกินสิบแปดปกระทำ

ตอเด็กซึง่มอีายุกวาสบิสามป แตยงัไมเกนิสบิหาป โดยเดก็นัน้ยนิยอม และภายหลงัศาลอนญุาตใหทัง้สองฝาย

สมรสกนั ผูกระทำผดิไมตองรบัโทษ ถาศาลอนญุาตใหสมรสในระหวางทีผู่กระทำผดิกำลงัรบัโทษในความผดิ

นั้นอยู ใหศาลปลอยผูกระทำความผิดนั้นไป”

ความผิดตามมาตรานี้เปนความผิดท่ีกฎหมายมุงจะลงโทษผูที่กระทำการซื้อประเวณีจากเด็กหญิง

ทีม่อีายตุำ่กวา 15 ป ซึง่มลีกัษณะคลายคลงึกบัความผิดในมาตรา 8 แหงพระราชบญัญติัปองกันและปราบปราม

การคาประเวณี พ.ศ 2539 ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว องคประกอบความผดิของการกระทำในมาตรานีจ้ะตองเปนการ

กระทำทีม่ลีกัษณะเปนการกระทำชำเรา คำวา กระทำชำเรา หมายความถงึ การกระทำเพือ่สนองความใครของ

ผูกระทำโดยการใชอวยัวะเพศของผูกระทำกระทำ กบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรอืชองปากของผูอืน่หรอืการ

ใชสิง่อืน่ใดกระทำกบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอืน่ ดงันัน้ถาการซือ้ประเวณมีลีกัษณะเพยีงแคกอดจบู

ลูบคลำในลักษณะที่ยังไมถึงขั้นสนองความใคร ยอมไมเปนความผิดฐานกระทำการซื้อประเวณีในมาตรานี้ 

บทสรุป

การคาประเวณีและธรุกจิการคาประเวณถีอืเปนอาชพีทีเ่กาแกอาชพีหนึง่ของโลก ในปจจบุนักฎหมาย

การคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีมีความแตกตางกันไปในหลากหลายประเทศ บางประเทศการคา

ประเวณเีปนสิง่ท่ีตองหามโดยเดด็ขาด ในบางประเทศการคาประเวณเีปนสิง่ทีส่ามารถทำไดแตตองอยูภายใต

การควบคมุของรัฐ ในขณะที่บางประเทศไมมีกฎหมายหามปรามการคาประเวณขีองผูคาประเวณีอิสระแตมี

กฎหมายที่ตอตานการคาประเวณีในรูปแบบธุรกิจอยางรุนแรง 
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ในสวนของประเทศไทยนั้นการคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีทุกประเภทยังคงถือเปน

ความผดิในทางกฎหมาย ผูคาประเวณอีสิระหากกระทาํการคาประเวณีในสถานทีส่าธารณะอาจถูกดําเนนิคดี

ตามทีก่าํหนดไวในมาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 ในขณะที่

การคาประเวณใีนสถานทีอ่ืน่ซึง่ไมใชทีส่าธารณะผูคาประเวณอิีสระอาจถกูดาํเนนิคดี “ฐานม่ัวสมุในสถานคา

ประเวณ”ี ตามทีก่าํหนดไวในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 

ธรุกจิ การคาประเวณีและบคุคลทีเ่กีย่วของกบัการคาประเวณทีกุประเภทในสงัคมไทยยงัคงถอืวาเปนความผดิ

ในทางกฎหมายและมีบทลงโทษบุคคลท่ีเกี่ยวของในธุรกิจการคาประเวณีอยางรุนแรง ดังที่ปรากฏอยูทั้ง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และประมวลกฎหมายอาญา

บรรณานุกรม
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คําแนะนําในการสงบทความวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร

วัตถุประสงค

1. เพื่อเผยแพรความรูกฎหมายในแงมุมตาง ๆ ของสาขานิติศาสตร 

2. เพือ่สงเสรมิสนบัสนนุการผลติผลงานวชิาการของอาจารย นกัวชิาการ นกัวจิยั นกันติิศาสตร

และผูสนใจทั่วไป 

ขอบเขต

 วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรต ิรบัพจิารณาบทความวชิาการ 

บทความวจิยัหรอืวทิยานพินธ บทความปรทิศัน (review article) บทความวจิารณบทความ (article review) 

และบทความพิเศษสรุปจากการอภิปราย สัมมนา ที่มีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับกฎหมายทุกสาขา 

แนวปฏิบัติการนําเสนอบทความ

 1. บทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพตองไมเคยตีพิมพเผยแพรที่ใดมากอน และตองไมอยู

ระหวางการเสนอพิจารณาตีพิมพในวารสารอื่นหรือรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการ 

 2. บทความทีเ่สนอเพือ่พจิารณาตพีมิพจะไดรบัการประเมนิจากกองบรรณาธกิารและผูประเมนิ

บทความท่ีกองบรรณาธิการกําหนด โดยผูประเมินไมทราบวาผูเสนอบทความเปนผูใด (blind review) 

ผลการพจิารณาจากกองบรรณาธกิารถอืเปนสิน้สดุ ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารขอสงวนสทิธิ ์ในการตรวจทาน

แกไขตนฉบับตามเกณฑ 

การเตรียมตนฉบับ 

1. ความยาวของบทความวิชาการไมเกิน 15 หนา และบทความวิจัยไมเกิน 20 หนากระดาษA4 

พิมพหนาเดียว (นับรวมรูปภาพ ตาราง เอกสารอางอิง และภาคผนวก)

2. รูปแบบตัวอักษร ใหจัดพิมพดวยแบบตัวอักษร Angsana New เทานั้น

3.  ชื่อเรื่องบทความ ขนาดตัวอักษร 18 pt. (ตัวหนา) จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ 

4.  ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสังกดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขียนที่สามารถติดตอได 1 คน ขนาดตัวอักษร 16 pt. จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ เวนระยะบรรทัด 

1 บรรทัดจากชื่อเรื่อง

5. ชือ่บทคดัยอ คาํสําคัญ ขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตัวหนา) จดัชดิซาย เวนระยะบรรทดั 1 บรรทดั

จากอีเมล 

6. เชิงอรรถขนาดตัวอักษร 12 pt 
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7. บทคดัยอ (Abstract) มคีวามยาวอยางละไมเกนิ 200 คาํ เนือ้หาบทคดัยอ ยอหนา 1.25 ซม.ให

พิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) และคําสําคัญ จัดพิมพตอจากชื่อคําสําคัญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

ไมเวนระยะบรรทัด

8. ในกรณีบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนใหจัดพิมพช่ือเรื่อง ช่ือผูเขียน หนวยงานที่สังกัด 

ทีอ่ยู อเีมล บทคดัยอ และคาํสําคญั เปนภาษาทีใ่ชในการเขยีนบทความและตองมภีาษาอังกฤษดวย สําหรบั

บทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาเดียวคือภาษาอังกฤษ

9. ชื่อหัวเรื่องใหญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย ไมใสเลขลําดับท่ี เวนระยะ

บรรทัด 1 บรรทัด จากเนื้อหากอนหนานี้

10. ชื่อหัวเรื่องรอง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ยอหนา 1.25 ซม. ไมเวนระยะบรรทัด

11. เนื้อหาบทความ ยอหนา 1.25 ซม. ใหพิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) ขนาดตัว

อักษร 16 pt. ถามีขอยอยที่ไมใชตัวเลข ใหใชเครื่องหมายยัติภังค (-) เนื้อหาบทความเดียวกับหัวเรื่องใหญ

ไมเวนระยะบรรทัด

12. ชื่อและเลขกํากับ ตาราง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ใหระบุไวบนตารางจัดชิดซาย เชน 

ตารางที ่1 เปรยีบเทียบตนทนุ เวนระยะบรรทดั 1 บรรทัดจากเนือ้หากอนตาราง และใตตารางใหบอกแหลง

ที่มาจัดชิดซาย ไมเวนระยะบรรทัด

13. การจัดพิมพตารางตามรูปแบบ APA (ไมมีเสนแนวดิ่ง เสนแนวนอน มีแคหัวตาราง 2 เสน 

คือเหนือรายละเอียดตาราง 1 เสน ใตรายละเอียดตาราง 1 เสน และเสนปดทายตาราง 1 เสน ถาเปนตาราง

ตอเนื่องหนาถัดไปไมตองมีเสนปดตาราง และในหนาถัดไปใหใสหัวตาราง (ตอ)

14. ชือ่และเลขกาํกบัภาพ แผนภูม ิขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตวัหนา) ใหระบไุวใตภาพหรอืแผนภมูิ

จัดกึ่งกลางหนากระดาษ เชน ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย ใตภาพ แผนภูมิใหบอกแหลงที่มาจัดชิดซาย 

ไมเวนระยะบรรทัด

15. ระยะขอบกระดาษ บน 2.54 ซม. ลาง 2.54 ซม. ซาย 2.54 ซม. ขวา 2.54 ซม.

16. หมายเลขหนา ใหใสไวตําแหนงดานลางขวาตั้งแตตนจนจบบทความ

17. ผูเขยีนตองสงผลตรวจอักขราวสุิทธิแ์นบมาพรอมกบับทความ (การลอกเลยีนแบบวรรณกรรม

ทางวิชาการไมเกิน 20%)

18. ชื่อรายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย

19. เนื้อหารายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

20. การตัดสินของกองบรรณาธิการถือเปนที่สิ้นสุด
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สวนประกอบของบทความ

1. ชื่อเรื่องบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับภาษาที่เขียนและตองมีภาษาอังกฤษดวย 

สําหรับชื่อเรื่องบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษภาษาเดียว

2. ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสงักดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขยีนทีส่ามารถติดตอได 1 คน (ชือ่ผูเขยีนภาษาไทยหรอืภาษาจนีขึน้อยูกบัทีเ่ขยีนและตองมภีาษาองักฤษ

ดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

3. บทคัดยอ (Abstract) ในบทความวิชาการและบทความวิจัยมีความยาวไมเกิน 200 คํา และคํา

สําคัญ (Keyword) 3-5 คํา (บทคัดยอและคําสําคัญภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับที่เขียนและตองมีภาษา

อังกฤษดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

4.  เนื้อเรื่อง

  4.1 บทความวิชาการ ประกอบดวย บทนํา เนื้อหา สรุป และวิเคราะห

  4.2 บทความวิจัย ประกอบดวย บทนํา วัตถุประสงคการวิจัย ทบทวนวรรณกรรม วิธีการ

วิจัย กรอบแนวคิด ผลการวิจัยและการทดสอบสมมติฐาน สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

5.  เอกสารอางอิง

6.  ถามีรูป แผนภูมิ ตารางประกอบ หรืออืน่ ๆ  ตองมหีมายเลขกาํกบัในบทความ อางองิแหลงทีม่า

ของขอมูลใหถูกตอง ชัดเจน และไมละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น หากมีรูปภาพควรใชรูปภาพสีหรือขาว-ดําที่

มีความชัดเจน

การสงตนฉบับ 

สงตนฉบับทางเวบ็ไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/index หวัขอการสงบทความ

ออนไลน 

การอางอิงเชิงอรรถ (Footnote)

1. หนังสือ/ตํารา (Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง

(สถานที่พิมพ: 

สํานักพิมพ, ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนา.

ตัวอยาง

ประสิทธิ์ 

โฆวิไลกูล,
คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

พิมพครั้งที่ 2, 2543)
183.

Malcome N 

Shaw,
International Law

(London: Cambridge 

University Press, 2008)
578.
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2. บทความวารสาร (Journal Articles)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อเรื่อง” (ปที่พิมพ) ปที่:ฉบับที่ ชื่อวารสาร
หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง

ศนันทกรณ 

โสตถิพันธุ,
“หลักความสําคัญผิด” (2553) 39:4 วารสารนิติศาสตร 788, 797.

Christopher 

C. Miller,

“To The Moon & 

Beyond: The United 

States and The Future 

of International Space 

Law”

(2011) 35:1

Suffolk 

Transnational 

Law Review

101, 113.

3. บทความในหนังสือ (Chapter in Edited Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อบทความ” ใน
ชื่อบรรณาธิการ

หรือผูรวบรวม,
ชื่อหนังสือ

(สถานที่พิมพ : 

สํานักพิมพ, 

ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง
พะยอม 

แกวกําเนิด,

“ความหมาย

ของวัฒนธรรม”
ใน

ฉัตรชัย 

ศุกรกาญจน 

(บรรณาธิการ),

หองสมุด

วัฒนธรรม

(นครศรีธรรมราช : 

ศูนยวัฒนธรรม

ภาคใต, 2525)

1, 4.

Richard J. 

McNeil

“International 

Parks for 

Peace”

In

Jim Thorsell 

(ed.),

Parks on the 

Borderline: 

Experience in 

Transfrontier 

Conservation

(Gland, Switzerland 

and Cambridge, 

UK: IUCN, 1990)

23, 35.
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4. วิทยานิพนธ (Theses)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง (หลักสูตร, สถาบัน, ป) หนา.

ตัวอยาง

นิก 

สุนทรธัย,
มาตรการทางกฎหมายในการเรียกคืนทรัพยสินทางวัฒนธรรม

(นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534)

53.

Chloe Sage 

Castro,
Over the Moon: Lunar Heritage Protection

(Master of Fine Arts 

Thesis, Savannah 

College of Art and 

Design, 2011)

44.

5. เอกสารประกอบการประชุม (Conference Proceedings)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, “ชื่อเรื่อง”

(นําเสนอที่ 

ชื่อการประชุม, 

สถานที่, ว/ด/ป)

หนา.

ตัวอยาง Anne Orford

“Roman Law and the 

Godly Imperium in 

England’s New 

Worlds”

(Paper presented at the 

Workshop on the 

Theo-Political 

Renaissance, 

Department of English, 

Cornell University, 25 

April 2008)

12.

6. เว็บไซต (Website/Electronic Materials)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, ชื่อเอกสาร
(ว/ด/ป 

ที่เขาถึงขอมูล)
ชื่อเว็บไซต <URL>.

ตัวอยาง
Apichai 

Sunchindah,

The ASEAN 

Approach to 

Regional 

Environmental 

Management

(24 Aug 2013)

ASEAN 

Environment 

Cooperation

<http://www.aseansec.org/2838.htm>.
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7. กฎหมายภายใน (Domestic Laws)

รูปแบบ เลขมาตรา, ชื่อกฎหมาย

ตัวอยาง
มาตรา 15, พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

Section 17, Land and Environment Court Act 1979

8. ตราสารระหวางประเทศ (Treaties, Conventions, Protocol)

รูปแบบ ชื่อตราสาร, วันที่เปดลงนาม,
Treaty 

Series

(วันเริ่มตนมีผลผูกพัน)

(Enter into Force)
มาตรา.

ตัวอยาง

United Nations 

Convention on 

the Law of the 

Sea,

opened for signature 

10 December 1982,

21 ILM 

1261

(entered into force 16 

November 1994)
art 2.

หลักการอางเอกสารที่เคยอางมาแลว (Subsequent References)

1. กรณีการใช “เพิ่งอาง” หรือ “Ibid” กรณีอางเอกสารเดิมที่อยูกอนหนาทันที เชน

  16 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

   (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2543) 183.

  17 เพิ่งอาง, 184.

  18 Eric Barendt, Freedom of Speech (Oxford University Press, 2nd ed, 2005) 163.

  19 Ibid.

  20 Ibid, 170.

2. กรณีการใช “อางแลว” หรือ “Above n” กรณีอางเอกสารเดิมที่อยูกอนหนา แตมีเอกสารอื่นมาคั่น

  เชน

  9 Catharine MacMillan, Mistakes in Contract Law (Hart Publishing, 2010) 38.

  .......

  20 Catharine MacMillan, above n 9.

  21 Catharine MacMillan, above n 9, 40.

  22 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

  (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2543) 183.

  ............

  24 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, อางแลว 22, 185.

✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽



197ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

การอางบรรณานุกรม (Bibliography)

มีหลักการเขียนดังนี้

 (1) รูปแบบเดียวกับ กรณีการอางอิงเชิงอรรถ (Footnote) ขึ้นอยูกับประเภทของแหลงอางอิง

 (2) ตดัหนาเอกสารทีอ่างออก และไมใสจดุ full stop (.) กรณีเอกสารทีอ่างเปนบทความ (Journal 

Articles) ใหตัดแตเลขหนาที่อางออก ใหใสหนาเริ่มตนบทความเอาไว

 (3) กรณีผูแตงเปนชาวตางชาติ ใหสลับที่ ช่ือแรก และ นามสกุล โดยคั่นดวย comma (,) 

เชน Christopher C. Miller เปลี่ยนเปน Miller, Christopher C. 

 (4) การเรียงลําดับเอกสาร ใหเรียงตามอักษรตัวแรกสุดของชื่อผูเขียน จาก ก-ฮ หรือ A-Z

คาธรรมเนียมการตีพิมพ

 ผูที่จะตีพิมพบทความลงวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

ตองเสียคาธรรมเนียมการตีพิมพ เรื่องละ 6,000 บาท เพื่อเปนคาตอบแทนผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 

(Peer review) และคาดาํเนนิการอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ สามารถชาํระโดยโอนเงนิเขาบญัช ีมหาวทิยาลยัหวัเฉยีว

เฉลิมพระเกียรติ 

  ชื่อบัญชี มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
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