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วารสารวชิาการคณะนติศิาสตร มหาวิทยาลัยหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรต ิดาํเนนิการมาถงึปที ่14 เลมที ่1

แลวโดยไดจัดอยูในกลุมที่ 2 ของฐานขอมูล TCI (Thai-Journal Citation Index Centre) ซึ่งคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติไดรวบรวมบทความหลากหลายดานที่นาสนใจจากผูทรงคุณวุฒิ 

บุคคลภายนอก และคณาจารยประจํา โดยบทความเหลานี้มีคุณคาทางวิชาการ อีกทั้งยังไดนําเสนอบทความ

ทางกฎหมายในแงมมุตาง ๆ  เพือ่เปนประโยชนแกผูอาน เชนบทความวจิยัเร่ือง วธิกีารทางกฎหมายในการดาํเนนิคดี

กลุมในประเทศไทย : ศกึษากรณกีารฟองคดีละเมดิแบบกลุมทีมุ่งทีจ่ะศกึษาประเดน็กฎหมายสำคญับางประการ

เกีย่วกบักระบวนการดำเนนิคดลีะเมดิแบบกลุมของประเทศไทย ตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง

ของไทย เมือ่เปรยีบเทียบกบัประเด็นกฎหมายเหลานีข้องประเทศตาง ๆ  บทความวจิยัเรือ่ง บทบาทคณะกรรมการ

การเลือกต้ังในการอํานวยความยตุธิรรม กระบวนการเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแทนราษฎร ทีค่นพบวาคณะกรรมการ

การเลือกต้ังในการอํานวยความยุติธรรม กระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการ

การเลือกตั้งใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ เปนการใชอํานาจในทางกฎหมายมหาชน โดยใหอํานาจเสร็จเด็ดขาด

ในองคกร อันขัดตอหลักนิติรัฐและหลักแบงแยกอํานาจ ตองตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคกรตุลาการ

และภาคประชาชน หลักการจัดการเลือกตั้งโปรงใส ตรวจสอบได สรางความเชื่อม่ันแกผูมีสวนไดเสียใน

กระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะการจัดการเลือกต้ังถือวาเปนการบริหารจัดการเลือกตั้ง

อันเปนการอํานวยความยุติธรรมในกระบวนยุติธรรมในคดีเลือกตั้ง

กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิ คณาจารยที่สนับสนุนบทความมาโดยตลอดและ
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ขอเชญิชวนผูสนใจสงบทความตพีมิพทีว่ารสารวชิาการ คณะนติศิาสตรในฉบบัตอไปเพ่ือพฒันาวงวิชาการและ

เผยแพรความรู อนัเปนประโยชนตอนกัศกึษา คณาจารย และประชาชนทัว่ไป ซึง่คณะจะจดัพมิพวารสารวชิาการ

เผยแพรปการศึกษาละ 2 ฉบับ โดยสามารถตดิตอสอบถามไดทีค่ณะนติศิาสตร มหาวทิยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกียรติ 
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บทคัดยอ

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาความเปนมาและแนวคิดทางกฎหมายของหลักความ

ยตุธิรรมในการคุมครองขอมลูสวนบุคคล (2) วิเคราะหเงือ่นไขและองคประกอบในกฎหมายทีก่าํหนดความ

ยตุธิรรมในการประมวลผลขอมลูเครดิตทางเลอืก (3) ประเมินวากรอบการคุมครองขอมูลสวนบคุคลของไทย

ไดใชหลกัความยตุธิรรมในการประมวลผลขอมลูเครดิตทางเลอืกอยางเหมาะสมหรือไม โดยใชวธิดํีาเนนิการ

วิจัยเชิงคุณภาพและศึกษาเปรียบเทียบกับกรอบกฎหมาย มาตรการ และกรณีศึกษาของตางประเทศ ผลการ

ศกึษาพบวา (1) แนวคดิเรือ่งความยตุธิรรมเปนแนวคดิทีสํ่าคญัในการคุมครองขอมูลสวนบคุคลและสมัพนัธ

กบัสทิธมินษุยชนขัน้พืน้ฐาน (2) เทคโนโลยแีละแนวปฏบิตัใินปจจบุนัเกีย่วกบัการประมวลผลขอมลูเครดติ

ทางเลือกนํามาซึ่งความเสี่ยงในการคุมครองขอมูลสวนบุคคลจากการเลือกปฏิบัติโดยใชขอมูลออนไหวและ

โดยเครือ่งจกัร (3) พระราชบญัญติัคุมครองขอมลูสวนบคุคล พ.ศ. 2562 ไมไดกาํหนดหลกัความยุติธรรมใน

กรณขีองการประมวลผลขอมลูเครดิตทางเลือก งานศกึษานีจ้งึเสนอใหกาํหนดหลกัความยุติธรรมในกฎหมาย

คุมครองขอมูลสวนบคุคลอยางชดัเจนเพือ่ใหเจาของขอมลูไดรบัการคุมครองจากเลอืกปฏบัิตใินการประมวล

ผลขอมูลเครดิตทางเลือก

คําสําคัญ : หลักความยุติธรรม การไมเลือกปฏิบัติ การประมวลผลขอมูลเครดิตทางเลือก

26 มีนาคม 2566/ 5 พฤษภาคม 2566/ 8 พฤษภาคม 2566
26 March 2023/ 5 May 2523/ 8 May 2523
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Abstract

The purpose of this research article is to (1) study and review the origin, legal concept and 

practice of fairness principle in the protection of personal data, (2) examine the criteria and elements 

in law that determine fairness as applied to the processing of alternative credit data, and (3) analyze 

and evaluate whether the Thai personal data protection framework properly provides the data subject 

with fairness in the processing of alternative credit data by employing a qualitative research method 

and making a comparative analysis with foreign laws, frameworks, measures, and relevant cases. This 

study found that (1) fairness is an essential and multifaceted concept of personal data protection and fun-

damental human rights; (2) the current technology and practice regarding the processing of alternative 

credit data brings the risk of discrimination based on sensitive data and by machine; (3) the Thai Personal 

Data Protection Act (PDPA) 2019 (B.E. 2562) has not yet established fairness principle in the case of 

alternative credit data processing. This study therefore proposes that the relevant Thai authorities should 

establish fairness principle in the personal data protection law to ensure that the data subject’s decision is 

immune from unfair treatment and discrimination.

Keywords : Fairness principle, Non-discrimination, Processing of Alternative Credit Data

Introduction

Fairness is one of the key principles of information privacy law that is essential for the protection 

of alternative credit data. Alternative credit data in this study refers to any non-traditional data that a lender 

uses for the assessment of the borrower’s creditworthiness or the potentiality and willingness to pay back 

loans, including such data as utility payment, mobile usage, geolocation, social network analysis, etc. Most 

alternative credit data contain sensitive personal data that requires careful treatment and safeguards against 

unauthorized or improper uses which can undermine the data subject’s fundamental rights and freedom, 

such as the right to non-discrimination.

Fairness is a core principle mentioned and found in international data protection measures, 

laws, and financial laws, including the EU and the US. In terms of law, there should be protection against 

non-discrimination with the following requirements: 1) protection of fundamental rights and freedoms in 

relation to the processing of personal data, 2) lawfulness, fairness and transparency, 3) special category 

data, 4) solely automated decisions.1 However, there is no explicit principle of fairness in the Thai data 

protection laws and regulations.

1  Binns, R., & Kirkham, R., “How could equality and data protection law shape AI fairness for people with disabilities?.” (2021) 
14:3 ACM Transactions on Accessible Computing (TACCESS) 1, 1-32.
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Limited literature indicated a clear role of fairness in personal data protection law, and particularly 

evaluated the legal criteria and elements of fairness in the processing of alternative credit data under 

the Thai legislation. Existing foreign literature focused on assessing the legal framework for protecting 

fairness from the processing and use of alternative credit data, including assessing that US laws protecting 

fairness as non-discrimination from the use of credit scoring.çΩçΩΩ2 Many literature works emphasized policy 

suggestion, guidance, and framework on data protection and privacy for alternative credit data, which 

encompassed fairness in personal data processing.√√3

Meanwhile, the existing Thai literature mainly focused on legal problems related to credit 

information under the credit information business law. A study, assessing the protection of credit 

information under the Credit Information Business Act (CIBA) B.E. 2545 (2002), found that the legal credit 

information scope mainly in the credit card repayment history is too limited, and proposed to expand the 

scope of credit information under the law to cover various types of financial data, in order to effectively reflect 

upon applicants’ financial status and behaviors. The other study found a misuse of credit information, for 

example, when applying for a job, suggesting that Thailand should adopt the US and the UK’s approach to 

legislation on this issue.4 Literature evaluating Thai legal measures for protecting personal data in financial 

and commercial banking industry did not research on the case of the processing of alternative credit data, 

but mainly focused on general principles of law, and the definition of sensitive data and non-sensitive data.5

Therefore, this study attempts to examine the legal criteria and elements that determine fairness 

under the Thai personal data protection law in relation to the processing of alternative credit data. This 

study also aims to propose modifications to the legal concept of fairness and introduce amendments 

to the Thai personal data protection law in order to properly provide fairness in the processing of 

alternative credit data. 

2  Hurley, M., & Adebayo, J., “Credit scoring in the era of big data.” (2016) 18 Yale Journal of Law & Technology 148, 148-216.
3 See, e.g. World Bank and Consultative Group to Assist the Poor (CGAP), Data Protection and Privacy for Alternative Data, 
GPFI-FCPL Sub-Group Discussion Paper Draft May 4, 2018 (15 Dec 2022) The Global Partnership for Financial Inclusion <https://
www.gpfi.org/sites/gpfi/files/documents/Data_Protection_and_Privacy_for_Alternative_Data_WBG.pdf>.; World Bank and Global 
Partnership for Financial Inclusion, G20 High-Level Principles for Digital Financial Inclusion (15 Jan 2023) The Global Partnership for 
Financial Inclusion <https://www.gpfi.org/sites/gpfi/files/G20%20High%20Level%20Principles%20for%20Digital%20Financial%20
Inclusion.pdf>.; Grady, R. C., Montes, H., Fredesvinda F., & Traversa, M., Financial Consumer Protection and New Forms of Data 
Processing Beyond Credit Reporting (English) (United States: The World Bank, 2018).
4 Srichola, S. & Tipayanee, P., “Legal Issues Related to Credit Information on the Use of Credit Information for Other Purposes.” 
(2016) 4:3 DPU Graduate Studies Journal 215, 215-226.
5 Khaosanit, D., Legal measures in private data protection : case study in finance and banking of commercial bank.. (15 December 2021) 
Thesis <http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/Dawan.Kha.pdf>.
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Research Objectives

(1) to study and review the origin, legal concept and practice of fairness principle in the 

protection of personal data, 

(2) to examine the criteria and elements in law that determine fairness as applied to the 

processing of alternative credit data, and 

(3) to analyze and evaluate whether the Thai personal data protection framework properly 

provides the data subject with fairness in the processing of alternative credit data

Research Methodology

By employing qualitative research, regarding whether the existing Thai personal data protection 

legislation ensures fairness in the processing of alternative credit data, this study examined legal crite-

ria and elements that determine fairness under the PDPA, the CIBA, and international data protection 

frameworks, measures, and laws. This study also made an analysis and evaluation of the existing Thai 

legislation by employing a comparative law research method to identify similarities and differences 

in the aspect of fairness in the processing of alternative credit data. This evaluation and comparative 

results were further combined and analyzed to propose modifications to the relevant legal concept and 

also make recommendations for amending the Thai personal data protection legislation.

Research Findings

1. The Legal Definition and Concept of Fairness in Personal Data Protection

Fairness in the protection of personal data can be interpreted in various ways, but this study 

focuses on fairness as non-discrimination.6 Discrimination is defined under international law as any 

distinction, exclusion, restriction or preference which is based on any ground such as race, colour, sex, 

language, religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status, 

and which has the purpose or effect of nullifying or impairing the recognition, enjoyment or exercise

by all persons, on an equal footing, of all rights and freedoms.7 In the legal context, provisions 

on fairness or non-discrimination are embedded within the key human rights treaties of the United 

Nations Legislation.8

6 Malgieri, G. “The concept of fairness in the GDPR: a linguistic and contextual interpretation.” (Paper presented at the Conference 
on fairness,accountability, and transparency, New York, United States, 27-30 January 2020) 154-166. 
7 RightsCon. Toronto, The Toronto Declaration: Protecting the rights to equality and non-discrimination in machine learning systems 
(16 May 2018) Systems  < https://www.accessnow.org/the-toronto-declaration-protecting-the-rights-to-equality-and-non-discrimination-in-
machine-learning-systems/>.  
8 United Nations Legislation, (a) Universal Declaration of Human Rights, 1948, (b) International Covenant for Civil and Political 
Rights, 1966, (c) International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966, (d) Convention on the Elimination of All 
forms of Racial Discrimination, 1966, (e) Convention on the Elimination of All forms of Discrimination Against Women, 1979 (15 
Jan 2023) Ohchr <http://www.ohchr.org>.
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Individual shall be fairly treated and prevented from discriminatory practices. The use of highly 

sensitive data to be analyzed by machines or algorithms without human review or inability to explain 

analytical logic may lead to problems of potential discrimination or exclusion. The data subject should 

be given various opportunities in society as equals without opinions or prejudices, especially those that 

come from sensitive information that should be protected, such as gender, race, political views. This 

study also applies this notion to the case of automated decision-making that brings privacy challenges 

of inappropriate decision or judgement of individuals. 

2.   Key Attributes and Risks that Undermine Fairness in the Processing of Alternative 

Credit Data

 2.1 Key Attributes of the Processing of Alternative Credit Data relating to Fairness

  Service providers can use big data to build detailed personal profiles of an individual, 

including his or her behavior (e.g., preferences, activities and movements) which can be used for 

commercial offers.9 In digital financial services, big data has been built, for instance, to gain an insight 

into individual behavioral profile in retail banking and customer’s creditworthiness in credit scoring. 

Analytics and the ability to exploit the big data technologies, advanced statistical models, and predictive 

analytics in support of real-time decision making across business channels and operations become 

competitive edges for the financial firms embracing big data.

Financial firms with big data capability can better understand and adequately analyze the 

client’s risk profiles, potentially leading to a more customized and reasonable pricing to each client. 

For example, when a decent and credible client starts applying for a loan without sufficient proof of 

income or credit, such as a salary or bank statement, this client can be potentially charged a higher 

price on the loan. With a data-driven fintech can simply detect the good characteristic and credibility of 

this client, resulting in significantly lower interest rate on loan and greater expansion of credit. 

Inferences and predictions can be used to make automated decisions (or to provide inputs to 

human decisions) or for targeted advertising. There are several reasons that accurate default prediction

and personalize credit pricing are beneficial for both lenders and borrowers.10 When a lender can accurately 

predict default, they can determine a cutoff for extending a loan or price risk accordingly, reducing a 

loss for lenders.11 The accurate prediction of default may mean that certain customers do not receive 

9 Terry, N. P., “Protecting patient privacy in the age of big data.” (2012) 81:2 UMKC Law Review 385, 385-416.
10 Gillis, T. B., False dreams of algorithmic fairness: The case of credit pricing (Cambridge: Harvard University Press, 2020) 37-40.
11 See e.g., Phillips, R., “Optimizing prices for consumer credit.” (2013) 12:4 Journal of Revenue and Pricing Management 360, 
360-377.; Staten, M., “Risk-Based Pricing in Consumer Lending.” (2015) 11.1 Journal of Law, Economics & Policy 33, 33-58.
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loans, however, this may be beneficial to consumers if we consider that default and foreclosure are very 

costly for consumers.12 The accurate pricing of credit also promotes an expansion of access to credit. 

The more accurate a lender’s prediction, the more they are able to distinguish borrowers with different 

levels of risk since the lenders can distinguish between the risk of different borrowers.13

2.2 The Risks to Fairness in the Processing of Alternative Credit Data

 2.2.1  Discrimination Based on Protected Characteristics

  The processing of alternative credit data may also lead to the issues of predatory 

lending, unfair access to credit, and financial exclusion. Using alternative credit data makes it possible 

to understand the behavior, preferences and creditworthiness of the borrower. Conversely, the lender 

may use such information or analysis in the form of predatory lending for certain group of borrowers.14

Predatory lending includes exchange of value or loan pricing that exceeds the risk of the borrower, the 

release of unaffordable loan based on the borrower’s asset rather than the borrower’s ability to repay 

loan, the repeated refinance of a loan to increase interest rates, or deceiving the borrowers of the true 

nature of the loan obligation or products.√15 Where the lender uses borrower insights obtained from 

alternative credit data, this may result in the lender granting loans or setting loan terms discriminatory 

or based on protected or sensitive factors for commercial interest without considering the impact on 

fair access to credit by all types of borrowers. Moreover, the disproportionate allocation of loan to 

certain groups of people in the society will cause the other group of creditworthy borrowers to have 

additional unnecessary burden from unfair judgement or unethical practice that results in financial 

exclusion, where such borrowers lack access to credit or other financial services as they are unfairly 

deemed to have high risk.

 2.2.2 Discrimination by Machine

  The increasing use of profiling and automated decision-making systems raises concerns 

about potential discrimination and unfair treatment. When used on a large scale, the results of big data 

analytics may well feed on each other, magnifying social and economic inequalities.16 In the most extreme 

12 Gathergood, J., Guttman-Kenney, B., & Hunt, S., “How do payday loans affect borrowers? Evidence from the UK market.” (2019) 
32:2 The Review of Financial Studies 496, 496-523.
13 See Supra Note 10, (Gillis, 2020).
14 See Supra Note 2, (Hurley & Adebayo, 2016).
15 FDIC’s, “Supervisory Policy on Predatory Lending” (15 February 2023) financial-institution-letters <https://www.fdic.gov/news/
financial-institution-letters/2007/fil07006a.html>.
16 O’neil, C., Weapons of math destruction: How big data increases inequality and threatens democracy (New York: Crown Publishers, 
2016) 272.
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case, big data methods may result in data determinism, which means that individuals are judged based 

on probabilistic knowledge (correlations and inferences) of what they might do, rather than what they 

actually have done.17  Furthermore, individuals are treated as passive objects of algorithmic evaluation 

and decision tools and are unable to present their values and positions, and, additionally, the use of 

profiling and automated decisions may be caused by prejudice and a lack of openness.18

Price discrimination or personalized pricing can be defined as differentiating the price for identical 

products or services based on the data controller’s information on a potential customer.√√√19 Price 

discrimination can occur in a way that financial institutions make use of the collected data to charge 

different prices to different individuals depending on the information they analyze. A study in 2015 

found that using algorithms, most US insurers quoted car insurance prices based on credit scores rather 

than actual driving history. In some cities, such as Florida, drivers with very good driving records but 

low credit scores paid $1,552 more for car insurance compared to drivers with high credit scores for 

drunk driving.20

Moreover, an individual’s creditworthiness may be evaluated based not only on their 

characteristics, but those of their social network. In 2015, Facebook secured a patent that enables fi

ltering of loan applications depending on whether the average credit rating of a loan applicant’s friends 

exceeds a preset minimum credit score.21 This may risk discrimination, and even financial exclusion, if an 

applicant’s friends are mostly low-income members regardless of the real quality of the applicant’s credit.22

These big data technologies are likely to prefer wealthier individuals to get access to financial services, 

while impeding financial access for minority groups that lacked access based on historical data, which 

is the so called “automating inequality”.23  Increasing studies raise concern that failing to address bias 

17 Broeders, D., Schrijvers, E., van der Sloot, B., Van Brakel, R., de Hoog, J., & Ballin, E. H., “Big Data and security policies: Towards 
a framework for regulating the phases of analytics and use of Big Data.” (2017) 33:3 Computer Law & Security Review 309, 309-323.
18 Hänold, S, “Profiling and Automated Decision-Making: Legal Implications and Shortcomings.” In Marcelo Corrales, Mark Fenwick, 
& Nikolaus Forgó (ed), Robotics, AI and the Future of Law (Singapore: Springer, 2018) 123, 123-153.
19 Borgesius, F. Z., & Poort, J., “Online price discrimination and EU data privacy law.” (2017) 40:3 J. Consumer Pol’y 347, 348.
20 See Supra Note 16, (O’Neill, 2016).   
21 MacMillan, Rory. “Big Data, Machine Learning, Consumer Protection and Privacy.” Paper presented at the 47th Research 
Conference on Communication, Information and Internet Policy, American University, Washington College of Law, Washington, 
D.C., 26 July 2019) 9.
22 Zim, J., The Use of Social Data Raises Issues for Consumer Lending  (28 April  2016) issues <https://business-law- review.law.
miami.edu/social-data-raises-issues-consumer-lending/>.
23 Eubanks, V., Automating inequality: How high-tech tools profile, police, and punish the poor (New York: St. Martin’s Press, 2018) 
212.
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in big data credit platforms may cause harms to individuals.24 For instance, Amazon’s 2016 redlining 

case that Amazon discriminated against people using Prime delivery only in communities with a 

majority of white people by offering Amazon Prime’s free same-day delivery service recently revealed 

the exclusion of predominantly black ZIP codes.25

3.   Legislation relating to Fairness in the Processing of Alternative Credit Data in Thailand

  3.1 Personal Data Protection Act B.E. 2562 (2019)

   Unfair processing in this study can be referred to as unfair treatment or discrimination 

occurred in the use of personal data, in particular the collection or processing of personal sensitive 

data in a way that has an unreasonable effect on the data subject. Hence, the law should protect and 

contain provisions from collecting or accessing sensitive personal data and analyzing, using, including 

transferring it to other parties so as not to unfairly affect the data subject. There should be provisions 

for the use of automated decision-making and profiling that protect data from being processed or used 

unjustified or that would adversely affect the data subject or be discriminated against by the systems or 

analytic models that are used.

  The PDPA prevents the collection of sensitive personal data, which is personal data 

pertaining to racial, ethnic origin, political opinions, cult, religious or philosophical beliefs, sexual 

behavior, criminal records, health data, disability, trade union information, genetic data, biometric data, 

or of any data which may affect the data subject in the same manner, as prescribed by the personal 

data protection committee.26 Under the PDPA, any collection of sensitive personal data is prohibited, 

except that the data controller obtains explicit consent from the data subject or it is information that 

is disclosed to the public with the explicit consent of the data subject.27 Explicit consent herein further 

clarifies that a request for consent shall be explicitly made in a written statement, or via electronic 

means, unless it cannot be done by its nature.28

24 Johnson, Kristin, Frank Pasquale, and Jennifer Chapman. “Artificial intelligence, machine learning, and bias in finance: toward 
responsible innovation.” (2019) 88:2 Fordham L. Rev. 499, 501.
25 Ingold, D., & Soper, S., Amazon Doesn’t Consider the Race of Its Customers. Should It?, BLOOMBERGB  (21 April 2016) graphics 
<https://www.bloomberg.com/graphics/2016-amazon-same-day/>; Letzter, R., Amazon Just Showed Us That “Unbiased’ Algorithms 
Can Be Inadvertently Racist, BUS. INSIDER (21 April 2016) how-algorithms-can-be-racist <http://www.businessinsider.com/
how-algorithms-can-be-racist-2016-4>.
26 Section 26., Personal Data Protection Act 2019. 
27 Section 26 of the PDPA prescribes other exceptions for the collection of sensitive personal data. For instance, prevent a danger 
to life, body or health of the person, where the data subject is incapable of giving consent; carried out in the course of legitimate 
activities with appropriate safeguards by the foundations, associations or trade union purposes; it is necessary for compliance with a 
law to achieve the certain purposes.
28 Section 19, para 2., Personal Data Protection Act 2019.



9ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

 3.2  Credit Information Business Act B.E. 2545 (2002)

  Regarding the protection of sensitive data, in addition to the provision under the 

PDPA, the CIBA also protects certain types of sensitive data that can be processed as alternative credit 

data by the member service providers. This type of data is referred to as prohibited information in the 

CIBA. Prohibited information is defined as personal data that does not relate to the request for credit 

or affects the feeling or may cause damage or obviously affected the rights and freedom of the data 

subject, including physical handicaps, genetics, information of a person in the process of criminal in-

vestigation or criminal proceedings, and other information that are announced by the credit information 

protection committee. With respect to the provisions relating to prohibited information, the CIBA does 

not allow credit information company, data controller or data processor to gather and record prohibited 

information without any exceptions.  

  Since the definition of personal data that is used for credit information is divided into 

traditional credit data and alternative credit data, the protection of personal data is therefore separated 

under the CIBA and the PDPA. Traditional credit data is governed under the CIBA, and non-traditional 

or alternative credit data is regulated under the PDPA. However, key definitions and provisions under 

the two laws are not coherent.  For example, the definitions of sensitive data and prohibited data and the 

prohibitions or provisions of such data collection are inconsistent between the two laws. Furthermore, 

neither the PDPA nor the CIBA have specific additional requirements that can be applied in the case 

of automated decision-making or profiling.

4.  Comparative Analysis of Thai Laws and the International Measures, Frameworks, 

and Laws

 4.1  Safeguards of Sensitive Data Processing

  Organization for Economic Co-operation and Development Guidelines on the Protection 

of Privacy and Transborder Flows of Personal Data (OECD Privacy Guideline) broadly states that in 

implementing the Guideline, member countries should ensure that there is no unfair discrimination 

against data subjects.29 This provision aims to protect the data subject against unfair discrimination 

on such factors as nationality and domicile, sex, race, belief, or trade union affiliation.30 Meanwhile, 

recital 71 of the General Data Protection Regulation (GDPR) states that “in order to ensure fair and 

transparent processing in respect of the data subject, the controller should use appropriate mathematical 

29 Art. 19 (i.)., OECD Privacy Guidelines 2013.
30 Ibid, Annex, Art. 19 (i.)., Guidelines governing the protection of privacy and transborder flows of personal data.
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or statistical procedures for the profiling, implement technical and organizational measures appropriate 

to” prevent “potential risks” for the interests and rights of the data subject, such as “discriminatory 

effects on natural persons on the basis of racial or ethnic origin, political opinion, religion or beliefs, 

trade union membership, genetic or health status or sexual orientation, or that result in measures 

having such an effect”. 

  The Council of Europe (CoE) Convention 108+ and the GDPR prohibits processing 

of personal data that reveals racial or ethnic origin, political opinions, religious or philosophical beliefs, 

or trade union membership, and the processing of genetic data, biometric data for the purpose of 

uniquely identifying a natural person, data concerning health or data concerning a natural person’s 

sex life or sexual orientation.31 By the same token, the PDPA also prescribes sensitive personal data 

as personal data pertaining to racial, ethnic origin, political opinions, cult, religious or philosophical 

beliefs, sexual behavior, criminal records, health data, disability, trade union information, genetic data, 

biometric data, or of any data which may affect the data subject in the same manner, as announced by 

the personal data protection committee.32 The categories of sensitive data under the GDPR and PDPA 

are consistent and show no significant difference. 

  Article 22(4) of GDPR restricts automated decision-making based on protected 

characteristics of personal data except the data subject has given explicit consent and there exist suitable 

measures to safeguard the data subject’s rights and freedoms and legitimate interests. In this case it is 

evident that if a data controller wishes to use sensitive data for automated decision-making including 

profiling, explicit consent must be obtained from the data subject and appropriate safeguards must be 

provided regarding the data subject’s rights, freedoms and legitimate interests. However, this provision

does not explicitly prohibit the discrimination of the data subject from the use of sensitive data. 

Therefore, even if the data subject has given consent, discrimination may occur by automated 

decision-making or machines.

 4.2 Protection on Lending Discrimination

  While the PDPA and the CIBA do not have any specific provision or requirement 

on the protection against unfair lending or lending discrimination, the specific legislation that can be 

applied to the case of lending has been shown in the US. Under the US’s Equal Credit Opportunity 

Act (ECOA), financial institutions are required to give credit equally to creditworthy customers, taking 

31 CoE Convention 108+ 2018, Article 6; General Data Protection Regulation 2018, Art. 9.
32 Section 26., Personal Data Protection Act 2019. 
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into account sex or marital status, and not discriminate against any credit applicant with respect to 

any aspect of a credit transaction on the basis of race, color, religion, national origin, sex or marital 

status, or age, or because all or part of the applicant’s income is from any public assistance program, 

or because the applicant has in good faith exercised any right under the Consumer Credit Protection 

Act.33 In addition, the ECOA requires the creditors to provide information about the reasons for taking 

adverse action against applicants. Adverse actions include denial of a loan, terminating the current credit 

account, changing unfavorable loan terms, and refusing to increase credit limit.34 Information on such 

reasons must be specific and indicate the principal reason(s) of the adverse action.35  The Fair Credit 

Reporting Act (FCRA) also requires lenders to disclose information if decisions are made, in whole or 

in part, based on information from sources other than client information, and to disclose credit scores 

used for taking adverse action, along with any accompanying information, including the key four to 

five factors that adversely affected the client’s credit score.

  The ECOA and the Fair Housing Act (FHA), a federal law prohibiting discrimination 

by direct providers of housing, such as landlords and real estate companies as well as other entities, 

state that there are three types of lending discrimination: disparate treatment, comparative disparate 

treatment, and disparate impact. First, disparate treatment exists when there is evidence that a lender 

explicitly considered prohibited characteristics, such as race or color, religion, national origin, sex, 

marital status, age, handicap. For instance, if a lender offers a credit card limit differently for applicants 

at the different age ranges, this is considered violating the ECOA by discriminating applicants on age. 

Second, comparative disparate treatment occurs when a lender treats a credit applicant differently based 

on any prohibited factors. For example, when a lender found negative information on a female applicant 

applying for a personal loan, a lender calls the female to discuss and finally grant loan. However, when 

there is another male applying for a similar loan, the lender also found negative information on the 

male profile, but the lender rejected the male applicant without discussing any possible solution. This 

is considered comparative disparate treatment. Third, disparate impact refers to the use of apparently 

neutral criteria or policy that nevertheless result in disparate treatment of prospective borrowers, 

including excluding or burdening certain applicants on prohibited factors, without a legitimate business 

need. For instance, a lender follows a lending policy that imposes a home loan limit at a very high 

level that disproportionately excludes potential minority applicants owing to their level of income or 

the house value in their area.

33 15 USC Chapter 41, Subchapter IV: Equal Credit Opportunity, §1691(a).
34 12 CFR § 1002 Equal Credit Opportunity Act (Regulation B) 2(c).
35 Ibid, § 1002.9(b)(2).
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 4.3 Rights and Requirements regarding Automated Decision-Making and Profiling

  4.3.1 Right not to be subject to solely automated decisions, including profiling, which 

have a legal or similarly significant effect on them

   Under the CoE Convention 108+, the data subject has the right not to be 

subject to a decision significantly affecting him or her based solely on an automated processing of data 

without having his or her views taken into consideration.36 Under the GDPR, data subjects must not 

be subject to automated decisions which produce legal effects. Special protection is required if such 

decisions are likely to have a significant impact on the lives of individuals, such as, creditworthiness, 

job recruitment, performance at work, or the analysis of conduct.37 Nevertheless, the GDPR allows 

automated decision-making in case it is necessary to conclude a contract between the data controller 

and data subject, or in case the data subject gives explicit consent.38

  4.3.2  Right to express the point of view and to contest the decision

   The data controller is required to implement suitable measures to safeguard 

the data subject’s rights, freedoms and legitimate interests, which at least include the right to obtain 

human intervention on the part of the controller, to express his or her point of view and to contest the 

decision.39

  4.3.3 Data Protection Impact Assessment

   In case of data processing that can produce result in a high risk to the data 

subject the data controller shall make Data Protection Impact Assessment (DPIA). Such high-risk data 

processing includes automated decision-making, evaluation or scoring and processing of sensitive data. 

In the DPIA, data controller has to describe the nature, scope, context and purposes of the processing; 

assess necessity, proportionality and compliance measures; identify and assess risks to the data subject; 

and identify measures to mitigate those risks.  The DPIA process is essential for the data controller to 

systematically understand risky data processing and be able to identify and minimize potential risks to 

individuals’ rights and freedoms. The PDPA does not specify any requirement on DPIA. Nevertheless, 

Section 37 (1) of the PDPA requires one of the duties of the data controller to provide appropriate 

security measures and review them when it is necessary, or when the technology has changed in order 

to effectively maintain the appropriate security and safety standards.

36 Article 9 (a.) – Rights of the data subject, CoE Convention 108+ 2018.
37 Recital 71, Art. 4 (4) and Art. 22, General Data Protection Regulation 2018.
38 Ibid, Art. 22 (2).
39 Ibid, Art. 22 (3).
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   Table 1 below summarizes the result of comparative analysis of the fairness 

criteria and elements in the Thai laws and international frameworks, measures, and laws in terms of 

the coverage of sensitive data, safeguards of sensitive data processing, and requirements on machine-

based credit decisions, including automated decision-making. Such result shows that the Thai law has 

advantages in terms of the definition and requirements for sensitive data processing. However, the law 

does not provide explicit legal measures or rights related to automated credit decisions in comparison 

with those prescribed in the international measures, laws, and framework. In the following part, this 

study further discusses the relevant cases and authorities’ decisions relating to the legal criteria and 

elements of fairness.  

40 Ibid, Art. 35.
41 Section 26, para 4 of the PDPA defines biometric data as the personal data arising from the use of technics or technology related to 
the physical or behavioral dominance of person, which can be used to identify such person apart from other persons, such as the facial 
recognition data, iris recognition data or fingerprint recognition data.
42 Section 26, para 1., Personal Data Protection Act 2019.
43 Art. 19 (i.)., OECD Privacy Guidelines 2013.
44 Article 6., CoE Convention 108+ 2018; Art. 9., General Data Protection Regulation 2018.
45 15 USC Chapter 41, Subchapter IV: Equal Credit Opportunity, §1691(a).

Fairness Criteria 
and Elements

Thai Law OECD 
and APEC 
Framework

CoE 108+ Convention 

And the GDPR

US Law

Coverage of 
Sensitive Data

Personal data pertaining 
to racial, ethnic origin, 
political opinions, cult, 
religious or philosophical 
beliefs, sexual behavior, 
criminal records, health 
data, disability, trade 
union information, 
genetic data, biometric 
data41, or of any data 
which may affect the 
data subject in the same 
manner42

Such factors 
as nationality 
and domicile, 
sex, race, 
belief, or 
trade union 
affi liation43

Personal data that reveals 
racial or ethnic origin, 
political opinions, 
religious or philosophical 
beliefs, or trade union 
membership, and the 
processing of genetic 
data, biometric data for 
the purpose of uniquely 
identifying a natural 
person, data concerning 
health or data concerning a 
natural person’s sex life or 
sexual orientation44

Race, color, religion, 
national origin, sex or 
marital status, or age, 
or because all or part of 
the applicant’s income 
is from any public 
assistance program, or 
because the applicant 
has in good faith 
exercised any right 
under the Consumer 
Credit Protection Act45
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46 According to the GDPR, Article 35, to make a Data Protection Impact Assessment, data controller has to describe the nature, scope, 
context and purposes of the processing; assess necessity, proportionality and compliance.
47 According to the US’s ECOA, adverse action includes denial of a loan, terminating the current credit account, changing unfavorable 
loan terms, and refusing to increase credit limit.  

Fairness Criteria 
and Elements

Thai Law OECD 
and APEC 
Framework

CoE 108+ Convention 

And the GDPR

US Law

Safeguards of 
Sensitive Data 
Processing

Prevent the collection 
of sensitive personal 
data, except that the 
data controller obtains 
explicit consent from 
the data subject or the 
information is publicly 
disclosed with the data 
subject’s consent

Protect the 
data subject 
against unfair 
discrimination 
on such 
factors

• Establish principle 
of fair processing, 
including 
discriminatory effects 
on natural persons 
based on sensitive data

• Prohibit processing of 
sensitive data

Not discriminate 
against any credit 
applicant with respect 
to any aspect of a 
credit transaction on 
the protected bases

Requirements on 
Machine-based 
Credit Decisions

No specifi c provision or 
requirement

No specifi c 
provision or 
requirement

• Restrict automated 
decision-making based 
on sensitive data except 
the data subject has 
given explicit consent 
and there exist suitable 
measures to safeguard 
the data subject’s rights 
and freedoms and 
legitimate interests

• Right not to be subject 
to solely automated 
decisions which have 
a legal or similarly 
signifi cant effect on 
them

• Right to obtain human 
intervention on the part 
of the controller

• Right to express his or 
her point of view and to 
contest the decision

• Require to make Data 
Protection Impact 
Assessment46

• Provide information 
about the reasons 
for taking adverse 
action against 
applicants47

• Disclose 
information if 
decisions are made 
based on sources 
other than client 
information

• Disclose credit 
scores used for 
taking adverse 
action, and any 
information, 
including the key 
four to fi ve factors 
that adversely 
affected the client’s 
credit score

Table 1: Summary of the Comparative Analysis of the Legal Criteria and Elements of Fairness in the 
Thai Data Protection Laws and Selected International Data Protection Measures, Laws, and Frameworks
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48 CJEU C-184/20, OT v Vyriausioji tarnybines etikos komisija, ECLI:EU:C:2022:601.
49 Edpb, Italian SA fines US company offering diabetes app (9 February 2023) italian-sa-fines-us-company-offering-diabetes-app 
<https://edpb.Europa.eu/news/national-news/2022/italian-sa-fines-us-company-offering-diabetes-app_en>. 

 4.4 Cases

  4.4.1 Chief Official Ethics Commission:48 sensitive data from inferences

   The fact of this Lithuanian case in 2018 presents that the Chief Official Ethics 

Commission, which received public funds, legally required individuals to provide a declaration of privacy 

interests, that was later published on the website of the Lithuanian Supreme Commission for Service Ethics. 

The issue is whether or not the content of a published declaration affects the right to privacy of the declarant 

and other persons included in the declaration, such as co-habitant, partners or spouses. This is because such 

information may reveal family relationships or sexual orientation, including other special categories of data 

which require specific legal bases for processing and special safeguards.

   In 2022, the Court of Justice of the European Union (CJEU) held that any situation 

in which an entity can make inferences about the special category data by making an intellectual operation 

involving comparison or deduction or cross-referencing on personal data is considered processing of 

special category data, even if such data is directly not disclosed as special category data. It is evident that 

sensitive data in this case includes indirect inference or deduction from the disclosed data. Therefore, if 

the data controller discloses general personal data, but those data can be inferred that the data subject 

possesses certain qualities, such as sexual orientation, race, political opinions. Data controllers must therefore 

be careful and need to determine the extent to which data may be disclosed to third parties or may require 

additional consent from the data subject and impose appropriate safeguards on such inferable data.

   This case highlights the importance of interpretation and coverage of sensitive 

data. Another type of non-sensitive data may be able to infer or indicate sensitive data. For instance, in case 

of the disclosure of the name and surname of the co-habitant of the data subject’s residence, gender can be 

inferred from the name of the cohabitant, and also this may imply sextual orientation of the data subject. 

Therefore, the data controller should not interpret sensitive data requirements solely on the character or type 

of data, but also consider the circumstances and the context in which such personal information is used. If 

the collected non-sensitive data can be used to infer any sensitive data, the data subject’s consent must be 

obtained and appropriate safeguards for human rights shall be in place.

  4.4.2 Senseonics INC: 49 obtaining bundled consent to process sensitive data

   In this case, the Italian Data Protection Supervisory Authority found that a US 

company, Senseonics INC, had provided an application for diabetic patients, after downloading the app, 
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the data subject was required to accept the terms and conditions of the use of service and privacy policy in 

one single click. This prevented the data subject from giving consent separately to the processing of health-

related information. The authority held that the company’s requirement for acceptance of privacy policy 

was violating the lawfulness and transparency principle and the consent requirement according to Article 

5(1) (a), 6, 7 and 9 of the GDPR. From this case it can be seen that even though the data controller requests 

the data subject’s consent to collect and process sensitive data, but the consent has to be separated from the 

standard privacy policy that ties with the terms of use of the service. 

  4.4.3  Portuguese National Statistics Institute:50 lack of lawfulness in the processing of 

sensitive data 

   In this case it concerns the lawfulness of sensitive data processing for statistics 

purposes. A national census survey organized by Portuguese National Statistics Institute required citizens 

to complete identification of all members in the same residence, including answering mandatory questions 

revealing religion and health data. The Portuguese Supervisory Authority held that such data processing 

lacked lawfulness for sensitive data processing according to the Article 9(1) of the GDPR, which prohibits 

the processing of sensitive data, including religious beliefs and health data, and that the questions about 

religion and health shall be flagged as optional, instead of mandatory. This case illustrates the difference 

between the lawful bases of the GDPR and the PDPA. The GDPR does not include the data processing for 

statistics purposes in the lawful bases. Meanwhile, the PDPA includes processing of data for the purpose 

of statistics to be lawful and exempt from consent requirement; nevertheless, such data processing needs to 

have suitable measures to safeguard the data subject’s rights and freedoms.51

  4.4.4 Texas Department of Housing and Community Affairs v. Inclusive Communities 

Project, Inc. (2015):52 a disparate-impact claim that relies on a statistical disparity

   In this case, Inclusive Communities Project, Inc., a Texas-based nonprofit company 

that helped low-income family in acquiring affordable housing, brought a disparate-impact claim under the FHA, 

alleging the Texas Department of Housing and Community Affairs that its officers disproportionately 

allocated too many tax credits to housing in predominantly black people inner-city areas and too few tax 

credits in predominantly white people suburban area according to statistical evidence. The court held that the 

50 Edpb, The Portuguese Supervisory Authority fines the Portuguese National Statistics Institute (INE) 4.3 million EUR, December 
19, 2022. (9 February 2023) portuguese-supervisory-authority-fines-portuguese-national-statistics <https://edpb.europa.eu/news/
national-news/2022/Portuguese-supervisory-authority-fines-portuguese-national-statistics_en>.
51 Section 24 (1), Personal Data Protection Act 2019.
52 Tex. Dep’t of Hous. & Cmty. Affairs v. Inclusive Cmtys. Project, Inc. - 135 S. Ct. 2507 (2015).
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disparate-impact claims were cognizable under the FHA since it is unlawful to refuse to sell or rent or deny, 

a housing to a person because of race, or to discriminate against any person in making housing transactions 

based on race or other protected factors. This case represents lending discrimination by disparate impact 

since the lending policy of the Texas Department of Housing and Community Affairs disproportionately 

favored certain group of borrowers and burdened the other group of borrowers based on race, which is one 

of the protected characteristics under the FHA. 

  4.4.5 United States v. Synchrony Bank, f/k/a GE Capital Retail Bank (D. Utah) (2014):53

discrimination against Spanish credit card clients by using neutral proxies for national origin programmed 

into a credit algorithm 

   GE Capital Retail Bank (GE Capital) offered promotions for its credit card 

customers who defaulted on payment to settle the balances. The promotion set certain criteria of the 

qualified customers, including balanced amount, amount and times of payment overdues. However, GE 

Capital excluded borrowers with “Spanish-preferred” indicators on their accounts or with mailing addresses 

in Puerto Rico from the credit card debt-repayment programs. In other words, it did not provide this offer 

to customers who preferred to communicate in Spanish or those who lived in Puerto Rico even though the 

customer was qualified to receive such promotions. As a result, the Spanish customer was unfairly rejected 

to gain benefit from the balance settlement promotions. The Consumer Financial Protection Bureau (CFPB) 

held that this act is in violation of the ECOA’s provisions on discrimination since the ECOA does not allow 

discrimination in any aspect of a credit transaction on the basis of protected characteristics, such as race or 

national origin. 

5.   Limitations of the Thai Legal Personal Data Protection Legislation

 In enhancing fairness in the processing of alternative credit data, the PDPA mainly prescribes 

provisions prohibiting collecting sensitive data without prior explicit consent from the data subject. How-

ever, the PDPA does not have any requirements or safeguards against the case where the processing of 

alternative credit data may result in unfair treatment, lending discrimination, inference of sensitive data from 

non-sensitive data. Additionally, the PDPA does not provide protection in which the credit scoring model 

may create proxies with protected characteristics from non-sensitive data, or learning algorithms that may 

use database that contain human bias from historical data.

53 Consumerfinance, CFPB Orders GE Capital to Pay $225 Million in Consumer Relief for Deceptive and Discriminatory Credit Card 
Practices, (9 February 2023) cfpb-orders-ge-capital-to-pay <https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/cfpb-orders-ge-
capital-to-pay-225-million-in-consumer-relief-for-deceptive-and-discriminatory-credit-card-practices/>.
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 The PDPA also does not require the data controller to provide information to the client in case 

of automated decision-making on lending, nor does it grant the right to object to processing or challenge 

such automated decision. While the GDPR clearly states that the data subject has such rights regarding 

automated decision-making and profiling. Furthermore, there is no transparency requirement on the use of 

automated decision-making or profiling, including explanation on the result and the logic of the model used 

for automated decision. Moreover, there is no specific prohibition on using sensitive data that may lead to 

discriminatory credit result by credit models. In regards to providing an explanation or reason for refusing 

a loan, the US law, including the ECOA and the FHA clearly prescribe the provisions on providing the 

borrower with the specific explanation on the lender’s adverse actions covering the following: refusal of 

credit, reduction of credit limit or changes in borrowing conditions such as raising interest rates.

 In addition, the elements relating to fairness under the CIBA significantly differs from that of 

the PDPA in the matter of coverage of data processing activities, the protection of prohibited information or 

sensitive data, the right to explanation on the refusal of credit, the use of credit information for credit scor-

ing model. As for the data subject’s rights, the CIBA also does not specify the rights regarding automated 

decision-making, such as the right not to be subject to an automated decision.

Conclusion and Discussion 

The concept of fairness is one of the key principles in the protection of personal data and other 

fundamental human rights. Fairness in information privacy is often referred to as safeguard of sensitive 

data, fair treatment, fair processing, and non-discrimination. In alternative credit data processing, there are 

many cases where lenders may take the collected sensitive data or obtain such data from the analysis or 

inferences to be used in lending decisions. In addition, lenders may use credit scoring models or automated 

lending decisions without human review. Both cases pose a significant risk that the borrower may be treated 

unfairly by using sensitive data or producing potential discriminatory outcomes. It is imperative that the 

regulator apply fairness principle to the protection of alternative credit data.

From the comparative analysis and assessment of the personal data protection legal framework 

related to alternative credit data in Thailand, it was evident that the Thai personal data protection law still 

lacks requirements relating to fairness principle, especially fairness as non-discrimination. For instance, the 

requirements for the protection of sensitive data under the PDPA and the CIBA are inconsistent. Furthermore, 

Thai law does not provide for individual rights regarding automated decision making, such as the use of 

automated credit decision or scoring model as required in the EU law. Thus, the data subject cannot choose 
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whether or not the controller can process personal data under such automated means, or challenge or object 

to the machine decision that may be discriminatory or inaccurate. Moreover, the law does not require the 

data controller to provide any explanation particularly on the logic of the credit model and result, as well as 

information on the reason for credit refusal as explicitly prescribed in the case of the US law.

Although the Thai and international data protection legislation restricts the controller from 

processing of sensitive data without explicit consent, giving consent should not imply that the data 

subject gives away certain fundamental rights. The adoption of big data technologies and practice on the 

processing of alternative credit data, including data collection and advanced analytics may cause potential 

discrimination, exclusion, or restriction to individual choices or decisions. In terms of collection and process-

ing of sensitive data, with the current capacity of big data analytics, it is possible to infer sensitive data from 

non-sensitive data. The machine may generate new sensitive variables from superficially non-sensitive data, 

and the database used in learning algorithms may contain human bias, allowing the result to discriminate 

or exclusion from protected characteristics.54

Recommendation

In order to properly protect the data subject against unfair treatment, exclusion or discriminatory 

outcomes from the processing activities of alternative credit data, as well as to ensure that the data subject’s 

choice or decision is immune from unfair judgment or treatment, to the relevant Thai authorities, this study 

highly recommends that:

(1)  fairness as non-discrimination should be explicitly established as one of data processing 

principles under the PDPA; and

(2)  the PDPA should be amended to provide safeguards against discrimination based on protected 

characteristics, inferences of sensitive data from non-sensitive data, and specific rights related to automated 

decision-making (e.g. right not to be subject to automated decisions, to obtain human intervention, or to 

express the point of view and contest the decision), and require the data controller to provide the data 

subject with transparent information on the use of automated credit decision-making and reasons for 

refusing a loan.

54 See Supra Note 24, (Johnson et al., 2016), 510.
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บทคัดยอ

การกำจัดมิใหรับมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1606 

เปนเหตุที่ทำใหทายาทเสียสิทธิในการรับมรดกโดยมีที่มาจากการประพฤติชั่วอยางรายแรงหรือมีความ

มุงรายของทายาทโดยไดรับตนแบบมาจากฎหมายของตางประเทศ ไดแก ประมวลฎหมายแพงฝร่ังเศส 

ประมวลกฎหมายแพงเยอรมนัและประมวลกฎหมายแพงญีปุ่นซึง่ประมวลกฎหมายลายลกัษณอกัษรเหลานี้

ไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายโรมันเรื่อง ‘ความไมสมควร’ ของทายาทที่ประพฤติชั่วอยางรายแรงและ

เขาครอบครองมรดกหลังจากที่เปนผูฆาเจามรดก ดังนั้น เจตนารมณเรื่องการกำจัดมิใหรับมรดกแตเดิมจึง

เปนไปเพือ่ลงโทษทายาททีป่ระพฤตไิมสมควรตอชีวติเจามรดก ในทางกลบักนั หากทายาทไมมคีวามมุงราย

ตอชวีติเจามรดกเพียงแตละเลยหนาทีใ่นการอุปการะเลีย้งดเูจามรดกหรอืทายาททีใ่ชความรนุแรงโดยเจตนา 

ขมขืนหรือลวงละเมิดทางเพศตอเจามรดกซึ่งเปนบุคคลในครอบครัว หากเจามรดกไมถึงแกความตายจะ

ถือวาเปนการประพฤติไมสมควรตอเจามรดกหรือไม หากนำแนวคิดของกฎหมายโรมันมาปรับจะเห็น

วาการละเลยหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูและการใชความรุนแรงในครอบครัวไมถือวาเปนการประพฤติ

ไมสมควรตอเจามรดกจึงไมถูกกำจัดมิใหรับมรดก เมื่อพิจารณามาตรา 1606 ซึ่งเปนบทบัญญัติเรื่องการ

กำจดัมิใหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรทีไ่ดรบัอทิธพิลมาจากกฎหมายโรมนัจะเหน็วาไมมกีารบญัญตัเิหตุ

กำจดัมใิหรบัมรดกกรณทีีท่ายาทละเลยหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดหูรอืใชความรนุแรงในครอบครวัเชนกนั

30 พฤษภาคม 2566/ 14 มิถุนายน 2566/ 7 สิงหาคม 2566
30 May 2023/ 14 June 2023/ 7 August 2023
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ตั้งแตป ค.ศ. 2020 เปนตนมา พบวานานาประเทศไดมีการแกไขเหตุกำจัดมิใหรับมรดกฐานเปน

ผูไมสมควรใหสอดคลองกับปญหาที่เกิดข้ึนในประเทศของตนโดยนำความสัมพันธในครอบครัวมาเปน

เหตกุำจดัมิใหรบัมรดก ไดแก สาธารณรฐัฝรัง่เศสไดแกไขเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกเมือ่ป ค.ศ. 2020 นำเรือ่ง

การใชความรุนแรงแกบุคคลในครอบครัวมาเปนเหตุกำจัดมิใหรับมรดกเพื่อเปนมาตรการลดการใช

ความรุนแรงแกบุคคลในครอบครัว สาธารณรัฐเกาหลีไดแกไขเหตุกำจัดมิใหรับมรดกเมื่อป ค.ศ. 2021 

นำเรือ่งการละเลยหนาทีใ่นการเล้ียงดบูตุรมาเปนเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกหรอืทีรู่จกักนัในชือ่ กฎหมายคฮูารา

เพื่อเปนการกำจัดสิทธิในการรับมรดกของบิดามารดาที่ชอบดวยกฎหมายที่ไมอุปการะเลี้ยงดูบุตร 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพ่ิงประกาศใชประมวลกฎหมายแพงและมีผลบังคับใชเมื่อ

ป ค.ศ. 2020 กำหนดกรณทีีบ่ดิามารดาหรือบตุรถกูศาลพพิากษาวาละเลยหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดบูคุคล

ในครอบครัวมาเปนเหตุกำจัดมิใหรับมรดกอันมีที่มาจากการใหความสำคัญเรื่องความกตัญูของคนใน

ประเทศ จะเห็นวากฎหมายของนานาประเทศเริ่มแกไขเหตุกำจัดมิใหรับมรดกใหสอดคลองกับปญหาที่

เกดิข้ึนในประเทศของตนซ่ึงประเทศไทยกเ็ปนประเทศทีใ่หความสำคญัเรือ่งความกตญัแูละมปีญหาเรือ่ง

การใชความรุนแรงแกบุคคลในครอบครัวและการละเลยหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัว

เชนกัน 

ผูเขียนขอเสนอแนวทางในการปรบัปรงุมาตรา 1606 ดงันี ้ประการทีห่นึง่ เพิม่เหตกุำจดัมใิหรบัมรดก

กรณีทายาทใชความรนุแรงแกบคุคลในครอบครวั ประการทีส่อง เพิม่เหตุกำจดัมใิหรบัมรดกกรณทีีท่ายาท

ไมอปุการะเล้ียงดเูจามรดกโดยนำเร่ืองประโยชนสูงสุดของเดก็มาพจิารณารวมดวย เพือ่เปนการกำจัดทายาท

ที่ไมสมควรไดรับมรดกและทำใหมรดกตกแกทายาทที่สมควรไดรับ

คำสำคัญ :  มรดก การกำจัดมิใหรับมรดก ผูไมสมควรรับมรดก

Abstract

The exclusion from succession as being unworthy under Section 1606 of the Civil and 

Commercial Code is a ground for the heirs to lose the right to inherit due to serious misconduct with the 

deceased, having been modeled from the French Civil Code, the Bürgerliches Gesetzbuch (BGB), and 

the Japanese Civil Code, which were influenced by the Roman concept on the Indigne of the heirs who 

committed serious misconduct with the deceased and took the inheritance after killing the deceased. 

Therefore, the origin of unworthy act was to punish the heir who behaved unworthy with the life of the 

deceased. 
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On the other hand, if the heir neglects the duty to support the deceased, or if willfully violences, 

rapes, or sexually assaults against the deceased, but the deceased does not die, will this be considered 

inappropriate behavior towards the deceased? If the concept of Roman law were adapted, negligence 

of duty to support and domestic violence would be considered inappropriate for the deceased and 

therefore would not be excluded from the succession. Considering that Section 1606, the provision of 

exclusion of succession as unworthy, was influenced by Roman Law, there is no provision for exclusion 

for the heir who has neglected their duty to support or has been subjected to domestic violence with the 

deceased.The countries have amended the grounds for the unworthy to adapt to the problems in their own 

countries by bringing family relations into conditions of exclusion from succession since 2020. In 2020, 

the French Republic amended the domestic violence for excluding from succession as a measure to reduce 

violence in families. In 2021, the Republic of South Korea amended the neglection of duty to support for 

excluded from succession, known as the Goo Hara Act, for parents who do not support their children. 

The Lao People’s Democratic Republic has recently promulgated the Civil Code, effective from 2020, 

which provides that a parent or child has been declared by a court to have not fulfilled their obligations 

as a ground for forfeiture of the right to Inheritance. It originated from the importance of the gratitude of 

the people in the country. It can be seen that the laws of other countries have begun to modify the grounds 

for exclusion from succession according to the problems in their own countries. Thailand is also a country 

that places importance on gratitude and has problems with domestic violence and neglect of the duty to 

support family members as well.

The author would like to propose some guidelines for improving Section 1606, as follows: 

Firstly, the Civil and Commercial Code should provide more grounds for exclusion for domestic violence. 

Secondly, the Code should provide more grounds for exclusion for the heirs who neglect their duty to 

support the deceased by considering The Best Interests of the Child to get rid of the unworthy and make 

the succession fall to the heirs who deserve it.

Keywords : Succession, Exclusion from Succession, Unworthy
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บทนำ

เมือ่บคุคลเสยีชวีติบรรดาทรพัยสิน หน้ีสนิและสทิธติาง ๆ  ทีไ่มใชเปนการเฉพาะตวัยอมตกเปนมรดก

แกทายาทโดยธรรมหรอืผูรับพนิยักรรม อยางไรกต็าม แมจะมสีถานะเปนทายาทแตอาจเสยีสทิธใินการรบัมรดก

ได หากถกูกำจดัมใิหรบัมรดก ถกูตดัมใิหรบัมรดก สละมรดกและไมถือเอามรดกภายในอายคุวาม1

การถูกกำจัดมใิหรบัมรดกเปนกรณท่ีีทายาทเสยีสทิธใินการรบัมรดกจากการกระทำไมเหมาะสมตอ

เจามรดก การกระทำอนัไมเหมาะสมอาจแบงไดเปน 2 ประเภท ไดแก ประการทีห่นึง่ การถกูกำจดัมใิหไดมรดก

ฐานปดบงัยักยายตามมาตรา 1605  เปนกรณทีีท่ายาทยกัยายหรอืปดบังทรพัยมรดกซึง่มผีลกระทบตอสวนแบง

มรดกของทายาทอืน่ มผีลเปนการกำจัดมใิหไดมรดกเฉพาะเทาสวนทีต่นเขาไปปดบงัยักยาย ประการทีส่อง 

การถกูกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามมาตรา 1606 เปนกรณทีีท่ายาทกระทำสิง่ทีฝ่าฝนมาตรฐาน

จริยธรรมของสงัคมจงึตองถกูกำจดัมใิหรบัมรดกเพือ่เปนการลงโทษทายาททีก่ระทำการไมเหมาะสมตอเจามรดก  

มผีลเปนการกำจดัมใิหรบัมรดกท้ังหมดทีต่นมสีทิธิไดรบั2

การถกูกำจัดมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามมาตรา 1606 สามารถแบงออกเปน 2 กรณ ีไดแก 

กรณทีีท่ายาทมสีวนพวัพนัในการตายของเจามรดกตามมาตรา 1606 (1) - (3) และกรณทีีท่ายาทกระทำการ

บัน่ทอนเสรภีาพในการทำพนิยักรรมของเจามรดกตามมาตรา 1606 (4) - (5)3

เนือ่งจากเหตกุำจัดมใิหรบัมรดกตามท่ีกำหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1606 

ของไทยมตีนแบบมาจากประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศสมาตรา 727 ประมวลกฎหมายแพงเยอรมนัมาตรา 2339 

และ 2343 ประมวลกฎหมายแพงญีปุ่นมาตรา 891-8924 ซึง่ประเทศเหลานีไ้ดรบัอทิธิพลมาจากกฎหมายโรมัน

ทีม่แีนวคิดมาจาก ‘ความไมสมควร’ ของทายาททีป่ระพฤติชัว่อยางรายแรงตอเจามรดก การกำจดัมใิหรบัมรดก

ตามแนวคดิของกฎหมายโรมนั จึงมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการคดัคานทายาททีเ่ขาครอบครองมรดกภายหลงัจาก

ทีต่นเปนผูฆาเจามรดก5 ดงันัน้ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1606 ของไทยซึง่ไดรบัอทิธพิลมาจาก

กฎหมายโรมันผานประมวลกฎหมายแพงของประเทศตาง ๆ ซึง่เปนตนแบบของประมวลกฎหมายแพงและ

พาณชิยตามทีก่ลาวขางตน จงึกำหนดเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกตามแนวคดิแบบโรมัน กลาวคอื เปนกรณทีีท่ายาท

ประพฤตชิัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอเจามรดกเทานัน้  

1 เพรียบ หุตางกูร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมรดก (กรุงเทพฯ: โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พิมพครั้งที่ 12, 2555) 81.
2 พินัย ณ นคร, กฎหมายลักษณะมรดก (กรุงเทพฯ: วิญูชน, พิมพครั้งที่ 4, 2558) 172.
3 เสนยี ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยครอบครวัมฤดก (กรงุเทพฯ: สำนักพมิพจุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั, 2508) 458.
4 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, คำอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยมรดก (กรุงเทพฯ: โครงการตำราและสื่อการสอน คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พิมพครั้งที่ 2, 2548) 80.
5 Inge Kroppenberg, Succession Law  (22 Mar 2023) Max-EuP 2012 <https://max-eup2012.mpipriv.de/index.php/Succession_Law>. 
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ในทางกลบักนั หากทายาทไมไดประพฤตชิัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอเจามรดกแตทายาทนัน้

ไมมคีวามผกูพนักบัเจามรดก เชน บดิามารดาทีห่ยาหรอืแยกกนัอยูและไมเลีย้งดบูตุรมาเปนเวลานาน แตเมือ่บตุร

เสยีชวีติกลบัอางสิทธคิวามเปนบิดามารดาโดยชอบดวยกฎหมายเพือ่เรยีกรองมรดกของบตุร หากมกีรณเีชนนี้

สมควรแบงมรดกใหกบับดิามารดาทีไ่มไดเลีย้งดแูละไมมคีวามผกูพนักบัเจามรดกหรอืไม หรอื บดิาทีท่ำรายภรยิา

และบตุรเปนประจำ จะถอืวาการใชความรุนแรงกบับุคคลในครอบครวัเปนการประพฤตไิมสมควรและตองถกูกำจดั

มใิหรบัมรดกหรอืไม เมือ่ปรับเขากบัแนวคดิเร่ืองการกำจดัมใิหรับมรดกตามมาตรา 1606 ซึง่เปนแนวความคดิ

แบบเดมิทีไ่ดรบัอิทธพิลมาจากกฎหมายโรมนั กลาวคอื ทายาททีใ่ชความรนุแรงแกบคุคลในครอบครวั หรอื 

ละเลยหนาทีอ่ปุการะเลีย้งดบุูคคลในครอบครวัยงัคงมสีทิธไิดรบัมรดกและไมถอืวาเปนการประพฤตชิัว่อยาง

รายแรงหรือมคีวามมุงรายตอเจามรดก จงึเปนท่ีมาของบทความนีว้า กฎหมายของไทยจำเปนตองมกีารเพิม่เตมิ

หรอืเปล่ียนแปลงเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกหรอืไม และ มีแนวทางแกไขกฎหมายอยางไร สามารถนำแนวคดิของ

กฎหมายตางประเทศมาแกไขปรบัปรุงเหตกุำจดัมใิหรับมรดกในกฎหมายไทยไดอยางไร  

ตัง้แตป ค.ศ. 2020 เปนตนมา พบวากฎหมายของตางประเทศไดมีการแกไขเพิม่เหตุกำจัดมิใหรบัมรดก

เพ่ือใหสอดคลองกบัปญหาทีเ่กดิขึน้ในประเทศของตน เชน สาธารณรฐัฝรัง่เศสไดยกเลกิเหตุกำจัดมิใหรบัมรดก

กรณทีีท่ายาทเพกิเฉยไมเอาตวัผูฆาเจามรดกโดยเจตนามาสูกระบวนการยุติธรรมซึง่เปนทีม่าของมาตรา 1606 

(3) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยโดยใหเหตุผลวาเปนเหตกุำจดัมิใหรบัมรดกทีม่คีวามหมายแคบและ

ลาสมยั6 และไดเพิม่เหตทุีท่ำใหถกูกำจดัมใิหรบัมรดกกรณทีีม่กีารทรมาน การกระทำความรนุแรงโดยเจตนา 

การขมขนืหรอืการลวงละเมดิทางเพศแกบคุคลในครอบครวัตามประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศสมาตรา 727 (2 ทว)ิ

แทนกฎหมายเดิม สวนประเทศญ่ีปุนยังคงหลักการเรื่องการกำจัดมิใหรับมรดกตามแนวคิดกฎหมายโรมัน 

กลาวคอื ทายาทตองมเีจตนามุงรายตอชวีติเจามรดก ในขณะทีบ่างประเทศไดเพิม่เตมิเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก

โดยกำหนดจากหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดขูองบคุคลในครอบครวัซึง่เปนการกำหนดเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก

โดยไมตองมีการประพฤติช่ัวอยางรายแรงหรือมีความมุงรายตอเจามรดก ไดแก สาธารณรัฐเกาหลี มีคดีที่

นาสนใจเกดิข้ึนในสาธารณรฐัเกาหลหีรือท่ีรูจักกนัในชือ่ คดคีฮูารา จนนำไปสูการเพิม่เติมเหตุกำจดัมใิหรบัมรดก

ในประมวลกฎหมายแพงเกาหล ีกรณบิีดามารดาละเลยหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุร นอกจากนีย้งัพบวา สาธารณรฐั

ประชาธปิไตยประชาชนลาวซึง่เปนประเทศทีม่คีานยิม วฒันธรรมและเปนประเทศทีใ่หความสำคญัเรือ่งความ

กตัญูคลายกับประเทศไทยไดมีการบัญญัติเหตุกำจัดมิใหรับมรดกกรณีที่บิดามารดาไมอุปการะเลี้ยงดูบุตร 

กลาวคือ หากบดิามารดาถกูศาลพพิากษาวาไมอปุการะเลีย้งดบูตุร หรอื บตุรทีบ่รรลนุติิภาวะถูกศาลพพิากษาวา

ไมอปุการะเลีย้งดบูดิามารดาถอืเปนเหตใุหถกูกำจดัมิใหรบัมรดก จากทีก่ลาวมาจะเหน็วาต้ังแตชวงป ค.ศ. 2020

เปนตนมา มมุมองการเปนผูไมสมควรของกฎหมายตางประเทศเหน็ไปในแนวทางเดยีวกนัวา การเปนผูไมสมควร

ไมจำเปนตองเปนการประพฤตช่ัิวอยางรายแรงหรือความมุงรายตอเจามรดกเสมอไป แตอาจเกดิจาก

6 Aurélien Bamdé, L’indignité successorale: régime juridique  (11 Apr 2023) Aurelienbamde <https://aurelienbamde.com/2021/11/08
/lindignite-successorale-regime-juridique/>.
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การละเลยหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูเจามรดกก็ได การเปลี่ยนมุมมองการเปนผูไมสมควรให

สอดคลองกบัการเปลีย่นแปลงของสงัคม จะชวยเพิม่ความคุมครองเจามรดกตัง้แตขณะมชีวิีตอยูและเปนการ

กำจดัทายาทท่ีไมสมควรรบัมรดกไดอยางแทจรงิ

วตัถปุระสงคของการศกึษา

1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑการกำจัดมิใหรับมรดกฐานเปนผูไมสมควรของกฎหมายประเทศญี่ปุน 

สาธารณรฐัฝร่ังเศส สาธารณรฐัเกาหลแีละสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

2. เพือ่ศกึษาแนวทางในการปรับปรุงเหตกุำจัดมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามมาตรา 1606 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย

สมมตฐิานการศกึษา

ควรเพิม่เติมเหตกุำจดัมใิหรับมรดก กรณทีีท่ายาทใชความรนุแรงแกบคุคลในครอบครวั และ กรณทีี่

ทายาทละเลยหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดเูจามรดก โดยถอืวาเปนผูไมสมควรไดรบัมรดกและตองถกูกำจดัมใิห

รบัมรดก

ขอบเขตของการศกึษา

บทความนีมุ้งศกึษาเร่ือง แนวคดิการถกูกำจัดมใิหรบัมรดก เหตกุำจดัมใิหรบัมรดกและปญหาทีเ่กดิขึน้

ในตางประเทศจนนำไปสูการแกไขเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก โดยจะศกึษาเปรยีบเทยีบกบัประมวลกฎหมายแพง

ญีปุ่น ประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศสซึง่เปนตนรางของประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยและประมวล

กฎหมายแพงเกาหลีและประมวลกฎหมายแพงลาวทีเ่พิง่มีการแกไขเหตุกำจดัมิใหรบัมรดกเพือ่ใหสอดคลองกบั

สภาพสงัคมท่ีเปลีย่นไป

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั

1. ทราบถึงหลักเกณฑการกำจัดมิใหรับมรดกฐานเปนผูไมสมควรของกฎหมายประเทศญี่ปุน 

สาธารณรฐัฝร่ังเศส สาธารณรฐัเกาหลแีละสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

2. ทราบแนวทางในการปรบัปรงุเหตุกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามมาตรา 1606 แหง

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย

วธิดีำเนนิงานวจิยั

บทความน้ีใชวธิศีกึษาและคนควาจากตาราทางวชิาการ คำอธบิายกฎหมาย บทความตาง ๆ  คำพพิากษา

ศาลฎีกา ขาวเหตกุารณ เวบ็ไซตของหนวยงานตาง ๆ  ตลอดจนสือ่อิเลก็ทรอนกิสทัง้ในประเทศและตางประเทศ 

เปนตน
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ผลของการวิจยั

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1606 ไดรับตนแบบมาจากประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศส 

ประมวลกฎหมายแพงเยอรมนัและประมวลกฎหมายแพงญีปุ่นซึง่ประมวลกฎหมายของประเทศเหลานีไ้ดรบั

อทิธพิลมาจากกฎหมายโรมนั ดงันัน้ เหตกุำจดัมใิหรบัมรดกในกฎหมายไทยจงึมวีตัถปุระสงคเพือ่เปนการลงโทษ

ทายาททีม่เีจตนารายตอเจามรดกไมวาจะไดลงมอืกระทำตอตัวเจามรดกหรือกระทำผานพนิยักรรมของเจามรดก

โดยมองวาทายาททีก่ระทำการตามท่ีกฎหมายบญัญตัไิวเปนผูไมสมควรไดรบัมรดก

ลกัษณะครอบครัวไทยในสมยัโบราณเปนครอบครวัขยาย (extended family) บคุคลในครอบครวัมี

ความผูกพนักนัตามสายโลหติ คอยใหความชวยเหลอืซึง่กนัและกนั เคารพกนัตามหลกัอาวโุสและมบีดิาเปน

หวัหนาครอบครวั7 แตปจจบุนัเร่ิมกลายเปนครอบครวัเดีย่วมากขึน้ ชายหญงิมคีวามเทาเทยีมกนั หญงิสามารถ

ทำงานหารายไดเขาครอบครัวโดยไมตองพึง่พาชายเหมอืนในอดตี พบวาบดิามารดาสวนใหญทำงานประจำ 

มเีวลาดแูลบุตรจำกดั ทำใหความสมัพนัธในครอบครัวไมไดใกลชดิกนัเหมอืนในอดตี8

แนวคิดความเปนสถาบันครอบครัว เปนหนาที่ในการอุปการะเลี้ยงดูระหวางบุคคลในครอบครัว

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยกำหนดใหบดิามารดาและบุตรโดยชอบดวยกฎหมายมหีนาทีอ่ปุการะเลีย้งดู

ซึง่กนัและกนัตามมาตรา 1563 และ 1564 กลาวคอื มาตรา 1563 กำหนดใหบตุรมหีนาทีอ่ปุการะเลีย้งดบูดิา

มารดาโดยไมตองคำนงึวาบดิามารดาจะมอีายมุากหรือนอยเพยีงใด มสีภาพรางกายสมบรูณหรอืไม สามารถหา

เล้ียงตนเองไดหรอืไม9 ในขณะเดยีวกนั มาตรา 1564 กำหนดใหบดิามารดามีหนาทีต่อบตุรผูเยาว 2 ประการ คอื 

อปุการะเล้ียงดบูตุรและใหการศกึษาแกบตุร เวนแต กรณทีีบ่ตุรบรรลนุติภิาวะจะทพุพลภาพและไมสามารถหา

เลีย้งตนเองได บดิามารดามีหนาทีต่องอปุการะเลีย้งดบูตุรตอไปจนกวาจะหายจากการทพุพลภาพหรอืสามารถ

หาเล้ียงตนเองได10 ท้ังนี ้บุตรท่ียงัไมบรรลนุติภิาวะตองอยูใตอำนาจปกครองรวมกนัของบดิามารดา เวนแตบาง

กรณศีาลอาจใหฝายใดฝายหนึง่เปนผูใชอำนาจปกครองเพยีงฝายเดยีวตามมาตรา 1566 เมือ่พจิารณาแนวคดิความ

เปนสถาบนัครอบครวัของกฎหมายตางประเทศพบวา ประเทศญ่ีปุน สาธารณรฐัฝรัง่เศส สาธารณรฐัเกาหลแีละ

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวไดบัญญตัแินวคดิความเปนสถาบนัครอบครวัในเรือ่งพืน้ฐานใกลเคยีง

กบัประเทศไทย อาจแตกตางกนัในรายละเอยีดเพือ่ใหสอดคลองกบัสภาพสงัคมและวฒันธรรมของแตละประเทศ 

กลาวคอื บดิามารดามหีนาทีอ่ปุการะเลีย้งดบูตุรรวมกนั ไมวาบดิามารดาจะมีสถานะสมรส หยารางหรือแยกกนัอยู 

7 ประสพสุข บญุเดช, คำอธิบายกฎหมายครอบครัว (กรงุเทพฯ: สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบณัฑิตยสภา, พมิพครัง้ที ่24, 2562) 
654.
8 สำนักงานสงเสริมสถาบันครอบครัว, ชีวิตครอบครัว (กรุงเทพฯ: สำนักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, พิมพครั้งที่ 7, 2552) 
6-7.
9 ประสพสุข บุญเดช, อางแลว 7, 666-667.
10 เพิ่งอาง, 673.
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11 กรีติ กาญจนรนิทร, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 6 มรดก (กรงุเทพฯ: สำนักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิต
ยสภา, พิมพครั้ง 3, 2560) 144.

และ บดิามารดาจะตองใหการศกึษาขัน้พืน้ฐานแกบตุร อยางไรกต็าม ประเทศไทยและสาธารณรฐั

ประชาธปิไตยประชาชนลาว กำหนดหนาท่ีในการอปุการะเลีย้งดเูปนหนาทีต่ามกฎหมาย ในขณะทีป่ระเทศ

ญีปุ่นและสาธารณรฐัเกาหลีไมไดกำหนดหนาท่ีอปุการะเลีย้งดเูปนหนาทีต่ามกฎหมาย แตเหน็วาเปนเรือ่งทาง

ศลีธรรมทีบ่คุคลในครอบครวัจะตองดแูลซึง่กนัและกนั อกีทัง้ในทางปฏบิตั ิ บตุรทีส่ามารถหาเลีย้งตนเองได

จะอปุการะเล้ียงดบูดิามารดารวมถงึญาตผิูใหญในครอบครวัเพือ่เปนการตอบแทน

การกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควร (unworthy) เปนกรณทีีท่ายาทผูมีสทิธรัิบมรดกกระทำ

การอนัฝาฝนตอมาตรฐานจรยิธรรมของสังคมซ่ึงอาจเปนการกระทำทีม่ผีลกระทบตอกองมรดกหรอืเปนการ

กระทำทีไ่มสมควรตอตวัเจามรดก กฎหมายจงึมเีจตนารมณเพือ่ลงโทษทายาททีก่ระทำการไมเหมาะสมโดย

กำจดัสิทธทิายาททีก่ระทำการเชนนัน้ไมใหมสีทิธริบัมรดกของเจามรดกทัง้ในฐานะทายาทโดยธรรมและทายาท

ตามพนิยักรรม  

หลกัเกณฑการถกูกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรตามมาตรา 1606 มดีงันี้11

(1) ผูไมสมควรทีจ่ะถกูกำจดัมิใหรบัมรดกอาจเปนทายาทหรอืไมกไ็ด อนัจะเหน็ไดจาก มาตรา 1606 

ใชคำวา “บคุคล” 

(2) เปนการกระทำทีไ่มสมควรตอเจามรดกหรอืผูมสิีทธริบัมรดกกกอนตน กฎหมายพจิารณาทีค่วาม

ประพฤตขิองผูกระทำเปนสำคญัโดยไมตองคำนงึวาผูกระทำประสงคจะไดทรพัยมรดกหรอืไม

(3) ผูทีถ่กูกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรอาจถกูกำจดักอนหรือหลงัเจามรดกเสยีชวีติกไ็ด

(4) ตองเปนการกระทำประการใดประการหนึง่ตามทีบ่ญัญตัไิวในมาตรา 1606 เทานัน้

ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1606 กำหนดการกระทำทีไ่มเหมาะสมทีเ่ปนเหตใุหทายาท

ถูกกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควรไว 5 ประการ เม่ือพจิารณาจะเหน็วา มกีารกำหนดเหตกุำจดัมใิหรับ

มรดกทีม่คีวามสมัพนัธกบัแนวคิดความเปนสถาบนัครอบครวัในมาตรา 1606 (3) 

มาตรา 1606 บคุคลดงัตอไปนีต้องถกูกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควร คอื

(3) ผูทีรู่แลววา เจามรดกถกูฆาโดยเจตนา แตมไิดนำขอความนัน้ขึน้รองเรยีนเพือ่เปนทางทีจ่ะเอาตวั

ผูกระทำผิดมาลงโทษ แตขอนีมิ้ใหใชบงัคบัถาบุคคลนัน้มอีายยุงัไมครบสบิหกปบรบิรูณ หรอืเปนคนวกิลจรติ

ไมสามารถรูผดิชอบ หรอืถาผูทีฆ่านัน้เปนสามีภรยิาหรอืผูบพุการหีรอืผูสบืสนัดานของตนโดยตรง

เหตกุำจดัมิใหรบัมรดกมาตรา 1606 (3) มาจากแนวคิดวา หากบคุคลทัว่ไปไดทราบวาบคุคลหน่ึงถกู

ฆาตายโดยเจตนากค็วรจะทำหนาทีพ่ลเมอืงทีด่โีดยการนำความไปแจงตอเจาพนกังานเพือ่นำตวัผูกระทำผดิมา
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ลงโทษ โดยเฉพาะหากบคุคลนัน้เปนทายาทของผูเสยีชวีติกย็ิง่จะตองทำการดงักลาว การทีน่ิง่เฉยไมทำอะไร

เลยแลวรอรับทรพัยมรดกจากผูตายเขาทำนองวา “ไมแกแคนให”12 การกำจดัมใิหรบัมรดกกรณนีี ้ เปนกรณทีี่

กฎหมายลงโทษทายาททีเ่พกิเฉยไมพยายามเอาตวัผูฆาเจามรดกโดยเจตนามาสูกระบวนการยุติธรรม แสดงให

เหน็ถงึความอกตญัตูอเจามรดกหรอืไมสนใจตอเจามรดกจงึเปนทายาททีไ่มสมควรไดรบัมรดกของเจามรดก13

เหตกุำจดัมิใหรบัมรดกตามมาตรา 1606 (3) มอีงคประกอบ ดงันี้ 

(1)  เจามรดกถกูฆาโดยเจตนา 

ทายาทตองรูวาเจามรดกถกูฆาโดยมเีจตนาฆา หากผูนัน้มเีจตนาเพยีงทำรายเจามรดกหรอืกระทำโดย

ประมาทเปนเหตใุหเจามรดกถงึแกความตาย ทายาทท่ีรูกไ็มถกูกำจดัมใิหรบัมรดกตามมาตรา 1606 (3) ในทาง

กฎหมายเหน็วายงัไมถงึขัน้อกตัญหูรอืไมสนใจใยดีตอเจามรดก14

 (2)  ทายาทรูวาเจามรดกถกูฆาโดยเจตนา 

ทายาททราบขอเทจ็จรงิเพยีงใดกม็หีนาทีต่องแจงขอเทจ็จรงิทัง้หมดเทาทีต่นทราบโดยไมปดบงัและ

ตองแจงขอเทจ็จรงิตัง้แตโอกาสแรกทีต่นสามารถทำได หากทายาทปดบงัขอเทจ็จริงบางอยางทายาทตองถูก

กำจดัมใิหรบัมรดก15

(3) ทายาทมิไดนำขอความนัน้ข้ึนรองเรยีนเพือ่เปนทางทีจ่ะเอาตวัผูกระทำผดิมาลงโทษ 

การรองเรียนตามมาตรา 1606 (3) อาจเทียบไดกับการรองทุกขตอเจาพนักงานผูมีอำนาจสืบสวน

สอบสวนคดอีาญา ไดแก พนกังานฝายปกครองหรอืตำรวจตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาคดีอาญามาตรา 2 

(7) ประกอบมาตรา 1716 เนือ่งจากมวีตัถปุระสงคเพือ่ชวยเจาพนกังานในการสบืสวนสอบสวนไปถงึตวัผูกระทำ

ความผดิและนำตวัผูกระทำผดิมาลงโทษ17 หากทายาทรูวามผีูฆาเจามรดกและรูตวัผูฆา แตรองเรยีนวาเจามรดก

ถกูฆาแตไมบอกตวัผูกระทำ กรณเีชนนีไ้มถอืวาเปนการรองเรยีนเพือ่นำตวัผูกระทำผดิมาลงโทษตามมาตรา 

1606 (3) จงึตองถกูกำจดัมิใหรบัมรดก18

12 ไพโรจน กมัพสูริ,ิ หลกักฎหมายมรดก  (กรงุเทพฯ: โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 
พมิพครัง้ที ่9, 2565) 66.
13 พินัย ณ นคร, อางแลว 2, 212.
14 เพิ่งอาง.
15 เพิ่งอาง.
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
  มาตรา 2 ในประมวลกฎหมายนี้

  (7) “คำรองทุกข” หมายความถึง การที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วามีผูกระทำ
ความผดิข้ึน จะรูตัวผูกระทำความผดิ หรือไมก็ตาม ซึง่กระทำใหเกดิความเสยีหายแกผูเสียหายและการกลาวหาเชนนัน้ไดกลาวโดยมีเจตนา
จะใหผูกระทำความผิดไดรับโทษ
  มาตรา 17 พนักงานฝายปกครองหรือตำรวจมีอำนาจทำการสืบสวนคดีอาญาได
17 ไพโรจน กัมพูสิริ, อางแลว 12, 66.
18 กีรติ กาญจนรินทร, อางแลว 11, 146.
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19 พรชัย สุนทรพันธ, คำอธิบายกฎหมายลักษณะมรดก (กรุงเทพฯ: สำนักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, พิมพครั้งที่ 12, 2563) 
178.
20 พินัย ณ นคร อางแลว 12, 213-214.
21 Legifrance, Article 727 Peuvent être déclarés indignes de succéder : (4 Apr 2023) Legifrance <https://www.legifrance.gouv.fr/
codes/article_lc/LEGIARTI000042193484>.

  Article 727 Peuvent être déclarés indignes de succéder :

  2° bis Celui qui est condamné, comme auteur ou complice, à une peine criminelle ou correctionnelle pour avoir commis 
des tortures et actes de barbarie, des violences volontaires, un viol ou une agression sexuelle envers le défunt;

ขอยกเวนจากการถกูกำจดัมใิหรับมรดกตามมาตรา 1606 (3) มดีงัตอไปนี้

(1) บคุคลนัน้มอีายยุงัไมครบ 16 ปบรบิรูณ 

(2) เปนคนวิกลจรติไมสามารถรูผดิชอบ 

(3) ผูทีฆ่านัน้เปนสามภีริยา หรอื ผูบพุการีหรอืผูสบืสนัดานของตนโดยตรง

ทายาทที่ไดรับยกเวนจากการถูกกำจัดมิใหรับมรดกจะตองเปนผูที่มีความสัมพันธใกลชิดกับผูที่ฆา

เจามรดกโดยเจตนาเทานัน้ กลาวคอื เปนสามภีรยิาทีช่อบดวยกฎหมาย บพุการหีรอืผูสบืสันดานโดยตรงขึน้ไป

หรอืโดยตรงลงมา ดงันัน้ บุตรทีส่ามารถอางขอยกเวนไดจะตองเปนบตุรทีช่อบดวยกฎหมายหรอืบตุรนอก

กฎหมายทีบ่ดิารบัรองเทานัน้ ไมรวมถงึบตุรบญุธรรมเพราะไมใชผูสืบสนัดานโดยตรง19

เมือ่พจิารณาขอยกเวนจากการถูกกำจดัมใิหรบัมรดกตามมาตรา 1606 (3) จะเห็นวา กฎหมายกำหนด

เหตุยกเวนจากการถกูกำจัดมใิหรับมรดกแกบุคคลบางประเภทโดยพจิารณาจากความบกพรองทางสภาพความคดิ

หรอืจติของทายาทและความสมัพนัธทางเครอืญาตใิกลชิดกบัผูฆาเจามรดกเทานัน้20

จากทีก่ลาวมาจะเห็นไดวา การกำจดัมใิหรบัมรดกประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยตามมาตรา 

1606 แมจะกำหนดเหตกุำจดัมใิหรับมรดกเฉพาะกรณทีีท่ายาทประพฤตชิัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอ

เจามรดก แตมาตรา 1606 (3) ไดกำหนดขอยกเวนโดยนำแนวคิดเรื่องความเปนสถาบันครอบครัวมาเปนบท

ผอนคลายจากการถกูกำจดัมใิหรับมรดกเพือ่เปนการรกัษาความสมัพนัธในครอบครวัใหคงอยู 

อยางไรกต็าม ตัง้แตป ค.ศ. 2020 เปนตนมา พบวาหลายประเทศเร่ิมมกีารเพิม่เตมิเหตกุำจดัมใิหรบั

มรดกฐานเปนผูไมสมควร เพ่ือใหสอดคลองกบัสงัคมและคานยิมของคนในประเทศตามทีจ่ะกลาวตอไปนี้

สาธารณรฐัฝรัง่เศส เปนประเทศตนแบบประมวลกฎหมายลายลกัษณอักษรท่ัวโลกและเปนตนแบบ

มาตรา 1606 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยทีไ่ดรบัอทิธพิลมาจากกฎหมายโรมนั เดมิประมวล

กฎหมายแพงฝรัง่เศสกำหนดเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกเฉพาะกรณทีีท่ายาทประพฤติชัว่อยางรายแรงหรือมีความ

มุงรายตอเจามรดกเทานั้น ตอมาไดยกเลิกเหตุกำจัดมิใหรับมรดกบางเหตุโดยใหเหตุผลวาเปนแนวคิดที่มี

ความหมายแคบและลาสมยั แตเม่ือป ค.ศ. 2020 ไดมกีารเพิม่เหตกุำจดัมใิหรบัมรดก ดงันี้

ประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศส 21

มาตรา 727 วางหลกัวา บคุคลดังตอไปนีอ้าจถกูประกาศใหเปนผูไมสมควรไดรบัมรดก
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22 Euronews, Domestic violence cases jump 30% during lockdown in France (27 May 2023) Euronews <https://www.euronews.com/
my-europe/2020/03/28/domestic-violence-cases-jump-30-during-lockdown-in-france>.
23 Avi Bitton & Margaux Chikaoui, HÉRITAGE: QU’EST-CE QUE L’INDIGNITÉ SUCCESSORALE? (4 Apr 2023) VILLAGE 
DE LA JUSTICE <https://www.village-justice.com/articles/heritage-est-que-indignite-successorale,38741.html>.
24 J. K, Goo Hara’s Brother Speaks About Their Absent Mother Claiming Half of Her Inheritance (7 Mar 2022) Soompi <https://
www.soompi.com/article/1387407wpp/goo-haras-brother-speaks-about-their-absent-mother-claiming-half-of-her-inheritance>.

(2 ทว)ิ ผูซึง่ถกูศาลพพิากษาวาเปนผูกระทำความผิดหรือผูสมรูรวมคดิในคดีทีมี่โทษทางอาญาหรือ

โทษสำหรบัความผดิระดบักลางสำหรบัการทรมาน การทารณุกรรม ใชความรนุแรงโดยเจตนา ขมขนืหรอื

ลวงละเมดิทางเพศตอเจามรดก

เนือ่งจากสาธารณรฐัฝรัง่เศสมีปญหาการใชความรนุแรงในครอบครวัมากเปนอนัดบัตน ๆ ของยโุรป

ตะวนัตก ขอมลูเมือ่ม ีค.ศ. 2020 มผีูหญงิตกเปนเหยือ่ความรนุแรงในครอบครวัปละกวา 219,000 รายและถกู

ฆาตกรรมปละประมาณ 121 ราย22 ทำใหรฐับาลของสาธารณรฐัฝรัง่เศสพยายามหามาตราการท้ังทางอาญาและ

ทางแพงเพือ่ลดปญหาการใชความรุนแรงทีเ่กดิขึน้ การเพิม่เหตกุำจดัมใิหรบัมรดกถือเปนมาตรการทางแพง

อยางหนึง่ท่ีถกูนำมาใชเพือ่ลดปญหาการใชความรุนแรงในครอบครวั 

การเพิม่เติมมาตรา 727 (2 ทว)ิ แหงประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศสในป ค.ศ. 2020 มวัีตถุประสงค

เพือ่คุมครองผูทีต่กเปนเหยือ่ความรนุแรงในครอบครวัโดยกำหนดใหผูทีใ่ชความรนุแรงกบับคุคลในครอบครวั

เปนผูทีไ่มสมควรไดรบัมรดก23 การแกไขเหตกุำจดัมิใหรับมรดกในครัง้นีไ้ดขยายความคุมครองจากเดิมทีใ่ห

ความคุมครองเฉพาะกรณทีายาทมเีจตนาฆาหรอืเจตนาทำรายจนเปนเหตใุหเจามรดกถงึแกความตายตามแนวคดิ

ของกฎหมายโรมันโดยขยายความคุมครองกรณทีายาทมเีจตนาทำรายรางกายหรอืใชความรนุแรงทางเพศตอ

เจามรดกซึง่เปนบคุคลในครอบครวั แมเจามรดกจะไมถงึแกความตายกถ็อืวาเปนการกระทำทีไ่มสมควรและ

ตองถกูกำจดัมใิหรบัมรดก 

สาธารณรฐัเกาหล ี แมประมวลกฎหมายแพงเกาหลจีะไมใชตนแบบของมาตรา 1606 แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยของไทยแตสาธารณรัฐเกาหลีไดเพิ่มเติมเหตุกำจัดมิใหรับมรดกไวอยางนาสนใจ 

เนือ่งจากเดมิประมวลกฎหมายแพงเกาหลีกำหนดเหตุกำจดัมิใหรบัมรดกเฉพาะกรณทีีท่ายาทประพฤติชัว่อยาง

รายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอเจามรดกเทานัน้ ตอมาเกดิคดสีำคญัขึน้ในสาธารณรฐัเกาหลหีรอืทีรู่จกักนัในชือ่ 

คดคีฮูารา จนนำไปสูการเพิม่เตมิเหตกุำจดัมใิหรับมรดกเมือ่ป ค.ศ. 2021 สาระสำคญัของกฎหมายนี ้คอื บดิา

มารดาทีล่ะเลยหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุรจะสญูเสยีสทิธใินการรบัมรดกจากบตุรหรอืทีรู่จกักนัในชือ่ กฎหมาย

คฮูารา (Goo Hara Act)

คดคีฮูารามเีนือ้หาโดยยอดงันี ้คฮูาราเปนศลิปนสาวชาวเกาหลใีต ตัดสนิใจจบชวีติตนเอง สาเหตุมาจาก

ความเครียดและโรคซึมเศรา ภายหลังการเสียชีวิตของคูฮารา มารดาของคูฮาราไดปรากฏตัวที่งานศพและ

พยายามยืนยันสิทธิในการรับมรดกของคูฮาราโดยอางวาตนมีสิทธิรับมรดกในฐานะบุพการีเปนสวนแบง

รอยละ 50 ทัง้ทีต่นไมไดเลีย้งดคูฮูารามาเปนเวลานาน24 พฤตกิรรมของมารดาทำใหเกดิคำถามขึน้ในสงัคมเปน
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วงกวางวา มารดาทีท่อดทิง้บุตรไปเปนเวลานานและไมมสีวนในการเลีย้งดบูตุรสมควรไดรบัมรดกของบตุร

หรอืไม25 เนือ่งจากประมวลกฎหมายแพงเกาหลทีีใ่ชอยูในขณะนัน้ไมมีบทกำจดัมิใหรบัมรดกกรณทีีบ่ดิามารดา

ไมไดอปุการะเลีย้งด ูผลการตดัสินคดคีร้ังแรก ศาลพิพากษาใหบดิามารดาไดรบัสวนแบงมรดกฝายละ รอยละ 50 

มกีารอทุธรณคำพพิากษา ผลการตดัสินคดีคร้ังท่ีสอง ศาลพพิากษาใหบดิาไดสวนแบงมรดกรอยละ 60 และ

มารดาไดสวนแบงมรดกรอยละ 40 ในการพจิารณาครัง้ทีส่อง ศาลไดนำหลกัสดัสวนการมสีวนรวม (contributory 

portion) มาปรบัแกคด ีเนือ่งจากขอเทจ็จรงิในคดนีีช้ดัเจนวาเฉพาะบดิาเทานัน้ทีเ่ปนฝายอปุการะเลีย้งดคูฮูารามา

โดยลำพงัและมารดาไมมสีวนในการอปุการะเลีย้งดู26 ผลของคำตดัสนิทัง้สองครัง้ยงัคงไมสามารถสรางความ

ยตุธิรรมใหแกทายาททีเ่หลอือยูของคฮูารา อกีทัง้ คดีนีเ้ปนคดทีีช่าวเกาหลใีหความสนใจเปนอยางมาก ทายาท

ของคฮูาราไดยืน่คำรองตอรฐัสภาเพือ่แกไขบทบญัญตัเิรือ่งการกำจดัมใิหรบัมรดกของบดิามารดาทีล่ะเลยหนาที่

ในการเล้ียงดบูตุร การเสนอรางกฎหมายในครัง้นีม้ปีระชาชนใหความสนใจและรวมลงชือ่สนบัสนนุรางกฎหมาย

กวา 100,000 รายชือ่ภายในเวลา 3 อาทติย จนนำไปสูการแกไขประมวลกฎหมายแพงโดยการเพิม่เตมิมาตรา 

1004-2 เพ่ือเปนการกำจดัสทิธใินการรบัมรดกของบดิามารดาทีล่ะเลยหนาท่ีในการเลีย้งดบูตุร27 อยางไรกต็าม 

มาตรา 1004-2 ไมมผีลใชบงัคับยอนหลงัไปถงึคดคูีฮารา

จากคดคีฮูาราเหน็วา ประมวลกฎหมายแพงเกาหลตีามมาตรา 1004 กอนมกีารแกไขเหตกุำจดัมใิหรบั

มรดกตามมาตรา 1004-2 (กฎหมายคูฮารา) ไมมบีทกำจัดสทิธริบัมรดกของบดิามารดาทีไ่มอปุการะเลีย้งดบูตุร 

กลาวคอื บดิามารดาทีช่อบดวยกฎหมายไมอปุการะเลีย้งดบูตุรยงัคงมสีทิธไิดรบัมรดกจากบตุรของตน เมือ่มี

คดคีฮูาราเกดิขึน้ทำใหคนในสงัคมเหน็ถึงความไมเปนธรรมในสทิธกิารรบัมรดก จนนำไปสูการแกไขประมวล

กฎหมายแพงเกาหลใีนทีส่ดุ

 พระราชบญัญตัแิกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงเกาหล ี28

มาตรา 1004-2 วางหลกัวา เจามรดกอาจยืน่คำรองตอศาลครอบครวัหรอืทำพนิยักรรม เพือ่ใหทายาท

สญูเสยีสทิธิในการรบัมรดก หากทายาทไดกระทำการอยางหนึง่อยางใดตอไปนี้ 

a) ละเมดิหนาท่ีในการอปุการะเจามรดกอยางรายแรง รวมถงึหนาในการอปุการะบตุรท่ียงัไมบรรลุ

นติภิาวะของบดิามารดา กระทำความผดิทางอาญาอยางรายแรงตอเจามรดก

b) ละเมดิหรือปฏบิตัโิดยไมเปนธรรมอยางรายแรงตอทายาทรวมสายโลหติ

25 Minji Ban, The Goo Hara Act: Restricting Inheritance Rights from Those Who Have Failed Their Familial Duties (8 Aug 2022) 
Lex Korea <http://lexkorea.org/?p=1067>.
26 J. K, above n 24.
27 Robyn Joan, ‘Goo Hara Act’ Approved by National Assembly, Disqualifies Undutiful Parents from Inheriting Their Child’s Fortune 
(8 Aug 2022) Kpopstarz <https://www.kpopstarz.com/articles/298724/20210429/goo-hara-act-approved-national-assembly-disqualifies-
undutiful-parents-inheriting.htm>.
28 Yun Jin-soo, Examination of Civil Law Amendment Proposal for Loss of Right to Inheritance (3 Mar 2023) Lawtimes <https:// 
m.lawtimes.co.kr/Content/Opinion?serial=170940>.
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การเพิม่เติมมาตรา 1004-2 มวีตัถปุระสงคเพ่ือใหบดิามารดาเลีย้งดบูตุรดวยความใสใจและกำจดัสทิธิ

รบัมรดกของบดิามารดา หากศาลพจิารณาเหน็วาบดิามารดาละเลยหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุร กระทำละเมดิตอบตุร

อยางใดอยางหนึง่ หรอื กระทำอาชญากรรมรายแรงตอบตุร ศาลอาจมคีำพพิากษาใหบคุคลเหลานัน้ถกูตดัสทิธิ

จากการรบัมรดกของบุตรได ท้ังนี ้ ศาลจะเปนผูพจิารณาเรือ่งทีเ่กดิเปนรายกรณี29 จะเหน็วาการเพิม่เติมเหตุ

กำจดัมใิหรบัมรดกครัง้นีไ้ดนำแนวคดิความเปนสถาบนัครอบครัวเรือ่งการอปุการะเลีย้งดขูองบดิามารดาเขามา

พจิารณาโดยไมคำนงึถงึแนวคดิการกำจดัมใิหรบัมรดกแบบโรมนั กลาวคอื ไมตองมกีารกระทำรนุแรงหรอื

ไมตองมุงรายตอเจามรดก เพียงแคศาลพิจารณาเหน็วาบดิามารดาละเลยหนาทีใ่นการอุปการะเลีย้งดบูตุรกเ็ปน

เหตใุหถกูกำจดัมใิหรบัมรดก 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว เปนประเทศทีม่วีฒันธรรมและคานยิมใกลเคยีงกบัประเทศไทย

และเปนประเทศทีใ่หความสำคญักบัสถาบันครอบครวัเปนอยางมาก เพิง่มกีารประกาศใชประมวลกฎหมายแพง

ลาวเมือ่ป ค.ศ. 2018 และมผีลบงัคับใชป ค.ศ. 2020  จากการศกึษาพบวา ประมวลกฎหมายแพงลาวไดบญัญตัิ

เหตกุำจดัมใิหรบัมรดกโดยใชท้ังแนวคิดแบบโรมนั กลาวคอื ทายาทจะถูกกำจดัมิใหรบัมรดก หากประพฤติ

ชัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอเจามรดก และ แนวคดิความเปนสถาบนัครอบครวั กลาวคอื กรณทีีบ่ดิา

มารดาถกูศาลพพิากษาวาไมปฏบัิตติามหนาทีใ่นการอุปการะบตุรจะไมมีสิทธรัิบมรดกของบตุร สวนบตุรที่

บรรลุนิตภิาวะหากถกูศาลพพิากษาวาไมปฏบัิตติามหนาทีเ่ลีย้งดบูดิามารดายอมไมมสีทิธริบัมรดกของบดิามารดา

เชนกัน เปนการบัญญัติเหตุกำจัดมิใหรับมรดกโดยมีที่มาจากแนวคิดความเปนสถาบันครอบครัวเรื่องความ

กตญัขูองคนในประเทศ

ประมวลกฎหมายแพงลาว 30

มาตรา 617 วางหลกัวา บิดามารดาท่ีถกูตดัสทิธจิากความเปนบดิามารดาตามคำพพิากษาของศาลจะไมมี

สทิธริบัมรดกของบตุร สวนบตุรจะไมมสีทิธริบัมรดกของบดิามารดาเชนกนั เวนแตบตุรนัน้ยงัไมบรรลนุติิภาวะ

ในกรณท่ีีบดิามารดาถกูศาลพพิากษาวาไมปฏบิตัติามหนาทีใ่นการอปุการะบตุร จะไมมสีทิธริบัมรดก

ของบตุร สวนบตุรทีบ่รรลุนติภิาวะหากถกูศาลพิพากษาวาไมปฏบิตัติามหนาทีเ่ลีย้งดบิูดามารดากไ็มมสีทิธริบั

มรดกของบดิามารดาเชนกนั

29 Minji Ban, above n 25.
30 Article 617 Forfeitre of Right to Inheritance of Parents and Children

  Parents losing their rights of parenthood pursuant to a decision of a court will not have the right to inherit property from 
their children, similarly, the children will not have the right to inherit from their parents, except where the child has not yet reached 
maturity. 

  In case parents are declared by a decision of a court to have not fulfilled their obligations in raising their children, they 
will not have the right to inherit from their children. Children who reach maturity and are declared by a decision of a court to have not 
fulfilled their obligations in caring for their parents will similarly not have the right of inheritance from their parents.
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31 (Causes of Disqualification of Heir)

  Article 891 The following persons may not become an heir:

  (ii) a person who is aware that the decedent was killed by someone but made no accusation or complaint about this; provided 
that this shall not apply if that person cannot discern right from wrong, or if the killer was that person’s spouse or lineal relative;
32 Domestic violence cases jump 30% during lockdown in France, above n 22.

การบัญญัติเหตุกำจัดมิใหรับมรดกกรณีท่ีบิดามารดาไมอุปการะเลี้ยงดูบุตรไมใชเหตุที่เพิ่งบัญญัติ

ใหมเมือ่มีการประกาศใชประมวลกฎหมายแพงลาว แตปรากฎในกฎหมายวาดวยการสบืทอดมลูมรดก ซึง่เปน

กฎหมายเกาที่ใชบังคับเฉพาะสำหรับคดีมรดกอยูแลวและไมใชหลักการใหมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว จะเหน็วาเปนการบัญญัตเิหตกุำจัดมใิหรับมรดกโดยยดึโยงกบัแนวคดิความเปนสถาบนัครอบครวั

และไมตองมกีารกระทำรนุแรงหรอืไมตองมุงรายตอเจามรดก หากศาลพจิารณา เหน็วาบดิามารดาไมปฏบิตัติาม

หนาทีใ่นการอปุการะบตุร ศาลจะพพิากษาเพกิถอนสทิธิในการรบัมรดก ถอืวาเปนการถกูกำจดัมใิหรบัมรดก 

ประเทศญีปุ่น เปนประเทศตนแบบประมวลกฎหมายลายลกัษณอกัษรหลายประเทศในเอเชยีรวมถงึ

เปนตนแบบมาตรา 1606 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทย จากการศกึษาพบวาประมวลกฎหมาย

แพงญีปุ่นยงัคงกำหนดเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกเฉพาะกรณทีีท่ายาทประพฤตชิัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงราย

ตอเจามรดกซึง่เปนแนวคดิท่ีไดรับอทิธพิลมาจากกฎหมายโรมัน ผูเขยีนเหน็วามาตรา 1606 (3) ของไทยได

รบัอทิธพิลมาจากมาตรา 891 (2) แหงประมวลกฎหมายแพงญีปุ่น

ประมวลกฎหมายแพงญีปุ่น 31

มาตรา 891 วางหลกัวา บคุคลดังตอไปนีไ้มอาจเปนทายาท

(2) บคุคลทีท่ราบวาเจามรดกถกูฆาโดยผูอืน่ แตไมไดกลาวหาหรอืรองเรียนเก่ียวกบัเร่ืองนี ้ทัง้นีไ้มใช

บงัคบัหากบคุคลนัน้ไมสามารถแยกแยะผดิหรอืถกู หรอืถาผูฆาเปนคูสมรสหรอืญาตทิางสายโลหติของบคุคล

นัน้

บทบญัญตัเิรือ่งการกำจดัมใิหรับมรดกของประมวลกฎหมายแพงญีปุ่นมาตรา 891 (2) และประมวล

กฎหมายแพงและพาณชิยมาตรา 1606 (3) มีวตัถปุระสงคเหมือนกนัคอื การนำตวัผูทีท่ำใหเจามรดกเสยีชวีติ

เขาสูกระบวนการยตุธิรรมและกำหนดขอยกเวนใหแกทายาทบางประเภท ไดแก ผูทีไ่มสามารถแยกแยะผดิถกู 

ผูท่ีฆาเปนคูสมรสหรือญาตริวมสายโลหติของตน เปนการนำแนวคดิเรือ่งความเปนสถาบนัครอบครวัมาเปนบท

ผอนคลายจากการถกูกำจดัมใิหรับมรดก เพือ่เปนการรกัษาความสมัพนัธในครอบครวั

จากทีก่ลาวมาจะเหน็วา สาเหตทุีท่ำใหเกดิการแกไขเหตุกำจดัมใิหรบัมรดกของสาธารณรฐัฝรัง่เศส

มาจากปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว สวนสาเหตุที่ทำใหเกิดการแกไขเหตุกำจัดมิใหรับมรดกของ

สาธารณรฐัเกาหลีมาจากคดคีฮูาราซึง่ปญหาดงักลาวมาจากปญหาความสมัพนัธในครอบครวัทัง้สิน้ เนือ่งจาก

สาธารณรฐัฝรัง่เศสมีปญหาการใชความรุนแรงในครอบครวัเปนลำดบัตน ๆ ของยุโรปตะวนัตกอยูทีป่ละกวา 
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219,000 ราย32  จนนำไปสูการแกไขกฎหมายโดยเพ่ิมกรณทีีใ่ชความรุนแรงในครอบครวัมาเปนเหตกุำจดัมใิห

รบัมรดก เพราะมองวาบคุคลเหลานีเ้ปนผูไมสมควรรบัมรดกและเพือ่เปนการรองรบักับปญหาทีก่ำลงัจะเกิดขึน้

ในอนาคต ในขณะท่ีสาธารณรัฐเกาหลีมกีารแกไขเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก เนือ่งจากกฎหมายเรือ่งการกำจดั

มใิหรบัมรดกทีใ่ชบงัคบัขณะเกดิคดคีฮูารา กำหนดเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกเฉพาะกรณทีท่ายาทประพฤตชิัว่อยาง

รายแรงหรอืมคีวามุงรายตอเจามรดกเทานัน้ อกีทัง้ปจจัยหลายอยางในสาธารณรฐัเกาหล ีเชน การหยาตองมาจาก

คำพิพากษาของศาล คานิยมชาวเกาหลีในอดีตที่มองวาการที่สามีภริยาหยาจากกันเปนความเสื่อมเสียของ

ครอบครวัอาจเปนเหตใุหสามภีริยาเลือกท่ีจะแยกกนัอยูโดยไมหยากนัทัง้ทีไ่มมีความสมัพนัธตอกนัในลกัษณะ

ครอบครวั แตเมือ่บตุรเสยีชวีติกลบัอางสถานะความเปนบดิามารดาตามกฎหมายเพือ่เรยีกรองสทิธใินการรบั

มรดกจากบตุรแมสถติกิารใชความรุนแรงในครอบครวัของประเทศไทยจะไมสงูเทาสาธารณรฐัฝรัง่เศสแตจาก

ขอมลูสถติิป พ.ศ. 2559-2564 พบวาปจจบัุนมอีตัราการใชความรุนแรงในครอบครวัเฉลีย่ปละ 1,500 รายและมี

แนวโนมเพิม่ขึน้ทุกป33 ดานปญหาการหยาราง พบวาการหยาตามกฎหมายไทยสามารถทำไดงายกวาสาธารณรฐั

เกาหลี กลาวคือ การหยาตามกฎหมายไทยคูสมรสสามารถหยาขาดจากกนัไดตามความสมคัรใจของทัง้สองฝาย

ตามมาตรา 1514 สวนกฎหมายเกาหลกีำหนดใหการหยาจะตองมาจากคำพพิากษาของศาลเทานัน้ อยางไรกต็าม 

ไมวาคูสมรสจะมีสถานะใดตอกนักไ็มสามารถยนืยนัไดวาบุคคลในครอบครวัยังคงมีความสมัพนัธกนัหรอืไม 

เพราะบางครอบครัว บดิามารดาหยากนัตามกฎหมายแตบคุคลในครอบครวัยังคงมีความสมัพนัธกนัตามความ

เปนจรงิ ในขณะท่ีบางครอบครัวแมจะคงสถานะความเปนสามภีรยิากนัตามกฎหมายแตบคุคลในครอบครวั

กลบัไมมคีวามผกูพนักนั อกีท้ังปรากฎวาประเทศไทยมอีตัราการทอดทิง้เดก็เพิม่ขึน้ทกุป34 และมกัพบการแสดง

ความเหน็ในสือ่ออนไลนบอยคร้ังวาการท่ีบิดามารดาทิง้บตุรไปต้ังแตเดก็มีความจำเปนทีบ่ตุรจะตองดแูลพวก

ทานเปนการตอบแทนหรอืไม  

ผูเขยีนเห็นวา ควรมกีารนำแนวคดิความเปนสถาบนัครอบครวัมาเปนเหตุกำจดัมใิหรบัมรดกโดยนำ

แนวคดิเรือ่งการกำจดัมใิหรบัมรดก กรณใีชความรุนแรงในครอบครวัตามประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศส กรณี

การละเลยหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดตูามประมวลกฎหมายแพงเกาหลแีละประมวลกฎหมายแพงลาวมาปรบั

ใชกบัประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทยได หากบดิามารดาใชความรนุแรงโดยเจตนา ขมขนื หรอืลวง

ละเมิดทางเพศแกบุคคลในครอบครวั หรือ ละเลยหนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดบูตุรจะถอืวาเปนผูไมสมควรและ

ตองถกูกำจดัมใิหรบัมรดก 

33 กองสงเสริมสถาบันครอบครัว, สถิติความรุนแรงในครอบครัว ในรอบ 6 ป (21 พ.ค. 2566) Open Data Portal for Monitoring and 
Evaluating Government Projects under National Strategy <https://opendata.nesdc.go.th/dataset/https-drive-google-com-file-d-
1kt8cnwofotck4om1_rzwxfcvxj7tob06-view-usp-sharing>.
34 กรมกิจการเด็กและเยาวชน, สถิติขอมูลและสถานการณดานเด็กและเยาวชน ประจำป 2565 (21 พ.ค. 2566) Department of Children 
and Youth < https://www.dcy.go.th/public/mainWeb/file_download/1686102604925-826861114.pdf>.
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สรปุและขอเสนอแนะ

การกำจดัมิใหรบัมรดกไดรบัแนวคดิมาจากการเปนผูไมสมควรตามทีป่รากฏในกฎหมายโรมนัสบืทอด

มาจนถงึประมวลกฎหมายแพงฝรัง่เศสซึง่เปนตนแบบของกฎหมายลายลกัษณอกัษรทัว่โลกและถกูนำไปปรบัใช

ใหเหมาะสมกบัสงัคมและวฒันธรรมของแตละประเทศ โดยหลกัแลวสามารถแบงเหตทุีจ่ะถูกกำจัดมิใหรับมรดก

ออกเปน 2 กรณ ีไดแก กรณทีีม่กีารกระทำรายแรงตอเจามรดกและการกระทำตอพนิยักรรมของเจามรดก เพือ่

เปนการลงโทษทางแพงแกทายาททีป่ระพฤตชิัว่อยางรายแรงหรอืมคีวามมุงรายตอเจามรดก เชน เจตนาฆาเจามรดก 

เจตนาทำรายเจามรดกจนเปนเหตุใหถึงแกความตาย หรือฟองเท็จตอเจามรดกในขอหาที่รายแรงอันเปนการ

ยมืมอืของกฎหมายในการทำลายชีวติของเจามรดก ไมวาจะเปนผูกระทำดวยตนเองหรอืเปนผูสมรูรวมคดิกต็าม 

จากการศกึษากฎหมายของตางประเทศพบวา แนวคดิเร่ืองการกำจดัมใิหรบัมรดกแบบโรมนั กำหนด

เหตุกำจัดมิใหรับมรดกเฉพาะกรณีท่ีทายาทประพฤติชั่วอยางรายแรงหรือมีความมุงรายตอเจามรดกเทานั้น 

อยางไรกต็าม ตัง้แตป ค.ศ. 2020 เปนตนมา กฎหมายตางประเทศไดเร่ิมแกไขเหตุกำจดัมิใหรบัมรดกไปใน

ทศิทางเดยีวกนั กลาวคอื เร่ิมนำแนวคดิความเปนสถาบนัครอบครวัมาเปนเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก เชน การนำ

เรือ่งการใชความรนุแรงในครอบครวัมาเปนเหตกุำจดัมใิหรบัมรดกตามประมวลกฎหมายแพงฝร่ังเศสมาตรา 

727 (2 ทว)ิ หรอื นำเรือ่งการละเลยหนาทีใ่นการเลีย้งดูบตุรตามประมวลกฎหมายแพงเกาหลมีาตรา 1004-2 

และประมวลกฎหมายแพงลาวมาตรา 617 มาเปนเหตกุำจัดมใิหรบัมรดก 

การแกไขเหตุกำจดัมใิหรบัมรดกของตางประเทศตัง้แตป ค.ศ.2020 เปนตนมา แสดงใหเหน็วา 

การเปนผูไมสมควรรบัมรดก ไมจำเปนจะตองเกดิจากความมุงรายตอชวีติหรือมีการกระทำทีร่นุแรงตอ

เจามรดกเสมอไป แตอาจเกดิจากการเพกิเฉยตอการปฏบัิติหนาทีอ่ปุการะเลีย้งดตูามกฎหมายหรอืหนาทีใ่นทางศลี

ธรรมทีม่ผีลกระทบตอบคุคลในครอบครวัซึง่การบญัญติักฎหมายในลกัษณะนีจ้ะใหความคุมครองแกบคุคลใน

ครอบครวัและความสมัพนัธในครอบครวัไดครอบคลมุต้ังแตขณะเจามรดกยังมีชวิีตอยูโดยนำแนวคดิความเปน

สถาบนัครอบครวัมาเปนเหตกุำจดัมใิหรบัมรดก เชน ทายาททีใ่ชความรุนแรงโดยเจตนา ขมขนื ลวงละเมิดบคุคล

ในครอบครวั หรอื บดิามารดาทีไ่มอุปการะเลีย้งดบูตุร จะกลายเปนผูไมสมควรและตองถกูกำจดัมใิหรบัมรดก 

ผูเขียนเหน็วา ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยควรแกไขเหตุกำจดัมใิหรบัมรดกเพือ่เตรยีมรบั

กบัปญหาทีจ่ะเกดิดวยเชนกนั โดยนำแนวคดิของกฎหมายตางประเทศมาใชเปนแนวทางในการปรบัปรงุกฎหมาย

ของไทยในเรือ่งการกำจดัมใิหรับมรดกตามมาตรา 1606 ผูเขยีนขอเสนอแนวทางในการแกไขกฎหมายดงันี้

1. เพิม่บทบญัญติัเรือ่งการใชความรนุแรงตอบคุคลในครอบครวัโดยใชแนวคดิตามประมวลกฎหมาย

แพงฝรัง่เศสตามมาตรา 727 (2 ทว)ิ ดงันี้
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มาตรา 1606 บคุคลดงัตอไปนีต้องถกูกำจดัมใิหรบัมรดกฐานเปนผูไมสมควร คอื

(6) ผูทีต่องคำพพิากษาถงึท่ีสดุวาเปนผูทรมาน ใชความรนุแรงโดยเจตนา ขมขนืหรือลวงละเมดิทาง

เพศตอเจามรดก

2. เพิม่บทบญัญตัเิรือ่งการละเลยหนาทีก่ารอปุการะเลีย้งดโูดยใชแนวคดิตามประมวลกฎหมายแพง

เกาหลมีาตรา 1004-2 และประมวลกฎหมายแพงลาวมาตรา 617 ดงันี้

 (7) ผูที่มีหนาที่อุปการะเลี้ยงดูตามกฎหมายไมอุปการะเลี้ยงดูโดยเจตนาหรือไมอุปการะเลี้ยงดู

โดยปราศจากเหตอุนัสมควร

 (8) ผูทีไ่มมหีนาท่ีอปุการะเล้ียงดูตามกฎหมายแตเปนทายาททีม่สีทิธริบัมรดกของเจามรดกทีเ่ปนผูเยาว 

หรอื ผูทุพพลภาพและหาเลีย้งตนเองมไิด ไมอุปการะเลีย้งดโูดยเจตนาหรอืไมอปุการะเล้ียงดโูดยปราศจากเหตุ

อนัสมควร

 อยางไรกต็าม กฎหมายครอบครวัและมรดกเปนกฎหมายทีม่คีวามผกูพนักบัจารตีและวฒันธรรมของ

แตละประเทศ การนำแนวคิดกฎหมายตางประเทศมาปรบัใชกบัประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยของไทยตอง

คำนงึถงึปจจยัหลายอยางประกอบกนั เชน ลกัษณะและคานยิมของคนในประเทศ ปญหาทีเ่กดิขึน้ในประเทศ 

เพือ่ใหการปรบัใชกฎหมายสามารถแกไขปญหาท่ีเกดิขึน้ในสงัคมไดอยางมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ หากมกีารแกไข

กฎหมายตามทีผู่เขยีนเสนอจะเปนการชวยกำจดัทายาททีไ่มสมควร เชน ทายาททีใ่ชความรนุแรงแกเจามรดก

ซ่ึงเปนคนในครอบครวั หรอื ทายาททีไ่มอปุการะเลีย้งดูเจามรดก ไมใหมีสทิธริบัมรดก อีกทัง้ ยังชวยใหแบงปน

มรดกไดอยางมปีระสทิธภิาพและเปนธรรมแกทายาทท่ีสมควรไดรับซึง่เปนผูทีอ่ปุการะเลีย้งดเูจามรดกไมวาจะ

มหีนาทีต่ามกฎหมายหรอืไมกต็าม
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บทคัดยอ

การรวมผลิตรายการ ซ่ึงเปนการรวมมือในการผลิตรายการโทรทัศนระหวางผูประกอบธุรกิจ

หลายรายท่ีประกอบธุรกิจส่ือในประเทศท่ีแตกตางกัน จะชวยใหแตละประเทศมีสวนรวมในการผลิต

เน้ือหารายการเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือวัฒนธรรม ซ่ึงจากการศึกษาพบวาประเทศสวนใหญมี

การทำความรวมมือกับตางประเทศในการรวมผลิตรายการโทรทัศนหรือภาพยนตรทั้งในรูปแบบที่เปน

ทางการ และทุกประเทศมีความรวมมือในรูปแบบที่ไมเปนทางการ อันสงผลใหผูประกอบธุรกิจไดรับจาก

การสงเสรมิการรวมผลติรายการ ผลประโยชนทางธุรกจิระหวางบรษัิทเอกชนท่ีเขารวมการรวมผลติรายการ 

ดังน้ัน คณะผูวิจัยจึงเสนอแนะใหภาคธุรกิจและภาครัฐสงเสริมความรวมมือในการผลิตรายการระหวาง

ผูประกอบธุรกจิชาวไทยกับชาวตางชาติ โดยเฉพาะอยางยิง่ภาครฐัควรกำหนดมาตรการจงูใจในรปูแบบตาง ๆ  

 9 มิถุนายน 2566/ 28 มิถุนายน 2566/ 29 มิถุนายน 2566

 9 June 2023/ 28 June 2023/ 29 June 2023
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เพิม่ขึน้เพือ่ชวยใหผูประกอบการชาวตางชาติใหความสนใจในการรวมผลติรายการกบัผูประกอบการชาวไทย 

อันจะเปนการยกระดับคุณภาพเนื้อหารายการของไทยตอไป

คำสำคัญ :  การรวมผลิตรายการโทรทัศน เนื้อหารายการ

Abstract

Co-production is the cooperation of multiple business operators in the media industry from dif-

ferent countries, which can contribute to each country’s participation in producing program content for 

economic or cultural benefits. Through research, it has been found that most countries cooperate with 

foreign countries to co-produce television programs or films in formal and informal formats. This collabora-

tion has resulted in benefits for business operators promoting joint production. Therefore, the researchers 

recommend that the business sector and the government encourage cooperation in program production 

between Thai and foreign entrepreneurs. Specifically, the government should establish various incentive 

measures to attract the interest of foreign entrepreneurs in collaborating on program production with Thai 

entrepreneurs, which will enhance the quality of Thai program content in the future. 

Keywords :  Co-production, Program content

บทนำ 

อตุสาหกรรมโทรทัศนเปนอตุสาหกรรมทีม่คีวามเปลีย่นแปลงตลอดเวลาและมมีลูคาทางการตลาดสูงมาก 

และในสภาวะของภูมิทัศนส่ือท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทำใหอุตสาหกรรมโทรทัศนจำเปนตองมีการปรับตัวอยาง

รวดเร็วเชนเดียวกัน เพื่อตอบสนองตอพฤติกรรมการบริโภคสื่อโทรทัศนของผูชมไดทันทวงที จากรูปแบบ

การรบัชมโทรทศันในรปูแบบด้ังเดิม (Linear TV) กมี็การใหบรกิารในรปูแบบใหม ๆ  จนปจจบัุนน้ี มีการใหบรกิาร

เน้ือหารายการโทรทศันผานเครอืขายอนิเทอรเนต็ ทีเ่รยีกกนัวา Over-the-Top (OTT) เชน VIU หรอื Netflix ซ่ึง

กำลงัไดรบัความนิยมจากผูชมท่ัวโลก และสงผลตออตุสาหกรรมโทรทศันดานการผลติรายการทัว่โลกเชนเดียวกนั 

โดยมีการคาดการณวามลูคาการใหบรกิาร OTT ในโลกจะขยายตัวถงึ 179.9 ลานดอลลารสหรฐัภายในป ค.ศ. 20251

1  ReportLinker, The global over the top (OTT) services market size is expected to reach $179.9 billion by 2025, rising at a 
market growth of 14.3% CAGR during the forecast period (1 April 2020) GlobeNewswire <https://www.globenewswire.com/
newsrelease/2020/02/14/1985062/0/en/The-Global-Over-the-Top-OTT-Services-Market-size-is-expected-to-reach-179-9-billion-
by-2025-rising-at-a-market-growth-of-14-3-CAGR-during-the-forecast-period.html>.
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ประเทศตาง ๆ  จึงมีการการรวมผลติรายการ (Co-Production) ข้ึน อนัหมายถงึ กระบวนการรวมกนัในการ

ผลติรายการโทรทัศน การแบงปนคาใชจายในการผลติ และการมีสวนรวมในกรรมสิทธ์ิของการผลตินัน้ ซ่ึงการรวม

ผลติรายการโทรทัศนสามารถเกดิขึน้ไดทัง้ในประเทศหรอืระหวางประเทศ โดยทีป่ระเทศตาง ๆ  ไดมกีารรวมผลติ

เน้ือหารายการตาง ๆ มาเปนระยะเวลานานหลายสิบปมาแลว เริม่จากการรวมผลติภาพยนตรซ่ึงเกดิขึน้มากมาย

ในอดีต ตอมากมี็การรวมผลติเน้ือหาส่ือประเภทอืน่ ๆ  เชน รายการโทรทัศน แอนเิมชัน่ และเกม เปนตน อนัเปน

การขยายโอกาสในการสรางรายได ลดความเสีย่งและผอนคลายภาระทางการเงนิโดยการแบงปนตนทุนการผลติ

รายการกบัผูผลติชาติอืน่2

จากการศึกษาประสบการณของแตละประเทศที่มีผลงานจากการรวมผลิตรายการโทรทัศน พบวามี

ปจจัยสำคัญที่สงเสริมหรือเปนอุปสรรคตอความสำเร็จของการรวมผลิตรายการอยูไมนอย ซ่ึงนอกจากเรื่อง

เงินทุน บุคลากร และเทคโนโลยแีลว ปจจยัเกีย่วกบัการเมือง เศรษฐกจิสังคม และกฎหมาย กมี็สวนเกีย่วของไมนอย

ในการผลกัดันมาตรการการรวมผลติระหวางประเทศ ดังนัน้ คณะผูวจัิยจงึทำการศึกษาเพือ่ใหไดคำตอบแนชดั

ถงึสถานการณและความพรอมของประเทศไทยในการรวมผลติรายการโทรทัศนกบันานาชาติในยคุทีเ่ทคโนโลยี

เปลีย่นแปลงรนุแรง (Disruptive technology)

วตัถุประสงคของการศกึษา

 1. เพือ่ศึกษาสภาพอตุสาหกรรมโทรทัศนและการผลติรายการโทรทัศนของประเทศไทยตอการนำ

มาตรการรวมผลติรายการโทรทศัน มาพฒันาและสงเสรมิการแขงขันในอตุสาหกรรมโทรทัศน

 2. เพือ่สงเสริมการผลิตเนือ้หารายการโทรทศันระหวางประเทศ สำหรบัใชเปนกรณนีำรองในการ

ประสานความรวมมอืการผลติรายการระหวางผูประกอบการโทรทศันของประเทศไทยและตางประเทศ รวมท้ัง

ประเมินประโยชนและอปุสรรคในการดำเนินงาน เพือ่เปนแนวทางหรอืรปูแบบการรวมผลติรายการโทรทัศนท่ี

เหมาะสมและมีความเปนไปไดของประเทศไทยในโอกาสตอไป

ขอบเขตของการศกึษา

 งานวิจัยฉบับนี้จะทำการศึกษาความตกลงระหวางประเทศ กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริม

การรวมผลิตรายการโทรทัศนในระดับนานาชาติทีป่รากฏในตางประเทศ จำนวน 6 ประเทศ ไดแก สหราชอาณาจกัร 

เครอืรฐัออสเตรเลีย สาธารณรฐัประชาชนจีน สาธารณรฐัเกาหล ีสาธารณรฐัอินโดนีเซยี และสาธารณรฐัสิงคโปร

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรบั

 1. เกดิความรวมมือในการผลติเน้ือหารายการโทรทัศนรวมกนัระหวางประเทศไทยและตางประเทศ

อยางเปนรปูธรรมมากข้ึน

2 สหพร ยีตั่นส ีกลุทพิย ศาสตระรจุ ิและชนญัสรา อรนพ ณ อยธุยา, “การสรางสรรคเนือ้หารายการโทรทัศนระหวางประเทศ” (ม.ค. - มิ.ย. 
2563) 7:1 วารสารนิเทศศาสตรและนวัตกรรม นิดา 26, 28 - 30.
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 2.  การสงเสรมิการแขงขันในอตุสาหกรรมกจิการโทรทัศนดวยมาตรการรวมผลติรายการโทรทัศน

จะมีสวนชวยใหอตุสาหกรรมโทรทศันไดรบัการพฒันาใหเปนเครือ่งมือในการสรางรายไดทางเศรษฐกจิ สงเสรมิ

ศักยภาพในการแขงขันของอตุสาหกรรมโทรทัศนของประเทศไทย สรางสรรคสงัคม รวมถงึการเผยแพรและ

ประชาสัมพนัธการทองเทีย่ว และภาพลกัษณทีดี่ของประเทศไทย

 3.  พฒันาบคุลากรท่ีเกีย่วของในดานอตุสาหกรรมโทรทศันและแลกเปลีย่นเรยีนรูดานเทคโนโลยีและ

ความเชีย่วชาญในการผลติรายการโทรทศันกบัตางประเทศ

 4.  เกิดแนวทางในการสรางนโยบายในการผอนคลายกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของภายใน

ประเทศไทยเพือ่สนบัสนุนมาตรการรวมผลติรายการโทรทศัน

 5. สรางแนวทางในการพฒันาความตกลงรวมกนัระหวางประเทศในการรวมผลติรายการโทรทศัน

ระหวางประเทศไทยและตางประเทศ

วธิดีำเนนิงานวจัิย

 1. การศึกษาเอกสาร การวจัิยนีเ้ปนงานวจิยัเชงิคุณภาพ โดยการวจิยัเอกสาร ประกอบดวย เอกสาร

วชิาการและเอกสารดานวชิาชพีทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารงานและการผลติรายการโทรทัศนในเชงิของการรวมผลติ

ในระดับนานาชาติ ท้ังของประเทศไทยและตางประเทศ รวมทัง้ขอมูลจากฐานขอมูลดิจทัิลและสือ่ออนไลน

 2. การสัมภาษณเชงิลกึ จะทำการสัมภาษณเชงิลกึ (In-depth interview) ผูเชีย่วชาญในอตุสาหกรรม

โทรทัศนของประเทศไทย ซึง่คัดเลอืกผูใหขอมูลหลกัโดยวธีิการเจาะจง (Purposive sampling) และการเลอืก

ตัวอยางในลกัษณะการสรางเครอืขายขอมูล (Snowball sampling) เพือ่ใหไดขอมูลเชงิลกึและมีความเท่ียงตรง

 3. สัมมนากลุม (Focus group seminar) ซ่ึงคัดเลอืกผูใหขอมลูหลกัโดย วธีิการเจาะจง (purposive 

sampling) รวมถงึผูบรหิารและผูปฏบัิติจากองคกรผูประกอบกจิการโทรทัศน บรษิทัผูผลติรายการ และผูจดัจำหนาย

/เผยแพรรายการโทรทัศน

ผลการวจัิย

1.  ความหมายและรปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันระหวางประเทศ (Co - Production)

 1.1 ความหมายของการรวมผลติรายการ

การรวมผลติรายการ (Co - Production) หมายถงึ กระบวนการรวมกนัผลติรายการโทรทัศนการแบงปน

คาใชจายในการผลติ และการมีสวนรวมในกรรมสทิธ์ิของการผลติน้ัน การรวมผลติรายการโทรทัศนสามารถ

เกิดขึ้นในประเทศหรือการรวมผลิตระหวางประเทศ ซ่ึงหมายความวา กระบวนการน้ันจะชวยใหแตละชาติ

มีสวนรวมในการผลิตเนื้อหารายการเพื่อผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือวัฒนธรรม  โดยทั่วไปแลว การผลิต

รายการโทรทัศนมีข้ันตอนหลกั ๆ  คอื 1) ข้ันกอนการผลติ (Pre - Production) หมายถงึ ข้ันตอนการวางแผนตาง ๆ

(Planning stage) เพือ่ใหการผลติรายการโทรทศันดำเนนิไปไดอยางราบรืน่ 2) ข้ันการผลติ (Production) หมายถงึ 
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ขัน้ตอนการถายทำรายการซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีลงมือปฏบิติัจรงิ 3) ข้ันหลงัการผลติ (Post - Production) 

หมายถงึ กระบวนการทำงานหลงัจากการบันทึกภาพและเสยีงในข้ันตอนการผลติ ซ่ึงหมายถงึการตัดตอเทป

เนือ้หาของรายการ จนกระทัง่กระบวนการตรวจสอบเนือ้หารายการกอนทีจ่ะสงรายการไปออกอากาศ โดยท่ี

การรวมผลติรายการสามารถเกดิขึน้ไดในทุกขัน้ตอนของการผลติรายการโทรทัศน 3

1.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันระหวางประเทศ

 รปูแบบของการรวมผลติเนือ้หารายการโทรทัศนระหวางประเทศ (Co - Production) สามารถแยก 

ออกเปน 2 ประเภท คือ การรวมผลติรายการแบบเปนทางการ (Official Co - Production) และ การรวมผลติรายการ

แบบไมเปนทางการ (Unofficial Co - Production)

1.2.1  การรวมผลติเน้ือหารายการโทรทศันระหวางประเทศแบบเปนทางการ (Official Co - Production)

การรวมผลติรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการ คือ การผลติรายการรวมระหวางบรษัิท

ผูผลติเนือ้หาจาก 2 ประเทศ โดยท่ีรฐับาลของผูรวมผลติรายการในแตละประเทศไดมกีารเจรจาตอรอง และลงนาม

สนธิสัญญาอยางเปนทางการรวมกนัเพือ่สงเสริมและอำนวยความสะดวกใหแกผูผลติเน้ือหารายการของประเทศ

ทีเ่ขารวมในขอตกลง โดยเมือ่รฐับาลของท้ังสองประเทศมีการลงนามสนธิสญัญารวมกนัแลว ผูผลติเน้ือหารายการ

ในแตละประเทศจะสามารถทำเรือ่งขออนมัุติใหโครงการทีมี่การรวมผลตินัน้ใหกลายเปนการรวมผลติรายการ

โทรทัศนระหวางประเทศแบบเปนทางการได หากโครงการรวมผลติดังกลาวมีลกัษณะเปน “การรวมผลติรายการ” 

ตามสนธิสญัญาทีไ่ดจดัทำขึน้ ซึง่จะพจิารณาจากการมสีวนรวมทางดานการเงิน (Financial Contribution) การมี

สวนรวมทางดานเทคนิค (Technical Contribution) และการมสีวนรวมดานวฒันธรรม (Cultural Contribution)4

เมือ่โครงการดังกลาวไดเปนการรวมผลติรายการโทรทศันแบบเปนทางการแลว เนือ้หาท่ีถกูผลติขึน้จาก

โครงการจะถกูถอืวาเปนการผลติภายในประเทศรูปแบบหน่ึง ทำใหสามารถไดรบัการสนับสนนุท่ีเทาเทยีมกนัจาก

ทุกภาคสวนเสมือนเปนการผลติภายในประเทศ เชน เงินทุนสนบัสนนุจากรฐับาล การขอวซีาสำหรบัพนักงาน

ตางชาติและการนำเขาอปุกรณการถายทำ ฯลฯ5

1.2.2  การรวมผลติรายการโทรทศันระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ (Unofficial Co - Production)

การรวมผลติรายการโทรทศันระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ คอื การรวมกนัผลติรายการระหวาง

บรษัิทผูผลติเน้ือหา (Content provider) จาก 2 ประเทศหรอืมากกวา โดยไมไดอาศัยสนธิสัญญาหรอืความตกลง

ระหวางประเทศของรฐับาลเขามาเกีย่วของ กลาวคอื ขอตกลงและเงือ่นไขทัง้หมดจะเปนไปตามสัญญาทางธุรกจิ

ทีบ่รษิทัคูคาทุกฝายตกลงกนัเอง ซ่ึงอยูบนพืน้ฐานความเปนอสิระในการเขาทำสญัญา (Freedom of Contract) 

3 Frédéric Puech, Case Study: The benefits and pitfalls of international co-productions (25 May 2023) Association of Czech Ani-
mation Film <https://en.asaf.cz/2017/01/28/case-study-the-benefits-and-pitfalls-of-international-co-productions/>.
4 บรษิทั ไทม คอนซัลต้ิง จาํกดั, รายงานผลการศึกษาวจิยัฉบบัสมบรูณ โครงการกำหนดแนวทางสงเสรมิโอกาสในการทำการคาบรกิาร
ที่เกี่ยวของกับกิจการโทรทัศนในภูมิภาคอาเซียน (กรุงเทพ: สำนักงาน กสทช, 2561) 50.
5 เพิ่งอาง, 52.
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ดังนัน้ การทำความรวมมอืในลกัษณะน้ีอาจไมไดรบัการสนบัสนุนใด ๆ  จากรฐับาล หากแตเปนการเหน็ชองทาง

ในทางการคาของผูรวมผลติรายการนัน่เอง ซ่ึงการรวมผลติรายการโทรทัศนระหวางประเทศแบบไมเปนทางการ 

อาจเปนการรวมมือกนัดานการเงนิ เทคนคิ หรอืศิลป โดยทีเ่ง่ือนไขอืน่ ๆ จะเปนไปตามทีต่กลงกนัในสัญญา 

อนัรวมถงึการเปนเจาของเน้ือหาทีท่ำการผลติ (ลขิสทิธ์ิ) ดวย

2.  กรอบกฎหมายการคาและการลงทุนภายในที่เกี่ยวของกบัการดำเนินการตามโครงการรวมผลิต

เน้ือหารายการในประเทศไทย

ในประเทศไทยนัน้ การดำเนินการตามโครงการรวมผลติเนือ้หารายการ (Co - Production Project) ถอื

เปนกจิกรรมทางธุรกจิท่ีเกีย่วเนือ่งกบัธุรกจิบรหิารซึง่ถกูควบคมุตามกรอบกฎหมายภายในและหนวยงานภาครฐั

ทีมี่อำนาจหนาทีใ่นการกำกบัดูแลการผลติเนือ้หารายการ โดยกรอบกฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีเกีย่วเนือ่ง

กบัการดำเนนิการตามโครงการรวมผลติเนือ้หารายการประกอบดวยกฎหมายหลกั 2 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัการสงเสรมิการลงทุน พ.ศ. 2520

2.1  การกำกับดูแลโครงการรวมผลิตเน้ือหารายการตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคน

ตางดาว พ.ศ. 2542

พระราชบญัญติัการประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปนหนึง่ในกฎหมายทีส่ำคัญของกรอบ

โครงสรางทางกฎหมาย (Legal Framework) ท่ีเปนผลสืบเน่ืองมาจากแนวนโยบายของรฐับาลไทยในการเปดรบั

การลงทนุของคนตางชาติในปจจบุนั โดยทีพ่ระราชบญัญัติการประกอบธุรกจิของคนตางดาว พ.ศ. 2542 นีถ้อืเปน

กฎหมายหลกัทีใ่ชวางแนวทางการควบคุมและดูแลการเขามาลงทนุของคนตางชาติในธุรกจิตาง ๆ ในประเทศ 

ดังนัน้ กฎหมายดังกลาวจึงเปนกฎเกณฑท่ีตองพจิารณาในการดำเนนิโครงการรวมผลติเน้ือหารายการ เน่ืองจาก

ความรวมมือระหวางผูประกอบการสัญชาติไทยและผูประกอบการตางชาติ อาจถอืเปนการดำเนนิธุรกจิตามบัญชี 

3 แนบทายพระราชบญัญติั ซ่ึงตองพจิารณาถงึรปูแบบการรวมลงทนุในการผลติเน้ือหารายการ

กรณีโครงการรวมผลติเนือ้หารายการมีการจดัต้ังเปนนติิบุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงซึง่มีลกัษณะของ

การรวมทนุระหวางผูประกอบการสัญชาติไทยและตางดาว หากมีสัดสวนการถอืหุนของคนตางดาวในนติิบุคคล

ทีจ่ดัต้ังขึน้ตามบทบัญญติัมาตรา 4 จะถอืวานติิบุคคลน้ันเปนนิติบคุคลตางดาวซ่ึงการดำเนนิธุรกจิบรกิาร อาทิ 

การรวมผลติเนือ้หารายการในประเทศไทย จะถูกควบคุมโดยกฎหมาย สงผลใหตองดำเนนิการทำเรือ่งขออนุญาต

ประกอบธุรกจิตออธิบดีกรมพฒันาธุรกจิการคา กระทรวงพาณิชย

2.2  การกำกบัดูแลโครงการรวมผลติเน้ือหารายการตามพระราชบัญญัตสิงเสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520

 พระราชบัญญติัสงเสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 เปนกฎหมายท่ีมีวตัถปุระสงคหลกั ในการสนับสนุน

และจงูใจใหผูประกอบธุรกจิตางดาวรวมถงึผูประกอบธุรกจิไทย ดำเนนิธุรกจิประเภทตาง ๆ  ทีภ่าครฐัมุงสนบัสนุน

ในประเทศมากยิง่ขึน้ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการพฒันาเศรษฐกจิและภาคธุรกจิของประเทศ รวมถงึความตองการ

ในการสงเสรมิการลงทุนใหกับผูประกอบการภายในประเทศเพือ่ทดแทนการนำเขา ซ่ึงบทบญัญัติของกฎหมาย



48 ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

ไดกำหนดหลักการใหสิทธิประโยชนในดานตาง ๆ แกนักลงทุน ตลอดจนการใหหลักประกันการลงทุนและ

การใหความคุมครองตลาดแกนกัลงทุน ซ่ึงคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ (Board of Investment: BOI) 

เปนหนวยงานหลกัท่ีมีหนาทีร่บัผดิชอบในเรือ่งดังกลาวตามกฎหมาย

โครงการรวมผลติเน้ือหารายการระหวางผูประกอบการสัญชาติไทยและตางดาว อาจไดรบัสทิธิประโยชน

ตาง ๆ ตามพระราชบญัญติัสงเสรมิการลงทุน พ.ศ. 2520 ไดแก

- การดำเนินกจิการนิคมหรอืเขตอตุสาหกรรมภาพยนตร (Movie town) อนัไดแก การสรางโรงถาย

ภาพยนตรหรอืรายการโทรทศันทัง้ในและนอกสถานท่ี หรอืการใหบรกิารหลงัการถายทำสำหรบัธุรกจิภาพยนตร 

เชน การลางฟลม การทำเทคนิคพเิศษ ซ่ึงเปนกจิการประเภทที ่ 7.9.1.4 จะไดรบัการยกเวนภาษีเงินไดนิติบลุคล 

5 ป ไดรบัการยกเวนอากรนำเขาเครือ่งจกัร อากรวตัถดิุบผลติเพือ่สงออก รวมถงึจะไดรบัสิทธิประโยชนอืน่ ๆ 

ท่ีไมใชภาษี เชน การขอวซีาใหแกชาวตางชาติ เปนตน

-  การดำเนนิการสรางภาพยนตรไทย ซึง่เปนกจิการประเภทที ่ 7.20 อนัไดแก การสรางภาพยนตร 

สารคดี รายการการโทรทัศน แอนิเมชัน่ จะไดรบัการยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุลคล 5 ป โดยไมกำหนดวงเงนิยกเวน

ภาษีเงนิไดนติิบุลคล ไดรบัการยกเวนอากรนำเขาเครือ่งจกัร อากรวตัถดิุบผลติเพือ่สงออก รวมถงึจะไดรบัสิทธิ

ประโยชนอืน่ ๆ ทีไ่มใชภาษี เชน การขอวีซาใหแกชาวตางชาติ เปนตน

-  การบรกิารแกธุรกจิสรางภาพยนตร อนัไดแก บรกิารใหเชาอปุกรณถายทำภาพยนตร บรกิารลางฟลม 

บริการบันทึกเสียง บริการดานเทคนิคภาพ และบริการประสานงานภาพยนตรจากตางประเทศท่ีมาถายทำ

ในประเทศไทย ซ่ึงเปนกจิการประเภทที ่7.21 จะไดรบัการยกเวนภาษีเงนิไดนิติบุคคล 5 ป ไดรบัการยกเวนอากร

นำเขาเครือ่งจักร อากรวตัถดิุบผลติเพือ่สงออก รวมถงึจะไดรบัสิทธิประโยชนอืน่ ๆ ทีไ่มใชภาษี เชน การขอวซีา

ใหแกชาวตางชาติ เปนตน

3.  ภาพรวมภมูทิศันส่ือและแนวทางการรวมผลติรายการโทรทศันในตางประเทศ

ในการดำเนนิโครงการน้ี คณะผูวจัิยศึกษาภาพรวมภมิูทศันส่ือและแนวทางการรวมผลติรายการโทรทัศน

ในตางประเทศจำนวน 6 ประเทศ คอื สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรฐัเกาหล ีสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี สาธารณรฐั

สิงคโปร สหราชอาณาจักร และเครือรัฐออสเตรเลีย โดยคัดเลือกจากความเจริญกาวหนาของอุตสาหกรรม

ส่ือและรายการโทรทัศน และศักยภาพในการสรางความรวมมือในการรวมผลติรายการโทรทัศนกบัประเทศไทย

 3.1 ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของสหราชอาณาจักร

 3.1.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของสหราชอาณาจักร

 สหราชอาณาจักรมีการสงเสริมอุตสาหกรรมสรางสรรคอยางจริงจังและเปนรูปธรรม โดยใน 

พ.ศ. 2561 ภาคเศรษฐกจิสรางสรรคของสหราชอาณาจกัรมมูีลคาถงึ 111,700 ลานปอนด6 โดยในภาคเศรษฐกจิ

6 Creative Industries Council, UK Creative Industries - Value (1 August 2020) The Institute of Practitioners in Advertising <https://
www. thecreativeindustries.co.uk/facts-figures/resources-infographics>.
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7 Culture Department for Digital, Media & Sport, DCMS Sectors Economic Estimates 2018: GVA (1 August 2020) GOV.UK 
<https://www.gov.uk/government/statistics/dcms-sectors-economic-estimates-2018-gva>.

สรางสรรคนั้น อุตสาหกรรมภาพยนตรและโทรทัศนมีมูลคาสูงที่สุด คิดเปนมูลคาถึง  20,814 ลานปอนด7

อยางไรก็ดี นับต้ังแตป พ.ศ. 2560 เปนตนมา จำนวนผูชมวิดีโอตามตองการดวยวิธีการสมัครสมาชิก 

(Subscription Video on Demand: SVoD) เชน Netflix หรอื Amazon Prime เพิม่ขึน้อยางตอเน่ือง ซึง่ใน พ.ศ. 2561 

Netflix และ Amazon Prime ไดลงทนุเปนเงินจำนวนกวา 12,700 ลานปอนด ในเนือ้หารายการท่ัวโลก ขณะท่ีสือ่

สาธารณะของสหราชอาณาจกัรใชเงินลงทนุเปนจำนวนเพยีงต่ำไมถงึ 2,900 ลานปอนด

ดังนัน้ เพือ่ท่ีจะแขงขนักบัเนือ้หารายการคณุภาพสูงท่ีมีอยูทัว่โลกของบรกิาร SVoD ส่ือสาธารณะของ

สหราชอาณาจกัรจึงตองหาวธีิการใหม ๆ  ท่ีจะลงทุนในเนือ้หารายการ เพือ่ความม่ันใจวาจะยงัคงนำเสนอรายการ

คุณภาพไดอยางทีผู่ชมชาวสหราชอาณาจกัรคาดหวงั แตเม่ือส่ือสาธารณะนัน้ไดรบัเงินลงทุนไมมาก ส่ือสาธารณะ

ของสหราชอาณาจักรจึงจำเปนตองหาทุนจากภายนอกมาชดเชยดวยวธีิการตาง ๆ  โดยเฉพาะดวยการทำขอตกลง

รวมผลติรายการกบัตางประเทศ เชน ภาพยนตรเรือ่ง “The Foreigner” ซ่ึงเปนภาพยนตรท่ีผลติข้ึนภายใตสนธิ

สัญญาการรวมผลติรายการภาพยนตรระหวางสหราชอาณาจกัรและสาธารณรฐัประชาชนจนี หรอืภาพยนตร

เรือ่ง “The Railway Man” ซ่ึงเปนภาพยนตรท่ีผลติข้ึนภายใตสนธิสัญญาการรวมผลติรายการภาพยนตรระหวาง

สหราชอาณาจกัรและประเทศออสเตรเลยี เปนตน

3.1.2 รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของสหราชอาณาจักร

  การรวมผลิตรายการในสหราชอาณาจกัรนัน้ปรากฏใน 2 รปูแบบใหญ ไดแก การรวมผลติ

รายการอยางเปนทางการ และการรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

 3.1.2.1  การรวมผลติรายการอยางเปนทางการ

 การรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการของสหราชอาณาจกัร มีลกัษณะเปนการรวมผลติ

รายการภาพยนตรระหวางสหราชอาณาจักรกบัประเทศอืน่ ๆ ภายใตความสัมพนัธระหวางประเทศ 2 รปูแบบ

หลกั ไดแก

 ก.  สนธิสัญญาแบบทวภิาค ี(Bilateral Co-production Treaties) ซ่ึงในปจจุบนั สหราชอาณาจักร มีการ

ทำสนธิสัญญาทวภิาคีเกีย่วกบัการรวมผลติรายการโทรทศันและรายการภาพยนตรกบัประเทศตาง ๆ  รวมทัง้ส้ิน 

10 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลยี แคนาดา บราซลิ นิวซีแลนด ฝรัง่เศส อนิเดีย จีน โมรอกโก อิสราเอล และแอฟรกิาใต

 ข.  อนุสัญญาการรวมผลิตรายการภาพยนตรแหงสหภาพยุโรป (European Convention on 

Cinematographic Co - Production) ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีการรวมผลติรายการภาพยนตรระหวางผูรวมสรางภาพยนตร

อยางนอย 3 ราย ทีม่าจากประเทศทีเ่ปนภาคีอนสุญัญาดังกลาวอยางนอย 3 ประเทศ จากจำนวนท้ังส้ิน 43 ประเทศ
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ในกรณีท่ีผูผลิตภาพยนตรมีการรวมผลิตภาพยนตรภายใตความสัมพันธระหวางประเทศในลักษณะ

ขางตนแลว ผูผลติภาพยนตรท่ีเปนชาวตางชาติจะไดรบัประโยชนเชนเดียวกบัภาพยนตรทีผ่ลติโดยผูผลติภายใน

สหราชอาณาจกัร เชน ประโยชนทางดานเงนิทุน ดานภาษี รวมถงึไดรบัการสนับสนนุจากหนวยงานทีร่บัผดิชอบ

ทั้งดานการขายภาพยนตร และการจัดจำหนายภาพยนตรดังกลาว นอกจากน้ี ภาพยนตรที่สรางขึ้นภายใต

ความสัมพันธระหวางประเทศดังกลาว จะถือเปนเนื้อหารายการทองถิ่นท่ีสามารถเผยแพรในโทรทัศนของ

สหราชอาณาจักร อันทำใหมีคุณสมบัติท่ีสามารถเขารวมเทศกาลภาพยนตร และเขาชิงรางวัลตาง ๆ ภายใน

สหราชอาณาจกัรไดอกีดวย

ท้ังน้ี การพิจารณาการรวมผลิตรายการภายใตสนธิสัญญาเกี่ยวกับการรวมผลิตรายการภาพยนตรที่

สหราชอาณาจกัรจดัทำขึน้กบัประเทศตาง ๆ  นัน้อาจมีรายละเอยีดแตกตางกนัไดบางประการ แตจะตองมหีลกัการ

พืน้ฐานทีเ่ปนอยางเดยีวกนั คอื การพจิารณาวาสัดสวนในการลงทุนดานการเงินดานเทคนคิ ดานการสรางสรรค เพือ่

การจดัทำภาพยนตรนัน้อยางเหมาะสม ซ่ึงไดลงทุนโดยบุคลากร สนิคา และบรกิารทีม่าจากประเทศท่ีมีสนธิสญัญา

ระหวางกันเทานั้น โดยที่รายการภาพยนตรนั้นจะตองจัดทำขึ้นในพื้นที่ของประเทศที่เปนภาคีในสนธิสัญญา

รวมผลติรายการภาพยนตร กลาวคอื จะตองมีการถายทำภาพยนตรในประเทศอืน่ ๆ ทีไ่มใชภาคีในสนธิสญัญา

นัน้ไมเกนิ 20 - 30% ของจำนวนเงินลงทนุทัง้หมด ซ่ึงเปนไปตามท่ีกำหนดในแตละสนธิสญัญาทีจ่ดัทำขึน้กบั

แตละประเทศ และรายการภาพยนตรท่ีจะจัดทำข้ึนตองไดรบัสถานะเปนรายการภาพยนตรท่ีมีการรวมผลติตาม

สนธิสัญญาใด ๆ อยางนอย 4 สปัดาห กอนท่ีจะเริม่มีการถายทำเปนครัง้แรก

 3.1.2.2 การรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

 นอกจากความรวมมืออยางเปนทางการกบัประเทศตาง ๆ  แลว ในประเทศทีส่หราชอาณาจักรไมได

มีความสมัพนัธอยางเปนทางการในดานการรวมผลิตรายการ ผูประกอบธุรกจิของสหราชอาณาจกัรเองกไ็ดเขาไป

สรางความรวมมือในการรวมผลิตรายการในระดับของเอกชนดวยตนเองอีกดวยบางสวน เชน ความรวมมือ

ระหวางผูประกอบธุรกิจของสหราชอาณาจักรกับประเทศไทย ผานทางการจัดนิทรรศการโดยสถานทูต

สหราชอาณาจักรประจำประเทศไทย ซ่ึงทำใหผูประกอบธุรกิจของสหราชอาณาจักรสามารถเขาถึงผูผลิต

เนือ้หารายการโทรทศันและภาพยนตรชาวไทยได และมีความรวมมอืในลกัษณะตาง ๆ  เชน การซือ้เนือ้หารายการ

บางสวนไปเผยแพร เปนตน8

3.1.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของสหราชอาณาจักร

การจัดทำความรวมมืออยางเปนทางการของสหราชอาณาจักรถือเปนปจจัยสำคัญที่ดึงดูดใหผูผลิต

รายการจากนานาประเทศสนใจที่จะมารวมผลิตรายการกับผูผลิตรายการของสหราชอาณาจักรเปนอยางมาก 

ซ่ึงการรวมผลติรายการนีท้ำใหสหราชอาณาจักรไดรับประโยชนโดยทำใหคุณภาพของเนือ้หารายการน้ันถกูยก

ระดับข้ึน และยงัเปนการเพิม่ชองทางจดัจำหนายเนือ้หารายการใหมากขึน้ดวย จึงนบัไดวาการมีความรวมมือ

8 Watchiranont Thongtep, Independent UK companies look to co-production with Thai media firms (14 January 2021) The Nation 
<https://www.nationthailand.com/noname/30302104>.
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ในการรวมผลิตรายการกับประเทศตาง ๆ อยางเปนทางการนี้ นับเปนจุดแข็งท่ีปรากฏชัดที่สุดของ

สหราชอาณาจักรท่ีทำใหอุตสาหกรรมโทรทัศนและภาพยนตรเติบโตข้ึนอยางมีนัยสำคัญตลอดทศวรรษ

ทีผ่านมา กลาวคือ ในป พ.ศ. 2561 อตุสาหกรรมดังกลาวมีมูลคาเพิม่ขึน้ถงึรอยละ 60.5 นบัจากป พ.ศ. 2553 

ประกอบกับการสงออกของอุตสาหกรรมดังกลาวจากสหราชอาณาจักรในป พ.ศ. 2562 ก็มีมูลคาสูงขึ้น

ถงึรอยละ 7 เม่ือเทียบกับการสงออกในป พ.ศ. 25619

3.2 ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของเครอืรฐัออสเตรเลยี

 3.2.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของเครอืรฐัออสเตรเลยี

 ระบบโทรทัศนภาคพืน้ดินหรอืฟรทีีว ี (Free-to-Air: FTA) ของเครือรฐัออสเตรเลยีนัน้ สามารถ

เขาถงึไดงายสำหรบัผูบรโิภคชาวเครอืรฐัออสเตรเลยีท่ัวไป โดยสามารถรบัชมไดทัง้จากทางโทรทศันแบบด้ังเดิม 

แบบสตรีมเน้ือหารายการสดผานอุปกรณเชื่อมตอ การชมรายการยอนหลังผานโทรทัศน และการชมเนื้อหา

รายการตามความตองการผานอุปกรณเช่ือมตอ (Broadcast Video on Demand: BVoD) ขณะท่ีในปจจุบัน 

การใหบรกิาร SVoD ในเครอืรฐัออสเตรเลยีกไ็ดรบัความนยิมเพิม่มากขึน้ โดยทีมี่ประชากรเครอืรฐัออสเตรเลยี

ใชบรกิาร Netflix ในป ค.ศ. 2019 เปนจำนวนมากถงึ 14 ลานคน

3.2.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของเครอืรฐัออสเตรเลยี

 การรวมผลติรายการในเครอืรฐัออสเตรเลยีปรากฏท้ังใน 2 รปูแบบเชนกนั กลาวคอื การรวมผลติ

รายการอยางเปนทางการ และการรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

3.2.2.1  การรวมผลติรายการอยางเปนทางการ

 รฐับาลเครอืรฐัออสเตรเลยีไดลงนามในขอตกลงรวมผลติภาพยนตรอยางเปนทางการในรปูแบบ

สนธสิญัญากบัสหราชอาณาจกัร แคนาดา อติาล ี ไอรแลนด อสิราเอล เยอรมน ีจนี และสงิคโปร อกีทัง้ยงัมี

การจดัทำบันทกึความเขาใจหรือบันทึกขอตกลงรวมผลติรายการกบัฝรัง่เศสและนวิซแีลนดดวย โดยท่ีภายใต

สนธิสญัญาหรอืขอตกลงรวมผลิตอยางเปนทางการดังกลาวนัน้มีการกำหนดเกณฑพจิารณาสำหรบัการผลติผลงาน

ทีจ่ดัใหเปนการรวมผลติอยางเปนทางการ โดยใหพจิารณาจากสัดสวนการรวมลงทุน (Co-financing) การมีสวนรวม

เชงิสรางสรรค (Creative participation) และการรวมเปนเจาของลขิสิทธ์ิ (Copyright ownership)

 ขอตกลงการรวมผลติรายการระหวางเครอืรฐัออสเตรเลยีกบัประเทศอืน่ ๆ จะถกูบรหิารงานโดย 

Australian Film Commission (AFC) ในนามของรฐับาลเครอืรฐัออสเตรเลยี โดยทีก่ารรวมผลติรายการของ

เครอืรฐัออสเตรเลยียงัถกูจำกดัอยูเฉพาะในการรวมผลติผลงานบางประเภท ไดแก ภาพยนตร สารคดี ละครซีรสี 

และละครชดุขนาดสัน้ และการผลติของแตละรายการนัน้ จะตองมลีกัษณะเปนการรวมกนัผลติรายการจากผูผลติ

รายการทีม่าจากหลายประเทศ แตจะมกีารกำหนดระดับต่ำสุดของทนุเครือรฐัออสเตรเลยีทีร่วมในโครงการไว 

(รอยละ 20 ถงึ 30) ซ่ึงสอดคลองกับเกณฑการมีสวนรวมดวย10

9  Culture Department for Digital, Media & Sport, above n 8.
10 Screen Australia, Data on Australia’s international co-production activity since the inception of the program (25 May 2023) 
Australian Government <https://www.screenaustralia.gov.au/funding-and-support/Co-Production-program/statistics>.
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สิทธิประโยชนหลกัทีผู่ผลติรายการรวมผลติตามสนธิสัญญาหรอืขอตกลงรวมผลติรายการกบัเครอืรฐั

ออสเตรเลียจะไดรบั คอื จะถอืวารายการรวมผลตินัน้มสีถานะเปนรายการทองถิน่ของประเทศภาคอีนุสัญญา 

ดังนัน้ รายการรวมผลติดังกลาวจึงอาจไดรบัประโยชนและการสนบัสนนุจากประเทศภาคอีนสุญัญาเชนเดียวกนักบั

ทีร่ายการทองถิน่ของแตละประเทศน้ันไดรบัประโยชนตามกฎหมายของประเทศของตน หรอืตามทีร่ะบุไวใน

อนสัุญญาและขอตกลงทีเ่กีย่วของ

  3.2.2.2 การรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

  การรวมผลิตรายการระหวางเครือรัฐออสเตรเลียกับตางประเทศอาจเกิดขึ้นไดนอกกรอบ

ของการรวมผลิตอยางเปนทางการดวย ไมวาจะเปนการรวมผลติรายการกบัประเทศท่ีไมมีขอตกลงกบัเครอืรฐั

ออสเตรเลยีอยางเปนทางการ หรอืเปนโครงการทีไ่มเปนไปตามเกณฑการผลติรายการรวมกนัอยางเปนทางการ 

โดยเปนการรวมผลิตรายการตามความตกลงระหวางผูประกอบธุรกจิกนัเองอยางไมเปนทางการ เชน การรวมผลติ

ระหวางเครอืรฐัออสเตรเลยีและสหรฐัอเมรกิา ในภาพยนตรประเภท action comedy เรือ่ง Crocodile Dundee in 

Los Angeles (2001) และซีรีส่นิยายวทิยาศาสตรทางโทรทัศน เรือ่ง Farscape (1999 - 2003) เปนตน

3.2.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของเครอืรฐัออสเตรเลยี

เครอืรฐัออสเตรเลีย เปนประเทศท่ีมีการสนบัสนนุการลงทุนเกีย่วกบัอุตสาหกรรมภาพยนตรระหวาง

ประเทศเปนอยางมาก โดยมีการทำสนธิสัญญาและความรวมมือในการผลิตรายการกับประเทศตาง ๆ เปน

จำนวนมาก เพือ่เปนการทำลายอปุสรรคท่ีจะเกดิขึน้ในการดำเนนิธุรกจิระหวางประเทศ เชน การไดรบัโควตา

เวลาออกอากาศในบางประเทศท่ีมีกฎระเบียบการควบคุมเวลาออกอากาศสำหรบัรายการจากตางประเทศ เชน

สาธารณรฐัประชาชนจนี หรอืประเทศฝรัง่เศส นอกจากนีส้นธิสญัญาในบางฉบบัยงัเปดโอกาสใหผูประกอบการ

ของเครือรัฐออสเตรเลียมีสิทธิในการไดรับสิทธิประโยชนตาง ๆ ทางภาษี หรือเงินสนับสนุนจากรัฐบาล

ตางประเทศดวย เน่ืองจากการรวมผลิตรายการตามอนุสัญญาดังกลาวจะมีผลทำใหรายการที่รวมผลิตน้ัน

ไดรับสิทธิประโยชนเสมือนเปนรายการท่ีผลิตภายในประเทศเชนเดียวกัน นอกจากน้ี อนุสัญญาบางฉบับยัง

เปดโอกาสใหประเทศทีส่ามท่ีไมไดทำขอตกลงกบัเครอืรฐัออสเตรเลยีโดยตรง แตมกีารทำขอตกลงกบัประเทศ

ทีเ่ปนภาคใีนอนุสัญญาทีท่ำกบัเครอืรฐัออสเตรเลยีสามารถเขาสูการรวมผลติรายการระหวางเครอืรฐัออสเตรเลยี

กับประเทศนัน้ ๆ ได ยิง่เปนการเปดโอกาสใหมีแนวโนมในการทีจ่ะมีประเทศใหม ๆ เขามารวมทำอนสัุญญา

โดยตรงกบัเครอืรฐัออสเตรเลยีในอนาคตดวย

นอกจากนี ้ในการบริหารจัดการ เครือรฐัออสเตรเลยีมีหนวยงานทีเ่ปนตัวแทนกลางของรฐับาลทีเ่รยีกวา 

Screen Australia ที่ทำหนาท่ีสนับสนุน พัฒนาการการผลิต การจัดจำหนายรายการโทรทัศนของเครือรัฐ

ออสเตรเลยี รวมถงึดูแลมาตรการจูงใจดานภาษีตาง ๆ และเปนตัวแทนของอตุสาหกรรมภาพยนตรของเครอืรฐั

ออสเตรเลยีในงานเทศกาลภาพยนตรตาง ๆ  รวมท้ังมีการทำฐานขอมูลของเครอืรฐัออสเตรเลยีทีเ่รยีกวา the Screen 

Guide โดยทำการเผยแพรขอมูลผานทาง The Screen News อนัเปนการสนบัสนุนอตุสาหกรรมภาพยนตรของ

ตนเองออกสูประเทศอืน่อยางชดัเจน และไมสับสนในการติดตอกบัประเทศอืน่
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11 Man-Chung Cheung, Video 2019: As Consumers Explore New Formats, Traditional Broadcasters Shift Strategy (10 November 
2020) Insider Intelligence <https://www.emarketer.com/content/china-digital-video-2019>.
12 Media Development Authority Singapore, China and Singapore sign film co-production agreement (9 November 2020) National 
Archives of Singapore <https://www.nas.gov.sg/archivesonline/data/pdfdoc/20100730007/china_and_singapore_sign_film_co-
production_agreement.pdf>.

3.3  ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัประชาชนจีน

3.3.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของสาธารณรฐัประชาชนจีน

 นับต้ังแต พ.ศ. 2561 เปนตนมา กจิการโทรทศันในสาธารณรฐัประชาชนจีนเริม่ถดถอยลง พรอมกบั

การเติบโตอยางรวดเรว็ของชองทางออนไลน ผูชมชาวจีนหนัไปใชบริการการชมรายการโทรทัศนผานอินเทอรเน็ต

มากขึน้ ทัง้ยงัมีกลุมแฟนคลบัท่ีทำคำบรรยายภาษาจนีประกอบละครไทย เพือ่ใหกลุมผูชมชาวจีนเขาถงึไดทกุเรือ่ง

จากเวบ็ไซตตาง ๆ  อยางไรกต็าม การผลติละครเพือ่ฉายในสาธารณรฐัประชาชนจนีนัน้ มีขอหามทีส่ำคญัอยู 5 

ประการ ไดแก 1) เน้ือหาเกีย่วกบัศาสนา 2) เนือ้หาเกีย่วกบัผ ีวญิญาณ และไสยศาสตร 3) เนือ้หาเรือ่งเพศและ

เพศท่ีสาม 4) เน้ือหาเก่ียวกบัการเมือง 5) เน้ือหาสลบัราง ขามภพ ขามชาติ11

 3.3.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัประชาชนจีน

 การรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการในสาธารณรฐัประชาชนจีน มท้ัีงการรวมมือกนั

ในรปูแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการเชนเดียวกนักบัสหราชอาณาจกัร และเครอืรฐัออสเตรเลยี

3.3.2.1 การรวมผลติรายการอยางเปนทางการ

 สาธารณรฐัประชาชนจีนมีขอตกลงรวมผลติรายการอยางเปนทางการกบัประเทศตาง ๆ จำนวน 

6 ประเทศ ไดแก ประเทศญีปุ่น เครอืรฐัออสเตรเลยี สหราชอาณาจกัร สาธารณรฐัเกาหล ีประเทศสงิคโปร และ

ประเทศแคนาดา โดยเปนการตกลงกนัในรปูของอนสัุญญาหรอืสนธิสัญญาแบบทวภิาค ีซึง่ลวนมีขอตกลงหลกั

ทีมี่ความคลายคลงึกนั จะมีรายละเอยีดท่ีแตกตางกันเพยีงเลก็นอย ท้ังน้ี ประเด็นหลกัในขอตกลง คือ รายการ

รวมผลิตจะไดรับประโยชนตามสนธิสัญญาก็ตอเมื่อหนวยงานที่มีอำนาจของประเทศภาคีไดอนุมัติรายการ

ดังกลาวตามสนธิสญัญาแลวเทานัน้ โดยเง่ือนไขในการอนมัุติของแตละสนธิสญัญาสวนใหญมีความคลายคลงึกนั 

อาจแตกตางกนัในดานของสัดสวนการลงทุน หรอืจำนวนของผูรวมผลติรายการ เปนตน

 สำหรบัสิทธิและหนาท่ีของภาคอีนุสัญญาหรอืสนธิสญัญานัน้ ในขอตกลงจะกำหนดใหประเทศ

ภาคทีกุประเทศตองอำนวยความสะดวกเกีย่วกบัการใหบุคคลเขามายังประเทศของตนเพือ่ดำเนนิการผลติรายการ

ตามสนธิสัญญา และตองมีการอนุญาต รวมถงึการยกเวนภาษีใหแกการนำเขาหรอืสงออกซึง่อปุกรณ เครือ่งมือ

เครือ่งใชในการผลิตรายการนัน้ดวย ซ่ึงหากรายการใดไดรบัอนมัุติใหเปนรายการท่ีรวมผลติข้ึนภายใตขอตกลง

การรวมผลติรายการอยางเปนทางการแลว กจ็ะไดรับประโยชนโดยสามารถนำเขารายการดังกลาวมาเผยแพรใน

ประเทศภาคสีนธิสญัญารวมถงึการจดัใหมีเทศกาลภาพยนตรได12
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 3.3.2.2  การรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

 รฐับาลของสาธารณรฐัประชาชนจนีไดสงเสริมใหมีรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการกบั

ตางชาติโดยเริม่ต้ังแตชวงตนทศวรรษที ่1990 โดยในระยะแรกสาธารณรฐัประชาชนจีนไดมกีารรวมลงทุนในการ

ผลติภาพยนตรกบัประเทศสหรฐัอเมริกา เนือ่งจากสาธารณรฐัประชาชนจนีตองการเรยีนรูถงึกระบวนการผลติ

ในอุตสาหกรรมภาพยนตร ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ตองการใหภาพยนตรของตนสามารถขยาย

เขาสูตลาดในสาธารณรฐัประชาชนจนีได โดยอาศัยลกัษณะของการรวมผลติรายการดังกลาว

 ภาพยนตรกบัตางชาติท่ีสาธารณรฐัประชาชนจีนทำกับประเทศสหรฐัอเมรกิาท้ังหมดในระยะแรก

แทบจะเปนแบบการผลติทีไ่ดรบัการสนับสนนุ (Assisted Productions) หมายความวา สาธารณรฐัประชาชนจีน

เพียงแคชวยการถายทำของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยการรวมทุนกับบริษัทภาพยนตรประเทศสหรัฐอเมริกา

ในสวนท่ีเกี่ยวกับการดูแลอุปกรณ สถานที่ถายทำ และการบริการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการถายทำ โดยท่ี

สาธารณรฐัประชาชนจนีไมมีสวนรวมในการสรางสรรคและการลงทุนรวม จนกระท่ังในตน ค.ศ. 2000 รฐับาล

สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงไดมีการเปดโอกาสใหบริษัทเอกชนตางชาติสามารถเขามาลงทุนในอุตสาหกรรม

หนงัในสาธารณรฐัประชาชนจนีได ทำใหเกดิการรวมผลติระหวางประเทศสหรฐัอเมรกิาและบรษัิทเอกชนของ

สาธารณรฐัประชาชนจนีหลายเรือ่ง เชน บรษัิท China Film Group (CFG) ในการผลติภาพยนตรเรือ่ง Fast and 

Furious 7 เปนตน

 3.3.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัประชาชนจีน

 จดุเดนในกระบวนการเกีย่วกบัการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัประชาชนจนี คือ การ

มีหนวยงานคือ China Film Co-Production Corporation (CFCC) ซึง่นอกจากเปนหนวยงานของรฐัท่ีมีหนาที่

ในการดูแลเรือ่งการบรหิารเกีย่วกบัส่ือ ส่ิงพมิพ วทิย ุภาพยนตร และโทรทัศนแลว ยงัมีหนาท่ีในการดูแลบรหิาร

การรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการของสาธารณรฐัประชาชนจนีกบัตางประเทศอกีดวย กลาวคือ 

เปนท้ังหนวยงานทีส่นับสนนุใหคนทำภาพยนตรชาวจีนสามารถนำภาพยนตรของตนสูตางชาติได โดยหนวยงาน 

CFCC จะใหขอมูลเกีย่วกบัรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการในทุกดานทัง้ทางนโยบาย ภมิูทัศนทีเ่หมาะสม

ในอตุสาหกรรมนี ้ทรพัยากรท่ีใชในการรวมผลิตรายการภาพยนตรอยางเปนทางการ อกีทัง้เปนหนวยงานทีท่ำงาน

รวมกบัผูทำภาพยนตรระดับนานาชาติอกีหลายทานเชน Steven Spielberg, Bernardo Bertolucci, Jean Jacques 

Annaud, John Woo, Wong Karwai, Ang Lee, Chen Kaige, Zhang Yimou and Feng Xiaogang เปนตน

 CFCC ยงัมีหนาทีร่บัผดิชอบหลกัในการประเมนิและอนมุติัใบสมคัรทีเ่กีย่วกบัการรวมผลติรายการ

ภาพยนตรอยางเปนทางการท่ีนานาชาติสงมาเพือ่ใหสาธารณรฐัประชาชนจนีพจิารณา และมีหนาท่ีในการชวยเหลอื

การเจรจาตอรองในการทำขอตกลงการรวมผลิตรายการภาพยนตรอยางเปนทางการระหวางสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีกบัตางชาติ ตลอดจนการอำนวยความสะดวกในการออกเอกสารวซีาใหแกทีมงานตางชาติทีจ่ะ

เดินทางเขามาในสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เกี่ยวกับการรวมผลิตรายการภาพยนตรอยางเปนทางการ อำนวย

ความสะดวกเกีย่วกับภาษศุีลกากรในการนำเขาอปุกรณในการรวมผลติรายการภาพยนตร และดำเนินการเกีย่วกบั
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13  Statista Research Department, Television industry in South Korea - statistics & facts (25 May 2023) Statista <https://www.statista.

com/topics/10378/television-industry-in-south-korea/#topicOverview>.
14 Korea Communications Commission, Overview (6 November 2020) Korea Communications Commission <https://eng.kcc.go.kr/
user.do?page=E01010100&dc=E01010100>.

ใบสมัครและใหบริการอยางอื่นท่ีเกี่ยวของแกชาวตางชาติที่เขามาถายหนังส้ันในสาธารณรัฐประชาชนจีน

แผนดินใหญ ดังน้ัน จึงกลาวไดวาการมีหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการสนับสนุนให

คนทำภาพยนตรจงึเปนจุดแข็งของสาธารณประชาชนจีน

3.4  ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัเกาหลี

 3.4.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของสาธารณรฐัเกาหลี

 สาธารณรฐัเกาหล ี (ประเทศเกาหลใีต) มีเครอืขายโทรทศันจำนวนมาก โดยเครือขายใหญทีส่ดุมี 

3 เครอืขาย ไดแก เครอืขาย KBS (Korean Broadcasting System) เครอืขาย MBC (Munhwa Broadcasting 

Corporation) และเครือขาย SBS (Seoul Broadcasting System) โดยที่ละครโทรทัศนของประเทศเกาหลีใต

ไดรบัความนยิมอยางกวางขวางในประเทศอืน่ ๆ ทัง้ในเอเชยีตะวนัออก เอเชยีใต และเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต 

อกีทัง้ยงักลายเปนทีน่ยิมในระดับสากลในเวลาตอมาดวยการผลติวดีิโอเทปหรือดีวดีีซรีีสพรอมคำบรรยายเปน

ภาษาตาง ๆ13

3.4.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัเกาหลี

 ประเทศเกาหลใีตมีการรวมผลิตรายการโทรทศันกบัประเทศตาง ๆ จำนวนมาก ดวยจดุแข็งดาน

เน้ือหารายการทีไ่ดรบัการยอมรบัในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะไดรบัการยอมรบัจากยกัษใหญในอตุสาหกรรม

ภาพยนตรและซีรสี ไดแก Netflix ซ่ึงกำลงัรวมมือกบัผูประกอบธุรกจิผลติเน้ือหาของประเทศเกาหลใีต เพือ่เพิม่

การผลติรายการทีส่รางโดยประเทศเกาหลใีต (K Content) ท้ังนี ้การรวมผลติรายการในประเทศเกาหลใีตนัน้ มีทัง้

ความรวมมอืแบบเปนทางการ ในลกัษณะของสนธิสญัญา และไมเปนทางการในลกัษณะของบันทกึความเขาใจ14

3.4.2.1  การรวมผลติรายการอยางเปนทางการ

 ประเทศเกาหลีใตมีความรวมมือผลิตรายการอยางเปนทางการในรูปแบบของสนธิสัญญากับ

ประเทศตาง ๆ ไดแก ประเทศเวยีดนาม ประเทศนวิซแีลนด ประเทศอนิเดีย สาธารณรฐัประชาชนจนี และยงั

มีความตกลงรวมผลิตรายการอยางเปนทางการในรปูแบบของพธีิสาร (Protocol) ความรวมมือดานวฒันธรรม

ระหวางประเทศเกาหลใีตและสหภาพยโุรปดวย

 การตกลงรวมผลติรายการอยางเปนทางการในระดบัสนธิสัญญาดังกลาวขางตนนัน้ จะทำใหผูผลติ

รายการในประเทศเกาหลใีตไดรบัประโยชนเปนอยางมาก ทัง้ในลกัษณะของการสนบัสนนุดานเงนิทุนในการผลติ

รายการจากหนวยงานของรฐัทัง้สองประเทศ รวมถงึยงัไดรบัสทิธิประโยชนตาง ๆ  ทัง้ในดานภาษ ีดานการอำนวย

ความสะดวกในการผลติ และการเผยแพรรายการรวมผลติน้ันในประเทศคูสญัญา
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3.4.2.2  การรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

 นอกจากการรวมผลติรายการอยางเปนทางการแลว ประเทศเกาหลใีตกมี็ความรวมมือผลติรายการ

อยางไมเปนทางการท้ังในรปูของบนัทกึความเขาใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ท่ีจดัทำข้ึนโดย

รฐับาลของประเทศเกาหลีใตกบัรฐับาลของตางประเทศ ไดแก ประเทศออสเตรเลยี ประเทศสงิคโปร และประเทศ

แคนาดา และในรูปของบันทึกความเขาใจระหวางผูประกอบธุรกิจหรือภาคเอกชน อันเปนการตกลงกันเอง

ระหวางผูประกอบธุรกจิในประเทศเกาหลใีตกบัผูประกอบธุรกจิในตางประเทศดวย ตัวอยางเชน บนัทึกความ

เขาใจระหวางบรษัิท CJ Entertainment กบับรษัิท China Film Group ของสาธารณรฐัประชาชนจนี และบรษัิท 

Major Cineplex ของประเทศไทย15

 ทัง้น้ี พบวาการตกลงในรปูแบบอืน่ ๆ  อยางไมเปนทางการน้ัน จะใหประโยชนแกคูสญัญาเพยีงการ

รวมผลติรายการ โดยมไิดมีผลเกีย่วกบัการไดรบัการอดุหนนุจากหนวยงานของรฐัท้ังสองประเทศเทาไรนกั16

3.4.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัเกาหลี

รฐับาลของประเทศเกาหลใีตไดทำความตกลงเพือ่รวมผลติรายการอยางเปนทางการกบัประเทศตาง ๆ 

จำนวนมาก ซ่ึงรวมถงึประเทศในกลุมสหภาพยโุรปทัง้หมดดวย โดยความตกลงดังกลาวอยูในรปูแบบของทัง้

สนธิสัญญา พธีิสาร หรอืบันทกึความเขาใจทีมี่รายละเอยีดเกีย่วกบัการสนบัสนุนการรวมผลติรายการระหวาง

ประเทศไวอยางชดัเจน ซึง่การศึกษาไดแสดงใหเหน็วาความตกลงตาง ๆ  ขางตนนีท้ำใหผูผลติรายการของประเทศ

เกาหลใีตไดรบัประโยชนเปนอยางมากท้ังในแงของเงินทุนในการผลติ และการเขาถงึชองทางการจดัจำหนายใน

ประเทศตาง ๆ  เน่ืองจากภายใตความตกลงกบัประเทศตาง ๆ  นัน้ ผูผลติรายการสามารถเขาถงึการสนับสนุนดาน

เงินทุนในการผลิตเนือ้หารายไดจากทัง้หนวยงานรฐัของประเทศเกาหลใีต และหนวยงานรฐัของประเทศผูรวม

ผลติรายการ ทำใหผูผลติรายการสามารถยกระดับคณุภาพของเน้ือหารายการไดเปนอยางดี

นอกจากนี ้ในบางประเทศท่ีรฐับาลของประเทศเกาหลใีตยงัไมมีความตกลงอยางเปนทางการในการรวม

ผลติรายการ ผูประกอบธุรกจิของประเทศเกาหลใีตกไ็ดดำเนินการประสานความรวมมือในการผลติรายการดวย

ตนเอง เพือ่ท่ีจะสรางเน้ือหารายการและเผยแพรในประเทศตาง ๆ  เหลาน้ัน อนัแสดงใหเหน็ถงึความกระตือรอืรน

ของผูประกอบธุรกจิผลติเน้ือหารายการของประเทศเกาหลใีตไดเปนอยางดี ซ่ึงอาจนับวาเปนจดุแขง็อกีประการ

หนึง่ทีป่ระเทศเกาหลใีตมีอยูกไ็ดเชนกนั

15 Lee Hyo-Won, South Korea’s CJ, Thailand’s Major Cineplex to Co-Produce 10 Films (8 November 2020) The Hollywood 
Reporter <https://www.hollywoodreporter.com/news/south-koreas-cj-thailands-major-799098>.
16 Sen-Lun Yu, Korea’s CJ, China Film sign MoU for co-production (8 November 2020) Screen Daily <https://www.screendaily.
com/koreas-cj-china-film-sign-mou-for-co-production/4033230.article>.
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3.5  ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัอนิโดนีเซีย

 3.5.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของสาธารณรฐัอนิโดนีเซยี

 สาธารณรฐัอนิโดนเีซีย (ประเทศอนิโดนเีซยี) เปนประเทศทีมี่ประชากรจำนวน 267 ลานคน ซึง่

เปนจำนวนท่ีมากเปนอนัดับ 4 ของโลก รองจากสาธารณรฐัประชาชนจนี อนิเดีย และสหรฐัอเมรกิา นอกจากนี้ 

ประเทศอนิโดนเีซียยงัมีชนเผาตาง ๆ  ถงึ1138 เผา และมีภาษามากถงึ 746 ภาษา จงึเปนตลาดขนาดใหญของธุรกจิ

ตาง ๆ  ระหวางประเทศ โดยปจจุบนันี ้ประเทศอนิโดนีเซียมกิีจการโทรทัศน 4 ประเภท ไดแก โทรทัศนสาธารณะ 

(องคกรสาธารณะทีอ่อกอากาศเนือ้หาทางการศึกษา) โทรทศันเอกชน (โทรทศันเชงิพาณิชยท่ีออกอากาศรายการ

เชงิพาณชิย) โทรทศันชมุชน (ใหบรกิารเฉพาะในพืน้ท่ีหรอืชมุชนธุรกจิ) และโทรทัศนแบบบอกรบัสมาชกิ ซ่ึงมี

จำนวนชองโทรทศันทกุประเภทรวมกนักวา 1,000 ชอง17

 ทัง้น้ี การใหบรกิารเน้ือหารายการโทรทศันผานเครอืขายอินเทอรเนต็กก็ำลงัไดรับความนยิมเพิม่

มากข้ึนในประเทศอนิโดนีเซียเชนเดียวกนั โดยมีผูประกอบธุรกจิทีมี่สวนแบงตลาดในการใหบรกิารดังกลาวใน

ประเทศอนิโดนเีซียสูงท่ีสุด คอื Viu Viki และ Hooq ตามลำดับ ดวยกลยทุธความรวมมือกับบรษัิทโทรคมนาคม

หลกัในอนิโดนเีซยี18

3.5.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี

 ในปจจบุนัประเทศอนิโดนีเซียยงัไมมีความรวมมือในการรวมผลติรายการภาพยนตรหรอืโทรทศัน

กบัประเทศอืน่ ๆ อยางเปนทางการ โดยมีเฉพาะความรวมมือในการรวมผลติรายการโทรทศันกบัประเทศอืน่ ๆ 

ในลักษณะทีไ่มเปนทางการ ไดแก ความรวมมือระหวางประเทศอินโดนเีซียกบัประเทศเกาหลใีต ประเทศสิงคโปร 

ประเทศแอฟรกิาใต และประเทศออสเตรเลยี โดยเปนการรวมมือในการลงทุนในการผลติภาพยนตรทองถิน่เปน

หลกั

 3.5.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี

 จากการศึกษาขอมูลของประเทศอนิโดนเีซีย จะเหน็ไดอยางชดัเจนวามีความใกลเคยีงกบัประเทศไทย

ในลักษณะที่วายังไมมีความรวมมือในการรวมผลิตรายการภาพยนตรหรือโทรทัศนอยางเปนทางการถึงแมวา

ประเทศอนิโดนเีซียจะมหีนวยงานทีร่บัผดิชอบเพยีงหนวยงานเดียว แตถาหากนโยบายของประเทศยงัไมสนบัสนนุ

ใหมกีารทำการเจรจาความรวมมือยอมเปนการยากท่ีจะเกดิการรวมมืออยางเปนทางการได ถงึแมวาจะเปนประเทศ

ทีม่หีลายประเทศใหความสนใจเขามาลงทุนกต็าม

17 Eriyanto and Nina Mutmainnah, Indonesia (23 May 2023) Media Landscapes <https://medialandscapes.org/country/indonesia/
media/television>.
18 Vineet Kumar, Indonesia Over-The-Top (OTT) Market Statistics: 2031 (23 May 2023) Allied Market Research <https://www.
alliedmarketresearch.com/indonesia-over-the-top-market>.
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19 Department of Statistics Singapore, Population (8 November 2020) Department of Statistics Singapore <https://www.singstat.
gov.sg/>.
20 Lily Kong, “Ambitions of a Global City: Arts, Culture and Creative Economy in ‘Post-Crisis’ Singapore. International Journal 
of Cultural Policy” (June 2012) 18:3 International Journal of Cultural Policy 279, 283.
21 Family.sg, International Media Partner (3 November 2020) TwoWay AI < https://www.family.sg/singapore-media-fusion-advertis

ing.htm.>.

3.6  ภาพรวมภมูทิศันส่ือและการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัสิงคโปร

 3.6.1  ภาพรวมภมูทิศันส่ือของสาธารณรฐัสิงคโปร

 สาธารณรฐัสิงคโปร (ประเทศสิงคโปร) เปนประเทศท่ีมีการสงเสรมิอตุสาหกรรมสรางสรรคอยาง

จรงิจงัและอยางเปนรปูธรรมมาต้ังแตชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 2000 เน่ืองจากรฐับาลของประเทศสิงคโปรเหน็วา

การสงเสรมิอุตสาหกรรมสรางสรรคจะมีความเช่ือมโยงกบันโยบายเศรษฐกจิสรางสรรคของประเทศสิงคโปร 

กลาวคอื หากมีการสงเสรมิและผลักดันในอตุสาหกรรมสรางสรรคอยางจรงิจงักจ็ะทำใหมูลคาของเศรษฐกจิ

สรางสรรคเพิม่สงูข้ึน รฐับาลสิงคโปรจึงมีการสงเสรมิอตุสาหกรรมสรางสรรคอยางจรงิจัง โดยไดใหนยิามของคำวา 

“อตุสาหกรรมสรางสรรค” (Creative Industries) ไววาหมายถงึ การสรางสรรคทีมี่ความเกีย่วของกบัวฒันธรรม

และศิลปะซ่ึงจะเปนสวนสำคญัในการเพิม่ศักยภาพการสรางมูลคาทางเศรษฐกจิใหม ๆ  ผานการสรางและใชสิง่ท่ี

เปนทรพัยสินทางปญญา19

นโยบายทีส่ำคัญท่ีรฐับาลของประเทศสงิคโปรนำมาใช คือ การใหแรงจูงใจทางเศรษฐกจิ เชน โครงการ

ชวยเหลอืของรฐับาลสิงคโปรหลายโครงการท่ีดำเนินงานโดยหนวยงาน Infocom Media Development Authority 

(IMDA) เพือ่ใหความชวยเหลอืแกบริษัทในอตุสาหกรรมภาพยนตรในหลาย ๆ  ดาน ไดแก โครงการพฒันาเนือ้หา 

โครงการพฒันาเทคโนโลยเีกีย่วกบัส่ือดิจทิลั การใหทุนในการสรางภาพยนตร และการทำขอตกลงเกีย่วกับการ

รวมผลติรายการภาพยนตรระหวางประเทศสิงคโปรกบัประเทศอืน่ ๆ เปนตน20

 3.6.2  รปูแบบของการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัสิงคโปร

 การรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการของประเทศสิงคโปร มีลกัษณะเปนการรวมผลติ

รายการภาพยนตรระหวางประเทศสิงคโปร กบัประเทศอืน่ๆ ภายใตความสัมพนัธระหวางประเทศ 2 รปูแบบหลกั 

กลาวคือ รปูแบบความรวมมือท่ีไมเปนทางการ และรปูแบบความรวมมือท่ีเปนทางการ

3.6.2.1  การรวมผลติรายการอยางเปนทางการ

 ประเทศสงิคโปรมกีารตกลงรวมผลติรายการอยางเปนทางการในรปูแบบของสนธิสัญญาทวภิาคีกบั

ประเทศตาง ๆ  ท่ีมีทักษะและความพรอมทางทรพัยากรในการผลติรายการ เพือ่การสรางสรรคเนือ้หารายการท่ีมี

คณุภาพสูงโดยในปจจบุนัประเทศสงิคโปรมกีารทำสนธิสญัญาทวภิาคีเกีย่วกบัการรวมผลติรายการโทรทศันและ

รายการภาพยนตรกบัประเทศตาง ๆ จำนวน 5 ประเทศ ไดแก ประเทศออสเตรเลยี ประเทศแคนาดา สาธารณรฐั

ประชาชนจนี ประเทศเกาหลใีต และประเทศนวิซีแลนด 21  ซ่ึงจะสงผลใหรายการรวมผลติตามสนธิสญัญาทวภิาคี
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ดังกลาวจะมีสถานะเสมอืนเปนรายการทองถิน่ของประเทศน้ัน  ซึง่จะไดรบัประโยชนตามกฎหมายของทัง้ประเทศ

สงิคโปร และประเทศดังกลาว เชน การไดรบัการสนบัสนุนทางดานการเงนิ การไดรบัการยกเวนภาษตีามกฎหมาย 

เปนตน

 นอกจากนี ้ประเทศสิงคโปรยงัมีการตกลงรวมผลติรายการอยางเปนทางการในรปูแบบของการ

ทำบนัทกึขอตกลงความรวมมือดวย (Memoranda of Understanding on media cooperation) ซึง่จะเปนการทำบนัทกึ

ขอตกลงโดยหนวยงาน The Media Development Authority of Singapore (MDA) ของประเทศสงิคโปรทีท่ำ 

MOU กบัองคกรเกีย่วกบัสือ่หลาย ๆ  องคกรในหลายประเทศท่ัวโลก อนัไดแก สาธารณรฐัประชาชนจนี ประเทศ

ฝรัง่เศส ประเทศฟลปิปนส ประเทศออสเตรเลยี ประเทศเกาหล ีประเทศอติาล ีประเทศแคนาดา ประเทศญีปุ่น 

และองคกรทรพัยสินทางปญญาโลก (World Intellectual Property Organization (WIPO)) โดย MOU ฉบบัตาง ๆ  

จะมสีาระสำคญัในการใหประเทศสมาชกิมาแลกเปล่ียนกันเพือ่ความเทาเทียมทางธุรกจิ อกีทัง้มุงหมายในการ

แลกเปลีย่นทัง้ความสรางสรรคและการแลกเปลีย่นทางวฒันธรรมระหวางประเทศสมาชกิ ท้ังนี ้ เพือ่ทำใหฐาน

ของกลุมบรษัิทเกีย่วกบัสือ่ของประเทศสมาชกิไดมกีารขยายฐานตลาดทางธุรกจิออกไป

 3.6.2.2  การรวมผลติรายการอยางไมเปนทางการ

 รปูแบบความรวมมือท่ีไมเปนทางการ กลาวคือ เปนความตกลงระหวางบรษัิทเอกชนของประเทศ

สิงคโปรกับบรษัิทเอกชนตางชาติเพือ่การผลติรายการรวมกัน เชน ความตกลงรวมผลติระหวางชอง Free to Air 

ของประเทศสิงคโปรกบับรษัิทของประเทศไทยคือ JKN เพือ่ผลติรายการชือ่วา Street Kitchen โดยรูปแบบรายการ

มีเน้ือหาเกีย่วกบัการท่ีดารานักแสดงชาวสงิคโปรเดินทางเขามาทองเทีย่วกนิอาหารไทยแบบ Street Food ซ่ึงหาก

รายการผลติเสรจ็จะนำออกฉายทางชอง Digital TV ท่ีเปนชอง Free to Air ของประเทศสงิคโปร

 3.6.3  วเิคราะหจุดแขง็ของการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันของสาธารณรฐัสิงคโปร

 ขอดีจากการศึกษากฎหมายทีเ่กีย่วของกบัการรวมผลติรายการของสาธารณรฐัสงิคโปรกคื็อการท่ี

สาธารณรฐัสิงคโปรเหน็ความสำคญัอยางยิง่ในการผลกัดันใหสิงคโปรเปนประเทศทีเ่ปนศูนยกลางในการผลติสือ่

ภาพยนตรในภมิูภาคเอเชยี โดยเฉพาะการกำหนดใหมีหนวยงานตามกฎหมายทีท่ำหนาทีส่นับสนนุการรวมผลติ

รายการอยางเปนระบบ ไดแก Infocomm Media Authority (IMDA) ท่ีทำหนาทีอ่อกนโยบาย กฎระเบยีบขอบังคับ

ทีส่ามารถผลกัดันใหสงิคโปรเปนศูนยกลางในอตุสาหกรรมการผลติสือ่ของเอเชยี อกีท้ังยงัมี The Singapore Film 

Commission (SFC) ท่ีรบัผดิชอบการใหทุนเพือ่พฒันาอตุสาหกรรมภาพยนตรในประเทศสงิคโปรและสงเสรมิ

การพฒันาทักษะเกีย่วกบัการทำภาพยนตร และ Interactive & Digital Media Programme Office (IDMPO) ทีส่งเสรมิ

การวิจัยและพัฒนากลุมธุรกิจใหม ๆ จนทำใหประเทศสิงคโปรนั้นประสบความสำเร็จและมีความเติบโต

อยางตอเนือ่งในอตุสาหกรรมภาพยนตรระดับโลก โดยเฉพาะนโยบายทีเ่รยีกวา “Singapore’s Media21” เปน

โครงการท่ีเปนนโยบายท่ีสำคัญของประเทศสิงคโปรทีมี่วตัถปุระสงคเพือ่การพฒันาส่ือในระดับชาติใหประเทศ

สิงคโปรกลายเปนประเทศท่ีเปนผูนำและเปนศูนยกลางในการผลติเนือ้หารายการท่ีมีคณุภาพสงูผานการรวมมือ

ในการรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการของประเทศสงิคโปรกบัประเทศ อืน่ ๆ   แนวทางการสนบัสนนุการ
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22 สำนกังาน กสทช, รายงานสภาพการแขงขันและพฤติกรรมในอตุสาหกรรมกิจการโทรทัศน ประจำป 2562 - 2563 (25 พฤษภาคม 2566)
สำนักงาน กสทช. <https://broadcast.nbtc.go.th/data/academic/file/631100000003.pdf>.

สงเสรมิการรวมผลิตรายการของประเทศสิงคโปรสะทอนใหเหน็วา ประเทศไทยควรมีการผลกัดันนโยบายให

เปนประเทศทีเ่ปนศูนยกลางในการผลติสือ่ภาพยนตรในภมิูภาคเอเชยีโดยการนำวัฒนธรรมของประเทศไทยที่

มีอารยธรรมโดดเดนสูประชาคมโลก รวมถงึการสงเสรมิการใหทนุในการสรางภาพยนตรแกผูผลติภาพยนตร

ชาวไทย การพฒันาเทคโนโลยเีกีย่วกบัส่ือดิจทิลั และการสงเสรมิใหมีการรวมผลติรายการภาพยนตรอยางเปนทางการ

4.   การวเิคราะหปจจัยเกือ้หนุนและอปุสรรคตอการรวมผลติรายการโทรทศันในประเทศไทย

การสำรวจพฤติกรรมการรบัชมของผูบรโิภคในการใชอนิเทอรเน็ตในประเทศไทย ป พ.ศ. 2562 พบวา

คนไทยใชอนิเทอรเน็ตเฉลีย่วนัละ 10 ชัว่โมง 22 นาที หรอืคดิเปนเวลาใชอนิเทอรเนต็เกอืบครึง่หนึง่ของวนั โดย

เพิม่ข้ึนตอเนือ่งจากทุกปทีผ่านมา ซ่ึงจากผลการสำรวจพบวา ชองทางสวนใหญทีผู่ชมใชในการดูหนงั/ฟงเพลง

ออนไลน ไดแก YouTube, LINE TV, Netflix และ VIU ท้ังหมดน้ีมาจากการเติบโตของพฤติกรรมการรบัชม

วดิโีอสตรมีม่ิงออนไลน (Streaming) นอกจากนีผ้ลการสำรวจพฤติกรรมการรบัชมรายการสือ่ภาพเคลือ่นไหว

โดยรวมของผูชมทัว่ประเทศตามโครงการสำรวจพฤติกรรมและแนวโนมการบริโภคสือ่ของไทย ป พ.ศ. 2562 

พบวา ผูชมรบัชมรายการสดตามตารางการออกอากาศอยางเดียวคิดเปนรอยละ 49.9 และชมรายการตามตาราง

ออกอากาศควบคูไปกบัการรบัชมรายการยอนหลงั (On Demand) คดิเปนรอยละ 35 ขณะทีก่ารรบัชมรายการ

ทวียีอนหลัง เพยีงอยางเดียวคิดเปนรอยละ 15.1 เทาน้ัน ซ่ึงผลการสำรวจนีแ้สดงใหเหน็วาสัดสวนการรบัชม

รายการทีวยีอนหลงัจากผลสำรวจดังกลาวประมาณรอยละ 50.1 เปนผูชมท่ีเขารบัชมรายการทีวยีอนหลงั ซึง่ถอื

ไดวาเปนหน่ึงในพฤติกรรมหลกัของการรบัชมรายการโทรทศัน 22 ดังน้ัน ปจจยัตาง ๆ  ท่ีเกีย่วของกบัการรวมผลติ

รายการโทรทศันในประเทศไทย ณ ปจจบัุน จงึอาจสรปุได ดังนี้

การสำรวจพฤติกรรมการรบัชมของผูบรโิภคในการใชอนิเทอรเน็ตในประเทศไทย ป พ.ศ. 2562 พบวา

คนไทยใชอินเทอรเน็ตเฉลี่ยวันละ 10 ชั่วโมง 22 นาที หรือคิดเปนเวลาใชอินเทอรเน็ตเกือบครึ่งหนึ่งของวัน 

โดยเพิ่มข้ึนตอเน่ืองจากทุกปที่ผานมา อันเปนผลมาจากการเติบโตของพฤติกรรมการรับชมวิดีโอสตรีมม่ิง

ออนไลน (Streaming) โดยท่ีประมาณรอยละ 50.1 เปนผูชมท่ีเขารบัชมรายการทวียีอนหลงั ซ่ึงถอืไดวาเปนหนึง่

ในพฤติกรรมหลักของการรบัชมรายการโทรทัศน  ดังนัน้ ปจจยัตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกบัการรวมผลติรายการโทรทัศน

ในประเทศไทย ณ ปจจุบนั จงึอาจสรปุได ดังนี้

4.1   ปจจัยดานเศรษฐกจิ

 ประเทศไทยมนีโยบายเศรษฐกจิสรางสรรคในการสนับสนนุการสรางและสงออกเนือ้หารายการ

และยงัมียทุธศาสตรการสงเสรมิอตุสาหกรรมภาพยนตรและวดิีทัศน ระยะที ่3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีมีเปาหมาย

เพือ่ผลกัดันและพฒันาประเทศไทยใหกาวสูการเปนศูนยกลางภาพยนตรและวีดิทศันของอาเซียนและตลาดโลก 

โดยเรือ่งการสงเสรมิการรวมผลติเนือ้หารายการอยูภายใตยทุธศาสตรท่ี 4 เรือ่ง การสงเสรมิความรวมมือในการ

ลงทุนระหวางประเทศ รวมถงึการถายทำภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย
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อยางไรกดี็ ปจจยัดานเศรษฐกจิยงัอาจเปนอปุสรรคตอการรวมผลติรายการในประเทศไทย เนือ่งจาก

การผลติเนือ้หารายการท่ีมีคุณภาพระดับนานาชาติจำเปนตองอาศัยทุนจำนวนมหาศาลในการลงทนุผลติเนือ้หา

รายการ และบรษัิทไทยหลาย ๆ บรษัิทมีศักยภาพในการผลติเน้ือหารายทีน่าสนใจแตตองการทนุการผลติจาก

ตางประเทศมาชวยสนับสนนุการผลติเนือ้หารายการ ขณะท่ีจำนวนชองโทรทัศนของประเทศไทยมีจำนวนมาก

เกนิไป ทำใหแตละชองมีรายไดลดลงอกีท้ังงบโฆษณาสวนใหญในปจจบัุนกถ็กูยายจากแพลตฟอรมโทรทศันไป

ทางออนไลน ทำใหสงผลกระทบตอรายไดและโอกาสในการพฒันาธุรกจิการผลติรายการของผูประกอบกจิการ

โทรทศันดวย

 4.2  ปจจัยดานวฒันธรรม

 ประเทศไทยมวีฒันธรรมท่ีงดงามซ่ึงสามารถสรางเนือ้หารายการทีน่าสนใจและสรางกระแสไป

ทัว่โลกได โดยเฉพาะประเทศในกลุมเอเชียดวยกนัท่ีมีวฒันธรรมทีค่ลายคลงึกนัเปนสวนใหญ จงึเปนการเปดโอกาส

ใหประเทศไทยสามารถเขาแขงขันในตลาดเอเชียไดงายขึน้เพราะมีส่ิงท่ีคลายคลงึกนั เขาใจกนัไดงาย โดยเฉพาะ

ในปจจบุนัทีใ่นสาธารณรฐัประชาชนจีนน้ันนยิมรายการโทรทศันจากประเทศไทยเปนอยางมาก แตเนือ่งจาก

ภาษาไทยเปนภาษาท่ีมีผูใชในวงจำกดั สวนใหญอยูแคในประเทศไทย ทำใหการผลติเนือ้หารายการในภาษาไทย

มีอุปสรรคในการเขาสูตลาดโลก ประกอบกบัความแตกตางทางดานวฒันธรรมทีมี่มากจนเกนิไปอาจสงผลให

ชาวตางชาติทีเ่ปนผูชมไมใหความนยิมในเน้ือหารายการของประเทศไทย แตอยางไรกดี็ การรวมผลติรายการกบั

ตางประเทศ จะทำใหเกดิการถายโอนความรู (Knowledge transfer) ท่ีเปนขอดีทำใหประเทศไทยมีโอกาสพฒันาได

3.  ปจจัยดานกฎหมาย

ในประเทศไทย มีประกาศกรมการทองเทีย่ว เรือ่ง หลกัเกณฑ วธีิการ เง่ือนไข สำหรบัการขอรบัสทิธิ

ประโยชน ตามมาตรการสงเสรมิการถายทำภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 2560 ซึง่กำหนดสทิธิ

ประโยชนใหแกการรวมทุน หรอื Co-Production ระหวางเน้ือหารายการของไทยกบัชาวตางชาติสามารถเขารวม

มาตรการนีไ้ด โดยผูประกอบการสามารถไดรับเงนิคืนเปนจำนวนรอยละ 15 - 20 จากเงนิลงทนุท่ีใชตามหลกัเกณฑ

ของเน้ือหารายการตางประเทศ ท้ังน้ี ไมจำกดัสัดสวนในการรวมลงทุน นอกจากนี ้ผูประกอบการยงัสามารถขอรบั

เงนิสนบัสนุนจากกองทุนตาง ๆ  ของรัฐ เชน กองทุนพฒันาส่ือปลอดภยัและสรางสรรคท่ีมีนโยบายในการใหทุน

สนบัสนุนโดยกับการรวมลงทนุในการรวมผลติรายการกบัตางประเทศ เปนตน

อยางไรกดี็ ประเทศไทยยงัไมมีองคกรท่ีทำงานในภาพรวม แตเปนรปูแบบตางคนตางทำ เชน กระทรวง

วฒันธรรม กระทรวงการทองเท่ียว กระทรวงพาณิชย ซ่ึงอาจทำใหผูประกอบกจิการชาวตางชาติทีส่นใจเขารวม

ลงทนุผลติเนือ้หารายการกบัผูประกอบกจิการในประเทศไทยเกดิความสบัสนในการเขาดำเนนิการติดตอ รวมถงึ

การมีหนวยงานรวมกนัรบัผดิชอบนัน้จะประสบปญหาในการหาตัวแทนในการผลกัดันนโยบายใหเปนรปูธรรม 

โดยจะเหน็ไดวามีหนวยงานท่ีเกีย่วของโดยตรงอยูถงึ 4 หนวยงาน ไดแก สำนกังาน กสทช. กระทรวงวฒันธรรม 

กระทรวงการทองเท่ียวและกฬีา และกระทรวงพาณิชย
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23 ธนาคารกรุงเทพ, ผลกระทบทางเศรษฐกิจกับการละเมิดลิขสิทธ์ิออนไลน (14 สิงหาคม 2566) ธนาคารกรุงเทพ <https://www.
bangkokbanksme.com/en/online-copyright-video-content>.
24 Vineet Kumar, Indonesia Over-The-Top (OTT) Market Statistics: 2031 (23 May 2023) Allied Market Research <https://www.
alliedmarketresearch.com/indonesia-over-the-top-market>.

นอกจากนี้ การสนับสนุนการรวมผลิตรายการระหวางประเทศในประเทศไทยยังไมมีความชัดเจน

ในลกัษณะท่ีมีขอตกลงระหวางประเทศอยางเปนทางการ อกีทัง้ประเทศไทยยงัไมมกีฎหมายทีเ่ปนการสนบัสนุน

โดยตรงเกีย่วกบัการรวมผลติรายการระหวางประเทศ ทำใหการสงเสรมิอาจจะติดอปุสรรคตามกฎหมายทัว่ไป

ทีไ่มไดรบัขอยกเวน เชน การท่ีตางชาติจะเขามาลงทุนโดยการต้ังนติิบุคคลในประเทศไทย ถาไมเขาหลกัเกณฑ

ของ BOI กจ็ะถูกจำกดัสัดสวนการลงทุนอยูเพยีงแคไมเกนิรอยละ 49 อกีท้ังแมวาประเทศไทยจะเปนประเทศ|

ทีมี่นโยบายสนับสนุนการคาการลงทุน แตกย็งัไมชัดเจนวามาตรการสงเสรมิการถายทำภาพยนตรตางประเทศ

ในประเทศไทยนัน้ครอบคลมุถงึการผลติรายการอืน่ ๆ นอกเหนอืจากภาพยนตรทีฉ่ายในโรงภาพยนตรหรอืไม 

และประเทศไทยยงัไมมีกฎหมายหรือขอกำหนดเกีย่วกบัมาตรการสงเสรมิใหมกีารลงทุนผลติเน้ือหารายการเพือ่

สงออกไปยงัตางประเทศ

การบงัคับใชกฎหมายลิขสิทธ์ิในประเทศไทยกเ็ปนอปุสรรคในการรวมผลติรายการระหวางประเทศดวย

เชนกนั เน่ืองจากการบังคับใชกฎหมายลขิสิทธ์ิในประเทศไทยยงัไมมีประสทิธิภาพเทาท่ีควร จงึเปนการบัน่ทอน

แรงจูงใจในการรวมผลิตเนื้อหารายการ และเปนการบ่ันทอนความเชื่อมั่นของผูประกอบการชาวตางชาติ23

คลายคลึงกับปญหาท่ีพบในประเทศอินโดนีเซียท่ีการละเมิดลิขสิทธ์ิเปนอุปสรรคตอการเติบโตของตลาด 

การใหบรกิารเนือ้หารายการโทรทัศนผานเครอืขายอนิเตอรเนต็ และการรวมผลติรายการระหวางประเทศ24

ทัง้น้ี ในประเด็นเกีย่วกบักฎหมายระหวางประเทศน้ัน ประเทศไทยท่ีเปนสมาชกิขององคการการคาโลก 

(WTO) ยงัมีพนัธกรณีในการปฏบัิติตามความตกลงท่ัวไปวาดวยเรือ่งการคาบรกิาร (GATS) ซ่ึงประเทศไทยไมได

ต้ังขอสงวนภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยเรื่องการคาบริการไว สงผลทำใหหากประเทศไทยทำความตกลง

ระหวางประเทศแบบทวภิาคีกบัประเทศใด กจ็ำเปนตองใหผลประโยชนและสิทธิตาง ๆ  กบัประเภทภาคีประเทศ

อืน่ ๆ ท่ีเปนสมาชกิขององคการการคาโลกเชนเดียวกนั ตามหลกัปฏบิติัเย่ียงชาติทีไ่ดรบัการอนุเคราะหอยางย่ิง 

(MFN) จงึเปนสำเหตุทำใหประเทศไทยยงัไมไดมกีารทำความตกลงระหวางประเทศในเรือ่งการรวมผลติรายการ

กบัประเทศใด ๆ

4.  ปจจัยดานนโยบายการคาและการลงทนุ

ประเทศไทยเปนประเทศทีส่งเสรมิในเรือ่งการคาการลงทนุระหวางประเทศอยูแลว ซ่ึงถอืวาเปนแรงจงูใจ

อยางหน่ึงในการเขามารวมผลติเนือ้หารายการกบัประเทศไทย โดยเฉพาะในฐานะประเทศทีเ่ปนฝายรบัการลงทนุ

จากตางประเทศ ดังน้ัน ถงึแมวาประเทศไทยยงัคงไมมีการทำอนุสัญญารวมผลติรายการโทรทศัน และภาพยนตร

กบัประเทศตาง ๆ ในลกัษณะของขอตกลงอยางเปนทางการ แตยงัคงมีมาตรการทีส่ามารถนำมาใชเพือ่เปนการ

สงเสรมิการลงทุนไดอยู 2 มาตรการ ไดแก มาตรการสงเสรมิการคาการลงทนุตามพระราชบญัญติัสงเสรมิการ

ลงทุน (BOI) และมาตรการสงเสรมิการถายทำภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทยในรปูแบบของการคืนเงิน 

ซ่ึงใหประโยชนทัง้ในดานภาษีอากร และประโยชนอืน่ ๆ ทีไ่มเก่ียวกบัภาษีอากร
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อยางไรก็ดี การสงเสรมิการขายโดยหนวยงานราชการ เชน การไปออกบูธในงานแสดงผลงานในตางประเทศ 

ประเทศไทยยงัทำไดไมดีพอ ไมเปนท่ีนาสนใจ อกีท้ังรฐับาลกมิ็ไดใหการสนบัสนุนดานงบประมาณในการทำ

ตลาดตางประเทศอยางเพยีงพอ โดยมเีพยีงกรมสงเสรมิการคาระหวางประเทศทีส่นบัสนนุการพาผูประกอบ

กจิการไทยไปนำเสนอเนือ้หารายการในเทศกาลหนงัตางประเทศ แตเปนลกัษณะการคัดเลอืกผูประกอบกจิการ

ไปไดเพยีงจำนวนหนึง่ ดังน้ัน ผูประกอบกจิการท่ีไมไดรบัการคัดเลอืกแตเดินทางไปรวมการประชมุเพือ่แสวงหา

พนัธมิตรในตางประเทศจะตองรับภาระคาใชจายดวยตนเองทีส่งูมาก และรฐับาลของประเทศไทยกยั็งไมมีการ

สนบัสนุนงบประมาณดานการผลติรายการโดยภาครฐั ขาดการต้ังวสัิยทัศนและกลยุทธในการทำ Co-Production 

วาจะสรางอะไร เพือ่ใคร

บทสรปุและขอเสนอแนะ

การวเิคราะหเปรยีบเทียบขอมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัสภาพการแขงขนัดานการประกอบกจิการโทรทัศนและ

การผลติเนือ้หารายการโทรทศันของตางประเทศทีมี่ความจำเปนตอการรวมผลติรายการโทรทศัน (Co-Production) 

ในประเทศตาง ๆ ทีท่ำการศึกษา พบวาประเทศสวนใหญมีการทำความรวมมอืกบัตางประเทศในการรวมผลติ

รายการโทรทศันหรอืภาพยนตรท้ังในรปูแบบท่ีเปนทางการ เชน สนธิสัญญาหรอือนุสญัญาระหวางประเทศซ่ึง

มีผลผกูพนัทางกฎหมายระหวางประเทศ และทกุประเทศมคีวามรวมมือในรปูแบบท่ีไมเปนทางการ ซ่ึงถอืไดวา

เปนจุดเริม่ตนของการรวมมือในการรวมผลติรายการโทรทัศนกบัประเทศอืน่ ๆ  สวนระดับความเขมขนของการ

ใชประโยชนในความรวมมอืในการรวมผลติรายการในแตละประเทศมีความแตกตางกนัไป ขึน้อยูกบัปจจยัหลาย ๆ  

ประการ เชน ประโยชนท่ีผูประกอบธุรกจิจะไดรบัจากการสงเสรมิการรวมผลติรายการ ผลประโยชนทางธุรกจิ

ระหวางบรษัิทเอกชนท่ีเขารวมการรวมผลติรายการ ความนิยมของประชาชนในเนือ้หารายการหรอืตัวนักแสดง

ของทัง้สองประเทศท่ีเปนคูสัญญา และความคลายคลงึทางวฒันธรรมของประเทศคูสญัญา เปนตน

ท้ังนี้ คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะตอภาคสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรวมผลิตรายการโทรทัศนของ

ประเทศไทย ดังน้ี

1.  ขอเสนอแนะเกีย่วกบัความรวมมอืในการรวมผลติรายการโทรทศัน กลาวคอื ตราบใดท่ีประเทศไทย

ยงัไมมีความรวมมือแบบเปนทางการระหวางประเทศในการรวมผลติเนือ้หารายการโทรทศัน ผูประกอบธุรกจิควร

ดำเนนิการหาพนัธมิตรท่ีเปนผูประกอบกจิการตางชาติในการรวมมือผลติรายการโทรทศันในรปูแบบตาง ๆ  โดย

อาศัยการทำสัญญาทางธุรกจิตอไปเพือ่พฒันาและยกระดับเน้ือหารายการโทรทัศนของประเทศไทยใหสามารถ

กาวไปสูระดับนานาชาติใหได ในขณะทีภ่าครฐักค็วรมีการทำความตกลงหรอืสนธิสญัญาระหวางประเทศเพือ่

สงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทัศน และสงเสรมิใหมีการกำหนดหนวยงานตามกฎหมายท่ีรบัผดิชอบโดยตรง

เกีย่วกบัการสงเสรมิการรวมผลติรายการโทรทศันดวย

2.  ขอเสนอแนะสำหรบัรัฐบาลและหนวยงานของรฐัทีเ่กีย่วของ กลาวคือ ควรมีการกำหนดมาตรการ

ทางกฎหมายในการจงูใจในรปูแบบตาง ๆ  เพิม่ขึน้เพือ่ชวยใหผูประกอบการชาวตางชาติใหความสนใจในการรวม

ผลติรายการกบัผูประกอบการชาวไทยมากข้ึน เชน สัดสวนจำนวนการคืนเงนิท่ีสูงขึน้กวาทีก่ำหนดไวเดิมหรอื
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การอำนวยความสะดวกในการขออนุญาตนำคนตางชาติเขาเมือง การนำเขาอปุกรณในการผลติรายการ และควร

มีการเพิม่มาตรการทีเ่ปนการจงูใจใหเกดิการรวมผลติเน้ือหารายการในรูปแบบอืน่ ๆ กลาวคือ ไมจำกดัเฉพาะ

ขัน้ตอนการถายทำภาพยนตร (Production) ดังท่ีปรากฏอยูในปจจบัุน แตควรขยายขอบเขตของมาตรการสนบัสนนุ

ใหครอบคลมุถงึกระบวนการผลติเนือ้หารายการทกุขัน้ตอน และควรศกึษาแนวทางการแกไขปญหาเกีย่วกับ

พันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศของประเทศไทย เพื่อใหเจรจาการทำขอตกลงรวมผลิตรายการกับ

ตางประเทศผานการเจรจาการคาการลงทุนระหวางประเทศสามารถดำเนินการไดตามแนวทางในตางประเทศ

นอกจากน้ี รฐับาลควรมกีารกำหนดยทุธศาสตรการสงเสรมิการผลติรายการโทรทัศนระหวางประเทศ 

กลาวคือ ควรมีการสงเสรมิใหมีตัวแบบทางธุรกจิในการขบัเคลือ่นการรวมผลติรายการโทรทศัน (Co-production 

Business Model) ซ่ึงจำเปนตอการนำภาคเอกชนเขาสูการรวมผลติรายการระหวางประเทศ รวมถงึการคนหาปจจยั

ทีน่ำไปสูความสำเรจ็ในการผลติรวมรายการโทรทัศนใหมคีวามชดัเจนเพือ่ผลกัดันอตุสาหกรรมรายการโทรทศัน

ไปสูตลาดตางประเทศ การสรางกลุมลกูคาเปาหมายใหม (New Prospect Customers) การสรางเวทใีหศิลปนและ

ผูชมไดมีโอกาสพบหรอืมีกจิกรรมรวมกนั โดยรฐับาลควรใหการสนบัสนนุผูประกอบการชาวไทยในการนำเน้ือหา

รายการไปจดัแสดงหรอืจำหนายยงัตางประเทศมากขึน้ เปนตน 

3.  ขอเสนอแนะสำหรบัผูประกอบการไทย กลาวคือ ผูประกอบการไทยควรพจิารณาเจรจารวมผลติ

รายการกบัตลาดท่ีใหญกวา เชน เวยีดนาม อนิโดนีเซีย หรอืจนี เพือ่การเขาถงึตลาดดังกลาว โดยผูผลติเนือ้หา

รายการตองทำความเขาใจกลุมเปาหมายใหชัดเจน โดยท่ีรายการโทรทัศนไมควรจำกัดอยูแคซีรีสหรือละคร

และผูประกอบธุรกิจจำเปนจะตองยกระดับคุณภาพของเน้ือหารายการของตนใหเพิ่มมากข้ึน และนำเนื้อหา

รายการน้ันไปเผยแพรในชองทางตาง ๆ โดยไมจำกดัวาจะตองเปนชองทางการเผยแพรเดิมของตนเองอกีตอไป

44  Infoquest, Thailand Media Landscape (Bangkok: Infoquest,, 2019) 14.
45 โพสตทเูดย, งบโฆษณายคุมีจำกดั ทวีดิีจทัิลดิน้หารายไดเสรมิ (25 มกราคม 2563) โพสตทเูดย<https://www.posttoday.com/market/
news/561854>.
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บทคัดยอ

 หนาท่ีในการเลี้ยงดูบุตรเปนความรับผิดชอบรวมกันของพอและแม แตทัศนคติแบบแผนทางเพศ

กลับกําลังผลักภาระหนาท่ีเหลานี้ใหตกเปนของผูหญิงฝายเดียว ทําใหรัฐตองเขามามีบทบาทสําคัญในการ

ออกมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงแบบแผนความประพฤติทางสังคมและวัฒนธรรมของชายและหญิง 

รวมทั้งสงเสริมใหเกิดความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ในการเลี้ยงดูบุตรตามที่ระบุไวในขอ 5 

ของอนสุญัญาวาดวยการเลือกปฏบัิติตอสตรีในทุกรปูแบบ ซึง่สทิธลิาเลีย้งดบูตุรเปนหนึง่ในกลไกทีจ่ะขจดั

การเลือกปฏบิติัตอผูหญงิได แตการใหสทิธแิกพอแมอยางเดยีวอาจยงัไมเพยีงพอ เนือ่งจากความเช่ือทางสงัคม

ทําใหผูชายยังคงเลือกที่จะไมใชสิทธิหรือใชสิทธิเพียงระยะเวลาสั้น ๆ เทานั้น โดยในบทความนี้จะศึกษา

กรณตีวัอยางจากประเทศสวเีดน นอรเวย และไอซแลนด เพ่ือใหเหน็ถึงมาตรการทีเ่หมาะสมทีไ่มกอใหเกดิ

จากเลือกปฏิบตัติอผูหญงิ จากการศกึษาพบวาการออกแบบกฎเกณฑทีม่ลีกัษณะคาํนงึถึงความเทาเทยีมทางเพศ

อยางแทจรงิ ยอมสงผลใหเกดิการปรบัเปลีย่นทัศนคตแิบบแผนทางเพศของผูคนและสงัคมได

คำสำคัญ  :  สิทธลิาเลีย้งดบูตุร ทศันคตแิบบแผนทางเพศ ความไมเทาเทียมทางเพศ อนสุญัญาวาดวยการขจดั

การเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

 12 มิถุนายน 2566/ 16 กรกฎาคม 2566/ 7 สิงหาคม 2566
 12 June 2023/ 16 July 2523/ 7 August 2523
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Abstract

Child upbringing is a shared responsibility of both parents, but gender stereotypes tend to 

pose the burden of this responsibility onto women alone. Consequently, the state has an important 

role in taking appropriate measures to modify the social and cultural patterns of conduct of men and 

women. This includes promoting a proper understanding of the common responsibility of men and 

women in the upbringing of their children, according to article 5 of the Convention on the Elimination

of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW). The right to parental leave is one mechanism

to eliminate discrimination against women, but granting these rights to both parents alone may not be 

adequate, considered that social norms cause men to choose to forgo these rights or to use them sparingly.

This article studied cases from Sweden, Norway, and Iceland to identify appropriate measures that do not 

lead to discrimination against women. This study found that designing measures with gender equality in 

mind can lead to changes in traditional gender stereotypes of people and society.

Keywords :  Parental leave, Gender stereotypes, Gender inequality, CEDAW

บทนํา

เนื่องจากพอและแมตางมีหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการเลี้ยงดูบุตร แตทัศนคติแบบแผนทางเพศ 

(Gender Stereotypes) ทีเ่ปนแนวคดิความเชือ่ดัง้เดมิในการเหมารวมลกัษณะหรอืพฤตกิรรมตาง ๆ  จากเพศนัน้

ไดหลอหลอมความคดิของผูคนในสงัคมใหเช่ือวาบทบาทการเลีย้งดลูกูเปนของผูหญงิมากกวาผูชาย ทศันคติ

ความเชือ่ทีเ่กดิขึน้ในสังคมมาอยางยาวนานทําใหยากตอการเปลีย่นแปลงแกไข จงึจาํเปนอยางย่ิงทีร่ฐัจะตอง

เขามามีบทบาทในการพัฒนาใหเกิดความเทาเทียมทางเพศระหวางชายและหญิง รวมทั้งปรับปรุงทัศนคติ

แบบแผนเดิม ๆ เครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งที่รัฐสามารถผลักดันใหผูชายและผูหญิงสามารถแบงภาระหนาที่

ในการเลี้ยงดูลูกไดอยางเทาเทียมกันคือการกําหนดใหมี “สิทธิลาเลี้ยงดูบุตร”

สทิธลิาเลีย้งดบูตุร (Parental Leave) เปนสทิธิทีมี่วตัถุประสงคเพือ่ใหพอแมหรือผูปกครองสามารถ

ลาจากการทาํงานเพือ่ไปเล้ียงดูบุตรในชวงแรกเกดิได สวนมากมีลกัษณะทีก่าํหนดจาํนวนวนัลาไวคอนขางยาว 

ซึ่งองคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization: ILO) ไดเสนอแนะและสนับสนุน

ใหรฐัภาคกีาํหนดกฎเกณฑใหแรงงานท้ังชายและหญงิควรมสีทิธลิาเพือ่ไปเลีย้งดบุูตรไดหลงัจากสิน้สดุชวง

เวลาในการลาคลอด1 อยางไรกต็าม จนถงึปจจุบันยงัไมมีกฎเกณฑทีเ่ปนมาตรฐานกลางในทางระหวางประเทศ

วาสทิธลิาเลีย้งดบูตุรควรมลีกัษณะใดหรอืควรกาํหนดใหสามารถใชสทิธลิาไดกีว่นัจึงจะเหมาะสม ประกอบ

1  Art. 10(3), Maternity Protection Recommendation, 2000 (No. 191).
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กบัความหลากหลายทางสงัคม เศรษฐกจิและวฒันธรรมของแตละประเทศ ทาํใหหลายประเทศทีมี่บทบญัญติั

เรื่องสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรมีการกําหนดลักษณะกฎเกณฑการใชสิทธิที่แตกตางกัน

สําหรับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) หรือในบทความนี้จะขอเรียกวา 

“อนสุญัญาฯ” ไดตระหนกัถงึหนาท่ีความรับผดิชอบของพอและแมทีต่องมีรวมกนัในการเลีย้งดบูตุรไปพรอม

กบัการมสีวนรวมในหนาท่ีการงานไดอยางเทาเทียมกนั รวมทัง้ยังตระหนกัถึงปญหาทศันคติแบบแผนทางเพศ

วาเปนหนึง่ในสาเหตทุีส่งผลใหเกดิการเลอืกปฏบิตัติอผูหญงิดวย อนสุญัญาฯ จงึระบใุหรฐัภาคจีำเปนตองออก

มาตรการที่เหมาะสมเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติแบบแผนดั้งเดิมในสังคมที่มีตอบทบาทหนาที่ความเปนผูชาย

และผูหญิง ตามที่ปรากฏอยูในขอบทที่ 5 ของอนุสัญญาฯ

โดยการศึกษาในบทความนี้จะมีกรณีศึกษาจาก 3 ประเทศ ไดแก สวีเดน นอรเวย และไอซแลนด 

ซ่ึงจะศึกษาลักษณะของกฎเกณฑเกีย่วกบัสทิธลิาเลีย้งดบูตุรของกลุมประเทศเหลานี ้เนือ่งจากเปนกลุมประเทศ

ทีค่อนขางมคีวามกาวหนาในเรือ่งการใหสทิธิลาเลีย้งดบูตุรเปนอนัดบัตน ๆ  ของโลก เพือ่ศกึษาไวเปนตนแบบ

ของสิทธิลาเล้ียงดูบุตรท่ีออกโดยคำนึงปจจัยอยางรอบดาน โดยเฉพาะประเด็นเรื่องความเทาเทียมทางเพศ

และทัศนคติแบบแผนทางเพศที่มีในสังคม

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพือ่ศกึษาถงึทัศนคตแิบบแผนทางเพศทีม่ใีนสังคมวาสงผลตอการเลอืกปฏบิติัตอผูหญงิอยางไร

2. เพื่อศึกษาอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบในสวนที่เกี่ยวของกับ

ทัศนคติแบบแผนทางเพศวามีการคุมครองและสงเสริมสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรอยางไร

3. เพื่อศึกษากรณีตัวอยางของประเทศที่มีกฎเกณฑเรื่องสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร

4. เพื่อวิเคราะหและนําเสนอวิธีแกไขปญหาเกี่ยวกับทัศนคติแบบแผนทางเพศที่สงผลตอการใช

สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรของไทยใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

สมมุติฐานการวิจัย

 ทัศนคติแบบแผนทางเพศเปนปญหาท่ีอยูคูสังคมมายาวนาน อยางไรก็ตาม อนุสัญญาวาดวยการ

เลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาเรื่องทัศนคติแบบแผนทางเพศน้ี

ตามที่ระบุไวในขอ 5 ของอนุสัญญาฯ ประกอบกับกรณีศึกษาของรัฐภาคีภายใตอนุสัญญาฯ ที่มีการกําหนด

สิทธิลาเล้ียงดูบุตรไวและปรับใชในสังคมมาอยางยาวนาน การที่รัฐทําหนาที่ออกแบบกฎเกณฑที่คํานึงถึง

ความเทาเทยีมทางเพศระหวางชายหญงิอยางแทจรงิจะชวยสงเสริมการปรับเปลีย่นและขจดัทศันคติแบบ แผน

ทางเพศเดิม ๆ ที่มีอยูในสังคมได
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ขอบเขตของการศึกษา 

บทความนี้เปนการศึกษาทางดานนิติศาสตรและการเลือกปฏิบัติตอผูหญิง ผูเขียนจึงเนนการศึกษา

ไปท่ีมุมมองทางเพศที่ผูหญิงไดรับการเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากการกําหนดสิทธิใหแกผูหญิงเปนหลัก 

ภายใตขอ 5 ของอนสุญัญาฯ เพือ่นําเสนอใหเหน็วาปญหาเรือ่งทศันคตทิีเ่กดิจากสงัคมน้ันไดรบัการตระหนกั

และยืนยันโดยกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้งรัฐภาคีก็มีหนาที่ตองดําเนินการใหบรรลุผลการแกปญหา

ตามพันธกรณีดวย นอกจากนี้ การศึกษาในบทความนี้ยังจํากัดการศึกษาเฉพาะผูชายและผูหญิงที่เปนบิดา

มารดาทีแ่ทจรงิเทานัน้ ไมไดพจิารณารวมไปถงึกรณขีองผูรบับตุรบญุธรรมหรอืผูมคีวามหลากหลายทางเพศ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทาํใหทราบถงึทศันคตแิบบแผนทางเพศทีม่ใีนสงัคมวาสงผลตอการเลอืกปฏบิตัติอผูหญงิอยางไร

2. ทาํใหทราบถงึอนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิติัตอสตรใีนทกุรปูแบบในสวนทีเ่กีย่วของ

กับทัศนคติแบบแผนทางเพศวามีการคุมครองและสงเสริมสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรอยางไร

3.  ทําใหทราบถึงกฎเกณฑเรื่องสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรของประเทศอื่น ๆ วามีการกําหนดไวอยางไร                

และมีผลลัพธอยางไร

4.  ทําใหทราบและเขาใจปญหาที่เกิดขึ้นตอการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร รวมทั้งไดรับขอเสนอแนะที่

อาจนําไปสูการแกไขปญหาเกี่ยวกับทัศนคติแบบแผนทางเพศที่สงผลตอการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรใน

ประเทศไทยได

วิธีดําเนินงานวิจัย

ในบทความเปนการศึกษาถึงปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศที่สงผลตอการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร 

โดยมุงเนนการศึกษา วิเคราะหและแกไขปญหาตามขอ 5 ของอนุสัญญาฯ ซึ่งศึกษาผานการรวบรวมขอมูล

ทีเ่ปนลกัษณะของกฎเกณฑเกีย่วกบัสทิธิลาเลีย้งดบูตุรของกรณศีกึษาหรือประเทศกลุมตัวอยางไดแก สวเีดน 

นอรเวย และไอซแลนดซึ่งเปนรัฐภาคีภายใตอนุสัญญาฯ และนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะหในเนื้อหา

และสรุปผล

ทัศนคติแบบแผนทางเพศกับสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร

 ทศันคตแิบบแผนทางเพศ (Gender Stereotypes) คอืแนวคดิทีมี่ลกัษณะในเชงิอคติหรือเหมารวมทีมี่

ตอบทบาทหนาที่หรือคุณสมบัติตาง ๆ  ทั่ว ๆ  ไป อยางเชน ผูชายตองเขมแข็งไมรองไห ผูหญิงตองเรียบรอย 

เปนตน ซ่ึงแนวความคิดเหลานี้เปนมุมมองท่ีมีตอเพศในลักษณะเปนแบบแผนเหมารวมและอยูในสังคม

มายาวนานจนสงผลใหเปนการจํากัดกรอบความคิด ทัศนคติ หรือการกระทําตาง ๆ ของผูคนได2 ทัศนคติ

2 Ohchr, Gender stereotyping (5 April 2023) United Nations <https://www.ohchr.org/en/women/gender-stereotyping>.
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แบบ แผนทางเพศอยางหนึ่งที่เกิดขึ้นและคงอยูในสังคมมาตลอดจนถึงปจจุบันคือแนวคิดที่วาผูชายเปนผูนํา

ครอบครัว มีหนาที่ตองออกจากบานไปทํางานเพื่อหาเงินมาเลี้ยงภริยาและลูก หรือที่สังคมไทยมีคํากลาววา

ผูชายก็เปรียบเสมือนชางเทาหนา ในขณะที่ผูหญิงเปนชางเทาหลัง ตองอยูบาน ทําอาหาร ดูแลจัดการงาน

ภายในบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากที่มีบุตรแลว ผูหญิงก็มีหนาที่ตองเลี้ยงดูบุตรดวย 

 ในปจจบุนัทีส่งัคมเริม่มคีวามเทาเทยีมมากขึน้ ผูหญงิออกมาทํางานนอกบานมากย่ิงขึน้ แตยงัคงเกดิ

ความเหลือ่มลํา้ระหวางผูชายและผูหญงิอยูมากเชนกัน ต้ังแตโอกาสในการเขาถงึการทาํงาน คาจาง สวัสดกิาร 

การเล่ือนขัน้ เปนตน ซึง่ปฏเิสธไมไดวาส่ิงเหลานีผู้หญงิในทีท่าํงานยังคงไดรบัการปฏบิตัทิีแ่ตกตางกบัผูชายอยู

โดยเฉพาะผูหญงิทาํงานทีม่บีตุรจะยิง่ถกูทําใหเกดิการเลอืกปฏบิติัจากนายจางมากย่ิงขึน้ เพราะถกูมองวาตอง

เล้ียงลูกจนไมอาจใสใจการงานไดเทาเดิม จากงานวิจัยพบวาผูหญิงที่มีลูกแลวมีแนวโนมที่จะไดรับคาจาง

และโอกาสความกาวหนาในหนาที่การงานลดลง ในขณะที่ผูชายที่มีลูกกลับมีภาพลักษณตอสังคมที่ดีกวา 

เพราะสงัคมมองวาผูชายตองเสียสละทํางานหนกัเพ่ือครอบครวั ผูชายทีมี่ลกูแลวจงึมีแนวโนมทีจ่ะไดรบัคาจาง

รวมถึงโอกาสในหนาท่ีการงานท่ีดีข้ึนดวย นอกจากนั้น ยังมีทัศนคติที่ลดทอนความสามารถของผูหญิง

ที่มีลูกแลวอยาง “พวกเราคาดหวังวาผูหญิงจะทํางานไดเหมือนตอนที่พวกเธอไมมีลูก และสามารถเลี้ยงลูก

ไดเหมือนวาพวกเธอไมไดทํางาน” ดวย3 ซึ่งทัศนคติเหลาน้ีถูกหลอหลอมในสังคมมาอยางยาวนาน ทั้งยัง

สงผลตออํานาจทางเศรษฐกิจของท้ังผูชายและผูหญิงอยางชัดเจน โดยหลายประเทศทั่วโลกก็ตระหนักและ

พยายามแกไขปญหาโดยการเสนอมาตรการตาง ๆ เพื่อลดความแตกตางระหวางชายและหญิงในที่ทํางาน4

 อยางในเรื่องสิทธิลาคลอดบุตรท่ีกําหนดเพื่อใหผูหญิงไดใชสิทธิเพ่ือคลอดลูก พักฟนรางกาย 

รวมไปถึงการเล้ียงดูบุตร ซึ่งในสวนของการเลี้ยงดูบุตรนั้นเปนความรับผิดชอบรวมกันของพอและแม 

แตผูใชสิทธิไดกลับมีแตผูหญิงเทาน้ัน แมวาการออกกฎหมายดูเหมือนมีลักษณะเพื่อคุมครองผูหญิงใหได

ใชเวลายาวนานเพื่อดูแลสุขภาพตนเองและบุตรในชวงแรกเกิด แตในขณะเดียวกันกฎหมายเชนนี้ยอมมีนัย

ที่เนน ย้ําความคิดของผูคนในสังคมที่เช่ือวาบทบาทในการเลี้ยงลูกเปนหนาที่ของผูหญิงดวยเชนกัน เม่ือรัฐ

เลือกที่จะบัญญัติกฎหมายโดยไมไดคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ อยางรอบดาน โดยเฉพาะปจจัยดานความเทา เทียม

ทางเพศ จงึทาํใหรฐัอาจกาํลงัเชือ่วาตนไดใหสทิธเิพือ่ปกปองคุมครองผูหญงิเปนการเฉพาะอยางเหมาะสมแลว

โดย หา รู ไมวา “สิทธิ” ที่ใหเพียงผูหญิงนั้น ในทางกลับกันก็เปนการสรางภาระหนาที่ที่ผูกมัดและกําลังดึง

ผูหญิงใหไกลจากความเทาเทียมกับผูชายมากยิ่งขึ้น

3 Parlamericas, Policy Guide: Parental Leave 2020 (28 April 2023) ParlAmericas <https://parlamericas.org/uploads/documents/ 
Parental_Leave_ENG.pdf>.
4 Ulrike Unterhofer and Katharina Wrohlich, Fathers, Parental Leave and Gender Norms (Berlin: German Institute for 
Economic Research, 2017) 2.
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เมื่อความตระหนักรูในบทบาทและความสําคัญของผูชายตอการเลี้ยงดูบุตรมากขึ้นจนมีการพัฒนา

กฎหมายและกําหนดกฎเกณฑเปนสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร (Parental Leave) ออกมาเพื่อใหผูชายและผูหญิงไดมี

สวนรวมในชวีติครอบครวัและรบัผดิชอบตอการเลีย้งดบูตุรอยางเทาเทยีมกนั อยางไรกต็าม การกาํหนดใหมี

สทิธลิาเลีย้งดบูตุรไดเพยีงอยางเดยีวโดยไมกาํหนดกฎเกณฑการใชสทิธิใด ๆ  อาจยังไมเพยีงพอทีจ่ะสงเสริม

ใหเกิดความเทาเทียมได รวมทั้งปญหาเรื่องทัศนคติแบบแผนทางเพศก็เปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งที่ทําให

ผูชายไมกลาออกมาใชสิทธิเพราะเห็นวาผูชายคนอื่นก็ไมใชสิทธิ หรือกังวลวาการใชสิทธิจะทําใหสูญเสีย

โอกาสในหนาที่การงาน แมกระทั่งมีความเชื่อที่วาการที่ผูชายกลับมาทํางานเร็วเทาไหรก็ย่ิงเปนเหมือน 

“เหรยีญแหงเกยีรตยิศ” ท่ีสามารถอวดความภาคภมูใิจนีแ้กเพือ่นรวมงานได 5 ทาํใหแมจะมกีฎเกณฑทีผู่ชาย

สามารถลาไปเลีย้งลูกได แตในทางปฏบิตักิลบัเปนผูหญงิทีเ่ปนผูใชสทิธเิชนเดมิ ดงันัน้ นอกจากคาํนงึถึงการ

ใหสิทธิที่สงเสริมความเทาเทียมทางเพศแลว รัฐยังจําเปนตองออกแบบกฎเกณฑใหมีลักษณะเปนการขจัด

ทัศนคติแนวคิดดั้งเดิมเหลานี้ใหหมดไปดวย

สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรกับอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination 

of All Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) เปนกฎหมายในทางระหวางประเทศที่มีขึ้น

เพื่อคุมครองและขจัดการเลือกปฏิบัติที่มีตอผูหญิงในทุกรูปแบบ6 ในขอบทที่ 5 ของอนุสัญญาฯ ไดคํานึงถึง

ปญหาทศันคตแิบบแผนทางเพศท่ีมใีนสังคม โดยระบใุหรฐัภาคจีะตองใชมาตรการทีเ่หมาะสมเพือ่ปรบัปรงุ

ทัศนคติ แนวคิด หรือแบบแผนความประพฤติทางสังคมและวัฒนธรรมของทั้งผูชายและผูหญิง โดยเนนที่

การขจัดแนวทางปฏิบัติอันมีอคติตาง ๆ ที่อยูบนฐานความไมเทาเทียมทางเพศ อีกทั้งรัฐตองทําใหแนใจวา

ไดสรางความเขาใจเกี่ยวกับการเลี้ยงดูบุตรวาเปนความรับผิดชอบรวมกันของพอและแม7 การที่กฎหมาย

ระหวางประเทศบัญญัติเรื่องทัศนคติแบบแผนทางเพศน้ีไวอยางชัดเจนและเนนยํ้าใหรัฐภาคีตองมีสวน

ชวยกนัเปล่ียนแปลงความคดิแบบดัง้เดมิเหลานีใ้นสงัคมใหได แสดงใหเหน็วาเพยีงแค “ทศันคติ” กส็ามารถ

สงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติทางเพศได ไมไดเปนเพียงความเชื่อหรือมายาคติเทานั้น แตแนวความคิดในเชิง

อคตเิหลานีม้อียูจรงิในสงัคมและการปลอยปละละเลยทิง้ไวเน่ินนานกจ็ะย่ิงเปนปญหาทีฝ่งรากลกึอยูในสงัคม

จนยากที่จะแกไขได

นอกจากนัน้ รฐัภาคจีาํนวนมากยอมรบัตอคณะกรรมการของอนสุญัญาฯ วาสงัคมมแีนวคดิทศันคติ

แบบแผนทางเพศจรงิ โดยสังคมไดวางบทบาททางเพศใหผูชายและผูหญงิอยางชดัเจน ไมเพียงปรากฏอยูใน

5 Marylou Costa, ‘Serious ramifications’: Why unshakeable gender stereotypes prevent men from taking paternity leave 
(28 April 2023) DIGIDAY <https://digiday.com/marketing/serious-ramifications-why-unshakeable-gender-stereotypes-prevent-
men-from-taking-paternity-leave/>.
6 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW).
7 Art. 5, CEDAW.
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ระดับปจเจกบุคคลหรือเรื่องสวนตัวเทานั้น แตแบบแผนเหลานี้ปรากฏในกฎหมายและนโยบายตาง ๆ ดวย8

โดยเฉพาะแนวความคิดในสังคมการทํางานที่มองวาผูชายนั้นเปนหัวหนาครอบครัวจึงมีหนาที่ทํางานหาเงิน

นอกบาน ทาํใหผูชายไดรับโอกาสเขาถงึการจางงานและตําแหนงทีด่มีากกวาผูหญิง ในขณะท่ีผูหญิงถกูผูก ติด

กับบทบาทความเปนแมท่ีสังคมสรางให จนสงผลใหผูหญิงเขาถึงสิทธิและโอกาสการทํางานยากกวาผูชาย 

คณะกรรมการของอนุสัญญาฯ จึงยิ่งผลักดันใหรัฐภาคีจะตองออกมาตรการที่เหมาะสมเพื่อขจัดทัศนคติ

แบบแผนทางเพศที่กอใหเกิดอคติเหมารวมเชนนี้ใหหมดไป9

สิทธิลาเลีย้งดบูตุรเปนหนึง่ในมาตรการท่ีหลาย ๆ  ประเทศเลอืกทีจ่ะใช โดยไมเพยีงแคเพือ่ใหผูชาย

และผูหญงิมสีวนรวมในหนาทีก่ารงานและมคีวามรบัผดิชอบตอครอบครวัอยางเทาเทยีมกนัเทานัน้ แตยงัใช

เปนมาตรการในการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงทัศนคติแบบแผนทางเพศที่มีในสังคมดวย ซึ่งหลายประเทศ

เลือกที่จะออกกฎเกณฑเฉพาะบางประการ อยางเชน การกําหนดโควตาที่บังคับใหชายหรือหญิงสามารถใช

สทิธไิดเพยีงฝายเดยีว หากไมใชสิทธลิาเลีย้งดบูตุรนัน้กจ็ะเสยีเปลาไป เพือ่สงเสริมใหผูชายออกมาใชสทิธลิา

เล้ียงดบูตุรมากขึน้และพยายามผลกัดนัใหทศันคตขิองผูคนในสงัคมใหมองวาการทีผู่ชายใชสิทธลิา เลีย้ง ด ูบตุร

นั้นเปนเรื่องปกติและเหมาะสมแลวที่ผูชายจะทําตามหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะ “พอ”

ทัศนคติแบบแผนทางเพศไมเพียงเปนปญหาในทางสังคมวัฒนธรรมเทานั้น แตยังสงผลตอการ

กําหนดกฎเกณฑทางกฎหมายเชนกัน อยางเชนในกรณีของมาเลเซียที่ยังไมมีกฎเกณฑเก่ียวกับสิทธิลา

เลี้ยงดูบุตร (Parental Leave) ไวเปนกฎหมายภายใน คณะกรรมการของอนุสัญญาฯ ไดแสดงความกังวล

เกี่ยวกับปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศท่ีมีในสังคมมาเลเซียมาอยางยาวนาน ทั้งยังสงผลตอบทบาท

ความรับผิดชอบของผูชายและผูหญิงในครอบครัวและการทํางาน คณะกรรมการจึงแนะนําใหมาเลเซีย

ควรดําเนินมาตรการที่สงเสริมใหผูชายเขามาแบงปนหนาที่ความรับผิดชอบในการเลี้ยงดูบุตรใหเทาเทียม

ผูหญิงมากขึ้นนอกจากนั้นยังเสนอใหมาเลเซียออกกฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรมาใชบังคับทั้งใน

ภาครัฐและเอกชนดวย10 การที่กฎหมายระหวางประเทศออกบทบัญญัติเพ่ือใหมีการคุมครองผูหญิงจาก

ทศันคตแิบบแผนทาง เพศ อกีท้ังคณะกรรมการของอนสุญัญาฯ ยงัใหขอเสนอแนะทีส่อดคลองกบับทบญัญตัิ

ดงักลาว แสดงใหเหน็วาแมจุดเริม่ตนของทศันคตแิบบแผนทางเพศจะมาจากแนวคดิหรอืความเชือ่ทางสงัคม 

แตปฏเิสธไมไดเชนกนัวาการกาํหนดกฎหมายโดยคาํนงึถงึความเทาเทยีมทางเพศมสีวนสาํคญัและจาํเปนใน

การชวยขจัดทัศนคติแบบแผนทางเพศได

8 CEDAW ‘General Recommendation No.36 (2017) on the right of girls and women to education’ (27 November 2017) CEDAW/C/
GC/36 para 25-26.
9 Ibid, para 78-81.
10 CEDAW ‘Concluding observations on the combined third to fifth periodic reports of Malaysia’ (14 March 2018) CEDAW/C/
MYS/CO/3-5 paras 19-20.
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สาํหรบัประเทศไทยกไ็ดยอมรับและรายงานตอคณะกรรมการอนสัุญญาฯ มาโดยตลอดวาไทยเผชญิ

กับปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศที่มีในสังคม ซึ่งไทยตระหนักวาเปนปญหาที่สงผลกระทบในเชิงลบเปน

วงกวาง โดยสงผลตอบทบาททางเพศในดานตาง ๆ ทั้งความเปนผูนําในครอบครัว ชุมชน หรือภาคประชา

สังคมทั่วไปก็ตาม อีกทั้งประเด็นปญหานี้ยังเปนปจจัยที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมทางเพศระหวางชายและ

หญิงขึ้นดวย11 โดยคณะกรรมการของอนุสัญญาฯ ไดจัดทําขอสังเกตโดยสรุป (Concluding Observation) 

แสดงความกังวลตอประเทศไทยในเรื่องทัศนคติแบบ แผนทางเพศเปนอยางมากเพราะไทยประสบปญหา

ดังกลาวอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะบทบาทความรับผิดชอบของผูชายและผูหญิงที่มีในครอบครัวและสังคม 

ซึ่งทัศนคติเชนวานั้นสงผลใหคอย ๆ ลดทอนสถานะทางสังคมของผูหญิง เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติตาม

อนุสัญญาฯ และเปนรากฐานที่ทําใหผูหญิงดอยโอกาสในหลายดาน รวมถึงดานแรงงานดวย คณะกรรมการ

จงึแนะนาํใหไทยเรงดําเนนิการแกไขความเขาใจเกีย่วกบัทศันคติแบบแผนทางเพศทีม่ใีนสงัคมน้ี12 จะเหน็ไดวา

ไทยก็มีปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศในสังคมที่จําเปนตองเรงดําเนินการแกไขเชนกัน

ในการศึกษาของบทความนี้จะยกตัวอยางกรณีศึกษาการออกแบบกฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิลาเลี้ยงดู

บุตรของรัฐภาคีตามอนุสัญญาฯ มา 3 ประเทศ ไดแก สวีเดน นอรเวย และไอซแลนด ซึ่งเปนกลุมประเทศที่

คอนขางมคีวามกาวหนาในเรือ่งสทิธลิาเลีย้งดบูตุร เพือ่เปนกรณศึีกษาและเปนตัวอยางการออกแบบกฎเกณฑ

ทีใ่หสทิธผิูชายและผูหญงิโดยไมเพยีงแตคาํนงึถงึความเทาเทยีมทางเพศ แตยังมีความพยายามทีจ่ะปรบัเปลีย่น

ทัศนคติของผูคนในสังคมไปพรอม ๆ กันดวย

สวีเดน

สวเีดนเปนหนึง่ในประเทศทีก่าํหนดกฎเกณฑในเรือ่งสทิธลิาเลีย้งดบูตุรไวดเีปนอนัดบัตน ๆ  ของโลก

โดยสวเีดนมองวาเดก็ควรจะไดรับการดูแลจากพอแม ในขณะเดียวกนัพอและแมกต็องมสีทิธทิีจ่ะไดใชเวลา

กับลูกอยางเพียงพอและไดรับรายไดอยางเหมาะสม13 ซึ่งสวีเดนกําหนดสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรใหพอและแม

สามารถใชรวมกันไดที่ 480 วัน หรือเฉลี่ยคนละ 240 วัน โดยไดรับคาตอบแทนรอยละ 80 ของรายไดเปน

ระยะเวลา 390 วัน และไดรับคาตอบแทนในอัตราคงที่ตามที่กฎหมายกําหนดอีก 90 วัน14

11 CEDAW ‘Second and third periodic reports of States Parties’ (7 April 1997) CEDAW/C/THA/2-3 paras 45-46, 61; CEDAW 
‘Forth and fifth periodic reports of States Parties’ (7 October 2003) CEDAW/C/THA/4-5 11; CEDAW ‘Sixth and seventh periodic 
reports of States Parties’ (29 May 2015) CEDAW/C/THA/6-7 para 29.
12 CEDAW ‘Concluding comments: Thailand’ (3 February 2006) CEDAW/C/THA/CO/5 paras 25-26; CEDAW ‘Concluding obser-
vations on the combined sixth and seventh periodic reports of Thailand’ (24 July 2017) CEDAW/C/THA/CO/6-7 para 18.
13 CEDAW ‘Fourth periodic reports of States Parties’ (25 July 1996) CEDAW/C/SWE/4 27.
14 Europa, Sweden-Parental benefits and benefits related to childbirth (5 April 2023) European Commission <https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catId=1130&intPageId=4808&langId=en>.
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15 CEDAW, above n 13, 23.
16 CEDAW ‘Tenth periodic reports submitted by Sweden under article 18 on the Convention, due to 2020’ (15 June 2020) 
CEDAW/C/SWE/10 para 170.
17 Linda Haasa and C. Philip Hwang, “The impact of taking parental leave on fathers’ participation in childcare and relationships
with children: Lessons from Sweden” (2008) 11:1 Community, Work & Family 85, 90.
18 Ann-Zofie Duvander, “How Long Should Parental Leave Be? Attitudes to Gender Equality, Family, and Work as Determinants
of Women’s and Men’s Parental Leave in Sweden” (2014) 35:7 Journal of Family Issues 879, 920-921.
19 CEDAW ‘Eighth periodic reports of States Parties’ (22 November 2010) CEDAW/C/NOR/8 paras 110-111.

ในจาํนวนวนัลา 480 วนันีพ้อและแมสามารถจัดสรรวนัลากนัไดเองวาฝายใครจะใชสทิธเิม่ือใดหรือ

ใชกีวั่น แตเพือ่สงเสรมิความเทาเทยีมทางเพศและผลกัดนัใหผูชายออกมาสทิธเิพ่ือทาํหนาทีเ่ลีย้งดบูตุรมากขึน้

สวีเดนจึงกําหนดกฎเกณฑที่เรียกวา “เดือนคุณพอ” (Father’s Month) กลาวคือเปนเดือนที่จะบังคับให

ผูชายใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรไดฝายเดียว ไมสามารถโอนวันลาใหอีกฝายใชแทนได15 ทําใหหากผูชายไมใช

สิทธิดวยตนเองก็จะทําใหเสียสิทธิในสวนนี้ไป ในปจจุบันสวีเดนกําหนดโควตาจํานวนวันลาที่ไมสามารถ

โอนใหแกกันไดอยูที่คนละ 90 วัน16

ในป ค.ศ. 1993 กฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรในขณะนั้นยังไมมีสวนที่บังคับใชสิทธิเพียง

ฝาย เดยีวทาํใหมเีพยีงรอยละ 51 ของคณุพอชาวสวเีดนเทานัน้ทีใ่ชสทิธลิาเลีย้งดูบตุร แตตอมาในป ค.ศ. 1998 

พบวารอยละ 90 ของคุณพอชาวสวีเดนเลือกที่จะใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร ซึ่งเปนระยะเวลาเพียง 3 ปหลังจากที่

นโยบายเดอืนคณุพอมผีลบังคบัใชเทานัน้ ซ่ึงพบวาตวัชีว้ดัทีส่าํคญัทีท่าํใหผูชายใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรเพิม่ขึน้

อยางมากคือการออกแบบกฎเกณฑใหมีชวงระยะเวลาที่ไมสามารถโอนใหอีกฝายใชสิทธิแทนได17

อยางไรก็ตาม สวีเดนก็ยังเผชิญกับปญหาชองวางรายไดระหวางชายและหญิง (Gender Pay Gap) 

รวมทั้งในระหวางการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรก็ไมไดทำใหผูชายไดรับคาตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมอื่น ๆ จึงอาจ

ทำใหผูชายในสวีเดนทั่วไปมักเลือกที่จะใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรเทาที่ภาคบังคับกำหนดใหใชคือ 90 วัน เพื่อ

ไมใหเสียสิทธิประโยชนในสวนนี้ไป18 แมวาผูชายในสวีเดนจะไมไดออกมาใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรมากเทาที่

ผูหญงิใชกต็าม แตการกำหนดโควตาจำนวนวนัในการลาไวเปนการเฉพาะเชนนี ้อยางนอยกส็ามารถผลกัดนั

ใหผูชายออกมาใชสทิธไิดจรงิเปนระยะเวลาทีน่านพอทีจ่ะไดสมัผสัการใชชวีติและมสีวนรวมในชวีติลกูอยาง

ที่คนเปน “พอ” ควรจะตองทำ 

นอรเวย

 สาํหรบัประเทศนอรเวยไดใหความเห็นในเรือ่งสทิธลิาเลีย้งดบูตุรวาเปนเครือ่งมอืสาํคญัตามขอ

บทที ่11 ของอนสุญัญาฯ ท่ีจะทําใหผูหญงิสามารถเขามามสีวนรวมในพืน้ทีก่ารทาํงานไดอยางเทาเทยีมกบัผูชาย

รวมถงึยังสงเสรมิใหท้ังพอและแมสามารถแบงหนาทีค่วามรบัผดิชอบระหวางในครอบครวัและการงานนอก

บานไดเทาเทียมมากขึ้นเชนกัน19 นอกจากนี้ นอรเวยยังเห็นวาการที่สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรมีลักษณะการกําหนด

โควตาจาํนวนวนัไวบางสวนเพือ่เปนการบังคบัใหผูชายออกมาใชสิทธดิวยตนเองกเ็ปนหนึง่ในกลไกทีส่ามารถ
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ทาํใหสงัคมเกดิความเขาใจและตระหนกัในบทบาททางเพศไดวาหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุรนัน้เปนความรบัผดิชอบ

รวมกันของทั้งพอและแมตามขอบทที่ 5 ของอนุสัญญาฯ ดวย20 ซึ่งนอรเวยกําหนดสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรใหพอ

และแมใชรวมกันไว 49 ถึง 59 สัปดาห ขึ้นอยูกับจํานวนเงินที่ผูใชสิทธิเลือกจะรับไป 

สําหรับกรณีเลือกใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร 49 สัปดาห พอหรือแมจะไดรับเงินเต็มจํานวน ซึ่งขั้นแรก

รฐัจะบงัคบัใหแมใชสทิธลิา 3 สปัดาหกอนคลอดดวยเงือ่นไขดานกายภาพทีผู่หญงิต้ังครรภและเพือ่คุมครอง

สขุภาพของแมและเดก็ จากนัน้พอและแมจะไดโควตาจํานวนวนัลาใชสทิธคินละ 15 สปัดาห โดยไมสามารถ

โอนวันใหแกกันได และที่เหลืออีก 16 สัปดาห พอและแมสามารถตกลงแบงกันใชสิทธิไดเอง

สวนในกรณีเลือกสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร 59 สัปดาห พอหรือแมจะไดรับเงินที่รอยละ 80 ของรายได 

ในขัน้แรกรฐัจะบงัคบัใหแมใชสทิธลิา 3 สัปดาหกอนคลอดเชนกันจากน้ันพอและแมจะไดโควตาจาํนวนวันลา

ใชสทิธคินละ 19 สัปดาห โดยไมสามารถโอนวนัใหแกกนัได และทีเ่หลอือกี 18 สปัดาห พอและแมสามารถ

ตกลงแบงกันใชสิทธิไดเอง21

โดยคณะกรรมการของอนสุญัญาฯ ยงัแนะนำใหนอรเวยดำเนนิการเก่ียวกบัสทิธลิาเลีย้งดบูตุรทีม่กีาร

กำหนดโควตาน้ีตอไปดวย เพราะเปนมาตรการท่ีสงผลใหเกิดการมีสวนรวมของพอและแมตอหนาที่ความ

รบัผดิชอบในครอบครวัอยางเทาเทยีมกนั22 อกีทัง้การใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรของคณุพอชาวนอรเวยยังสงผลให

คุณพอเหลาน้ีรูสึกม่ันใจในตัวเองตอการเลี้ยงลูกมากขึ้นจากที่เดิมไมมีความคิดวาตนจะสามารถเลี้ยงลูกได 

ทัง้ยังทำใหคุณพอรูสกึวายิง่มคีวามสมัพนัธทีใ่กลชดิกบัลกูมากเทาไหรกจ็ะยิง่สามารถใหความมัน่คงปลอดภยั

แกลกูไดมากขึน้เทานัน้23 แสดงใหเหน็วานอกจากการทีผ่ลกัดนัใหผูชายใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรนัน้จะเปนการขจดั

การเลือกปฏบิตัติอผูหญงิและสงเสรมิความเทาเทยีมทางเพศในหนาทีค่วามรบัผิดชอบตอครอบครัวแลวยังสงผล

ตอการเสรมิสรางความสมัพนัธอนัดภีายในครอบครวัอกีดวย โดยเฉพาะอยางยิง่ความผกูพนัระหวางพอกบัลกู

ไอซแลนด

ไอซแลนดเหน็ความสาํคัญของพอแมทีต่องมบีทบาทหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุรรวมกนัประกอบกบัทัง้

ผูชายและผูหญิงตองสามารถเลือกจัดการชีวิตครอบครัวในบานหรือการงานนอกบานไดอยางไมตางกันดวย

ดังนั้นพอและแมจึงตองสามารถเขาถึงการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรไดเชนเดียวกัน24 โดยต้ังแตป ค.ศ. 2021 

20 CEDAW ‘Ninth periodic reports of States Parties due in 2016’ (1 June 2016) CEDAW/C/NOR/9 para 205.
21 CEDAW ‘Tenth periodic reports submitted by Norway under article 18 on the Convention, due to 2021’ (4 October 2021) 
CEDAW/C/NOR/10 paras 133-134.
22 CEDAW ‘Concluding observations on the ninth periodic report of Norway’ (22 November 2017) CEDAW/C/NOR/CO/9 (2017) 
para 37.
23 Berit Brandth and Elin Kvande, “Masculinity and Fathering Alone during Parental Leave” (2016) 21:1 Men and Masculinities 72, 
86-87.
24 CEDAW ‘Seventh and eighth periodic reports of States parties due in 2014’ (22 August 2014) CEDAW/C/ISL/7-8 53.
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25 Alison Koslowski, Sonja Blum, Ivana Dobrotić, Gaufman Kaufman, and Peter Moss, 18th International Review of Leave Policies 
and Related Research 2022 (5 April 2023) International Network on Leave Policies & Research < https://www.leavenetwork.org/
annual-review-reports/review-2022/>.
26  Ásdís A. Arnalds, Guðný Björk Eydal, and Ingólfur V. Gíslason, “Equal rights to paid parental leave and caring fathers- the 
case of Iceland” (2013) 9:2 Icelandic Review of Politics and Administration 323, 341-342. 

เปนตนมา ไอซแลนดไดกาํหนดสทิธลิาเลีย้งดบุูตรไวเปนกฎหมายภายในใหทัง้พอและแมสามารถใชรวมกนั

ไดทั้งสิ้น 12 เดือน โดยไดรับคาตอบแทน ซึ่งกำหนดลักษณะการใชสิทธิเปนพอและแมสามารถใชสิทธิลา

ไดคนละ 6 เดือน โดยมี 6 สัปดาหที่พอและแมสามารถเลือกที่จะโอนวันลาไปใหอีกฝายใชแทนได25

นัน่หมายความวากฎเกณฑของไอซแลนดมลีกัษณะเปนการบงัคบัใหผูชายและผูหญงิตองใชสทิธลิาเลีย้ง บตุร

ดวยตนเองประมาณอยางนอยคนละ 4 เดือนครึ่งถึง 5 เดือน

จุดเริ่มตนของกฎเกณฑที่มีลักษณะบังคับใหผูชายใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรหรือที่หลายประเทศเรียกวา

โควตาคุณพอ (Daddy quotas) นั้น สำหรับไอซแลนดเริ่มตนตั้งแตชวงป ค.ศ. 2000 มีวัตถุประสงคเพื่อให

เด็กไดรับการดูแลจากทั้งพอและแมอยางเทาเทียมกัน แมวากฎเกณฑที่ออกมาจะมีลักษณะที่ขัดกับทัศนคติ

ความ เชือ่เดมิทีม่องวาการเลีย้งดบูตุรเปนเรือ่งของผูหญงิมากกวาผูชาย แตการกำหนดบทบาทหนาทีค่วามเปนพอ

ไวชัดเจนเปนลาย ลักษณอักษรเชนนี้ก็สงผลใหในชวงเวลานั้นผูชายไอซแลนดมีสัดสวนในการใชสิทธิลา

เลีย้งดบูตุรยาวนานกวาผูชายประเทศอืน่ ๆ  ยิง่ไปกวานัน้ ในเวลาตอมาจำนวนคณุพอเลีย้งเด่ียวในไอซแลนด

กมี็แนวโนมท่ีใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรมากขึน้เรือ่ย ๆ  เชนกนั26 ไอซแลนดทำใหเหน็แลววาการกำหนดกฎเกณฑ

ทีเ่หมาะสมสามารถสงเสรมิใหทกุคนใชสทิธไิดอยางเทาเทยีมกนัและยงัชวยปรบัเปลีย่นทศันคตแิบบแผนทาง

เพศที่มีมาแตเดิมของผูคนในสังคมคอย ๆ เปลี่ยนไปไดดวย

วเิคราะหลกัษณะของกฎเกณฑเกีย่วกบัสทิธลิาเลีย้งดบูตุรในประเดน็ทศันคตแิบบแผนทางเพศตามกรณศีกึษา

หากพิจารณาท้ังสามประเทศกรณศีกึษาขางตนจะเหน็ไดวาในปจจบุนัทัง้สวเีดน นอรเวย และไอซแลนด

ไมไดมีการใชสิทธิลาคลอด (Maternity Leave) หรือสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรของบิดา (Paternity Leave) แยกออก

มาจากสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร (Parental Leave) แตเลือกที่จะเอากฎเกณฑที่เปนลักษณะการคุมครองเฉพาะของ

สิทธิลาคลอดมาใสรวมไวในสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรแทน โดยในนอรเวยและไอซแลนดกําหนดจํานวนวันลาที่

บงัคบัใหผูหญิงเพือ่ใชสทิธใินชวงกอนคลอดไวชดัเจน ซ่ึงเปนลกัษณะเฉพาะทางกายภาพทีผู่หญงิจาํเปนตอง

ไดรับการคุมครองในชวงใกลคลอด แสดงใหเห็นวาแมวาจะไมไดมีบทบัญญัติในเรื่องสิทธิลา คลอดแยกไว 

แตรัฐยังคํานึงถึงการคุมครองผูหญิงตั้งครรภอยูดวย

ลักษณะของกฎเกณฑทีส่าํคญัอยางหนึง่ทีท่ัง้สามประเทศกาํหนดใหมเีชนเดยีวกนัคอืการกาํหนดให

สทิธลิาเลีย้งดบุูตรเปนสทิธทิีส่ามารถใชรวมกนัไดระหวางพอแม ทาํใหพอและแมสามารถตัดสนิใจแบงโอน

หรอืจดัการภาระหนาทีค่วามรบัผิดชอบภายในครอบครวักนัไดเอง แตในขณะเดียวกันก็มกีารกาํหนดกฎเกณฑ

บางสวนไวเปนการบงัคบัเฉพาะใหฝายใดฝายหนึง่ใชสิทธไิดเพยีงฝายเดยีว โดยไมสามารถโอนหรอืแบงวนัลา
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ใหแกกันได หรือที่เรียกวาโควตา ซึ่งการกําหนดโควตาจํานวนวันลาไวใหพอแมเปนการเฉพาะเพื่อเปน

การผลักดนัใหผูชายออกมาใชสิทธลิาเลีย้งดูบุตรมากขึน้ อกีทัง้เปนความพยายามใหพอแมไดทาํหนาทีค่วาม

เปนบิดามารดารวมกันเพื่อสงเสริมความเทาเทียมทางเพศและยังเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กที่จะไดรับการ

ดูแลเลี้ยงดูจากทั้งพอและแม

อยางไรก็ตาม สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรในลักษณะเชนนี้มีปจจัยสําคัญที่จะสามารถผลักดันใหผูชายและ

ผูหญิงออกมาใชสิทธิไดอยางหนึ่งคือการมีคาตอบแทนที่เพียงพอในขณะที่พอและแมใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตร 

เนื่องจากลักษณะของสิทธิมีระยะเวลาการลาที่คอนขางยาวนาน หากผูชายและผูหญิงไมไดรับคาจางหรือได

รับคาจางที่ไมเพียงพอในขณะที่ใชสิทธิลาก็จะเปนผลใหคนทํางานเหลานี้เลือกที่จะไมใชสิทธิแทน เพราะ

ปจจัยทางดานเศรษฐกิจของแตละครอบครัวเปนเรื่องสําคัญตอการดํารงชีพดวยเชนกัน

 เมือ่มาพจิารณาในสวนโควตาวันลาทีผู่ชายในแตละประเทศไดรบันัน้พบวา สวเีดนบงัคับใหผูชายใช

สิทธิลาดวยตนเองอยางนอยอยูที่ 3 เดือน สวนนอรเวยและไอซแลนดกําหนดขั้นตํ่าไวที่ประมาณ 4-5 เดือน 

แสดงใหเห็นวาทั้งสามประเทศตางเขาใจถึงปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศที่มีในสังคมวาหากไมมีสวนที่

บงัคบัใหผูชายตองใชสิทธดิวยตนเองกจ็ะทาํใหเกดิการผลักภาระหนาทีใ่นการเลีย้งดบูตุรเปนของผูหญงิตอไป

เรือ่ย ๆ  ทัง้ทีก่ารเล้ียงดบูตุรเปนความรบัผิดชอบรวมกนัของพอและแม ดงันัน้ สวเีดน นอรเวย และไอซแลนด

จึงพยายามออกกฎเกณฑเพื่อเปนการสงเสริมใหพอแมไดทําหนาที่เลี้ยงดูบุตรไดอยางเทาเทียมกัน ในขณะที่

กฎเหลานั้นก็กําลังปรับเปลี่ยนทัศนคติแบบแผนดั้งเดิมที่มีในสังคมไปดวย

 หลังจากที่มีการใชสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรที่มีการกำหนดโควตาบังคับนั้น ในสวีเดนเห็นไดชัดวาทำให

ผูชายใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรเพิม่ขึน้อยางมนียัสำคญั แมวาจนถงึปจจบุนัสวเีดนยงัคงมปีญหาเรือ่งชองวางรายได

ระหวางชายและหญิงก็ตาม แตการที่มีกฎเกณฑบังคับใชสิทธิก็ปฏิเสธไมไดวาเปนสวนสำคัญที่ผลักดัน

ใหผูชายเลอืกทีจ่ะใชสทิธลิาเลีย้งดบูตุรมากขึน้ ยอมสงผลใหอยางนอยผูหญงิกไ็มจำเปนตองแบกรบัภาระหนาที่

การเล้ียงดูบุตรฝายเดียวอีกตอไป สวนสังคมในประเทศนอรเวยเห็นวาการที่ผูชายใชสิทธิลาเลี้ยง ดูบุตรเปน

เรือ่งปกตทิีพ่บไดทัว่ไปในสังคม ท้ังผูคนและองคกรตาง ๆ  กส็นบัสนนุใหคณุพอมอืใหมเหลานีใ้ชสิทธดิวย

เชนกัน จนกลายเปนบรรทัดฐานของสังคมวาพอมีหนาที่รับผิดชอบและเลี้ยงดูบุตรเชนเดียวกับแม ในทาง

กลับกันผูชายคนใดมีลูกแลวไมใชสิทธิลาเพื่อไปเลี้ยงดูบุตรจะถูกมองวาเปนเรื่องแปลกแทน27 เชนเดียวกัน

กับไอซแลนดที่การออกกฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรที่มีโควตาบังคับนั้น ก็สงผลใหคุณพอชาวไอซ

แลนดออกมาใชสิทธิลามากขึ้นเรื่อย ๆ เชนกัน28

27 Elin Kvande, “Individual Parental Leave for Fathers: Promoting Gender Equality in Norway” In Grau Grau, M., las Heras 
Maestro, M. and Riley Bowles, H. (eds), Engaged Fatherhood for Men, Families and Gender Equality (USA: Springer, 2001) 
153, 158-160.
28 sdís A. Arnalds, Guðný Björk Eydal and Ingólfur V. Gíslason, above n 23.
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การกำหนดกฎเกณฑเพือ่ชวยสงเสรมิความเทาเทยีมทางเพศของทัง้สามประเทศทำใหลดภาระหนาที่

การเลีย้งดบูตุรเพยีงฝายเดียวลง เพ่ิมโอกาสในการกลบัเขาทำงานของผูหญงิมากขึน้ อีกท้ังการดำเนนิมาตรการ

ในการออกกฎเกณฑเกี่ยวกับสิทธิลาเล้ียงดูบุตรโดยพยายามปรับปรุงและขจัดทัศนคติแบบ แผนทางเพศที่มี

ในสงัคมนัน้ยงัเปนการกระทำทีส่อดคลองกบัขอ 5 ของอนสุญัญาฯ ดวย แตหากยังมปีญหาความไมเทาเทยีม

ทางเพศในเรื่องอื่น ๆ เชน ปญหาชองวางรายไดระหวางชายหญิง ก็ยังสงผลใหการเลือกปฏิบัติตอผูหญิง

อาจยังไมหมดไป รัฐจำเปนตองพัฒนานโยบายหรือกฎเกณฑที่เหมาะสมมากขึ้นหรือปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ของสังคมจากดานอื่น ๆ ประกอบกันอยางรอบดาน

อยางไรก็ดี จากกรณีศึกษาของท้ังสามประเทศแสดงใหเห็นแลววาทัศนคติแบบแผนทางเพศนั้น

เปนเพยีงความคดิท่ีสามารถเปล่ียนแปลงไดจริง และเนือ่งจากเปนปญหาดานความเชือ่ของสงัคมทีม่มีาอยาง

ยาวนาน จงึจาํเปนอยางยิง่ท่ีรัฐจะตองเขามามบีทบาทเพือ่ปรบัเปลีย่นมุมมองความคดิของสังคมใหไมเปนการ

เลือกปฏิบัติตอทุกคนในทุกรูปแบบ

บทสรุปและขอเสนอแนะ

การเลีย้งดบูตุรเปนความรบัผดิชอบรวมกนัของพอและแม แตทศันคตแิบบแผนทางเพศกาํลงัผลกัดนั

ใหภาระหนาที่เลี้ยงดูบุตรเปนของผูหญิงฝายเดียว สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรจึงเปนหนึ่งในมาตรการที่มีความสําคัญ

ทีจ่ะสงเสรมิใหเกดิความเทาเทยีมทางเพศในสถาบนัครอบครวัใหเกดิขึน้ไดจรงิ อยางไรกต็าม การใหสทิธลิา

เลีย้งดบูตุรเพยีงอยางเดียวยงัอาจไมเพยีงพอทีจ่ะผลกัดนัใหเกดิความเทาเทยีมทางเพศได การออกแบบลักษณะ

กฎเกณฑเพือ่ปรบัเปล่ียนทศันคตขิองผูคนในสงัคมเปนสิง่จาํเปนทีจ่ะชวยใหสงัคมและผูใชสทิธเิขาใจถงึความ

สาํคญัและหนาทีบ่ทบาทความเปนพอแมมากขึน้ จากกรณศีกึษาลกัษณะของกฎเกณฑเกีย่วกบัสทิธลิาเลีย้งดู

บตุรในสวเีดน นอรเวย และไอซแลนด พบวาการออกแบบมาตรการอยางใส ใจ โดยคาํนงึถึงบริบททางสงัคม

และวัฒนธรรม เพื่อปรับเปลี่ยนมุมมองทัศนคติของผูคนและสังคมสามารถทําได ซึ่งทั้งสามประเทศนี้ใชวิธี

กาํหนดกฎเกณฑบางสวนไวเปนโควตาใหมลัีกษณะเปนการบงัคับใหฝายใดฝายหน่ึงตองใชสทิธดิวยตนเอง 

โดยไมสามารถโอนหรือแบงวันไปใหอีกฝายใชสิทธิแทนได จึงสงผลใหผูชายเลือกที่จะออกมาใชสิทธิลา

เล้ียงบุตรกันมากขึ้น ประกอบกับไดรับการสนับสนุนคาตอบแทนจากรัฐที่เพียงพอ ทําใหผูใชสิทธิไมตอง

กังวลเรื่องรายไดในขณะท่ีลาเพ่ือเลี้ยงดูบุตร ซึ่งกฎเกณฑเหลานี้แสดงใหเห็นวารัฐสามารถออกมาตรการที่

เหมาะสมเพ่ือปรับปรุงทัศนคติแบบแผนทางเพศไดจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับสิทธิลาเลี้ยงดูบุตรที่เมื่อ

รฐัสามารถผลกัดนัใหผูชายใชสิทธแิละทาํหนาทีพ่อไดแลว ไมเพยีงแตสงเสริมความเทาเทยีมทางเพศเทานัน้ 

แตยังสงผลใหเด็กเปนผูไดรับประโยชนสูงสุดจากการไดรับการดูแลจากทั้งพอและแมอยางเหมาะสมดวย

4  กฤตกิาพร มลาสานต, อนาคตของหนังสอืพมิพไทยในยคุแหงการแขงขนัและความทาทาย (กรงุเทพมหานคร; สมาคมนกัหนงัสอืพมิพ
แหงประเทศไทย, 2550) 75-76.
5 พิเชษฐ เดชาวัฒกุล, เทคนิคการเขียนขาว .สถานีวิทยุกระจายเสียงแมสะเรียง (2551) (10 มีนาคม 2560) meeboard <www.mee-
board.com>.
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นอกจากนี ้เนือ่งจากประเทศไทยในฐานะทีเ่ปนรัฐภาคขีองอนสุญัญาวาดวยการขจัดการเลอืกปฏบิติั

ตอสตรใีนทกุรปูแบบนัน้กย็งัประสบปญหาทัศนคติแบบแผนทางเพศในสงัคมเฉกเชนประเทศอืน่ ๆ  และยัง

ไมมบีทบญัญัติในเรือ่งสทิธลิาเล้ียงดบูตุรแตอยางใด ผูเขยีนจงึเสนอแนะใหประเทศไทยออกกฎเกณฑเกีย่วกับ

สิทธิลาเลี้ยงดูบุตรโดยคํานึงถึงความเทาเทียมทางเพศระหวางชายและหญิง ประกอบกับออกแบบกฎเกณฑ

ใหมีลักษณะที่สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติแบบแผนทางเพศในสังคมได เพื่อใหความเทาเทียมทาง เพศใน

ครอบครวัสามารถเกดิขึน้ไดจรงิ แตเนือ่งจากปญหาทศันคติแบบแผนทางเพศเปนปญหาทีถ่กูปลกูฝงมาอยาง

ยาวนาน จึงจําเปนตองใชเวลาในการแกไขปญหาอยางเลี่ยงไมได ซึ่งประเทศไทยไมเพียงกําหนดกฎหมาย

สทิธลิาเลีย้งดบูตุรเปนกฎหมายใชบงัคบัภายในประเทศเทานัน้ แตไทยควรดาํเนนิมาตรการทางบรหิารอยาง

อื่นไปพรอมกันดวย เชน  การออกนโยบายสงเสริมใหผูชายออกมาเลี้ยงลูกใหมากขึ้น เพื่อเปนการกระตุน

และปรับเปลี่ยนทัศนคติของสังคมไปพรอม ๆ กับการบังคับใชกฎหมาย
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พระหฤทัยลําปาง ประชากรและกลุมตัวอยางเปนเยาวชนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 26 คน 

ของมูลนิธิพระหฤทัยอุปถัมภ บานสวนพระหฤทัยลําปาง เปนเพศชาย 2 คนและเพศหญิง จํานวน 24 คน 

เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม แบบประเมินความเขมแข็งทางใจ วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจง

ความถี ่คารอยละ คาเฉลีย่ และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และวเิคราะหความเขมแขง็ทางใจระยะกอนและหลงั

การจดักจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขมแขง็ทางใจโดยใชสถติ t-test (Paired Samples-t-test) ผลการวจิยั พบวา 

สรุปผลประเมินการเขารวมกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจ พบวา ระดับการประเมินกิจกรรม

เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน เยาวชนแสดงความคิดเห็นวาเปนกิจกรรมที่สงเสริมความ
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เขมแข็งทางใจ รอยละ 70.59 เรียงตามลําดับจากมากไปนอย คือ 1) กิจกรรมความฝนและเปาหมายในชีวิต 

2) กิจกรรมสรางสัมพันธภาพดวยศิลปะ 3) กิจกรรมความสามารถพิเศษของฉัน 4) กิจกรรมกีฬาสีสัมพันธ 

5) กิจกรรมยอมรับและเขาใจตนเอง 6) กิจกรรมคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิ้ม 7) กิจกรรมบอกเลาความรูสึกและ

จดัการกบัอารมณ 8) กจิกรรมรางกายของฉนั และ9) กจิกรรมเคลด็ลบัในการเผชญิปญหา ดานการเปรยีบเทยีบ

ความแตกตางของผลการทดลองกอนและหลังการจัดกิจกรรมความเขมแข็งทางใจ ผลการทดลองกอนและ

หลังของการเขารวมกิจกรรมความเขมแข็งทางใจ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

คําสําคัญ : ความเขมแข็งทางใจ การพัฒนากิจกรรม

Abstract

The study on Development of Activities Improving Mental Health of the Youth at the Sacred 

Heart Foundation, Ban Suan Sacred Heart Lampang, aims to measure the level of activities to strengthen the 

mental strength of youth and to measure the level of mental strength of youth. The population and sample 

consisted of 26 junior high school youths of the Sacred Heart Foundation, Baan Suan Phraharuthai Lampang 

consisted of 2 males and 24 females. Data were collected using a questionnaire and mental strength assess-

ment. Data were analyzed by frequency distribution, percentage, mean and standard deviation and analyze 

the mental strength before and after the activity to strengthen the mental strength by using the statistical 

t-test (Paired Samples-t-test). Mental strength found that the level of assessment activities to strengthen the 

mental strength of youth. 70.59% of youths expressed their opinions that it was an activity that promoted 

their mental strength, in descending order: 1) Dream and life goals activities 2) Artistic relationship building 

activities 3) My talent activities 4) Sports activities, 5) self-acceptance and self-understanding activities, 6) 

smile positive thinking activities, 7) expressing feelings and dealing with emotions activities, 8) my body 

activities, and 9) coping tips activities. As for the comparison of the differences of the experimental results 

before and after participating in the mental strength activities, there were no differences in the experimental 

results before and after participating in the mental strength activities. Statistically significant at the 0.05 level.

Keywords : Development of Activities, Mental Strength
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บทนํา

จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัที ่12 (พ.ศ. 2560–2564) จดัทาํขึน้ในชวงเวลาของ

การปฏิรูปประเทศทามกลางสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9–11 เพื่อ

เสริมสรางภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเส่ียงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความ

สมดุลและยัง่ยนื 2) การจัดทําแผนพฒันาฯ ฉบับท่ี 12 สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาต ิ(สศช.) ไดจดัทําบนพืน้ฐานของยทุธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึง่เปนแผนแมบทหลกั

ของการพฒันาประเทศ และเปาหมายการพฒันาท่ีย่ังยนื (Sustainable Development Goals: SDGs) การพฒันา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป

ในลกัษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏบิติั โดยในแตละยุทธศาสตรของ แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 

เนนการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติเพื่อเตรียมความพรอม คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให

สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิด

และกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพ่ือกํากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและ

เกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย1

ตามพระราชบัญญัตคุิมครองเด็กพ.ศ. 2546หมวด 2 การปฏบิตัติอเดก็การปฏบิตัโิดยคํานงึถงึประโยชน

สงูสดุของเดก็ และไมใหมกีารเลอืกปฏบิตัโิดยไมเปนธรรม ในมาตรา 22 กาํหนดหลกัการปฏบิติัตอเด็กไมวา

กรณีใดใหคํานึงถึงประโยชนสงูสดุของเดก็เปนสําคญัและไมใหมีการเลอืกปฏบิัตโิดยไมเปนธรรม ซึ่งมีการ

กาํหนดรายละเอยีดไวในกฎกระทรวงกาํหนดแนวทางการพิจารณาวาการกระทาํใดเปนไปเพือ่ประโยชนสงูสดุ

ของเด็กหรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอเด็ก พ.ศ. 2549 และการสงเคราะหเด็ก ในมาตรา 33 

และกําหนดหลักเกณฑวิธีการสงเคราะหเด็ก โดยการสงเคราะหในเบื้องตนเปนการกําหนดสถานที่อยูของ

เด็กซ่ึงตองพิจารณาตามความเหมาะสมเพื่อใหการชวยเหลือ สงเคราะห พัฒนาและฟนฟูตอไป โดยตองมี

การสืบเสาะและพินิจเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัวเพื่อหาวิธีการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเด็กที่

เหมาะสมโดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ จะเห็นไดวา การพัฒนาคนเปนจุดมุงหมายหลัก

ของประเทศที่มีความสําคัญมากเพื่อนําไปสูการพัฒนาประเทศ เมื่อพิจารณาถึงสถานการณปญหาวัยรุนไทย 

มแีนวโนมเพิม่สงูขึน้ และมคีวามหลากหลายของปญหา สงผลกระทบตอสงัคมเปนวงกวาง โดยในชวง 10 ป

ที่ผานมา พบวา เด็กและเยาวชนกระทําผิดกฎหมาย 3-5 หมื่นคดีตอป โดยฐานความผิด 3 อันดับแรก คือ 

ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิใหโทษ ความผดิเกีย่วทรพัยและทาํรายรางกาย จากสงัคมวฒันธรรมทีเ่ปลีย่นแปลง

ไปสถาบนัครอบครวัออนแอลง มปีจจัยเส่ียงมากมายทีย่ัว่ยวุยัรุนใหหลงทางดงันัน้ความเขมแขง็ทางจติใจจึง

1 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566 – 2570) (กรุงเทพฯ: สํานักนายกรัฐมนตรี, 2565) 1-7.
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เปนส่ิงจําเปนเนื่องจากปญหาความรุนแรง การทํารายตนเองและผูอ่ืน รวมถึงการฆาตัวตายในวัยรุน สวน

หนึ่งมาจากการขาดความเขมแข็งทางใจ ทําใหขาดความสามารถในการจัดการกับปญหาและวิกฤตที่เกิดขึ้น

หรือจากสภาพครอบครัวท่ีเปล่ียนแปลงไป สงผลกระทบโดยตรงตอครอบครัวและพฤติกรรมของเยาวชน 

เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูภาวะเสื่อมถอยตามสภาพสังคม ทําใหพฤติกรรมของเยาวชนเกิดการเปลี่ยนแปลง

ไปสูภาวะเสื่อมถอยอยางมาก เนื่องจากครอบครัวที่มีลักษณะเปนครอบครัวเดี่ยว พอแมไมมีเวลาอบรมดูแล

บุตร2 โดยไมสามารถเล้ียงดูและใหความอบอุนแกบุตรไดเชนเดิม สงผลใหวัยรุนมีปญหาซับซอนรุนแรง

มากขึ้น เชน ปญหาสุขภาพอนามัย ขาดโอกาสทางการศึกษา ถูกละเลยทอดทิ้งจากผูปกครอง ตกเปนเหยื่อ

ความรุนแรงในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก เสพติดสื่อเทคโนโลยีอินเทอรเน็ต และการมีชีวิตอยูในสภาพ

แวดลอมทีเ่สีย่งตอการเกดิปญหาตาง ๆ  สถานการณเหลานีน้บัวันจะทวคีวามรนุแรงมากขึน้และรปูแบบใหมๆ  

ที่ยากแกการจัดการหรือแกไขปญหา จึงทําใหเด็ก ๆ บางสวนถูกสงมาใหสถานสงเคราะหเลี้ยงดู ทําใหเด็ก

ถูกแยกออกจากครอบครัวและชุมชนตนเองยิ่งสงผลใหเด็กไมมีความสามารถสรางความผูกพันกับผูใหญที่

ดูแลได3 เมื่อความความสัมพันธกับผูดูแลไมดีจะมีความเสี่ยงตอพัฒนาการทางอารมณอยางมาก เพราะเด็ก

มีความรูสึกผูกพันมากเทาใดก็จะทําใหความแข็งแกรงทางอารมณมากขึ้น ความสัมพันธจึงเปนสิ่งที่จําเปน

และตองมั่นคงในการเอาใจใสดูแล หากการดูแลไมเหมาะสมหรือขาดหายไปสงผลตอสุขภาพรางกาย จิตใจ 

และอารมณอาจลดลง4 สําหรับเด็กทุกคนที่เขามาอยูในสถานสงเคราะห ตางก็มีสภาพปญหาท่ีหลากหลาย 

เชน ปญหาครอบครัว ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู กําพราพอแม ถูกทอดทิ้ง ครอบครัวยากจน ไมสามารถเลี้ยงดูได 

ปญหาทางจติใจท่ีไดรับความกดดันมากอนหรือตองโทษ บางรายถูกทารุณกรรมทางรางกาย จติใจและทางเพศ 

เดก็และวยัรุนทีป่ระสบปญหาทางสงัคมดงักลาว จงึถกูสงเขาไปรบัการดแูลในสถานสงเคราะหเพือ่ไดรบัการ

ดแูลคุมครองใหมีคณุภาพชีวติท่ีดีขึน้5 แตเนือ่งจากสถานสงเคราะหมีจาํนวนเดก็ทีเ่ขามาอยูในอปุการะจาํนวน

มากจงึดําเนนิงานเปนไปตามบทบาทหนาทีข่องการทาํงาน ไมมคีวามผกูพนัทางสายเลอืด จงึไมสามารถตอบ

สนองความตองการดานความรักความผูกพันของเด็กได ถึงแมวาสถานสงเคราะหจะมีพรอมในทุก ๆ ดาน 

แตสถานสงเคราะหก็ไมสามารถทดแทนครอบครัวเดิมของเด็กได 

กองสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต6 ไดกลาววา ความเขมแข็งทางจิตใจ หรือ RQ (Resilience 

Quotient) คือ พลังสุขภาพจิตที่สําคัญสําหรับคนเราเปนความสามารถทางอารมณและจิตใจ ในการปรับตัว

2 ผดุง จิตเจือจุน, สถานการณปจจุบันของเด็กและเยาวชนไทยนาวิตก (15 มิถุนายน 2565) Matichon <https://www.matichon.co.th/
columnists/news_1313057>.
3 Mulheir G., “Deinstitutionalisation: a human rights priority for children with disabilities” (2012) 9:117 The Equal Rights Review 
117, 117-137.
4 Center on the Developing Child, Serve and Return (3 มิถุนายน 2565) Center on the Developing Child < https://developingchild.
harvard.edu/science/key-concepts/serve-and-return/>.
5 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย, วาดวยวธีิการใหการสงเคราะหเดก็ พ.ศ. 2547 (10 มิถนุายน 2565) m-society.go.th 
<http://law.m-society.go.th/law2016/law/view/19>.
6  กรมสุขภาพจิต, คูมือสรางสรรคพลังใจใหวัยทีน (Strong Together) (นนทบุรี: บียอนด พับลิสชิ่ง จํากัด, 2562 ) 6. 
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ใหกลับสูภาวะปกติหากพบเหตุการณวิกฤต หรือความยากลําบากในชีวิต ย่ิงในปจจุบันความสะดวกสบาย

และเทคโนโลยเีขาถงึไดงายข้ึน ทําใหคนเรามคีวามอดทนนอยลง โดยเฉพาะในวยัรุนเปนวยัท่ีกาํลงัเจริญเติบโต

เขาสูวัยผูใหญหากแตยังมีประสบการณไมมากนัก แตกลับมีความเปลี่ยนแปลงมากมายที่เขามาในชีวิต 

จงึอาจทาํใหเกดิความคบัของใจ รูสกึวติกกงัวลกบัปญหาและสถานการณทีเ่กดิขึน้ได ดังน้ัน การจดักจิกรรมท่ี

สงเสริมความเขมแขง็ทางใจเปนสวนสาํคัญเจรญิเติบโตไดอยางเหมาะสมทัง้ทางดานรางกาย จติใจ และสังคม

ทําใหผูวิจัยตระหนักวาภายใตการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลก เด็กและเยาวชนเปนผูที่ไดรับผลกระทบมาก

ที่สุดทั้งในปจจุบันและในอนาคตขางหนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเยาวชน เปนวัยหัวเลี้ยวหัวตอที่ตอง

เผชญิกบัการปรบัตัวมากท่ีสุดในทุก ๆ  ดาน หากเยาวชนอยูในสภาพครอบครวัทีพ่รอมรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลง

ของกระแสโลก กระแสทุนนิยม รวมไปถึงกระแสการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีที่นับวันจะยิ่งกาวกระโดด

ไปไกลยิ่งข้ึน จะทําใหสามารถกาวทันความเปลี่ยนแปลงและใชชีวิตทามกลางวิกฤติได แตยังมีเยาวชนอีก

จาํนวนไมนอยทีไ่มสามารถกาวผานไปได ขาดการย้ังคดิ การไตรตรอง การควบคมุตนเอง และความเขมแข็ง

ทางดานจติใจ ซึง่เปนความสามารถทีจ่ะปรบัตวั ปรบัใจกบัเหตกุารณวกิฤตของชวีติและฟนคืนกลบัสูภาวะปกติ

ภายหลังที่พบกับเหตุการณวิกฤติหรือสถานการณที่ทำใหเกิดความยากลำบากในชีวิตได ดังนั้นจึงมีความ

เปนเรงดวนอยางยิ่งที่จะตองหันกลับมาวางแผนอยางจริงจังเพื่อที่จะชวยเหลือเยาวชน เพื่อใหเด็กมีจิตใจ

ท่ีเขมแข็ง มีความมั่นใจในตนเอง สามารถชวยเหลือตนเองพรอมที่จะเผชิญกับโลกภายนอกและแกปญหา

เมื่อพบเจอกับความยากลําบากในชีวิต จึงดําเนินการใชกิจกรรมในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาความเขมแข็ง

ทางใจสําหรับเยาวชน 

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพือ่วัดระดับกจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขมแขง็ทางจิตใจของเยาวชนมลูนธิพิระหฤทยัอปุถัมภ 

บานสวนพระหฤทัยลําปาง

2. เพื่อวัดระดับความเขมแข็งทางใจของของเยาวชนของมูลนิธิพระหฤทัยอุปถัมภ บานสวน

พระหฤทัยลําปาง กอนและหลังการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจ 

ทบทวนวรรณกรรม

การพัฒนากจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขมแขง็ทางใจของเยาวชน มลูนธิพิระหฤทยัอปุถมัภบานสวน

พระหฤทัยลําปาง มีการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 1) ความเขมแข็งทางใจ หมายถึง ความสามารถของ

บคุคลในการปรบัตวัและฟนตัวภายหลงัทีพ่บกบัเหตกุารณวกิฤตหรอืสถานการณทีก่อใหเกดิความยากลําบาก7

ประกอบดวย 1) ดานความสามารถในการดูแลและควบคุมตัวเอง (Autonomy) คือ ความรูสึกที่เปนอิสระ

7 กรมสุขภาพจิต, คูมือสรางสรรคพลังใจใหวัยทีน (Strong Together) (นนทบุรี: บียอนด พับลิสชิ่ง จํากัด, 2562) 6-7. 
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ซึ่งเปนการควบคุมท่ีมาจากภายใน ภายใตความเช่ือวาตนเองสามารถควบคุมสิ่งตาง ๆ ได เปนความรูสึก

ภาคภูมิใจในตนเองการมีระเบียบวินัยในตนเอง ไดแก (1) การตระหนักรูตนเองหรือการเขาใจในตนเอง 

(Self-Awareness) (2) การรบัรูความสามารถของตนเอง (Self-Efficacy) และ (3) การมวีนิยัในตนเอง (Self-Discipline) 

การมวีนิยั ยบัย้ังชัง่ใจมคีวามรบัผิดชอบ และสามารถทนตอแรงตานของกลุมเพ่ือนและแรงกดดนัของสงัคมได 

2) ดานความสามารถทางสงัคม (Social Competence) คอื คณุสมบัติเชงิสงัคมของบคุคล ไดแก (1) ความสามารถ

ในการส่ือสาร (Communication) (2) ความเหน็อกเหน็ใจ เขาใจ และใสใจผูอ่ืน (Empathy) และ(3) ความสามารถ

ในการสรางและคงไวซึ่งสัมพันธภาพ (Co-operation) 3) ดานความสามารถในการแกไขปญหา (Problem 

Solving) คอื (1) ความสามารถในการคดิแยกแยะอยางมเีหตผุล และถกูตอง (Critical Thinking) (2) การมองโลก

ในแงด ีและมคีวามยดืหยุน ในการเผชญิกบัปญหาทีเ่กดิขึน้ (Optimism and Flexibility) (3) ความสามารถใน

การพึง่พาตนเองและแสวงหาแหลงชวยเหลอืทีม่ปีระสทิธภิาพ (Effective Help Seeking) 4) ความมุงม่ันต้ังใจ

ในการประสบความสาํเรจ็ในชีวติ (Sense of Meaning and Purpose) คอื การมแีรงจงูใจในชวีติและการต้ังจดุ

มุงหมายในชีวิต ไดแก (1) การตั้งจุดมุงหมาย (Goal Direction) (2) การสรางแรงจูงใจ และการมีความเชื่อ

(Achievement Motivation and Belief) 

กจิกรรมเพ่ือสงเสริมความเขมแขง็ทางใจ หมายถึง กจิกรรมทีท่าํใหเดก็มีความสามารถในการปรับตัว

และฟนตัวภายหลังที่พบกับเหตุการณวิกฤตหรือสถานการณที่กอใหเกิดความยากลําบาก โดยมีการสงเสริม

ทั้งดานพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจ สังคม และสติปญญาของวัยรุน ควบคูกับ การสงเสริมอัตลักษณ

ของวัยรุน คือ การยอมรับตนเอง การรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุมและเรียนรูการจัดการอารมณของตนเอง 

เพื่อนําไปสูการเสริมสรางความเขมแข็งทางใจ 

การวัดระดับกจิกรรมเพือ่เสริมสรางความเขมแขง็ทางจติใจ หมายถงึ การประเมนิผลกจิกรรมเสรมิสราง

ความเขมแขง็ทางจติใจ 9 กจิกรรมทีจ่ดัขึน้ในแตละคร้ัง ไดแก 1) กจิกรรมรางกายของฉนั 2) กจิกรรมยอมรับ

และเขาใจตนเอง 3) กจิกรรมบอกเลาความรูสกึและจดัการกบัอารมณ 4) กจิกรรมความสามารถพเิศษของฉนั 

5) กิจกรรมกฬีาส ี6) กิจกรรมสรางสมัพนัธภาพดวยศลิปะ 7) กจิกรรม เคลด็ลบัในการเผชญิปญหา 8) กจิกรรม

คิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิ้ม และ9) กิจกรรมความฝนกับเปาหมายในชีวิต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งทางใจใหกับเยาวชน

วิธีการวิจัย

รูปแบบการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) ตัวแปรที่ใชในการวิจัย (Variables) 
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ประชากรและกลุมตวัอยาง คอื เยาวชนทัง้หมดในระดับชัน้มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 26 คน ของ

มูลนิธิพระหฤทัยอุปถัมภ บานสวนพระหฤทัยลําปาง เปนเพศชาย 2 คน เพศหญิง จํานวน 24 คน

การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวจิยัใชแบบสอบถามแบบสอบถามความพงึพอใจกจิกรรมสงเสรมิความเขมแขง็ทางใจและประเมิน

ความเขมแข็งทางใจในเด็ก ตามแนวของกองสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต กระทรวง

สาธารณสขุ โดยดำเนนิการเกบ็ขอมลูกอนและหลงัการจัดกจิกรรมกบักลุมเปาหมายหรือกลุมผูใหขอมูลหลกั

ดวยตนเอง พรอมกับนดัวนัเวลาในการจดักจิกรรมแตละครัง้และวนัเวลาในการเก็บแบบประเมนิความเขมแขง็

ทางใจ วธิกีารดำเนนิการเกบ็รวบรวมขอมลูจากมลูนธิพิระหฤทัยอุปถัมภ บานสวนพระหฤทยัลำปาง มีขัน้ตอน

การเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 1)ทำหนังสือถึงผูอำนวยบานสวนพระหฤทัยลำปาง เพื่อขอความอนุเคราะห

เขาไปดำเนินกิจกรรมและเก็บขอมูล โดยแนบโครงการวิจัย ตารางกิจกรรมและแบบประเมินความเขมแข็ง

ทางใจ เพือ่ใหผูอำนวยเขาใจวตัถปุระสงคของการวจัิย ในการพจิารณาการอนญุาตเขาดำเนนิกิจกรรมและเกบ็

ขอมูล จากนั้นเมื่อผูอำนวยการอนุญาต ผูวิจัยจึงทำงานในหนวยงานเพื่อประชุมกับเจาหนาที่เพื่อกำหนดวัน

เวลา ในการดำเนินกิจกรรมและเก็บรวบรวมขอมูล 2) จัดกิจกรรมสงเสริมความเขมแข็งทางใจ ตามวันเวลา

ที่กำหนด มีการประเมินความเขมแข็งทางใจกอนและหลังการจัดกิจกรรมฯ

การวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลในระยะนี้ แบงออกเปน 2 สวน คือ วิเคราะหขอมูลทั่วไป และวิเคราะหขอมูล

ตามวัตถุประสงคของการวิจัย ดวยการวิเคราะหขอมูล ดังนี้

1.  วิเคราะหขอมูลทั่วไป ใชสถิติเชิงพรรณนา ไดแก การแจกแจงความถี่ (Frequency) คารอยละ 

(Percentage) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 

2.  วิเคราะหขอมูลจากแบบประเมินกิจกรรม 9 กิจกรรม ไดแก 1) กิจกรรมรางกายของฉัน/ผม 

2) กิจกรรมยอมรับและเขาใจตนเอง 3) กิจกรรมบอกเลาความรูสึกและจัดการกับอารมณ 4) กิจกรรมความ

สามารถพิเศษของฉัน 5) กิจกรรมกีฬาสี 6) กิจกรรมสรางสัมพันธภาพดวยศิลปะ 7) กิจกรรม เคล็ดลับใน

การเผชิญปญหา 8) กิจกรรมคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิ้ม และ9) กิจกรรมความฝนกับเปาหมายในชีวิต เปนการ

เขียนสรุปผลแตละกิจกรรม และบรรยายเชิงพรรณนา

3. วเิคราะหความเขมแขง็ทางใจ ในระยะกอนและหลงัการจัดกจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขมแขง็

ทางใจโดยใชสถิติ t-test (Paired Samples-t-test)
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กรอบแนวคิด

7 
 

กระทรวงสาธารณสุข โดยด าเนินการเก็บขอ้มูลก่อนและหลงัการจดักิจกรรมกบักลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกัดว้ยตนเอง พร้อมกบันดัวนัเวลาในการจดักิจกรรมแต่ละคร้ังและวนัเวลาในการเกบ็แบบประเมิน
ความเขม้แขง็ทางใจ วิธีการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากมูลนิธิพระหฤทยัอุปถมัภ ์บา้นสวนพระหฤทยั
ล าปาง   มีขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 1)ท าหนงัสือถึงผูอ้  านวยบา้นสวนพระหฤทยัล าปาง เพื่อขอ
ความอนุเคราะห์เขา้ไปด าเนินกิจกรรมและเก็บขอ้มูล โดยแนบโครงการวิจยั ตารางกิจกรรมและแบบ
ประเมินความเขม้แขง็ทางใจ เพื่อใหผู้อ้  านวยเขา้ใจวตัถุประสงคข์องการวิจยั ในการพิจารณาการอนุญาตเขา้
ด าเนินกิจกรรมและเก็บขอ้มูล จากนั้นเม่ือผูอ้  านวยการอนุญาต ผูว้ิจยัจึงท างานในหน่วยงานเพื่อประชุมกบั
เจา้หน้าท่ีเพื่อก าหนดวนัเวลา ในการด าเนินกิจกรรมและเก็บรวบรวมขอ้มูล 2) จดักิจกรรมส่งเสริมความ
เขม้แขง็ทางใจ ตามวนัเวลาท่ีก าหนด มีการประเมินความเขม้แขง็ทางใจก่อนและหลงัการจดักิจกรรมฯ 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลในระยะน้ี แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป และวิเคราะห์ขอ้มูล
ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดว้ยการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1. วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไป ใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)   
 2. วิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบประเมินกิจกรรม 9 กิจกรรม ไดแ้ก่ 1) กิจกรรมร่างกายของฉนั/ผม 2) 
กิจกรรมยอมรับและเข้าใจตนเอง 3) กิจกรรมบอกเล่าความรู้สึกและจัดการกับอารมณ์ 4) กิจกรรม
ความสามารถพิเศษของฉนั 5) กิจกรรมกีฬาสี 6) กิจกรรมสร้างสัมพนัธภาพดว้ยศิลปะ 7) กิจกรรม เคลด็ลบั
ในการเผชิญปัญหา 8) กิจกรรมคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิม้ และ9) กิจกรรมความฝันกบัเป้าหมายในชีวิต เป็นการ
เขียนสรุปผลแต่ละกิจกรรม และบรรยายเชิงพรรณนา 
 3.  วิเคราะห์ความเข้มแข็งทางใจ ในระยะก่อนและหลงัการจดักิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ทางใจโดยใชส้ถิต t-test (Paired Samples-t-test) 
 
กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กจิกรรมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งทางใจ 
1. ร่างกายของฉนั/ผม  
2. ยอมรับและเขา้ใจตนเอง 
3. บอกเล่าความรู้สึกและจดัการกบัอารมณ์ 
4. ความสามารถพิเศษของฉนั 
5. กีฬาสี 
6. สร้างสมัพนัธภาพดว้ยศิลปะ 
7. เคลด็ลบัในการเผชิญปัญหา 
8. การคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิม้ 
9. ความฝันกบัเป้าหมายในชีวิต 
 

 

ความเข้มแข็งทางใจของเยาวชน 
มูลนิธิพระหฤทัยอุปถัมภ์ บ้านสวนพระหฤทัยล าปาง  
1. ดา้นความสามารถในการดูแลและควบคุมตนเอง 
2. ดา้นความสามารถทางสังคม 
3. ดา้นความสามารถในการแกไ้ขปัญหา 
4. ดา้นความตั้งใจในการประสบความส าเร็จในชีวิต 

 
 

 

ผลการวิจัย

การศึกษาการพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน มูลนิธิพระหฤทัย

อุปถัมภ บานสวนพระหฤทัยลําปาง มีดังนี้

1. วดัระดับกจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขม็แขง็ทางใจของเยาวชนของมลูนธิพิระหฤทยัอปุถมัภ 

บานสวนพระหฤทัยลําปาง สรุปผลการดําเนินกิจกรรม ดังนี้

(1) กิจกรรม “รางกายของฉัน/ผม” แบบประเมินรูปคน (Body Map) เพื่อความรูและความเขาใจ

เกีย่วกบัการเปล่ียนแปลงของรางกายของวยัรุน โดยภาพรวมเยาวชนมีความเขาใจและสามารถอธบิายเกีย่วกบั

หนาทีข่องอวยัวะตาง ๆ  ภายในรางกาย ประโยชนและเขาใจการเปลีย่นแปลงของรางกายตามวยัของแตละคน 

พัฒนาของความเจริญเติบโตแตกตางกัน

(2) กิจกรรม “ยอมรบัและเขาใจตนเอง” เพือ่ใหเดก็เกดิการยอมรับและเขาใจตนเอง เยาวชนจะแสดง

ความคิดเห็น อารมณ ความรูสึก โดยภาพรวมเยาวชนมีความรูสึกพึงพอใจ ภูมิใจในภาพลักษณของตนเอง 

ซึง่สิง่ตาง ๆ  เหลานีท้าํใหเกดิความคดิเชงิบวกกับตนเองและเหน็คณุคาในตนเอง เกดิความมัน่ใจในการแสดง

ออกมากขึ้น

(3) กจิกรรม “บอกเลาความรูสกึและจัดการกบัอารมณ”เพือ่เขาใจความรูสกึของตนเองและสามารถ

ควบคุมจัดการอารมณ ความรูสึกได เยาวชนสวนใหญเลือกใบหนาอารมณเชิงบวก 19 จํานวน เชน ใบหนา

ออนหวาน มีความสุข สนุก มีความรัก มีเยาวชนที่เลือกใบหนาอารมณเชิงลบ จํานวน 3 คน เชน ใบหนา

รูสึกอาย ไมมีความสุข เหนื่อยใจ จํานวน 7 คน ในภาพรวมเยาวชนมีความเขาใจเกี่ยวกับอารมณความรูสึก

ของตนเอง แตจะมีวิธีการจัดการกับอารมณแตกตางกัน 
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(4) กจิกรรม “ความสามารถพเิศษของฉนั” เพือ่คนหาอัตลกัษณแหงตนหรือความสามารถ ขอดี/ขอ

จาํกดัของตนเอง สิง่ท่ีอยากปรับปรงุเกีย่วกบัตนเอง กจิกรรมนีท้าํใหเยาวชนไดสาํรวจและรูจกัตวัเองมากขึน้

กอใหเกดิการยอมรบัตนเองและผูอืน่ ซึง่แตละคนมคีวามสามารถทีแ่ตกตางกนัออกไป บางคนมคีวามสามารถ

ดานกีฬา รองเพลง เกงวิทยาศาสตร เกงภาษา วายนํ้า ขับรถ เตะฟุตบอล ทําอาหาร วาดรูป ฯลฯ กิจกรรมนี้ 

สามารถบอกความตองการ/ความสนใจ/ความถนัด/ความสามารถของแตละคนและสิ่งนี้ทําใหเด็กเกิดความ

มั่นใจ และภูมิใจในตนเอง

(5) กจิกรรม “กฬีาสสีมัพนัธ”เพือ่ใหเด็กรูจักการปรบัตวัเพ่ืออยูรวมกบับคุคลอืน่ (รูแพ รูชนะ รูอภยั”)

เปนกิจกรรมที่เยาวชนชอบมาก) ทําใหเด็กรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุม ทุกคนใหความรวมมือ มีความสุข 

สนุกสนาน ผลที่ตามมาคือ ทุกคนมีนํ้าใจนักกีฬา กลาหาญ และมีนํ้าใจตอผูรวมกิจกรรม มีการเคารพกติกา

และยนิดใีหความรวมมอืตลอดการรวมกจิกรรม กจิกรรมวิง่สามขา กิจกรรมวิง่เปรีย้ว กจิกรรมหนบีบอล ทาํให

เกิดการเรียนรูเรื่องความสามัคคี ความเปนหนึ่งเดียวกันในการดําเนินชีวิต การใหความรวมมือกันในสังคม

ซึ่งนําเราไปสูความสําเร็จได

(6) กิจกรรม “สรางสัมพันธภาพดวยศิลปะเพื่อใหเด็กรูสึกเปนสวนหนึ่งของกลุมและเพ่ือใหเด็ก

สรางสัมพันธภาพและเขาใจผูอื่น ผลของกิจกรรมดังกลาวทําใหเยาวชนเขาใจอารมณ ความรูสึกของตนเอง

และผูอืน่ ฝกการตัง้ใจฟงและทกัษะทางสงัคม เกดิการมีสวนรวมและพฒันาซึง่กนัและกนั ไดรูจักและเรียนรู

ถึงความแตกตางของแตละคน 

(7) กิจกรรม “เคล็ดลับในการเผชิญปญหา”เพ่ือใหเด็กฝกกระบวนการคิดวิเคราะหเม่ือเผชิญกับ

ปญหา พบวาในภาพรวมเยาวชนสวนใหญสามารถเลาถึงปญหาของตนเองและนําเสนอวิธีการเผชิญปญหา

ของแตละคนที่จะมีวิธีการเผชิญปญหาที่แตกตางกัน อาทิ การมีสติ ยอมรับความจริง อธิษฐานเพื่อใหจิตใจ

สงบนิ่ง ขอบคุณทุกปญหาที่ผานเขามาในชีวิต ความกลาเผชิญปญหา รูจักคุณคาชีวิตของตนเอง สามารถ

เขาใจไดวาเมื่อตองเผชิญกับปญหาจะมีวิธีการใดบางที่ชวยจัดการกับอารมณความรูสึกตัวเอง โดยไมไป

ทํารายตนเองและผูอื่น แตในขณะเดียวกันเด็กจะเกิดความม่ันใจในตนเองมากขึ้น พรอมรับมือกับปญหาที่

จะเกิดขึ้นในอนาคต เรียกไดวา “ประสบการณทําใหเติบโต ”

(8) กิจกรรม “การคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิ้ม”เพื่อใหเด็กมีทัศนคติเชิงบวก จากกิจกรรมดังกลาวทําให

เยาวชนไดมองความจริงของชีวิต การมองโลกในแงดี การคิดบวกกับสิ่งรอบขางก็ทําใหชีวิตเรามีความสุข 

เยาวชนชื่นชอบกิจกรรมนี้และใหความรวมมือเปนอยางดี เมื่อเยาวชนประสบกับปญหา ก็มิไดหยุดอยูแคที่

ปญหานั้น แตกลับไดมองเห็นถึงขอคิดบางอยางที่เกิดขึ้นพรอม ๆ กับปญหานั้นดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ไดรับกําลังใจจากคนรอบขาง และไดเห็นตนเองสามารถยิ้มรับกับปญหาที่ผานเขามาได

(9) กจิกรรม “ความฝนกบัเปาหมายในชีวติ” เพือ่ใหเดก็คดิถงึเปาหมายในชวีติผลการดาํเนินกจิกรรม

จะทำใหมองเห็นเปาหมายของตนเองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว แตละคนไดมีโอกาสไดไตรตรองตนเอง 

มองถงึสภาพความเปนจรงิของชวีติ พรอมทัง้มกีารวางแผนสำหรบัการดำเนนิชวีติในอนาคตไดอยางมีความสขุ
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และมีความมั่นคงในชีวิตครอบครัว นอกจากนี้ยังมองเห็นและรับรูถึงความตองการของตน สามารถบอกได

ถึงความใฝฝนของตนเอง มีเปาหมายในการดำเนินชีวิต สิ่งที่สังเกตเห็นไดคือ สามารถบอกไดวาแตละคน

ชอบอะไร สนใจอะไร มีเปาหมายในชีวิตที่ชัดเจนขึ้น

สรุปผลประเมินการเขารวมกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจ พบวา ระดับการประเมิน

กจิกรรมเพือ่เสรมิสรางความเขมแขง็ทางใจของเยาวชนตามการแสดงความคดิเหน็ของเยาวชน เปนกจิกรรม

ที่สงเสริมความเขมแข็งทางใจ รอยละ 70.59 เรียงตามลำดับจากมากไปนอย คือ 1) กิจกรรมความฝนและ

เปาหมายในชวีติ 2) กจิกรรมสรางสมัพนัธภาพดวยศลิปะ 3) กจิกรรมความสามารถพเิศษของฉนั 4) กจิกรรม

กีฬาสีสัมพันธ 5) กิจกรรมยอมรับและเขาใจตนเอง 6) กิจกรรมคิดเชิงบวกเพิ่มรอยยิ้ม 7) กิจกรรมบอกเลา

ความรูสกึและจดัการกบัอารมณ 8) กจิกรรมรางการของฉนั/ผม และ9) กจิกรรมเคลด็ลบัในการเผชญิปญหา

2.  วดัระดับความเขมแขง็ทางใจของเยาวชนของมลูนธิพิระหฤทยัอปุถมัภ บานสวนพระหฤทยัลาํปาง

1) การวเิคราะหขอมลูความเขมแขง็ทางใจกอนการทดลอง โดยใชคาเฉลีย่และสวนเบีย่งมาตรฐาน

ในภาพรวมและรายดาน พบวา ความเขมแขง็ทางใจในภาพรวม มคีาเฉล่ีย 63.88 สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 7.10 

ซึง่อยูในระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเปนรายดานเรยีงลําดบัจากมากไปนอย ดงันี ้1) การตัง้จดุมุงหมายในชวีติ 

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 17.27 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3.20 รองลงมา 2) ความสามารถทางสังคม 

มคีาเฉล่ีย 15.85 สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 1.97 3) ความสามารถในการแกไขปญหา มคีาเฉลีย่ 15.69 สวนเบีย่งเบน

มาตรฐาน 2.63 และ4) ความสามารถในการดแูลและคุมครองตนเอง มีคาเฉลีย่ 15.08 สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 

1.89

2)  การวเิคราะหขอมลูความเขมแขง็ทางใจหลงัการทดลอง โดยใชคาเฉลีย่และสวนเบีย่งมาตรฐาน

ในภาพรวมและรายดาน พบวา ความเขมแขง็ทางใจในภาพรวม มคีาเฉล่ีย 65.04 สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน 9.41 

ซึง่อยูในระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเปนรายดานเรยีงลําดบัจากมากไปนอย ดงันี ้1) การตัง้จดุมุงหมายในชวีติ

อยูในระดับปานกลาง มีคาเฉลี่ย 17.46 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3.50 รองลงมา 2) ความสามารถทางสังคม 

มีคาเฉลี่ย 16.15 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3.08 3) ความสามารถในการดูแลตนและควบคุมตัวเอง มีคาเฉลี่ย 

15.61 รอยละ 2.38 และ4) ความสามารถในการแกไขปญหา มีคาเฉลี่ย 14.81 รอยละ 2.53

3)  การเปรียบเทียบความแตกตางของผลการทดลองกอนและหลงัการจดักจิกรรมความเขมแขง็ทางใจ 

ผลการทดลองกอนและหลังของการเขารวมกิจกรรมความเขมแข็งทางใจ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 

อภิปรายผล

การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน มูลนิธิ 

พระหฤทัยอุปถัมภ บานสวนพระหฤทัยลําปาง สามารถนําผลการวิจัยมาอภิปรายผลไดดังนี้
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1. ความเขมแข็งทางใจ ผลการศึกษาพบวา ผลการทดลองกอนและหลังของการเขารวมกิจกรรม

ความเขมแข็งทางใจ ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ 

ธารา พนูประชา8 ไดกลาวถงึแนวทางการพฒันาความม่ันคงทางจิตใจของนกัเรียนพยาบาล วทิยาลัยพยาบาล

กองทัพบก ดานความมั่นคงทางจิตใจ โดยบูรณาการเรื่องคุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอน 

ปลกูฝงคณุธรรม จรยิธรรม และการมจีติสาธารณะการวจิยันีเ้ปนวจิยัเชงิปรมิาณกึง่ทดลอง มวีตัถปุระสงคเพือ่

จัดทําแนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางจิตใจใหเกิดภายในจิตใจของเยาวชนวัยรุน ผลการวิจัยพบวา นรพ. 

มคีะแนนเฉลีย่ความเขมแขง็ทางใจกอนเขารวมกจิกรรมสงูท่ี 3.21 และมีครอบครวัและคนใกลชดิเปนกาํลงัใจ 

มีคาคะแนนเฉล่ียสูงสุดที่ 3.79 ทําใหภายหลังเขารวมกิจกรรมมิติดานกําลังใจไมมีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติซ่ึงเปนขอคนพบวา ความเขมแข็งทางใจตองใชเวลาในการจัดกิจกรรมเพื่อทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในเด็กและเยาวชน และกิจกรรมนั้นตองดําเนินการอยางตอเนื่อง

2.  กิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งทางจิตใจในวัยรุนตอนตนเปนสวนสําคัญในการสรางความ

เชื่อมั่นและกำลังใจในการตอสูกับปญหาตาง ๆ ความเขมแข็งทางจิตใจเปนความพรอมทางดานจิตใจที่จะ

เผชญิกบัทกุสถานการณอยางมัน่ใจ และมคีวามอดทนตอการเผชญิปญหา ซึง่ลกัษณะดงักลาวจะเปนภูมิคุมกนั

ใหบุคคลฝาวิกฤตตาง ๆ ในชีวิตไปได9 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาผลของการไดรับโปรแกรมการเสริมสราง 

ความเขมแขง็ทางจติใจในวยัรุนท่ีอยูในครอบครัว ทีม่ปีญหาติดสรุาและสารเสพติด ซึง่พบวา วยัรุน ทีเ่ขารวม

โปรแกรมการเสริมสรางความเขมแข็ง ทางจิตใจ จะชวยปองกันการติดสุราและสารเสพติด ไดเมื่อเทียบกับ

วัยรุนที่ไมไดเขารวมโปรแกรม10 จากการศึกษาดังกลาวเห็นไดวา การเสริมสรางความเขมแข็งทางจิตใจเปน

สิ่งจำเปนในวัยรุน อันเปนการเตรียมวัยรุนใหมีความพรอมในการเผชิญปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

ในงานวิจัยน้ีกิจกรรมความฝนกับเปาหมายในชีวิต มีวัตถุประสงคเพื่อใหคิดถึงเปาหมายในชีวิต เปน

กจิกรรมทีไ่ดรับคะแนนสงูสดุจากการประเมนิซึง่สอดคลองกบัแนวคดิความเขมแขง็ทางใจของสาํนักสงเสรมิ

และพฒันาสขุภาพจติ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสขุ ในดานที ่4 ประกอบดวย 1) ดานความสามารถ

ในการดแูลและควบคมุตวัเอง 2) ดานความสามารถทางสงัคม 3) ดานความสามารถในการแกไขปญหา และ

4) ความมุงม่ันตัง้ใจในการประสบความสาํเรจ็ในชีวติ เยาวชนเมือ่ไดรบัการอบรมแลว เยาวชนจะมแีรงจงูใจ

ในชีวิตและการต้ังจุดมุงหมายในชีวิต ไดแก 1) การต้ังจุดมุงหมายเปนความสามารถในการต้ังจุดมุงหมาย 

ความสําเร็จในชีวิตที่เปนไปได และสามารถดําเนินชีวิตเพื่อมุงสูเปาหมายที่กําหนดไว 2) การสรางแรงจูงใจ 

8 ธารา พูนประชา, แนวทางการพัฒนาความมั่นคงทางจิตใจของนักเรียนพยาบาล : กรณีศึกษานักเรียนพยาบาล ชั้นปที่ 1 วิทยาลัย
พยาบาลกองทัพบก รุนที่ 54 (กรุงเทพ: หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร, 2561) 1.
9 Luthans F, Youssef CM, Avolio BJ, Psychological capital (New York: Oxford University Press, 2007) 1.
10 Jordan, H. M, Loving our differences motivation and special education. (3 มิถุนายน 2565) www.cmruir.cmru.ac.th <https://
higherlogicdownload.s3.amazonaws.com/SPED/04bdc7a0-1ec9-4eca-661c-677439532d1a/UploadediImages/Joumal_2010/Loving_ 
Our_Differences_Jordan.poff>.
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และการมีความเชื่อ เปนความสามารถในการสรางแรงจูงใจเพื่อใหตนเองบรรลุเปาหมาย ความกระตือรือรน 

มุงมั่นพยายามเพ่ือใหประสบความสําเร็จและการมีความเชื่อ หรือแรงบันดาลใจในการดําเนินชีวิต รวมถึง

กิจกรรมสรางสัมพันธภาพดวยศิลปะ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเด็กสรางสัมพันธภาพและเขาใจผูอื่นที่ไดรับ

คะแนนสูงสุดเปนระดับที่ 2 ผลของงานวิจัยเห็นไดวากิจกรรมมีสวนสําคัญในการพัฒนาทักษะสังคม ซึ่ง

สอดคลองกบัแนวคดิความเขมแขง็ทางใจของสาํนกัสงเสริมและพฒันาสขุภาพจิต กรมสขุภาพจิต กระทรวง

สาธารณสุข11 ในดานที่ 2 ประกอบดวย 1) ดานความสามารถในการดูแลและควบคุมตัวเอง 2) ดานความ

สามารถทางสังคม 3) ดานความสามารถในการแกไขปญหา และ4) ความมุงมั่นตั้งใจในการประสบความ

สําเร็จในชีวิต ดานความสามารถทางสังคม คือ เยาวชนมีคุณสมบัติเชิงสังคมของบุคคล ประกอบดวย 

1) ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการสื่อสารใหผูอื่นรับรู ความคิด ความรูสึกของตนเองได 

และความสามารถในการฟงอยางใสใจและตัง้ใจ 2) ความเหน็อกเหน็ใจ เขาใจ และใสใจผูอ่ืน ความสามารถ

ของบุคคลในการเห็นอกเห็นใจ เขาใจและใสใจความรูสึกของผูอื่น เคารพในความเปนตัวตนและสิทธิ์

ของผูอ่ืน สามารถใหอภยัผูอืน่ได และ 3) ความสามารถในการสรางและคงไวซึง่สมัพนัธภาพ ความสามารถ

ในการสรางและคงไวซึง่สมัพนัธภาพ ความเปนมติร เปนทีพ่ึง่ของผูอืน่ มสีวนรวม เสยีสละในการทาํกจิกรรม 

ตาง ๆ อยางเต็มที่ และสามารถปรับตัวได

ขอเสนอแนะ

1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

 1.1  นักบวชคณะภคินีพระหฤทัยของพระเยซูเจาแหงกรุงเทพฯ ควรกําหนดยุทธศาสตร 

การดูแล และคุมครองเด็กในระยะยาวใหครอบคลุม ทั้งระดับนโยบาย ผูปฏิบัติงานทุกระดับ และสงเสริม 

ครอบครัวใหสามารถดูแลเด็กและอยางถูกตองเหมาะสม ใหเปนรูปธรรมชัดเจน และควรพัฒนากลไก 

การทํางานทุกระดับ 

 1.2  นกับวชคณะภคนิพีระหฤทัยของพระเยซูเจาแหงกรงุเทพฯ ซึง่เปนผูกอตัง้มลูนิธพิระหฤทัย

อุปถัมภ สถานสงเคราะหเด็กและเยาวชนบานสวนพระหฤทัยลําปาง ควรมีคณะกรรมการที่มีความพรอม

ดานการอบรมพัฒนาเด็กและเยาวชนใหกับบุคลากรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ

 1.3  นกับวชคณะภคนิพีระหฤทัยของพระเยซูเจาแหงกรงุเทพฯ ซึง่เปนผูกอตัง้มลูนิธพิระหฤทัย

อุปถัมภ สถานสงเคราะหเด็กและเยาวชนบานสวนพระหฤทัยลําปาง ควรจัดอบรมใหความรูเรื่องการดูแล

และคุมครองเด็กและเยาวชน หรือการใหความรูเร่ืองวิธีการสงเสริมศักยภาพเด็กและเยาวชนแกบุคลากร

และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น

11 กรมสุขภาพจิต, อางแลว 5-6.
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2. ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

 1.  สถานสงเคราะหเดก็และเยาวชน บานสวนพระหฤทยัลำปาง ควรพฒันากจิกรรมเพือ่เสริมสราง

ความเขมแข็งทางใจของเยาวชน ในการพัฒนาองคความรูและการเปนผูสอนงานแกผูปฏิบัติงานทุกคน 

 2.  สถานสงเคราะหเดก็และเยาวชน บานสวนพระหฤทยัลำปาง ควรพฒันากจิกรรมเพือ่เสริมสราง

ความเขมแข็งทางใจของเยาวชน โดยประสานงานกับทีมสหวิชาชีพ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก 

 3.  สถานสงเคราะหเด็กและเยาวชน บานสวนพระหฤทยัลำปาง ควรนำขอคนพบจากการวจิยัเพือ่

สงเสรมิความเขม็แขง็ทางใจใหกบัเดก็และเยาวชน โดยเนน กจิกรรม 4 ดาน ไดแก ความสามารถในการดแูล

และควบคมุตนเอง ความสามารถทางสงัคม ความสามารถในการแกไขปญหาและการตัง้ใจมุงมัน่ในเปาหมาย

ในชีวิต และโดยเฉพาะกิจกรรมที่สงเสริมกระบวนการแกไขปญหา ใหเด็กและเยาวชน คิดเปน ทำเปน 

แกปญหาได

3. ขอเสนอแนะตอการศึกษาครั้งตอไป

 1. ควรนํารูปแบบการพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน ที่ไดจาก

การนําไปทดลองใชในสถานสงเคราะหเด็กและเยาวชน บานสวนพระหฤทัยลําปางหรือที่อื่น ๆ เพื่อใหเกิด

นําไปประยุกตใชในพื้นที่ตาง ๆ ตอการพัฒนาเด็กและเยาวชน

 2. ควรมีการศึกษาผลของการพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน 

การพัฒนาทักษะชีวิตตอความฉลาดทางอารมณของเยาวชนในสถานสงเคราะหในภูมิภาคอื่น ๆ เนื่องจาก

การวิจัยครั้งน้ีเปนเพียงกลุมควบคุมบางสวน ที่ไดรับการพัฒนากิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งทางใจ

ของประเทศไทย

3. ควรมีการศึกษาผลของการพัฒนากิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน 

ในเยาวชนกลุมอื่น ๆ  เชน กลุมเปราะบางในสถานสงเคราะหอื่น ๆ  นอกเหนือจากสถานสงเคราะหในสังกัด

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อยืนยันประสิทธิผลของการพัฒนากิจกรรมเพื่อ

เสริมสรางความเขมแข็งทางใจของเยาวชน
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บทคัดยอ

การวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการจดัการรายกรณ ีเพือ่ปรบัพฤติกรรมเดก็ในมลูนธิิ

สงเคราะหเด็กพัทยา เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กลุมประชากร ไดแก ผูบริหาร ทีมสหวิชาชีพภายใน 

คุณครูผูปฏิบัติงานดูแลเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา และเด็กที่มีความพรองทางพฤติกรรมและ

อารมณ จํานวน 3 ราย ผลการศึกษาพบวา การพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรม

เด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา ประกอบดวย 1) การถอดบทเรียนปญหา ความตองการและความ

ทาทายในการทํางานกับเด็กในแตละชวงวัย 2) การวิเคราะหและวางแผนการพัฒนาโดยใชกระบวนการ

จัดการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤติกรรมเดก็ของมลูนธิฯิ 3) การคดัเลอืกผูจดัการรายกรณจีากคณุครผููปฏบิติังาน 

4) การดําเนินการโดยจัดอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการรายกรณี 5) นําองคความรูการจัดการรายกรณีลง

สูการปฏิบัติ 5) การสะทอนผลการปฏิบัติงานของผูจัดการรายกรณีในการแกไขปญหาพฤติกรรมของเด็ก 

14 มิถุนายน 2566/ 3 สิงหาคม 2566/ 14 กันยายน 2566

14 June 2023/ 3 August 2023/ 22 September 2023
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ผลการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร การนาํแนวคดิการจดัการรายกรณมีาประยกุตใชเพือ่ปรบัพฤติกรรมเดก็

ในมูลนธิฯิยงัไมบรรลผุล เน่ืองจาก 1) ดานการจดัอบรมการจัดการรายกรณ ีพบวา การอบรมในระยะเวลา 

2 วันไมเพยีงพอตอการทาํใหผูเขารบัการอบรมมคีวามรูความเขาใจความพรองดานพฤตกิรรม อารมณของเด็ก

และการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กเหลานี้ไดอยางลึกซึ้ง และเมื่อนําสูการทดลองปฏิบัติ ซึ่งใช

ระยะเวลาสัน้ ๆ  เพียง 2 เดอืน จงึไมเกดิผลลพัธตอการเปลีย่นพฤติกรรมเดก็ไดอยางยัง่ยืน 2) ดานบคุลากร 

การคัดเลือกคณุครเูปนผูจดัการรายกรณ ีเปนการเพิม่ภาระงาน เนือ่งจากเด็กมคีวามซบัซอนของปญหาและ

ความตองการ มีความจําเปนตองใชมืออาชีพ 3) ดานระบบการใหบริการ ผูจัดการรายกรณียังไมสามารถ

นําแผนพัฒนารายบุคคล (IDP) มาดําเนินการเพื่อวางแผนชวยเหลือเด็กในระยะยาวรวมกับทีมสหวิชาชีพ

ทั้งภายใน และภายนอกไดอยางเปนระบบและเหมาะสม 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มูลนิธิฯควรมีนโยบายรับตําแหนงผูปฏิบัติงานมืออาชีพ เพื่อทําหนาที่

ในการพัฒนาศักยภาพและชวยเหลือเด็กที่มีความบกพรองทางพฤติกรรม และอารมณ หรือสงเสริมให

บคุลากรรบัการอบรมหลกัสูตรผูจดัการรายกรณดีานเดก็โดยเฉพาะ สวนขอเสนอแนะเชงิปฏบิตักิาร คณุครู

ควรใชแผนรายบุคคลกับเด็กทุกคนในมูลนิธิฯ แตหากพบกรณีเด็กที่มีความยุงยากซับซอน สามารถสงตอ

ไปยงัผูจดัการรายกรณมีอือาชพีขององคกรได และทาํงานรวมกนัอยางตอเนือ่ง ผูจดัการรายกรณมีอือาชพี

สามารถทาํงานเชงิลกึรวมกบัทมีสหวชิาชพีภายนอก เพือ่คุมครองพทิกัษสทิธิใ์หแกเดก็ไดรบับรกิารทีต่รง

กับปญหาและความตองการเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดอยางยั่งยืน

คําสําคัญ : การจัดการรายกรณี การปรับพฤติกรรมเด็ก 

Abstract

The purpose of this research was to develop a case management process to adjust children’s be-

havior in the Pattaya Orphanage as action research. Population groups include executives, multidisciplinary 

teams within teachers, child care workers of the Pattaya Orphanage, and 3 children with behavioral and 

emotional disabilities. The development of case management process for child behavior adjustment of the 

Pattaya Orphanage consisted of 1) Lesson learned on the problems, needs and challenges of working with 

children in each age range 2) Analysis and development planning using the case management process to 

adjust child behavior of the Foundation 3) Selection of case managers from the teachers 4) Implementa-

tion by organizing case management workshops 5) Putting case management knowledge into practice 6) 

Reflecting on the performance of case managers in solving child behavior problems.
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The results showed that the application of the case management concept to change children’s 

behavior in the Foundation was not yet successful due to 1) the case management training was found that 

the 2-day training period was insufficient for the participants to have a deep understanding of the deficits in 

children’s emotional behavior and case management to adjust these children’s behavior, and when leading 

to a short 2-month practice trial, it did not result in sustainable change in children’s behavior 2) In terms of 

personnel, the selection of teachers as managers on a case-by-case basis increases the workload. Because 

children have complex problems and needs, professionals are required 3) The case manager service system 

is unable to implement the Individual Development Plan (IDP) to plan for long-term child support in col-

laboration with multidisciplinary teams within and outside the country systematically and appropriately.

Policy recommendations: The Foundation should have a policy to recruit professional practitioners 

to perform their duties in developing and helping children with behavioral and emotional disabilities, or 

encouraging personnel to receive training in child case management courses specifically, action Sugges-

tions: Teachers should use individual plans for every child in the foundation. However, if a child’s case 

is complicated, they can be referred to a professional case manager of the organization and work together 

continuously. Professional case managers can work in-depth with an external multidisciplinary team to pro-

tect children’s rights to receive services that meet the problems and needs for sustainable behavior change.

Keywords : Child Behavior Modification, Case Management.

บทนํา

การพฒันาประเทศไทยในหลายทศวรรษทีผ่านมานำมาซึง่การเปลีย่นแปลง ขณะเดยีวกนักอใหเกดิ

ปญหาและผลกระทบที่ตามมาแกสังคมไทยในหลายมิติดวย ปญหาสำคัญประการหนึ่งคือ ปญหาเกี่ยวกับ

เด็กและครอบครัว อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและพฤติกรรมการดำเนินชีวิตของ

คนในสงัคม ซึง่สงผลใหครอบครวัไมสามารถทำบทบาทหนาทีข่องครอบครวัไดอยางสมบรูณ สอดคลอง

กับการวิจัยเรื่องการสังเคราะหองคความรูการคุมครองทางสังคมในกลุมเด็ก ที่ไดวิเคราะหถึงสาเหตุปจจัย

ที่เด็กไทยจำนวนมากมีความเปราะบาง อยูในสภาวะแวดลอมท่ีไมเหมาะสม มีปญหาพฤติกรรม ปญหา

ครอบครัว อันสงผลใหเด็กมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทำความผิดหรือกอปญหาสังคมอื่น ๆ โดยระบุถึง

ดชันชีีว้ดัความเปราะบาง (The Child Vulnerability Index – CVI) ซึง่วดัโอกาสของเดก็ทีจ่ะกลายเปนเดก็

กลุมเสี่ยง เด็กไทยมีคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 42.2  โดยมาจากปจจัยหลักคือ 1) ความยากจน 2) ปญหาสุขภาพ

รางกาย ทั้งของผูปกครองและตัวเด็ก 3) ปจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม อาทิ การยายถิ่น พอแมเลี้ยงเดี่ยว การ

หยาราง ครอบครวัแตกแยก การตัง้ครรภกอนวยัอนัควร 4) ปจจยัดานความรนุแรง ทัง้ทีก่ระทบตอรางกาย



99ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

และจติใจ รวมถึงความรนุแรงทางเพศ 5) เศรษฐกจิและการเมอืง เชน สงคราม ภยัธรรมชาติ1 สาเหตุปจจยั

ดังกลาวทำใหรากฐานทางสังคมออนแอลง ไมสามารถปรับตัวไดอยางสมดุลกับความเปลี่ยนแปลงพัฒนา 

และความเปราะบางของสถาบนัครอบครวั โดยเฉพาะเมือ่ครอบครวัซึง่เปนสถาบนัหลกัไดลดบทบาทหรอื

ละเลยหนาที่ในการอบรมเลี้ยงดูบุตรหลาน จึงกอใหเกิดปญหาสังคมที่เกี่ยวของกับเด็กและเยาวชนตามมา 

อาทิ ปญหาเด็กดอยโอกาส เด็กกำพรา เด็กเรรอน เปนตน2

ปญหาเด็กกำพราและเด็กถูกทอดทิ้งในสังคมจึงเปนปญหาสำคัญที่จะตองเยียวยาแกไข เนื่องจาก

เดก็คอือนาคตสำคญัของสังคมประเทศชาตใินภายหนา โดยการแกไขเปนหนาทีข่องทกุภาคสวนทัง้ภาครฐั 

ภาคเอกชน รวมถงึชมุชนควรมสีวนรวมกนัรบัผดิชอบอยางจรงิจังและเปนรปูธรรม ทัง้เชิงปองกนัในระยะยาว

เพื่อเสริมสรางสถาบันครอบครัวใหเขมแข็ง สวนอีกดานหนึ่งเปนการแกไขปญหาในระยะเผชิญหนา 

คือการชวยเหลือเด็กที่อยูในภาวะปญหาใหไดรับการสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพจากหนวยงาน

ทีเ่กีย่วของตางๆ โดยทำหนาทีเ่ลีย้งดทูดแทนหรอืชวยเหลอืพฒันาทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เพือ่ใหเดก็

กำพราและเดก็ถกูทอดทิง้ในสังคมสามารถเตบิโตไดอยางเหมาะสม และสามารถกลบัคืนสูครอบครัว สงัคม

และไมเปนวงจรปญหาสงัคมตอไปในอนาคต มลูนธิสิงเคราะหเดก็ พทัยาเปนองคกรการกศุลทีด่ำเนนิงาน

ภายใตกรอบแนวคดิการคุมครองเดก็ (Child Protection) และหลกัการอนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็ (Conven-

tion on the Rights of the Child)3 ที่กลาวถึง สิทธิที่จะมีชีวิตรอด สิทธิที่จะไดรับการปกปองคุมครอง 

สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา และสิทธิที่จะมีสวนรวมในสังคม รวมถึงใชระเบียบกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับเดก็ ภายใตการควบคมุดแูลของกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย โดยแตละจงัหวดั

จะมีสำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยจงัหวดัเปนผูกำกบัดแูล โดยดำเนนิงานภายใตกรอบ

กฎหมายพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 25464 ที่เนนการคุมครองสวัสดิภาพและสังเคราะหเด็ก ซึ่งมี

คณะกรรมการคุมครองเดก็ประจำจงัหวดัเปนผูกำกบั ดแูล มแีนวทางระเบยีบขอบงัคบัตาง ๆ  ทีก่ำหนดขึน้ 

อาท ิกฎกระทรวงกำหนดมาตรฐานขัน้ตำ่ในการอปุการะเลีย้งด ูอบรมสัง่สอน และพฒันาเดก็ทีอ่ยูในความ

ปกครองดูแล พ.ศ. 2549 กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต

จัดตั้งสถานแรกรับสถานสงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ และสถานพัฒนาและฟนฟู พ.ศ. 2549 

ระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยวาดวยวิธีการดำเนินงานของสถานแรกรับ 

สถานสงเคราะห สถานคุมครองสวสัดภิาพ และสถานพฒันาและฟนฟ ูพ.ศ. 2547 ซึง่ไดกาํหนดกรอบ อาทิ 

1  เรณู สุขารมณ และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ โครงการ “การสังเคราะหองคความรูการคุมครองทางสังคมในกลุมเด็ก” 
(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2558) 25.
2 ชนกกร โพธิน์าคเงนิและทิพาภรณ โพธิถ์วลิ, “การบริหารจัดการและความรวมมอืในการสงเคราะหและคุมครองสวัสดภิาพเดก็ของ  

สถานสงเคราะหเด็กเอกชนจังหวัดชลบุรี” (2561) 9:2 วารสารสังคมภิวัฒน 34, 38. 
3 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและพิธีสารการเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก.
4 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546.
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คณุสมบตัขิองผูขอใบอนญุาต คณุลกัษณะของบคุลากรผูปฏบิตังิาน ลกัษณะดานอาคารและสภาพแวดลอม

บทบาทหนาที่ของสถานสงเคราะห นอกจากนี้ มูลนิธิสงเคราะหเด็กพัทยาไดรับอนุญาตใหสามารถ

ดําเนินงานดานบุตรบุญธรรม ซึ่งเปนการดําเนินงานภายใตพระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม 

พ.ศ. 2522 เปนสาํคญั ซ่ึงเหลานีเ้ปนกรอบแนวคดิและระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วของทีส่าํคญัในการดาํเนนิงาน

สงเคราะหและคุมครองสวสัดภิาพเดก็ของมลูนิธสิงเคราะหเดก็ พทัยาใหบรรลตุามวตัถปุระสงค นอกจาก

การใหการเลี้ยงดู จัดหาปจจัย 4 ขั้นพื้นฐาน มีภารกิจในดานอื่นๆ อาทิ การใหคําปรึกษา การใหการศึกษา 

การนนัทนาการ การสรางเสริมทกัษะและประสบการณชีวติ รวมถงึการอบรมพฒันาแกไขปญหาพฤติกรรม

ตางๆ เพื่อสรางเสริมพัฒนาการของเด็กใหเติบโตตามวัยในทุกมิติของชีวิต ปญหาและความทาทายสําคัญ

ของมลูนธิสิงเคราะหเดก็ พัทยา ในปจจบุนัเนือ่งจากเดก็ทีเ่ขามารบับรกิารสงเคราะหและคุมครองสวสัดิภาพ

มักประสบวิกฤตปญหาตางๆ สงผลกระทบตอระบบพัฒนาการของเด็กตามวัยในมิติดานรางกาย สติ

ปญญา อารมณ สังคม เด็กมักมีปญหาพฤติกรรมที่ยุงยากซับซอนมากกวาเด็กโดยทั่วไป อาทิ พัฒนาการ

ลาชา บกพรองทางสติปญญา อารมณไมมั่นคง กาวราว ดื้อดึง ไมเชื่อฟง โกหก ละเมิดกฎเกณฑกติกา

ตาง ๆ ใชยาเสพติด โดยปญหาความยุงยากของปญหาพฤติกรรมขึ้นอยูกับบริบทชีวิตของเด็กแตละบุคคล 

การจัดการรายกรณี (Case Management) เปนกระบวนการทางสังคมสงเคราะหท่ีสามารถชวยใหการ

ทาํงานประสบความสําเร็จ ครอบคลุมเหมาะสมและเปนประโยชนตอกลุมเปาหมาย โดยดาํเนนิการวางแผน

ใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายผูรับบริการมุงใหเกิดการใหบริการที่มีคุณภาพแกผูใชบริการ5 ดังนั้น 

การวิจัยเชิงปฏิบัติการของผูรวมวิจัยครั้งนี้จึงนําไปสูการสังเคราะหและสรุปแนวทางพัฒนากระบวนการ

จัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนประโยชนในการพัฒนากระบวนการ

ชวยเหลือ แกไขปญหาพฤตกิรรมเดก็ในสถานสงเคราะห รวมทัง้การใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เชิงกฎหมาย

และเชิงปฏิบัติการตอไป

วัตถุประสงคในการวิจัย

เพื่อพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา

ทบทวนวรรณกรรม

การดาํเนนิการวจิยัในครัง้นีม้แีนวคดิหลกัในการศกึษา คอื 1) ปญหาพฤตกิรรมของเดก็และวยัรุน 

และ 2) แนวคิดการจัดการรายกรณี 

ปญหาพฤติกรรมของเด็กและวัยรุน 

ศรีเรือน แกวกังวาน6 อธิบายวาสําหรับเด็กวัยรุนนั้นเปนวัยที่มีพัฒนาการในดานตางๆ จึงเปน

5 โสภา  ออนโอภาส, การจัดการรายกรณีในงานสงัคมสงเคราะหสําหรบัผูไดรบัผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครวั (24 ธนัวาคม 2563) 
GotoKnow <https://www.gotoknow.org/posts/676404>.  
6 ศรเีรือน แกวกงัวาน, “จิตวทิยาพฒันาการชีวติทกุชวงวยั: วยัรุน-วยัสงูอายุ เลม 2” (กรงุเทพฯ: สาํนกัพิมพมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,

พิมพครั้งที่ 9, 2549) 83.
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ระยะเวลาทีเ่ดก็ตองปรบัตวัตอการเปลีย่นแปลงและพฒันาการอยางเขมขนในทกุดาน อาท ิรางกาย อารมณ 

สังคม สติปญญา เปนชวงระยะเวลาคาบเกี่ยวระหวางความเปนเด็กตอเนื่องกับความเปนผูใหญ ซึ่งถือเปน

เวลาหัวเลี้ยวหัวตอของชีวิต ถาเด็กวัยรุนคนใดดําเนินชีวิตในชวงเวลาน้ีผานพนไปอยางราบร่ืน มีปญหา

ไมซบัซอนมากนกั เดก็วยัรุนยอมผานเขาสูความเปนผูใหญดวยด ีแตหากเปนไปในทางตรงขาม เดก็วยัรุน

จะประสบความยุงยากมากดังที่นักวิชาการเรียกวาเปน “วัยวิกฤต” โดยหากเด็กวัยรุนผูใดไดดําเนินชีวิต

ในชวงเวลานีผ้านพนไปอยางราบรืน่ มปีญหาไมซบัซอนมากนกั เดก็วยัรุนผูนัน้ยอมเขาสูความเปนผูใหญ

ดวยดี และมักจัดการกับชีวิตในวัยผูใหญไดอยางราบรื่น แตถาเปนไปในทางตรงกันขาม วัยนี้จะเปนวัยที่

ประสบความยุงยากมาก ปญหาโดยรวมทีพ่บในเดก็ทีอ่าศยัในสถานสงเคราะห สามารถสรปุประเด็นสาํคญั

ของปญหาและปญหาตามแตละชวงวยัท่ีอาจเกดิจากการเล้ียงดใูนสถานสงเคราะห7 ไดดงัน้ี 1) โรคทางกาย

เรื้อรังรอยละ 30-80 และรอยละ 25 พบวามีโรคต้ังแต 3 โรคขึ้นไป โรคที่พบไดแก การติดเช้ือ 

โรคพยาธ ิโรคหดื ปญหาการมองเห็น การไดยินบกพรอง ทพุโภชนาการ โรคผวิหนงั โลหติจาง เลีย้งไมโต 

ฟนผุ และมีรองรอยของการถูกทําราย สําหรับวัยรุนยังมีความเสี่ยงในเรื่องการมีกิจกรรมทางเพศและใช

สารเสพติด 2) ปญหาพฤติกรรมและอารมณ รอยละ 35-50  ไดแก ปญหาความสัมพันธ การปรับตัว 

ปญหาการเรียน เกเร สมาธิสั้น กาวราวและพบอาการซึมเศราไดบอยที่สุด 3) ปญหาพัฒนาการ อาจเปน

ผลแทรกซอนหรือเกิดควบคูกับโรคทางกาย รอยละ 20-60 ของเด็กสถานสงเคราะหมีพัฒนาการผิดปกติ

หรือลาชา สูงกวาเด็กทั่วไปประมาณรอยละ 10 4) เด็กที่ถูกทอดทิ้งอาจพบสติปญญาบกพรอง การเรียนรู

และพัฒนาการดานภาษาลาชา ความสัมพันธกับเพื่อนไมดี อาจมีปญหาพฤติกรรมแบบเก็บกด ไดแก 

วติกกงัวล ซึมเศรา หรือมีพฤตกิรรมแบบแสดงออก ไดแก กาวราว หนุหนัพลนัแลน 5) เดก็ทีถ่กูทารณุกรรม 

มีปญหาสขุภาพรางกาย สตปิญญาบกพรอง พฤตกิรรมกาวราว มปีญหาความสัมพนัธกบัเพือ่น เกดิความเครยีด

ที่ผิดปกติหรือโรคจิตเวชที่เกิดตามหลังเหตุการณรุนแรง (post-traumatic stress disorder) อาจมีปญหา

พฤตกิรรมแบบเกบ็กดหรือพฤติกรรมแบบแสดงออก และ 6) เดก็ในสถานสงเคราะหตองตอสูกบัความรูสกึ

ที่เกิดขึ้นในจิตใจของตนเอง อาทิ ตําหนิตนเอง และรูสึกผิดท่ีตองแยกจากพอแม รูสึกวาตนเองไมเปน

ที่ตองการ หากตองรอผูอุปถัมภเปนระยะเวลานาน รูสึกชวยเหลือตนเองไมไดในการที่ตองเปลี่ยนผูดูแล

หลายคนในเวลาที่ผานมา รูสึกไมมั่นคงและไมแนนอนเกี่ยวกับอนาคต เปนตน

แนวคิดการจัดการรายกรณี 

แนวคิดการจดัการรายกรณี (Case Management) เปนแนวคดิหลกัในกระบวนการศกึษาครัง้นีโ้ดย

มวีตัถปุระสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤติกรรมเด็กในมูลนธิสิงเคราะหเดก็ พทัยา

7 นพวรรณ ศรีวงคพานิช, ปญหาที่พบในเด็กสถานสงเคราะห (10 ธันวาคม 2564) GotoKnow <https://www.gotoknow.org/posts/
380114>.
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Matthias J. Naleppa8 กลาวถึงการบริหารจัดการรายกรณีวา เปนกระบวนการทํางานรวมกันใน

การประเมิน วางแผน ดําเนินการประสานงาน ตรวจสอบและประเมินทางเลือกและบริการที่จําเปนเพื่อ

ตอบสนองความตองการแกผูใชบริการ มีการใชการสื่อสาร การจัดการทรัพยากรอยางมีคุณภาพเพื่อให

เกิดผลลัพธที่มีคุณภาพและคุมคา สอดคลองกับ The Case Management Society of America9 ใหความ

หมายวา กระบวนการความรวมมอืในการประเมิน วางแผน จัดการและใหการปรึกษา ในการเลือกบรกิาร

ที่เหมาะสมเพื่อใหผูใชบริการไดรับบริการและทางเลือกตาง ๆ ตามความตองการจําเปนอยางมีคุณภาพ

และมีประสิทธิภาพ โดยมีบุคลากรที่ทําหนาที่เปนผูจัดการรายกรณีเปนผูประสานงาน สื่อสารหนวยงาน

บริการและมีการจัดการทรัพยากรท่ีเหมาะสม ซึ่งสรุปไดวา การจัดการรายกรณีเปนท้ังกระบวนการและ

วิธกีารในการทาํงานกบัผูใชบรกิาร โดยอาศยัผูจดัการรายกรณ ีเปนผูรับผดิชอบดาํเนนิการในการประเมนิ

ความตองการจาํเปนของผูใชบรกิาร โดยอาศัยความรวมมอืจากนกัวชิาชพีในสหวิชาชพีสาขาตางๆ ในการ

ประเมิน วางแผน ดําเนินการ ประสานงานใหผูใชบริการไดรับโอกาสในการเขาถึงบริการ การติดตาม 

กาํกบังานและประเมนิทางเลอืกของบรกิาร ทีส่อดคลองและตอบสนองความตองการของผูใชบรกิาร โดย

อาศัยการสื่อสารและการจัดการทรัพยากร ใหเกิดบริการที่มีประสิทธิภาพและเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีตอ

คุณภาพชีวิตของผูใชบริการ10 โดยมีขั้นตอน 1) การเขาถึงผูใชบริการ 2) การประเมินสภาวะของผูใช

บริการ 3) การพัฒนาแผนการใหบริการ 4) การนําแผนสูการปฏิบัติ 5) การติดตามการใหบริการ 6) การ

ทบทวนและประเมินสภาวะซํ้าหรือการประเมินสถานการณของผูใชบริการเปนระยะและ 7) การยุติการ

ใหบริการ การจัดการรายกรณีในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา เปนกระบวนการใหบริการชวยเหลือและ

พัฒนาเด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา ที่มีปญหาพฤติกรรมในกรณีท่ียุงยากซับซอนในการแกไข ให

ไดรับบริการดูแล แกไขอยางเปนระบบ โดยมีเจาภาพประเมิน วางแผน ประสานแหลงทรัพยากร รวมถึง

การตดิตาม ประเมินผลและพิทกัษสิทธิ ์เพ่ือชวยเด็กคลีค่ลายปญหาของตน ไดรับความคุมครองสวสัดภิาพ 

และสามารถพัฒนาศักยภาพใหเหมาะสมตามวัยตอไป 

วิธีการวิจัย

รูปแบบการวิจัย

เปนการวจิยัเชงิปฏบิติัการ (Action Research) ซึง่ประกอบดวย 6 ขัน้ตอนสาํคญัดงัน้ี 1) การศกึษา

ปญหา 2) การวางแผนวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Planning) 3) การปฏิบัติการ (Action) 4) การสังเกตการณ

8 Matthias J. Naleppa อางถงึใน นุชนาฏ ยฮัูนเงาะ, “รูปแบบการบริหารจดัการรายกรณเีพ่ือการคุมครองเดก็ทีถ่กูกระทาํความรนุแรงใน
สงัคมไทย” (ปรัชญาดษุฎีบณัฑติ, คณะสงัคมสงเคราะหศาสตรและสวสัดกิารสงัคม  มหาวทิยาลัยหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรต,ิ 2561) 17.
9 CMSA, Case Management Society of America, (15 January 2022) CMSA <http://www.cmsa.org/portals/0/pdf/memberonly/

Standards0fPractice.pdf>.  
10 อภิญญา เวชยชยั, “รายงานวจัิยฉบบัสมบรูณ การพฒันาระบบการคุมครองเด็กในสงัคมไทย” (กรงุเทพฯ: หางหุนสวนจาํกดั ทรปิเปล เอ
ก็อปป, 2551) 21-24. 
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ผลการปฏบิตักิาร (Observing) 5) การสะทอนผลการปฏบิตั ิ(Reflecting) และ 6) การสงัเคราะหสรปุแนวทาง

การพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1) ขั้นการศึกษาปญหา สํารวจปญหาและความตองการของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาในการ

ทํางานชวยเหลือ แกไขปรับความประพฤติเด็ก โดยการศึกษาจากเอกสารการประชุม การสนทนากลุม 

เพื่อทราบถึงสภาพการณ ความตองการจําเปนในการทํางานชวยเหลือ แกไขปรับพฤติกรรมเด็ก และ

วิเคราะหถอดบทเรียนจากการสนทนากลุม และสรุปปญหาความตองการจําเปนในการทํางานชวยเหลือ 

แกไขปรับพฤติกรรมเด็กใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 

2)  ขั้นการวางแผนจัดทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ นําผลจากบทสรุปปญหาและความตองการของ

มูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาในการทํางานชวยเหลือ แกไขปรับพฤติกรรมเด็ก เพื่อมาวิเคราะห วางแผน

และกาํหนดวธิกีารแกไขพัฒนาการทํางานแกไขปรบัพฤติกรรมเดก็ โดยกาํหนดเปน (ราง) แผนงานพฒันา

กระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา หลังจากนั้นนําเสนอ

แผนงานให

ผูรวมวจิยัไดมสีวนรวมแสดงความคดิเหน็ และวางแผนปฏบิตักิารรวมกนั กาํหนดแผนปฏบิตักิาร 

ดังนี้ (1) คัดเลือกผูจัดการรายกรณี (2) กําหนดจํานวนผูจัดการรายกรณี โดยใหมีผูจัดการรายกรณี

จาํนวน 3 คนสาํหรับ 3 กลุมเปาหมายไดแก กลุมเดก็ปฐมวยั อาย ุ3-6 ป กลุมเดก็ประถม อายุ 7-12 ป และ

กลุมเดก็โต อาย ุ13 ปขึน้ไป โดยใหผูจดัการรายกรณ ี1 คนทาํหนาทีร่บัผิดชอบเดก็ 1 รายกรณ ี(3) กาํหนด

โปรแกรมสําหรับการอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการรายกรณี จํานวน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 เพื่อศึกษาทบทวน

ภารกิจการดําเนินงานในภาพรวม และระบบ กระบวนการในการชวยเหลือ แกไขปรับพฤติกรรมเด็ก 

คนพบสภาพความเปนจรงิ อปุสรรคปญหาและจดุทีค่วรพฒันาในการทาํงานชวยเหลอืปรับพฤตกิรรมเดก็ 

เสริมพลังแกบุคคลากรผูทํางานชวยเหลือพัฒนาเด็ก และครั้งที่ 2 ศึกษาแนวคิด หลักการและกระบวนการ

จดัการรายกรณี และการนาํกระบวนการการจดัการรายกรณลีงสูภาคปฏิบตั ิและศกึษาเครือ่งมอืสาํหรบัการ

ปฏบิตังิานของผูจดัการรายกรณ ีไดแก แผนผังครอบครวั (Genogram) แผนผงันเิวศน (Ecological Mapping) 

แผนผงัลําดบัเหตกุารณสําคัญในชีวติ (Timeline) รวมถงึทกัษะและเครือ่งมอืทีเ่กีย่วของกบัการปฏิบติังานการ

จัดการรายกรณี โดยดําเนินงานตามขั้นตอนกระบวนการจัดการรายกรณี 7 ขั้นตอน นําสูการสังเคราะห

และสรุปเปนแนวทางการพัฒนาการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก

พัทยาใหเกิดประสิทธิภาพที่ดีตอไป 

3)  ขั้นการปฏิบัติการ (Action) ผูไดรับคัดเลือกเปนผูจัดการรายกรณี จํานวน 3 คน นําความรู

จากการอบรมเชงิปฏบิตักิารการจดัการรายกรณ ีไปฝกปฏบิติังานจรงิกบักรณีเดก็ทีม่ปีญหาพฤติกรรมยุงยาก

ซับซอน คนละ 1 รายกรณี ใหไดรับการชวยเหลือ แกไขตามกระบวนการจัดการรายกรณี เปนระยะเวลา 

8 สัปดาห โดยปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัติงานพัฒนา แกไข ปรับพฤติกรรมเด็กของมูลนิธิฯ 
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4) ข้ันการสงัเกตการณ (Observing) ผลการปฏิบติัการ การสงัเกตและติดตามผล ผูวจัิยไดสงัเกต

แบบมีสวนรวมและผูรวมวิจัยรวมกันสังเกตและติดตามความเปลี่ยนแปลงที่ไดเกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน

แตละขั้นตอนของกระบวนการจัดการรายกรณี 

5) ขัน้การสะทอนผลการปฏบิตั ิ(Reflecting) หลงัการฝกปฏบิตังิานตามกระบวนการจดัการรายกรณี

ระยะเวลา 8 สัปดาหแลว มีการรวบรวมขอมูลจากขั้นตอนการปฏิบัติการและขั้นตอนการสังเกตการณ 

ผูรวมวิจัยสนทนากลุมรวมกันเพ่ือถอดบทเรียนสะทอนผลของการปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดการ

รายกรณแีละผลการปฏบิตังิานตามกระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤติกรรมเดก็ของมลูนธิิสงเคราะห

เด็กพัทยา 

6) ขั้นตอนการสังเคราะหเปนบทสรุปแนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพ่ือปรับ

พฤตกิรรมเดก็ทีม่ปีระสทิธภิาพ ผูวจิยันําผลสะทอนจากการฝกปฏบิติังานตามขัน้ตอนกระบวนการจดัการ

รายกรณีในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาที่ผานมา มาสังเคราะหผลและสรุปใหเกิดเปนแนวทางพัฒนาการ

จัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาที่มีประสิทธิภาพและเปนระบบ

มาตรฐานเพิ่มขึ้น 

ประชากรและกลุมตัวอยาง คือ บุคลากรที่เก่ียวของในการปฏิบัติงานดานการชวยเหลือ แกไข

ปรับพฤติกรรมเด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา จํานวน 9 คน ประกอบดวย ฝายบริหาร จํานวน 2 คน 

บุคลากรวิชาชีพ จํานวน 3 คน และครูผูดูแลเด็ก จํานวน 4 คน

จรยิธรรมในงานวจิยั งานวจิยัในหัวขอการพฒันากระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤตกิรรม

เด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา ไดผานการตรวจสอบเนื้อหา การดําเนินงานวิจัยจากคณะกรรมการ

จรยิธรรมของมหาวทิยาลยัหัวเฉยีวเฉลมิพระเกยีรตแิละการดาํเนนิการวจิยั ดาํเนนิกบัผูบรหิารและบคุลากร

ผูดูแลเด็กเพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหเปนผูจัดการรายกรณี ซึ่งมีใบยินยอมเขารวมงานวิจัย มิได

ดาํเนินการกับเดก็โดยตรงแตถอดบทเรยีนจากประสบการณกระบวนการชวยเหลอืและดแูลเดก็ แตเปนการ

ใชองคความรูเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

การเก็บรวบรวมขอมูล

1) การสนทนากลุม (Focus group Discussion) เพื่อสํารวจปญหาความตองการจําเปน และ

วิเคราะหถอดบทเรยีนของระบบและกระบวนการปฏบิตังิานในการทาํงานชวยเหลอื แกไขปรบัพฤตกิรรม

เด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา

2)  การวดัผลความรู กอนและหลงั (Pre-test และ Post-Test) การอบรมเชิงปฏบิติัการจัดการรายกรณี 

เพื่อวัดผลความรูกอนและหลังจากที่บุคลากรผูปฏิบัติงาน ผูรวมวิจัยไดรับการอบรมปฏิบัติการการจัดการ

รายกรณี จํานวน 2 ครั้ง
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3)  การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participation Observation) ระหวางการฝกปฏิบัติการการจัดการ

รายกรณี เปนระยะเวลา 2 เดือน โดยผูวิจัยสังเกต จดบันทึก ประเมินผลเพื่อรวบรวมขอมูลจากการฝก

ปฏบิติังานตามกระบวนการการจดัการรายกรณ ีและผลทีเ่กดิขึน้จากการปฏบิติังาน ตลอดจนขอจาํกดั และ

อุปสรรค ปญหาของการปฏิบัติงานที่ผานมา

4)  การสนทนากลุมรวมกัน (Focus group Discussion) ของผูรวมวิจัยเพื่อถอดบทเรียนจากการ

ฝกปฏบิตังิานตามกระบวนการการจดัการรายกรณ ีและวิเคราะหสะทอนผลการปฏบิติังานตามกระบวนการ 

และผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานตามกระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็ก 

5)  ผูวจัิยนาํผลสะทอนกลบัเพ่ือมาดาํเนนิการสงัเคราะหและสรปุเปนแนวทางจัดการรายกรณเีพือ่

ปรับพฤติกรรมเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาใหมีประสิทธิภาพตอไป 

การวิเคราะหขอมูล

การวเิคราะหขอมลูของการวจิยัโดยใชวธิกีารของการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยพจิารณาดจูากขอมลูขอ

เท็จจริง ผลการปฏิบัติการตลอดระยะเวลาดำเนินการในขั้นตอนตางๆ วาเปนไปตามวัตถุประสงคของการ

วจิยั โดยการวเิคราะหรวบรวมเปนขอสรุปในเชงิพรรณนา (Descriptive analysis) หรือการแจกแจงขอคนพบ

ที่สำคัญโดยอธิบายความและสรุปเปนแนวทางหรือรูปแบบการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการแกไข 

ปญหาที่ระบุไวในการศึกษาวิจัย
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กรอบแนวคิด

ผลการวิจัย

การศกึษาเรือ่งการพัฒนากระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรับพฤติกรรมเดก็ ในมลูนธิิสงเคราะห

เดก็ พทัยา มวีตัถปุระสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤตกิรรมเดก็ในมลูนธิสิงเคราะห

เด็ก พัทยา แบงผลการศึกษาออกเปน 4 สวน ดังนี้

11 
 

สถานการณ์ปัญหาและความตอ้งการจ าเป็นของมูลนิธิสงเคราะห์เด็ก พทัยา             
ในการท างานช่วยเหลือ แกไ้ขปรับความประพฤติเดก็ 

การอบรมเชิงปฏิบติัการการจดัการรายกรณี เพื่อปรับพฤติกรรมเดก็ 
 1. การรับทราบสถานการณ์ปัญหา    
 2. การประเมินสภาวะเดก็ 
 3. การจดัท าแผนการบริการ 
 4. การด าเนินการตามแผน 
 5. การติดตามและประเมินผล 
 6. การทบทวนและประเมินสภาวะซ ้า 
 7. การยติุการบริการ 

 

การทดลองปฏิบติัการตามกระบวนการจดัการรายกรณี (Action)    

การสะทอ้นผลการปฏิบติังาน (Reflecting) 

แนวทางการจดัการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเดก็  
ในมูลนิธิสงเคราะห์เด็ก พทัยาท่ีมีประสิทธิภาพ 

กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการวจิัย 

การศึกษาเร่ืองการพฒันากระบวนการจดัการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็ก ในมูลนิธิสงเคราะห์
เดก็ พทัยา มีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันากระบวนการจดัการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กในมูลนิธิสงเคราะห์
เดก็ พทัยา แบ่งผลการศึกษาออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

1. การถอดบทเรียนการท างานช่วยเหลือเดก็ของมูลนิธิสงเคราะห์เดก็ พทัยา  



107ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

1. การถอดบทเรียนการทํางานชวยเหลือเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา 

  การถอดบทเรยีนเปนกระบวนการสําคญัทีม่ลูนธิสิงเคราะหเดก็ พทัยา ไดใชเพือ่ทบทวนและ

เหน็สภาพความเปนจริงของกระบวนการทาํงานของมลูนธิฯิ รวมถงึระบบและกลไกการทาํงานของมลูนธิฯิ

ในดานนโยบาย ดานบคุลากรและดานการบริหารจัดการและทรพัยากรในปจจุบนั ซึง่ทำใหเหน็จุดแขง็และ

อปุสรรคปญหาหรือจดุทีค่วรพัฒนาในการทำงานชวยเหลอืเดก็ของมลูนธิฯิ การถอดบทเรยีนการทำงานสรปุ

ไดวาในปจจุบันมูลนิธิฯ ประสบปญหาและขอทาทายสำคัญคือ ดานการชวยเหลือแกไขปญหาพฤติกรรม

สำหรับเด็กที่มีพฤติกรรมยุงยากซับซอนในแตละชวงวัย โดยเฉพาะการชวยเหลือดูแลเด็กรุนโตซ่ึงอยูใน

วยัรุน อกีทัง้มลูนธิฯิ ยงัขาดกระบวนการบรหิารจดัการหรอืการทำงานแกไขปรบัพฤตกิรรมเดก็ในกรณียุงยาก

ซับซอนอยางเปนระบบ ตามมาตรฐานการทำงานดานสังคมสงเคราะห ซ่ึงสงผลโดยตรงทำใหเด็กผูรับ

บรกิารในมูลนธิฯิ หลายกรณไีมสามารถบรรลคุวามสำเรจ็ในการชวยเหลอืแกไขปญหาพฤตกิรรมใหลลุวง

ได โดยเฉพาะในกลุมเดก็โตทีเ่ปนวยัรุน ซ่ึงทำใหเดก็ขาดความพรอมในการกลบัคนืสูสงัคมในการออกไป

ดำรงชีวิตพึ่งพาตนเองไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกันมูลนิธิฯ ตระหนักวาปญหาพฤติกรรมของเด็กแตละ

คนอาจเกดิจากองคประกอบตางๆ อาท ิสภาพแวดลอม ปญหาการปรบัตวัตามวยัของเดก็เอง ยงัอาจเกีย่วกบั

เบื้องหลังชีวิตของเด็กดวยเนื่องจากเด็กที่เขารับบริการเปนผูประสบภาวะปญหา และสถานการณชีวิต

ของเดก็มักกอใหเกดิผลกระทบดานลบตอพฒันาการตามวยั ในดานรางกาย จติใจ อารมณ สงัคม และกลายเปน

ปญหาพฤติกรรมตางๆ ขึ้นกับบริบทชีวิตของเด็กแตละบุคคลและตามแตละชวงวัย อาทิ ความบกพรอง

ทางสติปญญา อารมณไมมั่นคง กาวราว ดื้อดึง ลักขโมย ละเมิดกฎเกณฑกติกาตางๆ ความเสี่ยงทางเพศ 

ซึ่งเปนปญหาที่ยุงยากซับซอนกวาเด็กทั่วไป

จากการถอดบทเรียนครั้งนี้ทำใหมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาตระหนักถึงความสำคัญและจำเปน

ในการปรบัปรงุพัฒนาการบริหารจดัการ หรือยกระดบัการทำงานแกไขปญหาพฤตกิรรมเดก็ในกรณทีียุ่งยาก

ซับซอน ใหมีประสิทธิภาพและเปนระบบ มีมาตรฐาน โดยพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับ

พฤติกรรมเด็กในมูลนิธิฯ โดยพัฒนาใหมีผูจัดการรายกรณีทำหนาที่เปนเจาภาพในการใหบริการ แกไข

ปรับพฤติกรรมเด็กที่ยุงยากซับซอนอยางเปนระบบ เพื่อชวยใหเด็กสามารถคลี่คลายปญหาของตนได ซึ่ง

จะเปนหลักประกนัความสำเร็จของการดำเนนิงานแกไขปญหาพฤตกิรรมเดก็และชวยพทิกัษสทิธใิหแกเดก็

ผูรับบริการ ใหไดรับประโยชนสูงสุดตอไป

2.  การอบรมเชิงปฏิบัติการจัดการรายกรณี

  การอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการรายกรณีเปนการเสริมสรางพัฒนาผูจัดการรายกรณี เพื่อ

พฒันาการทาํงานชวยเหลือเดก็ทีมี่ปญหาพฤตกิรรมยุงยากซํา้ซอนอาศยักระบวนการจดัการรายกรณ ีโดยเริม่

จากการสรางวิสยัทศันรวมกนั การคดัเลอืกผูจดัการรายกรณ ีและการอบรมแกผูจดัการรายกรณใีหมคีวามรู
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ความเขาใจถึงแนวคิด หลักการและกระบวนการจัดการรายกรณี ซึ่งเปนกระบวนการหลักในการพัฒนา

ระบบและกระบวนการทาํงานชวยเหลอืปรับความประพฤตเิดก็ในกรณทีียุ่งยากซบัซอน ใหไดรบัการชวย

เหลืออยางเปนระบบ มีเจาภาพประเมิน วางแผน ประสานแหลงทรัพยากร รวมถึงการติดตามประเมินผล

และพิทักษสิทธิ 

การอบรมเชิงปฏบิตักิารการจดัการรายกรณเีปนหวัใจสำคญัของแผนงานพฒันากระบวนการชวยเหลอื

เด็กในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา เพื่อเสริมสรางผูจัดการรายกรณียกระดับมาตรฐานการทำงานการปรับ

พฤติกรรมเด็กที่มีปญหาพฤติกรรมยุงยากซ้ำซอนใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ไดชวยสรางวิสัยทัศนรวมกัน

แกบุคลากรผูทำงานปรับพฤติกรรมเด็ก ไดเห็นคุณคาและเกิดความตระหนักถึงความสำคัญในการ

พฒันาการทำงานชวยเหลอืเดก็โดยอาศัยการจดัการรายกรณ ีการอบรมเชงิปฏบิตักิารจดัการรายกรณจีงึเปน

กลไกสำคัญที่ชวยอบรมเสริมสรางบุคลากรใหเตรียมสูการปฏิบัติหนาที่ผูจัดการรายกรณีในอนาคต โดย

กระบวนการอบรมเชิงปฏบิตักิารทีผ่านมาไดเสริมสรางผูจัดการรายกรณใีหมคีวามรูความเขาใจในหลกัการ 

แนวคดิ กระบวนการจดัการรายกรณ ีรวมถึงเรียนรูจกัวิธกีารปฏบิตัเิครือ่งมอืในการจดัการรายกรณปีระเภท

ตางๆ การฝกคิดวิเคราะหเชิงลึกจากกรณีศึกษา การดำเนินงานตามกระบวนการจัดการรายกรณี ในการ

ทำหนาที่ประเมินสถานการณ วางแผนบริการ ประสานทีมสหวิชาชีพหรือแหลงทรัพยากร ดำเนินการ

ชวยเหลือ ติดตามประเมินผล เปนตน การอบรมเชิงปฏิบัติการจึงเสริมสรางผูจัดการรายกรณีใหมีความรู

ความเขาใจอันเกิดจากการอบรมเชิงปฏิบัติการใหเขาใจบทบาทหนาที่ของตน และเตรียมความพรอมให

ผูจัดการรายกรณนีำกระบวนการจดัการรายกรณทีีไ่ดศกึษาเรยีนรูสูการปฏบิติัในมลูนธิิสงเคราะหเดก็ พทัยา

ขณะเดียวกันพบวา การอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดการรายกรณีมีรูปแบบกิจกรรมที่หลากหลาย 

อาท ิการบรรยายใหความรู การแลกเปลีย่นความคดิเหน็ การฝกฝนการฟงอยางลกึซึง้ การใชเครือ่งมอืทาง

สงัคมสงเคราะห เชน Timeline Genogram การทำกจิกรรมศลิปะบำบดัเพือ่สะทอนความรูสกึของคนทำงาน 

การฝกคดิวเิคราะหและวางแผนจากกรณศีกึษา ซึง่รปูแบบการอบรมเชงิปฏบิตักิาร ทำใหผูจดัการรายกรณี

เกิดการเรียนรูจากการฝกปฏิบัติ ทำใหผูจัดการรายกรณีคอย ๆ  เกิดการพัฒนา และสงเสริมบรรยากาศของ

การมสีวนรวมในการเรียนรูจากการปฏบิตักิิจกรรมตาง ๆ  ซึง่เหมาะกบัการศกึษากระบวนการจัดการรายกรณี 

เน่ืองดวยองคความรู ทกัษะและเครือ่งมอืทีเ่กีย่วของจะตองนำไปสูการปฏบิติัจรงิ การอบรมเชงิปฏบิติัการ

จดัการรายกรณีท่ีจดัขึน้จงึสามารถชวยเสริมสรางพัฒนาผูจัดการรายกรณ ีใหทำหนาทีเ่จาภาพในการบรกิาร

ชวยเหลือเดก็ทีป่ระสบปญหาอยางเปนระบบ ทำใหผูจดัการรายกรณสีามารถนำประสบการณ และรปูแบบ

การอบรมเชิงปฏิบัติการที่ไดรับการฝกฝน สามารถนำไปประยุกตใชในการฝกปฏิบัติงานจริงในมูลนิธิฯ 

ไดในระยะตอไป 



109ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

3.  การนําองคความรูการจัดการรายกรณีลงสูการปฏิบัติในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา

การฝกปฏิบัติงานของผูจัดการรายกรณีในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา เปนกระบวนการเรียนรู

ผานการปฏิบัติงานที่ชวยใหผูจัดการรายกรณีไดลงฝกปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของผูจัดการรายกรณี 

โดยผูจดัการรายกรณไีดนาํองคความรูการจดัการรายกรณ ีทักษะและเครือ่งมอืทางสงัคมสงเคราะหท่ีไดรบั

การอบรมมาลงสูภาคปฏิบัติเพื่อชวยเหลือเด็กที่มีปญหาพฤติกรรมยุงยากซับซอนในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก 

พัทยา เปนระยะเวลา 2 เดือน โดยมอบหมายหนาที่ผูจัดการรายกรณี จํานวน 3 คน ตามโครงสรางการ

ดูแลเด็กของมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาไดแก 1) กรณีปญหาพฤติกรรมที่ 1 นองเอ (นามสมมุติ) อายุ 3 ป 

6 เดือน โดยผูจัดการรายกรณี ก. 2) กรณีปญหาพฤติกรรมของนองแมว (นามสมมุติ) อายุ 11 ป 4 เดือน 

โดยผูจดัการรายกรณ ีข. 3) กรณปีญหาพฤตกิรรมที ่3 นองพ ี(นามสมมตุ)ิ อาย ุ19 ป 5 เดอืน โดยผูจดัการ

รายกรณี ค. ผูจัดการรายกรณีไดดําเนินงานตามกระบวนการของการจัดการรายกรณี ซึ่งทําหนาที่ประเมิน

สถานการณ วางแผนบริการ ประสานทีมสหวิชาชีพหรือแหลงทรัพยากร ดําเนินการชวยเหลือ ติดตาม

ประเมินผล เพื่อชวยใหเด็กสามารถคลี่คลายปญหาของตนได โดยกอนและระหวางการฝกปฏิบัติงาน 

ผูวจิยัไดทาํหนาทีเ่ปนผูใหการนเิทศงานแกผูจดัการรายกรณ ีเพือ่ใหคาํแนะนาํและชวยใหผูจดัการรายกรณี

เขาใจบทบาทและวิธีการปฏิบัติตามกระบวนการจัดการรายกรณีตามแตละขั้นตอน 

จากการนําองคความรูการจัดการรายกรณีลงสูการปฏิบัติในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา การฝก

ปฏิบัติงานไดชวยเพิ่มทักษะและประสบการณที่เปนประโยชนแกผูจัดการรายกรณี ในการปฏิบัติงานการ

จัดการรายกรณี โดยเกิดประสบการณจริงในการนําองคความรู หลักการ ทักษะและเครื่องมือทาง

สงัคมสงเคราะหทีเ่ก่ียวของในการจดัการรายกรณ ีมาพฒันาลงสูภาคปฏบิตัติามกระบวนการจดัการรายกรณี

ตามแตละข้ันตอนไดแก การคดักรองและคนหาขอเทจ็จรงิ การประเมนิสภาวะผูใชบรกิาร การวางแผนการ

ใหความชวยเหลอื การดาํเนนิงานตามแผนปรับพฤติกรรม การติดตามและประเมนิผล การเรยีนรูจากการฝก

ปฏบิตัจิริงทาํใหผูจดัการรายกรณมีีประสบการณ เขาใจและสามารถประยกุตนาํหลกัการลงสูสถานการณจรงิ 

รวมถึงรูจักแกไขอุปสรรคปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นได 

4.  การสังเคราะหบทบาทของผูจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็ก 

นอกจากการพัฒนาเชงิกระบวนการซ่ึงทำใหเกดิรปูแบบของการพฒันากระบวนการจัดการรายกรณี

เพือ่ปรบัพฤตกิรรมเดก็ ในมลูนธิสิงเคราะหเดก็ พทัยาแลว ผูวจิยัไดนำผลการนำองคความรูการจดัการรายกรณี

ลงสูการปฏบิตัแิละการถอดบทเรยีนของผูจดัการรายกรณ ีสามารถสรปุถงึมมุมองและองคประกอบในการ

จัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็ก ไดดังนี้
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4.1  ทัศนคติและมุมมองของผูจัดการรายกรณี 

  1) ดานอารมณ ความรูสึกของคนทํางาน

   1.1)  ชวงแรกคนทำงานมคีวามวติกกงัวล ความกดดนัเพราะเปนวธีิการใหมจึงกลวัวา

จะปฏบิตัไิดไมถกูตองตามข้ันตอนกระบวนการ และแมไดรับการอบรมเชงิปฏบิตักิารจดัการรายกรณมีาแลว

แตในการลงสูภาคปฏบิตัยัิงคงมีความสับสนไมแนใจ เนือ่งดวยยงัขาดประสบการณและความชำนาญในการ

ปฏบิตังิาน แตเม่ือมีการนเิทศงานและเสรมิพลงัจากผูเชีย่วชาญการจดัการรายกรณ ีจงึชวยใหคอย ๆ  เรยีนรู

การทำงานและชวยใหความวิตกกังวลลดนอยลง

   1.2)  ความรูสึกยากลาํบากและปญหาในการจดัสรรเวลา เนือ่งจากบทบาทผูจดัการ

รายกรณทีาํใหคนทาํงานมภีาระงานเพิม่ขึน้ องคกรควรพจิารณาถงึการมอบหมายหนาทีค่วามรบัผดิชอบที่

เหมาะสมซึ่งผูจัดการรายกรณีสามารถบริหารจัดการเวลาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน

 2)  การจดัการรายกรณทีาํใหผูจดัการรายกรณเีหน็ถงึขอดแีละขอจาํกดัของการจดัการ

รายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็ก ในมูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยาดังนี้

   2.1) ขอดขีองการจดัการรายกรณี ผูจดัการายกรณพีบวา การจดัการรายกรณมีขีัน้ตอน

การดำเนินงานที่ชัดเจน เปนระบบและทำใหเห็นสาเหตุของปญหาที่ชัดเจนขึ้น ตั้งแตการคนหาขอมูล

ขอเท็จจริง การประเมินกาย จิต สังคม ความเสี่ยงและสถานการณอื่น ๆ ซึ่งสามารถนำมาประกอบการ

วางแผนเพื่อดูแลและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชน ในระหวางการดำเนินงาน

ยังมีการใชเครือ่งมือทางสงัคมสงเคราะหซ่ึงชวยใหเขาใจเดก็และสรปุอธบิายสถานการณของเดก็ไดชดัขึน้ 

เชน เครื่องมือแผนผังครอบครัว แผนผังนิเวศน แผนผังลำดับเหตุการณสำคัญในชีวิต นอกจากนั้นในการ

ดำเนนิงานมแีผนปฏบิตักิารเฉพาะตวัเดก็ผูรบับรกิาร (Contract Plan) ซึง่มรีายละเอยีดการดำเนนิงาน ระบุ

แหลงทรัพยากร ผูรับผิดชอบรวมถึงกรอบระยะเวลาดำเนินการ หลังการดำเนินการระบบการติดตามและ

พัฒนากระบวนการชวยเหลือใหตรงกับความตองการและปญหาของเด็ก มีการประสานแหลงทรัพยากร

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเด็ก การติดตามรายงานผล มีการบันทึกทางดานเอกสาร

   2.2)  ขอจำกัดในการจดัการรายกรณ ีการดำเนนิงานเพือ่ปรบัพฤตกิรรมเดก็อาจตอง

ใชระยะเวลานาน การนำการจดัการรายกรณมีาใชจงึอาจเหน็ผลบางขัน้ตอนไมชดัเจน เนือ่งจากการดำเนนิ

การเกีย่วกบัการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมทีไ่มเหมาะสมของเดก็ ตองอาศยัระยะเวลาในการชวยปรบัพฤติกรรม

คอนขางนาน ขณะเดยีวกันยังขึน้กับองคประกอบในดานความพรอมของตวัเดก็ผูรบับรกิาร ความพรอมของ

เจาหนาที่และหนวยงานในการประสานหรือดำเนินงานกับบุคคลที่เกี่ยวของทุกสวน การลงมือปฏิบัติ

การจดัการรายกรณีเพยีง 1-2 เดอืน ผลลพัธทีเ่กดิขึน้จงึมบีางสิง่เปลีย่นแปลง แตบางสิง่ไมเปลีย่นดวยระยะเวลา

ทีจ่ำกัด จึงเปนขอคนพบที่ไดวา ระยะเวลาในกระบวนการจัดการรายกรณีมีความสำคัญในการดำเนินการ 
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ขณะเดียวกันการดำเนินงาน ยังอาจมีขอจำกัดในความเชี่ยวชาญของบุคลากรในการทำงานเชิงลึกเกี่ยวกับ

สภาวะและการปรับพฤติกรรมของเด็กซึ่งมีความซับซอนในหลายมิติ ตามหลักพัฒนาการของเด็กในชวง

วัยตาง ๆ ทีมสหวิชาชีพจึงจำเปนตองมีความชำนาญในวิชาชีพของตน เพื่อสามารถวิเคราะหวินิจฉัยการ

ประเมินสภาวะของเดก็ซ่ึงจะนำสูการวางแผนบรกิารทีส่อดคลองกบัสถานการณปญหาพฤติกรรมของเดก็ 

5.4.2  รูปแบบในการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรม สําหรับเด็กเล็กและเด็กโตวัยรุน 

การจัดการรายกรณีใหบรรลุผลสําเร็จสําหรับเด็กในแตละชวงวัย จําเปนตองคํานึงถึงรูปแบบ

และลักษณะเฉพาะบางประการที่แตกตางกันระหวางการปรับพฤติกรรมสําหรับเด็กเล็กในระดับปฐมวัย 

กับเด็กรุนโตในวัยรุน

อภิปรายผล

การพัฒนากระบวนการจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กใหเกิดประสิทธิภาพยังไมประสบ

ความสําเร็จ ประกอบดวยประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้

1)  ระยะเวลาในกระบวนการจัดการรายกรณ ีทัง้ในดานการจดัอบรมการจดัการรายกรณ ีจำนวน 

2 วัน และฝกปฏิบัติงาน 2 เดือน ประกอบกับจำนวนกรณีศึกษา 3 ราย จึงทำใหไมเห็นผลลัพธของ

การนำแนวคดิการจดัการรายกรณไีปใช เปนเพียงตวัอยางของการทำงานของผูจดัการรายกรณตีามขัน้ตอน

กระบวนการตาง ๆ แตไมใชผลลัพธของการจัดการรายกรณี เนื่องจากระยะเวลาสั้นเกินไปในการพัฒนา

กระบวนการการพัฒนากระบวนการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤติกรรมเดก็จงึทำใหไมประสบความสำเรจ็

สอดคลองกับการศึกษาของ ปฐยาวัชร ปรากฏผล11 ศึกษาพยาบาลผูจัดการรายกรณีโรคเร้ือรัง โดยนำ

แนวคิดการจัดการรายกรณีมาใชในผูปวยโรคเรื้อรัง เพราะเห็นวาการจัดการรายกรณีเปนกระบวนการ

ประสานงานการดูแลผูปวยอยางตอเนื่องทั้งในสถานบริการและชุมชน มีการวางแผนการออกแบบอยาง

เปนองครวมในทุกระยะของการเจ็บปวย เพื่อตอบสนองความตองการที่ซับซอนดานสุขภาพของผูปวย

และครอบครัวและสอดคลองกับเครือขายวิจัยกลุมสถาบันแพทยศาสตรแหงประเทศไทย (2555) กลาวถึง

เหตุผลของการนำแนวคิดการจัดการรายกรณีมาใชในหลักสูตรการจัดการปญหาโรคเร้ือรังในกลุมผูปวย

โรคเบาหวานและโรคความดนัโลหติสงูอยางเปนทางการ เพราะทัง้สองโรคนีเ้ปนโรคเรือ้รงัมสีถติิการเจ็บปวย

และการตายสูงมาก เปนโรคที่มีปจจัยพื้นฐานในการชักนำใหเกิดโรคแทรกซอนที่เปนอันตรายรายแรง 

ดานการอบรมมีหลักสูตรพยาบาลผูจัดการรายกรณี ใชเวลา 3-5 วัน ไมรวมกับการฝกปฏิบัติงาน ดังนั้น

จงึนำกระบวนการจดัการรายกรณมีาใช จากเหตผุลดงักลาวทำใหเหน็ชัดเจนวากระบวนการจัดการรายกรณี

น้ันใชระยะเวลายาวนานในกระบวนการจัดการ เนื่องจากมีความซับซอนของปญหา หรือลักษณะของ

11 ปฐยาวัชร ปรากฏผล, “พยาบาลผูจัดการรายกรณีโรคเรื้อรัง” (2560) 28:1 วารสารวิทยาลัยพยาบาลพระปกกลา จันทบุรี 112,119.
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ปญหาที่ไมสามารถใชระยะเวลาอันสั้นได เด็กในมูลนิธิฯ ที่มีความพรองทางพฤติกรรมและอารมณ หรือ

มีปญหาที่ซับซอนอาจใชระยะเวลานานในการปรับพฤติกรรม จึงจำเปนอยางยิ่งที่ตองคำนึงถึงระยะเวลา

ในกระบวนการจัดการรายกรณี

2) ดานบุคลากร การคัดเลือกคุณครูเปนผูจัดการรายกรณี มีภาระงานหนักในการดูแลเด็ก 

กระบวนการจัดการรายกรณีเปนการเพิ่มภาระงานเนื่องจากมีหลายขั้นตอนในการดําเนินงาน ผูที่ไดรับ

การคัดเลือกเปนผูจัดการรายกรณีมาจากครูผูดูแลเด็ก ซึ่งไมใชนักสังคมสงเคราะหหรือนักบําบัดในเชิงลึก

มีความจำเปนตองใชมืออาชีพ เนื่องจากเด็กมีความซับซอนของปญหาและความตองการ สอดคลองกับ 

สมาคมผูจัดการรายกรณีแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (Case Management Society of America, 2010) 

กำหนดคุณสมบัติผูจัดการรายกรณีวา ตองผานการขึ้นทะเบียนอยางถูกตองในการปฏิบัติงานตามบทบาท

ของผูจัดการรายกรณีที่เรียกวา Certified Case Manager (CCM) โดยไมจำเปนตองเปนพยาบาลวิชาชีพ

เทานัน้ อาจเปนนกัสงัคมสงเคราะหหรืออาชวีบำบดักไ็ด และกำหนดสมรรถนะทีเ่ปนมาตรฐานสำหรบัการ

จัดการรายกรณีไวคือ ผูจัดการรายกรณีจำเปนตองมีการประเมินความตองการของผูปวยหรือผูใชบริการ

แบบบูรณาการครอบคลุมองครวม ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม จิตวิญญาณ พฤติกรรมและ

การรักษา การดูแลที่ไดรับ วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นและปญหาที่มีโอกาสจะเกิดขึ้น วางแผนการจัดการ

รายกรณ ีมกีารกำกบัตดิตามและประเมนิผลลพัธ มกีารประสานการดแูลสงเสรมิการมสีวนรวมและผูดแูล

ในการตดัสนิใจใหการดแูลแบบบรูณาการตอเนือ่ง ไมแยกสวนในทกุระยะทัง้ภายในและภายนอกหนวยงาน

อยางมีประสทิธภิาพและมปีระสิทธผิล จะเหน็ไดวาการเปนผูจดัการรายกรณมีคีวามเปนวชิาชพีเฉพาะดาน

ที่มีคุณสมบัติหลายประการ ดังนั้น การใชกระบวนการจัดการรายกรณีจึงมีขอจำกัดเกี่ยวกับบุคลากร

ที่ตองมีความเชี่ยวชาญ สำหรับประเทศไทย มีพยาบาลผูจัดการรายกรณีโรคเร้ือรังที่ผานการอบรมและ

ไดรบัประกาศนียบตัรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาลการจดัการรายกรณโีรคเรือ้รงั จากสภาการพยาบาล 

เปนตน

3) ดานระบบการใหบริการ ผูจัดการรายกรณียังไมสามารถนำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual 

Development Plan: IDP) มาดำเนินการเพ่ือวางแผนชวยเหลือเด็กในระยะยาวรวมกับทีมสหวิชาชีพ

ทั้งภายในและภายนอกไดอยางเปนระบบและเหมาะสม สอดคลองกับ ศิริอร สินธุ และพิเชต วงรอต12

กลาวถงึองคประกอบของการจดัการรายกรณท่ีีมีการใชแผนการดแูล (Care Planning) กบัผูปวยโรคเบาหวาน

และโรคความดนัโลหติสงูทีม่คีวามเฉพาะหรอืเปนปจเจกบคุคล โดยวตัถปุระสงคของแผนการดแูลครอบคลมุ

การบรกิารสขุภาพทีจ่ำเปน และการใชทรพัยากรทีม่อียูใหเกดิประโยชนสงูสดุ เนือ่งจากการเปนโรคเบาหวาน

และโรคความดันโลหิตสูง เปนโรคเรื้อรังที่เกิดของภาวะโรคและพฤติกรรมของผูปวยที่มีความเฉพาะ

12 ศริอิร สนิธุ และพิเชต วงรอต, การจดัการรายกรณีผูปวยโรคเบาหวานและความดนัโลหติสงู (กรงุเทพฯ: โรงพมิพวฒันาการพมิพ, 2557) 
124.
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ในดานการดแูลรกัษา ดงันัน้เห็นไดวา การจดัการรายกรณใีนการดแูลเดก็ทีม่ปีญหาพฤตกิรรม หรอืมปีญหา

พรองทางอารมณ พฤติกรรม ตองการดูแลในเชิงลึก การนำแผนพัฒนารายบุคคลมาใชจึงมีความจำเปน

อยางยิ่งในการวางแผนการใหบริการเชนเดียวกับแผนการดูแลในผูปวยเชนกัน

ขอเสนอแนะ

5.3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1)  มูลนิธิสงเคราะหเด็ก พัทยา ควรมีนโยบายรับตําแหนงผูปฏิบัติงานมืออาชีพ เพื่อทําหนาที่

ในการพัฒนาศักยภาพและชวยเหลือเด็กที่มีความพรองทางพฤติกรรม และอารมณ

2)  มูลนธิสิงเคราะหเดก็ พทัยา ควรสงเสรมิใหบคุลากรรบัการอบรมหลกัสตูรผูจดัการรายกรณี

ดานเด็กโดยเฉพาะ

5.3.2  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

1)  ผูจดัการรายกรณมีอือาชพีสามารถทาํงานเชงิลกึรวมกบัทมีสหวิชาชพีภายนอก เพือ่คุมครอง

พทิกัษสทิธิใ์หแกเดก็ไดรับบริการทีต่รงกับปญหาความตองการเกดิการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมไดอยางยัง่ยนื

2) ครผููดแูลเดก็ควรใชแผนรายบคุคลกับเดก็ทกุคนในมลูนธิฯิ แตหากพบกรณเีดก็ทีม่คีวามยุงยาก

ซับซอน สามารถสงตอไปยังผูจัดการรายกรณีมืออาชีพขององคกรได และทำงานรวมกันอยางตอเนื่อง 

3) ในการปฏิบัติหนาที่ของผูจัดการรายกรณีเพื่อปรับพฤติกรรมเด็กโดยเฉพาะในระยะแรกเริ่ม

หรือสําหรับผูที่ยังขาดประสบการณ ควรมีระบบการนิเทศงานที่ดีและผูนิเทศงานที่ชํานาญในการจัดการ

รายกรณี เพื่อชวยสนับสนุนและติดตามการดําเนินการของผูจัดการรายกรณี

4) ควรมีการอบรมพัฒนา การศึกษาดูงานองคกรที่ประสบความสําเร็จในการจัดการรายกรณี 

เพื่อเสริมประสบการณ ความรู ทัศนคติ ทักษะ และเสริมพลังใหแกผูจัดการรายกรณีอยางตอเนื่อง 

5.3.3 ขอเสนอแนะตอการศึกษาครั้งตอไป

1) ควรมกีารศกึษาวจิยัเชงิปฏบิตักิารเพ่ือพฒันากระบวนการจดัการรายกรณ ีเพือ่ปรบัพฤตกิรรม

เดก็ทียุ่งยากซบัซอนในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือจะไดเกดิกระบวนการพฒันาการจดัการรายกรณเีพือ่ปรบัพฤตกิรรม

เด็กในรูปแบบที่หลากหลาย

2) ศึกษาดานระยะเวลาที่ใชในการฝกปฏิบัติการจัดการรายกรณีใหบรรลุผลสําเร็จ เพ่ือเปน

แนวทางการนํากระบวนการจัดการรายกรณีไปใช
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บทคัดยอ

บทความวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธหัวขอ “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการพื้นที่

ชุมนํ้าอยางยั่งยืน : ศึกษาพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัด

พทัลงุ” มวีตัถุประสงคในการศกึษา เพ่ือศกึษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุมครองและการอนรุกัษ

พื้นที่ชุมน้ําพรุควนข้ีเสียน เพ่ือศึกษาสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่ เพ่ือศึกษากฎหมายและนโยบาย

ของประเทศไทยและของตางประเทศวามีมาตรการอยางไรบาง ในการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ชุม

นํ้าพรุควนขี้เสียน และเพื่อเสนอแนะแนวทางที่ยั่งยืนในการแกไขปญหา 

 พื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน มีคุณคาทางธรรมชาติสูง มีความหลากกลายทางชีวภาพ มีความอุดม

สมบูรณเปนแหลงเหมาะสมที่สัตวสามารถทํารังวางไขได จากความอุดมสมบูรณดังกลาวจึงถูกประกาศ

ใหพื้นที่เปนคุมครอง เปนเขตหามลาสัตวปาแหงแรกของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 และป พ.ศ.2541ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนชุมนํ้าที่มีสําคัญระหวางประเทศ 

ตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า (The Convention on Wetlands of International Importance especially 

as Waterfowl Habitat) ทั้งที่พื้นที่ไดรับการคุมครองทั้งจากกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน

ประเทศ แตพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียนกลับมีสภาพเสื่อมโทรม คุณภาพนํ้าผิวดินอยูในเกณฑเสื่อมโทรม 

เกิดปรากฏการณยูโทรฟเคชั่น พบการบุกรุกพื้นที่และชุมชนทะเลนอยก็เขาใชที่ดินผิดประเภท 

 13 มถินุายน 2566/ 11 ตุลาคม 2566/ 11 ตลุาคม 2566

 13 June 2023/ 11 October 2023/ 11 October 2023
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 จากการศกึษาพบวาสาเหตสํุาคญัของปญหาเกดิจากกฎหมายทีบ่งัคบัใช ขาดมาตรการท่ีเหมาะกบั

การจัดการปญหาในพื้นที่และเกิดจากการดําเนินกิจกรรมบางประเภทของของชุมชนทะเลนอย เชน การ

เทนํ้าทิ้งเสียจากการยอมสีกระจูดลงสูธรรมชาติโดยไมผานการบําบัด การเททิ้งขยะใตถุนบาน ชุมชนขาด

สถานท่ีจัดการขยะที่ถูกหลักวิชาการ ชุมชนตองการเขาใชพ้ืนที่ชุมน้ําเพื่อการเกษตรและเพื่อพัฒนาที่ดิน 

นอกจากนั้นยังพบปญหาที่ทาทายในพื้นที่ เชน การบุกรุกพื้นที่โดยเจาหนาที่ของรัฐ พื้นที่ขาดผูมีความรู

เฉพาะทางดานพื้นที่ชุมนํ้า และเจาหนาที่ในพื้นที่ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

 เพื่อใหปญหาดังกลาวทุเลาลงและนำไปสูมาตการการจัดการพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียนอยาง

ยั่งยืน ผูวิจัยจึงมีขอเสนอใหแกไขเพิ่มเติม เรื่องแหลงกำเนิดมลพิษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมถึงเสนอใหชุมชนใชสีธรรมชาติแทนสีเคมีในการยอมสี

กระจดู เสนอใหเทศบาลทองถ่ินออกขอกำหนด เร่ืองตาขายรองรบัขยะกอนเททิง้ โดยบงัคบัใชกบัครวัเรอืน

ที่เจาะพื้นบาน และออกขอกำหนดใหมีจุดรองรับขยะในบริเวณที่รถขยะของเทศบาลเขาไมถึง รวมถึง

เสนอใหมีการนำเทคโนโลยีในการทำแผนที่พื้นที่คุมครองพื้นที่ชุมน้ำ และแสดงหลักเขตใหชัดเจนเพื่อ

ใหประชาชนไดรับทราบและไมรุกล้ำเขาไปเพื่อใชที่ดินเพื่อการเกษตร โดยขอเสนอตอปญหาทาทาย คือ

เสนอใหสำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดัพทัลงุ เปนหนวยงานหลกัในการสรางเครอื

ขายระหวางจังหวัดที่มีพื้นที่ชุมน้ำ และแลกเปลี่ยนบุคลากรที่มีความรู ความชำนาญเขามาปฏิบัติหนาที่ใน

พื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียน ขอเสนอใหกรมอุทยานฯ มีขอกำหนดใหการประจำราชการของหัวหนาสวน

ราชการในพื้นที่คุมครองนั้นตองมีระยะเวลาประจำการตอเนื่องอยางนอย 3 ป รวมไปถึงเสนอใหมีการ

กำหนดแผนการดำเนนิทีส่รางความรวมมอืกบัประเทศภาคเีพือ่แลกเปลีย่นและเรยีนรูการจดัการพืน้ทีชุ่มนำ้

ทีม่ลีกัษณะปญหาคลายคลงึกนั และออกขอกำหนดสรางโอกาสใหชุมชนและมลูนธิิพืน้ทีชุ่มนำ้ไดมสีวนรวม

ในการจัดการพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียนอยางยั่งยืน

คำสำคัญ : พื้นที่ชุมน้ำ การคุมครองพื้นที่ชุมน้ำ พรุควนขี้เสียน, พื้นที่แรมซาร 

Abstract

This article is part of a thesis titled “Legal Measures for Sustainable Wetland Management: A 

Study of the Khuan Kee Sian Wetland in Thale Noi Non-Hunting Area, Khuan Khanun District, Phat-

thalung Province,” which aims to investigate legal measures related to the protection and conservation 

of the Kuan Kee Sian. This topic was researched to investigate the sources of the problem in the Khuan 

Kee Sian Wetlands, in accordance with the Convention on Wetlands of International Importance, par-

ticularly as a Waterfowl Habitat. to research Thai laws and policies. to investigate worldwide treaties 
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and agreements on wetland management and to propose long-term solutions to the problem. Kuan Kee 

Sian wetlands are located in an area where wildlife hunting is prohibited. It was designated as Thailand’s 

first non-hunting area in 1960, and in 1998, The Royal Thai Government suggested that the wetlands 

be included in the Ramsar Site List of Wetlands of International Importance under the Convention on 

Wetlands of National Importance. Particularly as waterfowl habitat (the Convention on Wetlands of In-

ternational Importance, particularly Waterfowl Habitat) or the Ramsar Convention, which has the primary 

goal. Wetland resources must be managed wisely to conserve and stop the loss of the world’s wetlands. 

It is a legally protected region. However the wetland is degradation. It was discovered in nature. The 

quality of surface water is degrading. The phenomena of eutrophication occur. The inappropriate type of 

land was used to encroach on community areas. According to the research study, the main reason for the 

problem was that the existing law had not been modified. And from communal conduct, such as dumping 

untreated effluent from kra-jood dyeing into nature. Garbage dumping beneath the home the community 

lacks a technically correct waste management facility. Wetland access is required by the community 

for agricultural and land development. Furthermore, the operation including the transfer of government 

officials in the Department of National Parks’ wild animals and plants has an impact on the activities of 

the Thale Noi Wildlife Sanctuary. To ensure that these challenges can be avoided and lead to sustainable 

wetland management strategies. As a result, there is a request for more changes. pollution source The 

Promotion and Conservation of National Environmental Quality Act defines lethal substances. It was 

also planned in the Public Health Act of 1992 to develop a network between provinces having wetlands 

and to exchange personnel with wetlands experience. Establishing collaboration with other countries to 

participate in operations in the Kuan Kee Sian Area is one example. Additionally, it is proposed that the 

Ministry of Natural Resources and Environment issue a requirement or issue a notice requiring the civil 

service of the head of government agencies in protected areas to be stationed continuously for at least 

three years, including the establishment of an action plan that has cooperation with the country. Parties 

will exchange personnel and learn how to manage wetlands with similar concerns. Including provisions 

to allow communities and the Wetland Foundation to engage in the maintenance of the region.

Keywords :  The wetland, The wetland protection, Khuan Kee Sian Wetland, Ramsar site  
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บทนํา

พืน้ทีชุ่มนํา้พรคุวนขีเ้สยีน มเีนือ้ทีป่ระมาณ 3,085 ไร เปนพืน้ทีชุ่มนํา้ทีม่คีวามสําคญัระหวางประเทศ 

ตัง้อยูในเขตหามลาสตัวปาทะเลนอย อาํเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ เปนแหลงทนุทางธรรมชาตทิีม่คีณุคา

ตอสิ่งมีชีวิตหลายประการ และบริเวณโดยรอบพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียนก็เปนที่ต้ังของชุมชนทะเลนอย

ดวย “พรคุวนขีเ้สยีน” เปนพืน้ทีส่วนหนึง่ทีถ่กูกาํหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ตามพระราชบญัญติั

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 25031 ตอมาในป พ.ศ. 2541 “พรุควนขี้เสียน” ถูกบรรจุในบัญชีรายชื่อ

พืน้ทีชุ่มนํา้ทีม่คีวามสาํคัญระหวางประเทศ (Ramsar Site) ตามอนสัุญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มนํา้ (The Convention 

on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat ) ซึ่งประเทศภาคี ตอง

ดําเนินงานและประสานงานใหมีความสอดคลองและเปนไปตามวัตถุประสงคของอนุสัญญา ดังตอไปนี้ 

(1) การอนรุกัษและยับย้ังการสูญหายของพ้ืนทีชุ่มนํา้ในแตละภมูภิาคทัว่โลก (2) การดาํเนนิการในการแกไข

และลดปญหาความขัดแยงในเรื่องของการอนุรักษและการใชประโยชนจากพื้นที่ชุมนํ้าระหวางประเทศ 

ตลอดจนสิ่งมีชีวิตตาง ๆ  ในพื้นที่ รวมทั้งฝูงนกนํ้าที่อพยพตามฤดูกาลไปอยูในประเทศตาง ๆ  ดวยเหตุผล

สําคัญที่วา ในอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าไดมีการระบุวา ภาคีจะตองรวมมือกันในการจัดการพื้นที่ชุมนํ้า

และสิง่มีชวิีตในพืน้ทีท่ีใ่ชรวมกนั (3) การดำเนนิการดานการอนรุกัษและใชประโยชนจากพืน้ทีชุ่มนำ้และ

จากสิง่มชีวีติอยางชาญฉลาด โดยการคำนงึถึงการอนรุกัษพืน้ทีชุ่มนำ้ ในกระบวนการดำเนนิงานตองกำหนด

แผนการใชที่ดินและแผนการจัดการระดับชาติ เพื่อใหการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ำคงอยูซึ่งความหลากหลาย

ของระบบนิเวศไว (4) การดำเนินการดานการปองกันการเสื่อมโทรมหรือเสื่อมสภาพของพื้นที่ชุมน้ำ 

โดยเฉพาะอยางยิง่ในพืน้ทีท่ีม่กีารขึน้ทะเบยีน จำเปนตองมกีารตดิตามตรวจสอบสภาพของพืน้ทีอ่ยูเสมอ2

จากการศกึษาวจิยัพบวา กจิกรรมบางประเภทของชมุชนทะเลนอย ซึง่ไดแกตำบลทะเลนอย และ

ชตุำบลพนางตงุน้ัน สรางสงผลกระทบตอพ้ืนทีชุ่มนำ้พรคุวนขีเ้สยีน ซึง่มคีวามออนไหวทางชวีภาพ เพราะ

พื้นที่มีระบบนิเวศที่หลากหลายและซับซอน มีวัฏจักรที่พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยหากระบบนิเวศใด

ระบบนิเวศหน่ึงถกูกระทบกระเทอืนหรือถกูทำลายลง ระบบนเิวศอืน่ยอมถกูกระทบกระเทอืนตามไปดวย3

ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่น้ำสวนใหญของประเทศไทย มักจะไดแก ปญหาการรุกล้ำเขาครอบครองและ

เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ปญหาการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ำ เชน น้ำเนาเสีย น้ำปนเปอนสารพิษสาร

เคมี ปญหาการแพรระบาดของชนิดพันธุพืชตางถิ่นที่รุกราน ปญหาการจัดการกิจกรรมภายในพื้นที่ชุมน้ำ

1 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2503 เร่ืองกําหนดเขตหามลาสัตวปา, พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 
(วนัท่ี 8 สงิหาคม พ.ศ. 2525).
2 สํานักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม “รานงานการสัมมนาเร่ืองสถานภาพพืน้ทีชุ่มนํา้ของประเทศไทย” (สถานภาพพืน้ท่ีชุมนํา้ของ
ประเทศไทย, โรงแรมเซ็นทรลัพลาซาลาดพราว กรงุเทพมหานคร, วนัที ่13-14 มกราคม 2540) 28.
3 สํานกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม, ความหลากหลายทางชวีภาพในพืน้ทีชุ่มนํา้พรคุวรขีเ้สยีน (กรงุเทพฯ: 
สํานกัพมิพอนิทิเกรเต็ดโปรโมชัน่เทคโนโลยจีาํกดั, พมิพครัง้ท่ี1, 2543) 7.
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4 ดร.ศันสนยี ชแูวว คณะทาํงานวชิาการพืน้ทีชุ่มน้ํา “สาเหตุสําคัญของปญหาท่ีเผชญิอยู” (การประชมุแลกเปลีย่นเรยีนรู : การบรหิารจดัการ
พืน้ท่ีแรมซารไซทของประเทศไทย,หองประชมุเทศบาลบึงโขลงหลวง จงัหวัดบึงกาฬ และ การประชมุผานระบบ ZOOM Meeting,24-25 
สิงหาคม 2565) จริาพร มากแกว เขารวมประชมุผานระบบ Zoom 24 สิงหาคม 2565).
5 MGRONLINE, “ทะเลนอย” วกิฤต มลพษิในน้ําทาํปลาตายเกลือ่นตอเนือ่งเปนวนัท่ี 3 ไรหนวยงานรฐัดูแล (9 มีนาคม 2566) MGRONLINE 
< https://mgronline.com/south/detail/9570000120479>. 

และพื้นท่ีโดยรอบ เชน กิจกรรมจากการทองเที่ยว ปญหาการใชประโยชนจากทรัพยากรในพื้นที่อยาง

ไมเหมาะสม เชน จาํนวนผูเขาใชประโยชน เคร่ืองมอืท่ีใช ชวงเวลาทีเ่ขาใชและวธีิการทีเ่ขาใช ไมเหมาะสม

กับพื้นที่ รวมถึงปญหาความมีประสิทธิภาพของหนวยงานในการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าในแตละทองท่ี4 ซึ่ง

ในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน พบความความเสื่อมโทรมในพื้นที่ชุมนํ้า อาทิ คุณภาพนํ้าผิวดินอยูในเกณฑ

เสื่อมโทรม เกิดปรากฏการณยูโทรฟเคช่ัน เกิดเหตุการณปลาลอยตายเต็มบึงทะเลนอย5 รวมไปถึงพบ

การบกุรกุพืน้ที ่และการเขาใชทีด่นิผดิประเภท ซ่ึงสามารถสรปุปญหาในพ้ืนทีต่ามขอเทจ็จรงิทีไ่ดลงพืน้ที่

ศึกษา ดังน้ี (1) ปญหามลพิษทางนํ้า เกิดจากการปลอยนํ้าเสียจากการยอมสีกระจูดลงสูธรรมชาติโดย

ไมผานการบาํบดั (2) ปญหาการจดัการขยะมลูฝอย เนือ่งจากการวถิกีารเททิง้ใตถนุบานของชมุชน จาํนวน

ปรมิาณขยะทีเ่พิม่ขึน้ในฤดูกาลทองเทีย่ว และ สถานทีก่าํจัดขยะมลูฝอยไมถกูหลกัสขุาภบิาล (3) ปญหาการ

บุกรุกที่ดิน เพื่อการเกษตรและการปศุสัตว เนื่องจากการแสดงหลักเขตแดนไมชัดเจน รวมไปถึงประเด็น

ปญหาทาทายในพ้ืนทีไ่ด แก พ้ืนทีถู่กบกุรุกโดยเจาหนาทีข่องรฐั พืน้ทีข่าดบคุลากรทีมี่องคความรูเฉพาะทาง 

และบุคลากรในพื้นที่ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

การศึกษาจึงครอบคลุมไปถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของชุมชนทะเลนอยเพื่อที่จะได

เรียนรูและเขาใจวิถีชุมชน และทราบถึงสาเหตุของปญหา ตลอดจนศึกษา แนวคิด ทฤษฎี ดานนโยบาย

และกฎหมายทั้งในประเทศและระหวางประเทศ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษและคุมครองพื้นที่ชุมนํ้า จนนํามา

สูขอเสนอแนะที่จะสามารถเพือ่ทีจ่ะไดยบัยั้งความเสือ่มโทรมและการสูญหายของพื้นที่ชุมนํ้า แกปญหาที่

เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน ไดอยางเหมาะสมและยั่งยืน

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพือ่ศึกษาสาเหตขุองปญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีชุ่มนํา้พรคุวนขีเ้สยีน เขตหามลาสตัวปาทะเลนอย 

อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

2. เพื่อศึกษากฎหมายและนโยบายของประเทศไทยวามีมาตรการอยางไรบาง ในการจัดการ

ปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

3. เพื่อศึกษาอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ชุมนํ้า

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางที่ยั่งยืนในการแกไขปญหา ในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลา

สัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง
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การทบทวนวรรณกรรม

จริารตัน พรเทวบญัชา วจัิยเร่ือง “การจดัการพืน้ทีชุ่มนํา้เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย จังหวดัพัทลงุ” 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2555 จิรารัตน พบวา ปญหาใหญของพื้นที่คือการบังคับใช

มาตรการทางกฎหมายไมเตม็ประสิทธภิาพ จงึเกดิปญหาความเสือ่มของทรพัยากรธรรมชาติประกอบกอบ

กิจกรรมในชีวิตประจําวันของประชาชน เชน การปลอยนํ้าเสียจากบานเรือนโดยไมมีการบําบัด การเขา

บุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อเขาใชประโยชนจากที่ดินเพ่ือทําการเกษตร และหนวยงานของรัฐในทองที่ขาดการ

บรูณาการ จิรารัตนจึงเสนอใหมีนโยบายเพ่ือการจดัการพืน้ทีชุ่มนํา้เปนการเฉพาะ โดยเสนอใหมกีารสงเสรมิ

การมีสวนรวมของประชาชน ใหประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของทรัพยากรทาง

ธรรมชาติ และเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํากลไกทางกฎหมายที่มีอยูมาบังคับใช เพื่อนําไปสู

การแกไขปญหาความเสื่อมโทรมและยับยั้งการสูญหายของพื้นที่ชุมนํ้า 

งานวจิยัของ สธุาทิพย โพธิศ์ร ีวจิยัเร่ือง “มาตรการทางกฎหมายในการจดัการการทองเทีย่วเชงินเิวศ” 

คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร 2549 สุธาทพิย ชีใ้หเหน็วาประเทศไทยมกีฎหมายหลกัอยูหลาย

ฉบับ ที่จัดการการทองเที่ยว กรณีดังกลาวเปนเหตุทําใหขาดความเปนเอกภาพในการบังคับใช สุธาทิพย 

จึงเสนอใหปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ใหเหลือกฎหมายหลักฉบับเดียว

ที่มีมาตรการครอบคลุม ทั้งควบคุมพ้ืนที่ที่เปนแหลงเที่ยวทอง และควบคุมกิจกรรมของผูประกอบการ

อตุสาหกรรมการทองเทีย่วอยางชดัเจน ซ่ึงเมือ่จงัหวดัพทัลงุถกูประกาศใหเปนพืน้ทีท่องเทีย่วเมอืงรองตอง

หามพลาด การศึกษาขอเสนอแนะในงานวิจัยของสุธาทิพยยอมนํามาปรับใชในงานฉบับนี้ได 

งานวิจัยของ สุธาสินี แทนออน ที่วิจัยเรื่อง “การจัดการพื้นที่ชุมนํ้าดอนหอยหลอด จังหวัด

สมุทรสงครามตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า” คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2550 สุธาสินี 

เสนอใหมแีผนแมบทในการจดัการพ้ืนทีชุ่มนํา้โดยตรง และเสนอใหมกีารจดัการพ้ืนทีชุ่มนํา้ดอนหอยหลอด 

ใหมีความสอดคลองตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดแผนการใชประโยชนที่ดิน การใชทรัพยากรในพื้นที่

ชุมนํ้าเปนการเฉพาะ ซึ่งการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าในประเทศไทยใหเปนไปตาม อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า

ที่มีความสําคัญระหวางประเทศ โดยเฉพาะเปนแหลงที่อยูอาศัยของนกนํ้า

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของและขอเสนอแนะจากงานวิจัยดังกลาว ผูเขียนพบวาหากจะหาสาเหตุของ

ปญหาของการจดัการทรพัยากรในพ้ืนท่ีจะศึกษา แตตัวบทกฎหมายทีบ่งัคบัใชอยูในปจจบุนัคงไมเพียงพอ 

ตองศึกษาถึงวิถีชีวิตและ มิติทางดานสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจของพื้นที่ดวย 
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สมมุติฐานของการศึกษา

ความเสือ่มโทรมของพืน้ทีชุ่มนํา้พรคุวรขีเ้สยีน มสีาเหตสุาํคญัมาจากพฤตกิรรมของคนในชมุชน 

ไดแก การเทนํา้เสยีจากกระจดูลงสูธรรมชาตโิดยไมผานการบาํบดั การเททิง้ขยะใตถนุบาน และการบกุรกุ

พืน้ทีเ่ขาใชประโยชนในพ้ืนที ่แมกฎหมายทีม่อียูจะเพยีงพอตอการคุมครองและการอนรุกัษพืน้ทีชุ่มนํา้พรุ

ควนขี้เสียน แตขาดมาตรการที่เหมาะกับการแกปญหาดังกลาว และหากหนวยงานบูรณาการการทํางาน

อยางมีสิทธิภาพ ก็จะสามารถแกปญหา และยับยั้งความเสื่อมโทรมในพื้นที่ลงได 

ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษามาตรการทางกฎหมาย นโยบายของประเทศไทย อนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ

เกี่ยวกับการคุมครองและการอนุรักษพ้ืนที่ชุมน้ํา โดยศึกษาพ้ืนที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน พื้นที่ประมาณ 

3,085ไร เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ไดทราบถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตวปาทะเล

นอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง 

2. ไดทราบถึงกฎหมายและนโยบายของประเทศไทยวามีมาตรการอยางไรบาง ในการจัดการ

ปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

3. ไดทราบถึงอนุสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ชุมนํ้า

4. ไดเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอยางที่ยั่งยืน ในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตว

ปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง

วิธีการดําเนินงานวิจัย

ศึกษาจากเอกสาร มติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ แผนปฏิบัติราชการ 

หนังสือ บทความ มาตรการคุมครองพื้นที่ชุมนํ้าศึกษาตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า การลงพื้นที่ชุมชน

สํารวจดวยตนเอง การสัมภาษณประชาชน เจาหนาที่ในหนวยงานปกครองทองถิ่น และจากรายงานการ

ประชมุคณะกรรมการการจดัการพ้ืนทีท่ะเลนอย สํานกังานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมจังหวดัพทัลงุ 

และนําขอมูลมาวิเคราะหอยางเปนระบบตามระเบียบวิธีวิจัยเพื่อใหไดสาเหตุของปญหาและหาแนวทาง

การแกไขปญหา ในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อยางยั่งยืน 
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แนวคิดที่ใชในงานวิจัย 

1. การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable development)

คือ “การนําทรัพยากรไปใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและทรัพยากรนั้นยังคงสามารถ

สนองตอความตองการของคนรุนปจจุบันและรุนตอไปไดอยู” ซึ่ง Sustainable development การพัฒนา

อยางยั่งยืน ปรากฎในหลักการที่ 2 ของ Stockholm Declaration 19726 ตอมา ประชาคมโลกไดมีการตั้ง

คณะกรรมาธิการดานสิ่งแวดลอมและพัฒนา (World Commission om Environment and Development :

WCED) เพื่อวางแนวทาง กําหนดยุทธศาสตรเพื่อสรางความเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมในระยะยาว

โดยวางเปาหมายใหเกดิการพฒันาอยางย่ังยนื ซึง่ไดใหนยิามความหมายของการพฒันาอยางยัง่ยนืเอาไววา 

“มนษุยชาตสิามารถสรางการพัฒนาอยางยัง่ยนื โดยการพฒันาทีว่านัน้สามารถตอบสนองตอความตองการ

ของคนรุนปจจุบัน โดยไมกระทบตอความตองการของคนรุนตอไปที่จะพัฒนาเพื่อสนองตอบตอ

ความตองการของเขา”7 โดยปจจบุนันีห้ลักการของการพฒันาทย่ัีงยนืไดกลายเปนหลกัการท่ีประชาคมโลก

ใชยึดเปนกรอบดําเนินการและนําไปบรรจุไวในแผนยุทธศาสตร โดยเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals : SDG)8 ถือเปนกรอบดําเนินการหลักที่ไดรับการยอมรับอยางสูงสุด

ในเวทีโลก ทั้งยังเปนหลักการที่พัฒนาไปอยางไมหยุดนิ่ง ซ่ึงประเทศไทยก็ไดนําหลักการนี้มาบรรจุไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 56 ทีว่างหลกัใหรัฐตองดาํเนนิการ ใหมสีาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน

2. หลักการปองกัน (Principle of Prevention) 

หลักการปองกันนี้มีแนวคิดมาจากสภาพของสังคมมนุษยในอดีตที่จะปกปองชีวิตจากโรคภัยไข 

โดยวิธีการปกปองที่ดีที่สุดนั้นคือปองกันไมใหอันตรายเกิดข้ึน และการปองกันยังถือวาเปนกฎเกฑณข้ัน

พื้นฐานสำหรับการรักษาสิ่งแวดลอมเพราะในบางกรณีเมื่อความเสียหายทางสิ่งแวดลอม เมื่อเกิดขึ้นแลว 

เปนไปไดยากมากทีจ่ะเยยีวสิง่แวดลอมใหกลบัคนืสูสภาพเดมิกอนทีจ่ะไดรบัความเสยีหาย ทัง้ยงัพบหลกัการ

ปองกันท่ีกลาวไวอยางชัดเจนในกฎบัตรวาดวยเร่ืองสิ่งแวดลอมของประเทศฝรั่งเศส และหลักการนี้

ยังถูกบัญญัติไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมของฝรั่งเศสดวยเชนกัน หลักการปองกันนี้ไดกอใหเกิดกลไกทาง

กฎหมาย เชน การประเมินอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมลวงหนา นอกจากนั้นแลวหลักการ

6 ดู Stockholm declaration 1972 Principle 2.
  The natural resources of the earth, including the air, water, land, flora and fauna and especially representative samples of natural 
ecosystems, must be safeguarded for the benefit of present and future.
7 ดู “Our Common Future” ซ่ึงไดใหนยิามความหมายของการพฒันาอยางยัง่ยนืเอาไว   “Humanity has the ability to make development 
sustainable to ensure that it meets the needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs. 
The concept of sustainable development does imply limits” Chapter 3: Sustainable development para 27, report of the World Commission 
om Environment and Development: Our Common Future (UN).
8 ดู United Nations  Department of Economic and Social Affairs Sustainable Development, Do you know all 17 SDGs?, History’ 27 
(สงิหาคม 2565) THE 17 GOALS <https://sdgs.un.org/goals>.



123ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

ปองกันนีย้งัรวมถงึแนวคดิทีว่ามลพิษอาจจะลดหรอืสามารถปองกนัไดจากแหลงกำเนดิ9 (Prevention at its 

source)10 เชนเปลีย่นวธิกีารใชวตัถดุบิหรือเทคโนโลยีการผลติ โดยเชือ่มโยงหลกัการการปองการกบัแนวคดิ

สรางแรงจูงใจไมใหมีการกระทําที่สรางความเสียหายใหกับสิ่งแวดลอม11

3. หลักการมีสวนรวมของประชาชน (Principle of Public Participation)

การมีสวนรวมของประชาชนคือสวนหนึ่งของประชาธิปไตย ที่เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง

ทศันะและรวมตดัสินใจในเรือ่งตาง ๆ  ทีจ่ะมผีลและชวีติตอความเปนอยูของประชาชนเอง โดยเปนไปเพือ่

ตอบสนองตอความตองการและแกไขปญหาของประชาชนซ่ึงเปนสวนสงเสริมประชาธิปไตยใหสมบูรณ

มากยิง่ขึน้12 โดย United Nations ไดใหความหมายของการมสีวนรวม ของประชาชนในฐานะทีเ่ปนสวนหน่ึง

ของกระบวนการพัฒนาวา คือ การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกระตือรือรน เพื่อรวมตัดสินใจ

และกำหนดเปาหมายของสังคม ตลอดจนการจดัสรรทรพัยากรและปฏบิตัติามแผนหรอืโครงการตาง ๆ  ของ

รัฐโดยสมัครใจ13 โดยนักวิเคราะหดานการมีสวนรวมของประชาชน ที่ทฤษฎีถูกนำมาใชอางอิงมากที่สุด

อยาง Sherry R. Arnstein ไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออก 3 กลุม 8 ระดับ14 ดังนี้ กลุม

แรก คือ กลุมที่ถือวาไมมีสวนรวม Nonparticipation ซึ่งไดแกการมีสวนรวมในระดับ (1) Manipulation 

เปนระดบัทีร่ฐัเขาควบคมุแรงกดดนั และ (2) Therapy เปนระดบัการเยยีวยาใหเขารวมรูขอมลูเชนกนัเพือ่ลด

แรงกดดนั กลุมสอง คอื กลุมเริม่การมสีวนรวม Tokenism ซึง่ไดแกการมสีวนรวมในระดบั (3) Informing 

เปนระดับของการรวมรูขอมูล ประหนึ่งเสมือนวาประชาชนมีสวนรวมแตจริง ๆ ไมมี (4) Consultation 

เปนระดบัการปรึกษาหารอื มอีำนาจเสนอแตไมมอีำนาจตดัสนิใจ ซึง่มคีวามใกลเคยีงกบัระดบัที ่5 และ (5) 

Placation เปนระดบัของการเขารวมแสดงความคดิเหน็ มสีทิธิทีจ่ะใหการเพิม่เติมความเหน็ แตอำนาจในการ

ตัดสินใจยังคงเปนของรัฐอยู กลุมสาม คือกลุมที่ ถือวามีสวนรวมอยางแทจริง Citizen Power ไดแกการมี

สวนรวมในระดบั (6) Partnership เปนระดบัของการเขารวมเปนทีป่รกึษา เปนหุนสวน ในการเจรจาตอรอง 

หรือแลกเปลี่ยนประโยชนบางอยาง (7) Delegated Power เปนระดับที่ตัวแทนเขารวมตัดสินใจ อาจเปน

ในรปูแบบผูมีอำนาจหรือคณะกรรมการ (8) Citizen control เปนระดบัทีป่ระชาชนมอีำนาจในการตัดสนิใจ 

9 โชคดี นพวรรณ, การคุมครองส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากการดําเนินโครงการขนาดใหญ กรณีศึกษาโครงการสงทอกาซธรรมชาติและโรงแยก
กาซไทย-มาเลเซีย (วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 2550) 57-58.
10 ดูประกอบ Defining Pollution Prevention Source Reduction is any activity that prevents the creation of solid or hazardous waste at the point 
of generation or minimizes the volume and toxicity of waste entering the waste stream. Source reduction is one of the primary components 
of P2, and sometimes the term is used synonymously with P2 ดู Indiana Department of Environmental Management, ‘What is Pollution 
Prevention?’ (27 สิงหาคม 2565) what-is-pollution-prevention <https://www.in.gov/idem/ prevention/what-is-pollution-prevention/ >. 
11 โชคดี นพวรรณ, อางแลว 9, 57-58.
12 วิชุฎา อารีมิตร, ปญหาทางกฎหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน และคุมครองสัตวปา                          
(นติิศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 2563) 14.
13 United Nations Digital Library, ‘Popular Participation as a Strategy for Community Level Action and National Development 1981’ 
(4 กนัยายน 2565) record <https://digitallibrary.un.org/record/35985>.
14 นพร โพธ์ิพฒันชยั, เอกสารประกอบการบรรยายวชิาปญหากฎหมายการดําเนนิคดีสิง่แวดลอมการเขาถงึความยติุธรรมทางดานสิง่แวดลอม 
(กรงุเทพ: คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2563) 6-8.
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กฎหมายระหวางประเทศที่ใชในงานวิจัย

1. อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า 

อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศโดยเฉพาะเปนแหลงที่อยูอาศัยของ

นกน้ำ (The Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat ) 

หรือในอีกชื่อหนึ่งคืออนุสัญญาแรมซาร (United Nations, Treaty Series , vol. 996) ตั้งตามชื่อสถานที่ที่มี

การจดัประชมุเพือ่รบัรองอนสัุญญาฯ ในวนัที ่2 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2514 (ป 1971) ณ เมอืงแรมซาร ประเทศ

อหิราน ซึง่ในการประชมุครัง้แรกไดกำหนดกรอบการทำงานสำหรบัความรวมมอืระหวางประเทศเพือ่การ

อนุรักษแหลงที่อยูอาศัยที่เปนพื้นที่ชุมน้ำ โดยมีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและยับยั้งการสูญหายของพื้นที่

ชุมน้ำในโลกโดยสนับสนุนใหมีการใชประโยชนอยางชาญฉลาด15 มีสาระสำคัญหลักมี 4 ประการ ไดแก 

(1) เพื่อการอนุรักษและยับยั้งการสูญเสียพื้นที่ชุมน้ำในแตละภูมิภาคของโลก (2) ลดปญหาความขัดแยง

ในการอนุรกัษและการใชประโยชนในพ้ืนทีชุ่มน้ำระหวางประเทศเพือ่ใหภาครีวมกนัจดัการพืน้ทีแ่ละสิง่มี

ชีวิตที่ใชรวมกัน (3) เพื่อการใชประโยชนพื้นที่และสิ่งมีชีวิตในพื้นที่อยางชาญฉลาด (4) เพื่อปองการการ

เสื่อมทรามลงของพื้นที่ที่ไดรับการขึ้นทะเบียนไวแลว ทั้งนี้อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ ไมละเมิดอำนาจ

อธิปไตยของภาคซีึง่เปนเจาของดนิแดนพ้ืนทีชุ่มนำ้ พ้ืนทีชุ่มนำ้ประเทศใดทีไ่ดรบัการขึน้ทะเบยีนแลวตอมา

มีความจำเปน ประเทศภาคีสามารถถอนออกจากทะเบียนแตตองเสนอพื้นที่ใหมทดแทน16 โดยขอตกลง

ของการเขารวมเปนภาคีนั้น ตามมาตรา 2 วรรค 1 ประเทศภาคีตองคัดเลือกพื้นที่ชุมน้ำที่มีความสำคัญ

ระดับชาติหรือระดับนานาชาติอยางนอย 1 แหง เพื่อขึ้นทะเบียนแรมซาร และตองกำหนดวางแผนการ

ดำเนนิงานการใชประโยชนอยางชาญฉลาด17 ซึง่ประเทศภาค ีไดใหนยิามความหมายของการใชประโยชน

อยางชาญฉลาดไววา “การใชประโยชนอยางยั่งยืนเพื่อประโยชนของมนุษยชาติ โดยที่สามารถคงไวซ่ึง

คุณคาทางธรรมชาติของระบบนิเวศได”18 เมื่อประเทศไทยเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาเสนอพื้นที่ชุมน้ำพรุ

ควนขึ้นเสียนขึ้นทะเบียนนั้น สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือหนวยงานหลักที่ไดรับหนาที่ในการสงเสริมนโยบายและแผน

ใหเกิดการคุมครองพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียนเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ำ โดยอาศัย

กฎหมายภายในประเทศเปนเครื่องมือหลักในการคุมครองพื้นที่ชุมน้ำ ดังนี้ 

15 สำนกัความหลากหลายทางชวีภาพและสำนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ‘ทำความเขาใจกบัอนสัุญญาวา
ดวยพืน้ท่ีชุมนำ้’ (กรงุเทพฯ: บรษัิท แรบบิท 4 พรนิต จาํกัด, 2552) 1.
16 เพิง่อาง.
17 The Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat, (The Ramsar Convention) (adopted 2 Feb-
ruary 1971, entered into force 21 December 1975) 996 UNTS 246 (13 สิงหาคม 2565) volume-996-I-14583 <https://treaties.un.org/doc/
Publication/UNTS/Volume%20996/volume-996-I-14583-English.pdf >.
18 สุธาสิน ีแทนออน, การจดัการพืน้ท่ีชุมน้ําดอนหอยหลอด จงัหวดัสมทุรสงครามตามอนสัุญญาวาดวยพืน้ทีชุ่มน้ํา (วทิยานิพนธนิติศาสตร
มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2550) 1.
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19 หมายเหตุทายพระราชบัญญติั, พระราชบัญญติั สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562. 
20 ดู  หมายเหตุทายพระราชบัญญัติ, พระราชบัญญัติสงเสรมิและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535. 

กฎหมายภายในประเทศที่ใชในวิจัย

1. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 

ไดพฒันาและแกไขมาจาก พระราชบญัญตัสิงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ดวยกฎหมายฉบบัเดมิ

ไดถกูบงัคบัใชมาเปนเวลานาน ไมสอดคลองกับยุคสมยัปจจุบนั ทำใหบทบญัญติัและมาตรการตาง ๆ  ทีม่อียู

ไมเหมาะสมแลว ประกอบกับประเทศไทยไดเขาภาคกีบัตางประเทศ จงึจำเปนตองปรบัใหบญัญตัสิอดคลอง

กับขอตกลงระหวางประเทศ19 โดยพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 นั้นทำหนาที่

คุมครองพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียน ผานหมวด 6 เขตหามลาสัตวปา เนื่องจากพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียน

ตั้งอยูในเขตพื้นที่หามลาสัตวปา จึงอยูในความดูแลของเขตหามลาสัตวปา โดย มาตรา 68 วางหลัก

ใหหัวหนาเขตหามลาสัตวปา เปนผูรับผิดชอบแผนอนุรักษและคุมครองพื้นที่เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

โดยแผนดงักลาวตองสอดคลองกบัแผนแมบทการบรหิารจดัการการอนรุกัษสตัวปาและเขตหามลาสตัวปา

ตามมาตรา 45 (3) ซึ่งแผนดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่มีอำนาจหนาที่ตามที่

กฎหมายกำหนด เพือ่รกัษาความอดุมสมบรูณของระบบนเิวศและความหลากหลายทางชวีภาพรวมถงึเปน

พื้นที่พักอาศัยของนกนานาชนิด หากมีผูฝาฝนพระราชบัญญัติ ตองไดรับโทษตามพระราชบัญญัติกำหนด

2. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือพระราชบัญญัติที่

สรางเครือ่งมือและกลไกเพ่ือการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม รวมถงึสรางบรรทดัฐานในการสงเสรมิการมสีวน

ของประชาชนตอทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ทัง้ยงักำหนดบทบาทหนาทีร่วมกนัใหสวนราชการ 

สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และประชาชนไดมีหนาที่ตอการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม นอกจากนั้นแลว

ยังกำหนดมาตรการควบคุมมลพิษ โดยกำหนดใหมีระบบบำบัด อากาศ น้ำ ของเสียตลอดจนกำหนดใหมี

เครือ่งมอืหรอือปุกรณตาง ๆ  ในการแกไขปญหามลพษิ กำหนดผูมหีนาทีร่บัผดิชอบตอมลพษิดังกลาว อยาง

ชัดเจน20 โดยมาตรา 69 ที่ไดวางหลักกำหนดบทบาทหนาที่ของผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ เจาของ 

หรอื ผูครอบครองแหลงกำเนดิมลพิษ ตดิตัง้ระบบบำบดันำ้เสยีหรอืกำจัดของเสยี ซึง่ตามบทบญัญติัขางตน

ไมไดรวมครัวเรือนที่เปนสถานที่ประกอบกิจการกระจูดและมีการยอมสีกระจูดเขาไปดวย ครัวเรือนที่

ดำเนินกิจกรรมท่ีกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จึงไมไดเปนแหลงกำเนิดมลพิษตามประกาศกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ทำใหนำ้เสียจากการยอมสกีระจูดถูกปลอยออกจากครวัเรือนได โดยที่

ครัวเรือนไมตองติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย และไมเปนความผิดตามที่พระราชบัญญัติ

สงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 กำหนด ในกรณีนีพ้ืน้ทีชุ่มนำ้พรุควนขีเ้สียนจึงไดรบั

ผลกระทบจากกิจกรรมดังกลาว การกำหนดใหสถานที่ที่ประกอบกิจการกระจูดเปนแหลงกำเนิดมลพิษ

หรือไม จึงควรนำมาทบทวนเพื่อปรับใหกฎหมายที่มีอยูสามารถคุมครองพื้นที่ชุมน้ำได
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3. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ดวยบทบัญญัติและขอกำหนด ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดูแลและปองกัน 

อนามัยสิ่งแวดลอม ซึ่งจำเปนอยางยิ่งตอการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชนทะเลนอย 

การจัดการและการปองกันตลอดจนแกไขปญหามลพิษทางน้ำ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

กำหนดเงือ่นไขใหทองถ่ินดแูลเกีย่วกบัสุขลกัษณะของสถานทีต่าง ๆ  เพือ่ใหการดำเนนิกจิการนัน้ ๆ  ไมเปน

อนัตรายตอสขุภาพของประชาชนชน การดำเนนิกจิการกระจดู และการเทนำ้เสยีลงสูธรรมชาติ ควรไดรบั

การพิจารณาจากคณะกรรมการสาธารณสุข ใหคำแนะนำตอคณะรัฐมนตรีสาธารณสุขในการออกกำหนด

ให การเททิ้งน้ำเสียจากสีเคมีจากการยอมกระจูดคือ อันตรายท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมลวงหนา 

หลักการปองกัน (Principle of Prevention) ที่วามลพิษอาจจะลดหรือสามารถปองกันไดจากแหลงกำเนิด 

(Prevention at its source) เชนเปลี่ยนวิธีการใชวัตถุดิบหรือเทคโนโลยีการผลิต โดยเชื่อมโยงหลักการ

ปองการกับแนวคิดสรางแรงจูงใจไมใหมีการกระทำที่สรางความเสียหายใหกับสิ่งแวดลอม และออกขอ

กำหนดหรอืประกาศให สถานทีด่ำเนินกจิกรรมกระจดู ปลอดจากสารเคมทีี่จะสงผลตอสุขภาพประชาชน 

อีกทั้งมาตรา 25 (5)21 เปดชองไวใหรัฐมนตรีสามารถกำหนดเหตุที่กอใหเกิดเหตุเดือดรอนรำคาญได 

การประกาศตามมาตราดงักลาวและกำหนดพ้ืนทีเ่ปนการเฉพาะ ยอมสรางแรงกระเพือ่ม วถิกีารเททิง้นำ้เสยี

ลงสูธรรมชาตโิดยไมผานการบำบดั และเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบญัญตัสิาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

ที่เปนกลไกหนึ่งในการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของชุมชนและสรางผลกระทบที่ดีตอสุขภาพประชาชนตอไป

ในอนาคต 

4. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

พระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 เปนกฎหมายวางหลกัใหทองถิน่ ใหมสีภาเทศบาล โดยหนาที่

หน่ึงที่สำคัญของสภาคือ ออกเทศบัญญัติบังคับใชในทองที่นั้น กลาวคือ ทองถิ่นมีกฎหมายที่ออกโดย

ผูแทนประชาชนในพืน้ทีน่ัน้ “เทศบาลมอีำนาจตราเทศบญัญตัโิดยไมขดัหรอืแยงกบักฎหมาย…” ซึง่ภายใต

กฎหมายเทศบาล เทศบาลตำบลมหีนาทีต่องรักษาความสงบเรยีบรอยของประชาชน รกัษาความสะอาดของ

ถนน ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล โดยมาตรา 5022 ยังวางหลักให เทศบาล

ตำยปฏบิตังิานตามหนาทีแ่ละตองเปนไปเพือ่ประโยชนสขุของประชาชน โดยคำนงึถงึการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจดัทำแผนพัฒนาเทศบาล รวมไปถงึตองเปดเผยขอมลูขาวสาร ซึง่ตองเปนไปตามหลกัเกณฑ

และวธิกีารทีก่ระทรวงมหาดไทยกำหนด จากการลงพ้ืนทีส่ำรวจ ไดสมัภาษณเจาหนาท่ีในเขตหามลาสตัวปา

ทะเลนอย และไดสมัภาษณกลุมแมบานทีป่ระกอบอาชพีแปรรปูผลติภณัฑจากกระจูด พบขอมลูทีต่รงกนัวา 

21 ดู มาตรา 25, พระราชบัญญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.   
22 ดู  มาตรา 50, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496.
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ไมมกีารดำเนนิคดหีรือรองทกุขกลาวโทษแกกลุมแมบานทีป่ลอยน้ำเสยีจากการยอมสกีระจดูลงสูธรรมชาติ

แตอยางใด แมจะมีกฎหมายบังคับใชอยูในพื้นที่หลายฉบับ และเทศบัญญัติเทศบาลตำบลทะเลนอยเอง

กมี็ขอกำหนดหามการเททิง้ ส่ิงปฏกิลูในทีห่รอืทางสาธารณะ23 กรณวีเิคราะหไดวาครวัเรอืนทีเ่ปนสถานท่ี

ประกอบกิจการแปรรปูผลติภัณฑจากกระจดู ไมไดถกูกำหนดใหเปนแหลงเกดิมลพษิ ตามพระราชบญัญตัิ

สงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 เมือ่ไมไดเปนแหลงเกดิมลพษิ กไ็มมหีนาทีใ่นฐานะ

ที่เปนผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ ไมตองติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย เมื่อไมเขากรณี

ขางตน ในทางปฏบิตัจึิงไมปรากฏการบงัคบัใชกฎหมายแกกลุมแมบานทีป่ลอยนำ้เสยีจากการยอมสกีระจูด

ลงสูธรรมชาติ

ผลการดําเนินการวิจัย

1. ปญหามลพิษทางนํ้าในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน

สาเหตุมาจากเมื่อจังหวัดพัทลุงถูกประกาศใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเมืองรอง24 สินคาและบริการ

ทุกประเภทในพื้นที่จึงถูกผลิตในปริมาณที่มากข้ึนเพื่อใหเพียงพอกับจํานวนนักทองเที่ยว หน่ึงในนั้นคือ

ผลิตภัณฑกระจูด หัตถกรรมจากชุมชนที่หลายครัวเรือนตองเรงเพิ่มจํานวนสินคาใหทันตอความตองการ 

ซึง่สวนหนึง่ของขัน้ตอนการผลติคอืการยอมสกีระจดู การปลอยนํา้เสยีจากการยอมสกีระจดูลงสูธรรมชาติ

โดยไมผานการบําบัด เปนเหตุใหนํ้าเสียที่ไดนั้นปนเปอนสารเคมีจากการยอมสีกระจูด จากการสํารวจ

ปรมิาณน้ําทิง้จากสีทีใ่ชยอมกระจดูโดยสํานกังานสิง่แวดลอม ภาคที ่16 สํารวจแหลงกาํเนดิมลพษิทีร่ะบไุด 

(point source) และแบบกระจาย (non-point sources) ในพื้นที่บริเวณโดยรอบทะเลนอย พบนํ้าเนาเสีย 

จํานวน 1,393 ลิตรตอเดือนซึ่งนํ้าเสียดังกลาวจะไหลลงสูบึงทะเลนอย25 และไหลไปรวมกับลุมนํ้าสาขา

ออกสูทะเลลสาบสงขลาตอไป

2. ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน

ในพื้นที่ชุมชนทะเลนอย มีการจัดการขยะที่ไมเหมาะสมไมเปนไปตามวิชาการ ไดแก การเททิ้ง

ขยะมูลฝอยใตถุนบาน จากการลงพื้นที่สํารวจพื้นที่ หมูที่ 1 หมูที่ 2 และ หมูที่ 3 ตําบลทะเลนอย ในบาน

ของตัวอยาง พบวามีการเจาะพื้นบานเพื่อใหสะดวกตอการเททิ้ง เมื่อใดที่เกิดน้ำหนุนจากฝงบึงทะเลนอย 

จะเกิดน้ำทวมขังใตถุนบานและขยะสิ่งปฏิกูลลอยขึ้นมา กลิ่นของเสียหมักหมม สงกลิ่นกระจายไปทั่ว

นอกจากนั้นแลว การจัดการปริมาณขยะอยางขวดน้ำพลาสติกที่เพิ่มจำนวนมากขึ้นในฤดูการทองเที่ยว

ก็เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ และสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของชุมชน ไมถูกหลักสุขาภิบาล26

23 ดู FACEBOOK VARNI CRAFT, กระจดูยอมสีธรรมชาติ ปราศจากสารเคมี (29 เมษายน 2566) watch < https://www.Facebook.com/
watch/?v=1878734878993935>. 
24 MGRONLINE, ‘ครม.เหน็ชอบมาตรการภาษีทองเทีย่วเมืองรองใน 55 จงัหวดั ต้ังแต 1 ม.ค.-31 ธ.ค. 61’ (9 พฤษภาคม 2563) MGRONLINE  
<https://mgronline.com/stockmarket/detail/9600000129861>.
25 สํานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม, อางแลว 3, 7.
26  จงัหวดัพทัลงุ, ‘แผนพฒันาจงัหวดัพทัลงุ 4  ป (พ.ศ.2561-2564) ฉบับทบทวน พ.ศ. 2562’ (26 พฤศจกิายน 2563) develop_plan <http://
www.phatthalung.go.th/develop_plan/3>.
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3. ปญหาการบุกรุกที่ดิน 

บริเวณโดยรอบบึงทะเลนอยเปนที่ต้ังของชุมชน ไดแก ตําบลทะเลนอยและตําบลพนางตุง มี

ประชากรโดยประมาณจํานวน 112,500 คน ซึ่งในอดีตกอนที่จะมีประกาศใหพื้นที่เปนเขตหามลาสัตวปา

ทะเลนอย ชุมชนเขาไปจับจองพื้นที่เพื่อสรางเปนที่อยูอาศัยและพื้นที่ทํากิน ปจจุบันพื้นที่ถูกแบงประเภท

ภายใตกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอม สรางความชัดเจนใหแกชุมชนมากกวาในอดีต แตอยางไรก็ตาม ยัง

คงพบการบุกรุกเขาใชประโยชนเพื่อทํากิจกรรมเกษตร เพื่อเพาะปลูก และเพื่อการปศุสัตว จากการลงพื้น

ทีส่าํรวจพบเกษตรกรรายยอยทาํการปศุสตัวเพ่ือการจาํหนายในระดบัครวัเรอืน สตัวเศรษฐกจิทีเ่ปนทีน่ยิม

เลี้ยงของคนในชุมชน มักจะผันแปรไปตามสภาพพื้นที่และสภาวะเศรษฐกิจ สัตวที่นิยมเลี้ยงกันในพื้นที่ 

ไดแก โคเนื้อ กระบือ สุกร27 ผลกระทบที่เกิดแกพื้นที่ คือ การถมที่เพื่อรองรับการสรางคอกสัตว ชั่วคราว 

มูลสัตวที่เกิดขึ้นไมไดถูกกําจัด ปลอยใหลงสูพื้นที่ไปตามธรรมชาติ 

4. ประเด็นปญหาทาทายที่พบในพื้นที่ชุมนํ้าพรุควนขี้เสียน ไดแก พื้นที่ถูกบุกรุกโดยเจาหนาที่

ของรัฐ28 พื้นที่ขาดบุคลากรที่มีองคความรูเฉพาะทางในการจัดการพื้นที่ชุมนํ้าตามอนุสัญญาวาดวยพ้ืนที่

ชุมนํ้ามาปรับในพื้นที่ชุมนํ้าและบุคลากรในหนวยงานคุมครองพื้นที่ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

ทําใหเกิดปญหาบูรณาการการดําเนินงานกับหนวยงานอื่นตามมา

บทสรุป 

ความเสื่อมโทรมของพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียนมีสาเหตุมาจากกิจกรรมบางประเภทของชุมชน 

และมีสาเหตุมาจาก กฎหมายที่ใชอยูไดไมรับการปรับปรุงแกไข เพื่อใหปญหาดังกลาว ทุเลาลงและนำ

ไปสูมาตการการจดัการพืน้ทีชุ่มนำ้อยางยัง่ยนื จงึมขีอเสนอใหแกไขเพิม่เตมิ เรือ่งแหลงกำเนดิมลพษิ ตาม

พระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 และแกไขเพิม่เตมิเร่ือง สารเคมี

อนัตราย ตามพระราชบญัญตัสิาธารณสุข พ.ศ. 2535 รวมถงึเสนอใหหนวยงานในระดบัปฏบิตังิานในพืน้ที่

อยางสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดพัทลุง สรางเครือขายการอนุรักษและคุมครอง

พื้นที่ชุมน้ำ รวมกับจังหวัดอื่นที่มีประสบปญหาและสามารถแลกเปลี่ยน หรือขอรับขอรับความชวยเหลือ

27 เทศบาลพนางตุง, ‘แผนพฒันาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565)’ (เทศบาลพนางตุง, 19 สิงหาคม 2562) (29 พฤษภาคม 2565) detail <https://www.
phanangtung.go.th/detail.php?id=139>.
28 ดูประกอบ รายงานขาวโดยสํานกัขาวมติชนออนไลนขาวภาคใต พบวาท่ีดินถกูบุกรกุโดยเทศบาลตําบลทะเลนอยเองดวย โดยขาวเผยแพร 
ในวนัที ่20 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2555  “หวัหนาเขตหามลาสัตวปาเขาแจงความดําเนนิคดีกบันายกเทศมนตรเีทศบาลตําบลทะเลนอย กรณีเทศบาล
ตําบลทะเลนอย รกุลํา้ถมทีต่อเน่ือง เปนพืน้ท่ียาวกวา 2 ไร โดยแจงความดําเนินคดีในขอหาทาํผดิพระราชบญัญติัสงวนและคุมครองสตัวปา 
พ.ศ. 2535 ทาํผดิพระราชบัญญัติการเดินเรอืในนานนํา้ไทย พ.ศ. 2456 และทาํผดิโดยการรกุลํา้พืน้ท่ีแรมซารไซตแหงแรกของประเทศไทย”
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29 มูลนธิิพืน้ท่ีชุมน้ำทะเลนอย  จดทะเบียนในวนัท่ี 28  สิงหาคม  2563 มีวตัถปุระสงค หลกัเพือ่สงเสรมิการศึกษาวจิยั และสนบัสนุนฐาน
ขอมูลในทางวชิาการเพือ่การปองกันการใชประโยชน และการพืน้ฟพูืน้ท่ีชุมนำ้พรคุวนข้ีเสียน และพืน้ทีเ่ชือ่มโยงอยางยัง่ยนื ตลอดจนเผยแพร
องคความรู เปนหนึ่งในกลไกหนุนเสริมการปกปองการใชประโยชน สรางจิตสำนักใหเยาวชนในพื้นที่อยูรวมกับสิ่งแวดลอม รวมไปถึง 
การดำเนินงานรวมกับหนวยงานภาครฐัเอกชน ชมุชน สถาบันวชิาการดวย

ดานบุคลากรที่มีความรูความชำนาญเกี่ยวกับพื้นที่ชุมน้ำเพื่อเขามารวมดำเนินงานในพื้นที่ชุมน้ำพรุควน

ขีเ้สยีน รวมไปถงึสรางขอกําหนดเพ่ิมโอกาสใหชมุชนและมลูนธิิพ้ืนทีชุ่มน้ําทะเลนอย29ไดมสีวนรวมในการ

จดัการพ้ืนที ่โดยผูเขยีนขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาความเสือ่มโทรมพืน้ทีชุ่มนํา้พรคุวนขีเ้สยีน

ในเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย อําเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยละเอียด ดังนี้

ขอเสนอแนะ 

1. กรณีการเทน้ำทิ้งน้ำเสียจากการยอมสีกระจูด สามารถดำเนินการไดโดยเปลี่ยนวิธีการใช

วตัถุดบิหรอืเทคโนโลยกีารผลติ ตามหลกัการปองกนัไวกอน (Principle of Prevention) อยางการใชสธีรรมชาติ

แทนสเีคม ีผานการบรรจลุงแผนพัฒนาจงัหวดัพัทลงุ 4 ป (พ.ศ.2565-2569) แผนแมบททองถิน่ของเทศบาล

ชมุชน และดำเนินงานรวมกนักบัทองเทีย่วจงัหวดัพทัลงุ กำหนดมาตรการสงเสรมิใหนกัทองเทีย่วรวมเปน

สวนหนึ่งของการอนุรักษและคุมครองพื้นที่ชุมน้ำพรุควนขี้เสียนโดยการซื้อสินคาที่สรางมลพิษแก

ทรพัยากรนำ้ในพืน้ทีชุ่มนำ้นอยทีส่ดุ และแกไข มาตรา 69 แหงพระราชบญัญตัสิงเสรมิและรกัษาคณุภาพ

สิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ใหเพ่ิม รายการที ่11 ความวา “สถานทีท่ี่ไมถกูจัดอยูในแหลงกำเนดิมลพษิ

ทัง้ 10 ขอ แตไดดำเนนิกจิการทีเ่กีย่วเนือ่งดวยการใชสารเคมใีหถอืวาเปนแหลงกำเนดิมลพษิ” และมหีนาที่

ในฐานะผูครอบครองแหลงกำเนิดมลพิษ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โดยกอนแกไขตองดำเนินการสอบถามประชาชนที่มีสวนไดเสียหลักการมีสวนของประชาชนกอน เพื่อที่

ชุนชนเองจะไดทบทวนวิถีปฏิบัติของตนเองและกฎหมายที่มีอยูสามารถคุมครองพื้นที่ชุมน้ำได 

2. กรณกีารเททิง้ขยะลงใตถนุบาน สามารถจดัการแกไขได ตามพระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 

นั้น เทศบาลตําบลทะเลนอย และเทศบาลตําบลพนางตุง สามารถออกขอบังคับ กําหนดใหทุกบานที่เจาะ

พืน้บานสาํหรบัเททิง้ ตองมตีาขายกกักรองของเสยี 1 ชัน้ เพือ่จะกกักรองขยะชัน้ใหญ กอนลงสูพืน้ใตถนุบาน 

และกาํหนดตองมจีดุรบัขยะ ในบรเิวณทีร่ถขยะของเทศบาลเขาไมถงึ โดยใชพืน้ทีใ่นพืน้ที ่หมูที ่1 หมูที ่2 

และ หมูที ่3 ตําบลทะเลนอย เปนพ้ืนทีน่าํรองในการดาํเนนิการ เสนอใหเขตหามลาสตัวปาทะเลนอย และ 

ศนูยศกึษาธรรมชาตแิละสัตวปา ทะเลนอย ออกมาตรการนาํรอง เกีย่วกบัการลดปรมิาณขวดพลาสตกิ ไดแก

การวางมัดจํากรณีที่มีนักทองเที่ยวนําขวดเขาพื้นที่ศูนยศึกษาธรรมชาติและเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย 

เมือ่ออกมาจากพืน้ทีแ่ละแสดงขวด ก็รับเงินมัดจำคืน เพือ่เปนหลกัประกนัวานกัทองเทีย่วจะนำขวดนำ้ขึน้มา

ทิง้บนฝง และเสนอให สำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดัพทัลงุ รวมกบั สำนกัสิง่แวดลอม
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และควบคุมมลพษิที ่14 (สุราษฎรธาน)ี เร่ืองประเดน็บอฝงขยะชุมชนทีไ่มเปนไปตามหลกัวชิาการทีอ่าจจะ

สรางผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในอนาคต

3. ขอเสนอตอการบุกรุกทีด่นิ ผูเขียนเห็นวากฎหมายทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการคุมครองพืน้ทีส่ิง่แวดลอม 

ที่มีอยูนั้นเพียงตอการเขาดำเนินการจับกุมและดำเนินคดีแกผูกระทำความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปน

เจาหนาทีส่วนราชการ ตองดำเนนิคดทีางปกครองดวย การดำเนนิคดตีามพระราชบญัญตัสิงวนและคุมครอง

สตัวปา พ.ศ. 2562 และกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วของ อยางไรกต็าม ขอเสนอเรือ่งการทำแผนทีโ่ดยใชเทคโนโลยี

ที่มีอยูในปจจุบันเพื่อความชัดเจนเรื่องหลักเขตแดนและประชาสัมพันธใหชุมชนรับทราบ 

4 ขอเสนอตอประเดน็ปญหาทีพ่บในพ้ืนทีชุ่มนำ้พรคุวนขีเ้สยีน กรณทีีพ่ืน้ทีถ่กูบกุรกุโดยเจาหนาที่

ของรฐั ผูเขยีนเหน็วาตองดำเนนิการใชกฎหมายคุมครองพืน้ทีท่ีม่อียูอยางเครงครดั และ ดำเนนิคดทีางวนิยั

และทางปกครองดวย และขอเสนอตอการแกปญหาขาดบคุลากรทีม่อีงคความรูดานการจดัการพืน้ทีชุ่มนำ้ 

เสนอใหสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพัทลุง สรางเครือขายการอนุรักษและ

คุมครองพืน้ท่ีชุมน้ำรวมกบัจังหวดัอ่ืนทีม่ปีระสบปญหาและสามารถแลกเปลีย่น หรอืขอรบัความชวยเหลอื

ดานบคุลากรทีมี่ความรูความชำนาญเกีย่วกบัพืน้ทีชุ่มน้ำเพือ่เขามารวมดำเนนิงานในพืน้ทีชุ่มนำ้พรคุวนขีเ้สียน 

รวมไปถึงสรางขอกำหนดเพ่ิมโอกาสใหชมุชนและมลูนิธพิืน้ทีชุ่มนำ้ทะเลนอย ไดมสีวนรวมในการจดัการ

พืน้ทีแ่ละเสนอใหสำนักงาน กพร. มปีระกาศ กำหนดใหบคุลากรในหนวยงานคุมครองพืน้ ประจำราชการ

ของหวัหนาสวนราชการในพ้ืนทีคุ่มครองนัน้ตองมีระยะประจำการตอเนือ่งอยางนอย 3 ป เพือ่จดัการปญหา

ที่ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน
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บทคัดยอ

 กระบวนการยตุธิรรมทางอาญามุงเนนคุมครองสทิธผิูเสยีหายและผูถกูกลาวหาอยางเปนธรรมตามหลกั

สิทธิมนุษยชนและหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกำหนดใหบุคคล

มสิีทธไิดรบัการพจิารณาตอหนา เปดเผยและเปนธรรมตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 46 

กำหนดใหการเรียกรองคาสินไหมทดแทนในคดีแพงตองใหคดีอาญามีคำพิพากษาถึงที่สุดกอน จึงมีการนำ

หลักการพจิารณาคดลีบัหลงัจำเลยมาใชกอใหเกดิประโยชนแกโจทกหากจำเลยหลบหนตีามบทบญัญตัมิาตรา 

172 ทวิ มาตรา 172 ทวิ/1 มาตรา 172 ทวิ/2 ศาลมีอำนาจพิจารณาคดีอาญาลับหลังจำเลยที่หลบหนีไดซึ่ง

เปนการกระทบสทิธจิำเลยทีไ่มมจิีตใจช่ัวรายเจตนาหลบหนสีิง่ทีตั่วเองกระทำผดิ เชนจำเลยยายทีอ่ยูจงึไมได

รบัหมายศาลเปนตน จึงควรใหสทิธจิำเลยท่ีกลบัมาปรากฏตวัในภายหลงัขอดำเนนิกระบวนพจิารณาคดใีหมได

ใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน หากจำเลยมีเจตนาหลบหนีจนหมดอายุความ ควรแกไขกฎหมายให

อายุความสะดุดหยุดลงและควรบัญญัติโทษฐานหลบหนีในชั้นปลอยตัวชั่วคราวดวย 

คําสําคัญ : การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่หลบหนี หลักประกันสิทธิการตอสูคดี สิทธิขอใหศาล

พิจารณาคดีใหม สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาคดีตอหนาตน

Abstract

 The criminal justice process focuses on protecting the rights of victims and those accused fairly in 

accordance with human rights principles and with the International Covenant on Civil and Political Rights. 

It requires that individuals have the right to be tried face-to-face, open and fair according to Article 46 of 

the Criminal Procedure Act. The claim for compensation in a civil case must be finalized. Therefore, the 

principle of trial under the defendant’s background is applied to benefit the plaintiff if the defendant escapes 

under Section 172 of the Act. 172/1 Section 172/2 The court has jurisdiction over criminal trials behind the 

22 มิถุนายน 2566/ 6 กรกฎาคม 2566/ 6 กรกฎาคม 2566
22 June 2023/ 6 July 2523/ 6 July 2523
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back of defendants who have no evil mind, intention to escape what they committed, such as moving, not 

receiving a warrant. Therefore, the defendant who later reappeared should request a retrial in accordance 

with human rights principles. If the defendant intends to flee until his term. The statute of limitations should 

be amended, and the sentence of escape in temporary release should also be enacted.

Keywords : Trial in absentia, Case of the excused escape, Right to Retrial

บทนํา

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญามวีตัถปุระสงคเพือ่ปองกนัปราบปรามอาชญากรรมทีม่ผีลกระทบตอ

ความสงบสุขของสังคมสวนรวม เพื่อคุมครองผูเสียหายและเพื่อเปนหลักประกันหรือคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของผูถกูกลาวหาไดรบัการสนันิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสทุธิ ์โดยรัฐธรรมนญูกฎหมายสงูสุดใหความสำคญั

เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิผูถูกกลาวหาหรือจำเลยในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงบุคคลไมตองรับโทษอาญา 

เวนแตไดกระทำการอนักฎหมายทีใ่ชอยูในเวลาทีก่ระทำนัน้บญัญตัเิปนความผดิและกำหนดโทษไว และโทษที่

จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกำหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทำความผิดมิไดและในคดี

อาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจำเลยไมมีความผิดกอนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุด หากศาลยัง

ไมมีคำพิพากษาถึงที่สุดวาบุคคลใดเปนผูกระทำความผิดจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทำผิดมิได 

การบังคับใชกฎหมายท่ีเปนธรรมเทาเทียมกันจากผูบังคับใชกฎหมายโดยมุงเนนการคำนึงถึงศักด์ิศรี สิทธิ 

เสรีภาพในความเปนมนุษยวาควรไดรับการปฏิบัติและคุมครองอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน1 แมจะสืบพยาน

ในศาลตองกระทำโดยเปดเผยตอหนาจำเลย เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น2 ซึ่งมาตรา 172 ทวิ 

มาตรา 172 ทวิ/1 มาตรา 172 ทว/ิ2 มาตรา 180 มาตรา 230 มาตรา 237 ทวแิหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความอาญากำหนดใหศาลมีอำนาจดำเนินกระบวนพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยได แตทั้งนี้หลัก

สิทธิมนุษยชน (Human Rights) อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานบัญญัติใหคนทุกคนพึงไดรับการพิจารณาคดีอยาง

เสมอภาคและเปนธรรมโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ การพิจารณาคดีควรอยูบนพื้นฐานของหลัก “การฟงความ

ทกุฝาย” (audiatur et altera pars) สิทธินีเ้ปนสิทธใินทางกระทาํทีส่าํคญัในระบบกลาวหาทีถ่อืวา ผูถกูกลาวหาเปน

“ประธานในคด”ี ซึง่หลกักตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมือง (UN International 

Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ใน Aticle 14 (1) กําหนดใหบุคคลทั้งปวงยอมเสมอกัน

ในการพจิารณาของศาลและคณะตลุาการในการพิจารณาคดอีาญา ซึง่ตนตองหาวากระทาํผิด หรอืการพจิารณา

คดีเกี่ยวกับสิทธิและหนาท่ีของตน บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปดเผยและเปนธรรม 

1  มธุริน พงศกรพาณิช อภิชัย วิลาวรรณ, “นิติธรรมสําหรับผูสอนวิชากฎหมายในสถาบันการศึกษา” (2560) 13:2 วารสารวิชาการ
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 177, 179.
2 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2549) 91.
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(3)(ง) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาตอหนา การสืบพยานบุคคลลับหลังจำเลยของไทยจึงยังไมสอดคลอง

กับหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) และหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทาง

การเมือง (UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) การทีผู่ตองหาหรอืจำเลยหลบหนี

เปนปญหาที่สำคัญตอการดำเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลอยางยิ่ง เนื่องจากการที่ผูตองหาหรือจำเลย

ในคดอีาญาหลบหนทีำใหศาลไมอาจดำเนนิกระบวนพจิารณาตอไปไดตองจำหนายคดีชัว่คราวจนกวาจะตาม

จบัตวัผูตองหาหรอืจำเลยกลบัมาจงึดำเนนิกระบวนพจิารณาคดีตอไปได ทำใหกระทบระบบการพจิารณาคดี

ตอเนื่องเกิดความไมเปนธรรมแกโจทก หากไมสามารถติดตามตัวจำเลยกลับมาไดภายในอายุความ สิทธิใน

การดำเนนิคดอีาญายอมระงับไป สงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมและสงัคมโดยรวมทีไ่มไดตัวกระทำ

ผดิมารบัโทษและชดใชผลแหงการกระทำผดินัน้ ทำใหรฐัไดรบัความเสียหายประชาชนเกดิความเสือ่มศรทัธา

ตอกระบวนการยตุธิรรม ในคดอีาญาทีผู่เสยีหายไดรับผลกระทบจากการกระทำผิดมีสทิธเิรียกรองคาสนิไหม

ทดแทนในทางแพงจากจำเลย เมือ่จำเลยหลบหนทีำใหกระทบสทิธขิองผูเสียหายไมอาจเรยีกรองความยตุธิรรม

ในสวนของคาสินไหมทดแทนจากจำเลยไดเนื่องจากการพิจารณาคดีสวนแพงศาลจำตองถือขอเท็จจริงตาม

ทีป่รากฏในคำพพิากษาคดสีวนอาญาซึง่เปนการผกูการพจิารณาคดีแพงไวกบัคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความอาญามาตรา 46 การเรยีกรองคาสนิไหมทดแทนคดแีพงตองรอใหคดอีาญามีคำพพิากษาถงึที่

สดุกอน โจทกผูเสยีหายจงึจะมสีทิธไิดรบัคาสนิไหมทดแทนในคดแีพง หากขอเทจ็จริงปรากฏวาจำเลยหนไีป

จนหมดอายคุวามทำใหโจทกไมอาจดำเนนิกระบวนพจิารณาในสวนแพงไดเนือ่งจากบทบญัญติัของกฎหมาย

เปนการผูกคดีแพงไวกับคดีอาญา โจทกผูเสียหายจึงไมไดรับความเปนธรรมซึ่งความยุติธรรมที่ลาชาคือ

การปฏเิสธความยตุธิรรม3 ดังนัน้เมือ่จำเลยหลบหน ีการนำหลกัการพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจำเลย (Trial in absentia) 

มาใชยอมกอใหเกดิประโยชนแกโจทก หากจำเลยหลบหน ีศาลแพงสามารถพจิารณาคาเสยีหายใหแกโจทกได 

แมตวัจำเลยหนไีปยงัพอยดึอายดัทรพัยทีเ่หลอือยูมาชดใชคาเสยีหายใหแกโจทกเปนการอำนวยความยุตธิรรม

แกโจทกเม่ือจำเลยคดีอาญาหลบหนี ในประเทศฝรั่งเศสมีการนำหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจำเลย 

(Trial in absentia) มาใชไดในกรณท่ีีจำเลยหลบหนเีมือ่ไดมกีารสงหมายเรยีกไปยงัถิน่ทีอ่ยูของผูถกูกลาวหา

หรือถิ่นที่อยูของจำเลยแลวแมจำเลยยังไมเคยมารับทราบขอกลาวหาก็ตาม สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา

ก็มีการนำหลักการพิจารณาคดีลับหลังจำเลยมาใชไดในกรณีที่จำเลยเคยมาศาลรับทราบขอกลาวหาแลว 

ตอมาจำเลยหลบหนีไมมาศาลระหวางการพิจารณาคดี หรือจำเลยขัดขวางการดำเนินกระบวนพิจารณาคดี 

ศาลมอีำนาจสัง่ใหจำเลยออกจากหองและพจิารณาคดีอาญาลบัหลงัจำเลยทีห่ลบหนไีด ซึง่ปญหาการหลบหนี

ของผูตองหาหรือจำเลยเปนเรื่องสำคัญ สาเหตุหลักที่จำเลยหลบหนีแบงออกไดเปน 2 ประการ คือ

3 มานิต จมุปา, ความรูเบือ้งตนเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2540) (กรงุเทพมหานคร: สาํนกัพมิพนติิธรรม, 2545) 
149.
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จําเลยประเภทที่ 1 จําเลยมีเจตนาหลบหนี สวนใหญจะไปอยูนอกเขตอํานาจศาลในตางแดน กลัว

ศาลจะพิพากษาลงโทษจึงหนีไปกอน หมดอายุความแลวคอยกลับมา ทําใหเกิดวลีอมตะในทุกประเทศวา 

“คุกมีไวขังคนจน”

จําเลยประเภทที่ 2 จําเลยไมมีเจตนาหลบหนี เชนจําเลยยายที่อยูจึงไมไดรับหมายศาล หรือคดีที่มี

อัตราโทษเพียงเล็กนอยจําเลยเปนชาวบานไมมีความรูดานกฎหมายและเกิดความเกรงกลัวการพิจารณาคดี

ของศาลจนบีบคั้นในจิตใจจึงไมกลาเผชิญหนาพิสูจนความบริสุทธิ์ในศาล 

ฉะนัน้จงึเห็นไดวาจำเลยท่ีไมมเีจตนาหลบหนปีระเภทที ่2 นีไ้มใชอาชญากรทีม่จีติใจชัว่ราย ซึง่ขอ

สันนิษฐานของกฎหมายท่ีถือวาจำเลยหลบหนีเปนการสละสิทธิ์ในการเผชิญหนาและถามคานพยานนั้นจึง

ไมเปนคุณแกจำเลย เปนการกลาวโทษจนเกินควร เปนการกระทบสิทธิจำเลยตามหลักสิทธิมนุษยชนและ

หลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (UN International Covenant on Civil 

and Political Rights (ICCPR)) ปจจุบันกฎหมายไทยมีการแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 172 ทวิ/1 นำหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจำเลยที่หลบหนีมาใชนั้นกอใหเกิดการกระทบสิทธิ

ของจำเลยประเภทที่ 2 อยางไมเปนธรรมเพราะจำเลยไมมีจิตใจที่ชั่วรายเจตนาหลบหนีสิ่งที่ตัวเองกระทำผิด 

จงึควรใหสทิธจิำเลยทีก่ลับมาปรากฏตวัในภายหลังขอดำเนนิกระบวนพจิารณาคดใีหมได เพือ่ใหสอดคลอง

กับหลักสิทธิมนุษยชนเปนการรักษาสมดุลระหวางประโยชนแกคูความทั้งสองฝาย แตอยางไรก็ตามไมได

หมายความวาจำเลยจะชนะคดเีสมอไป จำเลยอาจแพกไ็ด เพือ่เปนการสรางความมัน่ใจใหแกจำเลยไดวา จำเลย

มีสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงการไมใหสิทธิจำเลยขอพิจารณาคดีใหมในกรณีที่มีขอเท็จจริงอันแสดง

ใหเห็นชัดเจนวาการดำเนินกระบวนยุติธรรมนั้นดำเนินไปโดยไมชอบ จึงไมเปนธรรมแกจำเลย ควรแกไข

ปรบัปรงุกฎหมายในสวนนี ้และควรกำหนดโทษฐานหลบหนใีนชัน้ปลอยตัวชัว่คราวไวดวย นอกจากจำเลย

จะตองรับโทษในความผิดท่ีถูกฟองไวแลว จำเลยสมควรไดรับโทษฐานหลบหนีการพิจารณาคดีอีกกระทง

หน่ึงดวย ในคดีอาญาฐานความผิดเล็กนอยท่ีมีอายุความสั้น ถาจำเลยหนีไปจนส้ินสุดอายุความ กฎหมาย

ไมสามารถดำเนินคดีไดแลว จึงควรปรับปรุงแกไขกฎหมายเมื่อจำเลยหลบหนีไปใหอายุความสะดุดหยุดลง 

เพื่อใหเกิดเสถียรภาพในการดำเนินกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิในการเผชิญหนา (Right of confront witness) ตามหลัก

กตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมอืง และสิทธทิางการเมอืง (UN International Covenant on Civil and 

Political Rights (ICCPR)) ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
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2. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและหลักการพิจารณาคดีลับหลังตามระบบ Trial in absentia

3. เพื่อศึกษาแนวคิดและหลักการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนีตามระบบกฎหมายของ

ประเทศตาง ๆ ทั้งในระบบกฎหมายกลุมประเทศ civil law และระบบกฎหมายกลุมประเทศ common law 

และนําไปวิเคราะหวา กฎหมายวาดวยการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี รับแนวคิดมาจากระบบ

กฎหมายใด

4. เพ่ือศกึษาแนวความคดิและทฤษฎกีารพจิารณาคดลัีบหลงัจาํเลยทีห่ลบหน ีตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาและระบบการดําเนินคดีอาญาของไทย 

5.  เพ่ือศึกษาแนวทางหรือรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในการปรับปรุงและพัฒนา

กฎหมายการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี

6.  เพื่อศึกษากระบวนการขอพิจารณาคดีใหมในกรณีการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี เมื่อ

จําเลยกลับมาปรากฏตัวในภายหลัง ตามระบบ Trial in absentia เพื่อคุมครองสิทธิจําเลย อันเปนการรักษา

สมดุลระหวางประโยชนสาธารณะกับจําเลยผูถูกดําเนินคดีตามหลักสิทธิมนุษยชน

สมมติฐานของการศึกษา

การทีจ่ำเลยหลบหนไีประหวางการปลอยตัวชัว่คราว ทำใหการพจิารณาคดไีมอาจดำเนนิกระบวนการ

พิจารณาตอไปได ศาลตองสั่งจำหนายคดี จึงหาทางออกโดยการแกไขพระราชบัญญัติประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาอาญากำหนดใหศาลมอีำนาจพจิารณาและไตสวนคดลีบัหลงัจำเลยทีห่ลบหนไีดเพือ่ความรวดเรว็

และอำนวยความสะดวกแกโจทก ใหกระบวนการพิจารณาคดีเปนไปอยางตอเนื่องตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 172 ทวิ/1 ซึ่งมีขอดีคือเปนการอำนวยความสะดวกในกระบวนการยุติธรรม

ใหแกโจทกและสรางประโยชนสาธารณะในการลงโทษผูกระทำผิด แตทั้งนี้การพิจารณาคดีลับหลังจำเลยที่

หลบหนีกอใหเกดิขอพิจารณาวาไมสอดคลองกับหลักสิทธิมนษุยชน (Human Right) ที่เปนสทิธขิั้นพืน้ฐาน

ที่บัญญัติใหคนทุกคนพึงไดรับอยางเสมอภาคและเปนธรรม ไมถูกเลือกการปฏิบัติ ไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายอยางเสมอภาค และขัดกับหลัก ICCPR ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก ใน Article 14 (6) 

ทีก่ำหนดใหจำเลยในคดอีาญามสีทิธขิอพจิารณาคดีใหมไดหากมขีอเทจ็จริงใหมอนัแสดงใหเหน็วาการดำเนิน

กระบวนการยตุธิรรมนัน้เปนไปโดยมชิอบ ดังนัน้จงึควรใหสทิธจิำเลยทีห่ลบหนหีากกลบัมาปรากฏตวัในภายหลัง

มีโอกาสขอดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีใหมเพื่อเปนการรับรองวาจำเลยมีสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชน

วิธีการศึกษา

การศึกษาวิจัยฉบับนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเก็บรวบรวมขอมูล

จากเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลจากหนังสือตําราเอกสารบทความ

วิทยานิพนธงานวิจัยตางๆที่เกี่ยวของ รายงาน  และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)
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ขอบเขตของการศึกษา

มุงเนนการศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎีหลักการสืบพยานลับหลังจำเลยตามประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความอาญาและขอจำกดัหลกัการสบืพยานลบัหลงัจำเลย โดยยกตวัอยางเปรยีบเทยีบในคดคีามนษุย 

ผลกระทบตอการสืบพยานลับหลังจำเลย ศึกษาระบบการดำเนินคดีอาญาของไทยเปรียบเทียบแนวคิดและ

ทฤษฎีในการสืบพยานลับหลังจำเลยของตางประเทศ

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. ทาํใหทราบถงึหลกัสทิธมินษุยชน สทิธใินการเผชญิหนา (Right of confront witness) ตามหลกั

กตกิาระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมอืง และสิทธทิางการเมอืง (UN International Covenant on Civil and 

Political Rights (ICCPR)) ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ

2. ทําใหทราบถึงแนวคิดและหลักการพิจารณาคดีลับหลังตามระบบ Trial in absentia

3. ทําใหทราบถึงแนวคิดและหลักการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนีตามระบบกฎหมาย

ของประเทศตาง ๆ ทั้งในระบบกฎหมายกลุมประเทศ civil law และระบบกฎหมายกลุมประเทศ common 

law และนําไปวิเคราะหวา กฎหมายวาดวยการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี รับแนวคิดมาจากระบบ

กฎหมายใด

4. ทําใหทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระบบการดําเนินคดีอาญาของไทย 

5. ทําใหทราบถึงแนวทางหรือรูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในการปรับปรุงและพัฒนา

กฎหมายการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี

6. ทําใหทราบถึงกระบวนการขอพิจารณาคดีใหมในกรณีการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี 

เมื่อจําเลยกลับมาปรากฏตัวในภายหลัง ตามระบบ Trial in absentia เพื่อคุมครองสิทธิจําเลย อันเปนการ

รักษาสมดุลระหวางประโยชนสาธารณะกับจําเลยผูถูกดําเนินคดีตามหลักสิทธิมนุษยชน

ผลการวิจัย

ขอดีของการนําหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่หลบหนี (Trial in absentia) มาใชนั้น

โจทกในคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญาไดรับคาชดเชยความเสียหาย

การนำหลกัการพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจำเลยทีห่ลบหนมีาใชเปนการแกปญหากรณทีีจ่ำเลยในคดี

อาญาหลบหนกีอใหเกดิการกระทบสทิธแิกโจทกผูเสยีหายในคดแีพงทีเ่กีย่วเนือ่งกบัคดอีาญา ซึง่กระบวนการ

ยตุธิรรมทางอาญาไทยมวีตัถปุระสงคเพือ่ปองกนัปราบปรามอาชญากรรมทีม่ผีลกระทบตอความสงบสขุของ

สงัคมสวนรวม เพือ่คุมครองผูเสยีหายและเพือ่เปนหลกัประกนัหรอืคุมครองสทิธเิสรภีาพของผูถูกกลาวหา ซึง่
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ไดรบัการสนันษิฐานไวกอนวาไมมคีวามผดิ จำเลยเปนผูบรสิทุธิ ์โดยรฐัธรรมนญูซึง่เปนกฎหมายสงูสดุของไทย

เกือบทุกฉบับที่ผานมา ตางใหความสำคัญเกี่ยวกับการคุมครองผูถูกกลาวหาหรือจำเลยในกระบวนการ

ยุตธิรรมวา “บคุคลไมตองรบัโทษอาญา เวนแตไดกระทำการอนักฎหมายทีใ่ชอยูในเวลาทีก่ระทำนัน้บญัญติั

เปนความผดิและกำหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบคุคลนัน้จะหนกักวาโทษทีก่ำหนดไวในกฎหมายทีใ่ชอยู

ในเวลาทีก่ระทำความผดิมไิด” และ “ในคดีอาญาตองสนันษิฐานไวกอนวาผูตองหาหรอืจำเลยไมมคีวามผดิ

กอนมคีำพพิากษาอนัถงึทีส่ดุ หากศาลยงัไมมคีำพพิากษาถึงทีส่ดุ บคุคลใดกระทำความผิดจะปฏบิติัตอบคุคล

นั้นเสมือนเปนผูกระทำผิดมิได” การพิจารณาและสืบพยานในศาลตองกระทำโดยเปดเผยตอหนาจำเลย 

เวนแตจะมกีฎหมายบญัญตัไิวเปนอยางอืน่ใหพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจำเลยได ตามมาตรา 172 ทว ิมาตรา 172 

ทวิ/1 มาตรา 172ทว/ิ2 มาตรา 180 มาตรา 230 และมาตรา 237 ทวแิหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา

กำหนดใหศาลสามารถดำเนินกระบวนพิจารณาและสืบพยานลับหลังจำเลยได ซึ่งตามหลักสิทธิมนุษยชน 

(Human Rights) อนัเปนสทิธขัิน้พืน้ฐานบัญญตัใิหคนทุกคนพงึไดรบัอยางเสมอภาคและเปนธรรม ไมถกูเลอืก

การปฏิบัติ ไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาค ซึ่งการพิจารณาคดีควรอยูบนพื้นฐานของหลัก 

“การฟงความทกุฝาย” (audiatur et altera pars) สิทธินีเ้ปนสทิธใินทางกระทำทีส่ำคญัในระบบกลาวหาทีถื่อวา

ผูถกูกลาวหาเปน “ประธานในคด”ี ซึง่หลกักตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมืองและสทิธทิางการเมือง 

(UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ใน Aticle 14 (3)(d) ที่ประเทศไทย

เปนภาค ีกำหนดวาในคดอีาญาบคุคลมสีทิธทิีจ่ะไดรบัการพจิารณาตอหนาตน (To be tried in his presence) 

แตทั้งนี้การที่ผูตองหาหรือจำเลยหลบหนีไปนั้นนับเปนอุปสรรคที่สำคัญตอการดำเนินกระบวนพิจารณา

ของศาลเน่ืองจากการที่ผูตองหาหรือจำเลยหลบหนีทำใหศาลไมอาจดำเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดตอง

จำหนายคดีชั่วคราวจนกวาจะตามจับตัวจำเลยกลับมาจึงคอยยกคดีขึ้นพิจารณา ทำใหกระทบการพิจารณา

ตอเนือ่ง หากไมสามารถตดิตามตวัจำเลยกลบัมาไดภายในอายุความ สทิธใินการดำเนนิคดีอาญายอมระงบัไป 

ซึ่งสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมและสังคมโดยรวมที่ไมไดตัวผูตองหาที่ถูกกลาวหาหรือจำเลยที่ถูก

ฟองตอศาลมาพสิจูนความจรงิวาผดิหรอืบรสิทุธิ ์ซึง่คดีอาญานัน้เปนความผิดตอแผนดิน รัฐจึงเปนผูเสยีหาย 

หากโจทกไดรบัความเสยีหายจากการกระทำผดินัน้มสีทิธเิรยีกรองคาเสยีหาในทางแพงจากจำเลยได การหลบ

หนขีองจำเลยจงึกระทบถงึสทิธขิองผูเสยีหายดวย เนือ่งจากการพพิากษาคดสีวนแพงศาลจำตองถอืขอเทจ็จรงิ

ตามที่ปรากฏในคำพิพากษาคดีสวนอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 46 คดีแพง

การเรยีกรองคาสนิไหมทดแทนตองรอใหคดีอาญามคีำพพิากษาถึงทีส่ดุกอน โจทกผูเสยีหายทีไ่ปฟองคดแีพง

เกีย่วเนือ่งกบัคดอีาญา ศาลแพงตองรอใหคดอีาญาพจิารณาเสร็จสิน้ศาลมคีำพพิากษาถงึทีส่ดุกอน หากจำเลย

หนีไปจนขาดอายุความทำใหโจทกไมไดรับการเยียวยาคาเสียหายทางแพงเนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมาย

ไดผูกคดีแพงไวกับคดีอาญา 
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ดังนั้น ขอดีของการนําหลักการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยที่หลบหนี (Trial in absentia) มาใชยอม

กอใหเกิดประโยชนแกโจทก หากจําเลยหลบหนีไมมาศาล ศาลมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยได 

เมื่อคดีอาญามีคําพิพากษาถึงท่ีสุดแลวศาลแพงสามารถพิจารณาคาเสียหายใหแกโจทกได หากแมตัวจําเลย

หนไีปยงัพอยดึอายดัทรัพยท่ีเหลืออยูมาชดใชคาเสยีหายใหแกโจทกได เปนการอาํนวยความยุติธรรมแกโจทก 

คดีอาญาเปนความผิดตอแผนดินรัฐเปนผูเสียหาย ดังนั้นการนําหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่

หลบหนี (Trial in absentia) มาใชยอมกอใหเกิดประโยชนแกรัฐอันถือเปนประโยชนสาธารณะสวนรวม

ของประเทศดวยซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาศาลมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยไดหากจําเลย

หลบหนีไปไมมาศาลภายหลังจากที่ศาลไดอานคําฟองใหจําเลยทราบแลว4

ขอเสียของการนําหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่หลบหนี (Trial in absentia) มาใชกอ

ใหเกิดการกระทบสิทธิแกจําเลย 

 การนาํหลักการพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจาํเลยทีห่ลบหน ี(Trial in absentia in case of the excused) 

มาใชกอใหเกดิประโยชนแกโจทก หากจำเลยหลบหนไีป ศาลมีอำนาจพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจำเลยทีห่ลบหนี

ไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 172 ทวิ/1 โจทกในคดีแพงที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา

จึงมีสิทธิไดรับคาชดเชยความเสียหาย แตทั้งนี้การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจำเลยที่หลบหนีก็กอใหเกิดการ

กระทบสิทธิจําเลย ตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง (UN International Covenant on Civil and Political Rights:ICCPR) ขอ 14  ซึ่งไดกําหนดให

จาํเลยในคดอีาญามสีทิธ ิ3 ประการ คอื สทิธริบัทราบการแจงขอกลาวหา (Notice to the accuses) สทิธิการมี

ผูชวยเหลือในการดาํเนนิคดทีางกฎหมายหรอืมทีนายความ (Assistance of Counsel) และสทิธใินการขอพจิารณา

คดีใหม (Right to Retrial หรือ ex novo) ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาของไทยในกรณีการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่หลบหนี ยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายใหสิทธิ

จาํเลยขอพิจารณาคดใีหมได ดงันัน้จึงควรใหสทิธจํิาเลยทีห่ลบหนหีากกลบัมาปรากฏตัวในภายหลงัมโีอกาส

ขอดาํเนนิกระบวนการพจิารณาคดใีหมไดหากมขีอเท็จจรงิใหมอนัแสดงใหเหน็ชดัเจน (conclusively) วาการ

ดําเนินกระบวนยุติธรรมนั้นดําเนินไปโดยไมชอบ (miscarriage of justice) บุคคลนั้นยอมมีสิทธิขอใหมีการ

พิจารณาคดีนั้นใหม (ex novo) ไดตามขอ 14 (6) ของ ICCPR เพื่อเปนการรับรองวาจําเลยมีสิทธิตามหลัก

สทิธมินษุยชน ดงัทีป่รากฏในตวัอยางคาํพพิากษาของศาลสทิธมินษุยชนยุโรปในคดี Mbenge v Zaire (1977) 

และคดี Maleki v Italy (1996) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสากลวางหลักวา ตามขอ 14 (3) ของ ICCPR 

ใหบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาคดีอาญาตอหนาตน และมีสิทธิที่จะตอสูคดีดวยตนเองหรือมี

ผูชวยเหลอืทางกฎหมายทีต่นเปนผูเลอืก ถากฎหมายใหหลกัประกนัสทิธเิชนวานีแ้กจาํเลยแลวแตจาํเลยปฏเิสธ

4 Christener E.smith, Criminal procedure (New York: THOMSON WADSWORTH, 2003) 324. 
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ที่จะใชสิทธิดังกลาวเอง ไมยอมมาศาล หรือหลบหนีคดีไปเอง เปนตน การพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลย

กส็ามารถทาํไดถาไดมกีารแจงรายละเอยีดเกีย่วกบัสภาพแหงความผิดทีถู่กกลาวหา กบัวนัทีแ่ละสถานทีท่ีจ่ะ

ดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาใหจําเลยทราบอยางชัดเจนแลว เปดโอกาสใหจําเลยมีเวลาเตรียมตัวตอสูคดีพอ

สมควรและเปดโอกาสใหจําเลยไดมาศาลเพื่อตอสูคดี 

ในป 2007 (2553) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนสากลไดออก General Comment ฉบับที่ 32 วาง

หลักเกณฑในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาใหบุคคลใดตองรับโทษอาญา หากมีขอเท็จจริงใหมอันแสดงใหเห็น

ชัดเจน (conclusively) วาการดําเนินกระบวนยุติธรรมน้ันดําเนินไปโดยไมชอบ (miscarriage of justice) 

บุคคลนั้นยอมมีสิทธิขอใหมีการพิจารณาคดีนั้นใหม (ex novo) ไดตามขอ 14 (6) ของ ICCPR  ดังนั้น หาก

จําเลยที่หลบหนีกลับมาปรากฏตัวตอศาล มีขอเท็จจริงใหมอันแสดงใหเห็นชัดเจนวาการดําเนินกระบวน

ยตุธิรรมนัน้ดาํเนนิไปโดยไมชอบ จําเลยยอมมสีทิธขิอใหมกีารพจิารณาคดีนัน้ใหมได (Rights Commission)

อภิปรายผล

จากการศึกษาวิเคราะหหลักการพิจารณาคดีอาญา บทบาทของศาลในการแสวงหาความจริง

ในกระบวนพิจารณามีอยู 2 ระบบ ไดแก ระบบวิธีพิจารณาคดีที่ผูพิพากษามีบทบาทเชิงรุก (Active Role) 

ใชในกลุมประเทศทีใ่ชกฎหมายระบบไตสวนหรอื Civil Law ผูพพิากษามบีทบาทในการแสดงหาขอเทจ็จรงิ

ไดเอง และระบบวธิพีจิารณาคดทีีผู่พพิากษามบีทบาทเชงิรับ (Passive Role) ใชในกลุมประเทศทีใ่ชกฎหมาย

ระบบกลาวหาหรือ Common Law ผูพิพากษาวางตัวเปนกลางไมเกี่ยวของกับการคนหาความจริงในคด ี

ปลอยใหเปนหนาที่ของคูความและมีกฎหมายบทตัดพยานที่เครงครัด การมีตัวจำเลยในศาล ทาง Civil law 

มเีปาหมายเพือ่ใหศาลไดรบัรูขอโตแยงของจำเลย สวนใน Common law ศาลจะเปดโอกาสใหจำเลยไดโตแยง

พยานหลกัฐานทีป่รกัปรำตน ในกรณทีีจ่ำเลยไมมาศาลเพราะหลบหนเีปนเหตุอันเกดิจากตัวจำเลยและนำไป

สูความไมเปนธรรมในการอำนวยความยุติธรรมในทางอาญา เหตุดังกลาวจึงทำใหสามารถดำเนินกระบวน

พจิารณาลับหลังได หากศาลไดอาน อธบิายฟอง ถามคำใหการหรอืไดเปดโอกาสใหจำเลยโตแยงคำฟองของ

โจทกแลว ซึ่งใน Common law ถือวาจำเลยสละสิทธิ สวนใน Civil law ศาลไตสวนพยานเองจึงไมกระทบ

ตอความเปนธรรมในการดำเนินคดี 

ขอเสนอแนะ

1. ใหสิทธิจําเลยที่หลบหนีหากกลับมาปรากฏตัวในภายหลังมีสิทธิขอพิจารณาคดีใหมได

การนำหลักการพิจารณาคดีลับหลังจำเลยที่หลบหนี (Trial in absentia) มาใชยอมกอใหเกิด

ประโยชนแกโจทกหากจำเลยหน ีเมือ่คดีอาญามคีำพพิากษาถงึทีส่ดุแลวศาลแพงสามารถพจิารณาคาเสยีหาย

ใหแกโจทกได หากแมตัวจำเลยหนีไปยังพอยึดอายัดทรัพยที่เหลืออยูมาชดใชคาเสียหายใหแกโจทกได 

เปนการอำนวยความยุติธรรมแกโจทก ซึ่งคดีอาญาถือเปนความผิดตอแผนดินรัฐจึงเปนผูเสียหาย ดังนั้น
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การนำหลักการพิจารณาคดีลับหลังจำเลยที่หลบหนี (Trial in absentia) มาใชยอมกอใหเกิดประโยชนแกรัฐ

อันถือเปนประโยชนสาธารณะสวนรวมของประเทศดวย ในขณะเดียวกันการนำหลักการพิจารณาคดีอาญา

ลบัหลงัจำเลยทีห่ลบหนมีาใชยอมกอใหเกดิการกระทบสทิธแิกจำเลย ซึง่ขอสนันษิฐานทีถื่อวาจำเลยหลบหนี

เปนการสละสิทธิใ์นการเผชญิหนาและถามคานพยานนัน้จงึไมเปนคณุแกจำเลย เปนการกลาวโทษจนเกนิควร

ตอจำเลยทีไ่มมเีจตนาหนเีชนจำเลยอาจยายทีอ่ยูจงึไมไดรับหมายศาลซึง่จำเลยไมใชอาชญากรทีมี่จิตใจชัว่ราย 

ขอสนันษิฐานทีถื่อวาจำเลยหลบหนเีปนการสละสทิธิใ์นการเผชญิหนาและถามคานพยานนัน้จงึไมเปนคณุแก

จำเลย เปนการกลาวโทษจนเกินควร กระทบสิทธิของจำเลยตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (UN International Covenant on Civil and Political 

Rights (ICCPR)) ขอ 14(3)(d)5 ซึ่งไดกำหนดใหจำเลยในคดีอาญามีสิทธิ 3 ประการคือ สิทธิรับทราบการ

แจงขอกลาวหา (Notice to the accuses) สทิธกิารมีผูชวยเหลอืในการดำเนนิคดทีางกฎหมาย หรอืทนายความ 

(Assistance of Counsel) และสิทธิในการขอพิจารณาคดีใหม (Right to Retrial หรือ ex novo) ทั้งนี้ 

การนำหลักการพจิารณาคดอีาญาลบัหลงัจำเลยมาใชนัน้ยอมกอใหเกดิการกระทบสทิธขิองจำเลยประเภทท่ี 2 

อยางไมเปนธรรมเพราะจำเลยไมมีจิตใจที่ชั่วรายเจตนาหลบหนีสิ่งที่ตัวเองกระทำผิด จึงควรใหสิทธิจำเลยที่

กลบัมาปรากฏตวัในภายหลงัขอดำเนนิกระบวนพจิารณาคดใีหมได เปนการสอดคลองกบัหลกัสทิธมินษุยชน

เพื่อรักษาสมดุลระหวางประโยชนแกคูความทั้งสองฝาย เปนการการันตีไดวา จำเลยมีสิทธิตามหลักสิทธิ

มนุษยชน

2.  ควรใหอายุความในคดีอาญาที่จําเลยหลบหนีสะดุดหยุดลง

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญามวีตัถปุระสงคเพือ่ปองกนัปราบปราบอาชญากรรมทีมี่ผลกระทบตอ

ความสงบสุขของสังคมสวนรวม เพื่อคุมครองผูเสียหายและเพื่อเปนหลักประกันหรือคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ของผูถกูกลาวหา ซ่ึงไดรบัการสนันษิฐานไวกอนวายงัไมมคีวามผดิหรอืยังเปนผูบรสิทุธิ ์โดยรฐัธรรมนญูซึง่

เปนกฎหมายสูงสุดของไทยเกอืบทุกฉบับท่ีผานมา ตางใหความสำคญัเกีย่วกบัการคุมครองผูถกูกลาวหาหรอื

จำเลยในกระบวนการยตุธิรรมวา “บคุคลไมตองรบัโทษอาญา เวนแตไดกระทำการอนักฎหมายทีใ่ชอยูในเวลา

ทีก่ระทำนัน้บญัญตัเิปนความผดิและกำหนดโทษไว และโทษทีจ่ะลงแกบคุคลนัน้จะหนกักวาโทษทีก่ำหนด

ไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทำความผิดมิได” และ “ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา

หรือจำเลยไมมีความผิดกอนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุด แสดงวาหากศาลยังไมมีคำพิพากษาถึงที่สุด บุคคลใด

กระทำความผิดจะปฏบิตัติอบคุคลนัน้เสมอืนเปนผูกระทำผดิมไิด” ตามหลกัสทิธมินษุยชน (Human Rights) 

อันเปนสิทธิขั้นพื้นฐานบัญญัติใหคนทุกคนพึงไดรับอยางเสมอภาคและเปนธรรม ไมถูกเลือกการปฏิบัติ 

ไดรบัความคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาค ซึง่การพจิารณาคดคีวรอยูบนพืน้ฐานของหลกั “การฟงความ

ทุกฝาย”(audiatur et altera pars) และหลักกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

5 CCPR(International Covenant on Civil and Political Rights) 1997.
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(UN International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ใน Aticle 14 (1) กำหนดใหบุคคล

มสิีทธไิดรบัการพจิารณาตอหนาอยางเปดเผยและเปนธรรม ตามบทบญัญตัมิาตรา 172 แหงประมวลกฎหมาย

พจิารณาความอาญากำหนดใหการพจิารณาและสบืพยานในศาลตองกระทำโดยเปดเผยตอหนาจำเลย เวนแต

จะมกีฎหมายบญัญตัไิวเปนอยางอืน่ ศาลสามารถดำเนนิกระบวนพิจารณาและสบืพยานลบัหลงัจำเลยไดตาม

บทบญัญตัมิาตรา 172 ทว ิมาตรา 172 ทว/ิ1 มาตรา 172 ทว/ิ2 มาตรา 180 มาตรา 230 มาตรา 237 ทว ิในกรณี

ทีจ่าํเลยหลบหนใีนชัน้กอนฟองคดหีรือระหวางปลอยตัวชัว่คราว ศาลไมอาจดาํเนนิกระบวนพจิารณาสบืพยาน

ตอไปไดเนื่องจากไมมีตัวจําเลยและขัดตอบทบัญญัติมาตรา 172 เมื่อจําเลยหนีไประหวางพิจารณาคดี

ศาลตองจําหนายคดีและออกหมายจับ ในขณะเดียวกันอายุความคดีอาญายังคงนับตอไปในระหวางที่จําเลย

หลบหนี และเมื่อจําเลยหลบหนีจนพนกําหนดอายุความแลวสิทธิในการนําคดีอาญามาฟองของโจทกยอม

ระงบั ศาลตองจาํหนายคดทีาํใหผูกระทาํความผิดไมตองรบัโทษและไมมปีระวตักิารถกูลงโทษ บางคดจีาํเลย

หลบหนคีดไีปอยูตางประเทศจนครบ 20 ปคดขีาดอายุความกก็ลบัมา การทีก่ฎหมายใหความคุมครองจําเลยก็

เพือ่ใหจาํเลยมโีอกาสไดพิสูจนความบริสุทธิใ์นศาล แตเม่ือจําเลยใชชองวางของกฎหมายผิดไปจากเจตนารมณ

ของกฎหมายโดยหลบหนีคดีไปเพื่อใหศาลไมอาจดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปไดจนคดีขาดอายุความจึง

เปนปญหาที่สําคัญตอกระบวนการยุติธรรมไทยและมีผลกระทบตอโจทกผูเสียหายในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับ

คดีอาญาตามมาตรา 46 กําหนดใหสวนของคดีแพงการเรียกรองคาสินไหมทดแทนตองรอใหคดีอาญามี

คำพิพากษาถึงที่สุดกอน เมื่อผูเสียหายไปฟองศาลแพงตองรอใหคดีอาญาพิจารณาเสร็จศาลมีคำพิพากษา 

โจทกผูเสียหายยังไมทันไดรับคาชดเชยคาเสียหายเลยสักบาท ปรากฏวาจำเลยหนีไปจนขาดอายุความ ทั้งนี้

เนือ่งจากบทบญัญตัขิองกฎหมายไปผกูคดีแพงไวกบัคดอีาญาจงึเปนปญหาในทางปฏบิติั จงึเปนขอสนันษิฐาน

ไดวาหากศาลนำหลักการพจิารณาคดีอาญาลับหลังจำเลยทีห่ลบหนมีาใชยอมทำใหกระบวนพจิารณาคดขีอง

ศาลอาญาสามารถดำเนินไปไดอยางตอเนื่องจนเสร็จสิ้นมีคำพิพากษา ศาลแพงสามารถพิจารณาคาเสียหาย

ใหแกโจทกได แมตวัจำเลยหนไีปยงัพอยดึอายดัทรพัยทีเ่หลอือยูมาชดใชคาเสยีหายใหแกโจทกไดอนัเปนการ

เยียวยาบรรเทาความเสียหายแกโจทกได

การนําหลักการพิจารณาคดีอาญาลับหลังจําเลยที่หลบหนีมาใชกับประเทศไทย อาจพบปญหาที่

ตามมาคือเจาหนาท่ีของรัฐอาจปลอยปละละเลยไมเห็นความจําเปนที่จะตองตามจับตัวจําเลยที่หลบหนีกลับ

มาลงโทษเพราะเห็นวาคดีสิ้นสุดลงแลวและโจทกก็มีสิทธิไดรับคาชดเชยความเสียหายแลว ซึ่งแทจริงแลว

วัตถุประสงคสําคัญของกระบวนการยุติธรรมคือ เมื่อมีการกระทําความผิดอาญาเกิดขึ้น ควรมีการบังคับใช

กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ กระบวนการยุติธรรมตองพยายามหาตัวผูกระทําความผิดที่แทจริงมาลงโทษ

เพือ่ปองกนัสงัคมและเพือ่การปองปรามผูอืน่เลยีนแบบ กระบวนการยติุธรรมทีม่ปีระสทิธภิาพจะตองสามารถ

ควบคมุอาชญากรรมในสงัคมมใิหขยายวงกวางออกไปและทาํใหอาชญากรรมรนุแรงยิง่ขึน้ การไดตวัผูตองหา

หรือจําเลยมาสูกระบวนการยุติธรรมเพ่ือพิสูจนความจริงจึงมีสวนสําคัญย่ิงที่จะทําใหลดและปองกัน
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อาชญากรรมมิใหขยายวงกวางออกไปซึ่งถาเปนเชนนั้นคงไมตางอะไรจากไดคําพิพากษากระดาษแผนหนึ่ง 

แตไมไดตัวจําเลยมารับโทษ แสดงใหเห็นถึงกระบวนการยุติธรรมที่ไมมีประสิทธิภาพ 

การที่ผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีนับเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาล

อยางมาก เพราะการท่ีผูตองหาหรือจําเลยหลบหนีหากไมสามารถติดตามตัวมาไดภายในอายุความสทิธใินการ

ดาํเนนิคดอีาญายอมระงบัไป ซึง่สงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรมและสงัคมโดยรวมทีไ่มไดตัวผูตองหา

ทีถ่กูกลาวหาหรอืจาํเลยท่ีถกูฟองตอศาลมาพสิจูนความจรงิวาผิดหรอืบรสุิทธ์ิ ทาํใหรฐัไดรบัความเสยีหาย ใน

ขณะทีห่ลายประเทศกาํหนดโทษสาํหรบัการหลบหนใีนชัน้ปลอยชัว่คราวไว กลาวคือนอกจากจะตองรบัโทษ

ในความผิดที่ถูกฟองไวแลว จําเลยสมควรถูกลงโทษฐานการหลบหนีอีกกระทงหนึ่งดวย 

การติดตามจับกุมตัวผูกระทําผิดหรือจําเลยที่หลบหนีกลับมาเขาสูกระบวนการทางศาลเพื่อพิสูจน

ขอเทจ็จรงิแหงคดเีพือ่ความเปนธรรมแกทกุฝาย หากจาํเลยหลบหนไีปตางประเทศ รฐัควรทาํสนธสิญัญาสง

ผูรายขามแดนกับนานาประเทศเพื่อขอรับตัวจําเลยกลับมาดําเนินคดีเพื่อประโยชนแกคูความและประโยชน

สาธารณะ ในกรณีคดีอาญาที่มีอายุความสั้น เชน 2 ป หรือ 5 ป เมื่อจําเลยหลบหนีไปจนหมดอายุความก็ไม

สามารถดาํเนนิคดไีดตามกฎหมายไดแลว จึงควรปรับปรงุแกไขกฎหมายเม่ือจาํเลยหลบหนไีปใหอายุความจะ

สะดุดหยุดลงและควรกําหนดโทษสําหรับการหลบหนีในชั้นปลอยชั่วคราวดวยเปนการลงโทษเพื่อปองกัน

การกระทาํผดิจาํเลยคดิท่ีจะหลบหนทํีาใหการดําเนนิคดกีระบวนพจิารณาคดอีาญามปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้
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บทคัดยอ

ปญหากฎหมายในการคุมครองสิทธิสตรีในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศนั้นเกิดจาก

ปจจยัหลายประการ ทัง้ในแงของความออนแอในโครงสรางของอาเซยีน ความออนแอของกลไกทางกฎหมาย

ของอาเซียน การที่รัฐสมาชิกมีระบบกฎหมายที่แตกตางกัน มีการใชการตีความกฎหมายที่แตกตางกัน

มชีองวางทางกฎหมายและมกีารบงัคบัใชกฎหมายทีแ่ตกตางกนัในแตละประเทศสมาชกิอาเซียน สงผลให

เกดิปญหาการละเมดิสิทธสิตรีรุนแรงย่ิงขึน้เขาสูระดับทีน่าเปนหวง โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหาโศกนาฎกรรม

ที่เกิดจากการคามนุษยในสตรี ปญหาการใชความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง ปญหาความไมเสมอภาค

ระหวางชายหญิงและปญหาการเลือกปฏิบัติตอสตรีและเด็กหญิง ทั้งนี้แมวาประเทศสมาชิกอาเซียน

ทั้งหมดจะมีกฎหมายคุมครองสิทธิสตรีและไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ

ตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 (CEDAW) และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 

(UNCRC) กันแลวก็ตาม สถานการณที่เลวรายของสิทธิสตรีดังกลาวก็ยังคงมีอยูตอไป ดังนั้น รัฐสมาชิก

ทั้งหมดของอาเซียนจึงควรจัดทำกลไกทางกฎหมายของอาเซียน (ASEAN Legal Mechanism) ขึ้นมา

ใหมเพื่อทำใหองคกรสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ที่มีอยูของอาเซียนมีความเขมแข็งไปในทางเดียวกัน และควร

มีการจัดทำกฎหมายสิทธิมนุษยชนสิทธิสตรีและสิทธิเด็กของประเทศสมาชิกใหสอดคลองกัน รวมทั้ง

4 สงิหาคม 2566/ 18 กนัยายน 2566/ 19 กนัยายน 2566

4 August 2023/ 18 September 2523/ 19 September 2523
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ปรบัปรงุกฎหมายภายในของประเทศสมาชกิไปในทางทีส่อดคลองกบัอนสุญัญา CEDAW และอนสุญัญา

สหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก (United Nations Convention on the Rights of the Child: UNCRC) และ

ปรับปรุงการบังคับใชกฎหมายในเรื่องนี้ใหไดมากที่สุดโดยไมชักชาอีกตอไป

คำสำคัญ :  สทิธสิตร ีอนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนทกุรปูแบบ ค.ศ. 1979 ระบบกฎหมาย

อาเซียน กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน

Abstract

Legal problems on women’s rights in ASEAN 10 members derive from many factors namely: 

weak structure of ASEAN Organization, weak legal mechanism, different legal systems amongst ASEAN 

members, different legal applications and interpretations, gaps of law and inefficiency in term of enforcement 

of law. In consequence, the problems on violations of women’s rights aggravate at the level of worrisome 

situation especially in the major tragic cases such as women trafficking, violence against women and girls, 

inequality between men and women, and discrimination against women and girls. Although, all members 

of ASEAN had already many laws for the protection of women’s rights and girls’ rights and became State 

Parties to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW) and 

the Convention on the Rights of the Child (CRC), the bad situation of women’s rights as mentioned above is 

still going on. Therefore, all members of ASEAN should create a new legal mechanism for strengthening and 

enhancing of ASEAN human rights organs including legal harmonization on women’s rights. Furthermore, 

all ASEAN members need also to modernize their human rights law and women’s rights law in line with 

the CEDAW and the United Nations Convention on the Rights of the Child (UNCRC), and improve their 

legal enforcement on this matter as much as possible without further delay.

Keywords :  Women Rights, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women 

(CEDAW), ASEAN Legal System, Internal Laws of ASEAN members.

บทนํา

ปญหาการลวงละเมดิสทิธสิตรเีปนปญหาเรือ้รงัทีม่มีาชานานแลว ทัง้นีแ้มวานานาประเทศจะเหน็พอง

ตองกันวาสิทธิสตรีนั้นเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งที่มีการละเมิดในหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน

การคาประเวณี การลางเผาพันธุดวยการทำหมัน (Genocide by Sterilizing) เพื่อทำลายลางสมาชิกของกลุม

เผาพันธุหรือเชื้อชาติใหลดนอยถอยลงหรือลางชนชาติพันธุนั้นใหหมดไป (Ethnic Cleansing) การกระทำ
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ความรุนแรงตอสตรี การไมใหสิทธิท่ีเสมอภาคแกสตรีใหเทาเทียมกันกับชาย และการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในรูปแบบตาง ๆ อีกมากมาย อันเปนท่ีมาของการจัดทำอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในทกุรปูแบบ ค.ศ. 1979 (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women 

of 1979: CEDAW)1 และพธิสีารเลือกรับของอนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนทกุรปูแบบ 

ค.ศ. 1999 (Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

Against Women of 1999: CEDAW-OP 1999)2 โดยประเทศไทยไดเขาเปนทั้งภาคีอนุสัญญา CEDAW 

1979 และพิธีสารเลือกรับ CEDAW-OP 1999 ที่เปดชองใหผูที่ไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ

สตรี สามารถรองเรียนการละเมิดสิทธิสตรีตามพระราชบัญญัติความเทาเทียมทางเพศ พ.ศ. 2558 ที่มีการ

กำหนดกระบวนการรบัเรือ่งรองเรยีนและกระบวนการเยยีวยาความเสยีหายจากการถกูลวงละเมดิสทิธสิตรไีด 

อันนับวา เปนความกาวหนาในการคุมครองสิทธิสตรีในประเทศไทยที่ดีขึ้นกวาเดิมมาก

อยางไรก็ดี แมในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศจะไดเขาเปนภาคีอนุสัญญา CEDAW 

กนัครบทกุประเทศแลวกต็าม3 และแมวาทกุประเทศในอาเซยีนจะมกีฎหมายภายใน (Internal Law) เปนของ

ตนเองและมกีารปฏบัิตติามพนัธกรณขีองอนสุญัญา CEDAW กนัแลวกต็าม4 แตระดับของการคุมครองสทิธิ

สตรียอมมีความแตกตางกันไปตามระบอบการปกครองและระบบกฎหมายของแตละประเทศเชนเดียวกัน

กับกฎหมายของประเทศอื่น ๆ ในโลกที่มีระดับการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรีแตกตางกันและมี

มาตรฐานการคุมครองสิทธิสตรีในลักษณะที่ไมเทากัน กลาวคือ บางเรื่องอาจคุมครอง แตบางเรื่องอาจไม

คุมครอง หรอื อาจมกีารใหความคุมครองสิทธแิกสตรใีนลกัษณะทีต่างมาตรฐานกนั หรอืตางระดบักนั สวน

จะคุมครองมากหรอืนอย ลวนเปนเร่ืองของระบบการปกครอง ระบบกฎหมาย ระบบเศรษฐกจิ สงัคม ศาสนา 

และวฒันธรรมทีแ่ตกตางกนัในแตละประเทศนัน่เอง งานวจิยันีจ้งึมุงทีจ่ะคนหาอปุสรรคทางกฎหมายตอการ

คุมครองสทิธสิตรใีนอาเซยีนวาเปนเชนไรและในทางปฏบิติัมีปญหากฎหมายอะไรทีท่ำใหการคุมครองสทิธิ

สตรียังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

1  ประเทศไทยไดเขาเปนภาคอีนสุญัญานีเ้มือ่วนัที ่9 สงิหาคม ค.ศ. 1985 อางองิจาก United Nations Human Rights, View the ratification 
status by country or by treaty (3 August 2023) Human Rights Bodies <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBody
External/Treaty.aspx?Treaty=CEDAW&Lang=en>.
2 ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีพิธีสารฉบับนี้เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน ค.ศ.2000 อางอิงจาก ibid.
3  Brunei Darussalam เขาเปนภาคเีมือ่วนัที ่24 พฤษภาคม ค.ศ. 2006, Cambodia เปนภาคเีมือ่วนัที ่15 ตุลาคม ค.ศ. 1992, Indonesia 
เปนภาคเีมือ่วนัที ่13 กนัยายน ค.ศ. 1984, Lao PDR เปนภาคเีมือ่วนัที ่14 สิงหาคม ค.ศ. 1981, Malaysia เปนภาคเีมือ่วนัที ่5 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1995, Myanmar เปนภาคีเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1997, Philippines เปนภาคีเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 1981, Singapore 
เปนภาคเีมือ่วนัที ่5 สงิหาคม ค.ศ. 1981, Thailand เปนภาคเีมือ่วนัที ่9 สงิหาคม ค.ศ. 1985, Vietnam เปนภาคเีมือ่วนัที ่17 กมุภาพนัธ 
ค.ศ. 1982 อางอิงจาก United Nations Human Rights, View the ratification status by country or by treaty (3 August 2023) Human 
Rights Bodies <https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBody External/Treaty.aspx?Treaty=CEDAW&Lang=en>.
4 ประเด็นนี้จะขอนําไปวิเคราะหในหัวขอ 2. ปญหากฎหมายภายในและปญหาในทางปฎิบัติของประเทศสมาชิกอาเซียน.
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ทั้งน้ีจะไดวิเคราะหใหเห็นถึงอุปสรรคในตัวระบบกฎหมายของอาเซียนเอง ตลอดจนวิเคราะหถึง

ปญหากฎหมายภายในของประเทศสมาชิกของอาเซียนประกอบดวยวา ยังมีประเด็นใดท่ีสมควรไดรับการ

แกไขในกฎหมายภายในของแตละประเทศใหสอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญา CEDAW บาง ดังจะ

แยกประเด็นวิเคราะหทางกฎหมายเหลานี้ออกเปน 3 สวน ดังตอไปนี้ไดแก 1. ปญหาของระบบกฎหมาย

อาเซียน 2. ปญหากฎหมายภายในและปญหาในทางปฏบิติัของประเทศสมาชกิอาเซยีน 3. แนวทางการแกไข

ปญหาการละเมิดสิทธิสตรีในอาเซียน 

สำหรบัเนือ้หาของบทความวจิยันี ้จะเปนการวเิคราะหถึงปญหากฎหมายภายในทีเ่กีย่วกบัสทิธสิตรี

ในประเทศสมาชกิอาเซยีนจำนวน 4 ประเทศกอน ไดแก (1) ประเทศบรไูนดารสุซาลาม (2) ประเทศกมัพชูา 

(3) ประเทศ อินโดนีเซีย และ (4) ประเทศมาเลเซีย ดังจะกลาวตามลำดับตอไปนี้ สวนในบทความวิจัย

ที่จะเขียนและตีพิมพตอไปจะเปนการวิเคราะหปญหาและทางปฏิบัติของสิทธิสตรีในอีก 6 ประเทศสมาชิก

ที่เหลือและแนวทางในการแกปญหาดังกลาวตอไป

1.  ปญหาของระบบกฎหมายอาเซียน

ในปจจบัุน ประชากรของกลุมประเทศอาเซยีนมีจำนวนประมาณ 633.55 ลานคน ประชากรกวาคร่ึง

ในอาเซียนเปนเพศหญิงและแมวาการคุมครองสิทธิสตรีในอาเซียนจะมีพัฒนาการที่ดีขึ้นมาตามลำดับ

ในหลายดาน เชน ดานการศกึษา ดานแรงงาน ดานสขุอนามยั รวมทัง้การมสีทิธมิเีสยีงและการใชสทิธติาง ๆ

ไดมากยิ่งขึ้น แตปญหาสิทธิสตรีอีกจำนวนมากก็ยังคงมีอยูตอไป เชน ปญหาการใชความรุนแรง การเลือก

ปฏบิตัติอสตรแีละเดก็ ปญหาการตัง้ครรภกอนวยัอนัควร ปญหาการบงัคบัใหหญงิสมรส (Forced Marriage) 

ปญหาการบังคับใหหญิงที่ตั้งครรภตองออกจากงาน (Forced Maternity Leave) ปญหาการขาดความรูดาน

สุขอนามยัดานการเจรญิพนัธของหญงิ รวมถงึปญหาการขาดโอกาสในการพฒันาตนเองของสตรใีนดานตาง ๆ

อีกมากมาย รวมไปถึงปญหาในการคาสตรี การคาแรงงาน ความไมเสมอภาคและความไมเปนธรรมอื่น ๆ 

ทีม่อีกีมากเชนกนัซ่ึงตางลวนเปนขอเท็จจริงท่ีปฏิเสธไมไดวาสทิธิสตรใีนอาเซยีนยงัมอีปุสรรคและขอจำกดั

อยูอีกมากและจำเปนจะตองมีการยกระดับการคุมครองใหดีมากยิ่งขึ้นกวาเดิมในทุก ๆ ดาน

โดยเหตุนี ้ปญหาการละเมดิสทิธสิตรีในอาเซยีนจงึยังคงเปนปญหาทียั่งคงมีอยูตอไปเชนเดยีวกนักบั

ปญหาอ่ืน ๆ  ในสังคม ดวยเหตนุีใ้นแผนพมิพเขยีวของอาเซยีนดานสงัคมและวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural 

Blue Print 2025) ขอ D.4. จึงมีการกำหนดแผนเปาหมายของอาเซียนไวในการทำใหการคุมครองทางสังคม

แกสตร ีเดก็ ผูสูงวยั คนชรา คนพกิาร คนชายขอบ คนทีอ่ยูในบรเิวณเสีย่งตอการไดรบัภยัพบิตัอินัเกดิจากการ

เปล่ียนแปลงทางภมูอิากาศ หรือ การเปลีย่นแปลงอ่ืน ๆ  ทางสิง่แวดลอม ใหมกีารคุมครองสทิธทิีเ่ขมแขง็ขึน้5

5  ASEAN, ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 2025 (Jakata: the asean secretariat, 2025) 16.
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หากพจิารณาถงึตัวเลขดชันคีวามไมเสมอภาคทางเพศ (Gender Inequality Index: GII) ในป ค.ศ. 2014 

ของที่ประชุมเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum :WEF) เปนที่นาสังเกตวา ดัชนีความไมเสมอภาค

ทางเพศสภาพ6 ของลาว กัมพูชา อินโดนีเซีย ในปนั้น จะมีดัชนีความไมเสมอภาคทางเพศสภาพมากที่สุด 

ในขณะที่ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI) ของเพศชายในทุกประเทศสมาชิก

อาเซียนกลับพบวา เพศชายมีดัชนีการพัฒนามนุษยสูงกวาเพศหญิงคอนขางมาก ขอมูลตัวเลขดัชนี HDI 

ในป ค.ศ. 2014 ชี้ใหเห็นวาไทยกับฟลิปปนสมีดัชนีการพัฒนามนุษยสูงที่สุดของอาเซียนตางกับดัชนี HDI 

ของลาว กลับพบวา ลาวมีดัชนี HDI ต่ำสุดของอาเซียนในเวลานั้น7

สวนในปค.ศ. 2023 ดัชนีคาความเสมอภาคทางเพศ (Gender Parity Index) ตามที่ปรากฏอยูใน

รายงานของทีป่ระชมุเศรษฐกจิโลก (WEF) กย็งัคงปรากฏใหเหน็วา ทัว่โลกทีม่กีารสำรวจตวัเลขดชันดีงักลาว

จำนวน 145 จาก 146 ประเทศที ่WEF เขาไปสำรวจนัน้ ยงัคงมชีองวางของความไมเสมอภาคทางเพศอยูอกีมาก 

ผลสำรวจทั่วโลก พบวาคะแนนชองวางความแตกตางทางเพศ (Gender Gap Score) ในป ค.ศ. 2023 นี้ 

มีการปรับปรุงที่ดีขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น คือเพิ่มขึ้นจาก 68.1% ไปเปน 68.4 % เทากับเพิ่มขึ้นเพียง 0.3% 

เทานั้น โดยในกลุมเอเชียตะวันออกและแปซิฟค (East Asia and the Pacific) มีคาความเสมอภาคทางเพศ

อยูที ่68.8% เปนอนัดบัที ่5 จาก 8 ภมูภิาคของโลก และความกาวหนาในการคมุครองสทิธสิตรีและการลดชองวาง

ทางเพศชะงักงนัมานานนบัเปนทศวรรษ นอกจากนัน้ตวัเลขยงัลดลงไปอกี รอยละ 0.2 คะแนน ((0.2 percentage 

point decline) จากปกอน มเีพยีงนวิซแีลนด ฟลิปปนสและออสเตรเลยี เทานัน้ทีม่คีะแนนดชันคีาความเสมอภาค

ทางเพศสงูสดุ โดยออสเตรเลียและนวิซีแลนดเปนเพียงสองประเทศทีมี่เศรษฐกจิฟนตัวมากทีส่ดุ สวนประเทศ

ทีอ่ยูในระดบัลางของความเสมอภาคทางเพศ คอื ฟจิ เมยีนมาร และญีปุ่น โดยฟจแิละเมยีนมารมคีวามเสือ่มถอย

ของคาดัชนีความเสมอภาคทางเพศมากที่สุดของกลุมประเทศในแถบนี้8

ในแงกฎหมาย ความเสมอภาค การไมเลือกปฏิบัติตอสตรี และการเพิ่มศักยภาพของสตรี (Women 

Empowerment) ใหมคีวามเขมแขง็ในการมสีทิธแิละใชสทิธติาง ๆ  ไดอยางเต็มที ่นบัเปนเปาหมายอนัดับแรก

ของ ASEAN ในการพฒันาไปสูความยัง่ยนืตามเปาหมายการพฒันาอยางยัง่ยนื 17 ประการของสหประชาชาติ 

(UN Sustainable Development Goals (UNSDGs)9 โดยเปาหมายขอที่ 5 ของ UNSDGs เนนการสราง

ความเสมอภาคทางเพศใหประสบความสำเร็จและการทำใหสตรีและเด็กหญิงมีพลังความเขมแข็ง (Achieve 

6 ASEAN, Projected Gender Impact of the ASEAN Economic Community (Jakata: the asean secretariat, 2016) 25.
7 Ibid.
8  World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2023 (3 August 2023) WEF_GGGR <https://www3.weforum.org/docs/
WEF_GGGR_2023.pdf?_gl=1*v93vj3*up*MQ..&gclid=CjwKCAjw_aemBhBLEiwAT98FMrCkKX7sSWZgmujfQrliH6lkeGVj
892LjI1WPQBJC_3QPlrjzfMRWxoCfUoQAvD_BwE>.
9 ASEAN, Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2022 (3 August 2023) Overview <https://
asean.org/our-communities/asean-socio-cultural-community/gender-rights-of-women-and-children/>.
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Gender Equality and Empowering all Women and Girls)10 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางองคกร

ตาง ๆ  ในอาเซียนแลว จะพบไดวา อาเซยีนยงัขาดองคกรทีม่ปีระสทิธภิาพตอการแกปญหาสทิธสิตรแีละเดก็ 

เชน อาเซียนไมมีโครงสรางในลักษณะที่เปนองคการระหวางประเทศก่ึงเหนือรัฐ (Quasi-Supranational 

Organization) เหมือนสหภาพยุโรป (EU) กลาวคือ คณะมนตรีอาเซียน (ASEAN Council) ไมมีอำนาจใน

การออกคำสั่งชักนำ11 (Directive) ใด ๆ ตอรัฐสมาชิก แมวากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter 2007) จะ

เปลีย่นสถานะทางกฎหมายของอาเซยีนจากการเปนสมาคมประชาชาติเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตมาเปนองคการ

ระหวางประเทศที่ยึดโยงกฎหมายเปนฐานในการดำเนินงาน (Rule-Based International Organization)12 ใน

ลักษณะแบบเดียวกันกับองคการการคาโลก (WTO) แลวก็ตาม13 แตกฎบัตรอาเซียนก็มิไดมีบทบัญญัติใด ๆ 

ทีก่ำหนดโครงสรางทางกฎหมายไวเหมอืนอยางโครงสรางระบบกฎหมายของสหภาพยโุรป เชน อาเซยีนไมได

เปนองคการระหวางประเทศกึ่งเหนือรัฐเหมือนสหภาพยุโรป ไมมีโครงสรางของตัวองคการ (Organization 

Structure) และกลไกการบรหิารงานเหมอืนสหภาพยุโรป รวมทัง้ไมมีศาลสทิธมินษุยชนของอาเซยีนเหมือน

อยางศาลสิทธิมนุษยชนของยุโรป (ECHR: European Court of Human Rights) จึงทำใหอาเซียนขาดกลไก

ทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางเห็นไดชัด

10  Unwomen, news-stories (3 August 2023) in-focus <https://www.unwomen.org/en/news-stories/in-focus/2022/08/in-focus-sustainable-
development-goal-5 >.
10  คําสั่งชักนํา (Directive) ของสหภาพยุโรปเปนการกระทําทางกฎหมาย (Legal Act) อยางหนึ่งที่ EU มีคําสั่งชักนําออกไปเพื่อ
สั่งการใหรัฐสมาชิกปฏิบัติตามจุดมุงหมายของคําสั่งนั้นโดยรัฐสมาชิกสามารถใชดุลพินิจเลือกวิธีการที่เหมาะสมเพื่อนําไปสูการ
ปฏบิตัติามคาํสัง่ชกันําน้ันไดตามทีรั่ฐตนเห็นควร อางองิจาก European, Institutions-law-budget (3 August 2023) Types-legislation 
<https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_en#:~:text=A%20%22directive%22%20is%20
a%20legislative,how%20to%20reach%20these%20goals>.

    ดังนั้น คำสั่งชักนำจึงเปนพันธกรณีที่มุงตอผล (Obligation of Result) ตางกับขอบังคับชองสหภาพยุโรป (EU Regulation) ที่เปน
พนัธกรณทีีมุ่งตอความประพฤต ิ(Obligation of Conduct) ของรฐัสมาชกิของสหภาพยโุรป โดยขอบงัคบัของสหภาพยโุรป ยอมมผีล
ผูกพันทางกฎหมายใหรัฐสมาชิกทั้งหมดตองปฏิบัติตาม รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปไมอาจใชดุลพินิจของตนเลือกวิธีปฏิบัติในการ
ดำเนินการตามขอบังคับนั้นได 

    ดวยเหตุนี้ การที่รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปรัฐใดยังไมพรอมที่จะปฏิบัติตามคําสั่งชักนําในทันทีหรือหากรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป
ใดตัดสินใจเลือกวิธีปฏิบัติตามคําสั่งชักนําตามวิธีการท่ีตนเองเห็นวาเหมาะสม จึงเปนสิ่งที่สามารถกระทําไดโดยชอบดวยกฎหมาย
เพราะคาํส่ังชกันาํเปนเพยีงคาํสัง่ทีมุ่งชกันาํใหรฐัสมาชกิสหภาพยโุรปดาํเนนิการเทานัน้ เชนคาํส่ังชกันาํของสหภาพยโุรป (Directive 
(EU) 2019/904 เรื่องการลดผลกระทบของพลาสติกบางประเภทตอสิ่งแวดลอม ซึ่งสวนใหญเปนพลาสติกประเภทหลอดกาแฟ จาน 
ชาม ถวยพลาสติกแบบใชครั้งเดียวแลวทิ้ง ในกรณีของคําสั่งชักนําเชนนี้ รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถออกกฎหมายภายในหรือ
แนวปฏิบัติภายในของตนเองไดตามที่ตนเองเห็นสมควรวาควรจะมีรายละเอียดอยางไรในการควบคุมการใชพลาสติกเพื่อใหมีการ
ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดตามจุดประสงคของคําสั่งชักนํานั้นได โดยแตละรัฐสมาชิกอาจมีการกําหนดตัวบทกฎหมายหรือกฎ
ระเบียบภายในที่แตกตางกัน ยอมทําไดอยางอิสระตามดุลพินิจของตน
12  Art.2.1 and Art. 3, ASEAN Charter 2007.
13  อางองิจาก WTO, Global trade rules (3 August 2023) the wto in brief <https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/inbrief_
e/inbr_e.htm>.
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ยิ่งไปกวานั้น คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนระหวางรัฐบาลของอาเซียน (AICHR: ASEAN 

Intergovernmental Commission on Human Rights)14 ที่เปนองคกรสิทธิมนุษยชนของอาเซียนตามมาตรา 

14 ของกฏบัตรอาเซียน กลับมีอํานาจหนาที่และบทบาทคอนขางจํากัดในการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน

ในอาเซยีน ทัง้นี ้เนือ่งจากคณะกรรมาธกิารชุดนีไ้มมอีาํนาจทีจ่ะเขาไปแทรกแซงกจิการภายในของรฐัสมาชกิ

อาเซียนได เพราะอาเซียนยึดถือหลักการไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน15 ดังนั้น ขอ 2.1 b) แหง

ขอกําหนดขอบเขตของการทํางานของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนระหวางรัฐบาลอาเซียน (Terms of 

Reference of the AICHR) จึงกําหนดไวเปนหลักการสําคัญไววา คณะกรรมาธิการจะตองดําเนินงานตาม

หลักการหามแทรกแทรงในกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน

นอกจากนัน้ คณะกรรมาธกิารนี ้ยงัมอีาํนาจหนาทีเ่ปนเพยีงองคกรทีป่รกึษาเทานัน้16 คณะกรรมาธกิาร

จึงทําไดเพียงขอเสนอแนะในรูปแบบของรายงาน (Report) ประจําปหรือรายงานเฉพาะกิจตามที่

คณะกรรมาธิการเห็นสมควรเสนอตอที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศของอาเซียนเทานั้นตามขอ 4.13 ของ

ขอกำหนดขอบเขตของการทำงาน (TOR) ของตน และเปนที่นาสังเกตวา อำนาจหนาที่ทั้ง 14 ขอในขอ 4 

ของขอบเขตการทำงานนี ้จะเปนเพยีงการดำเนนิงานในเชงิจดัทำแผนยุทธศาสตรในการสงเสรมิและคุมครอง

สิทธิมนุษยชนในอาเซียน การสนับสนุนสงเสริมหรือใหคำแนะนำเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในอาเซียน

เทานัน้วาควรจะดำเนนิการอยางไร แตไมมอีำนาจชีข้าดตัดสินใจใด ๆ  หากมีปญหาในการตีความขอกำหนด

ขอบเขตการทำงานดังกลาว คณะกรรรมาธกิารจะตองสงเรือ่งไปใหทีป่ระชมุรฐัมนตรตีางประเทศของอาเซยีน

ชี้ขาด และหากเปนเร่ืองสำคัญอยางเชนวิกฤติการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดกับชาวโรฮิงยาในเมียนมาร 

การแกปญหาก็ยิ่งทำไดยากขึ้น เพราะอำนาจชี้ขาดในนามอาเซียนจะเปนของที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

(ASEAN Summit) ที่ผูนำประเทศสมาชิกทุกประเทศจะรวมกันตัดสินใจแกปญหา แตก็ยังคงประสบปญหา

อยางมากในกรณนีี ้เนือ่งจากหากรฐัสมาชกิอาเซยีนรฐัใดรฐัหนึง่ไมใหความรวมมอื การแกปญหากอ็าจตบีตนั

จนไมสามารถหาทางออกได เพราะอาเซียนเองยึดหลักการหามแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกันตาม

ที่ไดกลาวมาแลว

สำหรบัในเรือ่งสทิธสิตรีในอาเซยีนก็เชนกนั ปญหาทางกฎหมายในเชงิโครงสรางของสถาบันตางๆ

ในอาเซยีนเองกย็งัคงเปนอปุสรรคตอการดำเนนิงานคุมครองและสงเสรมิสทิธสิตรใีนอาเซยีนอยางมาก ท้ังนี้ 

หากพิจารณาถึงโครงสรางของหนวยงานตาง ๆ ที่มีอำนาจหนาที่ในเรื่องสิทธิสตรีโดยตรงแลว หนวยงาน

14  AICHR ไดถกูจัดตัง้ขึน้ตามปฏิญญาชะอาํ หวัหนิ ประเทศไทย ในเดอืนตลุาคม ค.ศ. 2009 เพือ่ใหเปนสถาบนัสงเสรมิและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนของอาเซียน อางอิงจาก Aichr, History of Human Rights in ASEAN (3 August 2023) about-aichr-2 <https://aichr.
org/about-aichr-2/>.  
15 Art. 2.2 (e), ASEAN Charter 2007.
16 Terms of Reference of the AICHR (The AICHR is an inter-governmental body and an integral part of the ASEAN organisational 
structure. It is a consultative body).
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ในระดบัสาขาสิทธสิตรท้ัีง 4 หนวยงาน คอื คณะกรรมการอาเซยีนวาดวยสตร ี(ACW: ASEAN Committee on 

Women) คณะกรรมาธกิารอาเซยีนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสทิธสิตรีและสทิธเิด็ก (ACWC: ASEAN 

Commission on the Promotion and Protection of the Rights of Women and Children) และทีป่ระชมุประจำป

ของคณะกรรมการอาเซียนวาดวยสตรีบวกสาม (ACW Plus Three) ที่มีจีน ญี่ปุนและเกาหลีใต เขารวม

ประชมุเพือ่สงเสรมินโยบายและเสรมิสรางทางปฏบิติัทีดี่ (Good Practices) ในการทำใหสตรีในกลุมประเทศ

อาเซยีนและในกลุมสามประเทศนีม้สีทิธมิเีสยีงและมีบทบาทตาง ๆ  ในสงัคมไดมากย่ิงขึน้นัน้ คณะกรรมการ

ดงักลาวขางตนลวนมอีำนาจหนาทีใ่นการสงเสรมิ คุมครองสทิธสิตรแีละสทิธเิดก็ ในขอบเขตทีจ่ำกดัเทานัน้ 

กลาวคอืมอีำนาจหนาทีอ่ยูในขอบเขตทัว่ไปของการสงเสริมการคุมครองสทิธสิตรแีละสทิธเิด็กเทานัน้17 โดย

ไมมอีำนาจหนาทีใ่ดท่ีจะแทรกแซงกจิการภายในของรฐัสมาชกิได แมจะเกดิวกิฤตกิารณทางดานสทิธมินษุยชน

อยางรุนแรงในประเทศสมาชิกก็ตาม 

อทุาหรณในกรณนีีก้ค็อืปญหาการลางเผาพันธุ (Genocide) ชาวโรฮงิยาในเมยีนมาร แมนางอองซาน ซจูี 

จะรบีตอบสนองคาํขอของมาเลเซยีในการจัดประชุมอยางไมเปนทางการกบัรฐัมนตรตีางประเทศของอาเซียน 

และยอมใหมสีือ่มวลชนบางคนทีไ่ดรบัอนญุาตเขาไปดูสถานทีเ่กดิเหตุลางเผาพันธุชาวโรฮิงยาในเมืองมังดาว 

(Maungdaw) ในรฐัยะขิน่ (Rakhine State) รวมทัง้มีการขอใหนาย Kofi Annan เปนประธานคณะกรรมาธกิาร

กรณีรัฐยะขิ่น อีกดวยก็ตาม (Chair of Advisory Commission on Rakhine State) แตการแกปญหาตาม

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิารท่ีปรึกษาในเรือ่งทีพ่มาควรเรงจดัการฝกอบรมผูปฏบิตังิานดานกระบวนการ

ยตุธิรรมรฐัยะขิน่โดยเนนหลกันติธิรรม (The Rule of Law) หลกัการพจิารณาคดทีีเ่ปนธรรมและโปรงใส หลกัการ

ไกลเกลี่ย หลักความเสมอภาคทางเพศสภาพ และหลักมาตรฐานระหวางประเทศในเรื่องของระบบศาล 

กลับเปนเรื่องที่ทําไดยาก ทั้งนี้เปนเพราะเมื่อมีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเจาหนาที่รัฐเกิดขึ้น รัฐ

สมาชิกอาเซียนก็มักจะไมยินยอมใหความรวมมือแกปญหาและมักจะอางหลักการหามแทรกแซงในกิจการ

ภายใน (Non-Intervention Principle) ตามมาตรา 2.2 (e) ของกฎบัตรอาเซียน ค.ศ. 2007 อยูเสมอ ทําให

ปญหายงัคงมอียูตอไปและเปนอปุสรรคสาํคญัทีไ่มอาจแกปญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนในอาเซยีนไดอยาง

มีประสิทธิภาพ

2. ปญหากฎหมายภายในและปญหาในทางปฏิบัติของประเทศสมาชิกอาเซียน

ดังที่ไดกลาวมาแลววา โครงสรางของอาเซียนกับสหภาพยุโรปมีความแตกตางกัน จึงทำใหการทำ

ระบบกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนมิไดเปนแบบเดียวกันกับรูปแบบกฎหมายภายใน (Internal Law) 

ของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปที่เปนระบบกฎหมายที่สอดคลองกลมกลืนกัน (Harmonized Laws) ดังนั้น การ

17  อางอิงจาก Asean, Gender, Rights, of Women and Children (3 August 2023) Overview <https://asean.org/our-communities/
asean-socio-cultural-community/gender-rights-of-women-and-children/>.’
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ทำใหกฎหมายภายในประเทศสมาชิกอาเซยีนมลีกัษณะทีส่อดคลองกลมกลนืกนัแบบสหภาพยุโรปจงึเกดิขึน้

ไดยาก สงผลใหระบบกฎหมายของแตละประเทศในอาเซียนมีความแตกตางกันอยางมาก เชน ประเทศไทย

เปนระบบกฎหมายแบบ Civil Law มาเลเซียเปนสหพันธรัฐ (Federal State) แตละรัฐภายในของมาเลเซีย

และสหพันธดินแดน (Federal Territories) อีก 3 ดินแดนของมาเลเซียจะมีรัฐธรรมนูญ สภานิติบัญญัติ และ

คณะมนตรบีรหิาร (Executive Council) เปนของตนเอง18 ระบบกฎหมายในดนิแดนภายในของมาเลเซยีจงึแตก

ตางกันไปในแตละรัฐแตละดินแดนดวย ในขณะที่ สิงคโปรเปนระบบกฎหมาย Common Law อินโดนีเซีย

เปนระบกฎหมายแบบผสมทั้ง Civil Law, Common Law, Islamic Law และกฎหมายจารีตทองถิ่นที่มีมา

แตโบราณซึ่งใชกับความประพฤติของคนอินโดนีเซียและคนพื้นเมือง (Indigenous People) ของอินโดนีเซีย

ในทกุเรือ่ง ตัง้แตเกดิจนตายทีเ่รยีกวา “Adat Law”19 ยิง่ทำใหเหน็วา การสงเสรมิและคุมครองสทิธมินษุยชน

และสิทธิสตรีในอาเซียนเปนสิ่งที่ไมอาจทำใหเกิดการคุมครองในมาตรฐานเดียวกันได

ตัวอยางความแตกตางของระบบกฎหมายภายใน (Internal Law) จากบางประเทศสมาชิกอาเซียน

เชนนี้ ยอมแสดงใหเห็นถึงความยุงยากตอการคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็กในอาเซียนใหมีมาตรฐานที่

เปนสากลใกลเคยีงกัน เมือ่วเิคราะหลงลึกไปในประเดน็ปญหากฎหมายภายในทีเ่กีย่วกบัสทิธสิตรขีองแตละ

ประเทศในอาเซียนแลวจะยิง่พบวากฎหมายภายในของประเทศสมาชกิอาเซยีนจะมรีะดบัพฒันาการคุมครอง

สิทธิสตรีที่แตกตางกันออกไปมากยิ่งขึ้นตามบริบททางระบบกฎหมายที่สะทอนระบบการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศสมาชิกอาเซียน ดังจะกลาวตอไปนี้ตามลําดับ

ปญหากฎหมายภายในและทางปฏิบัติดานสิทธิสตรีในทางการเมืองของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ปรากฏชดัแจงอยูในรายงานของแตละประเทศสมาชิกทีจ่ะตองเสนอรายงานการปฏบิติัตามพนัธกรณขีองตน

ที่มีอยูภายใตอนุสัญญา CEDAW ตามมาตรา 18 ของอนุสัญญา20 เทาที่มีขอมูลในรายงานของแตละประเทศ

สมาชกิอาเซยีน21 ปญหากฎหมายในเรือ่งการคุมครองและสงเสรมิสทิธสิตรใีนอาเซยีนมสีาเหตสุาํคญัมาจาก 

18  Britannica, Labour and taxation (3 August 2023) Countries of the World <https://www.britannica.com/place/Malaysia/
Labour-and-taxation>.
19  Britannica, Malayan and Indonesian traditional law (3 August 2023) Law, Crime & Punishment <https://www.britannica.
com/topic/adat>.
20 CEDAW Art.18 “1. States Parties undertake to submit to the Secretary-General of the United Nations, for consideration by 
the Committee, a report on the legislative, judicial, administrative or other measures which they have adopted to give effect 
to the provisions of the present Convention and on the progress made in this respect:

  (a) Within one year after the entry into force for the State concerned;

  (b) Thereafter at least every four years and further whenever the Committee so requests.

  2. Reports may indicate factors and difficulties affecting the degree of fulfilment of obligations under the present 
Convention.”
21 เนือ่งจากขอมลูของบางประเทศ เชน Brunei Darussalam ยงัไมปรากฏรายงานลาสดุในการปฏบิตัติามพันธกรณตีามอนสุญัญา CEDAW 
อยูใน Website ของสหประชาชาต ิโปรดดู อางองิจาก UN,  Reporting guidelines General recommendations (3 August 2023) Country 
Reports <https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports.htm>. ดงันัน้ในรายงานวจิยันีจ้งึไมมขีอมลูทีเ่ปนทางการของ Brunei 
ทีเ่ปนทางการมาวเิคราะห จงึวเิคราะหไดแตเฉพาะเทาทีม่ขีอมลูทีเ่ปนทางการของประเทศทีส่งรายงานดงักลาวตอคณะกรรมการ CEDAW
และขอมูลขั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) ที่พอจะคนควาหามาไดเทานั้น.
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22 United States Department of States, Brunei 2022 Human Rights Report, Executive Summary (3 August 2023) Country 
Reports on Human Rights Practices for 2022 < https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/
brunei/>.
23  Ibid, p.2.

4 ประการ คอื 1. สาเหตุทีเ่กดิจากตวับทกฎหมายของแตละประเทศสมาชกิอาเซยีนทียั่งไมมีกฎหมายบญัญติั

คุมครองสิทธิสตรีเอาไวอยางเพียงพอตามมาตรฐานสากลของสหประชาชาติ 2.ปญหาชองวางของกฎหมาย 

(Gaps of Law) และการอดุชองวางทางกฎหมาย 3. ปญหาการตคีวามกฎหมายทีเ่ปนอปุสรรคตอการคุมครอง

และสงเสริมสิทธิสตรีในอาเซียน 4. ปญหาการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายเพื่อคุมครองและ

สงเสริมสิทธิสตรีในอาเซียน ดังจะเห็นไดจากหลักฐานรายงานของแตละประเทศสมาชิกที่ไดย่ืนตอ

คณะกรรมการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตร ี(Committee on the Elimination of Discrimination Against Women) 

หรือเรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ CEDAW (CEDAW Committee)” ดังจะวิเคราะหกฎหมายภายในของ

ประเทศสมาชิกอาซียนที่ปรากฏอยูในรายงานของแตละประเทศ ดังตอไปนี้

รายงานของบรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussaram)

เนื่องจากประเทศบรูไนดารุสซาลาม มีการปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Monarchy) 

มาตั้งแต ค.ศ. 1967 โดยสุลตาน Haji Hassanal Bolkiah สภานิติบัญญัติประกอบดวยผูที่ไดรับแตงตั้งและ

ผูที่ไดรับการเลือกตั้งทางออม รวมทั้งขาราชการที่เกษียณแลวเปนสมาชิก สภาจึงทําหนาที่เปนเพียงในการ

เสนอแนะและใหความเหน็ชอบในเรือ่งของการบัญญตักิฎหมายและการใหความเหน็ชอบงบประมาณเทานัน้22

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากรายงานรายประเทศเรื่องทางปฏิบัติของรัฐตาง ๆ ในดานสิทธิมนุษยชน 

ค.ศ. 2022 (Country Reports on Human Rights Practices for 2022) แลว ปรากฏวามีขอทวงติงเกี่ยวกับ

กฎหมายและทางปฏิบัติตาง ๆ ของบรูไนในดานสิทธิมนุษยชนอยูหลายประการ ทั้งในเรื่องที่บรูไนยังไมมี

กฎหมายอาญาลงโทษผูกระทำความผิดฐานทรมาน (Torture) ไวเปนการเฉพาะ การลงโทษโดยการโบย

หรือการเฆี่ยนตี (Caning) ยังมีปรากฏอยูทั้งในกฎหมายบานเมือง (Secular Law) และในกฎหมายศาสนา 

ที่เรียกวา “ประมวลกฎหมายอาญาชารีอะห (The Sharia Penal Code: SPC)” ใชสำหรับการกระทำความผิด

ในบางฐานความผิด และยังรวมถึงการลงโทษที่กระทำตอรางกายของผูกระทำผิด (Corporal Punishment) 

ในความผดิเลก็นอยทีเ่ดก็มกัจะกระทำทีบ่านหรอืทีโ่รงเรียน เชน การตีกนเดก็เพือ่สัง่สอนเปนตน และรวมถึง

การลงโทษประหารชีวติสำหรับการกระทำความผดิฉกรรจ (Capital Punishment) ตาง ๆ  โดยอาจมีการลงโทษ

ดวยการปากอนหินใหผูกระทำความผิดฉกรรจถึงแกความตาย (Stoning to Death) ไดดวย แตในทางปฏิบัติ

ยังไมเคยปรากฏวามีการลงโทษโดยการปากอนหินใหถึงแกความตายเชนนี้เกิดขึ้นในบรูไนแตอยางใด23

นอกจากนั้น กฎหมายชารีอะหยังหามการลงโทษดวยการโบยเด็กที่อายุตํ่ากวา 15 ป สวนกฎหมาย

บานเมอืงหามการลงโทษโบยสตรี เด็กหญงิ เด็กชายทีอ่ายตุํา่กวา 8 ป ชายอายมุากกวา 50 ปขึน้ไป ตลอดจนแพทย 

รวมถึงบุคคลใดที่แพทยลงความเห็นวารายกายของบุคคลนั้นไมอาจทนตอการถูกโบยไดดวย ทั้งน้ี เพื่อ
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คุมครองความปลอดภัยตอสุขภาพรางกายของบุคคลเหลานี้ที่เปนกลุมเปราะบางของสังคม สวนเด็กที่มีอายุ

มากกวา 8 ป อาจถูกลงโทษดวยการโบยดวยไมเรียวขนาดเล็ก (Light Rattan Stick) ได 

ในการลงโทษดวยการโบยนัน้ จะตองมแีพทยเฝาดกูารโบยดวยและแพทยยอมมีสทิธสิัง่ใหหยุดโบย

ไดในทนัททีีเ่หน็วาไมสมควรดวยเหตผุลทางการแพทย แมวาการลงโทษดวยการโบยเปนกฎหมายทีจ่ะตองใช

โดยปราศจากความลำเอยีง แตในบางคร้ัง รฐับาลบรไูนกส็ามารถเลอืกการเนรเทศคนตางดาวทีก่ระทำความผดิ

อาญาในบรูไนแทนการลงโทษดวยการโบยไดเชนกัน ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวา ศาลชารีอะห (Shariah Court) 

ของบรูไนไมเคยลงโทษในความผิดอื่นใดในกฎหมายบานเมืองที่มิใชเรื่องการโบยในความผิดเล็กนอยหรือ

ในเรือ่งการลงโทษตอผูกระทำความผดิในโทษฉกรรจเลย เนือ่งจากความผดิอาญาทัง้หมดทีไ่มอยูในขอบเขต

ของกฎหมายชารอีะหนัน้เปนเร่ืองทีบ่านเมอืงจะจัดการลงโทษ อนัมีลกัษณะของการแยกกนัทำหนาทีค่วบคมุ

ความประพฤติของบุคคลมิใหมีการกระทำความผิดนั่นเอง24

ในสวนเสรีภาพในการพูดหรือแสดงออกนั้น เนื่องจากการปกครองของบรูไนเปนระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย เสรีภาพในการแสดงออกจึงมีขอจำกัดตามรูปแบบการปกครองและผูที่ฝาฝนอาจ

ถูกลงโทษหนักตามกฎหมาย ภายใตอำนาจของรัฐบาลในกรณีฉุกเฉิน รัฐบาลสามารถสั่งหามการชุมนุมได 

การรวมตัวกันของบุคคลตั้งแต 10 คนขึ้นไปจะตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกอนโดยตองขออนุมัติผานทาง

รฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย ผูจัดกจิกรรมใด ๆ  จะตองมกีารควบคมุตรวจสอบคำพดูหรอืการแสดงออกใด ๆ

กอนที่จะพูดหรือแสดงออกเสมอในลักษณะของการตรวจสอบตัวเอง (Self-Censorship) อันเปนการจำกัด

เสรีภาพการแสดงออกคอนขางมาก25

ในเรือ่งของการมสีวนรวมทางการเมอืงของสตรใีนบรไูนนัน้ รฐัธรรมนญูบรไูนบญัญตัใิหบคุคลทีจ่ะ

ดำรงตำแหนงรัฐมนตรีของบรูไนจะตองเปนชาวมาเลยโดยสายชาติพันธุ (Malay Ethnicity) และตองเปน

ชาวมสุลมิเทานัน้เวนแตจะไดรบัอนญุาตจากองคสลุตาน ในสวนของสทิธสิตรีของชาวบรูไนในการมีผูแทน

สตรเีขาดำรงตำแหนงผูนำดานตาง ๆ  นัน้ยงัไมปรากฏวามกีารยอมรบัใหมสีทิธทิีเ่ทาเทยีมกบัชาย ดงัจะเหน็ได

จากการเขาสูตำแหนงขาราชการระดับสงูของสตรใีนบรไูนทีม่สีดัสวนนอยมากเมือ่เทยีบกบัสดัสวนขาราชการ

ชายทีด่ำรงตำแหนงอยูในระดับสูงทีม่สัีดสวนท่ีสูงกวามาก ทัง้ ๆ  ทีจ่ำนวนขาราชการสตรทีีมี่มากกวาครึง่หนึง่

ของจำนวนขาราชการทั้งหมด26

สวนในเรื่องของการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) และการบิดเบือนทางสังคม (Societal Abuses) 

ทีก่ระทำตอสตรใีนบรไูนนัน้ เนือ่งจากบรไูนยงัไมมกีฎหมายหามเลอืกปฏบิตัติอสตรใีนกรณเีชนนีแ้ตอยางใด 

24  Ibid.
25  Ibid, p.10.
26 Ibid, p.15.
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คาจางแรงงานหญงิจงึนอยกวาคาจางแรงงานชาย และหญิงไมอาจรบัราชการเปนทหารในหนวยรบได ไมอาจ

ทำงานกลางคืน หรือทำงานบนแทนขุดเจาะน้ำมันนอกชายฝงได27 แตในดานที่เกี่ยวกับสวัสดิภาพของสตรี 

บรูไนมีกฎหมายท่ีคุมครองสิทธิสตรีในเร่ืองนี้อยางเขมแข็ง เชน การขมขืน ผูกระทำความผิดจะตอง

ถูกลงโทษอาญาตามกฎหมายบานเมืองดวยโทษจำคุกตั้งแต 8 ป ถึง 30 ป พรอมกับจะตองถูกโบย

อยางนอย 12 ครัง้และยงัมคีวามผดิตามกฎหมายชารอีะหดวยโดยมีโทษสงูสดุถึงจะตองถูกขัน้ปากอนหนิใหตาย

ไดอีกดวย เพียงแตในทางปฏิบัติ ยังไมเคยปรากฏวามีการลงโทษเชนนี้มากอนในบรูไน

อยางไรกดี็ ความผดิฐานขมขนืนีจ้ะไมอาจนำมาใชหากเปนการทีส่ามขีมขนืภรยิาของตนเองเนือ่งจาก

ไมถือวาเปนการขมขืนเวนแตภริยานั้นมีอายุนอยกวา 14 ปหรือ 15 ป ในกรณีที่หญิงภริยานั้นมีเชื้อสายจีน

จะตองไดรบัโทษจำคกุตัง้แต 8 ปถงึ 30 ปและจะตองถกูโบย 12 ครัง้ โทษดงักลาวนี ้ใชกบัการมเีพศสมัพนัธ

กับเด็กหญิงที่มีอายุนอยกวา 14 ปหรือ 15 ป ในกรณีของเด็กหญิงชาติพันธุจีนดวย ไมวาเด็กจะยินยอมหรือ

ไมยินยอมก็ตาม กฎหมายของบรูไนถือวาเปนความผิดฐานขมขืนดวย สวนการกระทำความรุนแรงตอสตรี

ในลกัษณะตาง ๆ  ท่ีมใิชการขมขืนนัน้ แมจะไมมกีฎหมายบญัญตัเิปนความผดิไวเปนการเฉพาะ แตในทางปฏบิตัิ

ก็สามารถนำเอากฎหมายวาดวยการคุมครองสตรีและเด็กหญิงมาลงโทษผูกระทำความผิดได หากเปน

การกระทำรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงเพียงเล็กนอย ก็จะถูกจำคุก 1-2 สัปดาหและปรับอีกดวย แตถาเปน

การกระทำที่รุนแรงอยางมากจนทำใหสตรีและเด็กหญิงไดรับความเสียหายอยางรายแรง ผูกระทำความผิด

กจ็ะตองถกูโบยและถกูจำคกุถงึ 5 ป28 นอกจากนัน้ การใชความรนุแรง (Assault) ยังเปนเหตุหยาตามกฎหมาย

บานเมืองและตามกฎหมายศาสนาชารีอะหดวย 

ในทำนองเดียวกัน การคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) ยังเปนความผิดตามกฎหมายของ

บรไูนดวย ไมวาจะกระทำโดยวาจา หรอืโดยการสงเสยีงหรอืทาทางใด ๆ  หรอืโดยการแสดงออกซึง่วตัถใุด ๆ  

อนัเปนการดหูมิน่เหยยีดหยามหญงิใหดอยคาลง จะตองถกูลงโทษจำคกุ 3 ป พรอมทัง้โทษปรบั และถาใชกำลงั

กระทำตอสตรีอันเปนความผิดอาญาที่มีเจตนาที่ช่ัวรายตอสตรีหรือรูวาการกระทำเชนนั้นเปนสิ่งที่ชั่วราย

ตอสตรแีลว ผูนัน้จะถกูลงโทษหนกัขึน้เปนโทษสูงสดุคอืจำคกุ 5 ป พรอมกับถกูโบยอกีดวย ในป ค.ศ. 2021

ในสมัยประชุมสภามนตรีนิติบัญญัติ (Legislative Council sessions) สมาชิกสภารายงานวา จากสถิติ

การคุกคามทางเพศของบรูไนท่ีเกิดขึ้นในปนั้น ความผิดฐานคุกคามทางเพศจำนวนถึงรอยละ 55 มักจะ

เกดิขึน้ในทีท่ำงานทีข่าราชการหญงิทำงานอยู และหญงิทีต่กเปนเหยือ่ของการถกูคกุคามทางเพศถงึรอยละ 75 

ไมกลารายงานถงึเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ นอกจากนัน้ หญงิถงึรอยละ 85 กลบัไมตระหนกัวามกีฎหมายคุมครองหญงิ

ในเรื่องนี้ใชบังคับอยู

27  Ibid, p.24.
28  Ibid. p.15, 19.
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สวนเรื่องการขลิบอวัยวะรับรูความรูสึกทางเพศของสตรี (Female Genital Mutilation/Cutting: 

FGM/C) นัน้ เปนเรือ่งของความเชือ่ทางศาสนาและความเชือ่ทางจารตีประเพณ ีเดก็หญงิเมือ่เกดิมาได 40 วนั 

บิดามารดาก็มักจะใหแพทยชวยดําเนินการขลิบออกให จึงไมถือวาเปนความผิดตามกฎหมายของบรูไน29

ในเรื่องของการเลือกปฏิบัติตอสตรี ตามการตีความคัมภีรกุรอาน (Quran) ของรัฐบาลบรูไนนั้น 

หญิงมุสลิมและชายมุสลิมจะไดรับสิทธิท่ีแตกตางกันตามที่กฎหมายชารีอะหกำหนด ในกฎหมายแพงของ

ฝายบานเมอืง อนญุาตใหหญงิมสีทิธใินการมกีรรมสทิธิเ์หนอืทรพัยสนิและสนิทรพัยตาง ๆ  ไดรวมทัง้สนิทรพัย

ทางธรุกจิตาง ๆ  ชายผูเปนสามทีีม่ใิชประชาชนของบรไูนจะไมไดรบัสทิธใินการอยูอาศยัในบรไูนไดอยางถาวร

จนกวาชายผูนัน้จะไดอยูอาศยัในบรไูนมาอยางนอย 7 ป แตหญงิท่ีมใิชประชาชนชาวบรไูนเมือ่สมรสกบัชาย

ชาวบรไูน หญงิจะสามารถไดสทิธอิยูอาศยัในบรูไนไดอยางถาวรเม่ือสมรสและอาศยัอยูในบรไูนมาไมนอยกวา 

2 ปแลว จึงเปนสิทธิที่ดีกวาชายที่มิใชประชาชนชาวบรูไนที่ทําการสมรสกับหญิงบรูไน เนื่องจากระยะเวลา

ที่ชายตางชาติคนนั้นจะตองอยูในบรูไนนั้น จะตองใชเวลานานกวานั่นเอง

สำหรบัหญงิทีม่าจากเผาพนัธุอืน่หรอืชาตพินัธุอืน่ซึง่มใิชมาเลย จะไมไดสทิธคุิมครองตามกฎหมาย

อยางเตม็ทีเ่หมือนอยางหญงิชาตพินัธุมาเลยท่ีมสีถานะทางกฎหมายเปนพลเมอืงสวนใหญของบรไูน แมวาจะมี

หญิงบางรายที่ไดรับขอยกเวนจากองคสุลตานใหไดสิทธิที่เทาเทียมกันกับหญิงมาเลยก็ตาม แตกระนั้นก็ยัง

ไมอาจมีสิทธริบัราชการทหารในหนวยรบได ดวยเหตนุีเ้อง การเลอืกปฏบิตัติอสตรจีงึปรากฏใหเหน็ในหลายเรือ่ง 

เชน ในเรือ่งการศกึษา หลกัสตูรจะเปนภาษามาเลยและภาษาองักฤษเทานัน้ ไมมภีาษาถิน่ของชาตพินัธุอืน่อยูใน

หลกัสตูรการศกึษาของบรไูนแตอยางใด นอกจากนัน้หญงิชาตพินัธุอืน่กไ็มมสีทิธมิผีูแทนของตนในสภามนตรี

นิติบัญญัติหรือในหนวยงานอ่ืนของรัฐ แตยังคงมีสิทธิในการมีสวนรวมในการตัดสินใจที่กระทบตอที่ดิน

วฒันธรรม ขนบธรรรมเนยีมของตนเอง หรือเรือ่งท่ีเกีย่วกบัการใชสอยประโยชนจากพลงังาน แรธาตตุาง ๆ  

ไมซุง หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ที่อยูในดินแดนของกลุมชาติพันธุ30

ในสวนของสิทธิของเด็กหญิงกับเด็กชาย เด็กชาวบรูไนเม่ือไดสัญชาติโดยการเกิดจากบิดาหรือ

ในบางกรณจีากมารดาตามหลักสายโลหติแลว การจดทะเบยีนเกดิของเดก็หญงิและเดก็ชายยอมทำใหเดก็หญงิ

และเด็กชายมีสิทธิที่เทาเทียมกัน การไมแจงจดทะเบียนเกิดเปนสิ่งที่ผิดกฎหมายและจะทำใหเด็กไมอาจเขา

โรงเรียนเพื่อไดรับการศึกษาได

นอกจากนัน้ ในอดตี อายขุัน้ตำ่ของการสมรสในบรไูนจะกระทำไดตอเมือ่หญงิและชายมอีายุไมต่ำกวา 

14 ป 7 เดอืนโดยไดรบัความยนิยอมจากบดิามารดาและผูทีจ่ะเขาสมรสดวยกนัทัง้คูเวนแตจะมีกำหนดไวเปน

31  Ibid. p.19.
32  Ibid. pp.19-20.
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อยางอืน่ในหลกัศาสนาหรือจารีตประเพณภีายใตกฎหมายซึง่สวนใหญจะกำหนดอายขุัน้ตำ่ไวสงูกวานี ้ทัง้นี้ 

ในปจจุบัน พระราชบัญญัติครอบครัวอิสลาม (The Islamic Family Act) กำหนดอายุขั้นต่ำของการสมรส

ใหสูงขึ้นเปน 16 ปสำหรับหญิงและ 18 ปสำหรับชาย 

การบงัคบัการสมรส (Forced Marriage) การขมขู (Threat) ใหสมรส หรอื การหลอกลวง (Deception) 

เพ่ือทีจ่ะบงัคับใหบคุคลยนิยอมสมรสโดยปราศจากความยินยอมของบคุคลนัน้ยอมเปนการผดิกฎหมายจะกระทำ

มไิด สวนหญงิชาตพัินธุจีนจะทำการสมรสไดเมือ่อายุครบ 15 ป หรอืกวานัน้ตามพระราชบัญญติัการสมรส

ของชาวจนี (The Chinese Marriage Act) ซึง่ตามกฎหมายฉบบันีบ้ญัญติัใหการลวงประเวณหีญงิชาติพนัธุจีน

ที่มีอายุต่ำกวา 15 ปบริบูรณเปนความผิดฐานขมขืนกระทำชำเรา แมวาผูที่ขมขืนจะเปนคูสมรสของหญิงจีน

นั้นก็ตาม ในทางปฏิบัติการสมรสตามเงื่อนไขอายุขั้นต่ำในบรูไนนั้น ไมคอยจะมีเกิดข้ึน เนื่องจากเหตุผล

ทางศาสนาและจารีตประเพณีของชาวบรูไนนั่นเองที่กำหนดอายุขั้นต่ำไวสูงกวาตามที่กฎหมายกำหนด31

ในเรื่องของกลุมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQI) นั้น เปนเรื่องที่รัฐบาลบรูไน

ไมสนับสนุนสิทธิในการมีความสัมพันธทางเพศที่ผิดธรรมชาติของบุคคลเหลานี้ การรักรวมเพศกันเองของ

ชายกบัชายยอมเปนความผดิอาญาตามกฎหมายบานเมืองของบรูไน มีโทษจําคกุขัน้ต่ําถึง 20 ป ย่ิงไปกวานัน้ 

ประมวลกฎหมายชารีอะห (SPC) ยังกําหนดโทษขั้นสูงสุดไวสําหรับการรวมเพศระหวางชายกับชาย

หรือชายกับหญิงที่มิใชภริยาของตนถึงโทษประหารชีวิตดวยการปากอนหินใสใหถึงตาย (Penalty of Death 

by Stoning) อีกทั้งยังลงโทษในกรณีที่หญิงกับหญิงรักรวมเพศกันดวยการจำคุกขั้นสูงถึง 10 ปหรือดวยการ

โบยแทนโทษจำคกุ นอกจากนัน้ การแตงกายทีไ่มตรงกบัเพศสภาพ เชน ชายแตงตวัเปนหญงิหรอืหญงิแตงตวั

เปนชายโดยไมมเีหตยุกเวนท่ีสมเหตสุมผลหรือโดยประการทีม่วีตัถปุระสงคทีผ่ดิหลกัแหงความถกูผดิ หรอื

ผดิชอบชัว่ด ียอมถอืเปนสิง่ตองหามตามกฎหมายชารอีะหดวย ทำใหบคุคลเหลานีไ้มอาจไดรบัสทิธมินษุยชน

ไดอยางเสมอภาคเหมอืนอยางคนอืน่ทีม่ใิชกลุมบคุคลเหลานีแ้ละไดรบัการเลอืกปฏบิติัในการสมคัรงาน การ

อยูอาศัย การศึกษา การสันทนาการ การขอบริการจากรัฐ และประสบปญหาทางดานจิตใจแตก็ไมกลา

ขอรับคำปรึกษาจากหนวยงานของรัฐ จึงอาจตองเดินทางออกนอกประเทศหรืออาจขอใชสถานทูตของรัฐ

อื่นที่อนุญาตใหบุคคลเหลานี้ไดมีพื้นที่รวมกลุมชุมนุมแสดงออกไดอยางอิสระ 

อยางไรก็ดี รัฐบาลบรูไนไมอนุญาตใหบุคคลเหลานี้เปลี่ยนชื่อหรือเปลี่ยนเพศของตนได มีแตจะ

สงเสริมใหบุคคลเหลานี้เขาโครงการรักษาใหบุคคลเหลานี้กลับคืนเปนชายปกติหรือหญิงปกติ ดวยการให

บริการรักษาทางจิต รวมถึงการผาตัดใหบุคคลเหลานี้กลับมาเปนชายปกติหรือหญิงปกติไดนั่นเอง32

31  Ibid. p.19.
32  Ibid. pp.19-20.
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รายงานของกัมพูชา (Cambodia)

ในเรือ่งความเสมอภาคในทางการเมอืงและการทํางานดานสาธารณะของสตร ี(Equality in Political 

and Public Life) อันหมายถึง การทํางานที่เกี่ยวของกับคนจํานวนมาก เชน งานการเมือง งานดานการศึกษา 

และงานทางดานศาสนา33 ที่หญิงจะตองไดสิทธิและใชสิทธิไดเทาเทียมกันกับชาย ทั้งนี้เนื่องจาก มาตรา 7 

ของอนุสัญญา CEDAW ไดกําหนดไวอยางชัดเจนวา รัฐภาคีอนุสัญญา CEDAW จะตองคุมครองสตรีใหมี

สทิธิเสมอภาคเทาเทยีมกนักบัชายทัง้ในทางการเมอืงและการทาํงานดานสาธารณะ ไมวาจะเปนสทิธเิลอืกต้ัง 

สิทธิลงประชามติ สิทธิมีสวนรวมกับการกําหนดนโยบายของรัฐบาลในทุกระดับต้ังแตระดับทองถ่ินขึ้นมา

จนถึงระดับชาติและสิทธิเขารวมในองคกรเอกชน (NGO: Non-Governmental Organization) หรือสมาคม

อื่นใดที่ทํากิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมทางดานสาธารณะ

ในรายงานฉบับนี้ แมวาแตเดิม สตรีในกัมพูชาจะมีสิทธิเพียงเล็กนอยเทานั้นในเรื่องการเมือง

และการทำงานสาธารณะ แตในปจจุบัน รัฐธรรมนูญของกัมพูชาก็ไดใหการคุมครองสิทธิในทางการเมือง 

สังคมและการทำงานสาธารณะแกสตรีกัมพูชาไวแลว เชน สตรียอมมีสิทธิในการออกเสียงเลือกต้ังได

เชนเดยีวกนักบัชาย มาตรา 34 รฐัธรรมนญูของกมัพชูาบญัญัตวิา ประชาชนเขมร ไมวาเพศใด ยอมมสีทิธอิอกเสยีง

เลือกตั้งและมีสิทธิในการเปนผูรับสมัครเลือกตั้งได ประชาชนเขมรไมวาเพศใด ยอมมีสิทธิเลือกต้ังเม่ือ

อายุครบ 18 ปบริบูรณ และมีสิทธิเปนผูรับสมัครเลือกตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไดเมื่ออายุ

ครบ 25 ปบริบูรณแลว หากอายุครบ 40 ปก็มีสิทธิที่จะเปนผูสมัครเปนสมาชิกวุฒิสภาไดดวย

นอกจากนัน้ ในแตละคอมมนูหรอืแตละเขตสงักดั (Commune/Sangkat) จะมคีณะกรรมาธกิารและมี

การประชมุของคณะมนตรีของคอมมนูหรอืเขตสงักดันัน้ อนัเปนการปกครองแบบกระจายอำนาจการปกครอง

ไปสูทองถิ่นดวย มาตรา 19 ของกฤษฎีกายอย (Sub-Decree) ฉบับที่ 22 ลงวันที่ 25 มีนาคม ค.ศ. 2002 

วาดวยการกระจายอำนาจ บทบาทและหนาที่ไปสูคณะมนตรีคอมมูนหรือสังกัด บัญญัติไววา “คณะมนตรี

คอมมูนหรอืสงักดัจะตองแตงต้ังมนตรทีีเ่ปนผูหญงิหนึง่คนดแูลกจิการทีเ่กีย่วกบัผูหญงิและเดก็ ในกรณทีีไ่มมี

หญงิใดไดรบัเลอืกตัง้เปนมนตรหีญงิ (Female Councilor) ในคอมมูนหรือสงักดันัน้ คณะมนตรีคอมมูนหรือ

สังกัดก็จะตองแตงตั้งผูหญิงหนึ่งคนเปนผูชวยกิจการสตรีและเด็กในคอมมูนหรือสังกัดนั้น”34

33  Macmillandictionary, Welcome to Macmillan Education Customer Support (3 August 2023) popular title <https://www.
macmillandictionary.com/dictionary/british/publiclife#:~:text=public%20life%20%E2%80%8BDefinitions%20and,also%20in%20
religion%20and%20educationhttps://www.macmillandictionary.com/dictionary/british/publiclife#:~:text=public%20life%20
%E2%80%8BDefinitions%20and,also%20in%20religion%20and%20education>.
34 CEDAW/C/KHM/1-3, p.34, para.194.
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ในสวนของการสงเสริมสิทธิสตรีในทางการเมืองก็เชนกัน ในกัมพูชาก็มีจำนวนสตรีที่เขาสู

ตำแหนงในสถาบันนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการอยูบาง แมวาขอมูลในป ค.ศ. 2003 จะไมมีสตรีคนใด

สามารถเปนสมาชกิสภานิตบิัญญตัิไดเลยก็ตาม35 แตในหนวยงานอืน่ ๆ  ของรฐั ปรากฏวามีผูหญงิเขมรเขาสู

ตำแหนงเกือบทกุองคกรของรัฐจำนวนพอสมควรเชนกนั36 อกีทัง้ยงัมีคณะมนตรแีหงชาติกมัพชูาสำหรบัสตรี 

(The Cambodian National Council for Women: CNCW) ทาํหนาทีคุ่มครองและสงเสรมิสทิธสิตรใีนกมัพชูา

เปนการเฉพาะอีกดวย

อยางไรกด็ ีแมวากัมพชูาจะมกีารคุมครองและสงเสรมิสทิธสิตรใีนทางการเมอืงอยูไมนอย แตปญหา

ประสิทธิภาพของการดําเนินการในเรื่องนี้ก็ยังคงมีอยู ทั้งในทางนิตินัยและในทางพฤตินัย37 อันเนื่องมาจาก

ปญหารากฐานทางดานวัฒนธรรม รูปแบบสังคม กฎเกณฑแบบแผน ทัศนคติและปญหาลักษณะดอย 

(Stereotype) จากการเปนเพศหญิงในกัมพูชายังมีอยูอีกมากนั่นเอง แมกระทั่งในแวดวงกิจการของรัฐในทุก

กระทรวงกย็งัไมมกีารพัฒนากลยทุธในการคุมครองและสงเสริมสทิธสิตรีเปนกลยุทธกระแสหลกัของแตละ

กระทรวง ผูบังคับบัญชาในระดับสูงสวนใหญเปนผูชายที่มิไดใหความสำคัญในเรื่องนี้มากนัก รวมทั้งการที่

หญงิเขมรจะสามารถเปนตวัแทนของผูสมคัรรบัเลอืกต้ังแบบบญัชรีายชือ่ (Parties’ List) ทีอ่ยูในอนัดบัตน ๆ  

กน็อยมาก สวนใหญ หญงิเขมรจะอยูในลำดบับญัชรีายชือ่ทีอ่ยูในลำดบัทีต่่ำกวาลำดบับญัชรีายช่ือของชายเขมร

ในคําวิจารณสรุปของคณะกรรมการ CEDAW ที่มีตอรายงานของกัมพูชาในเรื่องนี้ คณะกรรมการ 

CEDAW ไดเสนอตอกัมพูชา โดยอาจแยกออกไดเปน 3 ประเด็นคือ แมวากัมพูชาจะมีการจัดตั้งกระทรวง

กิจการสตรีและคณะมนตรีแหงชาติเพื่อสตรีแหงกัมพูชา (The Ministry of Women’s Affairs and the 

Cambodian National Council for Women) และมกีารจัดทาํแผน 5 ป ทีมี่การนาํเรือ่งการเสรมิสรางความสามารถ

ของสตรแีละการบรูณการเร่ืองเพศสภาพมาไวอยูในแผนยุทธศาสตรแหงการลดความยากจน ค.ศ. 2003-2005 

และแมรัฐธรรมนูญของกัมพูชามาตรา 31.1 จะบัญญัติยอมรับขอตกลงระหวางประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

สทิธมินษุยชาตแิละมาตรา 45.1 จะบญัญตัใิหมกีารขจัดการเลอืกปฏบิติัตอสตรีในทกุรูปแบบ รวมทัง้บญัญติั

ใหบทบัญญัติของอนุสัญญาอยูเหนือกฎหมายภายในของกัมพูชาก็ตาม แตรัฐธรรมนูญของกัมพูชาก็มิใช

กฎหมายทีม่ผีลบงัคบัไดดวยตวัเอง (Self-Executing Law) และไมมผีลใชบงัคบัโดยตรงในศาลของกมัพชูา38

คณะกรรมการ CEDAW จึงเรียกรองใหกัมพูชามีการบัญญัติคํานิยามของคําวา “การเลือกปฏิบัติตอสตรี” 

ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมไวในกฎหมายภายในของกมัพชูา ใหสอดคลองกบันยิามของคาํนีต้ามมาตรา 1

ของอนสุญัญา รวมทัง้บญัญตับิทลงโทษการกระทาํทีล่ะเมิดสทิธสิตรดีงักลาวไวในกฎหมายภายในของกัมพชูา

ดวย39  

35 Ibid, p.5 para.199.
36 Ibid, pp.36-39, paras.199-215.
37  Ibid, p.40 paras.217-219.
38  Ibid. p.2, para.9.
39  Ibid.
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รายงานของอินโดนีเซีย (Indonesia)

ในรายงานตามรอบฉบับที่ 8 ของอินโดนีเซียที่คณะผูแทนอินโดนีเซียไดยื่นตอคณะกรรมการสิทธิ

สตรขีอง CEDAW ภายใตพนัธกรณมีาตรา 18 และมาตรา 19 ของอนสุญัญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิติัตอ

สตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 ซึ่งครบกำหนดการยื่นรายงานในป ค.ศ. 201940 นั้น ปรากฏวา อินโดนีเซียได

มกีารพฒันาและปรบัปรงุการคุมครองสทิธสิตรใีนอนิโดนเีซียใหดย่ิีงขึน้กวาทีเ่คยเปนมาในอดตี เชน รัฐบาล

อินโดนีเซียไดจัดทำแผนพัฒนาระยะกลางแหงชาติ (National Medium Term Development Plan/Rencana 

Pembangunan Jangka Menengah Nasional (RPJMN)) ขึ้นมาใชในป ค.ศ. 2015-2019 โดยมีวัตถุประสงค 

3 ประการคือ (1) การสงเสริมพลังสตรี (women’s empowerment) เชน การสงเสริมบทบาทสตรีในการ

พฒันาตนเองและพฒันาสงัคม (2) การคุมครองสตรีจากการใชความรนุแรง และ (3) การตัง้หนวยงานสงเสรมิ

และคุมครองสตร ีนอกจากนัน้ยงัมกีารสงเสริมดานความเสมอภาคระหวางหญงิชายใหดขีึน้ เชน การใหการ

บริการดานสาธารณสุขแกสตรีมีครรภใหมีสุขภาพดี ลดอัตราการตายจากการเกิดของเด็กและลดอัตรา

การตายของมารดาที่ตั้งครรภและดูแลเปนพิเศษในกรณีที่เกิดปญหายุงยากจากการคลอดบุตร การใหบริการ

ตรวจครรภมารดา การดูแลสุขภาพมารดากอนคลอดถึง 4 ครั้ง ตลอดจนการเตรียมบานพักแกหญิงเพื่อ

การเตรียมตัวคลอดเพื่อใหหญิงท่ีตั้งครรภไดรับสิ่งอำนายความสะดวกในการเขารับบริการสาธารณสุขที่อยู

ใกลและสะดวกแกการคลอดบุตร41

นอกจากน้ัน ยังปรากฏวา ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2018 ศาลรัฐธรรมนูญของอินโดนีเซียยังไดมี

คำวินิจฉัยวา บทบัญญัติในกฎหมายครอบครัวของอินโดนีเซียที่กำหนดเงื่อนไขดานอายุขั้นต่ำในการสมรส

โดยความยินยอมของบิดามารดาหรือผูปกครอง ที่กำหนดใหหญิงตองมีอายุครบ 16 ป จึงจะทำการสมรส

ได อันเปนการแตกตางไปจากในกรณีของชายที่จะสมรสไดตองมีอายุครบ 19 ปนั้น เปนบทบัญญัติที่ขัดตอ

หลักการหามเลือกปฏิบัติ จึงสงผลใหรัฐบาลอินโดนีเซียตองแกกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1974 ใหสอดคลอง

กับคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว รวมทั้งยังมีการตรากฎหมายออกมาใหมคือ กฎหมายหมายเลข 

23/2002 วาดวยการคุมครองเดก็ โดยนยิามคำวา “เดก็” ไวอยางชดัเจนวา หมายถึงบคุคลทีมี่อายุต่ำกวา 18 ป 

อนัหมายถงึวา หญงิจะทาํการสมรสไดจะตองมอีาย ุ19 ปขึน้ไปเชนเดยีวกบัในกรณเีงือ่นไขในเรือ่งอายข้ัุนตํา่

ของชายในการสมรสทีก่ำหนดไว 19 ปเชนกนั สวนการสมรสทีไ่มตองอาศยัความยนิยอมจากบดิามารดาหรอื

ผูปกครองนัน้ ทัง้หญงิและชายจะตองมอีายตุัง้แต 21 ปขึน้ไป จงึเหน็ไดวาเปนการปองกนัและแกปญหาการ

สมรสกอนวัยอันควรของเด็ก42 ในประเทศอินโดนีเซียไดอยางดี

40  Eighth periodic report submitted by Indonesia under articles 18 of the Convention.
41  Ibid., p.2.
42  Unicef, UNICEF welcomes recent amendment of Indonesia’s Marriage Act (3 August 2023) New Act raises the age of marriage 
for girls <https://www.unicef.org/press-releases/unicef-welcomes-recent-amendment-indonesias-marriage-act#:~:text=Jakarta%
2C%20September%2018%2C%202019%20%E2%80%93,boys%2C%20which%20is%20also%2019. Date of Access: 15/7/2023>.
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การเลือกปฏิบัติยอมเปนสิ่งที่ตองหามมิใหกระทำ เนื่องจากมาตรา 28 I (2) แหงรัฐธรรมนูญของ

อนิโดนเีซีย ค.ศ. 1945 บญัญตัไิววา “บคุคลทกุคนยอมมสีทิธปิลอดจากการเลอืกปฏบิตัทิัง้ปวงไมวาจะมาจาก

สาเหตุใดและยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการเลือกปฏิบัติเชนวานั้น”43 บทบัญญัตินี้จึงเปนบทที่วา

ดวยการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและเปนบทบัญญัติคุมครองมิใหมีการเลือกปฏิบัติไมวาจะเกิด

มาจากสาเหตุใดก็ตาม การเลือกปฏิบัติเชนนั้นจึงเปนสิ่งที่มิชอบดวยกฎหมายรัฐธรรมนูญของอินโดนีเซีย

ยิ่งไปกวานั้น มาตรา 3 วรรค 1 ของกฎหมาย ฉบับที่ 39/1999 เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1999 

ประเทศอินโดนีเซีย√44 (Law No. 39/1999 on Human Rights) ยังไดวางหลักความเสมอภาคและศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของบุคคลตามหลักสิทธิมนุษยชนเอาไวอยางชัดเจน ในขณะที่วรรค 2 ก็ยังยืนยันวา ทุกคน

มีสทิธทิีจ่ะไดรบัการยอมรบั ไดรบัหลกัประกนั ไดรบัการคุมครองและการปฏบิติัอยางเทาเทยีมกนัในสายตา

ของกฎหมาย ในขณะที่ วรรค 3 ของมาตราเดียวกันนี้ก็วางหลักการหามเลือกปฏิบัติไวอยางชัดแจงเชนกัน45

การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนตามกฎหมายฉบับนี้ยังขยายออกไปคุมครองบุคคลทุกคนในอินโดนีเซีย

โดยมไิดจำกดัการคุมครองสิทธมินษุยชนแกเฉพาะประชาชนชาวอนิโดนเีซยีเทานัน้แตยงัรวมถงึคนตางชาติ

ดวย ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา 7 ของกฎหมายนี้บัญญัติรับรองสิทธิสตรีที่จะใชทุกวิถีทางในทางกฎหมายของ

อินโดนีเซียและใชสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชนที่อินโดนีเซียไดใหสัตยาบัน เพื่อ

ปกปองสิทธิมนุษยชนของตนได ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นกับตน46

ในสวนของสทิธใินการสมรสและการเลีย้งดูบตุรนัน้ มาตรา 10 วรรค 1 ของกฎหมายนีก้ยั็งบญัญติั

รับรองสิทธิเชนวานี้วาเปนสิทธิของทุกคนท่ีจะทําการสมรสไดตามกฎหมาย ทั้งยังมีสิทธิที่จะตั้งครอบครัว

และเล้ียงดูบุตรดวย ท้ังนี้บทบัญญัติในวรรค 2 ของมาตรา 10 นี้ยังบัญญัติรับรองไวอยางชัดแจงวา การ

สมรสจะตองเปนไปโดยอิสระและดวยความเต็มใจยินยอมของคูสมรสตามบทบัญญัติของกฎหมายที่วาดวย

การนั้นอีกดวย

43  Parliament, The 1945 Constitution of the Republic of Indonesia as amended by the First Amendment of 1999 (3 August 
2023) Ewtadmin <https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ac/ewt_dl_link.php?nid=123&filename=parsystem2>.
44  International Labour Organization (ILO), DYN (3 August 2023) ELECTRONIC <https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/
ELECTRONIC/55808/105633/F1716745068/IDN55808%20Eng.pdf>.
45  Article 5 (1) “Everyone is recognized as an individual who has the right to demand and obtain equal treatment and pro-
tection before the law as befits his or her human dignity. 

  (2) Everyone has the right to truly just support and protection from an objective, impartial judiciary. 

  (3) All members of disadvantaged groups in society, such as children, the poor, and the disabled, are entitled to 
greater protection of human rights.”

Article 7  (1) “Everyone has the right to use all effective national legal means and international forums against all viola-
tions of human rights guaranteed under Indonesian law, and under international law concerning human rights which has been 
ratified by Indonesia.”
46  Ibid.
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อนึง่ในบทบัญญตัหิมวด 9 ของกฎหมายฉบับนี ้ยงับญัญตัคิุมครองสทิธสิตรไีวหลายประการตัง้แต

มาตรา 45 – 51 อีกดวย เชน มาตรา 45 บญัญตัริบัรองวาสทิธสิตรเีปนสทิธมินษุยชน มาตรา 46 รับรองสทิธสิตรี

ในระบบเลือกตัง้ ระบบการคดัเลอืกตวัแทนประชาชนในองคการตาง ๆ  ระบบการแตงตัง้ผูบรหิาร ผูพพิากษา 

และขาราชการ ที่จะตองมีจำนวนสตรีเขามาดำรงตำแหนงอยางเพียงพอ นอกจากนั้น สตรีที่สมรสกับชาย

ตางชาติยอมไมตองเปล่ียนสัญชาติตามสามีโดยอัตโนมัติจากการสมรสนั้น ทั้งนี้หญิงนั้นยังคงมีสิทธิคง

สัญชาติของตนเอาไวได หรือสามารถขอคืนสัญชาติของตนที่เคยเสียไปกลับมาไดตามมาตรา 47 ในขณะ

ที่มาตรา 48 ยังคุมครองสิทธิในการไดรับการศึกษาและสิทธิในการเขาโรงเรียนของหญิงและชายอยาง

เทาเทียมกันดวย สวนมาตรา 51 ก็ใหความคุมครองความเสมอภาคระหวางหญิงชายคูสมรสในทุก ๆ ดาน 

ไมวาจะเปนในเร่ืองของสทิธแิละหนาทีข่องชายและหญงิในดานความสมัพนัธระหวางสามภีรยิา หรอืในเรือ่ง

สทิธแิละหนาทีอ่นัตองมตีอบตุร หรอืในเรือ่งของทรพัยสนิในครอบครวัของหญงิชายนัน้ ทัง้นีใ้นการกระทำใด ๆ  

ของชายและหญงิคูสมรสนัน้จะตองถอืเอาประโยชนสูงสดุของเดก็เปนทีต่ัง้และจะกระทำการใด ๆ อนัเปนการ

ทำใหเด็กเสียสิทธิหรือเสียประโยชนของเด็กมิได

อยางไรกด็ ีแมหญงิชายในอนิโดนเีซยีจะมคีวามเสมอภาคเทาเทยีมกนัในทางกฎหมายบานเมอืง แต

ก็อาจมีสิทธิที่ไมเทาเทียมกันบางประการตามกฎหมายศาสนาของอินโดนีเซียได เชนที่ปรากฏในบทบัญญัติ

มาตรา 50 ของกฎหมายฉบบันีซ้ึง่บญัญตัวิา ในเรือ่งของชายหญงิทีท่ำการสมรสแลวจะตองรวมกนัรับผิดทาง

อาญาและในทางแพงเสมือนเปนบุคคลคนเดียวกันตามกฎเกณฑของกฎหมายฉบับนี้ แตก็มีขอยกเวนไววา

ทั้งนี้เวนแตกฎหมายศาสนาจะกำหนดไวเปนอยางอื่น

ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา ในอินโดนีเซีย แมจะมีการปรับปรุงกฎหมายคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

สทิธิสตรไีวไดอยางกาวหนาขึน้มาตามลำดบัแตกย็งัคงมีบางเร่ืองทียั่งคงมีขอติดขดัดวยเหตุผลทางดานความ

เชือ่ทางศาสนาอยูไมนอย เชนในเร่ืองการขลิบอวยัวะเพศของหญงิ (Female Genital Mutilation: FGM) กย็งั

เปนสิง่ทีท่ำกนัอยูอยางแพรหลาย แมวารฐับาลอนิโดนเีซยีจะพยายามขจดัการขลบิอวยัวะเพศสตรทีีไ่มปลอดภยั

ใหหมดไปจากประเทศก็ตาม โดยมีกฎกระทรวงสาธารณสุขที่ 1636/2010 ที่ออกตามความในกฎกระทรวง

สาธารณสขุที ่6/2014 ซึง่หามมใิหแพทยและผูประกอบวชิาชพีทางการแพทยกระทำการเชนวาอนัเปนอนัตราย

ตอสุขอนามัยของหญิงก็ตาม47 แตก็ยังไมอาจขจัดปญหาดังกลาวออกไปได

รายงานของมาเลเซีย (Malaysia)

สทิธมินษุยชนในมาเลเซยีนัน้แมจะมกีารปรบัปรงุเพิม่เตมิใหดขีึน้มากกวาในอดตีกต็าม แตกย็งัคงมี

ขอจาํกดัสทิธมินษุยชนในหลายประการอยูไมนอย ท้ังนีเ้นือ่งจากรปูแบบรฐัของมาเลเซียตามทีป่รากฏอยูใน

47 United Nations, ECOSOC, E/C.12/IDN/2.
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มาตรา 3 (1) รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐมาเลซียบัญญัติวา “ศาสนาอิสลามเปนศาสนาของสหพันธรัฐ แต

ศาสนาอ่ืนสามารถปฏบิตักิจิทางศาสนาของตนไดโดยสงบและกลมกลนื”48 โดยเหตนุี ้รฐับาลของสหพนัธรฐั

มาเลเซยีและรฐับาลของมลรฐัในมาเลเซยีจงึมอีาํนาจทีจ่ะยกใหชาวมุสลมินกิายซนุหนีอิ่สลาม (Sunni Islam) 

อยูเหนือกลุมศาสนาอื่น49

การแตงกายของสตรีมาเลเซียในลักษณะยั่วยวนทางเพศหรือแตงกายรัดรูปในที่สาธารณะยอมเปน

สิ่งที่ผิดกฎหมายและจะตองถูกจับกุม50 สวนชายที่มีลักษณะคลายหญิงหรือเปนพวกขามเพศ (transgender) 

ก็จะไมไดรับอนุญาตใหเขาไปในสุเหรา (Mosque) รวมทั้งการแตงกายที่ไมตรงกับเพศสภาพก็ตองถูกหาม

มิใหบุคคลนั้นประกอบพิธีกรรมทางศาสนาเชนพิธีฮัจช (Hajj) หรือพิธีอัมราห (Umrah)51

นอกจากนั้น หากสตรีมุสลิมคนใดไมใสผาโพกศีรษะ (headscarf) หรือแตงกายไมสอดคลองกับ

แนวทางของศาสนาอิสลามที่สตรีจะตองถอมตน (modest) ก็จะถูกประณามในที่สาธารณะหรือถูกประณาม

ในสื่อสังคม (social media) อีกดวย52

ในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิสตรีของมาเลเซีย แมจะมีปรากฏจากการ

ที่คณะกรรมการสิทธิสตรี (CEDAW Committee) ตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี

ในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 ประเมินไววา มาเลเซียมีความกาวหนาในการปรับปรุงกฎหมายคุมครองสิทธิสตรี

ไดมากขึน้ตามลำดบั เชน มกีารปรบัปรงุกฎหมายอาญาเพิม่โทษความผดิฐานขมขนืกระทำชำเรา หรอืรวมเพศ

ระหวางชายหญิงที่มีสายสัมพันธทางครอบครัวที่ใกลชิดกันจนเกินไปที่ไมควรจะเปนสามีภริยากัน เชน ลูก

กับพอแมหรือพี่กับนองหรือหลานกับปู ฯลฯใหมีโทษอาญาหนักขึ้นมาตั้งแตค.ศ. 2006 แลวก็ตาม หรือมี

การตรากฎหมายตอตานการคามนุษย ค.ศ. 2007 (Anti-Trafficking in Persons Act of 2007) หรือมีการแกไข

กฎหมายการใชความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence Act of 1994) ใหมีคำนยิามทีค่รอบคลมุการใช

ความรุนแรงในครอบครัวที่กวางขวางมากขึ้นคือไมใชเปนเพียงแคการใชความรุนแรงทางกายภาพเทานั้น

แตใหหมายความรวมถึงการใชความรุนแรงทางจิตใจดวย เชน การใชอารมณที่รุนแรงตอสตรีดังนี้เปนตน

ยอมเปนความผดิตามกฎหมายฉบบันีด้วย หรอืมกีารแกไขเพิม่เติมกฎหมายวาดวยการจางงาน (Employment 

Act of 1995) หามมิใหมีการคุกคามทางเพศ (sexual harassment) ไวในกฎหมายฉบับนี้แลวก็ตาม 

48  JAC, SPK (3 August 2023) images <https://www.jac.gov.my/spk/images/stories/10_akta/perlembagaan_persekutuan/fed-
eral_constitution.pdf>.
49 State, MALAYSIA-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT (3 August 2023) wp-content <https://www.state.
gov/wp-content/uploads/2022/04/MALAYSIA-2021-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf>.
50  Ibid., p.11.
51  Ibid., p.15.
52  Ibid., p.18.
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นอกจากนัน้ มาเลเซยียงัเขาเปนภาคอีนสุญัญาหลายฉบบั เชน เขาเปนภาคอีนสุญัญาวาดวยสทิธขิอง

ผูพิการมาตั้งแต ค.ศ. 2010 เขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาสิทธิเด็ก (Optional Protocol to the 

Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed conflict) วาดวยการมี

สวนรวมของเดก็ในการขัดกนัทางกำลังทหารเมือ่ค.ศ. 2012 หรอืการเขาเปนภาคพีธิสีารเลอืกรบัตามอนสุญัญา

สิทธิเด็กวาดวยการคาเด็กโสเภณีเด็ก ภาพโปเปลือยของเด็ก (Optional Protocol to the Convention on the 

Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child pornography) เมื่อ ค.ศ. 2012 

อันนับเปนความกาวหนาทางดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรีของมาเลเซียที่มีมากขึ้นมาตาม

ลำดับแลวก็ตาม แตจากการประเมินของคณะกรรมการ CEDAW ยังพบวามาเลเซียยังคงมีขอจำกัดอีกหลาย

ประการในการคุมครองสิทธิสตรีในประเทศของตน 

เหตุผลที่เปนเชนนี้ เปนเพราะระบบกฎหมายของมาเลเซียยังคงมีขอจำกัดที่ติดขัดอยูกับโครงสราง

สงัคม ศาสนาและวฒันธรรมอสิลามซ่ึงไมยอมใหหญงิเสมอภาคเทาเทยีมกนักบัชายในทกุ ๆ  ดาน รวมทัง้ยงัคง

มปีญหาการคุมครองบคุคลทีม่ลีกัษณะไมตรงกบัเพศสภาพ หรือกลุมบคุคลทีมี่ความหลากหลายทางเพศ ทีย่งั

ไมไดรับความคุมครองสิทธิของตนในฐานะท่ีเปนสิทธิมนุษยชนเทาเทียมกันกับบุคคลทั่วไป ทั้งนี้แมวา

มาเลเซียจะมีความพยายามแกไขกฎหมายอิสลามของตนอยูแตก็ยังไมประสบความสำเร็จเนื่องจากเกิดความ

ลังเลใจที่จะแกไขกฎหมายอิสลามที่เปนกฎหมายศาสนาประจำชาติของตน53

สถานะของสิทธิสตรีในประเทศมาเลเซียจึงยังคงมีขอจำกัดอยูอีกหลายประการไมวาจำนวนสตรีที่

เขาสูแวดวงทางการเมอืง หรอืเปนผูแทนราษฎร หรือเปนรฐัมนตรใีนคณะรฐับาล หรอืการไดรบัคาจางแรงงาน

ที่ต่ำกวาชาย สามียังสามารถขมขืนภริยาของตนไดโดยไมเปนความผิดอาญาฐานขมขืน การไมมีกฎหมาย

คุมครองการคุกคามสตรใีนสถานทีต่าง ๆ  หรอืคกุคามสตรทีางโทรศพัท อินเทอรเนต็ หรอืระบบออนไลนอ่ืน54

ดังนี้เปนตน สงผลใหคณะกรรมการ CEDAW ประเมินรายงานการคุมครองสิทธิสตรีของมาเลเซียในเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ. 2018 โดยมีความเห็นวา มาเลเซียควรจะตองเรงตราพระราชบัญญัติความเสมอภาคทางเพศ 

(Gender Equality Act) ออกมาโดยเร็ว รวมท้ังควรจะตองทำความเขาใจกับผูนำทางศาสนาของมาเลเซีย

ถึงความจำเปนในการยกเลิกการขลิบอวัยวะเพศหญิงวาไมใชสิ่งที่จะชอบดวยกฎหมายและไมอาจอางความ

ชอบธรรมทางศาสนาได ตลอดจนควรจะตองใหการปกปองการละเมิดสทิธสิตรใีนครอบครวัของตน รวมทัง้

สิทธิสตรีตามกฎหมายครอบครัวก็ควรตองมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับอนุสัญญา CEDAW ดวย55

53  Ibid., pp.20-21.
54  Ibid., pp.21-22.
55  Ibid., p.22.
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หากพิจารณาถึงรายงานตามรอบ (periodic report) ฉบับที่ 6 ของมาเลเซียที่ย่ืนเสนอตอคณะ

กรรมการ CEDAW ตามมาตรา 18 ของอนุสัญญา CEDAW ที่มาเลเซียถึงรอบครบกำหนดปที่ตองรายงาน

คือป ค.ศ. 202256 แลว จะพบวามีการแยกประเด็นเสนอการปรับปรุงดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิสตรีใน

มาเลเซยีออกเปน 4 สวน แบงไปตามโครงสรางของบทมาตราตาง ๆ  เปนแบบเดยีวกนักบัโครงสรางตัวขอบท

ของอนุสัญญา CEDAW ที่ประเทศภาคีอนุสัญญานี้จะตองรายงานตามรูปแบบเดียวกัน คือ 1). ดานความ

เทาเทียมกันทางเพศและหลักการไมเลือกปฏิบัติตอสตรี 2.) ดานสิทธิทางการเมืองของสตรีในมาเลเซีย 

3.) ดานสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของสตรี และ 4) ดานความเสมอภาคระหวางชายหญิง ทั้งนี้ แมวา

มาเลเซียจะไดมีการปรับปรุงกฎหมายของตนมาอยางตอเนื่องเพื่อใหมีการคุมครองสิทธิสตรีที่ดีขึ้นตาม

แนวทางของอนุสัญญา CEDAW แลวก็ตาม แตก็ยังมีขอจำกัดและอุปสรรคทางกฎหมายภายในของตนอีก

มากที่รัฐบาลมาเลเซียเองกำลังหาทางแกไขปรับปรุงเพิ่มเติมการคุมครองสิทธิสตรีในมาเลเซียใหดียิ่งขึ้นอยู 

ดังจะกลาวพอสังเขปตามลำดับตอไปนี้

1) ดานความเทาเทียมกันทางเพศและหลักการไมเลือกปฏิบัติตอสตรี 

แมวามาตรา 8(2) รฐัธรรมนญูของมาเลเซยีจะบญัญติัถึงหลกัการคุมครองสทิธสิตรใีนดานนีไ้วแลว

กต็าม แตในทางปฏบิตักิย็งัไมมกีฎหมายภายในของมาเลเซยีฉบบัใด ทีส่ามารถนำมาบงัคบัใชใหเกดิผลปฏบิตัิ

จริง โดยเหตุนี้ รัฐบาลมาเลเซียจึงเขียนรายงานตอคณะกรรมการ CEDAW ไวในรายงานฉบับนี้วา มาเลเซีย

กำลังอยูในขั้นตอนของการดำเนินงานจัดทำรางพระราชบัญญัติวาดวยการตอตานการเลือกปฏิบัติตอสตรี 

(Anti-Discrimination Against Women Bill)โดยจะมบีทวเิคราะหศพัททีค่รอบคลมุการกระทำในรปูแบบตาง ๆ

ที่เปนการเลือกปฏิบัติใหอยูภายใตการบังคับของกฎหมายนี้57 อันจะทําใหสามารถอุดชองวางทางกฎหมาย 

(gaps of law) หรือลดชองวางของกฎหมายในเรื่องนี้ได เพื่อการคุมครองสิทธิสตรีในมาเลเซียไดดียิ่งขึ้น 

2) ดานสิทธิทางการเมืองของสตรีในมาเลเซีย

ในเรือ่งนี ้แมรัฐธรรมนญูของมาเลเซยีจะมบีทบญัญตั ิมาตรา 30 (a) และ (b) บญัญติัคุมครองสทิธสิตรี

ในดานนีไ้วแลว แตกม็สัีดสวนจากจํานวนท่ีน่ังในสภาทัง้หมดจาํนวนของผูแทนราษฎร 220 ท่ีนัง่ โดยมีผูแทน

ราษฎรที่เปนเพศหญิงเพียงรอยละ 14 หรือเปนจํานวนเทากับ 33 คนเทานั้น ซึ่งนับเปนสัดสวนเพียงเล็กนอย 

เมื่อเทียบกับจํานวนผูแทนราษฎรที่เหลือลวนเปนเพศชายทั้งหมด 

56  CEDAW/C/MYS/6, Sixth periodic report submitted by Malaysia under article 18 of the Convention, due in 2022.
57  Ibid., p.7.
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ในดานการใชชีวิตนอกบานหรือการใชชีวิตในที่สาธารณะ (public life) ของหญิงมาเลเซียก็ 

เชนเดียวกัน ไมวาจะเปนเรื่องของสัดสวนในการเขาสูงานราชการหรืองานเอกชนในตำแหนงสูงก็ยังคงเปน

เรือ่งยากสำหรบัหญงิมาเลเซยีเชนกนั เนือ่งจากยงัคงมกีารกดีกนัสตรตีอการเขาสูตำแหนงในระดบัสงูดงักลาว 

อนัเปนเรือ่งทีแ่กไขไดโดยยาก เนือ่งจากมใิชจะเปนปญหาทีเ่กดิมาจากกฎหมายหรอืกฎระเบยีบตาง ๆ  แตเพยีง

อยางเดยีวแตทวาเกดิจากศกัยภาพของสตรทีีย่งัไมไดรบัการพฒันาใหมากขึน้ตามหลกัการเพิม่ศกัยภาพใหแก

สตรี (women empowerment) ภายใตอนุสัญญา CEDAW58

3)  ดานสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจของสตรี

ในดานการศึกษาของหญิงมาเลเซียน้ัน จากสถิติที่ปรากฏของดัชนีชองวางทางเพศในระดับโลก

ในป ค.ศ. 2023 ของเวทีเศรษฐกิจโลก (The Global Gender Gap Index in 2023 of World Economic 

Forum) น้ีจากคะแนนเต็ม 1 คะแนน ปรากฏวาในมาเลเซียสามารถทำคะแนนในเรื่องชองวางทางเพศใน

ดานการศึกษาไดคะแนนเต็ม 1 คะแนนนับเปนอันดับหนึ่งของโลก แตดัชนีชองวางทางเพศในดานอื่นยังอยู

ในระดับที่คอนขางต่ำ เชน ดานโอกาสการเขารวมทางเศรษฐกิจ จะไดคะแนน 0.682 คะแนน เปนอันดับ 

102 ของโลก ดานสุขภาพและการรอดชีวิต ได 0.969 คะแนน เปนอันดับที่ 80 ของโลก และดานการมี

ศกัยภาพของสตรใีนดานการเมอืงจะไดเพยีง 0.098 คะแนน เปนอนัดบัที ่122 ของโลก หรอืในภาพรวมของ

ดัชนีชองวางทางเพศของมาเลเซียจะมีคะแนนอยูที่ 0.682 เปนอันดับที่ 102 ของโลก59

สำหรับเรื่องการทำงานของหญิงมาเลเซียนั้น รัฐบาลมาเลเซียไดพยายามแกกฎหมายและแกทาง

ปฏบิตัติาง ๆ  ในมาเลเซยีไปสูการไมเลอืกปฏบัิตติอสตรใีหสอดคลองกบัพนัธกรณใีนขอเสนอแนะหมายเลข 

38 ของคณะกรรมการสทิธสิตรี CEDAW ดังท่ีปรากฏอยูในขอ 38(a), (b), (c), (d) และ (e) ของขอเสนอแนะนัน้ 

นอกจากนัน้ ยงัมกีารใหสตัยาบันแกอนสุญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยคาตอบแทนทีเ่ทาเทยีมกนั

ค.ศ. 1997 (ILO Convention on Equal Remuneration Convention of 1997) สำหรับงานที่มีมูลคาที่

เทาเทียมกันดวย 

ในสวนของการคุมครองสิทธิสตรีในงานทํางานที่มีลักษณะไมปลอดภัยตอสวัสดิภาพสตรีนั้น 

พระราชบญัญตัวิาดวยการจางงาน ค.ศ. 1995 (Employment Act 1955, Incorporating all amendments up to 

1 January 2006) หรอืเรยีกยอ ๆ  วา “พระราชบญัญตัเิลขที ่265” (Act No. 265) ในมาตรา 34 (1) บญัญติัหาม

มใิหนายจางมกีารจางงานสตรมีาเลเซยีทำงานกลางคนืตัง้แตเวลาสีทุ่มถึงตีหา และหามมิใหมีการจางงานสตรี

เขาทำงานในเวลากลางวันโดยสตรีไมมีเวลาพักงานท่ีเพียงพอตอเนื่องกันมากอนเวลาที่เขาทำงานอยางนอย 

58  Ibid., p.16.
59  World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2023 (3 August 2023) WEF_GGGR <https://www.weforum.org/
reports/global-gender-gap-report-2023/economy-profiles-5932ef6d39?gclid=Cj0KCQjw_O2lBhCFARIsAB0E8B8K45AQqnyQy-
QCJtH36RhoFAbagvObuYF7U2qbfJI3KNEDr2-wSz2YaArXVEALw_wcB#report-nav>.



169ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

60 Asean, Gender, Employment-Act-1995 (3 August 2023) uploads <https://asean.org/wp-content/uploads/2016/06/MA6_Em-
ployment-Act-1995-Act-265.pdf>.
61 International Labour Organization (ILO), normlex (3 August 2023) Document <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/
f?p=NORMLEXPUB:55:0:::55:P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCUMENT,P55_NODE:REV,en,C183,/Document>.
62  Ibid.

11 ชั่วโมง อันหมายถึงสตรีตองมีเวลาพักผอนสวนตัวตอเนื่องมากอนเริ่มงานวันใหมอยางนอย 11 ชั่วโมง

นั่นเอง อันนับวาเปนกฎหมายที่คุมครองสวัสดิภาพของแรงงานสตรีเปนอยางดี ทั้งนี้เวนแตสตรีคนนั้นจะ

ประสงคที่จะทำงานกลางคืนเอง แตก็ตองทำการรองขอตออธิบดีกรมแรงงานและไดรับความเห็นชอบจาก

อธิบดีนี้แลวเทานั้นจึงจะทำงานกลางคืนไดตามขอยกเวนที่ระบุไวในวรรค 2 ของมาตรานี้60 แตก็ยังสามารถ

อุทธรณคำสั่งอธิบดีตอรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานของมาเลเซียไดตามวรรค 3 ของมาตรานี้เชนกัน

ทัง้นีก้ารทำงานในทีอ่นัตราย เชนการทำงานใตดิน (underground working) มาตรา 35 ของกฎหมาย

ฉบับนี้ก็หามมิใหมีการจางงานสตรีเขาทำงานอันตรายดังกลาวดวย นอกจากนั้น รัฐมนตรีแรงงานยังอาจ

กำหนดประเภทงานอืน่ ๆ  ทีเ่หน็สมควรคุมครองสวสัดภิาพสตรใีนลักษณะอืน่เพิม่เตมิจากทีก่ฎหมายกำหนด

ไดอีกดวยตามมาตรา 36 ของพระราชบัญญัตินี้

สวนในเรื่องการคุมครองสิทธิของการคุมครองความเปนแม (Right to Maternity Protection) เพื่อ

ประโยชนทางดานสุขภาพของแมและเด็กนั้น มาตรา 37 (1) (a) ของกฎหมายเดียวกันนี้ก็ใหเวลาเลี้ยงดู

บุตรหลังคลอดเพียงแค 60 วันติดตอกันซึ่งคอนขางจะนอยเกินไปเมื่อเทียบกับมาตรฐานตามขอ 4 (1) ของ

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 183 ค.ศ. 2000 ที่กําหนดไวที่ 14 สัปดาหในการลางาน

กอนและหลังคลอด (maternity leave)61 ทั้งนี้โดยปกติอายุการตั้งครรภไปจนถึงการคลอดในทางการแพทย 

จะอยูที่ 40 สัปดาหหรือประมาณ 280 วัน 

ดังนั้น อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 183 (ILO Convention No. 183) 

มาตรา 4 (1) จึงบัญญัติคุมครองสิทธิหญิงมีครรภที่มีใบรับรองแพทยสามารถลางานไดไมนอยกวา 14 

สัปดาห ทัง้นี ้จะตองมรีะยะเวลาการลาคลอดและเลีย้งดบูตุรหลงัการคลอดตอเนือ่งกนัไมนอยกวา 6 สปัดาห

ตามมาตรา 4 (3)62 ทั้งนี้ ในชวงระยะเวลากอนคลอด หญิงนั้นยังคงมีสิทธิทํางานไดโดยปราศจากการเลือก

ปฏบิติัหรอืถกูบงัคบัใหเขยีนใบลาออกจากงาน นายจางจะกระทาํการฝาฝนมาตรฐานเชนนีไ้มได ทกุประเทศ

ทีเ่ปนภาคอีนสุญัญาฉบบัน้ียอมมหีนาทีต่องปฏบิติัตามอยางเต็มที ่เพราะระยะเวลาการคุมครองสทิธขิองการ

คุมครองความเปนเปนแมนั้น (maternity protection period) ยอมเริ่มตั้งแตมีการตั้งครรภไปจนหญิงคนนั้น

สามารถกลับเขาสูการทํางานได 



170 ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 183 นี้ จึงมุงที่จะคุมครองสิทธิขั้นตํ่าของแรงงานสตรีที่มีครรภ ตั้งแตกอน

คลอดตลอดไปจนถึงหลังคลอด ไมวาจะเปนสิทธิในการฝากครรภกับสูตินารีแพทยในสถานพยาบาลที่ถูก

กฎหมาย สทิธใินการลางานเพือ่เตรยีมตวัคลอดบตุรตามเวลาทีเ่พยีงพอตอสุขภาพของหญงิคนนัน้พอสมควร 

และสทิธใินการลาคลอดเพ่ือเลีย้งดแูละใหนมบตุร ซึง่ควรจะตองกาํหนดใหหญิงลางานเพือ่เลีย้งดใูหนมบตุร

หลังคลอดอยางนอยไมตํ่ากวา 6 สัปดาหตามขอ 4 (3) ของอนุสัญญาองคการแรงงานฉบับที่ 183 ตามที่ได

วิเคราะหมาขางตนนี้ 

อยางไรก็ดี ระยะเวลาในการคุมครองสิทธิในความเปนแม (Right to Maternity Protection) นั้น 

นอกจากจะมีตามอนุสัญญาฉบับที่ 183 ขางตน 14 สัปดาหเปนอยางนอยตามขอ 4 (1) ของอนุสัญญาฉบับ

ดงักลาวแลว องคการแรงงานระหวางประเทศยงัมขีอเสนอแนะตอรฐัสมาชกิอกีดวยวา ควรจะขยายระยะเวลา

การคุมครองความเปนแม (maternity protection period) ใหมีระยะเวลาที่ยาวออกไปจาก 14 สัปดาหไปเปน 

18 สปัดาหแทน หากรฐัสมาชกิเหน็สมควรพรอมทีจ่ะปฏิบติัตามขอเสนอแนะในขอ 1 (1) ของขอเสนอแนะ

ฉบับที่ 191 ค.ศ. 2000 (Recommendation No.191) ขององคการแรงงานระหวางประเทศไปในแนวทางของ

การขยายเวลาคุมครองสทิธิในความเปนแมใหนานออกไปเชนนี้63 กค็วรตรากฎหมายภายในขยายสทิธคิุมครอง

เชนวานี้ใหแกสตรีในประเทศของตนดวย

4)  ดานความเสมอภาคระหวางชายหญิง

รายงานตามรอบ (periodic report) ฉบบัที ่6 ของมาเลเซยีทียื่น่เสนอตอคณะกรรมการ CEDAW ตาม

มาตรา 18 ของอนสัุญญา CEDAW มปีระเดน็สาํคญัเกีย่วกบัความเสมอภาคระหวางชายหญงิในทางกฎหมาย

และเรื่องในทางแพง (equality before the law and civil matters) ที่รัฐบาลมาเลเซียไดพยายามปฏิบัติตาม

คําแนะนําตามขอสังเกตสรุป (CO: Concluding Observations) ของคณะกรรมการ CEDAW ไว 4 ประการ 

ไดแก ดานหญิงอพยพในการทํางาน (women migrant workers) ดานหญิงที่เปนผูลี้ภัย ดานการขอลี้ภัยของ

หญิง และดานการเปนบุคคลไรรัฐของหญิง (refugee, asylum-seeking and stateless women) ซึ่งเปนเรื่องที่

คณะกรรมการ CEDAW ไดเสนอแนะใหมาเลเซยีทําการปรบัปรงุใหมกีารคุมครองสทิธสิตรขียายครอบคลมุ

ออกไปถึงหญิงตางดาวที่เขามาอาศัยอยูในมาเลเซียดวย โดยจะตองคุมครองตามหลักความเสมอภาคตอหนา

กฎหมาย (Equality before the Law Principle) อยางเทาเทียมกันและปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

63  International Labour Organization (ILO), dyn (3 August 2023) normlex <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12
100:::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312529>.



171ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

รฐับาลจงึไดมกีารแกไขกฎหมาย ฉบับที ่265 (Amendment Bill of Act 265) ขึน้เมือ่วนัที ่30 มนีาคม 

ค.ศ. 2022 เพือ่ใหกฎหมายการจางงานของมาเลเซยีสอดคลองกบัมาตรฐานและทางปฏบิตัขิองขอตกลงหุนสวน

ยทุธศาสตรเศรษฐกจิภาคพืน้แปซฟิค (Trans-Pacific Partnership: TPP Agreement) และมาตรฐานขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ (ILO standards) โดยกฎหมายแรงงาน (แกไขเพิ่มเติม) ไดเพิ่มมาตรา 69 F เขาไป

อยูในกฎหมายจางงานฉบับท่ี 265 ทำใหอธบิดีกรมแรงงานของมาเลเซยีสามารถไตสวนและวนิจิฉยัขอพพิาท

แรงงานทีเ่กีย่วกับการเลือกปฏบัิตติอหญงิแรงงานตางดาวและมีอำนาจออกคำสัง่ตามทีจ่ำเปนได เพือ่คุมครอง

แรงงานสตรีตางดาวที่ถูกละเมิดสิทธิสตรีในมาเลเซีย64

บทสรุป

เมือ่พจิารณาถงึปญหากฎหมายและทางปฏิบติัดานสทิธสิตรขีองประเทศทัง้ 4 ประเทศ ดงัทีไ่ดกลาว

มาขางตนแลว จะเห็นไดวาประเทศตาง  ๆ  เหลานี้ไดพยายามที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญา CEDAW ค.ศ. 1979 

มาตามลำดับ แตปญหาการละเมิดสิทธิสตรีก็ยังคงมีอยูมากมาย กฎหมายและกฎระเบียบ รวมทั้งโครงสราง

ของสงัคม ทัง้ในทางการเมอืง สงัคมศาสนาและวฒันธรรม ยงัคงเปนสิง่ทีย่ากตอการเปลีย่นแปลงไปในทาง

ที่ยอมรับสิทธิสตรีใหเทาเทียมกันกับชายในทุกมิติโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ

ดังนั้น อาเซียนจึงควรเพิ่มความรวมมือในการคุมครองสิทธิสตรีใหมากย่ิงขึ้นดวยการปรับปรุง

ระบบกฎหมายภายในของตนใหมปีระสทิธภิาพในการคุมครองสทิธสิตรีใหมากย่ิงขึน้ รวมทัง้ปรับปรุงกลไก

ทางกฎหมายของอาเซียนใหเขมแข็งและมีผลผูกพันทางกฎหมายตอรัฐสมาชิกอาเซียนที่จะตองปฏิบัติตาม

พนัธกรณีตามอนสุญัญา CEDAW และตามพนัธกรณรีะหวางประเทศอืน่ทีร่ฐัสมาชกิอาเซยีนตางมขีอผกูพนั

กันอยูแลว ตลอดจนควรปรับปรุงกลไกทางกฎหมายของคณะกรรมการสิทธิสตรีและสิทธิเด็กของอาเซียน 

(ACWC) ใหมีผลผูกพันรัฐสมาชิกทั้งหมดของอาเซียนในลักษณะที่เปนพันธกรณีทางกฎหมายมากกวาที่จะ

เปนเพียงคําเสนอแนะที่ปราศจากผลผูกพันทางกฎหมายดังเชนที่เปนอยูในปจจุบัน

64 Asean, Gender, ASEAN_REPORT_Final. (3 August 2023) uploads <https://asean.org/wp-content/uploads/2023/02/ASEAN_
REPORT_Final.pdf>.
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ความผดิเกีย่วกบัการคาประเวณใีนกฎหมายไทย

Offenses relating to prostitution in the Thai law 
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บทคัดยอ

การคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีในประเทศไทยปจจุบันยังคงถือเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย

และขัดตอหลักศีลธรรม โดยกฎหมายไดกําหนดใหการคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีเปนความผิด

และมีโทษในทางอาญากาํกบัไวในกฎหมายทีสํ่าคญัดวยกนั 2 ฉบบัดวยกนั ไดแก  พระราชบญัญตัปิองกนั

และปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 ทีเ่อาผดิทัง้ผูคาประเวณแีละบคุคลทีเ่กีย่วของกบัการคาประเวณี

และในประมวลกฎหมายอาญาที่เอาผิดกับเฉพาะกับบุคคลที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี

คําสําคัญ : ความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณี กฎหมายไทย

Abstract

Currently, the business of prostitution and the sex trade in Thailand is still considered illegal and 

contrary to morality. Thai law requires that the business of prostitution and prostitution is an offense and is 

punishable by the two laws. First, the Prevention and Suppression of Prostitution Act 2539 which to punish 

both sex workers and people involved in prostitution. Secound, the Criminal Code which to punish the 

persons involved in prostitution.

Keywords :  Offenses relating to prostitution, Thai law
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บทนํา

ในอดตีนัน้การคาประเวณแีละธรุกจิการคาประเวณใีนประเทศไทยไมไดถกูกาํหนดใหเปนความผดิ

ในทางกฎหมาย การคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีถือวาเปนส่ิงที่สามารถกระทําไดแตตองอยูภายใต 

การควบคมุและจายอากรใหแกรฐั แนวคดิในการกาํหนดใหการคาประเวณแีละธรุกจิการคาประเวณเีปน ความผิด

ในทางกฎหมายนัน้เกดิข้ึนในชวงการยตุลิงของสงครามโลกครัง้ที ่2 โดยในขณะนัน้องคการสหประชาชาติได

ขอรองใหประเทศสมาชกิและประเทศทีไ่มใชสมาชกิยกเลกิการคาประเวณแีละกาํจัดบรรดานายหญงิโสเภณี

ใหหมดสิ้นไปเสียจากสังคม โดยคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติไดศึกษาและพิจารณาออก

อนสัุญญาฉบบัรวม (consolidated convention) ขึน้เมือ่วนัที ่2 ธนัวาคม 2492 โดยมเีจตนารมณเพือ่ตองการให

มกีารยกเลิกการจดทะเบียนโสเภณ ีการปราบปรามคนกลางเพือ่หากำไร รวมตลอดถงึการปองกนัมใิหผูหญงิ

กลายเปนโสเภณี1

ผลกระทบของการออกอนสุญัญาฉบับรวม (consolidated convention) ดงักลาว สงผลใหประเทศไทย

ในฐานะเปนประเทศภาคขีององคการสหประชาชาต ิจำเปนตองออกกฎหมายกำหนดใหการคาประเวณแีละ

ธุรกิจการคาประเวณีเปนความผิดในทางกฎหมายขึ้นเปนครั้งแรก นับตั้งแตเวลานั้นเรื่อยมาการคาประเวณี

และธรุกจิการคาประเวณใีนสงัคมไทยกย็งัคงถอืเปนสิง่ตองหามในทางกฎหมายมาโดยตลอด โดยในปจจบุนั

ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความผิดฐานการประกอบคาประเวณีอยู 2 ฉบับ ดังนี้

1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539

กฎหมายฉบับนี้ถือไดวาเปนกฎหมายที่เกาแกฉบับหนึ่งในประเทศไทยโดยถือกำเนิดครั้งแรก เมื่อ 

40 ปที่แลว ภายใตชื่อ พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 แตเนื่องจากตัวพระราชบัญญัติปราม

การคาประเวณี พ.ศ 2503 นั้นใชบังคับมาเปนระยะเวลายาวนานและมีความไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมในปจจบัุน สงผลใหรฐับาลมแีนวความคดิทีจ่ะทำการปรบัปรงุกฎหมายฉบบันีข้ึน้ใหม โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในเรื่องบทลงโทษผูกระทำความผิดฐานคาประเวณี และเปดโอกาสใหผูกระทำความผิดไดรับการ

คุมครองและพฒันาอาชีพ ตลอดจนพฒันาคณุภาพชวีติควบคูกนัไป ในขณะเดยีวกนัเพือ่เปนการปราบปราม

การคาประเวณีและเพื่อคุมครองเด็กบุคคลโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาจถูกลอลวงหรือชักพาไปเพ่ือ

การคาประเวณี โดยมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อทำการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้ขึ้น

อยางจริงจังในป พ.ศ 25272 คณะกรรมการชุดนี้ใชเวลาในการปรับปรุงกฎหมายฉบับนี้เปนเวลาถึง 12 ป 

จนในที่สุดก็ไดมี การประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 ซึ่งเปน

กฎหมายที่กำหนดความผิดและบทลงโทษสำหรับผูคาประเวณีและผูที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี ดังนี้ 
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1.1 ความผิดที่เกี่ยวของกับผูคาประเวณี

ผูคาประเวณีถือไดวาเปนกลไกสําคัญท่ีสุดของระบบการคาประเวณี หากไมมีผูคาประเวณีแลว 

การคาประเวณยีอมไมเกดิขึน้ ในพระราชบญัญัตปิองกันและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ 2539 นัน้ไมได

มีขอกําหนดเอาผิดกับผูกระทําการคาประเวณีไวโดยชัดแจงแตกําหนดเอาผิดกับผูใดก็ตามที่เขาไปใน 

สถานคาประเวณีเพ่ือวัตถุประสงคในการคาประเวณีในลักษณะมั่วสุม โดยกําหนดไวในมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 

“มาตรา 6 ผูใดเขามั่วสุมในสถานคาประเวณีเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอื่น 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําเพราะถูกบังคับ หรือตกอยูในอํานาจซึ่งไมอาจ

หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได ผูกระทําไมมีความผิด”

เม่ือพิจารณาจากความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ. 2539 จะเห็นไดวากฎหมายไมไดกำหนดใหการคาประเวณีโดยผูคาประเวณีเปนความผิดโดยชัดแจง

แตกฎหมายกำหนดเอาผิดในทางปริยายโดยกำหนดเอาผิดกับผูใดก็ตามที่เขาไปม่ัวสุมในสถานคาประเวณี

เพือ่วตัถปุระสงคในการคาประเวณ ีการมัว่สุมอนัจะถอืวาเปนความผิดตามมาตรานีไ้ดจะตองเปนการกระทำ

ของคนตั้งแต 2 คนขึ้นไป3 การกระทำโดยผูคาประเวณีคนเดียวไมเรียกวาเปนการมั่วสุม เชน ผูคาประเวณี

เขาไปรอแขกในสถานคาประเวณีคนเดียวแมจะปรากฏแนชัดวามีวัตถุประสงคเพื่อการคาประเวณียอม

ไมเปนความผดิฐานคาประเวณตีามมาตรานี ้นอกจากการม่ัวสมุทีจ่ะถือวาเปนความผิดตามมาตรานีจ้ะตองเปน

การกระทำของบุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไปแลว การมั่วสุมน้ันจะตองมีลักษณะเปนการมั่วสุมเพื่อประโยชน

ในการคาประเวณีอีกดวย คำวา มั่วสุมเพ่ือประโยชนในการคาประเวณีนั้นไมมีกฎเกณทกำหนดไวตายตัว

ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในแตละกรณีไป เชน

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1922-1923 / 2514 คดีนี้เจาพนักงานตํารวจไดรับแจงวามีการคาประเวณี

เกิดขึ้นในสถานคาประเวณีแหงหนึ่งในยานเสาชิงชา จึงไดนำกำลังเขาดำเนินการจับกุมในสถานคาประเวณี

ดังกลาว พบจำเลยซึ่งเปนหญิงนั่งคุยกับชาย 2-3 คน โดยไมปรากฏวาคุยเรื่องอะไร เจาพนักงานตำรวจจึง

ตัง้ขอหาวากระทำการมัว่สมุเพือ่วตัถปุระสงคในการคาประเวณ ีตามมาตรา 5 (3) แหงพระราชบญัญตัปิองกนั

และปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 ศาลฎีกาตัดสินวา แมวาจำเลยจะถูกเจาพนักงานตำรวจเขาทำการ

จับกุมในสถานคาประเวณีในขณะกำลังคุยกับผูชายอยู 2-3 คนก็ตาม โดยไมปรากฏวาจำเลยกระทำการคา

ประเวณีแลว ก็ถือไมไดวาจำเลยเขาไปมั่วสุมในสถานคาประเวณีเพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณี จำเลย

จึงไมมีความผิดตามมาตรา 5 (3) แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 

3  เพิ่มอาง, 51.
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 101 / 2507 คดีนี้เจาพนักงานตํารวจไดนํากําลังเขาจับกุมในบานเลขที่ 

169 อันเปนสถานสําหรับคาประเวณี พบจําเลยกําลังกอดจูบหยอกลอกับชายหลายคนในหองที่ปดประตู 

พอตํารวจแสดงตัวเขาทําการจับกุมจําเลยไดว่ิงหนีเขาไปในหองลับกับหญิงที่มั่วสุมเพื่อการคาประเวณี 

ในคดีน้ันศาลฎีกาตัดสินวา พฤติการณหยอกลอ กอดจูบกับผูชายหลายคนในหองที่ปดประตูนั้น ฟงไดวา

จาํเลยเขามัว่สมุเพือ่การคาประเวณตีามท่ีกาํหนดไวใน มาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปราม

การคาประเวณี พ.ศ 2503 แลว

คาํวา มัว่สมุ ตามความหมายของมาตราน้ีมลีกัษณะคอนขางกวาง กลาวคอื นอกจากจะ หมายความถงึ

ผูที่กระทําการคาประเวณีในสถานคาประเวณีแลว บรรดาเจาของหรือผูที่เกี่ยวของกับธุรกิจทางเพศทุกชนิด

ไมวาจะเปนเจาของสถานคาประเวณี หรือผูจัดหาโสเภณีไวคอยบริการ (แมงดา) ยังถือวาเปนความผิดตาม

กฎหมายในมาตรานี้อีกดวย 

คําวา สถานคาประเวณี ตามมาตรานี้ไมไดหมายความเฉพาะแตสถานบริการทางเพศที่มีไวเพ่ือ

วตัถุประสงคในการคาประเวณโีดยตรง (ซองโสเภณ)ี เทานัน้ แตยังหมายความรวมถงึสถานทีท่ีย่อมใหมกีาร

คาประเวณีเกิดขึ้นหรือสถานที่ที่ใชในการติดตอหรือจัดหาบุคคลเพื่อกระทําการคาประเวณี4

มีขอสังเกตุประการหนึ่งวา บรรดาธุรกิจกลางคืนบางประเภทอันเปนท่ีเขาใจในกลุมนักทองราตรี

ยามคำ่คนืวา ในความเปนจริงแลวสถานท่ีเหลานัน้ก็คอื “สถานคาประเวณ”ี ไมวาจะเปนสถานบนัเทงิประเภท

อาบ อบ นวด โรงน้ำชา หรือแมแตรานคาราโอเกะตามริมถนนที่มีแสงไฟระยิบระยับตาง ๆ ทำไมธุรกิจ

ดงักลาวถงึสามารถเปดใหบริการไดอยางโจงคร่ึมและทำไมเจาหนาทีผู่รกัษากฎหมายจงึไมดำเนนิการบคุคล

ดังกลาวเหลานั้นตามกฎหมาย ทั้ง ๆ ที่สถานที่แหงนั้นเปนที่รูกันโดยทั่วไปวาเปนสถานคาประเวณี 

ในเรือ่งดงักลาวนีต้องยอนไปดกูฎหมายทีเ่ก่ียวของซ่ึงกค็อื “พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ 2509” 

โดยในมาตรา 3 แหงพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ 2509 กาํหนดใหสถานบรกิาร หมายความถงึ “สถานที่

ทีต้ั่งขึน้เพือ่ใหบรกิารโดยหวงัประโยชนในทางการคา” และไดกาํหนดประเภทของสถานบรกิารตามกฎหมาย

ไวอยู 6 ประเภท ดังนี้ 

(1) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมีคูบริการ

(2) สถานทีท่ีม่อีาหาร สรุา นํา้ชา หรอืเครือ่งดืม่อยางอืน่จาํหนายและบรกิาร โดยมผีูบาํเรอสาํหรบั

ปรนนิบัติลูกคา

4  มาตรา 4, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539.
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(3) สถานอาบนํ้า นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา เวนแต

  (ก) สถานที่ซึ่งผู บริการไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะสาขา

การแพทยแผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศลิปะหรอืไดรบัยกเวนไมตอง

ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทยแผนไทยประเภทการนวดไทยตาม

กฎหมายดังกลาวหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล

 (ข) สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดโดย 

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะตองมีลักษณะของสถานท่ีการบริการหรือ 

ผูใหบรกิารเปนไปตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสขุประกาศกาํหนด โดยความเหน็ชอบของรฐัมนตรวีา 

การกระทรวงมหาดไทยดวยประกาศดังกลาวจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบ เพื่อการรับรองให

เปนไปตามมาตรฐานนั้นดวยก็ได หรือ

 (ค) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

 (4)  สถานทีท่ีม่อีาหาร สรุา หรอืเครือ่งดืม่อยางอ่ืนจําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูปแบบอยางหนึง่

อยางใดดังตอไปนี้

  (ก) มดีนตร ีการแสดงดนตร ีหรอืการแสดงอ่ืนใดเพือ่การบนัเทงิและยินยอม หรือปลอยปละ

ละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา

  (ข) มีการจัดอุปกรณ การรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการขับรอง

เพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา

 (ค) มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบนเวที หรือ

การเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม

 (ง) มีลักษณะของสถานท่ี การจัดแสงหรือเสียง หรอือปุกรณอืน่ใดตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง

(5) สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรีหรือการ

แสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปดทําการหลังเวลา 24.00 นาฬกา

(6) สถานที่อื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

เมือ่พจิารณาจากนยิามและความหมายของ “สถานบรกิาร” ตามพระราชบญัญติัสถานบรกิาร พ.ศ 2509 

แลวจะเห็นไดวาสถานบริการตามที่กำหนดไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ 2509 นั้น 

วตัถปุระสงคของกฎหมายเพยีงตองการใหเปดดำเนนิการในรปูแบบเฉพาะเปนสถานบรกิารเพือ่ความพกัผอน

หยอนใจเทานัน้ไมไดมวีตัถปุระสงคเพือ่การบรกิารในทางเพศหรอืคาประเวณแีตอยางใด เพยีงแตเพราะความ

มกังายของผูประกอบการทีต่องการเพิม่ลกัษณะพเิศษใหแกลกูคาทีม่าใชบริการในสถานประกอบการของตน
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ดวยการกำหนดรูปแบบของการคาประเวณีแฝงอยูในสถานบริการเหลานั้นจนกระทั่งเปนความเคยชินใน

ทางปฏบิตั ิซึง่ประเดน็ดังกลาวนีเ้ปนส่ิงท่ีช้ีใหเหน็ถงึจดุออนประการหนึง่ของระบบกฎหมายไทยในแงหนึง่

ที่วา ประเทศไทยเปนหนึ่งในกลุมประเทศที่ประกาศตัวอยางเดนชัดวา “ปฏิเสธรูปแบบการคาประเวณีและ

ธุรกิจการคาประเวณีอยางเต็มรูปแบบ” ดังจะเห็นไดจากไดมีการกำหนดใหการคาประเวณีและธุรกิจการคา

ประเวณีเปนความผิดในทางกฎหมายอยางชัดแจงในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ 2539 และในประมวลกฎหมายอาญา แตในทางปฏบิตักิลบัมกีารหมกเมด็ โดยมกีารซอนกฎหมายบางฉบบั 

เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ 2509 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีสนับสนุนใหมีการเอ้ือประโยชนตอธุรกิจ

การคาประเวณี ซึ่งนับไดวาเปนเรื่องนาแปลกสำหรับกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับธุรกิจการคาประเวณีที่มี

กฎหมาย 2 ฉบบัขดัแยงกนัอยูในตวัเอง สงผลใหระบบการคาประเวณใีนประเทศไทยทกุวนันียั้งคงมีลกัษณะ

คลุมเครืออยูในปจจุบัน ดังเชน  

คำพพิากษาศาลฎกีาที ่663/ 2510 จำเลยไดยืน่คำขอจดทะเบยีนวาจะเปดเปนรานตัดผม อาบนำ้ และ

นวด จำเลยไดดำเนินการบริการอาบน้ำและนวดตัวโดยจำเลยไดหาหญิงนวดไว เมื่อชายผูมาเที่ยวตองการ

หญิงคนใด จำเลยเปนจะเปนผูสั่งใหหญิงนวดพาชายไปยังหองเลขที่ที่จำเลยสั่ง และจำเลยคุมโทรศัพท

กลางซึ่งสามารถพูดติดตอไปยังหองนวดเหลานั้นได การรับจางคาประเวณีของหญิงนวดไดกระทำกันมา

ตั้งแตเปดรานและเปนที่รูกันทั่วไปสำหรับชายผูที่ไปนวด อยางเชนนายยงศักดิ์ไปอาบน้ำและนวด 7-8 ครั้ง 

นายยงศักดิ์ไดรวมประเวณีกับหญิงนวดเกือบทุกครั้ง นายอุดมชัยไป 4-5 ครั้งและนายไตรรงศไป 2-3 ครั้ง

กไ็ดรวมประเวณกัีบหมอนวด ทุกคร้ัง นายบัณฑิตไปครัง้แรกกไ็ดรวมประเวณกีบัหญงินวด การทีห่ญงินวด

รับจางรวมประเวณีกับชายที่มานวดจำเลยอางวาไมเคยยินยอมใหกระทำและไมรูเรื่องนั้น เชื่อฟงไมได 

คดจีงึฟงไดวารานเลขที ่26 นี ้จำเลยไดจดัไวเพือ่ใหหญงินวดทำการคาประเวณ ีโดยจำเลยจดัใหมผีูคาประเวณไีว

เพ่ือการคาประเวณดีวย รานเลขท่ี 26 จึงเปนสถานคาประเวณตีามความหมายของมาตรา 4 แหงพระราชบญัญตัิ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 ดวย 

คำพิพากษาศาลฎกีาที ่1163/ 2518-2519 ตามพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ 2503 มาตรา 4 คำวา สถานคาประเวณี หมายความวาสถานที่ใด ๆ ที่จัดไวเพื่อใหบุคคลอื่นทำการคา

ประเวณโีดยจดัใหมผีูทำการคาประเวณีไวเพ่ือการนัน้ดวย ตามขอเทจ็จรงิทีศ่าลอุทธรณฟงมาแลววา จำเลยที ่1 

แอบแฝงใชสถานบริการแหงนีจั้ดหาหญงิบริการ โดยใหหญงิบรกิารนัน้ทาํการคาประเวณใีนสถานบรกิารนัน้

เปนปกติธุระของจำเลยที่ 1 ที่ไดดำเนินการควบคูกับการบริการอาบน้ำ อบ นวด ดังนี้ ศาลฎีกาเห็นวาแม

จำเลยที่ 1 จะไดรับอนุญาตใหเปดสถานบริการ อาบน้ำ อบ นวด ก็ตาม แตเมื่อจำเลยที่ 1 จัดสถานที่นั้นไว

เพื่อใหบุคคลอื่นทำการคาประเวณี โดยจัดใหมีหญิงบริการเชนจำเลยที่ 2 ทำการคาประเวณีควบคูกันไปกับ

บริการอาบน้ำ อบ นวดดวยแลว สถานที่ของจำเลยจึงเปนสถานคาประเวณีตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 มาตรา 4 ดวย



180 ปที่ 14 ฉบับที่ 1 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 1 (July - December 2023) Law Journal

นอกจากความผิดทีก่ำหนดไวในมาตรา 6 แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ 2539 แลว ความผดิทีเ่ก่ียวของกบัตวัผูคาประเวณทีีส่ำคญัอีกมาตราหนึง่กค็อื ความผิดฐานกระทำการคา

ประเวณีในที่สาธารณะตามที่กำหนดไวในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

ประเวณี พ.ศ 2539 วา

“มาตรา 5 ผูใดเขาติดตอ ชกัชวน แนะนาํตวั ตดิตาม หรือรบเราบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน 

หรอืกระทําการดงักลาวในทีอ่ืน่ใด เพือ่การคาประเวณอัีนเปนการเปดเผยและนาอบัอาย หรือเปนทีน่ารําคาญ

แกสาธารณชน ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท”

ความผิดตามมาตรานี้กฎหมายมุงประสงคที่จะลงโทษผูกระทําความผิดในฐานะที่สรางความ

เดอืดรอน และกอความไมเปนระเบยีบใหกบัสงัคมเทานัน้ กฎหมายไมไดมวีตัถปุระสงคทีจ่ะลงโทษผูกระทาํ

การคาประเวณฐีานคาประเวณแีตอยางใด แตกฎหมายมุงประสงคทีจ่ะลงโทษผูทีท่าํการคาประเวณใีนลกัษณะ

ที่เปนการเปดเผยและนาอับอายเทานั้น เชน

คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่508 / 2513 หองโถงชัน้ลางบรเิวณโรงแรมเปนสถานทีส่าธารณะอนัมลีกัษณะ

เปดเผย ผูใดจะเขาไปทําการใชบริการก็ได การท่ีจําเลยซึ่งเปนหญิงนั่งรอแขกอยูในหองโถงชั้นลางของ

โรงแรมโดยจะทําการแสดงตัวเพื่อการคาประเวณีใหชายที่มาเที่ยวเห็นเพื่อจะไดรวมประเวณีดวย ถือไดวา

เปนการแนะนำตัวในที่อันเปนการเปดเผยและนาอับอายเพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณีอันเปนความผิด

ตาม พระราชบญัญตัปิองกันและปราบปรามการคาประเวณ ีมาตรา 5 แหงพระราชบญัญติัปองกนัและปราบปราม

การคาประเวณี พ.ศ 2503 

คำพพิากษาศาลฎกีาที ่2075-2079 / 2519 ความผดิตามทีก่ำหนดไวใน มาตรา 5 (2) แหงพระราชบญัญติั

ปองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ 2503 นัน้ กฎหมายมุงประสงคทีจ่ะควบคมุมใิหมกีารคาประเวณี

ที่เปนการเปดเผยและนาอับอายหรือเดือดรอนรำคาญแกสาธารณชน โดยไมจำตองคำนึงวาผูนั้นจะไดเคย

ยอมรับการกระทำชำเราสำสอนเพื่อสินจางมากอนหรือไม 

1.2  ความผิดของบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับการคาประเวณี

ความผิดที่เกี่ยวของกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการคาประเวณีตามกฎหมายไทยนั้นมีปรากฏอยูใน

กฎหมาย 2 ฉบบัดวยกัน ฉบบัแรกปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญาดงัจะไดกลาวตอไป ฉบบัทีส่องปรากฏ

อยูในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 ซึ่งมีหลายมาตราดวยกัน ไดแก 

“มาตรา 6 ผูใดเขามั่วสุมในสถานคาประเวณีเพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือผูอื่น 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทำเพราะถูกบังคับ หรือตกอยูในอำนาจซึ่งไมอาจ

หลีกเลี่ยงหรือขัดขืนได ผูกระทำไมมีความผิด”
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ความผิดในมาตรานี้นอกจากจะกำหนดเอาผิดกับผูที่กระทำการคาประเวณีแลวยังเอาผิดกับบรรดา

เจาของหรอืผูทีเ่กีย่วของกบัธรุกจิทางเพศทกุชนดิไมวาจะเปนเจาของสถานคาประเวณ ีหรอืผูจดัหาโสเภณไีว

คอยบรกิาร ( แมงดา )หรือผูทีเ่กีย่วของกบัธรุกจิทางเพศชนดิอืน่ ๆ  ซึง่นอกจากจะเปนความผดิตามกฎหมาย

อาญามาตรา 282 และ 286 แลวยังเปนความผิดตามกฎหมายฉบับนี้อีกดวย

“มาตรา 9 ผูใดเปนธรุะจดัหา ลอไป หรอืชกัพาไปซึง่บุคคลใดเพือ่ใหบคุคลนัน้กระทำการคาประเวณี

แมบคุคลนัน้จะยนิยอมกต็าม และไมวาการกระทำตาง ๆ  อนัประกอบเปนความผดินัน้จะไดกระทำภายในหรอื

ภายนอกราชอาณาจกัร ตองระวางโทษจำคกุตัง้แตหนึง่ปถงึสบิปและปรบัตัง้แตสองหมืน่บาทถงึสองแสนบาท

ถาการกระทำความผดิตามวรรคหนึง่เปนการกระทำแกบคุคลอายกุวาสบิหาปแตยงัไมเกนิสบิแปดป 

ผูกระทำตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาปและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท

ถาการกระทำความผดิตามวรรคหนึง่เปนการกระทำแกเดก็อายยัุงไมเกนิสิบหาป ผูกระทำตองระวาง

โทษจำคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท

ถาการกระทำความผดิตามวรรคหนึง่ วรรคสอง หรอืวรรคสาม เปนการกระทำโดยใชอบุายหลอกลวง 

ขูเขญ็ ใชกำลังประทษุราย ใชอำนาจครอบงำผดิคลองธรรม หรือใชวธิขีมขนืใจดวยระการใด ๆ  ผูกระทำตอง

ระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง วรรคสองหรือวรรคสามหนึ่งในสามแลวแตกรณี

ผูใดเพื่อใหมีการกระทําการคาประเวณี รับตัวบุคคลซึ่งตนรูอยูวามีผูจัดหา ลอไปหรือชักพาไปตาม

วรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคสามหรอืวรรคสีห่รอืสนบัสนนุในการกระทาํความผดิดงักลาวตองระวางโทษตาม

ที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสามหรือวรรคสี่ แลวแตกรณี”

ความผิดในมาตรานี้กฎหมายมุงเอาผิดกับบรรดานายหนาผูจัดหาโสเภณีไวคอยบริการ ซึ่งนอกจาก

จะเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 283 และ 286 แลวยังถือวาเปนความผิดตามมาตรานีอี้กดวย 

เพียงแตในประมวลกฎหมายอาญาจะมีความหมายที่กวางกวาความหมายใน มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี5 กลาวคือ การกระทำที่ถือวาเปนความผิดตามความในมาตรา 9 แหง

พระราชบัญญตัปิองกนัและปราบปรามากรคาประเวณจีะตองมลีกัษณะเปนการกระทำท่ีเปน ธรุะ จดัหา ลอไป

หรือพาไปเพื่อเปนการคาประเวณีอันมีลักษณะเปนการกระทำในทางสำเร็จความใครในทางกามารมณของ

ผูอื่น ซึ่งตางจากในประมวลกฎหมายอาญาเพียงแคเปน ธุระ จัดหา ลอไปหรือพาไปเพื่อสนองความใครก็

เปนความผิดตามกฎหมายแลว เชน เพียงแคชักนำพาหญิงคนหนึ่งไปเปนเมียนอยอาเสี่ยคนหนึ่ง ก็อาจเปน

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282 แลว แตไมเปนความผิดตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี6

5 สมพร พรหมหิตาธรและคณะ, อางแลว 63.
6 มาตรา 4, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539.
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“มาตรา 11 ผูใดเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแล หรือผูจัดหาโสเภณีไวคอยบริการหรือ

สถานคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต

สามปถึงสิบหาปและปรับตั้งแตหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท

ถากิจการหรือสถานคาประเวณีตามวรรคหน่ึงมีบุคคลซึ่งมีอายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป 

ทําการคาประเวณีอยูดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหาปและปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาท

ถึงสามแสนบาท

ถากิจการหรือสถานคาประเวณีตามวรรคหนึ่งมีเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปทําการคาประเวณีอยูดวย 

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสิบปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตสองแสนบาทถึงสี่แสนบาท”

ความผดิตามมาตรานีเ้ปนความผดิทีก่ฎหมายมุงเอาผดิกับบรรดาเจาของสถานคาประเวณหีรอืเจาของ 

ผูควบคุม ผูดูแลสถานที่ใดก็ตามที่ไดมีการจัดใหมีการคาประเวณีเกิดขึ้นในสถานที่นั้น ความผิดในมาตรานี้

เปนความผิดในลักษณะเดียวกันกับความผิดในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

ประเวณี พ.ศ 2503 ซึ่งกําหนดไววา

“มาตรา 9 ผูใดเปนเจาของกจิการ ผูดูแล หรอืผูจดัการสถานคาประเวณตีองระวางโทษจาํคกุไมเกนิ

หนึ่งป หรือปรับไมเกินสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”

เมือ่พจิารณาเปรียบเทยีบกนัแลวจะเหน็ไดวา กฎหมายการคาประเวณฉีบบัปจจบุนัมคีวามหมายกวาง

กวากฎหมายการคาประเวณฉีบับเดิมคอนขางมาก โดยในกฎหมายการคาประเวณฉีบบัเดมิน้ันกฎหมายเอาผิด

เฉพาะแตบรรดาเจาของสถานคาประเวณเีทานัน้ แตในกฎหมายการคาประเวณฉีบบัปจจบุนั นอกจากเจาของ

สถานคาประเวณจีะถอืวาเปนความผดิตามมาตรานีแ้ลว บรรดาแมงดา แมเลา คนเชยีรแขก ยอมถอืไดวาเปน

ความผิดตามมาตรานี้อีกดวย

คําวา กิจการการคาประเวณี ตามความในมาตรานี้มีความหมายคอนขางกวาง กลาวคือ นอกจากจะ

หมายถึงตัวเจาของสถานคาประเวณีแลวและบรรดาแมงดา แมเลา คนเชียรแขกแลว ยังหมายความรวมถึง 

บรรดาผูที่ทําการโฆษณา เผยแพร เพื่อประโยชนในการคาประเวณีของตนเองหรือบุคคลอ่ืนตามที่กําหนด

ไวในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 และบรรดาผูกระทํา

การเปนธุระจัดหา ลอไป ชักพาไป เพ่ือวัตถุประสงคในการคาประเวณีของตนเองหรือของบุคคลอ่ืนตาม

ที่กําหนดไวใน มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 อีกดวย7

7 สมพร พรหมหิตาธรและคณะ, อางแลว 69.
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“มาตรา 7 ผูใดโฆษณาหรอืรบัโฆษณา ชกัชวน หรือแนะนำดวยเอกสารส่ิงพิมพ หรือกระทำใหแพรหลาย

ดวยวธิใีดไปยงัสาธารณะในลกัษณะทีเ่หน็ไดวาเปนการเรียกรองหรือการตดิตอเพ่ือการคาประเวณขีองตนเอง

หรือผูอื่น ตองระวางโทษจำคุกตั้งแตหกเดือนถึงสองป หรือปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือทั้ง

จำทั้งปรับ”

ความผดิตามมาตรานีเ้ปนความผดิทีก่ฎหมายบญัญตัขิึน้มาใหมซึง่ไมไดปรากฏอยูในพระราชบญัญตัิ

ปรามการคาประเวณี พ.ศ 2503 รูปแบบของความผิดตามมาตราน้ีมีลักษณะคลายคลึงกับธุรกิจผูจัดหา

โสเภณีไวคอยบริการเพียงแตความผิดตามมาตรานี้ใชสื่อเปนตัวกลางในการเผยแพร โฆษณา ชักชวน เพื่อ

วตัถปุระสงคในการคาประเวณ ีในสมยักอนนัน้เวลาจะดาํเนินการกบัผูกระทาํความผิดฐานนี ้ทางเจาพนกังาน

ไดหยิบยกเอาความผิดฐานดํารงชีพอยูดวยรายไดจากการคาประเวณีตามที่กําหนดไวในมาตรา 286 แหง

ประมวลกฎหมายอาญามาใชในการดําเนินคดีแทน แตพอคดีถึงศาลบรรดาผูกระทําความผิดมักยกขออางวา

ตนเองมีรายไดจากอาชีพอยูดวย ซึ่งศาลมักจะยกฟองเกือบทุกราย8 คลายคลึงกับความผิดในมาตรา 9 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณีดังที่ไดกลาวมาแลว

การโฆษณานั้นอาจจะเปนการโฆษณาดวยตนเองหรือผูอื่นเปนผูโฆษณาแทนตนก็ไดยอมถือ

เปนความผิดตามมาตรานี้ท้ังส้ิน การโฆษณา ชักชวน หรือแนะนำดวยเอกสารหรือสิ่งพิมพตามความใน

มาตรานี้ ไมไดจำกัดเฉพาะแตเฉพาะสิ่งที่เปนเอกสาร หรือ สิ่งพิมพเทานั้นแตยังรวมถึงการเผยแพรดวยสื่อ

อิเล็กทรอนกิสตาง ๆ  ไมวาจะเผยแพรดวย อนิเตอรเนต็ โทรสาร โทรศพัท ฯลฯ หรอืสือ่อืน่ใดหากมลีกัษณะ

เปนการเรียกรองหรือการติดตอเพื่อการคาประเวณีของตนเองหรือผูอื่นยอมมีความผิดตามมาตรานี้ทั้งสิ้น

“มาตรา 10 ผูใดเปนบิดา มาราดา หรือผูปกครองของบุคคลซึ่งมีอายุยังไมเกินสิบแปดปรูวามีการ

กระทำความผดิตามาตรา 9 วรรคสอง วรรคสาม หรือวรรคสี ่ตอผูอยูในความปกครองของตน และมีสวนรวม

รูเหน็เปนใจใหมกีารกระทำความผดินัน้ ตองระวางโทษจำคกุตัง้แตสีป่ถงึยีส่บิปและปรบัตัง้แตแปดหมืน่บาท

ถึงสี่แสนบาท”

เนือ่งจากภาวะเศรษฐกจิในสังคมปจจุบันบบีบงัคบัประกอบกบัคานยิมในเชงิวตัถุเริม่ทวคีวามรุนแรง

มากขึน้ในทกุพืน้ที ่สงผลใหในตางจงัหวดัหลายจงัหวดัโดยเฉพาะในกลุมครอบครวัทีมี่ฐานะยากจน บรรดา

ผูปกครองมกันยิมสงลกูหลานของตนใหเขาสูกระบวนการคาประเวณซีึง่มีทัง้ทีเ่ต็มใจและถูกกลุมนายหนาใช 

กลอบุายหลอกลวง และ บรรดาผูปกครองทีน่ยิมสงลกูหลานของตนเขาสูกระบวนการคาประเวณโีดยสมคัรใจ

นั้นมีจำนวนมากขึ้นเรื่อย ๆ9

8 เพึ่งอาง, 69.
9 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, NICS เขตปลอดโสเภณี (นครปฐม: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537) 89.
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ในบางหมูบานการสงลูกหลานเขาทำการคาประเวณถีอืเปนคานยิมของหมูบานนัน้ไปเสยีแลว โดย

มีหญิงสาวเปนจำนวนมากที่ยินยอมเขาสูกระบวนการคาประเวณีโดยถือวาเปนการแสดงความกตัญูตอผูมี

พระคุณเหมือนกับผูชายที่แสดงความกตัญูตอผูมีพระคุณโดยการอุปสมบท เพราะฉะนั้นในขณะที่ทำการ

พจิารณายกรางพระราชบัญญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ 2539 คณะกรรมการพจิารณายกราง

กฎหมายจึงเห็นสมควรกำหนดใหบรรดาบิดา มารดา ผูปกครอง ที่สงผูท่ีอยูในอำนาจปกครองของตนไม

วาจะเปนชายหรือหญิงซึ่งมีอายุต่ำกวา 18 ป เพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณีเปนความผิดตามกฎหมาย

กฎหมายกำหนดเกณทอายุของบุคคลที่จะถือวาเปนการกระทำที่เปนความผิดไวที่อายุต่ำกวา 18 ป 

เนื่องจากวา บุคคลที่อายุต่ำกวา 18 ปนั้นเปนผูที่ยังไมสามารถตัดสินใจในสิ่งตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอชีวิต

ของตนได ดงันัน้ในกรณทีีบ่คุคลนัน้มอีายเุกนิกวา 18 ปขึน้ไปแลวแมจะยังเปนผูเยาวอยู ผูปกครองยอมไมมี

ความผิดตามมาตรานี้ 

“มาตรา 8 ผูใดกระทำชำเราหรือกระทำอื่นใดเพื่อสำเร็จความใครของตนเองหรือผูอื่นแกบุคคล

อายุกวาสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดปในสถานคาประเวณีโดยบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตามตอง

ระวางโทษจำคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามปและปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําแกเด็กอายุไมเกินสิบหาปตองระวางโทษจําคุก

ตั้งแตสองปถึงหกปและปรับตั้งแตสี่หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนสองหมื่นบาท”

ความผิดตามมาตรานีเ้ปนความผดิท่ีบญัญตัขิึน้ใหม ในพระราชบญัญตัปิรามการคาประเวณฉีบบัเดมิ 

ไมมกีฎหมายกำหนดเอาผดิกบัผูทีท่ำการซ้ือประเวณ ีวตัถปุระสงคกฎหมายมาตรานีไ้มไดมขีึน้เพ่ือทีจ่ะลงโทษ

ผูท่ีทำการซ้ือประเวณีเปนหลัก กฎหมายมีวัตถุประสงคที่จะมุงทำการคุมครองผูที่มีอายุต่ำกวา 18 ปไมให

ตกเปนเหยือ่ของกระบวนการคาประเวณ ีความผดิในลกัษณะนีเ้ปนความผดิในลกัษณะทีใ่กลเคยีงกบัความผดิ

ใน มาตรา 277 แหงประมวลกฎหมายอาญาเพยีงแตในประมวลกฎหมายอาญากำหนดอายุของเด็กทีจ่ะทำให

เปนความผิดอยูที่ต่ำกวา 15 ป ซึ่งแตกตางจากในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ 2539 ที่กำหนดใหการซื้อประเวณีจะเปนความผิดก็ตอเมี่อไดกระทำตอเด็กที่มีอายุตั้งแต 18 ปลงไป 

นอกจากนัน้ในประมวลกฎหมายอาญายงัใหความคุมครองเฉพาะเดก็หญงิเทานัน้ ดงันัน้ ถามีการกระทำการซือ้

ประเวณีเด็กชายที่มีอายุต่ำกวา 15 ปยอมไมเปนความผิดในทางกฎหมายอาญาแตอาจเปนความผิดใน

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ 2539 ได มีขอสังเกตุวาการกระทำที่ถือวาเปน

ความผดิตามมาตรานีจ้ะตองเปนการกระทำชำเรา หรอืเปนการกระทำในลกัษณะทีเ่ปนการสำเรจ็ความใครของ

ตนเองหรอืผูอืน่เทานัน้ ซ่ึงมคีวามหมายกวางกวาคำวา อนาจาร ตามประมวลกฎหมายอาญา ดงันัน้ การกระทำ

ที่ถือวาเปนการกระทำในลักษณะอนาจารตามประมวลกฎหมายอาญาอาจเปนการกระทำที่ไมถือวาเปน

ความผิดตามกฎหมายมาตรานี้ได
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2.  ประมวลกฎหมายอาญา

ในประมวลกฎหมายอาญามีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการคาประเวณีอยูเพียงไมกี่มาตรา สวนใหญ

ผูเขียนไดทำการพูดถึงบางแลวในครั้งเมื่อไดกลาวถึงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 

พ.ศ 2539 กลุมมาตราแรกท่ีจะขอกลาวถงึกค็อื ความผิดในกลุมเปนธรุะ จดัหา หรือพาไปเพ่ือสนองความใคร

ของผูอื่นซึ่งประกอบดวยมาตรา 282 และมาตรา 283 

“มาตรา 282 ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอื่น เปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารซึ่ง

ชายหรอืหญิง แมผูนัน้จะยนิยอม กต็าม ตองระวางโทษจำคกุต้ังแตหนึง่ปถงึสบิป และปรบัต้ังแตสองพนับาท

ถึงสองหมื่นบาท

ถาการกระทาํความผดิตามวรรคแรกเปนการกระทาํแกบคุคล อายเุกนิสบิหาปแตยงัไมเกนิสบิแปดป

ผูกระทําตองระวางโทษจําคุก ตั้งแตสามปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหกพันบาทถึงสามหมื่นบาท

ถาการกระทาํความผดิตามวรรคแรกเปนการกระทาํแกบคุคล อายไุมเกนิสบิหาปผูกระทาํตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปและปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงสี่หมื่นบาท

ผูใดเพือ่สนองความใครของผูอืน่ รบัตวับคุคลซึง่มผีูจดัหา ลอไป หรือพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง

หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทำความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวใน วรรคแรก

วรรคสอง หรือวรรคสาม แลวแตกรณี”

“มาตรา 283 ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอื่น เปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจาร

ซึ่งชายหรือหญิง โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรมหรือใช

วิธีขมขืนใจดวยประการอื่นใด ตองระวางโทษ จําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหน่ึงหมื่นบาทถึง 

สี่หมื่นบาท

ถาการกระทำความผดิตามวรรคแรกเปนการกระทำแกบคุคล อายเุกนิสบิหาปแตยงัไมเกินสบิแปดป

ผูกระทำตองระวางโทษจำคุก ตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาทหรือ

จำคุกตลอดชีวิต

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกเด็กอายุ ไมเกินสิบหาป ผูกระทําตองระวาง

โทษจาํคกุตัง้แตสบิปถงึยีส่บิป และปรบัต้ังแตสองหมืน่บาทถงึสีห่มืน่บาท หรอืจาํคกุตลอดชวีติหรอืประหาร

ชีวิต

ผูใดเพือ่สนองความใครของผูอืน่ รบัตัวบุคคลซ่ึงมผีูจดัหา ลอไป หรอืพาไปตามวรรคแรก วรรคสอง

หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนใน การกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวใน วรรคแรก

วรรคสอง หรือวรรคสาม แลวแตกรณี”
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ความผิดตามมาตรา 282 และมาตรา 283 นี้เปนความผิดที่กฎหมายมุงประสงคจะลงโทษบรรดา

แมงดา แมเลา หรือนายหนาซึ่งทําหนาที่ เปนธุระ จัดหา ชายหรือหญิงเพื่อวัตถุประสงคในทางเพศ อันมี

ลกัษณะใกลเคยีงกบัความผดิในมาตรา 9 แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีคาํสาํคญั

ของความผดิในมาตรานีค้อื คาํวา เพือ่สนองความใครของผูอืน่ คาํวาสนองความใครนีห้มายความถงึ การกระทาํ

ในลกัษณะใหเกดิความพงึพอใจในทางเพศ ไมจำเปนตองถงึขนาดมกีารรวมประเวณสีำเรจ็10 กเ็ปนความผดิตาม

มาตรานีแ้ลว เชน พาไปเปนคนเตนระบำโป ระบำเปลอืยหรือ พาไปเปนเด็กนัง่ดริง๊กบัลกูคาในสถานบริการ

ยามคำ่คนื ฯลฯ ความมุงหมายท่ีแทจริงของกฎหมายในมาตรานีม้วีตัถปุระสงคทีจ่ะลงโทษผูกระทำความผดิ

ในลักษณะทีเ่ปนการกระทำเพือ่สนองความใครของบคุคลอืน่หรอืเพือ่การอนาจาร เพราะฉะนัน้ ถามกีารพาหญงิ

ไปเพื่อสนองความใครของผูพาไปเองยอมไมมีความผิดตามมาตรานี้11 ในวรรคสอง ของมาตรา 282 

และ 283 นี้มีลักษณะใกลเคียงกับความผิดตามมาตรา 319 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

“มาตรา 319 ผูใดพรากผูเยาวอายกุวาสบิหาป แตยงัไมเกนิสบิแปดปไปเสยีจากบดิา มารดา ผูปกครอง 

หรอืผูดแูล เพือ่หากําไรหรือเพ่ือการอนาจาร โดยผูเยาวนัน้เตม็ใจไปดวย ตองระวางโทษจาํคุกตัง้แตสองปถงึ

สิบป และปรับตั้งแตสี่พันบาทถึงสองหมื่นบาท

ผูใดโดยทจุรติ ซือ้ จำหนาย หรอืรบัตัวผูเยาวซึง่ถกูพรากตามวรรดแรก ตองระวางโทษเชนเดยีวกบั

ผูพรากนั้น”

ขอแตกตางระหวางความผิดในมาตรา 282 และ283 กบั มาตรา 319 ตามประมวลกฎหมายอาญากค็อื

ความผิดตามมาตรา 319 จะตองมีเจตนาพิเศษคือเปนการกระทำเพื่อหากำไร ดังนั้น ถาหากวาการกระทำ

ดังกลาวแมวามีลักษณะเปนการสนองความใครของผูอื่นแตเปนการกระทำในลักษณะอ่ืนที่ไมใชเปนการหา

กำไรก็ไมเปนความผิดตามมาตรานี้ เชน ชายวางแผนพาหญิงอายุ 17 ป ไปคาประเวณีเนื่องจากโกรธแคน

ที่หญิงไมรับรักตอบ เชนนี้อาจเปนความผิดตามมาตรา 283 แหงประมวลกฎหมายอาญาไดแตไมเปนความ

ตามมาตรานี้ 

นอกจากความผดิท่ีไดกลาวมาแลว ประมวลกฎหมายอาญายังไดกำหนดความผิดในลกัษณะใกลเคยีง

กับความผิดดังกลาวไวอีกหลายมาตรา เชน 

“มาตรา 283 ทวิ ผูใดพาบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป ไปเพื่อการอนาจาร แมผูนั้น

จะยินยอมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน หาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

10 จิตติ ติงศภัทิย, กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเนติบัณฑิตยสภา, 2510) 760.
11 ดูคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 824/2503 และ 358/2496.
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ถาการกระทาํความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทาํแกเด็กอายยุงัไม เกนิสิบหาป ผูกระทําตองระวาง

โทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกิน หนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผูใดซอนเรนบุคคลซึ่งถูกพาไปตามวรรคแรกหรือวรรคสอง ตองระวาง โทษตามที่บัญญัติในวรรค

แรกหรือวรรคสองแลวแตกรณี

ความผิดตามวรรคแรกและวรรคสามเฉพาะกรณทีีก่ระทำแกบุคคลอายเุกนิสิบหาปเปนความผิดอนั

ยอมความได”

“มาตรา 284 ผูใดพาผูอื่นไปเพื่อการอนาจาร โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญ ใชกำลังประทุษราย

ใชอำนาจครอบงำผดิคลองธรรม หรอืใชวิธ ีขมขนืใจดวยประการอืน่ใด ตองระวางโทษจำคกุตัง้แตหนึง่ปถงึ

สิบปและปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท

ผูใดซอนเรนบุคคลซึ่งถูกพาไปตามวรรคแรก ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูพาไปนั้นความผิดตาม 

มาตรานี้ เปนความผิดอันยอมความได”

ความผิดตามมาตรา 283 ทวิ และ มาตรา 284 มีลักษณะใกลเคียงกับความผิดตามมาตรา 282 และ 

283 แหงประมวลกฎหมายอาญาท่ีไดกลาวมาแลว การกระทำทีจ่ะถอืวาเปนความผดิตามมาตรา 283 ทว ิและ 

มาตรา 284 นี้ จะตองมีลักษณะเปนการกระทำเพื่อการอนาจาร คำวา อนาจารนั้น หมายความถึงเปนการ

กระทำอนัมีลักษณะไมสมควรในทางเพศ12 ซึง่กวางกวาคำวา ฝาฝนศลีธรรมแตไมมคีวามหมายแคบกวา คำวา 

กระทำชำเรา ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ความผิดตามมาตรานี้

มีลักษณะแตกตางจากมาตรา 319 แหงประมวลกฎหมายอาญาที่ผานมา กลาวคือ ความผิดตามมาตรานี้หาก

เปนการกระทำในลักษณะที่เปนไปเพื่อดวยความแคนสวนตัว ไมไดมีเรื่องตัวเงินเขามาเกี่ยวของก็เปนความ

ผิดตามมาตรานี้

“มาตรา 286 ผูใดอายุกวาสิบหกปดํารงชีพอยูแมเพียงบางสวน จากรายไดของหญิงซึ่งคาประเวณี 

ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดป ถึงยี่สบิป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาทหรือจําคุกตลอด

ชีวิต

ผูใดไมมีปจจัยอยางอืน่อนัปรากฏสาํหรบัดาํรงชพี หรือไมมปีจจยั อนัพอเพียงสําหรับดาํรงชพีและ

(1) ปรากฏวาอยูรวมกบัหญิงซึง่คาประเวณ ีหรอืสมาคมกบัหญิง ซึง่คาประเวณคีนเดยีวหรอืหลายคน

เปนอาจิณ

(2) กินอยูหลับนอน หรือรับเงิน หรือประโยชนอยางอื่น โดยหญิง ซึ่งคาประเวณีเปนผูจัดใหหรือ

12 จิตติ ติงศภัทิย, อางแลว 738.
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(3) เขาแทรกแซงเพื่อชวยหญิง ซึ่งคาประเวณีในการทะเลาะวิวาทกับผูที่คบคากับหญิงซึ่งคา

ประเวณีนั้น ใหถือวาผูนั้นดำรงชีพอยูจากรายไดของหญิงในการคาประเวณี เวนแตจะพิสูจนใหเปนที่พอใจ

ไดวามิไดเปนเชนนั้น

บทบัญญัติแหง มาตรานี้ มิใหใชบังคับแกผูรับคาเลี้ยงดูจากหญิง ซึ่งคาประเวณี ซึ่งพึงใหคาเลี้ยงดู

นั้นตามกฎหมายหรือตามธรรมจรรยา”

ความผิดตามมาตรานี้กฎหมายมุงประสงคเอาผิดกับบรรดาแมงดา แมเลา นายหนาผูจัดกิจการ

การคาประเวณทีีด่ำรงชพีหรอืมรีายไดไมวาทัง้หมดหรอืแตบางสวนจากการคาประเวณ ีทีส่ำคญัผูกระทำตอง

เปนผูทีมี่อายกุวา 16 ปและไมมปีจจัยอยางอืน่ในการดำรงชพี หรอืไมมปีจจยัอนัเพยีงพอสำหรบัการดำรงชพี 

ตรงจดุนีเ้องถอืไดวาเปนชองวางทางกฎหมายทีผู่กระทำความผดิมกัอาศยัเปนขอโตแยงเพือ่ใหตนหลดุพนจาก

ความผดิเสมอ กลาวคอื ในทางปฏบัิตเิมือ่เจาหนาทีต่ำรวจไดดำเนนิการจบักมุบรรดาแมงดา แมเลา คนเชยีรแขก

แลวเวลาดำเนนิการสงฟองศาล เจาหนาทีต่ำรวจจะแจงขอหาและดำเนนิดคกีบับรรดาแมงดา แมเลา คนเชยีรแขก

ในขอหาดำรงชพีอยูดวยรายไดจากการหากนิของโสเภณีตามทีบ่ญัญติัไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 286 

แตพอคดีถึงศาลบรรดาแมงดา แมเลา คนเชียรแขก มักอาศัยชองวางของกฎหมายเขาทำการตอสูวาตนเองมี

รายไดจากอาชีพอยางอื่นอยูดวย ทำใหศาลมักจะยกฟองผูกระทำความผิดเกือบทุกราย13 เชน

คำพพิากษาศาลฎกีาที ่178 / 2528 คดนีีจ้ำเลยเปนผูดูแลจัดการสถานคาประเวณถูีกตำรวจดำเนนิการ

เขาจับกุมและตั้งขอหาเปนบุคคลซึ่งมีอายุตั้งแต 16 ป ดำรงชีพแมเพียงบางสวนจากการคาประเวณีของหญิง

ที่คาประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 จำเลยใหการตอสูวา จำเลยมีอาชีพขายผาและน้ำปลา

มีรายไดตอเดือนเดือนละ 5,000-6,000 บาท แสดงวารายไดสวนใหญของจำเลยมีรายไดมาจากอาชีพคาขาย

ผาและน้ำปลาเปนหลัก ถึงแมจำเลยจะมีรายไดบางสวนจากหญิงโสเภณีซึ่งไดมาจากการคาประเวณีก็ตาม 

ไมถือวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286

คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 1488 / 2520 คดีนี้จำเลยเปนเจาของสถานบริการคาประเวณีไดรับสวนแบง

จากหญงิทีค่าประเวณใีนสถานคาประเวณขีองตนครึง่หนึง่ของรายไดทีห่ญงิโสเภณไีดรับ เจาพนกังานตำรวจ

ตรวจพบและทำการเขาจับกุมและตั้งขอหาเปนบุคคลซึ่งมีอายุต้ังแต 16 ป ดำรงชีพแมเพียงบางสวนจาก

การคาประเวณีของหญิงที่คาประเวณี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286 จำเลยใหการตอสูวา จำเลย

มีอาชีพหลักผลิตเสื้อผาสำเร็จรูปจำหนาย รายไดสวนใหญของจำเลยมาจากการผลิตเสื้อผาสำเร็จรูปขาย 

รายไดที่ตนไดรับแบงจากหญิงโสเภณีที่ทำการคาประเวณีในสถานคาประเวณีของตนนั้นไมเพียงพอแกการ

ดำรงชีพ ดังนั้นจำเลยจึงไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 286

13 จิตติ ติงศภัทิย, อางแลว 738.
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“มาตรา 277 ผูใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกินสิบหาปซึ่งมิใชภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้น

จะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตแปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท

การกระทําชําเราตามวรรคหน่ึง หมายความวาการกระทําเพ่ือสนองความใครของผูกระทําโดย 

การใชอวัยวะเพศของผูกระทํากระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอื่นหรือการใชสิ่งอ่ืนใด

กระทํากับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอื่น

ถาการกระทำความผดิตามวรรคหนึง่เปนการกระทำแกเดก็อายยุงัไมเกนิสบิสามปตองระวางโทษจำคกุ

ตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป และปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นสี่พันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือจำคุกตลอดชีวิต

ถาการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามไดกระทำโดยรวมกระทำความผิดดวยกัน 

อันมีลักษณะเปนการโทรมเด็กหญิงหรือกระทำกับเด็กชายในลักษณะเดียวกันและเด็กนั้นไมยินยอม หรือได

กระทำโดยมีอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใชอาวุธ ตองระวางโทษจำคุกตลอดชีวิต

ความผิดตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทำโดยบุคคลอายุไมเกินสิบแปดปกระทำ

ตอเด็กซึง่มอีายุกวาสบิสามป แตยงัไมเกนิสบิหาป โดยเดก็นัน้ยนิยอม และภายหลงัศาลอนญุาตใหทัง้สองฝาย

สมรสกนั ผูกระทำผดิไมตองรบัโทษ ถาศาลอนญุาตใหสมรสในระหวางทีผู่กระทำผดิกำลงัรบัโทษในความผดิ

นั้นอยู ใหศาลปลอยผูกระทำความผิดนั้นไป”

ความผิดตามมาตรานี้เปนความผิดท่ีกฎหมายมุงจะลงโทษผูที่กระทำการซื้อประเวณีจากเด็กหญิง

ทีม่อีายตุำ่กวา 15 ป ซึง่มลีกัษณะคลายคลงึกบัความผิดในมาตรา 8 แหงพระราชบญัญติัปองกันและปราบปราม

การคาประเวณี พ.ศ 2539 ดงัทีไ่ดกลาวมาแลว องคประกอบความผดิของการกระทำในมาตรานีจ้ะตองเปนการ

กระทำทีม่ลีกัษณะเปนการกระทำชำเรา คำวา กระทำชำเรา หมายความถงึ การกระทำเพือ่สนองความใครของ

ผูกระทำโดยการใชอวยัวะเพศของผูกระทำกระทำ กบัอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรอืชองปากของผูอืน่หรอืการ

ใชสิง่อืน่ใดกระทำกบัอวยัวะเพศหรือทวารหนกัของผูอืน่ ดงันัน้ถาการซือ้ประเวณมีลีกัษณะเพยีงแคกอดจบู

ลูบคลำในลักษณะที่ยังไมถึงขั้นสนองความใคร ยอมไมเปนความผิดฐานกระทำการซื้อประเวณีในมาตรานี้ 

บทสรุป

การคาประเวณีและธรุกจิการคาประเวณถีอืเปนอาชพีทีเ่กาแกอาชพีหนึง่ของโลก ในปจจบุนักฎหมาย

การคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีมีความแตกตางกันไปในหลากหลายประเทศ บางประเทศการคา

ประเวณเีปนสิง่ท่ีตองหามโดยเดด็ขาด ในบางประเทศการคาประเวณเีปนสิง่ทีส่ามารถทำไดแตตองอยูภายใต

การควบคมุของรัฐ ในขณะที่บางประเทศไมมีกฎหมายหามปรามการคาประเวณขีองผูคาประเวณีอิสระแตมี

กฎหมายที่ตอตานการคาประเวณีในรูปแบบธุรกิจอยางรุนแรง 
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ในสวนของประเทศไทยนั้นการคาประเวณีและธุรกิจการคาประเวณีทุกประเภทยังคงถือเปน

ความผดิในทางกฎหมาย ผูคาประเวณอีสิระหากกระทาํการคาประเวณีในสถานทีส่าธารณะอาจถูกดําเนนิคดี

ตามทีก่าํหนดไวในมาตรา 5 แหงพระราชบญัญตัปิองกนัและปราบปรามการคาประเวณ ีพ.ศ. 2539 ในขณะที่

การคาประเวณใีนสถานทีอ่ืน่ซึง่ไมใชทีส่าธารณะผูคาประเวณอิีสระอาจถกูดาํเนนิคดี “ฐานม่ัวสมุในสถานคา

ประเวณ”ี ตามทีก่าํหนดไวในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปองกนัและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 

ธรุกจิ การคาประเวณีและบคุคลทีเ่กีย่วของกบัการคาประเวณทีกุประเภทในสงัคมไทยยงัคงถอืวาเปนความผดิ

ในทางกฎหมายและมีบทลงโทษบุคคลท่ีเกี่ยวของในธุรกิจการคาประเวณีอยางรุนแรง ดังที่ปรากฏอยูทั้ง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 และประมวลกฎหมายอาญา

บรรณานุกรม

บญุสง เผาทรง, ปญหาโสเภณใีนประเทศไทย (รฐัศาสตรมหาบณัฑิต, คณะรฐัศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 

2503).

สมพร พรหมหติาธรและคณะ, กฎหมายการคาประเวณี  (กรงุเทพฯ: สำนกัพมิพสำนกัพมิพวษิฎสรอรรถ  จำกดั, 

2541).

สถาบันวจิยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลัยมหิดล, NICS  เขตปลอดโสเภณี (นครปฐม: สถาบันสถาบันวจิยั

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2537).

จิตติ ติงศภัทิย, กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเนติบัณฑิตยสภา, 2510).
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คําแนะนําในการสงบทความวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร

วัตถุประสงค

1. เพื่อเผยแพรความรูกฎหมายในแงมุมตาง ๆ ของสาขานิติศาสตร 

2. เพือ่สงเสรมิสนบัสนนุการผลติผลงานวชิาการของอาจารย นกัวชิาการ นกัวจิยั นกันติิศาสตร

และผูสนใจทั่วไป 

ขอบเขต

 วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรต ิรบัพจิารณาบทความวชิาการ 

บทความวจิยัหรอืวทิยานพินธ บทความปรทิศัน (review article) บทความวจิารณบทความ (article review) 

และบทความพิเศษสรุปจากการอภิปราย สัมมนา ที่มีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับกฎหมายทุกสาขา 

แนวปฏิบัติการนําเสนอบทความ

 1. บทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพตองไมเคยตีพิมพเผยแพรที่ใดมากอน และตองไมอยู

ระหวางการเสนอพิจารณาตีพิมพในวารสารอื่นหรือรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการ 

 2. บทความทีเ่สนอเพือ่พจิารณาตพีมิพจะไดรบัการประเมนิจากกองบรรณาธกิารและผูประเมนิ

บทความท่ีกองบรรณาธิการกําหนด โดยผูประเมินไมทราบวาผูเสนอบทความเปนผูใด (blind review) 

ผลการพจิารณาจากกองบรรณาธกิารถอืเปนสิน้สดุ ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารขอสงวนสทิธิ ์ในการตรวจทาน

แกไขตนฉบับตามเกณฑ 

การเตรียมตนฉบับ 

1. ความยาวของบทความวิชาการไมเกิน 15 หนา และบทความวิจัยไมเกิน 20 หนากระดาษA4 

พิมพหนาเดียว (นับรวมรูปภาพ ตาราง เอกสารอางอิง และภาคผนวก)

2. รูปแบบตัวอักษร ใหจัดพิมพดวยแบบตัวอักษร Angsana New เทานั้น

3.  ชื่อเรื่องบทความ ขนาดตัวอักษร 18 pt. (ตัวหนา) จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ 

4.  ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสังกดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขียนที่สามารถติดตอได 1 คน ขนาดตัวอักษร 16 pt. จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ เวนระยะบรรทัด 

1 บรรทัดจากชื่อเรื่อง

5. ชือ่บทคดัยอ คาํสําคัญ ขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตัวหนา) จดัชดิซาย เวนระยะบรรทดั 1 บรรทดั

จากอีเมล 

6. เชิงอรรถขนาดตัวอักษร 12 pt 
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7. บทคดัยอ (Abstract) มคีวามยาวอยางละไมเกนิ 200 คาํ เนือ้หาบทคดัยอ ยอหนา 1.25 ซม.ให

พิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) และคําสําคัญ จัดพิมพตอจากชื่อคําสําคัญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

ไมเวนระยะบรรทัด

8. ในกรณีบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนใหจัดพิมพช่ือเรื่อง ช่ือผูเขียน หนวยงานที่สังกัด 

ทีอ่ยู อเีมล บทคดัยอ และคาํสําคญั เปนภาษาทีใ่ชในการเขยีนบทความและตองมภีาษาอังกฤษดวย สําหรบั

บทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาเดียวคือภาษาอังกฤษ

9. ชื่อหัวเรื่องใหญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย ไมใสเลขลําดับท่ี เวนระยะ

บรรทัด 1 บรรทัด จากเนื้อหากอนหนานี้

10. ชื่อหัวเรื่องรอง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ยอหนา 1.25 ซม. ไมเวนระยะบรรทัด

11. เนื้อหาบทความ ยอหนา 1.25 ซม. ใหพิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) ขนาดตัว

อักษร 16 pt. ถามีขอยอยที่ไมใชตัวเลข ใหใชเครื่องหมายยัติภังค (-) เนื้อหาบทความเดียวกับหัวเรื่องใหญ

ไมเวนระยะบรรทัด

12. ชื่อและเลขกํากับ ตาราง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ใหระบุไวบนตารางจัดชิดซาย เชน 

ตารางที ่1 เปรยีบเทียบตนทนุ เวนระยะบรรทดั 1 บรรทัดจากเนือ้หากอนตาราง และใตตารางใหบอกแหลง

ที่มาจัดชิดซาย ไมเวนระยะบรรทัด

13. การจัดพิมพตารางตามรูปแบบ APA (ไมมีเสนแนวดิ่ง เสนแนวนอน มีแคหัวตาราง 2 เสน 

คือเหนือรายละเอียดตาราง 1 เสน ใตรายละเอียดตาราง 1 เสน และเสนปดทายตาราง 1 เสน ถาเปนตาราง

ตอเนื่องหนาถัดไปไมตองมีเสนปดตาราง และในหนาถัดไปใหใสหัวตาราง (ตอ)

14. ชือ่และเลขกาํกบัภาพ แผนภูม ิขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตวัหนา) ใหระบไุวใตภาพหรอืแผนภมูิ

จัดกึ่งกลางหนากระดาษ เชน ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย ใตภาพ แผนภูมิใหบอกแหลงที่มาจัดชิดซาย 

ไมเวนระยะบรรทัด

15. ระยะขอบกระดาษ บน 2.54 ซม. ลาง 2.54 ซม. ซาย 2.54 ซม. ขวา 2.54 ซม.

16. หมายเลขหนา ใหใสไวตําแหนงดานลางขวาตั้งแตตนจนจบบทความ

17. ผูเขยีนตองสงผลตรวจอักขราวสุิทธิแ์นบมาพรอมกบับทความ (การลอกเลยีนแบบวรรณกรรม

ทางวิชาการไมเกิน 20%)

18. ชื่อรายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย

19. เนื้อหารายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

20. การตัดสินของกองบรรณาธิการถือเปนที่สิ้นสุด
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สวนประกอบของบทความ

1. ชื่อเรื่องบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับภาษาที่เขียนและตองมีภาษาอังกฤษดวย 

สําหรับชื่อเรื่องบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษภาษาเดียว

2. ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสงักดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขยีนทีส่ามารถติดตอได 1 คน (ชือ่ผูเขยีนภาษาไทยหรอืภาษาจนีขึน้อยูกบัทีเ่ขยีนและตองมภีาษาองักฤษ

ดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

3. บทคัดยอ (Abstract) ในบทความวิชาการและบทความวิจัยมีความยาวไมเกิน 200 คํา และคํา

สําคัญ (Keyword) 3-5 คํา (บทคัดยอและคําสําคัญภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับที่เขียนและตองมีภาษา

อังกฤษดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

4.  เนื้อเรื่อง

  4.1 บทความวิชาการ ประกอบดวย บทนํา เนื้อหา สรุป และวิเคราะห

  4.2 บทความวิจัย ประกอบดวย บทนํา วัตถุประสงคการวิจัย ทบทวนวรรณกรรม วิธีการ

วิจัย กรอบแนวคิด ผลการวิจัยและการทดสอบสมมติฐาน สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

5.  เอกสารอางอิง

6.  ถามีรูป แผนภูมิ ตารางประกอบ หรืออืน่ ๆ  ตองมหีมายเลขกาํกบัในบทความ อางองิแหลงทีม่า

ของขอมูลใหถูกตอง ชัดเจน และไมละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น หากมีรูปภาพควรใชรูปภาพสีหรือขาว-ดําที่

มีความชัดเจน

การสงตนฉบับ 

สงตนฉบับทางเวบ็ไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/index หวัขอการสงบทความ

ออนไลน 

การอางอิงเชิงอรรถ (Footnote)

1. หนังสือ/ตํารา (Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง

(สถานที่พิมพ: 

สํานักพิมพ, ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนา.

ตัวอยาง

ประสิทธิ์ 

โฆวิไลกูล,
คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

พิมพครั้งที่ 2, 2543)
183.

Malcome N 

Shaw,
International Law

(London: Cambridge 

University Press, 2008)
578.
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2. บทความวารสาร (Journal Articles)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อเรื่อง” (ปที่พิมพ) ปที่:ฉบับที่ ชื่อวารสาร
หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง

ศนันทกรณ 

โสตถิพันธุ,
“หลักความสําคัญผิด” (2553) 39:4 วารสารนิติศาสตร 788, 797.

Christopher 

C. Miller,

“To The Moon & 

Beyond: The United 

States and The Future 

of International Space 

Law”

(2011) 35:1

Suffolk 

Transnational 

Law Review

101, 113.

3. บทความในหนังสือ (Chapter in Edited Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อบทความ” ใน
ชื่อบรรณาธิการ

หรือผูรวบรวม,
ชื่อหนังสือ

(สถานที่พิมพ : 

สํานักพิมพ, 

ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง
พะยอม 

แกวกําเนิด,

“ความหมาย

ของวัฒนธรรม”
ใน

ฉัตรชัย 

ศุกรกาญจน 

(บรรณาธิการ),

หองสมุด

วัฒนธรรม

(นครศรีธรรมราช : 

ศูนยวัฒนธรรม

ภาคใต, 2525)

1, 4.

Richard J. 

McNeil

“International 

Parks for 

Peace”

In

Jim Thorsell 

(ed.),

Parks on the 

Borderline: 

Experience in 

Transfrontier 

Conservation

(Gland, Switzerland 

and Cambridge, 

UK: IUCN, 1990)

23, 35.
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4. วิทยานิพนธ (Theses)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง (หลักสูตร, สถาบัน, ป) หนา.

ตัวอยาง

นิก 

สุนทรธัย,
มาตรการทางกฎหมายในการเรียกคืนทรัพยสินทางวัฒนธรรม

(นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534)

53.

Chloe Sage 

Castro,
Over the Moon: Lunar Heritage Protection

(Master of Fine Arts 

Thesis, Savannah 

College of Art and 

Design, 2011)

44.

5. เอกสารประกอบการประชุม (Conference Proceedings)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, “ชื่อเรื่อง”

(นําเสนอที่ 

ชื่อการประชุม, 

สถานที่, ว/ด/ป)

หนา.

ตัวอยาง Anne Orford

“Roman Law and the 

Godly Imperium in 

England’s New 

Worlds”

(Paper presented at the 

Workshop on the 

Theo-Political 

Renaissance, 

Department of English, 

Cornell University, 25 

April 2008)

12.

6. เว็บไซต (Website/Electronic Materials)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, ชื่อเอกสาร
(ว/ด/ป 

ที่เขาถึงขอมูล)
ชื่อเว็บไซต <URL>.

ตัวอยาง
Apichai 

Sunchindah,

The ASEAN 

Approach to 

Regional 

Environmental 

Management

(24 Aug 2013)

ASEAN 

Environment 

Cooperation

<http://www.aseansec.org/2838.htm>.
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7. กฎหมายภายใน (Domestic Laws)

รูปแบบ เลขมาตรา, ชื่อกฎหมาย

ตัวอยาง
มาตรา 15, พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

Section 17, Land and Environment Court Act 1979

8. ตราสารระหวางประเทศ (Treaties, Conventions, Protocol)

รูปแบบ ชื่อตราสาร, วันที่เปดลงนาม,
Treaty 

Series

(วันเริ่มตนมีผลผูกพัน)

(Enter into Force)
มาตรา.

ตัวอยาง

United Nations 

Convention on 

the Law of the 

Sea,

opened for signature 

10 December 1982,

21 ILM 

1261

(entered into force 16 

November 1994)
art 2.

หลักการอางเอกสารที่เคยอางมาแลว (Subsequent References)

1. กรณีการใช “เพิ่งอาง” หรือ “Ibid” กรณีอางเอกสารเดิมที่อยูกอนหนาทันที เชน

  16 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

   (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2543) 183.

  17 เพิ่งอาง, 184.

  18 Eric Barendt, Freedom of Speech (Oxford University Press, 2nd ed, 2005) 163.

  19 Ibid.

  20 Ibid, 170.

2. กรณีการใช “อางแลว” หรือ “Above n” กรณีอางเอกสารเดิมที่อยูกอนหนา แตมีเอกสารอื่นมาคั่น

  เชน

  9 Catharine MacMillan, Mistakes in Contract Law (Hart Publishing, 2010) 38.

  .......

  20 Catharine MacMillan, above n 9.

  21 Catharine MacMillan, above n 9, 40.

  22 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

  (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2543) 183.

  ............

  24 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, อางแลว 22, 185.
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