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ทางกฎหมายในแงมมุตาง ๆ  เพ่ือเปนประโยชนแกผูอาน เชนบทความวิจยัเรือ่ง ขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัผูกระทาํผิด 
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ทีส่ามารถนาํไปใชประโยชนและควรรวบรวมตัง้แตในชัน้กอนฟอง เพือ่ใหพนกังานอยัการสามารถใชดลุยพนิจิ    
ในการกลัน่กรองคดอีาญาไดอยางเหมาะสม รวมถงึในชัน้กาํหนดโทษ บทความวจิยัเรือ่ง ปญหาทางกฎหมาย
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บทคัดยอ

บทความนี้มุ งศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความนาเชื่อถือของระบบการแสวงหาพยานหลักฐานทาง

นติวิทิยาศาสตรจากสวนประกอบของรางกายของผูตองหา ผูเสยีหาย หรอืบคุคลทีเ่กีย่วของ เชน ตวัอยางเลอืด 

เน้ือเยือ่ ผวิหนงั เสนผมหรอืขน นํา้ลาย ปสสาวะ อจุจาระ สารคดัหลัง่ สารพนัธกุรรมหรอืสวนประกอบอ่ืน ๆ  

ของรางกาย ตามมาตรา 131/1 และมาตรา 244/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เนื่องจากใน

ทางปฏิบัติกระบวนการขั้นตอนดังกลาวยังมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับความนาเชื่อถืออยูหลายประการ ไดแก 

1) หนวยงานหลกัทีม่อีาํนาจหนาทีใ่นการสบืสวนสอบสวนและหนวยงานหลกัทีมี่อํานาจหนาทีใ่นการตรวจ

พิสูจนหลักฐานอยูภายใตสังกัดองคกรเดียวกัน คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําใหขาดหลักประกันในเรื่อง

ของการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจ 2) การไมเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีบทบาทชวยเหลือหรือ

แบงเบาภาระงานดานการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดอีาญา 3) การบนัทกึขัน้ตอนของกระบวนการ

บริหารวัตถุพยานตามหลักหวงโซแหงพยานหลักฐานของแตละหนวยงานที่ใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร

ยังไมเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน 4) สิทธิของผูถูกตรวจในการรองขอใหมีการตรวจซํ้าสามารถรองขอได

เฉพาะที่สถาบันนิติวิทยาศาสตรเทานั้น และไมอาจใชไดอยางทันทวงทีในทางปฏิบัติ และ 5) ในกรณีที่การ

ตรวจรางกายกอใหเกดิความอบัอายหรอืมกีารละเมดิตอจิตใจผูถูกตรวจไมสามารถเรียกบคุคลภายนอกทีไ่วใจ

ใหเขามาอยูรวมดวยในขณะตรวจได จากการพจิารณาประเดน็ปญหาดงักลาว โดยนาํไปวเิคราะหเปรยีบเทียบ

กบัแนวปฏบิตัแิละกฎหมายของไทย รวมไปถงึกฎหมายตางประเทศ ไดแก ประเทศองักฤษ ประเทศเยอรมนี 

ประเทศเบลเยียม ประเทศนิวซีแลนด และประเทศไอรแลนด พบวา หลักเกณฑหรือแนวทางที่จะสามารถ

นาํไปพฒันาระบบการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดีอาญาใหมีความนาเชือ่ถอืไดนัน้ ประกอบไปดวย 

1
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1) การปรับปรุงโครงสรางองคกรของหนวยงานท่ีใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร โดยแบงแยกสํานักงาน

พิสูจนหลักฐานตํารวจออกจากการอยูภายใตสังกัดของสํานักงานตํารวจแหงชาติซึ่งเปนหนวยงานหลักที่ทํา

หนาทีใ่นการสบืสวนสอบสวน เพือ่ใหมคีวามเปนอสิระมากขึน้ และเพิม่บทบาทหนาทีใ่หแกหนวยงานอ่ืน ๆ  

เขามามีสวนรวมในการตรวจพิสูจนพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตรทางคดีมากขึ้น 2) การเปดโอกาสให

ภาคเอกชนทีม่คีวามพรอม ดานหองปฏบัิตกิารและบุคลากรเขามาชวยแบงเบาภาระงานดานการตรวจพสิจูน

ดงักลาว โดยเร่ิมจากการเขามาเปนหนวยตรวจยนืยนัผล 3) การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยสนบัสนนุ

การบันทึกข้ันตอนการบริหารวัตถุพยานตามหลักหวงโซแหงพยานหลักฐานของแตละหนวยงานใหเปนไป

ในแนวทางเดยีวกนั 4) การผอนปรนเง่ือนไขทางกฎหมายในการใชสทิธริองขอใหมกีารตรวจซํา้ เพือ่ใหผูมสีวน

ไดเสียสามารถใชสิทธิไดอยางทันทวงที และสิทธิในการรองขอตรวจซํ้าดังกลาวควรจะสามารถใชไดกับ

หนวยงานทีใ่หบรกิารดานนติวิทิยาศาสตรอืน่ ๆ  ไมเฉพาะกบัสถาบนันติิวิทยาศาสตรเทานัน้ และ 5) การตรวจ

สวนประกอบรางกายในบริเวณที่มีความออนไหว เชน อวัยวะเพศ หรือบริเวณที่อยูภายใตรมผา ผูถูกตรวจ

ควรมีสิทธิเรียกบุคคลภายนอกใหเขามาอยูรวมดวยในขณะตรวจได

คําสําคัญ : พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร ความนาเชื่อถือ สวนประกอบของรางกาย การสอบสวน 

การตรวจสอบและถวงดุล

Abstract

This article researches the reliability of bodily samples according to section 131/1 and section 

244/1 of the Thailand Criminal Procedure Code, B.E. 2477 (1934). Procedurally, reliability issues remain: 

1) main agencies authorized to investigate and with authority to examine are under the aegis of the Royal 

Thai Police, leading to an objective lack of guarantees in checks and balances; 2) lack of opportunity for 

the private sector to help alleviate the criminal case bodily sample examination workload; 3) written format 

reports of the evidence management process according to the chain of custody principle for each agency, 

leading to different forensic science service standards; 4) examinees’ right to request re-examination may 

only be submitted at Central Institute of Forensic Science and may not occur promptly due to legally speci-

fied requirements; and 5) examinees may not request the presence of a trusted third party during the physical 

examination if it causes embarrassment or mental infringement. These issues were comparatively analyzed 

in terms of practices and laws in Thailand, England, Germany, Belgium, New Zealand and Ireland. Results 

were that 1) the organizational structure of forensic science service agencies should separate the Office of 

Police Forensic Science from under jurisdiction of the Royal Thai Police, the main investigative agency 

for more independence, and increase roles and responsibilities of other agencies providing forensic science 

services to participate in the forensic examination of evidence in more cases; 2) opportunities should be 
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provided for private sector registered with central organizations to alleviate bodily sample examination 

workload starting from coming as a re-examination unit, and the government must also contribute to sub-

sidize some of the expenses for citizens wishing to use forensic services from private section; 3) informa-

tion technology (IT) should be used to support written format reports of the evidence managing process 

according to the unidirectional chain of custody principle for each agency; 4) legal conditions for the right 

to request re-examination should be diminished so interested parties may exercise their rights promptly, 

applicable to forensic science service agencies in addition to the Central Institute of Forensic Science; 5) 

for examination of body parts in sensitive areas such as the genitals, examinees should have the right to 

have trusted person present

Keywords :  Forensic science evidence, Reliability, Bodily samples, Investigation, Checks and balances

บทนํา

รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวด 6 นโยบายแหงรฐั มาตรา 68 ไดระบุ

ใหรฐับาลพงึจดัระบบการบรหิารงานยติุธรรมทกุดานใหมีประสทิธภิาพ เปนธรรม ไมเลอืกปฏบัิติ และใหมี

มาตรการคุมครองเจาหนาทีข่องรฐัในกระบวนการยตุธิรรมใหสามารถปฏบิตัหินาทีไ่ดโดยเครงครัด ปราศจาก

การแทรกแซงหรอืครอบงาํใด ๆ  ดงันัน้ การจดัระบบการบรหิารงานยตุธิรรมอยางมปีระสทิธภิาพจงึเปนหนาที่

ทีส่าํคญัของรฐับาล สาํหรบัในชัน้ของการสบืสวนสอบสวนคดอีาญา มสีาํนักงานตาํรวจแหงชาต ิซึง่เปนสวน

ราชการไทยระดบักรม มฐีานะเปนนติบุิคคลและอยูในบงัคบับญัชาของนายกรฐัมนตรี1 เปนหนวยงานผูรบัผิดชอบ

นํานโยบายของรัฐไปบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีเจาหนาที่ตํารวจเปนเจาพนักงานผูปฏิบัติตาม

วตัถุประสงคและภารกจิของโครงสรางองคกร ซึง่ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 2(10) ได

วางหลกัใหการแสวงหาขอเทจ็จรงิและพยานหลกัฐานเปนอํานาจและหนาทีข่องพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ 

และมาตรา 2(11) ประกอบมาตรา 131 ไดวางหลกัใหพนกังานสอบสวนมอีาํนาจในการรวบรวมพยานหลกัฐาน

ทุกชนิดเทาท่ีจะสามารถทําได เพื่อประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเกี่ยวกับความผิด

ทีถ่กูกลาวหา เพือ่จะไดรูตวัผูกระทาํความผดิและพสิจูนใหเหน็ถงึความผดิและความบรสิทุธิข์องผูถกูกลาวหา 

และดําเนินการทั้งหลายตามประมวลกฎหมายนี้ จึงกลาวไดวา กฎหมายอาญาของไทยบัญญัติใหพนักงาน

สอบสวนเปนผูมอีาํนาจหนาทีห่ลกัในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานนบัแตไดทราบวามีการกระทาํ

ความผดิเกดิขึน้ เมือ่พนกังานสอบสวนแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานในคดจีนเปนทีเ่ชือ่ไดวามกีารกระทาํ

ความผดิเกดิขึน้แลวนัน้ กจ็ะสรุปสํานวนเพ่ือทําความเหน็ควรสัง่ฟองหรอืไมฟองสงไปยังพนกังานอัยการเพือ่

1 มาตรา 5, พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. 2557. 
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พจิารณาดาํเนนิคดตีอไป หากพนกังานอยัการเหน็ควรสัง่ฟอง พยานหลกัฐานทีร่วบรวมมาไดนัน้กจ็ะเขาสู

กระบวนการรบัฟงและชัง่นํา้หนกัพยานหลักฐานในชัน้ศาล ซึง่พยานหลกัฐานทางวทิยาศาสตรมักจะไดรับความนยิม

ในการนํามาใชเพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงในคดี เนื่องจากเปนพยานหลักฐานที่ไดมาจากวิธีการทางวิทยาศาสตร 

มีขั้นตอน และวิธีการที่กําหนด และนําไปสูการยุติขอพิพาทในคดีไดงาย ซึ่งการรับฟงพยานหลักฐานทาง

วทิยาศาสตรนัน้ ศาลจะใชดลุยพนิจิในการพจิารณาดวยวา การทดลองทางวทิยาศาสตรไดทาํถกูตองตามมาตรฐาน

อนัเปนทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไป รวมไปถงึในวงวชิาการและวงวชิาชพีนัน้ ๆ ดวยแลวหรอืไม2

การแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานทางวทิยาศาสตร ถอืเปนหนึง่ในขัน้ตอนของกระบวนการ

สอบสวนที่มีความสําคัญและเกิดความผิดพลาดไดงายที่สุด3 โดยเฉพาะพยานหลักฐานที่ตองแสวงหาเอา

จากรางกายของผูตองหา ผูเสยีหาย หรอืบคุคลทีเ่กีย่วของ นอกจากจะกระทบตอสทิธใินเน้ือตวัรางกายของ

ผูถกูแสวงหาแลว ยงัตองพจิารณาตอไปอกีวา ขัน้ตอนการตรวจสวนประกอบของรางกายดงักลาว มคีวามนาเช่ือถอื

มากนอยเพยีงใด ซึง่ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 131/1 ไดวางหลกัให  “ในกรณจํีาเปน

ตองใชพยานหลักฐานทางวทิยาศาสตร เพือ่พสูิจนขอเทจ็จรงิตามมาตรา 131 ใหพนกังานสอบสวนมอีาํนาจให

ทาํการตรวจพสิจูนบคุคล วตัถ ุหรอืเอกสารใด ๆ  โดยวิธกีารทางวทิยาศาสตรได ในกรณคีวามผดิอาญาทีม่อีตัรา

โทษจําคกุอยางสงูเกนิสามป หากการตรวจพสิจูนจําเปนตองตรวจเกบ็ตวัอยางเลอืด เนือ้เย่ือ ผวิหนงั เสนผม

หรอืขน นํา้ลาย ปสสาวะ อุจจาระ สารคดัหล่ัง สารพนัธกุรรมหรอืสวนประกอบของรางกายจากผูตองหา 

ผูเสียหายหรอืบคุคลทีเ่กีย่วของ ใหพนกังานสอบสวนผูรบัผดิชอบมีอาํนาจใหแพทยหรอืผูเชีย่วชาญดาํเนนิการ

ตรวจดงักลาวได” เชนเดยีวกนักบัในชัน้ศาลตามมาตรา 244/1 ทีว่างหลกัไววา “ในกรณคีวามผดิอาญาทีม่อีตัรา

โทษจาํคกุ หากมคีวามจาํเปนตองใชพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตรเพือ่พสิจูนขอเทจ็จรงิใดทีเ่ปนประเดน็สาํคญั

แหงคดี ใหศาลมอํีานาจสัง่ใหทาํการตรวจพสิจูนบคุคล วตัถ ุ หรอืเอกสารใด โดยวธิกีารทางวทิยาศาสตรได 

ซึง่หากจาํเปนตองตรวจเกบ็ตวัอยางเลอืด เนือ้เยือ่ ผวิหนงั เสนผมหรอืขน นํา้ลาย ปสสาวะ อจุจาระ สารคดัหลัง่ 

สารพันธุกรรมหรือสวนประกอบของรางกายจากคูความหรือบุคคลใด ใหศาลมีอํานาจสั่งใหแพทยหรือ

ผูเชีย่วชาญดาํเนนิการตรวจดงักลาวได” จงึเหน็ไดวา ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา มาตรา 131/1 

และมาตรา 244/1 อนัเปนกฎหมายหลกัทีใ่หอาํนาจพนกังานสอบสวนหรอืศาลในการสัง่ใหมกีารตรวจสวน

ประกอบของรางกายเพือ่ใชพสิจูนขอเทจ็จรงิในคดอีาญาน้ัน 

ไดกาํหนดหลกัเกณฑการตรวจพสิจูนไวอยางกวาง ๆ โดยมิไดมกีารระบถุงึวธีิการ ขัน้ตอน เงือ่นไข 

หรอืมาตรฐานการตรวจพสูิจนไวแตอยางใด ผูเขยีนจงึมคีวามประสงคทีจ่ะศกึษาคนควาแนวความคดิ ทฤษฎี 

หลกักฎหมายและวธิปีฏิบัตงิานอนัเกีย่วกบัการแสวงหาพยานหลกัฐานจากการตรวจสวนประกอบของรางกาย

2 โสภณ รัตนากร, คําอธิบาย กฎหมายลักษณะพยาน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, พิมพครั้งที่ 13, 2565) 459.
3  สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย, TIJ จับมือตํารวจนอรเวยและ DSI รวมยกระดับกระบวนการยุติธรรม (26 เมษายน 2566) 
TIJ <https://www.tijthailand.org/highlight/detail/14>.
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ในคดีอาญาทั้งของไทยและตางประเทศ เพื่อจะไดนําไปพิจารณาประกอบกับประเด็นปญหาเกี่ยวกับความ

นาเชือ่ถอืของระบบการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดอีาญาของไทยและเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา

ในประเดน็ดงักลาวตอไป ซึง่ผูเขยีนจะอธบิายโดยแบงเนือ้หาของบทความออกเปน 3 สวน ไดแก 1. ประเดน็

ปญหาเกีย่วกบัความนาเชือ่ถอืของระบบการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดีอาญา 2. ศกึษาหลกัเกณฑ

เกีย่วกบัการแสวงหาพยานหลักฐานจากการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดอีาญาทัง้ของไทย โดยเปรยีบเทยีบ

ระหวางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายพิเศษ 3. ศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑ

การตรวจสวนประกอบของรางกายในคดีอาญาของไทยกบัตางประเทศ โดยในตอนทาย ผูเขยีนจะเสนอแนะแนว

ทางในการพฒันาระบบการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดอีาญาของไทยใหมีความนาเชือ่ถอืมากย่ิงขึน้

 1. ประเดน็ปญหาเกีย่วกบัความนาเช่ือถอืของระบบการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดอีาญา

  จากการศกึษาแนวปฏบิตัแิละกฎหมายของไทยเกีย่วกบัระบบการตรวจสวนประกอบของรางกาย

ในคดอีาญานัน้ ผูเขยีนพบประเดน็ปญหาเกีย่วกับความนาเชือ่ถอืของกระบวนการดงักลาวอยู 5 ประการ ดงันี้

  1.1 หนวยงานหลักที่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจพิสูจนสวนประกอบของรางกายในคดีอาญา

ทัว่ราชอาณาจักร คอื สาํนกังานพสูิจนหลกัฐานตาํรวจ ซึง่อยูภายใตการกาํกับดแูลของสาํนกังานตํารวจแหงชาติ 

อันเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนคดีตาง ๆ โดยสํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ

แบงสวนราชการออกเปนกองบญัชาการดแูลในสวนกลางและกองบงัคับการ ซึง่มศีนูยกลางตามจงัหวดัตาง ๆ

ในแตละภูมิภาค รวมท้ังหมด 10 ศูนยพิสูจนหลักฐาน4 แมจะมีสถาบันนิติวิทยาศาสตร สังกัดกระทรวง

ยตุธิรรม เขามามีบทบาทในดานนีด้วย แตกเ็ปนเพยีงหนวยงานสนับสนนุงานในทางคดเีทานัน้ เพราะตาม

พระราชบญัญติัการใหบรกิารดานนติิวทิยาศาสตร พ.ศ. 2559 ประกอบกฎกระทรวง แบงสวนราชการสถาบนั

นติวิทิยาศาสตร กระทรวงยตุธิรรม พ.ศ. 2561 สถาบนันิติวทิยาศาสตรมอีาํนาจหนาทีใ่นการตรวจพสิจูนใน

กรณทีีพ่นักงานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือศาลรองขอ (รวมถงึกรณทีีอ่ยูในความรบัผดิชอบของหนวยงาน

ในกระทรวงยุติธรรมดวย) หรือผูมีสวนไดเสียในคดีรองขอใหตรวจซ้ํา หรือประชาชนตองการใชบริการ

ในกรณสีวนตวั และจากสถติกิารตรวจพสูิจนหลักฐานของสถาบนันติวิทิยาศาสตรประเภทการตรวจพสิจูน

สารพันธุกรรม DNA การตรวจวิเคราะหดานเคมี การตรวจรางกาย (นิติเวชคลินิก) ในป 2560 คิดเปน

จํานวนรวมทั้งสิ้น 21,405 เร่ือง5 สวนในป 2561 คิดเปนจํานวนรวมทั้งส้ิน 18,164 เรื่อง6 ในขณะที่

สํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ มีผลการปฏิบัติงานดานการตรวจทางเคมี ฟสิกส การตรวจยาเสพติด 

4  สํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ, โครงสรางสํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ (14 มีนาคม 2566) สํานักงานพิสูจนหลักฐานตํารวจ
<http://www.forensic.police.go.th/FS/html/structurenew.php>.
5 สถาบันนิติวิทยาศาสตร, รายงานประจําป 2560 (8 กรกฎาคม 2566) สถาบันนิติวิทยาศาสตร < https://www.cifs.go.th/Files/news//

file/adf64701-cd91-4995-9dfe-2c05a81e82b3.pdf >. 
6 สถาบันนิติวิทยาศาสตร, รายงานประจําป 2561 (8 กรกฎาคม 2566) สถาบันนิติวิทยาศาสตร < https://www.cifs.go.th/Files/news//

file/dddf0e7f-26bb-4f8c-9cbb-be013f46f44f.pdf >. 
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และการตรวจทางชวีวทิยาและ DNA ในป 2560 คดิเปนจาํนวนรวมทัง้สิน้ 196,190 คดี7 และในป 2561 คดิเปน

จาํนวนรวมทัง้ส้ิน 252,705 คดี8 เหน็ไดวา นอกจากสถาบนันติวิทิยาศาสตรจะดาํเนนิการตรวจพสิจูนในทางคดี

ไดกต็อเมือ่เจาหนาทีผู่มอีาํนาจในคดรีองขอแลว สดัสวนงานดานการตรวจพิสจูนของสํานักงานพสูิจนหลกัฐาน

ตาํรวจกบัสถาบนันติวิทิยาศาสตรตามสถติดิงักลาวกย็งัมคีวามแตกตางกันอยูมากเชนกนั ซึง่อาจไมสอดคลอง

กบัเจตนารมณของบทบญัญตัติามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2560 มาตรา 258 ง (2) 

ทีก่าํหนดแนวทางปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยตุธิรรมไววา ใหมกีารสรางความเชือ่มัน่ในการปฏบิตัหินาที่

ของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทัง้กาํหนดใหการสอบสวนตองใช

ประโยชนจากนติวิิทยาศาสตร และจดัใหมบีรกิารทางดานนติวิิทยาศาสตรมากกวาหนึง่หนวยงานทีม่อีสิระจากกนั

เพือ่ใหประชาชนไดรบับรกิารในการพสูิจนขอเทจ็จรงิอยางมทีางเลอืก นอกจากนี ้ ยงัทาํใหไมมหีนวยงานใด

สามารถเขามาตรวจสอบการใชอาํนาจของพนกังานสอบสวนในการสัง่ใหแพทยหรอืผูเชีย่วชาญทาํการตรวจ

พสิจูนสวนประกอบของรางกายได ดงัตวัอยางจากขาวของผูขบัรถยนตย่ีหอเบนทลยี ทีข่บัรถดวยความเรว็สูงบน

ทางดวนและไดแซงซายมาชนทายรถยนตยีห่อมติซบูชิ ิทาํใหรถทีถ่กูชนเสยีหลกัไปโดนรถดบัเพลงิของสาํนกังาน

เขตบางรกัตออกีทอดหนึง่ มผีูบาดเจบ็รวม 6 คน ในเบือ้งตนเจาหนาทีต่าํรวจผูรบัผดิชอบสาํนวนคดใีนขณะนัน้ได

บนัทกึวา ผูขบัเบนทลยีไมไดปฏเิสธการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลโดยวธิกีารเปาแตอยางใด แตไมสามารถเปาได

เนื่องจากไดรับการกระทบกระเทือนบริเวณหนาอก ทําใหไมมีแรงเปา และจะขอเขารับการเจาะเลือด

เพ่ือตรวจหาระดบัแอลกอฮอลแทน9 ในทางปฏิบตัเิจาหนาทีต่าํรวจจะตองนาํตัวผูกอเหตไุปตรวจเลอืดโดยเรว็ 

เพราะหากเกนิ 6 ชัว่โมงไปแลว ระดบัแอลกอฮอลในเลอืดจะลดตํา่ลงกวาทีก่ฎหมายกาํหนดวาเปนความผดิ 

(50 mg%)10 แตจากขอเทจ็จรงิตามขาวมกีารยือ้เวลาออกไปนานกวา 4 ชัว่โมงกอนทาํการตรวจ และจากรายงาน

ผลการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูกอเหตุที่ไดมาจากโรงพยาบาลตํารวจ พบวา เหลืออยูเพียง 

10 กวา mg%11 เหน็ไดวา การใชอาํนาจในการปฏิบตังิานของเจาหนาทีต่ามขาวดงักลาวอาจสงผลกระทบตอ

ความนาเชือ่ถอืของพยานหลกัฐานทีจ่ะใชเอาผิดกบัผูกอเหตฐุานขบัรถในขณะเมาสรุาได หรอืจะเปนกรณขีอง

ดาราสาว “คณุแตงโม”ทีเ่สยีชวีติจากการพลดัตกเรอืสปดโบทกลางแมนํา้เจาพระยา เม่ือวนัที ่25 กมุภาพนัธ 2565 

พนกังานสอบสวนไดมกีารขอตรวจรางกายบคุคลทีอ่ยูบนเรอืกบัคณุแตงโมทัง้ 5 คน หลายครัง้ เพือ่รวบรวม

7 สํานักงานพสิจูนหลกัฐานตํารวจ, แผนปฏบัิติราชการสาํนักงานพสูิจนหลกัฐานตํารวจ 2561 (8 กรกฎาคม 2566) สํานกังานพสิจูนหลกั
ฐานตํารวจ < https://www.forensic.police.go.th/FS/html/ruleplan.php >. 
8 สํานักงานพสิจูนหลกัฐานตํารวจ, แผนปฏบัิติราชการสาํนักงานพสูิจนหลกัฐานตํารวจ 2562 (8 กรกฎาคม 2566) สาํนักงานพสิจูนหลกั
ฐานตํารวจ < https://www.forensic.police.go.th/FS/html/download/plan_62/__62.zip>. 
9 TODAY Writer, เปดมมุมอง นักวชิาการ-นักกฎหมาย กวาจะไดตรวจเลอืด เบนทลยี ชนบนทางดวน (14 มีนาคม 2566) WORKPOINT 
today <https://workpointtoday.com/accident21/?fbclid=IwAR0ja6qzBpy3bSub1-YrR1U9gAXMoJM_CKQftJa4ltKHUQ4bZSMD-
8hUIHkM>. 
10 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรสาธารณสุข กรมวิทยาศาตรการแพทย, แนวทางการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือดของผูขับขี่ เกณฑการ
สนับสนุนคาใชจาย (14 มีนาคม 2566) กองโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข <http://www.thaincd.com/document/

file/info/injured/แนวทางการตรวจalc_ในเลือด62.pdf.pdf>.
11 Khaosod Online, สรปุแลว ตํารวจแจงขอหาเสีย่เบนทลยี ฐานเมาและขับ หลงัไมยอมเปา นําตัวสงฝากขังศาล (14 มนีาคม 2566) ขาวสด 
<https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_7454594>.
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เปนพยานหลกัฐานในการหาสาเหตกุารเสียชีวติของผูตาย12 และเนือ่งจากคดดีงักลาวเปนคดทีีเ่กีย่วของกบัการ

ตายของผูมชีือ่เสยีงเปนทีรู่จกัในวงกวาง จงึไดรบัความสนใจและมผีูติดตามเปนจาํนวนมาก เชน คณุอจัฉรยิะ 

เรอืงรัตนพงศ ประธานชมรมชวยเหลือเหยือ่อาชญากรรม ทีเ่ขารองตอสาํนกังานตํารวจแหงชาติใหสอบวนิยั

เจาพนกังานผูรบัผดิชอบสาํนวนคดีท่ีไมยอมมคีาํสัง่ใหอายัดเรอืของกลางต้ังแตในชวงเกดิเหตุ และไมมีคาํสัง่

ใหตรวจหาระดบัแอลกอฮอลและสารเสพตดิในรางกายของบคุคลบนเรือหลงัเกดิเหตุทนัท ีถือเปนการไมกระทาํ

การรวบรวมพยานหลกัฐานทกุชนดิเทาทีจ่ะสามารถกระทาํได13 และนาํขอมูลเทจ็หรือพยานหลกัฐานอันเปนเทจ็

เขาสูสาํนวนคด ีซึง่สาํนกังานตาํรวจแหงชาตไิดรบัเรือ่งดังกลาวไวและแตงต้ังทีป่รึกษาพเิศษของสาํนกังานตํารวจ

แหงชาตเิปนผูสอบวนิยัเจาพนกังานผูรบัผิดชอบ ซึง่ไดผลการสอบออกมาวาเจาพนกังาน 3 ใน 4 คน มคีวาม

ผดิวินยัไมรายแรงฐานไมปฏิบตัหินาทีท่างราชการดวยความต้ังใจ อุตสาหะ และไมตรวจสอบสือ่ประชาสมัพันธ

กอนนําออกเผยแพรใหมีความเหมาะสมและเกิดภาพลักษณที่ดีตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ14 จากขาวที่ได

ยกตวัอยางไปขางตน จะเหน็ไดวา การท่ีหนวยงานหลกัในการตรวจพสิจูนสวนประกอบของรางกายในคดอีาญา

มีหนวยงานเดียวและอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนนั้น 

เปนการผูกขาดการใชอาํนาจไวกบัหนวยงานใดหนวยงานหนึง่มากเกนิไป ทาํใหไมมกีารตรวจสอบและถวงดลุ

จากหนวยงานภายนอกจนอาจกระทบกบัความนาเชือ่ถือของผลการตรวจได ทัง้ยังทาํใหขาดหลกัประกนัในเร่ือง

ของการปฏบิตัหินาทีข่องเจาหนาทีว่าจะไมถูกแทรกแซงจากผูทีม่อีาํนาจเหนอืกวาได

1.2 การไมเปดโอกาสใหหนวยงานของภาคเอกชนทีมี่หองปฏบิติัการซึง่ไดรับการรับรองตามมาตรฐาน

สากลเขามามบีทบาทชวยเหลืองานดานนติวิทิยาศาสตรในคดอีาญา เน่ืองจากปจจุบนัมคีดอีาญาทีต่องใชพยาน

หลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตรในการพสิจูนขอเท็จจริงเปนจาํนวนมาก (จากขอมลูสถติกิารรบัเรือ่งรองทกุขในคดี

อาญาทัว่ประเทศของสาํนกังานตาํรวจแหงชาต ิรวมทัง้ 4 กลุมความผดิ ไดแก ฐานความผดิเกีย่วกบัชวีติ รางกาย 

และเพศ ฐานความผดิเกีย่วกบัทรัพย ฐานความผดิตามกฎหมายพเิศษ และคดคีวามผดิทีร่ฐัเปนผูเสยีหาย พบวา ใน

ป พ.ศ. 2565 มคีดีท่ีรบัคาํรองทุกขจํานวน 918,073 คด ีจบักมุไดจาํนวน 867,025 คด)ี15 และจากการศกึษา พบวา 

อปุสรรคและปญหาสาํคญัในการทาํงานของเจาหนาทีผู่ทาํการตรวจ คอื การขาดความรูในการรักษาสถานที่

เกิดเหตุและการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร รวมไปถึงจํานวนบุคลากรไมเพียงพอตอ

ปรมิาณคดทีีม่จีาํนวนมาก16 โดยในปจจุบันอตัรากาํลงัของบคุลากรผูทาํการตรวจพสิจูนของสถาบนันติเิวชวทิยา 

13 PPTV omline, อัจฉริยะ รอง ผบ.ตร. สั่งเดง 4 ตํารวจ ทําคดีแตงโม (14 มีนาคม 2566) PPTV 36 HD <https://www.pptvhd36.com/
news/171324?fbclid=IwAR3WTxG2YbSoYVEVZRMFklPquKwiceAbAV43uo4TR9vzw-xa47mTdhefBmA >.
14 ไทยรัฐ ออนไลน, ผลสอบ 3 ตํารวจผิดไมรายแรง ถูกอัจฉริยะรองคดีแตงโม (14 มีนาคม 2566) ไทยรัฐ ออนไลน <https://www.thairath.
co.th/news/local/central/2468586?fbclid=IwAR3DY3VNCeLiFAQNVb8Zm9pEjY8q9CYwz8hruEJMW2Zd4ZNqn0LvOaiCZEk>.
15 ไมปรากฏชื่อผูเขียนรายงาน, สถิติฐานความผิดคดีอาญา(คดี 4 กลุม) หนวยงาน ทั่วประเทศตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2565 ถึง 31 ธันวาคม 
2565 (2 พฤษภาคม 2566) ระบบสารสนเทศสถานีตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ < www.crimespolice.com/portal/wp-content/up-
loads/2023/04/สถิติฐานความผิดคดีอาญาคดี-4-กลุม-พ.ศ.-2565.pdf>. 
16 ตรองหทยั ยศประสทิธ์ิ, ความรูความคดิเหน็ในการเกบ็รวบรวมพยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตรของพนกังานสอบสวนกองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 8 (วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2561) 52.
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โรงพยาบาลตํารวจ มแีพทยและนกัเทคนคิการแพทยรวมกนัประมาณ 40 อตัรา17 สวนสถาบนันติวิทิยาศาสตร 

มอีตัรากําลังของบคุลากรผูทาํการตรวจพสิจูนในดานตาง ๆ  รวมกนัทัง้สิน้ 285 อัตรา18 (สําหรับสาํนักงานพสิจูน

หลกัฐานตาํรวจ ไมปรากฏวามกีารเผยแพรขอมลูดงักลาวแตอยางใด) นอกจากนี ้หนวยงานเอกชนถอืเปนภาค

สวนทีม่คีวามสามารถในการจดัหาบุคลากร เครือ่งมอือปุกรณ และเทคโนโลยทีีท่นัสมยัตาง ๆ มาใชในการ

สนบัสนนุกระบวนการข้ันตอนการตรวจพิสูจนสวนประกอบของรางกายใหมีประสทิธิภาพไดเชนเดยีวกนักบั

หนวยงานรฐั อกีทัง้ในปจจบุนัมหีองปฏบิตักิารของภาคเอกชนจาํนวนหลายแหงทีผ่านการรบัรองตามมาตรฐาน

สากลดานการตรวจพสิจูนแลว

(3) การบนัทกึรายงานขัน้ตอนการบริหารจดัการวตัถพุยานตามหลกัหวงโซแหงพยานหลักฐานของ

แตละหนวยงานทีใ่หบรกิารดานนติิวทิยาศาสตรยงัไมเปนไปตามแนวทางเดยีวกนั ซึง่อาจทาํใหบคุลากรจาก

หนวยงานอ่ืนทีม่สีวนเก่ียวของกบัพยานหลกัฐานน้ันนาํไปปรบัใชตอไดยาก19 และอาจทาํใหเกดิการประสาน

งานท่ีผดิพลาดขึน้ในขัน้ตอนการสงมอบการครอบครองวตัถพุยานได

(4) สิทธขิองผูถูกตรวจในการรองขอใหมกีารตรวจซํา้นัน้ ไมอาจใชไดอยางทันทวงท ีเนือ่งจากในทาง

ปฏบิตั ิผูตองหา ผูเสยีหาย หรือบุคคลท่ีเกีย่วของจะสามารถรองขอใหมีการตรวจซํา้ตอสถาบนันติวิทิยาศาสตรได 

ก็ตอเมื่อการดําเนินการดังกลาวไมไดอยูในระหวางการตรวจพิสูจนของหนวยงานอื่น และตองเปนไปตาม

มตขิองคณะกรรมการเพือ่ประโยชนแหงความยตุธิรรม ตามมาตรา 5(4) แหงพระราชบญัญตักิารใหบรกิาร

ดานนติิวทิยาศาสตร พ.ศ. 2559 ซึง่อาจทําใหไมทันตอสถานการณสาํคญัหรอืเรงดวน ซึง่นอกจากสถาบนั

นิตวิทิยาศาสตรแลว กฎหมายกม็ไิดเปดชองใหผูตองหา ผูเสยีหาย หรอืบคุคลทีเ่กีย่วของรองขอใหมกีารตรวจซํา้

ไดโดยทางอืน่อกี นอกจากนี ้บทบญัญัตติามมาตรา 5(4) แหงพระราชบัญญติัการใหบรกิารดานนติิวทิยาศาสตร 

พ.ศ. 2559 ดงักลาวยงัอาจไมเปนไปตามเจตนารมณของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 

มาตรา 258 ง (2) ทีก่าํหนดใหการสอบสวนตองใชประโยชนจากนติวิทิยาศาสตร และตองจดัใหมบีรกิารทาง

ดานนติวิิทยาศาสตรมากกวาหนึง่หนวยงานทีม่อีสิระจากกนั เพือ่ใหประชาชนไดรบับรกิารในการพสูิจนขอเทจ็

จรงิอยางมทีางเลอืก เนือ่งจากคณะกรรมการกาํกบัการใหบรกิารดานนติิวทิยาศาสตรน้ัน มผูีบัญชาการตํารวจ

แหงชาตแิละผูบญัชาการสาํนกังานพสิจูนหลกัฐานตาํรวจรวมเปนคณะกรรมการฯ ดวย20 ซึง่อาจสงผลใหสถาบนั

นติวิิทยาศาสตรไมสามารถใชดลุยพนิจิในการพจิารณาคาํรองขอตรวจซํา้ไดอยางอสิระเยีย่งองคกรทีใ่หบรกิาร

ดานนิตวิทิยาศาสตรซ่ึงเปนอสิระจากอกีองคกรหนึง่ตามรฐัธรรมนญูมาตราดงักลาว 

17 คณะทํางานเพื่อจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน โรงพยาบาลตํารวจ, คูมือการปฏิบัติงาน โรงพยาบาลตํารวจ 2566 (3 กรกฎาคม 2566) 
โรงพยาบาลตํารวจ<https://www.policehospital.org/content/news.php?ID=13126&dept=7>. 
18  สถาบันนิติวิทยาศาสตร, เอกสารสถานภาพสถาบันนิติวิทยาศาสตร 2566 (กรกฎาคม 2566) สถาบันนิติวิทยาศาสตร<https://www.
cifs.go.th/Files/news//file/ef16b31b-233b-4159-82f8-e3b13fcd8a65.pdf >. 
19 กองบรหิารการสาธารณสขุ สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสขุ, คูมือการจดัการวตัถพุยาน กระทรวงสาธารณสขุ 
2563 (14 มีนาคม 2566) กระทรวงสาธารณสุข < https://phdb.moph.go.th/main/index/download/640>. 
20 มาตรา 10, พระราชบัญญัติการใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร พ.ศ. 2559.
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(5) กฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสวนประกอบของรางกายนั้น มิไดกําหนดแนวทาง

เกีย่วกบัสทิธขิองผูถกูตรวจในการเรยีกบคุคลภายนอกทีไ่วใจใหเขามาอยูรวมดวยไดในระหวางการตรวจพสิจูน

สวนประกอบของรางกายในบริเวณท่ีมคีวามออนไหว เชน อวยัวะเพศ หรอืบาดแผลบรเิวณหนาอกของผูถกูตรวจ

เพศหญิง เปนตน มเีพียงแนวทางปฏบิติัทัว่ไปของแพทยทีกํ่าหนดไววา หากผูเสียหายหรอืผูตองหาเปนผูหญงิ 

ใหจดัหาเจาพนกังานหญงิเขารวมตรวจ หรอืจะขอนาํบคุคลใดเขามาอยูรวมในการตรวจนัน้กไ็ดตามสมควร21

แมประเดน็ดงักลาวจะมไิดเกีย่วของกบัความนาเช่ือถอืของระบบการตรวจสวนประกอบของรางกายโดยตรง 

แตหากเจาหนาที่ผูทําการตรวจสวนประกอบของรางกายใชวิธีการที่ไดมาซึ่งพยานหลักฐานโดยมิชอบดวย

กฎหมาย หรอืไมเปนไปตามมาตรฐานการตรวจพสิจูน หรอืมกีารละเมดิตอรางกายหรอืจติใจขณะตรวจรางกาย

ในบรเิวณท่ีมคีวามออนไหว ผูถกูตรวจก็จะไมมพียานบคุคลมาชวยยนืยนัถึงเหตุการณและข้ันตอนการตรวจ

ในครัง้นัน้ ๆ ทาํใหไมอาจโตแยงถงึนํา้หนกัความนาเช่ือถอืของพยานผูเชีย่วชาญเพือ่พสิจูนขอเทจ็จรงิในคดีได 

ผูเขียนเหน็วา หากศกึษาเปรยีบเทยีบหลกัเกณฑการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดอีาญาระหวาง

กฎหมายไทยดวยกนัเอง และระหวางกฎหมายไทยกบักฎหมายตางประเทศ จะทาํใหไดเหน็ถึงความเหมือนและ

ความตาง รวมทัง้แนวทางทีส่ามารถนาํไปปรับใชเพือ่แกปญหาดงักลาวไดอยางเหมาะสมกบับรบิทของไทย

2. ศกึษาหลกัเกณฑเกีย่วกบัการแสวงหาพยานหลกัฐานจากการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดี

อาญาท้ังของไทย โดยเปรยีบเทยีบระหวางประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาและกฎหมายพเิศษ

  จากการศึกษาระบบการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดอีาญาตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความอาญาเปรยีบเทยีบกบักฎหมายพเิศษ ไดแก ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ มาตรา 115, พระราชบญัญติัวิธี

พจิารณาคดยีาเสพตดิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2564, พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทว ิมาตรา 

43 ทว/ิ1 และมาตรา 142 พระราชบญัญัตขินสงทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 102 ทว ิและพระราชบญัญติัการให

บรกิารดานนติิวทิยาศาสตร พ.ศ. 2559 มีประเดน็ทีจ่ะพจิารณาดงันี้

  2.1 ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ มาตรา 115, พระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ (ฉบบัที ่2) 

พ.ศ. 2564, พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทว ิมาตรา 43 ทว/ิ1 และมาตรา 142 พระราชบญัญตัิ

ขนสงทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 102 ทว ิตางก็มกีฎหมายลาํดบัรอง เชน ประกาศ หรอืระเบยีบ ซึง่กาํหนดหลกัเกณฑ 

เงือ่นไข หรอืวธิกีารท่ีเจาพนกังานผูไดรับมอบหมายตองปฏิบติัตองปฏิบติัตามเพือ่ใหสอดคลองกบับทบญัญติั

ในกฎหมายพเิศษซึง่เปนกฎหมายแมบทอนัเกีย่วกบัเรือ่งเฉพาะนัน้ ๆ โดยสาระสําคญัในกฎหมายลาํดบัรอง

นัน้จะคลาย ๆ กนั กลาวคอื จะกาํหนดไวซึง่วธีิการตรวจหรอืการทดสอบอยางละเอยีดเพ่ือใหมคีวามถกูตอง

และเชือ่ถอืได โดยคาํนงึถงึความถกูตองในการเกบ็รกัษาและการสงตอสิง่ตรวจตามหลกั Chain of Custody 

ตลอดจนมีกระบวนการควบคุมการใชอํานาจในการตรวจ โดยใหเจาหนาที่ผูทําการตรวจครั้งแรกสงผลการ

ตรวจไปยงัหนวยงานท่ีกาํหนดไวเพือ่ตรวจยนืยนัผล ซึง่เปนกระบวนการตรวจสอบการทาํงานของเจาพนกังาน 

21  สํานักบริหารการสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข, คูมือการปฏิบัติงานนิติเวช (สําหรับแพทย
หรอืบุคลากรการแพทย) (15 มีนาคม 2566) กระทรวงสาธารณสขุ <https://externinternguide.files.wordpress.com/2018/02/z1-forensic-
handbookexin.pdf>. 
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สําหรบัประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา มาตรา 131/1 และมาตรา 244/1 กาํหนดไวเพยีง 

ขอบเขตของการคุมครองสิทธใินเน้ือตวัรางกายของผูถกูตรวจเทานัน้ มไิดกาํหนดสาระสําคญัเกีย่วกบัหลกัเกณฑ

การตรวจไวในกฎหมายลาํดบัรองแตอยางใด

 2.2 วัตถปุระสงคของกฎหมายในการกาํหนดใหมกีารตรวจสวนประกอบของรางกายโดยวธิกีารทาง

วทิยาศาสตรตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา เปนไปเพือ่ใหไดมาซึง่พยานหลกัฐานทางวทิยาศาสตร

ทีจ่าํเปนและเปนประโยชนตอการพสิจูนขอเทจ็จรงิในทางอาญา ไมวาจะในชัน้ของพนกังานสอบสวน ตาม

มาตรา 131/1 หรอืในชัน้พจิารณาพิพากษาของศาล ตามมาตรา 244/1 

 สวนวตัถปุระสงคของกฎหมายในการกาํหนดใหมีการตรวจรางกายตามมาตรา 115 แหงประมวล

กฎหมายยาเสพตดินัน้ เปนไปเพือ่ประโยชนในการบําบัดรกัษาผูติดยาเสพติด โดยการยกประเดน็ดานสาธารณสุข

ขึน้มาในฐานะหนวยงานหลกัในการรับผดิชอบดานการแกไขบาํบดัฟนฟผููเสพยาเสพตดิ เพือ่มุงหมายใหบคุคล

เหลานัน้กลบัคืนสูสงัคมไดอยางปกติ 

 2.3 พระราชบัญญัติการใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร พ.ศ. 2559 มีการกําหนดหลักเกณฑ

เกีย่วกับการใชสทิธริองขอใหมกีารตรวจซํา้ของผูมสีวนไดเสยีในคด ีไวในมาตรา 5(4) กลาวคือ ผูมสีวนไดเสยีจะ

รองขอใหตรวจซํา้ไดตอเมือ่ไมไดอยูในระหวางการตรวจพสิจูนของหนวยงานอ่ืนทีใ่หบริการดานนติิวทิยาศาสตร 

และตองเปนไปตามมตขิองคณะกรรมการ เพือ่ประโยชนในการอํานวยความยุติธรรม” ซึง่ในประมวลกฎหมาย

วธิพิีจารณาความอาญา มาตรา 131/1 และมาตรา 244/1 ไมมหีลกัเกณฑการรองขอใหตรวจพสิจูนซํา้ไดแตอยางใด

นอกจากน้ี สถาบันนิติวิทยาศาสตรไดมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยในการบริหารจัดการ

ขอมลูของหองปฏบัิตกิาร หรอืเรยีกวา Laboratory Information Management Systems: LIMs) ซ่ึงสถาบัน

นติวิิทยาศาสตรไดนาํระบบดงักลาวมาใชโดยเรยีกวา ระบบศนูยขอมลูกลางการใหบรกิารและตรวจพิสูจนทาง

นติวิิทยาศาสตร (Forensic Science Service Center: FSSC) โดยมีวตัถปุระสงคหลกัเพือ่ใหการบริหารจดัการ

ขอมูลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตั้งแตการรับตัวอยางจนถึงกระบวนการออกรายงาน มีระบบการติดตาม 

การตรวจสอบขอมูลทีม่คีวามถกูตองแมนและลดระยะเวลาในการสบืคนขอมลู รวมทัง้เปนระบบทีร่องรบัการ

เชือ่มโยงแลกเปลีย่นระหวางหนวยงานภาครัฐและสนับสนนุนโยบายรฐัดิจติอล และไดมกีารนาํไปประยกุตใช

กบับริหารจดัการวตัถพุยานตามหลกัหวงโซแหงพยานหลกัฐานดวย22

3. ศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดีอาญาของไทยกับตาง

ประเทศ

  จากการพจิารณาระบบการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดีอาญาตามกฎหมายไทยเปรยีบ

เทยีบกับกฎหมายตางประเทศ พบวา มีประเดน็ทีจ่ะตองพจิารณาดงัน้ี

22 เกียรติศิริ คันธวิวรณ, อรัญญา กรีธาชาติ, ประภาพร ไขประภาย, ธัญญพงศ อินทรสอน และสมฤทัย สัตยมั่น, การนําระบบบริหาร
จัดการสารสนเทศมาใชในสถาบันนิติวิทยาศาสตร, (23 มีนาคม 2566) กองสารพันธุกรรม สถาบันนิติวิทยาศาสตร<https://www.cifs.
go.th/Files/internal_department//file/7b40ccee-ad11-423c-b13b-a88dc6208dac.pdf >. 



11ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

3.1 ประเด็นเร่ืองความนาเช่ือถือของผูทําการตรวจอันเนื่องมาจากหนวยงานสอบสวนและ

หนวยงานตรวจพสูิจนหลักฐานของไทยอยูภายใตสงักดัของหนวยงานหลกัเดยีวกนั ทาํใหขาดการตรวจสอบ

ถวงดลุอาํนาจหนาท่ีซึง่กนัและกนั อนัจะกอใหเกดิการผูกขาดการใชอํานาจใหกบัหนวยงานใดหนวยงานหนึง่

มากเกนิไป จนอาจกระทบกบัความนาเชือ่ถอืของผลการตรวจได อกีทัง้ยังทาํใหขาดหลกัประกนัในเรือ่งการ

แทรกแซงการทาํงานของเจาหนาที ่ เนือ่งจากพนกังานสอบสวนผูมีอํานาจสัง่ตรวจและแพทยหรือผูเชีย่วชาญ

ผูทาํการตรวจตางกอ็ยูภายใตสังกดัหนวยงานเดียวกนั

เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบกบัประเทศทีผู่เขยีนไดศกึษาเกีย่วกบักรณขีางตน พบวา ประเทศเยอรมนี

มกีฎหมายกาํหนดไวโดยชัดเจนวา การตรวจเลอืดจะตองดาํเนนิการโดยนกัเทคนคิการแพทย การตรวจโมเลกลุ

หรอืพันธกุรรมจะดาํเนนิการไดกต็ามคาํสัง่ศาลเทานัน้ และในหมายศาลตองระบผุูเชีย่วชาญ ซึง่ผูเชีย่วชาญจะ

ตองไดรบัมอบหมายอยางเปดเผย และจะตองไมเปนสมาชกิของหนวยงานทีด่าํเนนิการสอบสวน หรอือาจเปน

เจาพนกังานในหนวยงานสอบสวน แตแยกตางหากจากหนวยงานทีด่าํเนินการสอบสวน ในกรณทีีผู่เชีย่วชาญ

ไมใชเจาพนกังานรฐั บทบญัญตัเิรือ่งการคุมครองขอมูลของรัฐจะถูกนาํมาใชบงัคบั โดยหนวยงานของรัฐสามารถ

ตรวจสอบการทาํงานของผูเชีย่วชาญได23 อนัเปนกรณีทีมี่กฎหมายกาํหนดไวอยางชดัเจนวา บคุคลใดเปนผูทาํการ

ตรวจ และผูทําการตรวจจะตองไมเกีย่วของกบัหนวยงานทีด่าํเนนิการสอบสวน

 3.2 ประเดน็เรือ่งการรองขอใหมกีารตรวจซํา้น้ัน ในประเทศไทยผูมสีวนไดเสยีจะสามารถใชสทิธิ

รองขอใหมกีารตรวจซํา้ตอสถาบนันติวิทิยาศาสตรได กต็อเมือ่การดาํเนนิการดงักลาวไมไดอยูในระหวางการ

ตรวจพสิจูนของหนวยงานอืน่ และมเีงือ่นไขอกีวา ตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการเพือ่ประโยชนแหง

ความยุตธิรรม ตามมาตรา 5(4) แหงพระราชบญัญตักิารใหบรกิารดานนติิวิทยาศาสตร พ.ศ. 2559 ซึง่อาจทาํให

ไมทนัตอสถานการณสาํคญัหรอืเรงดวน นอกจากนีแ้ลวกไ็มมกีฎหมายฉบบัใดเปดชองใหผูมสีวนไดเสียรองขอได

โดยทางอืน่อีก หากการรวบรวมพยานหลักฐานของเจาพนกังานสอบสวนยตุลิงแลว และบคุคลทีเ่กีย่วของในคดี

ตองการจะรองขอใหมกีารตรวจซํา้ พยานหลกัฐานทีจ่ะถูกนาํไปตรวจกอ็าจมีการเปลีย่นแปลง เปลีย่นสภาพ

ถกูเจอืปน หรอืถูกโยกยาย ถกูทาํลาย หรือทาํใหเสียหายไปก็ได อนัอาจสงผลกระทบใหผลการตรวจพสิจูนมี

ความนาเช่ือถอืลดลงได สาํหรบักฎหมายพเิศษของไทย เชน ประมวลกฎหมายยาเสพติด พระราชบญัญติัจราจร

ทางบก พ.ศ. 2522 หรอืพระราชบญัญตัขินสงทางบก พ.ศ. 2522 ตางกม็กีฎกระทรวง ประกาศ หรอืระเบียบที่

เกีย่วของกบัการตรวจหาสารเสพติดในปสสาวะกาํหนดไวคลาย ๆ  กนัวา เมือ่อานผลการตรวจแลว ใหผูทาํการ

ตรวจแจงผลการตรวจหรือผลการทดสอบแกผูรับการตรวจหรือทดสอบ โดยหามเปดเผยผลการตรวจหรือ

ทดสอบแกผูทีไ่มมีหนาทีเ่กีย่วของ และใหเกบ็รกัษาผลการตรวจหรอืทดสอบไวเปนเอกสารลบั หากผลออกมา

วาพบสารเสพติดในปสสาวะ กใ็หนําตวัอยางดงักลาวไปตรวจยนืยนัผลอกีครัง้หนึง่ โดยหนวยงานทีทํ่าหนาที่

ในการตรวจยนืยันผลกเ็ปนหนวยงานทีก่าํหนดไวโดยชดัแจงตามกฎหมายลาํดบัรองทีใ่ชประกอบกบักฎหมาย

พเิศษนัน้ ๆ อนัเปนกระบวนการข้ันตอนการตรวจสอบและถวงดุลการปฏบิตัหินาทีข่องเจาพนกังานและสราง

ความนาเชือ่ถอืใหกบัผลการตรวจดงักลาว

23  Section 81f (2), Strafprozeßordnung.
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เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบกบัประเทศทีผู่เขียนไดศกึษาเกีย่วกับกรณขีางตน พบวา ประเทศเบลเยียม มี

กฎหมายกาํหนดใหผูเสยีหายหรือผูตองหา สามารถเลือกนายแพทยผูทาํการตรวจไดดวยตนเอง24 และเมือ่ได

ผลการตรวจแลว พนกังานอยัการจะตองแจงผลการตรวจใหผูถูกตรวจรบัทราบ ผูถูกตรวจอาจรองขอการตรวจ

ยนืยัน (contre-expertise) อกีคร้ังหนึง่ โดยผูถกูตรวจสามารถรองขอไปทีพ่นกังานอยัการไดภายใน 15 วนันบัแต

วนัไดรบัผลการตรวจครัง้แรก การตรวจยนืยนัจะเปนการตรวจโดยหองปฏบัิตกิารทีข่ึน้ทะเบยีนไวโดยผูถกู

ตรวจเปนผูเลือก25 สวนในประเทศนิวซีแลนด มีกฎหมายกําหนดเรื่องการเก็บรักษาและแบงสวนประกอบ

ของรางกายไวบางสวนในกรณทีีอ่าจตรวจซํา้หรือในกรณทีีผู่ตองหาอาจตองการตรวจคูขนานกบัการดาํเนนิการ

ของเจาหนาที่26 อันเปนการแสดงใหผูถูกตรวจเห็นวาตนมีสวนรวมในขั้นตอนการตรวจและเปนการสราง

ความนาเชือ่ถอืในผลการตรวจใหกบัผูถูกตรวจได 

3.3  ประเดน็เรือ่งสทิธใินการรองขอใหบคุคลทีไ่วใจอยูดวยขณะถกูตรวจ เหน็วา ประมวลกฎหมายวธิี

พจิารณาความอาญามไิดกาํหนดแนวทางเกีย่วกบัสทิธขิองผูถกูตรวจในการเรยีกบคุคลภายนอกทีไ่วใจใหเขามา

อยูรวมดวยไดในระหวางการตรวจพสิจูนสวนประกอบของรางกายในบรเิวณท่ีมคีวามออนไหว เชน อวยัวะเพศ 

หรอืบาดแผลบรเิวณหนาอกของผูถกูตรวจเพศหญงิ เปนตน มีเพยีงแนวทางปฏบิติัทัว่ไปของแพทยทีก่าํหนดไววา

หากผูเสยีหายหรอืผูตองหาเปนผูหญงิ ใหจดัหาเจาพนกังานหญงิเขารวมตรวจ หรอืจะขอนาํบคุคลใดเขามาอยู

รวมในการตรวจน้ันกไ็ดตามสมควร27 ซึง่ในทางปฏบัิต ิหากผูถูกตรวจเปนเพศหญงิ การตรวจรางกายทีต่องมี

การถอดเสือ้ผาอาจทาํใหเกิดความอบัอายขึน้ได 

เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบกบัประเทศทีผู่เขียนไดศกึษาเกีย่วกับกรณขีางตน พบวา ประเทศนวิซแีลนด 

มีกฎหมายกําหนดวา ระหวางที่มีการนําสวนประกอบของรางกายไปตรวจ ใหมีบุคคลที่สามารถอยูดวยกับ

ผูท่ีถูกตรวจได เชน ทนายความ หรอืผูท่ีผูนัน้ไวใจ หรอืในกรณีเดก็อาจมผูีปกครองอยูรวมดวยในขณะตรวจ 

สวนบคุคลอืน่นอกจากนี้28 หากไมใชบุคคลซึง่เปนตาํรวจหรอืผูทีเ่กีย่วของจะไมสามารถเขารวมในขณะทีม่ี

การนาํสวนประกอบของรางกายไปตรวจได29 สวนของประเทศเยอรมน ีการตรวจรางกายผูหญงิหากจะเปนการ

ละเมดิความรูสกึและทาํใหเกดิความอบัอาย การตรวจดงักลาวตองกระทาํโดยผูหญงิหรือโดยนกัเทคนคิการแพทย 

เมือ่ผูหญงิทีถ่กูตรวจรองขอ กฎหมายอนญุาตใหผูหญงิอ่ืนหรอืญาตเิขาอยูดวยขณะตรวจได30 การตรวจรางกาย

24  Art. 90bis, Code d’instruction criminelle.
25  Michel Franchimont, Ann Jacobs, Adrien Masset, Manuel de penale (Bruxelles : Larcier , 2nd édition, 2006) p.315 อางถึงใน 
ณรงค ใจหาญ และคณะผูวิจัย, การคนตัวบุคคล : ศึกษาเปรียบเทียบกับนานาประเทศ (นนทบุรี: รายงานผลการวิจัยเสนอตอสํานักงาน
อัยการสูงสุด, 2553) 19-20.
26  ณรงค ใจหาญ และคณะผูวิจัย, การคนตัวบุคคล : ศึกษาเปรียบเทียบกับนานาประเทศ (นนทบุรี: รายงานผลการวิจัยเสนอตอสํานักงาน
อัยการสูงสุด, 2553) 63.
27 สํานักบริหารการสาธารณสุข สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข, อางแลว 21.
28 Section 50(1), Criminal Investigations (Bodily Samples) Act 1995. 
29 Section 52, Criminal Investigations (Bodily Samples) Act 1995 Section 52.
30 Section 81d (1), Strafprozeßordnung.  
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ผูหญงิดงักลาวใหใชกบัผูหญงิท่ียนิยอมใหมกีารตรวจดวย31 สาํหรบัประเทศองักฤษ โดยหลกัหากเปนการตรวจ

ทีต่องถอดเสือ้ผาของผูนัน้ จะตองไมทาํใหผูนัน้รูสึกอาย และตองไมมีผูอ่ืนซ่ึงเปนเพศตรงขามกบัผูถูกตรวจ

อยูในระหวางการตรวจ เวนแตจะเปนแพทยหรอืพยาบาลทีเ่ปนผูตรวจ เวนแตจะเปนผูเยาวหรอืคนวกิลจรติ 

หรอืเปนผูทีมี่ความผดิปกตทิางจติ และมคีวามจาํเปนตองมีผูปกครองหรอืผูดแูลทีเ่ปนเพศตรงขามกบัผูนัน้ ทัง้นี้ 

จะตองไมมีบคุคลทีไ่มเกีย่วของอยูในการตรวจนัน้32 และในประเทศไอรแลนดไดมหีลักเกณฑในการคุมครอง

ผูถกูตรวจดวยวา สิง่ตรวจเกบ็อ่ืนนอกเหนอืจากเลอืดหรือรอยพมิพฟนจะตองถกูเกบ็โดยบคุคลทีม่เีพศเดยีวกนั

กบัผูถูกตรวจ เนือ่งจากสิง่ตรวจเกบ็ประเภท intimate sample เปนการตรวจจากสวนประกอบของรางกายทีโ่ดย

สวนใหญแลวอยูในจดุสงวนหรอื จดุซอนเรน เชน ขนบรเิวณอวัยวะเพศ หรอืการตรวจแบบรกุลํา้บรเิวณอวยัวะ

เพศหรอืบรเิวณทีเ่ปนชองเปดตาง ๆ  ของรางกายยกเวนชองปากซึง่อาจทาํใหผูถูกตรวจเกดิความรูสกึอับอายได33

ขอเสนอแนะ

จากการวเิคราะหประเดน็ปญหาเกีย่วกบัความนาเช่ือถอืของระบบการตรวจสวนประกอบของรางกาย

ในคดอีาญา โดยนาํไปพจิารณาเปรยีบเทียบกบัแนวปฏบิติัและกฎหมายของไทย รวมไปถงึกฎหมายตางประเทศ 

ไดแก ประเทศองักฤษ ประเทศเยอรมน ีประเทศเบลเยียม ประเทศนวิซแีลนด และประเทศไอรแลนด ผูเขยีนจงึ

มขีอเสนอแนะเพือ่เปนแนวทางในการพฒันาความนาเชือ่ถือของระบบการตรวจสวนประกอบของรางกาย ดงันี้

1.  ปรบัเปลีย่นโครงสรางองคกรของหนวยงานรฐัใหม โดยการแบงแยกหนวยงานทีท่าํหนาทีส่บืสวน

สอบสวนและหนวยงานท่ีทาํหนาทีใ่นการตรวจพสิจูนทางนติวิทิยาศาสตรออกจากกัน กลาวคอื  ใหสาํนกังาน

พสูิจนหลักฐานตาํรวจแยกออกมาเปนอิสระจากสาํนักงานตาํรวจแหงชาต ิและใหมสีถานะเปนองคกรอสิระอืน่

ตามรฐัธรรมนญู เพือ่ใหหนวยงานดงักลาวสามารถปฏิบตัหินาทีใ่นฐานะหนวยใหบรกิารดานนิตวิทิยาศาสตร

ไดอยางมอีสิระ แตหากการแบงแยกโครงสรางอาํนาจหนาทีด่งักลาวเปนไปไดยากดวยเงือ่นไขตามบรบิทของ

กระบวนการยตุธิรรมทางอาญาตาง ๆ ของไทย สํานกังานพสิจูนหลกัฐานตํารวจควรกาํหนดหลกัเกณฑให

หนวยงานทีใ่หบรกิารดานนติิวทิยาศาสตรหนวยงานอืน่ ๆ  เชน สถาบนันติิวทิยาศาสตรหรอืโรงพยาบาลตาง ๆ  

ทีม่คีวามพรอม สามารถเขามามบีทบาทในการแสวงหาพยานหลักฐานทางนติิวทิยาศาสตรในทางคดีเพิม่มากขึน้ 

เชน การกาํหนดใหหนวยงานอืน่ ๆ  ทีใ่หบรกิารดานนติิวทิยาศาสตรเขารวมในการตรวจพิสจูนทางนติิวทิยาศาสตร

ในคดทีีม่คีวามซบัซอน หรอืคดทีีเ่กีย่วของกบัการกระทาํความผิดของเจาพนกังาน หรือคดีทีมี่คูความฝายใด

ฝายหนึง่เปนผูมอิีทธพิลหรอืมชีือ่เสยีงในวงกวาง เปนตน หรอืการขยายขอบเขตอํานาจหนาท่ีในการตรวจพสิจูน

ใหกบัหนวยงานทีใ่หบรกิารดานนติิวทิยาศาสตรอืน่ ๆ  โดยสถานตีาํรวจในแตละทองทีค่วรกาํหนดขอตกลงให

พนกังานสอบสวนสามารถรองขอใหมกีารตรวจพสูิจนทางนติิวทิยาศาสตรไดทัง้กบัสาํนกังานพิสจูนหลกัฐาน

31  Section 81d (2), Strafprozeßordnung. 
32  6.9, Code D. 
33  Section 18 Criminal Justice (Forensic Evidence and DNA Database System) Act 2014.
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ตํารวจหรือหนวยงานอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร โดยเฉพาะในเขตจังหวัดที่มีประชากรหรือมีสถิติการกอคดี

อาชญากรรมเปนจํานวนมาก34 เชน กรงุเทพมหานคร จงัหวดัชลบรีุ จงัหวดันครปฐม จงัหวดัเชยีงใหม จงัหวัด

นครศรีธรรมราช เปนตน

2.  ควรมกีารแกไขเพิม่เตมิมาตรา 131/1 วรรคสอง และมาตรา 244/1 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมาย

วธิพิีจารณาความอาญา โดยเพิม่เตมิขอความเกีย่วกบัหลกัเกณฑ วธิกีาร และเง่ือนไขในการตรวจพสูิจนใหเปน

ไปตามกฎกระทรวง เพือ่ทาํใหบทบญัญตัดิงักลาวมคีวามชดัเจนและสามารถตรวจสอบไดทัง้ในชัน้ของพนกังาน

สอบสวนและในช้ันพจิารณาของศาล ดังนี้ 

“มาตรา 131/1 ในกรณทีีจ่าํเปนตองใชพยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร เพือ่พสิจูนขอเทจ็จริงตาม

มาตรา 131 ใหพนกังานสอบสวนมีอาํนาจใหทาํการตรวจพสิจูนบคุคล วตัถ ุหรอืเอกสารใด ๆ โดยวธิกีารทาง

วทิยาศาสตรได 

ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามป หากการตรวจพิสูจน ตามวรรคหนึ่ง 

จาํเปนตองตรวจเกบ็ตวัอยางเลอืด เน้ือเยือ่ ผวิหนัง เสนผมหรือขน นํา้ลาย ปสสาวะ อุจจาระ สารคดัหลัง่ สาร

พนัธกุรรมหรอืสวนประกอบของรางกายจากผูตองหา ผูเสยีหายหรอืบคุคลทีเ่กีย่วของ ใหพนกังานสอบสวน

ผูรบัผดิชอบมอีาํนาจใหแพทยหรอืผูเชีย่วชาญดาํเนนิการตรวจดงักลาวได แตตองกระทาํเพยีงเทาท่ีจาํเปนและ

สมควรโดยใชวธิกีารทีก่อใหเกดิความเจบ็ปวดนอยทีส่ดุเทาทีจ่ะกระทาํได ทัง้จะตองไมเปนอนัตรายตอรางกาย

หรอือนามยัของบคุคลนัน้ และผูตองหา ผูเสยีหาย หรอืบุคคลทีเ่กีย่วของตองใหความยนิยอม หากผูตองหาหรอื

ผูเสยีหายไมยินยอมโดยไมมเีหตอุนัสมควรหรอืผูตองหาหรือผูเสยีหายกระทาํการปองปดขดัขวางมใิหบคุคลที่

เกีย่วของใหความยนิยอมโดยไมมเีหตอุนัสมควร ใหสนันษิฐานไวเบือ้งตนวาขอเทจ็จรงิเปนไปตามผลการตรวจ

พิสูจนที่หากไดตรวจพิสูจนแลวจะเปนผลเสียตอผูตองหาหรือผูเสียหายนั้น แลวแตกรณี ทั้งน้ี หลักเกณฑ 

วธิกีาร และเงือ่นไขในการตรวจพสิจูนใหเปนไปตามทีกํ่าหนดไวในกฎกระทรวง...” และ

“มาตรา 244/1 ในกรณีความผดิอาญาทีม่อีตัราโทษจาํคกุ หากมีความจาํเปนตองใชพยานหลักฐานทาง

วทิยาศาสตรเพือ่พสิจูนขอเท็จจริงใดท่ีเปนประเด็นสาํคัญแหงคด ีใหศาลมอีาํนาจสัง่ใหทาํการตรวจพสิจูนบคุคล 

วตัถ ุหรอืเอกสารใด โดยวธีิการทางวทิยาศาสตรได 

ในกรณทีีก่ารตรวจพสิจูนตามวรรคหนึง่ จาํเปนตองตรวจเกบ็ตัวอยางเลอืด เนือ้เย่ือ ผิวหนงั เสนผมหรือ

ขน นํา้ลาย ปสสาวะ อจุจาระ สารคดัหลัง่ สารพนัธกุรรมหรอืสวนประกอบของรางกายจากคูความหรอืบคุคลใด 

ใหศาลมอีาํนาจสัง่ใหแพทยหรือผูเช่ียวชาญดําเนินการตรวจดังกลาวได แตตองกระทาํเพยีงเทาทีจ่าํเปนและ

สมควรโดยใชวธิกีารทีก่อใหเกดิความเจบ็ปวดนอยทีส่ดุเทาทีจ่ะกระทาํไดทัง้จะตองไมเปนอนัตรายตอรางกาย

หรอือนามัยของบุคคลนัน้ และคูความหรอืบคุคลทีเ่กีย่วของตองใหความยนิยอมหากคูความฝายใดไมยนิยอม

34 สํานักงานสถิติแหงชาติ, สถิติคดีอาญาคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด พ.ศ. 2560 
– 2564 , (9 กรกฎาคม 2566) สํานักงานสถิติแหงชาติ < http://statbbi.nso.go.th/staticreport/Page/sector/TH/report/sector_09_9_TH_.
xlsx >. 
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หรอืกระทาํการปองปดขัดขวางมใิหบคุคลทีเ่กีย่วของใหความยนิยอมโดยไมมเีหตอุนัสมควร ใหสนันษิฐาน

ไวเบ้ืองตนวาขอเทจ็จรงิเปนไปตามทีคู่ความฝายตรงขามกลาวอาง ทัง้นี ้หลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขในการ

ตรวจพิสจูนใหเปนไปตามทีก่าํหนดไวในกฎกระทรวง...”

3.  กาํหนดหลกัเกณฑใหผูทาํการตรวจสามารถมาจากหนวยงานของภาคเอกชนได โดยจะตองมีสาระ

สาํคญัเกีย่วกับการตรวจสอบการดาํเนนิการตรวจของภาคเอกชนดวย เพือ่ใหรฐัสามารถคุมครองความปลอดภัย

ของขอมลูในทางคดไีด และมบีทลงโทษในกรณทีีก่ระทาํการเกนิขอบอาํนาจท่ีใหไวในกฎหมาย ผูเขยีนเหน็วา 

เบือ้งตนควรใหภาคเอกชนเขามามสีวนรวมกบัการตรวจพสิจูนหลกัฐานในกรณทีีผู่ตองหา ผูเสยีหาย หรอืบคุคล

ทีเ่ก่ียวของในคดรีองขอใหมกีารตรวจซํา้อกีคร้ังหนึง่ โดยบคุคลดงักลาวควรมสีทิธเิลอืกผูทาํการตรวจหรอืหอง

ปฏบิตักิารในการตรวจซํา้ดวยตนเอง ไมวาจะเปนหองปฏบิติัการของภาครัฐหรือภาคเอกชนกต็าม โดยหลัก

เกณฑดงักลาวควรบัญญตัไิวในกฎกระทรวงตามทีไ่ดกลาวถึงในขอ 2. ทัง้นี ้ อาจนาํไปบญัญติัไวในกฎหมาย

ลาํดบัรองของพระราชบญัญัตกิารใหบรกิารดานนติวิทิยาศาสตร พ.ศ. 2559 และกฎหมายของหนวยงานอืน่ ๆ 

ทีเ่กีย่วของไดเชนเดยีวกัน

สาํหรบัคาใชจายในการตรวจพสิจูนกรณท่ีีภาคเอกชนเขามามีสวนรวมนัน้ ผูเขยีนขอเสนอแนะโดย

แบงออกเปน 2 กรณี ไดแก (1) กรณีทีเ่จาหนาทีผู่มอีาํนาจในคดอีาญาหรอืศาลรองขอใหหนวยงานภาคเอกชน

เขามาชวยเหลือสนบัสนนุ คาใชจายในการตรวจพสูิจนดังกลาวควรจะเปนความรบัผิดชอบของทางรฐัโดยให

เปนไปตามระเบยีบทีบ่ญัญัตไิวในมาตรา 131/1 วรรคสาม หรอืมาตรา 244/1 วรรคทาย แหงประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความอาญา แลวแตกรณ ีและ (2) กรณทีีผู่ตองหา ผูเสยีหาย หรือบคุคลทีเ่กีย่วของในคดีรองขอใหตรวจ

พสิจูนโดยหนวยงานภาคเอกชน ควรกาํหนดหลักเกณฑใหรฐัสนบัสนนุคาใชจายในการตรวจพสิจูนดงักลาว

เพยีงบางสวนตามทีเ่หน็สมควร เชน หากเปนการตรวจเพือ่เปรยีบเทยีบสารพนัธกุรรม DNA ซ่ึงเสยีคาใชจาย

เปนจาํนวนมาก รฐัอาจชวยรบัผดิชอบคาใชจายสามในสีข่องคาใชจายทัง้หมด หากเปนการตรวจโดยทัว่ไป 

รฐัอาจชวยรบัผดิชอบคาใชจายกึง่หนึง่ของคาใชจายทัง้หมด เปนตน หรอือาจกาํหนดหลกัเกณฑใหผูตองหา 

ผูเสยีหาย หรอืบคุคลทีเ่กีย่วของในคดสีามารถขอลดหรอืของดคาธรรมเนียมในการตรวจพสิจูนได ในกรณทีี่

ผูรองขอไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสีย หรือหากไมไดรับการยกเวนจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร

โดยรองขอไปยงัหนวยงานภาครฐัทีเ่ริม่ตนการตรวจพิสจูนดงักลาว

4. กาํหนดแนวทางรวมกนัระหวางหนวยงานทีใ่หบรกิารดานนติิวทิยาศาสตรของไทย โดยใหแตละ

หนวยงานนาํระบบสารสนเทศเขามาประยกุตใชกบักระบวนการขัน้ตอนการครอบครองวตัถพุยานเหมอืนที่

ปรากฏในสถาบนันติิวทิยาศาสตร เพือ่ใหเปนไปในแนวทางเดียวกนั แมรูปแบบการลงบนัทกึของแตละหนวยงาน

อาจแตกตางกนัไปบาง แตการระบุขอมลูสําคญัและผูทีม่สีวนเกีย่วของในแตละขัน้ตอนของการครอบครอง

วตัถพุยานควรจะตองเปนไปในแนวทางเดยีวกัน ทัง้ตองมคีวามชดัเจน สามารถตรวจสอบหรอืรับรองได และ

อยูในลกัษณะทีบุ่คลากรจากหนวยงานอืน่สามารถนาํผลการบนัทกึดังกลาวไปใชประเมนิผลตอไดโดยงาย
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5. เพิม่เตมิหลกัเกณฑเกีย่วกบัสทิธริองขอใหมีการตรวจซ้ําไวในมาตรา 131/1 และมาตรา 244/1 

แหงประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา โดยหลกัเกณฑดงักลาวควรบญัญตัไิวในกฎกระทรวงตามทีไ่ด

กลาวถงึในขอ 2. และตองมสีาระสาํคญัวา การตรวจซํา้ตองสามารถดาํเนนิการไดอยางทนัทวงทเีพือ่ปองกนั

มใิหพยานหลักฐานเสยีหาย สลาย หรอืถกูทําลายจนไมอาจนาํมาตรวจพสิจูนไดอกี และควรจาํกดัขอบเขต

การใชสิทธดิงักลาวโดยกําหนดลกัษณะของคดท่ีีสามารถรองขอใหตรวจซํา้ได เชน คดทีีม่คีวามซบัซอน หรอื

คดทีีเ่กีย่วของกบัการกระทําความผดิของเจาพนกังาน หรือคดีทีมี่คูความฝายใดฝายหนึง่เปนผูมีอิทธพิลหรอื

มชีือ่เสยีงในวงกวาง เปนตน นอกจากนี ้ ตองมกีารกาํหนดหลกัเกณฑเพือ่เปดโอกาสใหผูถกูตรวจสามารถ

เลอืกหองปฏบิตักิารจากหนวยงานอืน่ ๆ ทีไ่ดรบัการรบัรองตามมาตรฐานสากลเพือ่ตรวจซํา้หรอืตรวจยนืยนั

ผลไดดวยตนเองไมวาจะเปนหองปฏบิตักิารของทางภาครฐัหรอืเอกชนกต็าม สวนคาใชจายในการตรวจพสิจูน 

ควรกําหนดหลักเกณฑใหรัฐสนับสนุนคาใชจายในการตรวจพิสูจนดังกลาวเพียงบางสวนตามที่เห็นสมควร 

เชน หากเปนการตรวจเพือ่เปรยีบเทยีบสารพนัธกุรรม DNA ซึง่เสยีคาใชจายเปนจํานวนมาก รัฐอาจชวยรับผิดชอบ

คาใชจายสามในสีข่องคาใชจายทัง้หมด หากเปนการตรวจโดยทัว่ไป รัฐอาจชวยรับผิดชอบคาใชจายกึง่หนึง่

ของของคาใชจายทัง้หมด เปนตน หรืออาจกาํหนดหลกัเกณฑใหผูตองหา ผูเสยีหาย บคุคลทีเ่กีย่วของในคดี

สามารถขอลดหรือของดคาธรรมในการตรวจพสิจูนได ในกรณทีผู่รองขอไมมทีรพัยสนิเพยีงพอทีจ่ะเสยี หรอื

หากไมไดรบัการยกเวนจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร โดยรองขอไปยงัหนวยงานภาครฐัทีเ่ริม่ตนการตรวจ

พสิจูนดงักลาว

6.  ควรมีการกาํหนดหลกัเกณฑใหผูถกูตรวจ (ทกุเพศ) มสีทิธิรองขอใหทนาย (ถาม)ี หรอืบคุคล

ภายนอกทีไ่วใจเขารวมในระหวางการตรวจพิสจูน หากเปนการตรวจในบรเิวณทีมี่ความออนไหว เชน บรเิวณ

อวยัวะเพศ หรือบรเิวณทีอ่ยูภายใตรมผาของเพศหญงิ เปนตน และควรมกีารกาํหนดหลกัเกณฑทีช่วยสงเสรมิ

ความปลอดภยัใหกบัผูถกูตรวจเพศหญงิโดยการใหมสีทิธเิลอืกวาจะรองขอผูทาํการตรวจท่ีเปนเพศหญิงหรอืไม

กไ็ดตามความสมคัรใจ โดยหลกัเกณฑดังกลาวควรบญัญตัไิวในกฎกระทรวงตามท่ีไดกลาวถึงในขอ 2.
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บรรณานุกรม

กองบรหิารการสาธารณสุข สํานกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสขุ, คูมือการจดัการวตัถุ

พยาน กระทรวงสาธารณสขุ 2563 (14 มีนาคม 2566) สํานกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ กระทรวง

สาธารณสุข < https://phdb.moph.go.th/main/index/download/640 >.

เกียรติศิริ คันธวิวรณ, อรัญญา กรีธาชาติ, ประภาพร ไขประภาย, ธัญญพงศ อินทรสอน และสมฤทัย สัตยมั่น, 

การนาํระบบบรหิารจดัการสารสนเทศมาใชในสถาบันนิติวทิยาศาสตร (23 มีนาคม 2566) กลุมตรวจพสิจูนสาร

พนัธุกรรมบุคคลสูญหายและโครงการเฉพาะ กองสารพนัธุกรรม สถาบันนิติวทิยาศาสตร < https://

www.cifs.go.th/Files/internal_department//file/7b40ccee-ad11-423c-b13b-a88dc6208dac.pdf >.

คณะทํางานเพื่อจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน โรงพยาบาลตํารวจ, คูมือการปฏิบัติงาน โรงพยาบาลตํารวจ 2566 

(3 กรกฎาคม 2566) โรงพยาบาลตํารวจ<https://www.policehospital.org/content/news.php?ID=

13126&dept=7>.

คณะผูวจิยัวทิยาศาสตรประยกุต มหาวทิยาลยัธุรกจิบัณฑิตย, การพฒันาแนวทางการรบัฟงพยานหลกัฐานทาง

นิติวิทยาศาสตรเพื่อพิสูจนความจริงในคดี (กรุงเทพ: รายงานผลการวิจัยเสนอตอ สถาบันวิจัย

รพีพัฒนศักดิ์ สํานักงานศาลยุติธรรม, 2559). 

ตรองหทยั ยศประสทิธ์ิ, ความรูความคดิเหน็ในการเกบ็รวบรวมพยานหลกัฐานทางนิติวทิยาศาสตรของพนักงาน

สอบสวนกองบังคับการตํารวจนครบาล 8 (วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติวิทยาศาสตร 

บัณฑิตวิทยาลัย, มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2561).

ณรงค ใจหาญ และคณะผูวจัิย, การคนตัวบุคคล : ศึกษาเปรยีบเทียบกบันานาประเทศ   (นนทบุร:ี รายงานผลการวจิยั

เสนอตอสํานักงานอัยการสูงสุด 2553).

ไทยโพสต, 4 บคุคลบนเรอื เขาพบ ตร. เตรยีมตรวจรางกายซ้ํา เก็บดีเอน็เอบนเสือ้ผาวนัเกดิเหตุ (14 มีนาคม 2566) 

ไทยโพสต < https://www.thaipost.net/criminality-news/95149/>.

ไทยรฐั ออนไลน, ผลสอบ 3 ตํารวจผดิไมรายแรง ถกูอจัฉรยิะรองคดีแตงโม (14 มีนาคม 2566) ไทยรฐั ออนไลน 

< https://www.thairath.co.th/news/local/central/2468586?fbclid=IwAR3DY3VNCeLiFAQNVb8

Zm9pEjY8q9CYwz8hruEJMW2Zd4ZNqn0LvOaiCZEk>.

ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ, เอกสารขาว คณะอนุกรรมาธิการ

ดานสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน และสิทธิเสรีภาพ และ

การคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา (24 มีนาคม 2566) คณะอนุกรรมาธิการดานสิทธิมนุษยชนและ

สิทธิเสรีภาพ<https://www.senate.go.th/assets/portals/133/fileups/168/files/ขาวการประชุม%20

9-65%20(28-4-65) >.
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ภาควิชาเคมี คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร, มาตรฐาน ISO/IEC 17025 (ขอกําหนดโดยทั่วไปวาดวย

ความสามารถของหองปฏบัิติการทดสอบและสอบเทยีบ) (2 พฤษภาคม 2566) มหาวทิยาลยันเรศวร 

<https://www.sci.nu.ac.th/chemistrys/all-files/20220316131634-2.pdf >.

ไมปรากฏชือ่ผูเขียนรายงาน, สถติิฐานความผดิคดีอาญา (คดี 4 กลุม) หนวยงาน ทัว่ประเทศต้ังแตวนัท่ี 1 มกราคม

2565 ถึง 31 ธันวาคม 2565  (2 พฤษภาคม 2566) ระบบสารสนเทศสถานตํีารวจ สํานกังานตํารวจแหงชาติ

<www.crimespolice.com/portal/wp-content/uploads/2023/04/สถิติฐานความผิดคดีอาญาคดี-4-

กลุม-พ.ศ.-2565.pdf>.

ศศิวมิล ทองกลม, “รปูแบบท่ีเหมาะสมในการใหบริการตรวจพสูิจนหลกัฐานภาคเอกชนในประเทศไทย” (2563) 

13:3 วารสารกระบวนการยุติธรรม.

โสภณ รัตนากร, คําอธิบาย กฎหมายลักษณะพยาน (กรุงเทพ: สํานักพิมพวิญูชน, พิมพครั้งที่ 13, 2565). 

สถาบันนิติวิทยาศาสตร, รายงานประจําป 2560 (8 กรกฎาคม 2566) สถาบันนิติวิทยาศาสตร <https://www.

cifs.go.th/Files/news//file/adf64701-cd91-4995-9dfe-2c05a81e82b3.pdf >.

สถาบันนิติวิทยาศาสตร, รายงานประจําป 2561 (8 กรกฎาคม 2566) สถาบันนิติวิทยาศาสตร <https://www.

cifs.go.th/Files/news//file/dddf0e7f-26bb-4f8c-9cbb-be013f46f44f.pdf >. 

สถาบนันิติวิทยาศาสตร,  เอกสารสถานภาพสถาบนันิติวทิยาศาสตร 2566  (กรกฎาคม 2566) สถาบันนติิวทิยาศาสตร 
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บทคัดยอ

การเริม่ตนคดีอาญาในประเทศไทยองคกรตํารวจจะเปนผูทาํหนาทีร่บัคาํรองทุกขหรอืกลาวโทษจาก

ประชาชนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดอาญาจากนั้นจึงจะทําการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ 

และจบักุมผูตองหาเพื่อมาดาํเนนิคดีใหได แตในอีกแงหนึง่เจาหนาทีต่าํรวจจะตองใหการคุมครองสทิธขิอง

ผูตองหาตามกฎหมาย เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 29 วรรค2 ไดวางหลัก

ประกันสิทธิของผูตองไววา ในคดีอาญาหากผูกระทาํผดิยงัมิไดถกูศาลตัดสินวามีความผดิ และคดีถงึทีส่ดุจะ

ปฏิบัติตอผูนั้นเสมือนผูกระทําผิดมิได 

หลกัการดังกลาวใหการรับรองสถานะของผูตองหาวายงัเปนผูบรสุิทธ์ิอยูเสมอจนกวาจะมีคาํตัดสิน

ของศาลถึงที่สุดวามีความผิด แตในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนผูมีหนาที่รวบรวมพยานหลักฐานและ

สอบสวนผูตองหา กลับมองผูตองหาเปนปฏิปกษและมุงเนนคนหาพยานหลักฐานเพียงเพื่อใหครบ

องคประกอบความผิดเพื่อใหพนักงานอัยการสั่งฟองผูตองหาตอศาลใหได โดยละเลยขอเท็จจริงตาง ๆ  ของ

ผูตองหาท่ีเปนคุณประโยชนไมทําการสอบสวนรวมไวในสํานวน ทั้งที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 131 และ มาตรา 138 ไดวางหลักการสอบสวนเพื่อใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยาน

หลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหาและสามารถสอบสวนเพื่อใหทราบความเปน

มาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาดวย 
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บทความนี้จึงมุงเนนการแกไขปญหาการรวบรวมขอเท็จจริงของผูกระทําความผิดที่สามารถ

นําไปใชประโยชนและควรรวบรวมต้ังแตในชั้นกอนฟอง เพื่อใหพนักงานอัยการสามารถใชดุลยพินิจ 

ในการกล่ันกรองคดีอาญาไดอยางเหมาะสม รวมถึงในชั้นกําหนดโทษ ศาลสามารถใชขอมูลเหลานี้

ประกอบการใชดลุยพินิจกําหนดโทษหรือวธิกีารอ่ืนทีเ่หมาะสมกับตัวบคุคลนัน้ ๆ  โดยศกึษาเปรยีบเทยีบกบั

ผูมีบทบาทในกระบวนการยุติธรรม ขอเท็จจริงที่เปนประโยชนตาง ๆ และการนําไปใชใหเกิดประโยชน

ในตางประเทศ ซึง่แตละประเทศมีวธิกีารในการรวบรวมขอเท็จจรงิเหลานีแ้ละวธีินําไปใชไดอยางเหมาะสม 

เพือ่ใหการรวบรวมขอเทจ็จรงิของผูกระทาํความผดิในประเทศไทยสามารถปฏบิติัไดอยางมปีระสทิธภิาพ

มากขึ้น

คําสําคัญ :  การสอบสวนคดีอาญา การดําเนินคดีในชั้นกอนฟอง ขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําความผิด

Abstract

To process a criminal case in Thailand, police officers receive a complaint from an injured 

party and compile all evidence before arresting the accused. Officers must also protect legal rights of the 

accused. Article 29, paragraph 2 of the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E.2560 (2017) 

specifies that an accused should be presumed  innocent until proven guilty by a court of law

This principle certifies the pre-trial innocent status of the accused, but in practice, inquiry off  icers 

compiling an evidence and investigating the accused typically treat them antagonistically by. Focusing on 

evidence potentially fulfilling the fault element to fulfill prosecutory orders to the court. 

Applicable facts beneficial to the offender are usually ignored as irrelevant and not included    in 

the investigatory report. Even Yet Articles 131 and 138 the Thai Criminal Procedure Code (CPC) indicate 

the investigatory principle that inquiry officers should gather all evidence proving the innocence or guilt 

of defendants, in addition to examining the backgrounds of the accused.

This Article focuses on problems in pre-trial reception of facts about the accused information 

helping prosecutors effectively evaluate cases and judges during sentencing. A comparative international 

study was made of the judgment process, reliable facts about the accused and foreign related procedures 

and implementation. The goal was to improve, and render more effective, transmission of facts related 

to the accused in Thailand.

Keywords : Criminal investigation, Pre-trial Prosecution, Facts relating to the accused



22 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

บทนํา

แนวคดิในการปฏบิตัติอผูตองหาในปจจบุนั มวิีถีแนวคดิทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากอดีตมาก จากเดิมผูตองหา

อยูในฐานกรรมแหงคดี ไดรบัการยกฐานะเปนประธานแหงคด ี ดงันัน้ทกุฝายในกระบวนการยตุธิรรมจึงตอง

รวมมือกนัคนหาความจรงิ การปฏบิตัติอผูตองหาตองคาํนงึถงึแนวความคดิทางอาชญาวทิยาและหลกัการลงโทษ

ใหเหมาะสมกบัตัวบคุคล 

ในปจจบุนั แนวความคดิในการดาํเนนิคดอีาญาทีใ่ชอยูในปจจุบนัมอียู 2 แนว คอื

1.  หลกัดําเนนิคดอีาญาตามกฎหมาย เปนหลักดําเนนิคดีอาญาทีใ่หเจาพนักงานตองสอบสวนคดีอาญา

ทกุกรณ ีเมือ่มกีารกระทําความผดิเกดิขึน้ โดยไมจําตองมกีารรองทกุขหรอืกลาวโทษ และหากผลการสอบสวน

ปรากฏวาผูตองหาไดกระทาํความผิดและครบองคประกอบความผดิกต็องฟองผูตองหาตอไป

2. หลกัดาํเนนิคดีอาญาตามดุลพนิจิ เปนหลกัการดําเนนิคดอีาญาทีต่รงขามกบัหลกัดาํเนนิคดอีาญา

ตามกฎหมาย เมือ่มกีารกระทาํความผดิอาญาเกดิขึน้เจาพนกังานอาจจะไมดาํเนนิการสอบสวนกไ็ด หรอืหาก

สอบสวนแลวเหน็วาผูตองหากระทาํผดิจรงิ กอ็าจไมฟองผูตองหาได ทัง้นี ้ ขึน้อยูกบัขอเท็จจรงิและเหตุผล

ในแตละคดี ซึ่งหลักการดําเนินคดีอาญาตามดุลพินิจเกิดขึ้นจากทฤษฎีการลงโทษที่ไดเปลี่ยนแปลงไปจาก 

“ทฤษฎแีกแคน” มาเปน “การปองกนั” กลาวคอื ในอดตีเราลงโทษเพ่ือเปนการ แกแคนใหผูกระทาํผดิไดรบั

ความเจบ็ปวดชดเชยความผดิตอผูถกูกระทาํ แตในปจจบุนัการลงโทษ ควรกระทาํเพือ่ใหผูกระทาํผดิเหน็วา

สังคมสวนรวมจะไมนิ่งดูดายกับการกระทําผิดนั้น และเพื่อเตือนวาถาหากมีการกระทําเชนนั้นขึ้นอีกก็ตอง

รบัโทษเชนเดยีวกนั อกีท้ัง ถือเปน “การปองกันพเิศษ” ดวย กลาวคอืการลงโทษตองเหมาะสมกบัความผดิ

และความชั่ว ของผูกระทําผิด เพ่ือใหเขามีโอกาสแกไขปรับปรุงตนเองไมกระทําความผิดเชนนั้นซํ้าอีก 

และชวยใหเขากลบัคนืเปนพลเมอืงดีของสงัคมได1

การสอบสวนความผิดอาญาในประเทศไทย จะเริ่มตนจากองคกรตํารวจ ซ่ึงเปนองคกรที่มีหนาที่

รับเรื่องราวรองทุกขหรือกลาวโทษจากประชาชนที่ไดรับความเสียหายจากการ กระทําความผิดและนําตัว

ผูกระทาํผดิมาลงโทษใหได แตในอกีแงหนึง่กเ็ปนองคกรทีมี่ความสาํคญัในการคุมครองสทิธผูิตองหาเพ่ีอใหได

รบัความเปนธรรมในการดาํเนินคดอีาญา 

 เพราะในคดอีาญาหากผูกระทําผดิยงัมไิดถกูศาลตดัสนิวามคีวามผดิและคดถีงึทีส่ดุจะปฏบิตั ิตอบคุคล

นัน้เสมอืนผูกระทาํผดิมไิดแตในทางปฏบัิตยิงัพบวายงัมขีอบกพรองในเรือ่งการสอบสวน อยูหลายประการ 

โดยเฉพาะการเนนทีจ่ะดําเนนิคดอีาญากบัผูตองหาของพนกังานสอบสวน เนือ่งจากพนกังานสอบสวนจะมอง

1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, พิมพครั้งที่ 11, 2566) 480.
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ผูตองหาในแงของการเปนปฏปิกษกนั ทาํใหสาํนวนการสอบสวนนัน้ มแีตขอมลูทีเ่ปนโทษตอตวัผูตองหาแต

เพยีงดานเดยีว โดยไมคาํนงึถงึขอมลูในสวนทีเ่ปนคณุตอตวัผูตองหา ทัง้ที ่ การรวบรวมพยานหลกัฐานของ

พนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวนจะตองรวบรวมหลกัฐาน ทกุชนดิทีส่ามารถจะทาํไดเพือ่ประสงคจะ

ทราบขอเท็จจรงิและพฤตกิารณตางๆ อนัเกีย่วกบัความผิด ทีถู่กกลาวหาเพือ่จะรูตัวผูกระทาํผิดและพสิจูนใหเหน็

ความผิดหรอืความบรสิทุธิข์องผูตองหา2

 และพนกังานสอบสวนมอีาํนาจสอบสวนหรือสงประเดน็ไปสอบสวนเพือ่ทราบความเปนมา แหงชวีติ

และความประพฤตอินัเปนอาจณิของผูตองหา3 ซึง่เปนบทกาํหนดหนาทีข่องพนกังานสอบสวน ทีป่รากฏอยูใน

ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา แตในทางปฏบิตัพินกังานสอบสวนเลือกทีจ่ะ ไมสอบสวนขอเทจ็จรงิ

ทีเ่ปนประโยชนตอผูกระทาํผดิเลย แตมุงเนนการสอบสวนพฤตกิารณ ของผูกระทาํผดิใหครบองคประกอบ

ความผิดเพือ่สงฟองผูตองหาใหไดเทานัน้ 

 ทาํใหเมือ่ไปถงึชัน้พนกังานอัยการและศาล จะไมมขีอมลูเกีย่วกบัตวัผูตองหาในสวนท่ีเปนคุณเพีอ่

ประกอบดลุพนิจิในการฟองคดขีองพนกังานอยัการ รวมถึงการกาํหนดโทษของศาล ดังนัน้ พนกังานสอบสวน

จงึตองรวบรวมพยานหลกัฐานในสวนท่ีเปนคณุตอตวัผูตองหาดวย ซึง่ขอเทจ็จรงิทีส่าํคญัเก่ียวกบัภมูหิลงัของ

ผูตองหา เชน ผูตองหาอาศยัอยูในสภาพสังคมเชนไร มคีวามประพฤตใินอดตีอยางไรบาง มีฐานะทางเศรษฐกจิ

อยางไร เคยไดรบัการบําบดัรกัษาทางจติมาแลวหรอืไม เปนตน ขอมลูเหลานีค้วรมอียูในสํานวนการสอบสวน

ตัง้แตชัน้พนกังานสอบสวนทัง้ส้ิน

วตัถปุระสงคของการศกึษา

1. เพือ่ศกึษาวเิคราะหถงึปญหา ของการแสวงหาขอเทจ็จรงิของผูกระทาํผดิต้ังแตในชัน้สอบสวน

กอนทีค่ดจีะเขาสูศาลในประเทศไทย

 2. เพือ่ศกึษาถงึแนวคดิและแนวปฏบิตัขิองตวัอยางประเทศในระบบกฎหมาย Common Law และ 

Civil Law ทีส่ามารถรวบรวมขอเทจ็จรงิเก่ียวกบัผูกระทาํผดิไดตัง้แตในชัน้เจาพนกังานทัง้นี ้เพ่ือประโยชนแก

ตวัผูกระทาํผิด

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงบทบาทท่ีเหมาะสมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ใน

ประเทศไทยวาควรมสีวนรวมในการแสวงหาขอเท็จจรงิของผูกระทาํผดิอยางไร

สมมตฐิานการศกึษา

การรวบรวมพยานหลกัฐานขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนกบัผูกระทาํความผิดในชัน้การดําเนนิคดกีอน

ฟองโดยพนกังานสอบสวน เชน ประวัต ิความประพฤต ิการศกึษา และเหตุจาํเปนทีต่องกระทาํผดิ จะกอให

2 มาตรา 131, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.
3 มาตรา 138, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.
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เกดิผลดใีนการพิจารณาลงโทษใหเหมาะสมกบัจําเลยมากกวาทีจ่ะรวบรวมพยานหลกัฐานขอเทจ็จรงิใหครบองค

ประกอบของความผิดเพือ่มุงทีจ่ะฟองผูกระทาํความผดิใหรบัผดิแตเพยีงอยางเดยีว

วธิกีารศกึษา

กาํหนดวธิกีารศกึษาเชิงคณุภาพ โดยศกึษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Research) ตาํรากฎหมาย 

บทความทางวชิาการ วทิยานพินธ ตวับทกฎหมาย สือ่อเิลก็ทรอนกิส กฎหมายตางประเทศ ความเหน็ทางวชิาการ

ตาง ๆ ระเบยีบ กฎหมาย ขอบงัคบั ทีเ่กีย่วของกบั แนวทางการแสวงหาขอเทจ็จรงิเกีย่วกับผูกระทําความผดิ 

และนาํมาวเิคราะหปรบัใชแกไขปญหาทีเ่กดิขึน้

ขอบเขตการศกึษา

 ศกึษาเฉพาะปญหาทีเ่กดิขึน้ในการรวบรวมขอเทจ็จรงิของผูกระทาํผดิต้ังแตในชัน้กอนฟองหรอืชัน้

เจาพนกังาน มุงเนนการศกึษาถงึมาตรการอืน่นอกจากการแกไขประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา วิเคราะห

ถึงแนวทางการแกไขปญหาและประโยชนทีจ่ะไดรบัหากสามารถแกไขปญหาได โดยต้ังอยูบนพืน้ฐานแนวคดิ

ทฤษฎขีองกฎหมายประเทศไทยและกฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิาประเทศองักฤษ ประเทศฝรัง่เศส และ

ประเทศเยอรมนั

ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ

1. สามารถวเิคราะหถงึปญหาของการแสวงหาขอเท็จจรงิของผูกระทาํผิดตัง้แต ในชัน้กอนทีค่ดจีะ

เขาสูศาลในประเทศไทยและเสนอแนวทางแกไขปญหาได

2. ทําใหทราบถึงแนวคิดและแนวปฏิบัติของตางประเทศ ที่สามารถรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ผูกระทาํผดิไดตัง้แตในช้ันเจาพนักงาน และนาํมาเปรยีบเทยีบกบัแนวปฏบิติัของประเทศไทย

3. สามารถวิเคราะหถึงบทบาทที่เหมาะสมของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ในประเทศไทย วาควรมสีวนรวมในการแสวงหาขอเท็จจรงิของผูกระทาํผดิอยางไร และจะสามารถ นาํขอเทจ็จรงิ

ของผูกระทาํผดิทีไ่ดรบัต้ังแตชัน้กอนฟองไปใชประโยชนไดอยางไร

ระบบการดาํเนนิคดอีาญา

ระบบการดําเนินคดีอาญาตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการคนหาความจริงในคดีและยังเปนแนวทาง

ประการหนึง่ในการกําหนดวิธกีารท่ีจะใชเพือ่คนหาความจรงิเกีย่วกบัคดรีวมถงึกาํหนดบทบาทองคกรของรฐั

และผูทีต่องเกีย่วของในการดําเนนิคดีอาญา ซึง่มคีวามสอดคลองกบัตัวแบบของระบบงานยุติธรรมทางอาญา

ของรฐั กลาวคอืหากพจิารณารปูแบบของระบบ งานยติุธรรมและนโยบายทางอาญา ในแตละรฐั ตองพจิารณาที่



25ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

4 อุดม รัฐอมฤต, “การฟองคดีอาญา” ใน ดร.สมคิด เลิศไพฑูรยและคณะ, รวบรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ  80 ป 
ศาสตราจารย ไพโรจน ชัยนาม (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535) 479, 490.
5 คณิต ณ นคร, “วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติที่ไมตรงกัน” (2528) 15:3 วารสารนิติศาสตร 1, 15.

กฎหมายทีใ่หอํานาจองคกรตาง ๆ  ของรัฐในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ในการทีจ่ะดาํเนนิการตามขัน้ตอน

ตาง ๆ  ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ไมวาจะเปน เจาพนกังาน ฝายปกครอง ตาํรวจ พนกังานอยัการ และ

ศาลในการรวมกนัดาํเนนิการคนหาความจรงิ 

ดงันัน้จงึมแีนวคดิทฤษฎทีีถ่อืวาประชาชนทกุคนเปนผูเสยีหายและมสีทิธฟิองรองคดอีาญาไดโดยไม

จาํเปนวาบคุคลนัน้จะตองเปนผูเสยีหายท่ีแทจรงิหรอืไม เรามาสามารถเรียกระบบการดําเนนิคดีอาญานีว้า “ระบบ

การดาํเนนิคดโีดยประชาชน” (Popular Prosecution) 

 ในการดาํเนนิคดอีาญาภายใตระบบนี ้กระบวนการคนหาความจริงจงึเปนการตอสูระหวางคูกรณหีรอื

คูความ บทบาทของรฐัเปนเพยีงผูทีค่อยกํากบัดแูลใหเปนไปตามกฎหมาย กระบวนการในการคนหาความจรงิ

แบบนีเ้รยีกวา “ระบบกลาวหา” (Accusatorial System) ซึง่ประเทศทีใ่ชระบบน้ี ไดแก ประเทศองักฤษและ

ประเทศสหรฐัอเมริกา เปนตน4

แตหากมองวาการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของสงัคมเปนหนาทีข่อง “รฐั” ทีจ่ะตองดาํเนินการ 

การอาํนวยความยุตธิรรมยอมเปนหนาทีข่องรฐั ระบบการดาํเนนิคดอีาญายอมเปนหนาทีข่องรฐัเชนเดยีวกนั

ในระบบนี ้ รัฐหรอืองคกรของรฐั จะเปนผูทีม่อีาํนาจหนาทีใ่นการดาํเนินคดอีาญา เพือ่การคนหาความจรงิเอง 

จงึสามารถเรียกวาเปน “ระบบการดาํเนนิคดอีาญาโดยรฐั” (Public Prosecution)5 เมือ่มกีารกระทาํผดิอาญาตอง

ถอืวารฐัเปนผูเสียหาย ดังนัน้ ในการดําเนนิคดีอาญา รฐัจะมอีาํนาจในการฟองรองดาํเนินคดอีาญากบัผูกระทํา

ความผิดเอง ผานทางองคกร หรือเจาหนาทีข่องรฐั ซึง่ก็คอืพนกังานอยัการ สาํหรบัประเทศทีใ่ชระบบนีไ้ดแก

ประเทศฝรัง่เศสและประเทศเยอรมนั

หลกัการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดอีาญา

ในคดอีาญา การรวบรวมพยานหลกัฐานเปนหลกัการท่ีสาํคญัในการคนหาความจรงิ การทีจ่ะมคีวาม

คดิเหน็ในคดไีปในทศิทางใดจะตองพจิารณาจากขอเทจ็จรงิทีไ่ดรบัในคดใีหถีถ่วนกอนตัง้แต ในชัน้สอบสวน

ของเจาหนาทีต่าํรวจ ช้ันสัง่คดีของพนกังานอยัการ และชัน้พจิารณาคดขีองศาล ดงันัน้ จงึควรศกึษาถงึหลกัการ

รวบรวมพยานหลักฐานเพือ่ใหการดาํเนนิคดอีาญา สามารถบรรลวุตัถุประสงค ไดอยางมปีระสทิธภิาพ โดยมี

หลกัทีค่วรคาํนึงในการสอบสวนอยู 2 ประการคอื 
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1. หลกัสนันษิฐานวาผูกระทําความผดิบริสุทธิ ์(Presumption of Innocence) เปนหลกัการทีส่าํคญัของ

การดาํเนนิคดอีาญา ทีว่างหลกัการวาหากศาลยงัไมไดตดัสนิความผดิและมคีาํพพิากษาถงึทีส่ดุ จะถอืวาผูกระทาํ

ความผิดมคีวามผิดและมคีาํพพิากษาถงึทีส่ดุจะถอืวาผูกระทาํความผดิมคีวามผดิแลวมไิด และจะตองอยูในสถานะ

ผูบรสิทุธิอ์ยูเสมอจนกวาจะเสรจ็สิน้กระบวนการดงักลาว ถอืเปนหลกัสากล ทีต่างประเทศใชกนัอยางแพรหลาย

และปรากฏอยูในปฏญิญาสากลวาดวยสทิธิมนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights หรอื UDHR) 

ซึง่ไดกาํหนดหลกัการขางตนในขอ 11 ไววา “ทกุคนทีถู่กกลาวหาวากระทาํผิดทางอาญา มีสทิธทิีจ่ะไดรับ

การสันนษิฐานไวกอนวาบรสิทุธิจ์นกวาจะพสิจูนไดวา มีความผิดตามกฎหมาย ในการพจิารณาคดีทีเ่ปดเผย

ซึง่ตนไดรบัหลักประกนัท่ีจาํเปนทัง้ปวงสาํหรบั การตอสูคด”ี6

2.  หลักการรวบรวมพยานหลกัฐานในช้ันสอบสวน การสอบสวนคดอีาญาของประเทศไทย ถอืวามี

ความสําคญัมาก เนือ่งจากพยานหลักฐานตาง ๆ  ทีพ่นกังานสอบสวนทาํการรวบรวมไวจะปรากฏในชัน้นี ้และ

พยานหลกัฐานดงักลาวสามารถใชประกอบดลุยพนิจิในการสัง่คดขีองพนกังานอยัการและการพจิารณาของศาล

เพือ่ตดัสนิคดเีชนกนั ซึง่พยานหลกัฐานตาง ๆ ท่ีพนกังานสอบสวนจะตองรวบรวมไวในสาํนวนปรากฏตาม

ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาตรา 131 ทีบั่ญญติัวา “ใหพนกังานสอบสวนรวบรวมหลกัฐานทกุชนดิ

เทาทีส่ามารถจะทาํได เพือ่ประสงคจะทราบขอเท็จจรงิและพฤตกิารณตาง ๆ อนัเกีย่วกบัความผดิทีถ่กูกลาวหา 

เพือ่จะรูตวัผูกระทาํผดิและพสิจูนใหเหน็ความผิดหรือความบริสทุธิข์องผูตองหา” หลักการดังกลาวมีไว

เพือ่ยนืยนัถึงหลักสันนษิฐานไวกอนวาผูกระทาํความผดิเปนผูบริสทุธ์ิ รวมถึงเปลีย่นแปลงทศันคติในการทาํงาน

ของพนกังานสอบสวนจากเดมิมองผูตองหาเปนคูตอสูแตหลกัการทีพ่นกังานสอบสวนตองยดึถือคอืหลกัการ

คนหาความจรงิ7 อยางไรกต็ามในทางปฏบิตัพินกังานสอบสวน มักไมรวบรวมพยานหลกัฐานทีเ่ปนประโยชนแก

ผูตองหาไวในสาํนวนแตจะรวบรวมเฉพาะพยานหลกัฐานใหครบองคประกอบความผิดเพือ่ใหพนกังานอัยการสัง่

ฟองผูตองหาตอศาลใหไดเทานัน้ และไมมบีทบญัญตัใิดทีจ่ะลงโทษพนกังานสอบสวนหาก ไมปฏบิติัตามมาตรา 

131 ใหครบถวน เพราะถอืวาการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนเปนดลุยพนิจิทีจ่ะรวบรวมหรือ

ไมรวบรวมสิง่ใดไวในสาํนวนกไ็ด รวมถงึไมทาํใหการสอบสวนนัน้เสยีไปแตอยางใด8

ขอเทจ็จรงิของผูกระทาํความผดิทีส่ามารถนาํมาใชประโยชน

 ขอเทจ็จรงิของผูกระทาํความผดิทีเ่กีย่วกบัประวัติความเปนมาแหงชีวติ สภาพแวดลอมตางๆ ทีเ่กีย่วของ

กบัตนเอง ตลอดจนมูลเหตุจูงใจใหกระทําความผดินัน้ เปนสิง่สาํคญัทีค่วรจะถกูรวบรวมไวต้ังแตในชัน้สอบสวน 

เพือ่เปนขอมลูเสรมิใหพนกังานอัยการสามารถส่ังคดไีดอยางมีประสทิธภิาพ รวมถงึสามารถใชในชัน้ศาลใน

ข้ันตองการพจิารณาและกําหนดโทษของผูกระทําความผดิไดอยางเหมาะสม 

6 Universal Declaration of Human Rights (UDHR) 1948 Article 11 Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed 
innocent until proved guilty according to law in a public trial at which he has had all the guarantees necessary for his defence.
7 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอางอิง (กรุงเทพฯ: วิญูชน, พิมพครั้งที่ 23, 2565) 245-247.
8 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5766/2549.
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 การทีพ่นกังานสอบสวนจะรวบรวมขอเทจ็จรงิของผูกระทาํความผิดตัง้แตในชัน้สอบสวน จะตองยดึ

หลกัการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญามาตรา 131 คือจะตองรวบรวมพยานหลกัฐาน

เพือ่พสิจูนความผิดและพสูิจนถงึความบริสุทธิข์องผูกระทาํความผิด รวมถึงในมาตรา 138 ทีจ่ะตองรวบรวม

พยานหลกัฐานใหทราบถงึความเปนมาแหงชวีติ และพฤติกรรมตาง ๆ ในอดตีของผูกระทาํความผดิ ควบคูไป

กบัพยานหลกัฐานเพือ่ใหครบองคประกอบความผดิ ขอเทจ็จริงเหลานีส้ามารถแบงเปน 2 ประเภทไดแก9

1.  ลกัษณะขอเทจ็จรงิทีเ่ปนผลดี 

 ขอมูลในสวนทีเ่ปนประโยชนของผูกระทาํความผดิสวนใหญแลวจะเกีย่วของกบัพฤตกิรรมสวนตวั

ในการดาํเนินชวิีต รวมถงึอปุนสัิยสภาพแวดลอม ๆ  ตาง ๆ  กอนจะเกดิการกระทาํความผดิขึน้ ไดแกสภาพแวดลอม

ในสงัคมทีอ่าศยัอยู ประวตัขิองบคุคลในครอบครัวลักษณะนสิยัสวนตัว ประวัติการทาํงานและสขุภาพทางรางกาย

หรอืสุขภาพจติ เปนตน 

 2.  ลกัษณะขอเทจ็จรงิทีเ่ปนผลราย 

 ขอเทจ็จรงิทีเ่ปนผลรายตอผูกระทาํความผดิ โดยปกตจิะเปนพยานหลกัฐานตาง ๆ ทีจ่ะพสิจูน ไดวา

ผูกระทาํความผดิมพีฤตกิารณครบองคประกอบความผิดทีถู่กกลาวหา รวมถึงประวติัในอดตีทีเ่คยกระทาํความผิด

มากอน วาเคยไดรบัโทษฐานใดและอยูระหวางรอการลงโทษหรอืไม ประวติัเหลานีส้าํหรบัในประเทศไทย

สามารถเรยีกไดวาคือ “ทะเบียนประวตั ิอาชญากร” ซึง่ในทะเบยีนเหลานีจ้ะระบปุระวตัขิองผูเคยกระทาํความผดิ

ไวกอนไดแก10

 สวนที ่1 ไดแก ชือ่ อาย ุลกัษณะทางกายภาพ ตาํหนิบนรางกาย ความพกิาร นสิยัสวนตวั ภาพถาย 

เชือ้ชาต ิลายน้ิวมอื 

 สวนที ่2 ไดแก ภมูลิาํเนา สถานท่ีเกดิ สถานทีท่าํงาน สถานทีท่ีช่อบไปอยู เปนประจํา

 สวนที ่3 ไดแก พีน่อง เครือญาต ิบรรดาเพือ่น สภาพแวดลอมของบคุคลรอบตวัและสภาพแวดลอม

ของสถานทีอ่ยู

 สวนที ่4 ไดแก ความรูความสามารถ การศกึษาท่ีไดรบั การประกอบอาชพี พฤตกิรรมตาง ๆ  เกีย่วกบั

นสิยัตนเอง ความเชือ่ วิธกีารกระทําความผดิมากอน

การแสวงหาขอเท็จจรงิของผูกระทาํความผดิในประเทศระบบ Common Law

ประเทศสหรฐัอเมรกิา

ประเทศสหรัฐอเมริกาใชหลักการดําเนนิคดอีาญาโดยรฐั การนาํคดเีขาสูศาล ซึง่เปนการเริม่ตนคดอีาญา

พนกังานอยัการเปนผูมอีาํนาจแตผูเดยีวในการฟองคดีอาญา สวนการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานและ

การจับกมุผูตองหาเปนหนาทีข่องเจาหนาทีตํ่ารวจ

9 ณฐัพงศ สวสัด์ิวงษพร, การคนหาความจริงจากภมิูหลงัผูตองหาในชัน้สอบสวน (นติิศาสตรมหาบัณฑติ, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยั
ธรรมศาสตร, 2550) 14-15.
10 ทวีศักดิ์ ภักดีโต, ทะเบียนประวัติอาชญากร (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544) 11.
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 อยางไรกต็ามในช้ันการสอบสวน ของเจาหนาทีตํ่ารวจโดยปกตจิะตองมพีนกังานอยัการ คอยควบคมุ

กาํกบัดแูลการสอบสวนอยูเสมอโดยพนักงานอยัการประเทศสหรฐัอเมรกิาจะมกีารแบงแยกพืน้ทีร่บัผดิชอบ

ออกจากกนัตามแตละทองที ่และมหีนาทีค่อยใหคาํแนะนําเจาหนาทีตํ่ารวจในพืน้ทีรั่บผิดชอบของตนเองอยูเสมอ 

จงึอาจกลาวไดวานอกเหนอืจากการฟองคดตีอศาลแลว พนกังานอยัการจะตองทาํหนาทีค่วบคมุการสอบสวน

ของเจาหนาทีต่าํรวจควบคูกนัไปดวย

 เมื่อผูกระทําความผิดถูกจับกุมตัวตามหมายจับหรือมาปรากฏตัวเองตามหมายจับ เจาหนาที่ตํารวจ

จะแจงสทิธขิองผูตองหาตามกฎหมายจากนัน้จงึจะทาํการสอบสวนและทาํบนัทกึการสอบสวน แจงแกพนกังาน

อัยการในทองทีท่ีร่บัผดิชอบคดนีัน้ ๆ การทาํบนัทกึสอบสวนในลักษณะนีจ้ะปรากฏขอเทจ็จรงิตาง ๆ ในคดี

รวมถงึพยานหลักฐานทีเ่ก่ียวของในคดแีตจะไมรวมถงึความเหน็ในทางคด ีเฉกเชนในประเทศไทย วาเหน็ควร

สัง่ฟองหรือสัง่ไมฟองหรือไม จากนัน้จะนาํบันทึกการสอบสวน สงมอบตอพนกังานอยัการผูรบัผดิชอบสาํนวน

ในสํานกังานอยัการทีต้ั่งอยูในพ้ืนทีน่ัน้ ๆ เพือ่ดาํเนินการตามกฎหมายตอไป 

 พนักงานอัยการสามารถเปนผูเริ่มตนคดีอาญาทั้งการสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน และ

การจบักมุไดดวย11 ซึง่โดยปกตกิารจับกมุและสอบสวนผูตองหาจะกระทาํโดยเจาหนาทีตํ่ารวจ แตในบางรฐั

กาํหนดใหพนกังานอยัการเขามามสีวนรวมในการตรวจสอบกอนเจาหนาทีต่าํรวจจะทาํการ ยดึ คน หรอืจบักมุ 

จะตองไดรับการอนุญาตจากอัยการในเบื้องตนเสียกอนจึงจะกระทําได อัยการจึงจะตองใชดุลยพินิจอยาง

รอบคอบเพือ่ตรวจสอบถงึความเหมาะสมในการออกหมายจบัหรอืทาํการจบักุม

 ในชัน้สอบสวน พนกังานอยัการมอีาํนาจท่ีจะเขารวมการสอบสวนรวมถงึปลอยใหเจาหนาทีตํ่ารวจ

ใหทาํการสอบสวนเอง หรอืในบางกรณพีนกังานอยัการกส็ามารถทาํการสอบสวนคดอีาญาเอง โดยไมจาํเปน

ตองใหเจาหนาทีต่าํรวจเขารวมสอบสวนกไ็ด และในคดใีดทีค่าํรบัสารภาพของผูตองหา จะมสีวนทาํใหคดลีลุวง

ไปดวยความรวดเรว็ พนกังานอยัการกม็กัจะเขารวมการสอบสวนดวยเสมอ12

สําหรับขอเท็จจริงของผูกระทําความผิดอาจปรากฏไดในชั้นกอนการฟองคดีเขาสูศาลและในชั้น

พิจารณาคดีของศาล โดยบุคคลที่จะทําหนาที่นําเสนอขอเท็จจริงของผูกระทําความผิดไดแกพนักงาน 

คมุประพฤตเินือ่งจากมหีนาทีใ่นการทาํรายงานสบืเสาะขอเทจ็จริงของผูกระทาํความผิด กอนการพิพากษาของศาล

(Pre-sentence Investigation Report)

 โดยบันทึกการสืบเสาะดังกลาว มีความสําคัญในชั้นกอนฟองคดีเพื่อใหพนักงานอัยการประกอบ

ดลุยพนิิจในการสัง่คดไีดอยางเปนธรรม รวมถงึในช้ันกาํหนดโทษของศาลจะใชรายงานนีป้ระกอบการพจิารณา

เชนกนั โดยประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาของสหรฐัอเมรกิาไดวางกรอบ

11 อุททิศ แสนโกศิก, การดําเนินคดีอาญาในสหรัฐอเมริกา (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2514) 43.
12 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, “การควบคุมอํานาจพนักงานสอบสวนตัวอยางของสหรัฐอเมริกา” (2521) 9:4 วารสารนิติศาสตร 44, 51.
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การจดัทาํขอมลูตาง ๆ  ในรายงานดังกลาวไวเชน13 พฤตกิารณตาง ๆ  ในคด ีประวติัอาชญากรรม ประวติัทางสขุภาพจิต

พืน้เพครอบครวั ภาระหนีส้นิ ประวัตกิารศกึษา ประวติั การทาํงาน เปนตน 

ประเทศองักฤษ

การดําเนนิคดอีาญาในประเทศองักฤษยดึหลกัการใหประชาชนในสงัคมมสีวนรวมในการดาํเนนิการ

ตรวจสอบความสงบเรยีบรอยในสงัคม จงึใชหลกัการฟองคดโีดยประชาชนต้ังแตอดตี ถงึปจจบุนั ผูมีอาํนาจ

สอบสวนคดอีาญาโดยท่ัวไปคือเจาหนาท่ีตาํรวจ ท่ีจะตองเปนผูเริม่ตนคดอีาญาและทาํการรวบรวมพยานหลกัฐาน

เพือ่จบักมุและสอบสวนผูกระทาํความผดิ เมือ่ทาํการสอบสวนเสร็จแลว จึงจะสงสาํนวนสอบสวนใหแกพนักงาน

อยัการเพือ่ใชดลุยพนิจิในการสัง่คดีตอไป 

 ดงันัน้ในประเทศองักฤษหลกัการสอบสวนคดีอาญายอมมีความแตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

เนือ่งจากการเร่ิมตนคดีอาญาในสหรฐัอเมรกิา พนกังานอัยการสามารถเริม่ตนคดแีละ ทาํการสอบสวนไดเอง 

แตในประเทศองักฤษไดแยกการสอบสวนกบัการฟองรองออกจากกัน ทาํใหพนกังานอัยการในประเทศอังกฤษ

ไมสามารถทาํการสอบสวนคดอีาญาไดเอง ทาํไดเพยีงเขาไปกาํกบัดูแลการสอบสวนในภาพรวมเทานัน้

 ในการปฏบัิตงิานของเจาหนาทีต่าํรวจในอดตี มอีาํนาจทัง้รบัคาํรองทกุข รวบรวมพยานหลกัฐานตาง ๆ  

จบักมุผูตองหา และสงฟองผูตองหาตอศาลแขวง (Magistrate Court)ในคดคีวามผิดเล็กนอย ทาํใหการสอบสวน

และการฟองรองเปนกระบวนการเดียวกนัเนือ่งจากเจาหนาทีตํ่ารวจมอีาํนาจเบด็เสรจ็ทัง้ในดานการสอบสวนและ

การฟอง แตหากเปนคดีท่ีมคีวามซับซอนมากเจาหนาทีตํ่ารวจกจ็ะทาํการวาจางนกักฎหมายเอกชน (Solicitor) 

ใหเปนผูทาํการฟองรองคดีแทนตนในฐานะทนายความโจทก14

สิง่ท่ีเกดิขึน้จากการใหอาํนาจองคกรตาํรวจมากเกนิไปทัง้ในการสอบสวนและการฟองรอง ทาํใหเกดิ

ปญหาความไมเปนธรรมในสงัคมเนือ่งจากขาดการตรวจสอบวิธใีชอาํนาจโดยองคกรอืน่ เจาหนาทีต่าํรวจมกีาร

ใชอาํนาจเกนิขอบเขตของกฎหมาย ประชาชนในสงัคมขาดความเชือ่ถอืในการปฏบิตังิานของเจาหนาทีต่าํรวจ 

จนกระทัง่ป ค.ศ.1986 ไดมกีารจดัตัง้องคกรอัยการข้ึนมาเพ่ือตรวจสอบการทาํหนาทีข่องตาํรวจและแยกอาํนาจ

การฟองรองของตาํรวจ มาอยูทีพ่นกังานอยัการเพ่ือใหมคีวาม เปนธรรมในการดาํเนินคดอีาญามากขึน้ ชือ่วา 

Crown Prosecution Service (CPS) โดยม ีDirector of Public Prosecutions (DPP) เปนหวัหนาหนวยงาน 

ในดานการปฏบิติังานคดอีาญาของพนกังานอยัการประเทศองักฤษถกูจาํกดัอาํนาจใหมอีาํนาจ ในการ

พิจารณาพยานหลักฐานและฟองรองคดีตอศาลเทานั้น สวนอํานาจการสอบสวนเปนของเจาหนาที่ตํารวจ

โดยสมบรูณ ดวยเหตุวาองคกร CPS ถกูตัง้ข้ึนเพือ่คานอาํนาจของเจาหนาทีต่าํรวจเปนสาํคญั หากอนญุาตให

พนกังานอยัการเขาไปสวนรวมในการสอบสวนตัง้แตเร่ิมตนคดี อาจทาํใหการใชดุลยพนิจิในการสัง่คดีไมมี

13 เศรษฐชัย อันสมศรี, ดุลยพินิจในการกําหนดโทษจําคุก (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547) 
35-36.
14 สัตยา อรุณธารี, อํานาจของพนักงานอัยการเกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2520) 48.
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ความเปนกลางเนือ่งจากเปนผูทาํการสอบสวนและฟองรองในคนเดยีวกนัเสยีเอง อีกทัง้พนกังานอยัการยงัไมมี

อาํนาจในทางกฎหมายทีจ่ะเขารวมกบัเจาหนาทีต่าํรวจไปทาํการสบืสวนหรือคนหาพยานหลกัฐานเพิม่เติมแต

อยางใด แตอาจใชการขอความรวมมอืในลกัษณะไมเปนทางการแทน 

 อยางไรกต็ามในดานการฟองคดอีาญา นอกเหนอืจากพนกังานอยัการทีม่อีาํนาจฟองคดอีาญา ตอศาล

แลว หนวยงานของรฐับาลตางๆกส็ามารถฟองคดีอาญาตอศาลเองไดโดยไมตองทาํการตดิตอผานพนกังานอยัการ

ดงัเชนประเทศไทย ดวยเหตวุาหนวยงานราชการแตละแหง ยอมมสีาํนกังานกฎหมาย ของตนในการดแูลเรือ่ง

การฟองคดอีาญาตามกฎหมายทีต่นมอํีานาจอยูแลว ซึง่เปนหลกัปฏบิตัทิีก่ระทาํมาตัง้แตอดตี

 สวนการรวบรวมพยานหลกัฐานของเจาหนาท่ีตํารวจโดยปกติแลวจะทาํการรวบรวมพยานหลกัฐาน

ใหเพียงพอตอการสงฟองของพนักงานอยัการ นอกจากน้ียงัจะตองรวบรวมขอเทจ็จรงิ อืน่ ๆ ทีเ่กีย่วของกบั

ผูตองหาดวย เชน วัน เดือน ปเกิด อาชีพการงาน ลกัษณะรางกาย ประวตัอิาชญากรรม สภาพแวดลอม

และความเปนอยูของครอบครัว เปนตน ขอมลูเหลานีเ้จาหนาทีตํ่ารวจจะตองทาํการรวบรวมไวในสาํนวนสอบสวน

ตัง้แตมกีารจบักุมผูตองหาแลว 

การแสวงหาขอเท็จจรงิของผูกระทาํความผดิในประเทศระบบ Civil Law

ประเทศฝรัง่เศส

 การดําเนินคดีอาญาชั้นเจาพนักงานในประเทศฝร่ังเศส ในชั้นการสอบสวนผูมีสวนเกี่ยวของ 

ในกระบวนการยตุธิรรม ประกอบไปดวย ตาํรวจฝายคด ีพนกังานอยัการ และผูพพิากษาสอบสวน บคุคลเหลานี้

จะรวมกนัทําการคนหาความจริงในคด ีสาํหรบัการเริม่ตนการสอบสวน ตาํรวจฝายคดีจะเปน ผูสอบสวนขอเทจ็จรงิ

ในช้ันตนและกรณเีกดิความผดิซึง่หนา โดยมพีนกังานอยัการเปนผูกาํกบัดแูลการสอบสวนของตาํรวจฝายคดี

ดวยสวนผูพพิากษาสอบสวนจะสามารถเขารวมการสอบสวนไดเพยีงบางคดหีรอืในคดทีีพ่นกังานอยัการรองขอ

ใหเขารวมการสอบสวนดวยเทานัน้

 เม่ือตํารวจฝายคดีไดรับคํารองทุกขและสามารถพิสูจนทราบถึงผูระทําความผิดหรือในความผิด 

ทีเ่กดิข้ึนซ่ึงหนา จะตองทาํการรายงานตอพนกังานอยัการในพืน้ทีรั่บผิดชอบ จากนัน้จึงเขาตรวจสอบ ยังสถานที่

เกดิเหตแุละมอีาํนาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานตางๆ รวมถงึสอบถามพยานบคุคล เพือ่รวบรวมขอเทจ็จรงิที่

เก่ียวของในคดใีหครบถวน ทัง้นีต้าํรวจฝายคดมีอีาํนาจกวางขวางในการปฏบิตังิานเนือ่งจากเปนเหตจุาํเปนเรงดวน

ทีจ่ะตองรวบรวมพยานหลกัฐานทีเ่กิดขึน้ไมนานหลงัมกีาร กอเหตใุหเรว็ท่ีสดุ โดยปกตแิลวการสอบสวนใน

ความผิดซึง่หนาจะกระทําในประเภทความผดิท่ีม ีโทษรายแรงและโทษปานกลางเปนหลกั

 หลังจากที่ตํารวจฝายคดีไดทําการแจงตอพนักงานอัยการในพื้นที่รับผิดชอบแลว พนักงานอัยการ

สามารถเขารวมการสอบสวนดวยตนเองหรอืสัง่ใหตาํรวจฝายคดีเปนผูสอบสวนตอไปเองกไ็ด ในทางปฏบิติั

แลวหากมิใชคดรีายแรงพนักงานอยัการกจ็ะมอบใหตาํรวจฝายคดทีาํการสอบสวนตอไป แตหากพนักงานอัยการ
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15 มาตรา 79, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส.

ตดัสนิใจเขารวมการสอบสวนดวยตนเอง พนกังานอัยการยอมมีอํานาจสอบสวนเชนเดยีวกบัตํารวจฝายคด ีและ

ในคดทีีม่คีวามรายแรง ซบัซอน พนกังานอยัการอาจรองขอใหผูพพิากษาสอบสวนเขารวมการสอบสวนดวยกไ็ด

 สวนบทบาทของผูพพิากษาสอบสวน หลกัการทาํการสอบสวนของผูพพิากษาสอบสวนจะใชหลกัการ

คนหาความจรงิในคดอีาญา ความจรงิทีว่านีห้มายถงึการรวบรวมพยานหลักฐานเพือ่พสูิจนความผดิและความ

บรสิทุธิข์องผูตองหาเชนเดียวกนั ในดานการสอบสวนจะเปนผูชวยเหลอืตาํรวจฝายคดใีนการรวบรวมพยาน

หลกัฐานตาง ๆ  และในบางคดทีีม่คีวามยุงยากซบัซอนจําเปนจะตองใชผูเชีย่วชาญเฉพาะดาน จะตองใหผูพพิากษา

สอบสวนผูมคีวามรูความสามารถในดานนัน้ ๆ  มาควบคุมการทาํงานดานสอบสวนดวย เชน คดีดานการเงนิหรือ

การตรวจสอบสาเหตกุารเสียชวีติโดยใชหลกันิตวิทิยาศาสตร เปนตน รวมถงึการสอบสวนคดอีาญาทีมี่โทษสงู 

กฎหมายกาํหนดวาตองมผูีพพิากษาสอบสวนรวมทาํการสอบสวนในคดนีัน้ ๆ ดวยเชนกัน 

 ในการสอบสวนคดีอาญาของผูพิพากษาสอบสวนรวมกับตํารวจฝายคดี ขอแตกตางคือผูพิพากษา

สอบสวนจะสามารถใชมาตรการบังคบัตาง ๆ  ท่ีตาํรวจฝายคดไีมสามารถจะกระทาํได เชน การควบคมุผูตองหา

ในขณะทาํการสอบสวน การปลอยตวัชัว่คราวผูตองหาโดยมีประกนั การอนญุาตใหดักฟง ทางโทรศพัท เปนตน 

โดยปกตแิลวผูพพิากษาสอบสวนจะใชอาํนาจเหลานีไ้ดกต็อเม่ือพนกังานอัยการ รองขอใหเขามามีสวนรวม

ในการสบืสวนคดอีาญาเทานัน้ 

  สําหรบัคดปีระเภทรายแรง กฎหมายบงัคบัใหตองมีการสอบสวนภมิูหลงัของผูกระทาํความผิดในทกุกรณี

แตในคดคีวามผิดระดบักลาง จะทาํการสอบสวนขอมลูดงักลาวไวหรอืไมกไ็ด15 ทัง้นี ้ เปนดลุยพนิจิของศาล

สอบสวนทีจ่ะพจิารณาดําเนนิการ ดังนัน้จึงกลาวไดวาในการพจิารณาวาคดใีด ควรจะตองทาํการสบืสวนเกีย่วกบั

ประวัตภิมิูหลังและขอเท็จจริงเกีย่วกบัผูกระทําความผดิการสอบสวนในประเทศฝรัง่เศสแบงตามระดบัชัน้โทษ

ของความผดินัน้ ๆ มใิชบงัคับใหตองสอบสวนในทุกคด ีซ่ึงขอมลูเหลานีจ้ะสามารถนาํไปใชประโยชนในชัน้

กอนฟองและชัน้กาํหนดโทษของศาลไดตอไป 

ประเทศเยอรมนั

เปนประเทศผูนําทางระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ดังนั้นการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

ผูกระทาํความผดิทกุองคกรทีเ่กีย่วของไมวาจะเปน เจาหนาทีต่าํรวจ พนกังานอยัการ ศาล และ ทนายความ 

ตางทาํหนาทีร่วมกนัในการรวบรวมขอเทจ็จรงิตาง ๆ  เกีย่วกบัผูกระทาํความผดิ ทัง้ในทางทีเ่ปนประโยชนและ

ในทางทีเ่ปนโทษ รวมถงึขอเทจ็จริงอนัเปนเหตุบรรเทาโทษตาง ๆ  เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลเกีย่วกบัตัวจําเลยใหมาก

ทีส่ดุ ไมวาจะเปนประวัติสวนตัวและภมูหิลงั นสัิย ความประพฤต ิการศกึษา บคุลกิลกัษณะ สขุภาพรางกาย

และภาวะแหงจติใจ ตลอดจนประวตักิารกระทําผดิของจาํเลย ทัง้นีเ้พือ่ใหการใชดลุพินจิในการกาํหนดโทษจาํเลย

เปนไปอยางถกูตอง
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 เหตผุลทีท่กุองคกรทีเ่ก่ียวของในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา ตองทาํหนาท่ีรวมกนั ในการคนหา

ความจรงิเกีย่วกบัตวัจาํเลยใหมากทีส่ดุ กเ็พราะประเทศเยอรมนัไมมกีารทาํรายงาน กอนพพิากษา (Presentence 

reports) เสนอตอศาล เพือ่ชวยในการใชดลุพนิจิกาํหนดโทษจําเลยเชน ประเทศทีใ่ชระบบ Common Law 

ถือปฏบัิตกินัอยูนัน่เอง16

 ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน เพือ่พสิจูนความผดินัน้ อยัการและตํารวจจะทาํหนาทีร่วมกนั ในการหา

ขอเทจ็จรงิตาง ๆ  เกีย่วกบั จาํเลยใหไดมากทีส่ดุเทาทีจ่ะกระทาํได เชน ประวติัของผูกระทําความผิด สถานภาพทาง 

สงัคม ฐานะทางเศรษฐกจิของผูกระทําความผิด และความประพฤติภายหลัง การกระทาํความผิด โดยเฉพาะ

อยางยิง่ความพยายามทีจ่ะเยยีวยาความเสยีหาย รวมทัง้ความพยายาม ของผูกระทาํความผดิ ทีจ่ะชดเชยความ

เสยีหายใหแกผูเสยีหาย รวมตลอดถงึขอเทจ็จรงิอืน่ ๆ เกีย่วกบั ตวัจาํเลยทัง้ในทางทีเ่ปนคณุและโทษ ทัง้น้ีเพือ่

นาํมาประกอบการใชดลุพนิิจของศาลในการกาํหนดโทษของจาํเลย

 นอกจากน้ัน ขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัตวัจาํเลยยงัเปนประโยชนตอพนกังานอยัการ ในการทาํความเหน็เก่ียวกบั

อัตราโทษทีจ่าํเลยสมควรไดรบัเสนอตอศาล เพราะขอเทจ็จรงิตาง ๆ  เหลานีจ้ะมผีลตอการกาํหนดโทษเบือ้งตน

ของศาลวาสมควรจะใหจําเลยไดรับโทษสถานใดจึงจะเหมาะสมและความเหน็ของอยัการ ทีเ่สนอตอศาลน้ัน 

จะกระทาํในรปูของคาํแถลงการณปดคดีภายหลงัการสบืพยานเสร็จส้ิน โดยปกตคิวามเหน็ของอยัการดังกลาว

จะมอีทิธพิลตอการกําหนดโทษจาํเลยอยางมาก เพราะศาลมักจะลงโทษจาํเลยโดยคาํนงึถึงอัตราโทษท่ีพนกังาน

อัยการเสนอมา แตความเห็นของพนกังานอยัการกม็ไิด เปนขอผกูมดัท่ีศาลจะตองถอืปฏบัิตติามแตอยางใด

 โดยขอเทจ็จรงิเหลานัน้มกัจะมปีระกอบอยูในสาํนวนสอบสวนทีพ่นกังานอัยการสัง่ฟองคดี ไดแก 

แรงจูงใจใหกระทําผดิ สภาพจิตใจ ผลรายทีเ่กดิขึน้สมัพันธกบัความชัว่รายของบคุคลนัน้อยางไร ภูมหิลงัของ

ผูกระทาํผดิ พฤตกิรรมภายหลงักระทาํผดิและการพยายามแกไขความเสยีหาย เปนตน

 ในการพจิารณาคดขีองศาล หลงัจากทีม่กีารสบืพยานเสรจ็สิน้แลว พนกังานอยัการในฐานะทนายความ

ผูรกัษาประโยชนของสาธารณะ จะมคํีาแถลงการณปดคดีภายหลงัการสบืพยาน เสรจ็สิน้ ทกุครัง้ เพือ่เปนการสิน้สดุ

กระบวนการเสนอขอเทจ็จรงิในศาล พรอมท้ังเสนออตัราโทษท่ีเหมาะสม ในการเสนออตัราโทษนีพ้นกังานอยัการ

จะตองฟงขอเทจ็จรงิในการสบืพยาน และพยานหลกัฐานตาง ๆ ในคดี รวมถงึขอเทจ็จรงิเกีย่วกบัตวัจาํเลยดวย 

เพราะขอเทจ็จรงิตางๆ เหลานีจ้ะมผีลตอการกาํหนดโทษเบือ้งตนของพนกังานอัยการ โดยเฉพาะขอเทจ็จริง

เกีย่วกบัตวัจาํเลยจะเปนประโยชนตอการใชดลุพนิจิ ในการเสนออตัราโทษตอศาลวาสมควรจะใหจําเลยได

รบัโทษเหมาะสมกับตวับคุคล

16 เกยีรติภมู ิแสงศศิธร, กระบวนการกาํหนดโทษคดีอาญา : เปรยีบเทียบของไทยกบัตางประเทศ (นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533) 66.
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วเิคราะหปญหาการรวบรวมขอเทจ็จริงของผูกระทาํผดิในประเทศไทย

ตามทีป่ระมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาตรา 131 กาํหนดให พนกังานสอบสวนรวบรวมหลกั

ฐานทกุชนิดเทาทีส่ามารถจะทําได เพือ่ประสงคจะทราบขอเทจ็จรงิและพฤตกิารณตาง ๆ  อนัเกีย่วกบัความผดิที่

ถกูกลาวหา เพือ่จะรูตวัผูกระทาํผดิและพสูิจนใหเหน็ความผดิหรอืความบรสิทุธิ ์ของผูตองหาดงันัน้เจาพนกังาน

ตาํรวจตัง้แตผูจบักมุ ผูสบืสวน ผูสอบสวน 

 พนักงานสอบสวนจึงจําเปนตองเปลี่ยนการสอบสวนใหมใหถูกตอง หากพิจารณาถึงเจตนารมณ

ของมาตราดังกลาวจะเห็นถึงวัตถุประสงคของกฎหมาย ที่ตองการใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวน 

และรวบรวมพยานหลกัฐานของฝายผูตองหาดวย เชน พยานบคุคล พยานเอกสาร หรอืพยานวตัถ ุและขอมลูอืน่ ๆ  

เกี่ยวกับภูมิหลังของตัวผูตองหาไวในสํานวนดวย เนื่องจากในปจจุบันพนักงานอัยการ ไมมีอํานาจในการ

สอบสวน 

 และจากการทีพ่นกังานอยัการไมมีอาํนาจสอบสวนดังกลาวนี้ สงผลใหพนกังานอัยการ ไมสามารถทราบ

ขอเทจ็จริงในคดีไดตัง้แตเริม่ตน ซึง่ทาํใหพนักงานอยัการไมสามารถใชดุลพินจิในการ ส่ังคดี รวมถึงการวางรูปคดี

ทีเ่หมาะสมได อกีทัง้กฎหมายในปจจุบันมไิดบญัญติัไวโดยตรงใหพนกังานอยัการจะตองเสนอความเปนมา

แหงชวิีตและความประพฤตอินัเปนอาจณิของผูตองหาทาํให ในทางปฏบิตั ิ พนกังานสอบสวนจงึละเวนทีจ่ะ

สอบสวนในประเด็นดงักลาว 

 สําหรบัพนกังานอยัการ ภายหลงัพนกังานอยัการใชดลุพนิิจฟองคดแีลว พนกังานอยัการจะตองจดัทาํ

คาํฟอง ตามประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญามาตรา 158 ทัง้นีค้วรกลาวถึงเรือ่งตาง ๆ ทีเ่ปนประโยชน

แกจาํเลยมาในทายฟอง เชน ประวตัคิวามประพฤต ิสตปิญญา การศกึษาอบรม สขุภาพ ภาวะแหงจติ เปนตน 

เมือ่พเิคราะหจากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา มาตรา 158 ซึง่มาตราดังกลาวไดวาง

หลกัเกณฑหรอืบทบงัคบัไววาคาํฟองจะตองทาํเปนหนงัสือ และจะตองมรีายละเอยีดตามใน (1)-(7) หรอืกลาว

อกีนยัหนึง่วาเปนมาตรฐานขัน้ตํา่ทีใ่นคาํฟอง จะตองมรีายละเอยีดตามทีก่ฎหมายกาํหนด แตถาในกรณทีีค่าํฟอง

จะมรีายละเอยีดอยางอืน่นอกจาก (1)-(7) เชน ขอเสนอแนะเกีย่วกบัอัตราโทษของพนกังานอยัการ หรอืขอเทจ็

จรงิทีเ่กีย่วกบัการกระทาํความผดิ กฎหมายกม็ไิดมบีทตองหามแตอยางใดและจะถอืมไิดวาคาํฟองนัน้ไมชอบ

ดวยกฎหมาย ซ่ึงขอมลูเกีย่วกบัผูกระทาํความผดิเหลาน้ีจะมปีระโยชนในชัน้กาํหนดโทษของศาลในอนาคตอกี

ดวย 

สรปุแนวปฏบัิตขิองตวัอยางประเทศในระบบกฎหมาย Common Law และ Civil Law

สาํหรบัแนวปฏบัิติในประเทศระบบกฎหมาย Common Law ทีย่กตัวอยางมาขางตนจะเหน็วา ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถรวบรวมขอเท็จจริงของผูตองหาไดตั้งแตถูกจับกุมโดยอาศัยความรวมมือกัน
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ระหวางหนวยงานสบืเสาะ (Pre-trial Service Agency) ทีมี่พนกังานคมุประพฤติเปนผูรวมคนหาภมิูหลงัของ

ผูตองหาเพือ่ประกอบสํานวนคด ี อกีทัง้พนกังานอยัการยงัมอีาํนาจในการเขารวมการสอบสวนเพือ่ตรวจสอบ

ขอมลูตาง ๆ ของผูตองหากอนจะทาํการฟองตอศาลอกีดวย สวนในประเทศองักฤษเจาหนาทีต่าํรวจจะทาํการ

รวบรวมขอมลูตาง ๆ ทีเ่ปนภมูหิลงัของผูตองหาตัง้แตถกูจบักมุแลว

สวนแนวปฏบิตัใินประเทศระบบกฎหมาย Civil Law ทีย่กตัวอยางมาขางตน เหน็วาในประเทศฝรัง่เศส

พนกังานอยัการและตาํรวจ จะรวมกนัตรวจสอบภมูหิลังของจาํเลยตัง้แตถกูจบักมุ ทัง้นี ้อาจไมตองดําเนนิการ

ในทกุกรณเีพือ่ไมใหเปนภาระแกเจาหนาท่ีของรัฐมากเกนิไป แตอาจทาํการตรวจสอบภมูหิลงัเฉพาะในคดคีวาม

ผดิทีม่โีทษสงูเชน จาํคุกตัง้แต 10 ป ข้ึนไปกไ็ด สวนประเทศเยอรมนัพนกังานอยัการมอีาํนาจทีจ่ะเขารวมการ

สอบสวนตัง้แตแรก และมบีทบาทในการแถลงขอเทจ็จรงิตาง ๆ  ของผูกระทาํความผิดในชัน้กาํหนดโทษของศาล

เพือ่ใหศาลมขีอมลูประกอบดลุยพนิจิกาํหนดโทษเชนกนั 

บทบาททีเ่หมาะสมของบคุลากรในกระบวนการยตุธิรรมทางอาญาในประเทศไทย

 1. พนกังานสอบสวน ควรจะตองปรับกระบวนทศันในการสอบสวนคดอีาญา เนือ่งจากประมวล

กฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาตรา 131 กาํหนดใหพนกังานสอบสวนรวบรวมขอเท็จจรงิตาง ๆ ทีเ่ปนคณุ

และเปนโทษแกผูตองหา แมการไมปฏบิตัติามมาตราดงักลาวจะไมทาํใหการสอบสวนเสยีไป แตอาจสงผลให

พนกังานอยัการขาดขอเท็จจรงิตาง ๆ เพือ่ประกอบดลุยพนิจิการส่ังคดไีดอยางมปีระสทิธภิาพ 

 2. พนักงานอยัการควรมสีวนในการชวยนาํเสนอขอเทจ็จรงิตางๆของผูกระทําความผดิตัง้แต ในการ

รางคาํฟอง ดวยเหตวุาคาํฟองตามมาตรา 158 แหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ไดกาํหนดมาตรฐาน

ทีจ่ะตองใสไวในคาํฟองตาม (1)-(7) แตท้ังนีก้ฎหมายมไิดหามใหพนกังานอยัการบรรยายถงึภมูหิลงัตาง ๆ  ของ

ผูกระทาํความผดิแตอยางใด ซึง่ขอมลูเหลานีศ้าลสามารถนาํไปใชประโยชนในชัน้กาํหนดโทษทีเ่หมาะสมแก

จาํเลยไดอกีดวย 

ขอเสนอแนะ

 1. เหน็ควรมกีารออกกฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วของใหพนักงานสอบสวนทาํการรวบรวมขอเทจ็จรงิเกีย่วกับ

ผูตองหาตัง้แตในชัน้สอบสวน โดยไมตองทําทกุคดแีตอาจทาํเฉพาะคดทีีมี่อตัราโทษสงูเชน จําคกุตัง้แต 10 ป 

ข้ึนไป เปนตน หากไมปฏบัิตติามอาจเปนความผิดวนิยั

 2. เหน็ควรใหมผีูชวยในการรวบรวมขอมลูของพนกังานสอบสวน อาจอยูในรปูแบบของพนกังาน

คุมประพฤตหิรอือาสาสมคัรคมุประพฤตทิีข่ึน้ทะเบยีนไวกับกรมคมุประพฤตกิไ็ด เน่ืองจาก มคีวามเชีย่วชาญ

ในการรวบรวมขอเท็จจรงิตางๆของผูกระทาํความผดิมากกวา

 3. เหน็ควรใหพนกังานอยัการนาํเสนอขอเทจ็จรงิตาง ๆ ทีเ่ปนภูมหิลงัของผูกระทาํความผดิไวใน

คําฟองตัง้แตแรก รวมถงึเปดโอกาสใหพนกังานอยัการสามารถนาํเสนอขอเทจ็จรงิของผูกระทาํความผิดในรปูแบบ

ของคาํแถลงปดคดเีพือ่ใหศาลสามารถมีขอมลูกาํหนดโทษทีเ่หมาะสมกบัตัวบคุคลได 
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บทคัดยอ

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตเน่ืองจากการ

ดําเนินการดังกลาวภาครัฐจําเปนตองใชเงินทุนเปนจํานวนมากและอาจกอใหเกิดภาระทางการคลัง ภาครัฐ

จึงมีแนวคดิในการจดัหาแหลงเงินทนุทางเลือกอืน่ ซ่ึงเปนการเพิม่บทบาทภาคเอกชนในการเขามามีสวนรวม

ในการเขาเปนแหลงเงินทุนใหแกกิจการโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐ โดยการระดมทุนในตลาดทุนผาน

รูปแบบกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐาน อยางไรกต็าม การนาํรปูแบบการระดมทุนของภาคเอกชนมาปรบัใช

กับการระดมทุนของภาครัฐยังคงกอใหเกิดปญหาทางกฎหมาย เนื่องจากความไมสอดคลองระหวางบริบท

การลงทนุของภาคเอกชนและกฎหมายในเรือ่งระบบการเงินการคลงัของภาครฐั การบรหิารจัดการการเงนิ

การคลังและทรพัยสินของภาครฐั อาทเิชน กฎหมายวาดวยงบประมาณ กฎหมายวาดวยวนัิยการเงินการคลงั

เปนตน บทความนีไ้ดศึกษาแนวทางการจดัหาแหลงเงินทนุเพือ่จดัทาํและพฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐาน 

การระดมทนุผานกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานของภาครฐั และกฎหมายทีเ่กีย่วของของสาธารณรฐัอนิเดีย 

ซ่ึงเปนประเทศท่ีรักษาสมดุลระหวางการสนับสนุนการจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อการจัดทําและพัฒนา

โครงสรางพืน้ฐานและวนิยัทางการคลงั โดยอาจพจิารณานาํมาใชเปนแนวทางการแกไขปญหาทางกฎหมาย

ในระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐในประเทศไทยตอไป

คําสําคัญ :  กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน แหลงเงินทุนทางเลือกอื่น  วินัยการเงินการคลัง
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Abstract

Infrastructure development is vital to national economic development. However, due to the 

development of public infrastructure, a lot of capital is needed, and the fiscal burden. The government has 

the idea of providing alternative sources of financing. This increases the role of private sector finance in 

government infrastructure. By mobilizing in the capital market through the form of infrastructure funds. 

So anyhow, applying for private sector funding to fund government funding continues to cause legal 

problems, because of the inconsistency between the investment context. The private sector and the law 

on the fiscal system of the government. The management of finance, the public finance, the finance and 

property of the government, for example the Budgetary Law, the State Financial and Fiscal Discipline 

Act. etc. This article explores the ways in which infrastructure financing and funds are raised through 

government infrastructure funds in the Republic of India. This is a country that maintains a balance between 

supporting private sector funding sources in the infrastructure and alternative fiscal rule for alternative 

finance. This may be used as a guideline for solving legal problems in funding through Thailand’s public 

infrastructure funds.

Keywords :  Infrastructure Fund, Alternative Finance, Fiscal Discipline

บทนํา 

โครงสรางพืน้ฐานเปนปจจัยท่ีมคีวามสําคัญตอการพฒันาประเทศและเปนหนึง่ในภารกจิท่ีสําคัญของภาครัฐ

ในการจดัทําบรกิารสาธารณะใหกบัประชาชน อยางไรกต็าม เน่ืองจากการจัดทาํและพฒันาโครงสรางพืน้ฐานจาํเปน

ตองใชเงินทนุจํานวนมาก ในปจจุบันการจัดทําและพฒันาโครงสรางพืน้ฐานมักพึง่พาระบบงบประมาณและการกูเงิน

ซึง่เปนแหลงเงนิทุนด้ังเดิม แตเนือ่งดวยขอจาํกดัในการเขาถงึแหลงเงินทนุของภาครฐั ประกอบกบัภาครฐัมีหนาที่

ในการพฒันาบรกิารสาธารณะใหอยางท่ัวถงึ รวดเรว็ และใหเพยีงพอกบัความตองการของประชาชน อันเปนเหตุ

ใหภาครฐัตองดําเนนิภารกจิในลกัษณะเชงิรกุมากข้ึน จงึกอใหเกดิแนวคิดในการจดัหาแหลงเงินทุนทางเลอืกอ่ืน

ของภาครฐั (Public alternative finance) โดยการนําเอารปูแบบการจัดหาแหลงเงนิทุนของภาคเอกชนมาปรบัใช

ในการจดัหาแหลงเงนิทนุของภาครฐั เพือ่ใหภาครฐับรรลเุปาประสงคในการจัดทาํบรกิารสาธารณะของภาครัฐ 1

อยางไรกต็าม รปูแบบการจดัหาแหลงเงนิทุนทางเลอืกอืน่เพือ่การจดัทาํและพฒันาโครงสรางพืน้ฐานมี

หลากหลายรปูแบบและมีความแตกตางในหลากหลายประเด็น ทัง้ในดานการเงินและดานกฎหมาย เชน ตนทุน

ทางการเงิน ความเปนหนีส้าธารณะ อาํนาจในการบรหิารจดัการของภาครฐั นอกจากนี ้รปูแบบการจดัหาแหลง

1 Giselle Datz, “Government as Market Players : State Innovation in the Global Economy,” (2008) 62:1 Journal of International 
Affairs 35, 35. 
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เงนิทุนทางเลอืกอืน่ยงัมีจุดเดนและขอดอยแตกตางกัน โดยการพจิารณาคดัเลอืกรปูแบบการจดัหาแหลงเงินทุน

ทางเลือกอ่ืนเปนตองคํานงึถงึบรบิท ปจจยั สภาวะทางกฎหมายและเศรษฐกจิ และความเหมาะสมในการจดัหาแหลง

เงินทุนในแตละชวงเวลาดวย สําหรบับทความน้ี ผูเขยีนไดศึกษาการระดมทนุของภาครฐัในรปูแบบกองทุนรวม

โครงสรางพืน้ฐาน ซ่ึงเปนหน่ึงในรปูแบบการจัดหาแหลงเงนิทุนทางเลอืกอืน่ของภาครฐั เพือ่การจดัทําและพฒันา

โครงสรางพืน้ฐาน โดยมุงเนนการศึกษาปญหาทางกฎหมายทีเ่กดิขึน้จากการระดมทนุผานกองทุนรวมโครงสราง

พื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย อยางไรก็ตาม การท่ีภาครัฐนํารูปแบบการจัดหาแหลงเงินทุนทางเลือกอ่ืนท่ี

ภาคเอกชนใชเปนการทัว่ไปมาปรบัใชในการจัดหาแหลงเงนิทนุเพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของภาครฐันัน้ 

อาจตองพบกบัขอจาํกัดทางกฎหมายอนัเปนเหตุใหไมบรรลวุตัถปุระสงคและเจตนารมณในการจดัหาแหลงเงินทนุ

ทางเลอืกอืน่ อนัเนือ่งมาจากปญหาความไมสอดคลองระหวางบรบิทการลงทุนของภาคเอกชนและกฎหมายท่ีใช

บงัคับแกภาครฐั อาทเิชน กฎหมายทีก่าํหนดอาํนาจและหนาท่ีของหนวยงานของรฐั กฎหมายวาดวยงบประมาณ 

กฎหมายวาดวยวนิยัการเงินการคลัง เปนตน อยางไรกต็าม บทความน้ีไดศึกษาการแนวทางในการจดัหาแหลง

เงินทนุทางเลอืกอืน่ของภาครัฐเพือ่การจัดทําและพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของตางประเทศในลกัษณะตาง ๆ  รวมถงึ

การระดมทนุผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานของสาธารณรฐัอนิเดีย เนือ่งจากเปนประเทศทีมี่การกาํหนด

นโยบายท่ีมุงเนนการพฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐานเปนอยางมาก ภายใตขอจํากดัในการจดัหาแหลงเงินทุน

เพือ่การพฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐาน โดยสามารถรกัษาสมดุลระหวางการสนับสนุนการจัดหาแหลงเงินทุน

ทางเลือกอืน่ในกจิการโครงสรางพืน้ฐานและวนิยัทางการคลงัไวได จึงอาจพจิารณานาํมาใชเปนแนวทางการแกไข

ปญหาและอปุสรรคทางกฎหมายในการเขาถงึแหลงเงินทนุของภาครัฐผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานของ

ภาครฐัของประเทศไทยตอไป

แนวคดิในการเขาถงึแหลงเงนิทนุทางเลอืกอืน่ของภาครฐัเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครฐั

การจดัทาํและพฒันาโครงสรางพืน้ฐานมักมีแหลงเงินทุนในการดําเนนิการจากงบประมาณ และการกู

เงินซ่ึงโดยลกัษณะของการจดัทําและพฒันาโครงสรางพืน้ฐานนัน้ จําเปนตองใชเงินทนุจํานวนมาก อยางไรกต็าม 

การพึ่งพางบประมาณและการกูเงินเพื่อการจัดทําและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพียงอยางเดียว อาจกอใหเกิด

อุปสรรค เนื่องจากภาครัฐมีรายจายประจําที่สูง อีกทั้งเพดานหนี้สาธารณะของประเทศยังมีความจําเปนตอง

กนัสาํรองไวเพือ่การกูยมืเงนิหรอืการคํา้ประกนัในโครงการภาครฐัอ่ืนๆ อีกทัง้อาจกอใหเกดิภาระทางการและ

อาจทําใหการจัดทําบรกิารสาธารณะประเภทการจดัทาํและพฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐานตองหยดุชะงักและ

อาจสงผลกระทบตอการพฒันาระบบเศรษฐกจิของประเทศ ดวยเหตุแหงขอจํากดัในการจัดหาแหลงเงนิทนุของ

ภาครฐัขางตน จงึทาํใหภาครฐัมีแนวคดิในการสงเสรมิใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในดานการเขาเปนแหลงเงนิทนุ

ทางเลือกอ่ืน (Alternative finance) เพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน นอกเหนอืจากแหลงเงนิทนุแบบดัง้เดิมอกีดวย

องคการเพือ่ความรวมมือและการพฒันาทางเศรษฐกจิ (Organization for Economic Co - operation and 

Development : OECD) ไดกลาวถงึการจดัหมวดหมูของเครือ่งมือในการจัดหาแหลงเงนิทนุสําหรบัโครงสรางพืน้ฐาน

ไวโดยแบงรปูแบบ (Modes) เครือ่งมือในการจดัหาแหลงเงินทนุ (Infrastructure Finance Instruments) และรปูลกัษณะ
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ท่ีปรากฏในตลาด (Market Vehicles) โดยแบงพจิารณาตามประเภทสินทรพัย (asset) ออกเปน 3 ประเภทหลกั 

ไดแก 1) ประเภทหนี ้ ซ่ึงมีลกัษณะเปนการใหผลตอบแทนท่ีแนนอนตายตัว (Fixed Income) เชน หุนกูและเงนิกู 

การแปลงสนิทรพัยเปนหลักทรัพย (Securitization) 2) ประเภททนุ (Equity) ทีมี่การจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย

และไมมีการจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย เชน กองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานทีจ่ดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย 

(Listed Infrastructure Equity Fund) และ 3) ประเภทผสม (Hybrid) ทีมี่การผสมลกัษณะของกึง่หนีแ้ละก่ึงทุน เชน 

กองทุนกึง่หน้ีกึง่ทุน (Hybrid Debt Fund) เปนตน2

สําหรบัตัวอยางการเขาถงึแหลงเงินทุนทางเลอืกอืน่ของภาครฐัเพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของ

ภาครฐัของประเทศไทย เชน โครงการการระดมทุนกอสรางศูนยราชการเฉลมิพระเกยีรติ 80 พรรษา5 ธันวาคม 2550 

ดวยการแปลงสนิทรพัยเปนหลกัทรพัย (Securitization)3 โดยขอดีจากการระดมทนุดวยการแปลงสนิทรพัยเปน

หลกัทรพัย คือ การไมใชงบประมาณแผนดินในการกอสรางและไมสรางภาระหน้ีตองบประมาณในทนัที เนือ่งจาก

รฐับาลไมตองต้ังงบประมาณในการกอสรางเพยีงครัง้เดียว แตใชวธีิการต้ังงบประมาณผกูพนัขามป เปนระยะเวลา 

30 ป เปนคาเงนิตนและดอกเบีย้ในชวงเวลา 30 ป ซึง่เงนิจํานวนดังกลาวเปนรายจายของภาครฐัทีต่องดําเนนิ

การจัดสรรใหแกหนวยงานราชการเพือ่นาํไปจายเปนคาเชาพืน้ทีอ่าคารของเอกชน โดยภายหลงัครบสญัญาเชา 

หรอืเม่ือชาํระหนีห้มดใน 30 ป รฐับาลไมตองมีภาระในการจายคาเชาพืน้ทีใ่หเอกชนตอไป และกรรมสทิธ์ิใน

อาคารจะตกเปนของกระทรวงการคลัง นอกจากนี ้การดําเนนิการดังกลาวไมถอืเปนหน้ีสาธารณะ เพราะนติิบุคคล

เฉพาะกจิทีจ่ะจดัต้ังข้ึนไมมีสถานะเปนหนวยงานของรฐัหรอืรฐัวสิาหกจิ ดังน้ัน ในการออกหุนกูเพือ่ระดมทุน 

จงึไมถอืเปนการกอหนีโ้ดยตรงของรัฐ หรอืเปนการกอหนีข้องรฐัวสิาหกจิทีมี่รฐับาลเปนผูค้ําประกนั และไมเปนหนี้

สาธารณะตามนิยามของพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 25484 อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา 

แมการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยจะไมถือเปนหน้ีสาธารณะแตเน่ืองจากการต้ังงบประมาณผูกพันขามป 

เปนระยะเวลา 30 ป อาจเขาขายลกัษณะโครงการทีก่อใหเกดิภาระผกูพนัอันเปนภาระแกงบประมาณของรฐัตามนยั

มาตรา 27 แหงพระราชบัญญติัวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั  พ.ศ. 2561 ดวย 

2 Organization for Economic Co-operation and Development, Infrastructure Financing Instruments and Incentives (22 Aug 2021) 
OECD <https://www.oecd.org/finance/private-pensions/Infrastructure-Financing-Instruments-and-Incentives.pdf>.
3 มาตรา 3, พระราชกําหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย พ.ศ. 2540 
  การแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย” หมายความวา การท่ีนิติบุคคลเฉพาะกิจรับโอนสินทรัพยหรือรับสินทรัพยไวเปน
หลักประกันจากผูจําหนายสินทรัพย เพื่อทําการออกและจําหนายหลักทรัพยแกผูลงทุนโดยนําเงินที่ไดจากการจําหนายหลักทรัพย
มาชาํระหรอืมอบใหแกผูจาํหนายสนิทรพัยตามความตกลงท่ีทาํไวและจะมกีารชาํระหนีแ้กผูถอืหลกัทรพัยโดยข้ึนอยูกบักระแสรายรบั
ที่เกิดจากสินทรัพยที่รับโอนมาหรือที่รับไวเปนหลักประกัน

  “สินทรัพย” หมายความวา

  (1) สิทธิเรียกรองใหชําระหนี้เปนเงินที่กอใหเกิดกระแสรายรับ หรือ

  (2) สิทธิเรียกรองที่จะมีข้ึนในอนาคตโดยใหชําระหนี้เปนเงินที่กอใหเกิดกระแสรายรับตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ประกาศกําหนด
4 ศูนยราชการเฉลมิพระเกยีรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550, การบรหิารการเงนิ (22 เม.ย. 2566) ศูนยราชการเฉลมิพระเกียรติ 80 พรรษา 
5 ธันวาคม 2550 <https://www.governmentcomplex.com /finance-manage.php>.



40 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

การระดมทนุของภาครฐัในรปูแบบกองทนุรวมโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย

นอกจากการเขาถงึแหลงเงนิทนุทางเลอืกอืน่ของภาครัฐเพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของภาครัฐ 

ของประเทศไทยโดยการแปลงสนิทรัพยเปนหลกัทรัพย (Securitization) ดังทีไ่ดกลาวมาในขางตนแลว ภาครฐัยงั

มีแนวคดิในการเขาถึงแหลงเงินทุนทางเลอืกอืน่ โดยวธีิการระดมทุนในรปูแบบกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานซึง่

เปนการระดมทุนผานกลไกในตลาดทุนภายใตพระราชบญัญติัหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย พ.ศ. 2535 และที่

แกไขเพิม่เติม เพือ่เปนแหลงเงินทุนทางเลอืกใหมในการจดัทาํและพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน อนัจะเปนการลดภาระ

งบประมาณ และการกูเงินของภาครฐั และเปนการเพิม่ทางเลอืกในการลงทนุของประเทศ 

1.  การระดมทนุในรปูแบบกองทนุรวมโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย

กองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน (Infrastructure Fund) นบัเปนหน่ึงในทางเลอืกของการจดัหาแหลงเงิน

ทุนทางเลือกเพือ่การจัดทําและพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน โดยมีลกัษณะเปนกองทุนรวมทีจ่ดัต้ังข้ึน เพือ่ระดมทุน

จากนักลงทุนท่ัวไปและนกัลงทุนสถาบัน เพือ่ลงทุนในกิจการโครงสรางพืน้ฐานทีเ่ปนประโยชนสาธารณะของ

ประเทศ และเปนประโยชนในการพฒันาประเทศโดยท้ังภาครฐัและภาคเอกชนสามารถดําเนินการจดัต้ังกองทุน

รวมดังกลาวได สําหรบักรณีภาครฐั การจดัต้ังกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานสามารถชวยแบงเบาภาระงบประมาณ

รายจายในการจดัทําและพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน และลดการกอหน้ีสาธารณะได ตลอดจนเปนทางเลอืกในการมี

สวนรวมในการลงทุนของนักลงทุนสถาบนัรวมถงึนักลงทุนท่ัวไปซึง่เปนประชาชนรายยอยในกจิการท่ีเกีย่วกบั

โครงสรางพืน้ฐานของประเทศ และยงัเพิม่ทางเลอืกของแหลงเงินทนุผานนวตักรรมทางการเงนิการคลงัใหแก

ภาครัฐและภาคเอกชนไปพรอมกัน โดยมีวัตถุประสงคหลักของการจัดต้ังกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานที่

จดทะเบียนและเขาระดมทนุในตลาดหลกัทรพัย คอื การเขาลงทนุในโครงการโครงสรางพืน้ฐาน ซึง่เปนการลงทนุ

ระยะยาวในสนิทรพัยโครงการโครงสรางพืน้ฐานท่ีมกีระแสรายไดอยางสม่ําเสมอซึง่นักลงทุนจะไดรับผลตอบแทน

ในรปูเงินปนผล และกาํไรจากการขายหนวยลงทุน ท้ังน้ี กลไกของกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานทีไ่มตองมกีารขาย

หรอืโอนกรรมสิทธ์ิในสนิทรพัยโครงการโครงสรางพืน้ฐาน ทําใหไมกอใหเกดิอุปสรรคตอภาครฐัในการเขาระดม

ทนุในกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานดังกลาว 

ในปจจุบันประเทศไทยมีการระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานภายใตพระราชบัญญัติ

หลกัทรพัยและตลาดหลกัทรัพย พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิม่เติม โดยการกาํกบัดูแลของสาํนกังานคณะกรรมการ

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดกําหนดหลักเกณฑที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาว 

โดยครอบคลุมกระบวนการขออนมัุติจัดต้ังกองทุนรวม การจดัสรรและเสนอขายหนวยลงทุนของกองทนุรวม

การลงทนุในทรพัยสินกจิการโครงสรางพืน้ฐานและทรัพยสนิอืน่ การจัดหาผลประโยชนจากทรพัยสินกจิการ

โครงสรางพืน้ฐาน และการบรหิารจดัการกองทุนรวม 

ตัวอยางการระดมทุนของภาครฐัในรปูแบบกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานของประเทศไทย  ไดแก  กองทุน

รวมโครงสรางพืน้ฐานโรงไฟฟาพระนครเหนอื ชดุท่ี 1 ของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย  (EGATIF)  เปนกองทนุ
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รวมโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐกองทุนแรกของประเทศไทย ซ่ึงระดมทุนในรายไดคาความพรอมจายของ

โรงไฟฟาพระนครเหนอื ชดุท่ี 1 ทีก่องทุนรวมจะเขาลงทนุจากการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (กฟผ.) ภายใต

สัญญาการเขาลงทุนในรายไดคาความพรอมจายเปนระยะเวลาประมาณ 20 ป อยางไรกต็าม กฟผ. จะยงัคงความ

เปนเจาของและเปนผูบรหิารโรงไฟฟาพระนครเหนอื ชดุท่ี 1 ตามมาตรฐานทีก่าํหนดไวในสญัญาขางตน โดย กฟผ. 

ในฐานะรฐัวสิาหกิจเปนผูถอืหนวยลงทุนรายใหญของกองทนุรวม โดยถอืหนวยลงทนุจาํนวนรอยละ 25 ของ

จํานวนหนวยลงทุนทีจํ่าหนายแลวทัง้หมด ณ เวลาทีมี่การเสนอขายครัง้แรกเสรจ็ส้ิน และถอืหนวยลงทนุจํานวน

ดังกลาวไวไมนอยกวา 5 ป นับจากวนัท่ีกองทุนรวมเขาลงทนุสาํเรจ็5 มูลคาการลงทุนครัง้แรก 20,000 ลานบาท 

ซึง่เปนการลงทนุในทรัพยสินกจิการโครงสรางรูปแบบสิทธิในการรบัประโยชนจากรายไดในอนาคต หรอืสิทธิ

ตามสัญญาแบงรายไดในอนาคตของกจิการโครงสรางพืน้ฐานหรอืท่ีเกดิขึน้จากการบรหิารจดัการกจิการโครงสราง

พืน้ฐาน หรอืการบรหิารจัดการทรพัยสนิอืน่ใดท่ีไดจากการประกอบกิจการโครงสรางพืน้ฐาน6

2.  กองทนุรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย 

ภายหลงัจากความสาํเรจ็ในการระดมทนุผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานโรงไฟฟาพระนครเหนือ 

ชดุที ่1 ของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (EGATIF) ซึง่เปนกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานของภาครฐักองทนุ

แรกของประเทศไทย นํามาสูการจดัต้ังกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย เปนกองทุนรวม

โครงสรางพืน้ฐานทีจ่ดัต้ังโดยภาครฐั โดยมีหลกัการและวตัถปุระสงคหลกัในการจดัต้ังกองทนุดังกลาวข้ึนเพือ่

สนบัสนนุการลงทุนในกจิการโครงสรางพืน้ฐานของรฐั เพือ่เพิม่ขดีความสามารถทางการแขงขันของประเทศ                  

ในระยะยาว เปนแหลงเงินทุนใหมในการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของประเทศการพฒันาตลาดทนุของประเทศ 

โดยเปนการเพิม่ผลติภณัฑทางเลอืก ในการลงทุนผานตลาดทุนลดภาระทางการคลงัของรฐั และเปนชองทางให

นกัลงทุนและผูมีเงนิออมสามารถลงทุนในทรพัยสินของรฐัท่ีมีคุณภาพ7 โดยกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่

อนาคตประเทศไทยเปนกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานท่ีจดัต้ังโดยภาครฐั ภายใตพระราชบญัญติัหลกัทรพัยและ

ตลาดหลกัทรพัย พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิม่เติม เชนเดียวกบัการจดัต้ังกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานของภาคเอกชน 

นอกจากนี ้กองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทยยงัเปนกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานท่ีมีแนวคดิ

ในการสรางกลไกการประกนัผลตอบแทนข้ันต่ําใหแกนกัลงทนุ เพราะโครงการโครงสรางพืน้ฐานบางโครงการ

อาจมคีวามไมแนนอนของกระแสรายได อนัอาจกอใหเกดิความเส่ียงของกระแสรายไดทีจ่ะโอนใหแกกองทุนรวม

โครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทยซึง่จะสงผลทาํใหอตัราผลตอบแทนทีน่กัลงทนุตองการสงูขึน้ และอาจ

สงผลตอความสนใจในการลงทุนของนกัลงทุน อนัจะกอใหเกดิกระทบและเกดิอปุสรรคตอการจดัหาแหลงเงนิทนุ

5 กองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานโรงไฟฟาพระนครเหนอื ชดุท่ี 1 ของการไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย (EGATIF), ภาพรวม EGATIF 

(22 เม.ย. 2566) EGATIF <http://www.egatif.com/th/about/overview>.
6 ขอ 4 (3), ประกาศคณะกรรมการกํากับตลาดทุน ที่ ทน. 38/2562 เรื่อง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการจัดตั้งและจัดการกองทุนรวม
โครงสรางพื้นฐาน.
7 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558 เรื่อง การจัดตั้งกองทุนโครงสรางพ้ืนฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future 
Fund)
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ของภาครฐัได ดังน้ัน ภาครฐัจงึมีแนวคดิในการประกนัผลตอบแทนแกกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคต

ประเทศไทย เพือ่เปนการลดความเสีย่งของกระแสรายไดของโครงการและสรางใหมีความม่ันคงและมีเสถยีรภาพ

มากยิง่ข้ึน โดยผานการกาํหนดกลไกการประกนัผลตอบแทนขัน้ต่ําใหแกนกัลงทุนผานการจดัต้ังกองทุนหมุนเวยีน

โดยในปจจบุนักองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทยไดลงทนุระยะเริม่แรกในทรพัยสนิ

กจิการโครงสรางพืน้ฐานประเภทสทิธิทีจ่ะไดรบัรายไดรอยละ 45 ของรายไดคาผานทางรวมสุทธิท่ีจดัเกบ็ไดจาก

เสนทางในปจจบุนัของทางพเิศษฉลองรชัและทางพเิศษบูรพาวถิ ีซ่ึงบรหิารงานโดยการทางพเิศษแหงประเทศไทย 

(กทพ.) เปนระยะเวลา 30 ป นับจากวนัโอนสิทธิตามสัญญาโอนและรบัโอนสิทธิในรายได (Revenue Transfer 

Agreement (RTA))8 อยางไรกต็าม แมในปจจุบันจะมกีารจัดต้ังและระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่

อนาคตประเทศไทยในระยะเร่ิมแรกแลว แตการดําเนนิการดังกลาวยงัคงมีขอจาํกดัและปญหาทางกฎหมายเกิดขึน้

ทีทํ่าใหการระดมทุนดังกลาวยงัไมบรรลผุลตามเปาประสงคในการจัดต้ังกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานของภาครฐั

3.  ปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการระดมทนุของภาครฐัในกองทนุรวมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคต

ประเทศไทย

แมกลไกการระดมทุนผานรูปแบบกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานภายใตพระราชบัญญัติหลักทรัพย

และตลาดหลกัทรพัย พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิม่เติม จะกาํหนดใหภาครฐัในฐานะผูประกอบกิจการโครงสราง

พืน้ฐานสามารถระดมทุนผานรูปแบบกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเชนเดียวกับภาคเอกชนได แตปจจยัแตกตาง

ทีสํ่าคญัของการระดมทนุผานกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานของภาคเอกชนและการระดมทนุผานกองทุนรวม

โครงสรางพืน้ฐานของภาครฐั คือ กรณกีารระดมทุนของภาครฐันัน้ นอกจากการพจิารณาความสามารถในการลงทุน

ดานการเงินทีมี่กระแสเงนิเพยีงพอและเหมาะสมแลว ยงัตองพจิารณาความสามารถและความเปนไปไดในทาง

กฎหมายของภาครฐัเพือ่ประกอบการเขาระดมทนุผานกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานดังกลาวดวย อนัเปนปจจยัหลกั

ทีต่องนํามาพจิารณารวมกบัการดําเนินการตามข้ันตอนและกระบวนการภายใตพระราชบัญญติัหลกัทรพัยและ

ตลาดหลกัทรพัย พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพิม่เติม ดวย

สําหรบักรณกีารระดมทุนของภาครฐัในกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย จาก

การศึกษาพบวา มีปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการระดมทนุของภาครฐัในกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานดังกลาว 

โดยอาจแบงปญหาของการระดมทนุผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย ออกเปน 2 บรบิท 

ไดแกบรบิทกรอบทางกฎหมาย และบรบิทกรอบทางวนิยัการคลงั โดยสามารถสรุปปญหาโดยสงัเขปได ดังนี้

8 กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย, นโยบายเพื่อการลงทุน (22 เม.ย. 2566) กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน

เพื่ออนาคตประเทศไทย <https://www.tffif.com/th/about/investment-policy>.
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3.1  ปญหาในบริบทกรอบทางกฎหมายเกี่ยวกับการระดมทุนของภาครัฐในกองทุนรวมโครงสราง

พ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย

เนือ่งจากการจดัทําบรกิารสาธารณะเปนกจิการทีอ่ยูในความอํานวยการหรอืในความควบคมุของฝาย

ปกครองท่ีจดัทําข้ึนเพือ่ตอบสนองความตองการของประชาชน9 นอกจากนี ้ภารกจิของรฐัจากเดิมทีมี่ขอบเขตเพยีง

การใหบรกิารดานการรกัษาความม่ันคง ดูแลความสงบ เรยีบรอยและดูแลรกัษาความปลอดภยัสาธารณะ รฐัไดมีการ

ขยายขอบเขตของภารกจิในการจดัทาํบรกิารสาธารณะของตนออกไปสูการจดัทาํสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ

ตางๆ โดยประชาชนผูไดรบัประโยชนจากบรกิารทีร่ฐัจัดทาํข้ึนน้ันตางก ็   สมัครใจทีจ่ะจายคาตอบแทนในการได

รบับรกิารนัน้ ตามสัดสวนของการไดรบัประโยชนของตนเองเฉพาะราย10 ในลกัษณะเดียวกบัท่ีเอกชนท้ังหลาย

ปฏบิติัตอกนัในทางอตุสาหกรรมและการคา นอกจากน้ี รฐัอาจมอบอํานาจใหเอกชนเปนผูจัดทาํบรกิารสาธารณะ

ทัง้หมดหรอืบางสวนกไ็ด ซึง่โครงสรางพืน้ฐานนับเปนหน่ึงในการจัดทาํบรกิารสาธารณะและเปนปจจยัสาํคัญ

ในการพฒันาทางเศรษฐกจิของประเทศ อยางไรกต็าม การระดมทนุของภาครฐัเพือ่การจดัทาํบรกิารสาธารณะ

ประเภทโครงสรางพืน้ฐาน จาํเปนตองพจิารณาอาํนาจและหนาท่ีของหนวยงานภาครฐัประกอบการดําเนนิการ

เปนสําคญัดวย โดยปญหาในบรบิทกรอบทางกฎหมายเกีย่วกบัการระดมทุนของภาครฐัในกองทนุรวมโครงสราง

พืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย เปนกรณีประเด็นปญหาในอาํนาจหนาท่ีและขอบวตัถปุระสงคของหนวยงานของ

รฐัในการดําเนินการตางๆ ท่ีเกีย่วของกบัการระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน เชน ประเด็นอํานาจใน

การจดัหาแหลงเงินทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานของหนวยงานของรัฐ ประเด็นการเขาลงทนุในกองทนุ

โครงสรางพืน้ฐานในฐานะผูถือครองหนวยลงทุน ประเด็นหนวยงานของรฐัเขาระดมทนุในกองทนุรวมโครงสราง

พืน้ฐานมีการลงทุนในสินทรพัยโครงสรางพืน้ฐานหลายประเภท โดยการพจิารณาวา หนวยงานของรฐัในกรณสีวน

ราชการและรฐัวสิาหกจิมีอาํนาจหนาท่ีในการจัดหาแหลงเงนิทนุผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคต

ประเทศไทยหรอืไม และหากมีความสามารถในการจดัหาแหลงเงินทนุดังกลาวแลว หากประสงคจะเขาลงทนุใน

กองทุนโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทยในฐานะผูถอืครองหนวยลงทนุสามารถดําเนนิการไดหรอืไม 

อยางไร และกรณีท่ีกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคต ประเทศไทยไปลงทุนในกจิการโครงสรางพืน้ฐาน

สาขาอืน่ จะถอืวาเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับหนาทีแ่ละขอบวตัถปุระสงคของหนวยงานของรฐั หรอืไม 

อยางไร จากประเด็นขางตน จงึเปนกรณีท่ีตองมีการพจิารณาถงึกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีและขอบวตัถปุระสงค

ของหนวยงานของรฐัมีลกัษณะเปนการกาํหนดภารกจิหลกัไวเปนรายแหง ซ่ึงจากการศึกษา อาจกลาวโดยสรปุ

ไดวา ประเด็นอาํนาจหนาทีแ่ละขอบวตัถปุระสงคของหนวยงานของรฐัในการจดัหาแหลงเงินทุนผานการระดม

ทนุการเขาลงทนุเพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานในกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย กรณี

สวนราชการ ปรากฏในกฎกระทรวงแบงสวนราชการทีอ่อก ตามความมาตรา 8 ฉ แหงพระราชบัญญติัระเบยีบ

บรหิารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพิม่เติม มีลกัษณะเปนการกาํหนดอาํนาจหนาท่ีและขอบวตัถปุระสงค

9 ประยูร กาญจนดุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พิมพครั้งที่ 3,2535) 108. 
10 สุรพล นิติไกรพจน, องคการมหาชน : แนวคิด รูปแบบ และวิธีการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูป
ระบบราชการ สํานักงาน ก.พ.) 4. 
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หนาท่ีของสวนราชการ ซึง่สะทอนถงึภารกจิในการจัดทําบรกิารสาธารณะของสวนราชการแตละสวนงานเปนการ

เฉพาะ อยางไรกต็าม พบวาในปจจบัุนยงัไมมีการพจิารณาและวนิจิฉัยประเด็นการนําโครงการโครงสรางพืน้ฐานของ

สวนราชการเขาระดมทนุในกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานอยางชดัเจน สําหรบักรณีรัฐวสิาหกจิการพจิารณาอํานาจ

หนาทีแ่ละขอบวัตถุประสงคของหนวยงานของรฐัในฐานะหนวยงานเจาของโครงการในการจัดหาแหลงเงินทนุและ

การเขาลงทนุเพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน ปรากฏในกฎหมายจดัต้ังของรฐัวสิาหกจิเปนรายฉบับ โดยแบงตาม

ประเภทการจดัต้ังของรฐัวสิาหกจิ เชน องคกรของรฐั บรษัิทจํากดั บรษัิทมหาชนจํากดั ซ่ึงอยูในรูปแบบกฎหมาย

ในระดับพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา พระราชกาํหนด ขอบังคบัและบรคิณหสนธิ และมติคณะรฐัมนตร ีโดย

จะสะทอนถงึภารกจิในการจดัทําบรกิารสาธารณะเชนเดียวกบักรณีสวนราชการแตกรณีรฐัวสิาหกจิพบวามีความ

ยดืหยุนและคลองตัวในการปฏบัิติภารกจิ นอกจากนี ้จากการศึกษายังพบวา เม่ือพจิารณาตัวอยางอาํนาจหนาทีแ่ละ

ขอบวตัถปุระสงคของรฐัวสิาหกจิประเภทบรษัิทมหาชนทีป่รากฏในวตัถปุระสงคของบริษัทมหาชน เชน บรษัิท 

ทาอากาศยานไทย จาํกดั (มหาชน) บรษัิท โทรคมนาคมแหงชาติ (มหาชน) เปนหนวยงานของรฐัท่ีมีความยืดหยุน

ในการดําเนนิภารกจิสูงและมคีวามอสิระในการระดมทุนในรปูแบบตาง ๆ  ไดมากกวาเมือ่เปรยีบเทียบกบัหนวยงาน

ของรัฐประเภทอื่น โดยมีความสามารถในการเขาถือครองหนวยลงทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน 

เพือ่ใหไดรบัผลตอบแทนจากกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานเชนเดียวกบันักลงทนุท่ัวไปดวย ซ่ึงรวมถงึการเขา

ลงทุนในกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานท่ีเขาระดมทุนในกิจการโครงสรางพืน้ฐานสาขาทีแ่ตกตางและไมเกีย่วเน่ือง

กบัภารกจิของรฐัวสิาหกจิดวย 

3.2  ปญหาในบรบิทกรอบทางวนัิยการคลงัเกีย่วกบัการระดมทนุของภาครฐัในกองทนุรวมโครงสราง

พ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย

เน่ืองจากลักษณะของการระดมทุนในรูปแบบกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานมีวัตถุประสงคเพื่อให

หนวยงานของรฐัท่ีเขาระดมทนุไดรบัเงินจากการขายสทิธิในการรบัรูรายไดในอนาคตของโครงการเพือ่ไปพฒันา

โครงการโครงสรางพืน้ฐานตอไป อยางไรกต็าม ดวยบรบิทระบบงบประมาณและกรอบทางวนิยัการคลงัอาจสง

ผลกระทบตอการระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน โดยอาจกอใหเกดิประเด็นปญหาทางกฎหมาย ดังน้ี 

3.3  ปญหาทีเ่กีย่วของกบักรณกีารผกูพันรายไดสาธารณะกบัรายจายสาธารณะของหนวยงานของรฐัเพ่ือ

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

กรณีสวนราชการ พบวาหลักการและลกัษณะกระบวนการบรหิารการคลงัของสวนราชการอาจขาดความ

สามารถในการถอืเงินทุนท่ีไดรับจากการระดมทุนผานกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐาน เน่ืองจากพระราชบัญญติั

เงนิคงคลัง พ.ศ. 2491 และพระราชบญัญติัวนิยัการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 กําหนดสวนราชการมีหนาที่

ในการนาํสงเงินทีไ่ดรบัเขาบัญชเีงินคงคลงัจงึอาจเปนขอจาํกดัของสวนราชการในฐานะหนวยงานเจาของโครงการ

โครงสรางพืน้ฐานทีไ่ดเขาระดมทนุผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานอาจไมมีความสามารถในการยดึถอืเงนิที่

ไดรับจากการระดมทุน หรอืสามารถนําเงินท่ีไดรบัจากการระดมทุนไปใชได หรอืสามารถสงเงนิท่ีไดรบัจากการ

ระดมทุนตอไปยงัแหลงอืน่ โดยไมนาํสงเขาคลงัเปนรายไดแผนดินได อนัอาจนาํไปสูการจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนข้ึน
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11 ภาระผกูพนั (Contingent Liability) เปนภาระท่ีรฐับาลอาจจะตองจายหรอื ชาํระหนีเ้ม่ือเกดิเหตุการณบางอยางเกดิข้ึน เชน  การคํา้ประกนั
หน้ีใหแกรฐัวสิาหกจิ หากรฐัวสิาหกจิไมสามารถชาํระหน้ีได รฐับาลจะตองเปนผูชาํระหนีแ้ทนให แตหากรฐัวสิาหกิจมเีงินชาํระหนีเ้อง
ไดก็จะไมเกิดเปนภาระแกรัฐบาล อางใน Polackova, Hana. Government Contingent Liabilities : A Hidden Risk to Fiscal Stability, 
(Washington D.C.: BID, 1998) 1-2.   

เพือ่เปนกลไกการจดัเกบ็เงินนอกงบประมาณซ่ึงอาจกระทบตอวนิยัการเงนิการคลงัท่ีดี สําหรบักรณีรฐัวสิาหกจิท่ีเขา

การระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานอาจมีความเส่ียงในการถกูเรยีกเงนิรายไดทีไ่ดรบัจากการระดมทนุ

ดังกลาว เพือ่นําสงเปนรายไดของรัฐวสิาหกจิ หรอืเงินปนผลใหแกผูถอืหุน (กระทรวงการคลงั) ตามบทบญัญติั

มาตรา 34 และ 36 แหงพระราชบัญญติัวนัิยการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. 2561 อนัจะสงผลใหการระดมทุนของ

รัฐวิสาหกจิไมบรรลผุลในการนาํเงินท่ีไดรบัไปพฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐานตอไปได

3.4  ประเด็นปญหาทีเ่กีย่วของกบักรณกีารใหเงินสนบัสนนุของภาครฐัเพ่ือการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

เน่ืองจากกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทยมีนโยบายลงทนุในโครงการโครงสราง

พืน้ฐานท่ีใหบรกิารสาธารณะแกประชาชนเปนหลกั ซ่ึงอาจมีความผนัผวนของผลตอบแทน ดังนัน้ เพือ่ทําให

กองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานดังกลาวมีความนาสนใจและเปนทางเลอืกใหแกนกัลงทุน จงึมีการจดัต้ังกองทนุ

เพือ่การสนับสนุนกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทยข้ึนในลกัษณะกองทุนหมนุเวยีน ตาม

พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 โดยมีวัตถุประสงคของกองทุนเพื่อคุมครองการจาย

ผลตอบแทนใหแกผูมีสิทธิทีจ่ะไดรบัความคุมครองของกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย 

อกีทัง้เพือ่สนบัสนุนผลประกอบการของกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานใหมีความม่ันคง และมีเสถยีรภาพอันจะ

เปนการลดการพึง่พางบประมาณซ่ึงเปนภาระการคลงัของประเทศและอยูภายใตกรอบวนิยัการคลงัทีดี่ในระยะยาว

ตอไป โดยภารกจิของกองทนุเพือ่การสนบัสนนุกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย คอื การเขารบั

ภาระในการชําระเงินเพื่อคุมครองอตัราผลตอบแทนในกรณทีี่กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานมเีงินไมเพียงพอ

ในการจัดสรรใหแกนักลงทุนตามอตัราผลตอบแทนท่ีกาํหนดไว ซ่ึงลกัษณะดังกลาวเปนภาระทางการคลงั ในลกัษณะ

เปนภาระทางการคลงัแฝง (Contingent Liabilities)11 ใหแกภาครฐัในการเขารบัภาระทางการเงนิของกองทนุรวม

โครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย และการจัดต้ังกองทุนสนับสนุนในลักษณะกองทุนหมุนเวียน 

อาจไมสอดคลองกับหลักการในการจัดต้ังกองทุนหมุนเวียน เน่ืองจากเม่ือพิจารณาจากกลไกภายในกองทุน

เพื่อการสนับสนุนกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย พบวา มีวัตถุประสงคหลักในการ

จัดต้ังเปนหนวยรับงบประมาณเพื่อจายชดเชยใหกับกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย 

มิไดมีธุรกรรมทีเ่ปนกจิกรรมหลกัอืน่ใดเปนแหลงรายไดของตนเอง ดังนัน้ การกาํหนดใหกลไกคุมครองผลตอบแทน

เปนกองทุนหมุนเวยีนในลกัษณะเปนกองทุนเงินนอกงบประมาณตามพระราชบญัญติัการบรหิารทุนหมุนเวยีน 

พ.ศ. 2558 อาจไมสอดคลองกบัหลกัการของการจัดต้ังกองทนุหมุนเวยีน และไมสอดคลองกบัหลกัวนิยัการเงิน

การคลังท่ีดีอกีดวย
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3.5  ประเด็นปญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดมาตรการควบคุมและตรวจสอบจากหนวยงานที่

เกีย่วของกบัแผนในการบรหิารจัดการเงนิ เนือ่งจากการจัดหาแหลงเงนิทนุทางเลอืกอืน่ของภาครฐั

เนือ่งจากการระดมทนุผานกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานของภาครฐัในปจจุบนัยังไมเปนทีแ่พรหลาย จึง

อาจทําใหภาครฐัขาดหลกัเกณฑการกาํกบัดูแลและตรวจสอบการเขาระดมทุนของหนวยงานของรฐัในกองทนุรวม

โครงสรางพืน้ฐานอยางเปนรปูธรรมและสอดคลองกบัลกัษณะของธุรกรรมทีม่ลีกัษณะเปนการเฉพาะอยางเหมาะสม

 เน่ืองจากลกัษณะเฉพาะบางประการของการระดมทุนผานรปูแบบกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานทีอ่าจมีความแตก

ตางจากแนวทางการจดัหาแหลงเงนิทนุด้ังเดิมในรปูแบบเงินงบประมาณหรอืเงินกู เชน ลกัษณะตนทุนทางการเงิน

ทีสู่งกวาการระดมทนุในรปูแบบด้ังเดิม ลกัษณะของแหลงเงินทุนท่ีมิใชหน้ี ลกัษณะของธุรกรรมท่ีมีความเกีย่วพนั

กบัภาระผกูพนัทางการคลังในอนาคตซ่ึงมีลักษณะไมแนนอนและชดัเจนเหมือนการกูเงนิหรอืการค้ําประกนั 

เปนตน โดยการขาดหลกัเกณฑในการกาํกบัดูแลและตรวจสอบดังกลาว อาจนําไปสู การถกูพจิารณาในลกัษณะ

การสรางตนทุนทางการเงินท่ีสูงกวาการระดมทุนในรูปแบบอื่นเปนการกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือมี

ลกัษณะเปนการหลกีเลีย่งการปฏบัิติตามกฎหมายวาดวยวนิยัการเงนิการคลงัของรฐั ตามบทบัญญติัมาตรา 95 แหง

พระราชบัญญติัประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2561 อันอาจเปนอปุสรรคในการพฒันา

แนวทางการจัดหาแหลงเงินทุนทางเลือกอื่นของภาครัฐประเภทกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคตได

โดยจากปญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการระดมทุนของภาครฐัในกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐาน นาํมาสู

ขอจํากัดทําใหการระดมทุนในปจจุบันยังไมสัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงคในการจัดต้ังกองทุนรวมโครงสราง

พืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทยอยางเต็มประสทิธิภาพ จงึนาํมาสูแนวคิดในการศึกษาแนวทางการจดัหาแหลง

เงินทุนทางเลือกอื่นเพื่อการพัฒนาโครงการโครงสรางพื้นฐานในตางประเทศ เชน กรณีสาธารณรัฐอินเดีย 

เพือ่นํามาพฒันาปรบัปรงุแนวทางการแกไขปญหาดานการระดมทุนของภาครฐัในประเทศไทยตอไป

การจัดหาแหลงเงนิทนุเพ่ือพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐานและมาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วของของ

สาธารณรฐัอนิเดีย

ในป ค.ศ. 2023 ธนาคารโลกไดจัดอนัดับดัชนชีีว้ดัประสทิธิภาพโลจิสติกส (The Logistics Performance 

Index) ใหสาธารณรฐัอนิเดียมีสถติิดานการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานอยูในอนัดับ 38 ของโลก ซ่ึงเปนประเทศท่ีมี

อัตราการพฒันาดานโครงสรางพืน้ฐานใกลเคยีงกบัประเทศไทยทีอ่ยูในอนัดับ 3412 อยางไรกต็าม แมสาธารณรฐั

อนิเดียมีอตัราสถติิการพฒันาดานโครงสรางพืน้ฐานต่ํากวาประเทศไทย แตจากการศึกษาพบวา สาธารณรฐัอนิเดีย

เปนประเทศท่ีมีการพฒันากระบวนการและนวตักรรมทางการเงินเพือ่รองรบัการจดัหาแหลงเงนิทุนเพือ่จดัทํา

และพฒันาโครงสรางพืน้ฐานครอบคลมุในหลากหลายมิติ จึงเหน็วา เปนประเทศท่ีควรนํามาพจิารณาศึกษาเพือ่

ถอดบทเรยีนและเปนตนแบบในดานการแกไขปญหาในการจดัหาแหลงเงินทนุเพือ่พฒันาโครงสรางพืน้ฐานของ

ประเทศไทยตอไป 

12 World bank, Global Rankings 2023 (20 Jan 2023) World bank <https://lpi.worldbank.org/ international/global>.
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1.  รปูแบบการพัฒนาและสนบัสนุนการจัดหาแหลงเงนิทนุเพ่ือพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐานของ

สาธารณรฐัอนิเดีย 

จากการศึกษาพบวา สาธารณรัฐอินเดียมีนโยบายในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน โดยมุงหวังจะ

ใหโครงการโครงสรางพื้นฐานของประเทศมีมาตรฐานระดับโลก ซ่ึงรูปแบบการไดมาซึ่งโครงการโครงสราง

พืน้ฐานของสาธารณรฐัอนิเดีย มุงเนนการดําเนินการในรปูแบบการใหเอกชนเขามามสีวนรวมในกจิการของรฐั 

(Public – Private  partnership) เปนหลกั อยางไรกต็าม ภาครฐัของสาธารณรฐัอนิเดียไดตระหนกัถงึขอจํากดัในการ

เขาถงึแหลงเงนิทุนในการจัดทําและพฒันาโครงสรางพืน้ฐานจึงไดมีการพฒันาและสนบัสนนุการจดัหาแหลงเงินทนุ

เพือ่พฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐานในหลายรปูแบบ โดยอาจนาํมาพจิารณาปรบัใชเพือ่เปนแนวทางการกาํหนด

กลไกเพือ่แกไขปญหาและอปุสรรคทางกฎหมายในการเขาถงึแหลงเงินทนุของภาครฐัเพือ่การพฒันาโครงสราง

พื้นฐานในรูปแบบกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทยได เชน การใหสินเชื่อผานบริษัทเพื่อให

ความชวยเหลือทางการเงินแกบรกิารสาธารณะประเภทโครงสรางพืน้ฐาน (Infrastructure Finance Company) 

การระดมทนุผานกองทุนโครงสรางพืน้ฐาน (Infrastructure Fund) กลไกกองทนุสนบัสนุนชองวางทางการเงิน

ใหเกดิความคุมคา (Viability Gap Funding (VGF)) โดยสามารถสรปุได ดังนี้ 

1.1  บริษัทเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกบริการสาธารณะประเภทโครงสรางพ้ืนฐาน 

(Infrastructure Finance Company)

รฐับาลสาธารณรฐัอนิเดียไดอนมัุติการจัดต้ังนิติบคุคลเฉพาะกิจดานการเงิน (Financial Special Purpose 

Vehicle) โดยจดัต้ังบรษัิทการเงนิเพือ่โครงสรางพืน้ฐานของประเทศอินเดีย (India Infrastructure Finance Company 

(IIFCL)) ในป 2006 เน่ืองจากเล็งเหน็วา โครงการโครงสรางพืน้ฐานของสาธารณรฐัอนิเดียจาํเปนตองมีแหลง

เงนิทนุผานทางนติิบคุคลเฉพาะกจิดานการเงิน ซึง่จะทําหนาทีใ่นการใหแหลงเงินทุน โดยเฉพาะอยางยิง่ แหลงเงนิกู

ระยะยาวแกโครงการโดยตรงควบคูไปกบัแหลงเงินกูจากสถาบันการเงนิ ทัง้นี ้รฐับาลสาธารณรฐัอนิเดียจะกาํกบั

เพดานการกูยมืเงินกบันติิบคุคลเฉพาะกจิดานการเงิน ในทกุตนปงบประมาณ โดยรฐับาลประเทศอนิเดียเปน

เจาของบรษัิท IIFCL และเริม่ดําเนินงาน ต้ังแตใน ป 2006 จนปจจุบัน13 ภายใตกาํกบัดูแลโดยกระทรวงการคลงั 

ตามหลกัเกณฑการใหความชวยเหลอืทางการเงนิในโครงการโครงสรางพืน้ฐานของบริษัท การเงนิเพือ่โครงสราง

พืน้ฐานของประเทศอนิเดีย (Scheme Financing Infrastructure Projects through the India Infrastructure Finance 

Company Limited (IIFCL)) ท่ีเลง็เหน็ถงึขอจํากดัในการเขาถงึแหลงเงินทุนโดยเฉพาะแหลงเงนิทนุประเภทหน้ี 

ซ่ึงเอกชนตองไปขออนมัุติสินเชือ่

จากสถาบันการเงิน ดวยเหตุน้ี บริษัทการเงินเพื่อโครงสรางพื้นฐานของประเทศอินเดีย (India 

Infrastructure Finance Company (IIFCL)) จึงทําใหท่ีใหเงินกูระยะยาวสําหรับโครงการโครงสรางพื้นฐาน 

เพื่อเปนการลดขอจํากัดทางดานตนทุนหรือรายจายของโครงการ และเปนแหลงเงินทุนท่ีเพียงพอตอการ

ดําเนินกจิการของโครงการ เนือ่งจากแหลงเงินทุนประเภทเงนิกูของประเทศมีระยะเวลาการชาํระหนีท้ี ่ 7 - 12 ป 

แตโดยทัว่ไปแลว

13 India Infrastructure Finance Company Limited (IIFCL), Setting up IIFCL (20 Jan 2023) IIFCL <http://www.iifcl.org/Content/
setting% 20up%20iifcl.aspx>. 
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14 Scheme Financing Infrastructure Projects through the India Infrastructure Finance Company Limited (IIFCL), 3.
15 กองทุนสนับสนุนชองวางทางการเงินใหเกิดความคุมคา (Viability Gap Funding (VGF)) เปนกองทุนท่ีมีลักษณะเปนการใหการ
สนับสนุนโดยรัฐบาลในรูปแบบการจายเงินชวยเหลือโครงการ (Grant) เพื่อจัดการคาใชจายในสวนตนทุนของโครงการ (Capital 
Expenditure) ใหโครงการเกิดความเปนไปไดในการดําเนินการ (Viability) ซ่ึงเงินชวยเหลือดังกลาวถือเปนแหลงเงินทุน (Source of 
Finance) ประเภทหน่ึงของโครงการการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐนอกเหนือจากแหลงเงินในสวนทุน (Equity) เชน เงิน
ลงทุนสวนเจาของ (บริษัทเอกชนผูดําเนินโครงการ) การระดมทุนจากนักลงทุนตาง ๆ เปนตน และแหลงเงินในสวนหนี้ (Debt) เชน 
เงินกูสําหรับการดําเนินโครงการ การระดมทุนจากตลาดตราสารหนี้ อางอิงจาก Department of Economic Affairs Government of 
India, PPP Guide for Practitioners (20 Jan 2023) Government of India <https://www.pppinindia.gov.in/documents /20181/33749/ 
PPP+Guide+for+Practitioners/>.
16 Article 5.1, Scheme Financing Infrastructure Projects through the India Infrastructure Finance Company Limited (IIFCL).
17 India Infrastructure Finance Company Limited (IIFCL), ANNUAL REPORT 2021-22 (20 Jan 2023) (IIFCL) <https://iifcl.in/
images/FileUploaded/IIFCLAnnualReportFY22pdf28092022105751.pdf>. 
18 “กองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน” หมายถงึ กองทนุเพือ่การลงทนุทางเลอืกซึง่ลงทุนครัง้แรกในหลกัทรพัยซึง่ไมจดทะเบียนหรอืไดรบั
ผลประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือหุนกูจดทะเบียนหรือหุนกูแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพยของบริษัทที่ลงทุนหรือนิติบุคคล
เฉพาะกจิท่ีเกีย่วของหรอืจดัต้ังข้ึน เพือ่วตัถุประสงคในการดําเนินการ พฒันา หรอืครอบครองโครงการโครงสรางพืน้ฐาน ทัง้นี ้นยิามคาํวา 
“โครงสรางพื้นฐาน” อาจถูกนิยามโดยรัฐบาลอินเดียไดเปนคราวไป 2 (1) (m) Securities and Exchange Board of India (Alternative 
Investment Funds) Regulations, 2012.

ในโครงการประเภทโครงสรางพืน้ฐานมีความตองการระยะเวลาในการชาํระหน้ีท่ียาวนานกวานัน้ ซ่ึง

บรษัิท IIFCL สามารถใหเงนิกูแกโครงการโครงสรางพืน้ฐานทัง้ของรฐัและของเอกชน รวมถงึโครงการโครงสราง

พืน้ฐานรปูแบบการรวมลงทุนระหวางรฐัและเอกชนดวยเชนกนั โดยมุงหวงัจะใหโครงการโครงสรางพืน้ฐานของ

ประเทศมีมาตรฐานระดับโลก14 อยางไรกต็าม เนือ่งจากการใหสินเชือ่ในกจิการโครงการโครงสรางพืน้ฐานมีความ

เสีย่งสูง เง่ือนไขในการใหสินเชือ่ของบรษัิท IIFCL จะจาํกดัเฉพาะโครงการโครงสรางพืน้ฐานทีมี่ความเปนไปได

ในทางพาณชิยเทานัน้ (Commercially Viable Projects) โดยโครงการท่ีใหสินเชือ่นัน้ หมายรวมถงึโครงการทีมี่

ความเปนไปไดในการดําเนนิโครงการอนัเน่ืองมาจากการไดรบัเงินสนบัสนุนชองวางทางการเงนิใหเกดิความคุมคา 

(Viability Gap Funding (VGF))15 ตามหลกัเกณฑของรฐับาลมาแลวดวย16

ตัวอยางการดําเนนิงานของบรษัิท IIFCL คอื การไดเขามีสวนรวมในการเปนแหลงเงินทุนชวยเหลอืใหแก

โครงการโครงสรางพืน้ฐานรปูแบบการรวมลงทนุระหวางรฐัและเอกชน จาํนวนเงนิ 11 ลานลานรปู ใน 645 โครงการ 

โดยคดิเปนรอยละ 27 ของโครงการรวมลงทุนในสาธารณรฐัอนิเดียในโครงการตาง ๆ เชน โครงการการพฒันา

ทาอากาศยานนานาชาติในเมืองเดล ีมุมไบ ไฮเดอราบัด และเม่ืองอ่ืน ๆ17 เปนตน 

1.2  กองทนุโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure Fund)

กองทุนรวมโครงสรางพื้นฐาน18  ของสาธารณรัฐอินเดีย ถือเปนกองทุนเพื่อการลงทุนทางเลือกอื่น 

(Alternative Investment Funds) ประเภทท่ี 1 (Category I) ปรากฏตามความในขอ 2 b ของหลกัเกณฑของ

คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัยสาธารณรัฐอินเดีย (กองทุนเพือ่การลงทนุทางเลอืก) ค.ศ. 2012 

(Securities and Exchange Board of India (Alternative Investment Funds) Regulations, 2012) โดยอาจจัดต้ังขึน้

ในรูปแบบทรัสต หรือบริษัท หรือหุนสวนนิติบุคคลที่จํากัดความรับผิด หรืออยูในรูปแบบนิติบุคคลซ่ึงอยู

ในรปูแบบรวมกลุมการลงทนุเพือ่ระดมทุนจากนกัลงทนุทัง้ในและตางประเทศ หรือเพือ่การลงทนุทีเ่กีย่วของกบั



49ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

นโยบายการลงทนุเพือ่ประโยชนของนกัลงทนุนัน้เอง และไมอยูภายใตหลกัเกณฑกองทุนรวมของคณะกรรมการ

กํากบัหลักทรพัยและตลาดหลกัทรพัยสาธารณรฐัอนิเดีย (กองทนุรวม) ค.ศ. 1996 (the Securities and Exchange 

Board of India (Mutual Funds) Regulations, 1996) หลกัเกณฑกองทุนรวมของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย

และตลาดหลกัทรพัยสาธารณรฐัอนิเดีย (การจดัการการลงทนุแบบรวมกลุม) ค.ศ. 1999 (Securities and Exchange 

Board of India (Collective Investment Schemes) Regulations, 1999) หรอืหลกัเกณฑอืน่ใดท่ีคณะกรรมการ

ใชในการกาํกับการบรหิารกองทุน19 จากศึกษาพบวา กองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานในสาธารณรฐัอนิเดีย มีลกัษณะ

เปนการนําไปใชเปนหนึง่ในกลไกเสริมเพือ่การจัดหาแหลงเงนิทนุรวมกบั การใหเอกชนรวมลงทุนในกจิการ

ของรฐั ผานการลงทนุเพือ่การจดัหาเงินทนุในการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานใหแกเอกชนท่ีไดรบัสัญญาสมัปทาน

จากหนวยงานภาครฐั

ตัวอยางของกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานของสาธารณรฐัอนิเดีย คือ กองทนุเพือ่การลงทุนและโครงสราง

พืน้ฐานแหงชาติ (National Investment and Infrastructure Fund (NIIF)) โดยกองทนุดังกลาวรฐับาลสาธารณรฐัอนิเดีย

ไดประกาศการจดัต้ังไวในงบประมาณรายจายประจําป 2015 ซ่ึงถอืเปนกองทนุทีมี่วตัถปุระสงคในการเพิม่ศักยภาพ

ดานการลงทนุผานการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานในโครงการท่ีมีความเปนไปไดในเชงิพาณิชย (Commercially Viable 

Projects) ท้ังโครงการทีย่งัไมแลวเสรจ็ (Greenfield Projects) และโครงการท่ีเสรจ็แลว (Brownfield Projects รวมถงึ

โครงการท่ีหยดุชะงกั (Stalled Projects) ในปจจุบัน และรวมถงึโครงการอ่ืน ๆ ท่ีมีความสําคัญระดับชาติ อาทิ 

โครงการในภาคการผลติหากเปนโครงการทีมี่ความเปนไปไดในเชงิพาณิชย20 โดยกองทุน NIIF มวีตัถปุระสงค

ในการลงทุนจากแหลงเงินทุนท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยรฐับาลสาธารณรฐัอนิเดียเลง็เหน็ถงึอปุสรรค

ในการเขาถงึแหลงเงินทนุของโครงการโครงสรางพืน้ฐาน  เนือ่งจากลกัษณะการลงทุนในกจิการโครงสรางพืน้ฐาน

นัน้ เปนกจิการท่ีตองการแหลงเงินทุนในระยะยาวซ่ึงสถาบนัการเงนิอาจไมสามารถดําเนนิการได ดวยเหตุดังกลาว

นํามาสูขอจาํกดัทีทํ่าใหการพฒันากจิการโครงสรางพืน้ฐานของสาธารณรฐัอนิเดียยังไมสามารถเขาถงึแหลงเงนิทนุ

สินเชือ่ในระยะยาวได จากขอจาํกดัขางตนจงึทําใหรฐับาลสาธารณรฐัอินเดียจัดต้ังกองทนุ NIIF ข้ึน โดยทาํหนาท่ี

เชนเดียวกบั ธนาคารเพือ่สินเชือ่ทีอ่ยูอาศัย (National  Housing Bank) และบรษัิท สินเชือ่การรถไฟอนิเดีย (Indian 

Railway Finance Corporation (the IRFC)) ซึง่จดัหาแหลงเงินในกจิการโครงสรางพืน้ฐานระยะ 20 ป หรอืมากกวา

นัน้21 สําหรบัการลงทุนของกองทุน NIIF สามารถลงทนุในทุน/กึง่ทุนเพือ่สนบัสนุนบรษัิททีมิ่ใชสถาบนัการเงนิ 

(Non - Banking Financial Companies NBFCs))/สถาบันการเงนิ (Financial Institutions (FIs)) ท่ีมีความเกีย่วของ

กบัการใหเงนิทนุในกจิการโครงสรางพืน้ฐาน โดยอาจลงทุนโดยใชวธีิกูยมืเงิน (Leverage) เพือ่ไดมาซึง่ทนุในการ

สนับสนุนและใหเงนิกูแกโครงการทีถ่กูคดัเลอืกแลว การลงทนุในโครงการท่ีเกีย่วของกบักจิการโครงสรางพืน้ฐาน

และการบรหิารจดัการของบรษัิทบรหิารสินทรพัย (AMCs) เพือ่การจดัหาทนุ /กึง่ทนุของบรษัิทจดทะเบียน/บรษิทั

ไมจดทะเบียน และการสนับสนุนทุน/กึง่ทนุ/หน้ีใหกบัโครงการทีมี่ความเปนไปไดเชงิพาณิชย (Commercially Viable 

19 2 (1) b, Securities and Exchange Board of India (Alternative Investment Funds) Regulations, 2012.
20 Ministry of Finance of the Government of India, Department of Economic Affairs OFFICE MEMORANDUM F. No. 10/33/2014 
(20 Jan 2023) Ministry of Finance of the Government of India < https://dea.gov.in/sites/default/files/NIIF24082015_0.pdf >.
21 Clearias, National Investment and Infrastructure Fund (NIIF) (20 Jan 2023) Clearias <https://www.clearias.com/national-
investment-and-infrastructure-fund-niif/>.
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22 Ministry of Finance of the Government of India, above n 20.
23 Article A-D, Scheme for Support to Public Private Partnerships in Infrastructure, Department of Economic Affairs.
24 Article 4 (1),.Scheme for Support to Public Private Partnerships in Infrastructure.
25 Article 2, Scheme for Support to Public Private Partnerships in Infrastructure.
26 Article 8 (1) - (3),Scheme for Support to Public Private Partnerships in Infrastructure. 

Projects) ท้ังท่ีเปนโครงการยงัไมแลวเสรจ็ (Greenfield) และโครงการทีแ่ลวเสรจ็ (Brownfield) รวมถงึโครงการท่ี

หยดุชะงัก (Stalled projects)22

1.3  กองทนุสนับสนุนชองวางทางการเงินใหเกดิความคุมคา (Viability Gap Funding (VGF))    เน่ืองจาก

รฐับาลสาธารณรฐัอนิเดียไดตระหนกัภาวะขาดดุลของประเทศอยางมนียัสําคญัทีข่ดัขวาง

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในหลายประเภทกิจการ อันสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

ในขณะท่ีการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานขนาดใหญไมสามารถดําเนนิการไดโดยการใชเงินของภาครฐัเพยีงลาํพงั 

หากแตมีความจาํเปนตองดึงดูดภาคเอกชนเขามาลงทนุและอาศัยการบรหิารจดัการอยางมีความรูความเชีย่วชาญ 

เพือ่ใหโครงการมีประสิทธิภาพ รฐับาลจึงตองใหความสาํคญักบัการสงเสรมิระบบการใหเอกชนรวมลงทุนในกจิการ

ของรฐัข้ึนเพือ่พฒันาและยกระดับโครงสรางพืน้ฐานของประเทศ ในขณะเดียวกนัรฐับาลกต็ระหนกัวาโครงการ

โครงสรางพืน้ฐานอาจไมมีความเปนไปไดในทางเงินเสมอไป เนือ่งจากโครงการตองใชระยะเวลาในการต้ังตัวหรอื

โครงการใชระยะเวลาในการคนืทุนนานและมีขอจํากดัดานการกอใหเกดิรายได โดยรฐับาลสาธารณรฐัอนิเดียจะ

สงเสรมิใหโครงการมีความเปนไปไดในทางการเงินผานการใหการสนับสนุนทางการเงินโดยรฐับาลเพือ่อุดชองวาง

ทีจ่ะนาํไปสูความเปนไปไดทางการเงนิของโครงการโครงสรางพืน้ฐานในรปูแบบการใหเอกชนรวมลงทนุในกจิการ

ของรฐั23 โดยการใหเงินสนับสนนุดังกลาวจะตองมมูีลคาสูงสดุไมเกนิรอยละ 20 ของตนทุนทัง้หมดของโครงการ 

อยางไรกต็าม หนวยงานเจาของโครงการอาจพจิารณาใหเงินสนับสนุนเพิม่เติมได ท้ังน้ี ตองไมเกนิรอยละ 2024

ซ่ึงตนทุนทัง้หมดของโครงการตองไดรบัการประเมนิจากหนวยงายเจาของโครงการพรอมไดรบัการรบัรองจาก

สถาบนัการเงนิผูเปนแหลงเงนิทุนใหกบัโครงการ และการใชจายตามจรงิของโครงการแตไมรวมคาทีดิ่นท่ีจดัหาโดย

หนวยงานเจาของโครงการ25 สําหรบักระบวนการใหเงินสนบัสนุนของกองทนุสนบัสนุนดังกลาว คือ การจายเงิน

ชดเชยตนทนุของโครงการ โดยการจายเงินสนับสนุนดังกลาวจะถกูกาํหนดต้ังเปนสดัสวนยอดหน้ีรอเรียกเกบ็เงนิ

คืนในภายหลัง และกาํหนดใหหนวยงานผูมีอาํนาจหนาท่ีในการพจิารณา จายเงนิสนบัสนุนไปยงัสถาบนัการเงินผูท่ี

เปนแหลงเงินทุนหลักใหกบัโครงการตามกรอบระยะเวลาการจายเงินสนบัสนนุ โดยสถาบนัการเงินขางตนจะเปน

ผูจายเงินดังกลาวใหแกโครงการโดยตรงในฐานะผูเปนแหลงเงินทุนใหกบัโครงการ และภายหลงัจากท่ีหนวยงาน

ผูมอีาํนาจหนาท่ีในการพจิารณาไดจายเงนิสนบัสนนุใหโครงการไปแลวจะมสิีทธิไปเรยีกเกบ็เงินคนืจากกระทรวง

การคลังตอไป ทัง้นี ้กระบวนการใหเงินสนบัสนุนจะดําเนินการในรูปแบบขอตกลง 3 ฝาย ระหวางหนวยงานผูมี

อาํนาจหนาทีใ่นการพจิารณา สถาบนัการเงนิผูทีเ่ปนแหลงเงินทนุหลกัของโครงการ และเอกชน  ผูดําเนินโครงการ26

การใหเงินสนับสนนุโดยกองทุนสนับสนุนชองวางทางการเงนิใหเกดิความคุมคาสวนมากจะเปนการ

อนุมัติบนโครงการโครงสรางพืน้ฐานในสาขาทางพเิศษ ถนน หรอืรถไฟฟาขนสงมวลชน โดยสําหรบัโครงการ

โครงสรางพืน้ฐานในสาขาพลงังาน และทาเรอืเปนโครงการทีมี่ความเปนไปไดทางการเงินอยูแลว และสาํหรบั
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27 World Bank, Government of Pakistan operational design for the project development fund and for the viability gap fund (20 Jan 
2023) World Bank <https://documents1.worldbank.org/curated/pt/220131468083331909/pdf/683530ESW0P1140PDF0VGF0Fin
al0report.pdf>.
28 UNESCAP, INDIA – COUNTRY REPORT (20 Jan 2023) UNESCAP <https://www.unescap.org/sites/default/files/Country %20
Report_India_SUTI.pdf>.
29 114 (3), The Constitution of India.
30 282, The Constitution of India.
31 283, The Constitution of India.

โครงการโครงสรางพืน้ฐานในสาขาทางนํา้และโครงการดานพฒันาเมืองในสาขาอืน่ เปนสญัญาทีมี่โครงสรางของ

สัญญาทีไ่มชดัเจนหรอืไมมีลกัษณะเปนสัญญาสัมปทาน27

ตัวอยางของการใหเงินสนับสนุนของกองทุนสนับสนุนชองวางทางการเงินใหเกิดความคุมคา เชน 

โครงการรถไฟฟาสนามบนิเดล ี (Delhi Airport Express Line) ท่ีไดรบัคากอสรางงานโยธาจากรฐับาลกลาง และ

รฐับาลทองถิน่ สําหรบัระบบการเดินรถและงานปฏบิติังานและการบํารงุรกัษาดําเนนิการผานสัญญาสัมปทาน

การรวมลงทุนระหวางรฐัและเอกชน ไดรบัการสนับสนนุจากรฐับาลกลางผานกองทนุสนบัสนนุชองวางทางการเงนิ

ใหเกดิความคุมคาภายใตมาตรการการใหการสนบัสนุนชองวางทางการเงนิใหเกดิความคุมคาของกระทรวงการคลงั28

2.  กฎหมายวนัิยทางการคลงัทีเ่กีย่วกบัจัดหาแหลงเงนิทนุเพ่ือพัฒนาโครงการโครงสรางพ้ืนฐานของ

สาธารณรฐัอนิเดีย

 แมสาธารณรัฐอินเดียจะเปนประเทศท่ีมุงเนนการพัฒนาโครงการโครงสรางพื้นฐานผานการจัดหา

แหลงเงนิทุนและสนบัสนนุใหเกดิการพฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐานเปนอยางมาก แตการดําเนนิการจดัหา

แหลงเงินทุนเพื่อพัฒนาโครงการโครงสรางพื้นฐานของสาธารณรัฐอินเดียยังคงดําเนินการภายใตกฎหมายท่ี

เกีย่วกบัวนัิยทางการคลงั โดยวนิยัการเงินการคลงัปรากฏในรฐัธรรมนูญมาตรา 112 กรณีงบประมาณรายจายประจาํป 

โดยประกอบดวย เอกสารรายรบัและรายจายของรฐับาลในปปจจบุนัปกอนหนาและปงบประมาณ แบงเปนสาม

สวน ไดแก บัญชขีองภาครฐั (the Consolidated Fund of India) และบญัชเีพือ่กรณฉุีกเฉนิ (the Contingency Fund of 

India) และบญัชสีาธารณะของอนิเดีย (Public Account of India) โดยรัฐบาลนําเสนองบรายรับและรายจายสาํหรบั

บัญชขีางตนทุกปตอรฐัสภา ซ่ึงการจายเงินแผนดินตองดําเนินการภายใตหลกัความยินยอมทีก่าํหนดไวในมาตรา 

114 (3) นอกจากน้ี ตามมาตรา 282 ยงักาํหนดใหการจายเงนิออกจากบญัชขีองรฐั (the Consolidated Fund of India) 

สามารถดําเนนิการไดเฉพาะกรณีการตราเปนกฎหมาย29 การจายเงนิจากรายไดของรฐั โดยรฐับาลกลาง (The Union) 

หรอืรฐั (State) ชวยเหลอืเพือ่วตัถปุระสงคใด ๆ จะตองผานการพจิารณาของรฐัสภาหรอืสภานิติบญัญัติของรฐั 

(the Legislature of the State) ตองมีการดําเนินการผานการตรากฎหมาย30 และกรณีการถอนเงินจากบัญชขีอง

ภาครฐั (the Consolidated Fund of India) และบัญชเีพือ่กรณีฉกุเฉิน (the Contingency Fund of India) ตองถกูกาํกบั

โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภา และกาํกบัดูแลตามหลกัเกณฑทีอ่อกโดยประธานาธิบดีตามทีก่าํหนดในมาตรา 

28331 เปนตน 
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32 The Fiscal Responsibility & Budget Management Act, 2003.

นอกจากน้ี สาธารณรัฐอินเดียยังมีการกําหนดวินัยการเงินการคลัง โดยปรากฏในกฎหมายระดับ

พระราชบญัญัติ คือ กฎหมายวาดวยวาความรบัผดิชอบดานการคลงัและการบรหิารจัดการงบประมาณ ค.ศ. 2003 

(The Fiscal Responsibility and Budget Management Act) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีวตัถปุระสงค อาจสรปุไดวา กาํหนด

เปนกฎหมายทีกํ่าหนดความรบัผดิชอบของรฐับาลกลางในการสรางความเชือ่มโยงระหวางการบรหิารจดัการ

ทางการคลังและความยัง่ยนืทางการคลงัในระยะยาว โดยการขจดัขอจาํกดัทางการคลงัซึง่สงผลตอประสทิธิภาพใน

การกาํกบันโยบายทางการคลงัและการบริหารจัดการหนีท่ี้รอบคอบสอดคลองกบัการพฒันาท่ียัง่ยนืผานการจํากดั

การกูยมืการกอหนี ้และการรกัษาดุลของรฐับาลกลาง การรกัษาความโปรงใสในการบรหิารการคลงัของรฐับาลกลาง

และการดําเนนิการดานนโยบายการคลงัในแผนการคลงัระยะปานกลางและการดําเนนิการอ่ืน ๆ ทีเ่กีย่วของ32

ผานการสรางความโปรงใสผานการจัดทํากฎเกณฑทางตัวเลข โดยมีการกาํหนดเปาหมายระยะปานกลางในการ

ดําเนินนโยบายการคลงั การปรบัปรงุทางดานสถาบนัการคลงัใหมคีวามมัน่คง การปรบัปรงุและกาํกบัดูแลดานความ

โปรงใส และการพจิารณาการจดัทํางบประมาณในระยะปานกลาง โดยมีการกาํหนดใหรฐับาลกลางจะตองมีการ

เปดเผยกรอบนโยบายการคลงัในระยะปานกลาง กรอบยทุธศาสตรทางการคลงั กรอบนโยบายทางเศรษฐกจิมหภาค 

รวมท้ังตองรายงานผลงานดานการคลงัรายไตรมาสตอรฐัสภา ในขณะทีว่ตัถปุระสงคและเปาหมายท่ีสาํคัญของ

กฎหมายดังกลาว คือ การจาํกดัการขาดดุลงบประจาํ (รายได - รายจายประจํา) นอกจากนี ้ยงัมกีารกําหนดปรมิาณของ

การค้ําประกนัและยอดหนีร้วม และกาํหนดหามมีการกูยมืจากธนาคารทนุสาํรองอนิเดีย ซึง่เปนธนาคารกลาง ท้ังน้ี 

ในกรณีท่ีไมตองดําเนินการตามกฎหมายดงักลาวกาํหนดไวเพยีงเฉพาะกรณเีมือ่เกดิเหตุฉกุเฉนิดานความมัน่คง

ของชาติหรอืภยัธรรมชาติเทาน้ัน

อาจกลาวโดยสรปุไดวา เม่ือพจิารณาแนวทางจดัหาแหลงเงินทุนเพือ่พฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐาน

ของสาธารณรฐัอนิเดียรวมกบักฎหมายดานวนิยัการเงนิการคลงัของสาธารณรัฐอินเดีย พบวาตามบทบญัญติั

มาตรา 4 (1) (b)  แหงกฎหมายวาดวยความรบัผดิชอบดานการคลงัและการบรหิารจัดการงบประมาณ ค. ศ. 2003 

(Fiscal Responsibility & Budget Management Act) ไดกาํหนดเพดานหนีข้องรัฐบาลทัง้ประเทศ ไมเกนิรอยละ 60 

และหนีร้ฐับาลกลาง ไมเกนิรอยละ 40 ของผลติภณัฑมวลรวมประเทศ (GDP) ภายในป 2024 - 2025 สาํหรบัการจัดหา

แหลงเงนิทนุเพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานกรณีบริษทัเพือ่ใหความชวยเหลอืทางการเงินแกบรกิารสาธารณะ

ประเภทโครงสรางพืน้ฐาน (Infrastructure Finance Company) เชน บริษัทการเงินเพือ่โครงสรางพืน้ฐานของประเทศ

อนิเดีย (India Infrastructure Finance Company (IIFCL)) พบวา เปนการดําเนนิการท่ีเขาขายบทนยิาม “หน้ีของรฐับาล

กลาง” (Central Government debt) ตามบทบญัญัติมาตรา 2 (aa) โดยกรณีหนีจ้ากการใหกูเงนิทีร่ฐับาลคํา้ประกนั 

เขาขายบทนิยามมาตรา 2 (aa) ii เปนหน้ีภาระผกูพนัท่ีชดัเจน กรณีหน้ีจากการใหกูเงินทีร่ฐับาลไมคํา้ประกนัและกรณี

การเพิม่เครดิตความนาเช่ือถอืของตราสารหน้ีเขาขายบทนยิามมาตรา 2 (aa) iii ภาระผกูพนัทางการเงนิของหนวยงาน

ของรฐั อยางไรกต็าม กรณีการจัดหาแหลงเงินทุนเพือ่การพฒันาโครงสรางพืน้ฐานรปูแบบกองทนุโครงสรางพืน้ฐาน 
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โดยลกัษณะแลวเปนการระดมทนุของภาคเอกชน จงึไมกอใหเกดิภาระทางการคลงั แตจากตัวอยางของกองทุนเพือ่

การลงทุนและโครงสรางพืน้ฐานแหงชาติ (National Investment and Infrastructure Fund (NIIF)) ซ่ึงเปนกองทนุกึง่

ความม่ังคัง่ (Quasi-sovereign fund)  ทีมี่การระดมทนุในกจิการโครงสรางพืน้ฐานโดยมีวตัถปุระสงคในการลงทนุ

ท่ีหลากหลาย หากการดําเนินธุรกรรมทีต่องไดรบัเงนิชวยเหลอืจากภาครฐั หรอืไดรบัการจดัสรรเงนิจากภาครฐั 

หรอืตองมีการค้ําประกนัจากภาครฐั อาจเขาขายบทบญัญติัมาตรา “หน้ีของรฐับาลกลาง” (Central Government debt) 

ได และในกรณีการจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรูปแบบกองทุนสนับสนุนชองวาง

ทางการเงินใหเกิดความคุมคา (Viability Gap Funding (VGF)) พบวา ภาระผูกพันของการใหเงินชวยเหลือ

เปนการดําเนินการท่ีเขาขายบทนยิาม “หนีข้องรฐับาลกลาง” ตามมาตรา 2 (aa) (ii) ประเภทหน้ีหรือความรบัผดิ

ท่ีปรากฏชดัเจน แหงกฎหมายวาดวยความรบัผดิชอบดานการคลงัและการบรหิารจัดการงบประมาณ ค. ศ. 2003

บทสรปุและขอเสนอแนะ

จากกรณีศึกษารูปแบบการพฒันาและสนบัสนนุการจัดหาแหลงเงนิทุนเพือ่พฒันาโครงการโครงสราง

พืน้ฐานของสาธารณรฐัอนิเดยีเปรยีบเทยีบกบัประเทศไทยนัน้ อาจกลาวไดวา แนวทางการพฒันาและสนบัสนุน

การจดัหาแหลงเงนิทุนเพือ่พฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐานของสาธารณรฐัอินเดีย เปนแนวทางทีพ่ฒันาอยาง

เต็มรปูแบบในทุกมิติ โดยมุงเนนการสนบัสนนุแหลงเงนิทนุใหโครงการรวมลงทนุระหวางรฐัและเอกชน เชน 

กระบวนการใหสนิเชือ่สนับสนนุเพิม่เติมแกโครงการ การใหเงินอุดหนนุเพือ่เติมชองวางทางการเงนิกอนการให

สินเชือ่สนับสนนุเพิม่เติมแกโครงการ การระดมทุนผานรูปแบบกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐาน ซ่ึงการพฒันาการ

จดัหาแหลงเงนิทนุเพือ่พฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐานของสาธารณรฐัอนิเดีย ยงัคงอยูภายใตบรบิทกรอบวนิยั

การเงินการคลัง โดยการจัดหาแหลงเงินทุนเพือ่พฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐานของสาธารณรฐัอินเดีย ในสวน

ทีมี่ความเชือ่มโยงกบัการใหเอกชนรวมลงทุนในกจิการของรัฐเปนการดําเนินการทีต่องอยูภายใตเพดานการกอหน้ี

ที่กําหนดไวสําหรับโครงการการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐและอยูภายใตเพดานการกอหน้ีและ

ภาระผกูพนัตามกฎหมาย ตามบทบัญญติัมาตรา 4 (1) (b) แหงกฎหมายวาดวยความรบัผดิชอบดานการคลงั

และการบรหิารจัดการงบประมาณ ค. ศ. 2003 (Fiscal Responsibility & Budget Management Act) ซึง่กําหนด

เพดานหน้ีของรฐับาลทัง้ประเทศ ไมเกนิรอยละ 60 และหนีร้ฐับาลกลาง ไมเกนิรอยละ 40 ของผลติภณัฑมวลรวม

ประเทศ (GDP) ภายในป 2024 - 2025 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา มาตรการพัฒนาและสนับสนุนการจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อพัฒนาโครงการ

โครงสรางพื้นฐานของสาธารณรัฐอินเดียมีลักษณะที่อาจกอใหเกิดภาระทางการคลังแกภาครัฐ อยางไรก็ตาม 

ดวยเหตุแหงความจาํเปนในการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานของสาธารณรฐัอนิเดีย เปนเหตุใหสาธารณรัฐอนิเดีย

กาํหนดกลไกเพือ่พฒันาและสนับสนนุการจัดหาแหลงเงนิทุนเพือ่พฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐาน โดยการ

กาํหนดกระบวนการในการใหความชวยเหลอืทางการเงินเปนไปอยางจํากัดและรัดกมุ ผานรปูแบบคณะกรรมการ

ทีม่อีาํนาจหนาท่ีในการพจิารณาอนุมัติ นอกจากน้ี ยงัมีการกาํหนดใหมกีารเปดเผยขอมลูการใหการสนับสนุน

ทางการเงนิ ซ่ึงเปนรายละเอยีดในการใชจายเงินนอกงบประมาณ เพือ่ใหฝายนติิบัญญติัไดรบัทราบถงึรายจายของ



54 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

รฐับาล อนัจะสงผลทําใหการพจิารณาและอนมัุติงบประมาณเปนไปโดยถกูตองและสอดคลองกับหลกัความเปน

อนัหน่ึงอนัเดียวกนัของงบประมาณและวนัิยการคลงัท่ีดีตอไป ซึง่จากการถอดบทเรยีนกรณศึีกษาของสาธารณรฐั

อนิเดียประกอบกับปญหาทางกฎหมายในการระดมทุนของภาครฐัในรปูแบบกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิง่ในบรบิทท่ีเกีย่วของกบักรอบวนิยัการเงินการคลงัจึงอาจนาํแนวทางการกาํหนด

ขัน้ตอนและกระบวนการในพฒันาและสนบัสนนุการจดัหาแหลงเงินทนุเพือ่พฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐาน

ของสาธารณรฐัอนิเดียมาพจิารณากาํหนดเปนแนวทางใหเหมาะสมกบับรบิทของประเทศไทย กลาวคอื หากภาครฐั

เลง็เหน็ความจาํเปนในการพฒันาโครงการโครงสรางพืน้ฐานซึง่มาตรการในบางลกัษณะอาจสงผลกระทบตอหลกั

วนิยัการเงินการคลังบางประการ จงึอาจตองมีการพจิารณาชางน้ําหนกัระหวางประโยชนท่ีภาครัฐพงึจะไดรบัจาก

การจดัทําบรกิารสาธารณะประเภทโครงสรางพืน้ฐานจากการเขาถงึแหลงเงินทนุทางเลอืกอืน่ ซ่ึงอาจกอใหเกดิ

ภาระผกูพนัแกภาครฐัในการใหสนับสนนุหรอืใหความชวยเหลอืทางการเงนิใหแกโครงการโครงสรางพืน้ฐาน 

หรอืภาคเอกชนบางประการ เพือ่ใหไดรบัประโยชนจากการเขาถงึแหลงเงินทุนจากการระดมทนุจากภาคเอกชน

ในการดําเนินโครงการเต็มจาํนวนในระยะเวลาทีร่วดเรว็ ซึง่หากภาครฐัพจิารณาแลวเลง็เหน็วากอใหเกดิประโยชน

และเปนการใชเงนิงบประมาณอยางมปีระสทิธิภาพ อาจมีการกาํหนดมาตรการเพือ่การสนบัสนุนทางการเงนิรองรบั

การดําเนินการระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทยเปนการเฉพาะ โดยกาํหนดให

มีมาตรฐานไมยิง่หยอนไปกวาหลกัวินยัการเงนิการคลงัท่ีใชบงัคบักบัแนวทางการจดัหาแหลงเงนิทนุแบบด้ังเดิม 

เชน การกาํหนดกระบวนการอนมุติัทีม่คีวามโปรงใส การมผีูตรวจสอบการดําเนินการทีน่าเชือ่ถอื การเปดเผย

ขอมูลภาระผกูพนัตอสาธารณชน การรายงานขอมลูตอรฐัสภา การกาํหนดระยะเวลาและกรอบวงเงินใหชดัเจน

โดยคาํนงึถงึประสิทธิภาพท่ีจะไดรับ เปนตน ท้ังนี ้การดําเนนิการใด ๆ ในลกัษณะเปนการยกเวนหลกัการทัว่ไป 

ควรมีการพจิารณาใชอยางจาํกดัและรดักมุ สําหรบัประเดน็อืน่ ๆ  ท่ียงัคงเปนอปุสรรคในการระดมทนุผานกองทุน

รวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย หากภาครฐัประสงคทีจ่ะสงเสรมิแนวทางในการจดัหาแหลงเงินทุน

ทางเลอืกอืน่เพือ่ใหหนวยงานของรฐัสามารถเขาระดมทุนผานกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย

สามารถบรรลวุตัถปุระสงคในการจดัต้ังกองทนุดังกลาว และสามารถขจัดอปุสรรคทางกฎหมายทีไ่มอาจหลกีเลีย่ง

ไดในการดําเนินธุรกรรมกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย ภาครฐัอาจพจิารณาตรากฎหมาย

เพือ่ขจดัอปุสรรคในการระดมทุนผานกองทนุรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทยขึน้เปนการเฉพาะ 

โดยมีการกาํหนดโครงสรางของรางพระราชบญัญติัเพือ่แกไขประเด็นกฎหมายท่ีเปนอปุสรรคในปจจบุนัใหสอดรบั

กบัลกัษณะรปูแบบการระดมทนุกองทุนรวมโครงสรางพืน้ฐานเพือ่อนาคตประเทศไทย โดยรกัษาสมดุลระหวาง

มาตรฐานทีไ่มต่ํากวาหลกัการตามกฎหมายท่ีเปนอปุสรรคในปจจบุนัและความเปนไปไดในทางการเงินเพือ่สงเสรมิ

แนวทางพฒันาการจดัหาแหลงทนุทางเลอืกอืน่ตอไปดวย
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บทคัดยอ

งานวิจัยฉบับนี้มุงเนนศึกษาในเร่ืองของผลกระทบจากการที่รัฐบาลของประเทศไทยไดมีการออก

มาตรการหามนาํเขาพาราควอต คลอรไพรฟิอส และการจาํกดัการใชไกลโฟเซต ซึง่เปนสารเคมีท่ีใชสําหรบัภาค

การเกษตรของประเทศไทยตออตุสาหกรรมในประเทศไทย และศึกษาวามาตรการดังกลาวมีความสอดคลองกบั

พนัธกรณีภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade หรอื 

GATT) มาตรา 20 

GATT มาตรา 20 เปนขอยกเวนท่ัวไป (General Exceptions) ท่ีอนุญาตใหประเทศท่ีเปนสมาชกิออก

มาตรการเพือ่ปกปอง คุมครองผลประโยชนของประเทศตนเอง ซ่ึงประเทศทีเ่ปนสมาชกิอาจใชมาตรการใด ๆ 

ทีอ่าจเปนการขัดกบัหลกัการของความตกลงภายใตองคการการคาโลกได แตจากการใชมาตรการเหลาน้ันจะตอง

ใชเทาท่ีจาํเปนไมเปนการทําตามอาํเภอใจ (arbitrary) หรอืเปนการเลอืกปฏบัิติอยางไมสมเหตุผล (unjustifiable 

discrimination) และในขณะเดียวกนัน้ันจะตองไมเปนการกีดกันทางการคาอยางเคลอืบแฝงตอการคาระหวาง

ประเทศดวย

จากการศึกษาดังกลาวสรปุไดวา การทีร่ฐับาลของประเทศออกมาตรการหามนําเขาและจาํกัดการใช

สารเคมีเพือ่การเกษตรนัน้ อาจกอใหเกดิผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในหลาย ๆ  อุตสาหกรรม 

ไมวาจะเปนอตุสาหกรรมการเกษตร อตุสาหกรรมถ่ัวเหลอืง อตุสาหกรรมนํา้มันพชื อตุสาหกรรมอาหาร และ
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อตุสาหกรรมอาหารสัตวตลอดจนหวงโซอาหาร ซ่ึงจากผลกระทบทีเ่กดิข้ึนตออตุสาหกรรมภายในประเทศไทย

นั้นการออกมาตรการดังกลาวผูเขียนเห็นวามาตรการของประเทศไมสอดคลองกับพันธกรณีภายใต GATT 

มาตรา 20 (b) เพราะไมเขาขายมาตรการทีจ่าํเปน และมาตรการของประเทศสอดคลองกบัพนัธกรณีภายใต GATT 

มาตรา 20 (g) แตยงัไมสอดคลองกับสวนของชาโป

คําสําคัญ  :  ความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ขอยกเวนทั่วไป การกีดกันทางการคา

Abstract

This research focuses on the impact of the Thai government’s import ban on paraquat, 

chlorpyrifos, and restrictions on the use of glyphosate. Which is a chemical used for the agricultural sector 

of Thailand to the industry in Thailand and to study whether such measures are consistent with obligations 

under Article 20 of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

GATT Article 20 is a General Exceptions that allows Member States to take measures to protect 

the interests of their own country Member countries may take any measures that may be contrary to the 

principles of the Agreement under the WTO. But the use of those measures must be used sparingly, not 

arbitrary, or unreasonable discrimination. (unjustifiable discrimination) and at the same time not implicit 

barriers to international trade.

From this study, it was concluded that the country’s government has issued measures to prohibit 

imports and limit the use of chemicals for agriculture. May cause an impact on Thailand’s industrial 

sector in many industries, whether it is the agricultural industry. soybean industry vegetable oil industry 

food industry and the animal feed industry as well as the food chain. From the impact that has occurred 

on the industry within Thailand, the issuance of such measures, the author considers that the country’s 

measures are not consistent with the obligations under GATT Article 20 (b) because they do not fall into 

the category of necessary measures. and that the country’s measures are consistent with its obligations 

under GATT Article 20(g), but not yet consistent with Chapo’s.

Keywords : General Agreement on Tariffs and Trade, General Exceptions, Tariff Barriers
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บทนํา

ประเทศไทยภาคเกษตรกรรมน้ันถือไดวาเปนสวนท่ีมีความสําคัญตอสังคมไทยมาเปนระยะเวลาที่

ยาวนาน ซึ่งพืชที่ถือไดวาเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญในดานอุตสาหกรรมเปนอยางมาก นั้นไดแกถั่วเหลือง 

อาจกลาวไดวาถัว่เหลอืงน้ันเปนรากฐานของอตุสาหกรรมในหลาย ๆ  ดาน ไมวาจะเปนอตุสาหกรรมนํา้มันพชื

อุตสาหกรรมนม อุตสาหกรรมอาหาร หรืออุตสาหกรรมอาหารสัตว ถั่วเหลืองจึงเปนพืชที่มีบทบาททาง

เศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก1 แตจากการศึกษาพบวาการผลิตอาหารในกลุมธัญพืช ถั่วเมล็ด และ

ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เชน ขาว ขาวโพด ถั่วลิสง รวมไปจนถึงถั่วเหลืองน้ันมีความเส่ียงที่จะเกิดอันตรายจากการ

ใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมากที่สุด เชน เตาหูกอน ฟองเตาหู เตาเจี้ยว นมถั่วเหลือง เปนตน2 ซึ่งสาเหตุหนึ่งที่

เกษตรกรไทยยงัมีการใชสารเคมีในการกาํจดัศัตรพูชือยูอาจเปนเพราะภาคเกษตรกรรมของสงัคมไทยสวนใหญ

ยงัขาดความรูความสามารถในการจัดการผลผลิตและมีฐานะทีย่ากจน ซ่ึงหากทําเกษตรแบบอนิทรยีนัน้ผลผลติ

ที่ไดจะมีปริมาณนอยกวาการทําเกษตรที่ใชสารเคมีเพราะการใสปุยอินทรียเพียงอยางเดียวยอมไมเพียงพอตอ

ความตองการธาตุอาหารของพืช อีกทั้งการนําสารกําจัดศัตรูพืชท่ีไดจากธรรมชาติมาใชในการกําจัดศัตรูพืช

นัน้กไ็มไดผลตอศัตรพูชืบางชนิด และการทาํเกษตรแบบอนิทรยีนัน้ผลผลติทีไ่ดมักมีคุณภาพท่ีดอยกวาการทํา

เกษตรแบบใชสารเคม ีอกีท้ังการใชสารเคมีในการกาํจดัศัตรพูชืยงัเปนการเพิม่ผลผลติทางการเกษตรไดอกีดวย3

แตอยางไรก็ตามจากการใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชที่เพิ่มมากขึ้นน้ันก็อาจสงผลกระทบตอ

สุขภาพของมนุษยดวย กลาวคือเกษตรกรบางรายมีพฤติกรรมการใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชที่ไมถูกตอง

ไมปลอดภัย สงผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพท้ังเฉียบพลันและเรื้อรัง โดยอาการเฉียบพลันอาจมีต้ังแตระดับ

เล็กนอยจนถึงระดับท่ีรุนแรงแกชีวิตท้ังน้ีก็ข้ึนอยูกับระดับความเขมขนของสารเคมี ความเปนพิษ และ

ปรมิาณของสารเคมีท่ีไดรับ สวนอาการเร้ือรังน้ันสารเคมีกาํจัดศัตรพูชืจะคอย ๆ  สะสมอยูในระบบของรางกาย

ทําใหเกิดความผิดปกติและทําใหเกิดโรคตาง ๆ ตามมา โดยที่สารเคมีกําจัดศัตรูพืชจะสามารถเขาสูรางกายได

หลายทางไมวาจะเปนการสัมผัสทางผิวหนัง การรับประทานอาหารและน้ําด่ืมที่มีการปนเปอนของสารเคมี

การสูดหายใจโดยเอาละอองที่ฟุงกระจายอยูในอากาศเขาไปในรางกาย4

1  กลุมสือ่สงเสรมิการเกษตร สํานักพฒันาการถายทอดเทคโนโลย ีกรมสงเสรมิการเกษตร, การปลกูถัว่เหลอืง 2555 (19 มีนาคม 2564)
กรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ <http://www.agriman.doae.go.th/km62/download/2361book.pdf>.
2 สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม, สภาพความเสี่ยงในอาหารกลุมธัญพืช ถั่วเมล็ด และผลิตภัณฑ (19 มีนาคม 2564) เว็ปไซต 
<http://www.nfi.or.th/foodsafety/upload/research_risk/pdf/grains.pdf>.
3 --, ระบบการทําเกษตรอินทรีย (19 มีนาคม 2564) เว็ปไซต <https://sites.google.com/site/adecmju2602/kestrkrrm/khx-taek-tang-
rahwang-kestr-xin-thiy-kab-kestr-khemi/kestr-xinthriy/hlak-kar-tha-kestr-xinthriy/kar-tha-kestr-xinthriy-ni-rabb-pluk-phuch/khxdi-
laea-khx-seiy-khxng-kestr-xinthriy>.
4 กองโรคจากการประกอบอาชพีและสิง่แวดลอม, ขอมูลการประกอบอาชพีเกษตรกรรมในประเทศไทย (17 มกราคม 2564) กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข <http://envocc.ddc.moph.go.th/contents/view/210>.
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การใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชนอกจากจะสงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยแลวก็อาจ

สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได อีกทั้งพิษภัยของสารเคมีกําจัดศัตรูพืชยังสรางความเสียหายตอระบบนิเวศ

เปนอยางมาก เมื่อสารเคมีกําจัดศัตรูพืชไดซึมลงสูดิน สัตวตาง ๆ ที่อาศัยอยูในดินก็จะไดรับสารพิษจาก

สารเคมีกําจัดศัตรูพืชโดยตรง และจากการท่ีสัตวที่อยูในดินไดรับผลกระทบนั้นก็อาจสงผลใหสภาพดิน

นั้นเส่ือมสภาพลง นํ้าซึมผานลงดินไดยากข้ึน สารอินทรียท่ีอยูในดินก็ลดลงและสงผลกระทบตอการเจริญ

เติบโตของพืชที่เพาะปลูก5 นอกจากนี้สารเคมีกําจัดศัตรูพืชยังสามารถปนเปอนสูแหลงน้ําได ซ่ึงในบางครั้ง

ก็อาจเปนผลกระทบทางออมจากการใชสารเคมีกําจัดวัชพืชท่ีทําใหพืชในแหลงน้ํานั้นเนาเปนผลใหสัตวนํ้า

หลากหลายชนิดขาดออกซิเจนในการหายใจ สารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีปนเปอนสูแหลงน้ํายังเปนสาเหตุ

ที่ทําใหสัตวนํ้าหลายชนิดตายลง6  อยางไรก็ตาม การไดรับพิษในปริมาณนอยแตไดรับเขาไปในระยะเวลา

ทีย่าวนานและเรือ้รงัของสัตวน้ําอาจสงผลรายแรงกวาพษิชนดิแบบเฉยีบพลนัเพราะทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลง

ของพฤติกรรมและกระบวนการทํางานของอวัยวะตาง ๆ ซ่ึงอาจสรางความเสียหายตอความอยูรอดและ

การเจริญพันธุของสัตวนํ้าดวย7

 ดวยเหตุนี้ทําใหทางรัฐบาลของประเทศไทยไดตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจึงไดมีการหามนําเขา

และจํากัดการใชสารเคมีเกษตรสามชนิด ไดแก พาราควอต คลอรไพริฟอส และไกลโฟเซต (จํากัดการใช) 

เพื่อเปนการปองกันไมใหเกษตรกรผูใช และประชาชนไดรับอันตรายหรือเสียชีวิตจากสารเคมี อีกทั้งยัง

เปนการปกปองสิ่งแวดลอมท่ีจะไดรับผลกระทบจากการใชสารเคมีอีกดวย ผูเขียนจึงสนใจศึกษาแนวทาง

ปฏิบัติของรัฐในการดําเนินนโยบายและการปรับใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการหามนําเขา

พาราควอต คลอรไพริฟอส และการจํากัดการใชไกลโฟเซต และมีความสอดคลองกับพันธกรณีภายใตมาตรา 

20 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade; GATT) 

(“GATT มาตรา 20”) โดยเฉพาะในเรื่องการคุมครองชีวิต และสุขอนามัยของมนุษย สัตว และพืช รวมไปถึง

เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่อาจสูญพันธุ หรือหมดสิ้นไปดวย

วัตถุประสงคของการศึกษา

1.  เพื่อใหทราบปญหาของกฎหมายและการใชบังคับจากการท่ีไดหามนําเขาพาราควอต 

คลอรไพริฟอส และการจํากัดการใชไกลโฟเซต ของประเทศไทย

2.  เพื่อใหทราบวามาตรการท่ีประเทศไทยไดหามนําเขาพาราควอต คลอรไพริฟอส และการจํากัด

การใชไกลโฟเซตนั้นสอดคลองกับพันธกรณีของประเทศไทยภายใต GATT มาตรา 20 

5 ฝายขอมลู มลูนธิชิวีวถิ,ี สารเคมกีาํจดัศตัรพูชืและความเสือ่มโทรมในระบบนเิวศ (23 เมษายน 2563) BioThai <https://biothai.net/
node/8688>.
6 เพิ่งอาง
7 Michelle Davis, Pesticides and Aquatic Animals: A Guide to Reducing Impacts on Aquatic Systems (19 มนีาคม 2564) เวป็ไซต 
<https://www.pubs.ext.vt.edu/420/420-013/420-013.html>.



60 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

3.  เพือ่วเิคราะหการดําเนนินโยบายและมาตรการทางกฎหมายภายในท่ีเกีย่วของกบัการหามนําเขา

พาราควอต คลอรไพริฟอส และการจํากัดการใชไกลโฟเซต ของประเทศไทยภายใต GATT มาตรา 20

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในที่เกี่ยวของใหมีความเหมาะสมกับ

ประเทศไทยในการหามนําเขาพาราควอต คลอรไพริฟอส และการจํากัดการใชไกลโฟเซต และพันธกรณีของ

ประเทศไทยภายใต GATT มาตรา 20 

สมมติฐานของการศึกษา

 1.  กฎหมายของประเทศไทยที่มีการหามนําเขาพาราควอต คลอรไพริฟอส และการจํากัดการใช

ไกลโฟเซต สงผลกระทบอยางมากตออุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศไทยซึ่งเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญ

ในประเทศไทย

 2.  มาตรการของประเทศไทยนั้นยังไมสอดคลองกับพันธกรณีภายใตองคการการคาโลก

ขอบเขตของการศึกษา

งานวิจัยฉบับนี้มุงเนนในการศึกษาและวิเคราะหหลักกฎหมายระหวางประเทศท่ีปรากฏอยูภายใต 

GATT มาตรา 20 โดยเนนศึกษาในประเด็นที่วาดวยการคุมครองชีวิต และสุขอนามัยของมนุษย สัตว 

และพืช รวมไปถึงเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติท่ีอาจสูญพันธุ หรือหมดสิ้นไป รวมถึงความเปนไปไดใน

การพฒันาปรบัปรงุแกไขกฎหมายภายในของประเทศไทยเพือ่กําหนดแนวทางในการแกไขปญหาทีจ่ะเกดิข้ึน

แกเกษตรกรผูใชสารเคมีเกษตรสามชนิด

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.  ทราบถงึปญหาของประเทศไทยจากการทีไ่ดหามนําเขาพาราควอต คลอรไพรฟิอส และการจาํกดั

การใชไกลโฟเซต โดยเฉพาะอยางยิ่งในอุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศไทย

2.  ทราบถึงมาตรการท่ีประเทศไทยไดหามนําเขาพาราควอต คลอรไพริฟอส และการจํากัดการใช

ไกลโฟเซตนั้นมีความสอดคลองกับพันธกรณีของประเทศไทยภายใต GATT มาตรา 20

3. ทราบถึงการดําเนินนโยบายและมาตรการทางกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวของกับการหามนําเขา

พาราควอต คลอรไพริฟอส และการจํากัดการใชไกลโฟเซตของประเทศไทย

4. ไดขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในท่ีเกี่ยวของใหมีความเหมาะสมกับ

ประเทศไทยในการหามนําเขาพาราควอต คลอรไพริฟอส และการจํากัดการใชไกลโฟเซต และพันธกรณีของ

ประเทศไทยภายใต GATT มาตรา 20

วิธีดําเนินงานวิจัย

งานวจิยัฉบบัน้ีเปนการศึกษาวจัิยทางเอกสาร (Documentary Research) และวจิยัเชงิคณุภาพโดยมกีาร

สัมภาษณและขอขอมูลจากผูเชีย่วชาญดานการเกษตร ซึง่จะเปนการศึกษาขอมลูท่ีเกีย่วของตาง ๆ  จากหนงัสือ 



61ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

ขอตกลงระหวางประเทศ บทความภาษาไทยและภาษาอังกฤษ คําพิพากษาของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 

บทความผลงานวิจัย วิทยานิพนธ ตลอดจนขอมูลท่ีเกี่ยวของจากเว็บตาง ๆ ท่ีไดแสดงไวบนอินเทอรเน็ต 

โดยการศึกษานี้จะใชรูปแบบทั้งการอธิบายและการวิเคราะหถึงตัวบทของ GATT มาตรา 20

ผลการวิจัย

ในประเทศไทยมีการใชสารเคมีทางการเกษตรในการกําจัดศัตรูพืชมาเปนระยะเวลาที่ยาวนาน และ

ในปจจุบันน้ีเกษตรกรไทยมีการใชสารเคมีที่เพิ่มข้ึนเนื่องจากตองการที่จะทําใหผลผลิตทางการเกษตรที่ได

ปลูกไวน้ันปราศจากโรคและแมลงท่ีมาทําลายจนกอใหเกิดความเสียหายแกผลผลิต ซ่ึงการใชสารเคมีเกษตร

ในการกําจัดศัตรูพืชท่ีมากเกินความจําเปนนั้นอาจสงผลกระทบในหลาย ๆ ดาน ดวยเหตุน้ีเองทําใหรัฐบาล

ไดตระหนักถึงความสําคัญของการใชสารเคมีเกษตรจึงมีนโยบายในการจํากัดการใชและหามใชสารเคมี

เกษตรบางชนิดทีอ่นัตรายรายแรง ซ่ึงสารเคมีทางการเกษตรท่ีประเทศไทยไดมกีารจํากดัการใชและหามใชใน

ภาคเกษตรกรรมนั้นประกอบดวยสารเคมีเกษตรสามชนิด ไดแก พาราควอต คลอรไพริฟอส และไกลโฟเซต 

(จํากัดการใช) 

1.  พาราควอต (Paraquat) เปนสารเคมีกาํจดัวชัพชืท่ีเกษตรกรมักนิยมใชในการฆาหรอืกาํจัดวชัพชื 

ซึ่งการใชสารพาราควอตนั้นอาจมีผลกระทบตอมนุษย กลาวคือ หากมนุษยสัมผัสกับสารพาราควอตโดยตรง

ก็จะสงผลใหผิวหนังไหมเปนแผลพุพอง ผิวหนังอักเสบ และถาสารพาราควอตมีความเขมขนมาก ๆ ก็จะมี

โอกาสที่จะถูกดูดซึมเขาสูกระแสเลือดมากข้ึนซ่ึงอาจอันตรายรุนแรงถึงชีวิต อาจกลาวไดวาการท่ีมนุษยได

รบัสารพาราควอตเขาไปทางผวิหนงัและเขาสูกระแสเลอืดน้ันกไ็มตางจากการทีร่บัประทานเขาไป นอกจากนี้

สารพาราควอตยังสามารถนําไปสูโรคพากินสันไดโดยท่ีไมตองสัมผัส เพียงแครับประทานพืชผักตาง ๆ 

ทีม่กีารปนเปอนของสารพาราควอตเขาไปกส็งผลใหเกดิโรคพากนิสนัได8 และถงึแมวาพาราควอตทีถ่กูดูดซึม

เขาไปในรางกายนั้นจะมีสวนนอยแตก็มีฤทธ์ิมากพอท่ีจะทําใหเกิดอันตรายตออวัยวะภายในรางกายได เชน 

ปอด ตับ และไต เปนตน9

2.  คลอรไพริฟอส (Chlorpyrifos) เปนสารเคมีที่ใชในการกําจัดแมลง โดยสามารถเขาสูรางกาย

ไดโดยการกิน การสูดหรือหายใจ และสามารถเขาสูรางกายไดทางผิวหนัง อีกท้ังยังเปนสารเคมีที่ออกฤทธ์ิ

ตอระบบประสาทอีกดวยนอกจากนี้คลอรไพริฟอสยังสงผลใหเกิดความเปนพิษตอระบบสืบพันธุ อัณฑะ 

ระบบโลหิต ความผิดปกติของตับ สมอง และการเจริญเติบโตของตัวออน และในสัตวเลี้ยงลูกดวยนมที่ไดรับ

สารคลอรไพริฟอสเขาไปในรางกายจะสงผลใหเกิดความผิดปกติของระบบประสาท การเคลื่อนไหว และ

8 กนกอร แซเบ และ โกวิท โพธิสาร, สยามพาราควอต ประเทศอาบสารพิษ (14 เมษายน 2563) WAY <https://waymagazine.
org/siam-paraquat/>.
9 คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธบิด ีมหาวทิยาลยัมหดิล ศนูยพษิวิทยารามาธบิด ีPoisonCenter.mahidol.ac.th, พษิจลนศาสตร
และพิษพลศาสตร (13 เมษายน 2563) คณะแพทยศาสตรโรงพยาบาลรามาธบิด ีมหาวิทยาลยัมหดิล ศนูยพิษวทิยารามาธบิด ี<https://
med.mahidol.ac.th/poisoncenter/th/dx-cov/Kinetic/kinetic>.
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สงผลตอระบบหายใจ อีกท้ังยังสงผลกระทบตอสุขภาพของเกษตรกรและผูที่ประกอบอาชีพรับจางฉีดพน

สารเคมีกาํจดัศัตรพูชืดวย เพราะในปจจุบันเกษตรกรมักนิยมจางฉดีพนสารกาํจัดศัตรูพชืเพิม่มากข้ึน จึงทําให

ผูประกอบอาชีพรับจางฉีดพนสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมีความเสี่ยงในการรับสัมผัสสารเคมีกําจัดศัตรูพืชเพิ่ม

มากขึ้น10

3. ไกลโฟเซต (Glyphosate) มีชื่อทางการคาวา ราวดอัพ (Roundup) เปนสารกําจัดวัชพืชท่ีมี

สีเหลืองออนจนถึงสีน้ําตาล เปนสวนผสมท่ีอยูในผลติภณัฑยาฆาหญา โดยไกลโฟเซตน้ันเปนสารทีมี่ความเปน

พิษสูงตอสัตวครึ่งบกครึ่งนํ้า โพรโทซัว สาหรายชนิดเล็ก และครัสเตเซียนในระบบนิเวศแหลงนํ้า ประกอบ

กับการท่ีปจจุบันนี้เกษตรกรนิยมใชไกลโฟเซตกันอยางแพรหลายและใชกันอยางตอเนื่องในระยะเวลาท่ี

ยาวนานสงผลใหเกิดการสะสมในแหลงนํ้าจึงเปนเหตุใหกระทบตอสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในแหลงนํ้า เม่ือไดมี

การนําไกลโฟเซตมาใชก็จะกระจายตัวลงไปในส่ิงแวดลอม มีการตกคางในดิน กระจายตัวลงสูแหลงนํ้า 

ซ่ึงสาเหตุหลกัทีทํ่าใหเกดิปญหาน้ีขึน้นัน้มาจากการฉีดพนสารเคมีลงสูแหลงนํา้โดยตรงเพือ่ตองการท่ีจะกาํจดั

วชัพชืและยงุทีอ่ยูในน้ํา การทิง้หรอืชาํระลางบรรจภุณัฑทีบ่รรจุสารเคมีลงสูแหลงนํา้ การใชผลติภณัฑท่ีมีสาร

เคมีในการกําจัดศัตรูพืชในบริเวณพื้นท่ีทําการเกษตรใกลกับแหลงนํ้า ฝนที่ตกลงมาชําระลางหนาดินท่ีมีการ

ใชสารเคมีมากอนทําใหสารเคมีนั้นลงสูแหลงนํ้า12

4 ปญหาที่เกิดจากการหามนําเขาและจํากัดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร

จากการหามนาํเขาพาราควอต คลอรไพรฟิอส และการจาํกดัการใชไกลโฟเซตน้ันอาจกอใหเกดิปญหา

ขึน้ในหลาย ๆ  ดาน ไมวาจะเปนดานการคาระหวางประเทศ ดานการเมืองระหวางประเทศ รวมถงึยังกอใหเกดิ

ปญหาตออุตสาหกรรมที่สําคัญในดานตาง ๆ ของประเทศไทยอีกดวย

การคาระหวางประเทศนั้นเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยในการพัฒนาความเจริญเติบโตในดานเศรษฐกิจ

ของประเทศท่ีกําลังพัฒนาโดยเฉพาะในเรื่องของการสงออกสินคาและผลิตภัณฑ ซึ่งการสงออกสินคานั้น

ถือไดวาเปนหัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยที่สามารถสรางรายไดใหกับประเทศไดอยางมาก

โดยประเทศไทยน้ันมีสินคาที่สงออกหลากหลายประเภทท้ังสินคาเกษตร สินคาอุตสาหกรรมเกษตร และ

สินคาอุตสาหกรรม เชน ยางพารา มันสําปะหลัง สินคาประเภทอาหารทะเลแชแข็ง ผัก ผลไม เครื่องใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส ส่ิงทอ เปนตน ซ่ึงจากการท่ีประเทศไทยไดมีการหามนําเขาและจํากัดการนําเขาสารเคมี

เกษตรนัน้กอใหเกดิปญหาตอการคาระหวางประเทศ กลาวคอืหากประเทศไทยมีการหามนาํเขาและจาํกดัการใช

10 สุธาทิพย บูรณสถิตนนท และคณะ, “ความเขมขนของคลอรไพริฟอสเมตาโบไลทในปสสาวะและพฤติกรรมการใชคลอรไพริ
ฟอสของผูประกอบอาชีพรับจางฉีดพนสารกําจัดศัตรูพืชในจังหวัดสุพรรณบุรี” (2563) 46:4 วารสารควบคุมโรค 473, 474-475.
11 หัทยา จิตรพัสตร ณัฐยา วธาวนิชกุล และปทุมพร เมืองพระ, “การศึกษาความเปนพิษของไกลโฟเซตทางการคาตอการเคลื่อนที่ 
ขนาดของลําตัว การสืบพันธุ และกิจกรรมของเอนไซม Catalase ของไรแดง Moina Macrocopa” (2558) 38:2 วารสารวิจัยและ
พัฒนา มจธ 133, 135.
12 ชตุมิา ถนอมสิทธิ ์และนฤนาถ มาลารัมย, “ผลกระทบของไกลโฟเสททีมี่ตอสตัวนํา้” (2560) 39:1 วารสารวทิยาศาสตร คชสาสน 98,
100-103.
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สารเคมเีกษตรทัง้สามชนดิแลวอาหารหรือวตัถุดิบตาง ๆ  ทีต่องนาํเขามาจากตางประเทศทีย่งัมีการใชสารเคมี

เกษตรทั้งสามชนิดนี้อยู หรือประเทศไทยไดมีการกําหนดคาสารพิษตกคางเปนศูนยหรือต่ําเกินไป ประเทศ

เหลาน้ันก็อาจจะไมสามารถสงออกอาหารหรือวัตถุดิบท่ีประเทศไทยตองการมาใหประเทศไทยได ในเมื่อ

อาหารหรอืวตัถดิุบท่ีตางประเทศไมสามารถทําการคากบัประเทศไทยไดกจ็ะเปนเหตุใหประเทศไทยมีวตัถดิุบ

ในการผลิตสินคาหรือผลิตภัณฑตาง ๆ ไมเพียงพอตอความตองการของตลาดโลกจึงสงผลใหประเทศไทย

ไมมีสินคาที่จะทําการคากับประเทศอื่น ๆ

 นอกจากนี้ ยังสงผลกระทบตออุตสาหกรรมตอเนื่องทางการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีตองนําเขา

สินคาเกษตรจากประเทศท่ีมีการใชสารเคมเีกษตรท้ังสามชนดิ สาํหรบัอตุสาหกรรมอาหารสัตวน้ันตองมีการนํา

เขาวัตถุดิบจากตางประเทศมาใชในการผลิตมากกวาครึ่ง โดยเฉพาะสินคาท่ีเปนถั่วเหลืองและกากถั่วเหลือง

ซ่ึงถือไดวาเปนแหลงโปรตีนท่ีสาํคญัในการผลติ ซ่ึงประเทศท่ีจะนําเขาหลกัมีการระบุวาจะไมสามารถสงออก

สินคาใหกับประเทศไทยไดหากมีการกําหนดคาสารพิษตกคางเปนศูนย ซึ่งอุตสาหกรรมอาหารสัตวถือไดวา

เปนตนน้ําของอุตสาหกรรมอาหารในประเทศ เพราะหากมีการหามใชสารเคมีเกษตรสามชนิดแลวผลกระ

ทบที่เกิดขึ้นก็จะกระทบต้ังแตเกษตรผูปลูกพืชอาหารสัตว โรงงานผลิตอาหารสัตว ตอเนื่องไปยังเกษตรกร

ผูที่เลี้ยงสัตว โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑที่ทําจากสัตว และกระทบไปตลอดจนถึงอาหารตาง ๆ ที่สงขายภายใน

ประเทศและสงออกไปยังตางประเทศ’13

5 วิเคราะหพันธกรณีที่เกี่ยวของที่ประเทศไทยตองปฏิบตัิภายใตความตกลงความตกลงทั่วไปวาดวย

ภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) มาตรา 20

ความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ไดบัญญัติเกี่ยวกับกฎระเบียบหลักการใหประเทศ

ที่เปนสมาชิกปฏิบัติตามเพื่อเปนการบรรลุวัตถุประสงคของ WTO แลว GATT ยังไดมีการบัญญัติขอยกเวน

ทัว่ไป (General Exceptions) เอาไวในกรณีท่ีประเทศสมาชกิมีความจาํเปนเพือ่บรรลปุระสงคเชงินโยบายของรฐั

(policy objectives) ในการปกปองประโยชนหรอืคุณคาบางประการท่ีมีความสาํคญั ซ่ึงบทบัญญติันีไ้ดสะทอน

ใหเห็นถึงการถวงดุลระหวางการคาเสรีและการเคารพอํานาจอธิปไตยของประเทศท่ีเปนสมาชิกใหมีความ

เหมาะสม14 และเนือ่งจาก WTO หรอื GATT กอต้ังข้ึนโดยมีจดุประสงคเพือ่ใหเกดิการคาเสรแีละการแขงขันที่

เปนธรรม จงึไดมกีารบญัญัติหลกัพืน้ฐานเพือ่ใชเปนกลไกหรอืเครือ่งมือทีจ่ะนาํไปสูจดุมุงหมายดังกลาว ไดแก 

หลกัการไมเลอืกปฏบัิติระหวางสมาชิก (non-discrimination principle) เปนหลกัการทีก่าํหนดใหประเทศทีเ่ปน

สมาชิกจะตองไมเลือกปฏิบัติระหวางสินคาที่นําเขาจากประเทศของสมาชิกอื่น ๆ กับสินคาที่ผลิตขึ้นภายใน

ประเทศของตน โดยเปนไปตามหลักการปฏิบัติแกชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-Favored Nation 

Treatment : MFN) และหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment : NT)15

13 เพิ่งอาง.
14 ปรางคสิริณณทร อเนกสุวรรณกุล, ขอพิจารณาในเรื่องความจําเปน (Necessity Test) ภายใตบทบัญญัติมาตรา XX (a) (b) (d) 
ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ค.ศ. 1994 (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2558) 72.
15 กัญจนรวี ศรีจีรภัทร, ความสอดคลองของมาตรการกีดกันทางการคาของสหรัฐอเมริกา เพื่อคุมครองเทคโนโลยีสารสนเทศตาม
ความตกลง GATT (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2558) 60-61.
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16 อัจฉรีย ศุภวรรธนะกุล, หัวขอที่ 5 สาระสําคัญของขอยกเวนตามมาตรา 20 ( Article XX) และปญหาการใชและการตีความ
ขอยกเวนตามมาตรา 20 (Article XX) (10 เมษายน 2566) GotoKnow <https://www.gotoknow.org/posts/63495>.
17 ดวงแกว นพพรพรหม, ปญหาและแนวทางการตีความมาตรา 20 (บี) และมาตรา 20 (จี) ภายใตแกตต/องคการการคาโลก
(นิติศาสตร มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552) 70.

 ขอยกเวนท่ัวไปตามท่ีบัญญัติไวใน GATT มาตรา 20 ไดมีการกําหนดไววา ประเทศผูนําเขาใช

มาตรการใด ๆ ท่ีอาจเปนการขัดกับหลักการของความตกลงภายใตองคการการคาโลกได แตจากการใช

มาตรการเหลานั้นจะตองใชเทาที่จําเปนไมเปนการทําตามอําเภอใจ (arbitrary) หรือเปนการเลือกปฏิบัติอยาง

ไมสมเหตุผล (unjustifiable discrimination) และในขณะเดียวกันนั้นจะตองไมเปนการกีดกันอยางเคลือบแฝง

ตอการคาระหวางประเทศดวย (disguised restriction on international trade) ซึ่งประเด็นในสวนของ GATT 

มาตรา 20 ท่ีไดมีการถูกหยิบยกข้ึนมาใชบอยท่ีสุดน้ันเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับเรื่องสิ่งแวดลอม โดยมีบท

เฉพาะคือ มาตรา 20 (b) และมาตรา 20 (g) โดยมาตรการดังกลาวนั้นมีผลบังคับใชควบคูไปกับขอจํากัดการ

ผลิตหรือบริโภคภายในประเทศ16

5.1 ขอยกเวนภายใต GATT มาตรา 20 (b) บัญญัติขึ้นเพื่อเปนมาตรการจําเปนตอการปกปองชีวิต

หรือสุขภาพของมนุษย สัตว หรือพืช ซ่ึงจะตองกําหนดมาตรการโดยไมเปนการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจ

ตอประเทศตาง ๆ ท่ีอยูในสถานการณเดียวกัน หรือจะตองไมเปนการกีดกันทางการคาอยางแอบแฝง17

ประเทศไทยจะตองมีการพิจารณาวามาตรการหามนําเขาและการจํากัดการใชน้ันเปนมาตรการท่ีสอดคลอง

กับพันธกรณีภายใต GATT มาตรา 20 (b) โดยเปน “มาตรการที่จําเปน” หรือไม ซึ่งจะตองแยกพิจารณาออก

เปน 2 กรณี ดังนี้

1) มาตรการหามนําเขาพาราควอต และคลอรไพริฟอส จากการท่ีประเทศไทยออกมาตรการและ

ไดกําหนดใหมีคาปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดเอาไวเขมงวดกวามาตรฐานที่ Codex กําหนด จะตองพิจารณา

วาเปน “มาตรการท่ีจําเปน” หรือไม และตองมีการพิจารณาจากการ “ชั่งนํ้าหนักเพื่อหาจุดสมดุล” และจาก

บริบทของสภาวัฒนธรรม เศรษฐกิจและสังคม หรือบริบทอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวย 

การที่ประเทศไทยกําหนดคาปริมาณสารพิษตกคางเขมงวดกวา Codex นั้น ในปจจุบันประเทศไทย

ยังไมมีเทคโนโลยีท่ีสามารถตรวจสอบหาคาสารพิษตกคางสูงสุดในสินคาทางการเกษตรไดละเอียดถึงขนาด

ที่กําหนดเอาไว และเมื่อไมสามารถตรวจสอบหาคาสารพิษตกคางในปริมาณท่ีต่ํามากในสินคาเกษตรจึงมี

ความจําเปนตองใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการตรวจสอบคาสารพิษตกคางทําใหตองมีรายจายที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อ

จายคาตรวจสอบสารพิษ จึงเปนมาตรการท่ีส้ินเปลืองและอาจสงผลกระทบตองบประมาณของประเทศเปน

อยางมาก จากการที่เปนมาตรการที่สงผลกระทบตอประเทศไทย จึงสามารถเลือกใชมาตรการทางเลือกอื่นได 

คือ อาจใชมาตรฐานของ Codex ในการกําหนดคาปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดของสินคาเกษตรที่ไดมีการนํา

เขามาเปนคามาตรฐานในการตรวจสอบคาปรมิาณสารพษิตกคางสูงสดุได นอกจากจะไมสงผลใหประเทศไทย

ตองประสบกับความยุงยากแลวยังมีผลเปนการกีดกันทางการคานอยกวา และไดผลลัพธในระดับที่รัฐบาล

ของประเทศไทยตองการดวย 
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ซ่ึงหากประเทศไทยใชมาตรการทางเลือกโดยใชมาตรฐานของ Codex ในการกําหนดคาปริมาณ

สารพษิสูงสุดในการนําเขาสินคาทางการเกษตรนัน้ถอืวาเปนทางเลอืกทีมี่ความเหมาะสมกวา และทาํใหสามารถ

บรรลวัุตถุประสงคซ่ึงผลลพัธในการปกปองชวีติและสุขภาพอนามัยของประชาชน สัตว พชื และสิง่แวดลอม

ในระดับท่ีประเทศไทยตองการไดมากกวา ดังนัน้ เม่ือพจิารณาจากปจจยัตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิง่ความสาํคญั

ของวัตถปุระสงคท่ีประเทศไทยตองการปกปองชวีติและสุขภาพอนามัยของประชาชน สัตว พชื และสิง่แวดลอม

ภายในประเทศกับมาตรการทางเลือกอื่น ประเทศไทยไมไดประสบกับความยุงยากท่ีจะตองปฏิบัติตาม

มาตรการทางเลือกมากกวามาตรการท่ีประเทศไทยเปนผูออกเอง มาตรการดงักลาวของประเทศไทยจงึเขาขาย

ไมเปน “มาตรการที่จําเปน” ในการปกปองชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน สัตว พืช และสิ่งแวดลอม

ภายในประเทศภายใต GATT มาตรา 20 (b) 

2) มาตรการจํากัดการใชไกลโฟเซต ประเทศไทยไมไดมีการกําหนดคาปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด

ของไกลโฟเซตเอาไว ดังน้ันจงึกําหนดใหการตรวจพบปรมิาณสารพษิตกคางสูงสุดจะตองไมเกนิกวาขอกาํหนด

ของคณะกรรมาธิการของโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO หรือ Codex กําหนด มาตรการจํากัดการใช

ดังกลาวของประเทศไทยท่ีอางวาเปนการปกปองชีวิตและสุขภาพของประชาชน สัตว พืช และส่ิงแวดลอม

ภายในประเทศจึงไมขัดกับพันธกรณีภายใต GATT มาตรา 20 (b) 

เม่ือมาตรการจํากัดการใชไกลโฟเซตของประเทศไทยเปนมาตรการที่สอดคลองกับพันธกรณีภายใต

GATT มาตรา 20 (b) ซึ่งเปนวรรคยอยของขอยกเวนทั่วไปแลว จึงตองกลับมาพิจารณาวามาตรการน้ัน

สอดคลองกับสวนของบทนําหรือชาโปของขอยกเวนท่ัวไปภายใต GATT มาตรา 20 หรือไม ทั้งนี้ก็เพื่อ

เปนการปองกันไมใหประเทศไทยกําหนดมาตรการขึ้นโดยที่ไมมีเหตุอันสมควร อันเปนลักษณะที่จะเปนการ 

กดีกนัทางการคาอยางแอบแฝงและอาจเปนการเลอืกปฏบิติัทําใหไมสามารถบรรลวุตัถปุระสงคตามมาตรการ

ที่กําหนดข้ึนตามวรรคยอยได ซ่ึงมาตรการจํากัดการใชท่ีประเทศไทยกําหนดน้ันจะตองผานเงื่อนไขทั้ง 

3 ประการดังนี้

ซ่ึงมาตรการจํากัดการใชที่ประเทศไทยกําหนดนั้นจะตองผานเง่ือนไขโดยจะตองไมบังคับใช

ในลักษณะท่ีอาจกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจระหวางประเทศที่มีสถานการณที่เหมือนกัน

หรือคลายคลึงกัน จากมาตรการจํากัดการใชไกลโฟเซตท่ีประเทศไทยกําหนดใหใชมาตรฐานเดียวกับท่ี 

Codex กําหนด เปนการใชมาตรฐานสากล ซ่ึงเปนมาตรฐานท่ีประเทศอ่ืนใชโดยทั่วไปมีรูปแบบของการใช

บังคับที่ไมเขมงวดจนเกินไป อีกทั้ง 

2.1) มาตรการของประเทศไทยจะตองไมบังคับใชในลักษณะที่อาจกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติตาม

อําเภอใจระหวางประเทศท่ีมีสถานการณที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน กลาวคือ จากมาตรการจํากัดการใช

ไกลโฟเซตที่ประเทศไทยกําหนดใหใชมาตรฐานเดียวกับที่ Codex กําหนด เปนการใชมาตรฐานสากล ซึ่งเปน

มาตรฐานที่ประเทศอื่นใชโดยทั่วไปมีรูปแบบของการใชบังคับที่ไมเขมงวดจนเกินไป
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2.2)  มาตรการของประเทศไทยจะตองไมบังคับใชในลักษณะที่กอใหเกิดการเลือกปฏิบัติอยาง

ทีไ่มสามารถใหเหตุผลอนัสมควรไดระหวางประเทศทีมี่สถานการณเหมือนกนัหรอืคลายคลงึกนั ซึง่การออก

มาตรการดังกลาวของประเทศไทยท่ีกําหนดคาปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดของไกลโฟเซตไวตามาตรฐานที่

Codex กําหนด ประเทศไทยไดมีการบังคับใชมาตรการดังกลาวในระหวางประเทศสมาชิกตาง ๆ อยาง

เทาเทียมกัน และไมไดเลือกปฏิบัติตอประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหนึ่งเปนการเฉพาะ

2.3)  มาตรการของประเทศไทยจะตองไมเปนการกีดกันทางการคาอยางแอบแฝง โดยการออก

มาตรการดังกลาวในการกําหนดคาปริมาณสารพิษสูงสุดของไกลโฟเซตไวตามมาตรฐานของ Codex 

ทีป่ระเทศไทยใชมาตรฐานนี ้ประเทศไทยดําเนินการโดยคาํนงึถงึวตัถปุระสงคเชงินโยบายในการปกปองชวีติ

และสุขภาพของประชาชน สัตว พืช และสิ่งแวดลอมภายในประเทศตามที่ประเทศไดมีการกลาวอางจึงไม

เปนการกีดกันทางการคาอยางแอบแฝง 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากเงื่อนไขทั้ง 3 ประการแลวมาตรการจํากัดการใชไกลโฟเซตของประเทศไทย

จึงสอดคลองกับพันธกรณีภายใต GATT มาตรา 20 (b) และสอดคลองกับสวนของบทนําหรือชาโปของขอ

ยกเวนทั่วไปภายใต GATT มาตรา 20

สรุปไดวาจากการออกมาตรการหามนําเขาพาราควอต คลอรไพริฟอส ไมสอดคลองกับพันธกรณี

ภายใต GATT มาตรา 20 (b) เนื่องจากไมเขาขายเปนมาตรการที่จําเปนและประเทศไทยสามารถใชมาตรการ

ทางเลอืกอืน่ทีไ่มเปนการกดีกนัทางการคาระหวางประเทศเพือ่ปกปองชวิีตและสขุภาพของคน สตัว พชื และ

ส่ิงแวดลอมได สวนมาตรการการจํากัดการใชดังกลาวสอดคลองกับพันธกรณีภายใต GATT มาตรา 20 (b) 

เนื่องจากไมมีลักษณะเปนการกีดกันทางการคาอยางแอบแฝงและเปนการเลือกปฏิบัติ 

5.2 ขอยกเวนภายใต GATT มาตรา 20 (g) กลาวถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเปนหนึ่งใน

ขอยกเวนทั่วไป ซึ่งมาตรการนี้เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่อาจสูญสิ้นได หากวามาตรการ

ดังกลาวไดกระทําไปพรอมกับการจํากัดการผลิตและการบริโภคภายในประเทศ การใชมาตรการน้ีนั้นจะ

ตองไมเปนการเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจหรือไมมีเหตุผลอันสมควร หรือไมเปนการกีดกันทางการคาอยาง

แอบแฝง18 จากการออกมาตรการของประเทศไทยที่อางวาออกมาเพื่อเปนการปกปอง ชีวิตของคน สัตว พืช 

และสิง่แวดลอมภายในประเทศ และอางวาไมขดัตอพนัธกรณรีะหวางประเทศในสวนของมาตรา 20 (g) นัน้จะ

ตองตีความวามาตรการที่ออกมานั้นเปน “มาตรการที่เกี่ยวของ” กับ “การอนุรักษธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป”

โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้

1)  มาตรการหามนําเขาพาราควอตและคลอรไพริฟอส หากพจิารณาในสวนของความเปนอนัตราย

ตอสิ่งแวดลอม ความเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมจะมีระดับความเปนอันตรายที่นอยกวาไกลโฟเซต เชน 

คลอรไพรฟิอสนัน้แทบจะไมมีระดับความเปนอนัตรายตอส่ิงแวดลอมเลยเนือ่งจากไมเปนสารทีต่กคางยาวนาน
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ในสิ่งแวดลอม เปนตน ดวยเหตุนี้มาตรการดังกลาวของประเทศไทยจึงเปนมาตรการที่กีดกันทางการคาอยาง

แอบแฝง เพราะมาตรการท่ีออกมาเพื่อตองการปกปองส่ิงแวดลอมนั้นไมไดสอดรับกับความเปนอันตราย

ตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงการจะตีความวาความเปนอันตรายของพาราควอตและคลอรไพริฟอสท่ีสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมน้ันจะทาํใหทรพัยากรธรรมชาติท่ีมอียูเปน “ทรพัยากรธรรมชาติท่ีใชแลวหมดไป” หรอืไม ซึง่คําวา 

“ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป” ในที่นี้นาจะรวมถึงสิ่งแวดลอมตามที่รัฐบาลของประเทศไทยตองการ

ปกปอง เชน ดิน นํ้า พืชนํ้า สัตว ท่ีมีความสําคัญตอระบบนิเวศภายในประเทศไทย การใชพาราควอตและ

คลอรไพรฟิอสในการกาํจดัศัตรพูชืไมไดมีความเปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมจนถงึขนาดท่ีจะทาํใหสิง่ไมมีชวีติ

ท่ีตองใชกระบวนการทางธรรมชาติในการเกิดเปนระยะเวลายาวนานหมดส้ินไปไดเนื่องจากมีระดับความ

รุนแรงที่นอยและไมไดสงผลกระทบโดยตรง จึงไมสอดคลองกับพันธกรณีภายใต GATT มาตรา 20 (g)

2)  มาตรการจํากัดการใชไกลโฟเซต ระดับของการออกมาตรการของประเทศน้ันมีความเขมงวด

ท่ีไมเทากัน โดยไกลโฟเซตหากมีการใชอยางถูกวัตถุประสงคก็จะมีระดับความเปนพิษท่ีนอยกวาพาราควอต 

และคลอรไพริฟอส แตหากมีการใชอยางผิดวัตถุประสงคก็จะเปนสารเคมีท่ีมีความเปนอันตรายมากกวา 

ซ่ึงจะเห็นไดวารัฐบาลมีความกังวลมากถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในระยะยาวจากการใชไกลโฟเซต ทําให

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูเกิดปญหาการปนเปอนทางดิน น้ํา อากาศ ปาไม พืชพันธุและสัตวปา แรธาตุ 

และพลังงาน ขยะมูล ฝอย นําไปสูปจจัยการเติบโตของส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติบางชนิดที่ตองใช

ระยะเวลานาน อาจลาชาหรือสูญหายไปไมสามารถทดแทนไดหรือใชเวลายาวนานในการทดแทนขึ้นใหม 

ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวหมดไป ซ่ึงจากการการนําไกลโฟเซตมาใชกําจัดวัชพืชโดยสวนใหญ

ไกลโฟเซตจะกระจายตัวลงไปในส่ิงแวดลอม มีการตกคางในดิน กระจายตัวลงสูแหลงนํ้า การที่ไกลโฟเซต

เปนสารเคมีที่ตกคางในสิ่งแวดลอมยาวนานจึงสงผลกระทบใหทรัพยากรธรรมชาติจําพวกแรธาตุซ่ึงเปน

ส่ิงไมมีชีวิตท่ีตองใชการเกิดเปนระยะเวลายาวนานที่อยูในดินเกิดผลกระทบและอาจสูญสิ้นไปในอนาคตได 

จึงเขาขายเปนการอนุรักษทรัพยากรที่ใชแลวหมดไปตามมาตรา 20 (g) 

เม่ือพิจารณาแลวเห็นวามาตรการจํากัดการใชไกลโฟเซตเปนมาตรการท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษ

ทรัพยากรท่ีใชแลวหมดไปตามมาตรา 20 (g) การที่ประเทศไทยใชขอยกเวนในวรรคยอยน้ีในการกลาวอาง

เพือ่ไมใหมาตรการท่ีออกมาเปนการขดักบัพนัธกรณีภายใต GATT ประเทศกจ็ะตองมีการพจิารณาวามาตรการ

ดังกลาวเขาขายเปนขอยกเวนท่ัวไปตามบทนําของมาตรา 20 หรือไม ซึ่งการพิจารณาวามาตรการจํากัดการ

ใชไกลโฟเซตเปนขอยกเวนท่ัวไปตามบทนําของมาตรา 20 ภายใตมาตรา 20 (g) นั้นจะใชวิธีการพิจารณา

เชนเดียวกับมาตรา 20 (b) 

สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาพบวาการท่ีรัฐบาลของประเทศไทยไดมกีารออกมาตรการหามนาํเขาพาราควอต คลอรไพ

รฟิอส และจาํกดัการใชไกลโฟเซตนัน้ รฐับาลไดมีการออกมาตรการดังกลาวกเ็พือ่เปนการปกปอง คุมครองชวีติ
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และสุขภาพของประชาชน สัตว และส่ิงแวดลอมภายในประเทศใหมีความปลอดภัยจากการใชสารเคมี

ท้ังสามชนิดดังกลาว แตมาตรการของประเทศไมสอดคลองกับพันธกรณีภายใต GATT มาตรา 20 (b) 

เพราะไมเขาขายมาตรการท่ีจําเปน และมาตรการของประเทศสอดคลองกบัพนัธกรณภีายใต GATT มาตรา 20 (g) 

แตยังไมสอดคลองกับสวนของชาโป

ขอเสนอแนะ

รัฐบาลตองมีการจัดลําดับความสําคัญของสารเคมีในการประเมินความปลอดภัยของสารเคมีเพื่อ

เปนการปกปองสุขภาพและชีวิตของประชาชน พืช และสิ่งแวดลอมภายในประเทศ โดยแบงออกเปน 3 ระยะ 

ดังนี้

1) ในระยะแรก เน่ืองจากมาตรการของประเทศไมสอดคลองกับพันธกรณีภายใต GATT มาตรา 

20 (b) เพราะไมเขาขายมาตรการที่จําเปน รัฐบาลจึงควรจะดําเนินการในการกําหนดคาปริมาณสารพิษตกคาง

สูงสุดตามมาตรฐานของ Codex และเนื่องจากมาตรการของประเทศสอดคลองกับพันธกรณีภายใต GATT 

มาตรา 20 (g) แตยังไมสอดคลองกับสวนของชาโป รัฐบาลจึงควรดําเนินการตรวจคาปริมาณสารพิษตกคาง

ของสินคาภายในประเทศใหเขมงวดอยางนอยระดับเชนเดียวกับสินคาที่ไดมีการนําเขามา

2) ในระยะกลาง รัฐควรดําเนินการประเมินความเส่ียงและบริหารจัดการความเสี่ยงของสารเคมี

ใหเหมาะสม โดยรัฐจะตองจดัใหมกีารคัดกรองสารเคมตีามความเสีย่งในการกาํหนดความสําคญัของสารเคมี 

และจะตองจัดใหมีการประเมนิความเสีย่งของสารเคมีวาสารเคมีนัน้สงมีความสมเหตุสมผลตอสุขภาพหรอืสิง่

แวดลอมภายใตเง่ือนไขของการใชงานของสารเคมีหรือไม และหากประเมินแลวสารเคมีนั้นมีความเส่ียงตอ

สขุภาพหรอืส่ิงแวดลอมรฐับาลจะตองจัดใหมกีารบรหิารความเส่ียงน้ัน นอกจากนี ้จะตองมีการออกกฎหมาย

เพิม่เติมทีเ่กีย่วกบัการควบคุมสารเคมีโดยตรง และเม่ือมีการออกกฎหมายแลวรฐับาลจะตองมีมาตรการในการ

ควบคุมดูแลตามกฎหมายโดยจะตองมีการบังคับใชและแกไขเพิ่มเติมกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

ซ่ึงการออกมาตรการหรือกฎหมายในการกํากับดูแลน้ันจะตองสามารถปฏิบัติไดจริงดวย และรัฐบาลจะตอง

มีการจัดหาสารอื่น ๆ ที่มีความเหมาะสมทั้งในเชิงประสิทธิภาพและตนทุนเพื่อเปนการทดแทนจากการที่ได

มีการออกมาตรการหามนําเขาพาราควอต คลอรไพริฟอส และจํากัดการใชไกลโฟเซต 

3) ในระยะยาว รฐัควรดําเนินการจัดใหมีการใหความรูแกผูประกอบการโดยเฉพาะในเรือ่งของการ

ใชสารเคมีอยางถกูวธีิ โดยเฉพาะอยางยิง่ประเดน็ปญหาทีเ่กีย่วของกบัการใชอยางผดิวตัถปุระสงค และการใช

สารเคมีตามท่ีฉลากมีการกําหนดไว และรัฐบาลควรมีการพิจารณามาตรการของประเทศคูคาวามีมาตรการ

อื่นใดท่ีสามารถนํามาปรับใชภายในประเทศไทยได โดยท่ีสามารถไดผลลัพธที่เทียบเทากับวัตถุประสงค

ที่รัฐบาลตองการ กลาวคือ เพื่อเปนการลดโอกาสท่ีสารเคมีจะตกคางในส่ิงแวดลอมและเปนอันตรายตอ

ผูบริโภคอยางแทจริง
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บทคัดยอ

 ในกระบวนการพิจารณาตัดสินคดีของศาล เม่ือมีการฟองรองคดีกับศาลแลวจะตองทําเปนระบบ

สาํนวน สบืเนือ่งจากคดหีนึง่ ๆ  จะมเีอกสารทีเ่กีย่วของกบัคดเีปนจาํนวนมาก โดยเฉพาะเอกสารแนบทายสาํนวน

เชนคดคีามนษุย หรอืคดภีาษีอากร ซึง่เปนสาํนวนทีจ่ดัทาํโดยการพมิพลงบนกระดาษ ทีม่อีายุการใชงานและ

สูญหายหลุดไปจากสํานวนหลักไดโดยงาย นอกจากนั้นเมื่อสํานวนไดถูกจัดทําขึ้นและดําเนินการตัดสินคดี

จนเสรจ็ส้ินโดยศาลช้ันตนแลว ถามกีารอทุธรณคดีนัน้ไปยังศาลสงู จะตองสงสํานวนทัง้หมดไปยังศาลสงู ซึง่

ศาลชั้นตนเจาของสํานวนคดีเดิมจะเหลือแตเพียงเอกสารที่ทางศาลเรียกวา “กากสํานวน” ที่เอาไวใชอางอิง

เทานั้น เมื่อคําพิพากษานั้นถูกสงไปยังศาลสูง ผูพิพากษาเจาของสํานวนของศาลสูงเทานั้นถึงจะไดตนฉบับ

เพราะตัวฉบับของสํานวนมีเพียงชุดเดียว สํานวนทั้งหมดทั้งที่เสร็จสิ้นไปแลวหรือสํานวนใหมจะถูกเก็บ

ในหองเก็บสํานวน เมื่อปริมาณคดี มีมากขึ้นประกอบกับสํานวนแตละคดีมีหลายหนาทําใหแตละสํานวนมี

ขนาดใหญ เมือ่ยงัไมถงึเวลาปลดเผาทําลายสาํนวน ทาํใหศาลสวนใหญเกดิปญหาหองเกบ็สาํนวนเริม่เต็มและ

ไมเพียงพอกับปรมิาณสํานวนท่ีเพิม่ขึน้ทุกวนั ท้ังยงัยากตอการเกบ็รกัษา เจาหนาทีห่องเกบ็สาํนวนตองพบกบั

ปญหาสุขภาพเน่ืองจากฝุนจากกระดาษสํานวนที่เกาและเร่ิมผุ กลิ่นของนํ้ายาเคลือบสํานวน สํานวนชื้น 

มีปลวกหรือมอดกัดกินสํานวน รวมทั้งนํ้าหนักของสํานวนที่มากทําใหโครงสรางของหองเก็บสํานวนของ

งานศาลบางแหงเสียหาย เกิดการทรุดตัว สํานักงานศาลยุติธรรม ในฐานะหนวยงานธุรการที่สนับสนุนงาน

พิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ ตองพิจารณานําเทคโนโลยีระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกสมาใช 

โดยพิจารณาปรับแกกฎหมายเพื่อใหสามารถทําไดควบคูกันไป

คําสําคัญ : สํานวน หองเก็บสํานวน กากสํานวน ระบบสํานวนอิเล็กทรอนิกส
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Abstract

In the court proceedings. Once the case has been filed with the court, it must be systematically 

documented. As a result of a case, there will be a large number of documents related to the case, especially 

the case, such as human trafficking or Tax cases, which is a case document made by printing on paper 

that is life-long and easily lost from the main case document. In addition, once the case documents have 

been prepared and the case has been completed by the Supreme Court, the case will be completed by the 

Supreme Court. If the case is appealed to the High Court, it will be appealed to the Supreme Court All case 

documents must be submitted to the High Court, where the owner of the original case document shall be 

left with only the documents that the court has referred to as the “case documents” for reference. When 

that verdict was submitted to the High Court, the judge struck down the case only the judge who owns the 

high court’s case documents will receive the manuscript because only one set of documents is available. 

All completed or new case documents will be stored in the case filing room. When the volume of cases is 

greater, the number of individual cases has several pages, making each case larger. When it’s not time to 

release and destroy the case papers, As a result, most courts have had problems with the case’s filings, and 

it is not enough to increase the daily volume of documents. It’s also difficult to maintain. The case’s filing 

room staff faced health problems due to dust from old paper documents and began to decay. The smell of 

the case’s documentary coating. Damp case documents there are termites or moths eating through the case 

documents, as well as the weight of the case documents that damage the structure of some court filings. As 

an administrative agency that supports judicial proceedings, the court has been able to determine the case. 

It is necessary to consider the use of electronic document management system technology and consider 

amending the law so that it can be carried out simultaneously.

Keywords : case documents, storage, gak sam-nuan, Electronic case document system

บทนํา

ปจจุบัน ในการจัดทําสํานวนคดีจะเริ่มจัดเก็บลงในระบบติดตามสํานวนคดีศาลชั้นตนมีเอกสาร

เกี่ยวเนื่องกับสํานวนจะจัดทําเปนเอกสาร Word และพิมพออกมาตั้งเปนสํานวนกระดาษในทุก ๆ ขั้นตอน 

และสาํนวนนัน้จะถกูใชในการดาํเนนิคดีจนเสรจ็สิน้ เมือ่กระบวนการของคดผีานไปยงัแผนกใด กจ็ะมเีอกสาร

เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เปนจํานวนมาก เชน สืบกี่ปาก กี่หนา ใบแตงทนาย คําฟอง คําแถลงขอปดหมาย เอกสาร

ทางการเงิน บัญชีพยาน ใบมอบฉันทะ เอกสารทายฟอง หรือเอกสารอื่น ๆ จนเสร็จสิ้นกระบวนการตัดสิน 

และเก็บสํานวนกระดาษนั้นไวในหองเก็บสํานวน รักษาไว เพ่ือใชในการคัดถายคําพิพากษา หรือสงตอ

ไปศาลสูงตอไปกรณีมีการอุทธรณ ปญหาคือจะมีรูปแบบ มีการออกแบบระบบอยางไรที่จะเปลี่ยนสํานวน
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กระดาษทัง้หมดเปนรปูแบบสาํนวนอเิลก็ทรอนกิส โดยมกีฎหมายรองรบั ทีอ่อกโดยขอกาํหนดของประธาน

ศาลฎีกา มีมาตรฐานความปลอดภัย การออกแบบฐานขอมูล หนวยจัดเก็บขอมูลจะตองออกแบบใหมีความ

ปลอดภัย สามารถที่จะเปนระบบสํารองขอมูลได มีวิธีการปลอดภัยของธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสมาเกี่ยวของ 

ตองมีระเบียบรองรับ มีมาตรฐาน ตั้งแตการผลิตเอกสารทางอิเล็กทรอนิกส การใช การเก็บรักษา จนถึงการ

ทาํลาย เพือ่ใหระบบสาํนวนอิเล็กทรอนกิสสามารถทาํงานไดทกุศาลทัว่ประเทศและสามารถเชือ่มโยงขอมลู

สาํนวนคดรีวมท้ังคาํพพิากษาของแตละศาลไวดวยกนัเพือ่ทีจ่ะทาํใหผูพพิากษาและเจาหนาทีเ่กดิความสะดวก

ในการทํางานกับคดีเพื่อจะใชในการดําเนินคดี หรือเพื่ออางอิงทําคําพิพากษาของศาล ใหเปนมาตรฐาน

และเปนไปในแนวทางเดียวกัน จะทําใหเกิดระบบที่มีความสามารถในการรวบรวม สราง จัดระเบียบ 

แลกเปล่ียน และประยกุตใชในองคกรจนเปนระบบคลงัขอมลูสาํนวนคดแีละคาํพพิากษา เมือ่สาํนวนทีถ่กูทาํ

เปนอเิลก็ทรอนิกสแลว การจดัเกบ็สํานวนกระดาษไมตองเกบ็ไวนานอีกตอไป อาจเสนอเปนขอกาํหนดทีจ่ะ

ปลดเผาสํานวนกระดาษไดเร็วขึ้น เพราะมีการจัดเก็บสํานวนที่เปนรูปแบบอิเล็กทรอนิกสไวอยูแลว

วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพือ่ศกึษารปูแบบ ขอมลูของสาํนวนคดทีีม่อียูในปจจบุนั นาํมาสรางรูปแบบของการจัดเกบ็ให

เปนสํานวนอเิล็กทรอนกิสเพือ่ใหบรกิารไฟลเอกสารทีเ่ปนเอกสารรปูแบบสาํนวนอเิลก็ทรอนกิส ทีผู่พพิากษา

และเจาหนาที่สามารถเรียกไดจากระบบ โดยไมตองใชสํานวนกระดาษ

2. เพือ่ลดโอกาสการเสยีหายของสํานวนและลดพืน้ท่ีจดัเกบ็เมือ่จดัเกบ็สํานวนเปนอเิลก็ทรอนกิส

แลวจะสงผลใหการกอสรางอาคารศาลเปลี่ยนไปเพราะจะลดพื้นที่ลดโครงสรางของอาคารโดยจะชวย

ประหยัดงบประมาณการกอสรางไดมาก 

3.  เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการจัดหาอุปกรณและระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับการจัดเก็บ

เอกสารสํานวนคดีในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ควบคูกับขอกําหนดทางกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติของ

หนวยงาน 

4. เพื่อเสนอเปนระเบียบสํานักงานศาลยุติธรรมเร่ืองมาตรฐานการจัดทําสํานวนอิเล็กทรอนิกส 

การผลิต จัดเก็บรักษา ใชงานความปลอดภัยของสารสนเทศ และเสนอเปนขอกําหนดอื่น ๆ ของหนวยงาน

ตอไปในอนาคต

สมมติฐานการศึกษา

ระบบสํานวนอิเล็กทรอนิกสมีมาตราฐานของขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายอิเล็กทรอนิกส

ของไทย เชน พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และสอดคลองกับขอกําหนด

ของประธานศาลฎีกาและประกาศสํานักงานศาลยุติธรรมเพื่อสรางการยอมรับกับเจาหนาที่ศาล ผูพิพากษา 

ประชาชนรวมถงึหนวยงานในกระบวนการยตุธิรรมดวยกนั สามารถมาแทนทีก่ารจดัเกบ็สาํนวนแบบกระดาษ

และใชบริหารจัดการในงานธุรการงานคดีของศาลทุกระบบงานได 
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ขอบเขตของการศึกษา

มุงเนนศึกษาเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ที่เปนไปไดมาใช

ในการเปลี่ยนสํานวนแบบกระดาษในรูปแบบเดิมเปนระบบแฟมสํานวนแบบอิเล็กทรอนิกส รวมถึงศึกษา

ความพรอมของกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับที่เก่ียวของ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของระบบแฟม

สาํนวนจากกระดาษเปนแบบอเิล็กทรอนกิส โดยมมีาตรฐาน ต้ังแตการผลติเอกสารทางอเิล็กทรอนกิส การใช 

การเก็บรักษา จนถึงการทําลาย 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

ทราบถงึแนวทางการจดัทาํระบบสารสนเทศเก่ียวกบัการจดัการเอกสารทีเ่ปนรปูแบบเอกสารสาํนวน

อิเล็กทรอนิกส ที่เหมาะสมและสามารถใชงานไดในทุกศาล โดยมีขอกําหนดของประธานศาลฎีกาและ

ประกาศสํานักงานศาลยุติธรรมเปนระเบียบปฏิบัติ เปนหองเก็บสํานวนคดีแบบอิเล็กทรอนิกสที่ไมมีปญหา

พื้นที่ของหองจัดเก็บ แบบสํานวนกระดาษ ที่การกอสรางหองเก็บมีราคาสูง ตอไปหองเก็บจะมีขนาดเล็กลง

จนอาจไมจําเปนตองมีในอนาคต และเอกสารทางคดีแบบอิเล็กทรอนิกสของศาลสามารถรองรับการบริหาร

ราชการแบบอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยที่จะเปลี่ยนผานสูรูปแบบอิเล็กทรอนิกสเต็มระบบตอไป

วิธีการศึกษา

ศึกษาวิเคราะหในสถานการณปจจุบันของกระบวนการทํางานธุรการงานคดีของสํานวนคดีแบบ

กระดาษในศาล การรองรับและความสัมพันธกับกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด แนวปฏิบัติที่มีอยูวาเพียงพอ

ตอการปรับเปลี่ยนหรือไม โดยเทียบเคียงกับกฎหมายอิเล็กทรอนิกสที่มีอยู เชน พระราชบัญญัติธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส 2544 ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการ

ในการจัดทําหรือแปลงเอกสารและขอความใหอยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2553 หรือ กฎหมาย

อิเล็กทรอนิกสอื่นๆ ท่ีมีใชอยูในปจจุบัน โดยคนควาจากหนังสือ การศึกษาดูงานจากศาลในตางประเทศ 

บทความในวารสารทางวชิาการ วทิยานิพนธ กฎหมาย จากเวบ็ไซตระบบอิเลก็ทรอนกิสของศาลตางประเทศ

ที่ใหบริการ

ผลการศึกษา

การนําคดีเขาสูศาลหมายถึงกระบวนการทางกฎหมายที่เกิดขึ้นเมื่อคดีถูกนําเสนอและสงตอไปยัง

ศาลเพ่ือใหมีการพิจารณาและกําหนดคําสั่งหรือการตัดสินในคดีนั้น กระบวนการนําคดีเขาสูศาลมักเริ่มตน

ดวยการยืน่ขอกลาวหาหรือฟองรองตอศาลตามเขตอาํนาจศาล การย่ืนขอกลาวหาหรือฟองรองจะตองประกอบ

ไปดวยขอมูลที่เกี่ยวของที่คูความจัดทํามาเปนเอกสาร เพื่อใหเจาหนาที่ศาลนําขอมูลมาบันทึกลงในระบบ

สารสนเทศสํานวนคดีของศาลเพื่อจัดทําและพิมพเอกสารออกมาตั้งเปนสํานวนเพื่อใชในธุรการงานคดีจน

เสร็จสิ้นกระบวนการ รวมถึงสงไปศาลสูงเมื่อมีการอุทธรณ นั่นเปนรูปแบบการทํางานในศาลแบบเดิม

ที่กระบวนการทุกอยางตองทําเปนเอกสารกระดาษ ดังนั้นเมื่อตองการจะเปลี่ยนรูปแบบการทํางานแบบเดิม

ใหเปนแบบสํานวนอิเล็กทรอนิกสจึงตองมีองคประกอบตางๆ ตอไปนี้
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1.  ระบบศาลอิเล็กทรอนิกสหรือ E-Court

ระบบสาํนวนอเิล็กทรอนกิสตองทํางานควบคูกบัระบบสารสนเทศหลกัของศาลคอืระบบสารสนเทศ

สํานวนคดีที่เปนระบบบริหารจัดการคดีของทุกศาล ในอดีตศาลยุติธรรมยังใชแฟมสํานวนคดีกระดาษใน

ทกุขัน้ตอน การฟองคดตีาง ๆ  ยงัใชงานดวยกระดาษเปนสวนใหญ เคร่ืองมือทีเ่หน็ชดัเจนทีส่ดุคอื เคร่ืองพมิพดีด

ทีจ่ะมปีระจาํโตะหนาแผนกรับฟอง เพือ่ใหบริการตาํรวจและทนายทีจ่ะใชพมิพหรอืแกคาํฟองกอนทีจ่ะจดัทาํ

เปนสํานวนกระดาษสงใหเจาหนาที่รับฟอง เมื่อคดีมีปริมาณการฟองมากขึ้น การทํางานลักษณะนี้จะทําให

เตรียมเอกสารในการฟองคดีไดชา ระบบการรับฟองเปนงานเดิม ๆ ที่ตองทําซํ้า ๆ ทุกวัน จึงเริ่มมีการนํา

คอมพิวเตอรมาชวยทํางานดานการรับฟองและบันทึกขอมูลจากคําฟองกระดาษเขาสูคอมพิวเตอร ระบบ

คอมพิวเตอรจึงเริ่มถูกนํามาใชเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2553 เพ่ือสนับสนุนการพัฒนางานศาลเกี่ยวกับการ

บรหิารสํานวนคด ีและอาํนวยความสะดวกใหแกคูความเพือ่สนบัสนนุการปฏบิติังานดานธรุการคดีทีเ่กีย่วของ

กบัการพจิารณาพพิากษาคดขีองศาล ใหมคีวามสะดวก รวดเรว็และคลองตัวมากยิง่ขึน้ เชนโปรแกรมติดตาม

สาํนวนคด ีซึง่ถอืเปนระบบอเิลก็ทรอนกิสระบบงานแรกทีม่ใีชในศาล โดยปจจบุนัทกุศาลในประเทศไทยจะ

ใชระบบติดตามสํานวนคดีครบทุกประเภทศาล ทั้งศาลชั้นตน ศาลสูง ศาลพิเศษ ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ศาลชํานัญพิเศษ รวมถึงศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยระบบติดตามสํานวนคดีศาลถือเปน

ระบบงานหลักที่ทุกศาลใชบริหารจัดการสํานวนคดีต้ังแตการเริ่มคดีไปจนถึงตัดสินคดีหรือออกเลขคดีแดง

และเก็บรักษาเพื่อใชขอมูลตอไป

การทาํงานในลักษณะนีเ้ปนการบริหารสํานวนโดยระบบคอมพวิเตอรทัง้สิน้ ซึง่ปจจบุนัทกุชัน้ศาล

ของสํานักงานศาลยุติธรรมมีการใชงานบริหารสํานวนโดยระบบคอมพิวเตอรครบทุกศาลทั่วราชอาณาจักร 

แตจะเปนลักษณะการใชงานระบบบริหารสํานวนโดยวิธีการใชขอมูลคอมพิวเตอรที่จัดเก็บในระบบควบคู

กับสํานวนกระดาษจริง ๆ ในการใชงานสํานวนเชนเม่ือตองการใชงานสํานวนคดีอาญาเลขคดีดําที่ อ1/66 

ก็จะคนหาขอมูลสํานวนคดีอาญาเลขคดีดําที่ อ1/66 จากระบบ ระบบจะแจงวาอยูในหองเก็บสํานวนคดี 

เจาหนาที่ก็จะไปแจงที่หองเก็บสํานวนคดีเพื่อขอเบิกสํานวนกระดาษที่เก็บรักษาอยูในหองเก็บสํานวนอีก

ทีหนึ่ง รวมถึงประชาชนที่ตองการคัดถายเอกสารในสํานวนคดี หรือขอคัดถายคําพิพากษา ก็ใชวิธีการแจง

เลขคดเีพือ่ใหเจาหนาทีห่องเกบ็สาํนวนคดแีดงคนหาในคอมพวิเตอรและไปคนสาํนวนกระดาษจริงๆ ในหอง

เก็บสํานวนเพื่อนํามาถายเอกสารใหอีกทีหนึ่ง

ระบบศาลอิเล็กทรอนิกสตามมาตรฐานสากลที่ควรจะมี

จากการศกึษาขอมลูของศาลตางประเทศรวมถงึการไปอบรมและศกึษาดงูานเรือ่งการนาํเทคโนโลยี

มาใชในศาล ของศาลตางประเทศ สามารถสรุปไดวา ระบบอิเล็กทรอนิกสที่ใชในศาลอยางนอยควรจะ

ประกอบดวยระบบตอไปนี้

1.  ระบบรับคําฟองทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Filing system:EFR)
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2.  ระบบบริหารจัดการคดี (Case Management system:CMS)

3.  ระบบอิเล็กทรอนิกสในหองพิจารณาคดี (Court Room System:CRS)

ระบบศาลอิเล็กทรอนิกสของศาลในประเทศไทยไดดําเนินการตามมาตรฐานดังกลาวโดยมีระบบ

ที่ใชงานตามหัวขอตาง ๆ ดังนี้

ระบบรับคําฟองทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Filing system:EFR)

จุดเริ่มตนโครงการ ธนาคารโลก (World bank) ไดจัดทํารายงานผลการศึกษา Doing Business 

เพื่อจัดอันดับความสะดวกในการประกอบธุรกิจในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ซึ่งในรายงานไดระบุถึงตัวชี้วัด

ที่เกี่ยวของกับคุณภาพของกระบวนการยุติธรรม (Quality of judicial processes index) ในการบังคับใหเปน

ไปตามขอตกลงทางกฎหมาย (Enforcing contracts) ซึ่งเปนดัชนีชี้วัดแนวการปฏิบัติที่ดีในระบบศาลของ

แตละประเทศ สาํนกังานศาลยติุธรรมไดเสนอระบบการยืน่และสงคาํคูความและเอกสารโดยสือ่อเิลก็ทรอนกิส 

(e-Filing) โดยเปนระบบรบัคาํฟองอเิลก็ทรอนกิสของศาล เริม่ตนใชงานเวอรช่ันแรก และออกกฎหมายรองรบั

คือ ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา วาดวยการยื่น สง และรับคําคูความและเอกสารทางระบบรับสง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2560 เปดใชงานตั้งแตวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 โดยสามารถฟองต้ังตนคดีทาง

ระบบไดคือ ซื้อขาย เชาทรัพย จํานอง จํานํา คํ้าประกัน กูยืมเงิน เชาซื้อ บัตรเครดิต จนถึงปจจุบันพัฒนา

และใหบริการเวอรชันที่ 31 พัฒนาจนถึงการรองรับใหประชาชนสามารถยื่นฟองคดีผูบริโภคไดดวยตนเอง 

รวมทั้งยื่นฟองคดีซื้อขายออนไลนทางศาลแพงได โดยไมจํากัดวงเงินข้ันต่ํา และระบบยังสามารถชําระ

คาธรรมเนียมศาลผานระบบ e-Payment ที่รองรับ Internet Banking บัตรเครดิต บัตรเดบิต และจาย

ผานเคานเตอรธนาคาร รวมถึงการพัฒนาระบบจายคืนเงินคาธรรมเนียมศาล เงินคาปรับ และเงินกลางใน

คดีใหแกคูความโดยใชระบบ Corporate Banking ระบบรับคําฟองอิเล็กทรอนิกสถือเปนระบบการรับฟอง

ที่นอกเหนือจากการฟองตามปกติท่ีศาลโดยเปนระบบตัวเลือกซึ่งเปนอีกชองทางหนึ่งในการต้ังตนคดีเขาสู

ศาลทีเ่ปนอเิลก็ทรอนกิสทัง้กระบวนการ โดยถอืเปนระบบมาตรฐานทีน่ยิมใชในศาลตางประเทศแตจะเปนคดี

ทีไ่มซบัซอน จาํเลยมขีอตอสูนอย ในปจจุบันการฟองคดทีาง e-filing เปนทีน่ยิมใชงานโดยเฉพาะทนายความ 

การฟองทางอเิลก็ทรอนิกสในปจจุบันจึงสูงกวาการฟองคดแีบบปกตหิรอืการฟองคดดีวยกระดาษทีศ่าลแลว 

ดงัจะเหน็จากสถติคิดรีบัใหมทีข้ึ่นสูกระบวนการพจิารณาคดขีองศาลชัน้ตน2 (เฉพาะสวนคดแีพง) ประจาํเดอืน

เมษายน 2566 จํานวน 80,936 คดี มีคดีที่ฟองทาง e-filing คิดเปน 77.94% คดีที่ยื่นฟองเปนกระดาษ

หรือฟองที่ศาลตามปกติ 22.06% ระบบนี้เปนระบบที่ตนทางเอกสารเปนเอกสารอิเล็กทรอนิกสทั้งหมด 

จึงเปนระบบที่ตองนําเอกสารจากระบบ e-Filing มาจัดทําเปนสํานวนอิเล็กทรอนิกสตอไป

1  สํานักงานศาลยุติธรรม, ระบบยื่นคําฟองอิเล็กทรอนิกส (18 มิ.ย. 2566) ระบบยื่นคําฟองอิเล็กทรอนิกส สํานักงานศาลยุติธรรม 
<https://efiling3.coj.go.th/eFiling/#/>.
2 สํานักงานศาลยุติธรรม, ระบบรับ-สง อิเล็กทรอนิกส (e-filing) เดือนเมษายน 2566 (18 มิ.ย. 2566) สํานักสงเสริมงานตุลาการ 
<http://oja.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/10112/iid/352828>.
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ระบบบริหารจัดการคดี (Case Management system:CMS)

เปนระบบสารสนเทศหลักท่ีทุกศาลในสํานกังานศาลยุติธรรมใชบรหิารจดัเกบ็ขอมูลคด ีต้ังแตเร่ิมตน

ฟองคดี (ตั้งเลขคดีดํา) ไปจนถึงออกเลขคดีแดงหรือตัดสินคดีโดยแยกเปนโปรแกรมของแตละกลุมศาล

มศีาลแขวง ศาลจงัหวดั ศาลเยาวชนและครอบครวั ศาลแรงงานภาค ศาลชัน้ตนในเขตกรงุเทพ ศาลชาํนัญพเิศษ

ศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณชํานัญพิเศษ ศาลฎีกา ศาลอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบกลางและภาค ปจจุบัน

สํานักงานศาลยุติธรรม กําลังมีการปรับปรุงระบบโปรแกรมใหเปนโปรแกรมเดียวกัน ออกแบบเปนระบบ 

web application ในแตละกลุมศาลเพื่องายตอการบริหาร

ระบบอิเล็กทรอนิกสในหองพิจารณาคดี (Court Room System:CRS)

เปนระบบท่ีชวยอํานวยความสะดวกในการพิจารณาคดี อาจเปนระบบหรืออุปกรณที่จําเปนใน

ระหวางพิจารณาคดี หองพิจารณาคดีของศาลในปจจุบัน มีระบบอิเล็กทรอนิกสที่ชวยเหลือในการพิจารณา

คดีหลายประเภท เชน e-Hearing & Speech to Text โครงการที่สํานักงานศาลยุติธรรมไดติดตั้ง e-Hearing 

ในหองพิจารณาคดีศาลยุติธรรมทั่วประเทศ และพัฒนาระบบ Speech to text ระบบ e-Courtroom & 

Conference โดยหองพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกสนี้จะประกอบดวยระบบ Conference และระบบนําเสนอ

พยานหลักฐานผานสื่ออิเล็กทรอนิกสในขั้นตอนนี้จะเกิดไฟลอิเล็กทรอนิกสที่สามารถนํามาจัดเก็บรวมกับ

สาํนวนอเิลก็ทรอนกิสได โดยระบบสาํนวนอิเล็กทรอนกิสนอกจากรบัไฟลเอกสารในรปูแบบตาง ๆ  เปนหลกั 

แลวยังรองรับการจัดเก็บเอกสารรวมในสํานวนอิเล็กทรอนิกสเปนภาพและเสียง หรือวิดีโอได

ระบบศาลอิเล็กทรอนิกสหรือ E-Court หรือปจจุบันเรียกศาลดิจิทัล (D-Court) โดยจุดมุงหมาย

ที่สํานักงานศาลยุติธรรมตองการจะปรับเปล่ียนระบบศาลใหเปนศาลดิจิทัลโดยดําเนินการตามแผนพัฒนา

ดจิทิลัศาลยตุธิรรม พ.ศ. 2565-25683 โดยเสนอโครงการหลายโครงการทีเ่กีย่วของกบัการนาํเทคโนโลยมีาใช

ในทุกกระบวนการของศาลยุติธรรม

2.  การเริ่มตนยอมรับการพิจารณาคดีแบบอิเล็กทรอนิกสของศาลไทย

แมการเปลีย่นแปลงในระยะแรกของศาลนัน้คอนขางลาชา แตกเ็นือ่งดวยขอจํากดัทางดานกฎหมาย

เพราะถาเปล่ียนแปลงเลยโดยท่ีไมมีกฎหมายรองรับก็อาจจะกระทบคูความได เมื่อระยะเวลาผานมาศาลถึง

ทาํไดเพราะมกีารแกกฎหมายวธิพีจิารณาความแพงหลายมาตราทีใ่หประธานศาลฎีกาโดยความเหน็ชอบของ

ทีป่ระชมุใหญศาลฎกีามอีาํนาจออกขอกาํหนดใด ๆ  ทีเ่กีย่วกบัการดําเนินกระบวนการพจิารณาคดีในคดีแพง

เพื่อใหการพิจารณาพิพากษามีประสิทธิภาพและรวดเร็วขึ้นได4 จากนั้นศาลจึงออกขอกําหนดตามมาโดยใช 

3 สํานักงานศาลยุติธรรม, แผนพัฒนาดิจิทัลศาลยุติธรรม พ.ศ. 2565 – 2568 (18 มิ.ย. 2566) สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ <https://
techno.coj.go.th/th/content/category/detail/id/21/iid/296275>.
4 มาตรา 34/1  เพื่อใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรมหรือเพื่อความเหมาะสมสําหรับคดีบาง
ประเภท ใหประธานศาลฎกีาโดยความเหน็ชอบของท่ีประชุมใหญศาลฎีกามีอาํนาจออกขอกําหนดเก่ียวกับการฟองคด ีการสบืพยาน
และการรับฟงพยานหลักฐานการวินิจฉัยคดี ตลอดจนการดําเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ ไดตามความจําเปน

  ขอกําหนดตามวรรคหนึง่เมือ่ประกาศในราชกจิจานเุบกษาแลวใหใชบงัคบัได (มาตรา 34/1 เพิม่โดยพระราชบญัญตัแิกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2558).
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มาตรา 51 (ออกขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบความ สารบบคําพิพากษา และ

การรวบรวมเก็บรักษาเอกสารในสํานวนความในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2562) และมาตรา 68 

ประกอบมาตรา 34/1 (ออกขอกําหนดของประธานศาลฎีกา วาดวยการยื่น สง และรับคําคูความและเอกสาร

ทางระบบรับสงอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2560 (e-Filing) )

มาตราทีสํ่าคญัในการจัดทําสาํนวนคดีเปนอเิลก็ทรอนกิสคอืกฎหมายวธิพิีจารณาความแพง มาตรา 51 

การลงทะเบียนคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 51 วรรค 2 “การจัดทําสารบบความ

หรือสารบบคําพิพากษา การรวบรวมเอกสารในสํานวนความ และการเก็บรักษาสําเนาคําพิพากษาหรือ

คําสั่งชี้ขาดคดีตามวรรคหนึ่ง (1) (2) (3) (4) และ (5) อาจกระทําในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสก็ได และ

ใหถือวาส่ิงพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสดังกลาวที่รับรองโดยวิธีการที่ศาลกําหนดเปนสําเนาสารบบ

ความหรอืสารบบคาํพพิากษา หรอืเปนสาํเนาเอกสารในสํานวนความแลวแตกรณ ีและใหใชแทนตนฉบบัได

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวในขอกําหนดของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่

ประชุมใหญศาลฎีกา และเมื่อขอกําหนดนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได”

สาระสําคัญของมาตรานี้คือ การจัดทําสารบบความหรือสารบบคําพิพากษา การรวบรวมเอกสาร

ในสํานวนความ และการเก็บรักษาสําเนาคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดี สามารถที่จะจัดทําในรูปแบบ

อเิลก็ทรอนกิสได และใหถอืวาสิง่พิมพออกของขอมลูอิเลก็ทรอนกิสดงักลาวทีร่บัรองโดยวธิกีารทีศ่าลกาํหนด

เปนสําเนาสารบบความหรือสารบบคําพิพากษา หรือเปนสําเนาเอกสารในสํานวนความ แลวแตกรณี และ

ใหใชแทนตนฉบับได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในขอกําหนดของประธานศาลฎีกา

โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญศาลฎีกา 

ดังน้ันสํานักงานศาลยุติธรรมจึงตองออกขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบ

ความ สารบบคาํพพิากษา และการรวบรวมเกบ็รกัษาเอกสารในสาํนวนความในรปูแบบขอมลูอเิล็กทรอนกิส 

เพื่อใหสามารถดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงตามมาตรา 51 ได ปจจุบันสํานักงาน

ศาลยุติธรรมไดออกขอกําหนดนี้แลว คือ ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบความ 

สารบบคําพิพากษา และการรวบรวมเก็บรักษาเอกสารในสํานวนความในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2562 เทากับวามีกฎหมายใหทําสํานวนคดีเปนอิเล็กทรอนิกสไดแลวจึงไมมีขอติดขัดในประเด็นกฎหมาย

3. ประมวลกฎหมายที่สําคัญในกระบวนการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสที่ศาลนํามาใชอางอิง

เม่ือวิธีพิจารณาความแพงหลายมาตราที่ใหประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ 

ศาลฎีกามีอํานาจออกขอกําหนดใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีในคดีแพงเพื่อใหการ

พิจารณาพิพากษามีประสิทธิภาพและรวดเร็วขึ้นได จึงมีขอกําหนดเกี่ยวกับการใชอิเล็กทรอนิกสหลายฉบับ

ที่ศาลไดออก ดังนั้น เพื่อใหเปนมาตรฐานตามกฎหมายอิเล็กทรอนิกสของไทย เชน พระราชบัญญัติวาดวย

ธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2544 แกไขเพิม่เตมิ(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2551 (มาตรา 4) และพระราชกฤษฎีกา
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กาํหนดหลักเกณฑและวธิกีารในการทาํธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิสภาครฐั พ.ศ. 2549 ไดอนุญาตใหหนวยงาน

ของรฐั ซึง่หมายความถงึสาํนกังานศาลยตุธิรรมดวยทีส่ามารถทาํธรุกรรมและการดาํเนนิกระบวนตาง ๆ  ดวย

เอกสารอเิล็กทรอนกิสได ทัง้นีต้องเปนไปตามเงือ่นไขในบทบัญญตั ิหรอื มกีฎหมายหรอืระเบยีบขอบงัคับที่

เหมือนกับพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 

(มาตรา 4) และพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ 

พ.ศ. 2549 โดยคาํฟอง คาํคูความ คาํพพิากษา และเอกสารในรปูแบบทีจ่ะจดัทาํเปนสํานวนความอิเลก็ทรอนกิส

ไดนั้น ที่ไดรับเขามาในระบบ บันทึก จัดเก็บ ไวในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส การที่จะนํากลับมาใชเพื่อใหมี

ผลแทนตนฉบับไดนั้นตองกระทําตามบทบทบัญญัติทางกฎหมาย 

ทั้งนี้มีกฎหมายท่ีสําคัญ 6 ฉบับคือ ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เร่ือง 

แนวนโยบายและแนวปฏบิติัในการรักษาความม่ันคงปลอดภยัดานสารสนเทศของหนวยงานของรฐั พ.ศ. 2553 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยวธิกีารแบบปลอดภยัในการทาํธรุกรรมทางอิเลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2553 พระราชกฤษฎีกา

กาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีารในการทาํธรุกรรมทางอิเลก็ทรอนกิสภาครัฐ พ.ศ. 2549 ประกาศคณะกรรมการ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง การรับรองสิ่งพิมพออก พ.ศ. 2555 พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และแกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 และประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนกิส เรือ่ง มาตรฐานการรกัษาความมัน่คงปลอดภัยของระบบสารสนเทศตามวธิกีารแบบปลอดภัย 

พ.ศ. 2555

ดังน้ันการออกขอกําหนดฯ เชน ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบความ 

สารบบคําพิพากษา และการรวบรวมเก็บรักษาเอกสารในสํานวนความในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 

2562 จึงไดใชกฎหมายอิเล็กทรอนิกสขางตนเปนแมแบบเพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน

4.  พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544

พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนกฎหมายดิจิทัลฉบับแรกของ

ประเทศไทย ที่บัญญัติเก่ียวกับธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสไวอยางกวาง ถึงแมจะครอบคลุมครบวงจรเอกสาร

อิเล็กทรอนิกส แตก็ไมสามารถนํามาใชในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลไดและกฎหมายก็ไดกําหนดไว

ชดัเจนในบางธรุกรรมทีม่ใิหนาํบทบญัญัตวิาดวยกฎหมายอเิลก็ทรอนกิสมาใช เชน ธรุกรรมครอบครวัมรดก 5 

แหงพระราชกฤษฎกีากําหนดประเภทธรุกรรมในทางแพงและพาณชิยทีย่กเวนมใิหนาํกฎหมายวาดวยธรุกรรม

ทางอเิล็กทรอนกิสมาใชบงัคบัพ.ศ. 2549 แตยงัสามารถใชไดในการพจิารณาคดแีละใชกบัธรุกรรมในทางแพง

และพาณิชยที่ดําเนินการโดยใชขอมูลอิเล็กทรอนิกสและการรับฟงหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส

5 พระราชกฤษฎีกากาํหนดประเภทธรุกรรมในทางแพงและพาณชิยทีย่กเวนมิใหนาํกฎหมายวาดวยธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนิกสมาใช
บังคับ พ.ศ. 2549 มาตรา 3 มิใหนําบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสมาใชบังคับแกธุรกรรมดังตอไปนี้

  (1)  ธุรกรรมเกี่ยวกับครอบครัว

  (2) ธุรกรรมเกี่ยวกับมรดก
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ของศาล ตามมาตรา 116 แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 

ศาลไมอยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 และกฎหมายดิจิทัล

ของฝายบรหิารหรอืฝายรฐับาล ดงันัน้ศาลจงึตองออกขอกาํหนดเองภายใตเงือ่นไขทีว่าศาลจะตองไมออกขอ

กาํหนดทีด่อยกวามาตรฐานของคณะกรรมการธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส สวนระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรี 

วาดวยงานสารบรรณ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2564 กเ็ปนเร่ืองของหนงัสอืราชการ การทีศ่าลจะใชงานจดัเกบ็เอกสาร

สาํนวนเปนอเิลก็ทรอนกิสเพือ่ใชในธรุการงานคดขีองศาลจงึจําเปนตองออกเปน ขอกาํหนดของประธานศาล

ฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบความ สารบบคําพิพากษา และการรวบรวมเก็บรักษาเอกสารในสํานวนความ

ในรปูแบบขอมลูอิเลก็ทรอนกิส โดยเทียบเคยีงกบัพระราชบญัญตัวิาดวยธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2544 

เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน 

5. ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบความ สารบบคําพิพากษา และการ

รวบรวมเก็บรักษาเอกสารในสํานวนความในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2562

เปนขอกาํหนดทีอ่อกโดยใชมาตรฐานตามแนวทางพระราชบญัญตัวิาดวยธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส 

พ.ศ. 2544 ประกอบกฎหมายสารสนเทศฉบับอื่นๆ ของไทยมาเปนแนวทางในการยกราง โดยอาศัยอํานาจ

ตามความในมาตรา 51 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2558 ไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 5 กรกฎาคม 2562 และมีผลบังคับใชขอกําหนดนี้ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป คือวันที่ 6 กรกฎาคม 2562 ขอกําหนดนี้เปนขอกําหนดที่สําคัญและถือเปน

ขอกําหนดที่แสดงวาศาลยุติธรรมเจตนาที่จะจัดทําเอกสารสํานวนเปนอิเล็กทรอนิกสโดยแทจริง

ดังนั้นในการออกขอกําหนดฯ ฉบับนี้คณะทํางานกล่ันกรองรางขอกําหนดของประธานศาลฎีกาฯ 

จงึตองใชกฎหมายอเิล็กทรอนกิสหลายฉบับของกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิและสังคม เชน พระราชบญัญติั

วาดวยธรุกรรมทางอิเลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2544 ท่ียดึเปนกฎหมายหลกัทีน่าํประกอบ และ ประกาศคณะกรรมการ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสหลายฉบับท่ีใชประกอบการยกราง เพื่อใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยยึดตาม 

มาตรฐานในการเก็บรักษาตนฉบับใหอยูในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสและสิ่งพิมพออก การเก็บรักษา

เอกสารใหอยูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ดังนั้น ในขอกําหนดฯ จึงใชความหมายของคํานิยามศัพทในขอ

กําหนดเชนเดียวกัน เชน

6 มาตรา 11, พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544  

  หามมิใหปฏเิสธการรบัฟงขอมลูอเิลก็ทรอนกิสเปนพยานหลกัฐานในกระบวนการพจิารณาตามกฎหมายทัง้ในคดแีพง คดี
อาญา หรือคดีอื่นใด เพียงเพราะเหตุวาเปนขอมูลอิเล็กทรอนิกส ในการชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐานวาขอมูลอิเล็กทรอนิกสจะเชื่อถือ
ไดหรือไมเพียงใดนั้นใหพิเคราะหถึงความนาเชื่อถือของลักษณะหรือวิธีการที่ใชสราง เก็บรักษา หรือสื่อสารขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถวน และไมมีการเปลี่ยนแปลงของขอความลักษณะ หรือวิธีการที่ใชในการระบุหรือแสดง
ตวัผูสงขอมลู รวมท้ังพฤตกิารณท่ีเกีย่วของทัง้ปวงใหนาํความในวรรคหนึง่มาใชบงัคบักับสิง่พิมพออกของขอมลูอเิลก็ทรอนกิสดวย.
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 “อิเล็กทรอนิกส” หมายความวา การประยุกตใชวิธีการทางอิเล็กตรอน ไฟฟา คลื่นแมเหล็กไฟฟา 

หรือวิธีอื่นใดในลักษณะคลายกัน และใหหมายความรวมถึงการประยุกตใชวิธีการทางแสง วิธีการทางแม

เหล็ก หรืออุปกรณที่เกี่ยวของกับการประยุกตใชวิธีตาง ๆ เชนวานั้น

 “ธรุกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส” หมายความวา ธรุกรรมทีก่ระทาํขึน้โดยใชวธิกีารทางอเิลก็ทรอนกิส

ทั้งหมดหรือแตบางสวน

“ขอความ” หมายความวา เรือ่งราว หรือขอเท็จจริง ไมวาจะปรากฏในรูปแบบของตัวอักษร ตัวเลข 

เสียง ภาพ หรือรูปแบบอื่นใดที่สื่อความหมายไดโดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผานวิธีการใด ๆ

“ขอมูลอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา ขอความที่ไดสราง สง รับ เก็บรักษา หรือประมวลผลดวย

วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เชน วิธีการแลกเปลี่ยนขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส จดหมายอิเล็กทรอนิกส โทรเลข 

โทรพิมพ หรือโทรสาร

ดังนั้น ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบความ สารบบคําพิพากษา และการ

รวบรวมเกบ็รกัษาเอกสารในสาํนวนความในรูปแบบขอมูลอิเลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2562 จึงเปนขอกาํหนดหลกั

ในการจัดทําสํานวนใหเปนรูปแบบอิเล็กทรอนิกสของศาล

การนําเอกสารอิเล็กทรอนิกสเขามาประกอบเปนสํานวนอิเล็กทรอนิกสสามารถนํามาจากตนทาง

ที่เปนอิเล็กทรอนิกสตั้งแตกระบวนการตั้งตนคดีทางออนไลนของศาลคือระบบการยื่นและสงคําคูความ

และเอกสารโดยสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Filing) ที่ผูเขียนไดอธิบายไวขางตนแลว แตประเด็นหลักที่ตองนํามา

พิจารณาคือศาลยังมีเอกสารสํานวนกระดาษเปนจํานวนมากที่ยังเก็บอยูในหองเก็บสํานวนคดีของศาลดังนั้น

ส่ิงที่ตองทําคือนําสํานวนกระดาษเหลานั้นมาทําเปนรูปแบบสํานวนอิเล็กทรอนิกส ในประเด็นนี้ตองผาน

กระบวนการแปลงเอกสารและขอความใหอยูในรูปขอมูลอิเล็กทรอนิกส ในขอกําหนดนี้ในหมวด 2 การ

จดัทาํหรอืแปลงเอกสารใหอยูในรปูแบบขอมลูอเิล็กทรอนกิสจึงออกขอกาํหนดโดยยึดตามมาตรฐานตามขอ

กําหนดแนบทายประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการจัดทํา

หรือแปลงเอกสารและขอความใหอยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2553 ฉบับที่ 1 วาดวยขอกําหนด
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วิธีปฏิบัติในการจัดทําหรือแปลงเอกสารและขอความใหอยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส7 ดังนั้นไฟลที่ได

จากการแปลงเอกสารสํานวนกระดาษจึงมีมาตรฐานในการใชงานได

การรับรองส่ิงพิมพออกของขอกําหนดฯ น้ี เมื่อตองการใชไฟลสํานวนอิเล็กทรอนิกสที่เก็บไว

ทั้งหมด หรือบางสวนของเอกสาร ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 51 สิ่งพิมพออกของ

ขอมูลอเิลก็ทรอนกิสดงักลาวทีร่บัรองโดยวธิกีารทีศ่าลกาํหนดเปนสาํเนาสารบบความหรอืสารบบคาํพพิากษา 

หรือเปนสําเนาเอกสารในสํานวนความ แลวแตกรณี และใหใชแทนตนฉบับได ประกอบ ขอกําหนดของ

ประธานศาลฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบความ สารบบคําพิพากษา และการรวบรวมเก็บรักษาเอกสารใน

สํานวนความในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2562 ขอ 168

6. พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ภาครัฐ 

พ.ศ. 2549

มบีญัญตัใิน มาตรา 3, มาตรา 4 ,มาตรา 5 ซึง่เปนหลกัทัว่ไปเชนหนวยงานของรฐั ตองจดัใหมีระบบ

เอกสารทีท่าํในรปูของขอมูลอเิล็กทรอนกิส เอกสารท่ีทาํในรูปของขอมูลอเิลก็ทรอนกิสนัน้ตองอยูในรปูแบบ

ที่เหมาะสมโดยสามารถแสดงหรืออางอิงเพื่อใชในภายหลังและยังคงความครบถวนของขอความในรูปแบบ

ของขอมูลอิเล็กทรอนิกส ในพระราชกฤษฎีกานี้ เมื่อศาลยุติธรรมเปนหนึ่งในหนวยงานของรัฐก็ยอมทําได

7.  ประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เรื่อง การรับรองสิ่งพิมพออก พ.ศ. 2555

กลาวถึงการรับรองสิ่งพิมพออกและการรับรองสิ่งพิมพออกของขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพื่อให

สิ่งพิมพออกสามารถใชอางอิงแทนขอมูลอิเล็กทรอนิกสและมีผลใชแทนตนฉบับได เอกสารทางคดีเม่ือถูก

7 ขอกําหนดแนบทายประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําหรือแปลงเอกสาร
และขอความใหอยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2553 ฉบับที่ 1 วาดวยขอกําหนดวิธีปฏิบัติในการจัดทําหรือแปลงเอกสาร
และขอความใหอยูในรูปของขอมูลอิเล็กทรอนิกส 

  ขอ 3 มาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับความละเอียดของภาพ (Resolution) คือ

  (1) ภาพลายเสน หรือภาพขาวดําอยางนอย 150 จุดตอนิ้ว (dot per inch หรือ dpi)

  (2) ภาพสีเทา อยางนอย 200 จุดตอนิ้ว

  (3) ภาพสี อยางนอย 300 จุดตอนิ้ว

  (4) ภาพสําหรับงานเว็บอยางเดียว อยางนอย 72 จุดตอนิ้ว

  ขอ 4 มาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับความละเอียดของสี (Bit Depth) คือ

  (1) ภาพขาว-ดํา มีคาความละเอียดของสีเทากับ 1 บิต (bit)

  (2) ภาพสีเทา (grayscale) มีคาความละเอียดของสีเทากับ 8 บิต

  (3) ภาพสี มีคาความละเอียดของสีเทากับ 24 บิต
8 ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบความ สารบบคําพิพากษา และการรวบรวมเก็บรักษาเอกสารในสํานวน
ความในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2562 ขอ 16 สิ่งพิมพออกของสารบบความและสารบบคําพิพากษาตามหมวด  1  กับ
เอกสารทีไ่ดจดัทําหรอืแปลงใหอยูในรูปแบบขอมลูอเิล็กทรอนิกสตามหมวด  2  ซึง่จัดทาํตามหลกัเกณฑและวธิกีารทีส่าํนกังานศาล
ยุติธรรมประกาศกําหนดใหถือวาเปนสําเนาสารบบความหรือสารบบคําพิพากษา  หรือเปนสําเนาเอกสารในสํานวนความ  แลวแต
กรณี  ที่ไดรับรองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและใหใชแทนตนฉบับได.
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จดัเกบ็เปนระบบอเิลก็ทรอนกิสแลว เอกสารทีเ่ปนกระดาษยอมถูกทาํลายไป ดังนัน้ส่ิงพมิพออกของเอกสาร

ทางคดีที่พิมพออกมาตองสามารถใชอางอิงแทนตนฉบับไดเชนกัน ซึ่งใชเปนตนแบบในการออกขอกําหนด

ของประธานศาลฎกีาวาดวยการจดัทาํสารบบความ สารบบคําพพิากษา และการรวบรวมเกบ็รกัษาเอกสารใน

สํานวนความในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2562 ขอ 16

8. ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยงานธุรการเกี่ยวกับสํานวนความและเอกสาร 

พ.ศ. 2557

ในขอ 19 กลาวถึงการดําเนินการเกี่ยวกับสํานวนความและเอกสารตามระเบียบนี้ จะกระทําดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสแทนก็ได ทั้งนี้ ตามที่สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนดระบบอิเล็กทรอนิกสตามความใน

วรรคหนึ่ง ตองสามารถเก็บรักษาขอมูลใหอยูในสภาพพรอมที่จะสืบคนและนํากลับมาใชไดโดยความหมาย

ไมเปลี่ยนแปลง ทั้งตองมีความปลอดภัยในการเก็บรักษาอยูในเกณฑมาตรฐานดวย

การดําเนินการเกี่ยวกับสํานวนความและเอกสาร ปจจุบันจะถูกติดตามการจัดเก็บดวยระบบ

คอมพวิเตอร แตเปนการใชงานเพือ่ควบคมุสาํนวนกระดาษ แตสาํนวนความและคําพพิากษาก็ถกูจัดเกบ็เปนก

ระดาษอยูซึ่งผูเขียนเห็นวา ตองหาวิธีแกไขหรือปรับปรุงวิธีจัดเก็บดวยระบบอิเล็กทรอนิกสทั้งระบบตอไป

9.  ผลการศึกษาการยอมรับระบบจัดการสํานวนคดีอิเล็กทรอนิกสของศาลตางประเทศ

ดวยความกาวหนาของเทคโนโลยใีนอนาคตอันใกลคาดวาเอกสารทีเ่ปนกระดาษจะคอย ๆ  หมดไป

ไมเวนแมแตในวงการกฎหมายและการฟองคดีในศาล ซึ่งศาลไดตระหนักวาไมสามารถดําเนินการคดีดวย

เอกสารกระดาษทีเ่ขมงวดแบบเดมิอกีตอไป ทัง้ปรมิาณกระดาษท่ีเพิม่ข้ึนตามปรมิาณของคดถีาเอกสารทัง้หมด

ถกูเปลีย่นเปนรปูแบบอเิลก็ทรอนกิสศาลจะใชประโยชนไดมากกวากระดาษรวมถงึประยุกตใชงานดานอืน่ได

สะดวกขึน้9 แตแฟมทีถู่กแปลงเปนอเิลก็ทรอนกิสแลวจะตองเชือ่มโยงเขากบัระบบจัดการคดีของศาลเพือ่ให

เขาถึงขอมูลการดําเนินคดีของศาล ตารางเวลานัดของผูพิพากษาและพนักงานในศาล เชื่อมโยงเพื่อติดตาม

ธุรกรรมทางการเงิน เชน คาใชจาย คาปรับของศาล เชน The Southern District of New York Bankruptcy 

Court ที่มีการใชระบบจัดการคดีแบบอิเล็กทรอนิกส

หลาย ๆ  ประเทศไดยอมรบัเอาเทคโนโลยสีารสนเทศรวมถึงการนาํระบบการจัดการสาํนวนคดีแบบ

อเิล็กทรอนกิสเขาไปใชในระบบศาลของประเทศเพือ่ชวยในการดาํเนนิคดทีีส่วนใหญจะใชแบบกระดาษแบบ

ดัง้เดมิทกุศาลในแตละประเทศไมเวนแมแตศาลโลก รวมถงึประเทศท่ีมคีวามเจรญิดานเทคโนโลยีในระดับสงู

เชน ประเทศญีปุ่น แตหลายประเทศกเ็ริม่ทีจ่ะใชระบบอเิลก็ทรอนกิสมาใชแทนกระดาษมากขึน้เพราะระบบ

ดงักลาวชวยอาํนวยความสะดวกในการคนหา จดัเกบ็ ลดพืน้ที ่รวมถึงการสงเอกสารระหวางศาลไดโดยสะดวก

จากการศึกษาพบวา ไมเพียงแตประเทศท่ีมีความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีการพัฒนาระบบนี้

ใชในศาลแมแตศาลของประเทศท่ีกาํลงัพฒันากม็กีารต่ืนตัวดานนี ้เชน การใชระบบจดัการคดอีเิลก็ทรอนกิส 

9 James E. McMillan, “Managing Dockets and Caseload - The New Electronic Document World,” (2000) 39:1 Judges’ 
Journal 19, 19-21.
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(ECMS) ในศาลของประเทศมาลาว ีซึง่ระบบ ECMS (ELECTRONIC CASE MANAGEMENT SYSTEM) 

น้ันเปนระบบอัตโนมัติอยางหนึ่งสําหรับศาลใช ซึ่งทําหนาที่รับและจัดเก็บเอกสารตาง ๆ ที่ยื่นเขามาผาน

ระบบอิเล็กทรอนิกส โดยระบบนี้ยังคงใชระบบกระดาษคูขนานกันกับระบบบันทึกอิเล็กทรอนิกส ซึ่งเปน

เรื่องปกติที่ในการเริ่มตนใชงานผูใชงานอาจยังไมคุนเคยหรือยอมรับระบบวาจะสามารถมาใชแทนสํานวน

กระดาษเหมือนปกติ คงตองใชควบคูกันไปสักระยะหนึ่ง ซึ่งก็คลายกับการดําเนินกระบวนการทางคดีใน

ศาลของไทยที่ยังตองใชกระดาษควบคูกับสํานวนที่เปนอิเล็กทรอนิกสไปพลางกอน

การเริม่ตนของเอกสารเพือ่นาํมาจดัเกบ็แบบอเิลก็ทรอนิกส สามารถทาํไดสองกรณ ีกรณแีรกคอืการ

เริ่มตนคดีโดยระบบอิเล็กทรอนิกส และกรณีที่สองก็คือการฟองคดีตามปกติที่ศาลโดยเจาหนาที่ศาลจะตอง

ทําการสแกนเอกสารประกอบสํานวนจากกระดาษเปนไฟล PDF เพื่อนําขอมูลเขาสูระบบ การเริ่มตนคดีมา

โดยระบบอิเล็กทรอนิกส เชนการฟองผานระบบการยื่นและสงคําคูความและเอกสารโดยสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(e-Filing) โดยเอกสารตัง้ตนเชน คาํฟอง เอกสารทายฟอง ใบแตงทนาย บญัชรีะบพุยาน คาํแถลงขอปดหมาย 

หมายเรียกจําเลย คํารองขอจัดการมรดก จะถูกสแกนเปน PDF อัพโหลดมาในระบบตั้งแตการบันทึกขอมูล

ฟองทางอินเทอรเน็ตอยูแลว สามารถนําเขาระบบเพื่อตั้งเปนระบบสํานวนอิเล็กทรอนิกสไดทันทีโดยระบบ

การฟองแบบ e-Filing มีใชแพรหลายในหลาย ๆ  ประเทศ เชน การยื่นฟอง e-Filing ในคดีแพงของศาลฎีกา

แหงออสเตรเลยีตะวันตก (Supreme Court of Western Australia)11 โดยการฟองคดจีะใชในคดแีพงเชนเดยีว

กับการฟอง e-Filing ในประเทศไทยที่ยังคงรองรับคดีแพงเปนหลัก แตการยื่นฟอง e-Filing ของศาลฎีกา

แหงออสเตรเลียตะวันตกจะถูกกําหนดโดย The Rules of the Supreme Court 1971 (WA)12 โดยกําหนดวา

เอกสารจะตองยืน่โดยใชระบบการจัดการคดีอเิลก็ทรอนกิส (ECMS) เทานัน้ยกเวนในสถานการณทีจ่าํเปน ตาง

จากการฟองผานระบบ e-Filing ของศาลยตุธิรรมประเทศไทย ทีไ่มไดบงัคบัใหฟองผานระบบแตเปนระบบ

ทางเลือกที่ใหผูฟอง เชน ทนายความสามารถฟองไดโดยไมตองไปฟองที่ศาล จึงทําใหยังคงไมแพรหลาย

และนิยมใชเทาที่ควร เพราะไมมีสภาพบังคับเหมือนของหลาย ๆ ประเทศ

  ศาลแหงรัฐไอโอวา13 มีระบบ EDMS (Electronic Document Management System) เปน

ระบบการจัดเก็บเอกสารอิเล็กทรอนิกสและการจัดการคดีของ Iowa Judicial Branch ที่ใชในการยื่นเอกสาร

10 Chawinga Chaupe, “AN EVALUATION OF ELECTRONIC CASE MANAGEMENT SYSTEM (ECMS) IN THE JUDI-
CIARY OF MALAWI: A CASE STUDY OF THE HIGH COURT OF MALAWI REGISTRIES (BLANTYRE, LILONGWE, 
MZUZU AND ZOMBA)” (18 June 2023) researchgate <https://www.researchgate.net/publication/319644384>.
11 Supreme Court of Western Australia, Electronic Filing (20 June 2023) Supreme Court of Western Australia <https://www.
supremecourt.wa.gov.au/E/electronic_documents_system.aspx>.
12 Western Australian Legislation, Rules of the Supreme Court 1971 (20 June 2023) Western Australian Legislation <https://
www.legislation.wa.gov.au/legislation/statutes.nsf/main_mrtitle_2029_homepage.html>.
13 Iowa Legislature, IOWA RULES OF ELECTRONIC PROCEDURE (20 June 2023) Iowa Legislature <https://www.legis.
iowa.gov/docs/ACO/CourtRulesChapter/16.pdf>.
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อิเล็กทรอนิกส บริการ และติดตามคดีและเอกสารในศาลของรัฐไอโอวา โดยระบบยื่นฟองอิเล็กทรอนิกส

และจัดเก็บเอกสารเปนระบบเดียวกัน ตางกับศาลยุติธรรมไทยที่แยกระบบยื่นฟองอิเล็กทรอนิกส (e-Filing) 

ออกจากระบบสํานวนความอิเล็กทรอนิกส (E-CMS)

การเดนิทางไปดงูานยงัศาลตางประเทศหรือคนขอมูลจากเอกสารผูเขยีนพบวากระบวนการพจิารณา

คดโีดยไมใชกระดาษหรอืใชเอกสารสาํนวนอเิลก็ทรอนกิสนัน้ยังไมแพรหลายในหลายๆ ประเทศ แตผูเขยีน

คิดวา แมจะไมสามารถยกเลิกสํานวนคดีแบบกระดาษไดทันที แตตอไปสํานวนคดีแบบกระดาษจะคอย ๆ 

หมดไปจากศาลแตละประเทศอยางแนนอน

10.  การจัดการเอกสารและวงจรชีวิตของเอกสาร

เอกสารเมื่อมีความสําคัญคูควรกับการเก็บรักษา จึงตองมีการจัดการเอกสารใหเปนระเบียบ เพื่อ

ใหสามารถเขาถึงและใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ การจัดการเอกสารในปจจุบันอาจจะใหความสําคัญ

กับเอกสารในรูปแบบเอกสารดิจิทัลโดยมีกระบวนการผลิต การใช การจัดเก็บ การคนคืน และการกําจัด

เอกสาร จัดการเอกสารที่มีระเบียบ สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานและสนับสนุนการแบงปนขอมูล

อยางมีประสิทธิภาพในองคกรได

วงจรชีวิตของเอกสารประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ ที่มีสวนสําคัญในการจัดการเอกสารต้ังแตเกิด

จนถึงสิ้นสุดการใชงานของเอกสาร วิศปตย ชัยชวย (2565) ไดอธิบายวา กิจกรรมสําคัญที่เกิดขึ้นตามหลัก

การวงจรชีวิตเอกสารอาจแบงไดเปน 5 งานที่สําคัญคือ

1) การจัดทําเอกสาร (Creation) ในรูปแบบตาง ๆ เชน หนังสือโตตอบ รายงาน ภาพวาด ไฟล

คอมพิวเตอรฯลฯ

2)  การแจกจาย (Distribution) ทั้งภายในองคการและภายนอกองคการ

3)  การใช (Use) ทั้งเพื่อการตัดสินใจ การเปนหลักฐาน การอางอิง หรือตามกฎหมาย

4)  การดูแลรักษา (Maintenance) ซึ่งรวมถึงการคนคืน การถายโอน

5)  การทําลาย (Disposition) เอกสารที่ไมมีประโยชน และการโอนไปจัดเก็บยังหอจดหมายเหตุ 

สําหรับเอกสาร ที่มีคุณคา

11.  การจัดการเอกสารดิจิทัล

การจัดการเอกสารดิจิทัลเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการจัดการและบริหารจัดการเอกสาร

ในรปูแบบดจิทิลั โดยใชเทคโนโลยแีละเคร่ืองมอืท่ีเหมาะสม โดยเริม่ตนสรางเอกสารทีถู่กสรางข้ึนในรปูแบบ

ดิจิทัล เชน การเขียนเอกสารในโปรแกรมประมวลผลคํา การสแกนเอกสารเพื่อแปลงเปนรูปแบบดิจิทัล 

หรือการสรางเอกสารโดยใชเครื่องมือสรางเอกสารออนไลน จากนั้นเอกสารที่ถูกสรางเปนดิจิทัลแลวจะ

มีการจัดเก็บและแบงหมวดหมูของเอกสาร โดยเอกสารจะถูกแบงหมวดหมูตามหลักการที่กําหนด เชน 

ตามหัวขอ ประเภท หรือวันที่ เมื่อเอกสารอิเล็กทรอนิกสถูกสราง จัดเก็บ และแบงหมวดหมูแลว สิ่งที่จะ



86 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

ชวยในการคนหาและเขาถึงเพื่อความสะดวกและรวดเร็วในการใชงานจะตองมีการสรางระบบดัชนีและ

เคร่ืองมือคนหา เพื่อชวยในการคนหาเอกสารที่ตองการและเขาถึงเอกสารไดในทันทีที่ตองการ ส่ิงที่กลาว

มานั้นคุณสมบัติทั้งหมดจะอยูในระบบสารสนเทศประเภทหนึ่งคือระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส 

(Document Management System)

ระบบการจัดการเอกสารอิเล็กทรอนิกส (Document Management System) เปนสิ่งที่ชวยในการ

จดัการเอกสารดจิทิลัไดท้ังหมด โดยเอกสารดจิิทลัและเอกสารทีส่แกน สามารถจดัเรยีง จดัทาํดชัน ีเกบ็ถาวร 

ดงึขอมลู ทําเครือ่งหมาย และแชรผานสทิธิก์ารเขาถงึทีเ่ขารหสัไวกอนเขาใชงาน และสิง่ทีเ่พิม่เติมขึน้มาและ

ทาํใหการใชงานเอกสารเสมอืนเอกสารกระดาษมากยิง่ขึน้คอืระบบเวริกโฟลวอตัโนมติั ทีส่ามารถกาํหนดคา

เวิรกโฟลวลวงหนาหรือสรางการกําหนดคาเฉพาะกิจตามความจําเปนเพื่อเพิ่มความเร็วใหกับเอกสารดิจิทัล

ผานกระบวนการอนมุตั ิดวยวธินีีเ้อกสารจะถกูสงตอดวยวธิกีารเชนเดียวกบัเอกสารในรูปแบบกระดาษเพยีง

แตมนัไมไดเคลือ่นท่ีจริงๆ ทางกายภาพเหมอืนเอกสารกระดาษจงึทาํใหมคีวามปลอดภยัในเอกสารบางอยาง

ที่สําคัญและบอบบางมากกวา

12. สรุปการจัดทําสํานวนอิเล็กทรอนิกสของสํานักงานศาลยุติธรรม

การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาระบบสํานวนความอิเล็กทรอนิกสเพ่ือการบริหารจัดการคดีของศาล

ยตุธิรรม” ในครัง้นี ้ผูเขยีนไดศึกษากฎหมาย เทคโนโลยสีารสนเทศ การบรหิารจดัการ การเลอืกเทคโนโลยี

ที่เหมาะสม โครงการ งบประมาณ การเปรียบเทียบกับรูปแบบการจัดทําสํานวนอิเล็กทรอนิกสของศาลตาง

ประเทศแลวเห็นวา มีความเปนไปไดที่จะจัดทําหรือเปลี่ยนแปลงระบบจากสํานวนกระดาษมาเปนสํานวน

อิเล็กทรอนิกส โดยสามารถสรุปไดดังนี้

12.1  จัดทําโครงการพัฒนาระบบการจัดเก็บสํานวนและขอมูลคดีโดยสื่ออิเล็กทรอนิกส

เพื่อจัดทําสํานวนคดีและเอกสารโดยจัดเก็บในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ตองใชระบบจัดการเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบความ สารบบคําพิพากษา และ

การรวบรวมเกบ็รกัษาเอกสารในสาํนวนความในรปูแบบขอมูลอิเลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2562 ทีใ่หสาํนกังานศาล

ยตุธิรรมตองจดัใหมรีะบบอเิล็กทรอนกิสสําหรับศาลในการดาํเนนิงานเพือ่ใหเปนไปตามขอกาํหนดนี้14 เพือ่

ลดภาระในการจัดเก็บในหองเก็บสํานวนที่เริ่มมีพ้ืนที่จัดเก็บไมเพียงพอ ใหมีระบบจัดเก็บขอมูลสํานวนคดี

ในรูปแบบอเิลก็ทรอนกิสดวยระบบคอมพวิเตอรทีท่นัสมยัและสามารถนาํขอมลูมาบรหิารจดัการไดในภายหลงั 

14 ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการจัดทําสารบบความ สารบบคําพิพากษา และการรวบรวมเก็บรักษาเอกสารในสํานวน
ความในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2562 ขอ 19  ใหสํานักงานศาลยุติธรรมจัดใหมีระบบอิเล็กทรอนิกสสําหรับศาลในการ
ดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดนี้ ระบบดังกลาวอยางนอยตองมีลักษณะที่สามารถใชเปนฐานขอมูลกลางในการตรวจสอบ 
สบืคน และเชือ่มโยงขอมูลไดอยางมปีระสทิธภิาพ และมมีาตรการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัทีเ่หมาะสม โดยตองจัดใหมรีะบบฐาน
ขอมูลท่ีมีความม่ันคงปลอดภัยและมีพื้นที่เพียงพอตอการจัดเก็บขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามขอกําหนดนี้ รวมทั้งจัดใหมีระบบสํารอง
ขอมูลอิเล็กทรอนิกส (backup) และระบบการกูคืนขอมูล (data recovery) ที่เหมาะสม
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โดยเอกสารทั้งหมดในระบบสามารถนํามาใชในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลไดตามขอกําหนดของ

ประธานศาลฎีกาวาดวยวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2563 ขอ 815

ปจจุบันสํานักงานศาลยุติธรรมไดพัฒนาระบบการจัดทําสารบบและสํานวนความอิเล็กทรอนิกส 

(E-CMS) เสร็จเรียบรอยและมีการใชงานในทุกศาลแลวโดยทํางานในระบบเครือขายภายในของสํานักงาน

ศาลยตุธิรรมเอง ซ่ึงมคีวามปลอดภยัและรวดเร็วในการทาํงานและการสงสาํนวนเปนอเิล็กทรอนกิสระหวาง

ศาลไดชวยประหยัดคาใชงานในการจัดสงสํานวนทางไปรษณียเปนอยางมาก

12.2  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เมื่อมีการจัดทําสํานวนอิเล็กทรอนิกส

  กรณีที่สามารถพัฒนาสํานวนอิเล็กทรอนิกสจนสามารถใชไดจริงแลว จําเปนตองมีการ

ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเพื่อใหมีผลบังคับใชและทันสมัยกับการพัฒนาการจัดเก็บใหดีขึ้นโดย

ผูเขียนเห็นวามีระเบียบขอบังคับหลายฉบับที่จําเปนตองปรับปรุงดังนี้

  ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการปลดทําลายสํานวนความและเอกสาร 

พ.ศ. 2552 ระเบยีบคณะกรรมการบรหิารศาลยตุธิรรมฉบบันีม้กีารแกไขไปแลวบางขอ เชน หมวด 1 การปลด

ทําลายสํานวนความคดีแพง ขอ 12/1 บรรดาสํานวนความและเอกสารตามขอ 7 ถึงขอ 12 หากไดทําการจัด

เก็บรักษาไวดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามที่สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนดแลว ใหทําลายเสีย โดยไมตองรอ

ใหครบกําหนดระยะเวลาที่ตองปลดทําลาย ซึ่งเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ ฉบับที่ 3 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2561 

และ หมวด 2 การปลดทําลายสํานวนความคดีอาญาขอ 20/1 บรรดาสํานวนความและเอกสารตามขอ 13 ถึง

ขอ 20 หากไดทําการจัดเก็บรักษาไวดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตามที่สํานักงานศาลยุติธรรมกําหนดแลว ให

ทําลายเสีย โดยไมตองรอใหครบกําหนดระยะเวลาที่ตองปลดทําลายซึ่งเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ ฉบับที่ 3 ลง

วันที่ 18 พฤษภาคม 2561 จะเห็นวา ระเบียบดังกลาว ไดกลาวถึงการจัดเก็บรักษาสํานวนความ เอกสาร คํา

พิพากษาไวดวยระบบอิเล็กทรอนิกสซึ่งตรงกับสิ่งที่ผูเขียนกําลังหาวิธีการพัฒนาการจัดทํา 

12.3  การเสนอเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมวาดวยการปลดทําลายสํานวน

ความและเอกสารที่จัดเก็บดวยระบบอิเล็กทรอนิกส

  ศาลจาํเปนตองมรีะเบยีบเกีย่วกบัการปลดทาํลายสาํนวนความและเอกสารทีจั่ดเกบ็ดวยระบบ

อเิลก็ทรอนกิสขึน้มาโดยเฉพาะ แยกออกจากการปลดทาํลายสํานวนความและเอกสารทีจ่ดัเกบ็ดวยรปูแบบเดิม

ที่เปนกระดาษเพราะสํานวนกระดาษระเบียบใหทําลายดวยการปลดเผา แตวิธีการปลดทําลายสํานวนความ

15 ขอกําหนดของประธานศาลฎกีาวาดวยวธิพีจิารณาคดทีางอเิล็กทรอนกิส พ.ศ. 2563 ขอ 8  เอกสารทีไ่ดยืน่ สง และรบัทางระบบรบัสง
อิเล็กทรอนิกสตามขอกําหนด ของประธานศาลฎีกาวาดวยการยื่น สง และรับคําคูความและเอกสารทางระบบรับสงอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2560 ใหถือวาเปนเอกสารที่ไดจัดทําในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามขอกําหนดนี้
  เอกสารท่ีจดัทาํในรปูแบบขอมลูอเิลก็ทรอนกิสตามขอกาํหนดนี ้ใหเจาหนาทีด่าํเนนิการรวบรวมและเก็บรกัษาเอกสารนัน้
ตามวธิกีารทีก่าํหนดในขอกาํหนดของประธานศาลฎกีาวาดวยการจัดทาํสารบบความ สารบบคาํพพิากษา และการรวบรวมเก็บรกัษา
เอกสารในสํานวนความในรูปแบบขอมูลอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2562 สิ่งพิมพออกของเอกสารตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหถือวา
เปนสําเนาที่ไดรับรอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และใหใชแทนตนฉบับได.
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และเอกสารที่จัดเก็บดวยระบบอิเล็กทรอนิกสทําไมไดจึงจําเปนตองระบุถึงวิธีการทางแมเหล็กไฟฟาหรือ

อิเล็กทรอนิกสที่จะทําลายขอมูลออกอยางถาวรจากแถบแมเหล็กบันทึกขอมูลโดยที่ไมสามารถกูคืนได เมื่อ

ตองการทําลาย หรือเมื่อตองการปรับเปลี่ยนหนวยจัดเก็บซึ่งจะตองทําตอไปภายหลังจากมีการพัฒนาการจัด

ทําสํานวนอิเล็กทรอนิกสและใชงานไดจนเปนมาตรฐานในสํานักงานศาลยุติธรรมทั่วประเทศแลว

13. การออกแบบระบบการจัดทําสารบบและสํานวนความอิเล็กทรอนิกส

 เอกสารในการดําเนนิคดีในกระบวนการทาํงานของศาลปจจบุนัจะถกูสรางขึน้ตามงานทีเ่ร่ิมตน

เชน ในศาลชั้นตนเอกสารจะเร่ิมถูกสรางข้ึนพรอมกับคดีในงานรับฟองจะมีเอกสารที่เปนกระดาษที่ผูฟอง

นํามา เชน คําฟอง คําขอทายฟอง เอกสารทายฟอง ใบแตงทนาย สําเนาใบอนุญาตใหเปนทนายความ 

แบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร (คร.14/1) หรือหนังสือรับรองบริษัท หมายเรียกคดีแพงสามัญ 

หรือ มโนสาเร หรือ ไมมีขอยุงยาก หรือคดีผูบริโภค บัญชีระบุพยาน คําแถลงขอปดหมาย ใบมอบฉันทะ 

หมายเรยีกจาํเลย คาํรองขอจัดการมรดก โดยเอกสารจะถูกสาํเนาใหเทากบัจาํนวนจาํเลยทกุคน และจะมีเอกสาร

สวนที่เจาหนาที่ศาลสรางขึ้นเพื่อปฏิบัติงานในสวนงานตาง ๆ จะมีการสรางเพิ่มเติมขึ้นตามการทํางานเชน 

ขอคัดถายเอกสารเกี่ยวกับคดี เขียนคํารอง คําขอ และคําแถลงตาง ๆ ขอประกันตัวจําเลยหรือผูตองหา 

ทีส่วนงานประชาสัมพนัธ รวมถงึการพมิพใบเสรจ็รบัเงนิของงานการเงนิ การพมิพหมายตาง ๆ  ของงานศาล 

ในทกุจดุจะมเีอกสารเกดิขึน้เอกสารตาง ๆ  จะถกูรวมเปนเลมสาํนวนคดีโดยจัดเรียงตามสารบาญคดี เอกสาร

ทั้งหมดจะเปนไปตามแบบพิมพศาล ซึ่งประกาศใชในศาลโดยจะถูกใชในการดําเนินคดีจนเสร็จส้ินและ

มคีาํพพิากษาในศาลชัน้ตน รวมถงึมกีารสงสาํนวนท้ังเลมไปยังศาลสงูกรณมีกีารอทุธรณ ถาไมมกีารอทุธรณ

สํานวนก็จะถูกเก็บรักษาไวในหองเก็บสํานวนแดงตลอดจนถึงเวลาปลดทําลายสํานวนดวยการเผา ในการ

ใชสํานวนจะเห็นวาสํานวนกระดาษจะถูกใชงานในศาลตลอดเวลาจนถึงการจัดเก็บ กระดาษก็จะมีการหลุด

หรือเปอยยุยจากการใชงานไดและเกิดฝุนในหองเก็บสํานวนเปนจํานวนมากนอกจากนั้นยังกอใหเกิดปญหา

กบัสขุภาพอนามยัดานภมูแิพและการหายใจกบัเจาหนาทีป่ระจาํหองเกบ็สาํนวนนอกจากนียั้งใชพืน้ทีใ่นการ

จัดเก็บโดยเฉพาะในศาลขนาดใหญที่มีปริมาณคดีมาก

 ดังนั้นกระบวนการออกแบบระบบเพื่อจัดการกับเอกสารที่จะถูกปรับเปลี่ยนเปนไฟล

อเิลก็ทรอนกิสจะตองมกีารอางองิกบัการทํางานในศาลโดยใหเจาหนาทีส่ามารถทาํงานไดในลกัษณะเดมิโดยมี

การปรบัเปลีย่นจากกระดาษเปนอเิล็กทรอนกิสเทานัน้ โดยสาระสาํคญัของระบบสาํนวนความอิเลก็ทรอนิกส

จะเปนการจัดการเอกสารโดยมีผูท่ีเกี่ยวของกับระบบคือผูปฏิบัติงานกับผูดูแลระบบท่ีคอยจัดการโปรแกรม

และ Hardware ในการจัดเก็บเอกสารใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
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บทสรุปและขอเสนอแนะ

จากการศกึษาเรือ่ง “การพฒันาระบบสาํนวนความอิเลก็ทรอนกิสเพือ่การบริหารจัดการคดีของศาล

ยตุธิรรม” มปีระเด็นทีต่องใหความสนใจอยูสองประเดน็คอืการบรหิารจัดการเอกสารทีต่องวเิคราะหออกแบบ

ระบบโดยคอมพิวเตอรและประเด็นท่ีสองเปนเร่ืองของการปรับปรุงกฎหมายโดยปรับปรุงกฎหมายใหมีผล

บังคับใหมีการจัดทําสารบบความ สารบบคําพิพากษาและการรวบรวมเก็บรักษาเอกสารในสํานวนความใน

รปูแบบขอมลูอเิลก็ทรอนกิส เพือ่ประโยชนในการบันทกึรวบรวม ขอมลูสถติ ิตรวจสอบ สบืคน และบรูณาการ

ฐานขอมูลในทางคดี รวมถึงลดคาใชจาย พื้นที่จัดเก็บ และขั้นตอนรับสงสํานวนความและเอกสารรวมถึง

การพิจารณาระเบยีบปฏบิตัสิาํหรบัเจาหนาทีข่องศาลทีจ่ะตองเปลีย่นวธิกีารปลดทาํลายสาํนวนแบบกระดาษ

มาเปนการปลดทําลายสํานวนแบบอิเล็กทรอนิกส เชน ปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม

วาดวยการปลดทําลายสํานวนความและเอกสารที่จัดเก็บดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

การออกแบบระบบโดยจัดหาโปรแกรม Hardware Software ใหหนวยงานของศาลทั้งหมดจํานวน 

290 หนวยงานครอบคลุมทุกประเภทศาลและชั้นศาลโดยจัดหาระบบจัดเก็บที่มีความนาเชื่อถือสูง ระบบ

จดัการเอกสารอิเลก็ทรอนกิสทีมี่ลกัษณะเปน Enterprise document management (EDM) โดยจะตองครอบคมุ

วงจรของขอมลูสารสนเทศตัง้แตการ Create (การสราง) > Store (การจดัเกบ็) > Use (การนาํไปใช) > Share 

(เผยแพรแลกเปลี่ยน) > Archive (การสํารองขอมูลและคนคืน) > Destroy (การทําลาย)

ปจจุบันสํานักงานศาลยุติธรรมไดพัฒนาระบบการจัดทําสารบบและสํานวนความอิเล็กทรอนิกส 

(E-CMS) เปนที่เรียบรอยแลวยังคงเหลือการปรับใชงานใหครอบคลุมทุกหนวยงานและนําไปชวยในการ

เสนอตรวจรางคาํพพิากษา การสงสํานวนระหวางศาล และ การสงสาํนวนไปศาลสงู การรบัรองสิง่พมิพออก

เพื่อยืนยันกับหนวยงานภายนอก เรงประชาสัมพันธและมีขอตกลงกับหนวยงานภายนอกเพื่อยืนยันเอกสาร

สิ่งพิมพออกที่ออกมาจากระบบสํานวนอิเล็กทรอนิกสของศาลเชน คําบังคับ หรือคําพิพากษา และเรงออก

ระเบียบการปลดทําลายสํานวนความและเอกสารที่จัดเก็บดวยระบบอิเล็กทรอนิกสตอไป
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บทคัดยอ

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาบทบาทของภาวะผูนําของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่

สถานีตํารวจนครบาล เพื่อศึกษาพฤติกรรมการตอตานการทุจริตของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานี

ตํารวจนครบาล เพื่อศึกษาบทบาทของภาวะผูนําในการตอตานการทุจริตของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่

สถานตีาํรวจนครบาล โดยเปนการวิจยัเชงิปริมาณ ซึง่คดัเลอืกกลุมตัวอยางดวยวธีิการสุมแบบกลุมและการ

สุมแบบงาย จากสถานีตํารวจที่สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล 9 เขต รวม 405 คน ผลการสํารวจ 

พบวา บทบาทของภาวะผูนําของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลปรากฏผลการศึกษาวา 

บทบาทของภาวะผูนาํในการตอตานการทจุริตของเจาหนาทีตํ่ารวจในเขตพืน้ทีส่ถานตํีารวจนครบาล พบวา 

บทบาทของภาวะผูนาํทกุดานมคีวามสัมพันธในเชงิบวกกบัการตอตานการทจุรติอยางมนียัสาํคญัทางสถติทิี่ 
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0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมุติฐานท่ีต้ังไวคือ บทบาทของภาวะผูนํามีความสัมพันธในเชิงบวกกับพฤติกรรม

การตอตานการตอตานการทุจริตของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล

คําสําคัญ : บทบาทของภาวะผูนํา การตอตานการทุจริต สถานีตํารวจนครบาล

Abstract

The Objective of this research is to study the role of Leadership of police officers, anti-corruption 

behavior, and the role of leadership in Anti-Corruption in Bangkok Metropolitan Bureau. The methodology 

in this research is the quantitative research. For acquiring target samples of 405 people, both cluster/

systematic sampling and simple random sampling are means to select them from many police stations 

under control of Metropolitan Police Bureau 1-9. The survey showed that The results of data analysis 

of the role of leadership in anti-Corruption in Bangkok Metropolitan Bureau found that. every aspect of 

leadership’s role has a positive relationship with anti-corruption at a statistical significance of 0.05, which 

is according to the assumptions of the hypotheses.

Keywords : The Role of Leadership, Anti-Corruption, Bangkok Metropolitan Bureau

บทนํา

ปญหาการทุจริตเปนปญหาสําคัญระดับชาติของคนในสังคมไทยและสังคมอ่ืนๆทั่วโลก ปญหา

การทุจริตมักถูกหยิบยกเปนประเด็นสําคัญทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศที่มีดัชนีภาพ

ลกัษณการทจุรติ(Corruption Perception Index; CPI) อยูในกลุมประเทศทีน่าเปนหวงอยางในประเทศไทย

ที่กําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตอยางตอเนื่องเปนระยะยาวนานในหลายทศวรรษ จากฐานขอมูลที่จัดทํา

ขึ้นโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International Organization) ซ่ึงเปนองคกร

ระดับนานาชาติที่ไดทําการประเมินและจัดอันดับการทุจริตในกลุมประเทศตางๆในระดับสากล พบวา 

ประเทศไทยถกูจดัอนัดบัเปนประเทศทีมี่ดชันภีาพลักษณการทจุริต คอนขางสงูและถกูจัดกลุมอยูในประเทศ

ที่ตองเฝาระวังดานปญหาการทุจริต โดยมีคาคะแนนดัชนีภาพลักษณอยูที่ 35 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 

คะแนน อยูในอันดับที่ 110 จาก 180 ประเทศทั่วโลก1

ภาวะผูนํามีบทบาทที่สําคัญเปนอยางยิ่งในการตอตานปญหาการทุจริตในหนวยงานราชการใน

สงัคมไทย ในหนวยงานราชการทีผู่บรหิารมภีาวะผูนาํสงูมกัมแีนวโนมทีจ่ะนาํพาผูรวมงานและผูใตบงัคบั

1  Transparency International Organization, Corruption Perception Index (Berlin: Transparency International Organization Press, 
2017) 34.
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บัญชาใหแสดงความคิดเห็นและลงมือกระทําการตองานในหนาที่และภารกิจที่ไดรับมอบหมายใหบรรลุ

ผลสําเร็จตามเปาหมายและความคาดหวังขององคกรดวย ความซื่อสัตยสุจริต ไมเห็นแกประโยชนสวน

ตนมากกวาสวนรวมอันนําไปสูความโปรงใสในการบริหารจัดการขององคการ

กองบัญชาการตํารวจนครบาล ถือเปนหนึ่งในหนวยงานที่มีหนาที่หลักในการรับผิดชอบดูแล

รักษาความสงบเรียบรอยและบังคับใชกฎหมายในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนที่รวมของสถานที่สําคัญ

และมีบุคลากรระดับบริหารของประเทศอยูเปนจํานวนมาก แตกลับมีสถิติเจาหนาที่ตํารวจกระทําความ

ผิดและถูกลงโทษทางวินัยมากที่สุดในประเทศ จากขอมูลของกองวินัย สํานักงานตํารวจแหงชาติพบวา 

ในปงบประมาณ 2564 มีขาราชการตํารวจทั่วทั้งประเทศกระทําความผิดและถูกลงโทษทางวินัยจํานวน 

4,760 คดี โดยกองบัญชาการตํารวจนครบาลมีจํานวนขาราชการตํารวจซึ่งกระทําความผิดและถูกลงโทษ

ทางวินัยมากที่สุดจํานวน 866 คดี รองลงมาเปนศูนยปฏิบัติการตํารวจชายแดนภาคใตมีขาราชการตํารวจ

ซึ่งกระทําความผิดและถูกลงโทษทางวินัยจํานวน 444 คดี2

ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาทของภาวะผูนําในการตอตานการทุจริตของ

เจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลวาอยูในระดับใด เพื่อจะไดหาแนวทางแกไข ปรับปรุง 

รวมตลอดถึงสามารถสรางมาตรการในการแกไข ปรับเปล่ียน พฤติกรรมดานการทํางานของเจาหนาที่

ตํารวจอันนําไปสูการแกไขปญหาการทุจริตในสังคมไทยในลําดับตอไป

วัตถุประสงคของการศึกษา

 1.  เพื่อศึกษาบทบาทของภาวะผูนําของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล

2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการตอตานการทุจริตตามแนวทางการตอตานการทุจริตของเจาหนาที่

ตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล

3.  เพือ่ศึกษาบทบาทของภาวะผูนาํในการตอตานการทจุรติของเจาหนาทีตํ่ารวจในเขตพืน้ทีส่ถานี

ตํารวจนครบาล

สมมุติฐานการวิจัย 

บทบาทของภาวะผูนํามีความสัมพันธในเชิงบวกกับพฤติกรรมการตอตานการตอตานการทุจริต

ของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล

2 กองวินยั สาํนกังานตํารวจแหงชาติ, สถิตขิาราชการตาํรวจทีถู่กดําเนนิคดทีางวินยัประจาํป 2564 (1 มิถุนายน 2565) “สถติิ” <http://
www.discipline.police.go.th/report6.xls>. 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง

ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ เปนเจาหนาที่ตํารวจกองบังคับการตํารวจนครบาล 1-9 จํานวน 

89 สถานี จํานวน 26,784 นาย3 โดยการคํานวณขนาดตัวอยางดวยตารางสําเร็จรูปของ Yamane ที่ระดับ

ความเทีย่ง 95% และระดบัความคลาดเคล่ือน 5% จะไดขนาดของกลุมตัวอยาง 394 นาย มกีารสํารองไว 3% 

เทากับไดขนาดกลุมตัวอยางในการศึกษาจํานวน 405 คน ซึ่งในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชวิธีการ
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ในการวิจัย หลังจากนั้นจึงทําการสุมตัวอยางดวยวิธีการสุมอยางงาย (Sample Random Sampling) คือ ใช
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ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานการมีสวนรวมเพื่อเปนแบบอยางใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ดานการขับเคลื่อน

คุณธรรมใหเกิดขึ้นแกหนวยงานดวยความภูมิใจ ดานการตรวจสอบและประเมินผลการตอตานการทุจริต

ในสวนราชการและดานการพัฒนากระบวนงานที่เนนความเสมอภาค โปรงใส เปนธรรม

3 กองบงัคบัการอาํนวยการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล, เอกสารสรปุจาํนวนกาํลงัพลของกองบญัชาการตํารวจนครบาล (กรงุเทพฯ: 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล) 8.
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การวิเคราะหขอมูล

ผูวิจัยนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากกลุมตัวอยางมาวิเคราะหตามระเบียบวิจัยทางสถิติโดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS คํานวณความถี่คารอยละคาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและการวิเคราะหการ

ถดถอยพหุคุณ (Multiple Regression Analysis) โดยกําหนดคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 1.  ทราบบทบาทของภาวะผูนําของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล

2.  ทราบพฤตกิรรมการตอตานการทจุริตตามแนวทางการตอตานการทจุรติของเจาหนาทีต่าํรวจ

ในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล

3.  ทราบบทบาทของภาวะผูนําในการตอตานการทุจริตของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานี

ตํารวจนครบาล

กรอบแนวคิดในการวิจัย

5 
 

จิตส านึกดา้นคุณธรรมจริยธรรม ดา้นการมีส่วนร่วมเพื่อเป็นแบบอยา่งให้เกิดผลในทางปฏิบติั ดา้นการ
ขบัเคล่ือนคุณธรรมใหเ้กิดข้ึนแก่หน่วยงานดว้ยความภูมิใจ ดา้นการตรวจสอบและประเมินผลการต่อตา้น
การทุจริตในส่วนราชการและดา้นการพฒันากระบวนงานทีเนน้ความเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมไดจ้ากกลุ่มตวัอย่างมาวิเคราะห์ตามระเบียบวิจยัทางสถิติโดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS ค านวณความถ่ีค่าร้อยละค่าเฉล่ียค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห์การ
ถดถอยพหุคุณ (Multiple Regression Analysis) โดยก าหนดค่านยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ทราบบทบาทของภาวะผูน้ าของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในเขตพื้นท่ีสถานีต ารวจนครบาล 

2. ทราบพฤติกรรมการต่อตา้นการทุจริตตามแนวทางการต่อตา้นการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ในเขตพื้นท่ีสถานีต ารวจนครบาล 

3. ทราบบทบาทของภาวะผูน้ าในการต่อตา้นการทุจริตของเจา้หน้าท่ีต ารวจในเขตพื้นท่ีสถานี
ต ารวจนครบาล 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
                    ตัวแปรต้น                              ตัวแปรตาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาวะผู้น าในด้านต่างๆ 7 ด้าน ได้แก่ 
1. การท าให้เป็นผูน้ าตนเอง 
2 ผูน้ าแสดงเป็นแบบฉบบัของการเป็นผูน้ า
ตนเอง 
3. กระตุน้ใหผู้ต้ามตั้งเป้าหมายดว้ยตนเอง 
4. การสร้างรูปแบบความคิดทางบวก 
5. การอ านวยความสะดวกให้เกิดภาวะผูน้ า
ตนเองโดยการให้รางวลัและต าหนิอย่าง
สร้างสรรค ์
6. การสนบัสนุนให้เกิดผูน้ าตนเองโดยการ
สร้างทีมงาน 
7 . ก า ร อ าน ว ย ค ว าม ส ะด ว ก ให้ เกิ ด
วฒันธรรมของผูน้ าตนเอง 

แน วท างก าร ต่ อ ต้ าน ก าร ทุ จ ริ ต ข อ ง
ส านั กงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
1. สร้างจิตส านึกดา้นคุณธรรมจริยธรรม 
2 การมี ส่วน ร่วมเพื่ อ เป็นแบบอย่างให้
เกิดผลในทางปฏิบติั 
3.ขับ เค ล่ื อ น คุ ณ ธ รรม ให้ เกิ ด ข้ึ น แ ก่
หน่วยงานดว้ยความภูมิใจ 
4. ตรวจสอบและประเมินผลการต่อต้าน
การทุจริตในส่วนราชการ 
5. พฒันากระบวนงานทีเนน้ความเสมอภาค 
โปร่งใส เป็นธรรม  
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ผลการวิจัย

การศึกษาบทบาทของภาวะผูนําในการตอตานการทุจริตในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลโดย

ทาํการศกึษาจากเจาหนาทีต่าํรวจในสังกดักองบญัชาการตํารวจนครบาลดวยการใชแบบสอบถามทีส่รางขึน้

เปนเคร่ืองมือทีใ่ชในการศึกษา โดยสามารถอภิปรายผลทีไ่ดจากการศกึษาตามวตัถปุระสงคการวจิยัไดดงันี้

1 บทบาทของภาวะผูนําของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล

บทบาทของภาวะผูนําของเจาหนาท่ีตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาลมีระดับ ความคิด

เห็นสวนใหญอยูในระดับเห็นดวยปานกลาง เมื่อจําแนกเปนรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ การ

ทําใหเปนผูนําตนเอง รองลงมาคือการสนับสนุนใหเกิดผูนําตนเองโดยการสรางทีมงาน การสรางรูปแบบ

ความคิดทางบวก กระตุนใหผูตามตั้งเปาหมายดวยตนเอง การอํานวยความสะดวกใหเกิดภาวะผูนําตนเอง

โดยการใหรางวัลและตําหนิอยางสรางสรรค ผูนําแสดงเปนแบบฉบับของการเปนผูนําตนเอง การอํานวย

ความสะดวกใหเกิดวัฒนธรรมของผูนําตนเอง 

1. ดานการทาํใหบคุลากรเปนผูนาํตนเองอยูในระดบัปานกลาง สวนรายขอพบวาอยูในระดบัมาก

และปานกลาง เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย 3 อันดับแรก ไดแก ผูบริหารมอบหมายงานใหบุคลากรปฏิบัติตาม

ความรูความสามารถและความถนัด ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปฏิบัติ

งานและผูบริหารแนะนําบุคลากรในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานตามหนาที่บทบาทที่ไดรับมอบหมาย 

 ผลการศึกษาบทบาทภาวะผูนําดานการทําใหบุคลากรเปนผูนําตนเองแสดงใหเห็นวา ผูบริหาร

สถานสีวนใหญมีความเปนกนัเองกบัผูใตบังคบับญัชา ผูบรหิารสถานฯีสวนใหญใหอสิระผูใตบงัคับบญัชา

ในการปฏบิตังิาน มคีวามยดืหยุนในการทาํงาน ดงัความคดิเหน็ของผูตอบแบบสอบถามทานหนึง่ไดแสดง

ทัศนะไววา 

“ในการทํางานหัวหนาใหอิสระในการปฏิบัติงานเต็มที่ แตงานตองไมเสีย” 

ในการปฏิบัติงานผูบริหารมอบหมายงานใหบุคลากรปฏิบัติตามความรูความสามารถและ ความ

ถนัดมีการสอนงานและใหคําแนะนําที่ดีในระหวางหัวหนางานกับผูใตบังคับบัญชา ดังความคิดเห็นของ

ผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“หัวหนาเหมือนพี่ที่ดี ใหคําแนะนําตลอดเวลาทั้งในเรื่องงานและเรื่องสวนตัว”

แตอยางไรก็ตามในสวนของการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนพัฒนางานตามมาตรฐานตําแหนง

และมาตรฐานวิชาชีพยังคงปรากฎปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของงบประมาณในการสงเสริมและ

พัฒนาบุคลากรยังคงขาดแคลน ในการศึกษาหาความรูเพ่ือพัฒนาและสงเสริมบุคลากร เจาหนาที่ตํารวจ

ตองใชงบสวนตวัเปนคาใชจายในการศกึษาหาความรู นอกจากเร่ืองงบประมาณในสวนนีแ้ลว เวลาในการ
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ไปฝกอบรมเพื่อเพิ่มพูนทักษะยังคงเปนปญหา กลาวคือ จากการศึกษาพบวา หัวหนาสถานีไมไดหามผูใต

บงัคบับญัชาไปทาํการศกึษาหาความรูเพ่ิมเติม นอกจากไมหามแลวในหลายสถานยีงัสงเสรมิใหผูใตบงัคบั

บญัชาไปแสวงหาความรูเพ่ิมเตมิดวย แตอยางไรกต็ามสาํนกังานตํารวจแหงชาติไมจัดงบประมาณสวนนีใ้ห 

ผูประสงคจะไปศึกษาหาความรูตองหาเงินไปศึกษาดวยตนเอง ในบางกรณีผูใตบังคับบัญชาตองไปกูยืม

สหกรณเพื่อเปนคาใชจายในการนํามาศึกษา สงผลใหเกิดภาระทางหนี้สิน เงินเดือนไมพอใช เนื่องจากถูก

สหกรณหักยอดหนี้กอนที่เงินเดือนจะเขาบัญชี ซึ่งเปนปญหาที่สํานักงานตํารวจแหงชาติตองหาทางแกไข 

ดังความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“หนวยงานไมมีงบในการสงเสริมการพัฒนาบุคลากร”

“เวลาในการทํางานไมเอื้ออํานวยตอการลาไปฝกอบรม งานเยอะ เวลาในการทํางานไมสอดคลอง

กับเวลาเรียนหรือฝกอบรม ลางานยาก เจานายชอบโทรตามเวลาเรียน”

2.  ดานการแสดงเปนแบบฉบบัใหบคุลากรเปนผูนาํตนเองอยูในระดบัปานกลาง สวนรายขอพบวา

อยูในระดับปานกลางและนอย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย 3 อันดับแรก ไดแก ผูบริหารมีสุขภาพ พลานามัย 

แขง็แรง สมบรูณ ทวงทาสงางาม จติใจ แจมใสเบกิบาน ผูบรหิารเปนผูมมีนษุยสมัพนัธ มนีํา้ใจและอธัยาศยัดี

และผูบริหารมีกลยุทธและเทคนิควิธีในการปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม

ผลการศึกษาบทบาทภาวะผูนําดานการแสดงเปนแบบฉบับใหบุคลากรเปนผูนําตนเองแสดงให

เห็นวา ผูบริหารสถานีมีมนุษยสัมพันธ มีนํ้าใจและอัธยาศัยดีซึ่งเปนจุดเดนของวัฒนธรรมตํารวจที่เนน

ความเรียบงาย เปนกันเอง มีความเปนเพื่อน เปนพี่ เปนนองกับผูใตบังคับบัญชา ดังความคิดเห็นของ

ผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“หัวหนาอัธยาศัยดี เปนกันเองกับลูกนอง”

แตอยางไรก็ตามมิติในสวนที่เกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ดานการสื่อสารกับผูอื่นและดานการ

ควบคุมอารมณของหัวหนาสถานียังคงเปนส่ิงที่ถูกพูดถึงในรายงานวิจัยฉบับน้ี กลาวคือ เมื่อพิจารณาถึง

ระดบัความคดิเหน็ทีอ่ยูในระดบันอยซึง่ในมติดิานนีม้อียู 3 หวัขอ คอื ผูบรหิารมคีณุธรรม จรยิธรรม ประพฤติ

ปฏิบัติตนอยูในครรลองของศีลธรรมอันดี ผูบริหารมีความสามารถในการส่ือสารกับผูอ่ืนและผูบริหารมี

วุฒิภาวะทางอารมณ อดทน อดกลั้นไมหวั่นไหวงาย ซึ่งเมื่อทําการแปลผลในดานลบจะพบวา ผูบริหาร

สถานสีวนใหญมีคณุธรรม จริยธรรม ประพฤตปิฏบิตัตินอยูในครรลองของศลีธรรม มคีวามสามารถในการ

สื่อสารกับผูอื่นและมีวุฒิภาวะทางอารมณ อดทน อดกลั้นในระดับนอย ซึ่งในสวนนี้เปนประเด็นสําคัญ

จากผลการศกึษาวิจยัทีสํ่านกังานตาํรวจแหงชาติจาํตองแสวงหาแนวทางในการแกไขตอไป ดงัความคดิเหน็

ของผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา
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“หัวหนาคุยงานไมคอยรูเรื่อง เอาแตสั่ง ทําไมไดก็ดา”

“หัวหนาบางคนก็สื่อสารไมเปน ขาดทักษะในการสื่อสาร พูดไมคอยเขาใจ”

3.  ดานการกระตุนใหผูตามตัง้เปาหมายดวยตนเองอยูในระดบัปานกลาง สวนรายขอพบวาอยูใน

ระดบัปานกลางและนอย เรียงตามลําดบัคาเฉล่ีย 3 อันดบัแรก ไดแก ผูบรหิารชีแ้จงทาํความเขาใจใหบคุลากร

เห็นภาพจุดยืนขององคกรและแนวทางปฏิบัติงานอยางชัดเจน ผูบริหารปลูกฝงความรัก ความศรัทธา 

ความผูกพันตอองคการใหแกบุคลากรและผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรกําหนดวิสัยทัศนและต้ังเปาหมาย

ในการปฏิบัติงาน

ผลการศึกษาบทบาทภาวะผูนําดานการกระตุนใหผูตามต้ังเปาหมายดวยตนเองแสดงใหเห็นวา 

ผูบริหารปลูกฝงความรัก ความศรัทธา ความผูกพันตอองคการใหแกบุคลากรและผูบริหารสงเสริมให

บุคลากรกําหนดวิสัยทัศนและตั้งเปาหมายในการปฏิบัติงานซึ่งจุดนี้ถือเปนจุดเดนของผูประกอบวิชาชีพ

นี้ ดังความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“ผูบริหารรักองคกร ปลูกผังจิตสํานึกของการเปนตํารวจอยูตลอดเวลา”

ตามทัศนะของผูวิจัยเห็นวาวิชาชีพตํารวจเปนวิชาชีพที่แตกตางจากวิชาชีพอื่น กลาวคือ เปน

วิชาชีพที่ผูประกอบอาชีพมีความผูกพันและมีความรักที่จะประกอบอาชีพนี้เปนทุนเดิมอยูแลว จากการได

สอบถามผูท่ีประกอบวชิาชพีตํารวจหลายทาน พบวา บคุลากรในสาํนกังานตํารวจแหงชาติสวนใหญรกัใน

วิชาชพีของตนเปนอยางมาก แตดวยระบบขององคกรตาํรวจสงผลใหผูประกอบอาชพีดงักลาวเกดิ สถาวะ 

“หมดไฟ” จากปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งเปนสิ่งที่สํานักงานตํารวจแหงชาติ

ตองเรงแกไขปญหาโดยดวน โดยเฉพาะอยางยิง่ในประเดน็ดานการแตงต้ัง โยกยาย หรอืพจิารณาใหคณุแก

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานผูบริหารในสํานักงานตํารวจแหงชาติจะตองเรงแกไขโดยดวน โดยเนนใหเกิดการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานที่เปนธรรม เนนผลการปฏิบัติงานเปน ดังความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม

ทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“ผูบริหารบางทานขาดวิสัยทัศน ชอบเลนพรรคเลนพวก โดยเฉพาะกลุมที่มีอายุ” 

“ความกาวหนาไมไดอยูที่ผลการปฏิบัติงาน แตอยูที่เปนคนของใคร”

4.  ดานการสรางรูปแบบความคดิในทางบวกอยูในระดบัปานกลาง สวนรายขอพบวาอยูในระดับ

ปานกลางและนอย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย 3 อันดับแรก ไดแก ผูบริหารแนะนําแนวทางการแกปญหาให

บคุลากรอยางมีเหตผุลดวยสันติวธิ ีผูบรหิารใจกวางยอมรบัฟงความคดิเหน็ของเพือ่นรวมงานและผูบรหิาร

มีการจัดระบบงานตามแบบแผนและวัฒนธรรมของทางราชการ

ผลการศกึษาบทบาทภาวะผูนาํดานการสรางรปูแบบความคดิในทางบวกแสดงใหเหน็วา ผูบรหิาร

สถานีสวนใหญใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของเพื่อนรวมงาน กระตุนใหบุคลากรมีความมุงมั่นใสใจ
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ในการปฏิบัติงานใหประสบผลสําเร็จ แนะนําแนวทางการแกปญหาใหบุคลากรอยางมีเหตุผลดวยสันติวิธี 

ดังความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“หัวหนามีมนุษยสัมพันธดี เอาใจใสผูรวมปฏิบัติงานเปนอยางดี”

“ผูบังคับบัญชาใจกวาง รับฟงความเห็นผูรวมงานทุกเรื่อง ทั้งเรื่องงานและเรื่องสวนตัว”

แตอยางไรกต็าม ในสวนของการใหความยติุธรรมแกเพ่ือนรวมงานทกุระดบัยงัคงเปนสิง่ทีผู่ตอบ

แบบสอบถามเห็นวายังคงเปนปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ดังความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“การประเมินผลการปฏิบัติงาน ไมคํานึงถึงเนื้องานเลย”

5.  ดานการอํานวยความสะดวกใหเกิดภาวะผูนาํตนเองโดยใหรางวลัและการตําหนทิางสรางสรรค

ในระดับปานกลาง สวนรายขอพบวาอยูในระดับปานกลางและนอย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย 3 อันดับแรก 

ไดแก ผูบรหิารสงเสริมและใหโอกาสผูรวมงานมีบทบาทเปนผูนาํเกีย่วกบังานทีไ่ดรบัมอบหมาย ผูบรหิารให

คาํปรกึษา เสนอแนะแนวทางเพ่ือพัฒนาปรบัปรงุการปฏบัิติงานของผูรวมงานอยางสมํา่เสมอและผูบรหิาร

แนะนําแนวทางใหผูรวมงานเห็นถึงความผิดพลาดมากกวาการวิจารณ

ผลการศึกษาบทบาทภาวะผูนําดานการอํานวยความสะดวกใหเกิดภาวะผูนําตนเองโดยใหรางวัล

และการตาํหนทิางสรางสรรค แสดงใหเหน็วา ผูบรหิารสงเสรมิและใหโอกาสผูรวมงานมบีทบาทเกีย่วกบังาน

ที่ไดรับมอบหมาย ใหคําปรึกษา เสนอแนะแนวทางเพื่อพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานของผูรวมงาน

อยางสมํา่เสมอ แตอยางไรก็ตามในสวนของพิจารณาความดคีวามชอบดวยความเปนธรรมและการสนบัสนนุ 

สงเสริมใหบุคลากรเขารวมประชุม อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน เพื่อเพิ่มพูนความรู ความชํานาญในการ

ปฏิบัติงานยังคงเปนปญหา ซึ่งสํานักงานตํารวจแหงชาติตองแสวงหาแนวทางแกไข ดังความคิดเห็นของ

ผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“การใหคุณใหโทษไมมีความเปนธรรม คนทําดีไมเคยไดดี”

“หนวยงานไมคอยสนับสนุนการพัฒนาตนเองของผูใตบังคับบัญชา” 

“เงินสนับสนุนการเรียนตอไมมี ตองออกเอง เวลาก็ไมให”

“การพิจารณาความดี ความชอบไมเปนธรรม”

6.  ดานการสนับสนุนใหเกิดภาวะผูนําตนเองโดยการสรางคณะทํางานในระดับปานกลาง สวน

รายขอพบวาอยูในระดบัปานกลาง เรียงตามลาํดบัคาเฉลีย่ 3 อนัดบัแรก ไดแก ผูบรหิารสงเสรมิใหบคุลากร

มีสวนรวมในการวางแผนงาน รวมปฏิบัติ รวมประเมินผลการปฏิบัติงาน ผูบริหารใชการบริหารแบบมี

สวนรวมโดยใหผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจและผูบริหารมีการประชุมบุคลากรอยางสมํ่าเสมอ
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ผลการศกึษาบทบาทภาวะผูนาํดานการสนบัสนนุใหเกดิภาวะผูนาํตนเองโดยการสรางคณะทาํงาน

แสดงใหเหน็วา ในสถานตีาํรวจผูบรหิารสถานสีวนใหญสงเสรมิใหบคุลากรมสีวนรวมในการวางแผนงาน

และปฏิบัติงาน มีการประชุมเพื่อการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ เปดโอกาสใหผูรวมงานมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ ดังความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“ในการปฏิบัติงานมีการประชุมกอนเริ่มลงมือปฏิบัติงานเปนประจํา”

“หัวหนางานระดมความคิดกอนเริ่มลงมือปฏิบัติงาน”

“หัวหนางานสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการทํางานตลอดเวลา”

สาเหตุที่เปนเชนนั้น ผูวิจัยเห็นวา โดยลักษณะงานของผูปฏิบัติงานในสถานีตํารวจในสายงาน

อื่นนอกจากสายงานอํานวยการ มักมีรูปแบบ ลักษณะและวิธีการทํางานในเชิงปฏิบัติซ่ึงจะแตกตางจาก

พนกังานในสาํนกังานทัว่ ๆ  ไปทีเ่นนการทาํงานในรปูแบบของงานเอกสารเปนหลกั ดงันัน้ ในการทาํงาน

ในรูปแบบนี้การจัดใหมีการประชุม การระดมความคิดเห็น จึงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดตลอดเวลาในระหวาง

ชวงเวลาทํางาน สงผลใหผลการศึกษาออกไปในทํานองดังกลาว

7. ดานการอาํนวยความสะดวกใหเกดิวฒันธรรมของผูนาํตนเองในระดบัปานกลาง สวนรายขอ

พบวาอยูในระดบัปานกลางและนอย เรียงตามลําดบัคาเฉลีย่ 3 อนัดบัแรก ไดแก ผูบรหิารเอาใจใสชวยเหลอื

ดูแลทุกขสุขของบุคลากรออยางทั่วถึง ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรมีระเบียบวินัยรักษาประเพณีอันดีงาม

ของหนวยงานและผูบริหารจัดภูมิทัศนและบรรยากาศในหนวยงานสะอาดรมรื่น นาอยู ปลอดภัย

ผลการศกึษาบทบาทภาวะผูนาํดานการอาํนวยความสะดวกใหเกดิวฒันธรรมของผูนาํตนเองแสดง

ใหเหน็วา ผูบรหิารใสใจในดานการจดัภมูทิศันและบรรยากาศในหนวยงานสะอาด รมรืน่ นาอยู ปลอดภยั 

สงเสริมใหบุคลากรมีระเบียบวินัยรักษาประเพณีอันดีงาม สวนหนึ่งอาจเปนเพราะวา สถานีตํารวจถือเปน

ดานหนาในดานการดูแลและอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน ผูบริหารสถานีจึงมีความจําเปนตอง

จัดพื้นที่สวนนี้รวมถึงมีความจําเปนตองอบรมเจาหนาที่ตํารวจในดานหนาที่ตองรับเรื่องราวตาง ๆ จาก

ประชาชนอยูเสมอ เพื่อใหผลการปฏิบัติงานออกมาดี เนื่องจากในแตละป สํานักงานตํารวจแหงชาติจะมี

การประเมนิและจดัอันดบัการทาํงานของสถานีตํารวจแตละแหงอยูตลอดเวลา สงผลใหผลการศกึษาออกมา

เปนเชนนั้น ดังความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“บรรยากาศในการทํางานรมรื่น สะอาด นาทํางาน”

แตอยางไรกต็ามในสวนของการจดัสวสัดกิารและส่ิงของจําเปนตาง ๆ  ในการปฏบิติัใหกบับุคลากร

ในสํานักงานตาํรวจแหงชาตยัิงคงไมเพียงพอ เชน อุปกรณสาํนกังาน วสัดอุปุกรณ ตาง ๆ  ในการปฏบิติังาน 

นอกจากนี้งบประมาณในการสนับสนุนบุคลากรใหมีการพัฒนาตนเองยังมีไมเพียงพอ จากการศึกษา 

ผูวิจัยพบวา สวัสดิการที่เจาหนาท่ีตํารวจตองการมากที่สุดคือในสวนของบานพักสวัสดิการที่ดี สามารถ



101ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

ใชงานได บานพักตํารวจในหลาย ๆ ที่มีไมเพียงพอ บางแหงชํารุด ทรุดโทรมไมเหมาะเปนท่ีพักอาศัย 

มีเจาหนาที่ตํารวจหลายนายตองเจียดเงินตนเองมาทําการซอมบํารุงที่พักสงผลใหเกิดความเดือดรอน

เงนิเดอืนไมพอใช นอกจากนีใ้นสวนของอปุกรณในการทาํงานตาง ๆ  ของเจาหนาทตีาํรวจ โดยเฉพาะอยางยิง่

พนักงานสอบสวนยังคงเปนปญหา ในสถานีตํารวจหลายแหง เจาหนาที่ตํารวจตองออกเงินคานํ้ามันรถ 

คาหมึกพิมพเอง ในสวนของอุปกรณสํานักงาน เชน กระดาษ คอมพิวเตอร ปากกา จากการศึกษาพบวา 

หลายสถานีไมไดมีการจัดใหกับเจาหนาที่ตํารวจ บางสถานีมีแตหองเปลา ๆ สงผลใหเจาหนาท่ีตํารวจ

ผูปฏบิตังิานตองลงขนัชวยกนัซ้ืออุปกรณสํานักงานเองกม็ ีซึง่ปญหาเหลานีถ้อืเปนปญหาทีส่าํคญัทีผู่บรหิาร

ในสาํนกังานตาํรวจแหงชาตจิะตองเขามากํากับและดแูลอยางจรงิจงั ดงัความคิดเหน็ของผูตอบแบบสอบถาม

ทานหนึ่งไดแสดงทัศนะไววา

“สวัสดิการตาง ๆ เชน บานพัก คารถ อุปกรณในการทํางานมีไมเพียงพอ” 

“ควรสงเสริมใหมีสวัสดิการแกตํารวจที่ดีกวาปจจุบัน”

2. พฤติกรรมการตอตานการทุจริตของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล

พฤติกรรมการตอตานการทุจริตการตอตานการทุจริตของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานี

ตาํรวจนครบาลมรีะดบัความคดิเหน็สวนใหญอยูในระดบัเหน็ดวยปานกลาง เมือ่จาํแนกเปนรายดาน พบวา 

ดานทีม่คีาเฉลีย่สงูสุดคือ การทาํใหเปนผูนาํตนเอง รองลงมาคอืการสนบัสนุนใหเกดิผูนาํตนเองโดยการสราง

ทมีงาน การสรางรูปแบบความคดิทางบวก กระตุนใหผูตามตัง้เปาหมายดวยตนเอง การอาํนวยความสะดวก

ใหเกิดภาวะผูนําตนเองโดยการใหรางวัลและตําหนิอยางสรางสรรค ผูนําแสดงเปนแบบฉบับของการเปน

ผูนําตนเองและการอํานวยความสะดวกใหเกิดวัฒนธรรมของผูนําตนเอง 

1.  ดานสรางจติสํานึกดานคณุธรรมจริยธรรมอยูในระดบัปานกลาง สวนรายขอพบวาอยูในระดบั

มากและปานกลาง เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย 3 อันดับแรก ไดแก หนวยสงเสริมการฝกอบรมดานคุณธรรม 

จริยธรรมอยางสมํ่าเสมอ หนวยงานมีการสงเสริมใหเกิดการปรับปรุงการใหบริการประชาชนยูตลอดเวลา 

หนวยงานมีการรณรงคเผยแพรใหตระหนักและรับรูถึงการมีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล

ผลการศึกษาพฤติกรรมการตอตานการทุจริตดานสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมจริยธรรมแสดง

ใหเห็นวา หนวยสงเสริมการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมอยางสม่ําเสมอ มีการรณรงคเผยแพร

ใหตระหนักและรับรูถึงการมีคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมใหเกิด

การปรับปรุงการใหบริการประชาชนยูตลอดเวลา สาเหตุที่ผลการวิจัยออกมาในลักษณะเชนนี้ก็เพราะวา 

ในปจจบุนัหนวยงานภาครัฐไดตระหนกัในเร่ืองคณุธรรม จรยิธรรมของผูปฏบิตังิานมากขึน้ อาจเปนเพราะ

นโยบายสวนกลางทีเ่นนใหหนวยงานตาง ๆ  ปลกูผงัคานยิมเรือ่งคณุธรรม จรยิธรรมใหกบัผูปฏบิติังานเพือ่

แกไขปญหาการทุจริตคอรัปชัน่ แตอยางไรกต็ามจาํนวนกจิกรรมหรอืโครงการทีเ่กีย่วกบัคณุธรรมจรยิธรรม
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และธรรมาภิบาลในสถานีตํารวจยังคงมีนอย สวนการปรับปรุงการบริการใหทันสมัยอยูตลอดเวลา ผูวิจัย

มองวานาจะมีสาเหตุมาจากแนวทางของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่มีการจัดโครงการพัฒนาสถานีตํารวจ

เพื่อประชาชนดีเดน สงผลใหเกิดการแขงขันดานการบริการประชาชนระหวางโรงพักตาง ๆ  ดังจะเห็นได

จากผลการวิจัยที่แสดงออกมาใหเห็นวา

“ในสถานีตํารวจมีการปรับปรุงการทํางานใหทันสมัยอยูตลอดเวลาเพื่อใหการบริการประชาชน”

แตอยางไรกต็ามในดานกฎระเบยีบวธิปีฏบิตัใินเรือ่งตาง ๆ  ยังคงเปนปญหาอยูในปจจบุนั จากผล

การศึกษาพบขอเท็จจริงประการหนึ่ง กฎ ระเบียบ ตาง ๆ  ของสํานักงานตํารวจแหงชาติมีความยุงยากและ

ซบัซอนสงผลใหการปฏบิติังานของเจาหนาทีต่าํรวจเกดิความยากลาํบาก ซึง่ถอืเปนปญหาสาํคญัประการหนึง่

ทีสํ่านกังานตาํรวจแหงชาตติองทาํการสํารวจในอนาคตตอไปวากฎ ระเบยีบ ของสาํนกังานตํารวจแหงชาติ

ในเรือ่งใด หวัขอใดท่ีเปนอุปสรรคสําคญัในการปฏบิติังาน เพือ่แสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาดงักลาว

ตอไป ดังจะเห็นไดจากผลการวิจัยที่แสดงออกมาใหเห็นวา

“กฎระเบียบตาง ๆ ของทางราชการมีความยุงยาก ซับซอน ไมสามารถทําไดจริง”

 “ระเบียบตาง ๆ ของสํานักงานตํารวจแหงชาติทําใหการปฏิบัติงานเกิดความยุงยาก”

2.  ดานการมีสวนรวมเพ่ือเปนแบบอยางใหเกดิผลในทางปฏบิตัอิยูในระดบัปานกลาง สวนรายขอ

พบวาอยูในระดับมากและปานกลาง เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย 3 อันดับแรก ไดแก หนวยงานมีชองทางรับ

ขอรองเรียนจากประชาชนเพื่อนําไปปรับปรุงและพัฒนาการบริหารราชการใหมีประสิทธิภาพ หนวยงาน

มีการสอดสอง เฝาระวังและรับขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานอยูตลอดเวลาและ

หนวยงานมีการแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการตอตานการทุจริต

ผลการศึกษาพฤตกิรรมการตอตานการทจุริตดานการมสีวนรวมเพือ่เปนแบบอยางใหเกดิผลในทาง

ปฏบัิต ิแสดงใหเหน็วา หนวยงานมชีองทางรับขอรองเรยีนจากประชาชนเพือ่นําไปปรบัปรงุและพฒันาการ

บริหารราชการใหมีประสิทธิภาพ มีการสอดสอง เฝาระวังและรับขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ

ในหนวยงานอยูตลอดเวลา สาเหตุที่ผลการศึกษาออกมาเชนนั้นอาจเปนเพราะวา นโยบายของสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติในปจจุบันไดวางแนวทางใหสถานีตํารวจแตละแหงเนนการใหบริการแกประชาชน ดังที่

ผูวิจัยไดกลาวมาแลว ดังจะเห็นไดจากผลการวิจัยที่แสดงออกมาใหเห็นวา

“หนวยงานมีชองทางในการรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน”

แตอยางไรก็ตามในสวนของการแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการตอตานการทุจริตภายใน

หนวยงานยงัคงเปนปญหาอยู จากผลการศกึษาผูตอบแบบสอบถามไดใหทศันะวา ในสถานตีาํรวจไมไดมกีาร

แตงตัง้คณะกรรมการขบัเคลือ่นการตอตานการทจุรติภายในหนวยงาน แตการสอดสอง เฝาระวงัและรบัขอมลู

เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบในหนวยงานยังคงมีอยูสาเหตุที่เปนเชนนั้น อาจเปนเพราะวา ผูบริหาร

สถานีตํารวจมักไมชอบดําเนินการที่เปนลายละเอียดแบบจุกจิก
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3. ดานการขับเคล่ือนคุณธรรมใหเกิดขึ้นแกหนวยงานดวยความภูมิใจอยูในระดับปานกลาง 

สวนรายขอพบวาอยูในระดับปานกลางและนอย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย 3 อันดับแรก ไดแก หนวยงานมี

ระเบียบหรือแนวทางในการเปดเผยขอมูลที่จําเปนแกประชนตามข้ันตอนพระราชบัญญัติของมูลขาวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540 และระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงการคลังวาดวยการจัดใหมีขอมูลขาวสาร

ของราชการไวใหประชาชนเขาดู พ.ศ. 2542 หนวยงานมีการดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลัก

เกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หนวยงานมีการเผยแพรเอกสารจัดซื้อจัดจางให

สาธารณชนไดรบัทราบอยางทัว่ถงึ และปฏบิตัติามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยการพสัด ุพ.ศ. 2535

ผลการศึกษาพฤติกรรมการตอตานการทุจริตดานการขับเคลื่อนคุณธรรมใหเกิดขึ้นแกหนวยงาน

ดวยความภูมิใจ แสดงใหเห็นวา หนวยงานมีระเบียบหรือแนวทางในการเปดเผยขอมูลที่จําเปนแกประชน

ตามขั้นตอนพระราชบัญญัติของมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวง

การคลงัวาดวยการจดัใหมีขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาดู พ.ศ. 2542 แตอยางไรก็ตามขอมลู

ทีเ่กีย่วของกบัเอกสารจดัซ้ือจดัจางใหสาธารณชนไดรบัทราบอยางทัว่ถงึ และปฏบิติัตามระเบยีบสาํนกันายก

รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จากผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีระดับความคิดเห็นใน

เชิงเห็นดวยคอนขางนอย ซ่ึงแสดงใหเห็นวาในสถานีตํารวจสวนใหญยังคงไมคอยเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ

การจัดซื้อใหบุคคลภายนอกรับรูซึ่งเปนประเด็นที่สํานักงานตํารวจแหงชาติตองเรงไปดําเนินการแกไข 

4.  ดานการตรวจสอบและประเมินผลการตอตานการทจุรติในสวนราชการอยูในระดบั ปานกลาง 

สวนรายขอพบวาอยูในระดับปานกลางและนอย เรียงตามลําดับคาเฉลี่ย 3 อันดับแรก ไดแก หนวยงาน

มีมาตรการเอาผิดกับผูที่กระทําการทุจริตอยางเอาจริงเอาจัง หนวยงานมีผูตรวจสอบภายในของหนวยงาน 

ดาํเนนิการตรวจสอบการปฏบิตังิานของสวนราชการอยางทัว่ถงึและหนวยงานจดัใหมคีณะทาํงานประเมิน

ผลความคุมคาในการดําเนินโครงการภาครัฐที่เบิกจายเงินงบประมาณ

ผลการศึกษาพฤติกรรมการตอตานการทุจริตดานการตรวจสอบและประเมินผลการตอตานการ

ทจุรติในสวนราชการ แสดงใหเหน็วา หนวยงานมมีาตรการเอาผดิกบัผูทีก่ระทาํการทจุรติอยางเอาจรงิ เอา

จงั แตอยางไรกต็ามในสวนของคณะทํางานประเมนิผลความคุมคาในการดาํเนนิโครงการภาครฐัทีเ่บกิจาย

เงนิงบประมาณยงัมผีลการประเมนิอยูในระดบันอย แสดงใหเหน็วา ในสถานตํีารวจยงัคงไมมกีารประเมนิ

การเบิกจายเงินงบประมาณวามีความคุมคากับเงินที่จายไปหรือไมเพียงใด ซึ่งถือเปนอีกจุดหนึ่งที่สําคัญที่

คนพบจากการศึกษาวิจัยที่สํานักงานตํารวจแหงชาติตองนําไปแกไขตอไป

5. ดานการตรวจสอบและประเมินผลการตอตานการทุจรติในสวนราชการอยูในระดบั ปานกลาง 

สวนรายขอพบวาอยูในระดบัปานกลางและนอย เรยีงตามลาํดบัคาเฉลีย่ 3 อนัดบัแรก ไดแก หนวยงานมกีารใช

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเขามาชวยทาํใหทกุกระบวนงานมหีลกัฐานขัน้ตอนทีชั่ดเจน หนวยงานมขีัน้ตอน
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และวธิกีารอธบิายขอกฎหมายทีย่ากใหประชาชนสามารถเขาจําโดยงายและหนวยงานมกีระบวนการพฒันา

ภายใน และระบบการบริหารงานที่เนนความเสมอภาค โปรงใส เปนธรรม และสามารถตรวจสอบไดใน

ทุกขั้นตอน

ผลการศึกษาพฤติกรรมการตอตานการทุจริตดานการตรวจสอบและประเมินผลการตอตานการ

ทุจริตในสวนราชการ แสดงใหเห็นวา หนวยงานมีการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยทําให

ทุกกระบวนงานมีหลักฐานขั้นตอนที่ชัดเจน สาเหตุที่ผลการศึกษาเปนเชนนั้น ผูวิจัยมองวาในปจจุบัน

สํานักงานตํารวจแหงชาติมีนโยบายที่นําระบบไอทีมาเปนแนวทางในการชวยเหลือเจาหนาที่ตํารวจใน

การปฏิบัติงานมากย่ิงขึ้น สวนหนึ่งอาจเปนเพราะระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเปนระบบท่ีแนนอนและ

เปนอีกระบบที่สาํคญัในการนาํมาใชในการปดชองทางในการทุจรติคอรัปชั่นสงผลใหการทจุริตคอรัปชั่น

ทําไดยาก ประกอบกับการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชจะทําใหเจาหนาท่ีตํารวจปฏิบัติหนาที่ได

รวดเร็วมากยิ่งขึ้น แตอยางไรก็ตามดาน กระบวนการพัฒนาภายใน และระบบการบริหารงานที่เนนความ

เสมอภาค โปรงใส เปนธรรม และสามารถตรวจสอบไดในทุกขัน้ตอน ยงัคงมผีลการประเมนิอยูในระบบ

นอย สาเหตุสวนหนึ่งอาจเปนเพราะกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนตําแหนง การใหคุณ

ใหโทษบคุคลใดยงัคงผูกตดิกบัดลุยพินจิของหวัหนาสถาน ีแมวาในปจจบุนัจะมเีกณฑหรอืแนวทางในการ

ประเมินผลการปฏบิตัทิีเ่ปนรปูธรรมในสํานกังานตาํรวจแหงชาตเิพิม่มากขึน้ แตการใชดลุยพนิจิในการให

คุณ ใหโทษ บุคคลใดโดยพิจารณาตามความเหมาะสมยังคงเปนส่ิงที่เห็นไดอยางท่ัวไปในองคกรตํารวจ 

ดังจะเห็นไดจากผลการวิจัยที่แสดงออกมาใหเห็นวา

“สํานักงานตํารวจแหงชาติเริ่มมีนโยบายนําระบบไอทีมาใชในการปฏิบัติงานมากขึ้น”

“การบริหารงานภายในองคกรตํารวจยังขาดความโปรงใส ไมเปนธรรม”

3. บทบาทของภาวะผู นําในการตอตานการทุจริตของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานี

ตํารวจนครบาล

 จากการทดสอบการศึกษาพบวา มติดิานตางๆของบทบาทภาวะผูนาํทุกดานมคีวามสมัพันธในเชงิ

บวกกับพฤติกรรมการตอตานการทุจริตของเจาหนาที่ตํารวจในเขตพื้นที่สถานีตํารวจนครบาล 

ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของภาวะผูนําในการตอตานการทุจริตในเขตพื้นที่สถานีตํารวจ

นครบาล ผูวจิยัมขีอคดิเห็นและขอเสนอแนะบางประการเพือ่เปนประโยชนตอการนาํไปปรบัใช ดงัตอไปนี้

1. สาํนกังานตาํรวจแหงชาติควรสนบัสนนุและสงเสรมิใหเจาหนาทีตํ่ารวจพฒันาตนพฒันางาน

ตามมาตรฐานตําแหนงและมาตรฐานวิชาชีพ โดยใหการสนับสนุนงบประมาณในการศึกษาตอโดยใหถือ

เปนหนึ่งในสวัสดิการของเจาหนาที่ตํารวจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมขาราชการตํารวจชั้นผูนอยซึ่งมีฐาน
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เงนิเดอืนไมสงูมาก นอกจากนีสํ้านกังานตาํรวจแหงชาตคิวรจดัสรรเวลาในการทาํงานของเจาหนาทีต่าํรวจ

ใหมีความเหมาะสมเพ่ือเปดโอกาสใหเจาหนาทีต่าํรวจไปแสวงหาวชิาความรูนอกเหนอืจจากเวลาทาํงานได

โดยไมมีปญหาเรื่องภาระหนาที่

2. สาํนกังานตาํรวจแหงชาตคิวรเนนการปลกูจติสาํนกึในดานคณุธรรม จรยิธรรม การประพฤติ

ปฏบิตัตินอยูในครรลองของศีลธรรมอนัดขีองเจาหนาท่ีตํารวจ จากผลการศึกษาพบวา ผูบรหิารสถานยีงัคง

ขาดในสิ่งเหลานี้ ซึ่งถือเปนตนตอสําคัญของปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในสังคมไทยสอดคลองกับแนวคิด

ของธีรภัทร เสรีรังสรรค4 ที่มองวาการคอรัปชั่นเปนผลโดยตรงอันสืบเนื่องมาจากการเส่ือมลงของหลัก

ศลีธรรมของแตละบุคคล วธิจีะขจัดการคอรปัชัน่ใหหมดไปกค็อื การปลกูฝงศลีธรรมอนัดีไวในจติใจของ

ผูกระทําผิดทั้งหลาย 

นอกจากนี้สํานักงานตํารวจแหงชาติควรกําหนดคานิยมและวัฒนธรรมประเพณีปลูกฝงจิตสํานึก

ใหทราบถึงผลเสียตอตนเอง ชุมชน และประเทศชาติ ซึ่งเกิดจากการคอรัปชั่นและยกเลิกระบบอุปถัมภ

ในวงการตํารวจใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากสาเหตุดังกลาวถือเปนตนตอที่สําคัญของปญหาการ

ทุจริตคอรัปชั่นในสังคมไทย5

3.  สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจัดหลักสูตรอบรมผูบริหารในสถานีตํารวจเพื่อเพิ่มพูลทักษะ

ความสามารถในการสื่อสารกับผูอื่นและทักษะการควบคุมอารมณ การสรางความอดทน อดกลั้นในการ

ทํางาน 

4.  สํานักงานตํารวจแหงชาติควรแกไขประเด็นเรื่องการแตงต้ัง โยกยาย รวมตลอดถึงเกณฑ

ในการพิจารณาใหคุณ ใหโทษแกเจาหนาที่ตํารวจใหเปนรูปธรรมเพิ่มมากขึ้นกวาในปจจุบัน ลดการใช

ดุลยพินิจของหัวหนางาน เนนใหเกิดการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เปนธรรม เนนไปที่ผลลัพธที่เกิดขึ้น

จาการปฏิบัติงานมากกวาการใชดุลยพินิจที่คํานึงถึงแตความเหมาะสมของผูประเมิน

5.  สาํนักงานตาํรวจแหงชาตคิวรจดัสวสัดกิารและสิง่ของจาํเปนตาง ๆ  ในการปฏบิตัใิหกบับคุลากร

ในสํานักงานตํารวจเพื่อใหสามาถปฏิบัติงานเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปโดยสะดวกและเหมาะสม เชน 

อุปกรณสํานักงาน วัสดุอุปกรณ ตางๆในการปฏิบัติงาน ซึ่งยังคงขาดแคลนอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งบานพักสวัสดิการที่ดี สามารถใชงานได เนื่องจาก บานพักตํารวจในหลายๆที่มี ไมเพียงพอ บางแหง

ชํารุด ทรุดโทรมไมเหมาะเปนท่ีพักอาศัย มีเจาหนาที่ตํารวจหลายนายตองเจียดเงินตนเองมาทําการซอม

บํารุงที่พักสงผลใหเกิดความเดือดรอน เงินเดือนไมพอใช

4 ธีรภัทร เสรีรังสรรค, เอกสารการสอนชุดวิชาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับสื่อสิ่งพิมพ (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2539) 
73.
5 สชุาตา นนทวงศ, ทศันะและรปูแบบการคอรปัชัน่ในสาํนกังานการศกึษาแหงหน่ึงในจังหวดัอุบลราชธานี (ศลิปศาสตรมหาบณัฑติ,      
คณะรัฐศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2559) 37.
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6.  สาํนกังานตาํรวจแหงชาตคิวรทาํการศกึษาถงึกฎ ระเบยีบ ตาง ๆ  ของสาํนกังานตํารวจแหงชาติมี 

ความยุงยากและซบัซอนและเปดโอกาสใหเจาหนาทีต่าํรวจใชดลุยพนิจิทีม่แีนวโนมในการนาํไปสูการทจุรติ

คอรัปชั่นและเรงทําการแกไข รวมตลอดถึงปรับปรุงกฎ ระเบียบ ในการปฏิบัติงานเพ่ือปดชองวางหรือ

ชองทางที่เจาหนาที่ตํารวจจะนําไปแสวงหาหรือใชดุลยพินิจที่ไมชอบ รวมถึงการนําเอาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานมาหขึ้น เนื่องจากแนวทางดังดลาวสามารถนําไปสูการแกไขปญหาการ

ทจุรติคอรปัชัน่ได ซ่ึงสอดคลองกบังานวจิยัของญาดา กาศยปนันทน6 ทีพ่บวา การทีส่าํนกังานปองกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินจะสามารถใชเทคโนโลยสีารสนเทศทีม่ปีระสทิธภิาพในการตรวจสอบเสนทางทาํ

ธุรกรรมอันเปนการยักยายโดยถายเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดจนทราบถึงเครือ

ขายทั้งหมดของกลุมผูทุจริตและทราบถึงจุดหมายปลายทางของเงินและทรัพยสินดังกลาว ซึ่งจะทําใหรัฐ

สามารถติดตามริบทรัพยสินดังกลาวและนํากลับคืนสูแผนดินได และ ณชรต อิ่มณะรัญ7 ที่เสนอวานอก

จากรัฐจะตองแสวงหาแนวทางแกไขกฎหมายเพื่อปดชองทางในการทุจริตของเจาหนาที่แลว รัฐควรมีการ

ปรับปรุงแกไขบทลงโทษสําหรับผูกระทําผิดในคดีทุจริตใหไดรับโทษหนักขึ้นเพื่อใหผูกระทําความผิด

เกิดตวามเกรงกลัวและไมกลาที่จะกระทําผิด นอกจากนี้ควรมีการสรางมาตรการทางสังคมในลักษณะตอ

ตานผูทีกระทําการคอรัปชั่นไมใหสิทธิตางๆ ในสังคม สรรหาบุคคลที่มีคุณภาพมาดํารงตําแหนงผูบริหาร

7. สาํนกังานตาํรวจแหงชาตคิวรออกนโยบายบงัคบัใหสถานตีาํรวจทกุสถานจัีดใหมกีารแตงตัง้

คณะกรรมการขับเคลือ่นการตอตานการทจุรติภายในหนวยงาน เพือ่ทาํหนาทีใ่นการสอดสอง เฝาระวงัและ

รับขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ

8. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรออกนโยบายใหสถานีตํารวจทุกสถานีจะตองเปดเผยขอมูลที่

เกีย่วของกับเอกสารจดัซ้ือจดัจางใหสาธารณชนไดรบัทราบอยางทัว่ถึง และปฏบิติัตามระเบยีบสาํนกันายก

รัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

 9. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรออกนโยบายใหสถานีตํารวจในทุกสถานีจัดใหมีการประเมิน

ประสิทธิผลการเบิกจายเงินงบประมาณวามีความคุมคากับเงินที่จายไปหรือไมเพียงใด 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป

1.  ควรมีการศึกษาในกลุมตัวอยางอื่นเพิ่มเติมนอกจากกลุมเจาหนาท่ีตํารวจในสังกัดกอง

บัญชาการตํารวจนครบาลและนําผลการศึกษามาทําการเปรียบเทียบวา เจาหนาที่ตํารวจในสังกัดกอง

บัญชาการตํารวจนครบาลกับเจาหนาที่ในเขตพื้นที่อื่น ๆ มีผลการศึกษาที่ตรงกันหรือไม 

2.  ควรมีการเพ่ิมการศึกษาวจิยัในเชงิคณุภาพและนาํผลการศกึษามาทาํการเปรยีบเทยีบหาสาเหตุ

และวิเคราะหผลการวิจัยในเชิงลึกตอไป

6 ญาดา กาศยปนนัทน, การกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบความเคลือ่นไหวทางการเงินของบคุคลทีม่สีถานภาพทางการ
เมืองเพื่อการปองกันและปราบปรามการทุจริตของไทย (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2554) 43.
7 ณชรต อิ่มณะรัญ, “องคประกอบทางการสรางสรรควีล็อกเพื่อการสื่อสารการทองเที่ยว” (2557) 25:1 วารสารนิเทศศาสตรปริทัศน 
96, 102.
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บทคัดยอ

งานวจิยันีมุ้งทีจ่ะสะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการทางกฎหมายและอปุสรรคทางกฎหมายของกฎหมาย

สิทธิสตรีในประเทศลาว เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปร และเวียดนาม ในดานหนึ่ง แมจะมีความกาวหนา

ในเรือ่งการคุมครองสิทธสิตรแีละสิทธเิดก็ในกฎหมายภายในหลายฉบบัของประเทศสมาชิกอาเซียนทีไ่ดมี

การปรับปรุงการคุมครองสิทธิใหไดดียิ่งขึ้นแลวก็ตาม แตในอีกดานหนึ่ง ก็ยังคงปรากฏวามีอุปสรรคทาง

กฎหมายเกิดขึ้นอยางมากจากการบังคับใชกฎหมาย และยิ่งไปกวานั้น งานวิจัยนี้ยังพบวายังมีกฎหมายอีก

หลายฉบบัของรฐัสมาชกิอาเซียนทียั่งคงไมสอดคลองในหลายกรณกีบัมาตรฐานทางกฎหมายของอนสุญัญา 

CEDAW ค.ศ.1977 และพิธีสารเลือกรับ ค.ศ. 1999 แหงอนุสัญญานี้อยู ทั้งนี้ เนื่องจากมีขอจํากัดทางดาน

ระบอบการเมือง ระบอบกฎหมาย และกฎเกณฑแบบแผนของสังคม ในแตละรัฐสมาชิกอาเซียนนั่นเอง

 โดยทั่วไป ปญหาหลักของความสอดคลองทางกฎหมายตออนุสัญญา CEDAW เกิดมาจากความ

ออนแอของการบังคับใชกฎหมายเนื่องจากขาดเจตจํานงทางการเมืองของผูนําประเทศสมาชิกอาเซียน อีก

ประการหน่ึงก็คือ ขอจาํกดัทางกฎหมายทีเ่กดิมาจากปจจัยทางการเมอืง ทางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม

ในแตละรัฐสมาชิกอาเซียนอันเปนสาเหตุสําคัญของการคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็กที่ยังไมเพียงพอใน

ประเทศเหลานี้
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 หลักฐานตาง ๆ จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนในแตละรัฐสมาชิกอาเซียนตามที่ไดวิเคราะหมานี้ 

แสดงใหเห็นวา กฎหมายภายในของประเทศเหลานี้ยังคงมีชองวางทางกฎหมายอยูหลายประการ อีกทั้ง 

การบังคับใชกฎหมายในหลายกรณี ก็ยังคงไมสอดคลองกับมาตรฐานของอนุสัญญา CEDAW และ

อนุสัญญาสิทธิเด็กในอีกหลายแงมุมเชนกัน

 ดังนั้น วิธีการแกปญหาที่ดีที่สุดก็คือ การยกระดับมาตรฐานการครองชีพ และยกระดับมาตรฐาน

สทิธมินุษยชน สทิธสิตร ีและสิทธเิดก็ใหไดมากทีส่ดุเทาทีจ่ะเปนไปไดในประเทศเหลานี ้ท่ีเหลอืกย็อมจะ

ตองขึ้นอยูกับเจตจํานงทางการเมืองของผูนําประเทศในอาเซียนทั้งหลาย รวมทั้งผูมีสวนไดเสียทั้งหมดวา

จะรบัเอามาตรฐานระหวางประเทศของสิทธมินษุยชนมาใชและดาํเนนิการใชกฎหมายภายในใหสอดคลอง

กับสนธิสัญญาหลักของสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศหรือไมอยางไร

คําสําคัญ  : การคุมครองทางกฎหมาย สิทธิสตรี อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก 

  รูปแบบอาเซียน

Abstract

This research aims to reflect legal development and legal obstruction of women’s rights law in 

Laos, Myanmar, Philippines, Singapore and Vietnam. On the one hand, although many progress in term of 

women rights and child rights protection have been improved by many domestic laws of ASEAN members 

for better protection of women’s rights and child rights, but on the other hand there are still existing many 

legal obstructions in term of law enforcement. Furthermore, this research finds that many laws of ASEAN 

members, in some particular cases, are not conform yet to the legal standards of CEDAW (1977) and its 

Additional Protocol (1999) due to the limits of their political regime, legal regime and social norms in 

each ASEAN members.

 In general, the main problems of legal compliance to CEDAW comes from the weakness of law 

enforcement due to lack of political will from the leaders of ASEAN members. In addition, the limits of 

law arising from political, economic, social and cultural factors in each ASEAN members are the major 

causes of inefficient protection of women rights and child rights in these countries. 

 The evidences of human rights violations in each ASEAN member analyzing in this research 

shows that many domestic laws of these countries have some gaps of law, and law enforcements in many 

cases are not conform to the standards of CEDAW and Child rights convention (CRC) in many aspects. 
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 Therefore, the best solution of these problems is to raising standard of living and standard of 

human rights, women rights and child rights as much as possible in these countries. For the rest, it depends 

on the political will of ASEAN leaders including all stakeholders whether they will adopt international 

human rights standards and implement their domestic laws in line with the core international human 

rights treaties or not.

Keywords :  Legal Protection, Women Rights, CEDAW, ASEAN.  

บทนํา

ในรายงานวิจัยนี้ การวิเคราะหปญหาทางกฎหมายของการคุมครองสิทธิสตรีในอาเซียน จะเปน

การวิเคราะหตอจากงานวิจัยกอน ๆ ของผูวิจัย เรื่องแรกคือ “หลักความเสมอภาคของอนุสัญญาวาดวย

การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) กับกฎหมายครอบครัวของไทย”1 และเรื่องที่

สองคือ “ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิสตรีในอาเซียน: ศึกษากรณีของประเทศบรูไนดารุส

ซาลาม กัมพูชา อินโดนิเซียและมาเลเซีย”2 ซึ่งไดมีการตีพิมพเผยแพรในวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลยัหวัเฉยีวเฉลิมพระเกียรต ิไปแลวนัน้ จงึทําใหผูวจัิยเหน็วาควรจํากดัขอบเขตของงานวิจัยในเรือ่ง

ปจจุบันน้ีอยูแตเฉพาะในกรณีของประเทศลาว เมียนมาร ฟลิปปนส สิงคโปรและเวียดนาม โดยยัง

ไมวเิคราะหในประเดน็ปญหากฎหมายสทิธสิตรใีนประเทศไทย เพราะไดมกีารวจิยัในสวนของอนสัุญญา 

CEDAW กับกฎหมายครอบครัวของไทยในงานวิจัยเรื่องแรกไปแลวนั่นเอง

อยางไรก็ดี เนื่องจากปญหากฎหมายสิทธิสตรีในประเทศไทย มีขอบเขตที่กวางขวางกวาที่ไดเคย

วจิยัไวเรือ่งแรก หากมโีอกาสอันสมควร ผูวจิยัจะไดทาํการวจัิย “ปญหากฎหมายสทิธิสตรใีนประเทศไทย” 

ในเชิงลึกตอไป โดยในชั้นนี้ ผูวิจัยจะขอจํากัดงานวิจัยไวแตกรณีของประเทศลาว เมียนมาร ฟลิปปนส 

สิงคโปรและเวียดนามเทานั้นโดยไมรวมถึงกรณีประเทศไทยที่ควรจะแยกวิจัยออกมาไวเปนกรณีเฉพาะ 

เนื่องจากมีประเด็นปญหากฎหมายสิทธิสตรีในประเด็นอื่น ๆ อีกมาก นอกเหนือไปจากประเด็นกฎหมาย

ครอบครัวที่ไดมีการตีพิมพงานวิจัยไปในวิจัยเรื่องแรกตามที่ไดกลาวมาขางตนแลวนั่นเอง

1  ประสทิธ์ิ เอกบุตรและรศัฎา เอกบตุร, “หลกัความเสมอภาคของอนุสัญญาวาดวยการขจดัการเลอืกปฏบัิติตอสตรใีนทกุรปูแบบ (CEDAW) 
กบักฎหมายครอบครวัของไทย” 13:2 (2566) วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรติ 130, 130 – 155.
2 ประสิทธ์ิ เอกบุตรและรศัฎา เอกบตุร, “ปญหากฎหมายเกีย่วกบัการคุมครองสิทธิสตรใีนอาเซียน: ศึกษากรณีของประเทศบรไูนดารสุซาลาม 
กมัพชูา อนิโดนเิซยีและมาเลเซีย” 14:1 (2566) วารสารวชิาการคณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรติ 146, 146 – 173.
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ดังนั้น ในสวนของงานวิจัยปจจุบันจึงเปนเรื่อง ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิสตรีใน

อาเซียนสําหรับกรณีของอีก 5 ประเทศที่วิจัยทั้งสองเรื่องกอนของผูวิจัยมิไดครอบคลุมถึงเทานั้น โดยจะ

เนนไปทีก่ารวจิยัเกีย่วกบัรายงานการดาํเนนิการตามพนัธกรณขีองอนสัุญญา CEDAW เปนหลกั ประกอบ

กับตราสารทางกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของกับเร่ืองน้ี เพื่อคนหาผลการดําเนินการตามพันธกรณีของแตละ

ประเทศสมาชิกอาเซียนวาไดดําเนินการในเรื่องใดไปบาง และทางปฏิบัติของแตละประเทศมีขอจํากัด

หรืออุปสรรคอยางใดที่ทําใหการดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญา CEDAW ยังไมบรรลุผล และ

ขาดประสิทธิภาพอยางไร ดังจะไดวิเคราะหรายงานการดําเนินการตามพันธกรณีของสมาชิกอาเซียนทั้ง

หาประเทศ เรียงลําดับ ดังตอไปนี้

1. รายงานของประเทศลาว (Laos)

นบัตัง้แตทีป่ระเทศลาวไดเขาเปนภาคอีนสุญัญา CEDAW ค.ศ. 1997 มาตัง้แตค.ศ. 1981 ประเทศ

ลาวไดมีการพัฒนาและปรบัปรงุกฎหมายทีเ่กีย่วของกบัสทิธสิตรไีปหลายประการนบัต้ังแตเปลีย่นระบอบ

การปกครองและไดรบัเอกราชมาตัง้แต ค.ศ. 1975 มาจนถงึปจจบุนั ตางกบัในอดตีทีไ่มมกีารคุมครองสทิธิ

สตรเีพราะถือกันวาสตรนีัน้มสีถานะทางสังคมทีต่ํา่กวาชาย สตรไีมมสีทิธใินการแสดงออกซึง่ความคดิเหน็

และไมมีสิทธิที่จะเขาสูอาชีพทางการเมือง

ทัง้นี ้ในสวนทีเ่กีย่วกบัการคุมครองสทิธสิตรแีละเดก็หญงิในประเทศลาวท่ีเปนอยูในปจจบุนันัน้ 

มีการคุมครองสิทธิสตรีในหลายดานทั้งในเรื่องของสิทธิทางกฎหมาย การเมือง สังคม ดังจะเห็นไดจาก

พัฒนาการทางกฎหมายที่มีพัฒนาการไปในทางที่ดีมากยิ่งขึ้นกวาที่เคยเปนมาในอดีต โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

เมื่อพิจารณาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ ฉบับค.ศ. 1991 และรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 

2003 ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแลว จะพบวารัฐธรรมนูญของลาวไดมีบัญญัติรับรอง

หลักความเสมอภาคระหวางหญิงชายทุกคนในลาวอยางเทาเทียมกันไวในหลายมาตรา เชน มาตรา 35 ซึ่ง

เปนบททั่วไปวาดวยหลักความเสมอภาคของบุคคล ความวา “ประชาชนชาวลาวตางมีความเสมอภาคเทา

เทียมกันในทางกฎหมาย ไมวาจะมีเพศสภาพ สถานะทางสังคม การศึกษา ความเชื่อที่แตกตางกันอยางไร

และเปนชนชาติพันธุใด”3

ในขณะที่มาตรา 37 เปนบทบัญญัติที่วางหลักการเฉพาะวาดวยความเสมอภาคทางเพศสภาพ 

(equality regardless of gender) ดังที่บัญญัติไววา “พลเรือนทั้งสองเพศสภาพตางมีสิทธิที่เทาเทียมกันใน

ทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสังคมและในกิจการครอบครัวตางๆ”4

3 Article 35, Lao People’s Democratic Republic 1991 (rev. 2015)
  “Lao citizens are all equal before the law irrespective of their gender, social status, education, beliefs and ethnic group.”)
4 Article 37, Lao People’s Democratic Republic 1991 (rev. 2015) 
  “Citizens of both genders enjoy equal rights in the political, economic, cultural and social fields and in family affairs.” 
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ผลของการที่มีการบัญญัติหลักความเสมอภาคทางเพศไวในรัฐธรรมนูญของ สปป. ลาวเชนนี้ 

จึงทําใหลาวตองมีการปรับตัวในการคุมครองสิทธิสตรีทุกดานภายในประเทศของตนเพื่อใหสอดคลอง

กับพันธกรณีตามอนุสัญญา CEDAW ที่ลาวเปนภาคี โดยในสวนของสิทธิสตรีทางการเมืองนั้น ลาวมี

จาํนวนสมาชกิสมชัชาแหงชาตท่ีิเปนเพศหญงิเพ่ิมจาํนวนมากขึน้มาเปนลาํดบั โดยในชวงป ค.ศ. 1992-1997 

ปรากฏวามสีมาชกิสมัชชาแหงชาตขิองลาวทีเ่ปนเพศหญงิ จํานวนเพียง 8 คน แตตอมาในป ค.ศ. 2002-2007 

มีจํานวน ส.ส. หญิงเพิ่มขึ้นถึง 25 คน และมีรองประธานสมัชชาแหงชาติที่เปนสตรีชาวมงเปนครั้งแรก

อกีดวย อันแสดงใหเหน็ถงึความกาวหนาในการคุมครองสทิธสิตรใีนลาวทีเ่ปดโอกาสกวางแกหญงิชายใน

ทางการเมืองอยางเทาเทียมกันโดยไมแบงแยกหรือกีดกันวาจะเปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุใด

นอกจากนัน้ มาตรา 8 ของรฐัธรรมนญูนียั้งบญัญติัคุมครองสทิธทิางวฒันธรรม (right to culture) 

เอาไววา “รฐัจะตองดาํเนนิการสงเสรมิความเปนเอกภาพและความเสมอภาคของกลุมชาตพินัธุตาง ๆ  กลุม

ชาติพนัธุทกุกลุมยอมมสิีทธทิีจ่ะปกปอง อนรุกัษและสงเสรมิขนบธรรมเนียมและวฒันธรรมอนัดขีองกลุม

เผาพันธุของตนและของชาติ การกระทําใดที่ทําใหเกิดการแบงแยกและเลือกปฏิบัติระหวางกลุมชาติพันธุ

ตาง ๆ ยอมจะกระทํามิได”5

อนึ่ง วรรค 2 ของมาตรา 8 นี้ยังกําหนดหนาที่ใหรัฐตองพัฒนายกระดับเศรษฐกิจและสังคมของ

กลุมชาติพันธุทั้งหมดทุกกลุมอีกดวย 

ในแงกฎหมายเฉพาะ (specific laws) ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิสตรีในลาวก็เชนกัน กฎหมาย

วาดวยการพัฒนาและการคุมครองสตรี ค.ศ. 2004 รวมถึงกฤษฎีกาประธานาธิบดี (Presidential Decree) 

ที่ออกมารองรับกฎหมายฉบับน้ี ก็ไดขยายการคุมครองสตรีในลาวใหกวางขวางและครอบคลุมยิ่งขึ้น 

ดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัติอสตรแีละเดก็หญงิ ตลอดถงึการขจดัการใชความรนุแรงตอสตร ีขจดัการคา

สตรแีละเดก็ และเสรมิสรางการมีสิทธมีิเสียงและการใชสิทธใิชเสยีงของสตรใีหเขมแขง็ โดยมอีงคกรเอกชน

ทีมี่บทบาทสาํคัญในการสงเสรมิและคุมครองสิทธสิตรใีนลาว ชือ่ “สหภาพสตรลีาว” (The Lao Women’s 

Union) ที่มีบทบาทสําคัญในการปกปองสิทธิสตรีและคุมครองแรงงานสตรีในลาวอยางมีนัยสําคัญ6

5  Article 8, Lao People’s Democratic Republic 1991 (rev. 2015) 
  “The State pursues the policy of promoting unity and equality among all ethnic groups. All ethnic groups have the right 
to protect, preserve and promote the fine customs and cultures of their own tribes and of the nation. All acts creating division and 
discrimination among ethnic groups are prohibited.
  The State uses every measure to gradually develop and upgrade the socio-economic levels of all ethnic groups.”
6 CEDAW/C/LAO/CC/1-5, Concluding comments: Lao People’s Democratic Republic, Committee on the Elimination of 
Discrimination against Women, CEDAW Committee, Thirty-second session, 10-28 January 2005, p.1 para.3.
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นอกจากนัน้ลาวยังมีคณะกรรมาธกิารแหงชาติเพือ่การสรางความกาวหนาใหแกสตร ี(The National 

Commission for the Advancement of Women) อีกดวย โดยคณะกรรมาธกิารแหงชาตนิี ้จะมบีทบาทหนาที่

ในการกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาสตรตีามแผนพฒันาแหงชาตเิพือ่เสรมิสรางความกาวหนาของสตรใีน

ทุกมิติ โดยแผนพัฒนานี้จะมีผลเปนการกําหนดกรอบการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐในสวนกิจการ

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับหนวยงานนั้น ๆ

อยางไรก็ดี การคุมครองสตรีและเด็กหญิงในลาวก็ยังคงประสบปญหาที่ทําใหลาวไมอาจปฏิบัติ

ตามพันธกรณีของอนุสัญญา CEDAW ไดอยางเต็มท่ี ทั้งในแงอุปสรรคของกฎหมาย และในแงของ

อุปสรรคในทางปฏิบัติ กลาวคือ เนื่องจากลาวยังไมมีกฎหมายใดที่กําหนดคํานิยามของคําวา “การเลือก

ปฏิบัติตอสตรี” เอาไว จึงทําใหเกิดการบิดเบือนการใชและการตีความกฎหมาย จนทําใหเกิดผลเสียตอ

สตรแีละเด็กหญิงในลาวทีย่งัคงถกูกดีกนัและถกูเลอืกปฏบิตัอิยางไมเปนธรรมอยูในหลายมติ ิทัง้ในแงของ

สิทธิหนาที่ โอกาสในการเขาถึงงานและคาจางที่สูงโดยไดรับคาจางที่ไมนอยไปกวาชาย การศึกษา 

ความเชือ่ ขนบธรรมเนียม ประเพณทีางสงัคมทีย่งัคงยกใหชายอยูเหนอืสตร ีรวมทัง้ปญหาความยากจนใน

ชนบทที่มีความรุนแรง ยิ่งทําใหสิทธิสตรีและการคุมครองสตรีเกิดผลกระทบอยางมากในทุก ๆ  ดาน เชน 

สตรลีาวในชนบท มปีญหาการอานออกเขยีนได เนือ่งจากตองทาํงานหนกัเพือ่ความอยูรอดของตนเองและ

ครอบครัว ทําใหขาดโอกาสการเขาถึงการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ

อยางทั่วถึง ยังคงเปนปญหาใหญของลาวที่จําเปนตองเรงรีบหาทางแกไขโดยเร็ว ยิ่งเปนสตรีและเด็กที่มี

โอกาสเขาถึงการศึกษาไดนอยกวาเพศชายอันปรากฏเปนขอเท็จจริงท่ีเปนที่รับรูกันโดยทั่วไปแลว ก็ยิ่ง

เปนการบั่นทอนศักยภาพของสตรีและเด็กหญิงลาวใหยํ่าแยลงไปอีกอยางมาก

ในรายงานสรุปความเห็นของคณะกรรมาธิการสิทธิสตรีของ CEDAW (The Concluding 

Comments of the Committee on the Elimination of Discrimination Against Women) ในสมยัประชุมที ่32 

เมื่อวันที่ 10-28 มกราคม ค.ศ. 2005 คณะกรรมาธิการมีความเห็นวา ลาวควรจะตองปรับปรุงกฎหมายให

เกดิผลเปนการคุมครองสทิธสิตรท่ีีมปีระสทิธภิาพมากกวาเดมิ ดงันัน้จงึเปนความจาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองมี

คํานิยามของคําวา “การเลือกปฏิบัติตอสตรี” ไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายในของลาวและ

ควรมกีลไกการบงัคบัใชกฎหมายทีมี่ประสิทธภิาพในการคุมครองสทิธิสตรแีละเดก็หญงิในลาว7 รวมทัง้การ

กําหนดมาตรการที่เหมาะสมพิเศษเปนการชั่วคราว (temporally special measures) ตามมาตรา 4 วรรค 1 

ของอนุสัญญา CEDAW และตามคําเสนอแนะทั่วไปฉบับที่ 25 ของคณะกรรมาธิการสิทธิสตรี CEDAW 

ในการลดอัตราไมรูหนังสือของสตรีและเด็กหญิงลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบทและในกลุมชาติพันธุ

ตาง ๆ ใหมีอัตราที่ลดลงและควรใหมีการศึกษาภาคบังคับในระดับประถมทั่วประเทศที่ทั่วถึงแกทุกคน

โดยปราศจากคาใชจาย โดยรฐับาลลาวควรขอรบัความชวยเหลอืจากตางประเทศเพือ่ดาํเนนิการในเรือ่งนี้8

7 Ibid, p. 4 para.18.
8  Ibid, p.5 para 24.
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ในรายงานแหงชาติของลาวที่ไดยื่นตามวรรค 5 ของภาคผนวกแนบทายขอมติที่ 16/21 ของคณะ

มนตรสิีทธมินษุยชนแหงสหประชาชาต ิลงวนัที ่20-31 มกราคม ค.ศ. 2020 ปรากฏวา การใชความรนุแรง

ตอสตรียังคงเปนปญหาอยูมากโดยเฉพาะในบริเวณชายแดนและหมูบานยากจนที่มีความเส่ียงสูงตอการ

คามนุษยในลาว ทั้งนี้แมวา กฎหมายวาดวยการลักพาตัวบุคคล ค.ศ. 2015 และประมวลกฎหมายอาญา

ของลาว ค.ศ. 2017 จะมีรัฐบัญญัติบัญญัติลงโทษการกระทําความผิดฐานลักพาตัวบุคคล (Trafficking in 

Persons: TIP) ค.ศ. 2016 เอาไวแลวก็ตาม9

นอกจากนั้น การที่สตรีลาวจะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมเมื่อถูกคุกคามทางเพศก็ยังเปนสิ่งที่

กระทําไดยาก ทั้งนี้เนื่องจากมีอุปสรรคสําคัญอยูท่ีความกลัว ไมกลารองเรียนหรือดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิด เนื่องจากอาย ไมรูหนังสือ และยังคงถูกเลือกปฏิบัติทางเพศอยู แมตนจะเปนฝายถูกกระทําจาก

การเลือกปฏิบัติทางเพศ หรือถูกกระทําจากความรุนแรง หรือถูกคุกคามทางเพศก็ตาม10

ยิ่งไปกวานั้นแมเศรษฐกิจลาวจะกลับมาเติบโตนับตั้งแตค.ศ. 2005 เปนตนมาโดยมีอัตราเติบโต

ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) อยูที่ 6.5% ตอป แตในปค.ศ. 2024 นี้ ลาวกําลังกลับมาประสบ

ปญหาทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงอีกคร้ัง  คาเงินกีบแมจะเร่ิมกลับมามีเสถียรภาพมากขึ้นกวาปลายปค.ศ. 

2023 โดยในวันที่ 19 มกราคม ค.ศ. 2024 เงิน 1 บาทของไทยมีคาเทากับ 579.83 กีบของลาว11 หรือ 1 

กีบ มีคาเทากับ 0.0017 บาท12 หรือ 1 USD มีคาเทากับ 20,655.00 Laotian KIP13 ก็ตาม แตลาวยังคงมี

ปญหาภาระหนีส้าธารณะจากการกูเงนิมาสรางโครงการใหญๆ ของประเทศ และยงัคงตองพึง่พาการลงทนุ

จากตางชาติอยูอีกมาก 

ทั้งนี้ ความเจริญยังคงกระจุกตัวอยูในเขตเมืองแตปญหาความยากจนอยางมากยังคงมีอยูอยาง

ซํ้าซากตอไปในเขตชนบท ทําใหประชาชนไมไดรับสิทธิขั้นพื้นฐานอยางเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

ละเมิดสทิธสิตรแีละสทิธเิดก็ในรปูแบบตางๆยงัคงเปนปญหาทีแ่กไมตก แมลาวจะมกีารปรบัปรงุกฎหมาย

ไปหลายเรือ่งดงัทีไ่ดกลาวมาขางตนไปแลวกต็าม  สตรแีละเดก็ยงัคงไมมโีอกาสเขาถงึการศกึษาทีม่คีณุภาพ

ไดอยางทัว่ถงึ และไมสามารถมงีานทีม่ัน่คงและรายไดดเีทาเทยีมกบัชาย ชนกลุมนอยและชนกลุมชาตพินัธุ

ยังคงยากจนอยางมากตอไป14

9 A/HRC/WG.6/35/LAO/1, National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 
16/21 Lao People’s Democratic Republic, Human Rights Council, Working Group on the Universal Periodic Review, Thirty-fifth session, 
Distr.: General, 11 November 2019, p.9, para.34.    
10 CEDAW/C/LAO/CO/8-9, Concluding observations on the combined eighth and ninth periodic reports of the Lao People’s Democratic 
Republic, CEDAW Committee, Distr.: General, 14 November 2018, pp.4-5, para.13. 
11 Wise, บาทไทย เปน กีบลาว (19 January 2024) ลกูคาบุคคล<https://wise.com/th/currency-converter/thb-to-lak-rate>.
12 Ibid.
13 Ibid.
14 United Nations, Statement by Professor Philip Alston, United Nations Special Rapporteur on extreme poverty and human rights on 
his visit to Lao PDR, 18-28 March 2019 (19 January 2024) SPECIAL PROCEDURES <https://www.ohchr.org/en/statements/2019/03/
statement-professor-philip-alston-united-nations-special-rapporteur-extreme>.
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ในแงกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิสตรีและเด็กหญิงของลาว ก็ยังคงปรากฏวาไมสามารถ

แกปญหาความเสมอภาคทางเพศสภาพ (Gender Equality) ไดมากเทาใดนัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากจะ

พิจารณาถึงสิทธิสตรีทางการเมืองในป ค.ศ. 2021 แลว จะเห็นไดวา สมาชิกสมัชชาแหงชาติลาวที่เปน

เพศหญิงยังคงมีจํานวนนอย คือมีจํานวนเพียง 36 คนเทานั้น จากจํานวน ส.ส. ทั้งหมด 164 คน อันนับวา 

เปนสดัสวนทีน่อยกวาจาํนวนส.ส.หญงิของประเทศอืน่ ๆ  ในกลุมอาเซยีน โดยเฉพาะในประเทศเวยีดนาม

ที่มี ส.ส. เพศหญิงสูงถึง 151 จากจํานวนเกาอี้ ส.ส. ทั้งหมด 499 ที่นั่ง หรือคิดเปน 30.3% อยูในลําดับ

สถิติสูงที่สุดของอาเซียน15

 ในสวนของกฎหมายที่คุมครองสตรีในลาว แมในปจจุบันลาวจะมีความกาวหนาในแงของการ

ปรับปรุงกฎหมายภายในของตนอยางมากก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็ยังมิไดเปนไปตามกฎหมายเหลานั้น 

ความเสมอภาคทางนิตินัย (de jure equality) จึงมิใชอยูในความหมายของความเสมอภาคภายใตอนุสัญญา 

CEDAW ที่เรียกรองใหเกิดความเสมอภาคทางพฤตินัย (de facto equality) ดวยนั่นเอง โดยเหตุนี้ แมใน

รฐัธรมนญูของลาว จะมีบทบัญญัตคิุมครองความเสมอภาคของบคุคลเอาไวในมาตรา 35 และมาตรา 37 รวม

ทัง้มีบทบญัญัตคิุมครองและสงเสรมิสิทธสิตรแีละสทิธเิดก็ทัง้ในดานสงัคมและวฒันธรรม (มาตรา 21, 23) 

ดานการศึกษา (มาตรา 22) ดานสุขอนามัย (มาตรา 25, 26) ดานการสงเสริมความกาวหนาของสตรีและ

การคุมครองสิทธิและผลประโยชนของสตรีและเด็ก (มาตรา 29)  ตลอดจนมีกฎหมายวาดวยความเสมอ

ภาคทางเพศสภาพ (Law on Gender Equality 2019 (LGE)) เปนกฎหมายเฉพาะที่คุมครองความเสมอ

ภาคทางเพศสภาพเอาไวแลว โดยบทบัญญัติสวนที่ 3 ของกฎหมายฉบับนี้ ไดบัญญัติคุมครองสิทธิสตรี

และการมีประโยชนสวนไดเสียและหนาทีข่องสตรคีรอบคลุมความเสมอภาคทางนติินยัไวอยางกวางขวาง 

ทั้งในแงของความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย ตามหมวด 1 ของสวนที่ 3 แหงกฎหมายนี้เอาไวแลว

ก็ตาม เชน สิทธิเสมอภาคระหวางหญิงและชาย (มาตรา 13) สิทธิเสมอภาคทางการเมือง (มาตรา 14) 

สทิธเิสมอภาคทางเศรษฐกิจ (มาตรา 15) สิทธเิสมอภาคทางวฒันธรรมและสังคม (มาตรา 16) สทิธเิสมอภาค

ในครอบครัว (มาตรา 17) สิทธิในการเรียกรองและการฟองคดี (มาตรา 18) ตอเจาหนาที่ของรัฐตาม

กฎหมายที่เกี่ยวของ เมื่อสิทธิเสมอภาคในดานใดดานหนึ่งหรือหลายดานขางตนถูกละเมิดหรือถูกปกปด

ซอนเรนทําใหไมสามารถใชสิทธเิสมอภาคนัน้ได16 อนันบัเปนกฎหมายทีค่รอบคลมุมติิตาง ๆ  ทางกฎหมาย

ของความเสมอภาคแลวกต็าม แตในทางปฏบิติั กย็งัคงเปนเรือ่งทีย่ากอยูในการดาํเนนิการบงัคบัใชกฎหมาย

ใหเกดิความเสมอภาคระหวางชายหญิงไดอยางแทจริง เน่ืองจากยังมอีปุสรรคทางการเมอืง สังคม วฒันธรรม 

จารีตประเพณีและความเชื่อในสังคมที่ยังคงเปนสังคมที่ใหความสําคัญกับชายมากกวาหญิงนั่นเอง 

15 IPU, Monthly Ranking of Women in National Parliaments, December 2023 (19 January 2024) women-ranking <https://data.ipu.org/
women-ranking?month=12&year=2023>. 
16 Asean.org, Law-on-Developmen-n-Protection-of-Women (19 January 2024) upload <https://asean.org/wp-content/uploads/2016/06/
L9_LAw-on-Developmen-n-Protection-of-Women-2004.pdf >.
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ดงันี ้จงึเปนทีน่าสงัเกตวา แมลาวจะมกีฎหมายคุมครองสทิธสิตรแีละเดก็ไวแลว และมแีผนปฏบิตักิาร

แหงชาติวาดวยความเสมอภาคทางเพศสภาพ (National Action Plan on Gender Equality 2021-2025: 

NAPGE) และมีกฎหมายวาดวยการจัดทําดานนิติบัญญัติ ค.ศ. 2012 (Law on Making Legislation 2012) 

ทีก่าํหนดใหการตรากฎหมายใด ๆ  ทีเ่กีย่วกบัสิทธิสตรแีละเด็กหญงิจะตองไดรบัการปรึกษาหารอืจากกลุม

การเมืองสตร ี(women’s caucus) ตาง ๆ  กอน รวมทัง้ยงัตองใหกลุมการเมอืงสตรเีหลานีท้าํความเหน็กอนที่

รางกฎหมายนัน้จะมีสถานะเปนกฎหมายอีกดวยกต็าม แตกฎหมายฉบบันีก้ย็งัคงมคีวามคลุมเครอื ในแงของ

คํานยิามทีช่ดัเจนเกีย่วกับความหมายของการเลือกปฏบิตัทิางเพศสภาพ ทัง้ในทางตรงและในทางออม ทาํให

กฎหมายเกิดปญหาความคลมุเครอืและเกดิชองวางทางกฎหมายขึน้จนกลายเปนชองทางหลกีเลีย่งกฎหมาย

ในทางปฏิบัติอยางมีนัยสําคัญ อันเปนทางปฏิบัติที่ไมสอดคลองกับพันธกรณีตามอนุสัญญา CEDAW ที่ 

ลาวตองปฏิบัติตามในฐานะที่เปนรัฐภาคีของอนุสัญญานี้17

ดงันัน้ เมือ่พิจารณาถงึรายงานการปฏบิตัติามพนัธกรณอีนสุญัญา CEDAW รวมท้ังกฎหมายอืน่ที่

เกี่ยวของและทางปฏิบัติของลาวแลว ยอมเปนสิ่งที่เห็นไดวา ปญหาการดําเนินการตามพันธกรณีระหวาง

ประเทศของลาวที่มีอยูภายใตอนุสัญญา CEDAW น้ัน ยังไมบรรลุผลเทาที่ควรและยังคงมีความจําเปน

เรงดวนที่จะตองแกไขอยางเรงดวนในหลายมิติ ทั้งมิติในทางกฎหมาย และมิติของการบังคับใชกฎหมาย

ที่ยังคงขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็กในชนบทของลาวที่

ยังคงตกอยูในสถานะที่ถูกกระทบมากที่สุด 

2.  รายงานของประเทศเมียนมาร (Report of Myanmar) 

สถานการณความขดัแยงและการสูรบของกลุมชาติพันธตาง ๆ  กบัรฐับาลของเมยีนมารทีมี่มาอยาง

ยาวนานนบัเปนสาเหตสุาํคญัทีท่าํใหเกดิการละเมดิสทิธมินุษยชนในเมยีนมารอยางรนุแรง เชน เหตกุารณ

สังหารหมูชาวโรฮิงญา (Rohingya) ในรัฐยะไข (Rakhine)  สถานการณการสูรบตอตานรัฐบาลเมียนมาร

กลบัมมีากขึน้และขยายตวัไปอยางมากเกือบทัว่ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิง่ นบัตัง้แตมกีารรฐัประหารเกดิขึน้

เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ ค.ศ. 2021 ก็ไดเกิดแรงตอตานจากประชาชนเมียนมารไปทั่วและขยายตัวรุนแรง

จนกลายเปนสงครามกลางเมือง (Civil War) ดังที่ปรากฏเปนขาวอยูในปจจุบัน จึงสงผลกระทบอยาง

หนักหนวงตอสิทธิมนุษยชนของผูคนที่อาศัยอยูในเมียนมาร โดยเฉพาะกลุมเปราะบางไดแก สตรี เด็ก 

คนชรา คนพิการ ฯลฯ ที่ตกเปนเหยื่อของภัยสงครามกลางเมืองนี้

ในรายงานสถานการณสิทธมินษุยชนของกระทรวงการตางประเทศสหรฐัอเมริกา (US Department

of States) ปรากฏรายงานขอเทจ็จรงิการละเมดิสิทธมินษุยชนในเมยีนมารพอสรปุไดวา มกีารฆาคนโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายและตามอําเภอใจ รวมถึงการวิสามัญฆาตกรรม (extrajudicial killing) การบังคับใหบุคคล

17 ASEAN DEVELOPMENT BANK, WOMEN’S RESILIENCE IN THE LAO PEOPLE’S DEMOCRATIC REPUBLIC HOW LAWS 
AND POLICIES PROMOTE GENDER EQUALITY IN CLIMATE CHANGE AND DISASTER RISK MANAGEMENT. 
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สูญหาย (forced disappearing) การทรมาน การทารุณกรรม การกระทําการอยางโหดราย ไรมนุษยธรรม 

การลงโทษโดยไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในรูปแบบตาง ๆ เชน การจับกุมกักขังตามอําเภอใจ 

การกําจดัศตัรทูางการเมอืงดวยวธิกีารนอกกฎหมาย การมกีระบวนการยติุธรรมทีไ่มเปนอสิระ มกีารลวงละเมิด

ความเปนสวนตัวของผูอื่น มีการเกณฑเด็กไปเปนทหาร ปดกั้นเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความเห็น 

หรือปดก้ันการวิพากษณวิจารณรัฐบาลอยางรุนแรงโดยเฉพาะการปดก้ันส่ือมิใหนําเสนอขาวที่ไมเปนคุณ

ตอรัฐบาล การมีโทษอาญาในคดีหมิ่นประมาท ควบคุมและจํากัดการรวมตัวกันของประชาชนแมจะเปน

กจิกรรมทางศาสนากต็าม กยั็งคงตองถูกตรวจสอบควบคมุอยางเครงครัด อกีทัง้ ยงัไมมกีารเลอืกต้ังทีจ่ะเปด

โอกาสใหประชาชนเปลีย่นรฐับาลไดอยางสันต ิรวมทัง้ไมมกีารสอบสวนการใชความรนุแรงทีเ่กดิจากการ

เลือกปฏบิตัทิางเพศ  แตกลบัมกีารใชกฎหมายอยางไมเปนธรรมโดยเฉพาะตอสมาชกิของกลุมชนชาตพินัธุ 

มกีารกดข่ีแรงงานโดยไมมกีารคุมครองแรงงานและสวัสดภิาพแรงงานแตอยางใด มกีารมุงปราบปรามกลุม

กิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนมีกฎหมายลงโทษอาญาตอบุคคลรักรวมเพศ และมีการใชแรงงานเด็ก18

การสงัหารหมูชาวโรฮงิญาโดยทหารของเมยีนมาร ทัง้สองเหตุการณระหวางเดอืนตุลาคม ค.ศ. 2016 

ถงึ มกราคม ค.ศ. 2017 และในเดอืนสิงหาคม ค.ศ. 201719 ไดสรางความตะลงึแกประชาคมโลกถงึความโหดราย

ของการฆาลางเผาพันธุ (genocide by killing) และการกออาชญากรรมตอมนุษยชาติ (crime against 

humanity) ครั้งใหญในเมียนมาร เปนเหตุใหชาวโรฮิงญาจํานวนมากตองถูกเขนฆา ถูกทรมาน ถูกขมขืน 

ถูกทาํทารณุกรรมอยางไรมนษุยธรรม ชาวโรฮงิญาประมาณ 730,000 คน ตองหลบหนเีขาไปในบงัคลาเทศ 

อินเดยี ไทย มาเลยเซยี และประเทศอืน่ทางตอนใตของเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต สวนอกีประมาณ 600,000 คน

ยังคงตกอยูภายใตการปกครองที่กดขี่ของรัฐบาลเมียนมาร20

ในวันที่ 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 2019 สาธารณรัฐแกมเบีย (The Republic of Gambia) ไดยื่นฟอง

เมียนมารตอศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (The International Court of Justice: ICJ) ในขอหาที่เมียนมาร

ไดทาํการลางเผาพนัธุ (genocides) ดวยการใชกองกาํลงัความมัน่คงของตนปฏิบัตกิารกวาดลาง (clearance 

operation) ตอกลุมชาวโรฮงิญาโดยมเีจตนาทาํลายลางกลุมชาวโรฮงิญาในเมยีนมารใหหมดสิน้ไปไมวาจะ

ทัง้หมดหรอืแตบางสวนก็ตาม ทัง้นีไ้ดมีการสังหารหมู ขมขืน ใชความรนุแรงทางเพศ เผาทาํลายหมูบานของ

ชาวโรฮิงญา และบอยครั้งมีการขมขืน ทารุณกรรม กดขี่ขมเหง กักขังและเผาทั้งเปนชาวโรฮิงญาในบาน

ที่ถูกเผาน้ันดวย อีกทั้งเมียนมารยังไดกระทําการลางเผาพันธุและกออาชญากรรมตอมนุษยชาติ อีกคร้ัง

18 State, BURMA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT (19 January 2024) uploads <https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/02/415610

_BURMA-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf >.
19 Enwikipedia, Rohingya_genocide (19 January 2024) wiki < https://en.wikipedia.org/wiki/Rohingya_genocide>.
20 Hrw, myanmar-no-justice-no-freedom-rohingya (19 January 2024) news <https://www.hrw.org/news/2022/08/24/myanmar-no-justice-
no-freedom-rohingya-5-years>. 
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21 The Republic of The Gambia institutes proceedings against the Republic of the Union of Myanmar and asks the Court to indicate provi-
sional measures, Press Release, Unofficial, No. 2019/47. 
22 Ibid., pp. 1-2.

ตั้งแตเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2017 อันเปนการกออาชญากรรมอยางรายแรงในลักษณะอยางเดียวกันอยาง

รุนแรง21และกวางขวางมากกวาเหตุการณในครั้งแรก

ในคําฟองนี้ แกมเบียไดขอใหศาลตัดสินและชี้ขาดวา22

1. เมียนมารไดทําการละเมิดตอพันธกรณีที่เมียนมารมีอยูในฐานะรัฐภาคีอนุสัญญาวาดวยการ

ปองกันและการลงโทษการกออาชญากรรมลางเผาพันธุ ค.ศ. 1948 (Convention on the Prevention and 

Punishment of the Crime of Genocide of 9 December 1948 ) หรือเรียกโดยยอวา อนุสัญญาลางเผาพันธุ 

(Genocide Convention 1948) ตามมาตรา 1, III (a), III (b), III (c), III (d), III (e), IV, V และ VI  

2. ขอใหศาลสั่งใหมีการใชมาตรการคุมครองชั่วคราว (provisional measures) และจะตองหยุด

การกระทําระหวางประเทศที่มิชอบดวยกฎหมาย (internationally wrongful act) นั้นเสีย 

3.  ขอใหศาลสั่งใหมีการลงโทษผูกระทําความผิดฐานลางเผาพันธุ ตามมาตรา I และ VI 

4.  ขอใหศาลสั่งใหมีการชดใชแกชาวโรฮิงญา ไมเพียงแคการอนุญาตใหชาวโรฮิงญาสามารถ

กลับคืนถิ่นฐานของตนเองไดเทานั้น แตยังตองคุมครองสถานะพลเมืองโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ

และไดรบัความคุมครองสิทธิมนษุยชน อีกทัง้ตองไมมกีารประหตัประหารหรอืการกระทาํอืน่ใดเพือ่ปองกัน

มิใหเกิดการลางเผาพันธุ ตามนัยของอนุสัญญานี้ ตามมาตรา I และจะตองไมมีการกระทําผิดซ้ําขัดตอ

อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษการกออาชญากรรมลางเผาพันธุ ค.ศ. 1948 เกิดขึ้นมาอีกตาม

มาตรา 1, III (a), III (b), III (c), III (d), III (e), IV, V และ VI

อนึง่ เปนทีน่าสงัเกตวา แมแกมเบยีจะมไิดมสีวนเกีย่วของใด ๆ  กบัชาวโรฮงิญาโดยตรงเนือ่งจากชาว

โรฮงิญามใิชพลเมอืงของชาวแกมเบยีและรัฐแกมเบยีเองทาํหนาทีเ่ปนเพยีงตัวแทนขององคการความรวมมอื

อิสลาม (Organization of Islamic Cooperation: OIC) ที่มิไดมีสถานะเปนรัฐใหมาฟองคดีนี้ตอเมียนมาร

ก็ตาม แตศาลยุติธรรมระหวางประเทศก็รับคดีนี้ไวพิจารณาโดยพิพากษาช้ีขาดในช้ันการคัดคานเบ้ืองตน 

หรือที่เรียกวาการพิจารณาคดีในชั้นตัดฟอง (Preliminary Objection) วา ศาลมีเขตอํานาจเหนือคดีนี้ 

ดวยเหตุผลที่วา คําฟองของแกมเบียเปนการฟองดวยตนเองในฐานะที่เปนรัฐ แมจะมีมติมอบอํานาจจาก

องคการความรวมมืออสิลามมากต็าม กม็ใิชเปนการฟองแทนองคการ การกระทาํความผดิฐานอาชญากรรม

ลางเผาพันธุเปนอาชญากรรมระหวางประเทศรายแรงตอมนุษยชาติ (grave breach of international crime 

against humankind) และเจตนารมณของอนุสัญญานี้มิใชจะคุมครองเพียงแคประโยชนของรัฐภาคีแต

เพียงอยางเดียว แตเหตุผลที่แทจริงของอนุสัญญา (the raison d’être of the convention) ก็คือ การคุมครอง

ประโยชนรวมกันของมนุษยชาติที่จะปองกัน ปราบปรามและลงโทษอาชญากรรมตอมนุษยชาติ ดังนั้น 
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ทกุรฐัจงึถอืวามีสวนไดเสียทีจ่ะตองรวมกนัปองกนั ปราบปรามและลงโทษตอการกระทาํดงักลาว รฐัทกุรฐั

จึงมีพันธกรณีรวมกันเปนการทั่วไป (obligation erga omnes) ที่จะตองตอบโตตอการกระทําดังกลาว23  

ดังน้ันมิใชวา เมื่อรัฐมีการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงในลักษณะเชนนี้

แลว รัฐจะไมมีความรับผิดชอบตามกฎหมายอาญาระหวางประเทศ กลาวคือ นอกจากรัฐจะตองมีความ

รับผิดระหวางประเทศแลว ผูนําของรัฐนั้นก็ยอมจะตองถูกลงโทษอาญาระหวางประเทศตามธรรมนูญ

กรุงโรม ค.ศ. 1998 อีกดวย รัฐจะอางอํานาจอธิปไตยของตนมาปฏิเสธความรับผิดระหวางประเทศมิได 

เมื่อมีการกระทําระหวางประเทศที่มิชอบดวยกฎหมายเชนนี้เกิดขึ้น

อยางไรก็ดีการลงโทษรัฐในทางอาญาดวยการจําคุกหรือกักขังอาจจะกระทําไมได เนื่องจาก

รัฐมิใชบุคคลธรรมดา แตเปนบุคคลในทางกฎหมาย ดังนั้น การลงโทษอาญาตามธรรมนูญกรุงโรมตอ

ความผิดอาชญากรรมรายแรงใน 4 ฐานความผิด ไดแก การลางเผาพันธุ อาชญากรรมตอมนุษยชาติ 

อาชญากรสงคราม อาชญากรรมรุกราน จึงตองลงโทษที่ตัวบุคคลผูที่กระทําความผิดในฐานความผิด

ฐานใดฐานหนึง่หรอืหลายฐานความผดิเหลานี ้(มาตรา 5, 6, 7, 8, 8bis, 23 และ 25 ของธรรมนญูกรงุโรม) 

ทั้งนี้ แมวาในทางปฏิบัติจะกระทําไดยากก็ตาม เน่ืองจากขอจํากัดในเรื่องเขตอํานาจของศาล

อาญาระหวางประเทศเองที่มีอยูอยางจํากัด สามารถใชบังคับไดแตเฉพาะรัฐภาคีธรรมนูญกรุงโรม และรัฐ

ทีย่อมรบัเขตอาํนาจศาลอาญาระหวางประเทศเทานัน้ และแมวาคณะมนตรคีวามมัน่คงแหงสหประชาชาติ 

(UNSC) จะมีอํานาจตามมาตรา 13 (b) ของธรรมนูญกรุงโรม โดยคณะมนตรีความมั่นคงฯ สามารถใช

อํานาจลงมติในเรื่องนี้วาเปนการกระทําที่กระทบกระเทือนหรือขัดตอสันติภาพและความมั่นคงระหวาง

ประเทศตามหมวด 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติได รวมทั้งยังมีอํานาจสงเรื่องการดําเนินคดีตอผูกอ

อาชญากรรมรายแรงระหวางประเทศเหลานี้มาใหศาลอาญาระหวางประเทศลงโทษผูกระทําความผิดได

ก็ตาม แตในทางปฏิบัติ คณะมนตรีความมั่นคงฯ กลับมีการใชอํานาจเชนวานี้นอยมากเพียง 2 กรณี เชน

ในกรณีของดารฟูร (Darfur)24 และลิเบีย (Lybya) เทานั้น25

23 ICJ Reports 2022, APPLICATION OF THE CONVENTION ON THE PREVENTION AND PUNISHMENT OF THE CRIME OF 
GENOCIDE (THE GAMBIA v. MYANMAR) PRELIMINARY OBJECTIONS. 
24 International Commission of Inquiry in Darfur, Report of the International Commission of Inquiry on Darfur to the United Nations 
Secretary-General Pursuant to Security Council Resolution 1564 of 18 September 2004, Geneva, 25 January 2005.
25 Voelkerrechtsblog, Referrals-deferrals-and-many-double-standards (19 January 2024) voelkerrechtsblog.org <https://voelkerrechtsblog.
org/referrals-deferrals-and-many-double-standards/>. 
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อยางไรก็ด ีในทางปฏบิตั ิคณะมนตรคีวามมัน่คงฯ กเ็คยมขีอมตขิองคณะมนตรคีวามมัน่คงส่ังให

รัฐบาลและฝายตาง ๆ ในความขัดแยง26 ในเหตุการณกออาชญากรรมรายแรงรวมมือกันอยางเต็มที่และ

อํานวยความชวยเหลือที่จําเปนแกศาลอาญาระหวางประเทศและอัยการ จนกระทั่งมีการจับกุมตัวผูกระทํา

ความผิดอาชญากรรมรายแรงมาพิจารณาคดีลงโทษเพียง 2 ครั้งเทาน้ัน คือ เมื่อป ค.ศ. 2005 ในกรณี

การลางเผาพนัธุ การกออาชญากรรมตอมนษุยชาต ิและการกระทาํความผดิฐานอาชญากรสงครามในดารฟรู 

ตามขอมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่ 1593 (2005)27 และในกรณีการกออาชญากรรมตอมนุษยชาติ

และการกระทาํความผดิฐานอาญากรสงคราม ในลเิบยีเมือ่ป ค.ศ. 2011 ตามขอมติของคณะมนตรคีวามมัน่คงที่ 

1970 (2011)28

โดยเหตุนี้ ประสิทธิภาพของการคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองกลุม

เปราะบาง เชนสตรีและเด็กหญิง ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลภายใตอนุสัญญา CEDAW ที่ดีที่สุด

จงึขึน้อยูกับผูมีอํานาจในรัฐนัน้เองวาจะเห็นและตระหนกัถึงหนาทีแ่ละพนัธกรณรีะหวางประเทศทีเ่กีย่วกบั

สิทธิมนุษยชนเพียงใด หากผูมีอํานาจกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนเสียเอง การรอกลไกการบังคับการ

ตามกฎหมายระหวางประเทศเพียงอยางเดียวอาจไมเพียงพอ หากรัฐตาง ๆ ในประชาคมระหวางประเทศ

ยังไมรวมกันปองกันและแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเชนวามานี้

3.  รายงานของประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส (Report of the Philippines)

ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนสเปนประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ

ประธานาธิบดีโดยมีทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ในปจจุบันพรรครัฐบาลที่นําโดยประธานาธิบดี 

Bongbong Marcos หรือที่เรียกเปนทางการวาประธานาธิบดี President Ferdinand Marcos Jr. เปนพรรค

ที่ครองเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรสูงถึง 306 เสียงและยังเปนเสียงขางมากในวุฒิสภาอีกดวยถึง 20 

เสียงจากทั้งหมด 24 เสียง29

ในอดตี นับตัง้แตประเทศฟลปิปนสไดรับเอกราชเปนตนมาในป ค.ศ. 1946 ปญหาการละเมดิสทิธิ

มนุษยชนไดปรากฏขึ้นอยางรุนแรงในสมัยอดีตประธานาธิบดี Ferdinand Marcos รัฐบาลของฟลิปปนส

ในสมัยนั้นไดประกาศกฎอัยการศึก และทําการปราบปรามศัตรูทางการเมืองอยางรุนแรงในป ค.ศ. 1972 

26 เปนทีน่าสังเกตวา รฐัอืน่ ๆ  ทีมิ่ไดเปนภาคีธรรมนูญกรงุโรม หาไดมีพนัธกรณท่ีีจะตองรวมมือกบัศาลอาญาระหวางประเทศและอัยการ เพือ่
จบักุมสงตัวผูกระทําความผดิมาใหศาลอาญาระหวางประเทศและอยัการดําเนนิคดีอาชญากรรมรายแรงนีแ้ตประการใด เนือ่งจากอาํนาจศาล
อาญาระหวางประเทศนัน้ไดมาจากธรรมนูญกรุงโรมท่ีเปนสนธิสญัญาหลายฝาย ดังน้ัน รฐัทีมิ่ใชภาคคูีสญัญาจงึไมมคีวามผกูพนัตอธรรมนญู
กรงุโรมและศาลอาญาระหวางประเทศตามหลกัสนธิสัญญาไมมีผลผกูพนัตอบุคคลทีส่าม (pacta tertiis nec nocent nec prosunt) หมายถงึสนธิ
สัญญามีผลผกูพนัเฉพาะภาคีเทานัน้ ไมผกูพนับุคคลอืน่ 
27 UN, UNDOC (19 January 2024) doc <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/292/73/PDF/N0529273.
pdf?OpenElement >.
28 UN, UNDOC (19 January 2024) doc <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/245/58/PDF/N1124558.
pdf?OpenElement>.
29 Enwikipedia, Senate_of_the_Philippines (19 January 2024) wiki <https://en.wikipedia.org/wiki/Senate_of_the_Philippines#Seat >.
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จนกระทั่งถึงป ค.ศ. 1986 ประชาชนฟลิปปนสไดทําการปฏิวัติลมระบอบการปกครองแบบเผด็จการของ

ประธานาธิบดี Ferdinand Marcos ลงไดสําเร็จและมีการจัดทํารัฐธรรมนูญของประเทศขึ้นมาใหมในป 

ค.ศ. 1987 และมีกฎบตัรแหงสทิธ ิ(Bill of Rights) เปนหลกัประกนัการคุมครองสทิธมินษุยชนของทกุคน

ในประเทศฟลิปปนส รวมทั้งมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิสตรีและเยาวชนขึ้น อีกทั้ง ยังมีการแตงตั้ง

เจาหนาที่สิทธิมนุษยชนอยูทั้งในกองทัพและในสํานักงานตํารวจแหงชาติ และมีการต้ังคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนของประธานาธิบดีอีกดวย 

ในป ค.ศ. 2012 ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานสิทธิมนุษยชนอีกหลายชุดเชน คณะกรรมการ

วาดวยการฆาตกรรมนอกกฎหมาย (committee on extralegal killings) คณะกรรมการวาดวยการบังคับ

ใหบุคคลสูญหาย (committee on enforced disappearing) คณะกรรมการวาดวยการทรมานและการใช

ความรุนแรงตาง ๆ (committee on torture and other grave violations) และคณะกรรมการคุมครอง

สทิธมินษุยชนทางการเมอืง สทิธขิองกลุมกจิกรรมตาง ๆ  รวมไปถึงสิทธิของกลุมชาติพนัธุตางในฟลปิปนสดวย 

ทั้งนี้เปนไปตามประกาศของฝายบริหารฉบับที่ 35 แตประกาศฉบับดังกลาวก็มิไดครอบคลุมถึงการ

ปราบปรามยาเสพติดที่เจาหนาที่รัฐทําการปราบปรามอยางรุนแรงถึงขั้นการทําวิสามัญฆาตกรรมเปน

เครื่องมือในการปราบปราม30

ในทางปฏบิตั ิ แมจะมีกฎหมายและคณะกรรมการดานสทิธมินษุยชนหลายชดุในฟลิปปนสกต็าม

แตปญหาการละเมิดสิทธมินษุยชน โดยเฉพาะสิทธิสตรแีละเด็กหญงิยงัเปนปญหาท่ีนากงัวลอยูไมนอย โดย

เฉพาะอยางย่ิงนับตัง้แตป ค.ศ. 2017 เปนตนมา หนวยงานดานสิทธิมนษุยชนแหงสหประชาชาติหลายหนวยงาน

ไดแสดงความกังวลตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่มีมากขึ้นและรุนแรงมากขึ้นในฟลิปปนส การตรวจคน 

การจับกุมกักขังตามอําเภอใจของเจาหนาที่รัฐ การใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการขมขูประชาชนของ

เจาหนาที่ การบังคับใหบุคคลสูญหายไปอยางไรรองรอย ดวยการอุมฆาแลวทําลายศพและหลักฐานอื่น ๆ

เพือ่ปกปดการฆาตกรรม รวมถงึการปราบปราบศตัรทูางการเมอืงของรฐับาลและปราบปรามกลุมกจิกรรม

ทางการเมืองตาง ๆ  โดยรฐับาลไมยอมตอบคาํถามใด ๆ  เกีย่วกบัเรือ่งน้ีตอคณะขาหลวงใหญสทิธมินุษยชน

แหงสหประชาชาติ (UNHRCR) เกี่ยวกับการสังหารกลุมตอตานทางการเมืองที่มีมากถึง 208 คน 

ในป ค.ศ. 2015 ถึงค.ศ. 2019 ซึ่งมีทั้งการสังหารนักสิทธิมนุษยชน นักขาว สมาชิกสหภาพแรงงาน 

และสตรีฝายตรงขามทางการเมืองไปถึง 30 คน31

30  A/HRC/44/22, Situation of human rights in the Philippines, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, Human 
Rights Council, Forty-fourth session, Distr.: General, 29 June 2020. 
31 Ibid., 10, para. 50.
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32 Enwikipedia, Un womens rights committee publishes findings Albania Bhutan france (19 January 2024) press-releases <https://www.
ohchr.org/en/press-releases/2023/10/un-womens-rights-committee-publishes-findings-albania-bhutan-france>.
33 CEDAW/C/PHIL/9, Ninth periodic report submitted by the Philippines under article 18 of the Convention, due in 2020, Committee on 
the Elimination of Discrimination against Women, Distr.: General, 4 October 2021, p.2, para.2. 
34 Weforum, Global gender gap report 2023 (19 January 2024) publications <https://www.weforum.org/publications/global-gender-gap-
report-2023/in-full/benchmarking-gender-gaps-2023/>.
35 Supra note 31, p.3, para.5. 
36 Cityofcauayan, bawal-bastos-law (19 January 2024) publications < https://cityofcauayan.gov.ph/bawal-bastos-law/>.  

นอกจากน้ัน เจาหนาทีรั่ฐยังใชรัฐบญัญติัตอตานการกอการราย ค.ศ. 2020 (Anti-Terror Act 2020) 

เปนเครือ่งมือในการละเมดิสทิธสิตรขีองนกัสิทธมินษุยชนหญงิ นกัตอสูเรือ่งทีด่นิและสิง่แวดลอม รวมทัง้

นักขาว อีกทั้ง ยังไมเวนแมแตกระทั่ง ผูที่ไดรับรางวัล Nobel Prize Laureate Maria Ressa ก็ยังถูกละเมิด

สิทธิดวยการดูถูกเหยียดหยาม การคุกคาม การใชกําลัง กักขัง และหนวงเหนี่ยว ดวยเหตุนี้เอง คณะมนตรี

สทิธมินษุยชนแหงสหประชาชาต ิ(UN Human Rights Council) จงึเรยีกรองใหรฐับาลฟลปิปนสดําเนนิการ

ยกเลิกการกระทําดงักลาวและใหการคุมครองสิทธมินุษยชน สทิธสิตรแีละเดก็ตามพนัธกรณทีีฟ่ลิปปนสมี

อยูภายใตสนธิสัญญาและตราสารระหวางประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน32

อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวา ในการประชุม World Economic Forum ครั้งที่ 16 มีการหยิบยก

รายงานชองวางทางเพศของโลก ค.ศ. 2020 (2020 Global Gender Gap Report) ขึน้มาพจิารณาในทีป่ระชมุ 

และพบวาฟลิปปนสเปนประเทศที่มีชองวางทางเพศนอยเปนอันดับที่ 16 ของโลก33 อันแสดงใหเห็น

ถึงความกาวหนาในการมีกฎหมายลดชองวางทางเพศของบุคคลลงในประเทศฟลิปปนส จนกระทั้ง

ถงึป ค.ศ. 2023 รายงานชองวางทางเพศของโลก ค.ศ. 2023 ก็ยงัคงไมเปลีย่นแปลง คอื ประเทศฟลปิปนส

ยังคงครองอันดับประเทศที่มีชองวางทางเพศนอยสูงเปนอันดับที่ 16 ของโลกอยูเหมือนเดิม34 แสดงวาใน

ระยะหลังที่ผานมา การคุมครองสิทธิสตรีในฟลิปปนสมีการลดชองวางทางเพศของบุคคลไดดีขึ้นกวาที่

เปนมาในอดีตมาก

ในชวงที่มีรายงานตามรอบฉบับที่ 9 ของประเทศฟลิปปนสภายใตมาตรา 18 ของอนุสัญญา 

CEDAW ค.ศ. 1979 (Ninth periodic report submitted by the Philippines under article 18 of the 

Convention, due in 2020) ปรากฏเผยแพรตอสาธารณะออกมานั้น ประเทศฟลิปปนสไดมีการปรับปรุง

กฎหมายหลายฉบับที่มุงสงเสริมความเสมอภาคและความเปนธรรมทางเพศระหวางชายและหญิง รวมทั้ง

ยังมุงคุมครองปองกันการกระทําความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง ดวยการออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อ

การนี้ เชน มีกฎบัตรแหงรัฐวาดวยสตรี (State’s Magna Carta of Women)35 กฎบัตรของคนจน (Magna 

Carta of the Poor (MCP)) และรัฐบัญญัติวาดวยพื้นที่ที่ปลอดภัย (Safe Space Act: SSA or so-called as 

Bawal Batos Law) ทีมุ่งคุมครองสตรแีละเดก็หญงิจากการคกุคามทางเพศ (Sexual Harassments) ในพืน้ที่

สาธารณะ เชน ในสาธารณสถานทัง้หลายรวมทัง้ในสถานศกึษา สถานฝกอบรม ทีท่าํงาน และพืน้ทีบ่นระบบ

ออนไลน36



123ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

37 การศึกษารอบที่สาม คือการศึกษาในระดับสูงตอจากระดับมัธยมปลายท่ีเปนการศึกษารอบที่สอง อันหมายถึงการศึกษาในระดับ
มหาวทิยาลยั วทิยาลยั สถาบันฝกอบรมดานเทคนคิ หรอืโรงเรยีนฝกทกัษะทางเทคนคิดานตางๆเพือ่การเขาทํางานดานเทคนคิในแตละดาน 
(vocational schools) 
38 Article 2, The Constitution of the Republic of the Philippines

   “The Philippines renounces war as an instrument of national policy, adopts the generally accepted principle of international 
law as part of the law of the land and adheres to the policy of peace, equality, justice, freedom, cooperation, and amity with all nations”

อีกทั้ง ประเทศฟลิปปนสยังมีกฎหมายคุมครองสิทธิสตรีออกมาอีกหลายฉบับ เชน กฎหมาย

คุมครองขยายการลาคลอดไดนานถึง 105 วัน (105-Day Expanded maternity Leave) กฎหมายบริการ

สาธารณสขุถวนหนา (Universal Health Care (UHC) Law) และรฐับญัญตัวิาดวยการเขาถงึการศกึษารอบ

ที่สามที่มีคุณภาพถวนหนา (Universal Access to Quality Tertiary Education (UAQTE) Act)37 อันแสดง

ใหเห็นถึงพัฒนาการที่กาวหนาในทางกฎหมายคุมครองสตรีของประเทศฟลิปปนสเปนอยางดี

นอกจากน้ัน ยังมีแผนและแนวทางปฏิบัติรวมทั้งการเสนอขอผูกพันที่มุ งคุมครองสิทธิสตรี

ในมิตติาง ๆ  อกีมากมาย เชน การวางแผนแกปญหาการคามนษุยและการลกัพาตวับคุคล การวางแผนแกปญหา

การใชความรุนแรงตอสตรแีละเดก็หญงิ อยางครอบคลมุทัง้ในประเทศและทีม่ลีกัษณะเปนการกออาชญากรรม

ขามชาติ โดยฟลิปปนสไดใหสัตยาบันเขาเปนภาคีอนุสัญญาของอาเซียนวาดวยการตอตานการลักพาตัว

บุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งการลักพาตัวสตรีและเด็ก (ASEAN Convention Against Trafficking in Persons, 

Especially Women and Children: ACTIP) รวมทั้งมีโครงการสนับสนุนโครงการ “เราปกปอง พันธมิตร

ทัว่โลก เพือ่ตอตานการละเมดิทางเพศตอเดก็ในระบบออนไลน” (The WeProtect Global Alliance Against 

Child Sexual Abuse Online) อีกดวยเปนตน

ในรายงานตามรอบที ่9 ของประเทศฟลิปปนสดงักลาวขางตน ยังแสดงใหเหน็ถงึพฒันาการทีส่าํคญั

ในการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา CEDAW อีกหลายประการ เชน บทบัญญัติในมาตรา  2 ของ

รฐัธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฟลปิปนส ทีบ่ญัญตัวิา “ประเทศฟลปิปนสปฏเิสธสงครามในการใชเปนเครือ่ง

มือนโยบายแหงชาติ และยอมรับหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศอันเปนที่ยอมรับโดย

ทั่วไปวา เปนสวนหนึ่งของกฎหมายของแผนดิน และเขารวมในนโยบายวาดวยสันติภาพ ความเสมอภาค 

ความยติุธรรม เสรภีาพ ความรวมมอื และความเปนมติรรวมกนักบัชาตอิืน่”38 อนัแสดงใหเหน็ถงึการมขีอ

กําหนดรองรับ (inclusion clause: IC) ของรัฐธรรมนูญใหมีการยอมรับหลักกฎหมายทั่วไปของกฎหมาย

ระหวางประเทศวาเปนกฎหมายสวนหนึง่ของกฎหมายแผนดนิ จงึเทากบัเปนการยอมรบัวาสนธสิญัญาทีม่ี

ผลใชบังคับกับฟลิปปนสแลว ยอมผูกพันฟลิปปนสและภาคีคูสัญญาอื่นๆในทางกฎหมาย อันมิใชจะเปน

แคพันธกรณีทางศีลธรรมแตอยางใด 

ดังนั้นศาลของฟลิปปนสจึงสามารถนําหลักกฎหมายระหวางประเทศมาตัดสินคดีได อยางไรก็

ดี ในกรณีที่สนธิสัญญาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญของประเทศฟลิปปนส ศาลสูงสุดของฟลิปปนส (The 

Supreme Court of the Philippines) ยอมจะตองพยายามแกปญหาดวยการหาทางทําใหสนธิสัญญาและ
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รัฐธรรมนูญมีความกลมกลืนกัน โดยการตีความวา กฎหมายภายในของฟลิปปนสไดถูกบัญญัติขึ้นอยาง

สอดคลองกับหลักกฎหมายตาง ๆ ของกฎหมายระหวางประเทศแลวตามนัยแหงขอกําหนดรองรับ (IC) 

ดังกลาวขางตน

อยางไรก็ดี หากการตีความใหสอดคลองกันไมอาจกระทําได ศาลก็จะถือวากฎหมายภายในอยู

เหนือกฎหมายระหวางประเทศอยูดี ดังนั้น ความในมาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญนี้ จึงมิไดหมายถึงกฎหมาย

ระหวางประเทศอยูเหนือกฎหมายภายในของประเทศฟลิปปนสแตอยางใด กฎหมายรัฐธรรมนูญของ

ประเทศฟลิปปนสเพยีงแตถอืวาสนธสิญัญาและกฎหมายภายในมฐีานะทีเ่ทาเทยีมกนัเทานัน้ เมือ่เปนเชนนี้ 

โดยหลัก หากเกิดการขัดกันของสนธิสัญญากับกฎหมายภายในขึ้น จะมีการนําหลักกฎหมายใหมยกเลิก

กฎหมายเกา (the principle of lex posterior derogat priori) มาใชตีความกฎหมายเพื่อทําใหกฎหมาย

ระหวางประเทศกบักฎหมายภายในกลมกลนืกนั กลาวคอื สนธสิญัญาท่ีทาํภายหลังสามารถยกเลกิหรอือยู

เหนือกวากฎหมายภายใน และ กฎหมายภายในที่ใชบังคับภายหลังจากสนธิสัญญาที่มีผลใชบังคับมากอน

ก็อาจยกเลิกหรืออยูเหนือกวาสนธิสัญญาไดเชนกัน39

ทฤษฎีที่ประเทศฟลิปปนสนํามาใชในเรื่องความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศกับ

กฎหมายภายในจึงมีลักษณะที่เปนไปในทางทฤษฎีทวินิยม (Dualism) แตก็มิใชทฤษฎีทวินิยมโดยแทที่

ถือวากฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายภายในเปนระบบกฎหมายตางระบบกัน เมื่อเกิดการขัดกันข้ึน

ระหวางกฎหมายภายในกับกฎหมายระหวางประเทศ โดยทั่วไป ประเทศที่นิยมทฤษฎีทวินิยมมักจะถือวา

กฎหมายภายในอยูเหนือกฎหมายระหวางประเทศเสมอแตสําหรับประเทศฟลิปปนสนั้น กลับมีลักษณะ

ที่นําเอาทฤษฎีทวินิยมมาดัดแปลงเปนทฤษฎีของตนเองคือเปนทฤษฎีทวินิยมแบบยืดหยุน (Flexible 

Dualism) ตามที่ไดกลาวมาขางตน

นอกจากฟลิปปนสจะมีการพัฒนากฎหมายคุมครองสิทธิสตรีและมีคณะกรรมการสิทธิสตรีของ

ฟลิปปนส (The Philippine Commission on Women: PCW) มีอํานาจและหนาที่ในการกําหนดแผนงาน

ในดานตาง ๆ เพื่อใหการคุมครองสิทธิสตรีและเด็กหญิงในประเทศฟลิปปนสไดรับการปฏิบัติใหเกิด

ประสทิธภิาพแลว กระทรวงยุตธิรรมของฟลปิปนสยังสงเสรมิใหผูพพิากษา และบคุลากรทีท่าํงานเกีย่วของ

กบัศาลทัง้ทีเ่ปนนักกฎหมายและทีม่ใิชนกักฎหมาย เชน เสมยีนศาล ลาม อยัการ ทนายชวยเหลอืประชาชน 

และลูกจางของศาล มีความตระหนักและเขาใจเรื่องสิทธิสตรีสิทธิเด็ก และสิทธิทางเพศสภาพของกลุม

บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTQ) โดยเฉพาะอยางยิ่งเขาใจถึงเรื่องการใชความรุนแรงใน

ครอบครัว รวมถึงความเสมอภาคทางเพศ และการไมเลือกปฏิบัติติทางเพศ เพื่อใหสตรีและเด็กที่ตกเปน

เหยือ่ของการใชความรุนแรงในครอบครัวสามารถเขาถงึกระบวนการยติุธรรมได รวมทัง้เพือ่ใหคาํพพิากษา

ของศาลฟลิปปนสมีความสอดคลองกับอนุสัญญา CEDAW40 อีกดวย

39 Supra note 31.
40 Ibid, pp.5-6. para.19, 21. 
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อยางไรก็ดี รายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศฟลิปปนสของกระทรวงการตาง

ประเทศสหรัฐฯ (US Department of State) ประจําป ค.ศ. 2022 ยังปรากฏวา ในฟลิปปนสยังคงมีปญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รุนแรงอยูอีกหลายเรื่อง เชน การฆาตกรรมตามอําเภอใจที่มิชอบดวยกฎหมาย 

การใชกฎหมายเปนเคร่ืองมอืในการขมขูประชาชน การบงัคบัใหบคุคลสญูหายไปอยางไรรองรอย ดวยการ

อุมฆา รวมถึงการปราบศัตรูทางการเมืองของรัฐบาลและปราบปรามกลุมกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ

ซึ่งเปนฝายตรงขามกับรัฐบาลอยูตอไป รวมทั้งมีการละเมิดสิทธิสตรีและเด็ก รวมทั้งการปดกั้นสื่อในการ

เปดเผยขาวสารและขอมูลการละเมิดสิทธิมนุษยชนในฟลิปปนส41 จึงเปนเร่ืองที่รัฐบาลฟลิปปนสจะตอง

หาทางแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรีและสิทธิเด็กใหเกิดประสิทธิภาพที่มากขึ้นตอไป 

แมวาจะมิใชเรื่องงายก็ตาม 

4.  รายงานของสาธารณรัฐสิงคโปร (Report of the Republic of Singapore) 

ประเทศสิงคโปรเปนรัฐอธิปไตยขนาดเล็กที่ไมมีแผนดินใหญและทรัพยากรธรรมชาติเปนของ

ตนเอง นับตั้งแตสิงคโปรไดรับเอกราชเปนตนมาตั้งแต ค.ศ. 1965 สิงคโปรก็ไดใชระบอบการปกครอง

แบบประธานาธิบดีโดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของสิงคโปรที่มีการแกไขปรับปรุงลาสุด ค.ศ. 2020

ที่มีการปรับขอมูลการแกไขเพิ่มเติมใหเปนปจจุบันจนถึงวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2021 โดยมีผลใชบังคับมา

ตัง้แตวนัที ่31 ธนัวาคม ค.ศ. 202142 นัน้ ไดมบีทบญัญตัคิุมครองสทิธิมนษุยชนไวในหลายหมวดหลายมาตรา 

เชนบัญญัติใหความคุมครองในเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในหมวด 4 วาดวย สิทธิขั้นพื้นฐาน 

(Fundamental Liberty) อันประกอบไปดวยประเด็นเสรีภาพของบุคคล (Liberty of Person) ที่สอดคลอง

กับบทบัญญัติของกฎหมาย 

มาตรา 9 (1) รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐสิงคโปร บัญญัติไวอยางชัดแจงวา “ไมมีบุคคลใดจะ

ถูกพรากชวีติหรอืเสรภีาพสวนบคุคลไดโดยไมมบีทบญัญติัแหงกฎหมายรองรบั”43 แตกเ็ปนทีน่าสงัเกตวา 

สิงคโปรยังคงมีโทษประหารชีวิตอยู แมจะมีขอเรียกรองจากองคกรสิทธิมนุษยชนหลายหนวยงานให

ยกเลิกโทษประหารชวีติเสียกต็าม เชนสมาคมทนายความระหวางประเทศ (International Bar Association: 

IBA) ไดมีการรองขอใหยกเลิกโทษประหารชีวิตและเปลี่ยนเปนโทษจําคุกแทน แตก็มิไดเปนผล44

41 State, Country-reports-on-human-rights-practices (19 January 2024) reports <https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-
human-rights-practices/philippines/>.
42 Eld, Constitution (19 January 2024) Resources <https://www.eld.gov.sg/Resources/Constitution%20of%20the%20Republic%20of%20
Singapore.pdf>.
43 Article 9 (1), Constitution of the Republic of Singapore stipulates 

  “No person shall be deprived of his life or personal liberty save in accordance with law”.
44 Ibanet, Singapore death penalty allegations prisoner treatment (19 January 2024) Resources <: https://www.ibanet.org/Singapore-death-
penalty-allegations-prisoner-treatment>.
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ในปค.ศ. 2021 ประชาชนสิงคโปรกวารอยละ 80 ยงัคงสนบัสนนุใหมกีารลงโทษประหารชวีติในความผิด

รายแรงตอไป อันไดแก ความผิดฐานฆาคนตาย ความผิดฐานขนยาเสพติด ความผิดฐานกอการราย ความ

ผิดฐานใชอาวธุปน และความผดิฐานการลกัพาตวับคุคล หากมกีารกระทาํผดิเกดิขึน้ในสงิคโปร และเมือ่มี

การพสิจูนไดวาผูกระทาํมีความผดิจรงิแลว ศาลอาญาของสงิคโปรกจ็ะลงโทษประหารชวีติดวยการแขวน

คอเสียใหตายตามมาตรา 316 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ของสิงคโปร ทั้งนี้ยกเวนผูกระทํา

ความผิดจะเปนผูวิกลจริต หรือเปนสตรีที่ตั้งครรภอยู หรือเปนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณในขณะกระทํา

ความผิดรายแรงเชนวานี้45

ทั้งน้ี หากพิจารณาจากรายงานแหงชาติที่สิงคโปรไดย่ืนตามวรรค 5 ของภาคผนวกแนบทาย

ขอมตทิี ่16/21 ของคณะมนตรสิีทธมินษุยชน (National report submitted in accordance with paragraph 5 

of the Annex to Human Rights Council resolution 16/21)46 จะพบวา สิงคโปรมีสภาพสังคมที่ประกอบ

ไปดวยกลุมชนหลายเชื้อชาติ หลายศาสนา รัฐธรรมนูญของสิงคโปรจึงวางหลักเสรีภาพและหลักการหาม

เลือกปฏิบัติของบุคคลไวในหลายมาตรา เชน มาตรา 9 วาดวยหลักเสรีภาพของบุคคล มาตรา 12 วาดวย

หลักความเสมอภาคของบุคคล มาตรา 15 วาดวยหลักเสรีภาพในการนับถือศาสนา และมาตรา 16 วาดวย

หลักประกันเสรีภาพที่จะไดรับการศึกษา ทั้งนี้ ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในของสิงคโปรบัญญัติ

รับรองใหสิทธิแกประชาชนสิงคโปรเอาไว 

นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญของสิงคโปรยังมีการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามหลักสิทธิเสรีภาพ

ข้ันพื้นฐานดานอื่นๆของกฎหมายสิทธิมนุษยชนภายใตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาต ิค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human Rights 1948: UDHR) อกีดวย เชน เสรภีาพในการ

เดินทางและการเลือกที่อยูอาศัยตามมาตรา 13 การหามคาทาสและหามบังคับใชแรงงานตามมาตรา 10 

การหามใชกฎหมายอาญายอนหลงัเปนโทษแกบคุคลและหามดาํเนนิกระบวนพจิารณาคดซีํา้ตามมาตรา 11 

รวมท้ังคุมครองเสรภีาพในการพูด การชมุนมุและการแสดงออกทีอ่ยูภายใตผลประโยชนทางดานความมัน่คง 

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามมาตรา 14 

เม่ือพจิารณาในภาพรวมแลว สถานการณสิทธมินษุยชนโดยรวมของสงิคโปรในดานตาง ๆ  ตามที่

กลาวมานี้ ยอมบงชี้ไดวา สิงคโปรสามารถแกปญหาเรื่องลักษณะโครงสรางทางสังคมแบบพหุวัฒนธรรม 

(multicultural society or plural society) ไดคอนขางดมีาก โดยชนเชือ้ชาตติาง ๆ  ทีอ่าศยัอยูในสงิคโปรไดรบั

หลกัประกันตามรฐัธรรมนญูของสิงคโปรไดอยางเทาเทยีมกนั และไมปรากฏวามคีวามขดัแยงรนุแรงใด ๆ

ระหวางชาติพันธุตางๆในสิงคโปรเกิดขึ้นแตอยางใด 

45 Enwikipedia, Capital_punishment_in_Singapore (19 January 2024) wiki < https://en.wikipedia.org/wiki/Capital_punishment_in_Sin-
gapore >.
46 A/HRC/WG.6/38/SGP/1, National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 
16/21, Singapore.



127ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

ดังนั้น การคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในสิงคโปรโดยทั่วไป จึงนับวา สอดคลองกับ

มาตรฐานสทิธิมนษุยชนในระดบัสากลของสหประชาชาติ กลาวคอืสอดคลองกบัปฏญิญาสากลวาดวยสทิธิ

มนุษยชนแหงสหประชาชาติ รวมทั้งสอดคลองกับอนุสัญญา CEDAW อนุสัญญาสิทธิเด็ก (Child Rights 

Convention: CRC) และสอดคลองกับตราสารระหวางประเทศอื่นๆทางดานสิทธิมนุษยชนที่สิงคโปรเปน

รฐัภาคี นอกจากนัน้ สิงคโปรยังไดรับการประเมนิจากดชันวีดัเสรภีาพของมนุษย (Human Freedom Index) 

ในระดับที่ดีกวาประเทศอื่น ๆ ในกลุมประเทศอาเซียน โดยสิงคโปรอยูในอันดับที่ 44 ของโลก47

ในแงของการคุมครองสิทธสิตรีของสิงคโปรนัน้ รายงานขางตนไดแสดงใหเหน็วา คณะกรรมการ

สทิธสิตรี (CEDAW Committee) ไดเคยมีการพิจารณาการดาํเนนิการตามพนัธกรณขีองอนสัุญญา CEDAW 

รอบครัง้ที ่5 ของสิงคโปร (Singapore’s Fifth Periodic Review) มาแลว เมือ่ค.ศ. 2017 โดยคณะกรรมการ

สิทธิสตรีของ CEDAW ยอมรับวาสิงคโปรไดมีการดําเนินการหลายอยางที่แสดงใหเห็นถึงความกาวหนา

ในการดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญา CEDAW ในลักษณะที่เพิ่มมากขึ้นเปนลําดับ ทั้งในแงของ

การสงเสริมใหสตรีสิงคโปรมีสวนรวมทางการเมืองในเชิงรุกไดมากยิ่งขึ้น โดยมีประธานาธิบดีหญิงคน

แรกของสิงคโปรคือ Halima Yacob และในปค.ศ. 2020 สิงคโปรมีสมาชิกรัฐสภาที่เปนเพศหญิงถึง 28 

คนจากสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด 95 คน คิดเปนสัดสวนเทากับรอยละ 29 ของจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด

ซึ่งสูงกวาอัตราเฉลี่ยของสมาชิกสภานิติบัญญัติทั่วโลกที่เปนเพศหญิงถึงรอยละ 24.5 ทีเดียว48

นอกจากนั้นยังมีการสงเสริมใหสตรีสิงคโปรที่ทํางานนอกบานและมีภาระที่ตองรับผิดชอบงาน

ในครัวเรือนมีความยืดหยุนในการทํางานตามโครงการจัดการทํางานแบบยืดหยุน (Flexible Work 

Arrangements: FWAs) และใหสิทธิชายสามีสามารถลาหยุดงานมาชวยภริยาที่ตั้งครรภ (Paternity Leave) 

ในชวงภริยาลาคลอด (Maternity Leave) ไดนานถึง 4 สัปดาหโดยไดรับคาจางเต็มจํานวน และมีการ

ทําขอตกลงกับผูนําศาสนามุสลิมในสิงคโปรคือ Fatwa ในการยอมใหหญิงมุสลิมมีสิทธิทําสัญญาเชา

อสังหาริมทรัพยรวมไดเชนเดียวกับชายมุสลิม (Joint Tenancy Contracts) โดยไมถือวาเปนการขัดตอ

กฎหมายศาสนาของอสิลาม (Islamic Law) ตลอดจนจดัทาํกฎหมายเพิม่ขึน้เพือ่ตอตานการใชความรนุแรง

ในครอบครวัเริม่มผีลบงัคบัใชมาตัง้แต ค.ศ.2020 โดยแกกฎหมายอาญาในเรือ่งความผดิฐานขมขนืกระทาํ

ชําเรา (Rape Offence) ใหครอบคลุมและคุมครองสตรีและเด็กไดมากยิ่งขึ้น เชน สามีขมขืนกระทําชําเรา

ภริยาของตนที่มิไดใหความยินยอมก็เปนความผิดดวย และแกคํานิยามคําวา “ขมขืนกระทําชําเรา” ให

ครอบคลมุถึงการสวมใสอวยัวะเพศชายทางปากและทางทวารหนกักใ็หถอืวาเปนการกระทําขมขนืกระทาํ

ชําเราดวยเชนกัน อีกทั้งยังเพิ่มโทษอาญากับผูดูแลเด็กและผูดูแลคนพิการที่ลวงละเมิดทางเพศ หรือลวง

ละเมิดทางจิตใจตอเด็กและคนพิการอีกดวย49

47 Ian Vásquez, Fred McMahon, Ryan Murphy, and Guillermina Sutter Schneider, The Human Freedom Index 2023 (19 January 2024) 
files <https://www.cato.org/sites/cato.org/files/2023-12/human-freedom-index-2023-full-revised.pdf>.
48 See Supra note 44, p.5, paras. 17-18.
49 Ibid., pp.5-6, paras.19-20. 
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ท้ังน้ีการคุมครองสิทธเิดก็จะอยูภายใตรัฐบญัญติัวาดวยเดก็และเยาวชน (The Children and Young 

Persons Act: CYPA) กฎบัตรสตรี (The Women’s Charter) และประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 2019 ของ

สิงคโปร เพื่อปองกันมิใหมีการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กและการหาประโยชนทางเพศจากเด็ก โดยเพิ่ม

ฐานความผิดเพิ่มเติมเขาไปในเรื่องนี้อีกหลายฐานความผิดดวย เชน ความผิดฐานการผลิต การจําหนาย 

การโฆษณา และการครอบครองเนือ้หาใด ๆ  ทีเ่ปนการลวงละเมดิทางเพศตอเดก็ ความผดิฐานการสือ่สาร

ทางเพศกับการทํากิจกรรมทางเพศตอหนาเด็ก ความผิดฐานแสวงหาประโยชนจากกิจกรรมทางเพศของ

ผูเยาวที่มีอายุระหวาง 16 ถึง 18 ป และเพิ่มโทษอาญาในบางฐานความผิดที่กระทําตอเด็กใหมีการลงโทษ

ที่หนักยิ่งขึ้นเปนตน50

การปรบัปรุงแกไขเพ่ิมเตมิกฎหมายตางๆทีก่ลาวมาขางตน จงึทาํใหขอหวงใยและขอเรยีกรองของ

คณะกรรมการ CEDAW ที่ปรากฏในรายงานสรุปขอสังเกตตอรายงานตามรอบครั้งที่ 5 ของสิงคโปร

ไดรบัการปรบัปรงุแกไขเพิม่เตมิกฎหมายภายในของตนไปหลายฉบบัตามประเดน็ตาง ๆ  ทีไ่ดกลาวมาขางตน 

รวมถงึการแกไขเพิม่เติมกฎหมายท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ 51 แตกย็งัคงมบีางขอท่ีอาจจะยงัไมสามารถแกไขไดโดยงาย 

เชนการเพิม่สดัสวนสมาชกิรฐัสภาทีเ่ปนเพศหญงิใหเพิม่สงูขึน้52 ใหมากไปกวาทีเ่ปนอยูในปจจบุนั เพราะ

จะตองขึน้อยูกบัผลเลือกตัง้ดวยวา ประชาชนสิงคโปรประสงคจะเลอืกผูใดเขามาเปนผูแทนของชาวสงิคโปร

ในรฐัสภา ครัน้จะแกกฎหมายรฐัธรรมนญูกาํหนดสดัสวนใหมผีูแทนทีเ่ปนเพศหญงิเพิม่ไวในลักษณะการ

กําหนดสัดสวนใหผูแทนที่เปนเพศหญิงไวเปนการเฉพาะ ก็นาจะไมถูกตองเพราะจะสงผลเปนการทําลาย

หลักความเสมอภาคระหวางชายหญิง กลายเปนหญิงมีสิทธิดีกวาและอยูเหนือกวาชาย การเพิ่มสัดสวน

ผูแทนสตรใีนรฐัสภาจงึนาจะทาํดวยวธิกีารสงเสรมิสทิธสิตรใีหไดรบัการยอมรบัในหมูประชาชนมากกวา

ที่จะไปแกกฎหมายเพิ่มสัดสวนผูแทนสตรีในรัฐสภา 

สวนในประเด็นอืน่ ๆ  ท่ีสิงคโปรยงัไมอาจดาํเนนิการตามขอแนะนาํของคณะกรรมการ CEDAW ได 

เชนการถอนขอสงวนของสงิคโปรทีไ่มอาจยอมรบัและปฏบิตัติามมาตรา 2, 11 และ 16 ภายในกรอบเวลา

50 Ibid., p.4, para. 10.
51 CEDAW/C/SGP/CO/, Concluding observations on the fifth periodic report of Singapore, Distr.: General, 21 November 2017, pp. 1-2, 
paras. 4-6. สิงคโปรไดปรบัปรงุแกไขเพิม่เติมกฎหมายจาํนวน 5 ฉบับเพือ่คุมครองสิทธิสตรแีละสิทธิเด็กใหดีข้ึน ปรากฏในขอสังเกตสรปุตอ
รายงานตามรอบของสิงคโปรครงัท่ี 5 ดังน้ี 1.แกไขรฐับัญญติัติวาดวยกฎบัตรสตร ี(Women Charter) ค.ศ. 2016 เพือ่ใหหญงิท่ีมีสามีและหญิง
หมายอายต่ํุากวา 21 ป สามารถขอความคุมครองจากภยัความรนุแรงในครอบครวัเพือ่ความปลอดภยัของตนเองและของบตุรหลานได 2. แกไข
รฐับญัญติัวาดวยการคุกคามทางเพศ ค.ศ. 2016 เพือ่คุมครองการคกุคามทางเพศทัง้ภายในและภายนอกสถานทีทํ่างานใหมกีารคุมครองท่ีเขม
แขง็ขึน้ 3. แกไขรฐับญัญติัวาดวยการลกัพาตัวบุคคล ค.ศ. 2014 เพือ่กาํหนดโทษอาญาแกผูทีล่กัพาตัวบุคคลใหครอบคลมุและมีบทลงโทษ
ทีส่งูย่ิงข้ึนโดยเฉพาะอยางยิง่การลกัพาตัวสตรแีละเด็กไปเพือ่การแสวงหาประโยชนจากสตรแีละเด็ก หรอืเพือ่การบังคบัใชแรงงาน หรอื
เพือ่ทาํการคาอวยัวะของสตรแีละเด็ก 4. แกไขรฐับญัญัติวาดวยการจางงาน การลาหยุดงานของสามี (Parental Leave) และมาตรการอ่ืนๆ 
ค.ศ. 2013 เพือ่ชวยภรยิาในการเตรยีมการคลอดบุตรและการเลีย้งดูบุตร และ 5. แกไขรฐับญัญติัวาดวยการคุมครองการบรหิารงานยติุธรรม 
ค.ศ. 2016 เพือ่ใหผูทีไ่มยอมเชือ่ฟงคําส่ังศาลในการรกัษาความสงบเรยีบรอยภายในศาลถกูลงโทษไดในความผดิฐานละเมิดอาํนาจศาล ท้ังนี้
อาจเปนเพราะคดีทีเ่กีย่วกบัสตรีและเด็กน้ันตองการมิใหมีการถายภาพหรอืมีการนําเอกสารใดๆทีอ่าจสงผลเสยีตอชือ่เสียงของสตรแีละเดก็ 
อกีทัง้ยังอาจสงผลกระทบตอจิตใจของสตรแีละเด็ก รวมท้ังเปนการกระทาํท่ีเปนการละเมิดสิทธิสตรแีละสิทธิเด็ก ศาลจงึจาํเปนตองมีคําสัง่
หามการกระทาํดังกลาว ผูใดฝาฝนไมยอมเชือ่ฟงคําส่ังศาล จงึเปนการสมควรทีจ่ะตองถกูลงโทษฐานละเมิดอาํนาจศาล
52 Ibid., pp.1-2, para.4.
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ทีช่ดัเจน53 นัน้ ยอมจะเปนส่ิงทีต่องเขาใจวา ในกรณทีีส่นธสิญัญาฉบบัใดมไิดมขีอกาํหนดหามตัง้ขอสงวน

เอาไว รัฐยอมมีเสรีภาพในการตั้งขอสงวนตามมาตรา 19 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิ

สญัญา ค.ศ. 1969 เวนแตขอสงวนทีต่ัง้นัน้มลีกัษณะทีต่องหามกาํหนดไวในสนธสิญัญา หรอื ขอสงวนนัน้

ไมอยูในประเภทของขอสงวนทีส่ามารถทาํไดตามขอกําหนดของสนธสิญัญา หรอื ขอสงวนนัน้ขัดตอวตัถุ

และวัตถุประสงคของสนธิสัญญา ดังนี้จะตั้งขอสงวนมิได โดยเหตุนี้จึงเปนเร่ืองปกติที่รัฐภาคีอนุสัญญา 

CEDAW สามารถตั้งขอสงวนของตนได ในเมื่อรัฐนั้นเห็นวา รัฐตนยังไมอาจปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต

บทบัญญัติมาตราใดของอนุสัญญา CEDAW รัฐนั้นก็ยอมจะต้ังขอสงวนตอบทบัญญัติมาตรานั้นได 

สวนการถอนขอสงวนก็เปนสิทธิของรัฐที่ตั้งขอสงวนเชนกันที่จะถอนหรือไมถอนขอสงวนของตน54

อยางไรก็ดี แมสิงคโปรจะมีกฎหมายคุมครองสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรีและสิทธิเด็กไวอยาง

ครอบคลุมแลวก็ตาม แตยังปรากฏการรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสิงคโปรอยูมากในบางเรื่อง

เชนกัน ดังจะเห็นจากรัฐบัญญัติวาดวยการบริหารของกฎหมายมุสลิม (The Administration of Muslim 

Law Act) มาตรายอยที่ 96 (5) บัญญัติอนุญาตใหเด็กหญิงมุสลิมที่เขาสูวัยเจริญพันธุเร็วกวาปกติสามารถ

ทําการสมรสไดเปนกรณีพิเศษ ทั้ง ๆ ที่อายุยังไมถึง 18 ปบริบูรณ โดยเหตุนี้ คณะกรรมการรวมระหวาง

กระทรวง (Inter-Ministerial Committee) ที่ตั้งขึ้นโดยคณะรัฐมนตรีของสิงคโปรเมื่อ ค.ศ. 2007 ไดเขามา

ชวยเหลือครอบครัวที่ลมเหลวเพื่อชวยพยุงฐานะของครอบครัวและปกปองสิทธิเด็กตามหลักการคุมครอง

ประโยชนสูงสุดของเด็กภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (UN convention on 

the Rights of the Child of 1989) 

นอกจากนัน้ยงัมกีารจดัทาํรฐับญัญตัวิาดวยเดก็และเยาวชน (Child and Yong Person Act: CYPA) 

ข้ึนมาบงัคับใชอกีดวยเพ่ือใหการคุมครองสิทธเิดก็ แตเนือ่งจากในขณะทีม่กีารรายงานสถานการณสทิธิเดก็

ของสิงคโปรในชวงกอนป ค.ศ. 1993 นั้น รัฐบัญญัติดังกลาวยังไมมีผลใชบังคับ55 คณะกรรมการสิทธิเด็ก 

(Committee on the Rights of the Child: CRC) จึงเห็นวาสิงคโปรควรตองเรงรัดใหมีการแกไขปรับปรุง

รฐับญัญัตวิาดวยเดก็และเยาวชน (CYPA) ใหมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้กวาเดมิและมผีลใชบงัคบัไดโดยเรว็ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องความจําเปนเรงดวนที่จะตองแกไขประมวลกฎหมายอาญาของสิงคโปร มาตรา 

376A (4) ที่บัญญัติวา “ผูเยาวอายุตํ่ากวา 16 ป สามารถใหความยินยอมทํากิจกรรมทางเพศกับคูรักได” 

นั้นขัดตออนุสัญญาสิทธิเด็ก เพราะเปนการเปดชองใหผูเยาวอายุตํ่ากวา 16 ปสามารถสมรสไดโดยปริยาย 

ดวยเหตุนี้เองสิงคโปรจึงควรตองปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสมรสของเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา

18 ปบริบรูณเปนส่ิงทีม่ชิอบดวยกฎหมายโดยควรแกนยิามของคาํวา “เดก็” ใหหมายถงึบคุคลทีมี่อายไุมถงึ 

18 ปบริบูรณตามแนวทางของอนุสัญญาสิทธิเด็ก56

53 Ibid., p.2, para.7.
54 ประสิทธ์ิ เอกบุตร, กฎหมายระหวางประเทศ เลม 1 สนธิสัญญา (กรงุเทพฯ: สํานกัพมิพวญิูชน, 2551) 153. 
55 รฐับัญญัติวาดวยเด็กและเยาวชนของสิงคโปรมผีลใชบังคับในป ค.ศ. 1993
56 CRC/C/SGP/CO/4-5. Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic reports of Singapore, Committee on the Rights 
of the Child.
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นอกจากขอสังเกตสรุปของคณะกรรมการสิทธิเด็กตอรายงานตามรอบของสิงคโปรครั้งที่ 4 และ

ครั้งที่ 5 ที่มีการพิจารณารวมกันทั้งสองฉบับ (Concluding observations on the combined fourth and fifth 

periodic reports of Singapore) แลว ยังมีรายงานขององคกรเอกชน (Non-Governmental Organizations: 

NGOs) ดานสิทธิมนุษยชนอีกมากมายหลายองคกรอีกเชนกัน ที่รายงานปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

การละเมิดสิทธิสตรีและสิทธิเด็กในรูปแบบตาง ๆ  ในสิงคโปรอีกหลายประการ อันอาจจําแนกปญหาการ

ละเมิดสิทธิสตรีและสิทธิเด็กในสิงคโปรตามที่ปรากฏในรายงานขององคกรเอกชน (NGOs) ออกไดเปน 

4 ลักษณะ ดังนี้

1.  ปญหาการไมเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาบางฉบับที่เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนของ

สิงคโปร

2.  ปญหาการละเมิดสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมืองของประชาชนสิงคโปร

3.  ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

4.  ปญหาการละเมดิสทิธสิิทธสิตร ีสทิธเิดก็ สทิธคินพกิาร สิทธขิองผูอพยพยายถิน่ สทิธขิองผูล้ีภยั

และผูแสวงหาที่ลี้ภัย

ทั้งนี้จะไดวิเคราะหปญหาดังกลาวไปตามลําดับ ดังตอไปนี้

สาํหรบัประเดน็แรก คอื ปญหาการไมเขารวมเปนภาคสีนธสิญัญาบางฉบบัทีเ่กีย่วกบัการคุมครอง

สิทธิมนุษยชนของสิงคโปรนั้น รายงานของสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 

(United Nations High Commissioner for Human Rights: UNHCR) ไดสรปุคาํขอของผูมสีวนไดเสยี โดย

สวนใหญเปนคาํขอขององคกรเอกชนหลายองคกรทีไ่ดเรยีกรองใหสงิคโปรแกปญหาสทิธมินษุยชน สทิธิ

สตรีและสิทธิเด็กในดานตาง ๆ ที่เกิดจากการที่สิงคโปรยังไมเขาเปนภาคีสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน

บางฉบบัเอาไววา สงิคโปรควรจะตองรีบเรงดาํเนนิการเขาเปนภาคสีนธสิญัญาและพธิสีารเลอืกรบั (Optional 

Protocols) ฉบบัตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกบัสนธสัิญญาหลกัดานสทิธมินษุยชนฉบบัตาง ๆ  ทีม่อียูโดยเรว็ เชน ใน

รายงานของคณะกรรมการนักนิติศาสตรสากล (International Commission of Jurists: ICJ) มีขอเรียกรอง

ใหสิงคโปรเขาเปนภาคกีตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม (International 

Covenant on Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเรอืน

และสทิธทิางการเมอืง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) อนสุญัญาวาดวยการ

ตอตานการทรมาน (the Convention against Torture (CAT) อนสุญัญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครอง

สิทธิของแรงงานอพยพและสมาชิกในครอบครัวของแรงงานอพยพ (the International Convention on the 

Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families) อนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการคุมครองบคุคลทกุคนจากการบงัคบัใหบคุคลสญูหาย (the International Convention for 
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the Protection of All Persons from Enforced Disappearance) และพิธีสารรับเลือกอีกหลายฉบับ เชน 

พิธีสารรับเลือกของอนุสัญญาตอตานการทรมาน (Optional Protocol to CAT) พิธีสารรับเลือกฉบับที่ 2 

ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง (Optional Protocol to ICCPR) เพื่อ

ใหมีการยกเลิกโทษประหารชวิีต และพิธสีารรบัเลอืกของอนสุญัญาวาดวยสทิธเิดก็วาดวยการขายเดก็ การ

ขายโสเภณีเด็ก และการขายภาพโปเปลือยของเด็ก (Optional Protocol to the Convention on the Rights 

of the Child on the sale of children child prostitution and child pornography) เพื่อคุมครองสิทธิเด็ก

ใหครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนัน้ ยงัมอีงคกรเอกชนอกีหลายองคกรทีเ่รยีกรองใหสงิคโปรเขาเปนภาคสีนธสิญัญาดาน

สิทธิมนุษยชนอื่น ๆ  อีกหลายฉบับ เชน การยื่นคํารองรวม (Joint Submission) ของกลุม NGOs ที่ทํางาน

ดานการคุมครองสิทธสิตรีแยกออกไดถึง 8 กลุม ปรากฏรายชือ่กลุมองคกรเอกชนเหลาน้ีในบนัทกึแนบทาย

คําขอสรุปของกลุมผูมีสวนไดเสียที่ยื่นตอรัฐบาลสิงคโปร57 โดยกลุม NGOs เหลานี้ไดยื่นคํารองขอให

สิงคโปรเขาเปนภาคีอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศที่สิงคโปรยังมิไดเขาเปนภาคีอีกหลาย

ฉบบั เชน อนสุญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยการเลือกปฏบิติัในการจางงานและการประกอบ

อาชีพ ค.ศ. 1958 ฉบับที่ 111  (International Labour Organization Discrimination (Employment and 

Occupation) Convention, 1958 (No. 111) อนุสัญญาวาดวยการยกเลิกการบังคับใชแรงงาน (Abolition 

of Forced Labour Convention, 1957 (No. 105) อนุสัญญาวาดวยคนรับใชในบาน (Domestic Workers 

Convention, 2011 (No. 189) รวมทัง้อนุสญัญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยการใชความรนุแรง

และการคกุคามทางเพศ (International Labour Organization Violence and Harassment Convention, 2019 

(No. 190) อนสุญัญาแรงงานระหวางประเทศวาดวยการจายคาตอบแทนอยางเสมอภาค ค.ศ. 1951 ฉบบัท่ี 100 

(International Labour Organization Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100) และอนุสัญญา

วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดการสมาคม (Freedom of 

Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87) ทั้งนี้เพื่อยกระดับการ

ใหความคุมครองดานแรงงานในสิงคโปรใหกวางขวางมากยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

ในประเด็นที่สอง เกี่ยวกับปญหาการละเมิดสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมืองของประชาชน

สิงคโปรนั้น ยังปรากฏวามีคําขอรวมขององคกรเอกชนอ่ืนๆอีกหลายกลุมที่ยื่นตอรัฐบาลสิงคโปรเพื่อให

ยกเลิกกฎหมายที่เปดโอกาสใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรีและสิทธิเด็กในสวนที่เก่ียวกับสิทธิ

พลเรือนและสิทธิทางการเมืองอีกหลายประการ เชน คําขอรวมเกี่ยวกับการขจัดการเลือกปฏิบัติและการ

คุมครองสิทธสิตรแีละสิทธเิดก็ภายใตหลกัความเสมอภาค รวมทัง้คาํขอเกีย่วกบัการใหความเสมอภาคและ

57 A/HRC/WG.6/38/SGP/3, Summary of Stakeholders’ submissions on Singapore in Report of the Office of the United Nations High 
Commissioner for Human Rights. 
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การไมเลือกปฏบิตัติอกลุมบคุคลทีม่คีวามหลากหลายทางเพศและใหเลกิการกระทาํในลกัษณะดงักลาวนัน้เสยี 

โดยขอใหยกเลิกความผิดฐานรักรวมเพศที่มีบัญญัติไวในมาตรา 377A แหงประมวลกฎหมายอาญาของ

สงิคโปรนัน้เสีย รวมทัง้คําขออืน่ ๆ  อกีมากมายเพ่ือตอตานการกระทาํทีม่ลีกัษณะเปนการลดิรอนสิทธขิอง

กลุมบคุคลทีมี่ความหลากหลายทางเพศ เชน ควรแกกฎหมายตาง ๆ  ท่ีเกีย่วของกบัการละเมดิสทิธขิองกลุม

บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศมีสิทธิยื่นเปลี่ยนสถานะทางกฎหมายในเร่ืองเพศสภาพได ดวยการยื่น

แสดงความจํานงของตนเปลี่ยนสถานะทางกฎหมายเกี่ยวกับเพศสภาพตามที่ตนตองการตอเจาหนาที่รัฐที่

มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ไดอยางเสรี58

ในประเด็นที่ 3 เกี่ยวกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ก็เชนกัน ยังมีองคกรเอกชนอีกหลายกลุมไดทําคําขอรวมยื่นตอรัฐบาลสิงคโปร ใหมีการคุมครองสิทธิ

พลเรอืนและสทิธทิางการเมืองของผูทีอ่ยูอาศัยในสิงคโปรอกีหลายประการ เชน ในเรือ่งของสทิธทิีจ่ะมชีวีติ 

(The Rights to Life) และเสรีภาพกับความมั่นคงของมนุษย (Human Security) นั้น ก็มีการขอใหยกเลิก

โทษประหารชวีติในสิงคโปรเสีย การยกเลกิการใชอาวธุรายแรง (lethal weapon) ในการปราบปรามผูชมุนมุ 

รวมทัง้การทรมาน การใชความรนุแรงตอผูทีถ่กูจบักมุตัว การหนวงเหนีย่วกกัขงัตามอาํเภอใจโดยไมมกีาร

สอบสวนทีช่อบดวยกฎหมาย และการกระทาํทีไ่รมนษุยธรรมในรปูแบบตาง ๆ  นัน้เสยี ตลอดจนการยกเลกิ

การลงโทษผูกระทาํความผดิดวยการโบย รวมทัง้ยกเลกิการลงโทษนกัเรยีนดวยการต ีโดยใหมกีฎระเบยีบ

หามตนีกัเรยีนทัง้ทีใ่นโรงเรยีนและทีบ่าน ตลอดจนหามมใิหมกีารดาํเนนิคดลีงโทษผูทีไ่มยอมเกณฑทหาร

เนื่องจากบุคคลนั้นเปนบุคคลที่มีความสํานึกคัดคานตอการเกณฑทหาร (conscientious objectors)59

นอกจากนัน้ยังเรียกรองใหมีการยกระดบัการคุมครองสิทธมินษุยชนทางดานกระบวนการยตุธิรรม

โดยมิใหมีการคกุคามตอจาํเลย ทนายความของจาํเลยดวยการต้ังขอหาละเมิดอาํนาจศาล รวมทัง้กฎหมายที่

มกีารปดก้ันเสรภีาพในการแสดงออกของบคุคล เชนรฐับญัญติัวาดวยการคุมครองการบรหิารงานยติุธรรม 

(Administration of Justice (Protection) Act) ทีม่กีารตัง้ขอหาละเมดิอาํนาจศาลกบัผูทีคั่ดคานวพิากษวจิารณ

คําพพิากษาศาลหรอืวพิากษวจิารณศาล60 รวมทัง้กลุม NGO เหลานีย้งัไดเสนอคาํขอทีเ่กีย่วกบัการขอใหยก

ระดบัความคุมครองทางดานเศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรมอืน่ ๆ  อกีมากมาย ทัง้ในดานสทิธใินการทาํงาน

และการไดรับคาจางสวัสดิการที่เทาเทียมกันระหวางชายหญิง สิทธิทางการศึกษาท่ีเทาเทียมกันระหวาง

ชายหญิง สิทธิในการไดรับบริการสาธารณะจากรัฐที่เทาเทียมกันสําหรับทุกคน ฯลฯ

58 Ibid., pp.2-3, paras.10-19. 
59 Ibid., pp.3-4, paras.20-35.
60 Ibid., p.5, para.50.
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ในประเดน็ที ่4 เก่ียวกับปญหาการละเมิดสทิธสิตร ีสทิธิเด็ก สิทธิคนพกิาร สทิธขิองผูอพยพยายถิน่ 

สิทธิของผูล้ีภัยและผูแสวงหาที่ลี้ภัย ก็เชนกัน ปรากฏวามีคําขอรวมของกลุมองคกรเอกชนจํานวนมาก

อีกเชนกันที่ยื่นคําขอใหรัฐบาลสิงคโปรแกไขกฎหมายและยกระดับการคุมครองเปนพิเศษแกกลุมบุคคล

ดังกลาวน้ีท่ีตองยอมรับวาเปนกลุมเปราะบางในสังคมและตองไดรับการคุมครองและดูแลเปนพิเศษ 

ดังเชนมีคําขอใหยกเลิกการละเมิดสิทธิสตรีและสิทธิเด็กในทุกรูปแบบและเพ่ิมระดับการคุ มครอง

สิทธิสตรีและสิทธิเด็กใหมากขึ้น รวมทั้งการแกปญหาแรงงานตางดาวที่มักจะถูกนายจางในสิงคโปรกดขี่

เอาเปรียบดวยวิธีการตาง ๆ61

5.  รายงานของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Report of Socialist Republic of Vietnam) 

สาธารณรัฐสังคมนยิมเวยีดนามไดเสนอรายงานตามรอบครัง้ที ่9 ทีค่รบกาํหนดเวลาในปค.ศ. 2019 

ตอคณะกรรมการ CEDAW ภายใตมาตรา 18 ของอนสุญัญา CEDAW และรายงานฉบบันีไ้ดถกูตพีมิพเผย

แพรตอสาธารณะเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม ค.ศ. 202362 ทั้งนี้เวียดนามไดแสดงใหเห็นถึงการแกปญหาทาง

เศรษฐกิจจากในอดีตที่เคยเปนประเทศยากจนและพัฒนานอยที่สุด (Least Developed Country: LCD) ได

เปล่ียนสถานะมาเปนประเทศกาํลงัพัฒนาทีม่รีายไดปานกลางเพยีงภายในชัว่อายคุนเพยีงรุนเดยีว นบัตัง้แต 

ค.ศ. 1986 ทีเ่วยีดนามเร่ิมปฏรูิปเศรษฐกิจของตนตามทีป่รากฏในรายงานของธนาคารโลกในเวยีดนามทีเ่ผย

แพรขอมูลออกมาทางเว็บไซดของธนาคารโลกในเวียดนาม63 อันสงผลใหประชาชนเวียดนามมีมาตรฐาน

การครองชีพที่ดีขึ้นในทุกๆดาน แมวาเวียดนามจะมีประชากรมากกวา 96,208,984 คนก็ตาม แตเวียดนาม

ก็มีอัตราเฉลี่ยความเติบโตทางเศรษฐกิจถึงรอยละ 4.7 ในปค.ศ. 2023 และยังมีแนวโนมเติบโตมากยิ่งขึ้น

ไปอีกในปถัดไปและในอนาคต64

นอกจากนั้น หากพิจารณาถึงดัชนีการพัฒนาของมนุษย (Human Development Index: HDI) 

ประจําป ค.ศ. 2024 ระบุวา เวียดนามมีดัชนีการพัฒนาของมนุษยอยูในลําดับที่ 115 ของโลก65 แตก็ยัง

อยูในเกณฑที่ดีเน่ืองจากเวียดนามมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วขึ้นกวาแตกอนมาก แมจะยังคงมี

การเลือกปฏิบัติตอสตรีอยูบางก็ตาม โดยเวียดนามมีดัชนีความไมเสมอภาคทางเพศ (Gender Inequality 

Index: GII) ในปค.ศ. 2021 อยูที่ 0.296 เปนลําดับที่ 71 จากจํานวนทั้งหมด 170 ประเทศที่ไดรับการ

สํารวจขอมูลเพื่อการจัดทําดัชนี GII ดังกลาว66

61 Ibid., pp.10-11, paras.118-125.
62 CEDAW/C/VNM/9, Ninth periodic report submitted by Viet Nam under article 18 of the Convention, due in 2019, Distr.: General, 31 
May 2023.    
63 Worldbank, vietnam (19 January 2024) country <https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview#:~:text=Economic%20
reforms%20since%20the%20launch,times%2C%20reaching%20almost%20US%243%2C700>. 
64 Ibid.
65 Hdr, country-insights (19 January 2024) data-center <https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks>.
66 Hdr, specific-country-data (19 January 2024) data-center <https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/VNM>. 
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ในสวนของรายงานสรุปขอสังเกตของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตอการปฏิบัติของเวียดนาม

ตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเรือนและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 

and Political Rights: ICCPR) ที่ไดตีพิมพเผยแพรในป ค.ศ. 2019 ชี้ใหเห็นวา เวียดนามมีพัฒนาการ

คุมครองความเสมอภาคทางเพศระหวางหญิงและชายไดดีข้ึนมาตามลําดับ เนื่องจากมีการปรับปรุงแกไข

กฎหมายภายในประเทศเวียดนามใหสอดคลองกับพันธกรณีที่มีอยูตามอนุสัญญาหลายฉบับที่เกี่ยวของ

กับสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก แตอยางไรก็ดี ยังคงปรากฏวา กฎหมายบางฉบับของเวียดนาม

ยังคงไมสอดคลองกับมาตรา 2, 3, 17, 25 และ 26 ของกติกาฉบับนี้อยู67

นอกจากนั้น ในรายงานตามรอบ (Periodic Report) ครั้งที่ 9 ของเวียดนามที่ไดยื่นตามมาตรา 18 

ตามอนุสัญญาCEDAW ตอคณะกรรรมการ CEDAW ดังกลาวขางตนนั้น ไดแสดงใหเห็นอีกวา เวียดนาม

มีการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา CEDAW ในดานตางๆ ดังนี้

1.  การคุมครองสิทธิสตรีและการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ

ในการนี้ เวียดนามมีการดําเนินการตามขอตกลงระหวางประเทศและตามขอผูกพันทั้งในระดับ

ระหวางประเทศและในระดับภูมิภาคในการยกระดับการคุมครองสิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศใน

เวยีดนามใหเขมแขง็ขึน้ ดวยการเขาเปนภาคีอนสุญัญาหลกัจาํนวน 7 ฉบบัจากจาํนวนทัง้หมด 9 ฉบบัของ

สหประชาชาต ิไดแก 1. กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิพลเรอืนและสิทธิทางการเมอืง (ICCPR) 2. กติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการ

เลอืกปฏบิตัติอสตรีในทกุรปูแบบ (CEDAW) 3. อนสุญัญาสหประชาชาติวาดวยสทิธเิดก็ (UN Convention 

on the Rights of the Child) 4. พิธีสารเลือกรับวาดวยการเขาไปมีสวนรวมของเด็กในการขัดกันทางกําลัง

ทหาร (Optional Protocol on the Involvement of Children in Armed Conflict) 5. พิธีสารเลือกรับวาดวย

การขายเด็ก การขายโสเภณีเด็กและการขายภาพเด็กโปเปลือย (Optional Protocol on the Sale of 

Children, Child Prostitution and Child Pornography) 6. อนุสัญญาวาดวยสิทธิของผูพิการ (Convention 

on the Rights of Persons with Disabilities) 7. อนุสัญญาตอตานการทรมานและการกระทําอื่นใดอันเปน

การกระทาํโหดรายทารุณไรมนษุยธรรม หรือการปฏบิตัทิีเ่ปนการลดคณุคาความเปนมนษุย หรอืการลงโทษ

ที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือลดคุณคาความเปนมนุษย (Convention against Torture and Other Cruel, 

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)68

67 CCPR/C/VNM/CO/3. Concluding observations on the third periodic report of Viet Nam.
68 Supra note 59, p.4, para.13.
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2.  การดําเนินงานสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็กของเวียดนาม

เวยีดนามยังไดเขาเปนสมาชกิขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และไดทาํการภาคยานวุติั

อนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO Conventions) อีกถึง 25 ฉบับ โดยเพาะอยางยิ่ง 

อนุสัญญา ILO ฉบับที่ 100 (Equal Remuneration Convention, 1951 (No. 100) กับอนุสัญญา ILO 

ฉบบัที ่111 วาดวยการขจดัการเลอืกปฏบิตัใินเรือ่งการจางแรงงานและการประกอบอาชพี (Discrimination 

(Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111) อกีทัง้ยงัไดดาํเนนิการอยางจรงิจงัในการเคารพ

และปฏบิตัติามกฎหมายสิทธมินุษยชน สิทธสิตรี และสิทธิเดก็ ดวยการดาํเนนิการตามพนัธกรณีทีเ่วยีดนาม

มอียูในสนธสิญัญาฉบบัตาง ๆ  และดาํเนนิการตามขอผกูพนัทีไ่ดทาํไวตอหนวยงานตาง ๆ  ดานสทิธมินษุยชน 

สิทธิสตรี และสิทธิเด็ก ทั้งในระดับระหวางประเทศและในระดับภูมิภาค69

นอกจากนั้น เวียดนามยังไดดําเนินการวางแผนและนโยบายสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและ

สิทธิเด็กอีกหลายประการ เชน แผนยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยความเสมอภาคทางเพศ ค.ศ. 2011-2020 

(National Strategy on Gender Equality (2011–2020) โครงการแหงชาติวาดวยความเสมอภาคทางเพศ 

ค.ศ. 2016–2020 (National Program on Gender Equality (2016–2020) แผนปฏิบัติการแหงชาติเพื่อเด็ก

ค.ศ. 2012–2020 (National Action Program for Children 2012–2020) และการดาํเนนิการอืน่ ๆ  ในลกัษณะ

ของการสงเสริมสิทธิและคุมครองสิทธิสตรีและเด็กอีกหลายประการ70

3.  ปญหาและขอจํากัดในทางปฏิบัติของเวียดนามตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและ

สิทธิเด็ก

แมวาเวียดนามจะมีการปรับปรุงกฎหมายสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีอยางกวางขวาง ดังที่ได

กลาวมาแลว แตอยางไรก็ดี ในรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนของสหรัฐอเมริกา ประจําป ค.ศ. 2022 

กลับมีการแสดงขอเทจ็จรงิตาง ๆ  เกีย่วกบัการละเมดิสทิธมินษุยชน สทิธสิตรแีละสทิธเิดก็ใหเหน็ถงึปญหา

และขอจํากัดที่เปนอุปสรรคในทางปฏิบัติอีกหลายดาน ไดแก การละเมิดตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน

ของบุคคล การทรมาน การกระทําที่โหดรายทารุณโดยเจาหนาที่ของรัฐ การจับกุมกักขังนักโทษทางการ

เมืองตามอําเภอใจ ความไมมอีสิระของศาลในการพจิารณาตดัสนิคด ีการลวงละเมดิสิทธสิวนตวั การจาํกดั

เสรีภาพในการแสดงออกในรูปแบบตางๆมากมาย เชนการควบคุมการแสดงออกทางการเมืองของบุคคล 

การควบคุมสื่อมิใหเสนอขาวตอตานรัฐบาล การจํากัดเสรีภาพในการใชอินเทอรเน็ต การจํากัดเสรีภาพใน

การชมุนุม การหามทาํกจิกรรมทางการเมอืงตอตานรฐับาล และจับกมุลงโทษนกักจิกรรมทางการเมอืงทีต่อ

ตานรัฐบาล อีกทั้ง ประชาชนยังไมอาจลงคะแนนเสียงเพื่อเปลี่ยนรัฐบาลคอมมิวนิสตไดอีกดวย

69 Ibid., pp.4-5, para.16-17.
70 Ibid., pp.6-14, para.20-69.
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นอกจากนั้น ยังมีการจํากัดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอยางเขมงวด รวมทั้งมีการ

ทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐอยางมากมาย รวมทั้งยังมีการลักพาตัวบุคคล การจํากัดเสรีภาพ

ของผูใชแรงงานในการรวมตัวกันเปนสมาคมลูกจาง และการบังคับใชแรงงานเด็ก71 ใหเห็นปรากฏอยูใน

เวียดนามในปจจุบัน ดังที่ปรากฏในรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนในเวียดนาม ท่ีมีการจัดทําข้ึนโดย

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ตามที่ไดกลาวมาแลว  

ในสวนของการเลือกปฏิบัติ และการใชความรุนแรงตอสตรีในเวียดนามนั้น ยังคงปรากฏวา แม

จะมีประมวลกฎหมายอาญา ค.ศ. 2015 (แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2017) ของเวียดนาม มาตรา 141 กําหนด

โทษในความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราผูอื่น และมาตรา 142 กําหนดโทษฐานขมขืนกระทําชําเราเด็กอายุ

ตํ่ากวา 16 ปไว โดยมีโทษขั้นตํ่าตั้งแต 2 ปถึง 15 ป หรือ 20 ปจนถึงโทษประหารชีวิต ทั้งนี้แลวแตระดับ

ของความหนกัเบาของการกระทาํความผดิในฐานความผดิเหลาน้ี72 แตในทางขอเท็จจรงิกย็งัคงปรากฏวามี

การกระทาํความผดิอาญาฐานขมขนืกระทาํชาํเราทัง้ผูใหญและเดก็ในเวยีดนามอยูจาํนวนไมนอย รวมทัง้ยงั

คงมปีญหาการใชความรนุแรงและการคกุคามทางเพศตอสตรแีละเดก็อยูในจาํนวนไมนอยเชนกนั แตเหยือ่

สวนใหญมากถึงรอยละ 87 ไมอยากขอความชวยเหลือ เนื่องจากความอายและความกลัวตอภัยอันตราย 

หรือความเสื่อมเสียตอชื่อเสียง 

สวนการคุกคามทางเพศในสถานที่ทํางานนั้น ประมวลกฎหมายแรงงานของเวียดนามกําหนด

บทบญัญตัคิุมครองสิทธแิรงงานสตรีไวเปนการเฉพาะอยูในหมวด 10 ตัง้แตมาตรา 135 ถงึ 142 เพือ่สงเสรมิ

และคุมครองความเสมอภาคทางเพศระหวางชายและหญิงในเวียดนาม  โดยไดกําหนดนโยบายแหงรัฐไว

ถึง 5 ประการ ในมาตรา 135 เพื่อคุมครองแรงงานสตรี ดังนี้ 1. นโยบายแหงรัฐในการดําเนินการคุมครอง

ความเสมอภาคระหวางแรงงานชายและแรงงานหญิงและปองกันมิใหเกิดการคุกคามทางเพศในสถานที่

ทาํงาน 2. สงเสรมิใหนายจางสรางเง่ือนไขในการทาํงานของท้ังแรงงานชายและหญงิใหเปนแรงงานประจาํ

ปกตแิละใชระบบชัว่โมงทาํงานแบบยดืหยุนมาดาํเนนิการเพือ่ใหเกดิประโยชนกบัรปูแบบและลกัษณะใน

การทํางานของลูกจางซึ่งมีทั้งแบบทํางานในบางเวลา (part-time work) และแบบทํางานจากที่บาน (work 

from home)  3. นโยบายสรางมาตรการในการจางงาน ปรับปรุงเงื่อนไขตางๆในการทํางาน สงเสริมการ

สรางแรงงานมีฝมือใหมากขึ้น ใหสวัสดิการดานสุขภาพทั้งทางกายและจิตใจของแรงงานหญิงใหไดรับ

การดูแลที่มากและครอบคลุมยิ่งขึ้นเพื่อสงเสริมใหแรงงานหญิงมีโอกาสในการพัฒนาตนเองและมีเวลา

ใหกับครอบครัวอยางเพียงพอโดยมีความสมดุลเมื่อเทียบกับเวลาทํางาน 4. ลดภาษีใหนายจางที่มีการจาง

แรงงานสตรีจํานวนมากภายใตกรอบของกฎหมายภาษีที่กําหนดเงื่อนไขรายละเอียดไว 5. พัฒนาแผนและ

มาตรการเกีย่วกบัการกาํหนดใหมีสถานทีเ่ล้ียงเดก็ในเวลากลางวนั และใหมโีรงเรยีนอนบุาลต้ังอยูในบรเิวณ

71 State, VIETNAM-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT (19 January 2024) uploads <https://www.state.gov/wp-content/up-
loads/2023/02/415610_VIETNAM-2022-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf >.
72 Policinglaw, Criminal_Code_of_Vietnam (19 January 2024) downloads <https://www.policinglaw.info/assets/downloads/2015_Criminal_

Code_of_Vietnam_(English_translation).pdf >.
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ที่ทํางานขนาดใหญ รวมทั้งพัฒนารูปแบบการฝกอบรมแรงงานหญิงใหมีทักษะอาชีพเพิ่มเติมที่เหมาะสม

กับสภาพรางกายและจิตใจของแรงงานหญิงและใหเกิดทักษะที่เหมาะสมกับลักษณะของแรงงานหญิง

ในการทําหนาที่ของความเปนแม73 อีกดวย 

นอกจากน้ัน มาตรา 138 ของประมวลกฎหมายแรงงานเวยีดนามดงักลาวยงัใหสิทธิแรงงานหญงิที่

ตัง้ครรภสามารถใชสทิธลิาหยดุงานหรอืลาพกังานชัว่คราวไดฝายเดยีวอกีดวย เพยีงแคมใีบรบัรองการตัง้ครรภ

จากสถานบริการสุขภาพมาแสดงวาการทํางานตอไปอาจกอใหเกิดผลเสียตอการตั้งครรภ เพียงเทานี้ก็

สามารถลาหยดุงานฝายเดยีวไดแลว สวนการลาพักงานช่ัวคราวน้ัน จะตองมีการทาํขอตกลงระหวางนายจาง

และลูกจางหญิงในเร่ืองกําหนดระยะเวลาของการลาพักชั่วคราวดวย แตระยะเวลาลาพักงานชั่วคราวใน

ขอตกลงนี้ จะตองมีกําหนดระยะเวลาที่ไมนอยไปกวาที่สถานบริการสุขภาพไดกําหนดเอาไว

ทัง้นีก้ารลากอนคลอดและหลงัคลอดของแรงงานหญงิ จะสามารถทาํไดตามมาตรา 139 ของกฎหมาย

ดังกลาว โดยความในวรรค 1 ของมาตรานี้กําหนดให แรงงานหญิงสามารถลางานไดรวมทั้งหมดทั้งกอน

และหลังคลอดไดนานถึง 6 เดือน แตทั้งนี้จะลากอนคลอดใหนานเกินกวา 2 เดือนมิได สวนในวรรค 2 

ของมาตราน้ี ก็บญัญตัถิงึกรณทีีแ่รงงานหญิงนัน้มลีกูแฝดหรอืมบีตุรทีต่นใหกาํเนิดหลายคนเปนการเฉพาะ

เอาไววา แรงงานหญิงในกรณีดังกลาวที่ลางานยอมไดสิทธิขยายระยะเวลาของการลางานเพิ่มเติมไดอีก

เปนระยะเวลา 1 เดือนตอจํานวนบุตรที่เพิ่มขึ้นทุกๆ 1 คน นับจากบุตรคนที่สอง อีกทั้ง หากแรงงานหญิง

ทีล่าคลอดใชระยะเวลาในการลางานจนครบกําหนดแลว แตยังประสงคจะลางานตอในระยะเวลาเพ่ิมเตมิขึน้

ไปอีกโดยนายจางไมตองจายเงินในชวงเวลาทีเ่กนิมานี ้แรงงานหญงิรายนัน้ก็ยงัสามารถทีจ่ะขอทาํขอตกลง

การลากบันายจางได ทัง้นีย้อมขึน้อยูกับความยินยอมจากนายจางในการทาํขอตกลงดงักลาวนีด้วย ตามความ

ในวรรค 3 ของมาตรา 139 นี้ 

นอกจากนั้น การคุกคามทางเพศในสถานที่ทํางานก็นับเปนเหตุหนึ่งที่ลูกจางจะเลิกสัญญาได

โดยไมจําตองบอกกลาวลวงหนากับนายจางตามบทบัญญัติมาตรา 35 วรรค 2 (d) ของประมวลกฎหมาย

แรงงานเวียดนามที่บัญญัติคุมครองสิทธิของลูกจางสตรีไวเปนการเฉพาะสําหรับกรณีเชนนี้ นอกจากนั้น 

ผูที่คุกคามทางเพศ ยังจะตองถูกปรับในกรณีที่ไดกระทําการคุกคามทางเพศนอกสถานที่ทํางาน รวมทั้งยัง

อาจถูกลงโทษทางปกครองดวยวิธีการอื่นที่มิใชเพียงแคคาปรับอยางเดียวอีกดวย 

สวนในเรือ่งของสทิธใินการมบีตุร มาตรา 58 วรรค 2 รฐัธรรมนญูของเวยีดนามกลบัมกีารบงัคบั

จํากัดสิทธิในการมีบุตรไวมิใหมีมากจนเกินไปเกินกวาที่รัฐจะมีนโยบายกําหนด ทั้งนี้มาตรานี้กําหนด

ใหเปนหนาที่ของรัฐ สังคม และครอบครัวที่จะตองดําเนินการคุมกําเนิดดวยการวางแผนครอบครัว ให

73 Boluatlaodong2019, Viet_nam_labour_code (19 January 2024) topic <http://boluatlaodong2019.molisa.gov.vn/lang_en/topic/viet_nam_

labour_code/index>. 
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สอดคลองกับกฤษฎกีาทีร่ฐัจะเปนผูกาํหนดออกมาบงัคบัใช  หากเปนกรณทีีม่กีารละเมิดกฎเกณฑเก่ียวกบั

การวางแผนคุมกําเนิดและการวางแผนครอบครัวเกิดขึ้นโดยบุคคลที่มิใชเจาหนาที่รัฐ ผูนั้นจะตองถูกปรับ

ตั้งแต 200,000 ดอง (VND) ถึง 500,000 VND และอาจถูกปรับตั้งแต 300,000 VND ถึง 500,000 VND 

เมื่อมีการใหความรูหรือแสดงขอมูลในเร่ืองการวางแผนขอมูลที่ไมตรงหรือไมสอดคลองกับแผนและ

นโยบายของรัฐในเรื่องการบังคับการคุมกําเนิดดวยการวางแผนครอบครัว74

ยิง่ไปกวานัน้ หากเปนการกระทาํผิดฝาฝนแผนและนโยบายของรฐัในเรือ่งการบงัคบัการคมุกาํเนดิ

ดวยการวางแผนครอบครัว ที่กระทําการฝาฝนโดยสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม (Communist 

Party of Vietnam: CPV) เกิดขึ้นแลว เจาหนาที่สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตผูนั้นจะตองถูกลงโทษหนักขึ้น

กวาโทษทีล่งกับประชาชนผูกระทาํการฝาฝน เชน เจาหนาทีผู่นัน้จะถกูลงโทษขัน้ตํา่เริม่จากถกูตาํหนอิยาง

เปนทางการ (Reprimand) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นมีบุตรมากถึง 3 คน และหากมีบุตรถึง 4 คนก็

อาจถูกปลดจากตําแหนงได สวนโทษหนักสุดคือ หากเจาหนาที่รัฐผูนั้นมีบุตรมากถึง 5 คน ก็จะถูกปลด

ออกจากงาน75

 สวนปญหาการไมไดรับความคุมครองตามหลักความเสมอภาคทางเพศที่มีกฎหมาย กฎระเบียบ 

นโยบาย และวธิปีฏบิติัของเวยีดนามกาํหนดไวนัน้ กย็งัคงปรากฏใหเหน็วามปีญหาการไมปฏบิติัตามหลกั

ความเสมอภาคทางเพศเกิดขึน้อยูทัว่ไป ทัง้ในเร่ืองสิทธสิตรใีนการสมรสและสทิธิในการทีส่ตรจีะตองไดรบั

การปฏิบัติที่เปนธรรม ก็ยังคงเปนปญหาที่ยังแกไมตก เชน ในเรื่องของสิทธิที่ไดรับการจางงานที่ยัง

ไมเทาเทยีมกนักบัชาย รวมทัง้สิทธใินการศึกษา สิทธิเสมอภาคในครวัเรอืนทีส่ตรแีละเดก็หญงิชาวเวยีดนาม

ไดรับไมเทากันกับชาย อีกทั้งยังมีปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว การเลือกปฏิบัติตอคนกลุมนอย

ที่เปนกลุมชาติพันธุอื่นเชนกลุมมง ที่มักจะไมไดรับการเหลียวแลจากการคุมครองสิทธิตามกฎหมาย โดย

มีปญหาการเลือกปฏิบัติที่รุนแรงตอชนกลุมนอยโดยเฉพาะในเขตชนบท

นอกจากนียั้งคงมปีญหาการลวงละเมดิตอเดก็อกีมากในหลายรปูแบบ ทัง้ในเร่ืองของการใชความ

รุนแรงตอเด็กทั้งที่โรงเรียนและที่บานจากผูที่อยูใกลชิดกับตัวเด็ก ตัวอยางเชน ในโรงเรียนยังมีการรังแก

เดก็และการลงโทษเดก็ดวยการตขีองคร ูรวมทัง้ยงัมกีารกระทาํความผดิอาญาฐานขมขนืเดก็ และความผดิ

ทางเพศตอเด็กในฐานอื่นๆ นอกจากการกระทําความผิดฐานขมขืนอีกไมนอยเชนกัน ทั้ง ๆ ที่เวียดนาม

มีประมวลกฎหมายอาญากําหนดโทษสูงสุดถึงขั้นประหารชีวิตก็ตาม76 ปญหาการขมขืนและการกระทํา

ความผิดทางเพศในลักษณะอื่นก็ยังคงมีอยูในเวียดนามซึ่งจําเปนที่รัฐบาลเวียดนามจะตองหาทางแกไข

ปญหาเหลานี้ตอไป

74 Lawnet, Summary-of-violations-against-regulations-on-population-in-vietnam (19 January 2024) tu-van-luat <https://lawnet.vn/thong-
tin-phap-luat/en/tu-van-luat/summary-of-violations-against-regulations-on-population-in-vietnam-121812.html>.
75 Supra note 68, p.30.
76 Ibid., p.34.
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บทสรุป

รายงานวิจัยนี้แสดงใหเห็นวา ลําพังการมีกฎหมายสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็กท่ี

ครอบคลุมในทุกมิติตาง ๆ อยางมากมายเพียงใด ก็ยังหาอาจเพียงพอไมตอการแกปญหาสิทธิมนุษยชน 

สทิธสิตร ีและสทิธเิดก็ในแตละประเทศไดอยางมปีระสทิธภิาพ จงึจาํเปนอยางยิง่ทีท่กุประเทศจะตองมกีาร

บังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพดวย ตลอดจนเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองมีความตระหนัก เขาใจถึง

ความสําคญัของเรือ่งสิทธสิตรแีละสทิธเิดก็ และพรอมทีจ่ะมสีวนรวมในการชวยกนัปองกนัและแกปญหา

ดงักลาวอยางเตม็ที ่จงึจะพอมทีางปรบัปรงุแกไขการละเมดิสทิธสิตรแีละสทิธเิดก็ไดดยีิง่ขึน้ตามมาตรฐาน

ของอนุสัญญา CEDAW ทั้งนี้ควรจะตองเริ่มจากการสรางความตระหนักตอการเคารพสิทธิมนุษยชน 

โดยเริ่มตั้งแตระดับตัวบุคคล ครอบครัว โรงเรียน สถานที่ทํางาน ไปจนถึงระดับรัฐบาล สภานิติบัญญัติ 

ศาล และผูนําประเทศ อีกทั้งเจาหนาที่ทุกฝายทั้งหมดที่จะตองมีความต้ังใจที่จะแกปญหาสิทธิมนุษยชน 

สิทธิสตรี สิทธิเด็ก กันอยางแทจริง ทั้งนี้แมวาภาครัฐจะเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบตอการแกไขปญหาการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูโดยตรงก็ตาม 

ในทางปฏบิตั ิอาจกลาวสรปุไดเชนกนัวา ปญหาสทิธสิตรแีละสทิธเิดก็ในประเทศอาเซยีนทีย่งัคง

มีปญหาหลายอยางที่ไมสามารถแกไขไดมากเชนนี้ มีสาเหตมาจากการขาดความจริงใจทางการเมือง 

(political will) ของรฐับาลในแตละประเทศสมาชกิของอาเซยีนนัน่เอง ทัง้นี ้เนือ่งจากแตละประเทศตางมี

ขอจาํกัดทางระบอบการปกครอง ระบบกฎหมาย ระบบเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรมและศาสนา ทีแ่ตกตาง

กัน และยังไมสามารถหลุดพนจากปญหาความยากจน ของประชาชนได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนใน

ชนบทของประเทศสมาชกิอาเซียนสวนใหญ ยงัคงมปีญหาทางเศรษฐกจิทีรุ่นแรง ถกูทอดทิง้ และไมไดรบั

การเหลียวแลจากภาครัฐ ทําใหปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรีสิทธิเด็กในอาเซียนกลับมีความ

รุนแรงมากยิ่งขึ้น จนกลายเปนปญหาที่มีคั่งคางอยูตอไปอยางซ้ําซาก หากปญหาเหลานี้ ยังไมไดรับการ

แกไขอยางจริงจังจากภาครัฐและภาคประชาชนรวมกัน

ในประการสุดทาย หากพิจารณาถึงระดับการคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็กในสิงคโปรที่เปน

ประเทศทีม่กีารพัฒนาทางเศรษฐกจิในระดบัทีเ่ปนประเทศพฒันาแลวนัน้ จะเหน็ไดวาสงิคโปรมกีารพัฒนา

การคุมครองสทิธสิตรีและสิทธเิดก็ไดดกีวาชาตสิมาชิกอาเซียนอืน่ทีม่ปีญหาความยากจน จึงอาจกลาวไดวา 

ปญหาทางเศรษฐกิจนบัเปนปจจยัสําคญัทีสํ่าคญัทีส่ดุอกีปจจยัหนึง่ นอกเหนอืไปจากปจจยัทางดานกฎหมาย 

ที่สงผลใหความสามารถในการแกปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมคุมครองสิทธิสตรีในอาเซียนของ

แตละประเทศมีขอจํากัดและขาดประสิทธิภาพ นอกจากนั้นก็คือปจจัยเกี่ยวกับปญหาโครงสรางทางการ

เมอืง สงัคม ศาสนา และวฒันธรรมทีอ่าจนบัไดวาเปนปจจัยทีส่าํคญัในระดบัรองลงมาในการทาํใหปญหา

การละเมิดสทิธมินษุยชน สิทธิสตรแีละสิทธเิดก็ของรฐัสมาชกิอาเซียนยงัคงมอียูคอนขางมากตอไป ดงันัน้ 

ทุกฝายจึงควรที่จะลงมือแกไขปญหานี้กันอยางจริงจังตอไป
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บทคัดยอ

 การวิจัยเชิงสํารวจครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษารูปแบบกระบวนการการควบคุมดวยใจ แบบ

ผอนคลายของหนวยงานกระบวนการยุติธรรมที่ทํางานกับกลุมผูกระทําผิดในสังคม ดวยองคความรูในงาน

สังคมสงเคราะหคลินิก 2) เพ่ือศึกษาปจจัยดานสมรรถนะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับ กลุมผูกระทําผิด

ในสังคม มีผลตอการยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด 3) เพ่ือศึกษาปจจัยการสราง

จติสาํนกึ มผีลตอการพฒันาพฤตนิสิยัของผูกระทาํผดิ ในเรอืนจาํแบบเปดภาคตะวันออก คอื ทณัฑสถานเปด

หวยโปง ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา เรือนจําชั่วคราวเขาไมแกว และเรือนจําชั่วคราวเขาระกํา รวมทั้งหมด 4 

เรือนจํา กลุมตัวอยาง คือเจาหนาที่ จํานวน 91 คน และผูตองขัง จํานวน 398 คน เปนการศึกษาทั้งวิจัยเชิง

ปรมิาณและวจิยัเชิงคณุภาพ เคร่ืองมอืท่ีใชในการศึกษา คอื แบบสอบถามทีเ่ปนเครือ่งมอืการวจิยัเชงิปรมิาณ

วเิคราะหขอมลูโดยใชสถติ ิคารอยละ สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน การทดสอบความสัมพนัธและการทดสอบพหุ

ถดถอย การสมัภาณแบบกลุมกบัเจาหนาท่ี และผูตองขงั และการสมัภาษณเชงิลกึกบัผูบรหิารสวนกลางและ

สวนภูมภิาค กรมราชทัณฑ กระทรวงยตุธิรรม รวมทัง้สมัภาษณเชงิลึกผูเปนภาคเีครอืขายสนบัสนนุการพฒันา

พฤตนิสิยัผูกระทาํผดิ ผลการศกึษาพบวา 1) การศกึษารปูแบบกระบวนการการควบคุมดวยใจแบบผอนคลาย

สอดคลองกบัองคความรูในงานสงัคมสงเคราะหคลินกิ ดวยการวจิยัเชงิคณุภาพ พบวาการคดักรองเขาสูเรอืนจาํ

ชัว่คราว และทณัฑสถานเปดท่ีไมมกีาํแพง ผูตองขงัพรอมจะหลบหนไีดทกุเวลา จงึตองควบคมุดวยใจ ทาํให

ผูตองขังรักและเกรงใจ ในขณะเดียวกันก็ตองใชมาตรการการควบคุมโดยเครงครัดและปฏิบัติตอทุกคน

ดวยความเสมอภาค พื้นฐานการควบคุมเจาหนาท่ีตองสังเกตเปนรายบุคคล โดยการพิจารณาศักยภาพขอดี 

หรอืขอเดนของผูตองขังแตละรายนาํมาพฒันาจิตใจ และปรบัภาพลกัษณของผูกระทาํผดิใหมกีารปรบัตวักอน
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พนโทษ เพื่อคืนคนดีสูสังคม 2) สมรรถนะดานความรู และการมุงผลสัมฤทธิ์และสมรรถนะดานพฤติกรรม

ที่จาํเปนในการปฏิบตัิหนาที ่สามารถใชเปนตวัพยากรณในการคาดคะเน การยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนา

พฤตินสิยัของผูกระทําผดิไดอยางมนัียสาํคญัทางสถติท่ีิระดบั 0.001 และ 0.05 3) ตวัแปรศาสนา ระดบัการศกึษา 

กอนตองโทษมทีีอ่ยูเปนหลักแหลง อาชีพกอนตองโทษ จาํนวนครัง้ทีเ่คยตองโทษจาํคกุ (นบัรวมครัง้นี)้ ระดบัชัน้

การเปนนักโทษการถูกลงโทษทางวินัยในขณะอยูในเรือนจํา จํานวนครั้งที่เคยถูกลงโทษ ระดับความมั่นใจ

ในการหาเล้ียงตนเอง การขอความชวยเหลือเมื่อออกจากเรือนจํา มีผลตอการพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทํา

ความผิดไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี 0.05, 0.01 และ 0.001 และพบวา ระดับการสรางจิตสํานึกของ

ผูกระทาํผิด สามารถใชเปนตัวพยากรณ ในการคาดคะเน ดานการปรบัตัวในการพฒันาพฤตินสิยั ดานความต้ังใจ

และมุงมัน่ในการพฒันา พฤตนิสัิย และ การพฒันาพฤตนิสิยัของผูกระทาํผดิโดยรวมไดอยางมนียัสาํคญัทาง

สถิติที่ระดับ 0.001

คําสําคัญ :  สังคมสงเคราะหคลินิก การควบคุมดวยใจแบบผอนคลาย การพัฒนาพฤตินิสัย

Abstract

This survey research aimed to study the following: 1) To study the model of the relaxed mind 

control process within the justice system’s interaction with offenders in society, drawing on knowledge 

from clinical social work, 2) To study the competency factors of officials working with offenders in 

society, which influenced the improvement of achievement levels and the development of offenders’ 

behavior and 3) To study the factors contributing to consciousness that influenced the development of 

offenders’ behavior. The research was based on the open prisons in the Eastern region, including Huai Pong 

Open Correctional Institution, Thung Bencha Open Correctional Institution, Khao Mai Kaeo Temporary 

Prison, and Khao Rakam Temporary Prison, totaling four prisons. The study involved a sample size of 91 

officials and 398 prisoners and employed both quantitative and qualitative research methodologies. The research 

tools utilized included questionnaires for quantitative analysis, which were analyzed using percentage statistics, 

standard deviation correlation testing, and multiple regression testing. Additionally, focus group interviews 

were conducted with officials and prisoners, along with in-depth interviews with central and regional 

administrators from the Department of Corrections, Ministry of Justice, and partners in the network 

supporting the development of offenders’ behavior.

The study results revealed the following: 1) A study of the relaxed mind control process aligned 

with knowledge from clinical social work through qualitative research. It was found that, when screening into 

temporary and open prisons without walls, prisoners remained prepared to escape at any time. Consequently, 
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a balance between compassionate control and strict measures was necessary. The basics of controlling person-

nel were to be observed individually, considering the potential advantages or outstanding characteristics of 

each prisoner, aiming to rehabilitate offenders before their release to reintegrate them positively into society. 

2) Knowledge competency, achievement, and behavioral skills were identified as significant predictors in 

improving achievement levels and the development of offenders’ behavior, with statistical significance at 

the 0.001 and 0.05 levels. 3) Various variables, such as religious affiliation, education level, previous place 

of residence, pre-imprisonment occupation, prior incarceration history (including this time), current prisoner 

level, disciplinary record, number of prior previous punishments, self-reliance confidence, and requests for 

assistance upon release from prison, significantly influenced offenders’ behavior development at different 

statistical levels (0.05, 0.01, and 0.001). Additionally, the level of consciousness among offenders emerged 

as a significant predictor in predicting adaptive behavior development, intention and determination to develop 

behavior, and overall behavior development at a statistically significant level of 0.001.

Keywords : Social Work Clinic, Relaxed Mind Control, Behavior Development

บทนํา

ในสถานการณปจจุบัน ปญหาการกออาชญากรรมมีอัตราที่สูงมากในสังคมไทย อันเนื่องมาจาก

หลายสาเหตหุลายปจจยัดวยกนั อาท ิปญหาทางดานเศรษฐกจิ ปญหาทางดานจติใจ สภาพแวดลอมดานตาง ๆ  

นับเปนปญหาสังคมที่กอใหเกิดความเสียหายและความสูญเสียทั้งในดานชีวิต ทรัพยสินความเปนอยูของ

มนุษยเปนอยางมาก จากสถิติจํานวนผูกระทําผิดที่เขาสูกระบวนการยุติธรรมและไดรับการตัดสินใหเปน

ผูตองขงั ตามรายงานสถติริาชทัณฑ รท.1031 (correct.go.th) จากฐานขอมลู ณ วนัที ่1 ธนัวาคมในชวงปพ.ศ. 

2562 – พ.ศ. 2566 พบวา ผูตองราชทัณฑมีสถิติ ดังนี้ ปพ.ศ. 2562 มีจํานวน 307,332 ราย ปพ.ศ. 2563 

มจีาํนวน 283,842 ราย ปพ.ศ. 2564 มจํีานวน 224,345 ราย ปพ.ศ. 2565 มจีาํนวน 209,892 ราย และปพ.ศ. 2566 

มีจํานวน 216,138 ราย สรุปคือในรอบ 5 ปที่ผานมามีผูตองขังเฉลี่ย 248,309.80 ราย 

ดั่งจะเห็นไดวาจุดเร่ิมตนในการดําเนินการกับผูที่กระทําผิดกฎหมายอาญาใหเขาสูการควบคุมตัว 

ในเรือนจํา มีวัตถุประสงคในการปฏิบัติ หรือการลงโทษผูกระทําผิดที่เกิดข้ึนในยุคตางๆ ที่ผานมาจนถึง

ปจจบุนัพอสรปุไดดังนีค้อื2 1) การลงโทษเพือ่แกแคนทดแทน (retribution) 2) การลงโทษเพือ่ขมขวญัยบัยัง้ 

(deterrence) 3) การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระทําผิด(incapacitation) และ 4) การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟู 

(rehabilitation) ทั้งน้ีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยใชระบบเรือนจํา (custodial sentence) ซึ่งเปนการตอบ
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สนองตอวัตถุประสงคของการลงโทษในหลายประการดวยกันดังกลาว ตั้งแตการแกแคนทดแทน การขมขู

ยับยั้งทั้งแบบทั่วไปคือ การลงโทษผูกระทําผิดเพื่อยับย้ังมิใหผูอื่นกระทําตามและเกรงกลัวที่จะกระทําผิด 

รวมทัง้การขมขูยบัยัง้เฉพาะรายซ่ึงเปนการลงโทษตวัผูกระทาํผดิโดยตรง เพือ่ใหเกดิความ เกรงกลวั และไมกลา

กระทําผิดอีกในอนาคต ขณะเดียวกันการจําคุกยังเปนการตัดโอกาสในการกระทําผิด โดยแยกผูกระทําผิด

ออกจากสังคม เพื่อมิใหสามารถกอความเดือดรอนตอสังคมไดอีก แตการแยกผูกระทําผิดออกจากสังคม

โดยวธิกีารจาํคุกนัน้เปนเพยีงการแยกออกจากสงัคมชัว่คราว เนือ่งจากผูกระทาํผิดเหลานีต้องพนโทษ และกลบั

ไปใชชีวิตอยูรวมกับผูอื่นในสังคม ดังนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําจึงมีการปรับเปลี่ยนจากวิธีการ

ทีเ่นนเพยีงการควบคมุอยางเดยีว มาเปนการควบคมุพรอมกบัการแกไขพืน้ฟผููกระทาํผดิ นอกจากนีใ้นมมุมอง

ของทฤษฎตีีตราไดชีใ้หเหน็ถงึผลเสียของการนาํตวัผูกระทาํผดิเขาสูกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาจะถกูมองวา

บุคคลนั้นเปนผูท่ีมีตราบาป และการตีตรานี้จะกลายเปนสาเหตุหนึ่งของการประกอบอาชญากรรมดวย3

โดยแนวคดิของ Frank Tannenbaum ในทฤษฎ ีการตตีรานี ้ไดกลาวถึง ความหมายของคาํวา “ตีตรา” หมายถึง 

การแสดงออกของคนในสังคมที่ไมยอมรับพฤติกรรมของบุคคลที่ผิดไปจากคานิยมและความเชื่อ หรือ

พฤติกรรมที่สังคมสวนใหญไมยอมรับ หรือเรียกวา พฤติกรรมเบี่ยงเบน โดยครอบคลุมไปถึงพฤติกรรม

อาชญากรรม ทําใหเห็นถึงการตอบโตของสังคมที่มีตอผูกระทําความผิด เชน การดูถูก การรังเกียจ การไม

ยอมรบั ไมใหอภัย เปนตน โดยพฤตกิรรมเหลานีค้อื “การตตีรา” ผูกระทาํความผิด ทัง้น้ีนกัอาชญาวิทยาเหน็

วาพฤตกิรรมตตีราเปนการตอบโตท่ียิง่ทําใหผูกระทําผิดถลาํตัวไปในสิง่ทีช่ัว่รายมากขึน้ โดยไมสนใจกลบัตัว

เปนคนดี ทําใหผูกระทําความผิดไมมีโอกาสในสังคม ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหผูกระทําผิดกลับไปกระทํา

ความผิดซํ้าอีกครั้ง4 ในขณะที่ Goffman5 ใหความหมาย “การตีตรา”ไววาเปนปฏิสัมพันธรูปแบบหนึ่งของ

สังคมที่กระทําตอบุคคลซึ่งมีลักษณะที่สังคมไมตองการหรือ มีพฤติกรรมเชิงลบ ดวยเหตุผลดังกลาวในการ

อาํนวยความยตุธิรรมทางอาญา ในสวนทีเ่กีย่วของกบัผูกระทาํผิด จึงตองปฎิบติัตอผูกระทาํผิดอยางเปนธรรม 

ซึ่งสอดคลองกับNational Organization of Forensic Social Work ไดกําหนดนิยามวา นักสังคมสงเคราะห

ในกระบวนการยุติธรรมนั้นเปนหนึ่งในวิชาชีพที่มีการปฏิบัติงานเฉพาะทางโดยมีขอบขายการปฏิบัติงานที่

เกี่ยวของกับกฎหมาย และระบบงานของกระบวนการยุติธรรม6 ภาระหนาที่ของนักสังคมสงเคราะหวิชาชีพ 

ในกระบวนการยุติธรรมครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหคลินิกและจิตเวชศาสตร สําหรับผูมี

พฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือผูท่ีมีพฤติกรรมอาชญากรรมในลักษณะของการบําบัดการฟนฟู และการประเมิน

ผลโดยที่งานสังคมสงเคราะหในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยไดรับอิทธิพลสําคัญจากประเทศ

3 กฤษณพงค พูตระกูล และเสกสัณ เครือคํา, การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบงานราชทัณฑไทยเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซีย  
(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2562) 73.
4 เสริน ปุณณะหิตานนท, การกระทําผิดในสังคม : สังคมวิทยาอาชญากรรมและพฤติกรรมเบี่ยงเบน (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2558) 82-91.
5 ศุปณิภา ตันติชัยนุสรณและเปรมฤดี เพ็ชรกูล, “ปจจัยที่มีผลตอการยอมรับผูพนโทษกลับคืนสูชุมชนของประชาชนในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร” (2566) 33:2 วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ 126, 126-139.
6 National Association of Social Workers, Code of ethics of the National Association of Social Workers (24 January 2024) 
Code <http:// www.socialworkers.org/pubs/code/code.asp>.



147ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

สหรัฐอเมริกา7  นักสังคมสงเคราะหมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงในกระบวนการยุติธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลง

จากแนวคดิการลงโทษ สูแนวคดิของการบําบัดและปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมผูกระทาํผดิ ในประเทศไทย คาํวา 

สังคมสงเคราะหคลินิก ยังไมไดถูกใชอยางกวางขวางมากนัก8 ทั้งนี้อาจเนื่องจากความเขาใจถึงขอบเขตและ

บริบทการทํางานสังคมสงเคราะหคลินิกมีความจํากัด มีความเขาใจวา คําวา “คลินิก” หมายถึงการทํางาน

ในสถานพยาบาลหรือสถานบําบัดเทานั้น ทั้งนี้นักสังคมสงเคราะหทางดานคลินิกมีบทบาทหนาที่ในการ

ใหบรกิารโดยมเีปาหมายในการปรับปรุงคณุภาพชีวติของผูใชบรกิาร และบรูณาการความชวยเหลอื รวมกบั

เครอืขายภาคสวนตางๆโดยตรงใหเขากบังานของตนเอง และเปนผูปฏิบติังานในดานการอํานวยการสงเสริม

คณุภาพชีวิต โดยทีง่านสงัคมสงเคราะหทางคลนิกิเปนงานสงัคมสงเคราะหประเภทหนึง่ทีม่กีารใหบรกิารมาก

ที่สุด มีขอบขายงานในดานการแกไขปญหา การเสริมสรางการทํางานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคล 

ครอบครวั กลุม และชมุชน โดยนกัสงัคมสงเคราะหคลนิกิ สามารถทาํงานไดในบรบิทเชิงพืน้ทีห่ลากหลายขึน้

อยูกับลักษณะของประชากร โดย The Association of Social Work Boards ใหคําจํากัดความการปฏิบัติงาน

ทางสังคมสงเคราะหทางคลนิกิวาเปน “การประยุกตใชทางคลนิิกขัน้ความรูทางคลนิกิเฉพาะทาง และทกัษะสงู

ในดานการประเมนิการวินจิฉยั และการบาํบดัผูทีต่ดิสารเสพตดิ หรือผูทีม่สีภาวะความผดิปกตทิางจติ อารมณ 

และพฤติกรรม” 

ดงันัน้ ผูวจิยัจงึเหน็วาความรูดานงานสงัคมสงเคราะหคลนิกิ เปนองคความรูทีส่ามารถนาํมาประยกุต

ใชกับผูกระทําผิดในกระบวนการยุติธรรมได โดยการอบรมแกไขผูตองขังใหปรับเปลี่ยนทัศนคติ ความรู 

ความคิด จิตใจ ความประพฤติ และลักษณะนิสัยที่ไมดีออกไป เพื่อใหกลับมาเปนคนที่มีทัศนคติ และความ

คิดที่ถูกตองมีศีลธรรม มีคุณธรรมจริยธรรม มีพฤติกรรมการปฏิบัติที่ดีงาม ดังนั้น ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

ผูวจิยัไดดาํเนนิการศกึษารูปแบบการควบคมุแบบผอนคลาย โดยการนํา แนวทางการสงัคมสงเคราะหคลนิกิ

มาประยกุตใช และทดสอบสมมตุฐิานการวจัิยทัง้เชงิปรมิาณ และ เชงิคณุภาพ โดยผานกระบวนการการแลก

เปลีย่นเรยีนรู รปูแบบการดําเนนิกจิกรรมกบัผูบริหารทัง้ในสวนกลาง และสวนภมิูภาค เจาหนาทีผู่ปฏบิติังาน

ในพืน้ที ่และผูกระทําผดิเพือ่เปนสวนหนึง่ของการพฒันาคณุภาพชวีติ และยกระดบัสมัฤทธิผ์ลการพฒันาพฤติ

นสัิยสําหรบัผูกระทําผดิในทัณฑสถานเปดหวยโปง จงัหวดัระยอง ทณัฑสถานเปดทุงเบญจา จงัหวดัจนัทบรุี 

เรือนจําชั่วคราว เขาไมแกว จังหวัดระยอง และเรือนจําชั่วคราวเขาระกํา จังหวัดตราด

7 ปริญญา หวันเหล็ม, “จากโรงทานสูเรือนจํา วาดวยคุณคาและแกไขการเยียวยาผูกระทําผิดผานวิชาชีพนักสังคมสงเคราะห
กระบวนการยุติธรรม” (2564) 1:1 วารสารการจัดการและพัฒนาทองถิ่นมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 83, 83-95.
8 วิไลภรณ โคตรบึงแก, “Clinical Social Work Practice: An Integrated Approach” (2563) 28:2 วารสารสังคมสงเคราะห, 221, 
221-230. 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษารูปแบบกระบวนการการควบคุมดวยใจแบบผอนคลายของหนวยงานกระบวนการ

ยุติธรรมที่ทํางานกับกลุมผูกระทําผิดในสังคม ดวยองคความรูในงานสังคมสงเคราะหคลินิก

2. เพือ่ศกึษาปจจัยดานสมรรถนะของเจาหนาทีผู่ปฏบิตังิานกบักลุมผูกระทาํผดิในสงัคม มผีลตอ

การยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด

3.  เพื่อศึกษาปจจัยการสรางจิตสํานึก มีผลตอการพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทําผิด

สมมุติฐานของการวิจัย 

1. เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่มีขอมูลพื้นฐานที่แตกตางกัน จะมีความคิดเห็นตอการยกระดับสัมฤทธิ์

ผลการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิดแตกตางกัน 

2.  ระดบัสมรรถนะของเจาหนาทีผู่ปฏบิตังิาน มผีลตอการยกระดบัสมัฤทธิผ์ลการพฒันาพฤตนิสิยั

ผูกระทําผิด

3.  ผูกระทําความผิดท่ีมีขอมูลพื้นฐานท่ีแตกตางกัน จะมีความคิดเห็นตอการพัฒนาพฤตินิสัยผู

กระทําผิดแตกตางกัน 

4.  ระดับการสรางจิตสํานึกของผูกระทําผิด มีผลตอการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด

ประเด็นในการศึกษาวิจัย (เชิงคุณภาพ) 

รูปแบบการควบคุมดวยใจแบบผอนคลาย สอดคลองกับองคความรูในงานสังคมสงเคราะหคลินิก

อยางไร 

ขอบเขตของการศึกษา

1. ขอบเขตดานเนื้อหา

มุงเนนการศึกษาสมรรถนะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานกับกลุมผูกระทําผิดในสังคมในลักษณะการ

ควบคมุดวยใจแบบผอนคลายภายใตโครงการกาํลงัใจ และการปรบัพฤตนิสิยัโดยโครงการเตรยีมความพรอม

กอนปลอย ดวยองคความรูในงานสังคมสงเคราะหคลินิกที่มีผลตอการยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤติ

นิสัยผูกระทําผิด 

2. ขอบเขตดานหนวยงาน/เชิงพื้นที่ 

มุงเนนศึกษาหนวยงานกระบวนการยุติธรรมที่ควบคุมกลุมผูกระทําผิด ในลักษณะเรือนจําชั่วคราว

และทณัฑสถานเปด โดยไดเลือกศกึษาเชงิพ้ืนทีภ่าคตะวนัออก เนือ่งจากเรอืนจาํกลางระยองเปนเรอืนจาํระดบั

ความมั่นคงสูงสุดในภาคตะวันออก และมีเรือนจําชั่วคราวเขาไมแกว จังหวัดระยอง เปนเรือนจําชั่วคราวใน

สังกัดมีภารกิจในการควบคุมผูตองขังท่ีเหลือโทษจําคุกไมเกิน 5 ปจากเรือนจํากลางระยองมาควบคุมแบบ
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ผอนคลาย เพื่อปรับพฤตินิสัยของผูกระทําความผิด และเรือนจําชั่วคราวเขาระกํา จังหวัดตราด เปนเรือนจํา

ช่ัวคราวในสังกดัเรอืนจําจังหวดัตราด นอกจากนีใ้นภาคตะวนัออกมทีณัฑสถานเปด จาํนวน 2 แหงทีข่ึน้ตรง

กับสวนกลาง กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม คือทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง และทัณฑสถาน

เปดทุงเบญจา จังหวัดจันทบุรี รองรับผูตองขังที่เหลือโทษจําคุกไมเกิน 7 ปจากเรือนจําทั่วประเทศ ที่ผาน

การกล่ันกรองโดย กรมราชทัณฑ เขามาควบคุมแบบผอนคลายเพื่อพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทําความผิด 

ดังนั้นขอบเขตดานหนวยงาน/พื้นที่ ในการวิจัยครั้งนี้ จึงประกอบดวย (1) ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัด

ระยอง (2) ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา จังหวัดจันทบุรี (3) เรือนจําชั่วคราวเขาไมแกว จังหวัดระยอง และ (4) 

เรือนจําชั่วคราวเขาระกํา จังหวัดตราด

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.  ผลการศึกษาทําใหทราบถึงรูปแบบกระบวนการการควบคุมดวยใจแบบผอนคลายของกรม

ราชทัณฑที่ทํางานกับกลุมผูกระทําผิดในสังคม ดวยองคความรูในงานสังคมสงเคราะหคลินิก

2.  ผลการศึกษาทําใหทราบวาสมรรถนะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน มีผลตอการยกระดับสัมฤทธิ์

ผลการพัฒนาพฤตินิสัยสําหรับผูกระทําผิด

3.  ผลการศกึษาทาํใหทราบวาการสรางจติสาํนกึของผูกระทาํผดิ มผีลตอการพฒันาพฤตินสิยัของ

ผูกระทําผิด

4.  ผลการศกึษาทาํใหทราบถงึแนวทางการพฒันาองคความรูในงานสงัคมสงเคราะหคลนิกิ สามารถ

นําไปประยุกตใชกับกับกลุมผูกระทําผิดในสังคมได 

วิธีดําเนินงานวิจัย 

การศึกษานี้เปนการศึกษาทั้งวิจัยเชิงปริมาณและวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีกระบวนการดําเนินการวิจัย 

ดังนี้

วิจัยเชิงปริมาณ กําหนดประชากรแบงออกเปน 3 กลุมดังนี้ 

กลุมที ่1 ไดแก เจาหนาทีร่ะดบัผูบรหิาร และระดบัผูปฏบิติังานทีม่สีวนเกีย่วของกบัการพฒันาพฤติ

นสัิยผูกระทาํผดิในทณัฑสถานเปดหวยโปง จงัหวัดระยอง ทณัฑสถานเปดทุงเบญจา จังหวดัจันทบรีุ เรือนจํา

ชั่วคราวเขาไมแกว จังหวัดระยอง และเรือนจําชั่วคราวเขาระกํา จังหวัดตราด 

กลุมที ่2 ไดแก เจาหนาทีร่ะดบัผูบรหิารในกองทณัฑวทิยา กองทณัฑปฎบิตั ิและกองพฒันา พฤตนิสิยั 

กรมราชทณัฑ กระทรวงยติุธรรม กํากบัดแูลตดิตามในสวนทีเ่กีย่วของกบัการคดักรอง และ การพฒันาพฤตินสัิย

ผูกระทําผิดที่เขาสูทัณฑสถานเปด และเรือนจําชั่วคราว 
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กลุมที่ 3 ไดแก ผูตองขังในทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา 

จงัหวดัจนัทบรุ ีเรอืนจาํชัว่คราวเขาไมแกว จงัหวดัระยอง และเรือนจําชัว่คราวเขาระกาํ จงัหวดัตราด ซึง่เปน

เรือนจําเปดภาคตะวันออกที่รองรับเฉพาะผูตองขังเพศชายเทานั้น 

กลุมตัวอยางการวิจัยเชิงปริมาณ

1) กลุมเจาหนาที่ เก็บขอมูลเจาหนาที่ท่ีควบคุมผูตองขังแบบเรือนจําเปด ภาคตะวันออก คือ 

ทัณฑสถานเปดหวยโปง ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา เรือนจําชั่วคราวเขาไมแกว และเรือนจําชั่วคราวเขาระกํา 

รวมทั้งหมด 4 เรือนจํา จํานวนประชากรเจาหนาที่ที่ควบคุมผูตองขัง จํานวนทั้งหมด 107 คน กําหนดกลุม

ตัวอยาง จากการคํานวณดวยการใชสูตรของทาโรยามาเน ไดจํานวนขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 84 คน โดย

ยอมรบัคาความคลาดเคลือ่นไมเกนิ 0.05 และเพือ่ลดความผิดพลาดในการเกบ็ขอมูล ผูวจัิยจึงเพิม่จํานวนกลุม

ตวัอยางเปน 100 คน จากนัน้ใชวธิกีารสุมกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณาเลอืก

เจาหนาทีค่วบคมุผูตองขงั โดยสุมตามจํานวนโควตาอยางเปนระบบกระทัง่ครบจาํนวนกลุมตัวอยาง และกลุม

ตัวอยางที่เก็บขอมูลไดจริง จํานวน 91 คน

2)  กลุมผูตองขงัในเรอืนจาํแบบเปด ภาคตะวนัออก คอื ทณัฑสถานเปดหวยโปง, ทณัฑสถานเปด

ทุงเบญจา, เรือนจําชั่วคราวเขาไมแกว และเรือนจําชั่วคราวเขาระกํา รวมทั้งหมด 4 เรือนจํา จํานวนผูตองขัง

ทัง้หมด 1,036 คน กลุมตวัอยางในการวจัิยครัง้นีค้อื ผูตองขงัชัน้ด-ีดีมาก-ดเีย่ียม ซึง่ไมทราบจํานวนทีแ่ทจริง 

จึงไดดําเนินการสุมกลุมตัวอยางจากประชากรท้ังหมด แลวจึงคัดเลือกผูตองขังท่ีอยูในเกณฑชั้นดี-ดีมาก-

ดีเย่ียม โดยกําหนดกลุมตัวอยาง จากการคํานวณดวยการใชสูตรของทาโรยามาเน ไดจํานวนขนาดกลุม

ตัวอยางผูตองขังจํานวน 390 คน โดยยอมรับคาความคลาดเคลื่อนไมเกิน 0.04 เนื่องจากผูตองขังมีระดับ

ความรูทีแ่ตกตางกนัต้ังแตระดับท่ีไมไดเขารับการศกึษา (ไมรูหนังสอื) ระดบัประถมศกึษา และโดยสวนใหญ

จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน และเพื่อลดความผิดพลาดในการเก็บขอมูล ผูวิจัยจึงเพิ่มจํานวน

กลุมตัวอยางเปน 400 คน จากนั้นใชวิธีการสุมกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยสุมตาม

จาํนวนโควตาอยางเปนระบบ เรือนจําละ 100 คน จนครบจาํนวนกลุมตัวอยาง และกลุมตวัอยางทีเ่ก็บขอมลู

ไดจริง จํานวน 398 คน

กลุมตัวอยางการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผูใหขอมูลสําคัญ แบงออกเปน 4 กลุมคือ

1. เจาหนาที่ระดับผูบริหารในกองทัณฑวิทยา กองทัณฑปฎิบัติ และกองพัฒนาพฤตินิสัย กรม

ราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม กํากับดูแลติดตามในสวนที่เกี่ยวของกับการคัดกรอง และการพัฒนาพฤตินิสัย

ผูกระทําผิดที่เขาสูทัณฑสถานเปด และเรือนจําชั่วคราว ประกอบดวยผูอํานวยการกลุมงาน จํานวน 3 ทาน

และหวัหนาฝายกจิการกาํลงัใจในพระราชดาํร ิจาํนวน 1 ทาน รวมผูใหขอมลูสาํคัญสวนกลาง กรมราชทณัฑ 

จํานวน 4 ทาน
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2.  เจาหนาท่ีระดับผูบริหารในเรือนจําแบบเปด ภาคตะวันออกประกอบดวย ผูอํานวยการ 

ทณัฑสถานเปดหวยโปง ผูอาํนวยการทณัฑสถานเปดทุงเบญจา ผูอํานวยการสวนพฒันาพฤตินสิยั เรอืนจาํกลาง

ระยอง กาํกบัดแูลเรือนจําช่ัวคราวเขาไมแกว ผูบัญชาการเรอืนจาํจงัหวดัตราด และผูอาํนวยการสวนทณัฑปฏบิตัิ

เรอืนจาํจงัหวัดตราด ปฏบัิตหินาท่ีหวัหนาเรือนจําช่ัวคราวเขาระกาํ รวมท้ังสมัภาษณเชงิลกึผูเปนภาคเีครือขาย

สนับสนุนการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด รวมผูใหขอมูลสําคัญสวนภูมิภาค กรมราชทัณฑ จํานวน 5 ทาน 

และภาคีเครือขายจํานวน 1 ทาน

3. เจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติงานในเรือนจําแบบเปด ภาคตะวันออกที่มีอายุการทํางานตั้งแต 5 ป

ขึ้นไป และมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด ที่ใหความยินยอมในการตอบแบบสอบถาม

เชงิคณุภาพ และสามารถเขารวมการสนทนากลุมได (Focus group) โดยกลุมผูใหขอมลูสาํคญั ประกอบดวย 

1.  ทัณฑสถานเปดหวยโปง จํานวน 15 คน และเขารวมการสนทนากลุมได 9 คน

2.  ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา จํานวน 15 คน และเขารวมการสนทนากลุมได 8 คน

3.  เรือนจําชั่วคราวเขาไมแกว จํานวน 8 คน และเขารวมการสนทนากลุมได 4 คน

4.  เรือนจําชั่วคราวเขาระกํา จํานวน 5 คน และเขารวมการสนทนากลุมได 4 คน

รวมผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูควบคุมผูตองขังเรือนจําเปด ภาคตะวันออกที่รวมตอบแบบสอบถาม 

เชิงคุณภาพ จํานวนทั้งสิ้น 43 คน และผูเขารวมการสนทนากลุมจํานวนทั้งสิ้น 25 คน 

4. ผูตองขังในเรือนจําแบบเปด ภาคตะวันออกที่ถูกควบคุมตัวในระบบเรือนจําเปดมาแลวตั้งแต 

6 เดือน ถึง 1 ปขึ้นไป และแบงตามเกณฑลําดับชั้นของผูตองขัง ชั้นดี-ดีมาก-ดีเยี่ยมโดยผูตองขังในเรือนจํา

แบบเปดทีม่คุีณสมบตัเิหมาะสมจะตองใหความยนิยอมในการตอบแบบสอบถามเชงิคณุภาพ เรือนจาํละ 30 คน 

และสามารถเขารวมการสนทนากลุมได (Focus group) เรือนจําละ 10 คน

รวมผูใหขอมลูสําคัญซึง่เปนผูตองขงัเรือนจาํเปด ภาคตะวนัออกทีร่วมตอบแบบสอบถาม เชงิคณุภาพ

จํานวนทั้งสิ้น 120 คน และผูเขารวมการสนทนากลุมจํานวนทั้งสิ้น 40 คน

การหาประสิทธิภาพของเครื่องมือ

นําแบบสอบถามเชิงปรมิาณและเชิงคณุภาพทีไ่ดสรางขึน้ ไปตรวจสอบความตรงตามเนือ้หา (content 

validity) และความเชื่อมั่น (reliability ) คือ 

1.  การตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (content validity)

นาํแบบสอบถามเชิงปรมิาณ และเชิงคณุภาพใหผูเชีย่วชาญ คอื ผูเชีย่วชาญดานงานราชทณัฑ สงักดั 

กรมราชทณัฑ กระทรวงยุตธิรรม 1 ทาน อาจารยมหาวทิยาลัยหวัเฉยีวเฉลมิพระเกยีรตทิีม่คีณุวฒุริะดบัปริญา

เอก 2 ทานที่ประจําคณะนิติศาสตร และคณะสังคมสงเคราะหศาสตรและสวัสดิการสังคม รวมผูเชี่ยวชาญ
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จํานวน 3 ทาน ตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย และตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาของเครื่องมือ โดยใชแบบ

ตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย (IOC) ใหพิจารณาคาดัชนีความตรงตามเนื้อหา ดวยการหาคา IOC หรือ Index 

of Item Objective Congruence โดยกําหนดเกณฑยอมรับไดมากกวา .60 ขึ้นไป ไดคาความตรงตามเนื้อหา 

เทากบั 0.80 แสดงวาเครือ่งมอืนีม้คีวามตรงตามเนือ้หาในระดับดี และนาํมาใชเปนคาํถามในแบบสอบถามได

นําแบบสอบถามเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพใหผูเชี่ยวชาญคือ ผูตรวจราชการ กรมราชทัณฑ ใน
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ตัวแปรการวิจัยกลุมเจาหนาที่

1.  ตัวแปรตน ไดแก ขอมูลพื้นฐานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ประกอบดวย หนวยงานที่สังกัด 
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เปนหลกั หรอืดานการพฒันาผูตองขงัเปนหลกั) ปจจยัดานสมรรถนะของเจาหนาทีผู่ปฏบิติังาน ประกอบดวย 

สมรรถนะดานความรู และการมุงผลสัมฤทธิ์ สมรรถนะดานพฤติกรรมที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที่ และ

สมรรถนะดานทัศนคติที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที่ 

2.  ตัวแปรตาม ไดแก การยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด

ตัวแปรการวิจัยกลุมผูตองขัง

1. ตวัแปรตน ไดแก ขอมลูพืน้ฐานของผูกระทาํผิด ประกอบดวย สถานทีก่ารควบคมุ อายุ ศาสนา 

สถานภาพ ระดับการศึกษา กอนตองโทษมีที่อยูเปนหลักแหลง อาชีพกอนตองโทษ รายไดกอนตองโทษ 
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จํานวนครั้งที่เคยตองโทษจําคุก (นับรวมครั้งนี้) จํานวนคดีในการจําคุกครั้งปจจุบันนี้ การรับโทษจําคุกโดย

การพพิากษา การลดโทษท้ังหมดเหลือจําคกุ ระดับชัน้การเปนนกัโทษ การถกูลงโทษทางวนิยัในขณะอยูใน

เรอืนจาํ จาํนวนครัง้ทีเ่คยถกูลงโทษ จาํนวนทกัษะอาชพีทีไ่ดรบัการฝกขณะอยูเรอืนจาํ ระดับความชาํนาญใน

การฝกทักษะอาชีพ ระดับความมั่นใจในการหาเลี้ยงตนเอง การขอความชวยเหลือเมื่อออกจากเรือนจํา และ

ปจจัยการสรางจิตสํานึกของผูกระทําผิด 

2. ตัวแปรตาม ไดแก การพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทําผิด ประกอบดวย ดานการปรับตัวในการ

พัฒนา พฤตินิสัย และดานความตั้งใจและมุงมั่นในการพัฒนาพฤตินิสัย 
12

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวจิัย (Conceptual Framework)

   

การวเิคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูป ดงัน้ี
1.วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี (frequency) ค่าร้อยละ

(percentage) ค่าเฉล่ีย (mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (standard deviation)ในการวิเคราะห์ขอ้มูล
พื้นฐานของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน และขอ้มูลพื้นฐานของผูก้ระท าผิด ส่วนขอ้มูลท่ีใชม้าตรวดั 5 ระดบั
ได้แก่ ปัจจัยด้านสมรรถนะของเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน การยกระดับสัมฤทธ์ิผลการพฒันาพฤตินิสัย
ผูก้ระท าผิด ปัจจยัการสร้างจิตส านึกของผูก้ระท าผิด  การพฒันาพฤตินิสัยของผูก้ระท าผิด โดยใช้ค่า
คะแนนสูงสุดลบดว้ยค่าคะแนนต ่าสุด และน ามาหารดว้ยจ านวนกลุ่มหรือระดบัท่ีตอ้งการ ดงัน้ี

ช่องวา่งระหวา่งระดบั (Range)   =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด  =      5 -1  =  0.80
                                                     จ านวนชั้น               5

จึงไดเ้กณฑก์ารแปลผลช่วงคะแนนเฉล่ีย คือระดบัเห็นดว้ยมากท่ีสุด 4.21 – 5.00 ระดบัเห็นดว้ยมาก 3.41–
4.20 ระดบัเห็นดว้ยปานกลาง 2.61 – 3.40 ระดบั เห็นดว้ยน้อย 1.81– 2.60 ระดบัเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุดระหว่าง
1.00 – 1.80  

2. วิ เคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงอนุมาน ( Inferential Statistics)  โดยใช้การวิ เคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One way  Analysis  of  Variance) เพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของขอ้มูลพื้นฐาน
ของผูป้ฎิบติัหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการยกระดบัสัมฤทธ์ิผลการพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าผิดแตกต่าง
กนั   และขอ้มูลพื้นฐานของผูก้ระท าผิดท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าผิดแตกต่างกนั

ตัวแปรตาม (กลุ่มเจ้าหน้าที่)

การยกระดบัสัมฤทธ์ิผลการพฒันาพฤตินิสัย
ผูก้ระท าผิด

ขอ้มูลพื้นฐานของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน

ปัจจยัดา้นสมรรถนะของเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังาน

ขอ้มูลพื้นฐานของผูก้ระท าผิด
การพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าผิด

ปัจจยัการสร้างจิตส านึกของผูก้ระท าผิด

ตัวแปรต้น (กลุ่มเจ้าหน้าที่)

ขอ้มูล ื้ ้  ิ

ตัวแปรต้น (กลุ่มผู้ต้องขัง) ตัวแปรตาม (กลุ่มผู้ต้องขัง)
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การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูป ดังนี้ 

1. วิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา ไดแก การแจกแจงความถี่ (frequency) คารอยละ 

(percentage) คาเฉลีย่ (mean) และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน (standard deviation)ในการวิเคราะหขอมูลพืน้ฐาน

ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน และขอมูลพื้นฐานของผูกระทําผิด สวนขอมูลที่ใชมาตรวัด 5 ระดับ ไดแก ปจจัย

ดานสมรรถนะของเจาหนาท่ีผูปฏบิตังิาน การยกระดบัสมัฤทธิผ์ลการพฒันาพฤตนิสิยัผูกระทาํผดิ ปจจยัการ

สรางจติสาํนกึของผูกระทาํผดิ การพฒันาพฤตนิสิยัของผูกระทาํผิด โดยใชคาคะแนนสงูสดุลบดวยคาคะแนน

ตํ่าสุด และนํามาหารดวยจํานวนกลุมหรือระดับที่ตองการ ดังนี้ 
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จงึไดเกณฑการแปลผลชวงคะแนนเฉลีย่ คอืระดบัเหน็ดวยมากทีส่ดุ 4.21 – 5.00 ระดบัเหน็ดวยมาก 

3.41– 4.20 ระดับเห็นดวยปานกลาง 2.61 – 3.40 ระดับ เห็นดวยนอย 1.81– 2.60 ระดับเห็นดวยนอยที่สุด

ระหวาง 1.00 – 1.80 

2. วิเคราะหขอมูลดวยสถติเิชงิอนมุาน (Inferential Statistics) โดยใชการวเิคราะหความแปรปรวน

ทางเดียว (One way Analysis of Variance) เพื่อเปรียบเทียบความแตกตางของขอมูลพื้นฐานของผูปฎิบัติ

หนาที่ที่แตกตางกัน มีผลตอการยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิดแตกตางกัน และขอมูล

พืน้ฐานของผูกระทาํผดิท่ีแตกตางกนั มผีลตอการพฒันาพฤตินสิยัผูกระทาํผดิแตกตางกนั และใชสถติิในการ

วิเคราะหพหุถดถอย (Multiple Regression) เพื่อจัดเรียงลําดับและความสัมพันธของระดับสมรรถนะของ

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน มีผลตอการยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤตินิสัย ผูกระทําผิด และระดับการสราง

จิตสํานึก มีผลตอระดับการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด

ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณแบงตามกลุมตัวอยาง 2 กลุมมีดังนี้ 

1.  กลุมเจาหนาที่ พบวา ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 91 คน 

(100%) พบวา หนวยงานท่ีสังกดัท่ีตอบแบบสอบถามมากทีส่ดุ คอืทณัฑสถานเปดทุงเบญจา 39 คน(42.9%) 

เจาหนาที่ผูตอบแบบสอบถามจําแนกเปนเพศชาย 78 คน (85%) เพศหญิง 13 คน (14.3%) ชวงอายุ 29 – 39 

ป มากที่สุดคือ 40 คน (44%) และมีคาเฉลี่ยอายุที่ 40.94 ป การศึกษาระดับปริญญาตรี มากที่สุด 53 คน 

(58.2%) สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ 90 คน(98.9%) มีสถานภาพสมรส 64 คน (70.3%) เจาหนาที่สวน

ใหญเปนระดับปฏิบัติงาน 89 คน(97.8%) มีรายไดอยูในชวง 20,000 – 25,000 บาท 18 คน (19.8%) โดย

มีรายไดเฉลี่ย 32,425 บาท สวนใหญปฏิบัติหนาที่ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ชวง 5 ป 1 เดือน 10.00 ป 32 

คน ( 35.2%) โดยมีระยะเวลาการปฏิบัติงานเฉลี่ยที่ 11 ป 6 เดือน ในรอบ 3 ปที่ผานมาไดผานการอบรม

อยูในชวง 0 – 1 ครั้ง 63 คน(69.2%) มีการอบรมเฉลี่ย คือ 1.05 ครั้ง เจาหนาที่สวนใหญปฏิบัติงานดาน

การพัฒนาผูตองขังเปนหลัก 52 คน (57.1%) 

สําหรบัตวัแปรแบบมาตรวดั พบวาปจจยัดานสมรรถนะของเจาหนาทีผู่ปฏบิตังิาน และ การยกระดบั

สมัฤทธิผ์ลการพฒันาพฤตนิสิยัของผูกระทาํผดิ สรุปไดดังนี ้(1) สมรรถนะดานความรู และการมุงผลสัมฤทธิ์ 

พบวาประเดน็การคดักรองผูกระทาํผดิเขาสูกจิกรรม และโครงการตางๆเปนสิง่สาํคญัใน การพฒันาพฤตินสัยั

ของผูกระทําผิด เห็นดวยมากที่สุด (  = 4.56) (2) สมรรถนะดานพฤติกรรมที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที่ 

พบวาประเดน็การใชหลักเหตผุล เปนความสามารถทีจ่าํเปนของผูปฏบิตัหินาที ่เหน็ดวยมากทีส่ดุ ( = 4.63) (3) 

สมรรถนะดานทัศนคติที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที่ พบวาประเด็นทานคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ

ผูกระทําผิด เห็นดวยมากที่สุด (  = 4.63) (4)การยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทําผิด 

พบวาประเด็น การคัดกรองผูกระทําความผิดอยางถูกตองเปนสวนสําคัญยิ่งตอการพัฒนา พฤตินิสัยของ

ผูกระทําความผิด เห็นดวยมากที่สุด (  = 4.49) 
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ผลการทดสอบสมมุติฐานขอท่ี 1 พบวา ที่ระดับความมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 ตัวแปรขอมูล

พื้นฐานของกลุมตัวอยางเจาหนาที่ไดแก หนวยงานที่สังกัด เพศ อายุ ระดับการศึกษา ศาสนา สถานภาพ 

ระดบัการปฏบิตังิาน รายไดตอเดอืน ระยะเวลาทีป่ฏบิติัหนาทีท่ีเ่กีย่วของกบัผูตองขงั จาํนวนครัง้ทีอ่บรมดานการ

พฒันาผูตองขงั การปฏบัิตงิานของเจาหนาท่ี (ดานการควบคมุเปนหลกั หรอืดานการพฒันาผูตองขงัเปนหลกั) 

ทุกตัวแปรดังกลาวไมมีผลตอการยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤตินิสัยของ ผูกระทําผิด แสดงใหเห็นวา

กลุมตัวอยางเจาหนาทีอ่ยูในสภาพแวดลอมทีม่กีารควบคมุแบบเรอืนจาํ แบบเปด ภาคตะวนัออกทัง้ 4 มคีวาม

คิดเห็นตอการยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิดไมแตกตางกัน 

ผลการทดสอบสมมุติฐานขอที่ 2 พบวา ปจจัยดานสมรรถนะของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทั้ง 3 ดาน

คือสมรรถนะดานความรู และการมุงผลสัมฤทธิ์ สมรรถนะดานพฤติกรรมที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที่ 

สมรรถนะดานทัศนคติที่จําเปนในการปฏิบัติหนาที่ และตัวแปรตาม คือการยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนา 

พฤตินิสัยผูกระทําผิด ดวยการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson Correlation) พบวา 

คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมีคาอยูที่ +1 มีระดับความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติที่ระดับ 0.001 

โดยตัวแปรมีความสัมพันธในทางเดียวกันเชิงบวก (คา r = .708,.711 และ.653) ซึ่งสอดคลองกับสมมุติฐาน

คอื ระดบัสมรรถนะของเจาหนาท่ีผูปฏบิตังิาน มคีวามสมัพันธกับการยกระดบัสมัฤทธิผ์ลการพัฒนา พฤตนิสิยั

ของผูกระทําผิด และเมื่อวิเคราะหขอมูลเพื่อศึกษาความสัมพันธในลักษณะของความเปนเหตุเปนผลซึ่งกัน

และกนั ดวยการวิเคราะหพหถุดถอย (Multiple Regression) พบวา ตัวแปรพยากรณคอื สมรรถนะดานความรู 

และการมุงผลสมัฤทธิส์มรรถนะดานพฤติกรรมทีจ่าํเปนในการปฏบิติัหนาที ่ตัวแปรทัง้ 2 ตัว รวมกนัอธบิาย

ความแปรปรวนของการยกระดบัสมัฤทธิผ์ลการพฒันาพฤตินสิยัของผูกระทาํผิดได อยางมีนยัสาํคญัทางสถิติ

ที่ระดับ 0.001 และ0.05 และมีประสิทธิภาพของการพยากรณ รอยละ 57.6 สวนตัวแปร สมรรถนะดาน

ทศันคตทิีจ่าํเปนในการปฏบัิตหินาท่ี ไมมนียัสาํคญัทางสถติ แสดงใหเหน็วา สมรรถนะ ดานความรู และการ

มุงผลสมัฤทธิ ์สมรรถนะดานพฤตกิรรมทีจ่าํเปนในการปฏบิติัหนาที ่มีกรอบและกฏเกณฑในการปฏิบติังาน 

จึงมีอิทธิพลตอการยกระดับสัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด สําหรับสมรรถนะดานทัศนคติที่

จําเปนในการปฏิบัติหนาที่ เปนความคิดเชิงรายบุคคลตอการปฏิบัติหนาที่ จึงไมมีอิทธิพลตอการยกระดับ

สัมฤทธิ์ผลการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด

2.  กลุมผูตองขัง พบวา ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 398 คน 

(100%) ชวงอายุ 29 – 39 ป มากที่สุดคือ 204 คน (51.3%) และมีคาเฉลี่ยอายุที่ 35.25 ป สวนใหญนับถือ

ศาสนาพุทธ 381 คน (95.7%) มีสถานภาพโสด 307 คน (77.1%) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนมาก

ที่สุด 163 คน(41.0%) ผูตองขังสวนใหญกอนตองโทษมีที่อยูเปนหลักแหลง 386 คน (97.0%) อาชีพกอน

ตองโทษมากที่สุด คือรับจางทั่วไป 216 คน (54.3%) สวนใหญมีรายไดกอนตองโทษเปนรายเดือน 246 คน 

(61.8%) มีชวงรายได 0.00 – 1,000 บาท มากที่สุด 150 คน (37.7%) รายไดเฉลี่ย 9,598.36 บาท จํานวน
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ครั้งที่เคยตองโทษจําคุก (นับรวมครั้งนี้) คือ ตองโทษครั้งแรก 244 คน (61.3%) จํานวนคดีในการจําคุกครั้ง

ปจจุบันนี้ คือ 1 คดี 350 คน (87.9%) การรับโทษจําคุกโดยการพิพากษา สวนใหญมีโทษจําคุกไมถึง 5 ป 

155 คน (50.0%) การลดโทษทั้งหมดเหลือจําคุก สวนใหญ คือ 1ป 1 เดือน -2 ป 116 คน (29.1%) ระดับชั้น

การเปนนกัโทษมากทีส่ดุ คอื ชัน้เยีย่ม 298 คน(74.9%) การถกูลงโทษทางวนิยัในขณะอยูในเรือนจาํ คอืไมเคย

ถูกลงโทษทางวินัย 376 คน (61.8%) จํานวนครั้งที่เคยถูกลงโทษ คือไมเคยถูกลงโทษ 376 คน (61.8%) 

จํานวนทักษะอาชีพที่ไดรับการฝกขณะอยูเรือนจํา มากที่สุดคือ ฝกมากกวา 3 ทักษะ194 คน (48.7%) ระดับ

ความชํานาญในการฝกทักษะอาชีพ คือพอทําได 307 คน (77.1%) ระดับความมั่นใจในการหาเลี้ยงตนเอง 

คือมั่นใจมาก 215 คน (54.0%) การขอความชวยเหลือเมื่อออกจากเรือนจํา มากที่สุด คือขอความชวยเหลือ

จากญาติ 354 คน (88.9%) 

สาํหรบัตัวแปรแบบมาตรวดัพบวาปจจัยการสรางจติสาํนกึของผูกระทาํผิดและปจจยัการพฒันาพฤติ

นสิยัของผูกระทาํผิด ประกอบดวย ดานการปรบัตวัในการพฒันาพฤตินสิยั และดานความต้ังใจและมุงมัน่ใน

การพัฒนาพฤตินิสัย สรุปไดดังนี้ (1) การสรางจิตสํานึกของผูกระทําผิด พบวาประเด็น ทานรูวาการปฏิบัติ

ตามกฏหมายเปนสิ่งที่สมควรปฏิบัติ เห็นดวยมากที่สุด (  = 4.62) (2)การพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทําผิด 

: ดานการปรับตัวในการพัฒนาพฤตินิสัย พบวาประเด็น ปจจุบันทานสามารถควบคุมตนเองไดเพิ่มมากขึ้น 

เห็นดวยมากที่สุด (  = 4.48) (3)การพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทําผิด : ดานความตั้งใจและมุงมั่นในการ

พัฒนาพฤตินิสัย พบวาประเด็น ทานมุงมั่นที่จะประกอบอาชีพสุจริตตอไป เห็นดวยมากที่สุด (  = 4.70)

ผลการทดสอบสมมตุฐิานขอที ่3 พบวา ทีร่ะดบัความมนียัสาํคญัทางสถติ ิ.05 ตวัแปรขอมลูพืน้ฐาน

ของกลุมตวัอยางผูตองขงัทีแ่ตกตางกนัไดแก สถานทีก่ารควบคมุ อาย ุสถานภาพ รายไดกอนตองโทษ จาํนวน

คดีในการจาํคกุครัง้ปจจุบันนีก้ารรับโทษจําคกุโดยการพพิากษา การลดโทษทัง้หมดเหลอืจาํคกุ จํานวนทกัษะ

อาชพีทีไ่ดรบัการฝกขณะอยูเรอืนจาํ ระดบัความชาํนาญในการฝกทกัษะอาชพีไมมผีลตอการพฒันาพฤตนิสิยั

ผูกระทาํผดิ แสดงใหเหน็วากลุมตวัอยางผูตองขงั ทีม่สีภาพแวดลอมทีม่กีารควบคมุแบบเรอืนจาํแบบเปด ภาค

ตะวันออกทั้ง 4 มีความคิดเห็นตอการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิดไมแตกตางกันในตัวแปรดังกลาวขางตน

ในขณะที่ระดับความมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 ตัวแปรขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางผูตองขังที่แตกตางกัน 

ไดแก ศาสนา ระดับการศึกษา กอนตองโทษมีที่อยูเปนหลักแหลง อาชีพกอนตองโทษจํานวนครั้งที่เคยตอง

โทษจาํคุก (นบัรวมคร้ังนี)้ ระดบัช้ันการเปนนักโทษ การถกูลงโทษทางวนิยัในขณะอยูในเรอืนจาํ จาํนวนครัง้

ที่เคยถูกลงโทษ ระดับความมั่นใจในการหาเลี้ยงตนเอง การขอความชวยเหลือเมื่อออกจากเรือนจํา มีผลตอ

การพัฒนาพฤตินิสัยแตกตางกัน โดยสรุปผลการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางขอมูลพื้นฐานของผูตอง

ขังกับตัวแปรที่ศึกษา ดังแสดงในตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานของกลุมตัวอยางผูตองขังที่มีผลตอการพัฒนาพฤตินิสัยแตกตางกัน โดย

มีระดับนัยสําคัญทางสถติ 

ผลการทดสอบสมมุติฐานขอที่ 4 พบวา การสรางจิตสํานึกของผูกระทําผิด และตัวแปรตามคือ 

การพฒันาพฤตนิิสยัผูกระทาํผดิโดยรวม ดานการปรบัตัวในการพฒันาพฤตินสิยั และดานความต้ังใจและมุงม่ัน

ในการพัฒนาพฤตินิสัย ดวยการวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน (Pearson Correlation) พบวา 

คาสมัประสทิธ์ิสหสมัพนัธมคีาอยูที ่+1 มรีะดบัความสมัพนัธกนัอยางมนียัสาํคญัทางสถตทิีร่ะดบั 0.001 โดย 

ตัวแปรมีความสัมพันธในทางเดียวกันเชิงบวก (คา r = .586,.841,.949) ซึ่งสอดคลองกับสมมุติฐาน คือการ

สรางจิตสํานึกของผูกระทําผิด มีความสัมพันธกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิด และเม่ือวิเคราะหขอมูล

เพ่ือศึกษาความสัมพันธในลักษณะของความเปนเหตุเปนผลซึ่งกันและกัน ดวยการวิเคราะหพหุถดถอย 

(Multiple Regression) พบวาตัวแปรพยากรณคือ ระดับการสรางจิตสํานึกของผูกระทําผิด สามารถใช

เปนตัวพยากรณในการคาดคะเนการพัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทําผิดโดยรวมไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี

9 ***   มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ    =  0.001    **   มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ     =  0.01

  *   มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ      =  0.05     NS   ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ   =  0.05

16 
 

ตารางที่ 1  ข้อมูลพืน้ฐานของกลุ่มตัวอย่างผู้ต้องขงัท่ีมีผลต่อการพฒันาพฤตินิสัยแตกต่างกนั โดยมีระดบั
นัยส าคญัทางสถติ9  

ขอ้มูลพื้นฐาน ศาสนา 
ระดบั

การศึกษา 

ก่อน
ตอ้งโทษ
มีท่ีอยู่
เป็นหลกั
แหล่ง 

อาชีพ
ก่อน

ตอ้งโทษ 

จ านวน
คร้ังท่ีเคย
ตอ้งโทษ
จ าคุก 
(นบัรวม
คร้ังน้ี) 

ระดบัชั้น
การเป็น
นกัโทษ 

การถูก
ลงโทษ
ทางวินยั
ในขณะ
อยูใ่น
เรือนจ า 

จ านวน
คร้ังท่ี
เคยถูก
ลงโทษ 

ระดบั
ความ
มัน่ใจ
ในการ
หา
เล้ียง
ตนเอง 

การขอ
ความ

ช่วยเหลือ
เม่ือออก
จาก

เรือนจ า 

การสร้างจิตส านึก
ของผูก้ระท าผิด 

NS * NS NS NS * ** ** ** NS 

การปรับตวัในการ
พฒันาพฤตินิสัย * NS NS ** ** NS * NS * 

** 
 

ความตั้งใจและ
มุ่งมัน่ในการพฒันา
พฤตินิสัย 

NS NS NS NS NS NS NS NS *** NS 

การพฒันาพฤติ
นิสัยของผูก้ระท า
ผิดโดยรวม 

NS NS ** NS ** NS NS NS *** ** 

 
ผลการทดสอบสมมุติฐานขอ้ท่ี 4  พบว่า การสร้างจิตส านึกของผูก้ระท าผิด และตวัแปรตามคือ                              

การพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าผิดโดยรวม  ดา้นการปรับตวัในการพฒันาพฤตินิสยั  และดา้นความตั้งใจและมุ่งมัน่ในการ
พัฒนาพฤตินิสัย  ด้วยการวิ เคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ เพียรสัน (Pearson Correlation) พบว่า                                  
ค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์มีค่าอยู่ท่ี +1 มีระดบัความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถติท่ีระดบั 0.001 โดย          
ตวัแปรมีความสัมพนัธ์ในทางเดียวกนัเชิงบวก  (ค่า r = .586,.841,.949)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมุติฐาน คือการสร้าง
จิตส านึกของผูก้ระท าผิด มีความสัมพนัธ์กบัการพฒันาพฤตินิสัยผูก้ระท าผิด และเม่ือวิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อ
ศึกษาความสัมพนัธ์ในลกัษณะของความเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกันและกัน ด้วยการวิเคราะห์พหุถดถอย 
(Multiple Regression) พบว่าตวัแปรพยากรณ์คือ ระดบัการสร้างจิตส านึกของผูก้ระท าผิด สามารถใชเ้ป็น

 
9 ***   มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั    =  0.001    **   มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั       =  0.01 
  *   มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั        =  0.05     NS   ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั   =  0.05 
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ระดบั 0.001 อธบิายความแปรปรวนดานการพฒันาพฤตินสัิยของผูกระทาํผิดโดยรวมได รอยละ 34.2 อธบิาย

ความแปรปรวนดานการปรับตัวในการพัฒนาพฤตินิสัยไดรอยละ 40.2 และอธิบายความแปรปรวนดาน

ความตั้งใจและมุงมั่นในการพัฒนาพฤตินิสัย ไดรอยละ 22.2 

ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพแบงตามกลุมตัวอยาง 2 กลุมมีดังนี้ 

1. กลุมเจาหนาท่ี ผูใหขอมูลท้ังหมด 48 คน (100%) โดยสวนใหญมีตําแหนงเจาพนักงาน

ราชทัณฑชํานาญงาน 17 คน(35.4%) มีอายุงานสวนใหญในชวง 5 –10 ป 13 คน(27.1%) โดยมีอายุงาน

เฉลี่ยที่ 15.08 ป ขอมูลสําคัญที่พบโดยสรุปคือ การควบคุมผูตองขังมิใชการจํากัดอิสรภาพเพื่อมิใหสังคม

เดือดรอนเทานั้น แตยังมีจุดมุงหมายในการปรับผูตองขังใหอยูกับกฎระเบียบซํ้าๆใหกลายเปนวินัยติดตัว 

และเม่ือผูตองขังไดรับการคัดกรองเขาสูเรือนจําชั่วคราว และทัณฑสถานเปดที่ไมมีกําแพง ผูตองขังพรอม

จะหลบหนีไดทุกเวลา จึงตองควบคุมดวยใจทําใหผูตองขังรักและเกรงใจ รวมทั้งการควบคุมดวยใจแบบพี่

นอง ในขณะเดียวกันก็ตองใชมาตรการการควบคุมโดยเครงครัด และปฏิบัติตอทุกคนดวยความเสมอภาค 

พื้นฐานการควบคุมเจาหนาที่ตองสังเกตรายบุคคล บุคคลรอบขางคือผูตองขังดวยกันจะเปนผูแจงขาวใหกับ

เจาหนาที่ผูปฎิบัติหนาที่ควบคุมเมื่อทราบขอมูลเบื้องตนเจาหนาที่จะทําหนาที่ตักเตือน ทําทัณฑบน สําหรับ

ดานการพัฒนาผูตองขัง ตองพัฒนาทั้งรางกาย จิตใจ การปรับทัศนคติ กระบวนการทางความคิดตองใหผู

ตองขังแสดงศักยภาพมาใหเห็นอยางเต็มที่ เพื่อคืนคนดีสูสังคม ผูตองขังเกิดความพอดีในการใชชีวิตพอ

เพียง ทําใหผูตองขังหลายคน “สํานึกถึงสิ่งที่ทําผิด” และสามารถปรับตัวเขากับสังคม มีภูมิคุมกันที่ดี คําวา

พัฒนาศักยภาพผูตองขัง พบวาเมื่อมีผูตองขังไดรับการคัดกรองเขามา คือเปน input มีกระบวนการ process 

คือโครงการตางๆ และมีผลลัพธคือ output เพื่อปรับพฤตินิสัยผูตองขัง เนนดานระเบียบวินัยใหความหวัง

ในการตอสูชีวิต การเรียนรูเร่ืองบาปบุญคุณโทษ การเขาหาเจาหนาที่มีความสะดวกแบบพี่นอง การแกไข

ฟนฟูแบบเรือนจําเปดเปนการปรับภาพลักษณของผูกระทําผิดใหมีการปรับตัวกอนพนโทษ ไดรูจักบุคคล

ภายนอก มีความคุนเคยกับบุคคลภายนอก เชน งานบริการออกรานอาหาร รานกาแฟ10 ภายใตแบรนดของ

กรมราชทัณฑ ชื่อหับเผย คาเฟ ซึ่งผูตองขังจะไดพบกับบุคคลภายนอกที่เขามาใชบริการรับประทานอาหาร 

และเครื่องดื่ม การเปนวิทยากร ใหความรูกับผูเขามาศึกษา ดูงาน หรือทองเที่ยวนําชมสถานที่ได รูปแบบ

คือ ผูตองขังสามารถละลายพฤติกรรม ไดกลาพูด ไดกลาแสดงออก สังคมใหโอกาสมาดูงาน มาทองเที่ยว

ไดรบัการยอมรบัมากขึน้ ขอมลูท่ีนาสนใจอกีประการ คอืโดยภาพรวมหากผูตองขงัทีพ่นโทษไปจากเรอืนจาํเปด 

10 หับเผย คอื บรเิวณเขตคกุ ตะราง ในสมยัรตันโกสนิทร หมายถงึบริเวณพืน้ทีร่อบเรือนจํากองลหุุโทษเปนคาํโบราณมีมาต้ังแตสมัย
กรุงศรอียุธยา โดยทีแ่หงใดกต็ามถาเปนทีค่มุนกัโทษจะมบีรเิวณหรือเนือ้ทีไ่วสาํหรับปลูกบานเรือนผูคมุ พธาํมรงค พศัด ีไดอยูอาศยั
คอยดแูลนกัโทษในคกุหรอืตะราง ซึง่อาคารบานเรือนทีป่ลูกอยูในบรเิวณคกุ ตะราง มชีือ่เรยีกกันมาแตโบราณวา ทบัในหบัเผย และ
กอนจะเขาถงึคกุ หรอืตะราง อนัเปนทีค่มุขงันักโทษน้ัน จะตองผานประตู ๆ  หนึง่กอนลวงเขาบรเิวณคกุหรอืตะราง ประตนูัน้เรยีกวา 
“ประตูหับเผย” มีการปด เปดเปนเวลา เชนในตอนเชาเปดใหเดินผาน เรียกวา “เผย” และตอนเย็นปด เรียกวา “หับ” ถาปดหับเผย
แลว ใครๆก็เดินผานไมได  ดังนั้น จึงปนที่มาของการตั้งชื่อราน หับเผยคาเฟ ภายใตแบรนดของกรมราชทัณฑ 
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สวนใหญประกอบอาชีพสุจริต ไดรับการยอมรับจากครอบครัว ญาติพี่นอง และสังคมรอบขาง โดยในชวง

เวลา 2 ปแรก หลังพนโทษและไดรับการประคับประคองจากบุคคลรอบขาง จะเปนการทดสอบจิตใจของ

ผูตองขังวามีความเขมแข็งพอที่จะ ไมไปกระทําผิดซํ้า 

จากการสมัภาษณภาคเีครอืขายทีส่นบัสนนุการทาํงานของเรอืนจาํแบบเปด พบวามีแนวคดิทีเ่ดนชัด

เกีย่วกบัผูกระทาํผิด คอื 1) เพือ่เปลีย่นนิสยั 2) เพ่ือเปลีย่นสิง่แวดลอม 3) เพือ่เปลีย่นอาชพี เนือ่งจากสงัคมมกีาร 

“ตีตรา”ผูกระทําผิด สังคมเองจงึตองสราง “การใหโอกาส” คอื “การเปลีย่นนสิยั” และ “การเปลีย่นอาชพี” 

คือ “การเปล่ียนสภาพแวดลอม” ดังนั้นการรับผูกระทําผิดเขามาทํางานในสถานประกอบการจะตองสราง

การยอมรับของสังคม เพื่อเปลี่ยนทัศนคติ(Mindset) คือการเปลี่ยนกรอบความคิดหรือทัศนคติทางจิตใจทั้ง

ของสังคม และผูกระทําผิด เพื่อลดทอนเรื่องการตีตราของสังคม 

2. กลุมผูตองขัง ผูใหขอมูลทั้งหมด 117 คน (100%) สวนใหญมีภูมิลําเนาภาคตะวันออก 71 คน

(60.7%) รองลงมาคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 34 คน (29.1%) ไดถูกพิพากษาลงโทษในชวง 0.01 -5.00 ป 

มากที่สุด 60 คน (51.3%) คัดกรองเขามาอยูในเรือนจําเปด ภาคตะวันออก ในชวง 0.01 – 2.00 ปมากที่สุด 

110 คน (94.0%) ขอมลูสําคญัท่ีพบโดยสรุปคอื การไดโอกาสคดักรองเขาสูเรอืนจาํเปด เปนการเตรยีมความ

พรอมกอนปลอย การอยูในเรอืนจําเปดการฝกวชิาชพีไดลงมอืทาํ เชน ทาํสวน ปลกูผกั เลีย้งสตัว งานบรกิาร 

งานชางตางๆ มกีารจําแนกในงานท่ีถนดั ตามความสามารถพเิศษ และเปนความสมคัรใจ การออกไปทาํงาน

นอกสถานที ่การเปนวทิยากรอธบิายความรูกบัผูเขามาศกึษาดงูาน หรอืมาทองเทีย่ว นาํชมสถานทีไ่ด มีโอกาส

ไดกลาพูด ไดกลาแสดงออก สังคมใหโอกาส ทําใหรูสึกวาตนเองมั่นใจที่จะอยูในสังคม ไดรับการยอมรับ

มากขึ้น จึงไดขอสรุปวาปจจุบันสังคมยอมรับผูตองขังมากขึ้น นอกจากนี้ผูตองขังไดใหขอมูล ดานความรู

สึกตางๆ อาทิ 1)ไดผอนคลายมากขึ้น ไมเหมือนเรือนจําปด 2) สุขภาพดีขึ้น สุขภาพจิตดีขึ้น รูสึกวาไดเปน

มนษุยท่ีสดุ 3) ไดมโีอกาสพัฒนาจิตใจ มีความคดิบวกเพ่ิมมากขึน้ 4) การอยูในกฎระเบยีบแตสภาพความเปน

อยูดี และสภาพจิตใจดีขึ้น 5) ไดมีเวลาเลนกีฬาออกกําลังกายกอนขึ้นเรือนนอน ตรงนี้มีความยืดหยุนมาก 

สาํหรบัดานพฤตกิรรม พบวาพฤตกิรรมทีป่รบัไดมดัีงนี ้1) ดานความคดิ คดิบวกมากขึน้ ใจเย็นขึน้ 2) มีความ

ใสใจ ความรับผิดชอบ กระตือรือรนมากขึ้น 3) มีระเบียบวินัยเพิ่มมากขึ้น 4) มีความอดทน อดกลั้น มีสติ 

ยัง้คดิไดมากข้ึน  5) รูจกัเรือ่งการแบงเวลาใหตนเอง มหีนาทีข่องตนเองมากขึน้ 6) มีความขยันมากขึน้ 7) กลาพดู 

กลาคุย กลาแสดงออกมากขึ้น 8) มีการวางแผนชีวิตลวงหนา 9) มีเวลาคิดทบทวนเรื่องตนเองมากขึ้น

อภิปรายผลการวิจัย 

จากการสรุปผลการวิจัย สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 

1. รูปแบบกระบวนการการควบคุมดวยใจแบบผอนคลายสอดคลองกับองคความรู ในงาน

สังคมสงเคราะหคลนิกิ พบวาเมือ่ผูตองขงัไดรบัการคดักรองเขาสูเรอืนจาํชัว่คราว และทณัฑสถานเปดทีไ่มมี

กําแพง ผูตองขังพรอมจะหลบหนีไดทุกเวลา จึงตองควบคุมดวยใจใหผูตองขังรักและเกรงใจ รวมทั้งการนํา
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มาตรการการควบคุมโดยเครงครัด และปฏิบัติตอทุกคนดวยความเสมอภาค ในขณะเดียวกันผูตองขังได

รับโอกาสไดกลาพูด ไดกลาแสดงออก สังคมใหโอกาสมาดูงาน ทําใหรูสึกวาตนเองมั่นใจที่จะอยูในสังคม 

ไดรับการยอมรับมากขึ้น จึงไดขอสรุปวาปจจุบันสังคมยอมรับผูตองขังมากขึ้นสอดคลองกับงานวิจัยของ

ศุปณิภา ตันติชัยนุสรณ และเปรมฤดี เพ็ชรกูล11 ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการยอมรับผูพนโทษกลับคืน

สูชมุชนของประชาชนในเขตพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ผลการศกึษาพบวา ประชาชนในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร 

กลุมตัวอยางจํานวน 400 คน สวนใหญมีทัศนคติเชิงบวกตอผูพนโทษ โดยมองวาผูพนโทษสามารถอยูรวม

กับคนในชุมชนได

2. สมรรถนะดานความรู และการมุงผลสัมฤทธิ์ สมรรถนะดานพฤติกรรมที่จําเปนในการปฏิบัติ

หนาที ่สามารถใชเปนตัวพยากรณในการคาดคะเนการยกระดบัสัมฤทธิผ์ลการพฒันาพฤตนิสิยัของผูกระทําผดิ

ไดอยางมนัียสําคญัทางสถติท่ีิระดบั 0.001 และ 0.05 สอดคลองกบั พฤฒพิงศ ฤทธริงค, อนญัญา จนัทรไพบลูย 

และวรพล พนิจิ12 ไดทําการศกึษาโครงการฝกวชิาชีพของผูตองขงัในเรอืนจาํชัว่คราว เขากลิง้ จงัหวดัเพชรบรุี 

พบวา นโยบายการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังของกรมราชทัณฑ เปนนโยบายที่สามารถนํามาพัฒนาผูตองขัง

ไดจริง 

3. ประเด็นความมั่นใจในการหาเลี้ยงตนเองของผูตองขัง มีผลตอการสรางจิตสํานึก การพัฒนา 

พฤตนิสัิยของผูกระทาํผดิในทกุดานอยางมนียัสาํคญัทางสถต ิเนือ่งจากการผานกระบวนการควบคมุแบบผอน

คลายในเรือนจําแบบเปด ที่มีการฝกทักษะอาชีพ และไดพัฒนากระบวนการคิดในทุกดาน ซึ่งสอดคลองกับ 

กฤษณพงค พูตระกูล และคณะ13 ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบงานราชทัณฑไทยเปรียบ

เทยีบกบัประเทศมาเลเซีย และไดใหขอเสนอแนะในบริบทของประเทศไทยเพ่ือยกระดับ แนวทางการบาํบัด

ฟนฟูและพัฒนาศักยภาพผูตองขังวาควรสงเสริมผูตองขังดานทักษะทางวิชาชีพและประสบการณทํางาน 

ซึ่งมีผลทําใหผูตองขังมีทัศนคติท่ีดีข้ึนในการดําเนินชีวิต มีแนวโนมที่ดีในการบําบัดฟนฟูพฤตินิสัยเปน

การสงเสริมใหมีรายไดในการเลี้ยงชีพ/เลี้ยงดูครอบครัว และเปนการเคารพตัวเองจากการไดพิสูจนตัวเอง

ในการทํางาน

11 ศุปณิภา ตันติชัยนุสรณ และเปรมฤดี เพ็ชรกูล, “ปจจัยที่มีผลตอการยอมรับผูพนโทษกลับคืนสูชุมชนของประชาชนในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร” (2566) 33:2 วารสารมหาวิทยาลัยพายัพ 126, 126-139.
12 พฤฒิพงศ ฤทธิรงค, อนัญญา จันทรไพบูลย และวรพล พินิจ, การศึกษาโครงการฝกวิชาชีพของผูตองขังในเรือนจําชั่วคราวเขา
กลิ้ง จังหวัดเพชรบุรี (ตรัง: ม.อ, 2559) 209-217. 
13 กฤษณพงค พูตระกูล และเสกสัณ เครือคํา, การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบงานราชทัณฑไทยเปรียบเทียบกับประเทศมาเลเซีย  
(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, 2562) 12-17.
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ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช

1. กรมราชทัณฑควรใหความสําคัญ และขยายการควบคุมผูกระทําผิด แบบเรือนจําชั่วคราวและ 

ทณัฑสถานเปดเพิม่มากขึน้ เพือ่เปนการเตรียมความพรอมกอนปลอย และสรางสงัคมใหมคีวามปลอดภัยย่ิงข้ึน 

เนื่องจากการยายระบายผูตองขังในเรือนจําปดที่มีความประพฤติดี เปนการลดความแออัด และยังเกิดผลดี

ในการปกครอง และการบริหารงานเรือนจํา พรอมกับการสงเสริมใหเรือนจําเปดเปนแหลงทองเที่ยว 

การสงเสรมิการเกษตรเชิงนเิศน เสรมิสรางทักษะอาชพีดานการบรกิารเพือ่ใหผูกระทาํผดิไดมโีอกาสปรบัตัว 

เปลี่ยนสภาพแวดลอม และเปลี่ยนอาชีพที่เหมาะสม สงผลตอทัศนคติเชิงบวกของประชาชนตอผูกระทําผิด

2. สนับสนุนใหมีมาตรการติดตามเฝาระวังการกระทําผิดซํ้า ภายในชวง 2 ปแรกหลังพนโทษ 

เพือ่ใหผูพนโทษมคีวามเขมแขง็พอทีจ่ะไมไปกระทาํผดิซํา้ โดยการบรูณาการความชวยเหลอืและการพฒันา

ดานจติใจในแตละราย ควบคูกบัการใชกลไกของกฎหมายดานการพกัการลงโทษ และการคมุความประพฤติ 

โดยตองมีการกําหนดมาตรการในการควบคุมดูแลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการสนับสนุนอุปกรณ

อเิล็กทรอนกิส (EM) หรอืการใชเทคโนโลย่ีอ่ืนๆเขามาชวยปฏบิตังิาน เพือ่สรางความมัน่ใจและความปลอดภยั

ใหกับสังคม 

ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป

1.  ควรทาํวิจยัการศกึษาปจจยัทีมี่ผลตอภาวะสมดลุในการควบคมุ และการพัฒนาพฤตินสิยัผูกระทาํผดิ 

เพื่อสรางความปลอดภัยของสังคม 

2.  ควรทําวิจัยเชิงการพัฒนากลไกการบูรณาการการพัฒนาศักยภาพผูกระทําผิด เพื่อสรางการ

ยอมรับและการกลับคืนสูสังคมของผูกระทําผิด
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บทคัดยอ

การชําระเงินของไทยเริ่มมีการพัฒนา จากการใชเหรียญกษาปณและธนบัตร มาเปนการชําระเงิน

ทางอเิล็กทรอนิกส โดยเทคโนโลยท่ีีมีบทบาทสําคัญ คือ เทคโนโลยกีารประมวลผลแบบกระจายศูนย  ซึง่เปน

เทคโนโลยท่ีีชวยใหผูใชบรกิารในเครอืขายเดียวกนัสามารถแลกเปลีย่นขอมูล รวมไปถงึทาํธุรกรรมระหวาง

กันไดโดยไมตองผานตัวกลาง ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดทําโครงการอินทนนทขึ้น โดยมีวัตถุประสงค

เพือ่ทดสอบศักยภาพ และความเปนไปไดในการนาํเอาเทคโนโลยดัีงกลาวมาใชกบัระบบการชาํระเงนิของไทย 

รวมถึง การออกสกุลเงินดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง แตในขณะท่ีภาคการเงินของประเทศมีการพัฒนา 

แตพระราชบญัญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 ซ่ึงเปนกฎหมายทีว่างรากฐานระบบการเงินของประเทศถกูประกาศใช

มาต้ังแตป พ.ศ. 2501 จงึทําใหพระราชบัญญติัดังกลาวอาจไมสอดคลองกบัสภาพเศรษฐกจิและสงัคมปจจบุนั 

ดังนั้น เพื่อใหเขาใจเกี่ยวกับเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางมากขึ้น และเพื่อนําเสนอความเปนไปได 

และผลกระทบในการออกสกุลเงนิดจิทิัลที่ออกโดยธนาคารกลาง รวมถึงขอเสนอแนะในการออกกฎหมาย

เพื่อควบคุมและกํากับดูแลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง เพื่อรับรองสถานะความเปนเงินตรา

ของเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางใหสามารถใชในการชําระหนี้ไดตามกฎหมาย และสอดคลอง

กับบริบทของประเทศไทยในปจจุบันที่กําลังเขาสูสังคมที่มีเศรษฐกิจและสภาพสังคมแบบดิจิทัล ผูเขียนจึง

ทําการศึกษา รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง

คําสําคัญ :   เงินตรา เงินสกุลดิจทัิล เงินสกุลดิจทิลัท่ีออกโดยธนาคารกลาง โครงการอนิทนนท
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Abstract

Payment in Thailand has evolved from  coins and banknotes to electronic payment. One of the 

key technologies is distributed processing technology, which allows service users on the same network 

to exchange information, including transactions between them, without going through intermediaries. 

The Bank of Thailand has developed the Inthanon project to test the potential and feasibility of applying 

this technology to Thailand’s payment system, including issuing digital currency issued by the Central 

Bank, but with the development of the national financial sector, the Currency act b.e.2501 was issued on 

August 18, 1958, and it is still valid today. The act may not be consistent with current economic and social 

conditions.  In order to improve understanding of the central bank-issued digital currencies, including to 

be able to present the feasibility, impact, and recommendations for the issuance of a central bank digital 

currency. Including legislative recommendations on the regulation and supervision of the central bank-issued 

digital currencies. Prove the monetary status of digital currencies issued by the central bank. Therefore, to be 

able to repay debts in accordance with the law. The author therefore conducted a study Gather information 

about Central Bank Digital Currency.

Keywords :  Currency, Cryptocurrency, Central Bank Digital Currency, Yuan Digital, Inthanon Project

บทนํา

ระบบการชําระเงินในประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนามาตั้งแตป พ.ศ. 2523 จนกระทั่งในป พ.ศ. 2545 

ธนาคารแหงประเทศไทยและหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในระบบการชําระเงิน ไดแก ธนาคารพาณิชย กลุม

ธุรกิจการคา นักวิชาการ และหนวยงานกํากับดูแล (“หนวยงานท่ีเกี่ยวของ”) ไดมีการประชุมรวมกัน เพื่อ

กาํหนดแนวทางเกีย่วกบัระบบการชาํระเงินของประเทศ โดยในป พ.ศ. 2547 ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดทํา

แผนกลยทุธระบบการชาํระเงินข้ึนเปนครัง้แรก คือ “แผนกลยุทธระบบการชาํระเงนิ 2547 (Payment Systems 

Roadmap 2004)” ซ่ึงแผนกลยทุธดงักลาวเปนการวางรากฐานทีส่าํคญัของระบบการชาํระเงิน1 ตอมาเน่ืองจาก

เทคโนโลยีมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็ว รวมทั้งพฤติกรรมการใชบริการระบบการชําระเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ดังนัน้ ธนาคารแหงประเทศไทยและหนวยงานท่ีเกีย่วของจงึไดประชมุรวมกนั เพือ่หารอืและจดัทําแผนกลยทุธ

ระบบการชําระเงิน 2553 (Payment Systems Roadmap 2010) ขึ้น โดยแผนกลยุทธฉบับดังกลาวมีเปาหมายที่

1  Bank of Thailand, “Payment 2004 A Road Map for Thai Payment System” (กรุงเทพมหานคร: ธนาคารแหงประเทศไทย, 
2002) 3.
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จะสงเสรมิการใชบริการระบบการชาํระเงินทางอเิลก็ทรอนิกสใหเขาถงึผูใชบรกิารทกุกลุม รวมถงึการพฒันา

ระบบการชําระเงิน เพื่อใหมีความปลอดภัย มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับมาตรฐานสากลเพื่อรองรับ

ธุรกรรมระหวางประเทศ2 ตอมาในชวงป พ.ศ. 2554 ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดต้ังคณะทํางานรางแผน

กลยุทธระบบการชําระเงิน (ทผร.) โดยคณะทํางานรางแผนกลยุทธฯ ไดประชุมรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของ 

เพื่อทําการประเมินระบบการชําระเงินของไทย สําหรับจัดทําแผนกลยุทธระบบการชําระเงิน 2555 - 2559 

(Payment Systems Roadmap 2012 - 2016) และในชวงป พ.ศ. 2558 กระทรวงการคลังไดผลักดันแนวคิด 

National E-Payment พรอมทั้งไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบการชําระเงินแบบ

อิเล็กทรอนิกสแหงชาติ (National E-Payment Master Plan) ขึ้น โดยเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 คณะรัฐมนตรี

มีมติเห็นชอบ พรอมทั้งใหดําเนินการจัดทําโครงการอีก 4 โครงการ ไดแก (1) โครงการการชําระเงินแบบ Any 

ID (2) โครงการขยายการใชบตัรอเิลก็ทรอนิกส (3) โครงการระบบภาษแีละเอกสารธุรกรรมอเิลก็ทรอนกิส และ 

(4) โครงการ e-payment ภาครัฐ3 ผลจากการดําเนินการตามแผนกลยุทธระบบการชําระเงินทั้ง 3 ฉบับ รวมทั้ง

แผนยทุธศาสตรการพฒันาโครงสรางพืน้ฐานระบบการชาํระเงินแบบอเิลก็ทรอนิกสแหงชาติ และโครงการทัง้ 

4 ของภาครัฐที่ผานมา ทําใหระบบการชําระเงินของไทยมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเพื่อใหเกิดความตอเนื่อง

ในการพฒันาระบบการชําระเงนิ ตอมาในปพ.ศ. 2562 ธนาคารแหงประเทศไทยจงึไดจัดทําแผนกลยทุธระบบ

การชําระเงิน ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 – 2564) ขึ้น 

จากชวงระยะเวลาที่ผานพบวา ระบบการชําระเงินของไทยเริ่มเปลี่ยนแปลงเปนการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนกิส (Digital Payment) มากข้ึน รวมท้ัง ภาครฐั ภาคประชาชน และภาคธุรกจิ เริม่มีการออกนโยบาย

สงเสรมิการใชบรกิารชาํระเงินทางอเิลก็ทรอนกิส และการใชบรกิารชาํระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกสท่ีเพิม่มากขึน้ 4

อยางไรก็ดี แมวาปริมาณการใชบริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกสจะเพิ่มมากขึ้น แตบริการชําระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกสก็ยังคงมีขอจํากัดในเร่ืองของความพรอมและความสามารถของระบบอิเล็กทรอนิกส และขอ

จํากดัในเรือ่งของตนทุน นอกจากนี ้ในชวงระยะเวลาทีผ่านมา ธนาคารกลางท่ัวโลกใหความสนใจเกีย่วกบัเงนิ

สกลุดิจิทลัทีอ่อกโดยธนาคารกลาง (Central Bank Digital Currency) โดยอยูในข้ันตอนของการวจิยัแนวความคดิ 

ทดลองใช พัฒนาและเตรียมการ5 ประกอบกับสถานการณในปจจุบันท่ีทั่วโลกตองเผชิญกับการแพรระบาด

ของไวรสัโควิด 19 (Covid-19) ทําใหภาคเอกชน และภาครฐัตางใหความสนใจกบัเทคโนโลยีดิจทัิลเพิม่มากขึน้ 

เชน การทาํงานผานระบบออนไลน การศกึษาผานระบบออนไลน หรอืการซือ้ขายสนิคาออนไลน เปนตน และ

2 Bank of Thailand, “แผนกลยุทธระบบการชําระเงิน 2553” (2550) 50:1 แผนกลยุทธระบบการชําระเงิน 2553 5, 5.
3 พิมพธัญญา ฆองเสนาะ, National e-Payment : โครงสรางพื้นฐานระบบการชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ (2 กรกฎาคม 
2566) National Assembly Library of Thailand <https://library.parliament.go.th/en/radioscript/national-e-payment-okhrngsrang-
phuuenthanrabbkarcharaenginaebbxielkthrxniksaehngchati#:~:text=National%20e-Payment>.
4 ธนาคารแหงประเทศไทย, “การประเมิน สภาพแวดลอม และความทาทาย” (2562) 63:4 แผนกลยุทธระบบการชําระเงิน 8, 12.
5 Codruta Boar and Andreas Wehrli, “Ready, steady, go? – Results of the third BIS survey on central bank digital currency” 
(2021) 21:114 BIS Papers 6, 6.
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จากสถานการณดังกลาวทาํใหภาครฐั และภาคเอกชน มุงพฒันาเทคโนโลยีใหรองรบักบัสถานการณท่ีเกดิขึน้ 6

ซึง่ในดานของการเงินน้ัน ประเทศตาง ๆ  ไดมีการศึกษาเกีย่วกบัเงินสกลุดิจทิลั รวมท้ังธนาคารแหงประเทศไทย

เองก็เล็งเหน็วา ภาคประชาชน ภาคธุรกจิเริม่นาํเอาระบบอเิลก็ทรอนิกสเขามาใชในการทาํธุรกรรมตาง ๆ  มากขึน้ 

โดยเทคโนโลยีที่มีบทบาทสําคัญ และไดรับความสนใจเปนอยางมาก คือ เทคโนโลยีการประมวลผลแบบ

กระจายศูนย (Distributed Ledger Technology) ซ่ึงเปนเทคโนโลยีที่ชวยใหผูใชบริการในเครือขายเดียวกัน

สามารถแลกเปลีย่นขอมูล รวมไปถึงทําธุรกรรมระหวางกนัไดโดยไมตองผานตัวกลาง ธนาคารแหงประเทศไทย

จงึไดรวมกบั สถาบันการเงนิ 8 แหง และ R37 จัดทําโครงการอนิทนนท ซึง่มีวตัถปุระสงคเพือ่ทดสอบศักยภาพ

ในการทํางานของเทคโนโลยีการประมวลผลแบบกระจายศูนย (Distributed Ledger Technology) และความ

เปนไปไดในการนําเอาเทคโนโลยีดังกลาวมาใชกับระบบการชําระเงินของไทย นอกจากน้ี ภายใตโครงการ

ดังกลาวผูมีสวนเกี่ยวของไดดําเนินการออกแบบและพัฒนาระบบตนแบบของการโอนเงินระหวางสถาบัน

การเงิน และศึกษาเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง (Central Bank Digital Currency) เพื่อนํามาใชใน

การชาํระเงนิผานระบบอเิลก็ทรอนิกส8 อยางไรกดี็ ในขณะทีภ่าคการเงินของประเทศมกีารพฒันาเพิม่มากข้ึน 

แตพระราชบัญญติัเงนิตรา พ.ศ. 2501 ซ่ึงเปนกฎหมายทีว่างรากฐานระบบการเงนิของประเทศ ซึง่ประกาศใช

ต้ังแตวนัที ่18 สงิหาคม 25019 และยงัคงใชบงัคบัอยูจนถงึปจจุบันไมสอดคลองกบัสภาพเศรษฐกจิและสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน ดังนั้น เพื่อใหสามารถเขาใจเกี่ยวกับเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางไดมาก

ยิ่งขึ้นรวมทั้ง เพื่อใหสามารถนําเสนอความเปนไปได ผลกระทบ และขอเสนอแนะในการออกสกุลเงินดิจิทัล

ทีอ่อกโดยธนาคารกลาง ผูเขยีนจึงทําการศึกษา รวบรวมขอมูลเกีย่วกบัเงนิสกลุดิจทิลัท่ีออกโดยธนาคารกลาง

วัตถุประสงค

ในขณะท่ีธนาคารกลางท่ัวโลกใหความสนใจเกีย่วกบัเงนิสกลุดิจทิลัท่ีออกโดยธนาคารกลาง (Central 

Bank Digital Currency) รวมท้ัง ภาคเอกชน และภาครัฐใหความสนใจกบัเทคโนโลยีดิจทิลัเพิม่มากขึน้ ซึง่เหน็ได

จากโครงการศึกษาเกีย่วกบัเงนิสกลุดิจิทลัท่ีออกโดยธนาคารกลาง (Central Bank Digital Currency) ของแตละ

ประเทศ เชน โครงการ Ubin ของประเทศสิงคโปร10 หรอื โครงการหยวนดิจทิลัของจนี11 หรอื โครงการ E-krona 

ของประเทศสวีเดน รวมทั้ง โครงการอินทนนทของไทย แตอยางไรก็ดี พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 

6 สพุรศิร สวุรรณกิ, “โลกจะเปลีย่นไปอยางไร หลงัวกิฤตโควดิ-19 จบลง?” (2 กรกฎาคม 2566) Thairath Online < https://www.thairath.
co.th/money/economics/thailand_econ/1807048>.
7 R3 คอื การรวมกลุมกนัระหวางบรษิทัและองคกรตาง ๆ  ไดแก ธนาคาร สถาบนัการเงนิ และหนวยงานของรฐับาล โดยมวีตัถปุระสงค
ในการศึกษาหาวิธีการนําเอาเทคโนโลยี Blockchain ไปประยุกตใชกับอุตสาหกรรมตาง ๆ
8 Bank of Thailand, “Project Inthanon Phase I” 3.
9 ธนาคารแหงประเทศไทย, การวางพืน้ฐานระบบเงินตราไทย : พระราชบญัญัติเงนิตรา พ.ศ. 2501 (7 กรกฎาคม 2566) ศูนยการเรยีนรู
ธนาคารแหงประเทศไทย < https://www.botlc.or.th/item/archive_collection/00000134670 >.
10  The Monetary Authority of Singapore, “Project Ubin” (2017) 17:1 The future is here Project Ubin: SGD on Distributed 
Ledger 12, 12.
11 Arjun Kharpal, “China has given away millions in its digital yuan trials. This is how it works” (7 กรกฎาคม 2566) CNBC 
<https://www.cnbc.com/2021/03/05/chinas-digital-yuan-what-is-it-and-how-does-it-work.html>.
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อันเปนบทบัญญัติของกฎหมายท่ีวาดวยเงินตราของไทยไดถูกรางข้ึนและประกาศใชบังคับต้ังแตปพ.ศ. 

2501 ซึ่งนับเปนระยะเวลากวา 60 ปแลว ทําใหพระราชบัญญัติดังกลาวอาจไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมในปจจบัุนทีเ่ริม่มีการนาํเอาเทคโนโลยเีขามาใชในภาคการเงิน รวมไปถงึไมสอดคลองกบัววิฒันาการ

ของรูปแบบเงินตรา ดังนั้น เพื่อศึกษารวบรวมเกี่ยวกับเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง (Central Bank 

Digital Currency) เพื่อประโยชนในการวิเคราะหและนําเสนอแนวทางในการบังคับใชกฎหมาย การแกไข

เพิม่เติมพระราชบัญญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 หรอื การบญัญติักฎหมายลาํดับรอง หรอื การบญัญติักฎหมายเฉพาะ 

ใหรองรับและสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน รวมถึงวิวัฒนาการ

ของรปูแบบเงนิตรา ผูเขียนจึงม ีความสนใจทีจ่ะศึกษารวบรวมเกีย่วกบัเงินสกลุดิจทิลัท่ีออกโดยธนาคารกลาง 

(Central Bank Digital Currency) ท้ังในเรือ่งของ รปูแบบในประกาศใช วธีิการใชงาน สถานะทางกฎหมายและ

การกาํกบัดูแลสกลุเงินดังกลาว รวมถงึความเปนไปไดและผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึนจากการประกาศใหเงินสกลุ

ดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางเปนอีกหนึ่งสกุลเงินในภาคการเงินของไทย

ความเสี่ยง และความเปนไปไดในการออก Central Bank Digital Currency

โครงการอินทนนท ซ่ึงเปนโครงการท่ีทดสอบระบบการโอนเงินระหวางสถาบันการเงินโดยใชเงิน

สกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางจําลอง (wholesale CBDC) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการชําระเงิน 

ท้ังนี้ ในการโอนเงินระหวางกันและการบริหารสภาพคลองในชวงเดือนสิงหาคม 2561จนถึงเดือนมกราคม 

2562 พบวาเทคโนโลยีบล็อกเชนมีศักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการชําระเงินของไทย แตการจะนํา

ระบบนีม้าใชงานจรงิตองใชเวลาทดสอบขีดความสามารถและศึกษาผลกระทบเพิม่เติม อยางไรกดี็การประกาศ

ใชเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง อาจยังดูไกลตัว ตราบใดที่ยังไมสรางความมีเสถียรภาพของระบบ

การเงิน รวมถึงคนไทยยังมั่นใจในการใชสกุลเงินบาท และความมั่นคงในระบบการชําระเงินของประเทศอยู 

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาถึงการประกาศใชเงินสกุลดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางแลวเห็นวา มีความเสี่ยงใน

ดานตาง ๆ ที่จะตองพิจารณาดังตอไปนี้

1.  ดานสังคม โดยในประเทศท่ีพัฒนาแลวเริ่มมีการนําเอาเทคโนโลยีเขามาใชในการพัฒนาระบบ

การทาํธุรกรรมระหวางธนาคารมากข้ึน รวมทัง้ ประชาชนท่ีเริม่ใหความสนใจหนัมาใช E-payment กนัมากขึน้ 

การประกาศใชเงินสกุลดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางขึ้นมาเพื่อรองรับการทําธุรกรรมระหวางธนาคารผาน

ระบบเทคโนโลยกีารประมวลผลแบบกระจายศูนย (DLT) จงึมีแนวโนมจะเพิม่ประสิทธิภาพในการทําธุรกรรม 

อยางไรก็ตาม เงินสกุลดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางอาจสงผลกระทบตอการใหบริการและนวัตกรรมของ 

E-payment ของภาคเอกชน เน่ืองจากการออกเงินสกลุดิจทิลัท่ีออกโดยธนาคารกลางอาจถอืเปนการแทรกแซง

กลไกตลาดในระดับหนึ่ง 
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2.  ดานเทคโนโลยี 

 2.1  ความมีประสิทธิภาพของระบบการประมวลผลแบบกระจายศูนย การออกเงินสกลุดิจิทลัที่

ออกโดยธนาคารกลางมีความเกีย่วของกบัการทําธุรกรรมระหวางสถาบันการเงิน ในการชวยเพิม่ประสทิธิภาพ

ระบบการชําระเงินระหวางสถาบันการเงิน ซ่ึงหากมีการออกเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางขึ้นเพื่อ

นํามาใชทดแทนธนบัตร การทําธุรกรรมระหวางสถาบันการเงินจะมีแนวโนมที่จะมีธุรกรรมตอวันเพิ่มมาก

ข้ึน ซ่ึงเทคโนโลยีที่รองรับการทําธุรกรรมน้ันจําเปนตองมีประสิทธิภาพที่จะสามารถขยายขนาดเพื่อรองรับ

ธุรกรรมท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ แตหากนํามาใชท่ัวไประหวางประชาชนจํานวนหลายสิบลานคน ก็ยังมี

ความจําเปนที่จะตองมั่นใจวาระบบมีเสถียรภาพเพียงพอกอนนํามาใชจริง 

 2.2  ความปลอดภยัของขอมูล เทคโนโลยกีารประมวลผลแบบกระจายศูนย (Distributed Ledger 

Technology (DLT)) คอื เทคโนโลยท่ีีชวยใหฐานขอมูลทีมี่อยูของแตละสถาบันการเงนิทีอ่ยูบนระบบ สามารถ

เชื่อถือไดถึงความเปนจริงของการทําธุรกรรมโดยท่ีเจาของฐานขอมูลน้ันไมจําเปนตองเชื่อถือซึ่งกันและกัน

โดยตรง โดยเทคโนโลยีบล็อกเชนซึ่งถือไดวาเปนเทคโนโลยีการประมวลผลแบบกระจายศูนยประเภทหน่ึง 

ซ่ึงสามารถนําามาประยุกตใชในการออกเงินสกุลดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางไดเนื่องจากการทําธุรกรรม

ระหวางคูสัญญาผานเทคโนโลยีการประมวลผลแบบกระจายศูนยจะมีการบันทึกธุรกรรมที่เกิดขึ้นในฐาน

ขอมูลของแตละฝายและฐานขอมูลของทุกคนในระบบไปพรอมกัน ซึ่งเม่ือผูใชบริการฝายหนึ่งฝายใดไดทํา

ธุรกรรมโอนเงินสกุลดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางไปยังอีกฝายหนึ่งแลว ผูใชบริการทั้งระบบบล็อกเชนจะ

ทราบถึงการทําธุรกรรมนั้นพรอม ๆ  กันวามีการโอนเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางใหแกอีกฝายหนึ่ง

แลว ท้ังน้ี ในปจจบัุนไดมีการทดสอบออกเงนิสกลุดิจทัิลท่ีออกโดยธนาคารกลางบนเทคโนโลยกีารประมวลผล

แบบกระจายศูนยโดยกาํหนดใชในวงจํากดั ระบุผูใชบรกิารชดัเจน เพือ่สะทอนความเปนจรงิทีว่าผูทาํธุรกรรม

จะตองเปนสถาบันการเงินที่อยูภายใตการกํากับดูแลของธนาคารกลาง 

 2.3  เงินสกุลดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางปลอม ตามท่ีการทําธุรกรรมโดยใชเงินสกุลดิจิทัล

ท่ีออกโดยธนาคารกลาง มีเทคโนโลยีที่เกี่ยวของคือ เทคโนโลยีบล็อกเชน ดังนั้น แมวาในปจจุบันเทคโนโลยี

บล็อกเชนจะไมสามารถถูกเจาะไดแตก็มีความเส่ียงดานเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนจากเทคโนโลยีที่เกี่ยวของในการ

ทําธุรกรรม เชน เทคโนโลยีของ wallet ซึ่งภาครัฐจําเปนตองคํานึงถึงความปลอดภัยดานเทคโนโลยีใหมาก 

เน่ืองจาก หาก wallet ถูกเจาะไดจะมีผลรายแรงมากกวาการระบาดของธนบัตรปลอม เนื่องจากการระบาด

ของธนบัตรปลอมมักจะถูกจํากัดในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งเทานั้น และการตรวจสอบธนบัตรปลอมอาจทําไดดวย

เทคนคิและเทคโนโลยพีืน้ฐาน แตการระบาดของเงินสกลุดิจทัิลทีอ่อกโดยธนาคารกลางปลอมจะสามารถแพร

ออกไปในระบบไดอยางรวดเร็ว ตรวจสอบไดยาก มีผลกระทบรุนแรงสงผลกระทบตอความเชื่อมั่น แกไขได

ยากกวาและใชเวลานานกวามาก
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3.  ดานเศรษฐกิจ ในปจจุบันระบบการชําระเงินที่มีมูลคาสูง คือระบบรวมศูนยโดยมีธนาคาร

กลางเปนผูดําเนนิการและรบัชาํระธุรกรรมระหวางธนาคาร ซ่ึงหมายความวาธนาคารกลางจะตองรบัความเส่ียง

ที่เกี่ยวของกับระบบดังกลาวดังนั้นการใชเทคโนโลยีการประมวลผลแบบกระจายศูนย (DLT) ในการออกเงิน

สกุลดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลาง เพื่อใหสถาบันการเงินทําการชําระธุรกรรมระหวางกันไดโดยตรงโดย

ไมตองมารวมศูนยที่ธนาคารกลางจะลดความเสี่ยงของระบบการชําระเงิน ซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ

ของประเทศไดนอกจากน้ีธนาคารกลางบางแหงยังไดพิจารณาถึงความเปนไปไดในการทําธุรกรรมซ้ือขาย

พันธบัตรผานเทคโนโลยีการประมวลผลแบบกระจายศูนย (DLT) โดยใชเงินสกุลดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคาร

กลางในการชาํระธุรกรรม ซึง่หมายความวาการซือ้ขายธุรกรรมจะเกดิขึน้ในลกัษณะ Deliver-Versus-Payment 

(DVP) โดยการสงมอบพันธบัตรและการชําระราคา โดยใชเงินสกุลดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางจะเกิดขึ้น

พรอมกนัในทันทีเม่ือมีการตกลงทาํธุรกรรม ซ่ึงการทําธุรกรรมในรปูแบบน้ีนอกจากจะมีประสิทธิภาพมากขึน้ 

เน่ืองจากใชเวลานอยลงมากในการสงมอบสินทรัพยและชําระราคารวมทั้งชวยลดความเสี่ยงของการไม

สงมอบ และลดขอผดิพลาดในการทําธุรกรรมได นอกจากนี ้การใชเงินสกลุดิจทิลัทีอ่อกโดยธนาคารกลางบน

ระบบการประมวลผลแบบกระจายศูนย (DLT) มีแนวโนมจะชวยลดขัน้ตอน เวลา และความผดิพลาดของการ

ทาํธุรกรรมระหวางสถาบันการเงิน เนือ่งจากขอผดิพลาดมักเกดิขึน้เม่ือคูสญัญามีการลงบญัชทีีไ่มสอดคลองกนั 

ซ่ึงการทําธุรกรรมบนระบบการประมวลผลแบบกระจายศูนยจะชวยลดขอผดิพลาดในสวนดังกลาวไดเนือ่งจาก

ธุรกรรมบนระบบการประมวลผลแบบกระจายศูนยจะยืนยันตอเม่ือฐานขอมูลของคูสัญญาแตละฝายบันทึก

ธุรกรรมสอดคลองกันรวมทั้งสอดคลองกับที่ปรากฏในระบบ ทั้งนี้การที่ Front Office, Mid Office และ Back 

Office ของคูสัญญา สามารถทราบถงึธุรกรรมไปพรอม ๆ  กนัน้ันสามารถชวยลดข้ันตอน และระยะเวลาในการ

ดําเนนิการตาง ๆ  และลดระยะเวลาในการสอบทานความถกูตองของธุรกรรมระหวางบญัชท้ัีงระหวางฝายงาน

ในสถาบันการเงินและคูสัญญาทําใหสามารถลดตนทุนที่เกี่ยวของไดมาก

 4. ดานกฎหมาย กรณีท่ีภาครัฐจะออกเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางไดนั้น ภาครัฐ

จาํเปนตองมีการเตรยีมพรอมในดานกฎหมาย ในเรือ่งของการรบัรองความเปนเงนิตรา เนือ่งจากกฎหมายของ

ประเทศไทยในปจจุบนัน้ัน พระราชบัญญติัเงินตรา พ.ศ. 2501 กาํหนดไวแตเฉพาะเหรยีญกษาปณและธนบตัร

เทาน้ันที่เปนเงินตราของประเทศ ท่ีสามารถใชในการชําระหนี้ไดตามกฎหมาย ดังน้ันเงินสกุลดิจิทัลท่ีออก

โดยธนาคารกลาง แมวาจะมีคุณสมบัติที่คลายคลึงกับเงินตรา แตเมื่อตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 

แลวไมใชเงินตราตามกฎหมายไทย ทําใหในการทําธุรกรรม หากคูสัญญากาํหนดตกลงกนัใหใชเงินสกลุดิจิทัล

ที่ออกโดยธนาคารกลางในการทําธุรกรรมระหวางคูสัญญา การแลกเปลี่ยนหรือชําระราคาโดยใชเงินสกุล

ดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางนั้น เปนหนี้กระทําการไมใชหนี้เงินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แต

อยางไรกต็าม เมือ่คูสัญญาแสดงเจตนาตกลงกันใหใชเงินสกลุดิจทัิลทีอ่อกโดยธนาคารกลางในการทําธุรกรรม

ระหวางคูสัญญา การแสดงเจตนาดังกลาวยอมมีผลสมบูรณบังคับไดตามหลักเสรีภาพในการแสดงเจตนา12

12  พงษบวร ควะชาติ, สกุลเงินเสมือนจริงปลอดการควบคุมบนเครือขายอินเตอรเน็ต (นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายการคา
ระหวางประเทศ, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2557) 166.
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ทัง้นี ้แมวาเงนิสกุลดจิทิลัทีอ่อกโดยธนาคารกลางจะไมมสีถานะเปนเงนิตราตามพระราชบญัญตัเิงินตรา พ.ศ. 

2501 แตเนื่องจากเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางน้ัน อาจมีความเสี่ยงตอรัฐ สถาบันการเงิน และ

ประชาชน ในเรื่องของความมีเสถียรภาพของมูลคาของเงินตราของรัฐ รัฐควรเตรียมความพรอม โดยการ

แกไขปรบัปรงุหรอืบญัญติักฎหมายใหมขึน้ เพือ่กาํกบัควบคุมดูแลสกลุเงินสกลุดิจทิลัท่ีออกโดยธนาคารกลาง 

นอกจากน้ี การรักษาความลับของขอมูลผูใชเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางเนื่องจากการใชเงินสกุล

ดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางน้ัน การทําธุรกรรมตาง ๆ จะถูกบันทึกไวในฐานขอมูลในระบบการประมวล

ผลแบบกระจายศูนยซึ่งมีความแตกตางจากการใชเหรียญกษาปณ หรือ ธนบัตร ในการทําธุรกรรม อยางไรก็ดี

แมวาการเกบ็ขอมูลธุรกรรมท้ังหมดจะชวยใหการตรวจสอบการทจุริต การประกอบธุรกจิผดิกฎหมายเปนไป

ไดโดยงายมากยิง่ข้ึนรวมทัง้ ชวยใหภาครฐัสามารถติดตามแนวโนมกจิกรรมทางเศรษฐกจิไดงายข้ึน แตจําเปน

ท่ีตองมีความชดัเจนในการรกัษาความเปนสวนตัวของผูใชเงินสกลุดิจทัิลทีอ่อกโดยธนาคารกลางเพราะขอมลู

ที่มีเหลานี้อาจเปนอันตรายตอสาธารณชนไดหากถูกนําไปใชผิดวัตถุประสงค

กฎหมายไทยที่เกี่ยวของ

1.  พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 เปนพระราชบัญญัติเงินตราฉบับแรกของประเทศ บัญญัติขึ้น

เนือ่งจากกฎหมายวาดวยเงนิตราท่ีใชกันมาในระยะเวลานานนัน้ มีจาํนวนมากมาย โดยตัวบทในพระราชบญัญัติ

พระราชกฤษฎกีาและกฎกระทรวง มท้ัีงหลักจัดการเงนิตราระบบถาวร ซึง่มีอยูแตเดิมแตถกูระงบัการใชบงัคับ

ไปโดยปรยิาย โดยมีหลกัจัดการเงนิตราในระบบชัว่คราวใชบงัคับแทน ท้ังนี ้หลกัจัดการเงนิตราระบบชัว่คราว 

ซ่ึงไดรบัการรบัรองและบังคับใชตอมาเปนระยะเวลานานจงึสมควรทีจ่ะไดแกไขปรบัปรงุตัวบทกฎหมายวาดวย

ระบบเงินตราชั่วคราว เพื่อบังคับใชถาวรสืบไป โดยไมตองมีการตออายุกันเปนคราวๆ ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ

ฉบบันีถ้กูบัญญติัขึน้เพือ่กําหนดหลกัเกณฑสําหรบัการจัดการเกีย่วกบัการจดัทาํและการใชเงินตราของประเทศ

ใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน โดยพิจารณาไดดังนี้ 

1.1 พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดใหระบบเงินตราในประเทศประกอบดวยสื่อกลางในการใช

หมุนเวียนในประเทศ ไดแก เหรียญกษาปณ และธนบัตร มีหนวยของเงินตรา คือ สกุลบาท โดยกระทรวง

การคลังเปนหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทําและนําออกใชซ่ึงเหรียญกษาปณ  และธนาคาร

แหงประเทศไทยมีอํานาจจัดทําจัดการ และนําออกใชซึ่งธนบัตร ดังนั้น แมวาในการออกสกุลเงินสกุลดิจิทัล

ทีอ่อกโดยธนาคารกลางจะจัดทาํและนาํออกใชโดยธนาคารแหงประเทศไทยซ่ึงเปนธนาคารกลางของประเทศไทย 

แตอยางไรกต็ามเงนิสกลุดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางไมใชส่ือกลางในการและเปลีย่นหมุนเวยีนท่ีเปนเหรยีญ

กษาปณ หรือ ธนบัตร ไมไดมีหนวยของเงินตราเปนบาท เงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางจึงไมใชเงิน

ตราตามพระราชบัญญัตินี้ 
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 1.2  หลักความสามารถในการชําระหนี้ไดตามกฎหมาย (Legal Tender) หลักความสามารถใน

การชําระหน้ีไดตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัตินี้จํากัดแตเฉพาะเงินตราตามกฎหมาย 2 ประเภทเทานั้น 

ไดแก เหรียญกษาปณ และธนบัตร ดังนั้น เม่ือเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางจึงไมใชเงินตราตาม

พระราชบัญญัตินี้ เงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางจึงไมสามารถชําระหนี้ไดตามกฎหมาย

2.  พระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2544 

ตามท่ีวธีิการในการทาํธุรกรรมการโอนเงินสกลุเงนิดิจิทลัทีอ่อกโดยธนาคารกลาง จะตองทําธุรกรรม

ผานอุปกรณคอมพิวเตอร และเครือขายอินเตอรเน็ต ดังนั้น การทําธุรกรรมการโอนเงินสกุลเงินดิจิทัลที่ออก

โดยธนาคารกลางจึงเปนธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสตามพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. 2544  เน่ืองจาก การทาํธุรกรรมการโอนเงนิสกลุเงินดิจทิลัท่ีออกโดยธนาคารกลาง เปนการกระทําธุรกรรม

ในทางแพงและพาณิชย ที่เกิดขึ้นโดยการประยุกตใชวิธีการทางอิเล็กตรอน ไฟฟา คลื่นแมเหล็กไฟฟา ดังนั้น 

ในการจะพจิารณาความถกูตองสมบรูณของการทําธุรกรรมการโอนเงนิสกลุเงินดิจิทลัทีอ่อกโดยธนาคารกลาง

จงึตองพจิารณาพระราชบัญญติัวาดวยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส พ.ศ. 2544 ประกอบดวย ซ่ึงพระราชบัญญติั

ฉบบัดังกลาวไดบัญญติัจาํกดัสิทธิผูประกอบธุรกจิบรกิารเกีย่วกบัธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกสทีอ่าจกระทบตอ

ความม่ันคงทางการเงินและการพาณิชย หรือกระทบตอประโยชนในการเสริมสรางความเชื่อถือและยอมรับ

ในระบบขอมูลอิเล็กทรอนิกสหรือกระทบความเสียหายตอสาธารณชน จะตองมีการตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดใหการประกอบธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทาง อิเล็กทรอนิกสใดเปนกิจการท่ีตองแจงใหทราบ 

ตองข้ึนทะเบียน หรอืตองไดรบัใบอนญุาตกอน ดังนัน้ เม่ือพจิารณาแลวเหน็วาธุรกจิบรกิารเกีย่วกบัการโอนเงิน

สกุลเงินดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางกระทบตอความม่ันคงทางการเงินและการพาณิชย หรือความเชื่อถือ

และยอมรบัในระบบขอมูลอเิลก็ทรอนกิส หรอืกระทบความเสยีหายตอสาธารณชน ดังนัน้ หากจะมีการแกไข

ปรบัปรงุกฎหมาย หรอืบัญญัติกฎหมายใหม เพือ่ควบคมุกํากบัดูแลสกุลเงินสกลุดิจทัิลทีอ่อกโดยธนาคารกลาง 

จึงเห็นควรดําเนินการตามวิธีการตามาตรา 32 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ได

3.   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

บทบัญญัติวาดวยทรัพยของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดกําหนดวา ทรัพยหมายความถึง 

วัตถุมีรูปราง  และคําวา ทรัพยสิน หมายความถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาเงินสกุลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางแลวเห็นวา สกุลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดย

ธนาคารกลางเปนขอมูลในระบบคอมพิวเตอร ไมใชวัตถุมีรูปราง เงินสกุลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคาร

กลางจึงไมใชทรพัยตามประมวลกฎหมายน้ี แตอยางไรกดี็ มลูคาของเงินสกลุเงนิสกลุดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคาร

กลางขึ้นอยูกับอุปสงคอุปทานของตลาดเชนเดียวกับสินคา โดยสามารถยึดถือเอาไดจากการเปนเจาของสิทธิ

ใน Wallet ซึ่งใชเทคโนโลยีในการเขารหัส ดังนั้น สิทธิในเงินสกุลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง จึงมี

สถานะเปนทรพัยสิน ซ่ึงผูทรงสิทธิสามารถใช หรอืแสดงออกซ่ึงสิทธิทางหนีไ้ด ทัง้น้ี สิทธิทางหน้ีอาจเกดิขึน้
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ไดจากสัญญา โดยคูสัญญาจึงสามารถกลาวอาง หรือใชยันระหวางกัน แตไมสามารถกลาวอางสิทธิตอบุคคล

ภายนอกได โดยสัญญาระหวางคูสัญญา แมวาจะไมไดอยูในเอกเทศสัญญา แตเปนสัญญาไมมีชื่ออยางหนึ่งที่

ผูกพันคูสัญญาทั้ง 2 ฝายใหปฏิบัติตามโดยชอบดวยกฎหมายตามหลักเสรีภาพในการทําสัญญา (Freedom of 

Contract) ดังนั้น หากสัญญานั้นเกิดโดยสมบูรณแลวยอมกอใหเกิดผลทางกฎหมายทันทีที่ทําสัญญาซ่ึงหน่ึง

ในนั้นก็คือผลทางหนี้ ทั้งนี้ หนี้นั้นมีหลายประเภทซึ่งมีความรับผิดที่แตกตางกันไป วัตถุแหงหนี้นั้น อาจแบง

ไดเปนหนี้กระทําการ หนี้งดเวนกระทําการ และหนี้การโอนทรัพยสิน จึงมีประเด็นที่จะพิจารณาวาหนี้ ซึ่งมี

วตัถเุปนเงินตราหรอืหนีเ้งนินัน้ มคีวามแตกตางจากหน้ีประเภทอ่ืนอยางไร โดยหนีเ้งิน คือ หนีท่ี้มีวตัถแุหงหน้ี

เปนการสงมอบทรัพยท่ีเปนเงินตรา ดังนั้น เม่ือเงินสกุลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางไมใชเงินตรา

ตามกฎหมาย จึงพิจารณาไดวา สัญญาซึ่งมีเงินสกุลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางเปนวัตถุแหงหนี้ 

เปนหนี้กระทําการ ไมใชหนี้เงิน อนึ่ง เมื่อสัญญาซึ่งมีเงินสกุลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางเปนวัตถุ

แหงหนี้ เปนหนี้กระทําการ ไมใชหนี้เงิน ดังนั้น สัญญาที่กําหนดสกุลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง

เปนวัตถุแหงหนี้ ยอมไมสามารถชําระหนี้เปนเงินบาทแทนได 

นอกจากน้ี การชาํระหน้ีดวยเงินสกุลเงนิสกุลดิจิทลัทีอ่อกโดยธนาคารกลาง กไ็มใชการชาํระหน้ีเปน

อยางอืน่ตามมาตรา 321 ของประมวลกฎหมายนี ้เพราะ ลกูหน้ีมหีนีอ้ยางไรกต็องชาํระหนีอ้ยางน้ัน ดังนัน้ เม่ือคู

สญัญาตกลงกนัทาํสัญญา โดยกาํหนดชัดแจงในสัญญาใหเงนิสกลุเงินสกลุดิจทิลัท่ีออกโดยธนาคารกลางเปน

วัตถุแหงหน้ี กรณีเชนน้ี เม่ือมีการชําระหน้ีดวยเงินสกุลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง จึงไมใชการ

ชาํระหนีเ้ปนอยางอืน่ เวนแต เปนกรณีท่ีคูสัญญาตกลงกนัใหเงินบาทเปนวตัถแุหงหนี ้หากลกูหน้ีชาํระหนีด้วย

เงินสกุลเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลางแทนการชําระหนี้ดวยเงินบาทตามที่ไดตกลงกัน และคูสัญญา

อีกฝายหนึ่งยอมรับ ก็มีผลทําใหหนี้นั้นระงับสิ้นไป

4.  พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล พ.ศ. 2561 

พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลพ.ศ. 2561 ไดบัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงค

ในการจาํกดัสทิธิและเสรภีาพของบคุคล เพือ่ใหการกาํกบัและการควบคุมการดําเนินกจิกรรมและการประกอบ

ธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพยดิจิทัลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหการดําเนินกิจกรรมและการประกอบ

ธุรกิจดังกลาวมีความโปรงใส อันจะเปนประโยชนในการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ

และการคุมครองผูลงทุนและ ประชาชนท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงการตราพระราชกําหนดนี้สอดคลองกับเง่ือนไขที่

บัญญัติไวในมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท้ังน้ี ตามพระราชกําหนดฉบับนี้ บัญญัติวา

คริปโทเคอรเรนซี หมายความถึง หนวยขอมูลอิเล็กทรอนิกสซ่ึงถูกสรางข้ึนบนระบบหรือ เครือขาย

อเิลก็ทรอนิกสโดยมีความประสงคท่ีจะใชเปนส่ือกลางในการแลกเปลีย่น เพือ่ใหไดมาซ่ึงสินคา บรกิาร หรอืสิทธิ

อ่ืนใด หรอืแลกเปล่ียนระหวางสินทรพัยดิจทัิล และใหหมายความรวมถงึหนวยขอมูล อเิลก็ทรอนกิสอ่ืนใดตามท่ี

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยจะประกาศกําหนด  และสินทรัพยดิจิทัล หมายความถึง 
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คริปโทเคอรเรนซีและโทเคนดิจิทัล และในการซ้ือขายหรือแลกเปลี่ยนสินทรัพยดิจิทัลนั้น พระราชกําหนด

ฉบบัน้ีไมไดบญัญติัจํากดัไวแตเฉพาะบุคคลใดบุคคลหน่ึง ท่ีจะมีสทิธิในการใหบรกิารซือ้ขายหรอืแลกเปลีย่น

สินทรัพยดิจิทัล นอกจากนี้พระราชกําหนดฉบับยังไดบัญญัติไววา เปนคริปโทเคอรเรนซีหรือโทเคนดิจิทัล

ตามพระราชกําหนด ไมใชหลักทรัพยตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยแตอยางใด อยางไรก็ดี ในกรณีที่มีการ

ซ้ือขาย แลกเปลีย่นสินทรพัยดิจทิลั และผูใชบรกิารมีความประสงคในการคาํนวณราคาสนิทรพัยดิจิทลัใหเปน

เงินสกุลเงินของไทย พระราชกําหนดฉบับนี้ไดกําหนดไววา การคํานวณราคาสินทรัพยดิจิทัลใหเปนเงินสกุล

เงินของไทยจะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนด 

5.  พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 

พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2485 ไดบัญญัติใหธนาคารแหงประเทศไทยดําเนิน

ภารกจิเพือ่ดํารงไวซึง่เสถยีรภาพทางการเงนิ และเสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงินและระบบการชาํระเงนิ  

โดยพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยมีอํานาจในการดําเนินภารกิจตาง ๆ 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งนี้ ภารกิจตาง ๆ นั้นใหรวมถึง (1) การออกและจัดการ

ธนบตัรของรฐับาลและบัตรธนาคาร (2) การกาํหนดและดําเนินนโยบายการเงนิ (3) การบรหิารจดัการสินทรพัย

ของธนาคารแหงประเทศไทย (4) การเปนนายธนาคารและนายทะเบียนหลักทรัพยของรัฐบาล (5) การเปน

นายธนาคารของสถาบันการเงิน (6) การจัดตั้งหรือสนับสนุนการจัดตั้งระบบการชําระเงิน (7) การกํากับและ

ตรวจสอบสถาบนัการเงิน (8) การบรหิารจัดการอตัราแลกเปลีย่นเงนิตราภายใตระบบการแลกเปลีย่นเงินตรา

รวมทั้งการบริหารจัดการสินทรัพยในทุนสํารองเงินตรา ท้ังน้ี ตามกฎหมายวาดวยเงินตรา (9) การควบคุม

การแลกเปลี่ยนเงินตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (10) การปฏิบัติการตามที่กฎหมายอื่น

กาํหนดใหเปนอาํนาจหนาทีข่องธนาคารแหงประเทศไทย (11) การกระทาํการอยางอืน่ทีเ่กีย่วกบัหรอืเก่ียวเน่ือง

ในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของธนาคารแหงประเทศไทย นอกจากนี้ ธนาคารแหงประเทศไทย

ยังอาจถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครองหรือทรัพยสิทธิตาง ๆ ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินหรือสิทธิเรียก

รองใด ๆ หรือกอตั้งสิทธิหรือกระทํานิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักรดวย เนื่องจากธนาคารแหง

ประเทศไทยมีหนาท่ีดํารงไวซ่ึงเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบ

การชําระ ดังนั้น หากจะมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย หรือบัญญัติกฎหมายใหม เพื่อควบคุมกํากับดูแลสกุล

เงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง จึงเห็นควรกําหนดใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบ ไมวา

เงินสกลุเงนิสกลุดิจทิลัท่ีออกโดยธนาคารกลางจะมีสถานะเปนเงนิตราของประเทศตามกฎหมายหรอืไมกต็าม

6.  หนังสือเวียนของธนาคารแหงประเทศไทย 

ตามที่พระราชกําหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลพ.ศ. 2561 อํานาจแกคณะกรรมการกํากับ

หลกัทรพัยและตลาดหลกัทรพัย ทําหนาทีใ่นการกาํกับและควบคุมการออกและประกอบธุรกจิสินทรพัยดิจทัิล 

ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับการทําธุรกรรม หรือ การประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับสินทรัพยดิจิทัล 
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ของสถาบันการเงนิ และบรษัิทในกลุมธุรกจิทางการเงินของสถาบนัการเงนิ ธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดออก

หนังสือเวียนเลขที่ ธปท.ฝนส.(23) ว. 1759/2561 เรื่อง แนวทางการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัล (Digital 

asset) ของสถาบันการเงินและบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงิน เพื่อกําหนดแนวทางให

สถาบันการเงิน และบริษัทในกลุมธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินปฏิบัติตาม

ขอเสนอแนะ

ตามที่ไดศึกษาถึงผลกระทบ และความเปนไปไดในการออกเงินสกุลดิจิทัลที่ออกโดยธนาคารกลาง

แลวเหน็วา กอนทีธ่นาคารแหงประเทศไทยจะมีการออกเงินสกลุดิจทิลัทีอ่อกโดยธนาคารกลางนัน้ ประเทศไทย

ควรมกีฎหมายเพือ่ควบคมุและกาํกบัดูแลเงนิสกลุดิจทัิลทีอ่อกโดยธนาคารกลางโดยเฉพาะ เพือ่ใหการรับรอง

สถานะความเปนเงินตราของเงนิสกลุดิจิทลัท่ีออกโดยธนาคารกลาง รวมท้ัง สามารถใชในการชาํระหนีไ้ดถกูตอง

ตามกฎหมาย นอกจากนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของควรพิจารณาตามความเหมาะสมออกพระราชบัญญัติแกไข

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 หรือออกกฎหมายลําดับรอง หรือ ประกาศ มาตรการมาควบคุมและกํากับ

ดูแลเงนิสกลุดิจิทัลทีอ่อกโดยธนาคารกลาง เพือ่ใหสอดคลองกบับรบิทของประเทศไทยในปจจบุนัทีก่าํลงัเขาสู

สังคมท่ีมีเศรษฐกจิและสภาพสังคมแบบดิจิทัลเนือ่งจากเครอืขายอนิเทอรเนต็ไดเขามามีบทบาทในชวีติประจาํ

วันมากข้ึนซ่ึงในขณะเดียวกันก็มีผูใชเทคโนโลยีไปในทางที่ไมถูก ไมควร ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการกําหนด

มาตรการกาํกบัดูแล โดยเฉพาะอยางยิง่มาตรการทางกฎหมาย เพราะเม่ือมีกฎหมายแลวผูใชเทคโนโลยีดังกลาว

ยอมไมอาจปฏิเสธความผิดดวยเหตุผลเพราะความไมรูกฎหมายได
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บทคัดยอ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัล และนวัตกรรมตาง ๆ กอใหเกิดการพลิกผันในหลายดาน 

สงผลกระทบตอภาคสังคมโดยรวม ตลอดจนระบบการศึกษาดวยความฉลาดของคอมพิวเตอร ในศาสตร

ที่เรียกวา “ปญญาประดิษฐ” (Artificial Intelligence) หรือ AI ซึ่งเปนเครื่องจักรที่สามารถทําใหเขาใจและ

แกไขปญหาตาง ๆ จึงเขามามีบทบาทในการดํารงชีวิตและระบบการศึกษา รวมถึงวิชาชีพกฎหมายดวย 

ทําใหการเรียนรูไมมีขีดจํากัดทางดานเวลา สถานท่ี และการเรียนรูท่ีสามารถเขาถึงไดทุกท่ีทุกเวลา ดังนั้น

การมีทักษะทางเทคโนโลยีดิจิทัลจะชวยปรับตัวใหเทาทันการพลิกผันได เพื่อพรอมรับความเปลี่ยนแปลง 

จึงตองเริ่มจากพัฒนาการเรียนการสอนดวย AI ใหเขามามีสวนรวมในระบบการศึกษากฎหมาย อยางไรก็ดี

แม AI จะทํางานในวิชาชีพกฎหมายแทนมนุษยได แตก็ทําในลักษณะที่เปนผูชวยงาน บางอยางสิ่งที่ AI ทํา

ไมไดอยางมนุษยคือ การทํางานที่ซับซอน การเจรจาตอรอง การขึ้นศาล การเขียนคําพิพากษา ตลอดจนงาน
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ดานคุณธรรมจรยิธรรมนกักฎหมาย ดังนัน้ นกักฎหมายในยคุที ่AI เขามามีบทบาทควรตองพฒันาตนเองให

มีความรูและทักษะทางดานเทคโนโลยีใหมากขึ้น เพื่อใหนักกฎหมายที่เปนมนุษยกับ AI สามารถทํางานได

รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อรับความเปลี่ยนแปลงในอนาคต

คําสําคัญ : ปญญาประดิษฐ วิชาชีพนักกฎหมาย ดิจิทัล

Abstract

dvances in digital technology and innovations have caused disruptions in various aspects of society. 

Computer intelligence, also known as “artificial intelligence” or AI, has precipitated disruption and societal 

change. AI has been harnessed as a mechanism for understanding and solving problems, thus assuming 

a pivotal role in both human life and the education system, especially within the legal profession. 

It facilitates limitless learning across time and space, enabling education to occur ubiquitously and at any 

time. Consequently, bolstering graduates’ digital technology skills becomes essential for their ability to adapt 

to technological disruptions and societal transformations. Therefore, teaching AI serves as preparation for 

impending changes in the legal education system. However, even though AI can perform certain tasks within 

the legal profession instead of humans, it can only serve as an assistant for specific functions. Complex 

legal competencies, such as negotiation, court case presentations, judgment writing, and the ethical work 

of lawyers, are abilities that AI cannot replicate as effectively as humans. Consequently, it is imperative for 

lawyers to enhance their knowledge and skills in AI technology. The challenges of collaboration between 

human lawyers and AI must be effectively addressed to accommodate forthcoming changes.

Keywords :  Artificial Intelligence, Legal Profession, Digital

บทนํา

การพลกิผนั (Disruption) ในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานเทคโนโลย ีดานสิง่แวดลอม ดานเศรษฐกจิ 

ดานสังคม ดานภูมิรัฐศาสตร และดานศีลธรรม ลวนสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยในปจจุบัน 

(Manarangsan, 2019, อางในกมลชนก  พูลสวัสด์ิ) การพลิกผันดังกลาวนี้เกิดจากการพัฒนาที่ไมหยุดนิ่ง

ของมนุษย เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษย และสิ่งที่เกิดจากการพัฒนา คือ นวัตกรรมใหม ๆ ที่สราง

ประโยชนใหกับคนกลุมหนึ่ง และอาจทําใหคนอีกกลุมหนึ่งเสียประโยชนไป1

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลอยางกาวกระโดด ทําใหมีการผลิตขอมูลขาวสารในปริมาณ

มหาศาล ซ่ึงขอมลูสวนใหญเปนขอมูลท่ีเปดในสือ่สงัคมออนไลน Social Media ย่ิงไปกวานัน้เทคโนโลยีข้ันสงู
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มีราคาถูกลงอยางรวดเรว็ จนทาํใหประชาชนทัว่ไปมีขดีความสามารถในการประมวลผลจากขอมูลขนาดใหญ

เทาทันภาครัฐ กอใหเกิดการพลิกผันทางดิจิทัล (Digital Disruption) ซึ่งกลายเปนหัวใจสําคัญของทุกองคกร 

ที่ตองพึงระวังในการเปลี่ยนแปลงที่สงผลตอเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการจัดการศึกษา2

ในปจจบัุนเทคโนโลยไีมเพยีงแตมบีทบาทตอการดําเนนิชวีติ แตยงัมีอทิธิพลตอการจดัการเรยีนรูตอ

ผูเรียนในสถานศึกษาแบบองครวม ไมวาจะเปนสมารทโฟน (Smartphone) แท็บเล็ต (Tablet) คอมพิวเตอร

พกพา (Notebook) เมื่อนําอุปกรณเหลานี้เชื่อมตอเครือขายอินเตอรเน็ตจะทําใหเกิดการเรียนรูที่ไมมีขีดจํากัด

ทางดานเวลา สถานที่ และปริมาณของความรูที่ผูเรียนสามารถเขาถึงไดจากทั่วทุกมุมโลก ซึ่งวิวัฒนาการของ

เทคโนโลยีเหลานี้ ทําใหเกิดการเรียนรูในรูปแบบใหมตอผูเรียน3

เมื่อกลาวถึงการพลิกผัน (Disruption) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของโลกที่สิ่งหนึ่งมาแทนที่สิ่งหนึ่ง 

และทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ อนัเปนผลมาจากการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลย ี(พชัราภรณ  

ดวงชืน่. 2561) นบัไดวาเปนความเฉลยีวฉลาดของระบบคอมพวิเตอร ซึง่สามารถนํามาใชเพือ่ชวยมนุษยในการ

ทํางาน การชวยตัดสินใจในดานตางๆ หรือใชในการแกปญหาสําคัญตาง ๆ ที่พบ โดยเรียกศาสตรนี้วา ปญญา

ประดิษฐ (Artificial Intelligence หรือ AI)4

ค.ศ. 1950 เริม่มีแนวคดิวาปญญาประดษิฐเปนศาสตรทีเ่กีย่วของกบัการสรางโปรแกรมคอมพวิเตอร

ใหเรียนรูจดจํา ประเมินผล และตอบสนองในสิ่งท่ีอยูนอกเหนือความคาดหมายของโปรแกรม และไดมีการ

พฒันาเรือ่ยมาจนถงึปจจบุนั เหน็ไดวาในชวงไมกีป่ท่ีผานมา AI มีความกาวหนาอยางรวดเรว็ และมีการยอมรบั

อยางแพรหลายในอุตสาหกรรมตาง ๆ มีความกาวหนาดานตาง ๆ เชน คอมพิวเตอรวิทัศน การประมวลผล

ภาษาธรรมชาติ วทิยาการหุนยนต  หุนยนตไรคนขบั ผูชวยเสมือนจรงิ อปุกรณสมารทโฟน  การวนิจิฉยัทางการแพทย 

เปนตน5

1 กมลชนก พูลสวัสดิ์และคณะ, “ปญญาประดิษฐกับการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร” (2565) 21:1วารสารครุศาสตร
อุตสาหกรรม 2, 2.
2 เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ, “The Year of Disruption” (22 พ.ค.2566) pecial-artiele <https://www.tet.or.th/images/artiele/special-
artiele>. 
3 สุกัญญา แชมชอย, การบริหารสถานศึกษาในยุคดิจิทัล (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2561) 104.
4 ณัฏฐ อรุณ, ปญญาประดิษฐกับการประยุกตใชงาน (ม.ป.ป) (ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2554) 167.
5 เกียรติพงษ อุดมธนะธีระ, ประวัติความเปนมาของปญญาประดิษฐ (31 พฤษภาคม 2561) information-technology <https://www.
iok2u.com/article/information-technology/ai-001-artifi cial-intelligence-origins>.
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เม่ือเทคโนโลยีกาวลํ้าไปขางหนา แรงงานท่ีมีทักษะการทํางานในระดับสูง ดานการคิด วิเคราะห 

และการมีปฏสิมัพนัธกบัผูคนจะตองพฒันาและปรบัตัวเพือ่ทํางานรวมกบัหุนยนตและปญญาประดิษฐ ระบบ

การศึกษาจะตองมีการปรับเปลี่ยนในการพัฒนาคนผานระบบการศึกษา6 ความทรงพลังของปญญาประดิษฐ

ไดรบัการยนืยนัจากทัว่โลกดวยระบบ Chat GPT เปนแชทบอตทีเ่ราสามารถถาม-ตอบกบัโปรแกรมไดฟร ีโดย

ตัวโปรแกรมจะชวยสรางบทความ Content Marketing หรือหาคําตอบใหกับเรา รวมถึงในปจจุบัน แชตพีจีที 

ไดมีการพฒันาใหสามารถใชภาษาไทยได ซ่ึงงายตอการใชงานเปนอยางมาก และเชือ่วาในอนาคต Chat GPT จะ

มีการพฒันาใหมีประสทิธิภาพทีดี่ข้ึนอยางตอเน่ือง ซึง่เปนหนึง่ในเทคโนโลยสีาํคัญท่ีอาจพลกิโฉมโลกเขาสูโลก

ยุคสมัยใหม การมาถึงของ AI ชวยผลักดันวิทยาการและศาสตรทุกดานใหไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดด

และที่นากังวลอยางยิ่ง เมื่อ AI ไดรับการพัฒนาใหเขามาชวยงานในดานกฎหมาย โดยมีตนแบบมาจากระบบ

ของ Chat GPT พัฒนาไปสูระบบท่ีมีความเช่ียวชาญพิเศษในดานกฎหมายอุตสาหกรรม ดังนั้น การจัดการ

เรียนการสอนกฎหมายซ่ึงเปนศาสตรท่ีเกี่ยวของกับความยุติธรรมและชีวิตของคน และเพื่อใหผูประกอบ

วิชาชีพทางนิติศาสตรมีความรูความสามารถจึงจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยน พัฒนาใหมีความลงตัวกับความ

ตองการของสังคมท่ีถูกขับเคล่ือนดวยเทคโนโลยี โดยการนําเทคโนโลยีเขามามีสวนชวยในการจัดการเรียน

การสอนกฎหมายรองรบัระบบปญญาประดิษฐเพือ่พฒันาใหผูเรียนไดเกดิผลลพัธการเรยีนรูอยางเต็มศักยภาพ

แนวคิดเกี่ยวกับปญญาประดิษฐ

ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) หรือ AI หมายถึง ความสามารถของส่ิงประดิษฐ เชน 

คอมพวิเตอร หุนยนต เคร่ืองอเิลก็ทรอนิกส ในการแสดงปฏกิิรยิาหรอืกระทําการใดๆ ในสถานการณอยางหน่ึง

อยางใดดวยตนเอง เสมือนการทํางานของสมองมนุษย  

John McCarthy ไดใหคํานิยาม ปญญาประดิษฐวาเปนศาสตรทางดานวทิยาศาสตรและวศิวกรรมศาสตร

ในการสรางความฉลาดใหกบัเครือ่งจกัร จงึอาจกลาวไดวา ปญญาประดิษฐเปนศาสตรทีว่าดวยการสรางความฉลาด

ใหกับเครื่องจักร โดยเฉพาะอยางยิ่งกับระบบคอมพิวเตอร เพื่อใหสามารถคํานวณ คนหาเหตุผล มีการเรียนรู

ไดเสมือนกับสมองของมนุษย และตอบสนองตอสถานการณตาง ๆ ได ท้ังน้ีเพื่อชวยใหระบบคอมพิวเตอร

สามารถทํางานแทนมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ7

6 เนื้อแพร เล็กเฟองฟูและคณะ, บทบาทของการคาและเทคโนโลยีตอการปรับเปลี่ยนของโครงสรางตลาดแรงงานของไทย. 
(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2562) 179.
7 ณัฏฐ อรุณ, ปญญาประดิษฐกับการประยุกตใชงาน (ม.ป.ป) (ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2554) 167.
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8 สาํนกัพฒันาดจิทิลั, เทคโนโลยปีญญาประดิษฐสาํหรับการบรหิารภาครฐั ระบบออนไลน (20 พ.ค.66) dga-e-book <https://www.
dga.or.th/document-sharing/dga-e-book/annual-ai/47112/>.
9 ชูพันธ รัตนโภคา, ความรูเบื้องตนทางปญญาประดิษฐ (พระนคร: มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา, 2559) 12.

ค.ศ. 1950 นกัคณิตศาสตรชาวองักฤษช่ือ Alan Turing ไดศึกษาวจิยัโดยมีความคิดวา ปญญาประดิษฐ

เปนศาสตรทีเ่กีย่วของกบัการสรางโปรแกรมคอมพวิเตอร ใหเรยีนรูจดจาํ ประมวลผล และตอบสนองในส่ิงทีอ่ยู

นอกเหนอืความคาดหมายของโปรแกรม ตอมามนีกัวทิยาศาสตรไดทําการทดลองแนวคดิการสรางเครือ่งจักร

อัจฉริยะ ทฤษฎีอัตโนมัติ โครงขายใยประสาท และศึกษาเรื่องความฉลาด8

ค.ศ. 1965 ยุคผูเชี่ยวชาญระบบคอมพิวเตอร มีนักวิจัยของมหาวิทยาลัยสแตนฟอรดชื่อ Edward 

Feigenbaum ไดสรางระบบเชี่ยวชาญชื่อ “DENDRAL” ซึ่งเปนระบบท่ีใชในการวิเคราะหผลทางดานเคมี 

ระบบน้ีเปนการนําความรูของผูเชี่ยวชาญไปเก็บไวในคอมพิวเตอร เพื่อใหคอมพิวเตอรสามารถจดจําและมี

ความรูสึกเหมือนกับผูเชี่ยวชาญคนหนึ่ง 

ค.ศ. 1982 มีผลงานที่เกี่ยวกับปญญาประดิษฐชิ้นแรกประสบความสําเร็จ คือ ระบบผูเชี่ยวชาญทาง

การคา “R1” พัฒนาโดย McDermott ที่ Digital Equipment Corporation เปนโปรแกรมชวยส่ังซ้ือสินคาใน

ระบบคอมพิวเตอร9

ค.ศ. 1990 เปนยคุเครอืขายประสาทเทยีมและการเชือ่มตอ โดยไดรับแรงบันดาลใจจากโครงสรางและ

การทํางานของสมองมนุษย โดยมีนักวิจัยไดพัฒนาอัลกอริธึมและสถาปตยกรรมที่ชวยใหเครือขายประสาท

เทียมและแนวทางการเชื่อมตอไดนําไปสูความกาวหนาในการจดจํารูปแบบ การจําเสียงพูดและแอปพลิเคชั่น 

AI อื่นๆ

ค.ศ. 2000 เปนยคุเขาสูขอมูลขนาดใหญและการเรยีนรูเชงิลกึเปนยคุที ๋AI เติบโตแบบทวคูีณของความ

พรอมใชงานของขอมูลและพลังการคํานวณการเรียนรูเชิงลึก ซึ่งเปนสาขายอยของการเรียนรูของเครื่องมือ 

เครือ่งท่ีอาศัยเครอืขายประสาทเทียมท่ีมีอยูหลายช้ันกลายเปนเทคนคิทีมี่ประสทิธิภาพในการจดัการกบังานที่

ซับซอน เชน การจดจําภาพและการประมวลผลภาษาธรรมชาติ อัลกอริธึม การเรียนรูเชิงลึก แสดงใหเห็นถึง

ประสิทธิภาพที่โดดเดนในดานตาง ๆ ซึ่งปูทางไปสูความกาวหนาที่สําคัญในแอพพลิเคชั่น AI

การปฏิรูปการเรียนรูดวยดิจิทัลผานแพลตฟอรมการเรียนรู

ทักษะการเรียนในศตวรรษที่ 21 

เปนการเตรียมคนไปเผชญิกบัความเปลีย่นแปลงท่ีรวดเรว็ รนุแรง และคาดไมถงึ คนยคุใหมจงึตองมี

ทกัษะสงูในการเรยีนรูท่ีปรบัตัว ครเูพือ่ศิษยตองพฒันาตนเองใหมีทักษะดวย และในขณะเดียวกนัตองมีทกัษะ

ในการทาํหนาท่ีครใูนศตวรรษท่ี 21 การยอมรบันวตักรรมและเทคโนโลย ีเปนการยอมรบักระบวนการตัดสินใจ

ที่ตองอาศัยกระบวนการเรียนรู ทําใหเกิดการรับรูสิ่งใหม ๆ 
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แพลตฟอรมการเรียนรู เปนกระบวนการและเทคโนโลยีที่ออกแบบมาเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพ

ทางการเรยีนรู สนบัสนนุและสรางส่ิงแวดลอมบรรยากาศการเรยีน เพือ่ตอบสนองเปาหมายในการเรยีนรูของ

ผูเรียนสามารถเลือกติดตั้งแอปพลิเคชั่นตางๆ ไดตามเปาหมาย 

แพลตฟอรมออนไลนมีหลากหลาย ขึน้อยูกบัความเหมาะสมของแตละองคกรของผูเรยีนและรายวชิา

1.  Google Classroom เปนเครือ่งมอืท่ีชวยใหการเรยีนการสอนมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน การแจก

จายงานหรือเอกสารใหกับผูเรียน หรือเพื่อนในกลุม หรือแสดงความคิดเห็นถึงครูผูสอน โดยไมเสียคาใชจาย 

สามารถทําไดทุกที่ทุกเวลา

2.  Zoom เปนเครือ่งมือทีย่กระดับหองเรยีนดวยการส่ือสารแบบ VDO ซ่ึงชองทางน้ีรองรับผูเรียน

ไดมากข้ึน และระบบการเสิรชขอมูล ระบบถาม-ตอบ รวมถงึระบบตรวจสอบความต้ังใจ ทาํใหผูสอนสามารถรู

ไดวาใครตั้งใจฟงในเวลาที่สอนอยูอีกดวย

3.  YouTube เปนเคร่ืองมือท่ีเปนคลังคลิปวดีิโอท่ีมีจาํนวนมากจากผูใชงานทีอ่ปัโหลดทัว่โลก ภายใต

การใหบริการฟรีและมีหลากหลายหมวดหมูใหเลือกชม

4.  Facebook เปนการบรกิารบนอนิเตอรเนต็ทีท่าํใหผูใชสามารถติดตอส่ือสาร และรวมทํากจิรรม

กับผูใช Facebook คนอื่น ๆ ไดมากกวาเปนการตั้งประเด็นถามตอบในเรื่องที่สนใจ โพสตรูปภาพ โพสตคลิป

วิดีโอ เขียนบทความ แชทคุยกันแบบสดไดอยางหลากหลาย

5.  Line เปนแอปพลิเคช่ันท่ีใชในการติดตอส่ือสารพูดคุยกัน ซ่ึงใชอินเตอรเน็ตเปนการส่ือสาร 

สามารถใชแชท ใชโทรหาโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ 

ปญญาประดิษฐกับระบบการศึกษา

ยทุธศาสตรชาติ 20 ป (2561-2580) ดานหน่ึงใหความสําคญัดานการสรางความสามารถในการแขงขนั

มีเปาหมายการพฒันาทีมุ่งเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพืน้ฐานแนวคดิตอยอด

อดีต รวมทั้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศนํามาผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให

สอดคลองกับสังคมโลกสมัยใหม ประกอบกันแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2579 ยุทธศาสตรที่ 4 

“การสรางโอกาส ความเสมอภาค ความเทาเทียมทางการศึกษาซึง่มีเปาหมายท่ีสําคัญประการหนึง่ คอื การเพิม่

โอกาสการศึกษาผานเทคโนโลยดิีจทัิล เพือ่การศึกษาสาํหรบัคนทกุชวงวยั ตัวชีว้ดัทีสํ่าคัญ เชน มีระบบเครอืขาย

เทคโนโลยดิีจทัิลเพือ่การศึกษาท่ีทันสมัย ตอบสนองความตองการของผูเรยีนและผูใชบรกิารอยางทัว่ถงึและมี

ประสิทธิภาพ และสถานศึกษาทุกแหงมีอนิเตอรเนต็เปนความเรว็สูงและมีคณุภาพ เปนตน เพือ่ใหสอดคลอง

กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติดังกลาว ดังนั้น นักกฎหมายในศตวรรษที่ 21 

ตองที่คุณลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งคือ มีความรูสารสนเทศ สื่อเทคโนโลยีตาง ๆ 
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ในระดับอดุมศึกษา ลกัษณะบัณฑิตท่ีพงึประสงค 5 ประการ ไดแก 1) คุณธรรม จรยิธรรม คอื สามารถ

จดัการปญหาตาง ๆ  ไดอยางมีคณุธรรมจรยิธรรมและวิชาชพี เขาใจความรูสึกของผูอ่ืน มีคานยิมและจรรยาบรรณ

วิชาชีพ  2) ความรู คือ มีองคความรูในรายวิชาชีพของตน คิดอยางเปนระบบ มีความรูทั้งหลักการและทฤษฎี 

หรอืองคความรูตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของในวชิาชพีนัน้ ๆ  รูจักแกปญหา และตอยอดความรูของตน  3) ทักษะทางปญญา 

คือ สามารถคนหาขอเท็จจรงิ ทําความเขาใจ ประเมินขอมลูท่ีมีอยู รูจกัใชขอมูลในการทํางาน และรูจักแกปญหา

ดวยตนเอง ตลอดจนสามารถใชทักษะและความเขาใจในเนื้อหาสาระทางวิชาการและวิชาชีพ  4) ทักษะความ

สมัพนัธระหวางบุคคลและความรบัผดิชอบ คอื สามารถแกปญหาในกลุมไดอยางสรางสรรค ใชนวตักรรมใหม  ๆ  

ในการแกปญหา มคีวามคดิรเิริม่ในการวเิคราะหปญหาไดอยางเหมาะสมบนพืน้ฐานของตนเอง และของกลุม 

มีความรบัผดิชอบในการเรียนรูอยางตอเน่ือง รวมท้ังพฒันาตนเองและอาชพี และ  5) ทกัษะวเิคราะหเชงิตัวเลข 

การส่ือสาร และการใช IT คือ สามารถศึกษา ทําความเขาใจประเด็นปญหา สามารถเลือก และประยุกตใช

ความรูทางสถติิ และคณติศาสตร สามารถศึกษาและคนควาดวยตนเองแลวเสนอแนวทางแกไขปญหา รูจักใช

เทคโนโลยสีารสนเทศนในการเกบ็รวบรวมขอมูล ประมวลผล แปลความหมายและสามารถนําเสนอขาวสารได 

สามารถสือ่สารไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังพดู เขียน และเลอืกใชรปูแบบการนาํเสนอท่ีเหมาะสมสําหรบักลุม

บุคคลที่แตกตางกันไดลักษณะบัณฑิต ทั้ง 5 ดานนี้ การพัฒนาดานความรู ทักษะทางปญญา และทักษะการ

วิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใช IT จะเรียกวา hard skill สวนดานคุณธรรม จริยธรรม และทักษะ

ความสัมพันธระหวางบุคคล และความรับผิดชอบ เรียกวา soft skill10

อยางไรก็ดี มีกลาวถึงลักษณะบัณฑิตในศตวรรษท่ี 21 ไว 7 ประการ คือ 1) ทักษะดานความคิด

สรางสรรค และนวตักรรม  2) ทักษะการคดิอยางมีวจิารณญาณ  3) ทกัษะอาชพี  4) ทกัษะการเรยีนรู  5)  ทกัษะ

ความรวมมือ  6) การทํางานเปนทีม  7) ทักษะความเขาใจตางวัฒนธรรม 

ปญญาประดิษฐกับการเรียนการสอนกฎหมาย 

กฎหมาย คือ กฎเกณฑหรือแบบแผนความประพฤติของมนุษยในสังคม ที่มีลักษณะบังคับ ซึ่งรัฐ

ยอมรับ และนําไปใชเพื่อกอใหเกิดความยุติธรรม และความสงบสุขในสังคม ประกอบดวยเหตุผลอันเปน

แกนแท ไมถกูกระทบกระเทือนจากส่ิงแวดลอมภายนอกทีเ่ปลีย่นแปลงไป สําหรบัผูประกอบวชิาชพีกฎหมาย 

ไดแก ตุลาการ ผูพิพากษา พนักงานอัยการ ทนายความ นั้น มีภารกิจที่จะตองธํารงไวซึ่ง ความยุติธรรม คํานึง

ถึงประโยชนของสังคมสวนรวมยิง่กวาประโยชนสวนตน และใชหลกัเหตุผลยิง่กวา การใชอารมณหรอืกระทํา

การตามอําเภอใจ รวมท้ังไมใชกฎหมายเปนเครื่องมือเอารัดเอาเปรียบประชาชน ผูทุกขยาก ผูดอยโอกาส 

ดวยภาระหนาที่สําคัญน้ีเอง ทําใหผูประกอบวิชาชีพกฎหมายจําเปนตองมีคุณธรรม จริยธรรมที่สูงกวา

ผูประกอบวิชาชีพอื่นโดยทั่วไป11

10 สาํนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา, ยทุธศาสตรการพฒันานสิตินกัศกึษาในสถาบนัอดุมศกึษา (2560-2564) (25 มถินุายน 2562) 
pdf <https://www.mua.go.th/users/bhes/pdf/PSE_Book.pdf>.
11 วิชา มหาคุณ, “วิชาชีพนักกฎหมาย.” (2556) 10:6 วารสารจุลนิติ 29, 29-42.
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ปญญาประดิษฐสามารถนํามาพฒันาระบบการจดัการเรยีนการสอน เปนนวตักรรมการเรยีนรูท่ีเปน

ผลผลิตของความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ผนวกกับความสามารถของปญญาประดิษฐจาก

การศึกษาพบวา แนวในการวจัิยและพฒันาระบบการสอน จะนาํไปสูความสามารถของระบบการเรยีนการสอน

ดวยระบบคอมพิวเตอร จุดมุงหมายท่ีสําคัญของการพัฒนาระบบการเรียนการสอนดวยปญญาประดิษฐ คือ

การสรางตัวแทนของการเรยีนรูท่ีทันสมัยภายใตสภาพแวดลอมในการเรยีนการสอนทีป่รบัใหเขากบัลกัษณะ

ของผูเรยีนเปนรายบุคคล และตอบสนองความตองการและความแตกตางระหวางบุคคลได และยงัมแีนวโนม

จะพัฒนาการจัดการเรียนรูเน้ือหา ฝกปฏิบัติ และมีเทคนิคในการเพิ่มความสามารถของระบบโดยใชเทคนิค

ที่หลากหลายในการพัฒนาผลการเรียน เพื่อใหผูเรียนบรรลุการเรียนรูตามที่คาดหวัง ภายใตวิธีการประเมิน

ผลระบบที่นาเชื่อถือ เพื่อในอนาคตจะพัฒนาระบบจากการเปนส่ือเสริมไปสูการเปนสื่อหลักใหกับระบบ

การเรียนการสอนออนไลนอยางมีประสิทธิภาพ นาเชื่อถือ12 อาจกลาวไดวาปญญาประดิษฐจะชวยผูสอน

และผูเรียนในการจัดการเรียนรู ดังนี้

1. ปญญาประดิษฐชวยลดเวลาทํางานซํ้าๆ สําหรับผูสอน เชน การตรวจงาน การใหคะแนน การให

คําปรึกษา

2. ปญญาประดิษฐชวยผูสอนสรางสรรคเน้ือหาการสอน โดยมีความถูกตองแมนยําเทียบเทากับ

ผูสอนที่เปนมนุษย นอกจากนี้ยังชวยทําหนังสืออิเล็กทรอนิกสที่เหมาะสมแกผูเรียนในชวงอายุตางๆ ปญญา

ประดิษฐทําใหมีแอปพลเิคชัน่ชวยใหผูเรยีนไมตองเดินทางไปหองเรยีน เพยีงแตมสีมารทโฟนหรอืคอมพวิเตอร

ก็สามารถเรียนไดทุกที่ทุกเวลา

3. ปญญาประดิษฐ ชวยเปนติวเตอรที่มีประสิทธิภาพ มีความสามารถชวยทบทวนบทเรียน ชวยลด

ขอจาํกดัหลายอยางในการไปติวกบัอาจารยหรอืขอความชวยเหลอืจากอาจารย เพือ่ชวยใหผูเรียนไดเรยีนอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น

4. ปญญาประดิษฐเปนผูสอนเสมือนจรงิ ในอนาคตผูบรรยายหนาหองเรียนอาจไมใชมนษุย อาจเปน

หุนยนตทีใ่หความรูไดไมตางจากมนษุย และอาจารยท่ีเปนมนษุยตางหากทีก่าํลงัถกูทาทายใหตองปรบัตัวเพือ่

สามารถใชปญญาประดิษฐในการพัฒนาการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ

อยางไรกต็าม การทีจ่ะสอนใหผูเรยีนมีความรูสึกนกึคดิและสามารถแยกแยะความดีความชัว่ รวมไป

ถึงคุณธรรมจริยธรรมน้ัน ยังคงเปนสิ่งท่ีปญญาประดิษฐไมสามารถเขาแทนท่ีได จําเปนจะตองอาศัยครูเปน

ผูอบรมในเรื่องนี้ ดังที่นายแพทยธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป ไดแสดงทัศนะไววา “การศึกษาในยุค Thailand 

4.0 น้ัน เปนยคุทีก่ารศึกษาเปนเรือ่งทีม่ากกวาการเตรยีมความพรอมของคนหรอืใหความรูกบัคนเทาน้ัน แตเปน

การเตรียมมนุษยใหเปนมนุษยดวยกัน กลาวคือ นอกจากใหความรูแลว จะตองสงเสริมใหผูเรียนรักที่จะเรียน 

มีคุณธรรม สามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางเหมาะสม”13

12 กมลชนก พูลสวัสดิ์และคณะ, “ปญญาประดิษฐกับการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร” (2565) 21:1 วารสารครุศาสตร
อุตสาหกรรม 5, 5.
13 กมลชนก พูลสวัสดิ์และคณะ, “ปญญาประดิษฐกับการจัดการเรียนการสอนวิทยาศาสตร” (2565) 21:1 วารสารครุศาสตร
อุตสาหกรรม 5, 6.
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ปญญาประดิษฐ (AI) กับวิชาชีพและกฎหมาย 

แมปญญาประดิษฐ หรือ AI จะสามารถทํางานดานกฎหมายแทนมนุษยได แตก็ไมไดหมายความวา

สามารถทําไดในทุกดาน โดยงานที่ AI ทําไดทุกอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วกวามนุษย เชน 

1. การตรวจสอบเอกสาร โดยเฉพาะเอกสารในการดาํเนนิคดีทีมี่จาํนวนมาก AI สามารถดําเนนิการ

คดัเลอืก และตรวจสอบเอกสารท่ีเกีย่วของไดอยางรวดเรว็และแมนยาํกวามนษุยเปนอยางมาก รวมท้ังการตรวจ

รางสัญญาตาง ๆ ที่ไมซับซอน เชน ความถูกตอง ครบถวน มีขอผิดพลาดหรือมีสวนที่ยังขาดตกบกพรองอยู

หรือไม 

2. การคนหาขอมูลทางกฏหมาย โดยการปอนขอมูลที่ตองการคนหา AI ก็สามารถคนหาคดีที่ศาล

ไดเคยตัดสิน ที่ลักษณะเหมือนหรือคลายกับคดีที่อยูระหวางดําเนินคดีไดอยางรวดเร็ว 

3. การคาดการณผลของคดีดวยขอมูลและความรูทีจ่าํกดั ทาํใหนักกฎหมายไมวาจะมีประสบการณ

มากเพยีงใด กมี็โอกาสคาดการณผดิพลาดได แต AI สามารถเขาถงึขอมูลทีเ่กีย่วของท้ังหมดได จึงสามารถคาด

การณผลของคดี หรือมีการตัดสินใจตาง ๆ ไดอยางแมนยํามากกวามนุษย เชน ความเปนไปไดในการชนะคดี 

จะเห็นไดวา งานดานกฎหมายท่ี AI สามารถทําไดดีกวามนุษยน้ัน จะเปนงานที่เกี่ยวของกับขอมูล 

ซ่ึงสวนใหญเปนผลในระดับผูชวยทนายความ ซ่ึงจะชวยสรางประสิทธิภาพในการทํางานไดเปนอยางมาก 

แมวางานดานกฎหมายบางอยางจะถูกแทนดวย AI แตกย็งัมงีานดานกฎหมายที ่AI ไมสามารถทาํได เชน การเจรจา

ตอรอง การวางโครงสรางขอตกลงหรือขอสัญญาที่ซับซอน การขึ้นศาล การเขียนคําใหการตอสูคดี ตลอดจน

การเขียนคําพพิากษา ซ่ึงเปนงานทีต่องใชความคิดเชงิสรางสรรค คดิวเิคราะหแบบซบัซอน ดังน้ัน นักกฏหมาย

ควรใชเวลาในงานท่ีซบัซอน และสรางสรรค โดยนาํ AI มาใชในฐานะเปนเครือ่งมือ โดยนาํมาปรบัใชการทํางาน

รวมกนั เพือ่ใหเกดิประสทิธภิาพมากกวาการทาํงานของ AI หรอืของมนษุยเพยีงฝายเดยีว ยิง่มกีารพฒันาของ

เทคโนโลยีมากขึ้นเทาใด ก็ยิ่งตองการนักกฎหมายที่มีความรูและทักษะดานเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้นเทานั้น

ในตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา เร่ิมมีการนํา AI มาใชงานดานกฎหมายแลว คือ แอปพลิเคชัน 

“DoNotPay” ซ่ึงเปน “หุนยนตนกักฎหมายตัวแรกของโลก” เปนหุนยนต Chatbot ทีใ่หคําปรกึษาทางกฎหมาย 

หรอืกรอกขอมูลและสงเอกสารทางกฎหมายใหกบัผูใชงาน เชน เอกสารทีต่องใชในการดําเนนิคดีทางศาลโดย

ไมเสียคาใชจาย  สําหรับประเทศไทยการนํา AI มาใชงานดานกฎหมายจําเปน เปนเรื่องใหมและมีคาใชจายสูง 

แตก็คาดวาจะเขามามีบทบาทมากขึ้นเรื่อย ๆ

ปจจุบันในวงการกฎหมาย เร่ิมทําเอาเทคโนโลยี AI มาประยุกตใชเปนที่เรียบรอยแลว เนื่องจาก

เทคโนโลยีสามารถรูกฎหมายตาง ๆ ท่ีถูกปอนขอมูลเขาไปได ไมตางจากนักกฏหมาย ดังน้ัน เมื่อเทคโนโลยี

เรียนรูขอมูลเหลานี้ ไมตางจากนักกฎหมาย จึงไมจําเปนตองใชคนทําก็ได ดังจะเห็นไดจากตัวอยางตอไปนี้



186 ปที่ 14 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2567) วารสารนิติศาสตร
Volume 14 Number 2 (January - June 2024) Law Journal

ทนายความหุนยนต ป ค.ศ. 2015 โดย Joshua  Browder นักวิทยาศาสตรคอมพิวเตอร ไดสราง

ทนายความหุนยนต Do Not Pay เพือ่ชวยเหลอืผูคนในการเขาถงึสทิธิในการจางทนายความท่ีมีคาบรกิารทีถ่กูลง 

และทําคดีที่เกิดขึ้นซ้ําๆ การทํางานของทนายความหุนยนตจะเริ่มตนดวยการถามถึงรูปคดี ขอมูลสวนตัว 

และรางคําฟองใหจําเลย เมื่อตองใหศาล AI จะใหคําแนะนําแกจําเลยวาควรพูดหรือไมควรพูดอะไรในชั้นศาล

ผานทางหูฟงที่เชื่อมตอกับระบบ AI ที่ทํางานบนสมารทโฟน หลังจากฟงขอโตแยงของศาลแบบเรียลไทม

อยางไรก็ดี Joshua  Browder ชี้แจงวา Do Not Pay ไมไดทําทุกอยางแทนนักกฏหมาย บางอยางก็ทํา

ไมได เชน การโตเถียงในชั้นศาลเหมือนการพิจารณาแบบปกติ ปจจุบัน AI เปนเพียงที่ปรึกษากฎหมาย ดังนั้น 

ความเชี่ยวชาญของ DO NOTPAY คือ เรื่องสิทธิผูบริโภค ตั้งแตคดีจราจรไปจนถึงคดีมโนสาเร ซึ่งเปนคดีที่

มีรูปแบบคลายๆ กัน ทําใหสามารถใชระบบออนไลนเขามาชวยแกปญหาได ทายที่สุด เปาหมาย คือ ชวยให

คนทั่วไปเขาถึงระบบยุติธรรมไดงายขึ้น มีสิทธิมีเสียงในการตอสู และปกปองตัวเองไดมากข้ึน โดยเสียคา

ธรรมเนียมนอยเทานั้น 

อัยการ AI ป ค.ศ. 2015 อัยการ AI เริ่มไดรับการพัฒนาจากการฝกอบรม และในป ค.ศ. 2021 โดย                       

Shi Yong นักวิชาการของประเทศจีน โดยมีการฝก AI ใหมีทักษะความรูดานอัยการทําให AI สามารถต้ัง

ขอกลาวหาผูตองสงสัยตอรูปคดีได เชน ฉอโกง ทํารายรางกาย เลนการพนัน อัยการ AI มีขอดี คือ คาดวาจะ

ชวยกระบวนการยติุธรรมได โดยการลดภาระงานของพนกังานอยัการ ชวยอยัการมีเวลามากขึน้ในการจัดการ

กับคดีท่ียากและซับซอน การทําหนาท่ีในวิชาชีพกฎหมายของ AI จะมีบทบาทตอกระบวนการยุติธรรมที่มี

ความทาทายอยางมาก  สิ่งสําคัญคือตองนํา AI ในฐานะเครื่องมือมาปรับใช และทํางานรวมกับมนุษย เพื่อให

เกิดประสิทธิภาพ และสามารถใหคําแนะนําลูกความไดอยางแมนยํามากขึ้น 

 ป ค.ศ. 2019 มีการเปดตัวผูพิพากษา AI ของประเทศจีน ซ่ึงปรากฏตัวในรูปแบบเสมือนมนุษย

สวมเส้ือครุยผู พิพากษา น่ังบัลลังก พูดจาโตตอบ ไตสวนโจทกและจําเลยผานหนาจอวิดีโอคอลของ

แอปพลเิคชัน่ We Chat กอนท่ีผูพพิากษา AI นีจ้ะพจิารณาคดีผานขอมูลพยานหลกัฐานทีถ่กูปอนเขามาในระบบ 

และตัดสินคดี กระบวนการทั้งหมดเกิดขึ้นบนออนไลน โดยไมมีใครจําเปนตองเดินทางไปศาล ผูพิพากษา AI 

ทําคดีตลอด 24 ชั่วโมงตอวัน 7 วัน ตอสัปดาห โดยไมมีหยุดพักเหมือนคน ทําใหศาลดําเนินคดีไดอยางรวดเร็ว 

อยางไรกด็ ีจนียงัคงจํากดัการใชผูพพิากษา AI แคในคดคีวามท่ีเกีย่วของกบัโลกไซเบอรเทาน้ัน และยงัไมไดใช

ในศาลอนิเตอรเนต็ครบทัว่ประเทศ แตในอนาคตก็เปนไปไดวาผูพพิากษา AI อาจถกูใชในทกุคดี ทกุพืน้ทีข่อง

ประเทศจีน และนอกจากประเทศจีนแลว ยังมีผูพิพากษา AI ของสหรัฐอเมริกาและประเทศเล็ก ๆ ในยุโรป

ตะวันออก อยางเอสโตเนียก็กําลังพัฒนาผูพิพากษา AI เหมือนกัน14

14 วงศพันธ อมรินทรเทวา, ผลิกโฉมกระบวนการยุติธรรมภายใตทํามือ AI และ Block chain (22 พ.ค. 2566) ai-block chain-in-
justice <https://www.the101.world/ai-blockchian-in-justice/<https://www.the101.world/ai-block chain-in-justice/.>. 
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บทสรุปและขอเสนอแนะ

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลทําใหมีการผลิตขอมูลขาวสารทางส่ือสังคมออนไลนในปริมาณ

สูงสงผลใหเกดิการพลิกผนั ซ่ึงทุกองคกรตองตระหนกัถงึความเปลีย่นแปลงตอเศรษฐกจิ สงัคม และการศึกษา

โดยเลี่ยงไมไดที่จะตองเพิ่มความสามารถดานการเรียนรูดิจิทัล เพื่อพรอมท่ีจะทํางานในโลกยุคปจจุบัน โดย

เริ่มจากแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 ท่ีใหความสําคัญในการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาโดย

ผานเทคโนโลยีดิจิทัล

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด ทําใหมีการผลิตขอมูลขาวสารในปริมาณมหาศาล                

สวนใหญเปนขอมูลที่เปดในโซเชียลมีเดีย ประกอบกับมีการพัฒนาที่ไมหยุดนิ่งของมนุษย เพื่อตอบสนอง

ความตองการของมนษุยจนเกดินวตักรรมใหม ๆ  ในปจจบุนัเทคโนโลยไีมเพยีงแตจะมีบทบาทในการดําเนนิชวีติ 

แตยงัมีบทบาทตอการจดัการเรยีนรูของสถานศึกษาแบบองครวม ปญญาประดิษฐเปนศาสตรท่ีวาดวยการสราง

ความฉลาดใหกับเครื่องจักร มีการเรียนรูเสมือนกับสมองมนุษย และตอบสนองตอสถานการณตางๆ ได เพื่อ

ชวยใหระบบคอมพิวเตอรสามารถทํางานแทนมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลกระทบดานการศึกษา 

เชน วธีิเรยีนและเปนวธีิสอน เม่ือจนิตนาการภาพการเรยีนการสอนแบบเดิม ๆ ในอดีต นกัศึกษาจะตองเดินทาง

ไปมหาวทิยาลัย น่ังโตะฟงครแูลวจดบันทึกมาสูการเรยีนรปูแบบใหม ๆ ท่ีปญญาประดิษฐเขามามีสวนรวมและ

ปฏิวัติระบบการศึกษากฎหมาย ไมวาจะเปนชวยลดเวลาในการทํางานดานเอกสาร ชวยครูสรางสรรคเนื้อหา

สําหรับสอบ เปนติวเตอร ตลอดจนสรางสิ่งแวดลอมการเรียนรูเสมือนสักวันหนึ่งอาจารยมนุษยอาจถูกแทน

ดวยอาจารยดิจิทัลที่สามารถคิดและตอบสนอง โดยใชเทคนิคการรับรู ทาทางที่สามารถตอบสนองผูเรียนได

ทัง้ทางวัจนภาษาและอวจันภาษา ซึง่ในปจจุบันสถานศึกษากใ็หความสาํคญัตอการสรางส่ิงแวดลอมการเรยีนรู

แบบดิจิทัลมากขึ้น โดยปฏิรูปการเรียนรูดวยดิจิทัลผานแพลตฟอรมการเรียนรูตาง ๆ เชน Google classroom 

Zoom YouTube Line เปนตน จนทราบไดวา ปญญาประดิษฐสามารถนาํมาพฒันาระบบการจัดการเรยีนการสอน 

เปนนวตักรรมการเรยีนรูทีเ่ปนผลผลติความกาวหนาทางดานเทคโนโลย ีซึง่จะทาํใหผูเรยีนมคีวามพรอมทีจ่ะ

สรางสรรคผลงานในวิชาชีพของตนเองได

อยางไรก็ดี สิ่งที่ปญญาประดิษฐทําไมได คือ การที่จะสอนใหผูเรียนมีความรูสึกนึกคิดและสามารถ

แยกแยะความดีความช่ัว รวมไปถงึคณุธรรมจรยิธรรม จงึจาํเปนท่ีตองอาศัยผูสอนทีเ่ปนมนุษยอบรมในเรือ่งนี้ 

เพื่อที่จะอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม

สวนปญญาประดิษฐหรือ AI กับวิชาชีพนักกฎหมายนี้ โดยในระดับอุดมศึกษา ลักษณะบัณฑิตที่พึง

ประสงคประการหนึง่ คือ ทักษะวเิคราะหเชิงตัวเลข การสือ่สาร และการใช IT คือ สามารถเลอืกและประยกุต

ใชความรูทางสถิติและคณิตศาสตร รูจักใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเก็บรวบรวมขอมูล ประมวลผล แปล

ความหมาย และสามารถนําเสนอขาวสาร ตลอดจนสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ในมิติของการเรียนรูดานกฎหมาย ซ่ึงเปนมาตรการที่วาดวยความยุติธรรมและความอยุติธรรมใน

สังคม ซึ่งจะตองรอบรูดานดิจิทัล ไมวาจะเปนการรูสื่อ การเรียนรูเทคโนโลยี การรูสารสนเทศ ตลอดจนรูการ

ส่ือสารและรูสังคม เพื่อนําไปประยุกตใชท้ังผูสอนและผูเรียน โดยการเปลี่ยนวิธีเรียนและวิธีสอน สําหรับ

ปญหาปญญาประดิษฐ หรือ AI เปนเทคโนโลยีที่สามารถใชสงเสริมการเรียนรู ระบบการเรียนการสอน เชน 

ชวยตอบคาํถามในการเรยีนการสอนข้ันพืน้ฐานและการบรหิารจัดการดานการสงงานทีไ่ดรบัมอบหมาย สวน

ในวิชาชีพทนายความ ปญญาประดิษฐสามารถทํางานในฐานะผูชวยนักกฏหมาย การคัดเลือกเอกสาร การให

นําไปใช ตลอดจนการถนัดตาง ๆ ในระดับการเตรียมคดี

การพลกิผนัทางดจิทิลั อาจทาํใหแรงงานทีข่าดทักษะที่จาํเปนในยคุดจิทิัลอาจถกูแยงงานโดยปญญา

ประดิษฐดานนี้ จึงจําเปนที่จะตองพัฒนาผานระบบการศึกษา เพิ่มทักษะการทําแผนเพื่อเตรียมความพรอมที่

จะทํางานกับปญญาประดิษฐ แตอยางไรก็ดี ในมิติของวิชาชีพนักกฎหมายแฝงไปดวยคุณธรรม จริยธรรม ใน

สวนน้ีปญญาประดิษฐไมสามารถแทนท่ีนักกฎหมายท่ีเปนมนุษยได สิ่งที่นักกฏหมายตองพรอมท้ังการเพิ่ม

ทักษะทางดิจิทัล เพื่อสรางประสิทธิภาพในการทํางาน คือ ทักษะความเขาใจและการใชเทคโนโลยี

อยางไรก็ดีแม AI จะสามารถทํางานดานกฎหมายแทนมนุษยได แตก็ไมไดหมายความวาทําไดทุก

ดาน ซึ่งจะเห็นไดวางานดานกฎหมายที่ AI สามารถทําไดดีกวามนุษยนั้นจะเปนงานที่เกี่ยวกับขอมูลในระดับ

ผูชวยทนายความ ท่ีชวยสรางประสิทธิภาพในการทํางานไดอยางมาก แตงานท่ี AI ทําแทนมนุษยไมได เชน 

การเจรจาตอรอง งานขอสัญญาท่ีซับซอน การข้ึนศาล การทําคําใหการ ตลอดจนการเขียนคําพิพากษา เปน

งานท่ีตองใชความคิดเชิงสรางสรรค คิดวิเคราะหแบบซับซอน ดังนั้น นักกฏหมายที่เปนมนุษย ควรนํา AI 

มาปรบัใชในฐานะเปนเครือ่งมือเพือ่ทํางานรวมกนั ดังน้ัน นกักฎหมายทีเ่ปนมนุษยจะตองมีการพฒันาความรู

ดานเทคโนโลยใีหมากขึน้และตอเน่ือง บนพืน้ฐานของคุณธรรมจรยิธรรมของนกักฏหมาย ซ่ึงเปนสิง่ท่ี AI ไม

สามารถทาํแทนมนุษยไดเพือ่ใหเกดิประสทิธิภาพมากกวาการทํางานของ AI หรอืของมนุษยฝายเดียว ยิง่มีการ

พฒันาของเทคโนโลยมีากขึน้เทาใดกย็ิง่ตองการนักกฎหมายท่ีมีความรูและทักษะดานเทคโนโลยมีากขึน้เทานัน้
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บทคัดยอ

 การท่ีกฎหมายกําหนดภูมิลําเนาของผูเยาวขึ้นเพราะเหตุวาผูเยาวเปนบุคคลท่ีออนดวยอายุและ

ประสบการณ กฎหมายจึงใหผูใชอาํนาจปกครองเขามากาํหนดภมิูลาํเนาใหเพือ่ท่ีจะเปนการคุมครองผูเยาวมากกวา

ทีจ่ะอนญุาตใหผูเยาวแสดงเจตนาในการกําหนดภมิูลาํเนาเปนของตนเองซึง่อาจจะสงผลเสียตอผูเยาวหรือกอง

ทรพัยสนิได อนัเปนการคุมครองประโยชนสูงสดุของผูเยาวนัน่เอง ซ่ึงเมือ่พจิารณาหลกัเกณฑในการแจงยายออก

จากท่ีอยูของผูเยาวตามมาตรา 30 แหงพระราชบญัญัติการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึงกาํหนดใหบคุคลทีอ่ายุ

ครบ 15 ปแลว สามารถแจงยายท่ีอยูออกจากภมิูลาํเนาเดิมดวยตนเองได หากบคุคลนัน้มีเจตนาเปลีย่นภมิูลาํเนาไป

ยงัภมิูลาํเนาท่ีอาศัยอยูจรงิ โดยไมไดกาํหนดวาจะตองไดรบัความยนิยอมจากผูใชอาํนาจปกครองเสียกอน เพราะ

การแจงยายออกจากทีอ่ยูดังกลาวไมใชนิติกรรมตามมาตรา 149 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตเปนก

ระบวนการพจิารณาทางปกครองเพือ่พจิารณาออกคาํส่ังทางปกครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญติัวธีิปฏบัิติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงผูเยาวสามารถดําเนนิการไดเองตามมาตรา 22 (2) แหงพระราชบญัญัติวธีิปฏบัิติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  แตอยางไรตาม พระราชบัญญัติการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 กไ็มตัดสิทธิผูใช

อาํนาจปกครอง ในการยืน่คําขอแจงยายออกจากทีอ่ยูแทนผูเยาวได โดยอาศัยอาํนาจปกครองซ่ึงเปนอาํนาจท่ัวไป

ตามมาตรา 1567 (1) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังน้ัน การใชดุลพนิจิของนายทะเบียนผูแจงจงึตอง

คํานงึถงึประโยชนสงูสุดของผูเยาวเปนสําคัญ

คําสําคัญ :  สิทธิการแจงยายออก ภูมิลําเนา ผูเยาว กฎหมาย
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Abstract

As the law specified minors’ domicile due to the minors’ young age and inexperienced , the law 

thus allows the guardian to regulate domicile as to- protect minors rather than permitting minors to express 

intention to designate own domicile that may cause damages to the minors or assets which protects the 

best interest of minors. Considering the criteria for changing the minors’ domicile in accordance with the 

Civil and Commercial code and the Civil Registration Act, B.E. 2534, a person who has reached the age of 

15 years shall be able to notify moving out of old domicile if such person intended to change domicile to 

the present domicile without the guardian consent. Such notification is not a legal act according to Section 

149 of the Civil and Commercial Code, instead it is an administrative consideration process for issuing 

administrative orders that a minor shall be able to act as stipulated in Section 22 (2) of the Administrative 

Procedure Act, B.E. 2539 . Nonetheless, the Civil Registration Act , B.E. 2534 does not revoke the 

guardians’ right to petition to change domicile for the minors based on the administrative power as the general 

authority in accordance with Section 1567 (1) of the Civil and Commercial Code. Therefore, when exercising 

the discretion, the notifying registrar should be most concerned and considered in the minor’s best interests. 

Keywords : Rights to notify; domicile; minors; law.

บทนํา

บุคคล (Person) ตามสภาพธรรมชาติยอมหมายถงึคน (Man) หรอืมนุษย (Human) ในความหมายของ

ธรรมชาติวิทยา โดยปกติท่ัวไปหมายถงึสิง่มชีีวติท่ีเกดิจากการปฏสินธิของมนษุยเพศชายและเพศหญงิ ซึง่สภาพ

บคุคลเริม่ตนต้ังแตคลอดจนอยูรอดเปนทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย1 ดังน้ันในทางกฎหมายกถ็อืวามีสภาพบุคคล 

(Legal Personality) แลว ยอมมีสิทธิและหนาทีต่ามกฎหมาย และไดรบัความคุมครอง ตามกฎหมายทกุประการ 

เชน สิทธิที่จะไดรับมรดกจากเจามรดก สิทธิที่จะมีกรรมสิทธิ์ถือครองทรัพยสินตาง ๆ มีหนาที่ตองเสียภาษี 

เปนตน หากมีบคุคลใดมาทําราย2 หรอืฆา3 บุคคลดังกลาว ผูกระทําความผดิ กจ็ะตองมีความผดิทางอาญา บุคคล

1 มาตรา 15, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “สภาพบุคคลยอมเริม่แตเม่ือคลอดแลวอยูรอดเปนทารกและส้ินสุดลงเม่ือตายทารกในครรภมารดาก็สามารถมีสทิธิตาง ๆ  
ได หากวาภายหลังคลอดแลวอยูรอดเปนทารก”. 
2 มาตรา 295, ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 

  “ผูใดทํารายผูอื่น จนเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกกายหรือจิตใจของผูอื่นนั้น ผูน้ันกระทําความผิดฐานทํารายรางกายตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 40,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”. 
3 มาตรา 288, ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 

  “ผูใดฆาผูอื่น ตองระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกตั้งแต 15 ปถึง 20 ป”.
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เปนปจจยัทีส่าํคญัทีส่ดุในสังคมทีทํ่าใหสงัคมจะตองกาํหนดหรอืบญัญัติกฎหมายออกมาเพือ่นาํมาใชเพือ่ควบคมุ 

กาํกบัดูแล และสอดสองใหมนษุยอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุขและเปนธรรม ถาไมมีมนษุยแลวกไ็มมีสงัคม

และไมจําเปนตองมีกฎหมาย4

กฎหมายโรมันใหความสําคัญเกี่ยวกับบุคคลเพราะวาเม่ือบุคคลมีสถานะตามท่ีกฎหมายรับรองแลว 

ตอไปบคุคลกจ็ะทรงไวซ่ึงสทิธิและหนาที ่ มีการกระทํานติิกรรมสญัญาเพือ่ผกูนติิสมัพนัธตอกนั ตามหลกัท่ีวา

ดวยเสรภีาพของการแสดงเจตนา (Freedom of Contract) และเม่ือมนิีติสมัพนัธแลวกจ็ะตองผกูพนัตามสญัญาดวย 

(Privity of Contract) ดังนัน้ บคุคลจึงอาจทรงสิทธิทีเ่รยีกวา “บคุคลสิทธิ” (Right in personam) และทรพัยสิทธิ 

(Right in rem) ก็ได และบุคคลท่ีมีครอบครัว อาจมีปญหาวาดวยความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัว 

ความสัมพนัธระหวางสามีภรรยา ความสัมพนัธระหวางบดิามารดากบับุตร การหมัน้ การสมรส และการขาดจาก

การสมรส เปนตน หลงัจากน้ันเม่ือบุคคลถงึแกความตายกส็ิน้สุด สภาพบคุคลตามกฎธรรมชาติ หากบคุคลนัน้มี

ทรพัยสินกจ็ะตกทอดเปนมรดกแกทายาท ซ่ึงสิง่เหลาน้ีเปนเรือ่งของมนษุยซ่ึงเปนบุคคลธรรมดา5

ตามหลกักฎหมายคอมมอนลอว (Common) หรอืหลกักฎหมายองักฤษเดิมนัน้ถอืวาพลเมือง (Citizen) 

ทุกคนเปนบุคคล (Person) และบางคนอาจไมเปนพลเมอืง และบางคนอาจไมมีสถานะเปนพลเมือง เพราะไมอาจ

มีสิทธิตามกฎหมาย เชน พวกทาส ตามกฎหมายองักฤษเดิม ทาสไมอาจทรงสทิธิตามกฎหมาย6

ในประเทศฝร่ังเศสสมัยหนึง่ไดมีโทษชนดิหนึง่เรยีกวา “ความตายในสวนแพง” (La mort civile) บคุคลที่

ถกูลงโทษน้ันแทบจะหมดสภาพบุคคล ไดแก บคุคลท่ีตองคาํพพิากษาใหลงโทษทางอาญา ถงึประหารชวีติ และ

ผูท่ีตองคําพพิากษาลงโทษใหทาํงานหนกัตลอดชวีติ หรอืถกูเนรเทศไปคุมขงั นอกประเทศฝรัง่เศส ผูทีต่องโทษ

อยางใดอยางหน่ึงใน 3 ชนิดท่ีกลาวนี ้ถอืวาตายในสวนแพงโดยไดตัดสิทธิของบุคคลนัน้ไปเกอืบทัง้ส้ิน ท้ังตัดออก

จากวงสังคม บุคคลนัน้ไมอาจมีกรรมสทิธ์ิ ทรพัยสินท้ังหมดท่ีมีอยูกอนคอืกองทรพัยสินของบุคคลน้ันตกทอด

ไปยงัทายาทเหมือนอยางท่ีบุคคลน้ันตายไป โดยไมมีพนิยักรรม บคุคลนัน้ไมสทิธิรบัมรดก ไมเปนผูปกครอง 

ไมเปนเจาหน้ีหรอืลูกหนี ้การสมรสขาดจากกัน ฯลฯ โดยเหน็วาโทษตายในสวนแพงของประเทศฝรัง่เศสไดยกเลกิ

เสียเม่ือวนัท่ี 31 พฤษภาคม ค.ศ. 18947

สําหรบับุคคลท่ีพจิารณาในทางนิติศาสตรนัน้ ขอสําคญักจ็ะตองเปนผูทีส่ามารถทรงไวซ่ึงสทิธิ และ

มีหนาท่ีตามทีก่ฎหมายบญัญัติไว แมตามกฎธรรมชาติมนุษยทกุคนท่ีเกดิมาจะเปนเสรชีน มีอสิระ เสรภีาพอยาง

สมบูรณกต็าม แตบคุคลทุกคนท่ีเกดิมามีสภาพบุคคลยอมตกอยูภายใตหนาท่ีหรอืภายใต เครือ่งพนัธนาการนัน้กคื็อ

4 ประสิทธิ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2562) 1-2.
5 ประสิทธิ โฆวิไลกูล, เพิ่งอาง, 3.
6 ประสิทธิ โฆวิไลกูล, อางแลว, 3.
7 สมทบ สุวรรณสุทธิ, คำสอนชั้นปริญญาตรีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล (พระนคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2514) 1-2.
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กฎหมายหรอืระเบยีบขอบังคบัของบานเมอืง ฉะนัน้สทิธิและหนาท่ีจงึเปนของคูกบับคุคลอยูตลอดเวลา8 โดยใน

ปจจบัุนกฎหมายไดแบงบคุคลออกเปน 2 ประเภทคอื บุคคลธรรมและนติิบุคคล ซึง่บคุคลธรรมดากคื็อบุคคลตาม

ธรรมชาติ ท่ีมีการเกดิ แก เจบ็ และตาย สวนนิติบคุคลกคื็อบุคคลทีก่ฎหมายสมมติขึน้มาใหมีสิทธิและหนาท่ีเชน

เดยีวกบับุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาทีซ่ึง่โดยสภาพจะพงึมพีงึเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานัน้9 ซึง่

นติิบคุคลจะมข้ึีนไดกแ็ตดวยอาศัยอาํนาจแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรอืกฎหมายอืน่10 เชน กฎหมาย

มหาชน นอกจากน้ีนติิบุคคลยงัมีอาํนาจหนาท่ีหรอืวตัถปุระสงคตามท่ีไดบญัญัติหรอืกาํหนดไวในกฎหมาย ขอ

บังคับ หรอืตราสารจดัต้ัง อกีดวย11 เชน บรษัิท หางหุนสวนจาํกดั มูลนธิิ สมาคม เปนตน

ขอเท็จจริงเก่ียวกับบุคคลอาจมีผลทางกฎหมายกระทบถึงสิทธิหนาท่ีของบุคคลไดหลายกรณี เชน 

เชือ้ชาติ สญัชาติ อาย ุเพศ สขุภาพ ความเปนญาติกบับคุคลอืน่

สถานทีก่อ็าจมีความสมัพนัธกบับคุคล และมีความหมายตอสิทธิหนาทีข่องบุคคลไดหลายระดับ อาทิ

เชน ถิน่ท่ีพบตัวบคุคลน้ัน (place where the person is found) ถิน่ท่ีมีแหลงท่ีทาํงาน (place of business) ถิน่ท่ีอยู 

(residence) และถิน่อนับคุคลมสีถานท่ีอยูอนัเปนแหลงสําคัญ (principal residence) ซ่ึงกฎหมายเรยีกวาภมิูลาํเนา 

(domicile) โดยเฉพาะภมิูลาํเนาของบุคคล กลาวไดวาเปนถิน่ทีบ่คุคลมีความสัมพนัธ และผกูพนัใกลชดิมากท่ีสุด

ในฐานะทีเ่ปนถิน่ท่ีต้ังท่ีอยูแหลงสําคัญ กฎหมายจึงรบัรองใหมีความสาํคัญทางกฎหมายอยางยิง่12

ขอยกเวนการใชสิทธขิองผูเยาว

หลักทัว่ไปทีว่า ผูเยาวทํานิติกรรมจะตองไดรบัความยนิยอมจากผูแทนโดยชอบธรรม ดังท่ีปรากฎใน

มาตรา 2113 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย ซึง่เปนไปเพือ่รกัษาผลประโยชนของผูเยาว ดังน้ัน จงึมีขอ

ยกเวนทีก่ฎหมายถอืวานติิกรรมทีเ่ปนประโยชนแกผูเยาว และยอมใหผูเยาวทาํนติิกรรมไดเอง โดยไมตองไดรบั

8 ประสิทธิ โฆวิไลกูล, อางแลว, 6.
9 มาตรา 67, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “ภายใตบังคับมาตรา 66 นิติบุคคลยอมมีสทิธิและหนาทีเ่ชนเดียวกับบุคคลธรรมดา เวนแตสทิธิและหนาท่ีซ่ึงโดยสภาพจะ
พึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น”
10 มาตรา 65, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “นิติบุคคลจะมีขึ้นไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น”.
11 มาตรา 66, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ภายในขอบแหงอํานาจหนาที่
หรือวัตถุประสงคดังไดบัญญัติหรือกําหนดไวในกฎหมาย ขอบังคับ หรือตราสารจัดตั้ง”.
12 กิตติศักดิ์ ปรกติ, คําอธิบายกฎหมายลักษณะบุคคล : บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2561) 
159.
13 มาตรา 21, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา

  “ผูเยาวจะทาํนิติกรรมใด ๆ  ตองไดรบัความยนิยอมของผูแทนโดยชอบธรรมกอน  การใด ๆ  ท่ีผูเยาวไดทาํลงปราศจากความ
ยินยอมเชนวานั้นเปนโมฆียะ เวนแตจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น”.
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ความยนิยอมจากผูแทนโดยชอบธรรม14 และถอืวาการกระทาํหรอืนิติกรรมน้ัน มีผลสมบูรณตามกฎหมาย ดังนี้

ก. กระทําการใด ๆ  ท่ีเปนคุณแกผูเยาวแตเพยีงฝายเดียว15 ผูเยาวสามารถกระทาํการใดหรอืทาํนติิกรรม

เพือ่ใหสิทธิอยางใด ๆ หรอืเพือ่หลดุพนจากหนาท่ีใด ๆ โดยทีผู่เยาวไดรบัประโยชนแตเพยีง ฝายเดียว ผูเยาวสาม

รถทาํเองไดโดยลาํพงั เชน ไดรบัการปลดหนี ้เปนตน

ข. การกระทาํใด ๆ  ท่ีจะตองทําเองเฉพาะตัว16 ผูเยาวมสีทิธิท่ีจะกระทาํการใด ๆ  ท่ีเปนการเฉพาะตัวได 

โดยไมตองขอความยนิยอมจากผูแทนโดยชอบธรรม เชน การใชสิทธิเลอืกต้ังเม่ืออายคุรบ 18 ปบรบูิรณ เปนตน

ค. การกระทาํการใด ๆ ท่ีจาํเปนเพือ่การเลีย้งชพีของผูเยาว17 ผูเยาวสามารถกระทําการใด ๆ กต็าม ที่

เหมาะสมแกการดํารงชวีติและสถานะไดดวยตนเอง เชน การซือ้อาหารรบัประทาน เปนตน

ง. การทําพนิยักรรม18 ผูเยาวมีสิทธิทาํนิติกรรมฝายเดียวในรปูแบบของพนัิยกรรมท่ีเปนขอกาํหนด

เผือ่ตายไดเม่ือมีอายคุรบ 15 ปบรบูิรณ19

ความหมายของภมูลิาํเนา

ภมิูลําเนา (Domicile) มีรากศัพทมาจากภาษาละตินคอืคําวา domus หมายถงึบานหรอืทีอ่ยูอาศัย20 ซ่ึงใน

กฎหมายโรมันน้ันภมิูลาํเนาเปนเครือ่งกาํหนดสถานะในทางกฎหมาย สิทธิและหนาท่ีของบคุคลเนือ่งจากบุคคล

จะตองอยูภายใตกฎหมายตามถิน่ทีเ่ขามีภมิูลาํเนาอยู บคุคลทีอ่ยูหมูบานขางเคียงกันอาจอยูภายใตกฎหมายทีต่าง

กนั ดังนัน้ การพจิารณาเรือ่งภมิูลาํเนาจงึมีความสาํคญัเพราะเปนเครือ่งบงชี ้ความเกีย่วพนัของบคุคลและถิน่ท่ีอยู

ถาวรของเขา (Connecting factor) อนัแสดงใหเหน็ถงึความสัมพนัธท่ีสงผลสําคญัหลายประการในทางกฎหมาย21

14 กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว, 86.
15 มาตรา 22, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา

  “ผูเยาวอาจทําการใด ๆ ไดท้ังส้ิน หากเปนเพียงเพื่อจะไดไปซ่ึงสิทธิอันใดอันหน่ึง หรือเปนการเพื่อใหหลุดพนจากหนาท่ี
อันใดอันหนึ่ง”.
16 มาตรา 23, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา

  “ผูเยาวอาจกระทําการใด ๆ ไดทั้งสิ้น ซึ่งเปนการตองทําเองเฉพาะตัว”.
17 มาตรา 24, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “ผูเยาวอาจทําการใด ๆ  ไดท้ังส้ิน ซ่ึงเปนการสมควรแกฐานานุรปูแหงตน และเปนการอนัจาํเปนในการดํารงชพีตามสมควร”.
18 มาตรา 25, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา

  “ผูเยาวอาจทําพินัยกรรมไดเมื่อมีอายุครบสิบหนาปบริบูรณ”.
19 ช.ชยินทร เพ็ชญไพศิษฏ และนัดดาภา จิตตแจง, กฎหมายธุรกิจ (Business Law) (สมุทรปราการ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยหัวเฉียว
เฉลิมพระเกียรติ, 2557) 13-14.
20 Merriam webster, Domicile Has Latin Roots (18 September 2020) dictionary <https://www.merriam-webster.com/dictionary/
domicile#h1.>.
21 อังคณาวดี ปนแกว, คําอธิบายกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย บุคคล (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2561) 85-86.
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คําวา “ภมิูลาํเนา” (Domicile) เปนการพเิคราะหถงึสถานทีอ่ยูของบุคคลตามกฎหมาย (Legal concept) 

ซ่ึงหมายถงึถิน่ทีอ่ยูอนัเปนแหลงสาํคัญท่ีแสดงความสมัพนัธทางกฎหมายระหวางบุคคลและสถานทีท่ีบุ่คคล

นัน้ใชชวีติในกรณีท่ีกลาวถึงบุคคลธรรมดา ภมูลํิาเนาจงึเปนถอยคาํทางกฎหมาย ทีแ่ตกตางจากคาํวาถิน่ท่ีอยู

ทัว่ไป (Residence) ซ่ึงหมายถงึทีอ่ยูของบคุคลท่ีบคุคลนัน้มิไดมีเจตนายดึถอื อยูอยางถาวร โดยคําวาถิน่ทีอ่ยูท่ัวไป 

จะมีความหมายกวางกวาคําวาภมิูลาํเนาเพราะทุก ๆ  สถานท่ีสามารถเปนถิน่ท่ีอยูทัว่ไปได แตถิน่ท่ีอยูจะกลายเปน

ภมูลิาํเนากต็อเมือ่บุคคลนัน้ไดมีเจตนาถอืเอาทีอ่ยูนัน้เปน ถิน่ท่ีอยูแบบถาวร22

ดังนั้นคําวา “ภูมิลําเนา” คือถิ่นที่อยูอันบุคคลธรรมดามีสถานท่ีอยูอันเปนแหลงสําคัญ23 ซ่ึงก็ไดแก

ถ่ินทีอ่ยูทีบ่คุคลน้ันดาํเนนิชีวติตามปกติของเขาคือถิน่ท่ีต้ังบานเรอืนกนิอยูหลบันอน และเปนถิน่ทีบ่คุคลนัน้

ไมโยกยายไปโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร และเมื่อหากบุคคลนั้นมีเหตุตองไปยังแหลงอื่น เพื่อทําการงาน 

เม่ือการงานแลวเสรจ็สิน้บุคคลนัน้กย็อมหวนคืนสูถิน่ทีอ่ยูน้ัน24 ซ่ึงจะเหน็ไดวาภมิูลาํเนามีลกัษณะสาํคัญอยู 2 

ประการคอื

1. สถานทีอ่ยู คอื สถานทีซ่ึ่งบคุคลอาศัยอยูกนิหลบันอนตามความตองการของชวีติธรรมดาของมนษุย 

ซ่ึงอาจมีหนึง่แหงหรอืหลายแหงกไ็ด เชน บาน โรงเรยีน โดยไมจาํเปนตองเปนบานหลงัใหญโต กระทอมกเ็ปนท่ี

อยูของบุคคลนัน้ได

2. ท่ีอยูอันเปนแหลงสําคัญ คือ สถานท่ีซ่ึงบุคคลนั้นต้ังใจจะอยูเปนหลักแหลงโดยยึดถือจะอยู

ตลอดไปหรอืมีลกัษณะถาวร ไมใชพกัอาศัยอยูช่ัวคราวหรอืเพือ่ทําธุรกจิเฉพาะอยางเทาน้ัน25 โดยมีลกัษณะของ

การอยูอาศัยแบบถาวรนัน้เอง

กลาวไดวาบทบัญญัติในมาตรา 37 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดกําหนดหลักเกณฑ 

ของภูมิลําเนาเอาไววาจะตองเปนสถานท่ีอยูอันแนนอนเปนหลักเปนฐาน และบุคคลนั้นไดมีเจตนาจะยึดถือ

เอาถิน่น้ันเปนแหลงสําคัญ โดยหลกัเกณฑท้ัง 2 ประการของการกอใหเกดิเปนภมิูลาํเนา ซ่ึงตามมาตรา 37 ของ

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยน้ันยอมวางอยูบนหลกัพืน้ฐานทีสํ่าคญัทีก่ลาววา ภูมิลาํเนาตองเปนสถานที่

ท่ีสะทอนถงึถิน่ทีอ่ยูจรงิของบุคคลน้ันวาไดอยูอาศัย ณ ทีใ่ด26

22 อังคณาวดี ปนแกว, เพิ่งอาง, 86.
23 มาตรา 37, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 
  “ภูมิลําเนาของบุคคลธรรมดา ไดแกถิ่นอันบุคคลนั้นมีสถานที่อยูเปนแหลงสําคัญ”.
24 Diokretian 1, 7, § 1C : “unde cum profectus est, peregrinari videtur quo si rediit, peregrinari iam destritti.”.
25 ประสิทธิ โฆวิไลกูล, อางแลว, 205.
26 วันภิเษก จารุจิตร, การกําหนดภูมิลําเนาของผูเยาว (นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายเอกชน, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, 2563) 43.
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ประเภทของภมูลิาํเนา

1. ภูมิลําเนาโดยการเกิด ภูมิลําเนาโดยกําเนิดถือเปนภูมิลําเนาแรกของบุคคลธรรมดาทุกคนเพราะ

บคุคลใดทีเ่กดิมาและอยูรอดเปนทารก27 ยอมเปนท่ีชดัเจนวาไมสามารถทีจ่ะกาํหนดภมิูลาํเนาไดดวยตนเอง28

 เชนนีแ้ลวหลกัในเรือ่งภมิูลาํเนาจงึกาํหนดใหถอืตามภมิูลาํเนาของบดิาแตมีเงือ่นไขวาบิดาจะตองเปนบิดาท่ีชอบ

ดวยกฎหมายและยงัมีชีวติอยูซ่ึงรวมถึงกรณีท่ีบิดาโดยชอบดวยกฎหมายเสียชวีติในภายหลงัจากทีบุ่คคลนัน้ไดเกดิ

มาหรอืหยารางกบัมารดาในภายหลังท่ีบุคคลนัน้เกดิมาดวยเชนกนั แตถาหากบิดาเสยีชวีติไปกอนแลวทีบ่คุคลนัน้

จะเกดิมาหรอืเปนบดิาท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เชน มิไดสมรสกบัมารดาหรอืถงึแมจะสมรสกบัมารดาในภายหลงั

ก็ตามยอมจะตองถอืภมิูลาํเนาตามมารดา29 เหตุผลทีก่ฎหมายกาํหนดเชนน้ีอนัเนือ่งมาจากหลกัเรือ่งภมิูลาํเนาได

รบัอทิธิพลมาจากระบบกฎหมายโรมันซึง่หวัหนาครอบครวัอยางบดิามีอาํนาจเหนอืชวีติและรางกายของคนใน

ครอบครวัและบตุรกอ็ยูในสภาวะคลายทรพัยของหวัหนาครอบครวัเทานัน้ ฐานะความเปนมารดาของสตรไีมได

รบัการยอมรบัโดยกฎหมาย มารดาจงึไมมีอาํนาจเหนือบุตร30

2. ภูมิลําเนาโดยสมัครใจ การกําหนดภูมิลําเนาโดยใจสมัคร (Domicile of choice) นั้นเปนเรื่อง 

ทีก่ฎหมายยอมรบัหลกัสิทธิและเสรภีาพของบุคคลในการทีจ่ะกาํหนดหรอืเลอืกภมิูลาํเนาทีป่ระสงคจะต้ังหลกัปก

ถิน่ฐานของตนเอง ไมอาจปฏเิสธไดวาการกาํหนดภมูลิาํเนายอมสงผลในทางกฎหมายของบคุคลในหลายประการ 

ดังน้ัน การกําหนดภมิูลาํเนาดวยตนเองน้ันจะตองปรากฏดวยวาบคุคลนัน้มีความสามารถท่ีจะคิด พจิารณาและ

ตัดสินใจกาํหนดภมิูลาํเนาของตนได31

บุคคลท่ีมีความสามารถทีจ่ะคิด พจิารณาและตัดสินใจกาํหนดภมิูลาํเนาของตนไดนัน้ หลกัฐานทีพ่อจะ

ยนืยนัในเรือ่งดังกลาวได คือ ตองบรรลนุติิภาวะ (Sui juris) ดวยเหตุผลท่ีวาบุคคลเมือ่บรรลนุติิภาวะยอมสนันิษฐาน

ไดวาเปนบคุคลท่ีมีความเจรญิงอกงามทางสติปญญา สามารถจัดการงานและมีความรบัผดิชอบตอตนเองไดแลว 

ดังน้ันเม่ือบุคคลใดมีอายุถึงเกณฑท่ีบรรลุนิติภาวะแลวน้ัน จึงสามารถตัดสินใจกําหนดภูมิลําเนาของตนได 

ซ่ึงในกฎหมายแตละประเทศน้ันกาํหนดเกณฑอายใุนเรือ่งการบรรลนิุติภาวะนีแ้ตกตางกนัไป32 เชน ในประเทศ

ตาง ๆ  ในภาคพืน้ยโุรปไมวาจะเปนสาธารณรฐัฝรัง่เศส (French Republic) สหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนี (Germany) 

27 มาตรา 15, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “สภาพบุคคลยอมเริ่มแตเมื่อคลอดแลวอยูรอดเปนทารกและสิ้นสุดลงเมื่อตาย

  ทารกในครรภมารดาก็สามารถมีสิทธิตาง ๆ ได หากวาภายหลังคลอดแลวอยูรอดเปนทารก”.
28 Walter Pollak, domicile (22 September 2020) HOL <https://heinonline.org/HOL/Page?collection=journals&handle=hein.journals/

soaf51&id=39&men_tab=srchresults>.
29 Domicile USLegal, supra note 4.
30 ประชุม โฉมฉาย, หลักกฎหมายโรมันเบื้องตน (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโรงพิมพเดือนตุลา, 2555) 93-97. 
31 อังคณาวดี ปนแกว, เพิ่งอาง, 119.
32 กิตติศักดิ์ ปรกติ, หลักกฎหมายบุคคล (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2555) 63.
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หรอืในกลุมประเทศสหราชอาณาจักร ยกเวนราชอาณาจกัรสกอตแลนด (Kingdom of Scotland) กาํหนดให

ผูเยาวบรรลนุติิภาวะเมือ่อายคุรบ 18 ปบรบิรูณ หรอืในประเทศญ่ีปุน (Japan) สาธารณรฐัสังคมนิยมเวยีดนาม 

(Socialist. Republic of Vietnam)กาํหนดใหผูเยาวบรรลนิุติภาวะเม่ืออายคุรบ 20 ปบรบิรูณดังเชนประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชยของไทย33 เปนตน34

3. ภมิูลาํเนาตามขอสันนิษฐานของกฎหมาย โดยหลกับคุคลสามารถกําหนดภมิูลาํเนาได ตามความ

ประสงคของตนหรอืท่ีเรยีกวา ภมิูลาํเนาตามใจสมัคร แตอยางไรกต็ามมีบางกรณีทีก่ฎหมายได เขามากาํหนด

ภูมิลําเนาใหบุคคลไดแก ผูเยาว คนไรความสามารถ สามีภรรยา ขาราชการ และผูถูกจําคุก ตามคําพิพากษา 

เปนตน เพือ่ใหไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย เชน หากปลอยใหผูเยาวหรอืคนไรความสามารถกาํหนดภมิูลาํเนา

ของตนเองไดอาจเกดิผลเสยีตอตนเองหรอืกองทรพัยสนิของบุคคลนัน้กเ็ปนได ดังน้ันประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยจงึไดกาํหนดภมิูลําเนาของบุคคลเหลานีไ้วเปนการเฉพาะโดยเรยีกวา “ภมิูลาํเนาตามทีก่ฎหมายกาํหนด” 

(Domicile of dependence)35 เพือ่เปนการเจาะจงใหบุคคลประเภทตาง ๆ ทีก่ฎหมายกาํหนดมีภมิูลาํเนาไดเพยีง

แหงเดียวเทาน้ัน36 อาทิเชน

ภูมิลําเนาของคนไรความสามารถ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 45 บัญญัติวา 

“ภมิูลาํเนาของคนไรความสามารถ ไดแกภมิูลาํเนาของผูอนุบาล” โดยคนไรความสามารถกจ็ะมีลกัษณะเชนเดียว

กบัผูเยาว คือเปนบุคคลทีต่องอยูภายใตอาํนาจปกครองของผูอนบุาล37 ดังนัน้ภมิูลาํเนาของคนไรความสามารถก็

คือถิน่ทีอ่ยูเดียวกนักบัของผูอนุบาลนัน้เอง

ภมูลิาํเนาของสามีภรรยา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 43 บญัญติัวา “ภมูลิาํเนาของ

สามีและภรยิา ไดแกถิน่ท่ีอยูท่ีสามแีละภรยิาอยูกนิดวยกนัฉนัสามีภรยิา เวนแตสามีหรอืภรยิาไดแสดงเจตนาให

ปรากฏวามีภมิูลาํเนาแยกตางหากจากกนั” หากพจิารณาจากหลกักฎหมายครอบครวั38 แลวจะพบวาสามีภรรยา

ยอมมีถ่ินทีอ่ยูรวมกนั และถอืเอาถิน่ท่ีอยูรวมกนัของสามีภรรยาเปนทีอ่ยูแหลงสําคัญ ดังน้ันกฎหมายจงึสนันษิฐาน

วาภมิูลาํเนาของสามีและภรรยาไดแกถิน่ทีอ่ยูทีส่ามีและภรรยาอยูกนิกนัฉนัสามีภรรยาอนัเปนถิน่ทีอ่ยูทีคู่สมรส

ทัง้ 2 ฝาย ตกลงรวมกนัตามความสมคัรใจทีจ่ะถอืวาเปนถิน่ทีอ่ยูสําคัญรวมกนั หรอืเรยีกวาเปนภมิูลาํเนาของ

คูสมรสนัน้เอง39

33 มาตรา 19, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ”.
34 วันภิเษก จารุจิตร, อางแลว, 8-9.
35 วันภิเษก จารุจิตร, อางแลว, 10.
36 กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว, 177.
37 กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว, 184.
38 มาตรา 1461, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “สามีภริยาตองอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา
  สามีภริยาตองชวยเหลืออุปการะเลี้ยงดูกันตามความสามารถและฐานะของตน”.
39 กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว, 177-178.
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ภมูลิาํเนาของขาราชการ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 46 บัญญติัวา “ภมูลิาํเนาของ

ขาราชการ ไดแกถิน่อนัเปนทีทํ่าการตามตําแหนงหนาท่ี หากมิใชเปนตําแหนงหนาทีช่ัว่คราว ชัว่ระยะเวลาหรอื

เปนเพยีงแตงต้ังไปเฉพาะการครัง้เดียวคราวเดียว” การท่ีกฎหมายกาํหนดใหขาราชการมีภมิูลาํเนา ณ ถิน่อนัเปน

ท่ีทําการตามตําแหนงหนาท่ีกเ็พือ่ใหถิน่ทีท่าํการเปนแหลงสําคัญของขาราชการน้ันเพือ่จะไดเกดิความสะดวกใน

การควบคมุบังคบับญัชาในการปฏบิติัหนาทีข่องขาราชการ40

ภูมิลําเนาของผูถูกจําคุก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 47 บัญญัติวา “ภูมิลําเนาของ

ผูทีถ่กูจาํคุกตามคาํพพิากษาถงึท่ีสุดของศาลหรอืตามคาํสัง่โดยชอบดวยกฎหมาย ไดแก เรอืนจาํหรอื ทณัฑสถาน

ทีถ่กูจาํคกุอยูจนกวาจะไดรบัการปลอยตัว” ดังนัน้ จะเหน็ไดวาผูถกูจําคุกตามคําพพิากษาสงูสดุของศาลตองมี

ภมูลิาํเนาตามเรอืนจาํหรอืทัณฑสถานท่ีถกูจาํคุกอยูนัน้เอง

ภมิูลําเนาตามทะเบียนบาน พระราชบญัญติัการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 29 สันนิษฐานวา

ผูใดมีชื่ออยูในทะเบียนบานใดใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นอยูและมีภูมิลําเนาอยูท่ีน้ัน41 ซ่ึงแสดงใหเห็นวา

บทบญัญติัดังกลาวเปนขอสันนษิฐานในเรือ่งภมิูลาํเนาของบุคคลธรรมดาโดยอาศัยทะเบียนบานเปนเครือ่งกาํหนด 

นอกเหนือจากภมิูลาํเนาของบุคคลทีก่าํหนดไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ภมูลิาํเนาของผูเยาวตามกฎหมาย

1.  ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 

การที่กฎหมายกําหนดภูมิลําเนาของผูเยาวขึ้นมาเพราะวาผูเยาวเปนบุคคลที่ออนดวยอายุและ

ประสบการณ กฎหมายจงึมองวาควรทีจ่ะเขามากาํหนดภมูลิาํเนาใหเพือ่ท่ีจะเปนการคุมครองตัวผูเยาวมากกวา

ทีจ่ะอนุญาตใหผูเยาวแสดงเจตนาในการกาํหนดภมิูลาํเนาเปนของตนเองซึง่อาจจะสงผลเสยีตอตัวผูเยาวหรอื

กองทรัพยสินของผูเยาวได ดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่จะตองมีบุคคลเขามาคอยดูแลใหความชวยเหลือ ในเรื่องที่

เกีย่วกับการดํารงชพีและการจดัการทรพัยสิน ทัง้น้ีบทบญัญติัท่ีเขามากาํหนดภมิูลาํเนาใหผูเยาวกคื็อ มาตรา 44 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเรยีกไดวาเปนภมิูลาํเนาโดยทัว่ไปของผูเยาว42

มาตรา 44 “ภมิูลาํเนาของผูเยาว ไดแกภมูลิาํเนาของผูแทนโดยชอบธรรมซ่ึงเปนผูใชอาํนาจปกครอง

หรอืผูปกครอง

ในกรณท่ีีผูเยาวอยูใตอาํนาจปกครองของบิดามารดา ถาบิดาและมารดามภีมิูลาํเนาแยกตางหาก จากกนั 

ภมูลิาํเนาของผูเยาวไดแกภมูลิาํเนาของบิดาหรอืมารดาซึง่ตนอยูดวย”

40 กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว, 184.
41 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 29 บัญญัติวา 

  “ผูใดมีชื่ออยูในทะเบียนบานใด ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นอยูและมีภูมิลําเนาอยู ณ ที่นั้น”.
42 วันภิเษก จารุจิตร, อางแลว, 70.
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ผูเยาวคือบุคคลท่ียงัไมไดบรรลนุติิภาวะตามกฎหมาย หรอืบุคคลทีอ่ายยุงัไมครบ 20 ปบรบูิรณ43 น้ันเอง 

การทีผู่เยาวจะบรรลนิุติภาวะตามกฎหมายไดคือตองมีอายคุรบ 20 ป หรอืทาํการสมรสเม่ือมีอายคุรบ 17 ปบรบิรูณ 44

โดยไดรบัความยนิยอมจากผูแทนโดยชอบธรรม45 ตามกฎหมายนัน้เอง ซึง่จะทาํใหผูเยาวบรรลนุติิภาวะโดยการ

สมรส เม่ือผูเยาวยงัไมไดบรรลนุติิภาวะตามกฎหมายจงึตองอยูภายในอาํนาจปกครองของบดิามารดาโดยชอบดวย

กฎหมาย46 เพราะอาํนาจปกครองของบิดามารดาท่ีมีตอบตุร (patria potestas) เปนอาํนาจตามธรรมชาติของบดิา

มารดานับแตบุตรไดถอืกาํเนดิมา เปนอาํนาจทีใ่ชเพือ่ประโยชนในการเลีย้งดูรักษาบุตรใหเจริญเติบโตไปในภายภาค

หนา เพราะบุตรมีความจาํเปนตองไดรบัปจจยัสี ่ไดรบัการศึกษาอบรมตลอดจนการมีสภาพแวดลอมทีเ่หมาะสม

กบัการเจรญิเติบโต บดิามารดาจงึเปนผูใชอาํนาจปกครองบตุรท่ียงัเปนผูเยาวโดยอตัโนมัติอนัเนือ่งมาจากการเปน

บดิามารดากนัโดยสายโลหติ47 ดงันัน้เมือ่บิดามารดาเปนผูใชอํานาจปกครองจึงมีสิทธิกาํหนดทีอ่ยูของบุตรผูเยาวได 

เพราะบดิามารดามหีนาท่ีในการอปุการะเล้ียงดูใหการศึกษาแกบตุร จาํเปนตองใหบตุรอยูในความดูแลของตนเอง 

กฎหมายจงึใหสิทธิบิดามารดาท่ีจะกาํหนดท่ีอยูของบตุรวาจะใหบุตรอยูทีใ่ดตามทีเ่หน็สมควร นอกจากน้ีมาตรา 

44 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกก็าํหนดใหผูเยาวมีภมิูลาํเนาตามผูแทนโดยชอบธรรมซ่ึงเปนผูใชอาํนาจ

ปกครอง และโดยปกติบิดามารดากมี็ภมิูลาํเนาเดียวกนัอยูแลว48 ดงัน้ันกฎหมายจึงไดกาํหนดภมิูลาํเนาของผูเยาว

ข้ึนมาคือภมูลิาํเนาของผูแทนโดยชอบธรรม อนัไดแก บิดามารดา หรอืผูปกครองทีศ่าลมีคําสัง่แตงต้ังขึน้ เพือ่ให

บิดามารดาหรอืผูปกครองท่ีศาลมีคาํส่ังแตงต้ังข้ึนมามีสทิธิในการดูแลผูเยาวไดอยางเต็มท่ี

43 มาตรา 19, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ”.
44 มาตรา 1448, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “การสมรสจะทําไดตอเม่ือชายและหญงิมีอายสุบิเจด็ปบรบิรูณแลว แตในกรณีทีมี่เหตุอนัสมควร ศาลอาจอนญุาตใหทาํการ
สมรสกอนนั้นได”.
45 มาตรา 1454, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “ผูเยาวจะทําการสมรสใหนําความในมาตรา 1436 มาใชบังคับโดยอนุโลม”

มาตรา 1436 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “ผูเยาวจะทําการหมั้นไดตองไดรับความยินยอมของบุคคลดังตอไปนี้

  (1)  บิดาและมารดา ในกรณีที่มีทั้งบิดามารดา

  (2)  บิดาหรอืมารดา ในกรณีท่ีมารดาหรอืบิดาตายหรอืถกูถอนอาํนาจปกครองหรอืไมอยูในสภาพหรอืฐานะทีอ่าจใหความ
ยินยอม หรือโดยพฤติการณผูเยาวไมอาจขอความยินยอมจากมารดาหรือบิดาได

  (3)  ผูรับบุตรบุญธรรม ในกรณีที่ผูเยาวเปนบุตรบุญธรรม

  (4) ผูปกครอง ในกรณีที่ไมมีบุคคลซ่ึงอาจใหความยินยอมตาม (1) (2) และ (3) หรือมีแตบุคคลดังกลาวถูกถอนอํานาจ
ปกครองการหมั้นที่ผูเยาวทําโดยปราศจากความยินยอมดังกลาวเปนโมฆียะ”.
46 มาตรา 1566 วรรคหนึ่ง, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา”.
47 ประสพสุข บุญเดช, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บรรพ 5 วาดวยครอบครัว (กรุงเทพมหานคร: สํานักอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา, 2564) 669.
48 ประสพสุข บุญเดช, เพิ่งอาง, 679.
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ในกรณท่ีีผูเยาวอยูใตอาํนาจปกครองของบดิามารดา หากบดิามารดามีภมิูลาํเนาแยกตางหากจากกนั อาจ

เกิดปญหาไดวาผูเยาวจะมภีมิูลาํเนาอยูกบับดิาหรอืมารดา หรอืท้ัง 2 แหง กรณนีีก้ฎหมายไดต้ังขอสนันิษฐานไววาผู

เยาวมีภมิูลําเนาไดเพยีงแหงเดียวตามบิดาหรอืมารดาทีต่นอาศัยอยูดวยตามขอเทจ็จรงิ ทัง้น้ี เพือ่คุมครองประโยชน

ของผูเยาวไมใหถกูกระทบกระเทอืนตอสทิธิโดยไมมีผูทําหนาท่ีในฐานะผูแทนโดยชอบธรรม อยางไรกดี็ในกรณี

ทีบิ่ดามารดามีภมิูลําเนาแยกจากกนั และปรากฏวาผูเยาวไมไดอยูกบับดิาหรอืมารดาแตอยูกบับคุคลภายนอก เชน 

อาศัยอยูกบัญาติตามความประสงคของบดิาหรอืมารดา ซ่ึงเปนผูใชอาํนาจปกครอง ดังน้ันอาจมีปญหาข้ึนไดวาผู

เยาวมีภมิูลาํเนาอยูทีใ่ด กรณีเชนน้ีจะเหน็ไดวาบิดามารดายงัเปนผูใชอาํนาจปกครองบตุรรวมกนัตองถอืวาบตุร

มีภมิูลาํเนา 2 แหงตามภมิูลาํเนาของบิดาและมารดา49 แตถาบิดามารดาถกูถอนอาํนาจปกครองผูเยาวกจ็ะตองอยู

ในอาํนาจปกครองของผูปกครองทีศ่าลมีคาํสัง่แตงต้ังขึน้ตามกฎหมาย50 ดงันัน้ผูใชอาํนาจปกครองยอมเปนผูท่ี

กําหนดทีอ่ยูของผูเยาวนัน้เอง51 นอกจากน้ีกฎหมายยงัสนันษิฐานวาผูเยาวโดยท่ัวไปยงัไมสามารถมีถิน่ทีอ่ยูดวย

ตนเอง และยงัมิไดมเีจตนาต้ังภมิูลาํเนาเปนของตนเอง52 กฎหมายจึงกาํหนดใหผูเยาวมีภมิูลาํเนาตามผูแทนโดย

ชอบธรรมซ่ึงเปนผูใชอาํนาจปกครอง หรอืในกรณีท่ีผูเยาวไมมีบิดามารดา หรอืบดิามารดาถกูถอนอํานาจปกครอง 

ผูเยาวกจ็ะตองมีภมูลิาํเนาตามถิน่ท่ีอยูของผูใชอาํนาจปกครองนัน้เอง

2. พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

พระราชบัญญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มีเจตนารมณในการประกาศใชคือ เปนการปรบัปรงุวธีิ

ปฏบัิติเก่ียวกับการทะเบยีนราษฎรในเรือ่งตาง ๆ เพือ่ใหนายทะเบียนสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสทิธิภาพ 

สามารถอาํนวยความเปนธรรมและอาํนวยความสะดวกใหแกประชาชนยิง่ข้ึน และเพือ่รองรบัการจดัการประชากร

ของประเทศไทย ซ่ึงเปนสมาชกิในประชาคมอาเซียน ใหเหมาะสมกบัสถานการณปจจบัุน นอกจากนีย้งัเปนการ

จดัทาํทะเบียนของบคุคลตามความเปนจรงิ การอาํนวยความสะดวกใหแกประชาชน การคุมครองสิทธิขัน้พืน้ฐาน

ของประชาชนเกีย่วกบัการจดัเก็บขอมูลทางทะเบียน 

49 กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว, 181.
50 มาตรา 1585, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

 “บุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะและไมมีบิดามารดาหรือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครองเสียแลวนั้น จะจัดใหมีผูปกครองข้ึนใน
ระหวางที่เปนผูเยาวก็ได” .
51 มาตรา 1567, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา

   “ผูใชอํานาจปกครองมีสิทธิ

   (1)  กําหนดที่อยูของบุตร”
52 กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว, 181.
53 มาตรา 4, พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 บัญญัติวา 

  “ในพระราชบัญญัตินี้

  “ทะเบียนบาน” หมายความวา ทะเบยีนประจําบานแตละบานซึง่แสดงเลขประจาํบาน และรายการของคนทัง้หมดผูอยูในบาน”
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พระราชบัญญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 29 มีการกาํหนดวา ผูใดมีชือ่อยูในทะเบยีนบานใด

ใหสันนิษฐานไวกอนวามีภมูลิาํเนาอยูทีน้ั่น ซึง่แสดงใหเหน็วามาตรา 29 เปนบทบญัญติัท่ีกาํหนดภมิูลาํเนาของ

บคุคลธรรมดาโดยอาศัยทะเบียนบาน53 เปนเคร่ืองกาํหนด เพราะโดยทัว่ไปแลวบคุคลธรรมดา มักอยูอาศัยใชชวีติ

ต้ังหลักปกถ่ินฐาน ณ บานเรอืนตามทะเบยีนบานทีมี่ช่ือของบคุคลน้ันปรากฏ เพราะฉะน้ันควรท่ีจะกาํหนดใหถิน่

ทีอ่ยูนัน้เปนภมิูลําเนาของบคุคลนัน้เพราะเปนถิน่ทีส่ะทอนใหเหน็ถงึถิน่ทีอ่ยูจรงิ ๆ  ของบุคคลนัน้วาอาศัยอยู ณ ท่ี

ใด แตอยางไรก็ดีในมาตรา 29 นัน้ใชคําวา “ใหสันนิษฐานไวกอนวา” ซ่ึงหมายถงึสามารถนําสืบพสูิจนหกัลางเปน

อยางอืน่ไดหรอืกลาวอกีนยัหน่ึงกคื็อ บุคคลธรรมดาสามารถมีภมิูลาํเนาในถิน่อืน่ทีต่นมิไดมีทะเบียนบานท่ีมีชือ่

ตนเองปรากฏได เพราะมใิชทุกกรณีท่ีบุคคลจะต้ังหลกัปกถิน่ฐานอยูท่ีเด่ียวกบัถิน่ทีต่นเองมีทะเบยีนบาน อาจจะ

ดวยยคุสมัยทีเ่ปลีย่นแปลงไปสงผลใหบคุคลยอมมีการเคลือ่นยายถิน่ฐานดวยเหตุผลสวนตัว หรอืความจาํเปนใน

หนาทีก่ารงาน หากไปกาํหนดใหบุคคลมีภมิูลาํเนาตามทีมี่ชือ่ตนเองปรากฏอยูในทะเบียนบานเทานัน้ ยอมเปน

จะการไมสะทอนถงึถ่ินท่ีอยูท่ีแทจริงของบุคคลนัน้ซึง่จะทําใหสงผลตอการใชการตีความและการคุมครองสทิธิ

เสรภีาพของบคุคลได55

3. การแจงยายทีอ่ยูของผูเยาว 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 41 บัญญัติวา “ภมิูลาํเนายอมเปลีย่นไปดวย การยายถิน่

ท่ีอยูพรอมดวยเจตนาปรากฏชดัแจงวาจะยายภมิูลาํเนา”

องคประกอบสําคัญของภมิูลาํเนาของบุคคลธรรมดามีอยู 2 ประการคอื มีท่ีต้ังสถานท่ีอยู ตามขอเท็จ

จรงิประการแรก และเจตนาถอืทีอ่ยูน้ันเปนแหลงสําคญัอกีประการหน่ึง ดังน้ันการเปลีย่นถิน่ท่ีอยู เชน เกบ็ขาว

ของเครือ่งใชไวสถานท่ีหน่ึงแลวเดินทางจากถิน่ทีอ่ยูไป โดยต้ังใจจะไปตางจงัหวดันาน ๆ แตยงัต้ังใจจะกลบัคืน

มายงัสถานทีอ่ยูนัน้อกี ยงัถอืไมไดวาบุคคลนัน้เปลีย่นภมิูลาํเนา ในทางกลบักนั แมบุคคลจะมีเจตนาหรอืแสดง

เจตนาโดยชดัแจงวาจะยายท่ีอยูไปยงัถิน่อืน่ หากยงัมิไดกระทาํการใด ๆ  เพือ่ยายทีอ่ยูตามขอเทจ็จรงิ ภมูลิาํเนาของ

บคุคลน้ันกย็งัคงเดมิ อยางไรกดี็การยายภมิูลาํเนาตามมาตรา 41 เปนเพยีงการยายถิน่ทีอ่ยูและแสดงเจตนาเปลีย่น

ภมิูลาํเนาใหปรากฏรับรูตอบุคคลภายนอกไดกเ็พยีงพอแลว แตจะถอืเอาสถานท่ีอยูท่ียายไปใหมเปนสถานท่ีอยู

แหลงสาํคัญหรอืไมไมสาํคัญ คอืไมจาํเปนตองถงึขนาดกบัต้ังภมิูลาํเนาใหมใหเสรจ็ส้ินเสยีกอน55

บคุคลจะเปลีย่นภมิูลาํเนาไดดวยความสมัครใจ ดวยการเลอืกถอืเอาภมิูลาํเนาใหมนัน้จะตองเปนบคุคลท่ี

มีความสามารถทีจ่ะเลอืกภมูลิาํเนาใหมตามกฎหมายได ดังน้ัน บุคคลบางประเภทท่ีกฎหมายจาํกดัความสามารถ

ในการเลอืกภมูลิาํเนา และกาํหนดภมิูลาํเนาใหโดยเฉพาะยอมไมอาจเปลีย่นภมูลิาํเนา ทีก่ฎหมายกาํหนดใหไดดวย

54 วันภิเษก จารุจิตร, อางแลว, 67-68.
55 กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว, 170-171.
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ความสมคัรใจของตนเอง เชนบุคคลท่ียงัไมบรรลนุติิภาวะ56 หากมผีูแทน โดยชอบธรรม57 คอืบดิามารดา หรอื

ผูปกครอง58 กฎหมายกาํหนดใหมีภมิูลาํเนาตามผูใชอาํนาจปกครอง คนไรความสามารถ59 ยอมมีภมิูลาํเนาตาม

ผูอนุบาล หากผูใชอาํนาจปกครอง หรอืผูอนบุาลเปลีย่นภมูลิาํเนา ภมิูลาํเนาของผูเยาวหรอืคนไรความสามารถ

ยอมเปลีย่นแปลงไปดวย60

สําหรบั “การยายออกจากทีอ่ยู” ตามพระราชบัญญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 โดยหลกัเปนหนาที่

ของเจาบาน61 ตองแจงการยายออกตอนายทะเบยีนผูรบัแจงภายใน 15 วนั เม่ือผูอยูในบานยายทีอ่ยูออก

จากบานเพือ่เปลีย่นภมูลิาํเนา62 หรอืแจงการยายเขาเม่ือมีผูยายเขามาอยูในบานโดยมีเจตนาจะถอืเปน

56 มาตรา 19, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “บุคคลยอมพนจากภาวะผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ”

มาตรา 20, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “ผูเยาวยอมบรรลุนิติภาวะเมื่อทําการสมรส หากการสมรสนั้นไดทําตามบทบัญญัติมาตรา 1448”.
57 มาตรา 1566 วรรคหนึ่ง, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “บุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองอยูใตอํานาจปกครองของบิดามารดา”.
58 มาตรา 1585, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “บุคคลที่ยังไมบรรลุนิติภาวะและไมมีบิดามารดาหรือบิดามารดาถูกถอนอํานาจปกครองเสียแลวนั้น จะจัดใหมีผูปกครอง
ขึ้นในระหวางที่เปนผูเยาวก็ได

  ในกรณทีีผู่ใชอาํนาจปกครองถกูถอนอาํนาจปกครองบางสวนตามมาตรา 1582 วรรคหนึง่ ศาลจะต้ังผูปกครองในสวนทีผู่ใช
อํานาจปกครองถูกถอนอํานาจปกครองน้ันก็ได หรือในกรณีที่ผูใชอํานาจปกครองถูกถอนอํานาจจัดการทรัพยสินตามมาตรา 1582 
วรรคสอง ศาลจะตั้งผูปกครองเพื่อจัดการทรัพยสินก็ได”.
59 มาตรา 28, ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 

  “บุคคลวกิลจรติผูใด ถาคูสมรสกดี็ ผูบุพการกีลาวคือ บิดา มารดา ปูยา ตายาย ทวดก็ดี ผูสืบสนัดานกลาวคอื ลกู หลาน เหลน ลือ่
ก็ดี ผูปกครองหรือผูพิทักษก็ดี ผูซึ่งปกครองดูแลบุคคลนั้นอยูก็ดี หรือพนักงานอัยการก็ดี รองขอตอศาลใหสั่งใหบุคคลวิกลจริตผูนั้น
เปนคนไรความสามารถ ศาลจะสั่งใหบุคคลวิกลจริตผูนั้นเปนคนไรความสามารถก็ได

  บุคคลซ่ึงศาลไดสัง่ใหเปนคนไรความสามารถตามวรรคหนึง่ ตองจดัใหอยูในความอนบุาล การแตงต้ังผูอนบุาล อาํนาจหนาที่
ของผูอนุบาล และการส้ินสุดของความเปนผูอนุบาล ใหเปนไปตามบทบัญญัติบรรพ 5 แหงประมวลกฎหมายนี้ คําสั่งของศาลตาม
มาตรานี้ ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา”.
60 กิตติศักดิ์ ปรกติ, อางแลว, 172.
61 มาตรา 4, พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

ในพระราชบัญญัตินี้ “เจาบาน” หมายความวา ผูซึ่งเปนหัวหนาครอบครองบานในฐานะเปนเจาของ ผูเชา หรือในฐานะอื่นใดก็ตาม.
62 มาตรา 30, พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2562 บัญญัติวา

  “มาตรา 30 เม่ือผูอยูในบานยายทีอ่ยูออกจากบานเพือ่เปลีย่นภมิูลาํเนา ใหเจาบานแจงตอนายทะเบยีนผูรับแจงภายในสิบหา
วนันบัแตวนัทีบ่คุคลในทะเบยีนบานยายทีอ่ยูออกจากบาน แตไมตัดสทิธิผูยายทีอ่ยูทีจ่ะแจงยายออก ตอนายทะเบียนผูรบัแจงดวยตนเอง 
โดยจะตองแจงวาจะยายเขาไปอยูบานใด หรอืจะแจงตอนายทะเบยีนผูรบัแจง แหงทองทีท่ี่ตนจะไปอยูใหมก็ได ในกรณีท่ียงัไมทราบวา
จะยายไปอยูบานใด หรือยังมิไดยายเขาไปอยูในบานใดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีแจงการยายท่ีอยู ใหนายทะเบียนผูรับแจงเพิ่มชื่อ
และรายการของผูน้ันไวในทะเบียนบานกลาง และเมือ่ผูยายไดแจงการยายออกตอนายทะเบียนแลว ใหหนาทีใ่นการแจงยายบคุคลออก
ของเจาบานเปนอันพับไป ผูยายที่อยูที่จะแจงยายดวยตนเองดังกลาวตองเปนผูมีอายุครบสิบหาปแลว 

  ความในวรรคหนึง่ไมใชบงัคับกบัผูยายที่อยูเพื่อไปศึกษาหรือไปรับราชการในตางประเทศ หรือไปทาํธรุกิจหรอืปฏิบตังิาน
ชั่วคราวในตางประเทศ แตไมหามบุคคลดังกลาวที่จะแจงยายออกจากทะเบียนบานเดิมเพื่อไปอยูที่อยูใหมหรือ ไปอยูในทะเบียนบาน
กลางเปนการชั่วคราว

 เมื่อนายทะเบียนผูรับแจงการยายเขาไดดําเนินการยายบุคคลนั้นเขาอยูในทะเบียนบานใด โดยมีหนังสือยินยอม ของเจาบานนั้นแลว 
เจาบานดังกลาวไมมีหนาที่ตองแจงตามมาตรา 30/1 อีก” .
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ภมูลิาํเนา63 แตไมตัดสิทธิผูซ่ึงแสดงเจตนาเปลีย่นแปลงภมูลิาํเนาท่ีจะแจงยายดวยตนเอง หากเปนผูเยาวอายไุมถงึ 

15 ป ยอมเปนหนาท่ีของผูใชอาํนาจทางปกครองตามกฎหมายของผูเยาวดังกลาวเปนผูดําเนนิการ ซ่ึงนายทะเบยีน

ผูรบัแจงการยายออกเฉพาะบุคคลท่ีมีชือ่และรายการในทะเบยีนบานหรอืทะเบยีนบานกลาง และมีเจตนาตองการ

เปลีย่นภมิูลาํเนา64

“การเปลีย่นภมิูลาํเนา” หมายถงึ การเปลีย่นถิน่ทีอ่ยูโดยเจตนายายไปจากท่ีอยูอาศัยเดิม ท้ังนีเ้ปนไปตาม

หลักเกณฑวาดวยภมิูลาํเนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย ไดแก ถิน่อันผูน้ันไดแสดงออก ใหบุคคลอ่ืนรบั

รูไดวาตนตองการใหถิน่น้ันเปนสถานทีอ่ยูประจาํของตน แตตองมิใชบุคคลซ่ึงกฎหมายกาํหนดเรือ่งภมิูลาํเนาไว

เปนการเฉพาะ เชน ผูเยาว คนไรความสามารถ ขาราชการ เจาหนาทีข่องรฐั และพนักงานของรฐั ผูท่ีถกูจาํคุกตาม

คาํพพิากษาถงึทีส่ดุของศาลหรือตามคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมาย เปนตน ท้ังน้ีนายทะเบียนผูรบัแจงอาจเรยีกสอบ

พยานบคุคลท่ีเกีย่วของเพือ่พจิารณาเจตนาเรือ่งการเปลีย่นภมิูลาํเนาของผูท่ีจะแจงยายออกหรอืแจงยายเขาไดตาม

สมควร แตจะตองดําเนินการโดยเรว็65

63 มาตรา 30/1, พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2562 บัญญัติวา

  “มาตรา 30/1 ภายใตบังคบัมาตรา 30 วรรคสาม เจาบานใดมีผูยายเขามาอยูในบานโดยมีเจตนาจะถอืเปนภมิูลาํเนา ใหแจงให 
นายทะเบียนผูรบัแจงทราบเพือ่เพิม่ชือ่บุคคลน้ันเขาในทะเบยีนบานภายในสิบหาวนันบัแตวนัท่ีผูยายไดเขาอยูในบาน เม่ือนายทะเบยีน
ผูรบัแจงไดรับแจงแลว ถาผูยายเขายงัมิไดยายออกจากทะเบยีนบานเดิม ใหนายทะเบยีนผูรบัแจงดําเนนิการแจงตอนายทะเบยีนผูรบัแจง
ที่บุคคลนั้นมีชื่ออยูในทะเบียนบาน เพื่อยายบุคคลนั้นออกจากทะเบียนบานเดิม และ ใหนายทะเบียนผูรับแจงแจงใหเจาบานที่บุคคล
นั้นมีชื่ออยูในทะเบียนบานเดิมทราบ เพื่อนําทะเบียนบานของตนมาใหนายทะเบียนผูรับแจงปรับปรุงทะเบียนบานใหถูกตองตอไป” .
64 ขอ 72, ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 

  “ขอ 72 ใหนายทะเบียนผูรับแจงรับแจงการยายออกและยายเขารายการบุคคลตามทะเบียนบานได ตอเมื่อเจาของรายการ
บุคคลที่ขอยายออกหรือยายเขาไดมีการยายท่ีอยูออกจากบานหรือยายเขาไปอาศัยอยูในบานตามทะเบียนบานที่แจงยายออกหรือยาย
เขาแลว” .
65 ขอ 73, ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 

  ขอ 73 ใหนายทะเบียนผูรับแจงรับแจงการยายออกเฉพาะบุคคลที่มีชื่อและรายการในทะเบียนบานหรือทะเบียนบานกลาง 
และมีเจตนาตองการเปลี่ยนภูมิลําเนา 

  การเปลี่ยนภูมิลําเนาตามวรรคหนึ่ง หมายถึง การเปลี่ยนถิ่นที่อยูโดยเจตนายายไปจากที่อยูอาศัยเดิม ทั้งนี้เปนไปตามหลัก
เกณฑวาดวยภูมิลําเนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดแก ถิ่นอันผูนั้นไดแสดงออกใหบุคคลอื่นรับรูไดวา ตนตองการใหถิ่น
นั้นเปนสถานที่อยูประจําของตน แตตองมิใชบุคคลพิเศษซึ่งกฎหมายกําหนดเรื่องภูมิลําเนาไวเปนการเฉพาะ เชน ผูเยาว คนไรความ
สามารถ ขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ และพนักงานของรัฐ ผูท่ีถูกจําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลหรือตามคําสั่งโดยขอบดวย
กฎหมาย เปนตน ทั้งนี้ นายทะเบียนผูรับแจงอาจเรียกสอบพยานบุคคลที่เกี่ยวของเพ่ือพิจารณาเจตนาเรื่องการเปลี่ยนภูมิลําเนา ของผู
ที่จะยายออกหรือยายเขาไดตามสมควร แตจะตองดําเนินการโดยเร็ว

  การเปลีย่นภูมิลําเนาตามวรรคหน่ึง ไมใชบงัคบักบัการยายเขาทะเบียนบานกลางตามทีก่ฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร
กําหนด.
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การแจงยายทีอ่ยูตามพระราชบัญญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 สามารถแยกออกเปน 2 กรณี ดังน้ี

1. การแจงยายปกติ (มีใบแจงยาย) คือ กรณีเจาบานดําเนินการแจงยายออกจากบานท่ีมีชื่ออยูใน

ทะเบยีนบานปจจบุนั66 โดยนายทะเบียนผูรบัแจงจะดําเนินการออกใบแจงยายใหแกบคุคลนัน้นาํไปแจงยายเขา

ตอนายทะเบียนผูรับแจง ณ สํานักทะเบียนอําเภอหรือสํานักทะเบียนทองถิ่นซ่ึงบานซึ่งประสงคจะมีชื่อใน

ทะเบยีนบานต้ังอยูในเขต67

2. การแจงยายปลายทางอัตโนมัติ คือ กรณีเจาบานไมไดดําเนินการแจงยายออกจากบานที่มีชื่ออยู

ในทะเบยีนบานปจจบุนั แตมาติดตอแจงยายเขา ณ สํานกัทะเบยีนอาํเภอหรอืสํานกัทะเบยีนทองถิน่ซ่ึงบานซึง่

ประสงคจะมีชือ่ในทะเบียนบานต้ังอยูในเขต68

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 30 บญัญติัวา เมือ่ผูอยูในบานยายท่ีอยูออกจากบาน

เพือ่เปลีย่นภมิูลาํเนา ใหเจาบานแจงตอนายทะเบียนผูรบัแจงภายใน 15 วนันบัแตวนัท่ีบุคคลในทะเบียนบาน

ยายทีอ่ยูออกจากบาน แตไมตัดสิทธิผูยายท่ีอยูท่ีจะแจงยายออกตอนายทะเบยีนผูรบัแจงดวยตนเอง โดยจะตอง

แจงวาจะยายเขาไปอยูบานใด หรอืจะแจงตอนายทะเบยีนผูรบัแจงแหงทองท่ีทีต่นจะไปอยูใหมกไ็ด ในกรณทีี่

ยงัไมทราบวาจะยายไปอยูบานใด หรอืยงัมไิดยายเขาไปอยูในบานใดภายใน 30 วันนับแตวนัทีแ่จงการยายทีอ่ยู 

ใหนายทะเบียนผูรบัแจงเพิม่ชือ่และรายการของผูนัน้ไวในทะเบียนบานกลาง และเม่ือผูยายไดแจงการยายออกตอ

นายทะเบียนแลว ใหหนาทีใ่นการแจงยายบุคคลออกของเจาบานเปนอนัพบัไป ผูยายท่ีอยูท่ีจะแจงยายดวยตนเอง

ดังกลาวตองเปนผูมีอายคุรบ 15 ปแลว

66 ขอ 81 วรรคหนึ่ง , ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535 บัญญัติวา 

  “ขอ 81 เมื่อนายทะเบียนผูรับแจงไดรับแจงการยายออก ใหดําเนินการดังนี้ 

  (1)  ตรวจสอบสถานะของผูแจงวาเปนเจาบาน หรือเปนผูที่ประสงคจะยายออก หรือเปนบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจาก
บุคคลดังกลาว แลวเรียกตรวจบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรประจําตัวคนซ่ึงไมมีสัญชาติไทยของผูแจง และหนังสือมอบหมาย
พรอมดวยบัตรหรือสําเนาบัตรของผูมอบหมาย แลวแตกรณี

  (2)  เรียกสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานที่จะแจงยายออก แลวตรวจสอบรายการบุคคลที่จะแจงยายออก ถาไมมีหรือไม
ไดนํามาดวย ใหนายทะเบียนบันทึกไวเปนหลักฐาน

  (3)  สอบถามผูแจงใหไดความชัดแจงเกี่ยวกับที่อยูตามทะเบียนบานที่ผูยายที่อยูประสงคจะแจงยายเขา และหากเจาบาน
ซึ่งมิใชผูยายที่อยูหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากเจาบานเปนผูแจงยาย ใหนายทะเบียนสอบบันทึกใหปรากฏ เปนหลักฐานวาการแจงยาย
ที่อยูดังกลาวเปนไปตามเจตนาของผูยาย และผูแจงยอมรับในความผิดที่จะเกิดขึ้น หากมิไดเปนไปตามถอยคําที่แจงไวกับนายทะเบียน

  (4)  รับแจงการยายออก และพิมพใบแจงการยายที่อยู ตอนที่ 1 และ ตอนที่ 2 ใหผูแจง ตรวจสอบความถูกตองและลงชื่อ
ไวเปนหลักฐาน

  (5)  จําหนายรายการผูยายที่อยูในทะเบียนบานในฐานขอมูลทะเบียนราษฎรและสําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานโดย
ประทับคําวา “ยาย” ดวยหมึกสีนํ้าเงิน ไวหนารายการคนยายออก

  (6)  มอบใบแจงการยายที่อยู ตอนที่ 1 และตอนที่ 2 พรอมหลักฐานการแจงคนใหผูแจง เพื่อสงมอบใหผูยายนําไปแจงการ
ยายเขาตอไป” .
67 ขอ 90, ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535.
68 ขอ 91, ระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2535. 
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หากพจิารณาหลกัในเรือ่งการยายภมูลิาํเนาของผูเยาวตามมาตรา 41 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

จะพบวาผูเยาวซ่ึงกคื็อบุคคลท่ียงัไมบรรลนิุติภาวะตามกฎหมาย กฎหมายจึงกาํหนดใหผูเยาวตองมีภมิูลาํเนาตาม

ผูใชอํานาจปกครอง โดยผูใชอํานาจปกครองยอมมีสิทธิกําหนดที่อยูของบุตรผูเยาวไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

ซ่ึงเมือ่พจิารณาหลกัเกณฑการแจงยายออกจากภมิูลาํเนาของผูเยาวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยแลว 

ผูเยาวจะไมสามารถยายออกจากภมิูลาํเนาไดเองดวย หรอืกาํหนดภมิูลาํเนาดวยความสมัครใจได เพราะกฎหมาย

กาํหนดใหผูเยาวตองอยูในความดูแลของผูใชอาํนาจปกครอง แตหลกัในเรือ่งการยายภมิูลาํเนาของผูเยาวมาตรา 30 

แหงพระราชบญัญติัการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 พบวาพระราชบัญญติัฉบบัดังกลาวใหสทิธิแกบคุคลท่ีตองการ

จะยายออกจากทะเบียนบานสามารถแจงยายออกไดดวยตนเอง แตตองเปนบคุคลท่ีมีอายคุรบ 15 ปแลว

จากกรณดัีงกลาวผูเขยีนเหน็วาการแจงยายออกจากภมิูลาํเนาของผูเยาวเม่ือตนเองมีอายคุรบ 15 ปแลว 

เปนเพยีงการยืน่คําขอตอเจาหนาทีเ่พือ่ใหมีคําสัง่ทางปกครองตามพระราชบญัญติัทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

เทานัน้ มไิดมุงโดยตรงตอการผกูนติิสัมพนัธขึน้ระหวางบคุคล เพือ่ท่ีจะกอ เปลีย่นแปลง โอน สงวน หรอืระงบั

ซ่ึงสิทธิ จงึไมเปนนิติกรรมตามมาตรา 149 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย69 และเม่ือไมเปนนติิกรรม จึง

ไมจําเปนจะตองพจิารณาตอไปวาการแจงยายออกจากภมิูลาํเนาของผูเยาวเมือ่ตนองมีอายคุรบ 15 ปแลว จะตองได

รบัความยนิยอมจากผูใชอาํนาจทางปกครอง หรอืเปนนติิกรรมทีเ่ปนประโยชน แกผูเยาวแตเพยีงฝายเดียว70 หรอื

เปนนิติกรรมท่ีตองทาํเองเฉพาะตัว71 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรอืไม 

สําหรบัประเด็นการใชอาํนาจปกครองบุตรตามมาตรา 1567 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 

ไดบญัญติัใหผูใชอาํนาจปกครองมีสทิธิใชอาํนาจปกครองตอบตุรและบคุคลภายนอกทีเ่ขามาเกีย่วของกบับตุรไว 

4 ประการ คือ ประการท่ีหน่ึง การกาํหนดท่ีอยูของบุตร ประการท่ีสอง การทําโทษบุตรตามสมควรเพือ่วากลาว

ส่ังสอน ประการทีส่าม การใหบตุรทํางานตามสมควรแกความสามารถและฐานานุรูป ประการท่ีสี ่ การเรยีก

บุตรคืนจากบคุคลอืน่ซ่ึงกกับุตรไวโดยมิชอบดวยกฎหมาย ดังนัน้ ผูใชอาํนาจปกครองจึงมีสิทธิตามมาตรา 1567 

ซ่ึงขัดแยงกับสิทธิของผูเยาวในการแจงยายออกจากภูมิลําเนาที่อยูอาศัยตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ

ทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 จึงมปีญหาตองพจิารณาวากรณดัีงกลาวผูเยาวจะตองไดรบัความยนิยอมจากผูใชอาํนาจ

ปกครองหรอืไม อยางไร 

69 มาตรา 149, แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา

  “มาตรา 149 อนัวานิติกรรมน้ัน ไดแกการใด ๆ  อนัทําลงโดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร มุงโดยตรงตอการผกูนติิสัมพนัธ
ขึ้นระหวางบุคคล เพื่อจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ”.
70 มาตรา 21, แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา

  “มาตรา 21 ผูเยาวจะทาํนิติกรรมใด ๆ  ตองไดรบัความยนิยอมของผูแทนโดยชอบธรรมกอน การใด ๆ  ท่ีผูเยาวไดทาํลงปราศจาก 
ความยินยอมเชนวานั้นเปนโมฆียะ เวนแตจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น”.
71 มาตรา 23, แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา

  “มาตรา 23 ผูเยาวอาจทําการใด ๆ ไดทั้งสิ้น ซึ่งเปนการตองทําเองเฉพาะตัว”.
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สําหรับในประเด็นดังกลาวผูเขียนเห็นวากระบวนการพิจารณาทางปกครองในการแจงยายออกจาก

ทีอ่ยูของผูเยาวมีการกาํหนดหลักเกณฑไวตามมาตรา 30 วรรคหนึง่ แหงพระราชบัญญติัทะเบียนราษฎร พ.ศ. 

2534 ประกอบขอ 81 แหงระเบียบสํานักทะเบียนกลาง วาดวยการจดัทําทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2535 กาํหนดใหผู

ประสงคแจงยายออกจากท่ีอยูยืน่คาํขอตอนายทะเบียนผูรบัแจง และใหนายทะเบียนผูรบัแจงพจิารณาตรวจสอบ

เอกสาร หากถูกตองใหพจิารณาสัง่อนญุาต อนัแสดงใหเหน็วาเมือ่นายทะเบยีนผูรบัแจงมีคาํส่ังอนุญาตหรอืไม

อนญุาตใหแจงยายออกจากท่ีอยู คาํส่ังของนายทะเบียนผูรบัแจงยอมเปนการใชอาํนาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี

ทีมี่ผลเปนการสรางนติิสมัพนัธระหวางบคุคลในอนัท่ีจะมผีลกระทบตอสถานภาพของสทิธิหรอืหนาทีข่องผูเยาว

จงึเปน “คําสัง่ทางปกครอง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวธีิปฏบัิติราชการทางปกครอง พ.ศ. 253972 และ

เม่ือคําส่ังของนายทะเบยีนอาํเภอหรอืนายทะเบียนทองถิน่ดังกลาวเปนคําส่ังทางปกครองจึงตองพจิารณาตอไปวา 

ผูเยาวมีความสามารถกระทาํการในกระบวนการพจิารณาทางปกครองตามมาตรา 22 แหงพระราชบญัญติัวธีิปฏบัิติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 253973 หรอืไม ซ่ึงเม่ือพจิารณาพระราชบัญญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 มาตรา 

30 กาํหนดไวโดยชดัแจงวาผูเยาวทีมี่อายคุรบ 15 ปแลวสามารถยืน่คําขอแจงยายออกจากทีอ่ยูไดดวยตนเอง กรณี

ดังกลาวจงึไมตองไดรบัความยนิยอมจากผูใชอาํนาจปกครองกอนตามมาตรา 22(2) แหงพระราชบญัญติัวธีิปฏบิติั

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 253974 ซึง่สอดคลองกบัความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่1229/2555 

นอกจากน้ี การกาํหนดใหผูเยาวเปนผูดําเนนิการแจงยายทีอ่ยูดวยตนเองได ยงัเปนการหลกีเลีย่งปญหาจากการท่ี

ผูเยาวไมมีผูแทนโดยชอบธรรมใหความยนิยอมได เชน ในกรณทีีบ่ดิาของผูเยาวเสยีชวีติลงแลว แตปรากฏวา

ผูเยาวยงัคงมีมารดาท่ียงัมชีีวติอยูแตท้ิงรางผูเยาวไปอยูท่ีอืน่ หรอืไมแนชดัวามารดายงัมีชวีติอยูหรอืไม กรณเีชนนี้ 

72 มาตรา 5, แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา

  “มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้

  คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา

  (1)  การใชอาํนาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนติิสัมพนัธขึน้ระหวางบคุคลในอนัทีจ่ะกอ เปลีย่นแปลง 
โอน สงวน ระงับ หรอืมีผลกระทบตอสถานภาพของสทิธิหรอืหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรอืชัว่คราว เชน การส่ังการ การ
อนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ

  (2)  การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง”.
73 มาตรา 22(2), พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บัญญัติวา

  “มาตรา 22 ผูมีความสามารถกระทําการในกระบวนการพิจารณาทางปกครองได จะตองเปน

  (1)  ผูซึ่งบรรลุนิติภาวะ

  (2)  ผูซ่ึงมีบทกฎหมายเฉพาะกาํหนดใหมีความสามารถกระทาํการในเรือ่งทีกํ่าหนดได แมผูนัน้จะยงัไมบรรลนุติิภาวะหรอื
ความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

  (3)  นิติบุคคลหรือคณะบุคคลตามมาตรา 21 โดยผูแทนหรือตัวแทน แลวแตกรณี

  (4)  ผูซึ่งมีประกาศของนายกรัฐมนตรีหรือผูซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหมีความสามารถ
กระทําการในเรื่องที่กําหนดได แมผูนั้นจะยังไมบรรลุนิติภาวะหรือความสามารถถูกจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย”.
74 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การขอเปลี่ยนชื่อสกุลของบุตรซึ่งเปนผูเยาว เรื่องเสร็จที่ 1229 /2555.
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ศาลไมอาจต้ังผูปกครองเพือ่ทําหนาท่ีแทนบดิามารดาได ซ่ึงหากผูเยาวจะดําเนินการเปลีย่นชือ่กไ็มอาจกระทาํได

เน่ืองจากไมมีผูแทนโดยชอบธรรมใหความยนิยอมกบัการกระทาํดงักลาว อกีท้ังการต้ังผูปกครองในกรณีท่ีผูเยาว

ไมมีบดิามารดา หรอืมีแตบดิามารดาถกูถอนอาํนาจปกครองแลวนัน้ ตามมาตรา 1585 กมิ็ไดกาํหนดเปนการบังคบั

ไววาจะตองมีการต้ังผูปกครองเสมอไป ดังน้ัน หากผูเยาวจะดําเนนิการแจงยายท่ีอยูกไ็มอาจกระทําไดเน่ืองจากไมมี

ผูแทนโดยชอบธรรมใหความยนิยอมเชนเดียวกนั การกาํหนดใหผูเยาวทีมี่อายุครบ 15 ปบรบิรูณ เปนผูดําเนนิการ

แจงยายท่ีอยูตนเองไดน้ัน จงึถอืเปนการสมควรและเหมาะสมตามเหตุผลทีก่ลาวมาขางตนแลว

อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ในกรณีที่ผูแจงยายออกจากท่ีอยูเปนผูเยาว 

ผูใชอาํนาจปกครองยอมสามารถยืน่คาํขอแจงยายทีอ่ยูตอนายทะเบียนผูรบัแจงแทนผูเยาวไดตามมาตรา 1567 (1) 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพราะผูใชอาํนาจปกครองมสีทิธิกาํหนดท่ีอยูของบุตรผูเยาวได เน่ืองจาก

ผูใชอาํนาจปกครองมหีนาทีใ่นการอปุการะเลีย้งดูใหการศึกษาแกบุตร จาํเปนตองใหบุตรอยูในความดูแลของตนเอง 

กฎหมายจงึใหสิทธิผูใชอาํนาจปกครองท่ีจะกาํหนดท่ีอยูของบตุรวาจะใหบตุรอยูท่ีใดตามทีเ่หน็สมควร และการใช

อาํนาจในการแจงยายออกจากท่ีอยูดังกลาวก็ยงัไมตัดสิทธิผูเยาวท่ีมีอาย ุ15 ปแลว ท่ีจะยืน่คําขอแจงยายออกจาก

ท่ีอยูไดดวยตนเองเชนกนั

บทสรปุและขอเสนอแนะ

การท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดใหผูเยาวซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะตองมีภูมิลําเนา

แหงเดียวกบัผูใชอาํนาจทางปกครอง เพราะผูเยาวเปนบุคคลท่ีออนดวยอายแุละประสบการณ กฎหมายจงึมองวา

ผูใชอํานาจปกครองควรท่ีจะเขามากําหนดภูมิลําเนาใหผูเยาวเพื่อท่ีจะเปนการคุมครองตัวผูเยาวมากกวาที่

จะอนุญาตใหผูเยาวแสดงเจตนาในการกําหนดภูมิลําเนาเปนของตนเองซ่ึงอาจจะสงผลเสียตอตัวผูเยาวหรือ

กองทรพัยสนิของผูเยาวได ดวยเหตุนีจ้งึจาํเปนทีจ่ะตองมีบคุคลเขามาคอยดูแลใหความชวยเหลอืในเรือ่งทีเ่กีย่วกบั

การดํารงชพีและการจดัการทรพัยสิน ดังนัน้ เม่ือบดิามารดาซึง่เปนผูใชอาํนาจปกครองจงึมีสทิธิกาํหนดท่ีอยูของ

บุตรผูเยาวได เพราะบดิามารดามีหนาท่ีในการอปุการะเลีย้งดูใหการศึกษาแกบตุร จาํเปนตองใหบตุรอยูในความ

ดูแลของตนเอง กฎหมายจึงใหสิทธิแกผูใชอํานาจทางปกครองที่จะกําหนดที่อยูของบุตรวาจะใหบุตรอยูที่ใด

ตามทีเ่หน็สมควร และมาตรา 44 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ยังกําหนดใหผูเยาวมีภมิูลาํเนาตาม

ผูแทนโดยชอบธรรมซ่ึงเปนผูใชอาํนาจปกครอง เพือ่ใหผูใชอาํนาจปกครองมีสิทธิในการดูแลผูเยาวไดอยางเต็มที่ 

ซ่ึงวตัถปุระสงคหลกัของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาว คอื เพือ่คุมครองประโยชนของผูเยาวนัน่เอง 

สําหรบัพระราชบัญญัติการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 เปนกฎหมายทีมี่เจตนารมณเพือ่การจัดทาํทะเบยีนของบคุคล

ตามความเปนจรงิ การอาํนวยความสะดวกใหแกประชาชน การคุมครองสทิธิข้ันพืน้ฐานของประชาชนเก่ียวกบั

การจดัเกบ็ขอมูลทางทะเบียน ซ่ึงกฎหมายฉบับนีก้าํหนดใหสทิธิบคุคลทีอ่ายคุรบ 15 ปบริบรูณแลวสามารถทาํการ

แจงยายออกจากทีอ่ยูไดดวยตนเอง โดยไมตองไดรบัความยนิยอมจากผูใชอาํนาจปกครอง หากบคุคลน้ันมีเจตนา
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เปลีย่นภมิูลําเนาไปยงัภมูลิาํเนาทีอ่าศัยอยูจรงิ ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญติัทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 

ประกอบมาตรา 22 (2) แหงพระราชบญัญติัวธีิปฏบัิติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท้ังนี ้พระราชบัญญติัการ

ทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 กไ็มตัดสทิธิผูใชอาํนาจปกครองในการย่ืนคาํขอแจงยายออกจากท่ีอยูแทนผูเยาวได 

โดยอาศัยอํานาจปกครองซ่ึงเปนอํานาจท่ัวไปตามมาตรา 1567 (1) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ซ่ึงเปนกฎหมายซ่ึงมุงประโยชนสูงสุดของผูเยาวเชนเดียวกนั

ผูเขียนเหน็วา การใชอาํนาจปกครองเพือ่กาํหนดทีอ่ยูของผูเยาวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย

และสทิธิการแจงยายท่ีอยูของผูเยาวตามพระราชบัญญติัการทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 มิไดมีความขัดแยงกนั 

แตการตีความกฎหมายควรสอดรบักนัเพือ่ประโยชนสูงสดุของผูเยาว (The Best Interest of The Child) เปนสําคญั 

ดังนัน้ นายทะเบียนผูรับแจงจึงมีบทบาทสําคัญในการพจิารณาเมือ่เกดิความขัดแยงข้ึนในครอบครวัระหวางบดิา

มารดา ผูปกครองดวยกนักดี็ หรอืผูเยาวกบับิดามารดา ผูปกครองกดี็ หรือมีปจจัยทีก่ระทบตอสวสัดิภาพของ

ผูเยาวกด็ ีนายทะเบียนผูรับแจงจึงตองสามารถใหความคุมครองผูเยาวไดอยางมีประสิทธิภาพ กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย จงึควรมีการกาํหนดแนวทางการปฏบัิติงานและการใชดุลยพนิิจในกรณีดังกลาวเพือ่ใหเกดิ

ความชดัเจนในอนาคตตอไป
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คําแนะนําในการสงบทความวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร

วัตถุประสงค

1. เพื่อเผยแพรความรูกฎหมายและศาสตรดานสังคมศาสตรอื่นที่เกี่ยวของกับกฎหมาย

2. เพื่อสงเสริมสนับสนุนการผลิตผลงานวิชาการของอาจารย นักวิชาการ นักวิจัย และผูสนใจ

ทั่วไป 

ขอบเขต

 วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรต ิรบัพจิารณาบทความวชิาการ 

บทความวจิยัหรอืวทิยานพินธ บทความปรทิศัน (review article) บทความวจิารณบทความ (article review) 

และบทความพิเศษสรุปจากการอภิปราย สัมมนา ที่มีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับกฎหมาย และศาสตรดาน

สังคมศาสตรอื่นที่เกี่ยวของกับกฎหมายทุกชนิด 

แนวปฏิบัติการนําเสนอบทความ

 1. บทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพตองไมเคยตีพิมพเผยแพรที่ใดมากอน และตองไมอยู

ระหวางการเสนอพิจารณาตีพิมพในวารสารอื่นหรือรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการ 

 2. บทความทีเ่สนอเพือ่พจิารณาตพีมิพจะไดรบัการประเมนิจากกองบรรณาธกิารและผูประเมนิ

บทความท่ีกองบรรณาธิการกําหนด โดยผูประเมินไมทราบวาผูเสนอบทความเปนผูใด (blind review) 

ผลการพจิารณาจากกองบรรณาธกิารถอืเปนสิน้สดุ ทัง้นี ้กองบรรณาธกิารขอสงวนสทิธิ ์ในการตรวจทาน

แกไขตนฉบับตามเกณฑ 

การเตรียมตนฉบับ 

1. ความยาวของบทความวิชาการไมเกิน 15 หนา และบทความวิจัยไมเกิน 20 หนากระดาษA4 

พิมพหนาเดียว (นับรวมรูปภาพ ตาราง เอกสารอางอิง และภาคผนวก)

2. รูปแบบตัวอักษร ใหจัดพิมพดวยแบบตัวอักษร Angsana New เทานั้น

3.  ชื่อเรื่องบทความ ขนาดตัวอักษร 18 pt. (ตัวหนา) จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ 

4.  ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสังกดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขียนที่สามารถติดตอได 1 คน ขนาดตัวอักษร 16 pt. จัดพิมพกึ่งกลางหนากระดาษ เวนระยะบรรทัด 

1 บรรทัดจากชื่อเรื่อง

5. ชือ่บทคดัยอ คาํสําคัญ ขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตัวหนา) จดัชดิซาย เวนระยะบรรทดั 1 บรรทดั

จากอีเมล 

6. เชิงอรรถขนาดตัวอักษร 12 pt 
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7. บทคดัยอ (Abstract) มคีวามยาวอยางละไมเกนิ 200 คาํ เนือ้หาบทคดัยอ ยอหนา 1.25 ซม.ให

พิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) และคําสําคัญ จัดพิมพตอจากชื่อคําสําคัญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

ไมเวนระยะบรรทัด

8. ในกรณีบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนใหจัดพิมพช่ือเรื่อง ช่ือผูเขียน หนวยงานที่สังกัด 

ทีอ่ยู อีเมล บทคัดยอ และคาํสําคญั เปนภาษาทีใ่ชในการเขยีนบทความและตองมภีาษาอังกฤษดวย สําหรบั

บทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาเดียวคือภาษาอังกฤษ

9. ชื่อหัวเรื่องใหญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย ไมใสเลขลําดับท่ี เวนระยะ

บรรทัด 1 บรรทัด จากเนื้อหากอนหนานี้

10. ชื่อหัวเรื่องรอง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ยอหนา 1.25 ซม. ไมเวนระยะบรรทัด

11. เนื้อหาบทความ ยอหนา 1.25 ซม. ใหพิมพชิดขอบซายขวา (กระจายแบบไทย) ขนาดตัว

อักษร 16 pt. ถามีขอยอยที่ไมใชตัวเลข ใหใชเครื่องหมายยัติภังค (-) เนื้อหาบทความเดียวกับหัวเรื่องใหญ

ไมเวนระยะบรรทัด

12. ชื่อและเลขกํากับ ตาราง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ใหระบุไวบนตารางจัดชิดซาย เชน 

ตารางท่ี 1 เปรยีบเทยีบตนทนุ เวนระยะบรรทดั 1 บรรทัดจากเนือ้หากอนตาราง และใตตารางใหบอกแหลง

ที่มาจัดชิดซาย ไมเวนระยะบรรทัด

13. การจัดพิมพตารางตามรูปแบบ APA (ไมมีเสนแนวดิ่ง เสนแนวนอน มีแคหัวตาราง 2 เสน 

คือเหนือรายละเอียดตาราง 1 เสน ใตรายละเอียดตาราง 1 เสน และเสนปดทายตาราง 1 เสน ถาเปนตาราง

ตอเนื่องหนาถัดไปไมตองมีเสนปดตาราง และในหนาถัดไปใหใสหัวตาราง (ตอ)

14. ชือ่และเลขกาํกบัภาพ แผนภูม ิขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตวัหนา) ใหระบไุวใตภาพหรอืแผนภมูิ

จัดกึ่งกลางหนากระดาษ เชน ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย ใตภาพ แผนภูมิใหบอกแหลงที่มาจัดชิดซาย 

ไมเวนระยะบรรทัด

15. ระยะขอบกระดาษ บน 2.54 ซม. ลาง 2.54 ซม. ซาย 2.54 ซม. ขวา 2.54 ซม.

16. หมายเลขหนา ใหใสไวตําแหนงดานลางขวาตั้งแตตนจนจบบทความ

17. ผูเขยีนตองสงผลตรวจอักขราวสุิทธิแ์นบมาพรอมกบับทความ (การลอกเลยีนแบบวรรณกรรม

ทางวิชาการไมเกิน 20%)

18. ชื่อรายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซาย

19. เนื้อหารายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

20. การตัดสินของกองบรรณาธิการถือเปนที่สิ้นสุด
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สวนประกอบของบทความ

1. ชื่อเรื่องบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับภาษาที่เขียนและตองมีภาษาอังกฤษดวย 

สําหรับชื่อเรื่องบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษภาษาเดียว

2. ชือ่ผูเขยีนทกุคนตองระบหุนวยงานตนสงักดั สาํหรบัทีอ่ยูทางไปรษณยีและอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเขยีนทีส่ามารถตดิตอได 1 คน (ชือ่ผูเขยีนภาษาไทยหรอืภาษาจนีขึน้อยูกบัทีเ่ขยีนและตองมภีาษาองักฤษ

ดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

3. บทคัดยอ (Abstract) ในบทความวิชาการและบทความวิจัยมีความยาวไมเกิน 200 คํา และคํา

สําคัญ (Keyword) 3-5 คํา (บทคัดยอและคําสําคัญภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยูกับที่เขียนและตองมีภาษา

อังกฤษดวย สําหรับบทความภาษาอังกฤษมีแคภาษาอังกฤษ)

4.  เนื้อเรื่อง

  4.1 บทความวิชาการ ประกอบดวย บทนํา เนื้อหา สรุป และวิเคราะห

  4.2 บทความวิจัย ประกอบดวย บทนํา วัตถุประสงคการวิจัย ทบทวนวรรณกรรม วิธีการ

วิจัย กรอบแนวคิด ผลการวิจัยและการทดสอบสมมติฐาน สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

5.  เอกสารอางอิง

6.  ถามรีปู แผนภูมิ ตารางประกอบ หรืออ่ืน ๆ  ตองมหีมายเลขกาํกบัในบทความ อางองิแหลงทีม่า

ของขอมูลใหถูกตอง ชัดเจน และไมละเมิดลิขสิทธิ์ของผูอื่น หากมีรูปภาพควรใชรูปภาพสีหรือขาว-ดําที่

มีความชัดเจน

การสงตนฉบับ 

สงตนฉบบัทางเวบ็ไซต https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/index หวัขอการสงบทความ

ออนไลน 

การอางอิงเชิงอรรถ (Footnote)

1. หนังสือ/ตํารา (Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง

(สถานที่พิมพ: 

สํานักพิมพ, ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนา.

ตัวอยาง

ประสิทธิ์ 

โฆวิไลกูล,
คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

พิมพครั้งที่ 2, 2543)
183.

Malcome N 

Shaw,
International Law

(London: Cambridge 

University Press, 2008)
578.
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2. บทความวารสาร (Journal Articles)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อเรื่อง” (ปที่พิมพ) ปที่:ฉบับที่ ชื่อวารสาร
หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง

ศนันทกรณ 

โสตถิพันธุ,
“หลักความสําคัญผิด” (2553) 39:4 วารสารนิติศาสตร 788, 797.

Christopher 

C. Miller,

“To The Moon & 

Beyond: The United 

States and The Future 

of International Space 

Law”

(2011) 35:1

Suffolk 

Transnational 

Law Review

101, 113.

3. บทความในหนังสือ (Chapter in Edited Books)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, “ชื่อบทความ” ใน
ชื่อบรรณาธิการ

หรือผูรวบรวม,
ชื่อหนังสือ

(สถานที่พิมพ : 

สํานักพิมพ, 

ครั้งที่พิมพ, 

ปที่พิมพ)

หนาเริ่มตน

บทความ,
หนา.

ตัวอยาง
พะยอม 

แกวกําเนิด,

“ความหมาย

ของวัฒนธรรม”
ใน

ฉัตรชัย 

ศุกรกาญจน 

(บรรณาธิการ),

หองสมุด

วัฒนธรรม

(นครศรีธรรมราช : 

ศูนยวัฒนธรรม

ภาคใต, 2525)

1, 4.

Richard J. 

McNeil

“International 

Parks for 

Peace”

In

Jim Thorsell 

(ed.),

Parks on the 

Borderline: 

Experience in 

Transfrontier 

Conservation

(Gland, Switzerland 

and Cambridge, 

UK: IUCN, 1990)

23, 35.
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4. วิทยานิพนธ (Theses)

รูปแบบ ชื่อผูแตง, ชื่อเรื่อง (หลักสูตร, สถาบัน, ป) หนา.

ตัวอยาง

นิก 

สุนทรธัย,
มาตรการทางกฎหมายในการเรียกคืนทรัพยสินทางวัฒนธรรม

(นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

2534)

53.

Chloe Sage 

Castro,
Over the Moon: Lunar Heritage Protection

(Master of Fine Arts 

Thesis, Savannah 

College of Art and 

Design, 2011)

44.

5. เอกสารประกอบการประชุม (Conference Proceedings)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, “ชื่อเรื่อง”

(นําเสนอที่ 

ชื่อการประชุม, 

สถานที่, ว/ด/ป)

หนา.

ตัวอยาง Anne Orford

“Roman Law and the 

Godly Imperium in 

England’s New 

Worlds”

(Paper presented at the 

Workshop on the 

Theo-Political 

Renaissance, 

Department of English, 

Cornell University, 25 

April 2008)

12.

6. เว็บไซต (Website/Electronic Materials)

รูปแบบ ชื่อผูเขียน, ชื่อเอกสาร
(ว/ด/ป 

ที่เขาถึงขอมูล)
ชื่อเว็บไซต <URL>.

ตัวอยาง
Apichai 

Sunchindah,

The ASEAN 

Approach to 

Regional 

Environmental 

Management

(24 Aug 2013)

ASEAN 

Environment 

Cooperation

<http://www.aseansec.org/2838.htm>.
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7. กฎหมายภายใน (Domestic Laws)

รูปแบบ เลขมาตรา, ชื่อกฎหมาย

ตัวอยาง
มาตรา 15, พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

Section 17, Land and Environment Court Act 1979

8. ตราสารระหวางประเทศ (Treaties, Conventions, Protocol)

รูปแบบ ชื่อตราสาร, วันที่เปดลงนาม,
Treaty 

Series

(วันเริ่มตนมีผลผูกพัน)

(Enter into Force)
มาตรา.

ตัวอยาง

United Nations 

Convention on 

the Law of the 

Sea,

opened for signature 

10 December 1982,

21 ILM 

1261

(entered into force 16 

November 1994)
art 2.

หลักการอางเอกสารที่เคยอางมาแลว (Subsequent References)

1. กรณีการใช “เพิ่งอาง” หรือ “Ibid” กรณีอางเอกสารเดิมที่อยูกอนหนาทันที เชน

  16 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

   (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2543) 183.

  17 เพิ่งอาง, 184.

  18 Eric Barendt, Freedom of Speech (Oxford University Press, 2nd ed, 2005) 163.

  19 Ibid.

  20 Ibid, 170.

2. กรณีการใช “อางแลว” หรือ “Above n” กรณีอางเอกสารเดิมที่อยูกอนหนา แตมีเอกสารอื่นมาคั่น

  เชน

  9 Catharine MacMillan, Mistakes in Contract Law (Hart Publishing, 2010) 38.

  .......

  20 Catharine MacMillan, above n 9.

  21 Catharine MacMillan, above n 9, 40.

  22 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยบุคคล

  (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพครั้งที่ 2, 2543) 183.

  ............

  24 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, อางแลว 22, 185.

✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽
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การอางบรรณานุกรม (Bibliography)

มีหลักการเขียนดังนี้

 (1) รูปแบบเดียวกับ กรณีการอางอิงเชิงอรรถ (Footnote) ขึ้นอยูกับประเภทของแหลงอางอิง

 (2) ตดัหนาเอกสารทีอ่างออก และไมใสจดุ full stop (.) กรณีเอกสารทีอ่างเปนบทความ (Journal 

Articles) ใหตัดแตเลขหนาที่อางออก ใหใสหนาเริ่มตนบทความเอาไว

 (3) กรณีผูแตงเปนชาวตางชาติ ใหสลับที่ ช่ือแรก และ นามสกุล โดยคั่นดวย comma (,) 

เชน Christopher C. Miller เปลี่ยนเปน Miller, Christopher C. 

 (4) การเรียงลําดับเอกสาร ใหเรียงตามอักษรตัวแรกสุดของชื่อผูเขียน จาก ก-ฮ หรือ A-Z

คาธรรมเนียมการตีพิมพ

 ผูที่จะตีพิมพบทความลงวารสารวิชาการคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

ตองเสียคาธรรมเนียมการตีพิมพ เรื่องละ 6,000 บาท เพื่อเปนคาตอบแทนผูทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 

(Peer review) และคาดาํเนนิการอืน่ๆ ทีเ่กีย่วของ สามารถชาํระโดยโอนเงนิเขาบญัช ีมหาวทิยาลยัหวัเฉยีว

เฉลิมพระเกียรติ 

  ชื่อบัญชี มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

   ธนาคารกสิกรไทย สาขาถนนบางนา-ตราด ประเภท ออมทรัพย

   เลขที่บัญชี 450-2-05411-8   

   สง ใบ PAY IN ธนาคาร 

   ที่ E-Mail : faclaw120hcu@gmail.com 
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บทความวิจัย
ความนาเชื่อถือของระบบการตรวจสวนประกอบของรางกายในคดีอาญา

 กิ่งกาญจน ศิริไสย

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทำผิด : ศึกษาการดำเนินคดีในชั้นกอนฟอง

วีริช เลิศโสภา

ปญหาทางกฎหมายในการระดมทุนของภาครัฐในรูปแบบกองทุนรวมโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทย : 

ศึกษาเปรียบเทียบสาธารณรัฐอินเดีย 

วรวิมล จันทรทอง

ผลกระทบของมาตรการหามนำเขาพาราควอต คลอรไพริฟอส และการจำกัดการใชไกลโฟเซต เพื่อการเกษตร

ของประเทศไทยตออุตสาหกรรมและความสอดคลองกับพันธกรณีภายใต GATT มาตรา 20 

ลคนา จันทรโท

การพัฒนาระบบสำนวนความอิเล็กทรอนิกสเพื่อการบริหารจัดการคดีของศาลยุติธรรม

ชัชวาลย ฆองคำ

บทบาทของภาวะผูนำในการตอตานการทุจริตในเขตพื้นที่สถานีตำรวจนครบาล 

วุฒิชัย เต็งพงศธร นิก สุนทรธัย

ปญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิสตรีในอาเซียน: ศึกษากรณีของประเทศ ลาว เมียนมา ฟลิปปนส 

สิงคโปร และ เวียดนาม

ประสิทธิ์ เอกบุตร รัศฎา เอกบุตร
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อารีนา  เลิศแสนพร
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