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บทคัดย่อ

วิทยานิิพูนิธ์์ฉบุับุนิี�มีวัติถุุประสงค์ (1) เพูื�อศึกษาหลักการแนิวคิดิ์ ทฤษฎีีเกี�ยวกับุการเพูิ�มโทษ

แก�ผูู้�กระทำความผู้ิดิ์ซ้�ำ (2) เพูื�อศึกษาอัติราโทษในิประเทศไทยและประเทศญีี่�ปุ�นิ ซึ้�งมีอัติราโทษที�รุนิแรง

กว�าประเทศไทยและศึกษาระยะเวลาในิการเพูิ�มโทษแก�ผูู้�กระทำความผู้ิดิ์ซ้�ำของประเทศไทยมีกำหนิดิ์ไว�

ในิระยะเวลา 5 ปี นิับุแติ�วันิพู�นิโทษจัำคุกและในิประเทศไทยและในิสหรัฐอเมริกา ในิมลรัฐแคลิฟอร์เนิีย  

ซ้ึ�งไม�มีกำหนิดิ์ในิการกระทำความผิู้ดิ์ซ้�ำ (3) เพูื�อศึกษาและวิเคราะห์อตัิราโทษของประเทศไทยเปรียบุเทียบุ

กับุประเทศญีี่�ปุ�นิและวิเคราะห์ระยะเวลาในิการเพูิ�มโทษแก�ผูู้�กระทำความผิู้ดิ์ของประเทศไทยเปรียบุเทียบุ

กับุสหรัฐอเมริกา ในิมลรัฐแคลิฟอร์เนิีย ซึ้�งไม�มีกำหนิดิ์ในิการกระทำความผู้ิดิ์ซ้�ำ (4) เพูื�อเป็นิแนิวทาง 

การแก�ไขอัติราโทษแก�ผูู้�กระทำความผู้ิดิ์ซ้�ำในิประเทศไทยและขยายระยะเวลาในิการเพูิ�มโทษแก�ผูู้�กระทำ

ความผู้ิดิ์ซ้�ำในิประเทศไทย

จัากการศึกษาพูบุว�าปัญี่หาการกำหนิดิ์ระยะเวลาการกระทำความผิู้ดิ์ซ้�ำติามประมวลกฎีหมายอาญี่า 

มาติรา 92 ผูู้�ที�เคยกระทำความผู้ิดิ์มาครั�งหนิึ�งหวนิกลับุมากระทำความผู้ิดิ์ซ้�ำภายในิระยะเวลา 5 ปี ให�เพูิ�ม

โทษฐานิเปน็ิผูู้�กระทำความผู้ดิิ์ซ้�ำ แติ�การกระทำความผู้ดิิ์เกนิิกว�า 5 ป ีไม�มหีลกัเกณิฑ์์ที�จัะลงโทษการกระทำ 



ความผู้ดิิ์ซ้�ำไดิ์� หากเปรยีบุเทยีบุกับุมลรัฐแคลฟิอรเ์นิยีของประเทศสหรฐัอเมรกิาไม�มีกำหนิดิ์ระยะเวลาและ

การกำหนิดิ์ให�เพูิ�มโทษแก�ผูู้�กระทำความผิู้ดิ์ติามประมวลกฎีหมายอาญี่า มาติรา 92 กำหนิดิ์ให�เพูิ�มโทษแก� 

ผูู้�กระทำความผิู้ดิ์ซ้�ำ 1 ในิ 3 ของโทษที�ศาลกำหนิดิ์สำหรับุความผิู้ดิ์ครั�งหลังซึ้�งการเพูิ�มโทษแก�ผูู้�กระทำ 

ความผู้ดิิ์ซ้�ำ 1 ในิ 3 ซ้ึ�งหากเปรียบุเทยีบุกับุประเทศญีี่�ปุ�นิมีกำหนิดิ์ให�เพูิ�มโทษแก�ผูู้�กระทำความผู้ดิิ์ซ้�ำไว� 2 เท�า 

ของการกระทำความผู้ิดิ์นิั�นิ ทำให�ผูู้�กระทำความผู้ิดิ์เกิดิ์ความเกรงกลัวและเข็ดิ์หลาบุติ�อบุทลงโทษ  

ส�วนิในิกรณิีที�ผูู้�กระทำความผู้ิดิ์ซ้�ำถุูกลงโทษติามคำพูิพูากษาของศาลเข�าเรือนิจัำใหม�จัะติ�องถุูกจััดิ์ชั�นิติาม 

กฎีกระทรวงว�าดิ์�วยกำหนิดิ์ประโยชน์ิของนิักโทษเด็ิ์ดิ์ขาดิ์ซ้ึ�งไดิ์�รับุการลดิ์วันิติ�องโทษจัำคุกหรือการพูัก 

การลงโทษและไดิ์�รบัุการปล�อยติวัติ�องปฏิบิุตัิ ิติามข�อ 3 (2), (3), (4) จัะไดิ์�รบัุการพูจิัารณิาเลื�อนิติามลำดิ์บัุชั�นิ

ติามข�อ 2 ไดิ์�แก� (1) ชั�นิเยี�ยม (2) ชั�นิดีิ์มาก (3) ชั�นิดีิ์ (4) ชั�นิกลาง (5) ชั�นิติ�องปรับุปรุง (6) ชั�นิติ�องปรับุปรุงมาก  

ซึ้�งในิแติ�ละลำดิ์บัุชั�นิติามข�อ 2 ผูู้�ติ�องโทษจัะไดิ์�รบัุการลดิ์วนัิติ�องโทษติามลำดิ์บัุชั�นิในิการเลื�อนิชั�นิของผูู้�กระทำ 

ความผู้ดิิ์ซ้�ำถุกูลงโทษติามคำพูพิูากษาของศาล ซ้ึ�งเข�าเรอืนิจัำใหม�จัะไดิ์�รบัุการพูจิัารณิาเลื�อนิชั�นิติามหลกัเกณิฑ์์ 

เดิ์ียวกับุผูู้�ติ�องโทษที�กระทำความผู้ิดิ์ครั�งแรก 

วทิยานิพิูนิธ์์ฉบุบัุนิี�มีข�อเสนิอแนิะ คอื แก�ไขเพูิ�มเติิมประมวลกฎีหมายอาญี่า มาติรา 92 การกระทำ 

ความผู้ิดิ์ซ้�ำและเพูิ�มโทษที�จัะลงแก�ผูู้�กระทำความผู้ิดิ์ซ้�ำ นิอกจัากนิี�ผูู้�กระทำความผู้ิดิ์ซ้�ำถุูกลงโทษติาม 

คำพูพิูากษาของศาล ซ้ึ�งเข�าเรอืนิจัำใหม�ติามกฎีกระทรวงว�าดิ์�วยกำหนิดิ์ประโยชนิข์องนิกัโทษเดิ์ด็ิ์ขาดิ์ซ้ึ�งไดิ์�

รับุการลดิ์วันิติ�องโทษจัำคุกหรือการพัูกการลงโทษและไดิ์�รับุการปล�อยตัิวติ�องปฏิบิุัติิ

คํําสำคํัญ :  การกระทำความผิู้ดิ์ซ้�ำ การเพูิ�มโทษ ระยะเวลาการเพูิ�มโทษ

Abstract

Here is the English translation of the thesis objectives This thesis aims to 1. Study principles, 

concepts, and theories related to increased penalties for repeat offenders. 2. Examine penalty rates in 

Thailand and Japan, where penalties are more severe than in Thailand, and study Thailand’s 5-year time 

limit for increased penalties for repeat offenders (counted from the date of release from imprisonment) 

compared to California, United States, which has no time limit for repeat offenses. 3. Study and analyze 

Thailand’s penalty rates compared to Japan, and analyze Thailand’s timeframe for increased penalties 

for repeat offenders compared to California, United States, which has no time limit for repeat offenses.  

4. Propose guidelines for adjusting penalty rates for repeat offenders in Thailand and extending the 

timeframe for increased penalties for repeat offenders in Thailand.               

 From the study, it was found that the problems of specifying of the period of repeated offence 

according to the Criminal Code, Section 92, person who has committed offence once, would return to 

commit offence within a period of 5 years, the punishment for repeated offence, will be increased, but if 



the offence has been committed for more that five years, there is no criteria to punish the repeated offences. 

If there is comparing with State of California of the United States of America, there is no specifying of 

the period and specifying the increasing of punishment to offenders under the Criminal Code, Section 92, 

specifying to increase punishment, to repeated offenders for one-third of the punishment that the court 

determines for the latest guilt. The increasing of punishment to repeated offender for one-third. If it is 

compared with Japan, there is determination to increase the punishment to repeated offenders for two 

times of the number of the offence, it makes offenders to fear and be afraid to the punishment. In case 

the repeated offender is punished according to the judgment of the court and enters into prison again, the 

repeated offender will be classified, according to the Ministerial Regulation regarding the determination of 

the benefits of absolute prisoners who have had their imprisonment reduced or their punishment deducted 

and the prisoners have been released, they shall follow according to Clause 3(2),(3),(4) will be promoted 

in the hierarchy, according to Clause 2, including (1) Excellent level (2) Very good level (3) Good level 

(4) Intermediate level (5) Level that needs to be improved (6) Level that greatly needs to be improved. 

In each level under Clause 2, the prisoner’s punishment days will reduce according to the promotion 

hierarchy of repeated offenders, were punished according to the court judgment. The offenders who are 

admitted to prison again are considered for promotion according to the same criteria as the prisoners who 

commit the first time offence. 

In this thesis, the researcher has recommendation as follows: under the Criminal Code, Section 

92 it is specified that “Any person who is sentenced by final judgment to imprisonment, if any offense is 

committed again while punishment is still obtained; within five years from the day of release from prison; 

if the court judges for punishment in the latest time to imprisonment, the penalty shall be increased to 

one-third of the penalty prescribed by the court for the latest time offence.” There is amendment under 

the Criminal Code, Section 92, it is specified that “Any person who is punished by final judgment to 

imprisonment, if any offense is committed again while punishment is still received within ten years from 

the day of release from prison; if the court judges for punishment in the latest time to imprisonment, the 

penalty shall be increased to two times of the penalty prescribed by the court for the latest time offence.” 

Furthermore, in this thesis, the researcher has recommendation to amend the Ministerial Regulation 

regarding determining of the benefit of absolute prisoners who have had their days of imprisonment 

reduced, or their sentence suspended and have been released, they shall follow. According to Clause 3, 

“Absolute prisoner newly entering to prison shall be classified in intermediate level, except in case (3), in 

case there is appearance of the fact that the absolute prisoners who were previously sentenced to prison 

and have been released from prison, returning to commit another offence within five years from the date 

of release from the previous prison term; both offences were not offences committed by negligence, or 



petty offence; the offences shall be classified as “they need to be improved.” There should be amendment 

of Ministerial Regulation regarding determining of the benefit of absolute prisoners who have had their 

days of imprisonment reduced, or their sentence suspended and have been released, they shall follow. 

According to Clause 3 “Absolute prisoner newly entering to prison shall be classified in “intermediate 

level”, except in case (3), in case there is appearance of the fact that the absolute prisoners who were 

previously sentenced to prison and have been released from prison returning to commit another offence 

within ten years from the date of release from the previous prison term; both offences were not offences 

committed by negligence, or petty offence; the offence shall be classified as “they need to be improved”, 

amended by Ministerial Regulation regarding determining the benefit of absolute prisoners who have 

had their days of imprisonment reduced, or their sentence suspended and have been released, they shall 

follow. According to Clause 2 “Classifying of absolute prisoners is as follows: (1) Excellent level (2) 

Very good level (3) Good level (4) Intermediate level (5) Level that needs to be improved (6) Level that 

greatly needs to be improved”. Second paragraph, absolute prisoner according to Ministerial Regulation 

regarding determining the benefit of absolute prisoners and conditions that absolute prisoners who have 

had their days of imprisonment reduced, or their sentence suspended and have been released must follow, 

year 2019, Chapter 1: General Chapter, Clause 3 (2), (3), (4), the persons shall be considered for promotion 

to the highest level, up to “very good level”. 

Keywords :  Repeated offence, Increasing the penalty, Penalty increasing period

บทนำ

 ผูู้�กระทำความผิู้ดิ์ซ้�ำ หมายถึุง การที�บุคุคลที�กระทำความผู้ิดิ์ขึ�นิอีกภายหลงัที�ไดิ์�มพีูิพูากษาถุงึที�สดุิ์

ให�ลงโทษแล�ว กฎีหมายเห็นิว�าบุคุคลนัิ�นิไม�เข็ดิ์หลาบุจึังกำหนิดิ์ให�ศาลมีอำนิาจัเพูิ�มโทษให�สูงขึ�นิไดิ์� แม�จัะสูง

กว�าอัติราโทษขั�นิสูงที�กฎีหมายกำหนิดิ์ไว�ก็ติาม1 หรือ ผูู้�ที�มีแนิวโนิ�มที�ทำความผู้ิดิ์เดิ์ิมนิั�นิอีก ซ้ึ�งในิความคิดิ์

พูื�นิฐานิของการเพูิ�มโทษแก�ผูู้�กระทำความผู้ิดิ์ซ้�ำนิี�มุ�งไปที�การมีแนิวโนิ�มสูงที�จัะกระทำความผู้ิดิ์อีก2 ดิ์ังนิั�นิ  

ผูู้�กระทำความผู้ิดิ์ซ้ึ�งไดิ์�รับุการเพูิ�มโทษติามประมวลกฎีหมายอาญี่า มาติรา 92 ซ้ึ�งเป็นิบุทการเพูิ�มโทษทั�วไป

แก�ผูู้�กระทำความผู้ดิิ์ซ้�ำหรือผูู้�กระทำความผิู้ดิ์ไม�เขด็ิ์หลาบุ ติามประมวลกฎีหมายอาญี่า มาติรา 92 บุญัี่ญัี่ติไิว�

ว�า “ผูู้�ใดิ์ติ�องคำพูิพูากษาถุึงที�สุดิ์ให�ลงโทษจัำคุก ถุ�าและไดิ์�กระทำความผู้ิดิ์ใดิ์ ๆ อีกในิระหว�างที�ยังจัะติ�อง

รับุโทษอยู�ก็็ดีี ภายในเวลาห้้าปีีนับแต่่วันพ้้นโทษก็็ดีี ห้าก็ศาลจะพ้ิพ้าก็ษาลงโทษครั้ั�งห้ลังถึึงจำคุก็ ก็็ให้้เพ้ิ�ม

โทษที�จะลงแก่็ผู้้้นั�นห้นึ�งในสามของโทษที�ศาลก็ำห้นดีสำห้รัั้บความผิู้ดีครัั้�งห้ลัง” ต่ามบทบัญญัติ่ปีรั้ะมวล

ก็ฎห้มายอาญาไทยใช้้ถ้ึอยคำเก็ี�ยวกั็บก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำว่า ก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำ ห้รั้ือ ก็ารั้ก็รั้ะทำ 

ความผิู้ดีซ้�ำอกี็ ซ้ึ�งต่ามบทบัญญตั่คิวามห้มายของผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92  

1  ทวีเกียรติิ มีนิะกนิิษฐ, กฎหมายอาญา ภาคความผิิดและลหุโทษ (กรุเทพูมหานิคร: วิญี่ญููชนิ, พิูมพู์ครั�งที� 20, 2565) 255.
2  คณิติิ ณิ นิคร, กฎหมายอาญา ภาคท่�วไป (กรุงเทพูมหานิคร: วิญี่ญููชนิ, พิูมพ์ูครั�งที� 7, 2563) 505.



มีห้ลัก็เก็ณฑ์์ก็ำห้นดีให้้เพ้ิ�มโทษแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำภายในรั้ะยะเวลาที�ก็ฎห้มายก็ำห้นดีและ 

ให้เ้พ้ิ�มโทษได้ี 1 ใน 3 ของโทษที�ศาลจะลงแก่็ผู้้ก้็รั้ะทำความผิู้ดีดัีงก็ล่าวจริั้ง ๆ  ไม่ใช่้เพ้ิ�มโทษจาก็รั้ะวางโทษที�

ก็ฎห้มายก็ำห้นดีไวแ้ละต่ามบทบญัญตั่สิามารั้ถึนำมาปีรัั้บใช้ไ้ดีก้็บัก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิีอาญาทกุ็ฐานความผู้ดิี  

ไม่ว่าจะเปี็นความผู้ิดีต่ามปีะมวลก็ฎห้มายอาญาห้รืั้อพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิต่่าง ๆ 

 ดีังนั�น ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำห้รั้ือผู้้้ที�เคยก็รั้ะทำความผู้ิดีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญามาครั้ั�งห้นึ�ง

และห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำอีก็ ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 ซ้ึ�งก็ฎห้มายมีเจต่นารั้มณ์ใน 

ก็ารั้ลงโทษผู้้ก้็รั้ะทำความผิู้ดีที�ไมม่จีติ่สำนกึ็ห้วนก็ลับมาลงมือก็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำอกี็และเปีน็ก็ารั้นำมาบงัคับ

ใช้ล้งโทษแก่็ผู้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำเปีน็ก็ฎห้มายที�นำมาเปีน็บรั้รั้ทดัีฐานบงัคบัใช้แ้ก็ป่ีรั้ะช้าช้นในสงัคมให้อ้ย้่

ใน ก็ฎ รั้ะเรั้ียบ และไม่ให้้เก็ิดีก็ารั้ร่ั้วมเก็ินสิทธิิและเสรั้ีภาพ้ของบุคคลอื�น ก็ารั้บัญญัต่ิก็ฎห้มายขึ�นมานั�นมี

วตั่ถุึปีรั้ะสงคใ์นก็ารั้ก็ำห้นดีสิทธิแิละเสรีั้ภาพ้ของปีรั้ะช้าช้นและก็ฎห้มายบางส่วนถึก้็สร้ั้างขึ�นมาเพ้ื�อยับยั�ง

และปี้องก็ันมิให้้ผู้้้ที�เคยก็รั้ะทำความผู้ิดีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญามาแล้วครัั้�งห้นึ�งห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำ 

ความผิู้ดีซ้�ำอีก็ ทำก็ารั้ศึก็ษามาต่รั้ก็ารั้ลงโทษผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำควรั้ได้ีรั้ับก็ารั้แก้็ไขปีรั้ะเด็ีนปัีญห้า 

แบ่งออก็เปี็น 3 ปีรั้ะเดี็น ดีังต่่อไปีนี�

 ปีรั้ะเดี็นที� 1  ปีัญห้าผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำภายในรั้ะยะเวลา 5 ปีี

 ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 บัญญัต่ิว่า “ผู้้้ใดีต้่องคำพ้ิพ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้ลงโทษจำคุก็ถึ้า

และไดี้ก็รั้ะทำความผู้ิดีใดี ๆ อีก็ ในรั้ะห้ว่างที�ยังจะต่้องรั้ับโทษอย้่ก็็ดีีภายในเวลาห้้าปีีนับแต่่วันพ้้นโทษก็็ดีี 

ห้าก็ศาลจะพ้พิ้าก็ษาลงโทษครัั้�งห้ลงัถึงึจำคกุ็ก็ใ็ห้เ้พ้ิ�มโทษที�จะลงแก็ผู่้้น้ั�นห้นึ�งในสามของโทษที�ศาลก็ำห้นดี

สำห้รั้ับความผู้ิดีครัั้�งห้ลัง” ต่ามบทบัญญัต่ิปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 ผู้้้ที�เคยก็รั้ะทำความผู้ิดีต่าม

ปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญามาแล้วครัั้�งห้นึ�งและห้วนก็ลับมาลงมือก็รั้ะทำความผู้ิดีความผู้ิดีซ้�ำอีก็เป็ีนครั้ั�งที� 2 

ภายในรั้ะยะเวลา 5 ปี ีนบัแต่่วนัพ้น้โทษจำคกุ็ต่ามคำพ้พิ้าก็ษาของศาล ถึอืว่าผู้้น้ั�นเปีน็ผู้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำต่าม

ปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 แต่่ผู้้้ที�เคยก็รั้ะทำความผู้ิดีอาญามาแล้วครั้ั�งห้นึ�งและห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำ 

ความผิู้ดีซ้�ำอีก็ภายในรั้ะยะเวลาเกิ็น 5 ปี ีนบัแต่วั่นพ้้นโทษจำคุก็  ศาลพิ้จารั้ณาให้ผู้้้ก้็รั้ะทำความผิู้ดีเป็ีนผู้้ก้็รั้ะทำ 

ความผู้ดิีซ้�ำต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 ไมไ่ดี ้ห้าก็เปีรีั้ยบเทยีบก็บัปีรั้ะเทศสห้รั้ฐัอเมรั้กิ็า ในมลรั้ฐั 

แคลิฟอรั้์เนีย ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญาก็ำห้นดีมาต่รั้ก็ารั้เก็ี�ยวก็ับผู้้้ที�เคยก็รั้ะทำความผู้ิดีมาแล้วครั้ั�งห้นึ�ง

และห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำอีก็ โดียไม่จำก็ัดีรั้ะยะเวลาก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีครั้ั�งที� 1 และก็ารั้ก็รั้ะทำ 

ความผิู้ดีครัั้�งที� 2 ให้น้ำเอาปีรั้ะวตั่กิ็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีมาเป็ีนห้ลัก็เก็ณฑ์ใ์นก็ารั้เพ้ิ�มโทษแก่็ผู้้ก้็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำ

ปีรั้ะเดี็นที� 2 ปีัญห้าก็ารั้เพ้ิ�มอัต่รั้าโทษ 1 ใน 3 ของผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ

ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 บัญญัต่ิว่า “ผู้้้ใดีต้่องคำพ้ิพ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้ลงโทษจำคุก็ถึ้า

และไดี้ก็รั้ะทำความผู้ิดีใดี ๆ อีก็ ในรั้ะห้ว่างที�ยังจะต่้องรั้ับโทษอย้่ก็็ดีีภายในเวลาห้้าปีีนับแต่่วันพ้้นโทษก็็ดีี 



ห้าก็ศาลจะพ้พิ้าก็ษาลงโทษครัั้�งห้ลังถึงึจำคกุ็ก็ใ็ห้เ้พ้ิ�มโทษที�จะลงแก็ผู่้้น้ั�นห้นึ�งในสามของโทษที�ศาลก็ำห้นดี

สำห้รั้ับความผู้ิดีครั้ั�งห้ลัง” ต่ามบทบัญญัต่ิปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 ก็ารั้เพ้ิ�มโทษ 1 ใน 3 แก็่ผู้้้ที�เคย

ก็รั้ะทำความผู้ิดีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญามาแล้วครัั้�งห้นึ�งและห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำอีก็ภายใน

รั้ะยะเวลา 5 ปี ีนบัแต่่วันพ้น้โทษจำคกุ็ ศาลจะเพ้ิ�มโทษในความผู้ดิีครั้ั�งห้ลังไมใ่ช้เ่พ้ิ�มจาก็อตั่รั้าโทษที�ก็ำห้นดี

ไว้ในก็ฎห้มาย ห้าก็เปีรีั้ยบเทียบก็บัปีรั้ะเทศญี�ปุี�น ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญาญี�ปุี�น มาต่รั้า 57 ก็ำห้นดีให้เ้พ้ิ�ม

โทษแก็่ผู้้้ที�เคยมีปีรั้ะวัต่ิก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีมาแล้วครั้ั�งห้นึ�งและห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำอีก็ให้้เพ้ิ�ม

โทษเปีน็ 2 เทา่3 ดีงันั�นห้าก็ปีรั้ะเทศไทยนำก็ฎห้มายของปีรั้ะเทศญี�ปีุ�นมาเปีน็ต่น้แบบในก็ารั้แก็ไ้ขในเรั้ื�องก็ารั้

เพ้ิ�มโทษ อาจทำให้ผู้้้เ้คยก็รั้ะทำความผู้ดิีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญามาแลว้ครัั้�งห้นึ�งมจีติ่สำนกึ็และเก็รั้งก็ลวั 

ต่่อบทลงโทษที�มีความรุั้นแรั้งทำให้้ผู้้้ที�เคยก็รั้ะทำความผู้ิดีไม่ก็ล้าลงมือก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำในครัั้�งที� 2

ปีรั้ะเดี็นที� 3 ปีัญห้าก็ารั้เลื�อนช้ั�นผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ

เมื�อมีก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีเก็ิดีขึ�นแล้ว ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีก็็ต้่องไดี้รัั้บก็ารั้ลงโทษต่ามบทบัญญัต่ิของ

ก็ฎห้มายต่ามก็รั้ะบวนก็ารั้ยุต่ิธิรั้รั้มภายใต่้อำนาจของก็รั้มรั้าช้ทัณฑ์์ ดีังนั�นเมื�อผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำเข้าส้่ 

เรั้อืนจำเป็ีนผู้้ต้่อ้งโทษจะได้ีรั้บัก็ารั้จัดีลำดัีบช้ั�นต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง วา่ด้ีวย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษเด็ีดีขาดี 

และเงื�อนไขที�นัก็โทษเดีด็ีขาดีซ้ึ�งไดีร้ั้บัก็ารั้ลดีวนัต่อ้งโทษจำคกุ็ห้รั้อืก็ารั้พ้กั็ก็ารั้ลงโทษและไดีร้ั้บัก็ารั้ปีลอ่ยต่วั 

ต่้องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ข้อ 3 นัก็โทษเดี็ดีขาดีที�เข้าให้ม่ให้้จัดีอย้่ในช้ั�นก็ลาง เว้นแต่่ก็รั้ณีดีังต่่อไปีนี�

1.  นัก็โทษเดี็ดีขาดีสัญช้าต่ิไทยซ้ึ�งถึ้ก็คุมขังนอก็รั้าช้อาณาจัก็รั้มาแล้วไม่เก็ินสามปีี เมื�อรั้ับโอนต่ัว 

มาคุมขังในรั้าช้อาณาจัก็รั้ ให้จ้ัดีอย้่ในช้ั�นก็ลาง ห้าก็ถึ้ก็คุมขังมาแล้วมาก็ก็ว่าสามปีี ให้้จัดีอย้่ในช้ั�นดีี โดียให้้

จัดีช้ั�นนัก็โทษเดี็ดีขาดีต่ั�งแต่่วันที�รัั้บต่ัวเข้ามาคุมขังในเรั้ือนจำ

2.  ศาลมีคำพ้ิพ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้เพ้ิ�มโทษฐานก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำต่ามมาต่รั้า 92 ห้รั้ือ มาต่รั้า 93  

แห้่งปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา ห้รืั้อต่ามก็ฎห้มายอื�น ให้้จัดีอย้่ในช้ั�นต้่องปีรั้ับปีรัุ้ง

3.  ก็รั้ณีปีรั้าก็ฏิข้อเท็จจรั้ิงว่านัก็โทษเด็ีดีขาดีซึ้�งเคยต้่องโทษจำคุก็และพ้้นโทษแล้ว ก็ลับมา 

ก็รั้ะทำความผู้ิดีอีก็ภายในห้้าปีีนับแต่่วันที�พ้้นโทษจำคุก็ครั้าวก็่อน โดียความผู้ิดีทั�งสองครั้าวนั�นไม่ใช่้ความ

ผู้ิดีที�ก็รั้ะทำโดียปีรั้ะมาทห้รั้ือความผิู้ดีลหุ้โทษให้้จัดีอย้่ในช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรัุ้ง

4.  ก็รั้ณีปีรั้าก็ฏิข้อเท็จจรั้ิงว่านัก็โทษเด็ีดีขาดีซึ้�งเคยต่้องโทษจำคุก็และพ้้นโทษแล้ว ก็ลับมา 

ก็รั้ะทำความผู้ิดีและต่้องโทษจำคุก็ในครั้าวนี�อีก็เปี็นครั้ั�งที�สามห้รั้ือมาก็ก็ว่า โดียความผิู้ดีนั�นไม่ใช้่ 

ความผู้ิดีที�ก็รั้ะทำโดียปีรั้ะมาทห้รืั้อความผู้ิดีลหุ้โทษให้้จัดีอย้่ในช้ั�นต้่องปีรั้ับปีรัุ้งมาก็ 

5.  นัก็โทษเดี็ดีขาดีซ้ึ�งก็รั้ะทำความผู้ิดีในคดีีอุก็ฉก็รั้รั้จ์ คดีีสะเทือนขวัญ ห้รืั้อคดีีที�เปี็นที�สนใจ 

ของปีรั้ะช้าช้น ต่ามที�รัั้ฐมนต่รีั้ปีรั้ะก็าศก็ำห้นดี ให้จ้ัดีอย้่ในช้ั�นต้่องปีรั้ับปีรัุ้งมาก็”

3  สุพูิชฌาย์ ศิริวัฒนิา สีติะสิทธิ์�, แนวทางท่�เหมาะสมในการลงโทษและแก้ไขฟื้้�นฟูื้ผิู้กระทำความผิิดซ้้ำในกระบวนการยุติิธรรมไทย 
(นิิติิศาสติรดุิ์ษฎีบีุัณิฑ์ิติ, คณิะนิิติิศาสติร์ สถุาบุันิฑิ์ตินิบุริหารศาสติร์, 2558) 224.



ถึึงแม้ว่าถึึงแม้ว่าผู้้้ต่้องโทษเข้ามาให้ม่ต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง ว่าดี้วย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษ

เดี็ดีขาดีและเงื�อนไขที�นัก็โทษเดี็ดีขาดีซ้ึ�งไดี้รั้ับก็ารั้ลดีวันต่้องโทษจำคุก็ห้รั้ือก็ารั้พ้ัก็ก็ารั้ลงโทษและไดี้รั้ับ

ก็ารั้ปีล่อยต่ัวต่้องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ข้อ 3 (2), (3), (4) จะถึ้ก็จัดีลำดีับช้ั�นให้้อย้่ในช้ั�นต้่องปีรั้ับปีรัุ้งและช้ั�น 

ต่้องปีรั้ับปีรัุ้งมาก็ ผู้้้ต้่องโทษก็็จะไดี้รั้ับสิทธิิปีรั้ะโยช้น์ในก็ารั้ไดี้รั้ับก็ารั้พ้ิจารั้ณาเลื�อนช้ั�นต่ามก็ำห้นดีของ  

ก็รั้มรั้าช้ทัณฑ์ ์ห้าก็ผู้้ต้้่องโทษที�ศาลพิ้พ้าก็ษาถึงึที�สดุีให้เ้พ้ิ�มโทษฐานก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มาย

อาญาไดีร้ั้บัก็ารั้เลื�อนช้ั�นต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง วา่ดีว้ย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนกั็โทษเดีด็ีขาดีและเงื�อนไขที�นกั็โทษ

เดีด็ีขาดีซ้ึ�งไดีร้ั้บัก็ารั้ลดีวนัต่อ้งโทษจำคกุ็ห้รั้อืก็ารั้พ้กั็ก็ารั้ลงโทษและไดีรั้ั้บก็ารั้ปีลอ่ย ต่วัต้่องปีฏิบิตั่ ิพ้.ศ. 2562  

ข้อ 2 ก็ารั้แบ่งช้ั�นนัก็โทษเดี็ดีขาดีมีดีังต่่อไปีนี�

1.  ช้ั�นเยี�ยม

2.  ช้ั�นดีีมาก็

3.  ช้ั�นดีี

4.  ช้ั�นก็ลาง

5.  ช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรุั้ง

6.  ช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรุั้งมาก็4

ห้าก็ผู้้ต้้่องโทษที�ศาลพ้พิ้าก็ษาถึงึที�สดุีให้้เพ้ิ�มโทษฐานก็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา

ห้รั้อืต่ามก็ฎห้มายอื�น ได้ีรั้บัก็ารั้พ้จิารั้ณาเลื�อนช้ั�นไปีในช้ั�นที�ส้งก็ว่าช้ั�นที�ผู้้ต้้่องโทษจดัีแบ่งตั่�งแต่่เข้าเรืั้อนจำให้ม่ 

ซึ้�งผู้้ต้้่องโทษที�ศาลพิ้พ้าก็ษาถึงึที�สดุีให้้เพ้ิ�มโทษฐานก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา ห้รั้อืต่าม

ก็ฎห้มายอื�น เปี็นผู้้้ต่้องโทษที�เคยก็รั้ะทำความผู้ิดีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา ห้รั้ือต่ามก็ฎห้มายอื�นมาแล้ว

ครั้ั�งห้นึ�งและห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำอีก็ถึือได้ีว่าผู้้้ต่้องโทษก็ลุ่มนี�ไม่เข็ดีห้ลาบและไม่เก็รั้งก็ลัวต่่อ 

บทลงโทษต่ามก็ฎห้มาย  ดีังนั�นก็ารั้พิ้จารั้ณาเลื�อนช้ั�นผู้้้ต่้องโทษต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง ว่าดี้วย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์

ของนัก็โทษเด็ีดีขาดีและเงื�อนไขที�นัก็โทษเด็ีดีขาดีซ้ึ�งได้ีรั้ับก็ารั้ลดีวันต้่องโทษจำคุก็ห้รืั้อก็ารั้พั้ก็ก็ารั้ลงโทษ

และไดีร้ั้บัก็ารั้ปีล่อยตั่วต้่องปีฏิบิตั่ ิพ้.ศ. 2562 ในก็ารั้พ้จิารั้ณาก็ารั้เลื�อนช้ั�นแก็ผู่้้ต้้่องโทษต่าม ขอ้ 3 (2), (3), (4) 

อย้ใ่นเรืั้อนจำนานขึ�นให้้ได้ีรั้บัก็ารั้ศึก็ษาอบรั้ม ก็ารั้ฝึกึ็งาน และก็ารั้เข้ารัั้บก็ารั้บำบัดีแก็ไ้ขปีรัั้บปีรุั้งพ้ฤติ่ก็รั้รั้ม

วัตถุุปัระสงค์ของการวิจััย

1. เพ้ื�อศึก็ษาห้ลัก็ก็ารั้แนวคิดี ทฤษฎีเก็ี�ยวก็ับก็ารั้เพ้ิ�มโทษแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ

2. เพ้ื�อศกึ็ษาอัต่รั้าโทษในปีรั้ะเทศไทยและปีรั้ะเทศญี�ปีุ�น ซ้ึ�งมอีตั่รั้าโทษที�รั้นุแรั้งก็ว่าปีรั้ะเทศไทย

และศึก็ษารั้ะยะเวลาในก็ารั้เพ้ิ�มโทษแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำของปีรั้ะเทศไทยมีก็ำห้นดีไว้ในรั้ะยะเวลา 5 ปีี 

นับแต่่วันพ้้นโทษจำคุก็และในปีรั้ะเทศไทยและในสห้รั้ัฐอเมรั้ิก็า ในมลรั้ัฐแคลิฟอรั้์เนีย ซ้ึ�งมีไม่มีก็ำห้นดีใน

ก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ 

4  กฎกระทรวงว่าดว้ย กำหนดประโยชน์ของนก่โทษเดด็ขาดและเง่�อนไขท่�นก่โทษเดด็ขาดซ่้�งไดร้บ่การลดวน่ติอ้งโทษจำคกุหรอ่การพ่ัก
การลงโทษและได้รบ่การปล่อยติ่วติ้องปฏิบิ่ติิ พั.ศ. 2562.



3. เพ้ื�อศึก็ษาและวิเครั้าะห์้อัต่รั้าโทษของปีรั้ะเทศไทยเปีรีั้ยบเทียบกั็บปีรั้ะเทศญี�ปีุ�นและวิเครั้าะห์้

รั้ะยะเวลาในก็ารั้เพ้ิ�มโทษแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีของปีรั้ะเทศไทยเปีรั้ียบเทียบก็ับสห้รั้ัฐอเมรั้ิก็า ในมลรั้ัฐ

แคลิฟอรั้์เนีย ซ้ึ�งไม่มีก็ำห้นดีในก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ 

4. เพ้ื�อเป็ีนแนวทางก็ารั้แก้็ไขอัต่รั้าโทษแก่็ผู้้ก้็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำในปีรั้ะเทศไทยและขยายรั้ะยะเวลา

ในก็ารั้เพ้ิ�มโทษแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำในปีรั้ะเทศไทย

สมมติฐานการวิจััย

 ก็ฎห้มายก็ารั้เพ้ิ�มโทษต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 ใช้้บังคับแก่็ผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำ 

มีห้ลัก็เก็ณฑ์์ในก็ารั้ก็ำห้นดีรั้ะยะเวลาและมีก็ำห้นดีอัต่รั้าโทษที�ศาลจะลงแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ และ 

ในขณะเดีียวกั็นผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำถึ้ก็ลงโทษต่ามคำพ้ิพ้าก็ษาของศาลเข้ารั้ับก็ารั้ลงโทษอย้่ภายใต่้อำนาจ

ของก็รั้มรั้าช้ทัณฑ์์ในก็ารั้จัดีช้ั�นให้้แก่็ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง ว่าดี้วย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของ

นัก็โทษเดี็ดีขาดีและเงื�อนไขที�นัก็โทษเดี็ดีขาดี ซ้ึ�งไดี้รัั้บก็ารั้ลดีวันต้่องโทษจำคุก็ห้รืั้อก็ารั้พ้ัก็ก็ารั้ลงโทษและ

ไดี้รั้ับก็ารั้ปีล่อยตั่วต้่องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ก็ำห้นดีให้้ผู้้้ต่้องโทษเข้าให้ม่ที�ศาลมีคำพิ้พ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้เพ้ิ�ม 

โทษฐานก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำให้้จัดีอย้่ในช้ั�นที�ต่�ำก็ว่าผู้้้ต้่องโทษที�ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำครัั้�งแรั้ก็ แต่่ผู้้้ต้่องโทษ 

เข้าให้ม่ที�ศาลมีคำพ้ิพ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้เพ้ิ�มโทษฐานก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำก็็ยังได้ีรั้ับก็ารั้พิ้จารั้ณาให้้ได้ีรัั้บ 

ก็ารั้เลื�อนช้ั�นให้ส้้งวา่ช้ั�นเดีมิ ทำให้ผู้้้ต้่อ้งโทษพ้้นโทษก็อ่นครั้บวนัต่ามคำพ้พิ้าก็ษาของศาล ห้าก็ปีรั้ะเทศไทย

มีก็ารั้แก็้ไขปีรั้ับปีรัุ้งรั้ะยะเวลาก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำและอัต่รั้าโทษที�จะเพ้ิ�มแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดี รั้วมถึึง 

ก็ารั้พ้ิจารั้ณาเลื�อนช้ั�นผู้้้ต่้องโทษเข้าให้ม่ที�ศาลมีคำพ้ิพ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้เพ้ิ�มโทษฐานก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ

ขอบเขตการศึึกษา

วิทยานิพ้นธิ์ฉบับนี�ศึก็ษาเก็ี�ยวก็ับปีัญห้าก็ารั้ลงโทษแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ โดียทำก็ารั้ศึก็ษา 

ก็ารั้ก็ำห้นดีรั้ะยะเวลา อัต่รั้าโทษที�จะเพ้ิ�มแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ และก็ารั้พ้ิจารั้ณาเลื�อนช้ั�นแก็่ผู้้้ต้่องโทษ

ที�ศาลมีคำพ้ิพ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้เพ้ิ�มโทษฐานก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำ ทั�งในปีรั้ะเทศไทยและในสห้รัั้ฐอเมรั้ิก็า 

ในมลรัั้ฐแคลิฟอร์ั้เนยี ปีรั้ะเทศญี�ปีุ�น เพ้ื�อให้ไ้ดีข้อ้สรั้ปุี ขอ้เสนอแนะ และแนวทางก็ารั้แก็ไ้ขเพ้ิ�มเต่มิก็ฎห้มาย 

ก็ฎก็รั้ะทรั้วง รั้ะเบียบ เก็ี�ยวก็ับผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำไดี้อย่างเห้มาะสม 

วิธีีการดำเนินการศึึกษา

ผู้้้ศึก็ษาไดี้ทำก็ารั้ศึก็ษา ต่ำรั้า งานวิจัย บทความทางวิช้าก็ารั้ แนวคิดีทฤษฎีต่่าง ๆ ต่ัวบทก็ฎห้มาย 

รั้ะเบียบ ข้อบังคับ วิทยานิพ้นธ์ิ ก็ฎห้มายต่่างปีรั้ะเทศ ที�เก็ี�ยวข้องกั็บก็ารั้ลงโทษผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดี เพ้ื�อให้้

สามารั้ถึนำมาใช้้ในก็ารั้ลงโทษแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำ



ปัระโยชน์ที�คาดว่าจัะได�รับ

1. ทำให้้ทรั้าบห้ลัก็ก็ารั้ แนวคิดี ทฤษฎีที�เก็ี�ยวก็ับก็ารั้ลงโทษผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ

2. ทำให้ท้รั้าบก็ฎห้มายปีรั้ะเทศไทยและก็ฎห้มายต่า่งปีรั้ะเทศที�เก็ี�ยวก็บัปีญัห้าก็ารั้ลงโทษผู้้ก้็รั้ะทำ

ความผู้ิดีซ้�ำ

3. ทำให้้ทรั้าบปีัญห้าก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็ับปีัญห้าก็ารั้ลงโทษผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ

4. ทำให้้ได้ีแนวทางก็ารั้เสนอแนะแก้็ไขก็ฎห้มายเก็ี�ยวกั็บก็ารั้ลงโทษผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำได้ีอย่าง

มีปีรั้ะสิทธิิภาพ้ 

สรุปัผู้ลและข�อเสนอแนะ

สรุปัผู้ล

จาก็ก็ารั้ศึก็ษามาต่รั้ก็ารั้เพ้ิ�มโทษต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 บัญญัต่ิไว้ว่า “ผู้้้ใดีต่้อง 

คำพ้พิ้าก็ษาถึงึที�สุดีให้้ลงโทษจำคุก็ ถ้ึาและได้ีก็รั้ะทำความผิู้ดีใดี ๆ  อกี็รั้ะห้ว่างที�ยงัต้่องรัั้บโทษอย้ก่็ดี็ีภายในเวลา

ห้้าปีีนบัแต่่วนัพ้้นโทษก็ด็ี ีห้าก็ศาลจะพ้พิ้าก็ษาลงโทษครั้ั�งห้ลงัถึงึจำคกุ็ก็ใ็ห้้เพ้ิ�มโทษที�จะลงแก่็ผู้้น้ั�นห้นึ�งในสาม 

ของโทษที�ศาลก็ำห้นดีสำห้รั้ับความผิู้ดีครั้ั�งห้ลัง” เปี็นก็ฎห้มายบังคับใช้้แก็่ผู้้้ที�เคยก็รั้ะทำความผู้ิดีมาแล้ว 

ครั้ั�งห้นึ�งและห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำอีก็ แบ่งออก็เปี็น 2 ปีรั้ะเดี็น ดีังนี�

ปีรั้ะเดี็นที� 1  ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำภายในรั้ะยะเวลา 5 ปีี

ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 บัญญัติ่ไว้ว่า “ ผู้้้ใดีต่้องคำพ้ิพ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้ลงโทษจำคุก็ 

ถึา้และไดีก้็รั้ะทำความผิู้ดีใดี ๆ  อีก็รั้ะห้ว่างที�ยงัต่อ้งรั้บัโทษอย้ก่็ดี็ีภายในเวลาห้า้ปีีนบัแต่่วนัพ้น้โทษก็ดี็ี ห้าก็ศาล 

จะพ้ิพ้าก็ษาลงโทษครัั้�งห้ลังถึึงจำคุก็ก็็ให้้เพ้ิ�มโทษที�จะลงแก็่ผู้้้นั�นห้นึ�งในสามของโทษที�ศาลก็ำห้นดีสำห้รัั้บ

ความผู้ิดีครั้ั�งห้ลัง” จาก็บทบัญญัต่ิต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 เปี็นก็ฎห้มายเพ้ิ�มโทษแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำ

ความผู้ิดีซ้�ำโดียไม่จำก็ัดีฐานความผิู้ดีและต่ามก็ฎห้มายอื�น แต่่มีจำก็ัดีเรั้ื�องรั้ะยะเวลาในก็ารั้ลงมือก็รั้ะทำ

ความผู้ิดีครั้ั�งแรั้ก็และก็ารั้ลงมือก็รั้ะทำความผิู้ดีในครัั้�งที� 2 ภายในรั้ะยะเวลา 5 ปีี นับแต่่วันพ้้นโทษต่าม 

คำพิ้พ้าก็ษาของศาล ดีงันั�นผู้้ท้ี�เคยมีปีรั้ะวัต่กิ็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญามาแล้วครัั้�งห้นึ�ง

และห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำอีก็ต่ามรั้ะยะเวลาที�ก็ำห้นดีไว้ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92  

ศาลจะเพ้ิ�มโทษให้เ้ป็ีนผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำได้ี ห้าก็ผู้้ท้ี�เคยก็รั้ะทำความผิู้ดีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญามาแล้ว 

ครั้ั�งห้นึ�งและห้วนก็ลบัมาก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำอกี็ครั้ั�งในรั้ะยะเวลาเก็นิ 5 ปีี นบัแต่่วนัพ้้นโทษจำคุก็ต่ามคำพ้พิ้าก็ษา  

ศาลไมส่ามารั้ถึพ้จิารั้ณาวา่เปีน็ผู้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำไดี ้เนื�องจาก็รั้ะยะเวลาเก็นิ 5 ปี ีต่ามก็ำห้นดีของปีรั้ะมวล 

ก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 ดีังนั�นห้าก็นำมาเปีรีั้ยบเทียบกั็บปีรั้ะเทศสห้รั้ัฐอเมรั้ิก็าในมลรั้ัฐแคลิฟอรั้์เนีย  

ซึ้�งไม่ไดี้ก็ำห้นดีรั้ะยะเวลาเอาไว้ในก็ารั้เพ้ิ�มโทษแก่็ผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำในครัั้�งที� 2 ขึ�นไปี ซึ้�งปีรั้ะเทศ

สห้รั้ัฐอเมริั้ก็า สร้ั้างมาต่รั้ก็ารั้เพ้ื�อเปี็นแนวทางในก็ารั้ปีฏิิบัติ่ในก็ารั้ก็ำห้นดีโทษที�ให้้ความสำคัญ 

ก็ับความรั้้ายแรั้งของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีและปีรั้ะวัติ่ก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดี รั้วมไปีถึึงมาต่รั้ก็ารั้เพ้ิ�มโทษ 



ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ โดียมีก็ารั้ก็ำห้นดีอัต่รั้าโทษจำคุก็ให้้ส้งก็ว่าที�ก็ฎห้มายก็ำห้นดีไปีจนถึึงโทษจำคุก็ 

ต่ลอดีชี้วติ่ ก็ฎห้มายดัีงก็ลา่วมีช้ื�อเรั้ยีก็โดียทั�วไปีว่า “The Strikes Law, and You are Out!” ห้รืั้อ (The Strikes) 

เปีน็บทบญัญัต่ทีิ�มคีวามปีรั้ะสงคท์ี�ช้ดัีแจง้วา่เพ้ื�อแก็ไ้ขและจดัีก็ารั้ก็บัผู้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำโดียต่รั้งและมกี็ารั้

ก็ำห้นดีโทษแก็่ผู้้้ที�เคยก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำส้งก็ว่าอัต่รั้าโทษต่ามปีก็ต่ิที�ก็ฎห้มายบัญญัติ่ไว้สำห้รั้ับก็ารั้ก็รั้ะทำ 

ความผู้ิดีที�ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีไดี้ลงมือก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำอีก็ เพ้ื�อเปี็นก็ารั้ต่ัดีโอก็าสและปี้องก็ันก็ารั้ก็รั้ะทำ 

ความผิู้ดีซ้�ำของผู้้้ที�เคยก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำและเห็้นไดี้ว่าบุคคลดัีงก็ล่าวนั�นเป็ีนอันต่รั้ายต่่อปีรั้ะช้าช้นและ

สงัคมเพ้ื�อให้โ้ทษต่ามก็ฎห้มายสามารั้ถึข่มข่้ที�คดิีจะก็รั้ะทำความผิู้ดีได้ีอยา่งมีปีรั้ะสิทธิภิาพ้สง้สุดี นอก็จาก็นี� 

ก็ฎห้มาย (The Strikes) ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญาของมลรัั้ฐแคลิฟอร์ั้เนียมีสารั้ะสำคัญรั้ะบุไว้เก็ี�ยวก็ับ 

ผู้้ก้็รั้ะทำความผิู้ดีอาญาไว้วา่ ถึา้ผู้้ท้ี�เคยก็รั้ะทำความผิู้ดีถึก้็ศาลพ้พิ้าก็ษาวา่เปีน็ผู้้ก้็รั้ะทำความผิู้ดีอาญาร้ั้ายแรั้ง

มาแล้ว 1 ครั้ั�ง ก็ฎห้มายก็ำห้นดีให้้มีก็ารั้เพ้ิ�มโทษสำห้รั้ับก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีอาญาในครั้ั�งที� 2 โดียไม่จำกั็ดี

ว่าเปี็นความผู้ิดีฐานใดีและไม่มีก็ำห้นดีรั้ะยะเวลาในก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีในครั้ั�งก็่อนและก็ารั้ลงมือก็รั้ะทำ

ความผู้ิดีในครั้ั�งล่าสุดีของผู้้้ห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำต่ามบทบัญญัติ่ของก็ฎห้มาย (The Strikes) ก็็จะ

นำมาพ้ิจารั้ณาต่ามห้ลัก็เก็ณฑ์์ในก็ารั้พ้ิจารั้ณาว่าผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีนั�นเปี็นผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ เพ้ื�อเปี็นก็ารั้

ต่ัดีโอก็าสไม่ให้้ผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีลงมือก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำอีก็และเปี็นก็ารั้ปี้องก็ัน ยับยั�งและเปี็นก็ารั้สรั้้าง

ความปีลอดีภัยให้้สังคม

ปีรั้ะเดี็นที� 2  ก็ารั้เพ้ิ�มโทษอัต่รั้าโทษ 1 ใน 3 ของผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ

ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 บัญญัต่ิไว้ว่า “ ผู้้้ใดีต้่องคำพ้ิพ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้ลงโทษจำคุก็ 

ถึ้าและไดี้ก็รั้ะทำความผู้ิดีใดี ๆ อีก็รั้ะห้ว่างที�ยังต่้องรั้ับโทษอย้่ก็็ดีีภายในเวลาห้้าปีีนับแต่่วันพ้้นโทษก็็ดีี  

ห้าก็ศาลจะพ้พิ้าก็ษาลงโทษครัั้�งห้ลังถึงึจำคกุ็ก็ใ็ห้เ้พ้ิ�มโทษที�จะลงแก็ผู่้้น้ั�นห้นึ�งในสามของโทษที�ศาลก็ำห้นดี

สำห้รั้บัความผู้ดิีครั้ั�งห้ลงั” ต่ามบทบญัญตั่ใิห้เ้พ้ิ�มโทษแก็ผู่้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำไว ้1 ใน 3 ของโทษที�ศาลก็ำห้นดี

ไวส้ำห้รั้บัความผู้ดิีครั้ั�งห้ลงั โดียไมจ่ำก็ดัีฐานความผู้ดิีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา ดีงันั�นต่ามบทบญัญติั่ต่าม

ปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 เปี็นก็ารั้เพ้ิ�มโทษจาก็โทษที�ศาลก็ำห้นดีสำห้รัั้บความผู้ิดีครั้ั�งห้ลังในก็ารั้

ลงโทษแก็ผู่้้ก้็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำโดียต่รั้งต่อ่ก็ารั้ลงโทษและเปีน็ก็ารั้แก็ไ้ขพ้ฤติ่ก็รั้รั้มในก็ารั้ควบคมุขงัผู้้ก้็รั้ะทำ

ความผู้ิดีเพ้ื�อคุ้มครั้องสังคมให้้ปีลอดีภัย นอก็จาก็นี�ก็ารั้เพ้ิ�มโทษ 1 ใน 3 ของโทษที�ศาลก็ำห้นดีไว้สำห้รั้ับ

ความผู้ิดีครั้ั�งห้ลัง ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 แก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ ซ้ึ�งจะสามารั้ถึเพ้ิ�มโทษแก็่

ผู้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิีจะต่อ้งพ้จิารั้ณาวา่ผู้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิีต้่องไดีร้ั้บัก็ารั้ลงโทษต่ามคำพ้พิ้าก็ษาของศาลให้ล้งโทษ 

จำคุก็ในก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีครั้ั�งแรั้ก็และไดี้ลงมือก็รั้ะทำความผู้ิดีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญาโดียไม่จำก็ัดี

ฐานความผิู้ดีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญาอีก็ครั้ั�งในรั้ะห้ว่างที�ยังจะต่้องรั้ับโทษอย้่ก็็ดีี ห้รั้ือภายในเวลาที�

ปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 ก็ำห้นดีไว้และศาลในคดีีห้ลังพ้ิพ้าก็ษาลงโทษจำคุก็แก่็ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดี 

จึงจะเพ้ิ�มโทษ 1 ใน 3 แก่็ผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีในความผู้ิดีคดีีห้ลังไดี้ จะเห้็นไดี้ว่า ก็ารั้เพ้ิ�มโทษจำคุก็แก็่ผู้้้ก็รั้ะทำ

ความผู้ิดีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 มีจุดีมุ่งห้มายเพ้ื�อก็ารั้แก็้แค้นต่อบแทน ก็ารั้ข่มข้่ห้รั้ือเปี็น 

ก็ารั้ป้ีองปีรั้ามไม่ให้้บุคคลที�อาศัยอย้่ในสังคมมีพ้ฤติ่ก็รั้รั้มเลียนแบบและเป็ีนมาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ข่มข้่ผู้้้ก็รั้ะทำ

ความผู้ิดีไม่ให้้ห้วนห้ลับมาก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำและเป็ีนก็ารั้ข่มข่้บุคคลอื�นที�อาศัยอย้่ในสังคม และเป็ีนก็ารั้ 



ตั่ดีโอก็าสในก็ารั้ลงมือก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ และเปี็นก็ารั้แก็้ไขฟ้�นฟ้ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ มีเจต่นารั้มณ์ในก็ารั้

เพ้ิ�มโทษ 1 ใน 3 ของปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มแีนวความคดิีก็ารั้ลงโทษเพ้ื�อแก็แ้คน้ทดีแทน ซึ้�งมวีตั่ถึปุีรั้ะสงค์

ให้ผู้้้ก้็รั้ะทำปีรั้ะทุษร้ั้ายผู้้อ้ื�นได้ีรั้บัก็ารั้ลงโทษอย่างเห้มาะสมกั็บความผิู้ดีที�ได้ีก็รั้ะทำ และแนวคิดีก็ารั้ลงโทษ

เพ้ื�อก็ารั้ข่มข่้ห้รั้ือยับยั�ง ซึ้�งมีวัต่ถุึปีรั้ะสงค์ของก็ารั้ลงโทษเพ้ื�อเข็ดีห้ลาบไม่ให้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำอีก็ใน

อนาคต่ แต่่ก็ารั้เพ้ิ�มโทษต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา แม้จะไม่จำกั็ดีฐานความผู้ิดีแต่่มีข้อจำก็ัดีในอัต่รั้าโทษ

ที�จะเพ้ิ�มแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำไว้ 1 ใน 3 ของโทษที�ศาลก็ำห้นดีไว้สำห้รัั้บความผู้ิดีครั้ั�งห้ลัง ซ้ึ�งก็ารั้ก็รั้ะทำ 

ความผิู้ดีซ้�ำถืึอวา่เป็ีนก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีที�ไม่เก็รั้งก็ลัวและไม่เข็ดีห้ลาบต่่อบทลงโทษ ห้าก็นำมาเปีรีั้ยบเทียบ

ก็ับก็ฎห้มายก็ารั้เพ้ิ�มโทษแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำจะปีรั้าก็ฏิอย้่ในปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญาญี�ปีุ�น (Japan Penal 

Code, May 1, 2015) มาต่รั้า 57 ก็ลา่วคือ “ให้้เพ้ิ�มอัต่รั้าโทษจำคุก็สง้สดุีสำห้รัั้บคำพ้พิ้าก็ษาลงโทษครัั้�งที�สองนี� 

เปี็น 2 เท่า ของอัต่รั้าโทษจำคุก็ส้งสุดี” ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญาญี�ปุี�น มาต่รั้า 57 เป็ีนก็ารั้เพ้ิ�มโทษแก็่

ผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำโดียไม่จำกั็ดีฐานความผิู้ดี ห้าก็ผู้้้ที�เคยก็รั้ะทำความผิู้ดีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญามา

แล้วครั้ั�งห้นึ�งและห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำถึ้ก็ศาลพ้ิพ้าก็ษาลงโทษจำคุก็ในความผู้ิดีครัั้�งห้ลังให้้เพ้ิ�ม

โทษถึึง 2 เท่าจาก็อัต่รั้าโทษของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีครั้ั�งห้ลัง ซ้ึ�งห้าก็นำมาเปีรั้ียบเทียบก็ับปีรั้ะเทศไทยต่าม

ปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 จะมีลัก็ษณะที�คล้ายคลึงก็ันในส่วนของที�ไม่จำก็ัดีความรัั้บผู้ิดี แต่่ก็ย็ังมี

ข้อแต่ก็ต่่างก็ันในส่วนของอัต่รั้าโทษปีรั้ะเทศญี�ปีุ�นมีความรัุ้นแรั้งในก็ารั้เพ้ิ�มโทษแก็่ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำถึึง 

2 เทา่จาก็อตั่รั้าโทษของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิีครั้ั�งห้ลงั แต่่ปีรั้ะเทศไทยก็ำห้นดีให้เ้พ้ิ�มโทษแก็ผู่้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิี  

1 ใน 3 ของอัต่รั้าโทษของก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีครัั้งห้ลัง ผู้้้เขียนเห็้นว่า ห้าก็ปีรั้ะเทศไทยนำก็ฎห้มายของ

ปีรั้ะเทศญี�ปุี�นมาเปีน็ต่น้แบบในก็ารั้แก็ไ้ขก็ฎห้มายในเรั้ื�องก็ารั้เพ้ิ�มโทษให้ม้คีวามรั้นุแรั้งเปีน็ 2 เทา่ก็บัปีรั้ะเทศ

ญี�ปีุ�น เพ้ื�อ มีจุดีมุง่ห้มายเพ้ื�อก็ารั้แก็้แค้นต่อบแทน ก็ารั้ข่มข้่ห้รั้ือเปี็นก็ารั้ป้ีองปีรั้ามไม่ให้้บุคคลที�อาศัยอย้่ใน

สงัคมมีพ้ฤต่กิ็รั้รั้มเลยีนแบบและเป็ีนมาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ข่มข่้ผู้้ก้็รั้ะทำความผิู้ดีไม่ให้ห้้วนห้ลับมาก็รั้ะทำความ

ผู้ิดีซ้�ำและเปี็นก็ารั้ข่มข้่บุคคลอื�นที�อาศัยอย้่ในสังคม และเปี็นก็ารั้ตั่ดีโอก็าสในก็ารั้ลงมือก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ 

และเป็ีนก็ารั้ควบคุมผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำให้้อย้่ในเรืั้อนจำเป็ีนรั้ะยะเวลาที�มาก็ก็ว่าปีก็ติ่เพ้ื�อได้ีรั้ับก็ารั้แก้็ไข

พ้ฤต่ิก็รั้รั้มและเข็ดีห้ลาบต่่อบทลงโทษ

ปีรั้ะเดี็นที� 3  ก็ารั้เลื�อนช้ั�นผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ

เมื�อมีก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีเก็ิดีขึ�นแล้ว ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีต่้องไดี้รั้ับก็ารั้ลงโทษต่ามก็ฎห้มาย โดียมี

ก็รั้ะบวนก็ารั้ยุต่ธิิรั้รั้มภายใต้่อำนาจของก็รั้มรั้าช้ทัณฑ์ ์ซ้ึ�งเป็ีนไปีต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง วา่ดีว้ย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์

ของนกั็โทษเดีด็ีขาดีและเงื�อนไขที�นกั็โทษเดีด็ีขาดีซ้ึ�งไดีร้ั้บัก็ารั้ลดีวนัต้่องทาจำคกุ็ห้รั้อืก็ารั้พ้กั็ก็ารั้ลงโทษและ

ไดี้รั้ับก็ารั้ปีล่อยต่ัวต่้องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 แบ่งออก็เปี็น 2 ปีรั้ะเดี็น ดีังนี�

ปีรั้ะเดี็นที� 3.1  ก็ารั้เพ้ิ�มโทษผู้้้ต่้องโทษเข้าให้ม่ที�ก็รั้ะทำความผู้ิดีภายใน 5 ปีี

ผู้้้ต่้องโทษเข้าเรั้ือนจำให้ม่ ต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง ว่าดี้วย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษเดี็ดีขาดีและ

เงื�อนไขที�นัก็โทษเด็ีดีขาดี ซึ้�งจะไดี้รั้ับก็ารั้ลดีวันต้่องโทษจำคุก็ห้รืั้อพั้ก็ก็ารั้ลงโทษและไดี้รั้ับก็ารั้ปีล่อยตั่ว

ต่้องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ห้มวดี 1 บททั�วไปี“ข้อ 3 ที�ก็ำห้นดีว่า นัก็โทษเดี็ดีขาดีเข้าให้ม่ ให้จั้ดีอย้่ในช้ั�นก็ลาง 

เว้นแต่่ก็รั้ณีดีังต่่อไปีนี�



(1)  นัก็โทษเดีด็ีขาดีสัญช้าต่ไิทยซ้ึ�งถึก้็คมุขงันอก็รั้าช้อาณาจกั็รั้มาแลว้ไมเ่กิ็นสามปี ีเมื�อรัั้บโอนต่วั

มาคุมขังในรั้าช้อาณาจัก็รั้ ให้จ้ัดีอย้ใ่นช้ั�นก็ลาง ห้าก็ถึ้ก็คุมขังมาแล้วมาก็ก็ว่าสามปีี ให้จ้ัดีอย้่ในช้ั�นดีี โดียให้้

จัดีช้ั�นนัก็โทษเดี็ดีขาดีต่ั�งแต่ว่ันที�รั้ับต่ัวเข้ามาคุมขังในเรั้ือนจำ

(2)  ศาลมีคำพิ้พ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้เพ้ิ�มโทษฐานก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำต่ามมาต่รั้า 92 ห้รั้ือมาต่รั้า 93  

แห่้งปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญาห้รั้ือต่ามก็ฎห้มายอื�น ให้้จัดีอย้่ในช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรัุ้ง

(3)  ก็รั้ณีปีรั้าก็ฏิข้อเท็จจรั้ิงว่านัก็โทษเดี็ดีขาดีซ้ึ�งเคยต้่องโทษจำคุก็และพ้้นโทษแล้ว ก็ลับมา 

ก็รั้ะทำความผู้ิดีอีก็ภายในห้้าปีี นับแต่่วันที�พ้้นโทษจำคุก็ครั้าวก็่อน โดียความผู้ิดีทั�งสองครั้าวนั�นไม่ใช้่ 

ความผู้ิดีที�ก็รั้ะทำโดียปีรั้ะมาณห้รั้ือความผิู้ดีลหุ้โทษ ให้้จัดีอย้่ในช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรัุ้ง

(4)  ก็รั้ณีปีรั้าก็ฏิข้อเท็จจริั้งวา่นกั็โทษเดีด็ีขาดีซึ้�งเคยต้่องโทษจำคกุ็และพ้น้โทษแล้ว ก็ลบัมาก็รั้ะทำ 

ความผู้ดิีและต้่องโทษจำคุก็ในครั้าวนี�อกี็เปีน็ครั้ั�งที�สามห้รืั้อมาก็ก็ว่า โดียความผิู้ดีนั�นไมใ่ช้ค่วามผิู้ดีที�ก็รั้ะทำ

โดียปีรั้ะมาทห้รั้ือความผู้ิดีลหุ้โทษ ให้้จัดีอย้ใ่นช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรัุ้งมาก็

(5)  นัก็โทษเด็ีดีขาดีซ้ึ�งก็รั้ะทำความผิู้ดีในคดีีอุก็ฉก็รั้รั้จ์ คดีีสะเทือนขวัญ ห้รั้ือคดีีที�เปี็นที�สนใจ

ปีรั้ะช้าช้น ต่ามที�รั้ัฐมนต่รีั้ปีรั้ะก็าศก็ำห้นดี ให้จ้ัดีอย้่ในช้ั�นต้่องปีรั้ับปีรัุ้งมาก็”

ถึงึแม้วา่ ต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง วา่ดีว้ย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนกั็โทษเดีด็ีขาดีและเงื�อนไขที�นกั็โทษเดีด็ีขาดี  

ซึ้�งจะได้ีรั้ับก็ารั้ลดีวันต้่องโทษจำคุก็ห้รืั้อพ้ัก็ก็ารั้ลงโทษและได้ีรั้ับก็ารั้ปีล่อยตั่วต้่องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562  

“ขอ้ 3 (3) จะมกี็ารั้ก็ำห้นดีรั้ะยะเวลาภายใน 5 ปี ีนบัแต่่วนัพ้น้โทษจำคกุ็ แต่เ่ปีน็ก็ารั้แก้็ไขก็ฎห้มายให้ม้คีวาม

สอดีคล้องก็ันต่ามปีรั้ะเด็ีนที� 1 ในก็ารั้ขยายรั้ะยเวลาออก็เป็ีน 10 ปีี นับแต่่วันต่้องโทษจำคุก็ เพ้ื�อเปี็นก็ารั้

ปี้องกั็นที�มุ่งเน้นยับยั�งต่ัวผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำโดียต่รั้งไม่ให้้ห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำอีก็และเป็ีนก็ารั้

ลงโทษเพ้ื�อข่มข้่เป็ีนก็ารั้ป้ีองกั็นไม่ให้้ผู้้้ต่้องโทษห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผิู้ดีอีก็และเป็ีนก็ารั้ควบคุมความ

พ้ฤต่ิก็รั้รั้มของผู้้้ต่้องโทษรั้ะห้ว่างถึ้ก็ควบคุมต่ัวในเรั้ือนจำ

ปีรั้ะเดี็นที� 3.2  ก็ารั้เลื�อนช้ั�นผู้้้ต่้องโทษ

ผู้้้ต้่องโทษต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง ว่าดี้วย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษเดี็ดีขาดีและเงื�อนไขที�นัก็โทษ 

เดีด็ีขาดี ซึ้�งจะได้ีรั้บัก็ารั้ลดีวันต่อ้งโทษจำคุก็ห้รั้อืพ้กั็ก็ารั้ลงโทษและได้ีรั้บัก็ารั้ปีล่อยตั่วต่อ้งปีฏิบัิติ่ พ้.ศ. 2562  

ห้มวดี 1 บททั�วไปี“ขอ้ 3 (2), (3), (4) จะไดีร้ั้บัก็ารั้พ้จิารั้ณาเลื�อนช้ั�นผู้้ต้่อ้งโทษต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง วา่ดีว้ย ก็ำห้นดี

ปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษเดี็ดีขาดีและเงื�อนไขที�นัก็โทษเดี็ดีขาดี ซึ้�งจะไดี้รั้ับก็ารั้ลดีวันต่้องโทษจำคุก็ห้รั้ือพ้ัก็ 

ก็ารั้ลงโทษและไดี้รั้ับก็ารั้ปีล่อยต่ัวต่้องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ห้มวดี 2 ก็ารั้เลื�อนช้ั�นนัก็โทษเดี็ดีขาดี ส่วนที� 1  

ก็ารั้เลื�อนช้ั�นนกั็โทษเด็ีดีขาดีก็รั้ณีปีก็ติ่ ขอ้ 7, 8, 9 ให้แ้ก่็ผู้้ต้่อ้งโทษให้ม่ที�เคยก็รั้ะทำความผิู้ดีต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง 

ว่าดี้วย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษเดี็ดีขาดีและเงื�อนไขที�นัก็โทษเดี็ดีขาดี ซ้ึ�งจะไดี้รั้ับก็ารั้ลดีวันต่้องโทษ 

จำคุก็ห้รั้ือพ้ัก็ก็ารั้ลงโทษและไดี้รั้ับก็ารั้ปีล่อยต่ัวต่้องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ห้มวดี 1 บททั�วไปี ข้อ 3 (2) เปี็น 

ผู้้้ต่้องโทษที�ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา ห้รั้ือก็ฎห้มายอื�น และ (3) เปี็นผู้้้ต้่องโทษที�เคย

ต่อ้งโทษจำคุก็และพ้้นโทษแล้วและห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำอีก็ภายใน 5 ปีี นับวันพ้้นโทษจำคุก็ ห้รืั้อ 



(4) เปี็นผู้้้ต่้องโทษเคยต่้องโทษจำคุก็และพ้้นโทษแล้ว ก็ลับมาก็รั้ะทำความผู้ิดีและต่้องโทษจำคุก็ในครั้าวนี� 

อีก็เป็ีนครัั้�งที�สามห้รืั้อมาก็ก็ว่า ซึ้�งก็ารั้พิ้จารั้ณาเลื�อนช้ั�นให้้แก่็ผู้้้ต่้องโทษเข้าให้ม่ที�ถึ้ก็จัดีให้้อย้่ในช้ั�นต่าม

ก็ฎก็รั้ะทรั้วง ว่าดี้วย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษเด็ีดีขาดีและเงื�อนไขที�นัก็โทษเด็ีดีขาดี ซึ้�งจะได้ีรั้ับก็ารั้

ลดีวันต้่องโทษจำคุก็ห้รืั้อพั้ก็ก็ารั้ลงโทษและไดี้รัั้บก็ารั้ปีล่อยตั่วต้่องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ห้มวดี 1 บททั�วไปี  

“ข้อ 3 (2), (3), (4) ให้้ไดี้รั้ับก็ารั้พิ้จารั้ณาเลื�อนช้ั�นให้้ต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง ว่าดี้วย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษ

เดีด็ีขาดีและเงื�อนไขที�นกั็โทษเด็ีดีขาดี ซึ้�งจะได้ีรัั้บก็ารั้ลดีวันต้่องโทษจำคุก็ห้รืั้อพ้กั็ก็ารั้ลงโทษและได้ีรั้บัก็ารั้

ปีล่อยต่ัวต่้องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ห้มวดี 1 บททั�วไปี “ข้อ 2 (1) ช้ั�นเยี�ยม (2) ช้ั�นดีีมาก็ (3) ช้ั�นดีี (4)ช้ั�นก็ลาง 

(5) ช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรัุ้ง (6) ช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรัุ้งมาก็ ห้าก็ผู้้้ต่้องโทษเข้าให้ม่ต่ามข้อ 3 (2) เปี็นผู้้้ต่้องโทษที�ก็รั้ะทำ 

ความผู้ดิีซ้�ำต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา ห้รั้อืก็ฎห้มายอื�น ถึก้็จัดีให้้อย้ใ่นช้ั�นต้่องปีรัั้บปีรั้งุ และ (3) เป็ีนผู้้ต้้่องโทษ 

ที�เคยต่้องโทษจำคุก็และพ้้นโทษแล้วและห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำอีก็ภายใน 5 ปีี นับวันพ้้นโทษ 

จำคุก็ ถึก้็จดัีให้อ้ย้ใ่นช้ั�นต่อ้งปีรัั้บปีรุั้ง ห้รั้อื (4) เปีน็ผู้้ต้้่องโทษเคยต่อ้งโทษจำคกุ็และพ้น้โทษแลว้ ก็ลบัมาก็รั้ะทำ 

ความผู้ิดีและต่้องโทษจำคุก็ในครั้าวนี�อีก็เปี็นครัั้�งที�สามห้รั้ือมาก็ก็ว่า ถึ้ก็จัดีให้้อย้่ในช้ั�นต่้องปีรัั้บปีรุั้งมาก็ 

ซ้ึ�งผู้้้ต่้องโทษต่ามข้อ 3 (2), (3), (4) เปี็นผู้้้ต่้องโทษที�ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำและเปี็นผู้้้ต้่องโทษก็รั้ะทำความผู้ิดี

ภายในก็ำห้นดีรั้ะยะเวลา ถึือไดี้ว่าผู้้้ต่้องโทษไม่เก็รั้งก็ลัวและไม่เข็ดีห้ลาบต่่อบทลงโทษ ดีังนั�นก็ารั้พ้ิจารั้ณา

เลื�อนช้ั�นแก็ผู่้้ต้้่องโทษต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง วา่ดีว้ย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนกั็โทษเดีด็ีขาดีและเงื�อนไขที�นกั็โทษ

เดีด็ีขาดี ซึ้�งจะได้ีรั้บัก็ารั้ลดีวันต่อ้งโทษจำคุก็ห้รั้อืพ้กั็ก็ารั้ลงโทษและได้ีรั้บัก็ารั้ปีล่อยตั่วต้่องปีฏิบัิติ่ พ้.ศ. 2562 

ห้มวดี 2 ก็ารั้เลื�อนช้ั�นนัก็โทษเดี็ดีขาดี ส่วนที� 1 ก็ารั้เลื�อนช้ั�นนัก็โทษเดี็ดีขาดีก็รั้ณีปีก็ต่ิ ข้อ 7, 8, 9 เพ้ื�อให้ ้

ผู้้้ต้่องโทษไดี้รั้ับก็ารั้เลื�อนช้ั�นที�ส้งขึ�นต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง ว่าดี้วย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษเดี็ดีขาดี 

และเงื�อนไขที�นัก็โทษเดี็ดีขาดี ซึ้�งจะไดี้รั้ับก็ารั้ลดีวันต้่องโทษจำคุก็ห้รืั้อพ้ัก็ก็ารั้ลงโทษและไดี้รั้ับ 

ก็ารั้ปีล่อยต่ัวต่้องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ห้มวดี 1 บททั�วไปี“ข้อ 2 (1) ช้ั�นเยี�ยม (2) ช้ั�นดีีมาก็  (3) ช้ั�นดีี 

(4) ช้ั�นก็ลาง (5) ช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรัุ้ง (6) ช้ั�นต่้องปีรัั้บปีรัุ้งมาก็ ผู้้้ต่้องโทษต่ามข้อ 3 (2), (3), (4) ไม่ควรั้ไดี้รั้ับก็ารั้

พ้ิจารั้ณาเลื�อนช้ั�นให้้สง้ก็ว่าช้ั�นดีีมาก็ และให้้พ้ิจารั้ณาเลื�อนช้ั�นให้้ผู้้้ต้่องโทษต่ามข้อ 3 (2), (3), (4) ไดี้ถึึงช้ั�น

ดีีมาก็ เพ้ื�อเปี็นก็ารั้ยับยั�งต่ัวผู้้้ต้่องโทษไดี้โดียต่รั้งในก็ารั้ห้วนก็ลับมาก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำและเปี็นก็ารั้ลงโทษ

ที�ควบคุมพ้ฤต่ิก็รั้รั้มของผู้้้ต่้องโทษให้้เกิ็ดีความเก็รั้งก็ลัวและเข็ดีห้ลาบต่่อบทลงโทษ

บทสรุปั

จาก็ก็ารั้ศกึ็ษาและวเิครั้าะห้ก์็ารั้ลงโทษผู้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำจงึมขีอ้เสนอและแก็ไ้ขเพ้ิ�มเต่มิก็ฎห้มาย

ใน 3 ปีรั้ะเดี็น ดีังนี�

ปีรั้ะเดี็นที� 1  ปีัญห้าผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำภายในรั้ะยะเวลา 5 ปีี 

ปีรั้ะเดี็นที� 2  ปีัญห้าก็ารั้เพ้ิ�มอัต่รั้าโทษของผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ

ปีรั้ะเดี็นที� 3  ปีัญห้าก็ารั้เลื�อนช้ั�นผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ



จาก็บทสรุั้ปีและข้อเสนอแนะข้างต่้น จึงเห้็นควรั้เสนอแนวทางแก็้ไข ปีรัั้บปีรุั้งบทบัญญัติ่

ก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็ับก็ารั้เพ้ิ�มโทษและก็ารั้ขยายรั้ะยะเวลาก็ารั้ลงโทษผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดี ต่ามปีรั้ะมวล

ก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 และปีัญห้าก็ารั้เลื�อนช้ั�นผู้้้ต้่องโทษเข้าให้ม่ที�ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำปีรั้ะมวล

ก็ฎห้มายอาญา ห้รั้ือก็ฎห้มายอื�น ต่ามต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง ว่าด้ีวย ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษเด็ีดีขาดี 

และเงื�อนไขที�นัก็โทษเดี็ดีขาดี ซึ้�งจะไดี้รั้ับก็ารั้ลดีวันต่้องโทษจำคุก็ห้รืั้อพ้ัก็ก็ารั้ลงโทษและไดี้รัั้บ 

ก็ารั้ปีล่อยต่ัวต่้องปีฏิบิัต่ิ พ้.ศ. 2562 โดียมีแนวทางในก็ารั้แก็้ไข ดีังนี�

ปีรั้ะเดี็นที� 1 ปีัญห้าผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำภายในรั้ะยะเวลา 5 ปีี 

เดีิม ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 บทบัญญัต่ิว่า ผู้้้ใดีต้่องคำพ้ิพ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้ลงโทษ 

จำคกุ็ถึา้และไดีก้็รั้ะทำความผู้ดิีใดี ๆ  อีก็ในรั้ะห้วา่งที�ยงัจะต่อ้งรั้บัโทษอย้ก่็ดี็ี ภายในเวลาห้า้ปีี นบัแต่ว่นัพ้น้โทษ 

ก็็ดีี ห้าก็ศาลจะพ้ิพ้าก็ษาลงโทษครัั้�งห้ลังถึึงจำคุก็ ก็็ให้้เพ้ิ�มโทษที�จะลงแก็่ผู้้้นั�นห้นึ�งในสามของโทษที�ศาล

ก็ำห้นดีสำห้รั้ับความผู้ิดีครั้ั�งห้ลัง 

แก็ไ้ขปีรั้บัปีรั้งุ ดีงันี� ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 บทบญัญติั่วา่ ผู้้ใ้ดีต่อ้งคำพ้พิ้าก็ษาถึงึที�สดุี 

ให้้ลงโทษจำคุก็ถึ้าและไดี้ก็รั้ะทำความผู้ิดีใดี ๆ อีก็ในรั้ะห้ว่างที�ยังจะต่้องรั้ับโทษอย้่ก็็ดีี ภายในเวลา สิบปีี  

นับแต่วั่นพ้น้โทษก็ดี็ี ห้าก็ศาลจะพิ้พ้าก็ษาลงโทษครัั้�งห้ลังถึงึจำคุก็ ก็ใ็ห้เ้พ้ิ�มโทษที�จะลงแก่็ผู้้น้ั�นห้นึ�งในสาม

ของโทษที�ศาลก็ำห้นดีสำห้รัั้บความผู้ิดีครั้ั�งห้ลัง

ปีรั้ะเดี็นที� 2 ปีัญห้าก็ารั้เพ้ิ�มอัต่รั้าโทษของผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ

เดีิม ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 บทบัญญัต่ิว่า ผู้้้ใดีต่้องคำพ้ิพ้าก็ษาถึึงที�สุดีให้้

ลงโทษจำคุก็ถึ้าและได้ีก็รั้ะทำความผิู้ดีใดี ๆ อีก็ในรั้ะห้ว่างที�ยังจะต่้องรั้ับโทษอย้่ก็็ดีี ภายในเวลาห้้าปีี  

นับแต่่วันพ้้นโทษก็็ดีี ห้าก็ศาลจะพ้ิพ้าก็ษาลงโทษครั้ั�งห้ลังถึึงจำคุก็ ก็็ให้้เพ้ิ�มโทษที�จะลงแก็่ผู้้้นั�น 

ห้นึ�งในสาม ของโทษที�ศาลก็ำห้นดีสำห้รั้ับความผิู้ดีครั้ั�งห้ลัง

แก็้ไขปีรั้ับปีรัุ้ง ต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 92 บทบัญญัติ่ว่า ผู้้้ใดีต้่องคำพ้ิพ้าก็ษา 

ถึงึที�สดุีให้ล้งโทษจำคกุ็ถึา้และไดีก้็รั้ะทำความผู้ดิีใดี ๆ  อกี็ในรั้ะห้วา่งที�ยงัจะต้่องรั้บัโทษอย้ก่็ดี็ี ภายในเวลาห้า้ปีี  

นับแต่่วันพ้้นโทษก็็ดีี ห้าก็ศาลจะพิ้พ้าก็ษาลงโทษครัั้�งห้ลังถึึงจำคุก็ ก็็ให้้เพ้ิ�มโทษที�จะลงแก่็ผู้้้นั�น สองเท่า  

ของโทษที�ศาลก็ำห้นดีสำห้รั้ับความผู้ิดีครัั้�งห้ลัง

ปีรั้ะเดี็นที� 3 ปีัญห้าก็ารั้เลื�อนช้ั�นผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ มี 2 ปีรั้ะเดี็นดีังนี�

1. ปีรั้ะเดี็นก็ารั้เพ้ิ�มโทษผู้้้ต่้องโทษเข้าให้ม่ที�ก็รั้ะทำความผู้ิดีภายใน 5 ปีี ต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง  

ว่าด้ีวยก็ารั้ ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษเด็ีดีขาดีและเงื�อนไขที�นกั็โทษเด็ีดีขาดี ซ้ึ�งได้ีรั้บัก็ารั้ลดีวันต้่องโทษ 

จำคุก็ห้รั้ือก็ารั้พ้ัก็ก็ารั้ลงโทษและไดี้รัั้บก็ารั้ปีล่อยต่ัวต่้องปีฏิิบัติ่ พ้.ศ. 2562 ห้มวดี 1 บททั�วไปี 

เดีิม ข้อ 3 นัก็โทษเดี็ดีขาดีเข้าให้ม่ ให้้จัดีอย้ใ่นช้ั�นก็ลาง เว้นแต่่ก็รั้ณีดีังต่่อไปีนี�

(3)  ก็รั้ณีปีรั้าก็ฏิข้อเท็จจริั้งวา่นกั็โทษเดีด็ีขาดีซึ้�งเคยต้่องโทษจำคกุ็และพ้น้โทษแล้ว ก็ลบัมาก็รั้ะทำ 



ความผู้ิดีอีก็ภายใน ห้้าปีี นับแต่่วันที�พ้้นโทษจำคุก็ครั้าวก่็อน โดียความผู้ิดีทั�งสองครั้าวนั�นไม่ใช่้ความผู้ิดี 

ที�ก็รั้ะทำโดียปีรั้ะมาทห้รั้ือความผู้ิดีลหุ้โทษ ให้จ้ัดีอย้่ในช้ั�นต้่องปีรั้ับปีรุั้ง

แก็้ไขปีรั้ับปีรัุ้ง ข้อ 3 นัก็โทษเดี็ดีขาดีเข้าให้ม่ ให้้จัดีอย้่ในช้ั�นก็ลาง เว้นแต่ก่็รั้ณีดีังต่่อไปีนี�

(3)  ก็รั้ณีปีรั้าก็ฏิข้อเท็จจริั้งวา่นกั็โทษเดีด็ีขาดีซึ้�งเคยต้่องโทษจำคกุ็และพ้น้โทษแล้ว ก็ลบัมาก็รั้ะทำ 

ความผิู้ดีอีก็ภายใน สิบปีี นับแต่่วันที�พ้้นโทษจำคุก็ครั้าวก่็อน โดียความผิู้ดีทั�งสองครั้าวนั�นไม่ใช้่ความผู้ิดี 

ที�ก็รั้ะทำโดียปีรั้ะมาทห้รั้ือความผู้ิดีลหุ้โทษ ให้จ้ัดีอย้่ในช้ั�นต้่องปีรั้ับปีรุั้ง

2.  ปีรั้ะเดีน็ก็ารั้เลื�อนผู้้ต้่อ้งโทษ ต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง วา่ดีว้ยก็ารั้ ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้นข์องนกั็โทษเดีด็ีขาดี 

และเงื�อนไขที�นกั็โทษเดีด็ีขาดี ซึ้�งไดีรั้ั้บก็ารั้ลดีวันต่อ้งโทษจำคกุ็ห้รืั้อก็ารั้พ้กั็ก็ารั้ลงโทษและได้ีรัั้บก็ารั้ปีลอ่ยต่วั 

ต้่องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ห้มวดี 1 บททั�วไปี

เดีิม ข้อ 2 ก็ารั้แบ่งช้ั�นนัก็โทษเดี็ดีขาดีมีดีังต่่อไปีนี�

1.  ช้ั�นเยี�ยม 

2.  ช้ั�นดีีมาก็

3. ช้ั�นดีี 

4. ช้ั�นก็ลาง

5. ช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรุั้ง

6.  ช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรุั้งมาก็

แก็้ไขปีรั้ับปีรัุ้ง ข้อ 2 ก็ารั้แบ่งช้ั�นนัก็โทษเดี็ดีขาดีมีดีังต่่อไปีนี�

1.  ช้ั�นเยี�ยม 

2.  ช้ั�นดีีมาก็

3.  ช้ั�นดีี

4.  ช้ั�นก็ลาง

5.  ช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรุั้ง

6.  ช้ั�นต่้องปีรั้ับปีรุั้งมาก็ 

เพ้ิ�มวรั้รั้คสอง นกั็โทษเด็ีดีขาดีต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง วา่ดีว้ยก็ารั้ ก็ำห้นดีปีรั้ะโยช้น์ของนัก็โทษเด็ีดีขาดี

และเงื�อนไขที�นกั็โทษเดีด็ีขาดี ซึ้�งไดีรั้ั้บก็ารั้ลดีวันต่อ้งโทษจำคกุ็ห้รืั้อก็ารั้พ้กั็ก็ารั้ลงโทษและได้ีรั้บัก็ารั้ปีลอ่ยตั่ว

ต้่องปีฏิิบัต่ิ พ้.ศ. 2562 ห้มวดี 1 บททั�วไปี ข้อ 3 (2), (3), (4) ให้้ไดี้รั้ับก็ารั้พ้ิจารั้ณาเลื�อนช้ั�นส้งสุดีถึึง ช้ั�นดีีมาก็

ทั�งนี� ก็ารั้ก็ำห้นดีแนวทางในก็ารั้แก็้ไข ปีรั้ับปีรัุ้ง ดีังก็ล่าว เพ้ื�อให้้ก็ารั้บังคับใช้้ก็ฎห้มายเก็ิดีผู้ล 

อย่างเปี็นรั้้ปีธิรั้รั้มและมีปีรั้ะสิทธิิภาพ้ โดียเฉพ้าะก็ารั้นำมาต่รั้ก็ารั้บังคับโทษสำห้รั้ับผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ 

อีก็ทั�งเพ้ื�อสร้ั้างความเป็ีนธิรั้รั้มและแก้็ไขปัีญห้าอันเกิ็ดีอัต่รั้าโทษและรั้ะยะเวลาก็ารั้ก็ำห้นดีก็ารั้ลงโทษแก่็

ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ
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บทคํัดย่่อ

การวจิัยัครั�งนีิ�เปน็ิการวจิัยัเชงิปรมิาณิมวีตัิถุปุระสงค ์1) เพูื�อศกึษาแรงจังูใจัในิการทำงานิ ดิ์�านิปจััจัยั 

จังูใจัมีอิทธ์พิูลติ�อพูฤติกิรรมเชงินิวตัิกรรมของวสิาหกจิัชมุชนิจังัหวดัิ์นิราธ์วิาส 2) เพูื�อศึกษาแรงจูังใจัในิการ

ทำงานิดิ์�านิปจััจัยัค�ำจันุิที�มีอทิธ์พิูลติ�อพูฤติกิรรมเชงินิวตัิกรรมของสมาชกิวสิาหกจิัชุมชนิจังัหวดัิ์นิราธ์วิาส 

ใช�แบุบุสอบุถุามเก็บุข�อมูลทางไปรษณิีย์จัากกลุ�มติัวอย�างสมาชิกของวิสาหกิจัชุมชนิในิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส 

จัำนิวนิ 482 คนิ ดิ์�วยวิธ์ีการสุ�มติัวอย�างแบุบุหลายขั�นิติอนิ วิเคราะห์ข�อมูลดิ์�วยวิธ์ีพูรรณินิาสถุิติิที�ใช�ในิการ 

วิเคราะห์ข�อมูล ไดิ์�แก� ร�อยละ ค�าเฉลี�ย ส�วนิเบุี�ยงเบุนิมาติรฐานิ และการวิเคราะห์การถุดิ์ถุอยพูหุคูณิ  

(Multiple Regression Analysis) โดิ์ยกำหนิดิ์นิยัสำคญัี่ทางสถุติิิที�ระดิ์บัุ .05 ผู้ลการวจิัยัพูบุว�า ปัจัจัยัแรงจังูใจัในิการ 

ทำงานิ ดิ์�านิปัจัจััยจัูงใจัมีอิทธ์ิพูลติ�อพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมของสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิจัังหวัดิ์นิราธิ์วาส  

อย�างมีนัิยสำคัญี่ทางสถุิติิที�ระดิ์ับุ .05 และปัจัจััยแรงจัูงใจัในิการทำงานิ ดิ์�านิปัจัจััยค�ำจัุนิมีอิทธิ์พูลติ�อ

พูฤติกิรรมเชงินิวตัิกรรมของสมาชกิวสิาหกจิัชมุชนิจังัหวดัิ์นิราธ์วิาสไดิ์� อย�างมนีิยัสำคญัี่ทางสถุติิทีิ�ระดิ์บัุ .05 

ขณิะที�ปัจัจััยแรงจัูงใจัในิการทำงานิ ดิ์�านิปัจัจััยจัูงใจั มีความสำคัญี่เป็นิลำดิ์ับุแรก มีค�าเบุติา (β) เท�ากับุ .789  

และปัจัจััยแรงจูังใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจััยค�ำจุันิ มีความสำคัญี่รองลงมา ที�ค�าเบุติา (β) เท�ากับุ .176  

ผู้ลการวจิัยันิี�จัะเข�าใจัถุงึปัจัจัยัแรงจังูใจัและปัจัจัยัค�ำจันุิในิการทำงานิ ที�มคีวามสำคญัี่ติ�อพูฤติกิรรมเชงินิวตัิกรรม  

นิอกจัากนีิ�วิสาหกิจัชุมชนิควรให�ความสำคัญี่กับุปัจัจััยแรงจูังใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจััยจูังใจั ซึ้�งเป็นิปัจัจััย



สำคัญี่ที�มีอิทธ์ิพูลติ�อพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม ซึ้�งจัะส�งผู้ลให�เกิดิ์การสร�างนิวัติกรรมในิการทำงานิมากขึ�นิ

และทำให�องคก์รสามารถุนิำแนิวทางที�ไดิ์�มากำหนิดิ์เปน็ิกลยทุธ์ใ์นิการพูฒันิาการดิ์ำเนินิิงานิวสิาหกจิัชุมชนิ

ให�เกิดิ์ความยั�งยืนิ

คํำสำคํัญ :  แรงจัูงใจัในิการทำงานิ พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม วิสาหกิจัชุมชนิ

Abstract

This research is a quantitative study with the following objectives: 1) To examine the motivational 

factor influencing innovative behavior of community enterprises in Narathiwat province. 2) To examine 

the influence of hygiene factor on innovative behavior of community enterprise members in Narathiwat 

province. Data was collected through postal surveys from a sample group of 482 community enterprise 

members in Narathiwat province, using a multi-stage random sampling method. The data was analyzed 

using statistical methods consist of percentages, means, standard deviations, and multiple regression 

analysis. The results of the research showed that motivational factors, specifically motivational factor, 

significantly influenced the innovative behavior of community enterprise members in Narathiwat province 

at a significance level of .05. 

Additionally, hygiene factor also significantly influenced the innovative behavior of community 

enterprise members in Narathiwat province at a significance level of .05. Addition, the motivational factor, 

motivation factor was found to be the most important factor with a beta value of .789, while hygiene factor 

was ranked second with a beta value of .176. This research helps to understand the important motivational 

and supportive factor that influence innovative behavior. Furthermore, community enterprises should 

prioritize motivational factor, as they have a significant influence on innovative behavior. This will lead 

to increased innovation in work processes and enable organizations to develop strategic for sustainable 

development of community enterprises.

Keywords:  Work motivation, Innovative behavior, Community enterprise



บทนำ

สถุานิการณ์ิโลกในิปัจัจัุบุันิมีการเปลี�ยนิแปลงที�รวดิ์เร็วและมีความซั้บุซ้�อนิมากกว�าในิอดีิ์ติผู้ล 

กระทบุที�กำลังเกิดิ์ขึ�นิจัากการปรับุเปลี�ยนิเข�าสู�ยุคปฏิิวัติอิุติสาหกรรม ครั�งที� 4 หรือ Industry 4.0 ส�งผู้ลให�

เกดิิ์การเปลี�ยนิแปลงในิทกุดิ์�านิ ทกุมติิ ิจังึส�งผู้ลให�การปรบัุติวัเพูื�อให�สามารถุรบัุมอืกบัุความท�าทายที�เกดิิ์ขึ�นิ  

ถุือว�าเป็นิโจัทย์ที�ทั�วโลกจัะติ�องเผู้ชิญี่เหมือนิกันิการผู้ลักดิ์ันินิโยบุายประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) เพูื�อ

ใช�เป็นิโมเดิ์ลในิการยกระดิ์ับุขีดิ์ความสามารถุในิการแข�งขันิของประเทศ ไปสู�การแข�งขันิดิ์�วยฐานิของ 

องค์ความรู� การใช�นิวัติกรรมสามารถุกระจัายโอกาสในิการพูัฒนิาอย�างทั�วถุึง และคำนิึงถุึงสิ�งแวดิ์ล�อม 

อย�าง รัฐบุาลที�ไดิ์�เล็งเห็นิถุึงหลักคิดิ์ของการสร�างความเข�มแข็งจัากภายในิ คือการเปลี�ยนิการเจัริญี่เติิบุโติ 

แบุบุรากแขนิง เปน็ิการเจัรญิี่เติิบุโติแบุบุรากแก�ว เพูื�อให�สามารถุพูึ�งพูาตินิเอง ยนืิอยู�บุนิขาของตินิเอง รวมกนัิ 

เป็นิกลุ�มอย�างมีพูลัง การพูัฒนิาผูู้�ประกอบุการธ์ุรกิจัขนิาดิ์กลางและขนิาดิ์เล็ก ในิการเสริมสร�างพูัฒนิา

ทักษะติ�าง ๆ ในิการประกอบุ กิจัการให�เกิดิ์ความยั�งยืนิ และสามารถุขยายติัวเป็นิธุ์รกิจัขนิาดิ์ใหญี่�ไดิ์�1  

วิสาหกิจัชุมชนิไดิ์�กลายมาเป็นินิโยบุายของรัฐบุาลในิการแก�ปัญี่หาภาพูรวมของประเทศ การทำกิจัการ

วสิาหกิจัชมุชนิจึังติ�องอาศัยหลักการบูุรณิาการผู้สานิองค์ความรู�ภมูปิญัี่ญี่าท�องถุิ�นิเข�ากับุองค์ความรู�สมัยใหม�  

ผู้นิวกกับุการใช�ความคิดิ์สร�างสรรค์ สร�างคุณิค�าและมูลค�าเพูิ�มให�กับุทรัพูยากรและผู้ลผู้ลิติที�มีในิชุมชนิ2

สิ�งหนิึ�งที�วสิาหกิจัชมุชนิติ�องประสบุคือ ภาวะการแข�งขันิทางธุ์รกจิั การแข�งขันิดิ์�านิการติลาดิ์ดัิ์งนัิ�นิวสิาหกจิั

ชุมชนิติ�องมีการปรับุติัวให�ทันิติ�อสถุานิการณิ์ที�เปลี�ยนิแปลง3

จัากการศึกษาที�ผู้�านิมาพูบุว�าปัจัจัยัสำคัญี่ในิการสร�างพูฤติกิรรมเชิงนิวัติกรรมให�กับุคนิในิองคก์ร 

คือ การสร�างแรงจัูงใจัในิการทำงานิสามารถุช�วยให�พูนิักงานิของตินิทำงานิไดิ์�อย�างมีประสิทธ์ิภาพูมากขึ�นิ  

มีความสขุมากขึ�นิ และมสี�วนิร�วมในิงานิมากขึ�นิ แรงจังูใจัจัากการศึกษาทฤษฎีทีี�เกี�ยวข�องกบัุทฤษฎีแีรงจังูใจั

ของ Herzberg โดิ์ย ภทัรพูล องัคณิานิวุฒันิ์4  กล�าวว�า แรงจังูใจัมาผู้ลติ�างของ ความฝันัิหรอื ความปรารถุนิา หกัลบุ  

สิ�งที�มีอยู� หรือ สิ�งที�เกิดิ์ขึ�นิจัริง ดิ์ังนิั�นิหากมีความฝัันิ มากกว�า สิ�งที�มีอยู� จัะเกิดิ์แรงจูังใจัเป็นิบุวก ทำให�เกิดิ์

การจังูใจัให�บุุคคลนัิ�นิกระทำกจิักรรมให�ไดิ์�มาซ้ึ�งความฝันัิที�เปน็ิจัรงิ ซึ้�งแรงจังูใจัจัะยงัคงมอียู�ติราบุเท�าที�ความ

พูงึพูอใจัในิสิ�งที�มอียู�ยงัไม�เท�ากับุความปรารถุนิาโดิ์ยสามารถุแบุ�งออกเป็นิ 2 ปัจัจัยั ไดิ์�แก� 1. ปัจัจัยัจูังใจั และ 

 2. ปัจัจัยัค�ำจันุิ แรงจูังใจัในิการทำงานิ ย�อมมอีงค์ประกอบุหลาย ๆ ดิ์�านิ คอื ดิ์�านิสภาพูแวดิ์ล�อม ดิ์�านิลกัษณิะงานิ 

ดิ์�านิผูู้�บุังคับุบุัญี่ชาและผูู้�ร�วมงานิ รวมไปถุึงการให�ค�าติอบุแทนิติ�าง ๆ ซึ้�งหากมีแรงจัูงใจัเหล�านีิ�ก็ส�งผู้ลให�  

1 สำนิกัเลขาธิ์การนิายกรฐัมนิติร,ี “Thailand 4.0 ขับุเคลื�อนิอนิาคติสู�ความมั�นิคง มั�งคั�ง ยั�งยนืิ” (2560) 4:1 วารสารไทยคู่ฟ้ื้าออนไลน์ 44, 51.
2 วชิรา ไฝัเจัริญี่มงคล และจิัราพูร เชียงชะนิา, ปัจจ่ยท่�ม่ผิลต่ิอความสำเร็จของวิสาหกิจชุมชน ด่เด่นปี 2560-2562 (กรุงเทพูมหานิคร;  
กองส�งเสรมิวิสาหกิจัชมุชนิ กรมส�งเสริมการเกษติร, 2563) 1.
3 นิพูวรรณิ พูึ�งพูา, การจด่การเชงินวต่ิกรรมของวสิาหกจิชมุชนในเขติพั่น้ท่�ระเบย่งเศรษฐกจิ ภาคติะวน่ออกของประเทศไทย (ชลบุรุ;ี  
กองส�งเสรมิคณิะรัฐศาสติร์และนิติิิศาสติร์ มหาวิทยาลยับูุรพูา, 2563) 1.
4 ภัทรพูล อังคณิานิุวัฒน์ิ, ปัจจ่ยท่�ม่อิทธิพัลต่ิอพัฤติิกรรมเชิงนว่ติกรรมของพัน่กงานบริษ่ททิสโก้ไฟื้แนนเช่ยลกรุ�ป จำก่ด (มหาชนิ) 
(บุริหารธ์ุรกิจัมหาบุัณิฑ์ิติ, คณิะบุริหารธ์ุรกิจั มหาวิทยาลัยศรีนิครินิทรวิโรฒ, 2563) 14.



มีประสิทธิ์ภาพูในิการทำงานิมากยิ�งขึ�นิ ซึ้�งสอดิ์คล�องกับุสอดิ์คล�องกับุ5 ที�ศึกษาปัจัจััยดิ์�านิองค์กรที�ส�งผู้ล

ติ�อพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมในิการปฏิิบัุติิงานิเพูื�อรองรับุเศรษฐกิจัอาเซี้ยนิ ของกลุ�มอุติสาหกรรมแปรรูป

เนิื�อสัติว์ในิเขติกรุงเทพูมหานิครและปริมณิฑ์ล พูบุว�า การสนิับุสนิุนิจัากผูู้�บุริหารแรงจัูงใจัและบุรรยากาศ

ที�สร�างนิวัติกรรมในิการปฏิิบุัติิงานิส�งผู้ลติ�อพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมในิการปฏิิบุัติิงานิในิทิศทางบุวก

จัากข�อมูลข�างติ�นินัิ�นิ แสดิ์งให�เห็นิว�าแรงจัูงใจัเป็นิปัจัจััยสำคัญี่สำหรับุพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม 

ที�สามารถุใช�เพูื�อกระตุิ�นิให�พูนัิกงานิมีส�วนิร�วมในิพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมไดิ์� วิสาหกิจัชุมชนิจึังควรมีการ

ปรบัุติวัให�เปน็ิองคก์รที�มีแนิวคดิิ์นิวตัิกรรมในิองคก์รซ้ึ�งการสร�างองคก์รให�เกดิิ์นิวตัิกรรมนิั�นิ จัะติ�องอาศยั

การมีส�วนิร�วมของสมาชิกในิการปฏิิบุัติิงานิซ้ึ�งมาจัากปัจัจััยติ�าง ๆ ภายในิองค์กร แม�ว�าเรื�องของแรงจัูงใจั 

ในิการทำงานิจัะมีการศึกษาอย�างมาก ในิช�วงที�ผู้�านิมาแล�ว แติ�ในิปัจัจัุบุันิก็ยังมีผูู้�ให�ความสนิใจัศึกษาวิจััย

อย�างติ�อเนิื�อง และยังเป็นิเรื�องที�ทันิสมัยอยู�เสมอ สาเหติุอาจัเนืิ�องจัากว�าแรงจัูงใจัในิการทำงานิเป็นิปัญี่หา

ที�เกิดิ์ขึ�นิไดิ์�แทบุทุกองค์กรและยังเกิดิ์ขั�นิไดิ์�ติลอดิ์เวลา ซ้ึ�งในิกลุ�มวิสาหกิจัชุมชนิการดิ์ำเนิินิงานิหลักจัะขึ�นิ

อยู�กับุผูู้�นิำที�จัะสามารถุสร�างความเข�มแข็งให�กับุกลุ�มวิสากิจัชุมชนิไดิ์�หรือไม� หากไดิ์�นิำแนิวทางแรงจูังใจั 

ในิการทำงานิ ให�กับุสมาชิกที�สามารถุมีพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมเกิดิ์ขึ�นิไดิ์� ก็จัะมีประโยชนิ์อย�างแท�จัริง  

ผูู้�วิจััยจัึงศึกษาแรงจัูงใจัในิการทำงานิที�มีอิทธ์ิพูลติ�อพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม ของสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิ

จัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส เพูื�อเป็นิแนิวทางให�กับุกลุ�มวิสาหกิจัชุมชนิในิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส ให�สามารถุอยู�รอดิ์และ

สร�างความมั�นิคงให�กบัุกลุ�มวสิาหกจิัชมุชนิ ให�เกดิิ์ความยั�งยนืิเกดิิ์รายไดิ์�ให�กบัุชมุชนิไปสู�การมคีณุิภาพูชวีติิ

ที�ดิ์ีขึ�นิติ�อไป

วััตถุุประสงคํ์การวิัจััย่ 

1. เพูื�อศึกษาแรงจัูงใจัในิการทำงานิ ดิ์�านิปัจัจััยจูังใจัมีอิทธิ์พูลติ�อพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม

ของวิสาหกิจัชุมชนิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส 2) เพูื�อศึกษาแรงจูังใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจััยค�ำจัุนิที�มีอิทธิ์พูลติ�อ

พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมของสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส

2 . เพูื�อศึกษาแรงจัูงใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจััยค�ำจัุนิที�มีอิทธ์ิพูลติ�อพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมของ

สมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส  

การทบทวันวัรรณกรรม 

วัิสาหกิจัชุุมชุน

พูระราชบุญัี่ญี่ตัิวิสิาหกจิัชมุชนิ พู.ศ. 2548 “มเีจัตินิารมณิท์ี�จัะให�การส�งเสรมิกจิัการของชมุชนิดิ์�วย

การส�งเสริมความรู� ภูมิปัญี่ญี่า การสร�างรายไดิ์� การช�วยเหลือซ้ึ�งกันิและกันิ การพูัฒนิาความสามารถุในิการ

5 ธ์นิกฤติ แซ้�โค�ว, ปัจจ่ยด้านองค์กรท่�ส่งผิลติ่อพัฤติิกรรมเชิงนว่ติกรรมในการปฏิิบ่ติิงานเพั่�อรองร่บเศรษฐกิจอาเซ่้ยนของกลุ่ม
อุติสาหกรรมแปรรูปเน่้อส่ติว์ในเขติกรุงเทพัมหานครและปริมณฑล (บุริหารธุ์รกิจัมหาบุัณิฑ์ิติ, คณิะบุริหารธ์ุรกิจั มหาวิทยาลัยบุูรพูา, 
2557) 46.



จััดิ์การและพูัฒนิารูปแบุบุของวิสาหกิจัชุมชนิ อันิจัะส�งผู้ลให�ชุมชนิพูึ�งพูาตินิเองไดิ์�อย�างยั�งยืนิและมีระบุบุ

เศรษฐกิจัชุมชนิที�เข�มแข็ง6

วิสาหกิจัชุมชนิ เป็นิกิจัการของชุมชนิที�นิำไปสู�การพูึ�งพูาตินิเองและความเข�มแข็งของเศรษฐกิจั

ฐานิราก ไดิ์�นิำปรัชญี่าของเศรษฐกิจัพูอเพูียงไปประยุกติ์ใช�จัะทำให�วิสาหกิจัชุมชนิมีการพัูฒนิาศักยภาพู 

เรยีนิรู�อย�างติ�อเนิื�องปรับุติวัไดิ์�ทนัิ ติ�อความเปลี�ยนิแปลงมกีารสร�างภูมคุิ�มกนัิและบุรหิารความเสี�ยงซึ้�งทำให�

ชุมชนิเติิบุโติไดิ์�อย�างสมดิ์ุล มั�นิคง และยั�งยืนิ7

วสิาหกจิัชมุชนิ หมายถึุง การประกอบุกิจัการของชมุชนิในิการผู้ลิติสินิค�าการให�บุรกิาร หรืออื�นิ ๆ  

ที�คนิชุมชนิร�วมกันิเป็นิเจั�าของ โดิ์ยการใช�ความรู� ภูมิปัญี่ญี่าท�องถุิ�นิ เทคโนิโลยีที�เหมาะสม และความคิดิ์

ริเริ�มมาจัดัิ์การทุนิของชุมชนิอย�างสร�างสรรค์เพูื�อสร�างมูลค�าให�กับุวัติถุุดิ์ิบุและทรัพูยากรที�มีอยู�ในิชุมชนิ8

วสิาหกจิัชมุชนิ หมายถุงึ กจิัการของชมุชนิเกี�ยวกบัุการผู้ลติิสนิิค�า การให�บุรกิารหรอืการอื�นิ ๆ  ซึ้�ง

เปน็ิการจัดัิ์การทนุิของชมุชนิอย�างสร�างสรรคโ์ดิ์ยคณิะบุคุคลที�มคีวามผู้กูพัูนิ มวีถิุชีวีติิร�วมกนัิ และรวมติวักันิ

ประกอบุกิจัการดัิ์งกล�าวเพูื�อสร�างรายไดิ์� และเพูื�อการพูึ�งพูาตินิเองของครอบุครัวชมุชนิ และระหว�างชุมชนิ9

การจัดัิ์ติั�งเปน็ิกลุ�มวสิาหกจิัชมุชนิ เปน็ิกจิัการของชมุชนิเกี�ยวกับุการผู้ลติิสนิิค�า การให�บุรกิาร รวมถุงึ 

กระบุวนิการคิดิ์  การจััดิ์การผู้ลผู้ลิติและทรัพูยากร โดิ์ยนิำวัติถุดิุิ์บุ ทรัพูยากรทุกประเภท ภมูปิญัี่ญี่าของชุมชนิ 

มาร�วมสร�างสรรค์ผู้ลผู้ลิติ10

จัึงสรุปไดิ์�ว�า วิสาหกิจัชุมชนิ คือการรวมกลุ�มกันิของคนิในิชุมชนิเพูื�อสร�างอาชีพูใหม�ให�เกิดิ์ขึ�นิ 

โดิ์ยใช�ความรู� ภูมิปัญี่ญี่าท�องถุิ�นิ วิถีุชีวิติที�เป็นิเอกลักษณิ์ที�โดิ์ดิ์เดิ์�นิของชุมชนิ มาก�อให�เกิดิ์รายไดิ์�กับุชุมชนิ 

เนิ�นิไปที�การนิำทรัพูยากรที�มีอยู�ในิท�องถุิ�นิ มาผู้สานิกับุเทคโนิโลยีสมัยใหม� ในิทุก ๆ กระบุวนิการตัิ�งแติ�

ติ�นินิ�ำ กลางนิ�ำและปลายนิ�ำ เนิ�นิการพูงึพูาตินิเองเปน็ิสำคญัี่ และสามารถุสร�างกระบุวนิการเรยีนิรู�ในิชมุชนิ

ให�เกิดิ์ประโยชนิ์สูงสุดิ์ 

6 วชิรา ไฝัเจัริญี่มงคล และจัิราพูร เชียงชะนิา, ปัจจ่ยท่�ม่ผิลต่ิอความสำเร็จของวิสาหกิจชุมชน ด่เด่นปี 2560-2562 (กรุงเทพูมหานิคร; 
กองส�งเสริมวิสาหกิจัชุมชนิ กรมส�งเสริมการเกษติร, 2563) 5.
7 สำนัิกงานิสภาพัูฒนิาการเศรษฐกิจัและสังคมแห�งชาติ,ิ แผินแม่บทภายใต้ิยทุธศาสติร์ชาติ ิ(2561-2580) (กรุงเทพูมหานิคร; สำนัิกงานิ
สภาพูัฒนิาการเศรษฐกิจัและสังคมแห�งชาติิ, 2562) 2.
8 พูัฒนิ์กมล อ�อนิสำลี, “การปรับุตัิวของวิสาหกิจัชุมชนิในิสภาวะการแพูร�ระบุาดิ์ของโรคติิดิ์เชื�อไวรัสโคโรนิา 2019” (2564) 23:1  
วารสารวิทยาการจ่ดการปริท่ศน์ 195, 195-205.
9 นิพูวรรณิ พูึ�งพูา, การจด่การเชิงนว่ติกรรมของวิสาหกิจชุมชนในเขติพั่้นท่�ระเบ่ยงเศรษฐกิจ ภาคติะวน่ออกของประเทศไทย (ชลบุุรี; 
กองส�งเสริมคณิะรัฐศาสติร์และนิิติิศาสติร์ มหาวิทยาลัยบุูรพูา, 2563) 20.
10 ทาริกา สระทองคํา และคณิะ, “รูปแบุบุการพัูฒนิาผู้ลิติภัณิฑ์์ของกลุ�มวิสาหกิจัชุมชนิที�ติอบุสนิองความติ�องการลูกค�าในิยุคอนิาคติ” 
(2563) 8:1 วารสารวิจ่ยมหาวิทยาล่ยเวสเทิร์นมนุษยศาสติร์และส่งคมศาสติร์ 240, 240-250.



พฤติกรรมเชุิงนวััตกรรม

พูฤติกิรรมสร�างนิวตัิกรรมในิการทำงานิ หมายถุงึ พูฤติิกรรมทั�งหมดิ์ของพูนิกังานิที�มคีวามเกี�ยวข�อง 

กบัุการสร�าง การสนิบัุสนินุิรวมไปถุงึการประยกุติใ์ช�ความคดิิ์ ขั�นิติอนิการผู้ลติิหรอืกระบุวนิการทำงานิใหม�

ในิงานิของตัิวเอง ในิกลุ�มงานิ หรือองค์การ โดิ์ยสิ�งใหม�ดัิ์งกล�าวนิี�มแีนิวโนิ�มที�จัะแก�ไขปัญี่หาขององค์การไดิ์� 

นัิกวิจััยส�วนิใหญี่�มักจัะให�คำนิิยามเกี�ยวกับุพูฤติิกรรมสร�างนิวัติกรรม11

พูฤติิกรรมสร�างสรรค์นิวัติกรรม ไดิ์�ว�าการแสดิ์งออกถึุงพูฤติิกรรมสร�างสรรค์สิ�งใหม� ๆ บุวกกับุ

ความคิดิ์ริเริ�มเชิงสร�างสรรค์การบุูรณิาการให�เหมาะสมกับุการปฏิิบุัติิงานิในิองค์กรเข�าไว�ดิ์�วยกันิ เพูื�อเป็นิ 

การคิดิ์ค�นิหาโอกาสใหม�มาปฏิิบัุติิใช�ให�เกิดิ์ประโยชน์ิแก�องค์กรสูงสุดิ์ จัะช�วยในิการแก�ไขปัญี่หาติ�าง ๆ ที�

เกิดิ์ขึ�นิภายในิองค์กร12

พูฤติกิรรมเชิงนิวัติกรรม นัิ�นิคือ พูฤติกิรรมของบุคุคลที�มจุีัดิ์มุ�งหมายในิเรื�องของการคิดิ์ริเริ�มสิ�งใหม�  

และการแนิะนิำความคิดิ์ใหม�ที�เปน็ิประโยชน์ิติ�อการผู้ลิติสินิค�า บุรกิาร และกระบุวนิการทำงานิใหม�อย�างมี 

เป้าหมาย ซึ้�งการจััดิ์การนิวัติกรรมอย�างมีประสิทธิ์ภาพูจัะสามารถุประสบุความสำเร็จัไดิ์�ขึ�นิอยู�กับุปัจัจััย

สำคัญี่ที�พูนิักงานิผูู้�ที�รับุเอานิโยบุายหรือกลยุทธ์์ขององค์กรธ์ุรกิจัไปปฏิิบุัติิให�เป็นิรูปธ์รรม13

พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมของพูนิักงานิ คือ พูนิักงานิมีการคิดิ์ค�นิสร�างสรรค์ผู้ลิติภัณิฑ์์หรือบุริการ

ในิรูปแบุบุใหม�ให�มีความง�ายในิการใช�งานิมากขึ�นิ พูนิักงานิมีการปรับุปรุงกระบุวนิการทำงานิให�รวดิ์เร็ว

ยิ�งขึ�นิลดิ์ข�อผู้ิดิ์พูลาดิ์ในิการทำงานิลงและเพูิ�มผู้ลผู้ลิติให�กับุองค์กรมากขึ�นิไดิ์�14

พูฤติกิรรมการสร�างนิวตัิกรรมว�าเปน็ิการแสดิ์งออกของบุคุคล ซึ้�งเปน็ิคณุิสมบุติัิหนึิ�งของบุคุคลที�

ควรมอียู�ในิองค์กร เปน็ิสิ�งสำคญัี่ที�ก�อให�เกิดิ์การเปลี�ยนิแปลงภายในิองค์กรและเปน็ิจัดุิ์เริ�มติ�นิของการพัูฒนิา

องคก์ร โดิ์ยแบุ�งองคป์ระกอบุของพูฤติกิรรมการสร�างนิวตัิกรรมเปน็ิ 5 องคป์ระกอบุ ดิ์งันิี� 1) พูฤติิกรรมดิ์�านิ

การแสวงหาโอกาส  2) พูฤติิกรรมดิ์�านิความคิดิ์ริเริ�ม  3) พูฤติิกรรมดิ์�านิการวิเคราะห์ข�อมูล 4) พูฤติิกรรม

ดิ์�านิการเป็นิผูู้�นิำความคิดิ์ 5) พูฤติิกรรมดิ์�านิการประยุกติ์ใช� (Application)15

11 ประเวช ชุ�มเกสรกูลกจิัและศจัมีาจั ณิ วเิชยีร, “พูฤติกิรรมสร�างนิวตัิกรรมในิการทำงานิ : แนิวคิดิ์ ปจััจัยัเชงิสาเหติ ุความท�าทาย” (2561) 10:1  
วารสารพัฤติิกรรมศาสติร์เพั่�อการพ่ัฒนา มหาวิทยาล่ยศรน่ครินทรวิโรฒ 25, 25-41.
12 แก�วติา ศรอดิ์ศิกัดิ์ิ�, ปจัจย่เหติแุละผิลของพัฤติกิรรมสรา้งสรรคน์วต่ิกรรมของพันก่งานธนาคารกรงุเทพั เขติจง่หวด่นครปฐม  (บุรหิาร 
ธ์ุรกิจัมหาบุัณิฑ์ิติ, มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2560) 31.
13 นัิฐกานิติ ์ฐติิจิัำเรญิี่พูร และกลัยกติิติิ� กีรติอิงักรู, “ปจััจััยที�มอิีทธ์พิูลติ�อพูฤติกิรรมเชงินิวตัิกรรมของพูนิกังานิองคก์ารธ์รุกจิัของบุรษัิท
โติโยติ�าไดิ์ฮััทสุ เอ็นิจัิเนิียริ�ง แอนิด์ิ์ แมนูิแฟคเจัอริ�ง จัำกัดิ์” (2561) 11:2 Veridian E-Journal Silpakorn University 651, 651-669.
14 ภัทรพูล อังคณิานิุวัฒนิ์, ปัจจ่ยท่�ม่อิทธิพัลติ่อพัฤติิกรรมเชิงนว่ติกรรมของพัน่กงานบริษ่ททิสโก้ไฟื้แนนเช่ยลกรุ�ป จำก่ด (มหาชน) 
(บุริหารธ์ุรกิจัมหาบุัณิฑ์ิติ, คณิะบุริหารธ์ุรกิจั มหาวิทยาลัยศรีนิครินิทรวิโรฒ, 2563) 18.
15 Kleysen and Street, “Toward a multi-dimensional measure of individual Innovative behavior.” (2001) 2:3 Journal of Intellectual 
Capital 284, 284-296.



สรุปไดิ์�ว�า พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม (Innovative Work Behavior) หมายถึุง พูฤติิกรรมทั�งหมดิ์ 

ที�ก�อให�เกิดิ์การสร�างสรรค์และบุูรณิาการสิ�งใหม� ๆ เพูื�อมีจัุดิ์มุ�งหมายในิการนิำมาใช�ให�เกิดิ์ประโยชนิ์แก�

องค์กรสูงสุดิ์ และสามารถุนิำองค์ความรู�ที�มีประยุกติ์ใช�ในิการแก�ปัญี่หาที�เกิดิ์ขึ�นิไดิ์� ดิ์�วยการใช�ทรัพูยากร

ที�มีอยู�ให�เกิดิ์ประโยชนิ์สูงสุดิ์ไดิ์�และส�งผู้ลให�เป็นิแรงจูังใจัในิการสร�างสรรค์นิวัติกรรมให�กับุผูู้�อื�นิไดิ์� 

แรงจัูงใจัในการทำงาน

องคก์รที�มุ�งเนิ�นิการสร�างนิวตัิกรรม ติ�องมรีปูแบุบุการให�รางวลัที�หลากหลายเพูื�อจัะไดิ์�ติอบุสนิอง

กับุความติ�องการที�แติกติ�างกันิของพูนิักงานิ ซ้ึ�งสิ�งจัูงใจัขององค์กรแบุ�งไดิ์�เป็นิ 4 ลักษณิะ ไดิ์�แก� 1) รางวัลที�

เปน็ิตัิวเงนิิ 2) สิ�งจังูใจัทางอาชพีูการเลื�อนิติำแหนิ�งบุคุคลที�มสี�วนิเกี�ยวข�องกบัุนิวตัิกรรม 3) รางวลัทางสงัคม

การให�รางวัลทางสังคมมีผู้ลกระทบุติ�อบุุคคลเป็นิอย�างมากซึ้�งมีองค์กรจัำนิวนินิ�อยที�สามารถุใช�รางวัลทาง

สังคม 4) รางวัลดิ์�านิจัิติใจั16

แรงจูังใจัมา ผู้ลติ�างของ ความฝัันิหรือ ความปรารถุนิา หกัลบุ สิ�งที�มอียู� หรือ สิ�งที�เกดิิ์ขึ�นิจัริง ดิ์งันัิ�นิ

หากมีความฝันัิ มากกว�า สิ�งที�มีอยู� จัะเกิดิ์แรงจัูงใจัเป็นิบุวก ทำให�เกิดิ์การจูังใจัให�บุุคคลนิั�นิกระทำกิจักรรม 

ให�ไดิ์�มาซ้ึ�งความฝันัิที�เปน็ิจัรงิ ซ้ึ�งแรงจังูใจัจัะยังคงมอียู�ติราบุเท�าที�ความพูงึพูอใจัในิสิ�งที�มอียู�ยงัไม�เท�ากบัุความ

ติ�องการ  สามารถุแบุ�งออกเปน็ิ 2 ปจััจัยั  ไดิ์�แก� 1.ปจััจัยัจังูใจั และ 2. ปจััจัยัค�ำจันุิ ดิ์งันิี� 1.ปจััจัยัจูังใจั เปน็ิปัจัจัยัที�

กระตุิ�นิในิการทำงานิ เพูื�อจูังใจัให�คนิชอบุและรกังานิที�ปฏิบัิุติิเป็นิการสร�างให�เกิดิ์ความพูงึพูอใจัแก�พูนัิกงานิ

ในิองค์กรให�ปฏิิบุัติิงานิไดิ์�อย�างมีประสิทธ์ิภาพูมากขึ�นิ ไดิ์�แก� 1) ความสำเร็จัในิการทำงานิ 2) การไดิ์�รับุ 

การยอมรับุนิับุถุือ 3) ความก�าวหนิ�าในิการทำงานิ 4) ลักษณิะของงานิที�ปฏิิบุัติิ 5) ความรับุผู้ิดิ์ชอบุ  2. ปัจัจััย

ค�ำจันุิ (Hygiene Factors) หมายถุงึ ปจััจัยัที�จัะค�ำจันุิให�แรงจังูใจัในิการทำงานิของบุคุคลมอียู�ติลอดิ์เวลา เปน็ิ

ปัจัจัยัที�ลดิ์ความไม�พึูงพูอใจัในิการทำงานิ และเป็นิปจััจัยัที�ช�วยให�บุุคคลยังคงปฏิบัิุติิงานิไดิ์�ติลอดิ์เวลา ไดิ์�แก� 

1) นิโยบุายและการบุรหิารงานิ 2) การปกครองของผูู้�บุงัคบัุบุญัี่ชา 3) ความสมัพูนัิธ์์ระหว�างบุคุคล 4) เงนิิเดิ์อืนิ  

ผู้ลติอบุแทนิจัากการทำงานิ 5) โอกาสที�จัะก�าวหนิ�าในิหนิ�าที�การงานิ 6) ติำแหนิ�งงานิ 7) สภาพูการทำงานิ  

8) ชวีติิความเป็นิอยู�ส�วนิตัิว 9) ความมั�นิคงในิการทำงานิ ความรู�สกึของบุคุคลที�มตีิ�อความมั�นิคงในิการทำงานิ 

ความยั�งยืนิของอาชีพู17

สรปุคอื ทฤษฎีีทั�งหมดิ์ที�กล�าวมาแสดิ์งให�เหน็ิว�า แรงจังูใจัมสี�วนิสำคญัี่ติ�อการแสดิ์งพูฤติกิรรมของ

พูนัิกงานิ นิักวิชาการทั�งหลายจัึงไดิ์�มีแนิวคิดิ์คล�าย ๆ กันิว�าแรงจัูงใจัเกิดิ์มาจัากความติ�องการ และแรงจัูงใจั

ทำให�มนุิษย์แสดิ์งพูฤติิกรรมเพูื�อติอบุสนิองความติ�องการ แสดิ์งให�เห็นิไดิ์�ว�ามีความสอดิ์คล�องกันิไปติาม

ลำดิ์บัุเป็นิลูกโซ้�ทั�งทฤษฎีีเฮัอร์เบุิร์ก อัลเดิ์อร์เนิอร์ แรงจัูงใจัมีอิทธ์ิพูลติ�อการแสดิ์งพูฤติกิรรมเชิงนิวัติกรรม

16 ไมติรี อินิเติรียะ, ”ทุนิทางสังคม Social Capital” (2560) 9:2 วารสารนาคบุติรปริทรรศน์ มหาวิทยาล่ยราชภ่ฏินครศรธ่รรมราช 14, 
14-25.
17 Hur, “Testing Herzberg’s Two-Factor Theory of Motivation in the Public Sector: Is it Applicable to Public Managers?” (1959) 
18:3 Public Organization Review 329, 329-343.



ของพูนัิกงานิ เพูราะเป็นิพูลังที�สามารถุทำให�บุุคคลเกิดิ์การเปลี�ยนิแปลงในิดิ์�านิติ�าง ๆ  ไดิ์� และที�สำคัญี่สามารถุ

เปลี�ยนิพูฤติกิรรมของพูนัิกงานิเปลี�ยนิไปในิทางที�ดิ์ ีเป็นิสิ�งสำคัญี่สำหรับุการปฏิบัิุติิงานิหรือกระทำการใดิ์ ๆ  

การส�งเสริมให�เกิดิ์แรงจัูงใจัที�ทำให�เกิดิ์พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม เพูราะแรงจัูงใจัจัะช�วยให�พูนิักงานิเกิดิ์การ

เปลี�ยนิพูฤติิกรรมไปในิทางที�ดิ์ีและยังทำให�มีประสิทธิ์ภาพูในิการทำงานิมากขึ�นิ 

กรอบแนวัคํิดการวัิจััย่ 

จัากการทบุทวนิวรรณิกรรม จัากแนิวคิดิ์ของนิักวิชาการและจัากทฤษฎีีติ�าง ๆ  ที�ไดิ์�ยกมากล�าวอ�าง 

ในิการศกึษาครั�งนิี�ทั�งหมดิ์สรปุไดิ์�ว�า แติ�ละทฤษฎีพีูฤติกิรรมที�เกดิิ์จัากแรงจังูใจัส�วนิใหญี่�มเีนิื�อหาจัะใกล�เคยีงกนัิ  

ซ้ึ�งเกิดิ์มาจัากความติ�องการของมนิุษย์ สิ�งที�มนิุษย์ติ�องการนิั�นิจัะทำให�เกิดิ์การกระทำหรือพูฤติิกรรมที�เป็นิ

นิวัติกรรมไดิ์� ซ้ึ�งทฤษฎีีเฮัอร์ซ้เบุิร์ก แบุ�งออกเป็นิ ปัจัจััยจัูงใจัและปัจัจััยค�ำจัุนิ ซึ้�งไดิ์�ครอบุคลุมปัจัจััยที�จัะ

ติอบุสนิองความติ�องการขั�นิพูื�นิฐานิไดิ์�อย�างครบุถุ�วนิ โดิ์ยสามารถุนิำมาเป็นิแนิวทางในิการกำหนิดิ์กรอบุ

แนิวคิดิ์การวิจััย ดิ์ังนิี�

จัากภาพูที� 1 จัึงกำหนิดิ์เป็นิสมมติิฐานิ ดิ์ังนิี� (H1) แรงจัูงใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจััยจัูงใจัมีอิทธ์ิพูล

ติ�อพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมของสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส (H2) แรงจัูงใจัในิการทำงานิดิ์�านิ

ปัจัจััยค�ำจัุนิมีอิทธ์ิพูลติ�อพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมของสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส 

ภาพูที� 1 กรอบุแนิวคิดิ์การวิจััย

ที�มา: Her (1959)

H
2

H
1

พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม

1. ปัจัจััยจัูงใจั 

2. ปัจัจััยค�ำจัุนิ

ติัวแปรติ�นิ   

   แรงจัูงใจัในิการทำงานิ

ตัิวแปรติาม



วัิธีีดำเนินการวัิจััย่ 

ประชุากรและกลุ่มตัวัอย่่าง 

ประชากรที�ใช�ในิการศกึษาครั�งนิี� คอื สมาชกิระดิ์บัุปฏิบิุติัิการของวสิาหกจิัชมุชนิ จังัหวดัิ์นิราธ์วิาส 

จัำนิวนิ 645 แห�ง18 ขณิะที�วสิาหกจิัชมุชนิ 1 แห�ง ส�วนิใหญี่�มจีัำนิวนิสมาชิกวสิาหกจิัชมุชนิระดิ์บัุปฏิบิุตัิกิาร

เฉลี�ย 14.35 คนิ19 สอดิ์คล�อง วิสาหกิจัชุมชนิส�วนิใหญี่� มีจัำนิวนิสมาชิก 9-16 คนิ ดิ์ังนิั�นิ การศึกษาครั�งนิี�  

จังึกำหนิดิ์ให� จัำนิวนิ 1 วสิาหกิจัชมุชนิ ในิจังัหวดัิ์นิราธ์วิาส มสีมาชิกวสิาหกิจัชมุชนิระดิ์บัุ ปฏิบัิุติิการ จัำนิวนิ 15 คนิ  

ขณิะที� จัำนิวนิวิสาหกิจัชุมชนิในิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส จัำนิวนิ 645 แห�ง จัึงทำให�มีประชากรทั�งสิ�นิ 9,675 คนิ20

กลุ�มติวัอย�างที�ใช�ในิการติอบุแบุบุสอบุถุาม (Questionnaire) ครั�งนิี� คอื สมาชิกของวสิาหกจิัชุมชนิ

ในิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส โดิ์ยการเปิดิ์ติารางของ Krejcie & Morgan (1970) ที�ระดิ์ับุความเชื�อมั�นิ 95 % โดิ์ยใช�

ความคลาดิ์เคลื�อนิที�ยอมรับุไดิ์�ไม�เกินิ 5 % ไดิ์�จัำนิวนิกลุ�มตัิวอย�าง 370 คนิ เพูื�อป้องกันิการส�งแบุบุสอบุถุาม

คืนิอัติราที�ติ�ำ ขาดิ์ความสมบุูรณิ์หรือสูญี่หาย จัากการศึกษาไดิ์�มีการกำหนิดิ์ให�เพูิ�มกลุ�มติัวอย�างร�อยละ 20 

ของขนิาดิ์กลุ�มติัวอย�าง (Little & Rubin, 2002) แติ�เนิื�องจัากการส�งแบุบุสอบุถุามให�กับุกลุ�มตัิวอย�างจัะเป็นิ

รูปแบุบุส�งไปรษณิีย์ ซ้ึ�งอาจัมีการสูญี่หายมากกว�าเดิ์ิม ผูู้�วิจััยจัึงเพูิ�มกลุ�มติัวอย�างร�อยละ 30 ของขนิาดิ์กลุ�ม

ติัวอย�าง จัึงกำหนิดิ์ขนิาดิ์กลุ�มติัวอย�างที� เหมาะสม จัำนิวนิ 482 คนิ 

เคํร่�องม่อวัิจััย่ 

เครื�องมอืวดัิ์ที�ใช�ในิการวจิัยัครั�งนีิ�เปน็ิแบุบุสอบุถุาม (Questionnaire) ที�ผูู้�วจิัยัสร�างขึ�นิจัากการศกึษา

แนิวคิดิ์จัากทฤษฎีี เอกสารติ�าง ๆ ติลอดิ์จันิงานิวิจััยที�เกี�ยวข�อง โดิ์ยมีขั�นิติอนิ ดิ์ังนิี�

1. การศึกษาเอกสาร ทฤษฎีี และงานิวิจััยที�เกี�ยวข�องกับุแรงจูังใจัในิการทำงานิ ที�มีอิทธิ์พูลติ�อ

พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม ของสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส เพูื�อนิำมาเป็นิแนิวทางในิการสร�าง

แบุบุสอบุถุาม และนิอกจัากนิี�แบุบุสอบุถุามที�สร�างขึ�นิจัะถุูกพูิจัารณิาจัากความครอบุคลุมของคำถุามติาม

วัติถุุประสงค์งานิวิจััย ซ้ึ�งดิ์ัดิ์แปลงและปรับุปรุงจัากเครื�องมือวัดิ์ที�ใช�ในิการศึกษามาแล�ว ไดิ์�แก�

18 กองส�งเสริมวิสาหกิจัชุมชนิ, ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน (22 สิงหาคม 2567) ระบุบุสารสนิเทศวิสาหกิจัชุมชนิ <https://smce.
doae.go.th/>. 
19 เพูญ็ี่นิภา กลุมงคล และคณิะ, “การส�งเสริมการขอรับุการรับุรองมาติรฐานิสินิค�าของวิสาหกจิัชมุชนิในิเขติอำเภอเมืองสระแก�ว จัังหวัดิ์
สระแก�ว” (นิำเสนิอที�การประชมุเสนิอผู้ลงานิวจิัยัระดิ์บัุชาติมิหาวทิยาลยัสโุขทยัธ์รรมาธ์ริาช ครั�งที� 11, มหาวทิยาลยัสโุขทยัธ์รรมาธ์ริาช, 
26 พูฤศจัิกายนิ 2564) 2024-2037. 
20 สมชาย นิ�อยฉ�ำและคณิะ, “การบุริหารจัดัิ์การวิสาหกิจัชุมชนิ อำเภออัมพูวา จัังหวัดิ์สมุทรสงคราม” (2561) 19:ฉบุับุพิูเศษ วารสาร
เกษมบ่ณฑิติ 130, 130-139.



1)  แรงจังูใจัในิการทำงานิ แบุบุสอบุถุามนิี�ใช�วัดิ์ ระดัิ์บุความคิดิ์เหน็ิเกี�ยวกบัุแรงจังูใจัในิการทำงานิ 

มีข�อคำถุามทั�งหมดิ์ 31 ข�อ ดิ์ัดิ์แปลงและปรับุปรุงมาจัากธ์นิัญี่พูร สุวรรณิคาม21 ค�าความเชื�อมั�นิ 0.83   

2)  พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม แบุบุสอบุถุามนิี�ใช�วัดิ์ระดิ์ับุความคิดิ์เห็นิเกี�ยวกับุพูฤติิกรรมเชิง

นิวัติกรรม มีข�อคำถุามทั�งหมดิ์ 7 ข�อ ดิ์ัดิ์แปลงและปรับุปรุงมาจัากธ์นิกฤติ แซ้�โดิ์�ว22 ค�าความเชื�อมั�นิ 0.939

2. การพูัฒนิาเครื�องมือในิการวิจััย

 นํิาแบุบุสอบุถุามติรวจัสอบุคณุิภาพูดิ์�วยการหาค�าความเที�ยงติรงติามเนืิ�อหา (Content Validity)

โดิ์ยการนิาํไปปรกึษาผูู้�เชี�ยวชาญี่ หาความเชื�อมั�นิ (Reliability) และทดิ์ลองใช� (Try Out) จัำนิวนิ 40 ชดุิ์ทดิ์สอบุ

ความเชื�อมั�นิโดิ์ยทำการหาค�าสัมประสิทธ์ิ�อัลฟ�าของครอนิบุาร์ค ( Cronbach‘S coefficient Alpha) ค�าเท�ากับุ 

0.979

การวิัเคํราะห์ข้้อมูล 

การวิเคราะห์ข�อมูลนีิ�เป็นิการวิเคราะห์และรายงานิผู้ลการศึกษาดิ์�วยวิธ์ีพูรรณินิา  (Descriptive 

Approach) โดิ์ยการนิำข�อมูลที�ไดิ์�จัากแบุบุสอบุถุามจัำนิวนิ 482 ชุดิ์ ซ้ึ�งการวิเคราะห์ข�อมูลมีขั�นิติอนิ ดิ์ังนิี�

1. นิำแบุบุสอบุถุามที�ไดิ์�รับุคืนิมา ติรวจัสอบุความเรียบุร�อยและความสมบุูรณ์ิในิการติอบุ

แบุบุสอบุถุาม บุนัิทกึข�อมลูลงคอมพูวิเติอร์ เพูื�อประมวลค�าสถุติิิติ�าง ๆ  ในิการวเิคราะห์ข�อมลูจัากแบุบุสอบุถุาม

2. การวิเคราะห์ข�อมูลในิส�วนิที� 1 เกี�ยวกับุข�อมูลทั�วไปของผูู้�ติอบุแบุบุสอบุถุาม โดิ์ยคำนิวณิหา 

ค�าความถุี� (Frequency) และร�อยละ (Percentage)

3. การวิเคราะห์ข�อมูลในิส�วนิที� 2 เกี�ยวกับุแรงจูังใจัในิการทำงานิของสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิในิ

จังัหวดัิ์นิราธ์วิาส โดิ์ยคำนิวณิหาค�าเฉลี�ย (Mean) และค�าส�วนิเบีุ�ยงเบุนิมาติรฐานิ (Standard Deviation: S.D.)

4. การวิเคราะห์ข�อมูลในิส�วนิที� 3 เกี�ยวกับุพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมของสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิในิ

จังัหวดัิ์นิราธ์วิาส โดิ์ยคำนิวณิหาค�าเฉลี�ย (Mean) และค�าส�วนิเบีุ�ยงเบุนิมาติรฐานิ (Standard Deviation: S.D.)

 มลีกัษณิะแบุบุสอบุถุามปลายปดิิ์ มคีำถุามเปน็ิแบุบุมาติราส�วนิประมาณิค�า (Rating Scale) 5 ระดิ์บัุ 

ติามแบุบุของลิเคอร์ (Linker’s Rating Scale) โดิ์ยผูู้�ศึกษากำหนิดิ์ค�านิ�ำหนัิกของคะแนินิเป็นิ 5 ระดัิ์บุ ซ้ึ�งแปล

ความหมายของค�าคะแนินิเฉลี�ยของแติ�ละระดิ์ับุดิ์ังนิี� 

คะแนินิ 4.21 – 5.00 หมายถึุง อยู�ในิระดิ์ับุสูงมาก 

คะแนินิ 3.41 – 4.20 หมายถึุง อยู�ในิระดิ์ับุสูง

คะแนินิ 2.61 – 3.40 หมายถึุง อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง

คะแนินิ 1.81 – 2.60 หมายถึุง อยู�ในิระดิ์ับุติ�ำ 

คะแนินิ 1.00 – 1.80 หมายถึุง อยู�ในิระดิ์ับุติ�ำมาก

21 ธ์นิญัี่พูร สวุรรณิคาม, ปัจจ่ยดา้นแรงจงูใจในการทำงาน ความพัง่พัอใจในงาน ท่�สง่ผิลติอ่ความผิกูพัน่ต่ิอองคก์ารของพันก่งานธนาคาร
พัาณิชย์แห่งหน่�ง (ศิลปศาสติรมหาบุัณิฑิ์ติ, มหาวิทยาลัยธ์รรมศาสติร์, 2559) 69-70.
22 ธ์นิกฤติ แซ้�โค�ว, ปัจจ่ยด้านองค์กรท่�ส่งผิลต่ิอพัฤติิกรรมเชิงนว่ติกรรมในการปฏิิบ่ติิงานเพ่ั�อรองร่บเศรษฐกิจอาเซ้่ยนของกลุ่ม
อุติสาหกรรมแปรรูปเน่้อส่ติว์ในเขติกรุงเทพัมหานครและปริมณฑล (บุริหารธุ์รกิจัมหาบุัณิฑ์ิติ, มหาวิทยาลัยกรุงเทพู, 2557) 52-55.



5. วิเคราะห์สถุิติิเชิงอนิุมานิ (Inferential Statistic) ทำการทดิ์สอบุการกระจัายแบุบุปกติิ (Normal 

Distribution) และทดิ์สอบุความสัมพูันิธ์์เชิงเส�นิติรง (Linear Relationship) จัากนิั�นิ วิเคราะห์ความเป็นิ

พูหุสัมพูันิธ์์ร�วมกันิหรือภาวะเส�นิติรงพูหุ (Multicollinearity) โดิ์ยการทดิ์สอบุจัากค�า Tolerance และ VIF 

(Variance Inflation Factor) ของติวัแปรติ�นิ 2 ติวัแปร โดิ์ยพูจิัารณิาติามเกณิฑ์์ของ Hair et al. (2010) ที�กำหนิดิ์

ไว�ว�าค�าของ Tolerance ติ�องมีค�ามากกว�า .10 และค�า VIF ติ�องมีค�าที�ไม�เข�าใกล�หรือเกินิ 10 จึังนิำไปวิเคราะห์

การถุดิ์ถุอยพูหุคูณิแบุบุนิำเข�า (Stepwise Regression Analysis) ในิการทดิ์สอบุสมมติิฐานิ

ผลการวัิจััย่ 

 ผู้ลการวิเคราะห์สถุานิะภาพูทั�วไปของผูู้�ติอบุแบุบุสอบุถุาม พูบุว�า ผูู้�ติอบุแบุบุสอบุถุามส�วนิใหญี่�

เปน็ิเพูศหญิี่ง มอีายุระหว�าง 36-45 ป ีส�วนิใหญี่�มกีารศกึษาระดิ์บัุมธั์ยมศกึษาติอนิปลายหรอืเทยีบุเท�า มรีายไดิ์� 

ส�วนิติัวเฉลี�ยติ�อเดิ์ือนิ  6,001-8,000 บุาท มีระยะเวลาการปฏิิบุัติิงานิ 5-10 ปี และส�วนิใหญี่�มีติำแหนิ�งเป็นิ 

สมาชิกของวิสาหกิจัชุมชนิ

ผู้ลการวิเคราะหร์ะดัิ์บุของพูฤติกิรรมเชิงนิวัติกรรม พูบุว�าระดิ์บัุพูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม ในิภาพูรวม  

จัดัิ์อยู�ในิระดัิ์บุมาก ( = 4.07, S.D.= 0.48) เมื�อพิูจัารณิาเป็นิรายข�อย�อย พูบุว�า ประเด็ิ์นิท�านิชอบุเรียนิรู�สิ�งใหม� ๆ   

เพูื�อหาแนิวทางในิการพูฒันิางานิให�มปีระสทิธ์ภิาพูการทำงานิเพูิ�มขึ�นิ มคี�าเฉลี�ยมากที�สดุิ์ ( =  4.14, S.D. =   0.71)  

จััดิ์อยู�ในิระดัิ์บุมาก และประเด็ิ์นิท�านิยอมรับุสิ�งใหม�ๆที�ทำให�การทำงานิมีประสิทธิ์ภาพูเพูิ�มขึ�นิ มีค�าเฉลี�ย

นิ�อยที�สุดิ์ ( = 4.03, S.D.= 0.73) จัดัิ์อยู�ในิระดิ์ับุมาก ติามลำดิ์ับุ

ผู้ลการวิเคราะห์ระดิ์ับุแรงจัูงใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจััยจัูงใจั พูบุว�าระดิ์ับุแรงจัูงใจัในิการทำงานิ

ดิ์�านิปัจัจััยจัูงใจั จััดิ์อยู�ในิระดิ์ับุมาก ( =4.07, S.D.= 0.36) เมื�อพูิจัารณิาเป็นิรายข�อย�อย พูบุว�า ประเดิ์็นิท�านิ

สามารถุแก�ไขปัญี่หาเฉพูาะหนิ�าในิงานิที�ทำไดิ์�เป็นิอย�างดิ์ี มีค�าเฉลี�ยมากที�สุดิ์ ( =4.29, S.D.= 0.66) จัดัิ์อยู�

ในิระดิ์ับุมากที�สุดิ์ และประเดิ์็นิท�านิไดิ์�รับุการยกย�อง ชมเชยจัากหัวหนิ�างานิ/หนิ�วยงานิ ค�าเฉลี�ยนิ�อยที�สุดิ์ 

( =3.99, S.D.= 0.79) จััดิ์อยู�ในิระดิ์ับุมาก ติามลำดัิ์บุ

ผู้ลการวิเคราะห์ระดิ์ับุแรงจัูงใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจััยค�ำจัุนิ พูบุว�าระดิ์ับุแรงจัูงใจัในิการทำงานิ

ดิ์�านิปจััจัยัค�ำจันุิ จัดัิ์อยู�ในิระดิ์บัุมาก ( =4.08, S.D.= 0.47) เมื�อพูจิัารณิาเปน็ิรายข�อย�อย พูบุว�า ประเดิ์น็ิหนิ�วย

งานิของท�านิมีนิโยบุายขององค์การให�ทราบุอย�างทั�วถุึง มีค�าเฉลี�ยมากที�สุดิ์ ( =4.26, S.D.= 0.67) จัดัิ์อยู� 

ในิระดิ์ับุมากที�สุดิ์ และประเดิ์็นิหนิ�วยงานิของท�านิมีนิโยบุายการบุริหารงานิขององค์การที�มีความชัดิ์เจันิ 

ค�าเฉลี�ยนิ�อยที�สุดิ์ ( =4.00, S.D.= 0.83) จัดัิ์อยู�ในิระดิ์ับุมาก ติามลำดิ์ับุ

ผู้ลการวิเคราะห์อทิธ์พิูลของแรงจูังใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจัยัจูังใจั และปัจัจัยัค�ำจุันิที�มอีทิธิ์พูลติ�อ

พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม ของสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส พูบุว�าการวิเคราะห์การเปรียบุเทียบุ

และวเิคราะหค์วามสมัพูนัิธ์์ของข�อมลูที�เกี�ยวข�องกบัุตัิวแปรที�ศึกษา คอื ดิ์�านิปจััจัยัจูังใจั (X
1
) ดิ์�านิปจััจัยัค�ำจุันิ 

(X
2
) และพูฤติกิรรมเชิงนิวัติกรรม (Y) โดิ์ยผูู้�วจิัยัไดิ์�ทำการวิเคราะหก์ารถุดิ์ถุอยพูหุคูณิ (Multiple regression) 

ดิ์ังติ�อไปนิี�



ติารางที� 1 ผู้ลการวิเคราะห์การทดิ์สอบุสมมติิฐานิ

ตัวแปัร

Unstandardized 

Coefficients

Standardized 

Coefficients t Sig.

B Std. Error Beta

(Constant) 0.140 0.209  0.671 0.503

ปีัจจัยจง้ใจ(X
1
) 0.789 0.052 0.575 15.175 0.000

ปีัจจัยค�ำจุน(X
2
) 0.176 0.039 0.171 4.503 0.000

R = 0.771 , R2 = 0.505 ,  Adjusted R2 = 0.504 , S.E = 0.345 *ระดิ์ับุนิัยสำคัญี่ทางสถิุติิที�ระดิ์ับุ .05

จัากติารางที� 1 ผู้ลการวิเคราะห์การทดิ์สอบุสมมติิฐานิ  แรงจูังใจัในิการทำงานิที�มีอิทธิ์พูลติ�อ

พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม ของสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาสใติ� พูบุว�าแรงจูังใจัในิการทำงานิดิ์�านิ

ปัจัจััยจัูงใจั (B=0.789, t=15.175, p-value=0.000) ดิ์�านิปัจัจััยค�ำจุันิ (B=0.176, t=4.503, p-value=0.000)  

โดิ์ยทั�ง 2 ติวัแปรนิี� ส�งผู้ลติ�อพูฤติกิรรมเชงินิวตัิกรรม ของสมาชกิวสิาหกจิัชมุชนิจังัหวดัิ์นิราธ์วิาสใติ� อย�างมี 

นิัยสำคัญี่ทางสถุิติิที�ระดิ์ับุ .05 

อภิิปราย่และสรุปผลการวัิจััย่

จัากผู้ลการศกึษา แรงจังูใจัในิการทำงานิมอีทิธ์พิูลติ�อพูฤติกิรรมเชงินิวตัิกรรม ของสมาชกิวสิาหกจิั

ชุมชนิจัังหวัดิ์นิราธ์ิวาส มีประเดิ์็นิสำคัญี่ที�ผูู้�วิจััยนิำมาอภิปรายและสรุปผู้ลการวิจััยดิ์ังนิี�

จัากผู้ลการศกึษาพูบุว�า แรงจังูใจัในิการทำงานิดิ์�านิปจััจััยจังูใจัมอีทิธิ์พูลติ�อพูฤติกิรรมเชงินิวตัิกรรม

ของสมาชกิวิสาหกิจัชุมชนิจังัหวัดิ์นิราธ์วิาส อย�างมีนิยัสำคญัี่ทางสถิุติทิี�ระดิ์บัุ .05 ซึ้�งสอดิ์คล�องกบัุสมมุติฐิานิ

ที�ตัิ�งไว� ดิ์งันิั�นิจังึยอมรบัุสมมติฐิานิที� 1 โดิ์ยมคีวามหมายว�า เมื�อสมาชิกวสิาหกจิัชมุชนิมแีรงจังูใจัในิการทำงานิ 

ดิ์�านิปัจัจััยจัูงใจัมากขึ�นิ พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมก็จัะเพูิ�มสูงขึ�นิ และหากสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิมีแรงจูังใจั 

ในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจััยจูังใจันิ�อยลง พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรมก็จัะนิ�อยลงดิ์�วย สอดิ์คล�องกับุงานิวิจััย  

Karadeniz et al (2021) ไดิ์�ความสัมพูนัิธ์์ระหว�างการกระตุิ�นิดิ์�วยแรงจูังใจั (intrinsic motivation)  และพูฤติกิรรม 

ในิการทำงานิอย�างนิวัติกรรม (innovative work behavior) พูบุว�ามีความสัมพูันิธ์ก์ันิอย�างมีนิัยสำคัญี่ที� .05  

โดิ์ยมีผู้ลกระทบุติ�อความสามารถุในิการสร�างสรรคแ์ละพูฤติกิรรมในิการทำงานิอย�างนิวตัิกรรมของพูนิกังานิ

ในิองค์กร23

23 Karadeniz et al., Intrinsic Motivation And InnovativeWork Behavior: The Mediating Role Of Creative Self-Efficacy (24 Aug 2024) 
Self-efficacy <https://www.researchgate.net/publication/357467423_Intrinsic_Motivation_And_Innovative_Work_Behavior_The_ 
Mediating_Role_Of_Creative_Self-Efficacy>. 



โดิ์ยมขี�อค�นิพูบุว�า แรงจังูใจัในิการทำงานิดิ์�านิปจััจััยจังูใจัเปน็ิปจััจัยัที�กระตุิ�นิในิการทำงานิ เพูื�อจังูใจั

ให�คนิชอบุและรักงานิที�ปฏิิบัุติิเป็นิการสร�างให�เกิดิ์ความพูึงพูอใจัแก�สมาชิกในิวิสาหกิจัชุมชนิปฏิิบัุติิงานิ 

ไดิ์�อย�างมีประสทิธ์ภิาพูมากขึ�นิ แรงจูังใจัในิการทำงานิที�เกดิิ์ขึ�นิจัากการมีส�วนิร�วมในิการแก�ไขปัญี่หาติ�าง ๆ   

รวมถุงึวางแผู้นิในิการหาทางปอ้งกนัิปญัี่หาที�จัะเกดิิ์ขึ�นิในิอนิาคติเมื�อผู้ลงานิสำเรจ็ัลลุ�วงจัะก�อให�เกดิิ์ความรู�สกึ 

พูอใจัในิผู้ลงานินิั�นิ ๆ ความชัดิ์เจันิของงานิเป็นิความสำเร็จัที�วัดิ์ไดิ์�จัากการปฏิิบุัติิงานิไดิ์�ติามเป้าหมาย 

ติามกำหนิดิ์เวลา ความสามารถุในิการแก�ปัญี่หาในิการปฏิิบัุติิงานิและความพูอใจัในิผู้ลการปฏิิบัุติิงานิ  

การไดิ์�รับุการยอมรับุนิับุถุือ การมีความก�าวหนิ�าในิงานิที�ทำ ล�วนิเป็นิสิ�งที�ทำให�เกิดิ์แรงจัูงใจัในิการทำงานิ

ดิ์�านิปัจัจััยจัูงใจัที�ทำให�เกิดิ์พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม 

จัากผู้ลการศกึษาพูบุว�า แรงจังูใจัในิการทำงานิดิ์�านิปจััจััยค�ำจันุิมอิีทธ์พิูลติ�อพูฤติิกรรมเชงินิวตัิกรรม

ของสมาชกิวิสาหกิจัชุมชนิจังัหวัดิ์นิราธ์วิาส อย�างมีนิยัสำคญัี่ทางสถิุติทิี�ระดิ์บัุ .05 ซึ้�งสอดิ์คล�องกบัุสมมุติฐิานิ 

ที�ตัิ�งไว� ดิ์งันิั�นิจังึยอมรบัุสมมติฐิานิที� 2 โดิ์ยมคีวามหมายว�า เมื�อสมาชิกวสิาหกจิัชุมชนิมแีรงจังูใจัในิการทำงานิ 

ดิ์�านิปัจัจััยค�ำจัุนิมากขึ�นิ พูฤติกิรรมเชิงนิวัติกรรมก็จัะเพูิ�มสูงขึ�นิ และหากสมาชิกวิสาหกิจัชุมชนิมแีรงจูังใจั 

ในิการทำงานิดิ์�านิปจััจััยค�ำจันุินิ�อยลง พูฤติกิรรมเชงินิวตัิกรรมกจ็ัะนิ�อยลงดิ์�วย สอดิ์คล�องกบัุ รฐัพูล วงศาโรจันิ์ 

(2565) ศกึษาเรื�อง แรงจูังใจัในิการปฏิบัิุติงิานิของบุคุลากรภาครัฐที�ส�งผู้ลให�เกิดิ์สมรรถุนิะในิการสร�างสรรค์

นิวตัิกรรมกรณิศีกึษา : สำนิกังานินิวตัิกรรมแห�งชาติิ (องค์การมหาชนิ) จัากการศกึษาความสมัพูนัิธ์์ระหว�าง

ปัจัจัยัแรงจังูใจัในิการปฏิบัิุติงิานิและสมรรถุนิะในิการสร�างสรรค์นิวัติกรรมของสำนิกังานินิวัติกรรมแห�งชาติิ 

(องค์การมหาชนิ) พูบุว�า ปจััจัยัการสร�างแรงจูังใจัในิการทำงานิ มคีวามสัมพูนัิธ์์ติ�อสมรรถุนิะในิการสร�างสรรค์ 

นิวัติกรรม อย�างมีนิัยสำคัญี่ทางสถุิติิที�ระดิ์ับุ 0.05 เนิื�องจัากบุุคลากรมีการติั�งเป้าหมายในิการพูัฒนิาตินิเอง

ลดิ์ลงมีการหาข�อมูลเพูิ�มเติิมเกี�ยวกับุงานิหรือให�บุริการลดิ์ลงหรือมีการไปเข�ารับุการฝึักอบุรมเพูื�อพัูฒนิา

สมรรถุนิะดิ์�านิการให�บุรกิาร การฝักึอบุรมดิ์�านิพูฒันิาบุคุลกิภาพูลดิ์ลงหรอืแม�กระทั�งไดิ์�รบัุการเข�าฝักึอบุรม

จัริงแติ�ไม�มีการนิำความรู�ที�ไดิ์�นิั�นิมาปรับุปรุงการให�บุริการ24 

โดิ์ยมขี�อค�นิพูบุว�า แรงจังูใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจัยัค�ำจันุิ  เกดิิ์จัากการมนีิโยบุายของกลุ�มวสิาหกจิั

ชุมชนิ การที�มีอุปกรณิ์ เครื�องมือเครื�องใช�ติ�าง ๆ ในิการปฏิิบุัติิงานิอย�างเพูียงพูอและพูร�อมใช�งานิ ซ้ึ�งถุือว�า

เป็นิสิ�งสำคัญี่ที�จัะทำให� สมาชิกกลุ�มวิสาหกิจัชุมชนิสามารถุทำงานิประสบุความสำเร็จัติามเป้าหมายที�ไดิ์�

กำหนิดิ์ไว� และยังมีแนิวทางในิการคิดิ์นิวัติกรรมใหม� ๆ ในิการทำงานิให�มีประสิทธ์ิภาพูมายิ�งขึ�นิอีกดิ์�วย

สรุปโดิ์ยภาพูรวม แรงจูังใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจััยจูังใจัมีความสัมพัูนิธ์์ที�ค�อนิข�างแข็งแรงกับุ

พูฤติิกรรมเชิงนิวัติกรรม แรงจัูงใจัในิการทำงานิดิ์�านิปัจัจััยค�ำจัุนิ นิั�นิเอง

24 รัฐพูล วงศาโรจันิ์, แรงจูงใจในการปฏิิบ่ติิงานของบุคลากรภาคร่ฐท่�ส่งผิลให้เกิดสมรรถนะในการสร้างสรรค์นว่ติกรรมกรณ่ศ่กษา: 
สําน่กงานนว่ติกรรมแห่งชาติิ (องค์การมหาชน)  (22 สิงหาคม 2024) 8365 <https://digital.car.chula.ac.th/chulaetd/8365/>.



ข้้อเสนอแนะการวิัจััย่ 

ข้้อเสนอแนะสำหรับการนำผลวัิจััย่ไปใชุ้ 

1. กลุ�มวสิาหกิจัชุมชนิควรจัะติ�องพัูฒนิาระบุบุการสื�อสารวิสัยทัศน์ิ กลยุทธ์์ และเป้าหมายขององค์กร

อย�างชดัิ์เจันิ และมีการตัิ�งกฎีระเบุยีบุอย�างชดัิ์เจันิ ซึ้�งปัจัจับุุนัิการทำงานิในิกลุ�มวิสาหกจิัชมุชนิ มกัจัะมองข�าม

ในิเรื�องของการกำหนิดิ์นิโยบุาย การมีกฎีระเบีุยบุในิการทำงานิ เป็นิที�รบัุทราบุทั�วกนัิอย�างชัดิ์เจันิซ้ึ�งจัะถืุอว�า

เป็นิเรื�องที�สำคญัี่ที�จัะทำให�สมาชิกในิกลุ�มมกีารยอมรบัุเชื�อถุอืในิหลกัการทำงานิ 

2. มีระบุบุสนัิบุสนุินิการทำงานิ เช�นิ การจััดิ์หาทรัพูยากรที�จัำเป็นิ เช�นิ อุปกรณ์ิ เทคโนิโลยี  

งบุประมาณิ ฯลฯ การอำนิวยความสะดิ์วกและลดิ์อุปสรรคในิการทำงานิ รวมไปถึุงการสนิบัุสนินุิการทำงานิ

เป็นิทีม 

ข้้อเสนอแนะสำหรับการวัิจััย่คํรั�งต่อไป 

1. เนืิ�องจัากการวิจััยครั�งนีิ�มีการจัำกัดิ์ขอบุเขติการศึกษาเฉพูาะกลุ�มวิสาหกิจัชุมชนิในิจัังหวัดิ์

นิราธ์วิาส ดิ์งันิั�นิ การศกึษาครั�งติ�อไปควรมีการศึกษาในิภาคอื�นิ ๆ ของประเทศไทย เพูื�อนิำผู้ลมาเปรยีบุเทยีบุ

ความแติกติ�างระหว�างพูื�นิที� และสามารถุนิำผู้ลการวจิัยัไปปรับุประยกุต์ิใช�ให�มปีระสทิธิ์ภาพูสงูสุดิ์

 2.  งานิวิจััยครั�งนิี� เป็นิการวจัิัยเชงิปรมิาณิ (Quantities Research) โดิ์ยใช� แบุบุสอบุถุาม (Questionnaires) 

เป็นิเครื�องมือในิการเก็บุรวบุรวมข�อมูล ในิการศึกษาครั�งติ�อไปควรมีการศึกษาจัาก เครื�องมืออื�นิ ๆ เช�นิ  

การสมัภาษณ์ิเชงิลึก เพูื�อศกึษาให�ทราบุถึุงแรงจังูใจัในิการทำงานิ จัากสมาชิกกลุ�มอย�างแท�จัริง
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บทคํัดย่่อ

การศกึษา เรื�องระบุบุการดิ์แูลช�วยเหลอืนิกัเรยีนิและความติ�องการนิกัสงัคมสงเคราะห์ในิเขติพูื�นิที� 

การศกึษามธั์ยมศกึษา สมทุรปราการ มวีตัิถุปุระสงค์เพูื�อศกึษาระบุบุการดิ์แูลช�วยเหลอืนิกัเรยีนิในิเขติพูื�นิที� 

การศกึษามธั์ยมจังัหวัดิ์สมทุรปราการ เพูื�อศึกษาความติ�องการนิกัสงัคมสงเคราะห์ในิโรงเรยีนิระดิ์บัุมัธ์ยมศกึษา  

ประชากรกลุ�มติวัอย�างนิกัเรยีนิมธั์ยมติอนิปลายในิเขติพูื�นิที�การศกึษามธั์ยมศกึษาสมทุรปราการจัำนิวนิทั�งหมดิ์ 

397 คนิ  ผู้ลการวจิัยัพูบุว�า นิกัเรยีนิอยู�ในิเกณิฑ์์พูื�นิฐานิครอบุครวัที�ดิ์ไีม�มกีารยุ�งเกี�ยวกบัุยาเสพูติิดิ์ แติ�นัิกเรยีนิ

ส�วนิใหญี่�มักพูบุเห็นิพูฤติกิรรมความรุนิแรงภายในิโรงเรียนิ คณุิครูที�ปรึกษาสามารถุให�คำปรึกษานัิกเรียนิไดิ์�

ในิกรณิทีี�นิกัเรยีนิเครยีดิ์ วติิกกังวล หรอืความติ�องการความช�วยเหลอื ทางโรงเรียนิให�ความสำคัญี่กบัุนิกัเรยีนิ

เป็นิอย�างมากมีกิจักรรมส�งเสริมให�กับุนัิกเรียนิและนัิกเรียนิไดิ์�มีส�วนิร�วมกับุกิจักรรมที�โรงเรียนิจัดัิ์ขึ�นิ นิกัเรียนิ

ส�วนิใหญี่�รู�จัักนิักสังคมสงเคราะห์อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลางจึังเป็นิไปไดิ์�ว�านิักเรียนิยังไม�เข�าใจัในิบุทบุาทของ 

นิกัสงัคมสงเคราะห์ในิโรงเรยีนิ แติ�นิกัเรยีนิคดิิ์ว�านิกัสงัคมสงเคราะห์จัะสามารถุช�วยลดิ์ปัญี่หาซ้มึเศร�าและ 

การฆ่�าติวัติายให�กบัุนิกัเรยีนิไดิ์�

คำสำคัญี่ : นิักสังคมสงเคราะห์ในิโรงเรียนิ ระบุบุการดิ์ูแลช�วยเหลือนิักเรียนิ



Abstract

The study on the student care and support system and the need for social workers in the secondary 

education area, Samut Prakan Province has the objective of studying the student care and support system 

in the Samut Prakan secondary education area to study the need for social workers in secondary schools. 

The sample population of high school students in the Samut Prakan Secondary Educational Service Area 

totaled 397 people. The results of the research found that Students are in good family backgrounds and do 

not have any involvement with drugs, but most students often witness violent behavior within the school. 

Counselors can advise students in cases where students are stressed, anxious, or in need of help. The school 

places great importance on students. There are promotional activities for students and students participate 

in activities organized by the school. Most students know about social workers at a moderate level, so 

it is possible that students do not yet understand the role of social workers in schools, but students think 

that social workers can help reduce depression and suicide among students

Keywords :  School social worker, Student care and support system

บทนำ

ในิปจััจับุุนัิสงัคมไทยประสบุปญัี่หาความเหลื�อมล�ำ ความไม�เปน็ิธ์รรมในิสงัคม ซึ้�งปญัี่หาเหล�านิี�มมีา

ตัิ�งแติ�อดีิ์ติแติ�ยังไม�เดิ์�นิชัดิ์เท�าปัจัจับุุนัิ นิกัวชิาการและนัิกขบัุเคลื�อนิทางสังคมชี�ว�าความเหลื�อมล�ำเป็นิสาเหตุิ

สำคญัี่ของความขดัิ์แย�งทางการเมอืงและเหติกุารณิค์วามรนุิแรงติ�างๆ ที�เกดิิ์ขึ�นิ ปจััจับุุนัิความเหลื�อมล�ำไม�ใช�

แค�เพูยีงเรื�องความขดัิ์แย�งทางการเมอืง แติ�ยงัมคีวามเหลื�อมล�ำในิประเดิ์น็ิติ�าง ๆ  และความไม�เปน็ิธ์รรมทางดิ์�านิ 

การศึกษา มี 6 ประเด็ิ์นิหลักสำคัญี่ คอื 1) การเข�าถึุงระบุบุโรงเรียนิ 2) การเข�าถึุงคุณิภาพูโรงเรียนิ 3) การเข�าถึุง 

คุณิภาพูอุดิ์มศึกษา 4) ความไม�เป็นิธ์รรมในิงบุประมาณิ 5) คุณิภาพูแติกติ�างชีวิติก็แติกติ�าง  6) ก�าวให�พู�นิ

วิธ์ีคิดิ์แบุบุอาณิานิิคม การเข�าถุึงสถุิติิการศึกษาฉบุับุย�อ ประจัำปี 2565 ข�อมูลจัากสำนิักงานิปลัดิ์กระทรวง

ศึกษาธ์ิการ เป็นิข�อมูลสถุิติิดิ์�านิการศึกษาในิภาพูรวมระดิ์ับุประเทศ ปีการศึกษา 2565 ที�นิำเสนิอในิเอกสาร

ฉบัุบุนิี� เป็นิข�อมลูที�ไดิ์�สำรวจัจััดิ์เก็บุ ณิ วนัิที� 10 มิถุนุิายนิ 2565 สำหรับุการศึกษาขั�นิพูื�นิฐานิ ภาคเรียนิที� 1 ปี

การศึกษา 2565 โดิ์ยรวบุรวมข�อมูลจัากหนิ�วยงานิที�จัดัิ์การศึกษา โดิ์ยจัากข�อมูลสถิุติิ มธั์ยมศกึษาติอนิติ�นิแบุ�ง

นิักเรียนิชายจัำนิวนิ 1,159,918 คนิ นิักเรียนิหญี่ิง จัำนิวนิ 1,120,658 คนิ รวมนิักเรียนิชายหญี่ิงมัธ์ยมศึกษา

ติอนิติ�นิ จัำนิวนิ 2,280,571 คนิ มัธ์ยมศึกษาติอนิปลายแบุ�งนิักเรียนิชาย จัำนิวนิ 570,000 คนิ นิักเรียนิหญี่ิง 

จัำนิวนิ 794,652 คนิ รวมนิักเรียนิชายหญี่ิงมัธ์ยมติอนิปลาย จัำนิวนิ 1,364,652 คนิ แติ�สถุิติิข�อมูลทาง 

การศึกษา ปีการศึกษา 2565 สรุปข�อมูลสารสนิเทศทางการศึกษา ปี 2565 ข�อมูลจัากจัำนิวนิและร�อยละของ

นิกัเรยีนิออกกลางคนัิ จัำแนิกรายชั�นิ ปกีารศึกษา 2561 – 2565  ไดิ์�ระบุวุ�ามนีิกัเรยีนิมธั์ยมศกึษาไดิ์�ออกกลางคันิ  

โดิ์ยนัิกเรียนิมัธ์ยมศึกษาติอนิติ�นิ จัำนิวนิ 409 คนิ และนิักเรียนิมัธ์ยมศึกษาติอนิปลาย จัำนิวนิ 30 คนิ1  

1 สำนิกังานิปลดัิ์กระทรวงศกึษาธ์กิาร, สถติิกิารศ่กษาฉบบ่ยอ่ (19 สงิหาคม 2566) BICT ศนูิย์เทคโนิโลยสีารสนิเทศและการสื�อสาร สป.  
<https://shorturl.asia/sv6bO>.



จัากปัญี่หาความรุนิแรงในิเด็ิ์กและวัยรุ�นิ ปัญี่หาความรุนิแรงเกิดิ์จัากหลายสาเหตุิ มักพูบุว�า  

การเลี�ยงดิ์ูของพู�อแม� การแข�งขันิสูงทางดิ์�านิการศึกษา การมุ�งเนิ�นิดิ์�านิรายไดิ์� ดิ์�านิเศรษฐกิจัและค�านิิยม 

ที�เปลี�ยนิไปทำให�เกิดิ์ปัญี่หาความรุนิแรงในิสังคมไทย ปัญี่หาสังคมในิปัจัจัุบุันิถุ�าหากมองในิแง�ของการ 

แก�ไขปัญี่หาจัำเป็นิติ�องมีผูู้�ใหญี่� ผูู้�มีอำนิาจัในิการแก�ไข รวมถึุงหนิ�วยงานิหรือองค์กรที�ทำหนิ�าที�แก�ไขเป็นิ

จัำนิวนิมาก จัะพูบุไดิ์�ว�าเป็นิการแก�ไขปัญี่หาอาจัเป็นิการปรบัุเปลี�ยนิเพูยีงชั�วคราวหรอืเป็นิการแก�ไขที�ปลายเหติุ 

มากกว�า ในิกลุ�มเดิ์็กและวัยรุ�นิซ้ึ�งเป็นิสังคมส�วนิใหญี่�ในิปัจัจัุบุันิที�ติ�องการการดิ์ูแลและเข�าใจัมากที�สุดิ์  

มักจัะเป็นิกลุ�มที�พูบุปัญี่หาและแก�ไขปัญี่หาไดิ์�ยากที�สุดิ์ โดิ์ยเฉพูาะ “ปัญี่หาความรุนิแรง” เป็นิปัญี่หาที�มา

พูร�อมกับุการแก�ไขและปัญี่หาที�มาพูร�อมกับุความคาดิ์หวังของพู�อแม�รวมทั�งคนิในิสังคม แติ�ดิ์�วยภาวะทาง

เศรษฐกิจัและค�านิิยมที�เปลี�ยนิไป พู�อแม�ติ�างติ�องออกไปทำงานินิอกบุ�านิและการทำงานิส�งผู้ลกระทบุติ�อ

ความเป็นิอยู�ของลูก ทั�งทางดิ์�านิร�างกายหรือจิัติใจั เมื�อพู�อแม�มีความกดิ์ดัิ์นิมากขึ�นิ ความอ�อนิโยนิที�ทำให�

ลูกผูู้กพูันินิ�อยลง ทำให�มีความเครียดิ์ส�งผู้ลติ�อการเกิดิ์ความวิติกกังวล พู�อแม�จัึงติ�องจัดัิ์สรรเวลาทำงานิกับุ

การดูิ์แลลูกให�ดีิ์ ซึ้�งวัยรุ�นิจัะเป็นิวัยที�เข�าใจัยากที�มีความรุนิแรงและส�วนิใหญี่�คิดิ์ว�าตินิเองไม�มีอะไรดีิ์พูอ  

เห็นิคุณิค�าในิตินิเองติ�ำและพู�อแม�ไม�สามารถุทำให�เดิ์็กเห็นิคุณิค�าในิติัวเองไดิ์�เพูราะไม�มีเวลาและติามใจัลูก 

เดิ์ก็จังึแสดิ์งออกทางอารมณิไ์ดิ์�ง�าย เดิ์ก็มคีวามติ�องการเปน็ิที�ยอมรบัุจัากคนิรอบุข�างดิ์�วยวธีิ์ที�ผู้ดิิ์ เช�นิ ชกติ�อย 

แข�งมอเติอร์ไซ้ค์ให�ชนิะเพูื�อไดิ์�รับุคำชมจัากเพูื�อนิเกเรว�าเก�ง ใช�สารเสพูติดิิ์เพูื�อนิจัะไดิ์�บุอกว�าเจ๋ัง ซ้ึ�งปัญี่หา

เหล�านิี�หากไดิ์�รบัุการแก�ไขอย�างรวดิ์เรว็เดิ์ก็ก็จัะกลับุสู�ภาวะปกติิ แติ�ถุ�าไดิ์�รบัุการแก�ไขช�าเด็ิ์กอาจัจัะกลายเป็นิ 

ปัญี่หาของสังคม2

นัิกสังคมสงเคราะห์ คือ บุุคคลที�ให�ความช�วยเหลือ บุรรเทาและป้องกันิการขยายติัวของปัญี่หาที�

เกิดิ์ขึ�นิทางสังคมและปัญี่หาส�วนิบุุคคล งานิสังคมสงเคราะห์คือวิชาชีพูแห�งการช�วยเหลือเป้าหมายคือการ 

ส�งเสริมสวัสดิิ์ภาพูของมนุิษย์ผู้�านิการให�คำปรึกษาป้องกันิและขจัดัิ์ปัญี่หา ให�ความช�วยเหลือผูู้�คนิในิดิ์�านิติ�าง ๆ   

ช�วยเหลือผูู้�ที�ประสบุปัญี่หาและติ�องการความช�วยเหลือ นิักสังคมสงเคราะห์ช�วยให�เกิดิ์การเปลี�ยนิแปลง 

เข�าใจัตินิเองและผู้�านิพู�นิปัญี่หาที�พูบุเจัอ

นัิกสังคมสงเคราะห์ในิโรงเรียนิ คือ วิชาชีพูที�สามารถุช�วยเหลือ บุรรเทา และป้องกันิการขยายตัิว 

ของปัญี่หาที�เกี�ยวกับุโรงเรียนิเดิ์็กนิักเรียนิ นิักสังคมสงเคราะห์ที�สามารถุทำวิชาชีพูนิี�ไดิ์�จัะติ�องมีความรู�  

ความเข�าใจัดิ์�านิสุขภาพูจัติิที�สามารถุจัะช�วยเหลือนัิกเรยีนิที�มีความอ�อนิแอดิ์�านิจัติิใจัและพูฤติิกรรม โดิ์ยการ

สร�างพูลังงานิบุวกสนิับุสนิุนิพูฤติิกรรมเชิงบุวก นิักสังคมสงเคราะห์ยังสามารถุให�คำปรึกษากับุผูู้�ปกครอง 

ของนัิกเรียนิ ครูอาจัารย์ และผูู้�บุริหาร ไม�ว�าจัะให�คำปรึกษาแบุบุกลุ�มหรือเฉพูาะบุคุคล นิกัสังคมสงเคราะห์

นิอกจัากหนิ�าที�ในิโรงเรียนิยังมีหนิ�าที�ประสานิงานิระหว�างบุ�านิ โรงเรียนิและชุมชนิ เพูื�อให�เด็ิ์กนิักเรียนิ

ประสบุความสำเร็จัทั�งทางดิ์�านิวิชาการและสังคม หนิ�าที�ของนิกัสงัคมสงเคราะห์ในิโรงเรียนิ คอื การพูบุปะ 

2 ศิริไชย หงส์สงวนิศรี, ปัญหาความรุนแรงในเด็กและว่ยรุ่น (15 ติุลาคม 2566) Preview <https://th.rajanukul.go.th/preview-3563.
html>.



นัิกเรียนิเพูื�อแทรกแซ้งในิภาวะวิกฤติิการพูัฒนิาและการสอนิกลยุทธ์์การแทรงแซ้งเพูื�อช�วยให�นิักเรียนิ

บุรรลุเป้าหมายทางวิชาการ ช�วยให�นิักเรียนิเรียนิรู�ทักษะทางสังคมที�แข็งแกร�งรวมถุึงกลยุทธ์์ในิการแก�ไข

ข�อขัดิ์แย�งและการจััดิ์การความโกธ์ร การทำงานิร�วมกับุสมาชิกในิครอบุครัวและบุุคคลอื�นิในิสถุานิการณิ์

ความเปน็ิอยู�ของเดิ์ก็นิกัเรยีนิ เพูื�อช�วยสนิบัุสนินุิการปรบัุติวั การเรยีนิรู� และการพูฒันิาของนิกัเรยีนิ ช�วยให� 

ผูู้�ปกครองเข�าถึุงโปรแกรมการศึกษาพิูเศษและแหล�งข�อมูลสำหรับุนัิกเรียนิที�มคีวามติ�องการการศึกษาพูเิศษ 

หรอืมคีวามบุกพูร�องทางการเรยีนิรู�ให�การสนิบัุสนินุิและการศกึษาแก�เจั�าหนิ�าที�ของโรงเรยีนิ เพูื�อช�วยปรบัุปรงุ 

ความเข�าใจัเกี�ยวกบัุวฒันิธ์รรม สังคม เศรษฐกจิั หรอืปจััจัยัอื�นิ ๆ  ที�อาจัส�งผู้ลกระทบุติ�อแนิวโนิ�มดิ์�านิการศกึษา 

และพูฤติิกรรมของนิักเรียนิ ช�วยเหลือเขติในิการพูัฒนิาและดิ์ำเนิินิโปรแกรมการศึกษาสำหรับุนิักเรียนิ 

ที�มีความพูิเศษหรือขั�นิสูง เช�นิเดิ์ียวกับุโปรแกรมทางเลือกสำหรับุนิักเรียนิที�ลาออก กระทำผู้ิดิ์ หนิีออกจัาก 

โรงเรียนิหรือประสบุปัญี่หาอื�นิ ๆ ที�ขัดิ์ขวางการเรียนิรู�ของนิักเรียนิ3

วััตถุุประสงคํ์ข้องการวัิจััย่

1. เพูื�อศึกษาระบุบุการดิ์ูแลช�วยเหลือนิักเรียนิในิเขติพูื�นิที�การศึกษามัธ์ยมจัังหวัดิ์สมุทรปราการ

2. เพูื�อศึกษาความติ�องการนิักสังคมสงเคราะห์ในิโรงเรียนิระดิ์ับุมัธ์ยมศึกษา

ทบทวันวัรรณกรรม

ระบุบุการดูิ์แลช�วยเหลือนัิกเรียนิและความติ�องการนัิกสังคมสงเคราะห์ในิเขติพูื�นิที�การศึกษา

มัธ์ยมศึกษา สมุทรปราการ มีการทบุทวนิวรรณิกรรมที�เกี�ยวข�อง การพูัฒนิาตินิเองดิ์�านิทางเพูศเป็นิปัญี่หา

มากสำหรับุกลุ�มวัยรุ�นิคือ ขาดิ์ผูู้�ชี�แนิะหรือชี�แนิะนิำถุึงวิธ์ีการดิ์ูแลสุขภาพูทางเพูศ ปัญี่หาที�สำคัญี่อีกสอง

ปญัี่หาคือ ปญัี่หาการเรียนิรู�เรื�องเพูศการดูิ์แลสุขภาพูทางเพูศและการมีเพูศสมัพูนัิธ์์ ปญัี่หาการรู�จักัวางตัินิเอง

ในิดิ์�านิเพูศกับุบุคุคลอื�นิ ๆ  ปจััจุับุนัิวัยรุ�นิขาดิ์ความรู�เรื�องจึังนิำไปสู�การมีเพูศสัมพัูนิธ์์ก�อนิวัยอันิควร ปญัี่หา

วัยรุ�นิใช�ความรนุิแรงคอื ขาดิ์ทกัษะในิการจัดัิ์การปญัี่หา ขาดิ์ทกัษะในิการควบุคมุอารมณิต์ิวัเองซึ้�งวยัรุ�นิจัะ

มีนิ�อยการคิดิ์ไติร�ติรองการใช�ความรุนิแรงค�อนิข�างทำให�การใช�กำลังทำร�าย คำพููดิ์ กิริยาที�แสดิ์งออกถุึงการ

ใช�ความรุนิแรง รวมไปถึุงปัญี่หาเดิ์็กวัยรุ�นิที�ใช�ยาเสพูติดิิ์ ดิ์ื�มเหล�าสุรา ใช�สารเสพูติดิิ์รวมถุึงติดิิ์เกมส์ สาเหตุิ

หลักมาจัากการขาดิ์ที�พูึ�งพูาหรือที�ยึดิ์เหนิี�ยวทางใจั ขาดิ์ความสุขในิครอบุครัวรวมถุึงเดิ์็กที�ไม�มีภูมิติ�านิทานิ

แรงกดิ์ดิ์ันิจัากเพูื�อนิ4

ระบุบุการดูิ์แลช�วยเหลือนิักเรียนิ คือการส�งเสริมพูัฒนิาป้องกันิและแก�ไขปัญี่หาให�กับุนิักเรียนิ 

เพูื�อให�นัิกเรียนิมีคุณิภาพูคุณิลักษณิะที�พูึงประสงค์ มีเกาะภูมิคุ�มกันิทางจิัติใจั ส�งผู้ลให�คุณิภาพูชีวิติที�ดิ์ีมี

ทักษะการดิ์ำรงชีวิติประจัำวันิและรอดิ์พู�นิสภาวะวิกฤติิติ�าง ๆ วัติถุุประสงค์ของระบุบุการดิ์ูแลช�วยเหลือ

3  Regis College, Responsibilities of a School Social Worker (15 October 2024) Online <https://online.regiscollege.edu/online-masters- 
degrees/master-of-social-work/careers/school-social-work-responsibilities/>.
4 สรรพูสิทธ์ิ� คุมพ์ูประพัูนิธ์์, สุดยอดปัญหาหน่กอกของวย่รุน่ท่�วโลก (20 กันิยายนิ 2566) Report <https://www.thaichildrights.org/
report/%E0%>. 



นิักเรียนิ (1) เพูื�อให�โรงเรียนิมีระบุบุการดิ์ูแลช�วยเหลือนิักเรียนิ โดิ์ยมีกระบุวนิการวิธี์การและเครื�องมือที�มี

คณุิภาพู มีมาติรฐานิสามารถุติรวจัสอบุ (2) เพูื�อส�งเสรมิให�ครปูระจัำชั�นิ ครทีู�ปรกึษา บุคุลากรในิโรงเรยีนิ ผูู้�

ปกครอง ชมุชนิ หนิ�วยงานิและองคก์รภายนิอกมสี�วนิร�วมในิการดูิ์แลช�วยเหลือนิกัเรยีนิ (3) เพูื�อให�นิกัเรยีนิ

ไดิ์�รบัุการดิ์แูลช�วยเหลอืและส�งเสรมิพูฒันิาเติม็ติามศกัยภาพู เปน็ิคนิที�สมบุรูณิท์ั�งดิ์�านิร�างกาย อารมณิ ์สงัคม

และสติิปัญี่ญี่า ประโยชนิ์และคุณิค�าของระบุบุการดิ์ูแลช�วยเหลือนัิกเรียนิ ไดิ์�แก� (1) นิักเรียนิไดิ์�รับุการดิ์ูแล

ช�วยเหลืออย�างทั�วถึุงและติรงสภาพูปัญี่หา (2) สมัพัูนิธ์ภาพูระหว�างครูกบัุนัิกเรียนิเป็นิไปดิ์�วยดีิ์ (3) นิกัเรียนิ

รู�จัักตินิเอง ควบุคุมตินิเองไดิ์� มีการพัูฒนิาความฉลาดิ์ทางอารมณิ์ ซึ้�งเป็นิรากฐานิในิการพูัฒนิาความเก�ง 

คุณิธ์รรม จัริยธ์รรม และความมุ�งมั�นิที�จัะเอาชนิะอุปสรรค (4) นิักเรียนิเรียนิรู�อย�างมีความสุข ไดิ์�รับุการส�ง

เสริมพูัฒนิาเติ็มติามศักยภาพูอย�างรอบุดิ์�านิ (5) ผูู้�ที�เกี�ยวข�องมีส�วนิร�วมในิการพูัฒนิาคุณิภาพูนิักเรียนิอย�าง

เข�มแข็งจัริงจัังดิ์�วยความเสียสละ เอาใจัใส�5

กฎีหมายสำหรบัุเดิ์ก็และเยาวชนิ ในิสถุานิการณิป์จััจับุุนัิพูบุว�าเดิ์ก็และเยาวชนิไดิ์�รบัุผู้ลกระทบุจัาก

การกระทำผู้ดิิ์ของกลุ�มอาชญี่ากรรมติ�าง ๆ  จัำนิวนิมาก ในิขณิะเดิ์ยีวกนัิก็พูบุว�าเดิ์ก็และเยาวชนิให�เติิบุโติเปน็ิ

พูลเมืองที�ดีิ์ของสังคมในิอนิาคติติ�อไป รัฐไดิ์�ออกกฎีหมายติ�าง ๆ เพูื�อบัุงคับุใช�สำหรับุเดิ์็กและเยาวชนิโดิ์ย

เฉพูาะและมีกฎีหมายอื�นิที�เกี�ยวข�องกับุเดิ์็กและเยาวชนิ สำหรับุกฎีหมายที�เกี�ยวข�องกับุชีวิติประจัำวันิของ

เดิ์ก็และเยาวชนิจัะมกีฎีหมายที�เกี�ยวข�องหลายฉบุบัุ มกีารนิำกฎีหมายฉบุบัุใดิ์มาปรบัุใช�ขึ�นิอยู�กบัุการกระทำ

ของเดิ์ก็และเยาวชนิว�ามคีวามเกี�ยวข�องกบัุกฎีหมายในิเรื�องใดิ์บุ�าง กฎีหมายที�มคีวามเกี�ยวข�องกับุชีวติิของเดิ์ก็

และเยาวชนิซ้ึ�งประสบุเป็นิประจัำ ดิ์ังนิี� ความผู้ิดิ์เกี�ยวกับุทรัพูย์ เช�นิ ลักทรัพูย์ วิ�งราวทรัพูย์ ชิงทรัพูย์ ปล�นิ

ทรัพูย์ ความผู้ิดิ์เกี�ยวกับุเพูศและความผู้ิดิ์ติ�อเสรีภาพู เช�นิ พูรากผูู้�เยาว์ กระทำอนิาจัาร ข�มขืนิกระทำชำเรา  

ความผู้ิดิ์เกี�ยวกับุยาเสพูติิดิ์ให�โทษ เช�นิ เสพูกัญี่ชา เสพูยาบุ�าหรือเฮัโรอีนิ เสพูสารระเหย และความผู้ิดิ์ฐานิ

ครอบุครองยาเสพูติิดิ์ให�โทษ6

วัิธีีการวัิจััย่

รูปแบบการวัิจััย่

การวิจััยเชิงปริมาณิ (Quantitative Research) เครื�องที�ใช�ในิการเก็บุรวบุรวมข�อมูล แบุบุสอบุถุาม

ปลายปิดิ์  ( Close – ended Questionnaire ) 

ประชุากรและกลุ่มตัวัอย่่าง คือ นิักเรียนิมัธ์ยมติอนิปลายในิเขติพูื�นิที�การศึกษามัธ์ยมศึกษา

สมุทรปราการ โดิ์ยจััดิ์ลำดิ์ับุโรงเรียนิที�มีนิักเรียนิโรงเรียนิในิสังกัดิ์เขติพูื�นิที�การศึกษามัธ์ยมศึกษา

สมทุรปราการ ไดิ์�แก� โรงเรยีนิสมทุรปราการ , โรงเรยีนิราชวินิติิบุางแก�ว , โรงเรียนิราชประชาสมาสยั ฝั�ายมธั์ยม

5 สำนิักนิโยบุายและแผู้นิการศึกษาขั�นิพูื�นิฐานิ สำนิักงานิคณิะกรรมการการศึกษาขั�นิพูื�นิฐานิ กระทรวงศึกษาธ์ิการ, แผู้นิปฏิิบุัติิการ
ประจัำปีงบุประมาณิพู.ศ. 2566 สำนัิกงานิ คณะกรรมการการศ่กษาข้่นพั่้นฐาน (18 สิงหาคม 2566) <https://surat2.go.th/2021/files/
com_agency/2022-12_dad2c596c6d9967.pdf>.
6 ศูนิยเ์ฉพูาะกจิัคุ�มครองและช�วยเหลอืเดิ์ก็นัิกเรยีนิ สำนิกังานิคณิะกรรมการการศกึษาพูื�นิฐานิ กระทรวงศกึษาธ์กิาร, คูม่่อการคุม้ครอง
และช่วยเหลอ่เด็กน่กเร่ยน (1 มีนิาคม 2567) <https://spcspb3.thai.ac/clientupload/spcspb3/download/2.pdf >.



รัชดิ์าภเิษกในิพูระบุรมราชปูถุมัภ ์, โรงเรยีนิเทพูศรินิิทร ์สมทุรปราการ , โรงเรยีนิปอ้มนิาคราชสวาทยานินิท ์,  

โรงเรียนิบุดิิ์นิทรเดิ์ชา ( สิงห์ สิงหเสนิี ) สมุทรปราการ ผูู้�วิจััยสำรวจัทั�งหมดิ์ 6 โรงเรียนิเลือกตัิวแทนิจัาก 6 

อำเภอในิเขติพูื�นิที�การศึกษาเขติ 6 จัังหวัดิ์สมุทรปราการ จัำนิวนิ 397 คนิ แบุ�งเป็นิโรงเรียนิละ 67 ชุดิ์

การเก็บรวับรวัมข้้อมูล

ผูู้�วิจััยใช�แบุบุสอบุถุามปลายปิดิ์ ( Close – ended Questionnaire ) แบุบุสอบุถุามใช�หลักในิการเก็บุ

รวบุรวมข�อมูลจัากข�อมูลส�วนิบุุคคล , ข�อมูลระบุบุดิ์ูแลนิักเรียนิ , ข�อมูลความติ�องการนิักสังคมสงเคราะห์

ในิโรงเรียนิ ขั�นิติอนิการเก็บุรวบุรวมข�อมูล ดิ์ังนิี� 1) ทำหนัิงสือขออนุิญี่าติเก็บุข�อมูลกับุทางโรงเรียนิและ

ผูู้�อำนิวยการโรงเรียนิ โดิ์ยแนิบุแบุบุสอบุถุามเพูื�อให�ทางโรงเรียนิไดิ์�ทราบุเบืุ�องติ�นิในิลักษณิะของการเก็บุ

ข�อมลู 2) เมื�อไดิ์�รบัุการติอบุกลบัุจัากโรงเรยีนิจังึนิดัิ์หมายวนัิเวลากบัุคณุิคร ู/ อาจัารยที์�รบัุผู้ดิิ์ชอบุดิ์แูลพูร�อม

ชี�แจังขั�นิติอนิการเก็บุข�อมูลกับุทางคุณิครู / อาจัารย์ 3) เข�าเก็บุข�อมูลติามวันิเวลาที�นิัดิ์หมายพูร�อมอธ์ิบุาย

วัติถุุประสงค์ของโครงงานิวิจััยให�กับุนัิกเรียนิและสอบุถุามความรู�เบืุ�องติ�นิจัากนัิกเรียนิ เช�นิ นิักเรียนิรู�จััก

แบุบุสำรวจั SDQ หรือไม� , SDQ มีความสำคัญี่ยังไงกับุนัิกเรียนิ , นิักเรียนิรู�จัักระบุบุการดูิ์แลช�วยเหลือ

นัิกเรยีนิหรอืไม� , ระบุบุการดิ์แูลช�วยเหลอืนิกัเรยีนิมหีลกัการยงัไงบุ�าง สามารถุช�วยเหลอืนิกัเรยีนิยงัไงไดิ์�บุ�าง ,  

นิักเรียนิรู�จัักนิักสังคมสงเคราะห์ในิโรงเรียนิหรือไม� , นิักสังคมสงเคราะห์ในิโรงเรียนิสามารถุช�วยเหลือ

นิักเรียนิยังไงไดิ์�บุ�าง

การวัิเคํราะห์ข้้อมูล

การวเิคราะหข์�อมลูแบุ�งออกเปน็ิ 1 ส�วนิ คอื การวเิคราะหข์�อมลูเชงิปรมิาณิโดิ์ยใช�สถุติิิเชงิพูรรณินิา 

ไดิ์�แก� ความถุี� (Frequency) ร�อยละ (Percentage) ค�าเฉลี�ยเลขคณิิติ (Arithmetic mean) และค�าเบุี�ยงเบุนิ

มาติรฐานิ (Standard deviation) เพูื�อใช�ในิการพูรรณินิาข�อมูลปัจัจััยดิ์�านิติ�าง ๆ ดิ์ังนิี� 

- วิเคราะห์ข�อมูลส�วนิบุุคคล ไดิ์�แก� เพูศ อายุ โรงเรียนิ ชั�นิ

- วิเคราะห์ข�อมูลระบุบุดิ์ูแลนิักเรียนิ

- วิเคราะห์ข�อมูลความติ�องการนิักสังคมสงเคราะห์ในิโรงเรียนิ



กรอบุแนิวคิดิ์ในิการวิจััย

ภาพูที� 1 กรอบุแนิวคิดิ์ในิการวิจััย

ความต�องการนักสังคมสงเคราะห์
ในโรงเรียน

ระบบการด้แลช่วยเหลือนักเรียน

-  บทบาทของนัก็สังคมสงเครั้าะห้์
ในก็ารั้ดี้แลช้่วยเห้ลือนัก็เรั้ียน

ในโรั้งเรั้ียน

ระบบการด้แลช่วยเหลือนักเรียน

 1.  ก็ารั้รั้้้จัก็นัก็เรั้ียนเปี็นรั้ายบุคคล
 2. ก็ารั้คัดีก็รั้องนัก็เรั้ียน
 3.  ก็ารั้จัดีกิ็จก็รั้รั้มส่งเสรั้ิมนัก็เรั้ียน
 4.  ก็ารั้จัดีกิ็จก็รั้รั้มช้่วยเห้ลือ
  ปี้องก็ันและแก็้ไข
 5.  ก็ารั้ส่งต่่อ

ข�อมล้ปััญหาของนักเรียน

 1.  สุขภาพ้
 2. ที�อย้อ่าศัย 
 3.  รั้ายไดี้ / ความยาก็จน
 4. สถึานภาพ้ครั้อบครั้ัว
 5. ลัก็ษณะความสัมพ้ันธิ์
 6. ความสัมพ้ันธิ์ก็ับเพ้ื�อนรั้่วมห้้อง
 7. พ้ื�นที�ปีลอดีภัย
 8. ยาเสพ้ต่ิดี
 9.  บ้ลลี�
10.  พ้ฤต่ิก็รั้รั้มรัุ้นแรั้งในโรั้งเรั้ียน
11.  รั้้้จัก็รั้ะบบดี้แลนัก็เรั้ียน

ข�อมล้ส่วนบุคคล

 1.  เพ้ศ
 2.  อายุ
 3.  ช้ั�นปีี
 4.  เก็รั้ดีเฉลี�ย
 5.  โรั้งเรั้ียน
 6.  สภาพ้ครั้อบครั้ัว



ผลการวัิจััย่

การศึกษาระบุบุการดูิ์แลช�วยเหลือนัิกเรียนิและความติ�องการนัิกสังคมสงเคราะห์เขติพูื�นิที� 

การศึกษามัธ์ยมศึกษาสมุทรปราการ มีดิ์ังนิี�

1. การวเิคราะหข์�อมลูส�วนิบุคุคลของผูู้�ติอบุแบุบุสอบุถุาม สรปุผู้ลการดิ์ำเนินิิการวจิัยัดิ์งันีิ� นิกัเรยีนิ

มัธ์ยมศึกษาติอนิปลาย กลุ�มติัวอย�างจัาก 6 โรงเรียนิในิเขติพูื�นิที�การศึกษามัธ์ยมจัังหวัดิ์สมุทรปราการ ส�วนิ

ใหญี่�เป็นิเพูศหญี่ิง มีอายุ 16 ปี อยู�ในิชั�นิมัธ์ยมศึกษาปีที� 4 มีผู้ลการเรียนิ 3.00 – 3.49 ส�วนิใหญี่�ศึกษาอยู�

โรงเรียนิสมุทรปราการ 

2.  การวเิคราะหข์�อมลูปญัี่หาของผูู้�ติอบุแบุบุสอบุถุาม สรปุผู้ลการดิ์ำเนินิิการวจิัยัดิ์งันิี� นิกัเรยีนิส�วนิ

ใหญี่�ไม�มีโรคประจัำตัิว มีที�อยู�อาศัยในิหมู�บุ�านิ / ชมุชนิเมอืง ซึ้�งครอบุครวัมรีายไดิ์�ครอบุครัวติ�อเดิ์อืนิมากกว�า 

25,000 บุาท มสีถุานิภาพูครอบุครวัอยู�ดิ์�วยกนัิ ลกัษณิะความสมัพูนัิธ์์ระหว�างนิกัเรยีนิกับุครอบุครวัสนิทิมาก  

ใกล�ชิดิ์ คอยให�คำปรึกษา นิักเรียนิมีความสัมพูันิธ์์กับุเพูื�อนิร�วมห�องลักษณิะชอบุช�วยเหลือเพูื�อนิ ใครเป็นิ

พูื�นิที�ปลอดิ์ภัยให�กับุนิักเรียนิคือแม� นิักเรียนิมีการใช�ยาเสพูติิดิ์ในิชีวิติประจัำวันิส�วนิใหญี่�ไม�ใช�สารเสพู

ติิดิ์ นัิกเรียนิเคยเห็นิเหติุการณิ์บุูลลี�ในิโรงเรียนิซ้ึ�งส�วนิใหญี่�เคยเห็นิ นิักเรียนิเคยพูบุพูฤติิกรรมความรุนิแรง 

ในิโรงเรียนิ ส�วนิใหญี่�พูบุเห็นิพูฤติิกรรมความรุนิแรง นิักเรียนิรู�จัักระบุบุการดิ์ูแลช�วยเหลือนิักเรียนิโดิ์ย

นัิกเรียนิส�วนิใหญี่�ไม�รู�จััก 

3. การวเิคราะห์ข�อมลูระบุบุการดูิ์แลช�วยเหลือของผูู้�ติอบุแบุบุสอบุถุาม สรุปผู้ลการดิ์ำเนินิิการวิจัยั  

ดิ์ังนิี�

ข�อมลูระบุบุการดูิ์แลช�วยเหลือนัิกเรียนิ พูบุว�า หากนัิกเรยีนิมปีญัี่หาอะไรมักจัะปรึกษาครปูระจัำชั�นิ /  

อาจัารย์ที�ปรึกษา อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง คุณิครูประจัำชั�นิจัดิ์จัำนิักเรียนิไดิ์�ทุกคนิ อยู�ในิระดิ์ับุมาก เมื�อท�านิ

มีปัญี่หาการเรียนิท�านิจัะปรึกษาอาจัารย์ประจัำรายวิชา อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง คุณิครูเคยไปเยี�ยมบุ�านิและ 

พูดูิ์คุยกับุผูู้�ปกครอง อยู�ในิระดิ์บัุปานิกลาง ท�านิเคยใช�บุรหิารห�องพูยาบุาลในิโรงเรยีนิเมื�อเจับ็ุป�วย อยู�ในิระดิ์บัุ 

ปานิกลาง โรงเรียนิมีการติรวจัสุขภาพูประจัำปี อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง เมื�อนิักเรียนิมีความเครียดิ์ วิติกกังวล 

มักจัะไดิ์�รับุคำปรึกษาจัากคุณิครู / บุุคลากรในิโรงเรียนิ อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง นิักเรียนิเคยเข�าร�วมกิจักรรม

พูฒันิานิกัเรยีนิในิโรงเรยีนิหรอืหนิ�วยภายนิอกจัดัิ์ขึ�นิ อยู�ในิระดิ์บัุปานิกลาง ท�านิมสี�วนิร�วมในิกจิักรรมติ�าง ๆ   

ของโรงเรียนิอย�างสม�ำเสมอ อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง นิักเรียนิชอบุเปิดิ์โลกกิจักรรม / การแข�งขันิกีฬาสี / 

กจิักรรมงานิวิทยาศาสติร์ของโรงเรียนิ อยู�ในิระดิ์บัุปานิกลาง นิกัเรียนิมีส�วนิร�วมในิกิจักรรมติ�อติ�านิยาเสพูติิดิ์ 

/ ทบูุนัีิมเบุอร์วนัิ / ติำรวจัให�ความรู�เรื�องยาเสพูติิดิ์ อยู�ในิระดัิ์บุปานิกลาง โรงเรียนิมีการจััดิ์กิจักรรมเชิงป้องกันิ

ปัญี่หาที�อาจัจัะเกิดิ์ขึ�นิกับุวัยรุ�นิ อยู�ในิระดัิ์บุปานิกลาง โรงเรียนิจััดิ์การอบุรมเรื�องเพูศศึกษาในิโรงเรียนิ /  

รักในิวัยรุ�นิ / การตัิ�งครรภ์ไม�พูร�อม ฯลฯ อยู�ในิระดัิ์บุปานิกลาง ท�านิเคยไดิ์�รับุการช�วยเหลือจัากโรงเรียนิ  

เมื�อมีปัญี่หาสุขภาพู / การเรียนิและเรื�องอื�นิ ๆ อยู�ในิระดัิ์บุปานิกลาง ท�านิเคยเห็นิคุณิครูส�งติ�อนัิกเรียนิ 

ที�มีปัญี่หาดิ์�านิสุขภาพูมีโรคประจัำติัวไปโรงพูยาบุาล อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง 



4. การวิเคราะห์ข�อมูลความติ�องการนัิกสังคมสงเคราะห์ในิการช�วยเหลือนิักเรียนิของผูู้�ติอบุ

แบุบุสอบุถุาม สรปุผู้ลการดิ์ำเนินิิการวจิัยั ดิ์งันิี� นิกัเรยีนิรู�จักัอาชีพูนิกัสงัคมสงเคราะห ์อยู�ในิระดิ์บัุปานิกลาง 

นิักสังคมสงเคราะห์สามารถุลงเยี�ยมบุ�านิเพูื�อช�วยเหลือนิักเรียนิ อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง นิักสังคมสงเคราะห์

ในิโรงเรยีนิมีหนิ�าที�ให�คำปรึกษาเชงิลกึกับุนัิกเรยีนิในิโรงเรียนิไดิ์� อยู�ในิระดิ์บัุปานิกลาง นิกัสังคมสงเคราะห์

ในิโรงเรียนิมีบุทบุาทหนิ�าที�ช�วยเหลือแก�ไขปัญี่หาที�เกิดิ์ขึ�นิกับุนัิกเรียนิ อยู�ในิระดัิ์บุปานิกลาง นิักสังคม 

สงเคราะหใ์นิโรงเรยีนิสามารถุร�วมงานิกบัุคณุิครแูละบุคุลากร อยู�ในิระดิ์บัุปานิกลาง ท�านิคดิิ์ว�าโรงเรยีนิควร

มสีหวชิาชพีูนิกัสงัคมสงเคราะห์ในิโรงเรียนิ อยู�ในิระดัิ์บุปานิกลาง ท�านิติ�องการนัิกสงัคมสงเคราะห์ในิการ

ให�คำปรึกษาและติอบุคำถุามทุกเรื�อง อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง ท�านิคิดิ์ว�านิักสังคมสงเคราะห์จัะสามารถุช�วย

ลดิ์ปัญี่หาซ้ึมเศร�า การฆ่�าติัวติายของนิักเรียนิ อยู�ในิระดิ์ับุมาก ท�านิคิดิ์ว�านิักสังคมสงเคราะห์มีความจัำเป็นิ

มากในิโรงเรียนิ อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง ท�านิคิดิ์ว�านิักสังคมสงเคราะห์สามารถุประสานิผูู้�ปกครองส�งติ�อโรง

พูยาบุาล อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง 

อภิิปราย่ผล

 การศึกษาวจิัยัเรื�อง ระบุบุการดูิ์แลช�วยเหลอืนิกัเรียนิและความติ�องการนัิกสงัคมสงเคราะห์ในิเขติ

พูื�นิที�การศึกษามัธ์ยมศึกษา สมุทรปราการ สามารถุนิำผู้ลการวิจััยมาอภิปรายผู้ลไดิ์�ดิ์ังนิี�

ด้านข้้อมูลส่วันตัวั จัากข�อมูลพูื�นิฐานิของนิักเรียนิมัธ์ยมศึกษาติอนิปลาย 6 โรงเรียนิในิเขติพูื�นิที�

การศึกษามัธ์ยมศึกษา สมุทรปราการ พูบุว�านัิกเรียนิมัธ์ยมศึกษาติอนิปลายส�วนิใหญี่�จัะเป็นิเพูศหญิี่ง 

มีเกรดิ์เฉลี�ยอยู�ในิระดิ์ับุที�ดิ์ีทำให�เห็นิว�าสอดิ์คล�องกับุ นิันิทกา สุปรียาพูร (2566) ศึกษางานิวิจััยสุขภาพูจัิติ

โรงเรียนิ : แนิวทางการส�งเสริมสุขภาพูจิัติวัยรุ�นิ การสร�างลักษณิะพูื�นิฐานิของโรงเรียนิให�มีวัฒนิธ์รรมและ

สภาพูแวดิ์ล�อมที�ดิ์ีติ�อการส�งเสริมสุขภาวะทางจัิติที�ดิ์ีให�กับุวัยรุ�นิ รวมไปถุึงการพูัฒนิาโรงเรียนิทั�งระบุบุ 

ซึ้�งจัะกำหนิดิ์โครงสร�างนิโยบุายการส�งเสริมและช�วยเหลือนิักเรียนิที�มีความติ�องการดิ์�านิสุขภาพูจิัติจัะ 

ส�งผู้ลให�นิักเรียนิมีสุขภาพูจิัติที�ดิ์ีพูร�อมที�จัะเปิดิ์รับุเรียนิรู�สิ�งใหม�ๆ 

ด้านข้้อมูลปัญหาข้องนักเรีย่น จัากข�อมูลปัญี่หาของนิักเรียนิมัธ์ยมศึกษาติอนิปลาย 6 โรงเรียนิในิ

เขติพูื�นิที�การศึกษามัธ์ยมศึกษา สมุทรปราการ นิักเรียนิส�วนิใหญี่�ไม�มีโรคประจัำตัิว มีที�อยู�อาศัยในิหมู�บุ�านิ

หรอืชมุชนิเมอืงซ้ึ�งครอบุครวัมรีายไดิ์�ครอบุครวัติ�อเดิ์อืนิมากกว�า 25,000 บุาท มสีถุานิภาพูครอบุครวัอยู�ดิ์�วย

กนัินิกัเรยีนิกบัุครอบุครวัสนิทิมาก ใกล�ชดิิ์ คอยให�คำปรกึษา นิกัเรยีนิมคีวามสมัพูนัิธ์์กบัุเพูื�อนิร�วมห�องชอบุ

ช�วยเหลือเพูื�อนิ นิักเรียนิมีแม�คือพูื�นิที�ปลอดิ์ภัย นิักเรียนิไม�มีการใช�สารเสพูติดิิ์ ในิโรงเรียนิมีเหตุิการณิ์บุูลลี�

ซึ้�งนิักเรียนิส�วนิใหญี่�มักจัะพูบุเห็นิเหติุการณิ์บุูลลี�และนิักเรียนิพูบุเห็นิพูฤติิกรรมความรุนิแรงในิโรงเรียนิ 

นิกัเรยีนิส�วนิใหญี่�ไม�รู�จักัระบุบุการดูิ์แลช�วยเหลือนัิกเรยีนิ ทำให�เหน็ิว�าสอดิ์คล�องกบัุ สธิุ์ดิ์า พูลพิูพูฒันิพ์ูงศ์ 

(2560) ศึกษางานิวิจััยความคิดิ์ฆ่�าติัวติายในิวัยรุ�นิและปัจัจััยที�เกี�ยวข�อง วัยรุ�นิไม�ว�าจัะเป็นิเพูศชายเพูศหญิี่ง

อยู�ในิฐานิะครอบุครัวแบุบุไหนิหรือมีความสัมพัูนิธ์์กับุเพูื�อนิคนิรอบุข�างแบุบุใดิ์ก็มีความเสี�ยงสูงติ�อการมี



ความคิดิ์ฆ่�าติัวติายโดิ์ยเฉพูาะคนิที�มีลักษณิะพูฤติิกรรมที�เป็นิปัญี่หาและมีปัญี่หากับุนิักเรียนิคนิอื�นิหรือครู 

/ อาจัารย์ ซ้ึ�งเป็นิปัญี่หาที�ไม�ไดิ์�รับุการช�วยเหลืออย�างใกล�ชิดิ์ เนิื�องจัากนิักเรียนิบุางคนิไม�ทราบุแนิวทางในิ

การช�วยเหลือจัึงทำให�แก�ปัญี่หาดิ์�วยวิธ์ีการคิดิ์ฆ่�าติัวติาย

ด้านข้้อมูลระบบการดูแลชุ่วัย่เหล่อข้องนักเรีย่น จัากข�อมูลระบุบุการดิ์ูแลช�วยเหลือนิักเรียนิ ของ

นิักเรียนิมัธ์ยมศึกษาติอนิปลาย 6 โรงเรียนิจัากเขติพูื�นิที�การศึกษามัธ์ยมศึกษา สมุทรปราการ การประมวล

ผู้ลเป็นิไปในิทิศทางเดิ์ียวกันิคือ อยู�ในิระดิ์ับุปานิกลาง นิักเรียนิบุางส�วนิเข�าถุึงการดิ์ูแลจัากคุณิครู / อาจัารย์ 

มสี�วนิร�วมกบัุกิจักรรมที�ทางโรงเรยีนิไดิ์�จัดัิ์ขึ�นิ และนิกัเรยีนิบุางส�วนิไม�ไดิ์�เข�าถุงึการดิ์แูลจัากคณุิครู / อาจัารย์  

ดิ์�วยเหตุิผู้ลส�วนิตัิวของนัิกเรียนิเอง ทำให�เห็นิว�าสอดิ์คล�องกบัุ ชนิกมณิฐ์ แสงส ี, ทนิิกฤติพัูชร์ รุ�งเมือง (2564) 

งานิวจิัยั แนิวทางการพัูฒนิางานิระบุบุดูิ์แลช�วยเหลอืนิกัเรยีนิของโรงเรียนิ สงักดัิ์สำนิกังานิเขติพูื�นิที�การศกึษา 

นินิทบุุรีและพูระนิครศรีอยุธ์ยา โดิ์ยโรงเรียนิส�วนิใหญี่�ให�ความสำคัญี่ในิการดูิ์แลช�วยเหลือนัิกเรียนิ 

ทกุโรงเรียนิ มคีวามติ�องการที�จัะดูิ์แลช�วยเหลือส�งเสริมนัิกเรียนิให�ไดิ์�รับุการพัูฒนิาติามศักยภาพู ซึ้�งนัิกเรียนิ

ทุกคนิติ�องการความรัก ความเข�าใจั การให�อภัย การให�โอกาสจัากคนิรอบุข�างเพูื�อให�จัะเป็นิ คนิที�ดิ์ีขึ�นิ

ด้านข้้อมูลคํวัามต้องการนักสังคํมสงเคํราะห์ในการชุ่วัย่เหล่อนักเรีย่น จัากข�อมูลความติ�องการ 

นิักสังคมสงเคราะห์ในิการช�วยเหลือนัิกเรียนิของนิักเรียนิมัธ์ยมศึกษาติอนิปลาย 6 โรงเรียนิจัากเขติพูื�นิที� 

การศึกษามัธ์ยมศึกษา สมุทรปราการ การประมวลผู้ลเป็นิไปในิทิศทางเดีิ์ยวกันิคือ อยู�ในิระดัิ์บุปานิกลาง  

นิักเรียนิยังไม�ทราบุถุึงบุทบุาทของนิักสังคมสงเคราะห์ในิโรงเรียนิว�าสามารถุให�คำปรึกษาช�วยเหลือไดิ์�

อย�างไร ทำให�เห็นิว�าสอดิ์คล�องกับุ สุรศักดิิ์� ไกรศร (2563) งานิวิจััย ความเป็นิไปไดิ์�ติ�อการมีนิักสังคม 

สงเคราะห์ในิโรงเรียนิของสังคมไทย คอืการสร�างการรับุรู�ถุงึงานิสังคมสงเคราะห์ให�กลายเป็นิเรื�องใกล�ตัิวแก�

คนิทั�วไปในิสังคมไทยและคณิะผูู้�บุรหิารโรงเรียนิจึังควรสร�างความเข�าใจัส�งเสริมบุทบุาทนัิกสงัคมสงเคราะห์

ให�แก�สังคมไดิ์�รับุรู�ถุึงบุทบุาทของนิักสังคมสงเคราะห์

ข้้อเสนอแนะในงานวัิจััย่

1.   ข้้อเสนอแนะเชุิงนโย่บาย่ 

 1.1 คุณิครูที�ปรึกษาและคุณิครูแนิะแนิวควรให�ความรู�เกี�ยวกบัุ “แบุบุประเมินิ SDQ” เพูื�อสร�าง

ความรู�ความเข�าใจัก�อนิทำแบุบุประเมินิ SDQ

 1.2 คุณิครูที�ปรึกษาและคุณิครูแนิะแนิวควรให�ความรู�ดิ์�านิระบุบุการดิ์ูแลช�วยเหลือนิักเรียนิ

เพูื�อให�นิักเรียนิทราบุว�า ทางหนิ�วยงานิการศึกษามีระบุบุการดิ์ูแลช�วยเหลือนิักเรียนิคอช�วยเหลือนิักเรียนิ

2. ข้้อเสนอแนะเชุิงปฏิิบัติงาน

 จัากการศกึษาข�อมลูระบุบุการดิ์แูลช�วยเหลอืนิกัเรยีนิกบัุข�อมลูความติ�องการนัิกสงัคมสงเคราะห์ 

ในิโรงเรียนิ พูบุว�า ทางโรงเรียนิควรสอดิ์แทรกความรู�เกี�ยวกับุแบุบุประเมินิ SDQ และระบุบุการดิ์ูแลช�วย

เหลือนัิกเรียนิให�นิักเรียนิในิทุกชั�นิปีไดิ์�รับุรู�ว�าโรงเรียนิมีแนิวทางในิการให�ความช�วยเหลือนัิกเรียนิ ถุ�าหาก



โรงเรียนิสามารถุนิำนิักสังคมสงเคราะห์หรือหนิ�วยงานิที�มีหนิ�าที�ดิ์ูแลช�วยเหลือนิักเรียนิโดิ์ยติรงเข�ามาเป็นิ

วทิยากรให�ความรู�ความเข�าใจักับุนัิกเรยีนิ เพูื�อให�นัิกเรียนิรับุรู�ว�าถุ�าเกดิิ์ปัญี่หากบัุตินิเองจัะสามารถุขอความ

ช�วยเหลือจัากใครหรือหนิ�วยงานิไหนิไดิ์�บุ�าง  

3. ข�อเสนิอแนิะในิการวิจััยครั�งติ�อไป

 1.  ควรมีนิักสังคมสงเคราะห์เข�ามาเป็นิวิทยากรให�ความรู�กับุนิักเรียนิ

 2.  ควรมีแบุบุสอบุถุามสำหรับุคุณิครู / อาจัารย์ / บุุคลากรฝั�ายบุริหารโรงเรียนิ เพูิ�มเติิมเพูื�อให�

ไดิ์�ข�อมูลของคุณิครู / อาจัารย์ / บุุคลากรฝั�ายบุริหารโรงเรียนิ มาส�งเสริมกับุแบุบุสอบุถุามสำหรับุนิักเรียนิ

 3.  การศึกษางานิวิจััยครั�งนิี�เป็นิการศึกษาวิจััยเชิงปริมาณิ หากในิครั�งติ�อไปควรศึกษาวิจััยเชิง

คุณิภาพูเพูื�อให�ไดิ์�ข�อมูลที�ละเอียดิ์ขึ�นิและมีมุมมองไดิ์�หลายทิศทาง
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บทคัดย่อ

 บทความวิจยันี�เปีน็สว่นห้นึ�งของวทิยานพิ้นธ์ิห้วัขอ้ “ปีญัห้าทางก็ฎห้มายในก็ารั้ควบคุมโรั้ครั้ะบาดี

สัต่ว์ที�เกิ็ดีจาก็ก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า:ศึก็ษาเฉพ้าะก็รั้ณีม้าลายเบอรั้์เช้ลล์และม้าลายควาก็ก็า” โดียปีรั้ะเทศไทยไดี้

อนุญาต่ให้้มีก็ารั้นำเข้าและส่งออก็ม้าลายสองช้นิดีพ้ันธิุ ์ไดี้แก็่ ช้นิดีพ้ันธิุเ์บอรั้์เช้ลล์ (Equus burchelli) และ

ช้นิดีพั้นธ์ุิควาก็ก็า (Equus quagga) ซึ้�งต่่อมาพ้บว่าในเดืีอนเมษายน 2563 เกิ็ดีก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้ค

แอฟรั้กิ็าในม้า (African Horse Sickness: AHS) จาก็ผู้ลต่รั้วจสอบทางรั้ะบาดีวิทยาสันนษิฐานว่าเกิ็ดีจาก็ม้าลาย

ช้นิดีพ้ันธิุ์ดีังก็ล่าว ที�นำเข้ามาจาก็ต่่างปีรั้ะเทศ โดียพ้บก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คในห้ลายจังห้วัดี ทำให้ม้ีสัต่ว์เลี�ยง 

ลม้ต่ายจำนวนมาก็ ปีรั้ะเทศไทยจึงต้่องดีำเนินก็ารั้ต่ามข้อก็ำห้นดีสุขภาพ้สัต่ว์บก็ขององค์ก็ารั้สขุภาพ้สัต่ว์โลก็  

เพ้ื�อขอรั้บัคนืสถึานะปีรั้ะเทศที�ปีลอดีก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้กิ็าในมา้ จาก็ก็ารั้ศกึ็ษาพ้บวา่ แมก้็ารั้ 

นำเข้าและส่งออก็ม้าลายเบอร์ั้เซ้ลล์และม้าลายควาก็ก็าเข้ามาในปีรั้ะเทศไทยจะดีำเนินก็ารั้โดียถึ้ก็ต้่องต่าม

ก็ฎห้มาย แต่่เนื�องจาก็ม้าลายทั�งสองช้นิดีพ้ันธ์ุิดีังก็ล่าวไม่ไดี้เปี็นสัต่ว์ที�ถึ้ก็ก็ำห้นดีอย้่ในพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิ 

โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 รั้วมทั�งมิใช้่สัต่ว์ปี�าสงวนห้รั้ือสัต่ว์ปี�าคุ้มครั้อง และมิใช่้สัต่ว์ปี�าช้นิดีที�ก็ำห้นดีไว ้

ในบญัช้ทีา้ยอนสุญัญาว่าดีว้ยก็ารั้ค้ารั้ะห้ว่างปีรั้ะเทศซ้ึ�งช้นดิีสตั่วป์ี�าและพื้ช้ปี�าที�ใก็ล ้สญ้พ้นัธ์ุิ ต่ามที�ก็ำห้นดี 



ในพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิสงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2562 จึงไม่ไดี้มีก็ารั้ควบคุมก็ารั้นำเข้า ส่งออก็  

ห้รืั้อ นำผู้า่นสตั่วป์ี�า รั้วมถึงึก็ารั้ปีอ้งก็นัและควบคมุโรั้ครั้ะบาดีสตั่วท์ี�เก็ดิีจาก็สตั่วป์ี�าที�เขม้งวดี โดียที�ก็ารั้นำเขา้ 

มา้ลายทั�งสองช้นิดีพ้นัธ์ุิดัีงก็ลา่วพ้บวา่ยงัมชี้อ่งวา่งในก็ารั้ป้ีองก็นัและควบคุมเก็ี�ยวก็บัก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬ 

โรั้คแอฟรั้กิ็าในมา้ของปีรั้ะเทศไทย ผู้้เ้ขยีนจงึมขีอ้เสนอแนะในก็ารั้ปีรั้บัปีรั้งุและแก็ไ้ขเพ้ิ�มเต่มิมาต่รั้ก็ารั้ทาง

ก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็บัก็ารั้ป้ีองก็นัและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่วท์ี�เก็ดิีจาก็ก็ารั้ค้าสัต่วป์ี�าให้มี้ปีรั้ะสิทธิภิาพ้มาก็ยิ�งขึ�น

คำาสำาคัญ :  โรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า องคก์็ารั้สุขภาพ้สัต่ว์โลก็ ข้อก็ำาห้นดีสุขภาพ้สัต่ว์บก็

Abstract

 This research article is a part of the thesis titled “Legal issues to control animal epidemics caused 

by the wildlife trade : A case study of burchell’s zebras and quagga zebras”. As Thailand permitted 

the import and export of two zebra species: the Equus burchelli and the Equus quagga which was later 

found the outbreak of African Horse Sickness (AHS) in April 2020. It was diagnosed by epidemiological 

investigations as deriving from imported infected and asymptomatic from those zebras. Disease outbreaks 

spread in several provinces and killed many household pets. According to the World Organization for 

Animal Health (WOAH) and the OIE (Office International des Epizooties) Terrestrial Animal Health Code, 

Thailand requested reinstatement as a nation free from AHS outbreaks. The findings were that although 

importing and exporting of Burchell’s zebras and Quagga zebras into Thailand is legal, these species are 

unspecified in the Animal Epidemics Act B.E. 2558 (2015). It was neither conserved wild animal, nor 

protected wild animal and not the wildlife which was listed in the Convention on International Trade in 

Endangered Species of Wild Fauna and Flora (1973). Therefore, there is no control over its import, export 

or transit including strict prevention and control of animal disease outbreaks caused by them. Gaps in 

importing them still remain in preventing and controlling AHS outbreaks in Thailand. Thus, the author 

suggests that there should be resolved by improving and amending so that legal measures on preventing 

and controlling animal disease outbreaks caused by wildlife trade will be more efficient.

Keywords :  African Horse Sickness, World Organization for Animal Health, the OIE Terrestrial Animal 

 Health Code



บทนำ

 ปีรั้ะเทศไทยเป็ีนภาคีอนุสัญญาว่าดี้วยก็ารั้ค้ารั้ะห้ว่างปีรั้ะเทศซึ้�งช้นิดีสัต่ว์ปี�าและพื้ช้ปี�าที�ใก็ล้จะ  

ส้ญพั้นธ์ุิ (The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: 

CITES) ห้รั้ืออนุสัญญาไซ้เต่ส มีผู้ลตั่�งแต่่ปีี พ้.ศ. 2526 แต่่ปีรั้ะเทศไทยไม่ไดี้อนุวัต่ิก็ารั้ก็ฎห้มายให้้เป็ีนไปี

ต่ามพ้นัธิก็รั้ณขีองอนสัุญญาไซ้เต่ส เปีน็ผู้ลให้ถ้ึก้็ก็ดีีก็นัทางก็ารั้คา้จาก็ปีรั้ะเทศภาคอีื�น ห้ลงัจาก็นั�นจงึมกี็ารั้

แก็้ไขเพ้ิ�มเต่ิมก็ฎห้มายโดียห้้ามก็ารั้นำเข้า ส่งออก็ ห้รั้ือนำผู้่านซ้ึ�งผู้ลิต่ภัณฑ์์ที�ทำจาก็ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�าช้นิดีที�

รั้ัฐมนต่รั้ีว่าก็ารั้ก็รั้ะทรั้วงทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิและสิ�งแวดีล้อมปีรั้ะก็าศก็ำห้นดี ห้รั้ือซ้าก็ของสัต่ว์ปี�าสงวน

ห้รั้อืซ้าก็ของสตั่วป์ี�าคุม้ครั้อง และก็ำห้นดีขอ้ยก็เวน้ก็ารั้นำเขา้ห้รั้อืสง่ออก็ให้ค้รั้อบคลมุถึงึสตั่วป์ี�าคุม้ครั้อง 

ซ้าก็ของสตั่ว์ปี�าคุม้ครั้อง ห้รั้อืผู้ลิต่ภัณฑ์ท์ี�ทำจาก็ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�าคุม้ครั้องที�ไดีม้าโดียช้อบดีว้ยก็ฎห้มายต่าม

ความต่ก็ลงรั้ะห้วา่งปีรั้ะเทศวา่ดีว้ยก็ารั้คา้สัต่วป์ี�า ให้ส้ามารั้ถึนำเขา้ห้รั้อืสง่ออก็ไดีเ้มื�อไดีร้ั้บัอนญุาต่จาก็อธิิบดีี

ก็รั้มอทุยานแห้ง่ช้าต่ ิสตั่ว์ปี�า และพ้นัธ์ุิพื้ช้ ทั�งนี� เพ้ื�อให้ส้อดีคลอ้งก็บัอนสุญัญาไซ้เต่ส ปีรั้าก็ฏิต่ามมาต่รั้า 23 

และมาต่รั้า 24 แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิสงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2535 แก็้ไขเพ้ิ�มเต่ิมโดียพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิ

สงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า (ฉบับที� 3) พ้.ศ. 25571 และไดี้นำห้ลัก็ก็ารั้ดีังก็ล่าวก็ำห้นดีไว้ในมาต่รั้า 23 และ

มาต่รั้า 24 แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิสงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 25622 ดี้วย

 ใน รั้ะห้ว่างปีี พ้.ศ. 2561 - 2563 ปีรั้ะเทศไทยมีก็ารั้อนุญาต่ให้้นำเข้าและส่งออก็ม้าลายเบอรั้์เช้ลล์ 

(Equus burchelli) และม้าลายควาก็ก็า (Equus quagga) ซึ้�งเป็ีนสัต่ว์ปี�าที�มใิช้ส่ตั่ว์ปี�าสงวนห้รืั้อสัต่ว์ปี�าคุ้มครั้อง 

และมิใช้่สัต่ว์ปี�าช้นิดีที�ก็ำห้นดีไว้ในบัญช้ีท้ายอนุสัญญาไซ้เต่ส ต่ามปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าติ่

และสิ�งแวดีล้อม เรั้ื�อง ก็ำห้นดีช้นิดีสัต่ว์ปี�า ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�า และผู้ลิต่ภัณฑ์์ที�ทำจาก็ ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�า ที�

ห้้ามนำเข้าห้รั้ือส่งออก็ ลงวันที� 12 เมษายน พ้.ศ. 25603 จำนวน 8 ครั้ั�ง รั้วม 455 ตั่ว แบ่งเปี็น ก็ารั้อนุญาต่

ให้้นำเข้าม้าลายเบอรั้์เช้ลล์ จำนวน 6 ครั้ั�ง รั้วม 395 ต่ัว ม้าลายควาก็ก็า จำนวน 1 ครัั้�ง รั้วม 60 ตั่ว และก็ารั้

อนุญาต่ให้้ส่งออก็ม้าลายเบอร์ั้เช้ลล์ จำนวน 1 ครั้ั�ง รั้วม 10 ต่ัว (เปี็นก็ารั้ส่งออก็ม้าลาย จาก็ที�นำเข้ามา)4 แต่่

ก็ารั้นำเข้าม้าลายทั�งสองช้นิดีพั้นธ์ุิดัีงก็ล่าวทำให้เ้กิ็ดีก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้า (Africa horse 

sickness: AHS) แพ้ร่ั้ก็รั้ะจายห้ลายจังห้วัดี โดียสัต่ว์ที�ไวต่่อก็ารั้ติ่ดีโรั้คและปี�วยจาก็โรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าใน

ม้า ไดี้แก็่ ม้า ลา ล่อ ม้าลาย และอฐ้ ซ้ึ�งมีจังห้วัดีที�เก็ิดีโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า รั้วม 17 จังห้วัดี มีสัต่ว์ต่าย

สะสม 568 ต่ัว และปี�วยสะสม 610 ต่ัว5 ก็รั้มปีศุสัต่ว์จึงรั้ายงานไปียังองค์ก็ารั้สุขภาพ้สัต่ว์โลก็ (องค์ก็ารั้โรั้ค

ระบาดสััตว์์ระหว่์างประเทศ เดิม) (World Organization for Animal Health; WOAH หรือ Office International 

1  มาติรา 23 และมาติรา 24, พัระราชบ่ญญ่ติิสงวนและคุม้ครองส่ติว์ป่า (ฉบ่บท่� 3) พั.ศ. 2557.
2	  มาติรา 23 และมาติรา 24, พัระราชบ่ญญ่ติิสงวนและคุม้ครองส่ติว์ป่า พั.ศ. 2562.
3	  ประกาศกระทรวงทร่พัยากรธรรมชาติิและสิ�งแวดล้อม เร่�อง กำหนดชนิดส่ติว์ป่า ซ้ากของส่ติว์ป่า และผิลิติภ่ณฑ์ท่�ทำจากซ้ากของ

ส่ติว์ป่าท่�ห้ามนำเข้าหรอ่ส่งออก, (วันิที� 12 เมษายนิ พู.ศ. 2560).
4	  กองคุ�มครองพูันิธ์ุ์สัติว์ป�าและพูืชป�าติามอนิุสัญี่ญี่า, ข้อมูลการอนุญาติให้นำเข้าและส่งออกม้าลาย ระหว่าง ปี พั.ศ. 2561 - 2563, 
(2565).
5	   สำนิกัควบุคมุ ปอ้งกนัิ และบุำบุดัิ์โรคสตัิว,์ สถานการณก์าฬโรคแอฟื้รกิาในมา้ (22 พูฤศจักิายนิ 2565) View <https://sites.google.com/ 
view/ahs-report/african-horse-sickness>.



des Epizooties; OIE)6 ซ้ึ�งเปี็นองค์ก็รั้รั้ะห้ว่างรั้ัฐบาลที�ก็ำห้นดีมาต่รั้ฐานสาก็ลเก็ี�ยวก็ับสุขภาพ้สัต่ว์ ส่งผู้ล 

ให้้สถึานะปีรั้ะเทศสมาช้ิก็ที�ปีลอดีโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้า ของปีรั้ะเทศไทยไดี้ถึ้ก็รั้ะงับ โดียมีผู้ลตั่�งแต่่ 

วันที� 27 มีนาคม 25637 ต่่อมาไดี้มีปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ เรั้ื�อง ก็ำห้นดีสัต่ว์ช้นิดีอื�น ต่าม 

พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 (ฉบับที� 3) พ้.ศ. 2563 ลงวันที� 3 เมษายน พ้.ศ. 25638 (ต่ามมาต่รั้า 

4 และมาต่รั้า 34 (4)) และปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ เรั้ื�อง ก็ำห้นดีสัต่ว์ช้นิดีอื�นต่ามมาต่รั้า 7 

(4) แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 ลงวันที� 8 ก็รั้ก็ฎาคม พ้.ศ. 25639 (ต่ามมาต่รั้า 7 (4)) 

โดีย ก็ำห้นดีให้้ม้าลายเปี็นสัต่ว์ช้นิดีอื�น เพ้ื�อปีรั้ะโยช้น์ในก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ โรั้คก็าฬ 

โรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า ดีังนั�น จะเห้็นไดี้ว่าแม้จะเปี็นก็ารั้นำเข้าและส่งออก็ม้าลายเบอรั้์เซ้ลล์และม้าลายควาก็ก็า 

โดียถึ้ก็ต้่องต่ามก็ฎห้มาย แต่่ก็็ยังมีช้่องว่างในก็ารั้ป้ีองก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ เป็ีนเห้ตุ่ให้้เกิ็ดีก็ารั้

รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า จาก็ก็ารั้นำเข้าม้าลายไปีส่้ สัต่ว์เลี�ยง และทำให้้มีสัต่ว์เลี�ยงที�ติ่ดีเช้ื�อ

โรั้ค AHS ล้มต่ายเปี็นจำนวนมาก็

วัตถุุปัระสงค์ของการศึึกษา

1.  เพ้ื�อศกึ็ษาปัีญห้าผู้ลก็รั้ะทบจาก็โรั้ครั้ะบาดีสัต่วแ์ละโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้าของปีรั้ะเทศไทย 

โดียมุ่งเน้นก็ารั้ศึก็ษาเฉพ้าะก็รั้ณีมา้ลายสองช้นิดีพั้นธ์ุิที�ปีรั้ะเทศไทยอนุญาต่ให้มี้ก็ารั้นำเข้าและส่งออก็ ได้ีแก่็ 

ม้าลายเบอรั้์เช้ลล์และม้าลายควาก็ก็า ที�ก็่อให้้เก็ิดีก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า

2.  เพ้ื�อศึก็ษามาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายรั้ะห้ว่างปีรั้ะเทศและก็ฎห้มายต่่างปีรั้ะเทศที�เกี็�ยวก็ับก็ารั้ค้า 

สัต่ว์ปี�า และมาต่รั้ก็ารั้ป้ีองก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์

3.  เพ้ื�อวเิครั้าะห้แ์ละนำเสนอมาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายในก็ารั้ก็ารั้ควบคมุก็ารั้คา้สตั่วป์ี�า และมาต่รั้ก็ารั้

ปี้องกั็นและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ของปีรั้ะเทศไทย

สมมติฐานของการศึึกษา

 มาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็ับก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�าของปีรั้ะเทศไทยโดียเฉพ้าะที�เก็ี�ยวก็ับก็ารั้นำเข้า 

สง่ออก็ ห้รั้อืนำผู้า่นซ้ึ�งสตั่ว์ปี�า ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�า ห้รืั้อผู้ลิต่ภัณฑ์ที์�ทำจาก็ซ้าก็ของสตั่ว์ปี�าที�มิใช้สั่ต่ว์ปี�าสงวน 

สัต่ว์ปี�าคุ้มครั้อง และมิใช้่สัต่ว์ปี�าช้นิดีที�ก็ำห้นดีไว้ในบัญชี้ท้ายอนุสัญญาว่าดี้วยก็ารั้ค้ารั้ะห้ว่างปีรั้ะเทศ 

ซ้ึ�งช้นดิีสัต่ว์ปี�าและพ้ชื้ปี�าที�ใก็ลส้ญ้พ้นัธ์ุิ ห้รืั้ออนุสัญญาไซ้เต่ส รั้วมถึงึมาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายในก็ารั้ปีอ้งก็นั

และควบคมุโรั้ครั้ะบาดีสตั่วท์ี�เก็ดิีจาก็ก็ารั้คา้สัต่วป์ี�าดีงัก็ลา่ว ยงัมขีอ้บกพร่องและมีช่อ่งว่์างในการป้องกันและ

6	 World	Organization	for	Animal	Health, ‘Who we are’ (15	มิิถุุนายน	2566)	OIE	-	World	Organization	for	Animal	Health	
<https://www.woah.	org/en/who-we-are/>.
7	 World	Organization	for	Animal	Health, African Horse Sickness (17	พฤศจิิกายน	2563)	OIE	-	World	Organization	for	
Animal	Health	<https://	www.oie.int/animal-health-in-the-world/official-disease-status/african-horse-sickness>.
8 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์เร่�อง กำหนดสตัวช์นดิอ่�น ตามพระราชบัญัญตัโิรคระบัาดสตัว ์พ.ศ. 2558	(ฉบับััที่่�	3)	พ.ศ.	
2563,	(วัันที่่�	3	เมิษายน	พ.ศ.	2563).
9 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์เร่�อง กำหนดสัตวช์นดิอ่�นตามมาตรา 7 (4) แห่งพระราชบัญัญัติโรคระบัาดสัตว ์พ.ศ.2558, 
(วัันที่่�	8	กรกฎาคมิ	พ.ศ.	2563).



ควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ที�เกิ็ดีจาก็ก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�าที�เปี็นพ้าห้ะนำโรั้ค และไม่สอดีคล้องกั็บมาต่รั้ก็ารั้รั้ะห้ว่าง

ปีรั้ะเทศในก็ารั้ป้ีองกั็นและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ เป็ีนเห้ตุ่ให้้เกิ็ดีก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็า

ในม้าจาก็ก็ารั้นำเข้าม้าลายเบอรั้์เช้ลล์และม้าลายควาก็ก็าไปีส้่สัต่ว์เลี�ยงในปีรั้ะเทศไทย จนทำให้้มี ม้าเลี�ยง

และสัต่ว์เลี�ยงล้มต่ายเปี็นจำนวนมาก็ จึงควรั้มีก็ารั้แก็้ไขเพ้ิ�มเติ่มก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวข้องก็ับก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า และ

ก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวก็ับก็ารั้ปี้องกั็นและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ที�เก็ิดีจาก็ก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�าให้้มีปีรั้ะสิทธิิภาพ้และ

เห้มาะสมกั็บปีรั้ะเทศไทย

ขอบเขตของการศึึกษา

1. ศึก็ษาเกี็�ยวก็ับปีัญห้าผู้ลก็รั้ะทบจาก็โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์และโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้าของ

ปีรั้ะเทศไทย โดียมุ่งเน้นก็ารั้ศึก็ษาเฉพ้าะก็รั้ณีมา้ลายสองช้นิดีพ้นัธ์ุิที�ปีรั้ะเทศไทยอนุญาต่ให้มี้ก็ารั้นำเข้าและ

ส่งออก็ ไดี้แก็่ ม้าลายเบอรั้์เช้ลล์และม้าลายควาก็ก็า ที�ก็่อให้้เก็ิดีก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า

2. ศึก็ษาเก็ี�ยวก็ับมาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายรั้ะห้ว่างปีรั้ะเทศและก็ฎห้มายต่่างปีรั้ะเทศที�เก็ี�ยวก็ับก็ารั้

ค้าสัต่ว์ปี�า และมาต่รั้ก็ารั้ปี้องกั็นและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ ไดี้แก็่ ข้อก็ำห้นดีสุขภาพ้สัต่ว์บก็ขององค์ก็ารั้

สุขภาพ้สัต่ว์โลก็ รั้วมถึึงก็ฎห้มายของสาธิารั้ณรัั้ฐเก็าห้ลีใต่้และสาธิารั้ณรั้ัฐสิงคโปีรั้์

3. ศึก็ษาแนวทางในก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ที�เก็ิดีจาก็ก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า เพ้ื�อนำเสนอ

มาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายในก็ารั้ก็ารั้ควบคุมก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า และมาต่รั้ก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์

ของปีรั้ะเทศไทย

วิธีีการศึึกษา

บทความนี�ใช้้วิธิีก็ารั้ศึก็ษา ค้นคว้า และรั้วบรั้วมงานวิจัยในรั้้ปีแบบของเอก็สารั้ (Documentary 

Research) โดียศึก็ษาจาก็เอก็สารั้ภาษาไทยและเอก็สารั้ภาษาต่่างปีรั้ะเทศ เช้่น ห้นังสือ บทบัญญัติ่ของ

ก็ฎห้มาย งานวิจัย วิทยานิพ้นธ์ิ บทความวิช้าก็ารั้ เอก็สารั้ก็ารั้ปีรั้ะชุ้ม ห้รืั้อข้อม้ลเอก็สารั้อิเล็ก็ทรั้อนิก็ส์  

ที�อย้่บนสื�อสารั้สนเทศ ที�เกี็�ยวก็ับก็ารั้ควบคุมก็ารั้นำเข้า ส่งออก็ และก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า ห้ลัก็เก็ณฑ์์รั้ะห้ว่าง

ปีรั้ะเทศในก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ ก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ที�เก็ิดีจาก็ 

ก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า รั้วมถึึงข้อม้ลข่าวสารั้ต่่าง ๆ และข่าวสารั้ที�เก็ี�ยวกั็บบทสัมภาษณ์ เช้่น เจ้าห้น้าที�ของรั้ัฐ 

ที�เก็ี�ยวข้อง ต่ลอดีจนบทบัญญัต่ิก็ฎห้มายของปีรั้ะเทศไทยที�เก็ี�ยวข้อง

ปีรั้ะโยช้น์ที�คาดีว่าจะไดี้รั้ับ

1.  เพ้ื�อให้้ทรั้าบถึึงปีัญห้าผู้ลก็รั้ะทบจาก็โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์และโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า

2. เพ้ื�อให้ท้รั้าบมาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายรั้ะห้ว่างปีรั้ะเทศและก็ฎห้มายต่่างปีรั้ะเทศที�เก็ี�ยวกั็บก็ารั้ค้า

สัต่ว์ปี�า และมาต่รั้ก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์



3.  เพ้ื�อจัดีทำข้อเสนอมาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายในก็ารั้ควบคุมก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า และมาต่รั้ก็ารั้ป้ีองก็ัน

และควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ของปีรั้ะเทศไทยให้้มีปีรั้ะสิทธิิภาพ้มาก็ขึ�น

ความหมายของสัตว์และสัตว์ปั่า โรคระบาดสัตว์ และโรคกาฬโรคแอฟริกาในม�า

1. ความหมายของสัตว์ตามกฎหมายภายในปัระเทศึ

 พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 มาต่รั้า 410 ก็ำห้นดีคำนิยามของ “สัต่ว์” ห้มายความ

ว่า (1) ช้้าง ม้า โค ก็รั้ะบือ ลา ล่อ แพ้ะ แก็ะ ก็วาง สุก็รั้ ห้ม้ปี�า สุนัข แมว ก็รั้ะต่่าย ลิง ช้ะนี และให้้ห้มายความ

รั้วมถึึงน�ำเช้ื�อสำห้รั้ับผู้สมพ้ันธิุ์และเอ็มบริั้โอของสัต่ว์เห้ล่านี�ดี้วย (2) สัต่ว์ปีีก็จำพ้วก็นก็ ไก็่ เปี็ดี ห่้าน และ

ให้ห้้มายความรั้วมถึงึน�ำเช้ื�อสำห้รัั้บผู้สมพั้นธ์ุิและไข่สำห้รัั้บใช้ท้ำพั้นธ์ุิด้ีวย (3) สตั่ว์ช้นดิีอื�นต่ามที�รั้ฐัมนต่รีั้

ปีรั้ะก็าศก็ำห้นดี และให้ห้้มายความรั้วมถึงึน�ำเช้ื�อสำห้รัั้บผู้สมพั้นธ์ุิ เอ็มบริั้โอ และไข่สำห้รัั้บใช้ท้ำพั้นธ์ุิของ

สัต่ว์ช้นิดีนั�นดี้วย

 พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิวิช้าชี้พ้ก็ารั้สัต่วแพ้ทย์ พ้.ศ. 2545 ในมาต่รั้า 4 ก็ำห้นดีคำนิยาม “สัต่ว์” 

ห้มายความว่า สิ�งมีช้ีวิต่ที�ไม่ใช้่พ้รั้รั้ณไม้และมนุษย์11 ส่วนพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิปี้องก็ันก็ารั้ทารุั้ณก็รั้รั้มและ 

ก็ารั้จัดีสวัสดีิภาพ้สัต่ว์ พ้.ศ. 2557  มาต่รั้า 3 ก็ำห้นดีคำนิยาม “สัต่ว์” ห้มายความว่า สัต่ว์ที�โดียปีก็ติ่เลี�ยงไว้

เพ้ื�อเปีน็สตั่วบ์า้น สตั่วเ์ลี�ยงเพ้ื�อใช้ง้าน สตั่วเ์ลี�ยงเพ้ื�อใช้เ้ปีน็พ้าห้นะ สตั่วเ์ลี�ยงเพ้ื�อใช้เ้ปีน็เพ้ื�อน สตั่วเ์ลี�ยงเพ้ื�อ

ใช้้เปี็นอาห้ารั้ สัต่ว์เลี�ยงเพ้ื�อใช้้ในก็ารั้แสดีง ห้รั้ือสัต่ว์เลี�ยงเพ้ื�อใช้้ในก็ารั้อื�นใดี ทั�งนี� ไม่ว่าจะมีเจ้าของห้รั้ือ 

ไม่ก็็ต่าม และให้้ห้มายความรั้วมถึึงสัต่ว์ที�อาศัยอย้่ในธิรั้รั้มช้าติ่ต่ามที�รั้ัฐมนต่รั้ีปีรั้ะก็าศก็ำห้นดี12

2.  ความหมายของสัตว์ปั่าตามกฎหมายภายในปัระเทศึ

 พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิสงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2562 มาต่รั้า 413 ไดี้ก็ำห้นดีคำนิยามเก็ี�ยวก็ับ 

สัต่ว์ปี�าไว้เพ้ื�อให้้เก็ิดีความช้ัดีเจนขึ�น ดีังนี�

  “สัต่วป์ี�า” ห้มายความวา่ สัต่วท์กุ็ช้นดิีซ้ึ�งโดียทั�วไปียอ่มเก็ดิีและดีำรั้งช้วีติ่อย้ใ่นธิรั้รั้มช้าต่อิยา่ง

เปี็นอิสรั้ะ และให้้ห้มายความรั้วมถึึงไข่และต่ัวอ่อนของสัต่ว์เห้ล่านั�นดี้วย แต่่ไม่ห้มายความรั้วมถึึง สัต่ว์

พ้าห้นะต่ามก็ฎห้มายว่าดี้วยสัต่ว์พ้าห้นะ สัต่ว์ซ้ึ�งไดี้รั้ับก็ารั้ยอมรั้ับในทางวิช้าก็ารั้ว่าสายพ้ันธ์ุินั�นเปี็นสัต่ว์

บ้านไม่ใช้่สัต่ว์ปี�า และสัต่ว์ที�ไดี้มาจาก็ก็ารั้สืบพั้นธิุ์ของสัต่ว์ดีังก็ล่าว

  “สตั่วป์ี�าสงวน” ห้มายความวา่ สัต่วป์ี�าห้ายาก็ห้รั้อืสตั่วป์ี�าที�ใก็ลส้ญ้พ้นัธ์ุิจำเปีน็ต้่องสงวนและ

อนุรั้ัก็ษ์ไว้อย่างเข้มงวดีต่ามที�ก็ำห้นดีไว้ในพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ินี�

10  มาต่รั้า 4, พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558.
11  มาต่รั้า 4, พ้รั้ะราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ. 2545.
12  มาต่รั้า 3, พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557.
13  มาต่รั้า 4, พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562.



 “สตั่วป์ี�าคุม้ครั้อง” ห้มายความวา่ สตั่วป์ี�าที�มคีวามสำคญัต่อ่รั้ะบบนเิวศห้รั้อืจำนวนปีรั้ะช้าก็รั้ของ 

สัต่ว์ปี�าช้นิดีนั�นมีแนวโน้มลดีลงอันอาจส่งผู้ลก็รั้ะทบต่่อรั้ะบบนิเวศ ต่ามที�ก็ำห้นดีไว้ในพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่นี�

“สตั่วป์ี�าควบคมุ” ห้มายความวา่ สตั่วป์ี�าที�ไดีร้ั้บัความคุ้มครั้องต่ามอนสุญัญาวา่ดีว้ยก็ารั้คา้รั้ะห้วา่ง

ปีรั้ะเทศซึ้�งช้นดิีสตั่วป์ี�าและพ้ชื้ปี�าที�ใก็ล้ส้ญพ้นัธ์ุิ และสตั่วป์ี�าอื�นที�ต้่องมมีาต่รั้ก็ารั้ควบคมุที�เห้มาะสมต่ามที�

ก็ำห้นดีไว้ในพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ินี�

เมื�อพ้ิจารั้ณาจาก็ความห้มายที�รั้ะบุไว้ในก็ฎห้มายข้างต่้น ม้าลายทั�งสองสายพ้ันธ์ุิถึือเปี็นสัต่ว์ปี�า 

ที�มไิดีเ้ปีน็สตั่วป์ี�าสงวน สัต่วป์ี�าคุม้ครั้อง และสัต่วป์ี�าควบคมุ อกี็ทั�งยงัไมเ่ขา้ขา่ยเปีน็สตั่วป์ี�าช้นดิีที�ก็ำห้นดีไว้

ในบญัช้ทีา้ยอนสุญัญาไซ้เต่ส ต่ามปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงทรั้พั้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าติ่และสิ�งแวดีล้อม เรั้ื�อง ก็ำห้นดีช้นดิี

สตั่วป์ี�า ซ้าก็ของสตั่ว์ปี�า และผู้ลติ่ภัณฑ์ท์ี�ทำจาก็ซ้าก็ของสตั่วป์ี�า ที�ห้า้มนำเข้าห้รั้อืสง่ออก็ ลงวนัที� 12 เมษายน 

พ้.ศ. 2560 นอก็จาก็นี�ปีรั้ะเทศไทยยังอนุญาต่ให้้มีก็ารั้นำเข้าและส่งออก็ไดี้ในรั้ะห้ว่างปีี พ้.ศ. 2561 - 2563

3.  ความหมายของโรคระบาดสัตว์ตามกฎหมายภายในปัระเทศึ

 พ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่โิรั้ครั้ะบาดีสตั่ว ์พ้.ศ. 2558 มาต่รั้า 4 ก็ำห้นดีคำนยิาม “โรั้ครั้ะบาดี” ห้มายความวา่  

ก็าฬโรั้คเป็ีดี โรั้คไข้ห้วดัีนก็ โรั้คแซ้ลโมเนลลา โรั้คทริั้คเินลลา โรั้คนิวคาสเซิ้ล โรั้คบรั้เ้ซ้ลลา โรั้คปีาก็และเท้า

เปี้�อย โรั้คพ้ษิสนุขับา้ ... และโรั้คอื�นต่ามที�รั้ฐัมนต่รั้ปีีรั้ะก็าศก็ำห้นดี14 โดียไดีม้ปีีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และ

สห้ก็รั้ณ์ก็ำห้นดีโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ ไดี้แก่็ ปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ เรั้ื�อง ก็ำห้นดีโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์

เพ้ิ�มเต่มิ ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่โิรั้ครั้ะบาดีสตั่ว ์พ้.ศ. 2558 ลงวนัที� 24 ธินัวาคม พ้.ศ. 255815 ปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วง

เก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ เรั้ื�อง ก็ำห้นดีโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์เพ้ิ�มเต่ิม ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 

(ฉบับที� 2) พ้.ศ. 256216 ปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ เรั้ื�อง ก็ำห้นดีโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์เพ้ิ�มเต่ิม ต่าม 

พ้รั้ะรั้าช้บญัญติั่โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 (ฉบับที� 3) พ้.ศ. 256217 และปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ 

เรั้ื�อง ก็ำห้นดีโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์เพ้ิ�มเต่ิมต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 (ฉบับที� 4) พ้.ศ. 256318 

โดียปีรั้ะก็าศโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ รั้วม 127 โรั้ค เช้่น โรั้คห้ลอดีลมอัก็เสบต่ิดีเช้ื�อในสัต่ว์ปีีก็ โรั้คปีอดีและเยื�อหุ้้ม

ปีอดีอัก็เสบต่ิดีต่่อในโคและก็รั้ะบือ โรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้า โรั้คท้องรั้่วงรั้ะบาดีในสุก็รั้

14 มาต่รั้า 4, พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558.
15 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่�อง กำหนดโรคระบาดสัตว์เพิ�มเติม ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558, 

(วันที� 24 ธิันวาคม พ้.ศ. 2558).
16 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่�อง กำหนดโรคระบาดสตัวเ์พิ�มเติม ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 (ฉบับที� 2)  

พ.ศ. 2562, (วันที� 29 มก็รั้าคม พ้.ศ. 2562).
17 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่�อง กำหนดโรคระบาดสตัวเ์พิ�มเติม ตามพระราชบัญญัติโรคระบาดสตัว ์พ.ศ. 2558 (ฉบับที� 3)  

พ.ศ. 2562, (วันที� 3 เมษายน พ้.ศ. 2562).
18 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่�อง กำหนดโรคระบาดสัตว์เพิ�มเติมตามพระราชบญัญัติโรคระบาดสตัว์ พ.ศ. 2558 (ฉบบัที� 

4) พ.ศ. 2563, (วันที� 23 มก็รั้าคม พ้.ศ. 2563).



4. ลักษณีะของโรคกาฬโรคแอฟริกาในม�า

 โรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้าเกิ็ดีจาก็เช้ื�อไวรัั้ส RNA ช้นดิีไมม่เีปีลือก็หุ้ม้ family Reoviridae genus 

Orbivirus เช้ื�อนี�ถึ้ก็ยับยั�งไดี้ดี้วยความรั้้อนมาก็ก็ว่า 140°F ห้รั้ือในสารั้ละลายฟอรั้์มาลินห้รั้ือก็ารั้ฉายรั้ังสี 

และสามารั้ถึใช้น้�ำยาฆ่า่เช้ื�อที�มฤีทธิิ�เปีน็ก็รั้ดีในก็ารั้ฆ่่าเช้ื�อโรั้คไดี้19 สำห้รัั้บสตั่วท์ี�เปีน็โฮสต่แ์ละมคีวามไวต่่อ

ก็ารั้ต่ิดีเช้ื�อโรั้คคือ สัต่ว์ต่รั้ะก็ล้ม้า ไดี้แก็่ ม้า ลา ล่อ และม้าลาย โดียม้าลายจะเปี็นต่ัวก็ัก็เก็็บโรั้คและแพ้รั้่เช้ื�อ

โรั้คไดี้ดี้วย (reservoir host) ก็รั้ณีม้า ล่อ และลาจะแสดีงอาก็ารั้ปี�วยที�รัุ้นแรั้งและต่ายไดี้ โดียที�ม้าจะมีความ

รุั้นแรั้งที�สุดี สำห้รั้ับม้าลายจะแสดีงอาก็ารั้แบบไม่รัุ้นแรั้งและสามารั้ถึห้ายเองไดี้ ทั�งนี�ไม่พ้บรั้ายงานก็ารั้

ต่ิดีต่่อ ของโรั้คจาก็สัต่ว์ส่้คน20 โรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้าต่ิดีต่่อจาก็ก็ารั้ที�ถึ้ก็แมลงด้ีดีเลือดีที�เปี็นพ้าห้ะก็ัดี 

เช้่น ต่ัวรั้ิ�น ยุง และแมลงวันดี้ดีเลือดี จะทำให้้ม้าที�ปีก็ต่ิไดี้รัั้บเช้ื�อและเก็ิดีก็ารั้ปี�วยอย่างรั้วดีเรั้็ว21 โดียสัต่ว์ที�

ไดี้ รั้ับเช้ื�อโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้าจะมีรั้ะยะฟัก็ตั่ว (incubation period) ปีรั้ะมาณ 2 - 21 วัน โดียจะแสดีง

อาก็ารั้ 4 รั้้ปีแบบ คือ (1) แบบไม่รัุ้นแรั้ง (horsesickness fever) (2) แบบก็ึ�งเฉียบพ้ลัน (subacute edematous 

ห้รืั้อ cardiac form) (3) แบบเฉียบพ้ลัน (acute ห้รั้ือ mixed form) และ (4) แบบเฉียบพ้ลันรุั้นแรั้ง (peracute 

ห้รืั้อ pulmonary form)22

สถุานการณี์การเกิดโรคกาฬโรคแอฟริกาในม�าในปัระเทศึไทย

ปีรั้ะเทศไทยพ้บก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้าปีรั้ะมาณเดีือนมีนาคม 2563 จึงถึือไดี้

ว่าโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้าเปี็นโรั้คต่ิดีเช้ื�ออุบัต่ิให้ม่ สำห้รั้ับม้าเลี�ยงที�ติ่ดีเช้ื�อส่วนให้ญ่มีอาก็ารั้ปี�วยแบบ

เฉียบพ้ลนัห้รั้อืเฉยีบพ้ลนัรั้นุแรั้ง และมอัีต่รั้าก็ารั้ต่ายสง้ถึงึรั้อ้ยละ 95 เพ้รั้าะไมม่ภีมิ้ต่า้นทานต่อ่โรั้คก็าฬโรั้ค

แอฟรั้ิก็าในม้า ปีัจจุบันยังไม่มียารั้ัก็ษา แต่่ปี้องก็ันดี้วยก็ารั้ฉีดีวัคซ้ีน รั้วมถึึงก็ำจัดีและปี้องก็ันแมลงที�เปี็น

พ้าห้ะภายในสถึานที�เลี�ยง23 ซ้ึ�งข้อมล้จาก็สำนัก็ควบคุม ปี้องก็ัน และบำบัดีโรั้คสัต่ว์ ก็รั้มปีศุสัต่ว์ ก็รั้ะทรั้วง

เก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ ปีรั้าก็ฏิขอ้ม้ลสรั้ปุีไดีว้า่ ก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในมา้มสีตั่ว์ต่ายสะสม 568 

ต่ัว และปี�วยสะสม 610 ต่ัว โดียจังห้วัดีที�เก็ิดีโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า รั้วม 17 จังห้วัดี24

เมื�อพ้บว่าเก็ิดีปีัญห้าก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ในท้องที�อำเภอปีาก็ช้่อง จังห้วัดีนครั้รั้าช้สีมา 

ทำให้มี้มา้เลี�ยงต่ายเป็ีนจำนวนมาก็และมีก็ารั้แพ้ร่ั้รั้ะบาดีของโรั้คในห้ลายจังห้วดัี เช้น่ จงัห้วดัีช้ยัภม้ ิจงัห้วดัี

ช้ลบุรั้ี จังห้วัดีปีรั้ะจวบคีรั้ีขันธิ์ จังห้วัดีรั้าช้บุรีั้ และจังห้วัดีเพ้ช้รั้บุรั้ี ซ้ึ�งจังห้วัดีดีังก็ล่าวมีก็ารั้เลี�ยงม้า ลา ล่อ 

19	 	สำนกัควับัคมุิ	ป้อ้งกนั	และบัำบัดัโรคสตัวั,์ โรคกาฬโรคแอฟรกิาในมา้ (African Horse Sickness) (17	พฤศจิกิายน	2565)	Document		
<http://dcontrol.dld.	go.th/images/stories/document/Animal_Hospital/10_February/africanhorsesickness.pdf>.	
20	 	จิตุพร	กระจิายศร	่และ	จิติรบัรรจิง	ทุี่มิพงษ์,	“กาฬโรคแอฟริกาในม้ิา	โรคติดเชื้้�ออุบัติัใหม่ิในป้ระเที่ศไที่ย”	(2563)	9:	1	วารสารวิชาการ 
สมาคมสถาบันัอุดมศกึษาเอกชนแห่งประเทศไทย ฉบับััวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 1,	1-8.	(5	เมิษายน	2564)	Jounal	<http://journals.apheit.		
org/jounal/science-vol9no1/1.pdf>.
21	 	สำนักควับัคุมิ	ป้้องกัน	และบัำบััดโรคสัตวั์,	อ้างแล้วั	19,	2.
22	 	สำนักควับัคุมิ	ป้้องกัน	และบัำบััดโรคสัตวั์,	อ้างแล้วั	19,	2-3.
23	 	จิตุพร	กระจิายศร่	และ	จิิตรบัรรจิง	ทีุ่มิพงษ์,	อ้างแล้วั	20,	1.
24	 	สำนักควับัคุมิ	ป้้องกัน	และบัำบััดโรคสัตวั์,	อ้างแล้วั	5.



อ้ฐ จำนวนมาก็ โดียมีก็ารั้นำเสนอข่าวก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ในห้ลายช่้องทาง เช่้น ข่าวบีบีซ้ีไทย 

ออนไลน์ เมื�อวันที� 11 มิถึุนายน 2563 ก็รั้ณีม้าต่ายเพ้รั้าะก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็า ไทยคุมก็ารั้รั้ะบาดีไดี้แล้วจรั้ิงห้รืั้อ 

ซ้ึ�งมีเนื�อห้าข่าวบางส่วนสรัุ้ปีไดี้ดีังนี�25

จังห้วัดีนครั้รั้าช้สีมาไดี้รั้ับผู้ลก็รั้ะทบจาก็ก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้ามาก็ที�สุดี 

รั้ศ.นพ้. นพ้ดีล โสรั้บล เจา้ของฟารั้ม์ห้มอปีอ จงัห้วดัีนครั้รั้าช้สมีา อธิิบายวา่ มา้ที�ต่ายไปี 18 ต่วั มม้ีลคา่ ตั่วละ  

6 - 7 แสนบาท และมคีา่ใช้จ้า่ยลงทนุมาต่รั้ก็ารั้ปีอ้งก็นัร่ั้วม 15 ลา้นบาท โดียมา้ที�ซ้ื�อจาก็ปีรั้ะเทศเยอรั้มนต้ี่อง

ผู้่านขั�นต่อนต่ั�งแต่่ก็ารั้เจาะเลือดีต่รั้วจเช้ื�อจาก็ปีรั้ะเทศต่้นทางและก็ัก็สัต่ว์รั้อเพ้ื�อส่งมาปีรั้ะเทศไทย 1 เดีือน 

เมื�อม้ามาถึงึต่อ้งมกี็ารั้เจาะเลอืดีเพ้ื�อห้าโรั้คและต่อ้งมกี็ารั้กั็ก็สัต่ว์อกี็ 1 เดีอืน จึงนำมา้ไปีที�ฟารั้ม์ไดี ้แต่่มา้ลาย

ที�นำเขา้มาไมต่่อ้งผู้า่นขั�นต่อนดีงัก็ลา่ว มเีพ้ยีงใบต่รั้วจโรั้คจาก็ต่น้ทางและนำไปีที�ฟารั้ม์ไดีโ้ดียไมต่่อ้งผู้า่นก็ารั้

ก็ัก็สัต่ว์ และม้าลายไม่ไดี้อย้่ในรั้ายช้ื�อสัต่ว์ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 255826

กั็ญณัฏิฐ์ ห้ลานสะอาดี เจา้ของฟาร์ั้มม้าวีคเอน ไรั้เดีอรั้ ์อำเภอดีำเนินสะดีวก็ จังห้วัดีรั้าช้บรุั้ ีอธิิบายว่า  

มีม้าต่ายไปี 8 ต่ัว ดี้วยโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า ม้าที�ต่ายไปีเปี็นม้ามีปีรั้ะสบก็ารั้ณ์และผู้่านก็ารั้ฝึึก็ ไม่น้อย

ก็ว่า 8 ปีี ซ้ึ�งไดี้ลงทุนมาต่รั้ก็ารั้ปี้องก็ันไปี 3 แสนบาท โดียที�บุคคลใดีจะรั้ับผู้ิดีช้อบเงินที�ต้่องเสียไปีก็ับก็ารั้

ปี้องก็ันและเงินที�ลงทุนไปีก็ับก็ารั้ฝึึก็ม้า27

นายสัต่วแพ้ทย์ สรั้วิศ ธิานีโต่ อธิิบดีกี็รั้มปีศุสัต่ว์ อธิิบายรั้ะห้ว่างก็ารั้แถึลงข่าวเมื�อเดีือนเมษายน 

2563 ยืนยันว่าไม่มีก็ารั้ต่รั้วจโรั้คจาก็ก็รั้มปีศุสัต่ว์เพ้รั้าะม้าลายไม่ไดี้อย้่ในอำนาจต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิ  

โรั้ครั้ะบาดีสตั่ว ์พ้.ศ. 2558 ต่อ่มานายเฉลมิช้ยั ศรั้อีอ่น รั้ฐัมนต่รั้วีา่ก็ารั้ก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ ์ไดีอ้อก็

ปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ เมื�อวันที� 8 เมษายน 2563 ก็ำห้นดีให้้ม้าลายและรั้วมถึึงสัต่ว์ในวงศ์  

อีไควดีี (equidae) เปี็นสัต่ว์ช้นิดีอื�นต่ามมาต่รั้า 34 (4) แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ฯ ก็รั้มปีศุสัต่ว์ จึง

มีอำนาจในก็ารั้ต่รั้วจสอบก็ารั้นำเข้า นำผู้่าน และส่งออก็ โดียสามารั้ถึควบคุมสถึานก็ารั้ณ์ไดี้แล้วและ มีก็ารั้

ลงพ้ื�นที�ต่รั้วจสอบ ซึ้�งไดีด้ีำเนนิก็ารั้เก็บ็ต่วัอย่างและทนัททีี�ผู้ลออก็มาจะปีรั้ะก็าศให้ท้รั้าบ รั้วมทั�งอธิบิายวา่ 

ปีรั้ะเดีน็ก็รั้ณมีา้ลายที�เปีน็สาเห้ต่ขุองก็ารั้แพ้รั้ข่องโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้กิ็าในมา้ในปีรั้ะเทศไทย เปีน็เพ้รั้าะสัต่ว์

ช้นดิีอื�น ๆ  ที�เปีน็พ้าห้ะของโรั้ค ไดีแ้ก็ ่มา้ ลา ลอ่ และอฐ้ เปีน็สตั่วที์�ก็ำห้นดีไวต้่ามพ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่โิรั้ครั้ะบาดี

สัต่ว์ฯ ก็รั้มปีศุสัต่ว์มีอำนาจต่รั้วจโรั้คและก็ัก็ก็ันสัต่ว์ก่็อนเข้าปีรั้ะเทศ แต่ม่้าลายเปี็นพ้าห้ะเพ้ียงช้นิดีเดีียวที�

ไม่ไดี้ก็ำห้นดีไว้ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ฯ28

25	 	ชัื้ยยศ	ยงค์เจิริญชัื้ย,	มา้ตายเพราะกาฬโรคแอฟริกา ไทยคุมการระบัาดได้แล้วจริงหรอ่, BBC	NEWS	ไที่ย	ออนไลน์	11	มิถิุนุายน	2563		
(22	พฤศจิิกายน	2565)	thai	<https://www.bbc.com/thai/53004428>.
26	 	เพิ�งอ้าง.
27	 	เพิ�งอ้าง.
28	 	เพิ�งอ้าง.



สืบเนื�องจาก็ก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้าข้างต้่น จึงไดี้มีก็ารั้ยื�นก็รั้ะท้้ถึามนายก็

รัั้ฐมนต่รั้ ีผู้า่นปีรั้ะธิานสภาผู้้แ้ทนรั้าษฎรั้ ต่ามก็รั้ะท้ถ้ึามที� 105 รั้. ของ นายนติ่พิ้ล ผู้วิเห้มาะ สมาช้กิ็สภาผู้้แ้ทน 

รั้าษฎรั้ วนัที� 30 พ้ฤษภาคม 2563 เรั้ื�อง มาต่รั้ก็ารั้ปีอ้งก็นัก็ารั้แพ้รั้ร่ั้ะบาดีของโรั้ครั้ะบาดีก็าฬโรั้คแอฟรั้กิ็าในมา้ 

และก็ารั้ป้ีองก็ันก็ารั้แพ้ร่ั้รั้ะบาดีส่้คน โดียนายก็รัั้ฐมนต่รีั้ไดี้ต่อบก็รั้ะท้้ถึามดัีงก็ล่าวต่ามที�ไดี้รั้ับรั้ายงานจาก็

ก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ และก็รั้ะทรั้วงทรัั้พ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิและสิ�งแวดีล้อม29

หลักเกณีฑ์์ระหว่างปัระเทศึในการป้ัองกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์

แนวคดิีเรั้ื�องสขุภาพ้ห้นึ�งเดียีว (One Health) เปีน็แนวคดิีที�วา่ สขุภาพ้ของมนษุยแ์ละสุขภาพ้สตั่วน์ั�น

ต่้องพ้ึ�งพ้าอาศัยก็ันและผู้้ก็พั้นต่่อรั้ะบบนิเวศที�เอื�อต่่อสุขภาพ้ที�ดีี จัดีทำขึ�นและนำไปีใช้้โดียองค์ก็ารั้สุขภาพ้

สัต่ว์โลก็30 ซ้ึ�งไดี้จัดีทำข้อก็ำห้นดีและค้่มือสำห้รัั้บก็ารั้ปี้องก็ัน ควบคุม และบำบัดีโรั้คในสัต่ว์แต่่ละปีรั้ะเภท

ให้้เป็ีนมาต่รั้ฐานสาก็ล ก็ำห้นดีมาต่รั้ฐานก็ารั้ปีรัั้บปีรัุ้งสุขภาพ้สัต่ว์ สวัสดีิภาพ้สัต่ว์ และสาธิารั้ณสุขทาง  

สัต่วแพ้ทย์ทั�วโลก็ รั้วมถึึงมาต่รั้ฐานก็ารั้ค้ารั้ะห้ว่างปีรั้ะเทศที�ปีลอดีภัย31 เช่้น ข้อก็ำห้นดีสุขภาพ้สัต่ว์บก็ 

Terrestrial Animal Health Code (the Terrestrial Code)32 ทั�งนี� บทความฉบับนี�เน้นก็ารั้ศึก็ษาเก็ี�ยวก็ับ  

ก็ารั้ป้ีองกั็นและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ โรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้า ที�เกิ็ดีจาก็ก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า ศึก็ษาเฉพ้าะ

ก็รั้ณีม้าลาย

ขอ้ก็ำห้นดีสุขภาพ้สตั่ว์บก็ Terrestrial Animal Health Code ขององคก์็ารั้สขุภาพ้สัต่ว์โลก็ ไดีก้็ำห้นดี

มาต่รั้ก็ารั้ก็ารั้ปีฏิบัิต่ขิองปีรั้ะเทศสมาชิ้ก็เก็ี�ยวกั็บโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้าไว้ต่าม SECTION 12 EQUIDAE 

CHAPTER 12.1 INFECTION WITH AFRICAN HORSE SICKNESS VIRUS ใน Article 12.1.1 ถึงึ Article 

12.1.1333 เช้่น ก็ารั้ก็ำห้นดีรั้ะยะเวลาก็ารั้เฝึ้ารั้ะวังว่าไม่มีก็ารั้พ้บเช้ื�อ AHSV อย่างน้อย 2 ปีี ก็ารั้ก็ัก็กั็นสัต่ว์

โดียไม่มีก็ารั้ฉีดีวัคซี้น 40 วัน ก็่อนก็ารั้นำเข้าและต้่องมีก็ารั้ต่รั้วจทดีสอบภ้มิคุ้มกั็นและต่รั้วจเลือดี 2 ครัั้�ง 

โดียมีรั้ะยะเวลาห้่างก็ันอย่างน้อย 21 วัน ก็ารั้แสดีงห้ลัก็ฐานรั้ับรั้องก็ารั้ก็ัก็ก็ันสัต่ว์และใบรั้ับรั้องสุขภาพ้

สัต่ว์ (Health certificate) ก็ารั้ขึ�นทะเบียนม้า ลา ล่อ ม้าลายทั�งปีรั้ะเทศ ก็ารั้ก็ำจัดีแมลงพ้าห้ะนำโรั้ค ก็ารั้เฝึ้า

รั้ะวังโรั้คเพ้ื�อพ้ิส้จน์ก็ารั้ติ่ดีเช้ื�อในม้า ลา ล่อ อ้ฐ ม้าลาย ปีีละ 1 ครั้ั�ง ก็ารั้ต่ิดีต่ามรั้ะดีับภ้มิคุ้มก็ันในม้า ลา ล่อ 

ที�ฉีดีวัคซ้ีนทุก็ปีี และเฝ้ึารั้ะวังก็ารั้ติ่ดีเช้ื�อในรั้ิ�น ปีีละ 1 ครัั้�ง

29	 	กระที่้้ถุามิที่่�	105	ร.	วัันที่่�	30	พฤษภาคมิ	2563, เร่�อง มาตรการป้องกันการแพร่ระบัาดของโรคระบัาดกาฬโรคแอฟริกาในม้า
และการป้องกันการแพร่ระบัาดส่่คน (24	 พฤศจิิกายน	 2565)	 <https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/fileups/82/files/105%20
%E0%B8%A3.pdf>.
30	 	World	Organization	for	Animal	Health,	‘One Health’ (29	พฤษภาคมิ	2564)	OIE	-	World	Organization	for	Animal	Health	<https://www.		
oie.int/en/what-we-do/global-initiatives/one-health>.
31	 	World	Organization	for	Animal	Health, ‘Terrestrial Animal Health Code’ (5	มิถิุนุายน	2564)	OIE	-	World	Organization	for	Animal	Health		
<https://www.oie.int/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals>.
32	 	World	Organization	for	Animal	Health, ‘Commissions-master’ (5	เมิษายน	2564)	OIE	-	World	Organization	for	Animal	Health		
<https://www.	oie.int/about-us/wo/commissions-master>.
33	 	World	Organization	for	Animal	Health, ‘Terrestrial Animal Health Code SECTION 12 EQUIDAE’	(20	พฤศจิิกายน	2565)		
OIE	-		World	Organization	for	Animal	Health	<https://www.woah.org/fileadmin/Home/eng/Health_standards/tahc/current/chapitre_	
ahs.pdf>.



โดียที�ก็รั้มปีศุสัต่ว์ไดี้จัดีทำแผู้นปีฏิิบัต่ิก็ารั้ก็ำจัดีโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า และรั้่วมก็ับห้น่วยงาน

ของรั้ฐัและภาคเีครั้อืขา่ยที�เก็ี�ยวข้อง เพ้ื�อคนืสถึานภาพ้ปีลอดีโรั้คจาก็องคก์็ารั้โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์รั้ะห้วา่งปีรั้ะเทศ

ของปีรั้ะเทศไทย34 ซ้ึ�งใช้้เวลาในก็ารั้ดีำเนินก็ารั้ต่ามแผู้นปีฏิิบัต่ิก็ารั้ดีังก็ล่าว ต่ั�งแต่่เดีือนเมษายน 2563 จนถึึง

ปีี พ้.ศ. 2566 ห้ลังจาก็นั�นก็รั้มปีศุสัต่ว์จึงจัดีทำข้อม้ลและยื�นเรั้ื�องเพ้ื�อขอคืนสถึานภาพ้ปีลอดี โรั้คก็าฬโรั้ค

แอฟริั้ก็าในม้า ซึ้�งองค์ก็ารั้สุขภาพ้สัต่ว์โลก็ไดี้พิ้จารั้ณาและคืนสถึานภาพ้ปีลอดีโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้า

ให้้กั็บปีรั้ะเทศไทยเมื�อวันที� 10 มีนาคม 256635

มาตรการการป้ัองกันและควบคุมโรคกาฬโรคแอฟริกาในม�าของต่างปัระเทศึ

ต่วัอยา่งปีรั้ะเทศที�เคยเก็ดิีก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คแอฟรั้กิ็าในมา้ซึ้�งมกี็ารั้ดีำเนนิก็ารั้ปีอ้งก็นัและควบคมุ

โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ดีังก็ล่าว เช้่น36

สาธิารั้ณรั้ัฐแอฟริั้ก็าใต่้ มีก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คแอฟริั้ก็าในม้าเปี็นโรั้คปีรั้ะจำถึิ�น (endemic) ตั่�งแต่่

ศต่วรั้รั้ษที� 17 บริั้เวณทางใต้่ของทะเลทรั้าย Sahara จาก็สาธิารั้ณรัั้ฐอิสลามมอริั้เต่เนีย ถึงึสาธิารั้ณรัั้ฐโซ้มาเลีย 

ซ้ึ�งมี serotype 1 และ 7 (Grewar, J.D. et al, 2013) โดียมีมาต่รั้ก็ารั้ควบคุม คือ 1) เก็็บตั่วอย่างเลือดีม้าปี�วย

ต่รั้วจทางห้อ้งปีฏิบัิต่กิ็ารั้ 2) เฝ้ึารั้ะวังโรั้คทางอาก็ารั้ 3) ควบคุมก็ารั้เคลื�อนยา้ยสัต่วร์ั้ะยะ 1 เดืีอน ห้ลงัจาก็พ้บ

สัต่ว์ปี�วยต่ัวสุดีท้ายภายใน containment zone 4) ให้้คำแนะนำเก็ษต่รั้ก็รั้ให้้เอาม้าเข้าคอก็ต่ามเวลาที�ก็ำห้นดี 

5) ฉีดีวัคซ้ีนรั้อบจุดีเก็ิดีโรั้ค ดี้วย relevant vaccine combination โดียอาศัยความรั้่วมมือจาก็ สัต่วแพ้ทย์ภาค

เอก็ช้นในพ้ื�นที�ฉีดีวัคซ้ีนอย่างเรั้่งดี่วนและบันทึก็ก็ารั้ฉีดีวัคซ้ีน และ 6) ทำลายซ้าก็ม้าที�ห้้องปีฏิิบัต่ิก็ารั้ 

ภายห้ลังเก็็บต่ัวอย่าง ห้รั้ือส่งไปีสถึานที�ทำลายม้าซ้ึ�งขึ�นทะเบียน ห้รั้ือโดียก็ารั้ฝึังห้รั้ือเผู้าทำลาย

รั้าช้อาณาจกั็รั้สเปีน เมื�อปี ีพ้.ศ. 2509 - 2510 มกี็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้กิ็าในมา้ซึ้�งเปีน็ก็ารั้

รั้ะบาดี serotype 9 และรั้ะบาดีอีก็เมื�อปีี พ้.ศ. 2530 เป็ีน serotype 4 มีสาเห้ตุ่จาก็ก็ารั้ม้าลายที�นำเข้าจาก็

สาธิารั้ณรั้ัฐนามีเบีย โดียก็ารั้รั้ะบาดีไดี้แพ้รั้่ก็รั้ะจายไปียังสาธิารั้ณรั้ัฐโปีรั้ตุ่เก็สและรั้าช้อาณาจัก็รั้โมรั้อคโค 

ในปีี พ้.ศ. 2532 และมีก็ารั้รั้ะบาดีนาน 3 ปีี ซ้ึ�งมีมาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ควบคุมโรั้คโดียก็ารั้ฉีดีวัคซี้น ก็ำจัดีม้า และ

ควบคุมเคลื�อนย้าย

สาธิารั้ณรั้ัฐโปีรั้ตุ่เก็ส เก็ิดีรั้ะบาดีเมื�อปีี พ้.ศ. 2531 และก็ำห้นดีมาต่รั้ก็ารั้ควบคุม คือ 1) แบ่งพ้ื�นที�

ก็ารั้รั้ะบาดี ได้ีแก่็ พ้ื�นที�เกิ็ดีโรั้ค บริั้เวณที�พ้บและยืนยันโรั้ค พ้ื�นที�เสี�ยง บริั้เวณโดียรั้อบพ้ื�นที�เกิ็ดีโรั้ค และพ้ื�นที�

ปีลอดีภัย บรั้ิเวณนอก็พ้ื�นที�เสี�ยง 2) รั้ณรั้งค์ฉีดีวัคซ้ีนในม้า ลา ล่อ ทุก็ต่ัวที�มีอายุมาก็ก็ว่า 2 สัปีดีาห้์ โดียฉีดี 

1 โดีส (1 ml/ต่ัว) จำนวน 1 เข็ม และไม่ฉีดีซ้�ำ ซ้ึ�งเรั้ิ�มจาก็บรั้ิเวณพ้ื�นที�เก็ิดีโรั้ค พ้รั้้อมก็ับก็ารั้ฉีดีในพ้ื�นที�เสี�ยง

34	 	สำนักควับัคุมิ	ป้้องกัน	และบัำบััดโรคสัตว์ั, ‘แผนปฏิิบัตัิการกำจัดโรคกาฬโรคแอฟริกาในม้า (African Horse Sickness; AHS) 
เพ่�อคน่สถานภาพปลอดโรคจากองคก์ารโรคระบัาดสตัวร์ะหวา่งประเทศของประเทศไทย’ (14	พฤศจิกิายน	2563)	File	<https://drive.	
google.com/file/d/1BEjpCS6	_ydjKFMFytd1DzQorkLSo1HD9/view>.	
35	 	หนงัส้อกรมิป้ศสุตัวั	์แจิง้กรมิอทุี่ยานแหง่ชื้าต	ิสตัวัป์้า่	และพนัธุ์ุพ์ช้ื้, ‘ประเทศไทยไดร้บััสถานภาพปลอดกาฬโรคแอฟรกิาในม้าจาก
องค์การสุขภาพสัตวโ์ลก (WOAH)’,	(15	มิถิุนุายน	2566)	Drive	<https://drive.google.com/drive/folders/167ApUWQ-30lVCfCl3rZPwSr		
JPpyy9Wql>.
36	 	สำนักควับัคุมิ	ป้้องกัน	และบัำบััดโรคสัตวั์,	อ้างแล้วั	34.



จาก็จดุีก็ึ�งก็ลาง ไปีห้าพ้ื�นที�เก็ดิีโรั้ค รั้วมทั�งฉดีีวคัซี้นพ้ื�นที�เสี�ยงออก็ดีา้นนอก็ ห้ลงัจาก็นั�น 10 วนั จงึฉดีีวคัซ้นี

ในพ้ื�นที�ปีลอดีภัย 3) ทำสัญลัก็ษณ์บนต่ัวสัต่ว์ในวันที�ฉีดีวัคซ้ีนและรั้ะบุโค้ดีต่ามรั้ะดีับจังห้วัดี และบันทึก็

ในสมุดีปีรั้ะจำต่ัวม้าที�ใช้้เคลื�อนย้ายม้า 4) ปีรั้ะช้าสัมพ้ันธ์ิสรั้้างความต่รั้ะห้นัก็และความรั้่วมมือ 5) ทำลาย

ม้าที�แสดีงอาก็ารั้ของโรั้คในพ้ื�นที�เกิ็ดีโรั้คและพ้ื�นที�เสี�ยงโดียไม่ต่้องรั้อผู้ลจาก็ห้้องปีฏิิบัติ่ก็ารั้ และให้้ช้ดีใช้้ 

ค่าทำลายสัต่ว์แก่็เจ้าของ 6) ควบคุมก็ารั้เคลื�อนย้าย ยก็เว้นขนส่งไปีโรั้งฆ่่าสัต่ว์ โดียพ้ื�นที� safety zone ให้้

ควบคุมเคลื�อนย้าย มีก็ารั้ทำเครั้ื�องห้มายปีรั้ะจำต่ัวม้าทุก็ต่ัวในพ้ื�นที�เก็ิดีโรั้คและพ้ื�นที�เสี�ยง และเลี�ยงภายใน

คอก็เท่านั�น 7) ควบคุมแมลงพ้าห้ะ โดียก็ารั้พ้่นยาฆ่่าแมลง (permethrin, a synthetic pyrethroid) รั้อบ ๆ  

ฟารั้์ม โรั้งเรั้ือน คอก็ รั้วมทั�งบรั้ิเวณที�มแีมลงพ้าห้ะมาก็ เช่้น บรั้ิเวณใก็ล้บงึ ห้นองน�ำ และ 8) ก็ารั้ดีำเนนิก็ารั้

ภายห้ลังมีก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้ค โดียเฝึ้ารั้ะวังแมลง ก็ำจัดีแมลง ห้้ามเคลื�อนย้ายม้าออก็นอก็ปีรั้ะเทศ 12 เดีือน 

ห้ลงัก็ารั้ฉีดีวคัซ้นีวนัสดุีท้าย และเฝ้ึารั้ะวังโรั้คโดีย serological monitoring of sentinel horses (ใช้ม้้าที�มาจาก็

พ้ื�นที�ที�ปีลอดีโรั้คและไม่ไดี้รั้ับก็ารั้ฉีดีวัคซี้น)

มาตรการทางกฎหมายในการปั้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์ของต่างปัระเทศึ

มาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวกั็บก็ารั้ป้ีองกั็นและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ของต่า่งปีรั้ะเทศมีอย้ห่้ลาย

ปีรั้ะเทศ ซี้�งผู้้เ้ขยีนมุ่งเน้นศึก็ษาเฉพ้าะก็รั้ณีเก็ี�ยวกั็บมาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ป้ีองกั็นและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ที�เก็ดิี

จาก็ก็ารั้ค้าห้รั้อืก็ารั้นำเข้ามา้ลายที�เปีน็สตั่วมี์ช้วีติ่ ไม่รั้วมถึงึเนื�อของม้าลายห้รืั้อซ้าก็ของม้าลายห้รืั้อผู้ลติ่ภณัฑ์์

ที�ทำจาก็ซ้าก็ของสัต่ว์ดีังก็ล่าว โดียผู้้้เขียนไดี้ทำก็ารั้ศึก็ษาก็ฎห้มายของสาธิารั้ณรัั้ฐเก็าห้ลีและสาธิารั้ณรัั้ฐ

สงิคโปีรั้ซึ์้�งเปีน็ปีรั้ะเทศที�ตั่�งอย้ใ่นทวปีีเอเช้ยี เพ้ื�อนำมาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายของทั�งสองปีรั้ะเทศมาวเิครั้าะห้์

ปีรัั้บปีรัุ้งมาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายในก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ของปีรั้ะเทศไทย

 1.  มาตรการทางกฎหมายของสาธีารณีรัฐเกาหลี

 สาธิารั้ณรัั้ฐเก็าห้ลีตั่�งอย้ใ่นทวีปีเอเชี้ยทางด้ีานใต้่ของคาบสมุทรั้เก็าห้ลี พ้รั้ห้มแดีนทางทิศเห้นือ 

ต่ดิีก็บัสาธิารั้ณรัั้ฐปีรั้ะช้าธิปิีไต่ยปีรั้ะช้าช้นเก็าห้ลี สภาพ้ทางภมิ้ศาสต่ร์ั้มพี้ื�นที�แยก็จาก็ปีรั้ะเทศอื�น ๆ  ในทวีปี

เอเช้ยีและสว่นให้ญล่อ้มรั้อบดีว้ยทะเล ก็ารั้ควบคมุ ปีอ้งก็นั และทำให้ป้ีลอดีจาก็โรั้ครั้ะบาดีสัต่วด์ีำเนนิก็ารั้

ไดี้ง่าย โดียใช้้มาต่รั้ก็ารั้ควบคุมโรั้คต่ามในแนวทางขององค์ก็ารั้สุขภาพ้สัต่ว์โลก็ (OIE) สาธิารั้ณรัั้ฐเก็าห้ลี

เปี็นปีรั้ะเทศที�ปีลอดีจาก็โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ห้ลายช้นิดี เช้่น โรั้คริั้นเดีอรั้์เปีสต์่ (Rinderpest), โรั้คฝึีแพ้ะ (Goat 

Pox), โรั้คไข้สุก็รั้แอฟริั้ก็ัน (African Swine Fever Teschen Disease) โดียมีก็ฎห้มายเก็ี�ยวกั็บก็ารั้ป้ีองก็ันและ

ควบคมุโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ และก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวข้อง เช่้น Act on the Prevention of Contagious Animal Diseases, 

Enforcement Decree of the Act on the prevention of contagious animal diseases, Livestock Processing 

Control Act และ Livestock Epidemics Prevention and Control Act37

37	 	พิชื้ติ	รตันพลัลภ	และคณะ,	การศกึษาวจิยักฎหมายและโรคระบัาดสตัวข์องประเทศไทย ญี�ปุ�น เกาหลใีต ้และสงิคโปร ์(กรงุเที่พฯ:	
จิุฬาลงกรณ์มิหาวัิที่ยาลัย,	2540)	5-1	-	5-2.



สำห้รั้ับสาธิารั้ณรั้ัฐเก็าห้ลีมีก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์โดียใช้้มาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มาย

เปีน็ก็ลไก็ในก็ารั้ดีำเนนิก็ารั้เรั้ื�องดีงัก็ลา่ว จาก็ก็ารั้ศกึ็ษาจะเนน้เฉพ้าะในสว่นที�เก็ี�ยวก็บัก็ารั้ปีอ้งก็นัและควบคมุ 

โรั้ครั้ะบาดีสตั่ว ์และก็ารั้นำเข้าสัต่วท์ี�มชี้วีติ่ ซ้ึ�งพ้บวา่ Act on the Prevention of Contagious Animal Diseases 

ไดี้ก็ำห้นดีบทบัญญัต่ิเก็ี�ยวกั็บก็ารั้ควบคุมโรั้คต่ิดีต่่อของสัต่ว์38 เช้่น

1.1 ก็รั้ณีที�มีความจำเป็ีนเพ้ื�อปี้องกั็นก็ารั้แพ้ร่ั้รั้ะบาดีห้รืั้อก็ารั้แพ้ร่ั้ก็รั้ะจายของโรั้คติ่ดีต่่อในสัต่ว์ 

เจ้าห้น้าที�อาจมีคำสั�งให้้เจ้าของปีศุสัต่ว์ปีฏิิบัต่ิต่ามมาต่รั้ก็ารั้ที�ก็ำห้นดี เช้่น ก็ารั้ต่รั้วจทดีสอบ ก็ารั้ฉีดีวัคซ้ีน 

ก็ารั้อาบน�ำดี้วยยา ก็ารั้บำบัดีดี้วยภ้มิคุ้มก็ัน ห้รั้ือก็ารั้ใช้้ยา ห้รั้ือทำเครั้ื�องห้มายเพ้ื�อยืนยันว่าไดี้ดีำเนินก็ารั้ 

ดีังก็ล่าวแล้ว ห้รั้ือห้้ามก็ารั้ฉีดียาห้รืั้อก็ารั้ใช้้ยารั้ัก็ษา39

1.2 เจ้าของพ้าห้นะใดีที�เก็ี�ยวก็ับก็ารั้เลี�ยงปีศุสัต่ว์ห้รั้ือปีรั้ะก็อบก็ิจก็ารั้ปีศุสัต่ว์จะต่้องจดีทะเบียน

พ้าห้นะนั�นต่อ่เจ้าห้น้าที� และจะต้่องติ่ดีต่ั�งอปุีก็รั้ณ์ wireless recognition device เพ้ื�อบนัทกึ็ขอ้ม้ลก็ารั้เคลื�อนที�

ของพ้าห้นะด้ีวย ในก็ารั้นี�ให้้เจ้าของและผู้้้ขบัขี�พ้าห้นะมหี้น้าที�ต่รั้วจสอบอุปีก็รั้ณ์ wireless recognition device 

ว่าทำงานไดี้ต่ามปีก็ต่ิห้รั้ือไม่ ก็รั้ณีที�อุปีก็รั้ณ์ไม่ทำงานต่ามปีก็ติ่ให้ด้ีำเนินก็ารั้แก็้ไขทันที โดียรั้ัฐห้รืั้อรั้ัฐบาล

ท้องถึิ�นอาจอุดีห้นุนค่าใช้้จ่ายทั�งห้มดีห้รั้ือบางส่วนที�เก็ิดีขึ�นในก็ารั้จดีทะเบียนพ้าห้นะ ก็ารั้ต่ิดีตั่�งอุปีก็รั้ณ์ 

wireless recognition device และก็ารั้รั้วบรั้วมข้อม้ลจาก็พ้าห้นะดีังก็ล่าว40

1.3  ก็รั้ณีจำเป็ีนเพ้ื�อป้ีองกั็นก็ารั้แพ้ร่ั้รั้ะบาดีของโรั้คติ่ดีต่่อในสัต่ว์ เจ้าห้น้าที�อาจสั�งให้้เจ้าของ 

ปีศุสัต่ว์ที�ต่ิดีเช้ื�อห้รืั้อเช้ื�อได้ีว่าติ่ดีเช้ื�อโรั้คติ่ดีต่่อในสัต่ว์จาก็ผู้ลก็ารั้สอบสวนทางรั้ะบาดีวิทยา ห้รั้ืออาจแพ้ร่ั้

รั้ะบาดีในบริั้เวณใก็ล้เคียงสถึานที�ที�ปีศุสัต่ว์นั�นอย้่ห้รืั้อถึ้ก็เลี�ยง ให้้ทำลายห้รืั้อก็ำจัดีปีศุสัต่ว์ของต่นเสีย  

โดียไม่ช้กั็ช้า้ ทั�งนี� ให้้เจ้าห้น้าที�ทำลายปีศุสตั่ว์ที�เก็ี�ยวข้องโดียไม่ชั้ก็ช้า้ ห้าก็พ้บว่าเจ้าของปีศุสตั่ว์ไม่ปีฏิบัิติ่ต่าม 

คำสั�งดีังก็ล่าว ห้รั้ือไม่สามารั้ถึออก็คำสั�งไดี้เนื�องจาก็ไม่ทรั้าบต่ัวต่นห้รั้ือไม่ทรั้าบที�อย้่เจ้าของปีศุสัต่ว ์ห้รั้ือ

ก็รั้ณีมีความจำเปี็นเร่ั้งดี่วนเพ้ื�อปี้องก็ันก็ารั้แพ้ร่ั้ก็รั้ะจายของโรั้คต่ิดีต่่อในสัต่ว์41

1.4  เจ้าห้น้าที�อาจมีคำสั�งให้้เจ้าของสิ�งของห้รืั้อวัต่ถุึที�ก็ำห้นดีให้้ต้่องก็ัก็ก็ันซึ้�งอย้่ในรั้ะห้ว่าง 

ก็ารั้ก็ัก็กั็น ทำก็ารั้ก็ำจัดีสิ�งของห้รั้ือวัต่ถึุดีังก็ล่าวโดียวิธีิก็ารั้เผู้า ฝึัง ห้รืั้อทำลายทิ�งไดี้ ห้าก็ต่รั้วจพ้บว่าไม่เปี็น

ไปีต่ามเงื�อนไขดี้านสุขอนามัย ห้รั้ือมีก็ารั้ปีนเปี้�อนของเช้ื�อโรั้คที�ทำให้้เก็ิดีโรั้คต่ิดีต่่อในสัต่ว์ ห้รืั้อเน่าเสีย  

ซ้ึ�งถืึอว่าเปี็นอันต่รั้ายต่่อสุขาภิบาลสาธิารั้ณะ42

38	 	Korea	Legislation	Research	Institute,	Act on the Prevention of Contagious Animal Diseases, Korea Legislation Research 
Institute (9	มิ่นาคมิ	2567)	eng_service	<https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=45922&lang=ENG>.
39	 	Article	15, Act on the Prevention of Contagious Animal Diseases.
40	 	Article	17-3, Act on the Prevention of Contagious Animal Diseases.
41	 	Article	20,	Act on the Prevention of Contagious Animal Diseases.
42	 	Article	44, Act on the Prevention of Contagious Animal Diseases.



1.5  เจ้าห้น้าที�อาจเข้าไปีในเรืั้อห้รั้ือเครั้ื�องบินจาก็ต่่างปีรั้ะเทศที�เข้ามายังสาธิารั้ณรัั้ฐเก็าห้ลีเพ้ื�อ

ต่รั้วจสอบสภาพ้ก็ารั้ก็ำจัดีอาห้ารั้ที�เห้ลืออย้่บนเรืั้อห้รั้ือเครั้ื�องบินห้รั้ือต่รั้วจสอบสถึานะของก็ารั้ก็ำจัดี 

ดีังก็ล่าว รั้วมถึึงขอให้้ห้น่วยงานที�เก็ี�ยวข้องดีำเนินมาต่รั้ก็ารั้ที�จำเปี็นในก็ารั้ก็ำจัดีอาห้ารั้ที�เห้ลืออย้่ต่าม 

ห้ลัก็เก็ณฑ์์ที�เก็ี�ยวข้องไดี้43

1.6 รั้ฐัห้รืั้อรัั้ฐบาลท้องถึิ�นต้่องจ่ายค่าช้ดีเช้ยภายใต้่เงื�อนไขที�ก็ำห้นดีให้้กั็บบุคคลที�ได้ีรัั้บความเสียห้าย 

จาก็ก็ารั้สั�งห้้ามก็ารั้เลี�ยงปีศุสัต่ว์ ห้รั้ือเจ้าของปีศุสัต่ว์ไดี้รั้ับความเสียห้ายจาก็สัต่ว์ต่ายห้รืั้อไดี้รั้ับบาดีเจ็บ 

จาก็ก็ารั้ทดีสอบ ก็ารั้ฉีดีวัคซี้น ก็ารั้อาบน�ำด้ีวยยา ก็ารั้บำบดัีด้ีวยภมิ้คุม้กั็น ห้รั้อืก็ารั้ใช้ย้า ห้รั้อืเจ้าของปีศุสตั่ว์

ที�ถึ้ก็ก็ำจัดีเพ้ื�อปี้องก็ันก็ารั้แพ้รั้่รั้ะบาดีของโรั้คต่ิดีต่่อในสัต่ว์ ห้รั้ือเจ้าของสิ�งของห้รั้ือวัต่ถึุที�ถึ้ก็เผู้าห้รั้ือฝึัง 

อย่างไรั้ก็็ดีกี็ารั้จ่ายเงินช้ดีเช้ยดีังก็ล่าว รั้ัฐห้รั้ือรั้ัฐบาลท้องถึิ�นอาจไม่จ่ายค่าช้ดีเช้ยห้รั้ือลดีค่าช้ดีเช้ยบางส่วน

ไดี้ห้าก็ปีรั้าก็ฎข้อเท็จจรั้ิงว่า เปี็นบุคคลที�ฝึ�าฝึ้นมาต่รั้ก็ารั้ห้รืั้อคำสั�งที�ก็ำห้นดีไว้ต่ามก็ฎห้มายห้รั้ือ ที�ก็ำห้นดี

โดียเจ้าห้น้าที� ห้รั้อืเจ้าของปีศุสัต่วท์ี�ได้ีรัั้บก็ารั้ยืนยนัวา่ติ่ดีเช้ื�อจาก็โรั้คติ่ดีต่่อในสัต่วท์ี�ก็ำห้นดีไว้ต่ามก็ฎห้มาย 

ห้รั้ือเจ้าของของปีศุสัต่ว์ที�ต่ิดีเช้ื�อโรั้คต่ิดีต่่อสัต่ว์ช้นิดีเดีียวก็ันอย่างน้อยสองครั้ั�งในสถึานเลี�ยงปีศุสัต่ว์ 

แห้่งเดีียวกั็น ห้รั้ือเจ้าของของปีศุสัต่ว์ที�เลี�ยงปีศุสัต่ว์เก็ินก็ว่าจำนวนปีศุสัต่ว์ที�เห้มาะสมก็ับพ้ื�นที�44

2. มาตรการทางกฎหมายของสาธีารณีรัฐสิงคโปัร์

 สาธิารั้ณรั้ฐัสิงคโปีรั้ตั์่�งอย้ใ่นทวปีีเอเช้ยีทางต่อนใต้่ของคาบสมทุรั้มาลาย ้สภาพ้ทางภมิ้ศาสต่รั้์

เปีน็เก็าะ แยก็จาก็คาบสมุทรั้มาลายโ้ดียช่้องแคบยะโฮรั้ ์และมเีสน้ทางคมนาคมเช้ื�อมต่อ่ก็บัรั้ฐัยะโฮรั้ ์ปีรั้ะเทศ

มาเลเซ้ีย ทั�งทางห้ลวงและทางรั้ถึไฟ สาธิารั้ณรั้ัฐสิงคโปีรั้์อนุญาต่ให้้มีก็ารั้นำเข้าสัต่ว์และผู้ลิต่ภัณฑ์์จาก็

สัต่ว์จาก็ปีรั้ะเทศต่่าง ๆ ทั�งเพ้ื�อก็ารั้บรั้ิโภคและใช้้ในอุต่สาห้ก็รั้รั้มก็ารั้แปีรั้รั้้ปีผู้ลิต่ภัณฑ์์จาก็สัต่ว์เพ้ื�อก็ารั้

ส่งออก็ ภายใต้่ก็ฎห้มายเก็ี�ยวกั็บโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ และก็ฎห้มายอื�น ๆ ที�เก็ี�ยวข้อง เช่้น Animal and Birds 

Act, Wholesome Meat and Fish Act, Sale of Food Act, Singapore Food Agency Act และ Agri-Food and 

Veterinary Authority Act โดียที�สาธิารั้ณรั้ฐัสงิคโปีรั้ใ์ช้ม้าต่รั้ก็ารั้และก็ารั้ต่รั้วจสอบที�เข้มงวดี มกี็ารั้ปีรั้ะเมนิ

ความสามารั้ถึและปีรั้ะสิทธิิภาพ้ของปีรั้ะเทศผู้้้ส่งออก็ ซึ้�งสัต่ว์ที�ส่งออก็ต้่องมีสุขภาพ้แข็งแรั้งต่ามห้ลัก็ 

สุขอนามัย มีก็ารั้ดี้แลดี้านสุขภาพ้สัต่ว์ต่ามมาต่รั้ฐานสาก็ล45

 สำห้รัั้บสาธิารั้ณรัั้ฐสิงคโปีร์ั้มีก็ารั้ป้ีองก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์โดียใช้้มาต่รั้ก็ารั้ทาง

ก็ฎห้มายเพ้ื�อเปี็นก็ลไก็ในก็ารั้ปี้องก็ันก็ารั้แพ้ร่ั้รั้ะบาดีของโรั้คที�เก็ิดีจาก็สัต่ว์ นก็ ห้รั้ือปีลาเข้าส้่สาธิารั้ณรั้ัฐ

สิงคโปีรั้์ จาก็ก็ารั้ศึก็ษาจะเน้นเฉพ้าะในส่วนที�เก็ี�ยวก็ับก็ารั้ป้ีองก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ และก็ารั้นำ

เขา้สตั่วที์�มชี้วีติ่ ซ้ึ�งพ้บวา่ Animals and Birds Act ไดีก้็ำห้นดีบทบญัญตั่เิก็ี�ยวก็บัก็ารั้ปีอ้งก็นัและควบคมุโรั้ค

รั้ะบาดีสัต่ว์ไว้46 เช้่น

43	 	Article	45,	Act on the Prevention of Contagious Animal Diseases.
44	 	Article	48,	Act on the Prevention of Contagious Animal Diseases.
45	 	พิชื้ิต	รัตนพัลลภ	และคณะ,	อ้างแล้วั	37,	6-1	-	6-2.
46	 	Singapore	Statutes	Online, Animals and Birds Act 1965 (5	มิ่นาคมิ	2567)	Singapore	Statutes	Online	<https://sso.agc.gov.
sg/Act/ABA1965?	ProvIds=al-#al->.



2.1  ห้้ามมิให้้นำเข้าห้รืั้อขนส่งสัต่ว์ นก็ ห้รั้ือสิ�งมีชี้วิต่ทางช้ีววิทยาโดียไม่ไดี้รั้ับใบอนุญาต่ เว้นแต่่

จะไดีร้ั้บัอนญุาต่ก็อ่นและต่อ้งปีฏิบิตั่ติ่ามเงื�อนไขที�ก็ำห้นดี ก็ารั้อนญุาต่ให้น้ำเขา้สัต่วห์้รั้อืนก็เพ้ื�อก็ารั้บรั้โิภค

ห้รั้ือเพ้ื�อก็ารั้ผู้ลิต่จะต่้องผู้่านก็ารั้ต่รั้วจสอบจาก็เจ้าห้น้าที�ว่ามีความปีลอดีภัยและเช้ื�อถึือไดี้ ในก็ารั้นี�ผู้้้ขอ

อนุญาต่นำเข้าจะต้่องมีก็ารั้ปีรั้ะเมินความเสี�ยงและมีแผู้นปีฏิิบัต่ิก็ารั้ในก็ารั้ป้ีองกั็นผู้ลก็รั้ะทบที�อาจจะเกิ็ดี

จาก็ก็ารั้นำเข้าสัต่ว์ห้รืั้อนก็ดีังก็ล่าวดี้วย47

 2.2  เมื�อสัต่ว์ห้รืั้อนก็ที�ขนส่งเข้ามาถึึงไม่ว่าจะโดียทางเรืั้อ เครั้ื�องบิน ห้รั้ือรั้ถึไฟ กั็ปีตั่นเรั้ือห้รั้ือ

ก็ัปีตั่นเครั้ื�องบินห้รืั้อผู้้้ควบคุมรั้ถึไฟจะต้่องรั้ายงานต่่อห้รืั้อเจ้าห้น้าที�ท่าเรืั้อห้รืั้อเจ้าห้น้าที�สนามบินห้รืั้อ 

นายสถึานีรั้ถึไฟ แล้วแต่่ก็รั้ณีโดียไม่ช้ัก็ช้้า ในก็ารั้นี�เจ้าห้น้าที�อาจขึ�นเรั้ือ เครั้ื�องบิน ห้รั้ือรั้ถึไฟเพ้ื�อต่รั้วจสอบ

สัต่ว์ห้รั้ือนก็ในนั�น และห้้ามมิให้้นำสัต่ว์ห้รั้ือนก็นขึ�นจาก็เรั้ือห้รั้ือขนออก็จาก็เครั้ื�องบินห้รั้ือรั้ถึไฟ จนก็ว่า

เจ้าห้น้าที�จะมีคำสั�งอนุญาต่48

2.3  สัต่ว์ห้รั้ือนก็ที�นำเข้าห้รั้ือขนส่งทางเรืั้อจะต้่องกั็ก็อย้่ในส่วนปิีดีของเรืั้อห้รั้ือก็รั้งห้รืั้อคอก็

ต่ลอดีเวลาที�อย้่บนเรั้ือ เว้นแต่่เจ้าห้น้าที�จะมีคำสั�งให้้ขึ�นจาก็เรั้ือไดี้ ก็รั้ณีที�สัต่ว์ห้รั้ือนก็ต่ายห้รั้ือส้ญห้ายไปี

จาก็เรั้ือขณะอย้่ในท่าเรั้ือ ก็ัปีต่ันเรั้ือต่้องแจ้งให้้เจ้าห้น้าที�ทรั้าบทันที49

2.4  ก็รั้ณีที�เจ้าห้น้าที�เห็้นว่าวัสดีุที�สัต่ว์รั้องนอน ม้ลสัต่ว์ อาห้ารั้สัต่ว์ ห้รืั้อวัสดีุอื�นใดีที�นำเข้า ทาง

บก็ ทางทะเล ห้รั้ือทางอาก็าศ อาจนำพ้าห้รืั้อแพ้ร่ั้ก็รั้ะจายโรั้คสัต่ว์ใดี ๆ เจ้าห้น้าที�อาจจะยึดีและก็ัก็ ห้รืั้อสั�ง

ให้้ทำลายห้รั้ือฆ่่าเช้ื�อวัสดีุที�รั้องนอน ม้ลสัต่ว์ อาห้ารั้สัต่ว์ ห้รั้ือวัสดีุนั�นไดี้50

2.5  เจ้าห้น้าที�อาจก็ำห้นดีให้้แยก็ห้รืั้อทำลายสัต่ว์ห้รืั้อนก็ใดี ๆ  ทันที ห้าก็ผู้ลก็ารั้ต่รั้วจสอบพ้บว่า

สตั่ว์ห้รั้อืนก็เป็ีนโรั้ค ห้รืั้อมเีห้ตุ่อนัควรั้เช้ื�อวา่เป็ีนโรั้ค ห้รั้อืสัต่ว์ห้รั้อืนก็นั�นอาจสัมผู้สักั็บสัต่ว์ห้รั้อืนก็อื�น ที�

ต่ิดีโรั้คห้รั้ืออาจต่ิดีโรั้คห้รืั้ออาจทำให้้เก็ิดีโรั้คใดี ๆ ขึ�น51

2.6  ก็รั้ณีที�เจ้าห้น้าที�เห้็นว่าอาคารั้ที�มีสัต่ว์ต่ิดีเช้ื�อไม่สามารั้ถึฆ่่าเช้ื�อไดี้อย่างมีปีรั้ะสิทธิิภาพ้ เจ้า

ห้น้าที�อาจออก็คำสั�งเปี็นลายลัก็ษณ์อัก็ษรั้ให้้เจ้าของห้รืั้อผู้้้ครั้อบครั้องอาคารั้ดีำเนินก็ารั้ทำลายอาคารั้และ

เผู้าวสัดีใุนอาคารั้นั�นภายในเวลาที�ก็ำห้นดี ห้าก็เจา้ของห้รั้อืผู้้ค้รั้อบครั้องอาคารั้ไมป่ีฏิบิตั่ติ่ามคำสั�ง เจา้ห้นา้ที�

อาจเข้าทำลายอาคารั้และวัสดุีในอาคารั้ดัีงก็ล่าวเองได้ี และห้้ามมิให้้จ่ายค่าช้ดีเช้ยสำห้รัั้บอาคารั้ใดี ๆ ที�ถึ้ก็

ทำลายโดียเจ้าของห้รืั้อผู้้้ครั้อบครั้องที�ฝึ�าฝึ้นไม่ปีฏิิบัต่ิต่ามคำสั�งของเจ้าห้น้าที� อย่างไรั้ก็็ดีีอาจมีก็ารั้ก็ำห้นดี

ให้้จ่ายเงินค่าช้ดีเช้ยให้้เจ้าของห้รั้ือผู้้้ครั้อบครั้องอาคารั้ที�ปีฏิิบัติ่ต่ามคำสั�งของเจ้าห้น้าที�ไดี้52

47	 	Article	8,	Animals and Birds Act.
48	 	Article	11,	Animals and Birds Act.
49	 	Article	13, Animals and Birds Act.
50	 	Article	15,	Animals and Birds Act.
51	 	Article	20,	Animals and Birds Act.
52	 	Article	25, Animals and Birds Act.



มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการค�าสัตว์ป่ัาระหว่างปัระเทศึตามกฎหมายว่าด�วยการสงวนและ

คุ�มครองสัตว์ปั่า

ปีรั้ะเทศไทยมีก็ารั้อนุญาต่ให้น้ำเข้าและส่งออก็ม้าลายเบอร์ั้เช้ลล์และม้าลายควาก็ก็า ซึ้�งเป็ีนสตั่วป์ี�า

ที�ไมใ่ช้ส่ตั่วป์ี�าสงวน สตั่วป์ี�าคุม้ครั้อง และเป็ีนสัต่วป์ี�าที�มไิดีอ้ย้ใ่นบัญชี้ทา้ยอนสุญัญาว่าดีว้ยก็ารั้ค้ารั้ะห้ว่าง

ปีรั้ะเทศซ้ึ�งช้นิดีสัต่ว์ปี�าและพ้ืช้ปี�าที�ใก็ล้ส้ญพั้นธิุ์ ห้รืั้ออนุสัญญาไซ้เต่ส จำนวน 8 ครั้ั�ง รั้วม 455 ต่ัว รั้ะห้ว่าง

ปีี พ้.ศ. 2561 - 2563 ผู่้านดี่านต่รั้วจสัต่ว์ปี�า ก็รั้มอุทยานแห่้งช้าต่ิ สัต่ว์ปี�า และพ้ันธิุ์พ้ืช้ เปี็นก็ารั้อนุญาต่ต่าม

ก็ฎห้มายว่าดี้วยก็ารั้สงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า ดีังนี�

1. ก็ารั้อนุญาต่ให้น้ำเข้ามา้ลายเบอร์ั้เช้ลล ์จำนวน 5 ครั้ั�ง รั้วม 380 ต่วั เป็ีนก็ารั้อนุญาต่ ต่ามมาต่รั้า 23  

แห่้งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิสงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2535 แก็้ไขเพ้ิ�มเติ่มโดียมาต่รั้า 4 แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิ

สงวนและคุม้ครั้องสตั่วป์ี�า (ฉบบัที� 3) พ้.ศ. 255753 ก็ฎก็รั้ะทรั้วงก็ารั้ขอใบอนญุาต่ห้รั้อืใบรั้บัรั้อง และก็ารั้ออก็

ใบอนญุาต่ห้รั้อืใบรั้บัรั้องให้น้ำเขา้ ให้ส้ง่ออก็ ห้รืั้อให้น้ำผู้า่นซ้ึ�งสตั่วป์ี�า ซ้าก็ของสตั่วป์ี�า ห้รั้อืผู้ลติ่ภณัฑ์ท์ี�ทำ

จาก็ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 255854 และปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิและสิ�งแวดีล้อม เรั้ื�อง ก็ำห้นดี 

ช้นิดีสัต่ว์ปี�า ซ้าก็ของ สัต่ว์ปี�า และผู้ลิต่ภัณฑ์์ที�ทำจาก็ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�าที�ห้้ามนำเข้าห้รืั้อส่งออก็ ลงวันที� 12 

เมษายน พ้.ศ. 256055

2. ก็ารั้อนุญาต่ให้้นำเข้าม้าลายเบอรั้์เช้ลล์และม้าลายควาก็ก็า จำนวน 2 ครั้ั�ง รั้วม 65 ต่ัว และ 

ก็ารั้อนุญาต่ให้้ส่งออก็ม้าลายเบอรั้์เช้ลล์ จำนวน 1 ครั้ั�ง รั้วม 10 ตั่ว เปี็นก็ารั้อนุญาต่ ต่าม มาต่รั้า 23 ปีรั้ะก็อบ

มาต่รั้า 112 และมาต่รั้า 116 แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิสงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 256256 ก็ฎก็รั้ะทรั้วง 

ก็ารั้ขอใบอนุญาต่ห้รั้ือใบรัั้บรั้อง และก็ารั้ออก็ใบอนุญาต่ห้รืั้อใบรัั้บรั้องให้้นำเข้า ให้ส้่งออก็ ห้รั้ือให้้นำผู้่าน

ซึ้�ง สตั่วป์ี�า ซ้าก็ของสตั่วป์ี�า ห้รั้อืผู้ลติ่ภัณฑ์ท์ี�ทำจาก็ซ้าก็ของสัต่วป์ี�า พ้.ศ. 2558 ปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงทรัั้พ้ยาก็รั้- 

ธิรั้รั้มช้าต่แิละสิ�งแวดีลอ้ม เรั้ื�อง ก็ำห้นดีช้นดิีสตั่วป์ี�า ซ้าก็ของ สตั่วป์ี�า และผู้ลติ่ภณัฑ์ที์�ทำจาก็ซ้าก็ของ สตั่วป์ี�า 

ที�ห้้ามนำเข้าห้รั้ือส่งออก็ ลงวันที� 12 เมษายน พ้.ศ. 2560

มาตรการทางกฎหมายในการปั้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์ตามกฎหมายว่าด�วยโรคระบาดสัตว์

สำห้รั้ับก็ารั้ศึก็ษามาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่ 

โรั้ครั้ะบาดีสตั่ว ์พ้.ศ. 2558 ที�ผู้้เ้ขยีนไดีท้ำก็ารั้ศกึ็ษานั�นมุ่งเนน้ศกึ็ษาเฉพ้าะก็รั้ณเีก็ี�ยวก็บัมาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ปีอ้งก็นั 

และควบคมุโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ที�เก็ดิีจาก็ก็ารั้คา้ห้รืั้อก็ารั้นำเข้ามา้ลายที�เปีน็สตั่ว์มีชี้วติ่ ไมร่ั้วมถึงึเนื�อของมา้ลาย

ห้รั้ือซ้าก็ของม้าลายห้รั้ือผู้ลิต่ภัณฑ์์ที�ทำจาก็ซ้าก็ของสัต่ว์ดีังก็ล่าว

53	 มิาตรา	23, พระราชบััญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป�า (ฉบัับัที� 3) พ.ศ. 2557.
54 กฎกระทรวงการขอใบัอนุญาตหรอ่ใบัรบััรอง และการออกใบัอนุญาตหรอ่ใบัรบััรองให้นำเข้า ให้สง่ออก หรอ่ให้นำผ่านซึึ่�งสัตว์ป�า  
ซึ่ากของสัตว์ป�า หร่อผลิตภัณ์ฑ์์ที�ทำจากซึ่ากของสัตว์ป�า พ.ศ. 2558.
55 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม เร่�อง กำหนดชนิดสัตว์ป�า ซึ่ากของสัตว์ป�า และผลิตภัณ์ฑ์์ที�ทำจากซึ่าก
ของสัตว์ป�า ที�ห้ามนำเข้าหร่อส่งออก, (วัันที่่�	12	เมิษายน	พ.ศ.	2560).
56	 มิาตรา	23,	มิาตรา	112,	มิาตรา	116,	พระราชบััญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป�า พ.ศ. 2562.



ก็ารั้ที�ปีรั้ะเทศไทยอนญุาต่ให้น้ำเขา้มา้ลายเบอรั้เ์ช้ลลแ์ละมา้ลายควาก็ก็า จำนวน 8 ครั้ั�ง รั้วม 455 ตั่ว 

รั้ะห้วา่งปี ีพ้.ศ. 2561 - 2563 นั�น นอก็จาก็ต้่องดีำเนนิก็ารั้ต่ามก็ฎห้มายว่าดีว้ยก็ารั้สงวนและคุ้มครั้องสัต่วป์ี�า 

แล้ว จะต้่องดีำเนินก็ารั้ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่โิรั้ครั้ะบาดีสตั่ว์ พ้.ศ. 2558 ด้ีวย โดียจะต้่องนำม้าลายทั�งสองช้นดิี

พ้นัธ์ุิผู่้านด่ีานกั็ก็ก็นัสัต่ว์ ก็รั้มปีศุสตั่ว์ ซ้ึ�งก็ารั้อนุญาต่ให้้นำเข้าม้าลายทั�งสองช้นิดีพ้นัธ์ุิดัีงก็ล่าว เป็ีนก็ารั้อนุญาต่  

ต่ามมาต่รั้า 4 มาต่รั้า 5 มาต่รั้า 6 มาต่รั้า 31 และมาต่รั้า 32 แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 255857  

ก็ฎก็รั้ะทรั้วงก็ารั้นำเข้า ส่งออก็ ห้รั้ือนำผู้่านรั้าช้อาณาจัก็รั้ซ้ึ�งสัต่ว์ห้รั้ือซ้าก็สัต่ว์ พ้.ศ. 254458 ปีรั้ะก็าศ

ก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ เรั้ื�อง ก็ำห้นดีท่าเข้าและท่าออก็ ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่โรั้ครั้ะบาดี พ้.ศ. 255859 

ปีรั้ะก็าศก็รั้มปีศสัุต่ว ์เรั้ื�อง ก็ารั้ขออนญุาต่ ก็ารั้ออก็ใบอนญุาต่ วธีิิก็ารั้นำเขา้ สง่ออก็ ห้รืั้อนำผู้า่นรั้าช้อาณาจกั็รั้ 

ซ้ึ�งสัต่ว์ห้รั้ือซ้าก็สัต่ว์ พ้.ศ. 255860 และรั้ะเบียบก็รั้มปีศุสัต่ว์ ว่าดี้วยก็ารั้ต่รั้วจรั้ับรั้องสถึานที�ก็ัก็ก็ันสัต่ว์และ

ที�พ้ัก็ซ้าก็สัต่ว์ ต่ามก็ฎห้มายว่าดี้วยโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 255561

ก็รั้ณีที�มกี็ารั้นำเขา้มา้ลายเบอรั้เ์ช้ลลแ์ละมา้ลายควาก็ก็า ก็อ่นวนัที� 8 เมษายน 2563 ไมอ่ย้ภ่ายใต่บ้งัคับ

ของพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 เนื�องจาก็ม้าลายทั�งสองช้นิดีพ้ันธิุ์เปี็นสัต่ว์ปี�าและ มิใช่้สัต่ว์ 

ต่ามคำนิยาม “สัต่ว์” ในมาต่รั้า 4 แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 ต่่อมาไดี้มีก็ารั้ปีรั้ะก็าศให้้

ม้าลายทั�งสองช้นิดีพั้นธิุ์ดีังก็ล่าวเปี็นสัต่ว์ช้นิดีอื�นต่ามปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ เรั้ื�อง ก็ำห้นดี

สัต่ว์ช้นิดีอื�น ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 (ฉบับที� 3) พ้.ศ. 256362 จึงเปี็นผู้ลให้้ก็ารั้นำ

เข้าม้าลายทั�งสองช้นิดีพ้ันธ์ุิดัีงก็ล่าว ห้ลังวันที� 8 เมษายน 2563 อย้่ภายใต่้บังคับของพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิ โรั้ค

รั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558

 มาตรการในการแก�ไขปััญหาโรคกาฬโรคแอฟริกาในม�า

เมื�อเก็ิดีปีัญห้าก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้าจาก็ม้าลายที�นำเข้าทั�งสองช้นิดีพ้ันธิุ์ ไปีส้่

ม้าเลี�ยงในท้องที�อำเภอปีาก็ช้่อง จังห้วัดีนครั้รั้าช้สีมา และไดี้แพ้รั้่ก็รั้ะจายไปีในห้ลายจังห้วัดี ในปีี พ้.ศ 2563 

ห้น่วยงานที�เก็ี�ยวข้องไดี้มีก็ารั้แก็้ไขปีัญห้า ดีังนี�

57	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เร่�อง กำหนดโรคระบัาดสัตว์เพิ�มเติม ตามพระราชบััญญัติโรคระบัาดสัตว์ พ.ศ. 2558  
(วัันที่่�	24	ธุ์ันวัาคมิ	พ.ศ.	2558).
58 กฎกระทรวงการนำเข้า ส่งออก หรอ่นำผ่านราชอาณ์าจักรซึึ่�งสัตว์หร่อซึ่ากสัตว์ พ.ศ. 2544.
59	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เร่�อง กำหนดท่าเข้าและท่าออก ตามพระราชบััญญัติโรคระบัาดสัตว์ พ.ศ. 2558, (วัันที่่�		
10	มิิถุุนายน	พ.ศ.	2558).
60	 ประกาศกรมปศุสตัว ์เร่�อง การขออนุญาต การออกใบัอนุญาต วธิกีารนำเข้า สง่ออก หรอ่นำผ่านราชอาณ์าจักรซึึ่�งสตัวห์รอ่ซึ่ากสัตว์  
พ.ศ. 2558, (วัันที่่�	13	ตุลาคมิ	พ.ศ.	2558).
61	 ระเบีัยบักรมปศุสตัว์ วา่ด้วยการตรวจรับัรองสถานที�กกักันสัตว์และที�พกัซึ่ากสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบัาดสัตว์ พ.ศ. 2555, 
(วัันที่่�	2	มิ่นาคมิ	พ.ศ.	2555).
62 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์เร่�อง กำหนดสตัวช์นดิอ่�น ตามพระราชบัญัญตัโิรคระบัาดสตัว ์พ.ศ. 2558 (ฉบับััที� 3) พ.ศ. 2563,  
(วัันที่่�	3	เมิษายน	พ.ศ.	2563).



1. จังห้วดัีนครั้รั้าช้สีมาไดีมี้ปีรั้ะก็าศจงัห้วดัีนครั้รั้าช้สีมา เรั้ื�อง ก็ำห้นดีเขต่เฝึา้รั้ะวงัโรั้ครั้ะบาดีช้นดิี 

โรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้กิ็าในมา้ (African Horse Sickness: AHS) ในสัต่วห์้รั้อืซ้าก็สตั่วช์้นดิีมา้ ลา ลอ่ มา้ลาย และ

อฐ้ ลงวนัที� 9 เมษายน พ้.ศ. 256363 ก็ำห้นดีให้ท้อ้งที�จงัห้วดัีนครั้รั้าช้สมีาเปีน็เขต่เฝึา้รั้ะวงัโรั้ครั้ะบาดีช้นดิีโรั้ค

ก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในมา้ ในสตั่ว์ห้รั้อืซ้าก็สัต่ว์ช้นิดีม้า ลา ลอ่ มา้ลาย และอฐ้ และห้า้มมใิห้ผู้้้ใ้ดีเคลื�อนยา้ยสตั่ว์

ห้รั้อืซ้าก็สัต่ว์ดีงัก็ล่าว เขา้ ออก็ ผู่้าน ห้รั้อืภายในเขต่เฝ้ึารั้ะวงัโรั้ครั้ะบาดี เวน้แต่่ไดีร้ั้บัอนุญาต่จาก็ สตั่วแพ้ทย์

ผู้้้รั้ับผู้ิดีช้อบปีรั้ะจำเขต่นั�น

2.  ก็รั้มปีศุสตั่วด์ีำเนนิก็ารั้ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บญัญติั่โรั้ครั้ะบาดีสตั่ว ์พ้.ศ. 2558 เช้น่ 1) ปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วง

เก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ เรั้ื�อง ก็ำห้นดีสัต่วช์้นดิีอื�น ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญตั่โิรั้ครั้ะบาดีสัต่ว ์พ้.ศ. 2558 (ฉบับที� 3) พ้.ศ. 

2563 ลงวนัที� 3 เมษายน พ้.ศ. 256364 ก็ำห้นดีให้ม้า้ลาย และรั้วมถึงึสตั่วใ์นวงศอ์ไีควดี ี(Family Equidae) เปีน็

สัต่ว์ช้นิดีอื�นต่ามมาต่รั้า 4 และมาต่รั้า 34 (4) 2) ปีรั้ะก็าศก็รั้มปีศุสัต่ว์ เรั้ื�อง ช้ะลอก็ารั้นำเข้า ส่งออก็ ห้รั้ือนำ

ผู่้านรั้าช้อาณาจกั็รั้ซ้ึ�งสตั่วห์้รั้อืซ้าก็สตั่วป์ีรั้ะเภทมา้ ลา ลอ่ และอฐ้ พ้.ศ. 2563 ลงวนัที� 7 เมษายน พ้.ศ. 256365 

(ไว้เปีน็ก็ารั้ช้ั�วครั้าว) 3) ปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ ์เรั้ื�อง ห้า้มนำเขา้ห้รั้อืนำผู้า่นรั้าช้อาณาจกั็รั้ซ้ึ�ง

สัต่ว์ห้รั้ือซ้าก็สัต่ว์ ปีรั้ะเภทม้า ลา ล่อ อ้ฐ และม้าลาย รั้วมถึึงสัต่ว์ในวงศ์อีไควดีี (Family Equidae) นอก็จาก็

ปีรั้ะเทศที�ไดี้รั้ับก็ารั้รั้ับรั้องจาก็องค์ก็ารั้สุขภาพ้สัต่ว์โลก็ (OIE) ว่าปีลอดีจาก็เช้ื�อโรั้ค ก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า  

(African Horse Plague ห้รืั้อ African Horse Sickness) พ้.ศ. 2563 ลงวันที� 12 พ้ฤษภาคม พ้.ศ. 256366  

4) ปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ เรั้ื�อง ก็ำห้นดีสัต่ว์ช้นิดีอื�นต่ามมาต่รั้า 7 (4) แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิ

โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 ลงวันที� 8 ก็รั้ก็ฎาคม พ้.ศ. 256367 โดียก็ำห้นดีให้ม้้าลายเปี็น สัต่ว์ช้นิดีอื�น ต่าม

มาต่รั้า 7 (4)

3.  ก็รั้มอุทยานแห่้งช้าติ่ สัต่ว์ปี�า และพั้นธ์ุิพื้ช้มีปีรั้ะก็าศก็รั้มอุทยานแห่้งช้าติ่ สัต่ว์ปี�า และพั้นธ์ุิ

พ้ืช้ เรั้ื�อง ก็ำห้นดีช้นิดีสัต่ว์ปี�า ซ้าก็สัต่ว์ปี�า และผู้ลิต่ภัณฑ์์จาก็ซ้าก็สัต่ว์ปี�าที�ไม่พ้ิจารั้ณาอนุญาต่ให้้นำเข้า 

ส่งออก็ ลงวันที� 7 เมษายน พ้.ศ. 256368 โดียจะไม่พิ้จารั้ณาอนุญาต่ให้้นำเข้า ส่งออก็ซ้ึ�งสัต่ว์ปี�า ซ้าก็สัต่ว์ปี�า 

63 ประกาศจังหวัดนครราชสีมา เร่�อง กำหนดเขตเฝ้้าระวังโรคระบัาดชนิดโรคกาฬโรคแอฟริกาในม้า (African Horse Sickness: 
AHS) ในสัตว์หร่อซึ่ากสัตว์ชนิดม้า ลา ล่อ ม้าลาย และอ่ฐ (วัันที่่�	9	เมิษายน	พ.ศ.	2563).
64	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เร่�อง กำหนดสัตว์ชนิดอ่�น ตามพระราชบััญญัติโรคระบัาดสัตว์ พ.ศ. 2558 (ฉบัับัที� 3)  
พ.ศ. 2563 (วัันที่่�	3	เมิษายน	พ.ศ.	2563).
65	 ประกาศกรมปศุสัตว์ เร่�อง ชะลอการนำเข้า ส่งออก หร่อนำผ่านราชอาณ์าจักรซึึ่�งสัตว์หร่อซึ่ากสัตว์ประเภทม้า ลา ล่อ และอ่ฐ 
พ.ศ. 2563 (วัันที่่�	7	เมิษายน	พ.ศ.	2563).
66	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เร่�อง ห้ามนำเข้าหร่อนำผ่านราชอาณ์าจักรซึึ่�งสัตว์หร่อซึ่ากสัตว์ ประเภทม้า ลา ล่อ อ่ฐ 
และม้าลาย รวมถึงสัตว์ในวงศ์อีไควดี (Family Equidae) นอกจากประเทศที�ได้รับัการรับัรองจากองค์การสุขภาพสัตว์โลก (OIE) ว่า
ปลอดจากเช่�อโรคกาฬโรคแอฟริกาในม้า (African Horse Plague หรอ่ African Horse Sickness) พ.ศ. 2563 (วันที� 12 พฤษภาคม 
พ.ศ 2563).
67	 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์เร่�อง กำหนดสัตว์ชนิดอ่�นตามมาตรา 7 (4) แห่งพระราชบัญัญัติโรคระบัาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
(วันที� 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2563).
68 ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป�า และพันธุ์พ่ช เร่�อง กำหนดชนิดสัตว์ป�า ซึ่ากสัตว์ป�า และผลิตภัณ์ฑ์์ จากซึ่ากสัตว์ป�าที�ไม่
พิจารณ์าอนุญาตให้นำเข้า ส่งออก	(วัันที่่�	7	เมิษายน	พ.ศ.	2563).



และผู้ลติ่ภณัฑ์ที์�ทำจาก็ซ้าก็ของสตั่วป์ี�า ต่ามปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงทรัั้พ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าติ่และสิ�งแวดีลอ้ม ลงวนัที�  

12 เมษายน พ้.ศ. 2560 เรั้ื�อง ก็ำห้นดีช้นิดีสัต่ว์ปี�า ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�า และผู้ลิต่ภัณฑ์์ที�ทำจาก็ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�า

ที�ห้้ามนำเข้าห้รั้ือส่งออก็ เพ้ื�อเปี็นก็ารั้ปี้องก็ันก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้าเปี็นก็ารั้ช้ั�วครั้าว

4. ก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์แต่่งตั่�งคณะก็รั้รั้มก็ารั้และคณะอนุก็รั้รั้มก็ารั้ห้ลายคณะ เพ้ื�อ

ดีำเนินก็ารั้แก้็ไขปัีญห้าและควบคุมก็ารั้แพ้ร่ั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้ารั้ะห้ว่างห้น่วยงานที�

เก็ี�ยวข้อง เช่้น69 1) คณะก็รั้รั้มก็ารั้แก้็ไขปัีญห้าโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้า (African Horse Sickness) ต่ามคำสั�ง 

ก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ ที� 546/2563 ลงวันที� 15 เมษายน พ้.ศ. 2563 2) คณะอนุก็รั้รั้มก็ารั้วิช้าก็ารั้

ดี้านก็ารั้เฝ้ึารั้ะวัง ปี้องกั็น และควบคุมโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้า (African Horse Sickness) ต่ามคำสั�ง 

คณะก็รั้รั้มก็ารั้แก้็ไขปัีญห้าโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในมา้ (African Horse Sickness) ที� 1/2563 ลงวนัที� 27 เมษายน  

พ้.ศ. 2563 3) คณะอนุก็รั้รั้มก็ารั้ด้ีานก็ารั้เฝ้ึารั้ะวัง ป้ีองก็ัน และควบคุมโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า (African 

Horse Sickness) ในม้าลาย ต่ามคำสั�งคณะก็รั้รั้มก็ารั้แก็้ไขปีัญห้าโรั้คก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า (African Horse 

Sickness) ที� 2/2563 ลงวันที� 27 เมษายน พ้.ศ. 2563 4) คณะอนุก็รั้รั้มก็ารั้ด้ีานก็ารั้เฝ้ึารั้ะวังโรั้คก็าฬโรั้ค

แอฟรั้ิก็าในม้า (African Horse Sickness) ที�มีแมลงเปี็นพ้าห้ะ ต่ามคำสั�งคณะก็รั้รั้มก็ารั้แก็้ไขปีัญห้าโรั้ค

ก็าฬโรั้คแอฟรั้ิก็าในม้า (African Horse Sickness) ที� 3/2563 ลงวันที� 28 พ้ฤษภาคม พ้.ศ. 256370

ปััญหาทางกฎหมายในการปั้องกันและควบคุมโรคระบาดสัตว์จัากการค�าม�าลายและการค�าสัตว์ปั่า

สำห้รัั้บมาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้เฝึ้ารั้ะวัง ก็ารั้ปี้องก็ัน และควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ที�เกิ็ดีจาก็ก็ารั้ค้าม้าลาย

และก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�านั�น แม้จะมีก็ารั้ดีำเนินก็ารั้ต่ามมาต่รั้ก็ารั้ป้ีองก็ันและควบคุมก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้ค

แอฟรั้กิ็าในม้าที�เก็ดิีจาก็ก็ารั้นำเขา้มา้ลายซ้ึ�งเปีน็สัต่วป์ี�าแลว้ จาก็ก็ารั้ศกึ็ษาพ้บวา่ยงัมปีีญัห้าทางก็ฎห้มาย ดีงันี�

1. ก็ารั้อนุญาต่ให้น้ำเข้าและส่งออก็ม้าลายเบอร์ั้เช้ลล์และมา้ลายควาก็ก็าซ้ึ�งเปีน็สัต่ว์ปี�าที�มิใช้ ่สตั่ว์

ปี�าสงวนห้รั้อืสตั่ว์ปี�าคุม้ครั้อง และมิใช้สั่ต่ว์ปี�าที�ก็ำห้นดีไวต้่ามบญัช้ทีา้ยอนสุญัญาไซ้เต่ส ก็ารั้นำเขา้ มา้ลาย

ดีังก็ล่าวไม่ต่้องดีำเนินก็ารั้ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 โดียไม่ต่้องมีก็ารั้กั็ก็สัต่ว์เพ้ื�อเฝ้ึา

รั้ะวงัโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ก็อ่นก็ารั้นำสัต่ว์ปี�าดีงัก็ล่าวเขา้มาในรั้าช้อาณาจกั็รั้ ต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วงก็ารั้นำเขา้ สง่ออก็ 

ห้รั้ือนำผู่้านรั้าช้อาณาจัก็รั้ซ้ึ�งสัต่ว์ห้รั้ือซ้าก็สัต่ว์ พ้.ศ. 2544 (ออก็ต่ามความในพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่ โรั้ครั้ะบาดี

สัต่ว์ พ้.ศ. 2499) เป็ีนผู้ลให้้เกิ็ดีก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็าในม้าในท้องที�ห้ลายจังห้วัดีและทำให้้

มีสัต่ว์เลี�ยงล้มต่ายเปี็นจำนวนมาก็ จึงควรั้มีก็ารั้แก็้ไขเพ้ิ�มเต่ิมก็ฎห้มายที�ก็ำห้นดีให้ม้ีก็ารั้กั็ก็ก็ันสัต่ว์ก็่อนนำ

เข้ามาในรั้าช้อาณาจัก็รั้

69	 สำนักควับัคมุิ	ป้อ้งกนั	และบัำบัดัโรคสตัวั,์ คำสั�งแตง่ตั�งคณ์ะกรรมการแกไ้ขปญัหาโรคกาฬโรคแอฟรกิาในมา้ (14	พฤศจิกิายน	2563)		
african-horse-sickness	<https://	dcontrol.dld.go.th/webnew/index.php/th/news-menu-2/african-horse-sickness/4110-african-horse-
sickness-2563>.
70	 สำนักควับัคุมิ	ป้อ้งกัน	และบัำบัดัโรคสัตวั,์	คณ์ะอนุกรรมการด้านการเฝ้า้ระวังโรคกาฬโรคแอฟรกิาในม้า (African Horse Sickness)  
ที�มแีมลงเป็นพาหะ (22	พฤศจิกิายน	2565)	view	<https://drive.google.com/file/d/10eGLiHCzNijomGfpWOtBkpUavtlKgkEN/view>.



2.  ขั�นต่อนก็ารั้กั็ก็ก็นัโรั้คสัต่ว ์มไิดีม้บีทบญัญตั่ติ่ามก็ฎห้มายก็ำห้นดีให้ก้็รั้มอุทยานแห่้งช้าติ่ สตั่วป์ี�า  

และพ้ันธิุ์พ้ืช้ต่้องดีำเนินก็ารั้ก็ัก็กั็นโรั้ค โดียที�ก็รั้มอุทยานแห้่งช้าต่ิ สัต่ว์ปี�า และพ้ันธิุ์พ้ืช้มีห้น้าที�และอำนาจ 

ในก็ารั้ต่รั้วจสอบช้นิดีและจำนวนสัต่ว์ปี�าว่าต่รั้งต่ามที�รั้ะบใุนใบอนุญาต่ในขณะนำเข้าห้รั้อืไม่ ต่ามก็ฎก็รั้ะทรั้วง 

ก็ารั้ขอใบอนุญาต่ห้รั้ือใบรั้ับรั้อง และก็ารั้ออก็ใบอนุญาต่ห้รืั้อใบรั้ับรั้องให้้นำเข้า ให้้ส่งออก็ ห้รั้ือให้้นำผู้่าน

ซ้ึ�งสัต่ว์ปี�า ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�า ห้รั้ือผู้ลิต่ภัณฑ์์ที�ทำจาก็ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2558 เท่านั�น เมื�อ ไม่มีก็ฎห้มาย

ก็ำห้นดีให้้มีก็ารั้กั็ก็กั็นสัต่ว์ปี�าก่็อนนำเข้ามาในรั้าช้อาณาจัก็รั้ จึงควรั้มีก็ารั้แก้็ไขเพ้ิ�มเติ่มก็ฎห้มายที�ก็ำห้นดี

ให้ม้ีก็ารั้ก็ัก็กั็นสัต่ว์ปี�าก็่อนนำเข้ามาในรั้าช้อาณาจัก็รั้เพ้ื�อปี้องก็ันก็ารั้เกิ็ดีโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ดี้วย

3.  ขั�นต่อนก็ารั้ขนส่งสัต่วป์ี�าที�นำเขา้ สง่ออก็ ห้รั้อืนำผู้า่นรั้าช้อาณาจัก็รั้ ไม่มกี็ารั้ก็ำห้นดีมาต่รั้ก็ารั้

ในก็ารั้ปีอ้งก็นัและควบคมุโรั้ครั้ะบาดีสตั่วท์ี�เก็ดิีจาก็ก็ารั้คา้สตั่วป์ี�าที�เขม้งวดี ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่โิรั้ครั้ะบาดี

สตั่ว์ พ้.ศ. 2558 พ้รั้ะรั้าช้บัญญตั่สิงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2535 และที�แก็ไ้ขเพ้ิ�มเต่มิ และพ้รั้ะรั้าช้บัญญตั่ิ 

สงวนและคุ้มครั้องสตั่วป์ี�า พ้.ศ. 2562 สำห้รั้บัในสว่นของก็ารั้ขนสง่ห้รั้อืก็ารั้เคลื�อนยา้ย สัต่วป์ี�าห้รั้อืนำสตั่ว์

ปี�าเคลื�อนที� เน้นเฉพ้าะสัต่วป์ี�าควบคุมที�ได้ีรัั้บความคุม้ครั้องต่ามอนุสญัญาไซ้เต่ส และสัต่วป์ี�าช้นิดีอื�นที�ต่อ้ง

มกี็ารั้ควบคมุที�เห้มาะสม (สตั่วป์ี�าที�มถีึิ�นก็ำเนดิีในปีรั้ะเทศไทย สตั่วป์ี�าห้ายาก็ ห้รืั้อ สัต่วป์ี�าที�มเีฉพ้าะถึิ�น และ

ไมเ่ปีน็สตั่วป์ี�าสงวนห้รืั้อสตั่วป์ี�าคุ้มครั้อง) โดียที�ไมม่กี็ฎห้มายก็ำห้นดีให้ม้้าลายเบอร์ั้เช้ลลแ์ละมา้ลายควาก็ก็า 

เปีน็ช้นดิีพ้นัธ์ุิสตั่วป์ี�าควบคมุดีว้ย นอก็จาก็นี�ไมไ่ดีมี้มาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ป้ีองก็นัและควบคมุโรั้ครั้ะบาดีสัต่วห์้รั้อื

โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ที�เก็ิดีจาก็ก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�าเช้่นก็ัน

4.  ปัีญห้าก็ารั้ปีฏิิบัต่ิงานรั้ะห้ว่างก็รั้มปีศุสัต่ว์ ก็ับก็รั้มอุทยานแห้่งช้าติ่ สัต่ว์ปี�า และพ้ันธ์ุิพ้ืช้ 

ในก็ารั้บงัคบัใช้้ก็ฎห้มาย ก็รั้ณเีป็ีนสตั่ว์เลี�ยงทั�วไปีจะอย้ใ่นความรั้บัผู้ดิีช้อบของก็รั้มปีศสุตั่ว์ ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่ิ

โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 ส่วนก็รั้ณีเป็ีนสัต่ว์ปี�าจะอย้ใ่นความรัั้บผู้ดิีช้อบของก็รั้มอุทยานแห่้งช้าติ่ สตั่ว์ปี�า  

และพ้ันธ์ุิพ้ืช้ ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิสงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2562 ก็ารั้ที�เจต่นารั้มณ์ในก็ารั้บังคับใช้้

ก็ฎห้มายทั�งสองฉบับซ้ึ�งมีจุดีมุ่งห้มายที�แต่ก็ต่่างกั็น และก็ารั้ก็ำห้นดีช้นิดีของสัต่ว์ที�ต้่องถึ้ก็ควบคุมเพ้ื�อ

ปี้องก็ันโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ยังไม่ครั้อบคลุม ส่งผู้ลทำให้้เก็ิดีปัีญห้าในก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ 

ที�เก็ิดีจาก็ก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า รั้วมถึึงก็ารั้นำสัต่ว์ปี�าเข้ามาในรั้าช้อาณาจัก็รั้

ข�อเสนอแนะ

แม้จะมีก็ารั้ก็ำห้นดีให้้ม้าลายเปี็นสัต่ว์ช้นิดีอื�นต่ามมาต่รั้า 4 มาต่รั้า 7 (4) และมาต่รั้า 34 (4) ต่าม 

พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 เพ้ื�อปีรั้ะโยช้น์ในก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้คก็าฬโรั้คแอฟริั้ก็า  

ในม้า รั้วมทั�งใช้้มาต่รั้ก็ารั้ต่่าง ๆ ที�เก็ี�ยวก็ับก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์แล้วก็็ต่าม แต่พ่้บว่ายังมี 

ปีัญห้าข้อก็ฎห้มายและปีัญห้าก็ารั้บังคับใช้้ก็ฎห้มายอย้่ห้ลายปีรั้ะก็ารั้ ผู้้้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะ ดีังนี�



1. ควรั้ใช้้อำนาจต่ามมาต่รั้า 7 วรั้รั้คสอง แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 ออก็

ก็ฎก็รั้ะทรั้วงก็ำห้นดีห้ลัก็เก็ณฑ์์ วิธิีก็ารั้ และเงื�อนไขรั้ะบบก็ารั้ป้ีองก็ันโรั้ครั้ะบาดีและรั้ะบบก็ารั้ควบคุม  

โรั้ครั้ะบาดีในม้าลาย ดีังเช้่นที�เคยออก็ก็ฎก็รั้ะทรั้วงรั้ะบบก็ารั้ปี้องก็ันโรั้คและรั้ะบบก็ารั้ควบคุมโรั้ครั้ะบาดี

ในสตั่ว์อื�น ลงวนัที� 27 มิถึนุายน พ้.ศ. 2561 ทั�งนี� เพ้ื�อก็ำห้นดีมาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ป้ีองก็นัและควบคมุโรั้ครั้ะบาดี

ในม้าลายให้้เปี็นรั้ะบบและมีปีรั้ะสิทธิิภาพ้

2. ควรั้ใช้้อำนาจต่ามมาต่รั้า 9 แห้่ง พ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่สงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2562  

ออก็ปีรั้ะก็าศก็รั้ะทรั้วงทรั้พั้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่แิละสิ�งแวดีลอ้มก็ำห้นดีให้ม้า้ลายเบอรั้เ์ช้ลลแ์ละมา้ลายควาก็ก็า  

เปี็นสัต่ว์ปี�าควบคุม เพ้ื�อก็ำห้นดีมาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ปี้องก็ันและควบคุมโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ที�เห้มาะสม

3.  ควรั้แก็ไ้ขเพ้ิ�มเต่มิก็ฎก็รั้ะทรั้วงก็ารั้นำเข้า สง่ออก็ ห้รั้อืนำผู้า่นรั้าช้อาณาจัก็รั้ซ้ึ�งสตั่วห์้รั้อืซ้าก็สตั่ว์  

พ้.ศ. 2563 (ออก็ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่โิรั้ครั้ะบาดีสตั่ว์ พ้.ศ. 2558) และก็ฎก็รั้ะทรั้วงก็ารั้ขอใบอนญุาต่ห้รั้อืใบรั้บัรั้อง  

และก็ารั้ออก็ใบอนุญาต่ห้รืั้อใบรัั้บรั้องให้้นำเข้า ให้้ส่งออก็ ห้รืั้อให้้นำผู่้านซึ้�งสัต่ว์ปี�า ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�า  

ห้รั้ือผู้ลิต่ภัณฑ์์ที�ทำจาก็ซ้าก็ของสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2558 (ออก็ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่สงวนและคุ้มครั้อง สัต่ว์ปี�า  

พ้.ศ. 2535 และที�แก้็ไขเพ้ิ�มเต่มิ) โดียก็ำห้นดีให้้มีก็ารั้ต่รั้วจสขุภาพ้สตั่ว์และให้้มกี็ารั้ก็กั็ก็นัสัต่ว์ก่็อนก็ารั้นำเข้ามา 

ในปีรั้ะเทศไทยไม่น้อยก็ว่า 40 วัน และให้้มีก็ารั้ต่รั้วจทดีสอบภ้มิคุ้มก็ันห้รั้ือต่รั้วจเลือดี เพ้ื�อปี้องก็ันพ้าห้ะ

นำโรั้ค อย่างน้อย 2 ครัั้�ง รั้วมทั�งต่้องแสดีงห้ลัก็ฐานที�รั้ับรั้องว่าไดี้มีก็ารั้ก็ัก็ก็ันสัต่ว์และห้ลัก็ฐานก็ารั้ต่รั้วจ

ทดีสอบภม้คิุม้กั็นห้รั้อืต่รั้วจเลอืดีก็อ่นนำเขา้มาในปีรั้ะเทศไทยดีว้ย และเมื�อนำสตั่วเ์ขา้มาในปีรั้ะเทศไทยแลว้

ต่้องมีก็ารั้ก็ัก็ก็ันสัต่ว์ไว้ ณ สถึานที�ก็ัก็ก็ันสัต่ว์ที�ไดี้รั้ับก็ารั้รั้ับรั้องจาก็ก็รั้มปีศุสัต่ว์ไม่น้อยก็ว่า 40 วัน รั้วมทั�ง 

ให้้มีก็ารั้ต่รั้วจทดีสอบภ้มิคุ้มก็ันห้รั้ือต่รั้วจเลือดีเพ้ื�อปี้องกั็นพ้าห้ะนำโรั้ค อย่างน้อย 2 ครัั้�ง เช้่นเดีียวก็ับ 

ก็่อนก็ารั้นำสัต่ว์เข้าปีรั้ะเทศไทยดี้วย

4. เมื�อพ้จิารั้ณามาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายของสาธิารั้ณรัั้ฐเก็าห้ลแีละสาธิารั้ณรัั้ฐสงิคโปีรั้แ์ลว้ เห้น็วา่ 

สามารั้ถึนำมาใช้ป้ีรัั้บแก็ไ้ขเพ้ิ�มเต่มิพ้รั้ะรั้าช้บัญญตั่โิรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ พ้.ศ. 2558 และพ้รั้ะรั้าช้บัญญติั่สงวนและ

คุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2562 รั้วมถึึงก็ฎห้มายลำดีับรั้องที�เก็ี�ยวข้อง แล้วแต่่ก็รั้ณี ดีังนี�

   4.1 ควรั้ออก็ก็ฎห้มาย ก็ฎ ห้รั้อืรั้ะเบยีบก็ำห้นดีขั�นต่อนก็ารั้นำเขา้สตั่วห์้รืั้อสตั่วป์ี�า และขั�นต่อน 

ก็ารั้ขนส่งห้รั้ือก็ารั้เคลื�อนย้ายสัต่ว์ห้รืั้อสัต่ว์ปี�า ไม่ว่าจะเปี็นก็ารั้นำเข้า ก็ารั้ส่งออก็ ห้รั้ือก็ารั้นำผู้่าน 

รั้าช้อาณาจัก็รั้ ห้รั้ือก็ารั้เคลื�อนย้ายสัต่ว์ห้รืั้อสัต่ว์ปี�าไปีท้องที�จังห้วัดีอื�น เช้่น ก็ารั้ห้้ามมิให้้มีก็ารั้อนุญาต่ให้้ 

ขนย้ายสัต่ว์ห้รั้ือสัต่ว์ปี�าขึ�นจาก็ห้รั้ือออก็จาก็พ้าห้นะที�ขนส่งและจะต่้องก็ัก็สัต่ว์ห้รั้ือสัต่ว์ปี�าที�นำเข้าห้รั้ือ 

นำผู้่านให้้อย้่ในส่วนปิีดีของพ้าห้นะที�ขนส่งห้รืั้อก็รั้งห้รืั้อคอก็ที�ขนส่งต่ลอดีเวลาที�อย้่บนพ้าห้นะดัีงก็ล่าว 

ก็ำห้นดีให้เ้จา้ห้นา้ที�ที�เก็ี�ยวขอ้งอาจขึ�นไปีห้รั้อืเขา้ไปีในพ้าห้นะที�ขนสง่เพ้ื�อต่รั้วจสอบสตั่วห์้รั้อืสตั่วป์ี�า ห้รั้อื

ต่รั้วจสอบสภาพ้ห้รั้ือสถึานะของก็ารั้ก็ำจัดีอาห้ารั้ที�เห้ลืออย้่ห้รั้ือก็ารั้ก็ำจัดีม้ลสัต่ว์บนพ้าห้นะที�ขนส่งไดี้ 



ก็ำห้นดีห้า้มก็ารั้นำเขา้สิ�งของห้รั้อืวสัดีบุางปีรั้ะเภทที�มาก็บัสตั่วห์้รั้อืสตั่วป์ี�า เช้น่ วสัดีทีุ�สตั่วร์ั้องนอน ม้ลสตั่ว์  

อาห้ารั้สัต่ว์ ห้รั้ือวัสดุีอื�นใดีที�นำเข้าที�อาจเกิ็ดีก็ารั้แพ้ร่ั้ก็รั้ะจายโรั้คสัต่ว์โดียเด็ีดีขาดี ก็ำห้นดีให้้จะต้่องจดี

ทะเบียนพ้าห้นะและมีก็ารั้ต่ิดีต่ั�งอุปีก็รั้ณ์ wireless recognition device เพ้ื�อบันทึก็ข้อม้ลก็ารั้เคลื�อนที�ของ

พ้าห้นะที�ใช้้ขนส่งสัต่ว์ห้รั้ือสัต่ว์ปี�า โดียห้น่วยงานของรัั้ฐห้รืั้อองค์ก็รั้ปีก็ครั้องส่วนท้องถึิ�นอาจอุดีห้นุนค่า

ใช้้จ่ายทั�งห้มดีห้รั้ือบางส่วนที�เกิ็ดีขึ�นในก็ารั้จดีทะเบียนพ้าห้นะ ก็ารั้ติ่ดีต่ั�งอุปีก็รั้ณ์ และก็ารั้รั้วบรั้วมข้อม้ล

จาก็พ้าห้นะดีังก็ล่าว ก็ำห้นดีให้้มีก็ารั้ทำเครั้ื�องห้มายสัต่ว์ห้รั้ือสัต่ว์ปี�า เพ้ื�อเก็็บข้อม้ลเก็ี�ยวก็ับก็ารั้อนุญาต่ให้้

นำเข้า ส่งออก็ นำผู้่าน ห้รั้ือเคลื�อนย้ายสัต่ว์ห้รืั้อสัต่ว์ปี�าภายในปีรั้ะเทศ

  4.2  ควรั้ออก็ก็ฎห้มาย ก็ฎ ห้รั้ือรั้ะเบียบก็ำห้นดี ขั�นต่อนก็ารั้ครั้อบครั้อง ก็ารั้เพ้าะพ้ันธิุ์ และ

ก็ารั้ค้าสตั่ว์ห้รืั้อสัต่ว์ปี�า ควรั้ปีรั้ะก็าศให้สั้ต่ว์ปี�าบางช้นดิีเปีน็สัต่ว์ปี�าควบคมุ และก็ำห้นดีช้นิดีสัต่ว์ปี�าควบคมุ

ที�ต่อ้งแจ้งก็ารั้ครั้อบครั้องเพ้ิ�มเติ่มด้ีวย เช่้น มา้ลายเบอร์ั้เช้ลล์ มา้ลายควาก็ก็า เพ้ื�อให้มี้ก็ารั้อนุญาต่ก่็อนจึงจะ

ครั้อบครั้องสัต่ว์ปี�าควบคุมได้ี อกี็ทั�งควรั้มีก็ารั้ปีรั้ะก็าศก็ำห้นดีให้เ้ป็ีนสัต่ว์ปี�าควบคุมช้นิดีที�ต้่องไดีร้ั้บัอนุญาต่

ก็่อนจึงจะทำก็ารั้เพ้าะพ้ันธิุ์ห้รั้ือทำก็ารั้ค้าไดี้ ทั�งนี� เพ้ื�อให้้ก็ารั้ครั้อบครั้อง ก็ารั้เพ้าะพ้ันธิุ์ และก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า

ควบคุมดีังก็ล่าว เปี็นช้นิดีสัต่ว์ปี�าควบคุมที�ต่้องถึ้ก็ควบคุมภายใต่้บทบัญญัติ่ของก็ฎห้มาย

5. ควรั้นำห้ลัก็ก็ารั้มาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายของสาธิารั้ณรั้ัฐเก็าห้ลีและสาธิารั้ณรั้ัฐสิงคโปีรั้์มาเปี็น

แนวทางในก็ารั้แก้็ไขเพ้ิ�มเติ่มพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิสงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2562 ห้มวดี 8 ก็ารั้ควบคุม

และพ้นัก็งานเจ้าห้น้าที� เปี็นมาต่รั้าให้ม่ โดียสารั้ะสำคัญคือ เมื�อมีก็ารั้แจ้งห้รั้ือต่รั้วจพ้บห้รั้ือมีเห้ตุ่อันควรั้

สงสัยว่ามีสัต่ว์ปี�าปี�วยห้รืั้อต่ายดี้วยโรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ ให้้พ้นัก็งานเจ้าห้น้าที�มีอำนาจออก็คำสั�งเปี็นห้นังสือให้้

เจา้ของห้รั้อืผู้้ค้รั้อบครั้องสตั่วป์ี�าทำลายห้รั้อืก็ำจดัีสัต่วป์ี�าที�เปีน็โรั้ครั้ะบาดีสตั่วห์้รั้อืมเีห้ต่อุนัควรั้สงสยัวา่เปีน็ 

โรั้ครั้ะบาดีสตั่วจ์าก็ผู้ลก็ารั้สอบสวนทางรั้ะบาดีวทิยา ต่ามห้ลกั็เก็ณฑ์แ์ละวธีิิก็ารั้ที�อธิิบดีกี็รั้มอทุยานแห้ง่ช้าต่ิ  

สัต่ว์ปี�า และพ้ันธ์ุิพ้ืช้ปีรั้ะก็าศก็ำห้นดี ทั�งนี�ให้้ช้ดีใช้้รั้าคาแก็่เจ้าของห้รั้ือผู้้้ครั้อบครั้องสัต่ว์ต่ามห้ลัก็เก็ณฑ์์

และวิธีิก็ารั้ที�ก็ำห้นดีในก็ฎก็รั้ะทรั้วง เว้นแต่่ก็รั้ณีที�เจ้าของห้รืั้อผู้้้ครั้อบครั้องฝึ�าฝึ้นมาต่รั้ก็ารั้ห้รืั้อคำสั�งที�

ก็ำห้นดีไว้ต่ามก็ฎห้มายห้รืั้อฝึ�าฝึ้นคำสั�งของพ้นัก็งานเจ้าห้น้าที� ห้รืั้อเปี็นเจ้าของสัต่ว์ที�ติ่ดีเช้ื�อโรั้คต่ิดีต่่อ

ช้นิดีเดียีวกั็นอยา่งน้อยสองครัั้�งในสถึานที�เลี�ยงสัต่วห์้รั้อืสัต่วป์ี�าแห่้งเดียีวกั็น ห้รั้อืจงใจก็รั้ะทำความผิู้ดีต่าม

บทบัญญัต่ิแห้่งก็ฎห้มาย

6. ปัีญห้าก็ารั้บังคับใช้ก้็ฎห้มายรั้ะห้ว่างก็รั้มปีศุสัต่วก์็บัก็รั้มอุทยานแห่้งช้าติ่ สตั่วป์ี�า และพั้นธ์ุิพ้ชื้ 

รั้วมถึึงปีัญห้าเก็ี�ยวก็ับก็ารั้ปีรั้ับปีรัุ้ง แก้็ไข เพ้ิ�มเต่ิมก็ฎห้มายลำดัีบรั้องซึ้�งออก็ต่ามความในก็ฎห้มายว่าดี้วย

โรั้ครั้ะบาดีสัต่ว์ และก็ฎห้มายลำดีับรั้องซ้ึ�งออก็ต่ามความในก็ฎห้มายว่าดี้วยก็ารั้สงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า 

ในส่วนที�เก็ี�ยวก็บัก็ารั้ก็ำห้นดีมาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายในก็ารั้ป้ีองก็นัและควบคมุโรั้ครั้ะบาดีสตั่ว์ที�เก็ดิีจาก็ก็ารั้ค้า 

สตั่วป์ี�า ผู้้เ้ขยีนมขีอ้เสนอแนะวา่ ควรั้มกี็ารั้ดีำเนนิงานในรั้ป้ีคณะก็รั้รั้มก็ารั้เพ้ื�อให้เ้กิ็ดีก็ารั้บร้ั้ณาก็ารั้รั้ว่มก็นั

ของทุก็ภาคส่วน ทั�งห้น่วยงานของรัั้ฐ ภาคเอก็ช้น และภาคปีรั้ะช้าช้น โดียใช้้ก็ลไก็ห้น้าที�และอำนาจของ 



คณะก็รั้รั้มก็ารั้สงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิสงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�า พ้.ศ. 2562 

ที�ปีรั้ะก็อบด้ีวย รั้ัฐมนต่รีั้ว่าก็ารั้ก็รั้ะทรั้วงทรัั้พ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าติ่และสิ�งแวดีล้อม เป็ีนปีรั้ะธิานก็รั้รั้มก็ารั้ 

มีก็รั้รั้มก็ารั้โดียต่ำแห้น่ง และมีก็รั้รั้มก็ารั้ผู้้้ทรั้งคุณวุฒิิจำนวนไม่น้อยก็ว่าห้้าคน แต่่ไม่เก็ินเจ็ดีคน ซึ้�ง 

คณะรั้ฐัมนต่รั้แีต่ง่ตั่�ง และให้อ้ธิิบดีกี็รั้มอทุยานแห้ง่ช้าต่ ิสัต่วป์ี�า และพ้นัธ์ุิพ้ชื้ เปีน็ก็รั้รั้มก็ารั้และเลขานกุ็ารั้ 

โดียที�คณะก็รั้รั้มก็ารั้สงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�ามีห้น้าที�และอำนาจ ในก็ารั้ก็ำห้นดีมาต่รั้ก็ารั้เพ้ิ�มเติ่มเพ้ื�อ 

ก็ารั้อนุรั้ัก็ษ์และเพ้าะพ้ันธ์ุิสัต่ว์ปี�า ก็ารั้ค้าสัต่ว์ปี�า ซ้าก็สัต่ว์ปี�า และผู้ลิต่ภัณฑ์์จาก็ซ้าก็สัต่ว์ปี�า และ 

ก็ารั้ปีรั้ะก็อบก็ิจก็ารั้สวนสัต่ว์ รั้วมถึึงก็ารั้ให้้คำปีรั้ึก็ษาต่่อรั้ัฐมนต่รั้ีว่าก็ารั้ก็รั้ะทรั้วงทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิ 

และสิ�งแวดีล้อม ในเรั้ื�องที�เก็ี�ยวก็ับสัต่ว์ปี�า และปีฏิิบัต่ิก็ารั้อื�นต่ามที�คณะรั้ัฐมนต่รั้ีห้รั้ือรั้ัฐมนต่รั้ีว่าก็ารั้

ก็รั้ะทรั้วงทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิและสิ�งแวดีล้อมมอบห้มาย ซึ้�งจาก็ห้น้าที�และอำนาจของคณะก็รั้รั้มก็ารั้ 

สงวนและคุ้มครั้องสัต่ว์ปี�าข้างต่้นจะมีส่วนช้่วยในก็ารั้ผู้ลัก็ดัีนนโยบายไปีส่้ก็ารั้ปีฏิิบัติ่และเก็ิดีผู้ลสัมฤทธิิ�

ในก็ารั้ปีอ้งก็นัและควบคมุโรั้ครั้ะบาดีสัต่วจ์าก็ก็ารั้คา้สตั่วป์ี�า รั้วมถึงึโรั้คอบุติั่ให้มแ่ละโรั้คอบุติั่ซ้�ำที�เก็ดิีจาก็

ก็ารั้เปีลี�ยนแปีลงสภาพ้ภ้มอิาก็าศ และสร้ั้างความมั�นคงดีา้นสขุภาพ้ของปีรั้ะช้าช้น ซึ้�งเปีน็พ้ื�นฐานของความ

มั�นคงทางเศรั้ษฐก็ิจและสังคมของปีรั้ะเทศต่่อไปี
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บทคํัดย่่อ

บุทความนิี�มวีตัิถุปุระสงคเ์พูื�อศกึษาปญัี่หาเกี�ยวกบัุการเลอืกตัิ�งคณิะกรรมการประกนัิสงัคม กล�าวคอื  

1) ปญัี่หาเกี�ยวกับุรูปแบุบุการเลอืกตัิ�งคณิะกรรมการประกนัิสังคม เนิื�องจัากระเบีุยบุกระทรวงแรงงานิว�าดิ์�วย

หลกัเกณิฑ์แ์ละวิธ์กีารเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิเป็นิกรรมการในิคณิะกรรมการ

ประกันิสังคม พู.ศ. 2564 ข�อ 16 กำหนิดิ์คุณิสมบุัติิเกี�ยวกับุผูู้�ที�มีสิทธิ์เลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคม 

มากเกินิความจัำเปน็ิ 2) ปญัี่หาเกี�ยวกบัุระยะเวลาในิการคัดิ์ค�านิผู้ลการเลอืกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคม 

ติามบุทบุญัี่ญัี่ติิข�อ 60 ติามระเบุยีบุกระทรวงแรงงานิฯ กำหนิดิ์ระยะเวลาในิการคดัิ์ค�านิผู้ลการเลอืกตัิ�งเพูยีง 7 วนัิ 

หลังจัากประกาศผู้ลเลือกตัิ�งซ้ึ�งเป็นิระยะเวลาที�นิ�อยเกินิไปสำหรับุประชาชนิผูู้�ที�ไปใช�สิทธ์ิเลือกตัิ�งเติรียม

เอกสารสำหรับุการคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกตัิ�งนิั�นิ 3) ปัญี่หาเกี�ยวกับุระยะเวลาในิการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการ

ประกันิสงัคม ซึ้�งระเบุยีบุกระทรวงแรงงานิฯไม�ไดิ์�กำหนิดิ์ระยะเวลาในิการเลอืกตัิ�งครั�งใหม�เอาไว�แติ�อย�างใดิ์  

ส�งผู้ลให�ไม�มีระยะเวลาการเลือกติั�งใหม�ที�แนิ�นิอนิ

ดิ์งันัิ�นิ ผูู้�เขียนิจังึเสนิอแนิะให�แก�ไขกฎีหมาย กล�าวคือ ควรให�ผูู้�ที�มคีณุิสมบุตัิคิรบุถุ�วนิมีสทิธ์ใินิการ

เลอืกตัิ�งไดิ์�เลยโดิ์ยไม�ติ�องลงทะเบีุยนิเพูื�อให�ประชาชนิมีสทิธิ์เลอืกตัิ�งกนัิมากขึ�นิ นิอกจัากนิี�ควรแก�ไขโดิ์ยขยาย



ระยะเวลาการคดัิ์ค�านิผู้ลการเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสงัคมเปน็ิ 30 วันิและควรแก�ไขเพูิ�มเติมิระเบุยีบุ

กระทรวงแรงงานิฯให�มีการระบุุระยะเวลาในิการเลือกตัิ�งครั�งใหม�อย�างชัดิ์เจันิโดิ์ยกำหนิดิ์ให�ติ�องเลือกตัิ�ง

ใหม�ภายในิ 45 วันิ เพูื�อการพัูฒนิาการเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคมในิประเทศไทย

คํำสำคํัญ :  คณิะกรรมการประกันิสังคม การเลือกติั�ง ประกันิสังคม

Abstract

This artical aims to studies the issues related to the election of the Social Security Committee, 

including: 1) Election Format Issues: According to the Ministry of Labor’s regulations on the criteria and 

methods for electing employer representatives and insured representatives to the Social Security Committee 

B.E. 2564 (2021), Section 16 imposes excessive qualifications on those eligible to vote. 2) Objection 

Period Issues: Section 60 of the aforementioned regulations allows only 7 days after the election results 

are announced to file objections, which is insufficient time for voters to prepare the necessary documents 

for such objections. 3) Election Period Issues: The regulations do not specify a timeline for holding new 

elections, resulting in uncertainty regarding when new elections will be held.

To address these issues, the author suggests amending the law to allow eligible voters to vote 

without the need for prior registration, thereby increasing voter participation. In addition, the objection 

period for election results should be extended to 30 days. The Ministry of Labor’s regulations should also 

be amended to clearly specify a timeline for new elections, mandating that they be held within 45 days 

to improve the election process of the Social Security Committee in Thailand.

Keywords :  Social Security Committee, Election, Social Security

บทนำ

การจััดิ์บุริการดิ์�านิสวัสดิิ์การสังคมเพูื�อคุ�มครองป้องกันิประชาชนิเพูื�อไม�ให�ประชาชนิไดิ์�รับุความ

เดิ์อืดิ์ร�อนิในิการดิ์ำรงชวีติิในิสังคม หรอื มคีวามเป็นิอยู�ที�ดิ์ถีุอืเป็นิความรบัุผู้ดิิ์ชอบุที�สำคญัี่ประการหนิึ�งของรฐั  

การประกันิสังคมจัึงเป็นิมาติรการหนิึ�งของรัฐที�ใช�เป็นิมาติรการในิการจััดิ์บุริการดิ์�านิสวัสดิ์ิการสังคมเพูื�อ

คุ�มครองป้องกันิสำหรับุประชาชนิที�มีรายไดิ์�ประจัำ สำนิักงานิประกันิสังคมของประเทศไทยไดิ์�จััดิ์ตัิ�งขึ�นิ

ติามพูระราชบุัญี่ญี่ัติิประกันิสังคม พู.ศ. 2533 โดิ์ยมีคณิะกรรมการประกันิสังคมที�ประกอบุไปดิ์�วยบุุคคล

จัากหลากหลายภาคส�วนิรวมถึุงผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและฝั�ายผูู้�ประกันิตินิฝั�ายละเจ็ัดิ์คนิซ้ึ�งมาจัากการเลือกตัิ�ง1  

โดิ์ยคณิะกรรมการประกันิสังคมมีหนิ�าที�มากมาย เช�นิ เสนิอความเห็นิติ�อรัฐมนิติรีเกี�ยวกับุนิโยบุายและ

1	 มิาตรา	8,	พระราชบััญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และแก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2558 (ฉบัับัที� 4) 



มาติรการในิการประกันิสังคมติามพูระราชบุัญี่ญี่ัติิ2 ดิ์ังนิั�นิคณิะกรรมการประกันิสังคมจัึงเป็นิส�วนิสำคัญี่

ในิการขับุเคลื�อนินิโยบุาย มาติรการ ออกกฎีระเบุียบุ และ บุริหารกองทุนิที�มีมูลค�ากว�า 2.3 ล�านิล�านิบุาทซ้ึ�ง

เป็นิกองทุนิที�มีขนิาดิ์ใหญี่�ที�สุดิ์ในิประเทศไทย3   

เหน็ิไดิ์�ว�าการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกนัิตินิเพูื�อเป็นิคณิะกรรมการประกนัิ

สังคมมีความสำคัญี่มาก แติ�ในิการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิของประเทศไทย 

ยงัมีปญัี่หาสำคญัี่บุางประการที�ติ�องไดิ์�รบัุการแก�ไข ไดิ์�แก� คณุิสมบุตัิขิองผูู้�มสีทิธ์เิลอืกตัิ�งติามระเบุยีบุกระทรวง 

แรงงานิว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์และวิธ์ีการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิเป็นิกรรมการ

ในิคณิะกรรมการประกันิสังคม พู.ศ. 2564 ข�อ 16 ซ้ึ�งมีการบุัญี่ญี่ัติิให�ติ�องลงทะเบุียนิใช�สิทธิ์เลือกติั�งก�อนิ

จัึงจัะเกิดิ์สิทธ์ิเลือกตัิ�ง และในิวันิเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมกลับุมีคนิไปใช�สิทธิ์เลือกตัิ�งนิ�อย

กว�าที�ลงทะเบุียนิไว�เป็นิจัำนิวนิมาก กล�าวคือ การเลือกติั�งเมื�อวันิที� 24 ธ์ันิวาคม พูุทธ์ศักราช 2566 จัากฝั�าย 

ผูู้�ประกันิตินิลงทะเบุียนิเลือกติั�ง 945,609  คนิ มาใช�สิทธ์ิเลือกบุอร์ดิ์ประกันิสังคมเพูียง 156,870 คนิ และ

ฝั�ายนิายจั�างมีผูู้�ลงทะเบุียนิใช�สิทธ์ิเลือกตัิ�ง 4,209 คนิ แติ�มีผูู้�ใช�สิทธิ์เลือกตัิ�งจัริงเพูียง 1,465 คนิ4 จัำนิวนิ 

ผูู้�ใช�สิทธ์ิเลือกตัิ�งและจัำนิวนิผูู้�ลงทะเบุียนิที�นิ�อยมากสะท�อนิถุึงปัญี่หาอันิเกิดิ์จัากรูปแบุบุของการเลือกตัิ�ง

ซึ้�งกำหนิดิ์คุณิสมบุัติิของผูู้�มีสิทธ์ิเลือกตัิ�งมากเกินิความจัำเป็นิและการขาดิ์การประชาสัมพูันิธ์์ถุึงการเลือก

ติั�งและการประชาสัมพูันิธ์์ที�ให�ข�อมูลอันิแสดิ์งถุึงความสำคัญี่ในิการเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคม

นิอกจัากปัญี่หาที�กล�าวไปแล�วข�างติ�นิยังมีปัญี่หาเกี�ยวกับุระยะเวลาในิการคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกตัิ�ง

คณิะกรรมการประกันิสังคมติามระเบุียบุฯดิ์ังกล�าว ข�อ60 ซึ้�งระยะเวลาในิการคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกตัิ�งคณิะ

กรรมการประกันิสังคมมีระยะเวลาเพีูยง 7 วันิหลังจัากประกาศผู้ลการเลือกตัิ�งโดิ์ยผูู้�ที�มีสิทธ์ิคัดิ์ค�านิไดิ์�แก� 

ผูู้�ลงสมัครรับุเลือกติั�งและผูู้�มีสิทธ์ิเลือกติั�งที�ไดิ์�ไปใช�สิทธ์ิเลือกติั�ง5 ซ้ึ�งนิับุว�าเป็นิระยะเวลาที�นิ�อยมากในิการ 

เติรียมเอกสารคำร�องพูร�อมดิ์�วยพูยานิหลักฐานิติ�าง ๆ ในิทัศนิะของผูู้�เขียนิปัญี่หานีิ�ทำให�ผูู้�ที�มีสิทธิ์คัดิ์ค�านิ

เสียประโยชนิ์ดิ์�วยระยะเวลาที�นิ�อยเกินิไปจันิไม�อาจัเติรียมเอกสารคำร�องพูร�อมพูยานิหลักฐานิติ�าง ๆ  ไดิ์�ทันิ

จันิทำให�เสยีโอกาสในิการคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสงัคมที�อาจัเกิดิ์ความไม�โปร�งใสขึ�นิ                                                      

ปัญี่หาประการสุดิ์ท�ายที�จัะกล�าวถึุงในิบุทความนีิ�ไดิ์�แก� ปัญี่หาเกี�ยวกับุระยะเวลาในิการเลือกตัิ�ง

คณิะกรรมการประกันิสังคม ซึ้�งระเบุียบุกระทรวงแรงงานิฯฉบุับุนิี�ไม�ไดิ์�กำหนิดิ์ระยะเวลาในิการเลือกตัิ�ง

ครั�งใหม�เอาไว�แติ�อย�างใดิ์ ส�งผู้ลให�ไม�มีระยะเวลาการเลือกติั�งใหม�ที�แนิ�นิอนิ ปัญี่หานิี�ส�งผู้ลให�ประชาชนิไม�

สามารถุเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคมที�มีแนิวทางการเสนิอนิโยบุายและการบุริหารกองทุนิประกันิ

2	 มิาตรา	9,	พระราชบััญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
3	 Thai	PBS,	เล่อกตั�ง “บัอร์ดประกันสังคม” สำคัญอย่างไร ?	(25	มิกราคมิ	2567)	Thai	PBS	<https://www.thaipbs.or.th/news/
content/335247>.
4	 ป้ระชื้าไที่,	ผ่้ประกันตนใช้สิทธิเล่อกตั�งบัอร์ดประกันสังคมเพียง 18.36% (25	มิกราคมิ	2567)	journal		<https://prachatai.com/
journal/2023/12/107371>.
5	 ข้อ้	60,	ระเบัยีบักระทรวงแรงงาน วา่ด้วยหลกัเกณ์ฑ์แ์ละวธิกีารเลอ่กตั�งผ่แ้ทนฝ้�ายนายจา้งและผ้่แทนฝ้�ายประกนัตนเปน็กรรมการ
ในคณ์ะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2564. 



สังคมเป็นิไปติามที�ผูู้�มีสิทธ์ิเลือกตัิ�งติ�องการและการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิ

อาจัถุูกเลื�อนิออกไปเรื�อย ๆ อย�างไม�มีกำหนิดิ์

ปญัี่หาทั�งหมดิ์ที�กล�าวมาข�างติ�นิมีความสำคัญี่และผูู้�คนิในิสังคมรวมถึุงนิายจั�างและผูู้�ประกันิตินิเอง

ยังมองข�าม หากไม�แก�ไขปัญี่หาเหล�านิี�อย�างทันิท�วงทีอาจัทำให�ปัญี่หาเหล�านิี�เกิดิ์ซ้�ำและอาจัแย�ลงเรื�อย ๆ 

ปัญี่หาที�กล�าวมาข�างติ�นิจัึงมีความสำคัญี่และสมควรแก�การทำวิจััย

วััตถุุประสงคํ์ข้องการศึึกษา

1. เพูื�อศึกษาความเป็นิมาและความสำคัญี่ของปัญี่หาทางกฎีหมายในิการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการ

ประกันิสังคมติามกฎีหมายไทย

2.  เพูื�อศึกษาถุึงแนิวความคิดิ์ ทฤษฎีี หลักการพูื�นิฐานิเกี�ยวกับุการประกันิสังคมและการเลือกติั�ง

3.  เพูื�อศึกษามาติรการทางกฎีหมายมหาชนิระหว�างประเทศ กฎีหมายติ�างประเทศ และ กฎีหมาย

ไทยในิการเลือกติั�งและสรรหาบุุคคลเข�าดิ์ำรงติำแหนิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคม

4.  เพูื�อศึกษาวิเคราะห์เปรยีบุเทียบุปัญี่หาอนัิเกดิิ์ขึ�นิจัากกฎีหมายที�มไิดิ์�กำหนิดิ์ถึุงรปูแบุบุการเลือก

ตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมติามกฎีหมายไทยและกฎีหมายติ�างประเทศ5. เพูื�อเสนิอแนิะแนิวทางในิการ

แก�ไข ปรับุปรุง และ เสนิอแนิะรูปแบุบุการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมที�มีความเหมาะสมและมี

ประสิทธ์ิภาพูมากยิ�งขึ�นิ

สมมติฐานข้องการศึึกษา

ระเบุียบุกระทรวงแรงงานิว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์และวิธ์ีการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�าย

ประกันิตินิเป็นิกรรมการในิคณิะกรรมการประกันิสังคม พู.ศ.2564 ไดิ์�กำหนิดิ์วิธี์การเลือกตัิ�ง วิธี์การลง

ทะเบุียนิเพูื�อใช�สิทธ์ิเลือกตัิ�งที�มากเกินิความจัำเป็นิและขาดิ์การประชาสัมพูันิธ์์ที�แพูร�หลายจัากหนิ�วยงานิ

รัฐ อีกทั�งระยะเวลาในิการคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกติั�งภายในิ 7 วันิหลังจัากคณิะกรรมการการเลือกติั�งประกาศ

ผู้ลเลอืกตัิ�งเปน็ิระยะเวลาที�กระชั�นิชดิิ์เกนิิไปในิการจัดัิ์เติรยีมเอกสารคำร�องพูร�อมดิ์�วยพูยานิหลกัฐานิติ�าง ๆ  

นิอกจัากนิี�การที�ระเบุียบุฯ ฉบุับุนิี�ไม�ไดิ์�กำหนิดิ์ระยะเวลาในิการเลือกติั�งคณิะกรรมการชุดิ์ใหม�ภายหลังจัาก

ที�คณิะกรรมการชุดิ์เก�าพู�นิจัากติำแหนิ�งเอาไว� จัึงอาจัทำให�เกิดิ์การเลื�อนิการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิ

สังคมชุดิ์ใหม�ออกไปเรื�อย ๆ จัึงควรติ�องมีการแก�ไขปรับุปรุงระเบุียบุกระทรวงแรงงานิฯดิ์ังกล�าว เพูื�อให�มี

รายละเอียดิ์ที�ชัดิ์เจันิขึ�นิและมีประสิทธ์ิภาพูยิ�งขึ�นิติ�อไป

ข้อบเข้ตข้องการศึึกษา

ศกึษาแนิวคิดิ์ ทฤษฎีี และหลักการที�เกี�ยวข�องกบัุกฎีหมายประกันิสงัคมรวมถุงึศึกษาวเิคราะหห์ลกั

กฎีหมายประกันิสังคมของติ�างประเทศและของประเทศไทยในิส�วนิของการเลือกตัิ�งและคัดิ์สรรบุุคคลเข�า

ดิ์ำรงติำแหนิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคม และศึกษาเกี�ยวกับุการเลือกตัิ�งในิระดิ์ับุประเทศและในิระดิ์ับุ

ท�องถุิ�นิ



วิัธีีดำเนินการศึึกษา

เป็นิการศึกษางานิวิจััยทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นิหลัก โดิ์ยศึกษาเปรียบุเทียบุ

กฎีหมายเกี�ยวกับุการเลือกตัิ�งและสรรหาคณิะกรรมการประกันิสังคมจัากกฎีหมายติ�างประเทศและ

ประเทศไทย หนิังสือ เอกสาร บุทความ วิทยานิิพูนิธ์์ สารนิพิูนิธ์์ รายงานิ บุทความในิประเทศไทยและติ�าง

ประเทศ ไดิ์�แก� สหรัฐอเมริกา และ สาธ์ารณิรัฐฟิลิปปินิส์ ติลอดิ์จันิการสืบุค�นิข�อมูลทางอินิเทอร์เนิ็ติ

ประโย่ชุน์ที�คําดวั่าจัะได้รับ

1.  ทำให�ทราบุถึุงความเป็นิมาและความสำคัญี่ของปัญี่หาทางกฎีหมายในิการเลือกตัิ�งคณิะ

กรรมการประกันิสังคมติามกฎีหมายไทย

2.  ทำให�ทราบุถึุงแนิวความคดิิ์ ทฤษฎีี หลกัการพูื�นิฐานิเกี�ยวกบัุการประกันิสงัคมและการเลอืกตัิ�ง

3.  ทำให�ทราบุถึุงมาติรการทางกฎีหมายมหาชนิระหว�างประเทศ กฎีหมายติ�างประเทศ และ 

กฎีหมายไทยในิการเลือกติั�งและสรรหาบุุคคลเข�าดิ์ำรงติำแหนิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคม

4.  ทำให�ทราบุถุงึปญัี่หาอนัิเกดิิ์ขึ�นิจัากกฎีหมายที�มไิดิ์�กำหนิดิ์ถุงึรปูแบุบุการเลอืกตัิ�งคณิะกรรมการ

ประกันิสังคมติามกฎีหมายติ�างประเทศและกฎีหมายไทย

5.  ทำให�ทราบุถุงึแนิวทางในิการแก�ไข ปรับุปรงุ และ เสนิอแนิะรูปแบุบุการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการ

ประกันิสังคมที�มีความเหมาะสมและมีประสิทธ์ิภาพูมากขึ�นิ

คํวัามสำคํัญข้องการมีระบบประกันสังคํม

การจั�างงานิในิยุคสมยัปจััจุับุนัิมีความสำคญัี่มากเนิื�องจัากรายไดิ์�จัากการจั�างงานิเปน็ิรายไดิ์�หลกัของ

ประชาชนิที�ใช�ในิการดิ์ำรงชีวิติ ลูกจั�างจัำนิวนิมากไม�สามารถุพูึ�งพูาตินิเองดิ์�วยการทำเกษติรกรรมไดิ์�อย�าง

ในิอดีิ์ติ หากลูกจั�างไม�ไปทำงานิย�อมไม�มีรายไดิ์�เป็นิความเดืิ์อดิ์ร�อนิทางดิ์�านิเศรษฐกิจัการเงินิที�กระทบุกับุ

การใช�ชีวิติอย�างปกติิสุข การประกันิสังคมจึังเป็นิการเข�าร�วมกันิของคนิในิสังคมเพูื�อการเฉลี�ยความทุกข์

และความสุขซ้ึ�งกันิและกันิ ความสำคัญี่อกีประการหนิึ�งของการประกันิสงัคมคือกองทุนิประกันิสังคมเป็นิ

เสมอืนิเงนิิออมอกีแหล�งหนิึ�งที�สร�างความมั�นิคงและเสถุยีรภาพูทางการเงนิิให�แก�ประเทศในิช�วงที�เกดิิ์วกิฤติ

เศรษฐกจิัที�จัะทำให�ประชาชนิในิประเทศยังมีเงินิไปใช�ในิการดิ์ำรงชีพูจับัุจั�ายใช�สอยสิ�งติ�างๆให�เศรษฐกิจัยัง

ดิ์ำเนิินิติ�อไปไดิ์�ไม�หยุดิ์ชะงัก6 

6	 นิคมิ	จัินที่รวิัที่รุ, กฎหมายประกันสงัคม 35 ป ีแห่งการฝ้�าฟันจนฝั้นเป็นจริง (กรงุเที่พฯ:	สำนกัพมิิพส์ยามิรัฐ,	พิมิพค์รั�งที่่�	1,	2533)		
4-5.



หลักการทั�วัไปข้องกฎหมาย่ประกันสังคํมไทย่

ระบุบุประกันิสังคมเป็นิแนิวคิดิ์ที�ติ�องการช�วยเหลือประชาชนิซึ้�งติ�องพูึ�งพูารายไดิ์�จัากค�าจั�างเป็นิ

สำคัญี่ โดิ์ยเฉพูาะในิประชาชนิซ้ึ�งเป็นิลูกจั�างที�มีรายไดิ์�ค�อนิข�างนิ�อยเมื�อประสบุกับุความเดิ์ือดิ์ร�อนิจัากการ

สูญี่เสียรายไดิ์�ควรจัะไดิ์�รับุความช�วยเหลือเพูื�อบุรรเทาความเดิ์ือดิ์ร�อนิทางเศรษฐกิจัที�เกิดิ์ขึ�นิและสามารถุ

ดิ์ำรงชีวิติติ�อไปไดิ์� หลักการของกฎีหมายประกันิสังคมไทยประกอบุดิ์�วย 4 ประการ ไดิ์�แก�7

1.  เป็นหลักประกันข้ั�นต�ำ

 การเป็นิหลักประกันิขั�นิติ�ำให�แก�ผูู้�ประกันิตินิหรือลูกจั�างนิั�นิหมายถึุงผูู้�ประกันิตินิและลูกจั�าง 

จัะไดิ์�รับุการคุ�มครองเกี�ยวกบัุการประกนัิสังคมอย�างนิ�อยติามที�กฎีหมายกำหนิดิ์ โดิ์ยความคุ�มครองที�จัะไดิ์�รับุ 

นิั�นิอาจัจัะมากกว�าติามที�กฎีหมายกำหนิดิ์ก็ไดิ์�แติ�จัะไม�ไดิ์�รับุความคุ�มครองนิ�อยไปกว�าที�กฎีหมายกำหนิดิ์

อย�างแนิ�นิอนิ เช�นิ ในิกรณีิที�ติายกฎีหมายประกันิสังคมไดิ์�กำหนิดิ์ประโยชน์ิทดิ์แทนิในิรูปแบุบุค�าทำศพู 

เอาไว�ไม�นิ�อยกว�า 100 เท�าของอตัิราสงูสดุิ์ของค�าจั�างขั�นิติ�ำรายวนัิกล�าวคอื 300 บุาท ดิ์งันิั�นิประโยชนิท์ดิ์แทนิ

ที�เป็นิค�าทำศพูจัะติ�องจั�ายเป็นิเงินิไม�ติ�ำกว�า 30,000 บุาท แติ�สามารถุกำหนิดิ์ประโยชนิ์ทดิ์แทนิสูงกว�าอัติรา

ที�กฎีหมายกำหนิดิ์ไดิ์�8

2.  การเฉลี�ย่คํวัามทุกข้์สุข้

 กฎีหมายประกันิสังคมเกิดิ์ขึ�นิบุนิหลักการเฉลี�ยความทุกข์เฉลี�ยความสุขของผูู้�ที�เป็นิสมาชิก

ในิกองทุนิ เนิื�องจัากเคราะห์ภัยและความเดิ์ือดิ์ร�อนิที�อาจัเกิดิ์ขึ�นิในิอนิาคตินิั�นิเป็นิความไม�แนิ�นิอนิว�าจัะ

เกิดิ์ขึ�นิหรือไม�และหากเกิดิ์ขึ�นิจัะมีความรุนิแรงเพูียงใดิ์ อย�างไรก็ติามเมื�อมีเคราะห์ภัยและความเดิ์ือดิ์ร�อนิ

มากขึ�นิบุุคคลแติ�ละคนิอาจัไม�สามารถุแบุกรับุความเดืิ์อดิ์ร�อนิไว�ไดิ์�เพีูยงคนิเดีิ์ยว หลักการประกันิสังคมจึัง

มีหลักการในิการกระจัายความเสี�ยงในิการแบุกรับุภาระเคราะห์ภัยติ�าง ๆ ดิ์ังนิั�นิเมื�อสมาชิกเกิดิ์ความเดิ์ือดิ์

ร�อนิย�อมไดิ์�รับุความช�วยเหลือเป็นิประโยชนิ์ทดิ์แทนิรูปแบุบุติ�าง ๆ โดิ์ยการจั�ายเงินิสมทบุเข�ากองทุนินิั�นิ

พูิจัารณิาจัากความสามารถุในิการหารายไดิ์�ของสมาชิกแติ�ละคนิ9

3.  การเข้้าเป็นผู้ประกันตน

 โดิ์ยปกติแิล�วลกูจั�างจัะติ�องเข�าสู�ระบุบุประกนัิสังคมอย�างอตัิโนิมตัิโิดิ์ยกฎีหมายบุงัคบัุ เนิื�องจัาก

กฎีหมายประกันิสังคมกำหนิดิ์ให�สถุานิประกอบุกิจัการที�มีลูกจั�างตัิ�งแติ� 1 คนิขึ�นิไป ซึ้�งลูกจั�างอายุตัิ�งแติ�  

15  ปีบุรบิุรูณ์ิและไม�เกนิิ  60  ปี  ติ�องเข�าเป็นิผูู้�ประกนัิตินิ และหากอายคุรบุ  60  ปีบุรบิุรูณ์ิแล�วแติ�ยงัเป็นิลกูจั�างของ

นิายจั�างอยู�ลูกจั�างคนิดัิ์งกล�าวกยั็งติ�องเป็นิผูู้�ประกนัิตินิติ�อไป สำหรบัุบุคุคลอื�นิ  ๆ   ซ้ึ�งไม�ใช�ลกูจั�างแติ�ประสงค์จัะ

เข�าสู�ระบุบุประกนัิสงัคมกฎีหมายประกนัิสังคมกำหนิดิ์ว�าบุคุคลเหล�านัิ�นิสามารถุเข�าสู�ระบุบุประกนัิสงัคม

7	 วัิจิิตรา	(ฟุ้งลัดดา)	วัิเชื้่ยรชื้มิ,	คำอธิบัายกฎหมายประกันสังคม (กรุงเที่พฯ:	โรงพิมิพ์เด้อนตุลา,	พิมิพ์ครั�งที่่�	3,	2557)	28.
8	 	เพิ�งอ้าง	28.
9	 	เพิ�งอ้าง	29.



ไดิ์�โดิ์ยความสมัครใจัโดิ์ยวิธ์ีการแจั�งความจัำนิงติ�อสำนิักงานิประกันิสังคม จัึงสามารถุสรุปไดิ์�ในิเบุื�องติ�นิ 

ว�าการเข�าสู�ระบุบุประกันิสังคมมีอยู� 2 ระบุบุ กล�าวคือ การเข�าสู�ระบุบุโดิ์ยบุังคับุ และ การเข�าสู�ระบุบุโดิ์ย

ความสมัครใจั10

4. การทำให้กองทุนมีจัำนวันเพิ�มข้ึ�น

 กฎีหมายประกันิสังคมกำหนิดิ์ให�มีการเก็บุเงินิสมทบุเข�ากองทุนิและนิำเงินินิั�นิไปเพูิ�มพููนิ 

หาดิ์อกผู้ลเพูื�อให�จัำนิวนิเงินิในิกองทุนิเพูิ�มมากขึ�นิ เมื�อกองทุนิมีจัำนิวนิเพูิ�มขึ�นิจัะสามารถุจั�ายประโยชนิ์

ทดิ์แทนิให�แก�สมาชิกไดิ์�มากยิ�งขึ�นิ โดิ์ยผูู้�ที�มีอำนิาจัจััดิ์สรรจั�ายเป็นิประโยชนิ์ทดิ์แทนิรูปแบุบุติ�าง ๆ ให�แก�

บุุคคลผูู้�มีสิทธ์ิคือคณิะกรรมการประกันิสังคม11

มาตรการทางกฎหมาย่ที�เกี�ย่วักับการแต่งตั�งคํณะกรรมการประกันสังคํมข้องต่างประเทศึ

สหรัฐอเมริกา

มาติรการเกี�ยวกับุการแติ�งตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมและวาระการดิ์ำรงติำแหนิ�งของ 

คณิะกรรมการประกันิสังคมสหรัฐอเมริกาถุูกบุัญี่ญัี่ติิไว�ในิ มาติรา 701 กฎีหมายประกันิสังคม ค.ศ.1935  

(พู.ศ. 2478) (The Social Security Act of 1935) โดิ์ยประธ์านิาธิ์บุดีิ์เปน็ิผูู้�แติ�งตัิ�งคณิะกรรมการติามคำแนิะนิำ

ของวฒุสิภา ซึ้�งคณิะกรรมการประกนัิสงัคมหนิึ�งคณิะของสหรฐัอเมรกิาประกอบุดิ์�วยคณิะกรรมการจัำนิวนิ

สามคนิ อย�างไรก็ติามการแติ�งตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมนิี�วุฒิสภาติ�องให�ความยินิยอมในิการแติ�งตัิ�ง

ดิ์�วยเช�นิกันิ คณิะกรรมการประกันิสังคมของสหรัฐอเมริกาดิ์ำรงติำแหนิ�งวาระละ 6 ปี12 

ในิขณิะที�ดิ์ำรงติำแหนิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมห�ามมิให�คณิะกรรมการคนิใดิ์ประกอบุธุ์รกิจั 

ประกอบุอาชีพู หรือ เป็นิลูกจั�างใดิ์ ๆ คณิะกรรมการประกันิสังคมหากเป็นิสมาชิกพูรรคการเมืองเดิ์ียวกันิ 

จัะเป็นิสมาชิกในิคณิะกรรมการประกันิสังคมไดิ์�ไม�เกินิสองคนิ และคณิะกรรมการแติ�ละคนิจัะไดิ์�รับุเงินิค�าจั�าง 

ในิอัติรา 10,000 ดิ์อลลาร์สหรัฐติ�อปี13

อย�างไรก็ติามมีบุางกรณิีที�คณิะกรรมการจัะไม�ไดิ์�ดิ์ำรงติำแหนิ�งวาระ 6 ปี กล�าวคือ กรณีิแรกเมื�อ

มีคณิะกรรมการไดิ์�รับุแติ�งตัิ�งให�แทนิติำแหนิ�งที�ว�างอยู�ซึ้�งเกิดิ์ขึ�นิก�อนิครบุวาระของคณิะกรรมการคนิก�อนิ 

คณิะกรรมการที�มาดิ์ำรงติำแหนิ�งแทนิให�มวีาระเท�ากบัุวาระที�เหลอือยู�นิั�นิ และกรณิทีี�สองคอื วาระการดิ์ำรง

ติำแหนิ�งของสมาชิกที�เข�ารับุติำแหนิ�งครั�งแรกภายหลังวันิที�พูระราชบัุญี่ญี่ัติินิี�ใช�บัุงคับุ ให�สิ�นิสุดิ์ลงติามที�

ประธ์านิาธ์บิุดิ์กีำหนิดิ์ ณิ เวลาที�แติ�งตัิ�ง ครั�งหนึิ�งเมื�อสิ�นิปสีองป ีครั�งหนึิ�งเมื�อสิ�นิสี�ป ีและ ครั�งหนึิ�งเมื�อสิ�นิหก

ปนีิบัุแติ�วนัิที�พูระราชบุญัี่ญัี่ตินีิิ�ใช�บัุงคบัุ ให�ประธ์านิกรรมการแติ�งตัิ�งสมาชิกคนิหนึิ�งเปน็ิประธ์านิกรรมการ14 

10	 เพิ�งอ้าง	28	-	29.
11	 เพิ�งอ้าง	30.
12	 Section	701, The Social Security Act of 1935.
13	 Ibid.
14	 Ibid.



สาธีารณรัฐฟิิลิปปินส์

การแติ�งติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคมและวาระการดิ์ำรงติำแหนิ�งนิั�นิถุูกวางหลักไว�ในิ มาติรา 3  

ของรัฐบุัญี่ญี่ัติิประกันิสังคม ค.ศ. 2018 (พู.ศ. 2561) (Social Security Act of 2018) โดิ์ยคณิะกรรมการ

ประกนัิสงัคมของสาธ์ารณิรฐัฟิลปิปนิิส์ประกอบุดิ์�วยคณิะกรรมการจัำนิวนิ 9 คนิซ้ึ�งมาจัากการแติ�งตัิ�งทั�งสิ�นิ  

เลขานิุการฝั�ายการคลังจัะดิ์ำรงติำแหนิ�งเป็นิประธ์านิคณิะกรรมการเสมอโดิ์ยติำแหนิ�ง และ ประธ์านิ 

เจั�าหนิ�าที�ฝั�ายบุริหารจัะดิ์ำรงติำแหนิ�งรองประธ์านิ ในิกรณีิที�เลขานุิการฝั�ายการคลังซึ้�งเป็นิคณิะกรรมการ 

ไม�สามารถุปฏิิบัุติิหนิ�าที�ไดิ์�ประธ์านิเจั�าหนิ�าที�ฝั�ายบุริหารซึ้�งดิ์ำรงติำแหนิ�งรองประธ์านิจัะทำหนิ�าที�เป็นิ

ประธ์านิคณิะกรรมการประกันิสังคมโดิ์ยอัติโนิมัติิ นิอกจัากนีิ�ปลัดิ์กระทรวงแรงงานิเป็นิคณิะกรรมการ

ประกันิสังคมโดิ์ยติำแหนิ�งเช�นิกันิ15

 นิอกจัากคณิะกรรมการทั�ง 3 คนิ ซึ้�งเป็นิคณิะกรรมการประกันิสังคมโดิ์ยติำแหนิ�งแล�ว ยังมี 

คณิะกรรมการอีก 6 คนิ ซ้ึ�งไดิ์�รับุการแติ�งติั�งให�เป็นิคณิะกรรมการประกันิสังคม โดิ์ยคณิะกรรมการจัำนิวนิ  

3 คนิ จัาก 6 คนิ จัะติ�องเป็นิติัวแทนิจัากกลุ�มแรงงานิและจัะติ�องเป็นิสติรีอย�างนิ�อย 1 คนิ เช�นิเดิ์ียวกันิกับุอีก  

3 คนิ จัะติ�องเป็นิติัวแทนิจัากฝั�ายนิายจั�างและจัะติ�องมี 1 คนิ ซ้ึ�งเป็นิสติรี โดิ์ยคณิะกรรมการประกันิสังคม 

ทุกคนิจัะถูุกแติ�งตัิ�งจัากประธ์านิาธิ์บุดีิ์แห�งฟิลิปปินิส์และจัะติ�องมีความรู�ความสามารถุ ความเที�ยงธ์รรม 

ความซ้ื�อสัติย์และความเชี�ยวชาญี่ที�ไดิ์�รับุการยอมรับุในิดิ์�านิติ�าง ๆ  ของการประกันิสังคม เช�นิ กองทุนิบุำเหน็ิจั

บุำนิาญี่ ประกันิภัย การลงทุนิ การธ์นิาคารและการเงินิ เศรษฐศาสติร์ การจัดัิ์การ กฎีหมาย หรือคณิติิศาสติร์

ประกันิภยั และจัะติ�องมีประสบุการณ์ิการทำงานิเป็นิผูู้�บุริหารอย�างนิ�อย 10 ป ีสมาชิกทั�ง 6 คนิ ที�เป็นิตัิวแทนิ

ของกลุ�มแรงงานิและนิายจั�างจัะติ�องเลอืกจัากผูู้�ซึ้�งไดิ์�รบัุการเสนิอชื�อขององค์กรแรงงานิและองคก์รนิายจั�าง

ติามลำดิ์บัุ โดิ์ยไดิ์�รบัุความเหน็ิชอบุจัากคณิะกรรมการธ์รรมาภบิุาลสำหรับุปฏิบัิุติิติามหลกัเกณิฑ์์ที�เหมาะสม

และมีมาติรฐานิดิ์�านิความซ้ื�อสัติย์ ประสบุการณิ์ การศึกษา การฝัึกอบุรม และความสามารถุ16

คณิะกรรมการประกันิสังคมของสาธ์ารณิรัฐฟิลิปปินิส์มีวาระการดิ์ำรงติำแหนิ�งคราวละ 3 ปี และ

สามารถุขยายวาระไปไดิ์�อีกคราวละ 3 ปี17

มาตรการทางกฎหมาย่ที�เกี�ย่วักับคํณะกรรมการประกันสังคํมตามกฎหมาย่ไทย่

 พระราชุบัญญัติประกันสังคํม พ.ศึ. 2533 แก้ไข้เพิ�มเติม (ฉบับที� 4) พ.ศึ. 2558

1. ที�มาของคณิะกรรมการประกันิสังคม

 กฎีหมายไทยไดิ์�วางหลักเกี�ยวกับุที�มาของคณิะกรรมการประกันิสังคมไว�ในิมาติรา 8  

พูระราชบุญัี่ญี่ตัิปิระกนัิสังคม พู.ศ. 2533 แก�ไขเพูิ�มเติมิ (ฉบัุบุที� 4) พู.ศ. 2558 โดิ์ยมาติรา 8 ติามพูระราชบุญัี่ญี่ตัิิ 

ดิ์ังกล�าวไดิ์�วางหลักเกี�ยวกับุที�มาของคณิะกรรมการประกันิสังคมไว�โดิ์ยสรุปไดิ์�ดิ์ังนิี�

15	 Section	3,	Social Security Act of  2018 .
16	 	Ibid.
17	 	Ibid.



ให�คณิะกรรมการประกนัิสังคมประกอบุดิ์�วยปลัดิ์กระทรวงแรงงานิ เป็นิประธ์านิกรรมการ ผูู้�แทนิ

กระทรวงการคลัง ผูู้�แทนิกระทรวงการพูัฒนิาสังคมและความมั�นิคงของมนิุษย์ ผูู้�แทนิกระทรวงมหาดิ์ไทย 

ผูู้�แทนิกระทรวงสาธ์ารณิสุข และผูู้�แทนิสำนิักงบุประมาณิ เป็นิกรรมการ กับุผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิ

ฝั�ายผูู้�ประกันิตินิฝั�ายละเจ็ัดิ์คนิเป็นิกรรมการซึ้�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิมาจัากการ

เลือกตัิ�งทั�งสิ�นิเมื�อเลือกตัิ�งแล�วรัฐมนิติรีจัึงทำการแติ�งตัิ�ง โดิ์ยผูู้�แทนิเหล�านิี�จัะติ�องคำถุึงถุึงการมีส�วนิร�วม

ของฝั�ายนิายจั�างและฝั�ายผูู้�ประกันิตินิอย�างแท�จัริง สัดิ์ส�วนิระหว�างหญี่ิงและชาย และจัะติ�องคำนิึงถุึงการมี

ส�วนิร�วมของผูู้�พูิการดิ์�วย18

2.  วาระการดิ์ำรงติำแหนิ�งของคณิะกรรมการประกันิสังคม

 คณิะกรรมการประกันิสังคมมีวาระการดิ์ำรงติำแหนิ�งคราวละ 2 ปี ซ้ึ�งกรรมการและที�ปรึกษา

ที�พู�นิจัากติำแหนิ�งแล�วสามารถุไดิ์�รับุการแติ�งติั�งอีกไดิ์� อย�างไรก็ติามจัะแติ�งติั�งติดิิ์กันิเกินิ 2 วาระไม�ไดิ์�19                                                                    

ระเบีย่บกระทรวังแรงงานวั่าด้วัย่หลักเกณฑ์์และวัิธีีการเล่อกตั�งผู้แทนฝ่่าย่นาย่จั้างและผู้แทนฝ่่าย่

ผู้ประกันตนเป็นกรรมการในคํณะกรรมการประกันสังคํม พ.ศึ. 2564

3.  คุณิสมบุัติิของผูู้�มีสิทธ์ิเลือกติั�ง

 ผูู้�ที�มีสิทธ์ิเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมติามกฎีหมายไทยไดิ์�ถูุกวางหลักไว�ในิระเบีุยบุ

กระทรวงแรงงานิว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์และวิธ์ีการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิเป็นิ

กรรมการในิคณิะกรรมการประกันิสังคม พู.ศ. 2564 ข�อ 6 ซ้ึ�งสามารถุสรุปไดิ์�ดิ์ังนิี�

  ผูู้�ที�มีสิทธ์ิเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคมติ�องมีคุณิสมบุัติิประการแรกคือมีสัญี่ชาติิไทย  

คุณิสมบัุติปิระการติ�อมาคือติ�องขึ�นิทะเบีุยนิเป็นินิายจั�างหรือผูู้�ประกนัิตินิติามกฎีหมายประกันิสังคมติดิิ์ติ�อ

กันิไม�นิ�อยกว�าหกเดืิ์อนิก�อนิที�มีการประกาศให�มีการจััดิ์การเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�าย 

ผูู้�ประกนัิตินิ คณุิสมบุตัิปิระการที�สามไดิ์�แก�การจั�ายเงินิสมทบุเข�าสู�กองทนุิประกนัิสงัคมมาแล�วไม�นิ�อยกว�า

สามเดิ์ือนิภายในิระยะเวลาหกเดิ์ือนิก�อนิที�มีการประกาศให�มีการจััดิ์การเลือกตัิ�ง และ คุณิสมบุัติิประการ

สุดิ์ท�ายติ�องลงทะเบีุยนิเพูื�อใช�สิทธ์ิเลือกตัิ�งกับุสำนิักงานิประกันิสังคมติามที�คณิะกรรมการการเลือกตัิ�ง

กำหนิดิ์20       

4.  การคัดิ์ค�านิการเลือกติั�ง

 การคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิเพูื�อเปน็ิกรรมการในิ

คณิะกรรมการประกนัิสงัคมนัิ�นิสามารถุทำไดิ์�หลงัจัากที�คณิะกรรมการการเลอืกตัิ�งประกาศผู้ลการเลอืกตัิ�ง

แล�ว โดิ์ยเงื�อนิไขและหลักเกณิฑ์์ติ�างๆสำหรบัุคดัิ์ค�านิผู้ลการเลอืกตัิ�งถุกูบุญัี่ญี่ติัิไว�ในิข�อ 60 ระเบุยีบุกระทรวง

18	 มิาตรา	7,	พระราชบัญัญตัปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533 มาตรา 8 แก้ไขเพิ�มเตมิโดยพระราชบัญัญติัประกนัสงัคม (ฉบับััที� 4) พ.ศ. 2558. 
19	 มิาตรา	9,	พระราชบัญัญัตปิระกันสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 10 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญัญัตปิระกันสังคม (ฉบับััที� 4) พ.ศ. 2558. 
20	 ข้อ้	16,	ระเบีัยบักระทรวงแรงงานวา่ดว้ยหลกัเกณ์ฑ์แ์ละวธิกีารเลอ่กตั�งผ่แ้ทนฝ้�ายนายจา้งและผ่แ้ทนฝ้�ายผ่ป้ระกนัตนเปน็กรรมการ
ในคณ์ะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2564. 



แรงงานิว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์และวธีิ์การเลอืกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกนัิตินิเปน็ิกรรมการในิ

คณิะกรรมการประกันิสังคม พู.ศ.2564 สามารถุสรุปใจัความสำคัญี่ไดิ์�ติ�อไปนิี�

ผูู้�สมัครรบัุเลอืกตัิ�งและผูู้�มสีทิธ์เิลอืกตัิ�งที�ไดิ์�ไปใช�สิทธ์เิลอืกตัิ�งเท�านิั�นิจึังจัะเปน็ิผูู้�ซ้ึ�งสามารถุคดัิ์ค�านิ

การเลือกตัิ�งไดิ์� หากผูู้�มีสิทธิ์คัดิ์ค�านิการเลือกตัิ�งเห็นิว�าบุุคคลซึ้�งไดิ์�รับุการเลือกตัิ�งเพูื�อแติ�งตัิ�งเป็นิกรรมการ

ประกันิสังคมเป็นิไปโดิ์ยไม�ถุูกติ�องหรือไม�ชอบุดิ์�วยกฎีหมาย ให�ผูู้�สมัครรับุเลือกตัิ�งหรือผูู้�มีสิทธ์ิเลือกตัิ�งที�

ไดิ์�ไปใช�สิทธ์ิเลือกติั�งฝั�ายนิั�นิ มีสิทธ์ิยื�นิคำคัดิ์ค�านิติ�อคณิะกรรมการการเลือกติั�งภายในิกำหนิดิ์เจั็ดิ์วันินิับุแติ�

วันิประกาศผู้ลเลือกติั�ง21

โดิ์ยคำร�องคัดิ์ค�านินิั�นิติ�องทำเป็นิหนิังสือลงลายมือชื�อผูู้�ร�อง พูร�อมหลักฐานิแสดิ์งตัิวตินิ และ

เอกสารหรือหลักฐานิซ้ึ�งแสดิ์งถุึงพูฤติิกรรมหรือการกระทำว�าการเลือกตัิ�งนิั�นิไม�ชอบุดิ์�วยกฎีหมายโดิ์ยยื�นิ

ดิ์�วยติัวเอง หรือมอบุอำนิาจัให�บุุคคลอื�นิดิ์ำเนิินิการแทนิ หรือส�งทางไปรษณิีย์ลงทะเบุียนิติอบุรับุก็ไดิ์�22 

ในิส�วนิของคณิะกรรมการการเลือกตัิ�งเมื�อไดิ์�รบัุคำร�องคดัิ์ค�านิแล�วให�วินิจิัฉัยและสั�งการติามที�เหน็ิ

สมควรโดิ์ยใช�ระยะเวลาไม�เกนิิสามสบิุวนัิและขยายไดิ์�ไม�เกนิิสองครั�งครั�งละไม�เกนิิสามสบิุวนัิ คำวนิิจิัฉยัสั�งการ 

ของคณิะกรรมการการเลือกติั�งถุือเป็นิที�สุดิ์23

นิอกจัากพูระราชบุญัี่ญี่ตัิปิระกนัิสงัคม พู.ศ. 2533 แก�ไขเพูิ�มเติมิ (ฉบุบัุที� 4) พู.ศ.2558 และ ระเบุยีบุ

กระทรวงแรงงานิว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์และวิธ์ีการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิเป็นิ

กรรมการในิคณิะกรรมการประกันิสังคม พู.ศ. 2564 แล�ว มาติรการทางกฎีหมายที�เกี�ยวกับุคณิะกรรมการ

ประกนัิสงัคมติามกฎีหมายไทยและยงัสำคญัี่ติ�อการเลอืกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายประกนัิตินิเปน็ิ

กรรมการในิคณิะกรรมการประกันิสังคมในิการเลือกติั�งครั�งล�าสุดิ์เมื�อวันิที� 24 ธ์ันิวาคม พูุทธ์ศักราช 2566 

ยงัมีอกีหนิึ�งฉบุบัุ กล�าวคอื ประกาศคณิะกรรมการการเลอืกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายประกนัิตินิ 

เรื�อง ให�มีการเลือกติั�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิ

 ประกาศึคํณะกรรมการการเล่อกตั�งผู้แทนฝ่่าย่นาย่จ้ัางและผู้แทนฝ่่าย่ประกันตน เร่�อง ให้มีการ

เล่อกตั�งผู้แทนฝ่่าย่นาย่จั้างและผู้แทนฝ่่าย่ผูป้ระกันตน

ประกาศฯฉบัุบุนิี�ไดิ์�กำหนิดิ์เงื�อนิไขและรายละเอียดิ์อันิเกี�ยวกับุการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิ

สังคมในิวันิที� 24 ธ์ันิวาคม พูุทธ์ศักราช 2566 ไว�หลากหลายประการ เช�นิ รายละเอียดิ์เกี�ยวกับุวันิและเวลา

ในิการเลือกติั�ง การลงทะเบุียนิใช�สิทธ์ิเลือกติั�ง รวมถุึง สถุานิที�ใช�สิทธ์ิเลือกติั�ง โดิ์ยประกาศคณิะกรรมการ

การเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายประกนัิตินิ เรื�อง ให�มีการเลอืกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิ

ฝั�ายผูู้�ประกันิตินิมีสาระสำคัญี่โดิ์ยสรุป ดิ์ังนิี�

21	 	ข้อ้	60, ระเบัยีบักระทรวงแรงงานวา่ดว้ยหลกัเกณ์ฑ์แ์ละวธิกีารเลอ่กตั�งผ่แ้ทนฝ้�ายนายจา้งและผ่แ้ทนฝ้�ายผ่ป้ระกนัตนเปน็กรรมการ
ในคณ์ะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2564.
22	 เพิ�งอ้าง.
23	 เพิ�งอ้าง.



“(1)  วันิอาทิติย์ที� 24 ธ์ันิวาคม พู.ศ.2566 เวลา 08.00 – 16.00 นิ. เป็นิวันิเลือกติั�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�าง

และผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิ

(2)  ผูู้�ซึ้�งลงทะเบุียนิใช�สิทธ์ิเลือกตัิ�งกับุสำนิักงานิประกันิสังคมแล�วเท�านิั�นิจัึงจัะเป็นิผูู้�มีสิทธิ์ 

เลือกติั�ง โดิ์ยสามารถุลงทะเบุียนิไดิ์�สองช�องทางกล�าวคือ www.sso.go.th  ติั�งแติ� วันิที� 12 ติุลาคม 2566 ถุึง  

31 ติลุาคม 2566 เวลา 06.00 – 23.00 นิ. และที�สำนิกังานิประกนัิสังคม วนัิที� 12 ติลุาคม 2566 ถุงึ 31 ติลุาคม 2566 

ไม�เว�นิวันิหยุดิ์ราชการ ตัิ�งแติ�เวลา 08.30 – 16.30 นิ. (ภายหลังไดิ์�ขยายระยะเวลาลงทะเบีุยนิออกไปจันิถึุง 

วันิที� 10 พูฤศจัิกายนิ 2566)

(3) วันิที� 25 ติลุาคม 2566 ถุงึ 31 ติลุาคม 2566 เวลา 08.30 – 16.30 นิ. เป็นิวนัิรับุสมคัรเลอืกตัิ�งผูู้�แทนิ 

ฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายประกันิตินิ

(4)  ผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิซ้ึ�งจัะเลือกติั�ง มีจัำนิวนิฝั�ายละ 7 คนิ

(5)  ผูู้�ซ้ึ�งจัะสมัครรับุเลือกตัิ�งเป็นิผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายประกันิตินิจัะติ�องสมัครดิ์�วย

ตินิเองดิ์�วยใบุสมัครพูร�อมเอกสารติ�างๆ กล�าวคือ สำเนิาบุัติรประจัำติัวประชาชนิ รูปถุ�ายจัำนิวนิ 5 รูป ไม�

สวมแว�นิติาดิ์ำหรือหมวก ขนิาดิ์กว�าง 8.5 ซ้.ม. ยาว 13.5 ซ้.ม. สำเนิาเอกสารอื�นิที�จัำเป็นิ(ถุ�ามี) เช�นิ สำเนิา

ใบุเปลี�ยนิชื�อสกุล สำเนิาใบุสำคัญี่การสมรส และ ในิกรณิีที�ผูู้�สมัครเป็นิผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างซ้ึ�งเป็นินิิติิบุุคคล

หรือคณิะบุุคคล จัะติ�องมีหนิังสือรับุรองการจัดิ์ทะเบุียนินิิติิบุุคคลซึ้�งไดิ์�รับุการรับุรองไม�เกินิ 6 เดิ์ือนิ หรือ 

หนิังสือซึ้�งแสดิ์งความเป็นิคณิะบุุคคล ผูู้�สมัครมีสิทธ์ิสมัครเป็นิผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างหรือฝั�ายผูู้�ประกันิตินิไดิ์�

เพูียงสถุานิะเดิ์ียวเท�านิั�นิ

(6)  สำนัิกงานิประกันิสังคมกรุงเทพูมหานิครพูื�นิที�และสำนัิกงานิประกันิสังคมจัังหวัดิ์เป็นิ 

หนิ�วยเลือกติั�ง

(7)  ลงคะแนินิเลือกติั�งผู้�านิบุัติรเลือกติั�ง ณิ ที�เลือกติั�ง”24

วิัเคํราะห์ปัญหาการเล่อกตั�งคํณะกรรมการประกันสังคํมตามกฎหมาย่ไทย่

ปัญหาเกี�ย่วักับรูปแบบการเล่อกตั�งคํณะกรรมการประกันสังคํม

พูิจัารณิาจัากการคุณิสมบุัติิของผูู้�มีสิทธ์ิเลือกตัิ�งติามระเบุียบุกระทรวงแรงงานิว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์

และวิธ์ีการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิเป็นิกรรมการในิคณิะกรรมการประกันิ

สังคม พู.ศ. 2564 ข�อ 16 ซ้ึ�งไดิ์�ความว�าจัะติ�องเป็นิบุุคคลซ้ึ�งมีสัญี่ชาติิไทยและขึ�นิทะเบุียนิเป็นิผูู้�ประกันิตินิ

หรือนิายจั�างมาแล�วไม�นิ�อยกว�า 6 เดิ์ือนิ ก�อนิที�จัะมีการประกาศให�เลือกติั�ง นิอกจัากนิี�จัะติ�องจั�ายเงินิสมทบุ

เข�ากองทนุิแล�วไม�นิ�อยกว�า 3 เดิ์อืนิ ซึ้�งจัะติ�องเปน็ิการจั�ายเงนิิสมทบุภายในิ 6 เดิ์อืนิ ก�อนิการประกาศให�มีการ

เลอืกตัิ�ง ประการสดุิ์ท�ายไดิ์�แก� การลงทะเบุยีนิเพูื�อใช�สิทธ์เิลอืกตัิ�งผู้�านิช�องทางที�คณิะกรรมการการเลอืกตัิ�ง 

24 ประกาศคณ์ะกรรมการการเลอ่กตั�งผ่แ้ทนฝ้�ายนายจ้างและผ่แ้ทนฝ้�ายประกันตน เร่�อง ใหม้กีารเลอ่กตั�งผ่แ้ทนฝ้�ายนายจ้างและผ่แ้ทน 
ฝ้�ายผ่้ประกันตน พ.ศ. 2566.



กำหนิดิ์25 ดิ์ังนิี� จัะเห็นิไดิ์�ว�าการที�ผูู้�ประกันิตินิและนิายจั�างจัะมีสิทธิ์เลือกตัิ�งไดิ์�นัิ�นิจัะติ�องมีคุณิสมบุัติิครบุ

ติามที�ประกาศกำหนิดิ์และจัะติ�องลงทะเบีุยนิใช�สิทธ์เิลอืกตัิ�งติามช�องทางที�สำนิกังานิประกันิสงัคมกำหนิดิ์

เป็นิสำคัญี่

รปูแบุบุการเลอืกตัิ�งที�กำหนิดิ์คุณิสมบุติัิครบุถุ�วนิหลากหลายประการโดิ์ยเฉพูาะการติ�องลงทะเบุยีนิ

ใช�สิทธ์ิเลือกตัิ�งเท�านิั�นิส�งผู้ลให�จัากจัำนิวนิลูกจั�างซึ้�งมีคุณิสมบุัติิครบุถุ�วนิติามที�ประกาศฯกำหนิดิ์ทั�งหมดิ์ 

12 ล�านิคนิ ลงทะเบีุยนิใช�สิทธิ์เลือกตัิ�งเพีูยงแค� 949,818 คนิ ซึ้�งเป็นิจัำนิวนิที�รวมทั�งฝั�ายนิายจั�างและฝั�าย 

ผูู้�ประกันิตินิแล�ว ยิ�งไปกว�านัิ�นิคือบุุคคลซึ้�งลงทะเบีุยนิใช�สิทธิ์เลือกตัิ�งประกันิสังคมไปแล�วยังไม�มาใช�

สิทธ์ิเลือกตัิ�งของตินิเองเป็นิจัำนิวนิมาก การที�บุุคคลมาใช�สิทธิ์เลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมเป็นิ

จัำนิวนินิ�อยทั�งฝั�ายนิายจั�างและฝั�ายผูู้�ประกันิตินินิั�นิทำให�การเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสงัคมในิครั�งนิี� 

ไม�สามารถุบุรรลุวัติถุุประสงค์ของการเลือกติั�งไดิ์�

พูเิคราะห์จัากปัญี่หาที�ไดิ์�พูจิัารณิาไปข�างติ�นิชี�ให�เห็นิว�าการเลอืกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมในิ

ประเทศไทยนัิ�นิยงัมปัีญี่หาในิเรื�องของรปูแบุบุการเลอืกตัิ�งที�ทำให�ประชาชนิซ้ึ�งมสิีทธ์เิลอืกตัิ�งคณิะกรรมการ

ประกันิสังคมเข�าถุงึการเลอืกตัิ�งไดิ์�นิ�อยลงทั�งรปูแบุบุที�กำหนิดิ์ให�ติ�องลงทะเบุยีนิใช�สิทธ์เิลอืกตัิ�ง และบุคุคล 

ที�จัะมสีทิธ์ลิงทะเบุยีนิเลอืกตัิ�งติ�องเป็นิบุคุคลติามที�กำหนิดิ์ไดิ์�แก� เป็นิผูู้�ประกนัิตินิหรอืนิายจั�างมาแล�วไม�นิ�อยกว�า  

6 เดืิ์อนิ ก�อนิที�จัะมีการประกาศให�เลือกตัิ�ง นิอกจัากนิี�ผูู้�ประกันิตินิหรือนิายจั�างจัะติ�องจั�ายเงินิสมทบุเข�า

กองทนุิแล�วไม�นิ�อยกว�า 3 เดิ์อืนิ ซ้ึ�งจัะติ�องเปน็ิการจั�ายเงนิิสมทบุภายในิ 6 เดิ์อืนิ ก�อนิประกาศให�มกีารเลอืกตัิ�ง  

ซึ้�งในิคณุิสมบุตัิบิุางข�อเปน็ิข�อกำหนิดิ์ที�ผูู้�เขยีนิมคีวามเหน็ิว�าไม�มคีวามจัำเปน็ิจัะติ�องกำหนิดิ์ให�เปน็ิคณุิสมบุตัิิ

ผูู้�มีสิทธ์ิเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคม กล�าวคือ คุณิสมบุัติิในิการติ�องจั�ายเงินิสมทบุภายในิ 6 เดิ์ือนิ 

ก�อนิที�จัะประกาศให�มีการเลือกตัิ�ง เนิื�องจัากคุณิสมบัุติิอีกสองข�อผูู้�เขียนิมีความเห็นิว�ามีความจัำเป็นิ 

ควรติ�องคงไว�เพูื�อป้องกันิการระดิ์มคนิมาสมัครประกันิสังคมเพูื�อใช�สิทธิ์ในิการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�าง

และผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกนัิตินิ การให�ผูู้�ประกนัิตินิและนิายจั�างเปน็ิสมาชกิมาแล�วไม�นิ�อยกว�า 6 เดิ์อืนิ ก�อนิที�จัะ 

ประกาศให�มกีารเลอืกตัิ�งและทั�งนิายจั�างรวมถุงึผูู้�ประกนัิตินิจัะติ�องจั�ายเงนิิสมทบุเข�าสู�กองทนุิแล�วไม�นิ�อยกว�า  

3 เดิ์ือนิ คุณิสมบุัติิทั�งสองข�อนิี�สามารถุเป็นิติัวกรองไม�ให�เกิดิ์การระดิ์มคนิมาสมัครประกันิสังคมเพูื�อใช�

สิทธ์ิเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคมไดิ์�ระดิ์ับุหนิึ�ง เมื�อคุณิสมบุัติิสองข�อที�กล�าวมามาสามารถุป้องกันิ

การระดิ์มคนิไดิ์�แล�ว คุณิสมบุัติิที�กำหนิดิ์ว�าการจั�ายเงินิสมทบุเข�าสู�กองทุนิติ�องเป็นิการจั�ายภายในิ 6 เดิ์ือนิ

ก�อนิที�จัะมีการเลือกตัิ�งในิทัศนิะของผูู้�เขียนิจัึงไม�มีความจัำเป็นิที�จัะติ�องคงไว� ในิขณิะเดิ์ียวกันิจัะสามารถุ

เพูิ�มจัำนิวนิผูู้�ที�มีสิทธิ์ลงทะเบีุยนิเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิเป็นิกรรมการในิ

คณิะกรรมการประกันิสังคมไดิ์�อีกดิ์�วย

25 ข้อ 16, ระเบัยีบักระทรวงแรงงานวา่ดว้ยหลกัเกณ์ฑ์แ์ละวธิกีารเลอ่กตั�งผ่แ้ทนฝ้�ายนายจา้งและผ่แ้ทนฝ้�ายผ่ป้ระกนัตนเปน็กรรมการ
ในคณ์ะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2564.



เมื�อเปรียบุเทียบุกับุสหรัฐอเมริกาและสาธ์ารณิรัฐฟิลิปปินิส์ซึ้�งไม�มีการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการ

ประกันิสังคมแติ�ใช�การแติ�งตัิ�ง โดิ์ยมีหลักเกณิฑ์์ที�แติกติ�างกันิไปในิแติ�ละประเทศ กล�าวคือ สหรัฐอเมริกา

มีคณิะกรรมการประกันิสังคมจัำนิวนิ 3 คนิ โดิ์ยประธ์านิาธิ์บุดิ์ีเป็นิผูู้�แติ�งตัิ�งคณิะกรรมการติามคำแนิะนิำ

ของวฒิุสภาและวฒุสิภาจัะติ�องให�ความยนิิยอมดิ์�วยเช�นิเดิ์ยีวกนัิและในิขณิะที�ดิ์ำรงติำแหนิ�งคณิะกรรมการ

ประกันิสังคมห�ามมใิห�คณิะกรรมการคนิใดิ์ประกอบุธุ์รกิจั ประกอบุอาชีพู หรือ เป็นิลูกจั�างใดิ์ ๆ  คณิะกรรมการ 

ประกันิสังคมหากเป็นิสมาชิกพูรรคการเมืองเดิ์ียวกันิจัะเป็นิสมาชิกในิคณิะกรรมการประกันิสังคม 

ไดิ์�ไม�เกินิสองคนิ26

สาธ์ารณิรัฐฟิลิปปินิส์มีคณิะกรรมการประกันิสังคมจัำนิวนิ 9 คนิโดิ์ยมาจัากการแติ�งตัิ�งทั�งสิ�นิ 

ประกอบุไปดิ์�วย 3 คนิซ้ึ�งเป็นิคณิะกรรมการโดิ์ยติำแหนิ�ง และอีก 6 คนิเป็นิการแติ�งตัิ�งตัิวแทนิจัากฝั�าย

นิายจั�างและฝั�ายผูู้�ประกันิตินิ โดิ์ยเลขานิุการฝั�ายการคลังจัะดิ์ำรงติำแหนิ�งเป็นิประธ์านิคณิะกรรมการเสมอ

โดิ์ยติำแหนิ�ง และประธ์านิเจั�าหนิ�าที�ฝั�ายบุริหารจัะดิ์ำรงติำแหนิ�งรองประธ์านิ คณิะกรรมการอีก 6 คนิซึ้�ง

ไดิ์�รับุการแติ�งติั�งให�เป็นิคณิะกรรมการประกันิสังคม โดิ์ยคณิะกรรมการจัำนิวนิ 3 คนิจัาก 6 คนิจัะติ�องเป็นิ

ติัวแทนิจัากกลุ�มแรงงานิและจัะติ�องเป็นิสติรีอย�างนิ�อย 1 คนิ เช�นิเดิ์ียวกันิกับุอีก 3 คนิจัะติ�องเป็นิติัวแทนิ

จัากฝั�ายนิายจั�างและจัะติ�องมี 1 คนิซ้ึ�งเป็นิสติรี ซึ้�งคณิะกรรมการประกันิสังคมทุกคนิจัะถุูกแติ�งตัิ�งจัาก

ประธ์านิาธ์ิบุดิ์ีแห�งฟิลิปปินิส์และจัะติ�องมีความรู�ความสามารถุ ความเที�ยงธ์รรม ความซื้�อสัติย์และความ

เชี�ยวชาญี่ซ้ึ�งไดิ์�รับุการยอมรับุในิดิ์�านิติ�าง ๆ ของการประกันิสังคม และจัะติ�องมีประสบุการณิ์การทำงานิ

เป็นิผูู้�บุริหารอย�างนิ�อย 10 ปี27

เหน็ิไดิ์�ว�า ในิสหรัฐอเมริกาและสาธ์ารณิรัฐฟลิปิปนิิสไ์ม�มีการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสงัคม

แติ�ใช�การแติ�งตัิ�งจัากความเหมาะสมในิติำแหนิ�งนัิ�นิๆ จังึไม�มปีญัี่หาเรื�องจัำนิวนิลกูจั�างและจัำนิวนิลกูจั�างไป

เลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคมจัำนิวนินิ�อยหรือไม�ทราบุถุึงการเลือกติั�งเหมือนิกับุประเทศไทย

ปัญหาเกี�ย่วักับระย่ะเวัลาในการคํัดคํ้านผลการเล่อกตั�งคํณะกรรมการประกันสังคํม

พูิจัารณิาจัากข�อ 60 ระเบีุยบุกระทรวงแรงงานิว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์และวิธ์ีการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�าย

นิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกนัิตินิเป็นิกรรมการในิคณิะกรรมการประกนัิสังคม พู.ศ. 2564 แล�ว พูบุว�าผูู้�ซ้ึ�ง 

จัะมีสิทธ์ิยื�นิคำคัดิ์ค�านิเมื�อเห็นิว�าการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมนัิ�นิไม�ชอบุดิ์�วยกฎีหมายไดิ์� 

จัะติ�องเป็นิผูู้�สมัครรับุเลือกตัิ�งหรือผูู้�ซึ้�งมีสิทธ์ิเลือกตัิ�งซึ้�งไดิ์�ไปใช�สิทธิ์เลือกตัิ�งและจัะติ�องยื�นิคำคัดิ์ค�านิติ�อ 

คณิะกรรมการการเลือกติั�งภายในิ 7 วันินิับุแติ�วันิที�ประกาศผู้ลการเลือกติั�ง ซ้ึ�งประเทศอื�นิไม�มีการเลือกติั�ง

คณิะกรรมการประกันิสังคมเหมือนิประเทศไทย28

26	 Section	701,	The Social Security Act of 1935.
27	 Sec	3, Social Security Act of  2018
28	 	ข้อ้	60,	ระเบัยีบักระทรวงแรงงานว่าดว้ยหลกัเกณ์ฑ์แ์ละวิธกีารเลอ่กตั�งผ่แ้ทนฝ้�ายนายจ้างและผ่แ้ทนฝ้�ายผ่ป้ระกันตนเปน็กรรมการ
ในคณ์ะกรรมการประกันสังคม พ.ศ. 2564.



โดิ์ยคำร�องคดัิ์ค�านินิั�นิจัะติ�องทำเป็นิหนิงัสือลงลายมอืชื�อผูู้�ร�องพูร�อมหลกัฐานิแสดิ์งตัิวตินิ ประกอบุกบัุ 

เอกสารหรอืหลกัฐานิซ้ึ�งว�าการเลอืกตัิ�งนิั�นิไม�ชอบุดิ์�วยกฎีหมายโดิ์ยยื�นิดิ์�วยติวัเองหรอืจัะมอบุอำนิาจัให�บุคุคล

อื�นิดิ์ำเนิินิการแทนิ หรือส�งทางไปรษณิีย์ลงทะเบุียนิติอบุรับุก็ไดิ์�

เมื�อพูิจัารณิาจัากเนิื�อความในิข�อ 60 ระเบุียบุกระทรวงแรงงานิฯแล�ว พูบุว�าการที�จัะยื�นิคำร�อง

คดัิ์ค�านิผู้ลการเลอืกตัิ�งติ�อคณิะกรรมการการเลอืกตัิ�งนัิ�นิจัะติ�องเติรยีมเอกสารจัำนิวนิมาก ไม�ว�าจัะเปน็ิคำร�อง

ที�ติ�องทำเปน็ิหนิงัสอืพูร�อมกบัุหลกัฐานิแสดิ์งติวัตินิประกอบุกบัุเอกสารหรอืหลกัฐานิซ้ึ�งแสดิ์งว�าการเลอืก

ตัิ�งนิั�นิไม�ชอบุดิ์�วยกฎีหมาย การจัะติ�องเติรียมเอกสารพูร�อมกับุหลักฐานิอื�นิมาประกอบุนิั�นิในิบุางครั�งจัะติ�อง 

ใช�เวลาในิการเติรียมเอกสารพูร�อมหลักฐานิดิ์�วยระยะเวลาหนิึ�ง เนิื�องจัากการค�นิหาหลักฐานินิั�นิจัะติ�องใช�

เวลาในิการสรรหาและเก็บุรวบุรวม ระยะเวลาเพีูยงแค� 7 วนัินิ�อยไปสำหรับุบุุคคลซึ้�งติ�องการใช�สิทธิ์ในิการ

คัดิ์ค�านิการเลือกตัิ�ง ส�งผู้ลให�เสียโอกาสในิการคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกตัิ�งที�อาจัไม�ชอบุดิ์�วยกฎีหมายและทำให� 

การเลอืกตัิ�งที�ควรจัะเป็นิไปโดิ์ยถูุกติ�องโปร�งใสไม�สามารถุบุรรลุวตัิถุปุระสงค์ในิการติอบุสนิองความติ�องการ

แนิวนิโยบุายเกี�ยวกับุการประกันิสังคมของลูกจั�างไดิ์�

ปัญหาเกี�ย่วักับระย่ะเวัลาในการจััดการเล่อกตั�งคํณะกรรมการประกันสังคํม

ปัญี่หาเกี�ยวกับุระยะเวลาในิการเลือกตัิ�งครั�งใหม�ซึ้�งเป็นิปัญี่หาที�สำคัญี่มาก เนิื�องจัากการที�ไม�ไดิ์�

กำหนิดิ์ระยะเวลาในิการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมชุดิ์ใหม�ภายหลังจัากที�คณิะกรรมการชุดิ์เดิ์ิม

พู�นิจัากติำแหนิ�งไปแล�ว ส�งผู้ลให�ไม�มีกำหนิดิ์ระยะเวลาที�ชัดิ์เจันิแนิ�นิอนิในิการเลือกตัิ�งครั�งใหม�และอาจั

เกิดิ์เหตุิการณ์ิซ้�ำซ้�อนิในิรูปแบุบุเช�นิเดีิ์ยวกับุการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมชุดิ์ล�าสุดิ์ ซึ้�งระยะ

เวลาล�วงเลยผู้�านิมาถุึงสองปีจัึงจัะมีการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมครั�งแรกในิประเทศไทยหลัง

จัากที�ประกาศใช�ระเบุียบุกระทรวงแรงงานิ ว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์และวิธี์การเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและ

ผูู้�ประกันิตินิเป็นิกรรมการในิคณิะกรรมการประกันิสังคม พู.ศ.2564 การเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิ

สังคมครั�งแรกถุูกปล�อยปละละเลยเลื�อนิเวลาผู้�านิมานิานิเรื�อย ๆ ส�งผู้ลเสียติ�อประชาชนิผูู้�มีสิทธ์ิเลือกตัิ�ง

คณิะกรรมการประกันิสังคมที�จัะไม�มีโอกาสไดิ์�เลือกบุุคคลชุดิ์ใหม�เพูื�อเข�าไปทำหนิ�าที�บุริหารกองทุนิ หรือ 

เสนิอนิโยบุายที�เกี�ยวกบัุการจัดัิ์บุรกิารสาธ์ารณิะซึ้�งเปน็ิแนิวทางเดิ์ยีวกนัิกบัุที�ประชาชนิติ�องการ และยงัส�งผู้ล 

ติ�อสวัสดิ์ิการและแนิวนิโยบุายติ�าง ๆ ที�ไม�สามารถุติอบุสนิองกับุสังคมปัจัจุับุันิหรือควรจัะไดิ์�รับุการแก�ไข

ข้้อเสนอแนะ

 ข้้อเสนอแนะเกี�ย่วักับรูปแบบการเล่อกตั�งคํณะกรรมการประกันสังคํม

เมื�อข�อเท็จัจัริงปรากฏิว�ามีจัำนิวนิผูู้�มาใช�สิทธ์ิเลือกติั�งนิ�อยกว�าจัำนิวนิผูู้�มีสิทธ์ิเลือกติั�งเป็นิจัำนิวนิ

มาก ผูู้�เขียนิจัึงมีข�อเสนิอแนิะเกี�ยวกับุแนิวทางในิการแก�ไขกฎีหมายที�เกี�ยวข�อง ดิ์ังนิี�

1. แก�ไขระเบีุยบุกระทรวงแรงงานิว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์และวิธ์ีการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและ



ผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิเป็นิกรรมการในิคณิะกรรมการประกันิสังคม พู.ศ.2564 ข�อ 16 และ แก�ไขประกาศ

คณิะกรรมการการเลือกติั�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิ เรื�อง ให�มีการเลือกติั�งผูู้�แทนิฝั�าย

นิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิ ในิเรื�องคุณิสมบัุติขิองผูู้�มสีทิธิ์ลงทะเบีุยนิเลือกตัิ�งจัากเดิิ์มที�มคีณุิสมบัุติิ

ทั�งหมดิ์ 3 ข�อ ไดิ์�แก� 1. เป็นิผูู้�ประกันิตินิหรือนิายจั�างมาแล�วไม�นิ�อยกว�า 6 เดิ์ือนิก�อนิที�จัะมีการประกาศให�

เลือกติั�ง 2. ผูู้�ประกันิตินิหรือนิายจั�างจัะติ�องจั�ายเงินิสมทบุเข�ากองทุนิแล�วไม�นิ�อยกว�า 3 เดิ์ือนิ และ 3.ติ�อง

เป็นิการจั�ายเงินิสมทบุภายในิ 6 เดิ์ือนิก�อนิประกาศให�มีการเลือกตัิ�งให�เหลือคุณิสมบุัติิสองข�อโดิ์ยกำหนิดิ์

ให�เหลือเพูียงการเป็นิผูู้�ประกันิตินิและเป็นินิายจั�างมาแล�วไม�นิ�อยกว�า 6 เดิ์ือนิ และติ�องจั�ายเงินิสมทบุเข�าสู�

กองทุนิแล�วไม�นิ�อยกว�า 3 เดิ์ือนิ เพูื�อป้องกันิไม�ให�มีการช�วยเหลือผูู้�สมัครรับุเลือกตัิ�งให�ไดิ์�รับุเลือกตัิ�งผู้�านิ

การสมคัรเปน็ิผูู้�ประกนัิตินิหรอืจัดิ์ทะเบุยีนิเปน็ินิายจั�างในิทนัิทเีพูื�อมาเลอืกตัิ�งคณิะกรรมการประกนัิสงัคม

จึังยังติ�องคงคุณิสมบัุติทัิ�งสองข�อนิี�ไว� ซ้ึ�งเพีูยงพูอติ�อการป้องกันิการช�วยเหลือเพูื�อลงคะแนินิในิการเลือกตัิ�ง

ไดิ์�แล�ว เนืิ�องจัากการเป็นิผูู้�ประกนัิตินิไม�นิ�อยกว�า 6 เดืิ์อนิย�อมแสดิ์งถึุงระยะเวลาที�มากพูอในิการเป็นิสมาชิก

ซ้ึ�งจัะติ�องเป็นิสมาชิกมาก�อนิแล�วระยะหนิึ�ง ประกอบุกับุติ�องจั�ายเงินิสมทบุมาแล�วไม�นิ�อยกว�า 3 เดิ์ือนิ

2. ประการติ�อมาคือปรับุเปลี�ยนิหลักเกณิฑ์์ติามระเบุียบุกระทรวงแรงงานิฯ และ ประกาศคณิะ

กรรมการการเลือกตัิ�งฯให�ผูู้�ซึ้�งมีคุณิสมบุัติิครบุ 2 ข�อติามที�กล�าวมาข�างติ�นิมีสิทธ์ิเลือกตัิ�งคณิะกรรมการ

ประกันิสงัคมโดิ์ยทนัิทแีละสามารถุติรวจัสอบุว�าบุคุคลใดิ์มีคณุิสมบุตัิคิรบุทั�ง 2 ข�อหรอืไม�ให�ติรวจัสอบุผู้�านิ

เว็บุไซ้ติ์ของสำนิักงานิประกันิสังคมโดิ์ยใช�เลขบุัติรประจัำติัวประชาชนิในิการติรวจัสอบุ

3.  วางหลักกฎีหมายเพูิ�มเติิมในิส�วนิของสถุานิที�ใช�สิทธิ์เลือกตัิ�ง ให�ใช�สถุานิที�ที�เดิิ์นิทางสะดิ์วก

และตัิ�งอยู�เขติที�บุคุคลนิั�นิทำงานิติั�งล�าสดุิ์และสามารถุติรวจัสอบุสถุานิที�ไดิ์�โดิ์ยการใช�เลขประจัำติวัประชาชนิ

เช�นิเดิ์ียวกันิกับุการติรวจัสอบุสิทธ์ิเลือกติั�ง

4.  นิอกจัากการแก�ไขเพูิ�มเติิมกฎีหมายแล�วสำนิักงานิประกันิสังคมจัะติ�องมีการประชาสัมพูันิธ์์

เกี�ยวกบัุการเลอืกตัิ�งอย�างเปน็ิการทั�วไป ทั�งการโฆ่ษณิาประชาสมัพูนัิธ์์ทั�งทางแพูลติฟอรม์ออนิไลนิ ์โฆ่ษณิา

ทางโทรทัศน์ิ เพูื�อครอบุคลมุให�ประชาชนิทุกช�วงวยัรบัุรู�ข�าวสารเกี�ยวกบัุการเลอืกตัิ�งทั�งรายละเอยีดิ์วนัิเวลา

เลอืกตัิ�งและรปูแบุบุบุตัิรเลอืกตัิ�งเพูื�อให�สามารถุไปใช�สทิธ์เิลอืกตัิ�งกนัิไดิ์�อย�างถุกูติ�องและปฏิบิุตัิติิามวธิ์กีาร

ใช�บุตัิรเลอืกตัิ�งไดิ์�อย�างถุกูวธิ์ ีนิอกจัากการประชาสัมพูนัิธ์์การเลอืกตัิ�งอย�างทั�วถุงึแล�วจัะติ�องรณิรงคแ์ละให�

ความรู�เกี�ยวกับุการประกันิสังคมผู้�านิช�องทางติ�างๆเพูื�อให�ประชาชนิมีความเข�าใจัเกี�ยวกับุความสำคัญี่ของ

การเลือกติั�งมากยิ�งขึ�นิ และชี�ให�เห็นิถุึงความสำคัญี่ของการมีระบุบุประกันิสังคม

5.  ประการสุดิ์ท�ายคือกำหนิดิ์ให�วันิเลือกตัิ�งเป็นิวันิหยุดิ์ ซึ้�งวันิเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิ

สังคมจัะติ�องติ�องไม�ติรงกับุเทศกาลใดิ์



 ข้้อเสนอแนะเกี�ย่วักับระย่ะเวัลาในการคํัดคํ้านผลการเล่อกตั�งคํณะกรรมการประกันสังคํม

ควรแก�ไขเพูิ�มเติิมข�อ 60 ในิระเบุียบุกระทรวงแรงงานิว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์และวิธ์ีการเลือกติั�งผูู้�แทนิ

ฝั�ายนิายจั�างและผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกนัิตินิเป็นิกรรมการในิคณิะกรรมการประกันิสังคม พู.ศ. 2564 โดิ์ยการขยาย

ระยะเวลาการคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกตัิ�งให�ผูู้�ซึ้�งมีสิทธ์ิคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกตัิ�งสามารถุใช�สิทธ์ิไดิ์�ภายในิ 30 วันิ

นิับุแติ�วันิที�ประกาศผู้ลการเลือกติั�ง โดิ์ยจัำนิวนิ 30 วันินิั�นิอ�างอิงจัากพูระราชบุัญี่ญี่ัติิประกอบุรัฐธ์รรมนิูญี่

ว�าดิ์�วยการเลือกติั�งสมาชิกสภาผูู้�แทนิราษฎีร พู.ศ.2561 ซ้ึ�งเป็นิกฎีหมายที�วางหลักการเกี�ยวกับุการเลือกติั�ง

สมาชิกสภาผูู้�แทนิราษฎีรในิประเทศไทย และกฎีหมายซ้ึ�งเกี�ยวกับุการเลือกติั�งติ�าง ๆ ของกฎีหมายประกันิ

สังคมก็ไดิ์�รูปแบุบุตัิวอย�างมาจัากกฎีหมายเลือกตัิ�งในิประเทศไทยเช�นิเดิ์ียวกันิ การขยายระยะเวลาการ

คัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกตัิ�งจึังควรอ�างอิงจัากกฎีหมายเลือกตัิ�งในิประเทศไทยเพูื�อให�เข�ากับุบุริบุทสังคมและ

บุริบุทกฎีหมายที�เป็นิติ�นิแบุบุ วิเคราะห์แล�วแนิวทางการแก�ไขปัญี่หาที�เหมาะสมในิมุมมองของผูู้�เขียนิคือ

การขยายระยะเวลาการคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกตัิ�งให�ผูู้�ซึ้�งมีสิทธิ์คัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกตัิ�งสามารถุใช�สิทธ์ิคัดิ์ค�านิ

ติ�อคณิะกรรมการการเลือกติั�งไดิ์�ภายในิ 30 วันินิับุแติ�วันิที�ประกาศผู้ลการเลือกติั�ง29 เมื�อขยายระยะเวลาการ

คัดิ์ค�านิออกไปเป็นิ 30 วันิแล�วนิั�นิจัะสามารถุทำให�ผูู้�ซ้ึ�งมีสิทธิ์คัดิ์ค�านิมีโอกาสเติรียมเอกสารติ�างๆมากยิ�ง

ขึ�นิทำให�การเลือกตัิ�งสามารถุบุรรลุวัติถุุประสงค์ในิการติอบุสนิองความติ�องการแนิวนิโยบุายเกี�ยวกับุการ

ประกันิสังคมของประชาชนิไดิ์�มากยิ�งขึ�นิ

ข้้อเสนอแนะเกี�ย่วักับระย่ะเวัลาในการจััดการเล่อกตั�งคํณะกรรมการประกันสังคํม

ควรแก�ไขเพูิ�มเติมิระเบีุยบุกระทรวงแรงงานิว�าดิ์�วยหลักเกณิฑ์์และวธิ์กีารเลอืกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายนิายจั�าง

และผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิเป็นิกรรมการในิคณิะกรรมการประกันิสังคม พู.ศ. 2564 เพูื�อกำหนิดิ์ระยะเวลา 

การเลือกตัิ�งครั�งใหม�อย�างชัดิ์เจันิ โดิ์ยวางหลักเข�าไปเพูิ�มเติมิเป็นิข�อใหม�ในิระเบีุยบุว�าหลังจัากที�คณิะกรรมการ 

ประกันิสังคมชุดิ์เดิ์ิมหมดิ์วาระ จัะติ�องมีการเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคมชุดิ์ใหม�ภายในิ 45 วันิ ซ้ึ�ง

อ�างอิงระยะเวลาติาม รัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทยพูุทธ์ศักราช 2560 มาติรา 102 โดิ์ยเป็นิกรณีิรัฐบุาล

ชดุิ์เดิ์มิหมดิ์วาระติามปกติจิัะติ�องเลือกตัิ�งใหม�ภายในิ 45 วนัิ แติ�หากเปน็ิกรณิทีี�รัฐบุาลชดุิ์เดิ์มิหมดิ์อำนิาจัลง

โดิ์ยการยุบุสภาติามมาติรา 103 รัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทยพูุทธ์ศักราช 2560 จัะติ�องเลือกติั�งภายในิ

ไม�นิ�อยกว�า 45 วันิแติ�ไม�เกินิ 60 วันิ ซ้ึ�งติามความเห็นิของผูู้�เขียนิแล�วผูู้�เขียนิมีความเห็นิว�าควรยึดิ์ระยะเวลา

ติามรัฐธ์รรมนูิญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทยพุูทธ์ศักราช 2560 มาติรา 102 ซึ้�งเป็นิกรณีิที�รัฐบุาลเดิิ์มหมดิ์วาระ

ติามกรณีิปกติ ิเมื�อคณิะกรรมการประกันิสังคมหมดิ์อำนิาจัลงโดิ์ยไม�มีกรณีิยบุุสภาเหมือนิกับุรฐับุาลจึังควร

ยึดิ์ระยะเวลาเท�ากันิคือภายในิ 45 วันิ หลังจัากที�คณิะกรรมการชุดิ์เก�าหมดิ์อำนิาจัลง

29	 	มิาตรา	140,	พระราชบััญญัติประกอบัรัฐธรรมน่ญว่าด้วยการเล่อกตั�งสมาชิกสภาผ่้แทนราษฎร พ.ศ. 2561. 



สรุปผลการศึึกษา

จัากการศึกษาพูบุว�าประเทศไทยเป็นิประเทศที�มีการเลือกตัิ�งผูู้�แทนิฝั�ายผูู้�ประกันิตินิและผูู้�แทนิ

ฝั�ายนิายจั�างเพูื�อเป็นิกรรมการในิคณิะกรรมการประกนัิสงัคมซึ้�งแติกติ�างจัากสหรฐัอเมรกิาและสาธ์ารณิรฐั

ฟิลปิปินิส์ที�ใช�การแติ�งตัิ�งโดิ์ยสหรฐัอเมรกิาใช�การแติ�งตัิ�งโดิ์ยติำแหนิ�งส�วนิสาธ์ารณิรฐัฟิลปิปินิส์ใช�การแติ�งตัิ�ง

ทั�งโดิ์ยติำแหนิ�งและแติ�งตัิ�งโดิ์ยพูจิัารณิาจัากคุณิสมบุตัิทิี�ติ�องมคีวามเชี�ยวชาญี่ การเลอืกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิ

สงัคมนัิ�นิโดิ์ยเจัตินิารมณ์ิแล�วติ�องการให�คณิะกรรมการรักษาผู้ลประโยชน์ิของผูู้�ประกนัิตินิให�ไดิ์�มากที�สดุิ์ 

อย�างไรก็ติามการเลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคมในิประเทศไทยยังมีปัญี่หาอยู�บุางประการ 

ที�ควรไดิ์�รบัุการแก�ไข ไดิ์�แก� ปญัี่หาเกี�ยวกบัุรปูแบุบุการเลอืกตัิ�งคณิะกรรมการประกนัิสงัคม ปญัี่หาเกี�ยวกบัุ

ระยะเวลาในิการคัดิ์ค�านิผู้ลการเลือกติั�งคณิะกรรมการประกันิสังคม และ เกี�ยวกับุระยะเวลาในิการจััดิ์การ

เลือกตัิ�งคณิะกรรมการประกันิสังคม ซึ้�งในิความเห็นิของข�าพูเจั�าเป็นิปัญี่หาสำคัญี่ที�ควรไดิ์�รับุการแก�ไข 

เพูื�อให�การเลอืกตัิ�งคณิะกรรมการประกนัิสงัคมครั�งหนิ�ามกีารพูฒันิาและมปีระสทิธ์ภิาพูมากยิ�งขึ�นิ โดิ์ยแก�ไข

ติามข�อเสนิอแนิะที�ไดิ์�กล�าวไปข�างติ�นิ
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บทคํัดย่่อ

รัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทย พุูทธ์ศักราช 2560 ไดิ์�บัุญี่ญัี่ติิหนิ�าที�ของรัฐไว�ในิหมวดิ์ 5 

มีความมุ�งหมายเพูื�อให�สิทธ์ิของประชาชนิในิเรื�องสำคัญี่เกิดิ์เป็นิรูปธ์รรมผู้�านิการปฏิิบัุติิหนิ�าที�ของรัฐ 

ทั�งยังมีบุทบุัญี่ญี่ัติิให�ประชาชนิหรือชุมชนิสามารถุใช�สิทธ์ิติิดิ์ติามเร�งรัดิ์ให�หนิ�วยงานิของรัฐที�เกี�ยวข�อง

ปฏิบัิุติหินิ�าที�และฟอ้งร�องติ�อศาลไดิ์�ติามพูระราชบุญัี่ญี่ตัิปิระกอบุรฐัธ์รรมนิญูี่ว�าดิ์�วยวธีิ์พูจิัารณิาคดิ์ขีองศาล

รฐัธ์รรมนิญูี่ พู.ศ. 2561 มาติรา 7 (4) และมาติรา 45 บุทความนิี�จังึมุ�งศกึษาถุงึลกัษณิะการบุญัี่ญี่ติัิหนิ�าที�ของรฐั 

ในิรัฐธ์รรมนิูญี่ของไทยเทียบุกับุสาธ์ารณิรัฐฝัรั�งเศสและราชอาณิาจัักรสเปนิ และวิเคราะห์เปรียบุเทียบุ 

เขติอำนิาจัและกระบุวนิการฟอ้งร�องติ�อศาลรฐัธ์รรมนิญูี่และศาลปกครองของไทย กรณิทีี�หนิ�วยงานิของรฐั 

ไม�ปฏิิบุัติิหนิ�าที�หรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ไม�ถูุกติ�องหรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ล�าช�าเกินิสมควรติามกฎีหมายวิธ์ีพูิจัารณิาคดิ์ี

ของศาลทั�งสองประเภทเพูื�อวิเคราะห์และนิำมาสรุปว�าการวินิิจัฉัยคดิ์ีดิ์ังกล�าวควรอยู�ในิอำนิาจัของศาลใดิ์

จัึงจัะเหมาะสมและมีประสิทธ์ิภาพูมากกว�า

จัากการศึกษาพูบุว�า รัฐธ์รรมนูิญี่ของฝัรั�งเศสและสเปนิบัุญี่ญัี่ติิหนิ�าที�ของรัฐในิลักษณิะของสิทธิ์ 

และเสรีภาพูของประชาชนิ ซึ้�งรัฐมีหนิ�าที�ติ�องติอบุสนิองติ�อสิทธ์ิดิ์ังกล�าว มิไดิ์�บัุญี่ญัี่ติิหนิ�าที�ของรัฐไว�

เป็นิหมวดิ์เฉพูาะ เมื�อพิูจัารณิาเขติอำนิาจัศาลในิคดิ์ีฟ้องร�องหนิ�วยงานิของรัฐให�ปฏิิบัุติิหนิ�าที�สรุปไดิ์�ว�า

ศาลปกครองมีเขติอำนิาจักว�างกว�าศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ในิประเดิ์็นิเกี�ยวกับุวัติถุุแห�งคดิ์ีและผูู้�มีสิทธิ์ฟ้องคดิ์ี 

สำหรบัุกระบุวนิการฟอ้งร�องติ�อศาล กฎีหมายกำหนิดิ์ให�ผูู้�ร�องติ�องดิ์ำเนินิิกระบุวนิการก�อนิเสนิอคำร�องติ�อ

ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ให�ครบุถุ�วนิก�อนิซ้ึ�งใช�เวลามาก ในิขณิะที�การเสนิอคำฟ้องติ�อศาลปกครองไม�ติ�องดิ์ำเนิินิ



กระบุวนิการใดิ์ก�อนิหากเรื�องที�ฟ้องเกี�ยวข�องกับุการคุ�มครองประโยชน์ิสาธ์ารณิะ ปริมาณิคดีิ์ดิ์งักล�าวที�ขึ�นิสู�

ศาลรฐัธ์รรมนิญูี่จังึมเีพูยีง 1 เรื�อง แม�ผู้ลคำวนิิจิัฉยัของศาลรฐัธ์รรมนิญูี่จัะผู้กูพูนัิทกุองคก์รไม�เฉพูาะแติ�คู�กรณิี 

แติ�โอกาสที�คดิ์จีัะไดิ์�รบัุการวนิิจิัฉยัโดิ์ยศาลรฐัธ์รรมนิญูี่มนีิ�อย เนืิ�องจัากบุทบุญัี่ญี่ตัิเิกี�ยวกับุผูู้�มสิีทธ์ฟิอ้งคดิ์ไีม�

ชดัิ์เจันิและกระบุวนิการก�อนิเสนิอคดิ์มีหีลายขั�นิติอนิ ดิ์งันิั�นิ หนิ�าที�ของรฐัจังึไม�จัำเปน็ิติ�องบุญัี่ญี่ตัิแิยกเปน็ิ

หมวดิ์เฉพูาะ ประชาชนิสามารถุติิดิ์ติามเร�งรัดิ์หนิ�วยงานิของรัฐให�ปฏิิบัุติิหนิ�าที�ไดิ์�ติามหมวดิ์สิทธิ์เสรีภาพู

ของปวงชนิชาวไทยและร�องเรียนิติ�อผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิ์ินิไดิ์�ติามที�รัฐธ์รรมนิูญี่บุัญี่ญี่ัติิ ส�วนิการฟ้องคดิ์ีควร

อยู�ในิเขติอำนิาจัของศาลปกครอง เนิื�องจัากหนิ�าที�ของรัฐซึ้�งเป็นิวัติถุุแห�งคดีิ์ที�ศาลรับุไว�พิูจัารณิาวินิิจัฉัย 

ล�วนิเปน็ิการกระทำทางปกครอง และเพูื�อให�ศาลรฐัธ์รรมนิญูี่คงไว�ซึ้�งหลกัเขติอำนิาจัเฉพูาะเจัาะจังโดิ์ยอาศยั

หลักเกณิฑ์์ที�บุัญี่ญี่ัติิไว�ในิรัฐธ์รรมนิูญี่เป็นิฐานิในิการวินิิจัฉัยเท�านิั�นิ

คํำสำคํัญ :  หนิ�าที�ของรัฐ เขติอำนิาจัศาล ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ ศาลปกครอง 

Abstract

The duty of the State is independently stipulated in Chapter 5 of the Constitution of the Kingdom 

of Thailand B.E. 2560 (2017) so as to guarantee that major rights of people shall be concretely protected 

by duty performance of the State, and to provide the people and community with rights to follow and 

accelerate relevant State authority to perform duty of remedy, as well as, to allow them to submit their 

petition to the Court in accordance with Section 7 (4) and Section 45 of the Organic Act on Procedures 

of the Constitutional Court B.E. 2561 (2018). The objectives of this article are : to study on the duty of 

the State as prescribed by the Constitution of the Kingdom of Thailand in comparison to the Constitution 

of the Republic of France and the Kingdom of Spain ; and to analyze the differences between Court 

jurisdiction and procedure of filling petition to the Constitutional Court and Administrative Court of the 

Kingdom of Thailand in case involving a dispute in relation to neglecting duty of a State authority or 

performance of duty with unreasonable delay as provided by laws concerning procedure of both Courts 

in order to consider whether the Constitutional Court or Administrative Court shall adjudicate such case 

effectively and appropriately. 

The study reveals that the Constitution of the Republic of France and the Kingdom of Spain generally 

provide that State shall perform duty in response to protect rights and freedom of the people. The Constitutions of 

both countries do not provide specific chapter stipulating duty of the State. According to the result of the study on  

the Court jurisdiction, it was found that jurisdiction of the Administrative Court regarding matter of the case 

and petitioners is wider than the Constitution Court’s. As for procedure of Court filing, it is provided by law that  



the petitioner is required to proceed with all steps before submitting the petition to the Constitutional 

Court that takes a long period of time whereas the petitioner is not required to proceed any steps 

before submitting petition to the Administrative Court if the case concerns with protection of public 

interest. As a result of this, there was only 1 case submitted to the Constitutional Court. Although the 

Constitutional Court’s judgement shall not only oblige the parties but also all relevant State authorities, 

the possibility that a case shall be admitted by the Court is dramatically low due to unclear provisions 

of law regarding requirements of a petitioner and a number of steps to be completed before case 

submission. Consequently, duty of State should not be independently prescribed in specific chapter 

to allow the people to accelerate and follow duty performance of State authority, but the people 

should be allowed to exercise their rights to accelerate and follow the case based on the provisions of  

the Constitution under the Chapter of Rights and Freedom, and appeal to the Ombudsman for their right 

protection as prescribed by the Constitution. As for case adjudication, it should be fallen into the jurisdiction 

of the Administrative Court since the duty of State authority is performed based on administrative act so 

that specific jurisdiction of the Constitutional Court shall be maintained in order to adjudicate cases in 

accordance with specific provisions stipulated by the Constitution. 

Keywords :  Duty of the State, Competence of Court, Constitutional Court, Administrative Court

บทนำ

รัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทย พูุทธ์ศักราช 2560 กำหนิดิ์ให�รัฐมีหนิ�าที�ติ�องดิ์ำเนิินิการเพูื�อ 

ให�เกิดิ์ประโยชนิ์แก�ประชาชนิและชุมชนิติามที�บุัญี่ญี่ัติิไว�ในิหมวดิ์ 5 หากรัฐไม�ดิ์ำเนิินิการหรือดิ์ำเนิินิการ

ไม�ถุูกติ�องครบุถุ�วนิหรือดิ์ำเนิินิการล�าช�า ทำให�ประชาชนิหรือชุมชนิไดิ์�รับุความเสียหายจัากเหติุดิ์ังกล�าว 

ประชาชนิหรือชุมชนิสามารถุฟ้องร�องหนิ�วยงานิของรัฐที�เกี�ยวข�องให�ดิ์ำเนิินิการติามที�กฎีหมายบุัญี่ญี่ัติิ 

โดิ์ยที�พูระราชบัุญี่ญัี่ติิประกอบุรัฐธ์รรมนิูญี่ว�าดิ์�วยวิธ์ีพูิจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ พู.ศ. 2561  

มาติรา 45  ไดิ์�กำหนิดิ์กระบุวนิการ ขั�นิติอนิ และเงื�อนิไขการฟ้องคดิ์ตีิามมาติรา 51 รฐัธ์รรมนิญูี่แห�งราชอาณิาจักัรไทย  

พุูทธ์ศักราช 2560 ไว� ในิขณิะเดีิ์ยวกันิการฟ้องหนิ�วยงานิของรัฐซึ้�งเป็นิหนิ�วยงานิทางปกครองดิ์�วยเหตุิดิ์งักล�าว 

ประชาชนิสามารถุใช�สิทธ์ิฟ้องร�องติามพูระราชบุัญี่ญี่ัติิจััดิ์ตัิ�งศาลปกครองและและวิธ์ีพูิจัารณิาคดิ์ีปกครอง  

พู.ศ. 2542 มาติรา 9 วรรคหนึิ�ง ไดิ์�เช�นิเดิ์ยีวกนัิ จังึมปัีญี่หาว�าเขติอำนิาจัในิการพูจิัารณิาคดิ์เีกี�ยวกบัุการที�หนิ�วยงานิ

ของรฐั ไม�ปฏิบิุติัิติามหนิ�าที�ติามหมวดิ์ 5 ของรฐัธ์รรมนิญูี่แห�งราชอาณิาจักัรไทย พูทุธ์ศักราช  2560  ควรอยู�ในิอำนิาจั

ของศาลปกครองหรอืศาลรฐัธ์รรมนิญูี่ เนิื�องจัากการบัุญี่ญี่ตัิ ิ “หนิ�าที�ของรฐั”  ในิหมวดิ์  5  เป็นิการรับุรองสทิธ์ิ 

ของประชาชนิว�ารัฐติ�องดิ์ำเนิินิการอย�างเป็นิรูปธ์รรมโดิ์ยประชาชนิมิติ�องร�องขอ แติ�หากรัฐหรือหนิ�วยงานิ



ของรฐัละเลยหรอืดิ์ำเนินิิการล�าช�า จันิเป็นิเหติใุห�ประชาชนิหรอืชมุชนิติ�องติิดิ์ติาม เร�งรดัิ์ และฟ้องร�องผู้�านิ

กระบุวนิการทางติลุาการให�รฐัดิ์ำเนินิิการติามที�รฐัธ์รรมนิญูี่กำหนิดิ์ มโีอกาสมากนิ�อยเพูยีงใดิ์ที�คดิ์จีัะขึ�นิสู�ศาล

รฐัธ์รรมนิญูี่  

วััตถุุประสงคํ์ข้องการศึึกษา

1. วเิคราะห์ความแติกติ�างพูร�อมทั�งเหตุิผู้ลของการบัุญี่ญัี่ติิหนิ�าที�ของรัฐในิรัฐธ์รรมนูิญี่ไทยเทียบุ

กบัุรัฐธ์รรมนูิญี่ฝัรั�งเศสและรฐัธ์รรมนิญูี่สเปนิ เพูื�อพูจิัารณิาลกัษณิะที�เหมาะสมในิการบัุญี่ญัี่ติิหนิ�าที�ของรฐั

ไว�ในิรัฐธ์รรมนิูญี่

2. วเิคราะห์ความแติกติ�างระหว�างเขติอำนิาจัในิการพิูจัารณิาคดีิ์เกี�ยวกับุการปฏิบัิุติหินิ�าที�ของรัฐ 

ของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่และศาลปกครองติามมาติรา 51 รัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทย พูุทธ์ศักราช 2560  

เพูื�อพูิจัารณิาว�าเขติอำนิาจัในิการวินิิจัฉัยคดิ์ีดิ์ังกล�าวควรอยู�ในิอำนิาจัของศาลใดิ์

3. วิเคราะห์กระบุวนิการฟ้องร�องหนิ�วยงานิของรัฐติ�อศาลรัฐธ์รรมนูิญี่เทียบุกับุศาลปกครอง

ดิ์�วยเหติุแห�งคดิ์ีเดิ์ียวกันิติามมาติรา 51 หมวดิ์ 5 รัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทย พูุทธ์ศักราช 2560 เพูื�อ

พูิจัารณิาว�าช�องทางใดิ์จัะติอบุสนิองติ�อผูู้�ฟ้องร�องไดิ์�มีประสิทธิ์ภาพูมากกว�า  

4.  เพูื�อศกึษาโอกาสที�ประชาชนิหรอืชมุชนิสามารถุฟอ้งร�องหนิ�วยงานิของรฐัติ�อศาลรฐัธ์รรมนิญูี่ 

ให�ดิ์ำเนินิิการให�เป็นิไปติามหนิ�าที�ของรัฐในิหมวดิ์ 5 ของรัฐธ์รรมนูิญี่ ประกอบุกับุมาติรา 45 แห�งพูระราชบัุญี่ญี่ติัิ 

ประกอบุรัฐธ์รรมนิูญี่ว�าดิ์�วยวิธ์ีพิูจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ พู.ศ. 2561

ข้อบเข้ตข้องการศึึกษา

ศึกษา วิเคราะห์ เปรียบุเทียบุการบุัญี่ญัี่ติิหนิ�าที�ของรัฐในิรัฐธ์รรมนิูญี่ไทยกับุรัฐธ์รรมนิูญี่ฝัรั�งเศส 

และรฐัธ์รรมนิญูี่สเปนิ และกระบุวนิการฟอ้งร�องหนิ�วยงานิของรฐัซึ้�งอยู�ในิเขติอำนิาจัของศาลรฐัธ์รรมนิญูี่

และศาลปกครองติามมาติรา 51 ของรัฐธ์รรมนิูญี่ไทย กรณิีมิไดิ์�ดิ์ำเนิินิการให�เป็นิไปติาม “หนิ�าที�ของรัฐ”  

ในิหมวดิ์ 5 รัฐธ์รรมนูิญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทย พูุทธ์ศักราช 2560 และนิำมาสรุปความเป็นิไปไดิ์�ในิการที�

คำร�องดิ์ังกล�าวจัะถูุกรับุไว�พูิจัารณิาวินิิจัฉัยโดิ์ยศาลรัฐธ์รรมนิูญี่

วัิธีีดำเนินการศึึกษา

ใช�วธิ์กีารวจิัยัเชงิเอกสารโดิ์ยศกึษาจัากแหล�งข�อมลูติ�าง ๆ  ทั�งในิรปูแบุบุของหนิงัสอื รายงานิการวจิัยั  

คำสั�งและคำวนิิจิัฉัยของศาลรฐัธ์รรมนิญูี่และศาลปกครอง กฎีหมายในิประเทศไทยและติ�างประเทศเกี�ยวกบัุ

การบัุญี่ญี่ัติิหนิ�าที�ของรัฐในิรัฐธ์รรมนูิญี่ รวมถึุงเปรียบุเทียบุเขติอำนิาจัและกระบุวนิการเสนิอคำร�องหรือ

คำฟ้องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่กับุศาลปกครองของไทยในิคดิ์ีเกี�ยวกับุการขอให�หนิ�วยงานิของรัฐปฏิิบุัติิหนิ�าที�

ติามที�รฐัธ์รรมนิญูี่บัุญี่ญัี่ติิ เพูื�อนิำมาวเิคราะห ์สรปุความ และเสนิอแนิะความเหมาะสมของการบัุญี่ญัี่ติิหนิ�าที�

ของรัฐและเขติอำนิาจัศาลในิการวินิิจัฉัยคดิ์ีดิ์ังกล�าว



ประโย่ชุน์ที�คําดวั่าจัะได้รับจัากการศึึกษา

1.  ทำให�ทราบุถุึงหนิ�าที�ของรัฐที�รัฐให�ความสำคัญี่และลักษณิะที�เหมาะสมในิการบุัญี่ญี่ัติิหนิ�าที�

ของรัฐในิรัฐธ์รรมนิูญี่ของประเทศไทยเทียบุกับุของสาธ์ารณิรัฐฝัรั�งเศสและราชอาณิาจัักรสเปนิ

2.  ทำให�ทราบุถึุงความแติกติ�างระหว�างเขติอำนิาจัในิการพิูจัารณิาคดีิ์เกี�ยวกับุการปฏิิบัุติิหนิ�าที�

ของรฐัของศาลรฐัธ์รรมนิญูี่และศาลปกครองติามมาติรา 51 รฐัธ์รรมนิญูี่แห�งราชอาณิาจักัรไทย พูทุธ์ศกัราช 

2560 และไดิ์�ข�อสรุปว�าคดิ์ีดิ์ังกล�าวควรอยู�ในิเขติอำนิาจัของศาลใดิ์

3.  ทำให�ทราบุความแติกติ�างระหว�างกระบุวนิการฟ้องร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่เทียบุกับุศาล

ปกครองในิการพิูจัารณิาคดีิ์เกี�ยวกับุหนิ�าที�ของรัฐติามมาติรา 51 หมวดิ์ 5 รัฐธ์รรมนูิญี่แห�งราชอาณิาจัักร

ไทย พูุทธ์ศักราช 2560 และไดิ์�ข�อสรุปว�าช�องทางใดิ์ติอบุสนิองติ�อผูู้�ฟ้องร�องไดิ์�มีประสิทธิ์ภาพูมากกว�า 

4. ทำให�ทราบุถึุงโอกาสหรือความเป็นิไปไดิ์�ที�ประชาชนิหรือชุมชนิสามารถุฟ้องร�องหนิ�วยงานิ

ของรัฐติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ให�ดิ์ำเนิินิการให�เป็นิไปติามหนิ�าที�ของรัฐในิหมวดิ์ 5 ของรัฐธ์รรมนิูญี่ ประกอบุ

กับุมาติรา 45 แห�งพูระราชบุัญี่ญัี่ติิประกอบุรัฐธ์รรมนิูญี่ว�าดิ์�วยวิธี์พูิจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ พู.ศ. 2561

ผลการวัิจััย่

รัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทย พูุทธ์ศักราช 2560 มาติรา 3 ไดิ์�บุัญี่ญี่ัติิให�อำนิาจัอธิ์ปไติย 

เป็นิของปวงชนิชาวไทย พูระมหากษัติริย์ผูู้�ทรงเป็นิประมุขทรงใช�อำนิาจันิั�นิทางรัฐสภา คณิะรัฐมนิติรี 

และศาล ติามบุทบุัญี่ญี่ัติิแห�งกฎีหมาย บุทบุาทหนิ�าที�ของรัฐหากนิำหลักการแบุ�งแยกอำนิาจั (Separation 

of Power) มาเป็นิเกณิฑ์์ในิการจัำแนิก ประกอบุดิ์�วยหนิ�าที�ดิ์�านินิิติิบุัญี่ญี่ัติิในิการติรากฎีหมายเพูื�อบุังคับุใช�

กบัุประชาชนิภายในิรฐั หนิ�าที�ดิ์�านิการบุรหิารและบุงัคบัุการให�เปน็ิไปติามกฎีเกณิฑ์์หรอืกฎีหมายที�กำหนิดิ์ 

และหนิ�าที�ดิ์�านิตุิลาการในิการยุติขิ�อพูพิูาทภายในิกรอบุกฎีเกณิฑ์์ที�รัฐติราขึ�นิ แติ�หากจัำแนิกติามเกณิฑ์์ความ

สำคัญี่ของภารกิจัแบุ�งไดิ์�เป็นิภารกิจัหลักหรือภารกิจัพูื�นิฐานิ (Basic Function) เป็นิบุทบุาทหนิ�าที�ที�รัฐติ�อง

ดิ์ำเนินิิการเอง ไม�สามารถุมอบุอำนิาจัให�แก�เอกชนิเป็นิผูู้�ดิ์ำเนิินิการ โดิ์ยเดิ์็ดิ์ขาดิ์ เช�นิ ภารกิจัดิ์�านิการรักษา

ความมั�นิคงปลอดิ์ภัย ดิ์�านิกระบุวนิการยุติธิ์รรม ดิ์�านิการเงินิการคลงัของประเทศ ดิ์�านิความสัมพูนัิธ์์ระหว�าง

ประเทศ เป็นิติ�นิ และภารกิจัลำดิ์ับุรอง (Secondary Function) หรือบุริการสาธ์ารณิะ  (Service Public) เป็นิ

กิจักรรมที�ฝั�ายปกครองจัดัิ์ทำขึ�นิเพูื�อวัติถุุประสงค์สาธ์ารณิะ1 โดิ์ยรัฐอาจัมอบุหมายให�เอกชนิ เป็นิผูู้�ดิ์ำเนิินิ

การ เช�นิ ดิ์�านิการศกึษา การสาธ์ารณิสขุ การคมนิาคมขนิส�ง ดิ์�านิศลิปวฒันิธ์รรม เปน็ิติ�นิ 1 การจัดัิ์ทำบุรกิาร

สาธ์ารณิะอาจัจัดัิ์ทำไดิ์�ทั�งในิระดิ์บัุชาติแิละในิระดัิ์บุท�องถุิ�นิในิความดูิ์แลขององคก์ารปกครองส�วนิท�องถุิ�นิ

1 นิันิทวัฒนิ์ บุรมานิันิท์, หล่กกฎหมายปกครองเก่�ยวก่บบริการสาธารณะ (กรุงเทพูฯ: วิญี่ญููชนิ, พูิมพู์ครั�งที� 5, 2560) 33.

2 เกรียงไกร รอบุรู�, กฎหมายร่ฐธรรมนูญ (กรุงเทพูฯ: สำนัิกพูิมพู์แห�งจัุฬาลงกรณิ์มหาวิทยาลัย, 2557) 47-48.



3 นิิรมัย พูิศแข มั�นิจิัติร, กฎหมายสว่สดิการส่งคมฝ้ร่�งเศส : แนวคิดและสาระสำค่ญว่าด้วยการประก่นส่งคมและสว่สดิการส่งคม 
(กรุงเทพูฯ; โรงพูิมพู์เดิ์ือนิติุลา, 2566) 1.
4 เพูิ�งอ�าง 59.
5 Préambule, Constitution of the French Republic 1958.
6 หยุดิ์ แสงอุทัย และสมยศ เชื�อไทย, ความรูเ้บ่้องติ้นเก่�ยวก่บกฎหมายท่�วไป (กรุงเทพูฯ: สำนิักพูิมพู์มหาวิทยาลัยธ์รรมศาสติร์, พูิมพู์
ครั�งที� 22, 2566) 172.

การศึกษาวจิัยันีิ�เปน็ิการเปรียบุเทยีบุรัฐธ์รรมนิญูี่ของประเทศที�เปน็ิรัฐเดีิ์�ยวมีการปกครองในิระบุอบุ

ประชาธ์ิปไติย มีระบุบุกฎีหมายแบุบุลายลักษณิ์อักษร (Civil Law) และมีระบุบุศาลคู� (Dual Court System) 

หรอืระบุบุศาลเดีิ์�ยวที�แยกการพูจิัารณิาคดิ์ปีกครองและคดิ์เีกี�ยวกบัุรฐัธ์รรมนิญูี่ติ�างหากจัากกนัิ ซึ้�งคล�ายคลงึ

กบัุประเทศไทย โดิ์ยพิูจัารณิาว�ามีการบุญัี่ญี่ตัิเิกี�ยวกบัุหนิ�าที�ของรฐัไว�ในิรัฐธ์รรมนูิญี่อย�างไร กรณีิประชาชนิ

จัะติ�องใช�สิทธ์ิในิการติิดิ์ติามเร�งรัดิ์และฟ้องร�องให�รัฐดิ์ำเนิินิภารกิจัของรัฐนัิ�นิ ติามกฎีหมายกำหนิดิ์ให�

ประชาชนิใช�วิธ์ีหรือกระบุวนิการใดิ์ไดิ์�บุ�าง

1.  หน้าที�ข้องรัฐตามรัฐธีรรมนูญ

 1.1  สาธีารณรัฐฝ่รั�งเศึส

 ปจััจุับุนัิสาธ์ารณิรฐัฝัรั�งเศส (French Republic) ใช�รฐัธ์รรมนิญูี่ฉบุบัุลงวนัิที� 4 ติลุาคม ค.ศ. 1958 

(พู.ศ. 2501) ระบุบุศาลคู�ประกอบุดิ์�วยระบุบุศาลยุติิธ์รรม (ordre judiciaire) และระบุบุศาลปกครอง (ordre 

administratif) ซึ้�งมีสภาแห�งรัฐ (Conseil d’état) เทียบุเท�าศาลปกครองสูงสุดิ์ และมีคณิะตุิลาการรัฐธ์รรมนูิญี่ 

(Conseil Constitutionnel)  ทำหนิ�าที�ในิการรักษาไว�ซ้ึ�งความเป็นิกฎีหมายสูงสุดิ์ของรัฐธ์รรมนิูญี่3 

 รฐัธ์รรมนิญูี่ฝัรั�งเศส ค.ศ. 1958 นิอกจัากจัะมบีุทบัุญี่ญัี่ติริวม 89 มาติรา แบุ�งเป็นิ 16 หมวดิ์แล�ว 

ยังถุือเอา คำปรารภแห�งรัฐธ์รรมนิูญี่ฉบุับุลงวันิที� 27 ติุลาคม ค.ศ. 1946 และคำประกาศสิทธิ์มนิุษยชนิและ

พูลเมืองของฝัรั�งเศส ค.ศ. 1789 (Déclaration des droits de l’homme et du citoyen) ซ้ึ�งรับุรองสิทธ์ิ เสรีภาพู 

ความเสมอภาค และคุณิค�าของความเป็นิมนิุษย์4 รวมถุึงสิทธ์ิและหนิ�าที�ที�กำหนิดิ์ไว�ในิกฎีบุัติรว�าดิ์�วยสิ�ง

แวดิ์ล�อม ค.ศ. 2004  (la charte de l’environnement)5 เป็นิส�วนิหนิึ�งของรัฐธ์รรมนิูญี่ฝัรั�งเศสดิ์�วย บุทบุัญี่ญี่ัติิ

ทั�ง 16 หมวดิ์ (Titles)  ในิรัฐธ์รรมนิูญี่ฝัรั�งเศส ค.ศ. 1958 มิไดิ์�มีการบุัญี่ญี่ัติิแยกหมวดิ์เกี�ยวกับุหนิ�าที�ของรัฐ

ไว�โดิ์ยเฉพูาะ และไม�มีบุทบุัญี่ญี่ัติิให�ประชาชนิสามารถุฟ้องร�องหนิ�วยงานิของรัฐให�ดิ์ำเนิินิการติามหนิ�าที� 

เนิื�อหาโดิ์ยรวมเป็นิการบุัญี่ญัี่ติิเกี�ยวกับุโครงสร�างการเมืองการปกครองของฝัรั�งเศส ไดิ์�แก� อำนิาจัอธ์ิปไติย 

อำนิาจัหนิ�าที�ของฝั�ายนิติิบัิุญี่ญัี่ติ ิ ฝั�ายบุริหาร ฝั�ายตุิลาการ การปกครองส�วนิท�องถุิ�นิ สภาเศรษฐกิจัและสังคม 

สนิธ์ิสัญี่ญี่าและการติ�างประเทศ สหภาพูยุโรป และการแก�ไขเพูิ�มเติิมรัฐธ์รรมนิูญี่ โดิ์ยหนิ�าที�ของรัฐในิบุาง

ภารกจิัถุูกบุัญี่ญี่ตัิไิว�ในิลักษณิะที�เป็นิ “สทิธ์”ิ  ของประชาชนิ ทั�งนิี� สิทธิ์และหนิ�าที�มคีวามเกี�ยวข�องสมัพูันิธ์์

กนัิ “สทิธ์”ิ หมายถึุง อำนิาจัหรอืประโยชนิท์ี�กฎีหมายรบัุรองและคุ�มครองให� ดิ์งันิั�นิ เมื�อบุคุคลหนิึ�งมอีำนิาจั 

บุุคคลอีกคนิหนิึ�งหรืออีกหลายคนิย�อมมีหนิ�าที�ที�จัะปฏิิบุัติิให�เป็นิไปติามอำนิาจัของเขา6 



 1.2  ราชุอาณาจัักรสเปน

 ราชอาณิาจัักรสเปนิ (Kingdom of Spain) เป็นิรัฐเดิ์ี�ยว มีการปกครองในิระบุอบุประชาธิ์ปไติย 

แบุบุรัฐสภา7 โดิ์ยมีพูระมหากษัติริย์เป็นิประมุข มีนิายกรัฐมนิติรีเป็นิผูู้�นิำรัฐบุาล ระบุบุศาลเป็นิระบุบุศาล

เดิ์ี�ยว8 โดิ์ยมีศาลรัฐธ์รรมนิูญี่แยกออกมาติ�างหากติามบุทบุัญี่ญี่ัติิในิรัฐธ์รรมนิูญี่ หมวดิ์ 99 

รฐัธ์รรมนิญูี่แห�งราชอาณิาจักัรสเปนิฉบุบัุปจััจับุุนัิมผีู้ลใช�บุงัคบัุเมื�อวนัิที� 6 ธ์นัิวาคม ค.ศ. 1978 เปน็ิปี

ที�สเปนิเข�าสู�การปกครองระบุอบุประชาธ์ปิไติยอย�างเติม็รปูแบุบุ ประกอบุดิ์�วยบุทบุญัี่ญี่ตัิจิัำนิวนิ 169 มาติรา  

(10 หมวดิ์) ถุือเป็นิรัฐธ์รรมนิูญี่ที�คุ�มครองและให�หลักประกันิติ�อสิทธ์ิและเสรีภาพูอย�างมาก เนิื�อหาในิ

รัฐธ์รรมนิูญี่นิอกจัากหมวดิ์ทั�วไป ซึ้�งบุัญี่ญัี่ติิเกี�ยวกับุระบุอบุการปกครองของราชอาณิาจัักรสเปนิแล�ว  

บุทบุัญี่ญี่ัติิในิอีก 10 หมวดิ์ ประกอบุดิ์�วย หมวดิ์สิทธ์ิและหนิ�าที�พูื�นิฐานิซ้ึ�งจัำแนิกเป็นิสิทธ์ิขั�นิพูื�นิฐานิ

เสรภีาพูสาธ์ารณิะ และสิทธ์หินิ�าที�ของพูลเมือง รวมถึุงหลกัประกันิทางเสรีภาพูและสิทธ์ขัิ�นิพูื�นิฐานิ หมวดิ์

พูระมหากษัติริย์ สภา รัฐบุาลและฝั�ายปกครอง ความสัมพูันิธ์์ระหว�างรัฐบุาลและสภา อำนิาจัตุิลาการ 

เศรษฐกิจัและการคลัง องค์กรของรัฐเชิงดิ์ินิแดิ์นิซ้ึ�งมีทั�งการปกครองท�องถุิ�นิและแคว�นิอิสระปกครอง

ตินิเอง ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ และการแก�ไขเพูิ�มเติิมรัฐธ์รรมนิูญี่ โดิ์ยมิไดิ์�มีการบุัญี่ญี่ัติิหมวดิ์เกี�ยวกับุหนิ�าที�ของ

รัฐไว�โดิ์ยเฉพูาะ แติ�มีเนืิ�อหาที�เกี�ยวกับุภารกิจัของรัฐที�รัฐมีหนิ�าที�ติ�องติอบุสนิองติ�อสิทธ์ิของประชาชนิ

ในิรัฐซึ้�งบัุญี่ญัี่ติิไว�ในิหมวดิ์ 1 ว�าดิ์�วยสิทธิ์ หนิ�าที� และเสรีภาพูของประชาชนิ ทั�งในิส�วนิที�เป็นิสิทธิ์ขั�นิ

พูื�นิฐานิหรือสิทธ์ิมนิุษยชนิและสิทธ์ิพูลเมือง ภารกิจัติามแนิวนิโยบุายดิ์�านิเศรษฐกิจัและสังคมในิหมวดิ์ 

1 ภารกิจัของรัฐฝั�ายบุริหารในิภาพูรวมในิหมวดิ์ 4 ว�าดิ์�วยรัฐบุาลและฝั�ายปกครอง ซึ้�งบัุญี่ญัี่ติิให�รัฐบุาล

มีหนิ�าที�ดิ์�านิการกำหนิดิ์นิโยบุายการบุริหารภายในิประเทศและการติ�างประเทศ การบุริหารงานิพูลเรือนิ

และการทหารรวมถึุงการป้องกันิรัฐภายใติ�บุทบัุญี่ญี่ัติิของกฎีหมายและรัฐธ์รรมนูิญี่10 และภารกิจัของ

ฝั�ายปกครองซึ้�งเป็นิไปเพูื�อติอบุสนิองติ�อประโยชนิ์สาธ์ารณิะติามโครงสร�างการบุริหารราชการแผู้�นิดิ์ินิ 

ทั�งการแบุ�งอำนิาจัให�ส�วนิภูมภิาคและการกระจัายอำนิาจั11 นิอกจัากนิี� ยงัมกีารกำหนิดิ์อำนิาจัหนิ�าที�ให�แคว�นิ

ปกครองตินิเองสามารถุจััดิ์ทำบุริการสาธ์ารณิะภายในิท�องถุิ�นิจัำนิวนิ 22 ภารกิจัไดิ์� เช�นิ ดิ์�านิสุขอนิามัย  

การส�งเสริมวัฒนิธ์รรม การอนุิรักษ์และใช�ประโยชน์ิสิ�งแวดิ์ล�อมในิพูื�นิที� การเกษติรและปศุสัติว์ 

เป็นิติ�นิ ยกเว�นิภารกิจัพูื�นิฐานิจัำนิวนิ 32 ภารกิจั เช�นิ ดิ์�านิการรักษาความมั�นิคง การบุริหารงานิยุติิธ์รรม 

ดิ์�านิความสัมพูันิธ์์ระหว�างประเทศ มาติรการทางภาษี การค�า การคลัง ซึ้�งรัฐธ์รรมนูิญี่กำหนิดิ์ให�เป็นิ 

ของรัฐส�วนิกลางเท�านิั�นิ

7 Preliminary Part, Article 1, The Spanish Constitution 1978.
8 Part 6 Article 117 paragraph 5, The Spanish Constitution 1978.
9 Part 9 Article 159 – Article 165, The Spanish Constitution 1978.
10	 Part	4	Article	97,	The Spanish Constitution 1978.
11	 Part	4	Article	103,	The Spanish Constitution 1978.



 1.3  ราชุอาณาจัักรไทย่

  รฐัธ์รรมนูิญี่แห�งราชอาณิาจักัรไทย พุูทธ์ศกัราช 2560 ประกอบุดิ์�วยบุทบัุญี่ญี่ติัิเกี�ยวกบัุบุททั�วไป 

อันิเกี�ยวข�องกับุระบุอบุการปกครองของประเทศ พูระมหากษัติริย์ สิทธ์ิและเสรีภาพูของปวงชนิชาว

ไทย หนิ�าที�ของปวงชนิชาวไทย หนิ�าที�ของรัฐ แนิวนิโยบุายแห�งรัฐ รัฐสภา คณิะรัฐมนิติรี การขัดิ์กันิแห�ง

ผู้ลประโยชน์ิ ศาล ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ องค์กรอิสระ องค์กรอัยการ การปกครองส�วนิท�องถุิ�นิ การแก�ไขเพูิ�ม

เติิมรัฐธ์รรมนิูญี่ และการปฏิิรูปประเทศ นิับุแติ�ประเทศไทยเข�าสู�การปกครองในิระบุอบุประชาธ์ิปไติย

อันิมีพูระมหากษัติริย์ทรงเป็นิประมุขเมื�อปี พู.ศ. 2475 เป็นิติ�นิมา ยังไม�เคยมีบุทบุัญี่ญี่ัติิเกี�ยวกับุ “หนิ�าที�

ของรัฐ” แยกเป็นิหมวดิ์เฉพูาะ หนิ�าที�ของรัฐจัะถูุกกำหนิดิ์ไว�ในิหมวดิ์ว�าดิ์�วย “แนิวนิโยบุายแห�งรัฐ” มี

เจัตินิารมณิ์เพูื�อเป็นิแนิวทางสำหรับุติรากฎีหมายและบุริหารราชการแผู้�นิดิิ์นิติามนิโยบุายที�กำหนิดิ์โดิ์ยไม�

ก�อให�เกิดิ์สิทธ์ิในิการฟ้องร�องรัฐ และถุูกบุัญี่ญี่ัติิไว�ในิลักษณิะของสิทธ์ิและเสรีภาพูของปวงชนิชาวไทย

ซึ้�งรัฐมีหนิ�าที�ติ�องติอบุสนิอง ที�ผู้�านิมานิั�นิหนิ�าที�ของรัฐติามแนิวนิโยบุายที�มีความจัำเป็นิ “ติ�อง” ดิ์ำเนิินิ

การติามที�รัฐธ์รรมนูิญี่กำหนิดิ์ไว�อย�างเคร�งครัดิ์คือหนิ�าที�เกี�ยวกับุการจััดิ์ให�มีกำลังทหารเพูื�อรักษาเอกราช 

ของแผู้�นิดิ์ินิ การรักษาสถุาบุันิพูระมหากษัติริย์ ผู้ลประโยชน์ิของประเทศ ความสงบุเรียบุร�อยและความ

มั�นิคงภายในิซ้ึ�งเป็นิหนิ�าที�พูื�นิฐานิของรัฐ การจััดิ์การศึกษาชั�นิประถุมศึกษาหรือการศึกษาภาคบัุงคับุในิ

สถุานิศึกษาของรัฐ โดิ์ยไม�เก็บุค�าเล�าเรียนิ และการป้องกันิและปราบุโรคระบุาดิ์โดิ์ยไม�คิดิ์มูลค�า เมื�อมีการ

บุัญี่ญัี่ติิหมวดิ์ “หนิ�าที�ของรัฐ” ในิรัฐธ์รรมนิูญี่ พู.ศ. 2560 แล�ว หนิ�าที�ของรัฐในิหมวดิ์ “แนิวนิโยบุายแห�ง

รัฐ” จัึงใช�คำว�ารัฐ “พูึง” ในิขณิะที�ในิหมวดิ์ “หนิ�าที�ของรัฐ” บุัญี่ญี่ัติิโดิ์ยใช�คำว�ารัฐ “ติ�อง” แสดิ์งให�เห็นิ

ว�าภารกิจัในิหมวดิ์ “หนิ�าที�ของรัฐ” มีสภาพูบุังคับุมุ�งหมายให�รัฐติ�องปฏิิบัุติิให�เกิดิ์เป็นิรูปธ์รรมมากกว�า

หนิ�าที�ของรัฐในิหมวดิ์ “สิทธ์ิและเสรีภาพูของปวงชนิชาวไทย”  ซึ้�งมีความเป็นินิามธ์รรม หรือภารกิจัในิ

หมวดิ์ “แนิวนิโยบุายแห�งรัฐ” ซึ้�งใช�เป็นิแนิวทางอย�างกว�างให�รัฐไปกำหนิดิ์นิโยบุายการบุริหารราชการ

แผู้�นิดิ์ินิติ�อไป12 การบุัญี่ญี่ัติิหนิ�าที�ของรัฐในิหมวดิ์ 5 มาติรา 51 ให�สิทธ์ิประชาชนิและชุมชนิในิการติดิิ์ติาม

เร�งรัดิ์และฟ้องร�องหนิ�วยงานิของรัฐไดิ์� ซึ้�งหากมิไดิ์�มีบุทบุัญี่ญี่ัติิในิมาติรานิี� รัฐธ์รรมนูิญี่มาติรา 43 วรรค

หนิึ�ง (3) ก็บุัญี่ญี่ัติิให�สิทธ์ิบุุคคลและชุมชนิสามารถุเข�าชื�อกันิเพูื�อเสนิอแนิะติ�อหนิ�วยงานิของรัฐให�ดิ์ำเนิินิ

การหรืองดิ์เว�นิดิ์ำเนิินิการอันิเป็นิประโยชนิ์หรือไม�กระทบุติ�อความเป็นิอยู�อย�างสงบุสุขของประชาชนิ 

หรือชุมชนิดิ์�วยแล�ว และให�อำนิาจัผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิิ์นิในิการเสนิอแนิะแก�หนิ�วยงานิของรัฐให�ปรับุปรุง

กฎีหมาย กฎี ระเบีุยบุ หรือให�ปฏิิบัุติิติามกฎีหมายหากเป็นิเหตุิให�เกิดิ์ความเดืิ์อดิ์ร�อนิหรือไม�เป็นิธ์รรมแก�

ประชาชนิ ติามรัฐธ์รรมนิูญี่มาติรา 230 รวมถุึงให�สิทธิ์บุุคคลและชุมชนิฟ้องหนิ�วยงานิของรัฐให�รับุผิู้ดิ์

เนิื�องจัากการกระทำหรือละเว�นิการกระทำของบุุคลากรของรัฐติามมาติรา 41 (3)

12	 สำนักงานเลข้าธุ์ิการสภาผู้้้แที่นราษฎร,	 ความมุ่งหมายและคำอธิบัายประกอบัรายมาตราของรัฐธรรมน่ญแห่งราชอาณ์าจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 (กรุงเที่พฯ:	สำนักการพิมิพ์	สำนักงานเลข้าธุ์ิการสภาผู้้้แที่นราษฎร,	2562)	74.



1.4 บทวัิเคํราะห์เกี�ย่วักับหน้าที�ข้องรัฐตามรัฐธีรรมนูญ

 หนิ�าที�ของรัฐที�บุัญี่ญี่ัติิในิหมวดิ์ 5 มาติรา 51 - มาติรา 63 รัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทย 

พูทุธ์ศักราช 2560 เมื�อเทียบุกับุหมวดิ์สิทธ์แิละเสรีภาพูของปวงชนิชาวไทย หมวดิ์หนิ�าที�ของปวงชนิชาวไทย  

และหมวดิ์แนิวนิโยบุายแห�งรัฐ ปรากฏิภารกิจัของรัฐที�มีลักษณิะเดิ์ียวกันิ ดิ์ังนิี�

ติารางที� 1 สรุปหนิ�าที�ของรัฐในิหมวดิ์ 5 รัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทย พูุทธ์ศักราช 2560 ที�

ปรากฏิอยู�ในิหมวดิ์อื�นิ (หมวดิ์สิทธ์ิและเสรีภาพูของปวงชนิชาวไทย หมวดิ์หนิ�าที�ของปวงชนิชาวไทย และ

หมวดิ์แนิวนิโยบุายแห�งรัฐ) 

หน้าที�ข้องรัฐที�บัญญัติไวั้ในรัฐธีรรมนูญ หมวัด 5
มาตรา

หมวัด 5 หมวัดอ่�น

1. การติดิิ์ติาม เร�งรัดิ์ เสนิอแนิะ ติรวจัสอบุ ร�องทกุข์ ฟ้องร�องหนิ�วยงานิของรฐั 51 41 (2) (3) , 43 (3) และ 78*

2. การพูทิกัษ์รักษาไว�ซ้ึ�งสถุาบุนัิพูระมหากษตัิรย์ิ เอกราช อธ์ปิไติย อาณิาเขติ 

  ผู้ลประโยชน์ิของชาติ ิความมั�นิคงของรัฐ ความสงบุเรยีบุร�อยของประชาชนิ 
52

49 วรรคหนิึ�ง ,
50 (1) (2) (5) , 66* และ 78*

3. การปฏิิบุัติิติามและบุังคับุใช�กฎีหมายอย�างเคร�งครัดิ์ 53 50 (3)

4.  การศึกษาภาคบุังคับุที�มีคุณิภาพู ไม�เสียค�าใช�จั�าย และการพูัฒนิาพูลเมือง 54 50 (4) และ 71 วรรคสอง*

5.  บุริการสาธ์ารณิสุขที�มีประสิทธ์ิภาพูและทั�วถุึง 55 47

6.  บุริการสาธ์ารณิูปโภคขั�นิพูื�นิฐานิที�จัำเป็นิและทั�วถุึง 56 43 (3) , 78* และ 75 วรรคสอง*

7.  การอนิุรักษ์ศิลปวัฒนิธ์รรมและภูมิปัญี่ญี่าท�องถุิ�นิ 57 (1) 43 (1) และ 50 (8)

8.  การอนิุรักษ์ ฟ้�นิฟู และใช�ประโยชน์ิทรัพูยากรธ์รรมชาติิอย�างยั�งยืนิ 57 (2) 43 (2) , 50 (8) และ 72*

9.  การประเมินิผู้ลกระทบุสิ�งแวดิ์ล�อมและรับุฟังความเห็นิชุมชนิ 58 -

10. การเปิดิ์เผู้ยข�อมูลข�าวสารสาธ์ารณิะ 59 41 (1)

11. การกำกับุ ดิ์ูแล รักษาสิทธ์ิในิการใช�คลื�นิความถุี�และวงโคจัรดิ์าวเทียม 60 -

12. การคุ�มครองสิทธ์ิผูู้�บุริโภค 61 46

13. การรักษาวินิัยการเงินิการคลัง และระบุบุจััดิ์เก็บุภาษีที�เป็นิธ์รรม 62 50 (9)

14. การมีมาติรการและกลไกป้องกันิการทุจัริติประพูฤติิมิชอบุ 63 50 (10) และ 76*

หมายเหติุ * หนิ�าที�ของรัฐในิหมวดิ์ 5 ที�บุัญี่ญี่ัติิไว�ในิหมวดิ์ 6 แนิวนิโยบุายแห�งรัฐ 

ภารกิจัของรัฐที�รัฐไทยให�ความสำคัญี่โดิ์ยบุัญี่ญัี่ติิไว�ในิหมวดิ์ 5 “หนิ�าที�ของรัฐ” มีทั�งภารกิจัหลัก 

และภารกิจัลำดัิ์บุรอง ทุกภารกิจัยกเว�นิภารกิจัเกี�ยวกับุการประเมินิผู้ลกระทบุดิ์�านิสิ�งแวดิ์ล�อมและ

ภารกิจัดิ์�านิการกำกับุดิ์ูแลการใช�คลื�นิความถุี�และวงโคจัรดิ์าวเทียม ถุูกบุัญี่ญี่ัติิไว�ในิหมวดิ์สิทธิ์และ

เสรีภาพูของปวงชนิชาวไทย หมวดิ์หนิ�าที�ของปวงชนิชาวไทย และหมวดิ์แนิวนิโยบุายแห�งรัฐ ซึ้�งมีความ 

ซ้�ำซ้�อนิกันิ โดิ์ยเฉพูาะในิหมวดิ์แนิวนิโยบุายแห�งรัฐมีภารกิจัที�บุัญี่ญี่ัติิซ้�ำกับุในิหมวดิ์หนิ�าที�ของรัฐจัำนิวนิ  

6 มาติรา จัากจัำนิวนิ 13 มาติรา เมื�อเทียบุกับุรัฐธ์รรมนิูญี่ของติ�างประเทศ การบุัญี่ญี่ัติิหมวดิ์หนิ�าที�ของรัฐ  



ไม�ปรากฏิในิรฐัธ์รรมนิญูี่ฝัรั�งเศสและรฐัธ์รรมนิญูี่สเปนิ รวมถุงึรฐัธ์รรมนิญูี่ของประเทศในิทวปียโุรปหลาย

ประเทศ ไดิ์�แก� เยอรมันิ ออสเติรีย อังกฤษ อิติาลี เดิ์นิมาร์ก เบุลเยี�ยม เนิเธ์อร์แลนิดิ์์ โปรติุเกส ฟินิแลนิดิ์์ 

สวเีดิ์นิ ลกัแซ้มเบุอร์ก13 กรณีิของสาธ์ารณิรัฐฝัรั�งเศสบัุญี่ญี่ตัิหินิ�าที�ของรัฐกระจัายอยู�ในิหมวดิ์ว�าดิ์�วยรัฐบุาล 

หมวดิ์ความสัมพูันิธ์์ระหว�างรัฐสภาและรัฐบุาล หมวดิ์องค์กรปกครองส�วนิท�องถุิ�นิ และหมวดิ์ว�าดิ์�วยข�อ

ติกลงกับุรัฐอื�นิ ซ้ึ�งเกี�ยวข�องกับุการกระทำทางรัฐบุาล การกระทำทางปกครอง และความสัมพูันิธ์์ระหว�าง

ประเทศ และบัุญี่ญัี่ติใินิรูปแบุบุของสิทธิ์พูลเมืองภายในิรฐั ส�วนิในิราชอาณิาจักัรสเปนิบัุญี่ญัี่ติิหนิ�าที�ของรัฐ 

ทั�งในิรูปแบุบุของสิทธ์ิและเสรีภาพูขั�นิพูื�นิฐานิของประชาชนิและอำนิาจัหนิ�าที�ของรัฐบุาลและหนิ�วยงานิ 

ทางปกครอง และหมวดิ์องค์กรของรัฐเชิงดิ์ินิแดิ์นิในิส�วนิที�เกี�ยวกับุแคว�นิอิสระปกครองตินิเอง สำหรับุ

รัฐธ์รรมนิูญี่ไทย พู.ศ. 2560 หมวดิ์คณิะรัฐมนิติรี (ฝั�ายบุริหาร) บุัญี่ญี่ัติิหนิ�าที�ในิภาพูรวมเพูียงหนิ�าที�บุริหาร

ราชการแผู้�นิดิิ์นิ (มาติรา 158 วรรคหนึิ�ง) ซึ้�งเป็นิไปติามพูระราชบัุญี่ญัี่ติิระเบีุยบุบุริหารราชการแผู้�นิดิิ์นิ  

พู.ศ. 2534 และที�แก�ไขเพูิ�มเติมิ โดิ์ยแบุ�งเปน็ิราชการส�วนิกลาง ราชการส�วนิภมูภิาค และราชการส�วนิท�องถุิ�นิ  

กรณิอีงค์กรปกครองส�วนิท�องถุิ�นิ รัฐธ์รรมนูิญี่ มาติรา 250 กำหนิดิ์ให�มีหนิ�าที�และอำนิาจัดูิ์แลและจััดิ์ทำบุริการ

สาธ์ารณิะและกิจักรรมสาธ์ารณิะเพูื�อประโยชน์ิของประชาชนิในิท�องถุิ�นิ การจััดิ์ติั�งส�วนิราชการติามการ

บุรหิารราชการส�วนิกลางให�ติราเปน็ิพูระราชบุญัี่ญี่ติัิ ดิ์งันัิ�นิ การจัะทราบุว�าหนิ�วยงานิของรฐัหรอืหนิ�วยงานิ 

ทางปกครองแติ�ละหนิ�วยงานิมีหนิ�าที�และภารกิจัอะไรบุ�างในิรายละเอียดิ์จัึงติ�องไปพูิจัารณิาจัากกฎีหมาย 

จัดัิ์ตัิ�งและกฎีหมายลำดัิ์บุรองเกี�ยวกับุการแบุ�งส�วนิราชการภายในิ ซ้ึ�งจัะมีผู้ลติ�อการนิำคดีิ์ไปฟ้องร�องติ�อศาล 

ในิประเด็ิ์นิที�ติ�องพูิจัารณิาว�าใครเป็นิผูู้�ถูุกฟ้องหรือถุูกร�อง และอยู�ในิอำนิาจัของศาลใดิ์ รัฐธ์รรมนูิญี่และ

กฎีหมายของสาธ์ารณิัฐฝัรั�งเศสมิไดิ์�มีบุทบุัญี่ญัี่ติิให�ประชาชนิที�ไดิ์�รับุความเดิ์ือดิ์ร�อนิหรือเสียหายนิำคดิ์ีไป

ร�องติ�อศาลรฐัธ์รรมนิญูี่ขอให�หนิ�วยงานิของรฐัปฏิบิุตัิหินิ�าที� มเีพูยีงกรณิกีารถุกูกระทบุสทิธ์หิรอืเดิ์อืดิ์ร�อนิ

เสยีหายจัากการกระทำทางปกครอง หรอืการกระทำละเมดิิ์ของฝั�ายปกครองหรอืทางสาธ์ารณิะ จึังจัะสามารถุ

ใช�เป็นิวัติถุุแห�งคดิ์ีนิำไปฟ้องติ�อศาลปกครองให�เพูิกถุอนิกฎีหรือคำสั�งทางปกครองหรือชดิ์ใช�ค�าเสียหาย 

ให�แก�ผูู้�ฟ้อง  โดิ์ยมีผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิิ์นิเป็นิองค์การมหาชนิอิสระมหีนิ�าที�รบัุเรื�องร�องเรยีนิของประชาชนิเกี�ยวกบัุ 

การบุริหารหรอืการกระทำทางปกครองเพูื�อดิ์ำเนินิิการสอบุสวนิหาข�อเทจ็ัจัรงิหรือขอให�ศาลปกครองไติ�สวนิ

และดิ์ำเนินิิการทำความเหน็ิเสนิอฝั�ายบุรหิารหรอืฝั�ายนิติิิบุญัี่ญี่ติัิที�เกี�ยวข�องติ�อไปซ้ึ�งคล�ายกบัุราชอาณิาจักัร

สเปนิที�มีผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิิ์นิของรัฐสภามีอำนิาจัรับุเรื�องร�องเรียนิจัากประชาชนิกรณิหีนิ�วยงานิของรฐัหรอื

เจั�าหนิ�าที�ไม�ปฏิบัิุติติิามกฎีหมายหรือระเบีุยบุ มอีำนิาจัสอบุสวนิข�อเท็จัจัริงดิ์�วยตินิเองหรือส�งให�หนิ�วยงานิ 

ของรัฐดิ์ำเนินิิการสืบุสวนิสอบุสวนิ และมีบุนัิทึกหรือข�อเสนิอแนิะแก�หนิ�วยงานิของรัฐที�เกี�ยวข�องให�ดิ์ำเนินิิการ 

ปรับุปรุง แก�ไขแนิวทางปฏิิบัุติิงานิให�ดีิ์ขึ�นิ ติามพูระราชบัุญี่ญี่ัติิประกอบุรัฐธ์รรมนูิญี่ว�าดิ์�วยผูู้�ติรวจัการ

13	 บัรรเจิดิ	สงิคะเนต,ิ	‘การใชส้ทิธขิองประชาชนในการฟอ้งตรงตอ่ศาลรฐัธรรมนญ่ตามรฐัธรรมนญ่ 2560’ รวมบัทความทางวชิาการ 
เน่�องในโอกาส 60 ปี ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑ์่รย์ (กรุงเที่พฯ;	โรงพิมิพ์เด้อนตุลา,	2562)	138.



แผู้�นิดิ์ินิของรัฐสภาสเปนิ ค.ศ. 198114 ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ไม�มีอำนิาจัพูิจัารณิาคดิ์ีเกี�ยวกับุการขอให�หนิ�วยงานิ

ของรฐัปฏิบิุตัิหินิ�าที� แติ�มอีำนิาจัพูจิัารณิาคำร�องของประชาชนิกรณิทีี�ถุกูละเมดิิ์สทิธ์หิรอืเสรภีาพูสาธ์ารณิะ

ที�รัฐธ์รรมนิูญี่คุ�มครองติามมาติรา 53 วรรคสอง ส�วนิคดิ์ีที�บุุคคลถุูกกระทบุสิทธ์ิจัากการกระทำของฝั�าย

ปกครองอยู�ในิอำนิาจัพิูจัารณิาของศาลปกครองชำนัิญี่พูเิศษและแผู้นิกคดีิ์ปกครองในิศาลสูง (ศาลยุติธิ์รรม) 

โดิ์ยสามารถุฟ้องขอให�เพิูกถุอนิการกระทำทางปกครองดิ์ังกล�าว

การบุญัี่ญี่ตัิหิมวดิ์หนิ�าที�ของรฐัในิรฐัธ์รรมนิญูี่ไทย แม�จัะมุ�งหมายให�ภารกจิัของรฐัในิหมวดิ์ดิ์งักล�าว 

มีสภาพูบุังคับุ ประชาชนิไม�จัำติ�องไปดิ์ำเนิินิการเรียกร�องให�เกิดิ์เป็นิรูปธ์รรม เนิื�องจัากรัฐธ์รรมนิูญี่เป็นิ

กฎีหมายสูงสุดิ์ของประเทศ ติามมาติรา 5 วรรคหนิึ�ง กฎีหมายหรือการกระทำใดิ์จัะขัดิ์ติ�อรัฐธ์รรมนิูญี่มิไดิ์� 

โดิ์ยให�สิทธ์ิประชาชนิหรือชุมชนิฟ้องร�องหนิ�วยงานิของรัฐที�เกี�ยวข�องไดิ์�ติามมาติรา 51 หมวดิ์ 5 แติ�หาก

วเิคราะหจ์ัากเนิื�อหาของบุทบุญัี่ญัี่ติิในิรฐัธ์รรมนิญูี่ กฎีหมายวธิ์พีูจิัารณิาความ และรฐัธ์รรมนิญูี่ฝัรั�งเศสและ

สเปนิแล�ว การบุัญี่ญี่ัติิหนิ�าที�ของรัฐเป็นิหมวดิ์เฉพูาะเช�นิในิรัฐธ์รรมนิูญี่ไทยฉบุับุปัจัจัุบุันิอาจัไม�มีความ

จัำเป็นิ ดิ์�วยเหติุผู้ลดิ์ังนิี�

(1) เกิดิ์ความซ้�ำซ้�อนิในิการบุัญี่ญัี่ติิหนิ�าที�ของรัฐในิรัฐธ์รรมนิูญี่ไทย ระหว�างหมวดิ์แนิวนิโยบุาย

แห�งรัฐและหมวดิ์หนิ�าที�ของรัฐ แม�สภาพูบัุงคับุจัะติ�างกันิดิ์�วยการบัุญี่ญี่ัติิใช�คำว�า “รัฐติ�อง” และ “รัฐพูึง”  

แติ�ในิรัฐธ์รรมนิญูี่ มาติรา 3 วรรคสอง ไดิ์�บัุญี่ญัี่ติิว�า “รฐัสภา คณิะรฐัมนิติร ีศาล องคก์รอสิระ และหนิ�วยงานิ 

ของรัฐ ติ�องปฏิิบุัติิหนิ�าที�ให�เป็นิไปติามรัฐธ์รรมนิูญี่ กฎีหมาย และหลักนิิติิธ์รรม” ดิ์ังนิั�นิ หนิ�าที�ของรัฐ 

แม�จัะบัุญี่ญี่ัติิไว�ในิหมวดิ์ใดิ์ก็ติาม หากถูุกกำหนิดิ์ไว�ในิรัฐธ์รรมนูิญี่ก็มีสภาพูบัุงคับุให�ทุกหนิ�วยงานิของรัฐ

ติ�องปฏิิบุัติิติาม นิอกจัากนิี� ยังมีความซ้�ำซ้�อนิกับุบุทบุาทของรัฐที�ติ�องติอบุสนิองติ�อบุทบุัญี่ญี่ัติิในิหมวดิ์

สิทธ์ิและเสรีภาพูของปวงชนิชาวไทยและหมวดิ์หนิ�าที�ของปวงชนิชาวไทยดิ์�วย

(2) หนิ�าที�ของรัฐโดิ์ยส�วนิใหญี่�จัะอยู�ในิแดิ์นิอำนิาจัฝั�ายบุริหารโดิ์ยมีฝั�ายปกครองทำหนิ�าที� 

ดิ์ำเนิินิการ ดิ์ังเช�นิรัฐธ์รรมนิูญี่สเปนิและรัฐธ์รรมนิูญี่ฝัรั�งเศส หนิ�าที�ของรัฐถุูกบุัญี่ญี่ัติิไว�ในิหมวดิ์เกี�ยวกับุ

รฐับุาล ฝั�ายปกครอง และการปกครองส�วนิท�องถุิ�นิซ้ึ�งมอีำนิาจัหนิ�าที�ในิการจัดัิ์ทำบุรกิารสาธ์ารณิะ หนิ�าที�

ของฝั�ายบุริหารในิรัฐธ์รรมนูิญี่จัะบัุญี่ญี่ตัิไิว�ในิภาพูรวมเพูื�อใช�เป็นิแนิวนิโยบุายในิการบุริหารราชการแผู้�นิดิิ์นิ 

รฐัธ์รรมนิญูี่จัะกำหนิดิ์กรอบุสำคญัี่ไว�เท�านิั�นิ เพูื�อให�เนิื�อหาของรฐัธ์รรมนิญูี่มคีวามกระชบัุและเป็นิกฎีหมาย

สงูสดุิ์ของประเทศมุ�งหวงัให�ใช�ไดิ์�ติลอดิ์ไปโดิ์ยแก�ไขเพูิ�มเติมิเท�าที�จัำเป็นิ ส�วนิรายละเอยีดิ์ของภารกจิัจัะถุกู

กำหนิดิ์ไว�ในิกฎีหมายลำดิ์บัุรอง จังึอาจัมคีำถุามเกดิิ์ขึ�นิว�าหากในิอนิาคติมหีนิ�าที�ใหม�ที�รฐัให�ความสำคัญี่เพูิ�มขึ�นิ  

จัะติ�องแก�ไขเพูิ�มเติมิรฐัธ์รรมนิญูี่หรอืไม� หรอืหากมไิดิ์�บุญัี่ญี่ตัิไิว�ในิหมวดิ์ 5 จัะไม�มสีภาพูบุงัคบัุให�หนิ�วยงานิ 

ของรัฐติ�องปฏิิบุัติิหนิ�าที�หรือไม� 

14	 พมิิล	ธุ์รรมิพทิี่กัษพ์งษ,์	“การตรวัจิสอบัควัามิชื้อบัดว้ัยรฐัธุ์รรมินญ้ข้องกฎหมิายโดยศาลรฐัธุ์รรมินญ้ผู้า่นผู้้ต้รวัจิการแผู้น่ดนิข้อง
รัฐสภาในป้ระเที่ศสเป้น”	(2552)	11:33	วารสารศาลรัฐธรรมนญ่ 3,	7-9.	



(3) หนิ�าที�ของรัฐสามารถุแสดิ์งออกไดิ์�ผู้�านิบุทบุาทที�ติ�องติอบุสนิองติ�อสิทธ์ิและหนิ�าที�ของ

ประชาชนิ โดิ์ยอาจัไม�จัำติ�องบุัญี่ญี่ัติิซ้�ำในิหมวดิ์หนิ�าที�ของรัฐ เว�นิแติ�เป็นิภารกิจัพูื�นิฐานิ ดิ์ังกรณิีของ

รัฐธ์รรมนูิญี่สเปนิ และรัฐธ์รรมนิูญี่ฝัรั�งเศสที�ให�ความสำคัญี่กับุสิทธ์ิ หนิ�าที� และเสรีภาพูของประชาชนิในิ

รัฐมากกว�าการกำหนิดิ์หนิ�าที�ของรัฐโดิ์ยถุือหลักประชาชาชนิเป็นิศูนิย์กลาง กรณิีราชอาณิาจัักรสเปนิ ผูู้�ถุูก

ละเมิดิ์สิทธ์ขิั�นิพูื�นิฐานิ หรือเสรภีาพูสาธ์ารณิะที�บุญัี่ญัี่ติไิว�ในิมาติรา 15 – มาติรา 29 และหลักความเท�าเทยีม

ที�บุญัี่ญี่ตัิไิว�ในิมาติรา 14  ของรฐัธ์รรมนิญูี่ เมื�อนิำคดิ์ไีปฟอ้งติ�อศาลยตุิธิ์รรมและศาลไดิ์�วนิิจิัฉยัจันิคดิ์ถีุงึที�สดุิ์

แล�ว หากผูู้�ฟอ้งหรอืผูู้�ร�องเหน็ิว�ายังคงมกีารกระทำอนัิละเมดิิ์ติ�อบุทบุญัี่ญี่ติัิในิส�วนินิี� สามารถุนิำคดิ์ไีปร�องติ�อ

ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ให�วินิิจัฉัยคุ�มครองสิทธ์ิขั�นิพูื�นิฐานิไดิ์�อีกติามมาติรา 53.214คล�ายกับุกรณิีของไทยที�บุัญี่ญี่ัติิ

ให�ผูู้�ถุูกละเมิดิ์สิทธ์ิหรือเสรีภาพูที�รัฐธ์รรมนิูญี่คุ�มครองมีสิทธิ์ยื�นิคำร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ติามมาติรา 213 

(4) รัฐธ์รรมนิูญี่ในิหมวดิ์อื�นิและกฎีหมายที�เกี�ยวข�องไดิ์�กำหนิดิ์บุทบุัญี่ญี่ัติิในิลักษณิะที�คล�ายคลึง

กบัุ การเร�งรัดิ์และฟ้องร�องหนิ�วยงานิของรัฐให�ปฏิบัิุติหินิ�าที�ในิหมวดิ์ 5 ไว�แล�ว ไดิ์�แก� กรณีิการเสนิอแนิะและ

ติิดิ์ติามเร�งรัดิ์ให�หนิ�วยงานิของรัฐดิ์ำเนิินิการอันิเป็นิประโยชน์ิติ�อประชาชนิ บุัญี่ญี่ัติิไว�ในิหมวดิ์สิทธิ์และ

เสรภีาพูของปวงชนิชาวไทย มาติรา 43 (3) กรณีิการร�องเรียนิร�องทุกขห์นิ�วยงานิของรัฐบุญัี่ญี่ตัิไิว�ในิมาติรา 41  

(2) และเป็นิหนิ�าที�ของผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิิ์นิในิมาติรา 230 (1) และ (2) กรณีิการฟอ้งหนิ�วยงานิของรฐัอนัิเนิื�อง

มาจัากบุคุลากรไดิ์�กระทำหรือละเว�นิการกระทำบัุญี่ญัี่ติิไว�ในิมาติรา 41 (3) กรณีิการติรวจัสอบุการใช�อำนิาจัรัฐ 

บุัญี่ญี่ัติิไว�ในิหมวดิ์แนิวนิโยบุายแห�งรัฐ มาติรา 78 อีกทั�งการฟ้องหนิ�วยงานิทางปกครองที�ปฏิิบุัติิหนิ�าที� 

ไม�ถุูกติ�องหรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ล�าช�าหรือละเลยการปฏิิบุัติิหนิ�าที�ถุูกกำหนิดิ์ให�อยู�ในิอำนิาจัวินิิจัฉัยของ 

ศาลปกครองติามพูระราชบุัญี่ญี่ัติิจััดิ์ติั�งศาลปกครองและวิธ์ีพูิจัารณิาคดิ์ีปกครอง พู.ศ. 2542 ดิ์�วยแล�ว

2.   เข้ตอำนาจัข้องศึาลในการพจิัารณาคํดเีกี�ย่วักบัหนา้ที�ข้องรฐัตามหมวัด 5 รฐัธีรรมนญูแหง่ราชุอาณาจักัร

ไทย่ พุทธีศึักราชุ 2560

ศาลเป็นิผูู้�ใช�อำนิาจัตุิลาการซึ้�งเป็นิหนึิ�งในิอำนิาจัอธิ์ปไติยของรัฐ ศาลในิทางกฎีหมายมหาชนิ ไดิ์�แก�  

ศาลรฐัธ์รรมนูิญี่ และศาลปกครอง มหีนิ�าที�วนิิจิัฉัยประเด็ิ์นิปัญี่หาและระงบัุข�อพิูพูาทอันิเกิดิ์จัากการใช�อำนิาจั 

ติามกฎีหมายมหาชนิ โดิ์ยมาติรา 51 ของรัฐธ์รรมนิูญี่ไทย 2560 ให�สิทธิ์ประชาชนิหรือชุมชนิสามารถุฟ้อง

ร�องติ�อศาลให�หนิ�วยงานิของรัฐที�เกี�ยวข�องปฏิบัิุติหินิ�าที�ที�กำหนิดิ์ในิหมวดิ์ 5 หนิ�าที�ของรฐั ซึ้�งพูระราชบัุญี่ญัี่ติิ 

ประกอบุรัฐธ์รรมนูิญี่ว�าดิ์�วยวิธ์พิีูจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ พู.ศ. 2561 มาติรา 7 (4) และมาติรา 45 ไดิ์�บัุญี่ญัี่ติิ 

รองรับุการนิำคดีิ์ไปร�องติ�อศาลติามมาติรา 51 ของรัฐธ์รรมนูิญี่ไว� แติ�ในิขณิะเดีิ์ยวกันิ พูระราชบัุญี่ญี่ัติ ิ

จััดิ์ติั�งศาลปกครองและวิธ์ีพูิจัารณิาคดิ์ีปกครอง พู.ศ. 2542 มาติรา 9 วรรคหนิึ�ง (1) และ (2) ก็ไดิ์�บุัญี่ญี่ัติิ 

ให�ผูู้�ที�ไดิ์�รับุหรืออาจัจัะไดิ์�รับุความเดิ์อืดิ์ร�อนิเสียหายจัากการที�หนิ�วยงานิทางปกครองกระทำการไม�ถุูกติ�อง

ติามกฎีหมายหรือรูปแบุบุขั�นิติอนิวิธ์ีการอันิเป็นิสาระสำคัญี่ หรือละเลยติ�อหนิ�าที�หรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ล�าช�า

เกินิสมควร สามารถุฟ้องคดิ์ีติ�อศาลปกครองดิ์�วยเหตุิดิ์ังกล�าวไดิ์�เช�นิกันิ

15	 อนนัต	์คงเครอ้พนัธุ์ุ,์	กฎหมายรฐัธรรมนญ่ของราชอาณ์าจกัรสเปน (กรงุเที่พฯ:	โรงพมิิพม์ิหาวัทิี่ยาลยัธุ์รรมิศาสตร,์	2565)	44-48.



ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่มีหนิ�าที�และอำนิาจัในิการพูิจัารณิาวินิิจัฉัยและชี�ขาดิ์ประเดิ์็นิปัญี่หาเฉพูาะที�

บุัญี่ญี่ัติิไว�ในิรัฐธ์รรมนิูญี่ ติามมาติรา 210 วรรคหนิึ�ง (1) (2) (3) ติามหลักเขติอำนิาจัเฉพูาะเจัาะจังหรือเขติ

อำนิาจัจัำกดัิ์16  มไิดิ์�มีเขติอำนิาจัทั�วไป (Generalklausel) ในิคดิ์ปีกครองเหมอืนิศาลปกครอง ศาลรัฐธ์รรมนิญูี่ 

ทำหนิ�าที�เป็นิองค์กรพูิทักษ์รัฐธ์รรมนิูญี่โดิ์ยมีอำนิาจัวินิิจัฉัยว�าบุทบุัญี่ญัี่ติิของกฎีหมายที�ออกโดิ์ยรัฐสภา

ขัดิ์หรือแย�งกับุรัฐธ์รรมนิูญี่หรือไม�และมีอำนิาจัยกเลิกกฎีหมายนัิ�นิ ถุือเป็นิการใช�อำนิาจันิิติิบัุญี่ญี่ัติิ 

ในิเชงิปฏิเิสธ์17 โดิ์ยจัำกดัิ์อยู�ในิขอบุเขติที�ว�าเรื�องใดิ์กต็ิามหากมอิาจัอาศยัหลกัเกณิฑ์์ที�บุญัี่ญี่ติัิในิรฐัธ์รรมนิญูี่

มาวินิิจัฉัยเรื�องดิ์ังกล�าวไดิ์� เรื�องนิั�นิมิไดิ์�อยู�ในิเขติอำนิาจัศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ ถุือไดิ์�ว�าศาลรัฐธ์รรมนิูญี่กำหนิดิ์

บุทบุาทของตินิเองเป็นิที�พูึ�งสุดิ์ท�าย (Last Resort) 

เมื�อพูจิัารณิาประเดิ์น็ิที�เกี�ยวข�องกบัุอำนิาจัในิการวนิิจิัฉยัคดิ์ทีี�ประชาชนิหรอืชมุชนิฟอ้งหนิ�วยงานิ 

ของรัฐเพูื�อให�ไดิ์�รับุประโยชน์ิติามรัฐธ์รรมนูิญี่ หมวดิ์ 5 ระหว�างศาลรัฐธ์รรมนูิญี่และศาลปกครองแล�ว 

มีความแติกติ�างกันิ ดิ์ังนิี�

ตารางที� 2 สรุปประเด็นคํวัามแตกต่างระหวั่างคํดีฟิ้องหน่วัย่งานข้องรัฐให้ได้รับประโย่ชุน์ตาม

รัฐธีรรมนูญ หมวัด 5 หน้าที�ข้องรัฐ ที�อยู่่ในเข้ตอำนาจัศึาลรัฐธีรรมนูญเทีย่บกับเข้ตอำนาจัศึาลปกคํรอง

ในคํดีที�หน่วัย่งานทางปกคํรองกระทำการไมถุ่กูต้องหรอ่ละเลย่ต่อหนา้ที�หรอ่ปฏิบิตัหินา้ที�ลา่ชุ้าเกนิสมคํวัร

ปัระเด็น
เขตอำนาจั

ศึาลรัฐธีรรมน้ญ ศึาลปักครอง

1. วัต่ถึุแห้่งคดีี
ห้น้าที�ของรั้ัฐต่ามรัั้ฐธิรั้รั้มนญ้ ห้มวดี 5

มาต่รั้า 52 – มาต่รั้า 63
ก็ารั้ก็รั้ะทำทางปีก็ครั้องต่ามก็ฎห้มาย

2.  เห้ตุ่แห้่งก็ารั้ฟ้องคดีี 

1. ก็ารั้ไม่ปีฏิบิัต่ิห้น้าที�ของรั้ัฐ

2.  ก็ารั้ปีฏิิบัต่ิห้น้าที�ไม่ถึ้ก็ต่้องครั้บถึ้วน

3. ก็ารั้ปีฏิิบัต่ิห้น้าที�ล่าช้้าเก็ินสมควรั้ 

1.  ก็ารั้ปีฏิิบัต่ิห้น้าที�ไม่ถึ้ก็ต้่องต่ามก็ฎห้มาย 

  ห้รืั้อไม่ถึ้ก็ต้่องต่ามรั้้ปีแบบ ขั�นต่อน ห้รั้ือ

 วิธิีก็ารั้อันเปี็นสารั้ะสำคัญ

2.  ก็ารั้ละเลยก็ารั้ปีฏิบิัติ่ห้น้าที� 

  ห้รืั้อก็ารั้ปีฏิิบัต่ิห้น้าที�ล่าช้้าเกิ็นสมควรั้

3.  ผู้้้ถึ้ก็รั้้อง/ฟ้อง
ห้น่วยงานของรั้ัฐ

(ที�ใช้้อำนาจทางปีก็ครั้อง)
ห้น่วยงานทางปีก็ครั้อง

4.  ผู้้มี้สทิธิร้ิั้อง/ฟ้อง
บุคคลห้รั้ือชุ้มช้นที�ไดี้รัั้บปีรั้ะโยช้น์โดียต่รั้ง

และไดี้รั้ับความเสียห้าย

บุคคลห้รั้ือก็ลุ่มบุคคลที�เดีือดีรั้้อนห้รืั้อเสียห้าย 

ห้รั้ืออาจจะเดีือดีรั้้อน/เสียห้าย

5.  ผู้ลของคำวินิจฉัย ผู้้ก็พ้ันทุก็องค์ก็รั้แม้มิใช่้ค้่ก็รั้ณี ผู้้ก็พ้ันเฉพ้าะค้่ก็รั้ณี

6.  ก็ารั้ก็ำห้นดีคำบังคับคดี ี มีอำนาจก็ำห้นดีคำบังคับและ

มาต่รั้ก็ารั้ดีำเนินก็ารั้ให้้เปี็นไปีต่ามคำบังคับ

มีอำนาจก็ำห้นดีคำบังคับและ

 มาต่รั้ก็ารั้ดีำเนินก็ารั้ให้้เป็ีนไปีต่ามคำบังคบั

16		 สมิคิด	เลิศไพฑู้รย์	และบัรรเจิิด	สิงคะเนติ, เขตอำนาจศาลรัฐธรรมน่ญไทย มาตรา 264 และมาตรา 266	(นนที่บัุร่:	สำนักงาน
ศาลรัฐธุ์รรมิน้ญ,	2543)	5.
17	 ป้ัญญา	อุดชื้าชื้น,	ศาลรัฐธรรมน่ญแห่งราชอาณ์าจักรไทยในโลกสมัยใหม่	(กรุงเที่พฯ:	วัิญญู้ชื้น,	2562)	23.



เขติอำนิาจัศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ในิคดีิ์ร�องขอให�หนิ�วยงานิของรัฐปฏิบัิุติหินิ�าที�ติามรัฐธ์รรมนูิญี่ หมวดิ์ 5  

เมื�อเทยีบุกบัุเขติอำนิาจัของศาลปกครองในิมูลคดิ์เีดีิ์ยวกนัิ กรณีิของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่มขี�อไดิ์�เปรียบุในิประเด็ิ์นิ

เกี�ยวกับุผูู้�ถุูกร�องมีเขติอำนิาจักว�างกว�า เนิื�องจัากมิไดิ์�จัำกัดิ์เฉพูาะหนิ�วยงานิทางปกครอง แติ�อย�างไรก็ติาม 

ดิ์�วยข�อจัำกัดิ์ของหลักการแบุ�งแยกอำนิาจัอธิ์ปไติย ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ซึ้�งเป็นิองค์กรที�ใช�อำนิาจัตุิลาการจัะ

วินิิจัฉัย “ข�อพูิพูาทในิทางกฎีหมาย”  ซ้ึ�งเกิดิ์จัากขอบุเขติในิทางการเมืองของรัฐธ์รรมนิูญี่ แติ�จัะไม�วินิิจัฉัย 

ข�อพูพิูาทในิทางการเมืองโดิ์ยแท�18 ดิ์งันัิ�นิ กรณีิผูู้�ถุกูร�องเป็นิองค์กรนิติิิบัุญี่ญัี่ติิหรือรฐับุาล ศาลรัฐธ์รรมนูิญี่จัะมี 

อำนิาจัวินิจิัฉัยวตัิถุแุห�งคดิ์เีฉพูาะในิส�วนิที�เปน็ิการใช�อำนิาจัทางปกครองเท�านิั�นิ การวนิิจิัฉัยและมคีำบุงัคบัุ 

ก�าวล�วงไปถุงึการปฏิบิุตัิหินิ�าที�ในิการออกกฎีหมายซึ้�งเปน็ิอำนิาจันิติิิบุญัี่ญี่ติัิโดิ์ยแท�และการกำหนิดิ์นิโยบุาย

รวมถุึงการสั�งการในิการบุริหารราชการแผู้�นิดิ์ินิซ้ึ�งเป็นิอำนิาจับุริหารของรัฐบุาลจัึงเป็นิข�อควรระวัง  

ข�อไดิ์�เปรียบุอีกประการของการร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนูิญี่กรณีิที�ศาลรับุคำร�องไว�พูจิัารณิาคอืคำวนิิจิัฉัยของศาล

รัฐธ์รรมนิูญี่มีผู้ลผูู้กพูันิทุกองค์กรให�ติ�องยึดิ์ถืุอและปฏิิบุัติิติาม ผูู้�ร�องมิติ�องไปดิ์ำเนิินิการร�องติ�อหนิ�วยงานิ 

ของรัฐดิ์�วยเหติุเดิ์ียวกันินิี�อีก อย�างไรก็ติาม เขติอำนิาจัของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่จัะกว�างกว�าศาลปกครองในิทาง

ปฏิิบุัติิหรือไม� จัะไดิ์�พูิจัารณิาในิแติ�ละประเดิ์็นิ

(1) วััตถุุแห่งคํดี วัติถุุแห�งคดิ์ีที�สามารถุนิำไปร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ไดิ์� ติ�องเป็นิหนิ�าที�ของรัฐ 

เฉพูาะที�บุัญี่ญัี่ติิไว�ในิรัฐธ์รรมนูิญี่ หมวดิ์ 5 มาติรา 52 - มาติรา 63 เป็นิภารกิจัที�เป็นิไปเพูื�อประโยชน์ิ

โดิ์ยติรงของประชาชนิหรือชุมชนิ หากพูิจัารณิาติามบุทบุัญี่ญัี่ติิของกฎีหมายอาจัเป็นิไดิ์�ทั�งการกระทำ

ทางรัฐบุาล การกระทำทางปกครอง และการกระทำทางนิิติิบัุญี่ญี่ัติิ ส�วนิการกระทำทางตุิลาการมิไดิ์�เป็นิ

หนิ�าที�ของรัฐในิหมวดิ์ 5 โดิ์ยติรง อย�างไรก็ติาม รัฐธ์รรมนิูญี่มาติรา 133 วรรคหนิึ�ง (3) ให�สิทธ์ิประชาชนิ

ผูู้�มีสิทธ์ิเลือกติั�งจัำนิวนิไม�นิ�อยกว�า 10,000 คนิ สามารถุเข�าชื�อเสนิอกฎีหมายติ�อสภาผูู้�แทนิราษฎีรหรือฝั�าย

นิิติิบุัญี่ญัี่ติิไดิ์� โดิ์ยจัำติ�องไปร�องติ�อศาล ส�วนิหนิ�าที�ของรัฐที�เป็นิการกระทำทางรัฐบุาล ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่จัะ

พูิจัารณิาติามกรอบุหรือบุทบุัญี่ญัี่ติิที�รัฐธ์รรมนิูญี่กำหนิดิ์ไว�โดิ์ยชัดิ์แจั�งเท�านิั�นิหรือไม�รับุคำร�องไว�พูิจัารณิา  

ติัวอย�างเช�นิ คำวินิิจัฉัยศาลรฐัธ์รรมนูิญี่ที� 1/2541 ฝั�ายนิติิิบุญัี่ญี่ติัิยื�นิเรื�องให�ศาลพิูจัารณิาว�าพูระราชกำหนิดิ์

ที�ออกโดิ์ยคณิะรัฐมนิติรีมีความจัำเป็นิรีบุดิ์�วนิติ�องติามบุทบัุญี่ญี่ัติิที�รัฐธ์รรมนูิญี่กำหนิดิ์ไว�หรือไม� ศาล

วนิิจิัฉยัไดิ์�เพูยีงเหติผุู้ลอันิเป็นิฐานิในิการออกพูระราชกำหนิดิ์ดิ์งักล�าวว�าเป็นิไปติามกรอบุที�รฐัธ์รรมนิญูี่ให�

อำนิาจัหรือไม� แติ�ศาลมิอาจัวินิิจัฉัยว�าอย�างไรจึังจัำเป็นิรีบุดิ์�วนิ และกรณีิการยื�นิคำร�องของบุุคคลดิ์�วยเหตุิ

ถูุกละเมิดิ์สิทธ์ิหรือเสรีภาพูอันิเกิดิ์จัากการกระทำของรัฐบุาลติามรัฐธ์รรมนิูญี่มาติรา 213 ไม�อยู�ในิอำนิาจั 

ของศาลรฐัธ์รรมนิญูี่ ติ�างจัากกรณิคีำวนิิิจัฉัยศาลรฐัธ์รรมนิญูี่ที� 1/2566 คดิ์ทีี�คณิะรฐัมนิติรเีป็นิผูู้�ถุกูร�องที� 2 ซึ้�งศาล

รฐัธ์รรมนิญูี่รบัุไว�พูจิัารณิา เนืิ�องจัากคำสั�งการของคณิะรฐัมนิติรทีี�เหน็ิว�าหนิ�วยงานิของรัฐซ้ึ�งเป็นิผูู้�ถุกูร�องที� 1  

18	 บัรรเจิิด	สิงคะเนติ,	ความร่้ทั�วไปเกี�ยวกับัศาลรัฐธรรมน่ญ	(กรุงเที่พฯ;	วัิญญู้ชื้น,	พิมิพ์ครั�งที่่�	3,	2563)	47.



ไดิ์�ปฏิบัิุติหินิ�าที�ถุกูติ�องครบุถุ�วนิแล�วเป็นิคำสั�งทางปกครองมิใช�การกระทำทางรัฐบุาล เมื�อเปรียบุเทียบุวัติถุแุห�ง

คดิ์กีรณีิฟ้องติ�อศาลปกครองให�หนิ�วยงานิทางปกครองปฏิบัิุติหินิ�าที�ติามพูระราชบัุญี่ญี่ติัิจัดัิ์ติั�งศาลปกครองและ 

วิธ์พีูจิัารณิาคดิ์ปีกครอง พู.ศ. 2542 มาติรา 9 วรรคหนิึ�ง (1) และ (2) พูบุว�าวตัิถุแุห�งคดิ์เีป็นิการกระทำทางปกครอง

เกี�ยวกบัุการจัดัิ์ทำบุรกิารสาธ์ารณิะทกุดิ์�านิไม�เฉพูาะแติ�หนิ�าที�ของรฐัที�บุญัี่ญี่ติัิไว�ในิรฐัธ์รรมนิญูี่ มาติรา 52 – มาติรา 

63 หากการกระทำทางปกครองดิ์งักล�าวเป็นิเหติใุห�ผูู้�ฟ้องไดิ์�รบัุความเดิ์อืดิ์ร�อนิหรอืเสยีหายหรอือาจัจัะเดิ์อืดิ์ร�อนิ 

หรอืเสยีหายติามมาติรา 42 วรรคหนึิ�ง ดิ์งันิั�นิ จัากแนิวคำวนิิจิัฉยัและเหติผุู้ลข�างติ�นิ วตัิถุแุห�งคดิ์ซึี้�งเป็นิหนิ�าที�

ของรฐัเกี�ยวกบัุประโยชน์ิสาธ์ารณิะในิเขติอำนิาจัของศาลปกครองจัะกว�างกว�าศาลรัฐธ์รรมนิญูี่ 

(2) เหตแุห่งการฟ้ิองคํด ีการนิำคดีิ์ไปร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิญูี่ มาติรา 45 วรรคหนิึ�ง แห�งพูระราชบัุญี่ญี่ตัิิ 

ประกอบุรัฐธ์รรมนิญูี่ว�าดิ์�วยวธิ์พีูจิัารณิาของศาลรฐัธ์รรมนิญูี่ พู.ศ. 2561 กำหนิดิ์เหตุิแห�งการร�องไว� 3 ประการ 

คอื หนิ�วยงานิของรฐัปฏิบิุตัิหินิ�าที�ไม�ถุกูติ�องครบุถุ�วนิ หนิ�วยงานิของรฐัไม�ปฏิบิุติัิหนิ�าที� และหนิ�วยงานิของ

รัฐปฏิิบุัติิหนิ�าที�ล�าช�าเกินิสมควร เป็นิเหติุให�บุุคคลหรือชุมชนิไดิ์�รับุความเสียหาย ซึ้�งบุัญี่ญัี่ติิคล�ายคลึงกับุ

การนิำคดีิ์ไปฟอ้งติ�อศาลปกครองติามมาติรา 9 วรรคหนิึ�ง (1) กรณีิหนิ�วยงานิทางปกครองกระทำการไม�ชอบุ 

ดิ์�วยกฎีหมายโดิ์ยดิ์ำเนิินิการไม�ถูุกติ�องติามกฎีหมายหรือไม�ถูุกติ�องติามรูปแบุบุขั�นิติอนิวิธ์ีการอันิเป็นิ 

สาระสำคัญี่ที�กำหนิดิ์ไว�สำหรับุการกระทำนิั�นิ หรือ (2) กรณิีละเลยติ�อหนิ�าที�ติามที�กฎีหมายกำหนิดิ์ 

หรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ล�าช�าเกินิสมควร จันิเป็นิเหติุให�ไดิ์�รับุความเดิ์ือดิ์ร�อนิหรือเสียหาย หรืออาจัจัะเดิ์ือดิ์ร�อนิ

หรือเสียหายโดิ์ยมิอาจัหลีกเลี�ยงไดิ์� สำหรับุกรณีิการปฏิิบัุติิหนิ�าที�ไม�ถูุกติ�องนัิ�นิ บุทบัุญี่ญัี่ติิในิกฎีหมาย 

วิธ์ีพูิจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่กำหนิดิ์ไว�ครอบุคลุมถุึงการปฏิิบุัติิไม�ครบุถุ�วนิดิ์�วย แติ�มีข�อที�ติ�องพูิจัารณิา

ติ�อไปคือการปฏิิบุัติิไม�ถุูกติ�องหรือไม�ครบุถุ�วนินิั�นิ ใช�อะไรเป็นิเกณิฑ์์ในิการพูิจัารณิา ในิขณิะที�กฎีหมายวิธ์ี

พูิจัารณิาของศาลปกครองกำหนิดิ์ชัดิ์เจันิว�าติ�องเป็นิการกระทำทางปกครองที�ดิ์ำเนิินิการไม�ถูุกติ�องติามที�

กฎีหมายกำหนิดิ์ไว�หรอืไม�ถุกูติ�องติามรปูแบุบุ ขั�นิติอนิ หรอืวธิ์กีารอนัิเปน็ิสาระสำคญัี่ติามที�กำหนิดิ์ สำหรบัุ

กรณิีการไม�ปฏิิบุัติิหนิ�าที�นัิ�นิ หากหนิ�วยงานิของรัฐไดิ์�ปฏิิบุัติิหนิ�าที�แล�วแติ�ยังไม�บุรรลุวัติถุุประสงค์ ศาล

รัฐธ์รรมนิูญี่อาจัพูิจัารณิาโดิ์ยติีความอย�างแคบุว�าหนิ�วยงานิของรัฐไดิ์�ปฏิิบุัติิหนิ�าที�เป็นิที�เรียบุร�อยแล�ว แติ�

แนิวคำวินิิจัฉัยของศาลปกครองพูิจัารณิาโดิ์ยติีความกว�างกว�า หากหนิ�วยงานิทางปกครองไดิ์�ปฏิิบัุติิหนิ�าที�

แล�ว แติ�ยังไม�บุรรลุวัติถุุประสงค์ติามที�กฎีหมายกำหนิดิ์ให�ติ�องปฏิิบัุติิ ผูู้�ฟ้องยังไดิ์�รับุความเดืิ์อดิ์ร�อนิหรือ 

เสยีหายอยู� ศาลปกครองถุอืว�าหนิ�วยงานิทางปกครองละเลยติ�อหนิ�าที�19 ดิ์งันิั�นิ หากพูจิัารณิาติามแนิวคำวนิิจิัฉัยนิี� 

กรณีิหนิ�วยงานิทางปกครองปฏิิบัุติิหนิ�าที�ไม�ครบุถุ�วนิเป็นิเหตุิให�ผูู้�ฟ้องยังคงไดิ์�รับุความเดืิ์อดิ์ร�อนิหรือ 

เสยีหายอาจัถุอืไว�ว�าเป็นิการละเลยติ�อหนิ�าที�ไดิ์� สำหรับุกรณิกีารปฏิบิุตัิหินิ�าที�ล�าช�าเกนิิสมควรทั�งศาลรฐัธ์รรมนิญูี่

และศาลปกครองจัะพิูจัารณิาว�ามกีฎีหมายหรือกฎีกำหนิดิ์ระยะเวลาให�ดิ์ำเนิินิภารกิจันิั�นิหรือไม� หากไม�มี

19	 อำพน	เจิรญิชื้ว่ันิที่ร,์	คำอธบิัายการฟอ้งและการดำเนนิคดใีนศาลปกครอง ภาค 1 เขตอำนาจศาล (กรงุเที่พฯ:	สำนกัพมิิพน์ติิธุ์รรมิ,	
พิมิพ์ครั�งที่่�	5,	2563)	277.



กฎีหมายหรือกฎีกำหนิดิ์ระยะเวลาไว� หนิ�วยงานิของรัฐหรือหนิ�วยงานิทางปกครองจัะติ�องปฏิิบุัติิหนิ�าที�

ภายในิระยะเวลาพูอสมควร ซึ้�งเป็นิดุิ์ลพูินิิจัที�ศาลจัะติ�องวางบุรรทัดิ์ฐานิว�าระยะเวลาพูอสมควรดิ์ังกล�าว 

เท�าใดิ์จัึงจัะเหมาะสมและยอมรับุไดิ์�

(3)  ผู้ถุกูร้องหรอ่ผูถูุ้กฟ้ิอง ผูู้�ถุกูร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ติามรัฐธ์รรมนูิญี่ มาติรา 51 และพูระราชบัุญี่ญัี่ติ ิ

ประกอบุรัฐธ์รรมนูิญี่ว�าดิ์�วยวิธ์ีพิูจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ พู.ศ. 2561 มาติรา 45 คือหนิ�วยงานิของรัฐ

ที�มีหนิ�าที�เกี�ยวข�องกับุการปฏิิบุัติิหนิ�าที�ติามรัฐธ์รรมนิูญี่ มาติรา 52 – มาติรา 63 อาจัเป็นิหนิ�วยงานิของ

รัฐในิแดิ์นิของฝั�ายนิิติิบุัญี่ญี่ัติิหรือฝั�ายบุริหารที�ใช�อำนิาจัทางปกครองอันิเกี�ยวกับุประโยชนิ์สาธ์ารณิะ 

ผูู้�ร�องจัะติ�องพูิจัารณิาจัากกฎีหมายระดิ์ับุพูระราชบัุญี่ญัี่ติิหรือกฎีหมายลำดิ์ับุรองว�าภารกิจันิั�นิเป็นิหนิ�าที� 

ของหนิ�วยงานิใดิ์ของรัฐ ส�วนิผูู้�ถุูกฟ้องติ�อศาลปกครองติ�องเป็นิหนิ�วยงานิทางปกครองติามมาติรา 3 แห�ง

พูระราชบุัญี่ญี่ัติิจััดิ์ติั�งศาลปกครองและวิธ์ีพูิจัารณิาคดิ์ีปกครอง พู.ศ. 2542 ดิ์ังนิั�นิ จึังไม�รวมรัฐวิสาหกิจั 

ที�ตัิ�งขึ�นิจัากกฎีหมายอื�นิที�มิใช�พูระราชบุัญี่ญี่ัติิหรือพูระราชกฤษฎีีกา หนิ�วยงานิทางนิิติิบุัญี่ญี่ัติิและ 

คณิะรฐัมนิติรทีี�ใช�อำนิาจัทางรัฐบุาลหรอือำนิาจัทางการเมือง ผูู้�ถุกูร�องซ้ึ�งอยู�ในิอำนิาจัของศาลรัฐธ์รรมนิญูี่

จัึงกว�างกว�าผูู้�ถูุกฟ้องติ�อศาลปกครอง

(4) ผู้ฟิ้องหร่อผู้ร้อง ผูู้�ร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ติามมาติรา 45 แห�งพูระราชบัุญี่ญี่ัติิประกอบุ

รัฐธ์รรมนิูญี่ว�าดิ์�วยวิธ์ีพิูจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ พู.ศ. 2561 ติ�องเป็นิบุุคคลหรือชุมชนิที�ไดิ์�รับุประโยชนิ์

โดิ์ยติรงจัากการทำหนิ�าที�ของรัฐและไดิ์�รับุความเสียหาย ถุือเป็นิอำนิาจัฟ้องคดิ์ีอย�างกลาง แม�จัะเชื�อมโยง

กับุประโยชนิ์สาธ์ารณิะซ้ึ�งเป็นิอำนิาจัฟ้องคดิ์ีอย�างกว�าง แติ�ผูู้�ร�องติ�องมีประโยชนิ์ไดิ์�เสียในิเหตุิแห�งการร�อง

ดิ์�วย20 เช�นิเดิ์ยีวกบัุกรณีิการฟ้องคดิ์ตีิ�อศาลปกครองติามมาติรา 42 วรรคหนิึ�ง แห�งพูระราชบัุญี่ญัี่ติิจัดัิ์ติั�งศาล

ปกครองและวธิ์พีูจิัารณิาคดิ์ปีกครอง พู.ศ. 2542 ผูู้�ฟอ้งติ�องเปน็ิผูู้�ไดิ์�รบัุความเดิ์อืดิ์ร�อนิหรอืเสยีหาย หรอือาจั

จัะเดิ์ือดิ์ร�อนิหรือเสียหายโดิ์ยมิอาจัหลีกเลี�ยงไดิ์�อันิเนิื�องมาจัากการกระทำหรืองดิ์เว�นิการกระทำของหนิ�วย

งานิทางปกครองหรือเจั�าหนิ�าที�ของรัฐ กรณิีมีผูู้�ฟ้องหลายคนิ (ชุมชนิ) ในิเหติุเดิ์ียวกันิ จัะยื�นิฟ้องรวมกันิ

เปน็ิฉบัุบุเดีิ์ยวกนัิโดิ์ยมอบุหมายผูู้�ฟ้องคดีิ์คนิใดิ์เป็นิผูู้�แทนิของผูู้�ฟอ้งคดีิ์ทกุคนิก็ไดิ์�ติามมาติรา 45 วรรคสาม  

อำนิาจัฟอ้งคดิ์ขีองบุคุคลติ�อศาลปกครองจังึมหีลกัการคล�ายคลงึกบัุกรณิบีุคุคลผูู้�ถุกูละเมดิิ์สทิธิ์หรอืเสรภีาพู

ติามรัฐธ์รรมนิูญี่ใช�สิทธ์ิยื�นิคำร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ ติามรัฐธ์รรมนิูญี่ มาติรา 213 และพูระราชบุัญี่ญี่ัติิ

ประกอบุรัฐธ์รรมนูิญี่ว�าดิ์�วยวิธ์ีพิูจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ พู.ศ. 2561 โดิ์ยพิูจัารณิาตัิวบุุคคลผูู้�ไดิ์�รับุ 

ผู้ลกระทบุเป็นิหลัก แติ�กรณิีการร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ติามรัฐธ์รรมนิูญี่ หมวดิ์ 5 มาติรา 51 จัะพูิจัารณิา 

การไดิ์�รบัุประโยชนิส์าธ์ารณิะโดิ์ยติรงประกอบุดิ์�วย ซ้ึ�งยงัไม�มคีวามชดัิ์เจันิว�าอย�างไรเปน็ิประโยชนิโ์ดิ์ยติรง

และอย�างไรเป็นิประโยชนิ์โดิ์ยอ�อม ดิ์ังนัิ�นิ เขติอำนิาจัของศาลปกครองเกี�ยวกับุตัิวผูู้�ฟ้องคดิ์ีจึังกว�างกว�า 

ผูู้�มีสิทธ์ิร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่

20		 บัรรเจิิด	สิงคะเนติ,	อ้างแล้วั	13,	142.



(5) ผลข้องคํำวัินิจัฉัย่ รัฐธ์รรมนิูญี่ มาติรา 211 วรรคสี� กำหนิดิ์ให�คำวินิิจัฉัยของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่  

เปน็ิเดิ์ด็ิ์ขาดิ์และมีผู้ลผูู้กพูนัิทุกองคก์รที�มิไดิ์�เปน็ิคู�กรณีิ ติ�างจัากคำพูพิูากษาของศาลปกครองที�ผู้กูพูนัิเฉพูาะ 

คู�กรณิ ีและเดิ์ด็ิ์ขาดิ์เฉพูาะคำพูพิูากษาของศาลปกครองสงูสดุิ์ ติามมาติรา 70 และมาติรา 73 แห�งพูระราชบุญัี่ญี่ติัิ 

จัดัิ์ติั�งศาลปกครองและวิธ์ีพิูจัารณิาคดิ์ีปกครอง พู.ศ. 2542 

(6) การกำหนดคํำบังคํับ ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่สามารถุกำหนิดิ์คำบุังคับุให�หนิ�วยงานิของรัฐปฏิิบุัติิ

หนิ�าที�ให�ถูุกติ�องครบุถุ�วนิภายในิระยะเวลาที�กำหนิดิ์และรายงานิผู้ลการปฏิบัิุติิหรือข�อขัดิ์ข�องในิการปฏิบัิุติิ

ติามคำบุงัคบัุของศาลภายในิระยะเวลาที�ศาลกำหนิดิ์ หากปรากฏิภายหลงัว�าหนิ�วยงานิของรฐัมไิดิ์�ปฏิบิุติัิให�

เป็นิไปติามคำบุังคับุ ศาลมีอำนิาจัไติ�สวนิ แสวงหาข�อเท็จัจัริง และแจั�งให�ผูู้�ดิ์ำรงติำแหนิ�งสูงสุดิ์ของหนิ�วย

งานิของผูู้�ถูุกร�องไม�ว�าจัะเป็นิองค์กรทางการเมืองหรือองค์กรติามรัฐธ์รรมนูิญี่ดิ์ำเนิินิการบัุงคับุให�เป็นิไป

ติามคำวนิิจิัฉัยของศาล ติามมาติรา 74 แห�งพูระราชบุญัี่ญัี่ติิประกอบุรัฐธ์รรมนิญูี่ว�าดิ์�วยวธีิ์พูจิัารณิาของศาล

รัฐธ์รรมนูิญี่ พู.ศ. 2561 ในิขณิะที�ศาลปกครองสามารถุสั�งให�หนิ�วยงานิทางปกครองปฏิิบัุติิหนิ�าที�ภายในิ

ระยะเวลาที�ศาลกำหนิดิ์ไดิ์�กรณิีที�เหติุแห�งการฟ้องคดิ์ีเป็นิการละเลยหรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ล�าช�า ส�วนิกรณิีเหติุ

แห�งการฟ้องคดีิ์เป็นิการปฏิิบัุติิหนิ�าที�ไม�ถุูกติ�องติามกฎีหมาย ศาลมีอำนิาจัเพีูยงสั�งห�ามการกระทำหรือ 

เพูกิถุอนินิติิิกรรมทางปกครอง หากหนิ�วยงานิทางปกครองยงัมไิดิ์�ปฏิบิุตัิติิามคำบุงัคบัุ ศาลมอีำนิาจัไติ�สวนิ

หรอืแสวงหาข�อเท็จัจัริงและสั�งให�ชำระค�าปรับุติ�อศาลติามจัำนิวนิที�เห็นิสมควรไดิ์� ติามมาติรา 72 วรรคหนิึ�ง 

(2) และ (1) ประกอบุมาติรา 75/4 แห�งพูระราชบัุญี่ญัี่ติิจัดัิ์ตัิ�งศาลปกครองฯ และดิ์ำเนิินิการติามมาติรการบัุงคบัุ

คดิ์มีาติรา 75/1 ถุงึมาติรา 75/4 ประกอบุกบัุระเบุยีบุของที�ประชมุใหญี่�ติลุาการในิศาลปกครองสงูสดุิ์ว�าดิ์�วยวธิ์ี

พูจิัารณิาคดิ์ปีกครอง พู.ศ. 2543 ไดิ์�แก� การแติ�งตัิ�งเจั�าพูนิกังานิบุงัคบัุคดิ์ใีห�ดิ์ำเนินิิการติิดิ์ติามผู้ลการบุงัคบัุคดิ์ี  

การไติ�สวนิแสวงหาข�อเทจ็ัจัริงเพูิ�มเติิมเพูื�อพิูจัารณิาเหตุิแห�งการไม�ปฏิบัิุติิติามคำบุงัคบัุ การสั�งปรบัุหนิ�วยงานิ 

ทางปกครองหากไม�ดิ์ำเนินิิการติามคำบุงัคบัุ และการแจั�งให�ผูู้�บุงัคบัุบุญัี่ชาหรอืนิายกรฐัมนิติรขีองหนิ�วยงานิ 

ทางปกครองสั�งการหรือลงโทษทางวินิัยกรณิีไม�ดิ์ำเนิินิการติามคำบุังคับุ เป็นิติ�นิ 

3.  กระบวันการฟ้ิองรอ้งหนว่ัย่งานข้องรฐัใหป้ฏิบัิตหินา้ที�ตามหมวัด 5 รฐัธีรรมนญูแหง่ราชุอาณาจักัรไทย่ 

พุทธีศึักราชุ 2560 ข้องศึาลรัฐธีรรมนูญและศึาลปกคํรอง

คดิ์ีที�ประชาชนิหรือชุมชนิร�องหนิ�วยงานิของรัฐติ�อศาลเพูื�อให�ไดิ์�รับุประโยชนิ์ติามรัฐธ์รรมนิูญี่ 

หมวดิ์ 5 นิั�นิ พูระราชบุญัี่ญัี่ติปิระกอบุรัฐธ์รรมนูิญี่ว�าดิ์�วยวิธ์พีูจิัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ พู.ศ. 2561 มาติรา 

45 กำหนิดิ์เงื�อนิไขให�ผูู้�ร�องติ�องดิ์ำเนินิิกระบุวนิการที�กำหนิดิ์ครบุถุ�วนิก�อนิ จังึจัะมีสทิธิ์เสนิอคำร�องติ�อศาล

รัฐธ์รรมนิูญี่ หากพูิจัารณิากระบุวนิการเสนิอคำร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่และเสนิอคำฟ้องติ�อศาลปกครอง 

ในิเหติุแห�งการฟ้องคดิ์ีเดิ์ียวกันิแล�ว มีความแติกติ�างกันิดิ์ังนิี�



(1)  เง่�อนไข้การดำเนนิกระบวันการที�กฎหมาย่กำหนดกอ่นเสนอคํำรอ้งหรอ่คํำฟิอ้งตอ่ศึาล ผูู้�ไดิ์�รบัุ

ประโยชนิ์โดิ์ยติรงและไดิ์�รับุความเสียหายจัากการที�หนิ�วยงานิของรัฐไม�ปฏิิบุัติิหนิ�าที�หรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ไม� 

ถุกูติ�องครบุถุ�วนิหรอืปฏิบัิุติหินิ�าที�ล�าช�าเกินิสมควร จัะติ�องร�องไปยงัหนิ�วยงานิของรฐัที�เกี�ยวข�อง หากหนิ�วยงานิ 

ของรัฐปฏิิเสธ์ที�จัะดิ์ำเนิินิการใดิ์หรือไม�มีการดิ์ำเนิินิการใดิ์ภายในิ 90 วันินิับุแติ�วันิที�ไดิ์�รับุการร�องขอ ผูู้�ร�อง 

จัะติ�องมีหนิังสือโติ�แย�งไปยังหนิ�วยงานิของรัฐนิั�นิภายในิ 30 วันินิับุแติ�วันิที�ไดิ์�รับุแจั�งหรือถุือว�าไดิ์�รับุแจั�ง

จัากหนิ�วยงานิของรัฐ21 

หลังจัากผูู้�ร�องไดิ์�มีหนิังสือโติ�แย�งไปยังหนิ�วยงานิของรัฐแล�ว ผูู้�ร�องติ�องยื�นิคำร�องไปยังผูู้�ติรวจัการ

แผู้�นิดิ์นิิภายในิ 30 วนัินิบัุแติ�วนัิที�มหีนิงัสอืโติ�แย�งไปยงัหนิ�วยงานิของรฐั หากผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิ์นิิดิ์ำเนินิิการ

แสวงหาข�อเท็จัจัริง แล�ว พูบุว�าหนิ�วยงานิของรัฐที�ถุูกร�องเรียนิไดิ์�ปฏิิบัุติิหนิ�าที�ถุูกติ�องครบุถุ�วนิจัะแจั�งให� 

ผูู้�ร�องทราบุ แติ�หากพูจิัารณิาแล�วพูบุว�าหนิ�วยงานิของรฐันิั�นิยงัมไิดิ์�ปฏิบิุตัิหินิ�าที�ให�ถุกูติ�องครบุถุ�วนิจัะจัดัิ์ทำ

รายงานิเสนิอติ�อคณิะรฐัมนิติรี22 ดิ์ำเนินิิการพูจิัารณิา สั�งการ และแจั�งให�ผูู้�ร�องทราบุติ�อไป ตัิ�งแติ�ปงีบุประมาณิ 

พู.ศ. 2561 สำนิกัติรวจัสอบุหนิ�าที�ของรฐั สำนิกังานิผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิ์นิิ ไดิ์�รบัุเรื�องร�องเรยีนิเกี�ยวกบัุการปฏิบิุตัิิ

หนิ�าที�ของรฐัติามรฐัธ์รรมนิญูี่ หมวดิ์ 5 เฉพูาะที�ติรวจัสอบุแล�วพูบุว�าหนิ�วยงานิของรฐัยงัมไิดิ์�ปฏิบิุตัิหินิ�าที�ให�

ถูุกติ�องครบุถุ�วนิและจัดัิ์ทำรายงานิเสนิอติ�อคณิะรฐัมนิติร ีในิแติ�ละป ีตัิ�งแติ�ปงีบุประมาณิ พู.ศ. 2561 – 2566  

มีจัำนิวนิอยู�ระหว�าง 3 – 13 เรื�อง23 

หนิ�าที�ของรัฐที�สำนิักติรวจัสอบุหนิ�าที�ของรัฐ สำนิักงานิผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิ์ินิ พูิจัารณิาแล�วพูบุว�า

หนิ�วยงานิของรัฐยังมิไดิ์�ปฏิิบุัติิหนิ�าที�ให�ถุูกติ�องครบุถุ�วนิ ไดิ์�แก� ดิ์�านิสิ�งแวดิ์ล�อมกรณิีขยะพูลาสติิกในิทะเล 

การจััดิ์การศึกษาของเดิ์็กเล็กขององค์กรปกครองส�วนิท�องถุิ�นิ สิทธ์ิของมารดิ์าก�อนิและหลังคลอดิ์บุุติร  

การเปิดิ์เผู้ยข�อมูลสาธ์ารณิะในิความครอบุครองของหนิ�วยงานิของรัฐ การคุ�มครองผูู้�บุริโภคจัากเนิื�อสัติว์

แปรรูป การเรียกเก็บุค�าบุริการกระแสไฟฟ้าเกินิสมควร เป็นิติ�นิ 

หากผูู้�ร�องเห็นิว�าการสั�งการของคณิะรัฐมนิติรียังมิไดิ์�ปฏิิบัุติิให�ถูุกติ�องครบุถุ�วนิติามรัฐธ์รรมนูิญี่ 

หมวดิ์ 5  จังึจัะสามารถุยื�นิคำร�องติ�อศาลรฐัธ์รรมนิญูี่ให�วนิิจิัฉยัไดิ์�24เมื�อประมาณิการระยะเวลาตัิ�งแติ�วนัิที�ผูู้�ร�อง 

ดิ์ำเนินิิการร�องขอให�หนิ�วยงานิของรฐัปฏิบัิุติหินิ�าที�ครั�งแรกถุงึวนัิที�มหีนิงัสอืถุงึสำนิกังานิผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิิ์นิ

รวม 4 เดิ์อืนิ รวมกบัุประมาณิการระยะเวลาติามมาติรฐานิงานิของสำนัิกติรวจัสอบุหนิ�าที�ของรฐั สำนิกังานิ

ผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิ์ินิ กำหนิดิ์ไว�กรณิีติ�องแติ�งติั�งคณิะอนิุกรรมการพูิจัารณิารวม 5 เดิ์ือนิ รวมทั�งสิ�นิ 9 เดิ์ือนิ 

ส�วนิระยะเวลาที�คณิะรฐัมนิติรพิีูจัารณิาเพูื�อสั�งการนัิ�นิ กฎีหมายมิไดิ์�กำหนิดิ์ระยะเวลาดิ์ำเนินิิการไว� สำหรับุ

21	 มิาตรา	45	วัรรคหน่�ง	(1),	พระราชบััญญัติประกอบัรัฐธรรมน่ญว่าด้วยวิธีพิจารณ์าของศาลรัฐธรรมน่ญ พ.ศ. 2561
22	 มิาตรา	45	วัรรคหน่�ง	(2),	พระราชบััญญัติประกอบัรัฐธรรมน่ญว่าด้วยวิธีพิจารณ์าของศาลรัฐธรรมน่ญ พ.ศ. 2561
23	 สำนกังานผู้้ต้รวัจิการแผู้น่ดนิ,	รายงานประจำป ี(27	พฤษภาคมิ	2567)	Annual	<http://ombstudies.ombudsman.go.th/	main.php?filename	
=Annual>.
24	 มิาตรา	45	วัรรคหน่�ง	(3),	พระราชบััญญัติประกอบัรัฐธรรมน่ญว่าด้วยวิธีพิจารณ์าของศาลรัฐธรรมน่ญ พ.ศ. 2561



กรณีิการเสนิอคำฟ้องติ�อศาลปกครอง กรณีิที�วัติถุุแห�งคดิ์ีเป็นิกฎีหรือการกระทำอื�นิใดิ์ซึ้�งหนิ�วยงานิทาง

ปกครองปฏิิบุัติิไม�ถุูกติ�องกฎีหมายมิไดิ์�กำหนิดิ์เงื�อนิไขหรือกระบุวนิการให�ผูู้�ฟ้องซ้ึ�งไดิ์�รับุความเดิ์ือดิ์ร�อนิ

เสียหายดิ์ำเนิินิการใดิ์ก�อนิเสนิอคำฟ้องไปยังศาลปกครอง ยกเว�นิคำสั�งทางปกครองซ้ึ�งมีผู้ลเฉพูาะติัวผูู้�ฟ้อง  

ทั�งนีิ� หากเหติุแห�งการฟ้องเป็นิการที�หนิ�วยงานิทางปกครองละเลยติ�อหนิ�าที�หรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ล�าช�าเกินิ

สมควรอันิเกี�ยวกบัุประโยชนิส์าธ์ารณิะจัะยื�นิฟอ้งติ�อศาลปกครองเมื�อใดิ์ก็ไดิ์� ดิ์งันิั�นิ ขั�นิติอนิก�อนิเสนิอคำร�อง

ติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่มีกระบุวนิการที�ใช�ระยะเวลานิานิกว�าการเสนิอคำฟ้องติ�อศาลปกครองกรณิีวัติถุุแห�ง

คดิ์ีเกี�ยวกับุการขอให�หนิ�วยงานิของรัฐหรือหนิ�วยงานิทางปกครองปฏิบิุัติิหนิ�าที�ติามรัฐธ์รรมนิูญี่ หมวดิ์ 5 

(2) การพูิจัารณิาวินิิจัฉัยคดิ์ีของศาล พูระราชบุัญี่ญี่ัติิประกอบุรัฐธ์รรมนิูญี่ว�าดิ์�วยวิธี์พูิจัารณิาของ 

ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ พู.ศ. 2561 มาติรา 45 วรรคสาม กำหนิดิ์ให�ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ติ�องวินิิจัฉัยคดิ์ีที�ผูู้�ร�องร�อง

หนิ�วยงานิของรัฐเพูื�อให�ไดิ์�รับุประโยชน์ิติามรัฐธ์รรมนูิญี่ หมวดิ์ 5 หนิ�าที�ของรัฐ ให�แล�วเสร็จัภายในิ 120 

วันินิับุแติ�วันิที�ไดิ์�รับุคำร�อง จัากสถิุติิคดีิ์ที�ผู้�านิมามีผูู้�ยื�นิคำร�องในิคดีิ์ประเภทนีิ�จัำนิวนิ 5 เรื�อง ศาลมีคำสั�ง

ไม�รับุคำร�องไว�พูิจัารณิาวินิิจัฉัยจัำนิวนิ 4 เรื�อง คือ คำสั�งศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ที� 40/2564 , 59/2564 , 51/2565 

และ 23/2567 เหติุที�ศาลไม�รับุคำร�องไว�พูิจัารณิา ไดิ์�แก� คำร�องไม�ระบุุหนิ�วยงานิผูู้�ถุูกร�อง ไม�ระบุุเหติุแห�ง

การร�อง ผูู้�ร�องมิใช�ผูู้�ไดิ์�รับุประโยชนิ์โดิ์ยติรงจัากการทำหนิ�าที�ของรัฐติามรัฐธ์รรมนิูญี่ หมวดิ์ 5 ผูู้�ร�องมิไดิ์�

ดิ์ำเนิินิกระบุวนิการก�อนิยื�นิคำร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ให�ครบุถุ�วนิติามที�กฎีหมายกำหนิดิ์ ส�วนิคำร�องที�

ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่รับุไว�พูิจัารณิาและมีคำวินิิจัฉัยที� 1/2566 ลงวันิที� 9 มกราคม 2566 ผูู้�ร�องร�องกระทรวง

พูลังงานิ (ผูู้�ถุูกร�องที� 1) ว�ากำหนิดิ์ยุทธ์ศาสติร์และแผู้นิ PDP ทำให�สัดิ์ส�วนิกำลังผู้ลิติพูลังงานิไฟฟ้าของรัฐ 

ซึ้�งเป็นิกิจัการสาธ์ารณูิปโภคขั�นิพูื�นิฐานินิ�อยกว�าร�อยละ 51 รัฐติ�องซ้ื�อไฟฟ้าจัากเอกชนิ เป็นิเหติุให�ราคา 

ค�าไฟสูง และมีคณิะรัฐมนิติรีเป็นิผูู้�ถูุกร�องที� 2 จัากคำสั�งการที�เห็นิว�าผูู้�ถุูกร�องที� 1 ไดิ์�ปฏิิบุัติิหนิ�าที�ถุูกติ�อง 

ครบุถุ�วนิติามรฐัธ์รรมนิญูี่ หมวดิ์ 5 แล�ว ศาลรฐัธ์รรมนิญูี่ไดิ์�ให�กระทรวงพูลงังานิ ผูู้�ว�าการ กฟฝั. ผูู้�ว�าการ กฟนิ.  

ผูู้�ว�าการ กฟภ. ประธ์านิกรรมการกำกบัุกจิัการพูลงังานิ เลขาธ์กิารคณิะกรรมการกฤษฎีกีา เลขาธ์กิารวฒุสิภา 

เลขาธิ์การสภาผูู้�แทนิราษฎีร เป็นิติ�นิ จัดัิ์ทำความเห็นิและส�งให�ศาลพิูจัารณิา ความปรากฏิแก�ศาลว�า สดัิ์ส�วนิ

การผู้ลิติพูลังงานิไฟฟ้ามิใช�โครงสร�างหรือโครงข�ายขั�นิพูื�นิฐานิติามรฐัธ์รรมนิญูี่ มาติรา 56 วรรคสอง ที�ห�าม

มิให�ติกเป็นิกรรมสิทธ์ิ�ของเอกชนิเกินิร�อยละ 50 เป็นิการเปิดิ์ประมูลให�เอกชนิเข�ามาลงทุนิผู้ลิติไฟฟ้า โดิ์ย

รัฐทำสัญี่ญี่ารับุซ้ื�อไฟฟ้าจัากเอกชนิผูู้�ผู้ลิติ สัญี่ญี่าดิ์ังกล�าวรัฐมีเอกสิทธ์ิ�ในิการควบุคุมสั�งการกรณิีโรงไฟฟ้า

ของเอกชนิไม�สามารถุผู้ลิติไฟฟา้ไดิ์�ติามสัญี่ญี่าเพูื�อรกัษาความมั�นิคงของรัฐ ส�วนิกรณีิค�าไฟมีราคาสูงเกดิิ์จัาก

หลายปัจัจััยร�วมกันิ ไดิ์�แก� ค�าไฟฟ้าฐานิ ค�าไฟฟ้าผู้ันิแปร (ค�า Ft) ภาษีมูลค�าเพูิ�ม มิไดิ์�เกิดิ์จัากเหตุิเพูียงเพูราะ

ให�เอกชนิเข�ามาดิ์ำเนิินิการผู้ลิติไฟฟ้าโดิ์ยรัฐรับุซ้ื�อ ศาลพูิจัารณิาแล�วเห็นิว�าการให�เอกชนิเข�ามามีส�วนิร�วม

ในิการผู้ลิติไฟฟ้าเป็นิการปฏิิบุัติิหนิ�าที�ถุูกติ�องครบุถุ�วนิติามรัฐธ์รรมนิูญี่ มาติรา 56 วรรคสอง วรรคสาม 

และวรรคสี� ประกอบุมาติรา 3 วรรคสอง ดิ์�วยศาลรัฐธ์รรมนิูญี่มีชั�นิเดิ์ียวและถุือเป็นิเดิ์็ดิ์ขาดิ์ ผูู้�ร�องจึังมิอาจั

อุทธ์รณ์ิ ติ�างจัากกรณิีการฟ้องไปยังศาลปกครอง หากผูู้�ฟ้องเห็นิแย�งกับุคำพูิพูากษา สามารถุอุทธ์รณิ์ไปยัง



ศาลปกครองสูงสุดิ์ไดิ์� ดิ์ังนิั�นิ ระยะเวลาที�คดีิ์อยู�ระหว�างชั�นิพูิจัารณิาของศาลปกครองจึังมิอาจักำหนิดิ์ไดิ์�  

พูระราชบัุญี่ญัี่ติิจัดัิ์ติั�งศาลปกครองฯ มาติรา 55 วรรคหนึิ�ง กำหนิดิ์เพีูยงให�การพิูจัารณิาพิูพูากษาคดีิ์ติ�องดิ์ำเนินิิ

การให�เสร็จัสิ�นิไปโดิ์ยเร็ว อย�างไรก็ติาม หากศาลปกครองสูงสุดิ์เห็นิว�าคดิ์ีที�ผูู้�ฟ้องอุทธ์รณ์ิคำพูิพูากษาศาล

ปกครองชั�นิติ�นิไม�มีความยุ�งยากซ้ับุซ้�อนิ อาจัเห็นิควรไม�ติ�องนิั�งพูิจัารณิาคดิ์ีก็ไดิ์� ติามมาติรา 59/1 

กระบุวนิการติามกฎีหมายที�กำหนิดิ์ให�ผูู้�ร�องติ�องดิ์ำเนิินิการก�อนิเสนิอคำร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ 

ให�หนิ�วยงานิของรัฐปฏิิบัุติิหนิ�าที�ติามรัฐธ์รรมนูิญี่ หมวดิ์ 5 มีกระบุวนิการที�ใช�ระยะเวลาและขั�นิติอนิ

มากกว�ากรณิีการเสนิอคำฟ้องติ�อศาลปกครองดิ์�วยวัติถุุแห�งคดิ์ีเดิ์ียวกันิ ยกติัวอย�างกรณีิคดิ์ีติามคำวินิิจัฉัย

ของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ที� 1/2566 หากไม�นิับุระยะเวลาที�ผูู้�ร�องเสนิอหนัิงสือติ�อผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิิ์นิเพูื�อให� 

ผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิิ์นิเสนิอเรื�องให�ศาลปกครองพิูจัารณิาในิปี พู.ศ. 2560 โดิ์ยนัิบุระยะเวลาตัิ�งแติ�วันิที�ผูู้�ร�อง 

มหีนิงัสอืถุงึกระทรวงพูลงังานิ (ผูู้�ถุกูร�องที� 1) เมื�อวนัิที� 17 สิงหาคม 2563 จันิกระทั�งถุงึวนัิที�ศาลรฐัธ์รรมนิญูี่

มีคำวินิจิัฉัยในิคดิ์ีเมื�อวันิที� 9 มกราคม 2566 แล�วใช�ระยะเวลาประมาณิ 2 ปีเศษ ซ้ึ�งเป็นิระยะเวลาที�มากพูอ

สมควรหากเทียบุกับุเหตุิแห�งคดีิ์ที�ผูู้�ร�องอ�างว�าตินิติ�องเสียค�าไฟฟ้าในิอัติราที�สูงมาเป็นิเวลามากกว�า 2 ปี  

ดิ์�วยหลักการที�วางสถุานิะให�ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่เป็นิที�พูึ�งสุดิ์ท�าย (last resort) และเพูื�อมิให�คดิ์ีขึ�นิสู�ศาล

จัำนิวนิมากเกินิไปจัึงกำหนิดิ์กระบุวนิการกลั�นิกรองคำร�องในิเบืุ�องติ�นิ โดิ์ยผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิ์ินิ เช�นิเดิ์ียว

กับุกรณิีการให�ประชาชนิที�ถุูกละเมิดิ์สิทธ์ิหรือเสรีภาพูที�รัฐธ์รรมนิูญี่คุ�มครองใช�สิทธ์ิยื�นิคำร�องติ�อศาล

รัฐธ์รรมนูิญี่ติามพูระราชบัุญี่ญัี่ติิประกอบุรัฐธ์รรมนูิญี่ว�าดิ์�วยวิธ์ีพูิจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ พู.ศ. 2561  

มาติรา 47 (3) ซึ้�งกำหนิดิ์ให�ผูู้�ยื�นิคำร�องติ�อศาลติ�องดิ์ำเนิินิกระบุวนิการที�กฎีหมายกำหนิดิ์ขั�นิติอนิและ 

วธีิ์การไว�โดิ์ยเฉพูาะเพูื�อแก�ไขความเดิ์อืดิ์ร�อนิหรือเสยีหาย (ถุ�าม)ี ก�อนิยื�นิคำร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิญูี่ สำหรับุ

ระยะเวลาในิชั�นิวินิิจัฉัยคดิ์ีของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ในิคดิ์ีเกี�ยวกับุหนิ�าที�ของรัฐ กฎีหมายกำหนิดิ์ระยะเวลา 

ไว�อย�างชัดิ์เจันิซ้ึ�งเป็นิข�อดิ์ีสำหรับุผูู้�ร�อง ในิคดิ์ีดิ์ังกล�าวข�างติ�นิผูู้�ร�องยื�นิคำร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ เมื�อวันิที�  

16 สิงหาคม 2565 ศาลวินิิจัฉัยข�อเท็จัจัริงในิคดิ์ีแล�ว  มีคำวินิิจัฉัยเมื�อวันิที� 9 มกราคม 2566 ใช�เวลา 146 

วันิ ซ้ึ�งเลยระยะเวลาที�กฎีหมายกำหนิดิ์เพีูยง 26 วันิ เนิื�องจัากผูู้�จััดิ์ทำความเห็นิและเสนิอเอกสารหลักฐานิ

ประกอบุการวินิิจัฉัยของศาลมีจัำนิวนิหลายหนิ�วยงานิดิ์�วยเหตุิที�ข�อเท็จัจัริงที�เกี�ยวข�องกับุคดีิ์มีลักษณิะที�

เป็นิเทคนิิคเฉพูาะดิ์�านิ 

4.  โอกาสข้องประชุาชุนหร่อชุุมชุนในการย่่�นคํำร้องต่อศึาลรัฐธีรรมนูญเพ่�อให้หน่วัย่งานข้องรัฐปฏิิบัติ

หน้าที�ตามหมวัด 5 รัฐธีรรมนูญแห่งราชุอาณาจัักรไทย่ พุทธีศึักราชุ 2560 

คดิ์ีที�ให�สิทธ์ิประชาชนิยื�นิคำร�องโดิ์ยติรงติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ไดิ์�ติามพูระราชบุัญี่ญี่ัติิประกอบุ

รฐัธ์รรมนิญูี่ว�าดิ์�วยวิธี์พิูจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนิญูี่ พู.ศ. 2561 มสีองประเภทคอื มาติรา 7 (4) คดิ์ฟีอ้งหนิ�วยงานิ 

ของรัฐเพูื�อให�ไดิ์�รับุประโยชน์ิติามรัฐธ์รรมนูิญี่หมวดิ์ 5 หนิ�าที�ของรัฐ และมาติรา 7 (11) คดีิ์ที�ผูู้�ถุูกละเมิดิ์ 

สิทธิ์หรือเสรีภาพูที�รัฐธ์รรมนิูญี่คุ�มครองไว�ร�องขอว�าการกระทำนัิ�นิขัดิ์หรือแย�งติ�อรัฐธ์รรมนิูญี่ สำหรับุ



คดิ์ีติามมาติรา 7 (4)  ร�องหนิ�วยงานิของรัฐให�ปฏิิบัุติิหนิ�าที�ติามหมวดิ์ 5 นิับุแติ�รัฐธ์รรมนูิญี่ 2560  

มีผู้ลบุังคับุใช� มีคดีิ์ที�ศาลรัฐธ์รรมนูิญี่รับุไว�พิูจัารณิาเพีูยง 1 เรื�อง และมีผูู้�ยื�นิคำร�องดิ์�วยเหตุิดิ์ังกล�าวซึ้�ง

ศาลไม�รับุไว�พูิจัารณิาจัำนิวนิ 4 เรื�อง เมื�อเทียบุกับุคดีิ์ติามมาติรา 7 (11) ร�องเกี�ยวกับุการถุูกละเมิดิ์สิทธิ์ 

หรอืเสรภีาพูที�รฐัธ์รรมนิญูี่ ให�ความคุ�มครองติามมาติรา 212 รฐัธ์รรมนิญูี่ 2550 และมาติรา 213 รฐัธ์รรมนิญูี่  

2560 มีคดิ์ีที�ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่รับุไว�พูิจัารณิาเพูียง 4 เรื�อง โดิ์ยมีผูู้�ยื�นิคำร�องดิ์�วยเหติุดิ์ังกล�าวซึ้�งศาลไม�รับุ 

ไว�พูิจัารณิาตัิ�งแติ�ปี พู.ศ. 2551 – 2567 (17 ปี) ทั�งหมดิ์จัำนิวนิ 616 เรื�อง (เฉลี�ยปีละ 36 เรื�อง) เหติุผู้ล

ที�ศาลไม�รับุคำร�องติามมาติรา 7 (4) ไว�พิูจัารณิา ไดิ์�แก� ผูู้�ร�องยังมิไดิ์�ดิ์ำเนิินิการติามหลักเกณิฑ์์และ

วิธี์การที�กฎีหมายกำหนิดิ์ติามมาติรา 45 วรรคหนิึ�ง (1) (2) และ (3) และคำร�องไม�ระบุุชื�อผูู้�ถุูกร�อง 

และเหติุแห�งการร�อง ส�วนิกรณิีคำร�องติามมาติรา 7 (11) เหติุผู้ลที�ศาลไม�รับุไว�พูิจัารณิา ไดิ์�แก� ผูู้�ร�องยังมิไดิ์� 

ดิ์ำเนิินิการติามขั�นิติอนิหรือวิธ์ีการที�กฎีหมายกำหนิดิ์ให�ครบุถุ�วนิก�อนิเสนิอคำร�องติามมาติรา 47 (3) 

หรือรัฐธ์รรมนิูญี่กำหนิดิ์กระบุวนิการใช�สิทธ์ิทางศาลอื�นิหรือกระบุวนิการร�องไว�เป็นิการเฉพูาะแล�วติาม

มาติรา 47 (2) หรือเหติุแห�งการร�องไม�เข�าหลักเกณิฑ์์ติามที�กฎีหมายกำหนิดิ์ เป็นิติ�นิ ดิ์ังนิั�นิ จัะเห็นิไดิ์�ว�าแม�

รัฐธ์รรมนูิญี่จัะให�สิทธ์ิประชาชนิยื�นิคำร�องโดิ์ยติรงติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ทั�งกรณีิถุูกละเมิดิ์สิทธิ์หรือเสรีภาพู

ที�รฐัธ์รรมนิญูี่ให�ความคุ�มครองหรอืกรณิขีอให�หนิ�วยงานิของรฐัปฏิบิุตัิหินิ�าที�ติามหมวดิ์ 5 ของรฐัธ์รรมนิญูี่ 

2560 แติ�จัากสถุิติิที�ผู้�านิมาเหติุแห�งการฟ้องคดิ์ีดิ์ังกล�าวถุูกศาลรัฐธ์รรมนิูญี่รับุไว�พูิจัารณิาวินิิจัฉัยนิ�อยมาก 

บทสรุป

ความมุ�งหมายของการบุัญี่ญี่ัติิ “หนิ�าที�ของรัฐ” แยกไว�เป็นิหมวดิ์เฉพูาะในิรัฐธ์รรมนิูญี่แห�ง 

ราชอาณิาจัักรไทย พุูทธ์ศักราช 2560 หมวดิ์ 5 คือติ�องการให�สิทธ์ิและเสรีภาพูของประชาชนิในิรัฐเกิดิ์ 

เป็นิรูปธ์รรมโดิ์ยประชาชนิมิติ�องใช�สิทธ์ิเรียกร�องจัากรัฐ เมื�อเปรียบุเทียบุลักษณิะการบุัญี่ญี่ัติิหนิ�าที�ของรัฐ 

ในิรัฐธ์รรมนิูญี่ของสาธ์ารณิรัฐฝัรั�งเศสและราชอาณิาจัักรสเปนิไม�ปรากฏิว�ามีการบุัญี่ญี่ัติิหนิ�าที�ของรัฐ

แยกไว�เป็นิหมวดิ์เฉพูาะ รัฐให�ความสำคัญี่กับุหลักประชาชนิเป็นิศูนิย์กลาง หนิ�าที�ของรัฐจึังถุูกบุัญี่ญี่ัติิ

ไว�ในิหมวดิ์ว�าดิ์�วยสิทธิ์และเสรีภาพูของพูลเมืองภายในิรัฐ เว�นิแติ�เป็นิเรื�องในิระดัิ์บุประเทศเกี�ยวกับุ

สนิธิ์สัญี่ญี่าหรือข�อติกลงระหว�างประเทศ และดิ์�านิเศรษฐกิจัการคลัง จัึงจัะบัุญี่ญัี่ติิไว�เป็นิหมวดิ์เฉพูาะ 

นิอกจัากนิี� ยังไดิ์�บุัญี่ญี่ัติิหนิ�าที�ของรัฐในิหมวดิ์องค์กรปกครองส�วนิท�องถุิ�นิติามหลักการกระจัายอำนิาจั 

ติ�างจัากรัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทย 2560 หนิ�าที�ของรัฐ นิอกจัากจัะบุัญี่ญี่ัติิแยกไว�เป็นิหมวดิ์เฉพูาะ

แล�ว ยังถูุกบุัญี่ญี่ัติิไว�ในิหมวดิ์แนิวนิโยบุายแห�งรัฐ หมวดิ์สิทธิ์และเสรีภาพูของปวงชนิชาวไทย หมวดิ์

หนิ�าที�ของปวงชนิชาวไทย และหมวดิ์องค์กรปกครองส�วนิท�องถุิ�นิ ทำให�เกิดิ์ความซ้�ำซ้�อนิ รัฐธ์รรมนูิญี่ 

ควรบุัญี่ญัี่ติิไว�เฉพูาะเรื�องที�เป็นิหลักการและสำคัญี่เท�านิั�นิ ส�วนิรายละเอียดิ์ซึ้�งอาจัแปรเปลี�ยนิไปติาม

บุริบุทแวดิ์ล�อมของสังคม เศรษฐกิจั เทคโนิโลยีที�มีความเป็นิพูลวัติควรบัุญี่ญี่ัติิไว�ในิกฎีหมายลำดัิ์บุรอง  

และดิ์�วยเหตุิที�ศาลรัฐธ์รรมนูิญี่เป็นิองค์กรตุิลาการและเป็นิองค์กรติามรัฐธ์รรมนูิญี่ กรณีิมีข�อพิูพูาทหรือ



ปัญี่หาที�เกี�ยวข�องกับุประเดิ์็นิที�บุัญี่ญี่ัติิไว�ในิรัฐธ์รรมนิูญี่รวมถุึงหนิ�าที�ของรัฐ จึังกำหนิดิ์ให�อยู�ในิอำนิาจั 

ของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ ติามพูระราชบัุญี่ญี่ัติิประกอบุรัฐธ์รรมนิูญี่ว�าดิ์�วยวิธ์ีพูิจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ 

พู.ศ. 2561 มาติรา 7 (4) และมาติรา 45 อย�างไรก็ติาม การบุัญี่ญี่ัติิเหติุแห�งการฟ้องคดิ์ีและผูู้�มีสิทธ์ิฟ้อง

ร�องในิกฎีหมายดิ์ังกล�าวและในิรัฐธ์รรมนิูญี่ไทย หมวดิ์ 5 มาติรา 51 มีความคล�ายคลึงกับุบุทบุัญี่ญี่ัติิในิ

พูระราชบัุญี่ญัี่ติิจััดิ์ติั�งศาลปกครองและวิธ์ีพิูจัารณิาคดีิ์ปกครอง พู.ศ. 2542 มาติรา 9 วรรคหนิึ�ง (1) (2)  

และมาติรา 42 ทำให�เขติอำนิาจัของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ทับุซ้�อนิกับุศาลปกครองในิคดีิ์พูิพูาทที�ประชาชนิ 

ที�ไดิ์�รับุความเสียหายจัากการที�หนิ�วยงานิของรัฐไม�ปฏิิบุัติิหนิ�าที�หรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ไม�ถุูกติ�องครบุถุ�วนิหรือ

ปฏิิบุัติิหนิ�าที�ล�าช�าเกินิสมควร

เมื�อพูิจัารณิาเขติอำนิาจัของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่และศาลปกครองในิคดีิ์ดิ์ังกล�าว ในิประเด็ิ์นิเกี�ยวกับุ 

วัติถุุแห�งคดีิ์และผูู้�มีสิทธ์ิฟ้องร�องแล�ว ปรากฏิว�าเขติอำนิาจัของศาลปกครองในิทางปฏิิบุัติิจัะมีเขติอำนิาจั

กว�างกว�า ดิ์�วยเหติุที�การกระทำทางปกครองที�ฟ้องติ�อศาลปกครองไดิ์�ไม�จัำกัดิ์เฉพูาะหนิ�าที�ของรัฐติาม

รัฐธ์รรมนิูญี่หมวดิ์ 5 และผูู้�มีสิทธ์ิฟ้องคดิ์ีไม�จัำกัดิ์เฉพูาะผูู้�ไดิ์�รับุความเสียหาย แติ�รวมถุึงผูู้�ไดิ์�รับุความ

เดิ์ือดิ์ร�อนิและอาจัจัะเดืิ์อดิ์ร�อนิหรืออาจัจัะเสียหายดิ์�วย แม�ว�าติามบุทบัุญี่ญัี่ติิของกฎีหมายผูู้�ถุูกร�องติ�อศาล

รฐัธ์รรมนิญูี่คือหนิ�วยงานิของรัฐทั�งหมดิ์ แติ�จัากคำวนิิจิัฉัยของศาลรฐัธ์รรมนิญูี่ที�ผู้�านิมา หากเปน็ิการกระทำ

ทางรฐับุาลและการกระทำทางการเมอืง ศาลมกัจัะไม�รบัุไว�พูจิัารณิา และเมื�อพูจิัารณิากระบุวนิการเสนิอคดิ์ี

ติ�อศาลทั�งสองประเภท (องคก์รติลุาการ) ก�อนิที�ศาลรฐัธ์รรมนิญูี่จัะรบัุคำร�องจัากบุคุคลหรอืชมุชนิไว�พูจิัารณิา

โดิ์ยติรง ติ�องผู้�านิกระบุวนิการพิูจัารณิาโดิ์ยหนิ�วยงานิของรัฐที�เกี�ยวข�อง (หนิ�วยงานิของรัฐ) ผู้�านิการติรวจั

สอบุและแสวงหาข�อเทจ็ัจัรงิของผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิ์นิิ (องคก์รติามรฐัธ์รรมนิญูี่) และผู้�านิความเหน็ิของคณิะ

รัฐมนิติรี ในิขณิะที�หากวัติถุุแห�งคดิ์ีที�ฟ้องติ�อศาลปกครองเกี�ยวกับุประโยชนิ์สาธ์ารณิะ สามารถุยื�นิคำฟ้อง

ติ�อศาลปกครองเมื�อใดิ์ก็ไดิ์�โดิ์ยมิติ�องดิ์ำเนิินิกระบุวนิการก�อนิฟ้องคดีิ์ติ�อศาล ดิ์�วยเหตุิดิ์ังกล�าวทำให�คดีิ์ที�

ประชาชนิหรอืชมุชนิฟ้องหนิ�วยงานิของรัฐเพูื�อให�ไดิ์�รบัุประโยชนิโ์ดิ์ยติรงติามรฐัธ์รรมนิญูี่ หมวดิ์ 5 หนิ�าที�

ของรัฐ นิับุแติ�รัฐธ์รรมนิูญี่ 2560 มีผู้ลบุังคับุใช� จัึงมีเพูียง 1 คดิ์ี ซ้ึ�งศาลวินิิจัฉัยว�าผูู้�ถุูกร�องไดิ์�ปฏิิบุัติิหนิ�าที�ถุูก

ติ�องครบุถุ�วนิแล�ว เมื�อเทียบุกับุคดิ์ีที�ผูู้�ถูุกละเมิดิ์สิทธ์ิหรือเสรีภาพูที�รัฐธ์รรมนิูญี่คุ�มครองไว�ร�องขอว�าการ

กระทำนิั�นิขดัิ์หรอืแย�งติ�อรฐัธ์รรมนิญูี่ ซึ้�งเปน็ิคดิ์ทีี�ให�สทิธ์ปิระชาชนิยื�นิคำร�องติ�อศาลรฐัธ์รรมนิญูี่ไดิ์�โดิ์ยติรง

เช�นิกันิ พูบุว�ามีจัำนิวนิเพูียง 4 เรื�อง ที�ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่รับุไว�พูิจัารณิา นิับุแติ�รัฐธ์รรมนิูญี่ 2550 ติ�อเนิื�องมา

จันิถุึงรัฐธ์รรมนูิญี่ 2560 มีผู้ลบุังคับุใช� แม�ผู้ลของคำวินิิจัฉัยของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่จัะผูู้กพูันิทุกองค์กรมิใช�

เฉพูาะคู�กรณีิกต็ิาม แติ�หากโอกาสในิการเสนิอคำร�องติ�อศาลรฐัธ์รรมนิญูี่เปน็ิไปไดิ์�ยาก การบัุญี่ญัี่ติิกฎีหมาย

เช�นินิี�ก็อาจัไม�บุรรลุประสิทธ์ิผู้ล

ดิ์ังนิั�นิ การบุัญี่ญี่ัติิหนิ�าที�ของรัฐไว�ในิรัฐธ์รรมนิูญี่ในิรูปแบุบุของสิทธ์ิและเสรีภาพูของปวงชนิ

ชาวไทย ซึ้�งรัฐมีหนิ�าที�ติ�องติอบุสนิอง และการบัุญี่ญัี่ติิไว�ในิหมวดิ์แนิวนิโยบุายแห�งรัฐซึ้�งมิไดิ์�ให�อำนิาจั



ประชาชนินิำไปฟ้องคดิ์ีติ�อศาลเหมือนิเช�นิรัฐธ์รรมนิูญี่ฉบุับุที�ผู้�านิมา โดิ์ยมีกลไกให�ประชาชนิที�ถุูกละเมิดิ์

สิทธ์ิหรือเสรีภาพูนิำคดิ์ีไปร�องติ�อศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ไดิ์�โดิ์ยติรงติามที�เป็นิอยู�ในิปัจัจุับุันิ (เฉลี�ยปีละ 36 เรื�อง) 

จังึเหมาะสมกว�าการบัุญี่ญัี่ติหินิ�าที�ของรัฐแยกเป็นิหมวดิ์เฉพูาะ ส�วนิการฟ้องหนิ�วยงานิให�ปฏิบัิุติหินิ�าที�นิั�นิ  

ควรอยู�ในิอำนิาจัของศาลปกครอง เนิื�องจัากรายละเอียดิ์เกี�ยวกับุหนิ�าที�ของรัฐและหนิ�วยงานิที�รับุผิู้ดิ์ชอบุ 

จัะถุกูกำหนิดิ์ไว�ในิกฎีหมายระดัิ์บุพูระราชบัุญี่ญัี่ติแิละกฎีหมายลำดัิ์บุรองซ้ึ�งเป็นิการใช�อำนิาจัทางปกครอง  

ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ควรยึดิ์หลักเขติอำนิาจัเฉพูาะเจัาะจัง (Enumerationsprinzip) และพูิจัารณิาข�อพูิพูาท

ในิทางกฎีหมายที�เกี�ยวข�องกับุการเมือง มิใช�ข�อพูิพูาทในิทางการเมืองโดิ์ยแท� โดิ์ยอาศัยหลักเกณิฑ์์ 

ที�บุัญี่ญัี่ติิในิรัฐธ์รรมนิูญี่เป็นิฐานิในิการวินิิจัฉัยเท�านิั�นิ เพูื�อมิให�ก�าวล�วงเข�าไปในิแดิ์นิอำนิาจัของ 

ฝั�ายบุริหารและฝั�ายนิิติิบัุญี่ญัี่ติิเป็นิไปติามหลักการแบุ�งแยกอำนิาจัอธิ์ปไติย หากพิูจัารณิาหนิ�าที�ของรัฐ 

ในิรัฐธ์รรมนูิญี่หมวดิ์ 5 แล�ว มีทั�งหนิ�าที�ในิการออกกฎีหมายที�เกี�ยวข�องกับุการจััดิ์ทำบุริการสาธ์ารณิะ  

การกระทำทางรัฐบุาลและการกระทำทางปกครองในิการจััดิ์ทำบุริการสาธ์ารณิะ การกำหนิดิ์ให�ศาล

รัฐธ์รรมนูิญี่มีอำนิาจัวินิิจัฉัยและออกคำบัุงคับุจึังมีโอกาสที�ศาลรัฐธ์รรมนูิญี่จัะก�าวล�วงเข�าไปในิแดิ์นิของ

การกระทำฝั�ายนิิติิบุัญี่ญี่ัติิ การกระทำทางรัฐบุาล และการกระทำของฝั�ายปกครอง   

สำหรับุในิสาธ์ารณิรัฐฝัรั�งเศสและราชอาณิาจัักรสเปนิ คณิะติุลาการรัฐธ์รรมนิูญี่หรือศาล

รัฐธ์รรมนูิญี่มไิดิ์�มีอำนิาจัพิูจัารณิาคดีิ์อนัิเกี�ยวกบัุการปฏิบัิุติหินิ�าที�ของรฐั อำนิาจัหนิ�าที�หลกัคอืการพูจิัารณิา

ความไม�ชอบุดิ์�วยรฐัธ์รรมนิญูี่ของกฎีหมายและการขดัิ์กนัิของอำนิาจัหนิ�าที�ขององคก์รติามรฐัธ์รรมนิญูี่ โดิ์ย

ในิราชอาณิาจัักรสเปนิกำหนิดิ์ให�ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่มีอำนิาจัพูิจัารณิาคดิ์ีที�ประชาชนิถุูกละเมิดิ์สิทธ์ิเสรีภาพู 

ไดิ์�ดิ์�วยเช�นิเดิ์ียวกับุรัฐธ์รรมนิูญี่ไทย 2560 มาติรา 213

ข้้อเสนอแนะ

(1)  ดิ์�วยเหติทุี�กฎีหมายในิลำดิ์บัุศกัดิ์ิ�ที�ติ�ำกว�าจัะมคีวามเปน็ิรปูธ์รรมมากกว�ากฎีหมายในิลำดิ์บัุศกัดิ์ิ�

ที�สงูกว�า25 การบัุญี่ญัี่ติหินิ�าที�ของรัฐในิลักษณิะของแนิวนิโยบุายแห�งรัฐเพูื�อใช�เป็นิแนิวทางให�รัฐดิ์ำเนินิิการ 

ติรากฎีหมายและกำหนิดิ์นิโยบุายในิการบุริหารราชการแผู้�นิดิิ์นิจึังมีความเหมาะสมและมีความยืดิ์หยุ�นิ

สอดิ์คล�องกับุบุริบุทแวดิ์ล�อมในิอนิาคติที�มีความเป็นิพูลวัติสูงมากกว�าการบุัญี่ญี่ัติิหนิ�าที�ของรัฐแยกเป็นิ

หมวดิ์เฉพูาะ 

(2) รัฐธ์รรมนิูญี่แห�งราชอาณิาจัักรไทย พูุทธ์ศักราช 2560 มาติรา 230 วรรคหนิึ�ง (1) และ (2) 

และมาติรา 231 กำหนิดิ์อำนิาจัและหนิ�าที�ให�ผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิิ์นิสามารถุเสนิอแนิะติ�อหนิ�วยงานิของรัฐที�

เกี�ยวข�องให�ปรับุปรุงกฎีหมาย กฎี ข�อบัุงคับุ ระเบีุยบุ คำสั�ง หรือขั�นิติอนิการปฏิิบัุติิงานิที�ก�อให�เกิดิ์ความ

25	 วัรเจิตน์	ภาค่รัตน์,	คำสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน	(กรุงเที่พ;	พิมิพ์ครั�งที่่�	3,	สำนักพิมิพ์อ่านกฎหมิาย,	2564)	19.



เดิ์ือดิ์ร�อนิหรือความไม�เป็นิธ์รรมแก�ประชาชนิ อีกทั�งสามารถุแสวงหาข�อเท็จัจัริงในิกรณีิที�หนิ�วยงานิ 

ของรัฐไม�ปฏิิบัุติิติามกฎีหมายหรือปฏิิบุัติินิอกเหนืิออำนิาจัหนิ�าที� และเสนิอเรื�องพูร�อมความเห็นิติ�อ

ศาลรัฐธ์รรมนิูญี่หากเห็นิว�าบุทบุัญี่ญี่ัติิของกฎีหมายมีปัญี่หาเกี�ยวกับุความชอบุดิ์�วยรัฐธ์รรมนิูญี่ หรือ

เสนิอศาลปกครองพิูจัารณิาวินิิจัฉัยหากเห็นิว�ากฎี คำสั�ง หรือการกระทำอื�นิใดิ์ของหนิ�วยงานิของรัฐหรือ 

เจั�าหนิ�าที�ของรัฐมีปัญี่หาเกี�ยวกับุความชอบุดิ์�วยรัฐaธ์รรมนิูญี่หรือกฎีหมาย นิอกจัากนิี� ผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิ์ินิ

ยังมีอำนิาจัรับุเรื�องร�องเรียนิจัากประชาชนิที�ถุูกละเมิดิ์สิทธ์ิหรือเสรีภาพูที�รัฐธ์รรมนิูญี่ให�ความคุ�มครอง

เพูื�อพูิจัารณิาหรือทำความเห็นิเสนิอศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ติามพูระราชบัุญี่ญี่ัติิประกอบุรัฐธ์รรมนูิญี่ ว�าดิ์�วยวิธ์ี

พูิจัารณิาคดิ์ีของศาลรัฐธ์รรมนิูญี่ พู.ศ. 2561 มาติรา 46 – มาติรา 48 ดิ์ังนิั�นิ กรณิีหนิ�วยงานิของรัฐไม�ปฏิิบุัติิ

หนิ�าที�หรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ไม�ถุูกติ�องครบุถุ�วนิหรือปฏิิบุัติิหนิ�าที�ล�าช�าเกินิสมควรจันิเป็นิเหตุิให�ประชาชนิ

หรือชุมชนิไดิ์�รับุความเสียหายควรอยู�ในิอำนิาจัและหนิ�าที�ของผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิ์ินิในิการพูิจัารณิารับุเรื�อง

ร�องเรียนิ แสวงหาข�อเท็จัจัริง แจั�งหนิ�วยงานิของรัฐให�ปฏิิบัุติิหนิ�าที� และเสนิอรายงานิติ�อคณิะรัฐมนิติรี

ให�พิูจัารณิาสั�งการ โดิ์ยปรับุถุ�อยคำในิรัฐธ์รรมนูิญี่ในิมาติราที�กำหนิดิ์อำนิาจัหนิ�าที�ของผูู้�ติรวจัการแผู้�นิ

ดิ์ินิและนิำความที�บุัญี่ญัี่ติิในิพูระราชบัุญี่ญัี่ติิประกอบุรัฐธ์รรมนูิญี่ว�าดิ์�วยวิธี์พูิจัารณิาของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่ 

พู.ศ. 2561 มาติรา 45 มาบุัญี่ญี่ัติิไว�ในิพูระราชบุัญี่ญี่ัติิประกอบุรัฐธ์รรมนิูญี่ว�าดิ์�วยผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิ์ินิ พู.ศ. 

2560 เนิื�องจัากผูู้�ติรวจัการแผู้�นิดิิ์นิเป็นิองค์กรติามรฐัธ์รรมนูิญี่จึังมีอำนิาจัที�สูงกว�าอำนิาจัที�เกิดิ์จัากกฎีหมาย

ระดิ์ับุพูระราชบุัญี่ญี่ัติิ และติัดิ์บุทบุัญี่ญี่ัติิที�ให�อำนิาจัศาลรัฐธ์รรมนิูญี่พูิจัารณิาวินิิจัฉัยคดิ์ีเกี�ยวกับุหนิ�าที�

ของรัฐ ควรให�อยู�ในิอำนิาจัของศาลปกครอง เนืิ�องจัากหนิ�าที�ของรัฐติามโครงสร�างการบุริหารราชการ

แผู้�นิดิิ์นิอยู�ภายใติ�ความรับุผิู้ดิ์ชอบุของหนิ�วยงานิส�วนิกลาง ส�วนิภูมิภาค และส�วนิท�องถุิ�นิ ซึ้�งกำหนิดิ์ 

ไว�ในิกฎีหมายระดิ์ับุพูระราชบุัญี่ญี่ัติิ เป็นิหนิ�วยงานิที�ใช�อำนิาจัทางปกครองในิการจััดิ์ทำบุริการ

สาธ์ารณิะ กรณีิมีข�อพิูพูาทเป็นิคดีิ์ปกครองจึังควรอยู�ในิอำนิาจัของศาลปกครอง และดิ์�วยหลักการที� 

ศาลรัฐธ์รรมนูิญี่เป็นิศาลที�มีเขติอำนิาจัจัำกัดิ์จึังไม�ควรมีเขติอำนิาจัในิการพิูจัารณิาคดีิ์ทับุซ้�อนิกับุศาล 

ประเภทอื�นิหรือเป็นิศาลคู�ขนิานิ และช�วยลดิ์โอกาสที�คำวินิจิัฉัยของศาลรัฐธ์รรมนูิญี่จัะก�าวล�วงเข�าไปในิเขติ

อำนิาจัของฝั�ายบุริหารและฝั�ายนิิติิบุัญี่ญี่ัติิอีกดิ์�วย
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บทคัดย่อ

ก็ารั้ทำแทง้ห้รั้อืก็ารั้ยตุ่กิ็ารั้ตั่�งครั้รั้ภเ์ปีน็ปีรั้ะเดีน็ที�ซ้บัซ้อ้นและละเอยีดีอ่อน มแีนวคดิีและ ทฤษฎทีี�

สนับสนุน ทั�งฝึ�ายที�เห้็นดี้วยก็ับก็ารั้ทำแท้งถึ้ก็ก็ฎห้มายและฝึ�ายที�คัดีค้านก็ารั้ทำแท้งอย่างเครั้่งครั้ัดี แนวคิดี

ทฤษฎีที�สนบัสนนุก็ารั้ทำแทง้ถึก้็ก็ฎห้มายเช้น่แนวคดิีเก็ี�ยวก็บัสขุภาพ้ของห้ญงิ แนวคดิีเก็ี�ยวก็บัสุขภาพ้ของ

ทารั้ก็ สภาพ้เศรั้ษฐก็ิจ ผู้ลก็รั้ะทบทางสังคม ทฤษฎีสิทธิิ เสรั้ีภาพ้ซ้ึ�งเห้็นว่าห้ญิงมีสิทธิิ�ใน ตั่วรั้่างก็าย ของ

ห้ญิงมีสิทธิิ�ที�จะต่ัดีสินใจ ยุต่ิก็ารั้ตั่�งครั้รั้ภ์ดี้วยต่ัวเองไดี้ ส่วนฝึ�ายที�คัดีค้านก็ารั้ทำแท้งถึือว่าก็ารั้ทำแท้งเปี็น 

อาช้ญาก็รั้รั้มโดียยึดีในแนวคิดีทางศาสนา ศีลธิรั้รั้ม จริั้ยธิรั้รั้ม ทฤษฎีสิทธิิของก็ารั้มีช้ีวิต่ของทารั้ก็ ส่วน

ก็ฎห้มายก็ารั้ทำแท้งของไทยในปัีจจุบันห้ลังจาก็มี พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิแก็้ไขเพ้ิ�มเติ่ม ปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา 

พ้.ศ. 2564 ก็ารั้ทำแท้งในขณะที�อายุครั้รั้ภ์ไม่เก็ิน 12 สัปีดีาห้์นั�นเปี็นก็ารั้ก็รั้ะทำที�ช้อบดี้วยก็ฎห้มาย ส่วน 

ก็ฎห้มายเก็ี�ยวกั็บก็ารั้ทำแท้ง ในปีรั้ะเทศไอร์ั้แลนดี์ เดิีมปีรั้ะเทศไอร์ั้แลนดี์มีก็ฎห้มายห้้ามก็ารั้ทำแท้งอย่าง

เครั้่งครั้ัดี โดียไม่ คำนึงถึึงสุขภาพ้ของห้ญิงห้รั้ือสุขภาพ้ของทารั้ก็ในครั้รั้ภ์ จนเก็ิดีมีก็รั้ณีที�สะเทือนใจคน 

ส่วนให้ญ่ มีก็ารั้ปีรั้ะท้วงของก็ลุ่มสต่รีั้จนรัั้ฐบาลต้่องให้้มีก็ารั้ลงปีรั้ะช้ามต่ิ ว่าควรั้จะมีก็ารั้ทำแท้งที�ถึ้ก็

ก็ฎห้มายห้รั้ือไม่ซึ้�งผู้ลก็ารั้ลงปีรั้ะช้ามต่ิ ช้าวไอรั้์แลนดี์ส่วนให้ญ่เห้็นว่าก็ารั้ทำแท้งเปี็นก็ารั้ก็รั้ะทำที�ช้อบ

ดี้วยก็ฎห้มาย



ก็ารั้ต่ัดีสินใจของปีรั้ะช้าช้นช้าวไอรั้์แลนดี์ในก็ารั้ยก็เลิก็ข้อห้้ามทำแท้ง โดียคำนึงถึึงสิทธิิสต่รั้ีและ

สุขภาพ้ของห้ญิงทำให้้เปี็นแบบอย่าง ของ ปีรั้ะเทศต่่าง ๆ ทั�วโลก็

คำสำคัญ :  ก็ฎห้มายก็ารั้ทำแท้ง ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ สิทธิิสต่รั้ี

Abstract

Abortion, the ending of a pregnancy, is a highly debated topic. Pro-choice advocates argue for 

legalized abortion based on women’s health, fetal health, economic circumstances, social impacts, and 

individual rights. They believe women have the right to bodily autonomy and the right to decide whether 

to continue a pregnancy. Conversely, anti-abortion advocates view abortion as morally wrong, often citing 

religious beliefs, ethics, and the unborn child’s right to life.

Thailand’s abortion law, revised in 2021, permits abortions up to 12 weeks of pregnancy. Ireland, 

on the other hand, formerly had a strict abortion ban, disregarding the well-being of both the woman and 

the fetus. This led to tragic situations and widespread protests by women’s rights groups, culminating 

in a referendum on abortion legalization. A majority of Irish citizens voted to legalize abortion, setting 

a global example.

Ireland’s decision to repeal the abortion ban, prioritizing women’s rights and health, is a significant 

step forward for women’s rights worldwide.

Keywords : Abortion Law, Pregnancy, Women’s rights

บทนำ

ก็ารั้ทำแทง้ห้รั้อืก็ารั้ยตุ่กิ็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภเ์ปีน็ปีรั้ะเดีน็ทางสงัคมที�ซ้บัซ้อ้นและเปีน็ที�ถึก็เถึยีงก็นัมานาน

เห้ตุ่ผู้ลที�นำมาถึก็เถีึยงก็ันมัก็เปี็นปีรั้ะเดี็นทางศาสนาศีลธิรั้รั้มสังคมเศรั้ษฐก็ิจ ก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็ับก็ารั้ทำแท้ง

ห้รั้ือ ก็ารั้ยุติ่ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ตั่�งแต่่อดีีต่ถึึงปีัจจุบันมีก็ารั้พ้ัฒินาขึ�นบางปีรั้ะเทศห้ญิงมีครั้รั้ภ์สามารั้ถึทำแท้งไดี้ 

โดียไม่ถึือเปี็นความผิู้ดีแต่่ในบางปีรั้ะเทศถืึอเปี็นอาช้ญาก็รั้รั้มทั�งนี�โดียมีความเช้ื�อทัศนคติ่และแนวคิดี 

ที�ต่่างก็ันเช้่นแนวคิดีทางศาสนาซึ้�งถืึอเครั้่งครั้ัดีว่าก็ารั้ทำแท้งเปี็นก็ารั้ทำบาปีแนวคิดีทางสังคมเศรั้ษฐก็ิจ

และก็ารั้ดีำรั้งอย้่ของช้ีวิต่ เปี็นต่้น

แนวคิดเกี�ยวกับการทำแท�ง

1.  แนวคิดทางศึาสนาคริสต์ ศึาสนาอิสลามและศึาสนาพุทธี

ศาสนาครั้ิสต่์ ช้าวคริั้สเต่ียนที�เครั้่งครัั้ดีถึือเอาว่าก็ารั้ทำแท้งนั�นเท่าก็ับก็ารั้ฆ่าต่ก็รั้รั้ม เช่้น ปีรั้ะเทศ 

สห้รั้ฐัอเมรั้กิ็าช้าวครั้สิต่ไ์มว่า่นกิ็ายใดีใดีไมเ่ห็้นดีว้ยก็บัก็ารั้ทำแทง้ทั�งสิ�นห้รั้อืปีรั้ะเทศโปีแลนดี ์ก็ฎห้มาย ไม่



อนญุาต่ให้ม้กี็ารั้ทำแทง้เวน้แต่ก่็รั้ณทีี�เปีน็อนัต่รั้ายต่อ่มารั้ดีา ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภท์ี�เก็ดิีจาก็ก็ารั้ถึก้็ขม่ขนืและเสี�ยงต่อ่

ก็ารั้ไมส่มปีรั้ะก็อบของทารั้ก็ แต่่ในขณะที�ปีรั้ะเทศที�มนีโยบายเปีดิีก็วา้งในก็ารั้ทำแทง้เช้น่ฮอลแลนดี ์เปีน็ต่น้

ศาสนาอสิลาม ก็ารั้ทำแท้งในศาสนาอสิลามถึอืเปีน็ความผู้ดิีทางดีา้นศลีธิรั้รั้มและก็ฎห้มายอิสลาม 

ศาสนาอิสลามนั�นให้้ความสำคัญก็ับช้ีวิต่มนุษย์ในคัมภีร์ั้อัลกุ็รั้อ่าน คำสอนของอัช้ชุ้นะ และศาสนบัญญัติ่

อื�นๆถึอืวา่ ก็ารั้ทำลายช้วีติ่ของทารั้ก็ในครั้รั้ภห์้รั้อืช้วีติ่ที�คลอดีออก็มาเปีน็มนษุยส์มบ้รั้ณแ์ลว้เปีน็ก็ารั้ก็รั้ะทำ

ที�ต่้องห้้าม พ้รั้ะอัลเลาะห้์ ไดี้ต่รั้ัสไว้เก็ี�ยวก็ับก็ารั้รั้ัก็ษาช้ีวิต่ความว่า “จงอย่าไดี้ฆ่่าช้ีวิต่ที�อันลอย์ส่งห้้ามไว้

นอก็จาก็ดี้วยสิทธิิอันช้อบธิรั้รั้มเท่านั�น” และยังมีคำสอนเก็ี�ยวก็ับก็ารั้ทำแท้งว่า “ก็ารั้ทำแท้ง ถึือเปี็นบาปี”  

มสุลิมทั�วไปีจะปีฏิบัิติ่ต่ามห้ลัก็ก็ารั้นี� แต่มี่ขอ้ยก็เว้นให้มี้ก็ารั้ยตุ่ติ่ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ไดีห้้าก็มคีวามว่าเป็ีนเพ้ื�อสุขภาพ้ 

ของมารั้ดีาแต่่ต่้องไดี้รั้ับความยินยอมจาก็แพ้ทย์และสามีก็่อน1

 ศาสนาพุ้ทธิ ศาสนาพุ้ทธิมีพ้รั้ะวินัยสงฆ่์คือศีลข้อแรั้ก็ก็ารั้ห้้ามฆ่่าสัต่ว์ต่ัดีชี้วิต่ดีังนั�นช้าวพุ้ทธิที�

เคร่ั้งครัั้ดีจะถืึอว่าก็ารั้ทำแท้งเป็ีนบาปีปีรั้ะเทศไทยซึ้�งมีปีรั้ะช้าก็รั้นับถืึอศาสนาพ้ทุธิก็ว่า 90% ของปีรั้ะช้าก็รั้

ทั�งปีรั้ะเทศและศาสนาอย้่ค่้กั็บสังคมไทยมาอย่างยาวนานทั�งในทางวัฒินธิรั้รั้มขนบธิรั้รั้มเนียมปีรั้ะเพ้ณี  

ซึ้�งมอิีทธิพิ้ลในก็ารั้รั้า่งก็ฎห้มายของไทยฉะนั�นจงึมคีวามเครั้ง่ครั้ดัีในเรั้ื�อง พ้รั้ะวนิยัสงฆ่ ์คอืศลีขอ้แรั้ก็เช้น่ก็นั

ทั�งศาสนาคริั้สต่์ศาสนาอิสลามและศาสนาพุ้ทธิล้วนมีบทบัญญัติ่ห้รั้ือคำสอนที�ถึือว่าก็ารั้ทำแท้ง

เปีน็บาปีทั�งสิ�น แต่แ่นวคิดีทางศาสนา แนวคิดีเชิ้งผู้ดิีถึก้็บุญบาปีเป็ีนแนวคิดีที�ไมไ่ดีน้ำสภาพ้สังคมเศรั้ษฐกิ็จ

และก็ารั้ดีำรั้งช้ีวิต่อย้่มาปีรั้ะก็อบก็ารั้พิ้จารั้ณาต่ัดีสินใจในก็ารั้ทำแท้ง

2. แนวคิดเชิงสังคมเศึรษฐกิจั 

เปี็นแนวคิดีของจอห้์น สจ๊วต่ มิลล์ (John Stewart Mill) ที�เห้็นว่าสังคมควรั้คำนึงถึึงความเปี็นอย้ ่

ความผู้าสุก็ของคนส่วนมาก็และความอย้่รั้อดีของสังคมโดียรั้วมโดียมุ่งปีรั้ะโยช้น์ส้งสุดีของสังคมและ

ปีรั้ะช้าช้นเป็ีนห้ลัก็ โดียไม่คำนงึว่าก็ารั้ก็รั้ะทำนั�นจะเป็ีนก็ารั้ก็รั้ะทำที�ถึก้็ห้รืั้อผิู้ดีต่ามความเช้ื�อในทางปีรั้ะเพ้ณี

วัฒินธิรั้รั้มห้รั้ือศาสนา

3. แนวคิดเรื�องสิทธีิของหญิง 

แนวคิดีนี�คำนึงถึึงห้ญิงซ้ึ�ง ห้ญิงนั�นควรั้มีสิทธิิ�ในเนื�อต่ัวรั้่างก็ายสิทธิิในดี้านสุขภาพ้อนามัยห้ญิง

ควรั้มีสิทธิิ�ในก็ารั้ต่ัดีสินใจในก็ารั้ทำแท้งโดียปีรั้าศจาก็ก็ารั้ใช้้ก็ำลังบีบบังคับห้รืั้อก็ารั้เลือก็ปีฏิิบัติ่ และห้ญิง

มีสิทธิิ�ที�จะทำแท้งโดียไม่ต่้องขอความยินยอมจาก็ผู้้้อื�น

1	 ฉวั่วัรรณ	 วัรรณป้ระเสริฐและคณะ,	 ประเพณ์ีที�ช่วยส่งเสริมการผสมผสานทางสังคมระหว่างชาวไทยพุทธกับัชาวไทยมุสลิม 
(ปั้ตตาน่;	คณะมินุษยศาสตร์และสังคมิศาสตร์มิหาวัิที่ยาลัยสงข้ลานครินที่ร์	วัิที่ยาเข้ตป้ัตตาน่.,	พิมิพ์ครั�งที่่�	2,	2525)	89.



4. แนวคิดเรื�องสิทธีิการมีชีวิต 

สิทธิิของทารั้ก็ในครั้รั้ภ์มารั้ดีา ฝึ�ายที�คัดีค้านก็ารั้ทำแท้งมัก็จะเน้นว่าทุก็คนมีสิทธิิ�ในช้ีวิต่ทารั้ก็ 

ในครั้รั้ภ์ก็็มีสิทธิิ�ในก็ารั้มีช้ีวิต่ ก็ารั้ทำแท้งเปี็นก็ารั้ละเมิดีสิทธิขิั�นพ้ื�นฐานของทารั้ก็ 

5. แนวคิดเกี�ยวกับสุขภาพของหญิง 

ห้ญงิควรั้ไดีร้ั้บัก็ารั้ทำแทง้ที�ปีลอดีภยั ก็ารั้เขา้ถึงึบรั้กิ็ารั้สาธิารั้ณะไดีง้า่ย ทั�งนี�เพ้ื�อช้ว่ยลดีอตั่รั้าก็ารั้

เสียช้ีวิต่ของมารั้ดีาในก็ารั้ทำแท้งและช้่วยไม่ให้้เก็ิดีปีัญห้าสุขภาพ้แก็่ห้ญิง

ทฤษฎี ที�เกี�ยวข�องกับการทำแท�ง

1. ทฤษฎีสิทธิิ เปี็นสิทธิิของบุคคลในก็ารั้ต่ัดีสินใจเก็ี�ยวกั็บรั้่างก็ายของต่นเอง

2. ทฤษฎีจริั้ยธิรั้รั้มเปี็นทฤษฎีที�พิ้จารั้ณาถึึงความถึ้ก็ต่้องทางจรั้ิยธิรั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำ

3. ทฤษฎสีวสัดีภิาพ้เปีน็ทฤษฎทีี�มุง่สง่เสรั้มิคณุภาพ้ช้วีิต่ของมนษุยโ์ดียคำนงึถึงึความเปีน็อย้ข่อง

มนุษย์ที�จะต่้องดีีขึ�น

4. ทฤษฎีความยุต่ิธิรั้รั้มต่้องให้้ให้้เกิ็ดีความเปี็นธิรั้รั้มในก็ารั้ก็รั้ะจายทรั้ัพ้ยาก็รั้และโอก็าส

เห้ตุ่ผู้ลในก็ารั้ทำแท้ง ในอดีีต่เป็ีนก็ารั้ตั่ดีสินทำแท้งซึ้�งในบางสังคมถืึอเป็ีนเรั้ื�องของสต่รีั้ตั่�งครั้รั้ภ์

เท่านั�นที�มีอำนาจในก็ารั้ตั่ดีสินใจในบางสังคมก็ารั้ทำแท้งเปี็นเรั้ื�องที�ช้ายซ้ึ�งเปี็นห้ัวห้น้าครั้อบครัั้วจะต้่อง

ต่ัดีสินใจเท่านั�นห้รั้ืออาจเปี็นเรั้ื�องที�ต่้องต่ก็ลงก็ันในครั้อบครั้ัวบางสังคมผู้้้ซ้ึ�งมีอำนาจทางศาสนาเปี็นผู้้้

ต่ัดีสินใจ สาเห้ตุ่ก็ารั้ทำแท้งในยุคนั�นไดี้แก็่ก็ารั้ขาดีแคลนอาห้ารั้และทรั้ัพ้ยาก็รั้บางก็รั้ณีก็ารั้ทำแท้งเปี็นผู้ล

จาก็ลัก็ษณะความเป็ีนอย้่ที�ต่้องเรั้่รั้่อนต่ลอดีเวลาซึ้�งอาจจะเปี็นเห้ตุ่ให้้ถึ้ก็ทอดีทิ�งไดี้ เห้ตุ่ผู้ลในก็ารั้ทำแท้ง

ในปัีจจุบันสภาพ้บิดีคั�นของช้ีวิต่เช้่นครั้อบครั้ัวยาก็จน มีล้ก็มาก็พ้อแล้วและไม่สามารั้ถึเลี�ยงด้ีบุต่รั้ไดี้ 

ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์เปี็นอุปีสรั้รั้คต่่ออาช้ีพ้และก็ารั้ดีำเนินช้ีวิต่

พ้ัฒินาก็ารั้ของก็ฎห้มายก็ารั้ทำแท้งของปีรั้ะเทศไทย สำห้รัั้บปีรั้ะเทศไทยก็ฎห้มายเก็ี�ยวกั็บก็ารั้

ทำแท้งมีวิวัฒินาก็ารั้ต่ั�งแต่่ก็ฎห้มายต่รั้าสามดีวงซึ้�งไม่มีบทบัญญัติ่เอาผิู้ดีแก็่ห้ญิงซึ้�งทำให้้ต่นเองแท้งล้ก็  

อาจเปี็นไปีได้ีว่าเห้ตุ่ที�ไม่มีก็ฎห้มายห้้ามก็ารั้ทำแท้งโดียห้ญิงนั�นเอง เนื�องจาก็ในสมัยนั�นช้ายเปี็นให้ญ่

ห้ญิงไม่สามารั้ถึเลือก็แบบแผู้นช้ีวิต่ของต่นเองไดี้ ปีัญห้าก็ารั้ทำแท้งสมัยนั�นอาจไม่มีห้รั้ือมีน้อยมาก็ห้รั้ือ

ไม่รั้้้วิธิีก็ารั้ทำแท้ง ต่่อมา ปีรั้ะเทศไทยต้่องมีก็ารั้ปีรัั้บปีรุั้งก็ฎห้มายให้้เป็ีนไปีต่ามเงื�อนไขทางก็ารั้เมือง 

ในยุคจัก็รั้วรั้รั้ดิีนยิมจึง มกี็ารั้บัญญัต่เิก็ี�ยวกั็บความผิู้ดีของห้ญิงในก็ารั้ทำแท้ง โดียมีก็ารั้ปีรั้ะก็าศใช้ก้็ฎห้มาย

ลัก็ษณะอาญา รั้ศ 127 ขึ�น

ก็ฎห้มายลัก็ษณะอาญา รั้ศ 127 ไดี้เอาแนวคิดีมาจาก็ก็ฎห้มายของสห้พ้ันธิ์สาธิารั้ณรั้ัฐเยอรั้มนี

ในก็ฎห้มายดัีงก็ล่าวมีบทบัญญัต่ิเก็ี�ยวก็ับความผิู้ดีฐานทำให้้แท้งล้ก็อย้่ในมาต่รั้า 260 ถึึงมาต่รั้า 264 ซึ้�งมี

บทบัญญัต่ิดีังนี�



มาต่รั้า 260 “ห้ญิงใดีรีั้ดีล้ก็ให้้แท้งก็็ดีียินยอมให้้คนอื�นรั้ีดีล้ก็ให้้แท้งก็็ดีีท่านว่ามีความผู้ิดีต่้อง 

รั้ะวางโทษ”

มาต่รั้า 261 “ผู้้ใ้ดีรั้ดีีลก้็ให้้เขาแท้งแม้ว่าห้ญงินั�นยนิยอมให้้มนัรั้ดีีก็ดี็ี ท่านว่ามคีวามผู้ดิีต้่องรั้ะวางโทษ”

มาต่รั้า 262 “ถ้ึาผู้้้ก็รั้ะทำความผิู้ดีเช่้นว่าในมาต่รั้า 261 นั�นเป็ีนแพ้ทย์ห้รั้อืผู้ดีงุครั้รั้ภ์ห้รั้อืเป็ีนคนทำ

โดียเห้น็แก่็สนิจ้างรั้างวลัก็็ดีท่ีานให้้ลงโทษต่ามที�บญัญติั่ไว้สำห้รั้บัความผู้ดิีเช่้นนั�นทวขีึ�นอกี็ห้นึ�งในสามส่วน”

มาต่รั้า 263 “ผู้้้ใดีรั้้้ว่าห้ญิงมีครั้รั้ภ์และห้ญิงมิไดี้อนุญาต่ให้้รั้ีดีล้ก็ถึ้ามันแลก็รั้ะทำรั้้ายดี้วยก็ำลัง

ก็ายห้รืั้อดี้วยปีรั้ะก็ารั้ห้นึ�งปีรั้ะก็ารั้ใดีให้้ห้ญิงนั�นแท้งล้ก็ท่านว่ามีความผิู้ดีต้่องรั้ะวางโทษฐานปีรั้ะทุษรั้้าย

รั้่างก็ายถึึงสาห้ัส”

มาต่รั้า 264 “ผู้้้ใดีพ้ยายามก็รั้ะทำความผู้ิดีอย่างใดีที�ไดี้บัญญัต่ิไว้ในมาต่รั้า 260 และมาต่รั้า 261 นั�น

ท่านว่าเปี็นก็ารั้ไม่สำคัญอย่าไดี้เอาโทษแก็่มันเลย”

ต่ามมาต่รั้า 260 ถึึง 264 เปี็นก็ารั้ห้้ามก็ารั้รั้ีดีล้ก็นับแต่่เดี็ก็ปีฏิิสนธิิจนถึึงก็่อนคลอดีโดียไม่มีก็ารั้

ยก็เว้นโทษให้้ในทุก็ก็รั้ณีเจต่นารั้มย์ของก็ฎห้มายคือมุ่งเป็ีนก็ารั้คุ้มครั้องชี้วิต่ที�จะเกิ็ดีมาเป็ีนบทบัญญัติ่

เครั้่งครั้ัดีไม่มีก็ารั้ก็ล่าวถึึงก็รั้ณีสุขภาพ้ห้ญิงแต่่อย่างใดี

ต่่อมามกี็ารั้ปีรั้ะก็าศใช้ป้ีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา ในเดีอืนมก็รั้าคมปีพี้.ศ. 2500 ไดีม้กี็ารั้บญัญติั่ยก็เวน้

ความผู้ดิีเก็ี�ยวก็บัก็ารั้ทำแทง้ไวส้องก็รั้ณคีอืเมื�อมคีวามจำเปีน็เนื�องจาก็สขุภาพ้ของห้ญงิและเมื�อห้ญงิมคีรั้รั้ภ์

เก็ิดีจาก็ก็ารั้ถึ้ก็ข่มขืน มีบัญญัต่ิในมาต่รั้า 301 ถึึงมาต่รั้า 305 ดีังนี�

 มาต่รั้า 301 “ห้ญงิใดีทำให้ต้่นเองแท้งลก้็ห้รืั้อยอมให้ผู้้้อ้ื�นทำให้ต้่นแท้งลก้็ต้่องรั้ะวางโทษจำคกุ็ไมเ่ก็นิ 

สามปีีห้รั้ือปีรั้ับไม่เก็ินห้ก็ห้มื�นบาทห้รั้ือทั�งจำทั�งปีรั้ับ”

 มาต่รั้า 302 “ผู้้ใ้ดีทำให้ห้้ญงิแทง้ลก้็โดียห้ญงินั�น ยนิยอมต่อ้งรั้ะวางโทษจำคกุ็ไมเ่ก็นิห้า้ปีีห้รั้อืปีรั้บั

ไม่เกิ็นห้นึ�งแสนบาทห้รั้ือทั�งจำทั�งปีรั้ับ

 ถ้ึาก็ารั้ก็รั้ะทำนั�นเปี็นเห้ตุ่ให้้ห้ญิงรั้ับอันต่รั้ายสาห้ัสอย่างอื�นดี้วยผู้้้ก็รั้ะทำต่้องรั้ะวางโทษจำคุก็ 

ไม่เก็ินเจ็ดีปีีห้รั้ือปีรั้ับไม่เก็ินห้นึ�งแสนสี�ห้มื�นบาทห้รั้ือทั�งจำทั�งปีรัั้บ

 ถึ้าก็ารั้ก็รั้ะทำนั�นเปี็นเห้ตุ่ให้้ห้ญิงถึึงแก็่ความต่ายผู้้้ก็รั้ะทำต้่องรั้ะวางโทษจำคุก็ไม่เก็ินสิบปีีและ

ปีรั้ับไม่เก็ินสองแสนบาท”

มาต่รั้า 303 “ผู้้้ใดีทำให้ห้้ญิงแท้งลก้็โดียห้ญิงนั�นไม่ยนิยอมต้่องรั้ะวังโทษจำคุก็ไม่เกิ็นเจ็ดีปีหี้รืั้อปีรัั้บ

ไม่เกิ็นห้นึ�งแสนสี�ห้มื�นบาทห้รืั้อทั�งจำทั�งปีรัั้บ

ถึา้ก็ารั้ก็รั้ะทำนั�นเปีน็เห้ต่ใุห้้ห้ญงิรั้บัอนัต่รั้ายสาห้สัอยา่งอื�นดีว้ยผู้้ก้็รั้ะทำต่อ้งรั้ะวางโทษจำคกุ็ต่ั�งแต่่

ห้นึ�งปีีถึึงสิบปีีและปีรั้ับต่ั�งแต่่สองห้มื�นบาทถึึงสองแสนบาท



ถึา้ก็ารั้ก็รั้ะทำนั�นเป็ีนเห้ตุ่ให้ห้้ญิงถึงึแก่็ความต่ายผู้้ก้็รั้ะทำต้่องรั้ะวางโทษจำคุก็ต่ั�งแต่่ห้า้ปีถีึงึยี�สิบปีี

และปีรั้ับต่ั�งแต่่ห้นึ�งแสนบาทถึึงสี�แสนบาท”

มาต่รั้า 304 “ผู้้้ใดีเพ้ียงแต่่พ้ยายามก็รั้ะทำความผู้ิดีต่ามมาต่รั้า 301 ห้รั้ือมาต่รั้า 302 วรั้รั้คแรั้ก็   

ผู้้้นั�นไม่ต่้องรั้ับโทษ”

มาต่รั้า 305 “ถึ้าก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีดีังก็ล่าวในมาต่รั้า 301 และมาต่รั้า 302 นั�นเปี็นก็ารั้ก็รั้ะทำของ

นายแพ้ทย์และ

(1)  จำเปี็นต่้องก็รั้ะทำเนื�องจาก็สุขภาพ้ของห้ญิงนั�นห้รืั้อ

(2)  ห้ญิง มีครั้รั้ภ์เนื�องจาก็ก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีอาญาต่ามที�บัญญัติ่ไว้ในมาต่รั้า 276 มาต่รั้า 277 

มาต่รั้า 282 มาต่รั้า 283 ห้รืั้อมาต่รั้า 284 ผู้้้ก็รั้ะทำไม่มีความผู้ิดี” 

ซึ้�งจาก็ก็ฎห้มายฉบับนี�ก็ยั็งมีผู้ลให้ห้้ญิงที�ตั่�งครั้รั้ภ์โดียยังไม่พ้รั้อ้มอาจจะด้ีวยปัีญห้า เช่้น ปีญัห้า ดีา้น

วัยวุฒิิ เศรั้ษฐก็ิจ ความไม่พ้ร้ั้อมดี้านสังคม เปี็นต่้น ซ้ึ�งก็รั้ณีไม่เข้าข้อยก็เว้นต่ามมาต่รั้า 305 ก็ย็ังต่้องเสี�ยงก็ับ

ก็ารั้ได้ีรั้บัอันต่รั้ายจาก็ก็ารั้ทำแท้งอย้ดี่ี ต่่อมาต่ามมาต่รั้า 305 (1) และ(2) แพ้ทย์สภาได้ีออก็ข้อบังคับแพ้ทย์สภา 

ปีรั้ะก็าศในรั้าช้ก็ิจจานุเบก็ษาเมื�อวันที� 15 ธิันวาคม 2548 ขยายความสุขภาพ้ของห้ญิงใน (1)ให้้ครั้อบคลุม 

ทั�งก็ายและใจโดียเก็ณฑ์ด์ีา้นสขุภาพ้ใจต่อ้งมแีพ้ทยล์งนามสองคน ความผู้ดิีต่าม(2) ครั้อบคลมุความผู้ดิีทางเพ้ศ 

เช้่นเพ้ศสัมพ้ันธิ์กั็บผู้้้เยาว์อายุต่�ำก็ว่า 15 ปีี เพ้ศสัมพ้ันธ์ิจาก็ก็ารั้ข่มขืนล่อลวงและก็ารั้ค้าปีรั้ะเวณี

ก็ฎห้มายเก็ี�ยวกั็บก็ารั้ทำแท้งมีก็ารั้เปีลี�ยนแปีลงครัั้�งสำคญัโดียพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่แิก้็ไขเพ้ิ�มเติ่มปีรั้ะมวล

ก็ฎห้มายอาญา (ฉบับที� 28) พ้.ศ. 2564 ปีรั้ะก็าศในรั้าช้ก็ิจจานุเบก็ษาเผู้ยแพ้รั้่ในวันที� 6 ก็ุมภาพ้ันธิ์และมีผู้ล

บงัคบัใช้ใ้นวนัที� 7 ก็มุภาพ้นัธิ ์พ้รั้ะรั้าช้บัญญตั่ฉิบบันี�มผีู้ลให้ย้ก็เลกิ็มาต่รั้า 301 และมาต่รั้า 305 แห้ง่ปีรั้ะมวล

ก็ฎห้มายอาญาเดีิม และบัญญัต่ิให้ม่ดีังนี�

มาต่รั้า 301 ”ห้ญิงใดีทำให้้ต่นเองแท้งล้ก็ห้รืั้อยอมให้้ผู้้้อื�นทำให้้แท้งล้ก็ขณะมีอายุครั้รั้ภ์เก็ิน 

12 สัปีดีาห้์ ต่้องรั้ะวางโทษจำคุก็ไม่เก็ินห้ก็เดีือนห้รืั้อปีรั้ับไม่เก็ินห้นึ�งห้มื�นบาทห้รั้ือทั�งจำทั�งปีรั้ับ“

มาต่รั้า 305 ”ก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิีต่ามมาต่รั้า 301 ห้รืั้อมาต่รั้า 302 ก็ารั้ก็รั้ะทำของผู้้ป้ีรั้ะก็อบวชิ้าช้พี้

เวช้ก็รั้รั้มและต่ามห้ลัก็เก็ณฑ์์ของแพ้ทย์สภาในก็รั้ณีดีังต่่อไปีนี�ผู้้้ก็รั้ะทำไม่มีความผู้ิดี

(1) จำเปี็นต่้องก็รั้ะทำเนื�องจาก็ห้าก็ห้ญิงตั่�งครั้รั้ภ์ต่่อไปีจะเสี�ยงต่่อก็ารั้ไดี้รั้ับอันต่รั้ายต่่อสุขภาพ้

ทางก็ายห้รั้ือจิต่ใจของห้ญิงนั�น

(2) จำเปีน็ต่อ้งก็รั้ะทำเนื�องจาก็มคีวามเสี�ยงอยา่งมาก็ห้รั้อืมเีห้ต่ผุู้ลทางก็ารั้แพ้ทยอ์นัควรั้เช้ื�อไดีว้า่

ห้าก็ทารั้ก็คลอดีออก็มาจะมีความผู้ิดีปีก็ต่ิถึึงขนาดีทุพ้พ้ลภาพ้อย่างรั้้ายแรั้ง

(3) ห้ญิงยืนยันต่่อผู้้้ปีรั้ะก็อบวิช้าชี้พ้เวช้ก็รั้รั้มว่าต่นมีครั้รั้ภ์เนื�องจาก็มีก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดี 

เก็ี�ยวก็ับเพ้ศ



(4) ห้ญิงซ้ึ�งมีอายุครั้รั้ภ์ไม่เก็ิน 12 สัปีดีาห้์ยืนยันที�จะยุต่ิก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์

(5)  ห้ญงิซึ้�งมอีายคุรั้รั้ภ์เก็นิ 12 สัปีดีาห์้แต่่ไม่เก็นิ 20 สปัีดีาห์้ยนืยนัที�จะยติุ่ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์! ภายห้ลงัก็ารั้

ต่รั้วจและรัั้บคำปีรั้กึ็ษาทางเลือก็จาก็ผู้้ป้ีรั้ะก็อบวชิ้าช้พี้เวช้ก็รั้รั้มและผู้้ป้ีรั้ะก็อบวชิ้าช้พี้อื�นต่ามห้ลัก็เก็ณฑ์์และ

วธีิิก็ารั้ที�รั้ฐัมนต่รีั้ว่าก็ารั้ก็รั้ะทรั้วงสาธิารั้ณสขุปีรั้ะก็าศ ก็ำห้นดี โดียคำแนะนำของแพ้ทย์สภาและห้น่วยงาน 

ที�เก็ี�ยวข้องต่ามก็ฎห้มายว่าดี้วยก็ารั้ป้ีองก็ันและแก็้ไขปีัญห้าก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ในวัยรัุ้น่”

กฎเกณีฑ์์ของแพทย์สภา

ภายห้ลังจาก็ที�ไดี้มีก็ารั้ปีรั้ะก็าศใช้้พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิแก็้ไขเพ้ิ�มเต่ิมปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา 

(ฉบบัที� 28) พ้.ศ. 2564 ถึอืเปีน็ก็ารั้ปีรั้ะก็าศรัั้บรั้องอยา่งเปีน็ทางก็ารั้ถึงึสิทธิิของผู้้ห้้ญงิในก็ารั้จัดีก็ารั้ก็บัเนื�อต่วั 

รั้่างก็ายของต่นเองแต่่ยังมีปีรั้ะเด็ีนที�ต่้องลงในรั้ายละเอียดีในก็ฎเก็ณฑ์์ของแพ้ทย์สภา คณะก็รั้รั้มก็ารั้

แพ้ทย์สภาได้ีออก็ข้อบังคับไว้โดียข้อบังคับนี�เรั้ียก็ว่า”ข้อบังคับแพ้ทย์สภาว่าดี้วยห้ลัก็เก็ณฑ์์เก็ี�ยวก็ับก็ารั้ยุติ่ 

ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ทางก็ารั้แพ้ทย์ของผู้้้ปีรั้ะก็อบวิช้าช้ีพ้เวช้ก็รั้รั้มต่ามมาต่รั้า 305 แห้่งปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา 

พ้.ศ. 2564 “ข้อบังคับนี�ให้้ใช้้บังคับต่ั�งแต่่วันที� 3 ก็รั้ก็ฎาคม 2564 รั้าช้กิ็จจานุเบก็ษา, 2564,ดีังนี�

ข้อสี� ผู้้้ปีรั้ะก็อบวิช้าช้ีพ้เวช้ก็รั้รั้มสามารั้ถึยุติ่ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ไดี้ต่ามห้ลัก็เก็ณฑ์์ดีังนี�

(1) ก็ารั้ยุต่ิก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ต่ามมาต่รั้า 305(1) แห้่งปีรั้ะมวลก็ฎห้มาย อาญาเปี็นก็รั้ณีที�จำเปี็นต่้อง

ก็รั้ะทำเนื�องจาก็

  (ก็)  ปีัญห้าสุขภาพ้ทางก็ายของห้ญิงต่ั�งครั้รั้ภ์ห้รืั้อ

  (ข) ปีัญห้าสุขภาพ้ทางจิต่ของห้ญิงตั่�งครั้รั้ภ์ซ้ึ�งจะต้่องได้ีรั้ับก็ารั้รัั้บรั้องห้รืั้อเห็้นช้อบจาก็ 

ผู้้้ปีรั้ะก็อบวิช้าช้ีพ้เวช้ก็รั้รั้มที�ไม่ใช้่ผู้้้ก็รั้ะทำก็ารั้ยุต่ิก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ อย่างน้อยห้นึ�งคน

(2)  ก็ารั้ยุต่ิก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ต่ามมาต่รั้า 305(2) แห้่งปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญามีห้ลัก็เก็ณฑ์์ดีังนี�

   (ก็)  ทารั้ก็ที�คลอดีออก็มามีความเสี�ยงอยา่งมาก็ที�จะมคีวามผู้ดิีปีก็ติ่ถึงึขนาดีทุพ้พ้ลภาพ้ อยา่ง

รั้า้ยแรั้งเช้น่มีความพิ้ก็ารั้อยา่งรั้นุแรั้ง เปีน็โรั้คทางพ้นัธิกุ็รั้รั้มอยา่งรั้า้ยแรั้งห้รั้อืทพุ้พ้ลภาพ้ปีรั้ะก็ารั้อื�นอยา่ง

รั้้ายแรั้ง

   (ข)  มีก็ารั้ให้้คำปีรึั้ก็ษาแนะนำทางพ้ันธิุศาสต่ร์ั้(genetic counseling) แก็่ห้ญิงต่ั�งครั้รั้ภ์

   (ค) มีบันทึก็ผู้ลก็ารั้ต่รั้วจก็ารั้ให้้คำปีรึั้ก็ษาห้รืั้อคำแนะนำทางพั้นธุิศาสต่ร์ั้และข้อบ่งช้ี�ไว้ใน

เวช้รั้ะเบียน 

   (ง) จะต่้องไดี้รั้ับก็ารั้รัั้บรั้องห้รั้ือเห้็นช้อบจาก็ผู้้้ปีรั้ะก็อบวิช้าช้ีพ้เวช้ก็รั้รั้มที�มิใช่้ผู้้้ก็รั้ะทำก็ารั้

ยุต่ิก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์อย่างน้อยห้นึ�งคน

(3) ก็ารั้ยุต่ิก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ต่ามมาต่รั้า 305(3) แห้่งปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา ห้ญิงต้่องยืนยันเปี็น 

ลายลัก็ษณ์อัก็ษรั้ต่่อผู้้้ปีรั้ะก็อบวิช้าช้ีพ้เวช้ก็รั้รั้มว่าต่นตั่�งครั้รั้ภ์เนื�องจาก็มีก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีเก็ี�ยวก็ับเพ้ศ

โดียห้ญิงอาจให้้ข้อเท็จจริั้งปีรั้ะก็อบก็ารั้ยืนยันดีังก็ล่าวไดี้ 



(4) ก็ารั้ยุต่ิก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ต่ามมาต่รั้า 305(4) แห้่งปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญาผู้้้ปีรั้ะก็อบวิช้าช้ีพ้

เวช้ก็รั้รั้มสามารั้ถึยตุ่กิ็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภไ์ดีต้่ามมาต่รั้ฐานก็ารั้ปีรั้ะก็อบวชิ้าช้พี้เวช้ก็รั้รั้มห้รั้อืแนะนำสง่ต่อ่ต่ามรั้ะบบ

ของสถึานพ้ยาบาลโดียไม่ช้ัก็ช้้า

(5) ก็ารั้ยุต่ิก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ต่ามมาต่รั้า 305(5) แห่้งปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา ต่้องมีเอก็สารั้แสดีงว่า

ไดี้รั้ับก็ารั้ต่รั้วจและรัั้บคำปีรึั้ก็ษาทางเลือก็จาก็ผู้้้ปีรั้ะก็อบวิช้าช้ีพ้เวช้ก็รั้รั้มและผู้้้ปีรั้ะก็อบวิช้าช้ีพ้อื�น ต่ามที�

รัั้ฐมนต่รั้ีว่าก็ารั้ก็รั้ะทรั้วงสาธิารั้ณสุขปีรั้ะก็าศก็ำห้นดี ในก็รั้ณีที�ต้่องส่งต่่อให้้แนะนำส่งต่่อต่ามรั้ะบบของ

สถึานพ้ยาบาลโดียไม่ช้ัก็ช้้า

ข้อ 5  ก็ารั้ยตุ่กิ็ารั้ตั่�งครั้รั้ภ์ในห้ญิงที�อย้ใ่นสภาวะที�เก็ี�ยวก็บัความผู้ดิีปีก็ติ่ทางร่ั้างก็ายห้รั้อืจติ่ใจที�ไม่

สามารั้ถึต่ดัีสนิใจได้ีด้ีวยต่นเอง ต้่องได้ีรัั้บความยนิยอมจาก็ผู้้แ้ทนโดียช้อบด้ีวยก็ฎห้มาย ห้รืั้อผู้้ป้ีก็ครั้องด้ีแล

ในก็รั้ณีที�ไม่มีผู้้้ที�จะให้้ความยินยอมแทนไดี้ต่ามวรั้รั้คห้นึ�งห้รั้ือมีแต่่บุคคลดีังก็ล่าวไม่ให้้ความ

ยนิยอมโดียไมม่เีห้ตุ่อนัสมควรั้ห้รืั้อมีผู้ลปีรั้ะโยช้น์ขดัีกั็นกั็บห้ญิง ผู้้ป้ีรั้ะก็อบวชิ้าชี้พ้เวช้ก็รั้รั้มอาจทำก็ารั้ยติุ่

ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ให้้ห้ญิงไดี้ห้าก็เปี็นไปีเพ้ื�อปีรั้ะโยช้น์ส้งสุดีของห้ญิงนั�น

ข้อ 6 ก็ารั้วินิจฉัยอายุครั้รั้ภ์ของผู้้้ปีรั้ะก็อบวิช้าช้ีพ้เวช้ก็รั้รั้มให้้เปี็นไปีต่ามมาต่รั้ฐานก็ารั้ปีรั้ะก็อบ 

วิช้าช้ีพ้เวช้ก็รั้รั้ม

ข้อ 7 ก็ารั้ยุต่ิก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ต่ามข้อบังคับนี�ให้้ก็รั้ะทำในสถึานพ้ยาบาลของรัั้ฐและสถึานพ้ยาบาล

เอก็ช้นต่ามก็ฎห้มายว่าดี้วยสถึานพ้ยาบาล

ข้อ 8 ให้้ นายก็แพ้ทย์สภาเปี็นผู้้้รั้ัก็ษาก็ารั้และมีอำนาจวินิจฉัยช้ี�ขาดีก็รั้ณีที�มีปีัญห้าเก็ี�ยวก็ับทาง

ปีฏิบิัต่ิต่ามข้อบังคับนี� 

เมื�อพ้ิจารั้ณาถึึง พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิ แก็้ไขเพ้ิ�มเต่ิมปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาญา ปีี พ้.ศ. 2564 นี�จะเห้็นไดี้ว่า 

มีก็ารั้เปิีดีให้้ห้ญิงทำแท้งได้ีในก็รั้ณีที� ห้ญิงนั�นมีอายุครั้รั้ภ์ไม่เกิ็น 12 สัปีดีาห์้ ซึ้�งมี 67 ปีรั้ะเทศที�ก็ฎห้มาย 

ปีรั้ะก็าศรัั้บรั้องสิทธิขิองผู้้้ห้ญิงในก็ารั้จัดีก็ารั้กั็บเนื�อต่วัรั้า่งก็ายของต่นเองและต่ามความต้่องก็ารั้ของผู้้ห้้ญงิ 

ทำให้้ผู้้้ห้ญิงที�ปีรั้ะสงค์จะทำแท้งและมีอายุครั้รั้ภ์ไม่เก็ิน 12 สัปีดีาห้์สามารั้ถึก็รั้ะทำไดี้โดียไม่มีความผู้ิดี 

เพ้ื�อคุม้ครั้องสทิธิขิองทารั้ก็ในครั้รั้ภ ์และสทิธิขิองห้ญงิตั่�งครั้รั้ภใ์ห้เ้ก็ดิีความสมดีลุก็นัรั้วมทั�งเพ้ิ�มเห้ต่ผุู้ลและ

ความจำเปี็นสำห้รั้ับก็รั้ณียก็เว้นความผู้ิดีฐานทำแท้งให้้ครั้อบคลุมก็ว้างขึ�น (นายอนุช้า ดีีสวัสดีิ�)

พัฒนาการกฎหมายทำแท�งปัระเทศึไอร์แลนด์

ปีรั้ะเทศไอร์ั้แลนดีเ์คยมกี็ฎห้มายเก็ี�ยวก็บัก็ารั้ทำแทง้ที�เขม้งวดีที�สุดีแห้ง่ห้นึ�งในยโุรั้ปี โดียห้า้มก็ารั้

ทำแท้งเก็ือบทุก็ก็รั้ณีเปี็นเวลาห้ลายทศวรั้รั้ษ โดียก็ฎห้มายจะอนุญาต่ให้้ทำแท้งไดี้ก็็ต่่อเมื�อมีความเสี�ยงที�

รั้นุแรั้งต่่อชี้วติ่ของห้ญิง โทษส้งสุดีของก็ารั้ทำแทง้คือจำคกุ็ 14 ปีี2 ปีรั้ะเทศไอร์ั้แลนดีน์ั�นเดิีมตั่�งแต่่ปี ีค.ศ. 1983 

รั้ฐัธิรั้รั้มนญ้ฉบับแก็ไ้ขเพ้ิ�มเติ่มครัั้�งที�แปีดีก็ำห้นดีให้ตั้่วอ่อนในครั้รั้ภ์มสีทิธิิ�ในก็ารั้มชี้วีติ่เทยีบเทา่ก็บัผู้้เ้ป็ีนแม่  

2	 BBC, ประชามตทิำแทง้ในไอรแ์ลนด์: “ไมม่ผี่ห้ญิงคนไหนอยากทำแทง้” (1	มิกราคมิ	2568)	international	<https//www.bbc.com/	
thai/international-44214304>.



ส่งผู้ลให้้ก็ารั้ทำแท้งผิู้ดีก็ฎห้มายในทุก็ ๆ ก็รั้ณีต่่อให้้ตั่วอ่อนในครั้รั้ภ์มีความผิู้ดีปีก็ติ่ร้ั้ายแรั้งและแม้ 

ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์เกิ็ดีจาก็ก็ารั้ข่มขืนห้รืั้อก็ารั้ร่ั้วมเพ้ศรั้ะห้ว่างพ้ี�น้องก็็ต่าม ศาสนาคาทอลิก็มีอิทธิิพ้ลอย่างมาก็ 

ต่่อสงัคมไอรั้แ์ลนดี ์และความเช้ื�อทางศาสนาเรั้ื�องก็ารั้ต่่อต่า้นก็ารั้ทำแทง้ก็เ็ปีน็ปีจัจยัสำคญัที�ทำให้ก้็ฎห้มาย

ดีังก็ล่าวมีอายุยืนยาว ผู้ลก็รั้ะทบต่่อผู้้้ห้ญิงคือก็ฎห้มายที�เข้มงวดีนี� ส่งผู้ลก็รั้ะทบต่่อผู้้้ห้ญิงช้าวไอร์ั้แลนด์ี

เปี็นอย่างมาก็ ห้ลายคนต่้องเดีินทางไปียังปีรั้ะเทศอื�นเพ้ื�อทำแท้งซ้ึ�ง มีทั�งค่าใช้้จ่ายที�ส้งและมีความเสี�ยงสง้ 

อย่างไรั้ก็็ต่ามในปีี ค.ศ. 2018 ปีรั้ะช้าช้นช้าวไอรั้์แลนดี์ไดี้มีส่วนรั้่วมในก็ารั้ลงปีรั้ะช้ามติ่เพ้ื�อแก็้ไข

รั้ฐัธิรั้รั้มนญ้และผู้ลก็ารั้ลงคะแนนปีรั้ะช้าก็รั้สว่นให้ญ่ร้ั้อยละ  66.4  ไดีตั้่ดีสินใจให้ม้กี็ารั้เปีลี�ยนแปีลงก็ฎห้มาย

โดียสนับสนุนก็ารั้ทำแท้งถึ้ก็ก็ฎห้มาย จาก็ผู้ลก็ารั้ลงปีรั้ะช้ามติ่ดัีงก็ล่าวทำให้้ปีรั้ะเทศไอร์ั้แลนด์ีก็ลายเปี็น

ปีรั้ะเทศห้นึ�งในยโุรั้ปี ที�อนุญาต่ให้มี้ก็ารั้ทำแทง้ ห้ลงัก็ารั้ลงปีรั้ะช้ามต่ริั้ฐับาลไอรั้แ์ลนดีไ์ดีอ้อก็ก็ฎห้มายให้ม่ 

ที�อนุญาต่ให้้ผู้้้ห้ญิงสามารั้ถึทำแท้งไดี้ภายใน 12 สัปีดีาห์้แรั้ก็ของก็ารั้ตั่�งครั้รั้ภ์และมีข้อยก็เว้นสำห้รั้ับก็รั้ณี

ที�ก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภเ์ปีน็อนัต่รั้ายต่อ่สขุภาพ้ก็ายห้รั้อืจติ่ใจของมารั้ดีาห้รั้อืในก็รั้ณทีี�ทารั้ก็ในครั้รั้ภม์คีวามผู้ดิีปีก็ต่ิ

อย่างรั้้ายแรั้ง 

ปีัจจัยที�นำไปีส้่ก็ารั้เปีลี�ยนแปีลง ก็ารั้เคลื�อนไห้วของปีรั้ะช้าช้น ก็ารั้เคลื�อนไห้วเรีั้ยก็ร้ั้องสิทธิิ 

ในก็ารั้ทำแท้งของปีรั้ะช้าช้นช้าวไอร์ั้แลนดี์มีบทบาทสำคัญในก็ารั้ผู้ลัก็ดัีนให้้เก็ิดีก็ารั้เปีลี�ยนแปีลงครัั้�งนี�  

จาก็ก็รั้ณีของ Savita Halappanavar 3ซึ้�งเปีน็ห้ญงิตั่�งครั้รั้ภอ์าย ุ17 สปัีดีาห้ไ์ดีแ้อดีมดิีเขา้โรั้งพ้ยาบาล Galway 

University Hospitals ดีว้ยอาก็ารั้ปีวดีห้ลังอย่างห้นัก็พ้ร้ั้อมทั�งร้้ั้สกึ็เห้มือนอะไรั้บางอย่างจะห้ลุดีออก็มา อะไรั้

บางอยา่งที�วา่คอืถึงุก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภท์ี�ยื�นออก็มาจนเก็อืบจะห้ลดุีออก็จาก็ช้อ่งคลอดีของเธิอ ห้ลงัจาก็นั�นสองวนั 

น�ำครั้�ำของเธิอแต่ก็อาก็ารั้ทั�งห้มดีช้ี�ช้ัดีว่านี�คือก็ารั้แท้งห้ญิงสาวขอให้้แพ้ทย์ช่้วยยุต่ิก็ารั้ต่ั�งครั้รั้ภ์ให้้เธิอ  

แต่่พ้วก็เขาปีฏิิเสธิ เพ้รั้าะก็ฎห้มายของไอรั้์แลนดี์ก็ารั้ห้ยุดีห้ัวใจทารั้ก็นั�นถึือเปี็นก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ิดีที�รั้้ายแรั้ง 

Savita เรั้ิ�มมีภาวะต่ิดีเช้ื�อในก็รั้ะแสเลือดีจนเธิอคลอดีต่ัวอ่อนที�ไรั้้ลมห้ายใจออก็มา และต่่อมาอีก็สี�วันเธิอก็็

จาก็ไปี ซึ้�งก็ารั้ปีฏิิเสธิก็ารั้ทำแท้งทั�งที�ช้ีวิต่ของเธิออย้่ในอันต่รั้ายได้ีสร้ั้างความสะเทือนใจให้้กั็บสังคมและ

ก็รั้ะตุ้่นให้เ้ก็ดิีก็ารั้อภปิีรั้ายเก็ี�ยวก็บัก็ฎห้มายทำแทง้อยา่งก็วา้งขวาง อทิธิิพ้ลของสื�อสงัคมออนไลนม์บีทบาท

สำคัญในก็ารั้เผู้ยแพ้ร่ั้ข้อม้ลและสรั้้างความต่รั้ะห้นัก็ร้้ั้เก็ี�ยวก็ับปีรั้ะเดี็นนี� 

ก็ารั้เปีลี�ยนแปีลงก็ฎห้มายทำแท้งในไอรั้์แลนดี์เปี็นก็้าวสำคัญในก็ารั้ปีก็ป้ีองสิทธิิสต่รั้ีและสุขภาพ้

ของห้ญิง ก็ารั้ต่ัดีสินใจของปีรั้ะช้าช้นช้าวไอรั้์แลนดี์ในก็ารั้ยก็เลิก็ข้อห้้ามทำแท้งในรั้ัฐธิรั้รั้มน้ญ ก็ลายเปี็น

แบบอย่างให้้กั็บปีรั้ะเทศอื�น ๆ ทั�วโลก็

ก็ารั้ทำแท้งเปี็นปีรั้ะเดี็นที�ซั้บซ้้อนและละเอียดีอ่อน บทความนี�มีวัต่ถึุปีรั้ะสงค์เพ้ื�อนำเสนอข้อม้ล

เบื�องต่น้เก็ี�ยวก็บัแนวคดิี ทฤษฎแีละ พั้ฒินาก็ารั้ของก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็บัก็ารั้ทำแทง้ เพ้ื�อช้ว่ยให้ส้ามารั้ถึวเิครั้าะห้์

ปีรั้ะเด็ีนนี�ไดีอ้ยา่งรั้อบด้ีานและมีเห้ตุ่ผู้ลมาก็ขึ�น เพ้ื�อเปีน็ปีรั้ะโยช้น์ในก็ารั้พั้ฒินาก็ฎห้มายเก็ี�ยวกั็บก็ารั้ทำแท้ง

ให้้เห้มาะสมก็ับสภาพ้สังคมของปีรั้ะเทศไทยทั�งในปีัจจุบันและในอนาคต่ต่่อไปี

3	 	Adaymagazine, #HomeToVote ถนนเสน้ยาวส่ก่ารทำแทง้ที�ถก่กฎหมายในประเทศไอรแ์ลนด	์(1	มิกราคมิ	2568)	WOMEN	<https//	
adaymagazine.com/woman-home-to-vote-abortion-right-ireland>.
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บทคัดย่อ

บทความนี�มุ่งศึก็ษาถึึงปีัญห้าความเปี็นผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม  

โดียศกึ็ษาจาก็แนวคดิีและทฤษฎทีี�เก็ี�ยวขอ้งก็บัความเปีน็ผู้้เ้สยีห้ายในก็ารั้ฟอ้งคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีลอ้ม 

ห้ลัก็ก็ารั้ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่ม พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีต่ั�งศาลปีก็ครั้องและวิธีิพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 

ปีรั้ะก็อบก็ับคำแนะนำของปีรั้ะธิานศาลปีก็ครั้องส้งสุดีในก็ารั้ดีำเนินคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม และ

ก็ฎห้มายต่่างปีรั้ะเทศ ไดี้แก่็ ปีรั้ะเทศฝึรั้ั�งเศส ปีรั้ะเทศเยอรั้มนี และปีรั้ะเทศสห้รั้ัฐอเมรั้ิก็า

จาก็ก็ารั้ศึก็ษาพ้บว่า พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีตั่�งศาลปีก็ครั้องและวิธีิพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542  

ไม่มีบทบัญญัต่ิที�ให้้สิทธิิคณะบุคคลในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องไดี้ ทำให้้ในก็รั้ณีที�เก็ิดีข้อพ้ิพ้าททางปีก็ครั้อง 

เก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีล้อมขึ�นจาก็ปัีญห้าสิ�งแวดีล้อมที�ก็รั้ะทบก็รั้ะเทอืนต่่อสทิธิขิองคณะบคุคลห้รั้อืสร้ั้างความเสยีห้าย 

ต่่อสิ�งแวดีล้อมที�คณะบคุคลมุ่งคุ้มครั้องต่ามวตั่ถุึปีรั้ะสงค์ของต่น คณะบคุคลก็ไ็ม่อาจฟ้องคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บั 

สิ�งแวดีล้อมในฐานะที�เปี็นคณะบุคคลไดี้ และมีปีัญห้าที�ต้่องพ้ิจารั้ณาต่่อไปีว่า ในก็รั้ณีที�บุคคลธิรั้รั้มดีาห้รืั้อ

นติ่บิคุคลฟ้องคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีล้อมต่อ่ศาลปีก็ครั้อง ขอบเขต่ในก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเปีน็ผู้้้เสียห้าย



ในคดีีดัีงก็ล่าวจะมีอย้่อย่างไรั้ นอก็จาก็นี�ยังมีปีรั้ะเด็ีนปัีญห้าเก็ี�ยวกั็บขอบเขต่ความห้มายของคดีีปีก็ครั้อง

เก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม ในก็รั้ณีที�มีก็ารั้ยื�นฟ้องคดีีต่่อศาลปีก็ครั้อง จะมีห้ลัก็เก็ณฑ์์ในก็ารั้พ้ิจารั้ณาอย่างไรั้ 

ว่าคดีีใดีเป็ีนคดีีปีก็ครั้องเกี็�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อม และปัีญห้าอีก็ปีรั้ะก็ารั้คือห้าก็มีก็ารั้นำก็ารั้ฟ้องคดีีแบบก็ลุ่ม

มาใช้้ในคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมจะเกิ็ดีผู้ลดีีและผู้ลเสียอย่างไรั้บ้าง

บทความนี�จึงเสนอแนวทางในก็ารั้แก้็ไขปัีญห้าดัีงก็ล่าว เห็้นควรั้ให้้มีก็ารั้เพ้ิ�มเติ่มบทบัญญัติ่ 

ในพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิส่งเสรั้ิมและรั้ัก็ษาคุณภาพ้สิ�งแวดีล้อมแห้่งช้าติ่ พ้.ศ. 2535 โดียก็ำห้นดีให้้คณะบุคคล

สามารั้ถึจดีแจ้งจัดีต่ั�งเปี็นองค์ก็รั้เอก็ช้นดี้านก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อมและอนุรั้ัก็ษ์ทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิซึ้�ง

มีสถึานะเปี็นนิต่ิบุคคลไดี้ ควรั้เพ้ิ�มเต่ิมห้ลัก็เก็ณฑ์์ก็ารั้พ้ิจารั้ณาบางปีรั้ะก็ารั้ในคำแนะนำของปีรั้ะธิานศาล

ปีก็ครั้องส้งสุดีในก็ารั้ดีำเนินคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมโดียก็ำห้นดีให้้มีก็ารั้พิ้จารั้ณาถึึงความเป็ีน 

ผู้้เ้สยีห้ายในคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีล้อมในความห้มายอยา่งก็วา้งในทกุ็ก็รั้ณ ีและควรั้พ้จิารั้ณาปีรั้บัปีรั้งุ

แนวปีฏิิบัต่ิในก็ารั้พ้ิจารั้ณาว่าคดีีใดีเปี็นคดีีปีก็ครั้องเกี็�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมห้รั้ือไม่ เพ้ื�อเปี็นก็ารั้ส่งเสรั้ิมและ

สนบัสนนุให้ก้็ารั้พ้จิารั้ณาคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีล้อมของปีรั้ะเทศไทยเปีน็ไปีอยา่งมปีีรั้ะสทิธิิภาพ้ต่่อไปี

คำสำคัญ :  ผู้้้เสียห้าย คดีปีีก็ครั้อง สิ�งแวดีล้อม

Abstract

The purpose of this article was to explore problems in the legal standing of an injured party 

in administrative lawsuits related to environmental issues, using concepts and theories related to the 

environment, principles of class action lawsuits, the Act on Establishment of Administrative Courts 

and Administrative Court Procedures B.E. 2542 (1999) along with the Rule of the General Assembly of 

Judges of the Supreme Administrative Court on Administrative Litigation Procedure B.E. 2543 (2000), the 

Recommendation of the President of Supreme Administrative Court Regarding Administrative Procedure 

in Environmental Lawsuit, and foreign laws namely: France; Germany; and United States of America.

The study found that, in the Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative 

Court Procedures B.E. 2542 (1999), there is no provision granting the right for a group of persons to 

file an administrative lawsuit as a class action lawsuit. Therefore, in the event that an administrative 

dispute arises from an environmental problem that affects the rights of a group of persons or damages the 

environment that a group of persons intends to protect under its objectives, the group of persons cannot 

file an environmental administrative lawsuit as a class action lawsuit.



Thus, an issue that needs to be considered further is, in the event that a natural person or a 

juristic person files an environmental administrative lawsuit with the Administrative Court, what is the 

scope of consideration of the legal standing of an injured party in such a case. Another issue relates to the 

scope of the definition of an environmental administrative case in the event that a lawsuit is filed with the 

Administrative Court, and in particular, what criteria are used to consider which cases are environmental 

administrative cases. Lastly, another issue is that if class action lawsuits are used for environmental 

administrative cases, what are the advantages and disadvantages.

Therefore, solutions to these problems are proposed in this research. The researcher holds 

the opinion that new provisions allowing a group of persons to register and establish an environmental 

protection and natural resource conservation private organization, with juristic person status, should be 

added to The Enhancement and Conservation of the National Environmental Quality Act B.E. 2535 (1992). 

Moreover, some consideration criteria should also be added to the Recommendation of the President of the 

Supreme Administrative Court Regarding Administrative Procedure in Environmental Lawsuits, specifying 

that the legal standing of an injured party in environmental administrative cases should be considered 

broadly in every case. In addition, caution should be exercised by adding consideration guidelines to 

determine whether a case qualifies as an environmental administrative case, in order to promote and 

support an efficient judiciary in environmental administrative cases.

Keywords :  Injured party, Administrative Lawsuit, Environment

บทนำ

ห้ลายปีีที�ผู่้านมาปีรั้ะเทศไทยมีก็ารั้เจริั้ญเติ่บโต่ทางด้ีานอุต่สาห้ก็รั้รั้มอย่างต่่อเนื�อง โดียมีก็ารั้นำ

ทรั้พั้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ไิปีใช้้ในก็จิก็รั้รั้มก็ารั้พ้ฒัินาดีงัก็ล่าวอย่างเป็ีนจำนวนมาก็ ซึ้�งไม่ได้ีคำนงึถึงึปีรั้มิาณที�มอีย้่ 

อย่างจำก็ัดีและความยั�งยืนของทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิที�จะมีต่่อไปีในอนาคต่ นอก็จาก็นี�ผู้ลก็รั้ะทบจาก็ก็ารั้ 

ก่็อมลพิ้ษในอีก็ห้ลายรั้ป้ีแบบ เช่้น ก็ารั้ปีล่อยควันพิ้ษทางอาก็าศห้รืั้อปีล่อยน�ำเสียลงส่้แห้ล่งน�ำของโรั้งงาน

อตุ่สาห้ก็รั้รั้ม จงึเป็ีนสาเห้ต่ทุี�ทำให้้เก็ดิีปัีญห้าสิ�งแวดีล้อมที�ส่งผู้ลก็รั้ะทบต่่อปีรั้ะช้าช้นอย่างห้ลกี็เลี�ยงไม่ได้ี 

เมื�อเป็ีนเช่้นนั�น ปีรั้ะช้าช้นในพ้ื�นที�ต่่าง ๆ  จงึมคีวามพ้ยายามที�จะแก้็ไขปัีญห้าสิ�งแวดีล้อมที�เก็ดิีขึ�น โดียได้ีมีก็ารั้ 

รั้วมต่วัก็นัเป็ีนคณะบคุคลที�มวีตั่ถึปุีรั้ะสงค์เพ้ื�อคุม้ครั้องสิ�งแวดีล้อม ซึ้�งคณะบคุคลเห้ล่านี�พ้บว่ามกี็ารั้ดีำเนนิงาน

อย่างเป็ีนรั้ะบบในรั้ป้ีแบบขององค์ก็รั้และมีผู้้้แทนห้รืั้อตั่วแทนในก็ารั้แสดีงเจต่นาห้รืั้อดีำเนินกิ็จก็รั้รั้มต่่าง ๆ 

ในนามของคณะบุคคลในลัก็ษณะเช่้นเดีียวก็ันก็ับองค์ก็รั้ที�มีสถึานะเป็ีนนิต่ิบุคคลด้ีวย ตั่วอย่างเช่้น  

ช้มรั้มอนุรั้กั็ษ์โบรั้าณวตั่ถึสุถึานและสิ�งแวดีล้อมจงัห้วดัีลพ้บรุั้ ีและช้มรั้มอนรุั้กั็ษ์สิ�งแวดีล้อมภเ้ก็ต็่ เป็ีนต้่น



อย่างไรั้ก็ดี็ี แม้คณะบุคคลที�จดัีต่ั�งขึ�นจะมีก็ารั้ดีำเนนิงานทางด้ีานสิ�งแวดีล้อมในห้ลาย ๆ รั้ป้ีแบบ แต่่

เนื�องจาก็คณะบุคคลดัีงก็ล่าวไม่ได้ีมสีถึานะเป็ีนบคุคลธิรั้รั้มดีาห้รืั้อนติิ่บคุคล ดีงันั�น ในก็รั้ณีที�เก็ดิีความเสียห้าย 

แก็ส่ิ�งแวดีลอ้มในพ้ื�นที�ที�มสีมาช้กิ็ของคณะบคุคลอาศยัอย้ใ่นบรั้เิวณนั�น ห้รั้อืความเสยีห้ายนั�นสง่ผู้ลก็รั้ะทบ 

ต่่อสิ�งแวดีลอ้มที�คณะบคุคลมวีตั่ถึปุีรั้ะสงคท์ี�จะคุ้มครั้อง โดียมสีาเห้ต่มุาจาก็ขอ้พ้พิ้าททางปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บั 

สิ�งแวดีลอ้มซ้ึ�งอย้ใ่นเขต่อำนาจก็ารั้พ้จิารั้ณาคดีขีองศาลปีก็ครั้อง คณะบคุคลดีงัก็ลา่วจะถึอืวา่เปีน็ผู้้เ้สยีห้าย 

ที�มสิีทธิฟิอ้งคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีลอ้มต่อ่ศาลปีก็ครั้องห้รั้อืไม ่ซึ้�งในปีจัจบุนัก็ารั้พ้จิารั้ณาคดีปีีก็ครั้อง

เก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมยังคงต่้องบังคับต่ามก็ฎห้มายวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้องทั�วไปี ที�ไดี้ก็ำห้นดีห้ลัก็เก็ณฑ์์ 

ก็ารั้เปี็นผู้้้มีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้องที�สำคัญไว้ ก็ล่าวคือ ผู้้้ฟ้องคดีีจะต้่องมีสถึานะเปี็นบุคคลที�มีความสามารั้ถึ

ในก็ารั้ทำนิต่ิก็รั้รั้มต่ามก็ฎห้มาย และต่้องเปี็นผู้้้มีส่วนไดี้เสียในคดีีที�นำมาฟ้อง จึงมีปีรั้ะเดี็นที�จะต้่องศึก็ษา

ว่าคณะบุคคลที�จัดีต่ั�งขึ�นโดียมีวัต่ถุึปีรั้ะสงค์ในก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อมดีังก็ล่าวซ้ึ�งไม่มีฐานะเปี็นนิต่ิบุคคล

ต่ามก็ฎห้มายจะสามารั้ถึเป็ีนผู้้้เสียห้ายที�มีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้องเกี็�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมต่่อศาลปีก็ครั้องไดี้

ห้รั้ือไม่ ในก็รั้ณีที�สมาช้ิก็ของคณะบุคคลเปี็นผู้้้ไดี้รั้ับความเดืีอดีร้ั้อนเสียห้ายห้รืั้ออาจจะเดืีอดีรั้้อนห้รั้ือ

เสียห้ายโดียต่รั้งเอง ห้รืั้อก็รั้ณีที�คณะบุคคลที�จัดีต่ั�งขึ�นโดียมีวัต่ถึุปีรั้ะสงค์ในก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อม 

พ้บเห้็นก็ารั้สรั้้างความเสียห้ายต่่อสิ�งแวดีล้อมที�ต่นมีวัต่ถึุปีรั้ะสงค์ที�จะคุ้มครั้อง

ทั�งนี� สืบเนื�องจาก็ที�คำแนะนำาของปีรั้ะธิานศาลปีก็ครั้องส้งสุดีในก็ารั้ดีำเนินคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับ

สิ�งแวดีล้อมไดี้อธิิบายไว้ว่าคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อม คือ คดีีปีก็ครั้องอันเนื�องมาจาก็ก็ารั้ใช้้อำนาจ

ทางปีก็ครั้องห้รืั้อก็ารั้ดีำเนินก็ิจก็ารั้ทางปีก็ครั้องต่ามบทบัญญัต่ิของก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมห้รืั้อ

ก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวข้อง อันเปี็นก็ารั้อธิิบายความห้มายที�ค่อนข้างก็ว้าง ทำให้้ต่้องมีก็ารั้พ้ิจารั้ณาเปี็นรั้ายคดีี 

ไปีว่าคดีีใดีเป็ีนคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีล้อมห้รั้อืไม่ นอก็จาก็นี�ยงัไม่ได้ีมกี็ารั้ก็ำห้นดีว่าก็ฎห้มายฉบบัใดีบ้าง 

ที�เปี็นก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม ดีังนั�นจึงต่้องตี่ความว่าขอบเขต่ความห้มายของคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับ 

สิ�งแวดีล้อมนั�นมีอย้่อย่างไรั้ ซึ้�งทำให้้เก็ิดีปีัญห้าในก็ารั้จำแนก็ปีรั้ะเภทคดีี โดียที�ห้าก็จำแนก็คดีีผู้ิดีปีรั้ะเภท

ย่อมส่งผู้ลก็รั้ะทบต่่อก็ารั้พิ้จารั้ณาความเป็ีนผู้้้เสียห้ายที�จะมีสิทธิิฟ้องคดีีด้ีวย จึงเกิ็ดีเป็ีนปีัญห้าว่าขอบเขต่

ของคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมนั�นมีอย้่อย่างไรั้

ปีัญห้าปีรั้ะก็ารั้ต่่อมา คือขอบเขต่ในก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเปี็นผู้้้เสียห้ายที�จะมีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้อง

เก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมในก็รั้ณีของบุคคลธิรั้รั้มดีาและนิต่ิบุคคลโดียทั�วไปีนั�นมีขอบเขต่เพี้ยงใดี เพ้รั้าะเห้ตุ่ว่า 

ในมาต่รั้า 42 วรั้รั้คห้นึ�ง แห่้งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีต่ั�งศาลปีก็ครั้องและวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542  

ไดี้ก็ำห้นดีไว้เพ้ียงก็ว้าง ๆ ว่าผู้้้ที�มีสิทธิิฟ้องคดีปีีก็ครั้องคือผู้้้ที�ไดี้รั้ับความเดีือดีรั้้อนห้รืั้อเสียห้ายห้รั้ืออาจจะ

เดีอืดีร้ั้อนห้รืั้อเสียห้ายโดียมิอาจห้ลีก็เลี�ยงได้ี แต่ใ่นคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมซ้ึ�งมีความพิ้เศษแต่ก็ต่่าง

จาก็คดีปีีก็ครั้องโดียทั�วไปีจะมีห้ลกั็ก็ารั้พิ้จารั้ณาความเป็ีนผู้้เ้สียห้ายในทางปีฏิบัิติ่ที�แต่ก็ต่่างกั็นห้รืั้อไม่ อย่างไรั้



ปีัญห้าปีรั้ะก็ารั้สุดีท้ายที�ในปัีจจุบันมีแนวความคิดีที�จะนำห้ลัก็ก็ารั้ฟ้องและก็ารั้ดีำเนินคดีีแบบ

ก็ลุ่มมาใช้้ในก็ารั้พ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมในปีรั้ะเทศไทย เพ้ื�อรั้องรั้ับก็ารั้ฟ้องคดีีของคณะ

บคุคลที�มวีตั่ถึปุีรั้ะสงคใ์นก็ารั้คุม้ครั้องสิ�งแวดีลอ้ม อยา่งไรั้ก็ต็่าม ห้าก็มกี็ารั้นำห้ลกั็ก็ารั้ฟอ้งและก็ารั้ดีำเนนิ

คดีแีบบก็ลุม่มาใช้ใ้นคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีลอ้มยอ่มมทีั�งผู้ลดีแีละผู้ลเสยีที�จะเก็ดิีขึ�น จงึเก็ดิีเปีน็ปีญัห้า

ที�ต่อ้งศึก็ษาว่าก็ารั้นำก็ารั้ฟ้องคดีแีบบก็ลุม่มาใช้ใ้นคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมในปีรั้ะเทศไทยจะเกิ็ดีผู้ล

ดีีและผู้ลเสียอย่างไรั้ และมีความเห้มาะสมต่่อก็ารั้นำมาใช้้ในปีรั้ะเทศไทยห้รั้ือไม่

จาก็ทั�งห้มดีที�ไดี้ก็ล่าวมาในข้างต่้น ผู้้้เขียนเห็้นว่ามีความจำเป็ีนต้่องศึก็ษาปัีญห้าขอบเขต่ของคดีี

ปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม ปีัญห้าขอบเขต่ของความเป็ีนผู้้้เสียห้ายที�จะมีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับ

สิ�งแวดีล้อม ปีัญห้าก็ารั้ฟ้องคดีีของคณะบุคคลเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อม และปัีญห้าเก็ี�ยวก็ับก็ารั้นำก็ารั้ฟ้องคดีี

แบบก็ลุ่มมาใช้้ในคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม โดียศึก็ษาเปีรั้ียบเทียบก็ับก็ฎห้มายของต่่างปีรั้ะเทศ นำ

มาวิเครั้าะห์้ปีัญห้าและเสนอแนะแนวทางในก็ารั้พั้ฒินาห้รืั้อปีรัั้บใช้้กั็บก็รั้ณีก็ารั้ฟ้องและก็ารั้พิ้จารั้ณาคดีี

ปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อม เพ้ื�อส่งเสรั้ิมและสนับสนุนให้้เก็ิดีความเปี็นธิรั้รั้มแก็่ผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีี

ปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมในปีรั้ะเทศไทยให้้มีปีรั้ะสิทธิิภาพ้

วัตถุุปัระสงค์ของการศึึกษา

1. เพ้ื�อศึก็ษาถึึงสภาพ้ปีัญห้า ความเป็ีนมา แนวคิดี ทฤษฎี ที�เก็ี�ยวข้องก็ับความเปี็นผู้้้เสียห้าย 

ในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม

2. เพ้ื�อศึก็ษาเปีรั้ียบเทียบก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็ับความเปี็นผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับ 

สิ�งแวดีล้อมในปีรั้ะเทศไทยและต่่างปีรั้ะเทศ

3. เพ้ื�อศกึ็ษาและวเิครั้าะห้ปั์ีญห้าทางก็ฎห้มายเก็ี�ยวกั็บความเปีน็ผู้้เ้สยีห้ายในก็ารั้ฟอ้งคดีปีีก็ครั้อง

เก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมในรั้ะบบก็ฎห้มายไทย

4. เพ้ื�อเสนอแนะแนวทางก็ารั้แก็้ไขปีัญห้าเก็ี�ยวก็ับความเปี็นผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้อง 

เก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมและขอบเขต่ความห้มายของคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม

สมมติฐานของการศึึกษา

คดีีพ้ิพ้าททางปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมมัก็จะมีผู้ลก็รั้ะทบอย่างเปี็นวงก็ว้างและมีผู้้้เสียห้าย

จำนวนมาก็ ซึ้�งมหี้ลายก็รั้ณทีี�มปีีรั้ะเดีน็ขอ้พ้พิ้าทเก็ี�ยวก็บัปีรั้ะโยช้น์สาธิารั้ณะทางสิ�งแวดีล้อมของปีรั้ะช้าช้น

ทั�วไปี ก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเป็ีนผู้้้เสียห้ายที�จะมีสิทธิิฟ้องคดีีสิ�งแวดีล้อมต่่อศาลปีก็ครั้องจึงมีก็ารั้พ้ิจารั้ณาใน

ความห้มายอยา่งก็ว้าง โดียมกี็ารั้คำนงึถึงึก็ลุม่ผู้ลปีรั้ะโยช้นที์�มสีว่นไดีเ้สยีในเรั้ื�องสิ�งแวดีลอ้มดีว้ย อยา่งไรั้ต่าม  

ก็ฎห้มายวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้องของไทยในปัีจจุบันไม่มีก็ารั้ก็ำห้นดีผู้้้มีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บ 

สิ�งแวดีล้อมไว้เปี็นก็ารั้เฉพ้าะ และมิไดี้มีห้ลัก็เก็ณฑ์์ในก็ารั้พ้ิจารั้ณาถึึงขอบเขต่ของความเปี็นผู้้้มีส่วนไดี้



เสียในเรั้ื�องดีังก็ล่าว อีก็ทั�งไม่ไดี้ยอมรั้ับให้้มีก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องโดียคณะบุคคลไดี้ และไม่ไดี้มีก็ารั้บัญญัต่ิ

ก็ฎห้มายเก็ี�ยวกั็บก็ารั้ฟ้องคดีีแบบก็ลุ่มในคดีีปีก็ครั้องไว้อย่างช้ัดีเจน จึงทำให้้ก็ารั้พ้ิจารั้ณาถึึงความเป็ีน 

ผู้้เ้สยีห้ายที�จะมสีทิธิฟิอ้งคดีแีละก็ารั้บรั้หิ้ารั้จดัีก็ารั้คดีปีีก็ครั้องเกี็�ยวก็บัสิ�งแวดีลอ้มที�มผีู้้เ้สยีห้ายจำนวนมาก็

ของศาลปีก็ครั้องเกิ็ดีความล่าช้้าและยังไม่มีปีรั้ะสิทธิิภาพ้เท่าที�ควรั้ ดีังนั�น ห้าก็มีก็ารั้ก็ำห้นดีผู้้้เสียห้ายที�จะ

มสีทิธิฟ้ิองคดีสิี�งแวดีล้อมต่อ่ศาลปีก็ครั้องไว้เป็ีนก็ารั้เฉพ้าะ และมีก็ารั้บัญญัต่ใิห้ค้ณะบุคคลสามารั้ถึฟ้องคดีี

สิ�งแวดีล้อมต่่อศาลปีก็ครั้องไดี้ ห้รืั้อมีก็ารั้นำก็ารั้ฟ้องคดีีแบบก็ลุ่มมาใช้้ในคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อม 

ย่อมจะทำให้ศ้าลปีก็ครั้องสามารั้ถึบรั้หิ้ารั้จัดีก็ารั้คดีสิี�งแวดีล้อมที�มผีู้้เ้สยีห้ายจำนวนมาก็ไดีอ้ยา่งรั้วดีเรั้ว็และ

มปีีรั้ะสทิธิภิาพ้ ต่ลอดีจนทำให้ค้ณะบคุคลสามารั้ถึเขา้ถึงึก็รั้ะบวนก็ารั้ยติุ่ธิรั้รั้มทางสิ�งแวดีลอ้มไดีอ้ยา่งเต่ม็ที�  

และศาลปีก็ครั้องก็จ็ะสามารั้ถึอำนวยความยติุ่ธิรั้รั้มในก็ารั้พ้จิารั้ณาคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมไดีอ้ย่าง

ครั้บถ้ึวนสมบ้รั้ณ์

ขอบเขตของการศึึกษา

มุ่งศึก็ษาพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีต่ั�งศาลปีก็ครั้องและวิธีิพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 ปีรั้ะก็อบกั็บ 

รั้ะเบยีบของที�ปีรั้ะช้มุให้ญต่่ลุาก็ารั้ในศาลปีก็ครั้องสง้สดุีวา่ดีว้ยวธิิพี้จิารั้ณาคดีปีีก็ครั้อง พ้.ศ. 2543 คำแนะนำ 

ของปีรั้ะธิานศาลปีก็ครั้องส้งสุดีในก็ารั้ดีำเนินคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม และบทบัญญัต่ิของ

รั้ัฐธิรั้รั้มน้ญแห้่งรั้าช้อาณาจัก็รั้ไทย พุ้ทธิศัก็รั้าช้ 2550 และรั้ัฐธิรั้รั้มน้ญแห้่งรั้าช้อาณาจัก็รั้ไทย พุ้ทธิศัก็รั้าช้ 

2560 ในบทบญัญตั่วิา่ดีว้ยสทิธิชิ้มุช้นและในสว่นที�เก็ี�ยวขอ้ง และก็ฎห้มายต่่างปีรั้ะเทศ ไดีแ้ก็ ่ปีรั้ะเทศฝึรั้ั�งเศส 

เช้น่ ปีรั้ะมวลก็ฎห้มายสิ�งแวดีล้อมฝึรัั้�งเศส (The Environmental Code) ปีรั้ะเทศเยอรั้มน ีเช้น่ ก็ฎห้มายวา่ดีว้ย

ศาลปีก็ครั้องและวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง ค.ศ. 1960 (Verwaltungsgerichtsordnung : VwGO) ก็ฎห้มายวิธีิ

ปีฏิบิตั่ริั้าช้ก็ารั้ทางปีก็ครั้อง (Verwaltungsverfahrensgesetz : VwVfG) นอก็จาก็นี� ยงัมปีีรั้ะเทศสห้รัั้ฐอเมริั้ก็า 

เช้่น ก็ฎห้มายวิธิีพ้ิจารั้ณาความแพ่้ง (Federal Rule of Civil Procedure : FRCP)

วิธีีดำเนินการศึึกษา

ก็ารั้ดีำเนินก็ารั้ศึก็ษาใช้้วิธิีศึก็ษาวิจัยทางเอก็สารั้ (Documentary Research) โดียก็ารั้ศึก็ษา ค้นคว้า 

รั้วบรั้วม ต่ลอดีจนวิเครั้าะห้์ข้อม้ลที�เก็ี�ยวข้องก็ับความเปี็นผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับ 

สิ�งแวดีล้อมทั�งภาษาไทยและภาษาต่่างปีรั้ะเทศ รั้วมทั�งศึก็ษาจาก็บทบัญญัต่ิต่่าง ๆ ของก็ฎห้มาย บทความ 

งานวิจัย วิทยานิพ้นธิ์ ห้นังสือ วารั้สารั้ และก็ารั้ค้นคว้าข้อม้ลที�เก็ี�ยวข้องทางอินเทอรั้์เน็ต่

ปัระโยชน์ที�คาดว่าจัะได�รับ

1.  ทำให้้เข้าใจถึึงสภาพ้ปีัญห้า ความเปี็นมา แนวคิดี ทฤษฎี ที�เก็ี�ยวข้องก็ับความเปี็นผู้้้เสียห้าย 

ในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม

2.  ทำให้้เข้าใจถึึงก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็ับความเปี็นผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม

ในปีรั้ะเทศไทยและต่่างปีรั้ะเทศ



3.  ทำให้้เข้าใจถึึงปีัญห้าทางก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็ับความเปี็นผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับ

สิ�งแวดีล้อมในรั้ะบบก็ฎห้มายไทย

4.  ทำให้้สามารั้ถึแก็้ไขปีัญห้าเก็ี�ยวก็ับความเปี็นผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บ 

สิ�งแวดีล้อมและขอบเขต่ความห้มายของคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม

การยอมรับสถุานะของคณีะบุคคลในกฎหมายต่าง ๆ

ปีัจจุบันคณะบุคคลเรั้ิ�มมีบทบาทในสังคมในห้ลาย ๆ ดี้าน อย่างไรั้ก็็ดีี ไม่ไดี้มีก็ารั้นิยามห้รั้ือให้้คำ

จำก็ัดีความของคำว่าคณะบุคคลไว้ในก็ฎห้มายฉบับใดีเป็ีนก็ารั้เฉพ้าะ แต่่ก็ฎห้มายบางฉบับได้ีรั้ับรั้องสิทธิิ

บางปีรั้ะก็ารั้ของคณะบคุคลไว ้นอก็จาก็นี� ก็ฎห้มายยงัยอมรั้บัก็ารั้มอีย้ข่องคณะบคุคลผู้า่นก็ารั้ก็ำห้นดีสทิธิิ 

และห้น้าที�บางปีรั้ะก็ารั้แก่็คณะบุคคลดี้วย ไดี้แก็่

1) สิทธิิชุ้มช้นของคณะบุคคลที�รั้วมต่ัวก็ันเปี็นชุ้มช้นต่ามรั้ัฐธิรั้รั้มน้ญแห้่งรั้าช้อาณาจัก็รั้ไทย 

พุ้ทธิศัก็รั้าช้ 2560

2) บุคคลซึ้�งถึ้ก็ละเมิดีสิทธิิห้รั้ือเสรั้ีภาพ้ที�รั้ัฐธิรั้รั้มน้ญคุ้มครั้องไว้มีสิทธิิยื�นคำารั้้องต่่อศาล

รั้ฐัธิรั้รั้มน้ญเพ้ื�อมคีำาวนิจิฉยัวา่ก็ารั้ก็รั้ะทำนั�นขดัีห้รั้อืแยง้ต่อ่รั้ฐัธิรั้รั้มน้ญ โดียศาลรั้ฐัธิรั้รั้มน้ญต่คีวามวา่บคุคล 

ห้มายความรั้วมถึึงคณะบุคคลดี้วย

3) ห้้างหุ้้นส่วนสามัญมีห้น้าที�ต่้องเสียภาษีเงินไดี้บุคคลธิรั้รั้มดีาต่ามปีรั้ะมวลรัั้ษฎาก็รั้ เนื�องจาก็

เปี็นห้น่วยภาษีที�มีรั้ายไดี้แยก็ต่่างห้าก็จาก็บุคคลธิรั้รั้มดีา

4) คณะบุคคลสามารั้ถึฟ้องคดีีแบบก็ลุ่มในคดีีบางปีรั้ะเภทได้ีต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายวิธิีพ้ิจารั้ณา

ความแพ้่ง โดียสมาช้ิก็ก็ลุ่มทุก็คนต่้องมีสิทธิิอย่างเดีียวก็ันอันเนื�องมาจาก็ข้อเท็จจรั้ิงและห้ลัก็ก็ฎห้มาย

เดีียวก็ัน และมีลัก็ษณะเฉพ้าะเห้มือนก็ัน

5)  คณะบคุคลสามารั้ถึเขา้เปีน็ค้ก่็รั้ณตี่ามก็ฎห้มายวธิิปีีฏิบัิต่ริั้าช้ก็ารั้ทางปีก็ครั้องไดีเ้ทา่ที�สิทธิิของ

คณะบุคคลจะถึ้ก็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือนห้รั้ืออาจถึ้ก็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือนไดี้ เช้่น คณะบุคคลรั้่วมก็ันจัดีทำห้นังสือ

ออก็จำาห้น่ายในนามของคณะบุคคล แต่่เจ้าพ้นัก็งานก็ารั้พิ้มพ้์เห้็นว่าห้นังสือนั�นต้่องห้้ามต่ามก็ฎห้มาย 

และดีำเนนิก็ารั้พ้จิารั้ณาเพ้ื�อสั�งให้ง้ดีจำาห้น่าย คนห้นึ�งคนใดีในคณะบคุคลนั�นอาจโต้่แยง้เขา้มาเปีน็ค้ก่็รั้ณีไดี้

ห้าก็พิ้จารั้ณาถึึงลัก็ษณะสำคัญของคณะบุคคลที�ก็ฎห้มายยอมรั้ับสถึานะของก็ารั้มีอย้่ จะสามารั้ถึ

ก็ำห้นดีไดี้ดีังนี�1

1) เปี็นก็ารั้รั้วมก็ลุม่ก็ันของบุคคลต่ามก็ฎห้มาย ก็ล่าวคือ บุคคลธิรั้รั้มดีาห้รืั้อนิต่ิบุคคล

2) เปี็นก็ารั้รั้วมก็ลุ่มก็ันโดียดีำเนินก็ิจก็รั้รั้มอันเปี็นวัต่ถึุปีรั้ะสงค์ร่ั้วมก็ันภายในขอบเขต่ของ 

ก็ฎห้มาย เช้่น รั้วมก็ลุ่มก็ันเพ้ื�ออนุรั้ัก็ษ์คุ้มครั้องทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิและสิ�งแวดีล้อมในชุ้มช้นของต่นเอง

1	 	เย่�ยมิ	อรโุณทัี่ยวิัวัฒัน์,	สทิธิฟอ้งคดีปกครองของนิตบิัคุคลและคณ์ะบุัคคล (นติศิาสตรมิหาบัณัฑิูต,	คณะนิตศิาสตร์ป้รด่	่พนมิยงค์		
มิหาวัิที่ยาลัยธุ์ุรกิจิบััณฑูิตย์,	2546)	58.



3)  มีก็ารั้ดีำเนนิก็ารั้อยา่งเปีน็รั้ะบบในรั้ป้ีแบบขององค์ก็รั้ในลกั็ษณะเดียีวก็นัก็บัองคก์็รั้ที�มสีถึานะ

เปี็นนิต่ิบุคคล เช้่น มีก็ารั้จัดีทำบัญช้ีทรัั้พ้ย์สิน มีก็ารั้แบ่งห้น้าที�ก็ันของสมาช้ิก็ในคณะบุคคล เปี็นต่้น

4)  มีผู้้้แทนห้รืั้อตั่วแทนในก็ารั้แสดีงเจต่นาห้รืั้อดีำเนินก็ิจก็รั้รั้มต่่าง ๆ ในนามคณะบุคคล เช่้น 

ปีรั้ะธิานเครั้ือข่าย ปีรั้ะธิานช้มรั้ม เปี็นต่้น

ความเป็ันผู้้�เสียหายในการฟ้องคดีปักครองโดยทั�วไปั

ในก็ารั้ฟอ้งคดีปีีก็ครั้องจะต่อ้งพิ้จารั้ณาเสยีก็อ่นวา่ผู้้ฟ้อ้งคดีเีปีน็ผู้้ไ้ดีรั้ั้บความเดีอืดีรั้อ้นห้รั้อืเสยีห้าย  

ห้รืั้ออาจจะเดืีอดีรั้้อนห้รั้ือเสียห้ายโดียมิอาจห้ลีก็เลี�ยงไดี้ต่ามมาต่รั้า 42 แห่้งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีต่ั�งศาล

ปีก็ครั้องและวิธิพี้จิารั้ณาคดีปีีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 ห้รืั้อไม่2 ซ้ึ�งถืึอวา่เป็ีนเงื�อนไขก็ารั้ฟ้องคดีปีีก็ครั้องอย่างห้นึ�ง  

โดียเก็ณฑ์ใ์นก็ารั้พิ้จารั้ณาความเป็ีนผู้้้เสียห้ายห้รืั้อก็ารั้เป็ีนผู้้ม้สีว่นได้ีเสียของผู้้ฟ้อ้งคดี ีอาจแยก็ผู้้เ้สียห้ายห้รืั้อ

ผู้้้มีส่วนไดี้เสียออก็ไดี้เปี็น 2 ปีรั้ะเภท3 ดีังต่่อไปีนี�

1)  ผู้้้เสียห้าย ห้รั้ือผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างก็ว้าง

ก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเปี็นผู้้้เสียห้ายห้รั้ือผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างก็ว้าง คือ ห้าก็สิทธิิของผู้้้ฟ้องคดีีถึ้ก็

ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือนโดียไดี้รั้ับความเดีือดีรั้้อนห้รั้ือเสียห้าย ห้รั้ืออาจจะไดี้รัั้บความเดีือดีรั้้อนห้รั้ือเสียห้าย

โดียมิอาจห้ลีก็เลี�ยงได้ีแม้จะยังไม่มีความเสียห้ายเกิ็ดีขึ�นก็็ต่าม ก็็ถืึอว่าเป็ีนผู้้้มีส่วนได้ีเสียเพี้ยงพ้อที�จะฟ้อง

คดีีต่่อศาลปีก็ครั้องแล้ว ดีังนั�น จึงนำมาใช้้พิ้จารั้ณากั็บคดีีพิ้พ้าทต่ามมาต่รั้า 9 วรั้รั้คห้นึ�ง (1) และ (2)  

แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่จัดีต่ั�งศาลปีก็ครั้องและวิธิีพิ้จารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 เท่านั�น แต่่ก็็มีบางก็รั้ณีที�

เปี็นก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเปี็นผู้้้เสียห้ายอย่างก็ว้างแบบแคบ ตั่วอย่างเช้่น ก็ารั้ฟ้องขอให้้เพ้ิก็ถึอนคำสั�งไล่ออก็

จาก็รั้าช้ก็ารั้ มเีพ้ยีงผู้้ถ้ึก้็ไลอ่อก็เทา่นั�นที�เปีน็ผู้้้เสยีห้ายที�มสิีทธิฟิอ้งคดี ีบคุคลอื�นแมจ้ะเป็ีนผู้้ท้ี�มคีวามสัมพ้นัธิ์

พ้ิเศษก็ับผู้้้ถึ้ก็ไล่ออก็ดีังเช้่นภรั้ิยาห้รั้ือบุต่รั้ก็็ไม่ใช้่ผู้้้เสียห้ายที�มีสิทธิฟิ้องคดีีในก็รั้ณีดีังก็ล่าว เปี็นต่้น

2)  ผู้้้เสียห้ายห้รั้ือผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างแคบ

ห้ลัก็เก็ณฑ์์ก็ารั้พิ้จารั้ณาความเป็ีนผู้้้เสียห้ายห้รืั้อผู้้้มีส่วนได้ีเสียอย่างแคบจะใช้้แต่่เฉพ้าะก็รั้ณี

คดีีพ้ิพ้าทต่ามมาต่รั้า 9 วรั้รั้คห้นึ�ง (3) และ (4) แห่้งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีต่ั�งศาลปีก็ครั้องและวิธิีพ้ิจารั้ณา

คดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 เท่านั�น ในลัก็ษณะที�ผู้้้ฟ้องคดีีจะต่้องแสดีงให้้เห้็นว่าสิทธิิของต่นถึ้ก็โต่้แย้ง  

ห้รั้ือมีก็ารั้โต้่แย้งสิทธิิของผู้้้ฟ้องคดีีแล้ว จึงจะถึือว่าเป็ีนผู้้้มีส่วนไดี้เสียอันอาจฟ้องคดีีได้ี4 เพ้รั้าะเห้ตุ่ว่าก็ารั้

ทำละเมิดีของห้น่วยงานทางปีก็ครั้องที�เรั้ียก็ว่า “คดีีละเมิดีทางปีก็ครั้อง” ต่าม (3) เปี็นก็รั้ณีที�ต้่องพ้ิส้จน์ให้้

2	 วัสรรค์	 ที่องโคกส่, เขตอำนาจศาลปกครองและเง่�อนไขการฟ้องคดีพิพาทเกี�ยวกับัความชอบัด้วยกฎหมายของคำสั�งของฝ้�าย
ปกครอง (นิติศาสตรมิหาบััณฑูิต,	คณะนิติศาสตร์	มิหาวัิที่ยาลัยธุ์รรมิศาสตร์,	2554)	123-124.
3	 บุัญอนนัต	์วัรรณพาณิชื้ย,์	“ป้ระเภที่คดป่้กครองและผู้้ม้ิสิ่ที่ธุ์ฟิอ้งคดป่้กครองแตล่ะป้ระเภที่”	ใน	ไกรรัชื้	เงยวัจิิติร	(บัรรณาธิุ์การ),	
รวมบัทความทางวิชาการ เล่ม 3 : กฎหมายปกครอง ภาควิธีสบััญญัติและกฎหมายอ่�น ๆ	(นนที่บัุร่:	สำนักงานศาลป้กครอง,	2548)	
1,	30.
4	 บัรรเจิดิ	สิงคะเนติ, อำนาจฟ้องคดีปกครองในระบัอบักฎหมายไทย (นติศิาสตรมิหาบัณัฑิูต,	คณะนติศิาสตร์	มิหาวิัที่ยาลัยธุ์รรมิศาสตร์,		
2534)	52-53.



ไดี้ว่าความเสียห้ายเก็ิดีจาก็ก็ารั้ก็รั้ะทำละเมิดีโดียก็ารั้ใช้้อำนาจต่ามก็ฎห้มายห้รั้ือก็ารั้ละเลยล่าช้้าต่่อห้น้าที� 

ของห้น่วยงานทางปีก็ครั้องห้รืั้อเจ้าห้น้าที�ของรัั้ฐห้รืั้อไม่ สว่นคดีพิี้พ้าทเก็ี�ยวกั็บสัญญาทางปีก็ครั้องต่าม (4)  

ก็็เปี็นก็รั้ณีที�ต่้องพ้ิส้จน์ให้้ไดี้ว่ามีก็ารั้ผู้ิดีสัญญาทางปีก็ครั้องอันเปี็นก็ารั้โต่้แย้งสิทธิิต่ามสัญญาห้รั้ือไม่  

และมีความเสียห้ายคิดีเปี็นจำนวนเงินเท่าใดี

หลักการดำเนินคดีแบบกลุ่ม

ห้ลัก็ก็ารั้ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่ม (Class Action) มีห้ลัก็ก็ารั้สำคัญคือผู้้้เสียห้ายคนใดีคนห้นึ�งสามารั้ถึ

ฟ้องคดีีแทนผู้้้เสียห้ายรั้ายอื�นห้ลายคนโดียอาศัยสิทธิิอย่างเดีียวกั็นได้ี โดียที�ผู้้้เสียห้ายรั้ายอื�นไม่จำเป็ีนต้่อง

เข้าเปี็นค่้ความรั้่วมในคดีี เพ้ียงแต่่บุคคลห้ลายคนเห้ล่านั�นมีสิทธิิอย่างเดีียวก็ันอันเนื�องมาจาก็ข้อเท็จจรั้ิง 

และข้อก็ฎห้มายเดียีวกั็น โดียมีจดุีมุ่งห้มายห้รืั้อผู้ลปีรั้ะโยช้น์ร่ั้วมกั็นในก็ารั้เรีั้ยก็ร้ั้องคา่เสียห้ายอันเนื�องมาจาก็ 

ข้อเท็จจรั้ิงอันเปี็นเห้ตุ่แห่้งก็ารั้โต่้แย้งสิทธิิเดีียวก็ันโดียอาศัยข้อก็ฎห้มายเดีียวก็ัน แม้จะมีลัก็ษณะของ 

ความเสียห้ายที�แต่ก็ต่่างก็ันก็็ต่าม ทั�งนี� บุคคลห้ลายคนที�มีสิทธิิอย่างเดีียวก็ันดีังก็ล่าวอาจจะต่้องเปี็นก็ลุ่ม

บคุคลห้รั้อืคณะบคุคลที�มลีกั็ษณะเฉพ้าะของก็ลุม่ที�เห้มอืนก็นัดีว้ย5 ดีงันั�นก็ารั้ดีำเนนิคดีแีบบก็ลุม่จงึสง่ผู้ลดีี 

ต่่อก็ารั้ดีำเนินคดีีเพ้ื�อเรีั้ยก็รั้้องค่าเสียห้ายที�มีผู้้้เสียห้ายเปี็นจำนวนมาก็ และสามารั้ถึแก้็ปีัญห้าไดี้ในห้ลาย

ก็รั้ณี ซึ้�งนอก็จาก็ปีรั้ะห้ยัดีเวลาและค่าใช้้จ่ายแล้ว ยังห้ลีก็เลี�ยงก็ารั้ฟ้องคดีีซ้�ำซ้้อน อีก็ทั�งในก็ารั้สืบพ้ยาน

ก็็ใช้้พ้ยานห้ลัก็ฐานชุ้ดีเดีียวกั็น และคำพิ้พ้าก็ษาของศาลในคดีีที�มีก็ารั้ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่มก็็ผู้้ก็พั้นทุก็คนที�

ฟ้องคดีีแบบก็ลุม่รั้่วมกั็น ทำให้้ปีรั้ะห้ยัดีทั�งเวลาและค่าใช้จ้่ายไดี้มาก็ รั้วมถึึงเปี็นก็ารั้เพ้ิ�มอำนาจต่่อรั้องของ

ฝึ�ายผู้้้เสียห้ายให้้มีมาก็ขึ�นดี้วย6

หลักกฎหมายเกี�ยวกับความเปั็นผู้้�เสียหายในการฟ้องคดีปักครองเกี�ยวกับสิ�งแวดล�อมในต่างปัระเทศึ

ปัระเทศึฝรั�งเศึส

ก็ารั้จะพ้ิจารั้ณาความเปี็นผู้้้มีสิทธิิฟ้องคดีีต่่อศาลปีก็ครั้องในฝึรั้ั�งเศสพ้ิจารั้ณาจาก็ก็ารั้ที�ผู้้้ฟ้องคดีี 

จะต่้องมีส่วนไดี้เสียห้รั้ือปีรั้ะโยช้น์เก็ี�ยวข้องอย่างเพ้ียงพ้อในเรั้ื�องที�ต่นนำมาฟ้องคดีี โดียผู้้้ฟ้องคดีีจะต่้อง

แสดีงให้้ศาลเห้็นถึึงส่วนไดี้เสียห้รืั้อปีรั้ะโยช้น์ที�เก็ี�ยวข้องของต่น ดีังนี�7

1)  ความสัมพ้ันธิ์รั้ะห้ว่างสถึานภาพ้ทางก็ฎห้มายห้รั้ือสิทธิิปีรั้ะโยช้น์ที�ถึ้ก็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือนของ

ผู้้้ฟ้องคดีีก็ับก็ารั้เยียวยาที�ผู้้้ฟ้องคดีรีั้้องขอ

2)  ห้าก็ศาลมีคำสั�งให้้เยียวยาต่ามที�ผู้้้ฟ้องคดีีร้ั้องขอแล้วจะเปี็นปีรั้ะโยช้น์แก็่ผู้้้ฟ้องคดีีอย่างไรั้

3)  ผู้้้ฟ้องคดีีเปี็นผู้้้มีส่วนไดี้เสียห้รืั้อมีปีรั้ะโยช้น์เก็ี�ยวข้องแล้วในขณะที�ยื�นฟ้องคดีี

5	 เอ้�อน	ขุ้นแก้วั	และวัรนนัยา	ใช้ื้เที่ย่มิวังษ์,	การดำเนินคดแีบับักลุม่และการขออนญุาตฎกีา	(กรงุเที่พฯ:	กรงุสยามิ	พบััลชิื้ชื้ิ�ง,	2560)	2.
6	 ธุ์นบััตร	 จิิวัาลักษณ์,	 การดำเนินคดีแบับักลุ่มในคดีปกครองที�เกี�ยวกับัสิ�งแวดล้อม	 (นิติศาสตรมิหาบััณฑูิต,	 คณะนิติศาสตร์	
มิหาวัิที่ยาลัยเชื้่ยงใหมิ่,	2552)	21.
7	 นันที่วััฒน์	บัรมิานันที่์, “ผ่้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองของฝ้รั�งเศส”	(2543)	3:1	วัารสารกฎหมิายสุโข้ที่ัยธุ์รรมิาธุ์ิราชื้	125,	130.



ทั�งนี� ก็ารั้พ้จิารั้ณาความเป็ีนผู้้้มีสว่นไดีเ้สียห้รืั้อปีรั้ะโยช้น์เก็ี�ยวข้องที�มสีทิธิฟ้ิองคดีต่ี่อศาลปีก็ครั้อง

ฝึรั้ั�งเศสอาจแยก็พ้ิจารั้ณาไดี้เปี็น 2 ปีรั้ะเภท โดียมีรั้ายละเอียดีดีังนี�8

1)  ผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างก็ว้าง

 ในก็รั้ณีก็ารั้ฟ้องคดีีขอให้้เพิ้ก็ถึอนก็ฎห้รืั้อคำสั�งทางปีก็ครั้องที�ไม่ช้อบด้ีวยก็ฎห้มาย  ห้าก็ก็ฎ

ห้รืั้อคำสั�งทางปีก็ครั้องมีผู้ลก็รั้ะทบต่่อบุคคลใดี บุคคลดีังก็ล่าวก็็สามารั้ถึฟ้องขอให้้เพ้ิก็ถึอนก็ฎ ห้รืั้อคำสั�ง

ที�ไม่ช้อบดี้วยก็ฎห้มายนั�นไดี้ เพ้รั้าะเปี็นก็ารั้มุง่ควบคุมความช้อบดี้วยก็ฎห้มายของก็ารั้ก็รั้ะทำทางปีก็ครั้อง 

โดียไมต่่อ้งคำนงึวา่สทิธิขิองผู้้ฟ้้องคดีถีึก้็โต่แ้ยง้ห้รั้อืไม ่แต่่ผู้้ฟ้อ้งคดีีก็ต็่อ้งแสดีงให้เ้ห้น็วา่ต่นไดีร้ั้บัผู้ลก็รั้ะทบ

จาก็ก็ฎห้รั้ือคำสั�งที�ไม่ช้อบดี้วยก็ฎห้มายนั�น และส่วนไดี้เสียต่้องมีอย้่ในขณะที�ฟ้องคดีีดี้วย อย่างไรั้ก็็ดีี สภา

แห่้งรัั้ฐของฝึรั้ั�งเศสไดี้พั้ฒินาแนวคำวินิจฉัยโดียมีแนวคิดีว่า ในคดีีทั�วไปีผู้้้ฟ้องคดีีจะต้่องมีส่วนได้ีเสียห้รืั้อ

ปีรั้ะโยช้น์เก็ี�ยวข้องในเรั้ื�องนั�น แต่่คดีีฟ้องขอให้้เพิ้ก็ถึอนคำสั�งห้รั้ือนิติ่ก็รั้รั้มทางปีก็ครั้องอาจพ้ิจารั้ณาแบบ

ก็วา้งขึ�นในลัก็ษณะที�ผู้้ฟ้อ้งคดีอีาจฟ้องเพ้ื�อคุม้ครั้องส่วนได้ีเสียห้รืั้อปีรั้ะโยช้น์เก็ี�ยวข้องของก็ลุม่บุคคลห้รืั้อ

คณะบุคคลที�ต่นเปี็นสมาช้ิก็ก็็ไดี้9

2) ผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างแคบ

ก็ารั้เปี็นผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างแคบ ผู้้้ฟ้องคดีีต่้องแสดีงให้้ศาลเห้็นว่าต่นไดี้รัั้บความเสียห้ายห้รั้ือถึ้ก็

โต่้แย้งสิทธิิ เช้่น ในคดีีเก็ี�ยวก็ับความรั้ับผู้ิดีต่ามสัญญา ห้รั้ือความรั้ับผู้ิดีนอก็เห้นือสัญญา  ซ้ึ�งศาลมีอำนาจ

สั�งให้้ผู้้้ถึ้ก็ฟ้องคดีีช้ดีใช้้เงินให้้แก็่ผู้้้ฟ้องคดีีไดี้

อย่างไรั้ก็็ดีี ก็ฎห้มายว่าดี้วยสมาคมในปีรั้ะเทศฝึรั้ั�งเศส (The Law of Associations (1901))  

ไดี้ก็ำห้นดีไว้ว่าก็ารั้จัดีต่ั�งสมาคมต่ามก็ฎห้มายฉบับดัีงก็ล่าวจะต่้องปีรั้ะก็อบดี้วยสมาช้ิก็อย่างน้อย 2 คน  

โดียต่้องไม่มีวัต่ถึุปีรั้ะสงค์ในก็ารั้แบ่งปีันผู้ลก็ำไรั้ นอก็จาก็นี� ก็ิจก็รั้รั้มของสมาคมต่้องไม่ทำให้้สมาช้ิก็

คนใดีคนห้นึ�งไดี้รั้ับปีรั้ะโยช้น์ในทางทรั้ัพ้ย์สินโดียต่รั้งห้รั้ือโดียอ้อม ห้าก็สมาคมยังไม่ไดี้จดีแจ้งจะถึือว่า

เปี็นสมาคมที�เกิ็ดีขึ�นโดียข้อเท็จจริั้ง แต่่ห้าก็ต้่องก็ารั้ให้้สมาคมมีสถึานะทางก็ฎห้มายและมีสิทธิิต่่าง ๆ  

ต่ามก็ฎห้มาย เช้่น ก็ารั้ขอรั้ับเงินอุดีห้นุนจาก็ทางรัั้ฐ ก็ารั้ฟ้องรั้้องดีำเนินคดีี ห้รั้ือก็ารั้ซื้�อขายสินค้าในนาม 

ของต่น ต่อ้งดีำเนนิก็ารั้จดีแจง้จดัีต่ั�งสมาคมเพ้ื�อให้้เป็ีนสมาคมที�มสีถึานะเปีน็นติิ่บคุคลต่ามก็ฎห้มาย โดียต่อ้ง 

จดีแจง้ก็ารั้จดัีตั่�ง ณ ศาลาวา่ก็ารั้ปีรั้ะจำจังห้วดัี (préfecture) ที�สำนกั็งานแห่้งให้ญข่องสมาคมนั�นตั่�งอย้ใ่นเขต่  

และต่้องรั้้องขอให้้มีก็ารั้เผู้ยแพ้รั้่ก็ารั้จดีแจ้งจัดีตั่�งดีังก็ล่าวในปีรั้ะก็าศจัดีตั่�งสมาคมและม้ลนิธิิ (Journal 

Officiel des Associations et Fondations d’Entreprise (J.O.A.F.E.))10 ซ้ึ�งคณะบุคคลเพ้ียงแค่จดีแจ้งจัดีต่ั�ง

ต่ามก็รั้ะบวนก็ารั้ที�ก็ฎห้มายก็ำห้นดีไว้ก็็จะมีสถึานะเปี็นสมาคมซึ้�งเปี็นนิต่ิบุคคลที�มีสิทธิิฟ้องคดีีต่่อศาล

ปีก็ครั้องไดี้ต่ามก็ฎห้มายแล้ว

8	 เย่�ยมิ	อรุโณที่ัยวัิวััฒน์,	อ้างแล้วั	1,	88-89.
9	 องัคณา	เสาธุ์งที่อง,	สทิธกิารฟอ้งคดสีิ�งแวดล้อมในศาลปกครอง (นติศิาสตรมิหาบัณัฑูติ,	คณะนติิศาสตร	์มิหาวัทิี่ยาลยัธุ์รรมิศาสตร,์	
2550)	90.
10	 	Ubidoca	team,	Creating an Association in France Associations under the law (17	Nov	2024)	UBIDOCA	<https://www.
ubidoca.com/_en/	office-address-association-create-france.php>.



ปัระเทศึเยอรมนี

ก็ารั้ฟ้องคดีปีีก็ครั้องต่่อศาลปีก็ครั้องเยอรั้มนัมหี้ลกั็ก็ารั้สำคญัคอืผู้้ม้สีทิธิิฟ้องคดีจีะต้่องมส่ีวนได้ีเสยี 

ในคดีีที�ฟ้อง ซ้ึ�งก็ารั้เปี็นผู้้้มีส่วนไดี้เสียอาจแบ่งไดี้เปี็น 2 ก็รั้ณีดี้วยก็ัน11 ดีังนี�

1)  ก็ารั้เปี็นผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างก็ว้าง

ห้าก็เปีน็ก็ารั้ฟอ้งเพ้ื�อคุ้มครั้องสทิธิขิองปีจัเจก็ช้นต่อ้งอย้ภ่ายใต่เ้งื�อนไขความจำเปีน็ที�จะต่อ้งไดีร้ั้บั

ก็ารั้คุม้ครั้องสทิธิ ิก็ลา่วคือ ผู้้ม้สิีทธิฟ้ิองคดีตี่อ่ศาลปีก็ครั้องจะต้่องเปีน็ผู้้ท้ี�สทิธิขิองต่นถึก้็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือน

ห้รั้ืออาจถึ้ก็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือนโดียมิอาจห้ลีก็เลี�ยงไดี้ อันเนื�องมาจาก็ก็ารั้ก็รั้ะทำของห้น่วยงานของรั้ัฐห้รั้ือ 

เจ้าห้น้าที�ของรั้ัฐ และต่้องมีบทบัญญัต่ิของก็ฎห้มายที�มีเจต่นารั้มณ์ในก็ารั้มุ่งคุ้มครั้องสิทธิิดัีงก็ล่าวจาก็ 

ก็ารั้ก็รั้ะทำของรั้ัฐผู้่านก็ารั้ควบคุมต่รั้วจสอบของศาลปีก็ครั้องในเรั้ื�องนั�น ๆ ดี้วย 

2)  ก็ารั้เปี็นผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างแคบ

ต่ามก็ฎห้มายเยอรั้มันนั�น ผู้้้มสีทิธิฟ้ิองคดีปีีก็ครั้องจะต้่องถึก้็ละเมิดีสิทธิิโดียต่รั้ง ต่ามห้ลัก็ผู้้เ้สียห้าย 

ในความห้มายอย่างแคบห้รั้ือผู้้้เสียห้ายโดียต่รั้งนั�นเอง โดียสิทธิิที�ถึ้ก็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือนจะต่้องเปี็นสิทธิิที� 

ก็ฎห้มายมุ่งคุ้มครั้องห้รืั้อเปี็นปีรั้ะโยช้น์โดียช้อบธิรั้รั้มของผู้้้ฟ้องคดีีเท่านั�น แต่่ไม่ถึึงขนาดีว่าต่้องเปี็นผู้้้ไดี้

รั้ับคำสั�งทางปีก็ครั้องเท่านั�น เพ้ียงแต่่ต่้องเปี็นผู้้้ที�สิทธิิถึ้ก็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือนห้รั้ืออาจถึ้ก็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือน

โดียมิอาจห้ลีก็เลี�ยงไดี้โดียต่รั้งเท่านั�น มิใช้่ปีรั้ะช้าช้นทั�วไปีจะสามารั้ถึฟ้องคดีีปีก็ครั้อง เพ้ื�อคุ้มครั้องสิทธิิ

ของบุคคลอื�นที�ถึ้ก็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือนห้รั้ืออาจถึ้ก็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทือนไดี้

ในมาต่รั้า 42 แห่้งก็ฎห้มายวิธิีพิ้จารั้ณาคดีีปีก็ครั้องเยอรั้มัน (VwGO)12 บัญญัติ่ไว้ว่า คำฟ้องโต่้แย้ง

คำสั�งทางปีก็ครั้อง และคำฟ้องเพ้ื�อให้้เจ้าห้น้าที�ออก็คำสั�งทางปีก็ครั้อง

(1)  ก็ารั้ขอให้ย้ก็เลิก็คำสั�งทางปีก็ครั้องและก็ารั้ขอให้ว้นิจิฉยัให้อ้อก็คำสั�งทางปีก็ครั้อง ซึ้�งเจา้ห้น้าที� 

ไดี้ปีฏิิเสธิห้รั้ือละเว้นที�จะออก็คำสั�งดีังก็ล่าวอาจก็รั้ะทำไดี้โดียก็ารั้เสนอคำฟ้องต่่อศาล

(2)  ถ้ึาก็ฎห้มายไม่ไดี้ก็ำห้นดีไว้เปี็นอย่างอื�น ก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องอาจก็รั้ะทำไดี้ ห้าก็ผู้้้ฟ้องคดีี 

ถึ้ก็ละเมิดีสิทธิิโดียคำสั�งทางปีก็ครั้องห้รั้ือโดียก็ารั้ปีฏิิเสธิห้รั้ือโดียก็ารั้ละเว้นของเจ้าห้น้าที�ฝึ�ายปีก็ครั้อง 

อันเปี็นก็ารั้ละเมิดีสิทธิิของผู้้้ฟ้องคดีี

ปัระเทศึสหรัฐอเมริกา

ในสห้รัั้ฐอเมริั้ก็ามีก็ารั้ดีำเนินคดีสิี�งแวดีล้อมโดียปีรั้ะช้าช้นที�เรั้ยีก็วา่ Citizen Suit ที�เพ้ยีงแต่ป่ีรั้ะช้าช้น

คนใดีคนห้นึ�งพ้บเห้็นก็ารั้ก็รั้ะทำที�ไม่ช้อบดี้วยก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมก็็สามารั้ถึฟ้องห้น่วยงาน 

ของรั้ัฐห้รั้ือเจ้าห้น้าที�ของรั้ัฐที�ไม่ปีฏิิบัต่ิต่ามก็ฎห้มายห้รั้ือก็รั้ะทำโดียไม่ช้อบดี้วยก็ฎห้มายไดี้

11	 สาธุ์ร	พงศ์ธุ์รพิสุที่ธุ์ิ�, ผ่้มีสิทธิฟ้องคดีปกครอง : ศึกษากรณ์ีการผังเมอ่ง	 (นิติศาสตรมิหาบััณฑูิต,	คณะนิติศาสตร์	 จิุฬาลงกรณ์
มิหาวัิที่ยาลัย,	2561)	67-69.
12	 	เพิ�งอ้าง,	69.



สำห้รั้ับความเปี็นผู้้้เสียห้ายที�มีสิทธิิฟ้องคดีีเก็ี�ยวก็ับก็ารั้บังคับใช้้ก็ฎห้มายของห้น่วยงานของรั้ัฐ 

ศาลฎีก็าสห้รั้ัฐมีห้ลัก็เก็ณฑ์์ก็ารั้พ้ิจารั้ณาทั�งสิ�น 2 ก็รั้ณีต่ามที�ก็ำห้นดีใน Administrative Procedure Act  

ห้รืั้อ Data Processing Test ไดี้แก็่

1)  โจทก์็ต่้องมีความเสียห้ายต่ามความเปี็นจรั้ิงห้รั้ือเสียห้ายในทางข้อเท็จจรั้ิง  (injury in fact)

2)  โจทก็์มีผู้ลปีรั้ะโยช้น์เกี็�ยวข้องที�ต่้องไดี้รั้ับก็ารั้คุ้มครั้องห้รั้ือควบคุมจัดีก็ารั้โดียก็ฎห้มายที� 

ห้น่วยงานของรั้ัฐก็รั้ะทำก็ารั้ฝึ�าฝึ้น (Zone of interest)

ก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมในสห้รั้ัฐอเมรั้ิก็าจะนำ Federal Rule of Civil Procedure 

(FRCP) ห้รั้ือก็ฎห้มายวิธิีพิ้จารั้ณาความมาใช้้กั็บคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมด้ีวย13 โดีย FRCP มีก็ารั้

บัญญัต่ิห้ลัก็ก็ฎห้มายว่าดี้วยก็ารั้ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่ม (Class Action) ไว้ใน FRCPRule 23 โดียใน Rule 23 

(a) ก็ำห้นดีให้้ก็ารั้รั้้องขอให้้ศาลดีำเนินคดีีแบบก็ลุม่ต่้องปีรั้ะก็อบดี้วยเงื�อนไขครั้บทั�ง 4 ปีรั้ะก็ารั้14 ไดี้แก็่

(1) ค่้ความห้รั้ือค่้ก็รั้ณีที�ขอดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่มจะต่้องแสดีงให้้ศาลเห้็นว่าจำนวนสมาช้ิก็ 

ที�ไดี้รั้ับความเสียห้ายเปี็นจำนวนมาก็ (numerous) และเปี็นก็ารั้ยาก็ที�จะให้้ผู้้้เสียห้ายทุก็รั้ายมารั้วมต่ัวก็ัน 

เพ้ื�อฟ้องคดีีในทางปีฏิิบัต่ิ (impracticable)

(2) ผู้้เ้สยีห้ายที�เปีน็สมาช้กิ็ของก็ลุม่จะต่อ้งเปีน็ผู้้ไ้ดีร้ั้บัความเสยีห้ายต่อ้งมปีีญัห้า ขอ้ก็ฎห้มายห้รั้อื

ปีญัห้าขอ้เท็จจรั้งิในก็ลุม่เป็ีนอย่างเดียีวกั็น (Common fact and Common Law)  แต่ไ่มจ่ำเปีน็ต่อ้งมีปีญัห้าขอ้

ก็ฎห้มายห้รั้ือปีัญห้าข้อเท็จจรั้ิงร่ั้วมก็ันในทุก็ปีรั้ะเดี็น

(3) ผู้้แ้ทนคดีใีนก็ารั้ดีำเนนิคดีีแบบก็ลุม่จะต่อ้งมขีอ้ต่่อส้้ห้รั้อืขอ้เรีั้ยก็รั้อ้งอยา่งเดีียวก็นัก็บัสมาช้กิ็

ของก็ลุม่ (typical of claim or defense)

(4) ผู้้้แทนคดีีต่้องสามารั้ถึปีก็ป้ีองผู้ลปีรั้ะโยช้น์ของก็ลุ่มไดี้อย่างเปี็นธิรั้รั้มและเพ้ียงพ้อ (fairly 

and adequately protect the interest of the class) โดียไม่ไดี้ก็ำห้นดีคุณสมบัติ่ของผู้้้ที�จะเปี็นผู้้้แทนคดีีไว้

อย่างเฉพ้าะเจาะจง ทั�งนี� เอก็ช้นผู้้้ไดี้รั้ับความเสียห้ายทุก็รั้ายย่อมมีสิทธิิร้ั้องขอให้้ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่มไดี้  

โดียผู้้้แทนคดีีห้รืั้อโจทก์็ต่้องแสดีงให้้ศาลเห็้นว่าต่นมีความสามารั้ถึในก็ารั้เป็ีนผู้้้แทนเพ้ื�อทำห้น้าที�ปีก็ปี้อง 

ผู้ลปีรั้ะโยช้นข์องสมาช้กิ็ทกุ็คนในก็ลุม่ได้ีอย่างเปีน็ธิรั้รั้มและเพ้ยีงพ้อ สว่นก็ารั้จะมคีำสั�งอนญุาต่ให้ด้ีำเนนิคดีี 

แบบก็ลุ่มห้รั้ือไม่เปี็นดีุลพิ้นิจของศาล

13	 	น�ำแท้ี่	 มิบุ่ัญสล้าง, การดำเนินคดีแบับักลุม่คดีสิ�งแวดล้อม (นติศิาสตรมิหาบัณัฑิูต,	 คณะนิติศาสตร์	 จิฬุาลงกรณ์มิหาวิัที่ยาลัย,		
2547)	57.
14	 	ธุ์นบััตร	จิิวัาลักษณ์,	อ้างแล้วั	6,	39.



หลักกฎหมายเกี�ยวกับความเปั็นผู้้�เสียหายในการฟ้องคดีปักครองเกี�ยวกับสิ�งแวดล�อมในปัระเทศึไทย

ความเปัน็ผู้้�เสยีหายในการฟอ้งคดปีักครองตามพระราชบญัญตัจิัดัตัง้ศึาลปักครองและวธิีพีจิัารณีา

คดีปักครอง พ.ศึ. 2542

เงื�อนไขก็ารั้เปี็นผู้้้มีสิทธิิฟ้องคดีปีีก็ครั้องต่ามมาต่รั้า 42 วรั้รั้คห้นึ�ง แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่จัดีต่ั�งศาล

ปีก็ครั้องและวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 มีห้ลัก็เก็ณฑ์์สามปีรั้ะก็ารั้ ดีังนี�15

1) ผู้้ฟ้้องคดีจีะต่อ้งเปีน็ผู้้ไ้ดีร้ั้บัความเดีอืดีรั้อ้นห้รั้อืเสยีห้าย ห้รั้อือาจจะเดีอืดีรั้อ้นห้รั้อืเสยีห้ายโดีย

มิอาจห้ลีก็เลี�ยงไดี้อันเนื�องจาก็ข้อพ้ิพ้าทที�นำมาฟ้อง

2) ความเดีอืดีร้ั้อนห้รืั้อเสยีห้ายที�ผู้้ฟ้้องคดีไีดีร้ั้บัต่อ้งเก็ดิีจาก็ก็ารั้ก็รั้ะทำห้รั้อืก็ารั้งดีเวน้ก็ารั้ก็รั้ะทำ 

ของห้น่วยงานทางปีก็ครั้องห้รั้ือเจ้าห้น้าที�ของรั้ัฐห้รั้ือมีข้อโต่้แย้งเก็ี�ยวก็ับสัญญาทางปีก็ครั้อง ห้รั้ือก็รั้ณี 

อื�นใดีที�อย้่ในเขต่อำนาจศาลปีก็ครั้องต่ามมาต่รั้า 9 วรั้รั้คห้นึ�ง แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีตั่�งศาลปีก็ครั้องและ

วิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542

3) ก็ารั้แก็้ไขห้รั้ือบรั้รั้เทาความเดีือดีรั้้อนห้รั้ือเสียห้ายที�ผู้้้ฟ้องคดีีไดี้รัั้บนั�น ศาลปีก็ครั้อง 

มีอำนาจออก็คำบังคับต่ามที�ก็ำห้นดีในมาต่รั้า 72 แห่้งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่จัดีตั่�งศาลปีก็ครั้องและวิธีิพ้ิจารั้ณา

คดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542

จะเห้็นไดี้ว่า ผู้้้เสียห้ายห้รืั้อผู้้้มีส่วนไดี้เสียเท่านั�นจึงจะเปี็นผู้้้มีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้องไดี้16  ซ้ึ�งจะต่้อง

ปีรั้ะก็อบไปีดี้วย

1)  ผู้้้ฟ้องคดีีต่้องเปี็นผู้้้ที�มีส่วนเก็ี�ยวข้องห้รั้ือมีส่วนไดี้เสียก็ับเห้ตุ่ที�นำมาฟ้อง

2) ความเดืีอดีร้ั้อนห้รืั้อเสียห้ายไดี้เกิ็ดีขึ�นแก็่ผู้้้ฟ้องคดีีแล้ว ห้รืั้อผู้้้ฟ้องคดีีอาจจะเดืีอดีร้ั้อน

ห้รั้ือเสียห้ายโดียที�ผู้้้ฟ้องคดีียังไม่จำเปี็นต่้องไดี้รั้ับความเดีือดีรั้้อนห้รั้ือเสียห้ายแล้วในขณะฟ้องคดีี  

เพ้ียงแต่่เปี็นผู้้้ที�อาจจะเดีือดีรั้้อนห้รั้ือเสียห้ายอย่างแน่นอนในอนาคต่อันใก็ล้ก็็สามารั้ถึเปี็นผู้้้มีส่วนไดี้เสีย 

ในผู้ลแห้่งคดีีไดี้

สิทธีิในการฟ้องคดีปักครองของคณีะบุคคลตามพระราชบัญญัติจััดต้ังศึาลปักครองและวิธีีพิจัารณีาคดี

ปักครอง พ.ศึ. 2542

ห้าก็บุคคลห้ลายปีรั้ะสงค์จะฟ้องคดีีปีก็ครั้องในเห้ตุ่เดีียวกั็นสามารั้ถึยื�นคำฟ้องร่ั้วมกั็นเป็ีน 

ฉบบัเดียีวโดียมอบห้มายให้้ผู้้ฟ้อ้งคดีคีนใดีคนห้นึ�งเปีน็ผู้้แ้ทนของผู้้ฟ้อ้งคดีทีกุ็คนไดีต้่ามมาต่รั้า 45 วรั้รั้คสาม  

แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีต่ั�งศาลปีก็ครั้องและวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 ที�บัญญัต่ิว่า ในก็รั้ณีที�มีผู้้้

ปีรั้ะสงค์จะฟ้องคดีีปีก็ครั้องห้ลายคนในเห้ตุ่เดีียวก็ัน บุคคลเห้ล่านั�นอาจยื�นคำฟ้องรั้่วมก็ันเปี็นฉบับเดีียว  

15	 	วัชิื้า	สิที่ธิุ์วังษ,์ การเปน็ผ่ม้สีว่นได้เสยีในการฟ้องคดีปกครองของ เอ็น จ ีโอ	(นติศิาสตรมิหาบัณัฑูติ,	คณะนิตศิาสตร	์มิหาวัทิี่ยาลยั
สุโข้ทัี่ยธุ์รรมิาธุ์ิราชื้,	2560)	41.
16	 	ฤที่ัยรัตน์	ป้ทีุ่มิมิานนที่์,	“ผู้้้มิ่ส่วันได้เส่ยที่่�จิะมิ่สิที่ธุ์ิฟ้องเพิกถุอนใบัอนุญาตก่อสร้างอาคาร	:	ศ่กษาเป้ร่ยบัเที่่ยบัแนวัคำพิพากษา
ศาลป้กครองไที่ยกับัศาลป้กครองฝรั�งเศส”	(2557)	14:2	วารสารวิชาการศาลปกครอง	1,	1-2.



โดียจะมอบห้มายให้้ผู้้้ฟ้องคดีีคนใดีเป็ีนผู้้้แทนของผู้้้ฟ้องคดีีทุก็คนในก็ารั้ดีำเนินคดีีต่่อไปีก็็ไดี้ ในก็รั้ณีเช่้น

ว่านี�ให้้ถืึอว่าก็ารั้ก็รั้ะทำของผู้้้แทนผู้้้ฟ้องคดีีในก็รั้ะบวนพิ้จารั้ณาผู้้ก็พั้นผู้้้ฟ้องคดีีทุก็คน ซึ้�งในก็รั้ณีของ 

คณะบุคคลก็็สามารั้ถึฟ้องคดีปีีก็ครั้องผู้่านผู้้้แทนคดีีต่ามมาต่รั้านี�ไดี้

สิทธีิในการฟ้องคดีของคณีะบุคคลตามปัระมวลกฎหมายวิธีีพิจัารณีาความแพ่ง

มาต่รั้า 222/81 แห่้งปีรั้ะมวลก็ฎห้มายวิธิีพิ้จารั้ณาความแพ่้งก็ำห้นดีให้้คดีีที�มีสมาชิ้ก็ก็ลุ่มจำนวน

มาก็ดีังต่่อไปีนี� โจทก็์ซ้ึ�งเปี็นสมาช้ิก็ก็ลุม่อาจรั้้องขอให้้ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่มไดี้ อันไดี้แก็่17

(1)  คดีีละเมิดี

(2)  คดีีผู้ิดีสัญญา

(3)  คดีีเรั้ียก็รั้้องสิทธิิต่ามก็ฎห้มายต่่าง ๆ เช้่น ก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม ก็ารั้คุม้ครั้องผู้้้บรั้ิโภค

แรั้งงาน ห้ลัก็ทรั้ัพ้ย์และต่ลาดีห้ลัก็ทรั้ัพ้ย์ ก็ารั้แข่งขันทางก็ารั้ค้า

โดีย “ก็ลุ่มบุคคล” ห้มายถึึง บุคคลห้ลายคนที�มีสิทธิิอย่างเดีียวก็ันอันเนื�องมาจาก็ข้อเท็จจรั้ิง  

และห้ลัก็ก็ฎห้มายเดีียวก็ัน และมีลัก็ษณะเฉพ้าะของก็ลุ่มเห้มือนก็ัน แม้ว่าจะมีลัก็ษณะของความเสียห้าย 

ที�แต่ก็ต่่างก็นัก็ต็่าม ซ้ึ�งเมื�อศาลมคีำสั�งอนญุาต่ให้ด้ีำเนนิคดีแีบบก็ลุม่แลว้และสมาช้กิ็ก็ลุม่ไมไ่ดีอ้อก็จาก็ก็ารั้

เปีน็สมาช้กิ็ก็ลุม่ภายในรั้ะยะเวลาที�ศาลก็ำห้นดี จะก็อ่ให้เ้ก็ดิีผู้ลทางก็ฎห้มายที�สำคญัคอืคำพ้พิ้าก็ษาของศาล

จะมีผู้ลเปี็นก็ารั้ผู้้ก็พ้ันสมาช้ิก็ก็ลุม่ ต่ามมาต่รั้า 222/35 แห้่งปีรั้ะมวลก็ฎห้มายวิธิีพ้ิจารั้ณาความแพ้่ง

วิเคราะห์ปััญหาเกี�ยวกับความเปั็นผู้้�เสียหายในการฟ้องคดีปักครองเกี�ยวกับสิ�งแวดล�อม

ปััญหาขอบเขตของคดีปักครองเกี�ยวกับสิ�งแวดล�อม

ในเบื�องต้่น ก่็อนที�จะพิ้จารั้ณาถึึงปัีญห้าทางก็ฎห้มายเก็ี�ยวกั็บความเป็ีนผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีี

ปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม ต่้องพิ้จารั้ณาเสียก่็อนว่าขอบเขต่ของคดีีสิ�งแวดีล้อมในศาลปีก็ครั้องนั�นมีอย้่

เพ้ียงใดี และคดีีในลัก็ษณะใดีบ้างที�เปี็นคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม เนื�องจาก็ในปัีจจุบันยังไม่มีห้ลัก็

เก็ณฑ์์และแนวทางในก็ารั้จำแนก็คดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมที�ช้ัดีเจน ทำให้้เกิ็ดีปัีญห้าในก็ารั้จำแนก็

ปีรั้ะเภทคดีีที�ต่้องอาศัยก็ารั้ต่ีความ ซึ้�งแต่ก็ต่่างจาก็ในปีรั้ะเทศฝึรัั้�งเศสที�บางก็รั้ณีพ้ิพ้าทมีก็ฎห้มายก็ำห้นดี

ไว้โดียเฉพ้าะให้้เปี็นคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อม และในเยอรั้มนีที�มีก็ารั้แยก็เรั้ื�องในแต่่ละบทบัญญัต่ิ

ของก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมอย่างช้ัดีเจน

สำห้รั้ับต่ัวอย่างคดีีที�ศาลปีก็ครั้องรั้ับไว้พิ้จารั้ณาเปี็นคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมโดียจำแนก็

ต่ามแต่่ละปีรั้ะเภทคดีีพ้ิพ้าทต่ามที�บัญญัต่ิไว้ในมาต่รั้า 9 วรั้รั้คห้นึ�ง แห่้งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีต่ั�งศาลปีก็ครั้อง

และวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีปีีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 มีดีังนี�

17	 สุพิศ	ป้ราณ่ตพลกรัง,	การดำเนินคดีแบับักลุม่	(กรุงเที่พฯ:	นิติธุ์รรมิ,	2558)	12-14.



1) คดีีพิ้พ้าทเก็ี�ยวกั็บก็ารั้ที�ห้น่วยงานทางปีก็ครั้องห้รั้ือเจ้าห้น้าที�ของรัั้ฐก็รั้ะทำก็ารั้โดียไม่ช้อบ

ดี้วยก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อม ต่ัวอย่างเช้่น ก็รั้ณีที�ผู้้้ฟ้องคดีี 16 รั้าย ฟ้องขอให้้เพ้ิก็ถึอนใบอนุญาต่

ปีลก้็สรั้า้งสิ�งล่วงล�ำลำแมน่�ำ และใบอนุญาต่ก่็อสรั้า้งอาคารั้ ของโครั้งก็ารั้ทา่เรั้อืบ้านโพ้ธิิ� จังห้วดัีฉะเชิ้งเทรั้า  

ที�ออก็ให้โ้ดียสำนกั็งานเจา้ทา่ภมิ้ภาคที� 6 และองคก์็ารั้บรั้หิ้ารั้สว่นต่ำบลสนามจนัทรั้ ์(คำพ้พิ้าก็ษาศาลปีก็ครั้อง 

ส้งสุดีที� อส. 14/2567)

2) คดีีพ้ิพ้าทเก็ี�ยวก็ับก็ารั้ที�ห้น่วยงานทางปีก็ครั้องห้รั้ือเจ้าห้น้าที�ของรั้ัฐละเลยต่่อห้น้าที�ต่ามที�

ก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมก็ำห้นดีให้้ต้่องปีฏิิบัติ่ ห้รั้ือปีฏิิบัติ่ห้น้าที�ดัีงก็ล่าวล่าช้้าเก็ินสมควรั้ ต่ัวอย่าง

เช้น่ ก็รั้ณทีี�ปีรั้ะช้าช้นผู้้อ้ย้อ่าศยัในบรั้เิวณอา่งเก็บ็น�ำห้นองปีลาไห้ล ดีอก็ก็รั้าย และคลองให้ญ ่จังห้วดัีรั้ะยอง  

7 รั้าย ฟอ้งขอให้รั้ั้ฐมนต่รีั้วา่ก็ารั้ก็รั้ะทรั้วงทรัั้พ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าติ่และสิ�งแวดีล้อมปีรั้ะก็าศให้พ้้ื�นที�ดีงัก็ล่าวรั้วม

ทั�งพ้ื�นที�บรั้เิวณทา้ยน�ำถึงึฝึายบา้นคา่ยและบรั้เิวณขา้งเคยีงเปีน็พ้ื�นที�คุม้ครั้องสิ�งแวดีลอ้มต่ามมาต่รั้า 43 แห้ง่

พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิส่งเสรั้ิมและรั้ัก็ษาคุณภาพ้สิ�งแวดีล้อมแห้่งช้าต่ิ พ้.ศ. 3535 เพ้ื�อจัดีให้้มีมาต่รั้ก็ารั้คุ้มครั้อง 

สิ�งแวดีล้อมในบรั้ิเวณพ้ื�นที�ดีังก็ล่าว เนื�องจาก็พ้ื�นที�ดีังก็ล่าวมีแนวโน้มปี�าต่้นน�ำลำธิารั้ลดีลงเพ้รั้าะมีก็ารั้

ปีล่อยน�ำเสียลงส่้แห้ล่งน�ำธิรั้รั้มช้าต่ิเพ้ิ�มขึ�นและเรั้ิ�มส่งผู้ลก็รั้ะทบต่่อคุณภาพ้น�ำในอ่างเก็็บน�ำเปี็นบางส่วน 

(คำพ้ิพ้าก็ษาศาลปีก็ครั้องส้งสุดีที� อ. 206/2566)

3) คดีีพ้ิพ้าทเก็ี�ยวก็ับก็ารั้ก็รั้ะทำละเมิดีห้รั้ือความรั้ับผู้ิดีอย่างอื�นของห้น่วยงานทางปีก็ครั้อง 

ห้รั้ือเจ้าห้น้าที�ของรั้ัฐอันเก็ิดีจาก็ก็ารั้ใช้้อำนาจต่ามก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม ห้รั้ือจาก็ก็ารั้ละเลยต่่อ

ห้นา้ที�ต่ามที�ก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมก็ำห้นดีให้ต้้่องปีฏิบัิต่หิ้รืั้อปีฏิบัิต่หิ้น้าที�ดีงัก็ล่าวล่าช้า้เกิ็นสมควรั้ 

ตั่วอย่างเช้่น ก็รั้ณีที�ปีรั้ะช้าช้นรั้วม 128 รั้าย ฟ้องก็ารั้ไฟฟ้าฝึ�ายผู้ลิต่แห้่งปีรั้ะเทศไทยขอให้ช้้ดีใช้ค้่าสินไห้ม

ทดีแทนให้้แก่็ต่น เนื�องจาก็โรั้งงานผู้ลิต่ไฟฟ้าที�ต่ำบลแม่เมาะ อำเภอแม่เมาะ จังห้วัดีลำปีาง ของผู้้้ถึ้ก็ฟ้อง

คดีไีดีท้ำก็ารั้ผู้ลิต่ก็รั้ะแสไฟฟ้าโดียใช้ถ่้ึานห้นิลกิ็ไนต่เ์ปีน็เช้ื�อเพ้ลงิห้ลกั็ แลว้ก่็อให้เ้ก็ดิีฝึุ�นแขวนลอยและสารั้

ซ้ัลเฟอร์ั้ไดีออก็ไซ้ด์ีและออก็ไซ้ด์ีของไนโต่รั้เจนซึ้�งเปี็นสารั้พ้ิษจำนวนมาก็ โดียไม่ดีำเนินก็ารั้ควบคุมก็ารั้ 

ฟุ้งก็รั้ะจายของฝึุ�นและสารั้ดีังก็ล่าว เปี็นเห้ตุ่ทำให้้ผู้้้ฟ้องคดีทีั�งห้มดีไดี้รั้ับสารั้พ้ิษเข้าไปีสะสมในรั้่างก็ายจน

มอีาก็ารั้เจบ็ปี�วยเรั้ื�อรั้งั รั้วมทั�งทำให้สั้ต่วเ์ลี�ยงและพ้ชื้ผู้ลทางก็ารั้เก็ษต่รั้เสยีห้ายเปีน็จำนวนมาก็ (คำพ้พิ้าก็ษา

ศาลปีก็ครั้องส้งสุดีที� อ. 749-764/2557)  

4) คดีีพ้ิพ้าทเก็ี�ยวก็ับสัญญาทางปีก็ครั้อง ตั่วอย่างเช่้น ก็รั้ณีก็ารั้ฟ้องเอก็ช้นซ้ึ�งเปี็นค่้สัญญา

สัมปีทานทำปี�าไม้ช้ายเลนก็ับก็รั้ะทรั้วงเก็ษต่รั้และสห้ก็รั้ณ์ ไม่ช้ำรั้ะค่ารั้ังวัดีเขต่สัมปีทาน ค่าเปีิดีปี�า  

และค่าอื�น ๆ ที�มีห้น้าที�ต่้องช้ำรั้ะ (คำสั�งศาลปีก็ครั้องส้งสุดีที� 380/2547 และ 394/2547)

จาก็แนวคำวินิจฉัยของศาลปีก็ครั้องที�ไดี้ยก็ต่ัวอย่างมา แสดีงให้้เห็้นว่ามีปีัจจัยที�ต่้องคำนึงถึึง

ปีรั้ะก็อบก็ารั้พ้ิจารั้ณาว่าคำฟ้องในคดีีใดีเปี็นคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม ดีังต่่อไปีนี�18

18	 	คณะกรรมิการด้านวิัชื้าการเก่�ยวักับักฎหมิายสิ�งแวัดล้อมิ	ศาลป้กครอง, แนวทางการพัฒนาวิธพีจิารณ์าคดีปกครองเกี�ยวกับัสิ�งแวดล้อม		
(นนที่บัรุ:่	สำนกังานศาลป้กครอง,	2557)	13.



1) ผู้้้ฟ้องคดีีต่้องมีวัต่ถุึปีรั้ะสงค์ในก็ารั้ฟ้องคดีีเพ้ื�อต่รั้วจสอบก็ารั้ใช้้อำนาจของห้น่วยงานทาง

ปีก็ครั้องห้รืั้อเจ้าห้น้าที�ของรัั้ฐในก็ารั้คุ้มครั้องและรัั้ก็ษาคุณภาพ้สิ�งแวดีล้อม คุ้มครั้องห้รืั้อเยียวยาแก้็ไข

สุขภาพ้ของมนุษย์ ก็ารั้จัดีก็ารั้ทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิ ห้รั้ือก็ารั้ก็ำห้นดีก็ฎเก็ณฑ์์ห้รั้ือมาต่รั้ฐานของสภาพ้

แวดีล้อมของมนุษย์ สภาพ้ภ้มิอาก็าศ ภ้มิทัศน์ ห้รืั้อศิลปีวัฒินธิรั้รั้ม

2) ห้น่วยงานทางปีก็ครั้องห้รืั้อเจ้าห้น้าที�ของรัั้ฐจะต้่องใช้อ้ำนาจต่ามก็ฎห้มายที�อย้ใ่นก็ลุม่ก็ฎห้มาย

ดีังต่่อไปีนี�

ก็. ก็ลุม่ก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวข้องก็ับสิ�งแวดีล้อมห้รั้ือมลพ้ิษโดียต่รั้ง

ข.  ก็ลุม่ก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวก็ับก็ารั้คุม้ครั้องและรั้ัก็ษาสภาพ้ทางธิรั้รั้มช้าต่ิ พ้ืช้ สัต่ว์ ห้รั้ือสิ�งมีชี้วิต่

ค.  ก็ลุม่ก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวก็ับก็ารั้จัดีก็ารั้ทรัั้พ้ยาก็รั้ธิรั้รั้รั้มช้าติ่

ง.  ก็ลุม่ก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวก็ับก็ารั้คุม้ครั้องห้รั้ือเยียวยาแก็้ไขสุขภาพ้ของมนุษย์

จ. ก็ลุ่มก็ฎห้มายที� เก็ี�ยวข้องกั็บก็ารั้จัดีรั้ะเบียบสภาพ้แวดีล้อมมนุษย์ สภาพ้ภ้มิอาก็าศ  

ภ้มิทัศน์ ห้รั้ือศิลปีวัฒินธิรั้รั้ม

3)  ปีัจจัยอื�น เช้่น

ก็.  ขอ้พ้พิ้าทเก็ี�ยวขอ้งก็บัโครั้งก็ารั้ที�จะต้่องมกี็ารั้จัดีทำรั้ายงานก็ารั้ปีรั้ะเมินผู้ลก็รั้ะทบสิ�งแวดีล้อม

ข.  ข้อพ้ิพ้าทเก็ี�ยวก็ับเรั้ื�องที�มีผู้ลก็รั้ะทบเปี็นวงก็ว้างและเก็ี�ยวข้องก็ับสภาพ้แวดีล้อม 

ค.  ก็ารั้เยยีวยาแก็ไ้ขสภาพ้แวดีลอ้มห้รั้อืทรั้พั้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่หิ้รั้อืยตุ่ข้ิอพ้พิ้าทเก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีลอ้ม

มีความจำเปี็นที�จะต่้องให้้ศาลมีคำบังคับเท่านั�น

ปััญหาขอบเขตของความเปั็นผู้้�เสียหายที�จัะมีสิทธีิฟ้องคดีปักครองเกี�ยวกับสิ�งแวดล�อม

ก็ารั้จะพ้ิจารั้ณาถึึงผู้้้เสียห้ายที�จะมีสิทธิิฟ้องคดีีต่่อศาลปีก็ครั้อง นอก็จาก็จะต้่องพ้ิจารั้ณาปีรั้ะเภท 

ผู้้ฟ้อ้งคดีแีลว้ยงัจะต่อ้งพ้จิารั้ณาจาก็ลกั็ษณะคดีปีีรั้ะก็อบดีว้ย วา่เปีน็คดีพี้พิ้าทปีรั้ะเภทใดีต่ามมาต่รั้า 9 วรั้รั้ค

ห้นึ�ง แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีต่ั�งศาลปีก็ครั้องและวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 โดียมีข้อพ้ิจารั้ณาดีังนี�

1. ข้อพ้ิจารั้ณาต่ามห้ลัก็ผู้้้เสียห้ายห้รืั้อผู้้้มีส่วนไดี้เสียในคดีี

มาต่รั้า 42 วรั้รั้คห้นึ�ง แห้ง่พ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่จิดัีต่ั�งศาลปีก็ครั้องและวิธีิพ้จิารั้ณาคดีปีีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 

ที�ไดีบ้ญัญตั่ไิวเ้พ้ยีงก็วา้ง ๆ  วา่ ผู้้ม้สีทิธิฟิอ้งคดีปีีก็ครั้องจะต่อ้งเปีน็ผู้้ไ้ดีร้ั้บัความเดีอืดีรั้อ้นเสยีห้ายห้รั้อือาจจะ

เดีือดีรั้้อนเสียห้ายโดียมิอาจห้ลีก็เลี�ยงไดี้ ซ้ึ�งสามารั้ถึแบ่งผู้้้มีส่วนไดี้เสียออก็เปี็น 2 ปีรั้ะเภท ดีังนี�

1)  ผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างก็ว้าง

2)  ผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างแคบ

จะเห็้นไดีว้า่ ในคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมไมม่กี็รั้ณีของก็ารั้พ้จิารั้ณาความเป็ีนผู้้เ้สียห้ายอย่าง

ก็ว้างแบบแคบดัีงเช่้นก็รั้ณีก็ารั้ฟ้องขอให้้เพิ้ก็ถึอนคำสั�งลงโทษทางวินัยที�ออก็โดียไม่ช้อบด้ีวยก็ฎห้มายที� 



ผู้้ฟ้้องคดีจีะต้่องเป็ีนผู้้ท้ี�ได้ีรั้บัคำสั�งโดียต่รั้งเท่านั�น เว้นแต่่ในก็รั้ณีก็ารั้พิ้จารั้ณาความเป็ีนผู้้เ้สยีห้ายในก็ารั้ฟ้องคดี ี

เพ้ื�อคุ้มครั้องปีรั้ะโยช้น์สาธิารั้ณะทางสิ�งแวดีล้อมที�จะต้่องพ้ิจารั้ณาจาก็ผู้ลของคำพ้ิพ้าก็ษาห้รั้ือคำสั�งที�จะ

เก็ดิีขึ�นโดียต่รั้งวา่เปีน็ก็ารั้ฟอ้งคดีทีี�ทำให้ป้ีรั้ะช้าช้นสว่นรั้วมไดีร้ั้บัปีรั้ะโยช้นท์างดีา้นสิ�งแวดีลอ้มห้รั้อืไม ่ซึ้�ง

ห้าก็ผู้้ฟ้้องคดีีขอให้ศ้าลก็ำห้นดีคำบังคบัที�เก็ี�ยวกั็บสทิธิิปีรั้ะโยช้น์ของผู้้ฟ้อ้งคดีโีดียต่รั้งย่อมไม่ใช้ก่็ารั้ฟอ้งคดี ี

เพ้ื�อคุ้มครั้องปีรั้ะโยช้น์สาธิารั้ณะทางสิ�งแวดีล้อมแต่่อย่างใดี ส่วนก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเป็ีนผู้้้เสียห้ายห้รั้ือ 

ผู้้ม้สีว่นได้ีเสยีในปีรั้ะเทศฝึรั้ั�งเศสและเยอรั้มนีก็ม็กี็ารั้จำแนก็ปีรั้ะเภทออก็เป็ีนผู้้ม้สีว่นได้ีเสยีอยา่งก็ว้างและ 

ผู้้้มีส่วนไดี้เสียอย่างแคบเช้่นเดีียวก็ันกั็บปีรั้ะเทศไทย

2. ข้อพิ้จารั้ณาต่ามห้ลัก็สถึานะของผู้้้ฟ้องคดีี

 ก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเปี็นผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องต่ามลัก็ษณะของตั่วบุคคลผู้้้ฟ้องคดี ี

อาจแยก็ผู้้้ฟ้องคดีีออก็เปี็น 3 ปีรั้ะเภท ไดี้แก็่

1) บุคคลธิรั้รั้มดีา

 ผู้้ฟ้อ้งคดีทีี�เปีน็บคุคลธิรั้รั้มดีาจะต่อ้งมคีวามสามารั้ถึในก็ารั้ทำนติิ่ก็รั้รั้มต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มาย

แพ้่งและพ้าณิช้ย์ ห้รั้ือไดี้แก็้ไขข้อบก็พ้รั้่องในเรั้ื�องความสามารั้ถึแล้วต่ามวิธิีก็ารั้ที�ก็ฎห้มายก็ำห้นดีไว้ และ

ต้่องเปี็นผู้้้ที�ไดี้รั้ับความเดีือดีรั้้อนเสียห้ายห้รั้ืออาจจะเดีือดีรั้้อนเสียห้ายในคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม

ที�นำมาฟ้องโดียต่รั้ง ทั�งนี� ห้าก็มีผู้้้เสียห้ายห้ลายคนในเห้ตุ่เดีียวกั็น ผู้้้เสียห้ายแต่่ละรั้ายจะยื�นฟ้องแยก็เปี็น

คดีีของแต่่ละบุคคลห้รั้ือจะยื�นคำฟ้องรั้่วมก็ันเปี็นฉบับเดีียวโดียมอบห้มายให้้ผู้้้ฟ้องคดีีคนใดีคนห้นึ�งเปี็น 

ผู้้้แทนคดีีของทุก็คนในก็ารั้ดีำเนินคดีีต่่อไปีก็็ไดี้

2) นิต่ิบุคคล

 สำห้รัั้บก็รั้ณีก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมของนิติ่บุคคลนั�น อย้่ภายใต่้ห้ลัก็ก็ารั้ 

พ้ิจารั้ณาความเป็ีนผู้้้มีส่วนได้ีเสียเช้่นเดีียวกั็นก็ับบุคคลธิรั้รั้มดีา เพี้ยงแต่่จะมีห้ลัก็เก็ณฑ์์อีก็ปีรั้ะก็ารั้

คือจะต่้อง มีวัต่ถุึปีรั้ะสงค์เก็ี�ยวก็ับก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อมดี้วย ซึ้�งนิติ่บุคคลที�มีวัต่ถุึปีรั้ะสงค์เก็ี�ยวกั็บ

ก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อมที�ถึ้ก็รัั้บรั้องไว้ในก็ฎห้มาย ไดี้แก่็ องค์ก็รั้เอก็ช้นดี้านก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อม 

และอนุรั้ัก็ษ์ทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิต่ามมาต่รั้า 7 แห้่งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิส่งเสรั้ิมและรั้ัก็ษาคุณภาพ้สิ�งแวดีล้อม

แห้่งช้าต่ิ พ้.ศ. 2535 นั�นเอง

3) คณะบุคคล

 ก็ารั้ที�ขอ้ 3 วรั้รั้คห้นึ�ง ของคำแนะนำาของปีรั้ะธิานศาลปีก็ครั้องสง้สดุีในก็ารั้ดีำเนนิคดีปีีก็ครั้อง

เก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมก็ำห้นดีให้ก้็ารั้พิ้จารั้ณาถึงึความเป็ีนผู้้ไ้ด้ีรั้บัความเดืีอดีร้ั้อนเสียห้ายห้รืั้ออาจจะเดืีอดีร้ั้อน 

เสียห้ายโดียมิอาจห้ลีก็เลี�ยงไดี้ที�จะเปี็นผู้้้มีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมที�ส่งผู้ลก็รั้ะทบต่่อ

ปีรั้ะโยช้น์สาธิารั้ณะ ควรั้จะพ้ิจารั้ณาในความห้มายอย่างก็ว้างโดียคำนึงก็ลุ่มผู้ลปีรั้ะโยช้น์ที�มีส่วนไดี้เสีย 

ในเรั้ื�องสิ�งแวดีล้อมห้รืั้อห้ม้ค่ณะอื�นในลัก็ษณะเช้่นว่า แสดีงให้้เห็้นว่า แม้คณะบุคคลจะไม่สามารั้ถึฟ้องคดีี



ต่่อศาลปีก็ครั้องในนามของคณะบคุคลไดี ้แต่ใ่นคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีลอ้มที�สง่ผู้ลก็รั้ะทบต่อ่ปีรั้ะโยช้น์

สาธิารั้ณะนั�น คณะบุคคลอาจเปี็นผู้้้ที�ไดี้รั้ับความเดีือดีรั้้อนเสียห้ายห้รั้ืออาจจะเดีือดีรั้้อนห้รั้ือเสียห้ายไดี้ 

ซึ้�งก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเปี็นผู้้้เสียห้ายดีังก็ล่าวควรั้พ้ิจารั้ณาในความห้มายอย่างก็ว้างที�ก็ว้างก็ว่าก็ารั้พ้ิจารั้ณา

ความเป็ีนผู้้ม้สีว่นได้ีเสียอย่างก็ว้างโดียทั�วไปีอีก็ดีว้ย สว่นในก็รั้ณีที�คณะบุคคลที�มวีตั่ถึปุีรั้ะสงค์เก็ี�ยวกั็บก็ารั้

คุม้ครั้องสิ�งแวดีล้อมจะเป็ีนผู้้เ้สียห้ายเนื�องจาก็สิ�งแวดีล้อมที�ต่นมุ่งคุ้มครั้องได้ีรั้บัความเสียห้ายนั�น เป็ีนก็รั้ณี

ที�พิ้ส้จน์ไดี้ยาก็ว่าคณะบุคคลดีังก็ล่าวมีวัต่ถึุปีรั้ะสงค์ในก็ารั้จัดีต่ั�งอย่างไรั้ เนื�องจาก็ไม่ไดี้มีก็ารั้รั้ับรั้องไว้โดีย

ก็ฎห้มายแต่่อย่างใดี

ทั�งบุคคลธิรั้รั้มดีา นิต่ิบุคคล ห้รืั้อแม้ก็รั้ะทั�งคณะบุคคลก็็อาจจะเปี็นผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีี

ปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมไดี ้เนื�องจาก็ความเสียห้ายทางสิ�งแวดีลอ้มมกี็ารั้สง่ผู้ลก็รั้ะทบอยา่งเปีน็วงก็วา้ง 

ก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเป็ีนผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมจึงต้่องพ้ิจารั้ณาในความห้มาย

อย่างก็ว้างแบบก็ว้างเท่านั�น

ปััญหาการฟ้องคดีของคณีะบุคคลเกี�ยวกับสิ�งแวดล�อม

ดีังที�ก็ฎห้มายไทยได้ีก็ำห้นดีห้ลัก็เก็ณฑ์์ก็ารั้เป็ีนผู้้้มีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้องที�สำคัญไว้ คือ ผู้้้ฟ้องคดีี

ต่อ้งมีสถึานะเป็ีนบุคคลที�มคีวามสามารั้ถึในก็ารั้ทำนติ่กิ็รั้รั้มต่ามก็ฎห้มาย และต้่องเป็ีนผู้้ม้ส่ีวนไดีเ้สียในคดีี

ที�นำมาฟ้อง ซ้ึ�งห้ลัก็เก็ณฑ์์ดีังก็ล่าวมีรั้าก็ฐานมาจาก็ก็ฎห้มายวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้องฝึรั้ั�งเศสที�ไม่ไดี้มีก็ารั้

ยอมรั้บัสทิธิขิองคณะบุคคลในก็ารั้ฟ้องคดีปีีก็ครั้อง เพ้รั้าะเห้ตุ่วา่คณะบุคคลในฝึรั้ั�งเศสเพี้ยงแค่จดีแจ้งจดัีตั่�ง 

ต่ามก็รั้ะบวนก็ารั้ที�ก็ฎห้มายก็ำห้นดีไว ้คณะบคุคลดัีงก็ลา่วก็จ็ะมสีถึานะเปีน็สมาคมอนัเปีน็นติิ่บคุคลที�มสิีทธิิ 

ฟ้องคดีีต่่อศาลปีก็ครั้องได้ีต่ามก็ฎห้มายแล้ว ดีังนั�น คณะบุคคลจึงไม่เข้าห้ลัก็เก็ณฑ์์ของก็ารั้เป็ีนผู้้้มีสิทธิิ

ฟอ้งคดีตี่อ่ศาลปีก็ครั้องไดี ้สว่นในก็รั้ณขีองก็ารั้เปีน็ผู้้เ้สยีห้ายห้รั้อือาจเดีอืดีรั้อ้นเสยีห้ายของคณะบคุคลนั�น 

สามารั้ถึจำแนก็รั้้ปีแบบของความเสียห้ายที�เก็ิดีขึ�นไดี้เปี็น 2 ก็รั้ณี ดีังนี�

1) ก็รั้ณีสมาชิ้ก็ของคณะบุคคลเป็ีนผู้้้ได้ีรัั้บความเดืีอดีร้ั้อนเสียห้ายห้รืั้ออาจจะเดืีอดีร้ั้อน 

ห้รืั้อเสียห้ายโดียต่รั้ง ผู้้้เขียนเห็้นว่า ในก็ารั้ดีำเนินคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมที�มีผู้้้เสียห้ายจำนวนมาก็  

มปีีญัห้าที�สำคัญปีรั้ะก็ารั้ห้นึ�งคอืมคีวามความซั้บซ้อ้นวุน่วายในก็ารั้บริั้ห้ารั้จัดีก็ารั้คดี ีอย่างไรั้ก็ต็่าม เนื�องจาก็

ในมาต่รั้า 45 วรั้รั้คสาม แห้ง่พ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่จิดัีต่ั�งศาลปีก็ครั้องและวธิิพี้จิารั้ณาคดีปีีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 ไดีว้าง

ห้ลัก็ก็ารั้ไว้แล้วว่า ในก็รั้ณีที�มีผู้้้ปีรั้ะสงค์จะฟ้องคดีีปีก็ครั้องห้ลายคนในเห้ตุ่เดีียวก็ัน บุคคลเห้ล่านั�นอาจยื�น 

คำฟ้องรั้่วมกั็นเปี็นฉบับเดีียว โดียจะมอบห้มายให้้ผู้้้ฟ้องคดีีคนใดีเปี็นผู้้้แทนของผู้้้ฟ้องคดีีทุก็คนในก็ารั้

ดีำเนินคดีีต่่อไปีก็็ไดี้ และให้้ถืึอว่าก็ารั้ก็รั้ะทำของผู้้้แทนผู้้้ฟ้องคดีผีู้้ก็พ้ันผู้้้ฟ้องคดีทีุก็คน อันแสดีงให้้เห้็นว่า 

ในก็รั้ณทีี�สมาช้กิ็ของคณะบคุคลห้ลายคนห้รั้อืทกุ็คนไดีร้ั้บัความเสยีห้ายจาก็เห้ต่เุดียีวก็นั ก็ฎห้มายไดีบ้ญัญตั่ิ

ครั้อบคลุมให้้สมาช้ิก็ของคณะบุคคลที�ไดี้รั้ับความเสียห้ายห้รืั้ออาจจะเดีือดีร้ั้อนเสียห้ายจาก็เห้ตุ่เดีียวกั็น

ดีังก็ล่าวสามารั้ถึยื�นคำฟ้องร่ั้วมก็ันเป็ีนฉบับเดีียวและมอบห้มายให้้สมาชิ้ก็คนใดีคนห้นึ�งเป็ีนผู้้้แทนคดีีไดี้  



ซ้ึ�งไมไ่ดีม้คีวามแต่ก็ต่่างไปีจาก็ห้ลัก็ก็ฎห้มายว่าดีว้ยก็ารั้ดีำเนินคดีแีบบก็ลุม่ในปีรั้ะมวลก็ฎห้มายวิธีิพ้จิารั้ณา

ความแพ้่งของไทย และ FRCPRule 23 ของปีรั้ะเทศสห้รั้ัฐอเมรั้ิก็า ดีังนั�น จึงไม่มีความจำเปี็นต่้องมีก็ารั้

บัญญัต่ิให้้คณะบุคคลเปี็นผู้้้มีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้องในนามของคณะบุคคลห้รั้ือนำห้ลัก็ก็ฎห้มายว่าดี้วยก็ารั้

ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่มในก็ฎห้มายวิธิีพ้ิจารั้ณาความแพ้่งมาบัญญัต่ิไว้ในก็ฎห้มายวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง 

ห้รั้ือให้้นำมาใช้้ก็ับก็ารั้พิ้จารั้ณาคดีีปีก็ครั้องแต่่อย่างใดี

2) ก็รั้ณีคณะบุคคลที�มวีตั่ถุึปีรั้ะสงค์ในก็ารั้คุม้ครั้องสิ�งแวดีล้อมห้รืั้อปีรั้ะโยช้น์สาธิารั้ณะพ้บเห็้น

ก็ารั้สรั้้างความเสียห้ายแก่็สิ�งแวดีล้อม แต่่ไม่มีผู้ลก็รั้ะทบต่่อสมาชิ้ก็ของคณะบุคคลโดียต่รั้ง

เปี็นก็รั้ณีคณะบุคคลที�จัดีต่ั�งขึ�นโดียมีวัต่ถึุปีรั้ะสงค์ในก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อมห้รั้ือปีรั้ะโยช้น์

สาธิารั้ณะทางสิ�งแวดีล้อมพ้บเห็้นก็ารั้สรั้า้งความเสียห้ายแก็สิ่�งแวดีล้อมในพ้ื�นที�ที�ต่นมวีตั่ถุึปีรั้ะสงคมุ่์งที�จะ

คุม้ครั้องห้รั้อืพ้บเห็้นก็ารั้สรั้า้งความเสยีห้ายแก็สิ่�งแวดีล้อมซ้ึ�งเปีน็ปีรั้ะโยช้นส์าธิารั้ณะที�ต่นมวีตั่ถุึปีรั้ะสงค์

ในก็ารั้คุ้มครั้อง ผู้้้เขียนเห้็นว่า ในก็รั้ณีของก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเป็ีนผู้้้เสียห้ายของคณะบุคคลยังไม่ไดี้มี 

ห้ลัก็เก็ณฑ์์ที�ช้ัดีเจน เนื�องจาก็ห้าก็ผู้้้ฟ้องคดีีเปี็นบุคคลธิรั้รั้มดีา ต้่องเปี็นผู้้้ไดี้รั้ับความเดีือดีรั้้อนเสียห้าย 

ห้รั้ือไดี้รั้ับผู้ลก็รั้ะทบจาก็ปีัญห้าสิ�งแวดีล้อมโดียต่รั้ง และห้าก็ผู้้้ฟ้องคดีีเปี็นนิต่ิบุคคลก็็ต่้องพ้ิจารั้ณาจาก็

วตั่ถึปุีรั้ะสงคข์องนติ่บิคุคลดีงัก็ลา่ววา่ถึก้็ก็รั้ะทบก็รั้ะเทอืนห้รั้อืไม่19 แต่่ในก็รั้ณขีองคณะบคุคลไมไ่ดีม้เีอก็สารั้

ลายลัก็ษณ์อกั็ษรั้ที�สามารั้ถึนำมาอ้างอิงห้รืั้อยนืยนัได้ีวา่คณะบุคคลมีวตั่ถุึปีรั้ะสงค์อยา่งไรั้ ดีงันั�น ห้าก็ก็ำห้นดี

ให้ค้ณะบคุคลสามารั้ถึเปีน็ผู้้เ้สยีห้ายที�จะมีสทิธิฟิอ้งคดีปีีก็ครั้องเกี็�ยวก็บัสิ�งแวดีลอ้มไดี ้อาจจะทำให้ข้อบเขต่

ของผู้้้มีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้องก็ว้างเก็ินไปี

ห้าก็วิเครั้าะห์้ถึึงข้อดีีและข้อเสียของก็ารั้ที�จะให้้คณะบุคคลที�ไม่มีฐานะเปี็นนิต่ิบุคคลเปี็นผู้้้มีสิทธิิ

ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมต่่อศาลปีก็ครั้องนั�น มีข้อควรั้พ้ิจารั้ณาถึึงผู้ลดีีและผู้ลเสียที�อาจเก็ิดีขึ�น 

ในส่วนของข้อดีี มีดีังนี�

- คดีีสิ�งแวดีล้อมมัก็จะสร้ั้างความเสียห้ายที�มีผู้ลก็รั้ะทบต่่อปีรั้ะช้าช้นจำนวนมาก็  ซึ้�งอาจจะมี 

ผู้้้เสียห้ายบางคนห้รืั้อห้ลายคนที�ขาดีความร้้ั้ห้รืั้อขาดีแคลนทุนทรัั้พ้ย์ในก็ารั้ดีำเนินก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้อง 

เก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมต่่อศาลปีก็ครั้อง ทำให้้ผู้้้เสียห้ายไม่สามารั้ถึเข้าถึึงก็รั้ะบวนก็ารั้ยุต่ิธิรั้รั้มไดี้อย่างทั�วถึึง  

ดีงันั�น คณะบคุคลก็จ็ะสามารั้ถึเขา้มาช้ว่ยเห้ลอืในก็ารั้ดีำเนนิคดีแีทนผู้้เ้สยีห้ายที�ขาดีแคลนทนุทรั้พั้ยโ์ดียอา้ง

เห้ตุ่ก็ารั้ฟ้องคดีีเพ้ื�อคุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อมไดี้

- คณะบคุคลสร้ั้างอำนาจต่อ่รั้องได้ีมาก็ก็วา่ และลดีโอก็าสที�ผู้้ฟ้อ้งคดีอีาจจะโดีนคุก็คามไดีอ้กี็ทั�ง

คณะบุคคลน่าจะมีศัก็ยภาพ้ในก็ารั้ดีำเนินคดีีไดี้ดีีก็ว่าปีรั้ะช้าช้นเพ้ียงไม่ก็ี�คน

- ห้าก็เก็ิดีก็รั้ณีที�สมาช้ิก็ของคณะบุคคลห้ลายคนห้รืั้อทุก็คนไดี้รั้ับความเสียห้ายทางปีก็ครั้อง 

เก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม คณะบุคคลก็็สามารั้ถึฟ้องคดีีในนามของคณะบุคคลเพ้ื�อคุ้มครั้องสิทธิิทางสิ�งแวดีล้อม

ของสมาช้ิก็ในก็ลุ่มไดี้
19	 อังคณา	เสาธุ์งที่อง,	อ้างแล้วั	9,	100.



อย่างไรั้ก็็ดีี มีข้อเสียคือ

-  ก็ารั้จัดีตั่�งห้รั้ือยุบเลิก็คณะบุคคลทำไดี้ง่ายเพ้รั้าะไม่ได้ีมีสถึานะทางก็ฎห้มาย จึงอาจทำให้้เกิ็ดี

ความไม่ต่่อเนื�องและความไม่แน่นอนในก็ารั้ดีำเนินคดีีของคณะบุคคล

-  ผู้้ท้ี�จะเปีน็ผู้้แ้ทนในก็ารั้ดีำเนนิคดีใีนนามของคณะบคุคลอาจจะไมไ่ดีม้คีวามรั้้ค้วามเขา้ใจเกี็�ยวก็บั 

ก็ฎห้มายสิ�งแวดีล้อมห้รืั้อมีความเสียสละทุ่มเทและทัศนคต่ิที�ดีีต่่อสิ�งแวดีล้อมอย่างเพ้ียงพ้อ

ปััญหา เกี�ยวกับการนำการฟ้องคดีแบบกลุ่มมาใช�ในคดีปักครองเกี�ยวกับสิ�งแวดล�อม

ศาลปีก็ครั้องเคยเสนอให้้มกี็ารั้เพ้ิ�มเต่มิก็ารั้ดีำเนนิคดีแีบบก็ลุ่มในคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวก็บัสิ�งแวดีลอ้ม 

โดียเทยีบเคยีงห้ลกั็ก็ารั้จาก็ห้ลกั็ก็ารั้ดีำเนนิคดีแีบบก็ลุม่ในก็ฎห้มายวธีิิพ้จิารั้ณาความแพ้ง่และห้ลกั็ก็ฎห้มาย

ก็ารั้ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่ม (Class Action) ในปีรั้ะเทศที�ใช้ร้ั้ะบบก็ฎห้มาย Common Law ดีังเช่้น  FRCPRule 

23 แห้่งก็ฎห้มายวิธิีพ้ิจารั้ณาความแพ้่งของปีรั้ะเทศสห้รั้ัฐอเมรั้ิก็า20 ที�เปี็นก็ารั้ยอมรั้ับสิทธิิของก็ลุ่มบุคคล 

ห้รั้ือคณะบุคคลในก็ารั้ฟ้องคดีสีิ�งแวดีล้อมต่่อศาล ซ้ึ�งข้อดีีห้รืั้อข้อเดี่นของก็ารั้ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่ม ไดี้แก็่

1) ลดีภารั้ะในก็ารั้พิ้จารั้ณาคำค่้ความและพ้ยานห้ลัก็ฐานของศาล เนื�องจาก็พ้ยานห้ลัก็ฐานของ 

ผู้้้ฟ้องคดีีในคดีีที�มีก็ารั้ฟ้องคดีีแบบก็ลุ่มโดียส่วนให้ญ่มัก็เปี็นพ้ยานห้ลัก็ฐานชุ้ดีเดีียวก็ัน ทำให้้ก็ารั้พ้ิจารั้ณา

คดีีของศาลมีความสะดีวก็รั้วดีเรั้็วก็ว่าก็ารั้ฟ้องแยก็ก็ันเปี็นคนละคดีี

2) ปีรั้ะห้ยัดีค่าใช้้จ่ายในก็ารั้ดีำเนินคดีี โดียเฉพ้าะในก็รั้ณีที�ผู้้้ฟ้องคดีีขาดีแคลนทุนทรัั้พ้ย์ในก็ารั้

ดีำเนินคดีี

3) เปี็นก็ารั้สรั้้างอำนาจต่่อรั้อง เนื�องจาก็ผู้้้ฟ้องคดีีบางรั้ายอาจจะไม่ก็ล้าฟ้องคดีีห้าก็ต่้องฟ้องคดีี

เพ้ียงลำพ้ัง

ส่วนข้อเสียห้รั้ือข้อดี้อยของก็ารั้ฟ้องและก็ารั้ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่มนั�น ไดี้แก่็

1)  ความเห้มาะสมของต่ัวผู้้้ฟ้องคดีีแบบก็ลุ่มและภารั้ะที�จะเก็ิดีแก่็ผู้้้ฟ้องคดีีแบบก็ลุ่ม เนื�องจาก็ 

ผู้้ฟ้อ้งคดีแีบบก็ลุม่เปีรั้ยีบเสมอืนผู้้แ้ทนของผู้้ฟ้้องคดีทีกุ็คน ดีงันั�นผู้้ฟ้อ้งคดีแีบบก็ลุม่จงึต่อ้งเปีน็ผู้้ท้ี�มคีวาม

เข้าใจข้อเท็จจรั้ิงในคดีีอย่างครั้บถ้ึวน รั้วมถึึงต่้องมีความรั้้้ความเข้าใจในก็ารั้ดีำเนินคดีีที�เพ้ียงพ้อดี้วย อีก็ทั�ง

ยงัต่อ้งเปีน็บคุคลที�สามารั้ถึรัั้บภารั้ะในก็ารั้ดีำเนนิคดีแีทนสมาช้กิ็ทกุ็คนในก็ลุม่ไดี ้มเิช้น่นั�นยอ่มไมส่ามารั้ถึ

เปี็นผู้้้ฟ้องคดีีแบบก็ลุ่มไดี้

2)  ก็ารั้ขาดีความสามัคคีรั้ะห้ว่างสมาช้ิก็ภายในก็ลุ่มและปีัญห้าก็ารั้ทิ�งคดีี ก็ล่าวคือ เนื�องจาก็

สมาชิ้ก็ก็ลุม่แต่ล่ะคนได้ีรัั้บความเสียห้ายที�มาก็น้อยต่า่งกั็น ดีงันั�นห้าก็สมาชิ้ก็ก็ลุม่บางรั้ายได้ีรั้บัก็ารั้เยียวยา

ในทางอื�น ๆ  แล้ว ห้รั้อืความเสียห้ายนั�นได้ีผู้า่นพ้้นไปีแล้ว บคุคลนั�นยอ่มมแีนวโน้มที�จะขอถึอนตั่วเนื�องจาก็

ต่นเองไม่ไดีม้สีว่นไดีเ้สียแล้ว ซ้ึ�งจะทำให้อ้ำนาจต่่อรั้องของก็ารั้ดีำเนินคดีแีบบก็ลุม่ลดีลงไปี ห้รั้อือาจจะเกิ็ดี

ความขัดีแย้งกั็นเองรั้ะห้ว่างสมาชิ้ก็ก็ลุ่มเนื�องจาก็มีความคิดีเห้็นที�ไม่ต่รั้งกั็นในเรั้ื�องดีังก็ล่าว จนอาจทำให้ ้

ผู้้้ฟ้องคดีีแบบก็ลุม่ห้รั้ือสมาช้ิก็ในก็ลุ่มละทิ�งคดีีจนถึ้ก็จำห้น่ายคดีีออก็จาก็สารั้รั้ะบบความในที�สุดี

20	 ธุ์นบััตร	จิิวัาลักษณ์,	อ้างแล้วั	6,	84.



เมื�อพ้ิจารั้ณาถึึงผู้ลดีีและผู้ลเสียที�อาจจะเก็ิดีขึ�นห้าก็มีก็ารั้นำก็ารั้ฟ้องและก็ารั้ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่ม

มาใช้้ ในคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมนั�น จะจำแนก็เปี็นข้อดีีและข้อเสียต่่าง ๆ ไดี้ดีังนี�

1.  ข้อดีีของก็ารั้นำห้ลัก็ก็ารั้ฟ้องคดีีแบบก็ลุ่มมาใช้้ในคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม21

 1)  ลดีภารั้ะของศาลในก็ารั้แสวงห้าข้อเท็จจรั้ิง

 2)  ปีรั้ะห้ยัดีค่าใช้้จ่ายของผู้้้เสียห้าย

 3)  ก็ารั้เข้าถึึงก็รั้ะบวนก็ารั้ยุต่ิธิรั้รั้มทางปีก็ครั้องมีความสะดีวก็มาก็ขึ�น

 4)  สร้ั้างอำนาจต่่อรั้องให้้ผู้้้เสียห้าย

 5)  ทำให้้ห้น่วยงานทางปีก็ครั้องห้รืั้อเจ้าห้น้าที�ของรั้ัฐต่รั้ะห้นัก็ถึึงปีัญห้าสิ�งแวดีล้อม

2.  ข้อเสียของก็ารั้นำห้ลัก็ก็ารั้ฟ้องคดีีแบบก็ลุ่มมาใช้้ในคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม

 1)  ปีัญห้าที�อาจเก็ิดีจาก็ตั่วผู้้้ฟ้องคดีีแบบก็ลุ่ม

 2)  ก็ารั้ขาดีความสามัคคีก็ันในก็ลุ่ม

 3)  ผู้้้ฟ้องคดีีแบบก็ลุม่ต่้องรัั้บภารั้ะห้นัก็เก็ินสมควรั้

 4)  ปีัญห้าก็ารั้ทิ�งคดีี

ข�อเสนอแนะ

ข�อเสนอแนะต่อปััญหาขอบเขตของคดีปักครองเกี�ยวกับสิ�งแวดล�อม

เพ้ื�อให้ข้อบเขต่ความห้มายของคดีปีีก็ครั้องเกี็�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมมีความชั้ดีเจนมาก็ยิ�งขึ�น  ก็รั้ณีจงึควรั้ 

เพ้ิ�มเต่ิมข้อความในข้อ 1 ของคำแนะนำของปีรั้ะธิานศาลปีก็ครั้องส้งสุดีในก็ารั้ดีำเนินคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับ

สิ�งแวดีล้อม โดียเพ้ิ�มเต่ิมในวรั้รั้คสามของข้อดีังก็ล่าว ดีังนี� “ข้อ 1 วรั้รั้คสาม ก็ารั้พ้ิจารั้ณาว่าคดีีใดีเปี็นคดีี

ปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมห้รืั้อไม่ มีข้อควรั้พิ้จารั้ณา ไดี้แก็่

(1)  เนื�อห้าของคดีี

(2)  ก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวข้องก็ับเห้ตุ่แห่้งก็ารั้ฟ้องคดีีเปี็นก็ฎห้มายที�เก็ี�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมห้รั้ือไม่

(3) คำฟ้องและคำขอเก็ี�ยวข้องกั็บก็ฎห้มายสิ�งแวดีล้อมห้รืั้อไม่

(4) วัต่ถุึปีรั้ะสงค์ของผู้้้ฟ้องคดีีในก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อม

(5)  มีผู้ลเสียห้ายต่่อสิ�งแวดีล้อมห้รืั้อไม่

(6) ส่งผู้ลก็รั้ะทบต่่อปีรั้ะช้าช้นเปี็นจำนวนมาก็

(7)  มีผู้ลเสียห้ายเปี็นรั้ะยะเวลานาน

(8) ต่้องใช้้ความรั้้้ความเช้ี�ยวช้าญทางดี้านสิ�งแวดีล้อมในก็ารั้พ้ิจารั้ณา

(9)  ต่้องมีก็ารั้ก็ำห้นดีม้ลค่าความเสียห้าย

(10)  ผู้ลของคำพ้ิพ้าก็ษาเปี็นก็ารั้เยียวยาความเสียห้ายทางสิ�งแวดีล้อม”

21	 	เพิ�งอ้าง,	96-98.



ข�อเสนอแนะต่อปััญหาขอบเขตของความเปั็นผู้้�เสียหายที�จัะมีสิทธีิฟ้องคดีปักครองเกี�ยวกับสิ�งแวดล�อม

เพ้ื�อให้้เกิ็ดีความช้ัดีเจนในก็ารั้พ้ิจารั้ณาความเปี็นผู้้้เสียห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวก็ับ 

สิ�งแวดีล้อม รั้วมถึงึเพ้ื�อให้ค้ณะบคุคลที�มวีตั่ถุึปีรั้ะสงคใ์นก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีลอ้มในชุ้มช้นของต่นห้รั้อืของ

ปีรั้ะช้าช้นสว่นรั้วมสามารั้ถึเปีน็ผู้้เ้สยีห้ายในก็ารั้ฟ้องคดีปีีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมไดี ้ควรั้แก็ไ้ขข้อความ

ในข้อ 3 ของคำแนะนำของปีรั้ะธิานศาลปีก็ครั้องส้งสุดีในก็ารั้ดีำเนินคดีีปีก็ครั้องเกี็�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อม  

โดียแก้็ไขเปี็น “ข้อ 3 ก็ารั้พ้ิจารั้ณาถึึงความเปี็นผู้้้ไดี้รั้ับความเดีือดีรั้้อนห้รั้ือเสียห้ายห้รั้ืออาจจะเดีือดีรั้้อน

ห้รั้ือเสียห้ายโดียมิอาจห้ลีก็เลี�ยงได้ีที�จะเป็ีนผู้้้มีสิทธิิฟ้องคดีีต่่อศาลในคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมนั�น 

ควรั้พ้จิารั้ณาในความห้มายอยา่งก็วา้ง โดียคำนงึถึงึสิทธิชิ้มุช้นช้มุช้นทอ้งถึิ�น ช้มุช้นทอ้งถึิ�นดีั�งเดีมิ องคก์็ารั้

เอก็ช้น สมาคม นิต่ิบุคคลห้รืั้อก็ลุ่มผู้ลปีรั้ะโยช้น์ที�มีส่วนไดี้เสียในเรั้ื�องสิ�งแวดีล้อม รั้วมทั�งบทบัญญัติ่ของ

รั้ฐัธิรั้รั้มนญ้ที�เก็ี�ยวก็บัเสรั้ภีาพ้ในก็ารั้รั้วมก็นัเปีน็สมาคม สห้ภาพ้ สห้พ้นัธิ ์สห้ก็รั้ณ ์ก็ลุม่เก็ษต่รั้ก็รั้ องคก์็ารั้

เอก็ช้น องค์ก็ารั้พ้ัฒินาเอก็ช้น ห้รืั้อห้ม้่คณะอื�นดี้วย”

ข�อเสนอแนะต่อปััญหาการฟ้องคดีของคณีะบุคคลเกี�ยวกับสิ�งแวดล�อม

เสนอให้้เพ้ิ�มเต่ิมมาต่รั้า 7/1 แห่้งพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่ส่งเสรั้ิมและรั้ัก็ษาคุณภาพ้สิ�งแวดีล้อมแห้่งช้าติ่ 

พ้.ศ. 2535 เพ้ื�อให้ก้็ารั้เปีลี�ยนผู่้านจาก็คณะบุคคลเป็ีนองค์ก็รั้เอก็ช้นด้ีานก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อมและอนุรั้กั็ษ์

ทรั้พั้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ซึิ้�งมีสถึานะเป็ีนนิต่บิคุคลเป็ีนไปีอย่างสะดีวก็รั้วดีเร็ั้วและไม่มขัี�นต่อนที�ยุง่ยาก็ซ้บัซ้้อน  

อนัเปีน็ก็ารั้สนบัสนนุและสง่เสรั้มิให้้ปีรั้ะช้าช้นที�รั้วมก็ลุม่ก็นัเปีน็คณะบคุคลไดีม้สีว่นรั้ว่มในก็ารั้คุม้ครั้อง

สิ�งแวดีล้อมได้ีอยา่งมีปีรั้ะสิทธิภิาพ้และเป็ีนรั้ป้ีธิรั้รั้ม ซึ้�งเมื�อเปีน็องค์ก็รั้เอก็ช้นด้ีานก็ารั้คุม้ครั้องสิ�งแวดีล้อม

และอนุรั้ัก็ษ์ทรัั้พ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าติ่อันมีสถึานะเป็ีนนิติ่บุคคลแล้ว ย่อมส่งผู้ลให้้สามารั้ถึเป็ีนผู้้้เสียห้ายที�จะ

มีสิทธิิฟ้องคดีีปีก็ครั้องเกี็�ยวก็ับสิ�งแวดีล้อมไดี้ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีตั่�งศาลปีก็ครั้องและวิธิีพ้ิจารั้ณาคดีี

ปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 โดียเพ้ิ�มเต่ิมว่า “มาต่รั้า 7/1 ให้้คณะบุคคลที�มีก็ิจก็รั้รั้มเก็ี�ยวข้องโดียต่รั้งก็ับก็ารั้คุ้มครั้อง

สิ�งแวดีล้อม ห้รั้ืออนุรัั้ก็ษ์ทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิ และมิไดี้มีวัต่ถึุปีรั้ะสงค์ในทางก็ารั้เมือง ห้รืั้อมุ่งค้าห้าก็ำไรั้

จาก็ก็ารั้ปีรั้ะก็อบก็ิจก็รั้รั้มดีังก็ล่าว มีสิทธิิจดีแจ้งจัดีต่ั�งเปี็นองค์ก็รั้เอก็ช้นดี้านก็ารั้คุ้มครั้องสิ�งแวดีล้อมและ

อนุรั้ัก็ษ์ทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิต่่อก็รั้ะทรั้วงทรั้ัพ้ยาก็รั้ธิรั้รั้มช้าต่ิและสิ�งแวดีล้อมต่ามมาต่รั้า 7 ดี้วย โดียให้้มี

สถึานะเปี็นนิต่ิบุคคลต่ามก็ฎห้มายนี� ต่ามห้ลัก็เก็ณฑ์์ วิธิีก็ารั้ และเงื�อนไขที�ก็ำห้นดีในก็ฎก็รั้ะทรั้วง”

ข�อเสนอแนะตอ่ปัญัหาเกี�ยวกบัการนำการฟอ้งคดีแบบกลุม่มาใช�ในคดีปักครองเกี�ยวกบัสิ�งแวดล�อม

เนื�องจาก็ในพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิจัดีต่ั�งศาลปีก็ครั้องและวิธีิพ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้อง พ้.ศ. 2542 มีห้ลัก็

ก็ฎห้มายในเรั้ื�องผู้้้แทนของผู้้้ฟ้องคดีีบัญญัต่ิไว้อย้่ในมาต่รั้า 45 วรั้รั้คสาม  ซึ้�งมีความใก็ล้เคียงกั็บห้ลัก็ก็ารั้

ดีำเนินคดีีแบบก็ลุ่มต่ามปีรั้ะมวลก็ฎห้มายแพ่้งและพ้าณิช้ย์ของไทยและ FRCPRule 23 ของก็ฎห้มาย 

วิธิีพ้ิจารั้ณาความแพ้่งสห้รั้ัฐอเมริั้ก็าอย้่แล้ว และห้ลัก็ก็ารั้ในก็ารั้พ้ิจารั้ณาคดีีปีก็ครั้องมีความเป็ีนเอก็เทศ 

แยก็ต่่างห้าก็จาก็ห้ลัก็ก็ารั้พ้ิจารั้ณาคดีีของศาลยุต่ิธิรั้รั้มโดียสิ�นเช้ิง ดีังนั�นจึงไม่มีความจำเปี็นที�จะต่้องนำ

ห้ลกั็ก็ารั้ฟอ้งและก็ารั้ดีำเนนิคดีแีบบก็ลุม่มาใช้ใ้นคดีีปีก็ครั้องเก็ี�ยวกั็บสิ�งแวดีล้อมในปีรั้ะเทศไทยแต่่อย่างใดี
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บทคัดย่อ

รั้ายงานก็ารั้วิจัยเรั้ื�องมาต่รั้ก็ารั้ในเชิ้งก็ฎห้มายที�สามารั้ถึลดีสาเห้ตุ่และพ้ฤติ่ก็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำ 

ความผิู้ดีและก็ารั้ก็รั้ะทำผิู้ดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ติ่ดีของเด็ีก็และเยาวช้นในพ้ื�นที�จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ได้ีรั้ับทุน

อดุีห้นุนจาก็มห้าวิทยาลัยหั้วเฉียวเฉลิมพ้รั้ะเกี็ยรั้ติ่ ก็ารั้ศึก็ษามีทั�งก็ารั้วิจยัเชิ้งคุณภาพ้ (Qualitative Research) 

และเช้งิปีรั้มิาณ (Quantitative Research) ศกึ็ษาถึงึลกั็ษณะแรั้งจ้งใจของสาเห้ต่ ุและพ้ฤต่กิ็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำ 

ความผู้ิดี และก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ิดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ต่ิดีของเดี็ก็และเยาวช้นในพ้ื�นที�จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ โดียใช้้

แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถึาม ซึ้�งเก็็บรั้วบรั้วมข้อม้ลรั้ะห้ว่างปีลายเดืีอนมก็รั้าคม ถึึงต้่นเดีือนเมษายน 

พ้.ศ. 2563 โดียมผีู้้ส้มคัรั้ใจเขา้ร่ั้วมก็ารั้วจิยัจำนวนทั�งสิ�น 155 คน โดียแบง่เปีน็วธิิกี็ารั้สมัภาษณค์วามคดิีเห้น็ 

ของผู้้คุ้มขงัห้รั้อืนกั็วชิ้าก็ารั้ที�มปีีรั้ะสบก็ารั้ณท์ำงาน จำนวน 5 คน และวธีิิก็ารั้ใช้แ้บบสอบถึามก็ลุม่เดีก็็และ

เยาวช้น ช้ว่งอายุ 10 - 18 ปี ีใน จำนวน 2 อำเภอ คอื อำเภอบางพ้ลี และ อำเภอบางเสาธิง จงัห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ 

จำนวน 150 คน 

ผู้ลก็ารั้ศกึ็ษา ความสัมพั้นธิร์ั้ะห้วา่งต่วัแปีรั้เพ้ศ อายุ สถึานภาพ้ของครั้อบครัั้ว ลกั็ษณะก็ารั้อย้อ่าศัย

ของเดี็ก็และเยาวช้น รั้ะดีับก็ารั้ศึก็ษา ก็ารั้ปีรั้ะก็อบอาช้ีพ้ และรั้ายไดี้ของบิดีามารั้ดีา และข้อม้ลภาวะเสี�ยง 

ในก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีของบุคคลในครั้อบครัั้ว โดียใช้ส้ถิึต่ไิคสแควร์ั้ (Chi-square test) พ้บวา่ มคีวามแต่ก็ต่่างกั็น 

อย่างมีนัยสำคัญทางสถึิต่ิ (p<0.05) และเมื�อศึก็ษาโดียใช้้สถึิต่ิ Paired t-test เก็ี�ยวก็ับสาเห้ตุ่และพ้ฤต่ิก็รั้รั้ม

ของก็ลุ่มต่ัวอย่าง พ้บว่า ก็ลุ่มต่ัวอย่างมีคะแนนความรั้้้ เก็ี�ยวก็ับโทษและพ้ิษภัยของสารั้เสพ้ติ่ดีอย้่ 

ในรั้ะดีับต่�ำมาก็ คิดีเปี็นร้ั้อยละ 82 และมีความเช้ื�อมั�นที�จะปีรั้ับต่ัวเปี็นคนดีี มีความภาคภ้มิใจในต่นเองว่ามี

คุณค่าทั�งต่่อต่นเองครั้อบครั้ัวและสังคม อย่างมีนัยสำคัญทางสถึิติ่ (p<0.05)

มาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายที�เห้มาะสมกั็บก็ารั้นำมาปีรัั้บใช้้ในก็ารั้ปี้องก็ันและแก็้ไขปีัญห้ายาเสพ้ต่ิดี

ในเดีก็็และเยาวช้นในพ้ื�นที�จงัห้วดัีสมทุรั้ปีรั้าก็ารั้ สิ�งสำคญัที�สดุีคือครั้อบครั้วัและแนวทางเยยีวยาจาก็สงัคม 

สังคมควรั้ช่้วยเห้ลือไม่ให้้เด็ีก็และเยาวช้นเข้ามาก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ติ่ดี และร้้ั้จัก็ก็ารั้ให้้โอก็าส

และก็ารั้ให้้อภัย

คำสำคัญ :  ก็รั้ะทำผู้ิดี ก็รั้ะทำผิู้ดีซ้�ำ



Abstract

Research Report: Legal Measures to Reduce Causes and Behaviors of Offenses and Recidivism 

in Drug-Related Cases Among Children and Youth in Samut Prakan Province. This research was funded 

by Huachiew Chalermprakiet University and employed both qualitative and quantitative research methods. 

The study aimed to analyze the motivations, causes, and behaviors leading to drug-related offenses and 

recidivism among children and youth in Samut Prakan Province. Data was collected through interviews 

and questionnaires from late January to early April 2020. A total of 155 participants voluntarily took part 

in the study. This included: 5 experts, comprising prison officers and scholars with relevant experience, 

who provided opinions through interviews. 150 children and youth (aged 10-18) from two districts—Bang 

Phli and Bang Sao Thong—who responded to questionnaires.

Research Findings The study analyzed relationships between key variables such as gender, age, 

family status, living conditions, education level, parental occupation and income, and the risk of criminal 

behavior among family members using the Chi-square test. The results indicated statistically significant 

differences (p<0.05). Furthermore, the Paired t-test was used to examine the causes and behaviors of 

the sample group. The findings revealed that: 82% of respondents had very low knowledge about the 

dangers and consequences of drug abuse. However, participants demonstrated a statistically significant 

(p<0.05) increase in confidence to reform and become responsible individuals, recognizing their value to 

themselves, their families, and society.

Legal Measures for Prevention and Intervention The study concluded that the most effective legal 

measures for preventing and addressing drug-related issues among children and youth in Samut Prakan 

Province emphasize family support and social rehabilitation. Society plays a crucial role in preventing 

recidivism, offering opportunities for reintegration, and fostering forgiveness and second chances for 

young offenders.

Keywords : Violate the law, Recidivism



บทนำ

ปีรั้ะเทศไทยมีความเจริั้ญก้็าวห้น้าอย่างรั้วดีเรั้็วทางด้ีานวัต่ถุึ แต่่เกิ็ดีความเสื�อมทางด้ีาน

จิต่ใจ ค่านิยมและสังคมคนไทยปีรั้ะพ้ฤต่ิปีฏิิบัต่ิที�แสดีงถึึงความเสื�อมทางจิต่ใจอย่างเห้็นไดี้ช้ัดี เช้่น 

นิยมความห้รั้้ห้รั้าฟุ�มเฟ้อย ยก็ย่องคนรั้วย โดียไม่คำนึงถึึงว่าจะรั้�ำรั้วยมาไดี้โดียวิธิีใดี เก็ิดีก็ารั้แข่งขัน

เอารั้ัดีเอาเปีรั้ียบ ไม่คำนึงถึึงคุณธิรั้รั้ม จรั้ิยธิรั้รั้มก็ารั้เบียดีเบียนเอารั้ัดีเอาเปีรั้ียบ รัุ้ก็รั้านธิรั้รั้มช้าต่ิและ

สิ�งแวดีล้อม เช้่น ที�ดีิน ปี�าไม้ แม่น�ำ สภาพ้ธิรั้รั้มช้าต่ิ ถึ้ก็รัุ้ก็รั้าน ยึดีครั้อง ถึ้ก็ทำลาย สภาพ้น�ำเน่าเสีย  

สภาพ้คนจนอย้่ในสลัมท่ามก็ลางตึ่ก็ส้งอันห้รั้้ห้รั้าให้ญ่โต่ สภาพ้ความยาก็จนแร้ั้นแค้นของคนในช้นบท 

และสภาพ้เสื�อมโทรั้มทางสังคม อันเกิ็ดีจาก็ความเสื�อมทางจิต่ใจมีมาก็ยิ�งขึ�น จะเห้็นไดี้จาก็ปีัญห้า 

ยาเสพ้ต่ิดี โสเภณี โรั้คเอดีส์และปีัญห้าอื�น ๆ รั้วมถึึงก็ารั้ละเลย ดี้านศาสนา และปีรั้ะเพ้ณี เป็ีนต่้น  

ถึ้ามองถึึงปีัญห้าของเยาวช้นไทยจะต่้องยอมรั้ับเสียก็่อนว่าเยาวช้นไทยส่วนให้ญ่เปี็นคนดีี เปี็นพ้ลเมืองดีี 

ของช้าติ่ แต่่ผู้้้ให้ญ่คาดีห้วังจะให้้เขาเป็ีนคนดีียิ�งขึ�นไปีอีก็ แต่่ในทางก็ลับก็ัน มีเยาวช้นอีก็จำนวนห้นึ�ง 

มีปีัญห้าซ้ึ�งคำว่าจำนวนห้นึ�งนี�เมื�อเทียบก็ับเยาวช้นทั�งปีรั้ะเทศ เยาวช้นที�มีปีัญห้าก็็นับจำนวนเป็ีนล้าน1 

ปีัญห้าเศรั้ษฐกิ็จและความยาก็จนเปี็นปีัญห้าสำคัญห้นึ�งที�ทำให้้เดี็ก็ต้่องก็้าวส้่ก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดี เนื�องจาก็

พ้่อแม่ที�ต่้องทำงานห้าเช้้าก็ินค�ำไม่มีเวลาด้ีแลบุต่รั้และให้้ก็ารั้ศึก็ษา โดียเฉพ้าะในก็ลุ่มครั้อบครั้ัวแรั้งงาน

อพ้ยพ้ อย่างไรั้ก็็ดีี เมื�อเด็ีก็เข้าส่้ก็รั้ะบวนก็ารั้ศาลของศาลเยาวช้นและครั้อบครัั้ว ศาลจะมุ่งเน้นก็ารั้บำบัดี 

แก็ไ้ข และฟ้�นฟเ้พ้ื�อเปีลี�ยนแปีลงพ้ฤต่กิ็รั้รั้มเปีน็ห้ลกั็ โดียไมเ่นน้ก็ารั้ลงโทษ ซึ้�งที�ผู้า่นมาศาลไดีม้ ีก็ารั้สง่เดีก็็ไปี

ฝึกึ็อาชี้พ้ในสถึานที�ที�ห่้างไก็ลจาก็พื้�นที�ปีญัห้า โดียปีรั้ะสานความรั้ว่มมอืก็บับริั้ษทัให้ป้ีก็ปิีดีปีรั้ะวติั่ของเดีก็็  

ห้าก็เดี็ก็สามารั้ถึทำงานไดี้และมีพ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�ดีีขึ�น ศาลจะพ้ิจารั้ณาลดีโทษ เพ้ื�อให้้บรั้รั้ลุเปี้าห้มายท้ายที�สุดี

คอืก็ารั้ส่งคืนเดีก็็ดีีก็ลบัส่้สังคม2 จาก็สภาวะความเจรั้ญิทางดีา้นเทคโนโลยใีนยคุโลก็าภวิตั่น์ที�ก็ลา่วมา ทำให้้

ก็ารั้พ้ฒัินาห้ลายดีา้นเปีน็ก็ารั้พ้ฒัินาแบบก็า้วก็รั้ะโดีดีสง่ผู้ลก็รั้ะทบต่อ่สภาพ้ของสงัคมห้ลายดีา้น โดียเฉพ้าะ

วิถึีช้ีวิต่ดีั�งเดีมิ ที�ต่อ้งปีรั้บัเปีลี�ยนไปีต่ามความเจรั้ญิของวตั่ถึ ุยก็ต่วัอยา่งเช้น่ก็ารั้ศึก็ษาปีรั้ะวัต่ศิาสต่รั้จ์งัห้วดัี

สมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ ปีรั้ะก็อบด้ีวย 5 อำเภอ คือ อำเภอเมือง อำเภอพ้รั้ะปีรั้ะแดีง อำเภอบางพ้ลี อำเภอบางบ่อ 

อำเภอพ้รั้ะสมุทรั้เจดีีย์ ซ้ึ�งมีปีรั้ะช้าก็รั้ห้ลาก็ห้ลายช้าต่ิพ้ันธิุ ์เรั้ิ�มต่ั�งแต่่ ช้าวไทย ก็ลุ่มช้าวมอญดีั�งเดีิม ช้าวจีน 

และช้าวไทยภาคอีสาน ภาคใต่้ และช้าวต่่างช้าต่ิที�ค้าแรั้งงานในปีัจจุบัน ซึ้�งมีบทบาทสำคัญในก็ารั้ปีฏิิบัติ่

ก็ิจก็รั้รั้มที�สืบทอดีวัฒินธิรั้รั้ม ปีรั้ะเพ้ณีดัี�งเดีิมที�เก็ี�ยวข้องก็ับศาสนา โดียเฉพ้าะอย่างยิ�งวัฒินธิรั้รั้มของ 

ช้าว มอญ ซึ้�งมอญเปีน็ก็ลุม่เช้ื�อช้าต่ทีิ�มีวฒัินธิรั้รั้มเดีน่ดีา้นพ้ธิิกี็รั้รั้มเก็ี�ยวก็บัพ้ทุธิศาสนา และพ้ธิิกี็รั้รั้มต่่าง ๆ  

เช่้น ศลิปีะพ้ื�นบา้น ภาษา วรั้รั้ณก็รั้รั้ม ก็ารั้แต่ง่ก็าย อาห้ารั้ อาช้พี้ ขนบธิรั้รั้มเนยีมปีรั้ะเพ้ณแีละความเช้ื�อ3 ภายใต่้ 

1  นิโิรธ์ ทองธ์รรมชาติ,ิ “วิถุชีวิีติและสภาวการณ์ิปัจัจุับัุนิในิสังคมเมือง” (2559) 9:1 วารสารวิชาการ Veridian E –Journal,Silpakorn University 
ฉบ่บภาษาไทย สาขามนุษยศาสติร์ ส่งคมศาสติร์ และศิลปะ 67, 69. 
2  สภุทัทา ปิณิฑ์ะแพูทย์, พัฤติกิรรมมนษุย์และการพ่ัฒนาคน (กรุงเทพูฯ: สถุาบุนัิราชภฏัิสวนิสนุินัิทา, 2542) 87.
3  สทิธ์โิชค วบิุลูย์ และสุเทพู บุญุี่ซ้�อนิ, การศ่กษาการอนรุก่ษ์ทางวฒ่นธรรมชาวมอญเพั่�อการพัฒ่นาการท่องเท่�ยวชมุชน กรณ่ศ่กษา: ชมุชน
ศาลาแดงเหน่อ จง่หว่ดปทุมธาน ่(ศิลปศาสติรมหาบัุณิฑิ์ติ, คณิะศลิปะศาสติร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัิวไลยอลงกรณ์ิ, 2554) 43.



ความเปีลี�ยนแปีลงที�รั้วดีเรั้็วของจังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้นั�น ทำให้้เก็ิดีปัีญห้าดี้านสังคมเก็ิดีขึ�นอย่างมาก็มาย 

เมื�อวิเครั้าะห้์สถิึต่ิข้อม้ลคดีีอาญาในพ้ื�นที�จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ พ้บว่า ในช้่วง พ้.ศ. 2556 – 2558 มีคดีีอาญา

ปีัญห้าดี้านยาเสพ้ต่ิดีส่งผู้ลก็รั้ะทบต่่อความมั�นคงและความปีลอดีภัยต่่อสังคมเปี็นอย่างมาก็

ดีังนั�น ผู้้้วิจัยจึงมีความสนใจที�จะศึก็ษาสาเห้ตุ่และพ้ฤต่ิก็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดี และ 

ก็ารั้ก็รั้ะทำผิู้ดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ติ่ดีของเด็ีก็และเยาวช้นในพ้ื�นที�ที�ก็ำลังเป็ีนปีัญห้า คือ ในเขต่พ้ื�นที�จังห้วัดี

สมุทรั้ปีรั้าก็ารั้เพ้ื�อนำไปีส่้ก็ารั้สรั้้างมาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายและแนวทางในก็ารั้ปี้องก็ันและแก็้ไขปีัญห้า 

ในคดีียาเสพ้ติ่ดีของเด็ีก็และเยาวช้น ปีรั้ับเปีลี�ยนพ้ฤติ่ก็รั้รั้มดี้านก็ารั้ก็รั้ะทำผิู้ดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ติ่ดีของเด็ีก็  

และเยาวช้นไดี้อย่างมีปีรั้ะสิทธิิภาพ้ เพ้ื�อให้้เดี็ก็และเยาวช้นมีอนาคต่ที�ดีีไม่ยุ่งเก็ี�ยวก็ับยาเสพ้ต่ิดี พ้ัฒินา

ปีรั้ะเทศช้าต่ิให้้รัุ้่งเรั้ืองต่่อไปี 

วัตถุุปัระสงค์ของการศึึกษา 

1. เพ้ื�อศึก็ษาสาเห้ตุ่และพ้ฤต่ิก็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดี และก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ิดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ต่ิดี

ของเดี็ก็และเยาวช้นในพ้ื�นที�จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้

2.  เพ้ื�อศึก็ษารั้้ปีแบบมาต่รั้ก็ารั้ทางก็ฎห้มายที�เห้มาะสมก็ับก็ารั้นำมาปีรั้ับใช้้ในก็ารั้ป้ีองก็ันและ

แก็้ไขปีัญห้ายาเสพ้ต่ิดีในเดี็ก็และเยาวช้นในพ้ื�นที�จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้

3. เพ้ื�อให้้ไดี้แนวทางในก็ารั้ปี้องก็ันที�เห้มาะสมและแก็้ไขปีัญห้าในคดีียาเสพ้ต่ิดีของเดี็ก็และ

เยาวช้นในพ้ื�นที�จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ 

สมมติฐานของการศึึกษา

1.  ห้ลงัก็ารั้วจิยัก็ลุม่ต่วัอยา่งมคีวามรั้้้เก็ี�ยวก็บัโทษ และพ้ิษภยัของสารั้เสพ้ต่ดิีสง้ก็วา่ก็อ่นก็ารั้วจัิย

2.  ห้ลังก็ารั้วิจัยก็ลุ่มตั่วอย่างมีทัศนคติ่ที�ดีีต่่อชี้วิต่ มีความภาคภ้มิใจในต่นเองว่ามีคุณค่าทั�งต่่อ

ต่นเอง ครั้อบครัั้ว และสังคม ต่รั้ะห้นัก็ในบทบาทห้น้าที�ของต่นเอง ทัก็ษะในก็ารั้ดีำเนินชี้วิต่ รั้้้จัก็แก้็ไข

ปีัญห้าในทางที�ถึ้ก็ที�ควรั้ ก็ล้าเผู้ช้ิญปีัญห้า ร้้ั้จัก็คิดีไต่รั้่ต่รั้องดี้วยเห้ตุ่ผู้ล

ขอบเขตของการศึึกษา

ก็ารั้ศึก็ษาวิจัยในครั้ั�งนี�ไดี้ทำก็ารั้ศึก็ษาถึึงมาต่รั้ก็ารั้ในเช้ิงก็ฎห้มายต่่อก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดี และ

ก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ิดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ต่ิดีของเดี็ก็และเยาวช้นในพ้ื�นที�อำเภอบางพ้ลี และอำเภอบางเสาธิง จังห้วัดี

สมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ รั้วมถึงึศกึ็ษาสถึานก็ารั้ณป์ีญัห้าดีา้นยาเสพ้ต่ดิีในเดีก็็และเยาวช้นในพ้ื�นที� เพ้ื�อให้เ้ห้น็ถึงึสภาพ้

ความเปีลี�ยนแปีลงของปัีญห้าในปัีจจุบนั และสาเห้ตุ่ของก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดี ก็ารั้ศึก็ษาปีจัจัยที�เป็ีนแรั้งจง้ใจ

และภ้มิห้ลังที�ส่งผู้ลต่่อก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีดีังก็ล่าว ต่ลอดีจนรั้้ปีแบบมาต่รั้ก็ารั้ในเช้ิงก็ฎห้มายที�เห้มาะสม 

ในก็ารั้นำแนวความคิดีของก็รั้ะบวนก็ารั้ยุต่ธิิรั้รั้มช้มุช้นมาปีรั้บัใช้ใ้นก็ารั้ป้ีองก็นัและแก็ไ้ขปีญัห้ายาเสพ้ต่ดิี 

ในเดี็ก็และเยาวช้นในพ้ื�นที� เดี็ก็และเยาวช้นช้่วงอายุ 10 - 18 ปีี เก็็บข้อม้ลรั้ะห้ว่างปีลายเดีือนมก็รั้าคม  

ถึึงต่้นเดีือนเมษายน พ้.ศ. 2563



ข�อจัำกัดของการวิจััย

ดี้วยสถึานก็ารั้ณ์ก็ารั้รั้ะบาดีของโรั้ครั้ะบบทางเดีินห้ายใจที�เก็ิดีจาก็ไวรัั้สโคโรั้นาสายพ้ันธ์ุิให้ม่  

“โควิดี-ไนน์ทนี” (Covid-19) สง่ผู้ลให้จ้ำนวนก็ารั้ต่อบแบบสอบถึามที�ผู้้ว้จัิยตั่�งเป้ีาห้มายไว้ คอื จำนวนไม่นอ้ย 

ก็ว่า 300 ช้ดุี ไม่ปีรั้ะสบผู้ลสำเร็ั้จ สามารั้ถึเก็บ็ข้อมล้งานวิจยัโดียใช้แ้บบสอบถึามก็ลุม่เด็ีก็และเยาวช้น ช่้วงอายุ  

10 - 18 ปีี ใน จำนวน 2 อำเภอ คือ อำเภอบางพ้ลี และอำเภอบางเสาธิง จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ ไดี้เพ้ียงจำนวน 

150 คนเท่านั�น

นิยามตัวแปัร

1. มาต่รั้ก็ารั้ ห้มายถึึง วิธิีก็ารั้ที�ตั่�งเป็ีนก็ฎ ข้อก็ำห้นดี รั้ะเบียบ ห้รั้ือก็ฎห้มายเป็ีนต้่น เช่้น ใช้้

มาต่รั้ก็ารั้เดี็ดีขาดี วางมาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ปีรั้าบโจรั้ผู้้้ร้ั้าย 

2. พ้ฤต่กิ็รั้รั้ม ห้มายถึงึ ก็ารั้ก็รั้ะทำห้รั้อือาก็ารั้ที�แสดีงออก็ทางก็ลา้มเนื�อ ความคดิี และ ความรั้้ส้กึ็ 

เพ้ื�อต่อบสนองสิ�งเรั้้า 

3.  ยาเสพ้ต่ิดี ห้มายถึึง ยาห้รืั้อสารั้เคมีซ้ึ�งเมื�อเสพ้ห้รั้ือฉีดีเข้าส้่ร่ั้างก็ายติ่ดีต่่อก็ันช้ั�วรั้ะยะเวลาห้นึ�ง

ก็็จะต่ิดี ก็่อให้้เกิ็ดีพ้ิษเรั้ื�อรั้ัง ทำให้ร้ั้่างก็ายและจิต่ใจเสื�อมโทรั้ม เช่้น ฝึิ�น ก็ัญช้า เฮโรั้อีน ยานอนห้ลับ สุรั้า

4.  เยาวช้น ห้มายถึึง บุคคลอายุเก็ิน 10 ปีีบรั้ิบ้รั้ณ์แต่ย่ังไม่ถึึง 18 ปีีบริั้บ้รั้ณ์

ปัระโยชน์ที�คาดว่าจัะได�รับ

ห้น่วยงาน / ผู้้้ที�มีส่วนเก็ี�ยวข้องทั�งในรั้ะดีับจังห้วัดี รั้ะดีับอำเภอ ในพ้ื�นที�อำเภอบางพ้ลี และอำเภอ

บางเสาธิง จงัห้วดัีสมทุรั้ปีรั้าก็ารั้ มคีวามร้้ั้ความเขา้ใจ และสามารั้ถึนำมาต่รั้ก็ารั้ในเช้งิก็ฎห้มายไปีปีรั้บัใช้เ้พ้ื�อ 

ลดีสาเห้ตุ่และพ้ฤติ่ก็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิี และก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ดิีซ้�ำในคดีียาเสพ้ติ่ดีของเดีก็็และเยาวช้น

ในพ้ื�นที�ไดี้ 

ก็ารั้วจิยัเรั้ื�อง “มาต่รั้ก็ารั้ในเช้งิก็ฎห้มายที�สามารั้ถึลดีสาเห้ตุ่และพ้ฤติ่ก็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิี  

และก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ดิีซ้�ำในคดียีาเสพ้ต่ดิีของเดีก็็และเยาวช้นในพ้ื�นที�จังห้วดัีสมทุรั้ปีรั้าก็ารั้” ผู้้ว้จิยัไดีท้ำก็ารั้ศกึ็ษา 

แนวคิดีและทฤษฎีที�เก็ี�ยวก็ับพ้ฤต่ิก็รั้รั้มของมนุษย์เพ้ื�อเปี็นแนวทางในก็ารั้วิจัยครั้ั�งนี� ดีังนี� 

แนวคิดเกี�ยวกับพฤติกรรมมนุษย์ (Human Behavior Theory)

จิต่วิทยาก็ารั้ศึก็ษาพ้ฤต่ิก็รั้รั้ม : ความห้มายจิต่วิทยาและพ้ฤติ่ก็รั้รั้ม จิต่วิทยา (Psychology)  

มีรั้าก็ศัพ้ท์มาจาก็ภาษาก็รั้ีก็ 2 คำ คือ Psyche ห้มายถึึง จิต่ห้รืั้อวิญญาณ และ Logos ห้มายถึึง ก็ารั้ศึก็ษา ห้รืั้อ

ศาสต่รั้ ์วชิ้า วทิยาก็ารั้ จติ่วทิยาจงึห้มายถึงึ วชิ้าที�วา่ดีว้ยจติ่วญิญาณ ห้รั้อื ก็ารั้ศกึ็ษาคน้ควา้ในดีา้น พ้ฤต่กิ็รั้รั้ม

ห้รืั้อก็ารั้ก็รั้ะทำของมนุษย์และสัต่ว์ เพ้ื�อค้นห้าสาเห้ตุ่สำคัญอันเก็ิดีจาก็รั้่างก็ายและจิต่ใจ ส่วนพ้ฤต่ิก็รั้รั้ม 

(Behavior) เปีน็ก็จิก็รั้รั้มต่า่ง ๆ  ของสิ�งมชี้วีติ่ที�บคุคลก็รั้ะทำและบคุคลอื�นสามารั้ถึสงัเก็ต่ไดี ้ห้รั้อืใช้เ้ครั้ื�องมอื 

ทดีสอบไดี้ เช้่น ก็ารั้หั้วเรั้าะ รั้้องไห้้ กิ็น นอน เล่น อาก็ารั้ก็รั้ะทำ เห้ล่านี�เปี็นลัก็ษณะของพ้ฤติ่ก็รั้รั้ม4 

4  ปรยีาพูร วงค์อนิตุิรโรจัน์ิ, จิัติวทิยาการศกึษา (กรุงเทพูฯ: ศนูิย์สื�อเสริมกรุงเทพู, 2551) 71.



 จิต่วิทยาเปี็นวิช้าที�ศึก็ษาพ้ฤต่ิก็รั้รั้มมนุษย์ โดียมีวัต่ถึุปีรั้ะสงค์ห้ลัก็ที�จะสรั้้างความรั้้้ความเข้าใจ 

ในก็ารั้ก็รั้ะทำของต่นเองและก็ารั้ก็รั้ะทำของผู้้้อื�น โดียเฉพ้าะจุดีมุ่งห้มายที�จะห้าคำต่อบว่าเห้ตุ่ใดี  คนจึง

ก็รั้ะทำเช้่นนั�น (Understanding the Behavior) และสามารั้ถึนำความรั้้้ความเข้าใจไปีศึก็ษาวิเครั้าะห้์ต่่อเนื�อง

ไปีจนถึึงรั้ะดีับก็ารั้คาดีคะเนว่า พ้ฤต่ิก็รั้รั้มดีังก็ล่าวจะเก็ิดีขึ�นอีก็ห้รั้ือไม่ และจะเก็ิดีในสถึานก็ารั้ณ์ใดีบ้าง 

(Prediction the Behavior) ต่่อจาก็นั�น ห้าก็ศึก็ษาถึึงขั�นที�จะควบคุมก็ารั้ก็รั้ะทำให้้เกิ็ดีขึ�นห้รืั้อไม่ให้้เกิ็ดีขึ�น

อย่างไรั้ (Controlling the Behavior) ก็็สามารั้ถึทรั้าบไดี้ว่า เปี็นก็ารั้ศึก็ษาพ้ฤต่ิก็รั้รั้มมนุษย์ไดี้อย่างสมบ้รั้ณ์5 

โดียพ้ฤต่ิก็รั้รั้มไดี้แบ่งออก็เปี็น 2 อย่าง คือ 

1. พฤตกิรรมเปัิดเผู้ย (Overt Behavior) เปีน็พ้ฤต่กิ็รั้รั้มที�สามารั้ถึมองเห้น็ไดี ้เปีน็ก็ารั้แสดีงออก็

ของก็ารั้ก็รั้ะทำต่่าง ๆ  ไดี้แก็่ ก็ารั้พ้้ดี ก็ารั้ยิ�ม ก็ารั้ก็ิน ก็ารั้นอน ต่ลอดีจนก็ารั้ใช้้สัญลัก็ษณ์ที�สังเก็ต่เห้็นไดี้เปี็น

พ้ฤต่ิก็รั้รั้มภายนอก็ 

2. พฤติกรรมปักปัิด (Covert Behavior) เปั็นพ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�ไม่สามารั้ถึจะสังเก็ต่ไดี้จึงเปี็นความคิดี  

อารั้มณ์ ความจำ ความฝัึน เป็ีนพ้ฤต่ิก็รั้รั้มภายใน นัก็จิต่วิทยามัก็สนใจศึก็ษาเก็ี�ยวก็ับความร้้ั้สึก็ภายใน

จิต่ใจของมนุษย์ เช้่น ทัศนคต่ิ นำไปีส่้พ้ฤต่ิก็รั้รั้มของมนุษย์อย่างไรั้ ซึ้�งเมื�อศึก็ษาถึึงความสัมพ้ันธ์ิรั้ะห้ว่าง

ต่วัแปีรั้ต่่าง ๆ  ภายในจติ่ใจของมนษุยแ์ลว้ สิ�งที�เขา้มาเก็ี�ยวขอ้งอยา่งห้ลกี็เลี�ยงไมไ่ดีค้อื พ้ฤติ่ก็รั้รั้มของมนษุย์ 

ที�แสดีงออก็ต่่อผู้้้อื�น

ปัระเภทของพฤติกรรม

ปีรั้ะเภทของพ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�เกิ็ดีขึ�นในลัก็ษณะต่่าง ๆ ดีังนี� 6

1. พิจัารณีาจัากพฤติกรรมที�ปัรากฏด�วยการสังเกต พฤติกรรมภายนอก (Overt) คอื พ้ฤติ่ก็รั้รั้มที�

ปีรั้าก็ฏิเห้็นไดี้อย่างช้ัดีเจน และพ้ฤต่ิก็รั้รั้มภายใน (Covert) คือพ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�ไม่ปีรั้าก็ฏิให้้สามารั้ถึสังเก็ต่เห็้น

ไดี้อย่างช้ัดีเจน

2. พิจัารณีาจัากแหล่งที�เกดิพฤติกรรม พ้ฤต่กิ็รั้รั้มที�เก็ดิีขึ�นภายในร่ั้างก็ายเมื�อบคุคลมีวฒุิภิาวะ เป็ีน

พ้ฤต่ิก็รั้รั้มความพ้ร้ั้อมที�เก็ิดีขึ�นโดียมีธิรั้รั้มช้าติ่เปี็นตั่วก็ำห้นดีให้้เป็ีนไปีต่ามเผู่้าพ้ันธ์ุิ และวงจรั้ชี้วิต่ และ

พ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�เกิ็ดีขึ�น โดียมีสิ�งแวดีล้อมเปี็นต่ัวก็รั้ะตุ่น้ เปี็นพ้ฤติ่ก็รั้รั้มที�เกิ็ดีขึ�นเนื�องจาก็ปีรั้ะสบก็ารั้ณ์ซ้ึ�งก็่อ

ให้้เกิ็ดีก็ารั้เรั้ียนรั้้้ขึ�น

3. พิจัารณีาจัากภาวะทางจิัตของบุคคล พฤติกรรมที�กระทำโดยร้�ตวั (Conscious) เป็ีนพ้ฤติ่ก็รั้รั้ม

ที�อย้่ในรั้ะดัีบจิต่สำนึก็ และพ้ฤติ่ก็รั้รั้มที�ก็รั้ะทำโดียไม่รั้้้ตั่ว (Unconscious) เป็ีนพ้ฤติ่ก็รั้รั้มที�อย้่ในรั้ะดัีบ

จิต่ไรั้้สำนึก็ ห้รั้ือจิต่ใต่้สำนึก็ ห้รืั้อเรั้ียก็อีก็อย่างว่า พ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�ขาดีสติ่สัมปีช้ัญญะ

5  สรุพูล พูยอมแย�ม, จติิวทิยาอุติสาหกรรม (กรุงเทพูฯ: ธ์รรมเมธ์,ี 2545) 34.
6  สภุทัทา ปิณิฑ์ะแพูทย์, พัฤติกิรรมมนษุย์และการพ่ัฒนาคน (กรุงเทพูฯ: สถุาบุนัิราชภฎัีสวนิสนุินัิทา, 2542) 87.



4. พิจัารณีาจัากแหลง่พฤตกิรรมการแสดงออกของอนิทรยี ์พ้ฤต่กิ็รั้รั้มทางก็ายภาพ้ (Physiological 

Activities) เปี็นพ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�แสดีงออก็โดียใช้้อวัยวะของร่ั้างก็ายอย่างเปี็นรั้้ปีธิรั้รั้ม เช้่น ก็ารั้เคลื�อนไห้ว

รั้่างก็ายดี้วยแขนห้รั้ือขา ก็ารั้ปีรั้ับเปีลี�ยนอิริั้ยาบถึของรั้่างก็าย ก็ารั้พ้ยัก็ห้น้า ก็ารั้โคลงต่ัว เปี็นต้่น และ

พ้ฤต่ิก็รั้รั้มทางจิต่ใจ (Psychological Activities) เปี็นพ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�อย้่ในรั้ะดีับความคิดี ความเข้าใจ ห้รั้ือเก็ิดี

อารั้มณ์ เปี็นต่้น

5. พิจัารณีาจัากการทำงานของระบบปัระสาท พฤติกรรมที�ควบคุมได� (Voluntary) เปี็น

พ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�อย้่ในความควบคุม และก็ารั้สั�งก็ารั้ด้ีวยสมอง จึงสามารั้ถึแสดีงพ้ฤติ่ก็รั้รั้มได้ีต่ามที�ต้่องก็ารั้ 

และพ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�ควบคุมไม่ไดี้ (Involuntary) เปี็นพ้ฤติ่ก็รั้รั้มก็ารั้ทำงานของรั้ะบบรั้่างก็ายที�เปี็นไปี 

โดียอัต่โนมัต่ิ เช้่น ก็ิริั้ยาสะท้อน สัญช้าต่ญาณ และก็ารั้ทำงานของรั้ะบบอวัยวะภายใน เปี็นต้่น

จาก็แนวคิดีข้างต่้นช้ี�ให้้เห้็นว่า พ้ฤต่ิก็รั้รั้มของมนุษย์แบ่งออก็ไดี้ 2 ปีรั้ะเภทให้ญ่ ๆ คือ พ้ฤติ่ก็รั้รั้ม

ที�เกิ็ดีจาก็ภาวะทางก็าย และพ้ฤติ่ก็รั้รั้มที�เกิ็ดีขึ�นจาก็สภาวะทางจิต่ใจ ซ้ึ�งมทัี�งปีรั้ะเภทที�รั้้ต้่วัและไม่รั้้ต้่วั แบ่ง

ออก็เปี็นที�ควบคุมไดี้ และแบบที�ไม่สามารั้ถึควบคุมไดี้

แนวคิดทฤษฎีที�เกี�ยวข�อง

1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน7 (Mass Persuation) Maslow ก็ล่าวว่า ก็ารั้เก็ลี�ยก็ล่อม ห้มายถึึง 

ก็ารั้ใช้้คำพ้้ดีห้รั้ือก็ารั้เขียน เพ้ื�อมุ่งให้้เก็ิดีความเช้ื�อถึือและก็ารั้ก็รั้ะทำ ซ้ึ�งก็ารั้เก็ลี�ยก็ล่อมมีปีรั้ะโยช้น์ในก็ารั้

แก็้ไขปีัญห้าความขัดีแย้งในก็ารั้ปีฏิิบัติ่งานและถึ้าจะให้้เกิ็ดีผู้ลดีี ผู้้้เก็ลี�ยก็ล่อมจะต้่องมีศิลปีะในก็ารั้สรั้้าง

ความสนใจในเรั้ื�องที�จะเก็ลี�ยก็ล่อม โดียเฉพ้าะในเรั้ื�อง ความต่้องก็ารั้ของคนต่ามห้ลัก็ทฤษฎีของ Maslow 

ที�เรั้ียก็ว่าลำดีับขั�น ความต่้องก็ารั้ (Hierarchy of Needs) คือ ความต้่องก็ารั้ของคนจะเปี็นไปีต่ามลำดีับจาก็

น้อยไปีมาก็มีทั�งห้มดี 5 รั้ะดีับ ดีังนี�

 1.1 ความต่้องก็ารั้ทางดี้านสรีั้รั้ะวิทยา (Physiological Needs) เปี็นความต่้องก็ารั้ ขั�นพ้ื�นฐาน

ของมนษุย ์(Survival Needs) ไดีแ้ก็ ่ความต่อ้งก็ารั้ทางดีา้นอาห้ารั้ ยา เครั้ื�องนุง่ห้ม่ ที�อย้อ่าศยั ยารั้กั็ษาโรั้คและ 

ความต่้องก็ารั้ทางเพ้ศ

 1.2 ความต่้องก็ารั้ความมั�นคงปีลอดีภัยของช้ีวิต่ (Safety and Security Needs) ไดี้แก็่ ความ

ต่้องก็ารั้ที�อย้่อาศัยอย่างมีความปีลอดีภัยจาก็ก็ารั้ถึ้ก็ทำรั้้ายรั้่างก็าย ห้รั้ือถึ้ก็ขโมยทรั้ัพ้ย์สิน ห้รั้ือความมั�นคง

ในก็ารั้ทำงานและก็ารั้มีช้ีวิต่อย้่อย่างมั�นคงในสังคม

 1.3 ความต่้องก็ารั้ทางดี้านสังคม (Social Needs) ไต่้แก่็ ความต้่องก็ารั้ความรัั้ก็ ความต้่องก็ารั้

ที�จะให้้สังคมยอมรั้ับว่าต่นเปี็นส่วนห้นึ�งของสังคม

7  อคนิิ รพูพัีูฒน์ิ, การมส่่วนร่วมของชมุชนในสภาพัสง่คมและวฒ่นธรรมไทยในการม่ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒ่นา. (กรงุเทพูฯ: ศกัดิิ์�
โสภาการพูมิพ์ู, 2527) 25.



 1.4  ความต่้องก็ารั้ที�จะมีเก็ียรั้ติ่ยศช้ื�อเสียง (Self-Esteem Needs) ไดี้แก็่ ความภาคภ้มิใจ ความ

ต้่องก็ารั้ดีีเดีน่ในเรั้ื�องห้นึ�งที�จะให้ไ้ดีร้ั้บัก็ารั้ยก็ยอ่งจาก็บคุคลอื�น ความต่อ้งก็ารั้ ดีา้นนี�เปีน็ความต่อ้งก็ารั้รั้ะดีบั

ส้งที�เก็ี�ยวกั็บความมั�นใจในต่ัวเองในเรั้ื�องความสามารั้ถึและความสำคัญของบุคคล

 1.5  ความต่อ้งก็ารั้ความสำเรั้จ็แห้ง่ต่น (Self-Actualization Needs) เปีน็ความต่อ้งก็ารั้ในรั้ะบบ

ส้งสุดี ที�อยาก็จะให้้เก็ิดีความสำเร็ั้จในทุก็สิ�งทุก็อย่างต่ามความนึก็คิดี ของต่นเองเพ้ื�อจะพ้ัฒินาต่นเองให้้ดีี

ที�สดุีเทา่ที�จะทำได้ีความต้่องก็ารั้นี�จงึเปีน็ ความต้่องก็ารั้ พ้เิศษของบุคคลที�จะพ้ยายามผู้ลัก็ดีนัช้วีติ่ของต่นเอง

ให้้เปี็นแนวทางที�ดีีที�สุดี

2. ทฤษฎีเกี�ยวกับแรงจั้งใจัทางสังคม (Social Motivation Theory)

คำว่า “แรั้งจ้งใจ” มาจาก็คำก็รั้ิยาในภาษาละต่ินว่า “Movere” ซึ้�งมีความห้มายต่รั้งก็ับคำในภาษา

อังก็ฤษวา่ “To Move” อนัมคีวามห้มายวา่ “เปีน็สิ�งที�โนม้นา้ว ห้รั้อืช้กั็นำให้บ้คุคลเก็ดิีก็ารั้ก็รั้ะทำห้รั้อืปีฏิบิติั่

ก็ารั้ (To Move a Person to a Course of Action) ดีังนั�นแรั้งจ้งใจจึงไดี้รั้ับความสนใจมาก็ในทุก็ ๆ วงก็ารั้

โลเวลล ์ให้ค้วามห้มายของแรั้งจง้ใจวา่ “เปีน็ก็รั้ะบวนก็ารั้ที�ชั้ก็นำโนม้นา้วให้บ้คุคลเก็ดิีความมานะ

พ้ยายาม เพ้ื�อที�จะสนองต่อบความต่อ้งก็ารั้บางปีรั้ะก็ารั้ให้บ้รั้รั้ลุผู้ลสำเรั้จ็ไมเคิล คอมแจน อธิบิายว่าก็ารั้จง้ใจ 

เปี็นภาวะในก็ารั้เพ้ิ�มพ้ฤต่ิก็รั้รั้มก็ารั้ก็รั้ะทำกิ็จก็รั้รั้มของบุคคลโดียบุคคลจงใจก็รั้ะทำ พ้ฤติ่ก็รั้รั้มนั�น  

เพ้ื�อให้บ้รั้รั้ลุเป้ีาห้มายที�ต่อ้งก็ารั้แรั้งจง้ใจทางสังคมเป็ีนตั่วก็รั้ะตุ้่นให้บุ้คคลมีพ้ฤต่ติ่ก็รั้รั้มให้แ้สดีงออก็ต่าม

สถึานก็ารั้ณ์และสภาวะทางสังคมขนบธิรั้รั้มเนียมปีรั้ะเพ้ณีเพ้ื�อปีรั้ับต่ัวให้้เข้าก็ับสังคมต่อบสนองความ

ต่้องก็ารั้และความพึ้งพ้อใจของต่นเองในก็ารั้อย้่ในสังคมตั่วอย่างของแรั้งจ้งใจทางสังคมเช่้นความต้่องก็ารั้

ช้ื�อเสียงมีสมาคมพ้วก็พ้้องต้่องก็ารั้ความผู้้ก็พั้นก็ารั้ยอมรัั้บความต้่องก็ารั้มีอำนาจความสำเร็ั้จในงานที�ทำ 

เมอรั้์เรั้ย์ไดี้แบ่งปีรั้ะเภทของแรั้งจ้งใจไดี้ ดีังนี�

1)  แรั้งจ้งใจใฝึ�อำนาจ

2)  แรั้งจ้งใจใฝึ�สัมพั้นธิ์

3)  แรั้งจ้งใจใฝึ�สัมฤทธิิ�

3. ทฤษฏีการจั้งใจัของแอลเดอร์เฟอร์ (Alderfer’s Existence Relatedness Growth Theory)

แอลเดีอร์ั้เฟอร์ั้ได้ีเสนอทฤษฎี ERG โดียอาศัยพ้ื�นฐานมาจาก็ทฤษฎีของมาสโลว์แต่่ไดี้มีก็ารั้สร้ั้าง

รั้ป้ีแบบที�มจีดุีเดีน่ที�ต่า่งไปีจาก็ทฤษฎขีองมาสโลวจ์าก็ก็ารั้ศกึ็ษาของแอลเดีอรั้เ์ฟอรั้เ์ห้น็วา่ความต่อ้งก็ารั้ของ

มนษุย์จาก็ก็ารั้ศึก็ษาเชิ้งปีรั้ะจัก็ษ์แอลเดีอร์ั้เฟอร์ั้ ไดีแ้บ่ง ความต้่องก็ารั้ของมนุษย์ออก็เป็ีน 3 ปีรั้ะเภท ซึ้�งจะใช้้

สะดีวก็และต่รั้งก็บัความเปีน็จริั้งมาก็ก็วา่ความต่อ้งก็ารั้ของมนษุยท์ั�ง 3 ปีรั้ะเภท ปีรั้ะก็อบดีว้ย E ห้รั้อืความ

ต่้องก็ารั้ดีำรั้งช้ีวิต่ (Existence) R ห้รืั้อความต่้องก็ารั้สัมพ้ันธิ์ (Relatedness) และ G ห้รั้ือความต่้องก็ารั้เจริั้ญ

ก็้าวห้น้า (Growth) ซ้ึ�งความต่้องก็ารั้แต่่ละปีรั้ะเภท มีดีังนี�



 3.1  ความต่้องก็ารั้ดีำรั้งช้ีวิต่ (Existence Needs) ห้รั้ือ E ความต่้องก็ารั้ในก็ลุ่มนี�จะเก็ี�ยวข้อง

ก็บัความต่อ้งก็ารั้ทางดีา้นรั้า่งก็ายและปีรั้ารั้ถึนาอยาก็มีสิ�งของเครั้ื�องใช้ต่้่าง ๆ  เช้น่ ต่อ้งก็ารั้อาห้ารั้ที�อย้อ่าศยั 

เปีน็ต้่น สำห้รั้บัในชี้วติ่จริั้งในองค์ก็ารั้นั�นก็ารั้ต่อ้งก็ารั้คา่จา้งเงนิโบนัสและผู้ลปีรั้ะโยช้น์ต่อบแทนต่ลอดีจน

สภาพ้เงื�อนไขก็ารั้ทา งานที�ดีีและสัญญาก็ารั้ว่าจ้างเห้ล่านี�ล้วนแต่่เปี็นเครั้ื�องมือต่อบสนองสิ�งจ้งใจดี้านนี� 

ทั�งสิ�นและถึ้าห้าก็จะนำมาเปีรั้ียบเทียบจะเปีรั้ียบเทียบไดี้ก็ับความต่้องก็ารั้ความปีลอดีภัยและความมั�นคง

ต่ามทฤษฎีของมาสโลวน์นั�นเอง

 3.2  ความต่้องก็ารั้สัมพ้ันธิ์ (Relatedness Needs) ห้รั้ือ R จะปีรั้ะก็อบดี้วยเรั้ื�องรั้าวที�มีส่วน

เก็ี�ยวกั็บความสัมพ้ันธิ์ต่่าง ๆ ที�มีอย้่ต่่อก็ันรั้ะห้ว่างบุคคลในองค์ก็ารั้ทั�งนี� ความสัมพ้ันธ์ิเห้ล่านี�จะห้มายถึึง

ความต่้องก็ารั้ทุก็ช้นิดีที�มีความห้มายความสำคัญในเช้ิงมนุษย์สัมพ้ันธิ์ซึ้�งสำห้รั้ับชี้วิต่จรั้ิงในองค์ก็รั้เน้น

ความต้่องก็ารั้ของคนที�ต่อ้งก็ารั้จะเป็ีนผู้้น้ำห้รั้อืมยีศฐานะเป็ีนห้วัห้นา้ความต้่องก็ารั้ที�จะเป็ีนผู้้ต้่ามและความ

ต่้องก็ารั้อยาก็มีสายสัมพั้นธิ์ทางมิต่รั้ภาพ้ก็ับใครั้

 3.3  ความต่้องก็ารั้เจริั้ญก้็าวห้น้า (Growth Needs) ห้รั้ือ G เป็ีนความต่้องก็ารั้ที�เก็ี�ยวกั็บ 

เรั้ื�องรั้าวของก็ารั้พ้ฒัินาต่นต่ามศกั็ยภาพ้สง้สดุีและก็ารั้เต่บิโต่ก็า้วห้นา้ของคนผู้้ท้ำงานความต่อ้งก็ารั้อยาก็เปีน็ 

ผู้้มี้ความรั้เิรั้ิ�มบกุ็เบกิ็มีขอบเขต่อำนาจขยายก็ว้างออก็ไปีเรั้ื�อยและก็ารั้พ้ฒัินาเติ่บโต่ด้ีวยความรั้้ค้วามสามารั้ถึ

ต่่างก็เ็ป็ีนความต้่องก็ารั้ปีรั้ะเภทนี� ซึ้�งสำห้รัั้บชี้วติ่จริั้งในองค์ก็ารั้นั�นความต้่องก็ารั้ที�จะได้ีรั้บั ความรัั้บผู้ดิีช้อบ

เพ้ิ�มห้รั้ือความต่้องก็ารั้อยาก็ไดี้ทำกิ็จก็รั้รั้มให้ม่ ๆ ที�มีโอก็าสใช้้ความรั้้้ความสามารั้ถึให้ม่ ๆ และไดี้มีโอก็าส

เข้าไปีสัมผู้ัสกั็บงานให้ม่ ๆ อีก็ห้ลาย ๆ ดี้านมาก็ขึ�น

 กฎหมายยาเสพติดปัระเทศึไทย

 ปััจัจัุบันการตรากฎหมายยาเสพติดของไทย จัำาแนกได�เปั็น 5 กลุ่มกฎหมาย คือ

 1.  ก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็ับก็ารั้ควบคุมต่ัวสารั้ต่ามบัญชี้อนุสัญญารั้ะห้ว่างปีรั้ะเทศและที�ไดี้เพ้ิ�มเต่ิมขึ�น 

ก็ำห้นดีความผิู้ดีและก็ารั้ลงโทษสำห้รัั้บก็ารั้ฝึ�าฝึน้ ได้ีแก็ ่พ้.รั้.บ. ยาเสพ้ติ่ดีให้โ้ทษฯ พ้.รั้.บ. วตั่ถึทุี� ออก็ฤทธิิ�ฯ

 2.  ก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็บัก็ารั้สืบสวนพิ้เศษ ก็ารั้ดีำเนนิคดีีก็ารั้รั้บัฟังพ้ยานห้ลกั็ฐาน ได้ีแก่็ พ้รั้ะรั้าช้บัญญติั่ 

วิธิีพิ้จารั้ณาคดีียาเสพ้ต่ิดีฯ พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิก็ารั้ป้ีองก็ันและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ต่ิดีฯ

 3. ก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็บัก็ารั้รั้บิทรั้พั้ยส์นิ ไดีแ้ก็ ่พ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่มิาต่รั้ก็ารั้ในก็ารั้ปีรั้าบปีรั้ามผู้้ก้็รั้ะทำ

ความผู้ดิีเก็ี�ยวก็บัยาเสพ้ต่ดิีฯ พ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่ปิีอ้งก็นัและปีรั้าบปีรั้ามก็ารั้ฟอก็เงนิฯ เนื�องจาก็ยาเสพ้ติ่ดียงัคง

เปีน็ภยัคกุ็คามต่อ่ความมั�นคงของช้าต่ ิรั้ฐับาลไทยจงึไดีก้็ำห้นดีให้ป้ีญัห้ายาเสพ้ต่ดิีเปีน็ปีญัห้าที�ต้่องไดีร้ั้บัก็ารั้

ปีอ้งกั็นและแก้็ไขโดียก็ารั้ใช้บั้งคับก็ฎห้มายที�เข้มงวดี โดียเฉพ้าะพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่ยาเสพ้ติ่ดีให้โ้ทษ พ้.ศ. 2522 

และฉบับแก็้ไขเพ้ิ�มเติ่ม 8

4. ก็ฎห้มายเก็ี�ยวก็บัมาต่รั้ก็ารั้ทางเลอืก็ เช้น่ มาต่รั้ก็ารั้ช้ะลอก็ารั้ฟอ้ง ไดีแ้ก็พ่้รั้ะรั้าช้บญัญติั่ฟ้�นฟ้

สมรั้รั้ถึภาพ้ผู้้้ต่ิดียาเสพ้ต่ิดีฯ



 5.  กฎหมายเกี�ยวกบัการกำหนดนโยบายระดบัชาตแิละหนว่ยงานที�เกี�ยวข�อง ไดีแ้ก็ ่พ้รั้ะรั้าช้บญัญตั่ิ 

ปี้องก็ันและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ต่ิดีฯ คิดีเก็ี�ยวก็ับก็รั้ะบวนก็ารั้ยุติ่ธิรั้รั้ม

 กระบวนการดำเนนิคดแีละการลงโทษ สภาพ้บงัคบัทางอาญาที�มุ่งควบคมุผู้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิี คอื ผู้ลติ่ 

(เพ้าะ ปีลก้็ ทำผู้สม ปีรั้งุ แปีรั้สภาพ้ เปีลี�ยนรั้ป้ี สงัเครั้าะห้ท์างวทิยาศาสต่ร์ั้ รั้วมถึงึแบง่บรั้รั้จุและรั้วมบรั้รั้จุ)  

นำาเข้า ส่งออก็ จำาห้น่าย (ขาย จ่าย แจก็ แลก็เปีลี�ยน ให้้) ครั้อบครั้องและเสพ้ (ก็ารั้รั้ับยาเสพ้ต่ิดีเข้าส้่รั้่างก็าย 

ไม่ว่าดี้วยวิธีิก็ารั้ใดี) และคำนึงถึึงปีรั้ะเภทและปีรั้ิมาณยาเสพ้ติ่ดีของก็ลางที�เจ้าห้น้าที�ผู้้้จับไดี้และยึดีไว้เพ้ื�อ

ดีำเนินคดีีต่ามก็ฎ

การปัราบปัรามยาเสพตดิ พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ปิีอ้งก็นัและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ติ่ดี พ้.ศ. 2519 ก็ำาห้นดีให้้

มคีณะก็รั้รั้มก็ารั้ปีอ้งก็นัและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ต่ดิี (ปี.ปี.ส.) มอีำนาจห้นา้ที�ก็ำห้นดีต่ามยทุธิศาสต่รั้ ์นโยบาย 

แผู้นงาน มาต่รั้ก็ารั้และก็ลไก็ก็ารั้สก็ัดีก็ั�น 

การปั้องกัน บำบัดรักษา และแก�ไขปััญหายาเสพติด ในทุก็พ้ื�นที�ทั�วปีรั้ะเทศรั้วมถึึงที�เก็ี�ยวข้องก็ับ

ความรั้ว่มมอืรั้ะห้วา่งปีรั้ะเทศก็ารั้ป้ีองก็นัและก็ารั้บำบดัีรัั้ก็ษาก็ารั้พ้ฒัินามาต่รั้ก็ารั้ทางเลอืก็แทนก็ารั้ลงโทษ

ห้รั้ือมาต่รั้ก็ารั้ลงโทษรั้ะดีับก็ลางห้รืั้อก็รั้ะบวนก็ารั้ยุติ่ธิรั้รั้มทางเลือก็ โดียก็ำาห้นดีให้้ผู้้้ใดีก็รั้ะทำความผู้ิดี

ข้อห้าเสพ้ยาเสพ้ติ่ดี ห้รั้ือความผิู้ดีข้อห้าที�ไม่รุั้นแรั้งเข้าส้่ก็ารั้บำบัดีรัั้ก็ษาต่าม พ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิยาเสพ้ติ่ดี 

ให้้โทษ พ้.ศ. 2522 ห้รั้ือต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิวัต่ถุึที�ออก็ฤทธิิ�ต่่อจิต่และปีรั้ะสาท พ้.ศ. 2518 ห้รืั้อเข้ารัั้บ 

ก็ารั้ฟ้�นฟ้สมรั้รั้ถึภาพ้ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัต่ิฟ้�นฟ้สมรั้รั้ถึภาพ้ผู้้้ติ่ดียาเสพ้ต่ิดี พ้.ศ. 2545

  ก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีของเดี็ก็และเยาวช้น

  1. ความห้มายของเดี็ก็และเยาวช้น ต่ามพ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่ศาลเยาวช้นและครั้อบครั้ัวและ 

วิธิีพ้ิจารั้ณาคดีีเยาวช้นและครั้อบครัั้ว พ้.ศ. 2553 และที�แก็้ไขเพ้ิ�มเติ่ม ฉบับที� 5 พ้.ศ. 2559 มาต่รั้า 4

  “เด็ีก็” ห้มายความว่า บุคคลซึ้�งมีอายุเก็ินก็ว่าอายุที�ก็ำห้นดีไว้ต่ามมาต่รั้า 73 แห่้งปีรั้ะมวล

ก็ฎห้มายอาญา แต่ย่ังไม่เก็ินสิบห้้าปีี บริั้บ้รั้ณ์

  “เยาวช้น” ห้มายความว่า บคุคลอายุเก็นิสบิห้า้ปี ีบริั้บร้ั้ณ์แต่ยั่งไม่ถึงึสิบแปีดีปี ีบริั้บร้ั้ณ์ปีรั้ะมวล

ก็ฎห้มายอาญา มาต่รั้า 73 บญัญตั่ไิวว้า่ เดีก็็อายยุงัไมเ่ก็นิสบิปี ีก็รั้ะทำก็ารั้อนัก็ฎห้มายบญัญตั่เิปีน็ความผู้ดิี เดีก็็

นั�นไม่ต่้องรัั้บโทษให้้พ้นัก็งานสอบสวนส่งตั่วเด็ีก็ต่ามวรั้รั้คห้นึ�งให้้พ้นัก็งานเจ้าห้น้าที�ต่ามก็ฎห้มายว่าดี้วย

ก็ารั้คุม้ครั้องเดีก็็ เพ้ื�อดีำเนนิก็ารั้คุม้ครั้องสวสัดีภิาพ้ ต่ามก็ฎห้มายวา่ดีว้ยก็ารั้นั�น ก็ฎห้มายไดีบ้ญัญตั่คิำนยิาม

เดี็ก็และเยาวช้นไว้ โดียเด็ีก็ห้รืั้อเยาวช้นจะต่้องอย้่ภายใต้่พ้รั้ะรั้าช้บัญญัติ่ศาลเยาวช้นและครั้อบครั้ัวและวิธิี

พ้จิารั้ณาคดีเียาวช้นและครั้อบครัั้วเมื�อมกี็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีอาญาเกิ็ดีขึ�น จะต้่องรั้้ว้า่เด็ีก็และเยาวช้นก็รั้ะทำ

ความผู้ดิีอาญาจะยดึีห้ลัก็อะไรั้เปีน็เก็ณฑ์แ์ละจะฟอ้งเดีก็็ห้รั้อืเยาวช้นต่อ่ศาลใดี ก็ฎห้มายจงึไดีแ้ยก็อายเุดีก็็และ

เยาวช้นไวแ้ต่ก็ต่่างก็นั เพ้รั้าะวธิิกี็ารั้ปีฏิบิตั่ติ่อ่เดีก็็และเยาวช้นต่ามก็ฎห้มายจะแต่ก็ต่่างก็นั เช้น่ก็ารั้จบัก็มุ และ

ก็ารั้ปีล่อยต่ัวช้ั�วครั้าว ก็รั้ณีที�ผู้้้ต่้องห้าเปี็นเดี็ก็และผู้ลของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีในก็ารั้ลดีโทษจะแต่ก็ต่่างก็ัน 



ก็ับเยาวช้นก็ฎห้มายไดี้บัญญัต่ิว่าเดี็ก็ ห้มายถึึงบุคคลที�มีอายุเก็ินก็ว่าอายุที�ก็ำห้นดีไว้ต่ามมาต่รั้า 73 แห้่ง

ปีรั้ะมวลก็ฎห้มายอาย ุซึ้�งมาต่รั้า 73 ก็ำห้นดีให้้เดีก็็อายไุมเ่ก็นิ 10 ปี ีก็รั้ะทำความความผู้ดิี เดีก็็นั�นไมต้่่องรั้บัโทษ  

ดีังนั�น บุคคลที�อายุเก็ินก็ว่า 10 ปีี แต่่ยังไม่เก็ิน 15 ปีี บรั้ิบ้รั้ณ์ ถึือเปี็นเดี็ก็ต่ามความห้มายของก็ฎห้มายฉบับนี�  

สว่นเยาวช้นต่อ้งมอีายเุก็นิ 15 ปี ีบรั้บ้ิรั้ณแ์ต่ย่งัไมถ่ึงึ 18 ปี ีบรั้บ้ิรั้ณ ์คำวา่อายไุมถ่ึงึ 18 ปี ีบรั้บ้ิรั้ณม์คีวามห้มาย

ว่าบุคคลจะต่้องมีอายุยังไม่ถึึง 18 ปีี บริั้บ้รั้ณ์ จึงจะอย้่ในความห้มายเยาวช้นต่ามก็ฎห้มายนี� แต่่ถึ้าห้าก็บุคคล

นั�นมีอายุครั้บ 18 ปีี บริั้บ้รั้ณ์พ้อดีีไปีก็รั้ะทำความผิู้ดีอาญา ก็็ไม่อย้่ในความห้มายของเยาวช้นต่ามก็ฎห้มาย

ฉบับนี�และบุคคลนั�นจะต้่องถึ้ก็ดีำเนินคดีีต่่อศาลที�พ้ิจารั้ณาคดีีธิรั้รั้มดีาเท่านั�นจะดีำเนินคดีีต่่อศาลเยาวช้น

และครั้อบครั้ัวไม่ไดี้8 

ความห้มายของเดี็ก็และเยาวช้นที�ก็รั้ะทำความผู้ิดีว่าต้่องพ้ิจารั้ณาถึึงเก็ณฑ์์ 3 ปีรั้ะก็ารั้ คือ9

1.  ความห้นัก็เบาของความผิู้ดี ห้รืั้อความรั้้ายแรั้งของก็ารั้ก็รั้ะทำ

2. ความถึี�ของก็ารั้ก็รั้ะทำ ห้รืั้อก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ิดีบ่อยครั้ั�งแค่ไห้น

3.  ทัศนคต่ิของผู้้้ก็รั้ะทำผิู้ดีต่่อสังคม ห้รืั้อผู้้้มีสิทธิิอำนาจต่ามก็ฎห้มาย

ก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิีของเดีก็็และเยาวช้น10 ห้มายถึงึ พ้ฤต่กิ็รั้รั้มที�ขดัีแยง้ก็บัความต่อ้งก็ารั้คา่นยิมของ

วัฒินธิรั้รั้มที�ครั้อบงำวิถึีช้ีวิต่ของเยาวช้นก็็คือ พ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�ฝึ�าฝึ้นค่านิยมห้ลัก็ ซ้ึ�งเปี็นรั้ะบบที�ก็่อรั้้ปีลัก็ษณะ 

นสิยัใจคอของเยาวช้น แมว้า่ก็ฎห้มายบางอยา่งจะไมไ่ดีฝ้ึงัรั้าก็ลกึ็ในจารั้ตี่ปีรั้ะเพ้ณขีองสงัคม แต่่ก็ป็ีรั้าก็ฏิวา่ 

จารั้ตี่ปีรั้ะเพ้ณหี้ลายอยา่งไดีถ้ึก้็นำไปีใช้เ้ปีน็พ้ื�นฐานในก็ารั้บญัญติั่ก็ฎห้มาย ดีงันั�น ก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ดิีของเดีก็็และ

เยาวช้นจงึมคีวามห้มายไปีในทางพ้ฤต่กิ็รั้รั้มบางรั้ป้ีแบบที�ขดัีแยง้ห้รั้อืต่อ่ต่า้นสังคม ทำให้เ้ก็ดิีก็ารั้เสยีรั้ะเบยีบ

ทั�งในทางสังคมและตั่วบุคคล และมีนัยยะความห้มายครั้อบคลุมไปีถึึงผู้ลของก็ารั้ใช้้ค่านิยมวินิจฉัยความ

ปีรั้ะพ้ฤต่วิา่เปีน็สิ�งที�พึ้งปีรั้ารั้ถึนาห้รั้อืไมพึ่้งปีรั้ารั้ถึนาภายใต่ก้็รั้อบของบรั้รั้ทดัีฐานและก็ฎห้มายของสงัคม

ดี้วย เปี็นความปีรั้ะพ้ฤต่ิที�มัก็จะมีผู้ลก็รั้ะทบต่่อคนอื�นไปีในทางที�เสียห้ายถึึงแม้ต่ัวบุคคลซ้ึ�งเปี็นผู้้้เยาว์อาจ

จะได้ีรั้บัความก็รั้ะทบก็รั้ะเทือนจาก็ก็ารั้ก็รั้ะทำของต่นเอง แต่่ก็ไ็ม่สำคัญเทา่ก็บัขอ้เทจ็จรั้งิที�วา่พ้ฤติ่ก็รั้รั้มใดี 

ที�มีผู้ลก็รั้ะทบต่่อก็ลุ่มไปีในทางไม่ดีี พ้ฤต่ิก็รั้รั้มนั�น มัก็จะถึือก็ันว่าเปี็นก็ารั้ต่่อต้่านสังคม 

8	 	สำานักงานอัยการคด่เยาวัชื้นและครอบัครัวัจัิงหวััดตาก,	ความหมายเด็กและเยาวชน (24	สิงหาคมิ	2559)	ออนไลน์	<www.tak-ju.ago.
go.th.>.
9	 	Powers	E.	and	Witmer	H.,	An experiment in the Prevention of delinquency: The Cambridge-Somerville Youth Study (New	York:		
Columbia	University	Press,	1951)	352.	
10	เสริน	 ปุ้ณณะหิตานนท์ี่,	 การกระทำาผิดในสังคม สังคมวิทยาและพฤติกรรมเบีั�ยงเบัน (กรุงเที่พฯ:	 จุิฬาลงกรณ์มิหาวิัที่ยาลัย,	 2523)		
88-89.



ระเบียบวิธีีวิจััย

ก็ารั้ดีำเนินก็ารั้ศึก็ษาวิจัยครัั้�งนี� ศึก็ษาในก็ลุ่มเด็ีก็และเยาวช้น ช่้วงอายุ 10 - 18 ปีี ในจังห้วัดี

สมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ และก็ารั้สัมภาษณ์แบบเจาะลึก็ (In-depth interview) จาก็ผู้้้ให้้ข้อม้ล ซ้ึ�งแบ่งก็รั้ะบวนก็ารั้

ศึก็ษาออก็เปี็น 2 ส่วน ดีังนี�

1. การวิจััยเชิงปัริมาณี (Quantitative Research) เป็ีนก็รั้ะบวนก็ารั้สำรั้วจความคิดีเห้็น

ของผู้้้คุมขังห้รั้ือนัก็วิช้าก็ารั้ที�มีปีรั้ะสบก็ารั้ณ์ทำงาน และก็ลุ่มเดี็ก็และเยาวช้น ช่้วงอายุ 10 - 18 ปีี  

ใน จำนวน 2 อำเภอ คอื อำเภอบางพ้ล ีและอำเภอบางเสาธิง จงัห้วดัีสมทุรั้ปีรั้าก็ารั้ ซ้ึ�งจะสำรั้วจแบบสอบถึาม

จำนวนไมน่อ้ยก็วา่ 300 ฉบบั เพ้ื�อศกึ็ษาถึงึลกั็ษณะแรั้งจง้ใจของสาเห้ต่แุละพ้ฤต่กิ็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิี  

และก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ิดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ต่ิดีของเดี็ก็และเยาวช้นในพ้ื�นที�จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ 

2. การวจิัยัคณุีภาพ (Qualitative Research) จะเปีน็ก็ารั้ศกึ็ษาทบทวนวรั้รั้ณก็รั้รั้มเอก็สารั้วชิ้าก็ารั้

ทั�งภาษาไทยและภาษาต่่างปีรั้ะเทศ ไดี้แก็่ ทฤษฎีลำดีับขั�นของความต้่องก็ารั้ (Hierachy of Need Theory) 

ห้รั้ือทฤษฎีก็ารั้จ้งใจ (Maslow’s Theory of Motivation) รั้วมถึึงก็ารั้สัมภาษณ์เช้ิงลึก็ (In – depth Interview) 

ต่่อผู้้้คุมขังห้รั้ือนัก็วิช้าก็ารั้ที�มีปีรั้ะสบก็ารั้ณ์ทำงาน มีความเช้ี�ยวช้าญและสามารั้ถึให้ข้้อม้ล ความคิดีเห็้นที�

เปี็นปีรั้ะโยช้น์ต่่อก็ารั้ศึก็ษาวิจัยครั้ั�งนี�

ผู้ลการวิจััย

 ก็ารั้วิจัยครัั้�งนี�ศึก็ษาถึึงลัก็ษณะแรั้งจ้งใจของสาเห้ตุ่ และพ้ฤต่ิก็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดี และ

ก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ิดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ติ่ดีของเดี็ก็และเยาวช้นในพ้ื�นที�จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ ซึ้�งเก็็บรั้วบรั้วมข้อม้ล

รั้ะห้วา่งปีลายเดีอืนมก็รั้าคม พ้.ศ. 2563 ถึงึต่น้เดีอืนเมษายน พ้.ศ. 2563 โดียมผีู้้ส้มคัรั้ใจเขา้รั้ว่มก็ารั้วจิยัจำนวน

ทั�งสิ�น 155 คน โดียแบง่เปีน็วธิิกี็ารั้สมัภาษณค์วามคดิีเห้น็ของผู้้ค้มุขงัห้รั้อืนกั็วชิ้าก็ารั้ที�มปีีรั้ะสบก็ารั้ณท์ำงาน 

จำนวน 5 คน และวิธิีก็ารั้ใช้้แบบสอบถึามก็ลุ่มเดี็ก็และเยาวช้น ช้่วงอายุ 10 - 18 ปีี ใน จำนวน 2 อำเภอ คือ 

อำเภอบางพ้ลี และอำเภอบางเสาธิง จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ จำนวน 150 คน เก็็บข้อม้ลโดียใช้้แบบสัมภาษณ์

และแบบสอบถึามที�ผู้้้วิจัยสรั้้างขึ�น นำข้อม้ลมาวิเครั้าะห้์ ดี้วยโปีรั้แก็รั้มสำเรั้็จรั้้ปีและนำเสนอผู้ลก็ารั้วิจัย

ออก็เปี็น 4 ส่วน ดีังนี�

ส่วนที� 1 คุณีลักษณีะปัระชากร

1.1 ข�อม้ลทั�วไปั ก็ลุม่ต่ัวอย่างเปี็นก็ลุ่มเดี็ก็และเยาวช้น ช่้วงอายุ 10 - 18 ปีี ในจำนวน 2 อำเภอ คือ  

อำเภอบางพ้ลี และอำเภอบางเสาธิง จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ จำนวน 150 คน ซึ้�งจำแนก็ต่ามคุณลัก็ษณะ

ปีรั้ะช้าก็รั้ ดีังนี�

เพ้ศ พ้บว่า ผู้้้ปี�วยเปี็นเพ้ศช้ายมาก็ก็ว่าเพ้ศห้ญิง โดียก็ลุ่มต่ัวอย่างเป็ีนเพ้ศช้าย คิดีเปี็นรั้้อยละ 56.7 

และเพ้ศห้ญิง คิดีเปี็นรั้้อยละ 43.3



อายุ พ้บว่า ก็ลุม่ต่ัวอย่างส่วนให้ญ่มีอายุเฉลี�ย 13 - 15 ปีี คิดีเปี็นร้ั้อยละ 48 รั้องลงมามีอายุเฉลี�ย 

16 - 18 ปีี คิดีเปี็นรั้้อยละ 32.7 อายุต่�ำสุดี 10 - 12 ปีี คิดีเปี็นรั้้อยละ 19.3 

ก็ารั้แปีลผู้ลดีัช้นีมวลก็าย พ้บว่า ส่วนให้ญ่ก็ลุ่มต่ัวอย่างมีดีัช้นีมวลก็ายอย้่ในเก็ณฑ์์น�ำห้นัก็น้อย/ 

ผู้อม คิดีเปี็นรั้้อยละ 39.3 รั้องลงมามีดีัช้นีมวลก็ายอย้่ในเก็ณฑ์์ปีก็ต่ิ คิดีเปี็นร้ั้อยละ 34 และดีัช้นีมวลก็ายต่�ำ

สุดีท้วม /โรั้คอ้วนรั้ะดีับ 1 คิดีเปี็นร้ั้อยละ 26.7 

สถึานภาพ้ของครั้อบครัั้ว พ้บว่า ก็ลุ่มต่ัวอย่างส่วนให้ญ่ครั้อบครั้ัวมีสถึานภาพ้แยก็ก็ันอย้่ คิดีเปี็น

รั้้อยละ 45.3 รั้องลงมาคือสถึานภาพ้ห้ม้าย คิดีเปี็นรั้้อยละ 24 รั้องลงมาคือสถึานภาพ้ห้ย่า คิดีเปี็นรั้้อยละ 

22.3 และต่�ำสุดีคือสถึานภาพ้อย้่ด้ีวยก็ัน คิดีเปี็นรั้้อยละ 7.3

เดี็ก็และเยาวช้น พ้บว่า ก็ลุ่มต่ัวอย่างส่วนให้ญ่อาศัยอย้่ก็ับญาต่ิ ๆ คิดีเปี็นรั้้อยละ 45.3 รั้องลงมา

อาศัยอย้่ก็ับพ้่อแม่ 30.7 รั้องลงมาคืออื�น ๆ เช้่น ปี้� ย่า ต่า ยาย คิดีเปี็นรั้้อยละ 10.7 รั้องลงมาคืออย้่ก็ับเพ้ื�อน 

คิดีเปี็นรั้้อยละ 7.3

รั้ะดีบัก็ารั้ศกึ็ษา พ้บวา่ ก็ลุม่ต่วัอยา่งส่วนให้ญศึ่ก็ษาอย้ใ่นรั้ะดีบัมธัิยมศึก็ษาต่อนต้่น (อายุ 13-15 ปี)ี  

คิดีเปี็นรั้้อยละ 38.7 อันดีับรั้องลงมาคือมัธิยมศึก็ษาต่อนปีลาย/ ปีวช้. (อายุ 16-18 ปีี) คิดีเปี็นรั้้อยละ  

30 และรั้ะดัีบปีรั้ะถึมศึก็ษาปีทีี� 4 – 6 (อายุ 10-12 ปี)ี คดิีเปีน็รั้อ้ยละ 18 และก็ลุม่ที�เห้ลอืคอืไมไ่ดีเ้รั้ยีนห้นงัสอื 

คิดีเปี็นรั้้อยละ 13.3

ก็ารั้ปีรั้ะก็อบอาช้ีพ้ของบิดีามารั้ดีา พ้บว่า ก็ลุ่มต่ัวอย่างส่วนให้ญ่ปีรั้ะก็อบอาช้ีพ้รั้ับจ้างมาก็ที�สุดี  

คิดีเป็ีนรั้้อยละ 55.3 รั้องลงมาคือปีรั้ะก็อบอาชี้พ้ค้าขาย คิดีเป็ีนรั้้อยละ 29.3 รั้องลงมาลำดัีบที� 3 คือไม่ได้ี

ปีรั้ะก็อบอาช้ีพ้ คิดีเปี็นร้ั้อยละ 9.3 

รั้ายไดี้เฉลี�ยต่่อเดีือนของบิดีา มารั้ดีา พ้บว่า ก็ลุ่มตั่วอย่างส่วนให้ญ่มีรั้ายไดี้เฉลี�ยต่�ำก็ว่า 5,000 บาท 

ต่่อเดีือน คิดีเปี็นรั้้อยละ 48 รั้องลงมามีรั้ายไดี้เฉลี�ย 5,000 - 10,000 บาท คิดีเปี็นรั้้อยละ 32.7รั้องลงมา 

ลำดีับที� 3 มีรั้ายไดี้เฉลี�ยต่่อเดีือน 10,001 - 15,000 บาท คิดีเปี็นรั้้อยละ 13.3 และพ้บว่ารั้ายไดี้ต่�ำสุดีคือไม่มี

รั้ายไดี้ คิดีเปี็นรั้้อยละ 3.3

จาก็ก็ารั้ทดีสอบจำนวนและรั้้อยละของก็ลุม่ต่ัวอย่างดี้วยต่ัวแปีรั้คุณลัก็ษณะปีรั้ะช้าก็รั้ ไดี้แก็่ เพ้ศ 

อาย ุน�ำห้นกั็ สถึานภาพ้ของครั้อบครั้วั ลกั็ษณะก็ารั้อย้อ่าศยั รั้ะดีบัก็ารั้ศกึ็ษา ก็ารั้ปีรั้ะก็อบอาช้พี้ และรั้ายไดี้

ของบดิีามารั้ดีา โดียใช้ส้ถึติ่ไิคสแควรั้ ์(Chi-square test) พ้บวา่ต่วัแปีรั้ เพ้ศก็บัดีชั้นมีวลก็าย มคีวามคลา้ยคลงึก็นั  

(p > 0.05) แต่่พ้บว่าอายุ สถึานภาพ้ของครั้อบครั้ัว ลัก็ษณะก็ารั้อย้่อาศัย รั้ะดีับก็ารั้ศึก็ษา ก็ารั้ปีรั้ะก็อบอาช้ีพ้ 

และรั้ายไดี้ของบิดีามารั้ดีา มีความแต่ก็ต่่างก็ันอย่างมีนัยสำคัญ ทางสถึิต่ิ (p < 0.05) 



1.2  ภาวะเสี�ยงในการกระทำความผิู้ด

บุคคลในครั้อบครัั้วของเด็ีก็และเยาวช้นเคยก็รั้ะทำความผิู้ดีห้รืั้อก็ารั้ก็รั้ะทำผิู้ดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ติ่ดี  

ห้รั้ือคดีีอื�น ๆ ห้รั้ือไม่ คำถึามนี�พ้บว่า บุคคลในครั้อบครั้ัวก็ลุ่มต่ัวอย่างส่วนให้ญ่เคยก็รั้ะทำผู้ิดีมาแล้ว 

คิดีเปี็นรั้้อยละ 69.3 ซ้ึ�งเปี็นต่ัวเลขที�สง้มาก็

ที�ผู้า่นมาบคุคลในครั้อบครั้วัคนใดีของเดีก็็และเยาวช้นเคยก็รั้ะทำความผู้ดิีห้รั้อืก็รั้ะทำผู้ดิีซ้�ำในคดี ี

ยาเสพ้ต่ดิี คำถึามนี�พ้บวา่ บคุคลในครั้อบครั้วัก็ลุม่ต่วัอยา่งสว่นให้ญที่�ก็รั้ะทำความผู้ดิี คอื พ้อ่ คดิีเปีน็รั้อ้ยละ 44  

รั้องลงมา คือ ญาต่ิ ๆ คิดีเปี็นรั้้อยละ 29.3 และรั้องลงมาคือ แม่ คิดีเปี็นรั้้อยละ 20คดีีที�ก็รั้ะทำความผู้ิดีของ

บุคคลในครั้อบครั้ัว พ้บว่า ส่วนให้ญ่พ้บว่าเปี็นคดีียาเสพ้ต่ิดี คิดีเปี็นรั้้อยละ 35.3รั้องลงมาเปี็นคดีีลัก็ทรั้ัพ้ย์ 

คิดีเปี็นรั้้อยละ 34 รั้องลงมาเปี็นฆ่่าผู้้้อื�น คิดีเปี็นร้ั้อยละ 26.7

 รั้ะยะเวลาในก็ารั้จำคกุ็ของบคุคลในครั้อบครั้วั พ้บวา่ ก็ลุม่ตั่วอยา่งสว่นให้ญต่่อบรั้ะยะเวลา > 3 – 5 ปีี  

คิดีเปี็นรั้้อยละ 45.3 รั้องลงมาคือรั้ะยะเวลา 1 – 3 ปีี คิดีเปี็นรั้้อยละ 38.7 และรั้ะยะเวลา 5 ปีีขึ�นไปี คิดีเปี็น

รั้้อยละ 16 ต่ามลำดีับ

จำนวนครัั้�งในก็ารั้ขึ�นศาล ห้รืั้อก็ารั้โดีนจำคุก็ดีำเนินคดีตี่ามก็ฎห้มายของบุคคลในครั้อบครัั้ว พ้บวา่  

ส่วนให้ญ่เคยจำคุก็ จำนวน 1 ครั้ั�ง คิดีเปี็นรั้้อยละ 36.7 

 ต่ัวเยาวช้นเองเคยโดีนดีำเนินคดีีต่ามก็ฎห้มายห้รั้ือไม่ คำถึามนี� พ้บว่า ส่วนให้ญ่เคยโดีนดีำเนินคดีี

ต่ามก็ฎห้มายมาก็่อน คิดีเปี็นรั้้อยละ 60.7

 จำนวนครั้ั�งของเยาวช้นในก็ารั้โดีนดีำเนินคดีีต่ามก็ฎห้มาย คำถึามนี� พ้บว่า ส่วนให้ญ่เยาวช้นโดีน

ดีำเนินคดีตี่ามก็ฎห้มาย จำนวน 1 ครั้ั�ง คิดีเปี็นร้ั้อยละ 64.7

 จาก็ก็ารั้ทดีสอบจำนวนและรั้อ้ยละของก็ลุม่ต่วัอยา่ง จำแนก็ต่ามภาวะเสี�ยงในก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิี  

ไดี้แก็่ บุคคลในครั้อบครัั้วของท่านเคยก็รั้ะทำความผู้ิดีห้รืั้อก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ิดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ต่ิดี ห้รั้ือคดีีอื�น ๆ 

ห้รั้อืไม่ ที�ผู้า่นมาบุคคลในครั้อบครัั้วคนใดีของท่านเคยก็รั้ะทำความผิู้ดีห้รืั้อก็ารั้ก็รั้ะทำผิู้ดีซ้�ำในคดียีาเสพ้ติ่ดี  

คดีีที�ก็รั้ะทำความผิู้ดีของบุคคลในครั้อบครัั้ว จำนวนครัั้�งในก็ารั้ขึ�นศาล ห้รั้ือก็ารั้โดีนจำคุก็ดีำเนินคดีีต่าม

ก็ฎห้มาย ต่วัเยาวช้นเองเคยโดีนดีำเนินคดีตี่ามก็ฎห้มายห้รืั้อไม่ จำนวนครัั้�งของเยาวช้นในก็ารั้โดีนดีำเนินคดี ี

ต่ามก็ฎห้มาย โดียใช้้สถึิต่ิไคสแควรั้์ (Chi-square test) พ้บว่า ทุก็คำถึามของก็ลุ่มต่ัวอย่างมีความแต่ก็ต่่างก็ัน

อย่างมีนัยสำคัญทางสถิึต่ิ (p<0.05)

ส่วนที� 2 

2.1  ความร้�เกี�ยวกับโทษ และพิษภัยของสารเสพติด

จาก็ก็ารั้ศึก็ษาพ้บว่า ก็ลุม่ต่ัวอย่าง จำนวน 150 คนที�ต่อบแบบสอบถึามมีความร้้ั้เก็ี�ยวก็ับโทษ และ

พ้ิษภัยของสารั้เสพ้ติ่ดี ดีังนี�



ผู้ลก็ารั้ศึก็ษา พ้บว่า ก็ลุม่ต่ัวอย่างมีคะแนนความรั้้้เก็ี�ยวก็ับโทษ และพ้ิษภัยของสารั้เสพ้ต่ิดี อย้่ใน

รั้ะดัีบต่�ำมาก็ คิดีเปี็นรั้้อยละ 82 รั้องลงมา คือ มีคะแนนความรั้้้อย้่ในรั้ะดีับปีานก็ลาง คิดีเปี็นรั้้อยละ 12.5 

ซ้ึ�งมีส่วนน้อยมาก็ที�มีความร้้ั้ในรั้ะดีับส้ง คือ รั้้อยละ 5.3

2.2  มีทศัึนคตทิี�ดตีอ่ชวีติ มคีวามภาคภมิ้ใจัในตนเองว่ามคีณุีคา่ทัง้ต่อตนเองครอบครวัและสงัคม 

ตระหนักในบทบาทหน�าที�ของตนเอง ทกัษะในการดำเนินชีวติ ร้�จัักแก�ไขปัญัหาในทางที�ถุก้ที�ควร กล�าเผู้ชิญ

ปััญหา ร้�จัักคิดไตร่ตรองด�วยเหตุผู้ล

จาก็ก็ารั้ศึก็ษาพ้บว่า ก็ลุ่มต่ัวอย่าง จำนวน 150  คน ที�ต่อบแบบสอบถึามมี มีทัศนคติ่ที�ดีีต่่อชี้วิต่  

มีความภาคภ้มิใจในต่นเองว่ามีคุณค่าทั�งต่่อต่นเองครั้อบครั้ัวและสังคมฯ ดีังนี�

ผู้ลก็ารั้ศึก็ษา พ้บว่า ก็ลุ่มต่ัวอย่างมีทัศนคต่ิที�ดีีต่่อช้ีวิต่ มีความภาคภ้มิใจในต่นเองว่ามีคุณค่าทั�งต่่อ

ต่นเองครั้อบครัั้วและสังคม ต่รั้ะห้นกั็ในบทบาทห้น้าที�ของต่นเอง ทกั็ษะในก็ารั้ดีำเนินช้วีติ่ รั้้จ้กั็แก็ไ้ขปีญัห้า

ในทางที�ถึ้ก็ที�ควรั้ ก็ล้าเผู้ช้ิญปีัญห้า ร้้ั้จัก็คิดีไต่รั้่ต่รั้องดี้วยเห้ตุ่ผู้ลอย้่ในรั้ะดีับส้ง คิดีเปี็นรั้้อยละ 62 รั้องลงมา

อย้่ในรั้ะดีับปีานก็ลาง คิดีเปี็นร้ั้อยละ 38 

ส่วนที� 3  แสดงความคิดเห็นและข�อเสนอแนะ 

3.1 ท่านจัะเลิกกระทำความผู้ิดและการกระทำผู้ิดซ้้ำในคดียาเสพติดของเด็กและเยาวชนหรือไม่ 

เพราะอะไร

ตอบ  ก็ลุม่ตั่วอย่างส่วนให้ญ่มคีวามคิดีต้่องก็ารั้เลิก็ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำ เพ้รั้าะคิดีถึงึคนรั้อบข้างมาก็ขึ�น  

สงสารั้ผู้้้มีพ้รั้ะคุณ และต่้องก็ารั้มีช้ีวิต่ที�ดีี

3.2  ท่านคิดว่าน่าจัะมีมาตรการอย่างไรเพื�อปั้องกันไม่ให�เด็กและเยาวชนใช�สารเสพติด

ตอบ พ้อ่แมค่นรั้อบขา้ง สอดีสอ่งมเีวลาให้ก้็บัครั้อบครั้วั รั้บัฟงัเดีก็็ พ้อ่แมก่็ลา้เปีดิีใจ ก็ลา้ถึาม ไมใ่ช้้ 

ความรัุ้นแรั้งก็ับเดี็ก็ เนื�องจาก็ปีัจจุบันก็ารั้ต่ิดีต่่อสื�อสารั้ทั�วถึึง เข้าถึึงง่าย ถึึงแม้จะอย้่ที�ห้้องก็็สามารั้ถึไดี้ของ

มาโดียไม่ต่้องออก็จาก็บ้าน ดีังนั�นสิ�งสำคัญคือมาต่รั้ก็ารั้สังคมครั้อบครั้ัวเปี็นสิ�งที�สำคัญที�สุดี รั้องลงมาคือ

มาต่รั้ฐานทางก็ฎห้มาย ซ้ึ�งเดีก็็บางทา่นยงัไมเ่ขา้ใจถึงึโทษทางก็ฎห้มายเทา่ที�ควรั้ และผู้ลก็รั้ะทบที�ต่ามมาวา่ 

ส่งผู้ลก็รั้ะทบต่่อต่นเอง และครั้อบครัั้วที�จะต่ามมา

3.3  ท่านคิดว่าครอบครัว โรงเรียน และหน่วยงานในชุมชน/สังคม ควรมีวิธีีการอย่างไรในการ

ปั้องกันเด็กและเยาวชนในการใช�สารเสพติด

 ตอบ  สิ�งสำคญัในก็ารั้ปีอ้งก็นัเด็ีก็และเยาวช้นให้ห่้้างจาก็สารั้เสพ้ต่ดิี คอืสถึาบนัครั้อบครั้วัควรั้มีเวลา 

ให้แ้ก็ก่็นั สามารั้ถึปีรึั้ก็ษากั็นได้ีทกุ็เรั้ื�อง เข้าใจ รั้บัฟังทกุ็ก็ารั้ก็รั้ะทำของเด็ีก็ ทำให้เ้ด็ีก็ไวใ้จพ้อ่แม ่เมื�อเดีก็็มปีีญัห้า 

ก็จ็ะมพี้อ่แมเ่ปีน็ที�พ้ึ�ง มาก็ก็วา่เพ้ื�อน และยาเสพ้ต่ดิี สว่นโรั้งเรั้ยีนเปีน็สถึาบนัห้นึ�งที�มคีวามสำคญัเปีน็อยา่งยิ�ง  

เพ้รั้าะได้ีพ้บเจอเพ้ื�อนฝึง้ ซึ้�งเป็ีนปัีจจยัห้นึ�งที�อาจนำไปีส้ก่็ารั้ใช้้สารั้เสพ้ต่ดิีได้ี ห้าก็คบเพ้ื�อนดีี ก็จ็ะพ้าไปีในทางที�ดีี  



ห้าก็คบเพ้ื�อนไม่ดีี ก็็นำพ้าไปีส่้ยาเสพ้ต่ิดีไดี้ โรั้งเรั้ียนควรั้มีก็ารั้นำเสนอความรั้้้เก็ี�ยวก็ับโทษ พ้ิษภัยและ 

ผู้ลก็รั้ะทบของยาเสพ้ต่ิดี และปีล้ก็ฝึังให้้เด็ีก็ออก็ก็ำลังก็าย ไม่พ้ึ�งยาเสพ้ต่ิดี สำห้รั้ับชุ้มช้นควรั้มีก็ิจก็รั้รั้ม 

ให้้คนรัั้บร้้ั้ถึึงโทษของยาเสพ้ติ่ดี ไม่ด้ีดีาย นิ�งเฉยต่่อคนก็รั้ะทำความผิู้ดี ให้้มีก็ิจก็รั้รั้มสันทนาก็ารั้อื�น  

เพ้ื�อห้ลีก็เลี�ยงก็ารั้ใช้้สารั้เสพ้ติ่ดี 

ส่วนที� 4  ผู้้�ให�ข�อม้ลสำคัญ 

ก็ารั้วิจัยผู้้้ให้้ข้อม้ลสำคัญ ปีรั้ะก็อบด้ีวย เจ้าห้น้าที�ต่ำรั้วจที�ปีฏิิบัติ่งานเก็ี�ยวข้องกั็บคดีียาเสพ้ติ่ดี 

ในพ้ื�นที�จงัห้วดัีสมทุรั้ปีรั้าก็ารั้ จำนวน 2 คน เจา้ห้นา้ที�ที�ปีฏิบิตั่งิานดีา้นงานปีอ้งก็นัและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ต่ดิี  

จำนวน 2 คน และเจ้าห้น้าที�ผู้้้ปีฏิิบัต่ิงานเก็ี�ยวข้องก็ับก็ารั้คุ้มครั้องเดี็ก็และเยาวช้น (เจ้าห้น้าที�สถึานพ้ินิจ

คุ้มครั้องเด็ีก็และเยาวช้น) จำนวน 1 คน ผู้้้วิจัยทำก็ารั้เก็็บข้อม้ลจาก็ผู้้้ให้้ข้อม้ลดี้วยวิธิีก็ารั้สัมภาษณ์เชิ้งลึก็ 

ผู้ลก็ารั้วิจัย พ้บว่า  

 4.1 แนวโน�มของสถุานการณ์ีเกี�ยวกบัปััญหาด�านยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในปััจัจับุนั

 (1)  เจ้าห้น้าที�ต่ำรั้วจที�ปีฏิบัิต่งิานด้ีานก็ารั้ป้ีองกั็นและปีรั้าบปีรั้าบยาเสพ้ติ่ดีอำเภอบางพ้ล ีก็ล่าวว่า

 “…เนื�องจาก็สภาวะเศรั้ษฐกิ็จต่ก็ต่�ำปัีญห้าก็ารั้ดีำรั้งช้พี้ ปัีญห้าคนว่างงาน ปัีญห้าเยาวช้น โดียเฉพ้าะผู้้ใ้ช้้ 

แรั้งงานเข้ามาอาศัยอย้ใ่นพ้ื�นที�จำนวนมาก็ มกี็ารั้มั�วสมุ เที�ยวเต่ร่ั้ และเสพ้ยาเสพ้ติ่ดีรั้วมถึงึที�ตั่�งทางภมิ้ศาสต่ร์ั้

ของจงัห้วดัีที�เห้มาะเป็ีนแห้ล่งที�พ้กั็ยาเสพ้ต่ดิี และเส้นทางลกั็ลอบลำเลยีงยาเสพ้ต่ดิีจึงทำให้้เก็ดิีก็ารั้แพ้ร่ั้รั้ะบาดี

ของยาเสพ้ต่ดิีในพ้ื�นที� และนำไปีส้ก่็ารั้ก่็ออาช้ญาก็รั้รั้มในรั้ป้ีแบบต่่าง ๆ  เป็ีนอนัต่รั้ายต่่อช้วีติ่และทรั้พั้ย์สนิของ

ปีรั้ะช้าช้น...”

 (2) เจ้าห้น้าที�ต่ำรั้วจที�ปีฏิบิตั่งิานด้ีานก็ารั้ป้ีองกั็นและปีรั้าบปีรั้าบยาเสพ้ติ่ดีอำเภอบางเสาธิง ก็ล่าวว่า 

 “ในจังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ถืึอว่าเป็ีนพ้ื�นที�อตุ่สาห้ก็รั้รั้มที�มกี็ารั้ขยายเพ้ิ�มขึ�นอย่างต่่อเนื�อง ปีรั้ะก็อบ

มีปีรั้ะช้าก็รั้ที�ปีรั้ะก็อบดี้วยปีรั้ะช้าก็รั้ในพ้ื�นที�และแรั้งงานต่่างดี้าวที�เข้ามาทำงาน ส่งผู้ลให้้แนวโน้มปีัญห้า

ยาเสพ้ต่ิดีเพ้ิ�มขึ�นมาก็ขึ�น จาก็สถึิต่ิข้อม้ลคดีีอาญา 5 ก็ลุ่ม ในจังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ พ้.ศ. 2556 -2558 พ้บว่า 

คดีีอาญาส่วนให้ญ่เปี็นคดีียาเสพ้ติ่ดี จับไดี้ 7,600 รั้าย ห้รั้ือ 7,767 คน ซ้ึ�งปีัญห้ายาเสพ้ต่ิดี พ้บว่า มีก็ารั้แพ้รั้่

รั้ะบาดีในชุ้มช้นเมืองซ้ึ�งมาจาก็เครั้ือข่ายก็ารั้ค้าที�มีทุก็รั้ะดีับและผู้้้เสพ้มีความต่้องก็ารั้ต่่อเนื�อง และมียาบ้า

จำห้น่ายให้้ผู้้้เสพ้ในรั้าคาที�ไม่แพ้งและห้าซ้ื�อง่าย…” 

 (3) เจา้ห้นา้ที�ผู้้้ปีฏิบัิต่งิานเก็ี�ยวขอ้งก็บัก็ารั้คุม้ครั้องเด็ีก็และเยาวช้น (เจ้าห้นา้ที�สถึานพ้นิจิคุ้มครั้อง

เดี็ก็และเยาวช้น) ก็ล่าวว่า 

 “…ก็รั้มพ้ินิจและคุ้มครั้องเดีก็็และเยาวช้นมีภารั้ก็ิจห้ลัก็ในก็ารั้คุ้มครั้องสิทธิปิีรั้ะโยช้น์ของผู้้้เยาว์ 

ต่ามคำพิ้พ้าก็ษาห้รืั้อต่ามคำสั�งของศาลและก็ารั้พิ้ทกั็ษคุ้์มครั้องสิทธิิสวัสดิีภาพ้ของเด็ีก็ห้รืั้อเยาวช้นที�ก็รั้ะทำ

ความผู้ิดีที�เข้าส่้ก็รั้ะบวนยุต่ิธิรั้รั้มในรั้ะห้ว่างพ้ิจารั้ณาคดีีและห้ลังพ้ิจารั้ณาคดีี ซึ้�งก็รั้ะบวนงานดีังก็ล่าวมี

สถึานพ้นิจิและคุ้มครั้องเดีก็็และเยาวช้น จำนวน 77 แห้ง่ ทั�วปีรั้ะเทศ ดีำเนนิก็ารั้สืบเสาะปีรั้ะมวลข้อเทจ็จรั้งิ  



และเมื�อศาลมีคำพ้พิ้าก็ษาห้รั้อืคำสั�งให้้เด็ีก็ห้รั้อืเยาวช้นเขา้รั้บัก็ารั้ฝึกึ็อบรั้ม ศ้นยฝ์ึกึ็และอบรั้มเดีก็็และเยาวช้น

จะเปีน็ห้น่วยงานที�รั้บัผิู้ดีช้อบในก็ารั้ควบคมุ แก็ไ้ข บำบัดี ฟ้�นฟ ้เดีก็็และเยาวช้น ซึ้�งปีจัจบุนัม ีจำนวน 19 แห้ง่ 

รั้ายงานสถึติ่คิดีปีีรั้ะจำปีงีบปีรั้ะมาณ 2562 พ้บวา่ คดีคีวามผู้ดิีเก็ี�ยวก็บัยาเสพ้ต่ดิีให้โ้ทษ มจีำนวน 10,634 คดีี 

คิดีเปี็นรั้้อยละ 51.02 และเดี็ก็และเยาวช้นที�ไดี้รั้ับก็ารั้ปีล่อยตั่วปีีงบปีรั้ะมาณ 2561 จำนวน 3,189 คน พ้บว่า 

ก็รั้ะทำผู้ดิีซ้�ำภายใน 1 ปี ีจำนวน 758 คน คดิีเปีน็รั้อ้ยละ23.77 ซึ้�งจำนวนเดีก็็และเยาวช้นที�อย้ใ่นความควบคมุ

ดี้แลของห้น่วยงานเฉลี�ยต่่อวันโดียเฉลี�ยทั�งปีี ปีรั้ะจำปีีงบปีรั้ะมาณ 2562 พ้บว่า จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้มีเดี็ก็

และเยาวช้นที�อย้่ในความดี้แลทั�งห้มดี 1,318 คน จาก็ทั�งห้มดีทั�วปีรั้ะเทศ 42,843 คน...” 

(4)  เจ้าห้น้าที�ที�ปีฏิิบัต่ิงานดี้านงานปี้องก็ันและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ต่ิดี ก็ล่าวว่า 

“…ก็ารั้แพ้รั้ร่ั้ะบาดีของยาเสพ้ต่ดิีมีความรั้นุแรั้งและขยายต่วัเพ้ิ�มมาก็ขึ�น เรั้ื�อย ๆ  ในทกุ็ก็ลุม่เปีา้ห้มาย  

ทกุ็เพ้ศทกุ็วัย ก็ารั้แพ้ร่ั้รั้ะบาดีของปีญัห้ายาเสพ้ต่ดิี มีความรั้นุแรั้งมีก็ารั้เพ้ิ�มขึ�นอย่างมาก็ของปีรั้มิาณก็ารั้ผู้ลิต่  

ก็ารั้ค้าและก็ารั้จำห้น่าย รั้วมทั�งมีก็ารั้พ้ัฒินาต่ัวยา ส่วนผู้สมของยาเสพ้ต่ิดีรั้้ปีแบบให้ม่เพ้ื�อให้้บรั้ิก็ารั้

และต่อบสนองความต้่องก็ารั้ของผู้้้เสพ้แต่่ละปีรั้ะเภท มีจำนวนและสัดีส่วนเพ้ิ�มส้งขึ�น จาก็ข้อม้ลสถิึติ่ 

ก็ารั้จับก็ุมในช้่วง 5 ปีีที�ผู้่านมาต่ั�งแต่่ พ้.ศ. 2548 – 2552 มีแนวโน้ม ส้งขึ�น ก็ล่าวคือ 71,539 คดีี, 82,864 คดีี, 

106,599 คดีี, 115,013 คดีี และ 140,567 คดีีต่ามลำดีับ จาก็ข้อม้ลดัีงก็ล่าวจะเห็้นได้ีว่ามีผู้้้ก็รั้ะทาความผิู้ดี 

ดี้านยาเสพ้ติ่ดีเพ้ิ�มจำนวนมาก็ขึ�นเรั้ื�อย ๆ และแสดีงให้้เห็้นว่าก็ารั้ปีรั้าบปีรั้ามจับก็ุมห้รั้ือใช้้ขบวนก็ารั้ทาง

ก็ฎห้มายอย่างเดีียวไม่สามารั้ถึลดีก็ารั้แพ้รั้่รั้ะบาดีของยาเสพ้ต่ิดีไดี้…” 

(5) เจ้าห้น้าที�ผู้้้ปีฏิิบัต่ิงานดี้านก็ารั้ปี้องก็ันและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ต่ิดี ดี้านก็ารั้บำบัดีฟ้�นฟ้และ 

ลดีอันต่รั้าย และพ้ฤต่ิก็รั้รั้มยาเสพ้ต่ิดี ก็ล่าวว่า 

“…ปีรั้ะเทศไทย พ้บวา่ ก็ลุม่วยัที�มกี็ารั้แพ้รั้ร่ั้ะบาดีของยาเสพ้ติ่ดีพ้บมาก็ในก็ลุม่วยัรัุ้น่และวยัทำงาน

ช้ว่งอาย ุ๑๒-๔๔ ปี ีมกี็ารั้ก็รั้ะจายของยาเสพ้ติ่ดีไปีถึงึห้ม่้บ้าน/ช้มุช้น ที�เปีน็รั้าก็ฐานสำคัญของสังคม ห้าก็ไม่มี 

ก็ารั้ดีำเนินก็ารั้ปี้องกั็นและแก้็ไขอย่างจริั้งจังและเร่ั้งด่ีวน จะก่็อให้้เกิ็ดีผู้ลเสียต่่อปีรั้ะเทศทั�งในด้ีาน

สาธิารั้ณสุข ดีา้นสังคม และดีา้นเศรั้ษฐก็จิ ดีา้นสาธิารั้ณสุข โดียมผีู้้ติ้่ดีสารั้เสพ้ต่ดิีที�เข้ารั้บัก็ารั้บำบดัีรัั้ก็ษาจะ

พ้บโรั้คทางจิต่เวช้ร่ั้วมด้ีวยถึึงร้ั้อยละ ๕๓.๑ พ้บผู้้้ปี�วยจิต่เภท ที�มปีีญัห้าก็ารั้ใช้ส้ารั้เสพ้ติ่ดีรั้ว่ม ในอัต่รั้าที�ส้งถึงึ

รั้อ้ยละ ๕๐ และสิ�งเสพ้ต่ดิีที�ใช้ม้าก็ที�สดุี คอื สุรั้าและแอมเฟต่ามนี ข้อม้ลก็ารั้สำรั้วจครั้วัเรั้อืนจำนวนคนที�เคย

ใช้้ยาเสพ้ต่ดิี ตั่�งแต่่ปี ีพ้.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๕๙ พ้บวา่มีก็ารั้ใช้ย้าเสพ้ต่ดิีก็รั้ะทอ่มมาก็ที�สดุี รั้องลงมา คอืก็ญัช้า 

และยาบ้า รั้วมถึึงข้อม้ลผู้้้เข้ารั้ับก็ารั้บำบัดีในปีี ๒๕๕๑ จนถึึงปีัจจุบัน พ้บข้อม้ลก็ารั้บำบัดีฟ้�นฟ้ในรั้ะบบ

สมคัรั้ใจและรั้ะบบต้่องโทษเพ้ิ�มขึ�น และรั้ะบบบังคบัลดีลงจังห้วดัีสมทุรั้ปีรั้าก็ารั้ปีจัจบุนัมสีถึานที�รั้บับำบดัี

และฟ้�นฟ้ผู้้้เสพ้/ผู้้้ต่ิดีสารั้เสพ้ติ่ดี ซ้ึ�งต่ั�งอย้่ในสถึานีอนามัยในพ้ื�นที�ทั�ง 6 อำเภอ จำนวนรั้วมทั�งสิ�น 63 แห้่ง  

ปีรั้ะก็อบดีว้ยอำเภอบางพ้ล ีจำนวน 7 แห้ง่ และอำเภอบางเสาธิง จำนวน 6 แห้ง่ โดียรั้บับำบดัีฟ้�นฟผู้้้เ้สพ้/ผู้้ต้่ดิีฯ  

รั้ะบบสมัครั้ใจในรั้้ปีแบบที�เรั้ียก็ว่า matrix program …”



4.2  สาเหตุ แรงจั้งใจัในการกระทำความผู้ิดและการกระทำความผู้ิดซ้้ำในเด็กและเยาวชน

(1)  เจ้าห้น้าที�ต่ำรั้วจที�ปีฏิบัิต่งิานด้ีานก็ารั้ป้ีองกั็นและปีรั้าบปีรั้าบยาเสพ้ติ่ดีอำเภอบางพ้ล ีก็ล่าวว่า 

“…ดีว้ยสภาวะทางสงัคม ครั้อบครั้วัขาดีความอบอุน่ พ้อ่แม ่ต่อ้งทำงานห้นกั็ไมม่เีวลาให้ล้ก้็เทา่ที�ควรั้  

ทำให้้เกิ็ดีปัีญห้าเดี็ก็และเยาวช้นขาดีก็ารั้ปีล้ก็ฝัึงเรั้ื�องคุณธิรั้รั้ม/จริั้ยธิรั้รั้มก็ารั้ฝึึก็เรั้ื�องรั้ะเบียบวินัย  

ความรั้บัผู้ดิีช้อบ ความขยนั อดีทน ส่งผู้ลให้เ้ดีก็็และเยาวช้นแสดีงพ้ฤต่กิ็รั้รั้มที�ไมเ่ห้มาะสม เช้น่ ก็ารั้สบ้บหุ้รั้ี� 

มั�วสุม และต่ิดียาเสพ้ติ่ดีที�มีแนวโน้มส้งขึ�น...”

(2)  เจ้าห้น้าที�ต่ำรั้วจที�ปีฏิิบัติ่งานดี้านก็ารั้ป้ีองก็ันและปีรั้าบปีรั้าบยาเสพ้ติ่ดีอำเภอบางเสาธิง  

ก็ล่าวว่า 

“…ดีว้ยสภาวะทางสงัคม ครั้อบครั้วัขาดีความอบอุน่ พ้อ่แม ่ต่อ้งทำงานห้นกั็ไมม่เีวลาให้ล้ก้็เทา่ที�ควรั้  

ทำให้้เก็ิดีปีัญห้าเดี็ก็และเยาวช้นขาดีก็ารั้ปีล้ก็ฝึังเรั้ื�องคุณธิรั้รั้ม/จรั้ิยธิรั้รั้มก็ารั้ฝึึก็เรั้ื�องรั้ะเบียบวินัย ความ 

รั้บัผู้ดิีช้อบ ความขยัน อดีทน ส่งผู้ลให้้เด็ีก็และเยาวช้นแสดีงพ้ฤติ่ก็รั้รั้มที�ไมเ่ห้มาะสม เช่้น ก็ารั้สบ้บหุ้รั้ี� มั�วสุม  

และต่ิดียาเสพ้ต่ิดีที�มีแนวโน้มส้งขึ�น...”

(3)  เจา้ห้นา้ที�ผู้้้ปีฏิบัิต่งิานเก็ี�ยวขอ้งก็บัก็ารั้คุม้ครั้องเด็ีก็และเยาวช้น (เจ้าห้นา้ที�สถึานพ้นิจิคุ้มครั้อง

เดี็ก็และเยาวช้น) ก็ล่าวว่า 

“…ส่วนให้ญ่เด็ีก็และเยาวช้นจาก็คดียีาเสพ้ติ่ดีสาเห้ตุ่มาจาก็ปัีญห้าทาง ครั้อบครัั้วของเด็ีก็และเยาวช้น  

รั้วมถึึงสมาช้ิก็ในครั้อบครั้ัว ซึ้�งสถึาบันครั้อบครั้ัวถืึอเปี็นปีัจจัยพ้ื�นฐานทางสังคม ที�ถึือว่ามีอิทธิิพ้ลต่่อก็ารั้

ขดัีเก็ลาบคุลกิ็ลกั็ษณะนสัิยให้้แก็เ่ดีก็็และเยาวช้น ดีงันั�น ถึา้ครั้อบครั้วัเขา้ใจธิรั้รั้มช้าต่แิละความต่อ้งก็ารั้ของ

เด็ีก็และเยาวช้น มคีวามรั้กั็ใคร่ั้ก็ลมเก็ลียว เป็ีนผู้้้มเีห้ตุ่ผู้ลและมีความคดิีสรั้า้งสรั้รั้ค์ก็จ็ะเป็ีนแบบอย่างให้เ้ด็ีก็

และเยาวช้น มีพ้ฤต่ิก็รั้รั้มที�เห้มาะสม ซึ้�งห้าก็มองลึก็ลงไปีถึึงสาเห้ตุ่ของปีัญห้าครั้อบครั้ัว จะเช้ื�อมโยงไปี 

ในห้ลายมิต่ิทั�งดี้านสังคม เศรั้ษฐก็ิจ เช้่น พ่้อแม่ห้ย่ารั้้าง ทะเลาะก็ัน ส่งผู้ลให้้เดี็ก็ขาดีความอบอุ่น ก็้าวร้ั้าว 

พ้ด้ีจาห้ยาบคาย เก็ดิีปีมดีอ้ย พ้ยายามห้าสิ�งช้ดีเช้ย และอาจแสดีงพ้ฤต่กิ็รั้รั้มออก็มาในลกั็ษณะที�เปีน็ปีญัห้า…” 

(4) เจ้าห้น้าที�ที�ปีฏิิบัต่ิงานดี้านงานปี้องก็ันและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ต่ิดี ก็ล่าวว่า 

“…สาเห้ต่แุละแรั้งจง้ใจของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิีในเดีก็็และเยาวช้นส่วนให้ญ่มาจาก็ปัีญห้าครั้อบครั้วั 

ที�มัก็จะเก็ิดีขึ�นอย้่เปี็นปีรั้ะจำ คือ ก็ารั้ทำงานห้ารั้ายไดี้มาจุนเจือครั้อบครั้ัวจนไม่มีเวลาที�จะมาอบรั้มสั�งสอน

บุต่รั้ที�เปี็นเดี็ก็ห้รั้ือเยาวช้น ขาดีก็ารั้ดี้แลเอาใจใส่ ซ้ึ�งถึือเปี็นผู้ลก็รั้ะทบจาก็ดี้านเศรั้ษฐก็ิจ ขาดีก็ารั้อย้่ดีีก็ินดีี 

เก็ิดีความเห้ลื�อมล�ำรั้ะห้ว่างครั้อบครั้ัวที�รั้�ำรั้วยก็ับครั้อบครั้ัวที�ยาก็จนทำให้้ครั้อบครั้ัวที�มีความยาก็จนและ

เปีน็ผู้้ใ้ช้แ้รั้งงานซึ้�งมรีั้ายไดีไ้มเ่พี้ยงพ้อที�จะใช้จ้า่ยในก็ารั้ดีำเนนิช้วีติ่ขาดีแคลนเครั้ื�องอปุีโภคบริั้โภคที�จำาเปีน็

ต่่อก็ารั้ดีำรั้งช้ีวิต่ ซึ้�งอาจมีส่วนผู้ลัก็ดีันให้้เดี็ก็และเยาวช้นในครั้อบครั้ัวที�ยาก็จนเลือก็ที�จะก็รั้ะทำความผู้ิดี

เก็ี�ยวก็ับทรั้ัพ้ย์ ห้รั้ือในบางก็รั้ณี พ้บว่า มีผู้้้ให้ญ่ช้ัก็จ้งให้้เดี็ก็และเยาวช้นก็รั้ะทำความผู้ิดีโดียเดี็ก็และเยาวช้น

ห้วังเพ้ียงค่าต่อบแทน ในดี้านสังคม พ้บว่า เดี็ก็และเยาวช้นส่วนให้ญ่ที�ก็รั้ะทำความผู้ิดี อย้่ในสิ�งแวดีล้อม 

ที�ไม่ดีี สภาพ้สังคมที�เสื�อมทรั้าม ส่งผู้ลให้้เดี็ก็มีปีัญห้าต่่อสังคม และก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีในคดีียาเสพ้ต่ิดี...” 



(5) เจา้ห้น้าที�ผู้้ป้ีฏิบัิต่งิานด้ีานก็ารั้ป้ีองกั็นและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ติ่ดี ดีา้นก็ารั้บำบดัีฟ้�นฟแ้ละลดี

อันต่รั้าย และพ้ฤต่ิก็รั้รั้มยาเสพ้ต่ิดี ก็ล่าวว่า

“…ส่วนให้ญ่สาเห้ตุ่ของก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดี สังคมมัก็จะมองว่าเปี็นมาจาก็ผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีเปี็น

ห้ลัก็ ซึ้�งนอก็จาก็สาเห้ตุ่จะต่ัวเดี็ก็และเยาวช้นเองยังมีปีัจจัยภายนอก็ เช้่น ความสัมพ้ันธิ์ภายในครั้อบครั้ัว 

ห้รั้ือก็ารั้ก็ำห้นดีนโยบายของภาครั้ัฐเอง เพ้รั้าะก็ารั้แพ้รั้่รั้ะบาดีของยาเสพ้ต่ิดีในพ้ื�นที�ถึือเปี็นปีัจจัยสำคัญที�

ทำให้้เดี็ก็สามารั้ถึเข้าถึึงก็ารั้เสพ้ยาเสพ้ติ่ดีไดี้ง่ายขึ�น และอีก็ปีรั้ะเดี็นห้นึ�งคือ ก็รั้ณีเดี็ก็และเยาวช้นที�ก็รั้ะทำ

ความผู้ดิีซ้�ำ สว่นให้ญ่พ้บวา่ เดีก็็และเยาวช้นยังคงอย้ใ่นสภาวะสิ�งแวดีล้อมเดีมิ ที�ไมส่ามารั้ถึห้ลีก็เลี�ยงไดี ้ถึงึ

แม้ว่าผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีจะไดี้รั้ับก็ารั้บำบัดีฟ้�นฟ้แล้วก็็ต่าม...” 

(4.2) มาต่รั้ก็ารั้ห้รืั้อแนวทางในเชิ้งก็ฎห้มายที�สามารั้ถึลดีสาเห้ตุ่และพ้ฤติ่ก็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำ 

ความผู้ิดีและก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำในคดีียาเสพ้ต่ิดีของเดี็ก็และเยาวช้น

(1)  เจ้าห้น้าที�ต่ำรั้วจที�ปีฏิบิตั่งิานด้ีานก็ารั้ป้ีองกั็นและปีรั้าบปีรั้าบยาเสพ้ติ่ดีอำเภอบางพ้ล ีก็ล่าวว่า 

“…ห้าก็จะลดีปีญัห้าก็ารั้แพ้รั้ร่ั้ะบาดีของยาเสพ้ต่ดิีในพ้ื�นที� ควรั้มมีาต่รั้ก็ารั้ก็ารั้เรั้ง่รั้ดัีดีา้นก็ารั้ปีรั้าบ

ปีรั้ามเก็ี�ยวก็ับก็ารั้ค้ายาเสพ้ต่ิดี เช้่น ต่ั�งจุดีต่รั้วจ จุดีสก็ัดี ค้นห้าผู้้้เสพ้ ผู้้้เก็ี�ยวข้องก็ับยาเสพ้ต่ิดี เพ้ื�อนำเข้าส้่

ก็รั้ะบวนก็ารั้ปีรั้ับเปีลี�ยนพ้ฤต่ิก็รั้รั้มผู้้้เสพ้ยาเสพ้ติ่ดีและก็ารั้บำบัดีรัั้ก็ษาผู้้้ติ่ดียาเสพ้ติ่ดี พ้รั้้อมทั�งบ้รั้ณาก็ารั้

ก็ารั้ดีำเนินก็ารั้แก้็ไขปัีญห้ายาเสพ้ติ่ดีกั็บทุก็ภาคส่วนจัดีกิ็จก็รั้รั้มรั้ณรั้งค์เผู้ยแพ้ร่ั้ ปีรั้ะช้าสัมพ้นัธ์ิ ให้ค้วามร้้ั้ใน

ก็ารั้ปีอ้งก็นัยาเสพ้ต่ดิีในสถึานศกึ็ษา โดียควรั้ให้ค้วามรั้้ใ้นรั้ะดีบัอายชุ่้วงไมน่อ้ยก็ว่า 10 ปี ีสถึานปีรั้ะก็อบก็ารั้  

รั้า้นเก็มส์ ฯลฯ สำห้รัั้บในบทบาทเก็ี�ยวขอ้งในส่วนที�เก็ี�ยวก็บัพ้นกั็งานสอบสวน ก็ฎห้มายเร่ั้งรั้ดัีให้ด้ีำเนินคดีี 

และมุ่งคุ้มครั้องเดีก็็และเยาวช้น โดียต่ำรั้วจมบีทบาททั�งเปีน็ผู้้จ้บั ควบคมุ และสอบสวนเดีก็็ห้รั้อืเยาวช้นผู้้ต้้่อง 

ห้าว่าไดี้ก็รั้ะทำก็ารั้อันก็ฎห้มาย...” 

(2) เจ้าห้น้าที�ต่ำรั้วจที�ปีฏิิบัติ่งานดี้านก็ารั้ปี้องก็ันและปีรั้าบปีรั้าบยาเสพ้ติ่ดีอำเภอบางเสาธิง  

ก็ล่าวว่า 

“…สำห้รั้ับมาต่รั้ก็ารั้ห้รืั้อแนวทาง ก็รั้ณีคดีีอาญาเด็ีก็และเยาวช้น ในปัีจจุบันนั�นจะแต่ก็ต่่างจาก็ 

ก็ารั้ดีำเนินคดีีอาญาทั�วไปี ก็ล่าวคือ ก็ารั้ดีำเนินดัีงก็ล่าวจะมุ่งที�ต่ัวเด็ีก็และเยาวช้นที�ต่ก็เป็ีนผู้้้ถึ้ก็ก็ล่าวห้า  

โดียมุง่ห้วังที�จะให้้ก็ารั้อบรั้มสั�งสอนเดี็ก็และเยาวช้นนั�น จะเน้นเรั้ื�องก็ารั้ช้่วยเห้ลือเดี็ก็และเยาวช้น มิไดี้มุ่ง

ที�ก็ารั้ลงโทษ ถึงึแมว้า่จะมขีอ้ก็ำห้นดีในก็ารั้ลงโทษก็ต็่าม ก็ารั้ดีำเนนิคดีอีาญาเดีก็็และเยาวช้นจงึมเีปีา้ห้มาย

เพ้ื�อให้้มีก็ารั้อบรั้มสั�งสอนและแก้็ไขปีรัั้บปีรุั้งตั่วเด็ีก็และเยาวช้นสำห้รัั้บแนวความคิดีเก็ี�ยวกั็บก็ารั้อบรั้ม 

สั�งสอนและแก้็ไขปีรั้บัปีรั้งุต่วัเดีก็็และเยาวช้นแสดีงออก็ให้เ้ห้น็ไดี ้2 ทาง คอืแสดีงออก็ในเชิ้งของโครั้งสรั้า้ง

ในก็ารั้พ้จิารั้ณาคดีอีงค์ก็รั้ต่่าง ๆ  ในคดีีเด็ีก็และเยาวช้นได้ีแสดีงออก็ให้เ้ห้น็ถึงึแนวความคิดีเก็ี�ยวกั็บก็ารั้อบรั้ม

สั�งสอนและแก็้ไขปีรั้ับปีรัุ้งเดี็ก็และเยาวช้น…” 



(3)  เจา้ห้นา้ที�ผู้้้ปีฏิบัิต่งิานเก็ี�ยวขอ้งก็บัก็ารั้คุม้ครั้องเด็ีก็และเยาวช้น (เจ้าห้นา้ที�สถึานพ้นิจิคุ้มครั้อง

เดี็ก็และเยาวช้น) ก็ล่าวว่า

“…ปีญัห้าทกุ็อยา่งต่อ้งไดีรั้ั้บก็ารั้แก็ไ้ขอยา่งจรั้งิจัง เพ้รั้าะวยัรัุ้น่มกั็จะคดิีแบบสดุีโต่ง่ ถึา้บอก็วา่ช้อบ

คือทำเลย สิ�งนี�ทำให้้เรั้าต่้องฝึกึ็เยาวช้นให้้คิดีให้้เปี็น โรั้งเรั้ียนมีมีทั�งเดี็ก็เก็่งก็ับไม่เก็่ง คนเก็่งนั�นเค้ามีจุดีเดี่น 

อย้แ่ล้ว คอืเรั้ื�องก็ารั้เรั้ยีนแต่่เดีก็็ที�เรั้ยีนไม่เก่็งและมปัีีญห้าเรั้ื�องต่่าง ๆ ส่วนอาจารั้ย์ครั้ต้้่องมองให้้เห้น็ศกั็ยภาพ้

ของเดีก็็ด้ีวยว่าคนที�ไม่เก่็งมจีดุีเด่ีนในเรั้ื�องอะไรั้บ้างและพ้ยายามสอนให้้เดีก็็และเยาวช้นห่้างไก็ลจาก็ยาเสพ้ต่ดิี 

ไมเ่ขา้ไปียุง่เก็ี�ยวก็บัยาเสพ้ต่ดิี นอก็จาก็นั�นสถึาบนัต่่าง ๆ  ในสงัคมควรั้ช้ว่ยเห้ลอืก็นัไมใ่ห้เ้ดีก็็และเยาวช้นห้รั้อื

ใครั้ก็ต็่ามเข้ามามีส่วนเกี็�ยวขอ้งก็บัยาเสพ้ติ่ดี แต่่ในมุมของเจ้าห้น้าที�เองจะทรั้าบดีอีย้แ่ล้ววา่ เด็ีก็และเยาวช้น

ที�เขา้มามปีีญัห้าดีา้นอะไรั้ ทำความผู้ดิีอะไรั้มา เจา้ห้นา้ที�ก็ต้็่องสอบถึามและให้ค้ำปีรั้กึ็ษาแก็เ่ดีก็็และเยาวช้น

ว่าที�ผู้่านมาทำความผิู้ดีอะไรั้ ทำไมถึึงทำ แล้วเรั้าก็็พ้ยายามสอนให้้เดี็ก็และเยาวช้น ไดี้รั้้้จัก็คิดีว่าว่าสิ�งไห้น 

ถึ้ก็สิ�งไห้นไม่ถึ้ก็ต้่อง ให้้คำปีรั้ึก็ษาต่ลอดีเวลาเมื�อเดี็ก็และเยาวช้นต่้องก็ารั้ที�พ้ึ�งทางใจ นอก็จาก็นี�ควรั้มี

มาต่รั้ก็ารั้ต่่าง ๆ  ในก็ารั้ดีแ้ลเด็ีก็และเยาวช้นให้เ้ป็ีนไปีต่ามมาต่รั้ฐานสาก็ล อกี็รั้ป้ีแบบห้นึ�งก็จ็ะดีีมาก็จะส่งผู้ล 

ให้้เดี็ก็และเยาวช้นก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำน้อยลงอีก็ดี้วย ...”

(4)  เจ้าห้น้าที�ที�ปีฏิิบัต่ิงานดี้านงานปี้องก็ันและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ต่ิดี ก็ล่าวว่า 

“…ในเรั้ื�องมาต่รั้ก็ารั้ก็ารั้ลงโทษก็รั้ณเีดีก็็และเยาวช้นก็รั้ะทำความผู้ดิีจะมุง่เนน้เรั้ื�อง ก็ารั้ฟ้�นฟ ้บำบดัี 

ซ้ึ�งเห้มาะสมก็ับผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีครัั้�งแรั้ก็ ส่วนก็รั้ณีเดี็ก็และเยาวช้นที�ก็รั้ะทำ ความผู้ิดีซ้�ำควรั้ใช้้มาต่รั้ก็ารั้

ลงโทษเพ้ื�อข่มข่้ยับยั�งเพ้ื�อป้ีองกั็นอาช้ญาก็รั้รั้ม ให้้เด็ีก็เกิ็ดีความเก็รั้ง ก็ลัวในก็ารั้ถึ้ก็ลงโทษ เพ้รั้าะฉะนั�น 

ในก็ารั้ลงโทษเดี็ก็และเยาวช้นในคดีียาเสพ้ต่ิดีจึงควรั้มีก็ารั้ ลงโทษโดียใช้้ทั�ง 2 ทฤษฎี คือ ก็ารั้ลงโทษเพ้ื�อ

ปีรัั้บปีรุั้งแก็ไข ้และก็ารั้ลงโทษเพ้ื�อขม่ข้ยั่บยั�ง โดียก็ำห้นดีก็ารั้ลงโทษให้เ้ห้มาะสม ก็บัอาย ุลกั็ษณะก็ารั้ก็รั้ะทำ 

ความผู้ิดี และก็ารั้ก็รั้ะทำความผิู้ดีซ้�ำ…” 

(5) เจ้าห้น้าที�ผู้้้ปีฏิิบัต่ิงานดี้านก็ารั้ปี้องก็ันและปีรั้าบปีรั้ามยาเสพ้ต่ิดี ดี้านก็ารั้บำบัดีฟ้�นฟ้และลดี

อันต่รั้าย และพ้ฤต่ิก็รั้รั้มยาเสพ้ต่ิดี ก็ล่าวว่า

“…ก็ฎห้มายปีจัจบุนัดีา้นก็ารั้ดีำเนนิคดีเีก็ี�ยวก็บัเดีก็็และเยาวช้น จะเปีดิีโอก็าสให้ผู้้้ก้็รั้ะทำความผู้ดิี

ครั้ั�งแรั้ก็เข้ารั้่วมก็ิจก็รั้รั้มก็ับชุ้มช้น บำบัดีก็ารั้ออก็ไปีทำงานสาธิารั้ณะไดี้เห้มือนผู้้้ต่้องขังคดีีธิรั้รั้มดีาและ 

ผู้้้ต่้องขังที�ก็รั้ะทำผู้ิดีครัั้�งแรั้ก็ มีก็ารั้จัดีก็ิจก็รั้รั้มเพ้ื�อปีรั้ับปีรัุ้งนิสัย และความรั้้้ และเพ้ื�อไม่ให้้ผู้้้ต่้องขังคิดีจะ

ก็ลบัไปีก็รั้ะทำผู้ดิีซ้�ำอกี็ มรีั้ะบบต่ดิีต่ามด้ีแลและศกึ็ษาปีญัห้าของ นกั็โทษแต่ล่ะคนและแก็ไ้ขให้ต้่รั้งก็บัปีญัห้า 

ซึ้�งในห้น่วยงานเองมีก็ารั้ก็ำห้นดีมาต่รั้ฐานในก็ารั้ควบคุมก็รั้ะบวนก็ารั้บำบัดีฟ้�นฟ้สมรั้รั้ถึภาพ้ผู้้้เสพ้/ผู้้้ติ่ดี

ยาเสพ้ต่ิดี ในรั้ะบบต่้องโทษ เพ้ื�อให้้สามารั้ถึเลิก็ยาเสพ้ต่ิดีไดี้ และก็ลับคืนส้่สังคมดีำรั้งชี้วิต่ไดี้อย่างปีก็ติ่สุข 

ครั้บ ๖ ขั�นต่อน ปีรั้ะก็อบดี้วย ๑) ก็ารั้จำแนก็/คัดีก็รั้อง ๒) ก็ารั้ดีำเนินก็ารั้ บำบัดีฟ้�นฟ้ฯ ๓) ก็ารั้ปีรั้ะเมินผู้ล

ก็ารั้บำบัดีฟ้�นฟ้ฯ ๔) ก็ารั้ติ่ดีต่ามห้ลังผู่้านก็ารั้บำบัดีฟ้�นฟ้ฯ ๕) ก็ารั้เต่รีั้ยมความพ้รั้้อมผู้้้ต่้องขังต่ิดียาเสพ้ต่ิดี

ก็่อนพ้้นโทษ ๖) ก็ารั้ติ่ดีต่ามห้ลังพ้้นโทษ…”



สรุปัผู้ลการวิจััย อภิปัรายผู้ลการวิจััยและข�อเสนอแนะ

จาก็ก็ารั้ศกึ็ษามาต่รั้ก็ารั้ในเช้งิก็ฎห้มายที�สามารั้ถึลดีสาเห้ต่แุละพ้ฤต่กิ็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิี 

และ ก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ดิีซ้�ำในคดียีาเสพ้ติ่ดีของเดีก็็และเยาวช้นในพ้ื�นที�จงัห้วดัีสมทุรั้ปีรั้าก็ารั้ จาก็ข้อม้ลทั�วไปี พ้บวา่  

เยาวช้นห้รืั้อผู้้้ต่ิดียาเสพ้ติ่ดีมีแนวโน้มเป็ีนเด็ีก็และเยาวช้นอายุ 13-15 ปีี ครั้อบครัั้วของเยาวช้นส่วนให้ญ่ 

มีอาช้ีพ้รั้ับจ้าง สถึานภาพ้ครั้อบครัั้วส่วนให้ญ่เปี็นสถึานภาพ้แยก็กั็นอย้่ และอาศัยอย้่ก็ับญาติ่ซึ้�งต่รั้งกั็บ 

ก็ารั้ศึก็ษาของณิช้ธิรั้ ปีร้ั้ณะปีญัญา แนวโนม้ของสถึานก็ารั้ณ์เก็ี�ยวก็บัปีญัห้าดีา้นยาเสพ้ติ่ดีในเดีก็็และเยาวช้น

ในปีัจจุบัน มีแนวโน้มของก็ารั้แพ้ร่ั้รั้ะบาดีสง้ ซ้ึ�งต่รั้งก็ับก็ารั้ศึก็ษาของเอก็รั้ัฐ ห้ามนต่รั้ี ซ้ึ�งสาเห้ตุ่ แรั้งจ้งใจ

ในก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิี และก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำในเดีก็็และเยาวช้น ไดีแ้ก่็ ปีจัจยัความรั้้แ้ละสนบัสนนุทาง

สงัคม ปีจัจยัด้ีานครั้อบครัั้ว และปีจัจยัทางดีา้นเศรั้ษฐก็จิ สอดีคลอ้งก็บังานวจัิยของนชุ้นาฏิ มกุ็รุั้ะ ศกึ็ษาเรั้ื�อง

ปีจัจัยที�มอีทิธิพิ้ลต่อ่ก็ารั้ก็รั้ะทำผิู้ดีซ้�ำในคดียีาเสพ้ติ่ดีของผู้้ต้้่องขังเรืั้อนจำก็ลางเชี้ยงให้ม่ ผู้ลก็ารั้ศึก็ษาพ้บว่า 

ปีจัจัยที�มอีทิธิพิ้ลต่อ่ก็ารั้ก็รั้ะทำ ผู้ดิีซ้�ำ ในคดีียาเสพ้ติ่ดีของผู้้ต้่อ้งขังดัีงก็ล่าว มาจาก็ปีจัจัยด้ีานสภาพ้แวดีล้อม 

ทั�งดี้านครั้อบครั้ัว สังคม ชุ้มช้น ก็ารั้คบเพ้ื�อนและเศรั้ษฐก็ิจคือ ดี้านครั้อบครั้ัว ห้าก็ครั้อบครั้ัวขาดีความ

อบอุ่น ขาดีก็ารั้อบรั้มเลี�ยงดี้เอาใจใส่ ทำให้้ง่ายต่่อก็ารั้ถึ้ก็ช้ัก็จ้งจาก็ก็ลุ่มคนที�เก็ี�ยวข้องก็ับยาเสพ้ต่ิดี รั้วมถึึง

สภาพ้เศรั้ษฐก็จิ ก็ารั้คบเพ้ื�อน สภาพ้ของสงัคมและช้มุช้น เมื�อผู้้ต้่อ้งขงัพ้น้โทษออก็มา ต้่องปีรั้ะสบก็บัปีญัห้า

ดีา้นสภาพ้จิต่ใจ ความวิต่ก็กั็งวลก็ลัวสงัคมไม่ให้ก้็ารั้ยอมรัั้บ ก็ารั้ต่ก็งาน ถึก้็ปีฏิเิสธิจาก็สถึานที�ทำงานทำให้้

ขาดีรั้ายไดี้ในก็ารั้เลี�ยงดี้ต่นเองและครั้อบครั้ัว ส่งผู้ลให้้ก็ลับไปีก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำ สำห้รั้ับปีัจจัยส่วนบุคคล

เฉพ้าะก็ารั้ศึก็ษา อาช้ีพ้และรั้ายไดี้ ล้วนมีอิทธิิพ้ลต่่อก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ิดีซ้�ำดี้วย ส่วนปีัจจัยส่วนบุคคลดี้าน

อายแุละจำนวนบตุ่รั้ไมม่อีทิธิพิ้ลต่อ่ก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำ มรีั้ายงานสถึติิ่คดีปีีรั้ะจำปีงีบปีรั้ะมาณ 2562 พ้บวา่  

คดีคีวามผู้ดิีเก็ี�ยวกั็บยาเสพ้ต่ดิีให้โ้ทษ มจีำนวน 10,634 คดี ีพ้บเยาวช้นก็รั้ะทำผู้ดิีซ้�ำภายใน 1 ปี ีจำนวน 758 คน 

จาก็ข้อม้ลสถิึต่กิ็ารั้จับกุ็มในช่้วง 5 ปีทีี�ผู่้านมาตั่�งแต่ ่พ้.ศ. 2548 – 2552 มแีนวโน้ม ส้งขึ�น ก็ลา่วคือ 71,539 คดีี  

82,864 คดี ี106,599 คดี ี115,013 คดี ีและ 140,567 คดีตี่ามลำดัีบ มผีู้้ติ้่ดีสารั้เสพ้ติ่ดีที�เขา้รั้บัก็ารั้บำบัดีรั้กั็ษาจะ

พ้บโรั้คทางจติ่เวช้รั้ว่มดีว้ย ขอ้ม้ลก็ารั้สำรั้วจครั้วัเรั้อืนจำนวนคนที�เคยใช้ย้าเสพ้ติ่ดี ตั่�งแต่่ปี ีพ้.ศ. 2544 – 2559 

พ้บวา่มกี็ารั้ใช้ย้าเสพ้ต่ดิีก็รั้ะทอ่มมาก็ที�สดุี รั้องลงมาคอืก็ญัช้า และยาบา้ พ้บขอ้มล้ก็ารั้บำบดัีฟ้�นฟใ้นรั้ะบบ

สมัครั้ใจและรั้ะบบต้่องโทษเพ้ิ�มขึ�น และรั้ะบบบังคับลดีลง นอก็จาก็นี�ก็รั้ะบวนก็ารั้ก็ารั้พ้ิจารั้ณาคดีีความ 

ยาเสพ้ต่ดิีควรั้มวีธิิใีห้ม ่ๆ  ในก็ารั้แก็ไ้ขปีญัห้าอกี็ทางห้นึ�งดีว้ย สอดีคลอ้งก็บังานวจัิยของ ณรั้งค ์ห้มื�นอภยั (2552)  

ศึก็ษาเรั้ื�องปีัจจัยทางสังคมที�มีอิทธิิพ้ลต่่อก็ารั้ใช้้สารั้เสพ้ต่ิดีของเยาวช้นในอำเภอบ้านโฮ่ง จังห้วัดีลำพ้้น  

ผู้ลก็ารั้ศกึ็ษาพ้บว่า แนวทางก็ารั้ลดีก็ารั้ใช้้สารั้เสพ้ต่ดิีต่ามความคดิีเห้น็ของก็ลุม่ต่วัอย่าง ส่วนให้ญ่มคีวามเห้น็ว่า 

ก็ารั้รั้ณรั้งค์เก็ี�ยวกั็บก็ารั้ลดีก็ารั้ใช้ส้ารั้เสพ้ติ่ดีในปัีจจบุนันี�เห้มาะสมแล้ว แต่่ควรั้จะเพ้ิ�มให้ม่ห้ลาย ๆ  รั้ป้ีแบบ

มาก็ขึ�นและควรั้ให้้ผู้้้ที�เคยใช้้สารั้เสพ้ติ่ดีมาก็่อนมีส่วนรั้่วม เช้่น ให้ต้่ัวเยาวช้นเองเปี็นต่ัวอย่างให้้ก็ับเยาวช้น 

ที�คิดีจะใช้้สารั้เสพ้ติ่ดีห้รั้ือยังไม่เคยคิดีที�จะใช้้สารั้เสพ้ติ่ดีไดี้ทรั้าบถึึงผู้ลรั้้ายที�จะต่ามมาภายห้ลังก็ารั้ใช้ ้

สารั้เสพ้ต่ิดี เปี็นต่้น โดียรั้วม ควรั้มีก็ารั้พั้ฒินาสังคมให้้ไปีในทิศทางที�ดีีต่ลอดีเวลา แต่่ในต่รั้งข้ามห้าก็สังคม 

ไม่ดีีก็็จะทำให้้เด็ีก็และเยาวช้นได้ีรัั้บสิ�งที�ไม่ดีีไปีด้ีวย ในแง่ของต่ำรั้วจเอง ควรั้จะมีก็ารั้บังคับใช้้ก็ฎห้มาย



อยา่งจริั้งกั็บก็บัผู้้ก้็รั้ะทำผิู้ดีที�เก็ี�ยวขอ้งก็บัยาเสพ้ติ่ดีซ้ึ�งก็ารั้บังคบัใช้ก้็ฎห้มายที�รั้วดีเร็ั้ว มกี็ารั้ดีำเนินคดีอีย่าง

รั้วดีเรั้ว็และลงโทษผู้้ก้็รั้ะทำผู้ดิีต่ามก็ฎห้มายนั�นก็จ็ะทำให้ผู้้้ก้็รั้ะทำผู้ดิีไมค่ดิีที�จะก็รั้ะทำผู้ดิีอีก็ เพ้รั้าะเก็รั้งก็ลวั 

ก็ฎห้มาย

ก็ารั้ลงโทษเด็ีก็และเยาวช้นในคดีียาเสพ้ติ่ดีควรั้มีก็ารั้ลงโทษโดียผู้สมผู้สานทั�ง 2 ทฤษฎี คือ  

ก็ารั้ลงโทษเพ้ื�อปีรัั้บปีรุั้งแก้็ไข และก็ารั้ลงโทษเพ้ื�อข่มข้่ยับยั�ง โดียก็ำห้นดีก็ารั้ลงโทษให้้เห้มาะสมกั็บอายุ 

ลกั็ษณะก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิี และก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิีซ้�ำ โดียก็ารั้ลงโทษเพ้ื�อปีรั้บัปีรั้งุแก็ไ้ขจะมุ่งฟ้�นฟผู้้้ก้็รั้ะทำ

ความผู้ิดี ซ้ึ�งเห้มาะที�จะนำมาใช้้ก็ับผู้้้ก็รั้ะทำความผู้ิดีครั้ั�งแรั้ก็เพ้ื�อแยก็คนที�สมควรั้แก็้ไขฟ้�นฟ้มาดีำเนินก็ารั้

อย่างจริั้งจัง ส่วนก็ารั้ลงโทษเพ้ื�อข่มข้่ยับยั�งจะมุ่งในก็ารั้ป้ีองกั็นอาช้ญาก็รั้รั้ม และเป็ีนก็ารั้ทำให้้คนทั�วไปี 

เกิ็ดีความเก็รั้งก็ลัวในก็ารั้ถึ้ก็ลงโทษ ทั�งนี�ก็ารั้ปีรั้าบปีรั้ามจับกุ็มห้รืั้อใช้้ขบวนก็ารั้ทางก็ฎห้มายอย่างเดีียว 

ไม่สามารั้ถึลดีก็ารั้แพ้ร่ั้รั้ะบาดีของยาเสพ้ติ่ดีได้ี ห้าก็ไม่มีก็ารั้ดีำเนินก็ารั้ป้ีองก็ันและแก้็ไขอย่างจริั้งจังและ 

เรั้ง่ดีว่น จะก็อ่ให้เ้ก็ดิีผู้ลเสยีต่อ่ปีรั้ะเทศทั�งในดีา้นสาธิารั้ณสขุ ดีา้นสงัคม และดีา้นเศรั้ษฐก็จิ ดีา้นสาธิารั้ณสขุ 

ข�อเสนอแนะ

1)  ข้อเสนอแนะจาก็ผู้ลก็ารั้วิจัยที�พ้บจาก็ก็ารั้ศึก็ษาวิจัยเรั้ื�องมาต่รั้ก็ารั้ในเช้ิงก็ฎห้มายที�สามารั้ถึ

ลดีสาเห้ตุ่และพ้ฤติ่ก็รั้รั้มของก็ารั้ก็รั้ะทำความผู้ดิี และก็ารั้ก็รั้ะทำผู้ดิีซ้�ำในคดีียาเสพ้ติ่ดีของเดีก็็และเยาวช้น

ในพ้ื�นที�จังห้วัดีสมุทรั้ปีรั้าก็ารั้ งานวิจัยช้ิ�นนี�มีข้อเสนอแนะ ดีังนี�

1.1 พ้อ่แมห่้รั้อืครั้อบครั้วัของเดีก็็และเยาวช้น มบีทบาทสำคญัที�สดุีในก็ารั้อบรั้ม สั�งสอน แนะนำ 

1.2 ชุ้มช้นควรั้เข้ามามีส่วนรั้่วม มีบทบาทที�ทำให้้เดี็ก็และเยาวช้นไม่เข้าไปียุ่งเก็ี�ยวก็ับยาเสพ้ต่ิดี 

ก็ล่าวคือ มีก็ารั้จัดีกิ็จก็รั้รั้มวันสำคัญต่่างๆ เพ้ื�อให้้เดี็ก็และเยาวช้นไดี้เข้ารั้่วมทา ก็ิจก็รั้รั้มต่่าง ๆ

1.3 ห้น่วยงานในก็รั้ะบวนก็ารั้ยุต่ิธิรั้รั้มที�เก็ี�ยวข้องทั�งห้มดี รั้วมถึึงห้น่วยงานภายนอก็ที�เก็ี�ยวข้อง 

ควรั้ร่ั้วมมือกั็นพั้ฒินาปีรั้ะสิทธิิก็ารั้ดีา เนินคดีียาเสพ้ติ่ดีให้้ดีีก็ว่านี� เพ้ื�อให้้ห้น่วยงานห้ลัก็ทำงานได้ีอย่างมี

ปีรั้ะสทิธิภิาพ้และรั้วดีเรั้ว็ ห้รืั้อมกี็ารั้คดิีคน้วธิิใีห้ม่ๆ  เพ้ื�อให้ก้็ลุม่บคุคลก็รั้ะทาผู้ดิีไมเ่ขา้ส่้ก็รั้ะบวนก็ารั้ยตุ่ธิิรั้รั้ม 

แต่่ให้บ้คุคลเห้ลา่นี�ไมร่ั้บัก็ารั้แก็ไ้ข ฟ้�นฟร้ั้า่งก็ายและจติ่ใจของต่นเองให้ม้าก็ขึ�นเพ้ื�อที�จะเปีน็ก็ารั้ลดีปีรั้มิาณ

ของคดีีดี้วยส่วนห้นึ�ง

1.4 รั้ัฐบาลควรั้ก็ำห้นดีนโยบาย และยุทธิศาสต่ร์ั้ก็ารั้ปี้องก็ันและแก้็ไขปีัญห้ายาเสพ้ต่ิดี เปี็นวารั้ะ

แห้ง่ช้าต่โิดียมมีาต่รั้ก็ารั้ ห้นว่ยงานที�รั้บัผู้ดิีช้อบต่ดิีต่าม เรั้ง่รั้ดัีต่รั้วจสอบ ให้ม้ผีู้ลในทางปีฏิบิตั่โิดียเฉพ้าะก็ารั้

ปีอ้งก็นัแก็ป้ีญัห้ายาเสพ้ต่ดิีในรั้ะดีบัช้มุช้นทอ้งถึิ�น ซ้ึ�งมคีวามใก็ลชิ้้ดีก็บัปีญัห้ามคีวามครั้อบคลมุทั�งปีรั้ะเทศ

2)  ขอ้เสนอแนะสำห้รัั้บก็ารั้วิจยัครัั้�งต่อ่ไปี สำห้รัั้บขอ้เสนอแนะในก็ารั้วิจัยครั้ั�งต่่อไปีงานวิจยัช้ิ�นนี� 

ควรั้มศีกึ็ษาวจิยัเรั้ื�องรั้ป้ีแบบ/ยทุธิศาสต่รั้/์ก็ลยทุธิค์วามสำเรั้จ็ของช้มุช้นในก็ารั้ปีอ้งก็นัแก็ไ้ขปีญัห้ายาเสพ้ต่ดิี 

ในรั้ะดีับชุ้มช้น รั้ะดีับจังห้วัดี และรั้ะดีับปีรั้ะเทศ
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แนุวปฏิบัติการนุ�าเสนุอบทความ
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ระหวั่างการเสนอพิจิารณาต่พิมิพ์ในวัารสารอ้�นหร้อรายงานส้บัเน้�องจิากการป้ระชืุ้มิวัิชื้าการ	
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จิากอ่เมิล	
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1.	 ชื้้�อเร้�องบัที่ควัามิภาษาไที่ยหร้อภาษาจิ่นข้่�นอย้่กับัภาษาที่่�เข้่ยนและต้องมิ่ภาษาอังกฤษด้วัย	

สำาหรับัชื้้�อเร้�องบัที่ควัามิภาษาอังกฤษมิ่แค่ภาษาอังกฤษภาษาเด่ยวั

2.	 ชื้้�อผู้้เ้ข้ย่นที่กุคนตอ้งระบัหุนว่ัยงานตน้สงักดั	สำาหรบััที่่�อย้ท่ี่างไป้รษณย่แ์ละอเ่มิล	ระบัเุฉพาะ

ผู้้เ้ข้ย่นที่่�สามิารถุตดิตอ่ได	้1	คน	(ชื้้�อผู้้เ้ข้ย่นภาษาไที่ยหรอ้ภาษาจิน่ข้่�นอย่้กบััที่่�เข้ย่นและตอ้งมิภ่าษาองักฤษ

ด้วัย	สำาหรับับัที่ควัามิภาษาอังกฤษมิ่แค่ภาษาอังกฤษ)

3.	 บัที่คัดย่อ	(Abstract)	ในบัที่ควัามิวัิชื้าการและบัที่ควัามิวัิจัิยมิ่ควัามิยาวัไมิ่เกิน	200	คำา	และคำา

สำาคัญ	(Keyword)	3-5	คำา	(บัที่คัดย่อและคำาสำาคัญภาษาไที่ยหร้อภาษาจิน่ข้่�นอย้่กับัที่่�เข้่ยนและต้องมิ่ภาษา

อังกฤษดว้ัย	สำาหรบัับัที่ควัามิภาษาอังกฤษมิ่แค่ภาษาอังกฤษ)

4.		 เน้�อเร้�อง

		 4.1	 บัที่ควัามิวัิชื้าการ	ป้ระกอบัด้วัย	บัที่นำา	เน้�อหา	สรุป้	และวัิเคราะห์

		 4.2	 บัที่ควัามิวัิจิัย	ป้ระกอบัด้วัย	บัที่นำา	วััตถุุป้ระสงค์การวัิจิัย	ที่บัที่วันวัรรณกรรมิ	วัิธุ์่การ

วัิจิัย	กรอบัแนวัคิด	ผู้ลการวัิจิัยและการที่ดสอบัสมิมิติฐาน	สรปุ้ผู้ลการวัิจิัย	อภิป้รายผู้ล	และข้้อเสนอแนะ

5.		 เอกสารอ้างอิง

6.		 ถุา้มิร่ป้้	แผู้นภมิ้ิ	ตารางป้ระกอบั	หรอ้อ้�น	ๆ 	ตอ้งมิห่มิายเลข้กำากบััในบัที่ควัามิ	อา้งองิแหลง่ที่่�มิา	

ข้องข้้อมิ้ลให้ถุ้กต้อง	ชื้ัดเจิน	และไมิ่ละเมิิดลิข้สิที่ธุ์ิ�ข้องผู้้้อ้�น	หากมิ่ร้ป้ภาพควัรใช้ื้ร้ป้ภาพส่หร้อข้าวั-ดำาที่่�

มิ่ควัามิชื้ัดเจิน

การส่งตนุ้ฉบับ 

สง่ตน้ฉบับััที่างเวับ็ัไซต	์https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/index	หวััข้อ้การสง่บัที่ควัามิ

ออนไลน	์

การอ้างอิงเชิงอรรถ (Footnote)

1. หนุังสือ/ต�ารา (Books)

รูปแบบ ชื้้�อผู้้้แต่ง, ช่�อเร่�อง

(สถุานที่่�พิมิพ์:	

สำานักพิมิพ์,	ครั�งที่่�พิมิพ์,	

ป้ีที่่�พิมิพ์)

หน้า.

ตัวอย่าง

ป้ระสิที่ธุ์ิ�	

โฆวัิไลก้ล,
คำาอธิบัายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ์ิชย์ว่าด้วยบัุคคล

(กรุงเที่พฯ:	นิติธุ์รรมิ,	

พิมิพ์ครั�งที่่�	2,	2543)
183.

Malcome	N	

Shaw,
International Law

(London:	Cambridge	

University	Press,	2008)
578.



2. บทความวารสาร (Journal Articles)

รูปแบบ ชื้้�อผู้้้แต่ง, “ชื้้�อเร้�อง” (ป้ีที่่�พิมิพ์) ป้ีที่่�:ฉบัับัที่่� ชื่อวารสาร
หน้าเริ�มิต้น

บัที่ควัามิ,
หน้า.

ตัวอย่าง

ศนันที่์กรณ์	

โสตถุิพันธุ์ุ์,
“หลักควัามิสำาคัญผู้ิด” (2553) 39:4 วารสารนิติศาสตร์ 788, 797.

Christopher	

C.	Miller,

“To	The	Moon	&	

Beyond:	The	United	

States	and	The	Future	

of	International	Space	

Law”

(2011) 35:1

Suffolk  

Transnational 

Law Review

101, 113.

3. บทความในุหนุังสือ (Chapter in Edited Books)

รูปแบบ ชื้้�อผู้้้แต่ง, “ชื้้�อบัที่ควัามิ” ใน
ชื้้�อบัรรณาธุ์ิการ

หร้อผู้้้รวับัรวัมิ,
ช่�อหนังส่อ

(สถุานที่่�พิมิพ์	:	

สำานักพิมิพ์,	

ครั�งที่่�พิมิพ์,	

ป้ีที่่�พิมิพ์)

หน้าเริ�มิต้น

บัที่ควัามิ,
หน้า.

ตัวอย่าง
พะยอมิ	

แก้วักำาเนิด,

“ควัามิหมิาย

ข้องวััฒนธุ์รรมิ”
ใน

ฉัตรชื้ัย	

ศุกรกาญจิน์	

(บัรรณาธุ์ิการ),

ห้องสมุด

วัฒนธรรม

(นครศร่ธุ์รรมิราชื้	:	

ศ้นย์วััฒนธุ์รรมิ

ภาคใต้,	2525)

1, 4.

Richard	J.	

McNeil

“International	

Parks	for	

Peace”

In

Jim	Thorsell	

(ed.),

Parks on the 

Borderline: 

Experience in 

Transfrontier 

Conservation

(Gland,	Switzerland	

and	Cambridge,	

UK:	IUCN,	1990)

23, 35.



4. วิทยานุิพนุธ์ (Theses)

รูปแบบ ชื้้�อผู้้้แต่ง, ช่�อเร่�อง (หลักส้ตร,	สถุาบััน,	ป้ี) หน้า.

ตัวอย่าง

นิก	

สุนที่รธุ์ัย,
มาตรการทางกฎหมายในการเรียกค่นทรัพย์สินทางวัฒนธรรม

(นิติศาสตรมิหาบััณฑูิต,	

คณะนิติศาสตร์	

จิุฬาลงกรณ์มิหาวัิที่ยาลัย,	

2534)

53.

Chloe	Sage	

Castro,
Over the Moon: Lunar Heritage Protection

(Master	of	Fine	Arts		

Thesis,	Savannah	

College	of	Art	and		

Design,	2011)

44.

5. เอกสารประกอบการประชุม (Conference Proceedings)

รูปแบบ ชื้้�อผู้้้เข้่ยน, “ชื้้�อเร้�อง”

(นำาเสนอที่่�	

ชื้้�อการป้ระชืุ้มิ,	

สถุานที่่�,	วั/ด/ป้)

หน้า.

ตัวอย่าง Anne	Orford

“Roman	Law	and	the	

Godly	Imperium	in	

England’s	New	

Worlds”

(Paper	presented	at	the	

Workshop	on	the	

Theo-Political	

Renaissance,	

Department	of	English,	

Cornell	University,	25	

April	2008)

12.

6. เว็บไซต์ (Website/Electronic Materials)

รูปแบบ ชื้้�อผู้้้เข้่ยน, ช่�อเอกสาร
(วั/ด/ป้	

ที่่�เข้้าถุ่งข้้อมิล้)
ชื้้�อเวั็บัไซต์ <URL>.

ตัวอย่าง
Apichai	

Sunchindah,

The ASEAN  

Approach to 

Regional  

Environmental 

Management

(24	Aug	2013)

ASEAN	

Environment	

Cooperation

<http://www.aseansec.org/2838.htm>.



7. กฎหมายภายในุ (Domestic Laws)

รูปแบบ เลข้มิาตรา, ช่�อกฎหมาย

ตัวอย่าง
มิาตรา	15, พระราชบััญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

Section	17, Land and Environment Court Act 1979

8. ตราสารระหว่างประเทศ (Treaties, Conventions, Protocol)

รูปแบบ ช่�อตราสาร, วัันที่่�เป้ิดลงนามิ,
Treaty	

Series

(วัันเริ�มิต้นมิ่ผู้ลผู้้กพัน)

(Enter	into	Force)
มิาตรา.

ตัวอย่าง

United Nations 

Convention on 

the Law of the 

Sea,

opened	for	signature	

10	December	1982,

21	ILM	

1261

(entered	into	force	16	

November	1994)
art	2.

หลักการอ้างเอกสารที่เคยอ้างมาแล้ว (Subsequent References)

1.	กรณ่การใชื้้	“เพิ�งอ้าง”	หร้อ	“Ibid”	กรณ่อ้างเอกสารเดิมิที่่�อย้่ก่อนหน้าที่ันที่่	เชื้่น

	 	 16	 ป้ระสิที่ธุ์ิ�	โฆวัิไลก้ล,	คำาอธิบัายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ์ิชย์ว่าด้วยบัุคคล	

	 	 	 (กรุงเที่พฯ:	นิติธุ์รรมิ,	พิมิพ์ครั�งที่่�	2,	2543)	183.

	 	 17	 เพิ�งอ้าง,	184.

	 	 18	 Eric	Barendt,	Freedom of Speech	(Oxford	University	Press,	2nd	ed,	2005)	163.

	 	 19	 Ibid.

	 	 20	 Ibid,	170.

2.	กรณ่การใชื้้	 “อ้างแล้วั”	หร้อ	 “Above	 n”	 กรณ่อ้างเอกสารเดิมิที่่�อย้่ก่อนหน้า	 แตม่ิ่เอกสารอ้�นมิาคั�น	

	 	 เชื้่น

	 	 9	 Catharine	MacMillan,	Mistakes in Contract Law	(Hart	Publishing,	2010)	38.

	 	 .......

	 	 20	 Catharine	MacMillan,	above	n	9.

	 	 21	 Catharine	MacMillan,	above	n	9,	40.

	 	 22	 ป้ระสิที่ธุ์ิ�	โฆวัิไลก้ล,	คำาอธิบัายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิ์ชย์ว่าด้วยบัุคคล

	 	 (กรุงเที่พฯ:	นิติธุ์รรมิ,	พิมิพ์ครั�งที่่�	2,	2543)	183.

	 	 ............

	 	 24	 ป้ระสิที่ธุ์ิ�	โฆวัิไลก้ล,	อ้างแล้วั	22,	185.

✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽ ✽



การอ้างบรรณานุุกรม (Bibliography)

มีหลักการเขียนุดังนุี้

	 (1)	ร้ป้แบับัเด่ยวักับั	กรณ่การอ้างอิงเชื้ิงอรรถุ	(Footnote)	ข้่�นอย้่กับัป้ระเภที่ข้องแหล่งอ้างอิง

	 (2)	ตดัหน้าเอกสารที่่�อ้างออก	และไม่ิใส่จิดุ	full	stop	(.)	กรณเ่อกสารที่่�อ้างเป็้นบัที่ควัามิ	(Journal	

Articles)	ให้ตัดแต่เลข้หน้าที่่�อ้างออก	ให้ใส่หน้าเริ�มิต้นบัที่ควัามิเอาไวั้

	 (3)	กรณ่ผู้้้แต่งเป้็นชื้าวัต่างชื้าติ	 ให้สลับัที่่�	 ชื้้�อแรก	 และ	 นามิสกุล	 โดยคั�นด้วัย	 comma	 (,)		

เชื้่น	Christopher	C.	Miller	เป้ล่�ยนเป้็น	Miller,	Christopher	C.	

	 (4)	การเร่ยงลำาดับัเอกสาร	ให้เร่ยงตามิอักษรตัวัแรกสุดข้องชื้้�อผู้้้เข้่ยน	จิาก	ก-ฮ	หร้อ	A-Z

ค่าธรรมเนุียมการตีพิมพ์

	 ผู้้้ที่่�จิะต่พิมิพ์บัที่ควัามิลงวัารสารวัิชื้าการคณะนิติศาสตร์	 มิหาวัิที่ยาลัยหัวัเฉ่ยวัเฉลิมิพระเก่ยรต	ิ

ต้องเส่ยค่าธุ์รรมิเน่ยมิการต่พิมิพ์	เร้�องละ	6,000	บัาที่	เพ้�อเป้็นค่าตอบัแที่นผู้้้ที่รงคุณวัุฒิพิจิารณาบัที่ควัามิ	

(Peer	review)	และค่าดำาเนนิการอ้�น	ๆ 	ที่่�เก่�ยวัข้้อง	สามิารถุชื้ำาระโดยโอนุเงนิุเข้าบญัช ีมหาวทิยาลยัหวัเฉยีว

เฉลิมพระเกียรติ 

		 ชื่อบัญชี มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

	 	 	 ธุ์นาคารกสิกรไที่ย	สาข้าถุนนบัางนา-ตราด	ป้ระเภที่	ออมิที่รัพย์

	 	 	 เลข้ที่่�บััญชื้่	 450-2-05411-8	 	 	

	 	 	 ส่ง	ใบั	PAY	IN	ธุ์นาคาร	

	 	 	 ที่่�	E-Mail	:	faclaw120hcu@gmail.com	
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