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บทคััดย่่อ

ผู้้�ประกอบธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่ใช้้การส่่งเสริิมการขายด้้วยคะแนนสะสมเพื่่�อจููงใจให้้ผู้้�บริิโภค 

ซื้้�อสิินค้้าอย่่างแพร่หลาย เนื่่�องจากคะแนนสะสมมีีสถานะทางกฎหมายไม่่ชััดเจน และประเทศไทยไม่่มีี

มาตรการทางกฎหมายบัังคัับใช้้กับัคะแนนสะสม ทำให้้ผู้้�บริิโภคถูกเอารััดเอาเปรีียบในด้้านสััญญา และส่่งผลต่่อ 

การแข่่งขัันของผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายอื่่�นในตลาด รวมถึึงการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�บริิโภค



การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับคะแนนสะสมในธุุรกิิจค้้าปลีีก

สมััยใหม่่ในการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสััญญา การแข่่งขัันทางการค้า และข้้อมููลส่่วนบุุคคลของประเทศ

หรืือองค์์กรระหว่่างประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จในการมีีมาตรการทางกฎหมาย ได้้แก่่ ประเทศแคนาดา 

สหรัฐัอเมริกิา และสหภาพยุโรป พบว่า่คะแนนสะสมมีีสถานะเป็็นทรัพัย์ส์ินิประเภทบุคุคลสิทิธิ ิและเสนอ

แนะให้้แก้้ไขพระราชบัญญััติิคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2522 ให้้ครอบคลุมคะแนนสะสม  และควรกำหนด 

หลักัเกณฑ์ก์ารพิจิารณาขอบเขตตลาดและต้น้ทุนุสินิค้า้ที่่�เกิดิจากส่่วนลดจากคะแนนสะสม และหลัักเกณฑ์์

การเสนอสิ่่�งตอบแทนเพื่่�อจููงใจให้้ผู้้�บริิโภคให้้ความยิินยอมเกี่่�ยวกัับข้้อมููลส่่วนบุุคคลอย่่างชััดเจน

คํําสำคััญ :  กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค ผู้้�ประกอบธุุรกิิจค้้าปลีีก คะแนนสะสม

Abstract

Modern retail businesses operators widely use promotional strategies involving reward 

points to incentivize consumers to purchase products. However, due to the unclear legal status of 

reward points and the absence of legal measures in Thailand to regulate them, consumers are often 

exploited in terms of contracts, which also impacts market competition among business operators 

and the protection of consumers’ personal data.

This research aims to study the legal measures related to reward points in modern retail 

businesses concerning consumer protection in contracts, competition, and personal data protection. 

The study focuses on countries or international organizations that have successfully implemented 

legal measures, such as Canada, the United States, and the European Union. The study found that 

reward points are classified as property under the category of personal rights. It is recommended 

that the Consumer Protection Act B.E. 2522 be amended to include provisions on reward points. 

Additionally, criteria should be established for assessing market boundaries and product costs 

arising from loyalty point-based discounts, as well as clear guidelines for offering incentives to 

obtain consumers' consent regarding personal data

Keywords :  Consumer Protection Law, Retail Operator, Reward Points



บทนำ

ธุุรกิิจค้้าปลีีกเป็็นการประกอบกิิจการจำหน่่ายสิินค้้าหรืือบริิการให้้แก่่ผู้้�บริิโภคเพื่่�อบริิโภคภายใน

ครัวัเรืือนจึึงเป็็นธุรุกิจิที่่�มีผีลต่อ่การดำเนินิชีวีิติของประชาชนซึ่่�งเป็น็ผู้้�บริโิภคโดยตรง ธุรุกิจิค้า้ปลีกีแบ่ง่เป็น็ 

ธุุรกิิจค้าปลีีกดั้้�งเดิิมและธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่ การมีีระบบบริิหารจััดการที่่�ซัับซ้้อนและใช้้เทคโนโลยีี 

ที่่�ทัันสมััย ทำให้้ธุุรกิิจค้าปลีีกสมััยใหม่่เติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�องและครอบส่่วนแบ่่งตลาดมากกว่่าธุุรกิิจค้าปลีีก

ดั้้�งเดิิม ผู้้�ประกอบธุรุกิจิค้าปลีีกสมัยัใหม่ใ่ช้ก้ลยุทุธ์์ส่ง่เสริมิการขายต่า่ง ๆ  เป็น็เครื่่�องมืือในการแข่ง่ขันั กลยุทุธ์์

สำคััญที่่�นำมาใช้้กัับผู้้�บริิโภคในธุุรกิิจค้าปลีีกคืือ การสะสมคะแนน (Reward programs) ซึ่่�งมีีจุุดประสงค์์ 

เพื่่�อใช้ค้ะแนนสะสมเป็น็สิ่่�งจูงูใจให้เ้กิดิความต้อ้งการซื้้�อของผู้้�บริโิภคและรักัษาลูกูค้า้เดิมิให้ก้ลับัมาซื้้�อสินิค้า้ 

หรืือบริิการซ้้ำ และใช้้ส่่วนลดหรืือเงิินสดจากการแลกคะแนนสะสมเป็็นกลยุทุธ์์การกำหนดราคา (Pricing strategy)  

โดยอาจกำหนดรายการสินค้้าแบบเจาะจงในการซื้้�อครั้้�งแรก หรืือกำหนดรายการสิินค้้าเป็็นเงื่่�อนไขการ

ใช้้รางวััลในการซื้้�อครั้้�งถััดไป ซึ่่�งไม่่ว่่าจะกรณีีใด ย่่อมส่่งผลให้้จำนวนเงิินที่่�ผู้้�บริิโภคต้้องจ่่ายแก่่ผู้้�ประกอบ

ธุุรกิิจสำหรัับสิินค้้านั้้�นลดลง

 อย่่างไรก็็ตาม แม้้การมอบรางวััลหรืือสิิทธิิประโยชน์จากการสะสมคะแนนจะมีีลัักษณะเป็็น

ประโยชน์แก่ผู่้้�บริโิภค แต่่การสะสมคะแนนอาจทำให้้ผู้้�บริโิภคถูกเอารััดเอาเปรีียบจากข้้อกำหนดและเง่ื่�อนไข

ของการสะสมคะแนนที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจกำหนดแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียวโดยผู้้�บริิโภคปราศจากอำนาจต่่อรองและ

ต้้องยอมรัับข้้อกำหนดหรืือเง่ื่�อนไขดัังกล่่าว ทั้้�งผลกระทบต่่อการแข่่งขัันในตลาดจากการใช้้ส่่วนลดหรืือ

เงินิสดจากคะแนนสะสมทำให้ร้าคาขายสิินค้้าหรืือบริกิารดังักล่่าวต่่ำกว่่าราคาต้น้ทุุนของสินิค้้าหรืือบริกิาร

นั้้�น ซึ่่�งหากการกระทำดังักล่า่วเป็น็ไปเพื่่�อไม่ใ่ห้ผู้้้�ประกอบธุรุกิจิรายอื่่�นสามารถแข่ง่ขันัได้แ้ละต้อ้งออกจาก

ตลาดไป อาจเป็น็พฤติิกรรมการใช้อ้ำนาจเหนืือตลาดโดยไม่เ่ป็น็ธรรมในลักัษณะการตั้้�งราคาเพื่่�อกำจัดัคู่่�แข่ง่ 

หรืือพฤติิกรรมการปฏิิบััติิทางการค้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมในลัักษณะเป็็นการกีดกัันการประกอบธุุรกิิจตาม 

พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560

นอกจากนี้้� ข้้อกำหนดหรืือเงื่่�อนไขในการสมััครเข้้าร่่วมโครงการสะสมคะแนนอาจมีีลัักษณะ

บัังคัับให้้ผู้้�บริิโภคต้องยิินยอมให้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคลแก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ และให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจมีีอำนาจ 

ในการประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคลรวมทั้้�งข้้อมููลการซื้้�อสิินค้้าหรืือบริิการตลอดระยะเวลาที่่�ผู้้�บริิโภค 

เข้้าร่่วมโครงการสะสมคะแนน ประกอบกัับการให้้ความยิินยอมอัันเกิิดจากการจูงใจด้วยสิ่่�งตอบแทนในรููปแบบ 

ของคะแนนสะสมหรืือสิิทธิปิระโยชน์อื่่�นที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิจิมอบให้้แก่ผู่้้�บริโิภคในการสมััครเข้า้เป็น็สมาชิกิ 

อาจขััดต่่อหลัักความยิินยอมตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562

ผู้้�วิจัิัยจึึงมีคีวามสนใจที่่�จะศึกึษามาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกับคะแนนสะสมของประเทศหรืือองค์์กร



ระหว่่างประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จในการมีีมาตรการทางกฎหมายในการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้านสััญญา 

การแข่่งขัันทางการค้า และข้้อมููลส่่วนบุุคคล ได้้แก่่ ประเทศแคนาดา สหรััฐอเมริิกา และสหภาพยุุโรป 

เพื่่�อเป็็นแนวทางในการวิิเคราะห์์ปััญหาและจััดทำข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุงมาตรการทางกฎหมายของ

ประเทศไทยในอนาคต 

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1.	 เพื่่�อศึึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่่�ยวกับการตลาด จิิตวิิทยา และทฤษฎีทางกฎหมายเกี่่�ยวกับการเกิิด

สััญญา การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค การแข่่งขัันทางการค้า การคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล ตลอดจนความหมาย 

ลัักษณะ รููปแบบของคะแนนสะสมในธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่

2.	 เพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบมาตรการทางกฎหมายเพื่่�อการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�บริิโภค การแข่่งขััน

ทางการค้า และการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลเกี่่�ยวกับคะแนนสะสมระหว่่างกฎหมายไทย ต่า่งประเทศ และ

หน่่วยงานระหว่่างประเทศ			 

3.	 เพื่่�อวิเิคราะห์ส์ถานะทางกฎหมายของคะแนนสะสม สภาพปัญัหาและมาตรการทางกฎหมายที่่�

มีผีลกระทบต่อ่สิทิธิขิองผู้้�บริิโภค การแข่ง่ขันัทางการค้า้ และการคุ้้�มครองข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลเกี่่�ยวกับัคะแนน

สะสมในธุุรกิิจการค้้าปลีีกสมััยใหม่่ของประเทศไทย

4.	 เพื่่�อนำผลการศึึกษามาจััดทำข้้อเสนอแนะแนวทางการแก้้ไขปััญหาและปรัับปรุุงกฎหมาย 

ด้้านการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค การแข่่งขัันทางการค้้า และการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลเกี่่�ยวกัับคะแนนสะสม

ในประเทศไทย

สมมติิฐานของการวิิจััย

ผู้้�ประกอบธุุรกิจค้าปลีกีสมัยัใหม่่ในประเทศไทยใช้้กลยุุทธ์์ส่่งเสริิมการขายในรููปแบบการสะสมคะแนน 

ซึ่่�งสััญญาสมาชิิกสะสมคะแนนที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจกำหนดขึ้้�นมีีลัักษณะข้้อสััญญาเป็็นการเอารััดเอาเปรีียบ

ผู้้�บริิโภค ทั้้�งผู้้�ประกอบธุุรกิิจได้้ใช้้การดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนเป็็นเครื่่�องมืือในการกีีดกััน 

การแข่่งขัันในตลาดของผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายอื่่�น และมีีการขอความยิินยอมขััดต่่อหลัักการให้้ความยิินยอม

โดยอิิสระและประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�บริิโภคอย่่างไม่่เหมาะสม นอกจากนี้้� ความไม่่แน่่ชััด

ในสถานะทางกฎหมายของคะแนนสะสมทำให้้เกิิดปััญหาต่่อการบัังคัับใช้้มาตรการทางกฎหมายที่่�มีีอยู่่� 

จึึงจำเป็็นต้้องปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกัับมาตรการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค มาตรการการแข่่งขัันทางการค้า 

และมาตรการคุ้้�มครองข้อ้มููลส่่วนบุคุคลในเรื่่�องการสะสมคะแนน เพื่่�อให้ผู้้้�บริโิภคได้ร้ับัความเป็น็ธรรมจาก

สััญญาสมาชิิกสะสมคะแนน และป้้องกัันพฤติิกรรมการแข่่งขัันในตลาดอย่่างไม่่เป็็นธรรมที่่�ส่่งผลกระทบ

ต่่อผู้้�บริิโภคในอนาคต ตลอดจนคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�บริิโภคอย่่างเหมาะสม



ขอบเขตของการวิิจััย

การวิจิัยันี้้� มุ่่�งศึกึษาถึงึมาตรการทางกฎหมายด้า้นการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค การแข่ง่ขันัทางการค้า้ และ

การคุ้้�มครองข้อ้มููลส่ว่นบุุคคล เกี่่�ยวกับัคะแนนสะสมของผู้้�ประกอบธุรุกิจค้า้ปลีกีสมััยใหม่ใ่นช่ว่งปีี พ.ศ. 2567  

โดยศึึกษามาตรการทางกฎหมายด้้านการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค การแข่่งขัันทางการค้้า และ การคุ้้�มครองข้้อมููล

ส่ว่นบุคุคลของประเทศไทย ประเทศแคนาดา สหรััฐอเมริกิา และสหภาพยุโรป รวมถึงึศึกึษาข้อ้กำหนดและ

เงื่่�อนไขการสะสมคะแนนของโครงการสะสมคะแนนจากสััญญาสมาชิกิสะสมคะแนนของผู้้�ประกอบธุุรกิจิ

ค้้าปลีีกสมััยใหม่่ขนาดใหญ่่ในประเทศไทย จำนวน 16 แห่่ง 

วิิธีีการดำเนิินงานวิิจััย

การวิจิัยันี้้�เป็น็การวิจิัยัทางกฎหมายโดยการวิจัิัยในเชิงิคุณุภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจิัยั

เอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกึษาข้อ้มูลูที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่ ่กฎหมาย หนังัสืือ ตำราทางวิชิาการ 

งานวิิจััย บทความ ข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ คำพิิพากษาศาล ข้้อความเห็็นทางวิิชาการของประเทศไทยและ 

ต่า่งประเทศ สัญัญาหรืือเงื่่�อนไขโครงการสะสมคะแนนของผู้้�ประกอบธุรุกิจค้าปลีกีสมัยัใหม่ใ่น ประเทศไทย 

ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

1.	 ทราบถึึงแนวคิิด ทฤษฎีีทางการตลาด จิิตวิิทยา และทฤษฎีีทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการเกิิดสััญญา 

การคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค การแข่่งขัันทางการค้้า การคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล ตลอดจนความหมาย ลัักษณะ 

รููปแบบของคะแนนสะสมในธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่ 

2.	 ทราบถึึงความเหมืือนและแตกต่่างของมาตรการทางกฎหมายเพื่่�อการคุ้้�มครองสิิทธิิของ 

ผู้้�บริิโภค การแข่่งขัันทางการค้า และการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลเกี่่�ยวกับคะแนนสะสมระหว่่างกฎหมายไทย  

ต่่างประเทศ และหน่่วยงานระหว่่างประเทศ		

3.	 ทราบถึึงสถานะทางกฎหมายของคะแนนสะสม สภาพปััญหาและมาตรการทางกฎหมายที่่�มีี

ผลกระทบต่่อสิิทธิิของผู้้�บริิโภค การแข่่งขัันทางการค้้า และการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลเกี่่�ยวกัับคะแนน

สะสมในธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่ของประเทศไทย

4.	 ได้ข้้อ้สรุปุและข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไ้ขปัญัหาและปรับัปรุงุกฎหมายด้า้นการคุ้้�มครอง

ผู้้�บริิโภค การแข่่งขัันทางการค้้า และการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลเกี่่�ยวกัับคะแนนสะสมในประเทศไทย

ความหมายและประเภทของธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่

ธุรุกิจิค้า้ปลีกีสมัยัใหม่ ่(Modern trade) คืือ กิจิกรรมเกี่่�ยวกับัการขายสินิค้า้หรืือบริกิารโดยผู้้�ค้า้ปลีกี 

เป็น็คนกลางระหว่า่งผู้้�ผลิติกับผู้้�บริิโภคคนสุดุท้า้ยนำไปบริโิภคเพื่่�อตนเองหรืือครัวัเรืือน รูปูแบบการค้า้ปลีกี

สมััยใหม่่มีีการบริิหารจัดการและระบบที่่�ซัับซ้้อนโดยใช้้เทคโนโลยีีที่่�ทันัสมััย สินิค้า้มีคีวามหลากหลาย และ



ใช้้เงิินลงทุุนสููง ธุุรกิจค้าปลีีกสมััยใหม่่ในประเทศไทย แบ่่งเป็็น 5 ประเภท1 ได้้แก่่ ร้้านค้้าปลีีกขนาดใหญ่่  

(Discount store/ Super center / Hypermarket) ร้้านซููเปอร์์มาร์์เก็็ต (Supermarket) ร้้านสะดวกซ้ื้�อ 

(Convenience store/Express/Mini mart) ห้้างสรรพสิินค้้า (Department store) ร้้านขายสิินค้้าเฉพาะอย่่าง 

(Specialty store) และร้้านขายสิินค้้าเฉพาะอย่่างราคาถููก (Category killer) แม้้ว่่าผู้้�ประกอบธุุรกิิจค้้าปลีีก 

สมััยใหม่่จะมีีจำนวนมาก และมีีความแตกต่่างกัันหลายด้้าน แต่่สิินค้้าและบริิการมีีลัักษณะที่่�ทดแทนกัันได้้ 

การตััดสิินใจซื้้�อของผู้้�บริิโภคจึึงขึ้้�นอยู่่�กัับราคาสิินค้้าและบริิการ ทำให้้ธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่มีีการแข่่งขััน

ด้้านราคาระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิิจอย่่างมาก 

ความหมาย รายละเอีียดและลัักษณะของคะแนนสะสม

จากการศึึกษาความหมายของคะแนนสะสมของผู้้�วิิจััย สรุุปได้้ว่่า คะแนนสะสม หมายถึึง สิ่่�งจููงใจ

ที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิจกำหนดขึ้้�นให้้มีีมููลค่่าและอััตราแลกเปลี่่�ยนทำหน้้าที่่�เสมืือนเงิินใช้้แลกรางวััลซึ่่�งอาจเป็็น

สิินค้้า บริิการ หรืือสิิทธิิประโยชน์์ในอนาคต เพื่่�อใช้้กระตุ้้�นการซื้้�อสิินค้้าหรืือบริิการของผู้้�บริิโภคซ้้ำ ๆ  

ภายใต้เ้งื่่�อนไขการส่ง่เสริมิการขายด้ว้ยวิธิีกีารสะสมคะแนน คะแนนสะสมประกอบด้ว้ย ชื่่�อเรียีก วิธิีกีารได้ร้ับั  

อััตราแลกเปลี่่�ยน วิิธีีการตรวจสอบ วิิธีีการแลกและอายุุของคะแนนสะสม เมื่่�อพิิจารณาความหมายและ 

รายละเอีียดของคะแนนสะสม ผู้้�วิิจััยสามารถสรุุปลัักษณะของคะแนนสะสมได้้ดัังนี้้�

เป็็นสิ่่�งสมมุติุิขึ้้�น กล่่าวคืือ สิ่่�งที่่�ใช้เ้ป็็นคะแนนสะสมอาจเป็น็หน่่วยวััดที่่�มีอียู่่�จริง หรืือเป็็นเพีียงชื่่�อ

เรีียกที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจกำหนดขึ้้�นเอง เช่่น M Point, คะแนน The 1, Big Point, Lotus’s Coin 

เป็็นสิ่่�งที่่�กำหนดโดยผู้้�ประกอบธุุรกิิจ กล่่าวคืือ ผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�ให้้คะแนนสะสมจะกำหนดวิิธีี

การได้้รัับ การใช้้ เงื่่�อนไขและข้้อตกลงต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับคะแนนสะสมเพีียงฝ่่ายเดีียว 

เป็็นสิ่่�งที่่�นัับและระบุุจำนวนได้้แน่่นอน กล่่าวคืือ สิ่่�งที่่�ใช้้เป็็นคะแนนสะสมต้้องสามารถกำหนด

ปริิมาณเป็็นตััวเลขได้้แน่่นอนชััดเจน

เป็็นสิ่่�งที่่�มีีมููลค่่า กล่่าวคืือ มููลค่่าของคะแนนสะสมเกิิดขึ้้�นจากการกำหนดของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 

ภายใต้้สััญญาสมาชิิกสะสมคะแนน ซึ่่�งสามารถทราบมููลค่่าของคะแนนสะสมได้้ด้้วยการคำนวณจาก 

อััตราแลกเปลี่่�ยนระหว่่างคะแนนสะสมกัับของรางวััล 

เป็น็สิ่่�งจูงูใจพิเิศษ กล่า่วคืือ คะแนนสะสมต้อ้งสามารถกระตุ้้�นผู้้�บริโิภคให้เ้กิดิพฤติิกรรมซ้ื้�อสิินค้า้

หรืือบริกิารตามที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิจมุ่่�งหวัังไว้้ได้้ ไม่่ใช่ส่ิ่่�งที่่�ผู้้�บริโิภคจะได้้รับัจากการซ้ื้�อสินิค้า้หรืือบริิการตาม

ปกติิ 

1ค ณะกรรมาธิกิารการพาณิิชย์ ์การอุตุสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติิิบัญัญััติิแห่ง่ชาติิ, รายงานการพิจิารณาศึึกษา เรื่่�อง โครงสร้า้ง
ธุุรกิิจค้้าปลีีกค้้าส่่งสภาพปััญหาและแนวทางการแก้้ไขปััญหา (กรุุงเทพฯ: สำนัักการพิิมพ์์ สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภาปฏิิบััติิหน้้าที่่�
สำนัักงานเลขาธิิการสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ, 2559) 3.



แนวคิิด ทฤษฎีีทางการตลาด และจิิตวิิทยาที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผู้้�ประกอบธุรุกิจิดำเนินิการโครงการสะสมคะแนนโดยกำหนดให้ผู้้้�บริโิภคปฏิบัิัติิตามเงื่่�อนไขต่า่ง ๆ   

โดยใช้ค้ะแนนสะสมหรืือรางวัลัเป็็นสิ่่�งเร้้าที่่�กระตุ้้�นความรู้้�สึกึของผู้้�บริโิภคตามทฤษฎีกีารรับัรู้้�ของผู้้�บริโิภค 

และเป็็นแรงจููงใจในทางบวกเพ่ื่�อตอบแทนพฤติิกรรมการซื้้�อสิินค้้า หรืือพฤติิกรรมอื่่�นที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิจ

ต้้องการให้้ผู้้�บริิโภคกระทำตามหลัักการเรีียนรู้้�ของผู้้�บริิโภค (Consumer learning) ทำให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ที่่�

จะเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของตนเองให้้สอดคล้้องกัับเงื่่�อนไขที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจกำหนด ซึ่่�งหากปฏิิบััติิ

เป็็นระยะเวลานานติิดต่่อกัันอาจเกิิดเป็็นนิิสััยอัันเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อกระบวนการซื้้�อของผู้้�บริิโภค

ตามทฤษฎีีพฤติิกรรมผู้้�บริิโภค (Consumer behavior) นอกจากนี้้� โครงการสะสมคะแนนยัังก่่อให้้เกิิดกลไก 

Lock-in คืือการทำให้้ผู้้�บริิโภครู้้�สึึกว่่าคะแนนสะสมมีีมููลค่่าจนกลััวจะสููญเสีียประโยชน์์จากคะแนนสะสม 

ที่่�ตนเองได้ร้ับัมาหากเปลี่่�ยนไปซื้้�อสินิค้า้หรืือบริกิารจากผู้้�ประกอบธุรุกิจิรายอื่่�น ผู้้�บริโิภคจึงึเกิดิการยึดึติิดต่อ่  

ผู้้�ประกอบธุุรกิจที่่�มีีโครงการสะสมคะแนน และไม่่เปลี่่�ยนไปซ้ื้�อสิินค้า้หรืือบริิการจากผู้้�ประกอบธุุรกิจรายอ่ื่�น  

ผู้้�ประกอบธุุรกิจรายอ่ื่�นจึงึต้อ้งเสนอสิิทธิปิระโยชน์ให้เ้ท่า่เทียีมหรืือมากกว่่าการสูญเสียีประโยชน์จากคะแนน

สะสมเกิิดเป็็นต้้นทุุนการสัับเปลี่่�ยน (Switching costs)2

แนวคิิด ทฤษฎีีทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

แนวคิิด ทฤษฎีีที่่�นำมาใช้้ในการวิิจััยนี้้� ได้้แก่่ แนวคิิด ทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการทำสััญญา ประกอบด้้วย  

หลัักความศัักดิ์์�สิทิธิ์์�ของเจตนามีีหลักัเกณฑ์์ว่่า บุคุคลต้้องมีอิีิสระในการทำสััญญาตามที่่�เขาต้้องการโดยปราศจาก 

การแทรกแซงจากรััฐ3 และหลัักเสรีีภาพในการทำสััญญาที่่�รััฐต้้องรัับรองตามเจตนาของคู่่�สัญญา แนวคิด 

ทฤษฎีทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค ประกอบด้้วย การไม่่ให้้ความสำคััญกัับ ความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�

ของเจตนา โดยการไม่่คำนึึงถึึงความสััมพัันธ์์ทางสััญญาและการไม่่คำนึึงถึึงทฤษฎีีความรัับผิิดเฉพาะคู่่�กรณีี

ในสััญญาซึ่่�งเป็็นการผ่่อนคลายหลัักความศัักดิ์์�สิิทธิ์์�ของเจตนา และหลัักผู้้�ขายต้้องระวัังซึ่่�งกำหนดผู้้�ขาย

มีีหน้้าที่่�ต้้องระมััดระวัังความชำรุุดบกพร่่องสิินค้้า ก่่อให้้เกิิดหน้้าที่่�ต้้องให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสิินค้้าหรืือบริิการ

ที่่�ถููกต้้องเพีียงพอที่่�จะไม่่ทำให้้ผู้้�บริิโภคหลงผิิดในการเลืือกซื้้�อสิินค้้า แนวคิิด ทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับกฎหมาย 

การแข่่งขัันทางการค้้า ประกอบด้้วย โครงสร้้างตลาด ซึ่่�งอธิิบายลัักษณะของตลาดแต่่ละประเภท แนวคิิด

การแข่่งขัันทางการค้้าที่่�เป็็นธรรมเพื่่�อคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคจากเอารััดเอาเปรีียบซึ่่�งกลไกตลาดไม่่สามารถ 

แก้้ไขปััญหาได้้ การกำหนดราคาของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ และแนวคิด ทฤษฎีเกี่่�ยวกัับกฎหมายคุ้้�มครอง 

ข้อ้มููลส่ว่นบุุคคล ประกอบด้้วย แนวคิดเกี่่�ยวกับสิิทธิิในข้้อมูลูส่ว่นบุุคคลซึ่่�งสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์ และ

หลัักการสากลในการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล4

2 Australian Competition and Consumer Commission, Customer loyalty schemes-final report (Canberra: ACCC, 2019) 64-68.
3 ไชยยศ เหมะรััชตะ, กฎหมายว่่าด้้วยสััญญา (กรุุงเทพฯ: สำนัักพิิมพ์์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย,พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 2, 2539) 82.
4 OECD, Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Data Flows of Personal Data (9 February 2025) OECD <https://
www.oecd.org/en/publications/oecd-guidelines-on-the-protection-of-privacy-and-transborder-flows-of-personal-data_9789264196 
391-en.html>.



ส่่วนลดความภัักดีี (fidelity discount)

สำนัักงานเลขาธิิการขององค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (Organisation 

for Economic Co-operation and Development หรืือ OECD) ได้้ให้้คำนิิยาม “ส่่วนลดความภัักดีี” หมายถึึง 

โครงสร้้างการกำหนดราคาที่่�เสนอราคาที่่�ต่่ำกว่่าให้้ผู้้�ซ้ื้�อเพ่ื่�อเป็็นการแลกเปลี่่�ยนกัับความตกลงหรืือคำมั่่�น

จากผู้้�ซื้้�อว่่าจะเพิ่่�มจำนวน และ/หรืือ สััดส่่วนของความต้้องการของตนกัับผู้้�ให้้ส่่วนลด5 ในการประชุุม 

แลกเปลี่่�ยนความเห็น็ระหว่า่งผู้้�แทนของประเทศสมาชิกิเห็น็ว่า่ ส่ว่นลดความภักัดีอีาจก่อ่ให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพ

ต่่อตลาดหลายประการ เช่่น การประหยััดขนาด (Economies of Scale) ของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ แต่่ ในบางกรณีี 

การใช้ส้่ว่นลดความภัักดีขีองผู้้�ประกอบธุุรกิจที่่�มีอีำนาจเหนืือตลาดสามารถทำให้้ผู้้�บริโิภคได้้รับัผลกระทบ

ในทางลบโดยการลดความสามารถของคู่่�แข่่งในการแข่่งขัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และ โน้้มน้้าวให้้ลููกค้้าซื้้�อ

สิินค้้าเฉพาะอย่่างซึ่่�งถืือเป็็นข้้อตกลงพิิเศษในทางปฏิิบััติิ (De Facto) เช่่นเดีียวกัับการซื้้�อขายสิินค้้าเฉพาะ 

(Exclusive dealing) ซึ่่�งสามารถกีีดกัันคู่่�แข่่งได้้ การทดสอบการตั้้�งราคาต่่ำกว่่าต้้นทุุน รวมถึึงการทดสอบ

การจัดสรรส่วนลด (Discount attribution test) ไม่่ใช่่วิิธีีที่่�เช่ื่�อถืือได้้ในการระบุุผลกระทบการต่อต้้านการ

แข่ง่ขันัของโครงการส่ว่นลดความภักัดี ีผู้้�ประกอบธุรุกิจิอาจกีดีกันัคู่่�แข่ง่ที่่�มีปีระสิทิธิภิาพเทียีบเท่า่โดยการ

ใช้้ประโยชน์์จากความไม่่สมดุุลของการแข่่งขัันในตลาด หรืืออาจกีีดกัันคู่่�แข่่งที่่�มีีประสิิทธิิภาพน้้อยกว่่า 

โดยไม่ต่้อ้งเสียีสละกำไร แนวคิดิการพิจารณาส่ว่นลดความภักัดีมีีแีนวโน้ม้จะมุ่่�งเน้น้ที่่�ผลกระทบจากส่ว่นลด

ความภักัดีตี่อ่ผู้้�บริโิภค โดยสันันิษิฐานว่า่ ส่ว่นลดความภักัดีมีีผีลกระทบต่อ่ต้า้นการแข่ง่ขันั และเป็น็อันัตราย

ในฐานะข้้อตกลงพิิเศษในทางปฏิิบััติิมากขึ้้�น6

หลัักกฎหมายลัักษณะสััญญากัับโครงการสะสมคะแนนของธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่ในประเทศไทย

ผูู�วิจัิัยได้้ทำการศึกษาโครงการสะสมคะแนนของธุุรกิจค้าปลีีกสมััยใหม่่ในประเทศไทย รวม 16 โครงการ  

พบว่่า ใบสมััครสมาชิิกที่่�ปรากฏข้้อกำหนดและเงื่่�อนไขของโครงการสะสมคะแนนซึ่่�งผู้้�ประกอบธุรุกิิจเป็น็

ผู้้�กำหนดขึ้้�นแต่่เพีียงฝ่า่ยเดีียวไม่ใ่ช่ค่ำเสนอของผู้้�ประกอบธุุรกิจ หากแต่่เป็็นคำเชิญิชวนให้ผู้้้�บริิโภคนำมาใช้้

แสดงเจตนาเข้า้เป็น็สมาชิกิโครงการสะสมคะแนนโดยยินิยอมผูกูพันัตามข้อ้กำหนดและเงื่่�อนไขดังักล่า่วต่อ่

ผู้้�ประกอบธุุรกิจ เพราะการเป็็นสมาชิกิโครงการสะสมคะแนนต้้องได้้รับัพิิจารณาคุุณสมบััติิและตกลงอนุุมัติัิ

การเป็็นสมาชิิกจากผู้้�ประกอบธุุรกิิจเสีียก่่อน โดยผู้้�ประกอบธุุรกิิจอาจใช้้วิิธีีส่่งข้้อความตอบรัับการเข้้าเป็็น 

สมาชิิก ออกบััตรหรืือเลขที่่�สมาชิิก หรืือมอบสิิทธิิสะสมคะแนนให้้แก่่ผู้้�บริิโภคแทนการจัดทำเอกสาร

แจ้้งการอนุุมััติิ ซึ่่�งเป็็นการแสดงออกตามปกติิประเพณีของการดำเนิินธุุรกิิจโครงการสะสมคะแนน 

ถืือเป็็นการสนองรัับคำเสนอของผู้้�บริิโภคแล้้ว โดยยกเว้้นไม่่ต้้องทำคำบอกกล่่าวสนองเป็็นหนัังสืืออีีกตาม

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ มาตรา 361 วรรคสอง ดัังนั้้�น จึึงเกิิดเป็็นสััญญาสมาชิิกสะสมคะแนน 

5	 OECD, “Loyalty and Fidelity Discounts and Rebates” (2003) 5:2 OECD Journal of Competition Law and Policy 133, 136. 
6	 OECD, Executive Summary of the Roundtable on Fidelity Rebates held at the 125th meeting of the Competition Committee of 
the OECD (9 February 2025) OECD <https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/M(2016)1/ANN4/FINAL/en/pdf>.



โดยข้้อกำหนดและเง่ื่�อนไขของโครงการสะสมคะแนนที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจกำหนดขึ้้�น เป็็นข้้อสััญญาหรืือ 

ข้้อตกลงของสััญญาดัังกล่่าว สััญญาสมาชิิกสะสมคะแนนเป็็นสััญญาไม่่มีีชื่่�อและมีีลัักษณะเป็็นสััญญา 

หลายฝ่า่ย ผู้้�บริโิภคจะได้รั้ับคะแนนสะสมต่อ่เมื่่�อปฏิบิัติัิตามเงื่่�อนไขที่่�ผู้้�ประกอบธุรุกิจิกำหนด คะแนนสะสม

จึึงไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�ผู้้�บริิโภคได้้รัับแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียวโดยไม่่ต้้องกระทำสิ่่�งใดตอบแทนแก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิจ สััญญา

สมาชิิกสะสมคะแนนจึึงเป็็นสััญญามีีค่่าตอบแทน 

มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับคะแนนสะสมของประเทศไทย

	 1.  มาตรการทางกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสััญญาของประเทศไทยที่่�เกี่่�ยวข้้องมีี 2 ฉบัับ ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิ

ข้อ้สัญัญาที่่�ไม่่เป็น็ธรรม พ.ศ. 2540 เนื่่�องจากสัญัญาสมาชิิกสะสมมีลีักัษณะเป็น็สัญัญาสำเร็จ็รูปูตามบทนิยิาม

ของพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยข้้อสััญญาที่่�ไม่่เป็็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 4 วรรคสาม เป็็นผลให้้ข้้อสััญญาหรืือ

ข้้อตกลงทำให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจได้้เปรีียบผู้้�บริิโภคเกิินสมควร ใช้้ได้้เท่่าที่่�เป็็นธรรมและพอสมควรแก่่กรณีี7 

และการตีคีวามสัญัญาสมาชิกิสะสมคะแนนต้้องตีคีวามเป็็นคุุณแก่ผู่้้�บริโิภค8 มาตรการดังกล่า่วเป็น็มาตรการ

คุ้้�มครองภายหลัังที่่�เกิิดสััญญาขึ้้�นแล้้ว และใช้้บัังคัับเม่ื่�อมีีการฟ้้องร้้องเป็็นคดีต่่อศาลแล้้วเท่่านั้้�น ผู้้�บริิโภค

จึึงอาจถููกเอารััดเอาเปรีียบด้้วยข้้อสััญญาหรืือข้้อตกลงที่่�ทำไว้้จนกว่่าศาลจะพิิพากษาตััดสิินคดีี กฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องอีีกฉบัับคืือ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2522 ได้้บััญญััติิมาตรการควบคุุม ข้้อสััญญา

หรืือข้้อความที่่�ทำให้้ผู้้�บริิโภคเสีียเปรีียบผู้้�ประกอบธุุรกิิจเกิินสมควร โดยให้้คณะกรรมการว่่าด้้วยสััญญา 

มีอีำนาจกำหนดให้ธุ้รุกิจิที่่�ควบคุุมสัญัญาหรืือธุรุกิจควบคุมุรายการในหลักัฐานการรับัเงินิ ต้อ้งใช้ ้ข้อ้สัญัญา 

ข้้อความหรืือรายการที่่�จำเป็็นซึ่่�งหากมิิได้้ใช้้ข้้อสััญญา รายการ หรืือข้้อความเช่่นนั้้�น แล้้วแต่่กรณีี จะทำให้้ 

ผู้้�บริิโภคเสีียเปรีียบผู้้�ประกอบธุุรกิิจเกิินสมควร และห้้ามใช้้ข้้อความที่่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�บริิโภค9 หากฝ่่าฝืืน

ทำให้ข้้อ้สัญัญาหรืือข้้อความที่่�ฝ่า่ฝืืนไม่่มีีผลบังัคับัใช้ต่้่อผู้้�บริิโภค10 ในทางกลัับกััน ให้้ข้อ้สััญญาหรืือข้้อความที่่� 

คณะกรรมการว่าด้้วยสััญญากำหนดมีีผลบัังคัับใช้้แม้้คู่่�สัญญาทั้้�งสองฝ่่ายจะไม่่ได้้ตกลงกััน11 อย่่างไรก็็ตาม 

โครงการสะสมคะแนนหรืือคะแนนสะสมต้้องอยู่่�ภายใต้้ขอบเขตการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิคุ้้�มครอง 

ผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2522 ซึ่่�งเป็็นปััญหาการตีีความบทนิิยามคำว่่า “สิินค้้า” หรืือ “บริิการ” ซึ่่�งจะกล่่าวในหััวข้้อ

สภาพปััญหาต่่อไป

มาตรการทางกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า

พระราชบััญญััติิการแข่่งขัันทางการค้้า พ.ศ. 2560 กำหนดมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อง ได้้แก่่ มาตรการ

ในการควบคุุมพฤติิกรรมการใช้้อำนาจเหนืือตลาดอย่่างไม่่เป็็นธรรม โดยกำหนดห้้ามผู้้�ประกอบธุุรกิิจซึ่่�ง 

7  มาตรา 4 วรรคหนึ่่�ง, พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยข้้อสััญญาที่่�ไม่่เป็็นธรรม พ.ศ. 2540. 
8  มาตรา 4 วรรคสอง, พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยข้้อสััญญาที่่�ไม่่เป็็นธรรม พ.ศ. 2540.
9  มาตรา 35 ทวิิ, พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2522. 
10  มาตรา 35 จััตวา, พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2522. 
11  มาตรา 35 ตรีี, พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2522.



มีอีำนาจเหนืือตลาดกระทำการกำหนดหรืือรักัษาระดับัราคาซ้ื้�อหรืือขายสิินค้้าหรืือค่่าบริกิารอย่่างไม่่เป็็นธรรม 

ตามมาตรา 50 (1) ซึ่่�งมีีลัักษณะเป็็นการตั้้�งราคาเพื่่�อกำจััดคู่่�แข่่งเป็็นการตั้้�งราคาสิินค้้าหรืือบริิการในระดัับ 

ต่่ำกว่่าต้้นทุุนแปรผันเฉลี่่�ย (Average variable cost : AVC) โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 

ที่่�เป็็นคู่่�แข่่งขัันต้้องออกจากตลาดไป หรืือตั้้�งราคาแต่่ต่่ำกว่่าต้้นทุุนรวมเฉลี่่�ย (Average total cost : ATC) 12

 ซึ่่�งจำเป็็นต้้องพิิจารณาความเป็็นผู้้�มีีอำนาจเหนืือตลาดโดยกำหนดขอบเขตตลาดจากส่่วนแบ่่งตลาด  

(Market share) และยอดเงิินขาย (Sales volume) และวิิธีีการคำนวณหาราคาสิินค้้าต่่ำกว่่าต้้นทุุนซึ่่�งเป็็นไป

ตามหลักัเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการการแข่ง่ขันัทางการค้า้กำหนด ปัจัจุบุันัไม่ป่รากฏว่า่มีหีลักัเกณฑ์์การพิจิารณา 

เกี่่�ยวกับธุุรกิจดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนไว้เ้ป็็นการเฉพาะแต่่อย่่างใด ซึ่่�งหากพิิจารณาได้้ว่า่การกำหนด 

ขอบเขตธุรกิิจค้าปลีีกสมััยใหม่่มีีความซัับซ้้อน คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้ามีีอำนาจแต่่งตั้้�ง

คณะอนุุกรรมการในการพิิจารณากำหนดขอบเขตตลาดได้้13 ในส่่วนมาตรการในการควบคุุมพฤติิกรรม 

การปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมตามมาตรา 57 ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนคืือ 

การห้า้มผู้้�ประกอบธุรุกิจกำหนดเงื่่�อนไขทางการค้า้อันัเป็็นการจำกัดัหรืือขััดขวางการประกอบธุรุกิจของผู้้�อื่่�น 

อย่่างไม่่เป็็นธรรม อัันเป็็นผลให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายอ่ื่�น เช่่น การเลืือกปฏิิบััติิระหว่่าง 

ผู้้�ประกอบธุรุกิจต่างรายหรืือพื้้�นที่่�การทำธุรุกิจที่่�แตกต่า่งกันัโดยไม่มี่ีเหตุุผลอัันสมควร  การเลืือกปฏิบิัติัิโดย

เอื้้�อประโยชน์ใ์ห้ผู้้้�ประกอบธุรุกิจิบางรายเป็น็การเฉพาะโดยไม่ม่ีเีหตุผุลอันัสมควร14 ผู้้�ประกอบธุรุกิจิที่่�ฝ่า่ฝืนื 

บทบััญญััติิมาตรา 50 ต้้องความรัับผิิดทั้้�งทางแพ่่งและทางอาญาในขณะที่่�การฝ่่าฝืืนบทบััญญััติิมาตรา 57 

มีีบทลงโทษเป็็นค่่าปรัับทางปกครอง 

มาตรการทางกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล

พระราชบัญญัติัิคุ้้�มครองข้้อมูลูส่ว่นบุุคคล พ.ศ. 2562 ได้้กำหนดมาตรการคุ้้�มครองข้้อมูลูส่ว่นบุุคคล 

ในการเก็็บรวบรวม ใช้้ หรืือเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคลต้้องได้้รัับความยิินยอมจากเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล

และต้้องดำเนิินการภายใต้้ขอบเขตวัตถุประสงค์์ที่่�ให้้ความยิินยอมก่่อนหรืือขณะเก็็บรวบรวมข้้อมููลส่่วน

บุคุคล เว้น้แต่อ่าศัยัฐานกฎหมายซึ่่�งเป็น็ข้อ้ยกเว้น้ตามพระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคล พ.ศ. 2562 

มาตรา 24 กำหนดให้้กระทำได้้ โดยแนวทางการดำเนิินการในการขอความยิินยอมจากเจ้้าของข้้อมููลส่่วน

บุุคคลกรณีไม่่มีีการกำหนดมาตรฐานรููปแบบหรืือข้้อความไว้้ต้้องขอความยิินยอมก่่อนหรืือในขณะกระทำ

การเก็บ็รวบรวม ใช้ ้หรืือเปิดิเผยข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคล และผู้้�ควบคุมุข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลต้อ้งแจ้ง้วัตัถุประสงค์แ์ละ

รายละเอีียดของการขอความยิินยอมให้้เจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลทราบ (Informed) ก่่อนจะให้้ความยิินยอม 

12ข้ อ 5, ประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เร่ื่�อง แนวทางปฏิิบััติิในการพิิจารณาการกระทำต้้องห้้ามของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 
ซึ่่�งมีีอำนาจเหนืือตลาด พ.ศ. 2561. 
13ข้ อ 9, ประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เร่ื่�อง แนวทางปฏิิบััติิในการพิิจารณากำหนดขอบเขตตลาดและส่่วนแบ่่งตลาด 
พ.ศ. 2561. 
14  ข้้อ 11, ประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เรื่่�อง แนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมเกี่่�ยวกัับการกระทำ
อัันเป็็นผลให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายอื่่�น 2565.



ทั้้�งต้้องระบุุวััตถุประสงค์์ในการให้้ความยิินยอมอย่่างเฉพาะเจาะจง (Specific) และแยกส่่วนการขอความ

ยิินยอมออกจากข้้อความอื่่�นในสััญญา โดยเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลต้้องให้้ความยิินยอมโดยสมััครใจและ

อิสิระ (Freely given) ไม่่มีลีักัษณะที่่�เป็็นเง่ื่�อนไขที่่�บัังคับัหรืือผูกูมัดั หรืือเป็็นเง่ื่�อนไขที่่�บังัคับัให้้เจ้า้ของข้้อมูลู

ส่่วนบุุคคลต้้องให้้ความยิินยอมก่่อนการเข้้าทำสััญญา15 ซึ่่�งปััจจุบัันธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่หรืือธุุรกิิจ การ

ดำเนินิการโครงการสะสมคะแนนไม่ม่ีกีฎหมายเฉพาะหรืือมีหีน่ว่ยงานที่่�มีอีำนาจกำหนดแบบหรืือข้อ้ความ

ในการขอความยินิยอมไว้เ้ป็น็การเฉพาะหรืือมีปีระกาศของคณะกรรมการคุ้้�มครองข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลกำหนด

ไว้้เฉพาะ การขอความยิินยอมจากเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลจึึงต้้องปฏิิบััติิตามแนวทางดัังกล่่าว

มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับคะแนนสะสมของต่่างประเทศ

	 1.  มาตรการทางกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

ผู้้�วิิจััยได้้ทำการศึกษามาตรการทางกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคของประเทศแคนาดาและ

สหรัฐัอเมริิกาซึ่่�งบััญญัติัิกฎหมายเกี่่�ยวกับคะแนนสะสมไว้้เป็็นการเฉพาะ พบว่า่ กฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค

ของรัฐัออนแทรีีโอ16 และรัฐัควิเิบก17 ประเทศแคนาดา ได้้กำหนดนิยิามคำว่่า คะแนนสะสม ไว้้เป็น็การเฉพาะ 

โดยสรุปุหมายถึงึ สิ่่�งที่่�นับัเป็น็จำนวนได้ซ้ึ่่�งผู้้�ประกอบธุรุกิจิจัดัหาให้แ้ก่ผู่้้�บริโิภค โดยผู้้�บริโิภคได้ร้ับัคะแนน

จากการทำธุุรกรรมหลาย ๆ  ครั้้�งและสะสมไว้้ก่่อนแล้้วจึึงสามารถแลกเปลี่่�ยนเป็็นเงิิน สิินค้้า หรืือบริิการได้้  

ภายใต้้สััญญาสมาชิิกสะสมคะแนน ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมถึึงข้้อเสนอรางวััลที่่�ระบุุไว้้ตั้้�งแต่่เริ่่�มแรก หรืือสิินค้้าหรืือ

บริกิารชุดุใดชุดุหนึ่่�งที่่�ถูกูระบุไุว้้โดยเฉพาะหลัังจากที่่�ผู้้�บริโิภคสะสมครบจำนวน และต้้องไม่่เป็็นบัตัรของขวัญั 

บััตรกำนััล หรืือรายการที่่�คล้้ายกััน และกำหนดให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจมีีหน้้าที่่�ต้้องแจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการ

สะสมคะแนนที่่�กำหนดให้้ผู้้�บริิโภคทราบ และห้้ามผู้้�ประกอบธุุรกิิจกำหนดวัันหมดอายุุของคะแนนสะสม

ด้้วยเหตุุครบกำหนดระยะเวลาเพีียงอย่่างเดีียว โดยเงื่่�อนไขการหมดอายุุของคะแนนสะสมต้้องเป็็นเหตุุผล

ที่่�เป็็นปััจจััยสำคััญ เช่่น ผู้้�บริิโภคไม่่ซื้้�อสิินค้้าหรืือบริิการหรืือดำเนิินการเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในคะแนนสะสมเป็็น 

ช่่วงระยะเวลาหนึ่่�ง โดยรััฐควิิเบกกำหนดระยะเวลาอย่่างน้้อยหนึ่่�งปีี โดยต้้องแจ้้งเตืือนผู้้�บริิโภคล่วงหน้้า 

30 ถึึง 60 วัันก่่อนวัันหมดอายุุ และห้้ามการแก้้ไขสััญญาสมาชิิกสะสมคะแนนที่่�เป็็นองค์์ประกอบสำคััญ

ที่่�ทำให้้ผู้้�บริิโภคเสีียประโยชน์ เช่่น จำนวนหน่่วยแลกเปลี่่�ยนที่่�ผู้้�บริิโภคได้้รัับ ทั้้�งห้้ามกำหนดข้้อกำหนดที่่�

อนุญุาตให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิจิเพิ่่�มอััตราแลกเปลี่่�ยนในการรับรางวััลในลัักษณะที่่�ไม่ไ่ด้ส้ัดัส่ว่นกับัการเพิ่่�มมูลูค่า่ 

ขายปลีีกของสิินค้้าหรืือบริิการที่่�เป็็นรางวััลแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่ไม่่ห้้ามแก้้ไข ข้้อสััญญาที่่�ทำให้้ผู้้�บริิโภค 

ได้้รับัประโยชน์ชั่่�วคราว   เช่่น  การเพิ่่�มอัตัราคะแนนสะสมตามช่่วงฤดููกาล ส่่วน ข้้อสัญัญาที่่�ไม่่เป็็นองค์์ประกอบ 

สำคััญต้้องได้้รัับความยิินยอมจากผู้้�บริิโภคเสมอ โดยผู้้�ประกอบธุุรกิิจยัังมีีหน้้าที่่�ต้้องส่่งประกาศแจ้้ง 

15  คณะกรรมการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล, แนวทางการดำเนิินการในการขอความยิินยอมจากเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลตาม 
พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 (9 กุุมภาพัันธ์์ 2568) กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม <https://www.mdes.
go.th /law/detail/6045>. 
16  Section 47.1 (1), Protecting Re-wards Points Act (Consumer Protection Amendment) 2016.
17  Section.79.6.1, Regulation respecting the application of the Consumer Protection Act (RRC)2018 under Consumer Protection  
Act 1971.



ข้้อกำหนดใหม่่หรืือข้้อกำหนดที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิมและข้้อกำหนดเดิิม และวัันบัังคัับใช้้เป็็นลายลัักษณ์อัักษร 

ให้้ผู้้�บริโิภคด้วย ซึ่่�งสามารถเทียีบเคียีงกับักฎหมายธุรุกิจิของรััฐนิวิยอร์์ก18 สหรัฐัอเมริกิา ซึ่่�งกำหนดมาตรการ

คุ้้�มครองผู้้�บริโิภคเกี่่�ยวกับัคะแนนบััตรเครดิติโดยกำหนดให้้ผู้้�ออกบัตัรเครดิติต้องแจ้้งเตืือนการแก้้ไขสัญัญาที่่�มีี

ผลเป็็นการจำกััดหรืือลดสิิทธิิประโยชน์ของผู้้�บริิโภค ได้้แก่่ การจำกััดหรืือลดมููลค่่าของคะแนน การจำกััดหรืือ

ลดของรางวัลั การจำกัดัการใช้้คะแนนหรืือบัญัชีบีัตัรเครดิติ การยกเลิกิ ปิิดหรืือบอกเลิกิสัญัญาให้้ผู้้�บริิโภค 

ทราบโดยเร็็วที่่�สุุดแต่่ไม่่เกิิน 45 วััน และนัับตั้้�งแต่่วัันที่่�ส่่งการแจ้้งเตืือน ผู้้�ถืือบััตรเครดิตจะมีีเวลา 90 วััน  

ในการแลกเปลี่่�ยน หรืือใช้้คะแนนบััตรเครดิติดังกล่่าว

มาตรการทางกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า

มาตรการควบคุุมพฤติิกรรมการใช้้อำนาจเหนืือตลาดในประเทศแคนาดา สหรััฐอเมริิกา และ 

สหภาพยุุโรป ใช้้การตั้้�งราคาสิินค้้าที่่�ต่่ำกว่่าต้้นทุุนโดยไม่่มีีเหตุุผลอัันสมควรเป็็นพฤติิกรรมที่่�ไม่่เป็็นธรรม 

แต่ห่ลักัเกณฑ์์การพิจิารณาราคาต่่ำกว่า่ต้น้ทุนุแตกต่า่งกันั โดย Competition Act 1985 (c. C-34) ของประเทศ

แคนาดาใช้ต้้น้ทุุนที่่�หลีกีเลี่่�ยงได้้19 ส่ว่น Sherman Act of 1890 ของสหรัฐัอเมริกิากำหนดไว้ก้ว้า้ง ๆ  ว่า่ การตั้้�งราคา 

ต่่ำกว่า่ต้น้ทุนุของคู่่�แข่ง่ที่่�เหมาะสม ซึ่่�งแนวทางพิิจารณาคดีขีองศาลยอมรับัต้น้ทุนุผันัแปรโดยเฉลี่่�ยเป็น็เกณฑ์์

วััดที่่�ยุุติิธรรม และผู้้�ประกอบธุุรกิจที่่�ตั้้�งราคาเพ่ื่�อกำจััดคู่่�แข่่งมีีความน่่าจะเป็็นที่่�เป็็นอัันตราย (Dangerous 

probability) ที่่�จะชดใช้้การลงทุุนด้้วยรููปแบบการกำหนดราคาต่่ำกว่่าต้้นทุุน เรีียกว่่า “การวััดต้้นทุุน 

ที่่�เหมาะสม” 20 นอกจากนี้้� Clayton Act of 1914 Section 2 (a) ของสหรัฐัอเมริกิา ได้ก้ำหนดมาตรการควบคุมุ 

การเลืือกปฏิิบััติิด้้านราคาต้้องเป็็นการขายสิินค้้าเกรด (Grade) และคุุณภาพเดีียวกัันให้้ผู้้�ซื้้�อมากกว่่า 1 ราย 

ในราคาที่่�แตกต่่างกััน และผลของการเลืือกปฏิบัิัติิด้า้นราคาเป็็นการจำกััดหรืือลดการแข่่งขัันระหว่่างคู่่�แข่่ง ซึ่่�ง

เมื่่�อพิจิารณาการให้ส้ิทิธิสิมาชิกิซื้้�อสินิค้า้หรืือบริกิารในราคาที่่�ต่่ำกว่า่ลูกูค้า้ทั่่�วไป อาจเป็น็การเลืือกปฏิบิัติัิด้า้น

ราคาได้เ้ช่่นกันั อย่่างไรก็ตาม มาตรการควบคุมุการเลืือกปฏิบัิัติิด้้านราคาดังักล่่าวบังัคับัใช้เ้ฉพาะการซื้้�อขาย 

ระหว่่างรััฐกล่่าวคืือ ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายมีีภููมิิลำเนาต่่างรััฐกัันเพื่่�อควบคุุมราคาสิินค้้าไม่่ให้้แตกต่่างกัันเนื่่�องจาก

สหรััฐอเมริิกามีีพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่ การนำมาปรัับใช้้กัับประเทศไทยที่่�มีีขนาดเล็็กกว่่ามากอาจต้้องพิิจารณาถึึง

ผลกระทบที่่�อาจเกิิดกัับผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�ไม่่สามารถแข่่งขัันด้้านราคาได้้ ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ผู้้�บริิโภคไม่่ได้้รัับ

ประโยชน์์จากการแข่่งขัันที่่�ถููกจำกััดด้้วยมาตรการดัังกล่่าว 

ในส่่วนของสหภาพยุโรป สนธิิสััญญาว่่าด้้วยการทำงานของสหภาพยุโรป (Treaty on the Functioning  

of the European Union หรืือ TFEU) Article 102 (เดิิม Article 82 TEC) ได้้กำหนดกฎเกณฑ์ก์ารกระทำที่่�เป็น็การ

ใช้้อำนาจเหนืือตลาดอย่่างไม่่เป็็นธรรม โดยหนึ่่�งในรููปแบบการกระทำในทางที่่�ผิิดคืือ ส่่วนลดความภัักดีี  

18  Section 520-E 2, General Business Law - Consolidated Laws of New York Chapter 20 General Business.
19  Competition Bureau, Abuse of Dominance Enforcement Guidelines (9 February 2025) Government of Canada <https://competition-
bureau.canada.ca/en/how-we-foster-competition/education-and-outreach/abuse-dominance-enforcement-guidelines>.
20  Richard A. Duncan and Brian S. McCormac, ‘Loyalty & Fidelity Discounts & Rebates in the U.S. & EU: Will Divergence Occur 
Over Cost-Based Standards of Liability?’ (2008) 9:SEDONA CONF.J. The Sedona Conference Journal 133, 137.



ที่่�มีลีักัษณะเป็น็การมอบส่ว่นลดให้แ้ก่ลู่กูค้า้เพื่่�อตอบแทนพฤติิกรรมการซื้้�อในรูปูแบบใดรูปูแบบหนึ่่�ง เช่น่  

ซื้้�อสินิค้า้ตามเกณฑ์ท์ี่่�กำหนด ส่ว่นลดความภัักดีีจึงึเป็็นส่ว่นลดที่่�มีเีงื่่�อนไข (Conditional rebates) ซึ่่�งสามารถ

เทีียบได้้กัับส่่วนลดที่่�ได้้รัับจากการแลกคะแนนสะสมในโครงการสะสมคะแนนนั้้�นเอง ซึ่่�งการใช้้ส่่วนลด

ความภัักดีีของผู้้�ประกอบธุุรกิจที่่�มีีอำนาจเหนืือตลาดสามารถทำให้้ผู้้�บริิโภคได้้รัับผลกระทบในทางลบโดย

การลดความสามารถของคู่่�แข่่งในการแข่่งขัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพราะส่่วนลดความภัักดีีเป็็นการแข่่งขััน

เพื่่�อแย่่งลููกค้้าแทนที่่�จะเป็็นหน่่วยสิินค้้าที่่�ผู้้�บริิโภค ทำให้้คู่่�แข่่งขายได้้จำนวนไม่่เพีียงพอเกิิดการเพิ่่�มต้้นทุุน

สิินค้้าจนไม่่สามารถแข่่งขัันในตลาดได้้ เกณฑ์์มาตรฐานต้้นทุุนที่่�คณะกรรมาธิิการมีีแนวโน้้มที่่�จะใช้้คืือ 

ต้น้ทุนุหลีีกเลี่่�ยงเฉลี่่�ย (Average avoidable cost: AAC) และต้น้ทุนุเพิ่่�มเฉลี่่�ยในระยะยาว (Long-run average 

incremental cost: LRAIC) แต่่วิิธีีการดัังกล่่าวไม่่ได้้สะท้้อนผลกระทบที่่�เกิิดกัับผู้้�บริิโภคจากการใช้้ส่่วนลด

ความภัักดีีดัังกล่่าว ซึ่่�งปััจจุุบัันข้้อสัันนิิษฐานได้้เปลี่่�ยนจากส่่วนลดที่่�มีีราคาสููงกว่่าต้้นทุุนไม่่มีีผลกระทบ 

ต่่อต้้านการแข่่งขััน เป็็นส่่วนลดความภักัดีมีีผีลกระทบต่่อต้้านการแข่่งขันั ทำให้้การพิจิารณามุ่่�งเน้้นที่่�ผลกระทบ 

ต่่อการแข่่งขัันโดยเฉพาะผลกระทบต่่อผู้้�บริิโภคมากกว่่าพิิจารณาระดัับราคา21 

มาตรการทางกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล

ผู้้�วิจิัยัได้ศึ้ึกษามาตรการทางกฎหมายคุ้้�มครองข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลของประเทศแคนาดา สหรัฐัอเมริกิา 

และสหภาพยุโุรป พบว่่า แนวคิดเกี่่�ยวกับการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลพิจิารณาว่า่โครงการสะสมเป็็นส่่วน

ประกอบการขายสิินค้้าหรืือบริิการซึ่่�งไม่่มีีความจำเป็็นต่่อการปฏิิบััติิตามสััญญาซื้้�อขาย  จึึงต้้องอาศััยฐาน

ความยินิยอมในการประมวลผลข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคล ซึ่่�ง Consumer Fraud and Deceptive Business Practices Act 

ของรัฐัอิลิินิอย สหรััฐอเมริิกา ได้้กำหนดมาตรการให้้ความยิินยอมของผู้้�สมัคัรหรืือสมาชิิกโครงการคลับผู้้�ซื้้�อ 

(Shoppers club) ไว้้เป็็นการเฉพาะว่่า หากผู้้�สมััครหรืือสมาชิิกได้้รัับแจ้้งการรัักษาสิิทธิิไม่่เปิิดเผยข้้อมููลเป็็น

ลายลัักษณ์์อัักษรแต่่ผู้้�สมััครหรืือสมาชิิกไม่่ได้้แสดงเจตจำนงที่่�จะรัักษาสิิทธิินั้้�นอย่่างชััดเจน ถืือว่่าผู้้�สมััคร

หรืือสมาชิกิได้ใ้ห้ค้วามยินิยอมแล้ว้ เป็น็การให้ค้วามยินิยอมโดยปริยิายซึ่่�งไม่พ่บในกฎหมายคุ้้�มครองข้อ้มูลู

ส่่วนบุุคคลของรััฐอื่่�นของสหรััฐอเมริิกา ประเทศแคนาดาหรืือสหภาพยุุโรป

นอกจากนี้้� มีีการกำหนดมาตรการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลเฉพาะเร่ื่�อง ซึ่่�งมาตรการที่่�สำคััญ

ได้้แก่่ มาตรการเสนอสิ่่�งจููงใจทางการเงิิน (Financial incentives) ซึ่่�งปรากฏในกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วน

บุคุคลของรััฐแคลิฟิอร์เ์นีีย22 รัฐัโคโลราโด23 รัฐัฟลอริิดา24 และรัฐัแมสซาชููเซตส์์25 ให้ผู้้้�ประกอบธุรุกิจิมีสีิทิธิิ

เสนอสิินค้้าหรืือบริิการโดยไม่่คิิดค่่าธรรมเนีียม หากเป็็นการเสนอที่่�เกี่่�ยวกับการเข้้าร่่วมโดยสมััครใจของ 

21 The Commission, Guidance on the Commission’s enforcement priorities in applying Article 82 of the EC Treaty to abusive 
exclusionary conduct by dominant undertakings (9 February 2025) European Union <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=oj:JOC_2009 _045_R_0007_01>.
22 Section 1798.125. (b)(1), California Consumer Privacy Act 2018. 
23 Section 6-1-1308(d), Colorado Privacy Act 2023.
24 Section 501.71 (2), Florida Digital Bill of Rights 2023.
25	 Section 6, Massachusetts Data Privacy Protection Act 2023.



ผู้้�บริิโภคในโครงการสะสมคะแนน เพื่่�อเป็็นค่่าตอบแทนของการให้้ความยิินยอมในการประมวลผลข้้อมููล 

ส่่วนบุุคคลของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ และกำหนดให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจต้้องแจ้้งและจััดให้้มีีบุุคลากรให้้คำแนะนำ 

ในเรื่่�องเงื่่�อนไขสำคััญของการมอบสิ่่�งจููงใจทางการเงิินและสิิทธิิของผู้้�บริิโภค ซึ่่�งใกล้้เคีียงกัับหน้้าที่่�แจ้้ง

รายละเอีียดโครงการสะสมคะแนนตามกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคของรััฐออนแทรีีโอและรััฐควิิเบก  

ประเทศแคนาดา เพีียงแต่่สิ่่�งจููงใจทางการเงิินนำมาใช้้ได้้เฉพาะกัับคะแนนสะสมที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจมอบให้ ้

ผู้้�บริิโภคในวัันที่่�สมััครเข้้าเป็็นสมาชิิกเท่่านั้้�น มาตรการเกี่่�ยวกัับธุุรกิจที่่�มีีวััตถุุประสงค์์หลัักเป็็นการซื้้�อ  

การขาย การได้้มา การจำหน่่าย หรืือการเช่่าข้้อมููลส่่วนบุุคคลของประเทศแคนาดา26 กำหนดให้้ผู้้�ประกอบ 

ธุุรกิจต้องได้้รัับความยิินยอมจากเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลก่่อนเสมอ ซึ่่�งมีีความใกล้้เคีียงกัับการแบ่่งปััน 

ข้้อมููลระหว่่างผู้้�ประกอบธุุรกิจกับพัันธมิิตรในโครงการสะสมคะแนน มาตรการเกี่่�ยวกับการใช้้เทคโนโลยีี

ระบุตุัวั ตำแหน่ง่ หรืือ โพรไฟล์ข์องรัฐัควิเิบก27 ประเทศแคนาดา ซึ่่�งมีกีารนำมาใช้ใ้นโครงการสะสมคะแนน

ของธุรุกิจิค้า้ปลีีกสมัยัใหม่่ เรียีกว่า่ “ระบบเชื่่�อมต่่อตำแหน่ง่ผู้้�บริโิภคเพื่่�อรับัคะแนนสะสม (Location-based 

social network)” กำหนดให้้ผู้้�รวบรวมข้้อมููลส่่วนบุุคคลจะต้้องแจ้้งให้้เจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคลทราบ 

การมีอยู่่�ของเทคโนโลยีีและวิิธีีการเปิิดใช้้งาน มาตรการแจ้้งกระบวนการประมวลผลเฉพาะเร่ื่�องของ 

สหภาพยุุโรป28 กำหนดให้้ ผู้้�ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคลต้้องแจ้้งกระบวนการสร้้างโพรไฟล์์ (Profiling) และ 

การตััดสิินใจอััตโนมััติิ (Automated decision-making) และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการดัังกล่่าว 

ซึ่่�งเป็็นไปตามหลััก ความโปร่่งใสในการประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคล (Transparency of personal  

data processing) มาตรการเฉพาะเรื่่�องดัังกล่่าวยัังไม่่ปรากฏในพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 

พ.ศ. 2562  แต่่อย่่างใด

ป ัญหาการบัังคัับใช้้มาตรการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับคะแนนสะสมของประเทศไทย

	 1.  ปััญหาสถานะทางกฎหมายของคะแนนสะสม

ผู้้�วิจัิัยสรุุปได้ว้่า่ คะแนนสะสมมีีลัักษณะเป็็นสิิทธิิที่่�เกิิดขึ้้�นตามสััญญาสมาชิกิสะสมคะแนนระหว่่าง

ผู้้�ประกอบธุุรกิจกับผู้้�บริิโภคที่่�สมััครเข้้าเป็็นสมาชิิก ผู้้�ประกอบธุุรกิจจะให้้สิิทธิิได้้รัับคะแนนสะสมแก่่

สมาชิกิเป็น็รายบุคุคล โดยคำนวณจากเงื่่�อนไขที่่�สมาชิกิรายนั้้�น ๆ  ได้ก้ระทำสำเร็จ็ การมอบคะแนนสะสมให้้

ผู้้�บริโิภคจะปรากฏเพีียงจำนวนคะแนนสะสมในระบบสมาชิกิสะสมคะแนนของผู้้�ประกอบธุุรกิจิ ผู้้�บริโิภค

จะไม่ไ่ด้ร้ับัคะแนนที่่�เป็น็สิ่่�งของหรืือวัตัถุ ุและรับัรู้้�ถึงึการมีตัีัวตนของคะแนนสะสมได้เ้พียีงในระบบสมาชิิก

สะสมคะแนนผ่่านระบบอิิเล็ก็ทรอนิิกส์์เท่า่นั้้�น แต่่ไม่่มีตัีัวตนในโลกของความเป็็นจริงิจึึงเป็็นวัตัถุไุม่ม่ีรีูปูร่า่ง 

ผู้้�บริโิภคสามารถประเมิินมูลูค่่าของคะแนนสะสมได้้จากยอดการซื้้�อหรืือมูลูค่่าของรางวัลัที่่�ได้้รับัจึงึมีคุีุณค่่า

สำหรับัเจ้้าของ29 และแสดงความเป็็นสมาชิกิเพ่ื่�อรับัสิทิธิทิี่่�เกี่่�ยวกับัคะแนนสะสมเป็็นรายบุคุคลได้้ คะแนนสะสม 

26  Section 2(1), Personal Information Protection and Electronic Documents Act 2000.
27  Section 8.1, Act Respecting the Protection of Personal Information In The Private Sector, chapter P-39.1, Division II 1994.
28  Article 13 (2) (f), 14 (2) (g), General Data Protection Regulation (GDPR). 
29	 วิิกรณ์์ รัักษ์์ปวงชน, คำอธิิบายกฎหมาย ว่่าด้้วยทรััพย์์สิิน (กรุุงเทพฯ: พิิมพ์์ดีีการพิิมพ์์,2560) 13.



จึึงเป็็นบุุคคลสิิทธิิที่่�อาจมีีราคาและถืือเอาได้้ มีีสถานะเป็็นทรััพย์์สิินตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

มาตรา 138 และแม้้จะมีีข้้อตกลงห้้ามโอนสิิทธิิก็็ไม่่ทำให้้คะแนนสะสมเป็็นทรััพย์์นอกพาณิิชย์์แต่่อย่่างใด 

เทีียบเคีียงคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 4222/2536 สถานะเป็็นทรััพย์์สิินของคะแนนสะสมยัังมีีลัักษณะคล้้ายคลึึง

กัับทรััพย์์สิินเสมืือน (Virtual property) ในเกมออนไลน์์ ซึ่่�งถืือเป็็นการให้้ใช้้ประโยชน์์ในทรััพย์์สิิน30

นอกจากนี้้� คะแนนสะสมมีีมููลค่่าใช้้แลกเปลี่่�ยนกัับของรางวััลทำหน้้าที่่�เสมืือนเป็็นเงิินตราในระบบ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ที่่�มีีความใกล้้เคีียงกัับเงิินอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic money หรืือ E-money) และ เงิินดิิจิิทััล 

(Digital currency) ตามพระราชบัญญััติิระบบการชำระเงิิน พ.ศ. 2560 มาตรา 3 แต่่คะแนนสะสมไม่่ได้้ 

เกิดิขึ้้�นโดยมีีวัตัถุประสงค์์ใช้แ้ทนเงิินแบบดั้้�งเดิิม31 แต่่เป็็นเพีียงกลยุุทธ์์ส่ง่เสริิมการขายเท่่านั้้�น อย่่างไรก็ต็าม 

ปััจจุบัันสถานะทางกฎหมายของคะแนนสะสมยัังไม่่มีีความชััดเจน เนื่่�องจากไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิสถานะ

ของคะแนนสะสมไว้เ้ป็น็การเฉพาะ การพิจิารณาสถานะทางกฎหมายของคะแนนสะสมจึงึต้อ้งเป็น็ไปตาม 

บทนิิยามของกฎหมายแต่่ละฉบัับ ซึ่่�งอาจไม่่ครอบคลุมถึึงคะแนนสะสมทำให้้ไม่่อาจบังคัับใช้้มาตรการ 

ทางกฎหมายที่่�มีีได้้ 

ปััญหาการบัังคัับใช้้มาตรการทางกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

ปัญัหาสำคัญัประการแรก คืือ การพิจารณาขอบเขตการบังัคับัใช้พ้ระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค 

พ.ศ. 2522 จากบทนิิยามคำว่่า “สิินค้้า” หรืือ “บริิการ” ครอบคลุุมถึึงคะแนนสะสมหรืือไม่ ่เนื่่�องจากคะแนน 

คะแนนสะสมเป็็นเพีียงผลพลอยได้้จากการที่่�ผู้้�บริิโภคซ้ื้�อสิินค้้าหรืือบริิการตามจำนวนเงิินที่่�กำหนด หรืือ

ปฏิบัิัติิตามเง่ื่�อนไข โดยผู้้�บริิโภคไม่่ได้เ้สีียค่่าตอบแทนเป็็นเงินิหรืือประโยชน์อื่่�นให้้แก่ผู่้้�ประกอบธุุรกิจิ จึงึถืือ

ไม่่ได้้ว่่ามีีการเรีียกค่่าตอบแทนเป็็นเงิินหรืือผลประโยชน์์อื่่�นซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบในบทนิิยามคำว่่า “สิินค้้า” 

หรืือ “บริกิาร” ปัญัหาประการต่อ่มาคืือ ปัญัหาการขาดมาตรการควบคุมุเงื่่�อนไขซึ่่�งมีลีักัษณะเป็น็ไม่เ่ป็น็ธรรม

ต่่อผู้้�บริิโภคก่อนหรืือขณะทำสััญญาสมาชิิกสะสมคะแนน เง่ื่�อนไขที่่�สำคััญ ได้้แก่่ เง่ื่�อนไขการแลกเปลี่่�ยน 

คะแนนสะสมซึ่่�งประกอบด้้วยอััตราแลกเปลี่่�ยนและข้้อกำหนดการได้้รัับและแลกคะแนนสะสม 

ที่่�เป็็นไปเพื่่�อการจำกััดสิิทธิิประโยชน์์ของผู้้�บริิโภค ซึ่่�งผู้้�ประกอบธุุรกิิจมีีสิิทธิิเปลี่่�ยนแปลงตามการส่่งเสริิม

การขายในแต่่ละช่่วงและเกิิดขึ้้�นภายหลัังการเข้้าร่่วมโครงการสะสมคะแนน รวมถึึงเง่ื่�อนไขดัังกล่่าวอาจ

กำหนดแตกต่่างกัันระหว่่างสมาชิิก, เงื่่�อนไขการหมดอายุุของสมาชิิกและคะแนนสะสม ซึ่่�งกำหนดโดย 

ผู้้�ประกอบธุรุกิจิแต่เ่พียีงฝ่า่ยเดียีวทำให้ผู้้้�บริโิภคต้อ้งสูญูเสียีสิทิธิิในคะแนนสะสมที่่�มีอียู่่�ซึ่่�งเงื่่�อนไขดังักล่า่ว

เป็็นประเด็็นสำคััญที่่�นำมาพิิจารณาคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�บริิโภคในต่่างประเทศ และเงื่่�อนไขข้้อสงวนสิิทธิ์์�

ของผู้้�ประกอบธุรุกิจิในการเปลี่่�ยนแปลง แก้ไ้ขข้อ้สัญัญาหรืือยกเลิกิสัญัญาสมาชิกิสะสมคะแนนได้แ้ต่เ่พียีง  

ฝ่่ายเดีียว ซึ่่�งล้้วนเป็็นเงื่่�อนไขที่่�ทำให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจได้้เปรีียบผู้้�บริิโภคเกิินสมควร และอาจทำให้้ผู้้�บริิโภค

ไม่่ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ตามที่่�โครงการสะสมคะแนนกำหนดไว้้ตอนสมััครสมาชิิก 

30สั ณฐิิติิ ธนสถิิรชัย, ปััญหาการปรัับใช้้กฎหมายทางแพ่่งในเกมออนไลน์์. (นิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต, คณะนิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย, 2559) 95.
31สุ ุรภา ศรีีเมืือง, กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ Cryptocurrency (9 กุุมภาพัันธ์์ 2568) รััฐสภา <https://old.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/
elaw_ parcy/ewt_dl_link.php?nid=3048>.



ปััญหาการบัังคัับใช้้มาตรการทางกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า

ปัญัหาการบังัคับัใช้ม้าตรการตามพระราชบัญัญัติัิการแข่ง่ขันัทางการค้า้ พ.ศ. 2560 ประการแรก  คืือ 

มาตรการควบคุุมพฤติิกรรมของการใช้้อำนาจเหนืือตลาดอย่่างไม่่เป็น็ธรรม หลัักเกณฑ์ท์ี่่�มีอียู่่�นำมาใช้้พิจิารณา

พฤติิกรรมการดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนของผู้้�ประกอบธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่ได้้ยาก กล่่าวคืือ  

1) หลัักเกณฑ์์การกำหนดขอบเขตตลาด เน่ื่�องจากการดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนครอบคลุมสิินค้้า

หรืือบริิการหลากหลายประเภท ซึ่่�งผู้้�ประกอบธุุรกิิจค้้าปลีีกอาจไม่่ได้้ขายสิินค้้าหรืือบริิการนั้้�น เพีียงแต่่ใช้้

เป็็นของรางวััลในโครงการสะสมคะแนนเท่่านั้้�น ทั้้�งการดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนอาจมีีพัันธมิิตร

ซึ่่�งเป็็นผู้้�ผลิต ผู้้�จำหน่่าย หรืือผู้้�ประกอบธุุรกิิจในอุุตสาหกรรมอื่่�นเข้้าร่่วมโครงการ การกำหนดขอบเขต

ตลาดของธุุรกิจดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนจากสิินค้้าหรืือบริิการที่่�มีีในโครงการสะสมคะแนนจึึงมีี

ขอบเขตที่่�กว้า้งอย่่างมาก และ 2) หลัักเกณฑ์์การคำนวณหาราคาสิินค้า้ต่่ำกว่่าต้้นทุนุ เน่ื่�องจากการดำเนิินการ 

โครงการสะสมคะแนนในธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่มีีราคาสิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องสองช่่วงเวลา ได้้แก่่ ราคาสิินค้้า 

ช่ว่งสะสมคะแนนและราคาสินิค้้าในครั้้�งที่่�ผู้้�บริิโภคใช้ส้ิทิธิิแลกคะแนนสะสม ประกอบกัับความหลากหลาย

ของสินิค้า้และการสับัเปลี่่�ยนสินิค้า้ที่่�จัดัรายการส่ง่เสริมิการขายแตกต่่างกันัแต่่ละช่ว่งเวลาทำให้ก้ารคำนวณ 

หาต้น้ทุนุของสินิค้า้แต่ล่ะรายการและแต่ล่ะช่ว่งเวลาแตกต่า่งกันั การคำนวณหาราคาสินิค้า้ต่่ำกว่า่ทุนุสำหรับั

สิินค้้าหรืือบริิการในโครงการสะสมคะแนนจึึงกระทำได้้ยาก แม้้จะมีีการกำหนดหลัักเกณฑ์์วิิธีีการคำนวณ 

ไว้้อย่่างกว้้าง ๆ ก็็ตาม32 ประการต่่อมาคืือ มาตรการควบคุุมพฤติิกรรมการปฏิิบััติิทางการค้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม 

ไม่่ครอบคลุุมถึึงพฤติิกรรมการดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจค้้าปลีีกกำหนดราคา

สิินค้้าแตกต่่างกัันระหว่่างสมาชิิกกัับลููกค้้าทั่่�วไป ซึ่่�งเดิิมการกระทำดัังกล่่าวจัดเป็็นการกำหนดเง่ื่�อนไข

ทางการค้าที่่�เป็น็การเลืือกปฏิบัิัติิโดยไม่่มีเีหตุุผลอัันสมควรระหว่่างลูกูค้า้ต่า่งรายหรืือต่่างพื้้�นที่่�การทำธุุรกิจิ

ที่่�แตกต่่างกัันแต่่ปััจจุุบัันประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้าไม่่ได้้กำหนดการกระทำดัังกล่่าวไว้้33 

ทำให้ก้ารกำหนดเง่ื่�อนไขการเลืือกปฏิบิัติัิโดยไม่่มีีเหตุผุลอัันสมควรระหว่า่งสมาชิกิกับัลูกูค้า้ทั่่�วไปแตกต่่างกันั 

ไม่่เป็็นการกำหนดเง่ื่�อนไขทางการค้าอันัเป็็นการจำกััดหรืือขััดขวางการประกอบธุุรกิจิของผู้้�อื่่�นอย่่างไม่่เป็็นธรรม 

ตามมาตรา 57(3) อีีกต่่อไป นอกจากนี้้� แนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิทางการค้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมระหว่่าง 

ผู้้�ประกอบธุุรกิิจค้้าส่่งค้้าปลีีกกัับผู้้�ผลิิตหรืือผู้้�จำหน่่าย34 ก็็ไม่่ครอบคลุุมการกระทำของผู้้�ประกอบธุุรกิิจ  

ค้้าปลีีกที่่�กำหนดให้้ผู้้�ผลิิตหรืือผู้้�จััดจำหน่่ายต้้องผลิิตหรืือจััดทำขนาด รููปแบบ บรรจุุภััณฑ์์ของสิินค้้าให้้แก่ ่

ผู้้�ประกอบธุุรกิิจเป็็นการเฉพาะเพื่่�อจำหน่่ายให้้เฉพาะสมาชิิกโครงการสะสมคะแนน แตกต่่างจากการผลิต

หรืือจัดัทำสินิค้า้ตามปกติิของผู้้�ผลิติหรืือผู้้�จัดัจำหน่า่ย ซึ่่�งอาจเป็น็การกำหนดเงื่่�อนไขทางการค้า้ที่่�ไม่เ่ป็น็ธรรม 

เช่่นกััน 

32  ข้อ้ 5, ประกาศคณะกรรมการการแข่ง่ขันัทางการค้า้ เรื่่�อง แนวทางปฏิบิัติัิในการพิจิารณาการกระทำต้อ้งห้า้มของผู้้�ประกอบธุุรกิจิซึ่่�ง
มีีอำนาจเหนืือตลาด พ.ศ. 2561. 
33  ข้้อ 11, ประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เรื่่�อง แนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม เกี่่�ยวกัับการกระทำ
อัันเป็็นผลให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจรายอื่่�น พ.ศ. 2565.
34	 ข้้อ 5 , ประกาศคณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้้า เรื่่�อง แนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมระหว่่างผู้้�ประกอบ
ธุุรกิิจค้้าส่่งค้้าปลีีกกัับผู้้�ผลิิตหรืือผู้้�จำหน่่าย พ.ศ. 2562.



ปััญหาการบัังคัับใช้้มาตรการทางกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล

ปัญัหาประการสำคัญัคืือ ความไม่ช่ัดัเจนของแนวคิดิเกี่่�ยวกับัการประมวลผลข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลของ

การดำเนินิการโครงการสะสมคะแนนในธุรุกิจิค้า้ปลีกีสมัยัใหม่ใ่นประเทศไทยระหว่า่งฐานความยินิยอมกับั

ฐานสััญญาโดยอาศััยสััญญาสมาชิกิสะสมคะแนนซึ่่�งเข้า้ข้อ้ยกเว้น้การขอความยินิยอมจากผู้้�บริโิภค ความไม่่

ชััดเจนนี้้�ทำให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคลของสมาชิิกโดยถืือเป็็นการจำเป็็นเพื่่�อปฏิิบััติิ

ตามสััญญา ซึ่่�งรวมถึึงการจััดทำโพรไฟล์์ การตััดสิินใจอััตโนมััติิ และการเปิิดเผยข้้อมููลส่่วนบุุคคลต่่อบุุคคล

ฝ่่ายที่่�สาม โดยไม่่ต้้องขอความยิินยอมจากผู้้�บริิโภคซึ่่�งเป็็นเจ้้าของข้้อมููลส่่วนบุุคคล ผู้้�วิิจััยพบว่่า ผู้้�ประกอบ

ธุรุกิจิมีการชักัจูงูผู้้�บริโิภคโดยการเสนอคะแนนสะสมสำหรับัการสมัคัรสมาชิกิครั้้�งแรก ซึ่่�งผู้้�บริโิภคต้องให้้

ความยิินยอมในการประมวลผลข้้อมูลูส่ว่นบุุคคลด้้วย การให้้ความยิินยอมของผู้้�บริิโภคดังกล่า่วจึงอาจเกิิดขึ้้�น 

จากความต้้องการคะแนนสะสมจนละเลยหรืือไม่่ได้้พิิจารณาถึึงวััตถุุประสงค์์และผลกระทบที่่�เกิิดจากการ

ให้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคลอย่่างเพีียงพอ ซึ่่�งประเทศไทยยัังไม่่มีีมาตรการทางกฎหมายในเรื่่�องสิ่่�งจููงใจทางการเงิิน

ดังักล่า่ว และอาจขัดต่อ่หลัักการให้ค้วามยินิยอมโดยสมัคัรใจและอิสิระได้ ้ปัญัหาประการต่อมาคืือ การขาด

มาตรการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลเฉพาะเรื่่�อง เนื่่�องจากกระบวนการประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคลในการ

ดำเนินิการโครงการสะสมคะแนนมีีความซับัซ้อ้นและอาจมีบีุคุคลที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอื่่�นนอกเหนืือจาก ผู้้�ประกอบ

ธุรุกิจิกับัผู้้�บริโิภค ซึ่่�งแม้พ้ระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคล พ.ศ. 2562 มาตรา 23 ได้ก้ำหนดมาตรการ

ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิจมีหน้้าที่่�ต้้องแจ้้งข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคลให้้ผู้้�บริิโภคทราบ แต่่

การดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนมีีการเปลี่่�ยนแปลงเงื่่�อนไขและสัับเปลี่่�ยน ผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�เข้้าร่่วม

โครงการสะสมคะแนนตามการส่งเสริิมการขายซึ่่�งเป็็นช่่วงระยะเวลาสั้้�น ๆ การแจ้้งให้้ผู้้�บริิโภคทราบถึึง

กระบวนการประมวลผล หรืือบุุคคลที่่�สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลส่่วนบุุคคลจึึงกระทำได้้ยาก ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ 

ค้้าปลีีกจึึงหลบเลี่่�ยงโดยการใช้้ถ้้อยคำกว้้าง ๆ เช่่น พัันธมิิตร คู่่�ค้้า ผู้้�ผลิิต แทนชื่่�อของ ผู้้�ประกอบธุุรกิิจอื่่�น

อย่่างเจาะจง ซึ่่�งขััดต่่อหลัักความโปร่่งใสในการประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคล นอกจากนี้้� การขาดมาตรการ

เฉพาะเรื่่�อง ได้้แก่่ การสร้้างโพรไฟล์์ การตััดสิินใจอััตโนมััติิ และการใช้้เทคโนโลยีีที่่�ระบุุตััวหรืือตำแหน่่ง 

ซึ่่�งเป็็นกระบวนการประมวลผลที่่�สำคััญของการดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนและ มีีผลกระทบต่่อ 

ผู้้�บริิโภค อาจทำให้้ผู้้�บริิโภคได้้รัับการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลไม่่เพีียงพอ

ข้้อเสนอแนะ

	 1.  ข้้อเสนอแนะด้้านมาตรการทางกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค

ปััญหาบทนิิยามสิินค้้าและบริิการตามกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคไม่่ครอบคลุุมคะแนนสะสม 

ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นแต่่เพีียงประเทศไทยเท่่านั้้�น ดัังจะเห็็นได้้จากการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทนิิยามคะแนนสะสมไว้้ 

เป็็นการเฉพาะในกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคของรััฐออนแทรีีโอและรััฐควิเิบก ประเทศแคนาดา และรััฐนิวิยอร์์ก  

สหรััฐอเมริิกา ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�วิิจััยจึึงเสนอให้้เพิ่่�มเติิมบทนิิยามคำว่่า “คะแนนสะสม” หมายความว่่า  



หน่ว่ยแลกเปลี่่�ยนที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิจมอบให้ผู้้้�บริโิภค ซึ่่�งผู้้�บริโิภคสามารถสะสมและแลกเปลี่่�ยนเป็น็เงินิสด 

สิินค้้า หรืือบริิการ รวมถึึงสิิทธิิใด ๆ จากผู้้�ประกอบธุุรกิิจหรืือบุุคคลฝ่่ายที่่�สาม แต่่ไม่่รวมสิินค้้าหรืือบริิการ

ที่่�ระบุุไว้้ให้้ตั้้�งแต่่เริ่่�มแรก บััตรแสตมป์์ตรา บััตรของขวััญ บััตรกำนััล บััตรเติิมเงิิน และแก้้ไขบทบััญญััติิที่่�

เกี่่�ยวข้้องในพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค พ.ศ. 2522 และกฎหมายลำดัับรอง เพื่่�อให้้คณะกรรมการ 

ว่่าด้้วยสัญัญา มีอีำนาจบังัคับัใช้้มาตรการควบคุุมข้้อสัญัญาหรืือข้้อความที่่�ไม่่เป็็นธรรมต่่อผู้้�บริโิภค  ซึ่่�งลักัษณะ 

ของธุรุกิจิดำเนินิการโครงการสะสมคะแนนในธุรุกิจิค้า้ปลีกีสมัยัใหม่เ่ป็น็ธุรุกิจิที่่�มีอีำนาจต่อ่รองเหนืือกว่า่

ผู้้�บริิโภคเข้้าลัักษณะธุุรกิิจที่่�ควบคุุมรายการในหลัักฐานการรับเงิิน คณะกรรมการว่าด้้วยสััญญามีีอำนาจ

กำหนดให้ ้ผู้้�ประกอบธุุรกิจใช้ข้้อ้ความหรืือรายการที่่�กำหนด หรืือห้้ามใช้ข้้อ้ความหรืือรายการที่่�กำหนด เพ่ื่�อ

ให้เ้กิดิความเป็น็ธรรมแก่ผู่้้�บริโิภค ทำให้ผู้้้�บริโิภคได้ร้ับัการคุ้้�มครองภายใต้พ้ระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค 

พ.ศ. 2522 เช่่นเดีียวกัับสิินค้้าหรืือบริิการอื่่�น

	 2.  ข้้อเสนอแนะด้้านมาตรการทางกฎหมายการแข่่งขัันทางการค้้า

เน่ื่�องจากมีีบทบััญญััติิให้้อำนาจแก่่คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้าแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ

เพื่่�อพิิจารณากำหนดขอบเขตตลาดที่่�มีีความยุ่่�งยากซัับซ้้อนแล้้ว คณะกรรมการการแข่่งขัันทางการค้าจึึง

อาจแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการขึ้้�นเพื่่�อพิิจารณากำหนดขอบเขตตลาดของการดำเนิินการโครงการสะสม

คะแนนของผู้้�ประกอบธุุรกิิจค้้าปลีีกสมััยใหม่่ได้้ในอนาคต ซึ่่�งจากการศึึกษาประเด็็นปััญหาดัังกล่่าวพบว่่า 

ประเทศแคนาดาได้้กำหนดขอบเขตตลาดโดยพิิจารณาจากประเภทธุุรกิจิหลักัของผู้้�ประกอบธุุรกิจิดำเนิินการ 

โครงการสะสมคะแนนรายนั้้�น ๆ โดยไม่่ได้้พิิจารณาถึึงขอบเขตการดำเนิินการโครงการสะสมคะแนน35  

ซึ่่�งประเทศไทยอาจนำมาเป็็นแนวทางในการกำหนดขอบเขตตลาดดัังกล่่าวได้้ ในส่่วนการคำนวณหาราคา

ต่่ำกว่่าต้้นทุุน ผู้้�วิิจััยเสนอวิิธีีการคำนวณหาราคาสิินค้้าหรืือบริิการที่่�เป็็นการกำหนดหรืือรัักษาระดัับราคา

อย่่างไม่่เป็็นธรรมจากราคาขายสิินค้้าหรืือบริิการปกติิในครั้้�งที่่�มีีการใช้้สิิทธิิในการแลกคะแนนเป็็นรางวััล

ลบด้้วยมููลค่่าของคะแนนสะสม (มููลค่่ายุุติิธรรมของสิ่่�งตอบแทน พิิจารณาจาก (1) จำนวนเงิินของส่่วนลด

หรืือสิ่่�งจูงูใจที่่�เสนอให้แ้ก่ลู่กูค้า้ที่่�ไม่ไ่ด้ร้ับัคะแนนสะสมจากการขายแรกเริ่่�ม (2) สัดัส่ว่นของคะแนนสะสม

ที่่�คาดว่า่ลูกูค้า้จะไม่น่่า่มาใช้ส้ิทิธิแิลก และ (3) ความเสี่่�ยงที่่�ลูกูค้า้ไม่ส่ามารถทำคะแนนสะสมได้ต้ามเงื่่�อนไข) 

ตามจำนวนคะแนนสะสมที่่�ผู้้�บริโิภคได้รั้ับจากการซื้้�อสินิค้า้หรืือบริกิารนั้้�น ซึ่่�งเป็น็ไปตามมาตรฐานวิธิีบีันัทึกึ

รายการทางบัญัชีี36 และสอดคล้อ้งกับัการดำเนินิการโครงการสะสมคะแนนที่่�คะแนนสะสมจะมีผีลให้ร้าคา

สินิค้า้หรืือบริกิารลดลงต่อ่เมื่่�อผู้้�บริโิภคแลกคะแนนสะสมเป็น็เงินิสดหรืือส่ว่นลดในการซื้้�อสินิค้า้ครั้้�งนั้้�น ๆ  

35 The Canadian Legal Information Institute, Canada (Commissioner of Competition) v. Canada Pipe Co. (F.C.A.) 2006 FCA 233 
(CanLII) [2007] 2 FCR 3 (9 February 2025) Canlii <https://canlii.ca/t/1nv78>.
36ข้ อ 6, ประกาศสภาวิิชาชีีพบััญชีีที่่� 60/2560 เร่ื่�อง การตีีความมาตรฐานการรายงานทางการเงิิน ฉบัับที่่� 13 (ปรัับปรุุง 2560) เร่ื่�อง 
โปรแกรมสิิทธิิพิิเศษแก่่ลููกค้้า.



ในส่่วนมาตรการควบคุุมพฤติิกรรมการปฏิิบััติิทางการค้้าที่่�ไม่่เป็็นธรรม เนื่่�องจากคณะกรรมการ 

การแข่่งขัันทางการค้าได้้กำหนดแนวทางพิิจารณาการปฏิิบััติิทางการค้าที่่�ไม่่เป็็นธรรมระหว่่างผู้้�ประกอบ

ธุุรกิจค้าส่่งค้้าปลีีกกัับผู้้�ผลิตหรืือผู้้�จำหน่่ายไว้้แล้้ว ผู้้�วิิจััยจึึงเสนอให้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประกาศดัังกล่่าวให้้

ครอบคลุุมกรณีีที่่�ผู้้�ประกอบธุุรกิิจบัังคัับให้้ผู้้�ผลิิตหรืือผู้้�จำหน่่ายต้้องผลิิตหรืือจััดทำขนาด ปริิมาณ รููปแบบ

ของสิินค้้าแตกต่่างจากการผลิตหรืือจััดทำสิินค้้าตามปกติิของผู้้�ผลิตหรืือผู้้�จัดจำหน่่าย เพ่ื่�อจำหน่่ายให้้แก่่

สมาชิิกของโครงการสะสมคะแนนโดยเฉพาะ 

	 3.  ข้้อเสนอแนะด้้านมาตรการทางกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล

เนื่่�องจากพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ.ศ. 2562 พึ่่�งเริ่่�มบัังคัับใช้้เมื่่�อ 1 มิิถุุนายน  

พ.ศ. 2565 ซึ่่�งปััจจุุบัันยัังไม่่มีีบทบััญญััติิหรืือแนวทางปฏิิบััติิสำหรัับการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคลสำหรัับ

ธุุรกิจดำเนิินการโครงการสะสมคะแนนไว้้เป็็นการเฉพาะ เพ่ื่�อให้้ผู้้�บริิโภคได้้รัับการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วน 

บุุคคลอย่่างเพีียงพอ ผู้้�วิิจััยจึึงเสนอให้้กำหนดมาตรการให้้ผู้้�ควบคุุมข้้อมููลส่่วนบุุคคลมีีหน้้าที่่�ต้้องแจ้้งและ

จััดให้้มีีบุุคลากรให้้คำแนะนำในเร่ื่�องเง่ื่�อนไขสำคััญของการมอบคะแนนสะสมเป็็นสิ่่�งจููงใจในการให้้ความ

ยิินยอมประมวลผลข้้อมููลส่่วนบุุคคล ซึ่่�งเป็็นการยอมรัับว่่าการให้้ความยิินยอมโดยใช้้คะแนนสะสมเป็็น 

สิ่่�งจูงูใจสามารถกระทำได้้   กระบวนการประมวลผลข้้อมูลูส่่วนบุุคคล  การใช้้เทคโนโลยีีระบุุตำแหน่่ง และวิธีิีการ 

ปิิดระบบการติิดตามตำแหน่่งอย่่างชััดเจน การมีีอยู่่�ของการสร้้างโพรไฟล์์ และการตััดสิินใจอััตโนมััติิ ให้้

ผู้้�บริิโภคทราบก่่อน และต้้องแสดงผลการ วิิเคราะห์์ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�บริิโภคเม่ื่�อมีีการร้องขอจาก 

ผู้้�บริิโภค การแจ้้งดัังกล่่าวต้้องแยกส่่วนจากใบสมััคร สััญญาสมาชิิก หรืือเอกสารแสดงเงื่่�อนไขการเข้้าร่่วม

โครงการสะสมคะแนน และต้้องแจ้้งให้้ผู้้�บริิโภคทราบก่่อนการให้้ความยิินยอมประมวลข้้อมููลส่่วนบุุคคล 
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บทคััดย่่อ

การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาปััจจัยที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth 

Mindset) ของครูผู้้�สอนภาษาอัังกฤษระดัับประถมศึึกษา สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษาประถมศึึกษา

สมุทุรปราการ เขต 1 ประชากรในการวิจิัยัคืือครูผูู้้�สอนภาษาอังักฤษระดับัชั้้�นประถมศึกึษาในสังักััดสำนักังาน

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 จำนวน 100 คน กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการวิิจััยคืือ 

ครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษระดัับประถมศึึกษา จำนวน 80 คน ซึ่่�งได้้มาโดยวิิธีีการสุ่่�มแบบง่่าย (Simple Random 

Sampling) เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลคืือแบบสอบถามมาตราส่่วนประมาณค่่า 5 ระดัับ 

โดยแบ่่งเป็็น 3 ด้้าน ได้้แก่่ ปััจจััยส่่วนบุุคคล ปััจจััยด้้านสัังคม และปััจจััยด้้านกายภาพ วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้

สถิิติิพื้้�นฐาน ได้้แก่่ ค่่าเฉลี่่�ย ค่่าร้้อยละ และค่่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจิัยัพบว่า่ ปัจัจัยที่่�ส่ง่ผลต่อ่กรอบความคิดิแบบเติิบโตของครูผู้้�สอนภาษาอังักฤษในภาพรวม

อยู่่�ในระดัับมาก โดยจำแนกตามลำดัับดัังนี้้�: ปััจจััยส่่วนบุุคคลมีีค่่าเฉลี่่�ยมากที่่�สุุด (  = 3.93, S.D. = 0.25) 

รองลงมาคืือ ปััจจััยด้้านสัังคม (  = 3.86, S.D. = 0.30) และปััจจััยด้้านกายภาพ (  = 3.64, S.D. = 0.35) ซึ่่�ง

สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ความเชื่่�อมั่่�นในตนเอง ทััศนคติิเชิิงบวก และสภาพแวดล้้อมการทำงานที่่�เหมาะสม เป็็น

องค์์ประกอบสำคััญที่่�สนัับสนุุนการพััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตของครูู

คำสำคััญ :  ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต ครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษระดัับประถมศึึกษา



Abstract

The objective of this research was to study the factors affecting the growth mindset of primary 

school English teachers under the Samut Prakan Primary Educational Service Area Office 1. The sample 

consisted of 80 primary school English teachers, selected through simple random sampling. The research 

instrument was a five-level rating scale questionnaires that covered 3 aspects: personal factors, social 

factors, and physical factors. The data were analyzed using basic statistics, including mean, percentage, 

and standard deviation.

The findings revealed that, overall, the factors affecting the growth mindset of English teachers 

were at a high level which classified in order as follows : personal factors had the highest mean score 

(  = 3.93, S.D. = 0.25), followed by social factors (  = 3.86, S.D. = 0.30), and physical factors  

(  = 3.64, S.D. = 0.35). These results shown that self-confidence, a positive attitude, and a supportive work 

environment are key elements contributing to the development of a growth mindset among these teachers.

Keywords :  A Study of Factors Affecting the Growth Mindset, Primary School English Teachers

บทนำ

การศึึกษาตามมาตรา 4 แห่่งพระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 เป็็นกระบวนการเรีียนรู้้� 

เพื่่�อความเจริิญงอกงามของบุุคคลและสัังคมโดยการถ่่ายทอดความรู้้� การฝึึก การอบรม การสืืบสานทาง

วััฒนธรรม การสร้้างสรรค์์จรรโลงความก้้าวหน้้าทางวิิชาการ การสร้้างองค์์ความรู้้�อัันเกิิดจากการจััดสถาพ

แวดล้้อม สัังคม การเรีียนรู้้�และปััจจััยเกื้้�อหนุุนให้้บุุคคลเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต ในยุุคศตวรรษที่่� 21 

ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในทุุกมิิติิ การพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์ให้้มีีศัักยภาพและทัักษะที่่�จำเป็็น 

เป็น็สิ่่�งสำคััญอย่า่งยิ่่�งโดยเฉพาะในด้้านการศึกษาซึ่่�งกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ได้้รับัการ

ยอมรัับว่่าเป็็นปััจจัยสำคััญที่่�ส่่งผลต่่อความสำเร็็จในการเรีียนรู้้�และการพัฒนาตนเอง ณัชัชา มหปุุญญานนท์์ 

และคณะ (2565)1 ได้้ศึึกษาและพบว่่า กรอบความคิิดเติิบโตเป็็นหนึ่่�งในตััวบ่งชี้้�สำคััญของศัักยภาพ 

เด็็กไทยในศตวรรษที่่� 21 ที่่�จำเป็็นต้้องได้รั้ับการพัฒนาและส่่งเสริิม เน่ื่�องจากในโลกยุุคปัจจุบันัที่่�มีกีารเช่ื่�อมโยง 

และการสื่�อสารไร้้พรมแดน ภาษาอัังกฤษได้้กลายเป็็นเครื่�องมืือสำคััญในการติิดต่่อสื่่�อสารระหว่่างผู้้�คน

จากทั่่�วทุุกมุุมโลก การปููพื้้�นฐานภาษาอัังกฤษตั้้�งแต่่ระดัับประถมศึึกษาจึึงมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจาก 

เป็น็ช่ว่งวััยที่่�สมองมีีการพัฒนาและมีีความยืืดหยุ่่�นสููง  สามารถเรีียนรู้้�และจดจำภาษาได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ 

การเรีียนภาษาที่่�สองในช่่วงวััยเด็็กจะช่่วยพััฒนาความสามารถทางสมองในหลายด้้าน ทั้้�งความจำ การคิด

วิิเคราะห์์ และความคิิดสร้้างสรรค์์

1	ณ ัชชา มหปุญญานนท์ และคณะ, การพัฒนาตัวบ่งชี้และชุดเครื่องมือวัดศักยภาพเด็กไทยในศตวรรษที่ 21 ด้านกรอบความคิดเติบโต  

(Growth Mindset) (กรุงเทพฯ; สำ�นักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ, 2565) 45.



อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตในบริิบทการศึึกษาไทย โดยเฉพาะในการจััด 

การเรียีนการสอนภาษาอังักฤษ ยังัประสบปััญหาและความท้า้ทายหลายประการ ตามที่่�สมชาย เทพแสง (2565) 

ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ครููผู้้�สอนจำนวนมากยัังขาดความเข้้าใจและทัักษะในการพัฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโต 

ส่่งผลให้้การจัดการเรีียนการสอนยัังคงยึึดติิดกัับรููปแบบเดิิมที่่�เน้้นการท่องจำและไม่่เอื้้�อต่่อการพััฒนา

ศักัยภาพของผู้้�เรียีนอย่่างแท้้จริงิ จากการศึกษาของ มานิิกา วิเิศษสาธร และคณะ (2565)2 เกี่่�ยวกับัการพัฒันาแบบ

วัดั Growth Mindset สำหรัับครูผู้้�สอน พบว่า่ครูไทยจำนวนมากยัังมีกีรอบความคิิดแบบจำกััด (Fixed  Mindset)  

ซึ่่�งส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพการจััดการเรีียนการสอนและการพััฒนาผู้้�เรีียน โดยเฉพาะในวิิชาที่่�มีีความท้้าทาย 

เช่น่ ภาษาอังักฤษ ครูทูี่่�มีกีรอบความคิดิแบบจำกัดัมัักจะมีคีวามเชื่่�อว่า่ความสามารถทางภาษาเป็น็สิ่่�งที่่�ติิดตัวั

มาแต่่กำเนิิด ขาดแรงจููงใจในการพัฒนาวิิธีีการสอนใหม่่ ๆ มีีแนวโน้้มที่่�จะด่่วนตััดสิินและจำกััดโอกาส 

ในการพััฒนาของผู้้�เรีียน โดยปััญหาดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นจากผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนภาษาอัังกฤษที่่�ยััง

ไม่่เป็็นที่่�น่่าพอใจ โดยเฉพาะในระดัับประถมศึึกษาซึ่่�งเป็็นช่่วงสำคััญของการวางรากฐานทัักษะทางภาษา 

การพััฒนาแนวทางการปรัับเปลี่่�ยนกรอบความคิิดของครููผู้้�สอนจึึงมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง ดัังนั้้�น ครููจึึงเป็็น

ผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำคััญในการสร้้างกรอบการคิดแบบเติิบโตให้้แก่่นัักเรีียน (มานิิกา วิิเศษสาธร,2565) ซึ่่�งเป็็น

ผู้้�มีีบทบาทสำคััญในการสร้้างบรรยากาศและประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ที่่�ส่่งเสริิมการพััฒนาศัักยภาพของ 

ผู้้�เรียีน รวมถึงึงานของ Abboud (2017)3 ได้้ศึึกษาเกี่่�ยวกับัการสนับัสนุุนกรอบความคิดิแบบเติิบโตในครูผูู้้�สอน 

ระดัับมััธยมปลาย ผลการวิิจััยเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของวััฒนธรรมองค์์กร การให้้ข้้อเสนอแนะแก่่ครูู  

และการเฉลิิมฉลองความสำเร็็จ นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าครูที่่�มีีกรอบความคิิดแบบเติิบโตมีลัักษณะเด่่นคืือ 

มีีความอยากลองสิ่่�งใหม่่ ๆ และเรีียนรู้้�จากข้้อเสนอแนะ 

ด้ว้ยเหตุนุี้้�ผู้้�วิจิัยัจึงึเล็ง็เห็น็ถึงึความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งในการศึกษาปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่กรอบความคิิดแบบ

เติิบโตของครูผูู้้�สอนภาษาอังักฤษระดับัประถมศึกึษา สมุทุรปราการ เขต 1 เพื่่�อให้ไ้ด้อ้งค์ค์วามรู้้�และแนวทาง

การพััฒนาตนเองของครููผู้้�สอน พััฒนาวิิชาชีีพและองค์์กรที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของการศึึกษาไทย ได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา

เพื่่�อศึกึษาปัจัจัยัที่่�ส่่งผลต่อ่กรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ของครูผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ

ระดัับชั้้�นประถมศึึกษา สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 

ขอบเขตของการศึึกษา

ประชากร ครูผู้้�สอนภาษาอังักฤษระดับัประถมศึกึษาในโรงเรียีนสังักัดัสำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา

ประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 จำนวน 100 คน

2	  มานิิกา วิิเศษสาธร และคณะ, “การพััฒนาแบบวััด Growth Mindset สำหรัับครููผู้้�สอนวิิทยาการคำนวณ” (2565) 24:2 วารสารศึึกษา

ศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร 232, 232–247.
3	  Abboud, P., Supporting a growth mindset in high school classroom teachers (Massachusetts; Massachusetts university, 2017) 38.



กลุ่่�มตััวอย่่าง ครูผู้้�สอนภาษาอัังกฤษระดัับประถมศึึกษาในโรงเรีียนสัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่� 

การศึึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 จำนวน 80 คน

ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

1. 	 การวิิจััยจะช่่วยให้้เห็็นภาพที่่�ชััดเจนขึ้้�นว่่าครูผู้้�สอนภาษาอัังกฤษในพื้้�นที่่�ศึึกษา มีีความเช่ื่�อ  

ความคิิดเห็็น และทััศนคติิเกี่่�ยวกัับการสอนภาษาอัังกฤษอย่่างไร ซึ่่�งจะเป็็นข้้อมููลสำคััญในการพััฒนา

หลัักสููตรอบรมหรืือกิิจกรรมพััฒนาครููต่่อไป

2.	ข้ ้อมููลจากการวิิจััยจะช่่วยให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา สามารถ

ปรัับปรุุงนโยบายและแนวทางในการพััฒนาครูผู้้�สอนภาษาอัังกฤษได้้อย่่างตรงจุุด เช่่น การจัดอบรมที่่�เน้้น

การพััฒนาทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์ และการส่่งเสริิมให้้ครููมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาหลัักสููตร

วิิธีีดำเนิินงานวิิจััย

งานวิิจััยนี้้�การวิิจััยเชิิงปริิมาณ (Quantitative Research) ซึ่่�งมีีรููปแบบการวิิจััยเชิิงสำรวจ (Survey) 

ประชากรที่่�ใช้้ในการศึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�คืือ ครูผู้้�สอนภาษาอัังกฤษระดัับประถมศึึกษาในโรงเรีียนสัังกััด

สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 จำนวน 100 คน กลุ่่�มตััวอย่่าง ครููผู้้�สอน

ภาษาอัังกฤษระดัับประถมศึึกษาในโรงเรีียนสัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ 

เขต 1 จำนวน 80 คน แบ่่งออกเป็็น ครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษในโรงเรีียนอำเภอพระสมุุทรเจดีีย์์ จำนวน 30 คน 

ครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษในโรงเรีียนอำเภอเมืืองสมุุทรปราการ จำนวน 30 คน และ ครูผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ 

ในโรงเรีียน อำเภอพระประแดง จำนวน 20 คน ซึ่่�งกำหนดขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างโดยใช้้การสุ่่�มแบบง่่าย  

(Simple Random Sampling) โดยกำหนดขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างจากตารางสำเร็็จรูปของเครจซี่่�และมอร์์แกน 

(Krejcie & Morgan, 1970)4

การสร้า้งเครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการศึกึษาวิจิัยั ผู้้�วิจัิัยดำเนินิการเริ่่�มตั้้�งแต่่ กำหนดวััตถุปุระสงค์์ในการสร้้าง

แบบสอบถาม วัตัถุประสงค์เ์พื่่�อศึึกษาปัจัจัยที่่�ส่ง่ผลต่อ่กรอบความคิดิแบบเติิบโต เติิบโต (Growth Mindset) 

ของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษระดัับชั้้�นประถมศึึกษา สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา

สมุทุรปราการ เขต 1  และนำไปสร้า้งข้อ้ความหรืือคำถามบนแบบสอบถาม โดยแบ่ง่เป็น็ 3 ตอน ได้แ้ก่ ่ตอนที่่� 1 

ข้อ้มููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม และตอนที่่� 2 แบบสอบถามวัดักรอบความคิดิแบบเติิบโตของครูผู้้�สอน 

ตอนที่่� 3 แบบสอบถามปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อกรอบความคิิดเชิิงเติิบโตของ มีีลัักษณะเป็็นแบบสอบถาม

มาตรวััดแบบ ลิิเคิิร์์ท (Likert scale) 5 ระดัับ 3 ด้้าน จำนวน 20 ข้้อ โดยครอบคลุุมปััจจััยดัังต่่อไปนี้้� 1) ด้้าน

ปััจจััยส่่วนบุุคคล 2) ด้้านปััจจััยทางสัังคม และ 3) ด้้านปััจจัยทางกายภาพ นำแบบสอบถามให้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

จำนวน 3 คนตรวจสอบความเที่่�ยงตรงด้้านเนื้้�อหาโดยประเมิินความสอดคล้้องของวััตถุุประสงค์์ผลการ

4	  Krejcie, R. V., & Morgan, D. W., “Determining sample size for research activities” (1970) 30:3 Educational and Psychological 

Measurement, 607, 607–610. 



ประเมิินจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ พบว่่าผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�ง 3 คนเห็็นพ้้องกัันว่่าข้้อคำถามบนแบบสอบถามสอดคล้้องกัับ

วััตถุประสงค์์อย่่างชััดเจน ผลลััพธ์ค่่าดััชนีความสอดคล้้องอยู่่�ในระดัับ 1.0 ซึ่่�งแสดงถึึงความเที่่�ยงตรงตาม

เนื้้�อหา (Turner et al., 2002)5 นำแบบสอบถามไปทดลองกัับครูผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ จำนวน 50 คนที่่� ไม่่ใช่่

กลุ่่�มตััวอย่่าง ทดลองหาค่่าอำนาจจํําแนก (r) ซึ่่�งมีีค่่าอำนาจจํําแนก (r) อยู่่�ระหว่่าง 0.51 – 0.65 ทุุกข้้อ และ

นำข้้อมููลจากการทดลองหาค่่า สััมประสิิทธิิแอลฟาของครอนบาคเพื่่�อตรวจสอบคุุณภาพด้้านความเชื่่�อมั่่�น

ของแบบสอบถาม ซึ่่�งได้้ค่่า สััมประสิิทธิิแอลฟาของครอนบาคเท่่ากัับ 0.90 

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

ผู้้�วิิจััยได้้ดำเนิินการวิิจััยโดยใช้้แบบสอบถามที่่�สร้้างขึ้้�น จััดทำบัันทึึกข้้อความขอความอนุุเคราะห์์

สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 เพ่ื่�อทำหนัังสืือส่่งออกไปยัังโรงเรีียน 72 

แห่่ง ที่่�สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 เก็็บข้้อมููลจากครููผู้้�สอนวิิชา

ภาษาอัังกฤษ 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

วิิเคราะห์์ศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ของครููผู้้�สอนภาษา

อังักฤษ ระดับัประถมศึกึษา สังักัดัสำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกษาประถมศึกึษาสมุทุรปราการ เขต 1 ด้ว้ยสถิติิิ 

ค่า่ร้้อยละ ค่า่เฉลี่่�ย (M) ค่า่ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และเปรีียบเทีียบกัับเกณฑ์์การแปลผลที่่�กำหนดไว้้

โดยใช้้แบบประเมิินเป็็นมาตราประมาณค่่า 5 ระดัับ

ผลการวิิจััย

จากการศึกษาปััจจัยที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ของครููผู้้�สอนภาษา

อังักฤษ ระดับัประถมศึึกษา สังักัดัสำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 ผู้้�วิจัิัยได้น้ำ 

ข้้อมููลมาสรุุปผลในภาพรวมและรายด้้าน ได้้ดัังนี้้�

1.	 ในภาพรวม พบว่่า ด้้านที่่� 1 ปััจจััยส่่วนบุุคคล เป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต 

(Growth Mindset) ของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ ระดัับประถมศึึกษา สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษา 

ประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 มากที่่�สุุด รองลงมาคืือ ด้้านที่่� 2 ปััจจััยด้้านสัังคม และปััจจััยที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ย

ต่่ำที่่�สุุดคืือ ด้้านที่่� 3 ปััจจััยด้้านกายภาพ 

2.	ปั จจัยส่่วนบุุคคล พบว่่า ระดัับความเห็็นด้้วยของผู้้�ตอบแบบสอบถามในการศึกษาปััจจัยที่่� 

ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ ระดัับประถมศึึกษา 

สังักัดัสำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกษาประถมศึกึษาสมุทุรปราการ เขต 1 ในภาพรวมอยู่่�ในระดับัความเห็น็ด้้วยมาก 

โดยข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือ ข้้อที่่� 7  ประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ภาษาอัังกฤษมีีผลต่่อการพััฒนากรอบความคิิด

5	  Turner, R. C., & Theriault, J. E., “Computing indices of item congruence for test development and validation” (2002) 62;1 

Educational and Psychological Measurement 1, 1-13.



ของฉััน รองลงมาคืือ ข้้อที่่� 3 ฉัันเชื่่�อมั่่�นในศัักยภาพการสอนภาษาอัังกฤษของตนเอง ข้้อที่่� 8 การเข้้าร่่วม 

อบรมหรืือสััมมนาช่่วยให้้ฉัันพััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตได้้ ข้้อที่่� 4 ฉัันชอบที่่�จะเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ ๆ 

เกี่่�ยวกับการสอนภาษาอังักฤษ ข้อ้ที่่� 1 ฉันัเชื่่�อว่่าความสามารถในการสอนภาษาอังักฤษของฉันัสามารถพัฒันา

ได้ต้ลอดเวลา ฉันัรู้้�สึกึกระตืือรืือร้น้ที่่�จะพัฒันาตนเองด้า้นการสอนภาษาอังักฤษ ข้อ้ที่่� 9 การอ่า่นหนังัสืือหรืือ

บทความเกี่่�ยวกับการสอนภาษาอัังกฤษมีส่่วนช่่วยในการพัฒนากรอบความคิิด และข้้อที่่�มีคี่า่เฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุดุคืือ 

ข้้อที่่� 5 ฉัันเปิิดใจรัับฟัังความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะจากเพื่่�อนครูู และผู้้�นิิเทศการสอน

3.	ปั จจัยัด้า้นสังัคม พบว่า่ ระดับัความเห็น็ด้ว้ยของผู้้�ตอบแบบสอบถามในการศึกึษาปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผล 

ต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ ระดัับประถมศึึกษา สัังกััด

สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับความเห็็นด้้วยมาก 

โดยข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือ ข้้อที่่� 11 โรงเรีียนมีีนโยบายที่่�สนัับสนุุนให้้ครููผู้้�สอนมีีทััศนคติิเปิิดกว้้างต่่อการ

แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� รองลงมา ได้้แก่่ ข้้อที่่� 13 ฉัันมีีโอกาสได้้ร่่วมกัันพััฒนารููปแบบการสอนกัับเพื่่�อนร่่วมงาน 

ข้อ้ที่่� 14 ฉันัได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากเพื่่�อนร่ว่มงานในการนำความรู้้�ไปปฏิบิัติัิ ข้อ้ที่่� 17 ผู้้�บริหิารให้ค้วามสำคััญ

กับัความคิดิเห็น็ของครู ข้อ้ที่่� 15 ผู้้�บริหิารมีการสนับัสนุนุการอบรมต่า่ง ๆ  ที่่�ส่ง่ผลต่อ่การพัฒันาครู ูข้อ้ที่่� 16  

ผู้้�บริิหารให้้โอกาสฉัันได้้ทดลองวิิธีีการสอนใหม่่ ๆ ข้้อที่่� 12 เพื่่�อนร่่วมงานให้้กำลัังใจและแลกเปลี่่�ยน 

ความคิิดเห็็นด้้านการจัดการเรีียนการสอนร่่วมกััน และข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุด คืือข้้อที่่� 10 บรรยากาศ 

ในโรงเรีียนส่่งเสริิมให้้ครููพััฒนาตนเองอยู่่�เสมอ และข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดคืือ ข้้อที่่� 18 ผู้้�บริิหารให้้การ

สนัับสนุุนด้้านสื่่�อการสอนและทรััพยากรในองค์์กรให้้ครููพร้้อมต่่อการสอน 

4.	ปั จจัยัด้้านกายภาพ พบว่า่ ระดัับความเห็็นด้้วยของผู้้�ตอบแบบสอบถามในการศึกษาปััจจัยัที่่�ส่ง่ผล 

ต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ ระดัับประถมศึึกษา สัังกััด

สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับความเห็็นด้้วยมาก 

โดยข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือ ข้้อที่่� 19 สภาพแวดล้้อมในการทำงานส่่งผลต่่อความคิิดสร้้างสรรค์์ในการสอน

ของฉััน รองลงมา ได้้แก่่ ข้้อที่่� 20 ฉัันมีีอุุปกรณ์์การสอนเพีียงพอต่่อการจััดการเรีียนรู้้� 

อภิิปรายผลการวิิจััย

จากผลการศึกึษาปััจจัยที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ของครูผู้้�สอนภาษา

อัังกฤษ ระดัับประถมศึึกษา สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 ผู้้�วิิจััยได้้

สรุปุประเด็็นในภาพรวมและ รายด้า้นที่่�มีีค่า่เฉลี่่�ยความเห็็นด้ว้ยสูงูสุดุนำมาอภิิปรายผลโดยมีีรายละเอีียด ดังันี้้�

1.	 ในภาพรวม พบว่่า ด้้านที่่� 1 ปััจจััยส่่วนบุุคคล เป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต 

(Growth Mindset) ของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ ระดัับประถมศึึกษา สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกษา

ประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 มากที่่�สุุด (  = 3.93, S.D. = 0.25) รองลงมาคืือ ด้้านที่่� 2 ปััจจััยด้้านสัังคม  

(  = 3.86, S.D. = 0.30) และปัจัจัยัที่่�มีคี่า่เฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุดุคืือ ด้า้นที่่� 3 ปัจัจัยด้า้นกายภาพ ( = 3.64, S.D. = 0.35)  



ตามลำดัับ ซึ่่�งสอดคล้องกัับ ทฤษฎีกรอบความคิิด (Mindset Theory) ที่่�ริเิริ่่�มโดย Carol Dweck ซึ่่�งเป็็นแนวคิดที่่�

ได้ร้ับัความสนใจอย่า่งมากในวงการศึกึษาและการพัฒันาตนเอง ทฤษฎีนีี้้�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ ความเชื่่�อของเราเกี่่�ยวกับั 

ความสามารถของตนเองมีีผลต่่อพฤติิกรรมและผลลััพธ์ในชีีวิิตอย่่างมาก โดยกรอบความคิิดแบบเติิบโต  

จะส่่งเสริิมให้้บุคุคลมีีความเช่ื่�อมั่่�นในตนเองมากขึ้้�น มีคีวามสามารถในการแก้้ปัญัหา และมีีความสุุขกับัชีีวิติ

มากขึ้้�น เพราะพวกเขามองว่่าความล้้มเหลวเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการเรีียนรู้้� ไม่่ใช่่การสะท้้อน

ถึึงความสามารถที่่�แท้้จริิง ณฤดีี หวัังหมู่่�กลาง และคณะ (2564)6 ได้้อ้้างอิิงงานวิิจััยของ Dweck (2006)7  

โดยงานวิิจััยของ Carol Dweck แสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�ที่่�มีีกรอบความคิิดแบบเติิบโตจะมองความท้้าทายและ 

ความล้้มเหลวเป็็นโอกาสในการเรีียนรู้้�และพััฒนาตนเอง ซึ่่�งประสบการณ์์เหล่่านี้้�จะช่่วยเสริิมสร้้างกรอบ

ความคิิดแบบเติิบโตให้้แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้�น

ทั้้�งนี้้� ผลการวิิจััยยัังสอดคล้องกัับงานวิิจััยของ Lin (2022)8 ที่่�ได้้ศึึกษาบทบาทของความเป็็นผู้้�นำ

โรงเรีียนส่ง่ผลต่อ่กรอบความคิิดเชิงิบวกของครู โดยผลการวิจัิัยชี้้�ให้เ้ห็น็ชัดัเจนว่่า บทบาทของผู้้�นำโรงเรีียน

มีีผลกระทบโดยตรงต่่อการพัฒนาอาชีีพของครูู การที่่�ผู้้�นำโรงเรีียนจะสามารถส่่งเสริิมให้้ครููพััฒนาตนเอง

ได้้นั้้�น จำเป็็นต้้องมีีการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�และการเติิบโตของครู รวมถึึงการให้้การ

สนับัสนุุนและส่ง่เสริมิให้้ครูได้ม้ีส่ี่วนร่่วมในการตัดัสิินใจ อย่า่งไรก็ต็าม ผลการวิจิัยัพบว่า่ปัจัจัยัด้า้นกายภาพ

มีผีลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโตของครูน้อ้ยที่่�สุุด ซึ่่�งอาจเป็็นเพราะว่่าครูส่ว่นใหญ่่เห็น็ว่า่ปััจจัยัด้า้นกายภาพ 

เช่่น การมีีวััสดุุ หรืือ อุุปกรณ์์การสอน ไม่่ได้้เป็็นปััจจััยหลัักที่่�ส่่งผลต่่อการพััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโต

ของตนเอง

สรุุปได้้ว่่า ปััจจััยส่่วนบุุคคลส่่งผลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth mindset)มากที่่�สุุด โดย

ประสบการณ์การเรีียนรู้้�ในการเรีียนภาษาอัังกฤษมีผลต่่อการพัฒนากรอบความคิิดของครูผู้้�สอนภาษา

อัังกฤษ ซึ่่�งอาจส่งผลต่่อความเช่ื่�อมั่่�นในความสามารถของตนเองมั่่�นใจในการสอนของตนเอง โดยปััจจัย

ทางด้้านสัังคมเพ่ื่�อนร่่วมงานและผู้้�บริิหารจะเป็็นส่่วนที่่�สนัับสนุุนให้้ครูผู้้�สอนมีีกรอบความคิิดเชิิงเติิบโต

ได้้ เช่่น การแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นกัับเพื่่�อนร่่วมงาน และการสนัับสนุุนจากผู้้�บริิหาร อย่่างไรก็็ตาม  

สภาพแวดล้้อมในการทำงานภายนอก อาทิิเช่่น อุุปกรณ์์ และสื่่�อต่่างๆที่่�ใช้้ในการทำงานส่่งผลต่่อกรอบ 

ความคิิดแบบเติิบโตของครููผู้้�สอนน้้อยที่่�สุุด

2.	ปั จัจััยส่่วนบุุคคล พบว่า่ ระดับัความเห็็นด้ว้ยของผู้้�ตอบแบบสอบถามในการศึกษาปััจจัยัที่่�ส่ง่ผล 

ต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ ระดัับประถมศึึกษา สัังกััด

สำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษาประถมศึกึษาสมุทุรปราการ เขต 1 ในภาพรวมอยู่่�ในระดับัความเห็น็ด้ว้ยมาก โดย

ข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือที่่� 7 ประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ภาษาอัังกฤษมีีผลต่่อการพััฒนากรอบความคิิดของฉััน 

6	ณ ฤดี หวังหมู่กลาง และคณะ, “กรอบความคิดเติบโต: ความเชื่อเพื่อการต้อนรับความท้าทาย และรักในการเรียนรู้ตลอดชีวิตสำ�หรับ 

เด็กปฐมวัย” (2564) 38:1 วารสารศึกษาศาสตร์ปริทัศน ์47, 47–61.
7	 Dweck, C. S., Mindset: The new psychology of success (New York; Random House, 2006) 56.
8	 Lin, W., Yin, H., & Liu, Z., “The roles of transformational leadership and growth mindset in teacher professional development: 

The mediation of teacher self-efficacy” (2022) 14;11 Sustainability 6489, 6489.



ซึ่่�งเป็็นปัจัจัยัส่ว่นบุุคคล ซึ่่�งสอดคล้องกับัการศึกึษาของปัทัมาภรณ์ ์ศรีรีาษฎ์ ์และนันัทรัตัน์ ์เจริญิกุลุ (2018)9 

ได้ศ้ึกึษาแนวทางการพัฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตของครู โดยมีีวัตัถุประสงค์์ 1) เพ่ื่�อศึึกษาแนวคิดเกี่่�ยวกับ 

พััฒนาครูและคุุณลัักษณะของคนที่่�มีีกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) 2) เพื่่�อศึึกษาความ

ต้้องการจำเป็็นในการพััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตของครูู 3) เพื่่�อนำเสนอแนวทางการพััฒนากรอบ

ความคิิดแบบเติิบโตของครููโรงเรีียนวััดบางขุุนเทีียนนอก ประชากร คืือ ครูโรงเรีียนวััดบางขุุนเทีียนนอก 

กลุ่่�มตัวัอย่า่ง คืือ ประชากรทั้้�งหมด เครื่�องมืือที่่�ใช้ ้คืือ แบบสอบถามค่า่ความเชื่่�อมั่่�นแนวทางการพัฒันากรอบ 

ความคิิดแบบเติิบโตของครูโรงเรีียนวััดบางขุุนเทีียนนอก จากการศึกษาพบว่่าแนวทางการพัฒนากรอบ

ความคิิดแบบเติิบโตของครููทำได้้โดยการพััฒนาคุุณลัักษณะทั้้�ง 4 ด้้าน ด้้วยวิิธีีการพััฒนาที่่�ประกอบด้้วย  

การพัฒันาผ่า่นออนไลน์ ์การเรียีนรู้้�ด้ว้ยตัวัเอง การบรรยายและการสัมัมนา และการเป็น็พี่่�เลี้้�ยง ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับั 

การศึกึษาของ วันัวิสิาข์ ์จิติต์สุุภา สุบุินิ ยุรุะรัชั (2564)10 ได้ท้ำการศึกึษากลยุทุธ์์เพื่่�อพัฒันากรอบความคิดิแบบ

เติิบโตของครูใูนโรงเรีียนมัธัยมศึกึษา สังักััดสำนัักงานคณะกรรมการการศึกึษาขั้้�นพื้้�นฐาน มีวีัตัถุประสงค์เ์พ่ื่�อ 

1) ศึึกษากรอบความคิิดแบบเติิบโตของครููในโรงเรีียนมััธยมศึึกษา 2) ศึึกษาสภาพปััจจุบัันและสภาพ 

ที่่�พึึงประสงค์์ของการพัฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตของครูในโรงเรีียนมััธยมศึึกษา 3) นำเสนอกลยุุทธ์์

การพััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตของครููในโรงเรีียน ประชากร คืือ ครููมััธยมศึึกษา จำนวน 143,691 คน 

จาก 42 เขตการศึกึษาทั่่�วประเทศ กลุ่่�มตัวัอย่า่ง ได้แ้ก่ ่ครูมูัธัยมศึกึษา จำนวน 450 คน โดยผลการศึกึษาพบว่า่

กลยุทุธ์ก์ารพัฒันากรอบความคิิดแบบเติิบโตของครู คืือ 1) การพัฒนาครูในระหว่า่งการปฏิบัิัติิงานโดยไม่่ผ่า่น

ระบบออนไลน์์ 2) การพัฒันาครูนอกการปฏิบัิัติิงานแบบออฟไลน์์ 3) การพัฒันาครูใูนระหว่่างการปฏิบัิัติิงาน 

แบบออนไลน์์ 4) การพัฒนาครูนอกเวลาการปฏิบัิัติิงานแบบออนไลน์์ 5) การพัฒนาครูในรููปแบบผสมผสาน 

และสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ จัักรกฤษ แก้้วโยธา พิินิิจนัันท์์ ชลเทพ ลิินดา แก้้วแก่่น ธีีรภััทร พลลาภ  

และอนุุชิติ จำวิเิศษ (2565)  11ที่่�ได้ศึ้ึกษาองค์์ประกอบของแนวคิดเชิิงเติิบโตของครูในโรงเรีียน สังักััดสำนัักงาน

เขตพื้้�นที่่�การศึกษาประถมศึึกษาอุุดรธานีี เขต 1 เป็็นการวิจัิัยเอกสารดำเนิินการ 2 ขั้้�นตอน คืือ 1) ศึกึษาเอกสาร 

ตามกรอบแนวคิดแบบเติิบโต จำนวน 10 แหล่่ง เพ่ื่�อสัังเคราะห์์องค์์ประกอบของแนวคิดแบบเติิบโต  

จากแนวคิดและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง 2) ยืืนยัันองค์์ประกอบแนวคิดแบบเติิบโต ตามกรอบที่่�ได้้จาก 

การสังเคราะห์์เอกสารโดยผู้้�ทรงคุณุวุุฒิจิำนวน 5 คน ผลการวิจัิัยพบว่่า กรอบแนวคิดแบบเติิบโตของครูในโรงเรีียน 

สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาอุุดรธานีี เขต 1 มีี 5 องค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่ 1) การเรีียนรู้้�จากอุุปสรรค  

2) การสร้้างความท้้าทายในงานตนเอง 3) ความมุ่่�งมั่่�นและทุ่่�มเทในการทำงาน 4) การเรีียนรู้้�จากคำวิิจารณ์์

และข้้อติิชม และ 5) การมีีแบบอย่่างในการสร้้างแรงบัันดาลใจ 

9	  ปัทมาภรณ์ ศรีราษฎร์ และนันทรัตน์ เจริญกุลม, “แนวทางการพัฒนากรอบความคิดแบบเติบโตของครู” (2561) 13:1 วารสาร

อิเล็กทรอนิกส์ทางการศึกษา 389, 389–399.
10	  วันวิสาข์ จิตต์สุภา, & สุบิน ยุระรัช, “กลยุทธ์เพื่อพัฒนากรอบความคิดแบบเติบโตของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดสำ�นักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” (2564) 8;8 วารสารมหาจุฬานาครทรรศน ์180, 180–190.
11	  จักรกฤษ แก้วโยธา, พินิจนันท์ ชลเทพ, ลินดา แก้วแก่น, ธีรภัทร พลลาภ, และ อนุชิต จำ�วิเศษ, “องค์ประกอบของกรอบความคิดแบบ

เติบโตของครูในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 1” (2565) 9;4 วารสารวิชาการนอร์ทเทิร์น 36, 

36–49.



สรุุปได้้ว่่า การให้้ครูได้้มีีประสบการณ์การเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลายและต่่อเนื่่�องเป็็นปััจจัยสำคััญ 

ในการพััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) เนื่่�องจากประสบการณ์์การเรีียนรู้้�เป็็นรากฐาน

สำคััญที่่�ส่่งผลต่่อความเชื่่�อและความมั่่�นใจของครููในการพััฒนาตนเอง การให้้ครููได้้สััมผััสกัับประสบการณ์ ์

การเรียีนรู้้�ที่่�หลากหลายและต่อ่เนื่่�อง จะช่ว่ยส่ง่เสริมิให้พ้วกมีกีรอบความคิดิแบบเติิบโต โดยครูจะได้เ้รียีนรู้้�

จาก อุุปสรรค ความผิิดพลาด ได้้เผชิิญกัับความท้้าทาย และได้้พััฒนาทัักษะและความรู้้�ใหม่่ ๆ  อย่่างต่่อเนื่่�อง 

ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การพััฒนาการเรีียนการสอนที่่�มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

3.	ปั จัจััยด้า้นสังัคม พบว่า่ ระดับัความเห็็นด้ว้ยของผู้้�ตอบแบบสอบถามในการศึกษาปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผล 

ต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ ระดัับประถมศึึกษา สัังกััด

สำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับความเห็็นด้้วยมาก 

โดยข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือ ข้้อที่่� 11 โรงเรีียนมีีนโยบายที่่�สนัับสนุุนให้้ครููผู้้�สอนมีีทััศนคติิเปิิดกว้้าง 

ต่อ่การแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัการศึกษา Lin (2022) ได้ศึ้ึกษาบทบาทของความเป็น็ผู้้�นําํใรงเรียีน 

ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดเชิิงบวกของครูู โดยวััดจากทััศนคติิในการทำงานที่่�พึึงประสงค์์และการนำกลยุุทธ์์ 

การสอนที่่�เหมาะสมมาใช้้ โดยใช้้แบบสอบถามในการวิเิคราะห์์ข้้อมููล จากการสำรวจครู 1,297 คน  ในประเทศจีีน 

ผลการวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นชััดเจนว่่า บทบาทของผู้้�นำโรงเรีียนมีีผลกระทบโดยตรงต่่อการพััฒนาอาชีีพของครูู 

การที่่�ผู้้�นำโรงเรีียนจะสามารถส่่งเสริิมให้้ครููพััฒนาตนเองได้้นั้้�นจำเป็็นต้้องมีีการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ

ต่่อการเรีียนรู้้�และการเติิบโตของครูู รวมถึึงการให้้การสนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้้ครูได้้มีีส่่วนร่่วมในการ

ตัดัสินิใจ สอดคล้อ้งกับัการศึกษาของ Abboud (2017)12  ได้ศ้ึกึษาเกี่่�ยวกับัการสนับัสนุนุกรอบความคิดิแบบ

เติบิโตในครูผูู้้�สอนระดับัมัธัยมปลาย โดยมีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อระบุแุละอธิบิายกลยุทุธ์ท์ี่่�ผู้้�อำนวยการโรงเรียีน

มัธัยมปลายของรัฐัแคลิฟิอร์เ์นียีใช้ใ้นการพัฒันากรอบความคิดิแบบเติิบโตในครูปูระจำชั้้�น งานวิจิัยันี้้�ใช้ก้าร

สััมภาษณ์์ผู้้�อำนวยการโรงเรีียนมััธยมศึึกษาตอนปลาย 12 คน เพื่่�อทำความเข้้าใจว่่าพวกเขาสนัับสนุุนให้้ครูู

ประจำชั้้�นมีีกรอบความคิิดแบบเติิบโตได้้อย่่างไร กลุ่่�มตััวอย่่างของการศึึกษาครั้้�งนี้้�คืือผู้้�อำนวยการโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาตอนปลายในภาคเหนืือของแคลิิฟอร์์เนีีย โดยเฉพาะในเขตนาปา โซโนมา โซลาโน มาริิน อลา

เมดา และคอนทราคอสตา เพ่ื่�อเข้้าร่่วมการศึกษา ผู้้�อำนวยการต้องดำรงตำแหน่่งผู้้�อำนวยการในโรงเรีียน 

อย่่างน้อ้ย 3 ปี ีและได้รั้ับการรับัรองจาก WASC (Western Association of Schools and Colleges) เป็น็ระยะเวลา  

6 ปีีขึ้้�น ไปผลการวิจิัยัเน้้นย้้ำถึึงความสำคัญัของวัฒันธรรมองค์์กร การให้้ข้้อเสนอแนะแก่่ครู ูและการเฉลิมิฉลอง 

ความสำเร็จ็ นอกจากนี้้� ยังัพบว่า่ครูทูี่่�มีีกรอบความคิดิแบบเติิบโตมีลีักัษณะเด่น่คืือ มีคีวามอยากลองสิ่่�งใหม่ ่ๆ  

และเรีียนรู้้�จากข้้อเสนอแนะ

สรุุปได้้ว่่า นโยบายของโรงเรีียนมีีส่่วนสำคััญในการพััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตของครูู ผู้้�นำ

โรงเรีียนมีีบทบาทสำคััญในการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนากรอบความคิิดแบบเติิบโตของครูู  

ไม่ว่่า่จะเป็น็การสร้า้งนโยบายที่่�สนับัสนุนุการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� การให้ข้้อ้เสนอแนะ และการสร้า้งวัฒันธรรม 

12	  Abboud, P., Supporting a growth mindset in high school classroom teachers (Massachusetts; Massachusetts university, 2017) 64.



องค์์กรที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�และการเติิบโต การที่่�โรงเรีียนให้้ความสำคััญกัับการสนัับสนุุนให้้ครููมีีทััศนคติิ

เปิิดกว้้างต่่อการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�นั้้�น จะส่่งผลให้้ครูมีีกรอบความคิิดแบบเติิบโต และนำไปสู่่�การพััฒนา

คุุณภาพการศึึกษาในภาพรวม

4.	ปั ัจจััยทางกายภาพ พบว่่า ระดัับความเห็็นด้้วยของผู้้�ตอบแบบสอบถามในการศึกษาปััจจัยที่่� 

ส่่งผลต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโต (Growth Mindset) ของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ ระดัับประถมศึึกษา 

สัังกััดสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาสมุุทรปราการ เขต 1 ในภาพรวมอยู่่�ในระดัับความเห็็น

ด้้วยมาก โดยข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือ ข้้อที่่� 19 สภาพแวดล้้อมในการทำงานส่่งผลต่่อความคิิดสร้้างสรรค์ 

ในการสอนของฉััน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษาของ สััชฌุุกาญจน์์ เริิงโรจน์์ธนากููล  ชััยวััฒน์์ ประสงค์์สร้้าง  

และทนง ทองภููเบศร์์ (2567)13 ได้้ศึึกษาเกี่่�ยวกัับพััฒนากระบวนการคิิดของครููด้้วยการจััดสภาพแวดล้้อม 

การทำงาน  โดยในบทความนี้้�กล่่าวถึงึการเตรียมพื้้�นที่่�ทำงานที่่�เหมาะสมในด้้านต่่าง  ๆ   เช่่น  การจัดัสภาพแวดล้้อม 

ทางกายภาพ การใช้้เทคโนโลยีี การสนัับสนุุนจากผู้้�บริหิาร และการส่งเสริิมการทำงานร่่วมกััน ผลการศึกษาพบว่่า  

สภาพแวดล้้อมที่่�เชื่่�อมโยงกัับความสุุขของครูมีีบทบาทสำคััญในการเพิ่่�มความมุ่่�งมั่่�นและประสิิทธิิภาพในการ

ทำงาน การจัดัเตรียีมพื้้�นที่่�ทำงานที่่�เหมาะสม การสร้า้งบรรยากาศที่่�ส่ง่เสริมิความพึงึพอใจ และการสนับัสนุนุ 

การพัฒนาตนเอง ล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�ช่่วยกระตุ้้�นความกระตืือรืือร้้นและความมุ่่�งมั่่�นของครูในการสอนและ

การพััฒนาตนเอง

 สรุุปได้้ว่่า สภาพแวดล้้อมในการทำงานมีีบทบาทสำคััญในการส่่งเสริิมทั้้�งกรอบความคิิดแบบ

เติิบโตและความคิิดสร้้างสรรค์ของครู ซึ่่�งทั้้�งสองสิ่่�งนี้้�มีคีวามสััมพันัธ์์กันั สภาพแวดล้้อมที่่�สนับัสนุุนอาจช่วย 

ส่ง่เสริิมให้ค้รูมูีคีวามเช่ื่�อมั่่�นในศัักยภาพของตนเองและเปิิดรับัความท้้าทายใหม่่  ๆ  ซึ่่�งเป็น็ลักัษณะสำคััญของ

กรอบความคิิดแบบเติิบโต การจััดสภาพแวดล้้อมที่่�เชื่่�อมโยงกัับความสุุขของครูู ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดเตรีียม

พื้้�นที่่�ทำงานที่่�เหมาะสม การสร้้างบรรยากาศที่่�ส่่งเสริิมความพึึงพอใจ และการสนัับสนุุนการพััฒนาตนเอง 

ล้้วนเป็็นปััจจััยที่่�ช่่วยกระตุ้้�นความกระตืือรืือร้้นและความมุ่่�งมั่่�นของครููในการสอนและการพััฒนาตนเอง  

ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อกรอบความคิิดแบบเติิบโตของครูู

ข้้อเสนอแนะ

1.	ด้ านการพัฒันาครูู: เนื่่�องจากปัจัจัยัส่่วนบุคุคลมีอีิทิธิิพลต่อ่กรอบความคิดิแบบเติิบโตมากที่่�สุดุ 

โดยเฉพาะประสบการณ์การเรีียนรู้้�ภาษาอัังกฤษ ดังันั้้�น หน่่วยงานทางการศึกษาควรจัดโครงการอบรมหรืือ

สัมัมนาที่่�เน้น้การพัฒันาทักัษะภาษาอังักฤษของครูอูย่า่งต่่อเนื่่�อง เพื่่�อเพิ่่�มความมั่่�นใจและส่ง่เสริมิให้ค้รูเปิดิรัับ 

การเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ ๆ ส่่งเสริิมการสร้้างชุุมชนแห่่งการเรีียนรู้้� (Professional Learning Community: PLC) 

เพื่่�อให้้ครูได้้แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์และเรีียนรู้้�จากกัันและกััน ซึ่่�งจะช่่วยเสริิมสร้้างกรอบความคิิดแบบ

เติิบโตได้้

13	  สัชฌุกาญจน์ เริงโรจน์ธนากูล, ชัยวัฒน์ ประสงค์สร้าง, และ ทนง ทองภูเบศร์, “พัฒนากระบวนการคิดของครูด้วยการจัดสภาพ

แวดล้อมการทำ�งาน” (2567) 7:4 วารสารมณีเชษฐารามวัดจอมมณี 1063, 1063–1078.



2.	ด้ านการบริิหารจััดการ: ผู้้�บริหิารโรงเรีียนควรสร้้างนโยบายที่่�สนับัสนุุนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 

และให้้โอกาสครูได้้ทดลองวิิธีีการสอนใหม่่ ๆ รวมถึึงการให้้ข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์และสร้้างสรรค์ 

จััดสรรงบประมาณสนัับสนุุนสื่่�อการสอนและทรััพยากรที่่�จำเป็็น เพื่่�อให้้ครููมีีเครื่่�องมืือที่่�พร้้อมต่่อการ 

จััดการเรีียนรู้้�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

3.	ด้ านสภาพแวดล้อ้ม: โรงเรียีนควรจัดสภาพแวดล้อ้มในการทำงานที่่�เอื้้�อต่อ่ความคิดิสร้า้งสรรค์ 

เช่น่ การจัดัห้อ้งพักัครูทูี่่�สะดวกสบาย การจัดัพื้้�นที่่�สำหรับัทำงานร่ว่มกันั และการสร้า้งบรรยากาศที่่�ผ่อ่นคลาย  

เพื่่�อสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาทัักษะของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษในโรงเรีียน
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บทคััดย่่อ

งานวิจิัยันี้้�มุ่่�งศึกึษาสถานการณ์ปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 มาตรการทางกฎหมายปกครอง 

และมาตรการทางกฎหมายอ่ื่�น ๆ ในการแก้้ไขปััญหาของประเทศไทย โดยเปรีียบเทีียบกัับมาตรการทางกฎหมาย

ของประเทศจีนีและอังักฤษ ซึ่่�งมีคีวามก้้าวหน้้าในการบริหิารจัดัการปัญหามลพิษิทางอากาศ ผลการศึกึษาพบว่่า 

ปััญหาสำคััญของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ได้้แก่่ ความซ้้ำซ้้อนและการขาดเอกภาพของกฎหมาย 

การกำหนดค่่ามาตรฐานและเป้้าหมายที่่�ไม่่เหมาะสม การขาดกลไกการบังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ ข้้อ

จำกัดัในการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนและการเข้้าถึงึกระบวนการยุติุิธรรม และการขาดการกระจายอำนาจและ

ความเข้้มแข็ง็ของท้้องถิ่่�น งานวิจิัยันี้้�เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหาโดยการปฏิริูปูโครงสร้้างกฎหมายและองค์์กร 

การกำหนดมาตรฐานและเป้้าหมายที่่�เข้้มงวดและชัดัเจน การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบังัคับัใช้้กฎหมาย การส่งเสริมิ 

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม และการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยนำบทเรียีนที่่�ประสบความสำเร็จ็จากประเทศจีนีและอังักฤษมาปรับัใช้้ให้้

เหมาะสมกับับริบิทของประเทศไทย

คำสำคัญั :  ฝุ่่�น PM 2.5 มาตรการทางกฎหมาย การศึกษาเปรียีบเทียีบ 

Abstract

This research aims to study the situation of PM 2.5 fine particulate matter and administrative legal 

measures in Thailand by comparing them with those of China and England, which have made significant 

progress in air pollution management. The findings reveal that key problems in Thailand’s legal measures include 

overlapping and lack of unified legislation, inappropriate standards and targets, ineffective law enforcement 



mechanisms, limitations in public participation and access to justice, and insufficient decentralization and 

local government empowerment. This research proposes solutions through legal and organizational reforms, 

establishing stringent and clear standards and targets, enhancing law enforcement effectiveness, promoting 

public participation and access to justice, and strengthening local administrative organizations. These 

recommendations adapt successful lessons from China and England to suit Thailand’s context.

Keywords :  PM 2.5, Legal Measures, Comparative Study 

บทนำ

ปััญหามลพิษิทางอากาศจากฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM 2.5 ได้้กลายเป็็นวิกิฤตสิ่่�งแวดล้้อมที่่�สำคััญของ

ประเทศไทยในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะในเขตกรุุงเทพมหานคร ปริิมณฑล และเขตภาคเหนืือที่่�มีค่ี่าฝุ่่�น

ละอองเกินิมาตรฐานเป็็นระยะเวลายาวนาน ส่่งผลกระทบอย่่างร้้ายแรงต่่อสุขุภาพของประชาชน เศรษฐกิจิ และ

คุุณภาพชีวีิติโดยรวม สถิิติิจากกรมควบคุุมมลพิษิพบว่่า ค่่าเฉลี่่�ยของฝุ่่�น PM 2.5 ในหลายพื้้�นที่่�ของประเทศไทย

มีค่ี่าสูงูเกินิมาตรฐานองค์์การอนามััยโลก (WHO) ที่่�กำหนดไว้้ไม่่เกิิน 25 มคก./ลบ.ม. โดยเฉพาะในช่่วงฤดููแล้้ง

และช่่วงปลายปีี1

แม้้ว่่ารััฐบาลไทยได้้มีีความพยายามในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวด้วยมาตรการต่าง ๆ แต่่ยัังขาด

ประสิทิธิภิาพในการบังัคับัใช้้กฎหมายอย่่างจริงิจังั โดยเฉพาะมาตรการทางกฎหมายปกครองซึ่่�งเป็็นเครื่�องมืือ

สำคัญัที่่�รัฐัสามารถใช้้เพื่่�อควบคุมุและจัดัการกับัแหล่่งกำเนิดิมลพิิษได้้อย่่างรวดเร็็วและมีปีระสิทิธิภิาพ ปััจจุบันั 

ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องหลายฉบัับ เช่่น พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม 

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม พระราชบัญัญัติัิการสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญัญัติัิ 

วิธิีปีฏิบิัติัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แต่่ยังัขาดการบูรูณาการและการนำมาตรการทางกฎหมายต่่าง ๆ 

ที่่�มีีมาใช้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพการศึกึษาแนวทางมาตรการทางกฎหมายของประเทศอื่่�นที่่�ประสบความสำเร็จ็ 

ในการจัดการปัญหาฝุ่่�น PM 2.5 จึึงมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีของประเทศจีีนและ 

ประเทศอังักฤษ ซึ่่�งมีปีระสบการณ์ในการแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศที่่�น่่าสนใจ 

ในกรณีขีองประเทศจีนี แม้้จะเผชิญิกับัปััญหามลพิษิทางอากาศที่่�รุนุแรงในช่่วงที่่�ผ่่านมา แต่่รัฐับาลจีนี

ได้้ใช้้มาตรการทางกฎหมายที่่�เข้้มงวดและมีีประสิิทธิิภาพผ่าน “แผนปฏิบัิัติิการป้องกันัและควบคุุมมลพิิษทาง

อากาศแห่่งชาติิ” (National Air Pollution Prevention and Control Action Plan) หรืือที่่�รู้้�จักกัันในชื่่�อ “สงคราม

ต่่อต้้านมลพิษิ” (War on Pollution) ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2556 ซึ่่�งประกอบด้้วยการออกคำสั่่�งทางปกครองที่่�เข้้มงวด 

เช่่น การออกคำสั่่�งปิิดโรงงานที่่�ปล่่อยมลพิิษเกินิมาตรฐาน การบังัคับัใช้้ระบบการตรวจสอบและเฝ้้าระวังัมลพิิษ

แบบเรียีลไทม์์ การบังัคับัลดกำลังัการผลิติในอุตุสาหกรรมหนักั และการกำหนดเขตควบคุุมการปล่่อยมลพิษิที่่�

เข้้มงวด ส่่งผลให้้คุุณภาพอากาศในเมืืองใหญ่่ของจีีนดีีขึ้้�นอย่่างมีนีัยัสำคัญัในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา

1	 กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย, การรายงานข้อมูลคุณภาพอากาศ (1 สิงหาคม 2568) File <https://hia.anamai.

moph.go.th/webupload/migrated/files/hia/n3128_9c6c1be82828385ec86c933d6b35d5b8_Q5.8.pdf>.	



ในขณะที่่�ประเทศอังักฤษมีปีระวััติิศาสตร์์อันัยาวนานในการต่อสู้้�กับมลพิษิทางอากาศ นับัตั้้�งแต่่การ

ออก Clean Air Act 1956 ในปีี ค.ศ. 1956 หลัังเหตุกุารณ์ Great Smog of London ในปีี ค.ศ. 1952 ซึ่่�งถืือเป็็น 

จุดุเปลี่่�ยนสำคััญในการใช้้มาตรการทางกฎหมายเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศ ปััจจุบุันั อังักฤษได้้พัฒันา

ระบบกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีประสิทิธิภิาพผ่าน Environment Act 2021 ซึ่่�งให้้อำนาจแก่่หน่่วยงานท้้องถิ่่�น 

ในการจัดการกับแหล่่งกำเนิิดมลพิิษทางอากาศ การกำหนดเขตควบคุมุมลพิิษ (Clean Air Zones) การใช้้ระบบ

การอนุญุาตทางสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Permitting) และการใช้้มาตรการลงโทษที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ นอกจากนี้้� 

ยัังมีีการกำหนดให้้การละเมิิดมาตรฐานคุุณภาพอากาศเป็็นความรัับผิิดชอบทางกฎหมายของหน่่วยงานรััฐ  

ซึ่่�งประชาชนสามารถฟ้้องร้้องได้้หากรััฐไม่่ดำเนิินการอย่่างเพียีงพอ2

งานวิจิัยันี้้�จึงึมุ่่�งศึกึษาการใช้้มาตรการทางกฎหมายปกครองและมาตรการทางกฎหมายอ่ื่�น ๆ ในการ

แก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในประเทศไทย โดยวิเิคราะห์์เปรีียบเทียีบกับัต่่างประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จในการ

จัดัการปัญหานี้้� โดยเฉพาะประเทศจีีนและประเทศอัังกฤษ ซึ่่�งมีบีริบิททางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืืองที่่� 

แตกต่่างกััน แต่่สามารถพััฒนาและใช้้มาตรการทางกฎหมายปกครองในการแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศ 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การศึกษาเปรีียบเทีียบนี้้�จะช่่วยให้้เข้้าใจถึงปััจจัยความสำเร็็จ ข้้อจำกััด และบทเรีียน 

ที่่�สำคัญัในการนำมาตรการทางกฎหมายมาปรัับใช้้ในบริบิทของประเทศไทย เพ่ื่�อนำเสนอแนวทางการปรัับปรุงุ

มาตรการทางกฎหมายและการบังคับัใช้้ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

วััตถุุประสงค์์

1.	 เพื่่�อศึกึษาแนวคิดิและทฤษฎีเีกี่่�ยวกับัการจัดัการฝุ่่�น PM 2.5 ในประเทศไทย และ สถานการณ์์

ปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในประเทศไทยและผลกระทบต่่อสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม

2.	 เพื่่�อศึึกษาเปรีียบเทีียบมาตรการทางกฎหมายในการจััดการปัญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในต่่างประเทศ 

ซึ่่�งได้้แก่่ประเทศจีีน และ ประเทศอัังกฤษ

3.	 เพื่่�อวิเิคราะห์์ปััญหาเกี่่�ยวกับัมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในประเทศไทย

ปััจจุบุันั

4.	 เพื่่�อนำเสนอแนวทางการปรัับปรุุงมาตรการทางกฎหมายในการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ใน

ประเทศไทยให้้มีีประสิทิธิิภาพ

ขอบเขตการวิิจััย

ศึกึษาสถานการณ์ปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในประเทศไทย แหล่่งกำเนิิดและผลกระทบ วิิเคราะห์์กฎหมาย

และมาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการควบคุุมและแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 โดยศึึกษาเปรีียบเทีียบ

มาตรการทางกฎหมายของต่่างประเทศ โดยเฉพาะในกลุ่่�มประเทศที่่�ประสบความสำเร็จ็ในการจัดัการปัญหา 

ประเทศจีนี และ ประเทศอังักฤษ เท่่านั้้�น ในส่่วนของขอบเขตด้านพื้้�นที่่�เป็็นการศึกึษาในพื้้�นที่่�ที่่�มีปัีัญหาฝุ่่�น 

PM 2.5 รุนุแรง ได้้แก่่ กรุงุเทพมหานครและปริิมณฑล และจัังหวััดในภาคเหนืือของประเทศไทย

2	  Polivka, B. J., “The great London smog of 1952” (2018) 118;4  AJN The American Journal of Nursing 57, 57-61.



วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

การวิจัิัยนี้้�เป็็นการวิจัิัยเชิงิคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้้วิธีิีการวิจัิัยเอกสาร (Documentary 

Research) ได้้แก่่เอกสารทางกฎหมาย เช่่น พระราชบัญัญัติัิ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้้อบััญญัติัิท้้องถิ่่�น 

คำพิิพากษาศาลปกครองที่่�เกี่่�ยวข้องกับัคดีสีิ่่�งแวดล้้อมและมลพิษิทางอากาศ รายงานวิจัิัย บทความวิชิาการ และ

เอกสารทางวิชิาการที่่�เกี่่�ยวข้อง รายงานสถานการณ์คุณุภาพอากาศและฝุ่่�น PM 2.5 จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

ข้้อมูลูเปรียีบเทียีบมาตรการทางกฎหมายจากต่่างประเทศ

ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

1.	 ทราบถึึงแนวคิดิและทฤษฎีเกี่่�ยวกับการจัดัการฝุ่่�น PM 2.5 ในประเทศไทย และผลกระทบต่่อสัังคม

ต่่อเศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม 

2.	 ได้้ทราบมาตรการทางกฎหมายในการจัดัการปัญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในต่่างประเทศ  ได้้แก่่  ประเทศจีนี 

และ ประเทศอังักฤษ

3.	 ได้้ทราบถึึงปััญหาเกี่่�ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในประเทศไทย

ปััจจุบุันั

4.	 ได้้ข้้อเสนอแนวทางการปรัับปรุุงมาตรการทางกฎหมายในการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ใน

ประเทศไทยให้้มีีประสิิทธิภิาพ และสร้้างความตระหนักัในสัังคมเกี่่�ยวกับความสำคััญของการบังคับัใช้้มาตรการ

ทางกฎหมายในการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม

ผลการศึึกษาวิิจััย

	 ประเทศไทย

จากการศึกษาพบว่่าสถานการณ์ปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในปััจจุบันันั้้�น ประเทศไทยกำลัังเผชิิญกับัวิกิฤต

มลพิษิทางอากาศที่่�ทวีคีวามรุนุแรงขึ้้�นในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็ก็ 

ไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน หรืือที่่�เรีียกว่่า PM 2.5 ซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่างกว้้างขวางต่่อสุุขภาพของประชาชน เศรษฐกิิจ 

และคุณุภาพชีวิติโดยรวม จากข้้อมููลการติิดตามคุุณภาพอากาศย้้อนหลััง 5 ปีี (พ.ศ. 2563-2567) พบว่่าพื้้�นที่่�วิกิฤต 

หลักัของประเทศไทยประกอบด้้วยกรุงุเทพมหานคร ปริมิณฑล และภาคเหนืือ มีค่ี่าเฉลี่่�ยรายปีีของ PM 2.5 เกินิ

มาตรฐานองค์์การอนามััยโลกที่่�กำหนดไว้้ที่่� 5 ไมโครกรััมต่่อลูกูบาศก์์เมตร อย่่างมีีนัยัสำคััญ3 การศึกษาข้้อมููล

จากกรมควบคุุมมลพิษิได้้จำแนกแหล่่งกำเนิิดฝุ่่�น PM 2.5 ในประเทศไทยตามสััดส่่วนที่่�ก่่อให้้เกิิดมลพิษิ พบว่่า 

ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล แหล่่งกำเนิิดหลัักมาจากการจราจรและการขนส่่งคิิดเป็็นร้้อยละ 

52 รองลงมาคืือการเผาในที่่�โล่่งทั้้�งในเขตเมืืองและพื้้�นที่่�เกษตรกรรมร้้อยละ 35 และการปล่่อยมลพิิษจาก 

ภาคอุตุสาหกรรมร้้อยละ 13 ส่่วนในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ แหล่่งกำเนิิดหลัักมาจากการเผาในที่่�โล่่งทั้้�งในประเทศและ

จากประเทศเพื่่�อนบ้้านสูงูถึงึร้้อยละ 72 ตามด้้วยการคมนาคมขนส่่งร้้อยละ 18 และภาคอุตุสาหกรรมร้้อยละ 104 

3	  พวงชมพู โจนส์ และคณะ. การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพจากมลพิษทางอากาศในประเทศไทย (2565) 45;3 วารสารสาธารณ 

สุขศาสตร์ 13, 27.
4	  กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนในประเทศไทย ปี 2563-2566 (กรุงเทพฯ: กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2567) 15.



ผลกระทบของฝุ่่�น PM 2.5 ต่่อสุุขภาพของประชาชนไทยมีคีวามรุนุแรงและหลากหลาย เนื่่�องจาก

อนุุภาคที่่�มีขีนาดเล็ก็มากสามารถแทรกซึึมผ่่านระบบทางเดิินหายใจลงไปถึงึถุงุลมปอด และบางส่่วนสามารถ

ผ่่านเข้้าสู่่�กระแสเลืือดได้้ การศึกษาทางระบาดวิทิยาจากกรมอนามัยัระบุวุ่่า ในช่่วงที่่�มีค่ี่า PM 2.5 สูงูเกินิค่่า

มาตรฐาน มีกีารเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ป่วยด้้วยโรคระบบทางเดิินหายใจร้อยละ 18 โรคหัวใจและหลอดเลืือดร้้อยละ 12 

และโรคระบบประสาทร้้อยละ 85 นอกจากนี้้� ผลการศึกึษาจากจุฬุาลงกรณ์มหาวิทิยาลัยัพบว่่า ประชาชนที่่�

อาศััยในพื้้�นที่่�ที่่�มีค่ี่า PM 2.5 เกิินมาตรฐานติิดต่่อกัันเป็็นเวลานานมีีความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดโรคมะเร็็งปอดเพิ่่�มขึ้้�น 

ร้้อยละ 226 ในแง่่เศรษฐกิิจ ปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ก่่อให้้เกิิดต้้นทุุนในการแก้้ไขปััญหาของรััฐจำนวนมาก 

ซึ่่�งครอบคลุมุทั้้�งค่่าใช้้จ่่ายในการรักัษาพยาบาล การสูญูเสียีผลิติภาพแรงงาน ผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรมการ

ท่่องเที่่�ยว และค่่าใช้้จ่่ายในการป้องกัันตนเองของประชาชน เม่ื่�อวิเิคราะห์์ความคุ้้�มค่่าทางเศรษฐศาสตร์์พบว่่า 

การลงทุุนในการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 อย่่างจริงจังัจะส่่งผลให้้เกิิดผลตอบแทนทางสัังคมประมาณ 4-6 เท่่า

ของเงินิลงทุนุ

กฎหมายทั่่�วไปที่่�ใช้้ควบคุุมในปััจจุบันัในประเทศไทย มีกีารใช้้มาตรการทางกฎหมายในการจัดการ

ปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในประเทศไทยอาศััยกลไกทางกฎหมายหลายฉบัับที่่�มีคีวามเช่ื่�อมโยงกััน พระราชบัญญััติิ 

ส่่งเสริมิและรัักษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 และฉบับัแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2561 เป็็นกฎหมายหลักั 

ที่่�ให้้อำนาจในการกำหนดมาตรฐานคุุณภาพอากาศและควบคุุมมลพิิษจากแหล่่งกำเนิิดต่่าง ๆ กฎหมายฉบัับนี้้� 

กำหนดให้้คณะกรรมการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิมีีอำนาจในการกำหนดมาตรฐานคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึงึ

ค่่ามาตรฐาน PM 2.5 ซึ่่�งปััจจุบุันักำหนดไว้้ที่่�ค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงไม่่เกินิ 50 ไมโครกรัมัต่่อลูกูบาศก์์เมตร และ 

ค่่าเฉลี่่�ยรายปีีไม่่เกิิน 25 ไมโครกรัมัต่่อลูกูบาศก์์เมตร อย่่างไรก็ต็าม ค่่ามาตรฐานดังักล่่าวยังัสููงกว่่าค่่าแนะนำ 

ขององค์์การอนามััยโลกค่่อนข้้างมาก

นอกจากนี้้�ยัังมีีพระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 เป็็นอีีกกฎหมายสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้องกัับ 

การควบคุมุมลพิิษทางอากาศ โดยมุ่่�งเน้้นการจัดการเหตุรุำคาญและกิิจการที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ กฎหมาย 

ฉบับันี้้�ให้้อำนาจแก่่เจ้้าพนักังานท้้องถิ่่�นในการออกคำสั่่�งระงับัเหตุรุำคาญและควบคุุมกิจิการที่่�ส่่งผลกระทบ

ต่่อสุขุภาพ ซึ่่�งรวมถึึงกิจิกรรมที่่�ก่่อให้้เกิดิฝุ่่�น PM 2.5 อาทิิ การเผาขยะในที่่�โล่่ง และการประกอบกิิจการที่่�มีี

การฟุ้้�งกระจายของฝุ่่�นละออง 

สำหรับัการควบคุุมมลพิษิจากภาคอุตุสาหกรรม พระราชบัญัญัติัิโรงงาน พ.ศ. 2535 มีบีทบาทสำคััญ

ในการกำหนดมาตรฐานและควบคุมุการปล่่อยมลพิษิจากโรงงานอุตุสาหกรรม โดยกำหนดให้้โรงงานต้้องมีกีาร

ติิดตั้้�งอุปุกรณ์บำบััดมลพิิษทางอากาศและมีีการตรวจวัดคุณุภาพอากาศจากปล่่องระบายอย่่างสม่่ำเสมอ กรม

โรงงานอุตุสาหกรรมมีอีำนาจในการสั่่�งปรับัปรุงุแก้้ไข พักัใช้้ใบอนุญุาต หรืือปิิดโรงงานที่่�ไม่่ปฏิบัิัติิตามมาตรฐาน

5	  สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข, ผลกระทบของฝุ่น PM 2.5 ต่อสุขภาพของประชาชนไทย: การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบ 

(นนทบุรี: กระทรวงสาธารณสุข, 2566) 42.
6	  วิชัย พฤกษ์ธารากุล และคณะ, “ความสัมพันธ์ระหว่างการสัมผัสฝุ่น PM 2.5 และความเสี่ยงในการเกิดโรคมะเร็งปอดในประชากร

ไทย” (2566) 67;2    จุฬาลงกรณ์เวชสาร, 110, 113.



การจัดัการมลพิษิจากภาคขนส่่งซึ่่�งเป็็นแหล่่งกำเนิดิ PM 2.5 ที่่�สำคัญัในเขตเมืืองอาศัยัพระราชบัญัญัติัิ

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญัญัติัิการเดินิเรืือในน่่านน้้ำไทย พ.ศ. 2456 โดยพระราชบัญัญัติัิจราจร

ทางบกได้้กำหนดให้้เจ้้าพนักังานจราจรมีอีำนาจในการตรวจจับัและสั่่�งห้้ามใช้้ยานพาหนะที่่�ปล่่อยควันัดำเกิิน

มาตรฐาน และสามารถกำหนดเขตห้ามเดินิรถบางประเภทในพื้้�นที่่�ที่่�มีปัีัญหามลพิษิสูงู ส่่วนพระราชบัญัญัติัิ

การเดิินเรืือในน่่านน้้ำไทยควบคุุมการปล่่อยมลพิิษจากเรืือโดยกำหนดมาตรฐานน้้ำมัันเชื้้�อเพลิงิและการปล่่อย

ไอเสีียจากเรืือ 

การควบคุุมการเผาในพื้้�นที่่�เกษตรและพื้้�นที่่�ป่่าซึ่่�งเป็็นสาเหตุุหลักัของปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในภาคเหนืือ 

อาศัยัพระราชบัญญัติัิป่่าไม้้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญัญัติัิป่่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2507 ซึ่่�งมีบีทบััญญัติัิห้้าม 

การเผาป่่าและการบุกุรุกุทำลายพื้้�นที่่�ป่่า โดยผู้้�ฝ่่าฝืืนมีโีทษทั้้�งจำคุุกและปรัับ อย่่างไรก็ต็าม การบังัคับัใช้้กฎหมาย

ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลยังัมีข้ี้อจำกััดด้้านกำลัังเจ้้าหน้้าที่่�และการเข้้าถึึงพื้้�นที่่�

การใช้้มาตรการทางกฎหมายที่่�ใช้้ควบคุมุในปััจจุบุันัในประเทศไทย นอกจากกฎหมายเฉพาะด้า้น

แล้้ว กฎหมายปกครองยังัมีีบทบาทสำคัญัในการจัดัการปัญหาฝุ่่�น PM 2.5 เนื่่�องจากเป็็นกฎหมายที่่�กำหนด

กระบวนการและขั้้�นตอนในการออกคำสั่่�งทางปกครองซึ่่�งรวมถึงึคำสั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการควบคุมุมลพิษิทาง

อากาศ เช่่น คำสั่่�งระงับักิิจกรรมที่่�ก่่อให้้เกิดิมลพิษิ คำสั่่�งปรัับปรุุงแก้้ไขแหล่่งกำเนิิดมลพิษิ หรืือคำสั่่�งประกาศ

พื้้�นที่่�ควบคุุมมลพิษิ หากมีกีารกระทำผิดิตามกระบวนการที่่�กฎหมายกำหนดไว้้

ในกรณีที่่�พนักังานเจ้้าหน้้าที่่�ละเลยหรืือปฏิบัิัติิหน้้าที่่�ล่่าช้้าในการแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 พระราชบัญญัติัิ 

ความรัับผิิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 เป็็นกฎหมายที่่�ใช้้กำหนดความรัับผิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 

และหน่่วยงานของรััฐ โดยหากเจ้้าหน้้าที่่�ละเลยต่่อหน้้าที่่�หรืือปฏิบัิัติิหน้้าที่่�ล่่าช้้าจนเกิิดความเสีียหาย ประชาชน 

ผู้้�ได้้รัับผลกระทบสามารถเรีียกร้้องค่่าเสีียหายจากหน่่วยงานของรััฐได้้7 การฟ้้องร้้องคดีสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกี่่�ยวข้อง

กับัปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ดำเนินิการภายใต้้พระราชบัญัญัติัิจัดัตั้้�งศาลปกครองและวิธิีพีิจิารณาคดีปีกครอง พ.ศ. 2542  

ซึ่่�งมีีบทบััญญััติิเปิิดโอกาสให้้ประชาชนที่่�ได้้รัับความเดืือดร้้อนจากการกระทำหรืือละเว้้นการกระทำของ 

หน่่วยงานรัฐัสามารถฟ้้องร้้องต่่อศาลปกครองได้้ ในช่่วงที่่�ผ่่านมา มีคีดีฟ้ี้องร้้องเกี่่�ยวกับัปััญหาฝุ่่�น PM 2.5  

หลายคดี อาทิิ คดีทีี่่�ประชาชนและองค์์กรด้านสิ่่�งแวดล้้อมฟ้้องร้้องให้้หน่่วยงานรััฐดำเนิินมาตรการแก้้ไขปััญหา

ฝุ่่�นอย่่างเป็็นรููปธรรม นอกจากกฎหมายระดัับพระราชบัญัญัติัิแล้้ว ยังัมีกีฎกระทรวง ประกาศกระทรวง และ 

ข้้อบัญัญััติิท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการควบคุมุฝุ่่�น PM 2.5 จำนวนมาก เช่่น ประกาศกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิ

และสิ่่�งแวดล้้อม เร่ื่�อง กำหนดมาตรฐานค่่าฝุ่่�นละอองขนาดไม่่เกิิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศทั่่�วไป ประกาศ

กระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�อง กำหนดค่่าปริิมาณของสารเจืือปนในอากาศที่่�ระบายออกจากโรงงาน และ 

ข้้อบัญัญัติัิกรุงุเทพมหานคร เรื่่�อง ควบคุุมการก่อสร้้างอาคาร8 

7	  ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2565) 87-92. 
8	  กรมควบคุมมลพิษ, อ้างแล้ว หน้า 45-48.



ในสถานการณ์วิิกฤต หน่่วยงานของรััฐมีีอำนาจในการใช้้กฎหมายปกครองและวิิธีีปฏิิบััติิราชการ

ทางปกครอง เช่่น การประกาศพื้้�นที่่�ควบคุุมมลพิษิตามพระราชบัญญัติัิส่่งเสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม 

แห่่งชาติิ ซึ่่�งจะทำให้้มีีการจัดัทำแผนปฏิบัิัติิการเพ่ื่�อลดและขจััดมลพิิษในพื้้�นที่่�นั้้�น หรืือการสั่่�งระงับักิิจกรรม

ที่่�ก่่อให้้เกิิดมลพิิษในช่่วงวิกิฤต เช่่น การห้ามเผาในที่่�โล่่ง การห้ามเดิินรถบางประเภท หรืือการสั่่�งหยุุดการ

ก่่อสร้้างชั่่�วคราว ในส่่วนของท้้องถิ่่�น องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีอำนาจในการออกข้้อบััญญััติิและคำสั่่�งทาง

ปกครองเพื่่�อควบคุุมฝุ่่�น PM 2.5 ในพื้้�นที่่�รัับผิดิชอบภายใต้้พระราชบัญัญัติัิกำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจา

ยอำนาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ซึ่่�งกำหนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีอีำนาจหน้้าที่่�  

ในการคุ้้�มครอง ดูแูล และบำรุุงรักัษาทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยสามารถออกข้้อบััญญัติัิท้้องถิ่่�น 

ในการควบคุุมกิจิกรรมที่่�ก่่อให้้เกิดิมลพิษิทางอากาศ  เช่่น การห้ามเผาขยะในที่่�โล่่ง การควบคุมุการก่อสร้้าง 

หรืือการจำกััดการใช้้ยานพาหนะในบางพื้้�นที่่�และบางเวลา 

ประเทศจีนี

ประเทศจีีนเผชิญิกัับวิกิฤตมลพิิษทางอากาศอย่่างรุุนแรงในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา โดยเฉพาะในช่่วง

ปีี ค.ศ. 2011-2015 ที่่�หลายเมืืองใหญ่่โดยเฉพาะปัักกิ่่�ง เซี่่�ยงไฮ้้ และเมืืองอุตุสาหกรรมในภาคเหนืือประสบภาวะ

หมอกควันัพิษิอย่่างหนักั โดยในช่่วงฤดููหนาวของปีี ค.ศ. 2013 ค่่าเฉลี่่�ย PM 2.5 ในปัักกิ่่�งสููงถึงึ 500 ไมโครกรััม

ต่่อลูกูบาศก์์เมตร สูงูกว่่าค่่ามาตรฐานองค์์การอนามััยโลกถึงึ 20 เท่่า 9 แหล่่งกำเนิิดหลักัของฝุ่่�น PM 2.5 ในจีนี

มาจากภาคอุตุสาหกรรม โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมถ่่านหินิ โรงไฟฟ้้า และอุตุสาหกรรมเหล็็ก ซึ่่�งรวมกัันคิดิเป็็น

ร้้อยละ 60 นอกจากนี้้� ยังัมีแีหล่่งกำเนิดิจากการคมนาคมขนส่่งร้้อยละ 20 การก่อสร้้างร้้อยละ 15 และการเผา

ในภาคเกษตรกรรม แม้้ว่่าจะมีกีารการเติิบโตทางเศรษฐกิจิอย่่างรวดเร็ว็ในช่่วงนี้้�การพึ่่�งพาอุตุสาหกรรมหนักั

และเชื้้�อเพลิงฟอสซิลิเป็็นปััจจัยสำคัญัที่่�ทำให้้เกิดิปััญหามลพิษิทางอากาศอย่่างรุนุแรงผลกระทบด้้านสุขุภาพ

มีคีวามรุนุแรงมาก โดยในช่่วงปีี ค.ศ. 2012-2016 มีผีู้้�เสียีชีวีิติก่อนวััยอันัควรจากโรคที่่�เกี่่�ยวข้องกัับมลพิษิทาง

อากาศประมาณ 1.1-1.6 ล้้านคนต่่อปีี และสร้้างภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพคิดิเป็็นมูลูค่่าประมาณร้้อยละ 6.5 

ของผลิติภัณฑ์์มวลรวมในประเทศ10 ซึ่่�งทำให้้ประเทศจีนีต้้องหามาตรการทางกฎหมายในการแก้้ไขปััญหานี้้�

อย่่างเร่่งด่่วน

จากวิกิฤตด้านปััญหามลพิิษทางอากาศข้้างต้้น ทำให้้ต้้องสร้้างมาตรการทางกฎหมายและมีีการแก้้ไข

ปััญหาที่่�สำคัญัเกิิดขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2013 เมื่่�อรัฐับาลจีนีประกาศ “แผนปฏิบัิัติิการแห่่งชาติิว่่าด้้วยการป้องกัันและ

ควบคุุมมลพิษิทางอากาศ” หรืือ National Air Pollution Prevention and Control Action Plan หรืือที่่�รู้้�จักกััน 

ในช่ื่�อ “สงครามต่่อต้้านมลพิิษ” (War on Pollution) ซึ่่�งกำหนดเป้้าหมายให้้ลดความเข้้มข้้นของ PM 2.5 ในพื้้�นที่่�  

ปัักกิ่่�ง-เทียีนจินิ-เหอเป่่ย ลงร้้อยละ 25 ภายในปีี ค.ศ. 2017 เมื่่�อเทียีบกับัระดัับในปีี ค.ศ. 2012 กฎหมายหลักัที่่�

9	  Zhou, M., He, G., & Fan, M.,“Smog Episodes, Fine Particulate Pollution and Mortality in China” (2018) 123;3 Environmental 

Health Perspectives 32, 42.
10	  Chen, X., Wang, H., & Lu, Z., “Health Impact of PM2.5 Pollution in China: A National Assessment” (2021) 5;3 Lancet  

Planetary Health 120, 124.



ใช้้ในการจัดการปัญหาคืือ กฎหมายการป้องกัันและควบคุมุมลพิษิทางอากาศ (Air Pollution Prevention and 

Control Law 2015) ซึ่่�งมีกีารปฏิรูิูปครั้้�งใหญ่่ในปีี ค.ศ.2015 โดยมีกีารเปลี่่�ยนแปลงสำคััญ 4 ประการ ได้้แก่่

1) 	 การกำหนดให้้ฝุ่่�น PM 2.5 เป็็นมลพิิษที่่�ต้้องควบคุมุอย่่างเข้้มงวด การเพิ่่�มบทลงโทษทั้้�งทางแพ่่ง

และอาญาสำหรัับผู้้�ก่อมลพิิษ การกำหนดให้้มีีการเปิิดเผยข้้อมููลคุุณภาพอากาศแก่่สาธารณะ การให้้อำนาจ

ประชาชนในการฟ้้องร้้องผู้้�ก่อมลพิษิได้้โดยตรง 

2)	 เพิ่่�มประสิิทธิภิาพของการบังคับัใช้้กฎหมายในจีีนเกิดิจากระบบการประเมิินผลงานของผู้้�บริหิาร

ท้้องถิ่่�นที่่�รวมดัชันีคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมเข้้าไว้้ด้้วย นับัตั้้�งแต่่ปีี 2014 การลดระดับัมลพิษิทางอากาศกลายเป็็น 

ตัวัชี้้�วัดัสำคัญัในการพิจิารณาความก้้าวหน้้าในอาชีพีของผู้้�บริหิารท้องถิ่่�น ซึ่่�งสร้้างแรงจูงูใจอย่่างมากในการ

บังัคับัใช้้กฎหมายอย่่างจริงจังั 

3)	 ดำเนินิมาตรการที่่�เป็็นรูปูธรรมหลายประการในการแก้้ไขปััญหา ประกอบด้้วย การปรับัโครงสร้้าง

พลังังานและอุตุสาหกรรม โดยการลดการพึ่่�งพาถ่่านหินิและส่่งเสริมิพลังังานสะอาด ตั้้�งแต่่ปีี 2013-2020 สัดัส่่วน

การใช้้ถ่่านหินิในการผลิตพลังงานของจีนีลดลงจากร้้อยละ 72 เหลืือร้้อยละ 57 ขณะที่่�สัดัส่่วนพลังังานหมุุนเวียีน

เพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 9 เป็็นร้้อยละ 15  ในขณะเดียีวกันัมีกีารยกระดับัมาตรฐานอุุตสาหกรรม   ได้้แก่่  การบังัคัับให้้

โรงงานติิดตั้้�งอุปุกรณ์บำบัดัมลพิษิที่่�ทันัสมัยั และปิิดโรงงานที่่�มีมีลพิษิสูงูกว่่า 20,000 แห่่งในช่่วงปีี 2016-2020 

นอกจากนี้้�ด้้านการขนส่่งมีกีารควบคุุมภาคขนส่่ง ทั้้�งยกระดัับมาตรฐานน้้ำมัันเชื้้�อเพลิงิ จำกัดัจำนวนรถยนต์์ 

ในเมืืองใหญ่่ผ่่านระบบจับัฉลาก และส่่งเสริมิยานยนต์์ไฟฟ้้า ปััจจุบุันัจีนีเป็็นตลาดยานยนต์์ไฟฟ้้าที่่�ใหญ่่ที่่�สุดุ

ในโลก 

4)	มี การใช้้เทคโนโลยีีในการติิดตามมลพิิษ ติิดตั้้�งเครืือข่่ายเซ็็นเซอร์์ตรวจวัดคุุณภาพอากาศกว่่า 

1,500 สถานีทีั่่�วประเทศ และใช้้ระบบดาวเทีียมในการตรวจจับัแหล่่งมลพิิษ  

ประเทศอังักฤษ

ประเทศอัังกฤษมีีประวััติิศาสตร์์อัันยาวนานในการเผชิิญกัับมลพิิษทางอากาศ นัับตั้้�งแต่่ยุุคปฏิิวััติิ

อุตุสาหกรรมที่่�นำไปสู่่�เหตุกุารณ์ Great Smog of London ในปีี 1952 ซึ่่�งคร่าชีวีิติประชาชนกว่่า 4,000 คน 

ในเวลาเพียีงไม่่กี่่�วันั แม้้ว่่าในปััจจุบุันัสถานการณ์มลพิษิทางอากาศในอังักฤษจะดีขีึ้้�นอย่่างมากเมื่่�อเทียีบกับัอดีตี 

แต่่ปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ยังัคงเป็็นความท้้าทายสำคััญด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสาธารณสุุขของประเทศ แหล่่งกำเนิิด

ฝุ่่�น PM 2.5 ในอังักฤษที่่�รวบรวมข้้อมูลูโดย Public Health England พบว่่าแหล่่งกำเนิดิหลักัมาจากภาคการ

ขนส่่งร้้อยละ 38 โดยเฉพาะจากยานพาหนะที่่�ใช้้เครื่�องยนต์์ดีีเซล การเผาไหม้้เชื้้�อเพลิงิในบ้้านเรืือนและอาคาร

ร้้อยละ 27 ภาคอุตสาหกรรมร้้อยละ 22 และการเกษตรกรรมร้้อยละ 13 ลักัษณะเฉพาะของปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 

ในอัังกฤษคืือการมีสัีัดส่่วนที่่�สููงของมลพิษิข้ามพรมแดน โดยประมาณร้้อยละ 35-45 ของฝุ่่�น PM 2.5 ในบาง

พื้้�นที่่�ของอังักฤษมาจากแหล่่งกำเนิิดในประเทศอ่ื่�น

มาตรการทางกฎหมายในการจัดัการปัญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในอังักฤษรวมทั้้�งสหราชอาณาจักัร ในปััจจุบุันั

ได้้ให้้ความสำคัญักับัการควบคุมุมลพิษิทางอากาศและการรักัษาคุณุภาพอากาศให้้ได้้มาตรฐานที่่�ปลอดภัยัต่่อ

สุขุภาพของประชาชนและสิ่่�งแวดล้้อม โดยกำหนดมาตรการทางกฎหมายที่่�เข้้มงวดเพ่ื่�อควบคุมุการปล่่อยมลพิิษ

จากแหล่่งกำเนิิดต่่าง ๆ และลดผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นในระยะยาว ดัังนี้้�



หนึ่่�งในกฎหมายสำคััญคืือ กฎหมายมาตรฐานคุุณภาพอากาศ พ.ศ. 2553 (Air Quality Standards 

Regulations 2010) ซึ่่�งกำหนดค่่าจำกััดทางกฎหมายสำหรัับสารมลพิิษสำคััญ เช่่น ไนโตรเจนออกไซด์ ซัลัเฟอร์์

ไดออกไซด์ ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก (PM 10 และ PM 2.5 ) และโอโซน เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่าอากาศมีีคุุณภาพที่่�ปลอดภัยั

ต่่อสุขุภาพของประชาชน นอกจากนี้้� กฎหมายเพดานการปล่่อยมลพิษิแห่่งชาติิ พ.ศ. 2561 (National Emissions 

Ceiling Regulations 2018) ยังัได้้กำหนดขีีดจำกััดการปล่่อยสารมลพิิษในระดัับชาติิ โดยเฉพาะสารที่่�ส่่งผล 

กระทบต่่อคุณุภาพอากาศในระยะยาว	

ในส่่วนของเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กฎหมายเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก)                   

พ.ศ. 2566 (Environmental Targets (fine particulate matter) (England) Regulations 2023) ได้้กำหนดเป้้าหมาย

ระยะยาวที่่�ต้้องบรรลุภุายในปีี 2040 โดยเน้้นลดปริมิาณฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก PM2.5 ให้้อยู่่�ในระดับัที่่�ปลอดภัยั 

รวมถึึงลดอัตัราการสัมผัสัของประชากรต่อมลพิษิประเภทนี้้�

นอกจากนี้้� กลยุทุธ์์คุุณภาพอากาศแห่่งชาติิ (Air Quality Strategy - AQS) ยังัเป็็นแนวทางหลักัที่่�รัฐับาล

ใช้้เพื่่�อจัดัทำมาตรการต่าง ๆ  ในการควบคุุมคุุณภาพอากาศ โดยกลยุุทธ์์นี้้�อยู่่�ภายใต้้ พระราชบัญัญัติัิสิ่่�งแวดล้้อม 

พ.ศ. 2538 (Environment Act 1995) และมีกีารปรับัปรุงุเป็็นระยะตามข้้อกำหนดของ พระราชบัญัญัติัิสิ่่�งแวดล้้อม 

พ.ศ. 2564 (Environment Act 2021) เพื่่�อให้้ทันัต่่อสถานการณ์ปััจจุบันั

อีกีบทบาทที่่�สำคััญคืือการมีส่่วนร่่วมของ หน่่วยงานท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�เฝ้้าระวัังและประเมิินคุุณภาพ

อากาศในพื้้�นที่่�ของตน หากพบว่่ามลพิษิเกินิกว่่าค่่ามาตรฐาน หน่่วยงานเหล่่านี้้�ต้้องจัดัทำแผนปฏิบิัติัิการเพื่่�อ

ปรัับปรุงุคุณุภาพอากาศ และดำเนิินมาตรการที่่�เหมาะสม เช่่น การควบคุุมแหล่่งกำเนิดิมลพิษิในระดับัพื้้�นที่่� 

ในภาพรวมแล้้ว นโยบายของอังักฤษมุ่่�งเน้้นไปที่่�การลดมลพิิษทางอากาศให้้เกิดิผลอย่่างเป็็นรูปูธรรมผ่่านการ

กำหนดกฎหมายที่่�รัดักุมุ การตั้้�งเป้้าหมายระยะยาว และการมีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่วน ทั้้�งในระดัับชาติิและ

ท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้ประชาชนมีีคุุณภาพชีวีิติที่่�ดีขีึ้้�นและลดผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน

วิเิคราะห์์สภาพปััญหา

ประเทศไทย จีีน และอัังกฤษ ต่่างเผชิิญกัับปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ในระดัับความรุุนแรงและบริิบท 

ที่่�แตกต่่างกััน แต่่ทั้้�งสามประเทศมีีความพยายามในการใช้้มาตรการทางกฎหมายปกครองและกฎหมายอ่ื่�น ๆ 

เพื่่�อจัดัการกับปััญหาดัังกล่่าว อย่่างไรก็ตาม ประสิิทธิภิาพของการบังคัับใช้้กฎหมายเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 

ในแต่่ละประเทศมีคีวามแตกต่่างกันัอย่่างมีนีัยัสำคัญั โดยเฉพาะในประเทศไทยที่่�ยังัคงประสบกับัความท้้าทาย

หลายประการในการจัดัการกับัปััญหานี้้� จีนีได้้รับัการยอมรับัในระดับัสากลว่่าประสบความสำเร็จ็อย่่างมาก 

ในการลดระดับัมลพิษิทางอากาศในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา ค่่าเฉลี่่�ย PM 2.5 ในเมืืองใหญ่่ 74 เมืืองของจีนีลด

ลงร้้อยละ 42 ในช่่วงปีี 2013-2020 ขณะที่่�อัังกฤษมีกีารพัฒันาระบบกฎหมายและนโยบายด้้านคุุณภาพอากาศ 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยมีีการกำหนดเป้้าหมายทางกฎหมายที่่�ชััดเจนในการลดความเข้้มข้้นของฝุ่่�น PM 2.5 ให้้อยู่่� 

ในระดัับไม่่เกิิน 10 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร ภายในปีี 2040  ในทางตรงกัันข้้าม ประเทศไทยยัังคงเผชิิญ

กัับปััญหาฝุ่่�น PM 2.5 ที่่�ทวีคีวามรุุนแรงขึ้้�น โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานคร ปริิมณฑล และภาคเหนืือ 

จากการศึกึษาวิจิัยัพบสภาพปัญหาเกี่่�ยวกับัมาตรการทางกฎหมายปกครองในการจัดัการปัญหาฝุ่่�น PM 2.5  

ในประเทศไทยปััจจุบันั



1)  การขาดเอกภาพของกฎหมาย

ปััญหาพื้้�นฐานประการแรกของมาตรการทางกฎหมายปกครองในการจัดการปัญหาฝุ่่�น PM 2.5

ในประเทศไทย คืือ ความซ้้ำซ้้อนและการขาดเอกภาพของกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง ประเทศไทยมีีกฎหมายหลาย

ฉบับัที่่�เกี่่�ยวข้องกับัการควบคุุมมลพิษิทางอากาศ ตั้้�งแต่่พระราชบัญญัติัิส่่งเสริมิและรักัษาคุณุภาพสิ่่�งแวดล้้อม 

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัติัิการสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัติัิโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญัญัติัิ 

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบัญัญัติัิป่่าไม้้ พ.ศ. 2484 เป็็นต้้น ซึ่่�งแต่่ละฉบับัอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดูแูล

ของหน่่วยงานที่่�แตกต่่างกันั เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัประเทศจีนีที่่�มีกีารปฏิริูปูกฎหมายการป้องกันัและควบคุมุ

มลพิษิทางอากาศอย่่างครอบคลุมุในปีี 2015 ซึ่่�งรวมอำนาจในการจัดัการปัญหามลพิษิทางอากาศไว้้ในกระทรวง

นิเิวศวิทิยาและสิ่่�งแวดล้้อม หรืือในอัังกฤษที่่�มีพีระราชบัญัญัติัิสิ่่�งแวดล้้อมฉบับัปีี 2021 ที่่�กำหนดเป้้าหมาย

และกรอบการทำงานที่่�ชัดัเจน ประเทศไทยยังัขาดการบูรูณาการกฎหมายและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องเข้้าด้้วยกันั  

ทำให้้การบังัคับัใช้้กฎหมายขาดประสิิทธิภิาพและเอกภาพ ปััญหาความซ้้ำซ้้อนนี้้�ยังัส่่งผลให้้เกิดิช่่องว่่างในการ

บังัคับัใช้้กฎหมาย โดยหน่่วยงานต่่าง ๆ  มักัมองว่่าการแก้้ไขปััญหาเป็็นความรัับผิดิชอบของหน่่วยงานอ่ื่�น หรืือ

เกิดิความขัดัแย้้งในการตีคีวามกฎหมาย ดังัที่่�เห็น็ได้้จากกรณีกีารจัดัการปัญหาการเผาในพื้้�นที่่�เกษตรและพื้้�นที่่�ป่่า 

ในภาคเหนืือ ซึ่่�งมีหีลายหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ทั้้�งกรมควบคุุมมลพิษิ กรมป่่าไม้้ กรมอุทุยานแห่่งชาติิ สัตัว์ป่่า 

และพันัธุ์์�พืืช กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น แต่่กลับัขาดการประสานงาน

และบูรูณาการการทำงานร่่วมกััน 

2)  ปััญหาการกำหนดค่่ามาตรฐานและเป้้าหมายที่่�ไม่่เหมาะสม

ประเทศไทยกำหนดค่่ามาตรฐาน PM 2.5 เฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมงไม่่เกินิ 50 ไมโครกรัมัต่่อลููกบาศก์์เมตร และค่่า

เฉลี่่�ยรายปีีไม่่เกิิน 25 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตร ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าแนะนำขององค์์การอนามััยโลกฉบัับล่่าสุุด (พ.ศ. 

2564) ที่่�กำหนดไว้้ที่่� 15 ไมโครกรัมัต่่อลูกูบาศก์์เมตรสำหรับัค่่าเฉลี่่�ยประจำปีี และ 45 ไมโครกรัมัต่่อลูกูบาศก์์เมตร

สำหรับัค่่าเฉลี่่�ย 24 ชั่่�วโมง ในทางตรงกันัข้้าม อังักฤษได้้ตั้้�งเป้้าหมายทางกฎหมายที่่�ชััดเจนในการลดระดับั PM 2.5  

ให้้อยู่่�ในระดัับไม่่เกิิน 10 ไมโครกรััมต่่อลููกบาศก์์เมตรภายในปีี 2040 ขณะที่่�จีีนมีีการกำหนดเป้้าหมายการ 

ลดมลพิิษที่่�ชัดัเจนและท้้าทาย เช่่น การลดความเข้้มข้้นของ PM 2.5 ในพื้้�นที่่�ปัักกิ่่�ง-เทีียนจิิน -เหอเป่่ย ลงร้้อยละ 

25 ภายในปีี 2017 เมื่่�อเทียีบกับัระดับัในปีี 2012 การกำหนดค่่ามาตรฐานที่่�ไม่่เข้้มงวดและการขาดเป้้าหมาย

ระยะยาวที่่�ชัดัเจนในประเทศไทยทำให้้หน่่วยงานภาครัฐัขาดแรงจูงูใจในการดำเนินิมาตรการที่่�เข้้มงวดและมีี

ประสิิทธิิภาพในการลดระดัับฝุ่่�น PM 2.5 อย่่างจริงจััง ในบางกรณี ค่่าฝุ่่�น PM 2.5 ที่่�เกิินมาตรฐานยัังถููกนำเสนอ

ว่่าอยู่่�ในระดัับที่่� “ไม่่อันัตรายถึงึชีวีิติ” ซึ่่�งลดความตระหนักัของสาธารณชนและความเร่่งด่่วนในการแก้้ไขปััญหา 

3)  การบังัคับัใช้้กฎหมายที่่�ยัังไม่่มีีประสิิทธิภิาพ

ปััญหาสำคัญัอีีกประการหนึ่่�งคืือการบังัคัับใช้้กฎหมายที่่�ยังัไม่่มีปีระสิทิธิภิาพ แม้้ประเทศไทยจะมีี

กฎหมายหลายฉบัับที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการควบคุุมมลพิิษทางอากาศ แต่่การบัังคัับใช้้กฎหมายยัังคงเป็็นจุุดอ่่อน

สำคัญั โดยเฉพาะในกรณีการเผาในที่่�โล่่ง การปล่่อยมลพิษิจากยานพาหนะ และการควบคุุมมลพิิษจากโรงงาน

อุตุสาหกรรม เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัจีนี ซึ่่�งมีกีารบังัคับัใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มงวดผ่่านระบบการประเมินิผลงาน

ของผู้้�บริิหารท้องถิ่่�นที่่�รวมดัชันีคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมเข้้าไว้้ด้้วย หรืืออัังกฤษที่่�มีรีะบบเขตจัดการคุุณภาพอากาศ 



(Air Quality Management Areas - AQMAs) ที่่�มีีกว่่า 800 แห่่งทั่่�วประเทศ โดยแต่่ละเขตต้องจััดทำแผนปฏิบัิัติิ

การและรายงานความคืืบหน้้าอย่่างสม่่ำเสมอ ประเทศไทยยังัขาดกลไกการติิดตามและประเมินิผลการบังคับั

ใช้้กฎหมายที่่�เป็็นระบบ ในประเทศไทย การบังคับัใช้้กฎหมายมักัเป็็นเพียีงการตอบสนองเม่ื่�อเกิดิวิกิฤตมลพิษิ

แล้้ว (Reactive Approach) มากกว่่าการป้องกันัล่่วงหน้้า (Proactive Approach) ดังัเห็็นได้้จากมาตรการฉุกุเฉิินที่่�

มักัถูกูนำมาใช้้เม่ื่�อค่่าฝุ่่�น PM 2.5 สูงูเกินิมาตรฐานต่่อเน่ื่�องเป็็นเวลานาน เช่่น การห้ามเผาในที่่�โล่่ง การฉีดน้้ำใน

อากาศ หรืือการจำกัดัการใช้้รถยนต์์ชั่่�วคราว แต่่ขาดมาตรการระยะยาวที่่�มีปีระสิทิธิภิาพในการจัดัการกับัแหล่่ง

กำเนิดิมลพิษิอย่่างยั่่�งยืืน นอกจากนี้้� บทลงโทษตามกฎหมายไทยสำหรับัผู้้�ก่อมลพิษิยังไม่่รุนุแรงเพียีงพอที่่�จะ

สร้้างแรงจูงูใจในการปฏิบิัติัิตามกฎหมาย เม่ื่�อเทียีบกับัจีนีที่่�มีีการเพิ่่�มบทลงโทษทั้้�งทางแพ่่งและอาญาอย่่างมีนีัยั

สำคัญัในกฎหมายการป้องกันัและควบคุุมมลพิษิทางอากาศฉบับัปีี 2015หรืืออังักฤษที่่�มีกีารปรับัสููงถึงึ 50,000 

ปอนด์์ (ประมาณ 2.2 ล้้านบาท) สำหรัับการฝ่่าฝืืนกฎหมายคุณุภาพอากาศในกรณีร้้ายแรง 

4)  การขาดการกระจายอำนาจและความเข้้มแข็็งของท้้องถิ่่�น

แม้้ประเทศไทยจะมีีการกระจายอำนาจให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีอีำนาจในการออกข้้อบัญัญัติัิ

และคำสั่่�งทางปกครองเพื่่�อควบคุมุฝุ่่�น PM 2.5 ในพื้้�นที่่�รับัผิดิชอบ แต่่ในทางปฏิบิัติัิ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

มักัขาดทรััพยากร ความเชี่่�ยวชาญ และอำนาจที่่�แท้้จริงิในการจัดการกับัปััญหา โดยเฉพาะเม่ื่�อแหล่่งกำเนิิดมลพิษิ

มาจากพื้้�นที่่�นอกเขตรับผิิดชอบหรืือเป็็นแหล่่งกำเนิิดขนาดใหญ่่ที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของหน่่วยงานส่่วน

กลาง เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัอังักฤษที่่�มีรีะบบเขตจัดัการคุณุภาพอากาศ (AQMAs) ที่่�ให้้อำนาจหน่่วยงานท้้องถิ่่�นใน

การกำหนดพื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหามลพิษิทางอากาศและจัดัทำแผนปฏิบัิัติิการเฉพาะ โดยมีแีหล่่งเงินิทุนุสนับัสนุนุจาก

รัฐับาลกลาง หรืือในจีนีที่่�มีกีารกระจายความรับัผิดิชอบให้้แก่่รัฐับาลท้้องถิ่่�นพร้อมกับัการสร้้างระบบแรงจูงูใจ

และการประเมินิผลที่่�ชัดัเจน ประเทศไทยยังัขาดกลไกสนับัสนุุนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีปีระสิิทธิิภาพ

ในการจัดัการปัญหาฝุ่่�น PM 2.5

ข้้อเสนอแนะ 

จากการศึกึษาเปรียีบเทียีบการใช้้มาตรการทางกฎหมายปกครองและกฎหมายอื่่�นๆในการแก้้ไขปััญหา

ฝุ่่�น PM 2.5 ในประเทศไทย ประเทศจีีน และประเทศอัังกฤษ พบว่่าแต่่ละประเทศมีีแนวทางที่่�แตกต่่างกัันตาม

บริบิทและระบบกฎหมาย แต่่ทั้้�งจีนีและอังักฤษได้้แสดงให้้เห็น็ถึงึความก้้าวหน้้าในการใช้้มาตรการทางกฎหมาย

ปกครองและกฎหมายอื่่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งประเทศไทยสามารถนำมาปรัับใช้้ได้้

1.	 ประเทศไทยควรปฏิรูิูปโครงสร้้างกฎหมายและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการควบคุมุมลพิิษทางอากาศ 

โดยการตราพระราชบัญญััติิการจัดการคุุณภาพอากาศแห่่งชาติิฉบัับใหม่่ที่่�บูรูณาการบทบััญญัติัิจาก

กฎหมายหลายฉบัับเข้้าด้้วยกััน รวมถึงึการจัดัตั้้�งคณะกรรมการจัดัการคุณุภาพอากาศแห่่งชาติิที่่�มีอีงค์์ประกอบ

จากทุกุภาคส่วน เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความซ้้ำซ้้อนและการขาดเอกภาพของกฎหมายและหน่่วยงาน การกำหนด

อำนาจของพนักังานเจ้้าหน้้าที่่� การสั่่�งให้้ปฏิบัิัติิและหรืืองดเว้้นการปฏิบิัติัิใด ๆ ทั้้�งนี้้�ในอำนาจหน้้าที่่�อื่่�น หรืือ

อำนาจหน้้าที่่�ใดที่่�มีีความทับัซ้้อน ควรกำหนดให้้เป็็นอำนาจในการบริหิารจัดัการของหน่่วยงาน หรืือให้้เป็็นการ



ใช้้อำนาจของพนักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามกฎหมายปกครองหรืือพนักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามประมวลกฎหมายอาญา ทั้้�งนี้้�

เพื่่�อให้้เกิิดความชัดัเจน ประสิิทธิิภาพ และประสิทิธิิผลในการพิจิารณาออกคำสั่่�งทางปกครอง

ปััจจุบุันัมีกีารเสนอร่่างพระราชบัญัญัติัิบริหิารจัดัการเพื่่�ออากาศสะอาด พ.ศ. ....เพื่่�อดำเนินิการพัฒันา

และบูรูณาการระบบการบริหิารจัดัการของทุกุภาคส่วนให้้เป็็นระบบ และเพื่่�อลดสาเหตุุการเกิดิมลพิิษที่่�แหล่่ง

กำเนิิด การป้องกัันการปล่่อย มลพิษิ ฝุ่่�น ควันั กลิ่่�น เข้้าสู่่�สภาพแวดล้้อมและชั้้�นบรรยากาศ การบูรณาการเชิิง

ระบบของการทำงานระหว่่างคณะกรรมการตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง หน่่วยงานต่่าง ๆ  ของภาครัฐในทุุกระดัับ 

และระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐกัับ ภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม  ซึ่่�งร่่างกฎหมายดัังกล่่าวยังไม่่ผ่่านรัฐัสภา

เพื่่�อประกาศบัังคับัใช้้เป็็นกฎหมาย

2.	 ประเทศไทยควรปรับัปรุงุค่่ามาตรฐานฝุ่่�น PM 2.5 ให้้สอดคล้องกับัคำแนะนำขององค์์การอนามัยั

โลก และกำหนดเป้้าหมายระยะยาวที่่�ชัดัเจนและท้้าทาย เช่่น การลดค่่าเฉลี่่�ยรายปีีให้้ต่่ำกว่่า 15 ไมโครกรััมต่่อ

ลูกูบาศก์์เมตรภายในปีี 2570 และต่่ำกว่่า 10 ไมโครกรัมัต่่อลููกบาศก์์เมตรภายในปีี 2575 โดยกำหนดให้้การบรรลุ

เป้้าหมายเป็็นพันัธะทางกฎหมายของรัฐับาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ซึ่่�งประชาชนสามารถฟ้้องร้้องได้้หาก

ไม่่มีีการดำเนิินการอย่่างเพียีงพอ

3.	 ประเทศไทยควรเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบังคัับใช้้กฎหมายโดยการเพิ่่�มบทลงโทษทั้้�งทางแพ่่งและ

อาญาให้้เหมาะสมกับัความเสีียหาย พัฒันาระบบติิดตามและตรวจสอบแหล่่งกำเนิดิมลพิษิด้วยเทคโนโลยีทีี่่�

ทันัสมัยั เช่่น เครืือข่่ายเซ็น็เซอร์์ การตรวจจับัด้้วยดาวเทียีม และนำดัชันีคุีุณภาพอากาศมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

การประเมิินผลการปฏิบัิัติิงานของผู้้�บริิหารภาครัฐัและท้้องถิ่่�น

4.	 ประเทศไทยควรส่งเสริมิการมีส่ี่วนร่่วมของประชาชนและการเข้้าถึงึกระบวนการยุติุิธรรม โดย

ปรับัปรุงุกฎหมายให้้ประชาชนมีส่ี่วนร่่วมในการตัดัสินิใจเชิงินโยบาย เข้้าถึงึข้้อมูลูคุณุภาพอากาศที่่�ถูกูต้้องและ

ทันัเวลา สนับัสนุนุการรวมกลุ่่�มเพื่่�อติิดตามตรวจสอบและแจ้้งเบาะแส และปรับัปรุงุกระบวนการฟ้้องร้้องคดี

สิ่่�งแวดล้้อมให้้สะดวกและรวดเร็็วขึ้้�น

5.	 ประเทศไทยควรเสริมิสร้้างความเข้้มแข็ง็ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยพัฒันาระบบ “เขต

จัดัการคุณุภาพอากาศ” ที่่�ให้้อำนาจท้องถิ่่�นในการกำหนดพื้้�นที่่�มีปัีัญหาและมาตรการพิเศษ เพิ่่�มศักัยภาพด้าน

งบประมาณ บุคุลากร และเทคโนโลยี ีรวมถึงึส่่งเสริมิความร่่วมมืือระหว่่างท้้องถิ่่�นในการแก้้ไขปััญหามลพิษิ

ข้้ามเขต

6.	 ประเทศไทยควรมีมีาตรการเฉพาะสำหรับัแหล่่งกำเนิดิมลพิษิที่่�สำคัญั ได้้แก่่ (1) ภาคการขนส่่ง 

โดยยกระดับัมาตรฐานยานพาหนะ พัฒันาระบบขนส่่งสาธารณะ ส่่งเสริมิยานยนต์์ไฟฟ้้า และจัดัตั้้�งเขตควบคุุม

การปล่่อยมลพิิษ (2) ภาคการเกษตรและป่่าไม้้ โดยพััฒนาทางเลืือกในการจัดการเศษวัสดุุทางการเกษตร ส่่งเสริิม 

เทคโนโลยีีการเกษตรที่่�ไม่่ต้้องเผา และใช้้ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า และ (3) ภาคอุุตสาหกรรม โดยยกระดัับ

มาตรฐานการปล่่อยมลพิษิ บังัคับัใช้้ระบบติิดตามแบบต่่อเน่ื่�อง และใช้้เครื่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์



7.	 ประเทศไทยควรเสริมิสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะในภููมิภิาคอาเซีียน ผ่่านการ

บังัคับัใช้้ข้้อตกลงอาเซียีนว่่าด้้วยมลพิษิจากหมอกควันัข้้ามแดนอย่่างจริงิจังั พัฒันากลไกติิดตามและบังัคับัใช้้

ในระดับัภูมูิภิาค และแสวงหาความร่่วมมืือด้้านเทคโนโลยีี ความรู้้� และการเงิินจากองค์์การระหว่่างประเทศ
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บทคััดย่่อ

 การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่อความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษ

ของครููระดัับชั้้�นประถมศึึกษาในจัังหวััดสมุทรปราการ กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการวิจัิัย ได้้แก่่ ครููที่่�จบสาขาวิชิา

ภาษาอัังกฤษและครููที่่�จบสาขาอื่่�น จำนวน 80 คน ซ่ึ่�งสอนในโรงเรีียนขนาดเล็็กและขนาดกลางในจัังหวััด

สมุทุรปราการ โดยใช้้วิธิีกีารสุ่่�มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่่�องมือืที่่�ใช้้ในการวิจิัยัคือืแบบสอบถาม

ความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษ มีีค่่าความเชื่่�อมั่่�นของเครื่่�องมืือเท่่ากัับ 0.94 วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยใช้้

สถิติิิเชิงิพรรณนา ได้้แก่ ่ร้้อยละ ค่า่เฉลี่่�ย และส่ว่นเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัิัยพบว่า่ ระดับัความวิติกกัังวล

ในการสอนภาษาอัังกฤษของครููอยู่่�ในระดัับปานกลาง โดยปััจจัยัที่่�มีผีลต่อ่ความวิิตกกัังวลสูงที่่�สุุด ได้้แก่่ ปัจัจัยั

ด้้านตนเองในการสอน (ค่่าเฉลี่่�ย = 2.78, ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน = 1.17) รองลงมาคืือปััจจััยด้้านสัังคมและ

สิ่่�งแวดล้้อม (ค่่าเฉลี่่�ย = 2.59, ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน = 1.31) และปััจจััยด้้านการเรีียนรู้้� (ค่่าเฉลี่่�ย = 2.56, 

ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน = 1.10) ตามลำดัับ 

 

คำสำคััญ :  ความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษ ครููประถมศึึกษา ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความวิิตกกัังวล



Abstract

This research aimed to study the factors affecting the anxiety of primary school English 

teachers in Samut Prakan Province. The sample consisted of 80 teachers, including those who graduated 

with a major in English and those from other fields, teaching in small- and medium-sized schools in 

Samutprakarn Province. The sample was selected through purposive sampling. The research instrument 

was a questionnaire measuring teaching anxiety, with a reliability coefficient of 0.94. Data were analyzed 

using descriptive statistics, including percentage, mean, and standard deviation. The research findings 

revealed that the overall level of teaching anxiety among the teachers was moderate. The factor contributing 

most to the anxiety was personal factors in teaching (mean = 2.78, standard deviation = 1.17), followed 

by social and environmental factors (mean = 2.59, standard deviation = 1.31), and learning factors  

(mean = 2.56, standard deviation = 1.10), respectively. 

Keywords :  English teaching anxiety, primary school teachers, factors affecting anxiety

บทนำ

	 พระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 25421 กล่่าวว่า่ การศึกึษา หมายความว่า่ กระบวนการเรียีนรู้้� 

เพื่่�อความเจริิญงอกงามของบุุคคลและสัังคมโดยการถ่่ายทอดความรู้้� การฝึึก การอบรม การสืืบสานทาง

วัฒันธรรม การสร้้างสรรค์์ จรรโลงความก้้าวหน้้าทางวิชิาการ การสร้้างองค์์ความรู้้�อันัเกิดิจากการจััดสภาพ

แวดล้้อม สังัคม การเรีียนรู้้�และปััจจััยเกื้้�อหนุุนให้้บุคคลเรีียนรู้้�อย่า่งต่่อเนื่่�องตลอดชีวิติ ครููจึึงเป็็นบุคุคลที่่�สำคััญ

มากในการถ่่ายทอดความรู้้�ให้้กัับนัักเรีียนแต่่ปััจจุุบัันในประเทศไทยปััญหาการขาดแคลนครููที่่�สอนภาษา

อัังกฤษยัังเป็็นปััญหาที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งจึึงทำให้้มีีครููที่่�จบสาขาวิิชาอื่่�นและครููชาวต่่างชาติิได้้เข้้ามาช่่วยสอน 

ในรายวิิชาภาษาอัังกฤษด้้วย เพราะภาษาอัังกฤษถืือว่่าเป็็นภาษาสากลที่่�มีีการใช้้อย่่างแพร่่หลายมากที่่�สุุด

ภาษาหนึ่่�งในโลกและมีีความสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�งในการติิดต่่อสื่่�อสารกัันระหว่่างประเทศ นอกจากนี้้�ยัังเป็็น

ทัักษะที่่�สำคััญของผู้้�เรีียนในศตวรรษที่่� 21 เป็็นเครื่่�องมืือที่่�นำมาใช้้ในชีีวิิตประจำวััน ในการแสวงหาความรู้้�

เชื่่�อมโยงกัับวิชิาอื่่�น ๆ  การศึึกษาต่่อและการประกอบอาชีีพในอนาคต อันัจะนำไปสู่่�การเพิ่่�มขีดีความสามารถ

ในการแข่่งขัันระดัับประเทศ จึึงถืือว่่าเป็็นบทบาทหน้้าที่่�สำคััญของครููที่่�สอนภาษาอัังกฤษที่่�จะบ่่มเพาะ

ปลููกฝัังให้้นัักเรีียนเติิบโตมาเป็็นประชากรที่่�มีีคุุณภาพและศัักยภาพที่่�มีีประสิิทธิิภาพไปสู่่�สากล แต่่สััดส่่วน

จำนวนครููสอนภาษาอัังกฤษที่่�มีีอยู่่�ปัจจุุบัันกลัับไม่่เอื้้�อให้้ครููได้้ทำหน้้าที่่�เช่่นนั้้�นอย่่างเต็็มขีีดความสามารถ

และศัักยภาพ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในโรงเรีียนที่่�มีีขนาดเล็็ก (โรงเรีียนที่่�มีีนัักเรีียนน้้อยกว่่า 120 คน)มีีปััญหา

ขาดแคลนครููมากกว่่าโรงเรีียนกลุ่่�มอื่่�นจากการคำนวณตัวเลขตามเกณฑ์์กำหนดความต้้องการครููซึ่่�งแบ่่ง

ตามขนาดโรงเรีียนและประเภทโรงเรีียนพบว่่าโรงเรีียนขนาดเล็็กต้้องการครููเฉลี่่�ย 9.7 คน เพื่่�อดููแลนัักเรีียน 

100 คน แต่่ในความเป็็นจริิงโรงเรีียนขนาดเล็็กมีีครููเพีียง 5.9 คน ต่่อนัักเรีียน 100 คนเท่่านั้้�น ยัังเป็็นปััญหา

1	  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. 



ที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ปััญหาอย่่างเร่่งด่่วน2 เนื่่�องจากภาษาอัังกฤษถืือว่่าเป็็นภาษาที่่�สำคััญที่่�สุุดในยุุคปััจจุุบัันที่่�

นิยิมใช้้เป็น็ภาษากลางในการสื่่�อสารกับัทั่่�วโลกและเข้้ามามีบีทบาทสำคัญัในชีวิีิตประจำวันัมากขึ้้�น หลาย ๆ  

โรงเรีียนจึึงจ้้างครููที่่�จบสาขาวิิชาอื่่�นและครููชาวต่างชาติิที่่�ไม่่ใช่่เจ้้าของภาษาเข้้ามาช่่วยสอนภาษาอัังกฤษ 

ซึ่่�งครููเหล่่านี้้�ไม่่ได้้จบหลัักสููตรทางด้้านภาษาอัังกฤษหรืือการสอนภาษาอัังกฤษจึึงทำให้้ขาดความรู้้�ในการ

สอนเนื้้�อหาภาษาอัังกฤษส่่งผลให้้ผู้้�สอนเกิิดความวิิตกกัังวล ครููที่่�จบสาขาวิิชาอื่่�นอาจจะมีีความวิิตกกัังวล 

เกิิดขึ้้�นในเรื่่�องของความถููกต้้องในเนื้้�อหาวิิชาภาษาอัังกฤษ การสะกดคำศััพท์์ การออกเสีียงที่่�ไม่่แม่่นยำ 

เนื้้�อหาภาษาอัังกฤษถึึงจะเป็็นบทเรีียนง่่าย ๆ โดยเฉพาะโครงสร้้างประโยค ไวยากรณ์์แต่เ่พราะไม่่เเม่น่ยำเรื่่�อง

คำศััพท์์บางคำจึึงอาจจะมีีความวิิตกกัังวลว่่าจะสะกดความหมายให้้นัักเรีียนไม่่ถููกต้้อง3 ต้้องเตรีียมการสอน

มากขึ้้�นก่่อนที่่�จะทำการสอน ครููอาจจะมีีความวิิตกกัังวลเรื่่�องการควบคุุมชั้้�นเรีียนไม่่มีีเทคนิิคในการสอน 

ที่่�แบบครููภาษาอัังกฤษไม่่มั่่�นใจเวลาจะแทรกเนื้้�อหาเพิ่่�มเติิมเวลาสอน อธิิบายนอกเนื้้�อหาไม่่ได้้ถ้้าไม่่เตรีียม

การสอนมาก่่อนเพราะไม่่เคยเขีียนเเผนการสอนวิิชาภาษาอัังกฤษ ไม่่เคยฝึึกสอนวิิชาภาษาอัังกฤษมาก่่อน4 

ครููอาจจะต้้องเตรีียมการสอนและสื่่�อการสอนมากกว่่าวิิชาที่่�ตััวเองถนััด เพราะกลััวว่่าจะอธิิบายไม่่เข้้าใจ

ยิ่่�งช่่วงที่่�จะต้้องสอบจะระวัังมากกลััวเฉลยผิิด และในส่่วนของครููที่่�จบเอกภาษาอัังกฤษก็็อาจจะเกิิดความ

วิิตกกัังวลได้้เช่่นกััน5 อาจจะมาจากประสบการณ์์ในการสอนและภาระของงานที่่�มาก รวมทั้้�งขาดความ

มั่่�นใจในความสามารถของตนเองในการใช้้ภาษา ความกดดันที่่�ผู้้�บริิหารหรืือเพื่่�อนร่่วมงานคาดหวัังที่่�เป็็น

ผู้้�เชี่่�ยวชาญในภาษา แต่ส่ำหรับัครูทูี่่�จบสาขาวิชิาอื่่�นอาจจะต้้องเผชิญิกับัความวิติกกังัวลค่อ่นข้้างมากกว่า่ซึ่่�ง

มีีทั้้�งพฤติิกรรมที่่�แตกต่่างกัันและทัักษะการเรีียนรู้้�ที่่�ไม่่เท่่ากััน ทำให้้ครููผู้้�สอนต้้องทุ่่�มเทแรงกายและแรงใจ 

ในการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ให้้กัับนัักเรีียนอย่่างเต็็มที่่� ซ่ึ่�งความทุ่่�มเทนี้้�อาจส่่งผลทำให้้ครููผู้้�สอนนั้้�นมีีความ 

วิิตกกัังวลในการสอนได้้จากสภาพปััญหาการศึึกษาและสำรวจความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษ

ของครูู

	 จากปััญหาข้้างต้้น ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษของครููผู้้�สอนวิิชา

ภาษาอังักฤษในโรงเรียีนขนาดเล็ก็และขนาดกลางที่่�ส่่งผลกระทบและเป็็นอุปุสรรคในการสอนภาษาอังักฤษ 

เพื่่�อช่่วยให้้ครููมีีแนวทางการแก้้ปัญหาความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษและนำไปประยุุกต์์ใช้้ได้้ใน 

ชีวีิติประจำวันั เพราะความวิติกกังัวลในการสอนของครูถูือืเป็็นเรื่่�องที่่�โรงเรีียนควรให้้ความสำคััญไม่่แพ้้ไปกว่่า 

ผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนของนัักเรีียนเนื่่�องจากครููมีีอิิทธิิพลต่่อนัักเรีียนเป็็นอย่่างมาก หากครููทำงานด้้วย 

ความรู้้�สึึกที่่�ดีีก็็ย่่อมเป็็นผลดีีกัับตััวของนัักเรีียนที่่�จะมีีครููคอยสนัับสนุุนและผลัักดัันพวกเขาอย่่างเต็็มที่่�

2	  สำ�นักงานนวัตกรรมแห่งชาติ, ประกาศผลนวัตกรรมแห่งชาติ (20 พฤษภาคม 2567) Page < https://award.nia.or.th/th/page/item/

index/id/3>.
3	  Syahfutra and Wibowo, “Student’ Speaking Anxiety in English Education Study Program” (2019) 8:1 ELT-Lectura: Studies and 

Perspectives in English Language Teaching 74, 74-83.
4	  Clark, J., & Paran, A., “The employability of non-native speaker teachers of EFL” (2007) 35;4 A UK survey. System 407, 

407–430.
5	 Horwitz, E. K., Horwitz, M. B., & Cope, J., “Foreign language classroom anxiety” (1986) 70;2 The Modern Language Journal 

125, 125–132.



วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา

เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความวิิตกกัังวลของครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษ

ขอบเขตของการศึึกษา

ประชากร ครููสอนภาษาอัังกฤษในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1-6 ในโรงเรีียนขนาดเล็็กและขนาด

กลาง จำนวน 100 คน ในจัังหวััดสมุุทรปราการ

	 กลุ่่�มตััวอย่า่ง ครูทูี่่�จบสาขาวิชิาอื่่�นและครูทูี่่�จบสาขาวิิชาภาษาอังักฤษ จำนวน 80 คน ที่่�สอนในวิชิา

ภาษาอัังกฤษระดัับชั้้�นประถมศึึกษาในโรงเรีียนขนาดเล็็กและขนาดกลางในจัังหวััดสมุุทรปราการ

ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

	 1.	 ทำให้้ทราบถึึงปััจจััยเพื่่�อหาวิธิีกีารแก้้ไขกับัความวิติกกัังวลที่่�เกิดิขึ้้�นในการสอนภาษาอัังกฤษได้้

	 2.	 ผู้้�บริหิารสามารถนำข้้อมูลูไปใช้้ในการพัฒันาครููได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและศักัยภาพในการสอน

ภาษาอังักฤษให้้ดียิ่่�งขึ้้�น

วิิธีีดำเนิินงานวิิจััย

เป็็นวิิจััยเชิิงปริิมาณ ประชากรที่่�ใช้้ในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�คืือ ครููสอนภาษาอัังกฤษในระดัับชั้้�น

ประถมศึกึษาปีทีี่่� 1-6 ที่่�จบจากสาขาวิชิาภาษาอังักฤษและสาขาวิชิาอื่่�น ในโรงเรียีนขนาดเล็ก็และขนาดกลาง

ในจัังหวััดสมุุทรปราการ จำนวน 100 คน กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้�คืือ ครููสอนภาษาอัังกฤษ 

ในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1-6 ที่่�จบจากสาขาวิชิาภาษาอัังกฤษและสาขาวิชิาอื่่�น จำนวน 80 คน ในโรงเรีียน

ขนาดเล็็กและขนาดกลางในจัังหวััดสมุุทรปราการ

การสร้้างเครื่่�องมือืที่่�ใช้้ในการศึึกษาวิจิัยั ผู้้�วิจิัยัดำเนินิการเริ่่�มตั้้�งแต่ ่กำหนดวัตถุปุระสงค์ใ์นการสร้้าง

แบบสอบถาม วัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อประเมินิความวิติกกังัวลของครูใูนการสอนภาษาอังักฤษ ปัจัจัยัและสาเหตุทุี่่�

ทำให้้เกิดิความวิติกกัังวล วิธีิีและแนวทางแก้้ไขความวิติกกัังวล และนำข้้อมูลูที่่�ได้้ไปปรับัปรุงุพัฒันาวางแผน

การเรียีนการสอนให้้เหมาะสม และเพิ่่�มศักัยภาพให้้ครููมีปีระสิทิธิภิาพมากขึ้้�น เกิดิการเรียีนการสอนที่่�สนุกุ

กัับนัักเรีียน หลัังจากนั้้�นกำหนดประเด็็นหลัักที่่�ผู้้�วิิจััยต้้องการวััดประเด็็นหลััก 3 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านปััจจััยด้้าน

ตนเอง ปัจัจัยัด้้านสังัคมและสิ่่�งแวดล้้อม ปัจัจัยัด้้านการเรียีนรู้้�ทักัษะ และสร้้างแบบสอบถาม ข้้อมูลูส่วนที่่� 1  

คืือ ข้้อมููลส่่วนบุุคคลซึ่่�งถามเกี่่�ยวกัับ เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา ศาสนา สถานภาพ การประกอบอาชีีพ สาขา

วิิชาที่่�จบ  

	ส่ ว่นที่่� 2 ความวิติกกัังวลของครููสอนภาษาอังักฤษในจัังหวัดัสมุทุรปราการ การหาค่่าความเชื่่�อมั่่�น

ของเครื่่�องมืือผ่่านการพิิจารณาประเมิินจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ พบว่่าผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�ง 3 คนเห็็นพ้้องกัันว่่าข้้อคำถาม

บนแบบสอบถามสอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์อย่่างชััดเจน ผลลัพธ์์ค่่าดััชนีีความสอดคล้้องอยู่่�ในระดัับ 1.0 

แสดงถึึงความเที่่�ยงตรงตามเนื้้�อหา6 นอกจากนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้นํําแบบสอบถามไปทดลองใช้้ (Try-out) กัับกลุ่่�ม

6	  Turner, R. C. et al, Computing Indices of Item Congruence for Test Development Validity. Assessments. Statistics and Data 

Analysis (2002) Suoi ; 27 Statistics and Data Analysis 225, 255.



ตัวัอย่า่งจำนวน 27 คน  และนำข้้อมูลูที่่�ได้้มาวิเิคราะห์ห์าค่่าอำนาจจํําแนก (r) ซึ่่�งพบว่า่ค่า่ดัชันีอีำนาจจำแนก

ของแต่่ละข้้ออยู่่�ระหว่่าง 0.45 – 0.80 แสดงให้้เห็็นว่่า ข้้อคำถามทั้้�งหมดมีีความสามารถในการจำแนกได้้ 

ในระดัับดีี หลัังจากนั้้�น ได้้นำข้้อมููลจากการทดลองมาคำนวณ หาค่่าสััมประสิิทธิิแอลฟาของครอนบาค 

เพื่่�อตรวจสอบคุุณภาพด้้านความเชื่่�อมั่่�นของแบบสอบถาม ซ่ึ่�งได้้ค่าสัมัประสิิทธิแิอลฟาของครอนบาคเท่่ากับั 

0.94 แสดงว่่า แบบสอบถามมีีค่่าความเชื่่�อมั่่�นในระดัับสููง

การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

ผู้้�วิิจััยได้้ดำเนิินการวิิจััยโดยใช้้แบบสอบถามที่่�สร้้างขึ้้�น จััดทำบัันทึึกข้้อความข้้อความอนุุเคราะห์์

สำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษาประถมศึกึษาสมุทุรปราการ เขต 1 เพื่่�อทำหนังัสือืส่ง่ออกไปยังัโรงเรียีน 72 แห่ง่  

ที่่�สังักัดัสำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษาประถมศึกึษาสมุทุรปราการ เขต 1 และโรงเรียีนในสังักััดองค์ก์รปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น ในจัังหวััดสมุุทรปราการ เก็็บข้้อมููลจากครููผู้้�สอนวิิชาภาษาอัังกฤษ 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้จััดทำข้้อมููลและวิิเคราะห์์ข้้อมููล วิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีผลต่่อความวิิตกกัังวล

ของครููสอนภาษาอัังกฤษที่่�จบสาขาวิิชาภาษาอัังกฤษและสาขาวิิชาอื่่�น ด้้วยสถิิติิ ค่่าร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย (M)  

ค่่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปลผลตามเกณฑ์์การแปลผลที่่�กำหนดไว้้โดยใช้้แบบประเมิินเป็็น

มาตราประมาณค่่า 5 ระดัับ 

ผลการวิิจััย

	 จากการศึึกษาปััจจััยปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษของครูู ระดัับชั้้�น

ประถมศึึกษาในจัังหวััดสมุุทรปราการ ผู้้�วิิจััยได้้นำข้้อมููลมาสรุุปผลได้้ดัังนี้้� 

ข้้อมููลส่่วนบุุคคล

	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�ตอบแบบสอบถาม พบว่่ามีีรายละเอีียดดัังภาพ 1-5



ภาพื้ท่� 1 ผู้ลั่การวิิเคราะห์เพศของผูู้�เข�าร่วิมตอบแบบสุอบถาม

6

ข้อมูลส่วนบุคคล

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่มีรายละเอียดดงัภาพ 1-5

ภาพทีB 1 ผลการวเิคราะห์เพศของผูเ้ขา้ร่วมตอบแบบสอบถาม

ภาพทีB 2 ผลการวเิคราะห์อายขุองผูเ้ขา้ร่วมตอบแบบสอบถาม

18.8%

81.3%

เพศ

ชาย

หญิง

33.80%

43.80%

15%

7.50%
อายุ

21-30 ป8

31-40 ป8

41-50 ป8

51-60 ป8

6

ข้อมูลส่วนบุคคล

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่มีรายละเอียดดงัภาพ 1-5

ภาพทีB 1 ผลการวเิคราะห์เพศของผูเ้ขา้ร่วมตอบแบบสอบถาม

ภาพทีB 2 ผลการวเิคราะห์อายขุองผูเ้ขา้ร่วมตอบแบบสอบถาม

18.8%

81.3%

เพศ

ชาย

หญิง

33.80%

43.80%

15%

7.50%
อายุ

21-30 ป8

31-40 ป8

41-50 ป8

51-60 ป8

ภาพื้ท่� 2 ผู้ลั่การวิิเคราะห์อายุของผูู้�เข�าร่วิมตอบแบบสุอบถาม



ภาพื้ท่� 3 ผู้ลั่การวิิเคราะห์ระดิับการศึกษาของผูู้�เข�าร่วิมตอบแบบสุอบถาม

ภาพื้ท่� 4 ผู้ลั่การวิิเคราะห์ข�อมูลั่สุาขาวิิขาที�จบของผูู้�เข�าร่วิมตอบแบบสุอบถาม



ภาพื้ท่� 5 ผู้ลั่การวิิเคราะห์ข�อมูลั่ปิระสุบการณั์ในการสุอนของผูู้�เข�าร่วิมตอบแบบสุอบถาม

ผูู้�ตอบแบบสุอบถาม จำนวิน 80 คน โดิยสุ่วินใหญ่เปิ็นเพศหญิงจำนวิน 65 คน คิดิเปิ็น 81.3% แลั่ะ

สุ่วินน�อยเปิ็นเพศชายจำนวิน 15 คน คิดิเปิ็น 18.8 % อายุของผูู้�เข�าร่วิมตอบแบบสุอบถาม จำนวิน 80 คน 

โดิยสุ่วินใหญ่มีอายุอยู่ในช่วิง 31-40 ปิี จำนวิน 35 คน คิดิเป็ิน 43.8 % รองลั่งมาอยู่ในช่วิงอายุ 21-30 ปิี

จำนวิน 27 คน คิดิเปิ็น 33.8 % แลั่ะช่วิงอายุ 41-50 ปีิ จำนวิน 12 คน คิดิเป็ิน 15 % แลั่ะสุ่วินน�อย

อยูใ่นชว่ิงอาย ุ 51-60  ปิ ีจำนวิน  6  คน คดิิเป็ิน 7.5 %ระดัิบการศึกษาของผูู้�เข�ารว่ิมตอบแบบสุอบถาม จำนวิน   80   คน 

โดิยสุ่วินใหญมี่ระดัิบการศึกษาระดัิบปิริญญาตร ีจำนวิน 64 คน คิดิเป็ิน 80% แลั่ะรองลั่งมาในระดัิบปิรญิญาโท 

จำนวิน 16 คน คิดิเปิ็น 20% แลั่ะในสุ่วินระดิับปิริญญาเอก ไม่มีผูู้�เข�าร่วิมตอบแบบสุอบถาม สุาขาวิิชาที�จบ

ของผูู้�เข�าร่วิมตอบแบบสุอบถาม จำนวิน 80 คน โดิยสุ่วินใหญ่เปิ็นสุาขาวิิชาภาษาอังกฤษ จำนวิน 50 คน

คดิิเปิน็ 62.5% ปิระสุบการณ์ัในการสุอน โดิยสุ่วินใหญมี่ปิระสุบการณ์ัสุอนภาษาองักฤษ 1-5 ปิ ีจำนวิน 37 คน 

คิดิเป็ิน 46.3% รองลั่งมามีปิระสุบการณ์ัสุอนภาษาอังกฤษ 5-10 ปิี จำนวิน 24 คน คิดิเปิ็น 30% แลั่ะ

มีปิระสุบการณ์ัสุอนภาษาองักฤษ 10-15 ปิ ีจำนวิน 8 คน คดิิเป็ิน 10% แลั่ะมีปิระสุบการณัส์ุอนภาษาองักฤษ 

20 ปีิขึน้ไปิ จำนวิน 6 คน คิดิเปิน็ 7.5% ปิระสุบการณ์ัสุอนภาษาองักฤษน�อยกวิา่ 1 ปิ ีจำนวิน 3 คน คดิิเปิน็ 3.8% 

แลั่ะสุ่วินน�อยมีปิระสุบการณั์สุอนภาษาอังกฤษ 15-20 ปิี จำนวิน 2 คน คิดิเปิ็น 2.5%

8

ภาพทีB 5 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลประสบการณ์ในการสอนของผูเ้ขา้ร่วมตอบแบบสอบถาม

ผูต้อบแบบสอบถาม จาํนวน 80 คน โดยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจาํนวน 65 คน คิดเป็น 81.3% และส่วน

นอ้ยเป็นเพศชายจาํนวน 15 คน คิดเป็น 18.8 % อายขุองผูเ้ขา้ร่วมตอบแบบสอบถาม จาํนวน 80 คน โดยส่วน

ใหญ่มีอายอุยูใ่นช่วง 31-40 ปี จาํนวน 35 คน คิดเป็น 43.8 % รองลงมาอยูใ่นช่วงอายุ 21-30 ปี จาํนวน 27 คน คิด

เป็น 33.8 % และช่วงอายุ 41-50 ปี  จาํนวน 12 คน  คิดเป็น 15 % และส่วนนอ้ยอยูใ่นช่วงอายุ 51-60 ปี จาํนวน 6 

คน คิดเป็น 7.5 % ระดับการศึกษาของผูเ้ขา้ร่วมตอบแบบสอบถาม จาํนวน 80 คน โดยส่วนใหญ่มีระดับ

การศึกษาระดบัปริญญาตรี จาํนวน 64 คน คิดเป็น 80%  และรองลงมาในระดบัปริญญาโท จาํนวน 16 คน คิด

เป็น 20% และในส่วนระดบัปริญญาเอก ไม่มีผูเ้ข่าร่วมตอบแบบสอบถาม สาขาวิชาทีHจบของผูเ้ขา้ร่วมตอบ

แบบสอบถาม จํานวน 80 คน โดยส่วนใหญ่เป็นสาขาวิชาภาษาอังกฤษ จํานวน 50 คน คิดเป็น 62.5%  

ประสบการณ์ในการสอน โดยส่วนใหญ่มีประสบการณ์สอนภาษาองักฤษ 1-5 ปี จาํนวน 37 คน คิดเป็น 46.3%

รองลงมามีประสบการณ์สอนภาษาองักฤษ 5-10 ปี จาํนวน 24 คน คิดเป็น 30% และมีประสบการณ์สอน

ภาษาองักฤษ 10-15 ปี จาํนวน 8 คน คิดเป็น 10% และมีประสบการณ์สอนภาษาองักฤษ 20 ปีขึDนไป จาํนวน 6

คน คิดเป็น 7.5% ประสบการณ์สอนภาษาองักฤษน้อยกว่า 1 ปี จาํนวน 3 คน คิดเป็น 3.8% และส่วนน้อยมี

ประสบการณ์สอนภาษาองักฤษ 15-20 ปี จาํนวน 2 คน คิดเป็น 2.5%

3.80%

46.30%

30%

10%

2.50%
3.80%

2.50%2.50%2.50% 7.50%

ประสบการณLสอน

นOอยกวPา 1 ป8

1-5 ป8

5-10 ป8

10-15 ป8

15-20 ป8

20 ป8ข้ึนไป



การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษของครูู ระดัับชั้้�นประถมศึึกษา 

ในจัังหวััดสมุุทรปราการ พบว่่า

	 ระดัับความวิิตกกัังวลในภาพรวมของผู้้�ตอบแบบสอบถามความวิิตกกัังวลในการสอนภาษา

อังักฤษของครู ูระดับัชั้้�นประถมศึกึษาในจังัหวัดัสมุทรปราการ พบว่า่ ปัจัจััยด้้านที่่� 1 ด้้านตนเองในการสอน 

มีค่ี่าเฉลี่่�ยสููงสุุด (  = 2.78, S.D. = 1.17) อยู่่�ในระดัับปานกลาง รองลงมา ได้้แก่่ ปัจัจััยด้้านที่่� 2 ด้้านสัังคมและ

สิ่่�งแวดล้้อม (  = 2.59, S.D. = 1.31) อยู่่�ในระดัับปานกลาง และปััจจััยด้้านที่่� 3 ด้้านการเรีียนรู้้� (  = 2.56, 

S.D. = 1.10) อยู่่�ในระดัับปานกลางตามลำดัับ

ภาพที่่� 6 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษ
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ปัจจยัด้านตนเองในการสอน ปัจจยัด้านสังคมและสิ7งแวดล้อม ปัจจัยด้านการเรียนรู้ 

 ปัจจัยทีBส่งผลตอความวติกกงัวลในการสอนภาษาองักฤษ

การวิเคราะห์ข้อมูลเกีBยวกับความวิตกกังวลในการสอนภาษาอังกฤษของครู ระดับชัPนประถมศึกษาในจังหวัด

สมุทรปราการ พบวา่ 

 ระดบัความวิตกกงัวลในภาพรวมของผูต้อบแบบสอบถามความวิตกกงัวลในการสอนภาษาองักฤษ

ของครู ระดบัชัDนประถมศึกษาในจงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า ปัจจยัดา้นทีH 1 ดา้นตนเองในการสอน มีค่าเฉลีHย

สูงสุด (x̅ = 2.78, S.D. = 1.17) อยูใ่นระดบัปานกลาง รองลงมา ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นทีH 2 ดา้นสงัคมและสิHงแวดลอ้ม ( 

x ̅ = 2.59, S.D. = 1.31) อยูใ่นระดบัปานกลาง และปัจจยัดา้นทีH 3 ดา้นการเรียนรู้ ( x ̅ = 2.56, S.D. = 1.10) อยูใ่น

ระดบัปานกลางตามลาํดบั 

 

ภาพทีB 6 ปัจจยัทีHส่งผลต่อความวติกกงัวลในการสอนภาษาองักฤษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ดงัภาพทีH 6 ทีHแสดงระดบัความวิตกกงัวลในการสอนภาษาองักฤษของครู ระดบัชัDนประถมศึกษา ใน

จงัหวดัสมุทรปราการ พบวา่  

 ปัจจัยด้านทีB 1 ปัจจัยด้านตนเองในการสอน ในภาพรวม พบวา่ อยูใ่นระดบัความวติกกงัวลปานกลาง ( 

x ̅ = 2.78, S.D. = 1.17) เมืHอพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ครูผูส้อนรู้สึกกงัวลเมืHอไม่มีเวลาเพียงพอในการเตรียม

แผนการสอนภาษาองักฤษเนืHองจากมีงานทีHไดรั้บมอบหมายอืHน ๆ รองลงมาคือ ครูผูส้อนรู้สึกไม่มัHนใจในระดบั

ความสามารถดา้นภาษาองักฤษ เช่น การออกเสียงไม่ชดัเจนหรือการใชไ้วยากรณ์ทีHไม่ถูกตอ้ง ครูผูส้อนรู้สึกไม่

มัHนใจในความสามารถของตนในการสอนภาษาองักฤษครูผูส้อนรู้สึกกงัวลวา่การสอนของตนจะถูกนกัเรียนหรือ

	ดั งัภาพที่่� 6 ที่่�แสดงระดัับความวิติกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษของครู ูระดับัชั้้�นประถมศึึกษา 

ในจัังหวััดสมุุทรปราการ พบว่่า 

	 ปััจจััยด้้านท่ี่� 1 ปััจจััยด้้านตนเองในการสอน ในภาพรวม พบว่่า อยู่่�ในระดัับความวิิตกกัังวล 

ปานกลาง (  = 2.78, S.D. = 1.17) เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายข้้อ พบว่่า ครููผู้้�สอนรู้้�สึึกกัังวลเมื่่�อไม่่มีีเวลาเพีียงพอ

ในการเตรีียมแผนการสอนภาษาอัังกฤษเนื่่�องจากมีีงานที่่�ได้้รัับมอบหมายอื่่�น ๆ  รองลงมาคืือ ครููผู้้�สอนรู้้�สึึก 

ไม่ม่ั่่�นใจในระดัับความสามารถด้้านภาษาอัังกฤษ เช่น่ การออกเสีียงไม่ชั่ัดเจนหรือืการใช้้ไวยากรณ์์ที่่�ไม่ถู่กูต้้อง 

ครููผู้้�สอนรู้้�สึึกไม่่มั่่�นใจในความสามารถของตนในการสอนภาษาอัังกฤษครููผู้้�สอนรู้้�สึึกกัังวลว่่าการสอน

ของตนจะถููกนัักเรีียนหรืือเพื่่�อนร่่วมงานวิิพากษ์์วิิจารณ์์มองว่่าไม่่มีีความสามารถเพีียงพอในการสอน 

ภาษาอัังกฤษ และข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดคือ ครููผู้้�สอนกลััวนักเรีียนจะถามคำถามที่่�ตอบไม่่ได้้ และขาดการ

อบรมด้้านทัักษะการสอน 

ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษ



ปััจจััยด้้านที่่� 2 ปััจจััยด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม ในภาพรวม พบว่่า อยู่่�ในระดัับความวิิตกกัังวล 

ปานกลาง (  = 2.59, S.D. = 1.31) เมื่่�อพิจิารณาเป็น็รายข้้อ พบว่า่ ครูผูู้้�สอนรู้้�สึกึกังัวลเกี่่�ยวกับัการตอบสนอง

ความต้้องการของผู้้�ปกครอง โดยเฉพาะในเรื่่�องพััฒนาการทางภาษาอัังกฤษของลููกหลาน มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุด 

รองลงมาคืือ ครููผู้้�สอนขาดทรััพยากรในการสอน เช่่น หนัังสืือเรีียน สื่่�อการสอน หรืืออุุปกรณ์์เทคโนโลยี

ที่่�เหมาะสมในการสอนภาษาอัังกฤษ ครููผู้้�สอนมีีความกดดัันและประหม่่าเมื่่�อหััวหน้้ามาสัังเกตการสอน 

เพื่่�อประเมิินผลการทำงาน ครููผู้้�สอนรู้้�สึึกว่่าปััญหาการเงิินและสุุขภาพส่่งผลต่่อการสอนภาษาอัังกฤษ 

 และข้้อที่่�มีคี่า่เฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดคือื ครูผูู้้�สอนลำบากใจในการปรับัตััวเข้้ากับัสภาพแวดล้้อมทางสังัคมของโรงเรียีน  

เช่่น การทำงานเป็็นทีีม หรืือการปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบที่่�เข้้มงวด 

ด้้านที่่� 3 ปััจจััยด้้านการเรีียนรู้้� ในภาพรวม พบว่่า อยู่่�ในระดัับความวิิตกกัังวลปานกลาง (  = 2.56, 

S.D. = 1.10) เมื่่�อพิจิารณาเป็็นรายข้้อ พบว่่า ครููผู้้�สอนรู้้�สึกึกัังวลว่าจะไม่่สามารถดึึงดููดความสนใจหรืือสร้้าง

แรงจููงใจให้้นักเรีียนอยากเรีียนภาษาอัังกฤษได้้ มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุด รองลงมาคืือ ครููผู้้�สอนกลััวว่่าวิิธีีการสอน

ของตนอาจไม่่ทำให้้นัักเรีียนเข้้าใจเนื้้�อหา เช่่น นัักเรีียนไม่่สามารถใช้้ไวยากรณ์์หรืือคำศััพท์์ได้้อย่่างถููกต้้อง  

ครูผูู้้�สอนรู้้�สึกึกังัวลว่า่การทดสอบหรือืวิธิีปีระเมินิของตนอาจไม่ส่ะท้้อนความสามารถที่่�แท้้จริงิของนักัเรียีน 

ครูผูู้้�สอนรู้้�สึกึกัังวลว่าสื่่�อการเรีียนการสอนภาษาอัังกฤษที่่�ใช้้ไม่่สอดคล้้องกัับระดัับหรืือบริิบทของนัักเรีียน

ซึ่่�งส่ง่ผลต่อการเรียีนรู้้� และข้้อที่่�มีคี่า่เฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดคือ ครูผูู้้�สอนรู้้�สึกึกังัวลในการค้้นหาเทคโนโลยีใีหม่ ่ๆ  หรือื

แนวทางการสอนที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปตามยุุคสมััย 

อภิิปรายผลการวิิจััย

	 จากผลการศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ “ความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษของครูู 

ระดัับชั้้�นประถมศึึกษา ในจัังหวััดสมุุทรปราการ” ผู้้�วิิจััยได้้สรุุปประเด็็นในภาพรวมและรายด้้านที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ย

ความความวิิตกกัังวลสููงสุุดนำมาอภิิปรายผลโดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้� 

	 ด้้านที่่� 1 ปััจจััยด้้านตนเองในการสอน มากที่่�สุุด รองลงมาคืือด้้านที่่� 2 ปััจจััยด้้านสัังคมและ 

สิ่่�งแวดล้้อม และปััจจััยที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยต่่ำที่่�สุุดคือด้้านที่่� 3 ปััจจััยด้้านการเรีียนรู้้� ตามลำดัับ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับ 

Morton et al. (1997)7 ได้้ศึกษาความวิติกกัังวลเป็็นปัจัจัยัที่่�สำคััญในการสอน โดยมีีผลกระทบต่่อความสำเร็็จ

ในห้้องเรียีน ได้้ทำการศึกึษาลักัษณะความวิติกกังัวลในนักัศึกึษาครู ูประมาณ 1,000 คนในประเทศแคนาดา

เข้้าร่่วมเพื่่�อสำรวจความวิิตกกัังวลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาด้้วยการมุ่่�งเน้้นแบบข้้ามวััฒนธรรม โดยทำการ

ประเมิินใน 4 ประเด็็น ได้้แก่่ ผลกระทบของการสอนปฏิิบััติิจริิง คุุณค่่าของการเตรีียมการสอน ตััวแปรทาง

ประชากร และ รููปแบบที่่�ทำนายความวิิตกกัังวล พบปััจจััยที่่�ก่่อให้้เกิิดความวิิตกกัังวล ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ความวิติกกัังวล (เช่น่ ความวิติกกัังวลเกี่่�ยวกับัการประเมินิผล   การสอน   การจัดัการชั้้�นเรีียน   และความสััมพันัธ์์ 

กัับบุุคลากร) ปรากฏว่่า ความวิิตกกัังวลจากการประเมิินผลมีีระดัับสููงสุุด การฝึึกสอนในชั้้�นเรีียนช่่วยลด

ความวิิตกกัังวลทั้้�งในเพศชายและหญิิง แต่่การลดลงนี้้�มากขึ้้�นในเพศหญิิง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในความวิิตก

7  Morton L. L... Vesco,R., Williams, N. & & Awender, M.A., “Student teacher anxieties related to class management, pedagogy, 

evaluation, and staff relations” (1997) Mar;67 British Journal of Educational Psychology 69, 69-89.



กังัวลเกี่่�ยวกับการประเมิินผลและการสอน ในการศึึกษาหนึ่่�ง ผู้้�เข้้าร่ว่มรายงานความวิติกกัังวลก่อ่นการสอน 

(PRETEST) หลัังการสอน (POST-INSTRUCTION) และหลัังการฝึึกสอน (POST-TEACH) พบว่่า ผู้้�หญิิง 

แสดงความวิิตกกัังวลมากกว่่าผู้้�ชาย (ทั้้�งใน PRETEST และ POST-INSTRUCTION) แต่่มีีความวิิตกกัังวล 

ใกล้้เคีียงกัับผู้้�ชายหลัังจากการฝึึกสอน ผู้้�หญิิงในระดัับชั้้�นเรีียนที่่�ต่่ำกว่่ามีีคะแนนความวิิตกกัังวลสููงกว่่า  

ความวิติกกังัวลลดลงระหว่า่ง PRE-TEST และ POST- INSTRUCTION สำหรับัทั้้�งสี่่�มาตรวัดั และระหว่า่ง  

POST-INSTRUCTION และ POST-TEACH สำหรัับความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับการประเมิินผล การสอน 

และความสััมพัันธ์์กัับบุุคลากร แต่่ความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับการจััดการชั้้�นเรีียนไม่่ลดลงหลัังจากการฝึึกสอน 

นอกจากนี้้� ความวิิตกกัังวลเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อระดัับชั้้�นเรีียนลดลงทุุกประการ แบบจำลองทั้้�งหมด (ทั้้�งด้้าน

ประชากรศาสตร์ ์ประสบการณ์ ์และลักัษณะบุคุลิิกภาพ) ความวิติกกังัวลของนักัศึกึษาครูสูัมัพันัธ์์กับัตัวัแปร

ทางประชากรศาสตร์์ ตััวแปรประสบการณ์์ และตััวแปรลัักษณะบุุคลิิกภาพ 

	สรุ ุปได้้ว่า ความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษของครูู ระดัับชั้้�นประถมศึึกษา ในจัังหวััด

สมุุทรปราการเป็็นภาวะที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานของครููอย่่างมีีนััยสำคััญ โดย

ปรากฏการณ์น์ี้้�สะท้้อนถึงึความเครียีดทางจิติวิทิยาที่่�เกิดิขึ้้�นจากการประเมินิตนเองในบริบิทของการสอน ซึ่่�ง

ปัจัจัยักระตุ้้�นสำคัญั ได้้แก่ ่ภาระงานเร่่งด่ว่น ที่่�ส่ง่ผลต่อการจััดการชั้้�นเรีียนและการดููแลนักัเรีียนอย่่างทั่่�วถึง  

การเตรีียมการสอนที่่�ไม่่ทัันเวลา อัันเนื่่�องมาจากข้้อจำกััดด้้านเวลาและการขาดทรััพยากร เช่่น หนัังสืือเรีียน

สื่่�อการสอน หรืืออุปุกรณ์์เทคโนโลยีที่่�เหมาะสมในการสอนภาษาอัังกฤษ และความไม่่มั่่�นใจในความสามารถ

ของตนเอง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในด้้านการอบรมทักัษะภาษาอังักฤษ ซึ่่�งนำไปสู่่�ความกังัวลและความประหม่า่

เมื่่�อเผชิิญกัับคำถามจากนัักเรีียนหรืือการวิิพากษ์์วิิจารณ์์จากเพื่่�อนร่่วมงาน ภาวะดัังกล่่าวส่งผลเชิิงลบทั้้�ง

ประสิิทธิิภาพการสอน สุุขภาวะทางจิิตของครููและผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนของนัักเรีียน ดัังนั้้�น การพััฒนา

แนวทางในการจััดการความวิติกกัังวลในด้้านตนเองในการสอนจึึงเป็็นสิ่่�งจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง เพื่่�อส่่งเสริมคุุณภาพ

การศึึกษาและสุุขภาวะทางกายของครูู

	ปั ัจจััยด้้านตนเองในการสอน พบว่่า ระดัับความวิิตกกัังวลของผู้้�ตอบแบบสอบถามในการศึึกษา 

ความวิติกกังัวลในการสอนภาษาอังักฤษของครู ูระดับัชั้้�นประถมศึกึษา ในจังัหวัดัสมุทุรปราการ ข้้อที่่�มีคี่า่เฉลี่่�ย 

สููงสุุดคืือข้้อที่่� 3 ข้้าพเจ้้ารู้้�สึึกกัังวลเมื่่�อไม่่มีีเวลาเพีียงพอในการเตรีียมแผนการสอนภาษาอัังกฤษเนื่่�องจาก 

มีีงานที่่�ได้้รัับมอบหมายอื่่�น ๆ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Meihua Liu (2021)8 ได้้ศึึกษาความวิิตกกัังวล 

ในการสอนและการใช้้ภาษาต่่างประเทศ (FLA) ของครููสอนภาษาอัังกฤษของมหาวิทิยาลััยจีนีจำนวน 151 คน 

โดยสัมัพันัธ์ก์ับัลักัษณะเฉพาะบุคุคลของพวกเขา การวิเิคราะห์ข์้้อมููลที่่�เก็บ็รวบรวมจากแบบสอบถามรูปูแบบ 

ผสมเผยให้้เห็็นผลลัพธ์์ดัังนี้้� สาเหตุุหลัักของความวิิตกกัังวลในการสอนคืือความกัังวลเกี่่�ยวกับการสอน

ในห้้องเรีียน การวิิจััย งานอื่่�น ๆ และการเลื่่�อนตำแหน่่ง รวมถึึงความสนใจและความมั่่�นใจในการสอน ใน

ขณะที่่�แหล่่งที่่�มาหลัักของความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับการใช้้ภาษาต่่างประเทศคืือความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับการ

พููดภาษาอัังกฤษ ความกลััวต่่อผลลััพธ์์ที่่�ไม่่ดีี และความมั่่�นใจในความสามารถทางภาษาอัังกฤษ ผู้้�เข้้าร่่วม

8  Meihua Liu, “Emotions in Constructing Teaching SelfĪmage: Mediation Models of Chinese University EFL Teachers’ Anxiety 

and SelfĒfficacy” (2025) 35;2 International Journal of Applied Linguistics 1473, 1473-4192.



ที่่�มีีพื้้�นฐานที่่�แตกต่่างกัันประสบปััญหาความวิิตกกัังวลในการสอนและความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกัับการใช้้ 

ภาษาต่่างประเทศในระดัับที่่�แตกต่่างกััน รวมถึึงปััจจััยในส่่วนของเพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา ความชำนาญ

ทางภาษาอัังกฤษ และประสบการณ์์ในการเยี่่�ยมชม/ศึึกษาที่่�ประเทศที่่�ใช้้ภาษาอัังกฤษมีีผลกระทบอย่่างมีี 

นััยสำคััญต่่อระดัับความวิิตกกัังวลในการสอนและความวิิตกกัังวลเกี่่�ยวกับการใช้้ภาษาต่่างประเทศของ 

ผู้้�เข้้าร่่วม และ ความวิติกกังัวลมีผีลกระทบอย่่างรุุนแรงต่อ่การทำงานและชีีวิติของผู้้�เข้้าร่่วมอย่่างเห็็นได้้ชััด  

ดังันั้้�น ความวิติกกังัวลจึงึเป็น็ปัญัหาที่่�สำคัญัที่่�ครููสอนภาษาในมหาวิทิยาลัยัต้้องเผชิญิและต้้องการการศึกึษา

และการจััดการอย่่างจริิงจัังกัันต่่อไป

	สรุ ุปได้้ว่่า ปััจจััยด้้านตนเองในการสอนเป็็นปััจจััยหลัักที่่�ส่่งผลต่อความวิิตกกัังวลของครููผู้้�สอน

ภาษาอัังกฤษในระดัับประถมศึึกษา โดยครููส่่วนใหญ่่รู้้�สึึกกัังวลเมื่่�อมีีเวลาไม่่เพีียงพอสำหรัับการเตรีียม

แผนการสอนภาษาอัังกฤษ เนื่่�องจากมีีภาระงานอื่่�น ๆ ที่่�ได้้รัับมอบหมาย แสดงความรู้้�สึึกไม่่มั่่�นใจในความ

สามารถของตนเองในการสอนภาษาอัังกฤษ ซ่ึ่�งอาจเป็็นผลมาจากความกัังวลเกี่่�ยวกับการถููกวิพิากษ์์วิจิารณ์์

จากนัักเรีียนหรืือเพื่่�อนร่่วมงานในเรื่่�องความสามารถในการสอน นอกจากนี้้� ซึ่่�งส่่งผลต่อ่ความมั่่�นใจในการ

สอนของครูู ความไม่่มั่่�นใจในระดัับความสามารถด้้านภาษาอัังกฤษของตนเอง เช่่น การออกเสีียงที่่�ไม่ช่ัดัเจน

หรือืการใช้้ไวยากรณ์์ที่่�ไม่่ถููกต้้อง เป็็นอีกีหนึ่่�งปัจัจัยัที่่�ก่อ่ให้้เกิิดความวิติกกัังวลในการสอน ครููมีคีวามกัังวลว่า 

นัักเรีียนจะถามคำถามที่่�ตนเองไม่่สามารถตอบได้้ และขาดการอบรมด้้านทัักษะการสอนที่่�เพีียงพอ 

	 ปััจจััยด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม พบว่่า ระดัับความวิิตกกัังวลของผู้้�ตอบแบบสอบถาม 

ในการศึกึษาความวิติกกังัวลในการสอนภาษาอังักฤษของครู ูระดับัชั้้�นประถมศึกึษา ในจังัหวัดัสมุทุรปราการ 

ข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุดข้้อที่่� 5 ข้้าพเจ้้ารู้้�สึึกกัังวลเกี่่�ยวกัับการตอบสนองความต้้องการของผู้้�ปกครอง 

โดยเฉพาะในเรื่่�องพััฒนาการทางภาษาอัังกฤษของลููกหลานด้้านตนเองในการสอน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 

การศึึกษาของ Juyoung Song, Joseph Sung-Yul Park. (2019) 9 ได้้ศึึกษาให้้เห็็นถึึงความเข้้าใจเชิิงอุุดมการณ์ ์

เกี่่�ยวกัับความวิิตกกัังวลและความรู้้�สึึกไม่่มั่่�นคงอย่่างลึึกซึ้้�งของครููสอนภาษาอัังกฤษชาวเกาหลีีในการสอน

ภาษาอังักฤษ (English language teaching=ELT การฝึกึสอนภาษาอังักฤษให้้กับัผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้้ใช้้ภาษาอังักฤษเป็น็

ภาษาหลักั) ผ่า่นการอภิปิรายว่า่ ความวิติกกังัวลของพวกเขามีรีากฐานลึกึซึ้้�งอยู่่�ในความสัมัพันัธ์ท์างสังัคมที่่� 

ไม่่เท่่าเทียีมกันัอย่่างไร และพวกเขาได้้ปรับักรอบความวิติกกัังวลของตนเองผ่่านการสะท้้อนเชิงิวิพิากษ์์เกี่่�ยวกับั 

อคติิทางวััฒนธรรมและอุุดมการณ์์ของความวิิตกกัังวลของตนเอง บทความชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ที่่� 

ซับัซ้้อนระหว่่างอุดุมการณ์์และอารมณ์ ์โดยอธิิบายว่่า อารมณ์ข์องครููได้้รับัอิทิธิพิลจากอุุดมการณ์์ที่่�มีอีำนาจ

ซึ่่�งเป็็นโครงสร้้างทางสัังคมที่่�จำกััดตำแหน่่งของพวกเขาในฐานะครูู ในขณะที่่�การมีีส่่วนร่่วมกัับอารมณ์์ 

เหล่า่นั้้�นยัังช่ว่ยให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงตััวเองเพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจในฐานะครูู ผลลัพัธ์จ์ากการศึึกษานี้้�เน้้นย้้ำ

ถึงึความตึึงเครีียดระหว่่างโครงสร้้างทางสัังคมและความเป็็นตััวแทนในประสบการณ์์ทางอารมณ์์ของครูู และ

อภิปิรายถึงึผลกระทบที่่�มีตี่อ่การศึึกษาครูแูละการพัฒันา จากการศึึกษางานวิจัิัยข้้างต้้น สรุปได้้ว่า ความวิติก

กังัวลในการสอนอังักฤษของครูเูป็น็ปัญัหาที่่�พบได้้ในหลาย ๆ  โรงเรียีนโดยเฉพาะในประเทศที่่�ภาษาอังักฤษ

9  Juyoung Song, Joseph Sung-Yul Park., “The politics of emotions in ELT: Structure of feeling and anxiety of Korean English 

teacher” (2019) 36:3 Changing English 252, 252-262.



ไม่่ใช่่ภาษาหลัักที่่�ใช้้ในการสื่่�อสาร ความวิิตกกัังวลในการสอนของครููก็็อาจเกิิดขึ้้�นได้้จากหลาย ๆ ปััจจััย  

ทั้้�งในด้้านความมั่่�นใจในการใช้้ภาษาอัังกฤษ ความคาดหวัังของนัักเรีียน และความกดดันจากระบบการศึึกษา 

วััฒนธรรมทางภาษาที่่�แตกต่่าง ทัักษะการใช้้เทคโนโลยีในการสอน การสอนภาษาอัังกฤษในยุุคปััจจุุบััน

ทำให้้ครููต้้องใช้้เทคโนโลยีในการสอน การใช้้โปรแกรมต่่าง ๆ  หรืือการเรียีนรู้้�ผ่า่นออนไลน์ ซึ่่�งครููบางคนอาจ

รู้้�สึึกกัังวลยัังไม่่คุ้้�นเคยกัับเทคโนโลยีีเหล่่านี้้� การขาดการสนัับสนุุนจากรััฐบาล การขาดแหล่่งทรััพยากรใน 

การเรีียนรู้้�ที่่�เพีียงพอในการเตรีียมบทเรีียน รวมถึึงขาดการสนับสนุุนจากโรงเรีียนหรืือเพื่่�อนร่่วมงาน  

ซึ่่�งส่่งผลให้้ครููรู้้�สึึกกดดัันและเครีียดในการสอนภาษาอัังกฤษได้้ 

	สรุ ปได้้ว่า ปััจจััยด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมมีีผลต่อความวิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษ 

ของครู ูโดยครูมูีคีวามกังัวลในการตอบสนองความต้้องการของผู้้�ปกครองต่อ่พัฒันาการภาษาอังักฤษของบุตุร

หลานเป็น็ปัจัจัยัสำคัญัที่่�ส่่งผลต่อ่ความวิติกกังัวลของครูผูู้้�สอนภาษาอังักฤษในระดับัประถมศึกึษา โดยความ

คาดหวัังของผู้้�ปกครองที่่�ต้้องการให้้บุตรหลานมีีพััฒนาการทางภาษาอัังกฤษที่่�ดี ีสร้้างแรงกดดันแก่ค่รููในการ

จัดัการเรียีนการสอนให้้บรรลุเุป้า้หมายดังักล่า่ว ซึ่่�งความกังัวลนี้้�อาจมาจากความแตกต่า่งของพื้้�นฐานความรู้้� 

และทัักษะภาษาอัังกฤษของนัักเรีียนแต่่ละคน รวมถึึงความหลากหลายของความคาดหวัังของผู้้�ปกครอง

แต่่ละราย ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความคาดหวัังของสัังคมที่่�มีีต่่อครููในการพััฒนาทัักษะภาษาอัังกฤษของนัักเรีียน 

	 ปััจจััยด้้านการเรีียนรู้้� พบว่่า ระดัับความวิิตกกัังวลของผู้้�ตอบแบบสอบถามในการศึึกษาความ

วิิตกกัังวลในการสอนภาษาอัังกฤษของครูู ระดัับชั้้�นประถมศึึกษา ในจัังหวััดสมุุทรปราการ ข้้อที่่�มีีค่่าเฉลี่่�ย

สููงสุุดข้้อที่่� 2 ข้้าพเจ้้ารู้้�สึึกกัังวลว่่าจะไม่่สามารถดึึงดููดความสนใจหรืือสร้้างแรงจููงใจให้้นัักเรีียนอยากเรีียน

ภาษาอัังกฤษได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษาของประยงค์์ กลั่่�นฤทธิ์์� และ รพีีพร สร้้อยน้้ำ (2555)10 ได้้ศึึกษา

เรื่่�อง ความวิิตกกัังวลของครูู EFL ในการใช้้ภาษาอัังกฤษในการสอนในห้้องเรีียนภาษา การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีี

วััตถุุประสงค์์ เพื่่�อศึึกษาแหล่่งที่่�มาของความวิิตกกัังวลของครููในการใช้้ภาษาอัังกฤษในชั้้�นเรีียนภาษา เพื่่�อ

วิิเคราะห์์องค์์ประกอบของแหล่่งที่่�มาของความวิิตกกัังวลของครููสอนภาษา เพื่่�อเปรีียบเทีียบองค์์ประกอบ

ของแหล่่งที่่�มาของความวิติกกังัวลของครูรูะหว่า่ง 3 จังัหวััด ได้้แก่ ่อุดุรธานี ีหนองคาย และหนองบัวัลำภู ูการ

ศึกึษานี้้�ใช้้ประสบการณ์์ของครููสอนภาษาอังักฤษระดับัมัธัยมศึกึษาเป็็นหลััก กลุ่่�มตัวัอย่่างของการศึึกษานี้้�คือื

ครููสอนภาษาอัังกฤษ 673 คน ซึ่่�งได้้มาจากการสุ่่�มแบบแบ่่งชั้้�นตามอััตราส่่วนของครููสอนภาษาอัังกฤษจาก 

3 จังัหวัดั ผลการวิจัิัยพบว่า่ ปัจัจัยั 4 ประการที่่�ทำให้้ครูเูกิดิความวิติกกัังวลในการใช้้ภาษาอังักฤษในชั้้�นเรียีน

ภาษา ได้้แก่่ ความคาดหวัังของครููเกี่่�ยวกับข้้อจำกััดทางภาษาของนัักเรีียนและแรงจููงใจต่่ำ ซ่ึ่�งอยู่่�ในระดัับมาก 

ทััศนคติิของนัักเรีียนต่่อการเรีียนภาษาอัังกฤษ อยู่่�ในระดัับปานกลาง ความสามารถทางภาษาของครููอยู่่�ใน

ระดัับต่่ำ การจััดการสอนและการเรีียนรู้้� อยู่่�ในระดัับปานกลาง นอกจากนี้้� จากการวิเิคราะห์์องค์์ประกอบหลััก  

จำนวน 65 ปัจัจัยั พบว่า่ แหล่่งที่่�มาของความวิติกกัังวลของครูใูนการใช้้ภาษาอังักฤษในชั้้�นเรียีนภาษา อยู่่�ใน  

10  ประยงค์์ กล่ั่�นฤทธิ์์� และ รพีีพร สร้้อยน้้ำ, “ความวิิตกกัังวลของครูู EFL ในการใช้้ภาษาอัังกฤษในการสอนในห้้องเรีียนภาษา” (2567) 

35:2 วารสารศึึกษาศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น 56, 56–69.



4 ด้้าน ได้้แก่่ ความคาดหวัังของครููเกี่่�ยวกับข้้อจำกััดทางภาษาของนัักเรีียนและแรงจููงใจต่่ำ ทััศนคติิของ

นัักเรีียนต่่อการเรีียนภาษาอัังกฤษ ความสามารถทางภาษาของครูู การจััดการสอนและการเรีียนรู้้� รวมทั้้�ง

จากการวิิเคราะห์์ปััจจััยระหว่่างจัังหวััดอุุดรธานีี หนองคาย และหนองบััวลำภูู พบว่่า ในด้้านความคาดหวััง 

ของครููเกี่่�ยวกัับข้้อจำกััดทางภาษาของนัักเรีียนและแรงจููงใจต่่ำ ความคิิดเห็็นของครููสอนภาษาอัังกฤษ 

แตกต่่างกัันอย่่างมีีนััยสำคััญที่่�ระดัับ .01 

	สรุ ุปได้้ว่่า ปััจจััยด้้านการเรีียนรู้้� ครููมีีความกัังวลในการดึึงดููดความสนใจและสร้้างแรงจููงใจให้้

นัักเรีียนอยากเรีียนภาษาอัังกฤษเป็็นประเด็็นที่่�ครููผู้้�สอนภาษาอัังกฤษในระดัับประถมศึึกษาหลายท่่าน 

ประสบปััญหา โดยความกัังวลนี้้�อาจเกิิดจากความหลากหลายของนัักเรีียนที่่�มีีความสนใจและพื้้�นฐาน 

ความรู้้�แตกต่่างกััน รวมถึงึความท้้าทายในการนำเสนอเนื้้�อหาภาษาอัังกฤษให้้มีความน่า่สนใจและสอดคล้้อง

กัับความสนใจของนัักเรีียนในวััยนี้้� ครููอาจมีีความกัังวลว่่าวิิธีีการสอนแบบเดิิม ๆ จะไม่่สามารถดึึงดููดความ

สนใจของนัักเรีียนได้้ หรืือกลััวว่่านัักเรีียนจะเบื่่�อหน่่ายและขาดแรงจููงใจในการเรีียนรู้้� การขาดแคลนสื่่�อ 

การสอนที่่�น่่าสนใจและเหมาะสมกัับวััยของนัักเรีียน หรืือการขาดเทคนิิคการสอนที่่�หลากหลายและสร้้างสรรค์์ 

ก็เ็ป็็นอีกีปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อความกัังวลของครููเช่น่กััน นอกจากนี้้� การที่่�นักัเรีียนมองว่่าภาษาอัังกฤษเป็็นเรื่่�องยาก 

และน่่าเบื่่�อ ก็็อาจเป็็นอุุปสรรคในการสร้้างแรงจููงใจในการเรีียนรู้้� ซึ่่�งครููต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายในการ

เปลี่่�ยนทััศนคติิของนัักเรีียนและสร้้างบรรยากาศการเรีียนรู้้�ที่่�สนุุกสนานและเป็็นกัันเอง

ข้้อเสนอแนะ

1.	ปั จจััยด้้านตนเองในการสอน ครููควรพััฒนาความมั่่�นใจในตนเอง โดยเข้้ารัับการอบรมพััฒนา

ทัักษะการสอนและภาษาอัังกฤษ จััดสรรเวลาเตรีียมแผนการสอนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเรีียนรู้้�เทคนิิค

การจััดการความกัังวลจากการถููกวิิจารณ์์หรืือตอบคำถามนัักเรีียนไม่่ได้้

2.	ปั จจัยัด้า้นสังัคมและสิ่่�งแวดล้อ้ม ผู้้�บริหิารควรสนับัสนุนุทรัพัยากรและสื่่�อการสอนที่่�เพียีงพอ

สร้้างบรรยากาศการทำงานที่่�ดี ีและส่่งเสริมการสื่่�อสารระหว่่างครููและผู้้�ปกครอง เพื่่�อลดความกัังวลของครูู

ในการตอบสนองความต้้องการของผู้้�ปกครอง 

3.	ปั จจััยด้า้นการเรีียนรู้้� ครููควรใช้้เทคนิิคการสอนที่่�หลากหลายและน่่าสนใจ เลืือกใช้้สื่่�อการสอน

ที่่�เหมาะสม เพื่่�อดึึงดููดความสนใจและสร้้างแรงจููงใจให้้นัักเรีียนอยากเรีียนภาษาอัังกฤษ
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บทคััดย่่อ

ลิิขสิิทธิ์์�ถืือเป็็นทรััพย์์สิินทางปััญญาประเภทหนึ่่�ง เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�มีีสิิทธิิอนุุญาตให้้บุุคคลซึ่่�งเป็็น 

ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิินำงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ของตนไปทำซ้้ำ ดััดแปลง หรืือเผยแพร่่ต่่อสาธารณชน 

ได้้อย่า่งไรก็็ดี ีเมื่่�อมีกีารอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิใินประเทศไทย ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิโิดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผู้้�ได้้รับั 

อนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดมักจะต้้องประสบปััญหาการถููกละเมิิดลิขสิิทธิ์์�และได้้รับความเสีียหาย 

เนื่่�องจากต้้องลงทุนุและเสียีค่า่ตอบแทนจำนวนมากเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งสิทิธิแิบบเด็ด็ขาดภายใต้้ขอบเขตที่่�จำกัดั 

แต่่กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยยัังไม่่มีีบทบััญญััติิคุ้้�มครอง อีีกทั้้�งแนวคำพิิพากษาเกี่่�ยวกับสิิทธิิของ 

ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�ยังคงมีีความไม่่ชััดเจน จากปััญหา 

ดัังกล่่าวจึึงเป็็นที่่�มาของบทความวิิจััยฉบัับนี้้�ที่่�มุ่่�งศึึกษากฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของต่่างประเทศ เพื่่�อนำมาปรับใช้้

กัับกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทย

ผลการศึึกษาพบว่่า  กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยยัังขาดบทบััญญััติิกฎหมายที่่�ชััดเจนในเรื่่�อง

ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดและการอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิในลิิขสิิทธิ์์� อาทิิ การกำหนดบทนิิยาม

ของการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด การกำหนดอำนาจฟ้้องของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด 

ในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� การกำหนดสิิทธิิประการต่่าง ๆ  ของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด 

การกำหนดแบบของการอนุญุาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด ในขณะที่่�กฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของสหราชอาณาจักัรและ

สหรัฐัอเมริกิานั้้�นมีบีทบัญัญัตัิกิฎหมายที่่�กำหนดเรื่่�องดังักล่า่วไว้้อย่า่งชัดัเจน เช่่น การกำหนดบทนิิยามของ

การอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบเด็ด็ขาด การกำหนดให้้ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบเด็ด็ขาดมีอีำนาจดำเนินิคดีี 

ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ในนามของตนเอง มีีสิิทธิิในการได้้รัับค่่าเสีียหายที่่�ศาลสั่่�งให้้ชดใช้้ และมีีสิิทธิิในการขอให้้

*	 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งและเรียบเรียงจากวิทยานิพนธ์เรื่อง “สิทธิของผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิแบบเด็ดขาดในการดำ�เนินคดี

ละเมิดลิขสิทธิ์” หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



ศาลสั่่�งให้้ระงัับหรืือละเว้้นการกระทำละเมิิด การกำหนดให้้การอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดต้้องทำ

เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรและลงลายมืือชื่่�อ เป็็นต้้น ผลการศึึกษาดัังกล่่าวข้้างต้้นสอดรับกัับสมมติิฐานของ

บทความวิจิัยัฉบับันี้้�ซึ่่�งกำหนดไว้้ว่า่ ประเทศไทยยัังขาดบทบัญัญัตัิกิฎหมายที่่�ชัดัเจนในเรื่่�องผู้้�ได้้รับัอนุญุาต

ให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด ทำให้้เกิิดปัญหาการตีีความเรื่่�องสิิทธิิของผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด 

ในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์� จึึงควรมีีการแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องดัังกล่่าว ผู้้�เขีียนจึึงเห็็นควร 

ให้้มีการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกับสิิทธิิของผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�

ซึ่่�งสามารถดำเนิินการได้้สองแนวทาง ได้้แก่่ แนวทางแรก คืือ การนำหลัักการของกฎหมายต่่างประเทศ 

ในเรื่่�องการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดและสิิทธิิในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�มาพััฒนาและปรัับปรุุง

พระราชบัญัญัตัิลิิขิสิทิธิ์์� พ.ศ. 2537 และอีกีแนวทางหนึ่่�ง คือื การจัดัทำต้้นแบบสัญัญาอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิทิี่่�มีี 

ข้้อกำหนดเรื่่�องสิิทธิิในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�และสิิทธิิประการอื่่�น ๆ ที่่�ชััดเจนเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิด 

ข้้อพิิพาทหรืือความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบระหว่่างคู่่�สััญญาในภายหลััง

คำสำคัญั :	ทรัพัย์์สินิทางปััญญา ลิขิสิทิธิ์์� การละเมิดิลิขสิทิธิ์์� สิทิธิ ิการอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิ ิผู้้�ได้้รับัอนุญุาต 

ให้้ใช้้สิิทธิิ

Abstract

	 Copyright is a form of intellectual property, and copyright owners have the legal right to 

authorize others, as licensees, to reproduce, adapt, or publicly distribute their copyrighted works. 

However, in the event of licensing in Thailand, licensees, particularly exclusive licensees, often 

face copyright infringement and suffer damages, despite having invested substantial capital and 

paid significant consideration to obtain exclusive rights within a defined scope. Thai copyright law 

currently lacks explicit statutory protection for such exclusive licensees, and judicial precedents on 

the matter remain unclear. This problem serves as the basis for this article, which aims to examine 

foreign copyright laws in order to propose improvements to Thai copyright legislation.

The study found that Thai copyright law lacks clear statutory provisions regarding 

exclusive licensees and copyright licensing. Specifically, there are no definitive legal provisions 

on the definition of an exclusive license, the standing of exclusive licensees to bring infringement 

actions, the scope of rights held by exclusive licensees, or the formality requirements for creating 

an exclusive license, while the copyright laws of the United Kingdom and the United States provide 

clear statutory guidance on these matters. For example, both define what constitutes an exclusive 



license, recognize the standing of exclusive licensees to bring infringement proceedings in their 

own name, entitle them to claim damages awarded by the court, and allow them to seek injunctive 

relief to prevent or restrain infringement. These jurisdictions also require that an exclusive license 

be made in writing and signed by or on behalf of the copyright owner. These findings are consistent 

with the hypothesis of this article, which asserts that Thailand lacks clear legislative provisions 

on the rights of exclusive licensees, resulting in interpretive uncertainty regarding their ability to 

enforce copyright through legal proceedings. Therefore, Thai copyright law should be amended to 

address these issues. Accordingly, the author proposes two approaches to address the issue of the 

rights of exclusive licensees to sue the copyright infringement case. The first approach is to apply 

the principles found in foreign jurisdictions into the revision of the Thai Copyright Act B.E. 2537 

(1994). The other is to develop the templates of licensing agreement that explicitly sets forth the 

licensee’s rights to enforce the copyright and other related rights, thereby preventing future disputes 

or imbalances between the contracting parties.

Keywords : Intellectual Property, Copyright, Copyright Infringement, Rights, Licensing, Licensee.

บทนำ

	 ทรััพย์์สิินทางปััญญาเป็็นสิ่่�งที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ที่่�มนุุษย์์ใช้้ประโยชน์์ในเชิิงพาณิิชย์์ได้้อย่่างมหาศาล  

การใช้้ประโยชน์จ์ากทรัพัย์สิ์ินทางปัญัญาสามารถกระทำได้้ไม่ว่่า่จะโดยตัวัเจ้้าของทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญานั้้�นเอง  

เช่่น การทำซ้้ำหรืือดััดแปลง การเผยแพร่่ต่่อสาธารณชน หรืือโดยการที่่�ผู้้�เป็็นเจ้้าของเปิิดโอกาสให้้บุคคล 

อื่่�นใช้้ประโยชน์์จากทรััพย์ส์ินิทางปััญญาของตนโดยการโอนสิิทธิ ิ(Assignment) หรืือการอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิ 

(Licensing) อัันเป็็นการที่่�เจ้้าของทรััพย์์สิินทางปััญญาในฐานะผู้้�อนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิ (Licensor) จะได้้รับ

ค่่าตอบแทน (Royalties) เป็็นการแลกเปลี่่�ยน ส่่วนผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิ (Licensee) ก็็จะได้้รับสิิทธิิ

ในการใช้้ประโยชน์์จากทรััพย์์สิินทางปััญญานั้้�นภายใต้้หลัักเกณฑ์์ที่่�กฎหมายกำหนดและเงื่่�อนไขตามที่่� 

ระบุไุว้้ในสัญัญา ดังัจะเห็น็ได้้จากที่่�ประชาชนในประเทศไทยเองก็ม็ีโีอกาสในการเข้้าถึงึทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา

ผ่่านการได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิในทรััพย์์สิินทางปััญญา เช่่น การได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิในการแพร่่เสีียง

แพร่่ภาพงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ที่่�มีีชื่่�อเสีียง อาทิิ การถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันกีีฬาฟุุตบอล เป็็นต้้น

	 อย่า่งไรก็ด็ี ีผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิใินประเทศไทยมักัจะต้้องประสบปัญัหาต่่าง ๆ  เช่น่ การถูกูละเมิดิ 

ลิิขสิิทธิ์์�โดยการทำซ้้ำ ดััดแปลง หรืือเผยแพร่่ต่่อสาธารณชน  ซึ่่�งทำให้้ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด (Exclusive Licensee) ต้้องได้้รัับความเสีียหาย เนื่่�องจากผู้้�ได้้



รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดต้้องเสีียค่่าตอบแทนจำนวนมากเพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งสิิทธิิแบบเด็็ดขาดภายใต้้

ขอบเขตที่่�จำกััด ซึ่่�งหากเพิิกเฉยก็็จะทำให้้ผู้้�ละเมิิดสิทธิิยัังคงกระทำละเมิิดต่อไป ควบคู่่�ไปกับผลกระทบที่่�

ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดจะได้้รัับค่่าตอบแทนลดลงเนื่่�องจากประชาชนเกิิดทางเลืือกในการ

รัับชมงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ผ่่านช่่องทางอื่่�นที่่�ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� 

ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดส่่วนใหญ่่จึึงมัักเลืือกที่่�จะดำเนิินคดีีกัับผู้้�กระทำ

ละเมิิด อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาถึึงกฎหมายทรััพย์์สิินทางปััญญา ไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์� หรืือ

กฎหมายวิธิีพีิิจารณาคดีทีรััพย์ส์ินิทางปัญัญา ล้้วนแล้้วแต่ม่ีกีารระบุไุว้้ซึ่่�งสิทิธิแิต่ผู่้้�เดียีวของเจ้้าของลิขิสิทิธิ์์�

ในการอนุุญาตให้้ผู้้�อื่่�นใช้้สิทธิิ และหลัักเกณฑ์์ของการอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิในลิิขสิิทธิ์์� แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิให้้ 

ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิเป็็นผู้้�มีีอำนาจฟ้้องคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�แต่่อย่่างใด การพิิจารณาเรื่่�องดัังกล่่าวจึึงต้้อง

เป็น็ไปตามการตีคีวามตามบทบัญัญัตัิแิห่ง่ประมวลกฎหมายวิธิีพีิจิารณาความแพ่ง่และประมวลกฎหมายวิธิีี

พิิจารณาความอาญา 

เมื่่�อกล่่าวถึึงการฟ้้องคดีี บุุคคลใดจะมีีอำนาจฟ้้องคดีีสู่่�ศาลย่่อมเป็็นข้้อที่่�ควรนำมาพิิจารณาเป็็น

ประการแรก เพราะหากศาลวิินิิจฉััยว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีีอำนาจฟ้้องเสีียแล้้ว คำฟ้้องย่่อมต้้องถููกยกไป

ตั้้�งแต่่เริ่่�มแรกของการดำเนิินกระบวนพิิจารณา จึึงนำมาสู่่�ประเด็็นที่่�ต้้องพิิจารณาต่่อไปว่าผู้้�ได้้รับอนุุญาต

ให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดมีีอำนาจฟ้้องคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�หรืือไม่่ ซึ่่�งแนวคำพิิพากษาในประเด็็นดัังกล่่าวยัังคง

มีีความไม่่ชััดเจน นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนหนัังสืือคำอธิิบายกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ยัังได้้มีีการให้้ความเห็็นไว้้ว่่าผู้้�ได้้รัับ

อนุุญาตให้้ใช้้สิทิธิใินลิขิสิทิธิ์์�ไม่ถื่ือว่า่เป็น็ผู้้�เสียีหายในการดำเนินิคดีลีะเมิดิลิขิสิทิธิ์์�ต่อ่ผู้้�กระทำละเมิดิลิขิสิทิธิ์์� 

สิิทธิิในการดำเนิินคดีีดัังกล่่าวเป็็นของเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� ทั้้�งนี้้�เพราะประโยชน์์ที่่�กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�กำหนดให้้

บุุคคลทุุกคนยอมรัับคืือประโยชน์์ของผู้้�สร้้างสรรค์์งานซ่ึ่�งเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�เท่่านั้้�น ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้

สิทิธิใินลิิขสิทิธิ์์�ดังักล่า่วเป็น็แต่เ่พีียงผู้้�มีคีวามผูกูพัันเป็น็การเฉพาะตัวักับัเจ้้าของลิขิสิทิธิ์์�อันัเป็น็บุคุคลสิทิธิิ

เท่่านั้้�น ซึ่่�งไม่่อาจใช้้ยกขึ้้�นเป็็นข้้อต่่อสู้้�กัับบุุคคลทั่่�วไป2 บุุคคลภายนอกสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิในลิิขสิิทธิ์์�

จึงึไม่ม่ีหีน้้าที่่�ตามกฎหมายที่่�จะต้้องยอมรับัหรือืเคารพในประโยชน์ข์องผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิใินลิขิสิทิธิ์์�3

นอกจากกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�จะไม่่มีีบทบััญญััติิให้้ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดมีีอำนาจ

ฟ้้องแล้้ว ในกรณีีที่่�มีีหลัักฐานโดยชััดแจ้้งว่่าบุุคคลใดกระทำการหรืือกำลัังจะกระทำการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง

อัันเป็็นการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดก็ไม่่อาจร้้องขอให้้ศาลมีคำสั่่�งให้้บุคคล 

ดัังกล่่าวระงัับหรืือละเว้้นการกระทำดัังกล่่าวนั้้�นได้้ เนื่่�องจากสิิทธิิในการร้้องขอต่่อศาลถูกสงวนไว้้เฉพาะ 

แก่่เจ้้าของลิขิสิทิธิ์์�เท่่านั้้�น4 อนึ่่�ง นอกจากกฎหมายลิขิสิทิธิ์์�จะให้้สิทิธิิแก่่เจ้้าของลิขิสิิทธิ์์�ในการดำเนินิคดีีละเมิดิ 

2	  ปริญญา ดีผดุง, หลักกฎหมายลิขสิทธ์ิและบทวิเคราะห์ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563) 228.
3	  ปริญญา ดีผดุง, คดีละเมิดลิขสิทธิ ์(กรุงเทพฯ: บริการส่งเสริมงานตุลาการ, 2528) 3.
4	  มาตรา 65, พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537.



ซึ่่�งเป็็นการดำเนิินคดีีทางแพ่่งตามที่่�ได้้กล่่าวไปเบื้้�องต้้นแล้้ว กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ยังได้้กำหนดบทกำหนดโทษ

ทางอาญาแก่่ผู้้�ที่่�กระทำการฝ่่าฝืืนกฎหมายไว้้ด้้วย โดยในกรณีีที่่�เกี่่�ยวกับงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�นี้้� ผู้้�มีีอำนาจฟ้้อง

จะเป็็นไปตามกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา5 อัันได้้แก่่ ผู้้�ถููกกระทำละเมิิดสิิทธิิซึ่่�งกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ถืือว่่า

เป็็นความผิิดทางอาญา กล่่าวคือ เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� รวมทั้้�งบุุคคลอื่่�นที่่�มีีอำนาจจััดการแทนผู้้�เสีียหายได้้ เช่่น 

ผู้้�อนุุบาลของคนไร้้ความสามารถ และผู้้�จััดการหรืือผู้้�แทนของนิิติิบุุคคลซึ่่�งได้้ถููกกระทำละเมิิดสิิทธิิตาม

กฎหมายลิิขสิิทธิ์์� เป็็นต้้น จึึงนำมาสู่่�ประเด็็นที่่�ต้้องพิิจารณาต่่อไปเกี่่�ยวกับอำนาจฟ้้องคดีีอาญาของผู้้�ได้้รัับ

อนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ว่่าผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด 

ถืือเป็็นผู้้�เสีียหายหรืือไม่่ ซ่ึ่�งในส่่วนนี้้�ก็็จะเป็็นประเด็็นปััญหาในการดำเนิินคดีีอาญาตั้้�งแต่่ในขั้้�นตอนการ 

แจ้้งความดำเนิินคดีีที่่�พนัักงานสอบสวนอาจไม่่รัับแจ้้งความ หรืือแม้้พนัักงานสอบสวนจะรัับแจ้้งความแต่่

พนัักงานอััยการก็็อาจไม่่สั่่�งฟ้้องคดีีผู้้�ต้้องหาต่่อศาล เป็็นต้้น

ด้้วยเหตุนุี้้� ผู้้�เขียีนจึงึสนใจที่่�จะศึกึษาว่า่ กฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของประเทศไทยควรมีบีทบัญัญัติัิให้้ผู้้�ได้้รับั 

อนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดมีสิิทธิิในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� เนื่่�องจากแนวคำพิิพากษาของศาล 

ยังัคงมีีความไม่ช่ัดัเจน ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึงึความไม่แ่น่น่อนและดุลุพินิิจิในการตีีความกฎหมายที่่�แตกต่า่งกันั 

ผู้้�เขีียนจึึงเห็็นว่่าการมีีบทบััญญััติิกฎหมายที่่�ชััดเจนย่่อมเปรียบเสมือนหลัักประกัันให้้แก่่ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ 

ใช้้สิทิธิแิบบเด็ด็ขาดได้้ดียิ่่�งกว่่าคำพิพิากษาศาลฎีกาที่่�อาจถูกูกลัับโดยมติทิี่่�ประชุมุใหญ่่ในคดีอีื่่�นได้้ในอนาคต

บทความวิิจััยฉบัับนี้้�จึึงมุ่่�งวิิเคราะห์์ปััญหาเกี่่�ยวกัับผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด โดยใช้้ 

วิิธีีศึึกษาเปรีียบเทีียบระหว่่างกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยกัับกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของต่่างประเทศ 

ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวกับการปกป้อ้งคุ้้�มครองผู้้�ได้้รับอนุญุาตให้้ใช้้สิทธิแิบบเด็ด็ขาด เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึงึความจำเป็็น 

ที่่�ประเทศไทยควรจะต้้องแก้้ไขและพััฒนากฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ให้้เป็็นเช่่นเดีียวกับกฎหมายของต่่างประเทศ  

เพื่่�อให้้เกิิดความมั่่�นคงแห่่งสิิทธิิและเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนากฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทย

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

1.	 เพื่่�อศึึกษากฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด

2.	 เพื่่�อวิเิคราะห์ป์ัญัหาเกี่่�ยวกับัผู้้�ได้้รับอนุญุาตให้้ใช้้สิทธิแิบบเด็ด็ขาด โดยใช้้วิธิีศีึกึษาเปรียีบเทียีบ

ระหว่่างกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยกัับกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของต่่างประเทศ

3.	 เพื่่�อเสนอแนะแนวทางให้้มีีการแก้้ไขกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ให้้มีีความชััดเจนในเรื่่�องผู้้�ได้้รัับอนุุญาต

ให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด

5	  มาตรา 2 (4), ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.



สมมติิฐานของการวิิจััย

ประเทศไทยยัังขาดบทบััญญััติกิฎหมายที่่�ชัดัเจนในเรื่่�องผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด ทำให้้

เกิิดปััญหาการตีีความเรื่่�องสิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� 

จึึงควรมีีการแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องดัังกล่่าว

วิิธีีการดำเนิินการวิิจััย

บทความวิจิัยัฉบัับนี้้�มุ่่�งศึกึษาโดยใช้้วิธิีคี้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมูลูด้้วยการวิจิัยัเอกสาร (Documentary 

Research) โดยศึึกษาจากบทบััญญััติิของกฎหมายเกี่่�ยวกัับผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดทั้้�งของ

ประเทศไทยและต่่างประเทศ หนัังสืือตำราทางกฎหมาย วิิทยานิิพนธ์์ เอกสารทางวิิชาการ รายงานการวิิจััย 

บทความ รวมทั้้�งข้้อมูลูอิเล็ก็ทรอนิกิส์์ต่า่ง ๆ  โดยนำข้้อมูลูทั้้�งหมดที่่�รวบรวมมาวิเิคราะห์แ์นวคิดิ วิธิีกีาร ข้้อดีี

และข้้อจำกััด เพื่่�อหาข้้อสรุปและข้้อเสนอแนะในการพััฒนากฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยในประเด็็น 

ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด

ขอบเขตของการวิิจััย

บทความวิิจััยฉบัับนี้้�มุ่่�งศึึกษาปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นแก่่ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดในการ 

ดำเนิินคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์� ไม่่รวมถึึงการดำเนิินคดีีละเมิิดสิทธิิบัตัร และการดำเนิินคดีีละเมิิดเครื่่�องหมายการค้้า 

เพื่่�อให้้บทความมีีความกระชัับ เหมาะสม และสามารถเป็็นแนวทางให้้เกิิดการศึึกษาต่่อยอดในอนาคต  

โดยผู้้�เขีียนจะได้้ทำการศึึกษาและวิิเคราะห์์กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด

ในประเทศไทยและต่่างประเทศ ได้้แก่่ สหราชอาณาจัักร และสหรััฐอเมริิกา เพื่่�อเป็็นแนวทางในการแก้้ไข

พััฒนากฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยในการกำหนดหลัักเกณฑ์์คุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้

สิิทธิิแบบเด็็ดขาดให้้มีีความเหมาะสมและสอดคล้้องกัับบริิบทของประเทศไทย

ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

1. เพื่่�อทราบและวิิเคราะห์์ปััญหาของกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ในประเด็็นสิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้

สิิทธิิแบบเด็็ดขาดในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

2. เพื่่�อทราบถึึงหลัักกฎหมายต่่างประเทศในการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบ

เด็็ดขาดในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

3. เพื่่�อเสนอแนวคิิดในการคุ้้�มครองสิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดในการดำเนิิน

คดีีลิิขสิิทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรมในกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทย



1.  การอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิในลิิขสิิทธิ์์�

กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ได้้กำหนดให้้เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�มีีสิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวในการอนุุญาตให้้ผู้้�อื่่�นใช้้สิิทธิิ 

ในการทำซ้้ำ ดััดแปลง เผยแพร่่ต่่อสาธารณชน หรืือให้้เช่่าต้้นฉบัับหรืือสำเนางานโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ 

โสตทััศนวััสดุุ ภาพยนตร์์ และสิ่่�งบัันทึึกเสีียง โดยจะกำหนดเงื่่�อนไขอย่่างใดหรืือไม่่ก็็ได้้ แต่่เงื่่�อนไขดัังกล่่าว 

จะกำหนดในลัักษณะที่่�เป็็นการจำกััดการแข่่งขัันโดยไม่่เป็็นธรรมไม่่ได้้ มิิฉะนั้้�นอาจทำให้้การอนุุญาตให้้ใช้้

สิทิธิินั้้�นตกเป็็นโมฆะ ส่ว่นการพิิจารณาว่่าเงื่่�อนไขใด ๆ  ในการอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิจะเป็็นการจำกััดการแข่่งขััน 

โดยไม่เ่ป็็นธรรมหรืือไม่น่ั้้�น ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิธีิีการ และเงื่่�อนไขที่่�กำหนดในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2540) 

ออกตามความในพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 (ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 114 ตอนที่่� 3 ก 

หน้้า 5 วัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2540)6

การอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิในลิิขสิิทธิ์์� (Copyright Licensing) เป็็นการที่่�เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ในฐานะ 

ผู้้�อนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ (Licensor) ได้้ตกลงยิินยอมให้้บุุคคลอื่่�นในฐานะผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ (Licensee) 

สามารถใช้้สิิทธิิตามกฎหมายที่่�เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�มีีอยู่่�ได้้ภายใต้้ขอบเขตแห่่งสิิทธิิและเงื่่�อนไขที่่�ได้้ตกลงไว้้ 

โดยการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิในลิิขสิิทธิ์์�เป็็นการตกลงทางสััญญาซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่จะมีีการตกลงเรื่่�องค่่าตอบแทน 

(Royalties) เพื่่�อต่่างตอบแทนสำหรัับการยิินยอมให้้ใช้้ลิขสิิทธิ์์�นั้้�น ดัังนั้้�น การตกลงระหว่่างบุุคคลทั้้�งสอง

ฝ่า่ยเป็น็การแสดงเจตนาเพื่่�อก่่อให้้เกิดิสิทธิ ิจึงึเป็น็ นิติิกิรรมสัญัญาลักัษณะหนึ่่�งซึ่่�งต้้องอยู่่�ภายใต้้หลักัเกณฑ์์

ว่่าด้้วยการทำนิิติิกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ การอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิินั้้�นสามารถกระทำได้้

ทั้้�งแบบเด็็ดขาด (Exclusive Licensing) แบบไม่่เด็็ดขาด (Non-exclusive Licensing) และแบบกึ่่�งเด็็ดขาด  

(Sole Licensing) โดยการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดนั้้�นเป็็นกรณีีที่่�ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแต่่เพีียง 

ผู้้�เดียีวเป็็นผู้้�มีสีิทิธินิำงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ไปทำซ้ำ้ ดัดัแปลง เผยแพร่ต่่่อสาธารณชน โดยเจ้้าของลิขิสิิทธิ์์�ไม่ม่ีสีิทิธิิ 

ที่่�จะอนุุญาตให้้บุคคลอื่่�นนำงานนั้้�นไปกระทำการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งดัังกล่่าว และแม้้แต่่ผู้้�เป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�

เองก็็ไม่่มีีสิิทธิิที่่�จะใช้้งานของตนในระหว่่างอายุุสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ

1.1  นิิยามของการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด

พระราชบััญญัตัิลิิขิสิทิธิ์์� พ.ศ. 2537 ซ่ึ่�งเป็น็กฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของประเทศไทยไม่ไ่ด้้กำหนดนิยามของ

การอนุญุาตให้้ใช้้สิทธิแิบบเด็็ดขาดไว้้ อย่่างไรก็็ดี ีพระราชบััญญัตัิลิิขิสิทิธิ์์� การออกแบบ และสิิทธิบิัตัร ค.ศ. 1988  

(Copyright, Designs and Patents Act 1988 หรืือ CDPA) ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของสหราชอาณาจัักร 

ได้้กำหนดบทนิิยามไว้้ว่่า “การอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด (Exclusive Licence)” หมายความว่่า  

การอนุุญาตโดยทำเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร ลงลายมืือชื่่�อโดยหรืือในนามของเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ซ่ึ่�งอนุุญาตให้้ผู้้�ได้้รับ 

อนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแต่่เพีียงผู้้�เดีียวมีสิิทธิิอย่่างเดีียวกับเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� โดยไม่่รวมถึึงบุุคคลอื่่�นใด หรืือแม้้

6	  มาตรา 15, พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537



กระทั่่�งตัวัผู้้�อนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิ7 นิยิามข้้างต้้นประกอบด้้วยองค์ป์ระกอบสำคัญัสองประการ ได้้แก่ ่ประการแรก 

คืือ การอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดต้้องทำเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรและลงลายมืือชื่่�อเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�หรืือ

ตัวัแทนของเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� อีกีประการหนึ่่�ง คือื การอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิดังักล่่าวมีลักัษณะเป็็นการให้้สิทธิิแต่่

เพีียงผู้้�เดีียว โดยผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิจะเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิเพีียงรายเดีียวที่่�สามารถใช้้สิิทธิิที่่�ระบุุไว้้ในสััญญา

ได้้ แม้้แต่่เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�เองก็็ถููกตััดสิิทธิิทางสััญญา8

นอกจากนี้้� รััฐบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� ค.ศ. 1976 (Copyright Act of 1976) ซึ่่�งเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของ

สหรััฐอเมริิกายัังได้้กำหนดบทนิิยามไว้้ว่า “การโอนความเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� (A Transfer of Copyright 

Ownership)” หมายความว่า่ การโอนสิทิธิิ การจำนอง การอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบเด็ด็ขาด (Exclusive License) 

การจำหน่่ายจ่่ายโอน หรืือก่่อให้้เกิิดสิทธิิเหนืือหลัักประกัันอื่่�นใดซ่ึ่�งลิิขสิิทธิ์์� หรืือสิิทธิิแบบเด็็ดขาดอื่่�นใด

ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของลิิขสิิทธิ์์� ไม่่ว่่าจะถููกจำกััดด้้วยระยะเวลาหรืือสถานที่่�หรืือไม่่ก็็ตาม แต่่ทั้้�งนี้้� ไม่่รวมถึึง

การอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบไม่่เด็็ดขาด9 กล่่าวคือ กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของสหรััฐอเมริิกากำหนดนิยามให้้คำว่่า 

“การโอนความเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�” มีีความหมายครอบคลุุมไปถึึงการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดด้้วย 

เช่่นเดีียวกัับการโอนสิิทธิิ การจำนอง เป็็นต้้น10

1.2  อำนาจฟ้้องของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

เมื่่�อกล่่าวถึงการดำเนิินคดีีละเมิิดลิขิสิิทธิ์์� บุคุคลใดจะมีีอำนาจฟ้้องคดีีสู่่�ศาลย่อมเป็็นประเด็็นที่่�ควร

นำมาพิิจารณาเป็็นประการแรก เนื่่�องจากหากศาลวินิิิจฉััยว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็นผู้้�ที่่�ไม่่มีอีำนาจฟ้้องเสีียแล้้ว คำฟ้้อง

ย่อ่มต้้องถููกยกไปตั้้�งแต่่เริ่่�มแรกของการดำเนิินกระบวนพิิจารณา เนื่่�องจากการวินิิิจฉััยประเด็็นอื่่�นต่่อไปย่อม

ไม่่ทำให้้ผลของคดีีเปลี่่�ยนแปลง

เมื่่�อพิิจารณาถึึงกฎหมายทรััพย์์สิินทางปััญญาของประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์� หรืือ

กฎหมายวิิธีีพิิจารณาคดีีทรััพย์์สิินทางปััญญา ล้้วนแล้้วแต่่มีีการระบุุไว้้ซึ่่�งสิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียว (Exclusive Rights) 

ของเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ในการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ และหลัักเกณฑ์์ของการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิในลิิขสิิทธิ์์� แต่่ไม่่มีี

บทบััญญััติิให้้ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดเป็็นผู้้�มีีอำนาจฟ้้องคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�แต่่อย่่างใด การ

พิิจารณาเรื่่�องดัังกล่่าวจึงต้้องเป็็นไปตามการตีีความตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความ

แพ่่ง และประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ตลอดจนพิิจารณาการตีีความตามแนวคำพิิพากษาศาล

ฎีีกา และศาลทรััพย์์สิินทางปััญญาและการค้้าระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง

7	  Section 92 (1), Copyright, Designs and Patents Act 1988.
8	  Lionel Bently et al., Intellectual Property Law (New York: Oxford University Press, 6th ed, 2022) 326-328.
9	  Section 101, Copyright Act of 1976.
10	 United States Court of Appeals for the Ninth Circuit, 17.13 Copyright Interests-Exclusive Licensee (17 U.S.C. § 201(d)(2)) (2 

May 2025) United States Court of Appeals for the Ninth Circuit <https://www.ce9.uscourts.gov/jury-instructions/node/269>.



ในส่่วนคดีีแพ่่งนั้้�น ในกรณีีที่่�เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�เป็็นผู้้�ฟ้้องคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� โดยทั่่�วไปแล้้วจะไม่่มีี

ประเด็น็ปัญัหาในเรื่่�องอำนาจฟ้อ้งเนื่่�องจากเจ้้าของลิขิสิิทธิ์์�เป็น็ผู้้�มีสีิทิธิิแต่่ผู้้�เดียีวในการใช้้ประโยชน์จ์ากงาน 

อัันมีีลิิขสิิทธิ์์� และมีีสิิทธิิหวงกัันไม่่ให้้บุุคคลอื่่�นกระทำการใด ๆ กัับงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ของตน ด้้วยเหตุุนี้้� 

เมื่่�อมีีการละเมิิดลิขิสิทิธิ์์� เจ้้าของลิิขสิทิธิ์์�ย่อ่มมีอีำนาจฟ้้องตามกฎหมายวิธีิีพิจิารณาความแพ่่ง11 ในทางกลัับกันั 

ในกรณีีที่่�เป็น็การอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบเด็็ดขาดและผู้้�ได้้รับัอนุุญาตให้้ใช้้สิทิธิเิป็น็ผู้้�ฟ้อ้งคดี ีผู้้�ละเมิดิลิขสิทิธิ์์�

มัักจะยกข้้อต่่อสู้้�ว่่าผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิไม่่มีีอำนาจฟ้้องเนื่่�องจากไม่่ใช่่เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� แต่่เป็็นเพีียง 

ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิิเท่า่นั้้�น ซึ่่�งในประเด็น็นี้้�ได้้มีคีำพิพิากษาศาลทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญาและการค้้าระหว่า่ง

ประเทศกลาง คดีีหมายเลขดำที่่� ทป. 134/2556 คดีีหมายเลขแดงที่่� ทป. 32/2558 ซึ่่�งเป็็นคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� 

ในการแพร่่เสีียงแพร่่ภาพรายการถ่่ายทอดสดการแข่่งขัันฟุุตบอลพรีีเมีียร์์ลีกีอัังกฤษประจำฤดููกาล 2013/2014 

ระหว่่างบริิษััท ซีีทีีเอช จำกััด (มหาชน) โจทก์์ซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดจากสมาคม

ฟุุตบอลพรีีเมีียร์์ลีีกอัังกฤษ (The Football Association Premier League Limited) กัับ บริิษััท เจริิญเคเบิิลทีีวีี 

เน็็ตเวอร์์ค จำกััด กัับพวก จำเลยผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่าละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� โดยศาลได้้วิินิิจฉััยไว้้ว่่าผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้

สิิทธิิแบบเด็็ดขาดไม่่มีีอำนาจฟ้้อง เนื่่�องด้้วยเหตุุผลสามประการ

เหตุุผลประการแรก คืือ แม้้ว่าโจทก์์จะเป็็นผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดในงานอัันมีี

ลิขิสิทิธิ์์�ตามสัญัญาอนุญุาตให้้ใช้้สิทธิ ิแต่ส่ัญัญาดังักล่า่วเป็น็เพียีงสัญัญาที่่�เจ้้าของลิขิสิทิธิ์์�อนุญุาตให้้ผู้้�ได้้รับ

อนุุญาตมีีสิิทธิินำงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ของเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ไปทำซ้้ำ ดััดแปลง หรืือเผยแพร่่ต่่อสาธารณชนตาม 

ข้้อสัญัญาและจำกััดสิทธิิของเจ้้าของลิิขสิทิธิ์์�ไว้้ในสััญญาเท่่านั้้�น ไม่่ใช่เ่ป็น็การโอนลิิขสิทิธิ์์�ในงานอัันมีลีิขิสิทิธิ์์� 

เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�อนุุญาตจึึงยัังคงเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ในงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�อยู่่� การที่่�บุุคคลภายนอก 

จะนำงานอันัมีีลิิขสิทิธิ์์�นั้้�นมากระทำด้้วยประการใดก็ไ็ม่ถ่ือืว่า่ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตเป็น็ผู้้�ถูกูกระทำละเมิดิลิขิสิทิธิ์์�

อัันจะมีีอำนาจฟ้้องร้้องเรีียกค่่าเสีียหายจากบุุคคลภายนอกได้้ กล่่าวโดยสัังเขปคืือ ศาลวิินิิจฉััยว่่าผู้้�มีีอำนาจ

ฟ้้องคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�ต้้องเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ในงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ที่่�พิิพาทเท่่านั้้�น เมื่่�อการอนุุญาตให้้ใช้้

สิิทธิิแบบเด็็ดขาดไม่่มีีผลเป็็นการโอนลิิขสิิทธิ์์� ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตจึึงไม่่ใช่่เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�และไม่่มีีอำนาจฟ้้อง

เหตุผุลประการต่่อมา คือื แม้้สัญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิจะกำหนดให้้ผู้้�ได้้รับอนุุญาตมีีอำนาจฟ้้องคดีี

ละเมิดิลิขิสิทิธิ์์� แต่อ่ำนาจฟ้อ้งเป็น็การใช้้สิทิธิทิางศาลที่่�ต้้องมีกีฎหมายบัญัญัตัิริับัรองไว้้ให้้ใช้้สิทิธิทิางศาลได้้

จึึงไม่่อาจโอนสิิทธิิการฟ้้องร้้องคดีีหรืือทำสััญญากำหนดให้้ผู้้�ใดมีีอำนาจฟ้้องร้้องคดีีแทนกัันเองได้้ เว้้นแต่่ 

เป็็นการมอบอำนาจให้้ดำเนิินคดีีแทนกััน กล่่าวโดยสัังเขปคืือ ศาลวิินิิจฉััยว่่า แม้้สััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ

จะกำหนดให้้ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตมีีอำนาจฟ้้อง แต่่อำนาจฟ้้องเป็็นการใช้้สิทธิิทางศาลที่่�ต้้องมีีบทบััญญััติิแห่่ง

กฎหมายให้้อำนาจไว้้ ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตจึึงไม่่มีีอำนาจฟ้้อง

11	 มาตรา 55, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง.



เหตุุผลประการสุุดท้้าย คืือ แม้้สัญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิจะกำหนดให้้โจทก์์มีีสิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียว 

ในการใช้้ประโยชน์์จากงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ในประเทศไทย แต่่สิิทธิิตามสััญญาดัังกล่่าวเป็็นเพีียงบุุคคลสิิทธิิ  

บัังคัับใช้้ได้้เฉพาะกัับคู่่�สััญญาซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ปฏิิบััติิตามสััญญาต่่อกััน บุุคคลภายนอกซึ่่�งไม่่ใช่่คู่่�สััญญาย่่อมไม่่มีี

หน้้าที่่�รัับรู้้�หรืือต้้องปฏิิบััติิตามสััญญานั้้�นด้้วย ด้้วยเหตุุนี้้� การที่่�บุุคคลภายนอกดำเนิินการทำซ้้ำ ดััดแปลง 

หรืือเผยแพร่่ต่่อสาธารณชนซึ่่�งงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ที่่�พิิพาทจึึงไม่่ถืือเป็็นการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

อนึ่่�ง ผู้้�เขีียนมีีความเห็็นต่่อประเด็็นอำนาจฟ้้องของผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด 

ในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�ที่่�เป็็นคดีีแพ่่งว่่า ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดถือเป็็นผู้้�มีอีำนาจฟ้้อง 

เนื่่�องด้้วยเหตุุผลสองประการ โดยเหตุุผลประการแรก คืือ การที่่�ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด

ถููกละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ย่่อมถืือว่่ามีีการโต้้แย้้งสิิทธิิเกิิดขึ้้�น ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิซึ่่�งถืือเป็็นผู้้�ถููกโต้้แย้้งสิิทธิิ

จึึงมีีอำนาจฟ้้องตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง และเหตุุผลอีกประการหนึ่่�ง คืือ เจตนารมณ์์

ของกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�คือการมุ่่�งคุ้้�มครองตััวงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�เป็็นสาระสำคััญ มิิใช่่การมุ่่�งคุ้้�มครองตััวบุคคล 

เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�เป็็นเพีียงบุุคคลที่่�ได้้รัับผลโดยตรงจากการที่่�กฎหมายมุ่่�งคุ้้�มครองงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์� แต่่เมื่่�อ 

มีกีารอนุุญาตให้้ใช้้สิทิธิ ิย่อ่มหมายความว่า่สิทิธิใินการใช้้ประโยชน์์จากงานอันัมีลีิขิสิทิธิ์์�ตกเป็น็ของผู้้�ได้้รับั 

อนุุญาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบเด็ด็ขาดแล้้วโดยสิ้้�นเชิงิ ผู้้�ได้้รับัอนุุญาตให้้ใช้้สิทิธิจึิึงย่อ่มมีสีิทิธิใินการดำเนินิคดีีละเมิดิ

ลิิขสิิทธิ์์�เพื่่�อคุ้้�มครองตััวงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�นั้้�นและเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิของตน

ทั้้�งนี้้� แม้้บริิษััท ซีีทีีเอช จำกััด (มหาชน) โจทก์์ซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดจะได้้

ยื่่�นอุทุธรณ์ค์ัดัค้้านคำพิพิากษา โดยภายหลังัศาลฎีกีาได้้กลับัคำพิพิากษาในประเด็น็อำนาจฟ้อ้งและพิพิากษา 

แก้้เป็็นว่่า การที่่�ผู้้�ได้้รับอนุุญาตมีสิีิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวในการใช้้ประโยชน์์จากงานอัันมีีลิขิสิิทธิ์์�ที่่�พิพิาทตามข้้อสััญญา 

ผู้้�ได้้รับอนุุญาตก็็ย่อ่มมีีสิิทธิิโดยอััตโนมััติใินการบัังคัับใช้้สิทธิิดังักล่่าวในการฟ้้องร้้อง ต่อ่สู้้� และบัังคัับใช้้สิทธิิ

ในลิขิสิทิธิ์์�นั้้�นได้้ เมื่่�อมีีบุคุคลอื่่�นกระทำต่่อสิิทธิใินการใช้้ประโยชน์์ในงานอัันมีลีิขิสิทิธิ์์�ที่่�ได้้รับอนุุญาต ย่อ่ม

ถือืว่า่เป็น็การโต้้แย้้งสิทิธิขิองผู้้�ได้้รับัอนุญุาต ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตจึงึมีอีำนาจฟ้อ้งผู้้�ละเมิดิลิขิสิิทธิ์์�ได้้โดยลำพังั โดย

ไม่ต่้้องได้้รับอนุุญาตจากผู้้�อนุญุาต ก็ต็าม แต่่ก็ไ็ม่ส่ามารถปฏิเิสธได้้ว่าเหตุผุลทั้้�งสามประการที่่�ศาลทรัพัย์ส์ินิ

ทางปัญัญาและการค้้าระหว่า่งประเทศกลางซึ่่�งเป็น็ศาลชั้้�นต้้นยกขึ้้�นประกอบการวินิิจิฉัยัว่า่ผู้้�ได้้รับัอนุญุาต

ให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดไม่่มีีอำนาจฟ้้องคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�นั้้�นก็็สอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ

คำพิิพากษาของศาลฎีีกาที่่�วิินิิจฉััยว่่าผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดมีอำนาจฟ้้องคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

ก็็อาจถููกกลัับโดยมติิที่่�ประชุุมใหญ่่ในคดีีอื่่�นได้้ในอนาคต

ในส่ว่นคดีอีาญานั้้�น กฎหมายวิธิีพิีิจารณาความอาญาบัญัญัติัิให้้ผู้้�มีอีำนาจฟ้อ้งคดีีอาญาต่่อศาลได้้แก่่

ผู้้�เสียีหายและพนักังานอัยัการ12 จึงึมีปีระเด็็นที่่�ต้้องพิจิารณาว่่าผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็ด็ขาดถือืเป็น็  

12	  มาตรา 28, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.



“ผู้้�เสีียหาย” ที่่�มีีอำนาจฟ้้องคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�ที่่�เป็็นคดีีอาญาต่่อศาลหรืือไม่่ ซ่ึ่�งในประเด็็นนี้้�มีความเห็็น 

แตกต่่างกัันเป็็นสองแนวทาง13 ดัังต่่อไปนี้้�

ความเห็็นแนวทางแรก คืือ ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดถือเป็็นผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา 

เนื่่�องจากหากพิิจารณาตามลัักษณะเฉพาะของสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดจะเห็็นได้้ว่า สััญญา

ประเภทนี้้�มีขี้้อกำหนดให้้ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตแต่่เพีียงผู้้�เดียีวที่่�มีีสิิทธิใิช้้ประโยชน์์ในงานอัันมีลีิิขสิทิธิ์์� โดยแม้้แต่่

ผู้้�เป็น็เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�เองก็็ไม่ส่ามารถใช้้สิทธิแิต่ผู่้้�เดียีวในระหว่่างที่่�สัญัญามีีผลบังัคับัใช้้ หากผู้้�ได้้รับัอนุญุาต

ไม่่มีอีำนาจฟ้อ้ง ก็ไ็ม่่มีีบุคุคลใดมีอีำนาจฟ้อ้งคดีลีะเมิดิลิขิสิทิธิ์์�ได้้ เพราะแม้้แต่เ่จ้้าของลิขิสิทิธิ์์�เองก็ไ็ม่ส่ามารถ

ใช้้สิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวได้้ จึึงไม่่อาจถืือได้้ว่่าเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�เป็็นผู้้�เสีียหายในคดีีอาญา

ความเห็็นแนวทางที่่�สอง คือื ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดไม่่ถือืเป็็นผู้้�เสียีหายในคดีีอาญา 

เนื่่�องด้้วยเหตุุผลสี่่�ประการ โดยเหตุุผลประการแรก คือื เนื่่�องจากการทำสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด 

ไม่่มีีผลเป็็นการโอนลิิขสิิทธิ์์� กล่่าวคือ ลิิขสิิทธิ์์�ยังคงเป็็นของผู้้�อนุุญาต มิิใช่่ผู้้�ได้้รับอนุุญาต การละเมิิด

ลิิขสิิทธิ์์�นั้้�นเป็็นการกระทำต่่องานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์� แต่่ผู้้�ได้้รับอนุุญาตมีีเพีียงสิิทธิิตามสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้

สิิทธิิซึ่่�งสามารถยกขึ้้�นเป็็นข้้อต่่อสู้้�คู่่�สััญญาเท่่านั้้�น ไม่่สามารถใช้้สิิทธิิตามสััญญายกขึ้้�นเป็็นข้้อต่่อสู้้�บุุคคล

ภายนอกผู้้�ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ได้้ เหตุุผลประการที่่�สอง คืือ การละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�เป็็นการแสวงหาประโยชน์์ในงาน 

อัันมีีลิิขสิิทธิ์์�โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต และไม่่ได้้จ่่ายค่่าตอบแทนให้้แก่่เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�จึึงได้้รัับ

ความเสีียหายที่่�ต้้องขาดประโยชน์์ที่่�ควรได้้รับจากงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ของตนไป เหตุุผลประการที่่�สาม คืือ 

การที่่�เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ไม่่สามารถใช้้สิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวของตนในระหว่่างอายุุสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิเป็็นเพีียง

นิิติิสััมพัันธ์์ต่่อผู้้�ได้้รับอนุุญาตในฐานะคู่่�สัญญาหรืือเป็็นบุุคคลสิทธิิที่่�บัังคัับใช้้ได้้ระหว่่างคู่่�สัญญาเท่่านั้้�น 

เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ไม่่มีีหน้้าที่่�งดเว้้นการใช้้ประโยชน์์จากงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ของตนต่่อบุุคคลอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่คู่่�สัญญา 

นอกจากนี้้� ในกรณีีที่่�เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ใช้้สิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวในระหว่่างอายุุสััญญา ก็็ส่่งผลให้้เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ต้้อง

รับัผิดิต่อ่ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตในฐานผิดิสัญัญาเท่า่นั้้�น ไม่ใ่ช่ก่ารรับัผิดิในฐานละเมิดิลิขิสิทิธิ์์� และเหตุผุลประการ

สุุดท้้าย คืือ หากพิิจารณาเจตนารมณ์์ของกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ซึ่่�งบััญญััติิไว้้ชััดแจ้้งว่่าให้้ศาลจ่่ายค่่าปรัับที่่�จำเลย 

ได้้ชำระตามคำพิิพากษาให้้แก่่เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�จำนวนกึ่่�งหนึ่่�ง14  จะเห็็นได้้ว่า่เจตนารมณ์์ของกฎหมายลิิขสิทิธิ์์�

คือืการเยียีวยาความเสียีหายให้้แก่เ่จ้้าของลิขิสิิทธิ์์� มิใิช่ผู่้้�ได้้รับัอนุญุาต หากถือืว่า่ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตเป็น็ผู้้�เสียีหาย 

ที่่�มีีอำนาจฟ้้องคดีีอาญาฐานละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ศาลก็็ไม่่สามารถจ่่ายค่่าปรับกึ่่�งหนึ่่�งนั้้�นให้้แก่่ผู้้�ได้้รัับอนุุญาต 

เนื่่�องจากผู้้�ได้้รัับอนุุญาตไม่่ใช่่เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�

13	  ปริญญา ดีผดุง, หลักกฎหมายลิขสิทธ์ิและบทวิเคราะห์ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2563) 120-122.
14	  มาตรา 76, พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537.



อนึ่่�ง ผู้้�เขีียนเห็็นด้้วยกัับความเห็็นแนวทางแรกว่่าผู้้�ได้้รับัอนุุญาตให้้ใช้้สิทิธิิแบบเด็็ดขาดถือืเป็็นผู้้�เสีียหาย 

ในคดีีอาญา เนื่่�องจากผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิได้้รัับความเสีียหายโดยตรงจากการกระทำละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� 

เพราะต้้องขาดรายได้้จากการใช้้ประโยชน์์ในงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ตามสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิสืืบเนื่่�องจาก

ประชาชนเกิิดทางเลืือกในการรัับชมงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ผ่านช่่องทางอื่่�นที่่�ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ผู้้�ได้้รับอนุุญาต

ให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดจึึงถืือเป็็นผู้้�เสีียหายตามบทนิิยามแห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา 

ในขณะที่่�เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ซึ่่�งเป็็นผู้้�อนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิินั้้�นมัักจะไม่่ได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำละเมิิด

ลิิขสิิทธิ์์� เนื่่�องจากแม้้จะมีีการละเมิิดลิขสิิทธิ์์�แต่่โดยหลัักแล้้วเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ก็็ยัังคงได้้รัับค่่าตอบแทน 

การให้้ใช้้สิทิธิ ิ(Licensing Fee) จากผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิติามข้้อกำหนดในสัญัญาเช่น่เดิมิ จึงึไม่อ่าจถือืว่า่

เจ้้าของลิขิสิทิธิ์์�เป็น็ผู้้�เสีียหายตามบทนิยิามแห่่งประมวลกฎหมายอาญา ทั้้�งนี้้� เมื่่�อคู่่�สัญัญาในสััญญาอนุญุาต

ให้้ใช้้สิิทธิิมีีเพีียงสองฝ่่ายได้้แก่่เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�กัับผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ และเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ไม่่ถืือเป็็น 

ผู้้�เสียีหายตามที่่�กล่า่วไปข้้างต้้นแล้้ว หากจะพิิจารณาว่่าผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิก็ไ็ม่่ใช่่ผู้้�เสียีหายอีีกก็จ็ะไม่่มีี

ผู้้�ใดมีอีำนาจฟ้อ้งร้้องดำเนินิคดีลีะเมิดิลิขิสิทิธิ์์�ที่่�เป็น็คดีอีาญาต่อ่ศาลได้้ ซึ่่�งย่อ่มไม่เ่ป็น็ไปตามเจตนารมณ์แ์ห่ง่

กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ที่่�บัังคัับใช้้เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�และเพื่่�อให้้สามารถดำเนิินการคุ้้�มครอง

งานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ทั้้�งนี้้� ในกรณีีที่่�ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดเป็็นโจทก์์ฟ้้องคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�ที่่�เป็็น 

คดีีอาญา ผู้้�ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�มัักจะยกข้้อต่่อสู้้�ว่่าโจทก์์เป็็นเพีียงผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ ไม่่ใช่่เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�

หรืือผู้้�รัับโอนลิิขสิิทธิ์์� จึึงไม่่ใช่่ผู้้�เสีียหายและไม่่มีีอำนาจฟ้้อง ซึ่่�งเป็็นข้้อต่่อสู้้�ในลัักษณะเดีียวกัับคดีีละเมิิด

ลิิขสิิทธิ์์�ที่่�เป็็นคดีีแพ่่ง โดยในประเด็็นนี้้�ได้้มีีคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 5395/2546 ซึ่่�งเป็็นคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

ระหว่่าง บริิษััท โรส วีีดีีโอ จำกััด โจทก์์ และบริิษััท เซเว่่น มีีเดีีย เอ็็นเตอร์์เทรนเมนต์์ จำกััด กัับพวก จำเลย 

โดยศาลฎีกาได้้วิินิิจฉััยว่่าบริิษััท โรส วีีดีีโอ จำกััด ซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดถืือเป็็น 

ผู้้�เสียีหายและมีีอำนาจฟ้้อง อย่่างไรก็็ดี ีในคำพิิพากษาศาลฎีกาที่่� 267/2547 ซ่ึ่�งเป็น็คดีลีะเมิิดลิขิสิทิธิ์์�ระหว่่าง

พนัักงานอััยการจัังหวััดราชบุุรีี โจทก์์ และนายบุุญทััศน์์ วงศ์์วััฒนากิิจ จำเลย นั้้�น ศาลชั้้�นต้้นได้้พิิพากษาว่่า

บริิษััท นนทนัันท์์ เอนเตอร์์เทนเม้้นส์์ จำกััด ซึ่่�งเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดถืือเป็็นผู้้�เสีียหาย

และสามารถร้้องทุุกข์ใ์นความผิิดฐานละเมิิดลิขสิทิธิ์์�ได้้ แต่่ศาลอุทุธรณ์ไ์ด้้พิพิากษาแก้้เป็น็ว่า่บริษิัทัฯ เป็็นเพียีง 

ผู้้�ได้้รับัอนุุญาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบเด็็ดขาด ไม่ใ่ช่เ่จ้้าของลิิขสิทิธิ์์� จึงึไม่ถ่ือืเป็็นผู้้�เสีียหายที่่�จะร้้องทุุกข์์ในความผิดิ

ฐานละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

อนึ่่�ง แม้้ว่าท้้ายที่่�สุุดแล้้วคำพิิพากษาศาลอุุทธรณ์์ในคดีีคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 267/2547 จะมีีการ 

กลับัคำพิพิากษาโดยศาลฎีกาเป็็นว่่าบริษิัทั นนทนันัท์์ เอนเตอร์์เทนเม้้นส์์ จำกัดั ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้

สิทิธิแิบบเด็ด็ขาดถือืเป็็นผู้้�เสียีหายและมีอีำนาจร้้องทุกุข์์ต่่อพนักังานสอบสวนให้้ดำเนินิคดีแีก่่จำเลยในความผิดิ 

ฐานละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ได้้ และให้้กลัับไปบังคัับคดีีตามคำพิิพากษาศาลชั้้�นต้้น แต่่ก็็มีีข้้อควรพิิจารณาว่่าคดีีนี้้�มีี



การกลับัคำพิพิากษาได้้เพราะโจทก์ไ์ด้้ใช้้สิทธิใินการฎีีกา ซึ่่�งหากโจทก์ไ์ม่ไ่ด้้มีการใช้้สิทธิดิังักล่า่ว คำพิพิากษา

ที่่�วิินิิจฉััยว่่าผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดไม่่ถืือเป็็นผู้้�เสีียหายและไม่่มีีอำนาจฟ้้องก็็จะเป็็นที่่�สุุด 

และอาจเป็็นแนวคำวินิิิจฉัยัของศาลทรััพย์์สินิทางปััญญาและการค้้าระหว่่างประเทศมาจนถึึงปััจจุุบันั นอกจากนี้้�  

แม้้ว่าคำพิิพากษาที่่�วิินิิจฉััยว่่าผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดไม่่ถืือเป็็นผู้้�เสีียหายและไม่่มีีอำนาจฟ้้อง

จะเป็็นคำพิพิากษาศาลอุทุธรณ์์ มิใิช่่คำพิพิากษาศาลฎีกีาที่่�เป็็นที่่�สุดุ แต่่ก็ม็ีปีระเด็น็ให้้พิจิารณาว่่าคำพิพิากษา

ศาลอุุทธรณ์์ในคดีีคำพิิพากษาศาลฎีกาที่่� 267/2547 นั้้�นไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการที่่�ได้้วางไว้้ก่อนหน้้านี้้� 

ในคำพิพิากษาศาลฎีกีาที่่� 5395/2546 ซึ่่�งเป็็นคดีอีาญาเหมือืนกันั และย่่อมแสดงให้้เห็น็ว่่าประเด็น็พิพิาทดังักล่่าว 

ยัังคงมีีความไม่่ชััดเจน และคำพิิพากษาศาลฎีีกาก็็อาจถููกกลัับโดยมติิที่่�ประชุุมใหญ่่ในคดีีอื่่�นได้้ในอนาคต

จากที่่�ได้้กล่า่วมาข้้างต้้นนั้้�นสามารถสรุปุได้้ว่า่ กฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของประเทศไทยยังัขาดบทบัญัญัติัิ

ที่่�ชััดเจนในเรื่่�องอำนาจฟ้้องของผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด ทั้้�งนี้้� ตามที่่�ได้้ศึกษาเปรีียบเทีียบ

กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยกัับกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของต่่างประเทศอัันได้้แก่่สหราชอาณาจัักรและ

สหรัฐัอเมริกิา พบว่า่กฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของทั้้�งสองประเทศมีบีทบัญัญัตัิกิฎหมายที่่�กำหนดให้้ผู้้�ได้้รับอนุญุาต 

ให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดมีอำนาจฟ้้องคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�เหมืือนกััน กล่่าวคือ พระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� 

การออกแบบ และสิิทธิิบััตร ค.ศ. 1988 (Copyright, Designs and Patents Act 1988 หรืือ CDPA) ได้้กำหนด

ว่า่ เมื่่�ออยู่่�ในความสััมพัันธ์ร์ะหว่่างผู้้�ได้้รับอนุญุาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดกับบุคุคลภายนอกที่่�ละเมิิดลิขิสิิทธิ์์� 

ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดสามารถกระทำการในลัักษณะเดีียวกับเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ได้้15 กล่่าวอีก

นััยหนึ่่�งคืือ ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดสามารถดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�และเรีียกค่่าเสีียหาย

ในนามของตนเองสำหรัับการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ที่่�เกิิดขึ้้�นภายหลัังจากวัันที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิดัังกล่่าว 

เสมืือนหนึ่่�งว่่าเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ที่่�ถููกละเมิิด และรััฐบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� ค.ศ. 1976 (Copyright Act of 1976) 

ซึ่่�งเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของสหรััฐอเมริิกา ได้้กำหนดให้้เฉพาะเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�หรืือเจ้้าของสิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียว

โดยชอบด้้วยกฎหมายเท่่านั้้�นที่่�มีีสิิทธิิในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�16 โดยผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบ

เด็็ดขาดถืือเป็น็ “เจ้้าของสิทิธิแิต่ผู่้้�เดียีวโดยชอบด้้วยกฎหมาย” ของสิทิธิทิี่่�ได้้รัับอนุุญาต จึึงมีีสิทิธิดิำเนินิคดีี 

ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ในนามของตนเอง โดยไม่่จำเป็็นต้้องให้้เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�เข้้าเป็็นโจทก์์ร่่วมในคดีีแต่่อย่่างใด17  

ด้้วยเหตุนุี้้� ภายใต้้กฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของสหราชอาณาจักัรและสหรัฐัอเมริกิา เมื่่�อมีกีารอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบ

เด็็ดขาด ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดจึงมีีสิิทธิิได้้รับความคุ้้�มครองและการเยีียวยาตามกฎหมาย

เช่่นเดีียวกัับเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� ภายใต้้ขอบเขตของสิิทธิิที่่�ตนถืือครองอยู่่�

15	  Section 101, Copyright, Designs and Patents Act 1988.
16	  Section 501 (b), Copyright Act of 1976.
17	  United States Court of Appeals for the Ninth Circuit, SILVERS v. SONY PICTURES ENTERTAINMENT INC (2005) (2 May 

2025) FindLaw Caselaw: US Laws, Cases, Codes, and Statutes <https://caselaw.findlaw.com/court/us-9th-circuit/1195551.html>.



1.3 สิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด

กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยยัังไม่่มีีบทบััญญััติิรัับรองสิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบ

เด็ด็ขาด ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาเปรียบเทีียบกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยกัับกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของต่่างประเทศ 

อัันได้้แก่่สหราชอาณาจัักรและสหรััฐอเมริิกา พบว่่านอกจากกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของสหราชอาณาจัักรและ

สหรััฐอเมริิกาจะมีีบทบััญญััติิกฎหมายที่่�กำหนดให้้ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดมีีสิิทธิิในการ

ดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�เหมืือนกัันแล้้ว กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของสองประเทศดัังกล่่าวยัังได้้มีีการกำหนดให้้ 

ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทธิแิบบเด็็ดขาดมีสิิทธิปิระการอื่่�น ๆ  ที่่�น่า่สนใจอีกีสองประการ อันัได้้แก่ ่สิทิธิใินการ 

ได้้รับค่า่เสีียหายที่่�ศาลสั่่�งให้้ชดใช้้ และสิิทธิิในการขอให้้ศาลสั่่�งให้้ระงัับหรือืละเว้้นการกระทำละเมิิด กล่่าวคือ  

พระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� การออกแบบ และสิิทธิิบััตร ค.ศ. 1988 (Copyright, Designs and Patents Act 1988  

หรืือ CDPA) ซึ่่�งเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของสหราชอาณาจัักร ได้้กำหนดให้้ทั้้�งเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�และผู้้�ได้้รัับ

อนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดมีีสิิทธิิเข้้าร่่วมเป็็นคู่่�ความในคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�และมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าเสีียหายที่่�

ศาลสั่่�งให้้ชดใช้้ โดยศาลมีีอำนาจแบ่่งสรรค่่าเสีียหายหรืือผลกำไรที่่�ได้้จากการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ให้้แก่่เจ้้าของ

ลิขิสิทิธิ์์�และผู้้�ได้้รับอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบเด็ด็ขาดตามที่่�เห็น็สมควร โดยพิจิารณาจากความเสียีหายที่่�แต่ล่ะ

ฝ่่ายได้้รัับหรืือประโยชน์์ที่่�แต่่ละฝ่่ายพึึงได้้รัับจากการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�18 และรััฐบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� ค.ศ. 1976 

(Copyright Act of 1976) ซึ่่�งเป็น็กฎหมายลิขิสิิทธิ์์�ของสหรัฐัอเมริกิา ได้้กำหนดให้้ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิิ

แบบเด็็ดขาดมีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการเยีียวยาทางการเงิินเช่่นเดีียวกับเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� โดยการเยีียวยาดัังกล่่าว 

รวมถึึงค่่าเสีียหายที่่�แท้้จริิงและผลกำไรจากการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�19 นอกจากนี้้� พระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์�  

การออกแบบ และสิิทธิิบััตร ค.ศ. 1988 (Copyright, Designs and Patents Act 1988 หรืือ CDPA 1988) และ

รัฐับััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� ค.ศ. 1976 (Copyright Act of 1976) ยังัได้้กำหนดให้้ผู้้�ได้้รับัอนุุญาตให้้ใช้้สิทิธิิแบบเด็ด็ขาด 

มีสีิทิธิยิื่่�นคำร้้องขอต่อ่ศาลเพื่่�อขอให้้ศาลมีคีำสั่่�งคุ้้�มครองชั่่�วคราวเพื่่�อป้อ้งกันัหรือืยุติุิการละเมิดิสิทิธิิที่่�ได้้รับั

อนุุญาต20 เนื่่�องจากผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดถืือเป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ในส่่วนของสิิทธิิที่่�ได้้รัับ

อนุุญาต จึึงถืือเป็็นผู้้�มีีสิิทธิิร้้องขอให้้ศาลมีีคำสั่่�งคุ้้�มครองชั่่�วคราวในฐานะเจ้้าของสิิทธิิที่่�ถููกละเมิิด21

1.4 แบบของการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด

พระราชบััญญััติลิิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยมิิได้้กำหนดแบบในการ 

อนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิไว้้ ผู้้�อนุุญาตและผู้้�ได้้รัับอนุุญาตจึึงไม่่จำต้้องทำเป็็นหนัังสืือหรืือมีีหลัักฐานเป็็นหนัังสืือ 

18	  Section 102, Copyright, Designs and Patents Act 1988.
19	  Section 504 (c), Copyright Act of 1976.
20	  Section 96, Copyright, Designs and Patents Act 1988.
21	  Section 502, Copyright Act of 1976.



แต่่อย่่างใด แต่่อาจตกลงกัันโดยวาจาก็็ได้้ ตามคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 8330/254922 อย่่างไรก็็ดีี จากการศึึกษา 

เปรียีบเทีียบกฎหมายลิิขสิทิธิ์์�ของสหราชอาณาจัักรและสหรััฐอเมริิกา   พบว่่ากฎหมายลิิขสิทิธิ์์�ของสหราชอาณาจัักร 

และสหรััฐอเมริิกามีีบทบััญญััติิกฎหมายที่่�กำหนดให้้การอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดต้้องทำเป็็น 

ลายลักัษณ์อั์ักษรและลงลายมืือชื่่�อเหมืือนกันั กล่า่วคือื พระราชบััญญัติัิลิขิสิทิธิ์์� การออกแบบ และสิิทธิิบัตัร 

ค.ศ. 1988 (Copyright, Designs and Patents Act 1988 หรือื CDPA) ซึ่่�งเป็น็กฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของสหราชอาณาจักัร 

ได้้กำหนดให้้การอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดต้้องทำเป็็นลายลัักษณ์์อักัษรและมีีการลงลายมืือชื่่�อเจ้้าของ

ลิขิสิิทธิ์์�หรือืตัวัแทนของเจ้้าของลิขิสิิทธิ์์�จึงึจะมีผีลบังัคับัใช้้ตามกฎหมาย23 และรัฐับัญัญัติัิลิขิสิทิธิ์์� ค.ศ. 1976 

(Copyright Act of 1976) ซึ่่�งเป็น็กฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของสหรัฐัอเมริกิาได้้กำหนดให้้ “การโอนความเป็น็เจ้้าของ

ลิิขสิิทธิ์์�”  ซึ่่�งมีีความหมายครอบคลุุมไปถึึงการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด  ต้้องทำเป็็นหนัังสืือ รวมทั้้�ง

ลงลายมืือชื่่�อเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�หรืือตััวแทนผู้้�รัับมอบอำนาจ จึึงจะมีีผลบังคัับใช้้ตามกฎหมาย หากไม่่ปฏิิบััติิ

ตามจะส่่งผลให้้การอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิตกเป็็นโมฆะหรืือไม่่อาจบัังคัับใช้้ได้้ตามกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�24

2.  แนวทางปฏิิบััติิและต้้นแบบสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ

พระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยมีีบทบััญญััติิว่่าด้้วย 

การอนุุญาตให้้ใช้้ลิิขสิิทธิ์์� โดยกำหนดให้้เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ย่่อมมีีสิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวในการอนุุญาตให้้ผู้้�อื่่�นใช้้สิิทธิิ

ในการทำซ้้ำหรืือดััดแปลง การเผยแพร่่ต่่อสาธารณชน หรืือการให้้เช่่าต้้นฉบัับหรืือสำเนางานโปรแกรม

คอมพิวิเตอร์ ์โสตทััศนวัสัดุ ุภาพยนตร์ ์และสิ่่�งบันัทึกึเสียีง โดยจะกำหนดเงื่่�อนไขอย่า่งใดหรือืไม่ก่็ไ็ด้้ แต่่เงื่่�อนไข 

ดังักล่า่วจะกำหนดในลักัษณะที่่�เป็็นการจำกัดัการแข่ง่ขันัโดยไม่เ่ป็น็ธรรมไม่ไ่ด้้ ทั้้�งนี้้� การพิจิารณาว่า่เงื่่�อนไข

ข้้างต้้นจะเป็็นการจำกััดการแข่่งขัันโดยไม่่เป็็นธรรมหรืือไม่่ ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและเงื่่�อนไข 

ที่่�กำหนดในกฎกระทรวง (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 (ประกาศใน

ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่มที่่� 114 ตอนที่่� 3 ก หน้้า 5 วัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ.2540)25 และกำหนดว่่าในกรณีีที่่�

เจ้้าของลิขิสิทิธิ์์�ได้้อนุญุาตให้้ผู้้�ใดใช้้สิทิธิ ิย่อ่มไม่ต่ัดัสิทิธิขิองเจ้้าของลิขิสิทิธิ์์�ที่่�จะอนุญุาตให้้ผู้้�อื่่�นใช้้สิทิธินิั้้�นได้้

ด้้วย เว้้นแต่่ในหนัังสืืออนุุญาตได้้ระบุุเป็็นข้้อห้้ามไว้้26 แต่่ไม่่มีกีารกำหนดแบบของสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิ

นอกจากกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยไม่่ได้้มีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับแบบของการอนุุญาตให้้ใช้้

สิิทธิิที่่�ชััดเจนแล้้ว กรมทรััพย์์สิินทางปััญญาซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�มีีหน้้าที่่�ให้้ความคุ้้�มครองทรััพย์์สิิน

ทางปััญญาก็็ไม่่ได้้มีการกำหนดรายละเอีียดของสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแต่่อย่่างใด มีีเพีียงการจััดทำและ

เผยแพร่่ตััวอย่่างสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้งานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�บางประเภทและข้้อแนะนำการใช้้ตััวอย่่างสััญญา 

22	  อรพรรณ พนัสพัฒนา, คำ�อธิบายกฎหมายลิขสิทธิ์ (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, พิมพ์ครั้งที่ 7, 2566) 56-57.
23	  Section 90 (3) and Section 92 (1), Copyright, Designs and Patents Act 1988.
24	  Section 204 (a) and Section 101, Copyright Act of 1976.
25	  มาตรา 15, พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537.
26	  มาตรา 16, พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537.



ดังักล่า่ว เช่น่ สัญัญาอนุญุาตให้้ใช้้ลิขิสิิทธิ์์�ในงานวรรณกรรม สัญัญาอนุญุาตให้้ใช้้ลิขิสิิทธิ์์�ในงานดนตรีกีรรม 

สััญญาอนุุญาตให้้ใช้้ลิิขสิิทธิ์์�ในงานโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ เป็็นต้้น27

ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาแนวทางปฏิบัิัติแิละต้้นแบบสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิของสหราชอาณาจัักรและ

สหรััฐอเมริิกา พบว่่าพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� การออกแบบ และสิิทธิิบััตร ค.ศ. 1988 (Copyright, Designs 

and Patents Act 1988 หรืือ CDPA) ซึ่่�งเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของสหราชอาณาจัักร และรััฐบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� 

ค.ศ. 1976 (Copyright Act of 1976) ซึ่่�งเป็็นกฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของสหรัฐัอเมริกิาก็ไ็ม่ม่ีกีารกำหนดรายละเอียีด

ของสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแต่่อย่่างใด มีีเพีียงบทบััญญััติิกฎหมายที่่�กำหนดให้้การอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิต้้อง

ทำเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรและลงลายมืือชื่่�อเท่่านั้้�น

อย่่างไรก็ด็ี ีแม้้ว่ากฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของสหราชอาณาจักัรและสหรัฐัอเมริกิาจะไม่่ได้้กำหนดรายละเอียีด 

ของสัญัญาอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิ ิแต่ส่หราชอาณาจักัรและสหรัฐัอเมริกิาก็ม็ีหีน่ว่ยงานที่่�มีบีทบาทเชิงิรุกุในการ 

จัดัทำแนวทางปฏิบิัติัิในการอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิ ิเผยแพร่ต่้้นแบบสัญัญาอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิิ และนำเสนอภาพรวม 

เกี่่�ยวกัับการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ โดยสหราชอาณาจัักรมีีหน่่วยงานที่่�เรีียกว่่าสำนัักงานทรััพย์์สิินทางปััญญา 

(Intellectual Property Office หรืือ IPO) ส่่วนสหรััฐอเมริิกามีีหน่่วยงานที่่�เรีียกว่่าสำนัักงานลิิขสิิทธิ์์�แห่่ง

สหรััฐอเมริิกา (U.S. Copyright Office) โดยทั้้�งสองหน่่วยงานดัังกล่่าวได้้แนะนำให้้ผู้้�ใช้้งานศึึกษาเอกสาร 

จากองค์์การทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก (World Intellectual Property Organization หรืือ WIPO) อัันได้้แก่่

เอกสารที่่�เรีียกว่่า “WIPO Guide on the Licensing of Copyright and Related Rights”28 ที่่�ครอบคลุุมเงื่่�อนไข

ต้้นแบบในการทำสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้ลิขสิิทธิ์์� และเอกสารที่่�เรียีกว่่า “Model Agreements”29 ซึ่่�งเป็็นต้้นแบบ 

สััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิ รวมถึึงต้้นแบบสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดในทรััพย์์สิินทางปััญญา

และต้้นแบบสัญัญาอนุญุาตให้้ใช้้ลิขิสิิทธิ์์� โดยมีเีชิงิอรรถและคำอธิิบายอย่า่งละเอียีดในแต่ล่ะประเด็น็ที่่�ควร

พิิจารณาเมื่่�อต้้องปรัับใช้้สััญญาดัังกล่่าว

เมื่่�อได้้ศึกษาต้้นแบบสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้ลิขสิิทธิ์์� (Copyright License Agreement) ซ่ึ่�งอยู่่�ใน

เอกสารที่่�เรีียกว่่า “Model Agreements” ขององค์์การทรััพย์์สิินทางปััญญาโลก (World Intellectual Property 

Organization หรืือ WIPO) แล้้ว พบว่่ามีีข้้อสััญญาที่่�กำหนดสิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด

ในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ไว้้อย่่างชััดเจน โดยได้้มีีการกำหนดสิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบ

เด็็ดขาดในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ไว้้ดัังต่่อไปนี้้�

27	  กรมทรัพย์สินทางปัญญา, ตัวอย่างสัญญาอนุญาตให้ใช้งานลิขสิทธิ ์(1 พฤษภาคม 2568) กรมทรัพย์สินทางปัญญา <https://www.

ipthailand.go.th/th/ตัวอย่างสัญญาอนุญาตให้ใช้งานลิขสิทธิ์.html>.
28	  World Intellectual Property Organization (WIPO), WIPO Guide on the Licensing of Copyright and Related Rights 

(30 Apr 2025) WIPO – World Intellectual Property Organization <https://tind.wipo.int/record/28719?v=pdf>.
29	  World Intellectual Property Organization (WIPO), Model Agreements (1 May 2025) WIPO – World Intellectual Property 

Organization <https://www.wipo.int/documents/d/universities/docs-en-ip-toolkit-model_agreements.docx>.



(ก) 	คู่่�สั ญัญาทั้้�งสองฝ่า่ยรับัทราบว่า่ ในฐานะผู้้�ได้้รับอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบเด็ด็ขาด ผู้้�ได้้รับอนุญุาต

มีีสิิทธิิในการดำเนิินคดีีกัับผู้้�ละเมิิดงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์� และหากผู้้�ได้้รัับอนุุญาตเลืือกที่่�จะดำเนิินคดีี ผู้้�ได้้รัับ

อนุุญาตจะมีีอำนาจควบคุุมกระบวนการทั้้�งหมดแต่่เพีียงผู้้�เดีียว และจะเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบต่่อค่่าธรรมเนีียม

ทางกฎหมายและค่่าใช้้จ่่ายทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินคดีีดัังกล่่าวแต่่เพีียงผู้้�เดีียว

(ข)	 ผู้้�อนุุญาตต้้องให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตตามที่่�ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตร้้องขอเกี่่�ยวกัับ 

การดำเนิินคดีีดังักล่่าว โดยค่่าใช้้จ่ายทั้้�งหมดให้้ตกเป็็นภาระของผู้้�ได้้รับอนุุญาต ทั้้�งนี้้� ผู้้�อนุุญาตจะไม่่ถูกูบัังคัับ

ให้้เข้้าร่ว่มเป็น็คู่่�ความในคดีดัีังกล่า่ว เว้้นแต่ก่ฎหมายที่่�ใช้้บังัคับัได้้กำหนดไว้้ และหากผู้้�อนุุญาตตกลงเข้้าร่ว่ม

คดีี ค่่าใช้้จ่่ายจะตกเป็็นภาระของผู้้�ได้้รัับอนุุญาต

(ค)	ค่ าเสีียหายหรืือเงิินตามข้้อตกลงยอมความที่่�ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตได้้รัับจากการดำเนิินคดีีดัังกล่่าว 

ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตจะต้้องจ่า่ยเงินิดังักล่า่วให้้แก่ผู้่้�อนุญุาตในจำนวนที่่�เท่า่กับัค่า่ตอบแทนลิขิสิทิธิ์์�ที่่�ผู้้�ได้้รับัอนุญุาต

ต้้องชำระตามสััญญานี้้� โดยอิิงจากรายได้้ยอดขายที่่�ใช้้ในการประเมิินค่่าเสีียหายหรืือเงิินยอมความของผู้้�ได้้รับั

อนุญุาต (ซึ่่�งแตกต่า่งจากจำนวนค่า่เสียีหายที่่�ได้้รับัจริงิ) หรือืร้้อยละ 50 ของจำนวนสุทุธิทิี่่�ได้้รับัจริงิหลังัหักั

ค่่าใช้้จ่่ายที่่�สมเหตุุสมผลจากการดำเนิินคดีีดัังกล่่าว แล้้วแต่่อย่่างใดจะน้้อยกว่่า30

บทสรุุป

พระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยได้้กำหนดให้้เจ้้าของ

ลิิขสิิทธิ์์�มีสิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวในการทำซ้้ำหรืือดััดแปลง การเผยแพร่่ต่่อสาธารณชน การให้้เช่่าต้้นฉบัับหรืือ 

สำเนางานโปรแกรมคอมพิิวเตอร์์ โสตทััศนวััสดุ ภาพยนตร์์ และสิ่่�งบัันทึึกเสีียง การให้้ประโยชน์์อัันเกิิด

จากลิิขสิิทธิ์์�แก่่ผู้้�อื่่�น และการอนุุญาตให้้ผู้้�อื่่�นใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวข้้างต้้น (Licensing) การอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิินั้้�น

สามารถกระทำได้้ทั้้�งแบบเด็ด็ขาด (Exclusive Licensing) แบบไม่เ่ด็ด็ขาด (Non-exclusive Licensing) และแบบ

กึ่่�งเด็็ดขาด (Sole Licensing) โดยการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดนั้้�นเป็็นกรณีีที่่�ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตแต่่เพีียง 

ผู้้�เดีียวเป็็นผู้้�มีีสิิทธิินำงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ไปทำซ้้ำ ดััดแปลง นำออกเผยแพร่่ต่่อสาธารณชน หรืือให้้ประโยชน์์

อัันเกิิดจากลิิขสิิทธิ์์�แก่่ผู้้�อื่่�น โดยเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ไม่่มีีสิิทธิิที่่�จะอนุุญาตให้้บุุคคลอื่่�นนำงานนั้้�นไปกระทำการ

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งดัังกล่่าว และแม้้แต่่ผู้้�เป็็นเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�เองก็็ไม่่มีีสิิทธิิที่่�จะใช้้งานของตนหรืือใช้้สิิทธิิ

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�งข้้างต้้นในระหว่่างอายุุสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิในลิิขสิิทธิ์์�ของตนในขณะเดีียวกันกัับที่่�

ได้้อนุุญาตให้้ผู้้�อื่่�นใช้้สิิทธิิเช่่นเดีียวกัันนั้้�น

ตามนิิยามของการอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดข้้างต้้น ผู้้�ประกอบธุุรกิิจหลายรายมัักเลืือกที่่�จะ

ทำสัญัญาอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิแิบบเด็ด็ขาดในงานอัันมีีลิิขสิทิธิ์์�กัับผู้้�อนุญุาตให้้ใช้้สิิทธิแิบบเด็ด็ขาด เนื่่�องจาก

30	  World Intellectual Property Organization (WIPO), Copyright License Agreement (1 May 2025) WIPO – World Intellectual 

Property Organization <https://www.wipo.int/documents/d/universities/docs-en-ip-toolkit-model_agreements.docx>.



การให้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดในท้้องที่่�ใดท้้องที่่�หนึ่่�งย่่อมส่่งผลให้้ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดไม่่มีี 

คู่่�แข่่งในตลาดและมีีความเป็็นไปได้้ที่่�จะสร้้างผลกำไรได้้สูง อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ได้้รับอนุุญาตในประเทศไทย 

มักัจะต้้องประสบปััญหาการถููกละเมิิดลิขิสิิทธิ์์�โดยการทำซ้้ำ ดัดัแปลง หรืือเผยแพร่่ต่อ่สาธารณชน ซ่ึ่�งทำให้้ 

ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตได้้รับัความเสียีหาย เนื่่�องจาก ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตต้้องลงทุนุและเสียีค่า่ตอบแทนจำนวนมากเพื่่�อ

ให้้ได้้มาซึ่่�งสิิทธิิแบบเด็็ดขาดภายใต้้ขอบเขตที่่�จำกััด ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตจึึงมัักเลืือกที่่�จะดำเนิินคดีีกัับ

ผู้้�ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

อย่่างไรก็็ดีี เนื่่�องจากผู้้�อนุุญาตมักัไม่่ได้้ระบุถุึงึสิทิธิขิองผู้้�ได้้รับอนุุญาตในการดำเนินิคดีลีะเมิดิลิขสิทิธิ์์�

ไว้้ในสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิ ส่่งผลให้้ผู้้�ได้้รับอนุุญาตไม่่สามารถดำเนิินคดีีด้้วยตนเองได้้ และเมื่่�อพิจิารณา 

ถึงึกฎหมายทรัพัย์์สินิทางปััญญา ไม่่ว่่าจะเป็็นกฎหมายลิขิสิทิธิ์์� หรือืกฎหมายวิธิีพีิจิารณาคดีทีรัพัย์์สิินทางปััญญา  

ล้้วนแล้้วแต่่มีีการระบุุไว้้ซึ่่�งสิิทธิิแต่่ผู้้�เดีียวของเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ในการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ และหลัักเกณฑ์์ 

ของการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิในลิิขสิิทธิ์์�ที่่�ห้้ามมิิให้้กำหนดเงื่่�อนไขในลัักษณะที่่�เป็็นการจำกััดการแข่่งขััน 

โดยไม่่เป็็นธรรม แต่่มิิได้้มีบทบััญญััติิให้้ผู้้�ได้้รับอนุุญาตเป็็นผู้้�มีีอำนาจฟ้้องคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�แต่่อย่่างใด 

การพิจิารณาถึงึอำนาจฟ้อ้งของผู้้�ได้้รับัอนุญุาตจึงึต้้องเป็น็ไปตามการตีคีวามบทบัญัญัติัิแห่ง่ประมวลกฎหมาย

วิิธีพีิจิารณาความแพ่่ง ประมวลกฎหมายวิธีิีพิจิารณาความอาญา และคำพิิพากษาที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งแนวคำพิิพากษา 

ในประเด็็นดัังกล่่าวทั้้�งในคดีีแพ่่งและคดีีอาญายัังคงมีีความไม่่ชััดเจน

ผลจากการศึึกษากฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยโดยเปรียบเทีียบกัับกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของต่่าง

ประเทศ  อันั ได้้แก่่  สหราชอาณาจัักรและสหรััฐอเมริิกาทำให้้พบว่่ากฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยยัังขาด 

บทบััญญััติิกฎหมายที่่�ชััดเจนในเรื่่�องผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดและการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ 

ในลิิขสิิทธิ์์� อาทิิ การกำหนดบทนิิยามของการอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด การกำหนดอำนาจฟ้้องของ 

ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์� การกำหนดสิทธิิประการต่่าง ๆ 

ของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด การกำหนดแบบของการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด 

ในขณะที่่�กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของสหราชอาณาจัักรและสหรััฐอเมริิกานั้้�นมีีบทบััญญััติิกฎหมายที่่�กำหนดเรื่่�อง 

ดังักล่า่วไว้้อย่า่งชัดัเจน เช่่น การกำหนดบทนิิยามของการอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบเด็ด็ขาด การกำหนดให้้ผู้้�ได้้รับั 

อนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดมีอำนาจดำเนิินคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�ในนามของตนเอง มีีสิิทธิิในการได้้รับ 

ค่า่เสียีหายที่่�ศาลสั่่�งให้้ชดใช้้ และมีีสิิทธิิในการขอให้้ศาลสั่่�งให้้ระงัับหรืือละเว้้นการกระทำละเมิิด  การกำหนด

ให้้การอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดต้้องทำเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรและลงลายมืือชื่่�อ เป็็นต้้น ผลการศึึกษา 

ดังักล่า่วข้้างต้้นสอดรับกัับสมมติิฐานของการวิจัิัยในบทความวิจัิัยฉบับันี้้�ซึ่่�งกำหนดไว้้ว่า ประเทศไทยยัังขาด

บทบัญัญััติกิฎหมายที่่�ชัดัเจนในเรื่่�องผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทธิแิบบเด็ด็ขาด ทำให้้เกิดิปัญัหาการตีคีวามเรื่่�อง

สิทิธิขิองผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิแิบบเด็ด็ขาดในการดำเนินิคดีลีะเมิดิลิขิสิทิธิ์์� จึงึควรมีกีารแก้้ไขกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องดัังกล่่าว



ข้้อเสนอแนะ

เนื่่�องจากประเทศไทยยัังขาดบทบััญญััติิกฎหมายที่่�ชััดเจนในเรื่่�องผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบ 

เด็็ดขาด ทำให้้เกิิดปััญหาการตีีความเรื่่�องสิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดในการดำเนิินคดีี 

ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ผู้้�เขีียนจึึงเห็็นว่่าควรมีีการแก้้ไขปััญหาเกี่่�ยวกัับสิิทธิิของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบ 

เด็ด็ขาดในการดำเนินิคดีลีะเมิดิลิขิสิทิธิ์์�ซึ่่�งสามารถดำเนินิการได้้สองแนวทาง ได้้แก่ ่แนวทางแรก คือื การนำ

หลัักการของกฎหมายต่่างประเทศในเรื่่�องการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดและสิิทธิิในการดำเนิินคดีี

ละเมิิดลิขสิิทธิ์์�มาพััฒนาและปรับปรุงพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 เพื่่�อให้้สิทธิิของผู้้�ได้้รับอนุุญาต 

ให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดมีีความชััดเจน และอีีกแนวทางหนึ่่�ง คืือ การจััดทำต้้นแบบสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ

ที่่�มีีข้้อกำหนดเรื่่�องสิทิธิใินการดำเนินิคดีลีะเมิดิลิขสิทิธิ์์�และสิทิธิปิระการอื่่�น ๆ  ที่่�ชัดัเจนเพื่่�อป้อ้งกันัมิใิห้้เกิดิ

ข้้อพิิพาทหรืือความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบระหว่่างคู่่�สััญญาในภายหลััง

ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าควรมีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 ซึ่่�งเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของ

ประเทศไทยโดยเพิ่่�มการกำหนดบทนิิยามของการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดเช่่นเดีียวกับที่่�ปรากฏใน

กฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของสหราชอาณาจัักรและสหรััฐอเมริิกา เพื่่�อให้้ผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด

สามารถได้้รับความคุ้้�มครองและการเยีียวยาตามกฎหมายเทีียบเท่่ากัับเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� และสามารถดำเนิิน

คดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�ได้้ด้้วยตนเองโดยไม่่จำเป็็นต้้องแจ้้งหรืือได้้รับความยิินยอมจากเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์� โดยอาจ

บััญญััติิว่่า

“การอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด” หมายความว่่า การที่่�เจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ตามพระราชบััญญััติินี้้�

ได้้อนุุญาตให้้ผู้้�ใดผู้้�หนึ่่�งเพีียงผู้้�เดีียวใช้้สิิทธิิตามมาตรา 15 (5) และตััดสิิทธิิของเจ้้าของลิิขสิิทธิ์์�ที่่�จะใช้้สิิทธิิ

นั้้�นหรืืออนุุญาตให้้ผู้้�อื่่�นใช้้สิิทธิินั้้�นได้้ด้้วย”

นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนเห็็นว่า่ควรมีีการแก้้ไขพระราชบััญญัตัิลิิขิสิทิธิ์์� พ.ศ. 2537 ให้้รองรัับสิทิธิปิระการ

อื่่�น ๆ ของผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดจำนวนสี่่�ประการ อัันได้้แก่่ สิิทธิิในการฟ้้องคดีีละเมิิด

ลิิขสิิทธิ์์� สิิทธิิในการได้้รับค่่าเสีียหายที่่�ศาลสั่่�งให้้ชดใช้้ สิิทธิิในการขอให้้ศาลสั่่�งให้้ระงัับหรืือละเว้้นการ 

กระทำละเมิดิ และสิทิธิใินการได้้รับัค่า่ปรับัที่่�ผู้้�ละเมิดิลิขิสิทิธิ์์�ชำระตามคำพิพิากษา ซึ่่�งเป็น็สิทิธิขิองเจ้้าของ

ลิขิสิิทธิ์์�ที่่�กฎหมายได้้บัญญััติริับัรองไว้้ในมาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 65 และมาตรา 76 แห่่งพระราชบััญญััติิ

ลิิขสิิทธิ์์� พ.ศ. 2537 ตามลำดัับ เพื่่�อให้้ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาดมีสิิทธิิฟ้้องคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์�

ภายในสามปีีนัับแต่่วัันที่่�ผู้้�ได้้รับอนุุญาตรู้้�ถึึงการละเมิิดและรู้้�ตััวผู้้�กระทำละเมิิด แต่่ไม่่เกิินสิิบปีีนัับแต่่วัันที่่�

มีกีารละเมิดิลิขสิทิธิ์์� และเพื่่�อให้้ศาลมีอีำนาจสั่่�งให้้ผู้้�ละเมิดิชดใช้้ค่า่เสียีหายแก่ผู่้้�ได้้รับัอนุญุาตตามจำนวนที่่�

ศาลเห็น็สมควรเช่น่เดียีวกับับทบัญัญัตัิมิาตรา 102 แห่ง่พระราชบัญัญัติัิลิขิสิทิธิ์์� การออกแบบ และสิทิธิบิัตัร  

ค.ศ. 1988 (Copyright, Designs and Patents Act 1988 หรือื CDPA) ซึ่่�งเป็น็กฎหมายลิขิสิทิธิ์์�ของสหราชอาณาจักัร  



และมาตรา 504 (c) แห่่งรััฐบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� ค.ศ. 1976 (Copyright Act of 1976) ซึ่่�งเป็็นกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�

ของสหรัฐัอเมริกิา รวมทั้้�งเพื่่�อให้้ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตมีสีิทิธิใินการขอให้้ศาลมีคีำสั่่�งคุ้้�มครองชั่่�วคราวในกรณีทีี่่�มีี 

หลัักฐานโดยชััดแจ้้งว่่าบุุคคลใดกระทำการหรืือกำลัังจะกระทำการละเมิิดลิขสิิทธิ์์�เช่่นเดีียวกับบทบััญญััติิ

มาตรา 96 แห่่งพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� การออกแบบ และสิิทธิิบััตร ค.ศ. 1988 (Copyright, Designs and 

Patents Act 1988 หรืือ CDPA 1988) และมาตรา 502 แห่่งรััฐบััญญััติิลิขิสิิทธิ์์� ค.ศ. 1976 (Copyright Act of 1976)  

และมีีสิิทธิิได้้รัับค่่าปรัับที่่�ผู้้�ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ชำระตามคำพิิพากษาเป็็นจำนวนกึ่่�งหนึ่่�ง โดยอาจบััญญััติิว่่า

“ในกรณีีที่่�โจทก์์หรืือผู้้�ยื่่�นคำขอเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด ให้้นำมาตรา 63 มาตรา 

64 มาตรา 65 และมาตรา 76 มาใช้้บัังคัับแก่่ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดโดยอนุุโลม”

นอกจากนี้้� ผู้้�เขีียนเห็็นว่่ากฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทยควรมีีการกำหนดให้้การอนุุญาตให้้ใช้้

สิทิธิแิบบเด็ด็ขาดต้้องทำเป็น็ลายลัักษณ์อ์ักัษรและลงลายมืือชื่่�อผู้้�อนุุญาต เช่น่เดีียวกับักฎหมายลิิขสิทิธิ์์�ของ

สหราชอาณาจักัรและสหรัฐัอเมริกิา เพื่่�อลดความเป็น็ไปได้้ในการเกิดิข้้อพิพิาทระหว่า่งผู้้�อนุญุาตให้้ใช้้สิทธิิ

กัับผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ โดยอาจบััญญััติิว่่า

“การอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาดต้้องทำเป็็นหนัังสืือลงลายมืือชื่่�อผู้้�อนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิ”

นอกจากการแก้้ไขปัญัหาเกี่่�ยวกับัสิิทธิขิองผู้้�ได้้รับัอนุญุาตให้้ใช้้สิทธิแิบบเด็ด็ขาดในการดำเนินิคดีี

ละเมิิดลิขสิิทธิ์์�จะสามารถกระทำได้้โดยการนำหลัักการของกฎหมายต่่างประเทศในเรื่่�องการอนุุญาตให้้ใช้้

สิิทธิิแบบเด็็ดขาดและสิิทธิิในการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�มาพััฒนาและปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� 

พ.ศ. 2537 แล้้ว ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าการแก้้ไขปัญัหาดังักล่่าวยังัสามารถดำเนิินการได้้อีกีแนวทางหนึ่่�ง คือื การจััดทำ 

ต้้นแบบสัญัญาอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธิทิี่่�มีขี้้อกำหนดเรื่่�องสิทิธิใินการดำเนินิคดีลีะเมิดิลิขิสิทิธิ์์�และสิทิธิปิระการ

อื่่�น ๆ ที่่�ชััดเจนเพื่่�อป้้องกัันมิิให้้เกิิดข้้อพิิพาทหรืือความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบระหว่่างคู่่�สััญญาในภายหลััง 

โดยผู้้�เขีียนเห็็นว่่ากรมทรััพย์์สิินทางปััญญาซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานของรััฐของประเทศไทยที่่�มีีหน้้าที่่�ในการ

คุ้้�มครองทรััพย์์สิินทางปััญญาควรมีีการจััดทำต้้นแบบสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิที่่�สามารถปรัับใช้้ได้้กัับงาน

อัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ทุกประเภท โดยอาจศึึกษาและใช้้ต้้นแบบสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิขององค์์การทรััพย์์สิินทาง

ปัญัญาโลก (World Intellectual Property Organization หรือื WIPO) เป็น็ตััวอย่า่งแล้้วนำมาแปลเป็น็ภาษาไทย 

และปรัับแก้้ข้้อสััญญาให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายลิิขสิิทธิ์์�ของประเทศไทย

ทั้้�งนี้้� ในการทำสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าผู้้�อนุุญาตกัับผู้้�ได้้รับอนุุญาต

ควรกำหนดข้้อสััญญาว่า่ด้้วยการบัังคับัใช้้สิทิธิต่ิ่อบุุคคลภายนอกผู้้�ละเมิิดลิขสิทิธิ์์� โดยให้้มีเีนื้้�อหาครอบคลุมุ

ประเด็น็ต่า่ง ๆ  ได้้แก่ ่การแจ้้งเตือืนการละเมิดิลิขิสิทิธิ์์�ของบุคุคลภายนอกให้้คู่่�สัญัญาอีกีฝ่า่ยหนึ่่�งได้้รับัทราบ 

การบังัคับัใช้้สิทิธิโิดยผู้้�อนุญุาต การบัังคัับใช้้สิทิธิโิดยผู้้�ได้้รับัอนุญุาต อำนาจควบคุุมกระบวนการดำเนิินคดีี 



สิิทธิิในการประนีีประนอมยอมความ วิิธีีการแบ่่งปัันค่่าเสีียหาย และความร่่วมมืือหรืือการเข้้าร่่วมในคดีี31 

โดยอาจกำหนดรายละเอีียดของข้้อสััญญาดัังต่่อไปนี้้�

“(ก) การแจ้้งเตืือนการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ของบุุคคลภายนอกให้้คู่่�สััญญาอีีกฝ่่ายหนึ่่�งได้้รัับทราบ

เมื่่�อผู้้�อนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิแบบเด็็ดขาด (ต่่อไปนี้้�จะเรีียกว่่า “ผู้้�อนุุญาต”) หรืือผู้้�ได้้รับอนุุญาตให้้ใช้้

สิิทธิิแบบเด็็ดขาด (ต่่อไปนี้้�จะเรีียกว่่า “ผู้้�ได้้รับอนุุญาต”) (รวมเรีียกว่่า “คู่่�สัญญา”) ได้้รับข้้อมููลที่่�แสดงว่่า

มีีการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ในขอบเขตที่่�ได้้รัับอนุุญาตโดยบุุคคลภายนอก (ต่่อไปนี้้�จะเรีียกว่่า “การละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�

ของบุุคคลภายนอก”) คู่่�สัญญาฝ่่ายนั้้�นต้้องแจ้้งคู่่�สัญญาอีีกฝ่่ายเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรถึึงการละเมิิดลิขสิิทธิ์์�

ของบุุคคลภายนอกดัังกล่่าว

(ข) การบัังคัับใช้้สิิทธิิโดยผู้้�อนุุญาต

ผู้้�อนุุญาตมีีสิิทธิิเบื้้�องต้้น แต่่ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ความรัับผิิดชอบในการดำเนิินการใด ๆ เพื่่�อหยุุดยั้้�งการ

ละเมิดิลิขิสิทิธิ์์�ของบุคุคลภายนอกนั้้�น และผู้้�ได้้รับัอนุญุาตต้้องให้้ความร่ว่มมือืกับัผู้้�อนุญุาตในการดำเนินิการ 

ดัังกล่่าวโดยค่่าใช้้จ่่ายของผู้้�อนุุญาต

(ค) การบัังคัับใช้้สิิทธิิโดยผู้้�ได้้รัับอนุุญาต

หากผู้้�อนุุญาตไม่ไ่ด้้ดำเนินิการใด ๆ  เพื่่�อหยุุดยั้้�งการละเมิดิลิขสิทิธิ์์�ของบุคุคลภายนอกภายในเก้้าสิบิ 

(90) วันั หลังัจากได้้รับแจ้้งจากผู้้�ได้้รับัอนุญุาต ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตมีีสิทิธิทิี่่�จะเป็น็ผู้้�เริ่่�มกระบวนการฟ้้องร้้องต่อ่

ผู้้�ถููกกล่่าวหาว่่าละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ในนามและค่่าใช้้จ่่ายของผู้้�ได้้รัับอนุุญาตเอง

(ง) อำนาจควบคุุมกระบวนการดำเนิินคดีี

คู่่�สัญญาฝ่า่ยที่่�เริ่่�มดำเนินิคดีกีับับุคุคลภายนอกเนื่่�องจากการละเมิดิลิขสิทิธิ์์� (ต่อ่ไปนี้้�จะเรียีกว่า่ “ฝ่า่ย

ที่่�ดำเนิินคดีี”) มีีอำนาจควบคุุมกระบวนพิิจารณาดัังกล่่าวแต่่เพีียงผู้้�เดีียว และมีีสิิทธิิแบบเด็็ดขาดในการจ้้าง

ที่่�ปรึกษากฎหมายที่่�ตนเลืือก และมีีอำนาจดำเนิินและควบคุุมกระบวนการในคดีี ส่่วนคู่่�สัญญาฝ่่ายที่่�ไม่่ได้้

ดำเนิินคดีี (ต่่อไปนี้้�จะเรีียกว่่า “ฝ่่ายที่่�ไม่่ได้้ดำเนิินคดีี”) มีีสิิทธิิที่่�จะเข้้าร่่วมในกระบวนการดัังกล่่าวโดยเสีีย

ค่่าใช้้จ่่ายด้้วยตนเองโดยสามารถแต่่งตั้้�งที่่�ปรึึกษากฎหมายที่่�ตนเลืือกได้้

(จ) สิิทธิิในการประนีีประนอมยอมความ

ฝ่่ายที่่�ดำเนิินคดีีมีีสิิทธิิแต่่เพีียงผู้้�เดีียวในการตกลงยุุติิคดีีที่่�ยื่่�นฟ้้องตามสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิินี้้� 

ทั้้�งนี้้� หากฝ่่ายที่่�ดำเนิินคดีีคืือผู้้�อนุุญาต และประสงค์์ที่่�จะประนีีประนอมยอมความด้้วยการให้้สิิทธิิอนุุญาต

แก่่บุุคคลภายนอกในขอบเขตสิิทธิิแบบเด็็ดขาดของผู้้�ได้้รับอนุุญาต ฝ่่ายผู้้�อนุุญาตต้้องบอกกล่่าวแก่่ผู้้�ได้้รับ 

อนุุญาตเป็็นลายลัักษณ์์อัักษรให้้ทราบถึึงเงื่่�อนไขในการประนีีประนอมยอมความดัังกล่่าว และผู้้�ได้้รับ

31	  Jorge L. Contreras, Intellectual Property Licensing and Transactions: Theory and Practice (Cambridge: Cambridge University 

Press, 2022) 336-341.



อนุุญาตมีีสิิทธิิที่่�จะตกลงหรืือปฏิิเสธการประนีีประนอมยอมความดัังกล่่าวตามดุุลพิินิิจที่่�เหมาะสม หาก 

ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตไม่่ตอบกลัับหนังัสือืบอกกล่่าวถึงึเงื่่�อนไขในการประนีีประนอมยอมความภายในสิิบ (10) วันั

ทำการ จะถืือว่า่ผู้้�ได้้รับัอนุญุาตตกลงกัับเงื่่�อนไขที่่�ประนีปีระนอมยอมความโดยอััตโนมัติัิ หากฝ่า่ยที่่�ดำเนินิคดีี

คือืผู้้�ได้้รับอนุญุาต และประสงค์ท์ี่่�จะประนีปีระนอมยอมความด้้วยการให้้สิทธิอินุญุาตแก่บุ่คุคลภายนอกใน

ขอบเขตสิทิธิแิบบเด็ด็ขาดของผู้้�ได้้รับอนุญุาต ฝ่า่ยผู้้�ได้้รับอนุญุาตต้้องบอกกล่า่วแก่ผู่้้�อนุญุาตเป็น็ลายลักัษณ์์

อักัษรให้้ทราบถึึงเงื่่�อนไขในการประนีปีระนอมยอมความดังักล่่าว และผู้้�อนุุญาตมีสีิทิธิทิี่่�จะตกลงหรืือปฏิเิสธ

การประนีีประนอมยอมความดัังกล่่าวตามดุุลพินิจิที่่�เหมาะสม หากผู้้�อนุุญาตไม่่ตอบกลัับหนัังสืือบอกกล่่าว

ถึึงเงื่่�อนไขในการประนีีประนอมยอมความภายในสิิบ (10) วัันทำการ จะถืือว่่าผู้้�อนุุญาตตกลงกัับเงื่่�อนไขที่่�

ประนีีประนอมยอมความโดยอััตโนมััติิ

(ฉ) วิิธีีการแบ่่งปัันค่่าเสีียหาย

การได้้รัับเงิินหรืือค่่าชดเชย ไม่่ว่่าโดยการประนีีประนอมยอมความหรืือคำพิิพากษาจากบุุคคล

ภายนอกอัันเกิิดจากการดำเนิินคดีีที่่�ริิเริ่่�มตามหััวข้้อนี้้�จะถููกนำมาใช้้เพื่่�อชำระคืืนแก่่ฝ่่ายที่่�ดำเนิินคดีีในส่่วน

ของค่่าธรรมเนีียม ค่่าดำเนิินการ และค่่าใช้้จ่่ายที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงก่่อนเป็็นลำดัับแรก ส่่วนที่่�เหลืือหลัังจากนั้้�นจะ

ถููกแบ่่งตามสััดส่่วน [__% ให้้ผู้้�อนุุญาต/ฝ่่ายที่่�ดำเนิินคดีี และ __% ให้้ผู้้�ได้้รัับอนุุญาต/ฝ่่ายที่่�ไม่่ได้้ดำเนิินคดีี]

(ช) ความร่่วมมืือหรืือการเข้้าร่่วมในคดีี

ฝ่่ายที่่�ไม่่ได้้ดำเนิินคดีีต้้องให้้ความร่่วมมืืออย่่างเต็็มที่่� และให้้ความช่่วยเหลืือทุุกประการตามที่่�ฝ่่าย

ที่่�ดำเนินิคดีรี้้องขออย่า่งสมเหตุสุมผลในการดำเนินิคดีใีดตามสัญัญาอนุญุาตให้้ใช้้สิทิธินิี้้� รวมถึงึแต่ไ่ม่จ่ำกัดั

เพีียงการเข้้าเป็็นคู่่�ความในกระบวนพิิจารณาดัังกล่่าวหากมีีการร้้องขอจากคู่่�สััญญาอีีกฝ่่ายหนึ่่�ง”

นอกจากนี้้� ในกรณีีที่่�เกิิดการดำเนิินคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ระหว่่างผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบ 

เด็็ดขาดกับบุุคคลภายนอกผู้้�ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตอาจมีีการทำสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิช่่วงกัับ

บุุคคลภายนอกผู้้�ละเมิิดลิขสิิทธิ์์� (Sub-licensing) เพื่่�อยุุติิคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์� โดยผู้้�ได้้รัับอนุุญาตจะอนุุญาต

ให้้บุคคลภายนอกผู้้�ละเมิิดลิขสิิทธิ์์�ใช้้งานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ดังกล่่าวต่อไปโดยเสีียค่่าตอบแทนการให้้ใช้้สิทธิิ 

(Licensing Fee)

ในการจััดทำสััญญาอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิช่่วงเพื่่�อยุุติิคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ดังกล่่าว ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าผู้้�ได้้รับ

อนุุญาตกัับบุุคคลภายนอกผู้้�ละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ควรกำหนดข้้อสััญญาให้้มีีเนื้้�อหาครอบคลุุมประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิิช่่วงและการยุุติิคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ได้้แก่่ การถอนฟ้้อง การสละสิิทธิิ

เรีียกร้้องและข้้อตกลงไม่่ฟ้้องร้้องคดีี การกำหนดสิิทธิิที่่�ได้้รัับอนุุญาต การไม่่ยอมรัับการกระทำละเมิิด การ

รัับรองความเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด และการไม่่โต้้แย้้งความถููกต้้องของสิิทธิิในงานอััน

มีีลิิขสิิทธิ์์�32 โดยอาจกำหนดรายละเอีียดของข้้อสััญญาดัังต่่อไปนี้้�

32	  Jorge L. Contreras, Intellectual Property Licensing and Transactions: Theory and Practice (Cambridge: Cambridge University 

Press, 2022) 358-361.



“(ก) การถอนฟ้้อง

ผู้้�ถููกกล่า่วหาว่า่ละเมิดิลิขิสิิทธิ์์� (ต่อ่ไปนี้้�จะเรียีกว่า่ “จำเลย”) ต้้องจัดัทำ ลงนาม และส่ง่มอบเอกสาร

การถอนตััวและถอนฟ้้องในคดีีละเมิิดลิิขสิิทธิ์์�ที่่�ได้้ตกลงไว้้ทั่่�วโลกให้้แก่่ผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบ 

เด็ด็ขาด (ต่อ่ไปนี้้�จะเรียีกว่า่ “โจทก์”์) ตามรูปูแบบที่่�แนบไว้้ในเอกสารแนบท้้ายฉบับันี้้�ตามที่่�ปรากฏในเอกสาร 

แนบท้้าย ภายในกำหนดเวลาไม่่เกิินหนึ่่�ง (1) วัันทำการหลัังจากวัันที่่�สััญญามีีผลบัังคัับใช้้ ส่่วนโจทก์์จะ

ต้้องดำเนิินการยื่่�นเอกสารการถอนตััวและถอนฟ้้องที่่�โจทก์์และจำเลยได้้ลงนามครบถ้้วนต่่อศาลและ 

หน่่วยงานรััฐบาลที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยทัันทีี การถอนฟ้้องคดีีในศาลทั้้�งหมดจะต้้องเป็็นการถอนฟ้้องโดยมีีผลผูกพันั

(ข) 	การสละสิิทธิิเรีียกร้้องและข้้อตกลงไม่่ฟ้้องร้้องคดีี

(1)	 เมื่่�อโจทก์์ได้้รัับชำระเงิินสำหรัับการยุุติิข้้อพิิพาท โจทก์์ในนามของตนเองและบริิษััทในเครืือ

โดยปราศจากเงื่่�อนไขและไม่่อาจเพิิกถอนได้้ในการขอสละสิิทธิิ ยกเลิิก ให้้อภััย ทำให้้ปราศจากภาระ และ

ยกเว้้นความรับัผิดิไปโดยตลอดของจำเลย รวมถึงึพนักังานทั้้�งปัจัจุบุันัและอดีีต กรรมการ เจ้้าหน้้าที่่� ผู้้�ถือืหุ้้�น 

ตััวแทน ผู้้�สืืบทอด ผู้้�ได้้รัับสิิทธิิทดแทน ทายาท ผู้้�บริิหารมรดก และผู้้�จััดการมรดก ในสิิทธิิหน้้าที่่�ของพวก

เขาจากหนี้้� ข้้อเรีียกร้้อง การดำเนิินคดีี เหตุุแห่่งการดำเนิินคดีี คดีีความ จำนวนเงิินหรืือจำนวนเงิินใด ๆ 

บััญชีี การคำนวณ พัันธะ ข้้อสััญญาพิิเศษ ข้้อตกลง ข้้อสััญญา ข้้อโต้้แย้้ง สััญญา การให้้สััตย์์ การกระทำ  

การละเว้้น การเปลี่่�ยนแปลง ความเสีียหาย ความรัับผิิดเพิ่่�มเติิม ความรัับผิิด และความผิิดทุุกประเภทไม่่ว่่า

จะทางกฎหมายหรืือทางธรรมชาติิ ทั้้�งที่่�ระบุุไว้้และไม่่ได้้ระบุุ ทั้้�งที่่�ทราบหรืือไม่่ทราบ ทั้้�งที่่�แน่่นอนหรืือไม่่

แน่่นอน ทั้้�งโดยตรงหรืือโดยอ้้อม ทั้้�งที่่�ซ่่อนเร้้นหรืือเปิิดเผย ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นหรืือเกี่่�ยวข้้องในทางใด ๆ (โดยตรง 

โดยอ้้อม ตามข้้อเท็็จจริิง ตามเหตุุผล หรืือตามกฎหมาย) กัับสิิทธิิในลิิขสิิทธิ์์�ตั้้�งแต่่ต้้นจนถึึงวัันที่่�สััญญา 

มีีผลบัังคัับใช้้

(2)	 โจทก์ใ์นนามของตนเองและบริิษััทในเครือืตกลงว่่าจะไม่ย่ื่่�นข้้อเรียีกร้้องใด ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

ละเมิดิลิขิสิทิธิ์์� (ไม่ว่่า่จะเป็น็การละเมิดิโดยตรง การส่ง่เสริมิการละเมิดิ หรือืการกระทำที่่�นำไปสู่่�การละเมิดิ) 

กับัจำเลยหรืือลููกค้้า ผู้้�จัดัจำหน่่าย ตัวัแทนจำหน่่าย หรืือผู้้�ใช้้งานผลิตภััณฑ์์ของจำเลย ซ่ึ่�งใช้้ จำหน่่าย หรืือสั่่�ง

เข้้ามา หรืือที่่�นำไปใช้้ด้้วยวิธีิีการหรืือกระบวนการใด ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผลิตภััณฑ์ท์ี่่�ผลิติ จำหน่่าย หรืือสั่่�งเข้้ามา

โดยจำเลยก่่อนวัันที่่�สััญญามีีผลบัังคัับใช้้

(ค) 	การกำหนดสิิทธิิที่่�ได้้รัับอนุุญาต

โจทก์์ให้้สิิทธิิเด็็ดขาดแก่่จำเลยในงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์� ตามระยะเวลาและภายในอาณาเขตที่่�กำหนด 

เพื่่�อใช้้สิทธิิตามลิิขสิิทธิ์์�ในงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ดังกล่่าว ทั้้�งนี้้�เฉพาะเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ตามที่่�ระบุุไว้้เท่่านั้้�น 

จำเลยไม่่มีีสิิทธิิใช้้สิิทธิิใด ๆ เกี่่�ยวกัับงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�นอกอาณาเขตที่่�กำหนด หรืือนอกเหนืือจากสิิทธิิที่่�

ได้้รัับอนุุญาตตามสััญญาฉบัับนี้้� และไม่่มีีสิิทธิิใช้้งานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�เพื่่�อวััตถุุประสงค์์อื่่�นใด นอกเหนืือจาก

วััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้



(ง) การไม่่ยอมรัับการกระทำละเมิิด

สัญัญาฉบับันี้้�จัดัทำขึ้้�นเพื่่�อประนีปีระนอมและยุตุิขิ้้อพิพิาทและกระบวนการที่่�มีขี้้อพิพิาท โดยไม่่มีี

การยอมรัับหรือืการยืนืยัันใด ๆ เกี่่�ยวกับความถููกต้้องหรืือความไม่่ถูกูต้้อง หรือืการมีีผลบังัคัับใช้้หรือืการไม่่มีี

ผลบังคับัใช้้ของสิิทธิิในลิิขสิิทธิ์์�ใด ๆ  โดยโจทก์์หรืือจำเลย และปราศจากการยอมรัับจากโจทก์์หรืือจำเลยเกี่่�ยวกับ 

ความชอบธรรมของข้้อเรียีกร้้อง ข้้อต่อ่สู้้� ข้้อต่่อสู้้�ในคำให้้การ ข้้อโต้้แย้้ง ความรัับผิดิ หรือืความเสียีหายใด ๆ   

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิิทธิิในลิิขสิิทธิ์์�หรืือคดีีละเมิิดลิขสิิทธิ์์� ทั้้�งนี้้� สััญญาฉบัับนี้้�หรืือส่่วนใดของสััญญาจะไม่่

ถืือว่่าเป็็นหรืือถููกใช้้เป็็นการยอมรัับการละเมิิดลิิขสิิทธิ์์� ความรัับผิิด ความถููกต้้อง หรืือการมีีผลบัังคัับใช้้ใด 

โดยโจทก์์ จำเลย หรืือบริิษััทในเครืือของฝ่่ายใด ในเวลาใดเพื่่�อวััตถุุประสงค์์อื่่�นใดทั้้�งสิ้้�น

(จ) 	การรัับรองความเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิแบบเด็็ดขาด

	ณ  วัันที่่�สััญญามีีผลบัังคัับใช้้ โจทก์์แสดงและรัับรองต่่อจำเลยว่่า

(1)	 โจทก์เ์ป็็นผู้้�ได้้รับัอนุุญาตให้้ใช้้สิทธิแิบบเด็็ดขาดในและภายใต้้สิทธิใินงานอันัมีลีิขิสิทิธิ์์�แต่เ่พียีง

ผู้้�เดีียว

(2) 	 โจทก์์มีีสิิทธิิในการอนุุญาตให้้ใช้้สิิทธิิช่่วงที่่�ได้้มอบให้้ภายใต้้ข้้อตกลงนี้้�

(3) 	 ตามความรู้้�ของโจทก์์ ไม่่มีีบุุคคลภายนอกใดมีีสิิทธิิที่่�สามารถบัังคัับใช้้ได้้เกี่่�ยวกัับสิิทธิิในงาน

อัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ซึ่่�งอาจถููกกล่่าวอ้้างหลัังจากวัันที่่�สััญญามีีผลบัังคัับใช้้ และ

(4) 	 โจทก์ไ์ม่ไ่ด้้มอบหมาย จำหน่า่ย หรือืโอนข้้อเรียีกร้้องทางกฎหมายใดที่่�ตนมีหีรือือาจมีต่ี่อจำเลย

หรืือบริษิัทัในเครือืให้้แก่บุ่คุคลภายนอก รวมถึงึบริษัิัทในเครือือื่่�นใดของบุคุคลภายนอก และไม่ไ่ด้้ดำเนินิการ

อื่่�นใดในลัักษณะที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงการสละสิิทธิิข้้อเรีียกร้้องทั้้�งหมดตามที่่�ระบุุในหััวข้้อข้้างต้้น

(ฉ) 	การไม่่โต้้แย้้งความถููกต้้องของงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�

จำเลยรัับรองว่่าจะไม่่กระทำการใด ๆ ที่่�เป็็นการโต้้แย้้งความถููกต้้องของสิิทธิิในงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์� 

ที่่�โจทก์อ์นุญุาตให้้ใช้้สิทิธิิไม่่ว่า่โดยตรงหรือืโดยอ้้อม หรือืกระทำการใด ๆ  ที่่�เป็น็การกระทบกระเทือืนต่อ่สิทิธิิ 

หรืือความเป็็นเจ้้าของงานอัันมีีลิิขสิิทธิ์์�ของโจทก์์”
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บทคััดย่่อ

วัตถุุประสงค์์ของงานวิิจััยนี้้�คืือ การศึึกษาความพึึงพอใจของผู้้�ปกครองของผู้้�ป่่วยที่่�มีีต่่อการให้้

บริกิารทางคลินิิิกในคลิินิกิกุุมารเวชศาสตร์ใ์นจังัหวัดัน่า่น โดยผู้้�วิจัิัยทำการเก็บ็รวบรวมข้้อมูลูจากผู้้�ปกครอง

ของผู้้�ป่่วยแทนการเก็็บข้้อมููลจากตััวผู้้�ป่่วยโดยตรง เนื่่�องจากผู้้�ป่่วยในคลิินิิกกุุมารเวชศาสตร์์เป็็นเด็็กหรืือ

เยาวชนซ่ึ่�งผู้้�ปกครองเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำคััญในการตััดสินใจเลืือกคลิินิิกกุุมารเวชศาสตร์์ที่่�เหมาะสมสำหรัับ

บุตุรหลานของตน ผู้้�วิจิัยัใช้้การสุ่่�มตัวัอย่า่งแบบสุ่่�มในการเก็บ็รวบรวมข้้อมูลู โดยมีผีู้้�ให้้ข้้อมูลูจำนวน 112 คน 

ซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีประสบการณ์์ในการเข้้ารัับบริิการจากทางคลิินิิกกุุมารเวชศาสตร์์และมีีความยิินยอมในการให้้

ความร่ว่มมือืในการตอบแบบสอบถาม การวิิจัยันี้้�ใช้้ระเบียีบวิธิีวีิจิัยัเชิงิปริมิาณ โดยมีกีารแจกแบบสอบถาม

เพื่่�อเก็็บข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกระบวนการให้้บริิการทางคลิินิิก สภาพแวดล้้อมของคลิินิิก และความพึึงพอใจต่่อ

การให้้บริิการทางคลิินิิก ข้้อมููลที่่�ได้้จากการเก็็บรวบรวมถููกนำมาวิิเคราะห์์โดยใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนาและการ

วิิเคราะห์์แบบโมเดลสมการโครงสร้้าง (Structural Equation Modeling: SEM)

ผลการวิิจััย พบว่่า ปััจจััยทั้้�งสอง ได้้แก่่ กระบวนการให้้บริิการทางคลิินิิก และสภาพแวดล้้อมของ

คลิินิิก มีีความสััมพัันธ์์เชิิงบวกอย่่างมีีนััยสำคััญกัับความพึึงพอใจต่่อการให้้บริิการทางคลิินิิก

คำสำคััญ	 :	กระบวนการให้้บริิการทางคลิินิิก สภาพแวดล้้อมของคลิินิิก ความพึึงพอใจต่่อการให้้

บริิการทางคลิินิิก คลิินิิกกุุมารเวชศาสตร์์



Abstract

This research objective is to study satisfaction of patients’ parents on clinical services at the 

pediatric clinics in Nan province, Thailand. The researcher collected data from patients’ parents instead of 

the patients because patients in pediatric clinics are kids or children, and their parents are decision makers 

in selecting which Pediatric clinics are appropriate for their children. Random sampling was used in the 

data collection. Only 112 informants who experienced pediatric clinical services were willing to complete 

the survey questionnaires. The quantitative research methodology was conducted in this study. The set of 

questionnaires was distributed to collect data related to clinical services process, clinical environment, and 

clinical services satisfaction. The data gathered were analyzed using descriptive statistics and Structural 

Equation Modeling (SEM). 

The research findings indicate that both factors-clinical services process and clinical environment 

significantly have positive relationships with clinical services satisfaction. 

Keywords	:	Clinical Services Process, Clinical Environment, Clinical Services Satisfaction, Pediatric 

Clinics

Introduction

Healthy children could become potential adults in the future. Therefore, health care for children 

has been seen as important for many decades. One of several units in society which are responsible for 

children’s health care is known as a pediatric clinic. Pediatric clinics are another option for parents who 

have some limitations to taking their children to the hospital. Expectations are used to indicate the elements 

of satisfaction. Satisfaction of patients on health services is explained by the level of patients’ needs. 

According to Sowole (2007), cited in Fuad Husain, Rini, Rasmidar, and Fanissa (2017)1, literature reviews 

indicated that research designs based on the concepts of satisfaction are distinguishing under the variety 

of contexts of sociology, psychology, and marketing and health care management. Satisfaction could be 

influenced by lots of factors. Furthermore, the SERVQUAL model and the Expectancy-disconfirmation 

theory as the popular theories linked to customer satisfaction were applied in this research.

1	   Fuad Husain, A., Rini, P., Rasmidar, S., & Fanissa, F., “Patient Satisfaction on Health Service Center In Urban and Rural Area”	
(Paper presented at the Proceedings of the Health Science International Conference, Malang, 4-5 October 2017) 193-199.



This research aims 1) to examine the relationship between clinical services process and clinical 

services satisfaction, 2) to test the relationship between clinical environments and clinical services 

satisfaction, and 3) to propose ways to enhance the clinical services satisfaction.

Literature Review

	 Related Theories

The SERVQUAL model (“SERVQUAL,”), created by Parasuraman, Zeithaml, and Berry in the 

1980s, is instrumental to evaluate the service quality, consisting of five key dimensions used to indicate 

service quality. These five dimensions include 1) reliability (be able to run the service precisely and rapidly),  

2) assurance (the ability and politeness of workers to make customers believe in their good service  

and use the service), 3) tangibles (be obtained through evaluation of the circumstances and facilities),  

4) empathy (pay attention to each customer and make them be very important and valuable persons),  

and 5) responsiveness (Be patient to listen to customer). This theory has been popularly applied to academic 

and practical areas. However, the service quality from the viewpoint of Oliver (1997) was defined as 

the outcome of customer comparisons between their expectations about the service they will use and 

their perceptions about the service company. Thus, the Expectancy-disconfirmation theory by Oliver 

(1980) describes that consumers judge products and services based on their previous expectations about  

the features or benefits offered by the given goods or services. Obviously, these two theories are crucial 

to identify services satisfaction.

All variables: Clinical services process, clinical environment, and clinical services satisfaction

According to Balkaran et al. (2014) and Naskar P et al. (2016), factors such as technical skills, 

interpersonal factors, patient comfort, expenditure, and facilities could be influential to patient satisfaction. 

Hence, clinical services process and clinical environment are likely to affect clinical services satisfaction.

The clinical services process shows how clinical services are delivered. So, the quality of 

clinical services process refers to making the patients’ experiences in the process of the clinic proceed 

with effectiveness and efficiency. The personalization and patient-service provider interaction are used 

to indicate process quality2. A low level of process quality could lead to poor clinical quality according 

to Collier (1994). 

2	 Marley, K., Collier, D., & Goldstein, S., “The Role of Clinical and Process Quality in Achieving Patient Satisfaction in 
Hospitals” (2004) 35;3 Decision Sciences 349, 349-369.



Clinical environment is also crucial to satisfaction of patients. Building good facilities for 

health deals with many iterative phases, which can be viewed at macro and micro levels3. Creating good 

environment in a clinic requires many stages such as the planning stage for determining functional and 

capacity needs, the schematic stage for creating exterior and interior plans of building floor plans and 

room layouts, and the detailed design stage for acquiring appropriateness of technical equipment, interior 

finishes, lighting, seating, painting, and any other finer details4

According to Johnston (1995), the entire satisfaction is seen as the consequence of satisfaction 

with a series of transactions happening in the period of service process. The higher value of the service 

customers has experienced could lead to a higher level of satisfaction (Heskett, Jones, Loveman, Sasser, 

& Schlesinger, 1994). The guidelines for improving services come from customer opinions and feedback 

(Berry, & Parasuraman, 1997). 

A relationship between clinical services process and clinical services satisfaction

According to Osman et al (2015) and Jannah (2003), their study demonstrated that patients 

had dissatisfaction with the doctors and medical staff because they had a lack of communicative skills. 

Moreover, the imbalance between the number of health workers and the number of populations could lead 

to poor health care services according to the World Health Organization, Alotaibi (2016). It was implied that 

inadequate medical staff could lower patient satisfaction because the process of providing clinical services 

to patients could be rough. Hence, it implies that the process of pediatric clinical services conducted by the 

staff could be crucial to satisfaction of patients’ parents. Hence, the following hypothesis was predicted.

Hypothesis 1: Clinical services process could have a positive relationship with clinical services 

satisfaction of patients’ parents.

A relationship between clinical environment and clinical services satisfaction

Berkowitz (2016) viewed patient satisfaction as part of components of patient experience. Patient 

satisfaction was found to be directly or indirectly affected by environmental factors. MacAllister et al. 

(2016) found two overarching categories for patient satisfaction – the physical ambient environment and 

3	 Rowe, A., & Knox, M., “The Impact of the Healthcare Environment on Patient Experience in the Emergency Department: 
A Systematic Review to Understand the Implications for Patient-Centered Design. Herd” (2023) 16;2 Health Environments 
Research & Design Journal 310, 310-329. 
4	 Halawa, F., Madathil, S. C., Gittler, A., & Khasawneh, M. T., “Advancing evidence-based healthcare facility design: A 
systematic literacture review” (2020) 23;3 Health Care Management Science 453, 453-480.



the interpersonal aspects of the care environment. The physical ambient environment refers to elements 

of the environment that patients can sense. Among the factors improving patient satisfaction as part of the 

physical ambient environment are outside views to nature (Ulrich, 1984), color (Gray et al., 2012; Ulrich 

et al., 2008), full-spectrum lighting (Gray et al., 2012), as well as aesthetics and decor (Becker et al., 

2008; Siddiqui et al., 2015). On the other hand, some environmental features support patients by providing 

space for their different caregivers, which MacAllister et al. (2016) refers to as interpersonal aspects of 

the care environment. For example, unit layouts and the presence of accommodation for families are two 

examples of the interpersonal aspects of health care environment, which influence patient satisfaction 

(Siddiqui et al., 2015). Hence, the following hypothesis was predicted.

Hypothesis 2: Clinical environment could have a positive relationship with clinical services 

satisfaction of patients’ parents.

Regarding the previous theories and research, the author designed the conceptual framework 

of this study as below.
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Methodology

Sample

Participants of 112 in this research were children’s parents who have experienced to take their 

children to see the doctor at pediatric clinics in Nan, Thailand. The 112 participants were enough in this 

study because the samples were very difficult to access and get trust or good collaboration during the data 

collection. The number of parameters in the research model was 19. Five times of the parameters were 

acceptable in a case of rare samples. Therefore, the minimum of samples in this study was 95 coming 

from 19 multiplied by 5 (Hair, Black, Babin, & Anderson, 2010).

Measures

The SERVQUAL model was applied to assess the variables of clinical services process and 

clinical environment. The ‘clinical services process’ variable was measured by a set of questions which are 

5 items such as “The que arrangement of a pediatric clinic is run with equality” and “The waiting time for 

getting treatment is short”. The ‘clinical environment’ variable was measured by a set of questions which 

are 7 items such as “The environments inside and outside a pediatric clinic are clean” and “A pediatric 

clinic provides you with facilities like drinking water, newspaper, magazines, and so on”. The ‘clinical 

services satisfaction’ variable was measured by a set of questions which are 3 items such as “You have 

satisfaction with clinical services process” and “You have satisfaction with clinical environment”. For 

all variables, informants expressed their attitudes based on a five-point Likert rating scale. Codes used 

in the survey questions related to the ‘clinical services process’ and ‘clinical environment’ variables are 

1 = strongly disagree, 2 = disagree, 3 = neutral, 4= agree, and 5 = strongly agree, while codes used in in 

the survey questions related to the ‘clinical services satisfaction’ variable are 1 = lowest, 2 = low, 3 = 

moderate, 4 = high, and 5 = highest.

Data Collection

Self-administered questionnaire surveys were implemented in gathering data from the samples 

who were randomly selected to participate in this research. The author made an appointment with pediatric 

clinics and asked for permission to collect data before sending the questionnaires with a cover letter 

through the registered post. The informants filled out the questionnaires in a pediatric clinic. After the 

process of data collection, the author took the 120 questionnaires to the stage of analyzing data. After 

the data cleaning process, there were only 112 properly answered questionnaires for the data analysis.



Table 1 Descriptive characteristics of the sample (n = 112)

Variables Descriptive Statistics

Gender Male: 10 (8.9%); Female: 102 (91.1%)

Age Less than 20 years old: 4 (3.6%); 

20-30 years old: 24 (21.4%) ; 

31-40 years old: 65 (58%); 

41-50 years old: 10 (8.9%); 

51-60 years old: 9 (8%)

Marital status Single: 18 (16.1%); Married: 94 (83.9%)

Salary Not over 10,000 baht: 13 (11.6%);

10,001-20,000 baht: 47 (42%);

30,001-40,000 baht: 5 (4.5%);

40,001-50,000 baht: 5 (4.5%);

Over 50,000 baht: 9 (8%)

Educational levels Vocational or high vocational certificate: 33 (29.%)

Table 1 Descriptive characteristics of the sample (n = 112)

Variables Descriptive Statistics

Bachelor’s degree: 52 (46.4%);

Master degree: 18 (16.1%);

Others-High school: 9 (8%)

Data Analysis

	 In analyzing the data, structural equation modeling (SEM) was implemented to test the relationship 

between clinical services process and clinical services satisfaction, and to examine the relationship between 

clinical environment and clinical services satisfaction. When the measurement model was satisfactory, 

the structures’ model was examined using the maximum likelihood estimation in AMOS 23.0. SPSS 

program. The ‘clinical services process’ variable with five items, the ‘clinical environment’ variable 

with five items, and the ‘clinical services satisfaction’ variable with three items were formed to control 

measurement errors. Goodness-of-fit indices, needed to seek the sufficient model fit to the collected data, 

are comparative fit index (CFI) higher than 0.95 for most desirable, and the relative chi-square value 

lower than 2.00. Moreover, the GFI, AGFI, TLI, and NFI values should be higher than 0.95, whereas the 

RMSEA and RMR should be lower than 0.05. (Hu, & Bentler, 1999; Schumacker, & Lomax, 2016)



Result

Measurement Model

	 Hypotheses testing was carried out after the measurement model was assessed. First, AMOS 

23.0. SPSS program was used to run the confirmatory factor analysis (CFA) of all variables. And table 2 

shows consistency with empirical data. 

Table 2 Construct reliability5

Measurement Items Cronbach’s Alpha Coefficient

Clinical Services Process 0.866

CSP1	

CSP2	

CSP3	

Clinical Environment	

CE1	

CE2	

CE3

0.752

Clinical Services Satisfaction 0.920
CSS1
CSS2
CSS3

Hypothesis Testing

Hypothesis 1 concerns with a positive relationship between clinical services process and clinical 

services satisfaction of patients’ parents. The result of AMOS-SEM confirmed a satisfactory goodness 

of model fit indices (Hu, & Bentler, 1999; Schumacker, & Lomax, 2016) with Relative Chi-square 

=0.526, p-value=0.888, RMR=0.011, GFI=0.989, AGFI=0.953, CFI=1.000, NFI=0.993, TLI=1.022, 

and RMSEA=0.000. Also, clinical services process had a significant (p=***) and positive relationship 

with clinical services satisfaction of patients’ parents at 0.352. Therefore, hypothesis 1 was supported. 

Furthermore, hypothesis 2 concerns with a positive relationship between clinical environment and clinical 

5	 Note: CSP1= The arrangement of the clinic is in a sequential manner with no back and forth of service procedures; CSP2= 
Priority in receiving medical services is always equal; CPS3= Waiting time for medical services is fast; CE1= The environment 
both inside and outside the clinic is clean; CE2= The clinic is spacious enough to provide services; CE3= This clinic provides 
waiting facilities such as drinking water, newspapers, magazines, etc.; CSS1= You are satisfied with the clinic's convenient and 
fast service process; CSS2= You are satisfied with the clinic environment?; CSS3= You are satisfied with the services provided 
by the clinic staff



services satisfaction of patients’ parents. The result shows that clinical environment had a significant 

(p=***) and positive relationship with clinical services satisfaction of patients’ parents at 0.543. Therefore, 

hypothesis 2 was supported.

Research Findings and Discussions

The research findings show that clinical services process could have a positive relationship with 

clinical services satisfaction of patients’ parents at a significant level which supported hypothesis 1. This 

finding is compatible with (Osman et al., 2015; Jannah, 2003) which identified that the medical staff with 

good communication skills can help to satisfy customers or patients’ parents. Probably, this is because 

good communication skills could make customers or patients’ parents feel that they are important and 

treated well. So, they felt satisfied with the services at pediatric clinics.

Moreover, it was found that clinical environment could have a positive relationship with clinical 

services satisfaction of patients’ parents at a significant level which supported hypothesis 2. This finding is 

compatible with Ulrich (1984), Ulrich et al. (2008), Becker et al. (2008), Gray et al. (2012), and Siddiqui 

et al. (2015) which explained that health care environments like color tones and nature are likely to be 

crucial to the improvement of patient satisfaction. 

Recommendations

This research shows some limitations. First, the researcher explored only people in Nan province. 

However, the findings from this study could be applied to enhance clinical services satisfaction at pediatric 

clinics and other types of clinics in other provinces or regions in Thailand. Second, clinical services 

process in this research did not cover the detailed process of doctors’ treatment. Hence, other provinces 

or regions in Thailand and the comparative study of various types of clinics should be included into the 

future research and it is advisory to explore new factors that could be negatively and positively influential to 

clinical services satisfaction like the doctor treatment process as one of new variables added into the model.
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บทคััดย่่อ

บทความนี้้�มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์หลัักการทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับการครอบครองปรปัักษ์์ 

ในระบบกฎหมายไทย โดยเน้้นที่่�บทบััญญััติิในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 1382 และ 1383 

พร้้อมศึกึษาการตีคีวามโดยศาลฎีกีาในประเด็น็สำคัญั นอกจากนี้้�ยังัพิจิารณาข้้อถกเถียีงทางวิชิาการ โดยเฉพาะ 

ประเด็น็เกี่่�ยวกับัความสุจุริติของผู้้�ครอบครองซ่ึ่�งแม้้ไม่ป่รากฏเป็น็เงื่่�อนไขในกฎหมาย แต่ส่่ง่ผลอย่า่งสำคัญั

ต่่อความเป็็นธรรมในทางปฏิิบััติิ ผู้้�เขีียนเสนอให้้มีการแก้้ไขกฎหมายโดยเพิ่่�มเงื่่�อนไขเรื่่�องความสุุจริิต และ

ทบทวนความเหมาะสมของระยะเวลาในการครอบครองปรปัักษ์์ รวมถึึงเสนอแนวทางป้้องกัันสำหรัับ

เจ้้าของกรรมสิทิธิ์์� เช่น่ การตรวจสอบ ดูแูลที่่�ดิิน การแสดงเจตนาเป็น็เจ้้าของ และการดำเนินิการทางกฎหมาย

เมื่่�อพบการบุุกรุุก ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสร้้างสมดุุลระหว่่างการส่่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกัับการคุ้้�มครองสิิทธิิของ

เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์� และลดข้้อพิิพาทที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทย

คำสำคััญ :  การครอบครองปรปัักษ์์ในกฎหมายไทย หลัักการ การตีีความ ข้้อถกเถีียง

Abstract

	 This article aims to analyze the legal principles of adverse possession under the Thai 

legal system, focusing on the provisions of Sections 1382 and 1383 of the Civil and Commercial 

Code, along with interpretations by the Supreme Court on key elements. It also examines academic 

debates, particularly regarding the good faith of the possessor—a condition not explicitly required 

by law but one that significantly affects fairness in practice. The author proposes amending the 

law to include good faith as a requirement and reevaluating the appropriateness of the prescribed 



possession period. Additionally, the article suggests preventive measures for landowners, such as 

regular land inspection, clear demonstrations of ownership intention, and prompt legal action when 

encroachments are discovered. These measures aim to strike a balance between encouraging land 

utilization and protecting ownership rights, thereby reducing land-related disputes in Thai society.

Keywords : Adverse Possession in Thai Law, Principles, Interpretation, Controversies

บทนำ

การครอบครองปรปักัษ์ ์หรือืที่่�ในทางกฎหมายเรียีกว่า่ การได้้กรรมสิทิธิ์์�โดยอายุคุวาม (Acquisitive 

Prescription) เป็็นกลไกทางกฎหมายที่่�สำคััญในระบบกฎหมายแพ่่งของไทย ซ่ึ่�งบััญญััติิให้้บุุคคลสามารถ

ได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�นโดยการครอบครองทรััพย์์สิินนั้้�นโดยสงบ เปิิดเผย ด้้วยเจตนาเป็็น

เจ้้าของ และครอบครองติิดต่อกัันเป็็นระยะเวลาที่่�กฎหมายกำหนด หลัักการนี้้�ถือเป็็นการแย่่งกรรมสิิทธิ์์�

โดยผลของกฎหมาย   

ในอดีีต วััตถุุประสงค์์หลัักของการบััญญััติิกฎหมายครอบครองปรปัักษ์์คืือการส่่งเสริิมให้้มีี 

การใช้้ประโยชน์ใ์นอสังัหาริมิทรัพัย์ ์ไม่ป่ล่อ่ยให้้ที่่�ดิินรกร้้างว่า่งเปล่า่ปราศจากการดูแูล เพื่่�อให้้เกิดิประโยชน์์

ทางเศรษฐกิิจและสัังคมสููงสุุด แนวคิดนี้้�มีรากฐานมาจากความต้้องการที่่�จะป้้องกัันการทิ้้�งขว้้างที่่�ดิิน  

และกระตุ้้�นให้้เจ้้าของใช้้สิิทธิิในทรััพย์์สิินของตนอย่่างกระตืือรืือร้้น อย่่างไรก็็ตาม ในบริิบททางเศรษฐกิิจ

และสังัคมปัจัจุบุันัของประเทศไทย ที่่�ดิินรกร้้างว่่างเปล่า่แทบจะไม่่มีอียู่่�แล้้ว และที่่�ดิินมีมีูลูค่า่สูงูขึ้้�นอย่า่งมาก 

การที่่�กฎหมายยัังคงอนุุญาตให้้มีีการครอบครองปรปัักษ์์จึึงกลัับกลายเป็็นประเด็็นที่่�สร้้างข้้อพิิพาท 

และความหวาดระแวงในสังัคมอย่า่งกว้้างขวาง ความไม่ส่อดคล้้องกันัระหว่า่งเจตนารมณ์เ์ดิิมของกฎหมาย

กับัสภาพความเป็น็จริงิในปัจัจุบุันันี้้�ได้้นำไปสู่่�ความซับัซ้้อนทางกฎหมายและข้้อขััดแย้้งทางสังัคม ซ่ึ่�งกระตุ้้�น

ให้้เกิิดเสีียงเรีียกร้้องให้้มีีการทบทวนและปฏิิรููปกฎหมายดัังกล่่าว   

บทความวิชิาการนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อวิเิคราะห์ห์ลักัการทางกฎหมายของการครอบครองปรปักัษ์์

อย่า่งครอบคลุุม โดยเน้้นที่่�บทบััญญััติใินประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ แนวทางการตีีความของศาลฎีกา 

ในองค์์ประกอบแต่่ละประการ ผลกระทบทางปฏิิบััติิสำหรัับทั้้�งเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�และผู้้�ครอบครอง  

รวมถึึงข้้อถกเถีียงทางวิิชาการและข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความเหมาะสมของกฎหมายนี้้� 

ในยุุคปััจจุุบััน



แนวคิิดและวิิวััฒนาการของการครอบครองปรปัักษ์์

ความหมายและหลัักการพื้้�นฐาน

การครอบครองปรปัักษ์์ หรืือที่่�เรีียกว่่าการได้้กรรมสิิทธิ์์�โดยอายุุความ (Acquisitive Prescription) 

เป็็นการได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�นโดยผลของกฎหมาย ไม่่ใช่่โดยนิิติิกรรมสััญญา หลัักการ 

พื้้�นฐานนี้้�บััญญััติิไว้้ในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 13821 ซึ่่�งกำหนดเงื่่�อนไขเฉพาะที่่�บุุคคล 

จะต้้องปฏิิบััติิตามเพื่่�อที่่�จะได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�นผ่่านการครอบครองในระยะยาว   

กรรมสิิทธิ์์�ที่่�ได้้มาจากการครอบครองปรปัักษ์์ถืือเป็็นทรััพยสิิทธิิ (right in rem) ที่่�มีีผลสมบููรณ์์ใน

ทันัทีีที่่�ผู้้�ครอบครองได้้กระทำการครบถ้้วนตามเงื่่�อนไขที่่�กฎหมายกำหนด โดยไม่่จำเป็็นต้้องมีกีารจดทะเบียีน

กัับพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ก่่อน การได้้มาซ่ึ่�งกรรมสิิทธิ์์�โดยผลของกฎหมายนี้้�มีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากมีี

ผลกระทบโดยตรงต่่อสิิทธิิของบุุคคลภายนอกที่่�อาจเกี่่�ยวข้้องกัับทรััพย์์สิินนั้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีี

ที่่�ผู้้�ครอบครองปรปัักษ์์ยัังไม่่ได้้ดำเนิินการจดทะเบีียนการได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ของตน ซึ่่�งประเด็็นนี้้�จะได้้รัับ

การพิิจารณาอย่่างละเอีียดในส่่วนต่่อไป   

วิิวััฒนาการในกฎหมายไทยและเปรีียบเทีียบกัับหลัักกฎหมายอื่่�น

แนวคิดของการครอบครองปรปัักษ์์ในกฎหมายไทยมีีวิิวััฒนาการและได้้รับการตีีความอย่่าง 

หลากหลายจากนัักกฎหมายและนัักวิิชาการ มีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบหลัักกฎหมายไทยกัับหลัักกฎหมาย 

ที่่�คล้้ายคลึึงกัันในต่่างประเทศ เช่่น กฎหมายสวิิตเซอร์์แลนด์์ เพื่่�อทำความเข้้าใจถึึงความเหมืือนและ 

ความต่่างของหลัักการนี้้�ในบริิบทสากล   

อย่า่งไรก็ต็าม ประเด็น็ที่่�เป็น็ข้้อถกเถียีงทางวิชิาการและสัังคมอย่า่งต่อ่เนื่่�องคือืเรื่่�อง “ความสุจุริติ” 

ของผู้้�ครอบครองปรปัักษ์์ มาตรา 1382 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ในปััจจุุบััน ไม่่ได้้กำหนด

ให้้การครอบครองปรปัักษ์์ต้้องกระทำโดยสุุจริิต2 ซ่ึ่�งหมายความว่่าแม้้ผู้้�ครอบครองจะทราบดีีว่่าทรััพย์์สิิน

นั้้�นเป็็นของผู้้�อื่่�น ก็็ยัังคงสามารถอ้้างการครอบครองปรปัักษ์์ได้้หากครบเงื่่�อนไขอื่่�น ๆ การตีีความตามตััว

อัักษรของกฎหมายนี้้�ถูกมองว่่าขััดต่อหลัักศีีลธรรมอัันดีีและความยุุติิธรรม เนื่่�องจากเป็็นการให้้รางวััลแก่่

ผู้้�ที่่�เจตนาบุุกรุุกหรืือกระทำการโดยไม่่สุุจริิต   

ข้้อถกเถีียงนี้้�สะท้้อนถึึงความตึึงเครีียดระหว่่างเจตนารมณ์์ดั้้�งเดิิมของกฎหมายที่่�ต้้องการส่่งเสริิม

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน กัับหลัักการทางศีีลธรรมที่่�ว่่าด้้วยความสุุจริิตในการได้้มาซึ่่�งสิิทธิิ ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีข้้อ

เสนอแนะทางวิชิาการให้้แก้้ไขมาตรา 1382 โดยเพิ่่�มเงื่่�อนไข “โดยสุุจริิต” และให้้คำนิยิามของการครอบครอง

โดยสุุจริิต เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้การได้้มาซ่ึ่�งกรรมสิิทธิ์์�โดยการกระทำที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เช่่น การแย่่งยึึด

1	  มาตรา 1382, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์. 
2	  มาตรา 1382, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์.



ทรััพย์์สิินโดยไม่่ชอบ หรืือการฉ้้อโกง เข้้าข่่ายการครอบครองปรปัักษ์์ การแก้้ไขดัังกล่่าวจะช่่วยให้้กฎหมาย 

มีคีวามสอดคล้้องกับัมาตรฐานทางจริยิธรรมที่่�สังัคมคาดหวังั และลดความรู้้�สึกึถึงึความไม่เ่ป็น็ธรรมที่่�เกิดิขึ้้�น 

ในปััจจุุบััน   

หลักัเกณฑ์์การได้ม้าซ่ึ่�งกรรมสิิทธิ์์�โดยการครอบครองปรปัักษ์ต์ามประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์์ 

มาตรา 1382

ประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์ ์มาตรา 1382 บัญัญัติัิว่า่ “บุคุคลใดครอบครองทรัพัย์ส์ินิของผู้้�อื่่�น

ไว้้โดยความสงบและโดยเปิดิเผยด้้วยเจตนาเป็น็เจ้้าของ ถ้้าเป็น็อสังัหาริิมทรััพย์ไ์ด้้ครอบครองติดิต่อ่กัันเป็น็

เวลาสิิบปีี ถ้้าเป็็นสัังหาริิมทรััพย์์ได้้ครอบครองติิดต่่อกัันเป็็นเวลาห้้าปีีไซร้้ ท่่านว่่าบุุคคลนั้้�นได้้กรรมสิิทธิ์์�” 

จากบทบััญญััติิดัังกล่่าว สามารถแยกองค์์ประกอบหลัักของการครอบครองปรปัักษ์์ได้้ดัังนี้้�   

การครอบครองทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�น

เงื่่�อนไขพื้้�นฐานที่่�สำคัญัที่่�สุุดคือ ทรัพัย์ส์ินิที่่�ถูกูครอบครองนั้้�นจะต้้องเป็น็ของบุคุคลอื่่�นอย่า่งแท้้จริงิ 

การครอบครองปรปัักษ์์ที่่�ดิินของตนเองเป็็นสิ่่�งที่่�เป็็นไปไม่่ได้้ในทางกฎหมาย ข้้อกำหนดนี้้�มีีความสำคััญ

อย่่างยิ่่�ง เนื่่�องจากเป็็นการแบ่่งแยกอย่่างชััดเจนระหว่่างการครอบครองในฐานะเจ้้าของกัับการครอบครอง

ในฐานะอื่่�น ๆ เช่่น การครอบครองแทนผู้้�อื่่�น หรืือการครอบครองโดยอาศััยสิิทธิิ หากผู้้�ครอบครองอ้้างว่่า

ตนเองเป็็นเจ้้าของที่่�ดิินมาตั้้�งแต่่ต้้น หรืือครอบครองโดยมีีผู้้�อื่่�นถืือที่่�ดิินไว้้แทนตน การอ้้างการครอบครอง

ปรปัักษ์์ย่่อมไม่่สามารถทำได้้   

อย่า่งไรก็ต็าม มีขี้้อยกเว้้นที่่�น่า่สนใจคืือ ในกรณีีที่่�ผู้้�ครอบครองเริ่่�มต้้นครอบครองทรัพัย์์สิินโดยเข้้าใจ

ผิิดว่่าเป็็นของตนเอง แต่่ภายหลัังได้้ทราบความจริิงว่่าเป็็นของผู้้�อื่่�น และเมื่่�อทราบแล้้วได้้แสดงเจตนาอย่่าง 

ชัดัแจ้้งที่่�จะครอบครองทรััพย์์สินินั้้�นในฐานะเจ้้าของโดยปรปัักษ์์กับัเจ้้าของที่่�แท้้จริิง ระยะเวลาการครอบครอง 

ปรปัักษ์์สามารถเริ่่�มนัับได้้ตั้้�งแต่่วัันที่่�เจตนาใหม่่นี้้�เกิิดขึ้้�น การตีีความนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงความละเอีียดอ่อน 

ของศาลในการพิจิารณาเจตนาของผู้้�ครอบครอง ซึ่่�งต้้องพิสิูจูน์ใ์ห้้ได้้ว่า่การครอบครองนั้้�นเป็น็การกระทำที่่�

ขััดต่่อกรรมสิิทธิ์์�ของเจ้้าของที่่�แท้้จริิงอย่่างชััดเจน   

การครอบครองโดยสงบ

“โดยสงบ” หมายถึึง การที่่�ผู้้�ครอบครองเข้้าอยู่่�หรืือใช้้ประโยชน์์ในทรััพย์์สิินโดยปราศจากการ 

โต้้แย้้งสิิทธิิ การหวงห้้ามกีีดกััน หรืือการฟ้้องร้้องขัับไล่่จากเจ้้าของที่่�แท้้จริิง การโต้้เถีียงด้้วยวาจาหรืือ 

การคััดค้้านที่่�ไม่่เด็็ดขาดโดยเจ้้าของทรััพย์์สิินมัักไม่่เพีียงพอที่่�จะทำให้้การครอบครองนั้้�นขาดความสงบ  

โดยทั่่�วไปแล้้ว การที่่�จะทำให้้การครอบครองขาดความสงบได้้นั้้�น เจ้้าของจะต้้องดำเนินิการอย่า่งจริงิจังั เช่น่ 

การฟ้อ้งร้้องขัับไล่่ผู้้�ครอบครอง หรืือการกระทำการใด ๆ  ที่่�เป็น็การแสดงออกถึึงการหวงห้้ามและรัักษาสิิทธิิ



ในทรััพย์์สิินอย่่างชััดเจน3   

การที่่�เจ้้าของที่่�ดิินไม่่ดำเนิินการใด ๆ  เพื่่�อโต้้แย้้งหรืือขัับไล่่ผู้้�ครอบครองปรปัักษ์์ ถืือเป็็นการปล่่อย

ให้้การครอบครองนั้้�นเป็็นไปโดยสงบ สิ่่�งนี้้�เน้้นย้้ำถึึงภาระหน้้าที่่�ของเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�จะต้้องหมั่่�นตรวจ

สอบและรัักษาสิิทธิิในทรััพย์ส์ินิของตนอย่่างสม่่ำเสมอ หากเจ้้าของละเลยหรืือไม่่ดำเนิินการอย่่างทัันท่่วงทีี 

การครอบครองปรปัักษ์์ก็็อาจเกิิดขึ้้�นได้้โดยสมบููรณ์์   

การครอบครองโดยเปิิดเผย

“โดยเปิิดเผย” หมายถึึง การที่่�ผู้้�ครอบครองแสดงออกถึึงการครอบครองทรััพย์์สิินนั้้�นอย่่างชััดแจ้้ง 

ไม่่มีีการซ่่อนเร้้น ปิิดบัง หรืืออำพรางใด ๆ การกระทำของผู้้�ครอบครองจะต้้องเป็็นที่่�ประจัักษ์์และ 

สามารถรัับรู้้�ได้้โดยบุุคคลทั่่�วไป หรืือโดยเพื่่�อนบ้้านในบริิเวณใกล้้เคีียง ตััวอย่่างของการกระทำที่่�ไม่่ถืือว่่า

เป็็นการครอบครองโดยเปิิดเผย เช่่น การสร้้างฐานรากของโรงเรืือนที่่�รุุกล้้ำเข้้าไปในที่่�ดิินของผู้้�อื่่�นโดยมีี

เจตนาซ่่อนเร้้นปกปิิดการกระทำที่่�ไม่่ชอบนั้้�น   

การพิิสููจน์์ว่่าการครอบครองเป็็นไปโดยเปิิดเผยนั้้�นมัักต้้องอาศััยพยานหลัักฐานจากสภาพข้้อเท็็จ

จริิงที่่�ปรากฏ เช่่น การปลูกสร้้างสิ่่�งปลููกสร้้าง การทำประโยชน์์ในที่่�ดิิน การติิดตั้้�งสาธารณููปโภค หรืือคำ

ให้้การของพยานบุุคคลในละแวกใกล้้เคีียง ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นข้้อบ่่งชี้้�ที่่�สำคััญที่่�ศาลใช้้ในการพิิจารณา 

การที่่�กฎหมายกำหนดให้้การครอบครองต้้องเป็็นไปโดยเปิิดเผยนั้้�น เป็็นการเตืือนให้้เจ้้าของที่่�ดิินต้้อง 

หมั่่�นตรวจสอบที่่�ดิินของตนอย่่างสม่่ำเสมอ เพื่่�อให้้รัับรู้้�ถึึงการเข้้ามาใช้้ประโยชน์์ของผู้้�อื่่�นและสามารถ

ดำเนิินการรัักษาสิิทธิิได้้ทัันท่่วงทีี4   

การครอบครองด้้วยเจตนาเป็็นเจ้้าของ

ผู้้�ครอบครองจะต้้องมีีเจตนาอย่่างชััดแจ้้งที่่�จะเป็็นเจ้้าของทรััพย์์สิินนั้้�นอย่่างแท้้จริิง ไม่่ใช่่เพีียงแค่่

การใช้้ประโยชน์์ชั่่�วคราว หรืือการครอบครองแทนผู้้�อื่่�น การกระทำที่่�แสดงออกถึึงเจตนาเป็็นเจ้้าของ ได้้แก่่ 

การเข้้าทำประโยชน์ใ์นที่่�ดิิน การปรับัปรุงที่่�ดิิน การติดิป้ายแสดงความเป็น็เจ้้าของ หรือืแม้้แต่ก่ารเสีียภาษีทีี่่�ดิิน 

(แม้้จะไม่่ใช่่เงื่่�อนไขทางกฎหมายโดยตรง แต่่เป็็นหลัักฐานสำคััญที่่�บ่่งชี้้�เจตนา)   

สิ่่�งสำคััญคือื การครอบครองที่่�เกิิดจากการได้้รับัอนุญุาตจากเจ้้าของ เช่น่ ผู้้�เช่า่ ผู้้�ดูแูล หรือืผู้้�ที่่�ได้้รับั 

อนุุญาตให้้อยู่่�อาศััยหรืือใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิิน ย่่อมไม่่ถืือว่่าเป็็นการครอบครองด้้วยเจตนาเป็็นเจ้้าของ

สำหรัับวััตถุุประสงค์์ของการครอบครองปรปัักษ์์ แม้้การอนุุญาตนั้้�นจะเป็็นไปโดยวาจาหรืือโดยถืือวิิสาสะ 

3	  คำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 772/2505 ได้วางหลักไว้ว่า “การครอบครองโดยความสงบตามมาตรา 1382 นั้น หมายถึงครอบครองอยู่ได้

โดยไม่ถูกจำ�กัดให้ออกไปหรือไม่ให้ฟ้องร้อง เพียงแต่โต้เถียงสิทธิเล็กน้อย ๆ ก็ยังถือว่าครอบครองโดยสงบได้.
4	  คำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 191/2501 ศาลฎีกาได้เคยมีคำ�วินิจฉัยว่า การที่เจ้าของที่ดินใกล้เคียงเข้ามาทำ�ประโยชน์ในที่ดินพิพาทโดย

เปิดเผย และเจ้าของที่ดินไม่เคยแสดงออกถึงการโต้แย้งสิทธิใด ๆ เลยในระยะเวลาอันยาวนาน ถือว่าเป็นการครอบครองโดยเปิดเผย.

 คำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 1709/2513: คำ�พิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้ได้แสดงให้เห็นถึงความสำ�คัญของ “การแสดงเจตนา” ของผู้ครอบ

ครอง ที่ต้องเป็นไปอย่างเปิดเผยและชัดเจน เพื่อให้เจ้าของที่ดินรับรู้ถึงการกระทำ�นั้นได้ และสามารถดำ�เนินการรักษาสิทธิของตนได้.



ก็จ็ะทำให้้ขาดเจตนาเป็น็เจ้้าของ อย่า่งไรก็ต็าม ดังัที่่�กล่า่วไปแล้้วข้้างต้้น หากผู้้�ครอบครองเริ่่�มต้้นโดยเข้้าใจผิดิ 

ว่่าเป็็นของตนเอง แต่่ภายหลัังทราบว่่าเป็็นของผู้้�อื่่�นและเปลี่่�ยนเจตนาเป็็นการครอบครองโดยปรปัักษ์์ 

ก็็สามารถเริ่่�มนัับระยะเวลาได้้5   

การพิิสููจน์์เจตนาเป็็นเจ้้าของมัักเป็็นองค์์ประกอบที่่�ท้้าทายที่่�สุุดในการพิิจารณาคดีี เนื่่�องจาก

เป็็นเรื่่�องของสภาพจิิตใจภายในของผู้้�ครอบครอง ศาลจะพิิจารณาจากพฤติิการณ์์ภายนอกที่่�แสดงออกถึึง 

การกระทำอันัเป็น็การใช้้สิทิธิิเยี่่�ยงเจ้้าของอย่า่งสม่่ำเสมอและต่อ่เนื่่�องตลอดระยะเวลาที่่�อ้้าง ภาระการพิสิูจูน์น์ี้้� 

ตกอยู่่�กัับผู้้�ที่่�อ้้างการครอบครองปรปัักษ์์   

ระยะเวลาการครอบครอง

ระยะเวลาการครอบครองเป็็นองค์์ประกอบที่่�สำคััญและเป็็นเงื่่�อนไขตายตััวที่่�กฎหมายกำหนดไว้้   

1. สำหรัับ อสัังหาริิมทรััพย์์ เช่่น ที่่�ดิิน ต้้องครอบครองติิดต่่อกัันเป็็นระยะเวลา 10 ปีี   

2. สำหรัับ สัังหาริิมทรััพย์์ ต้้องครอบครองติิดต่่อกัันเป็็นระยะเวลา 5 ปีี   

การครอบครองจะต้้องเป็็นไป “ติิดต่่อกััน” ตลอดระยะเวลาที่่�กำหนด หากผู้้�ครอบครองสมัครใจ

เลิิกครอบครองไปในช่่วงใดช่วงหนึ่่�ง ระยะเวลาการครอบครองปรปัักษ์์จะถููกนัับใหม่่ตั้้�งแต่่ต้้น นอกจากนี้้�  

การครอบครองปรปัักษ์์ยัังสามารถนัับรวมระยะเวลาการครอบครองของบุุคคลก่่อนหน้้าได้้ หากมีีการโอน

การครอบครองให้้แก่่กััน (เช่่น ผู้้�ซื้้�อที่่�ดิินที่่�ยัังไม่่ได้้จดทะเบีียนโอนกรรมสิิทธิ์์�สามารถนัับรวมระยะเวลาที่่� 

ผู้้�ขายครอบครองอยู่่�ก่่อนได้้) โดยที่่�การครอบครองนั้้�นยัังคงเป็็นไปตามเงื่่�อนไขอื่่�น ๆ ของกฎหมาย   

ความต่่อเนื่่�องของการครอบครองเป็็นองค์์ประกอบที่่�เปราะบางและสามารถถููกขััดจังหวะได้้  

การกระทำใด ๆ ของเจ้้าของที่่�แท้้จริิงที่่�แสดงออกถึึงการโต้้แย้้งสิิทธิิอย่่างชััดเจน เช่่น การฟ้้องร้้องขัับไล่่  

การแจ้้งความดำเนินิคดี ีหรือืการกระทำการใด ๆ  ที่่�เป็น็การรบกวนการครอบครองของผู้้�ครอบครองปรปักัษ์์ 

ย่่อมทำให้้การครอบครองนั้้�นขาดความสงบและต้้องเริ่่�มนัับระยะเวลาใหม่่ สิ่่�งนี้้�เป็็นกลยุทธ์์สำคััญสำหรัับ

เจ้้าของที่่�ดิินในการป้้องกัันการครอบครองปรปัักษ์์   

ประเภทของทรััพย์์สิินที่่�ครอบครองปรปัักษ์์ได้้

การครอบครองปรปัักษ์์ในกฎหมายไทยใช้้ได้้กัับทรััพย์์สิินที่่�เจ้้าของมีี “กรรมสิิทธิ์์�” อย่่างสมบููรณ์์

เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งโดยทั่่�วไปหมายถึึงอสัังหาริิมทรััพย์์ที่่�มีีเอกสารสิิทธิ์์�แสดงกรรมสิิทธิ์์� เช่่น โฉนดที่่�ดิิน (น.ส.4) 

หรืือตราจอง   

ในทางกลับักันั การครอบครองปรปักัษ์ ์ไม่ส่ามารถใช้้ได้้ กับัทรัพัย์ส์ินิที่่�มีเีพียีง “สิทิธิคิรอบครอง” 

เช่่น ที่่�ดิินที่่�มีีเอกสาร ส.ค.1 (ใบแจ้้งการครอบครองที่่�ดิิน) หรืือ น.ส.3 หรืือ น.ส.3 ก. (หนัังสืือรัับรองการทำ

ประโยชน์์) หรืือที่่�ดิินมืือเปล่่าที่่�ไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�ใด ๆ6 นอกจากนี้้� ทรััพย์์สิินบางประเภทก็็ได้้รัับการยกเว้้น

5	  ดูคำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 1539/2536 และคำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 5352/2539.
6	ด ูคำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 10669/2558.



จากการครอบครองปรปักัษ์์โดยสิ้้�นเชิงิ ไม่ว่่า่ระยะเวลาการครอบครองจะนานเพียีงใดก็ตาม ได้้แก่ ่ทรัพัย์์สินิ

ของรััฐ (ทรััพย์์ของทางราชการ) ที่่�ราชพััสดุุ และที่่�ธรณีีสงฆ์์ รวมถึึงที่่�ดิิน ส.ป.ก. 4-01 ซึ่่�งเป็็นสิิทธิิทำกิิน

เฉพาะตััวและจะกลัับคืืนสู่่�รััฐหากไม่่ใช้้ประโยชน์์   

ข้้อจำกััดนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่าการครอบครองปรปัักษ์์เป็็นกลไกสำหรัับการได้้มาซ่ึ่�ง “กรรมสิิทธิ์์�” 

ที่่�สมบููรณ์์ และจะเกิิดขึ้้�นได้้ก็ต่อ่เมื่่�อมีีกรรมสิิทธิ์์�เดิิมที่่�สามารถถููกแย่่งชิิงได้้เท่่านั้้�น ซ่ึ่�งสะท้้อนถึึงความสำคััญ

ของระบบเอกสารสิิทธิ์์�ที่่�ดิินในประเทศไทย และความแตกต่่างของสิิทธิิในที่่�ดิินแต่่ละประเภท   

ตารางที่่� 1  แสดงหลัักเกณฑ์์การครอบครองปรปัักษ์์ตามมาตรา 1382

องค์ประกอบ (Element) รายละเอียด (Description) ระยะเวลา (Duration)

 1. 	ครอบครองทรัพย์สินของผู้อื่น

 	 (Possession of Another’s Property)

ต้องเป็นทรัพย์สินที่มีกรรมสิทธิ์ของผู้อื่น

ไม่ใช่ของตนเองหรือครอบครองแทนผู้อื่น
N/A

 2. 	โดยสงบ (Peaceful)
ปราศจากการโต้แย้งสิทธิ การหวงห้ามกีดกัน

การฟ้องร้องขับไล่จากเจ้าของ

N/A

 3. 	โดยเปิดเผย (Open) แสดงการครอบครองโดยชัดแจ้ง ไม่ซ่อนเร้น

ปิดบังอำ�พราง ให้บุคคลทั่วไปรับรู้
N/A

 4. 	ด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ

	 (Intention to Own)

ใช้ประโยชน์เสมือนเป็นเจ้าของ ไม่ใช่การครอบครอง

โดยอาศัยสิทธิผู้อื่น
N/A

 5.	 ครอบครองติดต่อกัน

 	 (Continuous Possession)

อสังหาริมทรัพย์: 10 ปี /

สังหาริมทรัพย์: 5 ปี

10 ปี (อสังหาฯ) /

5 ปี (สังหาฯ)

การครอบครองปรปัักษ์์ในกรณีีพิิเศษ: มาตรา 1383

นอกเหนืือจากหลัักเกณฑ์์ทั่่�วไปในมาตรา 1382 แล้้ว ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ยัังได้้

บััญญััติิกรณีีพิิเศษของการครอบครองปรปัักษ์์ไว้้ในมาตรา 1383 ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาโดยการ 

กระทำความผิิด

ทรััพย์์สิินที่่�ได้้มาจากการกระทำความผิิด

มาตรา 1383 บััญญััติิว่่า “ทรััพย์์สิินอัันได้้มาโดยการกระทำผิิดนั้้�น ท่่านว่่าผู้้�กระทำผิิดหรืือผู้้�รัับโอน 

ไม่่สุุจริิตจะได้้กรรมสิิทธิ์์�โดยอายุุความก็็แต่่เมื่่�อพ้้นกำหนดอายุุความอาชญา หรืือพ้้นเวลาที่่�กำหนดไว้้ใน

มาตราก่่อน ถ้้ากำหนดไหนยาวกว่่า ท่่านให้้ใช้้กำหนดนั้้�น” บทบััญญััติินี้้�ใช้้บัังคัับในกรณีีที่่�ทรััพย์์สิินที่่�ถููก

ครอบครองปรปักัษ์น์ั้้�นได้้มาจากการกระทำความผิดิทางอาญา เช่น่ การลักัทรัพัย์ ์การบุกุรุกุ หรือืการฉ้้อโกง 

หรืือในกรณีีที่่�ผู้้�ครอบครองได้้รัับโอนทรััพย์์สิินนั้้�นมาโดยไม่่สุุจริิตจากผู้้�ที่่�กระทำความผิิด7   

7	 มาตรา 1383, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์. 



ความโดดเด่่นของมาตรา 1383 คืือการเชื่่�อมโยงระยะเวลาการได้้กรรมสิิทธิ์์�โดยอายุุความเข้้ากัับ 

อายุุความทางอาญา โดยกำหนดให้้ต้้องพ้้นกำหนดอายุุความอาญา หรืือพ้้นระยะเวลา 10 ปีี (สำหรัับ

อสัังหาริิมทรััพย์์) แล้้วแต่่ว่่ากำหนดใดจะยาวกว่่า บทบััญญััติินี้้�มีวััตถุุประสงค์์เชิิงนโยบายที่่�สำคััญ คืือการ

ป้้องกัันไม่่ให้้บุคคลที่่�กระทำความผิิดหรืือผู้้�รัับโอนโดยไม่่สุุจริิตสามารถได้้กรรมสิิทธิ์์�ในทรััพย์์สิินที่่�ได้้มา

โดยมิิชอบไปโดยง่่าย ซ่ึ่�งเป็น็การสะท้้อนถึึงความมุ่่�งมั่่�นของกฎหมายที่่�จะธำรงไว้้ซ่ึ่�งความสงบเรีียบร้้อยและ

ศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน และไม่่ให้้ผู้้�กระทำผิิดได้้รับประโยชน์์จากพฤติิกรรมที่่�ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 

ของตน8   

ข้้อถกเถีียงเกี่่�ยวกัับความสุุจริิตของผู้้�ครอบครอง

ดังัที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วข้้างต้้น ประเด็็นเรื่่�องความสุจุริิตของผู้้�ครอบครองเป็็นข้้อถกเถีียงที่่�สำคััญในทาง

วิิชาการและสัังคมเกี่่�ยวกัับมาตรา 1382 แม้้มาตรา 1383 จะกล่่าวถึึง “ผู้้�รัับโอนไม่่สุุจริิต” แต่่มาตรา 1382 ซึ่่�ง

เป็น็หลักัเกณฑ์์ทั่่�วไปกลับัไม่ไ่ด้้กำหนดเงื่่�อนไขเรื่่�องความสุุจริติของผู้้�ครอบครองไว้้ การตีคีวามตามตัวัอักัษร

ของมาตรา 1382 ทำให้้ผู้้�ที่่�ทราบอยู่่�แล้้วว่าทรัพัย์์สินินั้้�นเป็น็ของผู้้�อื่่�น แต่ย่ังัคงเข้้าครอบครองโดยสงบ เปิดิเผย 

และมีเีจตนาเป็น็เจ้้าของ ครบถ้้วนตามระยะเวลา ก็ย็ังัคงสามารถได้้กรรมสิทิธิ์์�โดยการครอบครองปรปักัษ์ไ์ด้้9   

นักัวิชิาการและสาธารณชนจำนวนมากมองว่า่หลักัการนี้้�ไม่เ่ป็น็ธรรมและขัดัต่อ่หลักัศีลีธรรม โดย

ตั้้�งคำถามว่่ากฎหมายควรให้้รางวััลแก่่ผู้้�ที่่�เริ่่�มต้้นการครอบครองด้้วยเจตนาที่่�ไม่่สุุจริิตหรืือไม่่ ความรู้้�สึึกว่่า

กฎหมายเอื้้�อประโยชน์์ให้้แก่่ผู้้�บุุกรุุกหรืือผู้้�กระทำผิิดศีลธรรมนี้้�เป็็นเหตุุผลหลัักที่่�ทำให้้เกิิดเสีียงเรีียกร้้อง

ให้้มีีการปฏิิรููปกฎหมาย ข้้อเสนอแนะที่่�สำคััญคืือการแก้้ไขมาตรา 1382 ให้้บััญญััติิเงื่่�อนไขความสุุจริิตของ 

ผู้้�ครอบครองอย่า่งชัดัเจน และให้้คำนิยิามของ “การครอบครองโดยสุจุริติ” เพื่่�อป้้องกัันการได้้มาซึ่่�งกรรมสิทิธิ์์�

โดยการกระทำที่่�เป็็นการละเมิิดสิทธิิหรืือผิิดกฎหมายอย่่างชััดเจน การปรับปรุงกฎหมายนี้้�จะช่่วยให้้เกิิด 

ความสมดุลุระหว่่างการส่่งเสริมการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินกับัการคุ้้�มครองสิทิธิขิองเจ้้าของกรรมสิทิธิ์์� และเสริมสร้้าง 

ความเชื่่�อมั่่�นในระบบกฎหมายโดยรวม   

8	  คำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 1326/2507 คำ�พิพากษาศาลฎีกาฉบับนี้ได้วางหลักไว้ว่า “การครอบครองโดยมีเจตนาทุจริตตามมาตรา 1383 

จะต้องเป็นการครอบครองที่ได้มาโดยการกระทำ�ซึ่งเป็นความผิดอาญา” ซึ่งเป็นการยืนยันว่าหลักเกณฑ์ตามมาตรานี้จะใช้บังคับกับ

กรณีที่ผู้ครอบครองมีเจตนาทุจริตและได้มาซึ่งทรัพย์สินจากการกระทำ�ผิดอาญาเท่านั้น
9	  คำ�พิพากษาศาลฎีกาที่ 7606/2555 ที่ได้วางหลักไว้ว่า “การครอบครองปรปักษ์ไม่จำ�ต้องเป็นการครอบครองโดยสุจริต” ซึ่งเป็นการ

ยืนยันว่าถึงแม้ผู้ครอบครองจะทราบว่าที่ดินเป็นของผู้อื่น ก็ยังคงสามารถครอบครองปรปักษ์ได้ หากเข้าเงื่อนไขอื่น ๆ ครบถ้วนตาม

มาตรา 1382



แนวคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่�สำคััญและการตีีความ

ศาลฎีกีามีบีทบาทสำคัญัในการตีคีวามและวางแนวทางการบังัคับัใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกับัการครอบครอง 

ปรปัักษ์์ ซึ่่�งช่่วยอธิิบายความหมายและขอบเขตขององค์์ประกอบแต่่ละประการให้้มีีความชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น

การตีีความองค์์ประกอบแต่่ละประการ

การครอบครองโดยสงบ: 

คำพิพิากษาศาลฎีกีาที่่� 772/2505 ได้้วางหลักัว่า่ การโต้้เถียีงกันัด้้วยวาจาเพียีงอย่า่งเดียีวไม่ถ่ือืว่า่ทำให้้ 

การครอบครองขาดความสงบ การที่่�เจ้้าของที่่�ดิินจะทำให้้การครอบครองขาดความสงบได้้นั้้�น จะต้้อง 

มีีการกระทำที่่�เด็็ดขาด เช่่น การฟ้้องร้้องขัับไล่่ผู้้�ครอบครอง หรืือการกระทำการอื่่�นใดที่่�แสดงออกถึึงการ 

หวงห้้ามและรัักษาสิิทธิิในทรััพย์์สิินอย่่างชััดเจน   

การครอบครองด้้วยเจตนาเป็็นเจ้้าของ

คำพิิพากษาศาลฎีกาที่่� 192/2535, 5352/2539 ได้้วางหลัักอย่่างสอดคล้้องกัันว่่า การครอบครอง

ทรััพย์ส์ินิโดยอาศัยัสิทิธิขิองเจ้้าของ เช่น่ การเป็น็ผู้้�เช่า่ ผู้้�ดูแูล หรือืผู้้�ที่่�ได้้รับัอนุญุาตให้้อยู่่�อาศัยั ย่อ่มไม่ถ่ือืว่า่

เป็็นการครอบครองด้้วยเจตนาเป็็นเจ้้าของ   

ในกรณีีของที่่�ดิินกรรมสิิทธิ์์�รวม 

คำพิพิากษาศาลฎีกาที่่� 250/2547 วางหลักัว่า่ การที่่�เจ้้าของรวมคนหนึ่่�งครอบครองทรัพัย์์สินิรวมนั้้�น 

โดยหลัักแล้้วเป็น็การครอบครองแทนเจ้้าของรวมคนอื่่�น ๆ  ด้้วย หากจะอ้้างการครอบครองปรปักัษ์ ์เจ้้าของ

รวมผู้้�นั้้�นจะต้้องบอกกล่่าวเปลี่่�ยนลัักษณะแห่่งการยึึดถืือไปยัังเจ้้าของรวมคนอื่่�น ๆ อย่่างชััดเจนว่่าตนไม่่มีี

เจตนาจะยึึดถืือแทนอีีกต่่อไป   

อย่่างไรก็็ตาม หากการครอบครองเริ่่�มต้้นโดยความเข้้าใจผิิดว่าทรััพย์์สิินนั้้�นเป็็นของตนเอง 

แต่ภ่ายหลังัผู้้�ครอบครองทราบความจริงิว่า่เป็น็ของผู้้�อื่่�น และได้้แสดงเจตนาที่่�จะครอบครองในฐานะเจ้้าของ

โดยปรปัักษ์์กัับเจ้้าของที่่�แท้้จริิงนัับแต่่นั้้�น ระยะเวลาการครอบครองปรปัักษ์์ก็็สามารถเริ่่�มนัับได้้ (เช่่น ฎีีกา

ที่่� 6756/2544, ฎีีกาที่่� 2641/2550)   

ระยะเวลาการครอบครองติิดต่่อกััน

คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 526/2555 ยืืนยัันหลัักการพื้้�นฐานว่่า หากองค์์ประกอบทั้้�งหมดของการ 

ครอบครองปรปัักษ์์ครบถ้้วนเป็็นระยะเวลา 10 ปีีสำหรับัอสังัหาริมิทรััพย์์ กรรมสิทิธิ์์�ในทรัพัย์์สิินนั้้�นย่่อมตกเป็็น 

ของผู้้�ครอบครองทัันทีีโดยผลของกฎหมาย   

ประเภทของทรััพย์์สิิน

คำพิิพากษาศาลฎีกาที่่� 677/2550 มีีความสำคััญในการชี้้�ว่า การครอบครองปรปัักษ์์ไม่่สามารถ

ใช้้กับที่่�ดิินที่่�ยัังไม่่ได้้ออกโฉนดได้้ และระยะเวลาการครอบครองที่่�ดิินก่่อนที่่�จะมีีการออกโฉนดที่่�ดิินนั้้�น 

ไม่่สามารถนำมารวมนัับกัับระยะเวลาการครอบครองปรปัักษ์์ภายหลัังการออกโฉนดได้้   



ผลของการไม่่ได้้จดทะเบีียนการได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�

แม้้ว่่าการได้้กรรมสิิทธิ์์�โดยการครอบครองปรปัักษ์์จะเกิิดขึ้้�นโดยผลของกฎหมายทัันทีีที่่�ครบ

เงื่่�อนไขตามมาตรา 1382 ซึ่่�งถือืเป็น็ทรััพยสิทิธิ ิแต่ส่ิทิธิทิี่่�ได้้มานี้้� หากยังัไม่ไ่ด้้มีกีารจดทะเบียีน ย่อ่มมีขี้้อจำกัดั 

ที่่�สำคััญ กล่่าวคืือ ไม่่สามารถยกขึ้้�นต่่อสู้้�บุุคคลภายนอกผู้้�ได้้สิิทธิิมาโดยเสีียค่่าตอบแทน โดยสุุจริิต  

และได้้จดทะเบีียนสิิทธิิโดยสุุจริิตแล้้วได้้ ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 1299 วรรคสอง   

การคุ้้�มครองบุุคคลภายนอกผู้้�สุุจริิตนี้้�มีีความสำคััญอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่�บุุคคลนั้้�น

ได้้ทรััพย์์สิินมาจากการขายทอดตลาดตามคำสั่่�งศาล ซ่ึ่�งได้้รับการคุ้้�มครองเป็็นพิิเศษตามมาตรา 1330 แห่่ง

ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชิย์์ ในสถานการณ์์เช่่นนี้้� หากผู้้�ครอบครองปรปัักษ์์ยังัไม่่ได้้จดทะเบียีนการได้้มา 

ซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�ของตน สิิทธิิของเขาจะด้้อยกว่่าผู้้�ซื้้�อที่่�ดิินจากการขายทอดตลาดที่่�จดทะเบีียนโดยสุุจริิต   

คำพิพิากษาศาลฎีกีาที่่� 3150/2565 ได้้ยืนืยัันหลักัการนี้้�อย่า่งชััดเจน โดยระบุวุ่า่แม้้ผู้้�ร้้องจะครอบครอง 

ปรปัักษ์์จนได้้กรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินแล้้ว ก็็ไม่่ทำให้้สิทธิิของผู้้�คััดค้้านที่่�ซื้้�อได้้จากการขายทอดตลาดเสีียไป 

หากผู้้�คััดค้้านได้้สิิทธิิมาโดยสุุจริิตและจดทะเบีียนสิิทธิิโดยสุุจริิตแล้้ว ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ศาลยัังวางหลัักว่่า หาก

ผู้้�ครอบครองปรปัักษ์์ประสงค์์จะอ้้างสิิทธิิการครอบครองปรปัักษ์์ต่่อไป จะต้้องเริ่่�มนัับระยะเวลา 10 ปีีใหม่่

นัับแต่่วัันที่่�ผู้้�ซื้้�อรายใหม่่ได้้จดทะเบีียนรัับโอนกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินนั้้�น หลัักการนี้้�สร้้างแรงจููงใจอย่่างยิ่่�งให้้

ผู้้�ครอบครองปรปัักษ์์ต้้องรีีบดำเนิินการขอให้้ศาลสั่่�งแสดงกรรมสิิทธิ์์�และจดทะเบีียนสิิทธิิของตนโดยเร็็ว

ที่่�สุุด เพื่่�อให้้สิิทธิิของตนสมบููรณ์์และสามารถใช้้ยัันบุุคคลภายนอกได้้   

กรณีีศึึกษาที่่�น่่าสนใจ

คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 6445/2562

เป็น็ตัวัอย่า่งที่่�แสดงให้้เห็น็ถึงึการนับัรวมระยะเวลาการครอบครองปรปักัษ์ ์โดยผู้้�รับัโอนสามารถ

นำระยะเวลาที่่�ผู้้�โอนครอบครองอยู่่�ก่่อนมารวมกัับระยะเวลาของตนเองได้้ เพื่่�อให้้ครบตามระยะเวลาที่่�

กฎหมายกำหนด   

คำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่� 3450/3450

แม้้จะเป็็นคดีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการได้้มาซ่ึ่�งภาระจำยอมโดยอายุุความ แต่่หลักัเกณฑ์์เรื่่�องการครอบครอง 

โดยสงบ เปิิดเผย และด้้วยเจตนา (ซ่ึ่�งเป็็นหลัักการพื้้�นฐานจากมาตรา 1382 และมาตรา 1401) ยัังคง 

ถููกนำมาใช้้ในการพิิจารณา แสดงให้้เห็็นถึึงความสำคััญขององค์์ประกอบเหล่่านี้้�ในกฎหมายทรััพย์์สิิน   

คดีีมููลนิิธิิวััดสวนแก้้ว

แม้้รายละเอีียดในเอกสารอ้้างอิิงจะไม่่ได้้ระบุุอย่า่งชััดเจน แต่่มีกีารกล่่าวถึงึคดีีนี้้�ในบริบิทของปััญหา

การพิสิูจูน์ส์ิทิธิแิละการเพิิกถอนโฉนดที่่�ดิิน ซ่ึ่�งเป็็นคดีทีี่่�สำคัญัในวงการวิชิาการและเป็็นตัวัอย่า่งของความ

ซัับซ้้อนในการบัังคัับใช้้กฎหมายครอบครองปรปัักษ์์และผลกระทบต่่อสิิทธิิในที่่�ดิิน   



การพิิจารณาคดีีครอบครองปรปัักษ์์ของศาลฎีกาแสดงให้้เห็็นถึึงการให้้ความสำคััญกัับการพิิสููจน์์

ข้้อเท็็จจริิงขององค์์ประกอบแต่่ละประการอย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วน ผลของคดีีมัักขึ้้�นอยู่่�กัับพยานหลัักฐานที่่�

แสดงถึึงพฤติิกรรมการใช้้ที่่�ดิิน การโต้้แย้้งของเจ้้าของ และเจตนาของผู้้�ครอบครองอย่่างต่่อเนื่่�องตลอด

ระยะเวลาที่่�อ้้าง ซึ่่�งหมายความว่่าทั้้�งผู้้�ที่่�อ้้างสิิทธิิและเจ้้าของที่่�ดิินจะต้้องรวบรวมพยานหลัักฐานอย่่าง 

รอบด้้าน เช่่น คำให้้การพยานบุุคคล รููปถ่าย ใบเสร็็จค่่าสาธารณููปโภค หรืือหลัักฐานการเสีียภาษีี เพื่่�อ

สนัับสนุุนข้้ออ้้างของตนในศาล   

	 ตารางที่่� 2 แสดงสรุุปแนวคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่�สำคััญ

คำพิิพากษาฎีีกา ประเด็็นกฎหมาย (Legal Issue)
หลัักการ/การตีีความ (Principle/

Interpretation)

คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 677/2550
ประเภททรััพย์์สิินที่่�ครอบครอง 

ปรปัักษ์์ได้้

ที่่�ดิินที่่�ยัังไม่่ได้้ออกโฉนดไม่่สามารถครอบครอง

ปรปัักษ์์ได้้ และระยะเวลาการครอบครองก่่อนออก

โฉนดไม่่สามารถนำมารวมนัับได้้

คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 772/2505 การครอบครองโดยสงบ

การโต้้เถีียงกัันด้้วยวาจาไม่่ถือืว่า่ทำให้้การครอบครอง

ไม่่สงบ ต้้องมีีการฟ้้องร้้องขัับไล่่หรืือการกระทำที่่�

ชััดเจนเพื่่�อจำกััดให้้ออกไป

คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 192/2535

คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 5352/2539

การครอบครองด้้วยเจตนาเป็็นเจ้้าของ 

(กรณีีอาศััยสิิทธิิ)

การครอบครองโดยได้้รับอนุุญาตจากเจ้้าของ (เช่่น  

ผู้้�เช่่า ผู้้�อาศััย) ไม่่ถืือว่่ามีีเจตนาเป็็นเจ้้าของ

คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 250/2547
การครอบครองด้้วยเจตนาเป็็นเจ้้าของ 

(กรณีีเจ้้าของรวม)

เจ้้าของรวมครอบครองทรััพย์์สิินรวมถืือว่่าครอบ

ครองแทนเจ้้าของรวมอื่่�น หากจะอ้้างปรปัักษ์์ต้้อง

บอกกล่่าวเปลี่่�ยนลัักษณะแห่่งการยึึดถืือ

คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 6756/2544 

คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 2641/2550

การครอบครองด้้วยเจตนาเป็็นเจ้้าของ 

(กรณีีเข้้าใจผิิดในตอนแรก)

หากครอบครองโดยเข้้าใจผิดิว่า่เป็น็ของตนเอง แต่ภ่าย

หลัังทราบว่่าเป็็นของผู้้�อื่่�นและมีีเจตนาเป็็นเจ้้าของ 

ระยะเวลาปรปัักษ์์เริ่่�มนัับได้้ตั้้�งแต่่นั้้�น

คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 526/2555 ผลของการครอบครองครบระยะเวลา

เมื่่�อครบเงื่่�อนไขการครอบครองปรปัักษ์์ครบ 10 ปีี 

กรรมสิิทธิ์์�ในอสัังหาริิมทรััพย์์ตกเป็็นของผู้้�ครอบ

ครองทัันทีีโดยผลของกฎหมาย

คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 3150/2565
ผลของการไม่่ได้้จดทะเบีียนต่่อ

ผู้้�ซื้้�อสุุจริิต

กรรมสิิทธิ์์�ที่่�ได้้มาโดยปรปัักษ์์แต่่ไม่่ได้้จดทะเบีียน 

ไม่่อาจยกขึ้้�นต่่อสู้้�ผู้้�ซื้้�อที่่�ดิินจากการขายทอดตลาด 

โดยสุุจริติและจดทะเบียีนแล้้วได้้ ต้้องเริ่่�มนับัระยะเวลา 

ครอบครองใหม่่

คำพิิพากษาฎีีกาที่่� 6445/2562 การนัับรวมระยะเวลาการครอบครอง

ผู้้�รัับโอนสามารถนัับรวมระยะเวลาการครอบครอง

ของบุุคคลก่่อนหน้้าได้้ หากการครอบครองเป็็นไป

อย่่างต่่อเนื่่�องและครบเงื่่�อนไข



มาตรการป้้องกัันและข้้อควรปฏิิบััติิสำหรัับเจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�

จากหลัักเกณฑ์์และแนวคำพิิพากษาศาลฎีีกาที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินควรมีี

มาตรการเชิิงรุุกเพื่่�อป้้องกัันการถููกครอบครองปรปัักษ์์ ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังนี้้�:

1.	 หมั่่�นตรวจสอบดูแูลที่่�ดินิอย่่างสม่่ำเสมอ ควรเข้้าไปตรวจสอบที่่�ดินิเป็น็ประจำ อย่า่งน้้อยปีลีะ 

1 ครั้้�ง เพื่่�อสัังเกตว่่ามีีบุุคคลใดเข้้ามาใช้้ประโยชน์์หรืือบุุกรุุกหรืือไม่่   

2. 	ติ ดิป้า้ยแสดงความเป็น็เจ้า้ของและล้อ้มรั้้�ว การติดิป้ายประกาศให้้ชัดัเจนว่า่ที่่�ดิินมีเีจ้้าของ พร้้อม

ระบุชุื่่�อเจ้้าของ และการสร้้างรั้้�วหรืือสิ่่�งกั้้�นขอบเขตที่่�ดินิอย่า่งชัดัเจน เป็็นการแสดงออกถึึงการหวงห้้ามและ

กำหนดเขตแดนที่่�แน่่นอน เพื่่�อป้้องกัันผู้้�บุุกรุุก   

3. 	 เสีียภาษีีที่่�ดินิและภาษีีโรงเรืือนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง การชำระภาษีทีี่่�ดิินและภาษีโีรงเรือืนตามกฎหมาย

อย่า่งสม่่ำเสมอ เป็็นหลักัฐานสำคััญที่่�แสดงถึึงความเป็็นเจ้้าของในทางกฎหมายและเจตนาที่่�จะดููแลทรััพย์ส์ินิ   

4. 	คั ดัค้า้นหรืือดำเนิินการทางกฎหมายทัันทีีเมื่่�อพบการบุุกรุกุ หากพบว่่ามีผีู้้�อื่่�นเข้้ามาครอบครอง 

หรืือใช้้ประโยชน์์ในที่่�ดิินโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต เจ้้าของจะต้้องรีีบคััดค้้านอย่่างเด็็ดขาดและดำเนิินการ 

ทางกฎหมายทัันทีี เช่่น การแจ้้งความดำเนิินคดีีบุุกรุุก การส่่งหนัังสืือบอกกล่่าวให้้รื้้�อถอนหรืือออกจาก

พื้้�นที่่� หรืือการฟ้้องร้้องขัับไล่่ การดำเนิินการที่่�ล่่าช้้าหรืือไม่่เด็็ดขาดอาจถููกตีีความว่่าเป็็นการปล่่อยให้้ 

การครอบครองเป็็นไปโดยสงบ   

5. หลีีกเล่ี่�ยงการอนุุญาตให้้ใช้้ประโยชน์์โดยไม่่มีีสัญญา หากจำเป็็นต้้องอนุุญาตให้้บุคคลอื่่�นใช้้

ประโยชน์์ในที่่�ดิิน ควรทำเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร เช่่น สััญญาเช่่า สััญญาอาศััย หรืือสััญญาอื่่�นใดที่่�ระบุุชััดเจน

ว่่าเป็็นการครอบครองโดยอาศััยสิิทธิิ เพื่่�อป้้องกัันการอ้้างเจตนาเป็็นเจ้้าของในภายหลััง   

6. ตรวจสอบหลักัหมุดุและรัังวัดัที่่�ดินิเป็็นระยะ: ควรตรวจสอบหลักัหมุดุที่่�ดิินว่า่ยังัอยู่่�ในสภาพเดิิม 

หรืือไม่่ และพิิจารณาการรัังวััดที่่�ดิินอย่่างน้้อยทุุก 5 ปีี เพื่่�อยืืนยัันแนวเขตที่่�ดิินและป้้องกัันการเคลื่่�อนย้้าย

หรืือชำรุุดของหลัักหมุุด   

7. พููดคุุยกัับเพื่่�อนบ้้านใกล้้เคีียง: การสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับเพื่่�อนบ้้านและขอความร่่วมมืือ 

ในการช่่วยสอดส่่องดููแลที่่�ดิิน สามารถเป็็นอีีกหนึ่่�งช่่องทางในการรัับรู้้�ถึึงการบุุกรุุกที่่�อาจเกิิดขึ้้�น   

มาตรการเหล่่านี้้�มีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในการรัักษาสิิทธิิในกรรมสิิทธิ์์�ของเจ้้าของที่่�ดิิน เนื่่�องจาก

กฎหมายครอบครองปรปักัษ์ว์างภาระการพิิสููจน์์และภาระในการป้้องกันัสิทิธิไิว้้กับัเจ้้าของที่่�แท้้จริงิอย่า่งมาก

ข้้อเสนอแนะ

จากข้้อถกเถีียงและผลกระทบทางปฏิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�น การครอบครองปรปัักษ์์ในกฎหมายไทย 

เป็็นประเด็็นที่่�สมควรได้้รัับการทบทวนและปฏิิรููปเพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมและความชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น



ประการแรก ข้้อเสนอแนะที่่�สำคััญที่่�สุุดคือการแก้้ไขประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์  

มาตรา 1382 โดยเพิ่่�มเงื่่�อนไขเรื่่�อง “ความสุุจริิต” ของผู้้�ครอบครองปรปัักษ์์อย่่างชััดเจน การที่่�กฎหมาย

ปััจจุุบัันไม่่ได้้กำหนดให้้ผู้้�ครอบครองต้้องกระทำโดยสุุจริิต ทำให้้เกิิดความรู้้�สึึกว่่ากฎหมายเอื้้�อประโยชน์์

ให้้แก่่ผู้้�ที่่�เจตนาบุุกรุุกหรืือกระทำโดยไม่่ชอบ การเพิ่่�มเงื่่�อนไขความสุุจริิตและให้้คำนิิยามที่่�ชััดเจนจะช่่วย

ขจััดช่องว่่างทางกฎหมายนี้้� และทำให้้การได้้มาซึ่่�งกรรมสิิทธิ์์�โดยอายุุความสอดคล้้องกัับหลัักศีีลธรรม 

อัันดีีและหลัักความยุุติิธรรมในสัังคม   

ประการที่่�สอง ควรพิิจารณาถึึงความเหมาะสมของระยะเวลาการครอบครองปรปัักษ์์ในปััจจุุบััน 

ในอดีีต การกำหนดระยะเวลา 10 ปีีสำหรัับอสัังหาริิมทรััพย์์อาจเหมาะสมกัับสภาพสัังคมที่่�ที่่�ดิินรกร้้าง 

ว่่างเปล่่ามีีอยู่่�มาก แต่่ในปััจจุุบัันที่่�ที่่�ดิินมีีมููลค่่าสููงและเป็็นที่่�ต้้องการ การกำหนดระยะเวลาดัังกล่่าวอาจ

ยาวนานเกิินไปจนสร้้างความเสี่่�ยงให้้แก่่เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�ที่่�อาจละเลยการดููแลเพีียงชั่่�วคราว หรืืออาจสั้้�น

เกิินไปในบางกรณีีเมื่่�อพิิจารณาจากความซัับซ้้อนของคดีี การทบทวนระยะเวลาดัังกล่่าวอาจช่่วยให้้เกิิด

ความสมดุุลที่่�เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น   

ประการสุุดท้้าย ปััญหาการครอบครองที่่�ดิินในประเทศไทยยัังคงเผชิิญกัับความท้้าทายจาก

กฎหมายที่่�ดิินที่่�มีีความซับัซ้้อนและทับัซ้้อนกันั รวมถึงึการขาดแผนที่่�ที่่�ดิินที่่�ชัดัเจนและเป็น็มาตรฐานเดียีว 

การปฏิรูิูปกฎหมายที่่�ดิินในภาพรวม เช่่น การยกเลิิกเอกสารสิิทธิ์์�ที่่�ดิินหลายประเภทและคงไว้้เพีียงโฉนดที่่�ดิิน 

เพื่่�อให้้ระบบทะเบีียนที่่�ดิินมีีความเรีียบง่่ายและชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงการจััดทำแผนที่่�ที่่�ดิินมาตรฐานเดีียว 

โดยใช้้เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย จะช่่วยลดข้้อพิิพาทและสร้้างความมั่่�นคงในสิิทธิิในที่่�ดิิน ซึ่่�งจะส่่งผลดีีต่่อ 

การบัังคัับใช้้กฎหมายครอบครองปรปัักษ์์และกฎหมายที่่�ดิินอื่่�น ๆ โดยรวม   

บทสรุุป

การครอบครองปรปัักษ์์เป็็นหลัักการทางกฎหมายที่่�สำคััญในประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

ของไทย ซ่ึ่�งบััญญััติิไว้้ในมาตรา 1382 และ 1383 โดยมีีวััตถุุประสงค์์เดิิมเพื่่�อส่่งเสริมการใช้้ประโยชน์์

ที่่�ดิิน อย่่างไรก็็ตาม ในบริิบทปััจจุุบััน กฎหมายนี้้�ได้้กลายเป็็นแหล่่งที่่�มาของข้้อพิิพาทและความซัับซ้้อน 

ในการตีีความ

การได้้มาซึ่่�งกรรมสิทิธิ์์�โดยการครอบครองปรปักัษ์ต์้้องอาศัยัองค์ป์ระกอบสำคัญัห้้าประการ ได้้แก่่ 

การครอบครองทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�น โดยสงบ โดยเปิิดเผย ด้้วยเจตนาเป็็นเจ้้าของ และครอบครองติิดต่่อกััน

ตามระยะเวลาที่่�กฎหมายกำหนด (10 ปีีสำหรัับอสัังหาริิมทรััพย์์ และ 5 ปีีสำหรัับสัังหาริิมทรััพย์์) ศาลฎีีกา 

ได้้วางแนวทางการตีคีวามองค์ป์ระกอบเหล่า่นี้้�ไว้้อย่า่งละเอียีด โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในเรื่่�องของการพิสิูจูน์เ์จตนา 

เป็น็เจ้้าของ และการที่่�การครอบครองโดยอาศัยัสิทิธิไิม่ส่ามารถนำมาอ้้างได้้ นอกจากนี้้� แม้้กรรมสิทิธิ์์�จะเกิดิขึ้้�น 

โดยผลของกฎหมายทัันทีีที่่�ครบเงื่่�อนไข แต่่หากยัังไม่่ได้้จดทะเบีียน สิทิธิินั้้�นจะด้้อยกว่่าผู้้�ซื้้�อที่่�ดินิโดยสุจุริิต

และจดทะเบีียนแล้้ว ซึ่่�งเป็็นจุุดที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�งสำหรัับทั้้�งผู้้�ครอบครองปรปัักษ์์และเจ้้าของเดิิม   



ข้้อถกเถีียงเกี่่�ยวกัับความสุุจริิตของผู้้�ครอบครองปรปัักษ์์ยัังคงเป็็นประเด็็นที่่�ร้้อนแรงและเป็็น

สาเหตุุหลัักที่่�นำไปสู่่�ข้้อเรีียกร้้องให้้มีีการปฏิิรููปกฎหมายเพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมยิ่่�งขึ้้�น เพื่่�อให้้กฎหมาย

ครอบครองปรปักัษ์์ยังัคงมีีบทบาทที่่�เหมาะสมในสัังคม เจ้้าของกรรมสิิทธิ์์�จึงึควรใช้้มาตรการป้้องกันัเชิิงรุกุ 

เช่น่ การหมั่่�นตรวจสอบดูแูลที่่�ดิิน การติดิป้า้ยแสดงความเป็น็เจ้้าของ การชำระภาษี ีและการดำเนินิการทาง

กฎหมายอย่่างทัันท่่วงทีีเมื่่�อพบการบุุกรุุก   

ในท้้ายที่่�สุุด การครอบครองปรปักัษ์เ์ป็็นหลัักกฎหมายที่่�สะท้้อนถึงึความพยายามในการสร้้างสมดุลุ

ระหว่า่งการคุ้้�มครองกรรมสิิทธิ์์�กับัการส่่งเสริมการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน อย่่างไรก็็ตาม การปรับปรุงุและปฏิรูิูป

กฎหมายให้้สอดคล้้องกัับสภาพสังัคมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป รวมถึึงการสร้้างความชััดเจนในระบบทะเบีียนที่่�ดิิน 

จะเป็น็กุญุแจสำคัญัในการลดข้้อพิพิาทและสร้้างความมั่่�นคงในสิทิธิใินทรัพัย์ส์ินิของประชาชนในระยะยาว



มาตรการทางกฎหมายในการขอรัับรองการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีี

กรณีีศึึกษากาแฟปลููกพื้้�นที่่�ป่่า

Legal measures for certification of good agricultural practices

A case Study of Coffee grown in forest areas
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บทคััดย่่อ

การรัับรองมาตรฐานการปฏิิบััติิการทางเกษตรที่่�ดีี GAP (Good Agricultural Practices) เป็็นกลไก

สำคัญัที่่�ช่ว่ยยกระดับัคุณุภาพและความปลอดภัยัของผลผลิติทางการเกษตร รวมถึงึกาแฟที่่�ปลูกูในพื้้�นที่่�ป่า่ 

มาตรฐานนี้้�กำหนดแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีด้้านการเพาะปลููก เพื่่�อให้้ได้้ผลผลิิตที่่�ปลอดภััยสำหรัับผู้้�บริิโภค 

เป็น็มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและช่่วยให้้เกษตรกรสามารถเข้้าถึึงตลาดที่่�มีศีักัยภาพสููงขึ้้�น อย่่างไรก็็ตามการขอรัับ 

GAP ยัังคงเผชิิญกัับปััญหาและอุุปสรรคหลายประการ 



บทความวิชิาการนี้้� ทำการศึกึษาเกี่่�ยวกับัมาตรการทางกฎหมายการขอรับัรองมาตรฐาน GAP โดยจะ

ทำการศึกึษาถึงึผลที่่�ได้้รับัจากการรับัรอง พบว่า่ เกษตรกรที่่�ปลูกูกาแฟในพื้้�นที่่�ป่า่ประสบปัญัหาหลักั ได้้แก่่ 

การขาดเอกสารสิิทธิิในที่่�ดิิน จึึงเป็็นอุุปสรรคต่่อการขอรัับรอง GAP นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าเกษตรกรมีีความรู้้�

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับมาตรฐาน GAP อย่่างจำกััด ทำให้้ปฏิิบััติิตามข้้อกำหนดไปอย่่างไม่่ครบถ้้วน

คำสำคััญ :  การรัับรองมาตรฐานการปฏิิบััติิทางการเกษตรที่่�ดีี การปลููกกาแฟพื้้�นที่่�ป่่า 

Abstract

The certification of Good Agricultural Practices (GAP) is a critical mechanism for ensuring the 

quality, safety, and sustainability of agricultural products, including coffee cultivation in forested areas. 

This standard establishes best practices that promote consumer safety, environmental conservation, and 

improved market access for farmers. Despite its significance, the process of obtaining GAP certification 

presents several challenges, including land tenure restrictions, delays in farm inspections, financial burdens 

associated with compliance, and limited consumer awareness regarding the value of GAP certification. 

This study examines the legal framework governing GAP certification, analyzing its benefits alongside 

the obstacles faced by farmers. By identifying key challenges, this research seeks to propose policy 

recommendations and procedural improvements that can enhance the accessibility and efficiency of the 

certification process. The goal is to facilitate the sustainable production of forest-grown coffee while 

ensuring compliance with GAP standards in the long term.

Keywords : Good Agricultural Practices, forest-grown coffee

บทนำ

	 สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง ซึ่่�งเป็็นองค์์กรมหาชนได้้นำความสำเร็็จการดำเนิินงานของ

โครงการหลวง เพื่่�อพััฒนาชีีวิติและความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนบนพื้้�นที่่�สูงู โดยส่่งเสริมการปลูกกาแฟโดยเฉพาะ 

กาแฟ อาราบีีก้้าที่่�เจริิญเติิบโตและให้้ผลผลิตที่่�มีีคุุณภาพดีีสามารถสร้้างรายได้้ที่่�ดีีให้้กัับครััวเรืือน เป็็นต้้น 

แบบของการพััฒนาบนพื้้�นที่่�สููงได้้อย่่างยั่่�งยืืน กาแฟอาราบีีก้้าให้้ผลผลิิตที่่�มีีคุุณภาพในพื้้�นที่่�สููงมีีความสููง

จากระดัับน้้ำทะเลตั้้�งแต่่ 1,000 เมตรขึ้้�นไป ที่่�สำคััญคืือกาแฟปลูกร่่วมกัับป่่าไม้้ในชุุมชน เป็็นการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิในขณะเดีียวกันก็็สร้้างรายได้้ให้้กับชุุมชน1 จึึงถืือได้้ว่่ากาแฟเป็็นพืืชที่่�มีีความสำคััญ

ต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเกษตรกรในพื้้�นที่่�สููง ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีข้้อจำกััด 

ในการเกษตร กาแฟนอกจากจะสร้้างรายได้้ให้้กับเกษตรกรแล้้วยังเป็น็การรัักษาสมดุุลของระบบนิิเวศ

1	  สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง, กาแฟ สร้างป่า สร้างรายได้ (25 ธันวาคม 2567) อุทยานหลวงราชพฤกษ์ < https://www.royal-

parkrajapruek. org/Knowledge/view/371>.



ในพื้้�นที่่�ป่า่ แต่่อย่่างไรก็็ตาม การปลูกกาแฟในพื้้�นที่่�สูงูที่่�เป็น็ป่า่ยังัคงเผชิญกัับความท้้าทายหลายประการ ไม่่

ว่่าจะเป็็นการใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ป่่าอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย การจััดการผลผลิิตให้้มีีคุุณภาพ ตลอดจนการ

พััฒนากระบวนการผลิิตให้้ได้้มาตรฐานเป็็นที่่�ยอมรัับ

	 ความหลากหลายทางชีีวภาพเป็็นทรััพยากรธรรมชาติิที่่�มนุุษย์์เริ่่�มตระหนััก โดยเฉพาะการรัักษา

เสถีียรภาพและความสมดุุลของระบบนิิเวศ ซึ่่�งผู้้�บริิโภคกาแฟส่่วนหนึ่่�งก็็ห่่วงใยสุุขภาพและให้้ความสนใจ

เลืือกซื้้�อผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีความปลอดภััยมากที่่�สุุด ทั้้�งจากสารเคมีีทางการเกษตรและผลผลิิตจีีเอ็็มโอ2 

	 มาตรฐานที่่�สำคััญต่่อการพััฒนาคุุณภาพการผลิตกาแฟคืือ มาตรฐาน GAP (Good Agricultural 

Practices) ซ่ึ่�งต่่อไปในบทความวิิชาการนี้้�จะใช้้คำว่่า “GAP” เป็็นกระบวนการที่่�กำหนดแนวทางปฏิิบััติิ

สำหรัับการเกษตรที่่�ดีี เพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคมีีความมั่่�นใจในคุุณภาพ และเป็็นการลดความเสี่่�ยงทั้้�งต่่อผู้้�บริิโภค

และเกษตรกร ตลอดจนสิ่่�งแวดล้้อม ดังันั้้�นการได้้รับัการรัับรองมาตรฐาน GAP จึงึเป็น็การยกระดับัคุณุภาพ

ผลผลิตและเพิ่่�มโอกาสในการแข่่งขันัด้้านการตลาด อย่่างไรก็็ตาม การขอรัับรองมาตรฐาน GAP ของกาแฟที่่�

ปลูกในพื้้�นที่่�ป่า่ จะมีคีวามซับัซ้้อนกว่า่การขอรับัรองมาตรฐานในพื้้�นที่่�การเกษตรทั่่�วไป เนื่่�องจากมีขี้้อจำกัดั

ของกฎหมายและระเบีียบการใช้้พื้้�นที่่�ป่่า ตลอดจนข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	ปั ัญหาที่่�พบในกระบวนการขอรัับรองมาตรฐาน GAP ของกาแฟที่่�ปลููกในพื้้�นที่่�ป่่า นอกจากความ

ไม่่ชััดเจนทางกฎหมายของพื้้�นที่่�ที่่�ปลููกแล้้วยัังพบปััญหา การขาดความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับข้้อกำหนดของ

มาตรฐาน GAP และขาดการสนับสนุนที่่�เพีียงพอจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง บทความนี้้�มุ่่�งที่่�จะวิิเคราะห์์

มาตรการทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขอรัับรองมาตรฐาน GAP สำหรัับกาแฟที่่�ปลููกในพื้้�นที่่�ป่่า เพื่่�อให้้

เกิดิการพัฒันาอย่า่งยั่่�งยืนืและเกิดิความสมดุลุระหว่า่งการอนุรุักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้้อมและการพัฒันาเศรษฐกิจิของ

ชุุมชนในพื้้�นที่่�ป่่า

แนวคิิดการปลููกกาแฟที่่�ปลููกในพื้้�นที่่�ป่่า

	 กาแฟในประเทศไทย พระยาสารศาสตร์์พลขัันธ์์ ได้้บัันทึึกไว้้ว่่า กาแฟถููกนำเข้้ามาในประเทศไทย

ครั้้�งแรกประมาณปี ีพ.ศ.2447 โดยชาวมุสุลิมิชื่่�อ นายดีหีมุนุ โดยนำเมล็ด็กาแฟจากการแสวงบุญุที่่�เมือืงเมกกะ 

ประเทศซาอุุดิิอาราเบีีย และได้้นำไปปลููกครั้้�งแรกที่่�อำเภอสะบ้้าย้้อย จัังหวััดสงขลา จากนั้้�นก็็มีีการปลููก

กว้้างขวางออกไป กาแฟที่่�ปลูกูนี้้�เป็น็กาแฟโรบัสัต้้า ส่ว่นกาแฟอาราบีกี้้าถูกูนำเข้้ามาในประเทศไทยครั้้�งแรก

ประมาณปีี พ.ศ.2516 ปลููกที่่�บ้้านมููเซอห้้วยตาด อำเภอเชีียงดาว จัังหวััดเชีียงใหม่่ หลัังจากนั้้�นมีีหน่่วยงาน 

2ปั ญญารััตน์์ ปััญญาเกีียรติิสิิริิ, การศึึกษาคุุณภาพผลผลิิตกาแฟใต้้ป่่าภายใต้้สถานภาพการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำแม่่สา 

เพื่่�อเป็็นพืืชทางเลืือกในการใช้้ดิินเชิิงอนุุรัักษ์ ์(กรุุงเทพฯ: กรมอุุทยานแห่่งชาติิและพัันธุ์์�พืืช, 2564) 25.



ได้้นำกาแฟพัันธุ์์�ต่่าง ๆ เข้้ามาจากต่่างประเทศ เพื่่�อให้้ชาวเขาปลููกแทนการปลููกฝิ่่�น จนกาแฟกลายเป็็นพืืช

เศรษฐกิิจที่่�สำคััญของภาคเหนืือ3

	 กาแฟได้้กลายเป็็นพืืชเศรษฐกิิจของประเทศไทย ปลููกกัันทั้้�งภาคเหนืือและภาคใต้้ โดยกาแฟ  

อาราบิกิ้้านิยิมปลูกูภาคเหนือื ส่ว่นกาแฟโรบัสัต้้านิยิมปลูกูภาคใต้้ บทความนี้้�จะกล่า่วถึงึเฉพาะกาแฟอาราบิกิ้้า  

ซึ่่�งมีีแหล่่งกำเนิิดในป่่าธรรมชาติิเขตร้้อนชุ่่�มชื้้�นของเทืือกเขาในเอธิิโอเปีีย ที่่�มีีความสููงจากระดัับน้้ำทะเล 

1,500 - 2,000 เมตร เจริิญเติิบโตในช่่วงอุุณหภููมิิ 15-25 องศาเซลเซีียส4 การปลูกกาแฟ อาราบิิก้้าในประเทศไทย

นั้้�น มีกีารปลูกทั้้�งแบบเชิงิเดี่่�ยว การปลูกร่ว่มกับัไม้้ยืนต้้นหรือืการปลูกภายใต้้ร่มไม้้ป่าธรรมชาติ ิซึ่่�งการปลูก

กาแฟภายใต้้ร่ม่ไม้้ป่า่ธรรมชาติินั้้�น ยังัมีีความแตกต่่างภายในป่่าเอง เช่น่ ประเภทของป่า่ ลักัษณะภูมูิปิระเทศ

และอีีกหลายปััจจััย ซึ่่�งอาจส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพเมล็็ดกาแฟ นอกจากนี้้�ยัังพบว่่าการปลููกกาแฟในระดัับ

ความสูงู 1,250 เมตร จากระดับัน้้ำทะเล ส่ง่ผลให้้กาแฟมีคีุณุภาพสูงูในด้้านของขนาดเมล็ด็ ส่ว่นปัจัจัยัด้้านแสง 

ซึ่่�งมีีผลต่่อการเจริิญเติิบโตและคุุณภาพของกาแฟ โดยแสงมีีความสััมพัันธ์์โดยตรงกัับสภาพพื้้�นที่่�ปลููก 

เนื่่�องจากการปลูกในแต่่ละพื้้�นที่่�มีีความเย็็นของร่่มเงาที่่�ต่่างกััน ในการประเมิินคุุณภาพของเมล็็ดกาแฟนั้้�น 

หนึ่่�งในการประเมิินโดยทั่่�วไป คืือคุุณภาพขนาดของเมล็็ดกาแฟ โดยมีีเกณฑ์์ การประเมิินตามมาตรฐาน

สิินค้้าเกษตรและสหกรณ์์5 

	 ระบบการผลิตกาแฟอาราบิิก้้าบนพื้้�นที่่�สููง ที่่�เหมาะต่่อการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิในระบบ

การเกษตรแบบยั่่�งยืืนนั้้�น การผลิิตกาแฟอาราบิิก้้าในระบบร่่วมกัับพืืชอื่่�น ๆ จะดีีกว่่าระบบการผลิิตกาแฟ  

อาราบิกิ้้าแบบเดียีว เพราะเป็็นการเกื้้�อกูลูร่มเงากันัและยังัเป็็นการสร้้างป่่า กล่่าวคือื ถ้้าเกษตรกรมีีการจััดการที่่�ดีี 

และเหมาะสม จะเป็น็การใช้้ที่่�ดิินอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ ลดการบุุกรุกุป่า่ไม้้ เป็น็การอนุรุักัษ์ดิ์ินและน้ำ้ไปด้้วย 

ส่่งผลให้้การผลิิตกาแฟอาราบิิก้้าร่่วมกัับพืืชอื่่�นเป็็นการทำเกษตรแบบยั่่�งยืืน6

กล่า่วโดยสรุปุ การปลูกูกาแฟอาราบิกิ้้าในพื้้�นที่่�สูงู มีแีนวคิดิที่่�เน้้นการอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติิ 

ลดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

แนวคิิด ทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขอรัับรอง GAP

การขอรัับรองมาตรฐาน GAP สำหรัับกาแฟในพื้้�นที่่�ป่่า เป็็นกระบวนการที่่�มีีความสำคััญในการ 

ยกระดัับคุุณภาพและความปลอดภัยของผลผลิตกาแฟ รวมถึึงการส่่งเสริมการเกษตรที่่�ยั่่�งยืืน แนวคิดทฤษฎีี

และกฎหมายทั่่�วไปที่่�เกี่่�ยวข้้องสรุุปได้้ ดัังนี้้�

3 พระมหาวีีรศัักดิ์์� สุุรเมธีี, “การพััฒนาศัักยภาพและยกระดัับวิิสาหกิิจชุุมชนผู้้�ปลููกกาแฟอิินทรีีย์์บนพื้้�นที่่�สููง ชุุมชนบ้้านขุุนแม่่หยอด 

จัังหวััดเชีียงใหม่่ ตามศาสตร์์พระราชา จัังหวััดเชีียงใหม่่” (2565) 7:10 วารสารสัังคมศาสตร์์และมานุุษยวิิทยาเชิิงพุุทธ 59, 61.
4ป ระชา เตชนัันท์์, คุณุภาพเมล็็ดกาแฟอาราบิิก้า้และคุุณสมบััติดิินิบางประการภายใต้้รูปูแบบการปลููกแบบต่่างๆ ของชาวเขาชาติิพันัธุ์์�

อาข่่า บ้้านใหม่่พััฒนา ตำบลวาวีี อำเภอแม่่สรวย จัังหวััดเชีียงราย (วิิทยาศาสตรมหาบััณฑิิต สาขาวิิชาการใช้้ที่่�ดิินและการจััดการ

ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน, บััณฑิิตวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยแม่่โจ้้, 2560) 6.
5	  เพิ่งอ้าง, 24.
6	  เพิ่งอ้าง, 26.



1.  แนวคิิดเกษตรกรรมยั่่�งยืืน

เกษตรกรรมยั่่�งยืนื คือื ระบบการผลิติทางการเกษตรและวิถิีเีกษตรกรรมที่่�มีคีวามสมดุลุทั้้�งสามมิติิิ 

คืือ 1) มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ให้้ความสำคััญเรื่่�องอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม 2) มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ ให้้ความสำคััญเรื่่�อง

ความสามารถในการทำกำไร 3) มิิติิด้้านสัังคม ให้้ความสำคััญเรื่่�องความเสมอภาคทางเศรษฐกิิจและสัังคม 

ดังันั้้�น เกษตรกรรมยั่่�งยืนืต้้องคำนึึงถึงึการบริิการจััดการทั้้�งทรััพยากรมนุุษย์์และทรััพยากรธรรมชาติิในระยะยาว 

เป็น็สำคัญัเท่า่เทียีมกันักับัผลประโยชน์ท์างเศรษฐกิจิในระยะสั้้�น ซึ่่�งคำว่า่ “เกษตรกรรมยั่่�งยืนื” ได้้ ปรากฏอยู่่�ใน  

SDG 2 เป้้าประสงค์์ที่่� 2.4 สร้้างหลัักประกัันว่่าจะมีีระบบการผลิิตอาหารและดำเนิินการตามแนวปฏิิบััติิ

ทางการเกษตรที่่�มีีภููมิิคุ้้�มกัันที่่�จะเพิ่่�มผลิิตผลและการผลิิต7

กล่า่วโดยสรุปุ แนวคิดิเกษตรกรรมที่่�ยั่่�งยืนื เป็น็การเกษตรที่่�มุ่่�งเน้้นการผลิติที่่�ไม่ท่ำลายสิ่่�งแวดล้้อม 

รักัษาทรัพัยากรธรรมชาติิและส่ง่เสริมความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีองเกษตรกร การปลูกกาแฟพื้้�นที่่�ป่า่โดยปฏิบัิัติติาม

มาตรฐาน GAP ช่่วยรัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพและระบบนิิเวศป่่าไม้้

2.  แนวคิิดเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ

เศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ คืือ ระบบเศรษฐกิิจใหม่่ที่่�นำเอาวััตถุุดิิบและทรััพยากรธรรมชาติิมาพััฒนา 

ให้้เกิิดมูลค่าเพิ่่�มในการผลิตสิินค้้าและบริิการระดัับอุุตสาหกรรม โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างเศรษฐกิิจจากทรััพยากร

ชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน และเชื่่�อมโยงกัับเศรษฐกิิจสีีเขีียว ซึ่่�งเป็็นระบบเศรษฐกิิจที่่�มุ่่�งเน้้นการลดผลกระทบต่่อ

ระบบนิิเวศและดีีต่่อโลกในระยะยาว8

กล่่าวโดยสรุป แนวคิดเศรษฐกิิจฐานชีีวภาพ เป็็นแนวคิดที่่�มุ่่�งเน้้นการใช้้ทรััพยากรชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน

เพื่่�อสร้้างมููลค่า่เพิ่่�ม การแปรรููปกาแฟและการตลาดที่่�เน้้นคุุณภาพ ช่ว่ยเพิ่่�มรายได้้ให้้กับเกษตรกรและชุุมชน

การเตรีียมการขอรัับรอง GAP กาแฟที่่�ปลููกในพื้้�นที่่�ป่่า

	การขอรัับมาตรฐาน GAP สำหรัับกาแฟที่่�ปลูกในพื้้�นที่่�ป่า่ จำเป็น็ต้้องมีกีารเตรียีมการให้้ครอบคลุมุ 

หลายด้้าน เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ป่่ามีีข้้อจำกััด ไม่่ว่่าจะเป็็นความสมบููรณ์์ของระบบนิิเวศ ความจำเป็็นในการรัักษา

ความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม โดยเริ่่�มจากการศึึกษาทำความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับมาตรฐาน GAP ที่่�เป็็นแนวปฏิิบััติิ

ทางการเกษตร ความปลอดภัยต่อ่ผู้้�บริโิภค การใช้้ทรัพัยากรอย่่างยั่่�งยืนืและป้อ้งกันัผลกระทบต่อ่สิ่่�งแวดล้้อม 

โดยเกษตรกรจำเป็็นต้้องศึึกษาข้้อกำหนดของมาตรฐานต่่าง ๆ เช่่น การจััดการแปลง การควบคุุมศััตรููพืืช  

การบันัทึกึข้้อมูลู และสุุขลักัษณะของผู้้�ปฏิบิัตัิงิาน จากคู่่�มือของกรมวิชิาการเกษตรหรืือ “กวก” เพื่่�อทำความ

เข้้าใจแนวทางที่่�ถููกต้้องและเตรีียมความพร้้อมสำหรัับการปรัับเปลี่่�ยนการผลิิต

7  มููลนิิธิินวชีีวััน, ระบบเกษตรกรรมยั่่�งยืืน (1 กุุมภาพัันธ์์ 2568) SDG Move < https://www.sdgmove.com/2021/05/15/sdg-vocab-

06-sustainable-agriculture/>.
8  สำนักังานพััฒนาวิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีแีห่ง่ชาติิ, เศรษฐกิจิชีีวภาพ (1 กุมุภาพันัธ์ ์2568) NSTDA <https://waa.inter.nstda.or.th/

stks/pub /2018/20180904-Bioeconomy-Children.pdf>.



	ขั้้�นตอนต่่อมา เกษตรกรต้้องตรวจสอบความเหมาะสมของพื้้�นที่่�ปลูกและสิิทธิิในการใช้้ที่่�ดิิน  

กล่่าวคืือ กาแฟที่่�ปลููกในพื้้�นที่่�ป่่า ซึ่่�งอาจเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าสงวนหรืือเขตปฏิิรููปที่่�ดิิน จำเป็็นต้้องมีีเอกสารที่่�

รัับรองการใช้้สิิทธิิในพื้้�นที่่� เช่่น หนัังสืืออนุุญาตจากกรมป่่าไม้้ ใบอนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่� หรืือเอกสารสำคััญ 

จากสำนัักงานปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตร (ส.ป.ก.) เพื่่�อแสดงถึึงสิิทธิิในการใช้้พื้้�นที่่�ในการปลููกกาแฟ

	หลัังจากนั้้�น เป็็นการจััดการแปลงปลููกตามหลัักมาตรฐาน GAP โดยต้้องมีีพื้้�นที่่�อย่่างชััดเจน มีีการ

จััดระบบน้้ำ ทางระบายน้้ำไม่่ให้้ชะล้้างหน้้าดิินหรืือไหลปนเปื้้�อนสู่่�แหล่่งน้้ำ จััดให้้มีีแนวกัันฝนบริิเวณแนว

ขอบแปลง และมีกีารควบคุมุการใช้้สารเคมีอีย่่างเคร่ง่ครัดัตามหลักัมาตรฐาน นอกจากนี้้�จะต้้องมีกีารจัดัเก็บ็

สารเคมีีในสถานที่่�ปลอดภััยห่่างจากแหล่่งน้้ำ

	ในส่ว่นของการผลิต เกษตรกรจะต้้องป้อ้งกันัการปนเปื้้�อนของสารเคมีแีละโลหะหนััก โดยจะต้้อง 

มีีการตรวจสอบคุุณภาพดิินและน้้ำ ตลอดจนมีีการอบรมคนงานให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจในความสะอาด  

การใช้้อุุปกรณ์์ที่่�เหมาะสมและการป้้องกัันการปนเปื้้�อนในระหว่่างการเก็็บเกี่่�ยวและการขนส่่ง

	ในส่่วนของการจััดทำบัันทึึกข้้อมููลและเอกสารประกอบ เริ่่�มตั้้�งแต่่ข้้อมููลเก็็บเกี่่�ยวกับดิินที่่�ปลูก 

แหล่ง่พันัธุ์์�กาแฟ การใช้้ปุ๋๋�ย การใช้้สารเคมี ีการเก็บ็เกี่่�ยว การขายผลผลิติ ตลอดจนสุุขลักัษณะของผู้้�ปฏิบิัติัิงาน 

ต้้องมีีการจดบัันทึึกที่่�ตรวจสอบได้้ 

	สุุดท้้ายคืือ การเตรีียมเอกสารเพื่่�อยื่่�นคำขอรัับรองต่่อสำนัักงานเกษตรอำเภอ โดยต้้องแนบแผนผััง

แปลง สำเนาเอกสารสิิทธิิหรืือใบอนุุญาตให้้ใช้้ที่่�ดิิน แบบฟอร์์มบัันทึึกการปฏิิบััติิงาน รวมถึึงใบรัับรอง 

ผลตรวจที่่�ดิินและน้้ำ (ถ้้ามีี) เพื่่�อส่่งคำขอแล้้วเจ้้าหน้้าที่่�จะมีีการตรวจประเมิินและให้้ข้้อเสนอแนะ  

หากผ่่านเกณฑ์์มาตฐาน GAP ก็็จะได้้ใบรัับรอง

อย่า่งไรก็็ดี ีการขอ GAP สำหรัับเกษตรกรที่่�ปลูกูกาแฟในพื้้�นที่่�ป่า่ จำเป็็นจะต้้องดำเนิินการให้้เป็็นไป

ตามเงื่่�อนไขและข้้อกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสิทิธิกิารใช้้พื้้�นที่่�และการอนุุรักัษ์ส์ิ่่�งแวดล้้อม ดังันี้้�

1.	 การตรวจสอบสิิทธิิการใช้้พื้้�นที่่�

 	 - 	 หากพื้้�นที่่�ปลูกูกาแฟอยู่่�ในพื้้�นที่่�ป่า่สงวนแห่ง่ชาติิหรือืเขตป่า่ ควรตรวจสอบก่อ่นว่า่เกษตรมีี

สิิทธิิในการใช้้พื้้�นที่่�หรืือไม่่

	 -	มี ีหนัังสืืออนุุญาตจากกรมป่่าไม้้ เช่่น ส.ป.ก คทช. หรืือเอกสารสิิทธิิอื่่�น ๆ

	 -	 หากไม่่มีีสิิทธิิที่่�ชััดเจน จำเป็็นต้้องดำเนิินการขออนุุญาตให้้ถููกต้้องก่่อนเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดปััญหา

กฎหมาย

2. 	ปฏิิบััติิตามมาตรฐานการปลููกกาแฟที่่�ยั่่�งยืืน

การปลูกกาแฟในพื้้�นที่่�ป่า่ควรเน้้นการอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติคิวบคู่่�ไปด้้วย เช่น่ ใช้้ปุ๋๋�ยอินิทรียี์์

หรืือปุ๋๋�ยที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมน้้อย ลดการใช้้สารเคมีี เลืือกการใช้้วิิธีีการจััดการศััตรููพืืชแบบชีีวภาพ 

ตลอดจนไม่่ทำลายพื้้�นป่่าหรืือส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศในบริิเวณนั้้�น



	 การปลูกกาแฟในพื้้�นที่่�ป่่าอาจเผชิิญข้้อจำกััดด้้านกฎหมายและสิ่่�งแวดล้้อม เกษตรกรควรปรึึกษา

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น กรมป่่าไม้้ กรมวิิชาการเกษตรเพื่่�อดำเนิินการให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย

ผู้้�มีีสิิทธิิขอการรัับรองมาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practices)

	 ผู้้�มีีสิิทธิิขอรัับการรัับรองมาตรฐาน GAP ได้้แก่่

1.	 เกษตรกร ต้้องเป็็นผู้้�ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม มีีเอกสารแสดงสิิทธิิการครอบครองพื้้�นที่่� 

เพาะปลููก เช่่น โฉนดที่่�ดิิน สััญญาเช่่าที่่�ดิิน หนัังสืือรัับรองให้้ใช้้ประโยชน์์ หรืือเอกสารสิิทธิิอื่่�นๆ

2.	 กลุ่่�มเกษตรกรหรืือวิิสาหกิิจชุุมชน เป็็นกลุ่่�มเกษตรกรที่่�รวมตััวกันเป็็นองค์์กรหรืือเป็็นกลุ่่�ม  

เช่่น สหกรณ์์การเกษตร วิิสาหกิิจชุุมชน โดยต้้องมีีเอกสารรัับรองการเป็็นกลุ่่�มเกษตรกรอย่่างถููกต้้อง  

เช่่น การจดทะเบีียนวิิสาหกิิจชุุมชน

3.	 ผู้้�ประกอบการด้้านการเกษตร เป็็นผู้้�ประกอบการที่่�จััดการด้้านการผลิิตหรืือจััดซื้้�อผลผลิต

ทางการเกษตร สามารถขอรัับรอง GAP ในฐานะผู้้�ควบคุุม

กล่่าวโดยสรุุป การขอรัับรอง GAP ต้้องดำเนิินการเพาะปลููกในพื้้�นที่่�ที่่�มีีเอกสารสิิทธิิชััดเจน หรืือ

หนังัสือืรับัรองให้้ใช้้ประโยชน์์ และปฏิบัิัติติามมาตรฐานการเกษตรที่่�กำหนด เช่่น การจััดการน้้ำ ปุ๋๋�ย สารเคมีี 

การเก็็บเกี่่�ยวและการจััดเก็็บผลผลิิต

ข้้อดีีของการได้้รัับการรัับรอง GAP

การได้้รัับการรัับรอง GAP สำหรัับการปลููกกาแฟในพื้้�นที่่�ป่่ามีีข้้อดีี ดัังนี้้� 

1. คุุณภาพและความปลอดภััยของผลผลิิต มาตรฐาน GAP กำหนดแนวทางการปฏิิบััติิที่่�ดีีในการ

เพาะปลููก ทำให้้ผลผลิิตกาแฟมีีคุุณภาพสููงและปลอดภััยต่่อผู้้�บริิโภค

2. ส่่งเสริมการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม การปลูกกาแฟในพื้้�นที่่�ป่่า เป็็นการปลูกใต้้ร่มเงาของต้้นไม้้

ใหญ่่ ช่่วยรัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพและการชะล้้างหน้้าดิิน เป็็นการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรดิินและป่่า

ไม้้ เป็็นการสร้้างป่่าในขณะเดีียวกัันก็็สร้้างรายได้้ให้้แก่่ชุุมชน9

3.	 เพิ่่�มโอกาสทางการตลาดและรายได้้ การได้้รัับการรัับรอง GAP ช่่วยให้้เกษตรกรสามารถเข้้าถึึง

ตลาดที่่�ต้้องการสิินค้้าคุุณภาพและปลอดภััยส่่งผลให้้จำหน่่ายผลผลิิตในราคาที่่�สููงขึ้้�น10

กล่่าวโดยสรุุป การได้้รับการรัับรอง GAP ไม่่เพีียงแต่่จะช่่วยให้้ผลผลิตมีีคุุณภาพและปลอดภััย 

มากขึ้้�น แต่่ยังัช่ว่ยให้้เกษตรกรสามารถเข้้าถึึงตลาดที่่�กว้้างขึ้้�น เพิ่่�มรายได้้ ลดความเสี่่�ยงด้้านสิ่่�งแวดลอมและ

ทำให้้การทำเกษตรเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน

9	  สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง, อ้้างแล้้ว 1.
10	 สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, กาแฟอาราบิิก้า้ พืชืเศรษฐกิิจบนพื้้�นที่่�สูง จังัหวััดเชีียงใหม่่ ผลผลิิตอันัดัับ 1 ของประเทศสู่่�การพััฒนา

สิินค้้าอย่่างยั่่�งยืืน (1 กุุมภาพัันธ์์ 2568) สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร <https://www.oae.go.th/view/1/รายละเอีียดข่่าว/ข่่าว%20สศก./

43734/TH-TH>.



มาตรการทางกฎหมายการขอรัับรอง GAP กาแฟปลููกในพื้้�นที่่�ป่่า

การปลูกูกาแฟในพื้้�นที่่�ป่า่ จะไปเกี่่�ยวข้้องกับัข้้อกำหนดและมาตรการทางกฎหมาย ที่่�มีวีัตัถุปุระสงค์์

เพื่่�อรัักษาสมดุุลระหว่่างการใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิกัับการส่่งเสริิมการเกษตรอย่่างยั่่�งยืืน จึึงต้้องดำเนิินการ

ภายใต้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังนี้้�

1.	 กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้พื้้�นที่่�ป่่า

	 -	 พระราชบััญญััติิป่่าไม้้ พ.ศ. 2484 มีีบทบััญญััติิกำหนดว่าการใช้้ประโยชน์์ในพื้้�นที่่�ป่่าจะต้้อง

ได้้รัับอนุุญาตจากกรมป่่าไม้้หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง การใช้้พื้้�นที่่�ป่่าโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตเป็็นการกระทำที่่�

ที่่�ผิิดกฎหมาย

	 -	 พระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 มีีบทบััญญััติิกำหนดไว้้ว่่าการใช้้พื้้�นที่่�ป่่า ที่่�อยู่่�ใน

เขตอุุทยานแห่่งชาติิ การใช้้พื้้�นที่่�ต้้องได้้รัับอนุุญาตจากกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช

	 -	 (โครงการจัดัที่่�ดิินทำกินิให้้ชุมุชน ตามนโยบายของรัฐั คทช.) เป็น็กรณีทีี่่�หากพื้้�นที่่�ป่า่อยู่่�ภายใต้้ 

การจััดการของ คทช. การใช้้ประโยชน์์ต้้องปฏิบัิัติติามข้้อกำหนดของโครงการ เช่่น การใช้้พื้้�นที่่�ต้้องสอดคล้้อง

กัับแผนการพััฒนาชุุมชนและการอนุุรัักษ์์ป่่า

2.	 กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการเกษตรและการรัับรอง GAP 

	 -	 พระราชบััญญััติิมาตรฐานสิินค้้าเกษตร พ.ศ.2551 มีีบทบััญญััติิที่่�กำหนดให้้การผลิตสิินค้้า

เกษตร การขอรัับรอง GAP ต้้องปฏิิบััติิตามหลัักการความปลอดภัยด้้านอาหาร การอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม 

ตลอดจนการจััดการศััตรููพืืชอย่่างเหมาะสม

 	  -	 พระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2535 กฎหมายเกี่่�ยวกัับการใช้้สารเคมีีทางการเกษตร  

เช่่น ปุ๋๋�ย ยาฆ่่าแมลง ต้้องสอดคล้้องกัับพระราชบััญญััติิการส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ 

พ.ศ. 2535 และยัังห้้ามใช้้สารเคมีีที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมหรืือสุุขภาพ เช่่น สารเคมีีที่่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาต

	 -	 พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืช พ.ศ. 2542 การเลืือกใช้้พัันธุ์์�พืืชต้้องไม่่ขััดต่่อกฎหมาย 

เกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืชและหากพััฒนาพัันธุ์์�พืืชในพื้้�นที่่�ป่่าต้้องได้้รัับการรัับรองสิิทธิิในพัันธุ์์�พืืช

3.	 กฎหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

	 -	 พระราชบััญญััติิส่่งเสริิมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ.2535 การทำการเกษตร 

ในพื้้�นที่่�ป่่าต้้องไม่่ทำให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การทำลายหน้้าดิินหรืือการปล่อยสารพิิษ 

ลงแหล่่งน้้ำ

	 -	 มาตรา 49 แห่่งพระราชบััญญััติิส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2535 

ได้้กล่่าวถึงึ มาตรการป้้องกันัการบุุกรุุกและทำลายพื้้�นที่่�ป่า่ การทำการเกษตรในพื้้�นที่่�ป่า่ต้้องมีแีผนการฟื้้�นฟูู

และรัักษาสมดุุลของระบบนิิเวศ เช่่น การปลููกพืืชคลุุมดิินและการรัักษาต้้นไม้้ใหญ่่



บทวิิเคราะห์์

กระบวนการขอรัับรองมาตรฐาน GAP แม้้จะเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการยกระดัับมาตรฐาน

การเกษตรและคุุณภาพสิินค้้าเกษตร แต่่ในทางปฏิิบััติิในเรื่่�องการปลููกกาแฟในพื้้�นที่่�ป่่ายัังมีีอุุปสรรค 

ในการเข้้าถึึงระบบการรัับรองที่่�เป็น็ข้้อจำกััดของเกษตรกรรายย่่อย เกษตรกรในพื้้�นที่่�สูงู ได้้แก่่ ข้้อจำกััดทาง

กฎหมายในเรื่่�อง “สิทิธิใินพื้้�นดินิ” ซึ่่�งเกษตรกรผู้้�ยื่่�นขอรัับรองต้้องแสดงหลักัฐานเอกสารสิทิธิใินที่่�ดินิ เช่่น 

โฉนด น.ส.3 หนัังสืืออนุุญาตใช้้พื้้�นที่่�จากหน่่วยงานรััฐ หากไม่่มีีเอกสารสิิทธิิก็็ไม่่สามารถขอรัับรองได้้ ข้้อ

จำกัดัอีกประการคืือ แนวปฏิบิัตัิขิองเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั ไม่ว่่า่จะเป็น็ข้้อจำกัดัด้้านความยึดึหยุ่่�นและความล่า่ช้้าของ

เจ้้าหน้้าที่่� กล่า่วคือื บางกรณีเีจ้้าหน้้าที่่�ตีคีวามเคร่ง่ครัดัในเรื่่�อง “หนังัสือือนุญุาตให้้ใช้้พื้้�นที่่�” แม้้กฎหมายจะ

เปิิดช่่องให้้ใช้้ได้้ ในส่่วนของความล่่าช้้าของเจ้้าหน้้าที่่�เกิิดจากเจ้้าหน้้าที่่�มีีจำนวนจำกััดในขณะเดีียวกันการ

ยื่่�นคำขอมีจีำนวนมาก เมื่่�อเกิิดความล่่าช้้า ส่ง่ผลให้้เกษตรกรไม่ไ่ด้้รับัการรัับรองทันัตามฤดูกูาลของผลผลิิต

ที่่�จะนำออกจำหน่่าย ส่่งผลกระทบต่่อรายได้้ของเกษตรกรและชุุมชน	

มาตรการทางกฎหมายในการขอรัับรองมาตรฐาน GAP และแนวทางการพััฒนาการปลููกกาแฟใน

พื้้�นที่่�ป่่า วิิเคราะห์์ได้้ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิกฎหมาย เศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมเพื่่�อประเมิินความเป็็นไป

ได้้และอุุปสรรคตลอดจนแนวทางเสนอแนะ กล่่าวคืือ มาตรการทางกฎหมาย เช่่น การกำหนดเกณฑ์์ GAP 

และการออกเอกสารสิทิธิมีิีบทบาทสำคัญัในการสร้้างความชัดัเจนทางกฎหมายให้้กับัเกษตรกร เพื่่�อลดความ

ขััดแย้้งในเรื่่�องการใช้้พื้้�นที่่�ป่่าและสนัับสนุุนการจััดการทรััพยากรอย่่างเหมาะสม แต่่การปรัับปรุุงกฎหมาย

หรืือหลัักเกณฑ์์มาตรฐาน GAP ให้้เหมาะสมกัับการปลููกกาแฟปลููกพื้้�นที่่�ป่่า จะช่่วยสนัับสนุุนการพััฒนา 

ที่่�ยั่่�งยืืนและดึึงดููดการลงทุุนในภาคเหนืือ อย่่างไรก็็ดีี หากไม่่มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  

อาจส่่งผลให้้เกิิดการบุุกรุุกป่่าเพิ่่�มเติิมและการผลิิตที่่�ไม่่เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

	 ในมิิติิของเศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมนั้้�น กาแฟปลููกพื้้�นที่่�ป่่าที่่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐาน 

GAP จะเพิ่่�มมููลค่่าในตลาด เป็็นการเพิ่่�มรายได้้ให้้แก่่เกษตรกรและชุุมชน ในขณะเดีียวกัันเป็็นการส่่งเสริิม

การใช้้ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน ลดการทำลายป่่าและรัักษาสมดุุลของระบบนิิเวศ

	 กล่่าวโดยสรุป มาตรการทางกฎหมายในการขอรัับรองมาตรฐาน GAP และแนวทางการพััฒนา

กาแฟป่่าให้้มีีศัักยภาพ จะช่่วยสนัับสนุุนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนทั้้�งในมิิติิของเศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 

อย่า่งไร ก็ต็าม การดำเนินิการต้้องอาศัยัความร่ว่มมือืระหว่า่งหน่ว่ยงานภาครัฐั เกษตรกรและภาคส่ว่นอื่่�น ๆ   

รวมถึึงการปรัับปรุุงกฎหมายและกระบวนการสนัับสนุุนให้้เหมาะสมและทัันสมััย เพื่่�อลดข้้อจำกััดและ

ความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต



ข้้อเสนอแนะ

	 เพื่่�อช่ว่ยสนับัสนุนุการพัฒันาการปลูกูกาแฟป่า่ให้้เป็น็ไปอย่า่งยั่่�งยืนื ทั้้�งในมิติิิของเศรษฐกิจิ สังัคม

และสิ่่�งแวดล้้อม หรืือสร้้างความเชื่่�อมั่่�นในมาตรฐาน GAP ของผลผลิิตไทยในระดัับสากล จึึงขอเสนอแนะ 

ดัังต่่อไปนี้้�

1.	ส่ ง่เสริมการจััดทำเอกสารสิิทธิิที่่�ชัดัเจน หน่่วยงานภาครััฐควรเร่่งดำเนินิการจััดทำเอกสารสิิทธิิ

การใช้้พื้้�นที่่�ป่่าที่่�ถููกต้้อง เพื่่�อให้้เกษตรกรสามารถขอรัับรอง GAP ได้้อย่่างถููกกต้้องตามกฎหมาย

2.	พั ัฒนาหลัักเกณฑ์์การขอรัับรองมาตรฐาน GAP ให้้มีีความยืืดหยุ่่�นและเหมาะสมกัับการปลููก

กาแฟพื้้�นที่่�ป่่า โดยยัังคงเน้้นมาตรฐานความปลอดภััยของผลผลิิตและการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม

3.	 การจัดัอบรมและถ่า่ยทอดองค์ค์วามรู้้� หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรจัดัอบรมเกษตรกรเกี่่�ยวกับัการ

ผลิิตตามมาตรฐาน GAP และแนวทางการปลููกกาแฟแบบอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ



บรรณานุุกรม

ปิระชา เตชนันท,์ คณุภาพเมลด็กาแฟอาราบกิา้และคุณสมบติัดนิบางประการภายใต้รปูแบบการปลกู
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ที่ดินในพื้นที่ลุ่มน้ำแม่สาเพื่อเป็นพืชทางเลือกในการใช้ดินเชิงอนุรักษ์ (กรุงเทพฯ: กรม

อุทยานแห่งชาติแลั่ะพันธุ์พืช, 2564). 

พระมหาวีิรศักด์ิิ สุุรเมธี, “การพฒันาศักยภาพแลั่ะยกระดัิบวิสิุาหกจิชุมชนผูู้�ปิลั่กูกาแฟอนิทรย์ีบนพืน้ที�สูุง

ชุมชนบ�านขุนแม่หยอดิ จังหวิัดิเชียงใหม่ ตามศาสุตร์พระราชา จังหวิัดิเชียงใหม่” (2565)

7:10 วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยาเชิงพุทธ. 

สุถาบันวิจิยัแลั่ะพฒันาพืน้ที�สูุง, กาแฟ สรา้งปา่ สรา้งรายได้ (25 ธันวิาคม 2567) อทุยานหลั่วิงราชพฤกษ์ 

< https://www.royalparkrajapruek.org/Knowledge/view/371>.

สุำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, กาแฟอาราบิก้า พืชเศรษฐกิจบนพื้นท่ีสูง จังหวัดเชียงใหม่ ผลผลิต

อันดับ 1 ของประเทศสูก่ารพฒันาสนิคา้อยา่งยัง่ยนื (1 กมุภาพนัธ์ 2568) สุำนักงานเศรษฐกจิ

การเกษตร <https://www.oae.go.th/view/1/รายลั่ะเอยีดิขา่วิ/ข่าวิ%20สุศก./43734/TH-TH>.



ค�าแนุะนุ�าในุการส่งบทความวารสารวิชาการคณะนุิติศาสตร์

วัตถุประสงค์

1.	 เพื่อเผยแพร่ความรู้กฎหมายและศาสตร์ด้านสังคมศาสตร์อื่นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย

2.	 เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการผลิตผลงานวิชาการของอาจารย์	นักวิชาการ	นักวิจัย	และผู้สนใจ

ทั่วไป	

ขอบเขต

	วารสารวชิาการคณะนติิศาสตร์	มหาวทิยาลยัหวัเฉยีวเฉลิมพระเกยีรต	ิรบัพจิารณาบทความวชิาการ	

บทความวจิยัหรอืวทิยานพินธ	์บทความปรทิศัน	์(review	article)	บทความวจิารณบ์ทความ	(article	review)	

และบทความพิเศษสรุปจากการอภิปราย	สัมมนา	ที่มีเนื้อหาครอบคลุมเกี่ยวกับกฎหมาย	และศาสตร์ด้าน

สังคมศาสตร์อื่นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายทุกชนิด	

แนุวปฏิบัติการนุ�าเสนุอบทความ

	1.	 บทความที่เสนอเพ่ือพิจารณาตีพิมพ์ต้องไม่เคยตีพิมพ์เผยแพร่ที่ใดมาก่อน	 และต้องไม่อยู่

ระหว่างการเสนอพิจารณาตีพิมพ์ในวารสารอื่นหรือรายงานสืบเนื่องจากการประชุมวิชาการ	

	2.	 บทความทีเ่สนอเพือ่พจิารณาตพีมิพจ์ะไดร้บัการประเมนิจากกองบรรณาธกิารและผูป้ระเมนิ

บทความท่ีกองบรรณาธิการกำาหนด โดยผู้ประเมินไม่ทราบว่าผู้เสนอบทความเป็นผู้ใด	 (blind	 review)	

ผลการพจิารณาจากกองบรรณาธกิารถอืเปน็สิน้สดุ ทัง้นี	้กองบรรณาธกิารขอสงวนสทิธิ	์ในการตรวจทาน

แก้ไขต้นฉบับตามเกณฑ์	

การเตรียมต้นุฉบับ 

1.	 ความยาวของบทความวิชาการไม่เกิน	15	หน้า	และบทความวิจัยไม่เกิน	20	หน้ากระดาษA4	

พิมพ์หน้าเดียว	(นับรวมรูปภาพ	ตาราง	เอกสารอ้างอิง	และภาคผนวก)

2.	 รูปแบบตัวอักษร	ให้จัดพิมพ์ด้วยแบบตัวอักษร	Angsana	New	เท่านั้น

3.		ชื่อเรื่องบทความ	ขนาดตัวอักษร	18	pt.	(ตัวหนา)	จัดพิมพ์กึ่งกลางหน้ากระดาษ	

4.		ชือ่ผูเ้ขยีนทกุคนต้องระบหุนว่ยงานต้นสังกดั	สำาหรบัทีอ่ยูท่างไปรษณยีแ์ละอเีมล	ระบเุฉพาะ

ผู้เขียนที่สามารถติดต่อได้	1	คน	ขนาดตัวอักษร	16	pt.	จัดพิมพ์กึ่งกลางหน้ากระดาษ	เว้นระยะบรรทัด	

1	บรรทัดจากชื่อเรื่อง

5.	 ชือ่บทคดัยอ่	คำาสำาคัญ	ขนาดตวัอกัษร	16	pt.	(ตัวหนา)	จดัชดิซา้ย	เวน้ระยะบรรทดั	1	บรรทดั

จากอีเมล	

6.	 เชิงอรรถขนาดตัวอักษร	12	pt	



7.	 บทคดัยอ่ (Abstract) มคีวามยาวอยา่งละไมเ่กนิ 200 คำ� เนือ้หาบทคดัยอ่ ยอ่หนา้ 1.25 ซม.ให้

พิมพ์ชิดขอบซ้ายขวา (กระจายแบบไทย) และคำ�สำ�คัญ จัดพิมพ์ต่อจากชื่อคำ�สำ�คัญ ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

ไม่เว้นระยะบรรทัด

8.	 ในกรณีบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนให้จัดพิมพ์ช่ือเรื่อง ช่ือผู้เขียน หน่วยงานที่สังกัด 	

ทีอ่ยู่ อเีมล บทคัดยอ่ และคำ�สำ�คญั เปน็ภาษาทีใ่ชใ้นการเขยีนบทความและต้องมภีาษาองักฤษดว้ย สำ�หรบั

บทความภาษาอังกฤษมีแค่ภาษาเดียวคือภาษาอังกฤษ

9.	 ชื่อหัวเรื่องใหญ่ ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซ้าย ไม่ใส่เลขลำ�ดับที่ เว้นระยะ

บรรทัด 1 บรรทัด จากเนื้อหาก่อนหน้านี้

10.	ชื่อหัวเรื่องรอง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ย่อหน้า 1.25 ซม. ไม่เว้นระยะบรรทัด

11.	เนื้อหาบทความ ย่อหน้า 1.25 ซม. ให้พิมพ์ชิดขอบซ้ายขวา (กระจายแบบไทย) ขนาดตัว

อักษร 16 pt. ถ้ามีข้อย่อยที่ไม่ใช่ตัวเลข ให้ใช้เครื่องหมายยัติภังค์ (-) เนื้อหาบทความเดียวกับหัวเรื่องใหญ่

ไม่เว้นระยะบรรทัด

12.	ชื่อและเลขกำ�กับ ตาราง ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) ให้ระบุไว้บนตารางจัดชิดซ้าย เช่น 

ตารางที ่1 เปรยีบเทียบตน้ทนุ เว้นระยะบรรทดั 1 บรรทดัจากเนือ้หากอ่นตาราง และใต้ตารางใหบ้อกแหลง่	

ที่มาจัดชิดซ้าย ไม่เว้นระยะบรรทัด

13.	การจัดพิมพ์ตารางตามรูปแบบ APA (ไม่มีเส้นแนวดิ่ง เส้นแนวนอน มีแค่หัวตาราง 2 เส้น 

คือเหนือรายละเอียดตาราง 1 เส้น ใต้รายละเอียดตาราง 1 เส้น และเส้นปิดท้ายตาราง 1 เส้น ถ้าเป็นตาราง

ต่อเนื่องหน้าถัดไปไม่ต้องมีเส้นปิดตาราง และในหน้าถัดไปให้ใส่หัวตาราง (ต่อ)

14.	ชือ่และเลขกำ�กบัภาพ แผนภูม ิขนาดตวัอกัษร 16 pt. (ตัวหนา) ใหร้ะบไุว้ใตภ้าพหรอืแผนภูมิ

จัดกึ่งกลางหน้ากระดาษ เช่น ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย ใต้ภาพ แผนภูมิให้บอกแหล่งที่มาจัดชิดซ้าย 

ไม่เว้นระยะบรรทัด

15.	ระยะขอบกระดาษ บน 2.54 ซม. ล่าง 2.54 ซม. ซ้าย 2.54 ซม. ขวา 2.54 ซม.

16.	หมายเลขหน้า ให้ใส่ไว้ตำ�แหน่งด้านล่างขวาตั้งแต่ต้นจนจบบทความ

17.	ผูเ้ขยีนตอ้งส่งผลตรวจอักขราวสุิทธิแ์นบมาพรอ้มกบับทความ (การลอกเลยีนแบบวรรณกรรม

ทางวิชาการไม่เกิน 20%)

18.	ชื่อรายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. (ตัวหนา) จัดชิดซ้าย

19.	เนื้อหารายการบรรณานุกรม ขนาดตัวอักษร 16 pt. 

20.	การตัดสินของกองบรรณาธิการถือเป็นที่สิ้นสุด



ส่วนประกอบของบทความ

1.	 ชื่อเรื่องบทความภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยู่กับภาษาที่เขียนและต้องมีภาษาอังกฤษด้วย 

สำ�หรับชื่อเรื่องบทความภาษาอังกฤษมีแค่ภาษาอังกฤษภาษาเดียว

2.	 ชือ่ผูเ้ขยีนทกุคนต้องระบหุนว่ยงานต้นสงักดั สำ�หรบัทีอ่ยูท่างไปรษณยีแ์ละอเีมล ระบเุฉพาะ

ผูเ้ขยีนทีส่ามารถตดิตอ่ได ้1 คน (ชือ่ผูเ้ขยีนภาษาไทยหรอืภาษาจนีขึน้อยูก่บัทีเ่ขยีนและต้องมภีาษาองักฤษ

ด้วย สำ�หรับบทความภาษาอังกฤษมีแค่ภาษาอังกฤษ)

3.	 บทคัดย่อ (Abstract) ในบทความวิชาการและบทความวิจัยมีความยาวไม่เกิน 200 คำ� และคำ�

สำ�คัญ (Keyword) 3-5 คำ� (บทคัดย่อและคำ�สำ�คัญภาษาไทยหรือภาษาจีนขึ้นอยู่กับที่เขียนและต้องมีภาษา

อังกฤษด้วย สำ�หรับบทความภาษาอังกฤษมีแค่ภาษาอังกฤษ)

4. 	 เนื้อเรื่อง

 	 4.1	 บทความวิชาการ ประกอบด้วย บทนำ� เนื้อหา สรุป และวิเคราะห์

 	 4.2	 บทความวิจัย ประกอบด้วย บทนำ� วัตถุประสงค์การวิจัย ทบทวนวรรณกรรม วิธีการ

วิจัย กรอบแนวคิด ผลการวิจัยและการทดสอบสมมติฐาน สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

5. 	 เอกสารอ้างอิง

6. 	 ถา้มรูีป แผนภมิู ตารางประกอบ หรืออืน่ ๆ  ตอ้งมหีมายเลขกำ�กบัในบทความ อา้งองิแหลง่ทีม่า	

ของข้อมูลให้ถูกต้อง ชัดเจน และไม่ละเมิดลิขสิทธิ์ของผู้อื่น หากมีรูปภาพควรใช้รูปภาพสีหรือขาว-ดำ�ที่

มีความชัดเจน

การส่งต้นฉบับ 

สง่ตน้ฉบับทางเวบ็ไซต์ https://www.tci-thaijo.org/index.php/lawhcu/index หวัขอ้การสง่บทความ

ออนไลน์ 

การอ้างอิงเชิงอรรถ (Footnote)

1. หนังสือ/ตำ�ำรา (Books)

รูปแบบ ชื่อผู้แต่ง, ชื่อเรื่อง

(สถานที่พิมพ์: 

สำ�ำนักพิมพ์, ครั้งที่พิมพ์, 

ปีที่พิมพ์)

หน้า.

ตัวอย่าง

ประสิทธิ์ 

โฆวิไลกูล,
คำ�ำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบุคคล

(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 

พิมพ์ครั้งที่ 2, 2543)
183.

Malcome N 

Shaw,
International Law

(London: Cambridge 

University Press, 2008)
578.



2. บทความวารสาร (Journal Articles)

รูปแบบ ชื่อผู้แต่ง, “ชื่อเรื่อง” (ปีที่พิมพ์) ปีที่:ฉบับที่ ชื่อวารสาร
หน้าเริ่มต้น

บทความ,
หน้า.

ตัวอย่าง

ศนันท์กรณ์ 

โสตถิพันธุ์,
“หลักความสำ�ำคัญผิด” (2553) 39:4 วารสารนิติศาสตร์ 788, 797.

Christopher 

C. Miller,

“To The Moon & 

Beyond: The United 

States and The Future 

of International Space 

Law”

(2011) 35:1

Suffolk  

Transnational 

Law Review

101, 113.

3. บทความในหนังสือ (Chapter in Edited Books)

รูปแบบ ชื่อผู้แต่ง, “ชื่อบทความ” ใน
ชื่อบรรณาธิการ

หรือผู้รวบรวม,
ชื่อหนังสือ

(สถานที่พิมพ์ : 

สำ�ำนักพิมพ์, 

ครั้งที่พิมพ์, 

ปีที่พิมพ์)

หน้าเริ่มต้น

บทความ,
หน้า.

ตัวอย่าง
พะยอม 

แก้วกำ�ำเนิด,

“ความหมาย

ของวัฒนธรรม”
ใน

ฉัตรชัย 

ศุกรกาญจน์ 

(บรรณาธิการ),

ห้องสมุด

วัฒนธรรม

(นครศรีธรรมราช : 

ศูนย์วัฒนธรรม

ภาคใต้, 2525)

1, 4.

Richard J. 

McNeil

“International 

Parks for 

Peace”

In

Jim Thorsell 

(ed.),

Parks on the 

Borderline: 

Experience in 

Transfrontier 

Conservation

(Gland, Switzerland 

and Cambridge, 

UK: IUCN, 1990)

23, 35.



4. วิทยานิพนธ์ (Theses)

รูปแบบ ชื่อผู้แต่ง, ชื่อเรื่อง (หลักสูตร, สถาบัน, ปี) หน้า.

ตัวอย่าง

นิก 

สุนทรธัย,
มาตรการทางกฎหมายในการเรียกคืนทรัพย์สินทางวัฒนธรรม

(นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

2534)

53.

Chloe Sage 

Castro,
Over the Moon: Lunar Heritage Protection

(Master of Fine Arts 	

Thesis, Savannah 

College of Art and 	

Design, 2011)

44.

5. เอกสารประกอบการประชุม (Conference Proceedings)

รูปแบบ ชื่อผู้เขียน, “ชื่อเรื่อง”

(นำ�ำเสนอที่ 

ชื่อการประชุม, 

สถานที่, ว/ด/ป)

หน้า.

ตัวอย่าง Anne Orford

“Roman Law and the 

Godly Imperium in 

England’s New 

Worlds”

(Paper presented at the 

Workshop on the 

Theo-Political 

Renaissance, 

Department of English, 

Cornell University, 25 

April 2008)

12.

6. เว็บไซต์ (Website/Electronic Materials)

รูปแบบ ชื่อผู้เขียน, ชื่อเอกสาร
(ว/ด/ป 

ที่เข้าถึงข้อมูล)
ชื่อเว็บไซต์ <URL>.

ตัวอย่าง
Apichai 

Sunchindah,

The ASEAN  

Approach to 

Regional  

Environmental 

Management

(24 Aug 2013)

ASEAN 

Environment 

Cooperation

<http://www.aseansec.org/2838.htm>.



7. กฎหมายภายใน (Domestic Laws)

รูปแบบ เลขมาตรา, ชื่อกฎหมาย

ตัวอย่าง
มาตรา 15, พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

Section 17, Land and Environment Court Act 1979

8. ตราสารระหว่างประเทศ (Treaties, Conventions, Protocol)

รูปแบบ ชื่อตราสาร, วันที่เปิดลงนาม,
Treaty 

Series

(วันเริ่มต้นมีผลผูกพัน)

(Enter into Force)
มาตรา.

ตัวอย่าง

United Nations 

Convention on 

the Law of the 

Sea,

opened for signature 

10 December 1982,

21 ILM 

1261

(entered into force 16 

November 1994)
art 2.

หลักการอ้างเอกสารที่เคยอ้างมาแล้ว (Subsequent References)

1.	กรณีการใช้ “เพิ่งอ้าง” หรือ “Ibid” กรณีอ้างเอกสารเดิมที่อยู่ก่อนหน้าทันที เช่น

	 	 16	 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คำ�ำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบุคคล 

	 	 	 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 2, 2543) 183.

	 	 17	 เพิ่งอ้าง, 184.

	 	 18	 Eric Barendt, Freedom of Speech (Oxford University Press, 2nd ed, 2005) 163.

	 	 19	 Ibid.

	 	 20	 Ibid, 170.

2.	กรณีการใช้ “อ้างแล้ว” หรือ “Above n” กรณีอ้างเอกสารเดิมที่อยู่ก่อนหน้า แต่มีเอกสารอื่นมาคั่น	

	 	 เช่น

	 	 9	 Catharine MacMillan, Mistakes in Contract Law (Hart Publishing, 2010) 38.

	 	 .......

	 	 20	 Catharine MacMillan, above n 9.

	 	 21	 Catharine MacMillan, above n 9, 40.

	 	 22	 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, คำ�ำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยบุคคล

	 	 (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 2, 2543) 183.

	 	 ............

	 	 24	 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล, อ้างแล้ว 22, 185.
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