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บทคัดย่อ 

รัฐกับพระพุทธศาสนามองผ่านพระสงฆ์กับสังคมในสังคมไทย คือ การอธิบายความสัมพันธ์ของรัฐไทยกับ
พระพุทธศาสนา โดยผ่านความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับรัฐไทย โดยสังคมไทย มีสถาบันหลั ก อยู่ 3 อันได้แก่ ชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ในบทความนี้ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์ เพื่อแสดงความสัมพันธ์ของพระสงฆ์ กับ รัฐ โดยที่ รัฐ 
กับ สงฆ์ ทั้งสองเสาร์หลักในสังคมไทย อันได้แก่ รัฐเป็นตัวแทนของชาติ สงฆ์ เป็นตัวแทน ศาสนา โดย พระสงฆ์กับรัฐไทย
เป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์กันนับตั้งแต่อดีต โดยรัฐจะคอยป้องกันศาสนาและพระสงฆ์ส่วนพระสงฆ์จะคอยช่วยอบรมสั่งสอน
พลเมืองของรัฐให้เป็นผู้มีจิตใจดี รู้จักหน้าที่ของพลเมืองรัฐ  โดยผ่านวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย ดังนั้นพระสงฆ์จึงมี
บทบาทและมีอิทธิพลต่อสังคมและรัฐไทยผ่านทางประเพณีและวัฒนธรรม เช่น การเกิด จนถึงการตาย เราสามารถแยก
บทบาทของพระสงฆ์ที่มีต่อสังคมและรัฐไทยได้ 3 ลักษณะ ดังนี้ 1) ลักษณะของผู้น าทางจิตวิญญาณ 2) ลักษณะผู้น าทาง
สังคม 3) ลักษณะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยลักษณะทั้งสามประการยังอยู่ในความเป็นพระสงฆ์ในประเทศไทย พระสงฆ์จึง
เป็นท้ังผู้น าทางจิตวิญญาณ ผู้น าทางสังคมและเจ้าหน้าที่ของรัฐในเวลาเดียวกัน  

ค าส าคัญ: รัฐ, พุทธศาสนา, พระสงฆ์, สังคมไทย 
 
Abstract 

State and Buddhism seen in the angle of monks and society in Thai society is the explaining 
of relationship between Thai state and Buddhism through the bonds of monks and Thai state which 
Thai society consists of three major constitutions; State, Religion, and King. The objective of this article 
is to indicate the bonds of monks and state. Both of them are key constitutions of Thai society, state 
is representative of a nation, monks a religion. Monks and Thai state have been bonding for long, Thai 
state always protect Buddhist and its monks while monks keep teaching the citizen to have moralities 
and remind what their duties are, this continues as a life style of Thai society. 

Monks, therefore, have a big role and influence to society and Thai state via tradition and 
festival such as birthday ceremony and funeral. Monks’ role to society and Thai state can be separated 
in characteristics; 1) to be a spiritual leader; 2) to be a social mentor; 3) to be a government official. 
The three characteristics still exit in monkhood in Thailand; hence monk is a spiritual leader, a social 
mentor, a government official in the same time. 
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บทน า 
พระสงฆ์เป็นบุคคลที่อยู่ร่วมกับสังคมไทยมาอย่างช้านาน และพระสงฆ์กับรัฐไทยก็มีความสัมพันธ์

มาตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยพระสงฆ์เป็นจิตวิญาณกับรัฐส่วนรัฐมีหน้าที่คุ้มครองพระสงฆ์และ
พระพุทธศาสนา ซึ่งลักษณะของความสัมพันธ์ สามารถอธิบายดังนี้  

รัฐกับสงฆ์ในอดีต รัฐไทยในสมัยอดีต ยังใช้ระบบศักดินาควบคุมสังคม โดยผ่านกลไกโครงสร้าง
สังคม คือ กษัตริย์ เจ้านาย ขุนนาง ไพร่และทาส และก าลังพลของรัฐส่วนใหญ่เป็นก าลังพลที่อยู่ในระบบ
ไพร่ นั้นหมายถึง ก าลังพลในระบบไพร่เป็นทั้งแรงงานในยามบ้านเมืองสงบศึก และเป็นทั้งนักรบในยาม
สงคราม  ในลักษณะสังคมดังกล่าวท าให้ช่องว่างหรือความห่างทางสังคมสูง จึงท าให้พระสงฆ์และ
พระพุทธศาสนากลายมาเป็นจุดเชื่อมโยงทางสังคม โดยเพราะพระสงฆ์กลายมาเป็นที่เคารพนับถือของคน
ทุกชนชั้นในสังคม พระสงฆ์จึงกลายเป็นกลไกควบคุมทางสังคมในทางตรงและทางอ้อม ดังนั้นรัฐจึงปฏิบัติ
ต่อพระสงฆ์ท้ังการส่งเสริมและการป้องปราม 

การส่งเสริม คือ รัฐยังให้ความเคารพนับถือพระสงฆ์ในฐานะเป็นผู้น าจิตญาณและสั่งสอนการท า
ความดี ในบางกรณี รัฐยังใช้ศาสนาในการสร้างรัฐ เช่น สนับสนุนให้พระสงฆ์สอนให้ตรงแนวทางที่รัฐ
ต้องการ 

การป้องปราม คือ ควบคุมพระสงฆ์มิให้มีแนวค าสอนที่เป็นปรปักษ์แก่รัฐด้วยการให้วัดความรู้ทาง
พระพุทธศาสนา เช่น การที่จะพลเมืองของรัฐจะบวชเป็นสงฆ์ได้จะต้องมีความรู้ทางพระพุทธศาสนา  
อันได้แก่ นักธรรม และเปรียญธรรม ในที่นี้เป็นการป้องกันไม่ให้ก าพลของรัฐหนีทหารด้วยการบวชเป็น
พระ  

รัฐกับสงฆ์ในปัจจุบัน ความสัมพันธ์ของรัฐกับพระสงฆ์ ยังมีสองแบบเหมือนยุคอดีต คือมีการ
ส่งเสริมและการป้องปราม แต่มีลักษณะที่แตกต่างจากในอดีต ดังนี้อธิบายดังนี้  

การส่งเสริม คือ รัฐยังเป็นไทยยังสนับสนุนกิจการของพระพุทธศาสนาและพระสงฆ์เหมือนในอดีต  
แต่มีการจัดการที่ผ่านจากงบประมาณและองค์กรต่าง ๆ เช่น มหาเถรสมาคม และส านักงานพระพุทธ 

ส่วนการป้องปราม คือ การออกกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เพ่ือควบคุมและการป้องปราม
ให้พระสงฆ์กระท าผิดรวมการห้ามยุ้งกับการเมือง เป็นต้น  

 แต่อย่างไรก็ตาม พระสงฆ์ยังเป็นผู้มีความผูกพันทั้งรัฐ และสังคม ดังนั้นปัจจุบันเ ราจึงเห็น
พระสงฆ์มีบทบาทที่แสดงออกแสดงออกวัฒนธรรมประเพณี และความเชื่อสังคม เช่น เมื่อการเกิดคนใน
ชุมชนจะน าบุตรหลานมาผูกข้อมือเพ่ือเป็นสิริมงคลแก่บุตรหลาน หรือการแต่งงาน จะนิมนต์พระมาสวย
เจริญพุทธมนต์เพ่ือความมงคลแก่คู่สมรส หรือแม้กระทั่งการตายก็นิมนต์พระสงฆ์มาท าพิธี สวดมาติกา 
เพ่ือให้ดวงวิญญาณของผู้ตายได้ไปสู่ภพภูมิ ที่ดี นอกจากทางประเพณีและทางวัฒนธรรมแล้วยังมีบริบท
อ่ืนที่พระสงฆ์มีบทบาทต่อสังคม เช่น การร่วมพัฒนาสังคม การให้การศึกษาแก่สังคม การสงเคราะห์
ช่วยเหลือสังคม ซึ่งบทบาทดังกล่าวเป็นบทบาทที่มีอยู่ในค าสอนและวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์รวมถึงการ
พระสงฆ์มีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับสังคมไทยมาอย่ายาวนาน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับพระสงฆ์  
   1. ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับพระสงฆ ์
 ความหมายของสงฆ์ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้ให้ความหมายของ “คณะสงฆ์ คือ พระสงฆ์ที่ได้รับการบรรพชาอุป
สมทบจากพระอุปัชฌาย์ ตาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์”   
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พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2546, น. 1,113) ได้ให้ความหมายของสงฆ์ดังนี้ คือ “น. 
ภิกษุ เช่น ของสงฆ์ พิธีสงฆ์ บางทีก็ใช้ควบกับค า พระ หรือภิกษุ เป็น พระสงฆ์ หรือ ภิกษุสงฆ์ เช่น นิมนต์
พระสงฆ์มาเจริญพระพุทธมนต์ มีภิกษุสงฆ์มารับบิณฑบาตมาก ลักษณะนามว่า รูปหรือ องค์ เช่น ภิกษุ
สงฆ์ 2 รูป พระสงฆ์ 4 องค์” 

พระสงฆ์ด้วยพระวินัย เพราะได้รับการอุปสมบทตามพระบรมพุทธานุญาติ จากพระเถระตั้งแต่ 4 
รูปขึน้ไป เรียกว่าสงฆ์ เนื่องจากค าว่าสงฆ์แปลว่าหมู่ จึงเรียกหมู่พระภิกษุว่าภิกษุสงฆ์และหมู่พระภิกษุณีว่า
ภิกษุณีสงฆ์ และ พระภิกษุสงฆ์จัดเป็นพระสงฆ์โดยสมมุติจึงเรียกว่าสมมุติสงฆ์จัดเป็น 4 วรรค ตามพระ
บรมพุทธานุญาติ ให้ท าสังฆกิจตามพระวินัย คือ จตุวรรค 4 รูป ปัญจวรรค 5 รูป ทสวรรค 10 รูป วีสติ
วรรค 20 รูป แต่ถ้าพระภิกษุ 2-3 รูป เรียกว่า คณะ (เนื่องจากแบ่งพวกกันฝ่ายละ 2 รูปมิได้) ถ้าพระภิกษุ
รูปเดียว 
        จากค านิยามดังกล่าวสามารถให้ความหมายของพระสงฆ์ คือ ผู้อุปสมบทในพระพุทธศาสนาท า
พิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา ในวินัย ใช้จ านวนสงฆ์ตั้งแต่ 4 รูปขึ้นไป 

2. บทบาทพระสงฆ์กับสังคมและรัฐ 
พระสงฆ์กับสังคมเป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์กันนับตั่งแต่อดีต กล่าวได้สังคมไทยมีความผูกพันกับ

พระสงฆ์ตั่งแต่เกิดจนตาย ในที่นี้หมายถึง พระสงมีบทบาทและมีอิทธิพลต่อสังคมไทยผ่านทางประเพณี
และวัฒนธรรม เช่น การเกิด จนถึงการตาย แต่เราสามารถแยกบทบาทของพระสงฆ์ที่มีต่อสังคมได้ดังนี้คือ 
บทบาทที่มีต่อสังคมผ่านประเพณีและวัฒนธรรมและบทบาทตามหน้าที่ตามกฎหมาย ดังนั้นเราจึงจะขอ
แยกบทบาทของพระสงฆ์ดังนี้ 

2.1 บาทบาทในการเป็นผู้น าทางสังคม ในที่นี้คือการที่พระสงฆ์ได้รับความเคารพในสังคมจึง
เป็นที่ยอมรับทางสังคม และกลายเป็นผู้น าทางการพัฒนาสังคม โดยที่การเป็นผู้น าในที่มาจากการได้รับ
การยอมรับทางสังคมและหน้าที่ของพระสงฆ์ดังที่นักวิชาการหลายที่ท่านได้อธิบายสอดคล้องกับบทบาท
ของพระสงฆ์ดังนี้ 

พินิจ ลาภาธนานนท์ (2529) ได้ศึกษาวิเคราะห์บทบาทพระสงฆ์ที่ด าเนินกิจกรรมพัฒนาใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้ 1) บทบาทผู้สงเคราะห์พัฒนา คือบทบาทที่พระภิกษุสงฆ์พัฒนาด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ โดยที่ท่านเป็นผู้จัดหาทรัพยากรและบริหารโครงการต่าง ๆ ด้วยตัวท่านเอง 2) บทบาท
ผู้น าการพัฒนา เป็นบทบาทที่พระสงฆ์เป็นผู้น าชาวบ้านเข้าท ากิจกรรม โดยจะเป็นผู้คิดโครงการ และเปิด
โอกาสให้ชาวบ้านเข้ามาร่วมโครงการ 3) บทบาทผู้ประสานงาน โดยกิจกรรมและโครงการต่าง  ๆ มักจะ
เป็นการด าเนินการโดยให้มีส่วนร่วมและชักน าความร่วมมือและความสนับสนุนจากหลายฝ่าย 4) บทบาท
ที่เป็นพ่ีเลี้ยงสนับสนุนการพัฒนาในหมู่บ้าน ลักษณะเป็นการให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมพัฒนาตนเอง พระสงฆ์
มีบทบาทในการพี่เลี้ยงให้ค าแนะน าปรึกษาและประสานงาน 

รัชนีกร เศรษโฐ (2528, น. 246-247) กล่าวถึงบทบาทของพระสงฆ์ในชนบทไทยพอสรุปได้ 
ดังต่อไปนี้ คือ 1) พระสงฆ์ท าหน้าที่สั่งสอนอบรมศีลธรรมและส่งเสริมให้ชาวบ้ านท าบุญกุศลต่าง ๆ  
2) พระภิกษุอาวุโสหรือสมภารวัดท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา ผู้ประนีประนอมและบางครั้งท าหน้าที่เยียวยา
รักษาผู้ป่วย 3) พระสงฆ์เป็นผู้ช่วยส่งเสริมความสามัคคีในหมู่บ้าน โดยช่วยขจัดความขัดแย้งของประชาชน
ในหมู่บ้านได้ เพราะคนส่วนมากเชื่อฟังพระ 4) พระสงฆ์ท าหน้าที่อบรมสั่งสอนเด็กดื้อที่พ่อแม่หมดความ
สามรถจะอบรมได้ด้วยตนเองรวมทั้งอนุเคราะห์เด็กก าพร้า 5) พระสงฆ์เป็นผู้ช่วยสั่งสอนเทคนิคข้ันพื้นฐาน
ซึ่งสามารถเรียนรู้ได้จากวัด เช่น สถาปัตยกรรม 6) พระสงฆ์เป็นผู้น าที่ไม่เป็นทางการของหมู่บ้าน ท า
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หน้าที่ช่วยงานแนะน าและสนับสนุนงานชาวบ้าน 7) พระสงฆ์เป็นผู้น าประชาชนในทางวิญญาณเป็นที่พ่ึง
ทางใจ 8) พระสงฆ์ท าหน้าที่เป็นพระธรรมทูตและพระธรรมจาริกซ่ึงเผยแพร่หลักธรรมแก่ชาวเขา  

กีรติ ศรีวิเชียร (2527) ได้กล่าวบทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาท้องถิ่น ไว้ 4 ด้าน  
1) ศาสนวัตถุ ได้แก่ การพัฒนาและรักษาดูแลบริเวณวัดได้สะอาดรมรื่น การรักษาความ

สะอาดและจัดแยกบริเวณที่ตั้งเสนาสนะออกเป็นสัดส่วน การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและด าเนินการ
เกี่ยวกับทรัพย์สินของวัด การส่งเสริมสวัสดิภาพและสวัสดิการของพระภิกษุสามเณร ตลอดถึงคนในวัด  

2) ศาสนบุคคล ได้แก่การปกครองดูแลภิกษุ สามเณรและผู้อยู่ในวัดให้อยู่ด้วยความสงบ
เรียบร้อย การให้การศึกษาพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลีแก่ภิกษุสามเณร การให้การศึกษาด้าน
พระพุทธศาสนาแก่แม่ชี และฆราวาส เป็นต้น  

3) ศาสนธรรม ได้แก่ การเก็บรวบรวมต าราและคัมภีร์ทางพระพุทธศาสนา การเผยแผ่
หลักธรรม การให้การศึกษาพระพุทธศาสนาแก่ชาวบ้านและลูกหลาน  

4) สาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ การสงเคราะห์ด้านศาสนพิธีแก่ชาวบ้านรอบวัด การจัด
สถานดูแลเด็กก่อนวัยเรียน ซึ่งเป็นลูกหลานชาวบ้าน การสงเคราะห์ด้านการด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่
ของชาวบ้าน ท่าท่ีจะอยู่ในวิสัยที่พระสงฆ์จะท าได้โดยไม่ขัดกับพระธรรมวินัย 

จากการอธิบายของนักวิชาการที่กล่าวมาแสดงให้เห็นพระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้น าทางสังคม
โดยผ่านการยอมรับทางสังคมและการยอมรับนั้นเกิดจากการท างานเพ่ือสังคม อันได้แก่การเป็นผู้ให้ แก่
สังคม เช่นการให้ความดูแลบุคคลผู้ยากไร้ การแบบอย่างของการเสียสละ ลักษณะดังกล่าวจึงท าพระสงฆ์
ให้เป็นที่รวมใจของประชาชนและกลายเป็นผู้น าในสร้างความดีผ่านการช่วยเหลือสังคม 

2.2 บทบาทและหน้าที่ของพระสงฆ์ในด้านการเป็นผู้น าจิตวิญญาณ พระไตรปิฎก (2514, น. 
46-47) ได้กล่าวถึง การช่วยเหลือและเก้ือกูลสังคมไว้ดังนี้ “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาต พวกเธอจงเท่ียว
จาริกไปเพ่ือประโยชน์แก่ชนเป็นอันมากเพ่ือความสุขแก่ชนเป็นอันมาก เพ่ืออนุเคราะห์สัตว์โลก เพ่ือ
ประโยชน์ เพ่ือเกื้อกูล เพ่ือความสุขแก่เทพดาและมนุษย์ทั้งหลาย” จากเนื้อความในพระไตรปิฎก ดังกล่าว
นี้ซึ่งสัมพันธ์กับมิติทางสังคมท าให้บทบาทของพระสงฆ์ในสังคม มีลักษณะของผู้น าทางจิตวิญญาณ 
ลักษณะดังกล่าวนี้จะท าให้พระสงฆ์มีความสัมพันธ์กับสังคม ดังนี้  

1) การเป็นผู้น าทางจิตใจด้านการพัฒนาคุณธรรมของสังคม ลักษณะนี้จะพบในบทบาท
ของการเป็นพระที่น าค าสอนของพระพุทธศาสนาอบรมสั่งสอนให้คนในสังคมได้ปฏิบัติ หรือให้คนในสังคม
ได้มีหลักการทางคุณธรรมในการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ลักษณะดังกล่าวถือเป็นบทบาทหลักของ
พระสงฆ์  คือ การเป็นผู้น าชุมชนในทางด้านจิตใจ เสริมสร้างศีลธรรม สติปัญญาที่ถูกต้องแก่ชุมชนและ
เตือนสติสังคม และเป็นผู้น าทางจิตใจ  ศรัทธาและปัญญา เนื่องจากความเจริญทางวัตถุและความรวดเร็ว
ของข้อมูล ข่าวสาร พุทธศาสนานิกชนขาดความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธศาสนา 
พระสงฆ์จึงควรเป็นผู้น าทางจิตใจของประชาชนและชุมชน เพื่อยกระดับจิตใจของประชาชนด้วยหลักธรรม
ค าสอนของศาสนาให้สามารถมีชีวิตอย่างเป็นสุขมีศรัทธาและปัญญาที่ถูกต้อง 

2) การเป็นผู้น าทางประเพณีและวัฒนธรรม เป็นที่น่าสังเกตของลักษณะของการเป็นผู้น า
ในด้านนี้ ขึ้นอยู่กับสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละท้องที่ เช่น สังคมทางภาคเหนือ หรือสังคมทางภาค
อีสาน ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นลักษณะที่ข้ึนอยู่กับความนิยมหรือค่านิยมของสังคมแต่ละท้องถิ่น 

3) เป็นน าในการสร้างความดี และการสะสมบุญ กล่าวคือ ตามหลักค าสอนทางพระพุทธ
ศาสนา สอนเรื่องการสร้างกรรมดี และพระสงฆ์เป็นเสมือนตัวแทนของความดี  
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2.3 ลักษณะของการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ นั้นพระสงฆ์ได้รับการยอมรับจากรัฐ โดยพระสงฆ์มีบทบาทเจ้า

อาวาส ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตราที่ 31 ซึ่งรัฐมอบอ านาจให้เจ้าอาวาส คือพระสงฆ์ที่ได้รับ
การแต่งตั้งให้ท าหน้าที่เป็นเจ้าอาวาส จึงท าให้พระสงฆ์มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์มาตราที่ 31 (หน้า8) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ได้อธิบาย 
บทบาทของพระสงฆ์ดังนี้  

วัดมีสองอย่าง  
1) วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
2) ส านักสงฆ์  

ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป 
จากเนื้อความตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ดังกล่าวจึงท าให้ของเจ้าอาวาสเป็นนิติบุคคลตาม

ฐานะของวัด และวัดเป็นหน่วยย่อยของการปกครองสงฆ์ตามมาตราที่ 21 โดยมาตรา ที่21 ถึง มาตรา 39 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีเนื้อหาที่กล่าวถึงการปกครองของสงฆ์ สถานะของวัดและอ านาจหน้าที่ของ
พระสงฆ์ดังนี้ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตราที่ 21 (หน้า 6) พ.ศ. 2505  
1) ภาค  
2) จังหวัด  
3) อ าเภอ  
4) ต าบล 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตราที่ 22 (หน้า 6) พ.ศ. 2505 
1) เจ้าคณะภาค  
2) เจ้าคณะจังหวัด  
3) เจ้าคณะอ าเภอ  
4) เจ้าคณะต าบล 

เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะ
อ าเภอ และ รองเจ้าคณะต าบล เป็นผู้ช่วยเจ้าคณะนั้น ๆ ก็ได้  

มาตรา 23 การแต่งตั้งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระ
ภิกษุอัน เกี่ยวกับต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืน ๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการ ที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ตามมาตราที่ 23 (หน้า 7) พ.ศ. 2505   

หมวด 4 นิคหกรรมและการสละสมณเพศ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (หน้า 7) พ.ศ. 2505    
มาตรา 24 พระภิกษุจะต้องรับนิคหกรรมก็ต่อเมื่อกระท าการล่วงละเมิดพระธรรมวินัยและ 

นิคหกรรม ที่จะลงแก่พระภิกษุก็ต้องเป็นนิคหกรรมตามพระธรรมวินัย 
มาตรา 25 ภายใต้บังคับมาตรา 24 มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ก าหนด

หลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติ เพ่ือให้การลงนิคหกรรมเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม 
และให้ถือว่า เป็นการชอบด้วยกฎหมายที่มหาเถรสมาคมจะก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมให้มหาเถร
สมาคม หรือ พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ต าแหน่งใดเป็นผู้มีอ านาจลงนิคหกรรมแก่พระภิกษุผู้ล่วง ละเมิดพระ
ธรรมวินัยกับทั้ง การก าหนดให้การวินิจฉัยการลงนิคหกรรมให้เป็นอันยุติในชั้นใด ๆ นั้นด้วย 
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มาตรา 26 พระภิกษุรูปใดล่วงละเมิดพระธรรมวินัย และได้มีค าวินิจฉัยถึงที่สุด ให้ได้รับ
นิคหกรรม ถ้าให้สึก ต้องสึกภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลาที่ได้ทราบค าวินิจฉัยนั้น 

มาตรา 27 เมื่อพระภิกษุรูปใดต้องด้วยกรณีข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
            1) ต้องค าวินิจฉัยตามมาตรา 25 ให้ได้รับนิคหกรรมไม่ถึงให้สึกแต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น 
          2) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยเป็นอาจิณ 
            3) ไม่สังกัดอยู่ในวัดใดวัดหนึ่ง 
            4) ไม่มีวัดเป็นที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 
 * มาตรา 27 แก้ไข้เพ่ิมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535  
 ให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
พระภิกษุผู้ต้องค าวินิจฉัยให้สละสมณเพศตามวรรคสอง ต้องสึกภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค า
วินิจฉัยนั้น 
 มาตรา 28 พระภิกษุรูปใดต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้เป็นบุคคลล้มละลาย ต้องสึกภายในสาม
วันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด 
 มาตรา 29 พระภิกษุรูปใดถูกจับโดยต้องหาว่ากระท าความผิดอาญา เมื่อพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการไม่เห็นสมควรให้ปล่อยชั่วคราว และเจ้าอาวาสแห่งวัดที่พระภิกษุรูปนั้นสังกัดไม่รับ
มอบตัวไว้ควบคุม หรือพนักงานสอบสวนไม่เห็นสมควรให้เจ้าอาวาสรับตัวไปควบคุม หรือพระภิกษุรูปนั้น
มิได้สังกัดในวัดใด วัดหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจจัดด าเนินการให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสีย
ได ้
 มาตรา 30 เมื่อจะต้องจ าคุก กักขัง หรือขังพระภิกษุรูปใดตามค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาล
ให้พนักงาน เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติการให้เป็นไปตามค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลมีอ านาจ
ด าเนินการให้ พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศเสียได้ และให้รายงานให้ศาลทราบถึงการสละสมณเพศนั้น 
 มาตรา 36 วัดหนึ่งให้มีเจ้าอาวาสรูปหนึ่ง และถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรองเจ้าอาวาสหรือ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสด้วยก็ได้ 
 มาตรา 37 เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
 1) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
 2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด นั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
 3) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
 4) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
 มาตรา 38 เจ้าอาวาสมีอ านาจดังนี้ 
 1) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
 2) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 3) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือให้ท า
ทัณฑ์บน หรือให้ ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาส ซึ่งได้สั่ง
โดยชอบด้วย พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
 มาตรา 39 ในกรณีที่ไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้แต่งตั้งผู้รักษาการ
แทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสมีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส 
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 การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม 
 จากการก าหนดอ านาจหน้าที่ของพระสงฆ์ตามมาตราที่ 31 ว่าด้วยเรื่องวัดเป็นนิติบุคคลและ
เจ้าอาวาสเป็นตัวแทนของวัด และมาตราที่ 37 และมาตราที่ 38 ก าหนดหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้อย่าง
ชัดเจนจึงท าให้พระสงฆ์ท่ีเป็นเจ้าอาวาสมีลักษณะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าตามหน้าที่ที่ได้รับจากรัฐใน
ฐานตัวแทนของนิติบุคคล (วัดตามมาตราที่31) ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
 
อภิปรายบทบาทพระสงฆ์จากแนวคิดทางสังคม 
 พระสงฆ์กับสังคมไทยมีความผูกพันกับสังคมไทยมาอย่างช้า  ซึ่งความสัมพันธ์ของพระสงฆ์กับ
สังคมไทยมีมาตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบัน ดังที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวดังนี้  

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) (อ้างถึงใน พระครูกิตติวรานุวัตร, พระฉัตรชัย อธิปญโญ และ พระ
อุดมสิทธินายก, 2561, น. 471) ได้กล่าวถึงพระสงกับสังคมไทย  ไว้ดังนี้ 
 1. พระสงฆ์ท าหน้าที่เป็นผู้น าในสังคม กล่าวคือ พระสงฆ์มีสถานะที่สังคมให้ความเคารพ ดังนั้นจึง
เป็นผู้น าทางสังคมแม้ว่าในสังคมจะมีผู้ปกครองอยู่แล้ว แต่ความเคารพต่อพระสงฆ์บางครั้งอาจมีมากกว่า
ผู้ปกครอง  
 2. พระสงฆ์ท าหน้าที่เป็นครูสอนให้กับสังคม ในอดีตวัดเป็นโรงเรียนให้กับสังคมมีพระสงฆ์เป็นครู
พระสงฆ์จึงเป็นผู้สอนโดยมีหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา  
 พระมหาสุริยา ธิตเมธี (วารสารพุทธปรัชญาวิวัฒน์, (2561) หน้า 61 ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของ
พระสงฆ์ต่อสังคมไทยไว้ดังนี้  
 1. บทบาทในการห้ามปราบ หรือสอนให้เว้นจากการท าชั่ว 
 2. แนะน าสั่งสอนให้ตั้งอยู่ในความดี งดเว้นอบายมุข ทั้ง 6  
 3. อนุเคราะห์ด้วยความปรารถนาดีด้วยน้ าใจอันดีงามโดยยึดถือหลักสังหควัตถุ 4 
 4. สอนให้รู้จักแยกแยะมิตรแท้ มิตรเทียมให้คบบัณฑิตเพ่ือประโยชน์แก่การด ารงชีพ 
 5. ชี้แจงอธิบายสิ่งที่เคยฟังมาแล้วให้เข้าใจแจ่มแจ้งในสิ่งที่สดับเล่ามาแล้ว 
 6. บอกทางสรรค์ให้ คือ การแนะน าวิธีครองตน หรือ การครองชีวิตให้มีความสุข 
 จากทั่งสองนักวิชาการที่กล่าวมา จึงสามารถอธิบายความสัมพันธ์ของพระสงฆ์ต่อสังคมไทยไว้ดังนี้ 
 ความสัมพันธ์ในฐานผู้น าทางสังคมและผู้น าทางจิตวิญญาณ ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทพระสงฆ์ในประเด็น 
การเป็นผู้น าทางสังคมและผู้น าทางจิตวิญญาณ  
  
อภิปรายบทบาทพระสงฆ์จากมุมมองพระสงฆ์ 

จากบทบาทของพระสงฆ์ที่กล่าวมา ท าให้พระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานได้รับภาระที่มากเกินไป
เนื่องจากบทบาทของพระสงฆ์ค่อนข้างมากประกอบกับไม่มีงบประมาณในการด าเนินงานอย่างเพียงพอจึง
ท าให้พระสงฆ์ที่เป็นเจ้าอาวาสหลายรูปไม่มีความพร้อมพอจึงท าให้เกิดความบกพร่องในการท างาน ซึ่ง
สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของการศึกษาบทบาทพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ ของ มงคลชัย สมศรี (2560) 
ดังนี้ “ปัญหาของการท างานทั้ง 3 พบว่าปัญหาเรื่องงบประมาณเป็นปัญหาส าคัญ วิธีการแก้ปัญหาของ
พระสงฆ์ คือ การระดมทุนจากประชาชน และจัดขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง” 

ดังนั้นจึงพอสรุปได้ว่าบทบาทพระสงฆ์มีมากเกินไปประกอบกับการสนับสนุนจากงบประมาณมี
น้อยจึงท าให้งานของพระสงฆ์ไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่  
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สรุป 
พระสงฆ์กับสังคมไทยในปัจจุบันมีลักษณะ 3 ประการ คือ ลักษณะเป็นผู้น าวิญญาณ ผู้น าทาง

สังคม และบทบาทของเจ้าหน้าที่รัฐ ลักษณะของผู้น าวิญญาณและผู้น าทางสังคมเป็นลักษณะเดิมที่ยังคง
อยู่ของพระสงฆ์ในสังคมเหมือนในอดีตซึ่งเป็นผลมาจากวัตรปฏิบัติที่ดีของพระสงฆ์จึงท าให้พระสงฆ์มี
บทบาทด้านการเป็นผู้น าทางสังคมและผู้น าทางจิตวิญญาณมีลักษณะที่แสดงออกมาอย่างชัดเจน ส่วน
ลักษณะการเป็นเจ้าหน้าที่รัฐคือบทบาทใหม่ของพระสงฆ์ แต่จะเป็นพระสงฆ์ในระดับพระสังฆาธิการขึ้นไป
ซึ่งจะมาตามอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ซึ่งถือเป็นกฎหมายของพระสงฆ์โดยได้รับการ
รับรองจากรัฐ  โดยที่รัฐได้ให้การสนับสนุนในกิจกรรมต่างๆของพระพุทธศาสนา อันได้แก่ การจัด
งบประมาณสนับสนุน หรือแม้แต่การให้สิทธิบางประการ เช่น ถวายให้เงินนิตยภัต เป็นต้น 
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