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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อนำเสนอการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันตั้งแต่แรก
เกิดจนกระทั่งตาย ที่เรียกว่า วัฏจักรชีวิต ด้วยการพัฒนาชุมชน พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนแบบใหม่ เพื่อให้เกิดความเท่า
เทียมกันและมีสิทธิพื้นฐานทางสังคม เพราะเป็นนโยบายสาธารณะแห่งรัฐด้านสวัสดิการ อันจะทำให้เกิดความพอดีสอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชนและสร้างภาวการณ์ที่ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยยึดต้นแบบยุทธศาสตร์การปฏิรูปเศรษฐกิจ
ตามหลักพระพุทธศาสนา 

กูฏทันตสูตร เป็นยุทธวิธีที่นำเอาหลักเศรษฐศาสตร์มาสู่การพัฒนาอย่างแยบยล ด้วยการยึดเอาหลักรัฐประศาสโน
บายการปกครองบ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุขของพระเจ้ามหาวิชิตราชตามหลักการบริหาร คือ การพัฒนาบ้านเมืองด้วยการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับจิตใจ ผลลัพธ์ที ่ได้ คือ บ้านเมืองอยู่เย็นเป็นสุข ไม่มีการเบียดเบียน 
ประชาชนมีความชื่นชมยินดีต่อกัน รัฐบาลก็จะได้รับผลย้อนกลับคืนมาในรูปแบบที่ประชาชนจะมีความขยัน เก็บภาษีอากรได้
มากขึ้น ชุมชนมีความสงบสุข มีความสามัคคี และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

หลักพุทธธรรมที่นำมาประยุกต์ใช้กับการส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน คือ ทิฏฐธัมมิกัตถะ ได้แก่ ประโยชน์ใน
ปัจจุบัน อันเป็นหัวใจของเศรษฐี ที่จะสามารถกำหนดอนาคตทางการเงินของตัวเองได้ เพราะเราสร้างต้นทุนชีวิตเพิ่มเติมได้
จากการขยันหา รักษาดี มีกัลยาณมิตร และดำเนินชีวิตแบบพอเพียง 

คำสำคัญ: กองทุนสวัสดิการชุมชน, การบริหาร, วิถีพุทธ 
 
Abstract 

The goal of this article is to talk about how to run the community welfare fund, which covers the 
life cycle from birth to death. This will be done through community development, creating a new 
community economic system to promote equality and basic social rights, as this is part of the state's welfare 
policy. This will make sure that the fund meets the needs of the community and helps the community 
become self-sufficient. It is based on the model of the economic reform strategy based on Buddhist 
principles. 

Kutadanta Sutta is a strategy that brings the principles of economics to development in a subtle 
way by adhering to the principle of government policy of King Maha Vichitraj to make the country peaceful 
and joyful according to the administrative principles, namely the development of the city with economic 
development and economic development along with the mind. There is no crowding. The people rejoiced 
with each other. The government anticipates that the people will become more diligent and capable of 
collecting taxes. The community is peaceful, harmonious, and safe in life and property. 
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Buddhism promotes community welfare funds using Titthhammikatta, the benefit of the present, 
which is the heart of the millionaire, who can determine his or her own financial future. This is due to our 
ability to generate additional living expenses through diligent research. Good treatment Have friends and 
live a self-sufficient life. 

Keywords: Community welfare fund, Administration, Buddhist way 
 
บทนำ 

รัฐสวัสดิการ คือ รัฐที่ประชาชนในประเทศมีโอกาสใช้บริการ หรือใช้ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ได้โดยไม่ต้อง
ใช้เงินของตนเอง โดยรัฐจะเป็นผู้จัดหา และให้บริการสิ่งนั้น ๆ กับประชาชน ในขณะที่ประชาชนต้องจ่าย
ภาษีเพ่ือเป็นการสนับสนุนโดยอ้อมต่อระบบสวัสดิการสังคมต่าง ๆ 

แนวคิดเกี ่ยวกับทุนทางสังคม ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายแนวคิด และทฤษฎีไว้อย่าง
หลากหลาย ทุนทางสังคม (Social capital) คือ ปัจจัยเชิงเศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับเครือข่าย
ทางสังคม ซึ่งมีความร่วมมือกันและไว้เนื้อเชื่อใจกัน แต่นักวิชาการส่วนมากก็ยังไม่มีนิยาม “ทุนทางสังคม” ที่
ใช้ร่วมกัน เพราะยังไม่สามารถให้ความหมายของ “ทุนทางสังคม” ที่ชัดเจนจนตายตัวได้ ดังที่นักวิชาการ
ตะวันตก ส่วนมากเห็นว่า ไม่มีคํานิยามของ “ทุนทางสังคม” ที่สามารถตกลงกันแน่นอน แต่ในการศึกษาวิจัย 
จะยึดหลักเกณฑ์และระดับการสอบสวน หรือใช้นิยามที่มีผู้ใช้ร่วมกันมากที่สุด (เกษรศิริ อรุณชัยพร, 2559) 

กองทุนสวัสดิการชุมชนนั้น จะต้องให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับกองทุนสวัสดิการชุมชน ซึ่งผลการศึกษา พบว่า มี 2 ส่วน คือ หน่วยงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ทั้งในระดับจังหวัด และหน่วยงานย่อยอย่างสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  ที่เข้ามาสนับสนุนใน
เรื่องขององค์ความรู้ การจัดการ และงบประมาณ และอีกหน่วยงาน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
ซึ ่งให้การสนับสนุนงบประมาณรายปีให้แก่กองทุน ซึ ่ งกองทุนสวัสดิการชุมชน จะต้องรายงานผลการ
ปฏิบัติงานให้หน่วยงานดังกล่าวทราบเป็นระยะ (ธนานันต์ กัญญาราช, 2561)  

ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจต่อเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีความตระหนัก
ว่า ชุมชนต้องลุกขึ้นมาจัดการแก้ปัญหาด้วยคนในชุมชนเอง มีความสามารถในการขับเคลื่อนบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนด้วยตนเอง มีปัจจัย เงื่อนไขที่ช่วยสนับสนุนให้เกิดผลสำเร็จในการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน การให้บริการดูแลชาวบ้านอย่างเป็นรูปธรรม กลไกโครงสร้างคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่มีคุณภาพ สามารถเชื่อมโยงบูรณาการ การทำงานร่วมกับกลุ่มองค์กรและหน่วยงานอื่น ๆ 
ได้ การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ระบบการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก เปิดเผยและเป็นไปตามระเบียบ
ข้อบังคับ ได้รับการสนับสนุนจากคนในชุมชน เป็นต้น แบบการศึกษาเรียนรู้ของชุมชนอื่น ๆ ปัจจัย เงื่อนไข
ดังกล่าวข้างต้นจะเป็นกรอบกำหนดให้แนวทางและวิธีการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนให้เป็นไปใน
แนวทางที่ถูกต้องชอบธรรมเกิดประโยชน์สูงสุดกับบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชน (จรรยา กลัดล้อม , 2560) 

การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์กองทุนสวัสดิการชุมชนนั้น ปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จ 1) มีการจัด
สวัสดิการชุมชนตามที่กำหนดไว้ในระเบียบของกองทุนอย่างแท้จริง ทั้งเกิด แก่ เจ็บป่วย และเสียชีวิต 2) มี
การดูแลช่วยเหลือกันทั้งในกลุ่มผู้สูงอายุ หรือเมื่อสมาชิกเจ็บป่วย และส่งเสริมอาชีพ 3) ประชาชนมีความ
ประหยัด รู้จักจัดระเบียบการใช้เงินของตนเอง เพื่อการออมมากขึ้น 4) มีการจัดประชุมแล กเปลี่ยนเรียนรู้
และเป็นที่ศึกษาดูงานจากกลุ่ม องค์กรภายนอกชุมชน ปัญหาการดำเนินการ 1) การประชาสัมพันธ์ยังไม่
ทั่วถึง 2) ความกังวลกับการจัดเก็บรับเงินออมอาจมีปัญหา 3) การประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตำบล 
ยังไม่ดีทำให้ขาดการสนับสนุนงบประมาณ 4) สมาชิกบางคนขาดวินัยในการออม ทำให้ไม่มีเงินส่งออมและ
บางส่วนส่งไม่ตรงเวลา (วายุพา วงศ์วิกรม และคณะ, 2560) 
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แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนที่อยู่ในระยะของการพัฒนาให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง 
จุดสำคัญของการพัฒนา คือ การเรียนรู้และการดูงานของชุมชนที่เข้มแข็ง ซึ่งสามารถสรุปวิธีการของกองทุน
ที่อยู่ในระหว่างการพัฒนาได้ ดังนี้ 1) คณะกรรมการกองทุนได้เร่งทำความเข้าใจกับสมาชิกของชุมชนถึง
ความสำคัญของการมีสวัสดิการเพื่อดูแลกันเอง โดยเฉพาะการให้ความสำคัญกับสวัสดิการมากกว่าการกู้ยืม 
2) การทำความเข้าใจกับผู้นำท้องถิ่น ซึ่งต้องใช้เงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สนับสนุน
กองทุนสวัสดิการชุมชน 3) กองทุนที่อยู่ในระหว่างการพัฒนาได้วางแนวทางของการบริหารจัดการกองทุน 
โดยการใช้เครื่องมือเช่น เทคโนโลยี และผู้ที่มีความรู้เช่นเด็กรุ่นใหม่เข้ามาช่วยเหลือ เพื่อให้งานกองทุน
สามารถดำเนินไปได้อย่างเข้มแข็ง (ฉัตรวรัญช์ องคสิงห , 2566)  

สวัสดิการชุมชนเมืองที่ควรได้รับการส่งเสริมมีลักษณะสำคัญ คือ เป็นสวัสดิการเชิงกลุ่มเน้นการ
พัฒนาอาชีพ ส่งเสริมการออมทรัพย์เพื่อความมั่นคงในการดำรงชีพระยะยาว และตอบสนองต่อสมาชิกทุก
กลุ่มส่วนลักษณะสำคัญของชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วยความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ สังคม วั ฒนธรรม
สิ่งแวดล้อมและอำนาจการต่อรอง (สมศักดิ์ สามัคคีธรรม และ สุพรรณี ไชยอำพร, 2560) 

กองทุนสวัสดิการชุมชน ควรให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนใน
เรื่องขององค์ความรู้ การจัดการ และงบประมาณ สามารถเชื่อมโยงบูรณาการ การทำงานร่วมกับกลุ่มองค์กร
และหน่วยงานอื่น ๆ ได้ การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ ระบบการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก การบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์กองทุนสวัสดิการชุมชน มีปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จ คือ มีการจัดสวัสดิการชุมชนตามที่
กำหนดไว้ในระเบียบของกองทุนอย่างแท้จริง ทั้งเกิด แก่ เจ็บป่วย และเสียชีวิต และมีการดูแลช่วยเหลือกัน
ทั้งในกลุ่มผู้สูงอายุ หรือเมื่อสมาชิกเจ็บป่วย และส่งเสริมอาชีพ ส่วนแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่อยู่ในระยะของการพัฒนาให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง จุดสำคัญของการพัฒนา คือ การเรียนรู้และการดู
งานของชุมชนที่เข้มแข็ง ประกอบด้วย ความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและอำนาจ
การต่อรอง  
 
การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน  

แนวคิดในกูฏทันตสูตร เป็นการนำเสนอแนวทางการปฏิวัติแนวคิดทางเศรษฐกิจ โดยการพัฒนา
เศรษฐกิจขั้นมูลฐานที่สัมพันธ์กับแนวคิดทางการเมืองแบบธรรมาธิปไตย คำถามมีว่า “แนวคิดในกูฏทันตสูตร
ได้นำเสนอหลักการและแนวทางดังกล่าวอย่างไร” จึงทำให้นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา มองว่า  ควรนำ
พระสูตรดังกล่าวนั้น มาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของสังคมไทยในปัจจุบัน ก็
จะเกิดประโยชน์แก่ชาติและประชาชนได้อย่างมาก พราหมณ์ปุโรหิตได้นำเสนอต่อพระเจ้ามหาวิชิตราช
เกี่ยวกับ “นโยบายคู่ขนาน” (Dualistic policy) อันเป็นการดำเนินนโยบายเชิงรัฐประศาสนศาสตร์ควบคู่ไป
กับนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งนโยบายคู่ขนานนั้นประกอบไปด้วย “ไตรภาค” หรือ “กลยุทธ์
สามเส้า” กล่าวคือ (พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, 2554) 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชนชั้นรากหญ้า โดยการพระราชทานพันธุ์พืช และอาหารให้แก่
พลเมืองผู้ขะมักเขม้นในเกษตรกรรม และการเลี้ยงปศุสัตว์ เพื่อให้เกษตรกรนั้นไม่ต้องเดือดร้อนเรื่องต้นทุน
ทางสินค้า หรือต้นทุนในการซื้อวัตถุดิบจากแคว้นอ่ืนมากจนเกินไป  

2. การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับกลาง และระดับสูง โดยการสนับสนุนต้นทุนทางการผลิต หรือต้นทุน
ทางการเงินให้แก่ธุรกิจขนาดกลาง อันเป็นธุรกิจเชิงพาณิชย์ที่คอยรับซื้อสินค้าทางการเกษตรจากเกษตรกรไป
ขายใน แคว้นอ่ืน ๆ หรือภายในแคว้นของพระองค์ 
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3. การเสริมสร้างขวัญและกำลังใจให้แก่คณะผู ้บริหารราชการแผ่นดิน ซึ ่งการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศนั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยข้าราชการเป็นมันสมอง และผลักดัน
นโยบายต่าง ๆ ให้สัมฤทธิ์ผลเป็นรูปธรรม ดังนั้น การพระราชทานอาหาร และเพ่ิมเงินเดือนให้แก่ราชการนั้น
จึงถือได้ว่าเป็นมาตรการในการสร้างแรงจูง ใจได้อย่างดีที่สุดทางหนึ่ง 

สวัสดิการชุมชน คือ การสร้างหลักประกัน การช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชน ตั้งแต่เกิดจน
ตาย ด้วยรูปแบบวิธีการที่หลากหลายตามสภาพของชุมชน เพื่อให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน บน
หลักการพึ่งตนเอง การให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี และสร้างความร่วมมือกัน ของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง 

ในอดีตสังคมไทยมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันตามธรรมชาติ โดยมีบ้านและวัดเป็นศูนย์กลาง ต่อมา
สังคมเปลี่ยนแปลงไป รัฐเป็นผู้จัดสวัสดิการให้ไม่ทั่วถึง ขณะที่สังคมมีความเหลื่อมล้ำ มีผู้ด้อยโอกาสและผู้
ประสบความยากลำบาก ไม่มีสวัสดิการที่เพียงพอ ชุมชนที่มีประสบการณ์งานพัฒนาจึงร่วมกันจัดสวัสดิการ
ของชุมชน โดยฟื้นฟูระบบการพึ่งตนเองและช่วยเหลือเกื้อกูลกันของสังคมในอดีตมาจัดเป็นกองบุญ เพื่อ
ช่วยเหลือกันและกันของชุมชน โดยต่อยอดจากกลุ่มออมทรัพย์ หรือองค์กรการเงินที่มีอยู่ ในปี พ.ศ. 2546 มี
การทดลองจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น มีการขยายผลไปทั่วประเทศ และยกระดับเป็นโครงการตาม
นโยบายสังคมไม่ทอดทิ้งกันของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปี พ.ศ. 2549 ที่มี
อาจารย์ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม เป็นรัฐมนตรี และเป็นนโยบายของรัฐบาล ปี พ.ศ. 2552 โดยรัฐบาลได้ให้
งบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน และกองทุนสวัสดิการชุมชนได้มีการดำเนินการมาอย่างต่อเนื่อง 
ณ เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2563 มีกองทุนสวัสดิการชุมชน จำนวน 6,030 กองทุน มีเงินกองทุนสะสมรวม 
17,017,048,232.85 บาท โดยเป็นเงินของสมาชิกมากกว่าร้อยละ 54 สมาชิกของกองทุน 5,807,860 คน 
ความสำเร็จที่สำคัญของการขับเคลื่อนงานสวัสดิการชุมชนของขบวนชุมชน คือ สวัสดิการชุมชนได้ถูกกำหนด
เป็นมาตรการหนึ่งของการปฏิรูปด้านสังคม (แก้ว สังข์ชู และคณะ , 2563) 

องค์กรออมทรัพย์เกิดจากการรวมตัวเป็นทุนทางสังคม ในระยะแรกมีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ 
การรวมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ เนื่องจากไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนโดยจัดกิจกรรมเงินออมและ
การกู้ยืมเงิน เพื่อสนับสนุนการผลิตในหมู่สมาชิก โดยอาศัยผู้นำและคณะกรรมการบริหารกองทุน ซึ่งได้รับ
ความไว้วางใจจากสมาชิก การทำกิจกรรมของกลุ่มไม่ประสบปัญหาหนี้เสีย เนื่องจากมีกระบวนการควบคุม
ทางสังคม หรือ “กฎเกณฑ์ของชาวบ้าน” ที ่ค่อนข้างเข้มแข็ง ทุนทางสังคม และกิจกรรมของกลุ ่มมี
วิวัฒนาการและการปรับตัวก่อให้เกิดการขยายเครือข่ายระดับตำบล อำเภอ และจังหวัด (วิทยา คามุณี , 
2551) ระบบเศรษฐกิจชุมชน จัดเป็นหน่วยผลิต มีเป้าหมายการผลิต คือ การประกันการบริโภคของ
ครอบครัว พื้นฐานของการจัดสวัสดิการเชิงวัฒนธรรมฐานเศรษฐกิจ ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มกองทุน
หมุนเวียนเพ่ือการผลิต กลุ่มเครือข่ายอาชีพเสริม ในด้านการปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐ โดยเฉพาะรัฐท้องถิ่น จัด
สวัสดิการให้แก่ชุมชนภายใต้แนวคิดเรื่องการจัดการปัญหาความยากไร้ มุ่งตอบสนองความจำเป็นพ้ืนฐาน ดัง
ปรากฏในรูปแบบการจ่ายเงินเบี ้ยยังชีพผู้ด้อยโอกาส แต่มิได้เกิดความร่วมมือในการจัดสวัสดิการจาก
กระบวนการถักทออุดมการณ์ของชาวบ้านอย่างแท้จริง (อรัญญา พงศ์สะอาด , 2553) 

การสนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนในปัจจุบัน นอกจากการเติบโตในเชิงปริมาณ ทั้งการขยาย
จำนวนกองทุนและสมาชิก รวมถึงการเติบโตของเงินกองทุนแล้ว ยังก่อให้เกิดรูปธรรมการช่วยเหลือและดูแล
กันในชุมชนท้องถิ่นที่หลากหลาย มากกว่าการจัดระบบสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน นอกจากนี้ การจัดการสวัสดิการ
ชุมชน มีความสอดคล้องกับงานวิจัย เรื่อง การจัดการสวัสดิการชุมชนด้วยวิสาหกิจชุมชน : กรณีศึกษากลุ่ม
ร้านค้าชุมชน กองทุนบ้านใหม่ ชุมชนบ้านใหม่สมานฉันท์ 5 ตำบลบ้านใหม่ อำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
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ซึ่งผลการวิจัย พบว่า สมาชิกในชุมชนรวมกลุ่มกันจัดตั้งโครงการร้านค้าชุมชนกองทุนบ้านใหม่ ชุมชนบ้าน
ใหม่สมานฉันท์ 5 โดยเริ่มมาจากโครงการประชารัฐที่กองทุนหมู่บ้านได้นำเงินที่รัฐให้ไปร่วมลงทุน และนำเงิน
ส่วนตัว ของสมาชิกอีกจำนวนหนึ่งมาลงทุนทำโครงการร้านค้าชุมชนกองทุนบ้านใหม่ โดยมีแนวคิดที่ต้องการ
จะสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน จึงเกิดแนวคิดผลิตกระเป๋าผ้าเพ่ือจำหน่าย โดยวัสดุที่หาได้จากในชุมชน คือ 
ผ้าที่สามารถซื้อได้จากโรงงานที่ตั้งอยู่ในชุมชน อีกประการ เพื่อลดปัญหาโลกร้อน ทางกลุ่มร้านค้าชุมชนยัง
นำเงินจากการจำหน่ายกระเป๋าผ้าบางส่วนมาใช้ในการจัดการสวัสดิการชุมชน การช่วยเหลือเกื้อกูลกันของ
คนในชุมชนตั้งแต่การเกิดจนถึงการเสียชีวิต อีกทั้งเป็นการสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ผู้สูงอายุได้มีงานทำ 
เกิดความสามัคคีภายในชุมชน (นิตดาวัลย์ คงสมบูรณ์ , 2564) 

เพื่อให้การสนับสนุนระบบสวัสดิการชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่องและยั่งยืน 
ขบวนสวัสดิการชุมชนจึงได้ร่วมกันพัฒนา ยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ เพื่อเป็นแนวทางสำคัญในการ
ขับเคลื ่อนและพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน โดยการตั ้งเป้าหมายในการขยายกองทุนและสมาชิก ให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกกลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน 
การพัฒนาศักยภาพแกนนำการพัฒนาองค์ความรู้ การเชื่อมโยงและบูรณาการงานระบบสวัสดิการชุมชนกับ
หน่วยงาน ภาคี ท้องถิ่น การผลักดันให้เกิดพระราชบัญญัติสวัสดิการชุมชน เพื่อให้ นโยบายสนับสนุน
สวัสดิการชุมชนเป็นไปอย่างมีความต่อเนื่อง (เปรมปรีด์ นาราช , 2559) นอกจากนี้ สวัสดิการชุมชนยังมีการ
ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นำสู่ความเจริญ สันติสุข ของชุมชนอย่างยั่งยืน เพราะสมาชิกเข้าใจ 
เข้าถึงคุณค่า อุดมการณ์ของสวัสดิการชุมชน และนำมาปฏิบัติในการพัฒนาชีวิตของตนเอง ชุมชน และสังคม 
ส่วนวิถีการดำเนินงานสวัสดิการชุมชนยึดหลักความพอประมาณ ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
โดยคำนึงถึงความรู้ คุณธรรม และความหลากหลายของชุมชน  

การประเมินภาพรวมของบริบทและสถานะของทุนทางสังคมของประเทศไทย บ่งชี้ให้เห็นว่า ในช่วง
ระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) ประเทศไทยต้องให้
ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง เพ่ือมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการกระจาย
โอกาส สร้างความเสมอภาค และลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงรายได้ ความมั่งคั่ง เชิงพื้นที่ และโอกาสในการ
แข่งขันของภาคธุรกิจ โดยการกระจายการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและเมือง เพื่อกระจายประโยชน์จากความ
เจริญทางเศรษฐกิจ กระจายโอกาสเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ พร้อมทั้งสร้าง
ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ และดิจิทัล เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและพื้นที่เมือง 
เพื่อให้คนทุกกลุ่ม สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ทั้งการเข้าถึงแหล่งความรู้ แหล่งเงินทุน 
และสวัสดิการทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางให้มีโอกาสได้รับการพัฒนา
อย่างเต็มศักยภาพ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2565) ดังนั้น สวัสดิการชุมชน จึง
เป็นการสร้างหลักประกันการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนตั้งแต่เกิดจนตาย ด้วยรูปแบบวิธีการที่
หลากหลายตามสภาพของชุมชน เพ่ือให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน บนหลักการพ่ึงตนเอง การให้อย่างมี
คุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี และสร้างความร่วมมือกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างชุมชน
เข้มแข็ง จัดการตนเองได้ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งขึ้นมาเน้นขยายฐานสมาชิกให้กว้างขวางขึ้น และพัฒนาการบริหาร
จัดการ รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งในท้องถิ่นที่ยังไม่มีกองทุนสวัสดิการชุมชน วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทย 
นโยบายของรัฐบาล รวมถึงนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีส่วนสำคัญ
ในการกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนอย่างกว้างขวาง เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาสังคม
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และประเทศชาติ ให้มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามเจตนารมณ์ที่กำหนดไว้ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์, 2562)  

จะเห็นได้ว่า สิ่งที่รัฐควรทำ คือ การสร้างระบบจูงใจ เพื่อให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่จะกระจายสู่
ภูมิภาคมีความสัมพันธ์กับเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งจะตองศึกษาวาหากอุตสาหกรรมไปตั้งในชุมชนแลว สามารถ
พัฒนาชุมชน โดยเสริมความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนใหเจริญควบคูกันไป มีมาตรการจูงใจใดบ้าง อะไร
เกื้อหนุนอะไรที่จะให้ภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนร่วมมากขึ้น การสร้างความเขมแข็งของชุมชนจะเกิดขึ้นได้
ตองอาศัยเศรษฐกิจของชุมชนเป็นตัวนำ และจะนำไปสู่การพัฒนาในเรื่องอ่ืน ๆ ต่อไปได้ เศรษฐกิจของชุมชน
ที่จะสร้างการเรียนรูและการพัฒนาคนได้จะตองริเริ่มโดยชุมชน บริหารการจัดการโดยชุมชนเป็นจ้าของและ
แบ่งปันผลกําไรสวนหนึ่งเพื่อพัฒนาชุมชน สอดคล้องกับทัศนะของ นิตดาวัลย์ คงสมบูรณ์ (2564) ที่ว่า 
สวัสดิการชุมชน เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนตั้งแต่การเกิดจนถึงการเสียชีวิต อีกทั้งเป็นการ
สร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ผู้สูงอายุได้มีงานทำ เกิดความสามัคคีภายในชุมชน  

สรุปได้ว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นเครื่องมือของการสร้างหลักประกันความมั่นคงของคนใน
ชุมชนท้องถิ่น บนพื้นฐานการให้อย่างมีคุณค่า และการรับอย่างมีศักดิ์ศรี และการบริหารกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนนั้น ก็เป็นไปตามทิศทางยุทธศาสตร์สวัสดิการชุมชน คือ ทิศทางของการสร้างความมั่นคงแก่ชีวิต ด้วย
การที่รัฐพึงจัดสรรปัจจัยพ้ืนฐานที่จำเป็นในการดำรงชีวิตให้แก่ชุมชน และร่วมสร้างความเข้มแข็งแก่พลังของ
กลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคองค์กรสาธารณะ องค์กรชุมชน หรือองค์กรท้องถิ่น 
เพ่ือให้เกิดดุลยภาพในการดำรงอยู่อย่างพ่ึงตนเองได้ และมีพลังอำนาจที่จะปกป้องคุ้มครองตนเองอย่างรู้เท่า
ทัน มีการดำเนินโครงการ กิจกรรมตามยุทธศาสตร์ที่จะกระตุ้นและเปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถคิดตัดสินใจ 
แก้ปัญหาและสร้างระบบคุ้มครองภัยให้แก่ตนเองอย่างรู้เท่าทัน และเป็นการกำหนดยุทธศาสตร์บนฐานคิดที่
ยั่งยืน  
 
สวัสดิการชุมชนวิถีพุทธ 

สวัสดิการชุมชนแนวพุทธมีส่วนส่งเสริมคุณภาพชีวิต เพื่อจุดมุ่งหมายในการพัฒนาศักยภาพของ
มนุษย์ ทำให้มนุษย์มีโอกาสและความพร้อมในการที่จะเข้าถึงสิ่งที่ดีงาม สิ่งที่ประเสริฐที่ชีวิตจะพึงได้รับ 
ดังนั้น ความเข้มแข็งของชุมชน ต้องพัฒนาแบบองค์รวม (Holistic) โดยพัฒนาคน ชุมชน และเศรษฐกิจ
ชุมชน ทั้งนี้ การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งนั้น จะต้องกระทำโดยคนในชุมชน ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้สึก มี
ปัญหา มีความต้องการในการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั้งมีความรัก ความเอื้ออาทร จริงใจต่อกัน ภายใต้ภูมิ
ปัญญา ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น และความต้องการที่แท้จริงของชุมชน จึงจะทำให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืน 

การจัดสวัสดิการชุมชนตามหลักพระพุทธศาสนานั้น ดังจะเห็นได้จากอุทาหรณ์ตามหลักกูฏทันตสูตร 
ซึ่งพระภาวนาวิริยคุณ (2547) ได้ชี้ให้เห็นว่า เป็นการสนทนาธรรมระหว่างพระผู้มีพระภาคเจ้ากับกูฏทันต
พราหมณ์ โดยกูฏทันตพราหมณ์เข้าไปเฝ้า เพื่อทูลขอคำอธิบายจากพระผู้มีพระภาค โดยที่พระองค์ได้ทรง
อธิบายยกตัวอย่างรูปแบบการบริหารบ้านเมืองของพระเจ้ามหาวิชิตราช ซึ่งประสบความสำเร็จในการ
ปกครองบ้านเมือง จนพสกนิกรมีความร่มเย็นเป็นสุข ซึ่งเนื้อหาในพระสูตรมีกลุ่มเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ทั้ง
ในระดับล่างและระดับบน เป็นการมุ่งเป้าปฏิรูปเศรษฐกิจ เพื่อเป็นการปราบโจรผู้ร้ายแบบถอนรากถอนโคน 
และเพ่ือขจัดความยากจนของแผ่นดิน โดยมุ่งเป้าไปที่ประชากร 3 กลุ่มระดับล่าง คือ 1) กลุ่มเกษตรกร ได้แก่ 
ชาวไร่ ชาวนา ผู้ทำการเกษตรและกสิกรรม 2) กลุ่มพ่อค้าย่อย ได้แก่ พ่อค้า แม่ค้า ผู้ประกอบอาชีพอิสระ
ทั้งหลายในระดับล่าง และ 3) กลุ่มข้าราชการชั้นผู้น้อย และผู้รับจ้างในวงราชการ ผลจากการทำตาม
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คำแนะนำดังกล่าว ทำให้ประชาชนต่างขวนขวายในกิจการงานของตนมากขึ้น ไม่มีโจรผู้ร้าย บ้านเมืองสงบ
สุขเรียบร้อย ไม่มีการเบียดเบียนกัน และภาษีอากรเข้าพระคลังมากขึ้น ส่วนกลุ่มเป้าหมายทางยุทธศาสตร์
ระดับบน คือ การแสวงหาการมีส่วนร่วมของกลุ่มอิทธิพล 4 กลุ่มใหญ่ในแผ่นดิน  ซึ่งในยุคนั้นได้กล่าวถึง
บรรดาเจ้าผู้ครองนครเมืองต่าง ๆ ที่ขึ ้นกับพระเจ้ามหาวิชิตราช บรรดาอำมาตย์ราชบริพารผู้ใหญ่ พวก
พราหมณ์มหาศาล และพวกคหบดีมหาศาล ถ้าหากจะประยุกต์ปรับเปลี่ยนให้ทันสมัยกับบ้านเมืองปัจจุบัน 
น่าจะได้แก่ กลุ่มอิทธิพลทางการเมือง 4 กลุ่มในระดับบน คือ 

1. กลุ่มนักการเมือง ได้แก่ กลุ่มนักการเมืองระดับชาติที่เป็นตัวแทนประชาชนในแต่ละท้องถิ่น 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักการเมืองในทุกระดับ ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการตัดสินใจปัญหา
สำคัญและอนาคตของบ้านเมือง 

2. กลุ่มข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ได้แก่ ข้าราชการทหาร ตำรวจ พลเรือนในระดับสูง ตั้งแต่ระดับ
กระทรวง อธิบดี ผู้ว่าราชการ ผู้บัญชาการทหารทุกเหล่า เสนาธิการ ผู้ว่าการ และผู้อำนวยการรัฐวิสาหกิจ 
เป็นต้น ซึ่งถือว่าเป็นกลุ่มผู้รับนโยบายไปปฏิบัติ 

3. กลุ่มผู้นำทางความคิด นักวิชาการใหญ่ สื่อมวลชนใหญ่ ในอดีตคือกลุ่มพราหมณ์มหาศาล ปัจจุบัน
เป็นสถาบันทางความคิดที่มีบทบาทถ่วงดุลอำนาจรัฐ ชี้นำประชาชน ได้แก่ กลุ่มนักวิชาการ นักคิดในสังคม  

4. กลุ่มพ่อค้าคหบดีใหญ่ ซึ่งทุกยุคทุกสมัยจะมีพ่อค้าที่ทรงอิทธิพล เพราะมีทรัพย์มหาศาล  มีอำนาจ 
มีบริวาร กลายเป็นบุคคลสำคัญของแผ่นดินที่จะมองข้ามไปมิได้ จะต้องได้รับความร่วมมือด้วย  

ยุทธศาสตร์ทางรัฐศาสตร์ในการปกครองประเทศยุคพระเจ้ามหาวิชิตราช ถือเป็นต้นแบบของการ
เปลี่ยนแปลงเจตคติ แนวคิดของการปกครองแบบธรรมรัฐ ที่ปัจจุบันเขียนเป็นทฤษฎีใหม่ของตะวันตกที่
เรียกว่า “Good governance” นั่นคือ การบริหารราชการแผ่นดินให้มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบ ควบคุมได้ และให้ประชาชนมีส่วนร่วม ซึ่งพราหมณ์ปุโรหิตได้ถวายวิธีที่จะกำจัดเสี้ยนหนาม คือ 
โจรต้องอาศัยวิธีการ (พระภาวนาวิริยคุณ, 2547) ต่อไปนี้ 

1. ขอให้พระองค์พระราชทานพันธุ์พืชและอาหารแก่พลเมือง ผู้ขะมักเขม้นในเกษตรกรรมและเลี้ยง
ปศุสัตว์ในบ้านเมืองของพระองค์ 

2. ขอให้พระองค์พระราชทานต้นทุนให้แก่พลเมือง ผู้ขะมักเขม้นในพาณิชยกรรม ในบ้านเมืองของ
พระองค์ 

3. ขอให้พระองค์พระราชทานอาหารและเงินเดือนแก่ข้าราชการที่ขยันขันแข็ง ในบ้านเมืองของ
พระองค์ 

จะเห็นได้ว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนในทางพระพุทธศาสนานั้น เป็นการเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ลด
ความเหลื่อมล้ำ สร้างความเสมอภาคทางสังคม สามารถพึ่งพาตนเองได้ และเรียกได้ว่าเป็นสาธารณโภคี  คือ 
มีการแบ่งปัน ซึ่งสามารถพัฒนาคนในชุมชนให้มีความรู้ ความเข้าใจการออมทรัพย์ การใช้จ่ายทรัพย์ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระราชปัญญาภรณ์ (สิงห์คำ ชยวํโส) (2565) ที่ว่า พระพุทธศาสนามีหลักการใน
การพัฒนาสังคมไปสู่สังคมที่มีคุณธรรม 8 ประการ คือ ความถูกต้อง ความเสมอภาค ความยุติธรรม ความ
สันติ ความพอเพียง สามัคคีธรรม การพึ่งพาอาศัย การมีศรัทธาและปัญญา ซึ่งถ้าสังคมใดมีธรรมเหล่านี้
ทั้งหมด สังคมนั้นก็จะมีความสงบสุข มีการเกื้อกูลแบ่งปัน และช่วยพัฒนาบุคคลให้เป็นผู้มีความสุจริต  

หลักพุทธธรรมที่จะส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนนั้น คือ ทิฏฐธัมมิกัตถะ หรือประโยชน์ในปัจจุบัน 
ประโยชน์ในโลกนี้ อันเป็นส่วนเบื้องต้น และเป็นหัวใจของเศรษฐี มีจุดหมายเฉพาะหน้าที่มองเห็นได้ใน
ชีวิตประจำวัน อันได้แก่ ลาภ ยศ สุข สรรเสริญ หรือทรัพย์สิน ฐานะ เป็นต้น รวมถึงการแสวงหาสิ่งเหล่านี้
โดยชอบธรรม มี 4 ประการ คือ 
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1. อุฏฐานสัมปทา หาเลี้ยงชีพด้วยความหมั่น คือ ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติ หน้าที่การงาน 
ประกอบอาชีพอันสุจริต มีความชำนาญ รู้จักใช้ปัญญาสอดส่องตรวจตราหาอุบายวิธี สามารถดำเนินการให้
ได้ผลดี  

2. อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา คือ รู้จักคุ้มครองเก็บรักษาโภคทรัพย์ และผลงานอันตนได้
ทำไว้ด้วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรม ด้วยกำลังของตน ไม่ให้เป็น อันตรายหรือสูญหาย  

3. กัลยาณมิตตตา การคบคนดีเป็นมิตร คือ รู้จักกำหนดบุคคลผู้ถึงพร้อมด้วย ศรัทธา ศีล จาคะ และ
ปัญญา ไม่แนะนำไปสู่อบายมุข  

4. สมชีวิตา มีความอยู่พอเหมาะสม คือ รู้จักกำหนดรายได้และรายจ่าย เลี้ยงชีวิต แต่พอดี ไม่ให้
ฝืดเคืองนัก ไม่ฟุ่มเฟือยนัก ให้รายได้เหนือรายจ่าย มีประหยัดเก็บไว้ (พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, 2539, เล่ม 23 ข้อ 144) 

สรุปได้ว่า พระเจ้ามหาวิชิตราช ทรงให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) 
และกิจกรรมของประชาชนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกดดัน หรือโน้มน้าวให้รัฐบาลผู้นำ ผู้กำกับนโยบาย ผู้มี
อำนาจ หรืออิทธิพลต่อทุกกระบวนการทางการเมือง การปกครอง มีความเห็นหรือตัดสินใจ (พระครูโสภณ
ปริยัติสุธี, 2552) ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นถึงความผูกพันกันอย่างชัดเจน ระหว่างการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม กล่าวคือ ด้านการเมือง เมื่อผู้นำต้องการให้เกิดความผาสุกหรือการกินดีอยู่ดีของปวงชน 
ต้องวางนโยบาย คือ กำหนดทิศทางโดยเน้นเศรษฐกิจเป็นตัวนำให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ อนึ่ง การบริหารจัดการเศรษฐกิจของพระเจ้ามหาวิชิตราช ที่ปรากฏในกูฏทันตสูตรชี้ให้เห็นว่า มี
ความเป็นเศรษฐศาสตร์การเมือง ที่นอกจากจะเกิดการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจแล้ว ยังเกิดการพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล อีกทั้ง ยังเป็นการปลูกฝังศีลธรรมอันดีงาม ทำให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา กูฏ
ทันตสูตรนี้ สามารถนำมาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดพลังขับเคลื่อนระบบการจัดการสวัสดิการชุมชนและเกิดการ
พัฒนาในระบเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี 

 
องค์ความรู้ใหม่ 

การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนวิถีพุทธนั้น เมื่อประยุกต์เอากูฏทันตสูตรซึ่งเป็นพระสูตรที่ว่าด้วย
หลักเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ เป็นยุทธวิธีที่นำเอาหลักเศรษฐศาสตร์มาสู่การพัฒนาอย่างแยบยล มีการปฏิบัติ
ตามหลักรัฐประศาสโนบายการปกครองบ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุขของพระเจ้ามหาวิชิตราช และการบูรณาการ
เข้ากับหลักทิฏฐธัมมิกัตถะ ได้แก่ ประโยชน์ในปัจจุบัน อันเป็นหัวใจของเศรษฐี  จะยิ่งทำให้กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนมีความเข้มแข็ง สามารถต่อยอดกองทุนด้วยหลักหัวใจของเศรษฐี กล่าวคือ 1 ) อุฏฐานสัมปทา หาเลี้ยง
ชีพด้วยความหมั่น ประกอบอาชีพอันสุจริต 2) อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา คือ รู้จักคุ้มครองเก็บ
รักษาโภคทรัพย์ 3) กัลยาณมิตตตา การคบคนดีเป็นมิตร คือ รู้จักกำหนดบุคคลผู้ถึงพร้อมด้วย ศรัทธา ศีล 
จาคะ และปัญญา ไม่แนะนำไปสู่อบายมุข 4) สมชีวิตา มีความอยู่พอเหมาะสม คือ รู้จักกำหนดรายได้และ
รายจ่าย เลี้ยงชีวิตแต่พอดี ซึ่งสามารถแสดงให้เห็นองค์ความรู้ตามแผนภาพ ดังต่อไปนี้ 
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แผนภาพที่ 1 การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนวิถีพุทธ 
 

 จากแผนภาพที่ 1 แสดงให้เห็นการบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนวิถีพุทธที่มีการปรับประยุกต์ใช้
หลักกูฏทันตสูตร พระสูตรที่ว่าด้วยหลักเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ เป็นยุทธวิธีที่นำเอาหลักเศรษฐศาสตร์มาสู่การ
พัฒนาอย่างแยบยล มีการปฏิบัติตามหลักรัฐประศาสโนบายการปกครองบ้านเมืองให้ร่ มเย็น และการบูรณา
การเข้ากับหลักทิฏฐธัมมิกัตถะ ได้แก่ ประโยชน์ในปัจจุบัน อันเป็นหัวใจของเศรษฐี  ทำให้ได้องค์ความรู้ใหม่
จากการบริหารจัดการประกอบด้วย ความเสมอภาคทางสังคม กระบวนการสร้างความยุติธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำ ความสันติ อยู่กันอย่างมีความสุข ความพอเพียง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความสามัคคี
ธรรมของคนในชุมชน ตลอดถึงเครือข่ายสวัสดิการชุมชนที่สามารถเชื่อมโยงถึงกันได้เป็นอย่างดี 

 
สรุป 

การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชน มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์กันตั้งแต่แรกเกิดจนกระทั่งตาย ที่เรียกว่า 
วัฏจักรชีวิต บนหลักการพึ่งตนเอง การให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี ด้วยการพัฒนาชุมชน พัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนแบบใหม่ เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันและมีสิทธิพื้นฐานทางสังคม เพราะเป็นนโยบาย
สาธารณะแห่งรัฐด้านสวัสดิการ พระสูตรในทางพระพุทธศาสนา คือ กูฏทันตสูตร เป็นยุทธวิธีที่นำเอาหลัก
เศรษฐศาสตร์มาสู่การพัฒนาอย่างแยบยล ด้วยการยึดเอาหลักรัฐประศาสโนบายการปกครองบ้านเมืองให้
ร่มเย็นเป็นสุขของพระเจ้ามหาวิชิตราชตามหลักการบริหาร คือ การพัฒนาบ้านเมืองด้วยการพัฒนาทาง
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เศรษฐกิจ และพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับจิตใจ ผลลัพธ์ที่ได้ คือ บ้านเมืองอยู่เย็นเป็นสุข ไม่มีการเบียดเบียน 
ประชาชนมีความชื่นชมยินดีต่อกัน หลักพุทธธรรมที่นำมาประยุกต์ใช้กับการส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชน 
คือ ทิฏฐธัมมิกัตถะ ได้แก่ ประโยชน์ในปัจจุบัน อันเป็นหัวใจของเศรษฐี ที่จะสามารถกำหนดอนาคตทางการ
เงินของตัวเองได้  

กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกิจกรรมของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน ที่ทุกคนในชุมชนร่วมกันเป็น
เจ้าของ ร่วมรับผิดชอบ โดยมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาและส่งเสริมความมั่งคง เพื่อตอบสนองความจำเป็นขั้น
พื้นฐานของชุมชน ทำให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งพาตนเองได้ การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน
ท้องถิ่นที่ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง ให้ชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก และเพื่อเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนฐานรากให้เกิดขึ้นทั่วประเทศ กองทุนสวัสดิการชุมชน มีความยั่งยืน มั่นคง เพราะผู้บริหาร
หรือสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน ยึดหลักพุทธธรรมสำหรับการบริหารที่จะทำให้ชุมชนมีธรรมาภิบาล 
บริหารงานด้วยความโปร่งใส ตามหลักการสร้างรัฐสวัสดิการที่ให้ความสำคัญกับนโยบายสังคมที่มุ่งส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2566-2570) ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง เพื่อมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและ
ความเป็นธรรม ด้วยการกระจายโอกาส สร้างความเสมอภาค และลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงรายได้ ความมั่ง
คั่ง เชิงพื้นที่ และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ โดยการกระจายพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและ เมือง เพ่ือ
กระจายประโยชน์จากความเจริญทางเศรษฐกิจ กระจายโอกาสเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะที่
มีคุณภาพ กองทุนสวัสดิการชุมชนในทางพระพุทธศาสนา เป็นการเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ลดความเหลื่อมล้ำ 
สร้างความเสมอภาคทางสังคม สามารถพึ่งพาตนเองได้ ซึ่งสามารถพัฒนาคนในชุมชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ
การออมทรัพย์ การใช้จ่ายทรัพย์ ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะทำให้การบริหารกองทุนสวัสดิการชุมชนมีประสิทธิภาพ 
และชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในที่สุด 
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