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หนังสือที่ชื่อว่า Regulating Football: commodification, consumption 

and the law เป็นผลงานของผู้ เขียนสองท่าน ได้แก่  Steve Greenfield กับ Guy 
Osborn ทัง้สองคนเป็นศาสตราจารย์ในภาควิชา Westminster Law School ของ the 
University of Westminster ที่มีความสนใจด้านความสมัพนัธ์ระหว่างกฎหมาย สงัคม 
และวฒันธรรมแบบ Pop culture ในประเด็นตา่ง ๆ โดยหนึ่งประเด็นที่ทัง้สองสนใจ คือ 

                                                           
นกัวิชาการอิสระ (independent scholar) Email: kampanart_@hotmail.com 



วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบรูพา ปีที่ 6 ฉบบัที่ 2                              171 

ประเด็นเก่ียวกับการพฒันากีฬาฟุตบอลในช่วงศตวรรษที่ 19-20 ในประเทศองักฤษ1 
มาสูก่ารเป็นกีฬาเชิงพาณิชย์ที่ได้รับความนิยมไปทัว่โลกในปัจจบุนั 

Greenfield และ Osborn ได้ตัง้ค าถามเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของพืน้ที่
วัฒนธรรม (a cultural area) อย่างกีฬาฟุตบอล สู่การเป็นสินค้าชนิดหนึ่ง 
(commodification) ที่สามารถสร้างมลูค่า (value) ซือ้ขายแลกเปลี่ยนได้เชิงพาณิชย์ 
(commercial) ในระบบทนุนิยม ซึ่งเดิมทีกีฬาฟตุบอลเป็นเพียงกีฬาหรือกิจกรรมที่เล่น
เพ่ือความสนกุสนานเฉพาะกลุ่มชนชัน้สงู (high culture) ก่อนที่จะแพร่หลายไปยงัชน-
ชัน้ตา่ง ๆ ในภายหลงั ซึง่หลายคนเช่ือวา่การเข้าสู่การเป็นกีฬาเชิงพาณิชย์ของฟตุบอล
ได้ท าลายจิตวิญญาณของวฒันธรรมฟบุอล (soul of football culture) 

โดยที่ Greenfield และ Osborn ให้ความสนใจที่ความสมัพนัธ์ระหว่างกีฬา
ฟุตบอล (พืน้ที่วัฒนธรรม) กฎหมายกฎระเบียบ (regulation) และวัฒนธรรมบริโภค
นิยม (consumption) ในยคุวฒันธรรมแบบ Pop culture ในฐานะที่ทัง้สามเป็นปัจจยัที่
เชื่อมโยงส่งผลระหว่างกัน เน่ืองจาก Greenfield และ Osborn เชื่อว่าการท าความ-
เข้าใจพืน้ฐาน (fundamental) ในการเปลี่ยนแปลงของกีฬาฟุตบอลในอังกฤษไม่
สามารถอธิบายได้เพียงแคว่ฒันธรรมของกีฬาฟตุบอลเพียงอยา่งเดียว แตต้่องพิจารณา
ถึงกฎหมายกฎระเบียบต่าง ๆ และกระแสของวัฒนธรรมบริโภคนิยมที่เข้ามายงัพื น้ที่
วฒันธรรมอยา่งกีฬาฟตุบอลอีกด้วย 

ผลงานของ Greenfield และ Osborn ชิน้นี ้ได้มีการแบ่งเนือ้หาออกเป็น
ทัง้สิน้ 6 บท โดยที่บทแรก The Context and Development of Regulation ได้
กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างกีฬาฟุตบอลกับกฎระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ 
โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษที่ 1980s หรือช่วงที่ถกูเรียกว่าการกลายเป็นกีฬามืออาชีพ 
(the era of professionalisation) เน่ืองจาก ช่วงเวลาดงักล่าวในวงการกีฬาฟตุบอล

                                                           
1 เหตผุลส าคญัส าหรับการเลือกกรณีศึกษา (case study) ดงักล่าวของ Greenfield และ 

Osborn เน่ืองจากทัง้สองเช่ือว่า การเกิดขึน้ของพรีเมียร์ลีก (Premiership league) หรือลีก
ฟุตบอลสมยัใหม่ของประเทศองักฤษ เป็นจดุเร่ิมต้นท่ีสง่ผลให้เกิดกระแสการเปล่ียนแปลงของ
ลีกฟุตบอลสมยัใหม่อ่ืน ๆ ในทวีปยโุรป (continentalisation) 
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ของประเทศองักฤษได้เกิดกฎระเบียบกฎหมายทัง้เฉพาะ (specific) กีฬาฟตุบอลและ
กฎหมายของประเทศทัว่ไป (general) จ านวนมากที่ถกูน ามาใช้บงัคบัและควบคมุกลุ่ม
บุคคลต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกีฬาฟุตบอลไม่ว่าจะเป็น นักฟุตบอล (players) สโมสร 
(clubs)  หรือแฟนบอล โดยเฉพาะแฟนบอลที่ มีพฤติกรรมรุนแรงหรือฮูลิแกน 
(hooliganism)  

เหตกุารณ์ที่เป็นจดุเปลี่ยนที่ท าให้รัฐบาลและสถาบนัในวงการฟตุบอลให้
ความสนใจเก่ียวกบัการสร้างกฎระเบียบกฎหมายเพื่อควบคมุและบงัคบัใช้กลุ่มต่าง ๆ 
ข้างต้น คือ เหตกุารณ์โศกนาฏกรรมฮิลส์โบโร (Hillsborough disaster) ที่เกิดจากการ-
มีมาตรการบงัคบัใช้ฝงูชนแฟนบอล (crowd) โดยเจ้าหน้าที่สนามหรือสโมสรเอง (self-
regulation) ที่ยงัไมด่ีพอ จนน าไปสูเ่หตกุารณ์ที่เกิดผู้ เสียชีวิตจ านวนมาก ภายหลงัจาก
เหตกุารณ์ได้มีรายงานของ Lord Justice Taylor2 ที่กล่าวถึงปัญหาต่าง ๆ ที่ท าให้เกิด
โศกนาฏกรรมครัง้นี ้เพื่อเรียกร้องให้เกิดการสร้างกลไกทางด้านกฎหมายขึน้เพื่อใช้ใน
การควบคุมพฤติกรรมของแฟนบอล และก าหมาดมาตรฐานของสนาม รวมถึง
กฎระเบียบการเข้าสนามหรือบริเวณพืน้ที่ของสนามที่สโมสรและเจ้าหน้าที่สนามต้อง
น าไปปฏิบตัิใช้3 

ส่วนกรณีของกฎระเบียบที่ถกูน ามาใช้กับนักฟตุบอลนัน้ ได้ถกูน ามาขยาย
ไว้ในบทที่ 3 Players, Power and Contracts และบทที่ 4 Man Behaving Badly: The 
Regulation of conduct โดยได้กล่าวถึงประเด็นความเป็นมืออาชีพ (professional) 
ของนักฟุตบอล ในบทที่ 3 ได้เน้นประเด็นเก่ียวกับสญัญาของนักฟตุบอลอาชีพ ผ่าน
กรณีคดีความ (George) Eastham v. Newcastle United Football Club (1964) และ 

                                                           
2 Lord Justice Taylor หรือ Peter Murray Taylor, Baron Taylor of Gosforth 
3 กฎหมายท่ีเกิดขึน้ในช่วงเวลาดงักล่าว เช่น The Football Spectators Act 1989, The 

Sporting Events (control of alcohol) Act 1985, The Football (offences) Act 1991, หรือ  
The Football (offences and disorder) Act 1999 รวมถึงกฎหมายทัว่ไปของรัฐท่ีถูกแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเพ่ือบงัคบัใช้ในกีฬาฟุตบอลด้วยอย่าง The Public Order Act 1986 หรือ The 
Criminal Justice and Public Order Act 1994 เป็นต้น 
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Royal club liegeois SA v Jean-Marc Bosman (1995) ทัง้สองกรณีเป็นคดีความ
ปัญหาความขดัแย้งในสญัญาอาชีพของนักฟตุบอลกับสโมสร เก่ียวกับการย้ายสโมสร
ของนกัฟตุบอล (transfer) ทัง้สองกรณีที่เกิดขึน้เกิดจากการที่สโมสรท าการควบคมุและ
บงัคบัการย้ายนกัฟตุบอลภายใต้สญัญาอย่างไม่เป็นธรรม จนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ระบบการย้ายสโมสรของนักฟุตบอลใหม่ อย่างคดีของ Eastham ได้แก้ระบบ retain-
and-transfer แบบเดิมที่สโมสรมีอ านาจบงัคบันักฟตุบอล เพื่อให้นักฟตุบอลสามารถ
โอกาสในการย้ายสโมสรตามความต้องการมากขึน้ หรือคดีของ Bosman ก็ได้ท าให้เกิด 
the Bosman Ruling หรือระบบการย้ายสโมสรของนักฟตุบอลในช่วงระเวลาก่อนหมด
หมดสญัญากบัสโมสร  

ส่วนในบทที่ 4 ได้กล่าวถึงกรณีการลงโทษนักฟตุบอลอย่าง Eric Cantona 
(1995) หลงัเหตกุารณ์ kung-fu kick แฟนบอลที่ชื่อ Matthew Simmons ในระหว่างที่
เกมการแข่งขนัยงัคงด าเนินอยูท่ี่สนาม Selhurst Park ที่ได้น าไปสู่การเป็นกรณีพืน้ฐาน
กับการลงโทษและบังคบัใช้ควบคุมพฤติกรรมต่อนักฟุตบอลอาชีพ เหตกุารณ์ครัง้นัน้ 
Cantona ได้ถกูลงโทษจากทัง้ศาล สมาคมฟตุบอลองักฤษ (The Football Associa-
tion: FA) รวมถึงสโมสรต้นสังกัดอย่าง Manchester United มีทัง้การลงโทษปรับ 
ลงโทษระงับการแข่งขัน (ban) และการบ าเพ็ญประโยชน์แก่สาธารณะ ซึ่งนอกจาก
กรณีการใช้ความรุนแรงแล้ว ในส่วนนีย้ังกล่าวถึงกฎหมายการควบคุมพฤติกรรมของ
นกัฟตุบอลอาชีพในประเด็นอื่น ๆ ได้แก่ การใช้ยา การใช้สารกระตุ้น หรือการท าหน้าที่
ระหวา่งสญัญากบัสโมสร 

ในบทที่ 5 Policing Racist Conduct ได้น าไปสู่การพิจารณาถึงปัญหาที่
เกิดขึน้ตามมาภายหลงัจากผลของคดี Eastham และ Bosman ที่ท าให้การย้ายสโมสร
ของนกัฟตุบอลมีอิสระมากขึน้ และได้มีนักฟตุบอลจากหลายประเทศหลายเชือ้ชาติได้
เข้ามาเป็นนักฟุตบอลอาชีพในสโมสรต่าง ๆ ในประเทศอังกฤษ โดยมีนักฟุตบอล
ตา่งชาติที่ได้รับการเหยียดเชือ้ชาติทัง้กริยาท่าทางหรือการกระท าเชิงสญัลกัษณ์ต่าง ๆ 
เชน่ Cantona ที่ถกู Simmons กลา่วถึงเชือ้ชาติและครอบครัว (1995) หรือปัญหาการ-
เหยียดสีผิวของแฟนบอลตอ่ Rio Ferdinand แม้ Ferdinand จะเป็นนักฟตุบอลทีมชาติ
องักฤษก็ตาม รวมถึงกรณีการเรียกชื่อ “Niggerpool” โดยแฟนบอลของ Everton ต่อ
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ทีม Liverpool ที่มีนักฟตุบอลผิวสีอยู่ในสโมสร จนน าไปสู่การสร้างแนวทางการแก้ไข
ปัญหาดงักลา่วผ่านกลไกทางด้านกฎหมายและการเคลื่อนไหวของสถาบนักีฬา รวมถึง
นักฟตุบอลผ่านรณรงค์ (campaigns) เช่น “Kicking Racism Out of Football” หลงั
เหตกุารณ์ kung-fu kick ของ Cantona หรือการออกมากล่าวประเด็นปัญหาสีผิวของ 
Ferdinand ที่ว่า “But it is a social problem, not a football problem” และน าไปสู่
การขยายการรณรงค์ที่มากยิ่งขึน้ 

ส่วนในบทที่ 2 From Community Bulwark to Global Domination: The 
Football Club in Transition กล่าวถึงภายหลงัการก่อตัง้ Premier League (1991) 
และ Football League Ltd. (1991) ได้น าไปสู่การจดัโครงสร้างการบริหารจดัการของ
ลีกฟตุบอลอาชีพของประเทศองักฤษใหม ่รวมถึงการบริหารจดัการของสมาคมฟตุบอล
อังกฤษ (FA) โดยวัตถุประสงค์ของการปรับโครงสร้างดังกล่าว เน่ืองจาก การแก้ไข
ปัญหาเดิมและการสง่เสริมการแข่งขนัระหวา่งสโมสรตา่ง ๆ  ภายในลีกให้มีมากขึน้4 ท า-
ให้ลีกฟุตบอลอาชีพของอังกฤษได้รับความนิยมจากแฟนบอลทั่วโลกมากยิ่งขึน้ 
โดยเฉพาะผลของการพฒันาเทคโนโลยีถ่ายทอดสดผ่านโทรทศัน์ที่มีประสิทธิภาพมาก
ขึน้ ได้ท าให้แฟนบอลทั่วโลกสามารถเข้าถึงการรับชมการถ่ายทอดสดและติดตาม
สโมสรหรือนกัฟตุบอลที่ตนเองช่ืนชอบได้งา่ยมากขึน้ 

ผลของการการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างลีกและการบริหารจัดการแข่งขัน
ในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990s ได้ท าให้รายได้เข้าสู่สโมสรและนักฟุตบอลมากยิ่งขึน้ 
โดยเฉพาะรายได้จากการท าสญัญาซือ้ขายลิขสิทธ์ิการถ่ายทอดสดกับสถานีโทรทศัน์
ในแต่ละปีที่มีมลูค่าสงูมากขึน้เร่ือย ๆ เช่น ค.ศ. 1992 BSkyB ของ Rupert Murdoch 
ได้ท าสญัญามลูค่า 304 ล้านปอนด์ (£) มากกว่าในปี ค.ศ. ที่ ITV ท าสญัญาเพียงแค ่
55 ล้านปอนด์ถึง 249 ล้านปอนด์ โดยตวัอยา่งของสโมสรที่ประสบความส าเร็จในระดบั
โลก Greenfield และ Osborn ได้ยกตัวอย่างสโมสร Manchester United ขึน้มา 

                                                           
4 เพ่ือป้องกันการผูกขาดความส าเร็จของสโมสรใหญ่ ดงัเช่น สโมสรในลีกฟุตบอลอาชีพอ่ืน ๆ 
อย่างสโมสร Barcelona กบั Real Madrid ในประเทศสเปน หรือสโมสร Celtic และ Rangers 
ในประเทศสกอตแลนด์ 
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เน่ืองจาก เป็นสโมสรที่ประสบความส าเร็จทัง้ในแง่ของการแข่งขันและแง่เชิงพาณิชย์
อยา่งมาก จนถึงขัน้ที่ Murdoch ต้องการที่จะท าการซือ้กิจการของสโมสรในมลูค่ามาก
ถึง 625 ล้านปอนด์ 

นอกจากนี ้ในบทสุดท้าย Totalled Football: Will Soccer Consume 
Itself? ยงัได้ตัง้ค าถามเก่ียวกบัการพฒันากีฬาฟตุบอลในฐานะกิจการเชิงพาณิชย์หนึ่ง
ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกบัสิทธิหรือลิขสิทธ์ิการถ่ายทอดสดที่
เป็นรายได้ส าคัญ หรือประเด็นการเพิ่มขึน้ของจ านวนการแข่งขันทัง้ระดับสโมสรและ
ระดับชาติที่ FIFA และ UFFA ต้องการให้มีรายได้เพิ่มมากขึน้ รวมถึงประเด็นที่
เก่ียวข้องกบันกัฟตุบอล ทัง้โอกาสของนกัฟตุบอลเยาวชนท้องถ่ินที่ถกูบดบงัโอกาสโดย
นกัฟตุบอลตา่งชาติที่เข้ามาจ านวนมาก หรือการเกิดตวัแทนรักษาประโยชน์นักฟตุบอล 
(agents) ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก่วงการกีฬาฟตุบอลอาชีพในองักฤษ  

 


