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Book Review:

The State: Theories and Issues

ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. โอฬาร ถ่ินบางเตียว

Hay,Colin. Lister, Michael. and March, David. (Editor). 2005

The State: Theories and Issues 

Hampshire: Palgrave Macmillan, 311 pages

หนังสือ The State: Theories and Issues ได้ให้แง่มุมความคิดเกี่ยวกับ

เรื่องรัฐ (State) บนพื้นฐานหลักส�ำคัญสองประการ ประการแรกคือ รัฐกับแนวคิด

ที่ส่งผลต่อการก�ำหนดรูปแบบนโยบายหรือรูปแบบรัฐ และประการท่ีสอง คือ                         

รัฐกับความเปลี่ยนแปลง ที่รัฐจะถูกท้าทายทั้งจากการเปลี่ยนแปลงจากกระแส

โลกาภิวัฒน์ การเป็นประชาธิปไตยที่รัฐจะถูกท้าทายจากแนวคิด Governance 

และ การมีบทบาทที่เพ่ิมข้ึนของประชาชนในพ้ืนท่ีสาธารณะ โดยโครงสร้างของ

หนังสือเล่มนี้แบ่งออกเป็นบทน�ำ และบทที่เป็นเนื้อหาอีก 12 บท มีทัง้สิ้น 311 หน้า 
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รวมดัชนีหัวข้อและดัชนีผู้แต่ง

Colin Hay and Michael Lister ได้ท�ำการเกริ่นความหมาย การนิยาม                  

รัฐสมัยใหม่ที่ถูกครอบง�ำด้วยแนวคิดแบบเวเบอร์เรียน มโนทัศน์ท่ีเก่ียวข้องกับ               

ค�ำว่ารัฐ ท่ีอาจพิจารณารัฐในฐานะบริบทเชิงสถาบัน รัฐในฐานะบริบทเชิง

ประวัติศาสตร์ และรัฐท่ีถูกครอบง�ำด้วยแนวคิดแบบนีโอเวเบอเรียนได้ถูกท้าทาย

จากทฤษฎีอื่น ๆ เช่น สตรีนิยม หลังโครงสร้างนิยม ไว้ในบท Introduction ทั้งนี้         

การเกริ่นน�ำน้ีมีความส�ำคัญ เพราะเป็นจุดตั้งต้นที่ผู ้อ่านจะได้ท�ำความเข้าใจ                   

ความหมายของค�ำว่ารัฐให้ชัดเจน ก่อนจะไปพิจารณาว่ารัฐมีพัฒนาการอย่างไร

ในบทต่อ ๆ ไป เพราะพัฒนาการของรัฐในแต่ละช่วงเวลาจะไปสัมพันธ์กับแนวคิด

และทฤษฎี ที่สุดท้ายแล้วก็จะต้องมีข้อแย้งจากแนวคิดแบบรัฐด้ังเดิม นอกจากน้ี

แล้วยังจ�ำเป็นต่อการแสวงหาจุดยืนทางความคิดท่ามกลางปรากฏการณ์ที่

เปลี่ยนแปลงไปและข้อโต้แย้งถึงสถานะและอ�ำนาจของรัฐว่าจะยังคงอยู่หรือไม่

ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัฒน์ หากคงอยู่จะอยู่ในสถานะใดและหากถูกท้าทาย 

ความเป็นรัฐจะยังมีอยู่จริงหรือไม่ และในบท Introduction นี้ ผู้เขียนยังได้กล่าว

สรปุโครงสร้างของหนงัสอืเล่มนีไ้ว้ด้วย เพ่ือให้ผูอ่้าน สามารถท�ำความเข้าใจเนือ้หา

จากการสรุปแบบเกริ่นน�ำก่อนเบื้องต้น

ในบทที่ 1 ถึงบทที่ 5 ผู้เขียนได้พยายามอธิบายรัฐด้วยทฤษฎีกระแสหลัก               

ที่มีบทบาทครอบง�ำแนวทางในการอธิบายรัฐมาตั้งแต่อดีตจนกระท่ังปัจจุบัน                  

กล่าวคือ ในบทที่ 1 Martin Smith ผู้เขียนได้กล่าวถึงรัฐแบบพหุนิยม ที่ให้ความ

ส�ำคัญกับ Plurality, Governance, Civil Society, Social Capital รวมทั้งความ

หลากหลายทางวัฒนธรรม อันเป็นรากฐานส�ำคัญของการพัฒนาความเป็นรัฐ                

แบบประชาธิปไตย และที่ส�ำคัญคือ การพยายามแยกให้เห็นถึงลักษณะของ                   

พหนุยิมแบบอเมรกัินและพหุนยิมแบบองักฤษ ว่าแต่ละแบบมท่ีีมาและพัฒนาการ

อย่างไร 

ในบทท่ี 2 เป็นอีกบทหนึ่งที่ถือเป็นแนวคิดว่าด้วยรัฐท่ีคลาสสิค เพราะ                   

ว่าด้วย Elitism ที่ Mark Evans เสนอว่า การริเริ่มหรือการด�ำเนินกิจกรรมต่าง                  

ของรัฐจะเกิดขึ้นมิได้หากปราศจากชนชั้นน�ำ ดังปรากฏในการศึกษาชนชั้นน�ำ               

ของ Gaetano Mosca, Robert Michels และ Vilfredo อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนได้
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พยายามชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างแนวคิด Elitism กับ Marxism ที่ Karl 

Marx กล่าวถึงชนชั้นเอาไว้ ซึ่งเป็นสิ่งที่ท�ำให้ผู้อ่านได้ฉุกคิดในประเด็นที่คล้ายกัน

แต่อาจยังไม่ได้ค�ำตอบทีช่ดัเจน นอกจากนี ้ผูเ้ขยีนยังศกึษาชนชัน้น�ำสมยัใหม่ด้วย 

ดังปรากฏในงานของ C. Wright Mills, Theda Skocpol และ Macheal Mann        

รวมทั้งมุมมองชนชั้นน�ำร่วมสมัย ที่พิจารณากระบวนการนโยบายกับแนวคิด                 

ชนชั้นน�ำในระดับระหว่างประเทศ ระดับรัฐมหภาค ระดับภาคส่วนย่อย และ                   

ระดับเมือง ท่ีแนวคิดที่เป็นแกนหลักในการร่วมท�ำความเข้าใจ คือ Epistemic 

Community Approach, Statecraft Approach, Case of Policy Network และ 

Case of Urban Regimes ตามล�ำดับ ซึ่งท�ำให้ผู้อ่านมองมิติของชนชั้นน�ำที่มาก        

กว่าแค่ภายใต้กรอบของรัฐแต่เพียงอย่างเดียว 

บทที่ 3 ว่าด้วยทฤษฎีรัฐแบบ Marxist ที่ Colin Hay ผู้เขียนได้ท�ำให้เห็น                 

แง่มุมส�ำคัญที่คนทั่วไปจะมองว่า Karl Marx ไม่ได้กล่าวถึงรัฐหรือทฤษฎีที่ว่า                  

ด้วยรัฐ แต่งานของมาร์กซ์ที่ว่าด้วยโครงสร้างและชนชั้นกลับสะท้อนกลับไปท่ีรัฐ                

ที่เป็นเงื่อนไขส�ำคัญทั้งสิ้น และในบทนี้ยังกล่าวถึงทฤษฎีรัฐบนฐานความคิด                   

ของ Lenin และ Gramsci มุมมองรัฐแบบ Structuralism กับ Instrumentalism 

ของ Miliband กับ Poulantzas มุมมองรัฐแบบ Custodian of Capital กับ                     

Strategic Relational Approach ของ Block กับ Jessop น่ันหมายความว่า                 

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรัฐและโลกปัจจุบัน ท�ำให้เราต้องหันกลับมาพิจารณา

รฐัภายใต้มมุมองแบบมาร์กซสิต์อกีครัง้ ในฐานะเครือ่งมอืในการเข้าใจและจดัการ

ปัญหา เช่นปัญหาสิ่งแวดล้อม 

บทที่ 4 ว่าด้วยทฤษฎีรัฐแบบ Public Choice Andrew Hindmoor                    

ผู้เขียนได้เริ่มต้นด้วยการเกร่ินถึงที่มาของ Public Choice และการใช้ทฤษฎีน้ี                

ในประเทศสหรัฐอเมริกาและในประเทศแถบยุโรป จากนั้นได้ชี้ให้เห็นว่าทางเลือก

สาธารณะเป็นทั้งทฤษฎีและวิธีการ ที่หากรัฐจะด�ำเนินการตามแนวทางของ                       

Public Choice จะต้องเข้าใจพ้ืนฐานความคิดของทฤษฎีเศรษฐศาสตร์, Public 

Choice และ Rational Choice ท่าทีของ Public Choice ที่มีต่อรัฐ การพิจารณา

ถึงสภาวะของ State Failure และ Market Failure ด้วย เน่ืองจากปัจจุบันการ         

ด�ำเนินนโยบายของรัฐและปรากฏการณ์ทางสังคมหลาย ๆ ประเทศมักมีเงื่อนไข
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ทางสังคม การเมือง ระบบราชการ และเศรษฐกิจที่เป็นปัญหาที่ไม่สอดคล้องกับ

แนวทางของ Public Choice 

และในบทที่ 5 Vivien Schmidt เสนอแนวทางแบบสถาบันนิยม หรือท่ี              

ผู้เขียนเรียกว่า New Institutionalism ซ่ึงเป็นแนวทางที่แตกต่างกับทางเลือก

สาธารณะและแนวทางพฤติกรรมนิยม โดยผู้เขียนได้เริ่มต้นด้วยการแยกแยะ                  

ให้เห็นสถาบันนิยมแนวเก่าและแนวใหม่ โดยกล่าวว่าสถาบันนิยมใหม่เป็นแนว       

ทางที่พยายามน�ำเอาสถาบันของรัฐกลับเข้ามาในพ้ืนท่ีการวิเคราะห์การกระท�ำ

ทางการเมืองอีกคร้ัง เนื่องจากสถาบันจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นการกระท�ำของ              

ส่วนรวมที่จะไม่ถูกลดทอนลงไปเป็นการวิเคราะห์เชิงปัจเจกชน ในการอธิบายน้ี                  

ผู้เขียนได้ท�ำให้เห็นถึงปรัชญาพ้ืนฐานของแนวคิดเชิงสถาบันแนวทางต่าง ๆ เพ่ือ

แสดงให้เหน็ถึงพลวตัของการอธิบายรฐัท่ีจะไม่หยุดน่ิงเฉพาะสถาบนัทางการเมอืง

แต่เพียงด้านเดียว

ส�ำหรับบทที่ 6 ถึงบทที่ 8 เป็นทฤษฎีท่ีแม้ไม่ใช่แนวทางการวิเคราะห์รัฐ               

แบบกระแสหลัก แต่ก็มีบทบาทในการอธิบายในเชิงนโยบายรวมทั้งการกระท�ำ

ทางการเมอืงอย่างมาก กล่าวคอื ในบทที ่6 Johanna Kantola กล่าวถึง Feminism 

ในมติิของความเป็นเพศกับลกัษณะของชายเป็นใหญ่ในทางการเมอืงและนโยบาย 

ทีค่วามเสยีเปรยีบ การถูกควบคมุ ถกูขดูรดี แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนผ่านแบบแผน

ความแตกต่างระหว่างชายและหญิง โดยเฉพาะหากวิเคราะห์รัฐตามแนวทาง                

ของ Radical Feminism, Marxist Feminism, และ Socialist Feminist บทบาท

ของผู้หญิงในกระบวนการทางการเมืองและนโยบายมีน้อยมาก ซึ่งหากพิจารณา

จากแนวทางของ Liberal Feminism เช่น Betty Friedan และ Susan Okin                       

เสนอว่า รฐัควรจะต้องมแีนวทางในการด�ำเนนิการต่าง ๆ  ทีเ่ป็นกลางเพ่ือเสรมิสร้าง

ความเท่าเทียมกัน หรือหากพิจารณารัฐทุนนิยมในปัจจุบันก็พบว่า ผู้หญิงคือ                

เพศที่มีบทบาทในการรักษาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมด้วยการผลิตซ�้ำก�ำลัง               

การผลิตในครัวเรือน เหล่าน้ีคือมิติทางด้านเพศท่ีมีบทบาทส�ำคัญมากข้ึนในการ               

มีส่วนร่วมทางการเมืองปัจจุบัน

บทที่ 7 Mathew Paterson, Peter Doran และ John Barry เสนอ Green 

Theory เพ่ือช่วยในการถ่วงดุลแนวทางของโลกปัจจุบันท่ีเต็มไปด้วยการบริโภค 
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ขยะ พร้อมกันนั้นก็สะท้อนให้เห็นภาวะความไร้ความสามารถของประชาธิปไตย

ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน ท่ีท้ังหมดน้ีแสดงให้เห็นถึง                           

การพัฒนาท่ีไม่ย่ังยืนท้ังสิ้น ฉะนั้นสิ่งท่ีควรต้องพัฒนาให้เกิดข้ึนคือ Green                     

Citizenship ซึ่งจะเกิดข้ึนได้เม่ือเกิดประชาสังคม และ Greening of the State 

เนื่องจากสังคมทุกวันน้ีมีลักษณะเป็น Risk Society ท้ังเศรษฐกิจ สังคม                        

การเมือง และสิ่งแวดล้อมจากภาวะของความคิดความเชื่อในความเป็นเหตุ               

เป็นผลแบบสังคมสมัยใหม่ รวมทั้งรัฐเองที่เชื่อในแนวทางน้ีก็รวมศูนย์ความคิด

ความเชื่อ นโยบายและการด�ำเนินการท�ำให้รัฐกลายเป็นศูนย์กลายของการ

ครอบง�ำหรือความรุนแรง อย่างไรก็ตาม ค�ำว่า Green ไม่ได้หมายถึงการเป็น                    

Green Anarchism/ Eco Anarchism ท่ีต้องการรักษาทุกย่างให้เหมือนเดิม                   

เพราะแนวทางนี้เสนอให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในพื้นที่ประชาสังคม

บทที่ 8 Poststructuralism ในบทน้ี Alan Finlayson และ James                           

Martin น�ำเสนอข้อท้าทายทฤษฎีรัฐเพ่ือเผยให้เห็นว่าการอธิบายรัฐด้วยแนวทาง

กระแสหลัก ที่ให้ความส�ำคัญกับการนิยามและการก�ำหนดคุณลักษณะของรัฐ             

เอาไว้นั้น ได้ปรากฏสิ่งที่ถูกกีดกันออก ทั้งนี้แนวทางของหลังโครงสร้างนิยม                     

ได้ท�ำการค้นหาภาษาทางการเมืองหรือวาทกรรมทางการเมือง และการค้นหาว่า

กฎหรือความเป็นสถาบันเกิดขึ้นได้อย่างไร ซึ่งปรากฏว่าความเป็นรัฐเกิดจาก

ผลลัพธ์ของการเมืองมากกว่าจะเป็นการอธิบายทางการเมือง อย่างไรก็ตาม                  

Post-structuralism ไม่ได้ต้องการท�ำให้เหตุผลของความเป็นรัฐหายไป แต่                    

ต้องการท�ำให้เกิดความหลากหลาย และการสามารถปรับเปล่ียนได้ดังท่ี Laclau 

และ Mouffe อธิบาย นอกจากนี้ผู ้เขียนยังท�ำให้เห็นความไม่หยุดนิ่งของรัฐ                        

หรือการเข้าใจรัฐอย่างง่าย ๆ ด้วยนิยามและองค์ประกอบ ผ่านการต้ังค�ำถาม                    

กับ Sovereignty และการอธิบายของ Michel Foucault เรื่อง Power,                                  

Governmentality และ Bio-Power

และส�ำหรับบทที่ 9 ถึงบทที่ 12 เป็นบทที่ถือว่าเป็นความท้าทายที่มีต่อรัฐ 

เน่ืองจากเป็นการมองด้วยมุมมองของปรากฏการณ์ปัจจุบัน ที่ปะทะและท้าทาย

ต่อความเป็นรัฐ โดยเฉพาะรัฐตามแนวทางกระแสหลัก ไม่ว่าจะเป็นบทท่ี 9                         

Globalization and the State ที่ David Marsh, Nicola J. Smith และ Nicola 
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Hothi ได้ตั้งค�ำถามถึงแนวทางที่ให้ความส�ำคัญกับรัฐ หรือ State Centric                                 

ในขณะที่ปรากฏการณ์ของโลกและนโยบายมีลักษณะของ Internationalization 

และพบว่า State กับ International มีความเชื่อมโยงกับมากขึ้น ๆ 

ในบทท่ี 10 The Transformation of the State ท่ี Georg Sørensen                         

เสนอว่าข้อถกเถียงการเปลี่ยนแปลงของรัฐเกิดข้ึนจากเงื่อนไขของโลกาภิวัฒน์                  

ทางเศรษฐกิจ ท่ีน�ำไปสู่การเกิดเครือข่ายทางเศรษฐกิจโลก ดังเช่น EU ส่งผลต่อ

เงื่อนไขของรัฐแบบเดิมท่ีต้องปรับโครงสร้างให้มีลักษณะท่ีเรียกว่า Interstate, 

Transgovernmental, และ Transnational Relation โดยเฉพาะการเกิด INGOs

ที่นับวันจะมีจ�ำนวนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนน้ีส่งผลต่อ State Centric, 

Sovereignty และน�ำไปสู่ Multi Level Governance

บทที่ 11 B. Guy Peters และ Jon Pierre ได้น�ำเสนอบทบาทของรัฐท่ี                

ต่อเนือ่งจากบทที ่10 ภายใต้ชือ่บทว่า Governance, Government and the State 

โดยบทท่ี 10 ได้ชี้ให้เห็นรัฐในฐานะตัวแสดงท่ีถูกลดบทบาทลง ขณะเดียวกัน                

อีกปรากฏการณ์ที่เกิดข้ึนมาด้วยคือ การเชื่อมโยงไปสู่บทบาทของตัวแสดงทาง

สังคมท่ีเพ่ิมมากขึ้น นั่นคือ การเปลี่ยนจากรัฐที่เป็นศูนย์กลางของการปกครอง                  

ไปเป็นการดูแลตนเองที่ไม่ได้ปฏิเสธการมีอยู่ของรัฐ ฉะนั้นวิถีของ Governance                  

ของรัฐ คือ การหาจุดสมดุลและการยอมปรับเปลี่ยนวิธีคิดและแนวทางเพ่ือการ               

มีบทบาทในแบบที่ต่างออกไปจากเดิมของรัฐ เช่น Dual Sovereignty, Utilization 

Different Policy, Decentralization เป็นต้น และในบทที่ 12 Public/Private: The 

Boundaries of the State ที่ Matthew Flinders เสนอว่า อันเนื่องจากการเติบโต

ของกระแสโลกาภิวัฒน์ การท่ีภาคเอกชนเตบิโตข้ึนจากโลกาภวัิฒน์ทางเศรษฐกิจ 

ส่งผลกระทบอย่างย่ิงต่อรัฐ ทั้งนี้ผู้เขียนได้น�ำเสนอพ้ืนท่ีท่ีเรียกว่า Grey Zone                

ด้วยรูปภาพที่ท�ำให้เห็นการมีส่วนร่วมของรัฐและเอกชนในระดับต่าง ๆ ชัดเจนขึ้น

ดังน้ันรัฐจึงต้องปรับตัวและบทบาท รวมทั้งต้องมีศักยภาพในการตอบสนองต่อ

ความซับซ้อนของสถาบัน โครงสร้าง และความรู้ ขณะเดียวกันต้องมีการปรับ

โครงสร้างและวัฒนธรรมของระบบราชการ 

และในบทสุดท้ายท่ีเป็นบทสรุป Michael Lister และ Davis Marsh                      

ได้สรปุด้วยทฤษฎีต่าง ๆ  ด้วยระดบัการอธิบาย ซึง่ท�ำให้เข้าใจแต่ละทฤษฎ/ีแนวคิด
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มากขึ้น ขณะเดียวกันก็น�ำเสนอถึงบทบาทของรัฐในปัจจุบันท่ีถูกท้าทายและการ

ตอบสนอง จากหลากหลายแง่มุม ไม่ว่าจะในเชิงทฤษฎี ความจ�ำเป็นในการต้องมี

อยู่ของรัฐ ความชอบธรรมของรัฐ หรือการอธิบายการด�ำรงอยู่ของรัฐด้วยทฤษฎี      

ใดจะเหมาะสมกว่าหรือมีจุดอ่อนน้อยกว่า ทั้งเพื่อตอบค�ำถามว่ารัฐยังจ�ำเป็นหรือ

ไม่ ซึ่งผู้เขียนเสนอว่าจ�ำเป็นอยู่ แต่การปรับ เปลี่ยน เพิ่ม และลดบทบาทในบางแง่

บางมุมเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาอย่างจริงจัง 

หนังสือเล่มน้ีได้ตอบค�ำถามของสถานะและความเป็นรัฐท้ังในเชิงทฤษฎี               

ที่เป็นกระแสหลัก และกระแสที่ท้าทายอ�ำนาจการเป็นรัฐตามแนวทางเดิม และ               

ข้อท้าทายใหม่ ๆ  ในปัจจบุนัสิง่ท่ีปรากฏในทุกบทของหนงัสอืเล่มน้ีคอื การถกเถียง

ในเชิงทฤษฎี และการวิเคราะห์ด้วยมุมมองเชิงปรัชญา เช่น ในบทท่ีว่าด้วย                  

Elitism ก็จะมส่ีวนท่ีแสดงถึงข้อถกเถียงจาก Pluralism และ Marxism ขณะเดยีวกัน

การวิเคราะห์แต่ละทฤษฎีก็จะไม่ได้วิเคราะห์เผิน ๆ แต่วิเคราะห์ในระดับของ

ปรัชญาที่เป็นรากฐานของทฤษฎีนั้น ซึ่งท�ำให้เข้าใจในแต่ละทฤษฎีอย่างชัดเจน 

โดยไม่เกิดความล�ำเอียงเข้าข้างทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึง และแม้ในบทสรุปก็ยังช่วย

ท�ำให้เกิดการขมวดภาพของรัฐในปัจจุบันได้อย่างชัดเจนขึ้นด้วย


