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บทคัดย่อ

จังหวัดระยองในอดีตมีลักษณะทางเศรษฐกิจแบบยังชีพ ชาวระยองด�ำรง

ชีวิตด้วยการพ่ึงพาทรัพยากรในท้องถ่ิน มีการผลิตเพ่ือยังชีพ มุ่งการหาปัจจัย 4 

เพื่อการบริโภคในครอบครัวเป็นส�ำคัญ ได้แก่ การปลูกข้าว หาปลา ทอผ้า หาของ

ป่า และสมุนไพร เล้ียงวัวควายเพ่ือใช้ไถนา ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชาวบ้าน

ภายใต้ระบบไพร่และศกัดนิาอยูบ่นพ้ืนฐานของการแลกเปลีย่นแรงงาน ซึง่เป็นการ

พึ่งพาอาศัยกันในการด�ำรงชีพ

การสร้างถนนสุขุมวิทและสะพานข้ามแม่น�้ำบางปะกงได้เชื่อมจังหวัด

ระยองเข้าสูโ่ลกทุนนยิม ได้ท�ำให้เกิดการขยายตวัของการผลติเพ่ือขายพืชเศรษฐกิจ

ในจังหวัดระยอง มีผู้ผลิตรายย่อยอิสระส่วนใหญ่เกิดขึ้น ชาวระยองได้ขยายพื้นที่

ท�ำไร่ท�ำสวนมากขึ้น มีการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจขยายตัวกว้างขวางข้ึนไปอีก

ระหว่าง ปี พ.ศ. 2490-2510 เมื่อนายทุนขอสัมปทานท�ำป่าไม้ในป่าดงดิบอย่าง

กว้างขวาง การสัมปทานป่าไม้ท�ำให้เกิดโรงเลื่อยสมัยใหม่จ�ำนวนมาก โรงเลื่อย

เหล่านี้ใช้เลื่อยจักรขนาดใหญ่ รถยนต์ชักลากไม้ซุง และเรือเดินทะเลขนาดใหญ่

บรรทุกไม้กระดานส่งขายกรุงเทพฯ และต่างประเทศ
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ส่วนการท�ำนาช่วงหลังการสร้างถนนสุขุมวิทได้มีการปรับเป้าหมายการ

ผลิตจากการเกษตรเพ่ือยังชีพไปสู่การเกษตรเพ่ือขายมากขึ้นคือ เปลี่ยนไปสู่การ

ท�ำนาเพ่ือ “กินเหลือขาย” การผลิตเพ่ือขายในระยองพัฒนาขึ้นไปอีกระดับหน่ึง              

เมือ่เศรษฐกิจเงนิตราขยายตวัจากการใช้จ่ายของทหารอเมรกัินท่ีสนามบนิอูต่ะเภา

การขยายตัวของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองได้สะท้อนให้เห็นถึงการ

ครอบง�ำของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมอย่างเด่นชัด นับตั้งแต่มีนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมและโครงการพัฒนาฯชายฝั่งทะเลตะวันออก จากการขยายตัว               

ของเศรษฐกิจในจังหวัดระยองต่อเนื่องกว่า 5 ทศวรรษ รัฐบาลได้วางยุทธศาสตร์              

การพัฒนาจังหวัดระยองให้เป็นฐานเศรษฐกิจในภูมิภาค ส่งผลให้มีการขยาย               

การลงทุนอย่างกว้างขวาง และการไหลเข้าของทุนต่างชาติ เศรษฐกิจของจังหวัด

ทะยานเข้าสู่โลกาภิวัตน์เต็มรูปแบบ จนกล่าวได้ว่าจังหวัดระยองเป็นจังหวัดที่เข้า

สู่โลกาภิวัตน์เป็นจังหวัดแรกในภูมิภาค

ค�ำส�ำคัญ : จังหวัดระยอง, เศรษฐกิจชุมชน, ทุนโลกาภิวัตน์

Abstract

In the past, Economy of Rayong province was subsistence                          

economy. The livelihood of people relied on local resources. They cultivated 

for consumption and sought for four requisites for their family consumption 

which composed of cultivating rice, fishing, weaving, collecting non-timber 

forest products and herbs and raising cattle for plowing. Under the prai 

system, the relationship between villagers and state was based on labour 

exchange in the village.

The construction of Sukhumvit road and Bangprakong River Bridge 

linked Rayong Province into capitalism. This leaded to the expansion of 

important crop production for sale, and small suppliers, expansion of crop 

land. These expansions were seen more obviously during 1947-1967 

because capitalists widely requested for being logging concessionaire on 

tropical rain forests. The logging concession caused to increase modern 
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sawmills that normally used huge saw, chain saw, truck for hauling timber 

and ship for transporting plank both domestic and foreign ports.

After Sukhumvit road construction, rice cropping had to adjust                   

goal from subsistence farming to cash farming, to consume the rest. Cash 

farming in Rayong was developed to another step because of money 

economy expansion, the increase in expenditure of American soldiers at 

U Taphao airport.

The expansion of industry in Rayong Province reflects the                       

domination of capitalism apparently since the promulgation of industry 

development policy and Eastern Seaboard Development Project. Five 

decades of economic expansion in Rayong province, development                   

strategies of governments caused of extension investment and foreign 

capital flow. Thus Rayong is the first province of Eastern Region fully  

stepped into economic globalization.

Keywords : Rayong Province, Community Economy, Globalization Capital

บทน�ำ

บทความวิชาการมีวัตถุประสงค์หลักคือ การอธิบายประวัติศาสตร์

เศรษฐกิจของจังหวัดระยอง ซึ่งจังหวัดระยองเป็นที่จักกันอย่างกว้างขวางว่าเป็น

จังหวัดท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอันดับต้น ๆ ของประเทศไทย เป็นฐาน              

การลงทุนของกลุ่มอุตสาหกรรมก้าวหน้าของประเทศ เป็นจังหวัดที่มีรายได้

ประชากรต่อหัวสูงท่ีสุดในประเทศ และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดอยู่ในอันดับ                

2 ของประเทศไทย

นอกจากนี้รัฐบาลยังได้วางยุทธศาสตร์ให้จังหวัดระยองเป็นศูนย์บริการ 

และฐานการศึกษา และวิจัยด้านเทคโนโลยีพัฒนาอุตสาหกรรมหลักในบริเวณ

มาบตาพุด และอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก อุตสาหกรรมขนาดกลางและ                   

ขนาดย่อมในพ้ืนที่บริเวณแหลมฉบัง ส�ำหรับในบริเวณมาบตาพุดน้ัน ระยะแรก    

เป็นอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ซึ่งปัจจุบันมี       
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โรงแยกก๊าซอยู่แล้ว ทั้งนี้โดยมุ่งให้ภาคเอกชนเป็นผู้มีบทบาทน�ำในด้านการลงทุน 

แต่ส�ำหรับโครงการขนาดใหญ่ รัฐจะเป็นผู้ริเริ่มสนับสนุนและร่วมลงทุนด้วย                     

เช่น โครงการปุ๋ยแห่งชาติ และโครงการปิโตรเคมีแห่งชาติ (เอกสารแผนพัฒนา                

พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก, 2550, หน้า 25) จะเห็นได้ว่าจังหวัดระยอง      

มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่น่าสนใจ ผู้เขียนจึงได้พยายามรวบรวมข้อมูลการ

คลี่คลายทางประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของจังหวัดระยองจั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน

จังหวัดระยองในอดีตมีฐานะเป็นเมืองเล็ก ๆ ตั้งอยู่ระหว่างสองเมืองใหญ่

ในภาคตะวันออกคือ เมืองชลบุรีและเมืองจันทบุรี หลักฐานทางประวัติศาสตร์                    

พบว่า เมืองระยองมีช่ือปรากฏในพงศาวดารเมื่อปี พ.ศ. 2113 ในรัชสมัยของ                    

สมเด็จพระมหาธรรมราชาแห่งกรุงศรีอยุธยา

แต่การศึกษาทางโบราณคดีส่วนประวัติดั้งเดิมก่อนหน้านี้เป็นเพียง               

ข้อสันนิษฐานท่ีพอจะเชื่อถือได้ว่า ระยองน่าจะเป็นเมืองที่ก่อสร้างขึ้นในสมัย                

ของขอมคือ เมื่อประมาณปี พ.ศ. 1500  ซึ่งเป็นสมัยท่ีขอมมีอนุภาพครอบคลุม                

อยู่ในดินแดนสุวรรณภูมิ มีเมืองนครธมเป็นราชธานี ขอมได้สร้างเมืองนครพนม

เป็นเมืองหน้าด่านแรก เมืองพิมายเป็นเมืองอุปราช และได้สถาปนาเมืองลพบุรี             

ขึ้นเป็นเมืองส�ำคัญด้วย ส่วนทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองนครธม เมือง              

หน้าด่านเมืองแรกที่ขอมสร้างก็คือ เมืองจันทบูรหรือจันทบุรีในปัจจุบันนี้

เมื่อขอมสร้างจันทบุรีเป็นเมืองหน้าด่าน เพ่ือน�ำเอาอารยะธรรมของขอม

เข้ามาสู่แคว้นทวาราวดีก็น่าจะอนุมานได้ว่าขอมเป็นผู้สร้างเมืองระยองน้ี แต่ไม่

ปรากฏแน่ชัดว่าสร้างขึ้นในสมัยใด นักโบราณคดีได้สันนิษฐานจากหลักฐาน              

ทีไ่ด้ค้นพบ คอื ซากหนิสลกัรปูต่าง ๆ  ทีป่รากฏอยู่ทีบ้่านดอน บ้านหนองเต่า ต�ำบล                  

เชิงเนิน คูค่าย และซากศิลาแลงบ้านคลองยายล�้ำ ต�ำบลบ้านค่าย อ�ำเภอ                  

บ้านค่าย ซึ่งเป็นศิลปะการก่อสร้างแบบขอม ท�ำให้สันนิษฐานว่าระยองน่าจะ                 

เป็นเมืองที่ก่อสร้างขึ้นในสมัยของขอมอย่างแน่นอน (เอกสารบรรยายสรุป                 

จังหวัดระยอง, 2556, หน้า 2-3)

ที่ตั้งของเมืองปัจจุบันตั้งอยู่ที่ต�ำบลท่าประดู่ อ�ำเภอเมืองระยอง ส่วนที่ตั้ง

ดั้งเดิมนั้นหนังสือ “ต�ำนานเมือง” ของราชบัณฑิตยสภากล่าวไว้ว่า ไม่ปรากฏ                 

แน่ชัดว่าที่เดิมจะตั้งอยู่ในท้องที่ใด ได้ความเพียงว่าตั้งอยู่ที่ต�ำบลบ้านเก่า อ�ำเภอ

บ้านค่าย ปัจจุบันมีซากหินหลักรูปต่าง ๆ ศิลาแลงปรากฏให้เห็นอยู่ ขณะน้ี             
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เป็นเพียงหมู่บ้านเล็ก ๆ ที่อยู่ไม่ห่างจากตัวเมืองเท่าใดนัก ขึ้นอยู่กับต�ำบลตาขัน 

ต�ำบลบ้านค่าย ต่อมาชายฝั่งทะเลได้งอกออกไปเรื่อย ๆ จึงได้เลื่อนตัวเมือง                   

ตามลงไปตั้งอยู่ท่ีต�ำบลท่าประดู่ อ�ำเภอเมือง ในปัจจุบัน (สุนทรภู่, 2527) จาก 

“นิราศเมืองแกลง” ของสุนทรภู่ก็ได้กล่าวถึง “บ้านเก่า” ไว้ตอนหนึ่งว่า

“พอสิน้ดงตรงบากออกปากช่อง         ถงึระยองเหย้าเรือนดไูสว

แวะเข้าย่านบ้านเก่าค่อยเบาใจ          เขาจุดไต้ต้อนรับให้หลับนอน”

ค�ำว่า “บ้านเก่า” นี้ คงจะหมายถึงหมู่บ้านเก่า ซึ่งเป็นท่ีต้ังเมืองระยอง                     

ในเวลาน้ันนั่นเอง สุนทรภู่ได้แวะพักเอาแรงที่บ้านเก่า 2 คืนก่อน แล้วจึงออก                  

เดินทางต่อไปยังบ้านนาตาขวัญ บ้านแลง ผ่านไปเรื่อยจนกระท่ังถึงบ้านกร�่ำ                

อ�ำเภอแกลง (ในสมัยน้ันเป็นเมืองแกลง) เพ่ือไปพบกับบิดาซึ่งบวชเป็นพระ                     

อยู่ที่นั้น

ที่มาของค�ำว่า “ระยอง” มีผู ้กล่าวถึงประวัติความเป็นมาของชื่อน้ี                    

เป็นหลายกระแส คือ (ประวัติมหาดไทยส่วนภูมิภาคจังหวัดระยอง, 2525, หน้า 

21-26)

1. ต�ำบลท่าประดูอ่นัเป็นท่ีตัง้ของตวัเมอืงในขณะน้ี แต่เดมิเป็นทีอ่าศยัของ

พวกชอง ซึง่ตัง้รกรากอยู่ทางภาคตะวันออกเฉยีงใต้ของประเทศไทย ซึง่ครอบคลมุ

อยู่ในแถบระยอง จนัทบรุ ีชนเผ่าน้ีมคีวามช�ำนาญในป่าเขาล�ำเนาไพรและมภีาษา

พูดของตนเอง เป็นชนพ้ืนเมืองท่ีนิยมใช้ลูกปัดสีต่าง ๆ และทองเหลืองเป็นเครื่อง

ประดบั สบืเชือ้สายมาจากพวกขอม (นักชาตวิงศ์วิทยาจดัให้อยู่ในพวกมอญ-เขมร) 

อันนี้ท�ำให้น่าคิดว่า ค�ำว่า ระยอง ตะพง เพ แลง ชะเมา แกลง ซึ่งเป็นชื่อ

เมือง ต�ำบล และอ�ำเภอ ซ่ึงไม่มีค�ำแปลในพจนานุกรมไทย ก็น่าจะมาจากภาษา

ชองนี่เอง จากเรื่อง “อาณาจักรชอง ตอนหนึ่ง” ของแก่นประดู่กล่าวไว้ว่า “ผู้เฒ่าผู้

แก่วัยหนึ่งศตวรรษ หลายต่อหลายคนต่างก็ยืนยันในค�ำพูด อยู่ในท�ำนองเดียวกัน

ว่าระยองเป็นภาษาพูดค�ำหนึ่งของคนเผ่าชอง ซึ่งเดิมเรียกกันว่า “ราย็อง” (เวลา

อ่านต้องอ่านออกเสียงตัว รา ให้ยาวหน่อย และออกเสียงตัว ย็อง ให้สั้นที่สุดเท่าที่

จะสั้นได้) ค�ำ “ราย็อง” นี้ เล่ากันมาแปลว่า “เขตแดน” หมายถึงว่าเป็นดินแดนของ

พวกชองอยู่ แต่ภาษาพูดนี้เรียกเพี้ยนกันมาเรื่อย ๆ จึงกลายเป็น “ระยอง” ในที่สุด

2. อีกกระแสหนึ่งกล่าวว่าค�ำว่า “ระยอง” นี้ในภาษาชองน่าจะหมายถึง              
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ไม้ประดู่ เพราะในบริเวณที่มีพวกชองตั้งรกรากอยู่นั้นอุดมไปด้วยไม้ประดู่ ซึ่งเป็น

ไม้เน้ือแข็ง ปัจจุบันหายากมากและราคาแพง เขตแดนแถบน้ีจึงมีชื่อว่า ต�ำบล                   

ท่าประดู่ อันเป็นที่ตั้งของเมืองระยองเวลานี้

3. ผู้อ้างหลักฐานว่าแต่เดิมมีหญิงชราชื่อว่า “ยายยอง” เป็นผู้มาต้ังหลัก

ฐานประกอบอาชีพท�ำไร่ในแถบนี้ก่อนผู้ใด จึงเรียกบริเวณแถบน้ีว่า “ไร่ยายยอง” 

ต่อมาภาษาพูดก็เพี้ยนไปจนกลายเป็นระยองในที่สุด

ชนเผ่าชองจะมาตั้งรกรากอยู่ทางดินแดนแถบระยองเมื่อไรไม่ปรากฏ                    

แต่เล่ากันว่ามมีานานแล้ว เมือ่คราวท่ีสนุทรภู่เดนิทางมาเย่ียมบดิาท่ีเมอืงแกลงกยั็ง

มพีวกชองอยู่เป็นจ�ำนวนมาก สนุทรภู่ได้เขียนถึงพวกชองไว้ในนริาศเมอืงแกลงว่า

“ ด้วยเดอืนเก้าเข้าวสาเป็นหน้าฝน   จงึขัดสนสิ่งของต้องประสงค์

ครัน้แล้วลาฝ่าเท้าท่านบตุิรงค์ 	    ไปบ้านพลงค้อตัง้ริมฝ่ังคลอง

ดหูนุ่มสาวชาวบ้านร�ำคาญจติ 	    ไม่น่าคดิเข้าในกลอนอักษรสนอง

ล้วนวงศ์วานว่านเครือเป็นเชือ้ชอง   ไม่เหมือนน้องนึกน่าน�ำ้ตากระเดน็ ”

กล่าวกันว่า แม้แต่ตระกูลทางบิดาของสุนทรภู่ก็เป็นเชื้อชอง ปัจจุบันไม่มี

ชนเผ่าน้ีอยู่ในระยอง เพราะไม่ชอบอยู่ในย่านตลาดหรือชุมชน เมื่อความเจริญ              

ย่างเข้ามาก็อพยพทิ้งถ่ินไปเร่ือย ๆ และยังมีเชื้อสายชาวชองปรากฏอยู่ท่ีบ้าน              

คะเคียนทอง คลองพลู อ�ำเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี “ชอง” เป็นชนกลุ่มน้อย            

ของภาคตะวันออก เชือ่กันว่าพ้ืนทีต้ั่งแต่ต�ำบลเนินพระ อ�ำเภอเมอืงระยอง จงัหวัด

ระยอง เป็นต้นไปจนถึงพ้ืนท่ีอ�ำเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด เป็นดินแดนที่ “ชอง”                        

เคยอาศัยอยู่ ภาษาของ “ชอง”

นักภาษาศาสตร์ได้กล่าวไว้ว่าเป็นภาษาตระกูลมอญ-เขมร ซึ่งมีลักษณะ

และส�ำเนียงแตกต่างไปจากภาษาเขมร ไม่มีตัวอักษรในการเขียน ภาษาชอง                         

มีเพียงภาษาพูดเท่าน้ัน ส่วนขนบธรรมเนียม ประเพณี ความคิดและความเชื่อ                                

ซึ่งวัฒนธรรมดั้งเดิมของ “ชอง” ในปัจจุบันนี้ยังหาดูได้จากบางส่วนของอ�ำเภอ

ท่าใหม่ และบ้านทุง่เพลของอ�ำเภอมะขาม จงัหวัดจนัทบรุ ี ส�ำหรบัในจงัหวดัระยอง                     

สุนทรภู่ได้เขียนไว้ ในนิราศเมืองแกลง เมื่อปี พ.ศ. 2350 โดยระบุไว้ว่ามีชนชาว 

“ชอง” ที่บ้านคงฆ้อ (เนินฆ้อ อ�ำเภอแกลง) (ประวัติมหาดไทยส่วนภูมิภาคจังหวัด

ระยอง, 2525, หน้า 31-34)
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ประวัตศิาสตร์เศรษฐกจิของจงัหวัดระยอง

การศึกษาประวัติการเศรษฐกิจของจังหวัดระยองต้ังแต่อดีตในช่วง

รัตนโกสินทร์เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน สามารถแบ่งช่วงพัฒนาการประวัติศาสตร์

เศรษฐกิจของจังหวัดระยองดังกล่าวออกได้เป็น 3 ช่วงใหญ่ ๆ ซึ่งเงื่อนไขการ

เปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของจังหวัดระยองมีผลสัมพันธ์กับการ

เปลีย่นแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกอนัเกิดจากการขับเคลือ่น

นโยบายการพัฒนาของรัฐแต่ละยุค การศึกษาประวัติการเศรษฐกิจของจังหวัด

ระยองจึงสามารถสรุป ได้ดังน้ี (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และโอฬาร ถ่ินบางเตียว,  

2549, หน้า 100-124)

1.) เศรษฐกจิชุมชน

แต่เดมิพ้ืนท่ีจงัหวัดระยองสามารถสบืหลกัฐานไปได้จนถึงสมยัอยุธยา

และกรุงธนบุรี พบว่าแต่เดิมน้ันจังหวัดระยองเป็นเมืองข้ึนกับมณฑลจันทบุรี                           

ซึ่งเป็นมณฑลท่ีรวมเขตปกครองทั้งเกาะกง ตราด จันทบุรี ระยอง และชลบุร ี

เศรษฐกิจการเมืองของจังหวัดในช่วงอยุธยาและธนบุรีเป็นระบบเศรษฐกิจ                    

เพื่อยังชีพภายใต้ระบบไพร่ กล่าวคือมีการท�ำนา การประมงขนาดเล็ก และทอผ้า

สีน�้ำเงินในครอบครัวเป็นหลัก โดยส่วนเกินทางเศรษฐกิจจะถูกใช้เป็นส่วยส�ำหรับ

ชนชั้นปกครอง เช่น ข้าว ไม้ตะเคียน เสื่อ ใต้ เพื่อใช้จุดไฟ เป็นต้น ชนชั้นปกครอง

จะน�ำส่วนท่ีเหลือจากการกินการใช้มาท�ำการค้ากับเมืองอื่นด้วย (นักวิชาการ                 

ท้องถิ่น, 12 เมษายน 2556)

การผลิตเพ่ือยังชีพของชาวบ้านในช่วงนี้มุ่งการหาปัจจัย 4 เพ่ือการ

บริโภคในครอบครัวเป็นส�ำคัญ ได้แก่ การปลูกข้าว หาปลา ทอผ้า หาของป่า                  

และสมุนไพร เลี้ยงวัวควายเพ่ือใช้ไถนา แต่เนื่องจากเทคโนโลยีอยู่ในระดับต�่ำ             

ท�ำให้ชาวบ้านต้องใช้การแลกเปลี่ยนแรงงานโดยการ “เอาแรง” ท่ัวไป เช่น                         

การไปช่วยเก่ียวข้าวด�ำนา 1 วันจะเรียกว่า “1 แรง” โดยเจ้าของบ้านจะต้องไป

ท�ำงานตอบแทน 1 วัน เรยีกว่า การ “ใช้แรง” การเอาแรงดงักล่าวของจงัหวัดระยอง              

มีลักษณะพิเศษของภูมิภาคน้ีคือรับอิทธิพลจากชาวชอง ซึ่งเป็นชาติพันธุ์ด้ังเดิม

ของคนในแถบชายฝั ่งทะเลตะวันออก (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และโอฬาร                         

ถิ่นบางเตียว, 2549, หน้า 110-124)
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จากการที่มีการผลิตภายใต้ระบบไพร่ ชาวบ้านจึงต้องผลิตส่วนเกินเพ่ือเป็น               

ภาษีในรูปของส่วย ในอดีตขุนนางจะเป็นผู้เก็บส่วยและส่งเข้าเมืองหลวงในรูป                   

ของบรรณาการ 2 รูปแบบ คือ ส่วยบ้านและส่วยของป่า ส่วยบ้านนั้นจะเป็น                  

ผลผลิตอะไรน้ันจะขึ้นอยู่กับความถนัดและทรัพยากรของแต่ละหมู่บ้าน แต่โดย

ทั่วไปแล้วส่วยบ้านจะได้แก่ ข้าว เสื่อ และไต้ส�ำหรับจุดไฟ ส่วนส่วยของป่าเป็น

ผลผลติทีห่าได้จากป่า ได้แก่ ไม้ชนดิต่าง ๆ  อาทิเช่น ไม้กฤษณา ไม้เตง็ ไม้ตะเคยีน 

ฟืน รวมถึงของป่าอื่น ๆ เช่น ลูกส�ำรอง หน่อไม้ น�้ำมันยาง เป็นต้น (ผู้อาวุโส                 

บ้านกร�่ำ เมืองแกลง จังหวัดระยอง, 17 เมษายน 2556)

ต่อมาในสมยัรตันโกสนิทร์ตอนต้น  คนจนีได้เข้ามามบีทบาทในแถบชายฝ่ัง

ทะเลตะวันออกมากขึ้น โดยผ่านการค้าเรือส�ำเภา พ่อค้าจีนได้น�ำระบบการผลิต

เพ่ือขายมาใช้เมือ่อพยพเข้ามาตัง้ถ่ินฐานในเขตพ้ืนทีจ่งัหวดัระยอง ดงัน้ัน จงัหวัด

จึงเกิดระบบการผลิตสองรูปแบบควบคู่กันไปตั้งแต่ต้นรัตนโกสินทร์เป็นต้นมา                  

คือ การผลิตเพ่ือยังชีพโดยคนไทยควบคู่ไปกับการผลิตเพ่ือขายของคนจีน (ธวัช 

ปุณโณทก,  2547,  หน้า 23-27)

การผลิตเพ่ือยังชีพของคนไทยในช่วงต้นรัตนโกสินทร์ยังเน้นการท�ำนา               

ท�ำสวน ท�ำไร่ และการท�ำประมงเป็นหลัก  ส่วนการผลิตเพื่อขายนั้นพัฒนาขึ้นมา

จากคนจีนอพยพท่ีมีความรู้และพฤติกรรมแบบผู้ประกอบการ เช่น มีความรู้              

ด้านการเดินเรือ การต่อเรือ การประมง การค้าขาย ดังนั้น เมื่อมาตั้งถ่ินฐาน              

ในเขตชายฝั่งทะเลตะวันออก คนจีนจึงได้น�ำแนวคิดการประกอบธุรกิจมาใช้ใน

การเกษตร เช่น การท�ำสวนผลไม้ สวนยาง สวนพริกไทย การท�ำประมง                           

การต่อเรือ การท�ำน�้ำตาลอ้อย เป็นต้น พ่อค้าจีนบางคนได้ไต่เต้าข้ึนในทาง                

สังคม โดยการได้บรรดาศักด์ิทางราชการจากการเป็นเจ้าภาษีนายอากร หรือ                    

โดยการแต่งงานกับตระกูลเจ้าเมืองในอดีต (ธวัช ปุณโณทก, 2550, หน้า 12- 16)

พลวัตรของการผลติแบบคูข่นานของจงัหวดัระยองได้ด�ำเนนิมา จนกระท่ัง

มีการสร้างถนนสุขุมวิทในสมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาระหว่างไทยกับฝรั่งเศส              

ในปี พ.ศ. 2483 ก่อนการขยายตัวของถนนสุขุมวิทจะพบว่า ในจังหวัดระยองนั้น

ยังมีการผลิตในลักษณะคู่ขนานเช่นเดิม คือ ในพ้ืนท่ีซึ่งเป็นท่ีราบน้ันระบบ                   

การผลิตจะเป็นระบบการเกษตรเพ่ือยังชีพในหมู่คนไทยเป็นหลัก โดยการท�ำนา                 

ยังพ่ึงพาน�้ำฝนและมีการลงแขกแลกเปลี่ยนแรงงาน ส่วนการประมงเป็นการ                    
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ประมงน�้ำตื้น หรือมีโป๊ะริมฝั ่งเป็นเพ่ือหวังจับปลาไว้บริโภคเองเป็นส�ำคัญ                      

(โอฬาร ถิ่นบางเตียว,  2546,  หน้า 65 -70)

ในพ้ืนที่ของจังหวัดระยองซ่ึงเป็นป่าจะพบว่า มีการผลิตท่ีเน้นการหา                

ของป่า อาทิ หวายและน�้ำมันยาง เนื่องจากบริเวณป่ายังเป็นพ้ืนท่ีขาดแคลนน�้ำ

ส�ำหรับท�ำนา การขาดแคลนน�้ำในบางพ้ืนที่ท�ำให้พ้ืนที่น้ันไม่สามารถปลูกข้าว              

ให้เพียงพอได้ ดังน้ันจึงต้องอาศัยระบบการแลกเปลี่ยนสินค้า (barter system) 

ระหว่างหมู่บ้านเข้ามาเสริม เช่น “คนบ้านบน” ที่อ�ำเภอบ้านค่ายในปัจจุบัน                

จะน�ำของป่ามาแลกข้าวกับชาวปากน�้ำที่อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยอง หรือการ                 

แลกเปลี่ยนระหว่างสินค้ากับบริการที่เรียกว่า “ยาขอ หมอวาน” คือ หมอพื้นบ้าน

จะให้บริการรักษาโรคแก่ชาวบ้านโดยไม่คิดมูลค่า ในขณะท่ีชาวบ้านก็จะต้อง                

ช่วยหมอพื้นบ้านเกี่ยวข้าวในนา (มหาวร, 4 เมษายน 2556)

ในช่วงก่อนการสร้างถนนสุขุมวิทนั้น การเกษตรเพ่ือขายท่ีควบคู่ไปกับ        

การผลิตเพ่ือยังชีพข้างต้น จะเน้นการท�ำไร่ท�ำสวนเป็นหลัก การท�ำไร่ท่ีส�ำคัญ ๆ 

ของจังหวัดระยอง ได้แก่ การปลูกอ้อยป้อนโรงงานน�้ำตาล การปลูกยางพารา                  

ส่วนการท�ำสวนในช่วงน้ีเริ่มมีการปลูกพืชเศรษฐกิจแล้ว เช่น การปลูกทุเรียน               

มังคุด เงาะ โดยการเอาพันธุ์ผลไม้มาจากจันทบุรี 

อุตสาหกรรมพื้นเมืองของจังหวัดที่เกิดขึ้นมาในช่วงนี้ ได้แก่ อุตสาหกรรม

ที่มีฐานอยู่ที่การเกษตร โดยมีคนจีนเป็นผู้ประกอบการคนส�ำคัญ เช่น โรงน�้ำปลา 

โรงน�้ำตาล โรงบ่มยาง การเกษตรเพ่ือยังชีพสามารถด�ำรงอยู่ได้ก่อนการสร้าง               

ถนนสุขุมวิทมาตลอดก็เนื่องมาจากข้อจ�ำกัดการคมนาคม ท�ำให้การค้ากับตลาด            

ท่ีกรุงเทพฯ ไม่สามารถขยายตัวได้อย่างกว้างขวาง การคมนาคมขนส่งสินค้า                   

ในช่วงน้ีอาศัยแต่เพียงทางเรือซึ่งมีเส้นทางเดียวจากท่าแฉลบ จันทบุรี ไปปากน�้ำ

ประแสร์และแวะเมืองชลบุรี หลังจากนั้นจะไปสิ้นสุดท่ีท่าราชวงศ์ กรุงเทพ                     

เพ่ือไปค้าขายท่ีปากคลองตลาด การเดินทางทางเรือดังกล่าวก็มีเพียงสัปดาห์           

ละ 1-2 วัน สถานการณ์เช่นน้ี ท�ำให้การค้าและเศรษฐกิจเงินตราในจังหวัด                     

ขยายตัวได้อยู่ในวงจ�ำกัดมาก

หลังจากเลิกระบบไพร่แล้ว สถานการณ์ทางการเมืองของจังหวัดระยอง              

ในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึงการสร้างถนนสุขุมวิท

และสะพานบางปะกงนั้น พบว่า อยู่ภายใต้กรอบการเมืองแบบอ�ำมาตยาธิปไตย 



56 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่่ 2  ฉบับที่ 1

คือ อ�ำนาจการเมืองอยู่ในมือของกลุ่มข้าราชการ ถึงแม้ภายใต้ระบอบดังกล่าว     

จะให้มีการเลือกต้ังผู ้แทนราษฎร แต่จะพบว่าการเลือกต้ังซึ่งมีครั้งแรกเมื่อ                        

พ.ศ. 2476 ถือเป็นของใหม่มากส�ำหรับคนต่างจังหวัด รวมถึงยังเป็นการเลือกต้ัง

ทางอ้อมอีกด้วย คือ การให้ผู้แทนต�ำบล 40 คนมาเลือกผู้แทนราษฎรของจังหวัด 

ดังน้ัน ผู้สมัครและผู้ได้รับเลือกจึงมักเป็นข้าราชการและอดีตข้าราชการเป็นหลัก 

เนื่องจากกฎหมายเลือกตั้งในสมัยน้ี ให้อภิสิทธ์ิแก่ข้าราชการประจ�ำสามารถ              

ลาไปสมัครรับเลือกตั้งได้โดยไม่ต้องลาออกจากราชการ เว้นเสียแต่จะเป็น

ข้าราชการประจ�ำในเขตจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง (เสวตร เปี่ยมพงศ์สานต์,                  

2546, หน้า 23-24)

สถานการณ์ของจังหวัดระยองตั้งแต่การสร้างถนนสุขุมวิทตอนต้น                   

จนถึงการสร้างถนนสุขุมวิทและสะพานบางปะกงน้ัน ยังมีผลต่อการขับเคลื่อน                

ของการเสริมสร้างสุขภาพในปัจจุบัน จากรากฐานประวัติศาสตร์ดังกล่าวจะเป็น

บริบทให้จังหวัดระยองในปัจจุบัน คนระยองส่วนใหญ่ยังด�ำรงชีวิตผูกพันอยู่กับ      

ภาคเกษตรกรรมน้ัน ยังพบความหลากหลายระหว่างอุตสาหกรรมสมัยใหม ่             

ที่ใช้ทุนและเทคโนโลยีระดับสูง ภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเล                           

ตะวันออก ควบคู่ไปกับอุตสาหกรรมขนาดย่อมและขนาดกลางด้ังเดิมท่ีด�ำรง               

อยู่ในปัจจุบัน เช่น โรงงานน�้ำปลา โรงงานแป้งมัน เป็นต้น นอกจากนี้ ในด้าน

การเมืองการปกครองและวัฒนธรรมน้ัน เรายังพบว่ากลุ่มข้าราชการยังมีบทบาท                    

ในการบริหารจัดการของจังหวัด ตั้งแต่การปกครองส่วนภูมิภาคไปจนถึงการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น และการท�ำงานของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

2.) การก่อรูปเศรษฐกจิทนุนิยม

จากการขยายตัวของเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออก ท�ำให้รัฐบาล                  

ในขณะนั้นได้สร้างถนนเชื่อมจังหวัด เร่ิมจากตัวเมืองฉะเชิงเทราฝั่งซ้ายมาทาง                   

อ�ำเภอพนัสนิคม แล้วสร้างถนนทับเส้นทางเก่ามาจนถึงตัวเมืองชลบุรี ถนนสายนี้

มชีือ่ว่า “ถนนสาย 22” เป็นถนนเช่ือมกับจงัหวัดอืน่เป็นครัง้แรก (เรอืงวิทย์ ลิม่ปนาท,                           

2537, หน้า. 12-130) ตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ในขณะนั้นภาคตะวนัออก

เริ่มมีการขายตัวทางเศรษฐกิจอย่างกว้างขวาง การเดินทางคมนาคมสะดวกกว่า

ในอดีต ท�ำให้ภาคตะวันออกเชื่อมต่อกับส่วนกลางโดยเฉพาะกรุงเทพ ท�ำให้เกิด
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การขยายตัวของระบบเศรษฐกิจอย่างขยายใหญ่

ราวปี พ.ศ. 2476 -2479 สมัยรัฐบาลคณะราษฎรได้สร้างถนนสายเลียบ

ชายทะเลฝั่งตะวันออก เร่ิมตั้งแต่กรุงเทพมหานครบริเวณเพลินจิต ตัดผ่านเขต

คลองเตย เขตพระโขนง และเขตบางนา ก่อนเข้าเขตจังหวัดสมุทรปราการผ่านมา

ทางคลองด่าน-บางปะกงผ่านพ้ืนท่ีจงัหวัดฉะเชงิเทรา จากนัน้เข้าสูจ่งัหวดัชลบรุไีป

จนถึงสตัหบีอนัเป็นท่ีตัง้ของกองทัพเรอื ผ่านระยอง จนัทบรุ ีไปสิน้สดุทีจ่งัหวัดตราด

โดยถนนสายน้ีแต่ก่อนมีชื่อว่า “ถนนกรุงเทพฯ-สมุทรปราการ” เพราะ

ปลายถนนนี้ไปถึงตัวเมืองสมุทรปราการ เปิดใช้งานเมื่อ 8 กันยายน 2479 ต่อมา

ถนนสายน้ีได้รบัการเปลีย่นชือ่เป็น “ถนนสุขุมวทิ” ตามราชทนินามของพระพิศาล

สุขุมวิท (ประสพ สุขุม) บุตรเจ้าพระยายมราช (ปั้น สุขุม) และท่านผู้หญิงตลับ                     

ทีไ่ด้ทุม่เทในการก่อสร้างทางหลวงส�ำคญัของประเทศเป็นอย่างย่ิง คณะรฐับาลสมยั                            

จอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงได้มีมติให้ตั้งชื่อทางหลวงสายกรุงเทพฯ – ตราดว่า 

ถนนสขุมุวิท เพ่ือเป็นเกียรตแิก่พระพิศาลสขุมุวทิ เมือ่วนัท่ี10 ธันวาคม พ.ศ. 2493

แต่ในระยะเริ่มต้นของการตัดถนนสุขุมวิท ยังไม่ได้มีการสร้างสะพาน              

ข้ามแม่น�้ำบางปะกง การเดินข้ามแม่น�้ำบางปะกงต้องอาศัยแพขนานยนต์ข้าม             

จากฝั่งท่าข้ามไปยังฝั่งบางปะกง ต่อมาในปี พ.ศ. 2484 รัฐบาลได้มีการสร้าง

สะพานข้ามแม่น�้ำเป็นสะพานแรกมีชื่อว่า “สะพานเทพหัสดิน” ท�ำให้การเดินทาง

คมนามคมสะดวกขึ้น ท�ำให้เกิดการขายตัวของเศรษฐกิจในภาคตะวันออก                

ถนนสายสุขุมวิท สมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาเม่ือราว พ.ศ.2483 หรือชาวบ้าน

เรยีกว่า “ถนนสายยุทธศาสตร์” ถนนสายดงักล่าวเป็นปัจจยัเร่งให้เกิดการบกุเบกิ

ทรัพยากรในภาคตะวันออกเข้าสู่การผลิตตามวิถีทางทุนนิยม เป็นจุดท่ีท�ำให้              

กลุ่มทุนชาติ และกลุ่มทุนท้องถ่ิน เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ                       

ในภาคตะวันออก

การสร้างถนนสุขุมวิทมีผลสัมพันธ์กับสถานการณ์ใหม่ทางเศรษฐกิจ              

ของจังหวัดระยอง ปรากฏให้เห็นเด่นชัดหลังการสร้างถนนสุขุมวิทในช่วงสงคราม

มหาเอเชียบูรพา ท่ีเรียกกันว่าถนนสายยุทธศาสตร์ไปจนถึงการเปิดใช้สะพาน

บางปะกง (เทพหัสดินทร์) ในปี พ.ศ. 2494 กระบวนการสร้างถนนสุขุมวิทมีผลให้

เศรษฐกิจของจังหวัดเปลี่ยนจากการผลิตแบบคู่ขนานระหว่างการผลิตเพ่ือยังชีพ

ควบคู่กับการผลิตเพื่อขาย ไปสู่การผลิตเพื่อขายเป็นหลัก
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เนื่องจากถนนสุขุมวิทท�ำให้ระบบคมนาคมขนส่งหลักของชายฝั่งทะเล               

ภาคตะวันออกเปลี่ยนจากการใช้ทางน�้ำไปสู่การใช้ถนน ถนนสุขุมวิทได้เปิดช่อง      

ให้ทุนนิยมแห่งชาติผนวกเศรษฐกิจของจังหวัดระยองเข้าไปอยู่ในวงจรสินค้า             

ของทุนมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเห็นได้อย่างชัดเจนจากการขยายตัว

ของพืชเศรษฐกิจ เช่น หลังจากการเปิดสะพานบางปะกงมีผลให้บริษัทบอมเบย์

เบอร์มาได้มาสร้างโรงงานโม่มันส�ำปะหลังช่ือ ไทยปีโอกา การสร้างโรงงานมีผล            

ให้ชาวบ้านหันมาปลูกมันส�ำปะหลังมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็จะลดการปลูก           

อ้อย ถ่ัว และการหาของป่าลง (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และโอฬาร ถ่ินบางเตียว, 

2549,  หน้า 7)

การสร้างถนนสุขุมวิทระยะแรกในช่วงสงครามมหาเอเชียบูรพา มุ่งตัด            

ถนนเลียบชายฝั่งเทือกเขาจากชลบุรีไปถึงจังหวัดตราดโดยสร้างถนนห่างจาก

ชายฝั่งทะเลประมาณ 10 กิโลเมตร การสร้างถนนสุขุมวิทในช่วงนี้มีผลให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีการผลิต คือ การสร้างถนนกระตุ้นชุมชนชายฝั่งทะเลให้ขยาย

พ้ืนที่ท�ำไร่ท�ำสวนมากข้ึน นอกจากน้ียังมีชาวบ้านจ�ำนวนหน่ึงมาต้ังถ่ินฐานใกล้

ถนนสุขุมวิทเพราะการคมนาคมสะดวกขึ้นจากการมีรถโดยสารเริ่มวิ่งรับส่งคน

การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจขยายตัวกว้างขวางข้ึนไปอีกระหว่างปี                 

พ.ศ. 2490-2510 เมื่อนายทุนขอสัมปทานท�ำป่าไม้ในป่าดงดิบอย่างกว้างขวาง                         

การสัมปทานป่าไม้ท�ำให้เกิดโรงเลื่อยสมัยใหม่จ�ำนวนมาก โรงเล่ือยเหล่าน้ีใช้               

เลื่อยจักรขนาดใหญ่ รถยนต์ชักลากไม้ซุง และเรือเดินทะเลขนาดใหญ่บรรทุก                 

ไม้กระดานส่งขายกรุงเทพฯ และต่างประเทศ หลังจากตัดไม้สัมปทานแล้ว                 

นายทุนจะปล่อยให้ประชาชนในที่ต่าง ๆ เข้ามาจับจองพ้ืนท่ีท�ำไร่ท�ำสวนโดยการ

ซื้อสิทธ์ิจากผู้บุกเบิกในราคาถูก หรือพรรคพวกลูกน้องของนายทุนอาจเข้ามา

จบัจองบกุเบกิป่าเสยีเอง การกระท�ำเช่นนี ้ท�ำให้เกิดการขยายตัวของพืชเศรษฐกิจ

ในที่ป่าสงวนมากขึ้นโดยเฉพาะในอ�ำเภอหนึ่งที่จัดตั้งขึ้นใหม่ของจังหวัด

ส่วนการท�ำนาช่วงหลังการสร้างถนนสุขุมวิทได้มีการปรับเป้าหมาย             

การผลิตจากการผลิตเพ่ือยังชีพไปสู่การผลิตเพ่ือขายมากขึ้น คือ เปลี่ยนไปสู่              

การท�ำนาเพ่ือ “กินเหลือขาย” และมีการจ้างท�ำนาแทนการลงแขกมากข้ึน                

ต่อมาเมื่อมีการน�ำทุเรียนจากบางกอกน้อยมาปลูกในจังหวัดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2499                   

เป็นต้นมา ท�ำให้ชาวบ้านขยายการท�ำสวนมากข้ึน การขายทุเรียนจะได้ดีกว่า            
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การปลูกพืชเศรษฐกิจอื่น เนื่องจากชาวสวนสามารถขายทุเรียนได้ทีละลูก               

ดังน้ัน ชาวบ้านจึงลดพ้ืนท่ีการท�ำนาลงและเพ่ิมการท�ำสวนมากข้ึน ในท่ีสุด              

จังหวัดจึงได้เกิดเกษตรกรท่ีท�ำสวนอย่างเดียวโดยไม่พ่ึงการท�ำนาเพราะสามารถ

หาเงินจากการขายทุเรียนเลี้ยงครอบครัวได้ การผลิตเพ่ือขายในระยองพัฒนาขึ้น

ไปอีกระดับหนึ่ง เมื่อเศรษฐกิจเงินตราขยายตัวจากการใช้จ่ายของทหารอเมริกัน                

ที่สนามบินอู่ตะเภา

การขยายตัวของการผลิตเพ่ือขายพืชเศรษฐกิจในจังหวัดระยอง หลังการ

สร้างถนนสุขุมวิทยังคงเป็นวิถีการผลิตหลักของคนระยองส่วนใหญ่ในปัจจุบัน                    

โดยมีลักษณะที่ส�ำคัญคือ การเป็นผู้ผลิตรายย่อยอิสระส่วนใหญ่ คนท่ีส�ำคัญใน

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในปัจจุบันก็คือ คนระยองส่วนใหญ่ที่ไม่ถูก

ครอบง�ำจากการพ่ึงพิง โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในปัจจุบัน และสามารถ

แสดงบทบาทในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) กับผลกระทบของการ

พัฒนาอุตสาหกรรมได้บางระดับ

เนื่องจากรูปแบบการจัดตั้งของผู ้ผลิตทางการเกษตรในประเทศไทย              

ยังผูกพันอยู่กับระบบเครือญาติและชุมชนท้องถ่ินมากกว่าถ่ินท่ีอาศัย การพบ                  

หน้าค่าตา (face-to-face relationship) มากกว่าการจัดตั้งกลุ่มที่เป็นทางการ               

หรือแม้มีรูปแบบของกลุ่มที่เป็นทางการ (เช่น สมาคม มูลนิธิ) ก็มีเนื้อหาเป็นแบบ

ความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลัก ซึ่งมีผลให้กลุ่มเกษตรกรมีการขับเคลื่อนนโยบาย

อย่างมีข้อจ�ำกัด

ระบบเศรษฐกิจของจังหวัดระยองในช่วงนี้ได้เปล่ียนแปลงเมื่อมีการ                      

พัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาฯ ชายฝั่งทะเลตะวันออกในกระแส        

โลกาภิวัตน์ การพัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนในระยะแรกของโครงการพัฒนาฯ 

ชายฝั่งทะเลตะวันออกตั้งแต่ พ.ศ. 2525-2537 เนื่องจากโครงการฯ ระยะแรก                  

ให้ความส�ำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี                     

การกลั่นน�้ำมัน เคมีภัณฑ์และปุ๋ยเคมี รถยนต์ และอิเล็คทรอนิคส์ (ส�ำนักงาน                 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด, 2556, หน้า5-10) แต่การพัฒนาอุตสาหกรรม                     

ระยะแรกไม่สามารถเติบโตทะยานขึ้น (take-off) ได้ตามแผน เน่ืองจาก                           

รัฐบาลไทยประสบภาวะเศรษฐกิจถดถอยในช่วงดังกล่าว (ผาสุก พงษ์ไพจิตร,  

2541, หน้า 286)
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การขยายตัวของเศรษฐกิจทุนนิยมและกระแสโลกาภิวัตน์มีผลให้

อุตสาหกรรมในโครงการฯ ทะยานขึ้นในทศวรรษ 2530 เมื่อมีการเข้ามาลงทุน                

ของบรรษัทข้ามชาติหลังจากการฟื ้นตัวทางการเงินของระบบทุนนิยมโลก                       

การฟื้นตัวทางการเงินท�ำให้ค่าเงินเยนแข็งตัวเกือบเท่าตัว และไปกระทบต่อการ          

แข็งตัวของเงินในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ของเอเชียด้วย กลุ่มประเทศ                     

ดังกล่าว โดยเฉพาะญ่ีปุ่น ฮ่องกง และไต้หวัน จึงต้องหาฐานการผลิตนอก                   

ประเทศที่มีค่าแรงถูก การหลั่งไหลเข้ามาของเงินทุนจากประเทศดังกล่าวเข้ามา      

ในโครงการชายฝั่งทะเลตะวันออก ท�ำให้อุตสาหกรรมในจังหวัดระยองขยายตัว                

ขึ้นมาตามล�ำดับ (สุริชัย หว่ันแก้ว, ปรีชา คุวินพันธ์, และประสิทธ์ิ สวาสดิ์ญาติ,  

2543, หน้า 11) เช่น พบว่าในปี 2531 จังหวัดระยองมีโรงงานอุตสาหกรรม                 

เพียง 421 โรง แต่เมื่อมาถึงปี พ.ศ. 2545 โรงงานได้เพ่ิมข้ึนเป็น 1,379 โรง หรือ         

เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 68 โรง ดังนั้น ทุนจากต่างชาติจึงเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีมีผลให ้                 

ทุนอุตสาหกรรมพัฒนาขึ้นจนกลายเป็นทุนหลักครอบง�ำเศรษฐกิจของจังหวัด            

กล่าวคือ เกิดสภาพที่ “อุตสาหกรรมเป็นตัวฉุดเศรษฐกิจของจังหวัด” 

เมื่อพิจารณาจากแผนภูมิ พบว่า มูลค่ารวมผลิตภัณฑ์จังหวัดระยองใน

ระหว่างปี พ.ศ. 2523 ถึง 2542 จะพบว่า เส้นกราฟแสดงรายได้ของจังหวัด (GPP) 

และมูลค่าผลผลิตของอุตสาหกรรมมีค่าสูงขึ้นตามล�ำดับ กล่าวคือ ในขณะท่ี                   

มูลค่าผลผลิตทางการเกษตรอยู่ในระดับต�่ำและมีแนวโน้มลดลง การเติบโต                        

ของอุตสาหกรรมท�ำให้รายได้เฉลี่ยต่อหัวในระยองมีมูลค่าถึง 604,064 บาท                      

ต่อคนต่อปี ในปี พ.ศ.2546 (http://www.industrythailand.com) ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก

ปี พ.ศ. 2523 ท่ีมีรายได้เพียง 14,878 บาทต่อคนต่อปี นอกจากนี้ ยังพบอีกว่า              

มูลค่ารวมผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) ของอุตสาหกรรม (รวมท้ังสาขาการผลิต                      

เหมืองแร่และย่อยหิน ไฟฟ้าและประปา) ในปี พ.ศ. 2543
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หมายเหตุ : คดิเป็นร้อยละ 87.0 ในขณะทีเ่กษตรกรรมมสีดัส่วนเหลอืเพียงร้อยละ 2.79 (เอกสาร

	   เผยแพร่ส�ำนักงานจังหวัดระยอง,  2547,  หน้า 16)

จากข้อมลูของส�ำนกังานคลงัจงัหวัดระยอง (เอกสารเผยแพร่ส�ำนักงานคลัง

จังหวัดระยอง, 2547, หน้า 12-14) พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดปี 2555 

มมีลูค่า 799,627 ล้านบาท ซึง่เป็นผลจากการผลติด้านอตุสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่

คือ สาขาภาคเกษตร 19,887 ล้านบาท และสาขาการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม 

มีมูลค่ารวมสูงถึง 779,740 ล้าน มีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉล่ียต่อหัวประชากร 

เท่ากับ 1,304,896 บาท/ คน/ ปี เป็นล�ำดบัที่ 1 ของประเทศ

การขยายตัวของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง สะท้อนให้เห็นถึงการ

ครอบง�ำของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมอย่างเด่นชัด โดยการเข้าไปแทรกแซง                  

ภาคเกษตรของจังหวัด กล่าวคือ เกิดการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรจากการใช้

กฎหมายบังคับเวนคืนที่ดินเพ่ือสร้างนิคมอุตสาหกรรม เช่น พบว่ามีการเวนคืน          

ทีด่นิทีผ่่านมาถึง 20,000 ไร่ ในราคาไร่เพียง 1-2 หมืน่บาท  นอกจากน้ีการสญูเสยี

ที่ดินจึงมาจากการขายที่ดินให้แก่นายทุนเก็งก�ำไรท่ีดิน เพ่ือลดปัญหาหน้ีสินจาก

แผนภูมิที� 1 กราฟแสดงผลิตภัณฑ์จังหวัด ปี 2523 -2542
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การท�ำพืชเศรษฐกิจ และยังขายที่ดินซึ่งได้รับมลพิษจากโรงงานจนไม่อาจจะท�ำ   

การเกษตรเดิมได้แล้ว

3.) ทนุโลกาภวัิตน์

จากการขยายตัวของเศรษฐกิจในจังหวัดระยองต่อเนื่องกว่า 5 ทศวรรษ

รฐับาลได้วางยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวัดระยองให้เป็นฐานเศรษฐกิจในภูมภิาค

ส่งผลให้มีการขยายการลงทุนอย่างกว้างขวาง ทุนต่างชาติหลั่งไหลเข้ามาลงทุน              

ในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองอย่างกว้างขวาง เศรษฐกิจของจังหวัดทะยานเข้าสู่โลกา               

ภิวัตน์เต็มรูปแบบ จนกล่าวได้ว่าจังหวัดระยองเป็นจังหวัดท่ีเข้าสู่โลกาภิวัตน์                  

เป็นจังหวัดแรกในภูมิภาค 

การวางยุทธศาสตร์การพัฒนาทุนนิยมของรัฐบาลไทยได้ก�ำหนดแนวทาง

การพัฒนาจังหวัดระยองให้เป็นศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่เป็นศูนย์บริการ

มาตรฐานการศึกษาและวิจัยด้านเทคโนโลยี และก�ำหนดให้ชายฝั่งทะเลภาค                

ตะวันออกเป็นประตูทางออกให้กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการส่งสินค้า            

ออกไปจ�ำหน่ายต่างประเทศโดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพฯ

รัฐบาลได้ด�ำเนินการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานไว้อย่าง

สมบูรณ์และก�ำหนดพ้ืนท่ีบริเวณมาบตาพุด อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยอง เป็นท่ีต้ัง

ของนิคมอุตสาหกรรม เป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศมีเนื้อท่ีท้ังหมด 

10,000 ไร่ เป็นพ้ืนที่ส�ำหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร่ มีท่าเรือน�้ำลึกขนส่งสินค้า               

ที่สามารถรับเรือขนาด 20,000 ตัน 1 ท่า และท่าขนส่งวัสดุเหลวท่ีสามารถรับ               

เรือขนาด 8,000 ตัน 2 ท่า เป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญ ๆ คือ โรงแยกก๊าซ

ธรรมชาติ กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี จังหวัดระยอง                

จึงมีศักยภาพสูงในส่วนของการลงทุนด้านอุตสาหกรรม (เอกสารแผนยุทธศาสตร์

จังหวัดระยอง พ.ศ.2558-2561, ม.ป.ป.,  หน้า 4-6)

นอกจากนี้จังหวัดระยองยังได้รับการก�ำหนดเขตการส่งเสริมการลงทุน              

จากส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนให้อยู่ในเขต 3 ของการส่งเสริม              

การลงทุนซึ่งได้เปรียบกว่าจังหวัดปริมณฑล ส่งผลให้จังหวัดระยองมีการพัฒนา

ด้านอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว (เอกสารแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนปฏิบัติ

ราชการจงัหวดัระยอง พ.ศ.2558-2561, ม.ป.ป., หน้า 15-17) จงัหวัดระยองมนีคิม
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อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมที่ร่วมด�ำเนินการกับเอกชน เขตประกอบการ

อุตสาหกรรม ชุมชนอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม รวมท้ังส้ิน 23 แห่ง เน้ือท่ี

ประมาณ 40,000 ไร่ มีโรงงานอุตสาหกรรมท้ังสิ้น 1,944 แห่ง จ�ำนวนคนงาน                     

รวม 159,824 คน อุตสาหกรรมของจังหวัดระยองมีหลากหลายประเภท เช่น                  

การผลิตรถยนต์ ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ แปรรูป สินค้าเกษตร การผลิตไฟฟ้า                  

การผลิตสารเคมี ซึ่งสร้างมูลค่ารวมในแต่ละปีเกือบ 1 ใน 3 ของงบประมาณ              

รายจ่ายประเทศไทย (ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ปี 2555, ม.ป.ป.,                    

หน้า 15-17)

นิคมอุตสาหกรรม จ�ำนวน 8 แห่ง ได้แก่

 	   1. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 10,000 ไร่

 	   2. นิคมอุตสาหกรรมตะวันออก 2,430 ไร่

 	   3. นิคมอุตสาหกรรมผาแดง 516 ไร่

 	   4. นิคมอุตสาหกรรมอิสเทิร์นซีบอร์ด 6,588 ไร่

 	   5. นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ 4,700 ไร่

 	   6. นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 2,522 ไร่

 	   7. นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอิสเทิร์นซีบอร์ด

 	   8. นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล 1,592 ไร่

เขตประกอบการอุตสาหกรรม จ�ำนวน 5 แห่ง ได้แก่

 	   1. เขตประกอบการอุตสาหกรรมสยามอิสเทิร์นอินดัสเตรียลพาร์ค

	        1,341 ไร่

 	   2. เขตประกอบการอุตสาหกรรม TPI 4,335 ไร่

 	   3. เขตประกอบการอุตสาหกรรม จี. เค. แลนด์ 882 ไร่

 	    4. เขตประกอบการอตุสาหกรรม บรษิทั ระยองท่ีดนิอตุสาหกรรม จ�ำกัด

   	       3,500 ไร่

 	   5. เขตประกอบการสวนอุตสาหกรรมโรจนะ 2,100 ไร่

ชุมชนอุตสาหกรรม จ�ำนวน 5 แห่ง ได้แก่

 	   1. นิคมอุตสาหกรรมนครินทร์อินดัสเตรียลพาร์ค 1,497 ไร่

 	   2. ชุมชนอุตสาหกรรม เอส เอส พี พร๊อพเพอร์ตี้ 1,246 ไร่
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 	   3. ชมุชนอตุสาหกรรม บรษิทั ทนุเท๊กซ์ อนิดสัเตรยีลพาร์ค จ�ำกัด 1,497 ไร่

 	   4. ชุมชนอุตสาหกรรม ไอ.พี.พี. 390 ไร่

 	   5. ชุมชนอุตสาหกรรมโรจนะ 2,200 ไร่

สวนอุตสาหกรรมจ�ำนวน 2 แห่ง ได้แก่

 	   1. สวนอตุสาหกรรม บรษิทั ระยอง (Rayong Industrial Park) 1,500 ไร่

 	   2. สวนอุตสาหกรรมเครือเจริญโภคภัณฑ์ 54 ไร่

นิคมอุตสาหกรรมที่อยู่ระหว่างการจดัตัง้ จ�ำนวน 3 แห่ง ได้แก่

 	   1. นิคมอุตสาหกรรมหลักชัย เมืองยาง จ�ำกัด 1,766 ไร่

 	   2. นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย) 2,101 ไร่

 	   3. นคิมอตุสาหกรรมเหมราชตะวนัออก (มาบตาพุด) ส่วนขยาย 400 ไร่

อำ�เภอ

 

จำ�นวนสถานประกอบ

การอุตสาหกรรม

จำ�นวนเงินทุน 

(บาท)

จำ�นวนคนงาน 

(คน)

1,944 1,200,596,698,816.69 159,824

เมืองระยอง 638 769,915,582,617.07 45,268

บ้านฉาง 73 15,148,619,508.30 2,812

แกลง 287 13,097,973,545.67 13,577

วังจันทร์ 22 781,460,000.00 693

บ้านค่าย 230 56,578,563,425.05 14,230

ปลวกแดง 457 295,648,527,679.74 58,316

เขาชะเมา 8 680,400,000.00 1,066

นิคมพัฒนา 229 48,745,572,040.86 23,862

ตารางที่ 1: จ�ำนวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม จ�ำนวนเงินทุน และจ�ำนวนคนงาน 

จ�ำแนกเป็นรายอ�ำเภอ  ข้อมูล ณ ธันวาคม 2555 (เอกสารส�ำนักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดระยอง ปี 2555,  ม.ป.ป.,  หน้า 21-23)
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จ�ำนวนสถานประกอบการที่มีมากที่สุด ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตร 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ และอุตสาหกรรมขนส่ง โรงงานอุตสาหกรรม                   

ส่วนใหญ่จะเป็นประเภทต้นน�้ำ ใช้เทคโนโลยีการผลิตและมูลค่าการลงทุนสูง 

อ�ำเภอทีม่จี�ำนวนสถานประกอบการอตุสาหกรรมมากทีส่ดุ คอื อ�ำเภอเมอืง จ�ำนวน 

638 โรงงาน รองลงมา คือ อ�ำเภอปลวกแดง 457 โรงงาน และอ�ำเภอแกลง                    

287 โรงงาน ส่วนจ�ำนวนเงินทุนมากท่ีสุด คือ อ�ำเภอเมืองระยอง จ�ำนวนเงินทุน 

769,915,582,617.07 บาท รองลงมา คือ อ�ำเภอปลวกแดง จ�ำนวนเงินทุน 

295,648,527,679.74 บาท และอ�ำเภอบ้านค่าย จ�ำนวนเงนิทนุ 56,578,563,425.05 

บาท อ�ำเภอทีม่จี�ำนวนคนงานมากท่ีสดุ คอื อ�ำเภอปลวกแดง จ�ำนวน 58,316 คน                                         

ซึ่งนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองมีรายละเอียด ดังนี้

1.) นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

นิคมอุตสาหกรรมแห่งแรก มีเน้ือที่ทั้งหมด 10,215 ไร่ แบ่งเป็นเขต

อุตสาหกรรมท่ัวไป 7,092 ไร่ เขตที่พักอาศัย 1,490 ไร่ พ้ืนท่ีสาธารณูปโภค                     

และสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 627.25 ไร่ ระยะทางจากกรุงเทพฯ 190 กิโลเมตร                

จากสนามบินสุวรรณภูมิ 160 กิโลเมตร จากตัวจังหวัดระยอง 25 กิโลเมตร                       

จากท่าเรือมาบตาพุด 1 กิโลเมตรจากสนามบินอู่ตะเภา 24กิโลเมตร ครบครัน               

ด้วยระบบสาธารณูปโภค ระบบก�ำจดัขยะ ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยี เนือ่งจากผูป้ระกอบ

การในพื้นที่มาบตาพุดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี

2.) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก

ก่อตัง้ปี 2532 มบีรษิทั เหมราชพัฒนาทีด่นิ จ�ำกัด (มหาชน) เป็นผูพั้ฒนา                          

พ้ืนท่ีโครงการทั้งหมด 2,500.52ไร่ แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 1,901.80 ไร่ 

พ้ืนที่สาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 598.72 ไร่ พ้ืนท่ีว่างในนิคม                      

เป็นเขตทั่วไป 532 ไร่ ห่างจากกรุงเทพฯ 155 กิโลเมตร จากระยอง 18 กิโลเมตร

3.) นิคมอุตสาหกรรมผาแดง

ก่อตั้งในปี 2535 มีบริษัท ผาแดงพร็อบเพอร์ตี้ส์ จ�ำกัด (มหาชน)                   

เป็นผูพั้ฒนาพ้ืนทีโ่ครงการทัง้หมด 540 ไร่ แบ่งเป็นเขตอตุสาหกรรมท่ัวไป 497 ไร่ 

พ้ืนที่สาธารณูปโภคและสิง่อ�ำนวยความสะดวก 42.74 ไร่ ระยะทางจากสนามบนิ

สวุรรณภูม1ิ45 กิโลเมตร จากสนามบนิอูต่ะเภา 18 กิโลเมตร จากท่าเรอืมาบตาพุด          
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3 กิโลเมตร

4.) นิคมอุตสาหกรรมอสิเทร์ินซีบอร์ด

ก่อตั้งในปี 2539 มีบริษัท เหมราชพัฒนาที่ดิน จ�ำกัก (มหาชน) เป็นผู้

พัฒนาพ้ืนที่โครงการ ทั้งหมด 6,634 ไร่ แบ่งออกเป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป            

4,860 ไร่ เขตท่ีพักอาศัย/พาณิชย์ 48 ไร่ พ้ืนท่ีสาธารณูปโภคและส่ิงอ�ำนวย                    

ความสะดวก 1,726 ไร่ พ้ืนท่ีว่างในนิคมเป็นเขตทั่วไป 546 ไร่ ระยะทางจาก

กรงุเทพฯ 117 กิโลเมตร จากท่าเรอืแหลมฉบงั 27 กิโลเมตร จากสนามบนิอูต่ะเภา          

58 กิโลเมตร จากสนามบินสุวรรณภูมิ 92 กิโลเมตร จากสนามบินดอนเมือง                                               

157 กิโลเมตร

5.) นิคมอุตสาหกรรมอมตะซติี ้

ก่อตัง้ในปี 2539 พัฒนาโดย บรษิทั อมตะคอร์ปอเรชัน่ จ�ำกัด (มหาชน) 

มเีน้ือท่ีท้ังหมด 8,634 ไร่ แบ่งเป็นเขตอตุสาหกรรมทัว่ไป 3,857 ไร่ เขตท่ีพักอาศัย/

พาณิชย์ 400 ไร่ พื้นที่ว่างในนิคมเป็นเขตทั่วไป 3,000 ไร่ ระยะทางจากกรุงเทพฯ                                    

114 กิโลเมตร จากจังหวัดชลบุรี 53 กิโลเมตร

6.) นิคมอุตสาหกรรมเหมราชอสิเทร์ินซีบอร์ด

ก่อตัง้เมือ่ปี 2542 พัฒนาโดย บรษิทั เหมราชพัฒนาทีด่นิ จ�ำกัด (มหาชน)

ระยะทางจากกรุงเทพฯ 190 กิโลเมตร จากสนามบินดอนเมือง 220 กิโลเมตร                       

จากสนามบินสุวรรณภูมิ 90 กิโลเมตร จากท่าเรือคลองเตย 200 กิโลเมตร                          

จากท่าเรือมาบตาพุด 5 กิโลเมตร จากท่าเรือแหลมฉบัง 60 กิโลเมตร

7.) นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย

ก่อต้ังในปี 2544 พัฒนาโดย บริษัท นิคมอุตสาหกรรม เอเชีย จ�ำกัด                    

มีเนื้อที่ท้ังหมด 2,490 ไร่ แบ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 1,998 ไร่ 2 งาน 0.06 

ตารางวา เขตที่พักอาศัย/ พาณิชย์ 3 ไร่ เขตพ้ืนที่สีเขียวและแนวกันชน 235 ไร่ 

1งาน 58.5 ตารางวา พ้ืนที่สาธารณูปโภคและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 254 ไร่                      

3 งาน 15.6 ตารางวา

8.) นิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล

ก่อตั้งในปี 2539 พัฒนาโดย บริษัท อาร์ ไอ แอล 1996 จ�ำกัด มีพื้นที่
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โครงการประมาณ 1,703 ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนทีอ่ตุสาหกรรม 1,258 ไร่ พ้ืนทีส่าธารณปูโภค

และสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 445 ไร่

9.) นิคมอุตสาหกรรมระยอง (บ้านค่าย)

ก่อตั้งตั้งแต่ปี 2553 ภายใต้แนวคิดนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์                         

มีเนื้อที่ทั้งหมด 2,194 ไร่ 3 งาน 84 ตารางวา ครอบคลุมพ้ืนที่ต�ำบลบ้านค่าย                    

และต�ำบลบางบุตร อ�ำเภอบ้านค่าย เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมสะอาด                     

เช่น อิเล็กทรอนิกส์ โรงไฟฟ้าแสงอาทิตย์ ก�ำหนดขายพื้นที่ในปี 2556 เป็นต้นไป

10.) นิคมอุตสาหกรรมหลักชัยเมืองยาง

ก่อตั้งตั้งแต่ปี 2554 ต�ำบลส�ำนักทอง อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยอง                     

เงินลงทุน 3,240 ล้านบาท พ้ืนที่โครงการ 2,442 ไร่ เป็นนิคมอุตสาหกรรม                            

เชิงนิเวศน์ โรงงานที่ตั้งภายในนิคมฯ ต้องเป็นโรงงานท่ีใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบ                

และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับยางพารา

11.) การท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด

ก่อสร้างตั้งแต่เดือนธันวาคม 2532 แล้วเสร็จเมื่อเดือนมีนาคม 2535 

โดยท่าเทียบเรือประกอบด้วย

11.1) ท่าเรอืสาธารณะ (Public Terminal) เป็นท่าเรอืทีไ่ม่จ�ำกัดผูใ้ช้

บรกิาร เป็นท่าเรอืท่ีการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยลงทนุก่อสร้างสิง่อ�ำนวย

ความสะดวกพื้นฐานรวมทั้งท่าเทียบเรือ ให้ประกอบด้วย 2 ท่าเทียบเรือ คือ

(1.) ท่าเทยีบเรอืท่ัวไป (General Cargo Berth) บรหิารจดัการ 

โดยบริษัท ไทยพรอสเพอริตีเทอมินอล จ�ำกัด (TPT)

(2.) ท่าเทียบเรือสินค้าเหลว (Liquid Cargo Berth) บริหาร

จัดการโดยบริษัท ไทยแทงค์ เทอร์มินอล จ�ำกัด (TTT)

11.2) ท่าเรือเฉพาะกิจ (Dedicated Terminal) มีท้ังหมด 9 ท่า 

ประกอบด้วย

		  (2.1) ท่าเทียบเรือ บริษัท ท่าเรือระยอง จ�ำกัด

		  (2.2) ท่าเทียบเรือ บริษัทปุ๋ยแห่งชาติ จ�ำกัด  (มหาชน)

		  (2.3) ท่าเทียบเรือ บริษัท สตาร์รีไฟน์นิ่ง จ�ำกัด(มหาชน)

		  (2.4) ท่าเทียบเรือ บริษัท มาบตาพุด แทงค์ เทอร์มินอล จ�ำกัด
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		  (2.5) ท่าเทียบเรือ บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ�ำกัด  

		  (2.6) ท่าเทียบเรือ บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ�ำกัด

		  (2.7) ท่าเทียบเรือ บริษัท ทีที แท็งค์ เทอร์มินอล จ�ำกัด

		  (2.8) ท่าเทียบเรือ บริษัท ระยอง เทอร์มินอล จ�ำกัด

		  (2.9) ท่าเทียบเรือ บริษัท พีทีที โกลบอล เคมีคอล จ�ำกัด    

สรุป

การศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจของจังหวัดระยองพบว่า มีการ

เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน่ืองจากในอดีตจังหวัดระยอง มีลักษณะเศรษฐกิจแบบ

ยังชีพท่ีชาวระยองต้องด�ำรงชีวิตภายใต้ข้อจ�ำกัดของทรัพยากรที่ต้องพ่ึงพา

ทรัพยากรในท้องถ่ิน การผลิตเพ่ือยังชีพของชาวบ้านในช่วงนี้มุ่งการหาปัจจัย 4 

เพ่ือการบริโภคในครอบครัวเป็นส�ำคัญ ได้แก่ การปลูกข้าว หาปลา ทอผ้า                             

หาของป่า และสมุนไพร เลี้ยงวัวควายเพ่ือใช้ไถนา เน่ืองจากเทคโนโลยีอยู่ใน                   

ระดับต�่ำท�ำให้ชาวบ้านต้องใช้การแลกเปลี่ยนแรงงานโดยการ “เอาแรง” ท่ัวไป                  

การพึ่งพาอาศัยกันในการด�ำรงชีพ โดยมีความสัมพันธ์กับรัฐภายใต้ระบบไพร่ 

 การสร้างถนนสุขุมวิทและสะพานข้ามแม่น�้ำบางปะกงเป็นสะพาย                     

เชื่อมจังหวัดระยองเข้าสู ่โลกทุนนิยม เกิดการขยายตัวของการผลิตเพ่ือขาย           

พืชเศรษฐกิจในจังหวัดระยอง หลังการสร้างถนนสุขุมวิทยังคงเป็นวิถีการผลิต              

หลักของคนระยองส่วนใหญ่ในปัจจุบัน โดยมีลักษณะที่ส�ำคัญ คือ การเป็นผู้ผลิต

รายย่อยอิสระส่วนใหญ่ ชาวระยองได้ขยายพ้ืนท่ีท�ำไร่ท�ำสวนมากขึ้น นอกจากนี้

ยังมชีาวบ้านจ�ำนวนหนึง่มาตัง้ถ่ินฐานใกล้ถนนสขุมุวิท  เพราะการคมนาคมสะดวก

ขึ้นจากการมีรถโดยสารเริ่มวิ่งรับส่งคน

การขยายตัวของพืชเศรษฐกิจขยายตัวกว้างขวางข้ึนไปอีกระหว่างปี                 

พ.ศ. 2490-2510 เมื่อนายทุนขอสัมปทานท�ำป่าไม้ในป่าดงดิบอย่างกว้างขวาง 

การสัมปทานป่าไม้ท�ำให้เกิดโรงเลื่อยสมัยใหม่จ�ำนวนมาก โรงเลื่อยเหล่าน้ี                 

ใช้เลื่อยจักรขนาดใหญ่ รถยนต์ชักลากไม้ซุง และเรือเดินทะเลขนาดใหญ่บรรทุก    

ไม้กระดานส่งขายกรุงเทพฯ และต่างประเทศ ส่วนการท�ำนาช่วงหลังการสร้าง            

ถนนสุขุมวิทได้มีการปรับเป้าหมายการผลิตจากการผลิตเพ่ือยังชีพไปสู่การผลิต
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เพ่ือขายมากขึ้น คือ เปลี่ยนไปสู่การท�ำนาเพ่ือ “กินเหลือขาย” การผลิตเพ่ือขาย            

ในระยองพัฒนาขึน้ไปอกีระดบัหนึง่ เมือ่เศรษฐกิจเงนิตราขยายตวัจากการใช้จ่าย

ของทหารอเมริกันที่สนามบินอู่ตะเภา

การขยายตัวของอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองได้สะท้อนให้เห็นถึงการ

ครอบง�ำของวิถีการผลิตแบบทุนนิยมอย่างเด่นชัด นับต้ังแต่มีการพัฒนา

อุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาฯ ชายฝั่งทะเลตะวันออก จากการขยายตัว      

ของเศรษฐกิจในจังหวัดระยองต่อเนื่องกว่า 5 ทศวรรษ รัฐบาลได้วางยุทธศาสตร์

การพัฒนาจังหวัดระยองให้เป็นฐานเศรษฐกิจในภูมิภาค ส่งผลให้มีการขยาย             

การลงทุนอย่างกว้างขวาง ทุนต่างชาติหลั่งไหลเข้ามาลงทุนในพ้ืนท่ีจังหวัด                  

ระยองอย่างกว้างขวาง เศรษฐกิจของจังหวัดทะยานเข้าสู่โลกาภิวัตน์เต็มรูปแบบ

จนกล่าวได้ว่า จังหวัดระยองเป็นจังหวัดท่ีเข้าสู ่โลกาภิวัตน์เป็นจังหวัดแรก                

ในภูมิภาค 

การพัฒนาทุนนิยมของรัฐบาลไทยได้ก�ำหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัด

ระยองให้เป็นศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่ เป็นศูนย์บริการมาตรฐานการศึกษา

และวิจัยด้านเทคโนโลยี และก�ำหนดให้ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเป็นประตู

ทางออกให้กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการส่งสินค้าออกไปจ�ำหน่ายต่าง

ประเทศโดยไม่ต้องผ่านกรุงเทพฯ

รัฐบาลได้ด�ำเนินการจัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานไว้อย่าง

สมบูรณ์และก�ำหนดพ้ืนท่ีบริเวณมาบตาพุด อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยองเป็นท่ีต้ัง

ของนิคมอุตสาหกรรม เป็นเมืองอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศมีเนื้อท่ีท้ังหมด 

10,000 ไร่ เป็นพ้ืนที่ส�ำหรับอุตสาหกรรม 8,000 ไร่ มีท่าเรือน�้ำลึกขนส่งสินค้า                  

ที่สามารถรับเรือขนาด 20,000 ตัน 1 ท่า และท่าขนส่งวัสดุเหลวที่สามารถรับเรือ

ขนาด 8,000 ตัน 2 ท่า เป็นที่ต้ังของอุตสาหกรรมท่ีส�ำคัญ ๆ คือ โรงแยกก๊าซ

ธรรมชาติ กลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมปุ๋ยเคมี จังหวัดระยอง               

จึงมีศักยภาพสูงในส่วนของการลงทุนด้านอุตสาหกรรม
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