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Book Review: 

สู่สังคมไทยเสมอหน้า

ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต์

วงธรรม สรณะ

ผาสุก พงษ์ไพจติร (บรรณาธิการ), 2557

สู่สังคมไทยเสมอหน้า

กรุงเทพฯ: มตชิน, 304 หน้า.

หนังสือเล่มน้ี เกิดข้ึนจากการสังเคราะห์ผลงานวิจัยเรื่อง “สู่สงัคมไทย                  

เสมอหนา้ การศึกษาโครงสร้างความมัง่คัง่และโครงสร้างอ�ำนาจเพือ่การปฏิรูป” 

ซึง่เป็นงานวิจยัภายใต้การน�ำของศาสตราจารย์ ดร.ผาสกุ พงษ์ไพจติร ในโครงการ

ทุนศาสตราจารย์วิจัยดีเด่น สนับสนุนโดยส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย โดย สกว.ได้อนุญาตให้ส�ำนักพิมพ์มติชนตีพิมพ์ครั้งแรกน้ี เพ่ือให้      

เกิดการเผยแพร่สู่สังคมอย่างกว้างขวาง
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โฆษณาว่า หนังสือเล่มนี้เป็นการเปิดมุมมองและวิพากษ์ “การพัฒนา                 

สังคมไทย” อย่างลึกซึ้ง และเป็นฐานคิดในการพัฒนาเพ่ือลดความเหล่ือมล�้ำ                  

สร้างความเท่าเทียมในสังคม รวมทั้งการปฏิรูปประเทศ ซึ่งเป็นประเด็นท่ีส�ำคัญ            

ในปัจจุบัน เนื้อหาทั้งหมดมี 9 บทด้วยกัน

บทที่  1 ความม่ังค่ัง อ�ำนาจ ความไม่เท่าเทียม อาจารย์ผาสุก                             

พงษ์ไพจติร วิเคราะห์ว่า สงัคมไทยยังคงมคีวามไม่เท่าเทียมกันทางด้านเศรษฐกจิ                                                    

สังคม ปรากฏการณ์น้ี มิได้เป็นประเด็นท่ีน�ำไปสู่ความขัดแย้งในทางการเมือง

เท่าน้ัน หากแต่ยังได้น�ำไปสู่การสร้างปัญหาสังคมที่หลากหลายมิติ ในสังคม                 

อ�ำนาจนิยมแบบคณาธิปไตย (oligarchy) อาจารย์ผาสุกมองว่า 

“...ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ และการกระจุกตวัด้านความมัง่คัง่              

และอ�ำนาจ นบัเป็นปัจจยัด้านโครงสร้างที่อยู่เบื้องหลงัความคบัข้องใจ          

เมือ่เกิดการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจสงัคมทีเ่พ่ิมจ�ำนวนผูที้รู้่สึกเหมือน

กนัจนทบัทวีข้ึน ก็จะจดุชนวนน�ำไปสู่ความขดัแยง้ทีลุ่่มลึกไดใ้นทีส่ดุ”

หากเราวิเคราะห์ไปถึงที่มาของอ�ำนาจในประวัติศาสตร์ เราจะอธิบาย                  

ได้ถึงพัฒนาการแห่งอ�ำนาจในสังคมไทย จากสมัยศักดินาสู่ระบบทหารเป็นใหญ่               

สู่ธนกิจการเมอืงและสูร่ะบอบคณาธิปไตย อ�ำนาจยังคงมพีลวัตรและเปลีย่นแปลง

อยู่เสมอ อ�ำนาจในปัจจุบันมีความยืดหยุ่นเพราะสามารถดูดดึงส่วนหัวของ                    

กลุ่มอ�ำนาจใหม่ ๆ เข้ามาเป็นพวกด้วย  โดยผ่านกลไกใหม่ ๆ และเครือข่ายต่าง ๆ                    

ความไม่เท่าเทียมกันในสังคมไทยจึงมีค่อนข้างมากและด�ำรงอยู่ได้ยาวนาน 

บทที่  2 การกระจุกตัวของความม่ังค่ังในสังคมไทย โดย ดวงมณี                     

เลาวกุล  เป็นการฉายภาพการกระจกุตวัของมลูค่าทรพัย์สนิของครวัเรอืนในสงัคม

ไทย โดยเน้นข้อมูลการถือครองท่ีดิน ปรากฏว่ามีนักการเมืองเข้าถือครองท่ีดิน                

เป็นจ�ำนวนมาก แต่อาณาจักรของการถือครองครองท่ีดินน้ีครอบคลุมไปถึงกลุ่ม

ชนชั้นน�ำระดับประเทศด้วย โดยเฉพาะกลุ่มที่มีความสัมพันธ์กับนักการเมือง

บทที่  3 ความเหล่ือมล�ำ้กับตลาดทุนและกรณีหุ้นการเมือง โดย                    

สฤณี อาชวานันทกุล, ณัฐสิฏ รักษ์เกียริตวงศ์, วนิชา ดิเรกอุดมศักด์ิ ซึ่งมองว่า 

ความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงข้อมูลภายใน “ตลาดทุน” มีส่วนส�ำคัญต่อการสร้าง

ความเหลื่อมล�้ำในเศรษฐกิจสังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในโลกยุคโลกาภิวัตน์               
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ที่ตลาดทุนมิได้อยู่ภายใต้กรอบพ้ืนท่ีใดพ้ืนที่หน่ึง แต่ยังขยายอาณาจักรไปยัง                 

ตลาดทุนทั่วโลก ดังน้ัน เรื่องของ “ตลาดทุน” จึงมิใช่เรื่องท่ีบุคคลท่ัวไปจะล่วงรู้              

นอกเสียจากกลุ่มบุคคลวงใน เช่น กลุ่มเครือข่ายจากภาคการเมืองและภาคธุรกิจ

ทุนนิยมที่สามารถใช้ประโยชน์จากข้อมูลวงใน เพ่ือแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว              

และกลุ่มตน ในขณะที่กลุ่มอื่น ๆ เช่น ประชาชนท่ัวไปถูกโจรกรรมทางโอกาส              

ของการเข้าถึงข้อมูลอย่างเท่าเทียม ดังจะเห็นได้จากการเคลื่อนย้ายทรัพย์สิน               

ในช่วงเศรษฐกิจฟองสบู่ที่ผ่านมา

บทที่ 4 ความเหล่ือมล�ำ้ทางการศึกษาและโครงสร้างค่าจ้าง โดย                   

ดิลกะ  ลัทธพิพัฒน์ วิเคราะห์ให้เห็นถึงความเหลื่อมล�้ำอันเนื่องมาจากโอกาสที่จะ

เข้าถึงการศึกษาที่แตกต่างกัน ได้แก่ ปัจจัยด้านฐานะของครัวเรือน แม้ว่าภาครัฐ

จะมีนโยบายด้านการศึกษา เช่น กองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา แต่ปัญหาความ

เหลือ่มล�ำ้ทางการศึกษาโดยเฉพาะอย่างย่ิงโอกาสในการเข้าถึงการศกึษาในระดบั

สูงก็ยังไม่หมดไป

บทที่ 5 เครือข่ายผู้บริหารระดบัสูงผ่านเครือข่ายทางการศกึษาพเิศษ 

โดย นวลน้อย ตรีรัตน์ และภาคภูมิ วาณิชกะ วิเคราะห์ให้เห็นถึงกลุ่มชนชั้นน�ำใน

สังคมไทย ท่ีให ้ความส�ำคัญต่อการเข ้าอบรมในหลักสูตรพิเศษระยะสั้น                      

ในหลักสูตรเหล่านี้เน้นการผสมผสานผู้บริหารจากภาคการเมือง ภาคราชการ                       

และภาคธุรกิจ ซึ่งน�ำมาสู่ความสัมพันธ์ท้ังที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ                          

ความสัมพันธ์เหล่านี้เป็นตัวช่วยให้มีการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ อย่างไม่เท่าเทียม

กันทางสังคม มีการพ่ึงพาอาศัยระหว่างกัน และยังมีส่วนในการกีดกันคนนอก              

ให้ออกไปจากระบบความสัมพันธ์

บทที่  6 บริษัทกึ่งรัฐกึ่งเอกชน :ธุรกิจเครือข่ายข้าราชการ โดย                           

นพนันท์ วรรณเทพสกุล เป็นการวิเคราะห์องค์กรท่ีเรียกว่า “รัฐวิสาหกิจ” ท่ีเกิด              

ข้ึนในช่วงวิกฤตทางเศรษฐกิจ 2540 องค์กรเหล่าน้ีถูกแปรสภาพไปอยู่ใน                           

เครือข่ายราชการท่ีมีบทบาทอ�ำนาจอย่างเป็นทางการสูงมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ในแง่การมีบทบาทในการก�ำหนดนโยบาย ดังกรณีธุรกิจพลังงาน ที่เครือข่าย                            

ข้าราชการมีบทบาทมาก การตัดสินใจในแง่ของนโยบายส่งผลกระทบต่อ                   

สาธารณะหลายประการ ไม่ต้องปฏิบตัติามมตคิรม. ก็ยังได้ “รฐัวิสาหกิจ” ได้กลาย
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เป็นธุรกิจกึ่งผูกขาดที่ประชาชนทั่วไปไม่อาจเข้าถึง

ในบทที่ 7 เครือข่ายอ�ำนาจทกัษิณ: โครงสร้างอ�ำนาจ บทบาท และ

พลวัต โดย อุกฤษฎ์ ปัทมานันท์ วิเคราะห์ให้เห็นถึง ลักษณะโครงสร้างและ                   

เครือข่ายอ�ำนาจ ท่ีท�ำให้ทักษิณสามารถด�ำรงอยู่ได้ยาวนาน บุคลิกลักษณะ                   

เฉพาะของบุคคล ผสานเข้ากับอ�ำนาจทางการเมืองย่อมมีส่วนหนุนเสริมกันได้       

อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิเคราะห์พยายามบอกเราว่าทักษิณมีความสามารถทาง

วาทกรรมสูงและตัดสินใจเร็ว มีการสร้างเครือข่ายอ�ำนาจท่ีโยงกับกลุ่มชนชั้นน�ำ

และกลุม่มวลชนรากหญ้า ปัจจยัเหล่าน้ีน�ำมาซึง่ความส�ำเรจ็ทางการเมอืง อย่างไร

ก็ตาม เครื่องมือที่น�ำมาสู่การร้อยรัดเครือข่ายอ�ำนาจของทักษิณ ประกอบไปด้วย 

กลุม่ครอบครวัและเครอืญาต ิกลุม่ธุรกิจขนาดใหญ่ กลุม่พรรคการเมอืงระดบัชาติ 

บางส่วนของกองทัพและต�ำรวจ ทั้งหมดน้ีผสมกับอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ ท�ำให้

ทักษิณ สามารถก้าวขึ้นไปกุมบังเหียนของประเทศและก�ำหนดนโยบายในการ

บริหารประเทศได้อย่างยาวนาน สูตรความส�ำเร็จของทักษิณ คือ สร้างเครือข่าย

อ�ำนาจที่หลากหลาย ผู้วิเคราะห์น่าจะแยกระหว่างประชานิยมที่แท้กับประชา              

นิยมที่จอมปลอม

บทที่ 8 โครงสร้างอ�ำนาจและการสะสมทนุในจงัหวัดแห่งหน่ึง โดย

ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และชัยณรงค์ เครือนวน เป็นการวิเคราะห์ให้เห็นถึง

สถานการณ์ที่น�ำมาซึ่งปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการเศรษฐกิจการเมือง ซึ่งเป็น                                                                

การศกึษาสภาพการหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ของประเทศไทย 

งานชิน้น้ีแสดงให้เหน็ว่าแบบดัง้เดมินัน้ มโีครงสร้างอ�ำนาจท่ีหลากหลายไม่มกีลุม่

อ�ำนาจใดที่สามารถครอบครองอ�ำนาจได้อย่างเบ็ดเสร็จยาวนาน แต่สถานการณ์

เริ่มเปลี่ยนแปลงไปในช่วงระหว่าง พ.ศ.2530 เมื่อมีกลุ่มอ�ำนาจเพียงหน่ึงเดียว              

เข้าครอบครองอ�ำนาจอย่างเบ็ดเสร็จ ก่อให้เกิดสิ่งที่เรียกว่า “โครงสร้างอ�ำนาจ                

แบบขั้วเด่นขั้วเดียว” ผู้วิจัยมองต่อไปว่า แม้ว่ารัฐจะกระจายอ�ำนาจการปกครอง   

สู่ท้องถ่ิน แต่อ�ำนาจยังคงรวมศูนย์อยู่ท่ีกลุ่มชนชั้นน�ำท้องถ่ิน นอกจากนั้นแล้ว       

ยังเป็นการกระจุกตัวของความมั่งคั่งที่กลุ่มชนชั้นน�ำในท้องถ่ินด้วย ซึ่งลักษณะ             

ที่แสดงให้เห็นถึงการรวมศูนย์อ�ำนาจและความมั่งคั่ง เห็นได้จาก (1) การผูกขาด

อ�ำนาจทางเศรษฐกิจ โดยมีธุรกิจรับเหมาก่อสร้างและแตกแขนงออกเป็นบริษัท
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ย่อย ๆ  เพ่ือรองรบัการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจทุนนิยม (2) การรวมศูนย์อ�ำนาจ

ทางการเมือง ภายใต้นโยบายกระจายอ�ำนาจของรัฐ โดยการจัดต้ังคนในเครือ               

ข่ายของตนเข้าไปยึดกุมอ�ำนาจในองค์กรปกครองท้องถิ่น รวมถึงการสะสมทุน              

ทางสังคมควบคู่กันไป เพ่ือแปรเปลี่ยนอ�ำนาจทางการเมืองให้เป็นพลังหนุนเสริม

ทางเศรษฐกิจ

บทที่ 9 การปฏิรูประบบภาษีเพื่อสังคมไทยเสมอหน้า โดย ปัณณ์                    

อนันอภิบุตร เป็นการวิเคราะห์ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจโดยเน้นด้านภาษี                

พบว่า กลุ่มทุนอุตสาหกรรมมีอ�ำนาจในการต่อรองเหนือกลุ่มชนชั้นอื่น ๆ อันน�ำ            

มาซึง่ช่องว่างระหว่างชนชัน้ กล่าวคอื กลุม่ทนุอตุสาหกรรมสามารถเข้าถึงนโยบาย

การสนับสนุนการลงทุนจากภาครัฐ ซึ่งเป็นนโยบายที่คนบางกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่ม

นายทุนอุตสาหกรรมเข้าถึงได้เท่านั้น

บทวพิากษ์ 

งานวิจัยชิ้นนี้ ดั้งเดิมอาจมีการอภิปรายกันเก่ียวกับแนวคิดทฤษฎีของ             

เรื่องความยุติธรรม ความไม่เท่าเทียมกัน และโครงสร้างอ�ำนาจ แต่ในหนังสือ                 

ที่เผยแพร่นี้ไม่มีการกล่าวถึงเรื่องดังกล่าว เราก็เลยไม่อาจรู้ได้ว่า อ�ำนาจ ความ

มั่งคั่ง ความไม่เท่าเทียมกันและ การกีดกันทางสังคม มีปฏิสัมพันธ์กันอย่างไร                

กลุ่มผู้วิจัยใช้พาราไดม์อะไร แบบไหนในการวิจัย นอกจากน้ัน ในการปฏิรูป

ประเทศไทย ก็ไม่เสนอชัดเจนว่า จะปฏิรูปแนวไหน จะเดินหนทางทุนนิยม                      

ตลาดเสรีต่อไป หรือจะเอาทุนนิยมแบบปฏิรูป คือทุนนิยมเพ่ือสังคม หรือจะเอา

ทุนนิยมแบบพอเพียงหรือพอกันทีกับทุนนิยม

อย่างไรก็ตาม ผลงานทางวิชาการของอาจารย์ผาสุกและคณะผู้วิจัย               

สู ่สังคมไทยเสมอหน้า ได้ท�ำให้เราเห็นว่า สังคมไทยภายใต้ระบบทุนนิยม                                      

มีปรากฏการณ์ความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในทุก ๆ มิติ                      

โดยเฉพาะอย่างย่ิง ความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากร ทรัพยากรของ                      

สังคมควรจะเป็นของสังคม แต่ในความเป็นจริง สิ่งเหล่านี้ส่วนใหญ่มีไว้ส�ำหรับ

ชนชั้นน�ำที่อยู่สูงสุดบนยอดปิรามิด รวมไปถึงชนชั้นน�ำในระดับท้องถิ่นเท่านั้น 
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“สังคมในปัจจุบันเป็นสังคมแห่งความเท่าเทียมกัน” “ทุกคนล้วนมีสิทธิ

เสรีภาพ” “รัฐได้กระจายอ�ำนาจสู่ประชาชน ดังนั้น ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของ                  

อ�ำนาจอธิปไตยได้ใช้อ�ำนาจนั้นอย่างเต็มที่” สิ่งเหล่าน้ีคือวาทกรรมท่ีลวงล่อ                 

ให้ประชาชนหลงเชื่อหรือเปล่า ว่าได้หลุดออกจากบ่วงของความเป็น “ทาส” แล้ว 

และก�ำลังเดินทางไปสู่สังคมไทยเสมอหน้า

ถึงเวลาแล้วท่ีประชาชนคนไทยจะต้องลุกข้ึนสู ้เพ่ือเคลื่อนไหวจัดการ                

ตนเอง และค้นหาระบบเศรษฐกิจของเราเองบนพ้ืนฐานของประชาธิปไตยชุมชน

รากหญ้า


