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บทความนี้มีวัตถุประสงค์ คือ ทบทวนปัญหาการจัดตั้งโรงงานก�ำจัดของเสียอันตราย 

การขยายตัวของปัญหา และน�ำเสนอมาตรการในการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ และ

การลงพ้ืนที่สังเกตการณ์ มีข้อค้นพบท่ีส�ำคัญคือ สถานการณ์ปัญหาขยะของเสียอันตรายจาก

โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกมีจ�ำนวนสูงมากจากการที่ภาคตะวันออกเป็น              

แหล่งอุตสาหกรรมใหญ่ของประเทศ การจัดตั้งโรงงานก�ำจัดของเสียอันตรายได้รับการคัดค้าน

การใช้พ้ืนท่ีจากการไม่ไว้วางใจในกระบวนการจัดการและผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดใน

พ้ืนท่ีโดยรอบของโรงงานก�ำจัดขยะของเสียอันตราย ซึ่งจากการท่ีมีขยะอุตสาหกรรมจ�ำนวนมาก

น�ำมาซึ่งการจัดการท่ีไม่ถูกวิธี มีการลักลอบทิ้งในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วท้ังภาคตะวันออก โดยเฉพาะ

กรณีของต�ำบลหนองแหน จังหวัดฉะเชิงเทรา ทั้งที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ แต่ได้กลาย

เป็นพ้ืนที่รองรับขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม และส่งผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 
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และสุขภาพให้กับประชาชนในพ้ืนท่ี ส�ำหรับข้อเสนอมาตรการในการจัดการขยะของเสีย

อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม คือ (1) ก�ำหนดให้นิคมอุตสาหกรรมแต่ละนิคมมีศูนย์รับบ�ำบัด

และก�ำจัดของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไม่มีการน�ำออกไปนอกพ้ืนที่               

(2) ก�ำหนดมาตรการและส่งเสริมสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดการปัญหา

การท้ิงขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมปะปนกับบ่อขยะชุมชน ท่ีดินเอกชน หรือ

พ้ืนที่สาธารณะ (3) เปิดเผยข้อมูลและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�ำกับ 

ติดตาม ประเมินผล เก่ียวกับสถานการณ์ การจัดการ และการแก้ไขปัญหาขยะของเสียอันตราย

จากโรงงานอุตสาหกรรม (4) บูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการก�ำกับดูแล กระบวนการ

จัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง จนถึงปลายทาง 

และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง (5) ปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายและบทลงโทษกับผู้กระท�ำผิด

ให้มีความรุนแรงขึ้นกับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง (6) ส่งเสริมให้เกิดกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชน เพ่ือเป็น

หลักประกันให้กับชุมชนในการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสุขภาวะ

ที่ดีของประชาชนในชุมชน

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์การพัฒนา, ขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม, ฉะเชิงเทรา
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Abstract

This paper reexamines problems in the construction of hazardous waste 
disposal industries, a growing problem with hazardous waste management, and 
solutions to this problem. The research deals with qualitative methods on                    
documentary analysis, interviews and field works. The research finds that a large 
volume of industrial hazardous wastes were produced in the eastern region of       
Thailand because this area is the large industrial zone of the country. However, the 
construction of hazardous waste disposal industries has been protested from the 
local people due to the mistrust of management processes and effects on the           
environment around the industries. A large number of hazardous wastes and the 
ineffectiveness of hazardous waste management in this area lead to illegal waste 
dumping throughout the eastern region, particularly in Nong-Nae sub-district,              
Chachoengsao province. This area becomes an unauthorised zone for disposing 
of industrial hazardous waste that has enormous impacts on the environment and 
increases health risks to the local people although there are not any industries              
in this area. Given the foregoing, the study suggests measures for industrial                
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hazardous waste management in 6 steps as follows: (1) setting up a center of        
industrial hazardous waste treatment and disposal in every industrial estate, where 
any wastes are not allowed to take outside the area; (2) formulating measures to 
enhance a capacity of local administrative organisations in solving the problem of 
illegal dumping of industrial hazardous wastes in community-based solid waste 
disposal zones or public areas; (3) information should be transparent, and the             
process of people participation in supervising, monitoring and evaluating of the      
situations, management and solutions of industrial hazardous wastes should                
be promoted; (4) increasing integrity of all related parts to a supervision on            
management procedures of industrial hazardous wastes from the beginning to the 
end of the process with strict law enforcement (5) improving laws and increasing 
penalties for all offenders; and (6) encouraging the establishment of Community 
Environment Fund as an assurance to conserve and restore natural resources and 
environment in the local areas, and promote people's well-being in the community.

Keywords: Development Strategy, Industrial Hazardous Waste, Chachoengsao
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1. บทน�ำ
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 

(Eastern Seaboard Development Program) เริ่มก่อรูปทางความคิดขึ้นในกลางทศวรรษ 

2520 ภายใต้แนวความคิดในการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยหันไปเน้นยุทธศาสตร์

อุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออก ควบคู่กับแนวคิดใน การกระจายอุตสาหกรรมไปสู่ภูมิภาค (กฤช 

เพ่ิมทันจิตต์ และสุธี ประศาสนเศรษฐ, 2530) ด้วยความได้เปรียบในหลายๆ ด้านของพ้ืนท่ี

ชายฝั่งทะเลตะวันออก คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2524 จึงได้มีมติให้

ด�ำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) โดยในระยะแรกก�ำหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายในการพัฒนา

อุตสาหกรรมเอาไว้ใน 3 จังหวัด คือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา ส่วนใน

ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2538-2548) ขยายพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมให้ครอบคลุมพ้ืนที่

ท้ังหมดของภาคตะวันออก ในปัจจุบันได้มีการขยายโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 2547-2561) (พิชญา อนันตวงศ์ และเดชรัต สุขก�ำเนิด, ม.ป.ป.; เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง, 2549) 

นโยบายการพัฒนาของรัฐท่ีผ ่านมาส ่งผลให ้ พ้ืนท่ีชายฝ ั ่งทะเลตะวันออกเกิด                      

นิคมอุตสาหกรรมเป็นจ�ำนวนมากและได้ขยายตัวทับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมดั้งเดิม การขยายตัวของ

อุตสาหกรรมและชุมชนอย่างรวดเร็วในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ได้ก่อให้เกิดปัญหาขยะของเสีย

อันตรายอย่างมาก ท้ังท่ีมาจากภาคอุตสาหกรรมและในส่วนของชุมชน ก่อให้เกิดมลพิษให้กับ

แหล่งต้นน�้ำ ท�ำลายแหล่งอาหารที่อุดมสมบูรณ์และระบบนิเวศ และปัญหาสุขภาวะของ

ประชาชนอีกด้วย (สาวิตต์ โพธิวิหค, 2527; เสนาะ อูนากูล, 2531; ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และ

ชัยณรงค์ เครือนวน, 2549) 

ของเสียอุตสาหกรรม หรือท่ีมักเรียกกันว่ากากอุตสาหกรรม เป็นของเสียที่เกิดจาก

กระบวนการผลิตและวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วจากโรงงาน มีท้ังของเสียที่อยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลว 

กากตะกอน ตระกรันขี้เถ้า ฝุ ่น และก๊าซ ซึ่งถูกจ�ำแนกเป็นกากอุตสาหกรรมอันตรายและ            

กากอุตสาหกรรมไม่อันตราย (มูลนิธิบูรณะนิเวศ, 2560: 7)

ท้ังน้ี กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ประเมินปริมาณกากอุตสาหกรรม พบว่า ประเทศไทย

น่าจะมีกากอุตสาหกรรมอันตรายปีละประมาณ 3.35 ล้านตัน และมีกากอุตสาหกรรม            

ไม่อันตรายปีละประมาณ 50.3 ล้านตัน ในปี พ.ศ.2557 มีแจ้งการขนส่งขออนุญาตน�ำออกไป

บ�ำบัด ก�ำจัด รีไซเคิล แล้วจริง ส�ำหรับกากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตราย จ�ำนวน 1.03 ล้านตัน   

(คิดเป็นร้อยละ 31) และกากอุตสาหกรรมไม่อันตรายจ�ำนวน 12.24 ล้านตัน (คิดเป็นร้อยละ 24) 

ฉะน้ันจึงยังมีกากอุตสาหกรรมเป็นจ�ำนวนมากท่ีไม่ได้เข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม   

ได้รับการจัดการและก�ำจัดอย่างไม่ถูกต้อง อาทิ ท�ำการฝังกลบภายในบริเวณโรงงาน น�ำไปทิ้งใน

สถานที่ฝังกลบขยะชุมชน มอบให้ผู้รับบริการบ�ำบัดหรือก�ำจัดไปด�ำเนินการต่อโดยไม่เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และมาตรฐานที่กฎหมายก�ำหนด และถูกน�ำไปลักลอบท้ิงในสถานที่ต่าง ๆ ท้ังที่เป็น

การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก สู่การเป็นประเทศอาเซียน
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ที่ดินสาธารณะ และท่ีดินเอกชน ซึ่งมีสาเหตุหลักเกิดจากการขาดจิตส�ำนึก ขาดความรับผิดชอบ 

และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ที่เก่ียวข้องทั้งในส่วนของผู้ก่อก�ำเนิดกากอุตสาหกรรม 

(Waste Generator: WG) ผู้ขนส่ง (Waste Transporter: WT) และผู้รับบ�ำบัดและก�ำจัดกาก

อุตสาหกรรม (Waste Processor: WP) รวมถึงการ- ปล่อยปละละเลยในการก�ำกับควบคุมดูแล

ของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้อง หรือการเพิกเฉยต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้นก็ตาม (มูลนิธิบูรณะนิเวศ,     

2560: 7-10; กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2558) ส่งผลให้สถานการณ์การลักลอบท้ิงของเสียใน

ภาคตะวันออกรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ 

ในขณะท่ีสถานการณ์ของขยะของเสียอันตรายในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ในพ้ืนท่ีภาค 

ตะวันออกมีปริมาณขยะของเสียในปริมาณสูงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ปัญหาการลักลอบทิ้ง

กากอุตสาหกรรมอันตรายเพ่ิมขึ้นมากเรื่อย ๆ ทุกปี โดยแม้ว่าจะมีโรงงานรับก�ำจัดของเสีย

อุตสาหกรรมก็ตาม ซึ่งในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมาปัญหาการลักลอบท้ิงขยะของเสียอันตรายจาก

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก อย่างจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี และ

สมุทรปราการ พบว่าเฉพาะในปี พ.ศ. 2556 มีการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายมากกว่า                 

10 ครั้ง (สมนึก จงมีวศิน, สัมภาษณ์, 26 พฤษภาคม 2560; ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, สัมภาษณ์,        

14 ตุลาคม 2560; กัญจน์ ทัตติยกุล, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561)

จากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นจ�ำนวนมากอย่างไม่สมดุลในภาคตะวันออก            

ดังกล่าว จึงท�ำให้พ้ืนท่ีภาคตะวันออกหลายแห่ง กลายเป็นท่ีลักลอบท้ิงขยะอุตสาหกรรม 

เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ท่ีเป็นบ่อจากการตักหน้าดินขายและการเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่างเส้นทาง

ขนส่ง เช่น ต�ำบลหนองแหน อ�ำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา น�ำมาสู ่การเรียกร้อง

มาตรการในการจัดการอย่างย่ังยืนของชุมชนจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างมีส่วนร่วม               

จนน�ำไปสู่การเร่งรัด ทบทวน และเพ่ิมเติมมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบท้ิง    

และบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตราย (เขมวไล ธีรสุวรรณจักร, 2557; กัญจน์               

ทัตติยกุล, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561)

ปรากฏการณ์ปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนที่ภาค

ตะวันออก น�ำมาสู่วัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ 1) ทบทวนปัญหาการจัดตั้งโรงงานก�ำจัด           

ของเสียอันตรายในภาคตะวันออก 2) การขยายตัวของปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา และ3) น�ำเสนอมาตรการในการจัดการขยะของเสียอันตราย

จากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา ตั้งแต่ช่วงท่ีรัฐบาลมีแนวคิดในการพัฒนา

อุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออก ในปี พ.ศ. 2524 

จนกระทั่งถึง พ.ศ. 2558

วิธีการศึกษาครั้งน้ีเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเก็บ

รวบรวมข้อมูลด้วย 3 วิธีการ คือ 1) การศึกษาเอกสาร ซึ่งจะใช้เอกสารชั้นต้น และชั้นรอง                 

ที่เก่ียวข้องกับปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 2) การสัมภาษณ์แบบ               
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เจาะลึก (In-depth Interview) และการเสวนากลุ่มย่อย เครื่องมือที่จะใช้ในการสัมภาษณ์ คือ 

แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured or Guided Interview) โดยอาศัยแนวการ

สัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื่องมือในการวิจัย และ 3) การลงพ้ืนที่สังเกตการณ์ในพ้ืนท่ี

ที่เกิดปัญหาขยะของเสียอันตรายในจังหวัดฉะเชิงเทรา ส�ำหรับการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จาก               

การเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลมีความเท่ียงตรงและน่าเชื่อถือ จะใช้การตรวจสอบข้อมูล              

เชิงคุณภาพโดยจะใช้หลักการสามเส้า (Triangulation) (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2555)

2. ขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม
กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2558: 2-1) ได้นิยาม กากอุตสาหกรรม หรือ “สิ่งปฏิกูลหรือ

วัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว” หมายถึง ของเสียหรือสิ่งท่ีไม่ใช้แล้วท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน 

ตั้งแต่กระบวนการรับวัตถุดิบ การผลิต การตรวจสอบคุณภาพ การบ�ำบัดมลพิษ การซ่อมบ�ำรุง

เครื่องจักร/ อุปกรณ์การรื้อถอน/ ก่อสร้างอาคารภายในบริเวณโรงงาน รวมทั้งกากตะกอน หรือ

สิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่าน้ัน ท้ังท่ีอยู่ในสภาวะของแข็ง ของเหลว ก่ึงแข็ง ก่ึงเหลว หรือก๊าซ ท้ังน้ี

รวมถึงของเสียอันตรายที่เกิดจากอาคารส�ำนักงานและท่ีพักคนงานที่อยู่ภายในบริเวณโรงงาน 

โดยของเสียอันตรายคือสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วที่มี องค์ประกอบหรือปนเปื้อนสารอันตราย 

หรือที่มีคุณสมบัติที่เป็นอันตราย สามารถจําแนกประเภทของเสียอุตสาหกรรมได้เป็น 2 ประเภท

1) ของเสียอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตราย (Industrial Hazardous Waste) หรือ

ของเสียอันตราย หมายถึง สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีมีองค์ประกอบหรือปนเปื ้อน              

สารอันตรายหรือมีคุณสมบัติอย่างใด   อย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง เช่น สารไวไฟ สารกัดกร่อน 

สารพิษ หรือสารที่มีองค์ประกอบของสิ่งเจือปนที่เป็นสารอันตรายเกินค่ามาตรฐานที่กําหนดไว้

และหากไม่มีการจัดการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการก็จะสามารถก่อให้เกิดผลกระทบหรือภาวะ

ความเป็นพิษอย่างรุนแรงแก่สิ่งแวดล้อมหรือก่อให้เกิดความเจ็บป่วยแก่ชีวิตมนุษย์ได้

2) ของเสียอุตสาหกรรมไม่เป็นอันตราย (Industrial Non Hazardous Waste) 

หมายถึง สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วท่ีไม่ปนเปื้อนสารอันตรายหรือของเสียท่ีมีสภาพเสถียร

หรือคงตัวไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือภาวะความเป็นพิษอย่างรุนแรงแก่สิ่งแวดล้อม

ในการก�ำกับดูแลการจัดการกากอุตสาหกรรมของผู้เก่ียวข้อง ได้แก่ ผู้ก่อก�ำเนิดกาก 

ของเสีย ผู้รวบรวมขนส่ง และผู้รับบ�ำบัดก�ำจัด กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะท�ำหน้าที่เป็นผู้ก�ำกับ

ดูแล (Waste regulator) โดยข้อมูลการจัดการจะถูกรวบรวมไว้ในฐานข้อมูลของเสียของ                  

กรมโรงงาน อุตสาหกรรมเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการกากอุสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 

2558: 2-11) ดังภาพที่ 1

การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก สู่การเป็นประเทศอาเซียน
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม
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ภาพที่ 1 ระบบการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม

 

	

3. แนวคิดธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม
ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Environmental Good Governance) เป็นแนวคิดว่าด้วย 

การบริหารจัดการท่ีแสดงถึงเจตนารมณ์ของสถานประกอบการที่มุ ่งมั่นจะประกอบกิจการ              

ท่ีค�ำนึงถึงการจัดการด้านมลภาวะอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถเปิดเผยข้อมูลการ

จัดการมลภาวะอย่างโปร่งใส ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มีส่วนร่วม           

ในการตัดสินใจ ในการก�ำหนดด�ำเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ แผน โครงการ กิจกรรม และ

เสนอแนะในการแก้ป ัญหาท่ีจะส ่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                   

มีการบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษ์พลังงาน และจัดสรรการใช้ทรัพยากรร่วมกับชุมชนอย่าง                  

เหมาะสม มีช่องทางรับฟังข้อคิดเห็น และตอบสนองข้อร้องเรียน รวมถึงการแสดงความ              

รับผิดชอบต่อสังคมอย่างเป็นธรรม (วิทยา อินทร์สอน, 2559: 99) 

โดยหลักเกณฑ์ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล ้อมของสถานประกอบการอุตสาหกรรม                       

มีองค์ประกอบท่ีส�ำคัญ 7 หลัก ประกอบไปด้วย การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ประชาชนมีส่วนร่วม 

ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ นิติธรรม ความยุติธรรม และความยั่งยืน (วิทยา อินทร์สอน, 

2559: 99-102; สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม, 2553) กล่าวคือ

1) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร (Accessibility) คือ การท่ีประชาชนสามารถเข้าถึง

การข้อมูลข่าวสารการปฏิบัติในการจัดการมลภาวะต่าง ๆ และต้องเปิดเผยข้อมูลการจัดการ

มลภาวะที่ถูกต้องให้ชุมชนได้รับทราบ ผ่านช่องทางหรือสถานที่ที่เหมาะสม
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2) ประชาชนมีส่วนร่วม (People’s participation) คือ การเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู ้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจ การประชาพิจารณ์ การแสดง

ประชามติหรืออื่น ๆ รวมถึงการแจ้งข้อมูลเมื่อการประกอบการอาจก่อผลกระทบ การให้ความคิด

เห็นและข้อเสนอแนะและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

3) ความโปร่งใส (Transparency) คือ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

โดยการปรับปรุงกลไกการท�ำงานขององค์กร ให้มีความโปร่งใส มีข้อมูลมลภาวะต่าง ๆ                 

ที่เกี่ยวข้อง เช่น มีข้อมูลการจัดการมลภาวะทางน�้ำ อากาศ เสียง และสารเคมี เป็นต้น

4) ความรับผิดชอบ (Accountability) คือ การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี การแสดง

ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เมื่อกิจการก่อผลกระทบต่อสังคม มีช่องทางรับฟัง

ความคิดเห็นและมีขบวนการในการตอบสนองข้อร้องเรียน และการกระตือรือร้นในการแก้

ปัญหาตลอดจนความเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าท่ีจะยอมรับผลดีและ              

ผลเสียจากการกระท�ำของตนเอง

5) นิติธรรม (Rule of law) คือ การตรากฎหมายท่ีถูกต้องเป็นธรรม การบังคับ

ใช้กฎหมาย การก�ำหนด กฎ กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดย

ค�ำนึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรม

6) ความยุติธรรม (Justice) คือ การจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสม การคืน

ประโยชน์ให้สังคม และมีจริยธรรมต่อปัญหา

7) ความย่ังยืน (Sustainability) คือ ประกอบกิจการอย่างมีจิตส�ำนึก ไม่มีผล   

กระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ลดปัญหาการร้องเรียน ผู้ประกอบการและชุมชนอยู่ด้วยกัน

อย่างมีความสุข

4. สถานการณ์ขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก
กระแสการต่ืนตัวด้านสิ่งแวดล้อม และการเติบโตของเทคโนโลยี ทําให้มีการนําเสนอ

ภาพข่าวการประท้วง และการร้องเรียนเก่ียวกับการลักลอบทิ้งขยะของเสียอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีสาธารณะอยู่เป็นประจํา เนื่องจากเป็นประเด็นท่ีประชาชนให้ความสนใจ

และเป็นเรื่องใกล้ตัวที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่และสุขภาพอนามัยของประชาชน 

รวมถึงส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น คุณภาพของอากาศ คุณภาพของน�้ำ 

คุณภาพของดิน และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม จนไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามปกติ โดยจังหวัดที่พบ

ว่ามีการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นกลุ่มจังหวัดในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล             

ตะวันออก ซึ่งเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม และโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็นแหล่งกําเนิดกาก

ของเสีย และมีสถานประกอบการโรงงานผู้บ�ำบัด รับคัดแยก ก�ำจัด และรีไซเคิล กากของเสีย               

ตั้งอยู่เป็นจํานวนมาก 

การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก สู่การเป็นประเทศอาเซียน
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม
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ภายใต้การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นตั้งแต่อดีตจนถึงปี พ.ศ. 2559 มีสัดส่วนโรงงาน

ผู้รับบ�ำบัดและก�ำจัดของเสียอุตสาหกรรมต่อจ�ำนวนโรงงานผู้ก่อก�ำเนิดกากอุตสาหกรรม พบว่า 

ภาคตะวันออกมีการกระจุกตัวของโรงงานผู้รับบ�ำบัดและก�ำจัดกากอุตสาหกรรมโดยมีสัดส่วน

ประมาณ 1:12 และมีกากอุตสาหกรรมบางส่วนท่ียังไม่เข้าสู่ระบบการรายงานข้อมูลส่วนใหญ่

มักได้รับการจัดการและก�ำจัดอย่างไม่ถูกต้อง เช่น ท�ำการฝังกลบภายในบริเวณโรงงาน น�ำไปทิ้ง

ในสถานท่ีฝังกลบขยะชุมชน มอบให้ผู้รับบริการบ�ำบัดหรือก�ำจัดไปด�ำเนินการต่อโดยไม่เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานท่ีกฎหมายก�ำหนด และมีจ�ำนวนหนึ่งที่ถูกน�ำไปลักลอบทิ้งใน

สถานที่ต่าง ๆ (มูลนิธิบูรณะนิเวศ, 2560: 27-28)

ถึงแม้ว่านิคมอุตสาหกรรมในบางพ้ืนที่จะมีโรงงานก�ำจัดกากของเสียอุตสาหกรรมอยู่

ภายในพ้ืนท่ีนิคม แต่ก็ยังพบว่า มีการลักลอบน�ำกากสารพิษอุตสาหกรรมไปทิ้งภายนอก             

นิคมอุตสาหกรรมอยู่เสมอ ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2541 มีการรายงานข่าวในหนังสือพิมพ์ฉบับ

ต่าง ๆ ถึงการพบกากขยะอุตสาหกรรม ถูกทิ้งในบริเวณเขตชุมชนและนอกโรงงาน อาทิ พ้ืนที่

หมู่บ้านพลูตาหลวง อ�ำเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี มีการลอบทิ้งขยะอุตสาหกรรมกว่า 100 ตัน 

พ้ืนที่ถนนข้างโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร พ้ืนที่ริมคลองชลประทานในเขตชุมชน             

ซอยร่วมพัฒนา พ้ืนที่รกร้างของชุมชนหนองแฟบ เป็นต้น และรายงานสถานการณ์คุณภาพ            

สิ่งแวดล้อมภาคตะวันออก พ.ศ. 2542 ของส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3 ซึ่งระบุว่า มีกาก              

ของเสียอันตรายท่ีเกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปได้ถูกน�ำมาทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยชุมชน

จ�ำนวนกว่าแสนตันต่อปี (เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง, 2557: 24; ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2550: 14-15)

ปี พ.ศ. 2556 มีข้อมูลเก่ียวกับการร้องเรียนการลักลอบท้ิงกากของเสียอุตสาหกรรม                 

จํานวน 12 ครั้งและยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกและจังหวัด

ใกล้เคียงกว่า 40 แห่ง อาทิเช่น จังหวัดระยอง พบท่ีอ�ำเภอปลวกแดง 2 แห่ง อ�ำเภอบ้านค่าย              

1 แห่ง จังหวัดชลบุรีพบที่อ�ำเภอเมือง 4 แห่ง อ�ำเภอบ่อวิน 1 แห่ง อ�ำเภอหนองใหญ่ 1 แห่ง 

อ�ำเภอพานทอง 3 แห่ง อ�ำเภอพนัสนิคม 4 แห่ง อ�ำเภอเกาะ-จันทร์ 1 แห่ง จังหวัดฉะเชิงเทรา             

ที่อ�ำเภอบ้านโพธ์ิ 2 แห่ง อ�ำเภอพนมสารคาม 13 แห่ง เป็นต้น ทั้งนี้เชื่อว่ายังมีพ้ืนท่ีท่ีถูกลอบท้ิง

อีกหลายแห่งเพียงแต่ยังไม่สามารถส�ำรวจพบ และเป็นเพียงส่วนหน่ึงของปัญหาท่ีเกิดขึ้น                

(กัญจน์ ทัตติยกุล, สัมภาษณ์, 21 กุมภาพันธ์ 2561; เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง, 2557: 23)

ในปี พ.ศ. 2557 ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมเกิดข้ึนประมาณ 2.0651 ล้านตัน 

ทั้งน้ีของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมเกือบครึ่งหนึ่งเกิดข้ึนในภาคตะวันออก ซึ่งจะถูกควบคุม

ด้วยกฎหมายและข้อบังคับของกรมโรงงาน อุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย โดยมีสถานที่รับกําจัดที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวง อุตสาหกรรม 461 แห่ง เป็น

โรงงานท่ีรับกําจัดด้วยวิธีฝังกลบอย่างปลอดภัย 3 แห่ง โรงงานเผาทําลายในเตาเผาปูนซีเมนต์

และเตาเผาของเสียอันตราย 12 แห่ง และโรงงานรีไซเคิลของเสียอันตราย 446 แห่ง อย่างไร

ก็ตาม ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในปี พ.ศ. 2557 โดยเฉพาะในภาคตะวันออก                  



11

ซึ่งมีโรงงาน อุตสาหกรรมหนาแน่นและเป ็นพ้ืนที่ตั้ งของนิคมอุตสาหกรรมหลายแห่ง               

(กรมควบคุมมลพิษ, 2558)

ข้อมูลจากการติดตามปัญหาการลอบท้ิงขยะอุตสาหกรรม พบว่า ในระหว่างปี พ.ศ. 

2558-2559 มีเหตุการณ์ลักลอบท้ิงขยะอุตสาหกรรมเกิดขึ้นในภาคตะวันออก จ�ำนวน 13 ครั้ง 

โดยจังหวัดท่ีพบการลักลอบทิ้งกากของเสียบ่อยที่สุด คือ ระยอง และชลบุรี ท้ังนี้ไม่ต้องสงสัยว่า

เหตุใดภาคตะวันออก ซึ่งเป็นแหล่งอุตสาหกรรมใหญ่ของประเทศ จึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการลักลอบทิ้ง

ขยะอันตรายและกากของเสียอุตสาหกรรมมากที่สุด แต่ขณะเดียวกันหลาย ๆ พ้ืนท่ีก็กลายเป็น

พ้ืนที่รองรับขยะอุตสาหกรรมด้วย ทั้ง ๆ ท่ีไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีแต่อย่างใด ซึ่งส่ง   

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยรอบ (มูลนิธิบูรณะนิเวศ, 2560)

ส�ำหรับปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกน้ัน              

ส่วนใหญ่ท�ำเป็นขบวนการโดยใช้ประโยชน์จากช่องโหว่ของกฎหมายและระบบการก�ำกับการ

ขนส่งและบ�ำบัดกากของเสียอุตสาหกรรมที่ขาดประสิทธิภาพ (มูลนิธิบูรณะนิเวศ, 2560) ดังนั้น 

อาจกล่าวได้ว่าปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมมีความรุนแรงมากเป็นพิเศษใน

พ้ืนที่จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมหนาแน่นภายใต้นโยบายโครงการพัฒนา

พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก มีความต่อเน่ืองมาโดยตลอดระยะเวลาของการพัฒนาอุตสาหกรรม

กว่า 30 ปี ท่ีผ่านมา และยังไม่สามารถการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้ในปัจจุบันและแนวโน้ม                 

ในอนาคตอันใกล้นี้

5. ปัญหาการจัดตั้งโรงงานก�ำจัดของเสียอันตรายในพื้นที่ภาคตะวันออก
บทเรียนท่ีส�ำคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั ่งทะเล               

ตะวันออก ซึ่งเก่ียวข้องกับโรงงาน ผู้บ�ำบัด/ ก�ำจัด/ รีไซเคิล 3 ประเภทที่ได้รับอนุญาตก�ำจัด           

กากของเสียอุตสาหกรรมจาก กรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ โรงงานล�ำดับท่ี 101 โรงงานปรับ

คุณภาพของเสีย ล�ำดับท่ี 105 โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว และล�ำดับที่ 106 โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการน�ำผลิตภัณฑ์

อุตสาหกรรมท่ีไม่ใช้แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่าน

กรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม (มูลนิธิบูรณะนิเวศ, 2560: 7)

ในการเริ่มด�ำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกยุคเริ่มแรก ไม่ได้มีการ

สร้างศูนย์ก�ำจัดกากอุตสาหกรรมหรือโรงงานก�ำจัดของเสียอันตราย อันเป็นผลให้เกิดกาก

อุตสาหกรรมตกค้างและสะสมมากขึ้นเรื่อย ๆ และมีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมเหล่านี้

อย่างผิดกฎหมาย จนก่อให้เกิดกระแสเรียกร้องให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามาแก้ไขปัญหา 

รัฐบาลจึงมีแนวคิดที่จะก่อสร้างศูนย์บริการก�ำจัดกากพิษอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ขึ้นมา ดังน้ัน

บริษัทบริหารและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหรือเจนโก้ (Genco) ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุน

ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนจึงได้ถือก�ำเนิดขึ้น (สุธาวัลย์ เสถียรไทย และคณะ, 2546ก) 

การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก สู่การเป็นประเทศอาเซียน
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม
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การด�ำเนินการจัดตั้งศูนย์บริการก�ำจัดกากพิษอุตสาหกรรมของบริษัทเจนโก้ต้องประสบ

ปัญหาตั้งแต่ขั้นตอนการเลือกพ้ืนที่ก่อสร้างศูนย์ก�ำจัดกากอุตสาหกรรม ซึ่งในช่วงแรกได้เลือก

พ้ืนที่ใน อ�ำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง แต่ก็ถูกประชาชนประท้วงจนน�ำไปสู่ความขัดแย้งระดับ

ชาติและมีคนเสียชีวิตจากความขัดแย้งดังกล่าว ความขัดแย้งเก่ียวกับพ้ืนที่ก่อสร้างศูนย์ก�ำจัด

กากพิษอุตสาหกรรมของบริษัทเจนโก้ สะท้อนให้เห็นถึงการด�ำเนินงานท่ีละเลยการมีส่วนร่วม

ของชุมชนต้ังแต่แรกเริ่มด�ำเนินโครงการ เนื่องจากบริษัทเจนโก้ใช้กลยุทธ์การจัดการที่อิงอยู่กับ

อ�ำนาจรัฐส่วนกลางและอาศัยการยอมรับแต่เฉพาะกลุ่มชนชั้นน�ำท้องถ่ินมากกว่าชุมชนโดยส่วน

รวม (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2545; สุธาวัลย์ เสถียรไทย และคณะ, 2546ก; เพ่ง บัวหอม, 2557)

ในที่สุดคณะรัฐมนตรีจึงมีมติยกเลิกการใช้พ้ืนท่ีอ�ำเภอปลวกแดงและให้บริษัทเจนโก้

ทดลองใช้พ้ืนที่ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง เป็นศูนย์ก�ำจัดกากอุตสาหกรรม

แทน แต่ภายใต้ข ้อจ�ำกัดของที่ดินในนิคมอุตสาหกรรม ท�ำให้ต ้องสร้างศูนย์ก�ำจัดกาก

อุตสาหกรรมติดกับชุมชน ดังนั้น เมื่อศูนย์ก�ำจัดกากอุตสาหกรรมเร่ิมด�ำเนินการ จึงได้เกิดปัญหา

ทางสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบไปยังชุมชนท่ีอยู่รอบข้าง จึงท�ำให้เกิดการต่อต้านจากชุมชน

ตามมา ซึ่งในท่ีสุดได้มีการตกลงร่วมกันในรูปแบบพหุภาคี ให้มีองค์กรแก้ไขปัญหาร่วมกัน              

โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการด�ำเนินงานของศูนย์จนกว่าปัญหาจะได้รับการแก้ไข   

ให้ดีขึ้น (สุธาวัลย์ เสถียรไทย และคณะ, 2546ข: 13-14) 

กรณีบริษัท โปรเฟสชั่นแนล เวสต์ เทคโนโลยี (1999) จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งด�ำเนินธุรกิจ

ธุรกิจให้บริการบ�ำบัด และก�ำจัดของเสียอุตสาหกรรมครบวงจร ทั้งกากอุตสาหกรรมแบบที่เป็น

อันตรายและไม่เป็นอันตราย ในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว ก็ต้องเผชิญกับข้อร้องเรียนจากประชาชน

เมื่อการด�ำเนินงานของบริษัทฯ ได้ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบของโรงงาน จนน�ำไปสู่การ 

ฟ้องร้องระหว่างกัน และมีการเรียกร้องให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้ามาควบคุม และแก้ไขปัญหา  

ที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ (เครือข่ายพิทักษ์สิ่งแวดล้อมและสิทธิชุมชน จ.สระแก้ว, 2560; มติชนออนไลน์, 

2560)

นอกจากนี้ กรณีของพ้ืนที่ต�ำบลหนองแหน อ�ำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา                 

ก็เป็นอีกพ้ืนท่ีหน่ึงท่ีมีปัญหาจากการเกิดขึ้นของบริษัทท่ีด�ำเนินกิจการเกี่ยวกับการจัดการขยะ

ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม โดยบริษัทรับก�ำจัดของเสียท่ีเข้ามาเปิดกิจการในพ้ืนที่ต�ำบล

หนองแหนมีอยู่ด้วยกัน 3 บริษัท ได้แก่ บริษัท ฟิวชั่น จ�ำกัด บริษัท ศูนย์ก�ำจัดของเสียไทย จ�ำกัด 

และบริษัท เค เอส ดี รีไซเคิล จ�ำกัด ซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจากกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม (กรอ.) รวมถึงใบอนุญาตอื่นๆ แม้บริษัทเหล่าน้ีจะได้รับอนุญาตให้ประกอบการ

อย่างถูกกฎหมาย แต่การด�ำเนินกิจการกลับส่งผลกระทบต่อชุมชนมาโดยตลอด ซึ่งผลกระทบ              

ที่ตามมา ไม่เพียงประชาชนได้รับผลกระทบทางสุขภาพ ยังส่งผลถึงพ้ืนที่แหล่งน�้ำ สัตว์เลี้ยง 

และพืชผลทางการเกษตร ก็พลอยได้รับความเสียหายไปด้วยเช่นกัน (เขมวไล ธีรสุวรรณจักร, 

2557: 6-7; กัญจน์ ทัตติยกุล, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561)
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ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากโรงงานก�ำจัดขยะของเสียอันตรายจากอุสาหกรรมในพ้ืนที่ต�ำบล
หนองแหน น�ำมาสู่การต่อต้านจากชุมชน และการร้องเรียนต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับองค์กร และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผลที่เกิดขึ้นมีการสูญเสียชีวิตของแกนน�ำการต่อสู ้จากความขัดแย้ง              
ดังกล่าว และกลายเป็นท่ีสนใจของสาธารณะ มีองค์กร ภาคีเครือข่าย เข้ามาให้การช่วยเหลือ
และร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น (เขมวไล ธีรสุวรรณจักร, 2557)

จากบทเรียนของปัญหาการจัดตั้งโรงงานก�ำจัดของเสียอันตรายในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
อาจจะสรุปประเด็นของปัญหาที่ส�ำคัญได้คือ 

ประการแรก ความไม่ไว้วางใจของประชาชนในการด�ำเนินโครงการและการ
บริหารจัดการของโรงงานก�ำจัดขยะของเสียอันตราย ว่าชุมชนจะได้รับผลกระทบตามมาใน
อนาคต เน่ืองจากกระบวนการในการจัดต้ังโรงงานที่ไม่โปร่งใส ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การเข้ามาตรวจสอบขั้นตอนและกระบวนการด�ำเนินงานอย่างแท้จริง 

ประการท่ีสอง การท่ีชุมชนได้รับผลกระทบจากโรงงานก�ำจัดของเสียอันตราย
ของโรงงานท่ีได้มีการจัดตั้งและด�ำเนินงานอยู่แล้ว ซึ่งผลกระทบที่เกิดข้ึนก็ไม่ได้รับการดูแล 
แก้ไข จากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องอย่างจริงจัง มีการแก้ไขปัญหาโดยการใช้ความรุนแรงกับ
ฝ่ายตรงข้าม ขาดการเปิดเผยข้อมูล ข้อเท็จจริงให้กับประชาชนได้รับรู้ถึงสภาพที่แท้จริงของ
ปัญหาและผลกระทบที่จะตามมา และกระบวนการในการแก้ไขปัญหายังขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด�ำเนินการและการตรวจสอบ 

ประการที่สาม ความหย่อนยานในการบังคับใช้กฎหมาย ท�ำให้ประชาชนเกิด
ความไม่วางใจในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีทั้งอ�ำนาจอนุญาต
และก�ำกับดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ในขณะท่ีรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้กระบวนการ
อนุญาตการประกอบกิจการโรงงานเป็นไปด้วย ความสะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน แต่ปรากฏว่า            
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบกลับไม่มีความสามารถในการก�ำกับดูแลโรงงานเหล่านี้ให้ปฏิบัติตามข้อ
ก�ำหนดของกฎหมาย กลายเป็นช่องว่างท่ีเปิดให้ผู้ประกอบการท่ีขาดความรับผิดชอบท้ังที่เป็น               
ผู้ก่อก�ำเนิดของเสีย ผู้ขนส่งของเสีย และผู้รับบ�ำบัดและก�ำจัดของเสีย ฝ่าฝืนข้อก�ำหนดของ
กฎหมาย 

ในการพัฒนาภาคตะวันออกที่เน้นยุทธศาสตร์ด้านอุตสาหกรรมเป็นแกนหลัก น�ำมาซึ่ง
ปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม ท้ังน้ีหากรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
จะมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมโดยการจัดตั้ง
โรงงานก�ำจัดขยะฯ เพ่ิมขึ้น กรณีของปัญหาในภาคตะวันออกก็เป็นบทเรียนที่ส�ำคัญของ                   
ผู้เก่ียวข้องในการพิจารณา และสิ่งท่ีต้องค�ำนึงถึงต่อไปก็คือขยะอุตสาหกรรมท่ียังคงหมักหมม
สะสมปัญหาไว้ และทางรัฐบาลก็มีแนวนโยบายในการขยายการพัฒนาอุสาหกรรมใหม่เกิดข้ึน
ในอนาคตจะเป็นการก่อปัญหาใหม่ ๆ ให้กับประชาชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม เพ่ิมข้ึนอีกหรือไม่ 
ดังค�ำกล่าวท่ีว่า “ของเก่ายังไม่ได้แก้ จะก่อปัญหาใหม่อีกแล้วหรือ” ฉะนั้น หลักการด้าน                

ธรรมาภิบาล จึงเป็นประเด็นส�ำคัญที่จะต้องค�ำนึงถึงในการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนได้

การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก สู่การเป็นประเทศอาเซียน
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม
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6. การขยายตัวของปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมใน
จังหวัดฉะเชิงเทรา

ปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทราที่ผ่านมา ท่ีมี

การตรวจสอบเจอ พบว่า มีการลักลอบน�ำกากอุตสาหกรรมจากนิคมอุตสาหกรรมและโรงงาน

อุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรีมาลักลอบทิ้งอย่างน้อย 11 จุด ในเขตอ�ำเภอพนมสารคาม และ

อ�ำเภอแปลงยาว ท�ำให้ชุมชนท่ีได้รับความเดือดร้อนเกิดการรวมตัวกันประท้วงโรงงานบ�ำบัด

และก�ำจัดของเสียในพ้ืนท่ี จนน�ำไปสู่การลักลอบสังหารแกนน�ำชุมชนที่ต�ำบลหนองแหนข้ึน 

(มูลนิธิบูรณะนิเวศ, 2560: 30)

ต�ำบลหนองแหน อ�ำเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นต�ำบลเล็ก ๆ ที่มีการ

ประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร ปลูกพืชไร่ พืชสวน และการปศุสัตว์ เป็นแหล่งผลิตอาหาร               

ที่ส�ำคัญแห่งหน่ึงของภาคตะวันออก ไม่ใช่พ้ืนที่อุตสาหกรรมและไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาด

ใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ แต่กลับกลายเป็นพ้ืนท่ีรองรับและเป็นปลายทางของกากของเสียอุตสาหกรรม

จากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก โดยจุดเริ่มต้นของการก่อตัว

ของปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชน จากการที่มีนายทุนจากภายนอกเข้ามาหาซื้อ

ที่ดินเพ่ือขุดหน้าดินขาย ท�ำให้เกิดบ่อดินร้างกระจายอยู่รอบชุมชน และในขณะเดียวกันก็ได้มี

นายทุนอีกกลุ่มหน่ึงได้เข้ามาซื้อท่ีดินบ่อลูกรังร้างเพ่ือฝังกลบขยะและได้เริ่มส่งผลกระทบต่อ

ชุมชนขึ้น (เขมวไล ธีรสุวรรณจักร, 2557: 6; มูลนิธิบูรณะนิเวศ, 2560)

ส�ำหรับปัญหาขยะของเสียอันตรายในพ้ืนที่ต�ำบลหนองแหน ได้กลายเป็นที่รู ้จักของ

สังคมจากการจับกุมการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เมื่อปี พ.ศ. 2555 ซึ่งมีการลักลอบ

ทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายและไม่อันตราย ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยใน

พ้ืนที่ต�ำบลหนองแหนมีโรงงานบ่อทิ้งกากอุตสาหกรรม และบ่อน�้ำเสีย (สารพิษ) อย่างน้อย 9 จุด 

โดยมีจุดเสี่ยงต่อการปนเปื้อนสารเคมีอันตรายในสิ่งแวดล้อมที่อาจเป็นอันตรายต่อมนุษย์และ

สัตว์เลี้ยง แบ่งเป็น 3 ประเภท (เขมวไล ธีรสุวรรณจักร, 2557: 6-7) คือ 

1) โรงงานรีไซเคิลน้ํามันซึ่งตั้งอยู่ติดกับคลองชลประทาน ตรงกันข้ามกับจุด                

สูบนํ้า เพ่ือท�ำนํ้าประปาหมู่บ้าน และโรงงานรับก�ำจัดกากของเสียอุตสาหกรรมซึ่งตั้งอยู่ติด              

ริมล�ำห้วยตาดน้อยที่ไหลไปยังหมู่บ้าน

2) หลุมฝังกลบขยะทั้งขยะจากกรุงเทพฯ และกากของเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม 

3) บ่อดินลูกรังซึ่งมีการลักลอบทิ้งกากของเสีย 

สถานการณ์ดังกล่าว ท�ำให้ประชาชนต�ำบลหนองแหน ได้รับผลกระทบจากกลิ่นเหม็น

และน�้ำเสียของบริษัทรับก�ำจัดของเสียที่เข้ามาเปิดด�ำเนินกิจการในพื้นที่ จึงได้ยื่นหนังสือคัดค้าน 

พร้อมทั้งเรียกร้องให้มีการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมขึ้นมา ภายใต้กระบวนการ               

มีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายภาคส่วนต่าง ๆ ท้ังในส่วนของ ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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องค์กรอิสระ องค์การพัฒนาเอกชน ภาคประชาชน และสถาบันการศึกษา เป็นต้น 

กรณีการลักลอบท้ิงขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต�ำบลหนอง

แหน จึงเป็นอีกหนึ่งบทเรียนที่สะท้อนให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบายการพัฒนา

อุตสาหกรรมอย่างกว้างขวางและลึกซึ้งในหลายมิติ (เขมวไล ธีรสุวรรณจักร, 2557; กัญจน์ ทัตติ

ยกุล, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561) ประกอบไปด้วย

- มิติทางทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ซึ่งได้พบว่ามีแหล่งน�้ำธรรมชาติ 

อากาศ และผืนดินมากมายท่ีกลายเป็นพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษจนประชาชนในท้องถ่ิน ไม่สามารถ

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เหล่านั้นได้เช่นในอดีต 

- ในมิติทางสุขภาพ มีประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของการพัฒนาอุตสาหกรรม

เจ็บป่วยด้วยโรคเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและสารอันตรายมากขึ้น 

- มิติทางสังคมและการเมือง ปัญหามลพิษอุตสาหกรรมเป็นสาเหตุพ้ืนฐาน

ประการส�ำคัญท่ีท�ำให้ชุมชนหมดศรัทธาในรัฐบาล นักการเมือง และข้าราชการของหน่วยงาน

ต่าง ๆ เพราะไม่สามารถแก้ปัญหามลพิษท่ีเกิดข้ึนในแต่ละท้องท่ีได้ และไม่สามารถท�ำให้ชุมชน

รู้สึกถึงความเป็นธรรมในการจัดการปัญหาต่าง ๆ ความรู้สึกนี้ได้เปลี่ยนความคิดของประชาชน

จ�ำนวนมากให้หันมาต่อต้านโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีอยู่ และคัดค้านโรงงานอุตสาหกรรมที่จะ

ก่อสร้างขึ้นใหม่ ทั้งน้ียังรวมถึงปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนท่ีท่ีเกิดข้ึนระหว่างกลุ่มที่สนับสนุนหรือ

ได้ประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรม และกลุ่มท่ีต้องการปกป้องสิ่งแวดล้อม หรือได้รับ               

ผลกระทบจากปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 

ในมิ ติทางเศรษฐกิจ น�ำมาสู ่ความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษ

อุตสาหกรรมมีหลายระดับ ตั้งแต่การสูญเสียวิถีชีวิตและการท�ำมาหากินของชุมชน การสูญเสีย

งบประมาณในการรักษาพยาบาล ความเจ็บป่วย ไปจนถึงความเสียหายของนักลงทุนที่ต้อง

ประสบกับปัญหาการคัดค้านของชุมชน และความสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนมากของ                  

หน่วยงานรัฐต่าง ๆ ท่ีต้องรับมือกับปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ท้ังน้ียังมีความสูญเสียเชิงเศรษฐกิจ

ทางตรงและทางอ้อมอีกมากมายที่ยังไม่มีเคยมีการศึกษาอย่างครอบคลุมจริงจัง ว่าหากจะ

ประเมินออกมาเป็นจ�ำนวนเงินแล้ว คิดเป็นมูลค่าเท่าไหร่ในการที่จะทุ่มเทเพื่อแก้ไขปัญหาเหล่านี้

7. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา

กลุ ่มองค์กรที่ เ ก่ียวข้องกับปัญหาขยะของเสียอันตรายที่ เกิดข้ึนในพ้ืนที่จังหวัด

ฉะเชิงเทราน้ัน สามารถแบ่งกลุ่มของผู้ท่ีเก่ียวข้องออกตามอุดมการณ์ หรือผลประโยชน์ทั้งทาง

ตรงและทางอ้อม ที่ส�ำคัญคือ 

1) นิคมอุตสาหกรรมและโรงงานผู ้ก่อก�ำเนิดขยะของเสียอันตราย ซึ่งเป็น

องค์กรที่ท�ำธุรกรรมโดยมุ่งหวังในการแสวงหาก�ำไรเป็นที่ตั้ง เช่น การที่ผู ้ก่อก�ำเนิดของเสีย              

การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก สู่การเป็นประเทศอาเซียน
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม
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ส่งของเสียอุตสาหกรรมไปบ�ำบัดหรือก�ำจัดแต่เพียงบางส่วน การขายให้ร้านรับซื้อของเก่า หรือ

การเลือกใช้บริการของผู้รับบ�ำบัดและก�ำจัดของเสียท่ีเสนอราคาค่าบ�ำบัดหรือก�ำจัดต�่ำโดยไม่

ค�ำนึงว่าของเสียนั้นจะถูกน�ำไปก�ำจัดอย่างถูกต้องหรือไม่ เป็นต้น

2) ผู้ประกอบการขนส่งและโรงงานผู้รับก�ำจัด/ บ�ำบัด/ รีไซเคิล ขยะของเสีย 

จากโรงงานอุตสาหกรรม ที่ขาดความรับผิดชอบ ก็จะน�ำกากของเสียอุตสาหกรรมที่ไม่ผ่านการ

บ�ำบัดไปลักลอบท้ิงในพ้ืนที่ต่างๆ ท้ังในท่ีดินสาธารณะ ที่ดินเอกชน รวมท้ังบ่อขยะชุมชน หรือน�ำ

กากอุตสาหกรรมมารีไซเคิลแต่เพียงบางส่วน และน�ำส่วนที่เหลือไปลักลอบทิ้ง

3) รัฐ องค์กร และหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งท�ำหน้าท่ีในการออกนโยบาย อนุญาต 

ควบคุม ก�ำกับ การพัฒนาอุตสาหกรรม ตั้งแต่ต้นจนจบครบกระบวนการ รวมถึงการจัดการหรือ

ควบคุมในการปล่อยของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม การจัดการขยะผิดกฎหมาย และ

การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนจากโรงงาน                

ซึ่งมีผลประโยชน์ในเชิงโครงสร้างของการพัฒนาอุตสาหกรรม ในขณะที่จ�ำนวนโรงงานรับบ�ำบัด

และก�ำจัดกากของเสียอุตสาหรรมได้เพ่ิมขึ้นเป็นอย่างมาก อันเน่ืองมาจากนโยบายของรัฐ               

ที่ส่งเสริมให้การตั้งโรงงานประเภทดังกล่าวกระท�ำได้ง่ายขึ้น แต่ปัญหาที่เกิดข้ึนก็คือ หน่วยงาน

ภาครัฐไม่สามารถก�ำกับดูแลให้ผู ้ประกอบการปฏิบัติตามข้อก�ำหนดของกฎหมายได้อย่าง              

มีประสิทธิภาพ

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการก�ำกับ ดูแลในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน (อปท.) เปรียบเสมือนองค์กรเบื้องต้นที่มีทั้งในส่วนท่ีได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและ           

ทางลบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยส่วนหนึ่งอาจจะมีรายได้บางส่วนท่ีเกิดขึ้นจากการ

พัฒนาแต่ในขณะเดียวกันเมื่อเกิดปัญหาขึ้นก็ต้องเข้าไปดูแล และแก้ปัญหาในเบ้ืองต้นให้กับ

ประชาชนในพื้นที่  

5) ชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งกลุ่มหนึ่งเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจาก

ปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมและได้ออกมาต่อสู้เรียกร้องให้มีการด�ำเนิน

แก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ขณะท่ีอีกกลุ่มหนึ่งเป็นกลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์จากโรงงานก�ำจัด

ของเสีย  

6) กลุ่มภาคประชาสังคม องค์การพัฒนาเอกชน องค์กรอิสระ และสถาบันการ

ศึกษา ท่ีให้ความสนใจและขับเคลื่อนนโยบายเก่ียวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่ม

ที่จัดตั้งมาจากนอกพื้นที่ และลงมาท�ำงานในภาคตะวันออกร่วมกับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 

จากสถานการณ์และบทบาทของกลุ่มองค์กรท่ีเก่ียวข้องปัญหาการจัดการกากของเสีย

อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น เปรียบเสมือนได้ว่า องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดนั้น               

ไม่ได้รับผิดชอบ ท�ำหน้าที่ของตัวเองที่ดีพอ และบางส่วนค�ำนึงถึงผลประโยชน์เป็นส�ำคัญ             

มีสาเหตุหลักมาจากความไม่รับผิดชอบและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และปัญหาความ                

เข้มแข็งของชุมชนท่ีมีบางส่วนมองถึงผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ แต่ละเลยผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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และสุขภาพประชาชนในชุมชน ภาคประชาสังคม และสถาบันที่จะขับเคลื่อนในการต่อสู้เพ่ือ

แก้ไขปัญหามีการประสานพลังในการต่อสู้ แต่อาจจะยังมีข้อจ�ำกัดในบางอย่างที่จะขับเคลื่อนสู่

ความส�ำเร็จ ฉะน้ันการน�ำไปสู่การแก้ปัญหาที่ประสบความส�ำเร็จ กลุ่มพลัง ผู้ที่เกี่ยวข้องต่างๆ 

จะต้องยอมรับความจริง และมีความจริงใจ ในการท่ีจะร่วมแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนา

อุตสาหกรรม

8. ข้อเสนอต่อมาตรการในการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา

จากการศึกษามีข้อเสนอมาตรการในการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทราที่ส�ำคัญ (เขมวไล ธีรสุวรรณจักร, 2557; สมนึก จงมีวศิน, 

สัมภาษณ์, 6 กันยายน 2561; เพ็ญโฉม แซ่ตั้ง, สัมภาษณ์, 18 มิถุนายน 2561; ชัยยนต์                   

ประดิษฐศิลป์, สัมภาษณ์, 14 ตุลาคม 260; กัญจน์ ทัตติยกุล, สัมภาษณ์, 16 มิถุนายน 2561) 

คือ

1) การก�ำหนดให้นิคมอุตสาหกรรมแต่ละนิคมมีศูนย์รับบ�ำบัดและก�ำจัดของ

เสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยไม่มีการน�ำออกไปนอกพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา

การขนย้ายกากของเสียอุตสาหกรรมออกนอกพ้ืนท่ี โดยการจัดการให้เบ็ดเสร็จภายใน                    

นิคมอุตสาหกรรม และหากมีความจ�ำเป็นที่จะต้องขนย้ายกากของเสียอุตสาหกรรมออกนอก

นิคมอุตสาหกรรมก็ต้องมีระเบียบและขั้นตอนต่าง ๆ เพ่ือป้องกันการลักลอบน�ำขยะของเสีย

อันตรายไปทิ้งตามที่สาธารณะอื่น ๆ

2) ก�ำหนดมาตรการและส่งเสริมสมรรถนะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน

การจัดการปัญหาการทิ้งขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมปะปนกับบ่อขยะชุมชน 

หรือพื้นที่สาธารณะ 

3) เปิดเผยข้อมูลและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�ำกับ 

ติดตาม ประเมินผล เก่ียวกับสถานการณ์ การจัดการ และการแก้ไขปัญหาขยะของเสียอันตราย

จากโรงงานอุตสาหกรรม

4) บูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการก�ำกับดูแล กระบวนการจัดการขยะ

ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง จนถึงปลายทาง และบังคับใช้

กฎหมายอย่างจริงจัง มีประสิทธิภาพ 

5) ปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายและบทลงโทษกับผู้กระท�ำผิดให้มีความรุนแรงข้ึน

กับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ทั้งในส่วนของผู้ก่อก�ำเนิดของเสียอันตราย ผู้ขนส่งของเสีย และผู้รับบ�ำบัด 

และก�ำจัดของเสีย 

6) ส่งเสริมให้เกิดกองทุนสิ่งแวดล้อมชุมชน เพ่ือเป็นหลักประกันให้กับชุมชนใน

การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสุขภาวะที่ดีของประชาชนในชุมชน

การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก สู่การเป็นประเทศอาเซียน
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9. บทสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
ผลจากนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ภาคตะวันออกในช่วงกว่าสองทศวรรษ

ที่ผ่านมา น�ำมาสู่ปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะที่เกิดจากขยะ

ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือท่ีมักเรียกกันว่า “กากอุตสาหกรรม” ซึ่งเป็น              

ของเสียท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตและวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงาน มีทั้งของเสียท่ีเป็นกาก

อุตสาหกรรมอันตรายและกากอุตสาหกรรมไม่อันตราย ซึ่งการก่อให้เกิดกากอุตสาหกรรมเป็น

ปริมาณมากในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก โดยที่หน่วยงานของรัฐยังไม่สามารถก�ำกับดูแลให้มีการ

จัดการให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังปรากฏเป็นปัญหาข้อร้องเรียนอยู่อย่างต่อเนื่อง

ของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการปล่อยของเสียและมลพิษจากโรงงานทั้งในส่วนที่เป็นโรงงาน

ผู้ก่อก�ำเนิดของเสียเองและโรงงานผู้รับบ�ำบัดและก�ำจัดของเสีย ตลอดจนการลักลอบท้ิงกาก

อุตสาหกรรมท่ีไม่ผ่านการบ�ำบัดอย่างถูกต้องในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้งที่เป็นท่ีดินสาธารณะ ท่ีดินของ

เอกชน และบ่อขยะชุมชน

อีกทั้งการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกยังขาด

การวางแผนการสร้างโรงงานก�ำจัดขยะฯ ตั้งแต่แรกเริ่ม โดยความพยายามในการตั้งโรงงาน

ก�ำจัดขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในเวลาต่อมาก็ไม่ประสบความส�ำเร็จ 

เนื่องจากต้องประสบปัญหาการต่อต้านในการใช้พ้ืนท่ีของชุมชนเพ่ือสร้างโรงงาน ดังนั้นขยะ 

ของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมจึงยังเป็นปัญหาท่ีสร้างความตระหนกว่าจะเกิดผล 

กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และอาชีพของประชาชน

ดังน้ันการท่ีรัฐมุ่งพัฒนาโดยเน้นตัวเลขทางเศรษฐกิจ แต่ละเลยปัญหาสุขภาพ สังคม 

และสิ่งแวดล้อม ในการท่ีจะป้องกันและแก้ปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม

อย่างจริงจัง ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ ตามมาอย่างมากมาย ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่า 

ปัญหา “ขยะอุตสาหกรรม” เป็นปัญหาหน่ึงที่หน่วยงานภาครัฐและสังคมจะต้องช่วยกันแก้ไข

ปัญหาดังกล่าวจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรม เพ่ือท�ำให้

ประเทศเกิดการพัฒนาที่ดีควบคู่กับสังคม และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในอนาคต

	 จากการสังเคราะห์งานวิจัย และการวิเคราะห์สถานการณ์ในภาคสนามที่เก่ียวกับการ

พัฒนา อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตะวันออก เราสามารถสรุปได้ว่าตัวแบบการพัฒนาอุตสาหกรรม              

ในปัจจุบันได้มาถึงทางตันแล้ว เนื่องจากสถานการณ์ทางสังคมอยู่ในภาวะที่มีผู ้แพ้-ผู ้ชนะ               

(Zero-sum Game) และสถานการณ์การ-พัฒนามีขีดจ�ำกัดของการเติบโต (Limit to Growth) 

ดังน้ันจึงต้องกลับมาทบทวนและหาทางเลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ในภาคตะวันออก                

ในเรื่องการพัฒนาท่ีว่า “พัฒนาเพ่ืออะไร พัฒนาอย่างไร และพัฒนาโดยใคร” ผู้วิจัยมีข้อเสนอ

แนะเชิงนโยบายในการรองรับกับการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน

อนาคต คือ 



19

1) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกยุทธศาสตร์การ

พัฒนา การจัดโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการขยะฯ และการจัดการผลกระทบในโครงการพัฒนา

ขนาดใหญ่ ตั้งแต่กระบวนการจัดท�ำแผน การด�ำเนินการตามแผน และติดตามประเมินผล 

2) รัฐจะต้องสร้างความไว้วางใจให้กับประชาชนในโครงการพัฒนาต่าง ๆ ที่จะ

เกิดขึ้น โดยหากมีปัญหาหรือผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม รัฐต้องพร้อมท่ีจะ

ระงับหรือยกเลิกโครงการโดยทันที และโครงการขนาดใหญ่จะต้องได้รับฉันทานุมัติจาก

ประชาชนก่อนมีการด�ำเนินโครงการ

3) สร้างหลักประกันต่อชุมชนโดยการจัดสรรภาษีจากโรงงานอุตสาหกรรม                

จัดท�ำกองทุนด้านสังคม สุขภาพ และสิ่งแวดล้อมชุมชน เพ่ือใช้ในการด�ำเนินการป้องกันและ               

แก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากอุตสาหกรรม ให้มีการบริหารจัดการในรูปแบบภาคีเครือข่าย ท้ังองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพ้ืนที่ เข้ามามีส่วนร่วม                 

ในการบริหารจัดการกองทุนบนหลักความยุติธรรมทางสังคม 

4) รัฐจะต้องมีแผนยุทธศาสตร์ท่ีชัดเจนในการแก้ไขปัญหาขยะของเสีย

อันตรายจากอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นในอดีตและท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต และจะต้องเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารและเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม ผลักดันไปสู่การท่ีของเสีย

เหลือศูนย์ (Zero waste) เสริมการหมุนเวียนทรัพยากรให้กลับมาใช้ใหม่เพ่ือเป็นการใช้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และลดปริมาณของเสียท่ีเกิดข้ึนให้เหลือน้อยลง และ

สามารถจัดการได้ในพื้นที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาและมลพิษกับชุมชนและสิ่งแวดล้อม 

5) ก�ำหนดขนาดพ้ืนที่สีเขียวในเขตอุตสาหกรรมให้มีขนาดท่ีเหมาะสมกับ

จ�ำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่มีในพ้ืนท่ี รวมถึงการมีเขตพ้ืนที่กันชนระหว่างพ้ืนท่ีตั้งของ

อุตสาหกรรม และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับขยะ กับชุมชน ที่ชัดเจนและเหมาะสม 

6) ส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมโดยมีมาตรการเชิงบวกในการจูงใจ          

ผู้ที่เก่ียวข้องให้ร่วมด�ำเนินการ และใช้มาตรการเชิงลบอย่างจริงจังในการจัดการจัดการกับผู้ท่ีไม่

กระท�ำตามระเบียบ มาตรการ ข้อกฎหมาย ภายใต้กระแสการพัฒนาที่ย่ังยืน เพ่ือให้เกิดความ

สมดุลใน 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและสุขภาพ และด้านทรัพยากรธรรมชาติและ            

สิ่งแวดล้อม	

7) ทบทวน ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กติกา และข้อบังคับด้านกฎหมายทุกฉบับ            

ที่เก่ียวข้อง เช่น กฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การระงับข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อม สุขภาพที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน รวมถึงอาจจะจัดให้มีศาลที่ดูแลด้านสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ

8) พัฒนาช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่ประชาชน ให้หลากหลายและ

เข้าถึงได้มากขึ้น

การทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก สู่การเป็นประเทศอาเซียน
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา: กรณีการจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม
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