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บทความมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการช่วงชิงที่ดินในการ

พัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี และเพ่ือศึกษาผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก

กระบวนการช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี จากการศึกษา

พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร                

จังหวัดชลบุรี ได้แก่ หน่ึง อุดมการณ์การพัฒนาของรัฐไทย ท่ีสะท้อนให้เห็นผ่านการสถาปนา

ทางอ�ำนาจและครอบง�ำสังคมไทยว่าด้วยการพัฒนาประเทศ ผ่านการขับเคลื่อนการพัฒนา

อุตสาหกรรม นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจ นโยบายนิคมอุตสาหกรรมร่วมด�ำเนิน

งานกับภาคเอกชน และนโยบายส่งเสริมการลงทุน สอง การสร้างเครือข่ายธุรกิจและการกระชับ

ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนกับอ�ำนาจรัฐ ผ่านการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับบุคคล องค์กร 

และกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในธุรกิจการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของนายวิกรม กรมดิษฐ์ รวมทั้ง

การแสวงหาผลประโยชน์จากเครือข่ายอ�ำนาจรัฐผ่านข้าราชการและนักการเมือง และสาม การ

แตกตัวทางชนชั้นในสังคมชุมชนท้องถ่ิน จากฐานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่อยู่บนฐาน

ของเกษตรกรรมถูกท�ำลายหรือถูกลดความส�ำคัญลงไป ท�ำให้ชุมชนท้องถิ่นเกิดการคลายตัวและ

ขาดความเป็นเอกภาพ จนน�ำมาสู่การแตกตัวทางชนชั้น ท่ีท�ำให้ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชั่น 

สามารถเข้าช่วงชิงและกว้านซื้อที่ดินในชุมชนท้องถ่ิน ส่วนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากกระบวนการ

ช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนาอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรีนั้น พบว่า มีผู้กระท�ำการหลักๆ 

ได้แก่ หน่ึง กลไกรัฐ ในบทบาทของผู้สนับสนุนให้เกิดการช่วงชิงท่ีดิน ผ่านนโยบายและการ
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ด�ำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ สอง กลุ่มทุนข้ามชาติ เป็นผู้อยู่เบื้องหลังท่ีคอยผลักดันให้เกิด

การลงทุนของผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมจากต่างประเทศ ก่อให้เกิดความต้องการใช้

ที่ดินเพ่ือการนิคมอุตสาหกรรม สาม กลุ่มทุนชาติ เป็นผู้กระท�ำการหลักในการช่วงชิงที่ดินเพ่ือ

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และสี่ กลุ่มทุนท้องถ่ิน เป็นกลุ่มของผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ท่ีมีปฏิกิริยาต่อการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรมทั้งการสนับสนุน 

การต่อรอง และการต่อต้าน
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Abstract

This paper focusing on factors that affect its process and also all stakeholders 
in the process. Given the foregoing, the study finds three main factors that involve 
in the process precipitating contention over land: the ideology of development of 
Thai state; the network system between business (private) and public sectors; and 
the class cleavage in local societies. The first factor hinges on the formation of 
force that produces a hegemonic power in terms of the developmental approach, 
i.e. the driving of industrial development, the developmental policies of economy 
and economic areas, the policies on the industrial estate and private sectors, and 
the investment promotion policies. The second factor is the joint activities between 
capital (private enterprises) and state power by building a good relationship                  
between people, organizations, and all other groups. This particularly involves with 
the development of industrial estate managed by Mr. Vigrom Grompradit and the 
seeking of interests by the state power network through governmental officers                 
and politicians. The last factor refers to the extirpation and the less important of  
agriculture sectors in local societies, which loosen and break the unity of local 
communities on the grounds of economic and social relations. This leads to the 
class cleavage of the local people which provides a chance to Amata Corporation 
Public Company Ltd in land grabbing. Regarding the stakeholders of the land   
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contention, four key actors are involved: state mechanisms; transnational capital; 
state capital; and local capital. The first actor focuses on the roles of state in public 
policy making and the operation of public organizations that results in land               
grabbing. The second stakeholder supports the foreign investment to industrial  
enterprises and estates from the backstage. The third stakeholder is the main actor 
in the land contention of Amata Nakorn Industrial Estate. The final actor is the 
groups of local people in the industrial estate that act as a supporter, bargaining 
and resistance to the industrial estate.

Keywords:	 Primitive Accumulation, Land Dispossession, Industrial Estate, 

	 Industrialization
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1. บทน�ำ
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ต้ังแต่มีการเริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) เป็นต้นมา รัฐได้ให้ความส�ำคัญกับการ                    

เจริญเติบโตและการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก โดยเน้นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม

มากกว่าภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมจึงมีบทบาทส�ำคัญต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ

และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและชุมชนท้องถ่ินของประเทศเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ (ธีระพงษ์               

เขมฤกษ์อ�ำพล, 2537: 129) 

โดยพ้ืนฐานของประเทศไทยในขณะน้ันที่ยังเป็นประเทศเกษตรกรรมและเป็นประเทศ                    

ที่ก�ำลังพัฒนา และมีนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุ ่งไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 

(Newly Industrialized Countries) ซึ่งภาครัฐได้ก�ำหนดเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศ 

ก่ึงอุตสาหกรรมภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 

และเป็นประเทศอุตสาหกรรมภายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 

2530-2534) (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2550: 5) เมื่อเป็นเช่นน้ันแล้ว ภาครัฐจึงให้ความส�ำคัญใน

การลงทุนของภาคเอกชนในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรม จึงได้มีการตรากฎหมายเก่ียวกับการ

ลงทุนข้ึนมาใช้ ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522              

อันเป็นกฎหมายที่ตอบสนองกับการพัฒนาประเทศในเชิงเศรษฐกิจ คือ มีการก�ำหนดให้การ 

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยร่วมด�ำเนินงานกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมข้ึน

ตามความในมาตรา 6 (5) และการส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือ            

หน่วยงานของรัฐตามความในมาตรา 6 (6) ดังนั้น การเข้าร ่วมด�ำเนินงานของการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยกับภาคเอกชนตามมาตรา 6 (5) จึงต้องเป็นไปตามประกาศของ

คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ท่ี 1/2539 เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข

การร่วมด�ำเนินงานกับบุคคลอ่ืนในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ลงวันท่ี 22 สิงหาคม 2539                

ออกตามความในข้อ 3 และข้อ 4 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539) ซึ่งออกตามความใน

มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก�ำหนด               

รูปแบบให้ต้องท�ำเป็น “สัญญา” เท่าน้ัน โดยที่ให้ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนแต่เพียงฝ่ายเดียว

เท่านั้น (กนกพร ดิษฐประณีต, 2542: 4-5)

ในช่วงปี พ.ศ. 2532-2542 มีภาคเอกชนร่วมด�ำเนินงานในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

กับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลตะวันออก 

(Eastern Seaboard Development Program: EBS) มากถึง 10 แห ่ง แต ่มี เ พียง                         

นิคมอุตสาหกรรมไม่ก่ีแห่งเท่านั้นท่ีมีการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่โดดเด่น ซึ่งหนึ่งในน้ันก็คือ 

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร บริหารงานโดยบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จ�ำกัด (มหาชน) 

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี เป็นนิคมอุตสาหกรรมท่ีเร่ิมด�ำเนินการมา

ตั้งแต่ พ.ศ. 2532 โดยบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งก่อนหน้าจะมาเป็น                   
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นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร  ผู้ก่อตั้งบริษัทอย่าง นายวิกรม กรมดิษฐ์ ได้มีการด�ำเนินการจัดต้ัง

นิคมอุตสาหกรรมมาแล้ว โดยมีชื่อว่า “นิคมอุตสาหกรรมบางปะกง อินดัลเตรียล ปาร์ค 1” ในปี 

พ.ศ. 2531 ซึ่งประสบความส�ำเร็จจากการขายท่ีดินให้กับโรงงานอุตสาหกรรมเป็นอย่างดี และ

หลังจากนั้น นายวิกรม กรมดิษฐ์ ก็ได้ด�ำเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมข้ึนอีกแห่ง โดยมีชื่อว่า 

“นิคมอุตสาหกรรมบางปะกง อินดัลเตรียล ปาร์ค 2” ก่อนท่ีจะเปลี่ยนชื่อใหม่ภายหลังเป็น              

“นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร” (วิบูลย์ กรมดิษฐ์, 2551: 47; บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชั่น, 2559)

จากจุดเริ่มต้นนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครด้วยจ�ำนวนที่ดินเพียง 1,400 ไร่ ในช่วง

ประมาณปี พ.ศ. 2532 ครอบคลุมพ้ืนท่ีต�ำบลบ้านเก่า อ�ำเภอพานทอง ต�ำบลคลองต�ำหรุ ต�ำบล

ดอนหัวฬ่อ และต�ำบลหนองไม้แดง อ�ำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ต่อมาหลังจากนั้นก็ได้ขยายพ้ืนท่ี

นิคมอุตสาหกรรมเข้าสู่พ้ืนท่ีต�ำบลพานทอง ต�ำบลหนองต�ำลึง ต�ำบลหนองกะขะ และต�ำบล 

มาบโป่ง อ�ำเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2556 นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 

มีพ้ืนท่ีโครงการจ�ำนวนท้ังสิ้น 18,840 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ 2 อ�ำเภอ 8 ต�ำบลของจังหวัดชลบุรี 

ผ่านการขอเปลี่ยนแปลงเขตอุตสาหกรรมกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จ�ำนวน               

23 ครั้ง (บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชั่น, 2560; ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย, 2556: 17-18) 

น่ันหมายความว่า ตลอดระยะเวลากว่า 20 ปี (พ.ศ. 2532-2556) ท่ีนิคมอุตสาหกรรม

อมตะนคร  มีการขยายพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมหรือที่ดินจากเดิม 1,400 ไร่ มาเป็น 18,840 ไร่ 

จ�ำนวนดังกล่าวนี้เฉพาะเขตอุตสาหกรรมเท่าน้ัน ยังไม่รวมถึงเขตพ้ืนท่ีอื่นๆ ที่อยู่ภายใต้โครงการ

ของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร เมื่อรวมพ้ืนท่ีเขตพาณิชยกรรม พ้ืนท่ีสาธารณูปโภค พ้ืนท่ี               

สีเขียว พ้ืนที่กันชน และสนามกอล์ฟแล้ว จะท�ำให้นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครมีพ้ืนท่ีมากถึง 

22,382 ไร่ น้ันเท่ากับว่า นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครมีการขยายตัวของที่ดินท่ีเพ่ิมข้ึนถึง 44 เท่า 

หรือคิดเฉลี่ยปีละ 1,094 ไร่ หรือเมื่อมองในอีกมุมหน่ึง จากความยาวนานของการขยายตัวของ

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครที่แสดงให้เห็นถึงความส�ำเร็จในการพัฒนาพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม                

ที่สะท้อนให้เห็นถึงการสูญเสียที่ดินของชาวบ้านและชุมชนท้องถ่ินให้กับนิคมอุตสาหกรรมอมตะ

นครเฉลี่ยปีละ 1,094 ไร่เช่นกัน (มูลนิธินโยบายสุขภาวะ, 2557)

บนความเปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ีชนบทที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรม

อมตะนคร เมื่อส�ำรวจสถานภาพองค์ความรู้ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับการช่วงชิงท่ีดินในพ้ืนที่     

พบว่า ยังละเลยการศึกษาในประเด็นดังกล่าวอยู่ ดังจะเห็นได้จากการศึกษาที่ผ่านมาที่ให้ความ

ส�ำคัญในประเด็นของผลกระทบของการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครมากกว่า

ประเด็นของการช่วงชิงท่ีดินในพ้ืนท่ี อย่างการศึกษาของ ณัฐวุฒิ (2548) สมจิตต์ (2545) พัชรี 

(2550) สุรพงษ์ (2555) นิชาภัทร (2557) ธนรัตน์ (2558) ปวีณา (2558) และมูลนิธินโยบาย              

สุขภาวะ (2557) ที่พบว่า การขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครส่งผลกระทบต่อชุมชน 

ไม่ว่าจะเป็น การเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างถ่ินที่เดินทางเข้ามาท�ำงานในนิคมอุตสาหกรรม ราคา
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ที่ดินที่เพ่ิมสูงข้ึน การเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าว ความหนาแน่นของเมือง ความขาดแคลน

สาธารณูปโภค การจราจรติดขัด ปัญหาการลักทรัพย์ อาชญากรรมและยาเสพติดท่ีเพ่ิมข้ึนใน

ชุมชน รวมถึงปัญหาที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ติดกับชุมชนมากเกินไป เป็นต้น แต่ก็ยังมีการ

ศึกษาของ ธนรัตน์ (2558) และปวีณา (2558) เท่านั้นท่ีพยายามชี้ให้เห็นว่า ชุมชนคลองต�ำหรุ

และชุมชนบ้านเก่าได้รับผลกระทบจากการตั้งนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในประเด็นที่เก่ียวข้อง

กับที่ดินและการช่วงชิงที่ดินในพื้นที่ ไม่ว่าจะด้านจ�ำนวนการถือครองที่ดินที่ลดลง ที่ดินมีราคาสูง 

และพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นของนายทุน ซึ่งชาวบ้านในพ้ืนที่ลงความเห็นว่า ตั้งแต่นิคมอุตสาหกรรม

เข้ามาในพ้ืนท่ีและขยายพ้ืนที่เข้ามาในชุมชน ท่ีดินส่วนใหญ่ก็ถูกนายทุนกว้านซื้อท่ีดิน เพราะ

ที่ดินบริเวณน้ีมีราคาถูก บางครั้งก็มีการกดราคาที่ดินกับชาวบ้าน บางครั้งก็มีนายหน้ามา                

เกลี้ยกล่อมให้ขาย เพ่ือเขาจะได้เงินค่านายหน้าท่ีดิน และบางครั้งชาวบ้านก็ขายที่ดินเอง เพราะ

เห็นว่าที่ดินมีราคาสูง จนท�ำให้การถือครองที่ดินของชาวบ้านลดลง คนท่ีขายบางส่วนก็ยังอยู่ใน

ชุมชน บางส่วนก็ย้ายออกไปซื้อที่ดินที่อื่นๆ อยู่ รวมท้ังชาวบ้านบางคนก็ไม่ขายท่ีดิน เพราะจะน�ำ

ไปสร้างหอพัก หรือกิจการพาณิชยกรรมอื่นๆ (ธนรัตน์ ภู ่พวง, 2558; ปวีณา คานประเสริฐ, 

2558)

จากที่กล่าวมาข้างต้น การช่วงชิงที่ดิน (Land Dispossession) ของบริษัท อมตะ 

คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) ที่มีต่อการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี ไม่ได้

มีรูปแบบการขยายตัวของพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครอย่างฉับพลัน แต่กลับเป็นรูปแบบ                 

ที่เรียกได้ว่า ผ่อนส่งให้เกิดขึ้นอย่างช้าๆ รวมช่วงเวลาขยายตัวกว่า 20 ปี (พ.ศ. 2532-2556) จาก

การค่อยๆ กว้านซื้อท่ีดินทีละผืนทีละผืนจากชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินต่างๆ และจากอิทธิผลของ

การส่งเสริมนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท่ีเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ส่งผล 

กระทบให้ชาวบ้านในชนบทต้องสูญเสียที่ดินท�ำกิน กลายเป็นคนชายขอบ ต้องอพยพโยกย้าย

ออกจากถ่ินที่อยู่และที่ดินท�ำกินของตนเอง กลายเป็นแรงงานรับจ้างไร้ที่ดิน แต่ในความเป็นจริง

แล้วชาวบ้านบางคนในชุมชนท้องถ่ินรอบพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครก็อาจจะเต็มใจที่จะ

ละทิ้งการเกษตรกรรมของตนเอง แล้วขายที่ดินให้กับนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร พร้อมกับ              

การเข้ามาแสวงหาชีวิตที่ดีกว่าด้วยการเข้ามาท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือกลายเป็น               

ผู ้ประกอบการท่ีให้บริการกับเหล่าแรงงานท่ีเข้ามาท�ำงานในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร               

จนท�ำให้บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) สามารถสะสมความมั่งคั่ง และน�ำมาสู่การ

กว้านซื้อที่ดินได้เป็นจ�ำนวนมาก ดังจะเห็นได้จากการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 

จังหวัดชลบุรี จึงน�ำมาสู่วัตถุประสงค์การวิจัยของการศึกษาครั้งน้ี คือ หน่ึง เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มี

ผลต่อกระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี และ            

สอง เพ่ือศึกษาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากกระบวนการช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม

อมตะนคร จังหวัดชลบุรี

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
การช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี
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2. วิธีการวิจัย
การศึกษาน้ีจะเป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเก็บรวบรวม

ข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ ท่ีมีพิจารณาปฏิสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างและ                

ผู้กระท�ำการ (Structure and agency) ท่ีตั้งอยู่บนฐานของหลักตรรกะแบบวิภาษวิธี (Dialec-

tics) ของส�ำนักเศรษฐศาสตร์การเมือง (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์, 2558: 69)

3. กระบวนการช่วงชิงท่ีดินเพื่อการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 
จังหวัดชลบุรี

เพ่ือเป็นการท�ำความเข้าใจต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมและชุมชนชนบทภายใต้

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างและผู้กระท�ำการท่ีเกิดขึ้น ผู้วิจัยจะขอน�ำเสนอข้อมูลกระบวนการ

ช่วงชิงท่ีดินเพ่ือการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครภายในพ้ืนที่ที่ศึกษา ด้วยการแบ่งเน้ือหา

ออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ ๆ ดังนี้

3.1 ที่มาของการร่วมด�ำเนินการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมกับภาคเอกชน

นับต้ังแต่มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 

2504-2509) โรงงานอุตสาหกรรมต่างกระจุกตัวอยู่ในพ้ืนที่เขตกรุงเทพฯ ส่งผลให้กรุงเทพฯ เกิด

การขยายตัวของความเป็นเมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างต่อเน่ือง พร้อมๆ กับปัญหา

การขาดแคลนโครงสร้างพ้ืนที่ฐาน ปัญหามลภาวะทางสิ่งแวดล้อม ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ

ระหว่างเมืองและชนบท และปัญหาสังคมต่างๆ มากมาย (วิเชียร อินทะสี, 2542) รัฐบาลจึงมีน

โยบายกระจายความเจริญออกไปสู่ภูมิภาค โดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

อุตสาหกรรมออกมาเป็นประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 จัดตั้ง  

“การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” (กนอ.) ขึ้นเป็นรัฐข้ึนเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวง

อุตสาหกรรม ต่อมาภายหลังก็ได้มีการตราเป็นพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2522 ข้ึนมาในแทนประกาศคณะปฏิวัติฉบับเดิม (การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย, 2560: 16)

ในปี พ.ศ. 2531-2534 เป็นช่วงท่ีมีการหลั่งไหลเข้ามาของนักลงทุนภาคอุตสาหกรรม

จากต่างประเทศเป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให้ความต้องการท่ีจะใช้พ้ืนที่เพ่ือประกอบการอุตสาหกรรม

มีอัตราท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ส ่งผลให้ภาคเอกชนของไทยเข ้าร ่วมด�ำเนินงานในการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมกับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ตามความในมาตรา 6 (5) การก�ำหนด

ให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยร่วมด�ำเนินงานกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรม และตามความในมาตรา 6 (6) การส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของ

เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย                 

พ.ศ. 2522 ในรูปแบบท่ีให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้บริหารและให้บริการ

ระบบสาธารณูปโภค สิ่งอ�ำนวยความสะดวกและบริการอื่นๆ ตลอดจนการจัดเก็บค่าบริการ โดย



31

ภาคเอกชนต้องโอนบรรดาอสังหาริมทรัพย์ส่วนที่เป็นที่ตั้งของระบบสาธารณูปโภคและ               
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซึ่งในการด�ำเนินงาน
ดังกล่าวน้ัน จะจัดท�ำเป็น “สัญญาร่วมด�ำเนินงาน” โดยภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนแต่เพียงฝ่ายเดียว 
(กนกพร ดิษฐประณีต, 2542: 54, 60 - 61)

	 การจัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ก็เพ่ือเป็นการรวมโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ ให้เข้ามาอยู่ในบริเวณเดียวกัน มีการจัดสรรพ้ืนที่อย่างเป็นสัดส่วน อันเป็น 
ผลดีต่อการดูแลและควบคุมผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ถือแม้ว่าในช่วงแรก
จะมีการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู ้บริหารจัดการนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ                
แต่ภายหลังก็ได้มีการถ่ายโอนอ�ำนาจหน้าท่ีบางอย่างในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมมาสู่ภาค
เอกชนในฐานะผู้ร่วมด�ำเนินงาน ซึ่งผู ้ร่วมด�ำเนินงานหรือภาคเอกชนจะมีภาระหน้าท่ีหลักๆ             
คือ (1) การจัดหาท่ีดินที่เหมาะสมเพ่ือการจัดตั้งหรือขยายพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม (น�ำมาสู่การ
กว้านซื้อท่ีดินจากเจ้าของดินเดิม เพ่ือพัฒนานิคมอุตสาหกรรม) (2) การให้เช่า ให้เช่าซื้อ                     
และขายพ้ืนที่ในโครงการนิคมอุตสาหกรรม และ (3) การพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่เหมาะสม เพ่ือประโยชน์ในการด�ำเนินงานของโรงงาน
อุตสาหกรรม อันเป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วมในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของภาคเอกชน
ในฐานะ “ผู้ร่วมด�ำเนินงาน”

3.2 การก่อตัวและการพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร
เมื่อกล่าวถึงความเป็นมาของการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทย พร้อมกับการ

สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานพัฒนานิคมอุตสาหกรรมไปแล้วน้ัน ผู้วิจัย
จะขอกล่าวถึงการพัฒนาพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี โดยจะเร่ิมต้นในช่วง
เวลาประมาณปี พ.ศ. 2530 เพื่อท�ำให้เห็นถึงที่มาที่ไปของจุดเริ่มต้นของนิคมอุตสาหกรรมแห่งนี้ 

ก่อนเริ่มต้นเข้าสู่การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมของนายวิกรม กรมดิษฐ์ ผู ้ก่อตั้งบริษัท 
อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) ในปัจจุบัน ได้ก�ำลังด�ำเนินธุรกิจภายใต้ชื่อ บริษัทยูนิคอม 
ซึ่งท�ำหน้าท่ีให้ค�ำปรึกษาด้านการลงทุนแก่นักลงทุนชาวต่างชาติ โดยจะเป็นกลุ่มลูกค้าที่เขามา
ขอค�ำปรึกษาในการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ จนเกิดเป็นเครือข่าย               
ที่มีความสัมพันธ์อันดีต่อกันกับนักลงทุนชาวต่างชาติ อันจะกลายมาเป็นจุดเริ่มต้นของการเริ่ม
ต้นธุรกิจนิคมอุตสาหกรรมของนายวิกรมในเวลาต่อมา

ต่อมานายวิกรม กรมดิษฐ์ ก็ได้ท�ำการชักชวน พลต�ำรวจเอกชวลิต ยอดมณี นายสุวัจน์ 
ลิปตพัลลภ นางสาวศุภลักษณ์ อัมพุช คุณอัจฉรีย์ วิเศษศิริ และนายประยูร บุญสูง เข้าร่วมจัดตั้ง
นิคมอุตสาหกรรมบางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค จ�ำนวนพื้นที่โครงการฯ ประมาณ 300 ไร่และจด
ทะเบียนบริษัท เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2531 ด้วยทุนจดทะเบียน 25 ล้านบาท โดยมีธนาคาร
กสิกรไทยเข้าร่วมถือหุ้นและร่วมด�ำเนินการ โดยมีบริษัท ศรีไทยซุปเปอร์แวร์ จ�ำกัด ร่วมกับ
บริษัท ลักกี้ โกลสตาร์ จ�ำกัด ซื้อที่ดินเป็นเจ้าแรก จ�ำนวน 30 ไร่ ราคาไร่ละ 700,000 บาท (วิกรม 

กรมดิษฐ์, 2561: 62; วิบูลย์ กรมดิษฐ์, 2551: 47)

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
การช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี
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การด�ำเนินการนิคมอุตสาหกรรมบางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค ถือว่าประสบผลส�ำเร็จ

ในการด�ำเนินการเป็นอย่างดี เพราะสามารถขายพ้ืนท่ีโครงการได้เกือบหมดภายในระยะเวลา

เพียงครึ่งปีกว่าเท่าน้ัน และเมื่อปิดโครงการฯ สามารถด�ำเนินการเป็นผลก�ำไรกว่า 100 ล้านบาท 

และจ่ายภาษีเข้ารัฐประมาณ 40 ล้านบาท (วิบูลย์ กรมดิษฐ์, 2551: 47)

หลังจากท่ีประสบความส�ำเร็จจากนิคมอุตสาหกรรมบางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค                

เป็นอย่างดี ก็ท�ำให้นายวิกรม กรมดิษฐ์ เริ่มวางแผนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปะกง                 

อินดัสเตรียล ปาร์ค 2 ต่อในทันที โดย นายวิกรม กรมดิษฐ์ ก็ได้ด�ำเนินการก่อตั้งและจดทะเบียน

บริษัท บางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค 2 จ�ำกัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 6 มีนาคม พ.ศ. 2532 ด้วย              

ทุนจดทะเบียนเริ่มแรก 120 ล้านบาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือด�ำเนินธุรกิจค้าอสังหาริมทรัพย์ใน

รูปแบบของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม เพ่ือขายให้แก่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม จนน�ำมาสู่

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค 2 โดยมีพ้ืนท่ีเริ่มแรกโครงการ จ�ำนวน 

1,400 ไร่ (วิบูลย์ กรมดิษฐ์, 2551: 47; บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชั่น, 2559: 20) ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี

ต�ำบลบ้านเก่า อ�ำเภอพานทอง ต�ำบลคลองต�ำหรุ ต�ำบลดอนหัวฬ่อ และต�ำบลหนองไม้แดง 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี (ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม, 2535: 10,588)

หลังช่วงวิกฤติเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540 บริษัท บางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค 2 จ�ำกัด 

(มหาชน) เริ่มด้วยการเปลี่ยนชื่อบริษัทใหม่เป็น บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) 

พร้อมท้ังเปลี่ยนชื่อนิคมอุตสาหกรรมบางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค 2 เป็น นิคมอุตสาหกรรม

อมตะนคร ในวันท่ี 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 อีกทั้งขยายทุนจดทะเบียนจากเดิม 120 ล้านบาท 

เป็น 1,067 ล้านบาท (บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชั่น, 2559: 20) ความส�ำเร็จของบริษัท อมตะ                 

คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) เริ่มปรากฏให้เห็นในปี พ.ศ. 2546- 2548 ซึ่งถือเป็นช่วงเวลาที่ดี

ที่สุดของบริษัทฯ ดังจะเห็นได้จากยอดการขายที่ดิน ส ่วนแบ่งทางการตลาดของธุรกิจ

พัฒนานิคมอุตสาหกรรม รายได้รวม และก�ำไรจากการประกอบการ

นอกจากนี้ บริษัทฯ เริ่มเห็นแนวโน้มการย้ายฐานการผลิตมาจากประเทศอื่นๆ ในกลุ่ม

อาเซียนเข้าสู่ประเทศไทย หรือการลงทุนของบริษัทรายย่อยหลายรายจากประเทศต่างๆ ในยุโรป 

รวมถึงการหลั่งไหลเข้ามาลงทุนอย่างต่อเน่ืองจากประเทศญี่ปุ่น และการเพ่ิมขึ้นของนักลงทุน

ชาวไทยท่ีเข้าสู ่นิคมอุตสาหกรรม เพ่ือ  ความได้เปรียบของการรวมกลุ ่มทางยุทธศาสตร์                    

ที่นิคมอุตสาหกรรมมีให้ พร้อมท้ังข้อได้เปรียบของแรงจูงใจท่ีดึงดูดจากรัฐบาล (บจม. อมตะ 

คอร์ปอเรชัน, 2548: 26) จึงท�ำให้ทางบริษัทอมตะได้มีการลงนามในข้อตกลงของการร่วมมือ

ระหว่างกันกับทาง Holly Industry Group และ China World Best Group จากประเทศจีน         

เช่นเดียวกับ Ota City Industrial Promotion Organization ซึ่งกลุ่มต่างๆ นี้จะเข้ามาช่วย               

สนับสนุนบริษัทฯ ด้านการตลาดท่ีจะดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากต่างชาติ และด้านการผลักดัน             

การเจริญเติบโตในการขยายอุตสาหกรรมรถยนต์ในนิคมอุตสาหกรรมของบริษัทฯ
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3.3 กระบวนการช่วงชิงที่ดินในพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น

ชุมชนต�ำบลบ้านเก่าก่อนการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร สภาพพ้ืนที่ส่วน

ใหญ่ของต�ำบล เป็นพ้ืนที่ลุ่มน�้ำท่วมถึง และอยู่ติดเขตแม่น�้ำบางปะกง พร้อมท้ังมีคลองพานทอง

ไหลผ่านต�ำบลบ้านเก่า ซึ่งเป็นคลองท่ีมีความส�ำคัญในด้านแหล่งน�้ำเพ่ือการเกษตร เพราะเป็น

คลองรับน�้ำจากอ�ำเภอพนัสนิคมก่อนไหลลงสู่แม่น�้ำบางปะกง ด้วยความเหมาะสมของพ้ืนท่ี

แถบน้ี อาชีพของชาวบ้านต�ำบลบ้านเก่าส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพเลี้ยงกุ้ง เลี้ยงปลา เลี้ยงสัตว์ 

และท�ำนา (องค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านเก่า, 2559: 1-2)

ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 เป็นปีท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร (ชื่อเดิม นิคมอุตสาหกรรม

บางปะกง อินดัสเตรียล ปาร์ค 2) เริ่มก่อตั้งอยู่บนถนนบางนา - ตราด กม. 57 ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่

ต�ำบลคลองต�ำหรุ และต�ำบลหนองไม้แดง อ�ำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ก่อนท่ีจะเริ่มมีการขยาย 

เข้าสู่พ้ืนท่ีต�ำบลบ้านเก่าเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2535 ชาวบ้านในพ้ืนท่ีเริ่มที่จะรู้ข่าวถึงแนวโน้ม

การขยายพ้ืนที่นิคมฯ ท่ีจะเข้ามาในชุมชน จนน�ำมาสู่การซื้อขายท่ีดินของชาวบ้าน เพ่ือน�ำมาเป็น

พ้ืนที่ส่วนขยายของนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวกระบวนการเข้ามาติดต่อซื้อที่ดิน

ของบริษัทอมตะ เป็นลักษณะของการส่งหน่วยจัดหาที่ดินเข้ามาติดต่อขอซื้อท่ีดินกับชาวบ้าน

โดยตรง (ผู้น�ำชุมชนต�ำบลบ้านเก่า, สัมภาษณ์, 9 มิถุนายน 2560) 

การเจรจาซื้อขายที่ดินจึงเป็นการเจรจากันระหว่างฝ่ายของนิคมฯ และชาวบ้านผู้เป็น

เจ้าของที่ดิน ไม่ว่าท่ีดินน้ันจะเป็นพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยหรือพ้ืนท่ีท�ำกินของชาวบ้านก็ตาม เมื่อขาย

แล้วชาวบ้านส่วนใหญ่ก็จะย้ายออกไปจากชุมชน ด้วยอาจเป็นเพราะไม่สามารถหาซื้อที่ดินที่มี

ราคาสูงกับราคาที่ตนเองขายได้อีกต่อไป แต่ก็มีส่วนน้อยท่ีเข้ามาซื้อที่อยู่ร่วมกันกับญาติของ

ตนเองในชุมชน

ปัจจุบันพ้ืนที่ต�ำบลบ้านเก่ามีเน้ือท่ีประมาณ 7,756 ไร่ หรือประมาณ 11.87 ตาราง

กิโลเมตร เป็นพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครหรืออยู่ในความครอบครองของบริษัท อมตะ 

คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) ประมาณ 3,000 ไร่ ส่วนท่ีเหลือจ�ำนวนกว่า 4,500 ไร่ ส่วนใหญ่

กลายเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยของทั้งประชากรดั้งเดิมและประชากรต่างถ่ินที่เข้ามาท�ำงานในโรงงาน

อุตสาหกรรมและแรงงานที่ท�ำงานในภาคบริการต่าง ๆ ท่ีอยู่โดยรอบนิคมอุตสาหกรรม และยัง

คงมีพ้ืนท่ีบางส่วนที่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอยู่ โดยพ้ืนท่ีบริเวณน้ีมักจะอยู่ใกล้แหล่งน�้ำธรรมชาติ

ของชุมชน ซึ่งท�ำให้ยังสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงปลาเลี้ยงกุ้งต่อไปได้ (องค์การบริหาร                 

ส่วนต�ำบลบ้านเก่า, 2559)

ในกรณีพ้ืนท่ีชุมชนต�ำบลมาบโป่ง ท่ีตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของอ�ำเภอพานทอง มีระยะ

ทางห่างจากอ�ำเภอประมาณ 6 กิโลเมตร และห่างจากศาลากลางจังหวัดชลบุรีประมาณ            

15 กิโลเมตร พ้ืนท่ีในต�ำบลมาบโป่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มน�้ำท่วมถึง รวมทั้งยังเป็นพ้ืนที่              

รับน�้ำจากอ�ำเภอพนัสนิคม จึงมีความเหมาะสมในการท�ำการเกษตรกรรม อย่างเช่น เลี้ยงปลา 

เลี้ยงกุ้ง เสี้ยงสัตว์ และท�ำนา โดยต�ำบลมาบโป่งมีเน้ือท่ีทั้งต�ำบลอยู่ท่ีประมาณ 14,343 ไร่                

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
การช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี
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หรือประมาณ 22.95 ตารางกิโลเมตร มีเน้ือท่ีที่เป็นนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร (เฟส 9)               

อยู่ประมาณ 1,500 ไร่ รวมถึงเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม (ที่อยู่นอกนิคมอุตสาหกรรม) 

หลายประเภท ส�ำหรับพ้ืนท่ีทางการเกษตรของชุมชนมีแนวโน้มท่ีจะลดลง เน่ืองจากมีการขาย

ที่ดินให้กับทั้งนายทุนท้องถ่ินและนายทุนต่างถ่ิน ซึ่งเหตุผลที่ท�ำให้ที่ดินผืนน้ีกลายเป็นที่ของ 

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในปัจจุบัน ก็มาจากการสูญเสียที่ดินของชาวบ้านให้กับนายทุน            

เงินกู้ในท้องถิ่น ซึ่งเป็นผลมาจากความสามารถในการเข้าถึงทุนของชาวบ้านและการกระจายทุน

ของนายทุนท้องถ่ิน จนเกิดเป็นภาพของการค่อย ๆ สะสมที่ดินจากการซื้อที่ดินและยึดท่ีดินจาก

ชาวบ้านท่ีเห็นลูกหนี้ ท�ำให้ท่ีดินไปกระจุกตัวอยู่กับกลุ่มนายทุนท้องถ่ินมากย่ิงข้ึน (ผู้น�ำชุมชน

ต�ำบลมาบโป่ง, สัมภาษณ์, 16 ธันวาคม 2561)

ที่ดินส่วนใหญ่ในชุมชนจึงตกไปอยู่กับนายทุนท้องถ่ินท่ีเข้ามาสะสมความมั่งคั่งผ่านมา

ครอบครองท่ีดินของชาวบ้าน และเมื่อเวลาผ่านไป กระแสของการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตอุตสาหกรรม

จึงน�ำพาให้นายทุนอุตสาหกรรมอย่างเครือสหพัฒน์เข้ามากว้านซื้อท่ีดินจากชาวบ้านและ

นายทุนท้องถ่ิน เมื่อนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ขยายพ้ืนที่มาถึงต�ำบลพานทองและต�ำบล            

หนองกะขะ ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีติดต่อกันกับต�ำบลมาบโป่ง แต่ด้วยเครือสหพัฒน์ครอบครองท่ีดินใน

ต�ำบลมาบโป่งท่ีกินเวลานาน แต่ยังไม่สามารถก่อสร้างพ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรมของตนเองได้ 

จึงท�ำให้บริษัทอมตะเจรจาของซื้อท่ีดินผืนน้ีในต�ำบลมาบโป่งต่อจากเครือสหพัฒน์ (ผู้น�ำชุมชน

ต�ำบลมาบโป่ง, สัมภาษณ์, 16 ธันวาคม 2561)

ดังน้ัน การขยายตัวเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ส�ำหรับชุมชนต�ำบลมาบโป่ง

นี้ เป็นผลมาจากการซื้อขายที่ดินภายในชุมชนของกลุ่มทุนต่าง ๆ เป็นส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม

นายทุนเงินกู้ กลุ่มนายทุนสหพัฒน์ จนมาถึงกลุ่มทุนอมตะ คอร์ปอเรชั่น ซึ่งท�ำให้ที่ดินเกิดการ

เปลี่ยนถ่านโอนกรรมสิทธิ์ง่ายกว่าดังสิ่งที่เกิดขึ้นกับชุมชนต�ำบลบ้านเก่า

4. ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม               
อมตะนคร จังหวัดชลบุรี

ปัจจัยท่ีมีผลต่อกระบวนการช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร               

พบว่า การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ทางอ�ำนาจการเมือง

และการแบ่งสรรผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจระหว่างกลุ ่มคนต่าง ๆ ในสังคม ไม่ว่าจะเป็น                 

รัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ิน นายทุน หรือชุมชนท้องถ่ิน ซึ่งจะท�ำให้แบ่งปัจจัยที่มีผลต่อ

กระบวนการช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี ภายในพ้ืนที่

ชุมชนบ้านเก่าและชุมชนมาบโป่งออกเป็น 3 ปัจจัย ได้แก่

4.1 อุดมการณ์การพัฒนาของรัฐไทย

อุดมการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมน้ันถูกสร้างข้ึนโดยชนชั้นน�ำในเมืองหลวง ที่ต้องการ

ใช้เป็นกลยุทธ์และปฎิบัติการเพ่ือสถาปนาอุดมการณ์ให้กลายเป็นอุดมการณ์หลักในการพัฒนา



35

ประเทศ ด้วยเหตุนี้ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาอุดมการณ์ทุนนิยม จึงสามารถครองความเป็นเจ้า

และถูกน�ำไปใช้เป็นกรอบความคิดในการก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

มาอย่างยาวนาน เพราะเป้าหมายในการพัฒนาทั้งหมดของรัฐ ยังคงเน้นให้น�้ำหนักไปท่ีการ

สร้างและเพ่ิมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ภายใต้ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาเศรษฐกิจหลากหลายรูปแบบ และผลจากอุดมการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐไทย

ที่ผ่านมา สามารถสะท้อนให้เห็นได้จากนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจท่ีส�ำคัญ ๆ อันถือเป็นเคร่ืองมือ

ในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจให้กัประเทศ ดังนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม (ชัยณรงค์ เครือนวน, 2558: 84-85) ต่อไปนี้

ก. นโยบายการพัฒนาพื้นที่ทางเศรษฐกิจ

ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลนั้นได้ก่อให้เกิดการ 

กระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่แบบสุดขั่วได้ก่อให้เกิดการขยายตัวของความเป็น

เมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรอย่างมาก พร้อมๆ กับปัญหาการขาดแคลนโครงสร้าง              

พ้ืนฐาน ปัญหาความเหลื่อมล�้ำระหว่างเมืองและชนบท ปัญหามลภาวะทางสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 

และปัญหาสังคมต่างๆ มากมาย ดังน้ัน รัฐไทยจึงได้ก�ำหนดนโยบายและแผนกระจายความ

เจริญไปสู่ภูมิภาค โดยเฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม เพ่ือมิให้กระจุกตัวอยู่

เฉพาะในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งในเวลาต่อมารัฐไทยก็ได้ก�ำหนดนโยบายการ

พัฒนาพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจเฉพาะขึ้น คือ “โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั ่งทะเลภาคตะวันออก 

(Eastern Seaboard Development Program: ESB)” โดยที่นายวิกรม กรมดิษฐ์ ผู้ก่อตั้งนิคม

อุตสาหกรรมอมตะนคร ได้ใช้โอกาสจากความพร้อมของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาค

ตะวันออกมาเป็นปัจจัยส�ำคัญในการเลือกเป็นที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครท่ีมีฐานการผลิต

ที่เชื่อมโยงกับนิคมอุตสาหกรรมแห่งอื่น ๆ ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก และด้วยความพร้อม

ระบบการขนส่งท่ีสะดวกท้ังทางถนนและทางอากาศ ทางน�้ำ และใช้เวลาเดินทางจากกรุงเทพฯ 

ไม่มากนัก และในเวลาต่อมารัฐไทยก็ได้การต่อยอดโครงการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาค                 

ตะวันออกให้กลายเป็น “นโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern 

Economic Corridor: EEC)” และท�ำให้บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จ�ำกัด (มหาชน) เข้าร่วม

อุดมการณ์ การพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐไทยในครั้งน้ีด้วย อันจะเห็นจากประกาศคณะ

กรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง ก�ำหนดเขตส่งเสริม 

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต อุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรม               

หุ่นยนต์ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมดิจิทัล

ดังนั้น การก�ำหนดนโยบายในรูปแบบของการพัฒนาพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐ                  

ต่างเป็นการสนองต่ออุดมการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐไทย โดยเป็นการใช้อ�ำนาจรัฐ               

เพ่ือก�ำหนดให้พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งหรือในที่นี้  ก็คือ สามจังหวัดชายฝั ่งทะเลภาคตะวันออก                  

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
การช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี
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เป็นพ้ืนที่ภายใต้โครงการการพัฒนาของรัฐที่มีความส�ำคัญอย่างย่ิง อันเป็นการเปิดโอกาสให้

กลุ่มทุนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทุนชาติหรือทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์

และการสะสมทุนจากการลงทุนในการผลิตภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก 

ซึ่งการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ก็ท�ำให้เกิดความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินใน

พ้ืนท่ีชายฝั ่งตะวันออกเป็นจ�ำนวนมากเพ่ือสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการพัฒนา

อุตสาหกรรม โดยที่รัฐไทยเป็นผู ้วางอุดมการณ์การพัฒนา ส่วนภาคเอกชนท่ีเข้าร่วมการ

พัฒนานิคมอุตสาหกรรมก็เข้ามาแสวงหาท่ีดินและช่วงชิงไปจากชาวบ้านท้องถ่ินและเกษตรกร

รายย่อยในพื้นที่

ข. นโยบายนิคมอุตสาหกรรมร่วมด�ำเนินงานกับภาคเอกชน

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ถือเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีก่อตั้งเพ่ือเป็นกลไกของ 

ภาครัฐใน การขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมของประเทศตามอุดมการณ์ของรัฐ และจากการเกิด

ขึ้นของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยน้ีเองท่ีน�ำมาสู่การตระหนักถึงความส�ำคัญใน               

การลงทุนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของภาคเอกชน จนเกิดเป็น “นิคมอุตสาหกรรมร่วมด�ำเนิน

งานกับภาคเอกชน” ซึ่งนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร เป็นหนึ่งในนิคมอุตสาหกรรมร่วมด�ำเนินงาน

กับการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยท่ีอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา 6 (5) ว่า “การร่วมด�ำเนิน

งานกับบุคคลอ่ืนตามวัตถุประสงค์ในข้อ 1 2 หรือ 3 รวมทั้งการเข้าเป็นหุ้นส่วนจ�ำพวกจ�ำกัด

ความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด หรือถือหุ้นในนิติบุคคลใด ๆ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ท่ีเป็นประโยชน์

หรือเก่ียวเน่ืองกับกิจการอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” และ

มาตรา 6 (6) ว่า “การส่งเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ” 

ของพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซึ่งในการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรมร่วมด�ำเนินงานกับ กนอ. น้ัน ถูกก�ำหนดให้ต้องท�ำเป็น “สัญญาร่วมด�ำเนินงาน” 

เท่าน้ัน โดยท่ีภาคเอกชนผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมก็ต้องเป็นผู้ลงทุนพัฒนานิคมอุตสาหกรรม

ของตนเองแต่เพียงผู้เดียว (กนกพร ดิษฐประณีต, 2542)

ดังนั้น การเกิดขึ้นของนโยบายนิคมอุตสาหกรรมร่วมด�ำเนินงานกับภาคเอกชนของ               

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนั้น สะท้อนให้เห็นอุดมการณ์ท่ีสนับสนุนบทบาทของ   

ภาคเอกชนในการเข้าสู่การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ภายใต้กระบวนการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม

ที่ภาครัฐก�ำหนด โดยภาคเอกชนมีหน้าท่ีท่ีส�ำคัญก็คือ การจัดหาและพัฒนาที่ดินเพ่ือการนิคม

อุตสาหกรรม นั่นหมายความว่า นิคมอุตสาหกรรมท่ีเกิดขึ้นกลายเป็นการสืบทอดอุดมการณ์            

การพัฒนาท่ีมีภาคอุตสาหกรรมเป็นตัวน�ำ อันจะน�ำพามาซึ่งความมั่งค่ังของภาครัฐ ส่วนอีก               

นัยหน่ึงการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมก็กลายเป็นการสะสมทุนภาคอุตสาหกรรมจากการช่วง

ชิงที่ดินจากชาวบ้านท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของกลุ่มทุน หรือในที่นี้ก็คือ บริษัท 

อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน)
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ค. นโยบายส่งเสริมการลงทุนตามประกาศของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน

นอกเหนือจากนี้ อุดมการณ์การพัฒนาท่ีถูกแสดงออกผ่านนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีทาง

เศรษฐกิจและนโยบายนิคมอุตสาหกรรมร่วมด�ำเนินงานกับภาคเอกชนของรัฐไทยแล้ว ส่วนหนึ่ง

ที่ขาดไปไม่ได้เลย ก็คือ นโยบายการส่งเริมการลงทุนของนักลงทุนกลุ่มต่าง ๆ โดยที่นโยบาย                

ส่งเสริมการลงทุนเหล่านี้ได้กลายเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรม              

ของประเทศ ด้วยวิธีการสนับสนุนและสร้างแรงจูงใจดึงดูดการลงทุนให้เกิดการลงทุนภาค

อุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกผ่านให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น 

สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกับการถือครองที่ดินและการมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน สิทธิประโยชน์ที่เก่ียวกับ

การเข้าเมืองและการอนุญาตให้คนต่างด้าว สิทธิประโยชน์ที่เกี่ยวกับการท�ำงานของคนต่างด้าว 

สิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกับการส่งเงินทุนออกนอกราชอาณาจักร สิทธิประโยชน์ที่เก่ียวกับการ

ยกเว้นค่าธรรมเนียม อากรขาออก ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีสรรพสามิต เป็นต้น โดยทั้งหมดน้ี

ท�ำให้นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกมีการลงทุนของ 

ชาวต่างชาติให้เข้ามาตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรมจ�ำนวนมาก และน�ำมาสู่การ

ขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครท่ีเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ือง (ส�ำนักงานคณะกรรมการ            

ส่งเสริมการลงทุน, 2560)

สรุปแล้ว อุดมการณ์การพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐไทยจึงเป็นกระบวนการส�ำคัญ                     

ที่ขับเคลื่อนอยู่ภายใต้การช่วงชิงท่ีดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี 

กล่าวคือ การก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐไทยที่เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจบนรากฐาน

ของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเป็นส�ำคัญ โดยผ่านการสนับสนุนและขับเคลื่อนอุดมการณ์

ด้วยนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจต่างๆ ซึ่งหนึ่งในนโยบายที่ส�ำคัญ ก็คือ โครงการพัฒนาพ้ืนที่

ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ถือว่าเป็นโครงการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐไทยขนาดใหญ่ เพ่ือมุ่ง

เป้าในการสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ ด้วยปัจจัยที่เอื้ออ�ำนวยต่างๆ ไม่ว่า

จะเป็นระยะทางท่ีไม่ห่างจากกรุงเทพฯ ความพร้อมของระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

รวมท้ังเชื้อเพลิงและวัตถุดิบเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างการค้นพบก๊าซธรรมชาติบริเวณ

อ่าวไทย ที่จะถูกน�ำข้ึนใช้ ท่ีจังหวัดระยอง ซึ่งจะท�ำให้จังหวัดระยองกลายเป็นท่ีตั้งของ

อุตสาหกรรมหนัก และส่งผลให้จังหวัดชลบุรี เป ็นพ้ืนที่รองรับการพัฒนาเป็นท่ีตั้งของ

อุตสาหกรรมเบา น้ันท�ำให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่ที่มีความส�ำคัญและเป็น

พ้ืนที่เป้าหมายหลักในการลงทุนสร้างโรงงานอุตสาหกรรมของนักลงทุนต่างชาติจากประเทศ

ต่างๆ และจากอุดมการณ์ที่เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเข้มแข็งมากข้ึนเร่ือยๆ ส่งผลให้รัฐไทย

เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้าร่วมลงทุนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของตนเองผ่านนโยบาย                

นิคมอุตสาหกรรมร่วมด�ำเนินงานกับภาคเอกชนของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย                     

เพ่ือเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและเพ่ือเป็นการลดค่าใช้จ่ายที่จะเกิดข้ึนจากการ

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
การช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี
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พัฒนานิคมอุตสาหกรรมของภาครัฐ จึงท�ำให้ภาคเอกชนที่เข้าร่วมด�ำเนินงานอย่าง บจม. อมตะ 

คอร์ปอเรชัน ต้องแสวงหาท่ีดินเพ่ือการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของตนเอง จนน�ำมาสู่การช่วงชิง

และกว้านซ้ือท่ีดินของชาวบ้านท้องถ่ินและเกษตรกรรายย่อยในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับความต้องการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดินส�ำหรับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม และนอกจากน้ีรัฐไทยก็ยังให้การส่งเสริม

และสนับสนุนการลงทุนของนักลงทุนท้ังชาวไทยและชาวต่างประเทศในการประกอบกิจการ

โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งท�ำให้นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร สามารถเติบโตและขยายพ้ืนท่ีนิคม

อุตสาหกรรมได้อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากการส่งเสริมการลงทุนของ BOI และท่ีตั้งที่อยู่ใน

พ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ซึ่งถ้ากล่าวในอีกมุมหนึ่ง การเกิดข้ึนของ

นโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจและนโยบายนิคมอุตสาหกรรมร่วมด�ำเนินงานกับภาค

เอกชนน้ัน เป็นการแสดงให้เห็นถึงอ�ำนาจของรัฐในการก�ำหนดพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งมีความหมายใน

แง่ของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเปิดพ้ืนที่ชุมชนท้อง

ถ่ินบริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกให้กลายเป็นพ้ืนท่ีท่ีจะได้รับการพัฒนาโดยรัฐและกลุ่มทุน

ต่าง ๆ รวมท้ังนโยบายการส่งเสริมการลงทุนก็เป็นส่วนช่วยในการสร้างแรงสนับสนุนในเกิด           

การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวัน ด้วยการมอบสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งกับ

ผู้พัฒนานิคมอุตสาหกรรมและผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมภายในนิคมอุตสาหกรรม

4.2 การสร้างเครือข่ายธุรกิจและการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนกับ

อ�ำนาจรัฐ

การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ของนายวิกรม กรมดิษฐ์ถือเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ช่วยใน

การขับเคลื่อนธุรกิจของกลุ ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน มาตั้งแต่เร่ิมต้นพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมอมตะนคร ซึ่งการแสวงหาผลประโยชน์จากเครือข่าย จึงเป็นการด�ำเนินธุรกิจ             

ที่พ่ึงพากันระหว่างกลุ่มชนชั้นน�ำและกลุ่มนายทุนต่าง ๆ ภายใต้การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ

ของรัฐไทยท่ีเน้นการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมท่ีท�ำให้เกิดกลุ่มชนชั้นน�ำทางอ�ำนาจกลุ่มใหม่ ๆ ก่อให้

เกิดการพ่ึงพาอ�ำนาจอุปถัมภ์และการสร้างเครือข่ายรูปแบบใหม่ คือ การพ่ึงพาระหว่างกันของ

ข้าราชการและนักการเมืองกับกลุ่มนายทุน ตลอดจนการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองของกลุ่ม

นายทุนบางกลุ่ม หรือในขณะเดียวกันบทบาทของการร่วมทุนระหว่างกลุ่มทุนด้วยกันเองก็มีเพ่ิม

มากข้ึน จึงสามารถแบ่งการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ทางธุรกิจของ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชั่น 

ออกเป็น 2 ประการ คือ 

ก. การสร้างเครือข่ายธุรกิจระหว่างกันของกลุ่มทุน

การสร้างเครือข่ายธุรกิจระหว่างกันของกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน นั้น เป็นความ

ร่วมมือของกลุ่มทุนหรือการด�ำเนินธุรกิจที่มีความช่วยเหลือเก้ือกูลสนับสนุนซึ่งกันและกันใน              

ทางใดทางหน่ึง ซึ่งนายวิกรม กรมดิษฐ์ได้ใช้หลักการนี้ในการมองหาผู้ร่วมลงทุนหรือหุ้นส่วน 

ทางธุรกิจพัฒนานิคมอุตสาหกรรม โดยสะท้อนให้เห็นตั้งแต่การจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
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บางปะกงท่ีมีความหลากหลายของกลุ่มหุ้นส่วนทางธุรกิจ กล่าวคือ มีผู้ลงทุนที่ครอบคลุมเกือบ

ทุกๆ ด้าน ได้แก่ ด้านข้าราชการได้ พลต�ำรวจเอกชวลิต ยอดมณี ด้านการก่อสร้างได้ นายสุวัจน์ 

ลิปตพัลลภ ด้านโฆษณาและการตลาดได้ นางสาวศุภลักษณ์ อัมพุช ด้านการเงิน การธนาคาร

ได้ นางอัจฉรีย์ วิเศษศิริ ส่วนการบริหารงานก็ได้ นายประยูร บุญสูง และเมื่อสิ้นสุดการด�ำเนิน

งานนิคมอุตสาหกรรมบางปะกง กลุ ่มหุ ้นส่วนทางธุรกิจเหล่าน้ีก็ได้ร่วมลงทุนกับนายวิกรม             

กรมดิษฐ์ ในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ซึ่งเป็นนิคมอุตสาหกรรมโครงการที่ 2 ท่ีถูก

ตัดตั้งโดยนายวิกรม กรมดิษฐ์ พร้อมกันกับการเกิดขึ้นของกลุ่มหุ้นส่วนทางธุรกิจใหม่ในการ

ร่วมพัฒนานิคมอุตสาหกรรรมอมตะนคร ก็คือ บริษัทอิโตชู ครอบครัวศรีเฟื่องฟุ้ง ครอบครัว             

พานิชชีวะ และครอบครัวโสภณพนิช โดยหุ้นส่วนทางธุรกิจทั้งกลุ่มเก่าและกลุ่มใหม่เหล่านี้มี

ความส�ำคัญในการวางรากฐานทางธุรกิจของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) เป็น

อย่างมาก (วิกรม กรมดิษฐ์, 2561)

นอกเหนือจากน้ีแล้ว บริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) ยังพยายามสร้างการ

บริหารจัดการภายในบริษัท เพ่ือให้สอดรับกับปณิธานสู่การเป็น “เมืองสมบูรณ์แบบ” ซึ่งผลักดัน

บริษัทฯ เกิดความร่วมมือกับเครือข่ายทางธุรกิจต่างชาติ เช่น การลงนามในข้อตกลงของการ 

ร่วมมือระหว่างกันกับทาง Holly Industry Group และ China World Best Group จากประเทศ

จีน และ Ota City Industrial Promotion Organization จากประเทศญ่ีปุ่น โดยกลุ่มต่าง ๆ น้ีจะ

เข้ามาช่วยสนับสนุนบริษัทฯ ด้านการตลาดท่ีจะดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากต่างชาติ และด้านการ

ผลักดันการเจริญเติบโตในการขยายอุตสาหกรรมรถยนต์ในนิคมอุตสาหกรรมของ บจม. อมตะ 

คอร์ปอเรชัน อันเป็นการสร้างอ�ำนาจให้กับธุรกิจพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของบริษัทฯ ให้เกิด

ความมั่นคั่ง แข็งแรง และก้าวต่อไปอย่างมั่นคง

ดังน้ันจะเห็นได้ว่า การสร้างเครือข่ายทางธุรกิจน้ัน มีความส�ำคัญต่อการเกิดข้ึนและ            

ส่งเสริมการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครเป็นอย่างมาก ด้วยจากการที่นายวิกรม กรมดิษฐ์

ได้ดึงดูดและสร้างความสัมพันธ์มาตั้งแต่ก่อนการเริ่มต้นธุรกิจพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและ              

หลังการมีนิคมอุตสาหกรรม ก็พยายามที่จะสร้างและขยายเครือข่ายทางธุรกิจออกไปให้            

กว้างขวางมากย่ิงขึ้น ผ่านการแสวงหาผู้ท่ีมีประสบการณ์ในสายธุรกิจและอาชีพต่าง ๆ ที่มีความ

เก่ียวข้องกับการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม จนเกิดเป็นกลุ่มทุนชาติที่มีการด�ำเนินธุรกิจอย่าง

ประสบความส�ำเร็จ ด้วยการขยายนิคมอุตสาหกรรมเข้าไปในพ้ืนที่ชุมชนชนบทท้องถ่ิน ผ่านการ

ซื้อขายแลกเปลี่ยนท่ีดินกับชาวบ้านท้องถ่ิน น้ันหมายความว่า ความมั่นคงท่ีเกิดข้ึนจากการมี

เครือข่ายกลายเป็นหน่วยสนับสนุนทางด้านเงินทุนเพ่ือน�ำเงินทุนไปสะสมความมั่งค่ังให้กับ

บริษัทผ่านการกว้านซื้อและช่วงชิงท่ีดินของชาวบ้านและเกษตรกรรายย่อยในพ้ืนที่ เพ่ือการ

ขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
การช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี
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ข. การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันของกลุ่มทุนและการเมือง

การกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันของกลุ ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน และ

การเมืองน้ัน พบว่า นายวิกรม กรมดิษฐ์ไม่ได้เน้นการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจเพียงอย่างเดียว 

แต่ยังขยายความสัมพันธ์เข้าสู่กลุ่มข้าราชการและนักการเมือง เพ่ือเป็นการสร้างอิทธิพลในการ

ก�ำหนดนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อธุรกิจของตนเอง กลุ่มทุนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร

จึงต้องสร้างความสัมพันธ์กับข้าราชการและนักการเมือง โดยการแต่งต้ังข้าราชการและ                

นักการเมืองเป็นกรรมการบริหารในบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จ�ำกัด (มหาชน) ที่เป็นผู ้ที่

เก่ียวข้องกับการเอ้ือประโยชน์ในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและการส่งเสริมการลงทุนในนิคม

อุตสาหกรรมอมตะนคร และตัวอย่างหนึ่งท่ีชัดเจน ก็คือ การแต่งตั้งนายวิษณุ เครืองาม เข้ามา

เป็นกรรมการและประธานกรรมการบริษัทฯ ก่อนที่จะลาออกจากการเป็นประธานกรรมการในปี 

พ.ศ. 2557 เพ่ือเข้ารับต�ำแหน่งที่ปรึกษาของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และต�ำแหน่ง                     

รองนายกรัฐมนตรีภายใต้การน�ำของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทร์โอชา ซึ่งในเวลาต่อมาก็ได้มี

การประกาศโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร

ก็ได้รับการสนับสนุนให้เป็นเขตส่งเสริมและได้รับสิทธิประโยชน์จากการเป็นผู้ประกอบการใน

เขตส่งเสริมตามประการของคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก (นักเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมท้องถ่ินชนบทและสิทธิชุมชน, สัมภาษณ์, 12 

กุมภาพันธ์ 2562)

ดังน้ัน ปัจจัยของการสร้างเครือข่ายธุรกิจและการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุน

กับอ�ำนาจรัฐจึงมีส่วนส�ำคัญต่อกระบวนการช่วงชิงท่ีดินเพ่ือการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะ

นครอย่างมาก เนื่องจากการสร้างพันธมิตรและการขยายเครือข่ายทางธุรกิจของนายวิกรม               

กรมดิษฐ์ หรือผู้ก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครนั้น เป็นการสร้างและสะสมความสัมพันธ์กับ

กลุ่มต่างๆ ที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการสร้างหุ้น

ส่วนหรือการดึงผู้ร่วมทุนทางธุรกิจท่ีมีท้ังกลุ่มทุนในประเทศและต่างประเทศ หรือการสร้างความ

สัมพันธ์กับข้าราชการและนักการเมือง เพ่ือสร้างการเก้ือกูลและช่วยเหลือกันในทางนโยบายของ

ประเทศ ซ่ึงการสร้างเครือข่ายธุรกิจและการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มทุนกับอ�ำนาจรัฐน้ี

กลายเป็นแรงท่ีสนับสนุนและพลักดันส่งเสริมให้ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน ของนายวิกรม                

กรมดิษฐ์ มีรากฐานท่ีมั่นคงและแข็งแรงท่ีมาจากท้ังอ�ำนาจรัฐและกลุ ่มทุนธุรกิจ จึงท�ำให้                 

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครเติบโตและสามารถขยายพ้ืนที่โครงการนิคมอุตสาหกรรมได้อย่าง

ต่อเนื่องตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา

4.3 การแตกตัวทางชนชั้นในสังคมชุมชนท้องถิ่น

การแตกตัวทางชนชั้น (Social Differentiation) ในสังคมชุมชนท้องถ่ินที่ศึกษา เป็น             

ผลสืบเน่ืองมาจากการสะสมทุนและการขยายทุนของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 

โดยบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จ�ำกัด (มหาชน) ได้กว้านซื้อท่ีดินเป็นจ�ำนวนมากจนสามารถ
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ขยายพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครออกไปอย่างต่อเนื่อง จากพ้ืนที่เริ่มแรกเพียง 1,400 ไร่ 

จนมาถึงปัจจุบันมีเน้ือท่ีนิคมอุตสาหกรรมมากถึง 18,840 ไร่ ในช่วงระยะเวลาเกือบ 30 ปีที่ผ่าน

มา ซึ่งท�ำให้การเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครน�ำมาสู่การแตกตัวออกเป็นกลุ่มๆ ใน

ชุมชนท้องถิ่น อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชนบทใน 2 ประการ คือ

ก. การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและภูมิทัศน์ของพื้นที่ชนบท

เมื่อการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม กระบวนการเปลี่ยนแปลง            

ภูมิทัศน์ของพ้ืนท่ีชนบทก็จะเริ่มเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย เสมือนหน่ึงฟันเฟืองเครื่องจักรท่ีหมุน

ไปตามจังหวะเป็นข้ันเป็นตอน กล่าวคือ การเติบโตและการขยายพ้ืนท่ีของนิคมอุตสาหกรรม

อมตะนคร ส่งผลให้เกิดความต้องการท่ีดินเพ่ือรองรับความต้องการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม

หรือแหล่งท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม ท�ำให้เกิดการซื้อขายแลกเปลี่ยนท่ีดินจากชาวบ้านมาสู่

มือของกลุ่มทุน ก่อนจะแปลเปลี่ยนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมให้กลายเป็นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมโดย บจม. 

อมตะ คอร์ปอเรชั่น ท่ีดินจึงกลายเป็นสินทรัพย์ท่ีมีราคาแพง เกิดเป็นความต้องการในการเข้า

ครอบครองท่ีดินเป็นจ�ำนวนมาก ท้ังเพ่ือเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมและเป็นทรัพยากรท่ี

เอื้อต่อการสะสมความมั่งคั่งของกลุ่มทุนต่างๆ ที่เข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นการสร้าง

หอพัก อพาร์ทเม้น อาคารพาณิชย์ หมู่บ้านจัดสรร และอื่นๆ จึงท�ำให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเกิด

การเปลี่ยนแปลงไป พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของพ้ืนที่ชนบท อันน�ำมาซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท้องถิ่น

ข. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท้องถิ่น

จากความต้องการใช้ประโยชน์ท่ีดินที่เปลี่ยนแปลงไปจากภาคเกษตรกรรมมาสู่ภาค

อุตสาหกรรมน้ัน ท�ำให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ชุมชนต�ำบลบ้านเก่าและชุมชนต�ำบลมาบโป่งต้อง            

สูญเสียที่ดินท�ำกินของตนเองจากการกว้านซื้อท่ีดินของ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชั่น อันส่งผลให้

ชาวบ้านของท้ังสองชุมชนส่วนหนึ่งจ�ำเป็นท่ีจะต้องย้ายออกไปจากพ้ืนที่เพ่ือแสวงหาที่ดินส�ำหรับ

การเกษตรกรรมผืนใหม่ ในขณะท่ีบางส่วนก็ต้องปรับตัวและเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ

ของตนเองใหม่ จากเดิมที่อยู ่บนฐานการผลิตในภาคเกษตรกรรมไปสู ่การผลิตในภาค

อุตสาหกรรม เพ่ือตอบสนองความต้องการของแรงงานและโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตั้งอยู่ใน           

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ว ่า ชาวบ้านกลุ ่มที่ปรับตัวให ้อยู ่รอดภายใต ้การพัฒนา               

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในพ้ืนท่ีต�ำบลบ้านเก่า โดยเป็นผู้ประกอบการให้บริการตามความ

ต้องการของแรงงานภาคอุตสาหกรรมน้ัน ถือว่าเป็นกลุ่มชาวบ้านกลุ่มหน่ึงท่ีได้รับผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจจากการเข้ามาของโรงงานอุตสาหกรรมในเชิงเชื่อมโยง (Linkage Effect) และด้วย

วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจที่มีความสัมพันธ์กับโรงงานอุตสาหกรรมน้ีเองท่ีเป็นเง่ือนไขที่ส�ำคัญที่ท�ำให้

ชาวบ้านในชุมชนบ้านเก่าไม่ได้ต่อต้านหรือคัดค้านของพัฒนาโครงการนิคมอุตสาหกรรมอมตะ

นครของ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชั่น นอกจากนี้ ชาวบ้านในพ้ืนที่ยังต้องปรับตัวให้เข้ากับวิถีทาง

สังคมและวัฒนธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ท�ำให้การ

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
การช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี
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ด�ำรงอยู่แบบเดิมของชุมชนที่อยู่บนฐานสังคมเกษตรกรรมถูกท�ำลายและลดคุณค่าความส�ำคัญ

ลงไป และถูกแทนที่ด้วยสังคมทุนนิคมที่มีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเป็นตัวน�ำ

ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและภูมิทัศน์ของพ้ืนที่ชุมชนชนบท รวมทั้ง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาและการขยายตัวของ                   

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ส่งผลให้ชุมชนท้องถ่ินเกิดการแตกตัวทางชนชั้น อันเน่ืองมาจาก

ฐานเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ีอยู่บนฐานของเกษตรกรรมถูกท�ำลายหรือถูกลดความ

ส�ำคัญลงไป ท�ำให้ชุมชนท้องถ่ินเกิดการคลายตัว ขาดความเป็นเอกภาพ และความเป็นอันหน่ึง

อันเดียวกันของชุมชน ซึ่งจากการแตกตัวทางชนชั้นนี้เองที่ท�ำให้ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน 

สามารถเข้าช่วงชิงและกว้านซื้อที่ดินในชุมชนท้องถ่ิน เปลี่ยนกรรมสิทธ์ิท่ีดินจากชาวบ้านท้องถ่ิน

และเกษตรกรรายย่อยในพ้ืนท่ีให้ตกอยู่ในมือกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน ได้อย่างง่ายดาย 

เสมือนกับการล้มของตัวโดมิโน จากการซื้อขายท่ีดินในชุมชนเพียงหน่ึงรายก็สามารถกระทบ           

ต่อการตัดสินใจขายท่ีดินของชาวบ้านและเกษตรกรรายอื่นๆ ในชุมชน รวมถึงการเกิดข้ึนของ

กระบวนทัศน์ท่ีมีต่อการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครของชาวบ้านในชุมชนท้องถ่ินท่ีมี           

การแตกออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์และกลุ่มท่ีไม่ได้รับผลประโยชน์จาก

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรม อันมีผลต่อการเข้ามาของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในแง่ของ

การสนับสนุนและการต่อต้านคัดค้านการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม

5. ผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียจากกระบวนการช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากกระบวนการช่วงชิงที่ดินในการพัฒนาอุตสาหกรรมอมตะนคร 

พบว่า การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในส่วนน้ี จะเป็นการ

พยายามท�ำความเข้าใจบทบาทของผู้กระท�ำการที่มีบทบาทส�ำคัญในกระบวนการช่วงชิงท่ีดินใน

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี ท้ังทางตรงและทางอ้อม เพ่ือให้เห็นถึง

ความสัมพันธ์กันระหว่างกลุ่มต่างๆ ท่ีมีผลต่อการช่วงชิงท่ีดินในพ้ืนท่ีชุมชนบ้านเก่าและชุมชน

มาบโป่ง โดยมีผู้กระท�ำการหลักๆ ที่ส�ำคัญ ดังนี้

5.1 กลไกรัฐ

ผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติน้ัน ท�ำให้

เกิดนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจเพ่ือการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เฉพาะขึ้น ซึ่งก็คือ 

โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญกับการลงทุนของ

ภาคเอกชนในด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมค่อนข้างมาก จึงได้มีการก�ำหนดให้การนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยร่วมด�ำเนินงานกับบุคคลอื่นในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้น  

การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จึงปรากฏการณ์หน่ึงที่น�ำมาสู่การเปิดพ้ืนท่ีชุมชน

ท้องถ่ิน เพ่ือรองรับอุดมการณ์การพัฒนาของรัฐไทยท่ีเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมจนท�ำให้เกิด
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การช่วงชิงและกว้านซื้อท่ีดินในพ้ืนท่ีชนบทเป็นจ�ำนวนมาก เพ่ือเป้าหมายของการพัฒนา             

นิคมอุตสาหกรรมของภาคเอกชน และเพ่ือตอบสนองความต้องการท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมของ                    

ผู้เข้ามาลงทุนจากต่างชาติที่มีเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง (กนกพร ดิษฐประณีต, 2542)

นอกเหนือจากการเข ้ามามีบทบาทในการจัดตั้งและควบคุมดูแลของการนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ท่ีเปรียบเสมือนกับผู ้มีบทบาทหลักต่อการก่อรูปของนิคม

อุตสาหกรรมอมตะนครแล้ว ยังมีอีกหน่วยงานหน่ึงเช่นกัน ที่เปรียบเสมือนกับผู้สร้างแรงผลักดัน

และขับเคลื่อนการลงทุนท่ีเน้นการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย น่ันก็คือ “ส�ำนักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)” โดยผ่านการมอบสิทธิพิเศษและสิทธิประโยชน์ต่างๆ 

จ�ำนวนมาก อันน�ำมาสู่การจัดตั้งโรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภายใต้โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่ง

ทะเลภาคตะวันออก

ดังนั้น รัฐบาลมีบทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของประเทศไทย ผ่าน

การก�ำหนดนโยบายพัฒนาพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจหรือนโยบายส่งเสริมการลงทุนภายในพ้ืนที่ต่างๆ 

โดยเฉพาะพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกที่รัฐบาลให้ความส�ำคัญกับ

โครงการน้ีอย่างมาก ซึ่งการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมร่วมด�ำเนินงานกับภาคเอกชนของการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นการแสดงให้เห็นถึงความส�ำคัญของภาคเอกชนที่จะเข้า

มาช่วยสนับสนุนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม จนเกิดเป็นนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครของ             

กลุ่มทุน จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นสะท้อนให้เห็นการด�ำเนินงานผ่านกระบวนการสะสมทุนของ

หน่วยงานรัฐและ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน เป็นการประสานผลประโยชน์และร่วมมือกันภายใต้

อุดมการณ์การพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นภาคอุตสาหกรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนประเทศ 

โดยมุ่งเน้นพิจารณามิติการเติบโตทางตัวเลขเศรษฐกิจเป็นส�ำคัญ

5.2 กลุ่มทุนข้ามชาติ 

การเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมที่นายวิกรม กรมดิษฐ์ เป็นผู้ก่อตั้งในช่วงเริ่มแรกนั้น   

จึงเป็นไปเพ่ือตอบสนองต่อกลุ ่มทุนข้ามชาติท่ีต้องการเข้ามาลงทุนสร้างฐานการผลิตใน

ประเทศไทย โดยกลุ่มทุนข้ามชาติกลุ่มแรก ๆ ท่ีเข้ามาเป็นผู้สนับสนุนและผลักดันทางความคิด

จนสามารถก่อรูปเป็นนิคมอุตสาหกรรมได้ก็คือ กลุ่มทุนข้ามชาติจากประเทศไต้หวัน และท�ำให้

นายวิกรม กรมดิษฐ์ เห็นว่า ประเทศไทยน่าจะเป็นสถานท่ีท่ีคนจีนและคนไต้หวันสนใจเข้ามา

ขยายฐานการผลิตสินค้าในภาคอุตสาหกรรมได้มากขึ้น จนน�ำไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับ

นักลงทุนชาวไต้หวันเป็นจ�ำนวนมาก และกลายเป็นเป็นท่ีมาของแนวคิดของการจัดตั้งนิคม

อุตสาหกรรม กลุ่มทุนข้ามชาติกลุ่มที่สอง ท่ีเข้าร่วมเป็นผู้ลงทุนและพัฒนานิคมอุตสาหกรรม

อมตะนคร ก็คือ กลุ่มทุนข้ามชาติ “กลุ่มอิโตซู” จากประเทศญ่ีปุ่น โดยที่นายวิกรม กรมดิษฐ์              

ได้ตระหนักว่าการท�ำการค้ากับบริษัทใหญ่ๆ ของญ่ีปุ่นนั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย จ�ำเป็นที่จะต้องมีการ

สร้างรากฐานทางธุรกิจท่ีแข็งแรงอย่างม่ันคง เพ่ือให้เป็นท่ียอมรับของผู้ลงทุน ซึ่งการได้กลุ่ม               

อิโตซูมาร่วมลงทุนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครกับ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน ก็สร้างความ

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
การช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี
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เชื่อมั่นให้กับผู้ลงทุนชาวญ่ีปุ่นในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ยังพบว่า กลุ่มอิโตซู เป็นกลุ่มบริษัท              

ต่างชาติเพียงบริษัทเดียวท่ีมีต�ำแหน่งภายในคณะกรรมการบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชัน จ�ำกัด 

(มหาชน) นั้นท�ำให้เห็นถึงการยอมรับและให้ความส�ำคัญกับกลุ่มทุนข้ามชาติต่อการบริหารงาน

ภายในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร (วิกรม กรมดิษฐ์, 2561)

ดังน้ัน กลุ่มทุนข้ามชาติเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลต่อกลุ่มทุนชาติ หรือ กลุ่มทุน บจม. 

อมตะ คอร์ปอเรชัน ค่อนข้างมาก ทั้งท่ีเป็นในฐานะของผู้พลักดันทางความคิดและผู้สนับสนุน

ร่วมลงทุนในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของนายวิกรม กรมดิษฐ์ รวมถึงการมีอยู่ของกลุ่มทุน

ข้ามชาติเหล่านี้ทั้งที่มาร่วมลงทุนกับกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน หรือเข้ามาเป็นผู้ประกอบ

กิจการในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ต่างเป็นแรงผลักดันให้ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชั่น 

สามารถขยายการสะสมทุนออกไปด้วยการช่วงชิงและกว้านซื้อที่ดินจากชาวบ้านท้องถ่ิน            

จนกลายเป็นความส�ำเร็จของการขยายพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครด้วยความสามารถใน

การขยายที่ดินออกไปได้เป็นจ�ำนวนมาก

5.3 กลุ่มทุนชาติ

กลุ่มทุนชาติหรือกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน ถือเป็นกลุ่มทุนท่ีส�ำคัญท่ีเข้ามามี

บทบาทในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี ซึ่งการเกิดขึ้นของกลุ่มทุนกลุ่มนี้ 

เกิดขึ้นจากการปรับตนเองให้เข้ากับเงื่อนไขของการพัฒนาเศรษฐกิจตามอุดมการณ์การพัฒนา

อุตสาหกรรมของรัฐไทย ที่มีนโยบายเปิดพ้ืนที่ให้ภาคเอกชนเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการ

พัฒนานิคมอุตสาหกรรมโดยร่วมด�ำเนินงานกับ  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ท�ำให้

ธุรกิจการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน สามารถท่ีจะสะสมทุน 

ขยายทุน และพัฒนาธุรกิจการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครเรื่อยมา อันเป็นการ              

ปรับเปลี่ยนและประสานผลประโยชน์ที่ได้จากการพัฒนาอุตสาหกรรมระหว่างรัฐบาลและ               

ภาคเอกชน โดยบทบาทของ บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน สามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ๆ ด้วย

กัน ได้แก่

ก. การพัฒนาโครงการของผู้ก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร (นายวิกรม กรมดิษฐ์)

บทบาทการก่อรูปของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในช่วงเริ่มแรกนั้นมีความเชื่อมโยงกับ

การกระท�ำของผู้ก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรมอย่างมาก อันจะเห็นได้จากการสร้างประสบการณ์ใน

การประกอบกิจการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีประสบความส�ำเร็จ ก่อนน�ำมาสู่การตัดสินใจท่ีจะ

ด�ำเนินการในธุรกิจการนิคมอุตสาหกรรมต่อ จนกลายมาเป็นนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครใน

ปัจจุบัน และท�ำให้กลุ่มทุน บมจ. อมตะ คอร์ปอเรชัน สามารถสะสมทุนได้จากกระบวนการ

พัฒนานิคมอุตสาหกรรมได้อย่างประสบความส�ำเร็จ

ข. การช่วงชิงและกว้านซื้อที่ดินของกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน

หัวใจของการท�ำนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ก็คือ การช่วงชิงและการกว้านซื้อที่ดินจาก

ชาวบ้านท้องถ่ิน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยบนแปลงท่ีดินของตนเอง ผ่านการอาศัย
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กลไกการท�ำงานของตลาดที่ดินเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงมูลค่าที่เกิดข้ึนจริง

จากความต้องการครอบครองและการลงทุนในท่ีดิน เพ่ือวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ต่างๆ และยังสะท้อนให้เห็นถึงความพึงพอใจท่ีมีต่อราคา เมื่อเทียบกับต้นทุนการผลิตผ่าน            

การเจรจาของท้ังสองฝ่าย คือ ชาวบ้านผู้เป็นเจ้าของท่ีดินและกลุ่มทุนพัฒนานิคมอุตสาหกรรม 

ท่ีดินจึงการเป็นสินค้าท่ีสามารถน�ำมาขายบนท้องตลาด อันน�ำมาซึ่งผลประโยชน์มาให้แก่ทั้ง

สองฝ่าย ทั้งนี้การเข้าครอบครองที่ดินของชาวบ้านท้องถิ่น โดยกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน 

เป็นเสมือนการช่วงชิงความได้เปรียบจากการสะสมที่ดินในแง่ของท�ำเลท่ีตั้ง เพราะจากการ

ขยายตัวอย่างต่อเน่ืองของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร นั่นเท่ากับว่า พ้ืนท่ีบริเวณแถบนี้กลาย

เป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญต่อการลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมของนักลงทุนต่างชาติ ไม่เพียงแค่

นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครจะสามารถขายพ้ืนท่ีภายในโครงการได้เท่านั้น แต่การเข้ามาของ

โรงงานอุตสาหกรรมก็ยังน�ำมาซึ่งรายได้จากการขายสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจน

ค่าธรรมเนียมต่างๆ อันท�ำให้กลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน สามารถสะสมทุนและขยาย             

การสะสมทุนได้อย่างต่อเน่ืองบนการครอบครองท�ำเลที่ตั้งที่ของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม

อมตะนคร

ค. การขายพื้นที่ในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครให้กับผู้ลงทุน

นอกเหนือไปกว่าการประสบความส�ำเร็จในด้านการขยายพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม             

อมตะนครผ่านการช่วงชิงและกว้านซื้อที่ดินจากชาวบ้านท้องถ่ินแล้ว บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน 

ยังมีความสามารถในการดึงดูดผู้ลงทุนจากต่างชาติและความสามารถในการขายท่ีดินในพ้ืนที่

โครงการนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครได้อย่างประสบความส�ำเร็จ ตัวอย่างของการความ

พยายามดึงดูดและขายพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครกับบริษัทขนาดใหญ่อย่าง บริดสโตน 

บริษัทผลิตยางรถยนต์รายใหญ่ของโลก อันเป็นการสร้างความน่าเชื่อถือให้กับผู้เข้ามาลงทุน

ประกอบกิจการภายในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นในความสามารถ

ของนิคมอุตสาหกรรม น�ำมาสู่ความต้องการพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือรองรับ

โรงงานต่าง ๆ ที่ต้องการเข้ามาลงุทนในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร

ง. การประสานผลประโยชน์และความช่วยเหลือกับรัฐบาลส่วนท้องถ่ิน ชุมชน และ

สังคม

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ท้ังในชุมชนต�ำบลบ้านเก่าและชุมชนต�ำบล       

มาบโป่ง สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของกลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน ที่พยายามรักษาความ

สัมพันธ์ที่ดีกับชุมชนท้องถ่ินโดยรอบไว้ ผ่านการสนับสนุนและช่วยเหลือ เช่น การฝึกอบรม

พัฒนาอาชีพ การสนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ของชุมชน เป็นต้น เพ่ือ

เป็นการชี้ชวนให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่ชุมชนและสังคมพึงจะได้รับจากการมีนิคมอุตสาหกรรม

อมตะนครอยู่ในพื้นท่ี ทั้งนี้ส่วนหน่ึงของการลุกขึ้นมาสร้างปฏิสัมพันธ์ทางสังคมกับชุมชนท้องถ่ิน

เช่นน้ี ก็เพ่ือสร้างสิ่งกีดขวาง ลดแรงต่อต้านและการคัดค้านการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรม

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
การช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี
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อมตะนคร เพ่ือเน้นย�ำให้ชุมชนท้องถ่ินเห็นถึงคุณค่าและผลประโยชน์ร ่วมกันจากการ

พัฒนานิคมอุตสาหกรรมท้ังต่อชุมชนและพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบ รวมท้ังยังเป็นเสนอภาพของนิคม

อุตสาหกรรมอมตะนครท่ีสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนท้องถ่ินได้ โดยปราศจากความขัดแย้งและ

การคัดค้านของชาวบ้านในพื้นที่

สรุปแล้ว กลุ่มทุน บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน เป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนาและ

การขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครอย่างมาก โดยเร่ิมจากการตัวผู ้ก ่อตั้งนิคม

อุตสาหกรรมอมตะนครท่ีสามารถจัดตั้งและแสวงหาผู้หุ้นส่วนทางธุรกิจ อันน�ำมาซึ่งความส�ำเร็จ

ในธุรกิจพัฒนานิคมอุตสาหกรรม หรือบทบาทของกลุ่มทุนพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร            

ที่มีต่อการช่วงชิงและกว้านซื้อที่ดินของชาวบ้านท้องถ่ิน เพ่ือเปลี่ยนพ้ืนที่ทางการเกษตรกรรมให้

กลายเป็นเพ่ือท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ซึ่งถือเป็นการช่วงชิงความได้เปรียบจากพ้ืนท่ีของ

ท�ำเลท่ีต้ังท่ีมีความเหมาะสมอย่างมากต่อการลงทุน หรือบทบาทที่แสดงให้เห็นถึงความสามารถ

ในการขายท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรมให้กับผู้ลงทุนต่างชาติ อันเป็นการสร้างรายได้ท้ังจากการ

ขายท่ีดินและรายได้จากสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ หรือบทบาทของการเอาใจใส่

ดูแลรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน เพ่ือเป็นการแสดงให้สังคมเห็นว่า นิคมอุตสหากรรมอมตะ

นครสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนและสังคมท้องถ่ินได้ ซึ่งบทบาททั้งหมดน้ีกลายเป็นส่วนของการ

ด�ำเนินธุรกิจที่มีผลต่อการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร และน�ำมาซึ่งความมั่งค่ัง 

การสะสมทุน และการขยายทุนจากนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร

5.4 กลุ่มทุนท้องถิ่น

จากการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในพ้ืนที่ชุมชนท้องถ่ิน น�ำมาซึ่ง               

ความต้องการครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เพ่ือรองรับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและการพัฒนา

ธุรกิจพัฒนานิคมอุตสาหกรรมของบริษัท อมตะ คอร์ปอเรชั่น จ�ำกัด (มหาชน) และด้วยการ

แสวงหาท่ีดินน้ีเองท่ีเป็นเหตุผลให้เกิดการเข้ามาของกลุ ่มทุนท้องถ่ิน เพ่ือเข้ามาแสวงหา

ประโยชน์จากการเกิดขึ้นของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในพ้ืนที่ เพราะเพียงล�ำพังกลุ่มทุน 

บจม. อมตะ คอร์ปอเรชัน คงไม่สามารถที่จะรวบรวมที่ดินเพ่ือรองรับการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ได้มากถึงเพียงน้ี ซึ่งในส่วนนี้จะเป็นการกล่าวถึงบทบาทของกลุ่มทุนในระดับท้องถ่ินท่ีเข้ามา               

มีบทบาทในฐานะผู ้ ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการช่วงชิงที่และกว้านซื้อที่ดินให้กับกลุ ่มทุน

พัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร

การเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครของกลุ่ม

ทุนท้องถ่ินกลุ่มต่างๆ ที่พยายามแสวงหาผลประโยชน์จากการพัฒนาอุตสาหกรรมของบริษัท 

อมตะ คอร์ปอเรชัน จ�ำกัด (มหาชน) ทั้งจากทางตรง (เช่น การเป็นนายหน้าค้าท่ีดิน การซื้อท่ีดิน

เพ่ือการเก็งก�ำไร เป็นต้น) และทางอ้อม (เช่น การสร้างกิจการหอพัก บ้านเช่า อาคารพาณิชย์ 

เป็นต้น) ก็เพ่ือรองรับความต้องการการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมและ

จากกองทัพแรงงานที่เข้ามาท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ภายในนิคมอุตสาหกรรม                
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ซึ่งกลุ่มทุนท้องถ่ินเหล่านั้นจึงมีบทบาทในฐานะของผู้สนับสนุนที่ได้รับผลประโยชน์จากการ             

เข้ามาของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในพื้นที่ชุมชนท้องถิ่น

และผลจากการแตกตัวทางชนชั้นและการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ชุมชน              

ท้องถ่ิน ได้ส่งผลให้กลุ่มชาวบ้านรากหญ้าที่เป็นผู้อยู่อาศัยในท้องถ่ินสะท้อนอุดมการณ์ที่มีต่อ

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครท่ีแตกต่างกัน ซึ่งมีทั้งกลุ่มท่ีสนับสนุนการพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมและกลุ่มที่คัดค้านต่อต้านการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชุมชนต�ำบลบ้านเก่า

และชุมชนต�ำบลมาบโป่ง กล่าวคือ กลุ่มชาวบ้านรากหญ้าที่ได้รับผลประโยชน์เชิงเชื่อมโยงจาก

การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครจะสนับสนุนการพัฒนาและขยายตัวของนิคม

อุตสาหกรรมมากกว่ากลุ่มอื่น ๆ เน่ืองจากการขยายพ้ืนที่หรือการเกิดข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรม

ภายในนิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ย่อมหมายถึงจ�ำนวนแรงงานต่างถ่ินที่จะเข้ามาในพ้ืนที่               

ที่เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลต่อการประกอบกิจการของกลุ่มทุนชาวบ้านรากหญ้ากลุ่มนี้ท่ีผันตัวเองมา

เป็นผู้ประกอบการ ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของกิจการห้องพัก บ้านเช่า อพาร์ทเม้น ร้านอาหาร ร้านค้า 

ฯลฯ ท่ีท�ำให้เศรษฐกิจในชุมชนท้องถ่ินดีขึ้น และสร้างความมั่งคั่งในกับผลประกอบการของ

ตนเอง ในขณะกลุ่มท่ีต่อต้านและคัดค้านการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม กลับสะท้อนปัญหาให้

เห็นถึงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครที่ละเลยต่อกฎหมายข้อบังคับที่ปกป้องชุมชน 

สังคม และสิ่งแวดล้อมท้องถ่ิน เช่น การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของนิคม

อุตสาหกรรม หรือปัญหามลพิษ/ มลภาวะที่เกิดจากการกิจกรรมภายในนิคมอุตสาหกรรมที่ส่ง

ผลกระทบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม ท�ำให้คุณภาพชีวิตของผู้ท่ีอยู่อาศัยในท้องถ่ินตกต�่ำ

ลง จึงเสนอให้นิคมอุตสาหกรรมอมตะนครยุติและหยุดการขยายพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมอมตะ

นครไปยังพ้ืนท่ีส่วนอ่ืนในบริเวณใกล้เคียง รวมท้ังเรียกร้องให้ด�ำเนินการจัดการปัญหาทั้งหมด            

ที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม จากจุดยืนของกลุ่มชาวบ้าน            

รากหญ้าท้ังสองกลุ่มท่ีมีมุมมองต่อการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมที่แตกต่างกันออกไป กลับส่งผล

ต่อการช่วงชิงที่ดินเพ่ือการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในแง่ของการสนับสนุนการพัฒนา 

การคัดค้านต่อรอง และการต่อต้านการขยายพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมแตกต่างกันไปตามมุมมอง

ของกลุ่มทุนรากหญ้าแต่ละกลุ่ม

6. อภิปรายผล
แนวคิดการสะสมทุนเบื้องต้นของมาร์กซ์ ถือว่าเป็นแนวคิดที่มีคุณูปการอย่างมากต่อ

การวางรากฐานการวิเคราะห์การช่วงชิงท่ีดิน มาร์กซ์พยายามชี้ให้เห็นว่า การสะสมทุนเบื้องต้น

เป็นกระบวนการทางประวัติศาสตร์ของการแยกผู้ผลิตออกจากปัจจัยการผลิต (ที่ดิน) ด้วยการ

ขับไล่ชาวนาออกจากที่ดินท�ำกิน เพ่ือแปรเปลี่ยนท่ีดินนั้นให้กลายเป็นทุนต่อไป ซึ่งกระบวนการ

สะสมทุนเบื้องต้นดังกล่าว ก็ยังคงด�ำรงอยู่ต่อมาและได้กลายเป็นหัวใจส�ำคัญของการขับเคลื่อน

ระบบทุนนิยมระดับโลกในยุคปัจจุบัน แต่ถึงอย่างไรก็ตาม มาร์กซ์ก็ได้สะท้อนให้เห็นว่า                      

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
การช่วงชิงที่ดินในการพัฒนานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี
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ในกระบวนการช่วงชิงท่ีดินน้ันรัฐเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญ ในฐานะท่ีเป็นตัวกลางในการใช้ก�ำลัง  

(ที่เต็มไปด้วยความรุนแรง) และอ�ำนาจของรัฐในการเข้าแทรกแซงผ่านการก�ำหนดกฎหมายและ

นโยบายเศรษฐกิจต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อตลาด ประชาชน และสังคม อย่างเช่น การช่วงชิงท่ีดิน

ส่วนรวมไปจากชาวนา ท�ำให้ที่ดินและวัตถุดิบต่างๆ เข้าสู่ระบบตลาด ในขณะที่ชาวนาไร้ท่ีดิน

ต้องเดินทางเข้าสู่เมืองและกลายเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยที่ไม่สามารถต่อรองอะไร

ได้เลย แต่ภายใต้บริบทของการศึกษาวิจัยน้ี แนวความคิดของมาร์กซ์ไม่เพียงพอต่อการอธิบาย

ปรากฏการณ์การช่วงชิงที่ดินในระบบทุนนิยมโลกปัจจุบันได้ครอบคลุมทุกประเด็นทั้งหมด 

เพราะกระบวนการช่วงชิงที่ดินในปัจจุบันมีความซับซ้อนมากกว่าค�ำอธิบายของมาร์กซ์ กล่าวคือ 

นอกเหนือจากบทบาทของรัฐที่มีต่อกฎหมายและนโยบายเศรษฐกิจแล้ว รัฐยังมีปฏิบัติการ              

ทางความคิด/ อุดมการณ์/ วาทกรรมส่งต่อและถ่ายทอดลงไปสู่ชุมชนท้องถ่ินในระดับต่าง ๆ              

อันท�ำให้กระบวนการช่วงชิงที่ดินเป็นผลทางตรงและทางอ้อมลงไปยังพื้นที่ ในขณะที่ชาวบ้าน

ท้องถ่ินก็จะมีปฏิกิริยาต่อกระบวนการช่วงชิงท่ีดินท่ีแตกต่างกันออกไป ทั้งการต่อรอง ต่อต้าน 

หรือสนับสนุนกระบวนการช่วงชิงที่ดิน

ในขณะที่แนวคิดเกี่ยวกับการสะสมทุนด้วยการช่วงชิงของฮาร์วีย์ ซึ่งเป็นแนวคิดท่ี             

ต่อยอดมาจากแนวคิดการสะสมทุนเบื้องต้นของมาร์กซ์ ท�ำให้แนวคิดดังกล่าวสามารถเป็น

แนวทางในการท�ำความเข้าใจสังคมทุนนิยมในยุคปัจจุบันได้ แต่ภายใต้บริบทของการศึกษา

วิจัยน้ี แนวความคิดของฮาร์วีย์ยังไม่เพียงพอต่อการพยายามท�ำความเข้าใจกระบวนการช่วงชิง

ที่ดินเฉพาะเจาะจงในเชิงพ้ืนที่ได้ ถึงแม้ว่า ฮาร์วีย์จะพยายามชี้ให้เห็นว่า การสะสมทุนด้วยการ

ช่วงชิงท่ีดินเป็นกระบวนการแยกชาวนาออกจากที่ดิน โดยที่ไม่จ�ำเป็นที่จะต้องใช้ความรุนแรง

แบบการสะสมทุนในอดีตเพียงอย่างเดียว แต่อาศัยการบังคับและการยินยอมไปพร้อมๆ กัน           

ดังท่ีฮาร์วีย์ ยกตัวอย่างว่า “บางครั้งการแย่งชิงที่ดินจากชาวนาก็ต้องใช้ความรุนแรงและการ

บังคับ เพ่ือให้ได้ที่ดินผืนนั้นมา แต่บางครั้งชาวนาก็ยินยอมและพร้อมใจขายที่ดินหรือละท้ิงการ

ท�ำนา เพ่ือเข้าเมืองไปเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีท�ำให้พวกเขามีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่า” 

อย่างไรก็ดี แนวคิดการสะสมทุนด้วยการช่วงชิงของฮาร์วีย์ก็ยังเป็นการน�ำเสนอกระบวนการ            

ช่วงชิงท่ีดินด้วยกระบวนการทางเศรษฐกิจและการเงินเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ไม่ได้พิจารณาถึง

กระบวนการช่วงชิงที่ดินอื่นๆ อย่างกระบวนการทางการเมือง (ท้ังจากทางตรงหรือทางอ้อม) ท่ีมี

ส่วนในการท�ำหน้าที่ในการช่วงชิงที่ดินของชาวนา

ดังน้ัน ผู้วิจัยจะขอขยายแนวคิดการสะสมทุนเบื้องต้นของมาร์กซ์และการสะสมทุนด้วย

การช่วงชิงของฮาร์วีย์ เพ่ือให้สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง

ไปของโลกภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่ถูกขับเคลื่อนด้วยลัทธิเสรีนิยมใหม่ พร้อมท้ังเพ่ือเข้าใจใน

การเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ ผู้วิจัยจึงขอเสนอประเด็นเพ่ือเป็นแนวทางของ

การศึกษาการสะสมทุนเบื้องต้นด้วยการช่วงชิงที่ดิน ดังนี้
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หน่ึง ภายใต้กระแสของการพัฒนาประเทศสู ่ความทันสมัย จะเห็นได้ว ่า              

การสะสมทุนเบื้องต้นด้วยการช่วงชิงที่ดิน จ�ำเป็นท่ีจะต้องพิจารณาถึงอุดมการณ์การพัฒนาของ

รัฐน้ัน ๆ รวมถึงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ การครอบง�ำทางความคิด และวาทกรรมของรัฐ   

เจ้าบ้าน ว่าเป็นอย่างไร เน่ืองจากรัฐจะเป็นผู้มีบทบาทส�ำคัญต่อกระบวนการช่วงชิงที่ดินของ 

ชาวบ้านหรือเกษตรกรรายย่อย ก่อนท่ีจะแปรเปลี่ยนให้กลายเป็นทุน อันเป็นการน�ำไปสู ่         

การสะสมทุนของนายทุนหรือบริษัทขนาดใหญ่ต่อไป 

สอง การวิเคราะห์กระบวนการช่วงชิงที่ดินเพ่ือการสะสมทุนเบื้องต้น จ�ำเป็นที่

จะต้องมองถึงความสัมพันธ์หรือการมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างรัฐ เอกชน และชุมชนท้องถ่ิน            

เพ่ือให้เข้าใจถึงความซับซ้อนที่เกิดข้ึนจากการความสัมพันธ์หรือการมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่าง             

ผู้กระท�ำการฝ่ายต่างๆ ท่ีหลากหลายและน�ำมาสู่การช่วงชิงที่ดินในพ้ืนที่เป้าหมาย เพราะไม่ว่า

อย่างไรก็ตาม ผู้กระท�ำการเหล่านี้ต่างมีเหตุผลและมุ่งแสวงหาประโยชน์สูงสุด

สาม เพ่ือให้เห็นถึงความอ่อนแอหรือความเข็มแข็งของชุมชนท้องถ่ินมีผลต่อ

การช่วงชิงที่ดิน จ�ำเป็นท่ีจะต้องท�ำความเข้าใจกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนหรือ

ประเทศเจ้าบ้าน ว่าเป็นอย่างไร อันจะท�ำให้เห็นว่า ในพ้ืนท่ีหรือขอบเขตการเปลี่ยนแปลง              

มีลักษณะเดียวกัน แต่เกิดต่างพ้ืนท่ีต่างช่วงเวลา  ความอ่อนแอหรือความเข็มแข็งของชุมชน 

ท้องถ่ินก็อาจท�ำให้ผลลัพธ์ของการช่วงชิงที่ดินเพ่ือการสะสมทุนเบื้องต้นอาจแตกต่างกันออกไป

ตามภูมิหลังที่เกิดขึ้น

สี่ ส�ำหรับการศึกษาการสะสมทุนเบื้องต้นผ่านกระบวนการช่วงชิงที่ดินนี้                

นอกเหนือจากแนวคิดการสะสมทุนเบื้องต้นของมาร์กซ์และการสะสมทุนด้วยการช่วงชิงของ    

ฮาร์วี่ย์แล้ว แนวคิดเก่ียวกับอ�ำนาจแห่งการกีดกัน (The power of exclusion) ของ Hall, Hirch 

and Li น้ันก็สามารถท่ีจะน�ำมาเป็นแนวทางในการศึกษา เพ่ือท�ำให้เห็นถึงกระบวนการในการได้

มาซึ่งที่ดินของผู้กระท�ำฝ่ายต่าง ๆ อันจะท�ำให้เกิดความเข้าใจต่อการศึกษาเร่ืองการสะสมทุน

มากยิ่งขึ้น

สุดท้าย ผู้วิจัยมองว่า แนวคิดการสะสมทุนเบื้องต้นของมาร์กซ์และการสะสม

ทุนด้วยการช่วงชิงของฮาร์ว่ีย์ ยังเป็นแนวทางที่ดีในการศึกษากระบวนการช่วงชิงท่ีดินหรือการ

แยกเกษตรกรหรือชาวบ้านออกจากปัจจัยการผลิตอย่างท่ีดิน แต่ด้วยการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน

ในระดับภูมิภาคอาจจะมีความแตกต่างออกไปจากบริบทสังคมโลก ผู้วิจัยจึงพยายามเสนอ

แนวทางการศึกษาการสะสมทุนเบื้องต้นด้วยการช่วงชิงที่ดินเพ่ือให้สอดรับกับปรากฏการณ์                  

ที่เกิดขึ้นดังกล่าว

เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนเบื้องต้น: กรณีศึกษา
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