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บทคัดย่อ 
 งานวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาผลกระทบของโลกาภิวัตน์และบทบาทของรฐัที่มีต่อการ
พัฒนาทุนนิยมประมงไทย รวมถึงขอ้เสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนของประมงไทยในภาคตะวันออก 
โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคณุภาพแนวทางเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของมารก์ซิสแนวสหวิทยาการ ซึ่งใชก้ารวิจัย
เชิงกรณีศึกษาในชุมชนประมง 3 พืน้ที่ในภาคตะวันออก จากผลการวิจัยพบว่า ผลกระทบของการพัฒนา     
ทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวันออกทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และวัฒนธรรม          

 
* บทความนีป้รบัปรุงจากงานดุษฎีนิพนธ์เรื่อง ผลกระทบของโลกาภิวัตนแ์ละบทบาทของรฐัที่มีต่อการพัฒนาทุนนิยม
ประมงไทยในภาคตะวนัออก 
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เกิดจากกระแสโลกาภิวตัน ์เช่น สหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรปมีอิทธิพลต่อการคา้สตัวน์ า้และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศครอบง ารฐัไทย จึงมีการปรบับทบาทของรฐัไทยจากรฐัพัฒนาแบบจ ากดัมาสู่รฐั     
ที่มีบทบาทจ ากดั น ามาสู่การออกกฎหมายประมงที่เขม้งวด และมีการควบคมุแบบจรงิจงัเพื่อใหส้อดคล้อง
กับนโยบายของสหภาพยุโรป ซึ่งขอ้เสนอแนะในการสร้างความยั่งยืนในภาพรวมภาคตะวันออก ได้แก่     
การมีส่วนรว่มของชาวประมงในการแกไ้ขกฎหมายที่เป็นธรรม การเยียวยาชาวประมงที่ท าผิดกฎหมายถูก
ด าเนินคดีโดยขาดเจตนา และการมีสว่นรว่มในการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงโดยชมุชน เป็นตน้ 
 
ค าส าคัญ : ผลกระทบ, โลกาภิวตัน,์ บทบาทของรฐั, การพฒันาทนุนิยมประมง 
 
Abstract 
 The purposes of this research were to investigate impacts of globalization and roles of 
the state affecting development of Thai fisheries capitalism and to gather suggestions for 
sustainability of Thai fisheries. This qualitative research was conducted through 3 local case 
studies in the eastern region based on the Marxist political economic research methodology 
and the interdisciplinary research studies. The results revealed that current trends in the 
globalization from the United States of America and European Union influence and dominance 
towards Thailand’s fishing industry, foreign economic activities, and Thai government’s 
management have huge impacts on the development of Thai fisheries capitalism in aspects of 
economy, society, political affairs, administration, and culture. This results in changing the roles 
of the state from being limited developmental state to the government with restricted roles 
leading to legislation of strict laws and policies in fisheries as well as intensive inspection and 
control in order to tally with European Union’s policies. The overall suggestions for the 
sustainability of Thai fisheries in the eastern region were participation of fishermen in the law 
amendment, remedies for the fishermen who unintentionally break the law, and cooperation of 
local people in communities to manage fishery resources. 
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บทน า 
 การพัฒนาทุนนิยมประมงไทยที่ผ่านมาก่อนรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติมีลักษณะ           
ที่ส  าคัญ คือจะเป็นการท าประมงแบบใครใคร่ท าท า โดยไม่ตอ้งค านึงถึงกฎหมายประมงของรฐั ซึ่งการ
ก าหนดนโยบายในช่วงนั้นไม่จริงจัง เป็นการปล่อยปะละเลยการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่มีก าร
ตรวจสอบ จับกุม มีผลท าใหผู้ป้ระกอบการประมงใชช้่องว่างนีใ้นการท าลายทรพัยากรทางทะเลและการ
ละเมิดบทบญัญัติทางกฎหมายหลายขอ้ น ามาสู่ผลประโยชนข์องผูป้ระกอบการประมงและการใหส้ินบน
กับเจา้หนา้ที่ของรฐัเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ จับกุม เนื่องมาจากการตรวจสอบของทางภาครัฐที่ไม่ม ี      
ความจริงจัง (ธวัชชัย หลวงอินทร,์ หัวหน้าศูนยค์วบคุมการแจง้เขา้-ออก เรือประมงจันทบุรี, สัมภาษณ ์       
3 ธันวาคม พ.ศ. 2561) ส่งผลใหภ้าคการประมงถูกละเลยในหลายๆ เรื่อง เช่น การสวมใบอนุญาตใชเ้รือ       
การท าประมงในเขต 3 ไมลท์ะเล และการใชแ้รงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย เป็นตน้ 
 จากสถานการณด์งักล่าว ท าใหก้ารพฒันาทุนนิยมประมงทะเลในน่านน า้ไทยที่นบัวนัจะประสบ
ปัญหา อันเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของทรพัยากรสัตวน์ า้ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการท าประมงผิด
กฎหมายในอดีต ท าให้เกิดการท าประมงมากเกินไป (Over-fishing) ส่งผลให้ปริมาณสัตว์น ้าน้อยลง 
ภายหลังการเข้ามาของกระแสโลกาภิวัตน์ที่มี ต่อการพัฒนาทุนนิยมประมงไทยนั้น ดังที่ประเทศ
สหรฐัอเมริกาได้ลดอันดับประเทศไทย เก่ียวกับปัญหาการค้ามนุษย์ให้อยู่ในขั้น ระดับ Tier 3 เป็นขั้น
เลวรา้ยที่สุด (ประชาไท, 2557, ออนไลน์) และต่อมา เมื่อปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 กลุ่มสหภาพ
ยโุรป (EU)  ไดใ้หใ้บเหลืองเตือนไทยอย่างเป็นทางการ ในเรื่องการท าประมงผิดกฎหมายหรือ IUU Fishing 
(ประชาไท, 2559, ออนไลน)์ 
 จากกระแสโลกาภิวตันด์งักล่าว ทัง้สหรฐัอเมริกาและสหภาพยุโรปที่กดดนัประเทศไทยใหม้ีการ
แกไ้ขปรบัปรุงการท าประมงใหม้ีระบบและสามารถตรวจสอบได ้พรอ้มทัง้ตอ้งปราศจากการคา้มนุษยน์ัน้ 
เป็นการบีบใหร้ฐับาลไทยตอ้งปฏิบติัตามอย่างเครง่ครดั เพื่อไม่ใหส้ง่ผลต่อการสง่ออกของสินคา้ประมงไทย
ไปยังสหภาพยุโรป และความเสียหายที่จะตามมาอีกมากมาย ดังนั้น ภายใต้แรงกดดันของกระแส           
โลกาภิวตันด์ังกล่าว รฐัไทยโดยการน าของรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงมีบทบาทหลกั
ในฐานะที่เป็นตวักลาง (Mediator) ของกลุ่มพลงัทางเศรษฐกิจและการเมืองทัง้ในและต่างประเทศ ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายให้เป็นไปตามกรอบของนโยบายการแก้ไขปัญหาการท าการประมงที่ผิ ดกฎหมาย        
ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคมุ ของสหภาพยโุรป  
 ดังนั้น ในขัน้การก าหนดนโยบายรฐับาล คสช. จึงไดใ้ชอ้  านาจตามมาตรา 44 ออกค าสั่ง คสช.           
ที่ 10/2558 ลงวันที่ 29 เมษายน 2558 เรื่องการแก้ไขปัญหาการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรก้ารควบคุม โดยไดจ้ัดตั้ง “ศูนยบ์ัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย”      
เรียกโดยย่อว่า ศปมผ. เป็นศูนย์เฉพาะกิจขึน้ตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็น              
ผูบ้ญัชาการศนูยฯ์ (Thaipublica. 2559, ออนไลน)์ จากค าสั่งดงักลา่วน ามาสู่การปรบัปรุงกฎหมายประมง
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และกฎหมายล าดับรอง กว่า 255 ฉบบั (ขอ้มูล ณ เดือนธันวาคม 2560) เพื่อใหส้อดคลอ้งกับหลกัสากล 
กฎหมายระหว่างประเทศ ตามขอ้เสนอแนะของสหภาพยโุรป (พิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยุธยา และคณะ, 
2561, หนา้ 79-80) ส่วนในดา้นการน านโยบายไปปฏิบติัปรากฏว่ากลไกของรฐัโดยระบบราชการไดม้ีการ
ด าเนินการ อย่างเขม้งวดและจริงจังตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2562 สหภาพยุโรปไดป้ระกาศ
ปลดสถานะใบเหลืองของประมงไทย ซึ่งบทบาทของรฐัไทยในการด าเนินนโยบายที่ผ่านมาย่อมก่อใหเ้กิด
ผลกระทบอย่างกวา้งขวางต่อการประมงของไทย เนื่องจากการด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลต่อระดับ
จุลภาคและมหภาคของกิจการประมงของประเทศ และอุตสาหกรรมต่อเนื่องกับกิจการประมง ตลอดจน
กระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม และวิถีชีวิตของประชาชน (Thaipublica, 2559, ออนไลน)์ 
  จากปรากฏการณ์การเข้ามาของโลกาภิวัตน์ดังกล่าว ถือได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ใหม่ของ 
ประเทศไทย ที่น่าจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทุนนิยมประมงของไทย กล่าวคือ แต่เดิมนัน้ประมงไม่ไดถู้ก
ควบคุมจากรฐัโดยตรง ปล่อยใหใ้ครใคร่ท าท า เพราะฉะนั้นปัญหาที่เกิดขึน้จึงเป็นความขัดแยง้ระหว่าง
ประมงดว้ยกัน เช่น ประมงเรือใหญ่กับประมงเรือเล็ก แต่หลงัจากที่มีบทบาทของสหภาพยุโรป (EU) และ
สหรฐัอเมริกา เขา้มาโดยอาศยัการขบัเคลื่อนอย่างเอาจริงเอาจงัของรฐับาล คสช. และกลไกระบบราชการ 
จนก่อใหเ้กิดการควบคมุเรือประมงอย่างเป็นระบบและมากขึน้ น าไปสู่เรื่องของการที่เรือประมงตอ้งมีการ
ลงทุนมากขึน้ ดงันัน้จึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจศึกษาว่า นโยบายการควบคมุประมงไทยของรฐับาล คสช. ภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประมงไทยในภาคตะวันออกอย่างไร และรฐัในฐานะที่เป็น
ตัวกลางในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวได้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิผลได้อย่างไร ผู้วิจั ยจึงสนใจ
ท าการศึกษาวิจยัเรื่อง ผลกระทบของโลกาภิวตันแ์ละบทบาทของรฐัที่มีต่อการพฒันาทนุนิยมประมงไทยใน               
ภาคตะวนัออก เพื่อน าไปสูก่ารพฒันาประมงไทยใหย้ั่งยืนในกระแสโลกาภิวตันต่์อไป 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย  
 การวิจยัครัง้นี ้มีวตัถปุระสงคข์องการวิจยัดงัต่อไปนี ้
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบของโลกาภิวัตนท์ี่มีต่อการประมงและการพฒันาทุนนิยมประมงไทยใน
ภาคตะวนัออก 
 2. เพื่อศึกษาบทบาทของรฐัภายใตก้ระแสโลกาภิวัตนท์ี่มีต่อการประมงและการพัฒนาทุนนิยม
ประมงไทยในภาคตะวนัออก 
 3. เพื่อศกึษาขอ้เสนอแนะการสรา้งความยั่งยืนของประมงไทยในภาคตะวนัออก 
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ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัย เรื่อง ผลกระทบของโลกาภิวตันแ์ละบทบาทของรฐัที่มีต่อการพัฒนาทุนนิยม
ประมงไทยในภาคตะวันออก มีขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษาเริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2557 - ปัจจุบัน 
เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่สหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรปไดเ้ขา้มามีอิทธิพลต่อรฐัไทยในการวางแนวนโยบาย
ใหต้รงตามหลกัการควบคมุ (IUU) ซึ่งเป็นมาตรฐานสากลในการแกไ้ขปัญหาเรือประมงไทย โดยมีขอบเขต
ในด้านพื ้นที่ของการศึกษา 3 พื ้นที่ของชุมชนประมงภาคตะวันออก คือ ชุมชนประมงต าบลบางชัน            
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  ชุมชนประมงต าบลปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี และ
ชมุชนประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสตัหีบ จงัหวดัชลบรุี 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 ในการวิเคราะหผ์ลกระทบของโลกาภิวตันแ์ละบทบาทของรฐัภายใตก้ระแสโลกาภิวัตน ์ ที่มีต่อ
การประมงและการพฒันาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวนัออกนัน้ ผูว้ิจยัใชท้ฤษฎีเก่ียวกบัทุนนิยมประมง 
ทฤษฎีเก่ียวกับโลกาภิวตัน ์ และทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทของรฐัในกระแสโลกาภิวัตน ์เป็นเครื่องมือช่วยใน
การวิเคราะห ์(Analytical tool) ส่วนในการศึกษาทางออกในการสรา้งความยั่งยืนในเขตชุมชนประมงไทย
ในภาคตะวันออก จะอาศัยองคค์วามรูข้องแนวคิดเก่ียวกับนิเวศสังคมมาเป็นกรอบในการอภิปรายผล               
เพื่อหาทางออกที่ยั่งยืนใหก้บัชมุชนประมงในภาคตะวนัออก 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 แนวทางการวิจยัครัง้นี ้อาศยัวิธีการด าเนินการวิจยัแนวทางเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของมารก์ซิส
แนวสหวิทยาการ ซึ่งตั้งอยู่บนแนวการวิเคราะห์ทางสังคมศาสตร ์ที่ เรียกว่า สัง คมแบบบูรณาการ 
(Comprehensive social science) (Cardoso and Faletto, 1979) โดยเศรษฐศาสตร์การเมื องแนว          
สหวิทยาการดังกล่าวตั้งอยู่บนตรรกะแบบวิภาษวิธี (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2542, หน้า 145) ซึ่งเป็นการ
สัง เคราะห์  (Synthesis) รวม ระหว่ า งวิ ธี วิ ท ยาที่ เป็ นคู่ ต รงข้ ามกัน คื อ  วิ ธี วิท ย าแบบองค์รวม 
(Methodological Collectivism หรือ  Holism) และวิ ธี วิทยาแบบปัจ เจกชนนิ ยม  (Methodological 
Individualism) โดยใช้การวิจัยเชิงกรณีศึกษา (case study methodology) ทั้งนี ้ เพื่อน าไปสู่การตอบ
ค าถามวิจัยหลักที่ตั้งไว ้ส  าหรบักระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล อาศัยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์
ประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่า (Oral History)  การสังเกตการณ์  การสัมภาษณ์เจาะลึก ( In-dept 
Interview) และการสัมภาษณ์กลุ่มย่อย และใช้วิ ธีตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation)            
โดยตรวจสอบขอ้มูลจากเอกสาร เพื่อพิสูจนว์่าขอ้มูลที่ไดจ้ากเอกสารหลายแหล่ง มีความสอดคลอ้งหรือ
เป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่  และตรวจสอบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ทั้งตรวจสอบแหล่งเวลา 
ตรวจสอบดา้นสถานที่ รวมถึงตรวจสอบบคุคลที่ใหส้มัภาษณ ์
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ผลการวิจัย 
 ขอ้คน้พบตามวตัถปุระสงคข์อ้ที่หนึ่ง ผลกระทบของโลกาภิวัตนท์ี่มีต่อการพฒันาทุนนิยมประมง
ในภาคตะวันออก  สามารถสรุปไดว้่า เกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์ เช่น สหรฐัอเมริกาและสหภาพยุโรปมี
อิทธิพลต่อการคา้สตัวน์ า้และกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อีกทัง้การลงทุน ความเชื่อมโยงในการ
กระจายสตัวน์ า้ ซึ่งน ามาสู่ผลกระทบในวงกวา้งทางเศรษฐกิจไทย นอกจากนี ้เราสามารถวิเคราะหไ์ดจ้าก
ทฤษฎีระบบทุนนิยมโลก ของ McMichael ซึ่งการแพร่กระจายของกระแสโลกาภิวตันม์ีอิทธิพลและส่งผล
กระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศต่าง ๆ ในโลกโดยเฉพาะประเทศที่มีระบบ
เศรษฐกิจการเมืองและสงัคมที่เชื่อมโยงและพึ่งพิงกบัต่างประเทศ (ศภุกร สธุาวฒุิ, 2554, หนา้ 27-28) เช่น 
ประเทศไทย นอกจากนี ้ยงัพบว่าผลกระทบของโลกาภิวตัน ์ดงัที่ Sklair ไดน้ าเสนอการวิเคราะหร์ะบบโลก 
โดยอาศัยแนวคิดปฏิบัติการขา้มชาติ (transnational practices) ซึ่งแนวคิดปฏิบัติการขา้มชาติดังกล่าว
สามารถอธิบายแนวการวิเคราะห์ระบบทุนนิยมโลกที่มีลักษณะเป็นเศรษฐศาสตรก์ารเมืองในแบบ          
สหวิทยาการแบบองค์รวม (Sklair, 1999, pp. 143-163)  กล่าวคือ แนวคิดปฏิบัติการข้ามชาตินั้น 
สอดคลอ้งกับการที่กระแสโลกาภิวตันอ์ย่างสหภาพยุโรปกับสหรฐัอเมริกาใชป้ริมณฑลทางดา้นเศรษฐกิจ 
ด้านการเมือง และด้านวัฒนธรรมในการครอบง ารฐัไทย ซึ่งพบว่า จากทฤษฎีระบบทุนนิยมโลก ของ 
McMichael และ Sklair นัน้ เป็นการสะทอ้นถึงผลกระทบที่ตามมาอันเป็นเหตุปัจจัยใหร้ฐัไทยตอ้งมีการ
ปรบับทบาทครัง้ส  าคัญเพื่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจเก่ียวกับการส่งออกสัตวน์ า้ ซึ่งหากวิเคราะหใ์นเชิง
เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการน านโยบายไปปฏิบัตินัน้ ภายใตโ้ครงสรา้งและผูก้ระท าการ (Structure and 
agency) พบว่า จากกฎหมายที่รฐัก าหนดขึน้มาดว้ยความเขม้งวดเพื่อตอบสนองต่อนโยบาย IUU ของ
สหภาพยุโรปและสหรฐัอเมรกิานัน้ น ามาสูก่ารปรบับทบาทของรฐัไทยจากรฐัพัฒนาแบบจ ากดัปรบัสู่รฐัที่มี
บทบาทจ ากดั (Minimalist State) ซึ่งเราจะเห็นไดจ้ากตวับทกฎหมายประมงที่รฐัไทยพยายามปรบัปรุงให้
สอดคล้องกับนโยบาย IUU ของสหภาพยุโรป มีบทลงโทษที่ รุนแรง รวมถึงขั้นติดคุก ส่งผลกระทบต่อ
ชาวประมงในภาคตะวนัออกที่ปรบัตัวไม่ทันต่อสถานการณ์ดังกล่าว กลบักลายเป็นผูท้ี่ถูกด าเนินคดี โดย
บังคับใช้เป็นกฎหมายที่ ไม่ เป็นธรรมกับชาวประมงบางรายที่กระท าผิดแต่ขาดเจตนา ดังนั้น จาก
ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความไม่ยั่ งยืนในอาชีพและความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ชาวประมงภาคตะวนัออก จากกรณีศกึษา 3 แห่ง สามารถพิจารณาไดจ้ากขอ้คน้พบตามกรณีศึกษา ดงันี ้
 1. ผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงของชุมชนประมง ต าบลบางชัน นั้นพบว่า ชุมชน
ประมงบางชันได้รบัผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงมาตั้งแต่กฎหมายประมง พ.ศ. 2490 และ
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พ.ศ. 2521 มาจนถึงกฎหมายประมง พ.ศ. 2558 ออกโดยค าสั่งคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาติที่ประกาศนโยบายแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ  
ไรก้ารควบคุม โดยมีการน านโยบายมาปฏิบัติ (Policy Implementation) ผ่านเจา้หน้าที่รฐั ซึ่งกฎหมาย
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ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อชาวประมงในชุมชนประมงบางชนั อนัไดแ้ก่ เครื่องมือโพงพางที่ใชป้ระกอบอาชีพ
ประมงที่ผิดกฎหมายกฎหมาย ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ชาวประมงบางชนัใชห้าเลีย้งชีพมาตัง้แต่สมยัโบราณกว่า 
100 ปี ภาษาชาวบา้นเรียกว่า “หลักเคย” พัฒนาการของทุนนิยมในการท าประมงของต าบลบางชันนั้น 
พบว่า อยู่ในระดับเริ่มตน้คือ การประมงเพื่อยังชีพ (Subsistence Production) กล่าวคือ เป็นการประมง
ก่อนทุนนิยม ซึ่งยังไม่ถึงขัน้การผลิตเพื่อขายอย่างเดียว แต่เป็นการผลิตในลกัษณะท าการประมงขายใน
ทอ้งถิ่นและบริโภคดว้ย โดยปรากฏที่เห็นเด่นชัด คือ ประมงพืน้บา้น (Artisanal Fishing) เป็นการประมง
เพื่อยังชีพโดยใชเ้รือประมงขนาดเล็ก ขนาดต ่ากว่า 10 ตันกรอส เช่น เรือพืน้บา้น   (ไพริน โอฬารไพบูลย,์ 
สมัภาษณ ์12 กนัยายน 2561) 

 จุดเริ่มต้นของการนิยามเครื่องมือชนิดนีว้่าเป็นเครื่องมือผิดกฎหมายนั้น มาจากกรมประมง
ประกาศพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 (2) ก าหนดใหเ้ครื่องมือจ าพวกโพงพางเป็น
เครื่องมือที่ผิดกฎหมาย จนต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ  ฉบับที่  4 (พ.ศ. 2521) เรื่อง 
ก าหนดใหเ้ครื่องมือจ าพวกโพงพางเป็นเครื่องมือที่ผิดกฎหมายและมีค าสั่งใหร้ือ้ถอนทั่วประเทศใหห้มดไป
ภายในปี พ.ศ. 2555 พบว่า ชุมชนประมงบางชันเริ่มเห็นผลกระทบที่เริ่มก่อตัวเขา้มาจึงมีการต่อตา้นและ
รอ้งเรียนผ่านตวัแทนผูน้  าชมุชนทอ้งที่ ผูน้  าทอ้งถิ่น และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพืน้ที่ ใหภ้าครฐัทบทวน
การรือ้ถอนออกไปก่อน ภายหลงัการรฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 ไดม้ีรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 
เขา้มาบรหิารประเทศ ประกอบกบักระแสโลกาภิวตัน ์เช่น สหรฐัอเมริกาไดป้ระกาศลดล าดบัการคา้มนุษย์
ไทยอยู่ในขั้นรา้ยแรง หรือ Tier 3 และสหภาพยุโรปให้ใบเหลืองเตือนประเทศไทย เรื่อง การประมงผิด
กฎหมาย ส่งผลใหร้ฐัไทยตอ้งปรบับทบาทจากรฐัพัฒนาแบบจ ากดัปรบัสู่รฐัที่มีบทบาทจ ากัด (Minimalist 
State) จึงมีค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2558 เรื่อง การแกไ้ขปัญหาการท าการประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม ซึ่งพบว่าสอดคลอ้งกับนโยบาย IUU ของสหภาพยุโรป    
ท าใหม้ีการออกกฎหมายประมง พ.ศ. 2558 ขึน้ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ชาวประมงพืน้บา้นมองว่าจะน ามาสูก่าร
รือ้ถอนโพงพางอย่างแน่นอน ผูท้ี่จะไดร้บัผลกระทบโดยตรงถา้หากภาครฐัรือ้ถอนโพงพางทัง้หมดในต าบล
บางชนั คือ กลุม่ชาวประมงพืน้บา้นบางชนั ซึ่งจะมีผลกระทบที่ตามมาคือ 1) ปัญหาภาระค่าใชจ้่ายที่ใชใ้น
ชีวิตประจ าวันที่มาจากรายได้ทางเดียว 2) ปัญหาหนี ้สินแต่ละครวัเรือนที่ต้องผ่อนช าระธนาคาร และ        
3) ปัญหาการส่งเสียค่าเล่าเรียนของลูกหลานชาวบางชัน เป็นตน้  จากผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยม
ประมงต าบลบางชันดังกล่าว หากยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ขหรือหาทางออกที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย จะส่งผลให้
อาชีพประมงพื ้นบ้านบางชันล่มสลายไปในที่สุด (สุริยน กองจินดา, สัมภาษณ์ 13 กันยายน 2561;          
สนั่น แกว้ขาว, สมัภาษณ ์29 สิงหาคม 2561)  
 2. ผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงของชุมชนประมงต าบลปากน า้แหลมสิงหน์ัน้ พบว่า 
ชุมชนประมงแหลมสิงหไ์ดร้บัผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงตัง้แต่ค าสั่งหัวหนา้คณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 10/2558 เรื่อง การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้าร
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ควบคมุ ซึ่งการพฒันาการของทุนนิยมในการท าประมงของต าบลปากน า้แหลมสิงหน์ัน้ พบว่า อยู่ในระดับ
ขั้นที่สองคือ การประมงแบบผู้ผลิตสินค้ารายย่อย (Petty Commodity Production) กล่าวคือ การผลิต
สินคา้รายย่อย เป็นการท าการประมงที่เรียกว่า ประมงพาณิชย ์(Commercial Fishing) ประมงพาณิชยใ์น
ที่นีเ้ป็นการผลิตเพื่อขายไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชีพ โดยทั่วไปเจา้ของเรือจะเป็นผูด้  าเนินการเอง และปลาที่
ไดก้็จะขายทัง้ในทอ้งถิ่นหรือตลาดในภูมิภาค ทั้งนี ้พบว่าปรากฏการณ์ผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยม
ประมงต าบลปากน า้แหลมสิงห ์สามารถพิจารณาผลกระทบออกเป็นดา้นต่าง ๆ ดงันี ้ 
  2.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ พบว่า การน านโยบายมาปฏิบัติ (Policy Implementation)     
ผ่านเจา้หน้าที่รฐั ส่งผลกระทบต่อชาวประมงในชุมชนประมงปากน า้แหลมสิงห ์ในการเพิ่มภาระตน้ทุน
ค่าใชจ้่ายมากขึน้ ไดแ้ก่ ปัญหาค่าใชจ้่ายในการติดตัง้ระบบติดตามเรือประมง (VMS) ปัญหาค่าใชจ้่ายการ
จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการพิสูจน์สัญชาติ  ปัญหาการต่อใบอนุญาตต่างๆ ที่ เก่ียวข้องกับ
เรือประมง ปัญหาการจ่ายค่าจา้งแรงงานต่างดา้วผ่านบญัชีธนาคาร ปัญหาการก าหนดเขตท าการประมง
ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพพืน้ที่ ปัญหาการผูกขาดการซือ้อปุกรณค์วามปลอดภยัเฉพาะของรฐั และปัญหาการ
เสียเวลาด าเนินการทางราชการ เป็นตน้ (วิรชั  ลิน้ทอง, สมัภาษณ ์10 ตลุาคม 2557) 
  2.2 ผลกระทบดา้นสังคม พบว่า จากสถานการณ์การบังคับกฎหมายที่เขม้งวดนั้น ท าให้มี
บางประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกับความสัมพันธ์ทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ไดแ้ก่ ปัญหาชาวประมงเริ่มมี
ความเห็นแก่ตัวมากขึน้ และปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างนายจา้งกับลูกจา้งเรือประมงมีปัญหามากขึน้    
เป็นตน้ (ประเสรฐิ เนินรมิหนอง, สมัภาษณ ์20 กนัยายน 2557) 
  2.3 ผลกระทบดา้นวฒันธรรม พบว่า พระราชบญัญัติคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2560 
ห้ามจา้งเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี ท างานในงานประมงทะเลนั้น ท าให้ส่งผลกระทบต่อการสืบทอดอาชีพ
ชาวประมงของคนในท้องถิ่นแหลมสิงห์เป็นอย่างมาก เป็นเหตุให้วัฒนธรรมการสืบทอดอาชีพของ
ชาวประมงก็เป็นอันสิน้สุดลง ไม่เพียงเพราะเป็นอาชีพที่คนไทยท าน้อยอยู่แล้ว แต่ยังถูกซ า้เติมจาก
กฎหมายที่บังคับโดยไม่เข้าใจบริบท ส่งผลให้อาชีพประมงต้องล่มสลายในที่สุด  (ไต๋เล็ก นามสมมติ, 
สมัภาษณ ์16 กรกฎาคม 2562) 
  2.4 ผลกระทบดา้นการเมืองการปกครอง กลา่วคือ การด าเนินงานของภาครฐักรณีการแจง้วิธี
ปฏิบัติในการกรอกเอกสารที่เก่ียวขอ้งกับทางราชการ พบว่า ปัญหาการกรอกเอกสารราชการดังกล่าว       
ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตชาวประมงที่จบการศึกษาน้อย และไม่มีความรูเ้รื่องเอกสารราชการเท่าที่ควร      
บางรายไม่สามารถเขียนหนังสือได ้อ่านหนังสือไม่ออก ส่งผลใหเ้กิดขอ้ผิดพลาดและผิดกฎหมายตามมา 
(ชาวประมงไม่ประสงคอ์อกนาม, กลุม่ชาวประมงแหลมสิงห,์ สมัภาษณว์นัที่ 13 เมษายน 2561) 
 3. ผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงของชุมชนประมงแสมสาร นั้นพบว่า ชุมชนประมง
แสมสารไดร้บัผลกระทบในการพฒันาทุนนิยมประมงตัง้แต่ค าสั่งหัวหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
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10/2558 เช่นเดียวกับชุมชนประมงแหลมสิงห์ ซึ่งพัฒนาการของทุนนิยมในการท าประมงของต าบล
แสมสาร อยู่ในระดับขั้นที่สามคือ การประมงในระบบทุนนิยมขนาดย่อม (Petty Capitalism) เป็นการ
ประมงที่มีลกัษณะของความสมัพันธแ์บบทุนนิยม คือ เป็นเจา้ของปัจจัยการผลิตโดยมีการจา้งแรงงานมา
ท าประมง สามารถพิจารณาผลกระทบออกเป็นดา้นต่าง ๆ ดงันี ้
  3.1 ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ พบว่า ชุมชนประมงแสมสาร ไดร้บัผลกระทบในการท าประมง 
ภายหลังภาครฐัประกาศนโยบายแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ส่งผลในการเพิ่มภาระตน้ทุน
ค่าใชจ้่ายมากขึน้ ไดแ้ก่ ปัญหาขัน้ตอนการส ารวจเรือผิดกฎหมายที่ล่าชา้ ปัญหารายไดจ้ากการท าประมง
นอ้ยลง ปัญหาการล่มสลายทางอาชีพของชาวประมง ปัญหาการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วที่มีราคาแพง 
ปัญหาภาระตน้ทุนการติดตัง้ระบบติดตามเรือประมง และปัญหาภาระค่าใชจ้่ายปรบัเปลี่ยนขนาดเรือให้
ถกูตอ้งตามกฎหมาย เป็นตน้ (นาย ก. นามสมมติ, สมัภาษณ ์16 มิถนุายน 2562) 
  3.2 ผลกระทบดา้นสงัคม พบว่า ชุมชนแสมสารมีผลกระทบดา้นสงัคมเก่ียวกบัความสมัพันธ์
กับเจ้าหน้าที่รฐัที่ เปลี่ยนแปลงไป โดยพบว่า เป็นผลให้รฐับาลทหารในขณะนั้นต้องมีการปรบัเปลี่ยน
บทบาทและนโยบายในการแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมายดังกล่าว ซึ่งการน านโยบายไปปฏิบัติของ
เจา้หน้าที่รฐั ท าให้มีอ  านาจในการตรวจจับเรือประมง ส่งผลใหม้ีเจา้หน้าที่บางคนท างานโดยใชอ้ านาจ 
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครดั ท าใหค้วามสมัพันธร์ะหว่างเจา้หนา้ที่รฐักับเจา้ของเรือประมงเหมือนอยู่
กันคนละขัว้ ดา้นหนึ่งเปรียบเสมือนผู้จับผิดและตรวจสอบ อีกด้านหนึ่งคือผูท้  ามาหากินอย่างระมัดระวัง  
จึงท าให้ทั้งสองฝ่ายไม่ค่อยมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันเหมือนดังอดีต  (บรรเจิด จันทรเ์ทศ, สัมภาษณ ์          
3 มิถนุายน 2561) 
  3.3 ผลกระทบดา้นวฒันธรรม กล่าวคือ การสืบทอดนีเ้ป็นวฒันธรรมที่หลายครอบครวัเติบโต
มาจากการเรียนรูจ้ากคนในครอบครวัตั้งแต่วัยเด็ก ปัญหาที่เกิดขึน้ภายหลังการประกาศนโยบายการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ส่งผลใหร้ฐับาลไดด้ าเนินมาตรการป้องกันโดยการหา้มเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี     
ลงเรือประมง ท าใหเ้กิดผลกระทบที่ตามมาของอาชีพประมงในแสมสารเก่ียวกบัปัญหาการขาดการสืบทอด
อาชีพประมง จึงส่งผลให้บริบททางวัฒนธรรมด้านการเรียนรูส้ืบทอดความเป็นชาวประมงของต าบล
แสมสารนัน้หมดไป (มุง้ บางแกว้, ชาวประมงต าบลแสมสาร, สมัภาษณ ์24 ธันวาคม 2561)  
  3.4 ผลกระทบดา้นการเมืองการปกครอง พบว่า จุดเปลี่ยนส าคัญในการบงัคับใชก้ฎหมาย
ประมงอย่างเคร่งครดันั้น เกิดจากการที่รัฐบาลเล็งเห็นผลกระทบต่อภาคธุรกิจประมงและเศรษฐกิจ        
โดยภาพรวมเป็นหลัก ดังนั้น รฐับาลจึงปรบับทบาทใหเ้ขม้ขน้ขึน้ในการบังคับใช้กฎหมายและเพิ่มเติม
บทลงโทษใหม้ีความรุนแรงมากย่ิงขึน้ สง่ผลใหช้าวประมงแสมสารตอ้งประสบปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ที่เขม้งวดและมีผลกระทบตามมา ไดแ้ก่ ปัญหาขัน้ตอนการรายงานขอ้มูลการท าประมงที่ซบัซอ้น ปัญหา
กฎหมายประมงรายวนั และปัญหาบทลงโทษของกฎหมายที่มีความเขม้งวด รุนแรง และไม่มีความยืดหยุ่น 
เป็นตน้ (สเน่ห ์พิทกัษก์รณ,์ สมัภาษณ ์2 มิถนุายน 2561) 
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 ขอ้คน้พบตามวัตถุประสงคข์อ้ที่สอง บทบาทของรฐัภายใตก้ระแสโลกาภิวตันท์ี่มีต่อการพัฒนา
ทุนนิยมประมงในภาคตะวันออก สามารถสรุปไดว้่า บทบาทของรฐัไทยในกระแสโลกาภิวัตนเ์ก่ียวกับการ
พัฒนาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวันออกนัน้ จะพบว่า รฐัไทยอยู่ภายใตก้ระแสการผนวกเศรษฐกิจทั่ว
โลก ซึ่งก่อใหเ้กิดขอ้เรียกรอ้งใหม่ๆ ที่มีต่อรฐัชาติ (Nation State) ในขณะเดียวกนัการผนวกดงักลา่วก็ไปลด
ความสามารถของรฐัที่จะตอบสนองขอ้เรียกรอ้งที่เกิดขึน้เช่นเดียวกนั ดงันัน้ รฐัชาติในปัจจุบนัจึงถกูบีบดว้ย
พลงัสองดา้น คือ ดา้นหนึ่งเป็นพลงัของเศรษฐกิจโลก และในอีกดา้นหนึ่งเป็นเสียงเรียกรอ้งทางการเมืองให้
มีการถ่ายโอนอ านาจสู่ทอ้งถิ่น อย่างไรก็ดี โดยพืน้ฐานรฐัไทยนัน้มีสถานะเป็นรฐัชาติ (Nation-State) แต่มี
บทบาทเพิ่มเติมภายใตร้ะบอบเผด็จการทหาร กลา่วคือ เป็นรฐับาลทหารที่ท าการรฐัประหาร หรือที่เรียกว่า 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการบริหารประเทศในการออกมาตรการ ขอ้บังคับ
เก่ียวกบักฎหมายประมงที่เขม้งวดและมีบทลงโทษที่เด็ดขาด บทบาทของรฐัในความสมัพันธข์องทุนนิยม
โลกาภิวัตน ์ดังเช่น กรณีสหภาพยุโรป (EU) ออกมาตรการขัน้เด็ดขาดในการใชก้ฎ IUU เก่ียวกับการท า
ประมงในประเทศไทย เนื่องจากบทบาทของรฐัในการรกัษาผลประโยชนข์องชาติเก่ียวกบัมลูค่าการส่งออก
ของธุรกิจประมงในการส่งออกสัตวน์ ้าไปยังสหภาพยุโรป กล่าวคือ เมื่อรฐัซึ่งเป็นปัจจัยตัวกลางได้รับ
ผลกระทบ จากกระแสโลกาภิวตันท์ี่มีปฏิสมัพนัธก์บัปัจจยัเชิงโครงสรา้งเศรษฐกิจภายในประเทศ ท าใหร้ฐั
ปรบัเปลี่ยนบทบาทในการควบคมุสินคา้ประมง รวมถึงการตรวจสอบยอ้นกลบัที่มาของสตัวน์ า้ใหถู้กตอ้ง
ตามกฎหมาย  โดยการก าหนดนโยบายของรฐั (State Policy) และปรบับทบาทจากรฐัพัฒนาแบบจ ากัด
ปรบัไปสู่รฐัที่มีบทบาทจ ากัด (Minimalist State) (Heywood, 2007, pp. 99-102)  เมื่อรฐัไทยก้าวเข้าสู่
ระบบทุนนิยมโลกโดยมีทุนนิยมสหภาพยุโรป (EU) เป็นศนูยก์ลางท าใหร้ฐัไทยไม่สามารถมีบทบาทแบบรฐั
พัฒนาได้ เนื่องจากรฐัไทยถูกครอบง า ดว้ยเงื่อนไขของระบบทุนนิยมโลกท าให้รฐัไทยมีบทบาทเป็นรฐั
พฒันาแบบจ ากดัและปรบับทบาทสู่รฐัที่มีบทบาทจ ากดัในเวลาต่อมา ซึ่งการครอบง าดงักล่าวน ามาสู่การ
ออกกฎหมายประมงที่เขม้งวดและมีการควบคุมแบบจริงจัง สามารถตรวจสอบที่มาของสัตวน์ า้ได ้การ
ป้องกันการท าประมงผิดกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของสหภาพยุโรปคือ กฎ (IUU) ดังนั้น 
บทบาทของรฐัจึงเป็นเคร่ืองมือของทนุนิยมโลกหรือทนุนิยมโลกาภิวตัน ์
 ถึงแม้ว่า ในเวลาต่อมาไดม้ีการเลือกตั้งและไดร้ฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งนั้น พบว่ารฐับาล
ยงัคงสานต่อนโยบายเดิม เพียงแต่มีการถ่ายโอนภารกิจใหก้บัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งภายใตก้ารรบัรองของ
กฎหมาย ดังเช่น จากเดิมเป็นศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิ ดกฎหมาย หรือ ศปมผ.           
โดยต่อมาไดถ้่ายโอนใหก้รมประมงและศูนยอ์ านวยการรกัษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล หรือ ศรชล. 
ทัง้นี ้รฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ยงัคงด าเนินตามนโยบาย IUU เดิมในยุครฐับาล คสช. ซึ่งเป็นการสะทอ้น
ถึงบทบาทของรฐัไทยที่ยังคงเป็นรฐัที่มีบทบาทจ ากัดดังเดิม อย่างไรก็ดี จากกรณีศึกษา 3 แห่งในภาค
ตะวนัออกนัน้ สามารถอธิบายปรากฏการณท์ี่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงบทบาทของรฐัภายใตน้โยบาย IUU ไดด้งันี ้
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 1. บทบาทของรฐัภายใตน้โยบาย IUU ในเขตชุมชนประมงต าบลบางชันนั้น พบว่า กลไกการ
ด าเนินงานของรฐัภายใตน้โยบาย IUU ในต าบลบางชันนัน้ อยู่ภายใตโ้ครงสรา้งการบงัคบับญัชาของศูนย์
บัญชาการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมายหรือ ศปมผ. ซึ่งนโยบายที่ เก่ียวข้องกับชุมชนบางชันคือ
ค าสั่งคสช.ที่  24/2558 ซึ่งก่อให้เกิดการปรับปรุงกฎหมายประมงปี พ.ศ. 2558 ฉบับใหม่ที่ก าหนดให้
เครื่องมือโพงพาง เป็นเครื่องมือผิดกฎหมาย ตอ้งระวางโทษที่สงูและรุนแรง ซึ่งกฎหมายดงักล่าวไดต่้อยอด
มาจากกฎหมายเดิม 2 ฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมายประมงปี พ.ศ. 2490 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ปี พ.ศ. 2521 จากกฎหมายดงักล่าวน ามาสู่ผลกระทบในการรือ้ถอนโพงพางในชุมชนประมงบางชนั โดยมี
ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน ตามค าสั่งแต่งตัง้คณะท างานรือ้ถอนเครื่องมือท าการประมงที่ผิดกฎหมาย
ในเขตจังหวัดชายทะเล ท าใหช้าวประมงเกิดความหวาดระแวงและกลวัการล่มสลายทางอาชีพ แต่เนื่อง
ดว้ยปัจจัยดา้นสภาพพืน้ที่ ความเขม้แข็งของชุมชน และประสบการณ์การต่อสูใ้นอดีต ท าใหก้ารรือ้ถอน
โพงพางในยุครฐับาล คสช. จึงไม่สามารถรือ้ถอนไดท้ัง้หมด ท าไดเ้พียงแต่ชะลอและหาทางออกร่วมกัน
ต่อไป (ส านกังานเทศบาลเมืองขลงุ, 2558) 
 นอกจากนี ้ปัจจัยที่ท าใหก้ารรือ้ถอนโพงพางในต าบลบางชันเป็นไปดว้ยความยากล าบากและ
การปฏิบัติงานของเจา้หนา้ที่รฐัที่ไม่สามารถใชก้ าลงัเขา้รือ้ถอนไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จในยุคของรฐับาล คสช. 
เมื่อเปรียบเทียบกบัพืน้ที่อ่ืนในจงัหวดัจนัทบรุี เราสามารถวิเคราะหไ์ดจ้ากปัจจยัดงันี  ้
 1) สภาพพื ้นที่ของต าบลบางชัน  กล่าวคือ ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้การเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ของ
เจา้หน้าที่รฐัต่อการรือ้ถอนโพงพางในต าบลบางชันนัน้เป็นไปดว้ยความยากล าบากนั่นก็คือ สภาพพืน้ที่
ต  าบลบางชันที่เป็นเกาะกลางน า้และป่าชายเลนลอ้มรอบ ซึ่งมีค าพดูที่ว่าเป็น “หมู่บา้นไรแ้ผ่นดิน” จึงเป็น
อปุสรรคอย่างหนึ่งต่อการลงพืน้ที่รือ้ถอนโพงพางของเจา้หนา้ที่รัฐ ซึ่งอาจตกอยู่ในสถานการณถ์ูกชาวบา้น
ลอ้มและอาจก่อใหเ้กิดความรุนแรงขึน้ได ้(ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สมัภาษณ ์10 ธันวาคม 2562) 
 2) ความเขม้แข็งของพลงัชุมชน กล่าวคือ ต าบลบางชันมีปัญหาหลายเรื่องที่เก่ียวขอ้งกับชีวิต
ความเป็นอยู่และการท ามาหากิน ไดแ้ก่ เรื่องการบุกรุกป่าและการรุกล า้พืน้ที่สาธารณะ ปัญหาการขาด
เอกสารสิทธิ์ รวมถึงปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายโดยใชเ้ครื่องมือโพงพาง ดังนั้น จากปัญหาต่างๆ        
จึงน ามาสู่การรวมกลุ่มพลังชุมชนในต าบลบางชัน  ได้แก่ กลุ่มของชาวประมงพืน้บ้าน และกลุ่มจัดการ
ทรพัยากรในชมุชน เป็นตน้ (ไพรนิ โอฬารไพบลูย,์ สมัภาษณ ์12 กนัยายน 2561) 
 3) ประสบการณ์การต่อสูข้องชุมชนที่มีมาในอดีต กล่าวคือ การรุกขึน้มาต่อสูข้องชุมชนบางชัน 
เป็นประสบการณ์ที่สะสมมาและอีกปัจจัยหนึ่งที่ช่วยให้การเดินหน้าต่อสู้ในยุครัฐบาล คสช. นั่ นก็คือ        
การผนวกผูน้  าชุมชน และผูน้  าทอ้งถิ่น เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงจุดยืนในการเรียกรอ้งความเป็นธรรม
และการหาทางออกร่วมกันมากกว่าการบังคับใชก้ฎหมายที่เขม้งวดและมีบทลงโทษที่รุนแรง เนื่องจาก
ชาวประมงไม่มีทางเลือกมากพอที่จะประกอบอาชีพอ่ืน ดังนัน้ จึงท าให้การด าเนินการรือ้ถอนโพงพางใน
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พืน้ที่บางชันจึงเป็นไปดว้ยความยากล าบาก และเป็นเพียงการชะลอการรือ้ถอนออกไปอย่างไม่มีก าหนด 
(นาย ก .นามสมมติ, สมัภาษณ ์20 สิงหาคม 2562) 
 ต่อมาภายหลังรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  จึงท าให้มีการถ่ายโอนภารกิจจากเดิมคือศูนย์
บญัชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปมผ. มาเป็นกรมประมงและ ศรชล. โดยยังคง
สานต่อนโยบาย IUU ที่มีการสั่งการจากบนลงล่าง (Top – Down Approach) เช่นเดิม ซึ่งพบว่าความ
เข้มข้นในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับประมงโพงพางในพื ้นที่ต  าบลบางชันน้อยลง แต่กลับมุ่งเน้น                      
การจดทะเบียนเรือประมงพื ้นบ้านแทน ถึงแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงรฐับาลปัญหาประมงโพงพาง            
ก็ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ข และยงัคงอยู่บนความไม่ยั่งยืนต่อไป 
 2. บทบาทของรฐัภายใตน้โยบาย IUU ในเขตชุมชนประมงต าบลปากน า้แหลมสิงห์นั้น พบว่า 
นโยบาย IUU ที่ เก่ียวข้องกับพื ้นที่ชุมชนประมงต าบลปากน ้าแหลมสิงห์นั้น มีกฎหมายหลายฉบับที่
เก่ียวข้อง แต่กฎหมายที่สะท้อนให้เห็นปรากฏการณ์เก่ียวกับบทบาทของรฐัที่ชัดเจนที่สุดในเขตพื ้นที่
ดังกล่าว นั่ นก็ คือ ค าสั่ งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  10/2558 ข้อ  6 ให้เจ้าของหรือ
ผูป้ระกอบการเรือประมงที่มีขนาดตัง้แต่ 30 ตนักรอสสข์ึน้ไป ตอ้งจดัท าสมดุบนัทึกการท าการประมง ติดตัง้
ระบบติดตามเรือประมง และแจง้การเขา้ - ออก ท่าเทียบเรือทุกครัง้ ณ ศนูยค์วบคมุการแจง้เรือเขา้ – ออก 
เป็นตน้ ซึ่งภายใตค้ าสั่งดงักล่าวไดส้่งผลกระทบใหช้าวประมงแหลมสิงหต์อ้งมีค่าใชจ้่ายที่มากขึน้ มีความ
เป็นทางการมากขึน้ รวมถึงไม่สามารถท าการประมงตามวิถีชีวิตแบบเดิมได ้ซึ่งพบว่ากระบวนการและ
ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ของเจา้หน้าที่รฐั ในพืน้ที่ชุมชนประมง
แหลมสิงห์นั้น มีปัจจัยเก่ียวกับความเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวในช่วงรัฐบาล คสช.            
ซึ่งสามารถพิจารณาปัจจยัที่เก่ียวขอ้งได ้ดงันี ้ 
 1) สภาพแวดล้อมในพืน้ที่ กล่าวคือ ชุมชนประมงแหลมสิงห์นั้น พบว่า มีพื ้นที่ห่างจากศูนย์ 
PIPO จนัทบุรีเพียง 350 เมตร ท าใหก้ารเดินทางในการตรวจเรือประมงหนา้ท่าเป็นไปดว้ยความสะดวกและ
รวดเร็ว ทัง้นี ้ปัจจยัดังกล่าวท าใหก้ารด าเนินการโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายในพืน้ที่ชุมชนประมงแหลมสิงห์
จึงเป็นไปดว้ยความเครง่ครดั เนื่องจากสภาพพืน้ที่อยู่ใกล้การตรวจสอบจากเจา้หนา้ที่ ท าใหส้ะดวกในการ
ด าเนินการตามค าสั่งของศนูยฯ์ดงักลา่ว (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สมัภาษณ ์10 สิงหาคม 2562) 
 2) หน่วยงานบังคับบัญชา กล่าวคือ หน่วยงานบังคับบัญชาในช่วงรฐับาล คสช. นั้น พบว่า     
ศนูย ์PIPO จนัทบรุี อยู่ภายใตค้ าสั่งของศนูยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปมผ. 
ที่เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน ซึ่งเราจะพบว่าภายในหน่วยงานศูนย์ PIPO จะมีเจ้าหน้าที่จาก
กองทัพเรือเขา้มาร่วมในภารกิจดังกล่าว และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในพืน้ที่ เช่น กรมเจา้ท่า กรมประมง      
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมการจัดหางาน และกองบังคับการต ารวจน า้ ส  านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นตน้  ต่อมาภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งท าใหศ้นูย ์PIPO 
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จนัทบุรี จึงอยู่ภายใตค้ าสั่งของกรมประมงและศูนยอ์ านวยการรกัษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล หรือ 
ศรชล. ที่เป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคลื่อนนโยบาย IUU ซึ่งพนกังานเจา้หนา้ที่กรมประมงจะเป็นหวัหนา้
ศนูยค์วบคมุการแจง้เรือเขา้ออกแทนนายทหารเรือสญัญาบตัรที่แต่งตัง้โดย ศปมผ. (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, 
สมัภาษณ ์6 กนัยายน 2562) 
 3) การจัดการบริหารทรพัยากร กล่าวคือ การจัดการบริหารทรพัยากรในช่วงรฐับาล คสช. นั้น 
พบว่า มีการผสานการท างานจากหลายหน่วยงานเข้าไว้ด้วยกัน ในศูนย์ PIPO จันทบุรี เพื่อให้การ
ด าเนินการแก้ไขประมงผิดกฎหมายเป็นไปอย่างเข้มงวดและเร่งด่วน ตอบสนองต่อนโยบาย IUU ของ 
รฐับาล คสช. สามารถพิจารณาการจดัการบรหิารทรพัยากร ได ้ดงันี ้ (ประสงค ์เอ่ียมวิจารณ,์ 26 มิถุนายน 
2562) 

  3.1) ด้านก าลังคนที่ใช้ กล่าวคือ ในศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า - ออก เรือประมงจันทบุรี 
เก่ียวกับการด าเนินงานตามนโยบาย IUU ของ คสช.นั้น พบว่า มีจ านวนเจา้หน้าที่ประจ าศูนยฯ์กว่า 18 
นาย ปฏิบติัการภายใตภ้ารกิจการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย ต่อมาภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้มี
การปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งท าใหม้ีการลดจ านวนเจา้หน้าที่ประจ าศูนยฯ์ ใหส้อดคลอ้งกับปริมาณเรือและ
ปริมาณงาน ในการสานต่อปฏิบัติการภายใต้ภารกิจการแก้ไขประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน             
และไรก้ารควบคมุ   
  3.2) การติดตามควบคมุ กล่าวคือ การปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่ประจ าศนูย ์PIPO จนัทบุรีนัน้ 
เป็นไปตามค าสั่งศนูยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายหรือ ศปมผ. ภายใตน้โยบาย IUU 

ของรฐับาล คสช. ที่ตอ้งติดตามควบคุมเรือประมงอย่างเคร่งครดัหลงัเรือประมงไดเ้ขา้ท่าเทียบเรือ ต่อมา
ภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งท าใหม้ีความเขม้งวดลดลงในการตรวจเรือ
หนา้ท่าแตกต่างจากยุครฐับาล คสช. เนื่องมาจากในช่วงรฐับาล คสช. นัน้ เป็นช่วงของการน าเรือเขา้ระบบ
และตอ้งมีการตรวจสอบอย่างเขม้งวดโดยรฐับาลชุดใหม่ไดม้ีการผ่อนคลายระยะการตรวจเรือประมงหนา้
ท่ามากขึน้ เนื่องมาจากที่ผ่านมาเรือประมงสว่นใหญ่ในพืน้ที่แหลมสิงหเ์ขา้ระบบทัง้หมดแลว้ และเป็นเรือที่
มีสถานะปกติมิใช่เรือเฝ้าระวัง ที่มีสถานะตามปัจจัยตัวชี ้วัดที่ก าหนดในระบบประเมินความเสี่ยง 
(Common Risk) และถูกสั่งตรวจตามเหตุผลที่ระบบสั่งตรวจอันมีเหตุสมควรว่าน่าจะกระท าผิดตาม
กฎหมายประมง  
  3.3) การประสานองค์กร กล่าวคือ ในการประสานองค์กรศูนย์ PIPO จันทบุรีนั้น  มีการ
ประสานงานที่ดี และรวดเร็ว ถึงแมว้่าจะมีเจา้หนา้ที่มาท างานร่วมกนัจากหลากหลายหน่วยงาน ซึ่งแต่ละ
หน่วยงานจะมีเจา้หน้าที่ประจ าศูนยต์ลอด 24 ชั่วโมง ต่อมาภายหลังรฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งมีการ
ปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งท าใหม้ีการเปลี่ยนแปลงรฐับาลจึงมีการปรบัอตัราก าลงัตามภาระงานและจ านวนเรือ
ในแต่ละพืน้ที่ ส่งผลใหอ้ัตราก าลังในการท างานน้อยลง จึงท าใหก้ารประสานงานเป็นไปตามค าสั่งของ
หวัหนา้ศนูยฯ์ มากกว่าช่วงรฐับาล คสช. ที่มีทหารสั่งการโดยใชม้าตรา 44 ที่เรง่ด่วนและรวดเรว็  
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  3.4) ด้านงบประมาณ กล่าวคือ ในการบริหารจัดการบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานนั้น 
พบว่า รฐับาลทุ่มงบประมาณจ านวนมากในการใหค่้าตอบแทนกบับุคลากรเจา้หนา้ที่ที่ปฏิบติังานประจ า
ศูนยฯ์ โดยมีอัตราค่าตอบแทนนอกจากเงินเดือนถึงวันละ 1,040 บาท ท าให้การท างานของเจา้หน้าที่มี
แรงจูงใจพรอ้มที่จะท างาน เนื่องจากมีปริมาณงานที่มาก เพราะมีกฎหมายหลายฉบบัที่ออกรายวนั ต่อมา
ภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้ง ท าใหง้บประมาณรายจ่ายของรฐับาลชุด
ปัจจบุนันอ้ยลง เมื่อเปรียบเทียบกบังบประมาณรายจ่ายดา้นบคุลากรในยคุรฐับาล คสช.ที่แต่ละศนูยฯ์จะมี
เจา้หน้าที่ประจ าศูนย์ไม่ต ่ากว่า 20 นาย  เนื่องมาจากปัจจุบันมีจ านวนเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบัติงานขึน้อยู่กับ
ปริมาณงานและจ านวนเรือประมง ซึ่งในแต่ละศูนยฯ์ จะมีจ านวนเจา้หนา้ที่ไม่เท่ากัน แต่เมื่อพิจารณาใน
สัดส่วนจ านวนพบว่า มีปริมาณลดน้อยลงกว่าครึ่งและมีการปรับลดค่าที่พักลง รวมถึงเจ้าหน้าที่               
บางหน่วยงานจะไม่ไดร้บัค่าเบีย้เลีย้งแต่กลบัเป็นค่าล่วงเวลาแทน เป็นตน้  
 3. บทบาทของรฐัภายใตน้โยบาย IUU ในเขตชุมชนประมงต าบลแสมสาร นั้นพบว่านโยบาย 
IUU ที่เก่ียวขอ้งกับพืน้ที่ชุมชนประมงต าบลแสมสารนั้น มีกฎหมายหลายฉบบัที่เก่ียวขอ้ง แต่กฎหมายที่
สะทอ้นใหเ้ห็นปรากฏการณเ์ก่ียวกบับทบาทของรฐัที่ชดัเจนที่สดุในเขตพืน้ที่ดงักล่าว นั่นก็คือ ระเบียบกรม
ประมงว่าดว้ยการปฏิบติัเก่ียวกบัการด าเนินคดีและมาตรการทางปกครองตามพระราชก าหนดการปกครอง 
พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งภายใต้กฎหมายดังกล่าวไดส้่งผลกระทบให้ชาวประมง
แสมสารตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาถึงขัน้จ าคุก และเสียค่าปรบัหลกัแสนถึงลา้นบาท พบว่า ปัจจัยเก่ียวขอ้ง
กบัความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวในช่วงรฐับาล คสช. สามารถพิจารณาปัจจยัที่เก่ียวขอ้ง
ได ้ดงันี ้
 1) สภาพแวดลอ้มในพื ้นที่ กล่าวคือ สภาพแวดล้อมในพืน้ที่ชุมชนประมงแสมสารนั้น พบว่า      
อยู่ใกล้ฐานทัพเรือสัตหีบ ซึ่งจะพบว่ากองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย IUU          
ตามค าสั่งหัวหน้า คสช. อาจกล่าวได้ว่าชุมชนประมงแสมสารอยู่ในพื ้นที่ที่ใกล้หน่วยงานหลักในการ
ขบัเคลื่อนนโยบาย ส่งผลใหก้ารด าเนินคดีทางกฎหมายเก่ียวกบัเรือประมงแสมสารจึงมีความเขม้ขน้และมี
ชาวประมงหลายรายที่ถูกจับและปรบัเป็นหลกัลา้นบาท (อดุลย ์รกัษ์สกุลสงสยั, สมัภาษณ์ 24 ธันวาคม 
2561) 
 2) หน่วยงานบังคับบัญชา กล่าวคือ หน่วยงานบังคับบัญชาในช่วงรฐับาล คสช. นั้น พบว่า       
ศนูย ์PIPO ชลบุรี อยู่ภายใตค้ าสั่งของศนูยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปมผ.     
ที่เป็นหน่วยงานหลกัในการขับเคลื่อนตามค าสั่งหวัหนา้ คสช. เช่นเดียวกับชุมชนประมงแหลมสิงห ์ต่อมา
ภายหลังรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้ง จึงท าให้มีการถ่ายโอนภารกิจและ          
ดึงบุคลากรของกองทัพเรือกลับคืนสงักัด ซึ่งโครงสรา้งหน่วยงานบังคับบัญชาดังกล่าวจะเป็นโครงสรา้ง
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เดียวกันกับศูนยฯ์จันทบุรีตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งต้น (ผูไ้ม่ประสงค์ออกนาม, สัมภาษณ์ 24 ธันวาคม 
2561) 
 3) การจัดการบริหารทรพัยากร กล่าวคือ การจัดการบริหารทรพัยากรในช่วงรฐับาล คสช. นั้น 
พบว่า มีการผสานการท างานจากหลายหน่วยงานเขา้ไวด้ว้ยกนั ในศนูย ์PIPO ชลบุรี เพื่อใหก้ารด าเนินการ
แกไ้ขประมงผิดกฎหมายเป็นไปอย่างเขม้งวดและเร่งด่วน ตอบสนองต่อนโยบาย IUU ของรฐับาล คสช. 
สามารถพิจารณาการจัดการบริหารทรพัยากรได้ ดังนี ้(ผูไ้ม่ประสงค์ออกนาม, สัมภาษณ์ 24 ธันวาคม 
2561) 
  3.1) การวางแผน  กล่าวคือ ในช่วงรัฐบาล คสช. มีการวางแผนแก้ไขการท าประมงผิด
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกับขอ้เสนอแนะของสหภาพยุโรป ดังนั้น มาตรการดังกล่าวน ามาสู่ปฏิบัติการของ
ศนูย ์PIPO ชลบุรี มีเรือประมงขนาดใหญ่เขา้ออกกว่า 200 ล  า จึงมีการวางแผนการตรวจสอบการกระท า
ความผิด และบังคับใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครดั เนื่องจากในพืน้ที่แสมสาร พบว่ายังมีการลกัลอบกระท า
ความผิด เนื่องจากไม่เกรงกลัวกฎหมาย จึงน ามาสู่ปฏิบัติการตรวจจับ ปรบั ด าเนินคดี  ต่อมาภายหลัง
รฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งยังคงเป็นพืน้ที่ที่ตอ้งเฝ้าจับตามอง เพราะมีเรือประมงขนาดใหญ่เข้าเทียบท่า
เป็นจ านวนมาก ถึงแมว้่าจะมีสดัสว่นนอ้ยลงกว่าเดิมในช่วงก่อนรฐับาล คสช. 
  3.2) การติดตามควบคมุ กล่าวคือ กรมประมงไดม้ีการตรวจสอบเรือประมงมาก่อนหนา้แลว้ 
แต่รฐับาลในขณะนัน้ไม่มีนโยบายท่ีเร่งด่วนจึงท าใหก้ารท างานเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป แต่หลงัจากรฐับาล 
คสช. เขา้มาจึงมีนโยบายเร่งด่วนใหต้รวจสอบเรือประมงพาณิชยอ์ย่างเขม้งวดและท าใหช้าวประมงต าบล
แสมสารเดือดรอ้นเป็นอย่างมาก เพราะที่ผ่านมาชาวประมงอยู่กันแบบผ่อนปรนภาครัฐไม่ได้มีการ
ตรวจสอบติดตามแบบเคร่งครดั ต่อมาภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการปรบัเปลี่ยนโครงสร้างท า
ให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ยังคงมีการติดตามควบคุมในรูปแบบเดิม แต่ผ่อนคลายการตรวจเรือ         
เขา้ออกที่เขม้งวดนอ้ยกว่าช่วงรฐับาล คสช. ซึ่งถา้เป็นเรือที่อยู่สถานะปกติจะไม่ค่อยมีการตรวจ อาจจะมี
การสุ่มเป็นบางครัง้ นอกจากเป็นเรือเฝ้าระวงัหรือมีค าสั่งเร่งด่วนใหท้ าการตรวจสอบจะมีเจา้หนา้ที่ตรวจ
เรือสว่นหนา้พรอ้มปฏิบติัหนา้ที่โดยทนัที    
  3.3) การประสานองค์กร กล่าวคือ ในการประสานองค์กรศูนย์ PIPO ชลบุรีนั้น มีการ
ประสานงานกับเจา้หนา้ที่ที่มาท างานร่วมกนัจากหลากหลายหน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีเจา้หนา้ที่
ประจ าศูนยต์ลอด 24 ชั่วโมง เช่นเดียวกันกับศูนยฯ์จันทบุรี จึงมีการประสานงานจะท ากันเป็นทีม ต่อมา
ภายหลังรฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งมีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งท าให้การท างานผ่านหลายขั้นตอน 
แตกต่างจากยคุที่ทหารท าหนา้ที่ควบคมุและสั่งการโดยตรงได ้เช่น การอนญุาตใหเ้รือประมงออกจากท่าได ้
กรณีเอกสารหรือใบอนุญาตหมดอายุอันมีเหตุจ าเป็นซึ่งอยู่ในขั้นด าเนินการ โดยนายทหารเรือเป็น
ผู้บังคับบัญชาในศูนย์ PIPO นั้นๆ สามารถมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ที่ เก่ียวข้องเซ็นรบัรองเอกสารให้
สามารถท าการประมงได้ ซึ่งพบว่าในช่วงรฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งหัวหน้าศูนยไ์ม่มีอ  านาจดังกล่าว       
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จึงขึน้อยู่กบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งด าเนินการ ส่งผลให้เรือประมงไม่สามารถออกท าการประมงไดจ้นกว่าจะ
ด าเนินการต่ออายใุบอนุญาตใหเ้รียบรอ้ยก่อนออกท าการประมง เป็นตน้ 
 ขอ้คน้พบตามวัตถุประสงคข์อ้ที่สาม ขอ้เสนอแนะการสรา้งความยั่งยืนในเขตชุมชนประมงใน
ภาคตะวันออก สามารถสรุปได้ว่า  พัฒนาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวันออกนั้น เป็นผลเชื่อมโยง 
(Linkage Effect) มาจากการต่อสูแ้ละร่วมมือระหว่างตวักระท าการหลกัสามฝ่าย คือ ผูก้ระท าการขา้มชาติ 
ผูก้ระท าการในประเทศ และผูก้ระท าการฝ่ายต่อตา้น โดยผูก้ระท าการขา้มชาติ ไดแ้ก่ สหภาพยุโรปและ
สหรฐัอเมริกา ผู้กระท าการในประเทศ ได้แก่ รฐับาลไทย  ผู้กระท าการฝ่ายต่อต้าน ได้แก่ กลุ่มประมง
พาณิชยแ์ละกลุ่มประมงพืน้บา้น กระบวนการดังกล่าวน ามาสู่ผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงไทย
ในภาคตะวนัออก ดังนัน้ เพื่อหาทางออกที่สามารถพัฒนาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวันออกสามารถ
น าไปสู่ความยั่งยืนไดน้ัน้ ผูท้ี่มีส่วนไดส้่วนเสีย (Stakeholders) โดยเฉพาะชาวประมงจึงตอ้งมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นในลักษณะล่างขึน้บน (Bottom-up) ซึ่งสามารถพิจารณาขอ้เสนอแนะการสรา้ง
ความยั่งยืนในเขตชมุชนประมงในภาคตะวนัออก ของกรณีศกึษาทัง้ 3 พืน้ที่ได ้ดงันี ้
 1. ขอ้เสนอแนะในการสรา้งความยั่ งยืนของประมงในชุมชนต าบลบางชัน พบว่า ที่ผ่านมาการ
ด าเนินการรือ้ที่บางชันนั้น ไม่สามารถท าได้ เนื่องมาจากมีการลุกฮือขึน้ในการต่อต้านจากชาวบ้าน ซึ่ง
สถานการณย์งัคงความไม่แน่นอนทางอาชีพและก่อใหเ้กิดความไม่ยั่งยืน อาจน าไปสู่การล่มสลายในที่สุด 
ดังนัน้ ชาวประมงบางชันจึงเสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืน ซึ่งจะเป็นมุมมองจากล่างขึน้บน สามารถ
พิจารณา ไดแ้ก่ การผ่อนปรนเครื่องมือโพงพาง การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์โดยชุมชน การมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขกฎหมายประมงโดยชุมชน และการส่งเสริมการวิจัยปัญหาโพงพางในเชิงลึก เป็นต้น    
(กลุม่ชาวประมงบางชนั, สมัภาษณ ์20 สิงหาคม 2562) 
 2. ข้อเสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนของประมงในชุมชนต าบลปากน า้แหลมสิงห์  พบว่า 
ชาวประมงแหลมสิงหเ์สนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนของประมงในชุมชนประมง ซึ่งจะเป็นมุมมองจาก
ล่างขึน้บน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของชาวประมงในการแกไ้ขกฎหมาย การจัดตัง้กองทุนอุดหนุนช่วยเหลือ
ชาวประมงด้านค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ การจัดท าโครงการสมัครใจน า
เรือประมงถูกกฎหมายออกนอกระบบ การจัดตั้งศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จเก่ียวกับการต่อใบอนุญาตประมง 
และการจัดตั้งศูนย์เรื่องราวรอ้งทุกข์ส  าหรบัชาวประมง เป็นต้น (ผู้ไม่ประสงค์ออกนาม, สัมภาษณ์ 13 
เมษายน 2561) 
 3. ขอ้เสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนของประมงในชุมชนต าบลแสมสาร  พบว่า กฎหมายที่
เก่ียวขอ้งในการด าเนินคดีกับชาวประมง สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการบงัคับใชก้ฎหมายที่เขม้งวดจนน าไปสู่การ
ด าเนินคดีอาญากบัเจา้ของเรือประมง ใตก้๋ง และลกูเรือประมงแสมสาร  ซึ่งบางกรณีไม่ไดเ้กิดจากเจตนาที่
แท้จริง แต่เกิดจากความผิดพลาดจากความเข้าใจผิดของชาวประมงหรือเหตุผลบางประการ ดังนั้น 
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ชาวประมงแสมสารจึงเสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนของประมงในชุมชน ซึ่งจะเป็นมุมมองจากล่างขึน้
บน ไดแ้ก่ การเยียวยาชาวประมงที่ท าผิดกฎหมายถูกด าเนินคดีโดยขาดเจตนา การแกไ้ขกฎหมายที่เป็น
ธรรมต่อชาวประมง การลดการพึ่งพาแรงงานต่างดา้ว การมีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตรก์ารท า
ประมงเพื่อความยั่งยืน และกระบวนการมีส่วนรว่มในการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงโดยชมุชน เป็นตน้ 
(ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สมัภาษณ ์3 มิถนุายน 2561) 
 
การอภปิรายผล 
 ในการศึกษาทางออกในการสรา้งความยั่งยืนในเขตชุมชนประมงไทยในภาคตะวันออกนั้น 
ผู้วิจัยอาศัยองค์ความรู้ของแนวคิดนิเวศสังคมมาเป็นกรอบในการเสนอแนะ  จากสถานการณ์ของ
ผลกระทบในการพฒันาทุนนิยมประมงในภาคตะวนัออก อนัเกิดจากกระแสโลกาภิวตัน ์เช่น สหภาพยุโรป
และสหรัฐอเมริกา ซึ่งจากการศึกษาทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับแนวคิดนิเวศสังคมโดยการจัดระบบแนวคิด
เก่ียวกับนิเวศสังคมโดย แอนดรู เฮวูดส์  พบว่ามี  3 ทฤษฎีหลักๆ คือ 1) ทฤษฎีสังคมนิยมเชิงนิเวศ        
(Eco-socialism) 2) ทฤษฎีอนาธิปัตยน์ิยมเชิงนิเวศ (Eco-anarchism) และ 3) ทฤษฎีสตรีนิยมเชิงนิเวศ 
(Eco-feminism) ข้อค้นพบที่ได้คือทั้งสามทฤษฎียังไม่สอดคล้องกับทางออกที่ เหมาะสมกับริบทของ
สถานการณ์ผลกระทบทางโลกาภิวัตน์และบทบาทของรัฐในการพัฒนาทุนนิยมประมงไทยในภาค
ตะวันออก โดยพบว่าทฤษฎีสงัคมนิยมเชิงนิเวศ ยังไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทรพัยากรทางทะเลอย่างง่ายๆ 
โดยแค่การเปลี่ยนความเป็นเจา้ของความมั่งคั่งหรือปัจจยัการผลิต ส่วนทฤษฎีอนาธิปัตยน์ิยมเชิงนิเวศนัน้ 
พบว่า หากมีการโค่นล้มหรือการท าให้รัฐบาลอ่อนแอลงจะเปิดโอกาสให้เป็นการเพิ่มพลังของกลุ่ม
อตุสาหกรรมและน าไปสูก่ารท าลายสิ่งแวดลอ้มในที่สดุ และประการสดุทา้ยทฤษฎีสตรีนิยมเชิงนิเวศ พบว่า 
แนวคิดสตรีนิยมเชิงนิเวศเสนอแนะว่าการโค่นลม้ระบบที่ผู ้ชายเป็นใหญ่จะเปลี่ยนโฉมหนา้ความสมัพันธ์
ระหว่างสงัคมมนษุยก์บัโลกธรรมชาติใหม่ โดยระบบที่ผูห้ญิงเป็นใหญ่แทน (Matriarchy)  
 นอกจากนี ้พบว่าแนวคิดนิเวศเชิงลึก (Deep ecology) เป็นการเนน้ธรรมชาติเป็นศนูยก์ลางแต่
เพียงอย่างเดียว (Ecocentrism) และไม่ได้ศึกษาความสัมพันธ์กับโลกธรรมชาติกับสถาบันทางสังคม        
ซึ่งในทางตรงกันข้ามพบว่าทฤษฎีที่อยู่สุดขั้วอีกทางหนึ่ง ก็คือนิเวศแบบสมัยใหม่นิยม (Modernist 
ecology) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญต่อมนุษย์เป็นศูนย์กลาง และเป็นอุดมการณ์ที่อยู่เบือ้งหลัง
นโยบาย IUU ของสหภาพยุโรปและรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ โดยเนน้การพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ระบบทุนนิยม ซึ่งจากสถานการณ์ของผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงในภาคตะวันออกยัง
ก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาหลายประการ ดังนัน้ แนวคิดนีจ้ึงไม่ก่อใหเ้กิดความยั่งยืนและเป็นทางออกใหก้ับ
การพฒันาทนุนิยมประมงภาคตะวนัออกได ้
 ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ คือ การเสนอระบบนิเวศเชิงสังคมของ ออสตรอม 
(Ostrom) ซึ่งมีความสอดคลอ้งกับแนวทางออกในขอ้เสนอของชาวประมงในภาคตะวันออกโดยค านึงถึง



 

อัศวิน แก้วพทิักษ์ 
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ปัจจัยที่ส  าคัญ 4 กลุ่มคือ (Serge M. Garcia, 2016) 1) ระบบบริหารจัดการ (Governance Systems)        
2) ผูก้ระท าการ (Actors) 3) ระบบทรพัยากร (Resource Systems) และ 4) หน่วยทรพัยากร (Resource 
Units) พบว่า การจดัการทรพัยากรรว่มนัน้ สามารถเป็นไปไดแ้ละมีประสิทธิภาพดีกว่า หากการจดัการและ
กฎกติกาในการจัดการนัน้ด าเนินการโดยผูใ้ชท้รพัยากรอย่างสมัครใจเอง ทัง้นีเ้นื่องจากในความเป็นจริง 
คนสามารถร่วมมือกันเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมที่ดีส  าหรบัทุกฝ่ายไดห้ากมีโอกาสไดคุ้ยกนั และเนื่องจาก
ผูใ้ชท้รพัยากรมีความรูใ้นเชิงพืน้ที่ของระบบนิเวศ และรูจ้กักบัผูใ้ชท้รพัยากรคนอ่ืน ท าใหส้ามารถออกแบบ
กติกาที่เป็นที่ยอมรบัและเหมาะกบับริบทในพืน้ที่ดว้ย กลา่วคือ การออกแบบการจดัการทรพัยากรสว่นร่วม
ในภาคตะวนัออกนัน้ไม่ควรเป็นบุคคลภายนอก แต่ควรเป็นชุมชนที่ไดร้บัประโยชนจ์ากทรพัยากรเหล่านัน้ 
ซึ่งจะท าใหก้ารพฒันาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวนัออกเป็นมุมมองจากล่างไปบน (Buttom-up) ที่เป็น
เศรษฐกิจแบบประมง (Blue Economy) ของชาวประมงเอง 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทีไ่ด้จากการศึกษาวิจัย 

 จากขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการศึกษาวิจัยครัง้นี ้ผูว้ิจัยมีขอ้เสนอแนะที่เป็นนัยยะเชิงนโยบายเพื่อให้
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งน าไปพิจารณา ดงัต่อไปนี ้

 1. ควรมีแผนและกิจกรรมเก่ียวกับการลดผลกระทบจากกฎหมายและมาตรการของรฐั โดยมี
มาตรการที่เป็นรูปธรรม เช่น ติดตามการบังคับใชก้ฎหมาย และศึกษาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขให้
สอดคลอ้งกับวิถีชีวิตของชาวประมงตามความเป็นจริงและกติกาของนานาชาติ ทั้งนี ้โดยใหค้รอบคลุม
ผลกระทบที่เกิดต่อประมงพืน้บา้น ประมงพาณิชย ์และภาคธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัประมงทะเล 

 2. รัฐควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะผู้ที่ มี ส่ วนได้ส่ว นเสีย 
(Stakeholders) เช่น ชาวประมงจากกลุ่มหลากหลายในการแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมาย ซึ่งควร
ด าเนินการอย่างเป็นระบบมองอย่างครบทุกมิติและมีการบูรณาการกันอย่างแทจ้ริงมิเช่นนัน้การแกปั้ญหา
อาจจะกลายเป็นจดุเริ่มตน้ของปัญหาอ่ืนๆ เพิ่มขึน้ตามมา 

 3. รฐัควรประชาสมัพันธ์และจดัประชุมชีแ้จงในพืน้ที่ชุมชนประมงแต่ละแห่งเก่ียวกับมาตรการ
ทางกฎหมายต่างๆ ซึ่งอาจเป็นกฎหมายใหม่ที่ชาวประมงและผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งควรทราบล่วงหนา้และมี
เวลาเตรียมตวัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายนัน้ๆ 
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