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บทคัดย่อ 
 หนังสือเรื่อง “Land” (2013) เป็นผลงานของ Derek Hall รองศาสตราจารยท์างดา้นรฐัศาสตร์
ของมหาวิทยาลยั Wilfrid Laurier ประเทศแคนนาดา มีความสนใจในประเด็นเก่ียวกับเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศ ประวัติศาสตรข์องทุนนิยม และโดยเฉพาะกับเศรษฐกิจการเมืองของอาหาร ที่ดิน และ
เกษตรกรรม (Wilfrid Laurier University, 2020) ซึ่งผลงานชิน้นีส้ะท้อนให้เห็นถึงความสนใจของ Hall           
ไดอ้ย่างดี เนื่องจากเป็นความพยายามในการชีใ้หเ้ห็นถึงมิติทางดา้นเศรษฐกิจการเมืองกับที่ดิน ที่เต็มไป
ดว้ยความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างตัวแสดงในระนาบต่างๆ ทัง้จากภายในรฐัและระหว่างรฐั  โดยเฉพาะ
ในช่วงหลงัสงครามโลกหรือช่วงเวลาที่นักเศรษฐศาสตรจ์ านวนมากพยายามอา้งถึงการเป็นช่วงเวลาที่รฐั
ต่าง ๆ พยายามลดบทบาทในทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองลงตามแนวทางแบบเสรี
นิยมใหม่ แต่ดว้ยภาวการณท์ี่เกิดขึน้จริงกลบัพบเห็นถึงการใชอ้  านาจจากทัง้รฐัและผูม้ีอ  านาจในระนาบ
ต่าง ๆ ในการควบคมุและก ากบัผูค้นเหนือที่ดิน ดงันัน้ มมุมองที่มีต่อความสมัพนัธร์ะหว่างมนษุยเ์หนือที่ดิน
จึงไม่ไดม้ีเพียงมิติของความสมัพนัธใ์นทางเศรษฐกิจแต่เพียงมิติเดียว เช่น การผลิต การด ารงชีพ หรือการ
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ซือ้ขายแลกเปลี่ยน แต่ยังมีมิติของความสัมพันธ์ในทางการเมืองหรือความสัมพันธ์เชิงอ านาจ เช่น          
การก ากบั  การควบคมุ หรือการบีบบงัคบัอีกดว้ย 
 การตัง้ประเด็นปัญหาของผูเ้ขียน ใหค้วามส าคญักบัการคดังา้งมมุมองหรือความหมายต่อที่ดิน      
ที่ถกูรบัรูโ้ดยทั่วไป ดงัเช่น ความหมายของค าว่า “ทีด่นิ” ในพจนานกุรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554    
ที่หมายถึง “พืน้ที่ดินทั่วไป และหมำยควำมรวมถึง ภูเขำ หว้ย หนอง คลอง บึง บำง ล ำน ้ำ ทะเลสำบ            
เกำะ และที่ชำยทะเลดว้ย” * รวมถึงมมุมองของบรรดานักเศรษฐศาสตรแ์ละกลุ่มที่สนับสนุนแนวนโยบาย
แบบเสรีนิยมใหม่ ที่มุ่งเนน้การมองที่ดินเพียงในฐานะทรัพยส์ิน (property) หรือสินคา้ที่สามารถซือ้ขาย
แลกเปลี่ยนหรือเช่าได้ ซึ่งส  าหรับผู้เขียน  ความหมายและมุมมองทั้งสองดังกล่าวถือเป็นการลดทอน
ความส าคญัและความซบัซอ้นของภววิทยาเก่ียวกบัที่ดิน เนื่องจาก ในความเป็นจรงิที่ดินเป็นสิ่งที่ผกูโยงกับ
ผู้คนและสถาบันต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะการที่ที่ดินเก่ียวพันอยู่กับมิติของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ        
การเปลี่ยนแปลงของสถาบันทางสงัคม โดยเฉพาะสถาบันทางการเมืองย่อมส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ความสมัพนัธร์ะหว่างผูค้นเหนือที่ดิน ทัง้นี ้ผูเ้ขียนไดต้ัง้ขอ้สงัเกตต่อความส าคญัของที่ดินจาก             ความ
แตกต่างของมนักบัทรพัยากรประเภทอ่ืน ๆ ใน 5 ประการ ไดแ้ก่ (1) ที่ดินเคลื่อนยา้ยไม่ได ้(2) ที่ดินในพืน้ที่
ต่าง ๆ  มีลักษณะที่แตกต่างและไม่เป็นหนึ่งเดียวกัน เช่น ความแตกต่างทางด้านราคาซือ้ขายที่ ดินที่
แตกต่างกัน แมเ้ป็นที่ดินในละแวกเดียวกัน (3) การควบคุมผูค้นเหนือที่ดินเป็นกิจกรรมของมนุษยท์ี่ขาด
ไม่ได ้โดยเฉพาะการควบคุมสิทธิการเขา้ถึงที่ดิน (4) ความแตกต่างของที่ดินสมัพนัธอ์ยู่กับกิจกรรมเหนือ
ที่ดิน เช่น การผลิต การอนุรักษ์ หรือการอยู่อาศัย ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สะท้อนความแตกต่างของที่ ดิน 
นอกเหนือจากการพิจารณาเพียงแค่ราคาซือ้ขายและการเช่า และ (5) ที่ดินเก่ียวพนักบัมิติความสมัพนัธเ์ชิง
อ านาจ ไม่ว่าจะเป็นความสมัพนัธใ์นระนาบของระหว่างปัจเจกบคุคล หรือระหว่างรฐั 
 จากขอ้สงัเกตเก่ียวกบัความแตกต่างของที่ดินเหนือทรพัยากรประเภทอ่ืนๆ ของ Hall ที่เป็นการ
สะทอ้นถึงมิติของความสมัพนัธข์องผูค้นเหนือที่ดินที่มีความซบัซอ้น และเป็นการคดังา้งต่อความหมายและ
มมุมองโดยทั่วไปเก่ียวกบัที่ดินแลว้ ส าหรบัขอ้เสนอที่ส  าคญัของผูเ้ขียน คือการหนักลบัมามองถึงภววิทยา
เก่ียวกบัที่ดินที่เต็มไปดว้ยความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างตวัแสดงต่างๆ แทนที่การมองภายใตญ้าณทศัน์
แบบเศรษฐศาสตรท์ี่สนใจเพียงตัวเลขจากการเช่าและซือ้ขาย หรือสนใจเพียงผลตอบแทนและก าไรทาง
เศรษฐกิจเหนือที่ดิน ทั้งนี ้เพื่อท าความเขา้ใจภววิทยาดังกล่าวอย่างลึกซึง้ ผูเ้ขียนจึงไดเ้สนอถึงกรอบ             
มโนทศันใ์นเชิงเศรษฐศาสตรก์ารเมือง และภมูิรฐัศาสตร ์จ านวน 3 มโนทศัน ์ประกอบดว้ย 
 1) มโนทศันว์่ำดว้ยดินแดน (Territory) อนัเป็นมโนทศันท์ี่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธร์ะหว่าง
มนุษยก์ับที่ดินในเชิงการเมืองและอ านาจ โดยเฉพาะกับการประกอบสรา้งความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตย
เหนือดินแดนของรฐัชาติสมยัใหม่ ที่ตอ้งอาศยักระบวนการในการประกอบสรา้งขึน้มา ไม่ว่าจะเป็นการท า

 
* หยิบยกขึน้มาโดยผูป้รทิศันห์นงัสือ 
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สงครามเพื่อแย่งชิงดินแดนในอดีต หรือการอา้งถึงความมั่นคง เศรษฐกิจ อัตลกัษณ ์(เช่น ความเป็นชาติ 
หรือความเป็นชาติพันธุ์ร่วมกัน) และความรุ่งโรจน ์(ทั้งของปัจเจกบุคคลของชาติ หรือของบางสถาบนั)        
ในปัจจุบนั* รวมถึงการอาศยัปฏิบติัการของรฐัและตวัแสดงที่ไม่ใช่รฐัในการควบคมุและบริหารจดัการผูค้น
ภายในพรมแดน** ทัง้นีข้อ้เสนอของผูเ้ขียนต่อมโนทัศนว์่าดว้ยดินแดน คือการชีใ้หเ้ห็นว่าความคิดเก่ียวกับ
ดินแดนต่างๆ แมจ้ะเป็นแนวคิดสมัยใหม่ แต่มีลกัษณะไม่หยุดนิ่ง มีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาและเป็น
ลกัษณะเชิงกระบวนการ รวมถึงความคิดเรื่องดินแดน อย่างเช่นอ านาจอธิปไตยก็ไม่ไดเ้ป็นเรื่องภายในรฐั
หนึ่งๆ แต่ยงัสมัพนัธก์บัรฐัภายนอกอ่ืนๆ ดว้ยภายใตร้ะบบการแข่งขนัระหว่างประเทศ 
  2) มโนทศันว์่ำดว้ยกฎระเบียบ (Regulation) หรือมโนทศันท์ี่ว่าดว้ยเรื่องชุดของกฎที่ออกโดย
รฐัที่มีเป้าหมายเพื่อควบคมุ ก ากบั และปกครองผูค้รองผูค้นเหนือที่ดิน โดยเฉพาะการควบคมุของรฐัผ่าน
กฎระเบียบเก่ียวกบัสิทธิในการเขา้ถึงที่ดิน ซึ่งแนวโนม้ของการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางแบบเสรีนิยม
ใหม่ในช่วงเวลาปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นบทบาทของรัฐในการพยายามสร้างหรือแก้ไขกฎระเบียบ              
เพื่อตอบสนองต่อตลาดระดับโลกและความต้องการของเอกชนต่อการไดม้าซึ่งที่ดินแปลงใหญ่ส าหรับ       
การลงทุนและตอบสนองผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ ตัวอย่างส าคัญที่ใหเ้ห็นอย่างชัดเจน คือการที่รฐัใช้
อ านาจในการออกกฎระเบียบในการจัดแบ่งเขตพืน้ที่  (Zoning) หรือการก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zones: SEZs) โดยที่รฐัส่วนใหญ่มักมีการอา้งถึงเจตจ านงในการพัฒนาหรือการท า
ใหดี้ขึน้ (The Will to Improve) (Li, 2007) อันมีผลต่อการเกิดขึน้กระแสการซือ้ขายที่ดิน (Land Booms) 
ทั่วโลก 
  3) มโนทศัน์ว่ำดว้ยทรัพย์สิน (Property) แมว้่าปัจจุบนัความคิดเรื่องทรพัยส์ินโดยทั่วไปจะ
เนน้ใหค้วามส าคัญกับสิทธิของปัจเจกบุคคลและเอกชน (Private Property) ตามการอา้งถึงกฎระเบียบ
และผลประโยชนท์างเศรษฐกิจโดยผูม้ีอ  านาจในทางเศรษฐกิจการเมือง อย่างไรก็ตามสิทธิเหนือท่ีดินเต็มไป
ดว้ยสิทธิต่างๆ ที่ทับซอ้นกัน ไม่ใช่เพียงสิทธิในการเขา้ถึงของปัจเจกบุคคลเท่านัน้ แต่เป็น “ชุดของสิทธิ” 
(Bundle of right) ที่นับรวมถึงสิทธิในการใช ้สิทธิในการครอบครอง หรือแมแ้ต่สิทธิในการขายใหแ้ก่ผูอ่ื้น 
อันเป็นสิทธิที่สัมพันธ์กับตัวแสดงต่างๆ มากกว่าเพียงแค่ปัจเจกบุคคลหนึ่งๆ เท่านั้น ดังจะเห็นได้
กระบวนการไดม้าซึ่งสิทธิในการเขา้ถึงที่ดินที่กระท าผ่านรฐัใชอ้  านาจในการออกโฉนด (Titling) เพื่อให้

 
* ตัวอย่างที่ส  าคญั คือกรณีของการอา้งสิทธิเหนือดินแดนของไตห้วันโดยรฐัของจีน ผ่านการเชื่อมโยงกับอัตลักษณแ์ละ
เรื่องราวทางประวตัิศาสตรท์ี่ทัง้สองดินแดนท่ีรว่มกนั  
** เช่น กรณีดินแดนสหพันธ์ชนเผ่า (Federally Administered Tribal Areas: FATA) หรือบริเวณพรมแดนของปากีสถาน          
ติดกบัอฟักานิสถาน ซึ่งรฐัของปากีสถานตอ้งอาศยัหวัหนา้กลุ่มชาติพนัธุ ์(Maliks) ในบรเิวณพืน้ท่ีดงักล่าว เพื่อการบรหิาร
จดัการแทนที่การรฐัส่วนกลาง อนัเนื่องมาจากผูค้นบางส่วนที่อาศยับนพืน้ที่บริเวณดงักล่าว มีความเชื่อมโยงสมัพนัธก์บั
กลุ่มตาลีบนั (Taliban) โดยที่รฐัและหวัหนา้กลุ่มชาติพนัธุใ์นทอ้งถิ่นอา้งเรื่องดินแดนและความมั่นคงเพื่อเป็นส่วนหนึ่งใน
การสรา้งความชอบธรรมในการควบคมุและปกครองเหนือบรเิวณดินแดนดงักล่าว 
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ปัจเจกบุคคลไดร้บัสิทธิตามกฎหมาย (Formalization) หรือกระบวนการใหไ้ดม้าซึ่งสิทธิในการกีดกันผูค้น
ออกจากพืน้ที่ป่ากับการใชอ้  านาจทางกฎหมายของรฐัเก่ียวกับการอนุรกัษ์ (Conservation) เพื่อท าใหร้ฐั
สามารถมีอ านาจในการควบคมุและบรหิารจดัการเหนือบรเิวณพืน้ที่ป่า 
 อย่างไรก็ตาม แมก้รอบเชิงมโนทศันท์ัง้สามจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์เชิงอ านาจของรฐั
และตวัแสดงที่ไม่ใช่รฐัในการควบคมุ ก ากบั และปกครองผูค้นเหนือที่ดิน แต่ในสว่นทา้ยของหนงัสือ ผูเ้ขียน
ยังได้น าเสนอถึงประเด็นเก่ียวกับการโต้กลับของผู้คนต่อการใช้อ านาจของรัฐหรือตัวแสดงอ่ืนในทาง
เศรษฐกิจการเมือง โดยเฉพาะกลุม่ชนพืน้เมืองและเกษตรกรรายย่อยที่ไดร้บัผลกระทบจากการสถานการณ์
การแย่งยึดที่ดินโดยเอกชนที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ผ่านการอาศัยเงื่อนไขจากกระแสโลกาภิวัตน์ 
รวมถึงเทคโนโลยีสื่อสารเป็นแรงผลกัดนัในการต่อรองกบัรฐัและองคก์รระหว่างประเทศ 
 ท้ายที่สุด แม้ว่าคุณูปการของงานเขียนชิน้นีท้ี่ส  าคัญคือการเผยให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิง
อ านาจที่ถูกซ้อนทับภายใต้ภาพของกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ เหนือที่ดิน แต่อย่างไรก็ตาม มิติของ
ความสมัพนัธร์ะหว่างผูค้นเหนือที่ดินยงัถือเป็นประเด็นที่มีความส าคญัและมีความสลบัซบัซอ้นมากกว่าที่
จะใชเ้พียงมโนทัศนเ์ก่ียวกับที่ดินพืน้ฐานทัง้สามที่ผูเ้ขียนเสนอได ้ดังเช่นความสมัพันธ์ระหว่างเพศเหนือ
ที่ดินอย่างงานของ Agarwal (1994) และ Park (2019) ที่กล่าวถึงความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศหญิงและ
ชายต่อสิทธิเหนือที่ดิน หรืองานที่กล่าวถึงความสมัพนัธร์ะหว่างมนุษยก์บัวิญญาณเหนือที่ดินของ Beban 
และ Work (2014) ซึ่งถือเป็นการทา้ทายต่อภววิทยาต่อการมองความสัมพันธ์ของผูค้นเหนือที่ดินในอีก
แง่มมุหนึ่งที่น่าสนใจ 
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