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บทคัดย่อ 
 บทควำมนี ้มีวัตถุประสงค์ เพื่ อศึกษำเก่ียวกับกระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำของ
สหรฐัอเมริกำภำยใตบ้ริบทของกำรเขำ้ไปมีบทบำทในกำรต่อตำ้นกำรรฐัประหำรในพม่ำในปี พ.ศ. 2564  
ผ่ำนกำรอำศัยกรอบแนวคิดเรื่องกำรครองอ ำนำจน ำ ของอันโตนิโอ กรัมชี่  (Antonio Gramsci)  ใน
กำรศึกษำปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำว จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ กระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำของ
สหรฐัอเมริกำในครัง้นี ้มีกระบวนกำรอยู่ 2 รูปแบบ คือ 1. กระบวนกำรครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมือง      2. 
กระบวนกำรครองอ ำนำจน ำทำงวฒันธรรม ซึ่งทัง้สองกระบวนกำรนีเ้ป็นกำรผสมผสำนกนัในเรื่องของกำร
ใชอ้  ำนำจในรูปแบบในโลกยคุโลกำภิวตัน ์นั่นคือ กำรใชอ้  ำนำจแบบบีบบงัคบั ผสมผสำนกบักำรสรำ้งควำม
ยินยอมพรอ้มใจ  
 
ค าส าคัญ: สหรฐัอเมรกิำ, กำรรฐัประหำรในพม่ำ, กำรครองอ ำนำจน ำ 
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Abstract 
 The purpose of this article is to study the Hegemony of the United States within the 
Anti-coup context of Myanmar in 2021, by using the Antonio Gramsci Hegemony framework. 
According to the results of the study, the dominance of the United States was found to occur 
from 2 processes: 1. The process of dominating politics, 2. The process of dominating culture. 
Both of these processes are a combination the powers of coercion and consent in a globalized 
world. 
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บทน า 
 ในปัจจุบนั โลกของเรำอยู่ภำยใตส้ภำวะของยุคโลกำภิวัตน ์ที่โลกนัน้มีลกัษณะของกำรกระชับ
แน่นระหว่ำงเวลำและสถำนที่” (time – space compression ) ซึ่งท ำให้กำรถ่ำยโอนขอ้มูลหรือข่ำวสำร
ต่ำงๆ สำมำรถกระท ำไดอ้ย่ำงรวดเรว็และท ำใหเ้รำสำมำรถรบัรูเ้หตกุำรณท์ี่เกิดขึน้อีกซีกโลกหนึ่งไดภ้ำยใน
เวลำพรอ้มๆ กันได ้(simultaneity ) และในโลกยุคโลกำภิวัตนน์ีเ้อง ก็ท ำใหรู้ปแบบของกำรกำรใชอ้  ำนำจ      
มีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม โดยรูปแบบของกำรใชอ้  ำนำจในยคุที่เรำเรียกว่ำยคุโลกำภิวตันน์ัน้ ไม่ได้
จ ำกัดอยู่แค่ที่ เพียงในระดับ “รฐัชำติ” เหมือนแต่ก่อนอีกต่อไป แต่อ ำนำจรูปแบบใหม่ในศตวรรษที่  21         
ไดแ้ปรเปลี่ยนกลำยเป็นอ ำนำจของประชำชน หรือที่เรียกว่ำ ควำมร่วมมือรว่มใจของประชำชนทั่วโลก ( the 
collaborative commons) (Rifkin, 2014 อ้ำงถึงใน ไชยรตัน์ เจริญสินโอฬำร, 2549ก, หน้ำ 248) ดังนั้น   
กำรร่วมมือกันระหว่ำงประชำชนทั่วโลก จึงเป็นสำระส ำคัญในโลกศตวรรษที่ 21 มำกกว่ำกำรต่อสูแ้ข่งขัน
กนัของรฐั-ชำติดงัแต่ก่อน  
 เมื่อโลกในปัจจุบนันัน้มีควำมสลบัซบัซอ้นที่มำกขึน้ ท ำใหเ้วทีกำรเมืองระหว่ำงประเทศหรือเวที
กำรเมืองในระดบัโลก ไม่ไดม้ีกำรเคลื่อนไหวแบบกระจกุตวัของอ ำนำจอยู่แค่ที่เพียงกำรเคลื่อนไหวของรฐั - 
ชำติอีกต่อไป (ไชยรตัน ์เจริญสินโอฬำร, 2549ข) หำกแต่ในเวทีกำรเมืองระดับโลกและระหว่ำงประเทศใน
ปัจจุบัน ไดม้ีตัวแสดงอ่ืนที่ไม่ใช่รฐั (non - state actors) ต่ำงๆ เขำ้มำมีบทบำทในเรื่องของผลประโยชน์
ต่ำงๆ รวมถึงมีอ ำนำจในกำรต่อรองต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นในระดับปัจเจก กลุ่มองคก์รภำคเอกชน บรรษัทขำ้ม
ชำติ รวมถึงขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสงัคมรูปแบบต่ำงๆ เมื่อรูปแบบของอ ำนำจไดแ้ปรเปลี่ยนไปตำมยุค
สมัยและปัจจุบนันีอ้  ำนำจนัน้ก็ไดม้ีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรใชอ้  ำนำจของรฐัมหำอ ำนำจในระดบั “กำรเมือง
ระหว่ำงประเทศ” เพิ่มมำกขึน้อย่ำงไม่อำจหลีกเลี่ยงได ้และอ ำนำจในรูปแบบใหม่ที่ว่ำนัน้ ก็คืออ ำนำจที่อยู่
ในรูปแบบของกำรครองอ ำนำจน ำ สิ่งนีเ้องที่เป็นแรงกระตุน้ที่ท ำใหผู้เ้ขียนเกิดควำมสนใจและเกิดกำรตั้ง  
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ขอ้สงสยัขึน้ว่ำ ภำยใตก้ระแสโลกโลกำภิวตันน์ี ้ที่สิ่งต่ำงๆ มีกำรแปรเปลี่ยนไปอย่ำงมำกแมก้ระทั่งในเรื่อง
ของอ ำนำจที่อ  ำนำจไม่ไดม้ีกำรกระจุกตวัแบบแต่ก่อน รฐัมหำอ ำนำจมีกระบวนกำรในกำรใชอ้  ำนำจของตน
ที่มีอยู่เพื่อครองอ ำนำจน ำต่อประเทศต่ำงๆ ทั่วโลกไดอ้ย่ำงไร มีปัจจัยใดบำ้งที่เอือ้อ ำนวยต่อกระบวนกำร
ดงักล่ำวของชำติมหำอ ำนำจและปัจจุบนัภำยใตก้ระแสโลกที่มีกำรเปิดกวำ้งมำกขึน้ กำรพยำยำมจะครอง
อ ำนำจน ำต่อกระแสโลกของรฐัมหำอ ำนำจยงัมีควำมเป็นไปไดม้ำกนอ้ยแค่ไหน 
 เมื่อเรำกล่ำวถึง ชำติมหำอ ำนำจ เป็นไปไม่ไดเ้ลยที่เรำจะไม่นึกถึง ประเทศสหรฐัอเมริกำ ซึ่ งใน
บทควำมนี ้ ผู ้เขียนจึงอยำกจะน ำกรณีของ ประเทศสหรฐัอเมริกำ เป็นกรณีศึกษำ เนื่องจำก ประเทศ
สหรฐัอเมริกำ เป็น 1 ใน ประเทศที่มีฐำนอ ำนำจทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองเหนือกว่ำหลำยๆ ชำติหรือเป็น 
1 ในประเทศมหำอ ำนำจในโลกประเทศหนึ่ง ซึ่งประเทศสหรฐัอเมริกำก็ไดเ้น้นแนวคิดเชิงอุดมกำรณ์ที่
ส  ำคัญนั่นก็คือ อุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองแบบเสรีนิยมประชำธิปไตย ( liberal democracy), แนวคิดสิทธิ
มนษุยชน (human right) (เอนกชยั  เรืองรตันำกร, 2555, หนำ้ 1) และกำรคำ้แบบเสรี (liberalization)     ที่
เป็นรำกฐำนของโลกในยุคโลกำภิวัตน ์ซึ่งแนวคิดดังกล่ำวนีเ้ป็นแนวคิด ที่ไดร้บักำรยอมรบัจำกประเทศ
ต่ำงๆหลำยประเทศ จนกลำยเป็นค่ำนิยมในระดับสำกล และถูกท ำใหห้ยั่งลึกลงไปในสังคมของประเทศ
นั้นๆ ท ำให้เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ที่ลดทอนควำมเป็นประชำธิปไตยใดๆ ลง เช่น กำรเกิดเหตุกำรณ์ปฏิวัติ
รฐัประหำรหรือกำรปิดกัน้สิทธิ เสรีภำพ ในกำรเรียกรอ้งทำงกำรเมือง จะเกิดกระแสกำรต่อตำ้นกำรกระท ำ
นัน้ๆ เสมอ จำกชำติมหำอ ำนำจและประเทศเพื่อนบำ้น อย่ำงรุนแรงและชดัเจนเสมอ หรือแมแ้ต่มีกำรเสนอ
ตวัเขำ้มำเป็นคนกลำงเจรจำไกล่เกลี่ยปัญหำควำมบำดหมำงในประเทศโดยต่ำงชำติหรือโดยองคก์ำรหรือ
สมำคมระหว่ำงประเทศ (ประกิต ประสิทธิ์ศุภผล, 2558, หน้ำ 72-73) อีกทั้งประเทศสหรฐัอเมริกำก็ใช้
ประโยชนจ์ำกแนวคิดอดุมกำรณท์ำงกำรเมืองแบบเสรีนิยมประชำธิปไตยและแนวคิดสิทธิมนุษยชน ในกำร
มุ่งโจมตีประเทศที่มีสถำนะอยู่ในประเทศก ำลังพัฒนำที่มี ปัญหำในเรื่องของประชำธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน โดยกำรใชป้ระเด็นประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน รวมถึงประเด็นทำงเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือ
ในกำรด ำเนินกำรโจมตีประเทศเหล่ำนั้นที่มีแนวคิดที่ขัดกับผลประโยชน์แลtแนวทำงของสหรฐัอเมริกำ 
(เอนกชยั  เรืองรตันำกร, 2555, หนำ้ 1-2)  
 ตวัอย่ำงที่ผูเ้ขียนจะขอยกมำเป็นกรณีศึกษำในบทควำมนี ้นั่นก็คือ ประเทศพม่ำ เนื่องจำกเป็น
ประเทศที่มีปัญหำดำ้นประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และถูกจบัตำมองจำกสหรฐัอเมริกำมำโดยตลอด 
ในอดีตพม่ำนั้นเคยถูกปกครองดว้ยระบอบเผด็จกำรทำงทหำรมำอย่ำงยำวนำนและแมจ้ะมีกำรเลือกตั้ ง
ผ่ำนไปแลว้ แต่ปัญหำดำ้นสิทธิมนุษยชนก็ยังมีปัญหำมำโดยตลอด ยกตัวอย่ำงเช่น กองทัพพม่ำละเมิด
สิทธิมนุษยชนต่อชนกลุ่มนอ้ยชำวโรฮิงญำ  (Herman, S., 2557; อับดุลเลำะ วนัอะฮห์มัด, 2559)  กำรใช้
ควำมรุนแรงต่อตำ้นชำวมุสลิมที่มีผูน้  ำคือพระสงฆภ์ำยใตก้ระแสชำตินิยมพทุธศำสนำ (Wai Yan Phone, 
2557) และเหตกุำรณล์ำ่สดุ ก็คือ กำรท ำรฐัประหำรของกองทพัพม่ำ ท่ีไม่ยอมรบัผลกำรเลือกตัง้ เมื่อวนัที่ 8 
พ.ย. 2563 โดยอำ้งว่ำมีกำรทุจริต หลงัจำกพรรคสนันิบำตแห่งชำติเพื่อประชำธิปไตย หรือ เอ็นแอลดี ของ 



 

อนุพทัธ์ ท้วมอ ่า 
 

 4 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

"ออง ซำน ซูจี" ชนะกำรเลือกตัง้  รวมทัง้ไดเ้ขำ้จบักุมตวัออง ซำน ซูจี และคนส ำคญัทำงกำรเมืองของพรรค
เอ็นแอลดีอีกหลำยคน  (CNN, 2564) 
 หลังจำกเกิดกำรท ำรฐัประหำรในพม่ำโดยกองทัพ ปฏิกิริยำของประเทศสหรฐัอเมริกำภำยใต้
รฐับำลของ โจ ไบเดน ประธำนำธิบดีคนล่ำสุดของสหรัฐอเมริกำที่อยู่ในฐำนะผู้น ำโลกด้ำนเสรีนิยม
ประชำธิปไตย ไดก้ระท ำกำรประณำมกำรท ำรฐัประหำรครัง้นี ้และต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำร โดยมีใจควำม
ว่ำ “ สหรฐัต่อต้ำนควำมพยำยำมใดๆ ที่จะเปลี่ยนแปลงผลกำรเลือกตั้งเมื่อไม่นำนนี ้หรือขัดขวำงกำร
เปลี่ยนผ่ำนสูป่ระชำธิปไตยของเมียนมำ และจะยืนหยดัอยู่กบัประชำชนเมียนมำที่ปรำรถนำประชำธิปไตย, 
เสรีภำพ สนัติภำพ และกำรพัฒนำ กองทัพตอ้งถอยออกมำทันที” รวมถึงมีกำรเรียกรอ้งใหม้ีกำรปล่อยตัว
เจำ้หนำ้ที่รฐับำลและผูน้  ำภำคประชำสงัคมทุกคน (BBC NEWS, 2564) รวมทัง้กำรประกำศคว ่ำบำตรพม่ำ 
แต่เนน้ไปที่แกนน ำในกำรท ำรฐัประหำรในครัง้นี ้คือ ผูน้  ำกองทพั สมำชิกครอบครวั ธุรกิจที่เก่ียวขอ้ง และใช้
มำตรกำรควบคุมกำรส่งออกสินคำ้ไปยังเมียนมำ และระงับทรพัยส์ินต่ำงๆ ในสหรฐัฯ ที่เอือ้ประโยชนต่์อ
รฐับำลเมียนมำ (The White House, 2564)  แต่ว่ำยังคงใหก้ำรสนับสนุนในดำ้นสำธำรณสุข สงัคม และ
อ่ืนๆที่ เป็นประโยชน์ต่อประชำชนเมียนมำโดยตรง  ซึ่งหลังจำกที่สหรัฐอเมริกำเริ่มมีท่ำทีต่อกำรท ำ
รฐัประหำรในพม่ำ ก็ส่งผลใหเ้ริ่มมีกำรเคลื่อนไหวจำกกลุม่หรือประเทศต่ำงๆ ทั่วโลกต่อกำรท ำรฐัประหำรนี ้
เช่นกนั ยกตวัอย่ำงเช่น สหภำพยุโรป (EU) ไดอ้อกมำตรกำรหำ้มกำรเดินทำง และอำยดัทรพัยส์ินกบับคุคล 
11 รำย ที่เชื่อมโยงกบักำรรฐัประหำร (ไทยรฐัออนไลน,์ 2564)  , สหประชำชำติ (UN)  ออกค ำแถลง 2 ฉบบั 
แสดงควำมวิตกกังวลและประณำมควำมรุนแรงต่อผูชุ้มนุมประทว้ง , ประเทศนิวซีแลนด ์ระงบักำรติดต่อ
ระดบัสงูกบัพม่ำ และก ำหนดมำตรกำรหำ้มกำรเดินทำงกบัผูน้  ำทหำร , ประเทศองักฤษและแคนำดำ ไดท้ ำ
กำรอำยัดทรัพย์สินและห้ำมกำรเดินทำงของนำยพล ขึ ้นบัญชีด ำ และมีมำตรกำรที่ป้องกันไม่ให้          
ควำมช่วยเหลือขององักฤษช่วยเหลือรฐับำลทหำรทำงออ้ม (ผูจ้ดักำรออนไลน,์ 2564) 
 ดว้ยเหตุนีจ้ึงน ำมำสู่ข้อสงสัยของตัวผู้เขียนบทควำมว่ำ เหตุใดกำรขยับเข้ำมำมีบทบำทของ
สหรฐัอเมริกำต่อเหตุกำรณ์รฐัประหำรครัง้นีใ้นพม่ำนัน้ จึงมีผลตำมมำดว้ยกำรที่นำนำชำติๆ หรือองคก์ร
ระหว่ำงประเทศต่ำงๆ มีกำรแสดงบทบำทไปในแนวทำงเดียวกันกับสหรฐัฯ หรือมีปัจจัยใดๆ  หรือมีสิ่งที่   
แอบแฝงใดๆ ที่เขำ้มำมีส่วนในเรื่องนี ้ ดังนัน้บทควำมนีจ้ึงมีควำมมุ่งหมำยที่ตอ้งกำรจะตอบขอ้สงสยัของ
ผูเ้ขียนดังที่ไดเ้คยกล่ำวไวข้ำ้งตน้ ดว้ยกำรพยำยำมท ำควำมเขำ้ใจในกระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำ
ของสหรฐัอเมริกำภำยใต้บริบทของกำรเข้ำไปมีบทบำทในกำรต่อต้ำนกำรรัฐประหำรในพม่ำ โดยจะ
ท ำกำรศึกษำจำกตวัอย่ำงทำงปรำกฏกำรณท์ี่เกิดขึน้ในประเทศพม่ำในกรณีของกำรเกิดกำรท ำรฐัประหำร
ในพม่ำในปี พ.ศ. 2564 โดยอำศยัทฤษฎีหรือกรอบแนวคิดเรื่องกำรครองอ ำนำจน ำ (hegemony) ของอนัโต
นิโอ กรมัชี่ (Antonio Gramsci)  เป็นเครื่องมือน ำในกำรน ำมำวิเครำะหถ์ึงกระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจ
น ำของสหรฐัฯ ผ่ำนปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึน้ ดว้ยกำรพยำยำมมองควำมสมัพันธ์กนัระหว่ำงสิ่งที่เกิดขึน้จริง
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กับวำระที่ซ่อนเรน้ และวิเครำะหเ์พื่อฉำยภำพวำระที่ซ่อนเรน้เพื่อใหเ้ด่นชัดขึน้ในปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึน้  
โดยในบทควำมนีผู้เ้ขียนจะแบ่งเนือ้หำออกเป็น 3 ส่วน ดังนี ้ส่วนที่ 1 กรอบควำมคิดในกำรวิเครำะหเ์พื่อ
อธิบำยปรำกฏกำรณ:์ แนวคิดกำรครองอ ำนำจน ำของ อนัโตนิโอ กรมัชี่ สว่นที่ 2  สหรฐัอเมรกิำกบักำรเมือง
แบบครองอ ำนำจน ำ และสว่นที่ 3 จะเป็นสว่นของบทสรุป 
 การครองอ านาจน า (Hegemony) ของอันโตนิโอ กรัมชี่ 
 ในกำรวิเครำะหค์วำมสมัพนัธท์ำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศนัน้ กรอบควำมคิดที่มีบทบำทส ำคญั
นั่นก็คือ กรอบควำมคิดในเรื่องกำรครองอ ำนำจน ำ หรือ Hegemony ของ ของอันโตนิโอ กรมัชี่ (Antonio 
Gramsci) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ใหค้วำมส ำคญักบัอดุมกำรณ ์และโครงสรำ้งส่วนบน (superstructure) และมอง
ว่ำหำกชนชั้นปกครองมีควำมต้องกำรที่จะครองอ ำนำจน ำในสังคมได้อย่ำงเบ็ดเสร็จจริงๆ (absolute 
domination) ชนชัน้ปกครองจ ำเป็นจะตอ้งยึดอ ำนำจทัง้โครงสรำ้งส่วนล่ำงและโครงสรำ้งส่วนบนเอำไวใ้ห้
ได ้ ซึ่งชนชัน้ปกครองจะตอ้งกระท ำผ่ำนสิ่งที่เรียกว่ำ กลุ่มกอ้นทำงประวติัศำสตร ์(historical bloc)  เพื่อท ำ
ใหค้วำมคิดควำมเห็นของกลุม่ต่ำงๆ ในสงัคมที่มีทัง้กลุ่มที่เห็นดว้ยและกลุม่ที่ไม่เห็นดว้ย มีทิศทำงไปในทำง
เดียวกัน เพื่อท ำให้ผู ้ถูกครองอ ำนำจถูกครอบง ำทำงควำมคิดอย่ำงสมบูรณ์และเป็นส่วนส ำคัญต่อกำร
ก ำหนดควำมเป็นไป หรือมีผลต่อพัฒนำกำรของสังคมได้ตำมเป้ำหมำยที่ผู ้ที่ครองอ ำนำจนั้นต้องกำร      
(วชัรพล พทุธรกัษำ, 2551 อำ้งถึงใน สมลกัษณ ์ศรีรำม และอดุมพร ธีระวิรยิะกลุ, 2559)  
 กระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำนัน้  กรมัชี่ไดอ้ธิบำยไวว้่ำมีอยู่ 2 ลกัษณะ นั่นก็คือ  1.  กำรใช้
อ ำนำจแบบบีบบงัคบั (coercion) และ 2. กำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจ (consent) (วชัรพล พทุธรกัษำ, 
2550) โดยทั้งสองวิธีนี ้มักจะถูกน ำมำใช้แบบควบคู่กัน โดยที่หำกมีกำรใช้อ ำนำจแบบ coercion หรือ
อ ำนำจบีบบงัคบั เพียงอย่ำงเดียวอำจท ำใหก้ำรครองสภำวะทำงอ ำนำจนัน้ไม่ถำวรและอำจเกิดกำรต่อตำ้น
มำกขึน้เรื่อยๆ ได ้ ดังนั้นจึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ตอ้งใชก้ำรสรำ้งควำมยินยอมพร้อมใจมำควบคู่ดว้ย 
เนื่องจำกกำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจนีเ้ป็นกำรครอบง ำทำงควำมคิด ผ่ำนระบบกฎหมำย คติควำมเชื่อ 
วัฒนธรรม กำรศึกษำ โดยผูท้ี่ถูกครอบง ำนั้นไม่ไดรู้ต้ัวเลยว่ำตนเองก ำลังตกอยู่ภำยใตก้ำรครอบง ำและ
กลำยเป็นส่วนหนึ่งของสำมญัส ำนึกนัน้ๆ ของกลุ่มคนในสงัคมไปแลว้ (วชัรพล พทุธรกัษำ, 2549 อำ้งถึงใน 
สมลกัษณ ์ศรีรำม และอดุมพร ธีระวิรยิะกลุ, 2559)  
 ดังนั้นเรำจะเห็นได้อย่ำงชัดเจนเลยว่ำ เมื่อมีกำรครองอ ำนำจน ำเกิดขึน้ที่ใด ที่นั่นมักจะต้อง
ตำมมำด้วยกำรท้ำทำยหรือกำรต่อตำ้นกำรครองอ ำนำจน ำ (counter-hegemony) นั้นๆ เสมอ และกำร
ครองอ ำนำจน ำนัน้เป็นกระบวนกำรที่ไม่มีที่สิน้สดุ (a process without an end) เนื่องจำก แมว้่ำมนุษยจ์ะ
อยู่ในฐำนะปัจเจกผูก้ระท ำกำรภำยใตก้ำรครบง ำของโครงสรำ้งอ ำนำจ แต่มนษุยก์็มีอิสระในระดบัหนึ่งที่จะ
สรำ้งทำงเลือกใหก้ับชีวิตของตนเอง จึงเป็นเหตุใหไ้ม่มีชนชัน้ในชนชั้นหนึ่งหรือชุดควำมคิดใดชุดควำมคิด
หนึ่ง จะสำมำรถผูข้ำดสถำนะน ำไดต้ลอดเวลำ (กำญจนำ แกว้เทพ , 2551)  และเมื่อลองมำวิเครำะหแ์ละ
อธิบำยเก่ียวกบักำรครองอ ำนำจน ำผ่ำนมุมมองทำงสงัคมกำรเมือง และประชำสงัคม เรำจะพบว่ำ กลุ่มที่
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ตอ้งกำรสถำปนำกำรครองอ ำนำจน ำนั้น จะมีกระบวนกำรอยู่ 2 วิธี นั่นคือ กำรครองควำมเป็นเจ้ำทำง
กำรเมือง (political hegemony) และกำรครองควำมเป็นเจำ้ทำงวัฒนธรรม (cultural hegemony) โดยที่
จ  ำเป็นจะตอ้งท ำใหอุ้ดมกำรณ์ของกลุ่มคนในสงัคมต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นมิตรหรือศัตรูตอ้งเป็นไปในทิศทำง
เดียวกนัใหไ้ด ้หรือที่เรียกว่ำเป็นกำรช่วงชิงพืน้ที่ทำงควำมคิด  (war of position) โดยกำรอำศยักระบวนกำร
ต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำร ไม่ว่ำจะเป็น กำรใชส้ื่อ กำรด ำเนินกำรผ่ำนตัวสถำบนัต่ำงๆ              เพื่อโนม้นำ้ว 
ชักจูง และครอบง ำทำงควำมคิด  ซึ่งกระบวนกำรเหล่ำนีจ้ะถูกกลุ่มที่ตอ้งกำรจะสถำปนำ        กำรครอง
อ ำนำจน ำ น ำมำใชใ้นพืน้ที่ทำงสังคม ที่เรียกว่ำ ประชำสังคม หรือเป็นอ ำนำจที่อยู่ในลักษณะของควำม
ยินยอมพรอ้มใจควบคู่ไปกับกำรใชอ้  ำนำจบงัคับในสงัคมกำรเมือง เพื่อใหส้ำมำรถสรำ้งสภำวะกำรครอง
อ ำนำจน ำไดอ้ย่ำงเบ็ดเสร็จ เนื่องจำกถำ้หำกสำมำรถช่วงชิงพืน้ที่ทำงควำมคิดของประชำสงัคมไดส้  ำเร็จ 
กำรสรำ้งภำวะกำรครองอ ำนำจน ำก็จะส ำเรจ็ไดอ้ย่ำงสมบูรณแ์ละจะท ำใหส้ำมำรถควบคมุสงัคมไดใ้นระยะ
ยำวและมั่นคงกว่ำกำรใชอ้  ำนำจบงัคบัเพียงอย่ำงเดียว  
 สหรัฐอเมริกากับการครองอ านาจน า (Hegemony)  
 ผูเ้ขียนไดอ้ธิบำยเก่ียวกับแนวคิดเรื่อง กำรครองอ ำนำจน ำ ไวข้ำ้งตน้ หำกเมื่อลองมำวิเครำะห์
เนือ้หำสำระของแนวคิดนีแ้ล้วจะเห็นได้ว่ำ กำรวิเครำะห์แนวคิดกำรครองอ ำนำจน ำ เป็นกำรพยำยำม
วิเครำะหเ์พื่อท ำใหเ้กิดควำมเขำ้ใจในเรื่องของอดุมกำรณ ์และวฒันธรรมที่ครอบง ำชีวิตของมนษุยใ์นสงัคม
อยู่ และจะเห็นไดว้่ำกระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำนัน้ คือกำรครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมือง และกำร
ครองอ ำนำจน ำทำงวัฒนธรรม โดยจะมีวิธีกำรครอบง ำผ่ำนสถำบันหรือระบบต่ำงๆ ที่มีอยู่ เพื่อสรำ้ง
ควำมเห็นพอ้งตอ้งกนั เพื่อสรำ้งกลุ่มทำงประวติัศำสตร ์หรือเป็นกำรช่วงชิงพื ้นที่ทำงควำมคิด และกำรสรำ้ง
ควำมยินยอมพรอ้มใจ ด้วยกำรด ำเนินกำรโดยอำศัย “กลไก” ต่ำงๆ เพื่อก่อให้เกิดกำรยอมรบัและเป็น
วิธีกำรในกำรไดม้ำซึ่งภำวะกำรครองอ ำนำจน ำทำงควำมคิดและควำมเชื่อไดอ้ย่ำงสมบูรณ ์  
 ในกรณีของสหรฐัอเมริกำที่มีบทบำทในกำรต่อตำ้นกำรรฐัประหำรในพม่ำก็ เช่นเดียวกนั ก็ไดใ้ช้
กระบวนกำรหลำยๆ ดำ้นเป็นเครื่องมือในกำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจเหนือพืน้ที่ประชำสังคมและใช้
อ ำนำจแบบบีบบังคับไปควบคู่กันในรูปแบบของกำรออกค ำสั่ง  นโยบำยที่มีกำรด ำเนินกำรออกมำจำก
รฐับำลสหรฐัฯ เพื่อใหส้หรฐัอเมรกิำไดม้ำซึ่งสถำนะกำรครองอ ำนำจน ำทั้งทำงสงัคมและทำงกำรเมือง โดย
ในบทควำมนีผู้เ้ขียนจะขอน ำเสนอกระบวนกำรยุทธศำสตรก์ำรครองอ ำนำจที่สหรฐัอเมริกำใชใ้นกำรสรำ้ง
ภำวะในกำรครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมืองและกำรครองอ ำนำจน ำทำงวฒันธรรม โดยมีกระบวนกำรดงันี ้
 กระบวนการในการครองอ านาจน าของสหรัฐเมริกา 
 1. การครองอ านาจน าทางการเมือง 
 เมื่อกลำ่วถึง อ ำนำจทำงกำรเมือง  สิ่งแรกที่โดยทั่วไปจะนึกถึง นั่นก็คือ  “รฐั” แต่แน่นอนว่ำ รฐัใน
ที่นีไ้ม่ไดก้ล่ำวถึง รฐั ในควำมหมำยทั่วไปตำมที่เขำ้ใจกัน นั่นคือ รฐัที่มีควำมหมำยจ ำกัดอยู่แค่ รฐับำลที่



 

 7 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

เปรียบเสมือนตัวแทนของประเทศและกำรมีบทบำทในกำรบริหำรประเทศเพียงเท่ำนัน้ แต่ “รฐั” ในที่นีอ้ยู่
ภำยใตน้ิยำมของกรมัชี่ โดยกรมัชี่มองรฐั ในลกัษณะแบบองคร์วม นั่นคือเป็นกำรรวมตัวกันของพืน้ที่ใน
โครงสรำ้งส่วนบนสองส่วน ไดแ้ก่ พืน้ที่ของสงัคมกำรเมืองและพืน้ที่ของประชำสงัคม (วัชรพล พทุธรกัษำ, 
2557, หนำ้ 128-129) โดยกรมัชี่ใหค้วำมส ำคญัแก่โครงสรำ้งส่วนบนทัง้สองส่วนนีอ้ย่ำงมำก เนื่องจำกกรมั
ชี่มองว่ำกำรรวมพืน้ที่โครงสรำ้งส่วนบนทัง้สองนีเ้ป็นกำรพยำยำมจะรกัษำควำมสมดลุกันระหว่ำง กำรใช้
ก ำลัง (force) และกำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจซึ่งพื ้นที่ของสังคมกำรเมืองเปรียบเสมือน “รฐั” ที่มี
ลกัษณะของกำรใชอ้  ำนำจแบบบีบบังคับทำงกำรเมืองและพืน้ที่ของประชำสังคม เปรียบเสมือน พืน้ที่ที่
ไม่ใช่รฐั ที่มีลกัษณะของอ ำนำจแบบกำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจ  โดยโครงสรำ้งส่วนบนทัง้สองส่วนนีม้ี
ควำมเชื่อมโยงกัน ในเรื่องของกำรมีหนำ้ที่ในกำรสรำ้ง “กำรครองอ ำนำจน ำ” (วชัรพล พุทธรกัษำ, 2557,  
หนำ้ 162) ที่ชนชัน้ปกครองมกัจะใชผ้่ำนประชำสงัคม และมกัจะครอบง ำโดยตรง ผ่ำนกำรออกค ำสั่งโดยรฐั
, กฎหมำยของรฐั ผ่ำนกำรด ำเนินกำรขององคก์รต่ำงๆ ที่มีควำมเก่ียวโยงกัน เพื่อใหช้นชัน้ปกครองอยู่เหนือ
ชนชัน้ถูกปกครองทัง้กำรครองอ ำนำจน ำทำงสงัคมและกำรใชอ้  ำนำจทำงกำรเมืองของรฐั ดงันัน้จึงเป็นเหตุ
ใหก้ำรวิเครำะหอ์ ำนำจน ำในแบบของกรมัชี่เนน้กำรวิเครำะหโ์ครงสรำ้งส่วนบนควบคู่ไปกับกำรเมืองของ
โครงสรำ้งสว่นลำ่ง 
 เมื่อเรำกลับมำพิจำรณำที่ตัวปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึน้ในกรณีกำรท ำรฐัประหำรที่พม่ำในครัง้นี ้     
เรำจะพบว่ำรฐับำลสหรฐัฯ ไดม้ีนโยบำยหรือค ำสั่งต่ำงๆ ออกมำ เพื่อแสดงออกถึงบทบำททำงกำรเมืองของ
ตน  อย่ำงเช่น ระงบัขอ้ตกลงกำรคำ้กบัพม่ำ, กำรประกำศคว ่ำบำตรทำงเศรษฐกิจต่อพม่ำ แต่แยกมำตรกำร
คว ่ำบำตรอยู่ในขอบเขตที่ไม่กระทบกับประชำชน อย่ำงเช่น  กระทรวงกำรคลังของสหรัฐฯ ก ำหนด
มำตรกำรคว ่ำบำตรต่อบุคคลและหน่วยงำนทำงทหำรโดยมุ่งเป้ำไปที่กองทัพพม่ำและผู้น ำ ตลอดจน
ผลประโยชน์ทำงธุรกิจของผูท้ี่มีส่วนเก่ียวข้องในกำรท ำรฐัประหำร , กระทรวงพำณิชย์สหรฐัฯ ประกำศ
ควบคุมกำรส่งสินคำ้ใหก้ับกระทรวงกลำโหม กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกิจกำรชำยแดน กองทัพพม่ำ 
และหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงอ่ืนๆ และ  ก ำหนดมำตรกำรคว ่ำบำตรต่อสองกลุ่มบริษัทที่ควบคุมโดย
กองทัพ เมียนมำร์ ได้แก่  Myanmar Economic Holdings Ltd. และ Myanmar Economic Corp. (AP 
NEWS, 2564), กำรระงบัทรพัยส์ินต่ำงๆ ในสหรฐัฯ ที่เอือ้ประโยชนต่์อรฐับำลเมียนมำ เช่น เงินส ำรองของ
รฐับำลพม่ำประมำณ 1,000 ลำ้นดอลลำร ์ที่ฝำกเอำไวใ้นธนำคำรของสหรฐัฯ เพื่อป้องกันไม่ใหน้ำยพล
เขำ้ถึงกองทุนเหล่ำนี ้(ไทยรฐัออนไลน์, 2564), สหรฐัฯ ระงบัควำมช่วยเหลือที่เป็นประโยชนต่์อรฐับำลพม่ำ
ผ่ำนทำงหน่วยงำนพัฒนำและช่วยเหลือต่ำงประเทศของสหรฐัฯ แต่ยังคงใหก้ำรสนับสนุนดำ้นกำรดูแล
สขุภำพ กลุ่มภำคประชำสงัคม และพืน้ที่อ่ืนๆ ที่เป็นประโยชนต่์อชำวพม่ำโดยตรง , กระทรวงควำมมั่นคง
แห่งมำตุภูมิของสหรฐัประกำศก ำหนดให้พม่ำไดร้บัสถำนะคุ้มครองชั่วครำว (TPS) เป็นเวลำ 18 เดือน 
เนื่องจำกในพม่ำเกิดกำรท ำรฐัประหำร โดยท ำใหผู้ม้ีสญัชำติพม่ำ (และบคุคลที่ไม่มีสญัชำติซึ่งพ ำนกัอยู่ใน
พม่ำเป็นประจ ำ) ที่ปัจจุบนัพ ำนักอยู่ในสหรฐัอเมริกำสำมำรถยื่นค ำรอ้งเบือ้งตน้ผ่ำนบริกำรดำ้นสญัชำติ
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และกำรย้ำยถิ่นฐำนของสหรฐัอเมริกำเพื่อรบัสถำนะที่ได้รบักำรคุม้ครองนีไ้ด ้ หรือแม้แต่ที่ทำงกำรของ
สหรฐัฯ มีค ำสั่งอพยพเจำ้หน้ำที่กำรทูตพรอ้มครอบครวัที่ไม่ได้มีภำรกิจส ำคัญอพยพออกจำกประเทศ 
(Khaosod Online, 2564) เป็นตน้ 
 จำกที่กลำ่วมำขำ้งตน้เก่ียวกบันโยบำยต่ำงๆ ที่ทำงกำรสหรฐัฯ ไดด้  ำเนินกำรอย่ำงมีนยัยะต่อกำร
ท ำรฐัประหำรที่เกิดขึน้ในพม่ำ  ไม่ว่ำจะเป็นในประเด็นเรื่องของกำรคว ่ำบำตรทำงเศรษฐกิจ และกำรทูต
อย่ำงเป็นนยัยะส ำคัญ (เพื่อแสดงใหเ้ห็นชดัว่ำสถำนกำรณใ์นพม่ำรุนแรงมำก) รวมถึงกำรลดบทบำทดำ้น
กำรช่วยเหลือของหน่วยงำนที่มีควำมเชื่อมโยงอย่ำงเป็นทำงกำรของสหรฐัฯ อย่ำงเช่น  หน่วยงำนเพื่อกำร
พัฒนำระหว่ำงประเทศสหรฐัฯ หรือ USAID ที่ไดท้ ำกำรปรบัเปลี่ยนนโยบำยควำมช่วยเหลือ 42.4 ล้ำน
ดอลลำรจ์ำกกำรท ำงำนที่เป็นประโยชนต่์อรฐับำลพม่ำ รวมถึงกำรสนับสนุนกำรปฏิรูปนโยบำยเศรษฐกิจ 
ไปสู่ โครงกำรที่สนับสนุนและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคประชำสังคมและภำคเอกชนแทน               
เรำสำมำรถพิจำรณำไดว้่ำกำรด ำเนินกำรเหลำ่นี ้ลว้นเป็นกำร ใชโ้ครงสรำ้งส่วนบน ซึ่งก็คือ พืน้ที่ของสงัคม
กำรเมือง ที่มี “รฐั” ในที่นีคื้อ รฐับำลสหรฐัอเมริกำ เป็นศูนยก์ลำงของกำรใชอ้  ำนำจที่มีลกัษณะของกำรใช้
อ ำนำจแบบบีบบงัคับทำงกำรเมือง ผ่ำนเครื่องมือของรฐั ในรูปแบบที่ถูกก ำหนดออกมำเป็นนโยบำยหรือ
มำตรกำร เพื่อท ำกำรบีบบงัคบัใหป้ระเทศพม่ำด ำเนินกิจกรรมตำมที่สหรฐัฯตอ้งกำร (กลบัคืนกำรปกครอง
เป็นระบอบประชำธิปไตย) ด้วยกำรด ำเนินกำรที่สอดรบักันกับทำงรฐับำลกลำงของสหรฐัฯ  อย่ำงเช่น 
หน่ วยงำนกระทรวงพำณิ ชย์สหรัฐฯ  ประกำศควบคุมกำรส่ งสินค้ำให้กับกระทรวงกลำโหม 
กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกิจกำรชำยแดน และหน่วยงำนดำ้นควำมมั่นคงอ่ืนๆ ของกองทัพพม่ำ หรือ
แมแ้ต่ กระทรวงกำรคลังของสหรฐัฯ ก ำหนดมำตรกำรคว ่ำบำตรต่อบุคคลและหน่วยงำนทำงทหำรโดย     
มุ่งเป้ำไปที่กองทัพพม่ำและผู้น ำ ตลอดจนผลประโยชน์ทำงธุรกิจของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในกำรท ำ
รฐัประหำร กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนเหล่ำนี ้ที่ขึน้ตรงต่อรฐับำลกลำงสหรฐัฯ ลว้นเป็นไปในทิศทำง
เดียวกันกับมำตรกำรของรฐับำลสหรฐัฯ ที่ ต้องกำรจะลงโทษเหล่ำผู้น ำกองทัพพม่ำในฐำนะที่ท ำกำร
รฐัประหำรรฐับำลพลเรือน 
 จำกนัยยะส ำคัญดังกล่ำว จะเห็นไดอ้ย่ำงชัดเจนว่ำ สหรฐัฯ พยำยำมจะใชเ้งื่อนไขโครงสรำ้ง
ส่วนบนเพื่อสรำ้งกระบวนกำรในครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมือง ผ่ำนพืน้ที่ของสงัคมกำรเมืองในรูปแบบของ
อ ำนำจแบบบีบคับทำงกำรเมือง โดยกำรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรต่ำงๆ  ขึน้ และบังคับใช้ผ่ำน
หน่วยงำนที่มีควำมเชื่อมโยงกับรฐับำลสหรฐัฯ  เพื่อแสดงถึงบทบำทและอ ำนำจทำงกำรเมืองระหว่ำง
ประเทศต่อกำรท ำรฐัประหำรในพม่ำของสหรฐัอเมริกำ ในฐำนะผูน้  ำโลกเสรีที่เชิดชูแนวคิดประชำธิปไตย
และสิทธิมนุษยชนที่ตอ้งกระท ำกำรบำงอย่ำงเพื่อต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรที่เป็นกำรลม้ลำ้งกำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตย 
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 2. การครองอ านาจน าทางวัฒนธรรม 
  2.1 กำรใช ้ภำวะ ของโลกำภิวตัน ์
  เมื่อใดก็ตำมที่ เรำนึกถึง “โลกำภิวัตน์”  ย่อมไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงที่จะนึกถึงได้เลยว่ำ        
โลกำภิวตันน์ัน้ ท ำใหส้ภำวะต่ำงๆ ของโลกเรำมีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำก เนื่องดว้ย ภำยใตส้ภำวะของ
ยุคโลกำภิวตัน ์โลกนัน้มีลกัษณะที่เรียกว่ำ “เป็นกำรกระชับแน่นระหว่ำงเวลำและสถำนที่” ( time – space 
compression ) ท ำใหก้ำรแลกเปลี่ยนขอ้มูล หรือควำมรูใ้นดำ้นต่ำงๆ ของผูค้นทั่วโลกสำมำรถท ำไดง้่ำย
และฉับไวมำกขึน้ ซึ่งเปรียบเสมือนกับเป็นกำรย่อขนำดของโลกที่มีขนำดใหญ่ใหล้งมำมีขนำดเล็กลง ดว้ย
กำรท ำใหโ้ลกนัน้มีกำรเชื่อมต่อแบบไรพ้รหมแดน และไรข้อ้จดั ดงันัน้ โลกำภิวตัน ์จึงถือว่ำเป็น กระบวนกำร
ที่เขำ้มำเปลี่ยนแปลงสงัคมทัง้ในระดบัย่อยและในระดบัโลก และมีควำมครอบคลมุในกำรเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลกระทบต่อวิถีกำรด ำรงชีวิตของประชำคมโลกในทุกๆ ดำ้น ไม่ว่ำจะเป็นในเรื่องของกำรเข้ำถึงข้อมูล
ข่ำวสำรที่ฉับไว สำมำรถรบัรูเ้หตกุำรณท์ั่วโลกไดแ้บบเรียลไทม ์กำรแลกเปลี่ยนขอ้มลูในด้ำนต่ำงๆ กนัอย่ำง
แพร่หลำยทั่ วโลกและมีควำมสะดวก ไม่ว่ำจะเป็นในเรื่อง วิทยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยี  สังคมและ
วฒันธรรม เศรษฐกิจ  กำรเมืองกำรปกครอง รวมถึงกฎหมำย สภำวะโลกำภิวตันม์ำพรอ้มกบัแนวคิดเรื่อง
เสรีนิยมประชำธิปไตย ที่ถูกสถำปนำขึน้มำด้วยชำติมหำอ ำนำจอย่ำงสหรฐัอเมริกำที่ถือได้ว่ำเป็นชำติ
มหำอ ำนำจทำงด้ำนเศรษฐกิจและอุดมกำรณ์เสรีนิยมสหรฐัฯเองก็ใช้ภำวะของโลกในปัจจุบันให้เป็น
ประโยชนแ์ก่ชำติตนเองดว้ยเพื่อครองอ ำนำจน ำทำงดำ้นวฒันธรรมดงันี ้
   2.1.1 กำรใชส้ถำบนัระหว่ำงประเทศ 
   ภำยใตก้ระแสของโลกำภิวตันท์ี่มำพรอ้มกบัแนวคิดเสรีนิยม ท ำใหบ้ริบททำงกำรเมืองของ
โลกนัน้มีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม ซึ่งส่งผลใหก้ิจกรรมทำงดำ้นกำรเมืองจำกเดิมที่อยู่เพียงแค่ รฐั  - ชำติ 
ขยำยตวัไปสู่ระดบัโลกตำมไปดว้ย นั่นจึงเป็นสำเหตทุี่ท ำใหร้ะบบกำรเมืองในยุคโลกำภิวตันจ์ ำตอ้งปรบัตวั
ทำงดำ้นยุทธศำสตรใ์หม้ีระดับที่สูงกว่ำในระดับประเทศ ดว้ยกำรใหค้วำมสนไปที่ตัวแสดงอ่ืนๆ  ที่มิใช่รฐั
ดว้ย เพรำะแมว้่ำรฐัจะยังคงมีบทบำทภำยใตส้ภำวะโลกเช่นนี ้แต่ในระบบกำรเมืองระหว่ำงประเทศ รฐัก็
ไม่ไดเ้ป็นตัวแสดงเดียวที่มีควำมส ำคัญ ดังที่เรำจะเห็นจำกกำรก่อตัวขึน้มำกมำยขององคก์รหรือสถำบัน
ระหว่ำงประเทศต่ำงๆ เช่น  กำรสถำปนำสหภำพยุโรป (European Union - EU) หรือกองทุนกำรเงิน
ระหว่ำงประเทศ (International Monetary Fund) หรือธนำคำรโลก (World Bank) หรือองคก์ำรกำรคำ้โลก 
(World Trade Organization)  กำรถือก ำเนิดขึน้ขององคก์ำรสหประชำชำติ (UN)  ฯลฯ และดว้ยสภำวะ
ของโลกเช่นนี ้ ก็ไดเ้ขำ้มำเปลี่ยนแปลงในเรื่องที่เก่ียวกับอ ำนำจของรฐั ซึ่งท ำใหอ้  ำนำจในกำรปกครองของ
รฐับำลก็ถูกลดอ ำนำจลงไปดว้ย อ ำนำจทำงกำรเมืองในกำรควบคมุควำมคิดของผูค้น จึงไม่ไดอ้ยู่ในมือของ
รฐัใดรฐัหนึ่งอีกต่อไปแล้ว เพรำะว่ำประชำชนทั่วโลกเริ่มมีอิสระในกำรแสวงหำควำมรูห้รือตอบสนอง     
ควำมตอ้งกำรของตนภำยใตห้ลกักำรเสรีนิยมที่มำพรอ้มกับโลกำภิวัตน ์ ภำยใตส้ถำนกำรณ์ในลักษณะ
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เช่นนีเ้องก็ไดท้ ำใหร้ฐัสญูเสียอ ำนำจในกำรตดัสินใจก ำหนดนโยบำยภำยในดำ้นเศรษฐกิจของตนเองไดโ้ดย
ที่ไม่สำมำรถค ำถึงแนวโนม้ระหว่ำงประเทศไดเ้ลย  
 ดงันัน้โลกในยุคโลกำภิวัตนจ์ึงใหค้วำมส ำคัญต่อบทบำทของ “สถำบนั” หรือ “องคก์ำรระหว่ำง
ประเทศ”  ในฐำนะ กลไก หรือเครื่องมือ ที่จะสำมำรถจะน ำพำ ใหร้ฐัต่ำงๆ มีควำมร่วมมือกันระหว่ำงรฐั
ทัง้หลำยในระบบระหว่ำงประเทศ เพื่อเป็นกำรช่วยยกระดบัผลประโยชนจ์ำกแค่ในระดับแห่งชำติกำ้วไปสู ่
“ผลประโยชน์ร่วมกัน” ระหว่ำงรฐัในระบบระหว่ำงประเทศ แต่ในประเด็นนี ้ ก็ไดเ้กิดขอ้วิพำกษ์ตำมมำ
มำกมำยเก่ียวกับแนวคิดเรื่องของ “สถำบัน” หรือ “องค์กำรระหว่ำงประเทศ” ว่ำ แนวคิดเรื่อง“สถำบัน
ระหว่ำงประเทศ”  ในควำมเป็นจริงแลว้  เปรียบเสมือนองคก์รที่ถูกสรำ้งขึน้มำเพียงเพื่อถูกใชเ้ป็นเครื่องมือ
ในกำรแสวงหำอ ำนำจและผลประโยชน์ของประเทศมหำอ ำนำจเท่ำนั้น  เนื่องจำกในปัจจุบันสถำบัน
ระหว่ำงประเทศนัน้  ไม่อำจสำมำรถถือเกิดขึน้ไดโ้ดยล ำพัง แต่จ ำเป็นที่จะตอ้งอำศัยบทบำทของประเทศ
มหำอ ำนำจเขำ้มำเก่ียวขอ้งดว้ยจึงจะประสบผลส ำเร็จ (ศิพิมพ ์ศรบลัลงัก์, 2562)  และชำติมหำอ ำนำจที่
เขำ้มำมีสว่นส ำคญัในสถำบนัระหว่ำงประเทศนั่นก็คือ สหรฐัอเมรกิำนั่นเอง ที่เห็นไดช้ดัเจนเลยก็คือ กระแส
โลกเสรีนิยม  ที่มีประเด็นมำกมำย ไม่ว่ำจะเป็น แนวคิดกำรปกครองแบบประชำธิปไตย หรือจะเป็นเรื่อง
ของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ลว้นก็ไดร้บักำรสนับสนุนจำกสหรฐัอเมริกำ สหรฐัอเมริกำภำยใตบ้ทบำทของ
ผู้น ำโลกเสรี จึงมีหน้ำที่ เป็นผู้ผลักดันให้โลกมีพัฒนำกำรไปในทิศทำงเดียวกัน ด้วยกำรเป็น “ผู้สรำ้ง
กฎเกณฑข์องโลก” เกิดกำรผลกัดนัใหย้อมรบักฎที่ว่ำดว้ย “ประชำธิปไตย” “กำรคำ้เสรี” และ “กำรส่งเสริม
สิทธิมนษุยชน”  
 สหรฐัอเมริกำมักจะมำพรอ้มกบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งดว้ยลกัษณะภำยในโครงสรำ้ง
เศรษฐกิจโลกแบบทนุนิยมที่มกัจะวำงกรอบพฤติกรรมของรฐั ของชนชัน้ รวมถึงก ำหนดรูปแบบปฏิสมัพนัธ์
และกำรครอบง ำ หรือที่เรียกว่ำ “ระเบียบทำงเศรษฐกิจ”  ดว้ยเหตุนีท้  ำให้ รฐั และบรรษัทขำ้มชำติ หรือ
แมแ้ต่องคก์ำรระหว่ำงประเทศ ที่ถือไดว้่ำเป็นตัวแทนผลประโยชนข์องชนชัน้ที่มีอ  ำนำจในระบบเศรษฐกิจ
โลก จะตอ้งแสดงบทบำทตำมกฎเกณฑแ์ห่งเศรษฐกิจทุนนิยมระหว่ำงประเทศดว้ย ดงันัน้จึงไม่อำจปฏิเสธ
ไดเ้ลยว่ำอ ำนำจของทุนนิยมระหว่ำงประเทศเป็นตวัก ำหนดรูปแบบทำงกำรเมืองที่ส  ำคญัๆ ของโลก (ศิพิมพ ์
ศรบัลลังก์, 2562)  ดังเช่นที่ เรำจะเห็นได้จำก กรณีที่สหรฐัอเมริกำแสดงบทบำทในกำรต่อต้ำนกำรท ำ
รฐัประหำรที่เกิดขึน้ในพม่ำ ดว้ยกำรออกประกำศมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อจะกดดนัใหพ้ม่ำกลบัไปสู่กำรปกครอง
แบบประชำธิปไตย กำรออกมำแสดงบทบำทของสหรฐัฯ เช่นนี ้เป็นกำรออกมำดว้ยบทบำทของผูน้  ำโลกเสรี
และชำติมหำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจชำติหนึ่งของโลก กำรออกมำแสดงบทบำทเช่นนีข้องสหรฐัฯ ผู้เขียน
วิเครำะห์ว่ำ อำจจะเป็นกำรแสดงบทบำทเพื่อขอแรงสนับสนุนในกำรแสดงบทบำทเช่นนี ้ จำกสถำบัน
ระหว่ำงประเทศ ที่มีค่ำนิยมร่วมกันในประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และอำจมีลกัษณะของกำรกดดัน 
สถำบันระหว่ำงประเทศ เหล่ำนีแ้บบกลำยๆ  ด้วยกำรใช้สถำนะควำมเป็นชำติมหำอ ำนำจของสหรฐัฯ 
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เพื่อใหอ้อกมำสนับสนุนกำรกระท ำของสหรฐัฯ รวมถึงหำแนวร่วม เพื่อเป็นกำรเสริมสถำนะทำงกำรเมือง
ระหว่ำงประเทศของสหรฐัฯ ใหดู้ยิ่งใหญ่ขึน้ไปอีก จำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวจะเห็นไดว้่ำ เมื่อสหรฐัฯแสดง
ท่ำทีในกำรต่อตำ้นและประณำมกำรท ำรฐัประหำรในพม่ำ สถำบนัหรือองคก์ำรระหว่ำงประเทศก็มีท่ำทีเฉก
เช่นเดียวกับสหรฐัอเมริกำ สหภำพยุโรป (EU) ไดอ้อกมำตรกำรหำ้มกำรเดินทำง และอำยัดทรพัยส์ินกับ
บุคคล 11 รำย ที่ เชื่อมโยงกับกำรท ำรัฐประหำร , สหประชำชำติ (UN) ออกค ำแถลง 2 ฉบับ แสดง           
ควำมวิตกกงัวลและประณำมควำมรุนแรงต่อผูช้มุนุมประทว้ง, ประเทศนิวซีแลนด ์ระงบักำรติดต่อระดบัสงู
กบัพม่ำ และก ำหนดมำตรกำรหำ้มกำรเดินทำงกบัผูน้  ำทหำร, ประเทศองักฤษและแคนำดำ ไดท้ ำกำรอำยดั
ทรพัยส์ินและหำ้มกำรเดินทำงของนำยพล ขึน้บญัชีด ำ และมีมำตรกำรที่ป้องกนัไม่ใหค้วำมช่วยเหลือของ
องักฤษช่วยเหลือรฐับำลทหำรทำงออ้ม (ผูจ้ดักำรออนไลน,์ 2564) 
   2.1.2 กำรใชแ้นวคิดสิทธิมนษุยชนและประชำธิปไตย 
   ภำยใต้กระแสอุดมกำรณ์เสรีนิยมที่สหรฐัอเมริกำใชเ้ป็นเครื่องมือเพื่อกำรครองอ ำนำจ
น ำมำโดยตลอดตัง้แต่ยุคสมยัหลงัสงครำมโลกครัง้ที่ 2 ต่อเนื่องมำจนถึงปัจจุบนั โดยที่อดุมกำรณเ์สรีนิยม
ของสหรัฐอเมริกำ ได้มีบทบำทแสดงออกมำอย่ำงหลำกหลำยรูปแบบ อำทิเช่น เน้นแนวคิดเรื่อง
ประชำธิปไตยและสิทธิมนษุยชน ในเชิงของกำรเมืองภำยใตพ้ืน้ฐำนของกำรปกครองแบบเสรีประชำธิปไตย 
หรือไม่ว่ำจะเป็นกำรคำ้กำรลงทนุแบบเสรีนิยม  ซึ่งในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำนัน้ แนวคิดเสรีนิยมประชำธิปไตยที่
เนน้เรื่องสิทธิมนุษยชนและควำมเป็นประชำธิปไตย ก็ไดถู้กท ำใหฝั้งลึกลงไปในกระบวนกำรทำงควำมคิด
ของผูค้นในหลำยๆ ประเทศ ที่สหรฐัฯไดเ้ขำ้ไปมีส่วนพวัพนัในกำรสนบัสนนุในดำ้นต่ำงๆ ซึ่งสิ่งนีเ้รียกไดเ้ลย
ว่ำ สหรฐัอเมริกำก ำลงักุมอ ำนำจทำงควำมรู ้รวมถึงอดุมกำรณแ์ละแนวคิดไวไ้ด ้โดยสิ่งเหล่ำนีแ้สดงผลให้
เห็นได้ชัดเจนสังเกตได้จำก เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ที่ลดทอนควำมเป็นประชำธิปไตยใดๆ ลง เช่น กำรเกิด
เหตุกำรณ์ปฏิวติัรฐัประหำรหรือกำรปิดกั้นสิทธิ เสรีภำพ ในกำรเรียกรอ้งทำงกำรเมือง จะเกิดกระแสกำร
ต่อตำ้นกำรกระท ำนัน้ๆ เสมอจำกประชำชนในประเทศนัน้ๆ หรือแมแ้ต่ต่ำงชำติและประเทศเพื่อนบำ้นของ
ประเทศนัน้  
 จำกปรำกฏกำรณท์ี่เรำเห็นไดช้ดัที่ เพิ่งเกิดขึน้เมื่อไม่นำนมำนีใ้นพม่ำ นั่นก็คือ ภำยหลงัจำกเกิด
เหตุกำรณ์กำรท ำรฐัประหำรในพม่ำโดยกองทัพพม่ำแลว้ ประชำชนจ ำนวนมำกในประเทศพม่ำออกมำ
ชมุนุมเพื่อต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรในครัง้นี ้ แต่เป็นที่น่ำสนใจว่ำ ควำมสมัพนัธข์องสหรฐัอเมริกำกบัพม่ำ
ตั้งแต่สหรัฐฯ ขึน้มำมีอิทธิพลอย่ำงมำกในโลกหลังสงครำมโลกครั้งที่  2 จนถึงปัจจุบัน ส่วนใหญ่มี
ควำมสมัพนัธก์นัที่ในลกัษณะที่ไม่ค่อยจะสูดี้นกั แต่เพิ่งจะกลบัมำมีควำมสมัพนัธท์ี่ดีอีกครัง้เมื่อไม่นำนมำนี ้
อย่ำงที่เห็นไดช้ัดที่สุดเลยก็คงจะเป็นในยุคของประธำนำธิบดีบำรคั โอบำมำ จำกนโยบำยของโอบำมำที่ 
เรียกว่ำ “ Pivot to Asia ” (กำรหมนุสูเ่อเชีย) หรือ “Rebalance” (กำรปรบัสมดลุ) ที่หนัมำใหค้วำมสนใจมำ
สู่เอเชีย - แปซิฟิกมำกขึน้ ท ำใหส้หรฐัฯ ด ำเนินกำรทำงกำรทูตในเชิงรุกกบัพม่ำและสรำ้งสมัพันธไมตรีและ
ใหค้วำมสนใจในพม่ำมำกขึน้ เนื่องดว้ยจำกสหรฐัฯ ตอ้งกำรจะส่งเสรมิประชำธิปไตยไปทั่วโลก พรอ้มทัง้จะ
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ใหค้วำมช่วยเหลือและสนับสนุนแก่พม่ำและพรอ้มที่จะผ่อนคลำยมำตรกำรกำรคว ่ำบำตรต่อพม่ำอีกดว้ย 
(ชำญเชำวน ์ ไชยำนุกิจ, 2556) ดงัที่เห็นไดจ้ำกกำรที่ บริษัทของยุโรปและสหรฐัไม่ไดถู้กหำ้มเขำ้ไปคำ้ขำย
และลงทุนในพม่ำอีกต่อไป ทุนจำกชำติตะวันตกก็ได้เริ่มหลั่งไหลเข้ำไปในพม่ำมำกขึน้เรื่อยๆ (Voice 
online, 2555) ส่วนในยุคก่อนหน้ำ ควำมสัมพันธ์ของสหรัฐอเมริกำกับพม่ำมักจะอยู่ ในรูปแบบที่
สหรฐัอเมริกำคว ่ำบำตรทำงเศรษฐกิจต่อพม่ำเสียมำกกว่ำและควำมสัมพันธ์ก็ไม่มีอะไรเป็นพิเศษ หรือ
แมแ้ต่ในปัจจุบันที่ประเทศพม่ำไดก้้ำวเขำ้สู่กำรหันหลังในกับประชำธิปไตยอีกครัง้ เนื่องจำกในประเทศ
พม่ำไดเ้กิดกำรท ำรฐัประหำรของกองทัพพม่ำ ท ำใหส้หรฐัฯ ที่มีควำมสัมพันธ์อันดีกับพม่ำนับตัง้แต่สมัย     
โอบำมำ จำกที่เคยสนับสนุนประชำธิปไตยในพม่ำและใหค้วำมช่วยเหลือกับพม่ำมำโดยตลอด ตอ้งหัน
กลบัมำประกำศมำตรกำรคว ่ำบำตรเพื่อลงโทษพม่ำและต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรของกองทพัพม่ำในครัง้นี ้ 
ดว้ยกำรใชป้ระเด็นทำงดำ้นสิทธิมนษุยชนและประชำธิปไตยมำเป็นตวัขบัเคลื่อนบทบำทในครัง้นี ้  
 ซึ่งส่วนตัวผู้เขียนมองว่ำประเด็นนี ้มีควำมน่ำสนใจ เนื่ องจำก ทั้งๆ ที่ สหรัฐฯและพม่ำ                 
มีควำมสัมพันธ์กันในลักษณะที่ไม่เป็นมิตรกันมำกสักเท่ำไหร่ในอดีต เพียงแต่ควำมสัมพันธ์ เพิ่งมำดีขึน้
ในช่วงของรฐับำลในยุคบำรคั โอบำมำ โดยควำมสมัพันธใ์นช่วงที่ผ่ำนมำมีลกัษณะแบบกระท่อนกระแท่น
กัน เนื่องจำกด้วยควำมมีปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนของพม่ำตลอดเวลำที่ผ่ำนมำ ท ำให้สหรฐัฯ         
มีนโยบำยที่จ  ำเป็นในกำรออกมำมีมำตรกำรลงโทษพม่ำในดำ้นต่ำงๆ ควำมสมัพนัธเ์ช่นนีจ้ึงเป็นที่น่ำแปลก
ใจว่ำ ภำยใตค้วำมสมัพนัธท์ี่ไม่ค่อยดีของระหว่ำงสองประเทศนี ้เมื่อเกิดเหตกุำรณก์ำรท ำรฐัประหำรเกิดขึน้ 
ท ำไมประชำชนในพม่ำถึงลุกฮือขึน้มำต่อต้ำนกำรท ำรฐัประหำรในครัง้นีเ้ป็นจ ำนวนมำก ไม่ว่ำจะทั้งใน
ประเทศพม่ำเอง ที่ประชำชนออกมำจ ำนวนมำกเรียกไดว้่ำ ทุกชนชำติพันธท์ี่เคยมีปัญหำควำมขดัแยง้กัน 
กลบัมีควำมรว่มมือกนัในประเด็นของกำรออกมำต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรและส่งเสริมประชำธิปไตย หรือ
แม้กระทั่ งมีประชำกรชำวพม่ำทั้งหลำยออกมำแสดงจุดยืนต้ำนรัฐประหำรตำมพื ้นที่สำธำรณะใน
ต่ำงประเทศ ท ำไมประชำกรพม่ำสว่นใหญ่ถึงสนบัสนนุแนวคิดเรื่องประชำธิปไตยของสหรฐัอเมรกิำ?  
 จุดนีเ้องผูเ้ขียนจึงวิเครำะหว์่ำ ช่วงตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพม่ำและ
สหรฐัอเมรกิำท่ีมีควำมสมัพนัธใ์นลกัษณะที่ไม่ค่อยจะดีนัน้ ลว้นอยู่ภำยใตก้ำรควบคมุของกองทพัพม่ำแทบ
ทัง้สิน้ โดยนับตัง้แต่ ปี ค.ศ. 1962 – 1988 ที่อยู่ภำยใตก้ำรควบคุมของนำยพลเนวิน, ปี ค.ศ. 1988-2007 
ภำยใต้คณะเผด็จกำรทหำร SLORG และ SPDC  (ประชำไท, 2550) และรัฐบำลของนำยพลเต็งเส่ง      
(ก่อนเกิดกำรเลือกตัง้ในปี 2010) ดังจะเห็นไดว้่ำ พม่ำในตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำนัน้ ตอ้งอยู่ภำยใตก้ำร
ปกครองของทหำรมำตลอดรวมระยะเวลำประมำณ 48 ปี  และขณะภำยใต้กำรปกครองของเผด็จกำร
เหลำ่นีก้็มีปัญหำเก่ียวกบักำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและประชำธิปไตยตลอด จนเป็นเหตทุ ำใหส้หรฐัและชำติ
ที่สนบัสนุนแนวคิดเสรีนิยมตอ้งออกมำตรกำรลงโทษพม่ำบ่อยครัง้ สหรฐัฯ จึงตอ้งเริ่มด ำเนินกำรมำตรกำร
เพื่อลงโทษประเทศพม่ำ เพื่อหวังใหพ้ม่ำปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมกำรปกครองหันมำสู่ระบอบประชำธิปไตย 
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ดงันัน้ผูเ้ขียนจึงมองว่ำ ควำมสมัพันธไ์ม่ดีที่เกิดขึน้ระหว่ำงสองประเทศนีน้ัน้ลว้นแลว้เป็นควำมขัดแยง้กัน
ระหว่ำง ชนชัน้น ำที่ปกครองประเทศพม่ำซึ่งก็คือ คณะทหำรระดบัสงูกบัประเทศสหรฐัอเมริกำเสียมำกกว่ำ 
ควำมสมัพันธ์ที่ไม่ดีนัน้ไม่ไดร้วมประชำชนพม่ำเขำ้ไปในสมกำรดว้ย ประกอบกับจำกเหตุกำรณ์ในอดีตที่
ผ่ำนมำทั้งหมดในยุคที่คณะเผด็จกำรทหำรครองอ ำนำจในพม่ำ จะพบไดว้่ำ  มีหลำยครัง้ที่ประชำชนนั้น     
ไม่ยอม เนื่องจำกรูส้กึถกูกดขี่มำนำน ท ำใหป้ระชำชนรูส้กึโหยหำกำรถกูปลดปลอ่ยจำกกำรกดขี่นี ้  
 ดงัที่เห็นไดจ้ำก เมื่อปี ค.ศ. 2008 ที่หลงัจำกพม่ำถกูกดดนัจำกนำนำชำติ (รวมถึงสหรฐัฯ) ในกำร
กดดนัใหร้ฐับำลทหำรในขณะนัน้จดัใหม้ีกำรเลือกตั้ง จนรฐับำลทหำรขณะนัน้เปิดทำงใหม้ีกำรเลือกตัง้ในปี 
ค.ศ. 2011 ท ำใหห้ลงัจำกกำรเลือกตัง้ส  ำเร็จ เกิดกำรปฏิรูปประเทศต่ำงๆ มำกมำยหลำยดำ้น  นอกจำกจะ
ส่งผลต่อกำรพัฒนำภำยในประเทศที่แลว้ ยังส่งผลส ำคัญต่อกำรกำ้วเขำ้สู่ประชำคมอำเซียนของประเทศ
พม่ำอีกดว้ย อีกทัง้ยงัเป็นกำรเปิดประเทศใหทุ้นต่ำงชำติเขำ้มำลงทุน ด ำเนินควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงประเทศ
กับพม่ำมำกขึน้  ท ำใหพ้ม่ำไดร้บักำรยอมรบัจำกบรรดำนำนำประเทศและไดร้บักำรผ่อนคลำยมำตรกำร
คว ่ำบำตรทำงกำรคำ้ทำงเศรษฐกิจและทำงดำ้นกำรลงทุนที่ก ำหนดขึน้โดยสหภำพยุโรปและสหรฐัอเมรกิำ
ส่งผลท ำใหเ้ศรษฐกิจของพม่ำมีกำรขยำยตวัอย่ำงรวดเร็วและต่อเนื่อง (ลือชำ กำรณเ์มือง , 2560) เมื่อกำร
เปิดประเทศให้มีระบบกำรตลำดที่มีควำมเสรีมำกขึน้ ประเทศพัฒนำในด้ำนต่ำงๆ ขึน้แบบผิดหูผิดตำ       
เมื่อเทียบกับยุคทหำรครองอ ำนำจ ประเทศมีควำมเป็นประชำธิปไตย อีกทั้งชีวิตประชำชนกินดีอยู่ ดี
มำกกว่ำยคุทหำรครองอ ำนำจ  
 เหตุใดประชำชนจึงจะไม่ชอบแนวคิดแบบเสรีนิยม เมื่อกลับมำลองพิจำรณำอย่ำงถ้วนถ่ี โดย
หำกเปรียบเทียบคณุภำพชีวิตของประชำจำกระบอบกำรปกครองสองอย่ำง นั่นคือ  เผด็จกำรทำงทหำรกบั
กำรปกครองแบบเสรีนิยมประชำธิปไตยที่เป็นแนวคิดสำกลและท ำใหช้ีวิตกำรเป็นอยู่ของประชำชนดีขึน้ 
ประชำชนจะเลือกแบบไหน ค ำตอบก็คงเห็นไดช้ดั จำกปรำกฏกำรณก์ำรทำงกำรเมืองที่เกิดขึน้หลงัจำกเกิด
กำรท ำรฐัประหำรโดยกองทัพพม่ำครัง้ล่ำสุดเมื่อไม่นำนมำนี ้นั่นคือ ประชำชนที่จะเรียกไดเ้ลยว่ำแทบทุก
หย่อมหญำ้ในประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นกลุม่ชำติพนัธุ์ต่ำงๆ ที่รวมตวักนัเพื่อต่อตำ้นกำรรฐัประหำรครัง้นี ้รว่มถึง
นักศึกษำ พระสงฆ์ บำทหลวง หรือแม้แต่ประชำชนทั่วไป ดังนั้นหำกจะสรุปได้ว่ำ คุณภำพชีวิตของ
ประชำชนประกอบกับแนวคิดเสรีนิยมประชำธิปไตยที่สหรฐัฯพยำยำมใชใ้นกำรคว ่ำบำตรหรือเขำ้มำมี
บทบำทต่อพม่ำนับตัง้แต่อดีตมำโดยตลอด แมจ้ะไม่มีผลต่อชนชัน้น ำทำงกำรเมืองซึ่งก็คือคณะทหำร ใน
กำรยอมปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมทำงกำรเมือง แต่กลบัมีผลซึมซบัเขำ้ไปถึงประชำชนพม่ำจ ำนวนมำกที่ตอ้ง
ทนทุกขก์บัเผด็จกำรทหำรรว่มเกือบ 50 ปี กำรใชแ้นวคิดสิทธิมนุษยชนและประชำธิปไตยของสหรฐัฯตัง้แต่
อดีตจนถึงปัจจบุนัจึงส่งผลใหเ้ห็นไดช้ดัจำกพฤติกรรมกำรต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรของประชำชนชำวพม่ำ
ทัง้หลำย 
 
 



 

อนุพทัธ์ ท้วมอ ่า 
 

 14 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

สรุป   
 จำกกำรพยำยำมท ำควำมเขำ้ใจในกระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำของสหรฐัอเมริกำภำยใต้
บริบทของกำรเขำ้ไปมีบทบำทในกำรต่อตำ้นกำรรฐัประหำรในพม่ำ จะเห็นไดว้่ำ กระบวนกำรในกำรครอง
อ ำนำจน ำของสหรฐัอเมริกำ สหรฐัใชก้ระบวนกำรอยู่ 2 รูปแบบ ในกำรครองอ ำนำจน ำ ที่เป็นส่วนผสมกัน
ของอ ำนำจแบบบีบบงัคบักบักำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจ นั่นคือ กำรครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมือง และ
กำรครองอ ำนำจน ำทำงวัฒนธรรม โดยที่ภำยใต้กระบวนกำรครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมืองของสหรฐัฯ 
พบว่ำ สหรฐัฯ ใชก้ระบวนกำรในโครงสรำ้งส่วนบนเพื่อสรำ้งกระบวนกำรในครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมือง 
ผ่ำนพืน้ที่ของสังคมกำรเมืองในรูปแบบของอ ำนำจแบบบีบคับทำงกำรเมืองโดยกำรก ำหนดนโยบำยและ
มำตรกำรต่ำงๆ ขึน้ และบงัคับใชผ้่ำนหน่วยงำนที่มีควำมเชื่อมโยงกบัรฐับำลสหรฐัฯ  เพื่อแสดงถึงบทบำท
และอ ำนำจทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศต่อกำรท ำรฐัประหำรในพม่ำ ในส่วนของกระบวนกำรครองอ ำนำจ
ทำงวฒันธรรม สหรฐัฯ ใชส้ภำวะของโลกำภิวตันใ์หเ้กิดประโยชน ์ดว้ยกำรใชก้ระบวนกำรผ่ำน 2 ประเด็น 
นั่นคือ 1. กำรใชส้ถำบนัระหว่ำงประเทศ เนื่องจำกในยคุ              โลกำภิวตันไ์ดใ้หค้วำมส ำคญัต่อบทบำท
ของ “สถำบัน” หรือ “องค์กำรระหว่ำงประเทศ” เป็นอย่ำงมำก       ในฐำนะ กลไก หรือเครื่องมือ ที่จะ
สำมำรถจะน ำพำ ใหร้ฐัต่ำงๆ มีควำมร่วมมือกนัระหว่ำงรฐัทัง้หลำยในระบบระหว่ำงประเทศ เพื่อเป็นกำร
ช่วยยกระดับผลประโยชนจ์ำกแค่ในระดับแห่งชำติก้ำวไปสู่ “ผลประโยชน์ร่วมกัน” ระหว่ำงรฐัในระบบ
ระหว่ำงประเทศ และ 2. กำรใชป้ระเด็นที่เป็นสำระส ำคญัของกระแสเสรีนิยมประชำธิปไตย นั่นก็คือ ในเรื่อง
ของควำมเป็นประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน มำเป็นตัวชูโรงในกำรสรำ้งกำรครองอ ำนำจน ำทำง
วฒันธรรม ดว้ยกำรใชอ้  ำนำจแบบกำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจ จะเห็นไดจ้ำกปรำกฏกำรณท์ี่เกิดขึน้จริง 
นั่นคือ ประชำชนชำวพม่ำนัน้ออกมำต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรจ ำนวนมำก ส่วนนีก้็คงจะเรียกไดว้่ำ กำร
ครองอ ำนำจน ำทำงวฒันธรรมที่ชูประเด็นเรื่องประชำธิปไตยและแนวคิดสิทธิมนุษยชน ไดผ้ล แต่ก็อำจจะ
ค ำนึงถึงบริบทรอบๆ ดว้ย อย่ำงเช่น ประกอบกับบริบททำงเศรษฐกิจและคุณภำพชีวิตของประชำชนใน
ประเทศพม่ำที่มีควำมต่ำงชดักนัระหว่ำง เศรษฐกิจและคณุภำพชีวิตประชำชน ในยุคทหำรเรืองอ ำนำจ กบั
ยุคที่ประเทศพม่ำมีประชำธิปไตย ก็มีส่วนส ำคัญที่ท ำใหป้ระชำชนออกมำต่อตำ้นกำรจะกลบัมำมีอ ำนำจ
อีกครัง้ของเหลำ่ทหำร 
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