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 หนงัสือเลม่นีม้ีผูเ้ขียนคือ Henry Bertram Mayo นกัรฐัศาสตรช์าวแคนาดา เขามีชีวิตอยู่ในช่วงปี 
ค.ศ. 1911 – 2009 เขาเป็นศาสตราจารยก์ิตติคณุ(professor emeritus) ที่มหาวิทยาลยัคารล์ตนั (Carleton 
University)  มีประสบการณส์อนท่ีมหาวิทยาลยัหลายแห่ง ไดร้บัปริญญากิตติมศกัดิ์เป็นจ านวนมาก  และ
เป็นประธานสมาคมรฐัศาสตรแ์คนาดา (the Canadian Political Science Association) ไดร้บัรางวลัที่น่า
ยกย่อง อันไดแ้ก่ ทุนการศึกษาของโรดส์ (Rhodes Scholarship) และรางวัลอันทรงเกียรตินั่นคือ ภาคี
สมาชิกราชสมาคมแห่งแคนาดา(Fellow of the Royal Society of Canada) 
 ในสว่นของแรงจงูใจรวมถึงวตัถปุระสงคข์องมาโยในการเขียนเลม่นีน้ัน้ เขาเห็นว่า                 เมื่อ
เปรียบเทียบกบัหลกัการเผด็จการแลว้ หนงัสือต าราที่อธิบายหลกัการประชาธิปไตยไดอ้ย่างกระจ่างชดัมีอยู่
นอ้ยมาก ทัง้ๆ ที่เป็นหลกัการอนัเป็นที่นิยมอย่างกวา้งขวางและมีความส าคญัยิ่งก็ตาม  แต่ความพยายาม
ในการอธิบายทฤษฎีประชาธิปไตยอย่างครอบคลมุถว้นทั่ว ดว้ยการรวบรวมทฤษฎีประชาธิปไตยทัง้หมด
มาและชีค้วามเหมือนความต่าง เป็นงานที่เต็มไปดว้ยขอ้มลูมหาศาลและดไูม่มีวนัจบสิน้  มาโยไดเ้คยลอง
เขียนแนวนีม้าก่อนแลว้ และพบว่า กลบัยิ่งสรา้งความสับสน  ดังนัน้ เขาจึงเปลี่ยนแนวมาเป็นน าทฤษฎี
ประชาธิปไตยที่คงเสน้คงวาและเชื่อมโยงกนัเพียงทฤษฎีเดียวที่เขาคิดว่าครอบคลมุกวา้งขวางที่สดุ ซึ่ งมอง
หลกัการของภาคปฏิบติัการของระบอบประชาธิปไตย มาโยระบหุลกัการที่เชื่อมโยงกนัอย่างใกลช้ิดของการ
ปฏิบติัการของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 มาโยไดแ้บ่งหนงัสือออกเป็น สิบเอ็ดบทดว้ยกนั ซึ่งเราสามารถแบ่งเป็นหา้สว่นไดด้งันี ้
 ส่วนแรก เป็นบททีห่น่ึง ว่าดว้ยธรรมชาติของการเมืองและทฤษฎีการเมือง โดยในบทดงักล่าวนี ้
มาโยไดว้างรากฐานความเขา้ใจเก่ียวกับความหมาย และความส าคัญของการเมืองและทฤษฎีการเมือง
เพื่อชีว้่าข้อสรุปจากการให้เหตุผลชอบธรรมสนับสนุนระบบการเมืองใดใดก็ตามนั้นเปิดกว้างต่อการ
อภิปรายถกเถียงดว้ยเหตุผล และย า้ว่า แมก้ารน าเสนอทฤษฎีประชาธิปไตยจะมีน า้หนกัและมีเหตุมีผลดี
เพียงใด ก็ไม่อาจรบัประกันว่าจะไดร้บัการสนับสนุนหรือยอมรบัจากประชาชน เพราะเหตุผลไม่ใช่พลงัที่
ยิ่งใหญ่ที่สุดของมนุษย ์สิ่งที่ทรงพลังยิ่งกว่า คือความศรทัธา ความหวัง ความเกลียดชัด และอา รมณ์
ความรู้สึกที่แรงกล้าต่างๆ ดังนั้น ความเชื่อ ทัศนคติที่สนับสนุนระบอบการปกครองที่เราได้รับการ          
หล่อหลอมกล่อมเกลามาในช่วงชีวิตของเรานัน้มีส่วนส าคัญมากต่อการยอมรบัและสนับสนุนระบอบการ
ปกครองที่สงัคมเรายึดถือกนัอยู่ กระนัน้ เราตอ้งยึดมั่นต่อความจริงในการศึกษา เราจึงตอ้งตรวจสอบและ
ใชเ้หตผุลและสติปัญญาของเราอย่างเต็มที่เพื่อใหเ้ขา้ใจทฤษฎีที่เราก าลงัศึกษาอยู่นี ้นั่นคือ ประชาธิปไตย 
แล้วเราค่อยสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ด้วยสิ่งที่ทรงพลังอ่ืนๆ เช่น จินตนาการ ประ เพณีทาง
ประวติัศาสตร ์และอื่นๆ จะเห็นไดว้่า มาโยเริ่มที่การใชเ้หตผุลในการศกึษา และน าพลงัความรูส้กึ ทัง้แบบที่
เป็นนามธรรมรวมไปถึงรูปธรรมของความรูส้ึกมาสนบัสนุนระบอบประชาธิปไตยอีกทีหนึ่ง ซึ่งเท่ากบัมาโย
ย า้เนน้ว่าระบอบการเมืองประชาธิปไตยนัน้จะด ารงอยู่ไม่ได ้หากปราศจากการร่วมมือร่วมใจจากผูค้นใน
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สงัคมในการรกัษาไว ้ มาโยแสดงจดุยืนไวอ้ย่างชดัเจนในความน าของหนงัสือว่า มาโยนัน้สนบัสนนุทฤษฎีที่
เขาน าเสนอ  และแมเ้ขาจะเปิดเผยอย่างแจ่มชัดไวก้็ตาม แต่เขาพรอ้มจะอธิบายทฤษฎีแบบ อ่ืนๆ หรือ
ทฤษฎีที่แตกต่างดว้ย และเขาเขียนงานชิน้นีท้ี่อธิบายทฤษฎีประชาธิปไตยไวใ้นบรรยากาศที่สบัสนวุ่นวาย
ในมมุมองของหลายคนในสงัคมตะวนัตกตอนนัน้ที่กระแสการเรียกรอ้งสิทธิเสรีภาพเกิดขึน้อย่างกวา้งขวาง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มคนหนุ่มสาว โดยมาโยเขียนงานชิน้นีเ้มื่อ ค.ศ. 1960 ในเวลาที่มีกระแสโตก้ลับ
จากฝ่ายอนุรกัษน์ิยมก็รุนแรงมากดว้ยนัน้ก็ยิ่งท าใหม้าโยมองว่าจ าเป็นยิ่งที่จะตอ้งมาอธิบายและใหเ้หตุผล
สนบัสนนุระบอบประชาธิปไตยในภาวะที่สั่นคลอนจาก ค าวิพากษว์ิจารณถ์ึงความวุ่นวายทางการเมืองและ
สงัคมทางหนึ่ง กบักระแสชื่นชมบรรยากาศในยุคก่อนหนา้ที่สงัคมสงบเรียบรอ้ยไม่วุ่นวายสบัสนที่มาพรอ้ม
กบัการวิพากษ์วิจารณป์ระชาธิปไตยไปต่างๆ นานา ว่าเป็นการปกครองโดยฝูงชน  ดงันัน้ในงานเขียนชิน้นี ้
จึงไดใ้ชภ้าษาที่เขา้ใจง่าย ไม่มีศพัทแ์สงวิชาการมากมายนกั ทัง้ยงัอธิบายระบอบประชาธิปไตยเพื่อใหเ้ห็น
กลไกการท างานในเชิงปฏิบัติการที่ชัดเจนด้วย เนื่องจากเขาเองเชื่อว่า ทฤษฎีการเมืองก็เช่นเดียวกับ
ประวติัศาสตรท์ี่ควรมีขึน้เพื่อสื่อสารกบัผูค้นธรรมดาทั่วไปในสงัคม  ประกอบไปกบับรรยากาศทางการเมือง
ในสมัยนั้น ที่เขาตอ้งการมีส่วนร่วมในการรกัษาระบอบประชาธิปไตยผ่านการท าหน้าที่ของการเป็นนัก
รฐัศาสตรท์ี่ใหค้วามเขา้ใจทฤษฎีประชาธิปไตยไปพรอ้มกนั   
 ส่วนที่สอง  ประกอบไปด้วย บทที่สอง  ปัญหาในการนิยามประชาธิปไตย บทที่สาม 
ประชาธิปไตยทางตรงแบบเอเธนส ์และบทที่ส่ี เคา้โครงของทฤษฎีประชาธิปไตย ส่วนนีเ้ป็นการอธิบาย
ทฤษฎีประชาธิปไตยในภาพรวม และชีถ้ึงขอ้บกพร่องของการอธิบายทฤษฎีประชาธิปไตยในแบบที่นิยาม
ประชาธิปไตยโดยผกูโยงกบัเปา้หมายในการปกครองที่ดีที่พงึปรารถนา เช่น กฎหมายท่ีดี นโยบายที่ดี ต่างๆ  
เราตอ้งแยกใหอ้อกระหว่าง กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองในระบอบการเมืองการปกครอง       กับ
เป้าหมายปลายทางอนัพึงปรารถนาของระบอบการเมืองการปกครองนัน้ๆ  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบที่มา
โยอธิบายคือ หลกัการเชิงปฏิบติัการในการตัดสินใจก าหนดนโยบายในระบอบนี ้โดยจะอธิบายทัง้ในส่วน
ของหลกัการที่เป็นเชิงการอธิบายลกัษณะการปฏิบติังานของระบอบ รวมเชิงหลกัการเชิงคณุค่าดว้ย ทัง้นี ้
มาโยได้แยกส่วนการวิเคราะห์ออกมาอย่างชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดความเข้าใจที่สับสนว่าระบอบ
ประชาธิปไตยจะต้องให้ผลลัพธ์นโยบายในการปกครองที่ดีเสมอ  ดังเช่นที่มาโยไดเ้ปรียบเปรยไว้โดย
เทียบเคียงระบอบการปกครองกับระบบเศรษฐกิจ ตรงที่ว่า ตวัสินคา้และบริการจะเป็นแบบใด ดีหรือไม่ดี 
ไม่ไดเ้ป็นตวับ่งบอกถึงรูปแบบของระบบเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม หากเราพิจารณาลกัษณะและกลไกของ
กระบวนการเชิงสถาบันเพื่อไปสู่การตัดสินใจทางการบริหาร กฎหมาย และการเมือง สิ่งที่แฝงอยู่ก็คือ 
คุณค่าใดที่เราสนับสนุนเราจึงไดเ้ลือกกลไก หรือ กระบวนการเชิงสถาบนัแบบต่างๆ  ดังนัน้  การอธิบาย
ทฤษฎีประชาธิปไตย จึงตอ้งมีทัง้การอธิบายทฤษฎีในภาคปฏิบติัการที่ชีถ้ึงกระบวนการท างานของระบอบ
นี ้และในเชิงคณุค่าซึ่งก็คือค่านิยมต่างๆ ที่มีอยู่ในการเลือกและยอมรบัรูปแบบของกระบวนการท างานของ
ระบอบประชาธิปไตยที่ต่างไปจากระบอบแบบอ่ืน  และนี่คือสิ่งที่มาโยไดน้ าเสนอไวใ้นหนงัสือเลม่นี ้คือมีทัง้
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ภาคปฏิบติัการของระบอบ กบัภาคสว่นของคณุค่าที่ระบอบยึดถือ เช่น คณุค่าของเสรีภาพ ความเสมอภาค 
เป็นตน้ 
 ส าหรับในบทที่สาม มีเนือ้หาเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตยทางตรงแบบเอเธนส ์มาโย เริ่มจาก
การชีถ้ึงความส าคัญในการศึกษาระบอบประชาธิปไตยแบบดังกล่าว ดว้ยการอธิบายว่า คนกรีกโบราณ 
เป็นคนพวกแรกๆ ที่ตอบค าถามว่า จะจดัระเบียบระบบการเมืองดว้ยระบอบประชาธิปไตยอย่างไร อีกทัง้ 
ระบอบประชาธิปไตยเอเธนสก์็เป็นระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นที่รูจ้กัดีที่สดุและมีอิทธิพลต่อความคิดทาง
การเมือง มาโยได้อธิบายลักษณะของระบอบประชาธิปไตยเอเธนส์ ซึ่งสรุปได้ว่า หลักการที่ ให้               
ความชอบธรรมกบัระบอบประชาธิปไตยเอเธนสม์ีอยู่สี่ประการ อนัไดแ้ก่ 
 1. การควบคมุโดยตรง ซึ่งพลเมืองในสมชัชาเป็นผูต้ดัสินใจทางการเมืองโดยตรง โดยปราศจาก
ตวัแทน 
 2. ความเสมอภาคทางการเมืองของพลเมือง 
 3. อิสรภาพ รวมถึงอิสรภาพในการคดัคา้น 
 และ 4. การตดัสินใจโดยการลงคะแนนเสียงสว่นใหญ่ 
 มาโยชีว้่า ในการเขา้ใจประชาธิปไตยแบบเอเธนสน์ัน้ เราตอ้งเริ่มจากการมองเห็น               ความ
เฉพาะตัวที่ต่างจากระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนในปัจจุบัน ซึ่งมีอยู่หลายประการ มิฉะนั้นแลว้จะ
น าไปสูม่ายาคติเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตยแบบเอเธนสใ์นหลายประการ โดยมาโยไดว้ิเคราะหไ์วด้งันี ้
 ประการแรก ประชาธิปไตยแบบเอเธนส ์เป็นไปไดแ้ต่ในรฐัที่มีขนาดเล็ก ซึ่งมีระบบที่ไม่ไดใ้ห้  
ทุกคนตอ้งตัดสินใจทางการเมืองในทุกเรื่อง เพราะหากเป็นเช่นนัน้ แมเ้ป็นนครรฐัซึ่งมีขนาดเล็กมีจ านวน
ประชากรไม่มาก มนุษยก์็จะไม่สามารถปกครองตนเองอย่างสมบูรณใ์นลกัษณะดงักล่าว เพราะเป็นเรื่องที่
เป็นไปไม่ได ้ดังที่จะเห็นไดจ้ากกลไกในการก าหนดผูท้ี่จะด ารงต าแหน่งคณะลูกขุน ในเรื่องของอายุ หรือ
วาระการด ารงต าแหน่ง ซึ่งเป็นตวัอย่างที่ชดัเจนเลยทีเดียว การปรบัใชว้ิธีการปกครองแบบเอเธนสท์ าไดใ้น
การรวมตวัระดบักลุม่ทอ้งถิ่น ไม่สามารถน าไปใชใ้นระดบัรฐัได ้
 ประการทีส่อง ลกัษณะของระบอบประชาธิปไตยเอเธนสป์ระการหนึ่งที่มาโยสามารถอธิบายได้
อย่างลึกซึ ้งท าให้การอธิบายของเขาตรงนี ้ต่างไปจาก ความเข้าใจโดยทั่ วไปในสังคมในการมอง
ประชาธิปไตยเอเธนส ์กล่าวคือ ความเขา้ใจผิดในเรื่องการด ารงอยู่ของทาสที่ถูกมองไปว่าท าใหพ้ลเมือง
เอเธนสน์ัน้สขุสบาย จึงมีเวลาว่างพอที่จะสนใจและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง และบา้งก็ตีความไปไกล
ถึงขั้นว่า หากไม่มีระบบทาสแลว้ ระบอบประชาธิปไตยเอเธนสก์็คงจะเกิดขึน้ไม่ได ้มาโยชีว้่า พลเมือง       
สว่นใหญ่ในเอเธนสก์็ไม่ไดว้่างและสขุสบายอะไรขนาดที่จะเรียกไดว้่าเป็นชนชัน้สขุส าราญ เพราะพวกเขาก็
ตอ้งท ามาหาเลีย้งชีพ อีกทัง้การน าเรื่องการมีทาสมาเนน้ก็ดจูะไม่มีน า้หนกัมากมายอะไรนกั เพราะในโลก
ยุคโบราณ การมีทาสก็เป็นเรื่องแพร่หลายทั่วไปอยู่แลว้ ระบบการปกครองทุกประเภทมีทาส ไม่ว่าจะเป็น
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ระบบการปกครองแบบ สมบูรณาญาสิทธิราชย ์คณาธิปไตย หรืออภิชนาธิปไตยก็ตาม ขอ้เท็จจริงตรงนี ้
บอกเราว่า การมีทาสไม่ไดก้ าหนดรูปแบบการปกครองรฐั มาโยยงัอธิบายต่อไปอีกว่า ความแตกต่างของ
ระบอบประชาธิปไตยเอเธนส์กับระบอบประชาธิปไตยปัจจุบัน อันเป็นความต่างที่ลึกซึง้ยิ่งกว่านี ้คือ        
ชาวเอเธนส ์มีความคิดเรื่องความเป็นพลเมืองแตกต่างไปจากคนปัจจุบันด้วย ขอบข่ายของความเป็น
พลเมืองของระบอบประชาธิปไตยเอเธนสคื์อ การก าหนดสถานภาพความเป็นพลเมืองนัน้เป็นเรื่องของการ
ก าเนิด  แทบจะไม่ค่อยมีสถานภาพความเป็นพลเมืองที่ ไดม้าในภายหลงั  ขณะที่ระบอบประชาธิปไตย
ตวัแทนปัจจุบนันัน้ ไดพ้ฒันาขึน้มาจากการรบัแนวคิดเรื่องความเป็นพลเมืองของโรมนัที่ใหค้วามส าคัญกับ
กฎหมายที่ก าหนดสถานะความเป็นพลเมือง และกฎหมายใหห้ลกัประกนักับสถานะดงักล่าว โดยภายใต้
กฎหมายโรมนันัน้ พลเมืองทุกคนใชก้ฎหมายแบบเดียวกนั (ก่อนที่จะมีความเป็นพลเมืองรูปแบบนี ้โรมัน
เองก็เคยผ่านการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกับดินแดนที่โรมันเข้ายึดครอง แต่ในภายหลังได้มีการ
ประกาศใชก้ฎหมายโรมันกฎหมายเดียวบงัคับใชก้ับพลเมืองทั่วอาณาจกัร อันเป็นจุดเด่นของ ความเป็น
พลเมืองแบบโรมันที่ระบอบประชาธิปไตยตัวแทนสมัยใหม่รบัมาใชเ้พื่อก าหนดความเป็นพลเมือง) และ     
มาโยก็ยงัชีต่้อไปอีกดว้ยว่า ระบอบประชาธิปไตยตัวแทนปัจจุบนัไดพ้ฒันาแนวคิดเรื่องความเป็นพลเมือง
ต่อไปไกลกว่าเอเธนส ์ โดยมาโยอธิบายว่า  รูปแบบแนวคิดสมยัใหม่เรื่องความเป็นพลเมือง ซึ่งเป็นลกัษณะ
พิเศษของโรมนัที่เหมือนกนัคือ  ความเสมอภาคทางการเมือง และสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการเมืองและการ
ลงคะแนนเสียง แต่ปัจจุบนัไปไกลกว่าดว้ยการมองอย่างเป็นพลวตั และมองในเชิงเปรียบเทียบกบัระบอบ
การปกครองแบบเดียวกัน และมีการวดักนัดว้ยว่า ระบบประชาธิปไตยของประเทศใดที่มีระดับความเป็น
ประชาธิปไตยแบบมากกว่าหรือน้อยกว่า โดยดูที่ระดับการใหส้ิทธิในการลงคะแนนเสียง ซึ่งนี่เป็นเพียง
องคป์ระกอบหนึ่งของประชาธิปไตยสมัยใหม่เท่านัน้  และเรามีแนวความคิดที่กวา้งกว่าคนกรีกเก่ียวกับ 
หนา้ที่รบัผิดชอบที่รฐัพึงมีต่อคนอ่ืนๆ นอกเหนือจากพลเมืองของตัวเอง โดยเฉพาะความรบัผิดชอบที่รฐั
หนึ่งๆ มีต่อรฐัอ่ืน ขณะที่นครรฐัโบราณมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง เนน้ความเป็นอิสระเอกเทศที่พอเพียงใน
ตวัเอง สว่นอดุมคติแบบ Pan - Hellenic เพิ่งโดดเด่นภายหลงัจากท่ีเอเธนสเ์สื่อมลง 
 ส่วนทีส่าม เป็นสว่นที่อธิบายหลกัการต่างๆ ในการปฏิบติัการของระบอบประชาธิปไตย  ในสว่น
นีป้ระกอบไปดว้ยบทต่างๆ ดงัต่อไปนี ้
 บททีห้่า การควบคมุจากประชาชน และความหมายของการเลือกตัง้  
 บททีห่ก ความเสมอภาคทางการเมืองและสิทธิในการลงคะแนนเสียง 
 บททีเ่จ็ด การเลือกที่มีประสิทธิภาพและเสรีภาพทางการเมือง 
 บททีแ่ปด หลกัการเสียงสว่นใหญ่และขอ้จ ากดั 
 ส่วนที่ส่ีน้ัน เป็นการน าเสนอขอ้อภิปรายถกเถียงเพื่อสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย  และบท
วิจารณแ์ละปัญหาของระบอบประชาธิปไตย ในสว่นนีป้ระกอบไปดว้ยบทต่างๆ ดงันี ้
 บททีเ่ก้า การใหเ้หตผุลชอบธรรมสนบัสนนุประชาธิปไตย: คณุค่าของระบอบประชาธิปไตย 
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 บทที่สิบ การใหเ้หตุผลชอบธรรมสนับสนุนประชาธิปไตย: เป้าหมายที่ระบอบประชาธิปไตย
กลา่วอา้ง 
 บททีสิ่บเอ็ด การวิจารณแ์ละปัญหา 
 ในบทที่เก้าน้ัน มาโยชีว้่า ระบอบการเมืองแบบต่างๆ มีคณุค่าที่ระบอบใหค้วามส าคญั ส าหรบั
ประชาธิปไตย นัน้มีคณุค่าอยู่หลายประการ ซึ่งในที่นีจ้ะยกตวัอย่างคณุค่าบางประการที่มาโยไดอ้ธิบายไว ้ 
ดงัเช่น  
 ประการแรก การจัดหาให้มีวิธีการหรือทางออกของปัญหาความขัดแย้ง หรือการก าหนด
ระเบียบในสงัคมอย่างสนัติวิธี อย่างประนีประนอมประสานประโยชน ์เช่น การลงคะแนนเสียง  
 ประการทีส่อง คณุค่าของการมีเสน้ทางการเปลี่ยนแปลงของสงัคมในทางสนัติ 
 ประการทีส่าม คณุค่าของการเปิดรบัและเปลี่ยนแปลงผูน้  าไดอ้ย่างต่อเนื่อง ดว้ยสนัติวิธีอนัเป็น
ที่ยอมรบัอย่างชอบธรรมตามกติกาของระบอบประชาธิปไตย 
 ประการที่ส่ี คุณค่าของการมีระดับการใชก้ าลังบังคับภายในระบบการเมืองการปกครองใน
ระดบัที่ต  ่า อีกทัง้การเปิดใหม้ีการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วม และการใหค้วามส าคัญกับเหตุผลใน
การตัดสินประเด็นต่างๆ ก็เป็นวาลว์นิรภัยที่ผ่อนกระแสความขัดแย้งทางการเมือง และช่วยให้การมี
ทางเลือกใหม่ๆ มีที่ทางและความเป็นไปไดท้ี่จะไดร้บัการยอมรบัจากสงัคมดว้ย  
 ประการที่ห้า คุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย  ที่จะช่วยให้ระบบสามารถปรับตัวต่อ
สภาพแวดลอ้มที่อาจเปลี่ยนแปลงในอนาคตได ้และเปิดทางเลือกไวก้วา้งๆ อนัส่งเสริมความคิดสรา้งสรรค์
ของมนษุยไ์ดเ้ป็นอย่างดี  
 บทที่สิบน้ัน เป็นการสนบัสนุนระบอบประชาธิปไตย โดยชีถ้ึงเป้าหมายปลายทางที่ระบอบนีม้ี
หนา้ที่มุ่งสู่เป้าหมายที่ดี อนัเป็นที่ยอมรบั ดงัเช่น วตัถุประสงคข์องระบอบประชาธิปไตยในการรกัษาระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรี การรกัษาเสรีภาพของปัจเจกบคุคล การพฒันาบคุลิกภาพ  เป็นตน้ 
 และส าหรบัใน บทที่สิบเอ็ด อนัเป็นบทสดุทา้ย ซึ่งว่าดว้ย ขอ้วิจารณแ์ละปัญหา นัน้จะช่วยให้
ผู้อ่านได้เข้าใจระบอบประชาธิปไตยได้ชัดเจนขึน้ไปด้วยจากการพิจารณาการถกเถียงที่มาโยตอบขอ้
วิจารณก์ระแสต่างๆ เพื่อปกป้องระบอบประชาธิปไตย การวิจารณแ์นวต่างๆ เช่น บทวิจารณจ์ากแนวคิด
สายมารก์ซ ์บทวิจารณด์า้นการไรค้วามสามารถของผูป้กครอง  และการกล่าวถึงปัญหาในตัวทฤษฎีและ
ภาคการปฏิบติัของระบอบประชาธิปไตยที่มีอยู่ในตวัเอง  
 หนังสือเล่มนี ้แมจ้ะมีการกล่าวถึงนักคิด และความคิดที่มีอิทธิพลส าคัญของเสรีประชาธิปไตย
แบบตวัแทนตะวนัตก ซึ่งเป็นไปตามธรรมเนียมปกติของงานดา้นทฤษฎีการเมืองก็ตาม แต่เป็นการอธิบายที่
เขา้ใจไดง้่าย เพราะมาโยไดน้ าตัวอย่างประกอบจากเหตุการณท์างประวัติศาสตรใ์นอดีต และเหตุการณ์
ร่วมสมัยในสหรฐัอเมริกามาขยายความไปดว้ย ซึ่งมาโยไดย้กตัวอย่างเหตุการณ ์หรือกรณีศึกษาจากใน



 

 109 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

สหรฐัอเมริกาเป็นหลกั และมีเหตุการณป์ระวัติศาสตรจ์ากประเทศอ่ืนบา้งเล็กนอ้ย ซึ่งอาจถูกมองว่าเป็น
ขอ้จ ากัดของหนังสือ แต่ในอีกมุมหนึ่งอาจมองว่าเป็นการวางกรอบการเขียนก็ได ้ดังนัน้ หนังสือเล่มนีจ้ึง
อ่านง่าย ไดค้วามรู ้ทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัไปพรอ้มกนั และยงัมีเนือ้หาเชิงการวิเคราะหท์ี่โดดเด่นที่
ยงัคงลกัษณะการอภิปรายโตแ้ยง้ถกเถียงทัง้จากฝ่ายสนบัสนนุและฝ่ายคดัคา้นประชาธิปไตย และการสรุป
ดว้ยการใหเ้หตผุลชอบธรรมสนบัสนนุระบอบนี ้อนัเป็นแนวทางการศึกษาแบบทฤษฎีการเมืองไว ้ซึ่งจดุเด่น
ตรงนี ้จะไปอยู่ตรงส่วนท้ายของหนังสือ เช่นกันกับการชี ้ถึงลักษณะเด่นและข้อจ ากัดของหลักการ
ประชาธิปไตยหลักการต่างๆ เช่น หลักเสียงส่วนใหญ่ และข้อจ ากัดของหลักการนี ้ซึ่งก็เป็นแนวทาง
การศกึษาแบบทฤษฎีการเมืองที่มุ่งใหค้วามกระจ่างชดักบัประเด็นที่ศึกษา ก็มีอยู่อย่างครบถว้น เรียกไดว้่า 
หนงัสือเล่มนี ้แมจ้ะใชภ้าษาที่เขา้ใจง่าย แต่ก็ไม่ทิง้ความเป็นนกัทฤษฎีการเมืองของมาโยนั่นเอง และเป็น
หนังสือน่าอ่านเล่มหนึ่งที่จะช่วยให้เห็นภาคปฏิบัติการของระบบการตัดสินใจทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย โดยมีการอธิบายถึงกระบวนการและคณุค่าที่สมัพนัธก์นัและเปา้หมายท่ีระบอบการปกครอง
มุ่งหวงัไดอ้ย่างชดัเจนทีเดียว 


