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Falmer, East Sussex เป็นสถำบนัที่น ำเสนอกำรวิจัยและกำรเรียนกำรสอนในดำ้นกำรศึกษำกำรพัฒนำ    
ในหนงัสือเล่มนีพ้ยำยำมจะชีใ้หเ้ห็นควำมแปลกใหม่ของมิติในกำรมองภำพที่เก่ียวกับ Governance ดว้ย
กำรแนะน ำใหล้องมองแบบกลับหัว เพื่อจะใหค้ ำแนะน ำที่จะไดเ้ป็นประโยชนใ์หแ้ก่ผูร้่ำงนโยบำยใหล้อง
ปรบัเปลี่ยนวิธีกำรในกำรร่ำงนโยบำย ที่จะท ำใหเ้ห็นมิติอ่ืนๆ และเพื่อเป็นกำรพัฒนำของกระบวนกำรที่
เก่ียวกับ Governance ผ่ำนกำรยกตัวอย่ำงของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐและเอกชนของแต่ละประเทศ     
เพื่อชีใ้หเ้ห็นว่ำ ควำมสมัพันธ์เหล่ำนั้นมีควำมส ำคัญอย่ำงไรต่อกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงๆ หนังสือเล่มนี ้
ไดร้บักำรตีพิมพใ์นปี 2010 โดย The Institute of Development Studies มีทัง้หมด 7 บท จ ำนวน 79 หนำ้  
 บทแรก  A Fresh Look at Governance บทนี ้เป็นบทเริ่มต้นของหนังสือ โดยพยำยำมจะ
น ำเสนอให้เห็นภำพ รูปแบบใหม่ของกำรจัดกำรปกครอง โดยพยำยำมชี ้ให้เห็นว่ำที่ผ่ำนมำนั้น 
Governance           มีขอ้จ ำกดัและเป็นปัญหำต่อกำรพฒันำอย่ำงไร ผ่ำนกำรวิเครำะหท์ำงเศรษฐศำสตร์
กำรเมือง ที่ตอ้งท ำควำมเขำ้ใจเก่ียวกับพลวัตทำงกำรเมืองและเบือ้งหลงัที่มำของอ ำนำจ เพื่อจะใหเ้กิด
ควำมเขำ้ใจที่กระจ่ำงและหลีกเลี่ยงกำรเกิดอคติต่ออะไรก็ตำมที่เก่ียวกบั  Governance รวมถึงแนะน ำใหผู้ ้
ก ำหนดนโยบำย    ควรเปลี่ยนควำมสนใจจำกสถำบนัที่เป็นทำงกำรมำสู่กำรท ำควำมเขำ้ใจถึงปฏิสมัพันธท์ี่
ซับซอ้นระหว่ำงรฐัและสังคม  ภำยใตพ้ลวัตรของกำรเปลี่ยนแปลงโครงสรำ้งระดับรฐัและกำรกระจำย
อ ำนำจแบบประชำธิปไตย ที่ท ำใหพ้ลเมืองมีส่วนร่วมมำกขึน้  ซึ่งแปลว่ำควำมร่วมมือกันระหว่ำงภำครฐั
และเอกชนไม่ไดจ้ ำกัดอยู่แค่รฐัเพียงฝ่ำยเดียวและมีรูปแบบเป็นล ำดับชัน้เหมือนแต่ก่อน หำกแต่เป็นกำร
เชื่อมโยงกันของเครือข่ำยต่ำงๆ ซึ่งถือเป็นรูปแบบใหม่ เพื่อก้ำวขำ้มเสน้แบ่งระหว่ำงภำครฐัและเอกชน 
ในขณะที่ภำครฐันั้นยังคงมีควำมจ ำเป็นอยู่  เพียงแต่บทบำทของรฐันัน้ไม่จ ำเป็นตอ้งท ำทุกอย่ำงเหมือน
อย่ำงเคย 
 บทที่สอง State-Society Relations and State Fragility บทนีต้อ้งกำรเสนอมุมมองที่แตกต่ำง
กนัในกำรปกครอง เพื่อสรำ้งสถำบนัที่ขจัดกำรทุจริตหรือตวัแปรภำยนอก และอีกมำกมำยมุ่งเนน้ไปที่กำร
ด ำเนินกำรเพื่อแกไ้ข สิ่งจูงใจในกำรสรำ้งอ ำนำจสำธำรณะที่มีประสิทธิภำพ เนื่องจำกบุคคลภำยนอกมี
อิทธิพลโดยตรงต่อพลวัตทำงกำรเมืองของประเทศยำกจนโดยตรง ในตัวอย่ำงประเทศ OECD สำมำรถ
รเิริ่มและจดักำรไดโ้ดยใหแ้ต่ละประเทศรว่มมือกนัในหลำยมิติ คือ ดำ้นแรกโลกำภิวตันแ์ละควำมมั่งคั่ง และ
ดำ้นที่สองควำมไม่เท่ำเทียมกันของระหว่ำงประเทศร ่ำรวยและประเทศยำกจน เพื่อเป็นตัวขับเคลื่อนใน
กระบวนกำรเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก แต่ประเทศยำกจนยงัคงอยู่ในฐำนะที่เสียเปรียบอยู่เสมอ 
 บ ทที่ ส า ม  How Can Public Action Stimulate Productive Private Investment ? หลำย
ประเทศโดยเฉพำะประเทศที่ถูกตรำหนำ้ว่ำประเทศยำกจน มกัจะมีองคก์รของประเทศที่ พฒันำแลว้เขำ้ไป
ให้ค ำแนะน ำ เช่น ประเด็นกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ซึ่งมักจะมีข้อเสนออยู่ภำยใต้หลักกำรของ 
Liberalization และ Privatization ผ่ำนกำรให้รัฐเป็นตัวน ำโดยกำรสร้ำงบรรยำกำศกำรลงทุนเพื่อให้
ภำคเอกชนเติบโต จำกกำรออกกฎหมำยและกำรออกระเบียบ เช่น กำรสรำ้งกำรลงทุน แต่สิ่งที่เกิดขึน้
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ตำมมำ คือ ปัญหำหลำยรูปแบบเนื่องจำกบริบทภำยในของประเทศยำกจนนัน้ เช่น กำรลดบทบำทรฐัใน
ประเทศยำกจนเป็นเรื่องที่ท ำไดย้ำก และ กำรท ำตำมค ำแนะน ำใหป้ระสบควำมส ำเร็จ แต่มีในบำงกรณีที่
ประเทศยำกจนสำมำรถเกิดกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ทัง้ที่ไม่ไดร้บัค ำแนะน ำจำกประเทศที่พฒันำแลว้ 
เช่น ประเทศในแอฟริกำ เนื่องจำกประเทศเหล่ำนีไ้ดม้ีกำรออกแบบกลไกของสถำบนัทุกอย่ำงใหร้องรบักับ
บริบทภำยในประเทศ โดยปรำศจำกค ำแนะน ำจำกภำยนอกที่ไม่สอดคล้องกับบริบทภำยในประเทศ      
หำกพดูถึงกำรออกแบบโครงสรำ้งบนฐำนควำมคิดจำกภำยนอก มีควำมเป็นไปไดท้ี่มนัไม่สำมำรถน ำมำใช้
ในประเทศได ้เพรำะว่ำมีปัจจยัและควำมสมัพนัธบ์ำงที่อยู่เหนือกำรค ำนวณจำกภำยนอก เช่น กำรไดม้ีอยู่
ของอภิสิทธิชน กฏกติกำบำงอย่ำงที่ เอื ้อให้เกิดสภำวะดังกล่ำว โดยฉพำะในส่วนของกำรลงทุนมัน           
“เป็นเรื่องยำกที่จะชี ้ให้เห็นถึ งควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนักกำรเมืองและนำยทุน” เช่น กรณีกำรเก็บ
ค่ำธรรมเนียมโดยรัฐบำลท้องถิ่นจีน กำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมให้กับรัฐบำลท้องถิ่นจะช่วยให้กำรเช้ำถึง
ทรพัยำกรบำงอย่ำง อำทิไดร้บัสิทธิพิเศษในกำรเขำ้ถึงเงินกู้ที่มำกขึน้ดว้ย หรือ ในหลำยประเทศที่คนมี
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองมักจะมีต ำแหน่งในทำงเศรษฐกิจด้วย จำกกำรที่ทุนต้องกำรอ ำนำจสำธำรณะ        
เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกใหธุ้รกิจของตนขยำยตวัไดม้ำกขึน้  
 บทที่ส่ี Mobilising for Better Public Services ประเด็นหลักคือ เสนอวิธีกำรจัดระเบียบกำร
ใหบ้ริกำรสำธำรณะ หรือ กำรส่งมอบบริกำรสำธำรณะ กำรหลีกเลี่ยงกำรยึดติดกับควำมคิดที่เอำมำเป็น
บรรทัดฐำน สองวิธีกำรออกแบบโครงสรำ้งสำธำรณะที่ค  ำนึงถึงผลกระทบของกำรแทรกแซงนโยบำย
สำธำรณะ ที่สำมำรถน ำไปสู่กำรเกิดขึน้ของตัวแสดงและสถำบันใหม่ ซึ่งอำจจะเป็นกำรส่งเสริม หรือ 
ลดทอนสถำบนัที่มีอยู่เดิม และสรำ้งโอกำสส ำหรบักำรสรำ้งพันธมิตรกันระหว่ำงรฐักับเอกชนแมก้ระทั่ง
พนัธมิตรที่ขำ้มชนชัน้ โดยใชข้อ้มลูจำกกำรปฏิรูปโครงกำรสขุภำพ และ โครงกำรช่วยเหลือสงัคมในบรำซิล 
เม็กซิโก และอินเดีย ภำยใตก้ำรเคลื่อนไหวขององค์กรภำคประชำสังคมในประเทศเหล่ำนั้น  ผ่ำนกำร
อธิบำยกำรเชื่อมโยงเครือข่ำยสำธำรณะระหว่ำงตัวแสดงภำคเอกชนที่มีควำมส ำคัญต่อกำรก ำหนด
นโยบำยสำธำรณะ ซึ่งสง่ผลกบัโครงสรำ้งเครือข่ำยและวิธีกำรปฏิสมัพนัธก์บัรฐั ขอ้มลูหลกัแบ่งออกเป็นเป็น
กรอบกำรวิเครำะหโ์ดยทั่วไป และวิธีวิทยำแบบผสม ที่พยำยำมศึกษำบริบทที่แตกต่ำงกันอย่ำงมำก เช่น 
พืน้ที่ชนบทที่มีกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจต ่ำ ที่น ำมำสู่ขอ้เสนอส ำหรบัผูร้่ำงนโยบำย  ทำ้ยที่สุดสิ่งที่ชัดเจน
จำกกำรศึกษำในบทนีพ้บว่ำ กำรปฏิรูปที่ประสบควำมส ำเร็จไดน้ัน้กำรปกป้องภำคประชำสังคมอย่ำงหนกั
แน่นอำจไม่ใช่ค ำตอบส ำหรบัทุกเคส ขบวนกำรทำงสงัคมที่เคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชนข์อง       คนยำกไม่
อำจเกิดขึน้เองโดยอตัโนมติัจำกกำรเสรมิสรำ้งองคก์รภำคประชำสงัคม 
 บทที่ห้า ‘Traditional’ Local Governance: Problem or Solution? “โครงสรำ้งดั้งเดิม” มีส่วน
ส ำคญัในกำรขดัขวำงสภำวะ State Building เช่น Afghanistan or Sierra Leone ในช่วงทศวรรษ 1990 ใน
บทนีไ้ดน้ ำเสนอลักษณะของอุดมกำรณ์เหมือนลูกตุม้ที่หมุนไปมำ น ำมำสู่กำรเสื่อมถอยของโครงสรำ้ง
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ดัง้เดิมอย่ำงที่เกิดขึน้ใน เบนิน โบลิเวีย แครม์ำรูน รวนัดำ โซมำเลีย ตองกำ อกูำนดำ แซมเบียร ์และเกิดเป็น 
“โครงสรำ้งใหม่” ที่ประชำชนธรรมดำมีควำมสมัพนัธโ์ดยตรงกนัสถำบนัที่เป็นทำงกำร เช่น ขำ้รำชกำร พรรค
กำรเมือง และในกรณีโครงสรำ้งดัง้เดิมอำจถูกประดิษฐ์สรำ้งขึน้มำใหม่จำกหลอมรวมกับโครงสรำ้งแบบ
ใหม่ เพื่อสรำ้งควำมชอบธรรม ขอ้สรุปเกิดขึน้จำกโครงกำรวิจยัเชิงเปรียบเทียบของ CFS ด ำเนินกำรตลอด 
7 ปีที่ผ่ำนมำของสถำบันท้องถิ่นที่ ไม่ เป็นทำงกำร ( ILGIs : Informal local governance institutions) 
อธิบำยควำมหมำยของสถำบนักำรปกครองทอ้งถิ่นที่ไม่เป็นทำงกำรและภำพรวมดว้ยกำรยกตวัอย่ำง สอง
ตวัอย่ำงในพืน้ที่ที่มีควำมแตกต่ำงกนัเพื่อใหเ้ห็นลกัษณะของควำมแตกต่ำง คือ 1.รฐักรณำฏกะ (อินเดีย), 
รฐัรำชสถำน (อินเดีย) กับ 2. ปัญจำบ (ปำกีสถำน) สะทอ้นรูปประชำธิปไตยในระดับทอ้งถิ่นจำกรูปแบบ
สถำบนัที่ไม่เป็นทำงกำรที่ยงัสง่ผลกระต่อคนยำกจนในพืน้ที่ชนบท ซึ่งสำมำรถเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่ำงรวดเร็ว
หำกสภำพแวดลอ้มทำงกำรเมืองและกำรบรหิำรภำยนอกที่เปลี่ยนไป 
 บ ทที่ หก  Tax Bargaining and Managing the Resource cCurse บทนี ้ เ ป็นกำรอ ธิบำย
ควำมสมัพนัธก์นัระหว่ำงภำษีกบัเรื่องทรพัยำกรธรรมชำติและ Governance ภำษีไม่ใช่แค่เรื่องของภำครฐั
หำกแต่ยงัสำมำรถบอกถึงควำมเขม้แข็งของภำคประชำชนไดแ้บ่งเป็นประเด็นดงันี ้หนึ่งรูปแบบกำรรวมตวั
กนัของประชำชนเพื่อต่อรองกบัภำครฐั ขอ้สรุปในส่วนแรก คือ ประชำชนสำมำรถที่จะเขำ้ไปต่อรองในเรื่อง
มำตรำกำรกำรออกภำษีได ้และ ในบำงกรณีประชำชนสำมำรถต่อตำ้นกำรเก็บภำษีของรฐัที่                     ไม่
สมเหตุสมผลสอง “ค ำสำปของทรพัยำกร” จำกกำรมุ่งเน้นขำยทรพัยำกรเพียงอย่ำงเดียว ใชข้อ้มูลเชิง
ประจักษ์จำก 3 ประเทศ คือ กำน่ำ เป็นประเทศที่ระบบกำรเมืองเปิดเอือ้ใหป้ระชำชนเขำ้ไปต่อรองเรื่อง
มำตรำกำรออกภำษี แต่ยงัไม่เห็นผลชดัเจน และภำยหลงัเมื่อเกิดควำมขัดแยง้ทำงกำรเมืองรฐัตอ้งหันมำ
ฟังประชำชนมำกขึน้เพื่อกำรรกัษำคะแนนเสียง น ำมำสู่กำรปรบัโครงสรำ้งภำษีใหม่ เช่น VAT และ ภำษี   
ปิโตรเคมี กรณีเคนย่ำ หลงัไดร้บัเอกรำชมีควำมพยำยำมที่จะเขำ้ไปต่อรองภำษีโดยภำคประชำชน แต่ก็ไม่
ประสบควำมส ำเรจ็ทกุครัง้ เช่น ผูป้ระกอบกำรขนสง่ต่อตำ้นภำษีบ ำรุงถนน สะทอ้นควำมพยำยำมของภำค
ประชำชนที่ต้องกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมออกแบบนโยบำยกำรเก็บภำษี แต่บรรยำกำศทำงกำรเมืองไม่
เหมำะสมกำรต่อรองจึงไม่ส  ำเร็จ เอธิโอเปีย รฐัมีแรงจูงใจที่จะหำควำมชอบธรรมจำกภำคเอกชนโดยลด
ภำษีเชิงสนันิษฐำน แต่กำรสว่นรว่มของประชำชนในกำรออกแบบมำตรำกำรเก็บภำษียงันอ้ย 
 บททีเ่จ็ด Conclusions and Implications for Policymakers งำนวิจยัชิน้นีเ้ริ่มจำก               ขอ้
สมมุติฐำนที่แตกต่ำง น ำมำสู่ขอ้คน้พบที่หลำกหลำก กำรปฏิรูปหลำยครัง้ท ำใหก้ำรปกครองดีขึน้ภำยใต้
ขอบเขตของสถำบนัที่เป็นทำงกำร และย ำ้ขอ้เสนอว่ำโครงกำรสง่เสริมบรรยำกำศกำรลงทุน กำรเสริมสรำ้ง
หลกันิติรฐั หรือ ควำมลม้เหลวในกำรต่อกรกับคอรร์ร์ปัชั่นเกิดจำกกำรตัง้สมมุติฐำนที่ผิดพลำด สถำบนัที่       
ไม่เป็นทำงกำรและควำมสมัพนัธส์ว่นบุคคลนัน้แพร่หลำยและมีพลงัและสำมำรถน ำไปสูผ่ลลพัธท์ี่กำ้วหนำ้
ในประเทศยำกจน กำรสรำ้งรฐับำลและสถำบนักำรตลำดที่เป็นประชำธิปไตยอย่ำงเป็นทำงกำรยงัคงเป็น
เป้ำหมำยระยะยำวที่ถูกตอ้ง แต่ในกำรเตรียมกำรและควำมสมัพันธ์ที่ไม่เป็นทำงกำรในระยะสัน้ถึงระยะ
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กลำงสำมำรถช่วยกระตุน้กำรลงทนุปรบัปรุงบริกำรเชื่อมโยงประชำชนเขำ้กบัรฐัและอ ำนวยควำมสะดวกใน
กำรเปลี่ยนแปลงไปสู่กำรก ำกับดูแลที่อิงตำมกฎที่ครอบคลุมมำกขึน้ กำรอธิบำยในมุมมองแบบลกัษณะ
กลับด้ำนหรือตำมชื่อหนังสือที่ว่ำ “An Upside Down View of Governance” เพื่อให้เห็นถึงปัญหำและ
ผลกระทบที่จะตำมในแต่ละบทของหนังสือเล่มนี ้ เป็นกำรท้ำทำยแนวคิดทั้งหมดก่อนหน้ำที่มักจะตั้ง
สมมติุฐำนอยู่กับกำรพฒันำ งำนวิจยัชิน้นีแ้สดงค ำแนะน ำที่ส  ำคญัที่สำมำรถน ำไปใชไ้ดจ้ริงในทำงปฏิบัติ
เพื่อให ้governance เกิดควำมกำ้วหนำ้ 
 สิ่งที่น่ำสนใจของหนังสือเล่มนี ้“An Upside Down View of Governance” เป็นสิ่งที่ท ำใหเ้กิด
ประโยชนท์ันทีเมื่อมีกำรน ำนโยบำยที่ก ำหนดออกมำหรือมีกำรเปรียบเทียบกันในส่วนของกรณีต่ำงๆ ใน
บทควำมในแต่ละบทที่แสดงใหเ้ห็นปัญหำที่เกิดขึน้จริงภำยในประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งนโยบำยควรไป
ในทำงที่ถูกตอ้งและสมควรต่อพืน้ที่ที่เกิดปัญหำจริงหรือเป็นกำรชีน้  ำวิถีทำงกำรใหเ้หมำะสมต่อบริบท
ภำยในประเทศในกรณีต่ำงๆ  เพื่อเสริมสรำ้งประสิทธิภำพที่ดีต่อประเทศที่ไดร้บัผลกระทบอย่ำงแทจ้ริง        
ไม่ควรเป็นกำรปล่อยละเลยอย่ำงที่เป็นดั่งกรณีตวัอย่ำงในบทควำม ที่แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหำระหว่ำงภำครฐั
กบัสงัคมภำยในประเทศ ฉะนัน้หนงัสือเลม่นี ้สำมำรถศกึษำที่จะไดศ้กึษำลกัษณะนโยบำยของประเทศที่มำ
จำกปัญหำกำรปกครองหรือกำรบรหิำร 
 


