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บทคัดย่อ 
 ปัญหาการแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร (ส.ส.) ของรัฐสภาไทย                     
ทั้งงานวิจัยในอดีตและขอ้คน้พบจากสภาพความเป็นจริงชีใ้หเ้ห็นว่ามีการแต่งตั้งผูช้่วยด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่เป็นเครือญาติของตนเองหรือมีความเก่ียวพนักนัโดยไม่ไดค้  านึงถึงประสิทธิภาพ 
ความรู้ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน ในขณะเดียวกันบทบาทที่แท้จริงของผู้ช่วยผู้
ด  าเนินงาน ฯ ก็ไม่ปรากฏชัดเจน ท าให้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์และตั้งข้อสังเกตว่าเป็นต าแหน่งที่                
เอือ้ผลประโยชนใ์หแ้ก่ ส.ส. มากกว่าที่จะเป็นการแต่งตั้งโดยผ่านการพิจารณาอย่างรอบคอบ รวมทั้ง
ขอ้สงัเกตที่ว่า ส.ส. ไดใ้ชบุ้คลากรเหล่านีช้่วยปฏิบติังานจริงหรือไม่  จึงท าใหก้ารมีอยู่ของต าแหน่งผูช้่วย
ด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้เข้ามามีบทบาทในการช่วยปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนการ
ท างานของ ส.ส. ใหม้ีประสิทธิภาพและสง่เสรมิกิจการงานดา้นนิติบญัญัติอย่างแทจ้รงิ 
 
ค าส าคัญ: ผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร, เครือญาติ, นิติบัญญัติ, ศักยภาพในการ
ปฏิบติังาน   

 
1
   บทความวิชาการนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาความเป็นมืออาชีพของผูช้่วยด าเนินงานของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร”  ไดร้บัทนุสนบัสนนุการศกึษาวิจยัจากส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  และผลงานนีเ้ป็นความ
รบัผิดชอบของผูว้ิจยั 
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Abstract 
 The problems of appointing assistant to member of the house of representatives (MPs) 
of the Thai Parliament, both past research and factual findings, indicates that there is the 
appointment of an assistant to the operation of the House of Representatives who are their own 
relatives or related regardless of efficiency knowledge, competence and potential for work. At the 
same time, the actual role of the assistant is unclear, the position has drawn criticism and attention 
that instead of being nominated after thorough careful consideration, it supports the interests of 
the MPs. Including the finding of whether or not the MPs have really utilized these staff to assist 
with tasks, the result showed that the assistant to the Members of the House of Representatives 
position does not contribute to the effectiveness and promotion of legislative affairs of the work of 
the House of Representatives.  
 
Keywords: The Assistant to Members of the House of Representatives, Relatives,  
Legislative, Operational Potential 
 
บทน า 

 ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตร้ะบบรฐัสภาของประเทศไทยนัน้  รฐัสภาถือเป็น
สถาบนัทางการเมืองที่มีบทบาทส าคญัที่สุด โดยมีหนา้ที่ส  าคญัคืองานในดา้นนิติบญัญัติและการควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร รวมทัง้การพิจารณาประเด็นส าคญัที่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
ของประเทศชาติ  ทัง้นีโ้ดยทั่วไปในระบบรฐัสภาของประเทศประชาธิปไตยทั่วโลก จะเนน้บทบาทไปที่สภา
ผูแ้ทนราษฎร ดงันัน้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงจ าเป็นอย่างมากที่ตอ้งมีสมรรถนะในการท าหนา้ที่ดงักลา่ว  
ทัง้นีใ้นระบบรฐัสภา  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  (ส.ส.) จะตอ้งมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน  
ซึ่งระบบเลือกตั้งที่ก าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2560 ประเทศไทยมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  2 ประเภท คือ 1) จากระบบบญัชีรายชื่อ และ  2) ระบบเขตเลือกตัง้  โดยในการปฏิบติัหนา้ที่ของ 
ส.ส. นอกเหนือจากจากภาระในฐานะสมาชิกขององคก์รฝ่ายนิติบญัญัติแลว้   การช่วยเหลือประชาชนทัง้
ในระดับพืน้ที่ และในฐานะตัวแทนของชาติก็เป็นสิ่งจ าเป็น ทั้งนีจ้ากระเบียบรฐัสภาว่าดว้ยการแต่งตั้ง
บุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา และกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒุิสภา พ.ศ. 2554  
ก าหนดไวใ้หส้มาชิกรฐัสภาสามารถแต่งตัง้บุคคลเพื่อปฏิบติังานใหไ้ดโ้ดยแต่ละคนสามารถแต่งตัง้บุคคล
และมีอตัราค่าตอบแทนดงันี ้1)  ผูเ้ชี่ยวชาญประจ าตวั จ านวน  1 อตัรา ค่าตอบแทนเดือนละ 24,000 บาท 
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2) ผูช้  านาญประจ าตวั  จ านวน  2 อตัรา ค่าตอบแทนเดือนละ 15,000 บาท   3) ผูช้่วยด าเนินงาน จ านวน  
5 อตัรา ค่าตอบแทนเดือนละ 15,000  บาท  โดยในสว่นของผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
( ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) นั้นมิได้ก าหนดของเขตการท างานไว้ชัดเจน  ประกอบกับการตั้ง
ขอ้สงัเกตและมีขอ้กงัขาถึงความคุม้ค่าของการที่ตอ้งจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูช้่วยด าเนินงาน ฯ แต่ละคนซึ่งไม่
สามารถประเมินผลงานได ้ทัง้เมื่อค านวณแลว้จะพบว่า สมาชิกรฐัสภา เมื่อตอ้งจ่ายค่าตอบแทนเฉพาะ
ต าแหน่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ  จะเป็นเงินจ านวนเงินถึง 900,000 บาทต่อปีต่อสมาชิกรฐัสภา 1 คน   

 จากงานวิจยัในอดีต (มนตรี  รูปสวุรรณ, 2540, หนา้ 66-70) พบว่าต าแหน่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ                
มีปัญหาหลายประการ และจากการศึกษาของผูเ้ขียนก็พบว่าปัญหาดงักล่าวมิไดร้บัการแกไ้ข และยงัคงอยู่ 
โดยปัญหาส าคัญคือ ต าแหน่งดังกล่าวถูกสร้างขึน้มาเพื่อมาสนับสนุนการท างานและลดภาระที่
หลากหลายด้านของ ส.ส.  ดังนั้นเมื่อพิจารณาแล้ว แทนที่ต  าแหน่งผู้ช่วยด าเนินงาน ฯ  จะเข้ามาเป็น              
ผูช้่วย ฯ ส.ส. ตามวตัถปุระสงคท์ี่แทจ้รงิของการจดัใหม้ี เพื่อเป็นเสรมิสรา้งการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ในระบบรฐัสภา  ซึ่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถือเป็นบุคลากรส าคัญในการด ารงเกียรติภูมิของสถาบัน
รฐัสภา การปฏิบัติหน้าที่ในสถานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งในและนอกสภาเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อด ารง
เกียรติภูมินั้น  ผู้ช่วยด าเนินงาน ฯ จึงควรมีศักยภาพและสมรรถนะเพียงพอเพื่อเป็นการส่งเสริมการ
ปฏิบติังานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหเ้กิดประโยชนต่์อสงัคม ประเทศชาติ และพัฒนาสถาบนัหลัก
ของชาติใหม้ีความเขม้แข็ง กลับกลายเป็นต าแหน่งที่อาจเป็นแหล่งผลประโยชนข์อง ส.ส.  โดยมิไดใ้ช้
ประโยชนเ์พื่อน ามาสนบัสนนุการท างานที่มีประสิทธิภาพ  
 
ความเป็นมาของผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 แนวความคิดการจะจดัใหม้ีผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือคณะท างานเพื่อ
ช่วยงาน ส.ส.ในรัฐสภาไทยนั้น  อาจกล่าวได้ว่าเกิดการศึกษาขึน้ครั้งแรกในช่วงระยะเวลาระหว่างที่           
นายอทุยั  พิมพใ์จชนม ์ด ารงต าแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ระหว่าง 27 เมษายน 2526 – 1 พฤษภาคม 
2529 โดยนายอุทัย พิมพใ์จชนม ์ไดใ้หม้ีการจัดตั้งคณะกรรมการศึกษาขอ้มูล และขอความร่วมมือจาก
สถาบันนโยบายศึกษา ร่วมศึกษาข้อมูลในการด าเนินการเรื่องดังกล่าว (ธีรภัทร ์เสรีรังสรรค์ , 2564, 
สมัภาษณ)์ ในการศึกษาวิจัย เริ่มจากแนวความคิดที่วางกรอบไวค้ร่าวๆ เนื่องจากเล็งเห็นถึงความจ าเป็น
ของ ส.ส. ที่มีภารกิจมากตอ้งปฏิบติังานทัง้ในสภาและนอกสภา ทัง้ภารกิจ บทบาทที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญ
ให้ ส.ส. เป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ที่กว้างขวางซึ่งต้องท าหน้าที่พิทักษ์รักษา
ผลประโยชนข์องประชาชนทัง้ในระดบัทอ้งถิ่นและระดับชาติ (ณฐัสดุา เวียงอ าพล, 2558, หนา้ 1-4) ดงันัน้
ควรตอ้งมีผูป้ฏิบติังานเพื่อช่วยเหลือ (Staff) ในการท างาน โดยในขัน้ศกึษาไดม้ีการไปศกึษาดงูานที่ประเทศ
เยอรมนันีโดยความช่วยเหลือและทุนจากมูลนิธิคอนราด อเดอเนาว ์ ในการศึกษาไดก้ าหนดกรอบกวา้งๆ 
ของขอบเขตงานและคณุสมบติัของผูท้ี่จะมาท างานในต าแหน่งผูช้่วยผูด้  าเนินงานของ ส.ส.   คณะกรรมการ
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ของการศึกษาครัง้นีม้ีแนวคิดเก่ียวกบัการไดม้าซึ่งบุคลากรที่จะมาท างานในต าแหน่งดงักล่าวโดยการสอบ
คัดเลือกและขึน้บัญชีไว ้ทั้งนีผู้ท้ี่จะสามารถเขา้มาสอบคัดเลือกไดต้อ้งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด ซึ่งใน
การศกึษายงัไม่ไดม้ีการก าหนดคณุสมบติัและวิธีการไวอ้ย่างชดัเจนแต่อย่างใด  รวมทัง้ไดม้ีแนวคิดเก่ียวกบั
วิธีการและการสอบคัดเลือกเพื่อขึน้ทะเบียนเมื่อบุคคลใดผ่านการสอบคัดเลือกแล้วจึงจะสามารถไป
ปฏิบติังานในต าแหน่งดงักลา่วได ้  

 ในส่วนของคุณสมบัติของผูท้ี่จะมาเป็นผูช้่วยด าเนินงาน ฯ  มีขอ้หารือกันในคณะกรรมการที่
ศึกษาเรื่องนี ้  โดยกรรมการที่มาจากฝ่ายวิชาการบางท่านเห็นว่าควรที่จะวางกฎระเบียบไว้ให้รัดกุม               
เพื่อมิใหเ้ป็นแหลง่ผลประโยชนข์อง ส.ส. ที่จะน าคนใกลช้ิดมาด ารงต าแหน่งนี ้ ซึ่งมีขอ้โตแ้ยง้จากกรรมการ
ฝ่ายการเมืองว่าการด าเนินงานทางการเมืองบางเรื่องนัน้อ่อนไหวและไม่สามารถไวใ้จใครได ้ นอกจากคน
ใกลช้ิด ซึ่งกรรมการในฝ่ายวิชาการกล่าวไวว้่า เพื่อใหเ้ห็นว่าเป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit System)  
สามารถน าบุคคลใกลช้ิดมาด ารงต าแหน่งนีไ้ด ้โดยใหเ้ขา้สู่กระบวนการสอบคัดเลือกและสอบผ่านการ
คดัเลือกเสียก่อนจึงจะท าได ้  

 อย่างไรก็ตาม การศกึษาเพื่อวางระเบียบ กฎเกณฑแ์ละวิธีการเป็นเพียงแนวทางเท่านัน้ และการ
จดัใหม้ีผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ไม่เกิดขึน้ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว หากแต่เป็นการเสนอแนวทางแก่ส  านกังาน
เลขาธิการรฐัสภา  ซึ่งจะเห็นไดว้่าเป็นขอ้เสนอเพื่อใหเ้กิดการพัฒนาบุคลากรพรอ้มส าหรบัการท างานใน
ต าแหน่งผูช้่วย ส.ส. และหลีกเลี่ยงการแต่งตัง้บุคคลใกลช้ิดเพื่อเอือ้ประโยชนแ์ก่ ส.ส. แนวทางดังกล่าว           
อาจเป็นขอ้เสนอเพื่อประกอบการพิจารณา ทัง้นีต่้อมารฐัสภาไดม้ีการจดัการใหม้ีบคุลากรในต าแหน่งผูช้่วย
ด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยขึน้ครัง้แรกตามระเบียบสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2530  
โดยเป็นไปตามหลักการที่ว่าเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ซึ่ง
นอกจากหนา้ที่ในดา้นนิติบญัญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินแลว้  ส.ส. ยังมีภาระหนา้ที่
อ่ืนๆ อีกมากมาย อันเก่ียวกับการแกไ้ขปัญหาและบรรเทาความเดือดรอ้นของประชาชน เช่น การพบปะ
ประชาชน การประสานกบัหน่วยงานราชการ การประชมุสมัมนา และงานสาธารณะอื่นๆ (มนตรี รูปสวุรรณ
, 2540, หนา้ 63)  รวมทัง้ภาระในสถานะสมาชิกพรรคการเมืองที่มีหนา้ที่ในพรรคการเมืองที่ตนสงักัดดว้ย 
ดงันัน้เพื่อใหก้ารด าเนินงานต่างๆ ดงักล่าวนัน้มีประสิทธิภาพและส าเรจ็ดว้ยดี การมีผูช้่วยเหลือในงานต่าง 
ๆ  นีจ้ึงจ าเป็น (มนตรี รูปสุวรรณ, 2540, หน้า 64)  ทั้งเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระและสนับสนุนงานของ
สมาชิกรฐัสภาใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทุกๆ ดา้น  ทัง้ในการประสานงานราชการภายในรฐัสภา  
การติดต่อหน่วยงานต่างๆ                   การสนบัสนุนขอ้มลูในการท างาน รวมถึงเชื่อมประสานการท างาน
ระหว่างรฐัสภากบัประชาชนในพืน้ที่ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2565)   

 ในปี พ.ศ. 2530 มีการออกระเบียบสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนดให ้ส.ส. 1 คน  มีผูช้่วยด าเนินงาน ฯ 
ได้ 1 คน  และในระหว่าง พ.ศ. 2530 - 2540 ระเบียบได้มีการเพิ่มให้มีผู ้ช่วยด าเนินงาน ฯ  ได้ 3 คน                    
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จนกระทั่ง พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้ ส.ส. มีผู ้เชี่ยวชาญประจ าตัวได้ 1 คนมีค่าตอบแทน 15,000 บาท                  
ซึ่งเป็นต าแหน่งที่เพิ่มขึน้ ส่วนผูช้่วยด าเนินงาน ฯ  เพิ่มจาก 3 คนเป็น 5 คน  และมีค่าตอบแทนต่อคน              
เดือนละ 7,780  บาท และหลังจากนั้น  ใน พ.ศ. 2554 จนถึงปัจจุบันก าหนดให้สามารถแต่งตั้งผู้ช่วย
ด าเนินงานฯ ได้ 5 คน, ผู้ช  านาญงานของ ส.ส.  2 คน และผู้เชี่ยวชาญ ฯ ได้ 1 คน โดยในปัจจุบัน
ค่าตอบแทนของผูช้่วยด าเนินงานฯ และผูช้  านาญงานฯ ไดร้บั ค่าตอบแทนคนละ 15,000  บาทต่อเดือน  
สว่นผูเ้ชี่ยวชาญฯ ไดร้บัค่าตอบแทน 24,000 บาทต่อเดือน  

 
กรณีศึกษา: ผู้ช่วยปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาในต่างประเทศ 

 ในการปรับปรุงระบบผู้ช่วยด าเนินงานของ ส.ส.  นั้น ในอดีตมีการศึกษาวิจัยของ มนตรี              
รูปสุวรรณ (2540) เรื่อง แนวทางในการเพิ่มพูนสมรรถนะของสภาผูแ้ทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
คณะท างานของคณะกรรมาธิการ, ผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร, การใหบ้รกิารขอ้มลูทาง
วิชาการและสวสัดิการของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ่งเป็นงานวิจยัที่ศึกษาเก่ียวกบัผูช้่วยด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุด พ.ศ. 2538 - 2539  ถึงปัญหาเก่ียวกับสถานะ 
การท างาน และค่าตอบแทนของผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ่งผลจากการวิจัยนัน้               
อาจมีส่วนใหเ้กิดการปรบัปรุงในประเด็นที่เก่ียวกับผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เช่น              
ในเรื่องจ านวนผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่เพิ่มขึน้  การเพิ่มค่าตอบแทน  และการจดัให้
มีการฝึกอบรมผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ก่อนการปฏิบติังาน ในงานวิจัยของมนตรี                 
รูปสวุรรณ  ไดม้ีการศกึษาเก่ียวกบัระบบผูช้่วยปฏิบติังานของสมาชิกรฐัสภาในต่างประเทศเพื่อเป็นบทเรียน
ในการพฒันาระบบผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกรฐัสภาของไทย ซึ่งในบทความจะกล่าวถึงพฒันาการของ
ระบบผูช้่วยปฏิบติังานของสมาชิกรฐัสภาจาก 2 ประเทศ  ไดแ้ก่  

 1. ผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสมาชิกของประเทศสหรฐัอเมริกา               
ซึ่งใหค้วามส าคญัแก่วฒุิสมาชิกมาก  พบว่ามีระเบียบใหม้ีผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกวฒุิสภาโดยรบัเงิน
ค่าจ้างจากสภาคองเกรสตั้งแต่ ค.ศ.  1885 (พ.ศ. 2428) ในขณะที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
สหรฐัอเมรกิามีผูช้่วยด าเนินงานไดใ้น ค.ศ. 1893 ( พ.ศ. 2436) (มนตรี  รูปสวุรรณ, 2540, หนา้ 70)  โดยมี
ประวติัความเป็นมาดงันี ้(Congressional staff, n.d., online)   

 ใน พ.ศ. 2436 สภาผู้แทนราษฎรของสหรัฐอเมริกา ได้รับการอนุมัติเป็นครั้งแรกให้ ส.ส.                
แต่ละคน สามารถมีเจา้หนา้ที่ส่วนตัวได ้5 คน  ในขณะที่วุฒิสมาชิกซึ่งสภาคองเกรสใหค้วามส าคัญกว่า             
มีได ้6 คน  ทัง้นีไ้ม่รวมถึงการจา้งพนกังานที่ได้รบัการจา้งงานจากคณะกรรมการประจ าสภาใหท้ างานใน
สภาผูแ้ทนฯ 114 คน  ในขณะที่คณะกรรมการวฒุิสภามีพนกังาน 190 คน 

 ใน พ.ศ. 2489 สภาคองเกรสได้ผ่านพระราชบัญญัติปฏิรูปกฎหมาย มีการลดจ านวนของ
คณะกรรมการสภาคองเกรสลงแต่ใหม้ีการเพิ่มเจา้หน้าที่คณะกรรมการที่จ  าเป็นมากโดยอนุญาตให้มี
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เจา้หน้าที่ระดับมืออาชีพได ้4 คน และเจา้หน้าที่ธุรการ 6 คน ส าหรบัคณะกรรมการประจ าแต่ละคณะ 
ยกเวน้คณะกรรมการจดัสรร (Appropriations Committees) ซึ่งไม่จ ากดัจ านวนเจา้หนา้ที่  

 ในปี พ.ศ. 2490 ในสว่นของเจา้หนา้ที่สว่นบุคคล  ซึ่งอาจเรียกไดว้่าเป็นผูช้่วย ส.ส. อนญุาตใหม้ี
เพิ่มขึน้ได ้ และไดม้ีจ  านวนการแต่งตัง้เพิ่มขึน้มากหลงัจากผ่านรา่งพระราชบญัญัติการปฏิรูปกฎหมาย และ
มีเพิ่มขึน้เรื่อยๆ ในช่วงระยะเวลาประมาณยี่สิบปีต่อมา   

 ในขณะเดียวกัน ในส่วนของพนักงานประจ าสภาทั้งสองมีบุคลากรระดับเชี่ยวชาญที่เพิ่มขึน้
เช่นกันแมจ้ะเป็นการเพิ่มขึน้อย่างชา้ๆ ก็ตามในระยะเวลา 20 ปีนี ้และพนักงานเหล่านีม้ีการแบ่งบทบาท
และขอบเขตของงานเป็นฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายปฏิบติัการ  และประมาณ พ.ศ. 2513 มีจ านวนพนกังาน
เพิ่มขึน้อย่างรวดเรว็อีกครัง้ เนื่องจากปรมิาณงานของสภา ฯ  ที่เพิ่มขึน้ 

 ในระหว่าง พ.ศ. 2503 – 2517 พบว่าจ านวนเจา้หนา้ที่รฐัสภาเพิ่มขึน้กว่าสองเท่า ซึ่งการเพิ่มขึน้
สว่นใหญ่อยู่ในส านกังานเขตหรือรฐั รอ้ยละของเจา้หนา้ที่รฐัสภาที่ท างานในส านกังานเขตเปลี่ยนจาก รอ้ย
ละ 14 ใน พ.ศ. 2503 เป็นรอ้ยละ 34 ใน พ.ศ. 2517  และ ในช่วงทศวรรษที่ 1970 และ 1990 (พ.ศ. 2513-
2533) จ านวนพนกังานโดยทั่วไปเพิ่มขึน้เรื่อยๆ หลงัจากปี พ.ศ. 2538 จ านวนพนกังานลดลงเล็กนอ้ย 

 C-SPAN (Cable-Satellite Public Affairs Network)  หรื อ เครื อข่ าย โทรทัศน์ เพื่ อกิ จก าร
สาธารณะของอเมริกัน ซึ่งเปิดด าเนินการครั้งแรกเมื่อปี 1979 ก่อนที่จะขายกิจการเพิ่มอีก 2 ช่องคือ               
C-SPAN 2 และ C-SPAN 3 ในปี 1986 และในปี 2001 ตามล าดบั รวมถึงกิจการวิทยุอีก 1 สถานี โดยการ
บริหารองคก์รเป็นไปในรูปแบบกิจการไม่หวงัผลก าไร (Nonprofit organization) (Congress, n.d., online)   
ไดก้ล่าวถึงผูช้่วยด าเนินงานของ ส.ส. และผูช้่วยด าเนินงานของวุฒิสมาชิก หรือเจา้หน้าที่ส่วนบุคคลที่
ท างานใหก้บัสมาชิกสภาคองเกรสแต่ละคนว่าเป็นบุคลากรประเภทหนึ่งใน 5 ประเภทของบคุลากรในสภาค
องเกรส ผูช้่วยด าเนินงานฯ เป็นกลุ่มบุคลากรที่มีจ านวนมากที่สุด โดยในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)  มี
เจา้หนา้ที่ส่วนบุคคลหรือผูช้่วยสมาชิกสภาคองเกรสประมาณ 11,692 คน จากจ านวนทัง้หมด 23,971 คน  
ซึ่งถือเป็นบคุลากรสว่นใหญ่ในสภาคองเกรส (รอ้ยละ 48.78)  

 จะพบว่า ใน พ.ศ. 2543 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเฉลี่ย 1 คนจา้งเจา้หนา้ที่ 14 คนในขณะที่
วุฒิสมาชิกโดยเฉลี่ย 1 คนจา้งเจา้หนา้ที่ 34 คน  โดยระเบียบมีเกณฑว์่าสมาชิกสภาผูแ้ทนฯ สามารถมี
เจา้หนา้ที่เต็มเวลาไดไ้ม่เกิน 18 คน และพนกังานพารท์ไทมไ์ม่เกิน 4 คน สว่นวฒุิสมาชิกไม่จ ากดัจ านวนคน  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะไดร้บัเงินส าหรบัเป็นค่าใชจ้่ายใหแ้ก่คณะท างานของแต่ละคน  โดย พ.ศ. 2536 
สภาผูแ้ทนราษฎรจ่ายใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนแต่ละคนไม่เกิน 557,000 เหรียญ และสภาผูแ้ทนฯ เพิ่มให้ตาม
ความจ าเป็นเมื่อเวลาผ่านไป ทัง้นีม้ีสถิติค่าใช่จ่ายเฉลี่ยที่สภาจ่ายให ้ส.ส. แต่ละคน โดยใน พ.ศ. 2543 
ส.ส. ไดร้บัค่าใชจ้่ายเฉลี่ยส าหรบัคณะท างาน 513,136  เหรียญ  และ พ.ศ. 2552  ไดร้บั 1,043,394.14  
เหรียญ ทัง้นี ้ส.ส. แต่ละคนมีคณะท างานที่ตัง้ขึน้มาและก าหนดหนา้ที่ขึน้ตามความจ าเป็น ต าแหน่งงาน
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ของคณะท างานเหล่านี ้เช่น หวัหนา้เจา้หนา้ที่ หรือเจา้หนา้ที่ฝ่ายนิติบญัญัติที่มีต  าแหน่งสงูสุดและมักจะ
ไดร้บัค่าตอบแทนสงูสดุในส านกังานของสมาชิกสภา ฯ ซึ่งโดยปกติจะเป็นหวัหนา้เจา้หนา้ที่ปฏิบติัการของ
ส านกังาน รายงานโดยตรงต่อสมาชิก ดแูลพนกังานคนอ่ืนๆ ตัง้แต่สิบคนขึน้ไป หวัหนา้พนกังานบางคนมี
หนา้ที่ในการตดัสินใจเรื่องของบุคลากรและการริเริ่มนโยบาย ในบางครัง้หวัหนา้เจา้หนา้ที่อาจประจ าอยู่ที่
ส  านกังานเขต หวัหนา้เจา้หนา้ที่มกัเป็นเจา้หนา้ที่ทางการเมืองที่มีประสบการณม์าก  หวัหนา้บางคนมาจาก
การเป็นผูจ้ดัการการหาเสียง 

 ผูอ้  านวยการฝ่ายนิติบญัญัติ, ผูช้่วยอาวุโสฝ่ายนิติบญัญัติ, หรือผูป้ระสานงานฝ่ายนิติบัญญัติ 
ท าหน้าที่ดูแลเจ้าหน้าที่ ฝ่ายนิติบัญญัติรวมถึงผู้ช่วยฝ่ายนิติบัญญัติและผู้สื่อข่าวทั้งหมด มักจะมีใน
ส านกังานทกุส านกังาน 

 ผูส้ื่อข่าวฝ่ายนิติบญัญัติ มีหนา้ที่รบัผิดชอบในการร่างจดหมายเพื่อตอบสนองต่อความคิดเห็น
และค าถามขององค์ประกอบและโดยทั่วไปแล้วยังรับผิดชอบต่อปัญหาด้านกฎหมายบางประการ  
ส านักงานสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่มีหนึ่งหรือสองคนในขณะที่วุฒิสมาชิกมีสามถึงห้าคนขึน้อยู่กับ
จ านวนประชากรในรฐัของพวกเขา  

 เลขานกุารสื่อมวลชนหรือผูอ้  านวยการดา้นการสื่อสาร มีหนา้ที่รบัผิดชอบดแูลความสมัพนัธข์อง
สมาชิกสภาผูแ้ทน ฯ กบัสื่อ ประสานงานสื่อมวลชนในระดบัทอ้งถิ่นและระดบัชาติ และก าหนดประเด็นข่าว
ประชาสมัพนัธ ์ 

 Caseworkers  มีหนา้ที่รบัผิดชอบ ประสานงานช่วยเหลือประชาชนในเขตเลือกตัง้  จัดการกับ
ปัญหาที่เก่ียวขอ้งกับหน่วยงานของรฐับาลกลาง เช่น การช่วยเหลือ ดูแลเรื่องสิทธิในการประกันสังคม 
ประกนัสขุภาพของรฐับาลและการแกปั้ญหาการอพยพในพืน้ที่  หรืออาจใหบ้ริการไกล่เกลี่ยแก่ผูม้ีส่วนได้
สว่นเสีย   

 ในส่วนของคณะท างานนั้น ตามที่กล่าวแล้วว่าในส่วนของวุฒิสมาชิกไม่ได้จ ากัดจ านวน  
วฒุิสมาชิกแต่ละคนจะใชผู้ช้่วยก่ีคนก็ได ้ซึ่งโดยเฉลี่ยต่อวฒุิสมาชิก 1 คนจะใชผู้ช้่วย 34 คน และการจ่าย
ค่าตอนแทนหรือค่าใชจ้่ายในการจา้งนัน้  ของวฒุิสมาชิกจะไม่เท่ากนัขึน้อยู่กบังบประมาณที่วฒุิสมาชิกจะ
ได้รับ โดยงบประมาณนีจ้ะถูกก าหนดโดยประชากรของรัฐ วุฒิสมาชิกจากแคลิฟอรเ์นียซึ่งเป็นรัฐที่มี
ประชากรมากที่สุดไดร้บัเงินส าหรบัเจา้หนา้ที่มากกว่าวุฒิสมาชิกจากไวโอมิงซึ่งเป็นรฐัที่มีประชากรนอ้ย
ที่สุด  ทั้งนีใ้นการจัดการคณะท างานซึ่งเป็นผู้ช่วยนี ้วุฒิสมาชิกจะจัดแบ่งคณะท างานเป็น 2 ส่วน คือ 
เจา้หนา้ที่ประจ าในสภาคองเกรส และประจ าส านกังานเขตในมลรฐัที่ตนเป็นวฒุิสมาชิก  (Congress, n.d., 
online)   

 ในส่วนของการจัดระบบการท างานของคณะท างานของทัง้วุฒิสมาชิก และสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร มีความแตกต่างกันขึน้อยู่กับความสนใจและต าแหน่งในสภาคองเกรส เช่น การด ารงต าแหน่งใน
กรรมาธิการชุดที่แตกต่างกนัไปตามความสนใจ ดงันัน้ การจา้งผูช้่วยด าเนินงานจึงมีหลากหลายประเภท 
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บางคนก็ท าหนา้ที่รา่งกฎหมาย  บางคนเป็นผูค้อยช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาในเขตเลือกตัง้  เช่น ในเขตเลือกตัง้
ที่มีปัญหาด้านการเกษตร  ก็จะจ้างผู้เชี่ยวชาญทางด้านการเกษตรเข้ามาอยู่ในคณะท างาน (มนตรี                   
รูปสวุรรณ, 2540, หนา้ 73)  

 2. ผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสมาชิกของประเทศฝรั่งเศส             
จากงานวิจยัของ มนตรี รูปสวุรรณ  (2540, หนา้ 70) ไดก้ล่าวไวว้่ารฐัสภากลุ่มประเทศในยุโรปภาคพืน้นัน้
เพิ่งจะมีการอนุมัติให้มีการแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินงานของ ส.ส.  ขึน้ในราว พ.ศ. 2519  ซึ่งช้ากว่าใน
สหรฐัอเมริกา ซึ่งด าเนินการมาตัง้แต่ พ.ศ. 2436   โดยในประเทศฝรั่งเศส รฐัสภาของประเทศไดอ้นุมัติให ้
ส.ส. มีผู ้ช่วยด าเนินงานเมื่อเดือนพฤษภาคม 2519  ได้ 1-2 คน โดยให้ท าสัญญาทางแพ่งไว้ระหว่าง               
สภาผูแ้ทนราษฎรกบัผูช้่วยด าเนินงาน  ซึ่งแตกต่างจากสภาคองเกรสของสหรฐัอเมริกาที่มีการว่าจา้งผูช้่วย
ด าเนินงานให้แก่วุฒิสมาชิกก่อน  แต่ในรัฐสภาของฝรั่งเศส หลังจากที่ ส.ส. มีผู ้ช่วยด าเนินงานแล้ว                    
ในเวลาต่อมา  วฒุิสภาของฝรั่งเศสก็ว่าจา้งผูช้่วยด าเนินงานใหแ้ก่วฒุิสมาชิก  ทัง้นีใ้นเกณฑก์ารแต่งตัง้และ
ว่าจา้ง ในส่วนของสภาผูแ้ทนราษฎรของฝรั่งเศสนัน้สามารถจา้งบุคลากร 1 คนเป็นผูช้่วยด าเนินงานแบบ
เต็มเวลาหรือ 2-3 คนแบบไม่เต็มเวลา และบางรายอาจจา้งเป็นกลุ่มโดยรวมเป็นคณะท างานของ ส.ส. 
มากกว่า 1 คนก็ได้ (มนตรี รูปสุวรรณ, 2540, หน้า 70)  ซึ่งในประเด็นนีเ้ป็นข้อแตกต่างอย่างมากกับ
คณะท างานของสมาชิกสภาคองเกรสที่มีคณะท างานจ านวนมาก ในขณะที่สมาชิกรฐัสภาของฝรั่งเศสมี
จ านวนนอ้ยกว่ามาก  และการท าสญัญาจา้งอาจเป็นไปในลกัษณะที่ระบุวัตถุประสงคข์องงานที่จะจา้งให้
ด าเนินงาน เช่น  การจา้งใหผู้ช้่วยด าเนินการศึกษาวิจัยในปัญหาเฉพาะเรื่อง หรือจา้งใหช้่วยงานธุรการ
ทั่วไปก็ได ้ โดยส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรของฝรั่งเศสจะเป็นผูจ้่ายเงินค่าตอบแทนใหเ้ป็นรายเดือน  
ทั้งนีใ้นการจ่ายค่าตอบแทนจะมีฐานตามเงินเดือนของข้าราชการทั่วไปในประเทศฝรั่งเศส (มนตรี รูป
สวุรรณ, 2540, หนา้ 72)    

 ทัง้นีเ้มื่อพิจารณาถึงระบบผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกรฐัสภาของประเทศสหรฐัอเมริกาและ
ฝรั่งเศสแลว้จะพบว่า ในสหรฐั ฯ รฐัสภาใหค้วามส าคญักบัการอ านวยความสะดวกในการท างานของ ส.ส. 
และ ส.ว. เพื่อแกไ้ขปัญหาและด าเนินงานที่เป็นประโยชนใ์หแ้ก่ประชาชนอย่างมากและมีประสิทธิภาพ  
โดยเห็นไดจ้ากระเบียบและงบประมาณของรฐัสภาที่ใหแ้ก่ ส.ว. และ ส.ส. ในการบรหิารจดัการคณะท างาน
ของตน  ซึ่ง ส.ส. และ ส.ว.  สามารถบรหิารจดัการ และจา้งคณะท างานไดต้ามความเหมาะสมของงานและ
เกิดการจา้งงานที่แทจ้ริง  ซึ่งอาจเป็นเพราะรฐัสภาไดเ้ขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบปริมาณงาน ความ
จ าเป็นในแต่ละพืน้ที่ ที่ ส.ส. หรือ ส.ว. นัน้จา้งบุคลากรเขา้ไปด าเนินงาน เช่น ใน กรณีของ ส.ว. ที่ในแต่ละ
มลรัฐความมีจ าเป็นในการจ้างบุคลากรที่แตกต่างกันไปตามปัญหาที่ เกิดขึน้ในแต่ละพื ้นที่  ดังนั้น             
อาจกลา่วไดว้่างบประมาณในสว่นผูช้่วยปฏิบติังานของสมาชิกรฐัสภาของสหรฐั ฯ นั้นรฐัสภาก าหนดไวโ้ดย
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ค านึงถึงความจ าเป็นและความคุม้ค่าถึงแมจ้ะดเูหมือนว่าเป็นจ านวนมากเมื่อเทียบกบัสมาชิกรฐัสภาแต่ละ
คนก็ตาม   

 ส่วนในประเทศฝรั่งเศสนัน้  ผูช้่วยปฏิบติังานเมื่อเทียบกบัของสหรฐั ฯ แลว้ แมจ้ะมีจ านวนนอ้ย
กว่ามาก แต่เมื่อพิจารณาเรื่องผลของงานและการปฏิบติังานจริงตามการจา้งงานแลว้ และเปรียบเทียบกบั
ผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกรฐัสภาไทย  จะพบว่าการจา้งงานจะถูกระบุวตัถุประสงคข์องงานอย่างชดัเจน  
แต่ในกรณีของไทย ขอบเขตของงานเป็นไปอย่างกวา้งๆ และไม่ระบชุดัเจน 

 
ขอบเขตและภาระหน้าทีข่องผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 ในประกาศสภาผูแ้ทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติงานให้แก่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2554 ประกาศฉบับนีร้ะบุถึงหน้าที่ของผูป้ฏิบัติงานใหแ้ก่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ดงันี ้   

 1.  ผูเ้ชี่ยวชาญประจ าตัวสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีหนา้ที่ความรบัผิดชอบในการใหค้ าแนะน า
ปรกึษาดา้นวิชาการที่เป็นประโยชนก์บัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

 2. ผูช้  านาญการประจ าตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีหนา้ที่ 
  1)  ศึกษาค้นคว้าข้อมูล ข้อเท็จจริง  และข้อกฎหมายประกอบการด าเนินงานของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   
  2) ศกึษาสภาปัญหาและขอ้รอ้งเรียนต่างๆ เพื่อรวบรวม จดัท าญัตติ กระทูถ้าม ขอ้หารือ หรือ

ขอ้เสนอแนะ  อนัเป็นประโยชนต่์อการปฏิบติัหนา้ที่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   
 3.  ผู้ช่ วยด า เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่ ความรับผิดชอบตามที่

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนด 
 จะเห็นไดว้่าขอบเขตและภาระหนา้ที่ของผูช้่วยด าเนินงาน ฯ มิไดร้ะบุใหเ้ห็นชดัเจนเช่นเดียวกับ

ผู้เชี่ยวชาญ ฯ และผู้ช  านาญการ ฯ  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ภาระหน้าที่ของผู้ช่วยด าเนินงาน ฯ ขึน้อยู่กับ          
การมอบหมายงานของ ส.ส. ดังนั้น การจะกล่าวถึงขอบเขตการท างานและภาระหน้าที่ของผู้ช่วย
ด าเนินงานของ ส.ส. ได้นั้น จะต้องพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อน                   
ซึ่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดก้ าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบด้วย
สมาชิกจ านวน 500 คน มาจากการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตัง้จ านวน 350 คน และมาจากบญัชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองจ านวน 150 คน เพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนในการเข้าไปท าหน้าที่ในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ทัง้นีร้ฐัธรรมนูญไดก้ าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ที่ ไวด้ังนี ้(ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา , 
2560, หนา้ 1-8)  
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 1. การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ , ร่างพระราชบัญญัติ                   
ร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ , ร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม และรา่งพระราชบญัญัติโอนงบประมาณรายจ่าย   

 2. การอนมุติัพระราชก าหนด 
 3. การควบคมุการบรหิารราชการแผ่นดิน ไดแ้ก่ 
  1) การตัง้กระทูถ้ามรฐัมนตรีในเรื่องใดเก่ียวกับงานในหนา้ที่โดยจะถามเป็นหนงัสือหรือดว้ย

วาจาก็ไดต้ามขอ้บงัคบัการประชมุแห่งสภานัน้ ๆ  
  2) การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจรฐัมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทัง้คณะ   

  3) การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซกัถามขอ้เท็จจรงิหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรฐัมนตรี  
  4) การเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรฐัสภา ในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเก่ียวกับความมั่นคง

ปลอดภยัหรือเศรษฐกิจของประเทศ สมควรที่จะปรกึษาหารือรว่มกนัระหว่างรฐัสภาและคณะรฐัมนตรี 
  5) การเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชมุรว่มกนัของรฐัสภา ในกรณีที่มีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการ
บริหารราชการแผ่นดินที่ คณะรฐัมนตรี เห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวฒุิสภา 

 4. การตัง้คณะกรรมาธิการ  โดยสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละ
สภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ สามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ คณะกรรมาธิการร่วมกัน เพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาขอ้เท็จจริง 
หรือศกึษาเรื่องใดๆ และรายงานใหส้ภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก าหนด 

 5. การเขา้ชื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง   
 6. การเขา้ชื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
 7.  อ านาจหน้าที่ ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ งสมควรได้รับแต่งตั้ง เ ป็น

นายกรฐัมนตรี ท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผยในที่ประชุมร่วมรฐัสภา ระหว่างสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วฒุิสภาเท่าที่มีอยู่ของรฐัสภา 

 8. การแกไ้ขเพิ่มเติมรฐัธรรมนญู 
 9. อ านาจหนา้ที่ในการประชมุรว่มกบัวฒุิสภาเพื่อท าหนา้ที่รฐัสภาในกรณี ต่อไปนี ้ 
  1) การใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตัง้ผูส้  าเรจ็ราชการแทนพระองคต์ามมาตรา 17  
  2) การปฏิญาณตนของผูส้  าเรจ็ราชการแทนพระองคต่์อรฐัสภาตามมาตรา 19  
  3) การรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์พระ

พทุธศกัราช 2467 ตามมาตรา 20  
  4) การรบัทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติัตามมาตรา 21  



 

 65 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

  5) การใหค้วามเห็นชอบในการปิดสมยัประชมุตามมาตรา 121  
  6) การเปิดประชมุรฐัสภาตามมาตรา 122  
  7) การพิจารณารา่งพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูตามมาตรา 132  
  8) การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ตาม

มาตรา 146 
  9) การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 147  
  10) การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 155 และมาตรา 165 
  11) การตราขอ้บงัคบัการประชมุรฐัสภาตามมาตรา 157  
  12) การแถลงนโยบายตามมาตรา 162 
  13) การใหค้วามเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา 177  
  14) การรบัฟังค าชีแ้จงและการใหค้วามเห็นชอบหนงัสือสญัญาตามมาตรา 178 
  15) การแกไ้ขเพิ่มเติมรฐัธรรมนญูตามมาตรา 256  
  16) กรณีอ่ืนตามที่บญัญัติไวใ้นรฐัธรรมนญู  
 จากอ านาจหนา้ที่ทัง้หมดจะเห็นว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนัน้มีหนา้ที่ที่ส  าคัญเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะหน้าที่ดา้นนิติบัญญัติและการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในสภาเป็นปากเป็นเสี ยง               
โดยการน าขอ้รอ้งเรียนหรือเรียกรอ้งของประชาชนมาสู่รฐัสภา โดยการน าประเด็นปัญหาที่ผูแ้ทนแต่ละราย
ประสบมาหารือรว่มกนัเพื่อพิจารณาและหาทางแกไ้ข การเป็นผูแ้ทนจึงควรที่จะเป็นผูท้ี่สามารถท าหนา้ที่ได้
อย่างอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจหรืออิทธิพลใดๆ  ดังนั้นด้วยภาระที่มากมายและ
หลากหลายดงักล่าวของ ส.ส. การมีผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงเป็นเรื่องจ าเป็น  และ
จากสภาพการปฏิบัติงานจริงของ ส.ส. ซึ่ งมีภาระทั้งการปฏิบัติงานเพื่อช่วยเหลือและบรรเทา                   
ความเดือดรอ้นของประชาชนในพืน้ที่และการท าหน้าที่นิติบญัญัติในรฐัสภา ดังนัน้ในการก าหนดกรอบ
ภาระงานหรือขอบเขตในการด าเนินงานของผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหช้ัดเจนจึง
กระท าไดย้าก 

 
สภาพปัญหาของผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 จากลกัษณะการปฏิบติังานของ ส.ส. ซึ่งมีขอบเขตในการท างานกวา้งขวางมากทัง้ภาระหนา้ที่ที่
ระบุในรฐัธรรมนูญ หนา้ที่ในสถานะตวัแทนของประชาชนในสถาบนันิติบญัญัติ  และภาระงานในเชิงพืน้ที่  
ไดแ้ก่ การพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนโดยร่วมงานในพืน้ที่ การเยี่ยมเยียนประชาชน การรบัฟังปัญหาของ
ชาวบา้น และหน้าที่ในดา้นนิติบัญญัติ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การเป็นกรรมาธิการใน
รฐัสภา รวมทัง้การเขา้ชื่อในกรณีต่างๆ เป็นตน้ ซึ่ง ส.ส. แต่ละประเภท อนัไดแ้ก่ ส.ส. บญัชีชื่อรายชื่อ และ 
ส.ส. แบบแบ่งเขต จะใหน้ า้หนกังานและมีการปฏิบติังานแตกต่างกนั โดย ส.ส. แบบแบ่งเขตใหค้วามส าคญั



 

ณัชชานุช  พชิิตธนารัตน์ 
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กับการลงพืน้ที่เนื่องจากมีข้อพิสูจน์ว่าถ้าประชาชนได้พบปะเห็นหน้ามาก (อภิชาติ สุภาแพ่ง , 2563,
สมัภาษณ)์ จะไดร้บัเลือกตัง้ตลอด ส่วน ส.ส. แบบบญัชีรายชื่อจะใหค้วามส าคัญกับงานสาธารณะอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากงานดา้นนิติบญัญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินที่แตกต่างไปจาก ส.ส. เขต  
ซึ่งอาจกล่าวไดว้่าใหค้วามส าคญักบัการปฏิบติังานเชิงวิชาการ (อนุสรี ทบัสวุรรณ, 2563, สมัภาษณ)์ และ
การท าสมาชิกพรรค สรา้งเครือข่ายพรรคเพิ่มขึน้ (โกวิทย ์พวงงาม , 2564, สมัภาษณ)์  เหตผุลมาจากการ
ไม่ไดม้ีพืน้ที่ใดพืน้ที่หนึ่งเป็นฐานคะแนนเสียงเพื่อใหต้นไดร้บัเลือก ดงันัน้ผูช้่วยด าเนินงานของ ส.ส. ก็ควร
จะมีภารกิจในการช่วยเหลือ ส.ส. ปฏิบติังานเหลา่นีเ้ช่นกนั หากแต่ในความเป็นจรงิพบว่า ระเบียบรฐัสภาที่
ให้ ส.ส. คนหนึ่งสามารถมีผู้ช่วยด าเนินงานของ ส.ส. ได้จ านวน 5 คน  ผู้ช  านาญการประจ าตัว
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน  2 คน  และผูเ้ชี่ยวชาญประจ าตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 1 คน  
โดยมีหนา้ที่ ที่ระบไุวต้ามประกาศของสภาผูแ้ทนราษฎรที่แตกต่างกนัไปตามต าแหน่ง  ที่ส  าคญัการก าหนด
คุณสมบัติที่สามารถแต่งตั้งได้  ก็แสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติงานที่มีระดับของงานที่แตกต่างกันในเชิง
ปฏิบติังาน และเชิงวิชาการ  การก าหนดคณุสมบติัและหนา้ที่แสดงใหเ้ห็นถึง ผูเ้ชี่ยวชาญ ฯ ที่มีหนา้ที่ความ
รบัผิดชอบในการใหค้ าแนะน าปรึกษาดา้นวิชาการที่เป็นประโยชนก์ับ ส.ส. ในส่วนของผูช้  านาญงาน ฯ มี
การก าหนดหนา้ที่ตามประกาศซึ่งสามารถวิเคราะห์ไดว้่า ผูช้  านาญงาน ฯ  ควรท าหนา้ที่ปฏิบติังานด้าน
วิชาการให้แก่ ส.ส.  เป็นหลัก  ส่วนผู้ช่วยด าเนินงานของ ส.ส. นั้น มีหน้าที่  ความรับผิดชอบตามที่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนด  โดยก าหนดคณุสมบติั ดงันี ้

 (1) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทขึน้ไป หรือ (2) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึน้ไป 
และเคยปฏิบติัหรือประสานงานทางดา้นการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสองปี หรือ (3) ไดร้บัประกาศนียบตัร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และเคยปฏิบัติหรือประสานงานทางดา้นการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสี่ปี หรือ (4) 
ไดร้บัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และเคยปฏิบติัหรือประสานงานทางดา้นการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า
หา้ปี หรือ (5) ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ตามหลกัสตูรของกระทรวงศึกษาธิการ) และ
เคยปฏิบติัหรือประสานงานทางดา้นการเมืองมาแลว้ไม่น้อยกว่าเจ็ดปี ซึ่งก าหนดหน้าที่ไวอ้ย่างกวา้ง ๆ 
ขึน้อยู่กับ ส.ส. ส่วนคุณสมบติัทางการศึกษาและการท างานเป็นการก าหนดที่กวา้งขวางมาก ถือเป็นการ
ก าหนดต าแหน่งที่ให้อิสระแก่ ส.ส.  และอาจกล่าวไดว้่าเป็นผลประโยชน์ของ ส.ส. ที่จะจัดสรรการใช้
บคุลากรใหเ้ป็นประโยชนแ์ก่ตนมากที่สดุ ทัง้นีท้ัง้สามต าแหน่งไม่ไดร้บัสิทธิประโยชนอ่ื์นใดเพิ่มเติม และการ
ด ารงอยู่ในต าแหน่งขึน้อยู่กับการแต่งตั้งของ ส.ส. ไม่ได้มีการก าหนดระยะเวลา วาระ  แต่อย่างใด                      
ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาของผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ไดแ้ก่ 

  5.1 สถานะและความมั่นคงในต าแหน่งหน้าที่ของผูช้่วยด าเนินงาน ฯ (มนตรี รูปสุวรรณ, 
2540, 66-67)  โดยขึน้อยู่กบัการแต่งตัง้และความพึงพอใจของ ส.ส. ซึ่งต าแหน่งผูป้ฏิบติังานใหแ้ก่สมาชิก
รฐัสภานัน้ ในปัจจุบนัไม่ใช่ขา้ราชการรฐัสภาหรือลกูจา้งประจ า อาจกล่าวไดว้่าเป็นลกูจา้งชั่วคราว และไม่
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มีสญัญาจา้งที่ระบกุรอบเวลาในการท างานใดๆ  ทัง้สิน้  ดงันัน้ผูช้่วยด าเนินงาน ฯ มีเพียงฐานะผูป้ฏิบติังาน
ใหแ้ก่ ส.ส. เท่านัน้ และขึน้อยู่กบัความตอ้งการของ ส.ส. ว่าจะใหด้ ารงต าแหน่งเมื่อใด และพน้จากต าแหน่ง
เมื่อใดก็ได ้ ซึ่งการมีสถานะดงักล่าวนี ้เป็นทัง้คณุและโทษส าหรบัการมีต าแหน่งนีม้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของ ส.ส. เนื่องจาก ต าแหน่งนีอ้าจเป็นทั้งเครื่องมือทางการเมือง และเป็นแหล่งผลประโยชนข์อง ส.ส.            
อีกทางหนึ่ง ดงัจะกลา่วต่อไป  

  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการไม่มีสถานะที่มั่นคงของต าแหน่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ นี ้จึงท าให้
การที่จะพฒันาบุคคลที่มาด ารงต าแหน่งนีเ้ป็นไปไดย้าก เนื่องจากไม่สามารถพฒันาเป็นอาชีพหลกั  และ
การจะสรรหาบุคคลที่มีศักยภาพ ความสามารถสูงก็เป็นไปไดย้ากเช่นกัน ทัง้นีพ้บว่ามีการเปิดรบัสมัคร
คดัเลือกผูช้่วยด าเนินงาน ฯ จาก ส.ส. บางราย ซึ่งปรากฏขึน้ครัง้แรกหลงัจากประกาศผลการเลือกตัง้ในการ
เลือกตัง้ 24 มีนาคม 2563  มี ส.ส. อย่างนอ้ย 2 คน ไดป้ระกาศรบัสมคัรงานในต าแหน่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ 
แต่ไม่มีขอ้ยืนยงัว่าไดแ้ต่งตัง้จากการรบัสมคัรจริงหรือไม่ เช่น ในกรณีของนายสิริพงศ ์องัคสกุลเกียรติ ส.ส.                 
แบบแบ่งเขต จงัหวดัศรีสะเกษ พรรคภูมิใจไทย (ข่าวสด, 2562, ออนไลน)์ และประกาศของ นายประทวน 
สทุธิอ านวยเดช ส.ส.แบบแบ่งเขต จงัหวดัลพบรุี  (ม.ป.ป.)   

  5.2 ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติ ซึ่งเป็นปัญหาหลักด้านศักยภาพและความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  ซึ่งเก่ียวพันกับข้อครหาในการแต่งตั้งบุคคลใกล้ชิดของ ส.ส. มาด ารงต าแหน่ง เนื่องจาก
ประกาศและระเบียบสภาผูแ้ทนราษฎร ก าหนดคุณสมบติัผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ไวก้วา้งและเปิดโอกาสให้
สามารถแต่งตั้งบุคคลใกล้ชิดมาด ารงต าแหน่งได้ โดย ส.ส.  ส่วนใหญ่ ก็แต่งตั้งบุคคลใกล้ชิด ได้แก่               
บุตร ธิดา, ญาติพี่น้อง, หัวคะแนนในพื ้นที่ , ลูกน้องใกล้ชิด, อดีตผู้ใต้บังคับบัญชา มาด ารงต าแหน่ง  
ประกอบกบัปัจจุบนัสภาผูแ้ทนราษฎรจะไม่เปิดเผยรายชื่อดงักล่าวเป็นการสาธารณะ ซึ่งท าให ้ส.ส. มกัจะ
มิไดผู้ม้คีณุสมบติัสงูมาเป็นผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ทัง้นี ้ส.ส. มกัใหเ้หตผุลว่า เพราะเป็นบุคคลที่ไวว้างใจไดท้ัง้
ในเรื่องของความเป็นส่วนตวั การเก็บความลบั และการไวว้างใจในเรื่องการใหถื้อเงินหรือค่าใชจ้่ายต่างๆ 
ดงันัน้  ผูช้่วยด าเนินงานฯ ที่เป็นพี่นอ้งหรือบุตรธิดา คนใกลช้ิดจึงเป็นเรื่องจ าเป็น มิเช่นนัน้จะมีการรั่วไหล
เรื่องเงินทอง  ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี ้มักจะเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ว่ามิใช่เหตุผลที่แทจ้ริง ทัง้หมดเพราะ
ส าหรบั ส.ส. บางคนมีการตัง้ผูช้่วยโดยใชช้ื่อเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม  การแต่งตัง้ผูม้ีคุณสมบติัตามประกาศ
สภาผูแ้ทนราษฎรนี ้ จะพบว่าสว่นใหญ่จบการศึกษาระดบัปรญิญาตรีมาแลว้ แต่ยงัเป็นที่กงัขาในเรื่องของ
ศกัยภาพในการด าเนินงาน  แมว้่า ส.ส. จะกลา่วว่าเป็นที่น่าพอใจ ซึ่งอาจวิเคราะหไ์ดว้่า เนื่องจากต าแหน่ง
ดังกล่าวเป็นผลประโยชนโ์ดยตรงของ ส.ส. ขึน้อยู่กับว่าการแต่งตัง้นี ้ส.ส. มีเจตนารมณแ์ต่งตัง้ขึน้เพื่อให้
ผูช้่วยด าเนินงานฯ นัน้มาช่วยงานอย่างแทจ้ริงหรือไม่  มี ส.ส. ที่เห็นว่าการท างานของผูช้่วยด าเนินงาน ฯ 
ยงัไม่เป็นที่น่าพงึพอใจทัง้หมดควรพฒันา ปรบัปรุง และเรียนรูใ้หม้ากขึน้ ส.ส. สว่นใหญ่ใหค้วามเห็นว่าการ
ปฏิบติังานของผูช้่วยด าเนินงานฯ นัน้ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาใด และเห็นว่าคณุสมบติัเรื่องการศึกษาเป็นเรื่อง
รองลงไปเนื่องจาก ส.ส. ส่วนใหญ่เห็นว่าขึน้อยู่ กับว่าจะเลือกใช้คนไหนในงานแบบใด เช่น ผู้ช่วย                
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ด าเนินงานฯ ที่แต่งตั้งจากหัวคะแนนในพืน้ที่ ก็จะให้คอยติดต่อประสานงานในระดับชุมชน และคอย
รายงานสถานการณค์วามเคลื่อนไหวของคู่แข่งที่เขา้มาในพืน้ที่  ซึ่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ เช่นนีจ้ะไม่มีทกัษะ
ในเชิงวิชาการ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกระบวนการในรฐัสภา โดยในงานที่ใชท้กัษะเชิงวิชาการ ส.ส. จะใชผู้ ้
ช  านาญงาน ฯ และเจา้หนา้ที่ของพรรค หรือปรกึษาหารือกบัผูเ้ชี่ยวชาญฯ มากกว่า ซึ่งอาจกลา่วไดว้่า ผูช้่วย
ด าเนินงาน ฯ จะมีคุณภาพ ความสามารถหรือมีศักยภาพเพียงใดนัน้ขึน้อยู่กับ ส.ส. ซึ่งเป็นผูใ้ชง้านหรือ
บงัคบับญัชา  

  อย่างไรก็ตาม ในทางการเมือง จะพบว่า ในเรื่องคุณลักษณะที่ก าหนดไว้อย่างกว้างๆ นี ้                      
ในปัจจุบนัแมว้่า ส.ส. ส่วนใหญ่จะแต่งตัง้จากบุคคลที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีก็ตาม  แต่ก็พบว่า 
ส.ส. ที่เป็น ส.ส. เดิมอยู่ไม่น้อย เสนอแต่งตั้งบุคคลที่มีคุณวุฒิต ่า (มนตรี  รูปสุวรรณ , 2540, หน้า 67)                
ทัง้สว่นใหญ่เป็นบุคคลใกลช้ิดของ ส.ส. เช่น บตุร ภรรยา ญาติพี่นอ้ง เพื่อน และรวมไปถึงคนขบัรถซึ่งเป็นที่
ไวว้างใจได ้ ทัง้นีจ้ะพบว่า  ส.ส. บางคนใชก้ารแต่งตัง้ต าแหน่งนีเ้ป็นเครื่องมือผูกใจหวัคะแนน หรือผูท้ี่เป็น
ประโยชน์ในการเป็นฐานเสียงทางการเมืองด้วย  ทั้งนีเ้นื่องจากต าแหน่งดังกล่าวนีร้ ัฐสภาไม่ได้มีการ
เผยแพร่รายชื่อ และใหส้ิทธิ์ ส.ส. ในการเปลี่ยนแปลงไดต้ลอดเวลา จึงพบว่า ส.ส. บางรายท าขอ้ตกลงกับ              
ผูท้ี่จะมารบัต าแหน่งไวว้่าตอ้งมีการสลบักบัคนอ่ืนอาจจะเป็น คนละปี  ครึ่งปี หรือบางคนอาจจะเป็นเพี ยง 
3 เดือนก็มี การด าเนินการเช่นนีส้ะทอ้นถึงกุศโลบายของ ส.ส. ที่จะกระจายต าแหน่งใหแ้ก่คนใกลช้ิด เช่น 
หัวคะแนน  ลูกหลานผูท้ี่เป็นฐานเสียงให้อย่างทั่วถึงกัน  เพราะในบางพืน้ที่ให้ความส าคัญเห็นว่าเป็น
ต าแหน่งที่มีเกียรติยศ การได้รับต าแหน่งแมเ้พียงชั่วคราวและระยะเวลาสั้น แต่ก็ได้ชื่อว่าได้เคยด ารง
ต าแหน่ง ซึ่งอาจกลา่วไดว้่าต าแหน่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ นีเ้ป็นเคร่ืองมือในการสรา้งเครือข่ายทางการเมืองที่
แน่นแฟ้นขึน้ของ ส.ส.    

  ในส่วนของการใชต้ าแหน่งเป็นแหล่งผลประโยชนข์อง ส.ส. อีกทางหนึ่งนั้นจะพบว่า การ
แต่งตัง้เครือญาติ ตลอดจนผูใ้กลช้ิดที่เก่ียวขอ้งนัน้ มีส่วนเก่ียวพนักบัผลประโยชนข์อง ส.ส. เนื่องจากการ
รบัค่าตอบแทนเดือนละ 15,000  บาทต่อคน จากรฐัสภานัน้ บางคนรบัโดยผ่านทาง ส.ส. กลา่วกนัว่า  ส.ส.              
ใชช้ื่อและหลักฐานมาแต่งตั้งบุคคล แต่ค่าตอบแทนของต าแหน่งตกอยู่ที่ ส.ส. ที่แต่งตั้ง ซึ่งจะเห็นไดว้่า              
เมื่อมีการเผยแพร่รายชื่อของผูช้่วยด าเนินงาน ฯ “ก็มกัจะปรากฏว่าเป็นบุคคลที่มีนามสกุลเดียวกบั ส.ส.”  
(มนตรี  รูปสวุรรณ, 2540, หนา้ 67)    

  5.3 ปัญหาด้าน ค่าตอบแทนและผลประ โยชน์ อ่ืน ใดของผู้ช่ วยด า เนิน งานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดย มีค่าตอบแทนเดือนละ 15,000  บาท พบว่า 1) เพียงพอส าหรบั ผูช้่วย
ด าเนินงาน ฯ ที่มีอาชีพและรายไดป้ระจ า และอยู่ต่างจงัหวดั และ 2)  ส  าหรบัผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ที่ตกลงกบั 
ส.ส. ว่ามีลักษณะงานประจ า ยังเป็นรายไดท้ี่ต  ่าเมื่อเทียบกับงานที่ไดร้บัมอบหมาย และท าใหไ้ดผู้ช้่วย
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ด าเนินงาน ฯ  ที่ไม่มีประสบการณใ์นการท างานหรือบุคคลที่จบการศึกษาใหม่  และตามระเบียบ ผูช้่วย
ด าเนินงานจะไม่ไดร้บัสวสัดิการอ่ืนใดนอกเหนือจากค่าตอบแทน 15,000 บาท 

  5.4 ปัญหาดา้นหนา้ที่ความรบัผิดชอบ และขอบเขตในการด าเนินงานกวา้งขวาง และไม่ระบุ
ชัดเจน จากประกาศสภาผู้แทนราษฎรวันที่  9 ธันวาคม 2554 ระบุไว้ว่า ผู้ช่วยด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีหน้าที่ความรบัผิดชอบตามที่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมอบหมาย ไม่มีการ
ก าหนดขอบเขตของงานอย่างเป็นทางการไวช้ัดเจน  และไม่มีการท าสัญญาจา้งที่ระบุหน้าที่รบัผิดชอบ 
ทัง้นีจ้ะเห็นไดว้่าเมื่อเปรียบเทียบกับผูช้่วยด าเนินงานของวุฒิสมาชิก และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ
สหรฐัอเมริกา หรือฝรั่งเศสไดก้ าหนดขอบเขตภาระหน้าที่ไวช้ัดเจนว่ามีหนา้ที่ความรบัผิดชอบอะไรบ้าง
ตัง้แต่การท าสญัญา 

  5.5 ปัญหาประเด็นการวิพากษ์วิจารณ์ถึงความคุ้มค่าของงบประมาณที่จัดสรรเป็น
ค่าตอบแทน  ซึ่งถือว่ามีจ านวนสูงมากในแต่ละปีงบประมาณ มีขอ้คิดเห็นจากนักวิชาการถึงการแต่งตั้ง
ผูช้่วยด าเนินงาน ฯ  ผูเ้ชี่ยวชาญฯ และผูช้  านาญการ ฯ ที่ ส.ส. แต่งตัง้มาเหล่านีว้่า มีการแต่งตัง้โดยผ่าน
การพิจารณาอย่างรอบคอบและไดใ้ชใ้นการช่วยงานจริงหรือไม่  ซึ่งในความเป็นจริงพบว่า ที่ผ่านมา ส.ส. 
ส่วนใหญ่แต่งตั้งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ  จากคนใกลต้ัวโดยมีเหตุผลเรื่องความไวว้างใจ และคนเหล่านีไ้ด้
ปฏิบติังานจริงหรือไม่  ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา มีความพยายามจากอดีตสมาชิกวุฒิสภาบางท่ านที่จะแก้ไข
ระเบียบดังกล่าว เพื่อใหก้ารแต่งตัง้คนที่สามารถปฏิบติังานใหไ้ดป้ระโยชนต่์อส่วนรวมอย่างแทจ้ริง  หรือ
อาจใชง้บประมาณในส่วนนีเ้พื่อรวบรวมนกัวิจยัหรือผูเ้ชี่ยวชาญมาศึกษาเรื่องต่างๆ เพื่อสนบัสนุนงานของ 
ส.ส. และ ส.ว. เช่น การรวบรวม วิเคราะหข์อ้มลู หรือเป็นคณะวิจยัในประเด็นต่างๆ เพื่อเป็นการสนบัสนุน
ขอ้มูลแก่ ส.ส., ส.ว.  หรือคณะกรรมาธิการต่างๆ  ซึ่งมีสมาชิกรฐัสภาบางส่วนเห็นดว้ย แต่อย่างไรก็ตาม       
การน าเสนอดังกล่าวมีขึน้ตั้งแต่ พ.ศ. 2543 กระทั่งปัจจุบัน  ก็ยังไม่ปรากฏผล (ผู้ช่วย ส.ส./ ส.ว. รับ
เงินเดือนเท่าไร ควรท าอะไร? เป็นลกู/ เมีย เหมาะสมหรือไม่? ท าอย่างไรจึงคุม้ค่า, 2562, ออนไลน)์   

  มีความพยายามของนกัวิชาการที่จะเสนอแนะใหม้ีการปฏิรูปการแต่งตัง้ต าแหน่งเหล่านี ้และ
ปฏิรูปโครงสรา้งของต าแหน่งผูป้ฏิบติังานใหแ้ก่สมาชิกรฐัสภา โดยสนใจในประเด็นความคุม้ค่าของตน้ทุน
ค่าตอบแทนของทั้งตัวสมาชิกรฐัสภาและผูช้่วยปฏิบัติงาน ดังนี ้“ประชาชนตอ้งจ่ายค่าตอบแทนบุคคล
เหล่านี ้เป็นเงินเดือนละเท่าไหร่ ควรแต่งตั้งใครมาท างาน และควรใชง้านคุม้ค่าหรือไม่ ในเรื่องอะไร ?”  
(“เจิมศักดิ์” เตือน “ส.ส.-ส.ว.” ท างานให้คุ้มภาษีประชาชน, 2562, ออนไลน์) ทั้งนี ้เจิมศักดิ์  ป่ินทอง                
ไดแ้สดงถึงขอ้เสนอในการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงระบบผูช้่วยปฏิบัติงานของ ส.ส. และ ส.ว. อย่างคร่าวๆ        
ไวด้งันี ้

   “การแต่งตัง้ผูช้่วยงาน ส.ส. และ ส.ว. จ านวน 8 คน ต่อ ส.ส. และ สว. 1 คน ตอ้งไม่แต่งตัง้
บุคคลในครอบครวั สามี ภรรยา ลูกสาว ลูกเขย ลูกสะใภ ้และน้อง หรือญาติสนิทเขา้มาด ารงต าแหน่ง            
แต่ควรแต่งตัง้คนที่สามารถท างานไดจ้ริง มีประสิทธิภาพตรงกบังานในหนา้ที่จริงอยู่บางคนอา้งว่า ภรรยา 
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สามี ลกู รูใ้จ ท างานมีประสิทธิภาพ ก็ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม และหลกัของการขดักนัแห่งผลประโยชน์
การขัดกันแห่งผลประโยชน ์และความโปร่งใส ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นขอ้เตือนใจให้เกิด          
ความละอาย และอาจขดัต่อ พ.ร.บ. ทางการปกครองได”้ และ 

  “ค่าตอบแทนผู้ช่วยงาน ส.ส. และ ส.ว. ทั้งหมด 92 ล้านบาท หรือปีละ 1,100 ล้านบาท 
รฐัสภาโดยความพรอ้มใจของ ส.ส. และ ส.ว. ยุคใหม่ ควรผันเงินดังกล่าวไปจา้งทีมผูท้  างานศึกษาวิจัย
รวบรวมขอ้มลู วิเคราะหส์งัเคราะหข์อ้มลู รบัฟังขอ้คิดความเห็น ขอ้เท็จจริงจากประชาชน เปรียบ เทียบกับ
สิ่งที่เกิดขึน้ในต่างประเทศ ท าเป็นขอ้เสนอ ทางเลือกใหแ้ก่กรรมาธิการ ส.ส. และ  ส.ว. โดยอาจตอ้งจา้งคน
มีประสบการณค์วามรูส้งูดว้ยเงินเดือนสงูไดอ้ย่างสบาย เพราะไม่ตอ้งแจกจ่ายผูช้่วยเป็นเบีย้หวัแตกอย่าง
ในปัจจบุนั และอาจจะจดัทีมวิชาการแยกเป็นคณะตามกรรมาธิการที่ศกึษาเชี่ยวชาญเฉพาะในแต่ละเรื่อง” 

 
ข้อเสนอแนะ  

 ในการพัฒนาระบบผูช้่วยเหลือ คณะท างานหรือผูป้ฏิบัติงานใหแ้ก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
รฐัสภาควรค านึงถึงประสิทธิภาพการท างานของ ส.ส. ซึ่งแต่ละคนมีความสนใจในงานทางดา้นนิติบญัญัติ  
และการขับเคลื่อนทางสังคมที่แตกต่างกัน จึงควรพิจารณาถึงการมีคณะท างานที่ปฏิบัติงานแก่ ส.ส.              
อย่างแทจ้ริงโดยมีระบบที่พิจารณาถึงผลการปฏิบัติงานอันอาจสะทอ้นไดจ้ากผลงานของ ส.ส. ในสภา
ผูแ้ทนราษฎร  เช่น จากภาระงานดา้นนิติบัญญัติ อาทิ งานการเสนอร่างกหมาย  การผลักดันกฎหมาย         
การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร  การปฏิบัติงานตามภารกิจอันเนื่ องมาจากการเป็น
คณะกรรมาธิการ เป็นตน้  ทัง้นีใ้นปัจจบุนั รฐัสภามีคณะท างานทางการเมืองของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และผูน้  าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ่ง สภาฯ อาจพิจารณา การแต่งตัง้
คณะท างานในลักษณะนี ้แต่มีการตกลงการจ้างงานของคณะท างาน และมีการประเมินผลของงาน               
โดยด าเนินการก าหนดตวัชีว้ดัอย่างชดัเจน โดย ส.ส. ด าเนินการคดัเลือกคณะท างาน และมอบหมายหนา้ที่
ดว้ยตัวเอง  และในแต่ละส านักงานของ ส.ส. ควรมีหัวหน้าส านักงานซึ่งเป็นผูร้บัผิดชอบงานของ ส.ส. 
ทัง้หมด แลว้แจกจ่ายแก่คณะท างานในทีมของตนเอง ซึ่งคณะท างานนีส้ามารถพัฒนาตนเองไดใ้นทาง
การเมืองต่อๆ  ไปได ้  

 ทัง้นีใ้นปัจจุบันยังพบว่านอกจาก ส.ส. ที่สามารถแต่งตัง้ผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ไดแ้ลว้  รฐัสภาได้
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาก็สามารถที่จะแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) และ
ผู้ปฏิบัติงาน ได้เช่นเดียวกับ ส.ส. โดยมีกรอบของอ านาจหน้าที่ เช่นเดียวกัน  ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
สภาพการณใ์นปัจจบุนัซึ่งรฐัธรรมนญูฉบบัพทุธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดที่มาของ ส.ว. ซึ่งมิไดม้ีที่มาจากการ
เลือกตัง้ของประชาชนโดยตรง  รวมทัง้ภาระในการปฏิบติังานของสมาชิกรฐัสภา ทัง้ ส.ส. และ ส.ว. มีความ
แตกต่างกนั การที่ ส.ว. ไม่มีภาระในดา้นพืน้ที่การเมือง และการไม่มีที่มาที่เชื่อมโยงกับประชาชนโดยตรง
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เช่นเดียวกบั ส.ส. บทบาทและหนา้ที่ของผูป้ฏิบติังานใหแ้ก่ ส.ว. ย่อมแตกต่าง  ซึ่งรฐัสภาควรมีการศึกษา
ถึงความจ าเป็นและจ านวนของคณะท างานผู้ปฏิบัติงานใหแ้ก่ ส.ว. เพื่อใหก้ารใชง้บประมาณเพื่อเป็น
ค่าตอบแทนในสว่นนีม้ีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ  
 
บทสรุป  

 ผูช้่วยปฏิบติังานหรือคณะท างานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นเครื่องมือส าคญัในการช่วย
ปฏิบติังานแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในทุกๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีการปกครองในระบบรฐัสภา  
ซึ่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นองคป์ระกอบที่ส  าคัญ ในประเทศไทย มีแนวคิดการพัฒนาระบบผูช้่วย
ปฏิบติังานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาตัง้แต่ ทศวรรษ 2520 มีการน าระบบผูช้่วยผูป้ฏิบติังานมาใช้
ตั้งแต่ พ.ศ. 2530  นับถึงปัจจุบันผ่านมาถึง 35 ปี ในขณะที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีแบบอย่างของระบบ
ดงักล่าวใหเ้รียนรูแ้ละถอดบทเรียนเพื่อพฒันาการปฏิบติังานของสมาชิกรฐัสภาใหม้ีประสิทธิภาพ  แต่ยัง
พบว่าการมีต าแหน่งผู้ช่วยผู้ด  าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทย ยังคงได้รับการ
วิพากษ์วิจารณว์่าเป็นส่วนหนึ่งของผลประโยชนส์่วนตวัของ ส.ส. มิใช่การแต่งตัง้เพื่อช่วยงานอย่างแทจ้ริง  
การจดัใหม้ีต าแหน่งเปิดโอกาสให ้ส.ส.  มีช่องทางเก็บเก่ียวผลประโยชนด์งักล่าวได ้โดย ส.ส.บางคนอาจ
ไม่ไดพ้ฒันาการปฏิบติังานของตนเลย สภาพปัญหาต่างๆ ที่เคยมีก็ยงัคงอยู่ สภาผูแ้ทนราษฎรจึงควรมีการ
ปรบัปรุงเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาระบบผู้ช่วยปฏิบัติงานของ ส.ส. ใหม้ีสมรรถนะ และมีประสิทธิภาพ               
เพื่อเป็นสว่นส าคญัในการพฒันาการปฏิบติังานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทย และเป็นการสง่เสริม
เกียรติภมูิของรฐัสภาซึ่งเป็นองคก์รหลกัของประเทศ 
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