
 

โชติสา  ขาวสนิท และสรชัย  ศรีนิศานต์สกลุ 
 

 84 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 10 ฉบบัที่  2 

Book Review: Democracy in Practice 
 

โชติสา  ขาวสนิท (Chotisa  Cousnit)1 
สรชยั  ศรีนิศานตส์กลุ (Saurachai Srinisanskun)2 

1,2ดร., อาจารยป์ระจ าภาควิชารฐัศาสตร ์คณะรฐัศาสตรแ์ละนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยับรูพา 
Dr., Lecturer of Department of Political Science, Faculty of Political Science and Law, Burapha 

University  
E-mail: 1shotisa@go.buu.ac.th, 2saurachai@gmail.com 

 

 
 

Helena Catt. (1999). Democracy in Practice. London; New York: Routledge. (174 pages) 
   
 
 เฮเลน่า แคท (Helena Catt) เป็นอาจารยอ์าวุโสผู้บรรยายด้านการเมือง ที่มหาวิทยาลัยโอ๊ค
แลนด์ (Auckland) ประเทศนิวซีแลนด์ แคทเป็นผู้เขียนหนังสือชื่ อ   Voting Behavior : A Radical 
Critique(1996) และ Voter’s Choice: Electoral Change in New Zealand?(1992) อีกทัง้เป็นผูเ้ขียนรว่ม
ส าหรบัหนงัสือ Season of Discontent: By-elections and the Bolger Government (1993) ดว้ย 
 หนงัสือเลม่นีม้ีทัง้หมด 8 บท ดงัต่อไปนี ้

บทท่ีหนึ่ง ประชาธิปไตยมีความหมายความว่าอะไรตามที่คณุเขา้ใจ อ 
บทท่ีสอง กลุม่สามารถตดัสินใจแบบรวมหมู่ไดอ้ย่างไร  
บทท่ีสาม ประชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่ม  
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บทท่ีสี่  สิทธิในการเสนอกฎหมายของประชาชน และการออกเสียงประชามติ 
บทท่ีหา้ การเป็นตวัแทน  
บทท่ีหก องคก์รที่มาจากการเลือกตัง้ 
บทท่ีเจ็ด การประเมินปฏิบติัการประชาธิปไตย  
บทท่ีแปด อนาคตของประชาธิปไตย 

 หนังสือเล่มนีค้รอบคลุมเนือ้หา ตั้งแต่สภาที่มาจากการเลือกตั้ง การท าประชามติ และการ
อภิปรายมุ่งหามติเอกฉันท ์ กลา่วคือ เป็นการครอบคลมุ ประชาธิปไตยแบบตวัแทน ประชาธิปไตยทางตรง 
และ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แคทเนน้อธิบายภาคปฏิบติัการประชาธิปไตย ซึ่งไม่ไดตี้กรอบจ ากดัอยู่
แต่เฉพาะการตัดสินใจภายในรฐัชาติเท่านั้น ภาคปฏิบัติการประชาธิปไตยสามารถเก่ียวโยงกับองค์กร
ทางการเมืองในระดับต่างๆ ทัง้ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ ซึ่งอาจเชื่อมโยงเกาะเก่ียวกันอย่าง
ซบัซอ้นก็ได ้  แคทมองว่า  นิยามประชาธิปไตย ที่ว่าการปกครองโดยประชาชน นัน้ สามารถตีความได้
แตกต่างหลากหลายและการอภิปรายความหมายที่แตกต่างกนัของนิยามนีโ้ดยอาศยัตวัอย่างจรงิประกอบ
ช่วยในการวิเคราะหร์ะดบัอ านาจของประชาชนไดช้ดัเจนขึน้ เนื่องจากเป็นการวิเคราะหท์ี่พิจารณาบริบทใน
การรวมกลุม่รวมตวักนัว่าเก่ียวขอ้งกบัโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองในระดบัต่างๆ ประกอบดว้ย  
 บทแรกเป็นการใหภ้าพโครงร่างของกระบวนการประชาธิปไตยทั้งสามประเภท โดยแคทจะ
อธิบายในบทที่สามถึงบทที่หกต่อไป บทแรกนีย้งัเป็นการส ารวจทฤษฎีประชาธิปไตยที่ใหค้ณุค่ากับความ
เป็นอิสระเอกเทศและความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล  แคทอภิปรายอุดมการณ์ และ กระบวนการ
ตดัสินใจเพื่อน าเสนอแนวทางในการบรรลุคณุค่าดงักล่าว และยงัไดช้ีว้่าแนวคิดประชาธิปไตยนัน้สามารถ
ก าหนดนิยามไดเ้พิ่มเติมจากนิยามประชาธิปไตยที่กล่าวถึงกนัโดยทั่วไป นั่นคือ การปกครองโดยประชาชน 
ทัง้นีเ้ราตอ้งไม่ยดึติดกบันิยามเดิมเพื่อใหเ้ห็นลกัษณะของประชาธิปไตยทัง้ในทางทฤษฎีและปฏิบติัไดอ้ย่าง
ชดัเจนขึน้ โดยสามารถก าหนดนิยามที่แตกต่างกนัไดต้ามจุดเนน้ หรือการใหค้วามส าคญักบัมิติต่างๆ ของ
ประชาธิปไตย ดงัที่แคทกลา่วไวใ้นบทน าของหนงัสือว่า “ไม่มีค านิยามเดียวเมื่อคณุเคลื่อนไปพน้จากนิยาม
ที่ว่า การปกครองโดยประชาชน” หนงัสือเลม่นี ้เสนอแนะแก่นสองแก่น อนัไดแ้ก ่
 1. ประชาธิปไตยในทางปฏิบัติมีความหลากหลายไปตามกลไกที่เฉพาะที่ตอบรับกับความ
จ าเป็นแบบต่างๆ  
 2. การพิจารณาถึงระดบัที่การมีอ านาจของประชาชนในการตดัสินใจเรื่องที่กระทบชีวิตของพวก
เขา  
 บทท่ีสอง เนน้พิจารณาว่าประชาชนจะตดัสินใจเลือกตวัเลือกที่ชอบมากกว่าไดอ้ย่างไร  ปัญหานี ้
เป็นประเด็นปัญหาหลักประการหนึ่งของประชาธิปไตยที่เก่ียวกับทั้งประชาชนผูเ้ลือกตั้งตัวแทนของตน 
ตวัแทน และคณะกรรมการตดัสินใจนโยบายหรือจดัสรรนโยบายดว้ย 
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 การตดัสินใจในระบอบประชาธิปไตยเป็นการตัดสินใจส าหรบักลุ่มรวมหมู่(collectivity) วิธีการ
หรือกลไกในการตัดสินใจที่แตกต่างกันส่งผลลพัธ์ที่แตกต่างกันตามไปดว้ย แคทไดอ้ธิบายประเด็นนีด้ว้ย
การยกตัวอย่างให้เห็นชัดเจน เพื่ออภิปรายถึงขอ้เสียของการตัดสินใจดว้ยเสียงส่วนใหญ่ว่าอาจส่งผล
กระทบต่อเสียงส่วนน้อยได ้และอภิปรายกลไกบางประการที่มีเป้าหมายในการประกนัสิทธิของเสียงส่วน
นอ้ย   เช่น การใชโ้ควตา  การก าหนดใหเ้สียงสว่นใหญ่เป็นเฉพาะเสียงที่มีคณุภาพ และการลงคะแนนเสียง
วีโต ้เป็นตน้ 
 บทท่ี 3 แคทพิจารณาถึงสถานการณท์ี่เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนรว่ม โดยชีถ้ึงลกัษณะเด่นว่า 
สมาชิกในกลุม่ทกุคนในกลุม่อภิปรายทุกแง่ดา้นของการตดัสินใจแต่ละการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาต่างๆ  และ
เห็นพอ้งตอ้งกนักบัขอ้สรุป   เช่น การประชมุของเหลา่แรงงานในเมืองนิวอิงแลนด ์และพรรคสีเขียว เป็นตน้ 
แคทบรรยายกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแบบต่างๆ จากเหตกุารณจ์รงิ จากนัน้จึงวิเคราะหว์่า
เหตุปัจจัยบา้งที่เกือ้หนุนใหป้ระชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมปฏิบัติการไดผ้ลดี รวมถึงการชีถ้ึงปัญหาของ
กระบวนการตดัสินใจแบบมีสว่นรว่ม 
 บทที่ 4 เป็นการอธิบายลกัษณะของรูปแบบต่างๆ ของประชาธิปไตยทางตรง ทัง้ ประชามติซึ่ง
เป็นรูปแบบทั่วไปที่สุด และรูปแบบอ่ืนๆ  และวิเคราะห์ให้เห็นว่าจุดแตกต่างที่ส  าคัญคือผู้ใดสามารถ
ลงคะแนนเสียงและท าการตดัสินใจในขัน้สดุทา้ยไดบ้า้ง แคทไดพ้ิจารณาบทวิจารณป์ระชาธิปไตยทางตรง
และน าเสนอมุมมองว่า กระบวนการประชาธิปไตยทางตรงนั้นประชาชนจะมีอ านาจในการตัดสินใจใน
ระดับใดไดบ้า้ง  ซึ่งจะต่างไปจากประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือประชาธิปไตยเสรีนิยม ซึ่งเป็นรูปแบบที่
แพร่หลายทั่วไปที่สุด ประชาธิปไตยแบบนีม้ีแนวคิดพืน้ฐานว่า คนจ านวนนอ้ยถูกเลือกขึน้มาเพื่อท าการ
ตดัสินใจใหก้บัทัง้หมด  จากแนวคิดดงักล่าวนี ้สามารถแยกส่วนที่ส  าคญัออกไดเ้ป็นสองส่วนคือ  การเลือก
ตวัแทนและการตดัสินใจโดยผูแ้ทน  
 บทที่ 5 เป็นการอธิบายแนวคิดการเป็นตัวแทน ไม่ว่าจะเป็นผูท้ี่ไดร้บัมอบหนา้ที่ใหท้ าการแทน
(delegate) ที่ท าอย่างที่ไดร้บัการแนะมา หรือผูท้ี่ไดร้บัความไวว้างใจ ( trustees) ซึ่งเป็นคณะตัวแทนที่ท า
การตดัสินใจเพื่อประโยชนข์องผู้ประชาชน  บทนีย้งัไดว้ิเคราะหถ์ึง การเมืองแห่งการปรากฎ (a politics of 
presence)   และ ความห่วงใยใส่ใจเรื่องจ านวนผูแ้ทนในสภาที่เป็นผูห้ญิง และชนกลุ่มนอ้ยชาติพันธุ ์ อีก
ทั้ง บทนีไ้ด้อภิปรายผลกระทบของโครงสรา้งเชิงสถาบัน เช่น ระบบการเลือกตั้ง และรูปแบบของการ
ปกครองผูแ้ทน  ซึ่งทัง้สองส่วนนีเ้ป็นองคป์ระกอบขององคก์ารหรือหน่วยที่ท าการตัดสินใจ นั่นคือ รฐัสภา 
ดงันัน้แลว้ ลกัษณะที่กลุม่นีป้ฏิบติัการจึงเป็นแง่ดา้นที่ส  าคญัของประชาธิปไตยในทางปฏิบติั 
 บทที่ 6 แคทวิเคราะหบ์ทบาทผูแ้ทนที่ไดร้บัการเลือกตั้งในกระบวนการนโยบายและประเมิน
ระดับการไดร้บัมอบอ านาจใหก้ับประชาชน  ในการประเมินนี ้แคทอธิบายผูแ้สดงบทบาทในขัน้ตอนของ
กระบวนการนโยบายต่างๆ  ผูเ้ล่นมีหลากหลาย เช่น ฝ่ายบริหาร ขา้ราชการ และ กลุ่มกดดัน  ที่เขา้มา
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เก่ียวขอ้งในขัน้ตอนต่างๆ ตัง้แต่การสรา้งระเบียบวาระ(agenda setting) ไปจนถึงการตดัสินใจสดุทา้ย แค
ทวิเคราะหถ์ึงผลกระทบของระบบรฐัธรรมนูญแบบรฐัสภา และ แบบประธานาธิบดี ที่มีต่อภาคปฏิบติัการ
ของประชาธิปไตย และแคทได้อธิบายแนวคิดเรื่องการเป็นตัวแทน ว่าสัมพันธ์กับการท างานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในกระบวนการนโยบาย 
 บทที่  7 เสนอแนวคิดว่าปฏิบัติการของประชาธิปไตยมีความหลากหลาย โดยสามารถจัด
หมวดหมู่ว่าปฏิบติัการในแบบต่างๆ สอดคลอ้งกบัประเภทที่แตกต่างกันของประชาธิปไตย โดยในหนงัสือ
เล่มนี ้แคทบรรยายถึงแบบแผนประชาธิปไตยสามแบบ  ซึ่งในแต่ละแบบมีลกัษณะเด่น มีแนวทางการวัด
ระดบัของประชาธิปไตย มีขอ้จ ากัด มีจุดอ่อนที่แตกต่างกัน รวมถึงมีวิธีการตัดสินประเมินภาคปฏิบัติการ
ของประชาธิปไตยที่แตกต่างกนั  
 บทท่ี 8 ชีว้่าประชาชนซึ่งเป็นผูท้ี่มีอ  านาจในการตดัสินใจนัน้ควรรวมถึงใครบา้ง ประเด็นนีม้ีความ
เคลื่อนไหวไปตามสถานการณปั์จจุบนัที่มีมิติหลากหลายและซบัซอ้น  เช่น ในมิติของสิ่งแวดลอ้มที่ปัจจุบนั
ใหค้วามส าคญักบัแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน หรือ ในมิติทางเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน การเงิน  ประชาชน
จะเขา้มามีส่วนในการตัดสินใจในจุดใด และมีขอบข่ายและกระบวนการใชอ้  านาจการตัดสินใจอย่างไร  
แคทยังไดต้รวจสอบสิ่งที่เป็นอุปสรรคขัดขวาง สิ่งที่ควบคุมการตัดสินใจของประชาชน และอภิปรายถึง
วิธีการขยายอ านาจของประชาชนในการควบคุมการตัดสินใจ แคทไดอ้าศัยแนวความคิดและประเด็น
ส าคญัจากบทก่อนหนา้เพื่ออภิปรายประเด็นเรื่องขนาดของกลุ่มและความจ าเป็นของการมีผูเ้ชี่ยวชาญใน
บทนีอี้กดว้ย 
 หนังสือเล่มนีม้ีลกัษณะเด่นที่การน าตัวอย่างในชีวิตจริงจ านวนมากจากทั่วโลก เพื่ออธิบายถึง
ภาคปฏิบัติการจริงของตัวแบบประชาธิปไตยแบบต่าง ๆ อันได้แก่ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ประชาธิปไตยทางตรง ดว้ยการประชามติและสิทธิในการเสนอกฎหมายโดยประชาชน และประชาธิปไตย
ตัวแทนหรือประชาธิปไตยเสรีนิยม และอภิปรายถึงปัญหาหลักของแต่ละตัวแบบ รวมถึงชีถ้ึงรูปแบบที่
หลากหลายของภาคปฏิบติัของประชาธิปไตยพรอ้มทัง้อธิบายถึงเหตุผลความจ าเป็นของภาคปฏิบติัการ
ต่างๆ เหล่านัน้ประกอบดว้ย  ในการวิเคราะหน์ัน้ มีค าศพัทท์ี่เก่ียวขอ้งกบัประชาธิปไตยและการเมืองการ
ปกครอง ซึ่งสามารถสื่อความหมายไดท้ัง้แบบกวา้งและแบบแคบและมีความหมายที่ต่างกนัในแต่ละระบบ
รฐัธรรมนูญของแต่ละประเทศ  ดงันัน้แคทไดน้ าเสนอประมวลศพัท ์โดยรวบรวมค าศพัทท์ี่ใชใ้นหนงัสือเลม่
นีบ้่อยครัง้ รวม 15 ค าและอธิบายความหมายเพื่อใหผู้อ่้านเขา้ใจชัดเจนขึน้ และทา้ยเล่มแคทไดน้ าเสนอ
ตัวอย่างชื่อองค์กรหลักที่เด่นดา้นการด าเน้นงานภาคปฏิบัติการประชาธิปไตย พรอ้มดว้ยเว็บไซตข์อง
องคก์รเหล่านัน้  โดยแบ่งเป็น 4 หมวดหลกั อนัไดแ้ก่ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประชาธิปไตยทางตรง 
องคก์รที่เก่ียวขอ้งกับประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส ์และโครงการนวัตกรรมอ่ืนๆ และขอ้มูลเก่ียวกับการ
เลือกตัง้ระดบัชาติ ซึ่งจะช่วยใหผู้อ่้านไดส้ืบคน้ต่อเนื่องจากประเด็นที่แคทวิเคราะหไ์ดเ้พิ่มเติมไดอี้กดว้ย 
 


