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หนึ่งในนักวิจัยที่สนับสนุนสิทธิของเกษตรกรและชุมชนในการควบคุมที่ดินและทรัพยากร คือ 

Tanya M. Kerssen ผู้เขียนงานชิน้นี ้และปัจจุบันเป็น Co-Director ขององค์กร Real Food Media1  ซึ่ง
ภายในงานเขียนชิน้นี ้ของเธอสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์เก่ียวกับการแย่งยึดสิทธิเหนื อที่ ดินและ
ทรพัยากรของชุมชนและเกษตรกรโดยกลุ่มชนชัน้น าทางการเมืองและเศรษฐกิจ บริเวณเขตพืน้ที่ Aguán 
ทางภาคเหนือของประเทศฮอนดรูสั รวมถึงภายในงานยงัเผยใหถ้ึงขอ้เสนอส าคญัของผูเ้ขียนเก่ียวกับสิทธิ

 
1 องคก์รขบัเคลื่อนประเด็นเรื่องความยตุิธรรมทางอาหาร (Food Justice) และอธิปไตยทางอาหาร (Food Sovereignty) 
ซึ่งถือเป็นประเด็นเก่ียวกบัการพฒันาที่ส  าคญั เชื่อมโยงกบัการเปล่ียนแปลงของทนุ วฒันธรรม คณุภาพชีวติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (Real Food Media, 2022) 
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การควบคุมเหนือที่ดินและทรัพยากรของผู้ผลิตท้องถิ่น โดยข้อเสนอดังกล่าวพัฒนาและปรับปรุงจาก
บทเรียนการเคลื่อนไหวของขบวนการเกษตรกรในฮอนดรูสัและทวีปอเมริกาตลอดช่วงหลายทศวรรษที่ผ่าน
มา 

 ขอ้ถกเถียงหลกัของงาน คือการชีใ้หเ้ห็นถึงเรื่องของ ‘อ านาจ’ ที่ยดึโยงอยู่กบักระบวนการแย่งยึด
ที่ดิน (Land Grabs) ของเกษตรกรบรเิวณเขตพืน้ที่ Aguán เนื่องจากตลอดช่วงระยะเวลาศตวรรษที่ 20 ถึง
ตน้ศตวรรษที่ 21 กลุ่มผูม้ีอ  านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจมีบทบาทต่อการตอกย า้ประวัติศาสตรข์อง
ความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงที่ดิน และการตอบสนองการสะสมทุนระหว่างประเทศรูปแบบใหม่ ๆ ผ่าน
กระบวนการแย่งยึดอ านาจ สิทธิที่ดินและทรัพยากรไปจากเกษตรกร ซึ่งเป็นจุดที่แตกต่างจากงานศึกษา
เก่ียวกับประเด็นการเปลี่ยนมือผู้ถือครองหรือการเกิดธุรกรรมที่ดินขนาดใหญ่ที่ผ่านมาส่วนใหญ่ ที่มัก
มองขา้มและไม่ตัง้ค  าถามเก่ียวกบัเรื่องของอ านาจในกิจกรรมเก่ียวกบัที่ดินเหลา่นัน้  

 ส าหรบักลุม่ผูม้ีอ  านาจที่มีบทบาทส าคญัในกระบวนการแย่งยึดที่ดิน ผูเ้ขียนเนน้ย า้ไปที่กลุม่ ‘ชน
ชัน้น าทอ้งถิ่น’2   เพราะนับตัง้แต่ฮอนดูรสัเขา้สู่ช่วงศตวรรษที่ 20 กลุ่มคนเหล่านีม้ีบทบาทส าคัญในการ
ปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งเศรษฐกิจและการเมืองมาอย่างต่อเนื่อง แมว้่าในช่วงหลังสงครามโลก ประเทศ
สหรฐัอเมริกาและกลุ่มบริษัทดา้นเกษตรกรรม (เช่น บริษัท The United Fruit) จะเขา้มามีอ านาจครอบง า
เหนือกิจกรรมทางการเมือง ทหาร เศรษฐกิจ และตลาดส่งออกสินคา้เกษตรกรรม โดยเฉพาะการผลิตและ
การส่งออกกลว้ย จนท าใหป้ระเทศฮอนดูรสัถูกรูจ้ักในนาม “The Banana Republic” แต่กลุ่มชนชั้นน า
ทอ้งถิ่นก็ยงัสามารถสถาปนาตนเองกลายเป็นชนชัน้พ่อคา้และนายทนุ จากการสรา้งความสมัพนัธเ์ชื่อมโยง
และผลประโยชนท์ี่ใกลช้ิดกบักลุม่ทุนและรฐัจากภายนอกที่เขา้มาได้3  ก่อนที่ต่อมา บทบาทของกลุม่ชนชัน้
น าทอ้งถิ่นจะเด่นชัดขึน้ในช่วงหลงัการปรบัโครงสรา้งกฎระเบียบและนโยบายสู่แนวเสรีนิยมใหม่ (Neo-
liberalism) ระหว่างทศวรรษ 1990 ที่ได้สร้างเงื่อนไขส าคัญให้กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นสามารถเข้าถึง
ตลาดโลก เงินลงทุน และอ านาจทางการเมืองอย่ างที่ ไม่ เคยมีมาก่อน โดยเฉพาะกฎหมาย The 
Agricultural Modernization Law (AML) ในปี ค.ศ. 1992 ที่ถูกพัฒนาจากโครงการ The Honduran 
Structural Adjustment Program (SAP) ของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เพื่อ
ปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจภายในประเทศฮอนดูรสั  ซึ่งกฎหมายฉบับนีม้ีส่วนต่อการเปลี่ยนกระบวนทัศน์
เก่ียวกบัที่ดิน จากกระบวนทศันท์ี่ว่าการถือครองที่ดินที่ควรเป็นของสว่นรวมหรือของผูท้  าการผลิตบนพืน้ดิน 
(เกษตรกร) สู่กระบวนทศันเ์ก่ียวกบัการถือครองที่ดินเป็นเรื่องของความเต็มใจระหว่างผูซ้ือ้กบัผูข้าย โดยที่

 
2 งานศกึษาที่ผ่านมาส่วนใหญ่ มกัมองขา้มบทบาทของกลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นเหล่านี ้และใหค้วามส าคญัไปท่ีผูก้ระท าการ
ระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ รฐัมหาอ านาจ บรรษัทขา้มชาติ บรษิัทการเงิน สถาบนัและกองทนุระหว่างประเทศ ในฐานะ
ผูก้ระท าการหลกัที่มีส่วนต่อการขยายตวัการลงทนุในท่ีดินกบัธุรกิจเกษตรกรรมในกลุ่มประเทศโลกใต ้
3 โดยที่รฐับาลสหรฐัฯ เองก็สรา้งความสมัพนัธก์บักลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นในฐานะพนัธมิตรของประเทศสหรฐัฯ เพื่อยบัยัง้
กระแสการปฏิวตัขิองประชาชนควบคู่กบัการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต ์



 

กัมปนาท เบ็ญจนาว ี

 90 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 10 ฉบบัที่  2 

ผลของมนัส่งผลต่อการท าลายรูปแบบการถือครองที่ดินส่วนร่วมของสหกรณเ์กษตรกร และเอือ้อ านวยให้
กลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นสามารถใชพ้ลงัของทุนและอ านาจทางการเมืองเพื่อแย่งยึดที่ดินของเกษตรกร จน
สามารถพัฒนาเป็นระบอบคณาธิปไตยเกษตรที่ทรงอ านาจ (The Powerful Agro-oligarchy) ขึน้มาใน
สงัคมแห่งนีไ้ด ้

 ภายใตร้ะบอบคณาธิปไตยเกษตรในฮอนดูรสั กลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นสามารถขยายอ านาจไปยัง
สามภาคเศรษฐกิจหลกั ไดแ้ก่ ภาคการผลิตปาลม์น า้มัน ภาคอตุสาหกรรมการผลิต (Maquilas) และภาค
การท่องเที่ยวชายฝ่ัง ซึ่งการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจหลักทั้งสามเชื่อมโยงกับข้ออ้ างในเรื่องของ
เศรษฐกิจสีเขียว การขจดัภาวะความยากจนและภาวะความหิวโหย และสิ่งแวดลอ้มที่เป็นกระแสหลกัของ
การพัฒนาในระดับโลก แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้เท็จจริงที่เกิดขึน้ในกรณีของฮอนดูรสั การขยายตัวของภาค
เศรษฐกิจดังกล่าวไม่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายของข้ออ้างในการพัฒนาเหล่ านั้นได้ เนื่องจากภาค
เศรษฐกิจทัง้สามอาศัยตน้ทุนการผลิตต ่า (Economies of Scale) จากการแย่งชิงที่ดินและทรพัยากรของ
เกษตรกรทอ้งถิ่น และขาดการควบคุมตรวจสอบจากรฐั ท าใหผ้ลลัพธ์ที่เกิดขึน้ภาคเศรษฐกิจทั้งสามไม่
สามารถช่วยยกระดบัคณภาพชีวิตและสถานภาพทางเศรษฐกิจใหก้บัคนทอ้งถิ่น และยงัมีสว่นท าใหเ้กิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม รวมถึงการผลิตปาลม์น า้มันยังมีส่วนต่อการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมอาหารและ
โภชนาการของคนทั่วโลก 

 นอกจากนี ้ อีกหนึ่งเงื่อนไขส าคัญที่ช่วยเสริมอ านาจให้กับกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นภายใต้
กระบวนการแย่งยึดที่ดิน คือการอาศัยความรุนแรงผ่านปฏิบติัการทางทหาร (Militarization) และการท า
สงครามยาเสพติด (the War on Drugs) ในการปราบปรามและแย่งยึดอ านาจจากเกษตรกรที่จะต่อตา้น/
ขัดขวางการแย่งยึดที่ดิน โดยปฏิบัติการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนเงินทุนและการฝึกกองก าลังจาก
ประเทศสหรฐัฯ ที่ตอ้งการรกัษาผลประโยชนท์างภูมิรฐัศาสตรเ์หนือภูมิภาคดงักลา่วไว ้ซึ่งเหตกุารณก์ารใช้
ความรุนแรงที่ชัดเจนที่สุด คือการลอบสังหารเกษตรกรและนักเคลื่อนไหวใน Aguán มากกว่า 60 ราย 
ในช่วงหลงัการรฐัประหารยึดอ านาจจากประธานาธิบดี Manuel Zelaya ในปี ค.ศ. 2009 โดยสาเหตสุ  าคญั
ของการรฐัประหารและการใชค้วามรุนแรงในครัง้นี ้เนื่องจากกลุม่ชนชัน้น าและนายทุนทอ้งถิ่นลงความเห็น
ว่าการบริหารงานประเทศของประธานาธิบดีคนดังกล่าวเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินและเกษตรกรรม รวมถึง
การเคลื่อนไหวของเกษตรกรและแรงงานภาคธุรกิจเกษตรกรรมจะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 

 ในส่วนทา้ยของงานเขียน ผูเ้ขียนน าเสนอถึงประเด็นการเคลื่อนไหวของกลุ่มเกษตรกร Aguán 
รุ่นใหม่ในช่วงหลงัทศวรรษ 1990 โดยยุทธศาสตรก์ารเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ เริ่มตน้จากการรอ้งเรียน
ผ่านกระบวนยุติธรรมและการเรียกรอ้งใหเ้จา้หน้าที่รฐับังคับใชก้ฎหมายเพื่อใหก้ารซือ้ขายที่ดินที่ไม่ถูก
กฎหมายของกลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นเป็นโมฆะ แต่ผลลพัธข์องการตดัสินในกระบวนการยุติธรรมหลายกรณี



 

 91 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

กลบัสรา้งประโยชนใ์หก้บักลุม่ชนชัน้น าทอ้งถิ่น ท าใหช้่วงเวลาต่อมา ยทุธศาสตรก์ารเคลื่อนไหวเปลี่ยนสู่วิธี
ที่แข็งกร้าวมากขึน้โดยการที่ เกษตรกรเข้าไปยึดครองที่ดินเกษตรกรรมของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นที่
ครอบครองอย่างไม่ถูกกฎหมาย รวมถึงการเคลื่อนไหวเชิงสญัลกัษณบ์นทอ้งถนน โดยเป้าหมายหลักของ
การเคลื่อนไหวคือการสรา้ง ‘อธิปไตยทางอาหาร’ ที่เกษตรกรเป็นผูม้ีบทบาทหลกัในการควบคุมการผลิต
และการบริหารจัดการการใชท้ี่ดินและทรพัยากร (Peasant-controlled Operations) อย่างไรก็ตาม การ
เคลื่อนไหวของกลุม่เกษตรกร Aguán รุน่ใหม่ดงักลา่วยงัถูกปราบปรามผ่านปฏิบติัการทางทหารและการใช้
ความรุนแรงโดยกลุม่ชนชัน้น าทอ้งถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

 ทา้ยท่ีสดุ คณุปูการของงานเขียนชิน้นี ้คือการเนน้ย า้ถึงประเด็นเรื่องของอ านาจของผูก้ระท าการ
กลุ่มต่าง ๆ ที่มีส่วนขับเคลื่อนกระบวนการแย่งยึดที่ดินและทรพัยากรจากเกษตรกรทอ้งถิ่น ซึ่งประเด็น
ดังกล่าวมีส่วนส าคัญต่อการท าความเขา้ใจถึงสถานการณก์ารแย่งยึดที่ดินที่เกิดขึน้ในแต่ละกรณีภายใต้
เงื่อนไขที่แตกต่างกนั อย่างไรก็ตาม งานศึกษาเก่ียวกบัประเด็นธุรกรรมที่ดินระดบัโลกที่ผ่านมาส่วนใหญ่มี
ส่วนต่อการสร้างชุดค าอ ธิบายมาตรฐาน (Standardized Package) เ ก่ียวกับการแย่ งยึดที่ ดิน 
(Schoenberger, Hall & Vandergeest, 2017) โดยไม่ใหค้วามส าคญักบัเรื่องของอ านาจและผูก้ระท าการ
ที่หลากหลาย ท าใหค้ าอธิบายเก่ียวกบัสถานการณก์ารแย่งยดึที่ดินที่ผ่านมาจึงขาดแง่มมุที่หลากหลายและ
การวิเคราะหเ์ชื่อมโยงเชิงลึก ทัง้นี ้ในสงัคมไทยกบัประเด็นเรื่องการแย่งชิงที่ดินและทรพัยากรถือเป็นเรื่อง
หนึ่งที่ตอ้งการงานศึกษาเพิ่มเติมเพื่อขยายการท าความเขา้ใจในเชิงลึก เนื่ องจากความไม่เท่าเทียมในการ
เขา้ถึงที่ดินก าลงัเป็นปัญหาที่สรา้งผลกระทบอย่างมากต่อเกษตรกรในสงัคมไทย (กัมปนาท เบ็ญจนาวี , 
2565) 
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