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บทคัดย่อ  
 เป้าหมายของงานนี ้คือ การแสดงใหเ้ห็นภาพของอ านาจของความรู ้เรื่องเล่า และเครื่องมือที่   
ถกูใชเ้พื่อประกอบสรา้งภมูิทศันก์ารพฒันาใหม่ขึน้มาเหนือพืน้ที่เขตรอบนอกของโครงการเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวันออกหรือโครงการอีอีซี (The Eastern Economic Corridor Project: EEC) ซึ่งท าใหว้ิถีชีวิตทาง
สงัคมและทางนิเวศของผูค้นอยู่อาศัยบริเวณนีถู้กรบัรูแ้ละถูกก ากับเปลี่ยนไปจากเดิม และสามารถท าให้
คนในสงัคมยอมรบัการเปลี่ยนแปลงที่ก าลงัเกิดขึน้ ส  าหรบัขอ้ถกเถียงของงาน ผูเ้ขียนใชแ้นวคิดเรื่องพืน้ที่ 
(Space) เพื่อช่วยท าใหเ้ห็นถึงความหมายของภูมิทัศนก์ารพฒันาที่ไม่ตายตวั โดยที่การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิทศันก์ารพฒันาและความหมายของพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา เกิดขึน้จากการช่วงชิงการ
นิยามความหมายท่ียดึโยงกบัการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนผ่านสูอ่ตุสาหกรรมใหม่ 

ค าส าคัญ: การช่วงชิงพืน้ที่, ความหมายที่ไม่ตายตัว, การสถาปนาอ านาจเหนือดินแดน, ภูมิทัศนก์าร
พฒันา, หลงับา้นอีอีซี 
 
Abstract  
 This article points out that the power of knowledge, narratives, and devices for shaping 
the new developmental landscapes in the border areas of the Eastern Economic Corridor Project 
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(The EEC Project). It causes the social-ecological life of the people living in these areas aren't 
perceived and ordered like in the past and makes these people agree with the changes that are 
coming. This article argues that the developmental landscape and the meaning of the EEC 
backyard are changed through contesting meanings related to economic growth and transition 
to new industries. The author uses the concept of space to illustrate the unbound fixed meanings 
of developmental landscapes.  

Keywords: Contesting Space, Unbound Fixed Meanings, Territorialization, The Developmental 
Landscapes, The EEC Backyard 
 

บทน า: ความไม่ตายตัวของพืน้ที ่ความหมาย และความสัมพันธเ์ชิงอ านาจ 
 วิธีศึกษาทางวิทยาศาสตร ์(Natural Sciences)* ที่ใหค้วามส าคญักบัการสรา้งกฎของเหตุ - ผล 

(Law of Causation) บนพืน้ฐานของการก าหนดขอบเขต และการจ าแนกแยกแยะประเภท (Classified)   
ในลักษณะที่มีความเป็นทั่ วไป (Generalized) และมีความเป็นสากล  (Universalized) เพื่อให้มนุษย์
สามารถเขา้ใจและอธิบายสิ่งต่าง ๆ ไดด้ว้ยเหตผุลหรือตรรกะที่แน่นอน** (Lamont & Molnar, 2002; Sayer, 
2010) ถือเป็นวิธีการศกึษาที่มีอิทธิพลต่อการศึกษาในเรื่องของ ‘พืน้ที’่ (Space) ในทางสงัคมศาสตร ์เห็นได้
จากความพยายามในการก าหนดพืน้ที่ในฐานะวัตถุหรือหน่วยของการวิเคราะห ์(Unit of Analysis) ที่มี
ขอบเขต (Boundary) หรือหน่วย (Entity) และประเภทที่ชดัเจน 

 แมว้่าคุณูปการของวิธีการศึกษารูปแบบนีจ้ะช่วยให้ผูศ้ึกษามีขอบเขตของการศึกษาที่แน่นอน 
โดยที่ขอบเขตหรือหน่วยที่แน่นอนดงักล่าวมาจากการสรา้งภาพตวัแทน (Representative) ในรูปของหน่วย
การวิเคราะหใ์นลกัษณะคงที่ (Fixed) และตายตัว (Static) ตามขอบข่ายความสนใจที่ผูศ้ึกษามีต่อบริบท
เฉพาะบางส่วนภายในพืน้ที่กายภาพและชุดความรูบ้างประเภทของผูท้ี่ศึกษามีอยู่ ดังเช่น การศึกษาใน
ประเด็นเก่ียวกบัการพฒันาในเขตพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก งานศกึษาจ านวนมากก าหนดหน่วยของ

 
* เช่น ฟิสิกส ์(Physics) เคมี (Chemistry) ชีววิทยา (Biology) และดาราศาสตร ์(Astronomy) ซึ่งสาขาวิชาเหล่านีถ้กูใหจ้ดั
ใหเ้ป็นวิทยาศาสตรธ์รรมชาติหรือบรสิทุธ์ิท่ีศกึษาเร่ืองราวและสรรพส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดอยู่โดยทั่วไป 
** นกัปรชัญาที่สนบัสนุนความกา้วหนา้ของวิธีศกึษาและแสดงหาความรูแ้บบวิทยาศาสตร ์โดยเฉพาะ Descartes (1970) 
ใหค้วามส าคญักับความเป็นเหตุเป็นผลของมนุษย ์(Rationality) กับความคิดที่ชัดแจง้และเจาะจง (Clear and Distinct 
Ideas) ซึ่งถือเป็นรากฐานส าคัญเก่ียวกับความคิดการจ าแนกแยกแยะประเภทที่สามารถวัดและค านวณไดข้องกลุ่ม 
Cartesian ในช่วงเวลาต่อมา (Mulhall, 1996; Newman, 2010) เช่นเดียวกับ Kant (1784) ที่ชี ้ว่าความรู้ของมนุษย์          
ถกูจ ากดัดว้ยประสบการณแ์ละการท าความเขา้ใจ ท าใหต้รรกะของการคิด (Logic of Thinking) แบบวิทยาศาสตรเ์ป็นส่ิง
ส าคญัมากกว่าความเชื่อที่ไม่สามารถพิสจูนไ์ด ้(Bristow, 2017; Rohlf, 2016; Duignan, 2019) 
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การวิเคราะห์หลัก คือเขตพืน้ที่พัฒนาที่ภาครัฐหรือภาคเอกชนก าหนดแบ่งขอบเขต (Zoning) ไวอ้ย่าง
ตายตวั ไม่ว่าจะเป็นงานศกึษาของสรุชิยั หวนัแกว้ และคณะ (2543) กมลศกัดิ ์ตรีครุธพนัธ ์(2549) ชยัยนต ์    
ประดิษฐ์ศิลป์ และคณะ (2550) ธีรพงศ์ ไชยมังคละ (2551) เนตรทราย นิสสัยสุข (2556) ชัยณรงค์        
เครือนวน (2558) สกฤติ อิสริยานนท์ และคณะ (2560) กัมปนาท เบ็ญจนาวี (2561; 2563) วินยาภรณ์ 
พราหมณโชติ (2562) สปุรีชญา บญุมาก และคณะ (2562) เรวดี แกว้มณี (ม.ป.ป.) ซึ่งการก าหนดเขตพืน้ที่
พัฒนาฯ เป็นหน่วยการวิเคราะหห์ลักสามารถช่วยฉายภาพใหเ้ห็นถึงผลลัพธ์จากการพัฒนาพืน้ที่ทัง้ใน     
ดา้นบวก (เช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพ) และดา้นลบ (เช่น มลพิษ และ
ความแออดั) จากโครงการพฒันาเขตพิเศษภาคตะวนัออก 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาใหญ่ของการใช้วิธีการศึกษารูปแบบนีใ้นทางสงัคมศาสตร ์คือการท าใหผู้ ้
ศึกษามองไม่เห็น หรือละเลยต่อ ‘ความไม่ตายตวั’ (Unbound) และ ‘ความเคลือ่นไหวได ’้ (Movable) ของ
พืน้ที่* (Gupta & Ferguson, 1999; Ssorin-Chaikov, 2017; จกัรกรชิ สงัขมณี, 2559) เนื่องจากปฏิสมัพนัธ์
ระหว่างผูค้นกับพืน้ที่ในทางสงัคมมีนัยยะมากกว่าเพียงมิติเชิงกายภาพ แต่ยังรวมไปถึงมิติเชิงนามธรรม 
หรือมิติที่ผูค้นในสงัคมใหค้วามหมายต่อพืน้ที่ ซึ่งความหมายของพืน้ที่สามารถแปรเปลี่ยน และมีขอบเขตที่
หด - ขยายไดต้าม ‘การไหลเวียน’ (Circulate) และ ‘ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ’ (Power Relation) ระหว่าง
สรรพสิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผูค้น วัตถุ และธรรมชาติสิ่งแวดลอ้มภายในพืน้ที่อย่างมีพลวัตและเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันอย่างซับซอ้น (Lund, 2002) ซึ่งการก าหนดขอบเขตที่แน่นอนและจ ากัดไม่ช่วยท าใหเ้ห็นถึง
ลกัษณะของพืน้ที่เช่นนี ้งานของ Kuper (1972) เป็นตวัอย่างของการวิเคราะหท์ี่หยิบยกบริบทของการเลือก
สถานที่ (Site) ส าหรับจัดประชุมของคณะผู้ปกครองชุดใหม่หลัง  Swaziland ได้รับเอกราช โดยคณะ
ผูป้กครองชุดใหม่เลือกใชค้อกสตัว ์ซึ่งเป็นหนึ่งในพืน้ที่ทางสงัคมที่ส  าคัญของคน Swaziland เป็นสถานที่
ส  าหรบัจดัประชมุเพื่อสื่อความหมายในทางการเมืองเพื่อปรบัความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างผูป้กครองกับ
ประชาชนใหม่ และสะทอ้นว่าพืน้ที่การเมืองไม่จ าเป็นตอ้งยึดโยงกบัพืน้ที่ทางกายภาพ ดงัเช่นขอบเขตพืน้ที่
อาคารรฐัสภาหรือท าเนียบรฐับาลตามแบบตะวนัตกเท่านัน้ เช่นเดียวกบัขอ้เสนอในงานของ Ganjanapan 
(2008) กับการศึกษาพื ้นที่ ป่าในแง่ของปฏิบัติการ เนื่องจากการบริหารจัดการพื ้นที่ ป่าปรับเปลี่ยน
ความหมายและขอบเขตไปตามความสมัพนัธเ์ชิงซอ้นระหว่างอ านาจ ความคิด และปฏิบติัการของผูก้ระท า
การกลุม่ต่าง ๆ ทัง้จากรฐัและชมุชน ซึ่งทัง้สองงานต่างแสดงใหเ้ห็นถึงความหมายของพืน้ที่ในเชิงนามธรรม

 
* Lamont & Molnar (2002) ชี ้ให้เห็นถึงผลิตผลของอิทธิพลจากวิทยาศาสตรก์ับการสรา้งขอบเขตทางสังคม (Social 
Boundaries) ผ่านการจ าแนกแยกแยะและจัดประเภทผู้คนออกจากกัน ดังเช่น ความคิดเรื่องอัตลักษณ์ ( Identity)            
ชาติพันธุ์ (Ethnic) เชือ้ชาติ (Racial) ชนชั้น (Class) เพศภาวะ (Gender) ความเชี่ยวชาญ (Profession) และเขตแดน 
(Territory) ซึ่งความคิดที่ถูกประกอบสรา้งเหล่านี ้มีส่วนส าคญัต่อการก่อใหเ้กิดความสมัพนัธท์ี่ไม่เท่าเทียมระหว่างผูค้น 
และน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ภายในสงัคม 
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เหนือพืน้ที่เชิงกายภาพที่สามารถเปลี่ยนแปลงได ้ท าใหพ้ืน้ที่ไม่ไดม้ีความหมายเพียงหนึ่งเดียวที่ตายตัว           
แต่ยงัมีความหมายอ่ืน ๆ ที่ด  ารงอยู่ภายในสงัคม 

 ส าหรบัการสะทอ้นถึงความหมายของพืน้ที่ที่ไม่มีเพียงหนึ่งเดียวและไม่ตายตัวภายในสังคม        
ซึ่งเป็นขอ้ถกเถียงหลกัของงานนี ้ผูเ้ขียนหยิบยกบริบทของการพฒันาพืน้ที่ในภาคตะวันออกหลงัโครงการ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือโครงการอีอีซี (The Eastern Economic Corridor Project: EEC)            
ไดถู้กด าเนินการและบงัคบัใช ้ซึ่งประเด็นที่จะถูกใหค้วามส าคญัภายในงานไม่ใช่เรื่องของการเปลี่ยนแปลง
และการพัฒนาพืน้ที่เชิงกายภาพ แต่เป็นตั้งค าถามต่อการเปลี่ยนแปลงของแนวทางการพัฒนาพื ้นที่
เชื่อมโยงกับความหมายของพืน้ที่หรือ ‘ภูมิทศัน์การพฒันา’ (Developmental Landscape) ที่มีลักษณะ        
ไม่ตายตัวสามารถเปลี่ยนแปลงได้ และมีขอบเขตที่ไม่จ ากัด (เป็นความพยายามในการหลุดออกจาก
ความคิดแบบเป็นเหตุ - ผลที่หยุดนิ่งตายตัวแบบวิทยาศาสตร)์ โดยเฉพาะกับอาณาบริเวณพืน้ที่เขตรอบ
นอกของโครงการฯ ทัง้บรเิวณพืน้ที่เขตติดต่อระหว่างจงัหวดัในเขตของโครงการฯ (จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบรุี 
และระยอง) และจังหวัดรอบข้างของโครงการฯ ซึ่งเป็นหลังเขาหรือพื ้นที่ห่างไกลจากชายฝ่ังทะเล 
(Hinterland) ของภาคตะวันออก (จังหวัดปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก และจันทบุรี) (ดูภาพที่  1)              
ซึ่งความส าคญัของพืน้ที่ดงักล่าว นอกเหนือจากยงัเป็นพืน้ที่ที่สามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงวิถีชีวิตและวิถีการ
ผลิตที่แตกต่างระหว่างแบบดัง้เดิม (สงัคมเกษตรกรรม) ของผูค้นในพืน้ที่ที่ส่วนใหญ่เป็นพืน้ที่เกษตรกรรม
นบัตัง้แต่อดีต กบัวิถีแบบใหม่ (สงัคมเมืองและอตุสาหกรรม) ที่ รฐัและทุนน าเสนอและน ามาปฏิบติัใชผ้่าน
โครงการอีอีซีแลว้ ก็ยังปรากฏใหเ้ห็นถึงความหมายของพืน้ที่อันสัมพันธ์อยู่กับแนวทางการพัฒนาพืน้ที่
ภายใต้ภูมิทัศน์การพัฒนาที่แตกต่างกัน ทั้งนี ้ บริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์การพัฒนาใน               
อาณาบรเิวณพืน้ที่นี ้ผูเ้ขียนนิยามบรบิทนี ้(Contextualization) คือ บรบิทของพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี (the EEC 
Backyard) ในฐานะพืน้ที่จุดปะทะส าคัญของภูมิทัศนก์ารพัฒนาที่แตกต่างกัน อันเชื่อมโยงสัมพันธ์กับ
พลวตัความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจภายในพืน้ที่ในหว้งเวลาต่าง ๆ (Neel, 2018) 
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ภาพที ่1 พืน้ที่อีอีซีและหลงับา้นอีอีซี (ปรบัปรุงโดยผูเ้ขียน) 

 ท้ายที่สุด เพื่อตอบค าถามหลักของงาน คือ ภูมิทัศน์การพัฒนาในพื ้นที่หลังบ้านอีอีซี
เปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างไร และมีใครกบัเงื่อนไขอะไรบา้งที่มีส่วนต่อการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนก์ารพัฒนา
ใหม่ในช่วงเวลาปัจจุบนั รวมถึงเพื่อยืนยันต่อขอ้ถกเถียงหลักของงานเก่ียวกับความหมายของพืน้ที่ที่ไม่
ตายตัว (Unbound Fixed Meanings) เพื่อไม่ให้การศึกษาเรื่องของพื ้นที่ตกอยู่ในสภาวะวัตถุวิ สัย 
(Objectivity) หรือเหลือเพียงวัตถุของการศึกษาที่ปราศจากการวิพากษ์หรือตัง้ค าถาม (A Priori/ Given) 
ผูเ้ขียนจึงเลือกใชแ้นวคิดในเรื่องของการสถาปนาอ านาจเหนือดินแดน (Territorialization) และการช่วงชิง
พืน้ที่ (Contesting Space) เพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงภมูิทศันก์ารพฒันาในบริบทหลงั
บา้นอีอีซี โดยชุดขอ้มูลมาจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสาร รวมถึงจากการสมัภาษณ์ ซึ่งมีทัง้ชุด
ขอ้มลูจากกลุ่มเจา้หนา้ที่รฐั (โดยการอา้งถึงในรหสั A1) และชุดขอ้มลูจากกลุ่มประชาชนทอ้งถิ่น (โดยการ
อา้งถึงในรหสั B1 ถึง B3) 
 ทั้งนี ้เนือ้หาของงานแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที่หนึ่ง เป็นการอบค าถามหลักของงาน
เก่ียวกับเรื่องของภูมิทัศน์การพัฒนาใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปในพืน้ที่หลังเขาภาคตะวันออก ส่วนที่สอง        
เป็นส่วนของการชีใ้หเ้ห็นถึงผลลัพธ์จากการพัฒนาที่ไม่คาดคิด อันสืบเนื่องมาจากการน าภูมิทัศน์การ
พฒันาใหม่มาบงัคบัใชใ้นพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี สว่นที่สาม เป็นเรื่องเก่ียวกบัการเคลื่อนไหวของผูค้นในทอ้งถิ่น
ส าหรบัช่วงชิงพืน้ที่เพื่อสรา้งความหมายใหม่ของการพฒันาพืน้ที่ที่เชื่อมโยงกบัวิถีของคนทอ้งถิ่น ซึ่งจะเป็น
ส่วนที่ช่วยเนน้ย า้ถึงความหมายของพืน้ที่ที่ไม่ตายตวัจากความพยายามของผูค้นในทอ้งถิ่นเองในการปรบั
ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจเพื่อสรา้งความหมายใหม่ต่อพืน้ที่ และสว่นสดุทา้ย เป็นสว่นของบทสรุป 

ภูมิทัศนก์ารพัฒนาใหม่ทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในพืน้ทีห่ลังเขาภาคตะวันออก 
 การแสดงใหเ้ห็นถึงความหมายของพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีอันมีลกัษณะที่ไม่ตายตัวและไม่มีเพียง

ความหมายเดียว โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงจากความหมายของพืน้ที่แบบเดิมสู่แบบใหม่ และการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์การพัฒนาใหม่สู่สังคมอุตสาหกรรมใหม่ ผู้เขียนเลือกใช้แนวคิดในเรื่องของการ
สถาปนาอ านาจเหนือดินแดน ที่เสนอการวิเคราะหเ์ก่ียวกับกระบวนการอา้งสิทธิเหนืออาณาบริเวณพืน้ที่
หนึ่ง ๆ โดยรฐัและหน่วยงานของรฐัใชก้ฎหมาย เครื่องมือก าหนดขอบเขต และอุปกรณส์รา้งความหมาย
เหนือพืน้ที่ เพื่อท าใหพ้ืน้ที่กลายเป็นเครื่องมือทางการเมืองที่ส  าคัญที่น าไปสู่การที่รฐัมีความชอบธรรมใน
การใชอ้  านาจบรหิารจดัการพืน้ที่และผูค้น (Le Meur & Lund, 2001; Elden, 2010; Hung & Baird, 2017; 
Rasmussen & Lund, 2018) ดงัเช่น การอา้งเรื่องกฎหมายป่าไมแ้ละพืน้ที่ป่าเสื่อมโทรมของรฐัเพื่อใหร้ฐัมี
อ านาจจัดการป่า (Vandergeest, 1996; Barney, 2004) ทั้งนี ้ การใช้แนวคิดดังกล่าวภายในส่วนนี ้               
เพื่อยืนยันว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่ได้ปราศจากมิติทางการเมืองหรือคุณค่า (Value Free) แต่
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เก่ียวขอ้งกบักระบวนการของการปรบัเปลี่ยนความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจอย่างแยกไม่ขาด โดยพืน้ที่หลงับา้น   
อีอีซีถือเป็นจดุปะทะหนึ่งที่ส  าคญัทางการเมืองของการพฒันาพืน้ที่ในภาคตะวนัออก 

 1. ภูมิทัศน์ดัง้เดิม: เกษตรกรรม อู่ข้าวอู่น ้า และพืน้ทีห่ลังเขาภาคตะวันออก 
 ความหมายของพืน้ที่หรือภูมิทศันข์องคนภาคตะวันออกดัง้เดิมและยังคงปรากฏอยู่ในปัจจุบนั 

พืน้ที่ภาคตะวันออก คือ ‘แหล่งอู่ขา้วอู่น ้า’ หรือพืน้ที่เกษตรกรรมที่ส  าคัญ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและ
ทรพัยากรธรรมชาติบริเวณดังกล่าว ประกอบดว้ย ที่ดิน แหล่งน า้ และป่าไมท้ี่อุดมสมบูรณ์ (เครือข่าย
องคก์รชุมชนจงัหวดัปราจีนบุรี, 2554) ดงัเช่น พืน้ที่ลุ่มน า้บางปะกง ลุ่มน า้นครนายก และลุ่มน า้ปราจีนบุรี
บริเวณตอนบนของภาคตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี และสระแกว้ รวมถึงอ าเภอ
พนสันิคมกบัพานทองในจงัหวดัชลบรุี) ถือเป็นพืน้ที่เกษตรกรรมที่ส  าคญัของภาคตะวนัออก โดยเฉพาะช่วง
หลงัการท าสนธิสญัญาเบาวร์ิ่ง การท านาปลกูขา้ว และการท าไร่ออ้ยขยายพืน้ที่และกระจายตวัในบริเวณ
พืน้ที่นีอ้ย่างรวดเร็ว (ภารดี มหาขนัธ,์ 2555; อญัชลี มีบุญ, 2556) รวมถึงโรงสีขา้ว และโรงหีบออ้ยหรือโรง
ผลิตน า้ตาลก็เกิดขึน้ในหลายพืน้ที่ในช่วงเวลาดงักลา่ว (ศรญัญา คนัธาชีพ, 2540) 

 ส าหรบัการประกอบอาชีพของผูค้นในภาคตะวันออกในช่วงก่อนแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
และก่อนโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ตามขอ้มูลของส ามะโนประชากรเมื่อปี พ.ศ. 2503 
(อา้งถึงใน อ าพิกา สวสัดิวงศ,์ 2545) ปรากฏว่าทั่วทัง้ภาคตะวันออก ผูค้นส่วนใหญ่ยงัคงมีวิถีชีวิตและวิถี
การผลิตอยู่ในภาคเกษตรกรรมในสัดส่วนรอ้ยละ 78.05 (649,121 คน) เมื่อเทียบกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน 
อย่างภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 8.01 (66,667 คน) ภาคพาณิชยกรรมร้อยละ 8.63 (71,778 คน) และ          
ภาคบริการรอ้ยละ 4.91 (40,887 คน) ซึ่งภาคเกษตรกรรมในภาคตะวันออกช่วงเวลาดังกล่าวยังคงไดร้บั
แรงหนุนจากตลาดผลผลิตเกษตรกรรมและสินคา้แปรรูปจากผลผลิตเกษตรกรรมทัง้ในและต่างประเทศ    
ท าใหภ้าคเกษตรกรรมยงัคงขยายตวั (รุง้นภา ยรรยงเกษมสขุ, 2560)  

 อย่างไรก็ตาม การปรบัเปลี่ยนแนวทางการพฒันาของรฐัในช่วงตน้ศตวรรษ 2500 สูก่ารผลิตเพื่อ
ทดแทนการน าเขา้และเพื่อการส่งออก โดยที่รฐัก าหนดใหภ้าคตะวันออกเป็นพืน้ที่เป้าหมายส าคัญของ
แผนการพัฒนาพืน้ที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ โดยไดร้บัการสนับสนุนเงินกู้จากธนาคารโลกและ
รฐับาลญ่ีปุ่ นผ่านองคก์ร Japan International Cooperation Agency (JICA) จนเกิดเป็นโครงการพัฒนา
พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก หรือโครงการอีเอสบี (Eastern Seaboard Development Program: ESB)           
ในปี พ.ศ. 2524 มีวตัถุประสงคส์  าคญั คือการพฒันาอตุสาหกรรม และกระจายที่ตัง้อตุสาหกรรมกบัเมือง
ออกจากกรุงเทพฯ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2557; ชัยณรงค ์เครือนวน, 2559) นับตัง้แต่นัน้ สดัส่วนของคน
และการใช้พื ้นที่ในภาคเกษตรกรรมเริ่มลดลงเรื่อยมา และภูมิทัศน์เก่ียวกับภาคเกษตรกรรมค่อย ๆ 
กลายเป็น ‘พืน้ทีห่ลงัเขา’ หรือพืน้ที่นอกสายตาของรฐัที่มุ่งมั่นในการพฒันาอตุสาหกรรมในภาคตะวนัออก 
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ตารางที่ 1 จ านวนสถานประกอบการนอกภาคเกษตรกรรมระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 55: ตัวอย่างกรณี
ปราจีนบรุี 

ประเภท ปี พ.ศ. 2545 ปี พ.ศ. 2555 
การผลิต 523 แห่ง 2,760 แห่ง 
การก่อสรา้ง 43 แห่ง 77 แห่ง 
อสงัหารมิทรพัย ์ 24 แห่ง 715 แห่ง 
โรงแรมและภตัตาคาร 545 แห่ง 1,525 แห่ง 
นนัทนาการและการบรกิารอ่ืน ๆ 387 แห่ง 2,163 แห่ง 
ที่มา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2545; 2555 

 การเพิ่มจ านวนของการใชป้ระโยชนท์ี่ดินนอกภาคเกษตรกรรม และจ านวนของเขตประกอบการ
โรงงานอตุสาหกรรมในภาคตะวนัออก เกิดขึน้ท่ามกลางสนบัสนนุจากรฐัและองคก์รระหว่างประเทศภายใต้
โครงการอีเอสบี ทัง้รูปแบบโครงการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและสาธารณูปโภค กฎระเบียบ มาตรการ
ทางดา้นภาษี และเงินทนุกูย้ืม ตวัอย่างเช่น พืน้ที่นอกเขตโครงการอีเอสบีอย่างจงัหวดัปราจีนบรุี ขอ้มลูในปี 
พ.ศ. 2543 ปรากฏว่าจงัหวัดปราจีนบุรีมีพืน้ที่เขตประกอบอุตสาหกรรมด าเนินการแลว้มากถึง 5 แห่ง* ซึ่ง
เขตประกอบอตุสาหกรรมเหล่านีไ้ดร้บัการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรฐัส่วนกลางและส่วนทอ้งถิ่น ทัง้ใน
แง่ของการอนุญาตจัดตัง้เขตประกอบอุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเชื่อมโยงสู่เขตประกอบ
อุตสาหกรรม และการบริหารจัดการเขตประกอบอุตสาหกรรมรวมถึงพืน้ที่ใกลเ้คียงโดยรอบ รวมถึงแรง
สนบัสนุนจากกลุ่มผูม้ีอ  านาจภายในทอ้งถิ่น (รุง้นภา ยรรยงเกษมสขุ, 2560; กมัปนาท เบ็ญจนาวี, 2565) 
ในทางกลบักนั การสนบัสนุนจากหน่วยงานของรฐัต่อเกษตรกรในพืน้ที่หลงัเขาภาคตะวนัออกกลบัเกิดขึน้
อย่างจ ากัด แมว้่าพืน้ที่แห่งนีจ้ะมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและ       
ภาคเมืองบริเวณชายฝ่ังตะวันออกผ่านการเคลื่อนย้ายของแรงงานและทรัพยากรก็ตาม (Brenner & 
Katsikis, 2020) ซึ่งพื ้นที่หลังเขาภาคตะวันออกขาดการสนับสนุนทั้งเรื่องการพัฒนาพื ้นที่และแหล่ง
ทรพัยากรของภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะแหล่งน า้ส  าหรบัภาคเกษตรกรรม รวมถึงการก าหนดและบงัคับ
ใช้แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ ดินอย่างเคร่งครัด เนื่องจากมักปรากฏการใช้ประโยชน์ที่ ดินเพื่อกิจการ

 
* ประกอบดว้ย หนึ่ง เขตอุตสาหกรรมกบินทรบ์ุรี ต  าบลหนองก่ี อ าเภอกบินทรบ์ุรี เนือ้ที่ 2,400 ไร่ จ านวนโรงงาน 43 โรง 
สอง สวนอุตสาหกรรมในเครือสหพฒัน ์ต าบลนนทรี อ าเภอกบินทรบ์ุรี เนือ้ที่ 2,200 ไร่ จ านวนโรงงาน 27 โรง สาม สวน
อตุสาหกรรม 304 ต าบลท่าตมู อ าเภอศรีมหาโพธ์ิ เนือ้ท่ี 4,500 ไร ่จ านวนโรงงาน 23 โรง ส่ี เขตอตุสาหกรรมปราจีนแลนด ์
ต าบลวดัโบสถ ์อ าเภอเมืองปราจีนบรุี เนือ้ที่ 3,000 ไร ่จ านวนโรงงาน 1 โรง และหา้ เขตอตุสาหกรรมบ่อทอง ต าบลบ่อทอง 
อ าเภอกบินทรบ์รุี เนือ้ที่ 1,200 ไร ่จ านวนโรงงาน 1 โรง (ส านกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปราจีนบรุี, 2560) 
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อุตสาหกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมในบริเวณขอบเขตของพืน้ที่ภาคเกษตรกรรมตามที่ก าหนดไวใ้น
แผนผงัการใชป้ระโยชนท์ี่ดินของจงัหวัด ซึ่งท าใหท้ี่ดินภาคเกษตรกรรมมีแนวโนม้ของการถูกรุกคืบเขา้มา
ของการใชป้ระโยชนน์อกภาคเกษตรกรรม 

  “ผังเมืองเองก็ไดศ้ึกษาและก าหนดขอบเขตพืน้ที่ไว ้บางพืน้ที่หา้มให้มีการ
ก่อสรา้งโรงงาน เพราะเป็นพืน้ทีร่องรบัน ้ามารวมตวักนั หรือบางพืน้ทีเ่ป็นทางน ้าไหล
ผา่น ก็หา้มก่อสรา้งเช่นกนั (พืน้ทีเ่หมาะสมเพยีงการท าเกษตรกรรมเท่านัน้) เพราะถา้
หากก่อสรา้งไปเกิดน ้าท่วมก็จะส่งผลกระทบต่อจงัหวดัดว้ย แต่ก็ยงัมีคนมาขอใหเ้รา
เปลี่ยนสีเพือ่ใหเ้ขา้ไปตัง้โรงงานหรือสรา้งบา้นก็มี แต่เราก็บอกเหตุผลไปว่าท าไมถึง
ก าหนดห้ามในพืน้ที่ตรงนัน้ ... แต่ด้วยอ านาจหน้าที่ของหน่วยเราและขั้นตอน
กระบวนการก าหนดผงัที่มีหลายหน่วยงานเกี่ยวขอ้ง ท าใหบ้างพืน้ที่เพิ่มพืน้ที่สีม่วง
ขึน้มา” (A1, สมัภาษณ,์ 2560) 

 ค าบอกเล่าของเจ้าหน้าที่รัฐ (A1) จากจังหวัดแห่งหนึ่งในภาคตะวันออกข้างต้น สะท้อนถึง
ปัญหาของการก าหนดและบงัคับใชแ้ผนผังการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน และความพยายามในการขยายตัวของ
โรงงานอตุสาหกรรมรุกคืบไปยงัพืน้ที่ต่าง ๆ ไม่เวน้แมแ้ต่พืน้ที่ที่เคยถูกก าหนดไวใ้นผงัเมืองรวมจงัหวัดให้
เป็นพืน้ที่เกษตรกรรม เนื่องจากนกัวิเคราะหช์ีว้่าพืน้ที่ดงักล่าวเป็นพืน้ที่น า้ไหลผ่านหรือบางพืน้ที่เป็นพืน้ที่
ต  ่ารองรบัน า้ ซึ่งหากปลอ่ยใหม้ีการก่อสรา้งโรงงานหรือที่พกัอาศยัอาจน าไปสูปั่ญหาอทุกภยัและน า้ท่วมได ้
เนื่องจากการก่อสรา้งสิ่งปลกูสรา้งอาจกีดขวางทางน า้ไหลผ่านได ้(รุง้นภา ยรรยงเกษมสขุ, 2560) 

 2. ภูมิทัศน์ใหม่: อุตสาหกรรม จักรกลขับเคล่ือน และพืน้ทีห่ลังบ้านอีอีซี 
 ผลของการขบัเคลื่อนโครงการอีเอสบี ท าใหภู้มิทศันก์ารพฒันาพืน้ที่ภาคตะวนัออกเปลี่ยนสู่การ

เป็นพืน้ที่อตุสาหกรรม พืน้ที่เขตอตุสาหกรรมบรเิวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก โดยเฉพาะในจังหวดัชลบุรีและ
ระยองถูกให้ความหมายว่าเป็น ‘จักรกลขับเคลื่อน ’ (Engine of Growth) เศรษฐกิจที่ส  าคัญของไทย               
(ชัยณรงค ์เครือนวน และคณะ, 2559; กัมปนาท เบ็ญจนาวี, 2562) ดังเห็นไดจ้าก ตัวเลขผลิตภัณฑม์วล
รวมรายจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) ดา้นการก่อสรา้ง ดา้นอสงัหาริมทรพัย ์และดา้นการ
ผลิตของทัง้สองจงัหวัดเติบโตขึน้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับจังหวัดฉะเชิงเทราอีกหนึ่งพืน้ที่เป้าหมายของ
โครงการฯ ที่ตวัเลขผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัเติบโตขึน้อย่างต่อเนื่อง แมจ้ะมีระดับตวัเลขที่ต  ่ากว่าอีก
สองจงัหวดัก็ตาม 

ตารางที่ 2 ผลิตภณัฑม์วลรวมรายจงัหวดัระหว่างปี พ.ศ. 2538 - 59: กรณีสามจงัหวดัในโครงการอีเอสบี 
(หน่วย: ลา้นบาท) 
จงัหวดั/ดา้น ปี 2538 ปี 2543 ปี 2548 ปี 2553 ปี 2559 



 

กัมปนาท เบ็ญจนาว ี
 

 42 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 11 ฉบบัที่  1 

ระยอง      
       - ดา้นการผลิต 68,510 102,392 192,313 311,129 414,082 
       - ดา้นการก่อสรา้ง 3,260 1,341 3,626 6,294 7,660 
       - ดา้นอสงัหารมิทรพัย ์ 1,037 1,813 2,299 3,110 5,393 
ชลบุร ี      
       - ดา้นการผลิต 119,473 126,331 235,771 352,150 462,242 
       - ดา้นการก่อสรา้ง 7,872 7,870 11,032 14,053 22,917 
       - ดา้นอสงัหารมิทรพัย ์ 2,494 4,613 6,308 8,687 13,293 
ฉะเชิงเทรา      
       - ดา้นการผลิต 42,695 49,993 99,122 165,473 231,100 
       - ดา้นการก่อสรา้ง 1,080 1,370 3,658 5,345 5,593 
       - ดา้นอสงัหารมิทรพัย ์ 1,431 2,850 3,448 3,286 3,603 
ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2560. 

 อย่างไรก็ตาม กระแสการพัฒนาพื ้นที่ภาคตะวันออกในช่วงเวลาของโครงการอีเอสบี              
ภาคเกษตรกรรมยังคงเป็นภาคเศรษฐกิจที่รฐัใหก้ารสนับสนุนและช่วยเหลืออย่างจ ากัดเมื่อเทียบกับการ
สนับสนุนของรัฐต่อภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท าให้เกษตรกรในหลายพื ้นที่ขาดแรงสนับสนุนทางสังคม - 
การเมือง และขาดปัจจัยในทางเศรษฐกิจ  - ในการผลิตส าหรบัการด าเนินกระบวนการผลิตของตนเอง            
จนกลายเป็นโอกาสใหก้ลุ่มทุนนอกภาคเกษตรกรรมเขา้ยึดและเขา้ซือ้ที่ดินเกษตรกรรมตัง้แต่แปลงขนาด
ใหญ่จนถึงแปลงขนาดเล็กย่อย ๆ เพื่อเปลี่ยนไปสู่การใชป้ระโยชนท์ี่ดินในเชิ งอุตสาหกรรม ที่พักอาศัย 
(โดยเฉพาะหมู่บา้นจดัสรร) และพาณิชย ์รวมถึงจ านวนหนึ่งถือครองที่ดินเกษตรกรรมไวเ้พื่อปล่อยเช่าและ
เก็งก าไร ซึ่งมีสว่นท าใหพ้ืน้ที่หลงัเขาภาคตะวนัออกไดร้บัความสนใจมากขึน้ (กมัปนาท เบ็ญจนาวี, 2565) 

 ความสนใจจากกลุ่มทุนนอกภาคเกษตรกรรมต่อพื ้นที่เกษตรกรรมหลังเขาในภาคตะวันออก 
สามารถยืนยันได้จากการเกิดขึน้ของโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรือโครงการอีอีซี ที่มี
เป้าหมายเพื่อยกระดับการพฒันาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกสู่การเป็น ‘จักรกลขบัเคลื่อนใหม่’ (New 
Engine of Growth) ผ่านการส่งเสริมการพัฒนา 10 ประเภทอุตสาหกรรมใหม่ * (Ono, 2018) ภายใต้

 
* ประกอบดว้ย อุตสาหกรรมประเภทยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกสอ์ัจฉริยะ การท่องเที่ยวกลุ่มรายไดด้ีและการ
ท่องเที่ยวเชิงสขุภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ การแปรรูปอาหาร หุ่นยนต ์การบินและโลจิสติกส ์เชือ้เพลิงชีวภาพ
และเคมีชีวภาพ ดิจิตอล และการแพทยค์รบวงจร (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2559) 
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โครงการดงักลา่วพืน้ที่เกษตรกรรมเดิมจ านวนหนึ่งถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตพืน้ที่พฒันาอตุสาหกรรมและเมือง
ใหม่ ดงัเช่น กรณีที่ดินเกษตรกรรมและประมง ต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ถกูเปลี่ยน
ประเภทการใชป้ระโยชนท์ี่ดินรองรบัการลงทุนอตุสาหกรรมใหม่ (ทีมข่าววาระทางสงัคม ไทยพีบีเอส, 2562; 
พรพนา ก๊วยเจริญ และคณะ, 2564) ที่ดินเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่ต  าบล
ห้วยใหญ่ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ถูกส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก (สกพอ.) ขอเขา้ใชป้ระโยชนท์ี่ดินในโครงการศนูยธ์ุรกิจอีอีซีและเมืองใหม่น่าอยู่อจัฉริยะ (ส านกั
เลขาธิการนายกรฐัมนตรี, 2565; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2565) นอกจากนี ้ยังมีความพยายามจาก
หน่วยงานของรฐัและภาคเอกชนเก่ียวกบัการก าหนดใหพ้ื ้นที่เกษตรกรรมบางแห่งเป็นพืน้ที่รองรบักิจการที่
สืบเนื่องกับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการก าหนดเขตพื ้นที่รองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมบ าบดั ก าจัดของเสีย และรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมในพืน้ที่ของอ าเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี และอ าเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง (กรมโรงงานอตุสาหกรรม , 
2561; การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2565) ภายใตบ้ริบทการเปลี่ยนแปลงในช่วงโครงการอีอีซีมี
ส่วนส าคัญท าให้ความหมายของพื ้นที่ภาคเกษตรกรรม ‘หลังเขาภาคตะวันออก ’ เดิมเปลี่ยนสู่พืน้ที่             
‘หลังบ้านอีอีซี’ ส  าหรับรองรับการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจประเภทต่าง ๆ ที่สืบเนืองกับการพัฒนา
อตุสาหกรรม 

 3. ภูมิทัศน์การพัฒนาใหม่กับการสถาปนาอ านาจเหนือดินแดนหลังบ้านอีอีซี 
 การตอบค าถามถึงเงื่อนไขส าคัญของการเปลี่ยนผ่านจากภูมิทัศน์การพัฒนาเดิมแบบ

เกษตรกรรมสูภ่มูิทศันก์ารพฒันาใหม่แบบอตุสาหกรรมในภาคตะวนัออก โดยเฉพาะในพืน้ที่เกษตรกรรรมที่
เคยเป็นพืน้ที่หลังเขาในภาคตะวันออก เงื่อนไขส าคัญที่ควรถูกพิจารณา คือการสถาปนาอ านาจเหนือ
ดินแดนของรฐัไทยผ่านกระบวนการประกอบสรา้งความหมายของพืน้ที่ เพื่อท าใหพ้ืน้ที่กลายเป็นเครื่องมือ
ทางการเมืองส าหรับจัดการและปกครองผู้คน (Le Meur & Lund, 2001; Elden, 2010; Hung & Baird, 
2017; Rasmussen & Lund, 2018) ซึ่ งกระบวนการประกอบสร้างความหมายของพื ้นที่  รัฐอาศัย
องคป์ระกอบ 3 ส่วนที่ส  าคญั ไดแ้ก่ หนึ่ง กฎหมาย นบัตัง้แต่โครงการอีอีซีมีมติเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี
ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 ไดป้รากฏกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการอีอีซีในหลายฉบบั 
โดยหนึ่งประเด็นที่ถูก าหนดขึน้และมีนยัยะส าคญัต่อการขบัเคลื่อนโครงการอีอีซี คือการรวมศนูยอ์ านาจไว้
ที่หน่วยงานหลักเพื่อท าหน้าที่รบัผิดชอบโครงการฯ โดยที่ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ฉบับที่ 2/2560 (7 มกราคม พ.ศ. 2560) ไดแ้ต่งตั้งใหค้ณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (กรศ.) 
และส านกังานเพื่อการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (สกรศ.) เป็นหน่วยงานหลกัที่รบัผิดชอบการ
ขบัเคลื่อนโครงการฯ โดยเฉพาะคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออกและส านกั สกพอ.   
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ที่ต่อมาพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ พ .ร.บ. อีอีซี พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้
หน่วยงานหลกัที่ไดร้บัโอนอ านาจและภารกิจเก่ียวกบัการขบัเคลื่อนและติดตามการด าเนินงานของโครงการ
ลงทุนต่าง ๆ โดยเฉพาะการรับผิดชอบต่อแผนปฏิบัติการการพัฒนาพื ้นที่ทั้ง 6 แผน ประกอบด้วย 
แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานด้านดิจิทัล 
แผนปฏิบติัการการพฒันาศนูยก์ลางธุรกิจ และศนูยก์ลางการเงิน แผนปฏิบติัการการพฒันาอุตสาหกรรม
เป้าหมาย แผนปฏิบติัการการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว และแผนปฏิบติัการการพัฒนาบุคลากร 
การศกึษา การวิจยั และเทคโนโลยี รวมถึงยงัไดร้บัอ านาจเก่ียวกบัการใหส้มัปทาน และการออกใบอนุญาต
แก่บุคคลและกิจการตามที่กฎหมายก าหนดไว ้(ชยัณรงค ์เครือนวน และพิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยุธยา , 
2564; ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก, 2562) 

 สอง แผนผงัการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน ภายใต ้พ.ร.บ. อีอีซี พ.ศ. 2561 ก าหนดใหส้  านกังาน สกพอ. 
ร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นคณะผู้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตอีอีซี ซึ่งมีการ
ประกาศใชแ้ผนผงัเมื่อปลายปี พ.ศ. 2562 โดยแผนผงัดงักลา่วมีเป้าหมายเป็นฐานของการพฒันาพืน้ที่และ
รองรบัคนในช่วงระยะเวลา 20 ปีหลงัจากแผนผงัฯ ถูกประกาศใช ้โดยวางเป้าหมายการใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่
ออกเป็น 4 กลุ่มหลกั (11 ประเภท) คือ กลุ่มพืน้ที่พฒันาอตุสาหกรรม มีพืน้ที่จากเดิม 259,769 ไร่ เพิ่มขึน้
เป็น 424,853 ไร ่(เพิ่มขึน้ 1.99%) กลุม่พืน้ที่พฒันาเมืองและชมุชน มีพืน้ที่จากเดิม 817,971 ไร ่เพิ่มขึน้เป็น 
1,096,979 ไร่ (เพิ่มขึน้ 3.36%) กลุ่มพืน้ที่อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มพืน้ที่เดิม 1,435,526 
ไร่ เพิ่มขึน้เป็น 1,678,753 ไร่ (เพิ่มขึน้ 2.93%) โดยมีเพียงกลุ่มพืน้ที่พฒันาเกษตรกรรม ที่เป้าหมายลดการ
ใช้พื ้นที่ลงจากพื ้นที่ เดิม 5,524,574 ไร่ เหลือเพียง 4,850,831 ไร่ (ลดลง 8.13%) (บ้านเมือง, 2563) 
นอกจากนี ้พ.ร.บ. อีอีซี ยงัมีการก าหนดใหย้กเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมือง แก่โรงงานล าดบัที่ 88, 89, 
101 และ 105 สามารถตัง้ในเขตชมุชนหรือนอกเขตพืน้ที่อตุสาหกรรมได ้และยกเลิกการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้ม (EIA) ซึ่งขอ้ยกเวน้นีย้ึดโยงกับค าสั่งหัวหนา้ คสช. ฉบบัที่ 4/2559 (20 มกราคม พ.ศ. 2559)        
ที่มีเปา้หมายสนบัสนนุการลงทนุในกิจการเก่ียวกบั การผลิตพลงังานไฟฟ้า และกิจการเก่ียวกบัของเสียและ
ขยะ (ชยัณรงค ์เครือนวน และพิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา, 2564; อารตี อยทุธคร, 2564) 

 และสาม อปุกรณส์รา้งความหมายเหนือพืน้ที่ ถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการประกอบสรา้ง
ความหมายของพืน้ที่ใหม่ของรฐั โดยมีสถาบนัศึกษาวิจยัและหน่วยงานของรฐัต่าง ๆ เป็นกลไกหลกัในการ
ผลิตอุปกรณ์นีข้ึน้ ผ่านตัวเลขทางสถิติ รายงานผลการศึกษา และขอ้คิดเห็น โดยอาศัยความเชี่ยวชาญ  
(Expertise) และความเป็นวิชาชีพ (Profession) ของสถาบันและหน่วยงาน (Giddens, 1996) ส าหรับ
ผลกัดนัต่อความหมายของการพฒันาพืน้ที่แบบเฉพาะขึน้มา (Fixed Meaning) พรอ้มจ าแนกและลดทอน
ความส าคัญของความหมายของการพัฒนาพืน้ที่แบบอ่ืนลง และพยายามถ่ายทอดความหมายที่เป็น
ผลผลิตของสถาบนัท าใหผู้ค้นในสงัคมยอมรบัว่าเป็นสิ่งที่มีความสมเหตสุมผล (Make Sense) (Lamont & 
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Molnar, 2002; Li, 2014; Pritchard & et.al., 2016; Brenner & Katsikis, 2020) ส าหรบัประเด็นและขอ้มลู
ที่มักถูกใช้อ้างถึงในตัวเลขทางสถิติ รายงานผลการศึกษา และข้อคิดเห็น ประกอบด้วย ประเด็น
อุตสาหกรรมขยายตัว สภาพเศรษฐกิจ โครงสรา้งพืน้ฐาน ภูมิศาสตรแ์ละที่ตั้ง การเมือง กฎระเบียบ 
แผนพัฒนา ราคาที่ดิน และการเคลื่อนไหวคัดค้านจากผู้อยู่อาศัยท้องถิ่น * ดังเช่น ข้อคิดเห็นเก่ียวกับ       
แนวทางการพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรีสู่ความเป็นเลิศชายขอบ EEC ในงานศึกษาของศิริวุฒิ วรรณทอง 
(2563) ที่ว่า 

  “...โดยจังหวัดปราจีนบุรีกลายเป็นจังหวัดชายขอบของระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวนัออกที่พร้อมจะรองรับการเจริญเติบโตของเมืองเกษตรสีเขียว เมืองสุขภาพ
ทางเลือก เมืองท่องเที่ยวและบริการ ตลอดจนเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่พรอ้ม
จะเป็นศูนย์กลางของการขนถ่ายสินคา้ทัง้ภายในและภายนอกประเทศดว้ยเหตุทีว่่า
ชยัภูมิทีต่ ัง้ของจงัหวดัมีความเหมาะสม ระยะทางไม่ไกลจากศูนย์กลางการปกครอง
ของประเทศและขนถ่ายสินคา้สู่ประเทศต่าง ๆ ไดอ้ย่างสะดวก ดงันัน้การพฒันา
จงัหวดัปราจีนบุรีทีเ่หมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบนัควรค านึงถึงนโยบายการพฒันา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออกและตอ้งเตรียมพรอ้มกบัการรบัมือกบัปัญหาทีจ่ะมา
พรอ้มกบันโยบายดงักล่าว...” (ศิรวิฒุิ วรรณทอง, 2563) 

 ส าหรบัจุดร่วมส าคญัขององคป์ระกอบทัง้สาม คือการสถาปนาอ านาจและสรา้งความชอบธรรม
แก่สถาบนัหรือหน่วยงาน และความรูห้รือเรื่องเล่าชุดหนึ่ง เพื่อใหม้ีพลงัต่อการประกอบสรา้งความหมาย
ของพืน้ที่ทัง้ในเขตและนอกเขตพฒันาอตุสาหกรรมของอีอีซี ซึ่งภมูิทศันก์ารพฒันาและความหมายของการ
พฒันาที่ถกูรฐัประกอบสรา้งขึน้ใหม่ สะทอ้นถึงการเลือกขา้งการพฒันาที่มุ่งเนน้สู่อตุสาหกรรมและรูปแบบ
การสะสมทนุใหม่ ๆ (มนตรา พงษน์ิล, 2561) รวมถึงแบ่งแยกออกจากภมูิทศันก์ารพฒันาอื่น ๆ ที่มีอยู่อย่าง
ชดัเจน ทัง้นี ้สิ่งเหล่านีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่า ‘พืน้ที’่ ไม่ใช่สิ่งที่สามารถสรา้งความหมายไดโ้ดยตวัเอง แต่มาจาก
การใหค้วามหมายโดยคนส่วนใหญ่ในสงัคม หรือผูม้ีอ  านาจในสงัคม (Aronovitch, 2012) ดงัเช่น ภูมิทศัน์
การพฒันาแบบเกษตรกรรมหลงัเขาภาคตะวนัออกโดยผูค้นทอ้งถิ่นที่ยดึโยงอยู่กบัวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม
และทรพัยากรทอ้งถิ่น หรือภูมิทัศนก์ารพัฒนาแบบอุตสาหกรรมกรรมหลังบา้นอีอีซีโดยรฐัและสถาบัน         
ต่าง ๆ นอกจากนี ้ความหมายของพืน้ที่กระแสหลกัยังถูกใช้เป็นเทคนิคทางการเมืองของผูม้ีอ  านาจแบบ
หนึ่งผ่านการจัดแบ่งประเภทพืน้ที่ ผูค้น และภูมิทัศน ์เพื่อใหร้ฐัสามารถครอบง า (Gramsci, 1971) และ

 
* ดรูายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัประเด็นและขอ้มลูที่ถกูประกอบใชใ้นตวัเลขทางสถิติ รายงานผลการศกึษา และขอ้คิดเห็น
ในกรณีของการส่งเสรมิการลงทนุอตุสาหกรรมและการสนับสนนุผลกัดนัพืน้ท่ีปราจีนบรุีเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของโครงการอีอีซี 
ได้จาก โฮมบายเออรไ์กด์ (2556) ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (2560; 2563ก; 2563ข) ประอรพิต กัษฐ์วัฒนา (2561) 
กรุงเทพธุรกิจ (2562) สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช (ม.ป.ป.) 
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ปกครองสังคมได้ (Le Meur & Lund, 2001; Elden, 2010; Hung & Baird, 2017; Rasmussen & Lund, 
2018) ดังจะเห็นไดจ้ากความพยายามแบ่งแยกภูมิทัศนก์ารพัฒนาใหม่ของรฐัออกจากข้อเรียงร้องต่อ
แนวทางปอ้งกนัและจดัการกบัปัญหาที่ไม่คาดคิดต่าง ๆ จากการพฒันาตามภูมิทศันก์ารพฒันาใหม่ของรฐั 
และขอ้เสนอของชุมชนและผูค้นทอ้งถิ่นบางสว่นที่มีแรงปรารถนาต่อภูมิทศันก์ารพฒันาที่ยึดโยงกบัวิถีและ
ทรพัยากรของทอ้งถิ่นของตนเอง 

 
ผลลัพธจ์ากการพัฒนาทีไ่ม่คาดคิดในพืน้ทีห่ลังบ้านอีอีซี 

 การตัง้ประเด็นปัญหาในส่วนนีเ้นน้ไปที่การชีใ้หเ้ห็นถึงการท างานที่ไม่สมบูรณข์องภูมิทัศนก์าร
พัฒนาใหม่ของรัฐ (มนตรา พงษ์นิล,  2561)  ที่น าไปสู่ผลลัพธ์เชิงลบที่ ไม่คาดคิด (Unintended 
Consequence) ต่อพืน้ที่เกษตรกรรมหลังบา้นอีอีซี โดยมีสาเหตุส  าคัญมาจากการก าหนดขอบเขตและ
ความหมายของการพฒันาพืน้ที่ที่ตายตวัภายใตโ้ครงการอีอีซี ที่มีสว่นต่อการปกปิดและไม่ช่วยท าใหเ้ห็นถึง
ปัญหาจากการพฒันาที่เกิดขึน้ภายในพืน้ที่ภาคตะวันออก โดยเนน้ขอบเขตของการพฒันาพืน้ที่เพียงการ
เติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ กบัการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพและโครงสรา้งพืน้ฐาน ทัง้นี ้ผลลพัธเ์ชิงลบ
ที่ไม่คาดคิดจากโครงการอีอีซี ที่ปรากฏขึน้อย่างเด่นชดัในพืน้ที่เกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี แบ่งออกเป็น 2 
เรื่องส าคญั ประกอบดว้ย 

 เรื่องที่หนึ่ง คือ ปัญหาที่ดินเกษตรกรรม ถือเป็นหนึ่งปัญหาส าคัญที่เกิดขึน้มาอย่างต่อเนื่อง
นับตั้งแต่หลังโครงการอีเอสบีเกิดขึน้จนถึงช่วงของโครงการอีอีซี เนื่องจากโครงการพัฒนาของรัฐใน           
ภาคตะวนัออกไดป้ลกุกระแสต่ืนที่ดิน (Land Boom) เกิดขึน้ นอกเหนือจากกรณีของหน่วยงานของรฐัและ
ภาคเอกชนขอสิทธิเขา้ใชท้ี่ดินราชพัสดแุละที่ดินของรฐัที่มีเกษตรกรถือสิทธิการใชแ้ละสิทธิการเช่าเพื่อท า
การเกษตรกร ดังเช่น กรณีของเกษตรกรในต าบลหนองตีนนก  (จับตาปัญหาที่ดิน, 2562) ต าบลเขาดิน 
(ประชาไท, 2565ก) และต าบลโยธะกา (ประชาไท, 2565ข) จังหวัดฉะเชิงเทราแลว้ ก็ยังมีนักลงทุนและ         
นักเก็งก าไรที่ ดินอีกจ านวนหนึ่งมุ่งหวังที่สร้างมูลค่าส่วนเกินในตลาดที่ ดินผ่านการกว้านซื ้อที่ ดิน
เกษตรกรรมตัง้แต่แปลงขนาดใหญ่จนถึงแปลงขนาดเล็ก ซึ่งเป็นที่ดินที่มีราคาถูกกว่าที่ดินในเขตเมืองและ
เขตอุตสาหกรรม เพื่อน าไปเก็งก าไรและขายต่อในราคาที่สูงขึน้ (กองบรรณาธิการนิตยสารธุรกิจที่ดิน , 
2533; เครือข่ายองคก์รชมุชนจงัหวดัปราจีนบรุี, 2554) 

 เมื่อพืน้ที่เกษตรกรรมมีมูลค่าที่ดินที่สูงขึน้อันเป็นผลจากการแข่งขันดา้นราคาในตลาดที่ดิน 
พรอ้มทั้งพืน้ที่เกษตรกรรมจ านวนหนึ่งถูกเปลี่ยนการใชป้ระโยชนส์ู่พืน้ที่นอกภาคเกษตรกรรม จึงท าให้
เกษตรกรรมในภาคตะวันออกบางส่วนประสบปัญหาการเขา้ถึงที่ดินเพื่อท าการเกษตรกรรม (กัมปนาท 
เบ็ญจนาวี, 2565) ดงัเช่น กรณีของเกษตรกรเช่าในจงัหวดัปราจีนบุรี (B1) ที่ประสบปัญหาเก่ียวกบัตน้ทุน
ค่าเช่าที่ดินที่สงูขึน้ หรือในกรณีของเกษตรกรอีกคนหนึ่งในจงัหวดัปราจีนบุรี (B2) แมจ้ะท าเกษตรกรรมบน
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ที่ดินของตนเอง แต่เป็นรูปแบบการท าเกษตรกรรมบนที่ดินหลายแปลงที่กระจายตัวห่างออกจากกัน           
เพราะไม่สามารถเขา้ถึงที่ดินบริเวณใกลเ้คียงกนัไดอ้นัสืบเนื่องจากเหตผุลดา้นราคาที่ดิน ซึ่งท าใหม้ีตน้ทุน
เรื่องของเวลาและการเดินทางที่เพิ่มเติมขึน้มา 

  “ทีด่นิทีเ่ช่าอยู่มีปลูกขา้ว ปลูกออ้ย และปลูกมนั เนน้ปลูกของทีเ่ราพอรูร้าคาใน
ตลาด และคดิว่าพอจะมีก าไรเพือ่น ามาเป็นทนุปลูกรอบต่อไป เพราะถา้เสีย่งปลูกพชื
ตวัอื่น หากราคาไม่ไดก็้อาจเป็นปัญหาตามมา ยิ่งตอนนีค่้าเช่าที่ และค่าวตัถุดิบค่า
อุปกรณ์ก็สูงขึ้น ... สิ่งที่พอช่วยได ้คือการขอยืมหรือขอเช่าที่ดินของคนที่รูจ้ักแบบ  
ถูก ๆ แต่ก็ไม่แนไ่ม่นอนว่าจะไดท้กุครัง้หรือไม่” (B1, สมัภาษณ,์ 2564) 

  “แปลงเกษตรของลุงมีอยู่สีท่ี ่แต่ไม่ไดอ้ยู่ในหมู่เดียวกนัหมด จะใหซ้ือ้ทีด่ินเป็น
แปลงใหญ่แปลงเดียวก็ท าไม่ได ้เพราะราคาที่ดินบางคนตัง้ไวสู้ง ซึ่งที่ราคาสูงส่วน
ใหญ่ก็เป็นของคนทีอ่ืน่ ... เครือ่งมือทีพ่อช่วยแกไ้ขปัญหาได ้คอืวางแผนปลูกและการ
จัดสรรเวลา หากปลูกพืชตวัที่ใชเ้วลากบัมันเยอะและจัดสรรเวลาไม่ดีไม่พอก็ท าไป
เหนือ่ยไปเปล่า ๆ” (B2, สมัภาษณ,์ 2564) 

 ในส่วนเรื่องที่สอง คือ ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม สืบเนื่องจากข้อยกเว้นในการบังคับใช้
กฎหมายผงัเมือง แก่โรงงานล าดบัที่ 88, 89, 101 และ 105 และยกเลิกการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
(EIA) ตามค าสั่งหวัหนา้ คสช. ฉบบัที่ 4/2559 และ พ.ร.บ. อีอีซี พ.ศ. 2561 ซึ่งมีส่วนท าใหก้ิจการเก่ียวกับ
ของเสีย ขยะ และกากอุตสาหกรรมบางส่วนกระจายเขา้ไปตัง้อยู่ในเขตพืน้ที่ชุมชนและพืน้ที่เกษตรกรรม 
รวมถึงมาตราการลงโทษที่ต  ่าและการบังคับใช้กฎหมายควบคุมลงโทษต่อกิจการประเภทนี ้อย่าง               
ไม่ครอบคลุม จึงมีส่วนท าให้เกษตรกรในหลายพืน้ที่ต้องใช้ชีวิตและท าการผลิตในภาคเกษตรกรรม
ท่ามกลางมลพิษจากขยะกับของเสียจากอุตสาหกรรม ดังเช่น กรณีของเกษตรกรในต าบลหนองแหน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา (ไทยพีบีเอส, 2562ข) ต าบลบางบุตร จังหวัดระยอง (ไทยพีบีเอส, 2565ก) และต าบล           
กรอกสมบรูณ ์จงัหวดัปราจีนบรุี (ประชาไท, 2565ค) เป็นตน้ 
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ภาพที ่2 สถานที่ก าจดัและลกัลอบทิง้ของเสียอตุสาหกรรม (บางสว่น) ในเขตภาคตะวนัออก (รวบรวม

ขอ้มลูจาก ไทยพีบีเอส, 2562ก; 2562ข; 2565ก; สาลิกา, 2564; ประชาไท, 2565ข; 2565ค) 

 อย่างไรก็ตาม ทัง้สองผลลพัธจ์ากการพฒันาที่ไม่คาดคิดในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี เป็นเรื่องราวเพียง
บางส่วนที่เกษตรกรบริเวณพืน้ที่ตอ้งเผชิญหนา้ โดยยงัมีผลลพัธเ์ชิงลบจากการพฒันาอ่ืน ๆ ที่ค่อย ๆ สรา้ง
ความรุนแรงต่อชุมชนและเกษตรกรในพืน้ที่อย่างชา้ ๆ โดยเฉพาะในเรื่องความไม่ลงรอยระหว่างเกษตรกร 
โรงงาน และชุมชนเมืองในเรื่องทรพัยากรน า้ในภาคตะวนัออก ซึ่งเป็นประเด็นที่มีแนวโนม้รุนแรงในอนาคต 
(Wipatayotin & Kongrut, 2020; สมนึก จงมีวศิน, 2562) ดังนัน้ การจ ากัดขอบเขตความหมายของการ
พฒันาพืน้ที่เพียงเพียงการเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ กบัการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพและโครงสรา้ง
พืน้ฐาน อาจท าใหใ้นอนาคตผลลัพธ์จากการพัฒนาที่ไม่คาดคิดเหล่านีจ้ะทวีความรุนแรงมากขึน้และ
ประสบกบัความยากล าบากต่อการแกไ้ขปัญหา 
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การช่วงชิงพืน้ทีเ่พือ่สร้างความหมายใหม่ของการพัฒนา 
 เช่นเดียวกบัสงัคมเกษตรกรรมในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของไทยและของสงัคมเกษตรกรรมในพืน้ที่อ่ืน ๆ 

ทั่วโลก ความเปลี่ยนแปลงในสงัคมเกษตรกรรมในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีมีลกัษณะที่เฉพาะ การสรา้งภูมิทศัน์
การพัฒนาหรือใชแ้นวทางการพัฒนาแบบมีขอบเขตครอบคลุมทั่วไป (Generalized) จึงเปิดกวา้งต่อการ
ละเลยและสร้างปัญหาให้กับผู้คนที่อาศัยอยู่ในพื ้นที่ ได้ (Rigg & et.al., 2012) เพื่อท าให้ภูมิทัศน์             
การพฒันาและความหมายของพืน้ที่มีความยึดโยงกบัลกัษณะที่เฉพาะของสงัคมเกษตรกรรมในพืน้ที่หลงั
บา้นอีอีซี เนือ้หาในส่วนนีจ้ึงเนน้ไปที่เรื่องราวการเคลื่อนไหวของผูค้นในทอ้งถิ่นส าหรบัช่วงชิงพืน้ที่จากภูมิ
ทศันก์ารพฒันาแบบอตุสาหกรรมที่ถกูสง่เสรมิโดยรฐัใหเ้ป็นค าตอบเดียวของการพฒันาในอนาคตที่ตายตวั 
ซึ่งที่มีส่วนสรา้งผลลพัธ์เชิงลบที่ไม่คาดคิดและไม่สามารถการกระจายผลประโยชนแ์ก่ผูค้นทุกฝ่ายอย่าง  
เท่าเทียม (Li, 2008; Hennings, 2016) ทัง้นี ้การช่วงชิงพืน้ที่ของผูค้นในทอ้งถิ่นจะเป็นส่วนส าคญัส าหรบั
การสรา้งความหมายใหม่ของการพัฒนาพืน้ที่ที่เชื่อมโยงกับวิถีเดิมของคนท้องถิ่นกับวิถีใหม่ที่มากับ             
การพฒันาอตุสาหกรรม โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวในเรื่องวิถีทางการพฒันาพืน้ที่ที่หลากหลาย 
  ข้อเสนอเก่ียวกับวิถีทางการพัฒนาพื ้นที่ของกลุ่มคนท้องถิ่นในภาคตะวันออก โดยเฉพาะ
ผูก้ระท าการหลกัของกลุ่มนีม้าจากกลุ่มที่มีวิถีชีวิตและการผลิตในภาคเกษตรกรรม อยู่บนพืน้ฐานของการ
วิเคราะหถ์ึงสถานการณ์จริงของการพัฒนาในภาคตะวันออก ซึ่งพบว่าความ เป็นจริง ภาคตะวันออกมี
หลายหลากภาคเศรษฐกิจที่ส  าคัญที่มีศักยภาพสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนท้องถิ่นได ้ท าให้
ข้อเสนอเก่ียวกับภูมิทัศน์การพัฒนาจึงควรเป็นการพัฒนาพื ้นที่ที่ เอือ้ต่อการอยู่ร่วมกันระหว่างภาค
เศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยวบริการ และภาคพาณิชย ์  
ทัง้รายใหญ่และรายเล็ก โดยไม่จ ากดัขอบเขตของการพฒันาพืน้ที่เพียงภาคเศรษฐกิจใดภาคเศรษฐกิจหนึ่ง 
หรือเพียงเขตพืน้ที่ใดพืน้ที่หนึ่งเท่านัน้ นอกจากนี ้ขอ้เสนอเก่ียวกบัภมูิทศันก์ารพฒันาดงักลา่วยงัถกูเนน้ย า้
จากการวิเคราะหถ์ึงฉากทศัน ์(Scenario) ของการพฒันาพืน้ที่ภาคตะวนัออกในอนาคตโดยกลุม่คนทอ้งถิ่น
ในภาคตะวนัออกเอง ซึ่งพยายามสะทอ้นใหเ้ห็นว่าภมูิทศันก์ารพฒันาใหม่ของรฐัที่ถูกใชก้บัภาคตะวนัออก
ในปัจจุบัน อาจน าไปสู่ฉากทัศน์แบบที่ผู ้คนท้องถิ่นประสบปัญหาในมิติต่าง ๆ ได้ ซึ่งการปรับเปลี่ยน
ความหมายของพืน้ที่และภูมิทัศนก์ารพัฒนาอาจน าไปสู่ฉากทัศนแ์บบที่ภาคตะวันออกกลายเป็นพืน้ที่ที่
ภาคเศรษฐกิจที่หลากหลายสามารถอยู่รว่มกนัได ้(กิตติพงศ ์สนธิสมัพนัธ์, 2560; วิมลรตัน ์ธัมมิสโร, 2560; 
กองบรรณาธิการนกัข่าวพลเมือง ไทยพีบีเอส, 2566; ทิตติกาญจน ์วงัมี, 2566) 

  “วถิไีทสรา้งสรรค ์ซึ่งมองต่างไปจากสองภาพแรก คอืไม่ตามกระแสโลก แต่เป็น
การรูเ้ท่าทนั ... ภาพนีไ้ม่ไดม้องว่าตอ้งพึ่งพาบรรษัทขนาดใหญ่ แต่มองว่าท าอย่างไร
จึงจะเกิดรายเล็กและรายกลางมาผสมผสานกัน แลว้ก็มีเศรษฐกิจที่หลากหลาย มี
ภาคบริการและภาคการเกษตรที่เขม้แข็ง โดยต่อยอดจากจุดแข็งที่มีอยู่เดิม เรื่อง
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ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มก็จะไม่ไดเ้ป็นการกระตุน้ใหใ้ช ้แต่จะเป็นการใช้
อย่างรูค้ณุค่า” (B3, สมัภาษณ ์อา้งถึงใน กิตติพงศ ์สนธิสมัพนัธ,์ 2560) 

 การช่วงชิงพืน้ที่โดยกลุม่คนทอ้งถิ่นในภาคตะวนัออกเป็นสิ่งที่ช่วยเนน้ย า้ถึงความหมายของพืน้ที่
ที่ไม่ตายตวั และสะทอ้นถึงความพยายามในการปรบัความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ ผ่านการเคลื่อนไหวเชิงซอ้น 
(Double-movement) (Polanyi, 2001) ของกลุม่คนทอ้งถิ่นในภาคตะวนัออก ควบคู่กบัการเคลื่อนไหวของ
รฐัและกลุ่มทุนภายใตป้ระเด็นเรื่องภูมิทัศนก์ารพฒันาหรือการพฒันาพืน้ที่ภาคตะวนัออก เพื่อผลกัดันให้
เกิดกระบวนการปรบัปรุงภูมิทัศนก์ารพฒันาใหม่ที่มีลกัษณะเหมาะสมกับความเป็นจริงในชีวิตประจ าวัน 
และตรงกบัความตอ้งการที่เกิดขึน้จริงของผูค้นในพืน้ที่ภาคตะวนัออก โดยเฉพาะวิถีทางการพฒันาพืน้ที่ที่
หลากหลายที่ถกูน าเสนอโดยกลุม่คนทอ้งถิ่นในภาคตะวนัออกเอง 

บทสรุป 
 อิทธิพลของวิธีการศกึษาและสรา้งค าตอบแบบวิทยาศาสตร ์อนัมีพืน้ฐานในการก าหนดขอบเขต/

หน่วยที่ตายตวั และการจ าแนกแยกประเภท ส่งผลต่อวิธีการศึกษาในหลายสาขาและวิธีความคิดในหลาย
เรื่อง ซึ่งหนึ่งเรื่องที่สะทอ้นถึงอิทธิพลดังกล่าวคือ ความคิดในเรื่องของ ‘พืน้ที่’ โดยที่ผูเ้ขียนไดต้ัง้ประเด็น
ปัญหาเก่ียวกับความคิดในเรื่องของพืน้ที่ ผ่านบริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนก์ารพัฒนาในพืน้ที่หลงั
บ้านอีอีซี  ในฐานะบริบทที่สะท้อนให้เห็นว่าความหมายของพื ้นที่มีลักษณะที่ เ ป็นนามธรรมและ                   
ไม่มีขอบเขตหรือหน่วยที่ตายตวั สามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไดต้ลอดเวลา โดยเงื่อนไขส าคญัที่ท าให้
ความหมายของพืน้ที่หรือภูมิทัศน์การพัฒนาในบริบทเปลี่ยนแปลงไป คือพลวัตของความสัมพันธ์เชิง
อ านาจ เห็นไดจ้ากภมูิทศันก์ารพฒันาใหม่ในภาคตะวนัออกยึดโยงอยู่กบัการสถาปนาอ านาจเหนือดินแดน
ของรฐัและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง แมว้่าในดา้นหนึ่ง ประโยชนข์องความคิดเรื่องพืน้ที่ที่มีความหมายและ
ขอบเขตที่ตายตัว จะเป็นตัวช่วยท าใหผู้ม้ีอ  านาจสามารถก าหนดและจัดล าดับความส าคัญแนวทางการ
พัฒนาได ้แต่ในดา้นกลบักัน ความหมายและขอบเขตที่ในเรื่องพืน้ที่ที่ตายตัว ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาการ
ละเลยและปกปิดปัญหาจากการพฒันาที่เกิดขึน้ได ้ดงัปรากฏปัญหาในเรื่องที่ดินเกษตรกรรม และปัญหา
มลพิษกบัขยะในภาคตะวนัออกที่ลว้นเป็นผลลพัธจ์ากการพฒันาที่ไม่คาดคิดที่เกิดขึน้ในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี 

 ทั้งนี ้ทางออกหนึ่งที่ส  าคัญที่จะท าใหห้ลุดออกจากปัญหาเก่ียวกับความคิดในเรื่องพืน้ที่ และ
ปัญหาการพัฒนาพืน้ที่ในกรณีของภาคตะวันออกและพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี คือ การปรบัวิธีคิดในเรื่องพืน้ที่
ใหม่ ผ่านการใหค้วามส าคญักับลกัษณะความหมายของพืน้ที่ที่ไม่ตายตวั และเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได ้
ดังที่การเคลื่อนไหวของกลุ่มคนทอ้งถิ่นในภาคตะวันออกในการเสนอภูมิทัศนก์ารพัฒนาใหม่ของตนเอง 
สะทอ้นใหเ้ห็นว่าพืน้ที่ภาคตะวนัออกมีองคป์ระกอบทัง้ผูค้น ภาคเศรษฐกิจ และทรพัยากรทอ้งถิ่นอยู่อย่าง
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หลากหลายและยังมีปฏิสมัพันธ์กันอย่างซับซอ้น พรอ้มทัง้สะทอ้นใหก้ารสรา้งความหมายเชิงพืน้ที่แบบ
เดี่ยวหรือแบบตายตวัที่ผ่านมา อาจน าไปสูปั่ญหาที่ทวีความรุนแรงขึน้ในอนาคตได ้
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