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 โรเบิรต์ เอ. ดาหล์ นกัรฐัศาสตรช์าวอเมรกินัที่มีชื่อเสียง ไดอ้ธิบายประชาธิปไตยซึ่งมีสาระส าคญั
ที่น่าสนใจดังรายละเอียดต่อไปนี ้บทที่ 1 เราจ าเป็นตอ้งมีตัวช่วยชีน้  าหรือไม่  แมว้่าแนวคิดที่เป็นปฏิปักษ์
กับประชาธิปไตยขาดความชอบธรรม ในความเป็นจริง ประชาธิปไตยก็ไม่ได้รบัการสนับสนุนส่งเสริม      
อย่างทั่วถว้นทัง้โลก ความเชื่อและขบวนการเคลื่อนไหวต่าง  ๆ ที่เป็นปฏิปักษ์กับประชาธิปไตยยังคงมีอยู่ 
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บ่อยครัง้ทีเดียวที่ความเชื่อและขบวนการเหลา่นัน้เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดชาตินิยมที่บา้คลั่ง หรือการยึดมั่นถือ
มั่นทางศาสนา รฐับาลในระบอบประชาธิปไตยมีเป็นจ านวนน้อยกว่าจ านวนรฐับาลในโลก แม้แต่ใน
ประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตยที่พัฒนาแล้วก็ยังถูกมองว่า ก าลังตกอยู่ในภาวะวิกฤต หากเราแบ่ง
ประเทศต่างๆในโลกออกเป็น 3 กลุ่ม แต่ละกลุ่มก็จะเผชิญกบัสิ่งที่ทา้ทายแตกต่างกัน คือ  1. ประเทศที่ไม่
เป็นประชาธิปไตย สิ่งที่ทา้ทายคือ การเปลี่ยนผ่านไปสู่ระบอบประชาธิปไตย จะท าไดห้รือไม่ และจะท า
อย่างไร 2. ประเทศประชาธิปไตยใหม่ สิ่งที่ทา้ทายคือ การสรา้งความเขม้แข็งใหก้ับสถาบนัและการปฏิบติั
ต่างๆในระบอบประชาธิปไตยเพื่อใหส้ามารถผ่านพน้ความขดัแยง้และภาวะวิกฤตทางการเมืองไดห้รือไม่ 
อย่างไร 3. ประเทศประชาธิปไตยเก่า สิ่งที่ทา้ทายคือ การท าให้ประชาธิปไตยสมบูรณ์และลงลึกยิ่งขึน้     
แลว้ประชาธิปไตยมีความหมายอย่างไร ประวัติศาสตรอ์ันยาวนานยิ่งท าให้ค านีม้ีความหมายที่สับสน 
ส าหรบัหนงัสือเล่มนี ้ดาหล์ จะอภิปรายรูปแบบประชาธิปไตยที่เป็นผลผลิตของศตวรรษที่ 20 หนงัสือเล่มนี ้
จะช่วยตอบค าถามพื ้นฐานที่สุดเก่ียวกับประชาธิปไตยต่าง  ๆ เช่น ท าไมประชาธิปไตยจึงน่าปรารถนา 
ประเทศประชาธิปไตยมีความเป็นประชาธิปไตยแค่ไหน เป็นไปได้ไหมที่จะอธิบายว่าท าไมประเทศ
ประชาธิปไตยเหล่านีจ้ึงมีลกัษณะเป็นประชาธิปไตย และท าไมประเทศอ่ืนจึงไม่มีลักษณะนั้น ส่วนหนึ่ง: 
การเริ่มตน้ บทที่ 2 เสน้ทางประชาชน น่าพอใจมากที่จะมองว่าประชาธิปไตยพฒันากา้วหนา้อย่างต่อเนื่อง
นับแต่สมัยกรีกมา แต่นี่คือภาพที่ผิด เพราะ หลังสมัยกรีกและโรมัน การปกครองโดยประชาชนนั้นได้     
เสื่อมถอยจะสญูสิน้ไป ประการต่อไปเป็นเรื่องเขา้ใจผิดจริงที่จะมองว่าประชาธิปไตยนัน้ถูกประดิษฐ์ขึน้มา
ครัง้หนึ่งแลว้ก็เป็นครัง้แรกครัง้เดียว ประชาธิปไตยนัน้ถูกประดิษฐ์ขึน้มามากกว่าหนึ่งครัง้ (หมายความว่า
ก าเนิดขึน้เอง โดยไม่ไดล้อกเลียนแบบจากที่ใด) และมีแหล่งก าเนิดมากกว่าแหล่งเดียว ดาหล์ สนันิษฐาน
ว่าประชาธิปไตยไดถู้กประดิษฐ์ขึน้อย่างเป็นอิสระไม่ไดล้อกเลียนแบบจากที่ใด และยังสามารถที่จะไดร้บั
การประดิษฐ์ขึน้ไดใ้หม่อีกเมื่อใดก็ตามที่มีเงื่อนไขอนัเหมาะสม ดาหล์ เชื่อว่า เงื่อนไขที่เหมาะสมนีด้  ารงอยู่
ต่างกาลต่างสถานที่ได ้ แรงผลกัดนัใหเ้กิดการมีสว่นร่วมที่เป็นประชาธิปไตยพฒันาขึน้มาจาก “ตรรกะแห่ง
ความเสมอภาค” เมื่อมนุษยอ์าศัยอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มเล็ก  ๆ และด ารงชีวิตดว้ยการล่าสตัวแ์ละหาของป่า 
สมาชิกจ านวนมากมีตรรกะแห่งความเสมอภาค นั่นคือ สมาชิกที่มีอายุมากหน่อย หรือมีประสบการณม์าก
หน่อยก็เขา้ร่วมกนัตดัสินใจเป็นกลุ่ม อย่างไรก็ดี สภาพที่เอือ้อ านวยต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นอตัลกัษณข์องกลุ่ม 
อปุสรรคขดัขวางนอกกลุ่มที่มีเล็กนอ้ย และขอ้สนันิษฐานเรื่องความเสมอภาค นัน้หายากแลว้ รูปแบบของ
ล าดับขัน้ลดหลั่นและการครอบง าเริ่มเป็นธรรมชาติยิ่งขึน้กว่า ผลคือ รฐับาลโดยประชาชนไดสู้ญหายไป 
ต่อมาเมื่อราว ๆ 500 ปีก่อนคริสตกาล หลายพืน้ที่เริ่มมีเงื่อนไขที่เอือ้อ านวย และประชาธิปไตยแบบดัง้เดิม
อย่างที่เป็นในสมัยที่มนุษยย์งัเก็บของป่า ล่าสตัว ์ไดเ้กิดการพัฒนาขึน้ การพัฒนาที่ส  าคัญที่สุดเกิดขึน้ใน
ยุโรป บริเวณแถบชายฝ่ังเมดิเตอรเ์รเนียนนั้นมี 3 แห่ง และมีที่อ่ืน ๆ อีกในทางยุโรปเหนือ แถบเมดิเตอร  ์      
เรเนียน (กรีก, อิตาลี) ตัวอย่างเช่น เอเธนส ์ศูนย์กลางของการปกครอง มีสมัชชาที่พลเมืองทุกคนเป็น
ศนูยก์ลางมีสิทธิ และมีส่วนร่วม สมัชชาจะเลือกต าแหน่งส าคญับางต าแหน่ง เช่น นายพล แต่วิธีการหลกั
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ในการคัดเลือกพลเมืองเพื่อท าหน้าที่สาธารณะอ่ืน  ๆ คนโรมันเลือกที่จะเรียกระบบการปกครองว่า 
สาธารณรฐัซึ่งหมายความว่า สิ่งที่เป็นของประชาชน  สิทธิในการมีส่วนร่วมในการปกครอง  สาธารณรฐัใน
ตอนแรกจ ากัดอยู่ที่คนชัน้สูง แต่หลังจากผ่านการต่อสูดิ้น้รนแลว้ ประชาชนคนสามัญก็ไดร้บัสิทธิ ต่อมา
อาณาจกัรโรมนัไดข้ยายดินแดนออกไป และไดใ้หค้วามเป็นพลเมืองแก่คนในดินแดนที่เขา้ยืดครอง การให้
ความเป็นพลเมืองนีเ้ป็นความเฉลียวฉลาดและใจกวา้ง แต่หากเราตดัสินจากความคิดปัจจบุนั เราจะเห็นได้
ถึง ความบกพรอ่งครัง้ยิ่งใหญ่ โรมนัไม่เคยปรบัสถาบนัการปกครองใหเ้ขา้กบัจ านวนพลเมืองที่มากขึน้ และ
อาณาบริเวณที่กวา้งใหญ่ขึน้ การปรบันีใ้นสายตาคนปัจจุบนัเป็นเรื่องที่ชัดเจนเพราะปัจจุบนั เรามีระบบ
การปกครองลักษณะตัวแทนที่มีฐานอยู่ที่ผูแ้ทนที่ไดร้บัการเลือกตั้งอย่างเป็นประชาธิปไตย การปกครอง
ของโรมนันัน้แมว้่าจะมีอายุยืนยาวกว่าประชาธิปไตยในเอเธนส ์และประชาธิปไตยสมยัใหม่ (ที่ใหส้ิทธิการ
เลือกตั้งแบบครอบคลุมสากล) แต่ก็ถูกท าลายลงไปด้วยการที่ประชาชนก่อความไม่สงบ สงคราม              
การคอรปัชนั การครอบง าโดยระบบทหาร และการที่จิตวิญญาณพลเมืองที่เขม้แข็งมั่นคงเสื่อมคลายลงไป  
หลังจากที่สาธารณรฐัล่มสลายลงการปกครองโดยประชาชนแทบจะสูญไปจากแถบยุโรปทางตอนใต ้       
เวน้แต่ในระบบการเมืองของเผ่าขนาดเล็ก ที่อยู่กระจดักระจายไป  การปกครองโดยประชาชนเริ่มปรากฏใน
เมืองทางตอนเหนือของอิตาลีหลายๆ เมือง ราว ค.ศ. 1100 อีกครัง้ที่รฐับาลประชาชนถูกพัฒนาขึน้ใน     
นครรฐัที่มีขนาดค่อนขา้งเล็ก และมีแบบแผนเช่นเดียวกบัที่โรมนั และเป็นแบบแผนเช่นเดียวกบัในภายหลงั
ที่มีการพฒันารฐับาลแบบตวัแทนสมยัใหม่ นั่นคือ แบบแผนของการปกครองที่นครรฐั นีใ้นตอนแรกจ ากัด
อยู่ที่คนชั้นสูง ต่อมาผู้อาศัยในเมืองก็เรียกรอ้งสิทธิในการเขา้มามีส่วนร่วม พวกนีม้ีจ  านวนมากกว่าคน
ชัน้สูง และที่น่ากลวัคือความสามารถจัดระเบียบตวัเองและก่อกบฏรุนแรงได ้หากว่าจ าเป็นตอ้งท า ต่อมา
ในคริสตศ์ตวรรษที่ 1300 รฐัตอ้งเผชิญกบัอปุสรรค ที่เป็นปฏิปักษ์ต่อการการปกครองโดยประชาชน นัน้คือ
ความเสื่อมถอยของภาวะเศรษฐกิจ การคอรปัชัน ระบอบคณาธิปไตย สงคราม การรุกราน และการยึด
อ านาจโดยผู้ปกครองอ านาจนิยม นครรัฐก็ถูกรวบเข้าไปอยู่ภายใต้อ านาจที่เหนือกว่า นั่นคือ รัฐชาติ 
ประชาชาติ หรือประเทศ ทางด้านค าศัพท์นั้น การอธิบายความหมายของค าศัพท์ส  าคัญอย่างชัดเจน         
จะช่วยใหเ้ขา้ใจหลักการปกครองและประวัติศาสตรป์ระชาธิปไตยไดดี้ขึน้ โดยมีค าศัพทท์ี่น่าสนใจดังนี ้
ดาหล์  ใชค้  าว่า การปกครองโดยประชาชนกบั กรีก โรมนั และอิตาลี เป็นที่น่าสงสยัว่า ประชาธิปไตย  และ 
สาธารณรฐั  อ้างอิงถึงระบบรัฐธรรมนูญที่ต่างกัน เจมส์ เมดิสัน (James Madison) แยกแยะระหว่าง 
ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ กับสาธารณรฐั โดยเขาไดใ้หค้  าอธิบายว่าประชาธิปไตยบริสุทธิ์ หมายถึงสังคมท่ี
ประกอบดว้ยพลเมืองจ านวนไม่มากมาชุมนุมกันและบริหารการปกครองดว้ยตัวเอง ส าหรบั สาธารณรฐั 
โดยใหค้วามหมายว่าคือ รฐับาลที่มีแบบแผนของการจดัระบบตวัแทน ดาหล์ ไดโ้ตแ้ยง้ว่า ขอ้แตกต่างนีไ้ม่มี
ฐานขอ้มูลทางประวัติศาสตรร์องรบั กล่าวคือ ทั้งในโรมัน และ เวนิช นั้นไม่มีแบบแผนของการจัดระบบ
ตวัแทน ประการถดัมา สาธารณรฐั ในระยะตน้ ๆ นัน้ก็เขา้กบันิยามประชาธิปไตยของเมดิสนัมาก ประการ
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สดุทา้ย ในศตวรรษที่ 18 ค าว่า ประชาธิปไตย และค าว่า สาธารณรฐั นัน้ใชส้ลบักนัไปมา ดาหล์จึงสรุปว่า 
เมดิสัน แยกแยะความหมายของ 2 ค านีอ้ย่างมีเป้าหมายที่จะบั่นทอนความน่าเชื่อถือของนักวิจารณ์ที่
โตเ้ถียงว่ารฐัธรรมนูญที่เสนอขึน้นัน้ไม่มีลกัษณะที่เป็นประชาธิปไตยมากพอ ดาหล์ชีว้่าค าว่าประชาธิปไตย 
และสาธารณรฐั ไม่ไดเ้ป็นค าที่ชีว้่ามีความต่างในดา้นประเภทของการปกครองโดยประชาชน  

 ทางด้านยุโรปเหนือ ระบบการปกครองโดยประชาชน ในกรีก โรมัน และอิตาลีนั้น ต่างขาด
ลกัษณะส าคัญหลายประการของการปกครองแบบตัวแทนสมัยใหม่ หากตัดสินจากมุมมองของปัจจุบัน     
สิ่งที่ระบบเหล่านีข้าดไปนั้น อย่างน้อยที่สุดคือ สถาบันการเมืองพืน้ฐาน 3 สถาบัน ไดแ้ก่ สภาแห่งชาติ      
ซึ่งประกอบดว้ย ตวัแทนที่ไดร้บัการเลือกตัง้ รฐับาลทอ้งถิ่นที่ประชาชนเป็นผูเ้ลือกซึ่งในทา้ยที่สดุอยูภายใต้
รฐับาลแห่งชาติ และจะตอ้งมีระบบที่รวมประชาธิปไตยในระดับทอ้งถิ่นใหเ้ขา้กับสภาระดับสูงสุดที่ไดร้บั
เลือกตั้งจากประชาชน การผสมผสานกันของสถาบันทางการเมืองนีถื้อก าเนิดในอังกฤษ สแกนดิเนเวีย 
สวิสเซอรแ์ลนด์ และที่ อ่ืน  ๆ ที่อยู่ทางเหนือเมดิเตอรเ์รเนียน ในแต่ละที่ก็มีความแตกต่างกัน แต่ที่มี
ลกัษณะร่วมคือ ชนชัน้สงู และเสรีชน มีส่วนรว่มในสภาทอ้งถิ่นโดยตรง และมีสภาระดบัชาติและสภาระดบั
ภาคที่ประกอบด้วยผู้แทน และผูแ้ทนบางคน หรือทั้งหมดนั้นมาจากการเลือกตั้ง เช่น พวกไวกิง้ส ์ที่ให้
ความส าคัญกับความเสมอภาคของเสรีชน ที่แมจ้ะจ ากัดอยู่แค่คนกลุ่มนี ้แต่ก็มีส่วนในการสรา้งอิทธิพล
ทางความคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตยที่ยืนยาวต่อสถาบนัและประเพณีทางการเมือง ตวัอย่างอ่ืน  ๆ เช่น ผูค้น
ที่อาศัยอยู่ในภูเขาแอลป์ เมื่อชาวไวกิง้ส ์เดินทางไปทางตะวันตกไปที่ ไอซแ์ลนด ์ชาวไวกิง้สก์็น าเอาการ
ปฏิบติัทางการเมืองของพวกเขาไปสืบสานต่อ และสรา้งสมชัชา (Ting) ขึน้ใหม่อีก แต่ต่อมาในปี ค.ศ. 930
พวกเขาก็ไดส้รา้งสมัชชาแห่งชาติ (Suprating) ส่วนในนอรเ์วย ์เดนมารก์ และสวีเดน สมัชชาแห่งภาคได้
พฒันาขึน้และหลงัจากนัน้ก็มีการพฒันาสมชัชาแห่งชาติขึน้เช่นเดียวกบัไอซแ์ลนด ์แมว้่าการที่กษัตรยิแ์ละ
ระบบราชการรวมศูนย์มีอ านาจยิ่งขึน้จะลดความส าคัญของสมัชชาแห่งชาตินี ้อย่างไรก็ตามสมัชชา
แห่งชาตินีก้็เป็นพืน้ฐานใหเ้กิดการพัฒนาต่อไป ในสภาพแวดลอ้มที่แตกต่างกันไปของคนเนเธอรแ์ลนด ์
และ Flanders การขยายตัวของการผลิต การค้า และการเงิน ที่ช่วยสรา้งชนชั้นกลางจากคนในเมือง             
ที่มกัจะเป็นผูท้ี่มีบทบาทในการควบคมุทรพัยากรทางเศรษฐกิจ เพื่อใหไ้ดร้บัการยินยอม ในการจดัเก็บภาษี 
ผูป้กครองตอ้งเรียกประชุมผูแ้ทนจากเมืองและจากชนชัน้ทางสงัคมที่ส  าคญั แมว้่าสมัชชาเหล่านีจ้ะไม่ได้
พัฒนาขึน้ไปเป็นฝ่ายนิติบัญญัติแห่งชาติในปัจจุบัน แต่ก็ไดส้รา้งธรรมเนียมปฏิบัติ และแนวความคิดที่
สนบัสนนุใหเ้กิดพฒันาการ  

 ส าหรับสภาฯที่พัฒนาขึน้มาและมีอิทธิพลยิ่งใหญ่ที่สุดต่อแนวคิดและปฏิบัติการของการ
ปกครองแบบตวัแทนคือ สภาขององักฤษในยุคกลาง สภานีเ้ป็นผลผลิตที่พฒันาการขึน้เอง สภาเกิดขึน้จาก
สมัชชาต่างๆ ที่ถูกเรียกประชุมเป็นบางครัง้บางคราว และภายใตแ้รงกดดันจากความจ าเป็นในช่วงที่พระ
เจา้เอ็ดเวิรด์ที่ 1 ครองราชยน์บัตัง้แต่ปี ค.ศ. 1272 - 1307 ต่อมาในช่วงศตวรรษที่ 18 วิวฒันาการดงักล่าว
นัน้น าไปสูร่ะบบรฐัธรรมนูญ (Constitutional system) ที่กษัตรยิแ์ละสภาต่างฝ่ายต่างจ ากดัอ านาจกนั และ
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มีระบบตรวจสอบ ถ่วงดุลอ านาจ กันระหว่างสภาขุนนาง สภาสามัญ และศาล ที่โดยมากแลว้มักจะเป็น
อิสระจากฝ่ายกษัตรยิแ์ละสภาก็มีอ านาจในการตีความกฎหมายท่ีบญัญัติขึน้โดยกษัตริยแ์ละสภา 

 ในทศวรรษที่ 1700 ระบบตรวจสอบและคานอ านาจที่ดูเยี่ยมเช่นนีภ้ายใตพ้ลังทางสังคมหลัก 
และการมีอ านาจปกครองที่มีการแยกอ านาจนัน้เป็นที่ยอมรบักนัอย่างทั่วไปในยุโรป มองเตสกิเออรก์็ไดช้ื่น
ชม และผูร้่างรฐัธรรมนูญอเมริกาก็ชื่นชมและหวังที่จะสรา้งสาธารณรฐั ในอเมริกาที่จะรกัษาคุณค่าของ
ระบบอังกฤษโดยปราศจากขอ้เสียของระบบการปกครองแบบกษัตริย ์(จะเห็นไดว้่าทั้งในอังกฤษ และ
อเมรกิาต่างมองว่า การปกครอง คือการปกครองแบบสาธารณรฐั) 

 แนวความคิดที่รฐับาลจ าเป็นจะตอ้งไดร้บัความยินยอมจากผู้ใต้การปกครองค่อย  ๆ เพิ่มขึน้      
จนเป็นเหตุอันชอบธรรมในทางกฎหมาย ในอาณาบริเวณที่กวา้งขวางจ าเป็นตอ้งมีระบบตัวแทน แต่การ
เป็นตัวแทนนีแ้ตกต่างจากสมัยเอเธนส ์เพราะการเป็นตัวแทนไม่ได้คัดเลือกโดยการจับสลากหรือการ
คัดเลือกแบบสุ่ม แต่โดยการเลือกตั้ง ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือสภาในหลายระดับ เช่น ระดับทอ้งถิ่น ระดับ
จงัหวดั ระดบัภมูิภาค ระดบัชาติ 

 แนวความคิดและการปฏิบติัของยุโรป ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการมีสมชัชา แนวคิดเรื่องความยินยอม 
และการเลือกตัง้เป็นรากฐานส าหรบักระบวนการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตย อย่างไรก็ดี สิ่งที่ขาดหายไปท าให้
ยโุรปในสมยัก่อนยงัไม่เป็นประชาธิปไตยแมม้ีรากฐานส าคญั 3 ประการคือ 

 1. ความไม่เสมอภาคกนัอย่างรุนแรง เช่น ความแตกต่างระหว่างเสรีชน และทาส, ความแตกต่าง
ระหว่างคนรวยและคนจน ความแตกต่างระหว่างผูห้ญิง ผูช้าย และความแตกต่างอ่ืน  ๆ เป็นอปุสรรคอย่าง
ยิ่งต่อการเสรมิสรา้งความเป็นประชาธิปไตย 

 2. แมจ้ะมีสมชัชาและสภาฯด ารงอยู่ แต่ก็ยงัขาดความเป็นประชาธิปไตย เช่น ใชเ้วลานานกว่าที่
สภาฯจะสามารถควบคมุการท างานของฝ่ายบรหิาร ซึ่งเดิมอยู่ภายใตก้ารควบคมุของกษัตรยิ ์ขณะเดียวกนั
ผูแ้ทนประชาชนที่ไดร้บัการเลือกตัง้จากประชาชนก็มีสว่นร่วมในการออกกฎหมาย 

 3. ตัวแทนของประชาชนไม่ไดเ้ป็นตัวแทนของประชาชนทัง้หมดโดยแทจ้ริง (ตัวแทนประชาชน
ที่มาจากการเลือกตัง้ เป็นตวัแทนประชาชนบางสว่นเท่านัน้) 

 ในส่วนที่สอง ของหนังสือ เริ่มตั้งแต่บทที่ 4 ในส่วนที่สองนี ้กล่าวถึง ประชาธิปไตยในอุดมคติ 
โดยมีสาระส าคัญดังนี ้บทที่ 4 ประชาธิปไตยคืออะไร เกณฑ์บางประการที่กระบวนการปกครอง 3 คน
จะตอ้งมีเพื่อใหส้มาชิกทุกคนไดร้บัสิทธิอย่างเท่าเทียมกนัในการมีส่วนรว่มในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบาย
ต่างๆ ของสมาคม ดาหล์ เชื่อว่า เกณฑด์ังกล่าวนัน้อย่างนอ้ยที่สุด มี 5 ประการ 1. การมีส่วนร่วมอย่างมี
ประสิทธิภาพ 2. ความเสมอภาคในการลงคะแนนเสียง 3. ความเขา้ใจที่แจ่มแจง้ 4. การควบคุมระเบียบ
วาระ 5. การใหส้ิทธิพลเมืองแก่ผูใ้หญ่ทุกคน ในเกณฑข์อ้นี ้ก่อนศตวรรษที่ 20 ผูส้นับสนุนประชาธิปไตย
สว่นใหญ่ไม่ยอมรบั ในบทที่ 6 และ 7 ดาหล์ จะใหเ้หตผุลโดยการตรวจสอบว่าเหตใุดเราตอ้งปฏิบติัต่อผูอ่ื้น
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ในฐานะผูท้ี่มีความเสมอภาคในทางการเมือง เก่ียวกบัค าศัพทท์ี่ส  าคัญ คือค าว่ารฐันัน้  หมายถึง สมาคม
อ้างอ านาจหน้าที่เหนืออาณาเขตโดยมีเครื่องมือในการบังคับที่เหนือกว่า ในส่วนของข้อคิดต่าง  ๆ ใน
ลักษณะค าถามที่ส  าคัญ และค าตอบนั้น สรุปไดด้ังนี ้เกณฑ์ทั้ง 5 ประการนีส้ามารถนับไปใชไ้ดก้ับการ
ปกครองรฐั แทจ้ริงแลว้ จุดเนน้ที่ส  าคญัเบือ้งตน้ของแนวคิดประชาธิปไตยนัน้อยู่ที่รฐัมาตัง้นานแลว้ ตัง้แต่
ยคุเริ่มตน้ประชาธิปไตย ในสมยักรีก โรมนัโบราณ สถาบนัการเมืองที่เรามกัจะคิดถึงในฐานะเป็นสถาบนัที่
มีลักษณะประชาธิปไตยนั้นไดร้บัการพัฒนาขึน้โดยหลักเพื่อเป็นเครื่องมือในการท าใหก้ารปกครองรฐัมี
ความเป็นประชาธิปไตย   แมว้่าในความเป็นจรงิ ประเทศประชาธิปไตยจะไม่สามารถบรรลถุึงเกณฑต่์าง  ๆ 
ไดอ้ย่างสมบูรณก์็ตาม แต่เกณฑน์ีม้ีประโยชนใ์นการช่วยชีน้  า ในการประเมิน ช่วยในการตัง้ค าถามและหา
ค าตอบต่าง ๆ ใหก้บัผูส้นับสนุนประชาธิปไตย และในบทต่อๆไป ดาหล์ จะชีว้่า เกณฑต่์าง  ๆ จะช่วยชีน้  า 
ใหเ้ราไดค้ าตอบต่อค าถาม หลักในเรื่องทฤษฎีและการปฏิบติับางค าถามไดอ้ย่างไร จากเกณฑจ์ะน าเรา
ไปสูก่ารออกแบบสถาบนัทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเลยไม่ได ้เพราะมีปัจจยัเฉพาะมากมายที่เราตอ้ง
พิจารณาตรงนีด้้วย และยากที่สุด ในการใชเ้กณฑ์หลายๆเกณฑ์นั้น เราต้องตัดสินแลกเปลี่ยนระหว่าง
คุณค่าต่าง ๆ ที่ขดัแยง้กันดว้ย  ค าถามสุดทา้ย ที่ส  าคัญที่สุดคือ เหตุใดที่เราตอ้งเชื่อว่า ประชาธิปไตยน่า
ปรารถนา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ส  าหรับการปกครองในระดับรฐั ค าถามนี ้ ดาห์ล ตอบไว้ในบทที่  5 ว่า         
เมื่อเปรียบเทียบกับทางเลือกอ่ืน  ๆ แล้ว ประชาธิปไตยมีประโยชน์ดีกว่ารูปแบบการปกครองอ่ืนๆ 10 
ประการไดแ้ก่ 1. ช่วยป้องกนัไม่ใหเ้กิดผูป้กครองที่มีความเหีย้มโหดและชั่วรา้ย 2. ประกันสิทธิขัน้พืน้ฐาน      
3. ใหส้ิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลในขอบข่ายที่กวา้งขวางกว่า 4. ช่วยประชาชนในการปกป้องผลประโยชนข์ัน้
พืน้ฐาน 5. รฐับาลประชาธิปไตยใหโ้อกาสมากที่สดุกบัประชาธิปไตยในการใชเ้สรีภาพก าหนดใจตนเอง นั่น
คือการอยู่อาศัยภายใต้กฎหมายที่ตนเป็นผู้เลือกเอง 6. ให้โอกาสมากที่สุดในการมีความรับผิดชอบ
ทางดา้นศีลธรรม เพราะการที่เราจะมีความรบัผิดชอบทางดา้นศีลธรรม คือการปกครองตวัเองโดยการเลือก
เรื่องที่เก่ียวกบัศีลธรรม และการที่เราอยู่ภายใตก้ฎหมายที่เราเลือกเอง ก็ช่วยใหเ้ราสามารถเป็นผูท้ี่มีความ
รบัผิดชอบในทางศีลธรรมได ้7. ส่งเสริมการพัฒนามนุษยไ์ดเ้ต็มที่มากกว่าตวัเลือกที่เป็นไปได ้8. ส่งเสริม
ความเสมอภาคทางการเมืองไดม้ากที่สุด มากกว่าการปกครองรูปแบบอ่ืน 9. ระบบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทนสมัยใหม่ ไม่ท าสงครามกันเอง 10. ประเทศที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยนัน้มีแนวโนม้ที่จะ
เจรญิรุง่เรืองกว่าประเทศที่มีรฐับาลที่ไม่เป็นประชาธิปไตย 

 
 บทที ่6 ท ำไมควำมเสมอภำคทำงกำรเมือง ควำมเสมอภำคในตัวเอง (Intrinsic Equality) 
 ความเสมอภาคไม่ไดเ้ป็นที่ประจักษ์ชัดในตัวเอง ความไม่เสมอภาคเป็นเงื่อนไขธรรมชาติของ

มนุษย ์แต่สาเหตทุี่ผูร้่างค าประกาศอิสรภาพของอเมริกาเขียนไวไ้ม่ใช่เพราะ เขาโง่เขลา หรือเป็นพวกหนา้
อย่างหลังอย่าง ที่เพราะแนวคิดที่ว่า มนุษยม์ีความเสมอภาคกันนัน้เป็นค ากล่าวที่มีความหมายต่อ เจฟ
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เฟอรส์นั หรือคนอ่ืน ๆ ก่อนหน้าเขาอย่างเช่น ฮอบบ ์หรือ ล็อค ในสมัยของเจฟเฟอรส์ันหลายคนยอมรบั
แนวคิดเรื่องความเสมอภาคของมนษุย ์

 เมื่อความเสมอภาคไม่ไดเ้ป็นที่ประจกัษ์ชดั เราจึงไม่สามารถใชก้ารตดัสินเชิงประจกัษ์ได ้แต่เรา
ใช้การตัดสินทางจริยธรรมที่มองว่ามนุษยม์ีคุณค่าเสมอกัน การตัดสินทางจริยธรรมเช่นนั้น ไม่อาจให้
เหตุผลสืบต่อไปได้อีก เหตุผลมีข้อจ ากัดในการให้ค าอธิบาย ค าถามคือ แล้วท าไมเราควรจะยอมรับ
หลกัการดงักลา่ว นอกจากรากฐานเรื่องซศีลธรรมแลว้ ก็มีเรื่องความสขุมุรอบคอบ และการเป็นที่ยอมรบัได้
ดว้ย 

 ในเรื่องศีลธรรม หลกัศาสนาหลายศาสนามีเรื่อง ความเสมอภาค เช่น ศาสนาคริสต ์ที่มองว่าทุก
คนเสมอภาคต่อหน้าพระเจา้ ในเรื่องหลักการอ่ืนอ่อนกว่า และมนุษยโ์ดยธรรมชาติสนใจประโยชน์ตัว
มากกว่าผูอ่ื้น การอา้งที่ไดป้ระโยชน์ เช่น หลกัการความเหนือกว่าโดยธรรมชาติ ย่อมเป็นผลดีแก่ผูอ้า้งจริง
อยู่ แต่ไม่ใช่ว่าเพียงแค่การอา้งจะไดร้บัการยอมรบั หากเครื่องมือในการบงัคบัควบคมุคือก าลงัที่เหนือกว่า
ใชไ้ด ้แต่ก็ใช่ว่าเพียงแค่การอา้งจะไดร้บัการยอมรบั หากเครื่องมือในการบงัคบัควบคมุคือก าลงัที่เหนือกว่า
ใชไ้ด ้แต่ก็ใช่ว่าจะใชไ้ดต้ลอดอย่างที่ไรข้อ้จ ากัด การที่มีขอ้อา้งอ่ืน  ๆ เช่น การอาศัย เทพนิยาย สิ่งลึกลับ    
จะเป็นประโยชน ์หากแต่เราไม่ไดอ้ยู่ในกลุม่ผูม้ีอภิสิทธิ์ และเราสามารถปฏิเสธหลกัการความเหนือกว่าตาม
ธรรมชาติโดยไม่ไดร้บัอันตรายใด ๆ ถามว่า เราจะไม่ปฏิเสธหรือ ดาหล์ ตัง้ขอ้สงสยั ค าถามนีน้  าไปสู่เรื่อง
ความสขุมุรอบคอบ 

 ความสุขุมรอบคอบ ส าหรบัผู้ปกครอง แน่ใจได้อย่างไรว่าจะเป็นผู้ปกครองได้ต่อไป เพื่อให้
ปลอดภัยที่สุด ควรจะยึดหลักการว่าทุกคนมีความเสมอภาคกัน และผลประโยชนข์องทุกคนควรได้รบั  
ความใส่ใจอย่างเท่าเทียมกัน  การเป็นที่ยอมรบัจากข้างตน้ในเรื่องความสุขุมรอบคอบ การยึดหลักว่า        
ทกุคนมีความเสมอภาคจะท าใหเ้กิดการยอมรบัรว่มมือร่วมใจกนัเพื่อบรรลเุป้าหมายร่วมกนั 

 บทที ่7 ท ำไม ควำมเสมอภำคทำงกำรเมือง ควำมสำมำรถของพลเมือง 
 ขอ้โตแ้ย้งเรื่องความเสมอภาคทางการเมืองคือ ผูพ้ิทักษ์ ในยุครฐัของเพลโต ผู้พิทักษ์จะตอ้ง

ปกครองเพื่อผลประโยชนข์องทุกคน และอย่างนอ้ยที่สดุ ตามความหมายโดยนัย ภายใตก้ารปกครองแบบ    
ผูพ้ิทกัษ์นัน้ ทกุคนมีความเสมอกนัตามธรรมชาติในเรื่องความดีหรือผลประโยชน ์ผูท้ี่สนบัสนนุการปกครอง
โดยผูพ้ิทกัษ์ตามแนวคิดของเพลโตไม่ไดย้ืนกรานว่าผลประโยชนข์องผูพ้ิทกัษ์เหนือกว่าของคนทั่วไป แต่ยืน
กรานว่า ผูเ้ชี่ยวชาญในการปกครองหรือผูพ้ิทกัษม์ีความรูท้ี่เหนือกว่าในเรื่อง ความดีทั่วไปและวิธ๊ที่ดีที่สดุใน
การบรรลุถึงความดีนัน้ ในการอภิปรายสนับสนุนการปกครองโดยผูพ้ิทักษ์มักใชก้ารเปรียบเทียบผูพ้ิทักษ์
กบัผูเ้ชี่ยวชาญที่มีความรูค้วามช านาญ แต่ ดาหล์ชีว้่า การเปรียบเทียบเช่นนีม้ีขอ้บกพร่องหลายประการ 
ดาหล์ มองว่า ธรรมชาติของมนุษย์มีเหตุผล และชีว้่าความสุขุมรอบคอบและเหตุผลบอกให้เราปฏิเสธ
แนวคิดดงักล่าว และเราควรจะปกครองตนเอง และเนื่องจากตามหลกัประชาธิปไตยที่รฐับาลตอ้งใส่ใจใน
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ความดี ของทุกคน ดังนัน้ ในการปกครองจึงควรใหส้ิทธิแก่ผูใ้หญ่ทุกคนในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ปกครองรฐั ซึ่งนั่นก็คือ เกณฑป์ระชาธิปไตยในขอ้ที่ 5 นั่นเองและ ดาหล์ ก็ไดใ้หเ้หตุผลสนับสนุนว่าการที่
อาศัยคนอ่ืนรกัษาผลประโยชนใ์หต้ัวนัน้ไม่มีหลกัประกนัเลยว่าเขาจะรกัษาให ้โดย ดาหล์ ไดย้กเอาความ
คิดเห็นของ จอห์น สจ๊วต มิลล ์ในปี 1861มาสนับสนุนว่า เพราะชนชั้นผู้ใชแ้รงงานไม่ได้รบัสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียง จึงไม่มีใครในรฐับาลที่พูดปกป้องผลประโยชนใ์หพ้วกเขา แมว้่าจะมีผูคิ้ด ผูห้วงัดี แต่จะมี
ใครมองปัญหาแรงงานจากสายตาของแรงงานบา้ง  ทางดา้นประเด็นปัญหาที่ยงัแกไ้ม่ตก ดาหล์วิเคราะหไ์ว ้
ดังนี ้พลเมืองและประชาชนตอ้งการความช่วยเหลือจากผูเ้ชี่ยวชาญ ตอ้งใชเ้วลาในการท าใหพ้ลเมืองมี
ความรู ้เพราะนโยบายสาธารณะนั้นมักจะซับซอ้น แต่จะท าอย่างไรเพื่อให้มีระดับความเสมอภาคทาง
การเมืองและเป็นประชาธิปไตย และได้รบัความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญด้วย นั่นคือปัญหาที่ส  าคัญ 
ขณะที่ ดาหล์ ไม่ค่อยใหค้วามใส่ใจกบัประเด็นดังกล่าว และเสนอใหพ้ลเมืองพฒันาความสามารถ ดังนัน้
จึงตอ้งส่งเสรมิใหเ้กิดการศกึษาที่ไม่ใช่แค่การศึกษาในระบบโรงเรียนเท่านัน้ แต่รวมถึงการอภิปราย และหา
ขอ้มลูที่ไวว้างใจได ้ 

 ส่วนที่สาม ประชาธิปไตยส่วนที่ เป็นอยู่  เริ่มตั้งแต่บทที่  8 บทที่  8 สถาบันการเมืองอะไรที่
ประชาธิปไตยระดบักวา้งตอ้งการสถาบนัการเมืองที่มีความส าคญัต่อประชาธิปไตย ทัง้สิน้ 6 ประการไดแ้ก ่

 1. เจา้หนา้ที่ที่ไดร้บัการเลือกตัง้  
 2.การเลือกตัง้ที่จดัขึน้บ่อย อย่างเป็นธรรม และเป็นการเลือกตัง้โดยเสรี 
 3.เสรีภาพในการแสดงออก (ดาหล์ สนบัสนนุขอ้นี)้  
 4.แหลง่ขอ้มลูทางเลือก  
 5.เสรีภาพในการรวมตวัเป็นสมาคม  
 6.การใหส้ิทธิของพลเมืองอย่างกวา้งขวาง 
 สถาบนัทางการเมืองทัง้ 6 ประการไม่เพียงแค่ก่อตวัขึน้มาเป็นระบบการเมืองแบบใหม่ แต่เป็นรฐั

ประชานิยมแบบใหม่ (Popular Government) เป็นประชาธิปไตยประเภทใหม่ที่ไม่เคยปรากฏขึน้มาก่อน  
 Poly Archy หมายถึงประชาธิปไตยแบบตวัแทนสมยัใหม่ที่ สิทธิเลือกตัง้ที่เป็นสากล (Universal 

Suffrage) มีสถาบนัทัง้ 6 สถาบนัที่ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ Poly Archy ต่างกบัประชาธิปไตยแบบตวัแทนที่มี สิทธิ
เลือกตั้งที่จ  ากัด (Restricted Suffrage) ในศตวรรษที่ 19 และต่างจากประชาธิปไตยในสมัยคลาสสิกใน
หลาย ๆ ดา้น และต่างจากการปฏิบติัประชาธิปไตยในหน่วยขนาดเล็กที่สมาชิกสามารถมีส่วนร่วมโดยตรง
ในการประชมุปรกึษาและตดัสินนโยบายบญัญัติกฎหมายต่าง ๆ  

 อย่างนอ้ยที่สดุ สถาบนัประชาธิปไตยทัง้ 6 สถาบนัก าเนิดขึน้มาบางส่วนเพื่อเป็นการตอบสนอง
ต่อขอ้เรียกรอ้งในการขยายสิทธิพลเมืองอย่างครอบคลมุ และการมีส่วนร่วมในทางการเมือง สถาบนัทัง้ 6 
ประการมีความจ าเป็นต่อประชาธิปไตยในระดบัประเทศ  
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 บทที่ 9 ประชาธิปไตยในระดบั (scale) ที่แตกต่างกนั ความแตกต่างระหว่างประชาธิปไตยสมัย
โบราณ กบัสมยัใหม่ ประชาธิปไตย กรีก กบั สมยัใหม่ ประชาธิปไตยทัง้ 2 แบบมีความแตกต่างกนัคือ  

 ประการแรกประชาธิปไตยแบบของกรีกนัน้ สิทธิในการเลือกตัง้มีขอ้จ ากดั  ขณะที่ประชาธิปไตย
สมัยใหม่มีลักษณะที่เป็นสากล  ประการที่ 2 ประชาธิปไตยสมัยใหม่มีการเลือกตั้งผู้แทนท าหน้าที่นิติ
บญัญัติ ขณะที่คนกรีกมองว่าไม่จ าเป็นและไม่น่าปรารถนา เราอาจกลา่วไดว้่าระบบการเมืองที่คนกรีกสรา้ง
ขึน้มานัน้เป็นประชาธิปไตยขัน้ตน้ เป็นประชาธิปไตยแบบตวัแทนกลุม่ หรือแบบสมชัชา ไม่ใช่ประชาธิปไตย
แบบตวัแทนอย่างทกุวนันี ้ประชาธิปไตยแบบสมชัชากบัประชาธิปไตยแบบเป็นตวัแทน 

 การเป็นตัวแทนนั้น จากเดิมเป็นสถาบันที่ ไม่ เป็นประชาธิปไตยในสมัยกลาง ผู้ปฏิ รูป
ประชาธิปไตยไดพ้ฒันาประชาธิปไตยรูปแบบใหม่ โดยสาระส าคญัแลว้กระบวนการที่กวา้งขวางขึน้ในที่สดุ
แลว้น าไปสู่การปกครองแบบตัวแทนที่มีรากฐานอยู่ที่ประชาธิปไตยแบบกรีก ( inclusive demos) ได ้และ
เรื่องสัดส่วน (scale) เป็นเรื่องส าคัญเพราะ หน่วยทางการเมืองของประเทศประชาธิปไตยสมัยใหม่นัน้มี
ขนาดใหญ่เกินไปที่จะเป็นประชาธิปไตยแบบสมชัชา 

 แมว้่าประชาธิปไตยแบบสมชัชา (แบบกรีก) จะมีขอ้ดี แต่มีปัญหาส าคญับางประการ ไดแ้ก่ 
 1.โอกาสในการมีสว่นรว่มทางการเมืองลดนอ้ยลงตามขนาดของพลเมืองที่เพิ่มขึน้ 
 2.ประชาชนมีโอกาสในการแสดงออกทางความคิดนอ้ย 
 3.คนที่น าเสนอเก่ง อาจเป็นตวัแทนน าเสนอความคิดของผูอ่ื้นได ้แต่ก็ไม่สามารถลงคะแนนเสียง

แทนผูอ่ื้นได ้
 4.ระบบการเป็นตวัแทนตามความจรงิ (De Facto) นัน้ด ารงอยู่ในประชาธิปไตยแบบสมชัชา 
 5.ไม่มีสิ่งใดเป็นหลักประกัน สมาชิกที่มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่จะเป็นตัวแทนใหค้นอ่ืน  ๆ ที่เหลือ

ทัง้หมด 
 6.การจัดระบบในการคัดเลือกผูแ้ทนอย่างเหมาะสม ท าใหป้ระชาชนพอใจในการเลือกผูแ้ทน

ที่มาจากการเลือกตัง้อย่างเป็นธรรม และเสรี 
 ในส่วนของขอ้จ ากัดของรฐับาลที่เป็นตวัแทนประชาชนนัน้ ประชาธิปไตยแบบสมชัชาและแบบ

ตัวแทนต่างก็มีผู ้สนับสนุนที่ให้เหตุผลขอ้ดีที่หนักแน่นด้วยกันทั้งคู่ ขึน้อยู่กับเงื่อนไขของกาลเวลา และ
จ านวนประชากร  หากเป้าหมายคือการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมมากที่สุด ประชาธิปไตยแบบสมัชชาก็ดี     
แต่หากเป้าหมายคือการจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ กบัปัญหาที่เก่ียวขอ้งกบัประชาชนมากท่ีสดุ ก็ควรเป็น
ประชาธิป ไตยแบบตัวแทน  ส รุป คือ  This is the dilemma of citizen participation versus system 
effectiveness ความจริงคือแมจ้ะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม แต่ประชาชนก็ไม่อาจเขา้มามี
ส่วนร่วมได้มากนัก ประชาชนจะตัดสินใจว่าเรื่องใดที่น่าสนใจ และน่าเข้าร่วมแค่ไหน ผู้ที่มาเข้าไม่มี
ขอ้จ ากดัว่ามีการศกึษาระดบัไหน แต่สิ่งที่ส  าคญัคือ ความเชื่อในสิทธิ ที่เชื่อว่าประชาชนมีสิทธิเขา้รว่มแสดง
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ความคิดเห็นต่าง ๆ ในเวทีการเมือง สิ่งที่ตอ้งแลกกับการใชร้ะบบตัวแทนคือ การที่ชนชัน้น าตอ้งกลบัมา
ตัดสินใจต่อรองผลประโยชนก์ันเอง อย่างไรก็ตาม ชนชัน้น าทางการเมืองและชนชั้นน า ขา้ราชการก็ไม่มี
ทางที่จะเป็นปลายทาง เพราะระบบประชาธิปไตยมีช่องทางที่ความปรารถนา เป้าหมาย และคุณค่าเขา้สู่
กระบวนการตดัสินใจของรฐับาลได ้การท าใหอ้งคก์ารระหว่างประเทศใชร้ะบบประชาธิปไตย นัน้เป็นไปได้
ไหม ดาหล์ ชีว้่าเป็นไปไม่ได ้และเป็นการมองโลกในแง่ดีเกินไป การที่องคก์ารระหว่างประเทศใชร้ะบบ
ประชาธิปไตยนัน้จะตอ้งพบกับปัญหาเช่นเดียวกับที่ “รฐัชาติ” ตอ้งแกปั้ญหา ปัจจัยส าคัญคือ อตัลกัษณ์
ร่วมกัน ท าใหป้ระเทศต่างๆ ในกระบวนการรบัขอ้พิพาทสามารถต่อรองยอมรบัได้ วิธีการคือ การสรา้ง
วฒันธรรมทางการเมืองที่เอือ้ใหเ้กิด อตัลกัษณร์ว่มกนั  

 กระบวนการตัดสินใจที่ส  าคัญผ่านกระบวนการต่อรองในหมู่ชนชัน้น า แมว้่าจะใชก้ระบวนการ
ประชาธิปไตยอันช่วยตีกรอบภายนอกต่อรองของผูน้  าได ้แต่จะใหอ้งคก์ารระหว่างประเทศมีความเป็น
ประชาธิปไตยอย่างที่ รฐัชาติเป็นนั้นเป็นไปไม่ได ้คงเป็นไดแ้ค่สงัคมพหุนิยมที่เขม้แข็งภายใตห้มู่ประเทศ
ประชาธิปไตย ไม่ว่าประเทศหนึ่งจะมีขนาดแค่ไหน ย่อมตอ้งมีองคก์ารและสมาคมอิสระ ในลกัษณะ ประชา
สงัคมพหุนิยม ดาหล์ เสนอว่า ความชอบธรรมในการปกครองแบบประชาธิปไตยอาจจะขาดเหตผุลที่ชอบ
ธรรม เพราะความแตกต่างในมาตรฐานกฎเกณฑป์ระชาธิปไตยที่แตกต่างกัน ดาหล์ ไดส้รุปทา้ยบทไวว้่า 
แทบจะทุกองคก์รที่มีพืน้ที่ใหก้บัการความเป็นประชาธิปไตย และเป็นแนวคิดเดียวกนักบัที่เขาไดเ้สนอไวใ้น 
Democracies and its critics 

 ในส่วนของบทที่ 10 รฐัธรรมนูญ มีสาระส าคัญดังนี ้สถาบนันัน้มีความแตกต่างหลากหลายกัน 
การพิจารณาความส าคญัของสถาบนัประชาธิปไตย ใหพ้ิจารณาจากประเด็นดงันี ้1. เสถียรภาพ 2. สิทธิขัน้
พืน้ฐาน 3. ความเป็นกลาง (การออกกฎหมายอย่างเป็นกลาง) 4. ผูน้  าทางการเมืองมีความรบัผิดชอบใน
การตัดสินใจ 5. การเป็นตัวแทนอย่างเป็นธรรม 6. การมีมติเอกฉันท์ที่เกิดจากการรับรูข้้อมูลที่ส  าคัญ               
7. รฐับาลที่มีประสิทธิภาพ 8. การตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ 9. ความโปร่งใส และการท างานของ
รฐับาลโดยประชาชนสามารถท าความเขา้ใจได ้10. ระบบรฐัธรรมนูญที่มีความยืดหยุ่นสามารถปรบัเขา้กบั
สถานการณ์ 11. ความชอบธรรม สรุปบทนี ้ได้ว่า การออกแบบสถาบันจะมีผลส าคัญเมื่อมีเงื่อนไขที่
เอือ้อ านวยดว้ย ถา้เงื่อนไขเอือ้อ านวยมาก รฐัธรมนูญแทบทัง้หมดก็มกัจะมีเสถียรภาพ แต่หากเงื่อนไขไม่
เอื ้ออ านวย ก็ไม่มีรัฐธรรมนูญใดที่จะรักษาประชาธิปไตยไว้ได้  แต่หากว่าเงื่อนไขมีการผสมผสาน             
การออกแบบรฐัธรรมนูญย่อมจะมีความส าคัญมาก เพราะส่งผลต่อสถาบันประชาธิปไตย ในทา้ยที่สุด
เสถียรภาพไม่ไดเ้ป็นเกณฑเ์ดียว หากเราตดัสินรฐัธรรมนูญกนัที่เกณฑอ่ื์นการออกแบบรฐัธรรมนูญอาจจะ
ส่งผลต่อเงื่อนไขในการปกครองของรฐั ดาหล์ ก็ย า้ว่า ประเทศที่มีเงื่อนไขผสมผสาน และขาดเสถียรภาพ 
ย่อมก่อใหเ้กิดความแตกต่างในการออกแบบสถาบนัประชาธิปไตย 

 ในส่วนของ บทที่  11 พรรคและระบบการเลือกตั้ง มีสาระส าคัญดังนี ้บางที่ไม่มีสถาบันทาง
การเมืองอ่ืนใดที่จะจดัรูปจดัร่างทางการเมืองไดม้ากกว่าระบบการ เลือกตัง้และพรรคการเมือง และก็ไม่มี
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สถาบนัทางการเมืองอื่นที่จะมีความหลากหลายมากไปกว่านีแ้ลว้ เหตผุล หนึ่งที่มีความหลากหลายมากคือ 
ไม่มีระบบการเลือกตัง้ใดที่จะถึงเกณฑท์ุกเกณฑท์ี่ตัง้ไวไ้ด ้นัน้คือ มันมี trade- offs ในทีนี ้ดาหล์ พิจารณา 
2 แบบคือ ระบบสัดส่วน ค านึงถึงเรื่องความเป็นธรรมเป็นหลัก ในขณะที่ระบบ First Past the Post 
System ถกูโจมตีว่าไม่ ผ่านเกณฑเ์รื่อง การเป็นตวัแทนที่เป็นธรรม แต่หากว่าระบบ FPTP จะสะทอ้นความ
เป็นตัวแทนอย่างเป็นธรรม อย่างเป็นที่ยอมรบัได้นั้น การกระจายเสียงสนับสนุนพรรคการเมืองจะตอ้ง
กระจายอย่างไม่สม ่าเสมอทัง้ประเทศระบบ FPTP ไดร้บัการสนับสนุนดว้ยเหตผุลสองประการ 1. การช่วย
ใหเ้กิดระบบของพรรค ซึ่งผูส้นับสนุนระบบ EPIP มองว่าท าใหผู้ล้งคะแนนเสียงเลือกไดง้่ายขึน้ ในขณะที่ 
ระบบ PIR มองว่า เป็นการลดเสรีภาพในการเลือก 2. ท าให้เกิดรฐับาลที่มีประสิทธิภาพ ไม่โดนขัดแข้ง      
ขัดขาจากฝ่ายค้าน อย่างไรก็ดีสิ่งที่ ผู ้สนับสนุนระบบ PPTP: เพิกเฉยคือ บางประเทศที่ใช้ระบบ PR ก็
สามารถด าเนินการปฏิรูปไดอ้ย่างกว้างขวาง ทั้งนีภ้ายใต้รฐับาลเสียง ส่วนใหญ่ที่มีเสถียรภาพอันเป็น
รัฐบาลผสมสองหรือสามพรรค เช่นประเทศเนเธอแลนด์ หรือ ประเทศแสกนดิเนเวีย การออกแบบ
รฐัธรรมนูญเป็นงานที่ยาก และซบัซอ้น นอกจากผูร้า่งจะตอ้งมีความสามารถแลว้ ยงัตอ้ง ไดร้บัการยินยอม
จากผูใ้ตก้ารปกครองดว้ย ดาหล์ไดก้ล่าวถึงทางเลือกรฐัธรรมนูญอ่ืน  ๆ ไว ้จากนั้น ในส่วนสรุป ทา้ยบท     
เขาไดช้ีว้่า การตระเตรียมทางรฐัธรรมนูญในทุกแบบนั้นมีขอ้เสียทัง้นัน้ เพราะตอ้งมีการพิจารณา trade- 
offs ต่าง ๆ และการออกแบบ การเปลี่ยนแปลงรฐัธรรมนญูก็มีผลที่ไม่แน่นอนดว้ย ดาหล์ สนบัสนุนใหม้ีการ 
พิจารณารฐัธรรมนูญ และเรียนรูป้ระสบการณ์จากประเทศอ่ืน เพื่อประเมินรฐัธรรมนูญของประเทศตน       
สกั หนึ่ง ครัง้ในยี่สิบครัง้  

 ในสว่นของ ตอนที่สี่ เงื่อนไขที่สนบัสนนุและไม่สนบัสนนุประชาธิปไตย เริ่มตัง้แต่บทที่ 12 
 บทที่ 12 เงื่อนไขที่สนับสนุนประชาธิปไตยคืออะไร นั้น มีสาระส าคัญดังนี ้เงื่อนไขที่สนับสนุน

สถาบันแบบประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพมี 5 ประการได้แก่ เงื่อนไขที่จ  าเป็นส าหรับประชาธิปไตย            
1. เจา้หนา้ที่ที่มาจากการเลือกตัง้เป็นผูค้วบคุมทหารและต ารวจ 2. ความเชื่อและวฒันธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย 3. ไม่มีการควบคมุจากต่างชาติที่เขม้แข็งที่เป็นปฏิปักษ์ต่อประชาธิปไตย ในส่วนของ
เงื่อนไขที่เอือ้อ านวยต่อประชาธิปไตย 1. เศรษฐกิจและสงัคมแบบตลาดสมัยใหม่ 2. พหุนิยมวัฒนธรรม
ย่อยที่อ่อนแอ (ไม่มีความขดัแยง้ระหว่างวฒันธรรมย่อยหรือมีความขดัแยง้กนันอ้ย) ในประเทศที่มีเงื่อนไข
ครบทัง้หา้ประการค่อนขา้งแน่นอนว่าจะสามารถพฒันาและคงรกัษาความเป็นสถาบนัประชาธิปไตยไวไ้ด ้
หากว่าขาดไปทัง้หา้ประการประเทศนั้นมีแนวโน้มสูงมากที่ไม่อาจพัฒนาสถาบันประชาธิปไตยขึน้มาได ้
หรือไม่สามารถคงรกัษาสถาบนัประชาธิปไตยไวไ้ด ้แต่ถา้เป็นแบบผสมก็จะมีลกัษณะที่ไม่แน่นอน กล่าวคือ 
อาจจะเป็นไปไดแ้ละอาจจะเป็นไปไม่ได ้แต่ไม่จ าเป็นว่าประเทศนัน้จะไม่มีโอกาสเป็นประชาธิปไตยไดเ้ลย  

 ในสว่นประเด็นที่ว่า เหตใุดที่ประชาธิปไตยไดแ้ผ่ขยายไปทั่วโลก นัน้ ดาหล์ ไดใ้หเ้หตผุลไวท้ัง้สิน้
หา้ประการไดแ้ก่  1. อ านาจภายนอกที่เป็นปฏิปักษ์กับระบบประชาธิปไตยเสื่อมถอยลง เช่น อาณาจักรที่
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ลา่อาณานิคม ชมุชน ระหว่างประเทศโดยมากแลว้สนบัสนุนการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตย 2. เผด็จการทหาร
เสื่อมลง เพราะไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ ของสังคมสมัยใหม่ได้ 3. ในเวลาที่มีการท าให้เป็น
ประชาธิปไตยหลายประเทศมีวัฒนธรรมที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันพอสมควรที่จะสามารถหลีกเลี่ยงความ
ขดัแยง้ทางวฒันธรรมที่รุนแรงได ้4. ความลม้เหลวของระบบที่ต่อตา้นประชาธิปไตย ท าใหค้วามคิดที่เป็น
ปฏิปักษ์ต่อประชาธิปไตยสูญเสียความชอบธรรม 5. สถาบนัทุนนิยมตลาด แพร่หลายไปทั่วโลกส่งผลให้
สังคมมีชนชั้นกลางที่มีจ านวนมากขึน้ซึ่งชนชั้นกลางนี ้มีแนวคิดที่ เห็นด้วยกับแนวคิดและสถาบัน
ประชาธิปไตย  แมว้่าเราจะมองกนัว่า ศตวรรษที่ 20 เป็นศตวรรษแห่งชยัชนะของประชาธิปไตย แต่ประเทศ
ประชาธิปไตย แต่ละประเทศก็มีระดับความเป็นประชาธิปไตยแตกต่างกัน สิ่งที่ต้องถามต่อไปคือ 
ประชาธิปไตยจะยังคงอยู่ ในศตวรรษที่ 21 ไดห้รือไม่ ค าตอบขึน้อยู่กับว่าประชาธิปไตยจะเผชิญกับสิ่ง       
ทา้ทายต่างๆ ไดอ้ย่างไร สิ่งทา้ทายประการหนึ่ง คือ ลกัษณะที่ขดัแยง้ในตวัของทนุนิยม-ตลาด ที่มีทัง้ดา้นที่
สนบัสนุนและดา้นที่เป็นอปุสรรคต่อประชาธิปไตย จะพิจารณาเรื่องนีใ้นบทที่ 13 และบทที่ 14 ในส่วนของ
บทที่ 13 ท าไมทนุนิยมคลาสสิคจึงไดส้นบัสนุนประชาธิปไตย ดาหล์ชีถ้ึงความสมัพนัธร์ะหว่างทุนนิยมและ
ตลาดไวส้องจากทัง้หมดหา้ประการดังต่อไปนี ้โดยในบทนีก้ล่าวไวส้องประการ ส่วนในบทที่ 14 ดาหล์ได้
กล่าวเพิ่มอีก 3 ประการ 1. Polyarchal democracy ไดด้ ารงอยู่ไดใ้นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจหลกัเป็น
แบบทุนนิยมตลาด 2. สถาบนัเศรษฐกิจนัน้ด ารงอยู่ไดเ้พราะลกัษณะส าคญัพืน้ฐานบางประการของระบบ
ทุนนิยมตลาดสนับสนุนสถาบนัประชาธิปไตย ดาลห์ชีว้่าทุนนิยมแบบตลาดนัน้ผลิตสินคา้และบริการไดม้ี
ประสิทธิภาพมากกว่าระบบอ่ืน ย่ิงไปกว่านัน้มนัยงัมีปฏิบติัการที่เป็นระเบียบและสม ่าเสมออย่างน่าทึ่งดว้ย 
ดงันัน้แลว้ ในระยะยาวทุนนิยมตลาดโดยปกติแลว้จะน าไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเติบโตทาง
เศรษฐกิจนัน้เอือ้ต่อประชาธิปไตย การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ท าใหค้วามยากจนรุนแรงหมดไปและพฒันา
มาตรฐานการด ารงชีวิตนัน้ช่วยลดความขดัแยง้ทางการเมืองและสงัคม ย่ิงไปกว่านัน้ เมื่อความขดัแยง้ทาง
เศรษฐกิจเกิดขึน้ การเติบโตท าใหม้ีทรพัยากรมากขึน้ท าใหแ้ต่ฝ่ายที่ขัดแยง้นั้นไดอ้ะไรไป ไม่มีลักษณะ 
zero-sum ความเติบโตทางเศรษฐกิจยังเป็นการช่วยให้ปัจเจก บุคคล กลุ่ม และรัฐบาลมีทรัพยากร
เหลือเฟือในการสนับสนุนการศึกษา ดังนั้นจึงเป็นการส่งเสริมให้มีพลเมืองที่มีการศึกษาและรูห้นังสือ          
ทุนนิยม-ตลาด ยังเอือ้ประโยชนต่์อประชาธิปไตยเนื่องจากผลที่ตามมาทางสังคมและการเมือง ทุนนิยม
ตลาดสร้างผู้ถือครองทรัพย์สินคนชั้นกลางผู้ที่ โดยปกติ แสวงหาการศึกษา ความเป็นอิสระเอกเทศ
(autonomy) เสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิในทรพัยส์ิน หลกัแห่งกฎหมาย การมีส่วนร่วมในรฐับาล และอย่างที่
อรสิโตเติลเป็นคนแรกที่ชีว้่า ชนชัน้กลางเป็นพันธมิตรตามธรรมชาติของแนวคิดและสถาบนัประชาธิปไตย
และที่ส  าคัญที่สุด การกระจายการตัดสินใจทางเศรษฐกิจไปใหก้บัปัจเจกบุคคลและบริษัท ทุนนิยมตลาด
หลีกเลี่ยงการมีอ านาจนิยมรวมศนูยท์ี่มีพลงัมาก ในสงัคมที่ซบัซอ้น การที่รฐับาลจะมาท าหนา้ที่แทนตลาด
โดยไม่ไดร้บัการร่วมมือจากตลาดในการจดัสรรทรพัยากรต่าง ๆ เป็นงานที่หนักหนาสาหสัเกินไป แต่ที่แย่
กว่านัน้คือระบบเศรษฐกิจที่รฐัเป็นผูจ้ดัการโดยรวมศนูยน์ัน้เป็นอนัตรายต่อประชาธิปไตยที่สดุ ไม่ใช่ในดา้น
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ที่เป็นการจัดการที่ไรป้ระสิทธิภาพ แต่เป็นผลอนัติดตามมาทางการเมืองและสงัคมของเศรษฐกิจ การรวม
ศูนยอ์ านาจทางเศรษฐกิจ เท่ากับว่าไม่มีขอ้จ ากัดในการใชอ้  านาจ ดังนั้นผูน้  าจึงมีอิสระที่จะใชท้รพัยากร
ทางเศรษฐกิจในการเพิ่มความเขม้แข็งและคงรกัษาอ านาจของตนเองไวไ้ดแ้ละประวัติศาสตรก์็บอกเรา     
การรวมศูนยจ์ัดการทางเศรษฐกิจใหผ้ลเลวรา้ยยิ่งกว่าผลดี เพื่อใหช้ัดเจนยิ่งขึน้ ดาห์ล อธิบายต่อไปว่า    
การเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ไดม้ีลกัษณะเฉพาะพิเศษเฉพาะประเทศประชาธิปไตย และ การชะงกังันทาง
เศรษฐกิจก็ไม่ไดม้ีลกัษณะพิเศษเฉพาะประเทศที่ไม่มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยดว้ยแทจ้ริง
แล้วไม่มีสหสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับประเทศของรัฐบาล  ยิ่งไปกว่านั้น แม้ว่า
ประชาธิปไตยจะด ารงอยู่แต่เพียงในประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตลาดทุนนิยมตลาดก็ด ารงอยู่
ในประเทศประชาธิปไตยได ้ในประเทศไตห้วนัและเกาหลีใตน้ัน้ ผูน้  าอ านาจนิยมมีนโยบายที่ช่วยกระตุน้ให้
เกิดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบตลาดที่ประสบความส าเร็จ อุตสาหกรรมส่งออก การเติบโตทาง
เศรษฐกิจ และชนชัน้กลางที่มีการศึกษาจ านวนมาก กลบัเป็นการหว่านเมล็ดพันธุท์ี่ท  าลายตัวเอง ดังนั้น 
แมว้่า ทุนนิยมตลาดและการเติบโตทางเศรษฐกิจจะเอือ้ประโยชน์ต่อประซาธิปไตย แต่ในระยะยาวจะ      
เอื ้อประโยชน์น้อยลงกว่ามาก และแท้จริงแล้วไม่เอื ้อประโยชน์เลยต่อระบอบการปกครองที่ ไม่เป็น
ประชาธิปไตย ดาห์ลชีว้่า น่าสนใจที่จะดูว่าระบอบการปกครองที่ไม่เป็นประชาธิปไตยของจีนนั้นจะ
สามารถทนต่อพลงัในการสรา้งประชาธิปไตยที่ทนุนิยมตลาดสรา้งขึน้มาไดห้รือไม่ 

 อย่างไรก็ตามทุนนิยมตลาดไม่จ าเป็นต้องด ารงอยู่แต่เพียงในรูปแบบหลังอุตสาหกรรม หรือ
อตุสาหกรรมตวัเมืองในศตวรรษที่ 20 เท่านัน้ ทุนนิยมตลาดอาจจะเป็น อย่างนอ้ยที่สุตก็เป็นเกษตรกรรม    
ก็ได ้สงัคมอเมริกา ที่ Tocqueville บรรยายไวใ้น Democracy in America ประเด็นส าคญัคือ เศรษฐกิจที่
กระจายอ านาจสงู ท าใหผู้น้  าทางการเมืองมีช่องทางในการเขา้ถึงทรพัยากรไดน้อ้ย และสรา้งชนชัน้กลางที่
เป็นชาวน่าอิสระจ านวนมาก ดงันัน้แลว้ระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมตามที่ Tocqueville ไดบ้รรยายไว้
นัน้จึงเอือ้ประโยชนต่์อการพฒันาประชาธิปตย และแทจ้รงิแลว้ในทศันะเรื่อง The Repubic ของ Jefferson 
รากฐานส าคญัของประชาธิปไตยเป็นสงัคมเกษตรกรรมที่ประกอบดว้ยชาวนาอิสระ  

 รากฐานในช่วงก่อนอุตสาหกรรมของประชาธิปไตยนั้นสัมพันธ์กับประเทศในยุคหลัง
อตุสาหกรรมในแง่ที่ว่าต่างเนน้ประเด็นส าคญัคือประสบการณใ์นช่วงก่อนเก่าเนน้ประเด็นส าคญัที่ว่า ไม่ว่า
กิจกรรมหลกัจะเป็นอย่างไร เศรษฐกิจที่กระจายศูนย ์(centralized economy) ช่วยสรา้งชาติใหเ้อือ้อย่าง
มากต่อการพฒันาและการคงรกัษาสถาบนัประชาธิปไตย ในส่วนของ บทที่ 14 เหตใุดทนุนิยมตลาดจึงเป็น
อนัตรายต่อประชาธิปไตยมีเนือ้หาสาระส าคญัดังนี ้ ทุนนิยมตลาดเหมือนเทพเจา้ Janus ของกรีก  คือทุน
นิยมตลาดมีสองหน้าที่ เอื ้อต่อการเติบโตของประชาธิปไตย และอีกหน้าหนึ่ งที่ เป็นอันตรายต่อ
ประชาธิปไตย 
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 3. ประชาธิปไตยและทุนนิยมตลาดต่างปรบัอีกฝ่ายหนึ่งและจ ากัดอีกฝ่ายหนึ่งทุนนิยมตลาดที่
ปราศจาก การแทรกแชงและการวางกฎเกณฑโ์ดยรฐับาลนัน้เป็นไปไม่ไดอ้ย่างนอ้ยสองเหตผุล 

 ประการแรก สถาบนัพืน้ฐานของทุนนิยมตลาดตอ้งการใหร้ฐับาลเขา้แทรกแซงและวางกฎเกณฑ์
อย่างกวา้งขวาง นั่นคือ ตอ้งอาศยักฎหมาย ระเบียบ นโยบายต่าง ๆ ที่รฐับาลเป็นผูบ้ญัญัติ เศรษฐกิจแบบ
ตลาดไม่จดัวางระเบียบกฎเกณฑโ์ดยตวัของมนัเองไดอ้ย่างสมบรูณ ์

 ประการที่สอง โดยปราศจากการแทรกแซงของรฐับาลและการจัดวางกฎเกณฑเ์ศรษฐกิจแบบ
ตลาดท าใหเ้กิดอันตรายต่อบางคนอย่างที่หลีกเลี่ยงไม่ได ้ผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบทางลบหรือคาดว่าจะไดร้บั
ผลกระทบเรียกรอ้งตอ้งการใหร้ฐับาลเขา้แทรกแซง 

 อย่างไรก็ตาม หากว่า สถาบนัทางการเมืองในประเทศประชาธิปไตยส่งผลกระทบอย่างส าคัญ
ต่อปฏิบติัการของทุนนิยมตลาด ทุนนิยมตลาดก็จะส่งผลกระทบกลบัมาไดอี้ก นั่นคือ The causal arrow 
goes both ways.  

 4. เพราะทุนนิยมตลาดก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคอย่างที่หลีกเสี่ยงไม่ได ้ทุนนิยมตลาดจ ากัด
ศักยภาพทางประชาธิปไตย polyarchal democracy โดยการสรา้งความไม่เสมอภาคในการกระจาย
ทรพัยากรทางการเมือง 

 ดาหล์ขยายความว่าแมว้่า ทุนนิยมตลาดจะไม่ใช่สาเหตเุดียว แต่ก็เป็นปัจจยัส าคัญที่ท าใหก้าร
กระจายทรพัยากรที่ส  าคัญไปอย่างไม่เท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็น ความมั่งคั่ง รายได ้สถานะ เกียรติภูมิ 
ขอ้มลู องคก์าร การศกึษา ความรู ้

 5. ทุนนิยมตลาด เอือ้อ านวยอย่งมหาศาลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยจนถึงระดับ polyarchal 
democracy แต่เพราะผลอันติดตามมาที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความเสมอภาคทางการเมือง ทุนนิยมตลาด        
ไม่เอือ้ต่อการพฒันาประชาธิปไตยไปในระดบัที่เกินกว่า polyarchal democracy  

 ดาหล์อธิบายต่อไปว่า ทุนนิยมตลาดนัน้เป็นตวัละลายระบอบการปกครองแบบอ านาจนิยมเมื่อ
รฐับาลอ านาจนิยมในประเทศที่มีความทันสมัยนอ้ยด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจนัน้จะเป็นการหว่างเมล็ด
พันธุ์แห่งการท าลายลา้งตัวเองแต่เมื่อสังคมและการเมืองนั้นเขา้ที่เขา้ทาง กล่าวคือมีลักษณะที่ เป็นทั้ง
ประชาธิปไตยและมีเศรษฐกิจแบบทุนนิยมตลาดแลว้ ถึงตอนนี ้ความไม่เสมอภาคในทรพัยากรที่ทุนนิยม
ตลาดสรา้งขึน้มาท าใหเ้กิดความไม่เสมอภาคทางการเมืองของพลเมืองขึน้ จากนัน้ ดาหล์ไดช้ีว้่า การจะท า
อย่างไรให ้การผสมระหว่าง ทุนนิยมตลาด และ polyarchal democracy นั้นเอือ้ต่อการสรา้งความเป็น
ประชาธิปไตยใหม้ากขึน้เป็นค าถามที่ยาก และก็ไม่มีค าตอบที่ง่าย 

 บทที่ 15 การเดินทางที่ไม่สิน้สดุ เราสามารถท านายไดเ้ลยว่า ต่อไปขา้งหนา้ปัญหาบางประการ
ที่วนันีป้ระเทศประชาธิปไตยเผชิญก็น่าจะยงัมีอยู่ต่อไปในภายภาคหนา้ และจะยิ่งน่ากลวัขึน้อีก ดาหล์จะ
เนน้ไปที่สิ่งทา้ทายประเทศประชาธิปไตยใหม่ เพราะเขาคิดว่า ประเทศประชาธิปไตยใหม่นัน้ก็จะด าเนินไป
ในเสน้ทางเดียวกันกบัประเทศประชาธิปไตยเก่า ในการเสนอสิ่งทา้ทายนัน้ ธรรมชาติและความเสมอภาค
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ของประชาธิปไตยจะขึน้อยู่อย่างมากกับว่าพลเมืองและผูน้  าประชาธิปไตยจะเผชิญกับสิ่งทา้ทายไดดี้แค่
ไหน สิ่งท้าทายที่หนึ่ง: ระเบียบทางเศรษฐกิจ  มีทางไหม ที่จะรักษาประโยชน์ของทุนนิยมตลาด 
ขณะเดียวกนัก็ลดราคาที่ตอ้งจ่ายไปใหเ้กิดความไม่เสมอภาคได ้สิ่งทา้ทายที่สอง : การท าใหเ้ป็นนานาชาติ 
สิ่งทา้ทายจากการท าใหเ้ป็นนานาชาตินั้นคือจะตอ้งท าให้มั่นใจว่าผลเสียต่อประชาธิปไตยจะถูกน ามา
พิจารณาเมื่อตอ้งท าการตดัสินใจในระดบันานาชาติ และสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัวิธีการในการท าใหซ้นชัน้
น าด าเนินการตามแนวทางประชาธิปไตย 

 หนังสือ ว่าดว้ยประชาธิปไตย เป็นหนังสือที่มีเนือ้หาลงรายละเอียดทัง้ในแง่ของการอธิบายบน
พืน้ฐานของการเชื่อมโยงกับบริบททางประวัติศาสตรแ์ละการน าเสนอแนวคิดความคิดทฤษฎีทางด้าน
ประชาธิปไตย ส่วนสิ่งที่เป็นแนวคิดที่โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ที่ดาหล์น าเสนอคือแนวคิดเรื่อง โพลีอารคี์      
ซึ่งเป็นประชาธิปไตยในแบบที่ดาหล์สนบัสนุน ดาหล์ ชีว้่า เขาไม่ไดช้่วยใหผู้อ่้านตอบค าถามไดทุ้กค าถาม 
สิ่งที่เขาหวงัอย่างยิ่งคือ การช่วยใหผู้อ่้านสามารถหาค าตอบไดเ้องในเรื่องที่อยากรู ้โดยเขาจะช่วยใหร้ายชื่อ
หนงัสือน่าอ่านไวท้า้ยเลม่อีกดว้ย 

 
 


