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บทคัดย่อ 
 บทความนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางอ านาจในกระบวนการฝึกงาน            
ผ่านขอ้วิพากษ์กระบวนการฝึกงานและขอ้เรียกรอ้งการยกระดบัคณุภาพการฝึกงาน  การศึกษานีใ้ชว้ิธีการ      
เก็บขอ้มลูดว้ยการคน้ควา้และเก็บขอ้มลูเอกสาร ไดแ้ก่ รายงานการประชุมรฐัสภา กฎหมาย หนงัสือตอบ
ขอ้หารือของส่วนราชการ งานวิจยั ขอ้มลูจากภาคประชาสงัคม ขอ้มลูของพรรคการเมืองที่ปรากฏในแหลง่
ออนไลน ์ ข่าว ตลอดจนการใชป้ระสบการณเ์ชิงสงัเคราะห ์ 
 การศึกษาและการท างานมีเก่ียวข้องกัน เนื่องจากหนึ่งในกระบวนการเรียนการสอนใน
สถาบนัการศึกษานัน้ ซึ่งเปิดโอกาสใหน้ักศึกษาฝึกงานเขา้ไปปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันนักศึกษาฝึกงาน     
ถือเป็นแรงงานในสถานประกอบการ ผลการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ทางอ านาจในกระบวนการฝึกงาน           
ผ่านขอ้วิพากษก์ระบวนการฝึกงานและขอ้เรียกรอ้งการยกระดบัคณุภาพการฝึกงาน  พบว่า  
 1)  การปฏิสัมพันธ์ทางอ านาจในกระบวนการ ฝึกงานระหว่ างสถานประกอบการ 
สถาบันการศึกษา และนักศึกษาฝึกงาน ไม่ไดอ้ยู่ในระนาบเดียวกัน เพราะสถานประกอบการมีอ านาจ
เหนือกว่าสถาบนัการศึกษาและนกัศึกษาฝึกงาน สถานประกอบการมีอ านาจมากสง่ผลต่อความส าเร็จหรือ
ความลม้เหลวของกระบวนการฝึกงาน  
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 2) การผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งเพื่อยกระดบัมาตรฐานการฝึกงานส าคญั คือสถานะนกัศึกษาฝึกงาน
ตามกฎหมายเพื่อคุม้ครองนกัศกึษาฝึกงาน  
 3) การผลกัดันขอ้เสนอการฝึกงานมาจากภาคประชาสงัคมและพรรคการเมืองเป็นวาระสู่การ
พิจารณาของรฐับาล พบว่า การออกพระราชบญัญัติการฝึกงานถือเป็นขอ้เสนอที่เห็นร่วมกัน ซึ่งเป็นการ
เสนอการฝึกงานในประเทศไทยที่มีคณุภาพและเป็นธรรม   

  4) ดา้นโครงสรา้ง อ านาจ วัฒนธรรมความคิดที่ครอบง ากระบวนการฝึกงานในสังคมก็เป็น
อปุสรรคต่อการผลกัดนัวาระการยกระดบัการฝึกงานอย่างเป็นธรรม 

 
ค าส าคัญ: การฝึกงาน, การเมือง, ขอ้เรียกรอ้งของนกัศกึษาฝึกงาน, ความเป็นธรรม 

 
Abstract 
 This article aims to analyze power relations in the apprenticeship process through 
critique of the apprenticeship process and demand to raise the quality of apprenticeships. The 
study utilized data collection methods involving research and the gathering of document data: 
parliamentary meeting records, laws, responses to consultation letters by government agencies, 
research reports, information from civil society, political party statements from online sources, 
news articles, and synthesized experiences. 
 Education and work are continuous, with apprenticeships integrating students into the 
workforce. Criticism of power relations within the apprenticeship process and calls for enhancing 
apprenticeship quality revealed: 
 1) Power interactions in apprenticeship process between establishments, educational 
institutions, and interns are unequal. Establishments wield influence over the success or failure of 
the apprenticeship system. 
 2) Advocating for demands to raise the standards of important apprenticeships involves 
ensuring apprenticeship status according to the law to protect intern students. 
 3) Encouragement for apprenticeship proposals comes from civil society and political 
parties as an agenda for the government's consideration. The enactment of the Apprenticeship 
Act was seen as a mutually agreed upon proposal, aiming to provide high-quality and fair 
apprenticeships in Thailand. 
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 4) The dominant structure, power, and ideological and cultural aspects within the social 
internships process also pose obstacles to raising fairness and enhancing apprenticeship 
standard. 

  
 Keywords: Apprenticeships, Politics, Apprentice Requirements, Fairness 

 
บทน า 
 การพัฒนาทุนมนุษย์ด้วยการศึกษาตั้งอยู่เป็นฐานคิดที่ว่า เมื่อคนมีการศึกษาดีขึน้ พวกเขา
เหล่านัน้สามารถที่จะท าตวัเป็นประโยชนต่์อสถานที่ท างานของเขามากขึน้และผลที่ตามมา คือหากคนใน
สงัคมจ านวนมากขึน้ไดม้ีโอกาสทางการศึกษาทัง้มากขึน้และดีขึน้เท่าใด ศักยภาพทางการผลิตหรือผลิต
ภาพของสงัคมทัง้หมด ก็เพิ่มสงูขึน้ตามล าดบั ดงันัน้การศกึษาย่อมเป็นการลงทุนกบัมนษุย ์จึงถือไดว้่าเป็น
ส่วนส าคญัและเป็นส่วนหนึ่งของการสะสมทุนและก็เป็นตวัก าหนดอตัราความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่
มีพลงัในการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศดว้ย (อรรณพ  พงษว์าท, 2527, หนา้ 24) 
 ผาสกุ พงษ์ไพจิตร (บรรณาธิการ) (2557 อา้งถึงใน ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์และวงธรรม สรณะ, 
2557, หนา้ 132) เสนอเรื่องความความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนการกระจุกตัวของ
ความมั่งคั่งและอ านาจ สงัคมไทยยงัคงมีความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นเศรษฐกิจสงัคม ปรากฎการณน์ีเ้ป็น
ประเด็นน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง และได้น าไปสู่ปัญหาทางสังคมหลากหลายด้านในสังคม            
อ านาจนิยมแบบคณาธิปไตย (oligarchy) และมุมมองเชิงวิพากษ์จะเห็นว่า สังคมไทยภายใต้ระบบ          
ทุนนิยมที่เป็นอยู่เผยให้เห็นปรากฎการณ์ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและการเมืองในทุก  ๆ ด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงทรพัยากร ทรพัยากรควรเป็นของสงัคม แต่ในความเป็น
จริงทรัพยากรเป็นของชนชั้นน า นายทุน ผู้ประกอบการซึ่ ง เ ป็นคนส่วนน้อยของสังคม  (ปรีชา                      
เป่ียมพงศส์านต ์และวงธรรม  สรณะ, 2557, หนา้ 135)  
 ในทิศทางเดียวกนักบัมิติดา้นแรงงานกลายเป็นการเมืองและการต่อสูท้างการเมืองในวาระของ
โลก ปรากฎการณ์การต่อสู้ของขบวนการแรงงานเกิดขึน้เพื่อสรา้งวาระและผลคือก่อให้เกิดสิทธิและ         
การคุม้ครองแรงงาน  เมื่อพิจารณาดังนีแ้ลว้ ผูเ้ขียนมีความประสงคเ์สนอถึง นักศึกษาฝึกงานมีสถานะ
เป็นแรงงานคนหน่ึง ผูเ้ขียนประสงคใ์หบ้ทความนีเ้สนอสภาพจริงของการท างานของนกัศึกษา แมใ้นมิติ
ของการศึกษานัน้ นกัศึกษาฝึกงานเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสตูรการศึกษา เพื่อตอ้งการพฒันา      
ทนุมนษุย ์พรอ้มที่สรา้งคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการที่ตอ้งการของของตลาดแรงงาน กลา่วคือ บณัฑิต
พรอ้มใชม้ากที่สดุ 
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 ขอ้มูลในปี 2563 สถิติการฝึกงานในหลากหลายรูปแบบตามนโยบายการศึกษาของกระทรวง
อดุมศกึษาฯ พบว่า มีจ านวนสถาบนัอดุมศึกษา 92 แห่ง จ านวนหลกัสตูร 2,330 หลกัสตูร จ านวนนกัศึกษา 
จ านงน 79,456 คน และจ านวนสถานประกอบการที่นกัศึกษาเขา้ฝึกงานจ านวน 19,742 แห่ง โดยขอ้มลูทัง้
สถาบนัการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีกระบวนการฝึกงาน และมีจ านวนนักศึกษาที่เขา้สู่การฝึกงานใน
สถานประกอบการตลอดทัง้ปี และมีระยะเวลาที่แตกต่างกนัฝนรูปแบบลกัษณะ เช่น 2 เดือน 4 เดือน 1 ปี 
หรือ 2 ปี เป็นตน้ (กระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม, 2563) 

 รูปแบบการฝึกงาน ไดแ้ก่ สหกิจศกึษา การฝึกประสบการณ ์WIL รูปแบบอ่ืน ๆ เป็นแนวทางหนึ่ง
ที่สามารถท าใหผู้เ้รียนสามารถที่จะเชื่อมโยงการท างานทางวิชาชีพนอกหอ้งเรียนกบัการเรียนรูใ้นหอ้งเรียน 
ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปแบบการวิจัย,การฝึกงาน, การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ,สหกิจศึกษา,การท างานเพื่อ
สงัคม,การท างานในสถานประกอบการ (ชยภร  บญุเรืองศกัดิ,์ 2565) กระบวนการนีช้่วยใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันา
และตระหนักถึงมุมมองและความเชื่อมั่นเพื่อใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงในตัวผูเ้รียน ทั้งความรู ้ทัศนคติ 
ทักษะการปฏิบัติงานและบุคลิกภาพเป็นการสรา้งโอกาสใหก้ับผูส้  าเร็จการศึกษาพรอ้มประกอบอาชีพ            
เมื่อส าเรจ็การศกึษา (ชยภร  บญุเรืองศกัดิ,์ 2565) 

 บทความวิชาการนีผู้ ้เขียนมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การการฝึกงาน ตลอดจนถึงนโยบาย 
มาตรการและกระบวนการฝึกงานมีปฏิสัมพันธ์ทางอ านาจอย่างไร และตอ้งการวิพากษ์ถึงกระบวนการ
ฝึกงาน ขอ้เรียกรอ้ง ตลอดจนถึงทัศนะต่าง ๆ ที่ปรากฎการณจ์ากขอ้มลูเป็นอย่างไร  บทความนีใ้ชว้ิธีการ
เก็บขอ้มูลดว้ยการคน้ควา้และเก็บขอ้มูลเอกสารจากรายงานการประชุมรฐัสภา กฎหมาย หนังสือตอบ             
ขอ้หารือของส่วนราชการ งานวิจยั ขอ้มลูจากภาคประชาสงัคม ขอ้มลูของพรรคการเมืองที่ปรากฏในแหลง่
ออนไลน ์ ข่าว ตลอดจนการใชป้ระสบการณเ์ชิงสงัเคราะหข์องผูเ้ขียนประกอบการวิเคราะห ์วิพากษ ์ 

 บทความนีแ้บ่งเนือ้หาออกเป็น 3 ประเด็น โดยแยกวิเคราะหอ์อกเป็นประเด็นสาระส าคญัต่าง  ๆ 
ประกอบดว้ย ประเด็นแรก เป็นการเสนอมิติต่าง ๆ ของการฝึกงานกบัปฏิสมัพนัธท์างอ านาจ ไดแ้ก่ นโยบาย
การศึกษาที่สัมพันธ์กับการฝึกงาน สภาพปัญหาสถานะนักศึกษาฝึกงาน ขอ้เรียกรอ้งคุม้ครองสิทธิและ
สวัสดิการของนักศึกษาฝึกงาน การเมืองและปฏิสัมพันธ์ทางอ านาจด้านการผลักดันข้อเรียกรอ้งและ
กระบวนการฝึกงาน ประเด็นที่สองคือ บทวิพากษด์า้นการทบทวนเพื่อพฒันาขอ้เรียกรอ้งของกลุม่นกัศึกษา
ฝึกงาน และประเด็นสดุทา้ยคือ บทสรุป 
 
นโยบายการศึกษากับการฝึกงาน 
 พลวตัทางนโยบายการศึกษาไดพ้ฒันาตลอดมา ส่งผลให้มีการฝึกงานในหลากหลายรูปแบบขึน้ 
คือ สหกิจศึกษา การศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน เป็นตน้  โดยผลที่ตอ้งการคือสรา้งมั่นคงทั้งทาง
เศรษฐกิจและสงัคมเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานในอนาคตของบัณฑิต สรา้งวินัยในการท างาน 
และสรา้งรายไดแ้ก่นกัศึกษา เพิ่มประสิทธิภาพในการลงทุน ลดความสญูเปล่าทางการศึกษา และถือเป็น
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การสรา้งความเชื่อมั่นในการลงทุนที่ตอ้งการใชแ้รงงานที่มีคุณภาพสูง  (วิจิตร  ศรีสะอา้น และ อลงกต               
ยะไวทย,์ 2552, หนา้ 1-2) 
 ผู้เขียนเห็นว่า “การฝึกงาน”  เป็นสาระส าคัญ แม้จะมีชื่อเรียกในประเทศไทยแตกต่าง
หลากหลาย แต่ถือว่าเป็นลกัษณะการใชแ้รงงานในสถานประกอบการร่วมกนัทัง้นัน้  ภายใตห้ลกัสตูรของ
สถานศึกษา ได้แก่ การฝึกงาน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ สหกิจศึกษา การศึกษาเชิงบูรณาการกับ          
การท างาน แมจ้ะมีรายละเอียดแตกต่างกัน จุดประสงคเ์ชื่อมโยงระหว่างสาระความรูภ้าคทฤษฎีกับการ
ปฏิบติัเพื่อใหผู้จ้ะเป็นบณัฑิตรูท้ฤษฎีชดัน าสู่การปฏิบติัจรงิ ทกุประเภทลว้นแลว้ใชก้ระบวนการจดัที่ยึดการ
เรียนรูจ้ากการเรียนในสถาบันอุดมศึกษากับการท างานในสถานประกอบการในสัดส่วนที่เหมาะสมกับ
วิชาการและวิชาชีพ เพียงแต่มีเนน้แตกต่างกนั เช่น เนน้ความร่วมมือในการจัดระหว่างสถาบนัอุดมศึกษา
กับสถานประกอบการ (cooperative education) เนน้กระบวนการเรียนกับการท างาน (work-integrated 
education) เนน้การเรียนรูจ้ากระสบการณ ์โดยการจดัใหม้ีประสบการณจ์ากการปฏิบติังานจรงิที่เก่ียวขอ้ง
กับสาขาที่เรียน (experiential education) ด้านความร่วมมือระหว่างองค์ประกอบภาคนโยบายและ            
ภาคการน านโยบายไปปฏิบติัของรฐั  

 
ภาพที ่1  เครือข่ายความรว่มมือแบบพหภุาคี 
ที่มา: สมาคมสหกิจศกึษาไทย (2564, หนา้ 20) 

 

 ภาพที่ 1 เครือข่ายความร่วมมือในการฝึกงาน เป็นร่วมกันจัดระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับ              
สถานประกอบการในลกัษณะ ความร่วมมือ 4 ฝ่าย ประกอบดว้ย ฝ่ายจดัการ ไดแ้ก่ สถาบันอดุมศึกษากบั

สถาบันการศึกษา 

รัฐบาล-องคก์ารภาครัฐ 

องคก์รเอกชน 
สมาคมวิชาการวิชาชีพ 

สถานประกอบการ การฝึกงาน 
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สถานประกอบการฝ่ายนโยบายและสนบัสนุนการจดั ไดแ้ก่ รฐับาล หน่วยงานภาครฐั ชมุชน องคก์รเอกชน 
และสมาคมวิชาการและวิชาชีพ 

 ดา้นสถานประกอบการตามแนวคิดเศรษฐศาสตรค์ลาสสิคสมัยใหม่ ปัจเจกบุคคลและองคก์ร
ธุรกิจต่าง ๆ ด าเนินการเพื่อผลประโยชนข์องตนใหม้ากที่สุด ตัดสินใจไปในทางที่เพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ใชต้น้ทุนที่นอ้ยที่สุด การมีนักศึกษาฝึกงานย่อมสามารถคัดสรรนักศึกษาที่มีความสามารถ
ทกัษะโดดเด่น เพื่อเสนอใหท้ างานต่อกบัสถานประกอบการไดด้ว้ย ซึ่งนบัว่าเป็นผลดีต่อสถานประกอบการ
อย่างมาก ในดา้นผลประโยชนท์ี่ไดท้รพัยากรมนุษยท์ี่มีทักษะและมีความเขา้ใจกับวัฒนธรรมขององคก์ร
ของตน ไม่จ าเป็นตอ้งมีการทดลองงานและสามารถท างานไดท้นัตามความตอ้งการของสถานประกอบการ 
 นโยบายของสถานประกอบการต่อการรบันกัศกึษาฝึกงานก็มีสว่นส าคญัอย่างมากต่อการ ดงัจะ
เห็นไดจ้ากการร่วมมือในกระบวนการฝึกงาน สถานประกอบการที่เป็นตวัแทนของทุน สถาบนัการศึกษาที่
เป็นตัวแทนของรฐั โดยรฐัก ากับนโยบายบายและมาตรการเพื่อใหเ้กิดคุณภาพการศึกษาที่ดี ส่วนต่าง  ๆ
เหล่านี ้ทั้งหมดนี ้เข้ามาปฏิสัมพันธ์กันตลอดกระบวนการฝึกงาน รวมทั้ง เข้ามามีส่วนร่วมเมื่อมี                              
การปรบัเปลี่ยนนโยบายการฝึกงานของรฐั  และเมื่อชีช้ดัขึน้ไปที่สถานประกอบการอาจจะเป็นสว่นหนึ่งของ
ความส าเร็จ หรือความล้มเหลวของกระบวนการฝึกงานได้ เช่น เมื่อมีการเปลี่ยนรูปแบบการฝึกงาน           
เป็นการฝึกงานรูปแบบนกัศกึษาตอ้งเขา้ไปใชช้ีวิตและปฏิบติังานหนึ่งปี และมีการออกแบบหลกัสตูรร่วมกับ
สถานประกอบการ สถานประกอบการย่อมเป็นส่วนประกอบหลักที่มีอ  านาจในการชีถ้ึงความส าเร็จและ
ความลม้เหลวทั้งกระบวนการฝึกงานและออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอน นอกจากนีก้ารท าความ
เขา้ใจร่วมกันผ่านการ MOU ร่วมกัน ทัง้มีการพัฒนาการฝึกงานร่วมกนัผ่าน KPI และการประเมินผลการ
ฝึกงาน เป็นตน้  ดงัจะเห็นจากภาพที่ แสดงปฏิสมัพนัธท์างอ านาจโดยสรุปไดด้งันี ้
 

 
ภาพที ่2 ความสมัพนัธท์างอ านาจในแนวด่ิงระหว่างสถานประกอบการกบัสถานศึกษา 

ที่มา: ผูเ้ขียน (2567) 

สถานประกอบการ 

สถาบันศึกษา 

ร่วมกันจัดการฝึกงาน 
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สุทธิชัย  รักจันทร์ 
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 การกล่าวอา้งถึงสถานประกอบการเขา้ไปมีความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา เกิดจาก
ความตอ้งการรว่มกนัจรงิหรือไม่ ผูเ้ขียนกลบัพบว่า การกลา่วอา้งขา้งตน้อาจไม่เป็นจรงิเสมอไป อาจจะเป็น
เป็นความประสงคข์องสถาบนัการศกึษาเองเพื่อตอบโจทยค์วามตอ้งการของตนเองเป็นหลกั อาจเพื่อสนอง
นโยบายการศึกษาในระดับชาติเป็นจุดตั้งตน้ จากการตั้งขอ้สังเกตนี ้ย่อมส่งผลใหส้ถานประกอบการมี
อ านาจอย่างมากต่อความประสงคข์องสถาบนัการศกึษาใหบ้รรลผุลลกัษณะนี ้กลา่วคือสถานประกอบการ
มีอ านาจที่ส่งผลอิทธิพลอย่างมากต่อความลม้เหลว หรือความส าเร็จในกระบวนการฝึกงาน ตลอดจน
ความส าเร็จของหลักสูตรการศึกษาในสถาบันการศึกษาและความส าเร็จตามนโยบายการศึกษาที่รฐั
ก าหนดและใหง้บประมาณสนบัสนนุ 

 อีกกรณีการธ ารงรักษาความสัมพันธ์ทางอ านาจที่เห็นได้ชัดเจนด้วยการให้ความส าคัญกับ  
สถานประกอบการ และสถานประกอบการมีอ านาจโดยออ้มในลกัษณะพึ่งพาระหว่างกัน เช่น การไปขอ
ความรว่มมือโดยใชก้ารฝึกงาน ตลอดจนผลประโยชนท์ี่สานต่อจากการฝึกงาน เช่น การวิจยัพฒันา (R&D)                     
การแลกเปลี่ยนความรูจ้ากหน่วยงาน การขอเชิญวิทยากรหรืออาจารยพ์ิเศษ และการเชิญมาเป็นผูม้ีสว่นได้
เสียมาวิพากษห์ลกัสตูรในฐานะผูใ้ชบ้ณัฑิตที่ส  าเรจ็การศกึษาไปแลว้  

 อนึ่งสถาบันการศึกษายังได้เสริมพลังทางจิตใจและความประจักษ์ตนทางสังคมแก่สถาน
ประกอบการ เพื่อท าใหก้ระบวนการฝึกงานยังอยู่ ก่อใหเ้กิดการแข่งขัน การเห็นถึงความส าคัญของการ
ฝึกงาน ดว้ย “การให้รางวัลการแข่งขันคัดเลือกเพ่ือเชิดชูเกียรติ” แก่สถานประกอบการที่จัดการ
ฝึกงานและเผยแพร่ตัวอย่างการปฏิบัติการฝึกงานในฐานะหน่วยงานที่ ดี  (Best Practice) ไปสู่                  
สถานประกอบการอ่ืนเห็นและชื่นชม ท าใหเ้กิดการคงอยู่และความตอ้งการเป็นหน่วยงานที่ดีต่อการฝึกงาน
เช่นนั้นตอ้งท าอย่างไร ซึ่งนับว่ากลไกทางสังคมนีไ้ด้ผลในเชิงปฏิบัติ ได้ดีไม่น้อย สรา้งความภูมิใจและ            
เสรมิใหส้ถานประกอบการที่ไดร้บัรางวลัและสถานประกอบการอ่ืนรบันกัศกึษาฝึกงานอย่างต่อเนื่อง 

 ไม่เพียงแค่สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการเท่านั้น พบว่า  มีการพัฒนาเพื่อสรา้ง
เครือข่ายมากกว่า 2 องคก์รไปอีก เช่น ขยายเครือข่ายไปที่รฐับาลและองคก์รภาครฐั องคก์รภาคเอกชน 
สมาคมวิชาการและวิชาชีพที่เก่ียวขอ้งกบัสภาวิชาชีพของนกัศึกษา เช่น สภาวิศวกร สภาอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย หอการคา้ไทย สมาคมธนาคารไทย สมาคมโรงแรมไทย สมาพนัธโ์ลจิสติกสไ์ทย และองคก์รไม่
แสวงหาก าไร ผูเ้ขียนพบว่า การลงนามร่วมของหน่วยงานเหล่านัน้ไดม้ีบริษัทจัดหางานร่วมกันดว้ย เช่น 
Jobthai, jobbkk, Jobtopgun โดยฐานะบริษัทจดัหางานเป็นตวัเชื่อมประสานของสถานประกอบการและ
สถาบนัการศกึษา นบัว่าเป็นการสรา้งความเขม้แข็งทางอ านาจของผูป้ระกอบการต่อการคดัเลือกนกัศึกษา
ฝึกงานอย่างมาก  

 กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอการฝึกงานรูปแบบใหม่ที่
เรียกว่า โครงการส่งเสริมการจดัสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกบัการท างาน Cooperative and 
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Work Integrated Education หรือ CWIE  เป้าหมายของที่รูปธรรมคือการเพิ่มจ านวนนกัศึกษาที่ไปฝึกงาน 
2 เท่า ภายใน 5 ปี จาก 102,551 คน เป็น 205,020 คน (ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม , 2562) จากกรณีนี ้สถานประกอบการรองรับอาจไม่ เพียงพอ                      
เกิดปรากฏการณ์การแข่งขันการสมัครฝึกงาน ซึ่งสถานประกอบการไดร้บัผลดี มีโอกาสที่ไดค้ัดเลือกมาก
ขึน้ แต่สถานศึกษากลับประสบปัญหาดา้นการหาสถานประกอบการใหม่ใหน้ักศึกษา เนื่องจากความ
ตอ้งการของสถานประกอบการมีนอ้ยกว่าความตอ้งการของนกัศกึษาฝึกงาน  แมร้ฐัเองประสงคเ์พิ่มจ านวน
นกัศกึษาในกระบวนการฝึกงาน แต่ไม่ไดส้อดคลอ้งกบัจ านวนของสถานประกอบการที่ตอ้งการรบันกัศึกษา
ฝึกงาน นอกจากนีบ้างสถานประกอบการอาจไม่มีความพรอ้มที่จะรับนักศึกษา ดว้ยเหตุลักษณะงาน 
หรือไม่มีนโยบายรบันกัศกึษาฝึกงานตัง้แต่ตน้ นบัว่าแผนกบัความเป็นจรงิมีความทา้ทายอย่างยิ่ง 

 
สภาพปัญหาสถานะของนักศึกษาฝึกงาน 

 เมื่อกล่าวถึง “ผู้ฝึกงาน” ไม่ปรากฎอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายแรงงาน และตามแนว               
ค าพิพากษาศาลฎีกาไม่เคยปรากฎการวางแนวบรรทัดฐานเก่ียวกับลกัษณะของผูฝึ้กงานเอาไว ้แต่ความ
เข้าใจทั่ วไปบุคคลที่จะเข้ารับการฝึกงานนั้นมักเป็นบุคคลที่อยู่ระหว่างการศึกษาหรือเป็นบุคคลที่                
จบการศึกษามาแลว้แต่ไม่มีประสบการณ์ในการท างานในสาขาอาชีพที่ตนไดเ้รียน โดยที่เป้าประสงค์            
การฝึกงานเพื่อเป็นการเพิ่มประสบการณแ์ละทกัษะเพื่อเป็นแนวทางการประกอบอาชีพตามความเป็นจรงิ
ในสถานประกอบการ ท าใหผู้ฝึ้กงานไดเ้รียนรูส้ภาพปัญหาและวิธีการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ขณะปฏิบติังาน 
(สรลัรตัน ์จนัทว,ี 2558) แต่มิติการศึกษาของหลกัสตูรยงัชีว้่า ไม่ไดเ้ป็นแรงงาน เป็นนกัศกึษาที่เขา้ไปศึกษา
การปฏิบติังานและลงทะเบียน จ่ายค่าลงทะเบียน ถือเป็นส่วนหนึ่งของหลกัสูตรการเรียนการสอน ผูเ้ขียน
ไม่เห็นดว้ยกับการมิตินี ้เพราะไดล้ะเลยการใชแ้รงงานทัง้ร่างกายและสติปัญญาของนักศึกษา ซึ่งถือเป็น
ขอ้เท็จจรงิซึ่งเห็นประจกัษ์ 

 ข้อหารือและการตอบที่ชี้ถึงสถานะของนักศึกษาฝึกงานตามมกฎหมาย ในดา้นการจ่าย
ค่าตอบใหก้บันกัศึกษาฝึกงานในกรณีอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า ดงัหนงัสืออกองนิติการ ส านกัคุม้ครองแรงงานที่                       
รง. 0504/02329 ขอ้หารือของบริษัทจ่ายค่าตอบแทนใหก้ับนักศึกษา ถูกหรือไม่ บริษัท ก. (นามสมมุติ)   
ควรก าหนดเวลาฝึกงานใหก่ี้ชั่วโมงต่อวัน (กองนิติการ ส านักคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2565, 
หน้า 99) การตอบขอ้หารือกรณีนีช้ีถ้ึงสถาบันการศึกษาไดม้ีหนังสือถึงบริษัท ขอส่งนักศึกษาฝึกงานกับ
บริษัทกับบริษัทเพื่อประกอบการศึกษาในหลักสูตรการศึกษา นักศึกษาฝึกงาน นักศึกษาจึงไม่ไดต้กลง
ท างานใหบ้ริษัทโดยไดร้บัค่าจา้ง ความสมัพนัธก์บับริษัททางกฎหมายจึงไม่ใช่สัญญาจ้างแรงงาน และ

ไม่ใช่นายจ้างและลูกจ้างตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และแก้ไข
เพิ่มเติม (กองนิติการ ส านกัคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2565, หนา้ 103-104)  
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 จากขา้งตน้ย่อมเห็นไดว้่า แมก้ารฝึกงานมีลกัษณะการปฏิบติังานที่คลา้ยคลึงกบัลกูจา้งทดลอง
งาน แต่นักศึกษาฝึกงานมีความแตกต่างจากการปฏิบัติงานของผูท้ดลองงานหลายประการ เช่น งานที่          
ผูฝึ้กงานไดร้บัมอบหมายเป็นงานที่มีความรบัผิดชอบนอ้ยกว่า และในการปฏิบติังานตอ้งมีการควบคุมดูแล
อย่างใกล้ชิดเพื่อคอยถ่ายทอดความรู้ในการปฏิบัติงานขั้นตอนต่าง  ๆ ให้แก่ผู ้ฝึกงาน อีกทั้งในการ
ปฏิบติังานตอ้งมีการเสียสละบคุคลากรและเสียสละเวลาท างานเพื่อถ่ายทอดความรูใ้หแ้ก่ผูฝึ้กงานอีกดว้ย 

 ช่องว่างลักษณะงานและขาดการคุม้ครองนักศึกษาที่ก าลังศึกษาอยู่และไปฝึกงาน กล่าวคือ 
ด้านการคุ้มครองนักศึกษาฝึกงาน ข้อร้องเรียนจากตัวแทนนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาแห่งหน่ึงที่

ส่งไปยังผู้ตรวจการแผ่นดิน ระบุว่า ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะส าหรบัควบคุมดูแล           
การฝึกประสบการณข์องนกัเรียนนกัศึกษา มีเพียงกฎระเบียบของสถาบนัการศึกษาบางแห่งและขอ้ตกลง
ร่วมระหว่างสถาบันการศึกษากับสถานประกอบการเท่านั้น โดยที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน                
ก็ไม่สามารถน ามาใชบ้งัคบัได ้เพราะไม่เขา้ขอบเขตอ านาจที่กฎหมายคุม้ครอง นกัศกึษาที่ฝึกประสบการณ์
ไม่ถือว่าเป็นแรงงานตามกฎหมาย  

 งานทางดา้นนิติศาสตรท์ี่ศึกษาเก่ียวกบันกัศึกษาฝึกงาน พบว่า ลกัษณะของแรงงานนกัศกึษาใน
สถานประกอบการเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนในหลักสูตรที่ก าลังศึกษา ไม่มีลักษณะเหมือน
แรงงานที่ไดร้บัการคุม้ครองและสวัสดิการตามกฎหมายฉบบัอ่ืนที่ชัดเจนและไม่อยู่ในสญัญาจา้งแรงงาน
ดว้ย แมจ้ะมีการแกไ้ขคุม้ครองตามประกาศกระทรวงแรงงาน แต่ไม่ใช่กฎหมายที่มีวตัถุประสงคโ์ดยตรงที่
จะมุ่งใหค้วามคุม้ครองการท างานหรือฝึกปฏิบติังานนกัศกึษา  ขอ้เสนอจะเป็นการก าหนดการคุม้ครองการ
ท างานหรือผูฝึ้กปฏิบติังานเป็นกรณีพิเศษส าหรบันกัศึกษา (นวกาล  สิรารุจานนท,์ 2561; สรลัรตัน ์จนัทวี, 
2558; อนพุงศ ์ รุง่นอ้ย, 2565) 

 สถานะของนักศึกษาฝึกงานมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างด้านการศึกษา การเมือง และสถานะทาง
เศรษฐกิจ ดงัต่อไปนี ้

 1) สถานะทางการศึกษา  คือนักศึกษาฝึกงานยังคงอยู่ภายใต้การเรียนของหลักสูตรของ
สถาบันการศึกษา ซึ่งสุดท้ายแล้วต้องฝึกงานจนจบตามหลักสูตร ได้รับการประเมินเป็นผลการเรียน          
เพื่อส าเรจ็การศกึษา   

 2) สถานะทางการเมือง นกัศึกษาฝึกงานอยู่สถานะไรก้ารต่อรอง ตอ้งปรบัตวั อดทนระหว่าง
สถาบนัการศึกษา อาจารย ์และอีกดา้นคือสถานประอบการ พนกังานพี่เลีย้ง ตลอดจนถึงสภาพแวดลอ้ม
ของการปฏิบติังาน  

 3) สถานะทางเศรษฐกิจ หรือตลาด ดา้นกระบวนการพัฒนานักศึกษาฝึกงาน ถือเป็นการ
พัฒนาทุนมนุษย ์แลว้ส่งต่อในเวลาขา้งหนา้ย่อมเป็นแรงงานคุณภาพ ไปท างานตามความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน และระหว่างการฝึกงานสถานะทางเศรษฐกิจนกัศึกษาฝึกงานรายบุคคลตอ้งแบกรบัตน้ทุน
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ระหว่างฝึกงาน ทุนที่ตอ้งจ่ายเป็นค่าเดินทาง ค่าที่อยู่ ค่าเสื่อมสภาพของอุปกรณก์ารท างาน เช่น โน๊ตบุค้ 
มือถือ IPad เป็นตน้ 

 นอกจากนี ้นักศึกษาฝึกงาน ยังถูกฉวยใช้เป็นช่องว่างในการแสวงหามูลค่าส่วนเกิน ขูดรีด
นักศึกษาได้เช่นเดียวกัน โดยสถานประกอบการมียุทธศาสตรร์ับนักศึกษามาท างานส าคัญหลักของ           
สถานประกอบการ  ทดแทนการจา้งแรงปกติ เพื่อลดค่าใชจ้่ายของสถานประกอบการ สิน้เปลืองทรพัยากร
ของสถานประกอบการน้อยที่สุด จริงอยู่ที่สถานประกอบการอาจกล่าวถึงว่าเป็นโอกาสในการพัฒนา
การศกึษารว่มกบัสถาบนัการศึกษาดว้ยการรบันกัศึกษามาฝึกงานในสถานประกอบการของตนเอง และถือ
เป็นการพฒันาทุนมนุษยด์า้นทกัษะอาชีพ และคงวามเชี่ยวชาญที่เฉพาะเจาะตามวิชาชีพอีก  แต่ขอ้สงัเกต
ลกัษณะการรบันกัศกึษาฝึกงาน คือมีการเสนอความตอ้งการต าแหน่งงานที่เฉพาะเจาะจง และรบันกัศึกษา
ฝึกงานจ านวนมาก และเมื่อไปปฏิบัติงานแลว้พบว่า จ านวนพนักงานในสถานประกอบการจ านวนน้อย          
แต่เนน้กลยทุธร์บันกัศกึษาฝึกงานจ านวนมาก และมีแผนรบันกัศกึษาฝึกงานจ านวนมากและต่อเนื่องตลอด
ทั้งปี  นอกจากนี ้หากสถานศึกษาไม่เท่าทันสถานประกอบการที่มุ่งขูดรีดนักศึกษา แล้วร่วมมือกับ                
สถานประกอบการก็อาจกลายเป็นตวักลางสรรหาแรงงานเสียเอง 
 ดงัที่ เกศนคร พจนวรพงษ์ ที่ไดส้  ารวจขอ้รอ้งเรียนนักศึกษาฝึกงานและจัดท าขอ้เสนอยกระดับ
การฝึกงานในประเทศไทย ไวว้่า 

  “ในกรณีที่เลวรา้ยกว่านัน้บางบริษัทไม่มีลกูจา้งประจ า มีแต่เด็กฝึกงาน พอฝึกงาน
เสร็จก็รบัเด็กฝึกงานชุดใหม่เข้าเรื่อย ๆ ซึ่งพืน้ฐานของการที่ผูฝึ้กงานถูกปฏิบัติเหมือน
แรงงานฟรีจะสง่ต่อวฒันธรรมแปลก ๆ เช่น ความคิดว่าการฝึกงานเป็นการท างานที่ไม่ตอ้ง
จ่ายเงินก็ได ้แค่ไดป้ระสบการณก์็พอ ซึ่งเรายืนยันว่าเป็นความคิดที่ไม่ถูกตอ้ง”(เกศนคร                     
พจนวรพงษ,์ 2566, บทสมัภาษณใ์น The101) 
 

 สถานการณ์เช่นนี ้ย่อมต้องมีการคุ้มครองนักศึกษาฝึกงานที่อาจต้องประสบกับสถาน
ประกอบการที่รบันักศึกษาฝึกงานเชิงยุทธศาสตร ์ดังขอ้เสนอของภาคประชาสังคม ไดแ้ก่ ศูนยว์ิจัยรัฐ
สวสัดิการและสมชัชานกัศกึษาฝึกงาน เช่น ค่าตอบแทน สวสัดิการ เวลาปฏิบติังาน วนัหยดุ  
 
 
 
 
 
 
 



 

สุทธิชัย  รักจันทร์ 

 

 114 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 12 ฉบบัที่  1 

ตารางที ่1 สรุปประเด็นปัญหาดา้นดา้นการคุม้ครองและสวสัดิการนกัศกึษาฝึกงาน 
ปัญหาด้านการคุ้มครองนักศึกษาฝึกงาน ปัญหาสวัสดิการนักศึกษาฝึกงาน 

ขอ้สญัญา อายผุูฝึ้กงาน ระยะเวลาในการฝึกงาน  
เวลาในการท างานวนัปกติ เวลาพกั  วนัหยุด     
ลาป่วย ความปลอดภยัในการฝึกงาน การคกุคาม
ทางเพศ ระบขุองเขตการฝึกงานที่ชดัเจน และ
ก าหนดบทลงโทษตามกฎหมายจากนายจา้ง
ละเมิดผูฝึ้กงาน  

- ค่าตอบแทน  
- ค่ารางวลัการปฏิบติังาน  
- กิจกรรมนนัทนาการ  
- หลกัสตูรการอบรม 

ที่มา: ผูเ้ขียนสรุปจาก เบญจวรรณ  ธรรมรตัน ์และพชัมณ  ใจสอาด (2559); ประชาไท (2564); พิชญา  
เตโชฬาร (2564); ภคัจิรา มาตาพิทกัษ์ (2566); สรลัรตัน ์จนัทว ี(2558) 

 
 กรณีของนักศึกษาคนที่ 1 ที่เผยแพร่ขอ้เท็จจริง การฝึกงานในการเขียนโฆษณาใหก้ับบริษัท 

สะทอ้นความรูส้ึกถูกเอาเปรียบ อ านาจต่อรองไม่มี ตอ้งการค่าตอบแทนที่อาจลดลงจากอัตราค่าจา้งปกติ 
ไม่ใช่ประสบการณ์, นักศึกษาคนที่ 2 ตอ้งท างานดึกถึงตี 1 - 2 ตอ้งเรีกรถกลับบา้น ไม่ไดแ้มค่้าเดินทาง 
ไม่ไดร้บัค่าตอบแทน สะทอ้นว่าเกิดความไม่เป็นธรรมและมีตน้ทุนค่าใชจ้่าย, นกัศึกษาคนที่ 3 การฝึกงาน 
ท าให้ตนเองต้องเช่าค่าเช่าทั้งสถานที่ ใกล้สถานประกอบการและมหาวิทยาลัยพร้อมกัน (ภัคจิรา                   
มาตาพิทกัษ์, 2566) กรณีตวัอย่างขา้งตน้ไม่ว่าฝึกงานรูปแบบใดก็ตาม นกัศึกษาหลายคนมีประสบการณ์
ร่วมไม่ไดแ้ตกต่างกันมาก นักศึกษาต่ืนรูถ้ึงสภาพที่ควรจะเป็นธรรมในการฝึกงาน ไม่ใช่การใชแ้รงงานฟรี 
ถูกเอารดัเอาเปรียบจากสถานประกอบการ นบัว่าเป็นพลวตัที่เปลี่ยนแปลงดา้นความส านึกที่ไม่ยอมจ านน
ถึงสภาพเดิมที่เป็นปัญหาของการฝึกงาน 

 
การเมืองกับการผลักดันวาระนักศึกษาฝึกงาน 
 ศูนย์วิจัยสวัสดิการกับภาคีหน่วยงานต่าง  ๆ ผลักดันให้นักศึกษาฝึกงานในรูปแบบต่าง  ๆ มี
สถานะตามกฎหมาย เพื่อตอ้งการที่จะคุม้ครองและรักษาสิทธิประโยชน ์ในฐานะเป็นแรงงานคนหนึ่ง            
ดว้ยขอ้เสนอ 6 ขอ้ ดงันี ้(Thematter, 2564) 
  1) ผลกัดนัใหเ้กิด พระราชบญัญัติการฝึกงาน 

  2) นายจา้งจะตอ้งท าประกนัคุม้ครองใหแ้ก่ผูฝึ้กงาน 
  3) ผูฝึ้กงานสามารถเขา้รว่มสหภาพแรงงาน 

  4) ลงทะเบียนเป็นสถานประกอบการท่ีสามารถเปิดรบัผูฝึ้กงานได ้
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  5) มีการจดัสอบเพื่อวดัผลของผูฝึ้กงานภายหลงัเสรจ็สิน้การฝึกงาน 
  6) ค่าตอบแทนนกัศกึษาฝึกงาน คนละครึง่ระหว่างสถานประกอบการกบัรฐั 

 ในทา้ยที่สดุดว้ยการผลกัดนัโดยมีขอ้เสนอ “พระราบญัญัติการฝึกงาน” เพื่อใหน้กัศึกษาฝึกงาน
ไดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมายลายลกัษณอ์กัษร และไดร้บัประโยชนท์ี่ควรจะได ้มีสาระส าคญัดา้นอายุผู้
ฝึกงานที่ก าหนดไว้ 15 ปีขึน้ไป มีสัญญาการฝึกงาน ระยะเวลาที่ฝึกงาน เวลาในการฝึกงาน เวลาพัก 
วันหยุดประจ าสัปดาห ์ วันลาป่วย ความปลอดภัยในชีวิตการฝึกงาน หา้นมิใหท้ าหน้าที่ที่มีความเสี่ยง 
ค่าตอบแทน และบทลงโทษตามกฎหมายหากนายจา้งละเมิด (The matter, 2564) 
 สภาวะอ านาจระหว่างอาจารยแ์ละสถาบนัอุดมศึกษาผ่านเสียงสะทอ้นจะอาจารย ์(ภานุวฒัน ์ 
ทรงสวสัดิช์ยั, 2560)  ไดแ้ก่  
 1. เมื่อจะ MOU มีการร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยจะมีการเห็นประโยชนร์่วมกัน  ไม่อย่างนั้น
บรษิัทจะไม่ใหค้วามรม่รว่มมือดว้ย  
 2. กรณีจะเรียกรอ้งสิทธิและค่าสวสัดิการต่าง ๆ ตามกฎหมายแรงงาน เป็นเรื่องยาก เพราะเป็น
การท าใหส้ถานประกอบการไม่อยากที่จะรบันกัศึกษา  
 ทัง้นีไ้ดม้ีขอ้สะทอ้นที่น่าสนใจ จากเพ็ญนภา (นามสมติุ) ไดส้ะทอ้นว่า 

   “ตรงนีบ้อกในฐานะของคนที่ส่งเด็กออกไป เพราะไม่มีหน่วยงานไหนที่จะมารัดคอ
ตัวเองให้เสียผลประโยชน์ เพราะทั้งหมดขับเคล่ือนด้วยผลประโยชน์ไม่ใช่การกุศล     
ถ้าจะท าอย่างน้ันได้ นักศึกษาฝึกงานทุกคนต้องมีคุณภาพสูงสุด มหาลัยท าได้ไหม ไม่ได ้
และบอกไดเ้ลยว่าเขารบัลกูจา้งชั่วคราวดีกว่า รบัรองว่าไม่มีใครรบันกัศึกษาฝึกงาน และการจะ
ท าตามเกณฑส์หกิจตามที่ สกอ. ก าหนดจะตอ้งนัดพบองคก์ร ใหพ้บกันเพื่อสมัภาษณ ์ยื่นใบ
สมัคร หรือหน่วยงานจะต้องมาหาถึงที่ หรือจัดประชุมต่าง  ๆ รายสถานที่ประกอบการ และ
อาจารยน์ิเทศนง์านก็จะตอ้งนิเทศถึงสองครัง้ ซึ่งทัง้หมดใชง้บประมาณมหาศาล ที่เป็นข้อจ ากดั
ของมหาวิทยาลยั”(เพ็ญนภา (นามสมติุ) บทสมัภาษณใ์นภานวุฒัน ์ ทรงสวสัดิช์ยั, 2560) 
   “ถ้าเป็นสถานประกอบการขนาดใหญ่เขาเลือกไม่ฟังแล้วปฏิเสธก็ได้ มันก็ว่าด้วย
ข้อตกลง ถ้ามหาลัยต้องง้อก็ต้องง้อต่อ เราจะเรียกรอ้งอะไรเขาได้ เขาก็ไปสนใจคนที่ไม่
เรียกร้อง มหาวิทยาลัยก็เสียผลประโยชน์ ในวัฒนธรรมบางวัฒนธรรมความสัมพันธ์
ส าคัญกว่ากฎเกณฑ ์เพ่ือให้งานมันด าเนินไปได้”(เพ็ญนภา (นามสมติุ) บทสมัภาษณใ์นภา
นวุฒัน ์ ทรงสวสัดิช์ยั, 2560) 
 

 จากขา้งตน้ สถานประกอบการมีอ านาจต่อรองสงูกว่าอาจารยแ์ละสถาบนัการศกึษาในเชิงความ
เป็นจริง  แมจ้ะมีขอ้เถียงว่า สถานประกอบการอาจจะเห็นประโยชนร์่วมกันในการพัฒนานักศึกษา แต่ก็
อาจเป็นเพราะ เงื่อนไขหลายปัจจัย เช่น ความมีชื่อเสียงของสถาบนัการศึกษาขนาดใหญ่ ความสมัพันธ์
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ระหว่างศิษยเ์ก่าที่ท างานในสถานประกอบการ สถานประกอบการตอ้งการนักศึกษาฝึกงานเพื่อทดแทน 
เพื่อลดต้นทุน และเหตุผลอ่ืน เงื่อนไขเหล่านี ้ล้วนไม่ได้เกิดทั่ วไป แต่เกิดขึน้อย่างเฉพาะ เจาะจงกับ
สถาบนัการศกึษา 
 ภาคประชาสงัคมและพรรคการเมืองไดเ้สนอกฎหมายการคุม้ครองการฝึกงาน จากวาระปัญหาที่
เป็นข้อรอ้งเรียนจากนักศึกษาฝึกงานและนักเรียนอาชีวะไม่ว่าจะเป็นการละเมิดสิทธิ การเคารพสิทธิ
มนษุยชนในที่ท างาน การปฏิบติัไม่เป็นธรรมในสถานประกอบการ  สวสัดิการ  จนมีการรา่งเนือ้หาขอ้เสนอ
เพื่อยกระดบัการฝึกงาน  เกศนคร  พจนวรพงษ ์ผูจ้ดัท าขอ้เสนอพรรคกา้วไกล จ าเป็นตอ้งมีการ            ตรา
กฎหมายเพื่อเป็นมาตรฐานประกนัคณุภาพการฝึกงานในประเทศไทย 6 ขอ้ ในทิศทางเดียวกนัศนูยว์ิจยัรฐั
สวสัดิการ โดยณปกรณ ์ภูธรรมะ กล่าวถึงพระราชบญัญัติการฝึกงานเป็นเพื่อขบัเคลื่อนใหเ้ป็น “นกัศึกษา
ฝึกงานเป็นแรงงานคนหนึ่ง” คนหนึ่งที่ไดร้บัการคุม้ครองเทียบเท่าแรงงานในระบบ              มีสาระส าคญั
ของร่างพระราชบญัญัติ 9 ขอ้ เห็นไดว้่าขอ้เสนอทัง้สองฝ่ายมีขอ้มลูคือ ประสงคจ์ะผลกัดนัพระราชบญัญัติ
ฝึกงานเป็นประการหลกัและน าเสนอหลกัการสาระส าคญัมีลกัษณะเหมือนกันและมีความแตกต่างกันใน
รายละเอียด ดงัตารางที่ 1 ดงัต่อไปนี ้
 

ตารางที ่2 เปรียบเทียบขอ้เสนอขอ้เสนอจากพรรคกา้วไกล ขอ้เสนอจากภาคประชาสงัคม และความ
สอดคลอ้งตาม ILO ดา้นขอ้แนะน าการฝึกงานดา้นคณุภาพ (R208) 

ข้อเสนอจากพรรคการเมือง ข้อเสนอจากภาคประชาสังคม ข้อแนะน าตาม ILO R208 

ความเหมือน ความเหมือน ความสอดคล้องตาม ILO R208 
- Quality Apprenticeships 
Recommendation, 2023 (No. 
208) (International Labour 
Organization ILO, 2023) 

>>จดัท าพระราชบญัญัติการฝึกงาน 
เพื่อคุม้ครองผูฝึ้กงานทัง้นกัศกึษา
ระดบั ปรญิญาตรีและนกัเรียน
อาชีวศกึษา 

>>จดัท าพระราชบญัญัติการฝึกงาน 
เพื่อคุม้ครองผูฝึ้กงานทัง้นกัศกึษา
ระดบั ปรญิญาตรีและนกัเรียน
อาชีวศกึษา 

>>IV. ขอ้ที่ 17 และ 18 และ III. 
การคุม้ครองการฝึกงาน ขอ้ 15 
และ 16 (International Labour 
Organization ILO, 2023) 

>>นายจา้งจะตอ้งท าประกนัคุม้ครอง
ใหแ้ก่ผูฝึ้กงาน เพื่อรบัรองความ
ปลอดภยัและเพิ่มความมั่นคงใหก้บั
ชีวิตการฝึกงาน 

>>ตอ้งใหม้ีหลกัประกนัใหก้บัทกุฝ่าย 
ทัง้ผูฝึ้กงาน สถานประกอบการ และ
สถานศกึษา ตอ้งระบขุอบเขตการ
ท างานในสญัญาใหช้ดัเจน โดยระบุ
ถึงรายละเอียดการท างาน

>>IV. ขอ้ที่ 17 และ 18 ที่ระบขอ้
สญัญาที่ตกลงในการฝึกงานเป็น
ลายลกัษณอ์กัษรและมี
ขอ้พิจารณาในการตรวจสอบ 
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ข้อเสนอจากพรรคการเมือง ข้อเสนอจากภาคประชาสังคม ข้อแนะน าตาม ILO R208 

เช่นเดียวกบัสญัญาจา้งในการท างาน
จรงิ 
>>ผูฝึ้กงานตอ้งมีสิทธิไดร้บัการ
ประกนัภยัเทียบเท่ากบัแรงงานใน
ระบบ 

(International Labour 
Organization ILO, 2023) 

>>ผูฝึ้กงานสามารถเขา้รว่มสหภาพ
แรงงาน เพื่อเป็นประโยชนใ์นดา้น
แรงงานสมัพนัธแ์ละการรวมกลุม่กนั
ของผูฝึ้กงานในการต่อรองกบั
นายจา้ง 

>>ผูฝึ้กงานสามารถรวมตวัหรือเขา้
รว่มกบัสหภาพได ้
 

>>III. การคุม้ครองการฝึกงาน ขอ้ 
15 และ 16 มาตรการในการให้
ความเคารพ สง่เสรมิและตระหนกั
ถึงหลกัพืน้ฐานและสทิธิการ
ท างานเก่ียวขอ้งกบัการฝึกงาน 
นกัศกึษาฝึกงานมีเสรีภาพในการ
รวมกลุม่และเจรจาต่อรอง 
(International Labour 
Organization ILO, 2023) 

>>โครงการค่าจา้งผูฝึ้กงานคนละครึง่ 
รฐับาลจะช่วยเหลือค่าใชจ้่ายของ
สถานประกอบการในการจ่ายค่าจา้ง
งานใหแ้ก่ผูฝึ้กงาน” 

>>ค่าตอบแทนไม่ต ่ากว่าค่าแรงขัน้
ต ่า คิดเป็นรายชั่วโมง ขัน้ต ่า 50 บาท
ต่อชั่วโมง 

>>III. การคุม้ครองการฝึกงาน ขอ้ 
15 และ 16 มาตรการในการให้
ความเคารพ สง่เสรมิและตระหนกั
ถึงหลกัพืน้ฐานและสทิธิการ
ท างานเก่ียวขอ้งกบัการฝึกงาน 

(International Labour 
Organization ILO, 2023) 
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ข้อเสนอทีแ่ตกต่างในรายละเอียด 
ข้อเสนอจากพรรคการเมือง  ข้อเสนอจากภาคประชาสังคม ข้อแนะน าตาม ILO R208 
>>มีการลงทะเบียนเป็นสถาน
ประกอบการที่สามารถเปิดรบัผู้
ฝึกงานได ้เพื่อเป็นการตรวจสอบให้
สถานประกอบการมีคณุภาพเพียง
พอที่จะสามารถรบัผูฝึ้กงานได ้และมี
การตรวจสอบการฝึกงานใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานตลอดกระบวนการ
ฝึกงาน จากทางสถานศกึษาที่เป็นผู้
ประสานกบัทางสถานประกอบการ
นัน้ๆ 
>>มีการจดัสอบเพื่อวดัผลของผู้
ฝึกงานภายหลงัเสรจ็สิน้การฝึก เพื่อ
รบัรองว่าผูฝึ้กงานมีคณุภาพเพียงพอ
ในการประกอบอาชีพ และเป็นการ
ประเมินผลการฝึกงานของแต่ละ
สถานประกอบการอีกดว้ย 
 

>>ระยะเวลาการฝึกงานไม่นอ้ยกว่า 
2 เดือนและไม่เกิน 1 ปี ยกเวน้
นกัศกึษาฝึกงานที่มีเงื่อนไขเฉพาะ 
โดยมีเวลาท างานไม่เกินวนัละ 6 
ชั่วโมง และไม่เกิน 30 ชั่วโมงต่อ
สปัดาห ์รวมถึงเวลาพกัไม่นอ้ยกว่า 1 
ชั่วโมงต่อวนั หลงัจากลกูจา้งท างาน
มาแลว้ไม่เกิน 4 ชั่วโมง 
>>วนัหยดุประจ าสปัดาหไ์ม่นอ้ยกว่า 
2 วนัต่อสปัดาห ์โดยใหม้ีระยะห่างกนั
ไม่เกิน 5 วนั  
>>นกัศกึษาฝึกงานสามารถใชส้ิทธิ
ลาป่วยไดโ้ดยไม่ตอ้งยื่นใบรบัรอง
แพทย ์หากระยะเวลาการลาไม่เกิน 3 
วนั  
>>ความปลอดภยัในการฝึกงาน หา้ม
มิใหผู้ฝึ้กงาน ท างานในพืน้ที่และ
รายละเอียดงานที่มีความเสี่ยงต่อ
อนัตราย และก าหนดสถานที่หา้ม
ฝึกงาน เช่น บ่อนการพนนั 
>>ตอ้งมีการประเมินการฝึกงาน
อย่างชดัเจนและเหมาะสมตาม
เง่ือนไขที่ก าหนด เพื่อใหก้ารพฒันา
ศกัยภาพของผูฝึ้กงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นเง่ือนไขให้
ผูป้ระกอบการตอ้งรบัผิดชอบใน
พฒันาศกัยภาพของผูฝึ้กงาน 

>>III. การคุม้ครองการฝึกงาน ขอ้ 
15 และ 16 มาตรการในการให้
ความเคารพ สง่เสรมิและตระหนกั
ถึงหลกัพืน้ฐานและสทิธิการ
ท างานเก่ียวขอ้งกบัการฝึกงาน 
ไดแ้ก่ การไดร้บัค่าตอบแทนต่อ
ชั่วโมงการท างาน สิทธิการลาหยดุ 

(International Labour 
Organization ILO, 2023) 
>>IV. ขอ้ที่ 17 และ 18 ที่ระบขอ้
สญัญาที่ตกลงในการฝึกงานเป็น
ลายลกัษณอ์กัษรและมี
ขอ้พิจารณาในการตรวจสอบ ดา้น
ระยะเวลา ค่าตอบแทน ชั่วโมงใน
การท างาน รวมถึงการปฏิบตัิตาม
ระเบียบสถานประกอบการ 
(International Labour 
Organization ILO, 2023) 
 
 

ที่มา: The101, 2566; พิชญา  เตโชฬาร, 2564; Urban Creature, 2564; International Labour 
Organization ILO, 2023 
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 จากขอ้เสนอขา้งตน้ สง่ผลต่อการเสนอรฐัใหต้อบสนองขอ้เรียกรอ้งขา้งตน้นี ้กลา่วคือ หน่วยงาน
รฐัตอ้งเขา้ร่วมการขับเคลื่อนขอ้เสนอยกระดบัการฝึกงานในดา้นการควบคมุ ก ากบัและสนบัสนุนส่งเสริม 
ได้แก่ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงการคลัง             
ดว้ยการรบัผิดชอบหนา้ที่ตามขอ้เสนอดา้นต่าง ๆ ขา้งตน้ 
 
การปฏิสัมพันธเ์ชิงอ านาจในกระบวนการฝึกงาน 
 ผูเ้ขียนสรุปการปฏิสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในกระบวนการการฝึกงานไดด้งันี ้

 
ภาพที ่2 การปฏิสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในกระบวนการฝึกงาน 

ที่มา: ผูเ้ขียน (2567) 
 

 จากภาพที่ 2 ดังแสดงข้างต้นนี ้แม้ว่ารัฐและกลไกรัฐจะก ากับมาตรฐานการฝึกงาน รัฐไม่มี
อ  านาจบังคับทั้งสถานประกอบการและสถาบันการศึกษา รฐัจะมีบทบาทเป็นการส่งเสริมเสียมากกว่า  
สถานะทางอ านาจสถานประกอบการมีทั้งทุนและอ านาจที่เหนือกว่าสถาบันการศึกษาและนักศึกษา 
สถาบนัการศึกษามีสถานะที่ตอ้งต่อรองกับสถานประกอบการเพื่อตอบพันธกิจ ความคาดหวังของสงัคม
และสถานประกอบการ,การออกแบบหลกัสตูรการศึกษา และการประกนัคณุภาพหลกัสตูร ลกัษณะนีเ้ป็น
แบบพึ่งพาฝ่ายเดียวมากกว่าความสมัพนัธแ์บบพึ่งพาซึ่งกนัและกนั  ส่วนนกัศึกษาฝึกงานมีอ านาจ อาจไม่
มีสถานะตวัตนในสถานประกอบการ อาจจ าเป็นตอ้งเพิ่มอ านาจต่อรองจากสงัคมใหค้วามส าคญั ทัง้สรา้ง
พลงัและตระหนกัถึงการถกัทอใหแ้รงงานที่มีศกัยภาพในอนาคต 
 กลไกของรฐัดว้ยการประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการคุม้ครองผูร้บัการฝึก
เตรียมเขา้ท างาน ที่มีการก าหนดใหม้ีการคุม้ครองและจ่ายเบีย้เลีย้งแก่ผูฝึ้กงาน  ไม่ไดเ้ป็นกฎหมายที่ใช้

>>อ านาจ

ต่อรองต ่า 

>>การศึกษา

ก ากับ 

สถาบันการศึกษา

หลักสูตร 

กระบวน 

การฝึกงาน 

สถาน

ประกอบการ 

นักศึกษา

ฝึกงาน 

>>ทนุก ากับ 

>>อ านาจ

ก ากับ 

รัฐและกลไกรัฐก ากบัมาตรฐานการฝึกงาน 
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คุ้มครองนักศึกษาฝึกงาน ซึ่งประกาศกระทรวงฉบับนี ้ “แหล่งข่าวจากอดีตข้าราชการระดับบริหาร               
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ใหข้อ้มูลว่า ประกาศฉบับนีบ้ังคับใชเ้ฉพาะการฝึกทักษะฝีมือแรงงานของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวค าตอบในเอกสารหารือของ ส านักคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน (ประชาไท, 2564) 
 สถานศกึษาพยายามที่จะวางกระบวนการฝึกงานตามมาตรฐานของรฐัสว่นกลางก็เป็นการใชใ้น
สถาบนัการศึกษา ค าถามคือ กระบวนการเช่นนีผ้่านการรบัรูข้องสถานประกอบการมากนอ้งเพียงใด และ
ปฏิบติัที่สอดคลอ้งกับกระบวนการฝึกงานเช่นไร  แต่เมื่อศึกษาถึงกระบวนการฝึกงานเป็นการวัดผลและ
กระบวนการทางคุณภาพทางการศึกษาเท่านัน้  กระบวนการฝึกงานอาจเป็นเพียงวฒันธรรมที่ท าตามมา 
เพียงสถานศึกษาที่พยายามสรา้งขึน้มาว่าไดเ้ติมเต็มการเรียนรูน้อกจากวิชาการในหอ้งเรียน แต่ขาดการ    
ใสใ่จรายละเอียดช่วงระหว่างการฝึกงาน (ประชาไท, 2564) 
 ในขณะเดียวกัน  ไชยวัฒน์  วรรณโคตร ได้ชี ้ถึงในกระบวนการฝึกงานนั้น ไม่ได้เห็นถึง
ความส าคัญของส าหรับนักศึกษาฝึกงาน คือ วาระทางสิทธิมนุษยชน ค่าแรงที่เป็นธรรม การคุม้ครอง
แรงงาน ความปลอดภยัในการท างาน ยงัไม่ถกูใหค้วามส าคญัอย่างจรงิจงั (ประชาไท, 2564)  
 เดือนมีนาคม ปี 2564 คณะอนุกรรมาธิการศึกษาสถานการณ์ด้านแรงงานสวัสดิการและ
คุม้ครองแรงงาน และแรงงานสมัพนัธ ์ไดเ้ห็นชอบต่อรา่งขอ้เสนอยกระดบัการฝึกงานในประเทศไทย และสง่
ขอ้เสนอไปใหค้ณะกรรมาธิการการแรงงานพิจารณา  พรรคกา้วไกเป็นผูจ้ัดท าขอ้เสนอ ประสานงานกับ     
ภาคประชาสงัคมและเสนอรฐัสภาพิจารณา โดยให้ “สมชัชาIntern”* ไดส้  ารวจ เก็บขอ้มลู และสื่อสารวาระ
ใหส้งัคมรบัรู ้และสรา้งความสมัพนัธก์บัสถานประกอบการ (พิชญา  เตโชฬาร, 2564) 
 ขอ้เสนอเชิงกฎหมายช่วงนีไ้ม่ผ่านพิจารณา แต่สาระส าคัญชีว้่า สถานประกอบการควรเห็น
ความส าคัญและร่วมสรา้งความเป็นธรรมของระบบฝึกงาน นอกจากนี ้ควรส่งเสริมการเรียกร้องจาก
นกัศกึษาฝึกงานผูไ้ดร้บักระทบออกมาเรียกรอ้งและขบัเคลื่อนขอ้เสนอการฝึกงานที่เป็นธรรม เพื่อใหเ้กิดผล
กระทบทางสงัคมแก่สถานประกอบการ แลว้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการฝึกงานในไทย 
 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม ปี 2566 การประชุมของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์
วิจยัและนวตักรรม และวฒุิสภา พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ประธานคณะกรรมาธิการ และนายสมชาย            
เสียงหลาย กรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะท างานสนับสนุนข้อมูลกฎหมายด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พร้อมด้วยนายวันนี  นนท์ศิริ  คณะท างานและนายสุทธิพงศ์                  
ชาญชญานนท ์เลขานุการคณะท างาน ไดร้่วมกนัเสนอรายงานต่อที่ประชุมวฒุิสภา ครัง้ที่ 1 (สมยัสามัญ

 
* “สมัชชา Intern”  เป็นการรวมตวัเพื่อที่จะสื่อสารขอ้เสนอการยกระดบัการฝึกงานของประเทศไทย เป็นกลุ่มผูฝึ้กงาน ถือ
เป็นผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง 
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ประจ าปีครัง้ที่สอง)  ไดเ้สนอการพิจารณา (ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2566, หนา้              
4-6; ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา, 2567) 
 ต่อมาวันที่ 23  เมษายน ปี 2567 การประชุมคณะรฐัมนตรี แถลงโดยนายคารม พลพรกลาง      
รองโฆษกประจ าส านกันายกรฐัมนตรี มีมติรบัทราบรายงานการพิจารณา เรื่องแนวทางการแกไ้ขปัญหาการ
ฝึกงานของนกัเรียน นิสิต นกัศึกษา ของคณะกรรมาธิการการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม 
วฒุิสภา  คณะกรรมาธิการศกึษาของวฒุิสภาและกระทรวงอดุมศกึษาฯ ต่างเห็นตรงกนัว่า “การฝึกงานเป็น
การจัดระบวนการเรียนรูเ้พื่อฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณ์และ      การ
ประยุกตค์วามรูท้ี่เรียนมาใชเ้พื่อป้องกันและแก้ปัญหา โดยการฝึกปฏิบัติงานของนักศึกษาฝึกงานไม่ มี
ลกัษณะเป็น “ลกูจา้ง” ตามสญัญาจา้งแรงงาน มีวตัถุประสงคใ์นการท างานเพื่อเป็นการฝึกปฏิบติังานโดย
ถือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเพื่อให้ส  าเร็จตามหลักสูตรเท่านั้น ”  จากข้อเท็จจริงนี ้สะท้อนได้ว่า               
การผลกัดนัประเด็นการฝึกงานมีมาอย่างต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2564 จนกระทั่งมีการผลกัดนัสูเ่วทีที่เป็นทางการ
ของรฐั คือกระทรวงและวฒุิสภา  

 พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ไดก้ล่าวถึง “แนวทางเสนอใหส้ถาบนัการศึกษาของผูฝึ้กงานกับ
หน่วยงาน หรือสถานประกอบการมีการหารือรว่มกนัเพื่อใหท้ราบถึงความพรอ้มของทัง้สองฝ่ายหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งจะรบัไปพิจารณา สว่นหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเรื่องการก าหนดมาตรฐานการสง่นกัศึกษา ที่เขา้รบัการ
ฝึกงานในสถานประกอบการเพื่อใหน้กัศกึษาไดร้บัการคุม้ครองในระหว่างการฝึกงาน ไดเ้ริ่มด าเนินการแลว้
ตามประกาศ และเนน้ย า้นักศึกษาฝึกสอนที่จะออกไปฝึกงาน ตอ้งรกัษาวินัยและความรบัผิดชอบใหม้าก
นัน้ จะไดป้ระสานงานไปยงักระทรวงที่เก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการ สว่นขอ้เสนอใหม้ีการสุม่ตรวจประเมินอย่าง
เป็นระบบ ปัจจุบนัมีผูป้ระเมินการฝึกงาน และดูแลเรื่องของผลสมัฤทธิ์อยู่แลว้แต่จะรบัไปศึกษาเพิ่มเติม 
เพื่อประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งต่อไป” (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ใน ส านักงาน
เลขาธิการวฒุิสภา, 2567)  และในปี 2567 การผลกัดนันีไ้ดข้ึน้สูเ่วทีการเสนอต่อนายกรฐัมนตรี ซึ่งเป็นฝ่าย
บรหิาร แต่อย่างไรก็ดีการผลกัดนัที่เป็นกฎหมายฝึกงาน ไม่ไดร้บัการผลกัดนัเขา้สูก่ระบวนการตรากฎหมาย
ของรฐัสภา ไม่มีการเคลื่อนไหวในรฐัสภาและเงียบลง 
 
บทวิพากษ:์ การทบทวนเพือ่พัฒนาข้อเรียกร้องของกลุ่มนักศึกษาฝึกงาน 
 จากกรณีที่เกิดจากสภาวะข้อเรียกรอ้งและเสียงสะท้อนจากการฝึกงานที่มีอยู่ในสังคมไทย            
อันเก่ียวพันกับสถาบนัการศึกษา สถานประกอบการ แมจ้ะเป็นองคก์รก็ตาม แต่ผูเ้ขียนเห็นว่าแก่นกลาง
ของการใหค้วามส าคญัมากอย่างยิ่งคือ นกัศึกษา ที่ตอ้งไปฝึกงานดว้ยเงื่อนไข 2 ประการ คือ เงื่อน ไขเพื่อ
ส าเรจ็การศกึษาตามหลกัสตูรและการใชค้วามรูค้วามสามารถในการปฏิบติังานสูส่ถานประกอบการ  
 การฝึกงาน ไม่ไดม้ีแต่การพฒันาของทัง้หลกัสตูรและนกัศกึษาในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่า ทกัษะ ความรู ้
ความเชี่ยวชาญเท่านัน้  แต่ที่แฝงไวด้ว้ยทุนที่เกิดจากการฝึกงาน โดยปกติแลว้ก็ตอ้งจ่ายค่าลงทะเบียนแก่
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สถานศึกษาซึ่งเป็นตน้ทุนดา้นการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษา ตามกลไกระเบียบของสถานศึกษา    
แต่ละแห่ง  และตน้ทุนในการฝึกงาน ไม่ว่าจะเป็นค่าใชจ้่ายส่วนตัวในการท างาน  ค่าเดินทาง ค่าที่พัก            
ซึ่งลว้นตอ้งเป็นภาระแก่นกัศึกษาทัง้สิน้  เช่นนีค้งกล่าวไดว้่า ไม่ใช่เพียงแค่การได้ประสบการณก์ารท างาน 
แต่พิจารณาถึงการสง่เสรมิในกระบวนการฝึกงาน ตอ้งค านึงถึงทนุในกระบวนการฝึกงานดว้ย  
 ปัญหาการไม่มีสถานะตามกฎหมายของนักศึกษาฝึกงาน กฎหมายไม่มีฉบับใดรับรองว่า
นกัศกึษาเป็นแรงงาน แต่ในต่างประเทศมีการรบัรองสถานะแรงงานประเภทหนึ่งอย่างเช่น ประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศเยอรมัน ประเทศอังกฤษ เป็นตน้ (กฤษฎา ธีระโกศลพงษ์, 2565; สรลัรตัน ์จันทวี, 2558; สุธาสินิ  
เจริญสิทธิ์, 2551) แมว้่าจะมีขอ้เถียงว่านักศึกษาเขา้ไปฝึกงานยังอยู่ภายใตร้่มเงาของสถาบันการศึกษา 
การฝึกงานเป็นกระบวนการที่ท าไปดว้ยการก าหนดในหลกัสตูรการศึกษาจึงไม่อาจอยู่ในสถานะเป็นแรงาน
ในสถานประกอบการได ้
 ไม่เพียงแค่นัน้ผูเ้ขียนไดพ้ิจารณาถึงสถานะนักศึกษาฝึกงานตามกฎหมายที่ไม่ไดร้บัรอง และ
คุม้ครองใดๆ มีสถานะการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยง และอาจถูกฉวยใช้แรงงานเพิ่มมูลค่าส่วนเกินแก่         
สถานประกอบการ ถือเป็นการขูดรีดแรงงานในระบบทุนนิยมอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และอาจเกิด
ความไม่เป็นธรรม เช่นเดียวกับแรงงานแพลตฟอรม์ กรณีสถานะของแรงงานแพลตฟอรม์ไม่มีการระบุ
สถานะของแรงงานและสิทธิประโยชน ์ขาดการคุม้ครองทางกฎหมาย กฎหมายไม่ไดร้บัรอง และแรงงาน
แพลตฟอรม์ถือเป็นกลุม่แรงงานเปราะบาง ดงังานวิชาการของ กฤษฎา  ธีระโกศลพงษ ์(2562);   กอบกุลณ ์ 
ค าปลอด และเพ็ญศรี  ฉิรินงั (2566); กอบกุลณ ์ค าปลอด เพ็ญศรี  ฉิรินงั อดุมวิทย ์ ไชยสกุลเกียรติ และ
ศิริพร แย้มนิล (2567); นันทพล  พุทธพงษ์ (2565); นิภาพรรณ  เจนสันติกุล (2564, 2566);         ปวิช 
ญาณาพิศทุธ ์(2567); พฤกษ ์ เถาถวิล (2566); พิมพร  สทุะเงิน (2566); ภาสกร  ญ่ีนาง (2564); ศรณัย ์ จง
รกัษ ์(2564) และ เอกพลณฐั  ณฐัพทัธนนัท ์(2566) ชีว้่า แรงงานแพลตฟอรม์ไม่ไดม้ีสถานะของแรงงานตาม
กฎหมายท่ีชดัเจน และเมื่อไม่มีสถานะของแรงงานย่อมไม่ไดร้บัการคุม้ครองและสวสัดิการที่เหมาะสม 
 กฤษฎา ธีระโกศลพงษ์ (2565, หน้า 109-110) สถานะนักศึกษาฝึกงานเป็นโจทย์ใหญ่ของ
หน่วยงานภาครฐั เช่น กระทรวงอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวง
แรงงาน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ที่จ  าเป็นตอ้งร่วมคิดและด าเนินการใหเ้ยาวชนที่
เขา้มาฝึกงานเติบโตช่วงวัยที่เหมาะสม งานนีม้ีความเห็นว่าไม่ใช่กรณีที่ผลกัดันใหส้ถาบนัการศึกษาและ
ผูป้ระกอบการรว่มรบัผิดชอบแต่เพียงฝ่ายเดียว ชีใ้หเ้ป็นหนา้ที่ในกิจการสาธารณะของภาครฐัเป็นแก่นหลกั 
 แต่อย่างไรก็ดี บริบทในสงัคมโลกไดใ้หค้วามส าคัญกับการฝึกงาน (apprenticeships) กับการ
ยกระดับการฝึกงานที่เป็นธรรม ไม่มีการเลือกปฏิบัติและมุ่งคุม้ครองนักศึกษาฝึกงานมากขึน้ด้วยการ
ก าหนดการฝึกงานที่มีความเป็นธรรม การตระหนกัถึงผูม้ีส่วนไดเ้สียที่มีบทบาท ไดแ้ก่ สถานประกอบการ 
ผูป้ระกอบการนายจา้ง พนักงาน แลว้ออกแบบการปฏิบัติ การน าไปใช ้ประเมินผลการฝึกงาน และการ
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ส่งเสริมและคุม้ครองการฝึกงาน ดงัเห็นเชิงประจกัษ์โดยก าหนดไวต้ามหลกัการของ International Labour 
Organization หรือ ILO ได้รับรองข้อแนะน าการฝึกงานด้านคุณภาพ R208 Quality Apprenticeships 
Recommendation เพื่อสรา้งความเป็นธรรมเมื่อปี 2566 และปี 2567 มีการน าสาระขอ้แนะน า ILO มาเป็น
สาระส าคญัของการจดังาน Skills Fair on Quality Apprenticeships โดย International Training Centre 
หรือ ITO เพื่อระดมสมองของเครือข่ายเพื่ออกแบบยกระดับการฝึกงานที่มีคุณภาพและเป็นธรรม  

(International Labour Organization ILO, 2023; International Trainnig Centre, 2024) 
 นักศึกษาฝึกงานเมื่อท างานแล้วย่อมท าให้เกิดมูลค่าส่วนเกินแก่สถานประกอบการขึน้               
แต่นกัศึกษาฝึกงานมีสถานะเปราะบางเป็นชนชัน้ที่อยู่ล่างสุดในกระบวนการผลิต อ านาจต่อรองแทบไม่มี 
เมื่อถกูละเมิดดว้ยการปฏิบติัไม่ถกูตอ้งชอบธรรมจากสถานประกอบการ การแกปั้ญหาละเลยการพิจารณา
ปัจจยัอ่ืน ๆ ประกอบกนั แต่มุ่งวิเคราะห ์จดัการนกัศึกษาเป็นหลกั แยกขาดจากปัจจยัอ่ืน  ๆ ที่มีส่วนท าให้
เกิดปัญหาการละเมิด เป็นการแกปั้ญหาที่ขาดการพิจารณาแบบองคร์วมและบูรณาการร่วมกนั อีกทัง้อาจ
มีการเพิกเฉยต่อปัญหาที่มีที่มาจากโครงสร้าง อ านาจและวัฒนธรรมระหว่างสถาบันการศึกษากับ            
สถานประกอบการ ปัญหาที่เกิดขึน้จึงดรูาวว่าเป็นเรื่องธรรมดาปกติ  นกัศกึษาอาจเสียประโยชนจ์ากกรณีนี ้ 
 จากปัญหาที่ไดท้บทวนและเสนอในขา้งตน้ เพื่อพฒันาการแกต้ามปัญหาส าหรบัขอ้เรียกรอ้งของ
กลุ่มนักศึกษาฝึกงาน ซึ่งเป็นกลุ่มผลประโยชนท์ี่ไม่มีอ  านาจต่อรองเท่าไรนัก ผูเ้ขียนขอเสนอตัวอย่างดว้ย
ขอ้มูลตามที่ศึกษาเป็นประเด็นการคุกคามทางเพศ จากขอ้เสนอจากงานวิจัยของสานิตย ์ หนูนิล (2560)    
ไดก้ล่าวกล่าวถึงแนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการคกุคามทางเพศตามทศันะของนักศึกษาฝึกงาน 
ตัวนักศึกษาฝึกงานจะต้องรูจ้ักการวางตัวใหเ้หมาะสม ประการนีอ้าจเป็นความเห็นที่มุ่งตรงนักศึกษา
ประพฤติตวัไม่เหมาะสม และไดเ้รียนรูอ้บรมจากสถาบนัการศกึษาแลว้  แต่ตอ้งใหค้วามส าคญัต่อปัญหานี ้
ต่อสถานประกอบการและสถาบนัการศกึษา 
 จากตัวอย่างข้างต้นผูเ้ขียนตอ้งการให้ตระหนักถึงขอ้เท็จจริงถึงสภาพแวดล้อมการท างานที่
แตกต่าง ผูค้นที่หลากหลาย รวมถึงอ านาจของผู้มีบทบาทในสถานประกอบการที่ฝึกงาน ลว้นเป็นปัจจยัที่
ส  าคญัอย่างยิ่ง ยกตวัอย่างประเด็นเดียวกนันีเ้ชิงรายละเอียด เช่น เมื่อผูค้กุคามต าแหน่งระดบัหวัหนา้งาน
พูดจาคุกคาม ก็ไม่มีพนักงานผูใ้ดทักทว้ง ทัดทาน เพราะอ านาจในองคก์ร หรือแมก้ระทั่งหากนักศึกษา
ผูห้ญิงไปฝึกงาน แต่สภาพแวดลอ้มของที่ท างานเป็นผูช้ายเสียส่วนใหญ่ แนวโนม้วฒันธรรมแบบชายเป็น
ใหญ่ มองเรื่องการพดูจาคุกคามทางเพศ เป็นเรื่องการลอ้เล่นจนกระทั่งท าใหดู้ราวว่าปกติ ตัวอย่างเช่นนี ้
แมว้่าสถานประกอบการและสถาบนัการศกึษามีมาตรการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาอาจเป็นไปไดย้ากในการ
น าไปปฏิบติั ซึ่งเป็นปัญหาขอ้เรียกรอ้งการคุม้ครองนกัศึกษาฝึกงานใหค้วามส าคญั 
 มิติเชิงลึกที่ดา้นโครงสรา้ง อ านาจ วัฒนธรรมครอบง าความคิดที่ครอบง ากระบวนการฝึกงาน 
ไดแ้ก่ ไม่เชื่อมั่นในศักยภาพของนักศึกษาฝึกงานเพราะเห็นว่าเป็นเด็ก สถานประกอบการมีบุญคุณรับ
นักศึกษาฝึกงานด้วยความเมตตากรุณา อ านาจของสถานประกอบการ การให้ประสบการณ์และ           
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ความภาคภูมิใจเพียงพอแลว้ ส่งผลใหม้ีแรงงานฟรี การขูดรีดแรงงาน และไม่เป็นธรรมดว้ย สิ่งต่าง  ๆ 
เหล่านี ้นกัศึกษาฝึกงาน สถาบนัการศึกษาและสถานประกอบการทัง้องคาภายพควรเป็นวาระที่เรียนรูเ้พื่อ
สรา้งความเปลี่ยนแปลงร่วมกนั มีจุดร่วมเพื่อสรา้ง “ฝึกงานเป็นธรรม” ถึงแมว้่าจะใชเ้วลายาวนานส าหรบั
การสะสมพลงัและการเรียนรูร้ว่มกนัในสงัคมก็ตาม 
 งานศึกษาของสรลัรตัน ์จนัทวี (2558), สธุาสินิ  เจริญสิทธิ์ (2551) และ อนุพงศ ์ รุ่งนอ้ย (2565)            
ที่เสนอใหม้ีกฎหมายฝึกงาน สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของพรรคการเมืองและภาคประชาสงัคม ดงัปรากฏใน
งานของ The101 (2566), Urban Creature (2564) และ พิชญา  เตโชฬาร (2564) ขอ้เสนอเชิงเปรียบกบั
ต่างประเทศ สถานะทางกฎหมายส าหรับนักศึกษาฝึกงานของเยอรมัน  มีสัญญาจ้างแรงงาน อีกทั้งมี
กฎหมายเก่ียวกับการฝึกงานแยกต่างหากจากกฎหมายแรงงานทั่วไป สถานะของนักศึกษาฝึกงานใน
ฝรั่งเศสที่มีสญัญาฝึกงาน เมื่อเขา้ไปท างานมีสถานะเท่ากับแรงงานโดยทั่วไป แยกลกัษณะเป็นแรงงาน
พิเศษ แมม้ีขอ้กฎหมายแต่การเสนอเชิงบงัคบัเป็นเรื่องที่น่ากงัวล ดา้นบทลงโทษที่จะใชห้ากไม่ปฏิบติัตาม
เมื่อมีขอ้เสนอเป็นกฎหมาย อาจเป็นเหตใุห้        ผูป้ระกอบกิจการไม่อยากรบันกัศึกษามาฝึกงานในสถาน
ประกอบการของตน เพราะนอกจากต้องเสียสละด้านเวลาและทรัพยากรบุคคลในการฝึกงานให้กับ
นกัศึกษาแลว้ แลว้มาเพิ่มภาระใหก้บัผูป้ระกอบการ          ดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย (สรลัรตัน ์จนัทวี, 
2558; สธุาสินิ  เจรญิสิทธิ์, 2551; อนพุงศ ์ รุง่นอ้ย, 2565) 
  นักศึกษาฝึกงานเป็นแรงงานในระบบ ควรดูแลเอาใจใส่ด้านการคุ้มครองและสวัสดิการ               
สถานประกอบการดแูลและใหค้วามส าคญักบักระบวนการฝึกงานและนกัศึกษาฝึกงาน ยกระดบัคณุภาพ
ชีวิตของนกัศึกษาฝึกงาน ซึ่งเป็นทุนมนุษยแ์ละสามารถพฒันาเป็นแรงงานที่มีคณุภาพใหร้ะบบเศรษฐกิจ
ของประเทศและสังคมโดยภาพรวม สถานประกอบการได้รับประโยชน์จากการฝึกงาน กล่าวคือ               
สถานประกอบการมีโอกาสในการคัดเลือกแรงงานจากนักศึกษาฝึกงานกับตนเอง เพื่อท างานต่อใน             
สถานประกอบการ ดว้ยการเป็นผูเ้ลือกแรกในตลาดแรงงาน 

 รัฐบาลมีกลไกส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือค่าใช้จ่ายของสถานประกอบการ นอกจากนี ้
สถาบันการศึกษาเมื่อมีการก าหนดเงื่อนไขในหลักสูตรเสมือนการบังคับให้ฝึกงานแล้วจบการศึกษา                
อาจสรา้งกลไกช่วยเหลือนกัศึกษาดว้ยการสรา้งกองทุนเพื่อสนับสนุนค่าใชจ้่ายส าหรบันกัศึกษา เพื่อเป็น
การเสนอให้เห็นถึงผลประโยชน์จากการจ่ายค่าลงทะเบียนในรายวิชาฝึกงาน และด้านการคุ้มครอง
นักศึกษาและต่อรองกับสถานประกอบการ สถาบันการศึกษาเป็นหน่วยหลักต้องตระหนัก ตรวจสอบ 
ติดตามนกัศกึษา และปัญหาที่เกิดจากกระบวนการฝึกงาน 
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บทสรุป 
 เมื่อการศึกษาและการท างานมีความต่อเนื่องกัน นักศึกษาฝึกงานเขา้ไปปฏิบัติงานในฐานะ
แรงงานคนหนึ่งที่ใชแ้รงงาน การฝึกงานย่อมถือเป็นการใชแ้รงงานในสถานประกอบการตามศักยภาพที่
แตกต่างกัน   การปฏิสัมพันธ์ทางอ านาจในกระบวนการฝึกงานระหว่ างสถานประกอบการ 
สถาบันการศึกษา และนักศึกษาฝึกงาน มีความไม่ เท่ า เทียมกัน  ไม่ ได้อยู่ ในระดับ เ ดียวกัน                          
สถานประกอบการมีอ านาจและการต่อรองที่สงูกว่า ส่งผลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของระบบการ
ฝึกงาน ขอ้เรียกรอ้งส าคัญคือ สถานะตามกฎหมายของนกัศึกษาฝึกงาน การผลกัดันขอ้เสนอการฝึกงาน
จากภาคประชาสงัคม พรรคการเมืองไปสู่รฐับาล และการพิจารณาของรฐัสภาต่อไป ขอ้เสนอเพื่อยกระดบั
คุณภาพการฝึกงานด้วยการตราพระราชบัญญัติการฝึกงานมาบังคับใช้ในประเทศไทย  นอกจากนี ้               
ดา้นโครงสรา้ง อ านาจ วฒันธรรมครอบง าความคิดเก่ียวกบักระบวนการฝึกงานในสงัคมยงัเป็นอปุสรรคต่อ
การผลกัดนัวาระการยกระดบัการฝึกงานอย่างเป็นธรรม 
 การไม่ได้รับการคุ้มครองและสวัสดิการทั่ วทุกสถานประกอบการที่รับนักศึกษาฝึกงาน                   
บางสถานประกอบการใหค่้าตอบแทนและสวสัดิการ ดา้นนกัศึกษาตอ้งแบกรบัตน้ทุนเพื่อฝึกงาน แต่ไม่ได้
รบัค่าตอบแทนจากการฝึกงาน เป็นลกัษณะความขดัแยง้ที่แอปแฝงภายใตร้ะบบการฝึก  บางกรณีถึงขนาด
ที่ใชแ้รงงานจากนกัศึกษามาท างานทดแทนการจา้งพนักงานประจ า ดว้ยการเปิดรบันกัศึกษาฝึกงานทัง้ปี 
สถานประกอบการสรา้งการกดขี่ขูดรีดเพื่อสรา้งมลูค่าส่วนเกิน ดว้ยแรงงานไดเ้ปล่า และก่อใหเ้กิดปัญหา
ดา้นความสมัพนัธ ์ความไม่พอใจระหว่างนกัศึกษา สถานประกอบการและสถาบนัการศึกษา และความไม่
ไวว้างใจซึ่งกนัและกนั  
 แมจ้ะโตแ้ยง้ว่า มหาวิทยาลยัมีกระบวนการคดัเลือกสถานประกอบการที่มีประสิทธิภาพ แต่การ
แข่งขนัของนกัศึกษาในมหาวิทยาลยัทุกแห่งต่างก็ยื่นสมัครฝึกงาน ท าใหส้ถานประกอบการมีจ ากัด เช่นนี ้
ย่อมท าใหส้ถานประกอบการที่ไม่มีความพรอ้มและมีเจตนาฉกฉวยผลประโยชน์จากนักศึกษาฝึกงาน             
เขา้มาในกระบวนการฝึกงานได ้ 
 จาการศึกษาพบว่า งานวิจัยโดยมากมุ่งแต่การตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน               
ความคาดหวังของนายทุนเท่น้าน แต่ไม่ไดต้ั้งค าถามต่อความไม่เป็นธรรมของการฝึกงาน ความไม่เป็น
ธรรมต่อนักศึกษาผูท้ี่จะเป็นแรงงานต่อไป  การไม่มีขอ้สังเกตเหล่านีท้  าใหน้ักศึกษา สถาบันการศึกษา
ยอมรบัสภาพที่ทนอยู่กบัการถกูขูดรีดเอารดัเอาเปรียบจากสถานประกอบการอยู่ตลอดมา นกัศกึษาฝึกงาน
กลายเป็นชนชัน้ที่ถกูขูดรีดเอาเปรียบ และถกูละเมิดสิทธิและถกูคกุคาม แต่กลบัตอ้งจ ายอม อดทน ยอมรบั
สภาพการฝึกงานที่ไม่ไดร้บัความเป็นธรรมและมีมาตรฐาน เพราะตอ้งการจบการศึกษาตามหลกัสูตรและ
ขาดอ านาจต่อรอง ทั้งถูกกดทับดว้ยโครงสรา้ง อ านาจ วัฒนธรรมที่ครอบง าความคิดในสังคมเก่ียวกับ             
การฝึกงาน 
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 อนึ่งการฝึกงานของนักศึกษาหลักสูตรทางวิทยาศาสตร ์โดยการท างานจะตรงกับวิชาชีพ
มากกว่า มีความปลอดภัยในการท างานมีมาตรฐานในวิชาชีพในสถานประกอบการควบคุม แต่สภาพ    
ความเป็นธรรมในการท างานดงัที่กล่าวแลว้ในบทความไม่แตกต่างกบันกัศึกษาหลกัสตูรทางมนุษยศาสตร์
สงัคมศาสตร ์การท างานในหน่วยงานรฐั ไม่ไดม้ีการตัง้งบประมาณไวส้  าหรบัเป็นค่าตอบแทน ตลอดถึง
เอกชนก็มีเพียงบางสถานประกอบการเท่านัน้ที่ใหค่้าตอบแทน ผูเ้ขียนเสนอแนวทางการตัง้งบประมาณของ
รฐัที่จดัสรรเป็นค่าตอบแทนนกัศกึษาฝึกงานใหท้ัง้หน่วยงานรฐัและเอกชน ตลอดจนค่าตอบแทนเป็นรางวัล
แก่พนักงานผู้ดูแลนักศึกษาฝึกงาน อันเป็นงบประมาณเพื่อสรา้งคน สรา้งความช านาญและส่งเสริม
กระบวนการฝึกงานที่เป็นรูปธรรม ถือเป็นการใชง้บประมาณที่มุ่งตอบโจทยพ์ฒันาก าลงัคนของประเทศใน
ระยะยาวดว้ย 
 นอกจากนี ้กระบวนการฝึกงานของสายอาชีพต่าง  ๆ ที่มีความหลากหลายในปัจจุบัน เช่น 
หน่วยงานภาครฐั เอกชน รฐัวิสาหกิจ และองคก์รอ่ืน ๆ ที่นกัศึกษาเลือกไปฝึกงาน รวมทัง้การปรบัตัวของ
สถานศึกษาขอ้เสนอแนะคือจ าเป็นตอ้งศึกษาหาขอ้มลู วิจยัถึงการเปลี่ยนแปลงในสงัคมที่อาจมีผลต่อการ
ฝึกงาน เช่น ภูมิภาคของสถานศึกษากับสถานประกอบการที่นักศึกษาต้องการฝึกงานโดยเฉพาะ
สถานศึกษาในต่างจังหวัด  ย่อมก่อใหเ้กิดประโยชน ์ท าใหเ้ขา้ใจและระบุถึงการแก้ปัญหา พรอ้มทั้งมี
ขอ้เสนอเชิงนโยบายที่จัดการปัญหาไดต้ามความเฉพาะของสถานประกอบการ รวมทั้งสภาพแวดลอ้ม 
พืน้ที่ของสถานประกอบการ 
 จากที่กล่าวมาเช่นนี ้ไม่ใช่ประเทศไทยเท่านั้นแต่รวมทั้งสังคมโลกด้วย ย่อมท าให้เห็นถึง              
ขอ้เรียกรอ้งจากภาคประชาสังคมและพรรคการเมืองที่ส  าคัญอย่างยิ่งถึงช่องว่างการฝึกงานที่มากกว่า               
ข้อเรียกรอ้งด้านค่าตอบแทน ผู้ที่เก่ียวข้องภาครัฐ ผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษา ควรพัฒนาและ
ออกแบบ สรา้งเงื่อนไข มาตรการ หรือก าหนดนโยบายเพื่อยกระดบัคณุภาพของการฝึกงาน เพื่อไม่ใหร้ะบบ
ความไม่เป็นธรรมของการฝึกงานนีค้งอยู่ต่อไปได ้และน าไปสู่การพัฒนาผูม้ีส่วนไดเ้สี ยร่วมกัน เพราะ
นกัศกึษาฝึกงาน แลว้เมื่อส าเรจ็การศึกษาย่อมเป็นแรงงานที่มีศกัยภาพ เป็นทนุมนษุยท์ี่มีคณุค่าตอบสนอง
ต่อความสามารถแข่งขนัและความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในที่สดุ 
 
องคค์วามรู้ทีไ่ด้รับ 
 จากการศึกษาในขา้งตน้นี ้วิเคราะหถ์ึงความสมัพนัธท์างอ านาจในกระบวนการฝึกงาน ดว้ยขอ้
วิพากษ์กระบวนการฝึกงานและข้อเรียกรอ้งการยกระดับคุณภาพการฝึกงาน  ผู้เขียนมุ่งสนับสนุนถึง
นักศึกษาฝึกงานถือเป็นแรงงานในสถานประกอบการ การศึกษานีค้น้พบว่า  ในดา้นความสัมพันธ์ทาง
อ านาจในกระบวนการฝึกงาน  สถานประกอบการมีอ านาจเหนือกว่าสถาบันการศึกษาและนักศึกษา
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ฝึกงาน  และ การผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งของภาคประชาสงัคมและพรรคการเมืองตอ้งการจัดวางสถานะของ
นกัศกึษาฝึกงานตามกฎหมาย ทัง้นีม้ีจดุประสงคเ์พื่อคุม้ครองนกัศกึษาฝึกงานและสรา้งความเป็นธรรม  
 แม้ว่าวาระการยกระดับการฝึกงานที่เป็นธรรมและสถานะนักศึกษาฝึกงาน มีอุปสรรคด้าน
โครงสรา้ง อ านาจ วัฒนธรรมความคิดที่ครอบง ากระบวนการฝึกงานในสงัคม  องคค์วามรูจ้ากการศึกษา
ขา้งตน้สามารถน าไปประยุกต์เพื่อปรบัปรุงมาตรการและวางแนวทางการคุม้ครองนักศึกษาฝึกงาน อีกทัง้
สถาบนัการศึกษาตระหนกัถึงจุดเสี่ยงที่ซ่อนอยู่ในกระบวนการฝึกงานดว้ย องคค์วามรูเ้ช่นนีจ้  าเป็นอย่างยิ่ง
ที่ตอ้งใหค้วามส าคญักบันกัศกึษาฝึกงาน ซึ่งจะเป็นทนุมนษุยท์ี่ส  าคญัต่อการพฒันาประเทศต่อไป 
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