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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลและปัญหาของ
ชาวประมงพืน้บา้น เพื่อเสนอตัวแบบการบริหารจัดการทรพัยากรร่วมบนฐานการสรา้งความมั่นคงทางนิเวศ
อย่างยั่งยืนของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพแบบปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม และเสริมด้วยการเก็บข้อมูลจากวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึก และเสวนากลุ่ม              
ผลการศึกษาพบว่า การบริหารจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพื ้นบ้าน ช่วงก่อนรัฐบาล          
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ เกิดการแย่งชิงทรัพยากรชายฝ่ังระหว่างเรือประมงพืน้บ้านและเรือประมง
พาณิชย ์ภายหลังรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ท าใหก้ฎหมายและบทลงโทษมีความเขม้งวดขึน้        
ท าใหช้าวประมงพืน้บา้นเริ่มท าการอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเล เช่น การท าบา้นปลาหรือซัง้กอในเขตสามไมล์
ทะเล ฯลฯ แต่ปัญหาที่ท าใหก้ารบริหารจัดการทรพัยากรยงัไม่ประสบผลส าเร็จ ไดแ้ก่ ปัญหาการหา้มท าการ
ประมงทะเลในเขตทะเลนอกชายฝ่ัง ปัญหาเรือลากกระพรุนท าลายหนา้ดินทะเลชายฝ่ัง ปัญหาการสรา้งกติกา
ชมุชนที่ขาดความเป็นเอกภาพ ปัญหาการถูกผลกัดนัใหล้ดเขตทะเลชายฝ่ัง และปัญหาการเป็นตวัแทนในการ
มีส่วนร่วมของชาวประมงพื ้นบ้าน ข้อเสนอตัวแบบในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมบนฐานการสร้าง        
ความมั่นคงทางนิเวศ อาทิ การใชห้ลกัทรพัยากรร่วม ชุมชนจัดการตนเอง การบริหารจัดการร่วมกับภาครฐั 
การบรหิารจดัการภาคีเครือข่าย และการก าหนดผูใ้ชท้รพัยากร 
 
ค าส าคัญ: การบรหิารจดัการทรพัยากรรว่ม, ความมั่นคงทางนิเวศ, ประมงพืน้บา้น, ประมงชายฝ่ังจนัทบรุี 
 
Abstract 
 The research article aims to study coastal resource management and Problems of local 
coastal fisheries to propose a management model based on sustainable ecological security for 
local coastal fisheries in Laem Sing District, Chanthaburi Province. This article employs a qualitative 
research approach, utilizing Participation Action Research-PAR and supplemented by collecting 
data from documentary research, In-dept interview and focus group. The findings indicate that prior 
to the National Council for Peace and Order (NCPO) government, there were conflicts over coastal 
resources between local fishing boats and commercial fishing boats. After the NCPO government 
took office, stricter laws and penalties were enforced, prompting local coastal fisheries to begin 
conservation efforts, such as creating artificial fish habitats within the three-nautical-mile zone. 
However, the resource management Problems that remain unresolved include the ban on offshore 
fishing, the destruction of coastal seabeds by jellyfish trawlers, the lack of community unity in rule-
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making, pressure to reduce the coastal fishing zone, and inadequate representation of local coastal 
fisheries in participatory processes. The proposed model for common-pool resources based on 
sustainable ecological security includes the principles of common-pool resources, community self-
governance, co-governance with government agencies, network management and resource user 
identification. 

 
Keywords: Common-Pool Resources, Ecological Security, Local Coastal Fisheries, Chanthaburi 
Coastal Fisheries 
 
บทน า  
 พฒันาการวิถีชาวประมงพืน้บา้นในอ าเภอแหลมสิงห ์ไดด้  าเนินไปถึงจุดที่เรียกว่า ผูผ้ลิตรายย่อย
อิสระ ซึ่งศักยภาพโดยทั่วไปไม่สามารถเทียบไดก้ับเรือประมงพาณิชยใ์นพืน้ที่ ประกอบกับปัญหาจ านวน     
สตัวน์ า้เริ่มลดนอ้ยถอยลง ท าใหเ้กิดการแย่งชิงทรพัยากรที่เหลืออยู่บริเวณชายฝ่ังทะเล ถึงแมว้่าหน่วยงาน
ภาครัฐจะมีกฎหมายรองรับในประเด็นดังกล่าว แต่กลับพบว่ายังมีเรือประมงพาณิชย์บางส่วนที่ฝ่าฝืน
กฎหมาย ส่งผลให้ทรัพยากรชายฝ่ังทะเลถูกคุกคาม รวมถึงผลกระทบจากกฎหมายประมงที่ส่งผลต่อ
ชาวประมงพืน้บา้นที่ท าผิดโดยรูเ้ท่าไม่ถึงการณด์ว้ยภาระที่ตอ้งแบกรบัรวมถึงการด ารงชีพ ท าใหก้ลุ่มประมง
พืน้บา้นยังคงรักษาวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมโดยไม่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (อัศวิน แก้วพิทักษ์ , 2558, หน้า 72;        
พรเทพ ทองดี, ม.ป.ป., หนา้ 2) 
 ต่อมาหลังจากที่กลุ่มประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์ไดเ้ริ่มรวมกลุ่มท ากิจกรรมการอนุรักษ์
ชายฝ่ังทะเล โดยเริ่มจากการสรา้ง "กระบวนการการมีส่วนร่วม" ระหว่างคนในชุมชน หน่วยงานภาครฐั และ
ภาคเอกชนในทอ้งถิ่น เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการประมงร่วมกนั ผ่านการท ากิจกรรมอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู
ทรพัยากรสตัวน์ า้และแหลง่อาศยัสตัวน์ า้ โดยการท าบา้นปลา (ซัง้กอ) หนึ่งในแนวทางการอนรุกัษท์ี่สอดคลอ้ง
กบัภมูิปัญญาทอ้งถิ่น ซึ่งไดร้บัการถ่ายทอดประสบการณม์าจาก "ชมุชนประมงพืน้บา้นอ่าวคั่นกระได" จงัหวดั
ประจวบคีรีขันธ์ ที่ขึน้ชื่อว่าเป็นชุมชนประมงต้นแบบในการส่งเสริมการท าประมงยั่งยืนมานานหลายปี 
(สมาคมรกัษท์ะเลไทย, 2563) 
 อย่างไรก็ดี บทความฉบบันีต้อ้งการถกเถียงว่าถึงแมว้่าทางกลุ่มประมงพืน้บา้นจะมีความพยายาม 
ในการสรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลดว้ยการท าบา้นปลา (ซัง้กอ) 
และเป็นสญัลกัษณใ์นการแสดงอาณาเขตทะเลชายฝ่ัง ไม่ใหเ้รือประมงพาณิชยเ์ขา้มาในเขตท าการประมงของ
เรือประมงพืน้บา้น แต่กลบัพบว่าแนวทางดงักล่าวกลบัยงัไม่สามารถสรา้งความมั่นคงทางนิเวศอย่างยั่งยืนได ้
ซึ่งจะพบปัญหาที่ผ่านมา ดังนี ้(นาย ก นามสมมติ (นายกสมาคมประมงพืน้บา้น) , สัมภาษณ์, 20 ตุลาคม 
2566,) 
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 ประการแรก เครือข่ายการบริหารจัดการทรพัยากรเป็นไปอย่างหลวม ๆ ซึ่งเดิมทีจุดเริ่มตน้ในการ
บรหิารจดัการทรพัยากร มีแรงจงูใจมาจากความตอ้งการใหท้รพัยากรสตัวน์ า้ชายฝ่ังทะเลเพิ่มขึน้ จึงท าใหเ้กิด
เครือข่ายการมีส่วนร่วมขยายเป็นกลุ่มใหญ่ แต่ภายหลังการด าเนินกิจกรรมผ่านไปประมาณ 2 ปี เริ่มเห็น
ผลลัพธ์จากปริมาณสัตว์น า้ที่เพิ่มขึน้ ท าให้ชาวประมงพืน้บ้านเริ่มมีรายได้ที่ดีขึน้ แต่เนื่องด้วยแรงจูงใจ
ดงักลา่วกลบัเริ่มนอ้ยลง ท าใหก้ารรวมกลุ่มไม่เกิดความเหนียวแน่นดงัเดิม  
 ประการที่สอง ชมุชนขาดองคค์วามรูท้างวิชาการในการจดัระบบการบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ัง
ทะเล ท าใหชุ้มชนไม่สามารถสานต่อกิจกรรมไดอ้ย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ซึ่งอาจท าใหค้วามสมบูรณท์างนิเวศ
อาจกลับมาถึงขั้นวิกฤติอีกครัง้หนึ่ง หากขาดการเชื่อมรอ้ยระหว่างภูมิปัญญาพืน้บ้านและองคค์วามรูท้าง
วิชาการที่เป็นระบบ 
 จากปรากฏการณท์ี่พบสามารถพิจารณาไดว้่าชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์สามารถท าให้
ทรพัยากรสตัวน์ า้เพิ่มขึน้ และสรา้งเครือข่ายการมีส่วนร่วมในชุมชนไดใ้นระดบัหนึ่ง แต่ตอ้งประสบปัญหาดา้น
การสรา้งความมั่นคงทางนิเวศที่ยั่งยืน และขาดความต่อเนื่องรวมถึงขาดองคค์วามรู้ในทางวิชาการที่เป็น
ระบบ ซึ่งคณะวิจัยจึงอยากทราบว่าที่ผ่านมาชาวประมงพืน้บา้น มีการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเล
อย่างไร และพบปัญหาอะไรที่ท าใหไ้ม่สามารถบริหารจัดการทรพัยากรไดอ้ย่างยั่งยืน โดยบทความวิจัยนี ้        
จะน ามาซึ่งขอ้เสนอตวัแบบในการบรหิารจดัการทรพัยากรร่วมชายฝ่ังทะเลที่ยั่งยืนยืนต่อไป 
 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาการบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์
จงัหวดัจนัทบรุี  
 2. เพื่อศกึษาปัญหาการบรหิารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพืน้บา้น         อ าเภอ
แหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี  
 3. เพื่อเสนอตัวแบบการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมบนฐานการสรา้งความมั่นคงทางนิเวศ              
อย่างยั่งยืนของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี 
 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
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 จากกรอบแนวคิดการวิจัย พบว่า ปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลของ
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์มาจากการแย่งชิงทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของเรือประมงพาณิชย์ 
ปัญหากฎหมายประมงที่ไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต กระบวนการมีส่วนร่วม รวมถึงการขาดองคค์วามรูใ้นเชิง
ระบบในการสรา้งความยั่งยืนทางนิเวศ จึงตอ้งมีการสรา้งแนวทางการบริหารจดัการร่วมในลกัษณะภาคี
เครือข่าย อาทิ หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และมหาวิทยาลยั ที่ร่วมกบักลุ่ม
ชาวประมงซึ่งถือไดว้่าเป็นผูใ้ชท้รพัยากร ในการสรา้งกติกาชุมชนเพื่อน ามาสู่การสรา้งตวัแบบการบริหาร
จดัการรว่มบนฐานความมั่นคงทางนิเวศอย่างยั่งยืน 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 บทความวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชรู้ปแบบการวิจัยแบบ
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action Research-PAR) โดยมุ่งหวงัเพื่อใชเ้ป็นกระบวนการวิจัย
ในการน าไปสู่การเสริมพลงัในการสรา้งตัวแบบการบริหารจัดการทรพัยากรร่วมของชาวประมงพืน้บ้าน 
อ าเภอแหลมสิงห ์และเสริมดว้ยการเก็บขอ้มูลจากวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึก และเสวนากลุ่ม     
เพื่อใชใ้นการศึกษาการบริหารจัดการทรพัยากรที่ผ่านมา และปัญหาการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ัง
ทะเล ของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงหต์ั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ทั้งนี ้มีการเก็บขอ้มูลแบบ
เฉพาะเจาะจงจากผูท้ี่มีบทบาทหลกั ซึ่งมีการก าหนดรายละเอียดดงันี ้ 

ปัญหาการบริหารจดัการทรพัยากร
ของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอ

แหลมสิงห ์

 
การบริหารทรพัยากรรว่ม 

(Common Pool Resource) 

 
ตวัแบบการสรา้งความมั่นคงทาง
นิเวศอยา่งยั่งยนืของชาวประมง
พืน้บา้น อ าเภอแหลมสงิห ์ 

จงัหวดัจนัทบรีุ 

ผูใ้ชท้รพัยากร 

ภาคีเครือข่าย 

มหาวิทยาลยั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาคเอกชน หน่วยงานภาครฐั 

กลุ่มชาวประมงพืน้บา้น  
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 1) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อใช้ในการศึกษาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรชายฝ่ังทะเลที่ผ่านมา สภาพปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรของชาวประมงพื ้นบ้าน  
อ าเภอแหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี คณะผูว้ิจัยไดก้ าหนดแนวทางในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ย 4 วิธีหลกั
ดว้ยกนั คือ การศกึษาเอกสาร การสมัภาษณเ์จาะลกึ การเสวนากลุม่ และการสงัเกตแบบไม่มีสว่นรว่ม โดย
มีรายละเอียดดงันี ้  
  1.1) การเก็บรวบรวมขอ้มลู 
   1.1.1) การศึกษาเอกสาร ไดแ้ก่ เอกสารชัน้ตน้ (Primary Data) เช่น เอกสารทางราชการ 
เอกสารของทอ้งถิ่น เอกสารเผยแพร่ เป็นตน้ และเอกสารชั้นรอง (Secondary Data) เช่น หนังสือพิมพ ์
ต าราวิชาการ บทความ งานวิจยั วิทยานิพนธ ์ที่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ที่เก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตชาวประมงพืน้บา้น 
ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข้องกับการประมงพืน้บ้าน เพื่อน ามาประกอบ
การศึกษาการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลที่ผ่านมา และสภาพปัญหาในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี  
   1.1.2) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-dept Interview) ในการสัมภาษณ์จะใช้การ
สมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-structured or Guided Interview) ทัง้นีเ้พื่อเปรียบเทียบขอ้มูลจากผูม้ี
ส่วนร่วมในการวิจยัหลาย ๆ ฝ่ายพรอ้มกบัการเก็บรวบรวมขอ้มลูและประสบการณข์องผูม้ีส่วนร่วมในการ
วิจยั การสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้งนัน้ จะมุ่งรวบรวมขอ้มลูเพื่อน าขอ้มลูมาอา้งอิงและอธิบายในประเด็น
ต่าง ๆ ของงานวิจัย โดยผูว้ิจัยใช้วิธีการเขา้ไปหาขอ้มูลในพืน้ที่ (Field Research) และสมัภาษณจ์ากผูท้ี่
สามารถใหข้อ้มลูหลกั (Key-informants) ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการวิจยัครัง้นีป้ระกอบดว้ยชาวประมงพืน้บา้น 
จ านวน 10 คน นายกสมาคมประมงพื ้นบ้านปากน ้าแหลมสิงห์ จ านวน 1 คน ผู้น าองค์กรปกครอง           
สว่นทอ้งถิ่น จ านวน 1 คน เจา้หนา้ที่ส  านกังานประมงจงัหวดัจนัทบรุี จ านวน 1 คน และเจา้หนา้ที่ส  านกังาน
เจา้ท่าจงัหวดัจนัทบรุี จ านวน 1 คน   
   1.1.3) การเสวนากลุม่ (Focus Group) ไดแ้ก่ ตวัแทนชาวประมงพืน้บา้น                อ าเภอ
แหลมสิงห ์จ านวน 4 คน ตวัแทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น จ านวน 1 คน ตวัแทนผูน้  าทอ้งที่ จ านวน 1 คน 
ตวัแทนภาคเอกชน จ านวน 1 คน และตวัแทนเจา้หนา้ที่ภาครฐั จ านวน 2 คน เป็นตน้ ซึ่งเป็นกลุ่มผูท้ี่มีสว่น
ไดส้่วนเสียที่ส  าคัญ (Stakeholder) เพื่อระดมความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลที่
ผ่านมา และสภาพปัญหาในการบริหารจัดการทรพัยากร ที่มีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตในปัจจุบัน 
รวมถึงเพื่อเสนอตวัแบบการบริหารจดัการทรพัยากรร่วมบนฐานการสรา้งความมั่นคงทางนิเวศอย่างยั่งยืน
ของชาวประมงพืน้บา้น ทัง้นี ้คณะวิจัยไดท้ าการบนัทึกประเด็นต่าง ๆ ดว้ยเครื่องบนัทึกเสียง สมุดบนัทึก 
และแผนที่ความคิด จากนัน้ท าการสงัเคราะหผ์ลจากการเสวนากลุม่มาวิเคราะหข์อ้มลูต่อไป 
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   1.1.4) การสงัเกตการณแ์บบไม่มีสว่นรว่ม เป็นการรวบรวมขอ้มลูและตรวจสอบขอ้มลูที่ได้
จากการสัมภาษณ์เจาะลึกและการเสวนากลุ่ม ไดแ้ก่ ในระหว่างการลงพืน้ที่ภาคสนาม นักวิจัยใช้การ
สงัเกตการณถ์ึงวิถีชีวิตชุมชนประมงพืน้บา้น บริบทโดยรอบ รวมถึงการประชุมของสมาชิกประมงพืน้บา้น
แต่ละครัง้ ทัง้นี ้นกัวิจยัไดท้ าการเก็บรวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัวิถีชีวิต การบรหิารจดัการทรพัยากร และปัญหา
แลว้ท าการบนัทึกประเด็นต่าง ๆ ดว้ยสมดุบนัทึก เพื่อน าขอ้มลูมาประกอบเวทีการสมัภาษณเ์จาะลึกและ
การเสวนากลุม่ต่อไป 
  1.2) การตรวจสอบขอ้มลู  
  การตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้ดา้นขอ้มลู (Data Triangulation) คือ การพิสจูนว์่าขอ้มูลที่
ผูว้ิจัยไดม้านัน้ถูกตอ้งหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของขอ้มูลนัน้ จะตอ้งตรวจสอบแหล่งที่มา 3 แหล่ง ไดแ้ก่ 
เวลา สถานที่ และบคุคล 
  การตรวจสอบแหล่งเวลา หมายถึง การตรวจสอบขอ้มลูในช่วงเวลาที่ต่างกนั เพื่อใหท้ราบว่า
ขอ้มลูที่ไดร้บัในช่วงเวลาต่าง ๆ นัน้เหมือนกนัหรือไม่ 
  การตรวจสอบสถานที่  หมายถึง ถ้าข้อมูลต่างสถานที่กัน จะเหมือนกันหรือไม่  เช่น                
การสมัภาษณค์รัง้แรกภายนอกพืน้ที่และคณะผูว้ิจัยจะเปลี่ยนสถานที่สมัภาษณเ์ป็นภายในเขตพืน้ที่ของ
ชมุชนหรือหน่วยงานของภาครฐั 
  การตรวจสอบบุคคล หมายถึง ถ้าบุคคลผูใ้หข้อ้มูลเปลี่ยนไป ขอ้มูลจะเหมือนเดิมหรือไม่    
ดว้ยการสมัภาษณบ์ุคคลที่มีจุดยืนแตกต่างกัน เช่น ผูบ้ริหารหน่วยงานรฐั เจา้หนา้ที่ในระดับปฏิบติั หรือ
กลุม่ผูส้งูอาย ุ
  1.3) การวิเคราะหข์อ้มลู  
   การน าเอาขอ้มลูที่ไดจ้ากการคน้ควา้วิจยัมาจัดท าใหเ้ป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะ
องคป์ระกอบ รวมทัง้เชื่อมโยงและหาความสมัพนัธ์ของขอ้มลู สามารถน าไปสู่ความเขา้ใจต่อการด ารงอยู่
และการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณท์ี่ศึกษา (ชยนัต ์วรรธนะภติู, 2541, หนา้ 93) โดยบทความวิจัยฉบบั
นีผู้ว้ิจัยจะวิเคราะหข์อ้มูลแบบการสรา้งขอ้สรุปซึ่งการวิเคราะหข์อ้มูลแบบขอ้สรุปผูว้ิจัยจะอาศัยรูปแบบ    
การวิเคราะหต่์าง ๆ ดงัต่อไปนี ้ 
   1.3.1) การวิเคราะหแ์บบอุปนัย (Analytic Induction) คือ การตีความสรา้งขอ้สรุปขอ้มลู
จากสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่มองเห็น เมื่อผูว้ิจัยไดเ้ห็นหรือสังเกตหลาย ๆ เหตุการณ์ต่าง ๆ  
แลว้จึงลงมือสรุปแต่หากขอ้สรุปนัน้ยังไม่ไดร้บัการตรวจสอบอ่ืน ๆ ก็ถือว่าผลที่ไดเ้ป็นสมมติฐานชั่วคราว 
(Working Hypothesis) หากไดร้บัการยืนยนัก็ถือว่าเป็นขอ้สรุปได ้
   1.3.2) การวิเคราะหโ์ดยการจ าแนกชนิดขอ้มูล (Typological Analysis) คือ การจ าแนก
ข้อมูลเป็นชนิด (Typologies) ซึ่งจะใช้การวิเคราะห์ใน 2 รูปแบบ คือ (ชาย โพธิสิตา , 2554; Miles & 
Huberman, 1994) 
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    (1) การวิเคราะหแ์บบใชท้ฤษฎีคือการแยกชนิดในเหตุการณน์ัน้ ๆ โดยการยึดแนวคิด
ทฤษฎีเป็นกรอบ อาทิ  
    - การวิเคราะหก์ารกระท า (Acts) เป็นการวิเคราะหพ์ฤติกรรมและท่าทีของผูค้นระหว่าง
การเขา้ร่วมกิจกรรมในแต่ละเวที สงัเกตพฤติกรรม การแสดงความคิดเห็น เพื่อน ามาวิเคราะหก์ารบริหาร
จัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพืน้บ้านที่จะสอดคล้องกับพฤติกรรมและลักษณะนิสัย 
ตลอดจนความรูค้วามสามารถของแต่ละคนได ้ 
    - การวิเคราะห์กิจกรรม (Activities) ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนประมง
พืน้บา้นในการบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิต หรือน าประเพณีหรืออตัลกัษณ ์
ของชมุชนมาใชใ้นการบรหิารจดัการแหลง่พืน้ที่ท าประมง เป็นตน้  
    - การวิเคราะหค์วามหมาย (Meaning) เป็นการน ามาใชใ้นการวิเคราะหปั์ญหาของ
ชมุชนในการบรหิารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพืน้บา้น เป็นตน้ 
    - การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ (Relationship) เป็นการวิเคราะห์โครงสรา้งของกลุ่ม
ชาวประมง ว่ามีใครมาจากกลุ่มไหนบา้ง และมีความขดัแยง้อย่างไรบา้ง เพื่อที่จะน าไปสู่การสรา้งขอ้เสนอ
และการตกลงผลประโยชน์ที่ลงตัวของชุมชนในเรื่องของการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของ
ชาวประมงพืน้บา้น รวมถึงการวิเคราะหค์วามสมัพนัธต่์าง ๆ ในชมุชนอีกดว้ย  
    - การวิเคราะห์กระบวนการมีส่วนร่วมในกิจกรรม (Participation) ผู้วิจัยได้เขา้ไปมี            
ส่วนร่วมของกิจกรรมต่าง ๆ ในต าบลที่เก่ียวขอ้งกับการอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ังทะเลดว้ยการเชื่อมโยง
มหาวิทยาลัยกับชุมชน ในลักษณะชมรม Green Politics เพื่อน านักศึกษาลงพืน้ที่ร่วมกิจกรรมอนุรักษ์
รว่มกบัชาวบา้น เป็นตน้ 
    - การวิเคราะห์สภาพหรือสถานการณ์ (Setting) ผู้วิจัยได้วิเคราะห์สถานการณ์ที่
เก่ียวขอ้งกับการบริหารจัดการทรพัยากรในอ าเภอแหลมสิงห ์เพื่อที่จะสามารถก าหนดกิจกรรม หรือการ
น าเสนอขอ้เสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่การพฒันากิจกรรมการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ัง
ทะเลของชาวประมงพื ้นบ้าน อาทิ สถานการณ์การพยายามลดอาณาเขตชายฝ่ังทะเลจาก 3 ไมล์             
เหลือเพียง 1.5 ไมล์ ในพื ้นที่บริเวณหินบอยเซ็น จึงเป็นจุดหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
ทรพัยากรร่วมที่ตอ้งอาศัยความชดัเจนจากภาครฐัในการก าหนดอาณาเขตพืน้ที่ในอนาคตผ่านเวทีรบัฟัง
ความคิดเห็นของชาวประมง กลุม่ผูท้ี่มีสว่นไดเ้สีย เป็นตน้ 
    (2) การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล (Constant Comparison) คือ การใช้
วิธีการเปรียบเทียบโดยการน าขอ้มลูต่าง ๆ ทัง้ขอ้มลูเชิงสถิติ ขอ้มลูเอกสารหลงัจากนัน้น าขอ้มลูเหล่านีม้า
เปรียบเทียบเป็นปรากฏการณท์ี่ผูว้ิจยัตอ้งการ 
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 2) การวิจัยแบบปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action Research-PAR) เพื่อใช้
เป็นกระบวนการวิจัยในการน าไปสู่การเสนอตัวแบบการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมของชาวประมง
พืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบุรี คณะวิจยัไดน้ าหลกัการมาปรบัเป็นกระบวนการวิจยัที่สามารถ
แบ่งออกเป็นขัน้ตอน ดงัต่อไปนี ้  
  2.1) การใหค้วามส าคญัและเคารพต่อภูมิความรูข้องชาวบา้น แลว้ยอมรบัว่าความรูพ้ืน้บา้น
ภูมิปัญญาตลอดจนระบบการสรา้งความรูแ้ละก าเนิดของความรูท้ี่มาจากประสบการณใ์นการด าเนินชีวิต 
คณะผูว้ิจยัจะเปิดโอกาสใหบุ้คคลในหน่วยงานภาครฐั ทอ้งถิ่น และภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการ
วิจยัเพื่อมาก าหนดประเด็นปัญหาหาตลอดจนวิธีการและแนวทางแกไ้ข 
  2.2) กระบวนการรวบรวมและการปริทัศนค์วามรูร้่วมกัน ผูว้ิจัยจะด าเนินการแบบวิธีการใน
เชิงคณุภาพ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชิงประจกัษ์ที่จะน ามาเป็นขอ้มลูพืน้ฐานในการพฒันาคณุภาพชีวิต อนัไดแ้ก่ 
การบริหารจัดการทรพัยากรที่ผ่านมา และปัญหามีประเด็นใดบา้ง หลงัจากนัน้ผูว้ิจัยจะน าข้อมูลที่ผูว้ิจัย
ไดร้บัมาเขา้สู่การน าเสนอในเวทีปฏิบติัการวิจัยแบบมีส่วนร่วม เพื่อท าการร่วมมือกันแสดงความคิดเห็น      
อีกครัง้ เพื่อเป็นการตรวจสอบเอกสาร และน าเสนอแนวทางต่าง ๆ ที่จะด าเนินกิจกรรมในเชิงปฏิบติัการ
ร่วมกนั รวมถึงการน ามาสู่การน าเสนอความเป็นไดข้องตวัแบบการบริหารจดัการทรพัยากรร่วมในรูปแบบ
ของการเสวนากลุม่ในล าดบัต่อไป 
  2.3) จัดเวทีเสริมพลังความรูเ้ก่ียวกับการบริหารจัดการทรัยากรร่วม โดยการด าเนินการ
ดงักล่าวจะอยู่ในรูปแบบของการจัดเวทีอบรมเสริมสรา้งพลงัความรูเ้ก่ียวกับองคค์วามรูท้ี่เก่ียวขอ้งกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรร่วมในชายฝ่ังทะเล อ าเภอแหลมสิงห์ จังหวัดจันทบุรี อาทิ กิจกรรมอนุรักษ์
ทรพัยากรสตัวน์ า้ประเภทอ่ืน ๆ ที่ชุมชนสามารถร่วมกนัท าได ้ไดแ้ก่ ซัง้เชือกหรือปักการงัเทียม ตามความ
เหมาะสมกบับรบิทของชมุชน 
  2.4) จัดเวทีปฏิบัติการสรา้งตัวแบบการบริหารจัดการทรพัยากรร่วม เชื่อมรอ้ยขอ้มูลจาก            
องคค์วามรูแ้ละแนวการปฏิบติัจริง ใหต้กผลึกมาเป็นแนวมาตรการปฏิบติัในชุมชน และขอ้เสนอแนะเชิง
นโยบายกบัหน่วยงานภาครฐั รวมถึงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
 
ผลการวิจัย 
 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เก่ียวกับการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของ
ชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบุรี พบว่า สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ช่วง โดยแบ่งตาม
สถานการณ ์IUU ที่เขม้ขน้ของรฐับาล ไดแ้ก่ ช่วงที่ 1 ก่อนรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. 
และช่วงที่ 2 หลงัรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ซึ่งเหตผุลที่คณะวิจยัน าการแบ่งช่วงการ
บรหิารประเทศของรฐับาล คสช. เนื่องจากความเขม้ขน้ของกฎหมายประมง ซึ่งเป็นผลมาจากการที่รฐับาล
ท าหนา้ที่เป็นตวักลาง (Mediator) ในการรกัษาผลประโยชนแ์ห่งชาติ จึงตอ้งมีการออกกฎระเบียบกฎหมาย



 

อัศวิน  แก้วพทิักษ์ และคณะ 
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ที่มีผลบงัคบัใชภ้ายในประเทศ เพื่อเป็นตวักลางในการผสานผลประโยชนภ์ายในและภายนอก โดยเฉพาะ
โลกาภิวัตน ์เช่น สหภาพยุโรป สหรฐัอเมริกา ฯลฯ ทั้งนี ้การเป็นตัวกลางของรฐับาลดังกล่าวจึงมีผลต่อ
ชาวประมงทั้งกลุ่มประมงพาณิชย์และกลุ่มประมงพืน้บ้านทั้งคุณและโทษ ซึ่งเป็นผลในการวิเคราะห์    
ความแตกต่างในแต่ละช่วงของการบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพืน้บา้น สามารถ
แบ่งช่วงในการวิเคราะหก์ารบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์
จงัหวดัจนัทบรุี ไดด้งันี ้
  1.1 การบริหารจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพืน้บ้าน               อ าเภอ
แหลมสิงห ์ช่วงก่อนรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  พบว่า สถานการณช์่วงก่อนรฐับาลคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาติ การแย่งชิงทรพัยากรชายฝ่ังทะเลปรากฏใหเ้ห็นเด่นชัดโดยเฉพาะเรือประมง
พืน้บา้นในลักษณะ “เป็นผูถู้กกระท า” เนื่องจากเรือประมงพืน้บา้นมีลักษณะเป็นการประมงเพื่อยังชีพ       
มีศกัยภาพในการท าการประมงที่ต  ่ากว่าเรือประมงพาณิชย ์เมื่อเปรียบเทียบทัง้ดา้นเทคโนโลยีและความ
ทันสมัยในลกัษณะของการเป็นทุนนิยมประมง ทัง้นี ้ประเด็นดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการ
ทรพัยากรชายฝ่ังทะเลที่เป็นแหล่งอนุบาลสตัวน์ า้และเป็นแหล่งฟ้ืนฟูทรพัยากรทางทะเล ในลกัษณะความ
ขัดแยง้ในการใชท้รพัยากรที่เชื่อมโยงกับนโยบายและกฎหมายประมงของรฐับาล ทั้งระดับสั่งการ และ
ระดบัปฏิบติัการ ซึ่งเป็นอ านาจที่ถูกใชอ้ย่างเชื่อมโยงกบัพืน้ที่ในลกัษณะความเขม้ขน้ที่ขึน้อยู่กบัระดบัการ
สั่งการและนโยบาย สะท้อนให้เห็นได้จากปรากฏการณ์ในพื ้นที่ชายฝ่ังทะเลแหลมสิงห์ โดยเฉพาะ
เรือประมงพาณิชยท์ี่สามารถเขา้มาในเขตทะเลชายฝ่ัง อันเนื่องมาจากความไม่เคร่งครดัของเจา้หนา้ที่
ภาครฐั และความเขม้งวดในการบงัคับใชก้ฎหมาย ส่งผลใหช้าวประมงพืน้บา้นยังคงตอ้งเป็นฝ่ายไดร้ับ
ผลกระทบจากการท าประมงของเรือประมงพาณิชยท์ี่ใชเ้ครื่องมือเกินศักยภาพ เขา้มาท าลายทรพัยากร
ชายฝ่ังและเครื่องมือการประมงของชาวประมงพืน้บา้น เป็นผลใหก้ารบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเล
เป็นไปดว้ยความหวาดระแวง และเกิดความขัดแยง้ ในพืน้ที่ไม่มีกติกาหรือกฎระเบียบที่สามารถบริหาร
จดัการได ้เนื่องจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง เช่น ต ารวจน า้ ส  านกังานประมงจงัหวดั ฯลฯ มิไดม้ีการประจ าการ
ในพืน้ที่หรือมีภารกิจเร่งด่วนตามค าสั่งรฐับาลในการบริหารจดัการในประเด็นดงักล่าว ส่งผลใหท้รพัยากร
ชายฝ่ังทะเลที่ถือไดว้่าเป็นไข่แดงของพืน้ที่อ  าเภอแหลมสิงหเ์ริ่มหมดไป 
  ถึงแมว้่าในพืน้ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลแหลมสิงหจ์ะปรากฏความขัดแยง้ระหว่างชาวประมงใน
ลักษณะการท าการประมงเรือเล็กเรือใหญ่ในพืน้ที่ใกล้ฝ่ังดังเช่นพืน้ที่ อ่ืน  ๆ ของทะเลในประเทศไทย           
แต่ในทางกลบักนัยงัคงมีชาวประมงบางกลุม่ที่มีความพยายามอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติทางทะเลในช่วง
ก่อนรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ โดยจ าแนกไดท้ั้งในระดับเรือประมงพาณิชยแ์ละเรือประมง
พืน้บา้น แต่อาจไม่สามารถรวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนหรือในลักษณะแนวทางการบริหารจัดการร่วมกันได ้
สามารถพิจารณาแนวทางการอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ังไดด้งันี ้(นาย ก นามสมมติ (นายกสมาคมประมง



 

 11 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

พืน้บา้น), สมัภาษณ;์ 11 มกราคม 2567; นาย ข นามสมมติ (ชาวประมงพืน้บา้นเกาะเปริด); สมัภาษณ,์     
9 กมุภาพนัธ ์2567; นาย จ นามสมมติ (ชาวประมงพาณิชยแ์หลมสิงห)์, สมัภาษณ,์ 17 ธันวาคม 2567) 
   1) กลุ่มประมงพาณิชย ์ในพืน้ที่บริเวณอ่าวแหลมสิงหท์ัง้เขตใกลฝ่ั้งและไกลฝ่ัง ถึงแมว้่า
จ านวนทรพัยากรสตัวน์ า้เริ่มลดนอ้ยลง และเรือประมงพาณิชยจ์ากในอดีตไดท้ าการประมงหากินไกลฝ่ัง 
เริ่มเขา้แนวเขตใกลฝ่ั้งหรือชายฝ่ังทะเลมากขึน้เพื่อท าการประมงในเชิงทุนนิยม แต่ในทางกลับกนัไดม้ีกลุม่
เรือประมงบางล าไดม้ีแนวคิดทวนกระแสที่เห็นถึงการอนรุกัษท์รพัยากรทางทะเลมากขึน้ สะทอ้นไดจ้ากการ
ปล่อยสัตวน์ า้อนุรกัษ์ ในกรณีที่ติดอวนมาโดยไม่ไดต้ั้งใจ เช่น เต่า ปลาโลมา ปลาฉลามวาฬ ฯลฯ หรือ
แมแ้ต่การปลอ่ยปไูข่นอกกระดองเพื่อใหข้ยายพนัธุส์ตัวน์ า้ต่อไป 
   2) กลุ่มประมงพืน้บา้น คือ กลุ่มประมงที่ท าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ังแหลมสิงห ์เช่น 
เกาะแมว เกาะเปริด บางกระไชย บางสระเกา้ ปากน า้แหลมสิงห ์ฯลฯ ซึ่งกลุ่มประมงดงักลา่วจะมีอปุกรณ์
หาปลาแบบพืน้บา้น ท าการประมงแบบยงัชีพ มิใช่การประมงแบบทุนนิยม ดงันัน้ จะมีการท าประมงควบคู่
ไปกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ัง เนื่องจากพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลเป็นพืน้ที่ท าการประมงหลกัของชาวประมง
พืน้บา้นกลุ่มนี ้จึงมีการอนุรักษ์ทรพัยากรชายฝ่ังทะเลที่แตกต่างกันออกไป ไดแ้ก่ การปล่อยปูม้านอก
กระดอง การท าบา้นปลาธนาคารปูของกลุ่มประมงพืน้บ้านบางสระเก้า การปลูกป่าชายเลนของกลุ่ม
ประมงปากน า้แหลมสิงหแ์ละเกาะเปรดิ 
  1.2 การบริหารจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพืน้บ้าน              อ าเภอ
แหลมสิงห ์ช่วงหลังรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  พบว่า ภายหลงัการเขา้มาบริหารประเทศ
ของรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ การบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพืน้บา้น 
อ าเภอแหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี เริ่มมีการบงัคับใชก้ฎหมายประมงที่เขม้งวดมากขึน้ โดยรฐับาล คสช. 
ประกาศใชม้าตรา 44 ออกกฎหมายพระราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558 และจัดตัง้ศูนยแ์จง้เขา้-แจง้ออก 
หรือ (PIPO) ใน 22 จงัหวดัชายฝ่ังทะเล เพื่อปลดล็อคใบเหลืองของสหภาพยุโรป และการลดล าดบัการคา้
มนุษย ์(Tier) ของสหรฐัอเมริกา ส่งผลใหม้ีการผสานระหว่างหน่วยงานในการตรวจเข้าออกเรือประมง
พาณิชย ์ทั้ง 24 ชั่วโมง โดยมีเจา้หน้าที่จากหน่วยต่าง ๆ ประจ าศูนยฯ์ อาทิ เจา้หน้าที่ส  านักงานประมง
จงัหวดั เจา้หนา้ที่ส  านกังานเจา้ท่าจงัหวดั เจา้หนา้ที่สวสัดิการแรงงานจงัหวดั ต ารวจน า้ และทหารเรือ  
  จากสถานการณ์ดังกล่าวท าให้พืน้ที่ไข่แดงบริเวณอ่าวแหลมสิงห์ เริ่มมีระบบบริหารจาก
ภาครฐัราชการเขา้มาคุมครอง ท าใหเ้รือประมงพาณิชยไ์ม่สามารถเขา้มาท าการประมงไดใ้นเขต 3 ไมล์
ทะเล ผลกระทบดงักลา่วดเูหมือนจะท าใหก้ารบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเลชายฝ่ังแหลมสิงห ์          จะ
สามารถพฒันาไปในทิศทางที่ดี แต่กฎหมายดงักล่าวยงัคงมีผลกระทบต่อชาวประมงพืน้บา้นในประเด็นที่
จะวิเคราะหใ์นวัตถุประสงคท์ี่ 2 ต่อไป ดังนัน้ จะพบว่าเมื่อวิเคราะหก์ารบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ัง
ทะเลโดยภาครัฐด้านเดียว ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาตรงจุดได้ เนื่องจากขาดการมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มประมงพืน้บา้นที่เป็นผูร้่วมมีส่วนไดส้่วนเสียในทรพัยากรชายฝ่ัง จึงท าใหม้ีกลุ่ม
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ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์เริ่มมีการบรหิารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังดว้ยกลุม่ของตนเอง จากการ
ไปศึกษาดูงานของกลุ่มสมาคมพื ้นบ้านภาคใต้ ได้มีการท าบ้านปลาหรือที่ เรียกว่า “ซั้งกอ” หนึ่งใน            
แนวทางการอนรุกัษท์ี่สอดคลอ้งกบัภมูิปัญญาทอ้งถิ่นในชมุชน เนื่องจากวสัดทุี่น ามาท าบา้นปลาเป็นวสัดทุี่
หาไดง้่าย อาทิ ทางมะพรา้ว ไมไ้ผ่ จั่นมะพรา้ว และอื่น ๆ ที่มีอยู่ในธรรมชาติ ประกอบกบัทุ่นปนูและวสัดุอ่ืน
จึงน ามาเริ่มทดลองท าในพืน้ที่หนา้อ่าวแหลมสิงห ์ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2561 ซึ่งภายหลงั 2 ปี พบว่า ทรพัยากร
สตัวน์ า้บริเวณหนา้อ่าวแหลมสิงหเ์ริ่มฟ้ืนฟไูปในทิศทางที่ดีขึน้ มีจ านวนสตัวน์ า้เพิ่มขึน้ และพบเห็นสตัวน์ า้
ที่ไม่เคยพบเจอมาหลายปีกลบัมาใหเ้ห็น แสดงใหเ้ห็นถึงทิศทางในการบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเล
มากขึน้ (นาย ก นามสมมติ (นายกสมาคมประมงพืน้บา้น), สมัภาษณ,์ 11 มกราคม 2567) 
 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงคข์้อที่ 2 เก่ียวกับปัญหาการบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเล
ของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี พบว่า การบรหิารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลยงั
มีลกัษณะของการต่างคนต่างท าไม่เป็นระบบ และขาดการมีส่วนร่วมจากหลายฝ่าย อาทิ ฝ่ายภาครฐั และ
ภาคประชาชนหรือชาวประมง ถึงแมว้่าการก าหนดกฎหมายประมงที่เขม้งวดมากขึน้ในสมัยรฐับาลคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาติ ในการออกพระราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558 ที่มีผลบงัคบัใชท้ัง้ประมงพาณิชย์
และประมงพืน้บา้นชายฝ่ัง แต่กฎหมายดงักล่าวยงัมิไดส้รา้งความยั่งยืนทางนิเวศใหก้ับพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล
โดยเฉพาะอ าเภอแหลมสิงหไ์ด ้เนื่องจากหากวิเคราะหโ์ครงสรา้งของตวับทกฎหมายนัน้ จะพบว่าบรบิทของ
กฎหมายสว่นใหญ่อยู่ภายใตก้รอบของสหภาพยุโรปหรือกฎ IUU Fishing จึงท าใหม้ีช่องว่างและบริบทที่ไม่
สอดคลอ้งกับการประมงไทยหลายประการ โดยเฉพาะเรือประมงพาณิชย ์ทั้งนี ้ผลกระทบต่อกฎหมาย
ดังกล่าวก็ยังส่งผลต่อเรือประมงพืน้บา้นเช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงในการบริหาร
จดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเล พบว่ามีความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึน้ เนื่องจากกฎหมายมีความเขม้ขน้และมีโทษ
ปรบัที่รุนแรง ท าใหก้ารรุกล า้เข้ามาท าการประมงของเรือประมงพาณิชยล์ดลง และเรือบางประเภทที่
ท าลายทรพัยากรชายฝ่ังทะเลก็ถูกกฎหมายก าหนดใหถู้กถอดออกจากระบบการท าประมง เช่น เรืออวนรุน 
ฯลฯ อย่างไรก็ตาม ผลที่ตามมาก็ยังมิไดส้รา้งความยั่งยืนในการบริหารจัดการชายฝ่ังทะเลแหลมสิงหไ์ด ้
ทัง้นี ้สามารถวิเคราะหปั์ญหาของการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลแหลมสิงหอ์อกเป็น 5 ประเด็น 
ไดแ้ก่  
  2.1 ปัญหาการห้ามท าการประมงทะเลในเขตทะเลนอกชายฝ่ัง กฎหมายประมง
ดงักล่าวเกิดจากการสั่งการแบบบนลงล่าง (Top-down Policy) ท าใหเ้กิดช่องว่างและขอ้บกพร่องที่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นแหลมสิงหส์่งผลต่อแรงจูงใจในการอนุรกัษ์ทรพัยากร เนื่องจาก
ตอ้งต่อสูก้ับกฎหมายประมงของรฐัที่มีความเขม้งวดและไม่เป็นธรรม อาทิ การก าหนดการออกท าการ
ประมงภายในเขต 3 ไมลท์ะเลเท่านัน้และหา้มออกท าการประมงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด กฎระเบียบ
ดงักลา่วสง่ผลต่อระบบวิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นเป็นอย่างมาก เนื่องจากท่ีผ่านมาเป็นการออกท าการ
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ประมงตามฤดูกาลและประเภทของสตัวน์ า้ที่ขึน้อยู่กับระยะความใกลไ้กลของทะเลชายฝ่ัง (พิมพป์ระไพ 
สนิทวงศ ์ณ อยธุยา และคณะ, 2561, หนา้ 98) ทัง้นี ้ศกัยภาพของเครื่องมือประมงพืน้บา้นก็ไม่สามารถท า
ให้ปริมาณสัตว์น า้ที่ได้จากทะเลไกลฝ่ังลดน้อยลง เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่มีความเป็นพืน้บ้าน ไม่มี
เทคโนโลยีในการจบัปลาเท่ากบัเรือประมงพาณิชย ์ท าใหก้ฎหมายขอ้นีย้งัคงสรา้งปัญหาใหก้บัการบริหาร
จัดการทรพัยากรชายฝ่ังเป็นอย่างมาก เพราะเป็นการจ ากัดขอบเขตพืน้ที่การท าประมงภายใตบ้ริบทที่
แตกต่างกนั ปัญหาการหา้มท าการประมงทะเลในเขตทะเลนอกชายฝ่ังนัน้ พบว่ามีผลกระทบทางดา้นการ
บรหิารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเล เนื่องจากขอบเขตดงักล่าวเจตนารมณข์องกฎหมายมิไดส้อดคลอ้งกับ
บริบทและวิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บา้น ซึ่งหากวิเคราะหใ์นมมุมองภาครฐัเป็นการป้องกันอันตรายจาก
เรือขนาดเล็กที่ออกไปท าการประมงไกลฝ่ัง แต่ในทางกลบักนัศกัยภาพของเรือประมงพืน้บา้นต่างใช ้     ภมูิ
ปัญญาในการด ารงชีพ และสืบทอดกนัมาอย่างยาวนาน ซึ่งกฎหมายประมงของรฐัอาศยัหลกัการและองค์
ความรูแ้บบวิทยาศาสตร ์ซึ่งไม่สอดคลอ้งกับวิถีการด ารงชีวิตและภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในการท าการประมง 
ปัญหาดงักล่าวจึงสง่ผลต่อการบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเล ในประเด็นขอบเขตพืน้ที่การท าประมง 
รวมไปถึงการฟ้ืนฟูทรพัยากรชายฝ่ังทะเล เช่น การท าบา้นปลาหรือซัง้กอของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้
แหลมสิงห ์ที่สามารถดึงดูดใหป้ลามาวางไข่หรือพักอาศัยในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเล ฯลฯ แต่ในทางกลบักันฝูง
ปลาเหล่านัน้ตามธรรมชาติก็อาจจะออกไปหากินบริเวณรอยต่อที่ไกลฝ่ังออกไป หากพิจารณาในแง่ของ
ทรพัยากรที่ชาวประมงพืน้บา้นมีความพยายามอนุรกัษฟ้ื์นฟู แต่กลบัไม่สามารถน าทรพัยากรเหลา่นัน้ไปใช้
หล่อเลีย้งชีวิตได ้เพียงเพราะกฎหมายที่ไม่สอดคลอ้งกับบริบทของพืน้ที่ (นาย ข นามสมมติ (ชาวประมง
พืน้บา้นเกาะเปรดิ), สมัภาษณ,์ 24 มีนาคม 2567) 
  2.2 ปัญหาเรือลากกระพรุนท าลายหน้าดินทะเลชายฝ่ัง เมื่อพิจารณาถึงพืน้ที่บริเวณ
ชายฝ่ังทะเล พบว่ามีหลกัคิดบนฐานของนกัวิชาการและบนฐานคิดในเชิงประสบการณภ์ูมิปัญญาทอ้งถิ่น
ของชาวประมงพืน้บา้น ซึ่งมมุมองแต่ละดา้นอาจตัง้อยู่บนฐานคิดของแต่ละฝ่าย ทัง้นี ้สามารถพิจารณาแต่
ละมมุมองได ้ดงันี ้
   2.2.1 ฐานคิดของชาวประมงพืน้บ้าน มองจากประสบการณ์และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
สะสมมาจากรุ่นสู่รุ่น พบว่าการที่ภาครฐัปล่อยใหม้ีการลากกระพรุนในเขตสามไมลท์ะเลมีผลกระทบใน
ระยะยาวต่อระบบนิเวศชายฝ่ัง และมิใช่การแกไ้ขปัญหาที่ยั่งยืน เนื่องจากกระบวนการลากกระพรุนของ
เรือประมงดังกล่าวจะมีการท าการประมงทั้งกลางวันและกลางคืน ประกอบกับสิ่งที่ เป็นผลกระทบ       
อย่างแทจ้ริงเก่ียวกบัการลากกระพรุนที่ส่งผลต่อระบบนิเวศชายฝ่ังคือ “เมือกกระพรุน” จะมีการสะสมและ
ทับถมในชั้นหน้าดินของพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลในเขตที่มีการท าการประมงดังกล่าว ซึ่งการทับถมนีจ้ะท าให้
ระบบนิเวศในพืน้ที่โดยเฉพาะหนา้ดินที่เกิดการตกตะกอนของชัน้หนา้ดินเหล่านี ้จะมีสตัวน์ า้ประเภทกุ้ง 
หอย ปู และปลาที่อยู่ใตดิ้นจะหมดไป เพราะหนา้ดินจะเต็มไปดว้ยเมือกกระพรุนที่เน่าเสีย ท าใหส้ตัวน์ า้    
ต่าง ๆ ตอ้งหนีและตายในที่สุด พืน้ที่หนา้ดินใตน้ า้ดังกล่าวจะเสียไป (นาย ก นามสมมติ (นายกสมาคม
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ประมงพืน้บ้าน), สัมภาษณ์, 11 มกราคม 2567; นาย ข นามสมมติ (ชาวประมงพืน้บ้านเกาะเปริด) , 
สมัภาษณ,์ 28 มิถนุายน 2567) 
   2.2.2 ฐานคิดของนกัวิชาการประมง (ภาครฐั) เมื่อพิจารณาในประเด็นเรือลากกระพรุนใน
เขตชายฝ่ังทะเล จากขอ้มลูของหน่วยงานราชการกล่าวว่าเรือลากกระพรุนมีขนาดอวนตาใหญ่ ไม่สามารถ
ที่จะติดสตัวน์ า้ได ้เนื่องจากแมงกะพรุนมีการแพรก่ระจายในเขตทะเลชายฝ่ังบางหว้งเวลาอย่างชกุชมุส่งผล
ต่อระบบนิเวศบริเวณชายฝ่ัง แต่จะเป็นการอนุญาตเฉพาะบางช่วงเวลาเพื่อแก้ไขสถานการณ ์มิใช่การ
อนุญาตใหเ้ครื่องมือประเภทอวนลากกระพรุนสามารถเขา้ท าการประมงไดต้ลอดทัง้ปี และจะตอ้งใชอ้วน
จบัแมงกะพรุนที่ใชป้ระกอบเรือประมงท าการประมงตามรูปแบบของเครื่องมือ วิธีการท าการประมง พืน้ที่
ท าการประมง ขนาดของเรือประมงที่ใชป้ระกอบการท าการประมง และเงื่อนไขอื่นที่ใชท้ าการประมงตามที่
กรมประมงก าหนดเท่านั้น ทั้งนี ้ฐานคิดของชาวประมงพืน้บา้น มองจากประสบการณ์และภูมิปัญญา
ทอ้งถิ่นที่สะสมมา จึงถูกมองว่าเรือลากกระพรุนในพืน้ที่เขตชายฝ่ังทะเลสามไมล ์คือ ปัญหาต่อการบริหาร
จดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลที่ถูกสะสมจากเมือกกระพรุน ที่เป็นผลมาจากการลากกระพรุนในเขตชายฝ่ัง
ทะเล ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยเฉพาะสัตวน์ า้ที่อยู่บนผิวดินใตท้ะเล จะค่อย ๆ หมดไป (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์, 2562; นาง ฉ นามสมมติ (เจา้หน้าที่ส  านักงานประมงจังหวัดจันทบุรี) , สัมภาษณ,์        
25 มีนาคม 2567) 
   2.2.3 ปัญหาการสรา้งกติกาชุมชนที่ขาดความเป็นเอกภาพ ในอ าเภอแหลมสิงหม์ีกลุ่ม
ประมงพื ้นบ้านหลายแห่งที่มีพื ้นที่ ติดชายฝ่ังทะเลในเขต 3 ไมล์ทะเล เช่น กลุ่มชาวประมงพื ้นบ้าน            
บางกระไชย กลุ่มประมงพืน้บ้านเกาะจิก กลุ่มประมงพืน้บ้านเกาะแมว กลุ่มประมงพืน้บ้านปากน ้า             
แหลมสิงห ์เมื่อพิจารณากรณีตัวอย่างการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของกลุ่มประมงพืน้บา้น
ปากน ้าแหลมสิงห์ ฯลฯ พบว่ามีการสร้างเป็นกติกาชุมชนในกลุ่มประมงพื ้นบ้านในบริเวณเขตพืน้ที่            
เกาะนมสาว และเกาะนางร  า ให้เป็นพื ้นที่ เขตอนุรักษ์ในลักษณะปฏิบัติตามกฎหมายของระเบียบ
คณะกรรมการจังหวัดจันทบุรีเก่ียวกับการก าหนดรูปแบบของเครื่องมืออวนติดตาที่หา้มใชท้ าการประมง     
ในที่จบัสตัวน์ า้เขตทะเลชายฝ่ัง บรเิวณพืน้ที่บางสว่นของอ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี ซึ่งกติกาดงักล่าว
เรือประมงพืน้บา้นจะไม่ใชอ้วนตาถ่ี หรือท าอวนลอ้มจับหนา้ดินถึงหนา้น า้เพื่อเป็นการอนุรกัษ์ทรพัยากร
สัตวน์ า้ชายฝ่ังทะเล อย่างไรก็ดี ดว้ยบริบทของพืน้ที่ที่มีกลุ่มประมงพืน้บา้นที่หลากหลายและบางพืน้ที่
ก าหนดเป็นกติกาชมุชนใหเ้ป็นเขตอนรุกัษ ์แต่บางพืน้ที่ที่มีรอยต่อติดกนักลบัไม่ไดใ้หค้วามร่วมมือ ประเด็น
ดังกล่าวจึงท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรเกิดการขาดเอกภาพในการบริหารจัดการ รวมไปถึง
กระบวนการอนรุกัษ์ซัง้กอหรือบา้นปลาที่กลุม่ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหพ์ยายามสรา้งจนน ามา
สูก่ารเปลี่ยนแปลง แต่ในทางกลบักนักระบวนการดงักล่าวไม่ไดร้บัความเชื่อมโยงจากเครือข่ายในเขตทะเล
ชายฝ่ังอย่างต่อเนื่องเท่าที่ควร เนื่องจากชาวประมงพืน้บ้านแต่ละกลุ่มยังขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
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ทรัพยากรร่วมและต้องมีการสรา้งกติกาให้มีความเขม้แข็ง (นาย ก นามสมมติ (นายกสมาคมประมง
พืน้บา้น), สมัภาษณ,์ 11 มกราคม 2567)  
   2.2.4 ปัญหาการถูกผลักดันให้ลดเขตทะเลชายฝ่ัง ในพื ้นที่ทะเลชายฝ่ังแหลมสิงห์ 
สถานการณด์งักล่าว เป็นประเด็นความขดัแยง้และต่อสูก้นัมาโดยตลอดระหว่างประมงพืน้บา้นและประมง
พาณิชย ์เนื่องจากเขตพืน้ที่ดงักล่าวในปัจจุบนั อยู่ในเขต 3 ไมลท์ะเลที่ประมงพาณิชยไ์ม่สามารถเขา้มาท า
การประมงได ้แต่สถานการณ์เริ่มเปลี่ยนไป โดยมีการผลักดันเรื่องดังกล่าวเขา้สู่คณะกรรมการประมง
จังหวัดใหม้ีการลดเขตทะเลชายฝ่ังจากหินบอยเซ็นเหลือเพียง 1.5 ไมลท์ะเล หรือประมาณพืน้ที่ครึ่งหนึ่ง 
จากเดิม 3 ไมลท์ะเล ส่งผลใหพ้ืน้ที่ไข่แดงของชาวประมงพืน้บา้นที่ เริ่มมีการฟ้ืนฟูมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2561     
เริ่มมีความไม่แน่นอน ซึ่งกระบวนการดังกล่าวอยู่ในขั้นพิจารณาและอยู่ในขั้นจัดเวทีประชุมรับฟัง           
ความคิดเห็นเขตทะเลชายฝ่ังบริเวณหินดงักล่าว ของกลุ่มบริหารจดัการดา้นการประมง ส านกังานประมง
จังหวัดจันทบุรี ทั้งนี ้หากการพิจารณาประเด็นดังกล่าวถูกลดเขตทะเลชายฝ่ังลง จะท าใหพ้ืน้ที่ในการ
บริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของชาวประมงพืน้บา้นแหลมสิงหเ์หลือลดน้อยลงไปกว่าครึ่งหนึ่ง 
อย่างไรก็ดี จังหวัดจันทบุรี โดยส านักงานประมงจังหวัดจันทบุรี ได้มีการเชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เช่น 
ผูป้ระกอบการชาวประมงทัง้ประมงพาณิชยแ์ละประมงพืน้บา้น ฯลฯ เขา้รว่มประชมุรบัฟังความคิดเห็นของ
ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่ประกอบอาชีพท าการประมงบริเวณหินบอยเซ็นในการลดเขตทะเลชายฝ่ังบริเวณหิน
บอยเซ็นจากเดิม 3 ไมลท์ะเล เหลือ 1.5 ไมลท์ะเล เพื่อเป็นขอ้มลูประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัดจันทบุรี จ านวน 5 ครั้ง ในพืน้ที่ 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอขลุง อ าเภอนายายอาม    
อ าเภอเมืองจนัทบรุี อ าเภอแหลมสิงห ์และอ าเภอท่าใหม่ ทัง้นี ้ส  านกังานเจา้ท่าภมูิภาคสาขาจนัทบรุี ไดเ้ขา้
ร่วมประชุมรบัฟังความคิดเห็นเขตทะเลชายฝ่ังบริเวณหินดงักล่าวเช่นกนั ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 อ าเภอ พบว่า       
ผลจากการจัดเวทีประชุมผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทัง้สามอ าเภอมีความคิดเห็นว่าใหค้งเดิม 3 ไมลท์ะเลไวก้่อน 
และจะน าขอ้มลูที่ไดเ้ขา้คณะกรรมการประมงประจ าจงัหวัดเพื่อพิจารณาต่อไป (ส านกังานเจา้ท่าภูมิภาค
สาขาจนัทบรุี, 2567) 
   2.2.5 ปัญหาการเป็นตวัแทนในการมีส่วนร่วมของชาวประมงพืน้บา้น สามารถสะทอ้นได้
จากปัญหาการบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลของภาครฐัดงัที่กล่าวมาแลว้ว่าเป็นรูปแบบการสั่งการ
แบบบนลงล่าง (Top-down Policy) และขาดการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงของกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียที่มา
จากตวัแทนชาวประมงพืน้บา้นอย่างแทจ้ริง พบว่า ในหลายเวทีตวัแทนชาวประมงพืน้บา้นมิไดเ้กิดการรบั
ฟังในประเด็นส าคญัหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นที่เป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย แต่กลบัเป็นฝ่ายตอ้งรบัฟัง        
ความคิดเห็นจากเจา้หนา้ที่หน่วยงานภาครฐัเพื่อใหค้รบองคป์ระชมุ รวมถึงกระบวนการคดัเลือกหรือเกณฑ์
มาตรฐานในการไดม้าซึ่งตัวแทนผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตอ้งมาจากตัวแทน
ของแต่ละฝ่ายอย่างแทจ้ริง ทั้งนีค้ณะกรรมการจังหวัดที่ตอ้งมาจากตัวแทนจากหลายฝ่ายตอ้งสามารถ
ถ่วงดุลและแสดงความคิดเห็นไดอ้ย่างตรงไปตรงมา เพื่อลดความขัดแยง้และสรา้งระบบบริหารจัดการ
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ทรพัยากรชายฝ่ังทะเลที่ยั่งยืนได ้(นาย ค นามสมมติ (ชาวประมงพืน้บา้นบางกระไชย) , สัมภาษณ์, 11 
มกราคม 2567; นาย ข นามสมมติ (ชาวประมงพืน้บา้นเกาะเปรดิ), สมัภาษณ,์ 28 มิถนุายน 2567)  
 ข้อค้นพบตามวัตถุประสงคข์้อที่ 3 เก่ียวกบัตวัแบบการบริหารจัดการทรพัยากรร่วมบนฐาน
การสรา้งความมั่นคงทางนิเวศอย่างยั่งยืนของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบุรี จากที่
กล่าวมาแลว้ในผลการศึกษาวัตถุประสงคข์อ้ที่ 1 เก่ียวกับการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังที่ผ่านมา 
พบว่า ภายหลังรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีนโยบายด้านกฎหมายประมงที่ เข้มข้น                 
ทัง้การก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัที่ดเูหมือนจะท าใหก้ารบริหารจัดการทรพัยากร
ในพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลในเขตสามไมลท์ะเลจะสามารถฟ้ืนฟไูดดี้ขึน้ตามล าดบั จากการน าภูมิปัญญาพืน้บา้น
ในการท าซั้งกอหรือบ้านปลามาใช ้ท าใหพ้ืน้ที่ชายฝ่ังทะเลพบกับการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึน้              
แต่เมื่อพิจารณาผลการศึกษาวตัถุประสงคข์อ้ที่ 2 เก่ียวกบัปัญหาการบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเล               
แหลมสิงห ์พบว่า มีปัญหาหลายประเด็นที่ส่งผลต่อความมั่นคงทางนิเวศ อาทิ ปัญหาทางดา้นกฎหมาย
ประมง ปัญหาเรือลากกระพรุน ปัญหาการสรา้งกติกาชมุชนที่ขาดความเป็นเอกภาพ ปัญหาการถกูผลกัดนั
ใหล้ดเขตทะเลชายฝ่ัง และปัญหาการเป็นตวัแทนในการมีสว่นรว่มของชาวประมงพืน้บา้น  
 อย่างไรก็ดี แนวทางในการสรา้งความมั่นคงทางนิเวศบริเวณชายฝ่ังทะเลจะสามารถขับเคลื่อน
ต่อไปไดห้ากมีการบรหิารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังที่ดี ผูว้ิจยัจึงขอหยิบยกทฤษฎีในเชิงระบบบริหารจดัการที่
จะน ามาใชใ้นบทความวิจัยนี ้จะพิจารณาใน 2 ระดับคือ ในระดับของชุมชนจะใชแ้นวคิดชุมชนจัดการ
ตนเอง (Community Self-governance) ส่วนในระดับสังคมซึ่งใหญ่กว่าชุมชนจะใช้แนวคิดการบริหาร
จดัการร่วม (Co-governance) ที่เรียกว่า การบริหารจดัการอ านาจหลายศนูย ์(Polycentric Governance) 
ซึ่งเป็นแนวคิดนิเวศสังคมของอิลิเนอร ์ออสตรอม (Ostrom, 1999) ทั้งนี ้ผูว้ิจัยไดน้ าแนวคิดดังกล่าวมา
สงัเคราะหใ์หส้อดคลอ้งกบับริบทของพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลแหลมสิงหแ์ละศกัยภาพของชาวประมงพืน้บา้นที่มี
อยู่เดิมรว่มกบัการปรบัตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีจนตกผลกึเป็นตวัแบบการบรหิารจดัการ ทัง้นี ้สามารถ
พิจารณาความเชื่อมโยงไดจ้ากตัวแบบการบริหารจดัการทรพัยากรร่วมบนฐานการสรา้งความมั่นคงทาง
นิเวศอย่างยั่งยืนของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรีดังนี ้(ชล บุนนาค , 2555, หนา้ 
38-39) 
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ภาพที ่1 แสดงตวัแบบการบรหิารจดัการทรพัยากรร่วมบนฐานการสรา้งความมั่นคงทางนิเวศ
อย่างยั่งยืนของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี 

 
 จากภาพตัวแบบดังกล่าวเกิดจากการสงัเคราะหก์ันระหว่างทฤษฎีการบริหารจดัการทรพัยากร
ร่วมของ Ostrom (1999) และการปฏิบัติจริงของชุมชนประมงพืน้บา้นในพืน้ที่ ทัง้นีแ้นวคิดของ Ostrom 
เน้นให้ผู ้ใช้ทรัพยากรมีบทบาทส าคัญในการจัดการทรัพยากรเอง เนื่องจากพวกเขามีความรู้และ           
ความเขา้ใจในพืน้ที่อย่างลึกซึง้ การบริหารจัดการทรพัยากรร่วมจึงมีความเป็นไปไดท้ี่จะมีประสิทธิภาพ      
มากขึน้ หากผูใ้ชท้รพัยากรเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการนี ้ในกรณีของชายฝ่ังทะเลอ าเภอแหลมสิงห ์     
ซึ่งเป็นทรัพยากรร่วมของชาวประมงพื ้นบ้าน เช่น ชาวประมงพื ้นบ้านเกาะเปริด ปากน ้าแหลมสิงห์             
เกาะแมว  บางกระไชย ฯลฯ ชมุชนเหลา่นีไ้ดแ้สดงใหเ้ห็นถึงรูปแบบการบรหิารจดัการทรพัยากรอย่างยั่งยืน 
โดยการสรา้งกติกาชุมชนที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรบั รวมถึงการตัง้ขอบเขตพืน้ที่ท าการประมงชัดเจน 
เช่น เขตท าการประมงเฉพาะเรือไม่เกิน 10 ตนักรอส ฯลฯ นอกจากนี ้การมีสว่นรว่มในการตดัสินใจ การเฝา้
ระวังทรพัยากร และการจัดการข้อขัดแยง้ในชุมชนก็เป็นกลไกที่ส  าคัญในการรักษาทรพัยากรให้คงอยู่ 
นอกจากระบบการบริหารจัดการระดับชุมชนแลว้ ยังมีการสนับสนุนจากภาครฐัผ่านระบบบริหารจัดการ
รว่ม (Co-governance) ที่รฐัยอมรบัสิทธิชมุชนในการจดัการทรพัยากร รว่มกบัการสนบัสนนุจากหน่วยงาน           
ต่าง ๆ เช่น กรมประมง กรมเจา้ท่า ภาคเอกชน มหาวิทยาลยั และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ฯลฯ ในการ
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สรา้งความยั่งยืนทางทรพัยากรธรรมชาติ สามารถพิจารณาตวัแปรความเชื่อมโยงของตัวแบบดงักล่าวได้
ดงันี ้
  3.1 ทรัพยากรร่วม (Common-pool Resources) คือ สินทรพัยท์ี่เป็นทนุในเชิงเศรษฐศาสตร์
ที่อยู่ในรูปแบบของทรพัยากรธรรมชาติและทรพัยากรที่มนษุยส์รา้งขึน้โดยทรพัยากรนัน้ ๆ จะตอ้งมีขอบเขต
พืน้ที่การใชด้ว้ย ซึ่งจากการศกึษาแนวความคิดของเอลินอร ์ออสตรอม พบว่า การจดัการทรพัยากรมีความ
เป็นไปไดแ้ละอาจจะมีประสิทธิภาพดี หากการบริหารจดัการและกฎกติกาในการจดัการนัน้ด าเนินการโดย
ผูใ้ชท้รพัยากรอย่างสมคัรใจเอง เพราะพวกเขาสามารถร่วมมือกนัเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายร่วมที่ดีส  าหรบัทกุ
ฝ่ายได ้หากมีโอกาสไดร้ว่มพดูคยุตกลงกนั เนื่องจากผูใ้ชท้รพัยากรมีความรูใ้นเชิงพืน้ที่ของระบบนิเวศ และ
รูจ้กักบัผูใ้ชท้รพัยากรคนอ่ืนก็จะท าใหส้ามารถออกแบบกติกาที่เป็นที่ยอมรบัและเหมาะกบับริบทในพืน้ที่
ดว้ย ทั้งนีจ้ากหลักการดังกล่าว พบว่า ทรพัยากรร่วมในความหมายนีคื้อ ทรพัยากรชายฝ่ังทะเลอ าเภอ
แหลมสิงห ์ในเขตพืน้ที่สามไมลท์ะเล ซึ่งรูปแบบของการบริหารจดัการจะเป็นไปในลกัษณะการรูส้ึกถึงการ
เป็นเจา้ของทรพัยากรรว่มกนัของชาวประมงพืน้บา้นในพืน้ที่ เช่น ชาวประมงพืน้บา้นเกาะเปริด ชาวประมง
พืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์ชาวประมงพืน้บา้นเกาะแมว และชาวประมงพืน้บา้นบางกระไชย ฯลฯ 
 3.2 ระบบบริหารจัดการระดับชุมชน หรือชุมชนจัดการตนเอง (Community Self-
governance) กล่าวคือ ผูใ้ชท้รพัยากรในชุมชนที่อยู่กับทรพัยากรมาอย่างยาวนาน ย่อมมีความรูเ้ก่ียวกบั
สภาพพืน้ที่สภาพทรพัยากร ท าใหพ้วกเขาสามารถจดัการทรพัยากรรว่มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีระบบ
บรหิารจดัการระดบัชมุชนที่สามารถสรา้งกติการะดบัปฏิบติัการ (Operational Rules) สามารถพิจารณาได้
ดงันี ้(กลุม่ชาวประมงพืน้บา้นแหลมสิงห,์ สมัภาษณ,์ 22 พฤษภาคม 2567) 
   3.2.1 ความชัดของขอบเขต ในพืน้ที่บริเวณชายฝ่ังแหลมสิงหเ์ขตสามไมลท์ะเล จะเป็น
พืน้ที่เขตท าการประมงเฉพาะเรือประมงพืน้บา้นขนาดไม่เกิน 10 ตนักรอส และมีเครื่องมือท าการประมงที่
ไม่เกินศักยภาพตามที่กฎหมายประมงก าหนด รวมถึงภายในขอบเขตดังกล่าวเรือประมงพาณิชยจ์ะไม่มี
สิทธิ์ในทรพัยากรในเขตพืน้ท่ี เวน้แต่นอกเขตชายฝ่ังสามไมลท์ะเลเท่านัน้ โดยชาวประมงพืน้บา้นจะท าแนว
เขตอนุรักษ์ในเชิงสัญลักษณ์ด้วยบ้านปลาหรือซั้งกอเพื่อแสดงให้ให้ความชัดเจนของขอบเขตพื ้นที่            
หากกรณีเรือประมงพาณิชยฝ่์าฝืนแนวซัง้กอดงักล่าวจะเป็นเขตก าหนดความเสียหายและหลกัฐานในการ
ละเมิดกติกาชมุชน และน าไปสูก่ารแจง้จบัและด าเนินคดีตามกฎหมายประมง 
   3.2.2 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและปรบัปรุงกฎกติกา ชาวประมงพืน้บา้นทุกคนที่อยู่
ในกลุม่จะสามารถใชฐ้านคิดของระบอบประชาธิปไตยในการใชห้ลกัเสียงขา้งมากในการตดัสินใจหรือมีการ
ปรบัปรุงกติกาใหเ้ท่าทันต่อสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลง รวมถึงการรบัฟังเสียงขา้งนอ้ยในกรณีที่เป็นเรื่ องที่
สง่ผลกระทบต่อสมาชิกในกลุ่มแมแ้ต่เพียงคนเดียว เพื่อใหท้กุคนมีแรงจงูใจในการอนุรกัษท์รพัยากรชายฝ่ัง
ทะเล 
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   3.2.3 การสอดส่องดูแลทรัพยากร กลุ่มชาวประมงพื ้นบ้านแหลมสิงห์จะใช้การ
สงัเกตการณต่์อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้กบักลุ่มสมาชิกดว้ยกนัในลกัษณะตรวจสอบรว่มกนั โดยมีการจดั
ประชุมทุก ๆ วันที่  28 ของเดือน ซึ่งตรงกับการรวมกลุ่มท าบ้านปลาหรือซั้งกอ โดยจะมีการพูดคุย
แลกเปลี่ยนแบบไม่เป็นทางการในลักษณะการเสวนาเก่ียวกับการดูสภาพทรพัยากรบริเวณชายฝ่ังทะเล      
ทัง้ทางกายภาพและสมาชิกกลุ่มว่ามีความผิดปกติหรือตอ้งมีส่วนใดตอ้งปรบัแกไ้ขหรือไม่ เพื่อจะสามารถ
ปรบัเปลี่ยนกฎกติกาไดถ้่วงทนัต่อสถานการณ ์
   3.2.4 กฎเกณฑก์ารละเมิดกติกา เป็นกลไกในการบริหารจดัการหากพบว่า สมาชิกประมง
พืน้บา้นแหลมสิงหเ์กิดการละเมิดกฎหรือกติกาชุมชนที่ร่วมกนัสรา้งเป็นฉันทามติแลว้ จะตอ้งมีการลงโทษ 
ซึ่งกระบวนการจะลงโทษเริ่มจากสถานเบาไปหาหนกั และดทูี่เจตนาของแต่และกรณี โดยใหใ้นกลุ่มประมง
พิจารณารว่มกนั ในลกัษณะหากมีการท าผิดครัง้แรก จะถกูลงโทษสถานเบา แต่หากพบความผิดซ า้ ๆ จาก
กรณีเดิม ๆ อาจถกูพิจารณาลงโทษที่หนกัขึน้ ทัง้นี ้บทลงโทษต่าง ๆ จะมิใช่บทลงโทษเดียวกนักบักฎหมาย
ประมงของภาครฐั แต่ละเป็นบทลงโทษตามกฎเกณฑข์องกติกาชมุชนเท่านัน้ 
   3.2.5 กลไกจดัการความขดัแยง้ จะแบ่งออกเป็น 2 กลไก กล่าวคือ กลไกแรกจะเป็นกลไก
ระหว่างความขดัแยง้ที่เกิดจากสมาชิกประมงพืน้บา้นดว้ยกนัเอง ในลกัษณะนีจ้ะใชรู้ปแบบประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือในลักษณะจับเข่าคุยกัน พูดคุยถึงประเด็นปัญหาและหาทางออกโดยใช้การเจรจา         
ไกล่เกลี่ยหาขอ้ยุติที่เป็นธรรมทัง้สองฝ่าย ส่วนกลไกที่สองจะเป็นกลไกระหว่างสมาชิกประมงพืน้บา้นกบั
เจา้หนา้ที่ภาครฐั ในลกัษณะนีจ้ะใชค้นกลาง (Mediator) ในการเจรจาไกล่เกลี่ยตามหลกัการและเหตผุล 
รวมถึงเจตนาของการกระท าทัง้สองฝ่าย โดยมีฐานคิดของการจัดการความขัดแย้งคือ การใชก้ารเจรจา
ต่อรอง เพื่อหาทางออกที่เหมาะสมแก่ทัง้สองฝ่าย 
 กล่าวโดยสรุป เมื่อพิจารณาระบบบริหารจัดการระดับชุมชน หรือชุมชนจัดการตนเองจะเป็น    
แนวทางแก้ไขปัญหาการขาดเอกภาพในการบริหารจัดการทรพัยากร ที่เกิดจากการที่กลุ่มประมงแต่ละ  
กลุ่มมีความคิดและกติกาชุมชนของตนเอง ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในการรกัษาทรพัยากรทางทะเล หากจะ
หาทางออก ควรใชก้ลไกการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่เปิดโอกาสใหทุ้กกลุ่มประมงมีส่วนร่วมในการ
ปรบัปรุงกติกาและก าหนดขอบเขตการอนุรกัษร์่วมกนั จะท าใหเ้กิดการยอมรบัและลดความขดัแย้งระหว่าง
กลุ่ม และในส่วนของการสรา้งซั้งกอหรือบ้านปลาเพื่อใชเ้ป็นสัญลักษณ์ของเขตอนุรักษ์ ก ารเชื่อมโยง
ระหว่างกลุม่ประมงต่าง ๆ ดว้ยการสรา้งบา้นปลาที่สอดคลอ้งกนัในพืน้ที่เขต 3 ไมลท์ะเล จะช่วยเสรมิสรา้ง
ความชัดเจนในขอบเขตและเพิ่มความเขม้แข็งในการสอดส่องดูแลทรพัยากร วิธีนีจ้ะช่วยใหก้ลุ่มประมง
สามารถท างานร่วมกนัในการอนุรกัษ์ทรพัยากร โดยไม่ใหเ้กิดความขัดแยง้ที่เก่ียวขอ้งกับการใชท้รพัยากร
ในพืน้ที่ทบัซอ้น และการสรา้งกลไกในการจัดการความขัดแยง้ที่ชัดเจน จะช่วยลดความขัดแยง้ที่เกิดจาก
การละเมิดกติกาชมุชน การใชรู้ปแบบเจรจาไกลเ่กลี่ยแบบประชาธิปไตย จะเป็นวิธีที่สามารถเชื่อมโยงกลุ่ม
ประมงที่มีปัญหาขดัแยง้กนัใหส้ามารถพดูคยุและหาทางออกที่เหมาะสมรว่มกนั นอกจากนี ้การใชค้นกลาง
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ในการเจรจากับเจา้หนา้ที่ภาครฐัยงัช่วยสรา้งความเขา้ใจและเพิ่มความยืดหยุ่นในการบงัคับใชก้ฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของชมุชน 
  3.3 ระบบบริหารจัดการระดับภาครัฐ หรือการบริหารจัดการร่วม (Co - governance) 
กล่าวคือ สามารถเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “การบริหารจดัการอ านาจหลายศนูย ์(Polycentric Governance)” 
ซึ่งการบริหารจัดการดังกล่าวจะเนน้การมีส่วนร่วมในระดับหน่วยงานภาครฐัเขา้มาผสมผสานกับระบบ
บริหารจัดการระดับชุมชน หรือชุมชนจัดการตนเอง ในลักษณะกติกาก ากับทางเลือกร่วม (Collective - 
Choice Rules) เป็นกติกาที่ใช้โดยผู้ใช้ทรัพยากร ผู้มีอ  านาจภายนอกหรือเจ้าหน้าที่ ในการออกแบบ
นโยบายว่าทรพัยากรจะถกูบรหิารจดัการอย่างไร กติการะดบันีจ้ะมีผลทางออ้มต่อกติกาในระดบัปฏิบติัการ 
โดยสามารถพิจารณาระบบบรหิารจดัการระดบัภาครฐัไดด้งันี ้   
   3.3.1 การยอมรบัสิทธิชุมชนของภาครฐั ถึงแมว้่าหลกัการกระบวนการของนโยบาย เมื่อมี
การก าหนดนโยบายลงมาก็ตอ้งมีการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัเสมอ ทัง้นี ้ในสว่นของระบบบรหิารจัดการ
ระดับภาครฐัในลกัษณะของการบริหารจัดการร่วมนัน้ ภาครฐัโดยเฉพาะหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกับประมง
พืน้บา้น เช่น ส านกังานประมงจงัหวดั ส านกังานเจา้ท่าจงัหวดั ฯลฯ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่น านโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัโดยเฉพาะเจา้หนา้ที่ในหน่วยงานนัน้ ๆ หลกัคิดของการยอมรบัสิทธิชมุชนของภาครฐันัน้คือ เนน้การ
มีส่วนร่วม คือ ตอ้งการใหค้นหรือหน่วยงาน ภายนอกมาร่วมสนับสนุนถ่วงดุลตั้งแต่ระดับทอ้งถิ่นจนถึง
ระดับประเทศ การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลแหลมสิงห์         
ในลักษณะของการเป็นที่ปรึกษา แนะน า มากกว่าเป็นผูต้รวจตราและจับผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีตาม
กฎหมายประมง (นาย ฉ นามสมมติ (เจา้หนา้ที่ส  านกังานประมงจงัหวดัจนัทบุรี) , สมัภาษณ,์ 11 มกราคม 
2567; นาย ช นามสมมติ (เจา้หนา้ที่ส  านกังานเจา้ท่าจงัหวดัจนัทบรุี), สมัภาษณ,์ 28 มิถนุายน 2567)  
   อย่างไรก็ดี ค าว่า “สิทธิชุมชน” ในความหมายของค านีคื้อ สิทธิที่ชาวประมงพืน้บ้าน         
แหลมสิงห ์ร่วมกนัสรา้งขึน้มาภายใตก้ฎหมายประมงของรฐั โดยใชก้ติกาชุมชนเป็นตวัผลกัดนัการบริหาร
จัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลในลกัษณะชุมชนจดัการตนเอง (Community Self-governance) มีระเบียบ
กติกา มีการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติชายฝ่ังทะเล ทั้งนี ้ระบบบริหารจัดการในลกัษณะชุมชนจัดการ
ตนเองนั้นจะต้องอยู่ในลักษณะกติกาก ากับทางเลือกร่วม (Collective-Choice Rules) ซึ่งเป็นกติกาที่
ชาวประมงพืน้บา้นแหลมสิงห ์คือ ผูใ้ชท้รพัยากรกบัผูม้ีอ  านาจภายนอกหรือเจา้หนา้ที่รฐั สามารถออกแบบ
นโยบายว่าทรพัยากรจะถูกบริหารจัดการอย่างไร กล่าวคือ เป็นระบบในลักษณะการบริหารจัดการร่วม
นั่นเอง สามารถพิจารณาไดจ้ากขอ้เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาที่เก่ียวขอ้งกับแนวทางแกไ้ขความขัดแยง้ใน
พืน้ที่ทะเลชายฝ่ังแหลมสิงห ์ที่เกิดจากการผลกัดนัลดเขตทะเลชายฝ่ังจาก 3 ไมลท์ะเลเหลือเพียง 1.5 ไมล์
ทะเล ซึ่งแนวทางในการยอมรบัสิทธิชุมชนของภาครฐัสามารถสรา้งการมีส่วนร่วมของชมุชนและผูม้ีส่วนได้
สว่นเสีย เพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ในกรณีนีค้วรเนน้ไปที่กระบวนการมีส่วนรว่มอย่างครอบคลมุ ตัง้แต่การเปิด
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โอกาสใหช้าวประมงพืน้บา้นและประมงพาณิชยไ์ดแ้สดงความคิดเห็น ไปจนถึงการรบัฟังขอ้มลูเชิงวิชาการ
และประสบการณ์จริงจากการท าประมงในพื ้นที่  เพื่ อน าไปใช้เ ป็นแนวทางในการตัดสิน ใจ                            
โดยคณะกรรมการประมงจงัหวดั โดยเฉพาะภาครฐั อาทิ ส  านกังานประมงจงัหวดัและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 
ควรเนน้การท างานในลกัษณะการบริหารจดัการร่วม โดยเฉพาะการใหค้วามส าคัญกับสิทธิชุมชนในพืน้ที่ 
ในขณะเดียวกัน การมีส่วนร่วมของชุมชนจะเป็นหัวใจส าคัญในการช่วยใหก้ารจัดการทรพัยากรชายฝ่ัง
เป็นไปอย่างยั่งยืน การท างานในลกัษณะที่ภาครฐัเป็นที่ปรกึษาและแนะน าชุมชนในกระบวนการตัดสินใจ 
จะช่วยใหชุ้มชนเกิดความเชื่อมั่นในระบบการบริหารจดัการร่วม และลดปัญหาความขัดแยง้ในระยะยาว 
ทัง้นี ้การมีส่วนร่วมจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทุกภาคส่วนจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการสรา้งสมดุลระหว่าง
การอนรุกัษแ์ละการใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืนในเขตทะเลชายฝ่ังแหลมสิงห ์
   นอกจากนี ้การที่ตัวแทนชาวประมงพืน้บา้นไม่สามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่าง
แทจ้ริงในกระบวนการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเล โดยระบบการบริหารจัดการของภาครัฐใน
รูปแบบ “บนลงล่าง” (Top-down Policy) ท าใหช้าวประมงพืน้บา้นไม่สามารถแสดงความคิดเห็นหรือมี
บทบาทในการก าหนดนโยบายไดจ้ริง ซึ่งก่อใหเ้กิดความขัดแยง้และขาดความยั่งยืนในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรชายฝ่ังทะเล แนวทางออก คือ การเปลี่ยนแปลงจากระบบการสั่งการแบบบนลงล่างไปสู่ระบบ
การบรหิารจดัการรว่ม จะเป็นการมีสว่นรว่มอย่างแทจ้รงิของชาวประมงพืน้บา้นในการก าหนดนโยบายและ
กติกาการบริหารจัดการทรพัยากร แนวทางนีจ้ะช่วยลดความขัดแยง้ระหว่างภาครฐัและชุมชน โดยให้
ความส าคัญกับสิทธิชุมชน และสรา้งการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลที่ยั่งยืนผ่านการท างาน
รว่มกนัระหว่างภาครฐัและชมุชน 
   3.3.2 ความสอดคลอ้งระหว่างกติกาชุมชนกบักฎหมายประมงของรฐั เนื่องจากทรพัยากร
บรเิวณชายฝ่ังทะเลเป็นทรพัยากรที่ทกุคนมีสว่นในการเป็นเจา้ของรว่มกนั ดงันัน้ นโยบายหรือกฎหมายของ
รฐัถือไดว้่าเป็นข้อบังคับที่มีบทลงโทษตามกฎหมาย ซึ่งการบริหารจัดการร่วมโดยมีภาครัฐเขา้มาเป็น       
สว่นหนึ่งในการรว่มพิจารณากติกาชมุชน จะท าใหภ้าครฐัเปรียบเสมือนที่ปรกึษาในการแนะน าแนวทางการ
ปฏิบติัใหก้ติกาชุมชนไม่ขดัแยง้กบักฎหมาย กล่าวคือระบบทรพัยากรและการจดัการทรพัยากรของทอ้งถิ่น
ตัง้อยู่และเชื่อมโยงกับระบบนิเวศนเ์ชิงสงัคมที่ใหญ่กว่า เมื่อเป็นเช่นนีแ้ลว้ระบบการจัดการและกติกาที่
ชมุชนทอ้งถิ่นสรา้งขึน้จะตอ้งสอดคลอ้งกบัระบบที่ใหญ่กว่านั่นเอง (นาย ฉ นามสมมติ (เจา้หนา้ที่ส  านกังาน
ประมงจังหวัดจันทบุรี), สมัภาษณ,์ 10 มิถุนายน 2567) สามารถพิจารณาไดจ้ากขอ้เสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลที่มีขอ้ขดัแยง้ระหว่างกฎหมายประมงของรฐั
และวิถีชีวิตทอ้งถิ่น กฎหมายดังกล่าวเป็นการสั่งการจากบนลงล่าง (Top-down Policy) ซึ่งไม่ไดค้  านึงถึง
ความแตกต่างในบริบทการด ารงชีวิตของชาวประมงพืน้บา้น ที่อาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นในการท าการ
ประมง ส่งผลใหเ้กิดขอ้จ ากัดที่ไม่สอดคลอ้งกับธรรมชาติการด ารงชีพ เช่น การก าหนดพืน้ที่ 3 ไมลท์ะเลที่
ชาวประมงพืน้บา้นสามารถท าการประมงได ้ฯลฯ การจ ากดันีไ้ม่สอดคลอ้งกบัวิธีการท าประมงที่ตอ้งการ
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พืน้ที่ที่หลากหลายตามฤดูกาลและชนิดสัตวน์ า้ ดังนัน้ควรสรา้งความสอดคลอ้งระหว่างกติกาชุมชนกับ
กฎหมายของรฐั โดยมองว่าการบริหารจัดการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลควรเป็นกระบวนการที่ชุมชนและรฐั
ร่วมกันจัดการ ในลักษณะของการมีส่วนร่วม (Co-management) โดยภาครฐัไม่เพียงแค่เป็นผูบ้ังคับใช้
กฎหมาย แต่ควรมีบทบาทเป็นที่ปรึกษา ช่วยชีแ้นะแนวทางเพื่อให้กติกาชุมชนสอดคลอ้งกับกฎหมาย
ระดบัชาติ ในการรว่มมือกนัเช่นนี ้ชมุชนจะสามารถรกัษาทรพัยากรทอ้งถิ่นและด าเนินกิจกรรมที่สอดคลอ้ง
กับวิถีชีวิตของพวกเขาได้ ขณะเดียวกัน ภาครัฐก็สามารถปกป้องทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ            
โดยไม่ขดัแยง้กบัการด ารงชีพของชาวบา้น จึงควรเปิดโอกาสใหช้าวบา้นมีส่วนร่วมในการพฒันากฎหมาย
หรือกติกาที่มีความยืดหยุ่นและสอดคลอ้งกับบริบททอ้งถิ่น นอกจากนี ้การพัฒนาระบบการจัดการร่วม  
โดยอาศยัทัง้ภมูิปัญญาชาวบา้นและวิทยาศาสตรส์มยัใหม่ จะช่วยใหเ้กิดการอนุรกัษท์รพัยากรที่ยั่งยืนและ
ลดขอ้ขดัแยง้ 
   นอกจากนี ้ความขัดแยง้ระหว่างมุมมองของชาวประมงพืน้บา้นและนักวิชาการภาครฐั
เก่ียวกับปัญหาการลากกระพรุนในเขตชายฝ่ังทะเลสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างในหลักคิดและ
ประสบการณ ์ซึ่งปัญหานีส้ามารถพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างกติกาชุมชนและกฎหมายของรฐัเพื่อ
จดัการทรพัยากรชายฝ่ังอย่างยั่งยืน ชาวประมงพืน้บา้นมองว่าการลากกระพรุนท าลายระบบนิเวศในระยะ
ยาว แต่ภาครัฐมองว่าเป็นการแก้ไขปัญหาในช่วงเวลาหนึ่งเท่านั้น แนวทางที่เชื่อมโยงคือการร่วมมือ
ระหว่างชุมชนและภาครฐั โดยภาครฐัท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาในการพัฒนากติกาชุมชนที่สอดคล้องกับ
กฎหมายของรฐั ทัง้สองฝ่ายควรร่วมมือกนัในการพิจารณาเงื่อนไขและกติกาที่ตอบสนองทัง้ต่อความยั่งยืน
ของระบบนิเวศและความเป็นอยู่ของชาวประมง การสรา้งความเข้าใจร่วมกันนีจ้ะช่วยให้การจัดการ
ทรพัยากรชายฝ่ังเป็นไปในทิศทางที่สอดคลอ้งและไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ระหว่างมมุมองที่แตกต่าง 
  3.4 การบริหารจัดการภาคีเครือข่าย  เป็นการรวมกลุ่มที่มีฐานคิดและองค์ความรู้ที่
หลากหลายดว้ยความสมัครใจ เพื่อท ากิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมาย เช่น การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมท า    
ร่วมประเมินผล ฯลฯ โดยมีความสัมพันธ์แนวราบ และมีความเสมอภาค สามารถเรียนรู้ร่วมกัน               
อย่างต่อเนื่อง สามารถพิจารณาการบรหิารจดัการภาคีเครือข่ายดงักลา่วที่ส  าคญั ไดด้งันี ้ 
   3.4.1 หน่วยงานภาครัฐ ในที่นี ้ได้แก่ หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องกับชาวประมงพื ้นบ้าน          
แหลมสิงห ์ไดแ้ก่ หน่วยงานส านกังานประมงจงัหวดัจนัทบุรี และส านกังานเจา้ท่าจงัหวดัจนัทบุรี กล่าวคือ  
การบริหารจดัการภาคีเครือข่ายคือการน าภาคีภาครฐัเขา้มาในลกัษณะที่ปรกึษาดา้นกฎหมายประมงและ
การด าเนินการจดแจง้ใบอนญุาตท าการประมง รวมถึงปัญหาขอ้กฎหมายหรือขอ้จ ากดัต่าง ๆ ที่ชาวประมง
พืน้บา้นสามารถสะทอ้นไปยงัเจา้หนา้ที่หรือหน่วยงานรบัผิดชอบ เพื่อน าไปสู่การแกไ้ข ปรบัปรุงการด าเนิน
กฎหมายหรือนโยบายของภาครฐัต่อไป (นาย ฉ นามสมมติ (เจา้หนา้ที่ส  านักงานประมงจังหวัดจันทบุรี), 
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สมัภาษณ,์ 11 มกราคม 2567; นาย ช นามสมมติ (เจา้หนา้ที่ส  านกังานเจา้ท่าจงัหวดัจนัทบุรี) , สมัภาษณ,์ 
28 มิถนุายน 2567)  
   3.4.2 หน่วยงานภาคเอกชน ในที่นีไ้ดแ้ก่ หน่วยงาน เจา้ของกิจการ หรือผูป้ระกอบการ      
ซึ่งภาคีดงักล่าวจะมีความส าคญัในดา้นการสนบัสนุนกิจกรรมอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลของชาวประมง
พื ้นบ้านแหลมสิงห์ หรือการประชาสัมพันธ์กิจกรรมให้กับสาธารณะชนภายนอกได้รับรู ้ เนื่องจาก
ภาคเอกชนบางแห่งจะมีงบส าหรบัการท ากิจกรรมเพื่อสาธารณะ งบดงักล่าวจะสามารถน ามาพฒันาและ
ต่อยอดการอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ังทะเลใหก้บัชาวประมงพืน้บา้นได ้(นาง ฌ นามสมมติ (ผูป้ระกอบการ
รา้นสะดวกซือ้แหลมสิงห)์, สมัภาษณ,์ 11 มกราคม 2567) 
   3.4.3 หน่วยงานมหาวิทยาลัย ในที่นี ้ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏร  าไพพรรณี และ
มหาวิทยาลยับรูพา วิทยาเขตจนัทบุรี เป็นตน้ ซึ่งภาคีดงักลา่วจะมีความส าคญัในดา้นวิชาการเก่ียวกับการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ังทะเล หรือการท าขอ้มลูวิจัยที่เก่ียวขอ้ง รวมไปถึงการสรา้งนวัตกรรมการอนุรักษ์
ทรพัยากรชายฝ่ังทะเลใหก้ับชาวประมงพืน้บา้น ทัง้นีภ้าคีเครือข่ายดังกล่าวจะสามารถน ามาผสมผสาน
ระหว่างภมูิปัญญาชาวบา้นและขอ้มลูในเชิงวิชาการ จะสง่ผลใหก้ารบรหิารจดัการทรพัยากรสตัวน์ า้ชายฝ่ัง
ทะเลแหลมสิงหม์ีความยั่งยืนทางนิเวศไดใ้นระยะยาว 
   3.4.4 หน่วยงานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น ในที่นีไ้ดแ้ก่ เทศบาลต าบลปากน า้แหลมสิงห ์
องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระไชย และองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะเปริด ซึ่งภาคีดังกล่าวจะมี
ความส าคัญในดา้นในการบริการสาธารณะระดับทอ้งถิ่น (Local Affairs) เป็นกิจกรรมที่เก่ียวกับทอ้งถิ่น
โดยเฉพาะ และเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถิ่น โดยจะมีลกัษณะเป็นกิจกรรมที่ตอบสนอง
คนในทอ้งถิ่น ทัง้เรื่องที่เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม การอนรุกัษท์รพัยากรสตัวน์ า้ การอ านวยความสะดวก หรือ
การสนับสนุนในเชิงนโยบายในจัดการบ ารุงรักษาพื ้นที่ชายฝ่ังทะเล และการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาติที่จะเป็นประโยชนต่์อชุมชนชาวประมงพืน้บา้น เพื่อสรา้งความเขม้แข็งสามารถจดัการ
ตนเองได ้(นาย ซ นามสมมติ (นายกเทศมนตรีต าบลปากน า้แหลมสิงห)์, สมัภาษณ,์ 27 มีนาคม 2567) 
  3.5 ผู้ใช้ทรัพยากร คือ กลุม่ของชาวประมงพืน้บา้นในบรเิวณพืน้ที่สามไมลท์ะเล ของอ าเภอ
แหลมสิงห ์ไดแ้ก่ (กลุม่ชาวประมงพืน้บา้นแหลมสิงห,์ สมัภาษณ,์ 15 กรกฎาคม 2567) 
   3.5.1 กลุม่ประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์เป็นกลุม่ประมงพืน้บา้นที่รวมกลุม่กนัอนุรกัษ์
ทรพัยากรชายฝ่ังทะเล โดยเฉพาะการน าองคค์วามรูภู้มิปัญญาการท าบา้นปลาหรือซัง้กอ จากทางภาคใต้
มาปรบัใชใ้นพืน้ที่ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 จนพบความเปลี่ยนแปลงของสัตวน์ า้ที่เพิ่มมากขึน้ มีการอนุรกัษ์      
สัตว์น า้เมื่อพบปูไข่นอกกระดองก็จะปล่อยคืนสู่ทะเลเพื่อน าไปสู่การขยายพันธุ์ต่อไป ซึ่งกลุ่มประมง
ดงักลา่วมีหน่วยงานสนบัสนนุ ไดแ้ก่ กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมประมง เทศบาลต าบลปากน า้
แหลมสิงห ์และภาคเอกชน 
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   3.5.2 กลุม่ประมงพืน้บา้นบางกระไชย เป็นกลุม่ประมงพืน้บา้นที่ร่วมกนัอนรุกัษ์ทรพัยากร
ชายฝ่ังทะเล ท าธนาคารปู ปลูกป่าชายเลน และปล่อยพันธุ์สตัวน์ า้ ซึ่งกลุ่มไดจ้ัดตัง้ขึน้เพื่อเสริมสรา้งการ
ประกอบอาชีพประมงพืน้บา้นใหก้ับสมาชิกชุมชน และอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างยั่งยืน 
ซึ่งมีหน่วยงานสนับสนุน ไดแ้ก่ กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง องคก์ารบริหารส่วนต าบลบางกะไชย 
กรมประมง และภาคเอกชน ทัง้นี ้กลุ่มชาวประมงดงักล่าวมีกิจกรรมอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ังทะเล ไดแ้ก่ 
การท าธนาคารป ูการปลกูป่าชายเลน การปลอ่ยพนัธุส์ตัวน์ า้ และการเก็บขยะบรเิวณชายฝ่ังทะเล  
   3.5.3 กลุ่มประมงพืน้บา้นเกาะแมว เป็นกลุ่มประมงพืน้บา้นที่ร่วมกันอนุรกัษ์ทรพัยากร
ชายฝ่ังทะเล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อการอนุรักษ์พันธุ์สัตวน์ า้ 
รวมถึงใหช้มุชนมีความสามคัคีร่วมกนั โดยมีหน่วยงานสนบัสนนุ ไดแ้ก่ กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง           
กรมประมง มหาวิทยาลัยราชภัฏร  าไพพรรณี และเทศบาลต าบลปากน า้แหลมสิงห ์ทั้งนี ้มีกิจกรรรมที่
อนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ังทะเลจนไดร้บัรางวัล ไดแ้ก่ ธนาคารปูมา้ ปักไมไ้ผ่ชะลอคลื่น ปล่อยพันธุ์สตัวน์ า้ 
และปลกูป่าชายเลน  
   3.5.4 กลุ่มประมงพืน้บา้นเกาะเปริด เป็นกลุ่มประมงพืน้บา้นที่ร่วมกันอนุรกัษ์ทรพัยากร
ชายฝ่ังทะเล โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อเสริมสรา้งการประกอบอาชีพประมงพืน้บา้นใหก้ับสมาชิกชุมชนและ
การอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่างยั่งยืน และมีหน่วยงานที่สนับสนุน ไดแ้ก่ กรมทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง กรมประมง องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบางกระไชย และภาคเอกชน ทัง้นี ้กิจกรรมของ
ทางกลุ่มอนุรักษ์ที่ท าประจ า ได้แก่ การเก็บขยะในแนวชายฝ่ังทะเล การดูแลทุ่นปะการังที่เกาะกวาง           
ปลอ่ยพนัธุส์ตัวน์ า้ และแจง้ข่าวสตัวท์ะเลหายากเกยตืน้  
 กลา่วโดยสรุป ตวัแบบการบรหิารจดัการทรพัยากรรว่มของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์
จังหวัดจันทบุรี เป็นตัวแบบที่ใชก้ารสงัเคราะหจ์ากองคค์วามรูท้างทฤษฎีและองคค์วามรูจ้ากภูมิปัญญา
ชาวประมงพืน้บา้น รวมถึงเจา้หน้าที่ภาครัฐที่เก่ียวข้อง เป็นการลดช่องว่างเก่ียวกับปัญหาการบริหาร
จัดการทรัพยากรชายฝ่ังทะเลที่ผ่านมา ทั้งนี ้ความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่าง  ๆ             
ในตัวแบบจะเกิดขึน้ได้ต้องใช้การขับเคลื่อนจากผูม้ีส่วนใชท้รพัยากรและผูท้ี่เก่ียวข้องในฐานะผู้รักษา
ทรพัยากรดังเช่นภาครฐั ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมดังกล่าว เป็นการขับเคลื่อนไปพรอ้ม  ๆ กัน
ระหว่างชาวประมงพืน้บา้นและหน่วยงานภาครฐั รวมไปถึงการสรา้งกติกาชุมชนเพื่อการบริหารจัดการ
ภายใน และการใชภ้าคีเครือข่ายในการบริหารจัดการภายนอก ใหม้ีความสมัพนัธก์นัในลกัษณะเชื่อมโยง 
ดงันัน้ หากชาวประมงพืน้บา้นในอ าเภอแหลมสิงหส์ามารถน าตวัแบบการบรหิารจดัการรว่มในพืน้ที่ชายฝ่ัง
ทะเลมาปรบัใชใ้นพืน้ที่ จะสามารถเกิดความยั่งยืนทางนิเวศและสรา้งความมั่นคงทางรายไดแ้ละลดความ
เหลื่อมล า้ทางการใชท้รพัยากรรว่มกนัได ้
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อภปิรายผล 
 เมื่อพิจารณาถึงตัวแบบการบริหารจัดการทรพัยากรร่วมบนฐานการสรา้งความมั่นคงทางนิเวศ
อย่างยั่งยืนของชาวประมงพืน้บา้น อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบุรี ไดถู้กน ามาสงัเคราะหเ์ขา้กบัแนวคิด
นิเวศสงัคมของอิลิเนอร ์ออสตรอม (Ostrom, 1999) ซึ่งเป็นทฤษฎีในเชิงระบบบริหารจดัการ โดยผูว้ิจยัได้
น าแนวคิด 2 ระดับในการน ามาปรบัใหเ้ขา้กับบริบทชุมชนประมงพืน้บา้น  คือ ในระดับของชุมชนจะใช้
แนวคิดชุมชนจัดการตนเอง (Community Self-Governance) ส่วนในระดับสงัคมซึ่งใหญ่กว่าชุมชนจะใช้
แนวคิดการบริหารจัดการร่วม (Co - governance) ที่ เรียกว่า การบริหารจัดการอ านาจหลายศูนย์ 
(Polycentric Governance) นั่นคืออ านาจของกฎหมายภาครฐั เพื่อที่จะท าใหก้ติกาชุมชนประมงพืน้บา้น
ไดร้บัการรว่มมือกบัภาครฐัในฐานะผูถื้อกฎหมายประมงที่ใชบ้งัคบัในเชิงนโยบาย ซึ่งขอ้คน้พบของเอลินอร ์
ออสตรอมจากการศึกษาชุมชนผูใ้ชท้รพัยากรจากทั่วโลก พบว่า  ผูใ้ชท้รพัยากรสามารถจัดการทรพัยากร
ร่วมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนการจดัการทรพัยากรโดยภาครฐัจะมีประสิทธิภาพต ่ากว่าการจัดการโดย
องคก์รชุมชน ซึ่งแนวคิดนีแ้สดงใหเ้ห็นว่าการใหช้มุชนเขา้มามีสิทธิในการจดัการทรพัยากรเป็นเรื่องที่จะยงั
ประโยชนใ์หก้บัทรพัยากรมากกว่า 
 ผลการวิจัยในประเด็นแนวคิดชุมชนจัดการตนเอง ของอิลิเนอร ์ออสตรอม ในส่วนของกติกา
ระดับปฏิบัติการ (Operational Rules) ที่น ามาปรับใช้กับชาวประมงพืน้บ้านแหลมสิงห์ ในฐานะผู้ใช้
ทรพัยากรที่มีสิทธิในการเขา้ถึงการใชท้รพัยากร (Right to Access) สิทธิในการใชป้ระโยชน ์              (Right 
to  Withdrawal) และสิทธิในการจดัการ (Right to Management) นัน้ พบว่า บรบิทของชาวประมงพืน้บา้น
แหลมสิงหม์ีความสอดคลอ้งกับแนวคิดนิเวศสงัคมของอิลิเนอร ์ออสตรอม ท าใหก้ารจัดการทรพัยากรมี
ความเป็นไปได้และอาจจะมีประสิทธิภาพดี หากการบริหารจัดการและกฎกติกาในการจัดการนั้น
ด าเนินการโดยผูใ้ชท้รพัยากรอย่างสมคัรใจเอง เพราะพวกเขาสามารถรว่มมือกนัเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายร่วม
ที่ดีส  าหรบัทุกฝ่ายได ้หากมีโอกาสไดร้่วมพูดคุยตกลงกัน เนื่องจากผูใ้ชท้รพัยากรมีความรูใ้นเชิงพืน้ที่ของ
ระบบนิเวศ และรูจ้กักบัผูใ้ชท้รพัยากรคนอ่ืนก็จะท าใหส้ามารถออกแบบกติกาที่เป็นที่ยอมรบัและเหมาะกับ
บรบิทในพืน้ที่ดว้ย 
 นอกจากนี ้ เมื่อพิจารณาองคค์วามรูใ้หม่ที่เพิ่มเติมจากตัวแบบดังกล่าวและมีความส าคัญต่อ    
การบริหารจัดการร่วมนั่นคือ ภาคีเครือข่าย นอกจากภาครฐั และภาคเอกชน ตามแนวคิดของออสตรอม      
ที่มองว่าเมื่อสมาชิกไม่สามารถจัดการทรพัยากรร่วมภายในชุมชนของตนได ้จึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีปัจจัย
ภายนอกเขา้มาจดัการ ซึ่งก็คือ รฐัหรือมิเช่นนัน้ก็ตอ้งเป็นภาคเอกชน ในกรณีที่เป็นรฐันัน้ รฐัมีขอ้ไดเ้ปรียบ
ในการจดัการทรพัยส์ินสาธารณะ เนื่องจากเป็นหนา้ที่ของรฐัที่จะดแูลทรพัยส์ินของส่วนรวมอยู่แลว้ รวมทัง้
รัฐรวมศูนย์ยังสามารถจัดการทรัพย์สินสาธารณะด้วยมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้งมีความพร้อมด้าน
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์และบุคลากร ส่วนภาคเอกชนนั้นสามารถเข้าไปจัดการทรัพย์สินสาธารณะ         
โดยผ่านการสัมปทานการเช่าหรือการไดร้บัโอนเป็นกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล อันจะท าใหภ้าคเอกชนมีสิทธิ
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อ านาจเต็มในการด าเนินการพรอ้มกับกีดกนับุคคลภายนอกมิใหเ้ขา้มาใชป้ระโยชน ์เพื่อท าใหก้ารจัดการ
ทรพัยส์ินส่วนบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งจากการวิจัยพบว่า  เครือข่ายที่ส  าคัญ
และมีความจ าเป็นอย่างมากในปัจจุบันนั่นคือ หน่วยงานมหาวิทยาลัยและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
เนื่องจากหน่วยงานมหาวิทยาลัยจะมีข้อมูลทางวิชาการและมีความเป็นกลางในการแสวงหาความรู้     
ความจริง รวมไปถึงงานวิจัยที่สามารถช่วยใหช้าวประมงพืน้บา้นเห็นปรากฏการณท์ี่เป็นจริง ไม่ถูกน าไป
เป็นเครื่องมือของผูม้ีอ  านาจและถูกครอบง าในการบิดเบือนขอ้มูลทางทรพัยากร ส่วนหน่วยงานองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่น จะมีความแตกต่างจากหน่วยงานภาครฐัดงัเช่นเจา้หนา้ที่จากกรมประมง กรมเจา้ท่าที่
จะตอ้งน านโยบายจากส่วนกลางลงไปปฏิบัติ แต่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีมิติความสัมพันธ์กับ
ชาวบ้านมากกว่าในแง่ของการบริการสาธารณะที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนกิจกรรมหรือการอนุรักษ์
ทรพัยากรตามอ านาจและหนา้ที่ที่พงึกระท า ดงันัน้ การบริหารจดัการภาคีเครือข่ายของตวัแบบดงักล่าวจึง
ตอ้งมีหน่วยงานมหาวิทยาลัยและหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเขา้ไปร่วมดว้ยจึงจะท าให้เกิด
ความสมบรูณใ์นกระบวนการบรหิารจดัการทรพัยากรร่วมชายฝ่ังทะเลแหลมสิงหใ์นปัจจบุนั 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการวิจยัผูว้ิจยัไดพ้ฒันาขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย เพื่อน าไปสูก่ารบรหิาร
จดัการทรพัยากรรว่มบรเิวณชายฝ่ังทะเลต่อไป ดงันี ้
 1) ควรสรา้งกลไกในเชิงนโยบายเก่ียวกบัการมีส่วนรว่มจากทกุภาคส่วนในลกัษณะการวิเคราะห์
ผูม้ีสว่นไดเ้สีย กรณีการผลกัดนักฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อการบรหิารจดัการชายฝ่ังทะเล 
 2) ควรก าหนดนโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัการลดเขตทะเลชายฝ่ังใหม้ีการศึกษาในลกัษณะงานวิจัย
ร่วมกบัเวทีรบัฟังปัญหาของชาวบา้น เพื่อใหเ้กิดองคค์วามรูท้ี่ชดัเจนและสามารถตอบสนองต่อเจตนารมณ์
ของกฎหมายไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป   
 1) ควรเน้นการวิจัยในเชิงบูรณาการความรูจ้ากหลายภาคส่วน เช่น ภาครฐั นักวิจัยท้องถิ่น         
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ชุมชน ฯลฯ เพื่อพัฒนากลไกการจัดการทรัพยากรที่มีความยั่ งยืน มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการท้องถิ่นร่วมกับชุมชนที่สามารถพัฒนานโยบายร่วมกันในการก าหนดเขตการท าประมง      
การจ ากดัการจบัสตัวน์ า้ตามฤดกูาล และการสรา้งเขตอนรุกัษเ์พื่อฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ 
 2) ควนเนน้การวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนใน
ดา้นการฟ้ืนฟแูละอนรุกัษท์รพัยากรชายฝ่ังทะเล สง่เสรมิความรว่มมือระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 
และชมุชนทอ้งถิ่นในการฟ้ืนฟูทรพัยากรทางทะเลโดยเฉพาะในเขตประมงพืน้บา้น โดยมีการจดัตัง้โครงการ
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รว่ม เช่น โครงการสรา้งบา้นปลาและการปลกูป่าชายเลน ฯลฯ เพื่อเสรมิสรา้งระบบนิเวศที่ยั่งยืน นอกจากนี ้
ยังสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยเชื่อมโยงประมงพืน้บา้นกับตลาดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
เพื่อใหเ้กิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 3) ควรเนน้งานวิจยัพฒันาเครือข่ายตลาดสีเขียว (Green Market) ที่สนบัสนุนการซือ้ขายสินคา้
ประมงพืน้บา้นที่มีการจดัการทรพัยากรอย่างยั่งยืน โดยสรา้งความเชื่อมโยงระหว่างผูผ้ลิตในชุมชนประมง
กับผูบ้ริโภคที่ใหค้วามส าคัญกับผลิตภัณฑท์ี่มาจากการประมงอย่างรบัผิดชอบ การเชื่อมโยงนีอ้าจผ่าน
ตลาดออนไลน ์การคา้ชมุชน หรือการสนบัสนนุจากองคก์รพฒันาเอกชนที่ท างานดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
 
องคค์วามรู้ใหม่ทีไ่ด้รับ 
 ขอ้คน้พบองคค์วามรูใ้หม่จากการศึกษา พบว่า การบริหารจดัการทรพัยากรร่วมในชุมชนประมง
พืน้บา้น โดยเฉพาะในบริบทของการจัดการทรพัยากรชายฝ่ังตามแนวคิดของออสตรอม น าเสนอว่าหาก
สมาชิกในชุมชนไม่สามารถจดัการทรพัยากรที่มีอยู่ร่วมกนัได ้จะตอ้งมีการเขา้มาช่วยจดัการจากภายนอก 
โดยหน่วยงานที่เก่ียวข้องหลักมักจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนนั้น จะพบว่ารฐัมีความสามารถในการ
จัดการทรพัยส์ินสาธารณะเนื่องจากเป็นหนา้ที่โดยตรงและมีอ านาจในการบริหารจัดการดว้ยมาตรฐาน
เดียวกนัทั่วประเทศ อีกทัง้รฐัยงัมีทรพัยากรที่จ  าเป็น อาทิ งบประมาณ บคุลากร และอปุกรณ ์เพื่อสนบัสนุน
การจดัการทรพัยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรบัภาคเอกชนนัน้ การจดัการทรพัยากรร่วมมกัเก่ียวขอ้งกบั
การเช่าหรือการไดร้บักรรมสิทธิ์ทรพัยส์ิน ซึ่งท าใหม้ีสิทธิ์ในการบริหารจัดการแบบเฉพาะตัวและสามารถ   
กีดกนัผูอ่ื้นไม่ใหเ้ขา้มาใชป้ระโยชนท์รพัยส์ินดงักล่าวได ้วิธีนีช้่วยเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
จดัการทรพัยากรโดยตรง  
 อย่างไรก็ตาม ในการบรหิารจดัการทรพัยากรรว่มในชมุชนชายฝ่ังแหลมสิงห ์ซึ่งเป็นทรพัยากรที่มี
ความซบัซอ้นและเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บา้น การมีเพียงรฐัหรือภาคเอกชนเขา้มาจัดการ
อาจไม่เพียงพอ ภาคีเครือข่ายที่ควรเขา้มามีบทบาทส าคัญเพิ่มขึน้ในปัจจุบันคือหน่วยงานมหาวิทยาลัย
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ทัง้นี ้มหาวิทยาลยัมีบทบาทส าคญัในการใหข้อ้มลูเชิงวิชาการที่เป็นกลาง
และเชื่อถือได้ งานวิจัยจากมหาวิทยาลัยสามารถช่วยให้ชุมชนเห็นปรากฏการณ์จริง เ ก่ียวกับ
ทรพัยากรธรรมชาติ และช่วยใหช้าวประมงพืน้บา้นไม่ถกูครอบง าโดยผูม้ีอ  านาจหรือการบิดเบือนขอ้มลูทาง
ทรพัยากร นอกจากนี ้มหาวิทยาลยัยังมีความสามารถในการวิจยัและพฒันาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ทรพัยากรในระยะยาว และในสว่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเองก็มีบทบาทที่ส  าคญัไม่แพก้นั เพราะมี
ความสัมพันธ์ใกลช้ิดกับชุมชนท้องถิ่นมากกว่าหน่วยงานรฐัส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
เพียงแต่ท าหนา้ที่บริหารจดัการทรพัยากรตามหนา้ที่ที่ไดร้บัมอบหมายเท่านัน้ แต่ยงัมีบทบาทส าคญัในการ
สนบัสนุนกิจกรรมและการอนุรกัษ์ทรพัยากรในพืน้ที่ อาทิ การใหบ้ริการสาธารณะและการท างานร่วมกับ
ชมุชนในการจดัการทรพัยากรทอ้งถิ่น 
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 ดว้ยเหตนุี ้การบริหารจดัการทรพัยากรร่วมในพืน้ที่ชายฝ่ังแหลมสิงห ์จ าเป็นตอ้งมีความร่วมมือ
ในลักษณะภาคีเครือข่ายจากทั้งรัฐ ภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคี
เครือข่ายที่หลากหลายนี ้จะช่วยสร้างระบบการบริหารจัดการที่สมบูรณ์และมีความยั่ งยืนมากขึ ้น              
การท างานร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ จะช่วยให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนประมงมี
ประสิทธิภาพสงูสดุ ทัง้ในแง่ของการอนุรกัษ์ การใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืน และการพฒันาคณุภาพชีวิตของ
ชมุชนทอ้งถิ่น 
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