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บทคัดย่อ 

 บทความนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพฒันาการของกิจการป่าไมใ้นลา้นนาจากการเขา้มาของบริษัท
ท าไม้ของตะวันตกในช่วง พ.ศ. 2432 - 2498 ซึ่งกิจการป่าไม้นีเ้ป็นผลจากการขยายอ านาจเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจจากความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของ
ประเทศในยุโรป โดยเฉพาะหลงัจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ที่บรรดาชาติ
ตะวันตกต่างแข่งขันการขยายอ านาจและตอ้งการทรพัยากรธรรมชาติมากขึน้  เพื่อตอบสนองการผลิตเชิง
อตุสาหกรรมที่ตอ้งการวตัถุดิบและตลาดการคา้เพิ่มขึน้ จนน าไปสู่อดุมการณข์องจกัรวรรดินิยมตะวนัตกและ
การแสวงหาอาณานิคมในดินแดนต่าง ๆ อย่างเต็มที่ในช่วงคริสตศ์ตวรรษที่ 19 ส่งผลใหจ้กัรวรรดิตะวนัตกได้
แผ่อิทธิพลมาสู่สยามและลา้นนา โดยเฉพาะลา้นนาที่มีป่าไมอ้นัอุดมสมบูรณซ์ึ่งตะวันตกใหค้วามสนใจที่จะ
เขา้มาท ากิจการป่าไมซ้ึ่งในระยะแรกด าเนินการเป็นรายย่อยของคนในบังคับตะวันตกที่เข้ามาติดต่อกับ
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เจา้นายในลา้นนาโดยตรง แต่ประสบปัญหาในการท าสญัญาที่ไม่รดักุมท าใหเ้กิดการทบัซอ้นในการขอเช่าป่า
เกิดเป็นคดีพิพาทจนตะวันตกและสยามต้องเข้ามาจัดการแก้ไขปัญหา กระทั้งต่อมาได้เกิดสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศใหก้ารท ากิจการป่าไมม้ีความชัดเจนมากย่ิงขึน้และคุม้ครองผลประโยชน์ของต่างชาติ ไดม้ี
บริษัทป่าไมจ้ากตะวนัตกไดเ้ขา้มาด าเนินกิจการป่าไมก้ว่ากึ่งศตวรรษในลา้นนาซึ่งไดส้รา้งความเปลี่ยนแปลง
ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองขนานใหญ่ใหแ้ก่ลา้นนา ตลอดจนสยามไดใ้ชก้ิจการป่าไมเ้ป็นเหตุผล
หนึ่งใหก้ารเขา้มาผนวกดินแดนลา้นนาใหเ้ขา้เป็นราชอาณาจักรเดียวกันกับสยามและสถาปนาเป็นรฐัไทย
สมยัใหม่ในเวลาต่อมา 
 
ค าส าคัญ: กิจการป่าไม,้ ลา้นนา, อาณานิคม 
 
Abstract 
 This article aims to study the development of forestry business in Lanna from the arrival 
of Western timber companies during 1889-1955. This forestry business was the result of the 
expansion of power to seek economic benefits from the abundance of natural resources in 
Southeast Asia by European countries, especially after the Industrial Revolution in Europe in the 
18th century, when Western countries competed in expanding their power and demanding more 
natural resources to meet industrial production that required more raw materials and trade markets, 
leading to the ideology of Western imperialism and the search for colonies in various territories in 
the 19th century. As a result, the Western empire extended its influence to Siam and Lanna, 
especially Lanna, which had abundant forests, which the West was interested in entering to do 
forestry business. In the beginning, it was done by small-scale Western subordinates who came to 
contact the Lanna lords directly. However, there were problems in making loose contracts, causing 
overlapping requests to lease forests, which led to disputes until the West and Siam had to come 
and solve the problem. Later, an international treaty was made to make forestry business clearer 
and protect the interests of foreigners. Western forestry companies have been operating forestry 
business in Lanna for more than half a century, which has created major economic, social, and 
political changes for Lanna. Siam also used forestry as one of the reasons for annexing Lanna into 
a single kingdom with Siam and later establishing the modern Thai state. 
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บทน า  
 ในช่วงคริสตศตวรรษที่ 18 ประเทศในยุโรปไดผ้่านการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร ์และการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม ที่ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจการเมือง และสังคมในยุโรปอย่างมาก 
กล่าวคือ ดา้นเศรษฐกิจกิจเกิดการคา้รูปแบบใหม่จากการผลิตในระบบอตุสาหกรรมที่ส่งผลใหเ้กิดการคา้เสรี 
ดา้นการเมือง ชนชัน้กลาง และนายทุนอุตสาหกรรมมีบทบาททางการเมืองแทนที่กลุ่มชนชัน้สูงเดิม จากการ
เปลี่ยนแปลงระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย และเกิดแนวคิดรฐัสมัยใหม่ที่เรียกว่า รฐัชาติ (Nation 
States) ประกอบกับการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการค้าเสรีที่สัมพันธ์กับระบบการปกครองแบบใหม่ของ
ประเทศในยุโรป กระตุน้ใหเ้กิดพลงัของชาตินิยม (Nationalism) ที่ประเทศในยุโรปตอ้งการแข่งขันแผ่ขยาย
อ านาจออกไปบนฐานแนวคิดมนุษยน์ิยมของชนผิวขาวที่จะสรา้งความเจริญใหช้าติอ่ืน ๆ ที่ลา้หลงั มูลเหตุ
เหล่านีไ้ดผ้ลกัดนัใหเ้กิดนโยบายระดับชาติในยุโรปที่เห็นความจ าเป็นของการยึดครองดินแดนนอกทวีปยุโรป 
เพื่อแสวงหาดินแดนที่ เป็นแหล่งวัตถุดิบและตลาดการค้า เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ             
ความเข้มแข็งทางการเมือง และขยายอิทธิพลชองอารยธรรม (Civilization) ของชนผิวขาว (White Man)        
แก่ดินแดนต่าง ๆ ดว้ยปัจจยัดังกล่าวส่งผลใหอ้งักฤษและฝรั่งเศสแข่งขันการล่าอาณานิคมเขา้มาในดินแดน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตใ้นช่วงคริสตศ์ตวรรษที่ 19 โดยอังกฤษไดข้ยายอ านาจเขา้มาทางทิศตะวันตกและ     
ยดึครองพม่าเป็นเมืองในอาณานิคม สว่นฝรั่งเศสขยายเขา้มาทางทิศตะวนัออกและไดย้ึดครองเวียดนาม ลาว 
และกมัพชูาเป็นเมืองขึน้ ขณะเดียวกนันัน้ทัง้ชาติองักฤษและฝรั่งเศสต่างมีบทบาทส าคญัต่อการคกุคามสยาม
ในช่วงปลายรชัสมยัพระพทุธเลิศหลา้นภาลยั รชักาลที่ 2 เพื่อแสวงหาดินแดนอาณานิคม และเพื่อการติดต่อ
คา้ขายกบัสยาม รวมถึงหวัเมืองประเทศราชของสยามเช่นอาณาจกัรลา้นนาซึ่งเป็นดินแดนที่มีพืน้ที่อยู่ระหว่าง
การคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตกทั้งสองแห่ง และส่งผลกระทบต่ออาณาจักรลา้นนาโดยเฉพาะการ       
เขา้มาของจักรวรรดินิยมตะวันตกท าใหร้ฐัแบบจารีตเสื่อมสลาย โดยเฉพาะสยามไดเ้ขา้มาจัดการรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางการปกครองกับล้านนาที่น าไปสู่การสถาปนารัฐไทยสมัยใหม่ในเวลาต่อมา (สรัสวดี           
อ๋องสกลุ, 2566) 
 จากการศึกษาพบว่า อาณาจักรลา้นนาสมัพันธ์กับจักรวรรดิตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษผ่านทาง
พม่า ซึ่งตกเป็นเมืองขึน้ของอังกฤษตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2367 และการที่อาณาจักรลา้นนาในช่วงเวลาเดียวกันอยู่
ภายใตร้ะบบการปกครองแบบเมืองประเทศราชของสยาม ซึ่งถือว่าเป็นระบบการปกครองหวัเมืองที่อยู่ห่างไกล
จากราชธานีจึงมีลกัษณะอยู่นอกพระราชอาณาเขตของสยาม เจา้ผูป้กครองเมืองต่าง ๆ ในอาณาจกัรลา้นนา
จึงมีสิทธิ์ขาดในการปกครองเมืองของตน เพียงแต่ตอ้งแสดงตนว่ายอมอ่อนนอ้ม หรือยอมเป็นเมืองประเทศ
ราช โดยการส่งเครื่องราชบรรณาการมาถวายกษัตริยข์องสยามตามก าหนดเพื่อแสดงจงรกัภักดี รวมถึงตอ้ง    
ส่งส่วยและเมื่อเกิดศึกสงครามก็ส่งก าลงัและเสบียงอาหารมาช่วยสยาม การอยู่ในสถานะของเมืองประเทศ
ราชท าใหอ้าณาจักรลา้นนามีการปกครองที่เป็นอิสระตามรูปแบบการปกครองตามวัฒนธรรมเดิมของตน      
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โดยสยามเองแทบไม่ยุ่งเก่ียวกับระบบการปกครองภายในอาณาจักร การที่ลา้นนามีอิสระในการปกครอง
ตนเองนีเ้อง จึงท าใหล้า้นนาสามารถเลือกติดต่อคา้ขายกับอังกฤษและคนในบงัคับอังกฤษไดผ้่านทางพม่า     
ซึ่งขณะนัน้ไดต้กเป็นเมืองขึน้ของจกัรวรรดินิยมองักฤษแลว้ อย่างไรก็ตาม การศึกษาเก่ียวกับกิจการป่าไมใ้น
ลา้นนาส่วนใหญ่จะเนน้ไปที่การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและการเมืองในลา้นนาที่เป็นผลมาจากการเขา้มาของ
ชาติตะวันตกโดยใชข้อ้มูลจากเอกสารชั้นตน้ในหอจดหมายเหตุแห่งชาติท าใหเ้ห็นมุมมองของสยามในการ
ต่อตา้นจกัรวรรดินิยมตะวนัตก (ชมยัโฉม สนุทรสวสัดิ,์ 2521, ไศลรตัน ์ดลอารมณ,์ 2528) แต่งานศกึษาล่าสุด
ของ Amnuayvit Thitibordin (2016) ไดช้ีใ้หเ้ห็นบทบาทการท ากิจการป่าไมข้องบรษิัทป่าไมต่้างประเทศที่ตอ้ง
ใชศ้ักยภาพของตนในการท าธุรกิจ แมบ้างครัง้จะไดร้บัการสนับสนุนจากการด าเนินงานทางการทูตหรือไม่        
ก็ตาม และสยามไดร้บัผลประโยชนท์างเศรษฐกิจอย่างมหาศาลจากการท าธุรกิจป่าไมข้องบริษัทต่างชาติ
เหล่านีด้้วย บทความนีจ้ึงต้องการน าเสนอพัฒนาการกิจการป่าไม้ในล้านนา ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความ
เปลี่ยนแปลงด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของอาณาจักรล้านนาจากการเข้ามาของจักรวรรดินิยม
ตะวนัตกที่ตอ้งการขยายอ านาจเชิงอาณานิคมที่สมัพนัธก์บัอดุมการณท์างการเมือง และระบบการคา้รูปแบบ
ใหม่ภายหลงัการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 และการพยายามแสวงหาผลประโยชน์
ทางการคา้และดูดซับทรพัยากรธรรมชาติของลา้นนาผ่านกิจการป่าไมข้องบริษัทท าไมข้องตะวันตกหลาย
ประเทศจากยุโรป จนสง่ผลใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงในลา้นนาอย่างรอบดา้นมาจนถึงปัจจุบนั 
 
สาเหตุของการด าเนินกิจการป่าไม้ของชาวตะวันตก 
 การเขา้มาของจักรวรรดินิยมตะวันตกในอาณาจักรลา้นนา กระตุน้ใหล้า้นนามีความสัมพันธ์กับ  
เจา้อาณานิคมอังกฤษที่ครอบครองดินแดนพม่ามากขึน้ เนื่องจากการปกครองเมืองประเทศราชของสยามมี
นโยบายใหอิ้สระในการปกครองตนเองอย่างมากท าใหล้า้นนาผูกพันกับการคา้ขายกับชาวองักฤษและคนใน
บงัคับอังกฤษโดยผ่านทางหัวเมืองมอญของพม่า ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกับลา้นนา และเป็นเครือข่ายการค้า
ทางบกบนเสน้ทางการคา้สายไหมทางใตข้องจีนที่เรียกว่า “เสน้ทางชามา้” (Tea-horse Road) สายยนูนานกับ
อาณาจักรต่าง ๆ ที่อยู่ทางตอนใตข้องจีนมาตั้งแต่อดีต เสน้ทางการคา้สายไหมที่เรียกว่า “เสน้ทางชามา้”         
นีเ้ป็นเสน้ทางขนส่งชาที่เริ่มขึน้ตัง้แต่สมยัราชวงศถ์งัของจีน เสน้ทางการคา้สายไหมทางตอนใตข้องจีนเริ่มตน้
จากมณฑลยูนนาน ผ่านเมืองต้าหลี่ ลี่เจียง แชงกรีล่า จนกระทั่งไปถึงทิเบต โดยแบ่งเป็นสองสาย คือ              
สายยนูนาน - ทิเบต และสายยนูนานและอาณาจกัรต่าง ๆ ที่อยู่ทางตอนใตข้องจีน เช่น พม่า ลา้นนา รวมไปถึง
อินเดียบริเวณเมืองมณีปุระและอสัสมั เช่น เสน้ทางการคา้ของพ่อคา้ววัต่างมา้ต่างจากมะละแหม่ง หวัเมือง
มอญสู่เมืองระแหง ล าพูน เชียงใหม่ และขึน้เหนือไปยังเชียงราย เชียงแสน เชียงตุ ง และตา้หลี่ในมณฑล           
ยูนนาน ของจีน ความส าคญัของเสน้ทางการคา้ดงักล่าวยงัส่งผลใหเ้มื่อองักฤษครอบครองหวัเมืองมอญของ
พม่าไดใ้นปี พ.ศ. 2369 อังกฤษจึงเขา้มาติดต่อคา้ขายกับลา้นนาที่เป็นหัวเมืองประเทศราชของสยาม ที่มี
อิสระในการจดัการปกครองตนเอง ท าใหล้า้นนามีความสมัพนัธท์างการคา้ระหว่างลา้นนากบัองักฤษขยายตัว
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มากขึน้โดยเฉพาะภายหลงัการท าสนธิสญัญาเบาวร์ิ่ง (Bowring Treaty) ระหว่างสยามกับองักฤษในปี พ.ศ. 
2398 ที่มีสาระส าคญั คือ สยามตอ้งเปิดใหม้ีการคา้เสรีโดยยกเลิกการผูกขาดของรฐั และยงัใหส้ิทธิสภาพนอก
อาณาเขตแก่ชาวตะวันตกและคนในบงัคับอังกฤษ โดยในส่วนของอาณาจักรลา้นนานัน้ องักฤษไดเ้ขา้มาท า
การคา้ขายและเมื่อพบว่าลา้นนาซึ่งมีรูปแบบการคา้ขายภายใตร้ะบบเศรษฐกิจแบบพอยงัชีพ ท าใหเ้กิดการ
ขาดแคลนเงินตราในระบบการคา้ องักฤษจึงน าเงินสกุลรูปีหรือเงินแถบเขา้มาใชข้บัเคลื่อนในระบบเศรษฐกิจ
ของลา้นนา เพื่อขยายระบบการค้าระหว่างกันใหม้ากขึน้ จนกระทั่งเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หวั รชักาลที่ 5 ทรงโปรดใหม้ีการก าหนดใชเ้งินบาทเพื่อการแลกเปลี่ยนการคา้ในลา้นนา เงินรูปีหรือเงิน
แถบนีจ้ึงไดถ้กูยกเลิกไป ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธท์างการคา้ระหว่างองักฤษกบัลา้นนาอย่างชดัเจน 
 นอกจากนี ้การเขา้มาของจกัรวรรดินิยมองักฤษทัง้คนองักฤษ และคนในบงัคบัองักฤษในอาณาจกัร
ลา้นนานัน้ยังเป็นผลมาจากความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติโดยเฉพาะป่าไมส้กัที่มีคุณภาพของ
ลา้นนาซึ่งมีมลูค่ามหาศาล ส่งผลใหใ้นอีกดา้นหนึ่งไดน้ าไปสู่การแสวงหาผลประโยชนจ์ากป่าไม้ลา้นนา ซึ่งมี
บริษัทคา้ไมต้ะวนัตกเริ่มเขา้มาท าธุรกิจการคา้ไมแ้ละขอสมัปทานป่าไมใ้นดินแดนลา้นนาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2383 
ซึ่งในขณะเริ่มแรกนั้นความชอบธรรมในการค้าขายและการอนุญาตสัมปทานเป็นของเจ้าเมืองต่าง ๆ ใน
อาณาจักรลา้นนา และไดก้่อใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจป่าไมเ้พราะการท าธุรกิจป่าไมใ้น
ระบบการค้าแบบอุตสาหกรรม ได้น ารูปแบบทุนนิยมแบบตะวันตกเข้ามายังล้านนา รวมถึงการแสวงหา
ผลประโยชนจ์ากการท าป่าไมข้องนายทุนตะวันตกของนีน้  าไปสู่ปัญหาขอ้พิพาทระหว่างคนในบงัคับอังกฤษ
กบัเจา้นายฝ่ายเหนืออยู่เสมอ และความพยายามแทรกแซงอ านาจทางการเมืองในดินแดนลา้นนาของอังกฤษ
ยังน าไปสู่ปัญหาที่ลุกลามไปถึงกสยามตัง้แต่ปลายสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว รชักาลที่ 4 
จนถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที่ 5 (พรพรรณ จงวฒันา, 2517) เมื่อรชักาลที่ 4 
ไดท้รงตกลงท าสญัญาเบาวร์ิ่ง (Bowring Treaty) ในปี พ.ศ. 2398 ซึ่งน าไปสูก่ารเปิดเสรีทางการคา้และใหส้ิทธิ
ทางการศาลกบัคนในบงัคบัต่างประเทศสง่ผลใหช้าวตะวนัตกเดินทางเขา้มาติดต่อคา้ขายมากขึน้ ประกอบกบั
การที่พม่าแพส้งครามต่อองักฤษในสงครามองักฤษ-พม่า (Anglo-burmese Wars) ครัง้ที่ 1 ท าใหต้ัง้แต่ปี พ.ศ. 
2369 เป็นตน้มา องักฤษจึงเขา้มาท าอตุสาหกรรมป่าไมส้กัในพม่ามากขึน้ และขยายธุรกิจการท าไมเ้ขา้มาถึง
ดินแดนล้านนา ซึ่งมีอาณาเขตติดต่อกัน โดยมีบริษัทค้าไม้ขนาดใหญ่เข้ามาขอสัมปทานป่าไม้กับเจ้า
ผูป้กครองเมืองในลา้นนา อย่างไรก็ตาม ในระยะแรกการท าสมัปทานป่าไมร้ะหว่างองักฤษกับเจา้ผูค้รองนคร
เชียงใหม่ยงัเป็นไปอย่างราบรื่น แต่เมื่อองักฤษเขา้ยึดครองดินแดนพม่ามากขึน้ ท าใหช้าวพม่าตกอยู่ในบงัคบั
ของอังกฤษ อีกทัง้ผืนป่าแต่ละแห่งในเชียงใหม่เริ่มตกทอดจากเจา้ผูค้รองนครและกระจัดกระจายสู่เจา้นาย
ชัน้สงูในลา้นนามากขึน้จนขาดความชดัเจนของขอบเขตพืน้ที่ป่าจนสง่ผลใหเ้กิดการออกสมัปทานซ า้ซอ้นบา้ง 
หรือเขตสมัปทานซอ้นทับกันบา้ง รวมถึงเจา้นายฝ่ายเหนือบังคับใชอ้  านาจเก่ียวกับการชักลากไมข้องคนใน
บงัคบัองักฤษ จนน าไปสู่ขอ้พิพาทกันบ่อยครัง้ และพบว่าตัง้แต่ตน้ทศวรรษที่ 2410 มีขอ้รอ้งเรียนของบริษัท   
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คา้ไมไ้ปยังผูส้  าเร็จราชการอังกฤษประจ าอินเดียเก่ียวกับข้อพิพาทในการท าป่าไมร้ะหว่างพ่อคา้ไม้คนใน
บงัคบัองักฤษกบัเจา้นายเมืองต่าง ๆ ในลา้นนา และมีคดีฟ้องรอ้งเรื่องการท าไมเ้พิ่มขึน้จ านวนมาก ประกอบ
กบัมีโจรผูร้า้ยมกัจะปลม้สะดมภต์ามชายแดนอยู่บ่อยครัง้ 
 จนในปี พ.ศ. 2414 ผู้ส  าเร็จราชการอังกฤษประจ าอินเดียได้ท าหนังสือร้องเรียนต่อเสนาบดี
กระทรวงการต่างประเทศของสยามใหเ้ขา้มาสะสางปัญหาขอ้พิพาทระหว่างคนในบงัคับอังกฤษกับหัวเมือง
ล้านนา ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวจึงโปรดเกล้าฯ ให้พระยาจ่าแสนยบดี เจ้ากรม
มหาดไทยฝ่ายพล าภงั กบัพระยาสรุิยภกัดี เป็นขา้หลวงขึน้ไปช าระคดีความระหว่างพ่อคา้ไมช้าวพม่าซึ่งเป็น
คนในบังคับอังกฤษกับเจา้นายเชียงใหม่ ผลปรากฏว่า เจา้นายเชียงใหม่แพค้ดีความจากการใหส้ัมปทาน
ซ า้ซอ้น ตอ้งชดใชส้ินไหมเป็นเงิน 466,015 รูปี โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ ใหเ้จา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ยืมพระราชทรพัยจ์ากกรมพระคลงัขา้งที่เป็นจ านวน 310,000 บาท     
ไปจ่ายค่าปรบัก่อน (นคร พันธุ์ณรงค,์ 2516) จากเหตุการณน์ีท้  าใหอ้ังกฤษพยายามเปิดการเจรจากับสยาม
เพื่อควบคมุผลประโยชนข์ององักฤษในเมืองเชียงใหม่ เพื่อมิใหเ้กิดปัญหาขอ้พิพาทอีกจึงใชก้ารเมืองระหว่าง
ประเทศบีบใหส้ยามเขา้มาใชอ้  านาจปกครองเชียงใหม่ใหเ้ด็ดขาด ประกอบกับการแพค้ดีความของเจา้นาย
เชียงใหม่เองจึงน าไปสู่การเจรจาลงนามในสนธิสัญญาเชียงใหม่ ฉบับแรกในปี พ.ศ. 2416 (The Treaty of 
Chiengmai) ท าให้สยามต้องขึน้ไปตั้งศาลต่างประเทศที่เชียงใหม่ และส่งข้าหลวงไปประจ าเป็นครั้งแรก      
ด้วยการแต่งตั้งพระนรินทรราชเสนี (พุ่ม ศรีไชยันต์) เป็นข้าหลวงสามหัวเมืองประจ าเชียงใหม่ มีหน้าที่
สนบัสนุนเจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ เฉพาะเรื่องกิจการป่าไมแ้ละการศาลใหส้อดคลอ้งกบัสนธิสญัญาเชียงใหม่ 
โดยไม่ไดเ้ขา้ไปแทรกแซงการบริหารงานภายในแต่อย่างใด โดยระยะแรกนั้นกฎหมายที่สยามประกาศใช้     
ส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกับการติดต่อกับต่างประเทศ เช่น การช าระความศาลต่างประเทศ การส่งผูร้า้ยขา้มแดน 
ฯลฯ ในระยะต่อมาจึงมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมดา้นการปกครองและเศรษฐกิจ เช่น พระราชบัญญัติ
เสนา 6 ต าแหน่ง พระธรรมนูญศาลหวัเมืองพระราชบญัญัติการเก็บเงินค่าแรงแทนเกณฑพ์ระราชบญัญัติการ
เก็บอากรที่ดิน ฯลฯ ทัง้นีก้็เพื่อวางรากฐานระบบขา้ราชการสยาม เพื่อเปลี่ยนหวัเมืองลา้นนาซึ่งมีความสมัพนัธ์
แบบประเทศราชใหก้ลายเป็นส่วนหนึ่งของพระราชอาณาเขตของสยามรตันโกสินทร ์(เนือ้อ่อน ขรวัทองเขียว, 
2557) นอกจากนี ้การที่สยามสนับสนุนใหบ้ริษัทของอังกฤษเขา้มาท ากิจการป่าไมใ้นลา้นนา ยังเป็นเหตุผล
ทางการเมืองที่ต้องการขัดขวางการขยายอ านาจของจักรวรรดิฝรั่ งเศสด้วย (Barton & Bennett, 2010)               
อาจกล่าวไดว้่า ความส าคญัของทรพัยากรป่าไมใ้นระบบเศรษฐกิจจนน าไปสู่ปัญหาสมัปทานป่าไมใ้นลา้นนา
เป็นเหตุปัจจัยหนึ่งภายใตล้ัทธิการล่าอาณานิคมของชาติตะวันตก ส่งผลใหเ้กิดการปฏิรูปการปกครองใน
ดินแดนลา้นนาของสยามในเวลาต่อมา 
 
 
 



 

ภักดีกุล รัตนา, ไพโรจน์ ไชยเมืองช่ืน และทักษิณา บญุบุตร  
 

 
36 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 12 ฉบบัที่  2 

การปฏิรูปการปกครองกับกิจการป่าไม้ในล้านนา 
  การปฏิรูปการปกครองในดินแดนลา้นนาเกิดขึน้ในปี พ.ศ. 2427 สยามไดร้วมหัวเมืองประเทศ
ราชลา้นนาเขา้กบัส่วนกลางที่มีกรุงเทพฯ เป็นศนูยก์ลางทางอ านาจเพียงแห่งเดียว ผ่านการจดัการปกครอง
ระบบมณฑลเทศาภิบาลสง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงความสมัพนัธร์ะหว่างสยามกบัลา้นนาจากเมืองประเทศ
ราชมาเป็นส่วนหนึ่งในพระราชอาณาเขตซึ่งเป็นกระบวนการหนึ่งของการสรา้งรฐัชาติของสยาม (สรสัวดี 
อ๋องสกุล, 2566) โดยวิธีการที่รฐัสยามใชว้ิธีการผนวกลา้นนาเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของรฐั ไดแ้ก่ การออก
กฎหมายและการบงัคับใชก้ฎหมาย การส่งขา้หลวงขึน้ไปก ากับราชการ การเปลี่ยนแปลงการจัดเก็บภาษี
อากรเพื่อน ามาใชส้รา้งระบบราชการสยาม การจัดท าแผนที่และส ามะโนครวั การพัฒนาการสื่อสารและ
การคมนาคมแบบสมัยใหม่ การวางรากฐานการศึกษาและควบคุมสถาบนัสงฆ ์การส่งเสริมการเผยแพร่
ศาสนาของมิชชนันารี โดยสยามไดน้ าวิธีการแบบรฐัจารีตมาใชค้วบคู่กนัไปผ่านการสรา้งสายสมัพนัธ์ทาง
เครือญาติกับเจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ (เนือ้อ่อน ขรวัทองเขียว , 2557) อย่างไรก็ตามพบว่าผลจากการ
เปลี่ยนแปลงความสมัพนัธใ์นสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัก่อใหเ้กิดปฏิกิรยิาต่อตา้นจาก
กลุ่มเจา้นายฝ่ายเหนือและกลุ่มอ านาจลา้นนาทั้งการจับอาวุธขึน้สูใ้นลักษณะของกบฏ และการใชค้ติ   
ความเชื่อต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์และการนับถือผี ซึ่งเป็นพืน้ฐานความเชื่อในสงัคมลา้นนาเป็นพลงัทางสงัคมเพื่อ
ต่อตา้นอ านาจของสยาม เช่น ปรากฏหลกัฐานในปี พ.ศ. 2424 จากบนัทึกของคารล์ บ็อค ที่กล่าวถึงเจา้
อบุลวรรณา พระธิดาองคร์องของพระเจา้กาวิโลรสสรุิยวงศ ์เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่องคท์ี่ 6 แห่งราชวงศ์
ทิพยจกัร ว่าเจา้อบุลวรรณาในฐานะมา้ข่ีหลวงท าหนา้ท่ีสื่อสารกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์และเจา้นายบรรพบุรุษของ
สายตระกูลเพื่อรกัษาอาการป่วยของเจา้แม่ทิพเกสร รายาของพระเจา้อินทรวิชยานนท ์เจา้ผูค้รองนคร
เชียงใหม่องคท์ี่ 7 แห่งราชวงศท์ิพยจกัร ซึ่งการทรงผีเจา้นายครัง้นัน้ ผีเจา้นายไดพ้ดูผ่านเจา้อบุลวรรณาว่า 
หา้มท าการผูกขาดเหลา้ในเมืองเชียงใหม่ เนื่องจากการผลิตเหลา้ตามบา้นเรือนเป็นสิ่งที่คนลา้นนาทั่วไป   
ท าไดอ้ย่างอิสระ ในอดีตโครงสรา้งทางสงัคมของลา้นนาวางอยู่บนฐานของระบบความเชื่อและพิธีกรรม
เก่ียวกบัผี ทัง้ผีท่ีเป็นวิญญาณศกัดิ์สิทธิ์หรือเทวดาอารกัษ์ท่ีคุม้ครองคนและสถานท่ี และผีบรรพบุรุษท่ีเป็น
สายตระกูลของครอบครวั ซึ่งภายใตร้ะบบความเชื่อดังกล่าว ผูห้ญิงลา้นนามีบทบาทและหน้าที่ในการ
เชื่อมโยงระหว่างโลกของสิ่งศกัดิส์ิทธิ์กบัครอบครวัและชมุชน ท าใหพ้ืน้ท่ีทางพิธีกรรมกลายเป็นพืน้ท่ีเฉพาะ
ของผูห้ญิง โดยเฉพาะบทบาทของหญิงลา้นนาบนฐานของความเชื่อและการนบัถือที่เรียกว่า “มา้ขี่” (Spirit 
Medium) ซึ่งเป็น “ผู้สื่อสาร” กับสิ่งศักดิ์สิทธิ์หรือสิ่งท่ีอยู่เหนือธรรมชาติ ผู้หญิงในฐานะของม้าข่ีจึง
กลายเป็นผูส้ื่อสารทางสงัคมวฒันธรรมที่สมัพนัธก์บัเศรษฐกิจ เพราะมีหนา้ที่ช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาของ
ชุมชน เช่น การรักษาโรค การท ามาหากิน หรือแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ภายในครอบครัวหรือชุมชน            
(ภกัดีกลุ รตันา, 2564) แต่เมื่อสยามตัง้เจา้ภาษีส าหรบัผกูขาดการจ าหน่ายเหลา้ไดส้รา้งความเดือดรอ้นแก่
คนลา้นนาที่ไม่สามารถผลิตเหลา้เองไดเ้หมือนแต่ก่อน และตอ้งเสียเงินซือ้เหลา้เพิ่มอีก เจา้อบุลวรรณาจึง
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ใชค้ติความเชื่อและการนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของคนลา้นนามาเป็นเคร่ืองมือในการต่อตา้นการผูกขาดเหลา้ 
แมว้่าทา้ยที่สุดแลว้การขัดขวางการผูกขาดนีจ้ะไม่ส  าเร็จก็ตาม (คารล์ บ็อค , 2529) และต่อมาในปี พ.ศ. 
2431 ลา้นนาไดใ้ชค้ติความเชื่อและการนบัถือสิ่งศกัดิ์สิทธิ์เหนือธรรมชาติเพื่อต่อตา้นอ านาจสยามอีกครัง้ 
โดยพระเจา้อินทวิชยานนท ์เจา้เมืองเชียงใหม่อา้งว่าการจดัเสนาหกต าแหน่งนัน้สรา้งความไม่พอใจใหก้ับ
เทวดาอารกัษ์ที่ดูแลบา้นเมือง (หจช. ร.5 ม.58/59 เบ็ดเตล็ดเรื่องราชการเมืองเชียงใหม่ ปีระกา สปัตศก 
1247 (มิถนุายน พ.ศ. 2428 - ธันวาคม พ.ศ. 2431))  
 จากการที่สมเด็จพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหมื่นพิชิตปรีชากร ขา้หลวงใหญ่หัวเมืองลาวเฉียงได้
เปลี่ยนแปลงการเก็บภาษีดว้ยการประมลูภาษีแทนการผูกขาดจากบรรดาเจา้นายลา้นนา อีกทัง้มีการเก็บ
ภาษีที่ไดใ้นแต่ละเมืองใหแ้บ่งเป็นของหลวงและเจา้เมืองคนละครึ่ง โดยเจา้นายที่ไดร้บัการแต่งตัง้ใหเ้ป็น
เสนาประจ ากรมจะไดร้บัเงินเดือนประจ าต าแหน่ง แต่ว่าต าแหน่งเสนาในแต่ละเมืองมีไดเ้พียง 6 ต าแหน่ง 
ท าใหเ้คา้สนามหลวงที่มีถึง 32 ต าแหน่งไดร้บัผลประโยชนไ์ม่ทั่วถึง จึงมีการรวมตวักนัเรียกรอ้งต่อพระเจา้
อินทวิชยานนทเ์ปลี่ยนการบริหารใหเ้ป็นเคา้สนามหลวงเหมือนเดิม นอกจากนีค้วามรูส้ึกแบ่งแยกระหว่าง
ไทยเหนือและไทยใต ้และความหลากหลายทางชาติพันธุท์  าใหล้า้นนายงัคงขาดความจงรกัภกัดีต่อสยาม 
ดงันัน้ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที่ 6 จึงทรงปรบัเปลี่ยนโยบายการปกครองลา้นนา
ใหม่ใหแ้ตกต่างไปจากสมยัก่อนหนา้อย่างชดัเจน โดยใชล้ทัธิชาตินิยมของตะวนัตกผ่านสิ่งพิมพ ์การจดัการ
ศึกษา และกิจกรรมเสือป่า เพื่อปลูกฝังใหค้นลา้นนารูส้ึกถึงความเป็นไทยร่วมกันกับส่วนกลาง รวมทัง้มี
นโยบายดูแลทุกขส์ุข และการท ามาหากินของราษฎร และเพิ่มความสมัพันธ์ทางการคา้ระหว่างกรุงเทพฯ 
และลา้นนา อีกทัง้การเสด็จประพาสมณฑลพายัพของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว รชักาลที่ 7 
เป็นการย า้ใหค้นลา้นนาเห็นว่า อ านาจสูงสุดในการปกครองอยู่ที่พระมหากษัตริยแ์ห่งสยามมิใช่บรรดา
เจา้นายของลา้นนาอีกต่อไป (เนือ้อ่อน ขรวัทองเขียว, 2557) รูปแบบการบริหารปกครองดินแดนลา้นนา
ภายใตก้ารปกครองระบบมณฑลเทศาภิบาลเกิดความเปลี่ยนแปลงอีกครัง้ ภายหลงัคณะราษฎรไดก้่อการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 โดยยกเลิกการปกครองมณฑลเทศาภิบาลลง จนในปี พ.ศ. 2476 
ระบบมณฑลก็สลายลง เมืองต่าง ๆ ในลา้นนามีฐานะเป็นเพียงจงัหวัด และเป็นส่วนราชการส่วนภูมิภาค
เช่นเดียวกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ ในประเทศไทยจนปัจจบุนั 
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ภาพที ่1 กลุม่ชาติพนัธุเ์ป็นแรงงานในการท าป่าไม ้
ที่มา: สวุภรณ ์ชูโต 

 
การด าเนินกิจการป่าไม้ในล้านนา 
 กิจการป่าไมใ้นลา้นนาโดยเฉพาะไมส้กัเริ่มมีความส าคัญมากขึน้เมื่อจักรวรรดินิยมตะวันตก    
เขา้มาตัง้อาณานิคมในบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะองักฤษที่เขา้มาปกครองพม่าและไดย้ึด
ครองดินแดนของพม่า เช่น อัสสมั มณีปุระ ยะไข่ และตะนาวศรี ภายใตส้นธิสญัญายันดาโบ (Treaty of 
Yandabo) ในปี พ.ศ. 2369 องักฤษไดย้ึดพม่าทางตอนใตส้  าเร็จ รวมถึงยึดครองทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งมี
ป่าไมอ้นัอดุมสมบูรณร์วมอยู่ดว้ย การเขา้ยึดครองพม่าขององักฤษนีเ้องเป็นจุดเริ่มตน้ของกิจการป่าไมส้กั
เพื่อการสง่ออก โดยตลาดสง่ออกไมส้กัที่ส  าคญั คือ ยโุรป โดยเฉพาะธุรกิจอู่ต่อเรือขององักฤษที่ตอ้งการไม้
สกัอย่างมาก เพราะคณุสมบติัของไมส้กัที่ทนทานต่อเพลีย้และน า้ทะเล (เสน่ห ์จามรกิ และยศ สนัตสมบติั, 
2536) องักฤษจึงตัง้บริษัทเพื่อด าเนินกิจการป่าไมช้ื่อ บริษัท บอมเบย ์เบอรม์า และบริษัท บริติชบอรเ์นียว
ขึน้เพื่อรองรบัการส่งออกไมส้กั และพฒันาเมืองมะละแหม่งใหม่เป็นเมืองท่าส่งออกไมส้กัจนเติบโตอย่าง
รวดเร็วจนอังกฤษสามารถท าก าไรจากการคา้ไมส้กัอย่างมากในระยะเวลาอันสัน้ เช่น ภาษีไมส้กัในช่วง
พ.ศ. 2379 - 2404 เพิ่มขึน้จาก 206,000 รูปี เป็น 6,663,000 รูปี และในด่นปริมาณส่งออกไมส้กัช่วง พ.ศ. 
2399 - 2409 เพิ่มขึน้จาก 28,779 ตนั เป็น 118,976 ตนั ที่ส  าคญั คือ องักฤษไดพ้ฒันาเมืองมะละแหม่งให้
เป็นเมืองต่อเรือสินคา้ที่ส  าคญัที่สดุของเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้สามารถต่อเรือระวางขนาดใหญ่ถึง 4,527 
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ตนั มากถึง 10 ล  า (สเุนตร ชติุนธรานนท,์ 2563) ต่อมาองักฤษไดข้ยายกิจการป่าไมเ้ขา้สูล่า้นนา เพราะเห็น
ว่าเป็นดินแดนที่มีไมส้กัจ านวนมาก มีคณุภาพดี และราคาถกู (เหมือนพิมพ ์สวุรรณกาศ, 2555) 
  การที่รฐับาลอังกฤษที่อินเดียเริ่มสนใจป่าไมส้กัในดินแดนลา้นนา จึงสนับสนุนใหบ้ริษัทท าไม้
และคนในบงัคับองักฤษ เช่น ไทใหญ่ กะเหรี่ยง และพม่า เขา้มาเช่าสมัปทานท าไมก้ับเจา้ผูป้กครองเมือง
ของลา้นนา โดยป่าไมท้ี่ขึน้อยู่กับอาณาเขตปกครองของเมืองใดเมืองหนึ่งถือเป็นทรพัยส์ินของเจา้เมือง
เมืองนัน้ เช่น เจา้ทิพเกสร เป็นเจา้ของป่าเมืองปายและป่าแม่ฮ่องสอน พระเจา้มโหตรประเทศ เป็นเจา้ของ
ป่าขนุยวมและป่าเมืองยวม พระเจา้อินทวิชยานนท ์เป็นเจา้ของป่าแม่แหยะ ป่าท่าตาฝัง และป่าท่าสองยาง 
หากผูใ้ดตอ้งการประกอบกิจการท าไมใ้นที่ใดตอ้งขออนุญาตจากเจา้เมืองเสียก่อน และหากใครที่เขา้ไปตัด
ไม้ในเขตป่าเหล่านีจ้ะต้องจ่ายเงินค่าตอต้นละ 3 - 5 รูปี (สุรีย์ ภูมิถาวร, 2548) โดยเจ้าเมืองจึงเขียน
ใบอนุญาตลงบนใบลานใหไ้วแ้ก่ผูร้บัสมัปทานเป็นคู่มือ และไม่มีขอ้สญัญาใดนอกจากค าอนุญาตนีเ้ท่านัน้ 
และผูร้บัอนุญาตท าไมจ้ะตัดไมข้นาดเล็กหรือใหญ่ก็สามารถท าไดท้ัง้หมด (ชมยัโฉม สนุทรสวสัดิ์, 2521) 
ส่วนการเก็บค่าตอนั้นเจา้นายฝ่ายเหนือเป็นผูร้บัผลประโยชนท์ั้งหมดโดยที่สยามไม่มีส่วนเก่ียวข้องแต่    
อย่างใด 
 หลงัจากการท าสนธิสญัญาเบาวร์ิ่ง ในปี พ.ศ. 2398 คนในบงัคับอังกฤษไดร้บัสิทธิสภาพนอก
อาณาเขตไดเ้กิดคดีฟ้องรอ้งเจา้นายในลา้นนามากมาย เริ่มจากกรณีของมองซวยกานซึ่งเป็นคนในบงัคับ
องักฤษไดย้ื่นฟ้องพระเจา้กาวิโลรส เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ต่อสถานกงสลุองักฤษและรฐับาลสยามเมื่อปี 
พ.ศ. 2402 ในสมยัรชักาลที่ 4 ใชร้ะยะเวลาพิจารณาล่วงเลยมาจนถึงสมยัรชักาลที่ 5 คดีของมองซวยกาน
นัน้ไดข้อสมัปทานป่าไมใ้นเขตป่าแม่ยวมจากเจา้ราชบุตรเชียงใหม่ ต่อมาพวกกะเหรี่ยงเขา้โจมตีท าใหต้อ้ง
หนีไปอยู่ที่มะละแหม่ง โดยไม่ท าสมัปทานป่าไมแ้ละไม่จ่ายค่าตอไมใ้หแ้ก่เจา้นายเป็นเวลา 3 ปี ต่อมาได้
กลับมาเพื่อขอท าสัมปทานป่าไม้อีกครั้ง แต่พระเจ้ากาวิโลรสได้ให้ผู ้อ่ืนเข้าไปท าป่าผืนนั้นแทนแล้ว            
มองซวยกานจึงฟ้องเรียกค่าเสียหาย กรณีนีไ้ดส้ะทอ้นใหเ้ห็นปัญหาในการท ากิจการป่าไมห้ลายประการ 
ไดแ้ก่ การเก็บค่าตอไมไ้ม่มีระเบียบที่ชดัเจน เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ถือสิทธิอนญุาตการเช่าป่าของเจา้นาย
คนอ่ืนโดยพลการ นอกจากคดีของมองซวยกานไดเ้กิดคดีฟ้องรอ้งเก่ียวกับการสมัปทานป่าไมถ้ึง 42 คดี 
และมีคดีใหญ่ที่เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ คือ พระเจา้อินทวิชยานนท ์แพค้ดีจนตอ้งช าระค่าปรบัจ านวนมาก
ซึ่งเป็นเงินที่มากเกินกว่าที่ช  าระได ้กระทั่งสยามตอ้งจ่ายเงินแทนไปก่อนและใหผ้่อนจ่ายคืนภายใน 7 ปี 
(สรสัวดี อ๋องสกุล, 2566) อย่างไรก็ตาม จากที่กล่าวไปแลว้ถึงกรณีฟ้องรอ้งคดีความเก่ียวกับการท าไม้
ระหว่างล้านนากับคนในบังคับอังกฤษที่ส่งผลให้สยามแก้ไขปัญหาด้วยการออกพระราชบัญญัติและ
ประกาศต่าง ๆ เก่ียวกบัไมส้กัเพื่อแกไ้ขปัญหาการใหส้มัปทานของเจา้นายฝ่ายเหนือที่ซ  า้ซอ้นออกตามมา 
 ความขดัแยง้ที่เก่ียวกบักิจการป่าไมใ้นลา้นนาและปัญหาความวุ่นวายในหวัเมืองชายแดนท าให้
อังกฤษเสียผลประโยชน์รัฐบาลอังกฤษที่อินเดียได้เรียกร้องต่อรัฐบาลสยามให้จัดการปกครองเมือง
เชียงใหม่และเป็นการส่งเสริมการค้าของอังกฤษในเชียงใหม่ ล  าปาง และล าพูน จึงไดม้ีการลงนามใน
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สนธิสญัญาเชียงใหม่ (The Treaty of Chiengmai) พ.ศ. 2416 ฉบบัที่ 1 ที่เจา้นายฝ่ายเหนือที่จะท าสญัญา
คา้ไมก้บับรษิัทของตะวนัตกตอ้งไดร้บัอนญุาตจากรฐับาลสยามเสียก่อนเท่านัน้ เห็นไดจ้ากในปี พ.ศ. 2417 
พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงมีพระบรมราชโองการสองฉบบั ฉบบัหนึ่งว่าดว้ยการภาษีไม้
ขอนสกัและไมก้ระยาเลย พ.ศ. 2417 และอีกฉบบัมีใจความส าคัญว่า สญัญาที่เจา้ผูค้รองนครจะท ากับ
ชาวต่างชาตินัน้ ตอ้งไดร้บัสตัยาบนัจากรฐับาลสยามจึงจะมีผลบงัคบัใชไ้ด ้สง่ผลใหก้ิจการป่าไมใ้นลา้นนา
เป็นระบบและลดปัญหาความซ า้ซอ้นของการใหส้มัปทานลง และยิ่งท าใหบ้ริษัทท าไมข้ององักฤษตอ้งการ
เขา้มาลงทนุท าไมใ้นลา้นนามากขึน้ 
 จนต่อมาในปี พ.ศ. 2427 หลงัจากการท าสญัญาเชียงใหม่ (The Treaty of Chiengmai) ฉบบัที่ 
2 รฐับาลสยามเริ่มอนุญาตใหบ้ริษัทท าไมข้องอังกฤษในพม่าสามารถเช่าท าสมัปทานไมส้กัในลา้นนาได ้
(ชมัยโฉม สุนทรสวัสดิ์, 2521) และต่อมาในปี พ.ศ. 2428 อังกฤษได้ปิดกิจการท าป่าไม้สักในพม่าลง 
เนื่องจากสภาพป่าสกัเสื่อมโทรมลงจากการเขา้ไปท าไมข้องบริษัทตะวนัตก แต่ดว้ยความตอ้งการในตลาด    
อู่ต่อเรือในยุโรป ท าใหต้อ้งขยายพืน้ที่กิจการป่าไมเ้ขา้ในดินแดนลา้นนาแทน และในปี พ.ศ. 2432  พระยา
ด ารงราชพลขนัธ ์ราชทตูสยามประจ ากรุงเบอรล์ิน มีด ารใิหม้ีการปรบัปรุงการบรหิารงานป่าไมใ้นสยามใหดี้
ขึน้ จึงท าเรื่องกราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวเก่ียวกับกิจการป่าไมใ้นประเทศ
เยอรมนีและวิธีการท าไมท้ี่ควรน ามาใชใ้นการบรหิารป่าไมข้องสยาม จึงน าไปสูก่ารแต่งตัง้ขา้ราชการสยาม
ให้เป็นข้าหลวงตรวจการป่าไม้ และไปศึกษาดูงานกับโรงเรียนป่าไม้ในอินเดียและพม่า (ชมัยโฉม               
สนุทรสวสัดิ,์ 2521) ซึ่งเป็นจุดเริ่มตน้ของการก่อตัง้ “กรมป่าไม”้ ขึน้ในประเทศไทยในเวลาต่อมา อย่างไร         
ก็ตาม แมจ้ะมีความพยายามในการปรบัระบบการใหส้มัปทานกิจการป่าไมใ้หดี้ขึน้ แต่ดว้ยผลประโยชน์
จากธุรกิจท าไมท้ี่มีมหาศาล ท าใหเ้กิดการแข่งขนัแสวงหาผลประโยชนข์องบริษัทท าไมข้องตะวนัตก จนท า
ใหเ้กิดปัญหาตามมาอีกมาก ทัง้การติดสินบนเพื่อแลกกบัสิทธิ์ในการเช่าสมัปทานป่าไม ้การเก็บค่าตอไมท้ี่
หละหลวมและฉอ้โกง ท าใหร้ฐับาลสยามตอ้งเขา้มาจดัการกิจการป่าไมใ้นลา้นนาอีกครัง้ โดยครัง้นีเ้ป็นการ
จดัตัง้หน่วยงานดา้นการป่าไมข้ึน้เป็นครัง้แรกในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั โดยโปรด
เกลา้ฯ แต่งตั้งใหน้าย เอช. เอ. สเลด (Mr. H.A. Slade) เจา้หน้าที่ป่าไม้ในกรมป่าไมพ้ม่าในบังคับของ
รฐับาลองักฤษที่อินเดีย เพื่อจดัการแกไ้ขปั้ญหาป่าไมใ้นลา้นนา โดยการก่อตัง้กรมป่าไมข้ึน้ในปี พ.ศ. 2439 
เพื่อท าหนา้ที่ดแูลจดัการป่าไมแ้ละใหส้มัปทาน โดยปรบัปรุงวิธีการเก็บภาษีและค่าตอไม ้และนาย เอช. เอ 
สเลด (Mr. H.A. Slade) เป็นเจา้กรมป่าไมค้นแรก (กรมป่าไม,้ 2562) 
 สาระส าคญัที่เกิดขึน้หลงัจากการก่อตัง้กรมป่าไมเ้พื่อจัดการดแูลกิจการท าไมส้กัในลา้นนา คือ 
กรมป่าไมไ้ดว้างระเบียบการป่าไมเ้พื่อแกไ้ขปัญหากิจการป่าไม ้ทัง้การสมัปทานป่าไมแ้ละการคา้ไม้สัก 
โดยก าหนดใหโ้อนกรรมสิทธิ์ป่าไมส้กัทัง้หมดในมณฑลพายพัเป็นของรฐับาลสยามเท่านัน้ สว่นเจา้นายฝ่าย
เหนือมีสิทธิ์เฉพาะการเก็บ “ค่าตอไม”้ ท่ีรฐับาลสยามแบ่งใหค้รึง่หน่ึงจากท่ีเก็บไดเ้ป็นรายปี รวมถึงมีการตัง้
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ด่านภาษีเพื่อเก็บภาษีไมข้อนสกัแก่รฐับาล และสรา้งการศึกษาวิชาป่าไม ้โดยการส่งนกัเรียนไทยไปศึกษา
ต่างประเทศเพื่อเตรียมบริหารราชการกรมป่าไมแ้ทนชาวองักฤษ ที่ส  าคญัอีกประการหนึ่งคือ การก าหนด
ขนาดของไม้สัก และจ านวนไม้ที่ตัดที่แน่นอน โดยใช้ระบบวนวัฒน์วิธีเลือกตัด (Selection System) 
กลา่วคือ 
 1. ไมส้กัที่สามารถตดัไดต้อ้งมีความสงูอย่างนอ้ย 6 ฟตุ 4.5 นิว้ โดยวดัจากโคนตน้ขึน้มา 4 ฟตุ 6 
นิว้ 
 2. ตอ้งกานไม ้หรือ การควั่นรอบ ๆ ตน้สกั ประมาณ 1 นิว้เพื่อใหย้ืนตน้ตายก่อนการตดัโค่น 2 ปี 
 3. ตอ้งเวน้ตน้ที่สมบรูณไ์วเ้ป็นแม่ไม ้
 4. ตอ้งตีตรากรรมสิทธิ์ของเจา้ของสมัปทานก่อนเคลื่อนยา้ย 
 5. หา้มแปรรูปไมก้่อนช าระค่าตอและภาษี 
 6. ค่าตอไมช้ัน้หนึ่ง อตัราตน้ละ 1.25 รูปี 
 7. สญัญามีอายคุรัง้ละ 6 ปี โดยก าหนดรอบตดัฟันไว ้12 ปี 
 นอกจากนีย้งัมีการส ารวจแผนที่ป่าไมส้กัในดินแดนลา้นนาและพืน้ที่ใกลเ้คียงเพื่อใชเ้ป็นหลกัใน
การจดัการกิจการป่าไม ้และภายหลงัการจดัระบบมณฑลเทศาภิบาลแลว้ในปี พ.ศ. 2444 ไดม้ีการเพิ่มค่า
ตอไมเ้ป็น 10 รูปี โดยรฐับาลสยามเป็นผูก้  าหนดผูไ้ดร้บัอนุญาตสมัปทานป่าไมแ้ละก าหนดใหม้ีการกานไม้
ก่อนตดัเช่นเดิม โดยพบว่ากรมป่าไมม้ีบทบาทส าคัญในการจัดการกิจการป่าไมใ้นลา้นนาและพืน้ที่อ่ืนไป
จนถึงแหลมมลายู (ชมยัโฉม สนุทรสวสัดิ์, 2521) และไดจ้ดัระบบของกิจการป่าไมต้ัง้แต่การตัด การปลูก
ทดแทน และที่ส  าคญัคือไดม้ีการจดัตัง้ “กองกานไม”้ ในปี พ.ศ. 2461 ขึน้เพื่อจดัการป่าไม ้โดยกองกานไมน้ี ้
จะเป็นผูค้ดัเลือกไมแ้ละก าหนดไมท้ี่จะตดัฟันในแต่ละแปลงและแต่ละปี รวมถึงการก าหนดการสงวนไมใ้ห้
มีขนาดโตพอเหมาะแก่การการตัดฟัน และการสรา้งระบบการศึกษาที่เรียกว่า “กองโรงเรียนป่าไม”้ ขึน้ที่
จงัหวดัแพรใ่นปี พ.ศ. 2479 เพื่อผลิตนกัวิชาการป่าไมแ้ละการจดัการป่าไม ้จนกระทั่งปี พ.ศ. 2498 ที่เป็นปี
สิน้สุดสญัญาอนุญาตพืน้ที่สมัปทานป่าไมข้องบริษัทอังกฤษ ทางรฐับาลไทยมิไดต่้อสญัญาสมัปทานกับ
บริษัทเหล่านีอี้ก ท าใหก้ิจการป่าไมใ้นภาคเหนือของบริษัทอังกฤษ ไดแ้ก่บริษัทบริติชบอรเ์นียว บริษัท          
บอมเบยเ์บอรม์า บรษิัทแองโกลสยาม ฯลฯ ต่างปิดตวัและยกเลิกกิจการไป 
 
การขยายตัวของกิจการป่าไม้ในล้านนา 
 รูปแบบของกิจการป่าไมใ้นลา้นนามีลกัษณะ คือ หลวงจะเป็นผูอ้นุญาตใหก้ารสมัปทานป่าไม้
เฉพาะพืน้ที่เป็นผืน ๆ ไป ส่วนการลงทุน เทคโนโลยี และการจา้งงานเป็นของบริษัทท าไมท้ัง้หมด โดยการ
อนุญาตใหท้ าไมน้ัน้เป็นของเจา้ของพืน้ที่ เช่น ในระยะแรกเป็นเจา้ผูค้รองนครนัน้ ๆ ที่อนุญาตใหส้มัปทาน 
และระยะต่อมาเป็นรฐับาลสยามท่ีเขา้มาจดัการท าป่าไมแ้ละเป็นผูม้ีกรรมสิทธิ์ในการอนุญาตท าไมเ้ท่านัน้ 
การท าป่าไมใ้นดินแดนลา้นนานัน้ส่วนใหญ่ด าเนินการโดยพ่อคา้องักฤษและคนในบงัคบัขององักฤษ เช่น 
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พม่า และไทใหญ่ ซึ่งอยู่ควบคุมภายใตก้ารควบคุมดูแลของบริษัทคา้ไมข้องอังกฤษสองแห่ง คือ บริษัท  
บอมเบย ์เบอรม์า และบรษิัท บรติิช บอรเ์นียว โดยมีการน าแบบแผนการผลิตแบบอตุสาหกรรม และใชห้ลกั
วิชาการป่าไม้ ซึ่งเป็นความรู้ใหม่เข้ามาจัดการสร้างระบบการท าป่าไม้ เช่น การใช้คนท าไม้ที่มี                
ความช านาญจากการท าไมใ้นพม่าเขา้มาด าเนินกิจการ จากความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรป่าไมใ้น
ลา้นนา โดยเฉพาะไมส้กัที่มีคณุภาพสงู  
 อย่างไรก็ตาม การที่ลา้นนามีความอดุมสมบูรณใ์นทรพัยากรธรรมชาติและป่าไมจ้ึงเป็นที่สนใจ
แก่บริษัทคา้ไมข้องตะวันตกเขา้มาแสวงหาผลประโยชนแ์ละเพื่อดูดซบัทรพัยากรที่มีมูลค่าสูงเหล่านีผ้่าน
การลงทุนประกอบกิจการสมัปทานป่าไมใ้นลา้นนา โดยบริษัทคา้ไมข้องยุโรปที่เขา้มาด าเนินกิจการป่าไม้
กบัลา้นนาและสยาม คือ  
 1) บริษัทบริติช บอรเ์นียว (British Borneo Company) ของอังกฤษ ซึ่งเข้ามาตั้งที่ท าการใน
เชียงใหม่เมื่อปี พ.ศ. 2399 แต่เริ่มด าเนินการกิจการป่าไมอ้ย่างจรงิจงักบัสยามในปี พ.ศ. 2432  
 2) บริษัทบอมเบย ์เบอรม์า (Bombay Burma Trading Corporation) ของอังกฤษ เป็นบริษัท
ขนาดใหญ่และมีอิทธิพลมากในพม่าเขา้มาตั้งสาขาที่เมืองเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2432 และเริ่มเขา้มาท า
กิจการป่าไมใ้นเมืองแพร ่ปี พ.ศ. 2435  
 3) บริษัทสยามฟอเรสต ์(Siam Forest Company) ของอังกฤษ เขา้มาด าเนินกิจการป่าไมใ้นปี 
พ.ศ. 2435 ต่อมาไดเ้ปลี่ยนชื่อเป็น แองโกลสยาม และแองโกลไทย  
 4) บริษัทหลุยส ์ที เลียวโนเวนส ์(L.T. Leonowens Company) ของอังกฤษ ซึ่งแยกตัวมาจาก
บรษิัทบรติิช บอรเ์นียวเพื่อด าเนินกิจการสมัปทานไมใ้นปี พ.ศ. 2439  
 5) บริษัทอีสต์เอเชียติค (East Asiatic Company) ของเดนมารก์ ตั้งขึน้ในราวปี พ.ศ. 2427            
เป็นบริษัทที่มีกิจการครอบคลมุหลายดา้นทัง้การส่งออกและน าเขา้สินคา้ ไดเ้ขา้มาด าเนินกิจการป่าไมใ้น
เมืองแพรป่ระมาณ พ.ศ. 2445 
 6) บริษัทอาซี อารก์ติก อาฟริแก็ง (Asie Arctic African Company) ของฝรั่งเศส ตัง้ในปี พ.ศ. 
2452 (ไศลรตัน ์ดลอารมณ,์ 2428) ซึ่งด าเนินกิจการโดยคนจีนในบงัคบัฝรั่งเศส คือ บรษิัทล ่าซ า จ ากดั ของ
นายอึง้ ล  ่าซ า ที่เขา้ไปเช่าสมัปทานท าป่าไมใ้นเมืองแพร่ 
 7) บริษัทกิมเซ่งหลี จ ากดั ก่อตัง้โดยนายอากรเต็ง หรือหลวงอดุรภณัฑพ์านิช บริษัทของคนจีนที่
อยู่ในบงัคบัของสยามที่เขา้มาเช่าสมัปทานพืน้ที่ป่าในแทบทกุเมืองในลา้นนา 
 8) เจา้นายเมืองแพร่และน่านที่เขา้มาท าป่าไมเ้อง เพราะถือเป็นกลุ่มที่มีอ  านาจผูกขาดกิจการ     
ป่าไม ้เพราะมีทัง้ก าลงัคน ทนุ ที่ดิน และความชอบธรรมเหนือแผ่นดินในฐานะผูป้กครองเมือง ป่าไมจ้ึงเป็น
ที่มาของโภคทรพัยข์องเจา้นาย ทัง้ในรูปแบบของสว่ยสินคา้ของป่าเพื่อน าไปขายในระบบเศรษฐกิจป่า และ
รวมถึงป่าไมส้กัซึ่งกลายเป็นส่วนหนึ่งของกิจการป่าไมข้องเจา้นาย โดยเฉพาะเมื่อมีความตอ้งการไมข้อน
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สกัของบริษัทต่างชาติเขา้มาประกอบดว้ย อย่างไรก็ตามพบว่า การด าเนินกิจการป่าไมข้องเจา้นาย เช่น 
กิจการคา้ไมข้องเมืองแพร่มีข้อจ ากัดที่ต่างจากเมืองเชียงใหม่คือ ไม่สามารถล่องขอนไมไ้ปทางแม่น ้า       
สาละวินเพื่อส่งไปยงัพม่าได ้เจา้นายเมืองแพร่จึงแบ่งกนัเป็นเจา้ของป่าและประกอบกิจการท าไมเ้องและ
ใชแ้รงงานท าไมช้าวพม่า และไทใหญ่ซึ่งต่างจากเจา้นายในหัวเมืองอ่ืน ๆ ของลา้นนาที่ใชว้ิธีแบ่งป่าให้
สมัปทานแก่บริษัทต่างชาติ แลว้เก็บเก่ียวผลประโยชนจ์ากการใหเ้ช่าสมัปทานป่าไม ้ส่งผลเจา้นายไดร้บั
ผลประโยชนจ์ากกิจการป่าไมค่้อนขา้งนอ้ยเมื่อเทียบกบัเมืองอ่ืน เช่น เชียงใหม่ ขณะเดียวกนัแมว้่าเจา้นาย
เมืองแพรจ่ะด าเนินการตดัฟันชกัลากไมเ้อง แต่ก็ตอ้งพึ่งพาพ่อคา้คนกลางเพื่อน าไปสง่ขาย โดยเฉพาะกลุ่ม
บริษัทต่างชาติที่เขา้รบัซือ้ไมจ้ากกลุ่มเจา้นายเมืองแพร่ การซือ้ขายไมร้ะหว่างเจา้นายเมืองแพร่กับบริษัท     
คา้ไมต่้างชาติ ใชว้ิธีการตกลงกนัว่าเจา้นายจะตัดไมใ้หแ้ก่บริษัทจ านวนเท่าไหร่ และใหท้างบริษัทจ่ายเงิน
ล่วงหน้าใหก้ับเจา้นาย ซึ่งพบว่ามีปัญหาตามมาเช่น จ านวนไมท้ี่ตัดไดไ้ม่พอกับเงินที่ไดร้บัมาแลว้ หรือ       
ชักลากไมไ้ม่ทันก าหนดสัญญา (หจช. มร.5 ม.2.12 ใบบอกเมืองแพร่) ซึ่งต่างกับปัญหากิจการป่าไม้ที่
เกิดขึน้ที่เชียงใหม่คือ การใหเ้ช่าสมัปทานซ า้ซอ้น 
 

 
 

ภาพที ่2 การลอ่งซุงในแม่น า้เพื่อล าเลียงไปยงัภาคกลาง 
ที่มา: สวุภรณ ์ ขโูต 

 
กระบวนการท าป่าไม้ 
 การค้าไม้สักในล้านนาส่วนใหญ่แล้วบริษัทป่าไม้อังกฤษ คือ บริษัทบอมเบย์ เบอรม์า และ
บริษัทบริติช บอรเ์นียว เป็นผูด้  าเนินการหลกัตัง้แต่การเริ่มรบัเช่าท าป่าไม ้ตลอดจนวิธีการจนถึงการส่งไม้



 

ภักดีกุล รัตนา, ไพโรจน์ ไชยเมืองช่ืน และทักษิณา บญุบุตร  
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ออกจ าหน่ายไปยงัต่างประเทศ ยกตวัอย่างเช่น กิจการป่าไมท้ี่เมืองแพร่ บริษัทที่ไดร้บัสมัปทานมากที่สุด  
คือ บริษัทบอมเบย ์เบอรม์า ที่รบัสมัปทานบริเวณป่าแม่น า้ยม เช่นเดียวกับเจา้ผูค้รองนครล าปางที่มอบ
สัมปทานใหก้ับบริษัท บอมเบย ์เบอรม์าเช่าท ากิจการป่าไมใ้นพืน้ที่ป่าไมส้ักจ านวนมาก จนต่อมาเมื่อ
ทรพัยากรป่าไมส้กัเริ่มร่อยหรอ บริษัท บอมเบย ์เบอรม์าจึงยา้ยกิจการออกไปยงัเมืองอ่ืน ๆ ในลา้นนาแทน 
ขณะที่บริษัทท าไมอ่ื้น เช่น บริษัท อีสต ์เอเชียติค ของเดนมารก์จะเขา้มาเป็นคู่แข่งในภายหลงัและมีข้อ
ไดเ้ปรียบหลายประการ เช่น การตัง้โรงเลื่อยไมข้องบริษัทขึน้เพื่อใชแ้ปรรูปไมเ้องหลายแห่ง และเป็นบริษัท
แรกที่น าเรือกลไฟเพื่อบรรทุกไมส้ักดว้ย แต่อย่างไรก็ตาม พบว่า  จ านวนของการไดร้บัสมัปทานท าไม้ใน
ลา้นนาส่วนใหญ่แลว้ก็ยงัตกเป็นของบริษัทท าไมจ้ากองักฤษอยู่ดี โดยกระบวนการรบัสมัปทานป่าไมข้อง
บริษัทตะวันตกนั้นพบว่า พนักงานส่วนใหญ่จะเป็นชาวตะวันตกและคนกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เช่น พม่า        
ไทใหญ่ที่เป็นเสมียน และกลุ่มก ามุหรือขมุเป็นแรงงาน ขมุเป็นชื่อเรียกเผ่าและภาษาของคนกลุ่มหนึ่ง          
ที่อาศยัในประเทศลาวเป็นส่วนใหญ่ ดงัที่เรียกชื่อว่า กลุ่มคนลาวเทิง หรือลาวบนที่สูง บางครัง้ ขม ุจะถูก
เรียกว่า “ข่า” ที่แปลว่า ขา้ ผูร้บัใช ้โดยในช่วงการท าป่าไมน้ี ้คนลา้นนามีปฏิสมัพนัธก์บัชาวขมคุ่อนขา้งมาก 
เพราะชาวขมเุขา้มาท างานในโรงสี โรงบ่มใบยา ท างานป่าไม ้และท างานตามบา้นเรือน สว่นคนลา้นนาเอง
มีส่วนร่วมในกิจการป่าไมค่้อนขา้งนอ้ย เพราะเจา้ของสมัปทานเป็นบริษัทต่างชาติจึงมกัมีคนในบงัคบัของ
ตนเองเป็นแรงงาน โดยคนลา้นนาจะท าการเกษตรมากกว่าเพราะการรบัจา้งท าป่าไมท้ี่ใชเ้วลาในป่านาน 
ท าให้คาบเก่ียวกับช่วงเวลาการท าเกษตร นอกจากนี ้การเป็นแรงงานท าไม้ต้องเป็นแรงงานที่มี                
ความช านาญ ทัง้การตดัไม ้การชกัลากไมอ้อกจากป่า การลอ่งซุงเพื่อน าไปแปรรูปและสง่ขายเป็นเรื่องยาก
และใชเ้วลานาน ท าใหแ้รงงานในกิจการป่าไมข้องบริษัทตะวนัตกเป็นชาวพม่า และไทใหญ่มากกว่าเพราะ
เคยมีประสบการณ์การท าไมก้ับบริษัทเหล่านีต้ั้งแต่ในพม่า ต่อมาคนกลุ่มนีไ้ดพ้ัฒนากลายเป็นเสมียน
ด าเนินงานภายในบริษัท การส่งไมส้ักออกจ าหน่ายยังต่างประเทศนั้น แต่ละปีจะมีปริมาณการส่งออก
แตกต่างกนัไป เพราะปรมิาณการสง่ไมอ้อกจ าหน่ายในแต่ละปีมีความสมัพนัธก์บัปรมิาณน า้ในแม่น า้แต่ละ
ปีดว้ย กลา่วคือหากปีใดมีน า้มาก การสง่ไมส้กัออกก็ท าไดม้ากดว้ย เพราะน า้ในแม่น า้สามารถพาไมส้กัลอ่ง
ลงมาถึงกรุงเทพฯ ได้สะดวก แต่หากปีใดมีน ้าน้อยก็ส่งผลให้การล่องไม้ติดขัด จนไม้ที่ล่องมาขายที่
กรุงเทพฯ มีปรมิาณนอ้ยตามไปดว้ย 
 วิธีการน าไมส้กัออกจากป่าโดยทั่วไปของผูเ้ช่าท าป่าไมใ้นจงัหวัดแพร่นัน้ ส่วนมากจะใชค้นงาน
เขา้ไปตัดฟันโค่นลม้ไมจ้ากบนภูเขา ตน้ไหนที่ทางการใหต้ัดฟันชักลากออกจะตอ้งมีดวงตราประจ าตน้          
ตีก ากบัพรอ้มเลขเรียงล าดบัเบอรจ์ากเจา้หนา้ที่ป่าไม ้และไดท้ าการสบักานเพื่อท าใหไ้มย้ืนตน้แหง้ตายก่อน 
ผูไ้ดร้บัสมัปทานจะไปตัดโค่นนอกเหนือจากไมท้ี่ก าหนดไวไ้ม่ได ้การตัดฟันโค่นลม้ไมน้ีผู้เ้ช่าท าป่าไมจ้ะ
นิยมตดัตอใหส้งู เพื่อความสะดวกไม่ตอ้งทอนหวัไมท้ิง้ แต่ต่อมาภายหลงัรฐับาลไดป้รบัเปลี่ยนกฎเกณฑ์
ใหม่ โดยไดอ้อกกฎขอ้หา้มไม่ใหม้ีการตัดตอที่สงูเกิน 50 เซนติเมตร จากนัน้เมื่อโค่นไมใ้ห ้ลม้และตดัทอน
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เป็นท่อนซุงแลว้จะใชช้า้งชกัลากจากบนภูเขาลงมาเรียงรวมหมอนไวต้ามเชิงเขาเป็นแห่ง ๆ แลว้ใชล้อ้หรือ
เกวียนที่ส่วนมากเทียมดว้ยควายบรรทุกไมเ้หล่านัน้ลากขนลงไปถึงฝ่ังแม่น า้ ดงันัน้  ขัน้ตอนการชกัลากไม้
ของบริษัทท าไมจ้ะใชช้า้งชกัลากไมเ้ฉพาะการน าไมอ้อกจากบนภูเขาเท่านัน้ แต่เมื่อลงมาถึงทางราบแลว้ 
หากหนทางห่างไกลก็จะท าทางลอ้เทียมควายเขา้ไปชกัลากไมม้าจนถึงฝ่ังน า้ เพราะวิธีนีจ้ะช่วยใหช้กัลาก
ไมไ้ดร้วดเรว็กว่าการใชช้า้งซึ่งเป็นสตัวใ์หญ่ โดยในส่วนของการชกัลากโดยใชร้ถบรรทุกไมเ้ริ่มมีแพรห่ลายที่
เชียงใหม่ก่อน หลงัจากนัน้จึงมีการน าวิธีนีม้าใชใ้นเมืองแพร่และเมืองอ่ืน ๆ ในเวลาต่อมา ในระยะแรกนัน้
การน าไมข้ึน้บรรทกุบนรถจะใชร้อกแบบธรรมดา ซึ่งมีอปุกรณท์ี่เรียกว่า “กวา้น” โดยใชแ้รงงานท าไมช้่วยกนั
กวา้นหรือหมุนเพื่อยกไมข้ึน้บนคาน แลว้น ารถมารองรบัไมข้า้งล่าง ทว่าภายหลังรอกแบบที่มีฟันเฟือง
ส าหรบัทดก าลงัเริ่มแพร่หลายเขา้มาในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 การท าไมข้องบริษัทท าไมต้ะวันตก    
จึงไม่ตอ้งใชแ้รงงานคนอีกต่อไป เมื่อถึงฤดูน า้หลากก็จะคัดไล่ล่องซุงตามแม่น า้โดยไปจัดตัง้อู่เก็บไมไ้วท้ี่
ปากน า้โพ จงัหวดันครสวรรค ์ซึ่งเป็นชมุทางขนสง่ไมส้  าคญัที่มีเจา้หนา้ที่ของรฐัตัง้ด่านเก็บค่าภาคหลวงอยู่
ที่นั่น การคดัไล่ล่องซุงจากทางภาคเหนือลงไปนัน้จะยงัไม่มัดซุงรวมกันเป็นแพ เพราะสภาพของแม่น า้ใน
ภาคเหนือมีเกาะแก่งมาก ขัน้ตอนดงักล่าวจึงไปเริ่มตน้ที่สวรรคโลกซึ่งเเม่น า้เริ่มเป็นสายเรียบไม่มีเกาะแก่ง 
จึงสามารถผกูซุงรวมกนัเป็นแพลอ่งไปถึงปากน า้โพ  
 ในกรณีของเมืองพะเยานัน้พบว่า บริษัทที่เขา้มาท าไมคื้อ บริษัทแองโกลสยาม หรือชื่อเดิมคือ 
บรษิัทสยามฟอรเ์รส ซึ่งเป็นบรษิัทท าไมข้ององักฤษที่เขา้มารบัสมัปทานท าไมใ้นลา้นนาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2435 
(ชมยัโฉม สนุทรสวสัดิ,์ 2521) และเขา้มารบัสมัปทานป่าไมใ้นพืน้ที่เมืองพะเยาในปี พ.ศ. 2448 (หจช. น.5-
7. กษ 5.1/2, บรษิัทแองโกลสยามท าป่าแม่จุ่น) และไดร้บัระยะเวลาเช่าสมัปทานจนถึงปี พ.ศ. 2478 โดยมี
แรงงานเป็นชาวขมุเป็นส่วนใหญ่ เพราะมีค่าแรงถูกกว่าแรงงานไม้กลุ่มอ่ืน ๆ การท าไม้ของบริษัทนี ้
คลา้ยคลึงกับบริษัทของตะวันตกอ่ืน ๆ คือ ใชค้นงานตัดไมแ้ละใชช้า้งชักลากซุกออกจากป่า จากนั้นจึง     
ล่องไมจ้ากแม่น า้ยมเพื่อใหไ้หลลงไปยงัแม่น า้เจา้พระยาที่กรุงเทพฯ เพียงแต่ปัญหาของการท าไมท้ี่พะเยา
คือ ที่ตัง้ของพืน้ที่สมัปทานกบัส านกังานและจดุล่องไมอ้ยู่ห่างไกลกนัมาก บริษัทนีจ้ึงสรา้งรถไฟเพื่อช่วยใน
การขนส่งไมใ้หส้ะดวกและรวดเร็วขึน้ (หจช. น.5-7. กษ 5.1/2, บริษัทแองโกลสยามท าป่าแม่จุ่น) ซึ่งการ
สรา้งเสน้ทางรถไฟสมัปทานป่าไมข้องบริษัทแองโกลสยามบริเวณเมืองพะเยานีน้  าไปสู่การขยายตวัเพื่อตัง้
ถิ่นฐานของชมุขนบรเิวณเสน้ทางรถไฟ คือ อ าเภอดอกค าใต ้อ าเภอจนุ และอ าเภอปง โดยการขยายตัวของ
ชุมชนนีไ้ม่เก่ียวขอ้งกับการท าไมข้องบริษัทแองโกลสยาม เพราะแรงงานเป็นชาวขมุ แต่เป็นผลกระทบที่
เกิดขึน้จากการตัดไม้ในพื ้นที่ที่ก  าหนดท าให้สูญเสียพื ้นที่ ป่า ชาวบ้านจึงเข้าไปบุกเบิกพื ้นที่ เพื่อท า
การเกษตรแทน (ทิพยส์ดุา จินดาปลกู, 2554) 
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ผลกระทบจากกิจการป่าไม้ของบริษัทต่างชาติ 
 ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ของล้านนาที่เป็นพื ้นฐานทางสังคมและ
เศรษฐกิจมาตัง้แต่อดีต ในดา้นหนึ่งของความอุดมสมบูรณน์ีไ้ดน้ าไปสู่การแสวงหาผลประโยชนจ์ากการ   
เขา้มาประกอบกิจการสมัปทานป่าไมข้องบริษัทต่างชาติ ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพสงัคม เศรษฐกิจ  และ
การเมืองของลา้นนาอย่างมาก ผลกระทบที่เกิดขึน้จากกิจการป่าไมใ้นลา้นนาของบริษัทตะวนัตก ส่งผลให้
เกิดความเปลี่ยนแปลงต่อสงัคมลา้นนา โดยการเขา้มาของชาวตะวนัตกไดน้ าเทคโนโลยีทางการผลิตเขา้มา
ที่นอกเหนือจากเทคโนโลยีการท าไมแ้ลว้ ยังพบว่ามีการน าเทคโนโลยีดา้นสถาปัตยกรรมแบบตะวันตก           
เขา้มาแทนที่หรือผสมผสานกบัแบบลา้นนาเดิม (สรสัวดี อ๋องสกุล, 2566) เช่น เทคโนโลยีการสรา้งอาคาร
จากเดิมที่เป็นอาคารไม ้ก็สรา้งเป็นอาคารแบบก่ออิฐถือปูนตามแบบอาคารตะวันตก หรืออาคารแบบ
ผสมผสานสถาปัตยกรรมตะวันตกกับล้านนา เช่น “บา้นหลุยส ์ที เลียวโนเวนส”์ ของนายหลุยส ์โธมัส           
เลียวโนเวนส ์(Louis Thomas Leonowens) ที่ไดร้บัการแต่งตัง้จากบริษัทบริติช บอรเ์นียวใหม้าท าไม้ใน
ลา้นนา ต่อมาไดน้ายหลยุสไ์ดล้าออกจากบริษีทบริติช บอรเ์นียว และตัง้บรษิัทคา้ไมข้องตนเองและยา้ยมา
ตัง้ที่ล  าปางในปี พ.ศ. 2442 เพื่อรบัท าสมัปทานป่าไม ้และสรา้งอาคารนีข้ึน้เพื่อเป็นทัง้ที่พกัและส านกังาน
ป่าไมข้องบริษัทด้วย รวมถึงการอพยพเขา้มาของชาวมอญ พม่า และไทใหญ่ ซึ่งเป็นคนในบังคับของ
องักฤษที่เพิ่มมากขึน้เพื่อเขา้มาประกอบกิจการป่าไมใ้นลา้นนา อย่างไรก็ตาม ผลประโยชนจ์ากการท าป่า
ไมแ้มจ้ะมีมลูค่ามหาศาล แต่ผลประโยชนเ์หล่านีก้ลบัเป็นของนายทุนต่างชาติ เจา้นาย และรฐับาลสยาม 
ส่วนชาวบา้นในลา้นนากลบัไดป้ระโยชนน์อ้ยมาก ขณะที่กลบัไดผ้ลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของระบบ
นิเวศและสภาพแวดลอ้มที่เกิดจากความอดุมสมบูรณข์องป่าไมล้ดลง เช่น กรณีของชาวบา้นในพื ้นที่เมือง
พะเยา 
 ส่วนในทางเศรษฐกิจนั้น แมช้่วงแรกผลประโยชนท์ี่ไดร้ับจากการอนุญาตท าป่าไมแ้ละอ่ืน ๆ         
ที่เก่ียวขอ้งจากกิจการป่าไมท้ัง้หมดจะเป็นของเจา้ผูค้รองนครและเจา้นายในลา้นนาที่เป็นเจา้ของพืน้ที่           
แต่ต่อมาเมื่อรฐับาลสยามไดเ้ขา้มาจัดการป่าไมแ้ละผลประโยชนจ์ากป่าไมเ้อง เช่น การใหอ้นุญาตท า           
ป่าไม ้การเก็บเงินค่าตอ ฯลฯ โดยเฉพาะเมื่อมีการก่อตัง้กรมป่าไมข้ึน้ในปี พ.ศ. 2439 หนา้ที่บริหารจดัการ
ป่าไมแ้ละสมัปทานป่าไมต้กเป็นของสยามทัง้หมด ท าใหเ้จา้นายฝ่ายเหนือตอ้งเสียผลประโยชนจ์ากกิจการ
ป่าไม ้รวมไปถึงมีการน าเงินสกุลรูปีเขา้มาใชใ้นระบบเศรษฐกิจของลา้นนา จากการน าเขา้มาของบริษัท     
ป่าไมต้ะวนัตกเพื่อใหเ้กิดระบบเงินตราขึน้ในการซือ้ขาย และต่อมาไดเ้มื่อสยามเขา้มาจดัการบริหารป่าไม้
ทัง้หมดจึงไดน้ าสกุลเงินบาทที่สยามประกาศใชเ้พื่อแลกเปลี่ยนทางการคา้เขา้มาใชแ้ทน ซึ่งส่งผลต่อระบบ
เศรษฐกิจเดิมของลา้นนาที่เป็นแบบพอยังชีพ ตอ้งเปลี่ยนเป็นระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเต็มตัวแทน 
นอกจากนีใ้นทางการเมืองการปกครองพบว่า กิจการป่าไมท้ี่สรา้งผลประโยชนแ์ก่บรษิัทท าไมข้องตะวนัตก
อย่างมาก โดยเฉพาะอังกฤษที่ภายหลงัการยึดครองพม่าส าเร็จแลว้ และไดท้ ากิจการป่าไมใ้นเมืองมอญ 
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และพม่า ไดข้ยายการแสวงหาผลประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติไปที่พืน้ที่ ป่าไมอ้ันอุดมสมบูรณ์ของ
ลา้นนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ลา้นนามีพืน้ที่ติดกับพม่าทางดา้นทิศตะวันออกของแม่น า้สาละวินและ
ลกัษณะภมูิประเทศมีป่าไมส้กัคณุภาพดีหนาแน่น ท าใหอ้งักฤษตอ้งการยึดครองหวัเมืองลา้นนา จนน าไปสู่
กรณีเสียดินแดน 13 หัวเมืองใน ร.ศ.111 (พ.ศ. 2435) ได้แก่ เมืองทา เมืองจวด เมืองหาง เมืองต่วน             
เมืองยวน เมืองตูม เมืองกวาน เมืองไฮ เมืองฮ่องลึก เมืองแจะ เมืองใหม่ และเมืองโก แก่อังกฤษ เพราะ
อังกฤษตอ้งการเมืองเหล่านีเ้พื่อประโยชนใ์นการประกอบกิจการป่าไมแ้ละเอือ้ประโยชนท์างการเมืองที่
ตอ้งการดแูลดินแดนลุม่แม่น า้สาละวินทัง้สองฝ่ัง (ชมยัโฉม สนุทรสวสัดิ,์ 2521) ประกอบกบัเกิดกรณีพิพาท
เรื่องการจดัสรรพืน้ที่ป่าเพื่อเช่าสมัปทานซ า้ซอ้น และความขดัแยง้ระหว่างคนในบงัคบัองักฤษกับเจา้นาย
ล้านนา ยังส่งให้รัฐบาลสยามเข้ามาจัดการปฏิรูปการปกครองเป็นระบบมณฑลเทศาภิบาล โดยรวม                
หวัเมืองประเทศราชลา้นนาใหข้ึน้ตรงต่ออ านาจบริหารส่วนกลางของกรุงเทพฯ เพื่อป้องกนัมิใหเ้ป็นขอ้อา้ง
ในการยดึครองดินแดนลา้นนาขององักฤษ (พรพรรณ จงวฒันา, 2517)  
 
สรุป 
 ปัจจยัส าคญัที่ส่งเสริมใหจ้กัรวรรดินยมตะวันตกสนใจขยายอ านาจเขา้มายงัอาณาจกัรลา้นนา 
โดยเฉพาะกรณีของบริษัทท าไมต้ะวันตกและคนในบังคับให้เดินทางเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรพัยากรป่าไมใ้นลา้นนาคือ ประการแรก ผลประโยชนด์า้นเศรษฐกิจและการคา้ไมส้ัก เพราะดินแดน
ลา้นนามีความอุดมสมบูรณ์ในทรพัยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะป่าไมส้ักที่มีคุณภาพสูงกว่าในเมืองพม่า     
อนัเป็นทรพัยากรที่สรา้งมลูค่ามหาศาลทางเศรษฐกิจ ประการต่อมา คือ ลกัษณะทางภมูิศาสตรข์องลา้นนา
ที่อาณาเขตของลา้นนานัน้ติดต่อกบัพม่า ซึ่งกลายเป็นเมืองขึน้ขององักฤษตัง้แต่ปี พ.ศ. 2367 รวมถึงการที่
ลา้นนาและพม่ามีความสมัพนัธใ์นมิติต่าง ๆ มาตัง้แต่อดีต ทัง้การเมืองการปกครอง การคา้ และสงัคมผ่าน
ความใกลช้ิดทางวฒันธรรมและการคมนาคมที่สะดวกเพียงแต่ขา้มแม่น า้สาละวินก็ถึงเขตแดนลา้นนาแลว้ 
ประการที่สาม คือ ดา้นความสมัพนัธท์างการเมืองจากการเปิดประเทศเพื่อการคา้เสรีซึ่งเป็นผลมาจากการ
ท าสนธิสญัญาเบาวร์ิ่งระหว่างองักฤษกบัสยามสมยัรชักาลที่ 4 ในปี พ.ศ. 2398 ที่เป็นการรบัรองฐานะและ
เสรีภาพในการคา้ขายของชาวองักฤษและยงัใหส้ิทธิสภาพนอกอาณาเขตแก่ชาวตะวนัตกและคนในบงัคบั
อังกฤษดว้ย ท าใหอ้ังกฤษจึงเขา้มาแสวงหาผลประโยชนใ์นดินแดนต่าง ๆ ของสยามไดส้ะดวก ประการ
สดุทา้ย คือ จากรูปแบบการปกครองแบบหวัเมืองประเทศราชของลา้นนา ซึ่งสยามมิไดเ้ขา้มายุ่งเก่ียวกับ
ระบบการปกครองภายในของหัวเมืองลา้นนา ส่งผลใหช้าวตะวันตกโดยเฉพาะอังกฤษและคนในบังคับ
องักฤษสามารถเขา้มาติดต่อสมัพันธท์างการคา้ไดง้่าย โดยเฉพาะการเขา้มาท ากิจการป่าไม ้ที่เจา้ผูค้รอง
เมืองต่าง ๆ ในลา้นนามีกรรมสิทธิ์ในทรพัยากรธรรมชาติและสามารถอนุญาตใหส้มัปทานป่าไมไ้ดเ้องโดย
ไม่ตอ้งขออนุญาตจากสยามซึ่งเป็นเจา้ประเทศราช จนกระทั่งก่อใหเ้กิดปัญหาการทบัซอ้นการใหส้มัปทาน
ป่าไม ้และสง่ผลใหส้ยามเขา้มาจดัการกิจการป่าไมใ้นลา้นนาเองโดยตรง 
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 จากการศึกษาพบว่า กิจการป่าไมใ้นลา้นนาเป็นผลมาจากการแสวงหาทรพัยากรเพื่อป้อนเขา้สู่
จักรวรรดิตะวันตกและการล่าอาณานิคมในตน้คริสตวรรษที่ 19 โดยเฉพาะอังกฤษและฝรั่งเศสที่เข้ามา     
แผ่ อิทธิพลในภูมิภาคเอเชีย นับตั้งแต่การยึดครองอินเ ดียและพม่าตามล าดับ และน ามาเอา
ทรพัยากรธรรมชาติของประเทศเหล่านัน้ไปสู่จกัรวรรดิตะวนัตก เมื่อทรพัยากรธรรมชาติโดยเฉพาะป่าไมใ้น
พม่าเริ่มลดลง จึงมีความสนใจที่เขา้มาแสวงหาป่าไมใ้นลา้นนามากขึน้ ในระยะแรกไดม้ีคนในบังคับของ
ตะวนัตกเช่น พม่า มอญ และไทใหญ่ไดข้อเขา้มาสมัปทานป่าไมก้บัเจา้ผูค้รองนครในลา้นนา แต่ดว้ยการ
ท าสญัญาที่ไม่ชัดเจน เกิดการทับซอ้นในผืนป่าที่ท าการขอเช่า จึงเป็นคดีขอ้พิพาทกันอยู่บ่อยครัง้ และมี
การรอ้งเรียนไปยงัสยามและผูส้  าเร็จราชการองักฤษประจ าอินเดียเพื่อใหเ้ขา้มาจัดการแกปั้ญหาเรื่องการ
ขอสมัปทานป่าไมใ้หม้ีความรดักมุมากยิ่งขึน้ ป่าไมเ้ป็นทรพัยากรที่มีมลูค่าสงูทางเศรษฐกิจท าใหต่้อมาไดม้ี
บริษัทจากต่างชาติได้เข้ามาด าเนินกิจการป่าไม้และสรา้งรายได้อย่างมหาศาล รวมถึงสยามได้จัดตั้ง       
กรมป่าไมข้ึน้เพื่อดแูลผลประโยชนจ์ากการท าป่าไมด้ว้ย  
 นอกจากนีก้ิจการป่าไมใ้นลา้นนาไดส้่งผลใหเ้กิดระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่เปลี่ยนแปลง
รูปแบบการคา้ขายแลกเปลี่ยนแบบยงัชีพดัง้เดิมไปสู่การคา้เพื่อมุ่งแสวงหาก าไรมหาศาลโดยการแสวงหา
ผลประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งด าเนินโดยบรษิัทป่าไมข้า้มชาติที่มีอิทธิพลทางการเมืองและเงินทุน
ขนาดใหญ่ภายใตก้ารสนบัสนนุจากรฐับาลของชาติตะวนัตก กิจการป่าไมน้บัเป็นอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ที่
ไดก้่อใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงที่ส  าคญัทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองแก่ลา้นนา โดยสยามไดใ้ชเ้ป็น
เหตผุลส าคญัในการเขา้มาปฏิรูปการปกครองในลา้นนาเพื่อสรา้งเสถียรภาพและความมั่งคงใหอ้ยู่ภายใต้
การควบคมุของสยามเพื่อน าผลประโยชนท์างเศรษฐกิจจากการกิจการป่าไมเ้ขา้สู่รฐับาลกลางไดท้ าใหม้ี
การเปลี่ยนสถานะของหัวเมืองต่าง ๆ ในล้านนาที่มีฐานะเป็นประเทศราชใหก้ลายเป็นราชอาณาจักร
เดียวกนัภายใตเ้อกภาพความเป็นรฐัชาติของสยามในที่สดุ 
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