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บทคัดย่อ 
 จากการพฒันาโครงการพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกที่เริ่มถูกบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัที่ 
5 น ามาสู่การขยายการพัฒนาพืน้ที่ทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออก ในปัจจุบนัแผนการพฒันาเศรษฐกิจเป็น
ส่วนหนึ่งในการตัดสินใจเชิงนโยบายของการวางผังเมือง โดยเฉพาะการวางผังเมืองในจังหวัดนครนายก 
รวมถึงการแกไ้ขปรบัแผนการวางผังเมือง และการใชป้ระโยชนจ์ากพืน้ที่สีเขียวผ่านการวางผังเมือง น ามาสู่
ความขดัแยง้จากการพฒันาอตุสาหกรรมในพืน้ที่สีเขียวของจงัหวดันครนายก เมื่อการจดัการพืน้ที่สีเขียวจาก
รฐัไม่น ามาซึ่งประโยชนเ์พื่อชุมชนในทอ้งถิ่น แต่กลับน ามาสู่การขยายอุตสาหกรรมและเกิดปัญหาต่าง ๆ  
ทัง้มลพิษทางดิน น า้ และอากาศ จนกระทั่งเกิดการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อเรียกรอ้งใหป้ระชาชน 
มีสว่นรว่มกบัการพฒันาและการใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่สีเขียวในจงัหวดันครนายก ดงันัน้ บทความนีม้ีวตัถุประสงค์
เพื่อทบทวนการการจัดการพืน้ที่สีเขียวและการวางผังเมืองที่ผ่านมาของรฐั รวมถึงศึกษาการเคลื่อนไหวใน 
การจดัการพืน้ที่สีเขียวในจงัหวัดนครนายก และการเสนอทางเลือกใหม่ของการเปลี่ยนแปลงการพฒันาพืน้ที่ 
สีเขียวในจงัหวดันครนายก โดยมีการศกึษาผ่านมมุมองเศรษฐกิจการเมืองสีเขียว 

 
* บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัยฉบับสมบูรณเ์รื่อง การทบทวนและปรบัยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการ
พัฒนาพื ้นที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการจัดการพื ้นที่ สีเขียว  
ในบรบิทอตุสาหกรรม 
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Abstract 
 The development of the Eastern Seaboard project, initially incorporated into the Fifth 
Economic Development Plan, resulted in the expansion of economic development zones in the 
Eastern region of Thailand. Currently, economic development plans are an integral part of policy 
decision-making, particularly in urban planning, with a focus on urban development in Nakhon 
Nayok Province. This includes the revision of urban planning schemes and the utilization of green 
spaces through urban planning strategies. Such developments have led to conflicts arising from 
industrialization within the green areas of Nakhon Nayok. The management of these green spaces 
by the state has not yielded benefits for local communities; instead, it has facilitated industrial 
expansion, resulting in various environmental issues, including soil, water, and air pollution. This 
situation has triggered civil society movements advocating for public participation in the 
development and sustainable use of green spaces in the province. Consequently, this paper aims 
to review the past management of green spaces and urban planning by the state, analyze the 
movements for the management of green areas in Nakhon Nayok, and propose alternative 
strategies for the transformation of green space development in the province by studying through 
a green political economy perspective. 

 
Keywords: Greenspace Management, Urban Planning, Social Movement, Alternative 
Development 
 
บทน า  
 นับตั้งแต่มีการพัฒนาเศรษฐกิจชายฝ่ังทะเลตะวันออก มีการด าเนินการวางแผนเพื่อรองรับ  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทัง้จงัหวัดนครนายก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเสน้ทางการพฒันาเศรษฐกิจ ท าให้
นครนายกมีการวางผงัเมืองเพื่อใหร้องรบัการพฒันาในเชิงอุตสาหกรรม จึงน ามาสู่การปรบัแกไ้ขผงัเมืองเป็น
ระลอก ตั้งแต่ประกาศใช้ผังเมืองปี 2549 และปรับแก้เป็นผังเมืองในปี 2555 (วสี ภูเต็มเกียรติ, 2556)  
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การใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่สีเขียวในจงัหวดันครนายก จึงมีการปรบัเปลี่ยนตามการวางผงัเมืองและการจดัการพืน้ที่
สีเขียวในผงัเมือง  
 อย่างไรก็ตามการจัดการพืน้ที่สีเขียวผ่านการวางผังเมืองรวมในจังหวัดนครนายก ได้น าไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงมากมาย รวมถึงผลของการขยายเมืองและภาคอุตสาหกรรม ท าใหเ้กิดการตั้งค าถามว่า   
การจัดการพืน้ที่สีเขียวของรัฐ เป็นการจัดการเพื่อประโยชน์ใช้สอยที่ดินของประชาชนหรือไม่ เนื่องจาก  
การจดัการพืน้ที่สีเขียวของรฐั ไดส้รา้งความไม่ชดัเจนในกระบวนการการจัดวางเขตอุตสาหกรรมภายในพืน้ที่
จังหวัดนครนายกที่เต็มไปด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรทางธรรมชาติ ซึ่งเป็นความย้อนแย้งของ  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจในบริบทของพืน้ที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกและการจัดการภาครฐัที่ผ่านมาไม่ได้
น ามาสู่การจัดการผลประโยชน์เพื่อประชาชน แต่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเพื่อการขยายตัวของพื ้นที่
อุตสาหกรรม จนน าไปสู่การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อเรียกร้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน  
การด าเนินการปรบัเปลี่ยนการวางแผนผงัเมืองของนครนายก และในการจัดการดา้นอ่ืน ๆ ในจงัหวดั เพื่อให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงและการพฒันาพืน้ที่สีเขียวที่ยั่งยืนจากชมุชนในจงัหวดันครนายกเอง 
 โดยในงานศึกษานีจ้ึงพยามยามอธิบายถึงนิยามพืน้ที่สีเขียวที่ควรหมายถึง พืน้ที่ที่ใช้ส  าหรับ  
ภาคการเกษตร สิ่งแวดลอ้ม และพืน้ที่สาธารณะประโยชนร์่วมกันในชุมชนโดยปราศจากมลภาวะเป็นพิษ  
ซึ่งอาจมีความแตกต่างจากการนิยามพืน้ที่สีเขียวของการวางผังเมืองที่ใหน้ิยามว่า เป็นพืน้ที่น่าอยู่ รองรบั  
การบริการ การท่องเที่ยว ที่อยู่อาศัย และอุตสาหกรรม เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจผ่านการวางผังเมือง 
ดงันัน้ ในงานศึกษานีจ้ึงมีการทบทวนนโยบายการจัดการพืน้ที่สีเขียวกับการวางผงัเมืองในจังหวัดนครนายก                
ที่ผ่านมามีการจดัการพืน้ที่สีเขียวเช่นใด ท าไมประชาชนจึงมีการเคลื่อนไหวต่อการจดัการผงัเมืองของรฐั และ 
จะน าไปสูก่ารเสนอทางเลือกใหม่ของการจดัการพืน้ที่สีเขียวไดอ้ย่างไร 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 เพื่อทบทวนการการจัดการพื ้นที่สีเขียวและการวางผังเมืองที่ผ่านมาของรัฐ รวมถึงศึกษา  
การเคลื่อนไหวในการจัดการพื ้นที่สี เขียวในจังหวัดนครนายก และการเสนอทางเลือกใหม่ของ  
การเปลี่ยนแปลงการพฒันาพืน้ที่สีเขียวในจงัหวดันครนายก 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในงานวิจัยนี ้มีกรอบคิดในการวิเคราะห์โดยศึกษาบริบทเศรษฐกิจและสังคมทั้งในและ
ต่างประเทศภายใต้ประชาคมอาเซียนและส่วนหนึ่งของโลกที่ส่งผลต่อบทบาทภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนในการจดัการและยุทธศาสตรก์ารพฒันาของความเป็นเมือง ผงัเมือง และการจดัการพืน้ที่สีเขียว
ในจงัหวดันครนายก ที่ซึ่งอยู่ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารพฒันาของโครงการชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 
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ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 ในงานศึกษานีจ้ึงพยายามใชก้รอบแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวและนิเวศการเมืองในการอธิบาย  
การพฒันาและการจัดการพืน้ที่เขียวในจงัหวัดนครนายก โดยใชแ้นวคิดเศรษฐกิจสีเขียวที่มีกระบวนทัศน์
แรก คือ การมองว่าธรรมชาติเป็นศนูยก์ลางของความคิด เมื่อเป็นเช่นนีแ้ลว้กิจกรรมทางเศรษฐกิจจึงตอ้ง
อยู่บนพืน้ฐานของธรรมชาติเป็นส าคญั กระบวนทศันท์ี่สอง การใหค้วามส าคญักบัการบริหารจดัการสีเขียว 
(Green Governance) คือ การจดัระบบเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติ  
 หลักการที่ส  าคัญของเศรษฐกิจสีเขียวจึงพยายามใหค้วามส าคัญกับธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง  
ในการแกไ้ขปัญหาแบบองคร์วม โดยอาศยั 2 หลกัการ คือ “สิทธิชุมชน” และ “สิทธิธรรมชาติ” เพื่อน าไปสู่
การปรบัโครงสรา้งสงัคมเพื่อสรา้งความเป็นธรรม เพื่อใหเ้กิดความยั่งยืนและความคงทนของเศรษฐกิจ  
สีเขียว โดยวางอยู่บนปรชัญาธรรมชาติและจริยธรรมทางสิ่งแวดลอ้ม กล่าวคือ ตอ้งกา้วขา้มพน้ความคิด
แบบเทคโนโลยีนิยมและละทิง้แนวทางที่เนน้การสรา้งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจแบบมิติเดียวที่เคยท ากนัมา 
แต่ตอ้งท าความเขา้ใจ แกไ้ขปัญหาแบบองคร์วม และเชื่อมโยงกนัระหว่างธรรมชาติ ชุมชนและการจดัการ
พื ้นที่  นอกจากนี ้ชุมชนต้องพร้อมรับมือกับผลกระทบความเสียหาย อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ทางสิ่งแวดลอ้ม หรือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยตอ้งมีการคิดเชิงยทุธศาสตรใ์นการเลือกแนวทางที่
เหมาะสมที่สุด โดยการคิดถึงความหลากหลายของวิธีการแก้ปัญหาระดับรากหญ้าและการสร้าง
ความสามารถในการปรบัตวัท่ามกลางสถานการณท์ี่เปลี่ยนไป (ปรีชา เป่ียมพงศส์านต,์ 2557) 
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 ในขณะที่นิเวศการเมืองมีความคลา้ยคลงึกนัในการแกไ้ขปัญหาทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้มระบบ
นิเวศแบบองคร์วม (Holistic Ecology) ในงานของปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์(2561) ที่ชีใ้หแ้นวคิดนิเวศวิทยา
การเมืองเกิดจากการผสมผสานพรมแดนความรู ้3 แหล่งดว้ยกนั คือ เศรษฐศาสตรส์ีเขียว การเมืองสีเขียว 
นิเวศปรัชญา ซึ่งศูนย์กลางของการศึกษาไม่ใช่มนุษย์ หรือระบบนิเวศ เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง  
แต่มีความสัมพันธ์ทั้งระบบระหว่างมนุษย์ ธรรมชาติ และชุมชน โดยต้องท าความเข้าใจโครงสร้าง  
ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการพืน้ที่ของการพัฒนา โดยแนวคิดนิเวศการเมือง
เกิดขึน้ในทศวรรษที่ 1960 เพื่อวิพากษ์ทฤษฎีของการกลายเป็นความทันสมัย (Modernization Thoery)  
ที่พยามเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรมใหมุ้่งสู่การพัฒนาแบบประเทศโลกพัฒนาแลว้และ
พยายามเขา้สู่ระบบทุนนิยม จึงมีการจดัล าดบัขัน้ของการพฒันา โดยทฤษฎีโลก (World-system Theory) 
มีการวิพากษ์การจดัล าดบัขัน้ที่ไม่เท่ากนัแบบคู่ตรงขา้มระหว่างประเทศที่พฒันาและดอ้ยพฒันา ท าใหเ้กิด
การพยายามเปลี่ยนประเทศดอ้ยพัฒนาไปสู่ความเจริญหรือความเป็นเมืองตามแบบประเทศพฒันาแลว้ 
ในขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาถูกขูดรีดในระบบทุน อาทิ ค่าแรง ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
(Greenberg & Park, 1994) ดังนั้น นิเวศการเมือง (Political Ecology) จึงพยายามศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างผู้คนและธรรมชาติ และวิพากษ์วาทกรรมการพัฒนาที่ส่งผลต่อระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลงไป 
(Schubert, 2005)  
 ดังนั้น ในการศึกษานี ้จึงน าแนวคิดทั้งสองมาอธิบายและท าความเข้าใจการพัฒนาและ  
การจัดการพืน้ที่สีเขียวในจังหวดันครนายก โดยงานศึกษานีใ้ชก้รอบแนวคิดเพื่อที่จะศึกษาความสมัพนัธ์
ระหว่างชมุชน รฐั และธรรมชาติ ในการอธิบายและจดัการพืน้ที่สีเขียวที่น าไปสูผ่ลกระทบในหลากหลายมิติ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในงานนีเ้ป็นการศกึษาดว้ยการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยน าแนวคิดเก่ียวกบั
เศรษฐกิจสีเขียว แนวคิดเก่ียวกับนิเวศการเมืองมาประยุกต์ใช้ในการท าความเข้าใจและพิจารณาถึง  
แนวทางการจัดการพืน้ที่สีเขียวสู่ความยั่งยืนในระบบนิเวศ รวมถึงการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่าง
สาเหตุที่มาของการเปลี่ยนแปลงและผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในเชิงนโยบายภายใตยุ้ทธศาสตร  ์
การพฒันาต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการพืน้ที่สีเขียวของจงัหวดันครนายก  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในงานนีผู้ว้ิจยัไดท้ าการเก็บรวบรวมขอ้มลู 4 วิธีการ คือ  
 1. การศึกษาเอกสาร ศึกษาจากทัง้เอกสารชัน้ตน้ (Primary Data) เช่น บนัทึกของทางราชการ 
และเอกสารชัน้รอง (Secondary Data) เช่น งานวิจยั วิทยานิพนธ ์การสมัภาษณ ์การเสวนากลุ่มย่อย และ
การสงัเกตกุารณ ์ 
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 2. การสมัภาษณ ์ในงานวิจยันีผู้ว้ิจยัใชว้ิธีการเก็บขอ้มลูจากการลงภาคสนาม (Field Research) 
มีการสมัภาษณจ์ากประวัติศาสตรบ์อกเล่า (Oral History) โดยสมัภาษณจ์ากสมาชิกในชุมชน เพื่อศึกษา
ความทรงจ าในอดีตของชุมชน น ามาอา้งอิงและอธิบายประเด็นต่าง ๆ ของงานวิจัย และการสมัภาษณ์
เจาะลึก (In-depth Interview) จากผูใ้หข้อ้มูลหลัก (Key-informants) ซึ่งเป็นเทคนิคการเก็บตัวอย่างใน 
การวิจยัเชิงคณุภาพ โดยผูว้ิจยัเลือกจากการพิจารณาตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัและกระบวนการสมัภาษณ์
จนกว่าขอ้มลูจะอ่ิมตวั (Data Satiation)  
 3. การจดัอภิปรายกลุ่มเฉพาะ (Focus Group) เป็นการหาขอ้สรุปจากการอภิปรายของกลุ่มคน
ที่มีสภาพเดียวกันจ านวน 5 - 7 คน และเปิดพืน้ที่ใหช้าวบา้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการถ่ายทอด 
ความทรงจ า พูดคุยในประเด็นต่าง ๆ ตามกรอบการวิจัย ประกอบกับการเสวนาเฉพาะกลุ่ม ซึ่งวิธีการนี ้
เสมือนเป็นการตรวจสอบขอ้มลูซึ่งกนัและกนัในการสนทนา  
 4. การสัง เกตการณ์  (Observation) ทั้ ง วิ ธี การสัง เกตแบบมีส่ วนร่ วม  (Participative 
Observation) และวิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participative Observation) เพื่อเข้าไปเรียนรู้
ระบบของทอ้งถิ่นและสงัเกตการณเ์หตกุารณต่์าง ๆ ที่เกิดขึน้ในชมุชน  
 จากการลงพืน้ที่ภาคสนามในจงัหวดันครนายก ผูว้ิจยัไดแ้บ่งกลุม่ผูใ้หส้มัภาษณ ์4 กลุม่ ดงันี ้
  4.1 ภาครฐัและหน่วยงานราชการ โดยศกึษามมุมองในการจดัการผงัเมืองและพืน้ที่สีเขียวเชิง
นโยบาย  
  4.2 ภาคประชาสังคมในพืน้ที่จังหวัดนครนายก เพื่อศึกษามุมมองผลกระทบของการจัด
การเมืองและพืน้ที่สีเขียว การเคลื่อนไหวเพื่อขอ้เรียกรอ้งและเสนอแนวทางแกปั้ญหาในชมุชน  
  4.3 ภาคประชาชน เพื่อศึกษามมุมองและผลกระทบที่ไดร้บัจากนโยบายการจัดการผงัเมือง
และพืน้ที่สีเขียวของภาครฐั 
  4.4 นักวิชาการที่ ศึกษาด้านการจัดการเมืองนครนายก เ ป็นการศึกษาที่ มาและ  
การเปลี่ยนแปลงการจดัการชมุชน พรอ้มกบัมมุมองผลกระทบเชิงนโยบาย 
 จากการใหข้อ้มลูของผูใ้หส้มัภาษณไ์ดพ้บขอ้มลูที่หลากหลายมมุมอง พรอ้มกบัขอ้เสนอแนะจาก
ผูใ้หส้มัภาษณ ์โดยการพฒันาและการจดัการพืน้ที่สีเขียวของนครนายกควรตอ้งเปิดพืน้ที่ในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อใหเ้กิดการพฒันาที่ยั่งยืนและเหมาะกบับริบทสภาพแวดลอ้มของนครนายก 
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 การตรวจสอบข้อมูล 
 การตรวจสอบข้อมูลมีการตรวจสอบขอ้มูลที่มาจากการลงพืน้ที่และเอกสาร เพื่อให้ข้อมูลมี  
ความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ โดยใชห้ลกัการสามเสา้ (Triangulation) โดยใชว้ิธีการดงันี ้
 1) การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู (Data Triangulation) คือ การพิสจูนว์่าขอ้มลูที่ผูว้ิจยัไดม้า
นัน้ถูกตอ้งหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของขอ้มลูนัน้ จะตอ้งตรวจสอบแหล่งที่มา 3 แหล่ง ไดแ้ก่ เวลา สถานที่ 
และบคุคล  
  - การตรวจสอบแหลง่เวลา หมายถึง การตรวจสอบขอ้มลูในช่วงเวลาที่ต่างกนัเพื่อใหท้ราบว่า
ขอ้มลูที่ไดร้บัในช่วงเวลาต่าง ๆ นัน้เหมือนกนัหรือไม่ 
  - การตรวจสอบสถานที่ หมายถึง ถา้ขอ้มลูต่างสถานที่กนัจะเหมือนกนัหรือไม่ 
  - การตรวจสอบบคุคล หมายถึง ถา้บคุคลผูใ้หข้อ้มลูเปลี่ยนไปขอ้มลูจะเหมือนเดิมหรือไม่ 
 2)  การเปรียบเทียบจากการใช้วิ ธี การเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิ ธี  (Methodological 
Triangulation) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ กัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน อาทิ 
การศึกษาขอ้มลูเพิ่มเติมจากแหลง่เอกสาร หรือท าการซกัถามผูใ้หข้อ้มลูส าคญั หรืออาจซกัถามผูใ้หข้้อมลู
หลงัจากสรุปผลการศกึษา เพื่อความแน่นอนว่าขอ้สรุปนัน้เที่ยงตรงตามความเป็นจรงิหรือไม่ 
 การวิเคราะหข์้อมูล  
 การวิเคราะหข์อ้มลูเป็นการน าเอาขอ้มลูที่ไดจ้ากการคน้ควา้วิจยั มาจดักระท าใหเ้ป็นระบบและ
หาความหมาย แยกแยะองคป์ระกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสมัพันธ์ของขอ้มูล เพื่อที่จะน าไปสู่ 
การตีความ (Hermeneutic) ซึ่งจะเป็นการท าความเข้าใจต่อการด ารงอยู่และการเปลี่ยนแปลงของ
ปรากฏการณต่์าง ๆ ที่เกิดขึน้ในชมุชนที่เป็นกรณีศกึษา โดยผูว้ิจยัไดใ้ชก้ระบวนการวิเคราะห ์ดงันี ้ 
 1. การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล เพื่อให้เข้าใจถึงความหมายและความสัมพันธ์ของ
ปรากฏการณ ์โดยผูว้ิจัยจะท าการจัดหมวดหมู่ของขอ้มลู หาแบบแผนความหมายและความสมัพนัธข์อง
ปรากฏการณ์ภายใต้บริบททางสังคมเศรษฐกิจ การเมือง  และวัฒนธรรม เพื่อท าความเข้าใจกับ 
ความหลากหลายและความแตกต่างของขอ้มลูที่รวบรวมมา  
 2. เป็นการหาความสมัพันธ์ของขอ้มูล ซึ่งเป็นการอธิบายที่ชีใ้หเ้ห็นถึงความสมัพันธ์ของแต่ละ
ส่วน อาทิ ผลที่ได้รับจากนโยบายของรัฐได้ก่อให้เกิดผลกับชุมชน/วิถีการด าเนินชีวิตของผู้คนอย่างไร 
ตลอดจนการปรบัเปลี่ยนไปในมิติต่าง ๆ กนั โดยเป็นการอธิบายใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์ของผูค้น ตลอดจน
สถานภาพทางเศรษฐกิจสงัคม การเมือง และวฒันธรรมอนัเป็นบรบิทของการเปลี่ยนแปลงของชมุชน 
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ผลการวิจัย 
 1. การทบทวนการจัดการพื้นที่สีเขียว ผังเมืองและการพัฒนาให้กลายเป็นพื้นที่
อุตสาหกรรม 
 ประเทศไทยเริ่มมีการวางแผนโครงการพฒันาพืน้ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกที่ถูกบรรจุไวใ้น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรี 
ระยอง และฉะเชิงเทรา เพื่อกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไม่ใหร้วมตัวกันอยู่ในเมืองกรุงเทพมหานคร  
ท าใหภ้าคตะวันออกเป็นพืน้ที่ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาและเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจไปยังพืน้ที่ต่าง ๆ เช่น 
เชื่อมโยงสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังในงานของสุริชัย หวันแก้ว และคณะ (2540) วิเคราะห์ถึง 
ความเหมาะสมของพืน้ที่ภาคตะวนัออกที่เหมาะกบัการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจในโครงการพฒันาชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก 3 ประการ คือ ประการแรก ภาคตะวนัออกมีการคมนาคมที่สะดวกเหมาะกบัการเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจ ที่อยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครและเชื่อมโยงไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อีกทัง้ติดต่อ
กับอ่าวไทยที่เป็นช่องทางการขนส่งสินค้า ท่าเรือน า้ลึก และการล าเรียงก๊าซธรรมชาติ ประการที่สอง  
ภาคตะวันออกมีก๊าซธรรมชาติและมีโอกาสพฒันาเป็นพืน้ที่วัตถุดิบทางอุตสาหกรรม เช่น ปิโตรเคมี ฯลฯ 
ประการที่สาม เป็นพืน้ที่ที่ไดเ้ปรียบในการลงทุนเนื่องจากมีแรงงานที่ช  านาญและค่าแรงราคาถูก พรอ้มกบั
วตัถดิุบและอตุสาหกรรมเพื่อการสง่ออก  
 ในขณะที่จังหวัดนครนายก* เป็นพืน้ที่มีโอกาสพัฒนาเป็นอุตสาหกรรม เนื่องจากสามารถเป็น
ช่องทางของการคมนาคม การขนส่งสินคา้ทางเศรษฐกิจ และสามารถรองรบัการพฒันาทางเศรษฐกิจใน
พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก รวมทัง้มีแหล่งทรพัยากรทางธรรมชาติเพื่อการท่องเที่ยว สามารถเชื่อมโยงสู่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและใกลก้รุงเทพฯ รฐัจึงมีความพยายามที่จะพัฒนาและจดัการพืน้ที่ในจังหวดั
นครนายกให้กลายเป็นแหล่งรองรบัอุตสาหกรรมใหม่ผ่านการจัดการผังเมือง โดยเฉพาะการวางแผน  
การปรบัผังเมือง** ในประเทศไทย พ.ศ. 2600 ที่มีแนวโนม้การเปลี่ยนแปลงพืน้ที่สีเขียวใหก้ลายเป็นพืน้ที่
รองรบัอตุสาหกรรมขนาดนอ้ยใหญ่ (วสี ภูเต็มเกียรติ, 2556) ดงันัน้ การทบทวนยุทธศาสตรก์ารจดัการนที่ 

 
* ในทางประวตัิศาสตรช์่วงก่อนรชักาลที่ 5 นครนายกเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองส่วนภมูิภาคที่เคยสงักดัอยู่กับสมุหกลา
โหม แต่ภายหลงัไดถู้กโอนยา้ยใหส้มหุนายกเป็นผูดู้แล เมื่อรชักาลที่ 5 ไดม้ีการแบ่งการปกครองเป็นมณฑล นาครนายก 
จึงไดถู้กปกครองในเขตมณฑลปราจีนบุรี และแยกเป็นจงัหวดัอิสระในราว พ.ศ. 2489 ตามพระราชบญัญัติจดัตัง้จงัหวดั 
ใหน้ครนายกแยกเป็นอ าเภอนครนายก อ าเภอองครกัษ์ และอ าเภอปากพลี ออกจากจงัหวดัปราจีนบุรี และอ า เภอบา้นนา
แยกออกจากจงัหวดัสระบรุี (ส านกังานโยธาธิการและผงั เมืองจงัหวดันครนายก, 2555; จงัหวดันครนายก, ม.ป.ป.) 
** เริ่มมีการน าการวางแผนผังเมืองครัง้แรกในพระราชบัญญัติผังเมืองและชนบทในปี 2495 พรอ้มกับการเริ่มตน้การ
วางแผนพฒันาประเทศทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม โดยไดร้บัการช่วยเหลือจากรฐับาลสหรฐัอเมริกา ซึ่งไดจ้ดัท าผงัเมือง
รวมแห่งแรกที่กรุงเทพฯ หรือ Comprehensive Plan (วิทยา สรุนิา, 2557) 
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สีเขียวในจงัหวดันครนายกที่ผ่านมาจ าเป็นตอ้งเขา้ใจถึงบริบทสภาพแวดลอ้มของจงัหวัดนครนายกในมิติ
ต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกบัการพฒันาที่เกิดขึน้ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนัในฐานะบริบทสภาพแวดลอ้มเชิงนโยบาย 
(Policy Environment) ของจังหวัดนครนายกที่ เ ก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์การจัดการพื ้นที่ สี เขียว                      
โดยการพิจารณาถึงบริบทสภาพแวดลอ้มของจังหวัดนครนายกแบ่งออกเป็นการพิจารณาถึงมิติที่ส  าคญั 
ประกอบดว้ย 
 -  บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายกในมิ ติทางด้านสังคม การศึกษาพบว่า 
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะน ้าและป่า รวมถึงการเป็นจังหวัดที่มีพื ้นที่ใกล้กรุงเทพ ท าให้จังหวัด
นครนายกเป็นจังหวัดที่มีลักษณะทางด้านสังคมที่มีความเฉพาะ ซึ่งลักษณะเฉพาะของบริบท
สภาพแวดลอ้มของจงัหวดันครนายกในมิติทางดา้นสงัคมดงักลา่ว ท าใหจ้งัหวดันครนายกเป็นจงัหวดัหนึ่งที่
ภาครฐัตอ้งการส่งเสริมการพัฒนาในฐานะจังหวัดใกล้ศูนยก์ลางเมืองหลวงของประเทศและเป็นพื ้นที่
ท่องเที่ยวของคนจากพืน้ที่เมืองหลวง 
 - บริบทสภาพแวดลอ้มของจงัหวัดนครนายกในมิติทางดา้นเศรษฐกิจ การศึกษาพบว่า จงัหวัด
นครนายกเป็นจังหวัดที่มีพืน้ฐานเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นส าคัญ  
ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัเลขทางเศรษฐกิจของจงัหวดันครนายกที่กระจกุตวัอยู่ที่กิจการที่เก่ียวขอ้งกบัการผลิตใน
ภาคเกษตรและการท่องเที่ยวภายในจงัหวัด โดยในส่วนของตวัเลขของภาคอุตสาหกรรมยงั เป็นกิจการที่มี
การเติบโตในพื ้นที่อยู่ในระดับต ่า อันเนื่องมาจากแนวทางการพัฒนาในอดีตที่ เน้นการเกษตรและ  
การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ ท าใหโ้ครงสรา้งทางเศรษฐกิจของจงัหวัดนครนายกอยู่ภายใตก้ิจการและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวขอ้งกบัการเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวเป็นส าคญั  
 - บริบทสภาพแวดลอ้มของจังหวัดนครนายกในมิติทางดา้นการเมือง การศึกษาพบว่า จังหวัด
นครนายกถือเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองการปกครองภายใน
จังหวัดหรือคณะผูป้กครองจังหวัดบ่อยครัง้ โดยเฉพาะกรณีของผูว้่าราชการจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยทุก ๆ 1 ปีถึง 2 ปี อันเกิดจากสาเหตุของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ส่งมาจากการปกครองส่วนกลาง  
สว่นใหญ่มกัจะมีลกัษณะเป็นผูว้่าราชการจงัหวดัที่ใกลเ้กษียณอายรุาชการหรือเป็นผูว้่าราชการจงัหวัดที่รอ
การขยับต าแหน่งไปสู่จังหวัดที่ใหญ่กว่า ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่บ่อยครั้งได้ส่งผลต่อความต่อเนื่องของ
นโยบายการจดัการพืน้ที่สีเขียวของจงัหวดั 
  - บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายกในมิติปัญหาที่สืบเนื่องจากการพัฒนา 
การศึกษาพบว่า ปัญหาเก่ียวกับเรื่องความเขา้ใจของประชาชน/ผู้ลงทุนเก่ียวกับการจัดการพืน้ที่  สีเขียว 
ปัญหาทางดา้นผังเมือง ปัญหาสิ่งแวดลอ้ม และปัญหาที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ภายในจงัหวดันครนายก ส่งผลต่อนโยบายการจดัการพืน้ที่สีเขียวของจงัหวดั โดยเฉพาะปัญหาที่เก่ียวขอ้ง
ความเข้าใจในประเด็นการจัดการพื ้นที่สี เขียวในจังหวัดนครนายกของภาค รัฐ ภาคเอกชน และ 
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ภาคประชาชนที่มีความแตกต่างกนั ไดท้ าใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ต่อแนวทางการพฒันาและการจัดการ
พืน้ที่ที่เกิดขึน้ 
 นอกจากนีก้ารพิจารณาถึงบริบทสภาพแวดลอ้มเชิงนโยบายทั้ง 4 ประเด็นไดน้ าไปสู่การเป็น
พืน้ฐานส่วนหนึ่งในการพิจารณาถึงการทบทวนยุทธศาสตรก์ารจัดการพืน้ที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกที่
ผ่านมา ซึ่งเป็นการทบทวนถึงการด าเนินเชิงนโยบาย (Policy Implementation) เก่ียวกับการเคลื่อนไหว
และจดัท านโยบายการจัดการพืน้ที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกที่เกิดขึน้ผ่านมา โดยจะแบ่งการพิจารณา
ออกเป็นการพิจารณาถึงนโยบายการพฒันาจงัหวัดที่ส  าคญัอย่าง นโยบายเมืองน่าอยู่ และการจดัการผัง
เมืองของจงัหวดันครนายก 
  ประการแรก นโยบายเมืองน่าอยู่ เป็นนโยบายที่ส  าคัญต่อการพัฒนาภายในจังหวัดนครนายก 
โดยมีการบูรณาการร่วมกันของ 3 นโยบายพัฒนาจังหวัดที่ส  าคัญ ประกอบด้วย นโยบายเมืองน่าอยู่ 
นโยบายเมืองใหม่ และนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) ซึ่งทั้งสามนโยบายนี ้มีลักษณะที่
คลา้ยกันที่ส  าคัญ คือ เป็นนโยบายที่เกิดขึน้จากบทบาทของภาครฐัในลักษณะบนลงล่าง (Top-down)          
โดยเป็นการก าหนดนโยบายการพฒันาที่มาจากคณะรฐัมนตรีหรือคณะผูบ้ริหารที่เก่ียวขอ้งกบัการพัฒนา
ที่มาจากส่วนกลาง จึงท าใหส้าระส าคญัของการพฒันาทัง้สามนโยบายดงักลา่วมีเปา้หมายการพฒันาเพื่อ  
การเติบโตเชิงกายภาพเป็นส าคญั และส่งผลต่อการพฒันาที่ไม่เหมาะสมต่อสภาพความเป็นจริงของพื ้นที่
และขาดการมีส่วนร่วมต่อก าหนดและการด าเนินการการพัฒนาของในพื ้นที่ ในหลาย ๆ ประเด็น  
โดยรายละเอียดและสาระส าคัญโดยสรุปของทั้งนโยบายเมืองใหม่ นโยบายเมืองน่าอยู่ และนโยบาย
จงัหวดัอจัฉรยิะ สามารถพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมไดด้งันี ้ 
 1) นโยบายเมืองใหม่ เป็นนโยบายที่เกิดขึน้มาตัง้แต่ในปี พ.ศ. 2530 โดยไดเ้ริ่มมีการด าเนินการ
ศึกษาเชิงนโยบายเรื่อยมา จนกระทั่งไดเ้ริ่มการด าเนินการในช่วงสมยัรฐับาลของทกัษิณ ชินวตัร โดยไดน้ า
นโยบายเมืองใหม่ของจงัหวดันครนายกมาพิจารณาและน าไปสู่การด าเนินการ เปา้หมายของนโยบายเมือง
น่าอยู่ คือ การพฒันาเป็นเมืองที่ทนัสมยั มีสิ่งอ  านวยความสะดวก สวนสาธารณะ สาธารณปูการที่สง่เสริม
คุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย ส่วนโครงการที่ถูกก าหนดเกิดขึน้ภายใต้นโยบายเมืองใหม่ โครงการ  
การจดัสรา้งเมืองใหม่ในจงัหวดันครนายกบนพืน้ที่ 1.5 แสนไร่ ที่อยู่ในบริเวณอ าเภอบา้นนาเป็นศูนยก์ลาง
ของการพฒันานครนายกเมืองใหม่  
 2) นโยบายเมืองน่าอยู่ เป็นนโยบายที่เกิดขึน้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ในสมัยรฐับาลของ ทักษิณ  
ชินวตัร เป็นนโยบายที่เกิดขึน้ภายใตน้โยบาย “บา้นเมืองน่าอยู่เชิดชูคณุธรรม” ของรฐับาลที่ตอ้งการท าให้
บา้นเมืองน่าอยู่ควบคู่ไปกบัการสรา้งใหร้าชการเป็นผูน้  าทางคณุธรรมแก่ประชาชน โดยนโยบายเมืองน่าอยู่
ไดก้ าหนดใหจ้งัหวดันครนายกภายใตเ้ป็นเมืองใหม่ควบคู่กับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเกษตรกรรมยั่งยืน
ภายใต้วิสัยทัศน์ “เมืองที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเป็นฐานการท่องเที่ยวและ
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การเกษตรอย่างยั่งยืน” โดยมีแผนด าเนินการที่ส  าคัญ ประกอบด้วย การวางผังเมืองรวมจังหวัดเพื่อ  
ความเป็นระเบียบ เพื่อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ ดินของเมืองและชุมชน รวมถึงพัฒนาปรับปรุง
สวนสาธารณะและแหลง่นนัทนาการของเมืองและชมุชน 
 3) นโยบายจังหวัดอัจฉริยะ เป็นนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครนายกมุ่งไปสู่การเป็นเมืองที่มี
ระบบเทคโนโลยีและการสื่อสารที่ครอบคลุม รวมถึงเพื่อเป็นการรองรบัสู่การที่จังหวัดนครนายกจะเป็น
แหล่งการศึกษาและแหล่งรวมสถานที่ประชุมที่ส  าคัญของประเทศไทย โดยเป็นนโยบายที่เกิดมาจาก
ยุทธศาสตรต์ามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 ปี พ.ศ. 2555 - 2559 และวิสยัทัศน ์
“ประเทศไทยเป็นสังคมอุดมปัญญา (Smart Thailand)” ของแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร ฉบับที่ 2 ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552 - 2556 โดยมีกระทรวงไอซีทีโดยส านักงานรฐับาล
อิเล็กทรอนิกส ์(องคก์ารมหาชน) หรือ สรอ. เป็นผูจ้ัดท าโครงการขึน้ ซึ่งการด าเนินการโครงการภายใต้
นโยบายจงัหวดัอจัฉริยะนครนายก ไดแ้บ่งการด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ประกอบดว้ย ระยะแรก เริ่มจาก
การพัฒนา IT Infrastructure ดา้นเครือข่ายการสื่อสาร ระยะสอง เกิดหอ้งปฏิบติัการหรือศูนยบ์ญัชาการ
กลางของจังหวัด ระยะสาม ประชาชนจะไดใ้ชบ้ริการภาครฐัในรูปแบบ One Stop Service และระยะสี่  
การประเมินผลแผนปฏิบติัและโครงการต่าง ๆ ภายใตน้โยบาย Smart Province  
 โดยการพฒันาภายใตน้โยบายการพฒันาเมืองทัง้ 3 นโยบายไดน้ าไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้
ภายในจงัหวดันครนายก ทัง้การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของจงัหวดันครนายก การขยายตวัของเสน้ทาง
คมนาคมขนส่งภายในจังหวัด การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน ( Infrastructure) ภายในจังหวัด รวมถึง 
การพฒันาความเป็นเมืองและสิ่งแวดลอ้ม (โครงการเมืองใหม่นครนายก, 2548; ชติุชาติ บญุชวูิทย,์ 2559; 
ศรศกัร ชสูวสัดิ,์ 2546; Technology Media, 2547; เดลินิวส,์ 2558)  
 ประการที่สอง พืน้ที่สีเขียวผ่านการวางผังเมือง มีการจัดท าผังเมืองและถูกบังคับใชจ้ านวน  
2 ฉบบั ประกอบดว้ย   
 1) กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคับผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 (เมืองนครนายก) เป็นส่วน
ของการจดัการวางผังเมืองที่บงัคับใชแ้ละควบคมุอยู่ภายในพืน้ที่ของอ าเภอเมืองนครนายกและพืน้ที่รอบ
ข้างเป็นส่วนใหญ่ สาระส าคัญของการจัดท าผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 คือ ผังเมืองที่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เก่ียวขอ้งหรือชนบทใน
ดา้นการใชป้ระโยชนใ์นทรพัยส์ิน การคมนาคม และการขนส่งการสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดลอ้มในบริเวณแนวเขตพืน้ที่ขา้งตน้ ใหส้อดคลอ้งกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่  9 (พ.ศ. 2554 - 2559) โดยมีนโยบายและ
มาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและ
พฒันาเศรษฐกิจ โดยไดจ้ าแนกการใชป้ระโยชนท์ี่ดินออกเป็น 9 ประเภท ดงันี ้
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  1.1) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศยัหนาแน่นนอ้ย ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเหลือง  
  1.2) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศยัหนาแน่นปานกลาง ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีสม้ 
  1.3) ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศยัหนาแน่นมาก ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีแดง 
  1.4) ที่ดินประเภทอตุสาหกรรมเฉพาะกิจ ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีม่วงอ่อน  
  1.5) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเขียว 
  1.6) ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ก าหนดใหเ้ป็น
พืน้ที่ สีเขียวอ่อน  
  1.7) ที่ดินประเภทสถาบนัการศกึษา ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเขียวมะกอก  
  1.8) ที่ดินประเภทสถาบนัศาสนา ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเทาอ่อน  
  1.9) ที่ดินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการก าหนดไวเ้ป็น สีน า้
เงิน 
 ผงัเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 ไดม้ีการก าหนดประเด็นดา้นการจัดการพืน้ที่สีเขียวขึน้ 
โดยรฐับาลไดใ้หค้วามส าคัญกับผังเมืองจังหวัดนครนายก ซึ่งมีผังมีพืน้ที่สีเขียวอีกมาก มีป่าไมธ้รรมชาติ
สวยงามอยู่ใกล้กรุงเทมหานคร จึงมีโอกาสสูงต่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ภายใต้ 
การก ากบัชีน้  าของการผงัเมืองที่ดี ซึ่งผลที่ตามภายหลงัการบงัคบัใชผ้งัเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 
ไดแ้ก่ การเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมืองจากการเปลี่ยนแปลงการใชท้ี่ดิน การใชป้ระโยชนท์ี่ดินที่
ผิดไปจากกฎกระทรวง มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจในจงัหวัด ปัญหาในการพฒันาชุมชนเมือง
ของจงัหวดันครนายก รวมถึงปัญหาการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารและการมีสว่นรว่มของประชาชน 
 แมม้ีการก าหนดพืน้ที่การใชส้อยใชใ้นพืน้ที่จังหวัดนครนายกตามการจัดท าผังเมืองรวมเมือง
นครนายก พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น พืน้ที่ชมุชน พืน้ที่อตุสาหกรรม พืน้ที่ทางการศกึษา พืน้ที่
ราชการ ในการแบ่งพืน้ที่สีเขียวไดแ้บ่งเป็น พืน้ที่ชมุชนและเกษตรกรรม พืน้ที่เพื่อนนัทนาการและการรกัษา
คณุภาพสิ่งแวดลอ้ม และพืน้ที่ทางการศึกษา ท าใหม้ีโอกาสสงูต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม
หลงัจากมีการบงัคบัใชผ้งัเมืองรวมดงักล่าว เกิดผลที่ตามคือ นครนายกมีการเจริญเติบโตและขยายตัวของ
เมืองจากการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชนจ์ากที่ดิน มีจ านวนอาคารเพิ่มมากขึน้ อาทิ จากเดิมในปี 2543  
มีอาคาร 10,339 หลัง แต่ภายหลังในปี 2556 มีอาคาร 16,221 หลัง รวมถึงพบปัญหาการใช้ที่ ดิน 
ผิดประเภทจากที่ดินเพื่อที่อยู่อาศยักลายเป็นการใชพ้ืน้ที่ เพื่อประกอบกิจการโรงงานและสถานบริการ เช่น 
รีสอรท์ โรงงานอุตสาหกรรม รา้นคาราโอเกะ ฯลฯ ในการใชท้ี่ดินผิดประเภทดังกล่าวจึงน ามาซึ่งปัญหา  
การพัฒนาชุมชนเมืองของจังหวัดนครนายก เนื่องจากขาดกฎเกณฑ์และขาดการก ากับดูแล อาทิ  
การพัฒนาของชุน การควบคุมแหล่งอุตสาหกรรม และมลพิษทางน า้ (กลุ่มงานประสานกองประสาน 



 

 
13 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม, ม.ป.ป.; วิทยา สรุนิา, 2557)  
 2) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 (จังหวัดนครนายก)          
เป็นส่วนของการจัดการวางผงัเมืองที่บงัคับใชแ้ละควบคมุพืน้ที่ครอบคลมุทัง้จังหวัดนครนายก ซึ่งถือเป็น  
ผงัเมืองรวมจงัหวดัฉบบัแรกของจงัหวดันครนายกที่ถูกบงัคับใช ้ผงัเมืองรวมจงัหวดันครนายก พ.ศ. 2555 
ไดม้ีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมตามวัตถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา และการด ารงรกัษา
เมืองและบริเวณที่เก่ียวขอ้งหรือชนบท ในดา้นการใชป้ระโยชนใ์นทรพัยส์ิน การคมนาคมและการขนส่ง  
การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวที่ก าหนดไว้ ให้สอดคล้องกับ 
การพฒันาระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติผงัเมืองรวม 
รวมถึงมีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชนท์ี่ดินโครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการ
สาธารณะใหม้ีประสิทธิภาพ สามารถรองรบัและสอดคลอ้งกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทัง้
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ตามรูปภาพที่ 1 แผนผังแสดงการใชป้ระโยชนท์ี่ดินของผังเมืองรวมจังหวดั
นครนายก พ.ศ. 2555 
 

 

 
 

ภาพที ่2 แผนผงัแสดงการใชป้ระโยชนท์ี่ดินของผงัเมืองรวมจงัหวดันครนายก พ.ศ. 2555  
(กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดันครนายก พ.ศ. 2555) 
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 การใช้ประโยชน์ที่ ดินตามแผนผังฯ ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท
ออกเป็น 7 ประเภท ดงัต่อไปนี ้
  2.1) ที่ดินประเภทชมุชน ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีชมพ ู 
  2.2) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเขียว  
  2.3) ที่ดินประเภทอนรุกัษช์นบทและเกษตรกรรม ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีขาว 
  2.4) ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ก าหนดใหเ้ป็น
พืน้ที่ สีเขียวอ่อน  
  2.5) ที่ดินประเภทอนรุกัษป่์าไม ้ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเขียวอ่อนมีเสน้ทแยงสีขาว  
  2.6) ที่ดินประเภทสถาบนัการศกึษา ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีมะกอก  
  2.7) ที่ดินประเภทอนุรกัษ์เพื่อส่งเสริมเอกลกัษณศิ์ลปวัฒนธรรมไทย ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สี
น า้ตาลอ่อน  
 ส่วนประเด็นเรื่อง การจัดการพื ้นที่สีเขียวในผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 คือ  
การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพืน้ที่สีเขียวเกือบทั้งจังหวัดที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน  
ชาวนครนายกที่ยึดอาชีพดา้นเกษตรกรรม อีกทัง้ยงัมีเพิ่มเติมที่ต่างไปจากผงัเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 
2549 ที่ก าหนดพืน้ที่สีเขียวที่ต่างไปจากฉบบัก่อนหนา้นีท้ี่จะมีเพิ่มขึน้มา นั่นก็คือ สีเขียวอ่อนมีเสน้ทแยง  
สีขาว ที่ก าหนดการใชท้ี่ดินส่วนนีเ้ป็นประเภทที่ดินอนุรกัษ์ป่าไมเ้พื่อการสงวนและคุม้ครองดูแลรกัษาหรือ
บ ารุงป่าไม ้สัตวป่์า ตน้น า้ ล  าธาร และทรพัยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ตามมติคณะรฐัมนตรีและกฎหมายที่
เก่ียวกบัการป่าไม ้การสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า และการส่งเสริมและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ 
ซึ่งพืน้ที่สีเขียวอ่อนมีเสน้ทแยงสีขาว ส่วนใหญ่จะถูกก าหนดไวท้างตอนเหนือของจังหวัด บริเวณอุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ ที่เป็นผืนป่าขนาดใหญ่และมีความส าคัญต่อชาวนครนายกเป็นอย่างมาก และสีขาว  
มีกรอบและเสน้ทแยงสีเขียวที่ก าหนดการใชท้ี่ดินส่วนนีเ้ป็นประเภทที่ดินอนรุกัษช์นบทและเกษตรกรรมและ
การอนุรกัษ์และการรกัษาสภาพแวดลอ้ม ซึ่งพืน้ที่สีขาวมีกรอบและเสน้ทแยงสีเขียวสว่นใหญ่จะถูกก าหนด
ไวท้างตอนล่างของจงัหวดั บริเวณอ าเภอองครกัษ์ที่สภาพพืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ประชาชนส่วนใหญ่
จึงยดึการเกษตรเป็นอาชีพหลกั เช่น ท านา เลีย้งสตัว ์ฯลฯ จึงจ าเป็นตอ้งอนรุกัษพ์ืน้ที่สว่นตรงนีไ้ว้ 
 อย่างไรก็ตาม ในส่วนการก าหนดพื ้นที่สีม่วงเพื่อเขตอุตสาหกรรมและยังคงวัตถุประสงค ์
การรบัรองขยายตัวเมืองและแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศในนครนายก เห็นไดว้่า การก าหนดผังเมืองของ  
รฐัยอ้นแยง้กับลกัษณะของการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน รวมถึงการควบคุมการใชท้ี่ดินของประชาชน โดยพืน้ที่
ส่วนใหญ่กลายเป็นพืน้ที่เพื่อสาธารณะประโยชน ์พรอ้มทัง้การไม่ก าหนดพืน้ที่สีม่วงของเขตอุตสาหกรรม
ไม่ไดห้มายความว่า ไม่มีการเกิดขึน้ของอุตสาหกรรม แต่ในทางกลบักนัพบว่า มีอตุสาหกรรมจ านวนมาก 
หากแต่เพียงไม่ไดม้ีการก าหนดพืน้ที่สีม่วงไวอ้ย่างชัดเจนในแผนผงัแสดงการใชป้ระโยชนท์ี่ดินในผังเมือง
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รวมจงัหวดัฉบบันี ้ตามค าสมัภาษณ ์“อตุสาหกรรมเก่าทีต่ัง้ก่อนผงัเมืองประกาศก็จะถูกอนโุลมใหต้ัง้อยู่ได ้
แต่หา้มขยายตวั” (พี่เอ, สมัภาษณ,์ 2 สิงหาคม 2560)  
 ผลที่ตามมาของการประกาศใชผ้งัเมืองรวม พ.ศ. 2555 คือ ผลทางดา้นเศรษฐกิจ เกิดการชะลอ
ตัวของการลงทุนในอุตสาหกรรม และพบปัญหาที่ดินราคาสูงเนื่องจากการกวา้นซือ้ที่ดินของนายทุนเพื่อ
สรา้งโรงงานและบา้นจัดสรร แต่ในการวางผังเมืองกลบัพบว่า พืน้ที่ส่วนดังกล่าวเป็นพืน้ที่เพื่อการเกษตร
หรืออนุรกัษ์การเกษตร ดงัการใหส้มัภาษณ ์“พอกนัไวพ้ืน้ทีน่ีเ่ป็นพืน้ทีก่ารเกษตรเนีย่ที่ดินมนัจะถูก แต่ถา้
บอกว่า พืน้ทีต่รงนีเ้ป็นศูนยก์ารคา้ได ้ทีด่นิมนัแพง ทีน่ีถ่า้ผมมีทีด่ินแปลงนงึจ ากดั บอกว่า หา้มใชอ้ย่างอืน่
นอกจากการเกษตร แต่ในขณะเดียวกนัมีคนมาขอซือ้ที่ดินผืนนีเ้พือ่สรา้งศูนย์การคา้ในราคาที่สูงลิ่วเลย      
แต่พอไปดูผงัเมือง ผงัเมืองบอกท าไม่ได ้คุณตอ้งท าการเกษตรเพียงอย่างเดียว ราคาที่ดินจากราคา 10 
ลา้น เหลือลา้นเดียว เจา้ของทีด่ินก็ไม่พอใจ เพือ่นบอกอา้วมากนัเราท าไม เราอยากจะรวยมั่ง อยากมีเงิน
มั่ง มากนัเราท าไม นีค่อืความขดัแยง้กนัระหว่าง เจา้ของทีก่บัเรือ่งการกนัทีด่ินตามแผนการวิชาการ” (พี่เอ, 
สมัภาษณ,์ 2 สิงหาคม 2560)  
 ผลทางด้านการท่องเที่ยวจากการจัดการการใช้ที่ ดินเพื่อการสงวนและคุ้มครองดูแลป่าไม้  
สตัวป่์า ตน้น า้ล  าธารของรฐั นครนายกไดก้ลายเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและรองรบันักท่องเที่ยว  
ต่างถิ่นเขา้มา ซึ่งรายไดใ้หก้ับจังหวัดอีกช่องทางหนึ่ง รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและหัตถกรรม
ท้องถิ่น นอกจากนี ้การแก้ไขผังเมืองรวมฯ ในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากการย้ายฐานการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมในช่วงน า้ท่วมภาคกลางและการขยายตัวของอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวันออก จึงมี
ขอ้เสนอการวางผงัเมืองนครนายกใหม่ราวปี 2560 (ข่าวสด, 2558ก; 2558ข; ทีมข่าวภมูิภาค มติชน, 2556)  
 โดยผลที่เกิดขึน้ตามมาภายหลังการประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 
ประกอบดว้ย การขยายตวัของเมืองที่เขา้มา มีการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวจากการแบ่งโซนพืน้ที่ของจงัหวดั  
ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจงัหวดั รวมถึงผงัเมืองฉบบัดงักลา่วยงัเป็นการยงัยัง้การเขา้มา
ของอุตสาหกรรมภายในพืน้ที่ ซึ่งท าให้เกิดการเรียกร้องของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมในการแก้ไข
ขอ้ก าหนดและระเบียบในผงัเมือง เพื่อเปิดโอกาสในการใชพ้ืน้ที่เพื่อจดัตัง้โรงงาน จนน าไปสูก่ารด าเนินการ
ด าเนินการปรบัเปลี่ยนและแกไ้ขผังเมืองหลงัปี พ.ศ. 2555 และน าไปสู่ความขัดแยง้และการเคลื่อนไหว 
เพื่อปรบัเปลี่ยนยุทธศาสตรก์ารจดัการพืน้ที่สีเขียวในจงัหวดันครนายกภายใตก้ระบวนการปรบัเปลี่ยนและ
แกไ้ขผงัเมืองฉบบัใหม่ 
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 2. การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนเพ่ือปรับเปล่ียนยุทธศาสตรก์ารจัดการพืน้ทีสี่เขียว
ในจังหวัดนครนายก  
 เป็นส่วนของการศึกษาเก่ียวกบัมมุมองและการเคลื่อนไหวเพื่อปรบัเปลี่ยนและแกไ้ขยุทธศาสตร์
การจัดการพืน้ที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกที่แบ่งออกเป็น การเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ ในจังหวัด
นครนายกทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยพิจารณาในช่วงเวลาตัง้แต่หลงัเกิดการทบทวน
เพื่อแกไ้ขผงัเมืองฉบบัปี พ.ศ. 2555 เป็นตน้มา โดยมี 3 มมุมองดงัต่อไปนี ้
 1. มมุมองและการเคลื่อนไหวต่อการจดัการพืน้ที่สีเขียวของภาครฐั การศึกษาพบว่า ภายหลงัปี 
พ.ศ. 2555 เป็นตน้มา ภาครฐัมีการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพืน้ที่สีเขียวในประเด็นที่ส  าคัญ 3 ประเด็น 
ประกอบดว้ย 
  1) ประเด็นการจัดการพืน้ที่สีเขียวภายใตแ้ผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา โดยแผนยุทธศาสตร์ 
การพฒันาที่มีสว่นเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดันครนายก ประกอบดว้ย 4 แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาใน 3 ระดบั 
   1.1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (ระดับชาติ) โดยก าหนด 
การพัฒนาจังหวัดนครนายกไว้ใน 2 ประเด็นที่ส  าคัญ คือ การพัฒนาธุรกิจการค้าขายผลไม้จังหวัด
นครนายก ใหเ้ป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไมเ้พื่อการส่งออก รวมถึงฟ้ืนฟูและปรบัปรุงการพัฒนา  
การท่องเที่ยวในจงัหวดันครนายก 
   1.2) แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564) (ระดับชาติ)  
ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถใน  
การแข่งขันของประเทศผ่านเป้าหมายของการพัฒนาบนพืน้ฐานของอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิมและ
อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ ซึ่งแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาฉบบัดังกล่าวไดพ้ิจารณาจังหวัดนครนายกใน
ฐานะจังหวัดในภูมิภาคตะวันออกที่มีเสน้ทางเชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืน ๆ และสามารถเป็นพืน้ที่หนุนเสริม  
การพฒันาใหก้บัพืน้ที่ยทุธศาสตรห์ลกั 3 จงัหวดั 
   1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (ระดับภูมิภาค)  
ซึ่งจังหวัดนครนายกถูกผนวกอยู่ร่วมในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ร่วมกับจังหวัดสมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว้ โดยเนน้วิสยัทัศนใ์นการพฒันา คือ “ศูนยก์ลางการคา้การลงทุนแห่ง  
อินโดจีน ฐานการผลิตอตุสาหกรรมกา้วหนา้ระดบัประเทศ แหลง่ผลิตสินคา้เกษตรมาตรฐานสากล เสน้ทาง
ท่องเที่ยวธรรมชาติและวฒันธรรม” 
   1.4) แผนพัฒนาจังหวัดนครนายก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ระดับจังหวัด)  
เป็นแผนการพฒันาที่มีวิสยัทศันก์ารพฒันา คือ “เมืองท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ยั่งยืน บริการทางการแพทย์
และสุขภาพครบวงจร บ้านแห่งความสุขใกล้กรุง สังคมและประชาชนผาสุก” โดยส่งเสริมประเด็น  
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การพฒันาที่ส  าคญั 4 ประเด็น คือ การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม กิจกรรมทางการแพทย์
และสขุภาพ สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และคณุภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
  2) ประเด็นการจดัการพืน้ที่สีเขียวกบักระบวนการปรบัเปลี่ยนและแกไ้ขผงัเมือง ภายหลงัจาก
ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ภาครัฐในจังหวัดนครนายกได้มีความเคลื่อนไหวเก่ียวกับ 
การทบทวนเพื่อแกไ้ขผังเมืองฉบบัปี พ.ศ. 2555 เพื่อปรบัปรุงและแกไ้ขรายละเอียดเก่ียวกับผังเมืองตาม
สถานการณท์ี่มีการเปลี่ยนแปลง โดยไดเ้ริ่มกระบวนการการประชุมพิจารณาการแกไ้ขขอ้ก าหนดผงัเมือง
รวมจงัหวดันครนายกครัง้ที่ 1 เมื่อวนัที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2556 จนถึงขัน้ตอนการปิดประกาศ 90 วนั ในช่วง
วันที่ 4 มิถุนายน ถึง 4 กันยายน พ.ศ. 2558 แต่ดว้ยสาระส าคัญบางประเด็นภายในผงัเมืองที่มีการแกไ้ข 
สรา้งความไม่เห็นดว้ยของประชาชน จนน าไปสู่เหตุการณ์การคัดคา้น และภาครฐัตอ้ งกลับมาทบทวน 
ผงัเมืองฉบบัใหม่อีกครัง้  
  สาระส าคญัในผงัเมืองที่มีการแกไ้ขและเป็นประเด็นที่ประชาชนคดัคา้น คือ ประเด็นเก่ียวกบั 
“การยกเลิกบญัชีโรงงานทา้ยกฎกระทรวง ในที่ดิน 2 ประเภท” ไดแ้ก่ ที่ดินประเภทชุมชน (สีชมพู) ที่ดิน
ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) รวมถึงประเด็นการไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการปรบัเปลี่ยนและแกไ้ขผงัเมือง โดยหลงัจากเหตกุารณน์ัน้และมีการน ากลบัมาพิจารณาใหม่
ของภาครฐั จึงท าใหผ้งัเมืองฉบบัปี พ.ศ. 2555 ยงัถกูบงัคบัใชต่้อไป 
  3) ประเด็นการจดัการพืน้ที่สีเขียวภายใตโ้ครงการการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 
(Infrastructure) ประกอบดว้ยโครงการการพฒันาที่ส  าคญั คือ  
   3.1) การพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมต้นแบบ ซึ่งส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
นครนายกและจังหวัดนครนายกก็ไดผ้ลกัดันใหเ้กิด “อุตสาหกรรมตน้แบบ” ขึน้ ภายใตโ้ครงการ “โรงงาน
อุตสาหกรรมสีเขียวตน้แบบเมืองขุนด่าน” (Green Industry) เป็นโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมต้นแบบ
ภายใตก้ารท าบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) ระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรม ผูว้่าราชการจังหวัดนครนายก และ
โรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ในพืน้ที่จงัหวัดนครนายก จ านวน 6 โรงงาน เพื่อเป็นส่วนหนึ่งภายใตแ้ผน
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก ปี พ.ศ. 2558 - 2561 เพื่อใช้เป็นแบบอย่างของ
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือ Green Industrial โดยรายละเอียดของโครงการได้ก าหนด
หลักการพัฒนาอุตสาหกรรมต้นแบบ 6 ดา้น ประกอบดว้ย การก าหนดนโยบายลดผลกระทบ ป้องกัน
มลพิษ ปกป้องและฟ้ืนฟูธรรมชาติ การวางแผนใหส้อดคลอ้งกับนโยบาย กฎหมาย ของกระทรวงและ
จังหวัด การจัดท าขั้นตอนบริหารจัดการทรพัยากร ก าหนดช่องทางสื่อสาร การเฝ้าติดตามคุณภาพและ
ประเมินการจัดการสิ่งแวดลอ้ม การทบทวนการจัดการสิ่งแวดลอ้มโดยผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รอย่าง
ต่อเนื่อง และการสรา้งวฒันธรรมองคก์รรบัผิดชอบต่อสงัคม ตามมาตรฐาน ISO 26000 (มาตรฐานแนวทาง
รบัผิดชอบต่อสงัคม) 
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   3.2) โครงการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐาน ประกอบดว้ย โครงการพัฒนาถนนและ
เสน้ทางคมนาคมสรา้งทางด่วนฉลองรชั-นครนายก-สระบุรี เพื่อใชเ้ป็นเสน้ทางหลกัใหม่ในการเชื่อมโยง 
การขนส่งระหว่างภาคกลางและภาคตะวันออก กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โครงการ
โรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื ้อเพลิง เพื่อใช้เป็นพลังงานทดแทนการใช้เชื ้อเพลิงฟอสซิลและเป็น  
การจ ากดัขยะของจงัหวดัอีกทางหนึ่ง 
 2. มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพื ้นที่สีเขียวของภาคเอกชน หลังจากที่จังหวัด
นครนายกมีการประกาศใชผ้ังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 การเคลื่อนไหวของภาคเอกชนที่
ส  าคัญ คือ การเติบโตของกลุ่มธุรกิจภายในจังหวัดที่ส  าคัญอย่าง กลุ่มธุรกิจเก่ียวกบัท่องเที่ยว กลุ่มธุ รกิจ
อุตสาหกรรมโรงงานการผลิต และกลุ่มธุรกิจอสงัหาริมทรพัยแ์ละหมู่บา้นจัดสรร ซึ่งการเติบโตของกลุ่ม
ธุรกิจทัง้ 3 ประเภทนีไ้ดน้ าไปสู่การสรา้งขอ้เสนอต่อการจัดการพืน้ที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกที่ส  าคัญ  
3 ประเด็น 
  1) ขอ้เสนอต่อการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) โดยมีขอ้เสนอ
เก่ียวกับการปรบัและการแกไ้ขการวางผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 เพื่อส่งเสริมการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจในกลุ่มภาคอุตสาหกรรมและอสังหาริมทรัพย์มากขึน้ รวมถึงข้อเสนอการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในจังหวัดนครนายก ไม่ว่าจะเป็น 
การพฒันาการคมนาคมและการขนสง่ รวมถึงการพฒันาระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร 
  2) ขอ้เสนอต่อภาครฐัเก่ียวกบัการสง่เสรมิการลงทนุจากภาคเอกชน โดยมีการเคลื่อนไหวของ
ภาคเอกชนในการเสนอแนะต่อรัฐเพื่อส่งเสริมการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นข้อเสนอในโครงการโรงงา น
อตุสาหกรรมสีเขียวตน้แบบเมืองขนุด่าน และการเรียกรอ้งสิทธิประโยชนใ์นการเขา้มาลงทนุของภาคเอกชน
ในจงัหวดันครนายก 
  3) การเคลื่อนไหวผ่านการรวมกลุ่มของภาคเอกชนในจังหวัดนครนายก ประกอบดว้ยกลุ่ม
พาณิชยจ์ังหวัดนครนายก หอการคา้จังหวัดนครนายก และการร่วมมือระหว่างสถานประกอบการเอกชน
และสถานศึกษา ซึ่งทัง้ 3 กรณีไดส้รา้งการเปลี่ยนแปลงในภาคเศรษฐกิจของจงัหวัดนครนายกในประเด็น
ต่าง ๆ  
 3. มมุมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพืน้ที่สีเขียวของภาคประชาชน ภายหลงัเหตุการณ์
การคดัคา้นผังเมืองฉบบัแกไ้ขในช่วงปี พ.ศ. 2558 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในจงัหวัดนครนายก
เป็นการเคลื่อนไหวที่มีเป้าหมายในการเรียกรอ้งการพัฒนาภายใต้วิสัยทัศน์ในค าขวัญประจ าจังหวัด
นครนายกของตนเอง คือ “นครนายก เมืองในฝันที่ใกลก้รุง ภูเขางาม น า้ตกสวย รวยธรรมชาติ ปราศจาก
มลพิษ” รวมถึงมีการเคลื่อนไหวเพื่อแกไ้ขประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้จากการพฒันาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ปัญหา
ที่ส่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม พืน้ที่สีเขียวของจงัหวัด รวมถึงผลกระทบต่อประชาชน 
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โดยประเด็นการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อการจดัการพืน้ที่สีเขียวในจงัหวดันครนายก สามารถแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเด็นส าคญั คือ  
  1) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อกระบวนการปรบัเปลี่ยนและแกไ้ขผังเมืองภายหลงั
จากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 ซึ่งสาเหตุของการคัดคา้นมาจากประเด็นเก่ียวกับการเปิดโอกาสให้กับ
กิจการการผลิตภาคอุตสาหกรรมไดเ้ขา้มายังในพืน้ที่ ซึ่งขัดแยง้กับแนวทางการพัฒนาหลักของจังหวัด 
รวมถึงประเด็นการไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการปรบัเปลี่ยนและแก้ไข  
ผงัเมือง 
  2) การเคลื่อนไหวในประเด็นการขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมของภาคประชาชน ซึ่งเป็น
ประเด็นปัญหาที่ขัดแยง้กับแนวทางการพัฒนาของจังหวัดนครนายกและขัดแยง้กับความต้องการของ  
ภาคประชาชน โดยไดเ้กิดการเคลื่อนไหวในกรณีปัญหาต่าง ๆ ประกอบดว้ย 
   2.1) กรณีโรงงานที่ตั้งอยู่บนพืน้ที่ หมู่ 11 ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก  
โดยผลกระทบที่เกิดขึน้ภายหลงัจากการตัง้โรงงานมีทัง้ผลกระทบทางดา้นมลภาวะทางเสียง ผลกระทบ
ทางดา้นมลภาวะทางน า้ และผลกระทบทางดา้นแรงสั่นสะเทือนจากโรงงาน ซึ่งน าไปสู่การรวมตัวของ
ชาวบา้นในการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งใหม้ีการด าเนินการตรวจสอบและควบคุมเพื่อแกไ้ขปัญหาผลกระทบ  
ที่เกิดขึน้ 
   2.2) กรณีการสรา้งโรงงานไฟฟ้าโดยใช้ขยะเป็นเชือ้เพลิง ถือเป็นกรณีส าคัญที่น าไปสู่  
การเคลื่อนไหวของชาวบา้นในต าบลพระอาจารย ์อ าเภอองครกัษ ์จงัหวดันครนายก รวมตวัคดัคา้นโรงงาน
ไฟขยะมูลฝอย ซึ่งประชาชนกังวลถึงผลกระทบจากโรงไฟฟ้าที่จะส่งผลต่อชาวบ้านทั้ง ในเรื่องของ
กระบวนการผลิต ของเสีย ก่อมลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้อนัตรายที่อาจเกิดขึน้
แก่ประชาชนที่อยู่อาศยัในพืน้ที่ที่ใกลเ้คียงสถานที่ตัง้โรงงาน และประชาชนทั่วไป 
   2.3) กรณีการสรา้งฟารม์ปศุสัตวข์นาดใหญ่ ที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่บริเวณอ าเภอเมือง จังหวัด
นครนายก ในขนาดเนือ้ที่มากกว่า 100 ไร ่ซึ่งถือเป็นฟารม์ปศสุตัวท์ี่มีพืน้ที่ขนาดใหญ่ ท าใหเ้กิดความกงัวล
ของชาวบา้นต่อการสรา้งฟารม์ไก่ขนาดใหญ่ที่จะเป็นการท าลายธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จนน าไปสู่  
การเคลื่อนไหวเรียกรอ้งใหภ้าครฐัเขา้มาควบคมุและดแูลไม่ใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบตามที่ประชาชนใน
พืน้ที่กังวล (ข่าวสด, 2558ก; 2558ข; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560; มติชนออนไลน์, 2558; ไทยรัฐ, 
2558) 
  3) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในประเด็นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและพืน้ที่
เกษตรภายใตยุ้ทธศาสตรก์ารพฒันาของรฐั โดยการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในประเด็นการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและพื ้นที่ เกษตรภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐ สามารถแบ่งประเด็น  
การเคลื่อนไหวออกไดเ้ป็น 3 ประเด็น ประกอบดว้ย 
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   3.1) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษ์ป่าและแหล่งน ้า โดยมีกลุ่ม
เครือข่ายพลเมืองขับเคลื่อนและปลกูฝังเยาวชนภายใตก้ิจกรรม “โครงการหนงัสือเพื่อรฐั” ที่ในระยะเวลา  
1 เดือนจะหนังสือไปตั้งที่หอสมุดของโรงเรียนจ านวน 1 ชุด 40 เล่ม เป็นชุดหนังสือการต์ูนสอดแทรก 
แนวธรรมชาติเขา้ไป เพื่อปลกูฝังใหแ้ก่เยาวชนใหม้ีส  านึกรกัน า้ รกัป่า 
   3.2) การสรา้งความมั่นคงทางอาหารและการท าพืน้ที่เกษตรอินทรีย ์โดยมีการส่งเสริม
และขับเคลื่อนในเรื่องของเกษตรอินทรีย ์ภายใตก้ารเปิดตลาดรองรบัสินคา้ส่งออกเป็น Lemonfarm กับ 
Greenet เป็นเครือข่ายเกษตรอินทรียภ์าคตะวันออก ซึ่งตลาดที่จะรองรบัสินคา้การเกษตรของนครนายก
นัน้จะตอ้งเป็นเกษตรอินทรียท์ี่ผ่านการตรวจรบัรอง 
   3.3) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยววิถีชุมชนโดยชุมชน เป็น  
การเคลื่อนไหวในส่วนของภาคการท่องเที่ยวภายในจังหวัด ซึ่งมีการรวมกลุ่มของประชาชนในภาค  
การท่องเที่ยวของจงัหวดันครนายกดว้ยการส่งเสริมการบริหารจดัการเก่ียวกบัการท่องเที่ยวภายในจงัหวดั  
ทัง้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งเป็นการท่องเที่ยวประเภทหลกั และยังมีการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชน  
ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อความต้องการในการท่องเที่ยวของจังหวัดนครนายกที่มีมากขึน้ เช่น กรณี 
การส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชนต าบลดอนยอ และต าบลท่าทราย อ าเภอองครกัษ์ ที่มีการขับเคลื่อน  
การท่องเที่ยวระบบเชิงนิเวศ โดยมีศนูยก์ารท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีการน าสวนมะยงชิดน ามาปลกูรมิล าคลอง
ทัง้ 2 ฝ่ังเพื่อเป็นสถานที่ท่องเที่ยว ฯลฯ   
 3. ข้อเสนอและทางเลือกใหม่ในการคงไว้ของพืน้ทีสี่เขียวแบบย่ังยืน 
 จากการเก็บขอ้มูลผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) หรือผูม้ีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการ
จดัการพืน้ที่สีเขียวของจงัหวัดนครนายกทัง้ภาครฐัและภาคประชาชน จึงน ามาสู่ขอ้เสนอการพัฒนาพืน้ที่  
สีเขียวสูค่วามยั่งยืนของจงัหวดันครนายก ประกอบดว้ยขอ้เสนอการพฒันาที่ยั่งยืนดงันี ้
 ข้อเสนอประการที่หนึ่ง ด้านการพัฒนาบนฐานแนวคิดการพัฒนาของจังหวัดนครนายก  
ใหน้ครนายกคงไวซ้ึ่งการพัฒนาบนรากฐานของทรพัยากรธรรมชาติปราศจากมลพิษ เช่น ป่าไม ้ภูเขา 
น ้าตก ฯลฯ ซึ่งต่างจากแนวคิดการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) หรือการพัฒนาสู่สังคม
อตุสาหกรรม (Industrialization) จากขอ้เสนอ “องค์ประกอบเมืองน่าอยู่ มี 5 องค์ประกอบหลกั ๆ ที่ตอ้ง
จัดการ คือ หนึ่ง ตอ้งมีการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล สอง โครงสรา้งพืน้ฐานตอ้งมีพรอ้มเพียงพอ 
ไฟฟ้า ถนน น ้าประปา สื่อสาร พวกนีต้อ้งเตรียมพรอ้ม สาม เรื่องของสงัคมตอ้งท าใหส้งัคมอบอุ่นใหไ้ด ้
ตอ้งเขม้แข็งท าไงก็ไดใ้หค้นใน สงัคมอบอุ่นอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างมีความสขุและเขม้แข็งดว้ย มีภูมิตา้นทาน สี ่
เศรษฐกิจดีตอ้งมีงานท ามีรายได ้ส่งเสริมการท างานใหม้ีรายได ้หา้ ตอ้งมีสิ่งแวดลอ้มทีด่ี หลกัทัง้หา้นีเ้ป็น
หลกัขององค์การอนามัยโลก WHO ขณะนีเ้มืองน่าอยู่เป็นทิศทางของนครนายก เราก าลงัท าอยู่ แต่ติด
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ปัญหาอยู่หลายปัจจยั อย่างขอ้ทีห่นึ่ง การบริหารจดัการทีด่ ีเรายงัมีการคอรปัชั่นเยอะ” (พี่เอ, สมัภาษณ,์ 2 
สิงหาคม 2560)  
 ข้อเสนอประการที่สอง ข้อเสนอให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการการก าหนดแผน  
การพัฒนาและผังเมืองของจังหวัด เนื่องจากที่ผ่านมีการพัฒนาและการวางผั งเมืองจังหวัดขาดการมี 
สว่นรว่มของประชาชน และน าไปสูค่วามขดัแยง้จากการพฒันา ดงันัน้ การสรา้งกระบวนการการมีส่วนร่วม
ตัง้แต่กระบวนการก าหนด การด าเนินการ รวมถึงการตรวจสอบโดยภาคประชาชนต่อแผนการพฒันาและ
ผงัเมือง ดงัขอ้เสนอ “กระบวนการการพฒันาตอ้งเปิดโอกาสใหช้าวบา้นไดม้ีส่วนร่วม ทกุเวทีทีม่ีการรบัฟัง
ความคิดเห็นตอ้งมีการเปิดโอกาสใหช้าวบ้านทุกคนเข้าไป ไม่ใช่ เพียงแต่คนเฉพาะบางกลุ่ม”  (ลุงรุจ, 
สมัภาษณ,์ 5 มิถนุายน 2560)  
 ขอ้เสนอประการที่สาม การส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวัดดว้ยการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และการท่องเที่ยววิถีชมุชน โดยเป็นความพยายามในการส่งเสริมภาคเศรษฐกิจในกลุม่การท่องเที่ยวทัง้ใน 
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เก่ียวขอ้งกับสถานที่ตามธรรมชาติและที่เก่ียวขอ้งกับการท่องเที่ยวภายในชุมชน  
ซึ่งจงัหวดันครนายกถือเป็นจงัหวดัที่มีศกัยภาพในการรองรบัการท่องเที่ยวทัง้สองรูปแบบ โดยการส่งเสริม
และการพัฒนาสามารถท าไดท้ั้งในรูปแบบที่รฐัเป็นผูส้นับสนุนและใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน  
การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาร่วมกัน เช่น การจัดโครงการให้มีการบูรณะบ่อ น ้า ศักดิ์สิทธิ์   
บึงพระอาจารย ์ต าบลพระอาจารย ์อ าเภอองครกัษ์ ใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน หนึ่งในกิจกรรมธุรกิจ
เพื่อสงัคมและชมุชน ฯลฯ  
 ขอ้เสนอประการที่สี่ การสรา้งความมั่นคงทางอาหารและการท าพืน้ที่เกษตรอินทรีย ์เป็นแนวทาง
การพฒันาหนึ่งที่ไดร้บัการส่งเสริมจากภาคประชาชนและองคก์รภาครฐับางส่วนที่ไดเ้ล็งเห็นถึงศกัยภาพ 
ของพืน้ที่จังหวัดนครนายกในฐานะที่เป็นพืน้ที่ที่สามารถพัฒนาเป็นพืน้ที่ท าการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์
ขนาดใหญ่ได ้โดยมีทัง้ประชาชนที่ท าไร่เกษตรอินทรียข์นาดเล็กจนไปถึงระดบัเอกชนขนาดใหญ่ ซึ่งหากมี
การสง่เสรมิเกษตรอินทรียภ์ายในจงัหวดั ทัง้การหาตลาดรองรบัการขายสินคา้หรือการประชาสมัพนัธ์ใหก้ับ
สินคา้เกษตรอินทรีย ์เช่น การจดัตัง้บรษิัท ประชารฐัรกัสามคัคีนครนายก จ ากดั ที่มีทัง้เจา้หนา้ที่จากภาครฐั
และภาคประชาชนเขา้ร่วมบรหิารจดัการจะท าใหเ้กษตรอินทรียข์องจงัหวดันครนายกเป็นที่รูจ้กัและยอมรบั
จากประชาชนในพืน้ที่ต่าง ๆ รวมถึงยงัท าใหจ้งัหวดันครนายก พฒันากลายเป็นจงัหวดัที่เป็นแหลง่อาหารที่
ส  าคญัของประเทศได ้ฯลฯ 
 ขอ้เสนอประการที่หา้ การก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของคณะผูบ้ริหารประจ าจังหวัด 
ซึ่งถือเป็น ปัญหาที่ส  าคัญของจังหวัดนครนายก ซึ่งท าใหเ้กิดปัญหาความไม่ต่อเนื่องของการด าเนินการ
พฒันาภายในจงัหวดั นโยบายหรือแผนการพฒันามีการปรบัเปลี่ยนเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงคณะผูบ้ริหาร
ใหม่ในแต่ละครัง้ ดังนัน้ หากมีการก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของคณะผูบ้ริหารประจ าจังหวดัที่



 

ธัชชนก  สัตยวินิจ  
 

 
22 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที ่ 13  ฉบับที่  1 

แน่นอน รวมถึงใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับแผนในการพฒันาร่วมกับคณะผูบ้ริหาร          
ก็จะสามารถสรา้งความต่อเนื่องในการพฒันาและความยั่งยืนของการพฒันาในจงัหวดันครนายกได ้  
 ดงันัน้ ทางเลือกที่เป็นขอ้เสนอแนะจากพืน้ที่ (Fieldwork) และทางเลือกที่เกิดจากการพิจารณา
ผ่านแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองสีเขียวกบัการพฒันาที่ยั่งยืน ไดแ้ก่ 
 1) ทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพื ้นที่สีเขียวสู่ความยั่ งยืน: ข้อเสนอแนะจากการลงพื ้นที่ 
แบ่งทางเลือกในส่วนนีอ้อกเป็น 5 ประเด็นที่ส  าคัญ คือ การพัฒนาบนฐานแนวคิดการพัฒนาของจังหวัด
นครนายก การใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดแผนการพัฒนาและผังเมืองของจังหวัด 
การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดด้วยการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยววิถีชุมชน  
การสรา้งความมั่นคงทางอาหารและการท าพืน้ที่เกษตรอินทรีย์ และการก าหนดระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งของคณะผูบ้รหิารประจ าจงัหวดั 
 2) ทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพืน้ที่สีเขียวสู่ความยั่งยืน: การพิจารณาเชิงทฤษฎี โดยได้มี  
การแบ่งทางเลือกในส่วนนีอ้อกเป็น 4 ประเด็นที่ส  าคัญ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและโลกทัศน์เก่ียวกับ 
การพฒันา การปกป้องและดแูลทรพัยากร การปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งทางสงัคม และการปรบัสู่ความยั่งยืน
และคงทน 
  

อภปิรายผลการวิจัย 
 จากข้อค้นพบในการศึกษาวิจัยได้แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ภายในจังหวัด
นครนายก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนีไ้ดม้ีความเชื่อมโยงสมัพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ทั้งในระดับประเทศและระดับทอ้งที่จังหวัด โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ในระดับโลกที่ส่งผลต่อประเทศไทยในการปรับตัวเข้ากับความเป็นภูมิภาคภายใต้
ประชาคมอาเซียน และส่วนหนึ่งของโลกผ่านยุทธศาสตรก์ารพัฒนาต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงจังหวัดและพืน้ที่  
ต่าง ๆ ใหเ้ป็นสว่นหนึ่งของโครงสรา้งเศรษฐกิจรว่มกนั  
 โดยจังหวัดนครนายกถือเป็นจังหวัดหนึ่งที่ไดร้บัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและเป็นพืน้ที่
จังหวัดหนึ่งที่อยู่ภายใต้แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของรัฐไทย จังหวัดนครนายกถูกวางให้เป็นพืน้ที่  
การพัฒนาที่มีเป้าหมายให้เป็นพื ้นที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ส  าคัญของประเทศ และเป็นพืน้ที่แหล่ง  
การผลิตภาคเกษตรกรรม รวมถึงเป็นพืน้ที่ที่รองรับการขยายตัวของเมืองจากกรุงเทพและปริมณฑล  
โดยเป้าหมายของยุทธศาสตรก์ารพัฒนาดังกล่าวมีบางประเด็นที่ภาคส่วนต่าง ๆ เห็นร่วมด้วย และ  
บางประเด็นก็เป็นสิ่งที่บางภาคสว่นปฏิเสธ สะทอ้นใหเ้ห็นไดจ้ากการเคลื่อนไหวของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจาก
กระบวนการพฒันาภายในจงัหวดันครนายก 
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 แนวทางการพัฒนาที่มุ่งหมายให้จังหวัดนครนายกไปสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) และ
กลายเป็นสงัคมอตุสาหกรรม (Industrialization) ของรฐัไทย เป็นแนวคิดการพฒันาที่น าไปสูค่วามทนัสมยั 
(Modernization) ที่รฐัไทยไดร้บัอิทธิพลมาจากการขยายตวัของระบบทุนที่เขา้มาในสงัคมไทย ซึ่งระบบทนุ
จ าเป็นตอ้งมีการขยายตวัของตลาดและพืน้ที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อรกัษาอตัราการขยายตวัของสภาพ
เศรษฐกิจ จึงท าใหแ้นวทางดังกล่าวของรฐัไทยไดร้บัสอดคลอ้งกับความตอ้งการและไดร้บัการสนับสนุน
จากกลุ่มทุนและภาคเอกชนต่าง ๆ ทั้งภายในจังหวัดนครนายกและประเทศไทย โดยมีเป้าหมายใน  
การพฒันาเพื่อใหส้ภาพเศรษฐกิจในภาพรวมดีขึน้รว่มกนั  
 ความสอดคลอ้งของเป้าหมายและความต้องการร่วมกันของภาครัฐและภาคเอกชนในแผน
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาได้น าไปสู่การสร้างพันธมิตรในการขับเคลื่อนการพัฒนาและกระบวนการใน  
การก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดขึ ้น โดยการเป็นพันธมิตรกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อสอดแทรกประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีการพัฒนาเมืองและ
อตุสาหกรรมเป็นส่วนหนึ่งในโครงสรา้งเศรษฐกิจของจงัหวดันครนายกในอนาคต ซึ่งในสงัคมอตุสาหกรรม
อย่างเช่น ในกรณีงานศึกษาของ ชยัณรงค ์เครือนวน (2550) และกิตติญา พรมรตัน ์(2548) ก็แสดงใหเ้ห็น
ถึงการสรา้งพนัธมิตรกนัระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน เพื่อตอบสนองต่อการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดั
ระยอง ซึ่งเป็นการสรา้งแนวทางการพฒันาที่ส่งผลประโยชนต่์างตอบแทนในระบบเศรษฐกิจและการเมือง
ของจงัหวดัรว่มกนั  
 อย่างไรก็ตาม แมแ้นวทางการพฒันาดงักล่าวจะเป็นแนวทางที่ไดร้บัการยอมรบัจากภาคเอกชน
หรือภาครฐับางส่วน แต่ส่วนหนึ่งของแนวทางการพฒันาภายใตแ้นวยุทธศาสตรก์ารพฒันาไดส้่งผลระทบ
ต่อสงัคมทัง้ประเด็นปัญหาสิ่งแวดลอ้ม ปัญหาที่ส่งผลต่อทรพัยากรธรรมชาติของจงัหวดั หรือส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพืน้ที่ จึงท าใหแ้นวทางดังกล่าวไดร้บัความไม่เห็นดว้ยจากภาคประชาชนใน
จังหวัดและน าไปสู่ความขัดแย้งต่อประเด็นการพัฒนาที่เกิดขึน้ โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ  
การจัดการพื ้นที่สีเขียว ซึ่งเป็นประเด็นที่ได้รับผลกระทบและเป็นกังวลของภาคประชาชนในจังหวัด
นครนายกมากที่สดุ 
 ความขัดแยง้ที่เกิดขึน้ภายใตป้ระเด็นการพัฒนาจังหวัดและการจัดการพืน้ที่สีเขียวของจังหวดั
นครนายกระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดม้ีการเคลื่อนไหวที่อยู่บนฐานการค านึงถึง
โครงสรา้งเศรษฐกิจและทรพัยากรที่ส  าคัญของจังหวัด โดยฝ่ายหนึ่งมีมุมมองต่อการพัฒนาโครงสรา้ง
เศรษฐกิจที่เนน้การเติบโตของสภาพเศรษฐกิจโดยการสรา้งความเป็นเมืองและสงัคมอุตสาหกรรมภายใน
จงัหวดัขึน้ เพื่อท าใหอ้ตุสาหกรรมเป็นฐานของการพฒันาที่ส  าคญัของจงัหวดั และอีกฝ่ายหนึ่งมีมมุมองต่อ
การพัฒนาโครงสร้าง เศรษฐกิจที่ เน้นค านึ งถึ งฐานทรัพยากรเ ดิมที่ ส  าคัญของจังหวัดอย่ าง
ทรพัยากรธรรมชาติและการผลิตในภาคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นฝ่ายที่ส่งเสริมใหม้ีการพัฒนาเศรษฐกิจของ
จังหวัดด้วยการพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับทรัพยากรธรรมของจังหวัด รวมถึง  
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การจดัการพืน้ที่ของทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพื่อรกัษาใหท้รพัยากรธรรมชาติสามารถอยู่ร่วมกับผูค้นใน
จงัหวดัและเป็นทรพัยากรที่สง่เสรมิความสามารถทางเศรษฐกิจของจงัหวดัไดต่้อไปในอนาคต 
 นอกจากนี ้ในส่วนของข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดการพืน้ที่สีเขียวเพื่อความยั่งยืนผ่าน  
การสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษาของ รุ่งทิวา ฉิมแยม้ (2548) ณรงคศ์ักดิ์ ภู่อร่าม (2551) 
และไกรสร ทองวิเชียร (2557) ยงัช่วยในการยืนยนัถึงแนวทางการพฒันาดว้ยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
มีสว่นรว่มในการพฒันาและจดัการทรพัยากรในทอ้งถิ่นของตนเอง ซึ่งสง่ผลดีต่อการพฒันาที่ยั่งยืนและตรง
กับความตอ้งการของคนในทอ้งถิ่น รวมถึงการศึกษาของ อดุลย ์ธูปนนท ์(2549) ก็ยังสะทอ้นใหเ้ห็นถึง 
แนวทางการจดัการผงัเมืองและพืน้ที่ผ่านกลไกทางกฎหมายที่สามารถสรา้งแนวทางการบรหิารจดัการและ
ควบคมุที่ดีได ้
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะท่ัวไป  
 ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายเพื่อน าไปสู่การพิจารณาเป็นแนวทางหนึ่งในการจดัการพืน้ที่
สีเขียวในบรบิทอตุสาหกรรมของจงัหวดันครนายกอย่างยั่งยืน ประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี ้
 1. การสรา้งกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัดนครนายกเก่ียวกับ  
การก าหนดหรือการด าเนินการ รวมถึงการตรวจสอบในแผนการพฒันาจงัหวดัหรือผงัเมืองจงัหวดัที่เกิดขึน้ 
เพื่อสรา้งความรูค้วามเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่าง ๆ ของจังหวัดภายใต้  
การพัฒนาที่เกิดขึน้ในช่วงเวลาต่าง ๆ โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับการจัดการพื ้นที่สีเขียวของจังหวัด  
ซึ่งอาจเป็นไปในรูปแบบของการตั้งคณะกรรมการร่วมกัน 3 ฝ่าย หรือการก าหนดขั้นตอนการรับฝัง 
ความคิดเห็นอย่างเปิดเผยสูส่าธารณะ  
 2. การก าหนดขัน้ตอนการทบทวนถึงการพัฒนาของจังหวัดทัง้บทเรียนการพัฒนาในอดีตและ
แนวทางการพฒันาในอนาคตโดยภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจงัหวดั โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกบัการจดัการ
พืน้ที่สีเขียวของจงัหวดั ซึ่งเป็นประเด็นที่ส  าคญัของจงัหวดั ขัน้ตอนการทบทวนที่เกิดขึน้จะช่วยในการสร้าง
ความเขา้ใจถึงปรากฏการณแ์ละบริบทสภาพแวดลอ้มเฉพาะของจงัหวดั ท าใหแ้นวทางการพฒันาที่เกิดขึน้
จะเกิดความเหมาะสมมากที่สดุ โดยจะเป็นการลดปัญหาดา้นแนวทางที่ไม่เหมาะสมกบัพืน้ที่ที่ถูกก าหนด
แนวทางการพฒันามาจากรฐัสว่นกลาง 
 3. การพัฒนาบนฐานของทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งป่าไม ้แหล่งน า้ และภูเขาถือเป็นทรพัยากรที่
ส  าคญัที่สดุของจงัหวดันครนายก การพฒันาที่เกิดขึน้จึงควรมีการหนุนเสริมความสามารถของการพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาติของจงัหวดั ดว้ยการจดัตัง้กลไกทางสงัคมขึน้มาจดัการอย่าง การจดัตัง้หน่วยงานหรือ
องคก์รเฉพาะขึน้มาด าเนินการบริหารจัดการโดยมีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและ
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ตรวจสอบ หรือการสรา้งกฎระเบียบเฉพาะของจงัหวัดและพืน้ที่เพื่อควบคมุและรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
ใหค้งอยู่ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
 ในงานนีม้ีขอ้เสนอแนะเพื่อต่อยอดและพัฒนาองค์ความรูใ้นประเด็นดังกล่าวและประเด็นที่
เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปนี ้
 1. การศึกษาวิจัยเก่ียวกับกรณีปัญหาที่เก่ียวขอ้งการพัฒนาและการจัดการพืน้ที่สีเขียวเฉพาะ
ประเด็น เนื่องจากปัญหาที่ เ ก่ียวข้องกับการพัฒนาในจังหวัดนครนายกมีจ านวนมากและมีพลวัต  
การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง การศกึษาถึงปัญหาต่าง ๆ อย่างละเอียดจะสามารถช่วยใหเ้ห็นถึงปัญหาใน
ภาพรวมของจงัหวดันครนายก รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ ภายในจงัหวดัที่มีผลสืบเนื่องกนั 
 2. การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัประเด็นการเป็นพืน้ที่ผลิตอาหารหรือแหล่งอาหารของประเทศในพืน้ที่
จังหวัดนครนายก เพื่อน าไปสู่การสร้างความเข้าใจต่อการเปลี่ ยนแปลงที่เกิดขึน้และสร้างแนวทาง 
การพฒันาพืน้ที่เกษตรและการผลิตอาหารของจงัหวดันครนายก 
 3. การศึกษาวิจยัเพื่อสรา้งแนวทางการจดัการทรพัยากรธรรมชาติของจงัหวดันครนายก ร่วมกบั
การพฒันาการท่องเที่ยวของจงัหวดันครนายก ซึ่งจะเป็นการศกึษาวิจยัที่สามารถสรา้งการพฒันาเศรษฐกิจ
ที่มีความเฉพาะของจงัหวดันครนายกได ้
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