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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาพลวัตของโครงสรา้งอ านาจและการปรบัตัวของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัชลบรุีและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัชลบุรี 
พ.ศ. 2568 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ การสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร 
ผลการวิจยัพบว่า พลวตัโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองทอ้งถิ่นในจังหวัดชลบุรีไดเ้ปลี่ยนแปลงจากโครงสรา้ง
อ านาจขั้วเดียวที่กลุ่มบา้นใหญ่บางแสนครอบง า มาเป็นโครงสรา้งอ านาจแบบ 3 ขัว้ ไดแ้ก่ กลุ่มบา้นใหญ่ 
กลุ่มพลงัใหม่ และพรรคประชาชน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน าไปสู่การปรบัตวัของกลุ่มการเมืองในหลายมิติ 
ไดแ้ก่ (1) การปรบัตัวไปสู่การเมืองเชิงนโยบาย (2) การปรบัตัวในเชิงกลยุทธ์การหาเสียง (3) การจัดการ
คณะท างานในสนามเลือกตั้ง และ (4) การตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนในดา้นธรรมาภิบาล  
การวิจัยนีไ้ด้สรา้งองค์ความรูใ้หม่เก่ียวกับรูปแบบของการเมืองสามขั้วในระดับท้องถิ่น และการปรับตัว
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เชิงซอ้นของกลุ่มการเมืองภายใตพ้ลวัตทางอ านาจ อีกทัง้ยงัชีใ้หเ้ห็นถึงการขยายบทบาทของพรรคการเมือง
ระดบัชาติเขา้สูก่ารเมืองทอ้งถิ่นในบริบทที่ประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสงูขึน้ 
 
ค าส าคัญ: พลวัตของโครงสร้างอ านาจ , การปรับตัวของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น , การเลือกตั้งนายก 
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.), สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.), 
การเลือกตัง้องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2568, การเลือกตัง้องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2568 
 
Abstract 
 This study aims to examine the dynamics of power structures and the adaptation of local 
political groups in the 2025 election of the President and Members of the Chonburi Provincial 
Administrative Organization Council.  Employing qualitative research methods, the study draws on 
in-depth interviews and documentary analysis.  The findings reveal that the local political power 
structure in Chonburi has shifted from a single-pole structure dominated by the Bangsaen political 
dynasty to a three-pole configuration comprising the Bangsaen group, the New Power group, and 
the People's Party.  This transformation has led to the adaptation of political groups in several 
dimensions:  ( 1)  a shift toward policy- oriented politics, ( 2)  strategic adjustments in electoral 
campaigning, (3) management of campaign teams, and (4) responsiveness to public expectations 
regarding good governance.  This research contributes new knowledge on the model of tripolar 
politics at the local level and the complex adaptations of political groups under shifting power 
dynamics.  It also highlights the expanding role of national political parties in local politics within a 
context of heightened political awareness among the public. 

 
Keywords:  power structure dynamics, adaptation of local political groups, Chonburi PAO 
presidential election, Chonburi PAO council election, Provincial Administrative Organization 
(PAO) election 2025 
 
บทน า  
 องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ถือไดว้่าเป็นสนามอ านาจที่มีความส าคัญมากส าหรับกลุ่ม
การเมืองในจงัหวดั ทกุกลุม่อ านาจทางการเมืองในจงัหวดัต่างตอ้งการเขา้ไปยึดครองอ านาจในองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวัด ท าให้การแข่งขันทางการเมืองในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิก  
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สภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) มีความเขม้ขน้ในทุกจังหวัด เนื่องจากองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ครอบคลุมพืน้ที่ทั้งจังหวัด มีงบประมาณด าเนินการค่อนข้างมาก            
มีอ  านาจหนา้ที่ครอบคลมุหลายมิติในการจดัท าบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน ท าใหก้ลุม่การเมืองในระดับ
จงัหวดัมองเห็นโอกาสในการอาศัยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวัดเป็นฐานในการสรา้งและขยายฐานอ านาจทาง
การเมืองใหค้รอบคลุมทั้งจังหวัดและเป็นแหล่งในการสะสมทุนทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมผ่านการ
จัดท าโครงการบริการสาธารณะต่าง ๆ ภายใตก้รอบอ านาจหน้าที่ขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด (โอฬาร           
ถิ่นบางเตียว, 2568) 
  การเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวัดชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
สว่นจงัหวดัชลบุรี 2568 ก็เป็นการต่อสูแ้ข่งขนักนัระหว่าง 3 ขัว้อ านาจ ประกอบไปดว้ย 1. นายวิทยา คณุปลืม้ 
จากทีมเรารกัชลบรุี 2. น.ส.ชดุาภคั วสเุนตรกลุ จากพรรประชาชน และ 3. นายประมวล เอมเปีย จากทีมชลบุรี
แบบใหม่ แมว้่านายก อบจ. คู่ต่อสูห้ลกัจะเป็นการแข่งขนักนัระหว่างกลุม่บา้นใหญ่กบัพรรคประชาชนในฐานะ
ขัว้อ านาจใหม่ แต่เมื่อพิจารณาจากผูส้มคัร ส.อบจ. จะพบว่า มาจากตวัแทนของ 3 กลุ่มอ านาจการเมืองหลกั
ประกอบด้วย 1. กลุ่มเรารักชลบุรี (บ้านใหญ่บางแสน) 2. กลุ่มพลังใหม่ (สุชาติ ชมกลิ่น) และ 3. พรรค
ประชาชน 
  จากทั้งหมดขา้งตน้ย่อมสะทอ้นใหเ้ห็นว่า การเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก 
อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) จะเป็นภาพสะทอ้นพลวตัและความซบัซอ้น
ของอ านาจการเมืองโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในจงัหวดัชลบรุีไดอ้ย่างดี รวมไปถึงการปรบัตวัของกลุม่การเมือง 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงสร้างสนใจให้ผู้วิจัยศึกษาถึงพลวัตของโครงสร้างอ านาจและการปรับตัวของ  
กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.)  และสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
 
ค าถามวิจัย 
 การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 มีผลสัมพันธ์กับพลวัตของโครงสรา้งอ านาจการเมือง 
ในจังหวัดชลบุรีและกลุ่มการเมืองภายใต้โครงสรา้งอ านาจมีการปรับตัวอย่างไรในการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (นายก อบจ.) 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อศกึษาพลวตัของโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวัด
ชลบรุี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
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 2. เพื่อศึกษาการปรับตัวของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร  
สว่นจงัหวดัชลบรุี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 1. ขอบเขตด้านพื้นที่จังหวัดชลบุรี เนื่องจากจังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่มีความโดดเด่นใน
ประเด็นการเมืองทอ้งถิ่น บา้นใหญ่ ตระกูลการเมือง และการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
(นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ .) เป็นการเลือกตั้งที่ถูกจับตา
สถานการณก์ารเมืองของกลุม่อ านาจต่าง ๆ ที่ต่อสูแ้ข่งขนัในสนามการเมืองของการเลือกตัง้ 
 2. ขอบเขตด้านเนือ้หาการศึกษา ผูว้ิจยัไดว้างขอบเขตดา้นเนือ้หาการศึกษาตามวตัถุประสงค์
การวิจัย ดังนี ้พลวัตของโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
(นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 และการปรบัตวัของ
กลุ่มการเมืองทอ้งถิ่นในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิก 
สภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษาแม้ว่าผู้วิจัยก าหนดไว้หลัง
รัฐประหาร 2557 ที่พลวัตโครงสรา้งอ านาจการเมืองของจังหวัดชลบุรีมีลักษณะการเปลี่ยนผ่านจาก
โครงสรา้งอ านาจการเมืองขั้วอ านาจเดียวกลายเป็นโครงสรา้งอ านาจการเมืองแบบ 3 ขั้วอ านาจ เป็น
จุดเริ่มตน้จนถึงการเลือกตัง้การเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.) ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ก าหนดให้มี  
การเลือกตัง้ในวนัเสารท์ี่ 1 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2568 
 
ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. คาดว่าผลการศึกษาครัง้นีจ้ะสามารถท าใหเ้ขา้ใจสถานการณพ์ลวตัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น
ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองค์การบริหาร  
สว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
 2. คาดว่าผลการศึกษาจะท าใหส้ามารถเขา้การปรบัตวัของกลุ่มการเมืองทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้
นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี      
(ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
  3. คาดว่าผลการศึกษาจะไดอ้งคค์วามรูใ้หม่ในระดับพืน้ที่เก่ียวกับพลวตัของโครงสรา้งอ านาจ
และการปรบัตัวของกลุ่มการเมืองทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก 
อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ) พ.ศ. 2568 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แนวคิดการเมืองท้องถิ่น 
(Local Politics) โครงสรา้งอ านาจท้องถิ่น (Local Power Structure) แนวคิดเครือข่ายอ านาจ (Power 
Network) และแนวคิดการเลือกตั้งท้องถิ่น (Local Election) เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและ 
การเก็บรวมรวมขอ้มูลเพื่อท าการวิเคราะห์ โดยการรวบรวมขอ้มูลศึกษาวิจัยครัง้จากเอกสาร งานวิจัย 
บทความ ข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตัง้นายก อบจ. และ ส.อบจ. ภายในจงัหวดัชลบุรี และลง
พืน้ที่ภาคสนามโดยการสงัเกตการณ ์(Observation) อย่างต่อเนื่อง และการสัมภาษณเ์ชิงลึก (In–depth 
Interview) กับผูใ้หข้อ้มูลหลกัอย่างหลากหลายรอบดา้นจนขอ้มูลอ่ิมตัว (Data Saturation) เพื่อน าขอ้มลู
มาวิเคราะหใ์นงานวิจยัชิน้นี ้
 1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 
   ผูว้ิจัยเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกั (key Informant) อย่างเฉพาะเจาะจงเป็นไปตามวัตถุประสงค์หลัก
ของการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี ้1. กลุ่มประชาชนในจังหวัดชลบุรีที่สนใจการเมืองและติดตาม
การเมืองในจังหวัดชลบุรีมาอย่างยาวนาน 2. กลุ่มนักการเมืองทัง้ในระดับชาติและนักการเมืองในระดับ
ทอ้งถิ่น จากขัว้อ านาจต่าง ๆ ภายในจงัหวดัชลบุรีทัง้กลุ่มบา้นใหญ่บางแสน กลุ่มพลงัใหม่ และกลุ่มพรรค
ประชน และ 3. สื่อสารมวลชนทอ้งถิ่นที่เกาะติดการเมืองในจงัหวดัชลบุรีมาอย่างนานนาน 
 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูผูว้ิจยัยงัมีการใชแ้นวสมัภาษณท์ี่ไม่มีโครงสรา้งในการสมัภาษณเ์ชิงลึก
เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งก าหนดประเด็นสัมภาษณ์ยืดหยุ่นได้ตามบริบทระหว่าง  
ผู้สัมภาษณ์กับผู้ถูกสัมภาษณ์ และผู้วิจัยใช้จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่ วมกลับกลุ่ม 
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั โดยการการสงัเกตจากพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มุมมองเก่ียวกับประเด็นการเมือง
ของการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.)  และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
สว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
 3. การวิเคราะหข์้อมูล 
 วิธีการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพที่ไดจ้าการสมัภาษณเ์ชิงลึกของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล โดยการจัด
กลุ่มข้อมูลและการหาความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลที่ได้จากการสังเกต สัมภาษณ์ และจดบันทึกใน
ภาคสนาม ผูว้ิจัยใชว้ิธีการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพแบบอุปนัย ( Inductive Approach) การวิเคราะห ์
จะเป็นการตีความปรากฏการณท์างสงัคมโดยมีรายละเอียด ดงันี ้1. การตีความเพื่อจดักลุ่มขอ้มลูจะสรุป
สิ่งที่ไดส้มัภาษณโ์ดยจดัขอ้มลูเป็นหมวดหมู่ 2. การตีความในเชิงเหตแุละผลในลกัษณะแบบแผนตามโจทย์
วิจัยอย่างเคร่งครดั 3. การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ทางอ านาจภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจ การปรบัตัวของ 
กลุ่มการเมืองในการการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิก  
สภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
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  4. การตรวจสอบข้อมูล  
 การศึกษาวิจัยครั้งนีใ้ช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล  เพื่อให้ข้อมูล 
มีความเที่ ยงตรงและน่าเชื่อถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะใช้หลักการสามเส้า 
(Triangulation) โดยใชว้ิธีการ ดงันี ้1. การตรวจสอบจากผูใ้หข้อ้มลูที่มีจุดยืนต่างกนั ในการวิจยันีจ้ะใชผู้ใ้ห้
ขอ้มลูที่มีจุดอ่ืนหลากหลาย 2. การตรวจสอบจากแหล่งขอ้มลูที่ต่างกัน ในการวิจยันีจ้ะใชแ้หล่งขอ้มลูจาก
เอกสาร การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ มาเปรียบเทียบเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
3. การตรวจสอบโดยการเก็บขอ้มลูเดียวกนัในช่วงเวลาที่ต่างกนั และ 4. การตรวจสอบโดยการเก็บขอ้มูล
เดียวกนัในสถานท่ีต่างกนั 
 
ผลการวิจัย 
 การศึกษาพลวัตของโครงสร้างอ านาจกับการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
ชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568  
 การศกึษาสามารถสรุปคน้พบไดว้่า กว่า 4 ทศวรรษท่ีโครงสรา้งอ านาจการเมืองของจงัหวดัชลบุรี 
มีลกัษณะเป็นโครงสรา้งอ านาจแบบขัว้อ านาจเดียวรวมศูนยอ์ านาจอยู่ที่บา้นใหญ่บางแสน ภายใตบ้ารมี
ทางการเมืองของสมชาย คุณปลืม้ (ก านันเป๊าะ) จนสามารถสถาปนาโครงสรา้งอ านาจการเมื องแบบ 
รวมศนูยอ์ านาจการเมืองไวใ้นขัว้อ านาจเดียว หรือที่รูจ้กักนัอย่างกวา้งในจงัหวดัชลบุรีและภาคตะวันออก
ในนาม “กลุม่บา้นใหญ่บางแสน” (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554) 
 กลุ่มบา้นใหญ่บางแสนมีเครือข่ายอ านาจครอบคลมุปริมณฑลสนามอ านาจการเมืองในจังหวัด
ชลบุรีทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร (ส.ส.) เครือข่ายองค์ปกครองท้องถิ่น  
ทุกระดับ (องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล) เครือข่ายการปกครองทอ้งที่ 
(ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน) เครือข่ายกลไกราชการในจังหวัด (ข้าราชการพลเรือน ต ารวจ ทหาร) รวมไปถึง  
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคสงัคม (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2563) ภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจแบบขัว้อ านาจเดียว
ท าใหก้ลุ่มบา้นใหญ่บางแสนสามารถกุมความไดเ้ปรียบในทุก ๆ ดา้นทัง้เครือข่ายอ านาจ ทุนทางสังคม 
โครงข่ายระบบอุปถัมภ์ ทรัพยาการทางการเมือง รวมถึงประสบการณ์ทางการเมืองที่ เหนือคู่แข่ ง 
ทางการเมืองตลอดมา ส่งผลใหก้ารแข่งขันทางการเมืองภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจขั้วเดียวสามารถครอง
อ านาจในจงัหวดัชลบรุีไดอ้ย่างยาวนาน 
 ภาวะการสั่นคลอนโครงสรา้งอ านาจการเมืองขั้วอ านาจเดียวเกิดขึน้หลังรัฐประหาร 2557  
มีลักษณะการเปลี่ยนผ่านจากโครงสร้างอ านาจการเมืองขั้วอ านาจเดียวกลายเป็นโครงสร้างอ านาจ
การเมืองแบบ 3 ขัว้อ านาจ หรือ การเมือง 3 เสา้ ประกอบดว้ย 1. เครือข่ายอ านาจกลุ่มบา้นใหญ่บางแสน 
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(คุณปลืม้) 2. เครือข่ายอ านาจกลุ่มพลงัใหม่ (สุชาติ ชมกลิ่น) และ 3. เครือข่ายอ านาจแนวร่วมของพรรค
ประชาชน มีรายละเอียด ดงันี ้ 
 1. กลุ่มบา้นใหญ่บางแสน (คณุปลืม้) ยงัเป็นกลุ่มอ านาจการเมืองหลกัภายในจงัหวัดชลบุรีที่มี
แกนกลางของอ านาจอยู่ที่ตระกูลคุณปลืม้ โดยมีสนธยา คุณปลืม้ และวิทยา คุณปลืม้ เป็นแกนนน าหลกั
ของกลุ่ม และมีแกนน าคนส าคัญ เช่น สท.เหี่ยว (ภาสกร หอมหวล) ก านันนัย (วินัย พ้นภัยพาล) 
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองอ่างศิลา และนายกบูรณ ์(ไพบูรณ ์พันธ์สนิท) อดีตนายกเทศมนตรีต าบล  
บ่อทอง ทัง้หมดเป็นกลุ่มคนใกลช้ิดก านันเป๊าะที่มีความรกัเคารพและจงรกัภักดีกับตระกูลคุณปลืม้และ  
ยังใหค้วามเคารพต่อลูกของก านันเป๊าะมาถึงปัจจุบัน แกนน าเหล่านีเ้ป็นก าลังหลักและมีบทบาทสูงใน  
การสนบัสนนุกลุม่บา้นใหญ่บางแสน ท างานประสานกบัสนธยา คณุปลืม้และวิทยา คณุปลืม้ อย่างต่อเนื่อง
เพื่อรกัษาฐานอ านาจของกลุ่มบา้นใหญ่บางแสน ท าใหก้ลุ่มบา้นใหญ่บางแสนยังเป็นศูนยร์วมบรรดา
นักการเมืองและผูก้วา้งขวางทั้งจังหวัดชลบุรีที่ยังใหค้วามเคารพและศรทัธาก านันเป๊าะ  รวมถึงสนธยา  
คุณปลืม้ และวิทยา คุณปลืม้ ถือว่าเป็นกลุ่มอ านาจหลักของจังหวัดชลบุรี (แกนน ากลุ่มบ้านใหญ่, 
สมัภาษณ,์ 25 มีนาคม 2568) 
 2. กลุ่มพลงัใหม่ (สุชาติ ชมกลิ่น) เป็นกลุ่มอ านาจที่ เกิดขึน้ใหม่หลงัรฐัประหาร 2557 หลงัจาก 
สุชาติ ชมกลิ่น มีความขัดแยง้กับสนธยา คุณปลืม้ และแกนน าของกลุ่มบา้นใหญ่เรื่องการด ารงต าแหน่ง
รฐัมนตรีในโควตา้ของกลุ่มบา้นใหญ่บางแสน ในการเลือกตัง้ ส.ส.จงัหวดัชลบุรี เมื่อปี 2562 และการตอบ
โต้ในช่องทางการสื่อสารออนไลน์ แม้ไม่ได้ระบุชื่อแต่เป็นที่รับรู ้และเข้าใจได้ว่า  หมายถึงใครท าให้
ความสัมพันธ์ขาดสะบั้น ไม่สามารถปะนีปะนอมได้อีกต่อไป หลังจากสุชาติ ชมกลิ่น ได้รับต าแหน่ง
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานในสมัยรฐับาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทรโ์อชา เขากลายเป็นนักการเมืองที่
บทบาทสูงในรฐับาลมี ส.ส. ในกลุ่มจ านวนมาก และสุชาติ ชมกลิ่น ยังมีความใกลช้ิดกับ พล.อ.ประวิตร  
วงษ์สวุรรณ และ พล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา บารมีทางการเมืองที่สงูขึน้ของสชุาติ ชมกลิ่น  ท าใหเ้ขามั่นใจ
ในการสถาปนาขัว้อ านาจการเมืองใหม่ในจงัหวดัในนาม “กลุ่มพลงัใหม่” มาต่อสูแ้ข่งขนักบักลุ่มบา้นใหญ่ 
โดนแกนน าหลักของกลุ่มพลังใหม่ส่วนใหญ่ คือ กลุ่มคนที่แตกตัวหรือมีความขัดแยง้กับกลุ่มบา้นใหญ่
ทัง้สิน้ เช่น สรุพงศ ์น าชยัรุจิพงศ ์(ส.จ.ต๋ี) สมเจตน ์เกตวุตัถา นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางพระ (ก านนั
เผือก) วิชิต ชิตวิเศษ นายกเทศมนตรีต าบลบา้นสวน ส.ส.เป้า จิรวุฒิ สิงหโ์ตทอง รณเทพ อนุวัฒน ์อดีต 
ส.ส. ชลบรุี และมานพ ประกอบธรรม ฯลฯ (แกนน ากลุม่พลงัใหม่, สมัภาษณ,์ 20 มีนาคม 2568) 
 3. คณะกา้วหนา้และพรรคประชาชน กลุ่มอ านาจใหม่ที่เติบโตมาจากกระแสพรรคอนาคตใหม่ 
ปรากฎการณ์ธนาธร-พิธาที่มีกระแสสูงมากในกลุ่มคนรุ่นใหม่และกลุ่มชนชั้นกลาง (Middle Class)  
ในจังหวัดชลบุรี คนรุ่นใหม่และกลุ่มชนชัน้กลางที่เป็นแนวร่วมส าคัญ เป็นกลุ่มประชากรกลุ่มใหม่ที่ไม่มี
ความผกูพนัอนัใดกบักลุม่การเมืองใดถือว่าเป็น “กลุม่คนนอก” ที่อยู่นอกโครงสรา้งอ านาจการเมืองทอ้งถิ่น
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พวกเขาจึงกลายเป็นประชากรที่มีอิสระในการตดัสินใจทางการเมืองอิทธิพลทางการเมืองของกลุม่การเมือง
ไม่สามารถควบคมุการตดัสินใจทางการเมืองของประชากรกลุม่นีไ้ด ้
 พรรคประชาชน ในปัจจุบันมีแกนน าหลักในจังหวัดอยู่ที่  ส.ส.พรรคประชาชน ประกอบด้วย  
นายวรท ศิริรักษ์ นางสาววรรณิดา นพสิทธิ์ นายชวาล พลเมืองดี นางสาวกฤษฏิ์ ชีวะธรรมานนท์  
นายสหัสวัต คุม้คง นายจรสั คุม้ไข่น า้ นายยอดชาย พึ่งพร และนางสาวเบญจา แสงจันทร ์หลงัจากชนะ
เลือกตัง้ ส.ส. ในจงัหวดัชลบรุี 2 ครัง้ 2562 - 2566 และการเพิ่มขึน้ของ ส.ส.เขต สรา้งความมั่นใจในกระแส
และเครือข่ายของพรรคตัง้แต่พรรคอนาคตใหม่จนถึงพรรคประชาชน ในปัจจบุนัเครือข่ายแนวรว่มของพรรค
ประชาชนได้ส่งคนลงสมัครรับเลือกตั้งในสนามท้องถิ่น อบจ.  และเทศบาล ต่อสู้กับ 2 ขั้วอ านาจ                 
ทัง้บา้นใหญ่และพลงัใหม่ 
 การศึกษาพบว่า ภายใตพ้ลวัตของโครงสรา้งอ านาจการเมืองในจังหวัดชลบุรีมีผลสมัพันธ์กับ
การเมืองของการเลือกตัง้นายก อบจ. และ ส.อบจ. 2568 ท าใหก้ารเมืองของการเลือกตัง้ครัง้นีเ้ป็นการต่อสู้
กนัระหว่าง 3 ขัว้อ านาจ ประกอบดว้ย 1. กลุ่มบา้นใหญ่ 2. กลุ่มพลงัใหม่ และ 3. พรรคประชาชน การก่อ
รูปและตกผลกึเป็นกลุม่อ านาจการเมือง 3 ขัว้อย่างชดัเจน มีรายละเอียด ดงันี ้ 
 1. กลุม่บา้นใหญ่บางแสน (ตระกลูคณุปลืม้) ในการเลือกตัง้นายก อบจ. และ ส.อบจ. ครัง้นีก้ลุ่ม
บา้นใหญ่ ในฐานะกลุม่การเมืองหลกัไดส้ง่วิทยา คณุปลืม้ อดีตนายก อบจ. 4 สมยั ในสมคัรนาม “กลุม่เรา
รกัชลบุรี” กับ ส.อบจ. ทัง้หมด 40 เขตเลือกตัง้จาก 42 เขตเลือกตัง้ โดยผูส้มัคร ส.อบจ. ของกลุ่มเรารกั
ชลบุรี มีผูส้มคัรที่เป็นที่เป็นอดีต ส.อบจ. มาหลายสมยัและผูส้มคัรหนา้ใหม่ที่เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ สงัเกตได้
ว่ากลุม่บา้นใหญ่บางแสน พยายามสง่สญัญาณการปรบัตวัทางการเมืองเพื่อรองรบัสถานการณก์ารเมืองที่
เปลี่ยนแปลงในอนาคตภายใตพ้ลวัตของโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองใหม่ (นกัข่าวทอ้งถิ่น, สมัภาษณ,์ 
30 มีนาคม 2568) ในขณะเดียวกันบรรดาแกนน าหลักของกลุ่มบ้านใหญ่บางแสน (ตระกูลคุณปลืม้)  
อย่างสนธยา คณุปลืม้ สท.เหี่ยว (ภาสกร หอมหวล) ก านนันยั (วินยั พน้ภยัพาล) นายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองอ่างศิลา และนายกบูรณ ์(ไพบรูณ ์พนัธส์นิท) อดีตนายกเทศมนตรีต าบลบ่อทอง ไดท้ าหนา้ที่ประสาน
เครือข่ายอ านาจของกลุม่บา้นใหญ่ ทัง้ที่เป็นกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถิ่นในระดบัต่าง ๆ เช่น เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล และเครือข่ายก านนั-ผูใ้หญ่บา้น รวมถึงบรรดากลุ่มที่แตกตวัออกจากกลุ่มบา้นใหญ่ก่อน
หนา้นีใ้หก้ลบัมาผนึกก าลงักระชบัอ านาจสรา้งเอกภาพในกลุม่บา้นใหญ่บางแสน (ตระกลูคณุปลืม้) อีกครัง้
เพื่อเตรียมความพรอ้มในการรบัเมือกบัการเลือกตัง้ อบจ. 2568 และการเตรียมความพรอ้มในการเลือกตัง้ 
ส.ส. 2570 (นกัข่าวทอ้งถิ่น, สมัภาษณ,์ 28 มีนาคม 2568) 
 2. กลุ่มพลังใหม่ ในการเลือกตั้งนายก อบจ. 2568 ท่าทีของนายสุชาติ ชมกลิ่น รฐัมนตรีช่วย 
ว่าการกระทรวงพาณิชย ์แกนน ากลุ่มพลงัใหม่มีความชดัเจนมากขึน้ในการแสดงบทบาทของกลุ่มพลงัใหม่
ในการเลือกตัง้ อบจ. ครัง้นี ้โดยนายสุชาติ ชมกลิ่น ประกาศอย่างชัดเจนใหก้ารสนับสนุนเต็มที่หากผูล้ง
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สมัครนายก อบจ.ชลบุรี เป็นสมเจตน ์เกตุวัตถา อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางพระ และอดีต  
ผูล้งสมัคร ส.ส.พรรครวมไทยสรา้งชาติ เขต 6 ชลบุรี หรือพลอยลภัสร ์สิงหโ์ตทอง บุตรสาวของจิรวุฒิ 
สิงหโ์ตทอง (ส.ส.เป้า) ส.ส.ชลบุรี เขต 4 พรรครวมไทยสรา้งชาติ อดีตผูส้มัคร นายก อบจ. 2564 ในนาม
กลุ่ม Change ชลบุรี ที่มีธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ และคณะกา้วหนา้ใหก้ารสนับสนุนอีกแรง แต่หากทัง้ 2 คน 
ตดัสินใจไม่ลงสมคัรรบัเลือกตัง้นายก อบจ.ชลบุรี ก็จะไม่พิจารณาคนอ่ืนลงสมคัรรบัเลือกตัง้ แต่ปรากฎว่า
ทัง้สองท่านตดัสินใจไม่ลงสมคัรนายก อบจ. ในนามกลุม่พลงัใหม่  
  หลังจากไม่มีใครประสงคล์งสมัครนายก อบจ. ในนามกลุ่มพลังใหม่ แกนน ากลุ่มอย่างนาย  
สรุพงศ ์น าชยัรุจิพงศ ์ไดป้รบัแผนยุทธศาสตรท์างการเมืองใหม่ หนัมาสนบัสนุนผูส้มคัร ส.อบจ.ในนามของ
กลุม่พลงัใหม่แทนและไดม้ีการคดัเลือกผูท้ี่จะลงสมคัร ส.อบจ.ชลบรุี จากทัง้หมด 42 เขต ทางกลุม่พิจารณา
แล้วส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมด 36 เขตเลือกตั้ง โดยส่วนใหญ่จะคัดเลือกคนรุ่นใหม่ มีรากเหง้า 
ทางการเมือง (ลกูหลานเครือข่ายนกัการเมืองในกลุ่มพลงัใหม่) ในการแข่งขนั  กลุ่มพลงัใหม่ประกาศพรอ้ม
สูศ้ึกเลือกตั้งเต็มที่กับคู่แข่งขันไม่ว่าเป็น กลุ่มเรารกัชลบุรี หรือพรรคประชาชน ที่หลายคนอาจมองว่า  
หากกลุ่มเรารักชลบุรี แข่งกับกลุ่มพลังใหม่ชลบุรี และพรรคประชาชนจะเป็นตาอยู่  (มติชนออนไลน์,  
2567ก) 
 3. คณะก้าวหน้าและพรรคประชาชน หลังจากพ่ายแพ้ในการเลือกตั้ง นายก อบจ. 2564  
คณะกา้วหนา้ยังท างานการเมืองในพืน้ที่อย่างต่อเนื่อง แมว้่าภายในขบวนคณะกา้วหนา้ในจังหวัดชลบุรี  
จะมีความเห็นต่างในยุทธศาสตรท์างการเมืองและวางแผนยุทธศาสตรก์ารเดินเกมทางการเมืองผิดพลาด
หลายครัง้ แต่ขอ้ไดเ้ปรียบของพรรคประชาชน คือ คะแนนนิยมในกลุ่มชนชัน้กลางและคนรุ่นใหม่ยงัสูงอยู่
มาก ยังรกัษาระดับคะแนนนิยมไดดี้ แมว้่าจะแพก้ารเลือกตัง้ นายก อบจ. 2564 แต่กลบัมาควา้ชัยชนะ 
ในการเลือกตัง้ ส.ส. 2566 ในนามพรรคกา้วไกลไดถ้ึง 7 เขต สถานการณด์งักลา่วท าใหพ้รรคประชาชนเห็น
โอกาสความหวังในการขยายพืน้ที่การเมืองเข้าสู่สนามการเมืองท้องถิ่น (ผูส้นับสนุนพรรคประชาชน, 
สมัภาษณ,์ 2 มีนาคม 2568) 
 ในสนามการเมืองทอ้งถิ่นหลงัจากพ่ายแพใ้นการเลือกตัง้ นายก อบจ. 2564 ของคณะกา้วหนา้ 
หรือพรรคประชาชนในปัจจุบนัไดว้างยุทธศาสตรท์างการเมืองเพื่อเตรียมความพรอ้มในการเลือกตัง้ 2568 
อย่างต่อเนื่อง แต่เป็นการเดินเกมการเมืองที่ผิดพลาดมากหลงัจากธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ประกาศจบัมือกบั
ตระกูลการเมืองก่อนหนา้นี ้ทัง้ที่เคยแสดงจุดยืนว่าตอ้งการท างานการเมืองแบบใหม่ สรา้งความไม่พอใจ
กับประชาชนที่สนับสนุนคณะก้าวหน้า มีการวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกวา้งขวางว่าไม่ตรงไปตรงมากับ
ประชาชน ไม่รักษาจุดยืนทางการเมือง ท างานการเมืองแบบฉวยโอกาสแบบนักธุรกิจที่หวังผลก าไร               
ระยะสัน้ (ผูส้นบัสนนุพรรคประชาชน, สมัภาษณ,์ 24 มีนาคม 2568) อีกกรณีหนึ่งที่ตอกย า้การเดินเกมวาง
ยุทธ์ศาสตรก์ารเมืองที่ผิดพลาด คือ กรณีการลาออกของรุจิภาส ทรพัยา อดีต ส.อบจ.ชลบุรี เขต 5 จาก 
คณะก้าวหน้า เกิดการวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขวางว่า  คณะก้าวหน้าหักหลังคนชลบุรี รอบ 2  
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ไม่เคารพการตัดสินใจประชาชนเห็นแก่ประโยชน์ของกลุ่ม ท าให้เห็นว่า คณะก้าวหน้าท าการเมืองไม่
แตกต่างจากนักการเมืองอ่ืนที่ตนเองเคยวิพากษ์วิจารณ ์สรา้งมาตรฐานและบรรทัดฐานทางการเมืองต ่า 
(แกนน าคณะกา้วหนา้จงัหวดัชลบรุี, สมัภาษณ,์ 20 มีนาคม 2568) 
 การลาออกของรุจิภาส ทรพัยา เกิดค าถามจากคนในพืน้ที่อย่างกวา้งขวาง เนื่องดว้ยเหลืออีก
เพียง 2 เดือนจะเขา้เงื่อนไขครบ 180 วนั ตามกฎหมายไม่ตอ้งเลือกตัง้ใหม่ อีกทัง้วาระของ สภา อบจ.ชลบุรี 
ชุดนี ้จะหมดลงกลางเดือนธันวาคม 2567 สังคมยังตั้งค าถามว่า ในการจัดเลือกตั้ง ส.อบจ.ชลบุรี              
แทนต าแหน่งที่ลาออกนี ้ มีนัยยะทางการเมืองหรือไม่  เนื่องจากการลาออกของ รุจิภาส ทรัพยา              
คณะกา้วหนา้ ในหว้งเวลานีจ้ะตอ้งจดัการเลือกตัง้ใหม่และตอ้งใชง้บประมาณภาษีประชาชน 3 ลา้นบาท 
คณะกา้วหนา้ไม่ชีแ้จงและไม่มีค าตอบใดกบัประชาชนอย่างตรงไปตรงมา (ประชาชนผูส้นใจการเมืองเขต 5 
จงัหวดัชลบุรี, สมัภาษณ,์ 25 มีนาคม 2568) หลงัการลาออกของรุจิภาส ทรพัยาก็มีการเปิดรบัสมคัรเลือก
เป็น ส.อบจ.ชลบุรี ในเขต 5 ใหม่ ปรากฎว่า มีผูส้มคัรที่น่าสนใจ คือ มนตรี แสนเวียงจนัทร ์ผูส้มคัรในนาม
คณะก้าวหน้าที่มีความใกล้ชิดกับแกนน าจิตวิณญาณของพรรคประชาชน ยิ่งสรา้งความสับสนให้กับ
ประชาชนว่า รุจิภาส ทรพัยา ลาออกท าไม และในขณะที่มีการรณรงคห์าเสียงเลือกตัง้ในพืน้ที่ปรากฎว่า  
มีการขึน้ปา้ยเป็นรูปคู่ของอดีต ส.อบจ. คือ รุจิภาส ทรพัยา ที่เพิ่งลาออกไป  
 มีขอ้วิพากษ์วิจารณใ์นกลุ่มผูติ้ดตามสนใจการเมืองในจังหวัดชลบุรีว่า  มนตรี แสนเวียงจันทร ์
ผูส้มัคร ส.อบจ. เขต 5 แทนนายรุจิภาส ทรพัยา ในนามกลุ่มกา้วหน้าเป็นคนที่นายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ  
ใหก้ารสนบัสนนุอยู่เบือ้งหลงั เพื่อเตรียมการใหน้ายมนตรี แสนเวียงจนัทร ์ลงสมคัรนายก อบจ.ชลบรุี 2568 
ลงแข่งขันกับกลุ่มบ้านใหญ่ โดยมีการร่วมมือกันอย่างลับ  ๆ ระหว่างกลุ่มสิงห์โตทอง กลุ่มพลังใหม่  
ในการโค่นกลุ่มบา้นใหญ่บางแสน (ตระกูลคุณปลืม้) ในช่วงของการหาเสียงเลือกตั้งซ่อมไดม้ีเครือข่าย  
กลุม่สิงหโ์ตทองและกลุม่พลงัใหม่เดินสายหาเสียงช่วยนายมนตรี แสนเวียงจนัทรอ์ย่างเต็มที่ (แกนน าคณะ
กา้วหนา้จงัหวดัชลบรุี, สมัภาษณ,์ 20 มีนาคม 2568)  
 ภูมิหลังของมนตรี แสนเวียงจันทร ์มีอาชีพเป็นนักธุรกิจอสังหาริมทรพัยร์ายใหญ่ของจังหวัด 
อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอพานทองอีกฝากหนึ่งของพืน้ที่ที่เขาลงสมัครรบัเลือกตัง้ซ่อม เหตุที่เขาลงสมัครรบั
เลือกตั้งซ่อม เพราะเขาขาดคุณสมบัติเรื่องวุฒิการศึกษาในการเตรียมลงสมัครนายก อบจ. 2568  
ในนามคณะกา้วหนา้ เนื่องจากมนตรี แสนเวียงจันทร์ มีวุฒิการศึกษาสูงสุด คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย  
ซึ่งคุณสมบติัผูส้มัครนายก อบจ. ตาม พรบ.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวัด 2540 ก าหนดไวว้่า ผูส้มัครตอ้งมี
วฒุิขัน้ต ่าตอ้งจบปรญิญาตรี หรือจะตอ้งเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 
ผูบ้ริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกรฐัสภามาก่อน (ผูจ้ัดการออนไลน,์ 2567) คณะก้าวหน้าจึงอาศัยช่องทาง
กฎหมายใหม้นตรี แสนเวียงจนัทร ์ลงสมคัรรบัเลือกตัง้ซ่อม เพื่อใหอ้ยู่ในเงื่อนไขเคยด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เพื่อใหม้ีคณุสมบติัในการลงสมคัรนายก อบจ.  
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  หลงัจากการลงสมคัรของมนตรี แสนเวียงจนัทร ์นายธนาธร จึงรุง่เรืองกิจ ประธานคณะกา้วหนา้
เปิดตัวประกาศสนับสนุนอย่างแข็งขัน ท่ามกลางกระแสวิพากษ์กันอย่างกว้างขวางในจังหวัดชลบุรี  
ธนาธร จึงรุง่เรืองกิจ ประธานคณะกา้วหนา้และแกนน าคณะกา้วหนา้ไม่ไดแ้ยแสต่อความความรูส้ึกผิดหวงั
ของประชาชนที่คณะก้าวหน้าท างานการเมืองไม่ตรงไปตรงมา ไม่มีวุฒิภาวะทางการเมืองที่ดี พวกเขา
เดินสายรณรงคห์าเสียงเลือกตัง้ซ่อมอย่างเต็มที่  บรรดาแกนน าของพรรคกา้วไกลและคณะกา้วหน้าต่าง 
ลงพืน้ที่ช่วยมนตรี แสนเวียงจนัทร ์อย่างไม่รูร้อ้นหนาวอารมณท์างการเมืองของประชาชน 
  แต่ในมุมของประชาชนมองออกว่า การเลือกตัง้ซ่อมครัง้นีข้องคณะกา้วหนา้เป็นการเลือกตัง้ที่
แฝงไปด้วยนัยทางการเมืองของธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ประธานคณะก้าวหน้าเพื่อเตรียมผู้สมัครของ  
คณะกา้วหนา้ลงแข่งขนัเผชิญศึกใหญ่หวงัโค่น “บา้นใหญ่บางแสน” ที่มีวิทยา คณุปลืม้ นายก อบจ.ชลบุรี 
หลายสมัยในนามกลุ่มเรารักชลบุรีเป็นแม่ทัพใหญ่ (เนตรทิพย์ออนไลน์, 2568) ผลการเลือกตั้งซ่อม 
นายมนตรี แสนเวียงจันทร์ พ่ายแพ้การเลือกตั้ง  เพราะความไม่ตรงไปตรงมาของคณะก้าวหน้า  
ผลการเลือกตัง้พิสิษฐ์ (ช านาญ) ประเสริฐพงษ์ ผูส้มัครเบอร ์2 กลุ่มเรารกัชลบุรี ชนะการเลือกตัง้ไปดว้ย
คะแนน 3,904 คะแนน สว่นมนตรี แสนเวียงจนัทร ์เบอร ์1 คณะกา้วหนา้ ไดค้ะแนน 2,962 คะแนน (มติชน
ออนไลน์, 2567ข) เป็นการลงโทษของประชาชนที่ไม่พอใจวุฒิภาวะทางการเมืองของคณะก้าวหน้าที่
ท างานการเมืองไม่ตรงไปตรงมา เป็นการท างานการเมืองที่ทรยศเจตจ านงคนชลบุรี ครัง้ที่ 2  
  หลังจากการวางยุทธศาสตรก์ารเมืองผิดพลาด ครั้งที่ 2 ของธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ประธาน 
คณะกา้วหนา้ ปฏิเสธการตอบค าถามสื่อมวลชนที่รฐัสภาที่ถามถึงกรณีคณะกา้วหนา้ให ้ส.อบจ.ศรีราชา  
จ.ชลบุรี ลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระ เพื่อเปิดทางใหม้ีการเลือกตัง้ใหม่ โดยใหว้่าที่ผูส้มัครนายก 
อบจ.ชลบุรี ลงสมัครในต าแหน่งนี ้เพื่อให้ได้คุณสมบัติครบตามเกณฑ์จะลง โดยระบุเพียงว่า (มติชน
ออนไลน,์ 2567ค) 
 “ผมไม่มีความเห็น…มนัจบไปแลว้....” (กรุงเทพธุรกิจ, 2567) 
 การวางยุทธศาสตรก์ารเมืองผิดพลาด ครัง้ที่ 2 ของธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ประธานคณะกา้วหนา้
กระทบยุทธการจับมือโค่นบ้านใหญ่ คุณปลืม้ ที่ผนึกก าลังกันอย่างลับ  ๆ ระหว่างคณะก้าวหน้า และ 
กลุ่มพลังใหม่ หาตัวผู้สมัครนายก อบจ. 2568 ไม่ได้ ในระยะเวลาการเปิดตัวของทั้ง 2 กลุ่ม น าไปสู่
ความเห็นที่แตกต่างกันในคณะก้าวหน้าที่จะไม่ส่งผู้สมัครนายก อบจ. 2568 เพราะตอ้งการใหแ้กนน า 
คณะกา้วหนา้ยอมรบัความผิดพลาดและหนักลบัมาท างานการเมืองทอ้งถิ่นอย่างมีวฒุิภาวะที่ถูกตอ้งทาง
การเมือง ไม่อยากใหค้ณะก้าวหน้าเล่นเกมการเมืองหวังเพียงแค่ชัยชนะทางการเมือง  โดยไม่แสแยกับ
ความรูส้กึของประชาชนที่ใหก้ารสนบัสนุนคณะกา้วหนา้และพรรคกา้วไกลในเวลานัน้ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
คะแนนนิยมในระยะยาว ขอ้เสนอของประชาชนที่สนบัสนุนคณะกา้วหนา้และคณะท างานคณะกา้วหนา้ใน
จงัหวดัไม่ไดม้ีความหมายแต่อย่างใด อ านาจการตดัสินใจที่แทจ้รงิของคณะกา้วหนา้อยู่ที่การตดัสินใจของ
แกนน าระดบัสงูในสว่นกลางเท่านัน้ (ผูส้นบัสนนุพรรคประชาชน, สมัภาษณ,์ 2 มีนาคม 2568) 



 

โอฬาร ถิ่นบางเตียว  
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 สุดท้ายมติของคณะก้าวหน้าที่ตัดสินใจโดยแกนน าระดับสูงได้ตัดสินใจส่งนางสาวชุดาภัค  
วสุเนตรกุล ในโคง้สุดทา้ยของการเปิดตัวผูส้มัครนายก อบจ.ชลบุรี 2568 ในอดีตเธอเคยเป็นเจา้หน้าที่
ผู ้สนับสนุนพรรคอนาคตใหม่ และท าหน้าที่ช่วย  ส.ส.กฤษฎิ์  ชีวะธรรมมานนท์ ส.ส.ชลบุรี เขต 6  
เป็นบตุรสาวของนายธราภร วสเุนตรกลุ นายกสมาคมโผวเลง้ จ.ชลบรุี ทัง้นี ้ชดุาภคั วสุเนตรกลุไม่ไดเ้ตรียม
ความพรอ้มใดใดส าหรบัการเลือกตัง้ นายก อบจ. 2568 หวงัเพียงใชก้ระแสของพรรคประชาชนเป็นกระแส
น าในการเลือกตัง้ครัง้นี ้ในสว่นของ ส.อบจ. คณะกา้วหนา้ไดว้างยทุธศาสตรส์ง่ผูส้มคัร ส.อบจ. ในเขตเมือง
และเขตที่ ส.ส. ของพรรคกา้วไกลลงแข่งขันดว้ยจ านวน 25 เขต โดยกลุ่มผูส้มคัร ส.อบจ.ส่วนใหญ่จะเป็น
กลุม่คนรุน่ใหม่ (ผูส้นบัสนนุพรรคประชาชน, สมัภาษณ,์ 15 มีนาคม 2568) 
 กล่าวโดยสรุป ขอ้คน้พบของการศึกษาพบว่า พลวัตของโครงสรา้งอ านาจการเมืองในจังหวัด
ชลบุรีมีผลสัมพันธ์กับการเมืองของการเลือกตั้งนายก อบจ. และ ส.อบจ. 2568 จากโครงสรา้งอ านาจ 
ขัว้เดียวและมีลกัษณะการผกูขาดอ านาจเปลี่ยนมาเป็น 3 ขัว้อ านาจใหม่ภายใตพ้ลวตัของโครงสรา้งอ านาจ 
ประกอบด้วย 1. กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน (ตระกูลคุณปลืม้) 2. กลุ่มพลังใหม่ (สุชาติ ชลกลิ่น) และ 3.  
พรรคประชาชน การเมืองการต่อสูแ้ข่งขันในการเลือกตัง้การเลือกตัง้นายก อบจ และ ส.อบจ. 2568 เป็น
การต่อสูแ้ข่งขนักนัระหว่าง 3 กลุ่มอ านาจภายใตพ้ลวตัของโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นส่งผลใหก้ลุม่การเมือง
ทั้ง 3 ต้องการปรับตัวเพื่อให้กลุ่มของตนเองสามารถรักษาพื ้นที่อ  านาจทางการเมืองให้ได้มากที่สุด   
เพื่อวางฐานเครือข่ายอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัชลบรุีต่อไป 
 การปรับตัวของกลุ่มการเมืองท้องถ่ินในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
ชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
  กลุ่มการเมืองทัง้ 3 มีการปรบัตวัในการเลือกตัง้ นายก อบจ. และ ส.อบจ. ในครัง้นีอ้ย่างชดัเจน 
ซึ่งเป็นผลสัมพันธ์กับพลวัตของโครงสรา้งอ านาจที่เปลี่ยนไป กลุ่มการเมืองไม่สามารถท างานการเมือง 
การบริหารการเลือกตั้งแบบเดิม เพื่อหวังช่วงชิงชัยชนะในสนามการเมืองของการเลือกตั้งแบบเดิมได้     
เพราะมีกลุ่มการเมืองเกิดขึน้อย่างเต็มรูปแบบภายใตพ้ลวัตของโครงสรา้งอ านาจและกลุ่มการเมืองที่เกิด
ใหม่เหล่านัน้เป็นกลุ่มที่ฐานมวลชน มีทรพัยากร มีเครือข่ายนกัการเมืองสนบัสนุน รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีดิจิทลั (Digital Technology) ที่เขา้มามีบทบาทในการเมืองของการเลือกตัง้มากขึน้ ลกัษณะ 
มีการปรบัตวัของกลุม่การเมืองทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้ นายก อบจ. และ ส.อบจ. 2568 สามารถสรุปได ้ดงันี ้
 1. การปรับตัวไปสู่การเมืองเชิงนโยบาย พบว่า  กลุ่มการเมืองมีการปรับตัวไปสู่การเมือง 
เชิงนโยบายมากขึน้ จากในอดีตการบริหารการเมืองในการเลือกตัง้จะอาศยัรูปแบบเก่าที่เนน้ความสมัพนัธ ์
เครือข่าย คะแนนจดัตัง้ และกลไกอปุถมัภ ์ฯลฯ ปรบัตวัมาสู่พฒันาแนวคิดเชิงนโยบายที่ตอ้งการแกปั้ญหา
ใหก้บัประชาชนมากขึน้ มีการปรบัตวัเชิงปฏิบติัการทางการเมืองอย่างต่อเนื่องในการเก็บขอ้มลูเพื่อพฒันา
นโยบาย แทนการหาเสียงเฉพาะช่วงเลือกตัง้ ผูส้มัครเริ่มจัดกิจกรรมลงพืน้ที่ตลอด 2 - 3 ปีก่อนเลือกตั้ง      
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สรา้งพืน้ที่ฐานเสียงผ่านท ากิจกรรมอบรมอาชีพ กลุม่กีฬา กลุม่เยาวชนหรือเวทีชาวบา้นประจ าเดือน สะสม
ความสมัพันธ์ระยะยาวและพัฒนาไปสู่การขอ้เสนอเชิงนโยบาย (แกนน ากลุ่มเรารกัชลบุรี, สมัภาษณ,์ 2 
มีนาคม 2568) เช่น กลุ่มเรารกัชลบุรี ซึ่งเป็นกลุ่มการเมืองจากขัว้อ านาจหลกั คือ บา้นใหญ่บางแสน แมว้่า
กลุม่นีจ้ะมีความไดเ้ปรียบจากตน้ทุนทางสงัคม เครือข่ายฐานคะแนนเสียง เครือข่ายกลไกนกัการเมือง ฯลฯ 
แต่พบว่า การเมืองของการเลือกตัง้ครัง้นี ้กลุ่มเรารกัชลบุรี ไดพ้ัฒนานโยบายสาธารณะที่การพฒันาจาก
กลุ่มปัญหาต่าง ๆ และต่อยอดมานโยบายเดิมเมื่อการเลือกตั้งครัง้ที่ผ่านมา (แกนน ากลุ่มเรารกัชลบุรี, 
สมัภาษณ,์ 5 มีนาคม 2568) 
  ในการเลือกตัง้ครัง้นีก้ลุม่เรารกัชลบรุีชนูโยบาย “ต่อยอด ต่อเนื่อง เพื่อเมืองชลบรุี” เสนอนโยบาย 
7 ด้าน เพื่อชีวิตที่ ดีของชาวชลบุรี ยกระดับเมืองชลบุรีเป็นชลบุรีมหานครของคนทุกวัย ประกอบด้วย  
1. ยกระดบัมหานครแห่งเศรษฐกิจดี 2. ยกระดบัมหานครแห่งสขุภาพดี 3. ยกระดบัมหานครแห่งการพฒันา
เมือง (Smart City) 4. ยกระดับมหานครแห่งสิ่งแวดล้อมดี 5. มหานครแห่งการศึกษาดี 6. ยกระดับ 
มหานครแห่งการท่องเที่ยวและกีฬา และ 7. ยกระดับมหานครแห่งสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย            
สว่นผูส้มคัรจากพรรคประชาชน นางสาวชดุาภคั วสเุนตรกลุ ไดเ้สนอ 18 โยบาย เปลี่ยนชลบรุี ใหดี้กว่าเดิม 
สรา้งบา้นชลบุรีใหม้ั่นคง ดว้ยเสาหลกั 3 ดา้น คือ คณุภาพชีวิต เศรษฐกิจ และการบริหารเมือง เพื่อท าให้
ชลบุรีดีกว่าที่ เป็นอยู่  ผ่านการบริหารงานอย่างโปร่งใส และเท่าทันโลก (แกนน ากลุ่มเรารักชลบุรี ,                        
สมัภาษณ,์ 2 มีนาคม 2568) ในขณะที่นายประมวล เอมเปีย ผูส้มคัรนายก อบจ.ชลบุรี ทีมชลบุรีแบบใหม่ 
เสนอนโยบาย 4 ดี เพื่อชีวิตที่ดีของชาวชลบุรี มหานครแห่งเศรษฐกิจดี มหานครแห่งสิ่งแวดลอ้มดี มหานคร
แห่งการศึกษาดี และมหานครแห่งสุขภาพดี (ผูส้มัคร ส.อบจ. คณะกา้วหนา้จังหวัดชลบุรี, สมัภาษณ,์ 8 
มีนาคม 2568) 
  การปรบัตวัของกลุม่การเมืองในการเลือกตัง้นายก อบจ. และ ส.อบจ. ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า 
เป็นจดุเปลี่ยนส าคญัของการเมืองทอ้งถิ่นในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transition) ที่นกัการเมืองหรือกลุม่การเมือง
ทอ้งถิ่นที่ตอ้งใหค้วามส าคัญกบัการพฒันาการเมืองทอ้งถิ่นในเชิงนโยบาย ดว้ยการน าปัญหาของประชา
ชนในทอ้งถิ่นมาก าหนดเป็นสัญญาประชาคมทอ้งถิ่น (Local Social Contract) สรา้งขอ้ตกลงเป็นพันธ
สัญญาระหว่างนักการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท้องถิ่น กับประชาชน โดยหลักการผู้วิจัยเห็นว่า  
เป็นจดุเริ่มตน้ของการยกระดบัการเมืองทอ้งถิ่นและเป็นการพฒันาประชาธิปไตยตวัแทน (Representative 
Democracy) ในระดบัทอ้งถิ่นที่ส  าคญัอนัจะเป็นรากฐานของการพฒันาการเมืองและระบอบประชาธิปไตย
ในระยะยาว 
 2. การปรบัตัวในเชิงกลยุทธ์การหาเสียง พบว่า ผูส้มัครรบัเลือกตัง้ทัง้ในส่วนของนายก อบจ. 
และ ส.อบจ. มีการปรบัตัวในเชิงกลยุทธ์การหาเสียงจากการพึ่งพาฐานเสียงเดิมที่เป็นตน้ทุนทางสงัคม 
(Social Capital) ของตนเองใหค้วามส าคัญหัวคะแนนในพืน้ที่ต่าง ๆ อาศัยเครือข่ายฐานะคะแนนจัดตั้ง 
การเดินพบประชาชนในเขตเลือกตัง้ ปา้ยหาเสียง การใชร้ถแห่ หรือเวทีปราศรยัเป็นหลกั มีการปรบัตัวมาสู่
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การใชช้่องทางการสื่อสารสมยัใหม่มากขึน้ การศกึษาพบว่า ผูส้มคัรนายก อบจ. และ ส.อบจ. มีการปรบัตวั
ในเชิงกลยุทธก์ารหาเสียงมาช่องทางการสื่อสารสมยัใหม่ เช่น Facebook, TikTok, YouTube, Instagram, 
Line เพื่อสรา้งเนือ้หาทางการเมืองในรูปแบบใหม่ และเป็นการขยายฐานเสียงนอกเหนือจากเครือข่าย
ดัง้เดิม และเป็นสรา้งการตลาดการเมืองเชิงเนือ้หา (Content-based Campaigning) การผลิตสื่อการเมือง
แบบเล่าเรื่อง (Politics Storytelling) แทนการโฆษณา เช่น เนื ้อหาการเล่าเรื่องชีวิตของผู้สมัคร               
สรา้งความเชื่อมโยงทางอารมณร์่วมกบัชุมชน เช่น ปัญหาการใชช้ีวิต ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาผลกระทบ
จากการพัฒนา มีการสรา้งคลิปวิดีโอสั้นในการพบชาวบา้น การแนะน าตัว การแสดงวิสัยทัศนส์ั้น ฯลฯ          
เพื่อสรา้งตัวตนทางการเมืองของผู้สมัครและต้องการให้เกิดการสื่อการเมืองรูปแบบใหม่เข้าถึงกลุ่ม
ประชาชนที่หลากหลาย เช่น กลุ่มคนรุ่นใหม่ กลุ่มชนชัน้กลาง กลุ่มเปราะบาง กลุ่มผูส้งูวยั กลุ่มคนท างาน 
และกลุม่หลากหลายทางเพศ (ผูส้มคัร นายก อบจ., สมัภาษณ,์ 9 มีนาคม 2568) 
 นอกจากนีก้ารศึกษา พบว่า กลุม่การเมืองและผูส้มคัรมีความพยายามสรา้งการสื่อสารการเมือง
ที่ตอ้งการใหป้ระชาชนเห็นการปรบัเปลี่ยนภาพลกัษณท์างการเมือง (Political Rebranding) จากภาพจ า
ในอดีตที่เป็นทายาทตระกูลการเมือง ผูม้ีบารมีทอ้งถิ่น มาเป็นนกับริหารมืออาชีพ มีวิสยัทศัน ์เขา้ใจปัญหา
ทอ้งถิ่น มีประสบการณ์ เป็นผูน้  าในการสรา้งนวัตกรรมสาธารณะ เป็นผูน้  าในการสรา้งสรรคน์โยบายที่
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของเมืองและเตรียมความพรอ้มรบัมือกบัการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ไม่เพียง
มุ่งแกปั้ญหาเดิมแต่พยายามวางวิสยัทศันร์ะยะยาวในการพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (แกนน า
กลุม่เรารกัชลบรุี, สมัภาษณ,์ 2 มีนาคม 2568) 
  3. การปรับตัวของคณะท างานในการวางแผนการเลือกตั้ง พบว่า  ผู้สมัครนายก อบจ. และ  
ส.อบจ. ทั้ง 3 กลุ่ม มีการจัดวางระบบการคณะท างานในการวางแผนการเลือกตั้งแบบมืออาชีพ 
(Professionalization of Campaign Team) มากขึน้ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบคณะท างานในการวาง
แผนการเลือกตั้งแบบเดิมค่อนขา้งมาก โดยการบริหารการเลือกตั้งในอดีตจะอาศัยความเป็นเครือข่าย
ความสมัพันธ์แบบดัง้เดิม คณะท างานการวางแผนการเลือกตัง้ประกอบดว้ยเครือญาติ กลุ่มคนใกลช้ิด 
เครือข่ายนัการเมือง อดีตขา้ราชการ และกลุ่มผูน้  าชุมชน เป็นตน้ และอาศัยวิธีการบริหารการเลือกตั้ง  
รูปแบบเดิมจากประสบการณใ์นอดีตเป็นวิธีการหลกั เช่น การประเมินสถานการณจ์ากข่าวลือ การแผนจาก
ประสบการณเ์ดิมไม่มีขอ้มลูเชิงประจกัษ์ เลือกฟังขอ้มลูเพียงดา้นเดียวโดยเฉพาะกลุ่มคนใกลช้ิดที่แกนน า
เชื่อถือ (ผูส้มคัร ส.อบจ.กลุม่เรารกัชลบรุี, สมัภาษณ,์ 18 มีนาคม 2568) 
  แต่การเลือกตัง้ครัง้นี ้จากการสมัภาษณเ์ชิงลึกแกนน ากลุ่มการเมือง และผูส้มัครนายก อบจ. 
(ผูส้มคัร นายก อบจ., สมัภาษณ,์ 10 มีนาคม 2568) ใหข้อ้มลูกบัผูว้ิจยัตรงกนัว่า ในการเลือกตัง้ครัง้นีไ้ดม้ี
การปรับรูปแบบคณะท างานในการวางแผนการเลือกตั้งแตกต่างไปจากรูปแบบเดิมค่อนข้างมาก 
ความส าคญักบัคณะท างานในการวางแผนการเลือกตัง้แบบมืออาชีพมากขึน้ มีการจดัรูปแบบคณะท างาน
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ที่เป็นระบบ มีการจัดองคก์ร มีการแบ่งงานกันอย่างชัดเจน มีการวางทีมงานดา้นยุทธศาสตรก์ารสื่อสาร
การเมือง ทีมงานที่ปรึกษาการวางนโยบาย ทีมงานผูจ้ัดการฝ่ายหาเสียงในพืน้ที่ทุกเขตเลือกตัง้ ทีมกลุ่ม  
ผูว้างแผนยุทธศาสตรก์ารเมืองในภาพรวมในระดับแกนน าที่จะเป็นผูต้ัดสินใจ และมีทีมงานผูเ้ชี่ยวชาญ
ดา้นสื่อ ดา้นกฎหมายทอ้งถิ่น ดา้นการเมืองทอ้งถิ่น และทีมงานการวางแผนการบริหารการเลือกตั้งใน
ชมุชนทกุหน่วยเลือกตัง้ 
 โดยรูปแบบการท างานของคณะท างานวางแผนการเลือกตั้งครัง้นีอ้าศัยหลักวิชาการมากขึน้  
มีการบริหารจัดการขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data Management) ที่เป็นขอ้มูลเชิงประจักษ์เพื่อน ามาวาง
แผนการเลือกตัง้การวิเคราะห ์SWOT (SWOT Analysis) เพื่อประเมินสถานการณบ์นฐานขอ้มลูที่เชื่อถือได้
มกีารท าแผนที่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย (Stakeholder Mapping) หรือการสนทนากลุม่ (Focus Group) เพื่อปรบั
นโยบายสาธารณะใหต้รงกบักลุม่เป้าหมายในแต่ละเขตเลือกตัง้และครอบคลมุประชาชนทุกลุม่ และมีการ
ส ารวจคะแนนนิยม (Poll) อยู่เป็นระยะตลอดเวลาหาเสียงเลือกตัง้และน ามามาปรบักลยุทธใ์นการหาเสียง
เลือกตัง้ (ผูส้มคัรนายก อบจ., สมัภาษณ,์ 9 มีนาคม 2568) 
 4. การปรับตัวต่อความคาดหวังของประชาชนในการบริหาร อบจ.ตามธรรมาภิบาล พบว่า  
ในการเลือกตั้งครั้งนีก้ลุ่มผู้สมัครได้ให้ความส าคัญกับการปรับตัวต่อความคาดหวังของประชาชนต่อ  
การบริหาร อบจ. ตามธรรมาภิบาล กลุ่มผูส้มัครทุกกลุ่มไดต้อบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใน
ดา้นความโปร่งใส ความรบัผิดชอบ และการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบจ. ผ่านนโยบายของ
ผูส้มคัรอย่างชดัเจน เนื่องจากประชาชนในจงัหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มชนชัน้กลางมีความต่ืนตวัทางการเมือง
มากขึน้และมีขอ้เรียกรอ้งใหก้ารบริหารจัดการ อบจ.ชลบุรี ในฐานะองคก์รปกครองทอ้งถิ่นขนาดใหญ่ที่มี
งบประมาณมากที่สดุในประเทศ ท าใหบ้รรดาผูส้มคัรตอ้งใหค้วามส าคญักบัการปรบัตัวต่อความคาดหวัง
ของประชาชนในการบริหาร อบจ.ตามธรรมาภิบาล เช่น มีขอ้เสนอเปิดเผยขอ้มูลมากขึน้ ในการจัดท า
งบประมาณที่โปร่งใส การรับฟังเสียงประชาชน ผ่านเวทีรับฟังความคิดเห็น การลงพืน้ที่หรือการจัด 
ประชาพิจารณ์ หลีกเลี่ยงการใชอ้  านาจแบบอุปถัมภแ์ละเน้นความยุติธรรม เสมอภาคในการใหบ้ริการ
ประชาชน การปรบัตัวต่อความคาดหวังของประชาชนในการบริหาร อบจ.  ตามธรรมาภิบาล พยายาม
ปรบัเปลี่ยนวิธีคิด วิธีท างาน และพฤติกรรมทางการเมือง ใหส้อดคลอ้งกับอุดมการณ์หลักธรรมาภิบาล 
เพื่อสรา้งความชอบธรรมในการบริหาร อบจ. และรกัษาฐานความนิยมของประชาชนในยุคที่การเมือง
เปลี่ยนแปลงเร็วและความคาดหวังของประชาชนสูงขึน้ (ผูส้มัคร ส.อบจ.พรรคประชาชน, สัมภาษณ์,  
2 มีนาคม 2568) 
  นอกจากนี ้ ยังพบว่า การปรับตัวต่อความคาดหวังของประชาชนในการบริหาร อบจ.ตาม 
ธรรมาภิบาล สะทอ้นไดจ้ากการณรงคใ์นการหาเสียงเลือกตัง้ เช่น “โปร่งใส - ตรวจสอบได”้ “การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม” “การรบัฟังเสียงประชาชน” “สภาพลเมือง” เป็นสรา้งภาพลกัษณใ์หม่ทางการเมืองทอ้งถิ่น
ที่มาจากความคาดหวงัของประชาชน เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นใหก้ับประชาชน และเป็นการลดภาพลักษณ์
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ของการเมืองแบบเก่า เช่น การแจกของ การซือ้เสียง หรือการพึ่งพาครอบครวัทางการเมือง การปรบัตวัต่อ  
ความคาดหวงัของประชาชนในการบริหาร อบจ. ตามธรรมาภิบาลการเปลี่ยนวิธีท าการเมือง ใหส้อดคลอ้ง
กับมาตรฐานใหม่ที่ประชาชนคาดหวัง ไม่ใช่แค่เอาชนะการเลือกตัง้ แต่ตอ้งไดค้วามชอบธรรมทางสงัคม
และความคาดหวงัของประชาชนในการบริหาร อบจ. ตามธรรมาภิบาล ควบคู่กนั (ผูส้มคัร ส.อบจ. เรารกั
ชลบรุี, สมัภาษณ,์ 2 มีนาคม 2568) 
 
สรุปและอภปิรายผล 
 พลวัตโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรีได้เปลี่ยนแปลงจากโครงสรา้ง
อ านาจขัว้เดียว (Monopoly) ที่กลุ่มบา้นใหญ่บางแสนครอบง ามาอย่างยาวนาน มาเป็นโครงสรา้งอ านาจ
แบบ 3 ขั้ว ได้แก่ กลุ่มบ้านใหญ่ กลุ่มพลังใหม่ และพรรคประชาชน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน าไปสู่  
การปรบัตวัของกลุม่การเมืองในหลายมิติ ไดแ้ก่ (1) การปรบัตวัไปสูก่ารเมืองเชิงนโยบาย (2) การปรบัตวัใน
เชิงกลยุทธ์การหาเสียง (3) การจัดการคณะท างานในสนามเลือกตั้ง และ (4) การตอบสนองต่อ 
ความคาดหวังของประชาชนในดา้นธรรมาภิบาล การวิจัยนีไ้ดส้รา้งองคค์วามรูใ้หม่เก่ียวกับรูปแบบของ
การเมืองสามขัว้ในระดบัทอ้งถิ่นและการปรบัตวัเชิงซอ้นของกลุ่มการเมืองภายใตพ้ลวัตทางอ านาจ อีกทัง้
ยงัชีใ้หเ้ห็นถึงการขยายบทบาทของพรรคการเมืองระดับชาติเขา้สู่การเมืองทอ้งถิ่นในบริบทที่ประชาชนมี
ความต่ืนตวัทางการเมืองสงูขึน้ 
  จากผลการศึกษาสามารถอภิปรายผลการวิจยัในประเด็นการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งอ านาจทาง
การเมืองท้องถิ่น (Local Power Structure) และการปรับตัวของกลุ่มการเมือง (Political Adaptation) 
โดยเฉพาะพลวตัการเปลี่ยนผ่านจากโครงสรา้งอ านาจแบบรวมศนูยห์รือแบบผูกขาดไปสูโ่ครงสรา้งอ านาจ
แบบพหุนิยมหรือมีหลายขั้วอ านาจ (Pluralism/ Multi-Polarity) ประเด็นนีผู้ ้วิจัยเห็นมีนัยยะส าคัญใน 
ทางวิชาการ ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาขอ้คน้พบกบังานวิชาการคลาสสิกและงานร่วมสมยัในแวดวงรฐัศาสตรแ์ละ
การเมืองทอ้งถิ่น โดยมีขอ้สรุป ดงันี ้
 1. พลวัตของโครงสรา้งอ านาจ (Power Structure Dynamics) ผูว้ิจัยไดพ้ิจารณจากงาน Dahl 
(1961) งานของเขาชีใ้หเ้ห็นว่า อ านาจในระดบัทอ้งถิ่นมิไดก้ระจุกตวัอยู่กบักลุ่มเดียว แต่จะกระจายตวัไป
ยังกลุ่มผลประโยชนอ่ื์น ๆ ที่มีความสามารถในการเคลื่อนไหวทางการเมืองและเขา้ถึงประชาชน ในงาน 
Who Governs? ศึกษาการเมืองทอ้งถิ่นใน New Haven, Connecticut ของเขาพบว่า การเมืองทอ้งถิ่นมี
แนวโนม้เปลี่ยนจากโครงสรา้งอ านาจแบบกลุ่มเดียวครอบง า (Monopoly of Power) ไปสู่พหุนิยม โดยมี
ห ล ายกลุ่ ม ผ ลป ร ะ โ ย ชน์ เ ข้ า ม ามี บทบาทมากขึ ้น มี ก า ร ต่ อสู้ แ ข่ ง ขั น กั น ใ นสนามอ านาจ  
มีความสอดคล้องกับกรณีของชลบุรีที่จากเดิมเป็นการเมืองขั้วเดียว  (Monopoly) ของกลุ่มบ้านใหญ่ 
บางแสน เปลี่ยนเป็นโครงสรา้งแบบ 3 ขัว้ เกิดพลวตัการเปลี่ยนแปลงจากโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น และงาน 
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Gaventa (1980) กับงาน Power and Powerlessness ชีใ้หเ้ห็นว่า พลวัตของการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง
อ านาจมกัเกิดจากแรงตา้นจากภายในทอ้งถิ่น เช่น การเกิดขึน้ของกลุม่การเมืองใหม่ กลุม่ชาวบา้น กลุม่คน
รุ่นใหม่ หรือปัจจัยภายนอก เช่น การปฏิรูประบบการปกครอง กระแสการเมืองระดับชาติ พรรคการเมือง    
ซึ่งในกรณีชลบุรีอาจสะทอ้นถึงการเขา้สู่สนามของพรรคประชาชน (คณะกา้วหนา้เดิม) ที่เป็นตวัแทนของ
กลุ่มชนชัน้กลาง และกลุ่มประชาชนที่ตอ้งการการเมืองใหม่ หรือการก่อรูปขึน้ของกลุ่มพลงัใหม่ที่เป็นกลุ่ม
การเมืองที่แตกตวัออกจากกลุม่บา้นใหญ่บางแสน  
  2. การปรบัตวัของกลุม่การเมือง (Political Adaptation) ผูว้ิจยัไดน้ างานของ Clarke (1998) กบั
งาน The Work of Cities เขาชีใ้หเ้ห็นว่า การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถิ่นในยุคใหม่ท าใหก้ลุม่การเมืองตอ้ง
เปลี่ยนจากการเมืองการเมืองแบบอุปถัมภ ์(Patron-client Politics) ไปสู่การเมืองเชิงนโยบาย (Policy-
based Politics) รูปแบบของการแข่งขนัทางการเมืองที่เนน้นโยบายเป็นหลกัในการหาเสียงและขอคะแนน
เสียงจากประชาชน มากกว่าการพึ่งพาความสัมพันธ์ส่วนตัว อุปถัมภ์ หรือการเมืองแบบกลุ่มอิทธิพล           
เพื่อดึงดูดเสียงสนับสนุนจากกลุ่มประชาชนพลเมืองที่มีการศึกษาและมีความต่ืนตัวทางการเมืองมาก                      
ซึ่งสอดคลอ้งกับขอ้คน้พบของผูว้ิจยัในเรื่องการปรบัตัวไปสู่การเมืองเชิงนโยบายของกลุ่มการเมืองในการ
เลือกตั้งครัง้นี ้และสอดคลอ้งกับงานของ Hayward (2000) กับงาน De-Facing Power เขาวิเคราะหว์่า 
อ านาจในท้องถิ่นเปลี่ยนไปจาก “การควบคุมแบบตรง” ไปสู่ “การก าหนดวาระและบรรทัดฐาน”                
กลุม่การเมืองจึงตอ้งตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชนมากขึน้ 
 

องคค์วามรู้ใหมท่ีเ่กิดจากการวิจัย 
 1. การเลือกตัง้นายก อบจ. 2568 ชีว้่า การเมืองทอ้งถิ่นของไทยก าลงัเคลื่อนตวัจาก “ระบบเจา้
ถิ่นที่ผูกขาดอ านาจ” สู่ “ระบบแข่งขันแบบพหุนิยม” หรือ “พหุนิยมในระดับทอ้งถิ่น” โดยที่กลุ่มการเมือง
สามารถสรา้งฐานเสียงผ่านนโยบายสาธารณะ ภาพลักษณ์ การสื่อสารการเมือง เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
มากกว่าการผกูขาดเชิงเครือญาติ ตระกลูการเมือง เครือข่ายอ านาจ  
 2. การปรบัตัวของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในบริบทพหุนิยมทอ้งถิ่นแสดงใหเ้ห็นว่า กลุ่มอ านาจ
ดัง้เดิมตอ้งปรบัตวัโดยใชก้ลยุทธน์โยบายสาธารณะ การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร ์และการบรหิารภาพลกัษณ์
ต่อประชาชน ไม่สามารถอาศยัเครือข่ายเดิมเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป 
 3. ขอ้จ ากัดพหุนิยมจ ากัด (Limited Pluralism) เป็นรูปแบบเฉพาะในบริบทไทย แมจ้ะมีหลาย
กลุ่มอ านาจ แต่ขอ้จ ากดัเชิงสถาบนัและโครงสรา้งรฐัราชการยงัท าใหก้ลุ่มการเมืองไม่สามารถพฒันาไปสู่
พหนุิยมเต็มรูปแบบไม่มีอ านาจการต่อรองกบัรฐัจึงเกิดเป็นพหนุิยมแบบจ ากดั  
 
 
 



 

โอฬาร ถิ่นบางเตียว  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 
 1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  1.1 จากขอ้คน้พบท าใหเ้ราเห็นว่า ทิศทางการปรบัตวัของการเมืองทอ้งถิ่นที่มีแนวโนม้ที่ดีขึน้   
มีการยกระดบัจากการเมืองแบบดัง้เดิมไปสู่การเมืองเชิงนโยบายมากขึน้  เพราะฉะนัน้จึงเป็นโอกาสส าคญั
ในการสนบัสนุนการเมืองผลกัดนัการเมืองเชิงนโยบายในระดับทอ้งถิ่นใหม้ากขึน้ ภาครฐัควรส่งเสริมใหม้ี 
“เวทีสาธารณะทอ้งถิ่น” เพื่อใหผู้ส้มัครรบัเลือกตั้งในองคก์รปกครองทอ้งถิ่นในระดับต่าง  ๆ ไดน้ าเสนอ
นโยบายของตนเองและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะทอ้งถิ่น เช่น 
การจดัเวทีถกแถลงนโยบายในแต่ละเขตเลือกตัง้ ส  านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) ควรก าหนด
หลักเกณฑท์ี่ส่งเสริมใหผู้ส้มัครต้องแสดงนโยบายพัฒนาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดอย่างเป็นทางการ  
พรอ้มแนวทางการน านโยบายไปปฏิบติัและแนวทางการประเมินผลนโยบายในระยะยาว 
   1.2 ภาครฐัตอ้งเอาจรงิเอาจงัมีความจรงิใจในการผลกัดนัการบริหารงานตามธรรมาภิบาลใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผูว้ิจยัเสนอใหก้ระทรวงมหาดไทยและส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น
วางกรอบธรรมาภิบาลที่ชดัเจน เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท างบประมาณและการเปิดเผย
ข้อมูลการใช้งบประมาณ ส่งเสริมระบบประเมินผลผูบ้ริหารท้องถิ่นโดยประชาชน เช่น “Report Card 
รายงานวาระประชาชน” ที่ใหป้ระชาชนใหค้ะแนนการท างานขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดรายปีผ่าน
ระบบออนไลน์หรือการเปิดเวทีสาธารณะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหาร 
สว่นจงัหวดั 
  1.3 รฐับาลตอ้งสนับสนุนการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริงปรบัปรุงกรอบอ านาจหน้าที่ของ
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด ใหส้ามารถด าเนินโครงการดา้นสาธารณสุข การศึกษา และเศรษฐกิจทอ้งถิ่น
ไดม้ากขึน้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อใหก้ารแข่งขันเชิงนโยบายสาธารณะมีความหมายมากกว่าแค่ค าพูดใน 
การหาเสียง 
  2. ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการส าหรับกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
  2.1 การพัฒนาทีมยุทธศาสตรก์ารเลือกตัง้แต่ละกลุ่มควรลงทุนพัฒนาทีมงานที่มีความรูใ้น
ดา้น Data Analytics การสื่อสารการเมือง และการประเมินพฤติกรรมผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อวางแผนการ            
หาเสียงอย่างมีประสิทธิภาพ แทนการพึ่งพาเครือข่ายแบบอุปถัมภเ์ดิม ควรมีการฝึกอบรม “ทีมเงา” หรือ 
Shadow Cabinet ในการจดัท าขอ้เสนอนโยบายและเตรียมบคุลากรส าหรบังานบรหิารหลงัการเลือกตัง้ 
   2.2 การสรา้งฐานเสียงผ่านเครือข่ายประชาสงัคมกลุม่การเมืองทอ้งถิ่น ควรสรา้งพนัธมิตรกบั
ภาคประชาสงัคม องคก์รเยาวชน และเครือข่ายอาชีพต่าง ๆ ในแต่ละอ าเภอ เพื่อสรา้งพืน้ที่แลกเปลี่ยน
ข้อมูล ความต้องการ และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แนวทางนี ้                



 

 
171 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

จะช่วยใหก้ารเมืองทอ้งถิ่นไม่ถูกจ ากัดอยู่เพียงในเครือญาติหรืออิทธิพลทางเศรษฐกิจแต่เปิดกวา้งสู่ การมี
สว่นรว่มเชิงโครงสรา้งมากขึน้ 
  2.3 การปรบัวิธีสื่อสารกับประชาชนใหต้รงกับความคาดหวงัยุคใหม่ผูส้มัครควรใชเ้ครื่องมือ
สื่อสารที่หลากหลาย โดยเฉพาะการผลิตเนือ้หาที่อธิบายนโยบายอย่างเขา้ใจง่าย เช่น อินโฟกราฟิก วิดีโอ
สัน้ เพื่อเขา้ถึงประชาชนหลากหลายกลุม่ควรใช ้“ขอ้มลูพืน้ที่” เช่น ปัญหาเฉพาะในแต่ละอ าเภอเป็นฐานใน
การสื่อสาร แทนการใชข้อ้ความโฆษณาทั่วไป 
  3. ข้อเสนอส าหรับสถาบันและองคก์รสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ิน 
   3.1 สถาบันการศึกษาและองค์กรวิชาการควรจัดท างานวิจัยและเวทีระดมความคิดเห็น  
อย่างสม ่าเสมอเก่ียวกบัการพฒันาระบบเลือกตัง้ทอ้งถิ่น  
   3.2 องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และสื่อท้องถิ่นควรได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
เพื่อท าหนา้ที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการท างานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อย่างเป็นระบบ
และโปรง่ใส 
  3.2 ภาคประชาสงัคมควรมีบทบาทร่วมในการบริหารจดัการขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวัดผ่าน
การส่งเสริมการพัฒนา “สภาพลเมืองในฐานะสถาบนัการเมืองภาคประชาชน” เพื่อสรา้งความร่วมมือที่
เขม้แข็งกบัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัในการขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 
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