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บทคัดย่อ 

 บทความนีมุ้่งเสนอการทบทวนภูมิทศันท์างกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน
ในกิจการของรฐัที่ผสมผสานองคค์วามรูท้างนิติศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์และรฐัศาสตร ์เพื่อท าความเขา้ใจและ
วิเคราะหป์ฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบกฎหมาย ระบบเศรษฐกิจ และกระบวนการทางการเมืองเพื่อวิเคราะห์
แนวคิดและความเป็นมาของกฎหมายการร่วมลงทนุระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในกิจการของรฐัในประเทศ
ไทย พบว่า พระราชบญัญัติการรว่มลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 ไดร้บัการออกแบบมาใหส้อดคลอ้ง
กบัมาตรฐานและแนวปฏิบติัที่ดีที่สุดในระดับสากล หลกัการส าคัญ คือ ความโปร่งใส ความรบัผิดชอบ และ
การจดัสรรความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เป็นคณุสมบติัที่สอดคลอ้งกับแนวทางที่ไดร้บัการยอมรบัในระดับโลก 
โครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยมีการให้ความส าคัญกับโครงการที่ส่งเสริม  
ความยั่งยืนและโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคมมากขึน้สอดคลอ้งกับหลกัการสากลที่สะทอ้นหลักการ
ความเป็นหุน้สว่นระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน 
 
ค าส าคัญ : ภูมิทัศน์ทางกฎหมาย , การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน , กิจการของรัฐ ,                      
นิติเศรษฐศาสตร ์
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Abstract 
 This article aims to present a review of the legal landscape of public-private partnerships 
(PPPs) in state affairs. It integrates knowledge from law, economics, and political science to 
understand and analyze the interplay between the legal system, the economic system, and political 
processes. This framework is used to analyze the concepts and background of public-private 
partnership laws in Thailand. It was found that the Public-Private Partnership Act B.E. 2562 (2019) 
was designed to align with international standards and best practices. Key principles include 
transparency, accountability, and appropriate risk allocation, which are features consistent with 
globally accepted approaches. Public-private partnership projects in Thailand are increasingly 
emphasizing projects that promote sustainability and social infrastructure, aligning with international 
principles that reflect the concept of partnership between the public and private sectors. 
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บทน า  
 ในปัจจุบนัรฐัมิไดจ้  ากดัอ านาจหนา้ที่ของตนไวแ้ต่เพียงหนา้ที่ขัน้พืน้ฐาน เช่น การป้องกนัประเทศ 
การรกัษาความสงบเรียบรอ้ย และการด าเนินความสัมพันธ์ทางไมตรีต่อรฐัอ่ืนเท่านั้น หากแต่จะตอ้งมี
หน้าที่ในการควบคุมดูแลเศรษฐกิจ โดยการเข้าไปแทรกแซงกลไกตลาดหรือจัดท าบริการสาธารณะ
บางอย่างทั้งนีเ้พื่อประโยชนส์าธารณะ และเมื่อเทคโนโลยีและความซบัซอ้นที่ มากขึน้ในสังคมส่งผลให้
ความตอ้งการสาธารณะนัน้เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา (ปิยากร หวังมหาพร, 2556) ในโครงสรา้งพืน้ฐาน
ส าหรบัการบริการสาธารณะก็ย่อมมีความเปลี่ยนแปลงไป โดยภาครฐัมีหนา้ที่จดัหาโครงสรา้งพืน้ฐานและ
บริการสาธารณะด้านเศรษฐกิจ เช่น ทางด่วน การสื่อสาร รถไฟฟ้า  และด้านสังคม เช่น โรงพยาบาล 
โรงเรียน เพิ่มขึ ้นอย่างมีคุณภาพ แต่ด้วยภาครัฐมีข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรในการตอบสนอง  
ความต้องการ ข้างต้นพรอ้มกัน ดังนั้น รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public 
Private Partnership: PPP) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ยอมรับในนานาประเทศ จึงถูกน ามาใชเ้พื่อจัดท าโครงการ
โครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะที่เป็นหนา้ที่ของรฐั โดยรฐัมอบหมายหนา้ที่ใหเ้อกชนด าเนินการ
แทนผ่านสญัญารว่มลงทนุ (ส านกังบประมาณของรฐัสภา, 2559) 
 แนวคิดการรว่มทนุระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนถือเป็นโครงการทางเลือกที่ดีส  าหรบัโครงการที่
ถือเป็นการบรกิารสาธารณะและโครงสรา้งพืน้ฐาน ถือเป็นการผสมผสานจุดแข็งระหว่างภาครฐัและเอกชน
เพื่อลดขอ้จ ากดัต่าง ๆ ผลส าเรจ็ของการด าเนินโครงการรว่มทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน จะช่วยเพิ่ม
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คุณภาพและช่วยลดตน้ทุนการด าเนินงานทัง้ต่อรฐัเอง และเอกชนผูร้่วมลงทุนหรือแมแ้ต่ประชาชน ก็จะ
ไดร้บัประโยชนใ์นแง่ของการไดร้บับริการที่มีประสิทธิภาพอีกทัง้เงินภาษีของประชาชนก็จะถูกใชจ้่ายอย่าง
เหมาะสม อย่างไรก็ตาม PPP ไม่ได้เป็นสิ่งที่ ดีที่สุดส าหรับการด าเนินโครงการของรัฐในลักษณะ 
การใหบ้ริการสาธารณะและโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศ ดังนัน้ การด าเนินโครงการควรมีการควบคุม 
และบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนส์ูงสุดส าคัญที่สุด คือ 
ตอ้งไม่สง่ผลเสียหายต่อประเทศชาติในอนาคต (กสุมุา กลุตัถน์าม, 2563) 
 บทความนีค้รอบคลุมเก่ียวกับกรอบกฎหมายที่ก ากับการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน 
(PPP) ในประเทศไทยที่มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและการใหบ้ริการสาธารณะ
ในประเทศไทย ผูเ้ขียนจึงส ารวจแนวคิดพืน้ฐานของการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน วิวัฒนาการของ
กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง คุณสมบติัที่ส  าคัญของพระราชบญัญัติการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน ขัน้ตอน
การด าเนินโครงการการร่วมลงทุน การวิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลักกฎหมายต่างประเทศ โดยมี
วัตถุประสงคศ์ึกษาเก่ียวกับภูมิทัศนท์างกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในกิจการ
ของรฐัในประเทศไทย โดยใชก้รอบนิติเศรษฐศาสตรม์าวิเคราะหท์ี่พิจารณาความเชื่อมโยงอย่างใกลช้ิด
ระหว่างอ านาจทางการเมือง ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ และระบบกฎหมาย ช่วยใหเ้ขา้ใจว่ากฎหมายและ
สถาบนัต่าง ๆ ถูกสรา้งขึน้ เปลี่ยนแปลง และมีผลกระทบอย่างไร (สุริยะ หาญพิชัย, 2567) ทัง้นีแ้นวคิด 
การร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนมองว่า กฎหมายมีความเชื่อมโยงกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตรแ์ละ
การเมืองที่ส่งผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างลึกซึง้  การศึกษาประเด็นส าคัญทางกฎหมาย การตีความ
กฎหมาย การออกแบบกฎหมาย การประเมินคุณค่าและผลกระทบของกฎหมายต่อสังคมจึงต้อง
ประยุกตใ์ชก้ารวิเคราะหท์างการเลือกอย่างมีเหตุมีผลและใหค้วามส าคัญกับประสิทธิภาพของกฎหมาย 
(ปกป้อง จันวิทย์, 2554) รวมทั้งมีแนวคิดว่า มนุษยเ์ป็นผูม้ีเหตุมีผลในการเลือกด าเนินการในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่ตนมากที่สุด ดังนั้น  การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในกิจการของรัฐจึงถือเป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและ 
การใหบ้รกิารสาธารณะในประเทศไทย 
 
ข้อความคิดเก่ียวกับการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ  หรือ  Public-Private 
Partnerships (PPPs) มีความหมายหลากหลายแต่มีวตัถปุระสงคเ์ดียวกนั ดงันี ้
 1. ความหมายของการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 ธนาคารโลก ไดอ้ธิบายว่า การร่วมลงทนุระหว่างภาครฐัและเอกชน หมายถึง  ขอ้ตกลงที่เป็นการ
บริการที่อยู่ภายใตค้วามรบัผิดชอบของภาครฐัที่ภาคเอกชนท าให ้โดยเป็นขอ้ตกลงชัดเจน เพื่อน าส่งการ
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บริการสาธารณะหรือโครงสรา้งพืน้ฐานของฝ่ายรฐัฯ แต่ไม่รวมถึงสญัญาจา้งแรงงาน (Service Contract) 
การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey Construction Contracts) หรือการน าสาธารณูปโภคมาแปรรูป
รฐัวิสาหกิจ (Privatization) (พนาทิตย ์เลิศประเสริฐกุล, 2556) สอดคลอ้งกับ ออสเตรเลีย อธิบายไวว้่า         
การร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน หมายถึง กรรมวิธีการจดัซือ้จัดจา้งโครงสรา้งพืน้ฐานที่เชื่อถือได้
เพื่อน าส่งโครงสรา้งพืน้ฐานเหลา่นัน้สูส่าธารณชน จุดมุ่งหมายคือการน าส่งการใหบ้ริการที่ดีขึน้และคณุค่า
ทางการเงินดว้ยการการโอนความเสี่ยง แต่ไม่รวมถึงการจดัซือ้จัดจา้ง บริการทั่วไปที่มิไดเ้ก่ียวขอ้งกับการ
น าส่งโครงสรา้งพืน้ฐานของฝ่ายรฐัในท านองเดียวกบัสหราชอาณาจกัร ที่อธิบายว่า การร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน คือ การน าส่งการบริการสาธารณะหรือโครงสรา้งพืน้ฐานของฝ่ายรฐั เอกลกัษณ์ของ
โครงการเหล่านี ้คือ การท างานร่วมกันและการแบ่งปันความเสี่ยงระหว่างฝ่ายรฐัและฝ่ายเอกชน แต่ไม่
รวมถึง สัญญาระหว่างฝ่ายรัฐและฝ่ายเอกชนในการท างานหรือให้บริการเฉพาะทางที่ ฝ่ายรัฐถือ  
ความรบัผิดชอบความเสี่ยงเป็นส่วนใหญ่ ท่ีเก่ียวขอ้งกับกรรมสิทธิ์ ผลการด าเนินงาน และการบูรณาการ
ดา้นการใหบ้ริการ เช่นเดียวกับ แคนาดา อธิบายไวว้่า การร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน หมายถึง 
โครงสรา้งพืน้ฐานของฝ่ายรฐัที่ฝ่ายเอกชนรบัผิดชอบเป็นส่วนมาก มีการแบ่งปันทรพัยากรความเสี่ยง และ
ผลรางวลัอย่างเหมาะสม และสอดคลอ้งกบั อินเดีย ที่อธิบายไวว้่า การรว่มลงทนุระหว่างภาครฐัและเอกชน 
คือ การเพิ่มความพรอ้มในการใหบ้ริการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของฝ่ายรฐัฯ ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่า 
การลงมือของฝ่ายรฐัแบบดัง้เดิม (ศภุิสรา ใจติ, 2566) 
 ส านักงบประมาณของรฐัสภา (2559) ของประเทศไทย อธิบายไวว้่า การร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน หมายถึง ขอ้ตกลงระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนเพื่อการจัดหาโครงสรา้ง
พืน้ฐานและบริการสาธารณะ โดยที่ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารจัดการ
โครงการ แนวคิดนีเ้ป็นการผสมผสานจุดแข็งของทัง้สองภาคส่วน เพื่อลดขอ้จ ากัดดา้นงบประมาณของ
ภาครฐั และน าความรูค้วามเชี่ยวชาญของภาคเอกชนมาเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการ PPPs           
ไดก้ลายเป็นแหล่งทางเลือกที่ส  าคัญในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะในประเทศไทย 
เนื่องจากรฐับาลเล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการใชค้วามรูค้วามสามารถ ความเชี่ยวชาญ และนวตักรรมของ
ภาคเอกชน เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะที่เพิ่ มมากขึน้ การร่วม
ลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในกิจการของรฐัจึงมักจะเป็นการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในโครงการ
พืน้ฐาน หรือโครงการใหบ้ริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการใหบ้ริการที่มีประสิทธิภาพคุม้ค่ากับ
ตน้ทุนมากกว่าภาครฐัจะด าเนินการเอง และอีกเหตุผลหนึ่ง  คือ สดัส่วนการลงทุนของรฐัที่มีน้อยลงเมื่อ
เทียบกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ที่มีขนาดโตขึน้ทุกปี (ส านกังบประมาณของรฐัสภา, 2566) 
ความคาดหวงัที่จะพึ่งพาการลงทนุของรฐัเป็นหลกัเป็นไปไดย้าก จึงจ าเป็นตอ้งใชก้ารลงทนุของภาคเอกชน
เป็นตวัขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ  
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 โดยทั่วไปการด าเนินงานในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน มักเป็นการท า
สัญญารูปแบบภาครัฐและเอกชนร่วมลงทุนในโครงการระยะยาว และมีการโอนความเสี่ยงในด้าน  
การก่อสรา้งและการด าเนินการในโครงการที่ภาครฐัตอ้งด าเนินการดา้นบริการสาธารณะใหเ้อกชนรบัภาระ
บางส่วนหรือทั้งหมดขึน้กับความสามารถในการบริหารความเสี่ยงระหว่างภาครฐักับเอกชน ในขณะที่
ภาครฐัอาจจะตอ้งจ่ายค่าจา้งบรหิารใหแ้ก่เอกชนหรือภาคเอกชนอาจมีการจ่ายสว่นแบ่งรายไดใ้หภ้าครฐัได้
เช่นกันในกรณีที่สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากผูใ้ช ้ซึ่งการระบุรายละเอียดในสญัญาร่วมลงทุนถือเป็น  
สิ่งส าคัญมาก ภาครฐัเองจะไม่ใหส้ิทธิในการปรบัขึน้อัตราค่าบริการต่าง  ๆ อย่างเสรี อีกทั้ง เอกชนอาจ         
ถูกปรับและไม่ได้รับเงินค่าซือ้บริการจากรัฐ ในกรณีที่มาตรฐานการให้บริการไม่เป็นไปตามสัญญา                  
อย่างไรก็ตามเมื่อสิน้สุดสญัญาเอกชนตอ้งโอนคืนทรพัยส์ินให้แก่รฐัหรืออาจมีการระบุไวเ้ป็นอย่างอ่ืนก็ได ้
(มหาวิทยาลยันเรศวร, 2563) กลา่วโดยสรุป โครงการใหบ้ริการสาธารณะและโครงสรา้งพืน้ฐานที่ปกติแลว้
รฐับาลจะเป็นผูด้  าเนินการ แต่ส าหรบัโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชนนั้นเป็นโครงการที่
ภาคเอกชนจะเป็นผูด้  าเนินการแทนรัฐ ซึ่งเป็นการผสมผสานจุดแข็งระหว่างภาครฐัและเอกชนเพื่อลด
ข้อจ ากัดต่าง ๆ นับเป็นสิ่งที่ท าให้การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐได้รบั 
ความนิยมแพร่หลายไปทั่วโลก ผลส าเร็จของการด าเนินโครงการการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในกิจการของรฐัจะช่วยเพิ่มคุณภาพและช่วยลดตน้ทุนการด าเนินงานทัง้ต่อรฐัเอง และเอกชน  
ผูร้่วมลงทุน หรือแมแ้ต่ประชาชนก็จะไดร้บัประโยชนใ์นแง่ของการไดร้บับริการที่มีประสิทธิภาพอีกทัง้เงิน
ภาษีของประชาชนก็จะถูกใช้จ่ายอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนไม่ไดเ้ป็นสิ่งที่ดีที่สุดส าหรบัการด าเนินโครงการของรฐัในลกัษณะการใหบ้ริการสาธารณะและ
โครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศแต่อย่างใด หากเป็นเพียงทางเลือกที่ควรน ามาพิจารณาร่วมกบัทางเลือกอ่ืน
หลายทางเลือกเพื่อวิเคราะหค์วามคุม้ค่าและผลประโยชนท์ี่จะเกิดกบัประเทศชาติมากที่สดุ 
 2. รูปแบบการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน 
 เนื่องจากภาครัฐมีหน้าที่จัดหาโครงสร้างพื ้นฐานและบริการสาธารณะด้านเศรษฐกิจ เช่น  
ทางด่วน การสื่อสาร รถไฟฟ้า และดา้นสงัคม เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน เพิ่มขึน้อย่างมีคุณภาพ แต่ดว้ย
ภาครัฐมีข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรในการตอบสนองความต้องการข้างต้นพร้อมกัน ดังนั้น รูปแบบ 
การร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน (PPPs) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ยอมรบัในนานาประเทศ จึงถูกน ามาใชเ้พื่อ
จดัท าโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะที่เป็นหนา้ที่ของรฐั โดยรฐัมอบหมายหนา้ที่ใหเ้อกชน
ด าเนินการแทนผ่านสญัญารว่มลงทนุ เป็นหนึ่งในรูปแบบของความร่วมมือระหว่างรฐักบัเอกชน โดยการท า
เป็นขอ้ตกลงระหว่างรฐับาลกับเอกชนผูร้่วมลงทุน ในการที่จะใหเ้อกชนนัน้  ๆ เป็นผูจ้ัดหาทรพัยส์ินและ 
ส่งมอบบริการในลกัษณะต่างตอบแทนใหแ้ก่รฐับาล โดยเอกชนจะไดร้บัผลก าไรจากการใหบ้ริการ และ
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รัฐบาลจะได้บรรลุเป้าประสงค์ของการส่งมอบบริการที่ตั้งไว้ และการโอนความเสี่ยงจากภาครัฐไปสู่
ภาคเอกชน (รพี ม่วงนนท ์และคณะ, 2564) 
 ทั้งนี ้ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ นับเป็นรูปแบบ  
การด าเนินงานที่ภาครฐัใหเ้อกชนเขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการในการใหบ้ริการสาธารณะเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการด าเนินงานและบริการโดยมุ่งเน้นการใหบ้ริการที่มีประสิทธิภาพคุม้ค่ากับต้นทุน
มากกว่าภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือด าเนินการโดยภาครัฐเอง ทั้งนี ้การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน สามารถก่อใหเ้กิดใหก้ับผูท้ี่เก่ียวขอ้งโดยโครงการจะได้รบัเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่จาก
ภาคเอกชน รวมทัง้มีการประหยัดตน้ทุนของโครงการ ขณะที่ภาคเอกชนเองจะไดม้ีช่องทางในการด าเนิน
ธุรกิจไดม้ากขึน้ นอกจากนีภ้าคประชาชนจะไดร้บัประโยชนจ์ากการบริการที่มีประสิทธิภาพดว้ยราคาที่
เหมาะสม โดยการท าสัญญาร่วมทุนนั้นมีหลายรูปแบบ  ซึ่งมีรายละเอียดปลีกย่อยแตกต่างกันออกไป              
แบ่งออกเป็นรูปแบบของการออกแบบ (Design) การก่อสร้าง (Build) การด าเนินการหรือให้บริการ 
(Operate) กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน (Own) การระดมทุน (Finance) การบริหารจัดการ/การบ ารุงรักษา 
(Management/ Maintenance) และการโอนทรพัยส์ินใหแ้ก่ภาครฐั (Transfer) โดยในแต่ละสัญญาจะมี
รายละเอียดที่แตกต่างกนัออกไป (รพี ม่วงนนท ์และคณะ, 2564) ดงันี ้
  2.1  Build-Transfer-Operate (BTO) เอกชนผู้ลงทุนจะต้องจัดหาเงินทุนและก่อสร้าง
ถาวรวัตถุและอุปกรณต่์าง ๆ ในโครงการ เมื่อก่อสรา้งเสร็จแลว้เอกชนผูล้งทุนจะโอนทรพัยส์ินที่ก่อสรา้ง
ทัง้หมดรวมทัง้สิทธิ และหนา้ที่ที่เก่ียวเนื่องกับทรพัยส์ินใหแ้ก่หน่วยงานของรฐั แต่จะยังมีสิทธิด าเนินการ
บรหิารโดยใชท้รพัยส์ินดงักลา่วต่อไปไดจ้นครบอายสุญัญา 
  2.2 Build-Operate-Transfer (BOT) เอกชนผูล้งทุนจะจดัหาแหล่งเงินทุน ก่อสรา้งถาวรวัตถุ
และอปุกรณต่์าง ๆ ในโครงการ เมื่อก่อสรา้งเสร็จแลว้เอกชนผูล้งทุนจะยงัคงถือกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินของ
โครงการและด าเนินการบริหารงานต่อไปจนครบอายุสญัญา แลว้จึงโอนทรพัยส์ินที่ก่อสรา้งทัง้หมดใหแ้ก่
หน่วยงานของรฐั 
  2.3 Build-Own-Operate (BOO) เอกชนผู้ลงทุนจะจัดหาแหล่งเงินทุน ก่อสรา้งถาวรวัตถุ  
และอุปกรณ์ต่าง ๆ ในโครงการ เมื่อก่อสรา้งเสร็จแลว้ เอกชนผูล้งทุนจะคงเป็นเจา้ของและด าเนินการ
บรหิารงานต่อไปจนครบอายสุญัญา โดยไม่มีการโอนทรพัยส์ินใหแ้ก่หน่วยงานของรฐั 
 โดยสามารถเปรียบเทียบระหว่างรูปแบบการลงทุนร่วมทัง้ 3 แบบ ขอ้ดีและขอ้เสียในแต่ละแบบ 
ซึ่งสามารถแยกแยะเปรียบเทียบกนัไดด้งันี ้
  1) รูปแบบ BOT และ BOO จะมีลกัษณะดึงดูดเอกชนเขา้มาร่วมโครงการไดม้าก เนื่องจาก
การท่ีเอกชนยงัคงถือครองกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินของโครงการตลอดระยะเวลาสญัญาท าใหเ้อกชนสามารถ
น าทรพัยส์ินดงักล่าวไปเป็นประกนัในการกูย้ืมเงินเพื่อลงทนุในโครงการไดท้ าใหส้ามารถหาแหล่งเงินทนุได้
ง่าย และไม่เป็นภาระแก่เอกชนมากเกินไป ในขณะที่รูปแบบ BTO จะมีความดึงดดูนอ้ยกว่า เพราะเอกชน 
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ผูล้งทุนไม่สามารถจะใชท้รพัยส์ินในโครงการเป็นหลักประกันเงินกู้ได ้ท าใหต้อ้งระดมทุนจากแหล่งอ่ืน 
ดงันัน้ ในโครงการที่มีความเสี่ยงมาก ๆ รฐัอาจจะตอ้งรว่มลงทนุในโครงการดว้ย จึงจะท าใหเ้กิดความดึงดดู
เพียงพอที่จะมีเอกชนเขา้รว่มลงทนุ 
  2) รูปแบบ BOT และ BOO ภาระทัง้หลายที่เก่ียวกบัทรพัยส์ินในโครงการยงัคงอยู่กบัเอกชน 
เช่น ความเสี่ยงภยัในความสญูหายหรือเสียหายที่จะเกิดกับทรพัยส์ินในโครงการการบ ารุงรกัษาทรพัยส์ิน 
ภาระภาษีทรพัยส์ิน เช่น ภาษีบ ารุงทอ้งที่ ภาษีโรงเรือน เป็นตน้ แต่ในรูปแบบ BTO หน่วยงานของรฐัจะตอ้ง
รบัภาระเหล่านี ้อย่างไรก็ดี หน่วยงานของรฐับาลมกัต่อรองใหเ้อกชนรบัภาระบางสว่นไปไดโ้ดยตกลงไวใ้น
สญัญา  
  3) รูปแบบ BOT และ BOO ท าให้เกิดความไม่แน่นอนแก่ฐานะของทรัพย์สินในโครงการ 
เพราะหากเอกชนด าเนินงานผิดพลาดจนประสบภาวะขาดทุน ไม่ว่าจะเก่ียวกับโครงการที่เอกชนเขา้ร่วม
การงานกับรัฐหรือไม่ และต้องถูกเจ้าหนี ้ฟ้องบังคับคดี หรือฟ้องล้มละลาย เจ้าหนี ้อาจเข้ามาบังคับ 
ยึดทรัพย์สินในโครงการได้ ท าให้การด าเนินงานตามโครงการอาจต้องหยุดชะงักโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ถ้ากิจการที่เอกชนเข้าร่วมการงานเป็นบริการสาธารณะ เช่น การประปา การโทรคมนาคม เป็นต้น  
จะก่อใหเ้กิดความเสียหายเป็นอย่างมาก แต่ถา้ใชรู้ปแบบ BTO โดยใหท้รพัยส์ินตกเป็นรฐัเมื่อก่อสรา้งเสร็จ 
ย่อมเป็นหลกัประกนัความแน่นอนของโครงการไดดี้กว่า เพราะทรพัยส์ินของรฐัไม่ตกอยู่ในความรบัผิดชอบ
ของการบงัคบัคดี จึงท าใหแ้น่ใจไดว้่าบริการสาธารณะจะด าเนินต่อไปไม่หยดุชะงกัแมเ้อกชนผูล้งทุนจะถกู
ฟ้องบงัคบัคดีหรือถกูฟ้องลม้ละลายก็ตาม 
 
ตารางที ่1 เปรียบเทียบรูปแบบการลงทนุรว่ม 
 

คุณสมบัติ Build-Transfer-Operate Build-Operate-Transfer Build-Own-Operate 

แนวคิดหลัก 

ผูร้บัสมัปทานสรา้งและโอน
กรรมสิทธิใ์หร้ฐัทนัทีที่          
สรา้งเสรจ็ แลว้จึงไดร้บัสิทธิ์

ในการบรหิารและเก็บเก่ียว
ผลประโยชน ์

ผูร้บัสมัปทานสรา้งและ
บรหิารโครงการ               
เม่ือครบก าหนดสญัญา 
จะโอนกรรมสิทธิ์คืนใหร้ฐั 

ผูร้บัสมัปทานสรา้ง  
เป็นเจา้ของ และบรหิาร
โครงการตลอดอายุ
สมัปทาน 

การโอน
กรรมสิทธิ์ 

โอนทนัทีหลงัการก่อสรา้ง
แลว้เสรจ็ ผูร้บัสมัปทานเป็น
ผูด้  าเนินการในฐานะผูเ้ช่า
หรือผูไ้ดร้บัสทิธิ ์

โอนเม่ือสิน้สดุระยะเวลา
สมัปทาน ผูร้บัสมัปทาน 
เป็นเจา้ของในช่วงระยะเวลา
สมัปทาน 

ไม่มีการโอนกรรมสิทธิ์  
รฐัไม่ไดเ้ป็นเจา้ของโครงการ 
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คุณสมบัติ Build-Transfer-Operate Build-Operate-Transfer Build-Own-Operate 

ความเป็น
เจ้าของ 

รฐัเป็นเจา้ของโครงการ
ตัง้แต่แรก ผูร้บัสมัปทาน 
มีสิทธิ์ในการบรหิารและ 
เก็บเก่ียวผลประโยชน ์

ผูร้บัสมัปทานเป็นเจา้ของ
โครงการในระหว่าง
ระยะเวลาสมัปทาน 

ผูร้บัสมัปทานเป็นเจา้ของ
โครงการตลอดไป 

ภาระผูกพัน
ของภาครัฐ 

มีภาระในการบ ารุงรกัษา 
ค่าใชจ้่ายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 
สว่นผูร้บัสมัปทาน
รบัผิดชอบเฉพาะ 
การด าเนินงาน 

มีภาระในการรบัโอน 
เม่ือสิน้สดุสญัญา 

ภาระผกูพนัของรฐันอ้ย 
ที่สดุ หรือไม่มีเลย เวน้แต่มี 
การค า้ประกนับางสว่น 

 
 3. ประโยชนข์องการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
 ประโยชน์ของโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPP) มี  3 ประการ (พลกฤต  
ประสิทธศิ์ลศิร,ิ 2560) ดงันี ้
  3.1 ประโยชน์ต่อภาครัฐ โครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนสามารถสนับสนุน  
การด าเนินงานภาครฐั โดยสรา้งความคุม้ค่าทางการเงินจะช่วยใหป้ระหยัดตน้ทุนได ้และยังเ ป็นการแบ่ง
หน้าที่การบริหารความเสี่ยงที่ไดร้ับจากความรูป้ระสบการณ์จากภาคเอกชน รวมถึงความสามารถใน  
การบริหารจัดการระบบงบประมาณของภาครฐั ในกรณีที่ภาครฐัไดพ้ิจารณาถึงความคุม้ค่าทางการเงิน
แลว้เห็นว่ามีความเหมาะสมที่จะใหเ้อกชนร่วมด าเนินการ จะท าใหภ้าครฐัสามารถจัดสรรงบประมาณ
ดงักลา่วไปลงทนุในโครงการอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมมากขึน้ 
  3.2 ประโยชนต่์อภาคเอกชน โครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน สามารถเพิ่มโอกาส
การท าธุรกิจใหก้บัภาคเอกชน ในการใหบ้ริการสาธารณะดว้ยความมีประสิทธิภาพและในบางครัง้ที่สภาพ
เศรษฐกิจเริ่มชะลอตัว จะถือว่าเป็นการสนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศโดยส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเข้า
มาร่วมลงทุนในโครงการของรฐั นอกจากนี ้ในการลงทุนในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน  
ภาคเอกชนจะมีโอกาสเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 
  3.3 ประโยชนต่์อประชาชน ในการใหบ้ริการสาธารณะของโครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและ
เอกชน ประชาชนผูร้บับริการสามารถไดร้บับริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพในราคาที่เหมาะสม ภายใต้
เงื่อนไขการก ากับดูแลที่เหมาะสมของภาครฐัใหก้ารบริการของภาคเอกชนคู่สญัญาร่วมลงทุนระหว่างรฐั
และเอกชน สามารถบรรลวุตัถุประสงคไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือในการบริการ และก าหนด
กลไกราคาที่เหมาะสมกบัผูบ้รโิภค  
 



 

สุริยะ  หาญพชัิย  
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หลักกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในต่างประเทศ 
 1. ประเทศสิงคโปร ์ 
  1.1 หลักการและความส าคัญ ในประเทศสิงคโปร์ มิไดม้ีกฎหมายเก่ียวกับการร่วมลงทุน
ระหว่างรฐัและเอกชนเป็นการเฉพาะ แต่ไดม้ีน าหลกัการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนมาใชค้รัง้แรกในปี 
2003 ที่ได้มีการร่วมลงทุนกันเพื่อสร้างโรงงานกลั่นน ้าทะเล (Desalination Plant) ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง (The Ministry of Finance) ได้ออกแนวทางการด าเนินโครงการ คือ Public Private 
Partnership Handbook Version 2 (2012) ที่ ให้ความส าคัญถึงการน าความรู้และความสามารถใน 
การแข่งขนัของเอกชน รวมทัง้การบรหิารจดัการการเงินอย่างมีประสิทธิภาพมาใชก้บัโครงการภาครฐั โดยมี
แนวคิดที่ใหห้น่วยงานของรฐัสามารถรบัเอกชนเขา้มาบริหารจัดการกิจการบางอย่าง  ซึ่งมิใช่ภารกิจหลกั
ของรัฐบาล (Non-core Government Services)  หากการให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนแล้วจะเกิด
ประสิทธิภาพที่มากกว่า ก็ใหม้ีการเขา้ร่วมลงทุนได้ โดยใหค้วามหมายว่า เป็นความสัมพันธ์ระยะยาว
ระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนเพื่อใหบ้ริการบางอย่าง โดยจะน ามาซึ่งความเชี่ยวชาญ ทรพัยากรและ
นวตักรรมต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการสาธารณะ ซึ่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึน้  
  โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือกระทรวงการคลัง (The Ministry of Finance) ซึ่งได้ตั้ง 
PPP Advisory ให้เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
ก าหนดกรอบนโยบายในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และประสานความรว่มมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
กับโครงการนั้น  ๆ ทั้งนี ้ GPE6 ของหน่วยงานเจ้าของโครงการจะท างานร่วมกับ PPP Advisory ใน 
การด าเนินโครงการใหส้อดคลอ้งกับแนวทางที่ก าหนดและจัดซือ้ของรฐับาล (Government Procuring 
Entity) จะสามารถด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งขออนุมัติจากรฐับาลสิงคโปรก์่อน 
อย่างไรก็ตาม โครงการที่ใชง้บประมาณเกิน 500 ลา้นเหรียญสิงคโปร ์หรือประมาณ 395 ลา้นเหรียญสหรฐั 
ตอ้งขออนมุติัจากรฐับาลกลางในเรื่องแนวคิดการออกแบบ และการน าไปปฏิบติัดว้ย 
  การน าการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPPs) ไปใช้ในสิงคโปรช์่วยให้ภาครัฐได้รับ 
ความคุม้ค่าในการใหบ้รกิารสาธารณะมากขึน้ ท าใหภ้าคเอกชนมีโอกาสทางธุรกิจมากขึน้ในการคิดคน้และ
น าเสนอแนวทางแกปั้ญหาที่มีประสิทธิภาพส าหรบับริการสาธารณะ และผสมผสานความเชี่ยวชาญของ 
ภาครฐัและภาคเอกชนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังนัน้ โครงการโครงสรา้งพืน้ฐานของรฐับาลทัง้หมดที่มีมูลค่ามากกว่า 50 ลา้นเหรียญสิงคโปร ์จะตอ้ง
ไดร้บัการพิจารณาความเหมาะสมในฐานะโครงการรว่มลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน  กระทรวงการคลงัระบุ
ว่าภาคส่วนจ านวนหนึ่งในสิงคโปรเ์หมาะสมส าหรับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  ซึ่งรวมถึง 
สิ่งอ านวยความสะดวกดา้นกีฬา โรงเผาขยะ งานบ าบดัน า้และท่อน า้ทิง้ ขอ้ตกลงโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น  
ไอทีขนาดใหญ่ สิ่งอ านวยความสะดวกดา้นการศึกษาและการดแูลสุขภาพ ทางด่วน และสถานที่ราชการ 
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นอกจากนี ้รัฐบาลยังดูแลให้ภาคเอกชนสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (Hwang, Zhao & Gay, 2013) 
  1.2 ขัน้ตอนและกระบวนการร่วมทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน กระบวนการขัน้ตอนของการ
ร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน ปรากฏตามหนังสือแนะน าของกระทรวงการคลัง Public Private 
Partnership Handbook Version 2 (2012) มีขัน้ตอนดงันี ้
  ขั้นตอนที่ 1 การประกาศเชิญชวน (Invitations of Expression of Interests) โดยประกาศ
เชิญชวนภาคเอกชนที่สนในร่วมลงทุน (The Invitation of Expression of Interest หรือ EOI) ผ่านเว็บไซต์
สาธารณะ เรียกว่า The Government Electronic Business System ใน www.gebiz.gov.sg/. ทัง้นีจ้ะตอ้ง
ประกาศไม่นอ้ยกว่า 14 วนั 
  ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบคุณสมบัติเบือ้งต้นของผู้ประมูล (Prequalification of Bidders) 
หลงัจากมีการเขา้เสนอภาคเอกชนผูม้ีความสนใจแลว้จะตอ้งแสดงคุณสมบัติส าหรบัการเขา้ร่วมประมูล
โครงการ โดยแสดงถึงสถานะทางการเงิน เงินประมลูโดยประมาณ ความสามารถทางดา้นการเงิน ขอ้มูล
เก่ียวกบัที่ปรกึษาโครงการ เป็นตน้ และหน่วยงานจดัซือ้จะไดท้ าการตรวจสอบคณุสมบติัต่อไป 
  ขั้นตอนที่  3 ขอข้อเสนอจากผู้ประมูลที่ได้รับการคัดเลือก  (Request for Proposal from 
Selected Bidders) เมื่อได้ภาคเอกชนที่ผ่านคุณสมบัติเบือ้งต้นแล้ว ก็จะให้ภาคเอกชนได้ยื่นข้อเสนอ  
โดยอาจประกอบดว้ย เอกสารจากรฐับาลที่ยืนยนัใหต้นเขา้ประมลู รา่งสญัญาที่จะใชใ้นการรว่มทุน ตาราง
ก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนการด าเนินการตามโครงการและอ่ืน  ๆ เช่น หนังสือแสดงความยินยอม 
หนงัสือแสดงเจตนา หนงัสือแสดงพนัธบตัรรฐับาล เอกสารตอบรบัจากธนาคาร  
  ขั้นตอนที่ 4 ช่วงรับฟังผลตอบรับจากการตลาด (Market Feedback Period) เป็นขั้นตอน
ส าคญัที่สดุในการคดัเลือดผูเ้ขา้ร่วมทนุกบัโครงการ ซึ่งจะตอ้งมีระยะเวลาอย่างนอ้ย 3 เดือน โดยมีความมุ่ง
หมายสองประการ คือ ประการแรก เป็นเครื่องช่วยหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนไดท้ าความเขา้ใจใน
เงื่อนไขสญัญาการร่วมทุน และยงัช่วยภาคเอกชนประเมินผลกระทบทางดา้นการเงินหากมีการร่วมทุนจรงิ
และการตดัสินใจไดดี้ยิ่งขึน้ ประการที่สองคือเป็นช่วงระยะเวลาที่หน่วยงานของรฐัอาจแกไ้ขขอ้สญัญาได้
หากมีความจ าเป็นเพื่อใหโ้ครงการเกิดผลสมัฤทธิ์ 
  ขั้นตอนที่  5 ขั้นตอนสุดท้ายของการประมูล  (Issue of Final Tender) เมื่อจบการรับฟัง
ผลกระทบการตลาดแลว้ หน่วยงานของรฐัอาจท าการแก้ไขขอ้ก าหนดที่ผิดพลาดได้  ซึ่งหากมีการแกไ้ข
ขอ้ก าหนด รฐัควรจะขยายก าหนดระยะเวลาเดิมออกไปเพื่อใหภ้าคเอกชนตดัสินใจ 
  ขั้นตอนที่  6 ปิดการประมูล  (Closing of Tender) หลังจากปิดการประมูลแล้วจะต้องมี 
การประกาศขอ้สญัญา ในระบบเว็บไซดส์าธารณะ (www.gebiz.gov.sg/) 
  ขัน้ตอนที่ 7 ท าสญัญา (Contract Award) เป็นขัน้ตอนส าคัญในทุกโครงการร่วมทุนระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน โดยจะตอ้งปรากฏการยอมรบัความเสี่ยงและความรบัผิดชอบของหน่วยงานของรฐัและ
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ผูช้นะการประมูล ขอ้มูลสถานะทางการเงิน และเงื่อนไขมาตรฐานในการใหบ้ริการและขอ้ตกลงเก่ียวกบั
การยกเลิกสญัญา 
 2. ประเทศเกาหลีใต้ 
  2.1 หลกัการและความส าคญั ในประเทศเกาหลีใตม้ีรฐับญัญัติว่าดว้ยการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐกับเอกชนในโครงสร้างพื ้นฐาน (The Act on Public-Private Partnerships in Infrastructure) และ
กฤษฎีกาว่าดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการร่วมลงทุนระหว่างรฐักบัเอกชนในโครงสรา้งพืน้ฐาน (The 
Enforcement Decree of the Act on Public-Private Partnership in Infrastructure) เป็นกฎหมายหลัก
ในเรื่องการร่วมลงทุนระหว่างรฐักับเอกชน โดยเริ่มตน้จากการที่เกาหลีไดต้ระหนักถึงความจ าเป็นอย่าง
เฉียบพลนัของการริเริ่มการร่วมมือระหว่างภาครฐัและเอกชน (PPP) ในช่วงเปลี่ยนทศวรรษที่ 90 ประเทศ
ขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวกพืน้ฐาน เช่น ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือและสนามบิน โดยรฐับาลพบว่าไม่
สามารถจัดหาเงินทุนในงานก่อสรา้งไดอ้ย่างเต็มที่ แมว้่ากรอบสถาบันของการร่วมลงทุนระหว่างรฐักับ
เอกชนมีมาตั้งแต่ปี 1968 จนถึงปัจจุบัน ระยะเวลาการร่วมลงทุนระหว่างรฐักับเอกชนมีความเก่ียวขอ้ง
อย่างมากกบัการแกไ้ขกฎหมายพืน้ฐานของการร่วมลงทุนระหว่างรฐักบัเอกชน  ซึ่งเริ่มประกาศใชใ้นเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2537 ในชื่อรฐับญัญัติการสง่เสรมิการลงทนุภาคเอกชน (The Private Capital Inducement 
Promotion Act) ซึ่งไดเ้ปลี่ยนเป็นพระราชบัญญัติว่าดว้ยการมีส่วนร่วมของเอกชนในโครงสรา้งพืน้ฐาน 
(The Act on Public-Private Partnerships in Insfrastructure) ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 ที่ไดก้ าหนด
หลกัการเก่ียวกับการโอนภาระความเสี่ยง (Risk Sharing) และต่อมาไดม้ีการแกไ้ขโดยเพิ่มประเภทของ 
การใหบ้รกิารและเพิ่มทางเลือกแก่ผูล้งทุน ไดก้ าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกพืน้ฐานที่เขา้เกณฑโ์ครงการไว้ 
49 ประเภท โดยแบ่งเป็น 15 กลุ่ม เช่น ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ สนามบิน การสื่อสาร แหล่งน า้ พลังงาน 
สิ่งแวดลอ้ม ป่าไม ้การขนสง่ สวสัดิการ การเคหะ การทหาร ที่อยู่อาศยั การศกึษา วฒันธรรมการท่องเที่ยว 
เป็นตน้ (Jae Sung, 2015) 
  2.2 ขัน้ตอนและกระบวนการรว่มทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน หน่วยงานของรฐัที่ผูม้ีอ  านาจ
จดัท าแผนโครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน (PPPs) ก าหนดล าดบัความส าคัญของการลงทุนและ
ลกัษณะของโครงการ แผนแม่บทการร่วมลงทุน ก าหนดหลกัการทั่วไปส าหรบัการเลือกโครงการร่วมลงทุน 
โครงการที่สมัครจะตอ้งอยู่ภายใตโ้ครงสรา้งพืน้ฐานประเภทใดประเภทหนึ่งจาก 59 ประเภทที่ครอบคลุม
โดยกฎหมายร่วมลงทุนในขั้นตอนนี ้หน่วยงานที่มีอ  านาจจะประเมินความสามารถในการท าก าไรของ
โครงการที่ เสนอโครงการ ประโยชน์ต่อสาธารณะ ความสามารถในการจ่ายของผู้ใช้ และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และประเมินว่าสอดคล้องกับแผนโครงสรา้งพืน้ฐานระยะกลางและระยะยาวระดับชาติ
หรือไม่ การศึกษาความเป็นไปไดเ้บือ้งตน้ที่ด  าเนินการโดยองคก์รว่าดว้ยการบริหารจัดการการร่วมลงทุน
ของรฐัและเอกชน (Public and Private Infrastructure Investment Management Center หรือ PIMAC) 
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ซึ่งเป็นองคก์รอิสระ (Jae Sung, 2015) จะตอ้งด าเนินการหากโครงการของผูส้มคัรมีมลูค่าเกิน 50 พนัลา้น 
วอน หรือหากตอ้งการเงินอดุหนนุจากรฐับาลมากกว่า 30 พนัลา้นวอน เมื่อก าหนดโครงการแลว้ หน่วยงาน
ของรัฐที่ ผู ้มี อ  านาจจะยื่ นค า ร้องขอข้อ เ สนอ  (RFP) ภายใน  1 ปีหลังจากก าหนดโครงการ                                
ก่อนการประกาศใช ้ผูม้ีอ  านาจจะตอ้งปรกึษากบัหน่วยงานของรฐัเก่ียวกับปัญหาและกฎระเบียบที่อาจส่ง  
ผลกระทบต่อโครงการเมื่อด าเนินการไปแลว้ คณะกรรมการพิจารณาความร่วมมือระหว่างภาครฐัและ
เอกชนตอ้งตรวจสอบเอกสารขอ้เสนอ (Request for Proposal) ก่อนที่จะมีการประกาศอย่างเป็นทางการ
ส าหรบัโครงการที่มีมลูค่ามากกว่า 2 แสนลา้นวอน (200 ลา้นดอลลาร)์ หรือตอ้งการเงินอดุหนนุจากรฐับาล
มากกว่า 30 ล้านวอน (30 ล้านดอลลาร)์ ผู้ประมูลยื่นข้อเสนอโครงการต่อหน่วยงานที่มีอ  านาจตาม
กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคับที่ครอบคลมุกระบวนการนี ้และโดยปกติแลว้ภาคเอกชนจะรวมตัวกันเป็น
กลุ่มผูส้รา้ง ผูด้  าเนินการบ ารุงรกัษา และสถาบนัการเงิน ผูเ้สนอราคามีสิทธิขอค าชีแ้จงในแง่มมุใด ๆ ของ
ขอ้ก าหนดของ RFP และหน่วยงานที่มีอ  านาจจะตอ้งแบ่งปันค าตอบกับผูเ้สนอราคาทั้งหมดเจา้หน้าที่  
ผูม้ีอ  านาจจดัตัง้ทีมผูเ้ชี่ยวชาญภายนอกเพื่อประเมินการเสนอราคาโดยใชเ้กณฑข์องข้อเสนอ โดยปกติจะ
ท าในสองขัน้ตอน การประเมินคณุสมบติัเบือ้งตน้ของความสามารถในการด าเนินโครงการของผูเ้สนอราคา 
และการประเมินทางเทคนิคและการเงินของข้อเสนอ เจ้าหน้าที่ผู ้มีอ  านาจควรเลือกผู้รับสัมปทานที่มี
ศกัยภาพอย่างนอ้ยสองรายในกรณีที่การเจรจาลม้เหลวกบัผูเ้สนอราคาที่ตอ้งการ จากนัน้ผูม้ีอ  านาจจะเริ่ม
การเจรจากับผูเ้สนอราคาที่ตอ้งการ และโดยทั่วไปจะมีจัดตัง้ทีมผูเ้ชี่ยวชาญดา้นกฎหมาย การเงิน และ
วิศวกรรมจากภายนอกส าหรบัเรื่องนี ้หรือสามารถขอให ้PIMAC ใหก้ารสนบัสนุนดา้นค าปรกึษาไดเ้ช่นกนั 
หลงัจากนัน้ผูร้บัสมัปทานจดัท าแผนวิศวกรรมและการออกแบบโดยละเอียดตามสญัญา  ส าหรบัโครงการ
และยื่นขออนุมติัแผนภายใน 1 ปีหลงัจากไดร้บัโครงการ เจา้หนา้ที่ผูม้ีอ  านาจแจง้ใหผู้ร้บัสมัปทานทราบถึง
การตดัสินใจเก่ียวกับแผนวิศวกรรมและการออกแบบภายใน 3 เดือนนบัจากวันที่ยื่นค าขอ เมื่อแผนไดร้บั
การอนุมติั ผูร้บัสมัปทานมีหนา้ที่รบัผิดชอบในการขอใบอนุญาตและการอนุมติัทัง้หมดส าหรบัการก่อสรา้ง 
เจา้หนา้ที่ผูม้ีอ  านาจตรวจสอบการก่อสรา้งเพื่อใหม้ั่นใจในคณุภาพของวสัดกุ่อสรา้งและอปุกรณท์ี่ใช ้  
 
ภูมิทัศนก์ฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนของประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีประวัติการใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชนมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการพัฒนาและปรบัปรุงกฎหมายใหท้ันสมัยอยู่เสมอ กฎหมายฉบบัแรกที่ใชใ้นการก ากับ
ดแูล การรว่มลงทนุระหว่างรฐัและเอกชน (PPPs) คือ พระราชบญัญัติว่าดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรฐั พ.ศ. 2535 (พระราชบญัญัติว่าดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรฐั พ.ศ. 2535, 2535; ณัฐวฒุิ พงศศิ์ริ, 2545) ต่อมาไดม้ีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติการให้
เอกชนรว่มลงทนุในกิจการของรฐั พ.ศ. 2556 (2556) เพื่อปรบัปรุงหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนใหม้ีความชัดเจน
และสอดคลอ้งกับสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไป และในปัจจุบนัมีการตราพระราชบญัญัติการร่วมลงทุน
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ระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 ขึน้มาใหม่ เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องของกฎหมายเดิมและก าหนดนโยบาย
ของรฐัในการใหเ้อกชนรว่มลงทนุในกิจการของรฐัที่ชดัเจนและแน่นอนยิ่งขึน้  
 1. ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2535 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติควบคุมกิจการคา้ขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ
ผาสุกแห่งสาธารณชนพุทธศักราช 2471 โดยรัฐเป็นผู้ผูกขาดการประกอบกิจการค้าขายอันเป็น
สาธารณูปโภคแต่ผูเ้ดียว เอกชนจะเขา้มาด าเนินการจัดท าจะตอ้งไดร้บัพระราชทานพระบรมราชานุญาต
หรือสมัปทานก่อน กิจการที่ถือว่าเป็นกิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ การรถไฟ รถราง ขดุคลอง
เดินอากาศ ประปา ชลประทาน โรงไฟฟ้า ฯลฯ และได้ก าหนดกิจการอ่ืนที่จะด าเนินการได้ต้องได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือสมัปทานก่อน เช่น กิจการประกนัภยั ธนาคาร เครดิตฟองซิเอรใ์นปี 
พ.ศ. 2475 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองและได้เปลี่ยนแปลงผู้มีอ  านาจในการอนุญาตจาก
พระมหากษัตริยม์าเป็นรฐับาล ต่อมาเกิดการปฏิวติัน าโดยจอมพลถนอม กิตติขจร หวัหนา้คณะปฏิวติัไดม้ี
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 ยกเลิกพระราชบญัญัติควบคุมกิจการคา้          
อนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสกุแห่งสาธารณชน พทุธศกัราช 2471 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม เนื่องจากมี 
ผูป้ระกอบกิจการคา้เป็นจ านวนมากและไม่มีกฎหมายควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าว โดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบบันี ้ไดก้ าหนดกิจการคา้ขายอันเป็นสาธารณูปโภคที่อยู่ในความควบคุมและตอ้งไดร้บั
อนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐมนตรีผู ้เก่ียวข้องก่อน จึงจะสามารถด าเนินการกิจการ ได้แก่ การรถไฟ  
การรถราง การขุดคลอง การเดินอากาศ การประปา การชลประทาน การไฟฟ้า การผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือ
จ าหน่ายก๊าซโดยระบบเสน้ท่อไปยงัอาคารต่าง ๆ บรรดากิจการอ่ืนอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัย
หรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกาการอนุญาตหรือการใหส้มัปทานตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบบันี ้ไม่มีแนวทางปฏิบติัหรือหลกัเกณฑท์ี่แน่นอน (วีรวัตร จ าเริญเลิศ, 2553; อัญชนา 
ธนาโอฬาร, 2559)  
 2. พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 รฐับาลที่คณะรัฐประหารตั้งขึน้โดยมีนายอานันท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ไดจ้ัดท า
พระราชบัญญัติว่าดว้ยการใหเ้อกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรฐั พ.ศ. 2535 เมื่อวันที่  
8 เมษายน พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการร่วมด าเนินงานระหว่างรฐัและ
เอกชน มีสาระส าคัญเพื่อใหม้ีแนวทางการปฏิบัติและใชบ้ังคับแก่การใหส้ัมปทานหรือการร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรฐั โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรพัยส์ินตัง้แต่หนึ่งพนัลา้นบาทขึน้ไป 
ซึ่งในอดีตรฐัมนตรีว่าการกระทรวงของกิจการสาธารณูปโภคมีอ านาจแต่เพียงผูเ้ดียวในการอนุมัติการให้
สมัปทานเอกชนและไม่มีขั้นตอนที่ชัดเจนและเป็นธรรมแก่เอกชนเพื่อการก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการ
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ปฏิบัติใหเ้อกชนด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันจึงเกิดกฎหมายนี ้ (พนาทิตย ์เลิศประเสริฐกุล, 2556;  
อญัชนา ธนาโอฬาร, 2559) 
 3. พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มีผลบังคับใช้
ตัง้แต่ วันที่ 4 เมษายน 2556 เนื่องจากบทบญัญัติของ พ.ร.บ. ร่วมงานฯ ปี 2535 ไม่มีความชัดเจน ขาด
ทิศทางและความเป็นเอกภาพขาดหน่วยงานกลางที่ก ากบัดแูลโครงการไม่มีก าหนดเวลาในการพิจารณาที่
ชดัเจนไม่มีกระบวนการแกไ้ขสญัญาและการต่ออายสุญัญา มีสาระส าคญัเพื่อใหม้ีการก าหนดนโยบายของ
รฐัที่ชัดเจนและแน่นอนในการใหเ้อกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรฐั และก าหนดหลักเกณฑข์ั้นตอน  
การใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทนุในกิจการของรฐัใหค้รบถว้น โดยมีบทบญัญัติในเรื่องของขอบเขตของโครงการที่
ใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรฐัอย่างกวา้งขวางอนัส่งผลใหม้ีโครงการร่วมลงทุนที่ไม่ไดอ้ยู่ในกิจการที่
เก่ียวข้องกับโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะ  ซึ่งเป็นภารกิจของรัฐที่ต้องจัดท าเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคม และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รฐัประสงคจ์ะสนบัสนุนใหเ้อกชนร่วม
ลงทุนตอ้งเขา้มาสู่กระบวนการตามกฎหมาย (พนาทิตย ์เลิศประเสริฐกุล, 2556; อัญชนา ธนาโอฬาร, 
2559) 
 4. พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ไดม้ีขึน้มาเพื่อใหม้ี 
การก าหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจนและแน่นอนในการจัดท าโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะ  
โดยมุ่งเน้นการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนที่ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของความเป็นหุน้ส่วนระหว่างรฐัและ
เอกชน ก าหนดกลไกในการแก้ไขปัญหา อุปสรรคหรือความล่าชา้ในการจัดท าหรือด าเนินโครงการร่วม
ลงทุน และมีมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนใหแ้ก่โครงการร่วมลงทุนอย่างเหมาะสมภายใตก้รอบวินัย
การเงินการ (ศุภิสรา ใจติ, 2566) เพื่อใหห้น่วยงานและบุคลากรของภาครฐัมีหลักเกณฑแ์ละขัน้ตอนใน  
การจดัท าโครงการร่วมลงทุนยงัคงกระชบั โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมุ่งเนน้ความเป็นหุน้ส่วนระหว่าง
รฐัและเอกชน และมีมาตรการสง่เสรมิการรว่มลงทนุอย่างเหมาะสม (จตพุร เกียรติด ารง, 2565) 
 
บทวิเคราะหก์ฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ 
 1. วตัถปุระสงค ์กฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนของไทยฉบบัปัจจุบนั คือ 
พระราชบญัญัติการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 (2562) มีเป้าหมายหลกัในการก ากบัดแูล
โครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในประเทศไทย และสรา้งกรอบการท างานที่โปร่งใส
ส าหรับการพัฒนาและการด าเนินโครงการเพื่ออ านวยความสะดวกในการลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ปรบัปรุงกระบวนการพิจารณาและอนุมัติใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ และเพิ่มความโปร่งใสใน
กระบวนการใหเ้ป็นไปตามแนวปฏิบติัที่ดีที่สดุในระดบัสากล และยงัมีมาตรการสง่เสรมิการรว่มลงทนุใหแ้ก่
โครงการร่วมลงทุนอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง โดยตั้งอยู่บนหลักการพื ้นฐาน  
สี่ประการ ประกอบดว้ย การอ านวยความสะดวก (Facilitation) การสอดคลอ้ง (Alignment) การท าใหม้ี
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ประสิทธิภาพ (Streamline) และความโปร่งใส (Transparency) (กุสุมา กุลัตถ์นาม , 2563; จตุพร                 
เกียรติด ารง, 2565) สอดคลอ้งกบัหลกัการนิติเศรษฐศาสตรท์ี่มีแนวคิดพืน้ฐานว่ากฎหมายมีความเชื่อมโยง
กบัแนวคิดทางเศรษฐศาสตรแ์ละการเมืองที่สง่ผลกระทบซึ่งกนัและกนัอย่างลกึซึง้ 
 2. ขอบเขตการบังคับใช้ ประเภทของโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะที่อยู่
ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย ตามมาตรา 7 ซึ่งระบุไวว้่า (1) ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ และการขนส่งทาง
ถนน (2) รถไฟ รถไฟฟ้า และการขนส่งทางรางอ่ืน  ๆ (3) ท่าอากาศยาน และการขนส่งทางอากาศ  
(4) ท่าเรือ และการขนส่งทางน า้ (5) การจัดการน า้ การชลประทาน การประปา และการบ าบัดน า้เสีย  
(6) พลงังาน (7) โทรคมนาคม และการสื่อสารทั่วไป (8) โรงพยาบาล และการสาธารณสขุ (9) โรงเรียน และ
การศึกษา (10) ที่อยู่อาศัย หรือสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย 
ผูด้อ้ยโอกาส หรือผูพ้ิการ (11) ศนูยแ์สดงสินคา้ และศนูยก์ารประชมุ (12) โครงการอ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา ทัง้นี ้มลูค่าโครงการที่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายตอ้งมีมลูค่าการลงทุนตัง้แต่ 5,000 ลา้น
บาทขึน้ไป ทัง้นี ้คณะกรรมการอาจก าหนดใหโ้ครงการที่มีมลูค่าต ่ากว่าเกณฑห์ากเห็นว่าเป็นโครงการที่มี
ความส าคญัหรือสอดคลอ้งกบัแผนการจดัท าโครงการร่วมลงทุน (จตพุร เกียรติด ารง, 2565) เมื่อพิจารณา
ระหว่างอ านาจทางการเมืองของรฐั ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ และระบบกฎหมายท าใหโ้ครงการบริการ
สาธารณะเป็นอ านาจหนา้ที่โดยตรงของรฐับาลแต่เนื่องจากรฐับาลอาจไม่มีพรอ้มทางทรพัยากรหรือไม่มี
ความช านาญงานในบางโครงการจึงมีความจ าเป็นตอ้งเลือกใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมลงทุนเพื่อให้
โครงการบรกิารสาธารณะดงักลา่วเกิดประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และเกิดความประหยดัในการด าเนินการ
เพื่อประโยชนแ์ก่ประชาชน 
 3. การจดัตัง้หน่วยงาน กฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนได้จัดตัง้สถาบนั
หลักขึน้เพื่อก ากับดูแลและบริหารจัดการกระบวนการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน  ซึ่งประกอบดว้ย          
(1) คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน (The Commission) มีบทบาทส าคัญใน 
การก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินงานโครงการการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนในประเทศไทย 
และ (2) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ (SEPO) ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ และเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานโครงการการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน 
(จตพุร เกียรติด ารง, 2565) 
 4. กระบวนการท าสัญญาร่วมลงทุน กฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนมี
การด าเนินการ ดงันี ้
  4.1 การเสนอโครงการและกระบวนการอนมุติัหลายขัน้ตอน เป็นกระบวนการเริ่มตน้โครงการ
ร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน เริ่มตน้จากการที่หน่วยงานของรฐัที่เ ป็นเจา้ของโครงการ (Project-owner 
Agency) จัดท าขอ้เสนอโครงการ ซึ่งรวมถึงการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละรายงานการวิเคราะหโ์ครงการ  
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เช่น วตัถปุระสงค ์ขอบเขต รูปแบบการรว่มลงทุน และผลประโยชนต์อบแทน เป็นตน้ ในกระบวนการอนุมัติ
โครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน เป็นกระบวนการหลายขั้นตอนที่เก่ียวขอ้งกับหลายหน่วยงาน  
โดยโครงการจะตอ้งไดร้บัการอนุมัติจากรฐัมนตรีเจา้สังกัดของหน่วยงานเจา้ของโครงการก่อน  จากนั้น
ขอ้เสนอโครงการและรายงานการศึกษาจะถูกน าเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบใน
หลักการ ส าหรับโครงการที่มีมูลค่าเกิน 5,000 ล้านบาท จะต้องได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใน
ขัน้ตอนสดุทา้ย ในระหว่างกระบวนการอนุมัติอาจมีการขอความคิดเห็นจากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง เช่น 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เพื่อใหก้ารพิจารณาโครงการครอบคลุมในทุกมิติ  
(จงจิตต ์คงนคร, 2562) 
  4.2 การคดัเลือกคู่สญัญาภาคเอกชน มีหลกัเกณฑท์ั่วไปในการคดัเลือกคู่สญัญาภาคเอกชน
ส าหรบัโครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน คือ การใชว้ิธีการประมลูแข่งขนั เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส
และไดร้าคาที่เป็นธรรม อย่างไรก็ตาม สามารถใชว้ิธีการคัดเลือกอ่ืนไดห้ากไดร้บัการอนุมัติจากรฐัมนตรี 
เจา้สงักดัและคณะกรรมการ หรือคณะรฐัมนตรี ในกระบวนการคดัเลือกโดยทั่วไปจะเริ่มตน้ดว้ยการจัดท า
เอกสารเชิญชวน (Invitation to Tender) และเอกสารส าหรบัการคัดเลือกเอกชน (Request for Proposal) 
ซึ่งจะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกับโครงการ ขอ้ก าหนด และเกณฑก์ารประเมิน ผูส้นใจจะยื่นขอ้เสนอตาม
ก าหนด และคณะกรรมการคัดเลือกจะท าการประเมินขอ้เสนอตามเกณฑท์ี่ก าหนดเพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอที่ดี
ที่สดุ และการคดัเลือกใหเ้ป็นไปอย่างโปรง่ใสและยติุธรรม (จงจิตต ์คงนคร, 2562) 
  4.3 การเจรจาและองคป์ระกอบส าคัญของสญัญาร่วมลงทุน เมื่อไดผู้ช้นะการคัดเลือกแลว้ 
หน่วยงานเจ้าของโครงการและภาคเอกชนจะเข้าสู่กระบวนการเจรจาสัญญาร่วมลงทุน เพื่อตกลงใน
รายละเอียดของโครงการ สญัญารว่มลงทนุจะตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั เช่น วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตของ
โครงการ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย ระยะเวลา กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน และการแบ่ง
ผลประโยชนต์อบแทน นอกจากนี ้สญัญารว่มลงทนุอาจระบุถึงมาตรการสนบัสนนุโครงการ และเงื่อนไขใน
การแกไ้ขสญัญาหรือการเลิกสญัญา โดยร่างสญัญาจะตอ้งไดร้บัการตรวจพิจารณาจากส านกังานอัยการ
สงูสดุเพื่อใหม้ั่นใจในความถกูตอ้งตามกฎหมายและเพื่อรกัษาผลประโยชนข์องรฐั (จงจิตต ์คงนคร, 2562) 
  4.4 การด าเนินโครงการ การก ากบัดแูล และการติดตามผล เมื่อสญัญาร่วมลงทุนมีผลบงัคบั
ใช ้โครงการจะเขา้สูข่ัน้ตอนการด าเนินงาน ซึ่งภาคเอกชนจะเป็นผูร้บัผิดชอบในการด าเนินการตามที่ตกลง
ไว้ในสัญญา โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลโดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อติดตาม  
การด าเนินงานของโครงการใหเ้ป็นไปตามสญัญาร่วมลงทุน หนา้ที่และความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ
ก ากับดูแล ไดแ้ก่ การตรวจสอบการปฏิบติัตามสญัญา การใหค้ าแนะน าในการแกไ้ขปัญหาที่อาจเกิดขึน้ 
และการรายงานความคืบหนา้ของโครงการอย่างสม ่าเสมอ การก ากับดูแลและติดตามผลอย่างใกลช้ิดมี
เพื่อใหม้ั่นใจว่าโครงการสามารถบรรลวุตัถุประสงคท์ี่ตัง้ไว ้(จงจิตต ์คงนคร, 2562) 
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 5. การระงับขอ้พิพาท โดยประเทศไทยมีการใชรู้ปแบบการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนที่
หลากหลาย ซึ่งแต่ละรูปแบบมีการจดัสรรความเสี่ยงและผลประโยชนท์ี่แตกต่างกนัไป ทัง้นีไ้ดก้ าหนดกลไก
ส าหรับการระงับข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ ้นระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนโดยทั่ วไปแล้ว 
คณะกรรมการก ากับดูแลจะมีบทบาทในการช่วยแกไ้ขขอ้พิพาทในเบือ้งตน้ นอกจากนี ้สญัญาร่วมลงทุน
อาจก าหนดวิธีการระงับขอ้พิพาทอ่ืน เช่น การอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเป็นกระบวนการระงับขอ้พิพาทนอก
ศาลที่มีความเป็นกลางและมีผลผกูพนั (จงจิตต ์คงนคร, 2562) 
 6. การสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน รฐับาลไดก้ าหนดสิ่งจูงใจและมาตรการสนบัสนุนต่าง ๆ 
รวมทั้งให้จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนขึน้เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน   
ซึ่งกองทุนนีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อสนับสนุนการว่าจา้งที่ปรึกษา การพัฒนาฐานขอ้มูลและองคค์วามรู ้และ
ค่าใชจ้่ายในการบริหารกองทนุ (ณฐัฐาลดา สภานนท,์ 2559) นอกจากนี ้ภาคเอกชนที่เขา้ร่วมโครงการร่วม
ลงทุนอาจไดร้บัสิทธิประโยชนอ่ื์น ๆ เช่น สิทธิประโยชนจ์ากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) และสิทธิในการเช่าที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัยใ์นโครงการเป็นระยะเวลานาน  เพื่อช่วยลดตน้ทุนและ
ความเสี่ยงของภาคเอกชน และเพิ่มความน่าสนใจในการลงทนุ (นาถนิรนัดร ์จนัทรง์าม, 2562) 
 
บทสรุป 
 กรอบกฎหมายปัจจุบันส าหรับการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนในประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ได้วางรากฐานที่
แข็งแกร่งส าหรบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและการใหบ้ริการสาธารณะ มุ่งเนน้การสรา้งความโปร่งใส 
ประสิทธิภาพและความเป็นหุ้นส่วนที่แท้จริงระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญใน  
การดงึดดูการลงทุนจากภาคเอกชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ รฐับาลมีเปา้หมายที่จะใชก้ารรว่มลงทุน
ระหว่างรฐัและเอกชน (PPPs) เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การมีกรอบ
กฎหมายที่ชัดเจนและสอดคลอ้งกับมาตรฐานสากล จะเป็นปัจจัยส าคัญในการสรา้งความเชื่อมั่นใหก้ับ 
นกัลงทุนและส่งเสริมการด าเนินโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชนใหป้ระสบความส าเร็จอย่าง
ต่อเนื่อง การใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดท าโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะอันเป็น
ภารกิจของรฐัเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัหลกัการสากลที่
สะทอ้นหลกัถึงความเป็นหุน้สว่นระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน 
 พระราชบญัญัติการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 มุ่งเนน้ไปที่โครงการโครงสรา้ง
พืน้ฐานและบริการสาธารณะที่เก่ียวข้องโดยตรงกับภารกิจของรฐัอย่างชัดเจนยิ่ง ขึน้ นอกจากนี ้ยังให้
ความส าคัญกับการเป็นหุน้ส่วนระหว่างรฐัและเอกชน และการจัดสรรความเสี่ยงและผลประโยชนท์ี่เป็น
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ธรรมมากขึน้ โดยพระราชบญัญัติดงักล่าวไดก้ าหนดมาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานและแนวปฏิบติัที่ดีที่สุด
ในระดบัสากล หลกัการส าคญัคือ ความโปรง่ใส ความรบัผิดชอบ และการจดัสรรความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
เป็นคุณสมบัติที่สอดคล้องกับแนวทางที่ ได้รับการยอมรับในระดับโลก รวมทั้งการมุ่ง เน้นไปที่  
การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื ้อต่อการลงทุน การลดขั้นตอนที่ยุ่งยาก และการเพิ่มความชัดเจนใน
กระบวนการต่าง ๆ แสดงใหเ้ห็นถึงความมุ่งมั่นของประเทศไทยในการพฒันากรอบกฎหมายการร่วมลงทนุ
ระหว่างรฐัและเอกชนใหเ้ป็นที่ยอมรบัและสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล มีการปรบัปรุงกระบวนการและ
ก าหนดกรอบเวลาที่ชดัเจนส าหรบัการอนุมัติโครงการ ซึ่งช่วยลดขัน้ตอนที่ไม่จ าเป็นและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการด าเนินโครงการ เช่น การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุน และการก าหนดรายละเอียดของ
สญัญาร่วมลงทุนใหม้ีความครอบคลมุมากขึน้ ทัง้นีโ้ครงการลงทุนในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและ
เอกชนอาจมีความซับซอ้นมากกว่ากิจการที่ภาครฐัด าเนินการเอง การก ากับดูแลมีความส าคัญเพื่อให้
โครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน มีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายและมีความชัดเจนในหลักเกณฑ์ 
เพื่อเอือ้ต่อการลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะในประเด็นการแบ่งรบัภาระความเสี่ยงระหว่างภาครฐัและ
เอกชน โครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนถือเป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพในการพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานและการใหบ้ริการสาธารณะในประเทศไทยสง่ผลใหภ้าคประชาชนไดร้บัประโยชนจ์ากการบริการที่
มีประสิทธิภาพและตน้ทุนที่เหมาะสม ตลอดจนการด าเนินงานโครงการลงทุนในรูปแบบการร่วมลงทุน
ระหว่างรฐัและเอกชนมีความโปรง่ใสและค านึงถึงผลประโยชนส์าธารณะ 
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