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บทคัดย่อ 

 บทความฉบับนีมุ้่งเน้นวิเคราะหถ์ึงอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มระหว่างประเทศผ่าน  
การวิเคราะหถ์ึงลกัษณะของปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่มีความเป็น “โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” (Tragedy of 
the Commons) ในระดับระหว่างประเทศ มาซึ่งอุปสรรคของความร่วมมือดา้นสิ่งแวดลอ้มและการบงัคับใช้
มาตรการในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากปัญหาความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระดับ
ระหว่างประเทศที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยผู้เขียนเสนอว่า นอกจากลักษณะของประเด็นสิ่งแวดล้อมที่มี 
ความเป็นโศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วมแลว้ ความเหลื่อมล า้ระหว่างประเทศก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให ้
การจัดการดา้นสิ่งแวดลอ้มโลกเป็นไปไดย้ากทั้งในดา้นการผลักดันความร่วมมือดา้นสิ่งแวดลอ้มโลก และ 
การบงัคบัใชม้าตรการดา้นสิ่งแวดลอ้มในระดบัระหว่างประเทศ 
 
ค าส าคัญ: ความเหลื่อมล า้, ความร่วมมือระหว่างประเทศ, สิ่งแวดลอ้ม, การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภมูิอากาศ, ธรรมาภิบาลโลก 
 
Abstract 
 This article aims to identify the main obstacle in global climate change governance by 
examining the Tragedy of the Commons at the international level, which is a key issue in climate 
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cooperation and the enforcement of global warming mitigation policies. It argues that the key 
difficulty is not only the tragedy of the commons which is inherent to climate problems, but also the 
inequality among countries. This inequality reduces the willingness to cooperate on climate issues 
and creates obstacles to the effective implementation of climate change regulations. 

 
Keywords: Inequality, International Cooperation, Environment, Climate Change, Global 
Governance 
 
บทน า  
 ในปัจจุบนัโลกก าลงัเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรง
และขยายตัวมากยิ่งขึน้อย่างต่อเนื่อง แมป้ระเด็นปัญหาจากสิ่งแวดลอ้มจะไม่ไดจ้ัดอยู่ในกรอบปัญหา  
แบบดัง้เดิมของความสมัพันธร์ะหว่างประเทศ แต่เป็นลกัษณะของปัญหาขา้มพรมแดนที่ไม่ใช่ภยัคุกคาม
แบบดั้งเดิม (Non-traditional Threats) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศนั้นเป็น
ประเด็นปัญหาขา้มพรมแดนและสง่ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนษุยโ์ดยตรง ปัญหานีไ้ดน้ ามาซึ่งความ
ทา้ทายต่อกรอบแนวคิดกระแสหลกัของความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศและยากที่จะรบัมือและแกไ้ขปัญหา
โดยรฐัเพียงล าพงั 
 สาเหตุหลักที่ท าให้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นที่จัดการได้ยาก 
สามารถอธิบายไดผ้่านแนวคิด “โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” (Tragedy of the Commons) ซึ่งเกิดขึน้
ในระดบัระหว่างประเทศที่ปราศจากรฐับาลกลางในการควบคมุการใชท้รพัยากรสว่นรวม (Common Pool) 
กล่าวคือ ทรพัยากรธรรมชาติที่ไม่สามารถกีดกันการเขา้ถึงได ้เช่น ทะเล มหาสมุทร หรือ แหล่งน า้ต่าง ๆ 
ทรพัยากรเหล่านีม้ีอยู่อย่างจ ากดั หากตกัตวงใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรมากเกินก็จะมีโอกาสที่จะหมดไป
หรือเกิดความเสื่อมโทรมได ้อีกทัง้ การบรโิภคของมนุษยย์งัท าใหเ้กิดของเสียที่น าออกสู่แหลง่รองรบัมลพิษ
ร่วมกนั (Common Sink) ที่เป็นแหล่งรองรบัของเสียมลพิษอนัไม่อาจกีดกนัได ้เช่น ชัน้บรรยากาศที่ดูดซับ
ก๊าซเรือนกระจก ในขณะที่ทรพัยากรมีอยู่อย่างจ ากดัและยากต่อการกีดกนัการใช ้ความตอ้งการของมนุษย์
เป็นสิ่งที่ไรข้อบเขต ด้วยธรรมชาติของมนุษย์ที่มีความเห็นแก่ตัวและมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน    
มนษุยจ์ึงมกัฉวยโอกาสจากธรรมชาติ  
 โดยที่ผ่านมาประเทศพัฒนาแลว้ไดเ้ก็บเก่ียวผลประโยชนจ์ากการพัฒนาอุตสาหกรรมและได้ 
ตักตวงใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติมาเป็นเวลานาน ก่อนที่โลกไดเ้ริ่มตระหนักถึงผลกระทบจาก
การบริโภคที่เกินความจ าเป็นที่ท าให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมและเกิดความพยายามที่จะเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาคมโลกใหส้อดคลอ้งกับหลกัการพฒันาอย่างยั่งยืน ในขณะเดียวกนันัน้เอง ประเทศ
ก าลังพัฒนาที่เพิ่งเริ่มผลักดันเขา้สู่กระบวนการผลิตแบบอุตสาหกรรมไดต้ักตวงใชท้รพัยากรธรรมชาติ  
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อย่างมาก เพื่อยกระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจของตนใหต้อบโจทยก์ารเพิ่มขึน้ของประชากรอย่างรวดเร็ว 
ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหว่างกนัในเรื่องการลดการใชท้รพัยากรที่เกินจ าเป็นและสิทธิที่จะไดร้บัการพฒันา
ของประเทศก าลงัพฒันาขึน้ 
 ในช่วงทศวรรษ 1980 เกิดการตระหนกัรูท้ี่เพิ่มขึน้เก่ียวกบัปัญหาสภาพภูมิอากาศ อนัเป็นผลมา
จากงานวิจยัทางวิทยาศาสตรใ์นทศวรรษ 1970 ซึ่งชีใ้หเ้ห็นถึงผลกระทบอันตรายของสารคลอโรฟลูออโร-
คารบ์อน (CFCs) ต่อชั้นบรรยากาศโอโซน (DeSombre, 2004, p. 80) ประชาคมระหว่างประเทศได้
ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และเริ่มตน้กระบวนการเจรจาเพื่อหาแนวทางแกไ้ข ในที่สุดในปี ค.ศ. 1987             
ได้มีการรับรอง “พิธีสารมอนทรีออล” (Montreal Protocol) ซึ่งได้รับการให้สัตยาบันโดย 197 ประเทศ          
ท าใหพ้ิธีสารนีก้ลายเป็นสนธิสญัญาฉบบัแรกภายใตส้หประชาชาติที่ไดร้บัการใหส้ตัยาบนัโดยทุกประเทศ
ทั่วโลก (Environmental Protection Agency, 2004) เหตุการณ์ดังกล่าวถือเป็นหมุดหมายส าคัญในการ
พยายามลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความเป็นอยู่ของมนุษย ์และน าไปสู่ความ
ร่วมมือพหุภาคีในประเด็นดา้นสิ่งแวดลอ้มที่เขม้ขน้มากขึน้ อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีความพยายามระดบัโลก
มาเป็นเวลากว่าสามทศวรรษ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ยังคงมีความรุนแรงขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 โลกในปัจจุบนัมีการขยายตวัที่กวา้งขวาง มีการเพิ่มขึน้ของการพึ่งพาอาศยักนัและการขยายตวั
ของความร่วมมือที่สลับซับซอ้นมากยิ่งขึน้ อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของมุมมองและเป้าหมายของ  
แต่ละประเทศอาจกลายเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ ความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศพฒันา
แลว้กับประเทศก าลงัพัฒนาเป็นหนึ่งในความทา้ทายที่ใหญ่ที่สุดของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็น
ดา้นเศรษฐกิจ จะพบไดจ้ากความลม้เหลวของ “วาระการพัฒนารอบโดฮา” หรือการประชุม WTO Doha 
Round ที่เริ่มในปี 2001 ซึ่งมีเจตจ านงมุ่งเน้นประเด็นการพัฒนาของประเทศก าลังพัฒนาและประเทศ
พฒันานอ้ยที่สดุใหเ้ขา้สู่ตลาดการคา้โลกได ้แต่จนถึงปัจจุบนัยงัคงไม่สามารถบรรลพุนัธกรณีขอ้ตกลงของ
องคก์ารการคา้โลกได ้อนัเนื่องมาจากจุดยืนและผลประโยชนท์ี่ต่างกนัของประเทศพฒันาแลว้และประเทศ
ก าลงัพฒันา อาทิ การเปิดตลาดการคา้สินคา้เกษตรที่เป็นจุดยืนของประเทศก าลงัพฒันา และการเปิดเสรี
ภาคบรกิารท่ีประเทศพฒันาแลว้ตอ้งการ (Singlor, 2022) 
 ความตึงเครียดระหว่างสองกลุ่มประเทศไม่เพียงแต่เกิดขึน้ในมิติการเจรจาดา้นเศรษฐกิจและ
การค้าระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ยังปรากฏชัดในการเจรจาเรื่องสิ่งแวดล้อมซึ่งยึดโยงต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ความแตกต่างทางมมุมองต่อประเด็นสิ่งแวดลอ้มท าใหก้ารเจรจาระหว่างประเทศ
พัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนาเป็นไปอย่างยากล าบาก การบรรลุข้อตกลงจ าเป็นต้องมี  
การประนีประนอมกบัประเทศก าลงัพฒันา เพื่อใหเ้กิดพนัธกรณีรว่มกนั สง่ผลใหไ้ม่สามารถบรรลเุป้าหมาย
สงูสดุตามที่ประเทศพฒันาแลว้คาดหวงัได ้จากพิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) จนถึงความตกลง
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ปารีส (Paris Agreement) สะทอ้นใหเ้ห็นว่า การบรรลุฉันทามติในระดับสากลนัน้เป็นกระบวนการที่ตอ้ง
อาศยัการประนีประนอมและการเจรจาอย่างต่อเนื่องระหว่างประเทศพฒันาแลว้กับประเทศก าลงัพฒันาที่
มีจดุยืนที่ต่างกนัในประเด็นการพฒันา 
 ความไม่เสมอภาคระหว่างประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันาไม่เพียงแต่เป็นอปุสรรค
ต่อการเจรจาร่วมมือระหว่างประเทศในด้านสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อประสิทธิภาพของ 
ความพยายามในการบรรเทาและแกปั้ญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในประเทศ
ก าลงัพฒันา ช่องว่างดา้นการพฒันาระดับโลก และกระแสโลกาภิวัตน ์ท าใหป้ระเทศก าลงัพฒันาประสบ
ความยากล าบากในการจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สถานการณ์ดังกล่าว  
ยิ่งรุนแรงขึน้จากแนวโนม้การยา้ยฐานการผลิตจากประเทศโลกเหนือที่ร  ่ารวย (Global North) ไปยงัประเทศ
โลกใตท้ี่ยากจน (Global South) รวมถึงการส่งออกของเสียจากประเทศที่มั่งคั่งไปยังประเทศที่มีรายได้  
นอ้ยกว่า ขณะที่ประเทศโลกเหนือมกักดดนัใหป้ระเทศโลกใตเ้ปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว ทว่าประเทศ
โลกเหนือกลบัโยกยา้ยถ่ายโอนปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มของตนมายงัประเทศโลกใตแ้ทน 
 ในบทความนี ้ผูเ้ขียนจะวิเคราะหป์ระเด็นความไม่เสมอภาคในระดบัโลกในฐานะอปุสรรคส าคญั
ในการบรรเทาผลกระทบและแกปั้ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในส่วนแรก ผูเ้ขียนจะอธิบาย
ความทา้ทายในการจัดการกับปัญหาสภาพภูมิอากาศ โดยใชท้ฤษฎี “โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” 
เพื่อชีใ้ห้เห็นถึงสภาพของปัญหา พรอ้มทั้งวิเคราะห์ปัญหาสิ่งแวดลอ้มในบริบทความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ในส่วนที่สอง ผูเ้ขียนจะวิพากษ์ว่าเพราะเหตใุดความไม่เสมอภาค     จึงเป็นอปุสรรคหลกัต่อการ
แกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแบ่งออกเป็นสองหัวขอ้ย่อย ไดแ้ก่ หวัขอ้แรก กล่าวถึง
ความไม่เสมอภาคในฐานะอปุสรรคต่อการสรา้งความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ โดยพิจารณาวิวฒันาการของความรว่มมือดา้นสิ่งแวดลอ้มในระดบัโลก โดยเฉพาะความรว่มมือ
ในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) หัวข้อที่สอง 
ก ล่ า ว ถึ ง ค ว า ม ไ ร้ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร บ ร ร เ ท า ภ า ว ะ โ ล ก ร้ อ น  
ซึ่งมีสาเหตมุาจากความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจในระดบัโลก โดยยกกรณีศึกษาการยา้ยฐานการผลิตของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอและการน าเข้าขยะของประเทศก าลังพัฒนา และในส่วนทา้ยของบทความ จะเป็น
บทสรุปของการวิเคราะหท์ัง้หมด 
 
ความท้าทายของภัยคุกคามจากประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน 
 การท าความเข้าใจธรรมชาติอันซับซ้อนของปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็น  
สิ่งส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการกับปัญหาเหล่านี ้อย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนนี ้ผู ้เขียนจะวิเคราะห์ 
ความทา้ทายที่เก่ียวขอ้งกบัปัญหาสภาพภมูิอากาศ โดยในสว่นแรกจะพิจารณาแนวคิด “โศกนาฏกรรมของ
ทรพัยากรร่วม” ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อปัญหาสภาพภูมิอากาศ จากนัน้จะวิเคราะหบ์ริบทระหว่าง
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ประเทศที่ซับซอ้นและเป็นอุปสรรคต่อความพยายามในการรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และสรุปดว้ยการวิเคราะหอ์งคร์วมเพื่อน าไปสูค่วามเขา้ใจโครงสรา้งของปัญหาดงักลา่ว 
 ประเด็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถวิเคราะห์ได้ผ่านกรอบแนวคิด 
“โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” ซึ่งเป็นขอ้วิพากษ์ทางเศรษฐศาสตรท์ี่เสนอโดยการเ์ร็ต ฮารดิ์น (Garrett 
Hardin) ไดก้ล่าวถึงเสรีภาพในการเขา้ถึงทรพัยากรส่วนรวม โดยปราศจากขอ้จ ากัดอาจน าไปสู่ปัญหา
สิ่งแวดลอ้มได ้เมื่อบุคคลมีเสรีในการใชท้รพัยากรธรรมชาติ พฤติกรรมที่เห็นแก่ตัวและโลภโดยธรรมชาติ
ของมนุษยอ์าจท าใหเ้กิดการบริโภคเกินพอดี ซึ่งในทา้ยที่สดุจะน าไปสู่การขาดแคลนทรพัยากร นอกจากนี ้
ปัญหาการขาดแคลนดังกล่าวอาจรุนแรงขึน้ด้วยภาวะประชากรล้นโลก ซึ่งแทนที่จะน าไปสู่การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต กลับยิ่งเร่งใหเ้กิดการใชท้รพัยากรเกินขีดจ ากัด (Hardin, 1998, p. 683) โดย
ทรพัยากรธรรมชาตินัน้มีลกัษณะเป็นทรพัยากรสว่นรวม (Common Pool Resources) ที่ไม่สามารถกีดกนั
การใชป้ระโยชนไ์ดเ้ช่นเดียวกบัสินคา้สาธารณะ แต่หากแสวงหาประโยชนใ์นทรพัยากรสว่นรวมมากเกินไป 
อาจลดทอนหรือเกิดการเสื่อมสภาพของทรพัยากรส่งผลต่อบุคคลอ่ืนที่ตอ้งการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากร
นั้น ๆ อาทิ การท าประมงในแหล่งน า้หรือทะเลเปิด นอกจากนีก้ระบวนการผลิต  การบริโภคและการใช้
ประโยชนจ์ากทรพัยากรของมนุษย ์ท าใหเ้กิดของเสียและของเสียเหล่านีไ้ดถู้กปล่อยสู่แหล่งรองรบัมลพิษ
ร่วม หรือ Common Sink ที่มีลักษณะกีดกันการปล่อยของเสียได้ยากและเกิดความเสื่อมโทรมได้
เช่นเดียวกับทรพัยากรส่วนรวม อาทิ ชั้นบรรยากาศที่รองรบัก๊าซเรือนกระจก (Kral, Brunner, Chen, & 
Chen, 2014)  
 เสรีภาพเฉพาะบุคคลอาจเป็นต้นเหตุของโศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม ในโลกปัจจุบัน 
แนวคิดเรื่องสิทธิส่วนบุคคลถือเป็นหลักการพืน้ฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เป็นการยากต่อ  
การจัดการปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินขีดจ ากัด การบริโภคเกินพอดีมักมีรากฐานจากเป้าหมาย  
การแสวงหาก าไรในระยะสัน้ ซึ่งสะทอ้นถึงการมุ่งเนน้ผลประโยชนเ์ฉพาะหนา้อันเป็นลกัษณะของระบบ
เศรษฐกิจในโลกยคุเสรีนิยมใหม่ 
 ภาวะ “โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” ยงัเป็นตน้ตอที่ก่อใหเ้กิดอปุสรรคต่อความพยายามใน
การบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หนึ่งในแนวทางที่ ใชใ้นการจดัการกับโศกนาฏกรรม
ของทรัพยากรร่วม คือ การก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อควบคุมการใช้ทรัพยากรส่วนรวม (Common Pool 
Resources) การก าหนดขอบเขตหรือเขตแดนของการใชท้รพัยากรสามารถช่วยใหก้ารบรหิารจดัการเป็นไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้อาจโดย รัฐ  ชุมชน หรือภาคเอกชน (Ostrom, 2008) อย่างไรก็ตาม 
ทรพัยากรธรรมชาติบางประเภท เช่น อากาศและน า้ เป็นทรพัยากรที่ไรพ้รมแดน และสามารถเคลื่อนที่ขา้ม
เขตแดนของรฐัได ้ตวัอย่างเช่น แมว้่ารฐัหนึ่งออกกฎระเบียบที่เขม้งวดในการปกป้องทรพัยากรสว่นรวมและ
แหล่งรองรบัมลพิษ (Common Sink) แต่รฐัอ่ืนไม่ด าเนินการเช่นเดียวกนั มลพิษจากรฐัที่ไม่มีการควบคมุก็
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สามารถส่งผลกระทบต่อรฐัเพื่อนบา้น รวมถึงส่งผลในระดับโลกได ้ประเด็นนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่า ปัญหา
สิ่งแวดล้อมเป็นภัยคุกคามที่ไม่ใช่แบบดั้งเดิม (Non-traditional Threats) และมีลักษณะข้ามพรมแดน 
(Transboundary) ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยแนวทางใหม่  ๆ ที่ ไม่อยู่ ในกรอบทฤษฎีดั้ง เดิมของศาสตร์
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในการแกไ้ข 
 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับระหว่างประเทศมีความท้าทายมากกว่าระดับ
ภายในประเทศอย่างมาก เนื่องจากระบบระหว่างประเทศที่ เ ป็นระบบอนาธิปไตย (Anarchic) 
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศด าเนินอยู่ในโครงสรา้งโลกที่ไม่มีรฐับาลกลางใดที่มีอ  านาจเบ็ดเสร็จเหนือรฐั
อธิปไตยอ่ืน ๆ ดว้ยเหตุนี ้รฐัต่าง ๆ จึงจ าเป็นตอ้งเพิ่มอ านาจของตนเพื่อใหส้ามารถแข่งขันกับรฐัอ่ืนและ
ด ารงอยู่ในสภาพแวดลอ้มที่มีความเสี่ยงสูงนีไ้ด ้แมว้่าการร่วมมือระหว่างรฐัอาจเกิดขึน้ไดใ้นบางกรณี  
เพื่อประโยชน์ร่วมกัน แต่รัฐในมุมมองสัจนิยมใหม่ (Neorealism) ก็ยังคาดหวังที่จะได้เปรียบเชิง
เปรยีบเทียบจากความร่วมมือดงักลา่ว (Paterson, 1996, pp. 62-63) ถึงแมก้ารรว่มมือระหว่างรฐัในบริบท
ระหว่างประเทศเกิดขึน้ได ้แต่ธรรมชาติของพฤติกรรมรฐัท าใหก้ารพึ่งพาความรว่มมือดงักล่าวเป็นเรื่องยาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นสิ่งแวดลอ้มที่เป็นการเมืองระดับล่าง (Low Politic) และดว้ยการจัดล าดับ
ความส าคัญและผลประโยชนข์องรฐัที่มีระดับการพัฒนาที่แตกต่างกัน ท าใหก้ารสรา้งธรรมาภิบาลใน  
ดา้นสิ่งแวดลอ้มโลกเป็นไปไดย้าก 
 ในส่วนนี ้ผู ้เขียนมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ว่าแนวคิด “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม”  
มีส่วนส่งผลต่อปัญหาสิ่งแวดลอ้มอย่างไร โดยธรรมชาติของมนุษยท์ี่เห็นแก่ตวัน าไปสูก่ารใชท้รพัยากรรว่ม 
เช่น ทรพัยากรธรรมชาติอย่างเกินพอดี ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา เพื่อรกัษาทรพัยากรเหล่านี ้  
จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎเกณฑค์วบคุมการใชแ้ละป้องกันการบริโภคเกินจ าเป็น การจัดการปัญหาทรพัยากร
สว่นรวมและแหลง่รองรบัมลพิษในระดบันานาชาติเป็นเรื่องทา้ทาย เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดลอ้มเป็นปัญหา
ข้ามพรมแดน การจัดตั้งระบบธรรมาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลกจึงเป็นเรื่องจ าเป็น แต่ด้วย
ผลประโยชนท์ี่แตกต่างกันของรฐักลบักลายเป็นอุปสรรคส าคัญ โลกถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มประเทศพัฒนา
แล้วและกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ความรับผิดชอบและ  
ความคาดหวงัในประเด็นสิ่งแวดลอ้มของทัง้สองกลุ่มมีความแตกต่างกนัอย่างชัดเจน ในส่วนถดัไปจะเป็น 
การวิเคราะห์ลงลึกถึงความส าคัญของความเหลื่อมล า้ระหว่างประเทศซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการสรา้ง 
ธรรมาภิบาลดา้นสิ่งแวดลอ้มและแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่มีลกัษณะจ าเพาะและยากต่อการแกไ้ขตามที่
ไดก้ลา่วมา 
 
ความไม่ เสมอภาคในระดับโลกในฐานะอุปสรรคหลักต่อการแก้ ไขปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ 
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 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่วนใหญ่มีสาเหตมุาจากโศกนาฏกรรมของทรพัยากร
ร่วมในระดับระหว่างประเทศประกอบกับระบบระหว่างประเทศที่เป็นอนาธิปไตยเป็นปัจจัยหลกัที่ทา้ทาย
ต่อความพยายามในการบรรเทาปัญหาสิ่งแวดลอ้ม ตัวแปรส าคัญในการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มร่วมกนั 
คือ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านองคก์ารระหว่างประเทศและการพึ่งพาซึ่งกนัและกนัตาม
ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Structural Liberalism) อย่างไรก็ตามประชาคมโลกประกอบดว้ยรฐัหลากหลายที่มี
การจดัล าดบัความส าคญัและผลประโยชนเ์ฉพาะตน ซึ่งอาจกลายเป็นอปุสรรคต่อความร่วมมือและท า ให้
กระบวนการเจรจาซบัซอ้นมากขึน้ 
 อปุสรรคที่ส  าคญัต่อความกา้วหนา้ในการรว่มมือ คือ ความไม่เสมอภาคระหว่างกลุม่ประเทศโลก
เหนือและกลุ่มประเทศโลกใต ้(North-South Inequality) ซึ่งท าใหร้ฐัมีมมุมองและระดับความพยายามใน
การแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มต่างกนั ในขณะที่ประเทศโลกเหนือซึ่งเป็นประเทศพฒันาแลว้ที่ร  ่ารวย มีระดบั
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูง มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดี มักอยู่ในยุโรป 
อเมริกาเหนือ ออสเตรเลีย และเอเชียตะวันออกบางส่วนอย่างเกาหลีใตแ้ละญ่ีปุ่ น มักมีความค านึงถึง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศต่อคุณภาพชีวิตประชากรของตน และมี 
ความพยายามแกปั้ญหาสิ่งแวดลอ้มอย่างจริงจัง ประเทศโลกใตใ้นที่นีห้มายถึงประเทศก าลงัพัฒนาที่มี
รายไดน้อ้ยและพึ่งพิงเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลว้ อาทิ ประเทศในแอฟริกา อเมริกาใต ้จีน อินเดีย 
ฯลฯ (Odeh, 2010) มีการริเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมหลงัจากประเทศพัฒนาแลว้และยังคงตอ้งการขยาย  
การเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อขยับไปสู่ประเทศที่มีรายไดสู้ง ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นอาศัยการใช้
ทรัพยากรอย่างมาก และอุตสาหกรรมสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็มีต้นทุนสูง ประเทศเหล่านี ้  
จึงมุ่งเนน้สรา้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประเทศมากกว่าใส่ใจเรื่องปัญหา
สิ่งแวดลอ้ม ผลประโยชนแ์ละการใหค้วามส าคญัที่ต่างกนันีเ้ป็นตวัขดัขวางการเจรจาและเป็นอปุสรรคหลกั
ที่ส่งผลกระทบต่อความร่วมมือระหว่างประเทศ และลดทอนประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม
ดว้ย 
 ผู้เขียนจะวิเคราะห์ว่าความเหลื่อมล า้ระหว่างประเทศเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือในด้าน  
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ผ่านความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมตั้งแต่พิธีสารมอนทรีออล 
(Montreal Protocol) จนถึงความตกลงปารีส (Paris Agreement) และวิเคราะหค์วามไรป้ระสิทธิภาพของ
การบรรเทาภาวะโลกรอ้นอนัเนื่องมาจากความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจในระดับโลก ผ่านการพิจารณาถึง
บทบาทของโลกาภิวัตนแ์ละการยา้ยฐานการผลิตที่ส่งผลต่อความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศก าลงัพฒันา ซึ่งเป็นอปุสรรคใหญ่ของการบงัคบัใชธ้รรมาภิบาลสิ่งแวดลอ้มโลก และท าใหก้ารแกไ้ข
ปัญหาสิ่งแวดลอ้มโลกด าเนินไปอย่างยากล าบาก 
 1.  ความเหล่ือมล ้าระหว่างประเทศเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือในด้านการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
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 ในทศวรรษ 1980 เกิดความสนใจในประเด็นสิ่งแวดลอ้มเพิ่มมากขึน้อย่างมีนยัส าคญั ประชาคม
โลกตระหนักว่า สารคลอโรฟลูออโรคารบ์อน (CFCs) ก าลงัท าลายชัน้โอโซนและก่อใหเ้กิดภาวะโลกรอ้น 
ในช่วงเวลาเดียวกันนัน้ไม่เพียงแต่เกิดความต่ืนตัวดา้นการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มที่เพิ่มขึน้เท่านัน้ แต่ยังเกิด
กระแสทุนข้ามชาติ (Transnationalism of Capital) ซึ่งเคลื่อนไหวไปพร้อมกับแนวโน้มการตระหนัก 
ดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
 ในช่วงทศวรรษ 1980 และ 1990 มีการเกิดขึน้ของการไหลบ่าขา้มพรมแดนรฐัของเงินทุนอย่าง
เขม้ขน้ เนื่องจากผลกระทบของการแปรรูปรฐัวิสาหกิจ (Privatization) ต่อระบบการเงินและความผนัผวนที่
เพิ่มขึน้ ส่งผลให้เกิดการสะสมทุนในระดับโลกเพิ่มขึน้อย่างมีนัยส าคัญ ปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ 
ทางเศรษฐกิจดงักล่าวไม่ไดช้่วยลดปัญหาความไม่เสมอภาคลง หากแต่กลบัเป็นการขยายช่องว่างระหว่าง
ประเทศโลกเหนือและประเทศโลกใตใ้หก้วา้งขึน้ (Arrighi, 2002) 
 ความตงึเครียดระหว่างประเทศพฒันาแลว้และกลุม่ประเทศก าลงัพฒันาเกิดขึน้ตัง้แต่ช่วงเริ่มตน้
ของการเจรจาเพื่อแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มในทศวรรษ 1980 เมื่อโลกมุ่งเนน้ไปที่การเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็ว มีความพยายามที่จะจัดตั้งสถาบันด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลกเพื่อป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความพยายามส าคญัครัง้แรกเกิดขึน้ในปี  ค.ศ.1987 กบั  
“พิธีสารมอนทรีออล” (Montreal Protocol) หลังจากมีงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ที่แสดงให้เห็นถึง  
ความเสียหายของสารคลอโรฟลูออโรคารบ์อน (CFCs) ต่อชั้นโอโซน โลกจึงริเริ่มพิธีสารมอนทรีออล 
เพื่อสรา้งความตกลงระดับโลกในการปกป้องชั้นโอโซน แมว้่าพิธีสารนีจ้ะไม่มีขอ้ผูกมัดทางกฎหมายที่
เขม้งวด แต่ประเทศก าลงัพฒันาขนาดใหญ่อย่างจีนและอินเดียปฏิเสธที่จะใหส้ตัยาบนัในช่วงแรก โดยพวก
เขากงัวลว่า พิธีสารอาจสง่ผลกระทบต่อการพฒันาดา้นอตุสาหกรรมของตน เนื่องจากประเทศก าลงัพฒันา
เหล่านี ้จัดล าดับความส าคัญด้านการพัฒนาของตนมากกว่าการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่เข้าร่วมพิธีสารหลังจากมีการจัดตั้ง “กองทุน 
พหุภาคีพิธีสารมอนทรีออล” (Montreal Protocol Multilateral Fund) ในปี ค.ศ.1991 ซึ่งมีวัตถุประสงค ์
เพื่อช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาใหป้ฏิบติัตามพนัธกรณีในการเลิกใชส้ารที่ท าลายโอโซน (ODS) (UNEP, 
n.d.) ประเทศพัฒนาแลว้ไดใ้หทุ้นสนับสนุนเพื่อผลกัดันใหป้ระเทศก าลงัพัฒนามีส่วนร่วมในการบรรเทา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (DeSombre, 2004, p. 82) แม้พิธีสารมอนทรีออล 
จะประสบความส าเรจ็ในการสรา้งเจตจ านงร่วมกนัในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก แต่ความพยายาม
นีก้็ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความแตกต่างของระดบัการพฒันาระหว่างประเทศก าลงัพฒันาและประเทศพฒันา
แล้ว  ซึ่ ง กลาย เ ป็นอุปสรรคต่อกระบวนการ เจรจา  ท า ให้ไม่ สามารถบรรลุ เป้ าหมายสูงสุด  
ของการเจรจาได ้แต่ยงัคงตอ้งประนีประนอมกบัประเทศก าลงัพฒันาเพื่อใหส้รา้งขอ้ตกลงรว่มกนั 
 นอกจากนี ้การประชุมสุดยอดดา้นสิ่งแวดลอ้มโลก (Earth Summit) ในปี ค.ศ.1992 หรือที่รูจ้ัก
กนัในชื่อ ริโอ 1992 (Rio 1992) ถือเป็นเหตกุารณส์ าคญัในประวติัศาสตรก์ารเจรจาดา้นสิ่งแวดลอ้มระดับ
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โลก การประชุมนีส้ามารถดึงดูดใหป้ระชาคมโลกทัง้หมดรบัผิดชอบในการปกป้องและบรรเทาการเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดลอ้ม และการประชุมครัง้นีเ้ป็นครัง้แรกที่ยอมรบัหลักการ “ความรบัผิดชอบร่วมกันแต่
แตกต่างกนั” (Common But Differentiated Responsibilities: CBDR) ระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยอิงตาม
ศกัยภาพและการมีส่วนรบัผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอดีต หลกัการนีเ้ปิดโอกาสใหป้ระเทศ
ต่าง ๆ สามารถมีส่วนร่วมในระดบัที่แตกต่างกนั และเป็นรากฐานส าคญัของ “อนุสญัญาสหประชาชาติว่า
ดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) ที่มีเปา้หมายในการจดัตัง้เวทีเจรจาดา้นสิ่งแวดลอ้มที่ครอบคลมุทุกประเทศทั่วโลก ความส าเร็จ
ของการเจรจาดังกล่าวสามารถอธิบายไดจ้ากหลกัการ CBDR ซึ่งช่วยส่งเสริมใหป้ระเทศก าลงัพัฒนามี 
สว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในระดบัที่แตกต่างกบัประเทศพฒันาแลว้ 
 กา้วส าคญัของความพยายามบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดบัโลก คือ 
“พิธีสารเกียวโต” (Kyoto Protocol) ซึ่งมีการเจรจาในปี ค.ศ.1997 และมีผลบังคับใชใ้นปี ค.ศ. 2005 ใน
ขอ้ตกลงนี ้มีประเทศจ านวน 110 ประเทศ ตกลงกันว่าประเทศอุตสาหกรรมควรลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกลงโดยเฉลี่ยรอ้ยละ 5.2 จากระดับปี ค.ศ.1990 ภายในช่วงปี ค.ศ. 2008-2012 พิธีสารนีป้ระสบ
ความส าเร็จในการสรา้งพนัธกรณีที่มีผลผูกพนัทางกฎหมายใน Anex I ซึ่งประกอบไปดว้ยประเทศพัฒนา
แลว้ อย่างไรก็ตามแมว้่าพิธีสารเกียวโตจะประสบความส าเร็จในการตัง้เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในประเทศพฒันาแลว้ แต่กลบัไม่มีพนัธกรณีผูกพนักบัประเทศก าลงัพฒันา (Non-annex) โดย
หลงัจากพิธีสารเกียวโตประเทศก าลงัพัฒนาโดยเฉพาะประเทศจีนและภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกกลบัปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึน้อย่างมาก สืบเนื่องจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในศตวรรษที่  21 
(Bassetti, 2023) ในขณะที่ประเทศพฒันาแลว้มีเป้าหมายที่ชดัเจน ประเทศก าลงัพฒันาไม่มีเป้าหมายที่มี
ผลผูกพัน แต่เป็นการส่งเสริมให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจ การแบ่งความรับผิดชอบ
ระหว่างประเทศพัฒนาแลว้และก าลังพัฒนานีก้ลายเป็นประเด็นขัดแยง้ โดยที่ประเทศร ่ารวยถือว่าเป็น
ผูร้บัผิดชอบหลกั ในขณะที่ประเทศยากจนไดร้บัภาระนอ้ยกว่า 
 ความลม้เหลวของการเจรจาดา้นสิ่งแวดลอ้มโลกครัง้ส  าคญั คือ การประชุม COP 15 หรือที่รูจ้กั
กันในชื่อ “การประชุมโคเปนเฮเกน” ในปี ค.ศ. 2009 การประชุมนี ้เป็นความพยายามที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จในการจดัตัง้ขอ้ตกลงสากลที่มีผลผูกพนัทางกฎหมายเก่ียวกบัเป้าหมายและพนัธกรณีการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจะเป็นการขยายผลจากพิธีสารเกียวโตที่ครอบคลุมเฉพาะประเทศพัฒนา
แลว้บางประเทศเท่านัน้ การหารือเผชิญกับความขัดแยง้อย่างรุนแรงจากประเทศนอกกลุ่มตะวนัตก และ
จบลงดว้ย “ขอ้ตกลงโคเปนเฮเกน” ซึ่งไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย (Jernnäs, 2023, p. 4) ปัจจัยหลักที่
น าไปสู่ความลม้เหลวของการประชุมนี ้คือ ความเขา้ใจที่แตกต่างกันระหว่างกลุ่มประเทศโลกเหนือและ 
กลุ่มประเทศโลกใต ้หนึ่งในความขดัแยง้ส าคัญ คือ การที่กลุ่มประเทศโลกเหนือเรียกรอ้งใหล้ดการปล่อย
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ก๊าซในอนาคต ขณะที่ประเทศกลุ่มใต้ยืนกรานถึงความรับผิดชอบในอดีตของกลุ่มประเทศโลกเหนือ 
เนื่องจากมองว่ากลุ่มประเทศโลกเหนือที่พัฒนาทางเศรษฐกิจแลว้ไดผ้่านการตักตวงเอาทรพัยากรและ
ปล่อยมลพิษมามากในอดีต ควรเป็นผูแ้บกรบัภาระในการบรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกรอ้นที่ตนเป็น  
ผูก้่อ ในขณะที่กลุ่มประเทศโลกใตท้ี่ก าลงัพฒันาทางเศรษฐกิจควรไดร้บัโอกาสที่จะพฒันาเช่นเดียวกบัที่
กลุม่ประเทศโลกเหนือควรไดร้บั ความขดัแยง้นีท้  าใหก้ารเจรจาไม่สามารถบรรลขุอ้ตกลงรว่มกนัได ้
 ไม่นานหลังจากนั้น กระบวนการเจรจาด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลกก็เริ่มต้นขึน้อีกครั้งใน  
การประชุม COP 21 ปี ค.ศ. 2015 ประชาคมโลกไดใ้หค้ ามั่นในความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่ง
เป็นกลยุทธร์ะยะยาวในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก และรกัษาการเพิ่มขึน้ของอณุหภมูิโลกให้
อยู่ต  ่ากว่า 2 องศาเซลเซียส ความตกลงนีย้งัเป็นจุดเริ่มตน้ของการเปลี่ยนแปลงสู่โลกที่ปล่อยก๊าซสทุธิเป็น
ศนูย ์(Net-zero Emissions) หลงัจากความพยายามที่จะใชข้อ้ตกลงทางกฎหมายที่มีผลผูกพันฉบบัเดียว 
ประสบความลม้เหลว ความตกลงปารีสไดเ้ปิดโอกาสใหแ้ต่ละประเทศสามารถก าหนดเป้าหมายและระดับ
การมีส่วนร่วมในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดด้ว้ยตนเอง ความตกลง
ปารีสได้น าหลักการ “ความรับผิดชอบร่วมกันแต่แตกต่างกัน” (CBDR) กลับมาใช้ใหม่ในรูปแบบของ  
“การมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนดเอง” (Nationally Determined Contributions: NDCs) เพื่อให้ประเทศ
สมาชิกตั้งเป้าหมายของตนเองและติดตามความคืบหน้าในที่ประชุมทุกครั้ง นอกจากนีย้ังส่งเสริมให้
ประเทศพัฒนาแลว้ช่วยสนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการบรรลุเป้าหมายของตน (Jernnäs, 2023, 
p.15) 
 ถึงแมจ้ะมีพนัธกรณีทางกฎหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีผลบงัคับใชก้ับประเทศ
พัฒนาแล้วตั้งแต่พิธีสารเกียวโตในปี 2005 แต่ไม่สามารถบังคับใช้กับประเทศก าลังพัฒนา แม้แต่ใน 
ความตกลงปารีส ประเทศก าลงัพฒันายงัคงไดร้บัอนุญาตใหก้ าหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซและ
รูปแบบการก ากับดูแลของตนเองผ่านการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนดเอง (NDCs) ซึ่งอิงตามหลักการ 
ความรบัผิดชอบร่วมกนัแต่แตกต่างกนั (CBDR) ขอ้เท็จจรงินีท้  าใหเ้ห็นว่า การสรา้งกฎระเบียบที่ครอบคลมุ
และควบคมุไดอ้ย่างเต็มรูปแบบในระดบัโลกเป็นเรื่องยากมาก 
 แท้จริงแล้วความแตกต่างนี ้เกิดขึน้เนื่องจากประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งได้รับประโยชน์จาก  
การพัฒนาและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสูง มักให้ความส าคัญกับความเป็นอยู่ของมนุษย์และ  
ความยั่งยืนมากกว่า ประเทศพฒันาแลว้ที่ร  ่ารวยเหล่านีจ้ึงมีความทะเยอทะยานมากขึน้ในการจัดการกับ
ปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ในทางกลบักนัประเทศก าลงัพฒันาที่
เพิ่งมีการเติบโตทางเศรษฐกิจมักมุ่งเน้นไปที่การเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าความยั่ งยืนโดยให้
ความส าคัญสูงสุด คือ การลดความยากจนและความหิวโหย ซึ่งมีผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในรฐั และอาจสรุปไดว้่า ประเด็นความขดัแยง้ระหว่างโลกเหนือและโลกใต้ ซึ่งมีรากฐานมาจาก
การแบ่งแยกทางเศรษฐกิจ ไดเ้ปลี่ยนจากการมุ่งเนน้ความร่วมมือแกปั้ญหาอย่างสรา้งสรรคไ์ปสู่การเล่น 
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“เกมโยนความผิด” ว่าใครเป็นผู้รบัผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการลดทอนความส าคัญของ
ปัญหา สภาพแวดลอ้มที่เสื่อมโทรมลง จึงกลายเป็นเรื่องที่ทั้งโลกเหนือและโลกใต้ต่างไม่ยอมรับความ
รบัผิดชอบ (Uddin, 2017, p.107) 
 โดยท่ีประเทศโลกใตท่ี้ใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมองตนมีสิทธิ์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจใหต้ามทนักลุ่มประเทศพัฒนาแลว้ ซึ่งไดต้กัตวงเอาผลประโยชนจ์ากทรพัยส์่วนรวม (Common 
Pool) ไปแลว้ในอดีต และมองว่าปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่เผชิญอยู่ในปัจจุบันนั้นก็เป็นผลมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในอดีตของกลุ่มประเทศโลกเหนือที่ปล่อยมลพิษสู่แหล่งรองรบัมลพิษร่วม (Common Sink) 
นั่นเอง กลุ่มประเทศโลกเหนือที่เป็นผูท้  าลายและท าใหท้รพัยากรเสื่อมโทรมในอดีต จึงควรแบกรบัภาระใน
การแก้ไขปัญหานี ้มากกว่า และประเทศก าลังพัฒนามองว่าตนมีสิทธิในการพัฒนา (Right to be 
Developed) และจะไม่เป็นธรรมหากใชม้าตรการทางสิ่งแวดลอ้มกีดกนัโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ตน ทัง้ที่กลุม่ประเทศพฒันาแลว้ไดร้บัโอกาสในการพฒันาอตุสาหกรรมของตนในอดีตอย่างเต็มที่และไม่ได้
ค านึงถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมมาก่อนในยุคสมัยนั้น แต่กลับเรียกรอ้งให้ประเทศก าลังพัฒนาปรับเปลี่ยน  
การผลิตสูอ่ตุสาหกรรมสีเขียว ซึ่งมีตน้ทนุที่สงูกว่าและอาจเป็นการกีดกนัโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศเหล่านี ้ในทางอ้อมด้วย ในอีกทางหนึ่งกลุ่มประเทศโลกเหนือได้ให้ความส าคัญถึงอนาคต  
หากประเทศก าลงัพัฒนาไม่ปรบัพฤติกรรมการผลิต ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะ 
ทวีความรุนแรงยิ่งกว่าเดิมและยากที่จะแก้ไข ดังนั้นประเทศก าลังพัฒนาควรแสดงความรบัผิดชอบต่อ
อนาคตของโลกในความร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง และเป็นไปไดย้ากที่จะ
บรรลเุปา้หมายหากประเทศก าลงัพฒันาซึ่งเป็นประเทศสว่นใหญ่นัน้ไม่ใหค้วามรว่มมือ 
 2. ความไร้ประสิทธิภาพของการบรรเทาภาวะโลกร้อนอันเน่ืองมาจากความเหล่ือมล ้า
ทางเศรษฐกิจในระดับโลก 
 ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจที่แพร่หลายในระดับโลก ไม่เพียงขัดขวางความร่วมมือใน  
การเจรจาระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ยังบั่นทอนความพยายามในการแกปั้ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศด้วย ในส่วนนี ้มีจุดประสงค์ในการวิเคราะห์ว่าความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจระดับโลก  
ส่งผลกระทบต่อประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในเรื่องความเปลี่ยนแปลงของ  
สภาพภูมิอากาศอย่างไร กระแสโลกาภิวัตน์แบบเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal Globalization) ที่ เกิดขึน้  
ได้เปลี่ยนโฉมภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจโลก และส่งอิทธิพลต่อพฤติกรรมของรฐัต่าง ๆ พลวัตนีก้่อให้เกิด  
ความทา้ทายอย่างมีนยัส าคญัต่อประเทศก าลงัพฒันาในการมีสว่นร่วมต่อการบรรเทาภาวะโลกรอ้น 
 นับตัง้แต่การเกิดขึน้ของโลกาภิวัตนภ์ายใตร้ะบบทุนนิยมเสรีในช่วงทศวรรษ 1990 ประเทศที่ 
มั่งคั่งไดด้  าเนินการผลักภาระปัญหาของตนไปยังประเทศก าลังพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากการย้ายฐาน  
การผลิตจากประเทศพฒันาแลว้ไปยงัประเทศก าลงัพฒันา เหตกุารณน์ีไ้ดซ้  า้เติมปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศในประเทศก าลงัพฒันาใหรุ้นแรงยิ่งขึน้ 
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 ตัวอย่างที่สอดคลอ้งกับประเด็นนีคื้อ การเติบโตของอุตสาหกรรมแฟชั่นและการเพิ่มขึน้ของ
ความเชื่อมโยงระหว่างกนัในห่วงโซ่อปุทานระดบัโลก (Global Supply Chain) ช่องว่างของค่าจา้งแรงงาน
ระหว่างประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันาไดผ้ลกัดันใหบ้ริษัทจากประเทศพฒันาแลว้ยา้ยฐาน
การผลิตไปยงัต่างประเทศเพื่อประหยดัตน้ทุนการผลิต โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมที่ใชแ้รงงานเขม้ขน้ เช่น 
แฟชั่นและสิ่งทอ บริษัทแฟชั่นจากสหรฐัอเมริกาและยุโรปไดจ้ัดตั้งฐานการผลิตในประเทศก าลงัพัฒนา 
โดยเฉพาะในภมูิภาคเอเชียแปซิฟิก เช่น บงักลาเทศ กมัพชูา ปากีสถาน และเวียดนาม แบรนดแ์ฟชั่นราคา
ถูกแบบผลิตจ านวนมาก (Fast Fashion) อย่าง Zara  H&M  และ  Mango ซึ่งใหค้วามส าคัญกับปริมาณ
และราคาถูกมากกว่าคุณภาพของสินคา้ มักเลือกจัดตัง้โรงงานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้(Bauer et al., 
2021)  
 การเพิ่มขึน้ของการผลิตเสือ้ผ้าได้ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศในประเทศที่ตั้ งอย่างมี
นัยส าคัญ โดยการผลิตเสือ้ผา้มีส่วนท าใหเ้กิดการบริโภคน า้มากเกินความจ าเป็นและก่อใหเ้กิดมลพิษ  
ทางน า้ โดยที่กว่า 4% ของปริมาณน า้จืดทั่วโลกถูกใชใ้นการผลิตเสือ้ผา้ (Osborne, 2022) เมืองที่เป็น
ศูนยก์ลางการผลิตแฟชั่นระดับโลกมักเผชิญกับความทา้ทายดา้นสภาพภูมิ อากาศ โดยเฉพาะปัญหา 
ความรอ้นจัดและน า้ท่วม ตัวอย่างเช่น เมืองการาจี เมืองหลวงทางเศรษฐกิจของปากีสถาน เป็นหนึ่งใน
เมืองที่มีอณุหภูมิเกิน 30.5 องศาเซลเซียสบ่อยที่สุด โดยมีการคาดการณว์่า ภายในปี 2030 จะมีถึง 52% 
ของวนัในหนึ่งปีที่อณุหภมูิจะเกิน 30.5 องศาเซลเซียส (Bauer et al., 2021, p.9) การยา้ยฐานการผลิตจาก
ประเทศพฒันาแลว้ไปยงัประเทศก าลงัพฒันา อาจช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศพฒันาแลว้
ได ้แต่ในอีกดา้นหนึ่งกลบัเป็นการโยนภาระมายงัประเทศก าลงัพฒันาที่ขาดความพรอ้มดา้นระบบบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอ้ม โครงสรา้งพืน้ฐาน และศักยภาพในการรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
อย่างยั่งยืน 
 ประเทศตะวันตกไม่เพียงแค่ยา้ยฐานการผลิตไปยังต่างประเทศเท่านัน้ แต่ยังส่งออกขยะไปยงั
ประเทศก าลงัพัฒนาอีกดว้ยโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งไดก้ลายเป็นปัญหาส าคัญ
ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา ประเทศพัฒนาแล้วหลายแห่งมีกฎระเบียบที่เข้มงวดในการจัดการกับของเสีย  
เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบดา้นลบต่อสขุภาวะของชมุชนในประเทศโดยเฉพาะในดา้นการรีไซเคิลขยะ อย่างไร
ก็ตาม หลายประเทศที่มั่งคั่งกลบัเลือกที่จะประหยัดตน้ทุนดว้ยการจัดส่งขยะพลาสติกจ านวนมากไปยัง
ประเทศก าลงัพฒันา เพื่อด าเนินการ “รีไซเคิล” แทนที่จะจดัการรีไซเคิลในประเทศตนเอง ประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้เช่น มาเลเซีย เวียดนาม ไทย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส ์ซึ่งมีขอ้จ ากัดดา้นกฎระเบียบ
ภาครฐัในการจดัการและควบคมุขยะกลายเป็นประเทศเปา้หมายในการน าเขา้ขยะจากประเทศพฒันาแลว้ 
 แมว้่าประเทศร ่ารวยจะส่งออกขยะไปยังประเทศก าลงัพัฒนาโดยมีจุดประสงคใ์หก้ าจัดอย่าง  
ถูกวิธี เพื่อลดตน้ทุนในการรีไซเคิลของตน แต่อตุสาหกรรมรีไซเคิลในประเทศก าลงัพฒันากลบัลกัลอบน า
ขยะที่น าเขา้ไปทิง้ลงทะเลโดยตรง เพื่อที่จะไดป้ระหยดัตน้ทนุในการจดัการขยะ (Varkkey, 2019) จึงไดเ้กิด
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การลักลอบทิง้ขยะรีไซเคิลลงทะเลขึน้ จากงานวิจัยพบว่า ประเทศที่ทิง้ขยะพลาสติกลงสู่มหาสมุทร  
มากที่สุดในโลก ส่วนใหญ่อยู่ในทวีปเอเชีย โดยประเทศที่มีปริมาณขยะพลาสติกในทะเลมากที่สุด  คือ 
อินเดีย (126.5 ลา้นกิโลกรมัต่อปี) ตามดว้ย จีน (70.7 ลา้นกิโลกรมัต่อปี) นอกจากนี ้ประเทศก าลงัพฒันา
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอ้ย่าง อินโดนีเซีย และไทย ก็อยู่ในกลุ่ม 5 อันดับแรกของประเทศที่ปล่อยขยะ
พลาสติกลงทะเลมากที่สดุเช่นกนั โดยอินโดนีเซียอยู่ในอนัดบัที่สาม (56.3 ลา้นกิโลกรมัต่อปี) ส่วนไทยอยู่
ในอนัดบัที่หา้ (22.8 ลา้นกิโลกรมัต่อปี) (Melville, 2021)  
 ปัญหาการน าเขา้ขยะไม่ไดส้่งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มโดยตรงจากการลักลอบทิง้ขยะลงทะเล
เท่านัน้ แต่ยังท าใหป้ระเทศก าลงัพัฒนาประสบความยากล าบากในการจัดการขยะภายในประเทศของ
ตนเองอีกดว้ย ราคาที่ต  ่าของขยะน าเขา้จากประเทศร ่ารวยส่งผลกระทบต่อการจัดการขยะในประเทศ
โดยตรง ตัวอย่างเช่น ในประเทศไทย รัฐบาลไทยได้ริเริ่มโครงการส่งเสริมการรีไซเคิลในปี 2559  
โดยพยายามลดขั้นตอนการขออนุญาตตัง้โรงงานรีไซเคิลพลาสติก เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการขยะ
พลาสติกภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม การไหลเขา้ของขยะพลาสติกราคาถูกจากต่างประเทศ ท าให้
โรงงานรีไซเคิลจ านวนมากเลือกใชข้ยะน าเขา้แทนขยะในประเทศที่มีตน้ทุนสูงกว่า ผลที่ตามมาคือ ราคา
ขยะภายในประเทศตกต ่าอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อธุรกิจรีไซเคิลรายย่อย และลดแรงจูงใจของประชาชน
ในการแยกขยะอย่างถูกตอ้ง (มติชน, 2564) การถ่ายโอนขยะจากประเทศพัฒนาแลว้เช่นนี ้จึงกลายเป็น
อปุสรรคต่อการสง่เสรมิแนวทางรกัษส์ิ่งแวดลอ้มในประเทศก าลงัพฒันา 
 แมว้่าองคก์รระหว่างประเทศไดพ้ยายามจัดการกับปัญหานีโ้ดยการจัดท าอนุสัญญาบาเซิล 
(Basel Convention) เพื่อควบคุมการส่งออกขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได ้อย่างไรก็ตาม ขอ้ตกลงฉบับนี ้
ไม่ไดแ้ยกความแตกต่างระหว่าง “ขยะพลาสติกผสม” (Mixed Plastic Waste) กบั “ขยะพลาสติกที่สามารถ
รีไซเคิลได”้ (Recycling Waste) อย่างชัดเจน จึงยังเปิดช่องใหส้ามารถส่งออกขยะพลาสติกไดเ้กือบทุก
รูปแบบ ยิ่งไปกว่านัน้สหรฐัอเมริกาที่เป็นประเทศที่สรา้งขยะเป็นจ านวนมากไม่ไดเ้ป็นภาคีในอนุสัญญา  
บาเซิล ท าใหส้ามารถส่งออกขยะของตนไปยังประเทศก าลังพัฒนาไดอ้ย่างเสรี และซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึง  
ความพยายามหลีกเลี่ยงความรบัผิดชอบดา้นสิ่งแวดลอ้มของประเทศพัฒนาแลว้ โดยที่เมื่อเร็ว ๆ มานี ้
BAN หรือ เครือข่ายปฏิบติัการบาเซิล ไดอ้อกมาเตือนราชการไทยว่า สหรฐัอเมริกาไดส้่งออกขยะอันตราย
อันประกอบดว้ยขยะอิเล็กทรอนิกสม์ากกว่า 5,500 ตัน มายังท่าเรือแหลมฉบงั ซึ่งขยะอันตรายเหล่านีม้ี
ต้นทุนการก าจัดที่สูงและจะเป็นภาระของรัฐบาลในประเทศได้ หรือหากน ามาก าจัดอย่างผิดวิธี  เช่น  
การเผาหรือฝังกลบจะน ามาถึงการเล็ดลอดของมลพิษไปยงัชมุชนได ้(ไทยพีบีเอส, 2568) 
 ตามหลักการของ UNFCCC ประเทศก าลังพัฒนามีบทบาทและความรับผิดชอบที่แตกต่าง
ออกไปในการบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ จึงไดร้บัอนญุาตใหก้ าหนดเปา้หมายการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนเองได้ผ่านกลไก NDCs ภายใต้ความตกลงปารีส แต่ในทางปฏิบัติ
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ประเทศพฒันาแลว้ที่ควรรบัผิดชอบมากกว่า กลบัอาศยัช่องโหว่ทางกฎหมายความอ่อนแอของรฐับาลใน
ประเทศดอ้ยพฒันา เพื่อโยนภาระปัญหาสิ่งแวดลอ้มมายงัประเทศก าลงัพฒันา แมป้ระเทศพฒันาแลว้จะ
กดดนัใหป้ระเทศก าลงัพฒันาเปลี่ยนผ่านสู่ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มมากขึน้ แต่แทจ้รงิแลว้ พวกเขาเอง
กลบัเป็นอปุสรรคส าคญัที่ขดัขวางการพฒันาอย่างยั่งยืนของประเทศเหล่านัน้ 
 
บทสรุป 
 บทความฉบบันีม้ีจุดมุ่งหมายเพื่อวิเคราะหปั์ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเนน้ย า้
ถึงความจ าเป็นของความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการกับปัญหานี ้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยวิเคราะหว์่าปัญหาสิ่งแวดลอ้มมีรากฐานจากแนวคิด “โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” ซึ่งหมายถึง
การที่ทรพัยากรธรรมชาติถูกใชร้่วมกันในลกัษณะของ “ทรพัยากรร่วม” และ “แหล่งรองรบัร่วม” ลกัษณะ
เช่นนีเ้ปิดช่องใหเ้กิดพฤติกรรม “ใชป้ระโยชนโ์ดยไม่รบัผิดชอบ” (Free-riding) และท าใหย้ากต่อการจ ากัด
หรือควบคมุการใชง้านของสาธารณะ ดว้ยเหตนุี ้การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและการป้องกนัผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอ้มจึงเป็นเรื่องที่ทา้ทาย โดยเฉพาะในระดับระหว่างประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศมีการจัดล าดับ
ความส าคญัที่แตกต่างกนั และไม่มีองคก์รกลางที่มีอ  านาจบงัคบัใชก้ฎรว่มกนั ความแตกต่างเหล่านีน้  าไปสู่
การกล่าวโทษกนัไปมาในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศพฒันาแลว้อาจมองว่าประเทศก าลงัพฒันาเป็น 
Free-rider และผลักภาระให้แก่ประเทศพัฒนาแลว้ในการแก้ปัญหาแต่เพียงล าพัง ส่ วนประเทศก าลัง
พัฒนาก็มองถึงความไม่ยุติธรรมในการบงัคับใชก้ฎระเบียบเดียว และมองเรื่องการมีสิทธิในการพัฒนา
เศรษฐกิจของตนเป็นส าคญั ซึ่งภาวะดงักลา่วย่ิงท าใหค้วามรว่มมือในการแกปั้ญหายากย่ิงขึน้ 
 ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าประเทศก าลงัพฒันาไม่ไดเ้พิกเฉยต่อปัญหาสภาพภูมิอากาศ แต่พวกเขา
จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัประเด็นเรง่ด่วนอ่ืน ๆ ก่อน เช่น ความยากจนและความหิวโหย ซึ่งเป็นปัญหา
ที่ส่งผลโดยตรงต่อชีวิตของประชาชน การพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจจึงเป็นสิ่งส าคัญในการแกไ้ข
ปัญหาเหลา่นี ้ในขณะที่ประเทศพฒันาแลว้ใหค้วามส าคญักบัการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม ประเทศก าลงัพฒันา
ก าลงัมุ่งมั่นในการผลกัดนัการเติบโตทางเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม ความแตกต่างของล าดบัความส าคญั
ระหว่างทัง้สองฝ่ายนี ้กลายเป็นอปุสรรคส าคญัต่อการเจรจาเพื่อบรรเทาปัญหาสิ่งแวดลอ้ม 
 อีกประเด็นที่ส  าคัญ คือ ผลกระทบของโลกาภิวัตน์และช่องว่างการพัฒนาที่มีต่อประเด็น
สิ่งแวดลอ้ม ความเหลื่อมล า้ดา้นรายไดอ้ย่างมากระหว่างประเทศพัฒนาแลว้และประเทศก าลงัพัฒนา 
ประเทศยากจนที่ค่าแรงถูกมกัถูกประเทศที่มั่งคั่งแสวงหาผลประโยชนอ์ย่างไม่เป็นธรรม โดยการยา้ยฐาน
การผลิตของอุตสาหกรรมที่ก่อใหเ้กิดมลพิษมายงัประเทศยากจน และตกัตวงเอาผลก าไรจากการผลิตไป 
หรือประเทศพัฒนาแลว้ส่งออกขยะที่จัดการไดย้าก และก่อใหเ้กิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมมายังประเทศ
เหล่านัน้เป็นการเพิ่มภาระในการจัดการของรฐับาล การปฏิบติัที่ไม่เป็นธรรมนีท้  าใหป้ระเทศก าลงัพัฒนา
ตอ้งแบกรบัภาระของความเสี่ยงและผลกระทบ ทัง้ที่พวกเขาไม่ไดเ้ป็นผูก้่อปัญหาเหลา่นัน้เลย 
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 กล่าวโดยสรุปผู้เขียนเสนอว่า ความไม่เท่าเทียมของระดับการพัฒนาระหว่างประเทศ คือ 
อปุสรรคส าคญัที่สดุในการแกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผูเ้ขียนมิไดม้ีเจตนาในการต าหนิ
ประเทศใด ไม่ว่าจะเป็นประเทศพฒันาแลว้หรือประเทศก าลังพฒันา แต่ตอ้งการเนน้ย า้ว่า ความเหลื่อมล า้
ในระบบระหว่างประเทศ เป็นปัจจัยส าคัญที่ขัดขวางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น หากต้องการบรรลุเป้าหมายในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การลดความเหลื่อมล า้ในระดับโลกจึงเป็นสิ่งส าคัญ เมื่อช่องว่างดา้นการพัฒนาระหว่างประเทศลดลง 
ความรว่มมือและการบรหิารจดัการรว่มกนัก็จะเกิดขึน้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
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