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บทคัดย่อ 
 ในช่วงสงครามเย็นหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชามีความส าคัญอย่างมากต่อ     
การพิทกัษค์วามมั่นคงของรฐัและยทุธศาสตรก์ารเมืองของสหรฐัอเมริกาในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ดงันัน้บทความชิน้นีจ้ึงตอ้งการเผยใหเ้ห็นบทบาทความช่วยเหลือของสหรฐัอเมรกิา ที่สง่ผลต่อกระบวนการ
สรา้งรฐั-ชาติไทยในยุคสงครามเย็น และปฏิบติัการของหมู่บา้นป้องกันตนเองชายแดนในการเสริมสรา้ง          
ความมั่นคงของรฐัและปลูกฝังอุดมการณข์องชาติในพืน้ที่ชายแดนไทย-กัมพชูา โดยใชว้ิธีการศึกษาจาก
เอกสารควบคู่กับการส ารวจภาคสนาม พรอ้มน าแนวคิดการสรา้งรฐั-ชาติ (State-Nation Building) มาใช้
เป็นกรอบในการวิเคราะห ์ผลการศึกษาพบว่า 1) การส่งมอบความช่วยเหลือทั้งในดา้นเทคนิคและทุน
สนับสนุนจากสหรฐัฯ ช่วยยกระดับขีดความสามารถและขยายหน่วยการใชอ้  านาจรฐัใหเ้ขา้ถึง/ เขา้ใจ           
ความตอ้งการของชาวบา้นในพืน้ที่ชายแดน จากการพัฒนาเสน้ทางคมนาคม การจัดท าแผนที่สมัยใหม่ 
และการจดัตัง้หน่วยปฏิบติังานดา้นพลเรือน เป็นตน้  2) นอกจากนี ้โครงการหมู่บา้นปอ้งกนัตนเองชายแดน
ไทย-กัมพูชาที่สหรฐัฯ ร่วมจัดตัง้ขึน้ไดก้ลายเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญที่ช่วยเสริมสรา้งความมั่นคงใหแ้ก่รฐั
ไทยโดยเฉพาะการป้องกนัประเทศและการควบคมุ (ตรงึ) ประชากรใหติ้ดกบัพืน้ที่เพื่อรบัมือกับกองก าลงั
ทหารต่างชาติและผูอ้พยพชาวกมัพชูาท่ีทะลกัเขา้มา ผ่านการฝึกซอ้มรบ การมอบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท ากิน 
และโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตต่าง ๆ ขณะเดียวกันกระบวนการกล่อมเกลาเชิงสถาบัน (ชาติ ศาสนา 
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พระมหากษัตริย์ และประชาธิปไตย) การเคลื่อนย้ายผู้คน ตลอดจนการมอบความรูส้ึกปลอดภัยและ          
ไม่ปลอดภัยให้แก่ประชาชน ยังช่วยปลูกฝังส านึกร่วมในจินตนาการชาติและสรา้งเส้นแบ่งความภักดี
ระหว่างราษฎรไทยกบัชาวกมัพชูา 
 
ค าส าคัญ: สงครามเย็น, สหรฐัอเมรกิา, การสรา้งรฐั-ชาติ, หมู่บา้นปอ้งกนัตนเองชายแดน 
 
Abstract 
 During the Cold War, self-defense villages along the Thai-Cambodian border played a 
crucial role in safeguarding national security and advancing the geopolitical strategies of the 
United States in Southeast Asia. This article seeks to illuminate the role of U.S. assistance in 
shaping Thailand’s nation-state building during the Cold War, as well as the operations of these 
self-defense villages in reinforcing state security and instilling national ideology in the Thai-
Cambodian borderlands. The study employs a combination of documentary research and 
fieldwork, using the concept of state-nation building as the analytical framework. The findings 
reveal that: (1)  U.S. technical and financial support significantly enhanced the capacity of the 
Thai state by extending its reach and enabling it to better understand and respond to the needs 
of local populations. This was achieved through infrastructure development, modern mapping, 
and the establishment of civilian operations units. (2 )  Furthermore, the Thai-Cambodian self-
defense village program, co-established with U.S. involvement, emerged as a critical mechanism 
for strengthening Thai state security. It contributed to national defense and the containment of 
populations within border areas to counter foreign military threats and the influx of Cambodian 
refugees. These efforts were carried out through military training exercises, land entitlement 
programs, and livelihood development initiatives. Simultaneously, institutional inculcation, 
centered on the nation, religion, monarchy, and democracy, along with population relocation and 
the manipulation of feelings of security and insecurity, helped to instill a sense of national 
imagination and delineate the boundaries of loyalty between Thai citizens and Cambodian 
migrants. 
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บทน า 

 การก่อรูปรฐัชาติ (State-Nation formation) เป็นหนึ่งในข้อถกเถียงส าคัญทางรัฐศาสตรท์ี่มุ่ง
อธิบายสาเหตแุละเงื่อนไขของการเกิดรฐัประชาชาติ แมจ้ะมีขอ้เสนอหลากหลาย ทัง้แรงบีบคัน้จากสงคราม 
การค านวณผลประโยชนแ์ละแรงปรารถนาของชาติมหาอ านาจ ตลอดจนปัจจยัเชิงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ
โลก แต่ทา้ยที่สุด วิวัฒนาการรฐัในเอเชียตะวันออกเฉียงใตล้ว้นไม่อาจหลีกเลี่ยงสองปัจจัยหลัก ไดแ้ก่ 
สงคราม และแรงกดดันจากจักรวรรดินิยมตะวันตกในศตวรรษที่ 19 ปัจจัยเหล่านีบ้ีบบังคับให้หลาย
ประเทศ รวมทัง้สยาม (ไทย) ตอ้งด าเนินการปฏิรูประบบราชการครัง้ใหญ่เมื่อ พ.ศ. 2435 เพื่อสรา้งเอกภาพ
และความศิวิไลซต์ามแบบรฐัสมยัใหม่ ขณะเดียวกนั ขอ้เรียกรอ้งเรื่องการปักปันเขตแดนและเทคโนโลยีการ
ท าแผนที่สมัยใหม่จากอังกฤษและฝรั่งเศส ยังได้ก าหนดรูปร่าง “ภูมิกายา” (Geo-Body) ของสยาม              
บนแผนที่โลก (ธงชยั วินิจจะกูล, 2560, หนา้ 213) อนัเป็น ปฐมบทส าคญัของกระบวนการสรา้งรฐัชาติใน
รชักาลที่ 5 

 กระนัน้ แมใ้นรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัต่อเนื่องถึงยุครฐับาลทหาร จะมี
ความพยายามสืบทอดกระบวนการสรา้งรฐั–ชาติ (State-Nation Building) อย่างเขม้ขน้ ผ่านการปลูกฝัง
อุดมการณแ์ละสรา้งอัตลักษณ์ทางเอกสาร เช่น ธงชาติ เพลงชาติ ต าราเรียน การใหส้ญัชาติ การจัดท า          
ส  ามะโนประชากร บัตรประจ าตัวประชาชน และการพัฒนาระบบราชการ แต่ขอ้จ ากัดด้านภูมิศาสตร ์
ทรพัยากร เทคโนโลยี รวมถึงความหลากหลายทางวฒันธรรมและชาติพันธุ ์ ท าใหก้ารสรา้งรฐัประชาชาติ          
ไม่อาจแผ่ขยายหรือตัง้มั่นไดอ้ย่างสมบรูณ ์โดยเฉพาะในพืน้ที่ชายขอบ เช่น ชายแดนไทย-กมัพชูา ที่อ  านาจ
และตัวตนของรฐัยังถูกทา้ทายจากหลายฝ่าย ขณะเดียวกันวิถีชีวิตชายแดนยังคงโยกยา้ยถิ่นฐานหรือ      
ถากถางที่ ดินท ากินข้ามเส้นพรมแดนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การก าหนดอัตลักษณ์ประชากรและ               
การควบคมุดินแดนกลายเป็นโจทยด์า้นความมั่นคงที่รฐัไทยไม่สามารถละเลยได ้

 กระทั่งเมื่อเกิดสงครามเย็น ไทยกลายเป็นพันธมิตรส าคัญของสหรฐัอเมริกาในการป้องปราม      
การขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตใ์นภูมิภาคเอเชียตะวนัตกเฉียงใต ้การเขา้มาของสหรฐัอเมริกาพรอ้มกบั
เงินช่วยเหลือจ านวนมหาศาล ก่อให้เกิดการแตกหน่วยงานราชการและภารกิจของรัฐภายใต้
กระทรวงกลาโหมและมหาดไทย รวมถึงการน าเอาเทคโนโลยีการบินและแผนที่สมัยใหม่มาปรบัใชเ้พื่อ
ขยายอ านาจการปกครองไปสู่พืน้ที่ชายขอบ และผนวกราษฎรในอาณาบริเวณห่างไกลใหก้ลายเป็นส่วน
หนึ่งของรฐัประชาชาติ ตลอดจนสรา้งความแตกต่างบนเสน้พรมแดนใหช้ดัเจน (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, 2561, 
หน้า 23-47) โดยเฉพาะในหมู่บ้านและพื ้นที่ชนบทซึ่งเต็มไปด้วยความแร้นแค้น ยากจน  อันเป็นจุด
ยุทธศาสตรส์  าคญัที่เกิดการต่อสูท้างอดุมการณแ์ละก าลงัทหารเพื่อแย่งชิงพลเมืองอย่างดเุดือด (Sackley, 
2011, pp. 481-482) ทัง้ชายแดนไทย-กมัพชูายงัตอ้งเผชิญกบัโจทยค์วามมั่นคงใหญ่สองประการ คือการ
แผ่ขยายอิทธิพลของเวียดนามในอินโดจีนและปัญหาผูอ้พยพชาวเขมรที่ลน้ทะลกัเขา้มาในดินแดนไทย 
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หลงัเกิดปัญหาความขดัแยง้ภายในประเทศ พ.ศ. 2518-2522 มากกว่า 200,000 คน ซึ่งเบียดขบัใหร้าษฎร
ชาวไทยตอ้งละทิง้ถิ่นฐานภูมิล  าเนา ดว้ยเหตนุีก้ารเสริมสรา้งความเขม้แข็งใหก้ับประชาชนผ่านการจัดตัง้
โครงการหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพชูาในปี พ.ศ. 2521 โดยน ายุทธวิธีทางการทหารมาปรบั
ใช้จึงเป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญทั้งในทางการเมืองระหว่างประเทศและการเมืองระดับชาติ เพื่อตรึง
ประชาชนใหอ้ยู่ติดพืน้ที่ และเปลี่ยนสมรรถนะคนเหล่านีใ้หก้ลายเป็นกองก าลงัติดอาวธุขนาดย่อม คอยท า
หนา้ที่สกัดกั้นอุดมการณ์คอมมิวนิสตแ์ละกองก าลังทหารต่างชาติไม่ใหแ้ผ่ขยายแทรกซึมเขา้มาในพืน้ที่
ส่วนกลางหรือลุกลามไปยังชาติเพื่อนบา้นตามทฤษฎีโดมิโน่ (ศูนยอ์  านวยการร่วม กองบญัชาการทหาร
สูงสุด, 2523, หน้า 2-3) ขณะเดียวกันดว้ยกระบวนการคัดเลือก/ ฝึกอบรมสมาชิก และพิธีกรรมต่าง  ๆ 
ภายในโครงการ ท าใหห้มู่บา้นเหล่านีม้ิเพียงสรา้งประโยชนใ์นแง่ของความมั่นคง แต่ยังสามารถล าเลียง
อดุมการณข์องชาติและปลกูฝังค่านิยมของสถาบนัใหต้ัง้มั่นอยู่ในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูา 

 แต่จากการทบทวนงานวรรณกรรมที่ผ่านมา พบว่างานศึกษาการสรา้งรฐั-ชาติยุคสงครามเย็น
ส่วนใหญ่ใหค้วามสนใจต่อการขยาย/ ปรบัปรุงภารกิจกองทัพและหน่วยกิจการพลเรือน รวมถึงส่งเสริม
นโยบายโครงการพฒันาชนบทระดบัชาติ เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนและดึงประชาชนใหส้วามิภักดิ์กับ
รฐัส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นงานของโรเบิรต์ เจ มัสแคต (2536), ชัยอนันต ์สมุทวาณิช (2541), ภิญญพันธุ์             
พจนะลาวัณย์ (2558), และซินา ฮยอน (Sinae Hyun, 2014) เป็นต้น จนละเลยการท าความเข้าใจ
ปฏิบติัการภายใตห้น่วยปกครองระดับล่างอย่างหมู่บา้นป้องกันตนเองชายแดนที่ถูกสถาปนาขึน้มากกว่า
รอ้ยแห่งตลอดแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งมีคุณูปการอย่างยิ่งยวดในการหล่อหลอมความเป็นชาติและ
ยกระดับความมั่นคงของรฐัไทย ดังนั้นเพื่อเติมเต็มช่องว่างองคค์วามรู ้งานวิจัยชิน้นีจ้ึงเลือกใชห้มู่บา้น
ความมั่นคงชายแดนไทย-กมัพชูามาเป็นหน่วยวิเคราะหส์  าคญั ส าหรบัเปิดฉากทศันค์วามสมัพนัธร์ะหว่าง
สงครามเย็น มหาอ านาจกบัการก่อรูปรฐั-ชาติในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูา ขณะเดียวกนัก็เพื่อเผยใหเ้ห็น
กลไกภายในหมู่บา้นที่ช่วยสรา้งเสรมิความมั่นคงของรฐัและปลกูฝังค่านิยมความเป็นชาติในพืน้ที่ชายแดน 
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 1. เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างสหรฐัอเมริกากับการสรา้งรัฐชาติของไทยในพืน้ที่ชายแดน          
ไทย-กมัพชูายคุสงครามเย็น 
 2. เพื่อศกึษาการจดัตัง้หมู่บา้นปอ้งกนัตนเองชายแดนในการสรา้งความมั่นคงของรฐัและปลกูฝัง
อดุมการณข์องชาติในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูา 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดา้นระยะเวลา เริ่มตัง้แต่ปี พ.ศ. 2493 หลงัจากที่อิทธิพลของคอมมิวนิสตใ์นจีนเริ่ม
แผ่ขยายไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ส่งผลใหส้หรฐัอเมริกาเริ่มหนัมาใหค้วาม
ช่วยเหลือทางดา้นเศรษฐกิจและความมั่นคงแก่ไทยในฐานะประเทศหนา้ด่าน จนถึงปี  พ.ศ. 2534 ที่มีการ
ลงนามในสนธิสญัญาปารีส ท าใหส้ถานการณใ์นพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูาสงบลง 

 2. ขอบเขตดา้นเนือ้หา มุ่งเนน้ไปที่การใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการทหาร การพฒันาเศรษฐกิจ 
และโครงการก่อสรา้งสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานที่สหรฐัฯ ใหก้ารสนับสนุนไทย เพื่อชีใ้หเ้ห็นถึงปฏิสมัพนัธ์
ระหว่างสงครามเย็น มหาอ านาจ กบัการขยายขอบเขตอ านาจของรฐัไทยสู่พืน้ที่ชายแดน               ไทย-
กมัพชูา นอกจากนีย้งัใหค้วามสนใจต่อโครงการ แผนงาน กิจกรรมที่เกิดขึน้ภายใตโ้ครงการหมู่บา้นป้องกนั
ตนเองซึ่งเก่ียวขอ้งกบัการสรา้งความมั่นคงของรฐัและปลกูฝังค่านิยมของชาติ  
  
แนวคิดทฤษฎีในการวิจัย 
 แนวคิดการสร้างรัฐ-ชาติ (State-Nation building)  

 การสร้างรัฐ (State Building) สถานะความเป็นรัฐมีวิวัฒนาการเรื่อยมาตั้งแต่รัฐโบราณ                 
รฐัศกัดินา และรฐัชาติ การแปรสภาพจากรฐัศกัดินาสู่การเป็นรฐัชาติในซีกโลกตะวนัตกช่วงศตวรรษที่ 16 
ซึ่งใหค้วามส าคญักบัอ านาจอธิปไตยและเขตแดนที่มีความชดัเจน อยู่ตวัและคงที่ ต่างเกิดขึน้ภายใตบ้ริบท
ของการแข่งขนัทางการทหาร สงครามและการพฒันาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ในขอ้เสนอของชารล์ 
ทิลลี่ (Tilly, 1985) และเธอดา สคอกโพล (Skocpol, 1979) ได้ชีใ้ห้เห็นตรงกันว่า ปัจจัยภายนอกจาก
สภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) ที่ปราศจากรัฐบาลกลางในการควบคุมกฎเกณฑ์รัฐต่าง ๆ ส่งผลรัฐ              
ขนาดใหญ่สามารถใชส้งครามและกองก าลงัที่เหนือกว่ารุกรานหรือยึดครองดินแดนในพืน้ที่อ่ืน ๆ ไดอ้ย่าง
ชอบธรรมเพื่อตอบสนองความปรารถนาการเป็นเจา้โลก (Hegemony) ดงันัน้ รฐัต่าง ๆ จึงจ าเป็นตอ้งสั่งสม
อาวุธและพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพและปรบัปรุงโครงสรา้งอุตสาหกรรม เพื่อค า้ยันความเป็น          
เอกราชและปกป้องทรพัยากรของตน (Protection) โดยน าเอาทรพัยากรที่ไดจ้ากการขูดรีดแรงงานส่วนเกิน
ของชาวนามาใชเ้ป็นทนุส าคญั   

 อย่างไรก็ตามหลายรฐัตอ้งเผชิญกบัความเปราะบางและไรเ้อกภาพจากโครงสรา้งการปกครอง
ภายใน กล่าวคือ ก่อนการเปลี่ยนแปลงสู่รฐัสมัยใหม่ อ านาจในการควบคุมทรพัยากร ก าลงัคน และทุน
ไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมของกษัตริยพ์ระองคเ์ดียวแต่ถูกแจกจ่ายการควบคุม/ ดูแลในมือเหล่าขุนนาง 
(Lord) ดงันัน้เมื่อเกิดวิกฤติที่รฐัถูกทา้ทายจากตวัแสดงภายนอก ความสามารถในการระดมทรพัยากรและ
จัดเก็บภาษี (Extraction) เพื่อน ามาสร้างกองทัพที่ เข้มแข็งจึงเป็นไปได้ยาก เนื่องจากต้องได้รับ               
ความยินยอมจากกลุ่มตระกูลมลูนายต่าง ๆ โดยฝรั่งเศส รสัเซีย และจีน เป็นตวัอย่างส าคญัของประเทศที่
ประสบความลม้เหลวในการจัดการทรพัยากร เป็นเหตุใหร้ะบบการปกครองแบบกษัตริย ์(Old Regime) 



 

พษิณุวัฒน์ ยาพรม  
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ล่มสลาย ก่อใหเ้กิดรฐัสมัยใหม่ อันมีสาเหตุจากปัญหาความขัดแยง้ของกลุ่มชนชัน้ปกครองเดิมระหว่าง
กษัตรยิ ์(Monarchs) กบัชนชัน้เจา้ที่ดิน (Landed Upper Classes) เนื่องจากกษัตริยท์รงสนพระทยัในการ
จัดสรรทรพัยากรที่เพิ่มขึน้จากสังคม เพื่อน าทรพัยากรเหล่านีไ้ปพัฒนาศักยภาพกองก าลังและพัฒนา
เศรษฐกิจของรฐัส่วนกลาง ซึ่งซอ้นทับและขัดแยง้กับความปรารถนาชนชัน้เจา้ที่ดินตอ้งการคงส่วนแบ่ง        
การผลิตไว้ส  าหรับเพิ่มพูนสถานะทางเศรษฐกิจของตน ชนชั้นเจ้าที่ดินจึงใช้ต าแหน่งในระบบราชการ
ขัดขวางนโยบายต่าง ๆ ที่ใชใ้นการระดมทรพัยากร น ามาสู่วิกฤติดา้นการเงินการคลงั  เป็นสาเหตุใหร้ฐั        
ไม่สามารถยกระดับกองทัพ และพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนโครงสร้างพื ้นฐานให้ทัดเทียมกับชาติ
มหาอ านาจที่ก าลงัเขา้มาคกุคามได ้(Skocpol, 1979, pp. 41-50) อย่างไรก็ตาม ดว้ยความยุ่งยากของการ
ระดมทรพัยากรจึงมีเจา้ผูป้กครองหลายพระองค ์ตวัอย่างเช่น ราชวงศท์เูดอรข์ององักฤษและพระเจา้หลุยส์
ที่ 13 ของฝรั่งเศสที่ทรงเลือกใชส้งครามและความรุนแรงเป็นเครื่องมือในการปราบเหล่าเจา้นายที่ไม่ยอม
โอนอ่อนตามเพื่อเขา้ยึดทรพัยากร ขณะเดียวกันก็น าทุนที่ไดไ้ปใชพ้ัฒนากองทัพและสรา้งระบบราชการ
สมัยใหม่ อาทิ ระบบการคลงั การจัดเก็บภาษี ต ารวจ การศาลและสถานศึกษา เป็นตน้ เพื่ อรวมอ านาจ    
เขา้สูศ่นูยก์ลางกลายเป็นรฐัสมยัใหม่ ดว้ยเหตนุีส้งครามจึงเป็นตวัผลกัดนัที่ก่อใหเ้กิดการสรา้งรฐัและรฐัเอง
ก็ตอ้งใชส้งครามเพื่อขยายอ านาจและดินแดน (War Making and State Making) (Tilly,1985, pp. 173-
183) 

 ทว่าเมื่อขยับกรอบแนวคิดสงครามสรา้งรฐัมาพิจารณาลักษณะการก่อรูปของรฐัสมัยใหม่ใน
ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้กลบัพบว่าการอธิบายโดยใชต้วัแปรสงครามและความตงึเครียดจากบริบท
ภายนอก/ ภายในเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ เนื่องจากการเกิดรฐัชาติส่วนใหญ่ในภูมิภาคแห่งนีเ้กิด
ภายหลงัรฐัยุโรปกว่าสองศตวรรษ ทัง้ยังอยู่ภายใตก้ารควบคุมบงการของชาติมหาอ านาจทัง้สิน้ รฐัชาติ      
จึงมิไดถื้อก าเนิดจากความสามารถของผูป้กครองและกองทพัเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากแรงปรารถนาของ
จักรวรรดินิยมตะวันตกที่ผ่านการค านวณผลประโยชนแ์ละความคุม้ทุนก่อนตัดสินใจแทรกแซงอ านาจ
อธิปไตยของชาติต่าง ๆ  เช่น กรณีของสยาม (ไทย) ในช่วงตน้ศตวรรษที่ 19 ที่บรรลุกระบวนการสรา้งรฐั
ชาติเร็วกว่าชาติอ่ืนในภูมิภาค เนื่องจากฝรั่งเศสและอังกฤษไม่ได้ตัดสินใจแทรกแซงโดยตรง ผสมกับ           
พระปรีชาสามารถดา้นการทูตของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ท าใหช้าติมหาอ านาจทัง้สอง
เลือกที่จะส่งเจา้หนา้ที่ผูม้ีความเชี่ยวชาญอบรมใหค้วามรูเ้ก่ียวกับการปฏิรูประบบราชการสยามใหม่แทน 
และเปิดโอกาสใหส้ยามสามารถเจริญความสมัพนัธท์างการทูตกบัชาติอ่ืนอย่างเท่าเทียม นยัหนึ่งเพื่อสรา้ง
หลกัประกนัไม่ใหร้ฐัใดรฐัหนึ่งมีอ านาจเหนือสยามและลดโอกาสการเผชิญหนา้กนั เช่นเดียวกบัพฤติกรรม
ของสหรฐัอเมริกาในช่วงสงครามเย็นที่คอยสนบัสนนุรฐับาลเผด็จการทหารครองอ านาจและท าสงครามกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อรักษาอิทธิพลและผลประโยชนข์องสหรัฐฯ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตใ้ห้คงอยู่            
(จา เอียน ชง, 2565, หนา้ 139-141)  
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 ดว้ยเหตุนี ้สงครามและความปรารถนาของชาติมหาอ านาจ จึงเป็นเงื่อนไขจ าเป็นควบคู่กับ
ปัญหาความขัดแยง้และปัญหาภายในประเทศ ที่ตอ้งถูกน ามาพิจารณาเพื่อออกแบบกรอบแนวคิดการ
สร้างรัฐ โดยความเป็นรัฐ (Stateness) หรือ รัฐที่มีศักยภาพ (Effective State) ในบริบทสงครามเย็น                 
อาจตอ้งส ารวจตรวจสอบจากสองมิติ มิติแรกคือเอกภาพและความสามารถในการปฏิบติัภารกิจพืน้ฐาน
ของรัฐ (Fundamental Functions) หมายถึงความสามารถในการบังคับใช้กฎหมายเหนือดินแดนและ
ทรพัยากรโดยที่พลเมืองใหค้วามสมคัรใจ (Sqapi, 2019, p.1) มิติที่สองคือความมั่นคงและความปลอดภยั
ของประชาชน ซึ่งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสหรฐัฯ ที่ปรารถนาใหไ้ทยด ารงรกัษาเอกราชที่เกิดจากภยั
คกุคามทัง้ภายในและภายนอกประเทศได ้โดยความมั่นคงภายในอาจพิจารณาจากรายไดแ้ละความอยู่ดี
กินดีของประชาชนเป็นส าคญั เพราะความยากจนเป็นเงื่อนไขหลกัที่ท าใหช้าวบา้นหันไปใหค้วามร่วมมือ
กบัฝ่ายคอมมิวนิสต ์สว่นการปอ้งกนัภยัความมั่นคงภายนอก อาจชีว้ดัจากศกัยภาพในการป้องกนัประเทศ
จากการรุกรานของฝ่ายศัตรูที่แผ่ขยายเขา้มาในบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา (โรเบิรต์ เจ มสัแคต, 2536, 
หนา้ 14; Ondam,1967, pp. 1-2)  

 การสร้างชาติ (Nation building) เป็นหนึ่งในกระบวนการส าคญัที่สืบเนื่องจากการสรา้งรฐัเพื่อ
เสริมหนุนให้รัฐมีเอกภาพและภราดรภาพ โดยเบน แอนเดอรส์ัน (2557) ได้นิยามว่าชาติคือ “ชุมชน        
จินตกรรมทางการเมืองทีม่ีทัง้อธิปไตยและขอบเขตจ ากดัมาตัง้แต่เกิด”  มนัถกูประดิษฐ์ขึน้ (Invented) จาก
ผูม้ีอ  านาจหรือรฐับาลเพื่อรอ้ยเรียงส านึกของพลเมืองเขา้ไวด้ว้ยกนัและสิน้สดุลงบนเส้นเขตแดน เนื่องจาก
ไม่มีชาติใดสามารถเหมารวมคนทัง้โลกใหเ้ป็นหนึ่งเดียวได ้ชาติจึงมีหนา้ที่กระท าการใหผู้ค้นอีกฟากแดน
หนึ่ง ต่างภูมิล  าเนา ต่างส าเนียงสามารถจินตนาการถึงประชากรที่เหลือในรฐัอีกหลายลา้นคนโดยที่ไม่เคย
สัมผัสหรือพบเจอได้ ท าให้ราษฎรทุกคนมีหลายสิ่งหลายอย่างเหมือนขณะเดียวกันก็หลงลืมบางสิ่ง
บางอย่างลงโดยเฉพาะความขดัแยง้ในอดีต  

 เครื่องมือหรือยุทธวิธีของรัฐในการสร้างชาติมีหลายอย่าง อาทิ ภาษา  ระบบการศึกษา                    
ความทรงจ าทางประวัติศาสตร ์พิธีกรรมของสถาบนัส าคัญ (ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย)์ รูปแบบการ
ปกครอง สื่อมวลชน ตลอดจนการท าส ามะโนครวัเพื่อแจงนบัรายละเอียดของความเป็นชาติเป็นหน่วยเชิง
ปริมาณ อย่างไรก็ดี แอรเ์นสต ์เรอนอง (2560) กลบัมองว่าการสรา้งชาติผ่านภาษา ศาสนา หรือเงื่อนไข
ทางภูมิศาสตรอ์าจไม่เพียงพอ เพราะภายในหนึ่งหน่วยการปกครองมกัมีประชากรที่มีเชือ้สาย ภาษา และ
ความเชื่อแตกต่างกนั รวมทัง้ลกัษณะทางภมูิศาสตรห์รือเสน้เขตแดนที่รฐัสรา้งขึน้ก็ไม่อาจกกัขงัจินตนาการ
ของคนไม่ให้มีความผูกพันร่วมกับรัฐอ่ืนได้ ดังนั้นหนึ่งตัวแปรส าคัญที่จะท าให้ทุกคนในพืน้ที่ห่างไกล
สามารถมีส านึกรว่มกนัได ้คือ “ความปรารถนาทีจ่ะมีชีวิตอยู่ร่วมกนั”  หมายถึงความจ าเป็นและประโยชน์
ที่พลเมืองพงึไดร้บัจากการด ารงอยู่ของชาติ มนัคือสิ่งที่ท าใหค้นในปัจจบุนัอยากที่จะรว่มทกุขก์บัคนที่เหลือ
และพรอ้มจะแบกรบัความทรงจ าอันยาวนานไปดว้ยกนั ในหว้งสงครามเย็นความเป็นชาติบริเวณชายขอบ
ยิ่งถูกสั่นสะเทือน จากความยากจน อดอยาก ด้อยพัฒนา และการช่วยเหลือจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ 
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กลายเป็นเบา้หลอมส าคัญที่ท าใหค้นในชนบทมีส านึกความเป็นชาติแตกต่างไปจากคนเมืองที่ไดร้บัการ
พฒันารุดหนา้ไปไกล ดงันัน้การแกไ้ขปัญหาความเป็นชาติอนัเป็นเงื่อนไขภายในที่จ  าเป็นอาจเริ่มตน้จาก
การขยายระดบัการพฒันาไปสู่พืน้ที่ชายขอบ/ ชายแดนซึ่งตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากสหรฐัฯ  เพื่อใหผู้ค้น
ตระหนกัถึงคณุประโยชนข์องการอยู่ภายใตร้ม่เงารฐั-ชาติเดียวกนั ต่อดว้ยการพึ่งพากลไกเชิงสถาบนัต่าง ๆ  

 จากค าอธิบายทางทฤษฎีขา้งตน้พบว่าเงื่อนไขที่สง่ผลใหเ้กิดการก่อรูปของรฐัชาติในยุคสงคราม
เย็น ประกอบด้วยสองปัจจัยส าคัญ คือ ปัจจัยนอก ได้แก่ อิทธิพลของมหาอ านาจและการคุกคามทั้ง
การทหารและอดุมการณแ์ปลกปลอมจากรฐัศตัรู ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ การเคลื่อนไหวปลกุระดมมวลชนของ
ฝ่ายคอมมิวนิสต ์ปัญหาความยากจน และความแตกต่างของส านึกความเป็นชาติ ท าใหผู้ป้กครองหรือ
รฐับาลตอ้งออกแบบเครื่องมือในการจัดการอันน าไปสู่การเกิดรฐัชาติที่สมบูรณ์มากยิ่งขึน้ คือ หมู่บา้น
ป้องกันตนเองชายแดน แต่เนื่องจากงานศึกษาชิน้นีม้ิได้มุ่งท าความเข้าใจประเทศไทยในฐานะ “สิ่ง”              
ที่ก าเนิดขึน้ใหม่ เฉกเช่นงานวิจยัในช่วงรชักาลที่ 5 ที่ใหค้วามส าคญักบัการรวมศนูยอ์ านาจเขา้สู่ศนูยก์ลาง 
แต่เลือกที่จะศึกษารฐัไทยยุคสงครามเย็นซึ่งมีสถานะสมบูรณอ์ยู่แลว้ในสายตานานาประเทศ แต่ยังขาด
ความมั่นคงและเอกภาพ เพราะฉะนัน้ค านิยามการก่อรูปรฐัชาติในการศึกษาครัง้นีจ้ึงหมายถึง “การสรา้ง
ความมั่นคงของรฐัและปลูกฝังอดุมการณ์ของชาตใินพืน้ทีช่ายแดน” โดยมีกรอบคิดดงันี ้
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
วสาดวอาวาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

เง่ือนไขภายนอก 
(1) สงครามเย็นและการขยายตวัของ
คอมมิวนิสตใ์นภมิูภาค 
(2) แรงปรารถนาและความช่วยเหลือ
จากสหรฐัอเมริกา 

เง่ือนไขภายใน 
(1) การเคลื่อนไหวของขบวนการ
คอมมิวนิสตใ์นภายในประเทศ 
(2) ปัญหาเศรษฐกิจ สงัคม และความ
ยากจน ตลอดจนความแตกแยกทาง
อดุมการณใ์นพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูา 

ผู้น า/ รัฐบาลจัดสร้างเคร่ืองมือ
ในการแก้ไขปัญหา: 

หมู่บา้นความมั่นคงชายแดนไทย-
กมัพชูา 

 
 

การสร้างรัฐ : 
(1) การสรา้งเครื่องมือในการแพรข่ยาย
อ านาจและควบคมุทรพัยากรของรฐั 
(2) การยกรบัดบัคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน 
(3) การเพิ่มศกัยภาพในการป้องภยั
คกุคามทัง้จากภายในและภายนอกรฐั 

การสร้างชาติ: 
การสรา้งจิตส านึกและจิตนาการความเป็น
ชาติรว่มกนั ผ่านระบบการศกึษา ศาสนา 
วฒันธรรม สถาบนัพระมหากษัตริย ์ 
ตลอดจนการปลกูฝังอดุมการณ์
ประชาธิปไตย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาเรื่องนีใ้ชว้ิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ยการวิเคราะห์
เอกสารและการเก็บรวบรวมขอ้มลูภาคสนาม (Field Research) เพื่อสรา้งความเขา้ใจรอบดา้นต่อประเด็น
ที่ศกึษาโดยมีขัน้ตอนการด าเนินการวิจยัดงันี ้ 

 1. การศึกษาจากเอกสาร 1) เอกสารชัน้ตน้ ไดแ้ก่ บนัทึกรายงานการใชจ้่ายงบประมาณและ
โครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานสหรฐัอเมริกาในประเทศไทย หรือ ยูซอม (The United States Operations 
Mission to Thailand: USOM) เพื่อชีใ้หเ้ห็นถึงความสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัฯ ในฐานะตวัแสดงส าคญัที่ช่วย
ใหเ้กิดการขยายหน่วยราชการและโครงสรา้งพืน้ฐาน ไม่ว่าจะเป็น ถนน ไฟฟ้า ประปา การสรา้งเขื่อน 
สนามบิน ท่าเรือ ฯล อันเป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายอ านาจและตัวตนของรฐัไทยไปสู่พืน้ที่ชายแดน
ไทย-กัมพูชา นอกจากนีย้ังวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารราชการ อาทิ บันทึกการประชุมคณะรัฐมนตรี            
แผนแม่บทและพระราชบัญญัติจัดตั้งโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย -กัมพูชา รายงาน               
ความคืบหน้าและการเปลี่ยนแปลงของหมู่บ้าน ตลอดจนถึงเอกสารของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง               
2) เอกสารชัน้รอง ไดแ้ก่ หนังสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความวิชาการ หนังสือพิมพ ์รวมถึงเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสต่์าง ๆ   

  2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม หมายถึง การส ารวจและบันทึกขอ้มูลเก่ียวกับโครงการ
ก่อสรา้งและการพัฒนาที่หน่วยงานภาครฐัเคยด าเนินการในพืน้ที่หมู่บา้นป้องกันตนเองชายแดนไทย-
กัมพูชา ในเขตอ าเภอตาพระยาและอ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว โดยมุ่งศึกษาทั้งด้านงบประมาณ 
หน่วยงานผูร้บัผิดชอบ และลกัษณะของโครงการว่าเอือ้ต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
สามารถปอ้งกนัภยัคกุคามดา้นความมั่นคงทัง้จากภายในและภายนอกประเทศไดเ้พียงใด 

 สาเหตทุี่เลือกพืน้ที่ชายแดนสองอ าเภอ ในเขตจงัหวดัสระแกว้ เนื่องจากพืน้ที่ดงักล่าว มีลกัษณะ 
“แดนต่อแดน” ที่ไม่มีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติเป็นเส้นแบ่งพรมแดน แตกต่างจากจังหวัดอ่ืนซึ่งมักถูก               
ขวางกัน้ดว้ยสนัเขา ลกัษณะภมูิประเทศเช่นนีท้  าใหพ้ืน้ที่มีความเปราะบางต่อการรุกล า้ การเคลื่อนยา้ยถิ่น
ฐาน และการอพยพข้ามแดน จึงเป็นพืน้ที่ที่ร ัฐต้องให้ความส าคัญทั้งในมิติการพัฒนาและการรักษา                 
ความมั่นคง 
 
ผลการวิจัย  
 บทความชิ ้นนี ้ได้แบ่งผลการศึกษาออกเป็นสามประเด็นหลัก โดยเริ่มจากการอธิบายถึง
ความสมัพนัธร์ะหว่างการเกิดขึน้ของสงครามเย็นกบับทบาทความช่วยเหลือจากสหรฐัฯ ที่ส่งผลใหเ้กิดการ
พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน และแตกยอดภารกิจของหน่วยงานราชการไปสู่พืน้ที่ชายแดนไทย -กัมพูชา                 
ต่อดว้ยการน าเสนอเทคนิควิธีต่าง ๆ ภายใตป้ฏิบติัการของหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนที่ช่วยเสริมสรา้ง
ความมั่นคงของรฐัและหลอ่หลอมอดุมการณช์าติในพืน้ที่ชายแดน โดยมีเนือ้หาดงันี ้
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 สงครามเย็น มหาอ านาจ กับการขยายขอบเขตอ านาจของรัฐไทยสู่พืน้ที่ชายแดนไทย-
กัมพูชา 

 ภายหลงัการสิน้สดุของสงครามโลกครัง้ที่ 2 ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดก้ลายเป็นสมรภูมิ
รบส าคัญระหว่างโลกเสรีประชาธิปไตยที่น าโดยสหรฐัอเมริกากับฝ่ายคอมมิวนิสตซ์ึ่งมีจีนและรสัเซียเป็น
ผูน้  า การผงาดขึน้มามีอ านาจของคอมมิวนิสตใ์นจีนแผ่นใหญ่ พ.ศ. 2493 ส่งผลใหส้หรฐัอเมริกาเริ่มหนัมา
ใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นเศรษฐกิจและความมั่นคงแก่ไทยในฐานะประเทศหนา้ด่าน โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการรกัษาความมั่นคงภายในและปกป้องภัยคุกคามจากนอกประเทศ  ความสมัพันธ์                
ไทย-สหรฐัฯ เปิดฉากอย่างเป็นทางการภายใตร้ฐับาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม เมื่อสหรฐัอเมริกาไดส้่ง
เอกอคัรราชทูตฟิลิป ซี.เจสสปั เพื่อส ารวจสภาพปัญหาเศรษฐกิจและสงัคมของไทย ก่อนที่ไม่ก่ีเดือนต่อมา
ไดม้ีการลงนามในข้อตกลงช่วยเหลือทางเศรษฐกิจภายใต้โครงการข้อที่ 4 (Point Four Program) และ
ยกระดับความสัมพันธ์แน่นแฟ้นมากขึน้หลังจากเกิดวิกฤตการณ์การเมืองในอินโดจีนปี 2505 น ามาสู่
แถลงการณถ์นัด-รสัค ์ซึ่งสหรฐัอเมริกาใหค้ ามั่นสญัญาจะช่วยเหลือไทยอย่างเต็มก าลงัเมื่อเผชิญกับการ
คกุคามโดยมีขอ้ผกูพนัยาวนานถึง 27 ปี (โรเบิรต์ เจ มสัแคต, 2536, หนา้ 23-28) 

 การส่งกองก าลังถาวรเขา้มาประจ าในประเทศไทย พรอ้มกับทุนสนับสนุนทางการทหารและ
เศรษฐกิจจ านวนมากกว่า 2,278 ลา้นดอลลารส์หรฐั ผ่านการด าเนินงานของทบวงการพัฒนาระหว่าง
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ เอไอดี (Agency for International Development ; AID) และหน่วยงาน
สหรฐัอเมริกาในประเทศไทย (The United States Operations Mission to Thailand) หรือที่รูจ้ักในนามยู
ซอม (USOM) (โรเบิรต์ เจ มัสแคต, 2536, หนา้ 416) ช่วยเพิ่มขีดความสามารถของรฐัไทยในการทะลวง
ขอ้จ ากดัทางภูมิศาสตรแ์ละทรพัยากรที่สั่งสมมาแต่อดีต โดยเฉพาะการเขา้ควบคมุดินแดนและประชากร
ในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกซึ่งมีพรมแดนติดกับประเทศลาวและกัมพูชา ที่ถูก
ขวางกัน้ดว้ยแนวเทือกเขาเพชรบูรณอ์นัมีกิตติศพัทเ์ลื่องลือของโรคไขป่้ามาลาเรีย ทัง้พืน้ที่สว่นใหญ่ยงัเป็น
แอ่งราบเอียงท าให้ในช่วงหน้าฝนเส้นทางสัญจรระหว่างภูมิภาคกลายเป็นโคลนตม  (ดารารัตน์                   
เมตาริกานนทร,์ 2546, หนา้ 34) ซ  า้รา้ยเสน้ทางรถไฟสายเดียวจากกรุงเทพฯ-นครราชสีมาที่ถูกสรา้งขึน้
ตั้งแต่รชักาลที่ 5 ยังไดร้บัความเสียหายอย่างหนักจากการทิง้ระเบิดในช่วงสงครามโลกครั้งที่สองเพื่อ
ขัดขวางการใช้ประโยชน์จากญ่ีปุ่ น ท าใหช้่องทางคมนาคมของไทยยุคสงครามเย็นไม่เพียงพอต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและระบบปอ้งกนัประเทศ  

 ในช่วงปี พ.ศ. 2498-2506 การปรบัปรุงระบบขนสง่ของไทยจึงกลายเป็นเปา้หมายหลกัในการให้    
ความช่วยเหลือของสหรฐัอเมริกา โดยสหรฐัอเมริกาใหเ้งินสนบัสนุนทัง้แบบใหเ้ปล่าและกูย้ืมหลายพนัลา้น
ดอลลารส์  าหรบัปรบัปรุงสนามบิน พฒันาโครงข่ายการติดต่อสื่อสารทางการทหาร รวมถึงก่อสรา้งถนนทาง
หลวงสายส าคญั อาทิ ถนนมิตรภาพกรุงเทพฯ-หนองคาย, ถนนยทุธศาสตรพ์ิษณุโลก-หลม่สกั (เพื่อขนถ่าย
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กองก าลงัจากภาคตะวนัตกสูภ่าคตะวนัออกของประเทศไทย) ทางหลวงหมายเลข 304 ฉะเชิงเทรา-โคราช,  
ทางหลวงหมายเลข 331 สตัหีบ-ฉะเชิงเทรา และทางหลวงหมายเลข 22 และ 223 เชื่อมต่อระหว่างฐานทพั
อากาศสตัหีบกับอู่ตะเภา ฯลฯ  เป็นที่น่าสงัเกตว่าโครงการส่วนใหญ่ถูกด าเนินการในดินแดนฝ่ังขวาของ
ประเทศไทยเพื่อเชื่อมสามภูมิภาค ไดแ้ก่ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคอีสานเขา้ไวด้ว้ยกนั เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเคลื่อนยา้ยกองก าลงัทหารและยุทโธปกรณภ์ายในประเทศ โดยเฉพาะการป้องกันภัย
คกุคามจากจีนและเวียดนามที่มีแนวโนม้จะแผ่อิทธิพลและบุกโจมตีเขา้มาทางชายแดนดา้นประเทศลาว
และกมัพชูา (โรเบิรต์ เจ มสัแคต, 2536, หนา้ 26-29)  

 นอกจากนี ้ในปี พ.ศ. 2495 สหรฐัอเมรกิายงัไดใ้หค้วามช่วยเหลือแก่กรมการแผนที่เพื่อสรา้งแผน
ที่สมยัใหม่ที่มีรายละเอียดครอบคลมุทุกภาคสว่นของดินแดน คือแผนที่ฉบบั L708  มาตราส่วน 1: 50,000 
ซึ่งถือว่าเป็นแผนที่ที่ดีสุด ณ เวลานัน้ และกลายเป็นแหล่งอา้งอิงของการท าแผนที่ฉบบัอ่ืน ๆ ต่อมา อาทิ  
แผนที่ทหาร L509 มาตราสว่น 1:250,000 แผนที่ตามแนวแม่น า้โขง มาตราสว่น 1:20,000 และแผนที่เมือง 
L9013 และ L9011  มาตราส่วน 1:20,000 เป็นตน้ ความพิเศษของแผนที่เหล่านีท้ี่เหนือกว่าแผนที่ซึ่งรฐั
ไทยเคยจัดท าเมื่อยุคอาณานิคม คือมันสามารถบ่งบอกได้ถึงระดับความสูง -ต ่าของภูมิประเทศ และ
รายละเอียดของหน่วยการปกครองระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะหมู่บา้นชายแดนที่เริ่มปรากฏภายใตก้ารรบัรูข้อง
ชนชัน้น า ท าใหเ้จา้หนา้ที่รฐัไทยและสหรฐัฯ สามารถเขา้ถึง/ เขา้ใจทรพัยากรทุกซอกหลืบของประเทศได้
ด้วยการกวาดสายตามองเพียงครั้งเดียว ขณะเดียวกันการท าแผนที่และส ารวจหมู่บ้านชายแดน               
ไทย-กมัพชูาก็เพื่อตอบสนองความปรารถนาของรฐับาลไทยที่อยากใหห้น่วยการปกครองขนาดเล็กนีห้ยุด
นิ่งไม่เคลื่อนไหวไปมา เหมือนกับที่เคยอพยพโยกยา้ยขา้มเสน้พรมแดนเมื่อครัง้อดีต (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, 
2561, หนา้ 70-91) 

 ไม่เพียงแต่ในแง่ระบบขนส่งและการสรา้งแผนที่ การยกระดับคุณภาพชีวิตของราษฎรในพืน้ที่
ชนบทห่างไกลเพื่อใหไ้ทยกลายเป็นประเทศมีรายไดร้ะดบักลาง รวมถึงการปรบัเปลี่ยนภาพจ าของชาวบา้น
ต่อขา้ราชการไทยก็เป็นโจทยใ์หญ่ที่สหรฐัอเมริกา ใหค้วามส าคญัตามรายงานของเจา้หนา้ที่ยซูอมซึ่งเขา้ไป
ปฏิบติัการรวบรวมขอ้มลูในพืน้ที่ชนบท พบว่าสาเหตหุลกัที่ท าใหช้าวบา้นหนัไปจบัมือกบัฝ่ายคอมมิวนิสต์
คือปัญหาความยากจน (Social Causes) และพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รฐัไทย (Political Causes) จาก
รายงานของธนาคารโลก (World Bank) พ.ศ. 2505  ชีว้่าประชาชนที่อาศยัอยู่ในอีสานเป็นกลุม่คนที่ยากจน
มากที่สุด ประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนราว 5,916 บาทต่อปี ทัง้ในเขตชนบทยังมีรายได้
ครวัเรือนต ่าถึง 5,256 บาท ต ่ากว่ารายไดเ้ฉลี่ยของประชากรในพืน้ที่ภาคกลางโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ              
มากถึง 4 เท่า (18,690 บาท) นอกจากนี ้หมู่บา้นกว่า 6,000 หมู่บา้นยงัเป็นหมู่บา้นยากจน และ 160,000 
ครัวเรือนไม่มีที่ ดินท ากิน (Meesook, 1979, pp. 19-22; สมชัย ภัทรธนานันท์, 2560, หน้า 1) ทั้งยัง                  
ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคขั้นพื ้นฐาน  อาทิ ถนน โรงพยาบาล และน ้าสะอาดส าหรับอุปโภค
บรโิภค (แตกต่างจากพืน้ที่ภาคกลางที่มีอย่างครบครนั) ซึ่งสิ่งเหลา่นีฝ่้ายคอมมิวนิสตส์ญัญาที่จะจดัสรรให้
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หากชาวบ้านเข้าร่วม ขณะเดียวกันการติดต่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐก็เต็มไปด้วย             
ความยากล าบากทัง้อุปสรรคดา้นระยะทางและพฤติกรรมของบรรดาขา้ราชการไทย ที่ชอบท าตวัหยิ่งยโส  
มีการฉ้อราษฎรบ์งัหลวงและข่มแหงรงัแก รีดไถชาวบา้น  เช่น การตรวจเยี่ยมชุมชนของเหล่าขา้ราชการ             
แต่ละครัง้ มกัสั่งใหช้าวบา้นลม้ววัควายเพื่อเลีย้งฉลองตอ้นรบั (Ondam, 1967, pp. 1-2 )  

 ดว้ยเหตใุนปี 2507-2512 สหรฐัฯ จึงไดร้ว่มมือกบัรฐับาลไทยจดัตัง้หน่วยงานเรง่รดัพฒันาชนบท 
พรอ้มทุ่มเงินกว่า 49.3 ลา้นดอลลาร ์ส าหรบัปฏิบติังานก่อสรา้งระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานในดินแดน
ห่างไกลและท าหน้าที่เป็นตัวกลางประสานความสัมพันธ์ระหว่างรฐับาลกลางกับชาวบา้นในชนบทให้         
แน่นแฟ้นยิ่งขึน้  ไม่ว่าจะเป็น โครงการก่อสรา้งและปรบัปรุงทางเชื่อมเขา้หมู่บา้นรวม 1,423 กิโลเมตร 
โครงการขุดบ่อน า้ใชก้ว่า 1,370 บ่อ และสรา้งอ่างเก็บน า้ขนาดเล็กหรือเขื่อน 296 แห่ง ตลอดจนอนุมัติ
สินเชื่อกว่า 400 ลา้นบาท ใหแ้ก่เกษตรกร 43,000 ราย (Dawson and Thomas, 1969, pp. 1-18) ไม่เพียง
เท่านั้นสหรฐัฯ ยังมีส่วนส าคัญในการยกระดับบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะการควบคุมและก าจัดโรค
มาลาเรียอนัเป็นสาเหตหุลกัของการเสียชีวิตของชาวชนบท โดยนบัตัง้แต่ปี 2494-2512 สหรฐัฯ สนบัสนุน
เงินกว่า 21.1 ลา้นดอลลาร ์ในการปราบโรคมาลาเรีย และมอบเงินอีก 1.8 ลา้นดอลลาร ์ส าหรบัพฒันาและ
ขยายจ านวนโรงพยาบาลประจ าจังหวัด ท าใหใ้นปี 2515 ประเทศไทยมีโรงพยาบาลประจ าจังหวัดและ
ประจ าอ าเภอเพิ่มขึน้เป็น 83 แห่ง ขณะที่เมื่อปี พ.ศ. 2489 มีเพียง 20 แห่งทั่วประเทศ (Kennedy, 1972, 
pp. 11-20)  

 นอกจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ แลว้ การขยายอ านาจและพันธกิจของกองทัพโดยเฉพาะดา้น
ปฏิบัติการพลเรือนก็เป็นหนึ่งยุทธศาสตรส์  าคัญที่ช่วยให้อ านาจหน่วยงานความมั่นคงของไทยจรด          
แนวพื ้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เพราะเดิมประเทศไทยถูกจ ากัดเงื่อนไขการควบคุมชายแดนจาก
สนธิสญัญาระหว่างประเทศสยาม (ไทย)-ฝรั่งเศส พ.ศ. 2435 ที่ระบุหา้มมิใหว้างกองก าลงัทหารไวใ้นรศัมี 
25 กิโลเมตรจากเสน้เขตแดน แต่เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองในอินโดจีน รวมถึงการปรบัเปลี่ยน
รูปแบบการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตใ์นประเทศที่มุ่งเน้นยุทธวิธีป่าล้อมเมือง สหรฐัฯ จึงหันมา
สนับสนุนปฏิบติัการพลเรือนผ่านการจัดตัง้ต ารวจตระเวนชายแดนและต ารวจภูธรแทนการใชก้องก าลัง
ทหาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรกัษาความมั่นคงภายในและเป็นสื่อกลางในการสรา้งความจงรกัภักดี
ต่อสถาบันชาติไทยให้แก่พลเมืองในพืน้ที่ห่างไกล โดยในปี 2500-2507 สหรัฐอเมริกาช่วยเหลือทาง
งบประมาณแก่ส านักงานต ารวจแห่งชาติมากกว่า 6 ลา้นดอลลาร ์และมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้อย่างต่อเนื่อง
จนในปี 2510 ส  านกังานต ารวจแห่งชาติไดร้บัเงินสนบัสนุนมากถึง 17 ลา้นดอลลาร ์และมีก าลงัพลเพิ่มขึน้
จากปี 2507 ที่มี 51,000 นาย เป็น 74,000 นายในปี 2512 ขณะเดียวกันยูซอมยังส่งมอบยุทโธปกรณ์
จ านวนมากใหแ้ก่ต ารวจตระเวนชายแดน ไม่ว่าจะเป็นอาวุธ ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร ตลอดจนการ
ฝึกอบรมความรูท้กัษะต่าง ๆ (Jones, 1969, pp. 1-9) 
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 กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 เป็นหน่วยงานแรกที่ถูกส่งประจ าหนา้แนวชายแดน
ไทย-กมัพชูาในปี 2503 โดยมีส านกังานอยู่ที่อ.อรญัประเทศ จ.ปราจีนบุรี (ปัจจุบนัคือ จ.สระแกว้)  ก่อนที่
ในปี 2529 จะมีการแตกหน่วยราชการเพิ่มคือกองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนค่ายเจา้พระยาบดินทร
เดชา ตัง้อยู่ที่ อ.มะขาม จ.จนัทบรุี (กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12, ม.ป.ป.) สองหน่วยงานนีม้ี
บทบาทส าคญัในการควบคมุชายแดนและเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการสรา้งรฐั-ชาติ เพราะดว้ยพนัธกิจที่
มุ่งเนน้การแทรกซึมและใหค้วามช่วยเหลือทัง้ดา้นวิชาชีพและใหค้วามรูแ้ก่ชาวบา้น โดยเฉพาะการสรา้ง
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนที่เปิดโอกาสให้ลูกหลานชาวบา้นในพืน้ที่ชายแดนได้เขา้ถึงการศึกษา        
เฉกเช่นเยาวชนในเมือง  และการใชภ้าษาไทย (ภาคกลาง) เป็นสื่อการเรียนการสอนยงัช่วยเผยแพร ่“ภาษา
ของชาติ” ทัง้เพิ่มเครื่องมือติดต่อสื่อสารและเขา้ถึงความตอ้งการของชาวบา้นเพื่อน าไปใชเ้ป็นขอ้เสนอเชิง
นโยบายต่อการสรา้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในพืน้ที่ชายแดน  ขณะเดียวกันก็ช่วยลดก าแพง
ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการและชาวบ้านลง สิ่งที่ส  าคัญเหนือกว่านั้นคือโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนยงัไดร้บัการอปุถมัภจ์ากสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (สมเด็จย่า) ซึ่งมีพระราชประสงค์   
จะน าการพฒันาและความทนัสมยัเขา้ไปสู่พืน้ที่ห่างไกล จึงถูกยกย่องในฐานะ “แม่ฟ้าหลวง” ดงัที่ปรากฏ
ภาพข่าวพระองคท์รงสวมใส่ชุดต ารวจตระเวนชายแดนในระหว่างการเยือนหมู่บา้นในถิ่นทุรกันดารและ
เป็นประธานเปิดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนกว่า 140 แห่งตลอดระยะเวลา 28 ปี (2506-2534) (Sinae 
Hyun, 2014, pp. 334-343) 

 จากที่กลา่วมาจะเห็นว่าบทบาทของสหรฐัอเมรกิาในช่วงสงครามเย็นมีผลอย่างมากต่อการขยาย
อ านาจและตัวตนของรฐัไทยไปสู่พืน้ที่ชายแดนทางฝ่ังตะวันออกเพื่อผนวกผู้คนใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของรัฐ
ประชาชาติ ผ่านโครงการพัฒนาชนบทและเทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลายรูปแบบ ท าใหภ้าพและความ
ตอ้งการของคนในหมู่บา้นชายแดนปรากฏเด่นชัดขึน้ ขณะเดียวกันความช่วยเหลือมากมายที่หลั่งไหล       
เขา้มาในพืน้ที่ชายขอบ/ ชายแดน ช่วยลบภาพจ าความลม้เหลวของขา้ราชการไทยในอดีตใหเ้ลือนหายไป 
อย่างไรก็ตามกลไกมหภาคเหล่านีอ้าจยงัมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอหากปราศจากการกล่าวถึงปฏิบัติการ
สรา้งความมั่นคงของรฐัและปลูกฝังค่านิยมของชาติในหมู่บา้นป้องกันตนเองชายแดนที่ถูกสถาปนาขึน้
มากกว่ารอ้ยแห่งตลอดแนวชายแดนไทย-กมัพชูา 
 หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนกับการพิทักษ์ความม่ันคงของรัฐ 

 ในช่วงพ.ศ. 2515-2534 หลายหมู่บา้นในเขตเจ็ดจังหวัดรอยต่อชายแดนไทย-กัมพูชา ไดแ้ก่ 
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร ์บุรีรมัย ์สระแก้ว ปราจีนบุรี จันทบุรีและตราด นอกจากประสบปัญหา         
ความยากจนและการพฒันาที่ไม่เท่าเทียม ยงัตอ้งเผชิญกบัการรุกรานของกองก าลงัทหารคอมมิวนิสตท์ี่บุก
เขา้โจมตี  ปลน้สะดม และเผาท าลายบา้นเรือน ทรพัยส์ินอยู่เป็นประจ า ซ  า้รา้ย ผลพวงจากการยึดครอง
อ านาจของกลุ่มทหารเขมรแดงในกัมพูชาปี 2518-2522  ท าใหส้ถานการณ์ในพืน้ที่ชายแดนไทยยิ่งทวี               
ความรุนแรงมากขึน้ ก่อปัญหาใหม่ตามมา คือ การลน้ทะลกัเขา้มาของชาวกมัพชูากว่า 200,000 คน ที่หนี
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ตายจากสงครามกลางเมืองเขา้มาอาศยัตามบรเิวณชายแดนไทย สง่ผลใหส้ภาพแวดลอ้มความเป็นอยู่ของ
ชาวบา้นกว่า 80,000 คนแย่ลง เกิดปัญหาการขาดแคลนน า้ส  าหรบัอุปโภค บริโภค  พืชไร่/  พืชสวนถูกเผา
ท าลายเพื่อสร้างแคมป์ผู้ลีภ้ัย ตลอดจนการเกิดปัญหาด้านสาธารณสุขจากการแพร่ระบาดของโรค  
อหิวาตกโรค ประชาชนส่วนใหญ่จึงได้ตัดสินใจละทิง้ถิ่นที่อยู่อาศัยและอพยพออกจากพืน้ที่ชายแดน 
กลายเป็นปัญหาความมั่นคงของรฐั เนื่องจากอาจน าไปสู่การอา้งความชอบธรรมเหนือดินแดนจากฝ่าย
กมัพชูาในอนาคต (ศนูยอ์  านวยการรว่ม กองบญัชาการทหารสงูสดุ, 2523, หนา้ 2-3) 

 ในปี พ.ศ. 2521-2524 รฐับาลไทยภายใตก้ารสนับสนุนของสหรฐัฯ จึงไดร้ิเริ่มโครงการจัดตั้ง
หมู่บา้นป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา (ปชด.) จ านวน  90 แห่ง มีการใชง้บประมาณที่ไดร้บัอนุมัติ
จากรัฐบาลไทยร่วมกับเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศรวมทั้งสิ ้น 645 ล้านบาท (ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี, 2524, หนา้ 7-8) หมู่บา้นปชด. หรือ หมู่บา้นยุทธศาสตร ์(Strategic Hamlet) เคยประสบ
ความส าเร็จอย่างมากในการท าสงครามจ ากัดการขยายอิทธิพลของขบวนการคอมมิวนิสตเ์วียดกงใน
เวียดนามใตช้่วงปี 2510 โดยแทนที่สหรัฐอเมริกาจะทุ่มใชง้บประมาณไปกับการทหารเปลี่ยนเป็นการ
ควบคมุหมู่บา้นห่างไกล ผ่านปฏิบติัการของหน่วยข่าวกรองสหรฐั (Central Intelligence Agency: CIA) ที่
เขา้ด าเนินการฝึกซอ้มรบและติดอาวธุใหก้บัชาวเวียดนามกว่า 20,000 คน ใน 200 หมู่บา้น (Bundy, 1977, 
pp. 103-107) 

 รฐับาลไทยภายหลงัไดร้ิเริ่มโครงการฯ ก็ไดม้อบหมายใหก้องทพัภาคและ ตชด.เป็นผูพ้ิจารณา
เลือกพืน้ที่เป้าหมายจากสามเงื่อนไข คือ หนึ่งเป็นพืน้ที่ที่มีความสุ่มเสี่ยงและเกิดการปะทะกันบ่อยครัง้
ระหว่างชาวบา้นกับกลุ่มขบวนการคอมมิวนิสต ์สองเป็นช่องทางการเคลื่อนก าลงัพลของทหารต่างชาติที่
อยู่ห่างจากเสน้เขตแดนไม่เกิน 30 กิโลเมตร  และสามเป็นพืน้ที่ซึ่งประชาชนไดร้บัผลกระทบจากผูอ้พยพ
ชาวกัมพูชา เมื่อไดพ้ืน้ที่ตามวัตถุประสงคก์องทัพบกจึงท าหนังสือขอใชพ้ืน้ที่ป่าสงวนแห่งชาติจากกรม           
ป่าไมเ้ป็นระยะเวลาสามสิบปีและเริ่มด าเนินการก่อสรา้ง เป็นที่น่าสงัเกตว่าหลายหมู่บา้นที่ถูกสรา้งขึน้ใหม่
มักมีอาณาเขตการใช้ประโยชน์ (หรือสรา้ง) ประชิดติดแนวเส้นพรมแดนไทย-กัมพูชา ยกตัวอย่างเช่น         
บา้นหนองเสม็ด บา้นล านางรอง บา้นสนัติสขุ จงัหวดับุรีรมัย ์บา้นหนองคนันา บา้นตาเมียง บา้นหนองจูบ 
จังหวัดสุรินทร ์บา้นโนนยาง บา้นหลกัเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เป็นตน้ (ปัจจุบนัหมู่บา้นเหล่านีรู้จ้ักใน
นามหมู่บา้นเขม้แข็งคู่ขนาน เนื่องจากภายหลงัรฐับาลกัมพูชาไดม้ีการจัดตัง้หมู่บา้นลกัษณะเดียวกันใน
พื ้นที่ชายแดนฝ่ังตรงข้าม) นัยหนึ่งรัฐบาลไทยอาจต้องการยืนยันกรรมสิท ธิ์เหนือพื ้นท่ีชายแดนท่ียัง
คลุมเครือระหว่างไทยกับกัมพูชา ทัง้ไม่ใหร้าษฎรถอยร่นเขา้ในแดนฝ่ังไทยมากเกินไป โดยเฉพาะในเขต
จังหวัดปราจีนบุรี (ปัจจุบนัคือจังหวัดสระแกว้) ที่มีจ านวนการปลูกสรา้งหมู่บา้นปชด.มากสุดถึง 57 แห่ง 
(ศนูยอ์  านวยการร่วม กองบญัชาการทหารสงูสุด, 2528, หนา้ 5) เนื่องจากลกัษณะภูมิประเทศแถบนีเ้ป็น
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แดนต่อแดน ปราศจากปราการทางธรรมชาติอย่างภเูขาหรือแม่น า้เป็นสิ่งกีดขวาง จึงกลายเป็นจุดอ่อนทาง
ยทุธศาสตรท์ี่เอือ้ประโยชนใ์หก้องก าลงัทหารต่างชาติสามารถเคลื่อนพลขา้มเขตแดนไดโ้ดยง่าย 

 ความพิเศษของหมู่บา้นปชด. ในมิติความมั่นคงปรากฏใหเ้ห็นตัง้แต่แผนร่างโครงการที่ตอ้งการ
น ายทุธวิธีทางการทหารมาปรบัใชก้บัประชาชนในพืน้ที่ชายแดนเพื่อยกระดบัใหช้าวบา้นธรรมดากลายเป็น
กองก าลังขนาดเล็กที่สามารถปกป้องตนเองและพื ้นที่ชายแดนได้ระดับหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็น การจัดตั้ง            
กองอาสาป้องกนัหมู่บา้น การฝึกใชอ้าวธุปืน (ลกูซองยาว) การสอดแนม การเฝ้าระวงัภยั รวมถึงการส่งชดุ
ปฏิบติัการพัฒนาประจ าหมู่บา้น (ชก.พัฒนา) ประกอบดว้ยทหารและต ารวจตระเวนชายแดนจ านวน 18 
นาย ท าหน้าที่คอยฝึกซ้อมและสนับสนุนความช่วยเหลือแก่ชาวบ้านอีกแรง นอกจากนี ้หากพิจารณา
แผนผังหมู่บา้นปชด. ที่ส  ารวจในเขตอ าเภอตาพระยาและอ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว จะพบว่ามีการ
ออกแบบอย่างเป็นระบบเพื่อรองรบัสถานการณฉ์กุเฉิน อาทิ การขุดคดิูนลอ้มรอบหมู่บา้น การติดตัง้ระบบ
สญัญาณเตือนภยัและหอกระจายข่าว รวมทัง้การแบ่งพืน้ที่ภายในออกเป็นเขตย่อย (Zone) โดยบา้นแต่ละ
หลงัเชื่อมต่อดว้ยถนนสายรองที่ทะลุออกสู่ถนนสายหลกัไดส้ะดวก ภายในรศัมีรอ้ยเมตรยังมีหลุมเพลาะ
หรือบงัเกอรส์นามส าหรบัใชเ้ป็นที่หลบภยัเมื่อถูกโจมตี ขณะเดียวกนั ตามเสน้ทางเขา้ออก จุดตดัทาง และ
หัวมุมต่าง ๆ มักสรา้งป้อมยาม ซึ่งมีสมาชิกในชุมชนผลัดเปลี่ยนเวรยามเพื่อเฝ้าระวังและแจง้ข่าวต่อ
ทางการ ลักษณะดังกล่าวสะท้อนการจัดการพืน้ที่คล้ายค่ายทหารย่อส่วนที่ปรับใช้กับวิถีชีวิตชุมชน
ชายแดน 
 
ตารางที ่1 งบประมาณในการจดัสรา้งโครงการหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน พ.ศ. 2521-2524 
 
หน่วยงาน/ ประเทศ จ านวนเงนิ (บาท) รายละเอียด 
รฐับาลไทย 160,000,000 ส าหรบัจดัตัง้และก่อสรา้งหมู่บา้นปชด. 
รฐับาลญ่ีปุ่ น  100,000,000 ส าหรบัก่อสรา้งเขื่อนและอ่างเก็บน า้ในจังหวัดสระแก้ว 

บรุีรมัย ์สรุนิทร ์และอบุลราชธานี 
รฐับาลสหรฐัอเมรกิา 80,000,000 ส าหรบัช่วยเหลือประชาชนในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพูชา 

ที่ ได้รับผลกระทบจากการอพยพของชาวกัมพูชา 
เวียดนาม และลาว 

ยนูิเซฟ (UNICEF) 80,000,000 ส าหรับจัดหาน ้า ส าหรับอุป โภคบริ โภค  และจัด
อาสาสมคัรกบัครูอาสาเขา้ไปปฏิบติัหนา้ที่ในหมู่บา้น 

โครงการอาหารโลก 
(WFP) 

- ใหค้วามช่วยเหลือดา้นขา้วสารและอาหารแหง้ 
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ที่มา: ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี เรื่อง โครงการหมู่บา้นปอ้งกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพชูา, ลาว และ 
พม่า ลงวนัที่ 19 มิถนุายน พ.ศ. 2524 

 ไม่เพียงแต่การจัดระบบป้องกันภัย การคัดเลือกประชาชน (สมาชิก) เพื่อเขา้ไปอาศัยอยู่ใน
โครงการหมู่บา้นปชด. ก็เป็นหัวใจส าคัญที่ท าใหห้มู่บา้นเหล่านีส้ามารถด ารงอยู่ไดภ้ายใตส้ถานการณ์
ความรุนแรง บุคคลกลุ่มแรกที่ไดส้ิทธิในการพิจารณา คือ ทหารกองหนุน ทหารพราน (รวมถึงอดีตทหาร) 
และ บุคคลหนุ่มสาวอายุ 17-35 ปี ตามดว้ยประชาชนที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่ใกลเ้คียงและกลุ่มอ่ืน ๆ (ศูนย์
อ านวยการร่วม กองบญัชาการทหารสูงสุด, 2528, หนา้ 42) ท าใหม้ีบางหมู่บา้นใชช้ื่อทหารแทนชื่อพืน้ที่
หรือชมุชนดัง้เดิม เช่น บา้นโคกทหาร บา้นทหารผ่านศกึ หรือบา้นทพัสยาม เป็นตน้ สาเหตทุี่ทหารและวยัรุ่น
หนุ่มสาวเป็นตวัเลือกแรกอาจเพราะรฐับาลตอ้งการอาศยัความรู ้ประสบการณ ์และก าลงักายของคนกลุม่
นี ้ในการตา้นทานการโจมตีจากฝ่ายศัตรู โดยครอบครวัที่ผ่านการพิจารณาจะได้รบัการแจกจ่ายที่ดิน
จ านวน 15 ไร่ พรอ้มบา้นหนึ่งหลงั ลกัษณะโครงสรา้งบา้นที่รฐับาลมอบใหก้็เหมาะสมต่อสถานการณเ์ป็น
อย่างดี เสาถกูหลอ่ดว้ยคอนกรีต ผนงัถกูก่อดว้ยอิฐ แตกต่างจากบา้นเรือนส่วนใหญ่ที่ถกูสรา้งดว้ยไมท้ าให้
เกิดความเสียหายไดง้่ายเมื่อไดร้บัการโจมตีและการลกัลอบเผาท าลาย การมอบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินถือว่า
เป็นบนัไดขัน้แรกในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนที่ดินที่ตกคา้งมาตัง้แต่อดีต และขจดัขอ้พิพาทระหว่างรฐั
กับประชาชนในกรณีที่เคยมีการรุกล า้เขตป่าสงวนเพื่อท าแปลงเกษตร พรอ้มสรา้งพันธะผูกพันระหว่าง
ดินแดนกบัประชากรมิใหช้าวบา้นทิง้ถิ่นฐานไปไหน 

 อย่างไรก็ตาม การสรา้งระบบป้องกนัภยัในชุมชนอาจไม่เพียงส าหรบั “ตรงึ” ประชาชนใหอ้ยู่ติด
กับพืน้ที่ชายแดน ทัง้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความยากจนและความอดอยากอันเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
ชาวบ้านหันไปเข้าร่วมกับคอมมิวนิสต์ได้  ขณะเดียวกันภายหลังสงครามเวียดนามยุติ สหรัฐฯได้
ปรบัเปลี่ยนทิศทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อไทย โดยหันมาใหส้นใจต่อการใหค้วามช่วยเหลือ
ดา้นการพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละการขจดัปัญหาความยากจนแทนการสนบัสนุนทางการทหารและการ
ก่อสรา้งถนน ด้วยเหตุนีภ้ายใต้โครงการหมู่บ้านปชด. จึงเต็มไปด้วยแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและยกระดับ
คณุภาพชีวิตครวัเรือน รวมถึงการก าหนดชีว้ัดต่าง ๆ เพื่อควบคมุและติดตามการเปลี่ยนแปลงชนบทตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัที่ 4 และ 5 โดยในช่วงสี่ปีแรก (2521-2524) รฐับาลใชเ้งินรายจ่ายงบประมาณ
รวมทัง้สิน้ 18,449,000 ดอลลารส์หรฐั แบ่งเป็นดา้นการสาธารณสขุ 1,140,000 ดอลลาร ์การพฒันาชมุชน 
1,245,000 ดอลลาร์ ค่าวัสดุอุปกรณ์ในยามฉุกเฉิน (ที่อยู่อาศัย ผ้าห่ม มุ้ง เครื่องใช้ในครัว ฯลฯ) 
10,360,000 ดอลลาร ์โภชนาการ 618,000 ดา้นการศึกษา 1,100,000 ดอลลาร ์และงบประมาณส าหรบั
จดัหาน า้ด่ืมและสขุาภิบาลอีก 2,386,000 ดอลลาร ์ตามรายละเอียดในตารางที่ 1.2 (ศนูยอ์  านวยการร่วม 
กองบญัชาการทหารสงูสดุ, 2523, หนา้ 3) การมอบความช่วยเหลือจากหน่วยงานรฐัในทุก ๆ ดา้น นยัหนึ่ง
เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่าขา้ราชการและบคุลากรของรฐัสามารถสรา้งประโยชนใ์หแ้ก่ชาวบา้นไดอ้ย่างแทจ้รงิ มิใช่
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พวกที่คอยสรา้งปัญหาหรือขูดรีดทรพัยากรเหมือนครัง้อดีต โดยเฉพาะรฐับาล หน่วยเร่งรดัพัฒนาชนบท 
(รพช.) และกองอ านวยการกลางรักษาความสงบแห่งชาติ (ก.ร.ป.กลาง) ที่มักถูกเอ่ยถึงและ “จดจ า”                  
ในฐานะผูน้  าการเปลี่ยนแปลงมาสูพ่วกเขา (สายฤดี วรกิจโภคคาทร และคณะ, 2538, หนา้ 74) 
 ผลพวงจากโครงการจัดตัง้หมู่บา้นปชด. ไดช้่วยขยายขอบเขตอ านาจรฐัในการควบคุมดินแดน
และประชากรใหแ้ผ่เขา้ไปครอบคลมุในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูา ขณะเดียวกนัก็ช่วยยกระดับสมรรถนะ
การป้องกันภัยความมั่นคงของรฐั โดยเฉพาะการอาศัยกองก าลังชาวบา้นท าหน้าที่เป็นปราการมนุษย์      
เห็นไดจ้ากค่าเฉลี่ยความเชื่อมั่นในศกัยภาพการป้องกนัภยัของหมู่บา้นเมื่อถูกฝ่ายตรงขา้มโจมตีและอตัรา
การอพยพออกจากพืน้ที่ชายแดนไทยที่ต  ่าลง (ซึ่งมีความตอ้งการหนีออกจากพืน้ที่เพียงรอ้ยละ 2.4 เท่านัน้) 
นอกจากนีคุ้ณภาพชีวิตของราษฎรในด้านต่าง ๆ ยังถูกพัฒนาให้ดีขึ ้นเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน ๆ นอก
โครงการฯ ไม่ว่าจะเป็น อัตราการไดร้บัการศึกษาและการอ่านออกเขียนได ้ความเพียงพอของจ านวน
สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน เช่น ไฟฟ้า ถนน ประปา โรงเรียน สถานีอนามัย ตลอดจนถึงรายไดเ้ฉลี่ยของ
ชาวบา้นในโครงการฯ ที่มีรายได ้ 2,510 บาทต่อเดือน สงูกว่าหมู่บา้นนอกโครงการฯ ที่มีรายไดเ้พียง 1,709 
บาท (สมศกัดิ ์ศลัยก าธร, 2531, หนา้ 216-220; สายฤดี วรกิจโภคคาทร และคณะ, 2538, หนา้ 20-39) 
 
ตารางที ่2 รายละเอียดการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในโครงการหมู่บา้นปชด. 
 

โครงการ รายละเอียด หน่วยงานรับผิดชอบ 
การจดัตัง้หมู่บา้นปชด. - ส ารวจจดัตัง้หมู่บา้น และแจกที่ท ากินพรอ้มที่อยู่

อาศยัจ านวน  15 ไร ่
- จดัท าทะเบียนราษฎร 

- กรมปกครอง 
- กรมประชาสงเคราะห ์
- กรมที่ดิน 
- กรมป่าไม ้

การสนบัสนนุดา้น
การเกษตร 

- จดัหาเครื่องมือการเกษตร ยาปราบศตัรูพืช เมล็ด
พนัธุ ์พนัธุไ์มต่้าง ๆ และสตัวเ์ลีย้ง (ไก่ เป็ด นก
กระทา) 
- จดัอบรมการเพาะปลกู เลีย้งสตัว ์การแปรรูปและ
การถนอมอาหาร 
- จดัท าแปลงสาธิต ปุ๋ ยหมกั ฯลฯ 

- กรมสง่เสรมิ
การเกษตร 

การสง่เสรมิการศกึษา - จดัสรา้งอาคารเรียน บา้นพกัครู และหอ้งน า้ - กรมการปกครอง 
การจดัหาแหลง่น า้ - สรา้งอ่างเก็บน า้ 

- จดัท าประปาสนาม 
- ขดุบ่อบาดาล 

- กรมชลประทาน 
- ส านกังานเรง่รดั
พฒันาชนบท 



 

พษิณุวัฒน์ ยาพรม  
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โครงการ รายละเอียด หน่วยงานรับผิดชอบ 
อนามยั-สขุาภิบาล - สร้างสถานีอนามัยและจัดซื ้อครุภัณฑ์ประจ า

หมู่บา้น 
- สรา้งประปาขนาดเล็ก เตาเผาขยะ และจัดหาถัง
เก็บน า้ 
- สนบัสนนุการอนามยัในโรงเรียน 
- สรา้งสว้มราดประจ าครวัเรือน 

- กระทรวงสาธารณสขุ 

ไฟฟ้า - ติดตั้งเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 10 กิโลวัตต์ พร้อม
อปุกรณ ์

- กองทพัภาคที่ 1 

เ ค รื่ อ ง นุ่ ง ห่ ม แ ล ะ
อปุกรณก์ารอยู่อาศยั 

- มอบผา้ห่ม  มุง้ เสื่อ เสือ้ผา้นักเรียน เสือ้คอกลม 
เสือ้คอกระเชา้ ผา้ขาวมา้ และผา้เช็ดตวั 
- มอบสังกะสี ตะปู ลวด เลื่อยลัดดา ขวาน ถังน า้ 
รวมถึงกระสอบทรายกบัลวดหีบเพลง 

- กองทพัภาคที่ 1 
- กรมประชาสงเคราะห ์

ที่มา: ศูนย์อ านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุด (2523) แผนการช่วยเหลือราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนที่รบัผลกระทบกระเทือนจากการอพยพของชาวกัมพูชาเขา้มาในประเทศไทยโครงการหมู่บ้าน
ปอ้งกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพชูา 
 
การปลูกฝังและสร้างขอบเขตจินตนาการชาติภายใต้หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 
 กระบวนการสร้างชาติในพื ้นที่ชายแดนอาจเริ่มขึน้เมื่อประชาชนสัมผัสและรับรู ้ถึงความ
ช่วยเหลืออย่างจริงใจจากหน่วยงานภาครฐั (อันเป็นผลพวงประการหนึ่งจากการสรา้งรฐั) ท าใหเ้ห็นถึง
คณุประโยชนข์องการอยู่ร่วมกนัภายใตร้่มเงาของรฐั-ชาติ (ไทย) ร่วมกบัอีกหลายสิบลา้นคนที่เหลือโดยไม่
รูส้ึกว่าตนถูกทอดทิง้ อย่างไรก็ตามในโครงการหมู่บา้น ปชด.ไดม้ีกระบวนการหล่อหลอมความเป็นชาติ
หลายมิติที่ควรพิจารณา มิติแรกคือการสรา้งชาติที่เกิดจากการเคลื่อนยา้ย (ชักชวน) ผูค้นจากภายนอก             
เขา้มาอาศัยในพืน้ที่ชายแดนซึ่งมีมากถึงรอ้ยละ 45 (สายฤดี วรกิจโภคคาทร และคณะ, 2538, หนา้ 17) 
โดยปกติตามแนวพรมแดนของทุกรฐัจะมีพรมแดนทางวฒันธรรมซอ้นทับอยู่ (Cultural Border) กล่าวคือ 
คนส่วนใหญ่ที่อยู่บริเวณสองฟากฝ่ังชายแดนมักมีปฏิสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร ์ชาติพันธุ์ ภาษา และ
วัฒนธรรมคล้ายคลึงหรือเป็นหนึ่งเดียวกัน อย่างไรก็ตามคนกลุ่มแรกที่ถูกพิจารณาใหเ้ขา้อยู่อาศัยใน
หมู่บา้นปชด. ซึ่งถูกสรา้งประชิดเสน้เขตแดนกลับเป็นทหารและวัยหนุ่มสาว หากวิเคราะหอ์ย่างถ่ีถ้วน
สมาชิกที่เป็นทหารนอกจากจะมีความรูใ้นศาสตรค์วามมั่นคงและการป้องกันประเทศแลว้ ยังเคยผ่าน
ประสบการณก์ารเรียนรูแ้ละถูกปลูกฝังธรรมเนียมของชาติอย่างเขม้ขน้เมื่อครัง้รบัราชการ อีกทัง้การเลือก
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วัยรุ่นหนุ่มสาวที่มีอายุย่างเขา้ยี่สิบถึงสามสิบหา้ปีบ่งบอกถึงรากทางวัฒนธรรมดัง้เดิมที่ยังไม่หยั่งรากลึก
เพียงพอ พรอ้มที่จะถกูปลกูฝังและถ่ายทอดความเป็นชาติไทยผ่านโครงการต่าง ๆ ที่จะถกูจดัขึน้ในอีกไม่ชา้ 
เท่านัน้ยงัไม่พอหากส ารวจแหลง่ภูมิล  าเนาดัง้เดิมของสมาชิกในหลายหมู่บา้นแถบจงัหวดัสระแกว้จะพบว่า
ประชากรเกือบทัง้หมดไม่ใช่คนชาติพันธุเ์ขมร แต่เป็นกลุ่มชาติพนัธุล์าวที่บางส่วนอยู่อาศัยในพืน้ที่แถบนี ้
โดยมีบรรพบุรุษที่ถูกกวาดตอ้นจากเวียงจันทนต์ัง้แต่สมัยรชักาลที่สาม ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งเป็นคนลาวจาก
โคราช บุรีรมัย ์และสรุินทรต์อนล่างที่หนีจากความแรน้แคน้และขาดที่ดินท ากินจึงถูกชกัชวนจากรฐับาลให้
เขา้มาอยู่ในหมู่บ้าน ปชด. ดว้ยเหตุนีเ้ส้นเขตแดนที่ใช้ส  าหรับขีดคั่นระหว่างไทยกับกัมพูชา (เรา -เขา)            
จึงไม่ได้มีแค่หลักเขตแดน แนวสันเขา หรือแม่น า้ แต่ยังถูกแบ่งด้วยผูค้นที่มีชาติพันธุ์และวัฒนธรรมที่
แตกต่างกนั ท าใหจ้ินตนาการความเป็นชาติมีจุดตดัและจุดสิน้สดุ 

 ไม่เพียงแต่ในแง่ของชาติพันธุเ์ท่านัน้ การระบุขอบเขตของรฐั-ชาติยังถูกตีกรอบดว้ยความรูส้ึก 
“ปลอดภัย” และ “ไม่ปลอดภัย”  เพราะก่อนที่จะมีการจัดสรา้งหมู่บา้นปชด. หลายพืน้ที่เต็มไปดว้ยทุ่น
ระเบิดที่ตกคา้งตัง้แต่ช่วงสงครามโลกครัง้ที่สอง และเพิ่มจ านวนมากขึน้ในช่วงที่ทหารเขมรแดงและทหาร
เวียดนามบุกเขา้มาท าสงครามในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพูชาในปี 2518-2522 โดยองคก์รความช่วยเหลือ
แห่งชาตินอรเ์วย ์(Norwegian People’s Aid: NPA) ไดเ้ขา้ส ารวจและประมาณการว่าในพืน้ที่ชายแดน 7 
จังหวัดที่มีเขตแดนติดกับกัมพูชา มีพื ้นที่ที่ยังไม่ปลอดภัยจากทุ่นระเบิดมากกว่า  19,463.6 ตาราง
กิโลเมตร (ศนูยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ, ม.ป.ป., หนา้ 2) ท าใหก้่อนหนา้ที่จะมีการอพยพชาวบา้นเขา้
อยู่อาศยัในโครงการฯ กองก าลงับูรพาที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบในพืน้ที่ภาคตะวนัออกไดจ้ดัส่งเจา้หนา้ที่หน่วย
ปฏิบติัการเก็บกูทุ้่นระเบิดด าเนินการกวาดลา้งใหเ้รียบรอ้ยแลว้จึงประกาศพืน้ที่ปลอดภยั แต่ยงัหลงเหลือ
พืน้ที่บางส่วนบริเวณใกลเ้สน้เขตแดนที่มีปัญหาทบัซอ้นและในฟากฝ่ังของประเทศกมัพชูาที่อ  านาจรฐัไทย
ไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการได ้ดงันัน้ความรูส้กึปลอดภยัจึงถูกจ ากดัอยู่ภายใตข้อบเขตของรฐั (หรือพืน้ที่ที่
รฐับาลอนญุาต) 

 นอกจากนีก้ระบวนการพิจารณาคดัเลือกสมาชิกเขา้อาศยัในโครงการฯ ยงัจ าเป็นตอ้งระบุตัวตน
หรืออตัลกัษณเ์อกสารผ่านการจัดท าทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตัวสมาชิกหมู่บา้นปชด. โดยกลุ่มคน
ประเภทสองและสามท่ีมีสิทธิ์เขา้อยู่อาศัย ไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีทะเบียนบา้นและยา้ยเขา้มาอยู่ในพืน้ท่ีก่อน 1
ตุลาคม 2523 ส่วนคนที่ไม่มีจะตอ้งพิสูจนไ์ดว้่าอาศัยหรือท ากินในพืน้ที่ติดต่อกันเป็นระยะเวลาเกิน 5 ปี 
(ศูนย์อ านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2528, หน้า 42) กระบวนการนี ้ท าให้ภาครัฐต้อง
ด าเนินการส ารวจและพิสูจนท์ราบตัวตนของประชาชนที่ตกหล่นซึ่งอาจจะปะปนกับชาวกัมพูชาที่อพยพ  
เข้ามา ควรบันทึกไว้ด้วยว่าการมีบัตรประจ าตัวประชาชน ทะเบียนบ้านหรือเอกสารราชการอ่ืน ๆ คือ              
ภาพสะทอ้นของการใหร้่วมมือและยอมรบัในอ านาจรฐัไทย เนื่องจากในช่วงตน้พทุธศตวรรษที่ 25 ที่มีการ
แพรก่ระจายอย่างหนกัของคอมมิวนิสตใ์นพืน้ที่ชนบทและชายขอบ ชาวบา้นที่หนัไปเขา้รว่มกบัคอมมิวนิสต์
มกัไม่ใหค้วามสนใจหรือร่วมมือกับหน่วยงานภาครฐัเพราะมองว่าเป็นองคก์รแห่งการทุจริตและเอารดัเอา
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เปรียบท าให้ปราศจากอัตลักษณ์เอกสาร โดยการจัดท าบัตรสมาชิกหมู่บ้านได้ระบุข้อมูลส่วนบุคคล 
ประกอบดว้ย ชื่อ วนัเดือนปีเกิด บา้นเลขท่ี แปลงท่ีอยู่อาศยั แปลงท่ีท ากิน และศาสนา ซึ่งกรรมสิทธิ์ในการ
ครอบครองที่ดินและที่อยู่อาศัยไม่สามารถโอนยา้ยหรือขายต่อใหก้ับสมาชิกและบุคคลภายนอกอ่ืนได้ 
(ศูนยอ์  านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2528, หน้า 42) ท าใหบ้ัตรสมาชิกฯ นอกจากจะเป็น
เครื่องมือของรฐัในการแจงนบัหน่วยประชากร ยงัท าหนา้ที่ควบคมุผูค้นไม่ใหเ้คลื่อนยา้ยขา้มเสน้เขตแดนไป
มาเหมือนกบัขอบเขตในการเก็บกูร้ะเบิด 

 เมื่อประชาชนของรฐัหยุดนิ่งก็พรอ้มที่จะถูกปลูกฝังความเป็นชาติ โดยโครงการล าดับแรก ๆ              
ที่เริ่มตน้ขึน้คือการสรา้งโรงเรียนระดบัประถมศึกษาใหค้รบถว้นทกุหมู่บา้น และมีโรงเรียนระดบัมธัยมศกึษา
ในทุกต าบลและอ าเภอ (กองก าลังสุรนารี กองทัพภาคที่ 2, ม.ป.ป., หน้า 59) เนื่องจากเป็นสถาบัน           
ขัน้พืน้ฐานที่ประชาชนจะไดเ้รียนรูเ้ก่ียวกับประวติัศาสตร ์วัฒนธรรม และภาษาของชาติ เพื่อสรา้งชุมชน
จิตรกรรมแบบเดียวกัน จากรายงานความช่วยเหลือโครงการหมู่บ้าน  ปชด. ไทย-กัมพูชา ของศูนย์
อ านวยการร่วมฯ ทัง้สามฉบบับนัทึกว่ากรมการการปกครองไดอ้นุมัติงบประมาณส าหรบัจัดสรา้งอาคาร
เรียน บา้นพกัครู พรอ้มมอบครุภณัฑใ์หแ้ก่หมู่บา้นปชด. มากถึง 40 แห่ง  ส่วนหมู่บา้นที่มีโรงเรียนอยู่แลว้
จะไดร้บัการสนบัสนนุเป็นอปุกรณก์ารศึกษาแทน อาทิ โต๊ะ เกา้อี ้กระดานด า แผนที่ประเทศไทย แผนที่โลก 
เสาธงและธงชาติไทย  แผนที่และธงชาติคือหนึ่งในเครื่องมือประกอบสรา้งจินตนาการส่วนที่เหลือของคน
ในพืน้ที่ ใหส้ามารถรบัรูถ้ึงการมีอยู่ของประชากรและดินแดนอีกฟากหนึ่งแมไ้ม่เคยพบเห็น พรอ้มตระหนกั
ถึงสิ่งยดึเหนี่ยวรว่มกนัของคนในชาติ 

 นอกจากนีใ้นแผนแม่บทโครงการหมู่บา้น ปชด. ยังก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จระดับครวัเรือน             
โดยระบุว่าหน่วยงานภาครฐัตอ้ง “รณรงค์ใหร้าษฎรรักถิ่นฐาน มีจิตใจกลา้หาญ เสียสละ ด ารงรักษา
เอกลักษณ์และประเพณีอันดีงามของไทย มีอุดมการณ์ยึดมั่นในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ
ปกครองในระดบัประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข” สงัเกตไดว้่านอกจากสามสถาบนัหลกัที่
ถกูยดึถือสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบนั อดุมการณป์ระชาธิปไตยก็เป็นหนึ่งในค่านิยมส าคญัที่รฐับาลตอ้งการส่ง
ต่อลงไปจนถึงหน่วยการปกครองระดบัล่างสดุของสงัคมไทยอย่างครอบครวั เพื่อดงึมวลชนใหถ้อยห่างจาก
คอมมิวนิสตต์ามวัตถุประสงคห์ลกัของสหรฐัฯ โดยภายใตเ้จตนารมณก์ารสรา้งชาติดังกล่าวน ามาสู่การ
ก าหนดภารกิจของสามหน่วยงานหลัก ไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเอกลักษณ์แห่งชาติ และ
ส านักงานสารนิเทศกองบญัชาการทหารสูงสุด ที่ตอ้งด าเนินการจัดกิจกรรมและโครงการสอดคลอ้งตาม
แนวทางที่รฐับาลก าหนดไว ้คือ “ตอ้งจดักิจกรรม/ โครงการทีด่ ารงไวซ้ึ่งการแต่งกาย ภาษาไทย วฒันธรรม 
ธรรมเนียมของชาวไทยในทอ้งถิ่น และจดักิจกรรมในวนัส าคญัของชาติ การละเล่นและประเพณี ตลอดจน
พิธีกรรมทางศาสนาอนัดีงามของชนชาติไทย” (ศนูยอ์  านวยการร่วม กองบญัชาการทหารสงูสุด, ม.ป.ป.) 
ดว้ยเหตุนีป้ฏิทินเวลาและแนวทางปฏิบัติของชาวบา้นในพืน้ที่ชายแดนไทย-กัมพูชาจึงถูกหมุนปรับให้
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ใกลเ้คียงกับคนในกรุงเทพฯ คือมีการจัดกิจกรรมในวันส าคัญของชาติ เช่น วันพ่อ วันแม่ วันรฐัธรรมนูญ            
วนัเขา้พรรษา-ออกพรรษา วนัสงกรานต ์ ฯลฯ หรือแมแ้ต่การประดบัธงชาติและพระบรมฉายาลกัษณข์อง
พระมหากษัตรยิไ์ทยไวต้ามสถานที่ราชการหรือศาลาประชาคมประจ าหมู่บา้น 

 ความพิเศษเหนือกว่ากระบวนการกล่อมเกลาความเป็นชาติ คือหมู่บ้าน  ปชด. และบริเวณ
ใกลเ้คียงที่ไดร้บัผลกระทบจากผูอ้พยพชาวกมัพชูา กลายเป็นพืน้ที่ในการเสด็จเยือนของบรรดาเชือ้พระวงศ์
และการด าเนินงานในโครงการพฒันาตามพระราชด าร ิยกตวัอย่างเช่น เมื่อวนัที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 
สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถไดเ้สด็จพระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมผูอ้พยพชาวเขมรและราษฎร
ไทยบริเวณบ้านเขาล้าน ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และในวันที่ 8 กรกฎาคม 2523 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว (ร.9) สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ พรอ้มดว้ยสมเด็จพระเทพ
รตันราชสุดาฯ และสมเด็จพระเจา้นางเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณฯ์ เสด็จฯ เยี่ยมราษฎรในอ าเภอ
วฒันานครและอ าเภอสระแกว้ จงัหวดัปราจีนบรุี ขณะที่โครงการพฒันาตามแนวทางพระราชด ารสิ่วนใหญ่
มุ่งเป้าไปที่การบริหารจดัการทรพัยากรน า้และจดัสรรที่ดินท ากินให้แก่ชาวบา้นในพืน้ที่ 7 จงัหวดัชายแดน
ไทย-กัมพูชา ในฐานะปัจจัยการผลิตขั้นพืน้ฐานส าหรับประกอบอาชีพทางการเกษตรและเลีย้งสัตว์                
โดยหากนับระยะเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2521-2536 พบว่ามีการด าเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
รวมทัง้สิน้ 88 โครงการ ประกอบดว้ย จงัหวดัอบุลราชธานี 3 โครงการ  จงัหวดัสรุินทร ์11 โครงการ จงัหวดั            
ศรีสะเกษ 5 โครงการ จงัหวดับรุีรมัย ์34 โครงการ จงัหวดัสระแกว้ 17 โครงการ จงัหวดัจนัทบรุี 13 โครงการ 
และจังหวัดตราด 5 โครงการ (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ, 2565) โครงการเหล่านีจ้ึงเปรียบเสมือนแหล่งบ่มกลา้ความสมัพนัธร์ะหว่างสถาบนัสงูสดุของ
ชาติกบัชาวบา้นในพืน้ท่ีชายแดน ช่วยดึงผูค้นท่ีเคยถูกทอดทิง้ใหก้ลบัมาสวามิภกัดิ์ต่ออ านาจรฐัส่วนกลาง 
และช่วยสรา้งจินตกรรมความเป็นชาติโดยมีสถาบนัพระมหากษัตรยิเ์ป็นจุดศนูยร์วม 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การศกึษาว่าดว้ยการสรา้งรฐั–ชาติไทยที่ผ่านมา มกัมุ่งวิเคราะหผ์่านขอ้มลูเชิงนโยบายและกลไก
ในระดับบน (Macro-level) หากแต่บทความนีห้ันมาส ารวจพลวัตของสงครามเย็นกับกระบวนการก่อรูป
รัฐ–ชาติในพืน้ที่ชายแดน ผ่านมิติระดับล่าง (Micro-level) โดยใช้กรณีหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน        
ไทย–กัมพูชาเป็นฐานศึกษา หมู่บ้านเหล่านีม้ิใช่เพียงชุมชนชายแดนทั่วไป หากแต่ถูกท าให้กลายเป็น                  
“ด่านปราการมนุษย”์ ท่ีผสานการจดัการประชากร การฝึกก าลงั การมอบกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการยกระดบั
คณุภาพชีวิต เพื่อใหร้าษฎรสามารถด ารงชีพและยืนหยัดอยู่ในพืน้ที่ชายแดน ขณะเดียวกนั หมู่บา้นยงัท า
หนา้ที่เป็นพืน้ที่ปลูกฝังและประกอบสรา้ง “จินตนาการชาติ” ที่หล่อหลอมสมาชิกใหม้ีอัตลกัษณร์่วม และ
ก าหนดเสน้แบ่ง “เรา-เขา” กบัชาวกมัพชูาอย่างเขม้ขน้ ภายใตก้ารด าเนินงานของสามสถาบนัหลกัผนวก
หนึ่งค่านิยมที่สหรฐัฯ สนบัสนุน ไดแ้ก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์และอดุมการณป์ระชาธิปไตย จนก่อ
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รูป “ขอบเขตจินตนาการของชาติ” บนพืน้ฐานของความแตกต่างทางชาติพันธุแ์ละความรูส้ึกปลอดภัยกับ
ไม่ปลอดภยั 
 ในเชิงทฤษฎี งานวิจัยชิน้นีย้ังไดเ้ปิดบทสนทนากับขอ้เสนอ “สงครามสรา้งรฐั” ของชาลส ์ทิลลี่ 
โดยชีใ้หเ้ห็นขอ้จ ากัดของการน ากรอบคิดดงักล่าวมาใชก้ับบริบทสงครามเย็น แมส้งครามยงัคงเป็นปัจจัย
ภายนอก (External Factor) ที่กระตุน้ใหเ้กิดการก่อตัวและการขยายตัวของรฐั แต่ขอ้คน้พบในที่นีก้ลับ
โตแ้ยง้ว่า สงครามและความรุนแรงมิใช่เครื่องมือจ าเป็นส าหรบัการระดมทรพัยากรหรือการสรา้งเอกภาพ
ภายในดินแดน (Internal Factor) ดังเช่นกระบวนการสรา้งรฐัชาติในยุโรปศตวรรษที่ 16 ทั้งนีเ้นื่องจาก
สถานะความเป็นรฐัของไทย (สยาม) ไดถู้กสถาปนาขึน้แลว้จากการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2435 และ
ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ เพียงแต่ยังขาดประสิทธิภาพในการควบคุมประชากรและการใช้
อ านาจอย่างเบ็ดเสร็จในพืน้ที่ชายขอบ ภายใตบ้ริบทดังกล่าว ความช่วยเหลือของสหรฐัฯ ในช่วงปลาย
ศตวรรษที่ 20 จึงท าหน้าที่เป็น “จิ๊กซอวช์ิน้ส  าคัญ” ที่เขา้มายกระดับขีดความสามารถของกองทัพไทย    
ขยายระบบราชการ สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นคมนาคม และกระตุน้เศรษฐกิจระดบัฐานราก ผลลพัธ์  คือ 
รฐับาลไทยไม่จ าเป็นตอ้งพึ่งพาความรุนแรงในการขูดรีดทรพัยากรจากพลเมือง ซึ่งอาจน าไปสู่การบั่นทอน
ความชอบธรรมและก่อใหเ้กิดความบาดหมางทางสงัคม ในทางตรงกันขา้ม ความช่วยเหลือดังกล่าวเมื่อ
ผนวกเขา้กบัโครงการพฒันาคณุภาพชีวิตและกระบวนการกล่อมเกลาเชิงสถาบนั ไดก้ลายเป็นกลไกส าคญั
ในการลดทอนความแตกต่างทางอุดมการณ ์และดึงดูดประชาชนในพืน้ที่ห่างไกลใหย้อมรบัอ านาจและ
ตวัตนของรฐัสว่นกลาง 
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