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บทคัดย่อ 
 บทความวิจยันีมี้วตัถปุระสงค ์เพื่อศกึษาวิถีชีวิต ปัญหา อปุสรรค และแนวทางการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตภายใต้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชาของชาวประมงพืน้บ้านปากน า้  
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เจาะลึก และเสวนากลุ่ม ผลการศึกษาชีใ้หเ้ห็นว่า วิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวประมงพืน้บา้นก าลังเผชิญกับ 
พลวตัเชิงอ านาจของการเปลี่ยนแปลงหลายมิติ ทัง้ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และสิ่งแวดลอ้ม เป็นผลมา
จากโครงสรา้งอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกนั กลุม่ทนุอตุสาหกรรมประมงรายใหญ่สามารถก าหนดราคาและควบคมุ
ตลาด ท าให้ชาวประมงรายย่อยมีอ านาจต่อรองต ่า พ่อคา้คนกลางใช้อ  านาจผูกขาดการซือ้ขาย ขณะที่
ขา้ราชการทอ้งถิ่นมกัออกนโยบาย โดยขาดการรบัฟังเสียงจากฐานราก การขาดการมีสว่นรว่มของชาวประมง
ในกระบวนการตดัสินใจ จึงท าใหน้โยบายไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาวประมงพืน้บา้นอย่างแทจ้รงิ 
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาเชิงโครงสรา้งที่ตอกย า้สภาวะความเปราะบาง และท าใหก้ารยกระดบัคุณภาพชีวิตตาม
แนวทางที่ยั่งยืนเป็นไปไดย้าก ขอ้เสนอแนวทางการพฒันาคณุภาพชีวิตไดส้งัเคราะหข์ึน้ โดยประยกุตใ์ชห้ลกั
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชาแสดงใหเ้ห็นพลวัตเชิงอ านาจที่ซบัซอ้น โดยไม่ใช่เพียง
กรอบแนวคิดการพฒันา แต่กลายเป็นทรพัยากรทางวาทกรรมที่ชุมชนประมงจบัใชเ้ป็นเครื่องมือในการต่อสู้
ทางการเมือง แนวทางท่ีดเูหมือนเนน้การสรา้งอาชีพเสริม การฟ้ืนฟูทนุสงัคม และการจดัการทรพัยากรอย่าง
ยั่งยืนนัน้ ในความเป็นจริง คือ กลยุทธ ์ การจัดวางดุลอ านาจใหม่ เพื่อทา้ทายโครงสรา้งเศรษฐกิจการเมือง
ชายฝ่ังที่ถกูครอบง าโดยกลุ่มทนุอตุสาหกรรมประมง พ่อคา้คนกลาง และขา้ราชการทอ้งถิ่น เป็นการยกระดบั
ขึน้มาเป็นวาทกรรมตา้นทานจงึไม่ใช่การแกปั้ญหาเชิงเทคนิค แต่เป็นการสรา้งความชอบธรรมในการเรียกรอ้ง
สิทธิการเขา้ถึงทรพัยากรและรายไดท้ี่เป็นธรรมของชมุชนประมงพืน้บา้น 
 
ค าส าคัญ: พลวัตเชิงอ านาจ, การพัฒนาคุณภาพชีวิต, ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอ
แหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี, ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง, ศาสตรพ์ระราชา 
 
Abstract 
 This research article aims to examine the lifestyle, problems, obstacles, and approaches 
to developing quality of life under the sufficiency economy philosophy and King Bhumibol’s Science 
among the local fishermen of Pak Nam Laem Sing, Laem Sing District, Chanthaburi Province. The 
study employed qualitative research methodology through documentary research, in-depth 
interviews, and focus group discussions. The study findings reveal that the traditional livelihoods of 
small-scale fishers are confronting multi-dimensional power dynamics of transformation across 
economic, social, political, and environmental spheres. These changes result from unequal power 
structures where large-scale industrial fishing capital groups can determine prices and control 
markets, rendering small-scale fishers with low bargaining power. Middlemen exercise monopolistic 
power over trade transactions, while local government officials often formulate policies without 
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listening to grassroots voices. The lack of fisher participation in decision-making processes results 
in policies that do not genuinely align with the needs of local fishing communities. This creates 
structural problems that reinforce vulnerability conditions and makes sustainable quality of life 
improvement difficult to achieve. The proposed approaches for livelihood development have been 
synthesized through the application of sufficiency economy philosophy and King Bhumibol’s 
Science, demonstrating complex power dynamics. These are not merely developmental conceptual 
frameworks, but have become discursive resources that fishing communities utilize as tools for 
political struggle. Approaches that appear to emphasize supplementary occupation creation, social 
capital restoration, and sustainable resource management are, in reality, strategies for rebalancing 
power dynamics to challenge the coastal political-economic structures dominated by industrial 
fishing capital groups, middlemen, and local government officials. This elevation to resistance 
discourse is not a technical problem-solving approach, but rather the creation of legitimacy for 
demanding fair access to resources and income rights for local fishing communities. 

 
Keywords: Power Dynamics, The Development of Quality of Life, The Local fishing community 
of Pak Nam Laem Sing, Laem Sing District Chanthaburi Province, The Sufficiency Economy 
Philosophy, The King's Philosophy 
 
บทน า  
 ท่ามกลางทิศทางการพัฒนาประเทศสู่ความทันสมัย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบบัที่ 13 ไดย้ึดมั่นในหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางหลกัในการสรา้งความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน (ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ , 2566, หนา้ 1-2) ปรชัญานีเ้ป็นแนวคิด 
ทางสังคมทางเลือกที่แตกต่างจากเศรษฐศาสตรก์ระแสหลัก (อภิชัย พันธเสน และคณะ , 2549; ชัยยนต ์
ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2561) โดยเนน้การสรา้งภูมิคุม้กันบนฐานของความรูแ้ละคุณธรรม และส่งเสริม
ความสมดลุระหว่างการพึ่งตนเองกบัการแข่งขนั รวมถึงการอยู่ร่วมกบัธรรมชาติอย่างยั่งยืน แนวคิดนีไ้ดร้บั
การเสรมิดว้ย “ศาสตรพ์ระราชา” ซึ่งครอบคลมุทัง้การพฒันาอาชีพ การครองตน และการอยู่รว่มกนัอย่างสนัติ 
(คณะอนกุรรมการศกึษาปรชัญาทฤษฎีแห่งศาสตรพ์ระราชาฯ, 2559)  
 วิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นของไทยสอดคลอ้งกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดย
ธรรมชาติผ่านวิถีการผลิตแบบพึ่งตนเองและอาศัยภูมิปัญญาทอ้งถิ่น (วิฑูรย ์ปัญญากุล , 2547, หนา้ 18) 
อย่างไรก็ตาม วิถีดัง้เดิมนีก้  าลงัเผชิญกบัความทา้ทายจากพลวตัเชิงอ านาจ ที่เกิดจากโครงสรา้งที่ไม่เท่าเทียม
กัน ในมิติเศรษฐกิจ กลุ่มทุนอุตสาหกรรมประมงรายใหญ่และพ่อคา้คนกลางมีอ านาจควบคุมตลาดและ
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ก าหนดราคา ท าใหช้าวประมงรายย่อยมีอ านาจต่อรองต ่าและไม่ไดร้บัผลตอบแทนที่เป็นธรรม ในมิติการเมือง 
การก าหนดนโยบายมักขาดการมีส่วนร่วมจากชาวประมง ท าให้มาตรการที่ออกมาไม่สอดคล้องกับ           
ความตอ้งการของชมุชน และบางครัง้กลบัเอือ้ประโยชนใ์หแ้ก่กลุ่มทนุ ปัญหาเชิงโครงสรา้งเหล่านีไ้ดต้อกย า้
สภาวะความเปราะบางและเป็นอปุสรรคต่อการยกระดบัคณุภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
 กรณีศึกษาของชุมชนประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี สะทอ้นปัญหานีอ้ย่าง
ชดัเจน ชมุชนเผชิญกบัวิกฤตทรพัยากรสตัวน์  า้เสื่อมโทรมมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 อนัเนื่องมาจากการจดัการที่ 
ขาดประสิทธิภาพ การประมงเกินศกัยภาพ และความขดัแยง้ในการแย่งชิงทรพัยากร (สมาคมรกัษท์ะเลไทย, 
2563) เพื่อแกปั้ญหา ในปี พ.ศ. 2561 ชาวประมงไดร้วมกลุ่มจัดตัง้สมาคมและริเริ่มกิจกรรมอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู
ทรพัยากรผ่านการท า “ซั่งกอ” (บา้นปลา) โดยเรียนรูจ้ากชุมชนตน้แบบ และสรา้งกระบวนการมีส่วนรว่มกบั
ภาครฐัและเอกชน 
 แมก้ิจกรรมฟ้ืนฟจูะท าใหท้รพัยากรสตัวน์  า้เพิ่มขึน้ แต่กลบัไม่สามารถน าไปสูก่ารมีคณุภาพชีวิตที่ดี
ขึน้อย่างยั่งยืนได ้ดว้ยสาเหตสุ  าคญั 3 ประการ ประการแรก กิจกรรมอนรุกัษย์งัขาดความยั่งยืนเนื่องจากตอ้ง
พึ่งพาทนุทรพัยแ์ละแรงจงูใจจากภายนอกเป็นหลกั ประการที่สอง ชาวประมงยงัขาดการน าหลกัปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ชอ้ย่างเป็นระบบเพื่อสรา้งความมั่นคงทางการเงินและอ านาจต่อรองทาง  
การตลาด และประการที่สามซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่สดุ คือ ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากรยงัคงด ารง
อยู่ ผลประโยชนจ์ากทอ้งทะเลที่ฟ้ืนฟขูึน้มาไม่ไดต้กอยู่กบัชมุชนผูล้งแรงอนรุกัษอ์ย่างเต็มที่ เนื่องจากยงัคงมี
ความขดัแยง้และเสียเปรียบในการแข่งขนักบัเรือประมงพาณิชยท์ี่มีศกัยภาพสงูกวา่ 
 จากปรากฏการณด์ังกล่าวชีใ้หเ้ห็นว่า การมีเพียงฐานวิถีชีวิตแบบพอเพียงและการท ากิจกรรม
อนรุกัษ์นัน้ไม่เพียงพอต่อการพฒันาคณุภาพชีวิตอย่างยั่งยืน หากแต่จ าเป็นตอ้งเขา้ไปจดัการกบั “พลวตัเชิง
อ านาจ” ที่ไม่เป็นธรรม การจะบรรลเุป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืนไดน้ัน้ ตอ้งอาศยัการเสริมสรา้งพลงัอ านาจ
ใหแ้ก่ชุมชนประมงพืน้บา้น เพื่อใหพ้วกเขาสามารถบูรณาการองคค์วามรูจ้ากปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และศาสตรพ์ระราชามาสรา้งความเขม้แข็งจากภายใน สามารถต่อรอง ปกปอ้งสิทธิ และมีสว่นรว่มก าหนดทิศ
ทางการพฒันาที่ส่งผลต่อชีวิตของตนเองไดอ้ย่างแทจ้ริง รวมถึงการจดัวางดลุอ านาจใหม่ ในสนามเศรษฐกิจ
การเมืองชายฝ่ัง คณะผูว้ิจัยจึงสนใจศึกษาพลวัตเชิงอ านาจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมง
พืน้บา้น ภายใตแ้นวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชา กรณีศึกษา ชมุชนประมงพืน้บา้น
ปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี 
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วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
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 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้        
แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาคณุภาพชีวิตภายใตแ้นวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตรพ์ระราชาของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี  
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 กรอบแนวคิดนีอ้ธิบายพลวตัเชิงอ านาจในชมุชนประมงพืน้บา้น ซึ่งเผชิญกบัโครงสรา้งอ านาจที่
ไม่เท่าเทียม อันเกิดจากการกระจุกตัวของอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไว้ในมือกลุ่ม  
ทนุอตุสาหกรรม พอ่คา้คนกลาง และขา้ราชการทอ้งถิ่น สง่ผลใหช้าวประมงรายย่อยมีอ  านาจตอ่รองต ่าและ
นโยบายขาดการมีสว่นรว่ม ท าใหเ้กิดความเปราะบางเชิงโครงสรา้งสะสม ภายใตส้ภาวะดงักลา่ว ชมุชนได้
ประยุกตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชา ในฐานะทรพัยากรทางวาทกรรมและ
ยุทธศาสตรก์ารต่อสูท้างการเมือง โดยแปลงแนวทางปฏิบัติ เช่น การสรา้งอาชีพเสริมและการจัดการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน ให้กลายเป็นเครื่องมือเชิงสัญลักษณ์เพื่อสรา้งความชอบธรรมในการเรียกรอ้ง  
สิทธิการเขา้ถึงทรพัยากรและรายไดท้ี่เป็นธรรม กระบวนการนีค้ือ  ความพยายามจัดวางดุลอ านาจใหม่  



 

อัศวิน  แก้วพิทกัษ,์  สิตางศ ์ เจริญวงศ ์ และจุตนัินท ์ ขวัญเนตร 

 

 
6 วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา  ปีที ่ 14  ฉบับที ่1  

1 

 

เพื่อทา้ทายโครงสรา้งอ านาจเดิม และผลกัดนัใหเ้กิดระบบท่ีโปรง่ใสและเคารพสิทธิ ซึง่จะน าไปสูก่ารพฒันา
คณุภาพชีวิตท่ียั่งยืนของชมุชนประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 บทความวิจยันี ้ใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งหวงัเพื่อใชเ้ป็น
กระบวนการวิจัยในการน าไปสู่การเสนอแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้
แหลมสิงห์ ภายใต้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา โดยวิเคราะห์จาก  
ผลการศึกษาวิถีชีวิต สภาพปัญหา และอุปสรรค เพื่อน ามาสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมง
พืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห์ใหมี้คุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ ทั้งนี ้มีการเก็บข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจงจากผูท้ี่มี
บทบาทหลกั ซึง่มีการก าหนดรายละเอียดดงันี ้ 
 1. การศกึษาเอกสาร ไดแ้ก่ เอกสารชัน้ตน้ (Primary Data) เช่น เอกสารทางราชการ เอกสารของ
ทอ้งถิ่น เอกสารเผยแพร่ เป็นตน้ และเอกสารชัน้รอง (Secondary Data) เช่น หนงัสือพิมพ ์ต าราวิชาการ 
บทความ งานวิจยั วิทยานิพนธ ์ที่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคณุภาพชีวิตใหก้บัชาวประมง
พืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี 
 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-dept Interview) เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2 คือ
การศึกษาวิถีชีวิต สภาพปัญหา และอปุสรรค เพื่อน ามาสู่การพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้น
ปากน า้แหลมสิงหใ์หมี้คณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ ในการสมัภาษณจ์ะใชก้ารสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-
structured or Guided Interview) ทั้งนีเ้พื่อเปรียบเทียบขอ้มูลจากผูมี้ส่วนร่วมในการวิจัยหลาย ๆ ฝ่าย
พร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลและประสบการณ์ของผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย การสัมภาษณ์แบบ  
กึ่งโครงสรา้งนัน้ จะมุ่งรวบรวมขอ้มูลเพื่อน าขอ้มูลมาอา้งอิงและอธิบายในประเด็นต่าง ๆ ของงานวิจัย  
โดยผูว้ิจยัใชว้ิธีการเขา้ไปหาขอ้มลูในพืน้ที่ (Field Research) และสมัภาษณจ์ากผูท้ี่สามารถใหข้อ้มลูหลกั 
(Key-informants) ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการวิจยัครัง้นีป้ระกอบดว้ยชาวประมงพืน้บา้น นายกสมาคมประมง
พืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผูน้  าทอ้งที่ ภาคเอกชน เจา้หนา้ที่ส  านกังานประมง
จงัหวดัจนัทบรุี และเจา้หนา้ที่ส  านกังานเจา้ท่าจงัหวดัจนัทบรุี เป็นตน้ 
 3. การเสวนากลุ่ม (Focus Group Interview) เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  3 คือ การเสนอ 
แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตภายใตแ้นวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชาของ
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบุรี  ไดแ้ก่ ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้
แหลมสิงห ์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผู้น  าท้องที่ ภาคเอกชน และเจ้าหนา้ที่ภาครัฐ เป็นตน้ ซึ่งเป็น  
กลุ่มผูท้ี่มีส่วนไดส้่วนเสียที่ส  าคญั (Stakeholder) เพื่อระดมความคิดเห็นต่อวิถีชีวิต ปัญหา และอุปสรรค
ของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหท์ี่ผ่านมาที่สามารถน ามาประยกุตใ์หเ้ขา้กบัแนวคิดปรชัญาของ



 

 
7 คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชา ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นใน
ปัจจบุนัและอนาคต ทัง้นี ้คณะวิจยัไดท้  าการบนัทกึประเด็นต่าง ๆ ดว้ยเครื่องบนัทกึเสียง สมดุบนัทึก และ
แผนที่ความคิด จากนัน้ท าการสงัเคราะหผ์ลจากการเสวนากลุม่มาวิเคราะหข์อ้มลูต่อไป 
 การตรวจสอบขอ้มูลการวิจัยเชิงคุณภาพในงานวิจัยนี ้ใช้วิธีการตรวจสอบขอ้มูลที่เพื่อใหมี้  
ความเที่ยงตรงและน่าเช่ือถือ โดยใชห้ลักการสามเสา้ (Triangulation) ไดแ้ก่ การตรวจสอบแหล่งเวลา  
การตรวจสอบสถานที่ และการตรวจสอบบุคคล เป็นตน้ และในส่วนของการวิเคราะหข์อ้มลูในงานวิจยันี ้  
ใช้การวิ เคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) และการวิ เคราะห์โดยการจ าแนกชนิดข้อมูล 
(Typological Analysis) เพื่อหาความเช่ือมโยงและความสมัพนัธข์องขอ้มลูที่ไดเ้ป็นแบบแผนในการน าไปสู่
ขอ้สรุปตามวตัถปุระสงคว์ิจยั 
 
สรุปผลการวิจัย 
 วิถชีีวิตชาวประมงพืน้บ้านปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี 
 วิถีชีวิตชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี พบว่า  พลวัต 
เชิงอ านาจและการพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นในชุมชนปากน า้แหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี 
เป็นภาพสะทอ้นที่ซบัซอ้นของการต่อสูด้ิน้รนและการปรบัตวัภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจ 1* ที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นอ านาจของกลุ่มทนุอตุสาหกรรมประมง  อ านาจของพ่อคา้คนกลางในระบบตลาด 
หรืออ านาจของกลไกรฐัและขา้ราชการทอ้งถิ่น ซึ่งลว้นสง่ผลกระทบโดยตรงต่อรายได ้การเขา้ถึงทรพัยากร 
และทา้ยที่สดุ คือ คณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้น ขอ้คน้พบจากการศึกษาในพืน้ที่ปากน า้แหลมสิงห์
ไดเ้ผยใหเ้ห็นถึงพลวตัดงักลา่วใน 4 มิติส  าคญั ดงันี ้
 1. พลวตัทางเศรษฐกิจและโครงสรา้งอ านาจที่มองไม่เห็น วิถีชีวิตดา้นเศรษฐกิจของชาวประมง
พืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์ไดมี้วิวฒันาการจากอดีตสู่ปัจจุบนัอย่างมีนยัส าคญั ในยุคแรกเริ่ม ชุมชนด ารง
อยู่บนฐานของการประมงเพื่อยังชีพอย่างแท้จริง โดยใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลักและเครื่องมือ  
ท าประมงที่ไม่ซบัซอ้น เช่น เรือแจว สตัวน์  า้ที่จบัไดมี้วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการบริโภคในครอบครวั ส่วนที่
เหลือจงึน าไปแลกเปลี่ยนกบัสินคา้อปุโภคบรโิภคอ่ืน ๆ ในลกัษณะของเศรษฐกิจแบบพึ่งพากนัเอง เม่ือเวลา
ผ่านไป เทคโนโลยีไดเ้ขา้มามีบทบาทมากขึน้ จากเรือแจวพัฒนาเป็นเรือติดเครื่องยนต ์ท าใหส้ามารถ
ออกไปท าประมงไดไ้กลและมีประสิทธิภาพขึน้ รูปแบบการใชแ้รงงานขยายตวัจากการพึ่งพาเฉพาะคนใน
ครอบครวัไปสู่การจา้งงานเพื่อนบา้นในชุมชน แต่ถึงกระนัน้ ลกัษณะพืน้ฐานของการประมงก็ยงัคงเป็น   
การผสมผสานระหวา่งการยงัชีพกบัการคา้เพื่อสรา้งรายไดส้  าหรบัค่าใชจ้่ายที่จ  าเป็น 

 
* โครงสร้างอ านาจ ในที่ นี ้หมายถึง เครือข่ายความสัมพันธ์เชิงซ้อนระหว่างทุน (พ่อค้าคนกลาง/แหล่งเงินกู้)  
รฐั (กฎหมาย/นโยบาย) และสงัคม (ระบบอุปถัมภ)์ ที่ก  ากับวิถีการผลิตและการด ารงชีพของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้  
แหลมสิงห ์ซึง่เป็นปัจจยัหลกัที่ก  าหนดโอกาสหรอืขอ้จ ากดัในการพฒันาคณุภาพชีวิตของคนในชมุชน 
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 อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนีไ้ม่ไดเ้ป็นไปอย่างอิสระ แต่เกิดขึน้ภายใตอ้ิทธิพลของระบบ
เศรษฐกิจแบบทนุนิยมที่แผ่ขยายเขา้มา ชาวประมงพืน้บา้นถกูดึงเขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อปุทานที่
พวกเขาไม่ไดเ้ป็นผูค้วบคมุ แมจ้ะมีการน าผลผลิตออกขาย แต่ก็ไม่ถึงขัน้ที่สามารถสะสมทุนไดอ้ย่างเป็น
กอบเป็นก าเหมือนกลุ่มทุนนิยมประมงพาณิชยข์นาดใหญ่ พวกเขายงัคงรกัษาสถานภาพของการประมง
เพื่อยงัชีพที่ท  ามาหากินแบบพอเพียง ด าเนินวิถีประมงควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์ การขายสตัวน์  า้จึงเป็นไป
เพื่อการหล่อเลีย้งครอบครัวให้ด ารงอยู่ได้ ไม่ใช่เพื่อการสะสมความมั่งคั่ ง (ประเสริฐ เนินริมหนอง , 
สมัภาษณ,์ 10 พฤษภาคม 2557) ในที่นีเ้องที่ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจปรากฏชดัขึน้ ชาวประมงพืน้บา้นตก
อยู่ในสถานะผูผ้ลิตขัน้ตน้ที่ตอ้งพึ่งพิงกลไกตลาดซึ่งถูกควบคุมโดยพ่อคา้คนกลาง อ านาจในการก าหนด
ราคาไม่ไดอ้ยู่ที่ผูจ้บั แต่กลบัอยู่ที่ผูร้บัซือ้ ท าใหร้ายไดข้องพวกเขาผนัผวนและไม่แน่นอน พวกเขาถกูจ ากดั
ศกัยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยโครงสรา้งอ านาจของตลาดท่ีพวกเขาไม่มีสว่นในการควบคมุ 
 2. การปริวรรตทางสงัคม2*และการต่อสูเ้ชิงพืน้ที่ ในมิติทางสงัคม อดีตของชาวประมงพืน้บา้น
ปากน า้แหลมสิงห์ถูกถักทอขึน้ด้วยเครือข่ายความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและมีลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน  
การแลกเปลี่ยนขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัแหลง่ท าประมงหรือการใหค้วามช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั  เม่ือเกิดเหตุ
เรือเสียกลางทะเลเป็นภาพสะท้อนของสังคมที่อยู่บนพืน้ฐานของความร่วมมือ เนื่องจากในอดีตนั้น
ทรพัยากรทางทะเลยงัคงอดุมสมบรูณ ์และความขดัแยง้ในการแย่งชิงทรพัยากรยงัไม่ปรากฏเด่นชดัเท่าใน
ปัจจุบนั เรือประมงพาณิชยข์นาดใหญ่มกัจะท าประมงในเขตทะเลลึกซึ่งมีสตัวน์  า้ชุกชุม และไม่เสี่ยงที่จะ
เขา้มาในเขตชายฝ่ัง 3 ไมลท์ะเล อันจะท าใหถู้กเจา้หนา้ที่รฐัจับกุมไดง้่าย ความขัดแยง้ระหว่างประมง
พืน้บา้นและประมงพาณิชยจ์ึงมีนอ้ยมาก เครือข่ายทางสงัคมของชาวประมงพืน้บา้นในยคุนัน้จึงมุ่งเนน้ไป
ที่การแลกเปลี่ยนองคค์วามรูเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท ามาหากิน มากกว่าที่จะเป็นการรวมตวักนั เพื่อ
ต่อสูเ้รียกรอ้งในประเด็นทางกฎหมายหรอืนโยบาย  
 ทว่าสถานการณไ์ดเ้ปลี่ยนแปลงไปอย่างสิน้เชิงเม่ือทรพัยากรในทะเลลึกเริ่มร่อยหรอลงจาก  
การท าประมงเกินศักยภาพของเรือพาณิชย ์ท าใหเ้รือเหล่านี ้เริ่มรุกล า้เขา้มาในเขตชายฝ่ัง 3 ไมลท์ะเล 
เพื่อกอบโกยทรพัยากรที่เหลืออยู่ การกระท าดงักลา่วไดส้รา้งความขดัแยง้และความเสียหายต่อระบบนิเวศ
ชายฝ่ังอย่างรุนแรง พลวตัทางสงัคมของชมุชนจึงเปลี่ยนจากความรว่มมือไปสู่การเผชิญหนา้และการต่อสู ้
เครือข่ายทางสงัคมที่เคยใชแ้ลกเปลี่ยนขอ้มลูการท าประมงไดแ้ปรเปลี่ยนเป็นเครือข่ายส าหรบัการรวมตวั
เพื่อประทว้ง ขบัเคลื่อน และเรียกรอ้งใหภ้าครฐัเขา้มาบงัคับใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงั นี่คือ การปะทะกนัของ

 
* การปริวรรตทางสงัคม ในบริบทของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์ค านีส้ะทอ้นถึงสภาวะการเปลี่ยนผ่านจากวิถี
ชมุชนประมงแบบดัง้เดิมที่พึ่งพาอาศยักนัและยึดโยงกบัฐานทรพัยากรธรรมชาติ ไปสู่สงัคมกึ่งเมืองกึ่งชนบทภายใตร้ะบบ
ทนุนิยม ซึ่งส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงดลุอ านาจในการจดัการทรพัยากร การพงัทลายของระบบเครือญาติ และการเกิด
ช่องวา่งทางสงัคมรูปแบบใหม่ที่ซบัซอ้นขึน้ 
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อ านาจระหว่างทนุและชมุชน ซึ่งเป็นการต่อสูเ้พื่อสิทธิในการเขา้ถึงและจดัการทรพัยากรในพืน้ที่ของตนเอง 
ดงัค าสมัภาษณท์ี่วา่ “ในอดีตเรอืเล็กเรือใหญ่ต่างคนต่างมุ่งท ากิน สตัวน์  า้ชกุชม ปัจจบุนัแย่งกนัหากิน สูก้นั
ยนักฎหมาย” (นาย ก. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 13 มีนาคม 2567) 
 3. อิทธิพลของอ านาจรฐัและกฎหมายจากภายนอก ในดา้นการเมืองการปกครอง วิถีชีวิตของ
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหใ์นอดีตมีความสมัพนัธก์บัอ านาจรฐัค่อนขา้งนอ้ย พวกเขาด ารงชีพ
ตามวิถีเรียบง่ายและมีความขอ้งเก่ียวกบัหน่วยงานภาครฐั เช่น กรมประมง หรือกรมเจา้ท่า ในระดบัที่นอ้ย
กว่าเรือประมงพาณิชย์ ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ซับซ้อนกว่า แต่จุดเปลี่ยนครั้งส  าคัญเกิดขึน้  
เม่ือประเทศไทยเผชิญกับแรงกดดันจากประชาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา ที่ต้องการให้ไทยแก้ไขปัญหาการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ                      
ไรก้ารควบคมุ (IUU Fishing) รวมถึงปัญหาการคา้มนษุยใ์นภาคประมง แรงกดดนัจากอ านาจระดบัโลกนี ้
ส่งผลใหร้ฐัไทยตอ้งปฏิรูปกฎหมายประมงครัง้ใหญ่ใหมี้ความเขม้ขน้ขึน้  ตัวอย่างเช่น กฎหมายประมง  
พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดขอ้บงัคบัและระเบียบการท าประมงที่เครง่ครดั และมีโทษที่รุนแรง 
 การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายดังกล่าวได้ส่งผลกระทบโดยตรงมายังชาวประมงพืน้บ้าน  
ทั่วประเทศ รวมถึงที่ปากน า้แหลมสิงห ์พวกเขาต้องเผชิญกับกฎระเบียบใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน เช่น  
การบงัคบัใหเ้รือทกุล าตอ้งเขา้สู่ระบบการจดทะเบียนอย่างถกูตอ้ง  การหา้มท าการประมงนอกเขตพืน้ที่ที่
ก  าหนด และการก าหนดประเภทเครื่องมือท าประมงใหต้รงตามที่ไดข้ออนุญาตไวเ้ท่านั้น สิ่งเหล่านีไ้ด้
เปลี่ยนวิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นไปอย่างสิน้เชิง พวกเขาตอ้งเขา้มาอยู่ภายใตก้ารก ากบัควบคมุของ
อ านาจรฐัอย่างเต็มรูปแบบ แมก้ฎหมายเหล่านีจ้ะมีเจตนาที่ดีในการจัดระเบียบและอนุรกัษ์ทรพัยากร  
แต่ในทางปฏิบัติกลับสรา้งภาระและข้อจ ากัดให้กับชาวประมงพืน้บ้าน  ซึ่งมีศักยภาพและทรัพยากร 
นอ้ยกวา่กลุม่ประมงพาณิชย ์นี่คือตวัอย่างที่ชดัเจนของอ านาจรฐัที่ถกูน ามาใชแ้ละสง่ผลกระทบต่อกลุม่คน
ที่เปราะบางที่สดุในห่วงโซข่องภาคประมง ดงัค าสมัภาษณท์ี่วา่ “กฎหมาย คือ จดุเปลี่ยน ทัง้ชีวิต วิถีประมง 
การสืบทอด มันคือมรสุมที่หลีกเลี่ยงไม่ได้” (นาย ก. นามสมมติ, สมัภาษณ์, 13 มีนาคม 2567; นาย ค. 
นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 19 เมษายน 2567) 
 4. การตอ่รองเชิงนิเวศและการสรา้งอ านาจน าของชมุชน มิติสดุทา้ย คือ ดา้นสิ่งแวดลอ้ม ซึง่เป็น
ผลลพัธโ์ดยตรงของพลวตัเชิงอ านาจ3*ในมิติอื่น ๆ ในอดีต ทรพัยากรทางทะเลมีความอดุมสมบรูณเ์พียงพอ
ต่อการยงัชีพ แนวคิดเรื่องการอนุรกัษ์ยงัไม่เป็นที่แพร่หลายนกั เนื่องจากสิ่งแวดลอ้มยงัไม่ถูกท าลายและ
การแย่งชิงทรพัยากรยงัไม่รุนแรง จุดเปลี่ยนที่ส  าคญัเริ่มตน้ขึน้พรอ้มกับการขยายตวัของทุนนิยมประมง

 
* พลวัตเชิ งอ านาจ หมายถึง  ปฏิสัมพันธ์และการต่อรองระหว่างรัฐ  ทุน  และชุมชนชาวประมงพื ้นบ้านที่ มี  
ความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ การก าหนดนโยบาย
สาธารณะที่ขาดการมีส่วนร่วม และอ านาจต่อรองราคาในกลไกตลาด ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงทางรายได้
และวิถีชีวิต ท าใหช้มุชนตอ้งปรบัตวัและสรา้งอ านาจตอ่รองผ่านการรวมกลุ่มเพื่อลดความเหลื่อมล า้ดงักล่าว 



 

อัศวิน  แก้วพิทกัษ,์  สิตางศ ์ เจริญวงศ ์ และจุตนัินท ์ ขวัญเนตร 
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ตัง้แต่ช่วงปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา โดยเฉพาะการน าเครื่องมือประมงที่มีประสิทธิภาพในการท าลายลา้งสงู
อย่างเรืออวนลากเขา้มาใชใ้นน่านน า้ไทยอย่างแพร่หลาย ส่งผลใหเ้กิดภาวะการท าประมงเกินขนาด 
(Overfishing) และจ านวนสตัวน์  า้ลดลงอย่างรวดเร็ว ผลกระทบนีไ้ดผ้ลกัดนัใหเ้รือประมงพาณิชย์ ซึ่งเป็น 
ผูกุ้มอ านาจทางเทคโนโลยีและทุน ตอ้งรุกล า้เขา้มาในเขตทะเลชายฝ่ังเพื่อความอยู่รอดของธุรกิจตนเอง  
ท าใหท้รพัยากรชายฝ่ังเสื่อมโทรมลงอย่างหนกั และสง่ผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บา้น
ปากน า้แหลมสิงห ์

 เม่ือตอ้งเผชิญกบัวิกฤตทรพัยากรที่คกุคามความอยู่รอด ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห์
ไม่ไดย้อมจ านนต่ออ านาจของทนุและโชคชะตา พวกเขากลบัลกุขึน้มาสรา้งอ านาจต่อรองของตนเองผ่าน
การลงมือปฏิบตัิ พวกเขาตระหนกัวา่ตอ้งฟ้ืนฟสูิ่งแวดลอ้มอย่างจรงิจงัเพื่อความยั่งยืนของอาชีพและชมุชน 
จึงไดร้ิเริ่มโครงการท าบา้นปลาหรือซัง้กอ โดยน าความรูท้ี่ไดจ้ากการไปศึกษาดงูานในพืน้ที่อื่นมาปรบัใช ้
ดว้ยความพยายามอย่างต่อเนื่องเป็นเวลากว่าสองปี โครงการดงักล่าวก็ประสบความส าเร็จอย่างน่าทึ่ง 
ปริมาณสัตวน์  า้ในพืน้ที่เพิ่มขึน้อย่างเห็นไดช้ัดและระบบนิ เวศชายฝ่ังเริ่มฟ้ืนตัว (นาย ก. นามสมมติ, 
สมัภาษณ,์ 13 มีนาคม 2567; นาย ค. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 19 เมษายน 2567) การกระท านีไ้ม่ใช่เพียง
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แต่คือ  การสรา้งอ านาจในรูปแบบใหม่ เป็นอ านาจน าที่เกิดจากความรูแ้ละ 
การปฏิบัติจริง ชุมชนไดเ้ปลี่ยนสถานะจากผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบไปสู่ผูส้รา้งการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี ้  
พวกเขายังมีแนวคิดที่จะถ่ายทอดองคค์วามรูน้ีใ้หก้ับกลุ่มอื่น  ๆ ที่สนใจ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครฐั 
มหาวิทยาลยั หรือชมุชนประมงพืน้บา้นแห่งอื่น เพื่อสรา้งแรงบนัดาลใจและขยายเครือข่ายการอนรุกัษ์ให้
กวา้งขวางออกไป นบัเป็นการยืนยนัสิทธิและอ านาจของชุมชนในการจดัการทรพัยากรทอ้งถิ่นของตนเอง 
และเป็นรูปธรรมของการน าแนวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชามาปรบัใชเ้พื่อสรา้ง
ความเขม้แข็งและพฒันาคณุภาพชีวิตไดอ้ย่างยั่งยืนท่ามกลางพลวตัแห่งอ านาจที่ทา้ทาย 
 ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บ้านในพืน้ที่ปากน ้า
แหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี  
 ปัญหาและอปุสรรคในการพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นในพืน้ที่ปากน า้แหลมสิงห ์
จังหวดัจนัทบุรี ไดเ้ผยใหเ้ห็นภาพความทา้ทายที่ซบัซอ้นและหลายมิติ การวิเคราะหใ์นส่วนนีจ้ะกา้วขา้ม
การน าเสนอเพียงวิถีชีวิตและปัญหา ในลกัษณะปรากฏการณเ์ชิงพรรณนาไปสูก่ารเจาะลกึถึงรากฐานของ
ปัญหาเหล่านั้นผ่านแว่นของการวิเคราะห ์ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ (Power Relations) ซึ่งเป็นพลวัตที่ 
ซอ่นเรน้อยู่เบือ้งหลงัความเปราะบางทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และสิ่งแวดลอ้มของชมุชน โดยชีใ้หเ้ห็น
ว่าอุปสรรคต่าง ๆ ที่ชาวประมงพืน้บา้นเผชิญนั้น ไม่ใช่ปัญหาที่เกิดขึน้อย่างโดดเดี่ยว แต่เป็นผลพวง
โดยตรงจากโครงสรา้งอ านาจที่ไม่สมดุลระหว่างชาวประมงพืน้บา้นกับกลุ่มผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียอื่น ๆ ที่มี
อ  านาจเหนือกว่า ไม่ว่าจะเป็นอ านาจของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมประมง พ่อคา้คนกลาง หรือกลไกของ
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ขา้ราชการทอ้งถิ่น ซึ่งลว้นสง่ผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัต่อความมั่นคงทางรายไดแ้ละการเขา้ถึงทรพัยากร
ของชาวประมงพืน้บา้น การวิเคราะหจ์ะจ าแนกตามมิติปัญหาทัง้ 4 ดา้น เพื่อใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงของ
อ านาจที่แฝงอยู่ในแต่ละประเด็น 
 1. มิติทางเศรษฐกิจการต่อสูใ้นสมรภูมิที่ไม่เท่าเทียม ปัญหาและอุปสรรคด้านเศรษฐกิจที่
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหก์ าลังเผชิญอยู่นัน้ สะทอ้นภาพความไม่มั่นคงที่ฝังรากลึก ซึ่งเป็น  
ผลมาจากต าแหน่งที่เสียเปรียบในโครงสรา้งอ านาจทางเศรษฐกิจ แมว้่าชาวประมงพืน้บา้นจะเป็นกลุ่มที่มี
ความส าคัญต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงทางอาหารของชุมชนทอ้งถิ่น แต่พวกเขากลับตอ้งเผชิญกับ
สภาวะที่ไรซ้ึ่งอ านาจในการต่อรองและควบคมุปัจจยัการผลิตและตลาด ดงัค าสมัภาษณท์ี่ว่า  “เราคือกลุม่
คนที่ไม่มีอ านาจต่อรอง ไรก้ารเหลียวแล ต่อสูเ้พียงล าพงั” (นาย ช. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 22 กรกฎาคม 
2567) 
 ประเด็นแรกที่ชดัเจนที่สดุ คือ การขาดความมั่นคงทางรายได ้ซึ่งไม่ไดเ้กิดจากความผนัผวนของ
ธรรมชาติเพียงอย่างเดียว แต่ถกูซ า้เติมจากโครงสรา้งการแข่งขนัที่ไม่เป็นธรรม ปัญหาความไม่แน่นอนของ
ทรพัยากรทางทะเลจากการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและมลพิษ ถกูท าใหรุ้นแรงขึน้จากการเผชิญหนา้
กับอ านาจของกลุ่มทุนประมงพาณิชย ์เรือประมงเชิงพาณิชย์ ซึ่งมีฐานคิดแบบการลงทุนเพื่อสะสมทุน 
พรอ้มดว้ยเทคโนโลยีและเครื่องมือขนาดใหญ่ที่มีศกัยภาพในการจบัสตัวน์  า้ปริมาณมหาศาล ไดส้รา้งแรง
กดดันมหาศาลต่อทรพัยากรทางทะเล ท าใหโ้อกาสในการท ามาหากินของชาวประมงพืน้บา้น ซึ่งมีวิถี  
การท าประมงแบบพอเพียงหรือการประมงเพื่อยงัชีพ ลดนอ้ยถอยลงอย่างเห็นไดช้ดั นี่คือ ภาพสะทอ้นของ
อ านาจทางทนุและเทคโนโลยีที่เหนือกว่า ซึ่งสง่ผลโดยตรงต่อการลดลงของทรพัยากรและรายไดข้องกลุม่ที่
อ่อนแอกว่า นอกจากนี ้การเพิ่มขึน้ของจ านวนเรือประมงพืน้บา้น ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากผูป้ระกอบการอาชีพ
อื่นที่ซบเซา เช่น นากุง้หรือคา้พลอย รวมถึงกลุ่มเรือท่องเที่ ยวตกปลาที่ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นเรือประมง  
แต่เขา้มาใชท้รพัยากรสตัวน์  า้รว่มกนั สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความอ่อนแอของกลไกการก ากบัดแูลของรฐั ซึ่งเป็น
อ านาจทางการเมืองที่ไม่สามารถจัดระเบียบและควบคุมการเขา้ถึงทรพัยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
สง่ผลใหก้ารแข่งขนัรุนแรงขึน้และชาวประมงพืน้บา้นดัง้เดิมตอ้งเผชิญกบัความยากล าบากมากยิ่งขึน้ 
 ประการที่สอง ตน้ทุนการท าประมงที่เพิ่มสงูขึน้ อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะราคาน า้มนัเชือ้เพลิง
และอปุกรณ ์ไดเ้ผยใหเ้ห็นถึงการขาดอ านาจต่อรองของชาวประมงพืน้บา้นในห่วงโซ่อปุทาน พวกเขาเป็น
เพียงผูร้บัราคา (Price Taker) ที่ไม่สามารถควบคมุราคาปัจจยัการผลิตที่ก  าหนดโดยกลุม่ทนุขนาดใหญ่ได ้
ขณะเดียวกนั รายไดจ้ากการขายสตัวน์  า้กลบัถกูกดราคาโดย พ่อคา้คนกลาง ซึ่งเป็นอีกหนึ่งผูก้มุอ านาจใน
ตลาดท้องถิ่น ท าให้ชาวประมงต้องเผชิญกับสภาวะบีบสองทาง คือ  ต้นทุนสูงแต่ราคาสินค้าต ่า  
แมจ้ะท างานหนักขึน้ แต่ผลตอบแทนกลับไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ซึ่ งเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
คณุภาพชีวิตและความยั่งยืนของอาชีพในระยะยาว (นาย ฉ. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 20 พฤษภาคม 2567) 
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 ประการที่สาม แม้จะมีการสนับสนุนแหล่งทุนจากภาครัฐ เช่น กองทุนจากกรมประมงหรือ
โครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่อง แต่ปัญหาการขาดวินยัทางการเงินของชาวประมงบางรายไดน้ าไปสู่
ความเสี่ยงที่กองทุนจะล่มสลาย ประเด็นนีส้ะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสรา้งที่ซับซอ้นกว่าแค่พฤติกรรม 
ส่วนบุคคล การที่ชาวประมงบางรายไม่สามารถช าระหนีไ้ด ้อาจมีรากมาจากความไม่มั่นคงทางรายไดท้ี่
กล่าวไปขา้งตน้ การขาดความน่าเช่ือถือนีไ้ดท้  าลายกลไกการพึ่งพาตนเองของชมุชน และส่งผลกระทบต่อ
ชาวประมงสว่นใหญ่ที่มีความรบัผิดชอบและตอ้งการเขา้ถึงแหลง่ทนุเพื่อความอยู่รอด อ านาจในการบรหิาร
จัดการกองทุนที่อาจถูกยกเลิกไปนั้น เท่ากับเป็นการตัดเส้นเลือดใหญ่ที่หล่อเลีย้งความสามารถใน  
การปรบัตวัของชมุชนทัง้หมด (นาย ง. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 20 พฤษภาคม 2567) 
 ท้ายที่สุด คือ การขาดการพัฒนาแหล่งรายไดเ้สริม ซึ่งท าให้ชาวประมงตอ้งพึ่งพิงการขาย  
ปลาสดใหก้บัพอ่คา้คนกลางแต่เพียงอย่างเดียว การขาดองคค์วามรูแ้ละทรพัยากรในการแปรรูปผลิตภณัฑ์
หรือพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการตอกย า้สภาวะการพึ่งพิงและไรอ้  านาจในการก าหนดมูลค่า
ผลผลิตของตนเอง พวกเขาถูกจ ากัดอยู่ในสถานะผูผ้ลิตวัตถุดิบที่ไม่มีอ านาจในการต่อรองราคา และ 
ไม่สามารถก้าวไปสู่การเป็นผู้ประกอบการที่สรา้งมูลค่าเพิ่มได้ ซึ่งเป็นการปิดกั้นโอกาสในการสรา้ง  
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 2. มิติทางสงัคม การสั่นคลอนของรากฐานและทุนทางสงัคม  ปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดจาก
ความไม่สมดลุของอ านาจ ไดส้ง่ผลกระทบต่อเนื่องมายงัมิติทางสงัคม ท าใหร้ากฐานและทนุทางสงัคมของ
ชมุชนประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหเ์กิดการสั่นคลอนและอ่อนแอลง  ดงัค าสมัภาษณท์ี่ว่า “พวกผมมีใจ
ในการท าประมงแบบอนุรกัษ์ แต่ขาดแนวทางที่ท  าใหต้่อเนื่องยั่งยืน วนัที่หมดพวกผมแลว้ใครจะท าต่อ ” 
(นาย ก. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 17 กนัยายน 2567) 
 ประการแรก การขาดหลกัคิดในการพฒันาคณุภาพชีวิต และการใชชี้วิตตามกระแสนิยม สะทอ้น
ถึงการแผ่ขยายอ านาจของกระแสทุนนิยม ที่แทรกซึมเข้ามาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิมที่เคยพึ่งพิง
ธรรมชาติและมีความสมัพนัธแ์บบเกือ้กลูกนัในชมุชน คณุค่าของปัจเจกนิยมและการบริโภคนิยมไดเ้ข้ามา
แทนที่หลกัคิดแบบรวมหมู่ ท าใหค้วามเป็นชมุชนที่เขม้แข็งเริ่มอ่อนแอลง ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูค้นเปลี่ยน
จากระบบเครือญาติและการแลกเปลี่ยนเกือ้กูลไปสู่ความสมัพนัธเ์ชิงธุรกรรมที่ใชเ้งินเป็นตวักลาง ซึ่งเป็น
การลดทอนทนุทางสงัคมและบั่นทอนอ านาจการต่อรองรว่มกนัของชุมชน ปรากฏการณต์่างคนต่างอยู่เป็น
ผลโดยตรงจากการที่สมาชิกในชุมชนตอ้งดิน้รนเอาตัวรอดทางเศรษฐกิจเป็นรายปัจเจก ท าใหพ้ลังใน  
การรวมกลุม่เพื่อปกปอ้งผลประโยชนส์ว่นรวมลดลง 
 ประการที่สอง การขาดความต่อเนื่องในการมีส่วนร่วมอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเล เป็นอีกหนึ่ง  
ผลพวงของความรูส้ึกไรอ้  านาจ เม่ือชาวประมงรูส้ึกว่าความพยายามในการอนุรักษ์ของพวกเขานั้น  
ไรค้วามหมาย เม่ือตอ้งเผชิญกบัการท าลายลา้งของเรือประมงพาณิชยข์นาดใหญ่ หรือเม่ือนโยบายของรฐั
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ไม่เอือ้อ  านวย ความเหนื่อยลา้และความทอ้แทจ้ึงเกิดขึน้ ประกอบกบัแรงกดดนัทางเศรษฐกิจที่บีบใหต้อ้ง
ใหค้วามส าคัญกับการหารายไดใ้นระยะสัน้มากกว่าการอนุรกัษ์ในระยะยาว ท าใหก้ิจกรรมการอนุรกัษ์  
ขาดความต่อเน่ืองและไม่เกิดผลอย่างยั่งยืน 
 ประการสดุทา้ย คือ การขาดการพฒันาเครือข่ายภายในชมุชน ซึ่งเป็นหวัใจส าคญัของการสรา้ง
อ านาจ (Collective Power) การที่ชมุชนขาดการสนบัสนนุจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครฐัหรอื
องคก์รพฒันาเอกชน ในการเขา้ถึงทรพัยากรทางการเงิน ความรู ้และเทคโนโลยีใหม่  ๆ ท าใหก้ารรวมกลุม่
เพื่อสรา้งเครือข่ายที่เขม้แข็งเป็นไปไดย้าก (นาย ค . นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 13 มิถุนายน 2567; นาย จ. 
นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 20 พฤษภาคม 2567) การขาดเครือข่ายนีท้  าใหช้มุชนเปราะบางอย่างยิ่งเม่ือตอ้ง
เผชิญกับปัญหาระดับนโยบาย พวกเขาไม่มีอ านาจในการส่งเสียงหรือต่อรองเพื่อปกป้องสิทธิและพืน้ที่  
ท ากินของตนเองจากการรุกล า้ของกลุม่ทนุอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ ท าใหต้กอยู่ในสถานะผูถ้กูกระท าที่ไม่มี
ปากมีเสียงในเวทีการตดัสินใจเชิงนโยบาย 
 3. มิติทางการเมืองและการปกครอง ความไรเ้สียงในเวทีนโยบาย ปัญหาในมิติทางการเมืองและ
การปกครองเป็นภาพสะทอ้นที่ชดัเจนที่สดุของพลวตัเชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียม ซึ่งกดทบัและจ ากดัโอกาสใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บ้าน (การเสวนากลุ่มประมงพืน้บ้านปากน ้าแหลมสิงห์ , 
สมัภาษณ,์ 10 ตลุาคม 2567) 
 ข้อจ ากัดของนโยบายการจัดการทรัพยากรทางทะเล ที่มาจากส่วนกลางมักมีลักษณะเป็น
กฎหมายแบบเสือ้โหล ยกตวัอย่างเช่น กฎหมายหา้มเรือประมงพืน้บา้นออกท าการประมงนอกทะเลไกลฝ่ัง 
และกฎหมายหา้มเด็กอายตุ ่ากว่า 18 ปีลงเรือท าประมง เป็นตน้ กลา่วคือ ขาดความเขา้ใจในบรบิททอ้งถิ่น 
นโยบายเหล่านีม้กัถกูก าหนดขึน้โดยปราศจากการมีส่วนรว่มอย่างแทจ้ริงของชาวประมงพืน้บา้น ท าใหไ้ม่
สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและภมูิปัญญาทอ้งถิ่น การก าหนดขอ้จ ากดัเรื่องเครื่องมือประมงหรือเขตชายฝ่ังทะเล
โดยไม่พิจารณาถึงสภาพความเป็นจรงิ อาจกลายเป็นการท าลายวิถีการท ามาหากินของชาวประมง โดยไม่
ตัง้ใจ ขณะที่การบงัคบัใชก้ฎหมายที่ไม่ทั่วถึงและเป็นธรรม โดยมักมีการปล่อยปละละเลยใหเ้รือประมง
พาณิชยท์ี่ทรงอิทธิพลสามารถละเมิดกฎหมายได ้แต่กลับเขม้งวดกับชาวประมงพืน้บา้นที่อ่อนแอกว่า  
ยิ่งตอกย า้ถึงความเหลื่อมล า้ในการใชอ้  านาจรฐั และบั่นทอนความเช่ือมั่นของชมุชนตอ่ระบบยตุิธรรม 
 นอกจากนี ้แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น (อปท.) จะเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกลช้ิดกบัชุมชนมาก
ที่สุด แต่กลับมีข้อจ ากัดดา้นอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล เนื่องจากถูกผูกมัดดว้ย
กฎหมายและนโยบายจากส่วนกลาง ท าให้ อปท. ไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาของชุมชนไดอ้ย่างเต็ม
ศกัยภาพ นี่คือ ภาพสะทอ้นของโครงสรา้งอ านาจแบบรวมศนูยท์ี่จ  ากดับทบาทของทอ้งถิ่นในการจัดการ
ทรพัยากรของตนเอง 
 หวัใจส าคญัของปัญหาในมิตินี ้คือ การขาดกระบวนการมีสว่นรว่มในการก าหนดนโยบายประมง
ของชาวประมงพืน้บา้น เสียงของพวกเขาซึง่เป็นผูมี้ความรูแ้ละความเขา้ใจในระบบนิเวศทอ้งถิ่นอย่างลกึซึง้ 
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มกัไม่ถูกรบัฟังในกระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบาย โครงสรา้งอ านาจที่ไม่เท่าเทียมท าใหเ้วทีการก าหนด
นโยบายถูกครอบง าโดยกลุ่มทุนอุตสาหกรรมหรือมุมมองของข้าราชการ ส่งผลให้เกิดนโยบายที่เอือ้
ประโยชนต์่อกลุ่มทนุมากกว่าการส่งเสริมวิถีประมงที่ยั่งยืนของชมุชน การขาดอ านาจทางการเมืองนีเ้องที่
ท  าใหช้าวประมงพืน้บา้นตอ้งยอมรบัชะตากรรมจากนโยบายที่ไม่เป็นธรรมและไม่สามารถปกป้องสิทธิใน
ทรพัยากรของตนเองได ้
 ทา้ยที่สุด การขาดการบริหารจัดการพืน้ที่อนุรกัษ์ทะเลที่เป็นระบบ ก็เป็นผลมาจากการขาด
อ านาจและการสนบัสนนุเชิงนโยบาย แมช้มุชนจะมีความพยายามสรา้งพืน้ที่อนรุกัษ ์แต่เม่ือขาดการรบัรอง
ทางกฎหมาย งบประมาณ และความร่วมมือจากภาครฐัอย่างจริงจัง ความพยายามเหล่านัน้ก็มกัจะ ไม่
ยั่งยืนและไม่สามารถตา้นทานแรงกดดนัจากการแสวงหาผลประโยชนเ์ชิงพาณิชยไ์ด ้
 4. มิติทางสิ่งแวดลอ้ม ผลลพัธส์ดุทา้ยของการถูกพรากอ านาจ ความเสื่อมโทรมของทรพัยากร
และสิ่งแวดลอ้มทางทะเลในพืน้ที่ปากน า้แหลมสิงห ์คือ ภาพสะทอ้นสดุทา้ยและเจ็บปวดที่สดุของพลวตั 
เชิงอ านาจที่ไม่สมดุล ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อรากฐานการด ารงอยู่ของชุมชนชาวประมงพืน้บา้น  
ดงัค าสมัภาษณท์ี่ว่า “พวกเราต่อสูไ้ม่ใช่เพียงแค่กฎหมาย กบัเรือประมงใหญ่ แต่เราก าลงัต่อสูก้บัธรรมชาติ
ที่ก  าลงัหมดไปที่เป็นไข่แดงในบา้นเราดว้ย” (การเสวนากลุ่มประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห์, สมัภาษณ,์ 
10 ตลุาคม 2567) 
 ประการแรก การขาดความยั่ งยืนในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ัง แม้ในอดีตชุมชนจะมี  
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในการจัดการทรพัยากร เช่น การท าซัง้กอเพื่อเป็นแหล่งอนุบาลสตัวน์  า้ แต่ภูมิปัญญา
เหล่านีก้  าลงัถูกท าใหไ้รค้วามหมายเม่ือตอ้งเผชิญหนา้กบัอ านาจการท าลายลา้งของอตุสาหกรรมประมง
เชิงพาณิชย ์การจับสัตวน์  า้เกินขนาดและการใชเ้ครื่องมือที่ท  าลายลา้งสูงไดบ้ั่ นทอนความพยายามใน 
การอนรุกัษข์องชมุชน และท าใหก้ารสง่ตอ่ภมูิปัญญาจากรุน่สูรุ่น่ขาดความตอ่เนื่อง 
 ประการที่สอง ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากรสตัวน์  า้ชายฝ่ัง คือประเด็นใจกลางของ
ความขดัแยง้เชิงอ านาจ การแย่งชิงทรพัยากรระหว่างเรือประมงพาณิชยท์ี่มีเทคโนโลยีและทนุเหนือกวา่กบั
เรือประมงพืน้บา้นที่มีทรพัยากรจ ากดั เป็นการต่อสูท้ี่ไม่เคยเท่าเทียมกนั การที่ชาวประมงพืน้บา้นถกูเบียด
ขับออกจากพืน้ที่ท  ากินและมีโอกาสนอ้ยลงในการจับสัตวน์  า้ เป็นการแสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมของ  
การที่กลุม่ผูมี้อ  านาจมากกวา่สามารถเขา้ถึงและยดึครองทรพัยากรสว่นรวมได ้
 ประการที่สาม การอนุญาตใหเ้รือบางประเภทท าการประมงที่ท  าลายระบบนิเวศ เช่น เรือลาก
กระพรุน สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวหรือการเลือกปฏิบัติในการใช้อ  านาจรัฐในการก ากับดูแล  
การที่กิจกรรมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศยังคงด าเนินต่อไปได ้ชีใ้ห้เห็นว่าอ านาจทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มทุนบางกลุ่มอาจมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบังคับใชก้ฎหมาย  
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ท าใหผ้ลประโยชนข์องคนส่วนนอ้ยถูกใหค้วามส าคญัมากกว่าความยั่งยืนของทรพัยากรและวิถีชีวิตของ
ชมุชนสว่นใหญ่ 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ แมจ้ะเป็นปัญหาในระดบัโลก แต่กลุ่มที่ไดร้บัผลกระทบหนกั
ที่สดุ คือ กลุ่มที่เปราะบางและมีอ านาจในการปรบัตวันอ้ยที่สดุอย่างชาวประมงพืน้บา้น การเปลี่ยนแปลง
ของอุณหภูมิน า้ทะเล ความแปรปรวนของฤดูกาล และความรุนแรงของพายุ เป็นปัจจัยที่อยู่นอกเหนือ  
การควบคมุของพวกเขาโดยสิน้เชิง และซ า้เติมความยากล าบากที่มีอยู่เดิมใหรุ้นแรงยิ่งขึน้ ปรากฏการณน์ี ้
สะทอ้นถึงความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสรา้งในระดบัโลก ที่ผูก้่อปัญหานอ้ยที่สดุกลบัตอ้งแบกรบัผลกระทบ
มากที่สดุ ซึง่เป็นอีกมิติหนึ่งของความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียม 
 ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหใ์น  
ทุกมิติ ทัง้เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และสิ่งแวดลอ้ม ลว้นมีรากเหงา้มาจากพลวตัเชิงอ านาจที่ไม่สมดลุ 
พวกเขาอยู่ในสถานะที่อ่อนแอและขาดอ านาจในการต่อรอง ทั้งในตลาดเศรษฐกิจ เวทีนโยบาย และ  
การตอ่สูเ้พื่อเขา้ถึงทรพัยากร การแกไ้ขปัญหาจงึไม่สามารถท าไดเ้พียงแค่การใหค้วามช่วยเหลือเฉพาะหนา้ 
แต่จ าเป็นตอ้งมีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งอ านาจครัง้ใหญ่ เพื่อคืนสิทธิ ความเป็นธรรม และอ านาจใน  
การจดัการชีวิตและทรพัยากรใหก้บัชมุชนอย่างแทจ้รงิ 
 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บ้านปากน า้แหลมสิงห ์ 
 แนวทางการพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์พบว่า ปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชาไม่ไดเ้ป็นเพียงหลกัคิดเชิงนามธรรมส าหรบัการด ารงชีวิต แต่ไดถ้กู
แปรเปลี่ยนใหก้ลายเป็นทรพัยากรเชิงอ านาจและวาทกรรม  ที่ชุมชนสามารถหยิบยกขึน้มาใชเ้พื่อสรา้ง
ความชอบธรรมในการด ารงอยู่ การต่อตา้น หรือการเจรจาต่อรองกับอ านาจรฐัและกลไกตลาดที่กดทบั  
วิถีชีวิตดัง้เดิม ขอ้คน้พบนีชี้ใ้หเ้ห็นวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหาที่ยั่งยืนไม่ไดจ้  ากดัอยู่เพียงการสง่เสรมิอาชีพ
เสริมหรือการสรา้งความสามัคคีภายในชุมชน แต่เป็นกระบวนการที่ซับซ้อนกว่านั้น คือ การจัดวาง
ดุลอ านาจใหม่4* (Re-arrangement of Power) ในสนามเศรษฐกิจการเมืองชายฝ่ัง โดยมีปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชาเป็นเครื่องมือส าคญัในการขบัเคลื่อนพลวตัดงักลา่ว การสงัเคราะห์
แนวทางนีส้ามารถพิจารณาไดใ้น 4 มิติหลกั ดงัตอ่ไปนี ้
 1. มิติเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ แนวทางการสรา้งอ านาจต่อรองและลดการพึ่งพิง  สามารถพิจารณา 
แนวทางการพัฒนาไดด้ังนี ้ (การเสวนากลุ่ม, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2568; อภิชัย พันธเสน และคณะ, 
2549) 

 
* การจดัวางดลุอ านาจใหม่ หมายถึง กระบวนการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งความสมัพนัธใ์นการจดัการทรพัยากร จากเดิมที่รฐั
เ ป็นผู้ก  าหนดนโยบายแบบบนลงล่างสู่การกระจายอ านาจให้ชุมชนมีบทบาทเ ป็นหุ้นส่วนผ่านการสร้าง  
ความเขม้แข็งของเครือข่ายประมงพืน้บา้นและการใชข้อ้มูลทอ้งถ่ินในการเจรจาต่อรอง เพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ  
ที่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและลดความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากร 
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  1.1 หลกัความพอประมาณ ถกูน ามาใชเ้ป็นเครื่องมือในการบรหิารจดัการการเงินในครวัเรือน 
เพื่อสร้างอิสรภาพทางการเงินและลดการพึ่งพิงหนี ้นอกระบบ  ซึ่งเป็นกลไกการครอบง าที่ส  าคัญ  
การวางแผนรายรบั-รายจ่ายผ่านการท าบัญชีครวัเรือนไม่ใช่แค่การประหยัด แต่คือ  การสรา้งวินัยและ 
ความตระหนักรูใ้นสถานะทางการเงินของตนเอง หลกัการมีเท่าไร ใชเ้ท่านัน้ และเผ่ือส ารองยามฉุกเฉิน   
เป็นการสรา้งฐานที่มั่นคงจากภายใน ท าใหค้รวัเรือนสามารถยืนหยดัไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพิงแหลง่ทนุภายนอก
ที่มาพรอ้มกบัเงื่อนไขท่ีเสียเปรียบ 
  1.2 หลักความมีเหตุผล กลายเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์เพื่อลดตน้ทุนและ  
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ชมุชนตอ้งไตรต่รองอย่างรอบคอบในการเลือกใชเ้ทคโนโลยีหรือแนวทางปฏิบตัิ
ที่เหมาะสมกบับริบทของตน ไม่ใช่การวิ่งตามกระแสนิยมที่อาจเพิ่มภาระหนีส้ิน การวางแผนการออกเรือ
ล่วงหนา้โดยอาศัยขอ้มูลสภาพอากาศ การลดตน้ทุนอย่างมีเหตุผลโดยการซ่อมแซมเครื่ องมือเอง หรือ 
การใชว้สัดุทอ้งถิ่นในการท าประมง ลว้นเป็นการใชเ้หตุผลเพื่อลดการพึ่งพิงปัจจัยการผลิตจากภายนอก  
ซึง่เท่ากบัเป็นการเพิ่มอ านาจควบคมุกระบวนการผลิตของตนเอง 
  1.3 หลกัภูมิคุม้กัน เป็นหัวใจส าคัญในการสรา้งอ านาจต่อรองและลดความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจ การพึ่งพารายไดจ้ากการท าประมงเพียงอย่างเดียวท าใหชุ้มชนมีความเสี่ยงสูงเม่ือเผชิญกับ  
ฤดมูรสมุ ทรพัยากรลดลง หรือความผนัผวนของตลาด ดงันัน้ การสรา้งอาชีพเสรมิจงึไม่ใช่แค่การหารายได้
เพิ่ม แต่เป็นกลยุทธใ์นการสรา้งภูมิคุม้กันและกระจายความเสี่ยง การจัดตัง้กลุ่มแปรรูปสตัวน์  า้ช่วยเพิ่ม
มลูค่าผลผลิตและท าใหช้มุชนสามารถควบคมุราคาไดม้ากขึน้ การสรา้งผลิตภณัฑจ์ากภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 
เช่น น า้ปลา กะปิ หรือปลาเค็ม เป็นการสรา้งอตัลกัษณแ์ละอ านาจในตลาดเฉพาะกลุ่ม การผลกัดนัตลาด
ขายตรงหรอืตลาดสีเขียวในทอ้งถิ่นเป็นการตดัวงจรพอ่คา้คนกลางและทวงคืนอ านาจการก าหนดราคากลบั
สูผู่ผ้ลิตโดยตรง 
  1.4 หลกัการวางแผนตามล าดบัขัน้และสมดลุ จากศาสตรพ์ระราชา เป็นแนวทางในการขยาย
ผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมั่นคง หลกัการนีเ้ตือนใหชุ้มชนหลีกเลี่ยงการเติบโตแบบเร็วเกินพืน้ฐาน   
ซึ่งมกัน าไปสู่ความลม้เหลวและการพึ่งพิงทนุภายนอก ชมุชนควรเริ่มตน้จากจดุเล็ก เช่น การพฒันาอาชีพ
เสริมในกลุ่มย่อย สรา้งองคค์วามรูแ้ละทุนมนุษยใ์หเ้ขม้แข็งก่อน แลว้จึงค่อยขยายผลสู่ตลาดที่กวา้งขึน้ 
กระบวนการนีเ้ป็นการสรา้งอ านาจจากฐานรากอย่างค่อยเป็นค่อยไป ท าใหก้ารเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ชมุชนมีความยั่งยืนและเป็นอิสระอย่างแทจ้รงิ 
 กล่าวโดยสรุป ในมิติเศรษฐกิจ แนวทางการพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้
แหลมสิงหส์อดคลอ้งกบัหลกัความพอประมาณ หลกัความมีเหตผุล หลกัภมูิคุม้กนั และหลกัการวางแผน
ตามล าดับขัน้และสมดุล ซึ่งทัง้หมดนีล้ว้นเป็นเครื่องมือในการทวงคืนอ านาจทางเศรษฐกิจกลบัสู่ชุมชน   
วิถีประมงดัง้เดิมที่เนน้การยงัชีพและใชเ้ครื่องมือพืน้ถิ่นที่ไม่ท าลายลา้ง คือ รากฐานของความพอประมาณ 
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แต่ปัจจบุนัชมุชนตอ้งเผชิญกบัอปุสรรคส าคญัที่บั่นทอนอ านาจทางเศรษฐกิจของตนเอง ไดแ้ก่ รายไดท้ี่ไม่
มั่นคงจากการพึ่งพิงทรพัยากรที่ผนัผวน ตน้ทุนการประกอบอาชีพที่สงูขึน้ การขาดวินัยทางการเงิน และ  
ที่ส  าคัญ คือ การพึ่งพาพ่อคา้คนกลางและตลาดภายนอกอย่างเบ็ดเสร็จ ท าใหชุ้มชนตกอยู่ในสถานะ  
ผูถู้กก าหนดราคาและไรอ้  านาจต่อรองโดยสิน้เชิง ดงัค าสมัภาษณก์ลุ่มที่พบปัญหาที่ว่า “พวกเรามองว่า 
การพึ่งพามากเกินไป เป็นผลใหเ้ราถูกบีบ และไม่ยั่งยืน” (การเสวนากลุ่ม, สมัภาษณ,์ 20 มีนาคม 2568)  
จงึน ามาสูก่ารเสนอแนวทางที่ใชป้รชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นเครื่องมือเชิงปฏิบตัิ 
 2. มิติสังคม ได้แก่ แนวทางการฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อสร้างพลังร่วม  สามารถพิจารณา 
แนวทางการพัฒนาไดด้ังนี  ้(การเสวนากลุ่ม, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2568; อภิชัย พันธเสน และคณะ, 
2549) 
  2.1 หลกัระเบิดจากขา้งใน ถูกน ามาใชเ้พื่อฟ้ืนฟูหลกัคิดชุมชน โดยเนน้การพฒันาที่เริ่มตน้
จากคน ในชมุชนใหต้ระหนกัถึงปัญหาและลกุขึน้มาเป็นเจา้ของปัญหาเอง ไม่ใช่รอรบัความช่วยเหลือจาก
ภายนอก การจัดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนอย่างสม ่าเสมอ การพัฒนาแกนน าชุมชนใหมี้ทักษะการสื่อสาร  
เชิงสรา้งสรรค ์และการสง่เสรมิการเรียนรูข้า้มรุน่ เป็นกระบวนการสรา้งเครื่องมือทางปัญญาใหค้นในชมุชน
สามารถวิเคราะหส์ถานการณแ์ละก าหนดทิศทางการพฒันาของตนเองได ้ซึ่งเป็นจุดเริ่มตน้ของการสรา้ง
อ านาจจากภายใน 
  2.2 หลกัการมีส่วนรว่ม และหลกัความมีเหตผุล ถกูน ามาใชเ้พื่อฟ้ืนฟูพลงัการรวมกลุ่มที่เคย
กระจัดกระจายใหก้ลับมาเช่ือมโยงกันอย่างแน่นแฟ้นอีกครัง้ การตั้งเวทีกลางที่รวบรวมเสียงของกลุ่ม
ประมงทุกหมู่บา้น การสรา้งธรรมนูญชุมชน  ว่าดว้ยการจัดการทรพัยากรและการช่วยเหลือเกือ้กูลกัน 
ตัวอย่างเช่น การรวมกลุ่มท าบา้นปลาซัง้กอ ซึ่งเป็นการอนุบาลสัตวน์  า้วัยอ่อนในระยะยาวใหก้ับทะเล
ชายฝ่ังที่เป็นแหลง่ไข่แดงในการท าการประมงพืน้บา้น และการพฒันาฐานขอ้มลูรว่มของชมุชน เป็นการใช้
เหตผุลและกระบวนการมีส่วนรว่มเพื่อสรา้งเอกภาพและพลงัในการต่อรองกบัภายนอก เครือข่ายที่เขม้แข็ง
นีจ้ะสามารถขบัเคลื่อนความรว่มมือในการแกปั้ญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.3 หลกัภมูิคุม้กนั ในมิติสงัคม หมายถึง การสรา้งระบบสวสัดิการและความมั่นคงทางสงัคม
จากพลังของชุมชนเอง การจัดตัง้กลุ่มออมทรพัย ์หรือกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกลไกส าคัญที่สรา้ง
ภูมิคุ้มกันทางการเงินและสังคมให้กับสมาชิก ท าให้ครัวเรือนไม่ล่มสลายเม่ือเผชิญกับวิกฤต เช่ น  
การเจ็บป่วย หรือการขาดรายไดช้ั่วคราว ระบบเหล่านีค้ือ  ตาข่ายความปลอดภัยทางสงัคมที่ทอขึน้จาก
ความรว่มมือของคนในชมุชนเอง ลดการพึ่งพิงระบบสวสัดิการจากรฐัที่อาจไม่ทั่วถึงและไม่ทนัการณ ์
  2.4 เงื่อนไขคุณธรรมและความรู้ เป็นรากฐานส าคัญในการถ่ายทอดภูมิปัญญาและ  
สรา้งความสัมพันธ์ขา้มรุ่น การสืบทอดความรูใ้นการท าประมง การดูดินฟ้าอากาศ และการประดิษฐ์
เครื่องมือจากผู้สูงอายุสู่คนรุ่นใหม่ ไม่ใช่แค่การถ่ายทอดทักษะ แต่คือ  การส่งต่อจิตวิญญาณและ 
ความผูกพันกับท้องทะเล การผสมผสานความรูด้ั้งเดิมเข้ากับองค์ความรูส้มัยใหม่ เช่น การแปรรูป
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ผลิตภัณฑ์ หรือการใช้เทคโนโลยีเพื่อการประมง เป็นการเสริมสรา้งศักยภาพของชุมชน ควบคู่ไปกับ  
การปลกูฝังคณุธรรมเรื่องความซื่อสตัย ์การแบ่งปัน และจิตสาธารณะ ซึ่งเป็นกาวใจที่ยดึโยงผูค้นในชมุชน
ไวด้ว้ยกนัเป็นพลงัทางสงัคมที่เขม้แข็ง 
 กล่าวโดยสรุป ในมิติสงัคม แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตสอดคลอ้งกับหลกัความมีเหตผุล 
หลกัภมูิคุม้กนั หลกัเงื่อนไขคณุธรรมและความรู ้ควบคูไ่ปกบัศาสตรพ์ระราชาในเรื่องหลกัระเบิดจากขา้งใน 
และหลกัการมีส่วนร่วม แมใ้นอดีตชุมชนจะมีทุนทางสงัคมที่เขม้แข็งในรูปแบบเครือข่ายช่วยเหลือเกือ้กลู
กัน แต่ปัจจุบนักระแสทุนนิยมที่เนน้การแข่งขนัไดบ้ั่นทอนความสมัพนัธเ์หล่านีล้ง ท าใหเ้ครือข่ายภายใน
ชุมชนอ่อนแอลง การฟ้ืนฟูมิติทางสังคมจึงไม่ใช่เพียงการสรา้งความสามัคคี แต่เป็นการสรา้งพลังร่วม  
เพื่อเป็นฐานในการขบัเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ดงัค าสมัภาษณก์ลุม่ที่พบปัญหาที่วา่ “เดี๋ยวนีท้กุอย่างเป็นเงิน
เป็นทอง จะรวมกันทีก็ยาก คนที่มาก็มีแต่ใจลว้น ๆ นับวันก็ยิ่งน้อยลง” (การเสวนากลุ่ม, สัมภาษณ์,  
20 มีนาคม 2568) น ามาสู่การเสนอแนวทางการฟ้ืนฟูพลงัทางสงัคมโดยใชป้รชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือ 
 3. มิติการเมืองการปกครอง ไดแ้ก่ แนวทางการสรา้งพืน้ที่และอ านาจในการก าหนดนโยบาย 
สามารถพิจารณาแนวทางการพัฒนาได้ดังนี ้ (การเสวนากลุ่ม, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2568; อภิชัย  
พนัธเสน และคณะ, 2549)  
  3.1 หลักความมีเหตุผล และเงื่อนไขความรู ้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองเชิง
นโยบาย การต่อสูไ้ม่ไดอ้าศยัเพียงอารมณค์วามรูส้กึ แต่ตอ้งตัง้อยู่บนฐานของขอ้มลูและขอ้เท็จจรงิ ชมุชน
ตอ้งรวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัผลกระทบของนโยบายในพืน้ที่ สรา้งองคค์วามรูเ้ก่ียวกบักฎหมายและสิทธิของ
ตนเอง เพื่อน าเสนอขอ้เท็จจริงเหล่านีใ้นเวทีเจรจาต่อรองกบัหน่วยงานรฐั การสรา้งเวทีรบัฟังความคิดเห็น
รว่มกบัหน่วยงานรฐัอย่างสม ่าเสมอ และการประเมินผลลพัธข์องนโยบายอย่างเป็นระบบ เป็นการใชเ้หตผุล
และขอ้มลูเป็นอ านาจ ในการสรา้งความชอบธรรมใหก้บัขอ้เรียกรอ้งของชมุชน 
  3.2 หลักภูมิคุ้มกัน ในทางการเมือง หมายถึง การสร้างความเข้มแข็งขององค์กรภาค
ประชาชนเพื่อใหมี้อ านาจต่อรองที่ยั่งยืน การส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการ “ประชาพิจารณ์” ที่แทจ้ริงใน
ชมุชน ไม่ใช่แค่การจดัฉากของภาครฐั เป็นการสรา้งภมูิคุม้กนัทางการเมืองใหช้มุชนสามารถตรวจสอบและ
ถ่วงดลุอ านาจรฐัได ้เม่ือชมุชนมีเวทีที่เขม้แข็งในการแสดงความคิดเห็น พวกเขาก็จะสามารถปอ้งกนัตนเอง
จากนโยบายที่ไม่เป็นธรรมได ้
  3.3 หลักรู ้รัก สามัคคี และหลักการบริการที่จุดเดียว ถูกน ามาใช้เพื่อแก้ปัญหาการขาด 
การมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม หลกัรู ้ คือ การสรา้งการเรียนรูเ้รื่องกฎหมายและนโยบายใหแ้ก่แกนน า
ชมุชน หลกัรกั คือ การสรา้งส านกึรกัในวิถีชีวิตและทรพัยากรของตนเอง และหลกัสามคัคี คือ การสรา้งกลุม่
ตัวแทนชาวประมงที่ เข้มแข็งและเป็นเอกภาพเพื่อเป็นปากเสียงให้กับชุมชน การผลักดันให้เกิด
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คณะกรรมการประมงประจ าต าบล ที่มีตวัแทนจากชาวประมงอย่างแทจ้ริง หรือการประยุกตใ์ชแ้นวทาง
บริการที่จดุเดียว โดยเช่ือมโยงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทัง้หมดใหม้าท างานรว่มกบัชมุชน เป็นการสรา้งกลไก
การมีสว่นรว่มเชิงสถาบนัที่ท  าใหเ้สียงของชาวประมงถกูรบัฟังและมีผลในทางปฏิบตัิ 
 กล่าวโดยสรุป มิติการเมืองการปกครอง คือ สนามของการต่อสู้เชิงอ านาจ5*ที่ชัดเจนที่สุด 
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหต์อ้งเผชิญกบักฎหมายและนโยบายประมงที่ก าหนดจากส่วนกลาง  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น ท าให้พวกเขาสูญเสียเสรีภาพในการประกอบอาชีพและกลายเป็น
ผูถ้กูกระท า ดงัค าสมัภาษณก์ลุม่ที่พบปัญหาที่วา่ “กฎหมายเหมือนเอามาสวม บงัคบัใช ้ไม่ถามพวกเราสกั
ค า” (การเสวนากลุ่ม , สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2568) จากนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิตินี ้  
จึงหมายถึง การทวงคืนสิทธิและอ านาจในการมีสว่นรว่มก าหนดนโยบายที่สง่ผลกระทบต่อชีวิตของตนเอง 
โดยมีหลกัความมีเหตผุล หลกัภมูิคุม้กนั เงื่อนไขคณุธรรมและความรู ้และศาสตรพ์ระราชาเรื่อง หลกับรกิาร
ที่จดุเดียว และหลกัรู ้รกั สามคัคี เป็นเครื่องมือส าคญั 
 4. มิติสิ่งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ แนวทางการทวงคืนอ านาจในการจดัการทรพัยากร สามารถพิจารณา
แนวทางการพัฒนาไดด้ังนี ้(การเสวนากลุ่ม , สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2568; อภิชัย พันธเสน และคณะ, 
2549) 
  4.1 หลกัความมีเหตผุล ถกูน ามาใชใ้นการด าเนินกิจกรรมอนรุกัษ์อย่างเป็นวิทยาศาสตรแ์ละ
สอดคลอ้งกับภูมิปัญญาทอ้งถิ่น การท าซัง้กอ (บา้นปลาเทียม) การฟ้ืนฟูป่าชายเลน หรือการปล่อยพนัธุ์
สัตวน์  า้ ไม่ใช่การท าตามกระแส แต่ตอ้งผ่านการคิดวิเคราะหถ์ึงความเหมาะสมกับระบบนิเวศในพืน้ที่  
การผสานความรูท้างวิทยาศาสตรเ์ขา้กบัภมูิปัญญาดัง้เดิมท าใหก้ิจกรรมอนรุกัษ์มีประสิทธิภาพและไดร้บั  
การยอมรบั ซึง่เป็นการสรา้งความชอบธรรมใหช้มุชนในการเป็นผูจ้ดัการทรพัยากร 
  4.2 หลกัภมูิคุม้กนั ในมิติสิ่งแวดลอ้ม คือ การยดึมั่นในการใชเ้ครื่องมือประมงที่ไม่ท  าลายลา้ง
ระบบนิเวศ การเลือกใชเ้ครื่องมือดัง้เดิมที่ท  าจากวสัดธุรรมชาติและย่อยสลายไดง้่าย เช่น ลอบไมไ้ผ่ หรือ
เบ็ดราว ไม่ใช่แค่การอนุรักษ์ แต่เป็นค าประกาศถึงความรับผิดชอบต่อท้องทะเล และเป็นการสรา้ง 
ความแตกต่างอย่างชัดเจนจากประมงพาณิชยท์ี่ใชเ้ครื่องมือท าลายลา้งสงู การสรา้งกระบวนการเรียนรู ้
และกฎกติกาของชมุชนในการเลือกใชเ้ครื่องมือที่เหมาะสม เป็นการสรา้งภมูิคุม้กนัใหแ้ก่ระบบนิเวศ ซึง่เป็น
แหลง่อาหารและรายไดข้องชมุชนในระยะยาว 

 
* สนามของการตอ่สูเ้ชิงอ านาจ” ในบรบิทนีห้มายถึง พืน้ที่ปะทะสงัสรรคท์างเศรษฐกิจและการเมืองในการแย่งชิงทรพัยากร
ชายฝ่ัง ระหว่างกลุ่มทุนประมงพาณิชยท์ี่มีอ  านาจเหนือกว่ากับชาวประมงพืน้บา้นที่ถูกเบียดขับ รวมถึงการต่อรองกับ
นโยบายรฐัที่ไม่เป็นธรรม โดยชาวประมงพืน้บา้นไดใ้ชก้ารรวมกลุ่มสรา้งเครือข่ายและน าปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
เป็นทนุทางสงัคมและวฒันธรรมเพื่อสรา้งอ านาจตอ่รอง สรา้งความชอบธรรมในการอนรุกัษ ์และทวงคืนสิทธิในการจดัการ
ทรพัยากรเพื่อความอยู่รอดของชมุชน 



 

อัศวิน  แก้วพิทกัษ,์  สิตางศ ์ เจริญวงศ ์ และจุตนัินท ์ ขวัญเนตร 
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  4.3 หลกัปลกูป่าในใจคน และเงื่อนไขคณุธรรมและความรู ้เป็นหวัใจของการสรา้งจิตส านึก
อนุรกัษ์ที่ยั่งยืน ศาสตรพ์ระราชาชีว้่า การอนุรกัษ์ที่แทจ้ริงตอ้งเริ่มตน้จากใจของคนในชุมชน การจัดเวที  
เลา่เรื่องทะเลโดยผูส้งูอาย ุการจดัตัง้โรงเรียนลกูทะเล เพื่อใหเ้ยาวชนไดเ้รียนรูแ้ละผกูพนักบัธรรมชาติ และ  
การสอดแทรกองคค์วามรูด้า้นการอนรุกัษใ์นกิจกรรมต่าง ๆ ของชมุชน เป็นกระบวนการปลกูป่าในใจคนให้
เกิดความรกั ความหวงแหน และส านึกในการเป็นเจา้ของทรพัยากร จิตส านึกนีค้ือพลงัทางสงัคมที่ยิ่งใหญ่
ที่สดุในการปกปอ้งทอ้งทะเล 
  4.4 หลกัองคร์วม ถูกน ามาใชใ้นการจดัการเขตอนรุกัษ์อย่างเป็นระบบ เพื่อแกปั้ญหาการใช้
ทรพัยากรที่ซ  า้ซอ้นและขดัแยง้กนั การพฒันาธรรมนญูชมุชนทะเล ที่ก าหนดกฎกติกาการใชป้ระโยชนแ์ละ
การอนุรกัษ์ร่วมกัน การบริหารจัดการพืน้ที่อนุรกัษ์ในลกัษณะกลุ่มเครือบา้นที่ดูแลพืน้ที่ของตนเอง เป็น  
การมองปัญหาและจดัการทรพัยากรอย่างเป็นองคร์วมและมีส่วนรว่ม ซึ่งเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพ
และอ านาจของชมุชนในการปกครองตนเองและจดัการทรพัยากรไดอ้ย่างยั่งยืน 
 กล่าวโดยสรุป ในมิติสิ่งแวดลอ้ม การพัฒนาคุณภาพชีวิตเช่ือมโยงโดยตรงกับการฟ้ืนฟูและ
จัดการทรพัยากรชายฝ่ังที่เสื่อมโทรม ซึ่งเป็นฐานทุนส าคัญของวิถีประมงพืน้บา้น การต่อสูใ้นมิตินี ้  คือ  
การยืนยนัสิทธิชมุชน ในการจดัการทรพัยากรทอ้งถิ่นของตนเอง เพื่อต่อตา้นการใชท้รพัยากรอย่างไม่ยั่งยืน
จากภายนอกและความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากร ดงัค าสมัภาษณก์ลุ่มที่พบปัญหาที่ว่า “เราตอ้ง
รกัษาไข่แดงทะเลหนา้บา้นเอาไว ้เพราะเป็นสิทธิของเราทกุคน ไม่ใหใ้ครมาท าลาย เพราะมนัคือลมหายใจ
สดุทา้ยของเรา” (การเสวนากลุ่ม, สมัภาษณ,์ 20 มีนาคม 2568) โดยมีหลกัความมีเหตผุล หลกัภมูิคุม้กนั 
เงื่อนไขคณุธรรมและความรู ้และศาสตรพ์ระราชาเรื่อง ปลกูป่าในใจคน และหลกัองคร์วม เป็นเครื่องมือใน
การสรา้งอ านาจจดัการ 
 
อภปิรายผลการวิจัย 
 ผลการศึกษานีไ้ด้สังเคราะหใ์ห้เห็นภาพความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างวิถีชีวิตดั้งเดิมของ
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหก์บัพลวตัเชิงอ านาจที่แวดลอ้มชมุชน โดยชีว้่าแมพ้ืน้ฐานวิถีชีวิตของ
ชุมชนจะสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่แล้ว ทั้งในมิติความพอประมาณที่เน้น 
การยังชีพเป็นหลัก (พอกิน พอใช้) ความมีเหตุผลในการวางแผนท าประมงเพื่อรักษาทรัพยากร และ  
การมีภูมิคุม้กนัผ่านการรวมกลุ่มช่วยเหลือกนั แต่วิถีชีวิตดงักล่าวกลบัก าลงัเผชิญกบัความทา้ทายรุนแรง
จากโครงสรา้งอ านาจที่ไม่เป็นธรรมในหลายมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พลวัตเชิงอ านาจนี ้
ปรากฏชัดผ่านการเขา้มาของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ่ที่สามารถควบคุมกลไกตลาดและ
ราคา ท าใหช้าวประมงรายย่อยขาดอ านาจต่อรอง ขณะที่พ่อคา้คนกลางก็ใชอ้  านาจในการผูกขาดการรบั
ซือ้ผลผลิต นอกจากนี ้นโยบายจากภาครฐัที่มกัถกูก าหนดโดยขา้ราชการทอ้งถิ่น ซึ่งขาดกระบวนการรบัฟัง
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เสียงจากชมุชน ยิ่งตอกย า้สภาวะความเปราะบางและท าใหก้ารพฒันายกระดบัคณุภาพชีวิตเป็นไปไดย้าก 
 ปรากฏการณท์ี่กลุ่มทุนอุตสาหกรรมประมงและพ่อคา้คนกลางมีอ านาจเหนือตลาด สะทอ้น
แนวคิดเรื่อง อ านาจตลาด (Market Power) และการผูกขาด (Monopoly) เม่ือผู้เล่นรายใหญ่สามารถ
ควบคุมราคาและกลไกตลาดได ้ชาวประมงรายย่อยซึ่งเป็นผูผ้ลิตในระดับฐานรากจะถูกกดใหต้กอยู่ใน
สถานะผูร้บัราคา (Price Taker) ท าใหส้ญูเสียอ านาจต่อรองและส่วนแบ่งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจอย่าง
มหาศาล สภาวะนีย้ิ่งเลวรา้ยลงเม่ือนโยบายของรฐัไม่เอือ้อ  านวยหรือกระทั่งซ  า้เติมปัญหา โดยการออก
นโยบายที่ขาดการมีส่วนรว่มจากชมุชน ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคิดที่ว่ารฐัไม่ไดเ้ป็นกลไกที่เป็นกลาง แต่เป็น
พืน้ที่ของการต่อสูเ้ชิงผลประโยชนร์ะหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคม นอกจากนี ้สภาวะการณน์ีส้อดคลอ้งกับ
งานวิจัยที่เก่ียวขอ้งของชลพรรณ ออสปอนพนัธ์ และคณะ (2560; 2561) และศิริพรรณ หุตะโชค (2562)  
ซึ่งพบปัญหารว่มกนัในชมุชนประมงพืน้บา้น ทัง้ประเด็นทรพัยากรที่รอ่ยหรอ ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึง
ทรัพยากร และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาวประมง  ท่ามกลางแรงกดดันนี ้รวมถึงงานของพัชราภา  
ตันตราจิน (2561) แสดงให้เห็นว่า  อ านาจของพื ้นที่ทะเล เป็นตัวแปรหลักส าคัญที่ส่งผลต่อสาเหตุ 
ความขดัแยง้  
 นอกจากนี ้ขอ้คน้พบที่ส  าคญั คือ การประยกุตใ์ชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์
พระราชาไม่ไดเ้ป็นเพียงกรอบแนวคิดเพื่อการพัฒนาเชิงเทคนิค แต่ไดแ้ปรสภาพเป็น  “ทรพัยากรทาง 
วาทกรรม” ที่ชุมชนน ามาใชเ้ป็นเครื่องมือในการต่อสูท้างการเมืองและจัดวางดุลอ านาจใหม่ แนวทาง  
การพัฒนาที่ดูเหมือนเนน้การส่งเสริมอาชีพเสริม การแปรรูปผลิตภัณฑ ์การฟ้ืนฟูเครือข่ายชุมชนผ่าน
วิสาหกิจหรอืกองทนุสวสัดิการ แทจ้รงิแลว้ คือ กลยทุธใ์นการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและเพิ่มอ านาจ
ต่อรอง เพื่อทา้ทายโครงสรา้งเศรษฐกิจการเมืองชายฝ่ังที่ถกูครอบง าโดยกลุม่ทนุและรฐั การใช ้SEP จงึเป็น
การยกระดับขึน้มาเป็น “วาทกรรมตา้นทาน” เพื่อสรา้งความชอบธรรมในการเรียกรอ้งสิทธิการเขา้ถึง
ทรพัยากรและรายไดท้ี่เป็นธรรม องคค์วามรูใ้หม่นีชี้ใ้หเ้ห็นว่า งานวิจยันีร้ือ้ถอนมมุมองเดิมโดยชีใ้หเ้ห็นว่า 
ชาวประมงพืน้บ้านได้แปรสภาพปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากเพียงกรอบการยังชีพ สู่การเป็น
ทรัพยากรทางวาทกรรมและทุนทางสัญลักษณ์ เพื่อสร้างความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากร  
การรวมกลุ่มภายใตแ้นวคิดนีแ้ท้จริง คือ กลยุทธ์ทางการเมืองที่ใช้สรา้งอ านาจต่อรองและถ่วงดุลกับ
โครงสรา้งรฐัและทนุนิยม นบัเป็นการใช ้SEP เป็นอาวธุทางปัญญา เพื่อยืนหยดัทา้ทายความไม่เป็นธรรม
และเรียกรอ้งสิทธิชมุชนอย่างมีนยัส าคญั 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการวิจยัผูว้ิจยัไดพ้ฒันาขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย เพื่อน าไปสูก่ารบรหิาร
จดัการทรพัยากรรว่มบรเิวณชายฝ่ังทะเลต่อไป 
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 1. ควรสรา้งกลไกในเชิงนโยบายเก่ียวกบัการมีสว่นรว่มจากทกุภาคสว่นในลกัษณะการวิเคราะห์
ผูมี้สว่นไดเ้สีย กรณีการผลกัดนักฎหมายที่มีผลกระทบต่อการบรหิารจดัการชายฝ่ังทะเล 
 2. ควรก าหนดนโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัการลดเขตทะเลชายฝ่ังใหมี้การศึกษาในลกัษณะงานวิจยั
รว่มกบัเวทีรบัฟังปัญหาของชาวบา้น เพื่อใหเ้กิดองคค์วามรูท้ี่ชดัเจนและสามารถตอบสนองต่อเจตนารมณ์
ของกฎหมายไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 3. ควรผลกัดนัใหเ้กิดการจดัตัง้คณะกรรมการบริหารจดัการทรพัยากรประมงระดบัทอ้งถิ่น  ที่มี
สัดส่วนตัวแทนชาวประมงพืน้บา้นอย่างนอ้ยกึ่งหนึ่ง มีอ านาจในการก าหนดกติกาชุมชน เรื่องการใช้
เครื่องมือและพืน้ที่ท  ากิน โดยใหก้ติกานีไ้ดร้บัการรบัรองเป็นขอ้บญัญัติทอ้งถิ่น เพื่อสรา้งอ านาจต่อรองทาง
กฎหมายในการปกปอ้งฐานทรพัยากรจากการรุกรานของประมงพาณิชยข์นาดใหญ่หรือนโยบายสว่นกลาง
ที่ไม่สอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ที่ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
 1. ควรเนน้การวิจัยในเชิงบูรณาการความรูจ้ากหลายภาคส่วน เช่น ภาครฐั นักวิจัยทอ้งถิ่น  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ชุมชน  ฯลฯ เพื่อพัฒนากลไกการจัดการทรัพยากรที่ มีความยั่ งยืน มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการทอ้งถิ่นร่วมกับชุมชนที่สามารถพัฒนานโยบายร่วมกันในการก าหนดเขตการท าประมง  
การจ ากดัการจบัสตัวน์  า้ตามฤดกูาล และการสรา้งเขตอนรุกัษเ์พื่อฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ 
 2. ควรเนน้การวิจัยเก่ียวกับการพฒันาความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนใน
ดา้นการฟ้ืนฟแูละอนรุกัษท์รพัยากรชายฝ่ังทะเล สง่เสรมิความรว่มมือระหวา่งหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 
และชมุชนทอ้งถิ่นในการฟ้ืนฟทูรพัยากรทางทะเลโดยเฉพาะในเขตประมงพืน้บา้น โดยมีการจดัตัง้โครงการ
รว่ม เช่น โครงการสรา้งบา้นปลาและการปลกูป่าชายเลน ฯลฯ เพื่อลดแรงกดดนัต่อระบบนิเวศ  นอกจากนี ้
ยังสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยเช่ือมโยงประมงพืน้บา้นกับตลาดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม
เพื่อใหเ้กิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 3. ควรเนน้งานวิจยัพฒันาเครือข่ายตลาดสีเขียว (Green Market) ที่สนบัสนนุการซือ้ขายสินคา้
ประมงพืน้บา้นที่มีการจดัการทรพัยากรอย่างยั่งยืน โดยสรา้งความเช่ือมโยงระหว่างผูผ้ลิตในชมุชนประมง
กับผูบ้ริโภคที่ใหค้วามส าคัญกับผลิตภัณฑท์ี่มาจากการประมงอย่างรบัผิดชอบ การเช่ือมโยงนีอ้าจผ่าน
ตลาดออนไลน ์การคา้ชมุชน หรอืการสนบัสนนุจากองคก์รพฒันาเอกชนที่ท  างานดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
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องคค์วามรู้ใหม่ทีไ่ด้รับ 
 ข้อค้นพบองค์ความรูใ้หม่จากการศึกษา พบว่า การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตรพ์ระราชาจึงไม่ใช่เป็นเพียงแนวทางการพฒันาคณุภาพชีวิตในเชิงเทคนิค แต่ไดถ้กูแปร
สภาพใหก้ลายเป็น ทรพัยากรทางวาทกรรม และเครื่องมือส าคญัในการต่อสูท้างการเมือง ขอ้เสนอแนวทาง
ต่าง ๆ เช่น การสง่เสรมิอาชีพเสรมิ การฟ้ืนฟเูครือข่ายชมุชนและกองทนุสวสัดิการ หรอืการจดัการทรพัยากร
อย่างยั่งยืนนั้น ในความเป็นจริง  คือ กลยุทธ์ในการจัดวางดุลอ านาจใหม่ เพื่อท้าทายระบบเศรษฐกิจ
การเมืองชายฝ่ังที่ผกูขาดโดยกลุม่อ านาจเดิม การขบัเคลื่อนเหลา่นีจ้งึเป็นการยกระดบัสูว่าทกรรมตา้นทาน 
เพื่อสรา้งความชอบธรรมในการเรียกรอ้งสิทธิการเขา้ถึงทรพัยากรและรายไดท้ี่เป็นธรรม ดงันัน้ ขอ้คน้พบจงึ
ชี ้ชัดว่า การยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวประมงพื ้นบ้านปากน ้าแหลมสิงห์ให้ยั่ งยืนอย่างแท้จริง 
จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเสริมสรา้งทุนภายในชุมชน ควบคู่ไปกับการสรา้งอ านาจต่อรองเพื่อให้
ชุมชนสามารถเขา้ถึงทรพัยากรและกระบวนการก าหนดนโยบายไดอ้ย่างเป็นธรรม การส่งเสริมกลไกดแูล
กนัเอง คือ หวัใจส าคญัในการทา้ทายโครงสรา้งที่ไม่เท่าเทียมและน าไปสูก่ารพฒันาที่ยั่งยืนบนรากฐานของ
ชมุชนเอง 
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