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บทคัดย่อ 

 บทความนีมี้วัตถุประสงคเ์พื่อ (1) วิเคราะหบ์ริบทเชิงนโยบายเศรษฐกิจและมาตรการสงคราม 
การค้าระหว่างจีนและสหรัฐฯ ในช่วงปี  2018-2025 และ (2) ประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในมิติ 
การคา้ การลงทนุ และอตุสาหกรรม โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากแหลง่ขอ้มลู
ทุติยภูมิที่เช่ือถือได ้และวิเคราะหผ์่านกรอบช่องทางการส่งผ่านผลกระทบทางเศรษฐกิจ 3 ช่องทาง ไดแ้ก่ 
ช่องทางการคา้ การลงทนุ และอตุสาหกรรมและการจา้งงาน จากการศกึษา พบว่า สงครามการคา้ระหวา่งจีน
และสหรัฐฯ ไดเ้ริ่มตน้ในปี 2018 จากความไม่พอใจของสหรัฐฯ ต่อการขาดดุลการคา้กับจีน การละเมิด
ทรพัยส์ินทางปัญญา และความกังวลต่อนโยบาย Made in China 2025 เนื่องจากทั้งสองประเทศมีขนาด
เศรษฐกิจที่ใหญ่ คิดเป็นรอ้ยละ 43 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ของโลก สงครามการคา้ที่
เกิดขึน้จงึมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก รวมถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ไดแ้ก่ 1) ดา้นการคา้ สินคา้ไทยมี
การส่งออกที่ชะลอตวัลงจากสถานการณท์ี่ไม่แน่นอน รวมถึงภาคการผลิตของต่างชาติชะลอการสั่งซือ้หรือ
น าเขา้สินคา้ทนุจากไทย 2) ดา้นการลงทนุ จีนอาจมีการยา้ยฐานการผลิตมาลงทนุในไทย ไทยมีการส่งออก
สินค้าบางชนิด เพื่อทดแทนสินค้าจากจีนและสหรัฐฯ ที่มีภาษีน าเข้าต่อกันสูง และไทยอาจต้องเผชิญ  
ความเสี่ยงจากการทุ่มตลาดของจีนที่ส่งผลต่อผู้ผลิตคนไทย และ 3) ดา้นอุตสาหกรรมและการจา้งงาน 
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อุตสาหกรรมบางส่วนไดร้บัประโยชนจ์ากการยา้ยฐานผลิต แต่หลายอุตสาหกรรมไดร้บัผลกระทบจากภาษี
น าเขา้ ท าใหค้  าสั่งซือ้ลดลง และตน้ทุนผลิตเพิ่มขึน้ น าไปสู่การจา้งงานที่ลดลง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
สง่ออก ผลกระทบที่เกิดขึน้น ามาซึ่งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายที่ส  าคญั คือ ไทยควรเร่งใชป้ระโยชนจ์ากการยา้ย
ฐานการผลิต ควบคู่กับการเจรจาการค้าเพื่อกระจายตลาดส่งออก และเสริมสรา้งขีดความสามารถใน  
การแข่งขนั เพื่อรองรบัความไม่แน่นอนจากสงครามการคา้ในระยะยาว 
 
ค าส าคัญ: สงครามการคา้จีน-สหรฐัฯ, ผลกระทบ, เศรษฐกิจไทย, การลงทนุ, การสง่ออก 
 
Abstract 
 This article aims to 1) analyze the economic policy context and trade war measures 
between China and the United States during 2018-2025, and 2) assess the impacts on the Thai 
economy in the dimensions of trade, investment, and industry, by using documentary research 
methods from reliable secondary sources and analyzing through a framework of three economic 
impact transmission channels: trade, investment, and industry and employment. The study found 
that the trade war between China and the United States began in 2018 due to U.S. dissatisfaction 
with the trade deficit with China, intellectual property violations, and concerns over the Made in 
China 2025 policy. Since both countries have large economies, accounting for 43 percent of the 
world’s gross domestic product (GDP), the resulting trade war has had effects on the global 
economy, including impacts on the Thai economy, such as 1) in trade, Thai exports have slowed 
due to uncertainty, and foreign manufacturing sectors have delayed orders or imports of capital 
goods from Thailand. 2) In terms of investment, China may relocate production bases to invest in 
Thailand. Thailand exports some products to replace goods from China and the United States that 
face high import tariffs. Thailand may also face risks from China’s market dumping that affects Thai 
producers. 3) In terms of industry and employment, certain industries benefit from the relocation of 
production bases, but many industries are impacted by import tariffs, leading to reduced orders 
and increased production costs, resulting in decreased employment, especially in export industries. 
The resulting impact brings important policy recommendations: Thailand should accelerate the 
utilization of production base relocation, alongside trade negotiations to diversify export markets 
and strengthen competitiveness, to cope with uncertainties from the trade war in the long term. 
 
Keywords: The China–US Trade War, Impact, Thai Economy, Investment, Export 
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บทน า  
 หลงัจากสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที่สองเป็นตน้มา (หลงัปี 1945) ความเป็นมหาอ านาจของโลกไดเ้กิด
การเปลี่ยนแปลงขึน้ จากเดิมที่ประเทศมหาอ านาจเป็นประเทศในแถบยโุรป โดยเฉพาะสหราชอาณาจกัรและ
ฝรั่งเศส ก็ไดมี้สหรฐัฯ ที่กา้วขึน้มาเป็นประเทศมหาอ านาจใหม่แทน จากการเป็นผูชี้ช้ะตาผลแพช้นะของ
สงครามโลกครัง้ที่ 2 รวมถึงการพัฒนาบทบาททางเศรษฐกิจ จนมีปริมาณการส่งออกสินคา้ที่เพิ่มขึน้และ 
มีสัดส่วนการส่งออกสูงสุดเป็นอันดับหนึ่งของโลก ณ ขณะนั้น ปัจจัยดังกล่าวไดท้ าใหส้หรฐัฯ กลายเป็น
ประเทศที่มีรายไดจ้ากการคา้มากที่สดุในโลก รวมถึงเงินสกลุดอลลารส์หรฐัฯ ไดก้ลายเป็นสกลุเงินส ารองของ
โลก และเป็นสกุลเงินสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนและคา้ขายสินคา้ระหว่างประเทศมาจนถึงปัจจุบนั (สขุใจ 
วอ่งไวศิรวิฒัน ์และคณะ, 2563) 
 ในปัจจบุนั สหรฐัฯ เป็นประเทศการคา้ที่ใหญ่ที่สดุในโลก การผลิตของสหรฐัฯ คิดเป็นหนึ่งในหา้ของ
ทัง้หมดทั่วโลก สหรฐัฯ มีตลาดภายในที่ใหญ่ที่สดุมลูค่า 4.2 ลา้นลา้นดอลลารใ์นปี 2018 จ านวน บริษัท 500 
อนัดบัแรกของโลก มีส านกังานใหญ่ในสหรฐัฯ จ านวนมากถึง 139 บริษัท และมีมหาเศรษฐีมากที่สดุในโลก 
โดยมีความมั่งคั่งรวม 5.7 ลา้นลา้นดอลลาร ์ธนาคารพาณิชยข์องสหรฐัมีสินทรพัย ์22.9 ลา้นลา้นดอลลาร ์ 
ในเดือนธันวาคม 2022 สินทรัพยภ์ายใตก้ารจัดการทั่วโลกของสหรัฐฯ มีมากกว่า 30 ลา้นลา้นดอลลาร ์ 
ในขณะเดียวกนั เม่ือนายเติง้ เสี่ยวผิง กา้วขึน้มาเป็นผูน้  าของจีนในปี 1978 ไดป้ฏิรูประบบเศรษฐกิจจีนใหเ้ปิด
เสรี ส่งผลใหจี้นไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัมากขึน้ต่อเศรษฐกิจโลกในเวลาต่อมา โดยช่วงปี 2000 การส่งออก
ของจีนนัน้สูงขึน้อย่างรวดเร็ว ประกอบกับขอ้ไดเ้ปรียบในดา้นตน้ทุนการผลิตที่ต  ่าโดยเฉพาะค่าแรง ท าให้  
การส่งออกขยายตวัเพิ่มขึน้ และกลายเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจที่เติบโตเรว็ที่สดุ มีจีดีพีตามมลูค่าตลาด 
(Nominal GDP) สงูเป็นอนัดบัสามของโลกที่ 4.4 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั อุตสาหกรรมขัน้ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ 
และตติยภูมิ1 มีอัตราส่วนรอ้ยละ 11.3  48.6 และ 40.1 ตามล าดับ และหากวัดดว้ยอ านาจการซือ้ จีนจึงมี
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัสองรองจากสหรฐัฯ เท่านัน้ อีกทัง้ยงัมีมลูค่าทางการคา้สงูเป็นอนัดบัสามรองจาก
สหรฐัฯ และเยอรมนี ดว้ยมลูค่าการคา้ระหว่างประเทศ 2.56 ลา้นลา้นดอลลาร ์มลูค่าการส่งออก 1.43 ลา้น
ลา้นดอลลาร ์(อนัดบัสอง) และมลูค่าการน าเขา้ 1.13 ลา้นลา้นดอลลาร ์(อนัดบัสาม) จีนมีมลูค่าเงินส ารอง
ระหว่างประเทศมากที่สุดในโลก (มากกว่า 1.9 ลา้นลา้นดอลลาร)์ และเป็นหนึ่งในประเทศยอดนิยมของ 
การลงทุนจากต่างชาติ โดยสามารถดึงเงินลงทุนมากกว่า 8 หม่ืนลา้นดอลลารใ์นปี 2007 จีนเป็นผูผ้ลิต
หมายเลข 1 ของโลกนบัแต่ปี 2010 แซงหนา้สหรฐัฯ และประเทศจีนยงัเป็นผูผ้ลิตไฮเทคอนัดบั 2 ของโลกนบั

 
1 อุตสาหกรรมปฐมภูมิ หมายถึง การเกษตร ประมง ป่าไม ้และเหมืองแร่ อุตสาหกรรมทุติยภูมิ หมายถึง  

การผลิต การก่อสรา้ง และอุตสาหกรรมการแปรรูป ส่วนอุตสาหกรรมตติยภูมิ หมายถึง ภาคบริการ การค้าปลีก  
การท่องเที่ยว และการเงิน 
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แต่ปี 2012 จากขอ้มลูของมลูนิธิวิทยาศาสตรแ์ห่งชาติสหรฐั จีนยงัเป็นตลาดคา้ปลีกใหญ่สดุอนัดบั 2 ของโลก
รองจากสหรฐัประเทศ และยงัเป็นผูน้  าของโลกดา้นอีคอมเมิรซ์ โดยคิดเป็นสดัสว่นตลาดรอ้ยละ 40 ของโลกใน
ปี 2016 และกว่ารอ้ยละ 50 ในปี 2019 นอกจากนี ้จีนยังเป็นผูน้  าดา้นพาหนะไฟฟ้า การผลิตและการซือ้
รถยนตไ์ฟฟ้าแบบปลั๊กอิน (BEV และ PHEV) 
 การเติบโตของจีนที่เกิดขึน้ไดก้ดดนัใหส้หรฐัฯ ที่ตอ้งการคงความเป็นประเทศมหาอ านาจ ไดเ้ริ่ม
จดุชนวนท าสงครามการคา้กบัจีนอย่างเปิดเผยในปี 2018 ผ่านการบงัคบัใชก้ าแพงภาษีต่อสินคา้ที่น  าเขา้จาก
จีน ภายใต้การน าของประธานาธิบดีทรัมป์ ที่ เริ่มหาเสียงด้วยแคมเปญ “America Great Again” ใน 
การเลือกตัง้ของสหรฐัฯในปี 2016 และไดก้า้วเขา้มาเป็นประธานาธิบดีสหรฐัฯ คนท่ี 45 โดยวิธีการที่ทรมัป์ใช้
เพื่อท าใหบ้รรลุ “America Great Again” คือ ลดการขาดดุลของสหรฐัฯ ซึ่ง 5 ประเทศที่เกินดุลการคา้กับ
สหรฐัฯ ไดแ้ก่ จีน เม็กซิโก แคนาดา ญ่ีปุ่ น และเยอรมนี แต่ประเทศจีนเป็นประเทศที่เกินดลุการคา้กบัสหรฐัฯ 
มากที่สดุ ท าใหต้อ้งมุ่งท าสงครามการคา้กบัจีน 
 สงครามการคา้ระหว่างจีนและสหรฐัฯ ไดส้รา้งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก เนื่องจากทัง้สอง
ประเทศมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สดุในโลก เศรษฐกิจของทัง้สองประเทศเม่ือรวมกนัแลว้นัน้มีสดัส่วนคิดเป็น
รอ้ยละ 43 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ของโลก (BBC NEWS, 2568a) โดยประเทศไทยถือ
เป็นหนึ่งประเทศที่ไดร้บัผลกระทบจากการท่ีจีนและสหรฐัฯ เป็นคู่คา้ส  าคญัท่ีมีมลูค่าทางการคา้ระหว่างกนั
อย่างมหาศาล จะเห็นไดจ้ากขอ้มูลตลาดส่งออกที่ส  าคัญของไทยในปี 2018-2023 ซึ่งทั้งสองประเทศเป็น
ตลาดสง่ออกมลูค่าสงูสดุของไทยใน 3 อนัดบัแรกมาอย่างต่อเนื่อง และในปี 2024 พบว่า สหรฐัฯ และจีน เป็น
ตลาดส่งออกส าคญัของไทยในอนัดบั 1 และ 2 ตามล าดบั นอกจากนี ้ใน 2024 ประเทศที่ไทยน าเขา้สินคา้
มูลค่ามากที่สุด คือ จีนและสหรฐัฯ ตามล าดับ ในขณะที่ประเทศที่ไทยไดมี้การส่งออกสินคา้มากที่สุด คือ 
สหรฐัฯ และจีน ตามล าดบั (กระทรวงพาณิชย,์ 2567) 
 จากที่กลา่วมา แมจ้ะมีการศกึษาที่วิเคราะหผ์ลกระทบของสงครามการคา้จีน-สหรฐัฯ ต่อเศรษฐกิจ
โลกในภาพรวม แต่งานวิจัยส่วนใหญ่ยังขาดการวิเคราะห์เชิงลึกในบริบทของประเทศไทย โดยเฉพาะ  
การพิจารณาผลกระทบแบบองคร์วมที่ครอบคลมุทัง้มิติการคา้ การลงทนุ และอตุสาหกรรมพรอ้มกนั รวมทัง้
ยงัไม่ไดศ้กึษาพฒันาการของสงครามการคา้ในยคุทรมัป์ 2.0 (ปี 2025) อย่างเป็นระบบ บทความฉบบันีจ้งึมุ่ง
เติมเต็มช่องว่างทางวิชาการดังกล่าวโดยวิเคราะหผ์่านกรอบช่องทางการส่งผ่านผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
(Economic Transmission Channels) 3 ช่องทาง ได้แก่ ช่องทางการค้า ช่องทางการลงทุน และช่องทาง
อตุสาหกรรมและการจา้งงาน        
 บทความฉบบันีจ้ึงไดท้  าการศึกษาถึงการด าเนินนโยบายสงครามการคา้ระหว่างจีนและสหรฐัฯ 
รวมถึงวิเคราะหถ์ึงผลกระทบที่เกิดขึน้ต่อเศรษฐกิจไทยในหลากหลายมิติ ไดแ้ก่ การน าเข้าและส่งออก  
การลงทุนและการจ้างงาน เพื่อให้เข้าใจถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย รวมทั้งเป็นแนวทางในเตรียม  
ความพรอ้มและปรบัตวัของผูป้ระกอบการไทย ตลอดจนใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการคาดการณภ์าวะเศรษฐกิจ
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โลกในอนาคต อันจะเป็นประโยชนต์่อการก าหนดนโยบายและการวางแผนเชิงยุทธศาสตรข์องภาครฐัและ
ภาคเอกชน ในการรบัมือกบัผลกระทบที่จะเกิดขึน้ต่อเศรษฐกิจไทยในระยะยาว 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อวิเคราะหบ์รบิทเชิงนโยบายเศรษฐกิจและมาตรการสงครามการคา้ระหวา่งจีนและสหรฐัฯ 
ในช่วงปี 2018-2025 
 2. เพื่อประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในมิติการคา้ การลงทุน และอุตสาหกรรม โดยใช้
วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิที่เช่ือถือได ้ทั้งจากองคก์ร
ระหวา่งประเทศ หน่วยงานภาครฐั และส านกัข่าวที่ไดร้บัการยอมรบั 
 
วิธีการวิจัย 
 บทความนีใ้ชว้ิธีการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผ่านการวิเคราะหข์อ้มลูทตุยิภมูิ 
( S econda r y  Da t a  Ana l y s i s )  โ ดย รวบรวมข้อมลจากแหล่ ง อ้า งอิ งที่ น่ า เ ช่ื อ ถื อ  ได้แก่  
รายงานขององคก์รระหว่างประเทศ (ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ องคก์ารการคา้โลก) 
ข้อมูลสถิ ติ จ ากหน่ วยงานภาครัฐของ ไทย  (กระทรวงพาณิชย์  ธนาคารแห่ งประ เทศไทย 
ส านกังานนโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้) และรายงานวิชาการทีครอบคลมุช่วงเวลาปี 2018-2025  
 กรอบการวิเคราะห์ใช้แนวคิดช่องทางการส่งผ่านผลกระทบทางเศรษฐกิจ ( Economic 
Transmission Channels) ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ช่องทางหลกั ไดแ้ก่ 1) ช่องทางการคา้ (Trade Channel) 
วิเคราะหผ์่านปริมาณการคา้โลก การเบี่ยงเบนทางการคา้ (Trade Diversion) และผลกระทบจากหวงโซ่ 
อุปทานโลก (Global Supply Chain Effect) 2) ช่องทางการลงทุน (Investment Channel) วิเคราะห ์
การเคลื่อนยา้ยเงินทนุและการยา้ยฐานการผลิต และ 3) ช่องทางอตุสาหกรรมและการจา้งงาน (Industry 
and Employment Channel) วิเคราะหผ์ลกระทบต่อดชันีผลผลิตและการจา้งงานในภาคสง่ออก แสดงเป็น
ตาราง ดงันี ้ 
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ตารางที ่1  กรอบแนวคิดในการวิเคราะหค์วามสัมพนัธร์ะหว่างนโยบายกีดกันทางการค้ากบั

ผลลัพธท์างเศรษฐกิจของไทย 

ระดับที ่1 (ต้นเหตุ) ระดับที ่2 (ช่องทางส่งผ่าน) ระดับที ่3 (ผลลัพธ)์ 
มาตรการกีดกนัทาง 
การคา้ระหวา่งจีนและสหรฐัฯ 
ไดแ้ก่ การขึน้ ภาษีน าเขา้ 
การคว ่า บาตรบรษัิทเทคโนโลยี 
และการแยกห่วงโซ ่อปุทาน 

สง่ผ่านผลกระทบมายงัประเทศ 
ไทย ผ่าน 3 ชอ่งทาง ไดแ้ก่  
1) ช่องทางการคา้ผ่าน 
การเปลี่ยนแปลงปรมิาณการคา้ 
โลกและผลทดแทนสินคา้จีน 
ในตลาดสหรฐัฯ  
2) ช่องทางการลงทนุผ่าน 
การยา้ยฐานการผลิตและ 
การเปลี่ยนเสน้ทางการคา้ และ 
3) ช่องทางอตุสาหกรรมและ 
การจา้งงานผา่นการปรบั 
โครงสรา้งตน้ทนุการผลิตและ 
การเคลื่อนยา้ยแรงงาน 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยทัง้ 
เชิงบวกและเชงิลบ ในมิติ GDP 
การสง่ออกการลงทนุโดยตรง 
จากตา่งประเทศและการจา้งงาน 
โดยผลลพัธท์ี่เกิดขึน้จะแตกต่าง
กนัตามระดบั ความเช่ือมโยง 
ของแตล่ะอตุสาหกรรมกบัห่วงโซ่
อปุทานของจีนและสหรฐัฯ 

 
ผลการศึกษา 
 1. บริบทและมาตรการสงครามการค้าจนี–สหรัฐฯ 
  1.1 นโยบายด้านเศรษฐกิจในช่วงสงครามการค้าของจนี-สหรัฐฯ 
  สงครามการคา้สหรฐัฯ-จีน เกิดขึน้ตัง้แต่ช่วงตน้ปี 2018 ในสมยัประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์ 
จากความไม่พอใจของสหรัฐฯ ต่อจีน โดยมีสาเหตุมาจากการขาดดุลทางการค้ากับจีนจ านวนมาก 
รวมทัง้การละเมิดลิขสิทธ์ิและทรพัยสิ์นทางปัญญาของสินคา้จีน และความกังวลต่อนโยบาย Made in 
China 2025 (กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2565) จากสาเหตุที่กล่าวมานั้น สามารถอธิบาย 
ถึงรายละเอียดเพิ่มเติมที่เก่ียวขอ้งกนักบันโยบายทางดา้นเศรษฐกิจของทัง้สองประเทศได ้ดงันี ้
  ส าหรบันโยบายของจีน คือ นโยบาย Made in China 2025 ไดเ้ริ่มขึน้ในเดือน พ.ค. 2015 
จากการที่รัฐบาลจีนได้ประกาศแผนยุทธศาสตร ์“Made in China 2025” (MiC 2025) ซึ่งเป็นแผนการ
พฒันาจีนใหเ้ป็นประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าของโลกที่ผลิตโดยเนน้คณุภาพที่อาจน ามาซึ่งการเปลี่ยนโฉม
หนา้ของการคา้การลงทุนและห่วงโซ่อปุทานภายในภูมิภาคไดแ้ผนยุทธศาสตรด์งักล่าว ไดเ้กิดขึน้ภายใต ้
10 อตุสาหกรรมแห่งอนาคต เป็นการพฒันานวตักรรมดา้นอตุสาหกรรมการผลิต การประสานเทคโนโลยี
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สารสนเทศเขา้มา และสรา้งความเช่ือมั่นใหก้บัสินคา้ของจีนในตลาดต่างประเทศผ่านการพฒันาสนบัสนนุ
การจดัหาวตัถดุิบ หรอืการผลิตสินคา้ขัน้กลางภายในประเทศจีนเอง 
  ในช่วงที่ผ่านมา อุตสาหกรรมการผลิตจีนเผชิญกับความทา้ทายใหม่ ๆ จากขอ้จ ากัดที่เพิ่ม
มากขึน้ในดา้นสิ่งแวดลอ้มและทรพัยากร อนัเป็นผลจากการผลิตในภาคอตุสาหกรรมที่ก่อใหเ้กิดมลภาวะ  
เป็นพิษและการใชท้รพัยากรอย่างสิน้เปลือง ปัญหาการควบคุมคุณภาพสินคา้ ตน้ทุนการผลิตที่เพิ่มขึน้
ตามอตัราค่าแรงงานที่ปรบัสงูขึน้ รวมทัง้ภาวะการชะลอตวัของเศรษฐกิจและการส่งออก ในขณะเดียวกนั
จีนก็ตอ้งรบัมือกบัแรงกดดนัจากการแข่งขนัทัง้จากประเทศที่พฒันาแลว้อย่างเยอรมนี สหรฐัฯ และญ่ีปุ่ นที่
เร่งด าเนินนโยบายส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตอย่างต่อเนื่ อง และจากประเทศก าลงัพฒันา
อย่างอินเดียและบราซิลที่มีความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทนุการผลิตต ่าใกลเ้คียงกบัจีน จากปัจจยัขา้งตน้ท าให้ 
ใชเ้ทคโนโลยีการผลิตขัน้สงูและเนน้คณุภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของภาคการผลิตจีนใหส้ามารถแข่งขนั
ในเวทีโลกได ้ซึ่งสามารถแบ่งช่วงเวลาการปฏิรูปดา้นการผลิตและอุตสาหกรรมของประเทศออก เป็น  
3 ระดบัขัน้ ดงัตอ่ไปนี ้
  ขัน้ที่ 1 (ปี 2016–2025) มุ่งเนน้การพฒันาและปรบัปรุงคณุภาพการผลิตในภาคอตุสาหกรรม 
และยกระดบัผลิตภาพแรงงาน รวมทัง้เพิ่มขีดความสามารถในการสรา้งนวตักรรมของภาคอุตสาหกรรม  
การผลิต โดยมีเป้าหมายเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ลดตน้ทุนการผลิต และลดอตัราการปล่อยของเสียรอ้ยละ 
50 จากปัจจบุนั ทัง้นี ้ทางการจีนยงัมีความพยายามสนบัสนนุใหผู้ป้ระกอบการจีน สามารถรเิริม่การพฒันา
ตราสินคา้ผ่านการวิจยัและพฒันาดว้ยตนเอง จนก่อใหเ้กิดสินคา้หรือบรกิารที่ใชเ้ทคโนโลยีขัน้สงูในจีน หรอื
ที่เรียกวา่ Created in China1 เปา้หมายในขัน้ที่ 1 นี ้แบ่งออกเป็น 3 ช่วงย่อย ไดแ้ก่ ช่วงปี 2016-2018 เป็น
ช่วงวางรากฐานการพฒันาตราสินคา้และคณุภาพของสินคา้จีน ช่วงปี 2019-2021 เป็นช่วงที่เพิ่มสดัส่วน
ทางการตลาดของตราสินคา้จีนในประเทศ และช่วงปี 2022-2024 เป็นช่วงที่ขยบัขยายตลาดตราสินคา้ของ
จีนใหเ้ป็นที่รูจ้กัและยอมรบัมากขึน้ในเวทีโลก 
  ขัน้ที่ 2 (ปี 2026-2035) มุ่งเนน้การเพิ่มขีดความสามารถในการสรา้งนวตักรรมใหส้งูขึน้อย่าง
มีนยัส าคญั 
  ขั้นที่  3 (ปี 2036-2049) มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพความแข็งแกร่งของอุตสาหกรรม 
การผลิตจีนขึน้สู่ระดับประเทศมหาอ านาจดา้นการผลิตชั้นน าของโลกในปี 2049 ซึ่งเป็นปีเดียวกันกับ 
การเฉลิมฉลองครบรอบ 100 ปีของการสถาปนาสาธารณรฐัประชาชนจีน 
  ส าหรบัการผลกัดนัการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศจีนไดใ้ชม้าตรการให้
บริษัทต่างชาติที่เขา้มาลงทุนในประเทศตอ้งเขา้ร่วมทุนกับบริษัทจีน และตอ้งถ่ายทอดเทคโนโลยีใหก้ับ
บริษัทรว่มทนุ การด าเนินการในลกัษณะดงักล่าวไดส้รา้งความกงัวลใหก้บัทางสหรฐัฯ เป็นอย่างยิ่งจึ งเป็น
ที่มาในการกีดกนัสินคา้จากจีน 
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  ในขณะที่จีนริเริ่มมาตรการส าคญัอย่าง “Made in China 2025” ตรงกบัช่วงการหาเสียงของ
โดนัลด ์ทรมัป์ ที่ไดมี้การเสนอแคมเปญ “America Great Again” ในการเลือกตัง้ของสหรฐัฯ ในปี 2016 
และไดก้า้วเขา้มาเป็นประธานาธิบดีสหรฐัฯ คนที่ 45 ที่มาของชัยชนะของประธานาธิบดีโดนัลทรมัป์นัน้  
มาจากนโยบายส าคัญ คือ “Make America Great Again” ที่มีมาตรการ ไดแ้ก่ การประกาศก าแพงกั้น
ระหว่างสหรฐัฯ กบัเม็กซิโก เพื่อลดปัญหาการลกัลอบเขา้ประเทศมาแย่งงานท า และการสรา้งก าแพงภาษี
กั้นไม่ให้สินค้าราคาถูกจากจีนเข้ามาในสหรัฐฯ ในช่วงที่สถานการณ์ภายในสหรัฐฯ ประสบปัญหา 
การว่างงาน ระบบสาธารณูปโภคที่แย่ลง อาชญากรรมที่ เพิ่มขึ ้น ปัญหาการก่อการร้ายที่สร้าง  
ความวิตกกังวลต่อชาวอเมริกัน เม่ือนายโดนัล ทรมัป์ไดเ้สนอแนวคิดในการจัดการการก่อการรา้ยอย่าง
เด็ดขาดดว้ยการใชก้ าลังทหาร พรอ้มทั้งประกาศกรา้วไม่ใหช้าวมุสลิมเขา้ประเทศ จึงท าใหน้ายโดนัล 
ทรมัป์ไดร้บัความนิยมเป็นอย่างยิ่ง  
  ในวนัที่ 31 มีนาคม 2017 ภายหลงัที่นายโดนลั ทรมัป์ ไดร้บัเลือกเป็นประธานาธิบดีคนที่ 45 
ของสหรฐัฯ ไดเ้กิดการเรียกรอ้งใหมี้การบงัคบัใชภ้าษีศลุกากรที่เขม้งวดยิ่งขึน้ ในกรณีต่อตา้นการอดุหนนุ
และต่อตา้นการทุ่มตลาด รวมถึงการตรวจสอบการขาดดุลการคา้ของสหรฐัฯ และด าเนินนโยบายกีดกนั
ทางการคา้ในเวลาต่อมา อาทิ นโยบายการปรบัขึน้ภาษีสินคา้ของจีนและเม็กซิโกเป็นรอ้ยละ 45 และ 35 
ตามล าดบั การถอนตวัจากความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพืน้แปซิฟิค การปรบัปรุงขอ้ตกลงการคา้
เสรีอเมริกาเหนือ เพื่อใหเ้อือ้ประโยชนต์่อสหรฐัฯ มากขึน้ อีกทัง้แสดงจดุยืนในการปราบปรามและส่งกลบั
แรงงานผูอ้พยพที่เขา้มาอยู่อย่างผิดกฎหมายดว้ยมาตรการเด็ดขาด รวมถึงความเขม้งวดในการออก
ใบอนุญาตท างานแก่แรงงานต่างดา้วยิ่งขึน้ รวมทั้งปฏิเสธผูล้ีภ้ัยต่างชาติโดยเฉพาะชาวเม็กซิกัน ดว้ย  
การสรา้งก าแพงกั้นตามแนวพรมแดนระหว่างสหรฐัฯ กับเม็กซิโก โดยนายโดนัล ทรมัป์ เช่ือว่านี่เป็นอีก
สาเหตุหนึ่งของการก่ออาชญากรรมภายในประเทศ เช่นเดียวกับชาวมสุลิมที่ถูกปิดกัน้มากขึน้ เพื่อสรา้ง
พลวตัทางเศรษฐกิจและการสรา้งแรงงานใหม่ใหก้ับชาวอเมริกันกว่า 25 ลา้นต าแหน่ง มาตรการกระตุน้ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอ้ยละ 3.5 ต่อปีรวมถึง การลดภาษีทกุภาคส่วนโดยเฉพาะผูใ้ชแ้รงงานและ
ชาวอเมริกันผูมี้รายไดป้านกลาง ส่วนนโยบายการคา้เนน้การปกป้องการคา้และลดการขาดดุลการคา้  
โดยประกาศถอนตวัจากความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพืน้แปซิฟิค (TPP) และมีแนวโนม้ถอนตวั
จากการขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) หากไม่บรรลผุลการเจรจาในเงื่อนไขและผลประโยชน์
กบั NAFTA  
  อย่างไรก็ตาม สงครามการคา้ระหว่างสองประเทศไดค้ลี่คลายลง จากการที่ประธานาธิบดี
โดนัลด ์ทรมัป์ และรองนายกรฐัมนตรีของจีน คือ หลิว เหอ ร่วมลงนามขอ้ตกลงการคา้เฟส 1 ในวันที่  
11 ตุลาคม 2019 หลงัการเจรจาระดับสูงเป็นเวลา 2 วัน โดยเป็นการระงบัภาษีที่วางแผนไว ้และค ามั่น
สัญญาของจีนในการซือ้สินค้าทางการเกษตรเพิ่มเติม แต่มีรายละเอียดเพียงเล็กน้อย ต่อมาสหรัฐฯ  
ไดมี้การเลือกตัง้ประธานาธิบดีคนที่ 46 ซึ่งผลปรากฏวา่ผูช้นะ คือ นายโจ ไบเดน ที่มีนโยบายทางเศรษฐกิจ



 

กฤตชัย ชุมแสง, วรัณยู เหง่าโพธิ,์ และมนัสนันท ์ชูตนัินท ์
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เนน้ไปในทิศทางของการพึ่งอตุสาหกรรมในประเทศสรา้งความร่วมมือกบัพนัธมิตรยา้ยฐานการผลิตกลบั
เขา้ประเทศ และกระจายเขา้ประเทศพนัธมิตร จนกระทั่งเมื่อนายโดนลั ทรมัป์ ไดเ้ป็นประธานาธิบดีอีกหนึ่ง
สมยัในปี 2024 นโยบายทางเศรษฐกิจที่เนน้พฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศ และกีดกันคู่คา้อย่างจีนจึง
กลบัมาอีกครัง้ ในขณะที่ทางจีนก็ไดด้  าเนินมาตรการโตต้อบเช่นเดียวกนั โดยสามารถสรุปมาตรการที่ทัง้
สองประเทศกีดกนัการคา้ระหวา่งกนั ตลอดระยะเวลาตัง้แต่ช่วงปี 2018 จนถึงปัจจบุนั ไดด้งัตาราง 
 
ตารางที่ 2  สรุปมาตรการที่สหรัฐฯ และจีนกีดกันการค้าระหว่างกัน ตั้งแต่ช่วงปี 2018 จนถึง 
ปัจจุบัน  
 

วัน/เดือน/ปี มาตรการของสหรัฐฯ มาตรการของจนี 

22 มกราคม 2018 ทรมัป์ก าหนดภาษีน าเขา้เครื่องซกัผา้ 
และแผงโซลารเ์ซลลท์ัง้หมด ไม่ใช่ 
แค่จากจีนเทา่นัน้ 

 

8 มีนาคม 2018 ทรมัป์สั่งเก็บภาษีน าเขา้เหลก็รอ้ยละ 
25 และภาษีน าเขา้อะลมูเินียมรอ้ยละ 
10 เปอรเ์ซ็นต ์จากซพัพลายเออร ์
ทัง้หมด ไม่ใชแ่ค่จีนเทา่นัน้ 

 

2 เมษายน 2018  จีนก าหนดภาษีสงูถึงรอ้ยละ 25 ส าหรบั 
สินคา้จากสหรฐัฯ 128 รายการ รวมถึง 
เครื่องบินและถั่วเหลือง 

3 เมษายน 2018 ทรมัป์เปิดเผยแผนการจดัเก็บภาษี 
รอ้ยละ 25 ส าหรบัสินคา้น าเขา้จากจีน 
มลูค่า ประมาณ 5 หมื่นลา้นดอลลาร ์

ในวนัที่ 4 เมษายน 2561 จีนตอบโต ้
ดว้ยแผนภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ 
มลูค่าราว 50,000 ลา้นดอลลาร ์

6 กรกฎาคม 2018 
(รอบท่ี 1) 

เก็บภาษีน าเขา้จากจีนรอ้ยละ 25 
มลูค่า 34,000 ลา้น USD จ านวน 818 
รายการ เช่น ชิน้สว่นอากาศยาน 
เครื่องจกัร และ ชิน้สว่น และชิน้สว่น 
ยานยนต ์

เก็บภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ รอ้ยละ 25 
มลูค่า 34,000 ลา้น USD จ านวน 545 
รายการ เช่น ถั่วเหลือง ธญัพืช อาหาร 
ทะเล เนือ้หม ูเนือ้ววั 

23 สิงหาคม 2018 
(รอบท่ี 2) 

เก็บภาษีน าเขา้จากจีนรอ้ยละ 25 
มลูค่า 16,000 ลา้น USD จ านวน 284 

เก็บภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ รอ้ยละ 25 
มลูค่า 16,000 ลา้น USD จ านวน 333 
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วัน/เดือน/ปี มาตรการของสหรัฐฯ มาตรการของจนี 

รายการ เช่น อปุกรณ/์สารกึ่งตวัน า 
พลาสติก เหลก็โครงสรา้งมอเตอรไ์ฟฟ้า 
เครื่อง ปรนิเตอร ์และโทรทศัน ์

รายการ เช่น ถ่านหิน น า้มนัดิบ 
อปุกรณท์างการแพทย ์

24 กนัยายน 2018 
(รอบท่ี 3) 

เก็บภาษีน าเขา้จากจีนรอ้ยละ 10 
มลูค่า 200,000 ลา้น USD จ านวน 
5,745 รายการ เช่น อปุกรณ ์
โทรคมนาคม ชิน้สว่นคอมพวิเตอร ์
เฟอรน์ิเจอร ์

เก็บภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ รอ้ยละ 5-25 
มลูค่า 60,000 ลา้น USD จ านวน 5,207 
รายการ ประกอบดว้ย 
1) รอ้ยละ 25 เช่น ก๊าซธรรมชาติเหลว 
แรท่องแดง ผลิตภณัฑไ์มส้น 
2) รอ้ยละ 20 เช่น ชิน้สว่นเครื่องจกัร 
อปุกรณท์ศันศาสตร ์ไมเ้นือ้แข็งบางชนิด 
3) รอ้ยละ 10 เช่น ชิน้สว่นคอมพิวเตอร ์
อาหารปรุง แต่งเลเซอร ์
4) รอ้ยละ 5 เช่น เยื่อไม ้อปุกรณท์าง 
การแพทย ์หนงัสตัวด์ิบ 

1 ธนัวาคม 2018 สหรฐัฯ และจีนตกลงท่ีจะหยดุการขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ใหม่เป็นเวลา 90 วนั 
ทรมัป์ตกลงที่จะเลื่อนการขึน้ภาษีสนิคา้จีนมลูค่า 200,000 ลา้นดอลลารใ์น 
วนัท่ี 1 มกราคม ท าเนียบขาวกลา่ววา่จีนจะซือ้สินคา้จากสหรฐัฯ  

30 เมษายน และ  
1 พฤษภาคม 
2019 

ผูเ้จรจาของสหรฐัฯ และจีนจดัการเจรจาการคา้กลางสปัดาหท์ี่ปักกิ่ง  
และรา่งขอ้ตกลงการคา้ความยาว 150 หนา้ 

16 พฤษภาคม 
2019 

สหรฐัฯ สั่งหา้มบรษัิทโทรคมนาคม 
ยกัษใ์หญ่ของจีน Huawei 
Technologies Co Ltd [HWT.UL] 
ซือ้ชิน้สว่นและสว่น 
ประกอบจากบรษัิทสหรฐัฯ 

 

18 มิถนุายน 2019 ทรมัป์และสี จิน้ผิงตกลงทางโทรศพัทเ์พื่อฟ้ืนการเจรจาการคา้ 
29 มิถนุายน 2019 
  

ในการประชมุ G20 ที่โอซากา้ 
ทรมัป์ตกลงที่จะไม่มีภาษีศลุกากรใหม่
และผ่อนปรนขอ้จ ากดัต่อหวัเวย่ 

สี จิน้ผิง ตกลงท่ีจะซือ้สนิคา้เกษตร 
จากสหรฐัฯ ท่ีไม่ไดร้ะบรุายละเอียด 



 

กฤตชัย ชุมแสง, วรัณยู เหง่าโพธิ,์ และมนัสนันท ์ชูตนัินท ์
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วัน/เดือน/ปี มาตรการของสหรัฐฯ มาตรการของจนี 

1 สิงหาคม 2019 ทรมัป์ประกาศเก็บภาษีรอ้ยละ 10 
จากสินคา้น าเขา้จากจีนมลูค่า 3 
แสนลา้นดอลลาร ์หลงัจากการเจรจา 
สองวนัแต่ไม่มีความคืบหนา้ 

ในวนัที่ 5 สิงหาคม 2019 จีนหยดุซือ้ 
สินคา้เกษตรจากสหรฐัฯและค่าเงิน 
หยวนของจีนออ่นคา่ลงเกิน ระดบั 7 
หยวนตอ่ดอลลาร ์ตลาดหุน้ 
รว่งลงอย่างหนกั  

1 กนัยายน 2019  
(รอบท่ี 4.1) 

เก็บภาษีน าเขา้จากจีนรอ้ยละ 15 
มลูค่า 1.2 แสนลา้น USD จ านวน 
3,243 รายการ เช่น เครื่อง 
คอมพิวเตอรต์ัง้โต๊ะ เครื่องพมิพ ์
รองเทา้กีฬา เครื่องแตง่กาย 

เก็บภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ รอ้ยละ 5-10 
จ านวน 1,717 รายการ เชน่ สินคา้ 
เกษตร เคมีภณัฑบ์างสว่น 

20 กนัยายน 2019 หลงัจากการประชมุสองวนัระหวา่งผูแ้ทนสหรฐัฯ และจีน สหรฐัฯ ไดอ้อกค าสั่ง 
ยกเวน้ภาษีน าเขา้สินคา้จีนประมาณ 400 รายการ 

11 ตลุาคม 2019 ผูแ้ทนสหรฐัฯ และจีน รว่มลงนามขอ้ตกลงการคา้เฟส 1 เป็นการระงบัภาษี 
ที่วางแผนไวแ้ละค ามั่นสญัญาของจีนในการซือ้สินคา้ทางการเกษตรเพิ่มเติม  

15 ธนัวาคม 2019 
(รอบท่ี 4.2) 

เก็บภาษีน าเขา้จากจีนรอ้ยละ 10 
มลูค่า 175,000 ลา้น USD จ านวน 
556 รายการ เช่น สมารท์โฟน 
คอมพิวเตอรพ์กพา เครื่องใชไ้ฟฟ้า  

เก็บภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ รอ้ยละ 5-10 
จ านวน 3,361 รายการ เชน่ เคมีภณัฑ ์
ไม ้หนิ เภสชั 

6 กรกฎาคม 2022 สิน้สดุค าสั่งเก็บภาษีน าเขา้จากจีน (หากไมมี่การขยาย ระยะเวลา) 
1 กมุภาพนัธ ์2025 ประธานาธิบดทีรมัป์ลงนามในค าสั่งขึน้

ภาษีสินคา้ทัง้หมดจากจีน 10% และ 
ประกาศภาวะฉกุเฉินทางเศรษฐกิจ 
ระดบัประเทศ โดยใชพ้ระราชบญัญัติ 
อ านาจทางเศรษฐกิจฉกุเฉินระหวา่ง 
ประเทศ (IEEPA) ซึง่ท  าใหเ้ขามีอ านาจ 
แต่เพียงผูเ้ดยีวในการจดัการสินคา้น า 
เขา้ 

 

4 กมุภาพนัธ ์2025 ทรมัป์เลื่อนการขึน้ภาษีใหแ้คนาดา 
และเม็กซิโก แตไ่ม่ยกเวน้ใหจี้น 

กระทรวงการคลงัของจีนประกาศวา่จะ 
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วัน/เดือน/ปี มาตรการของสหรัฐฯ มาตรการของจนี 

ท าใหม้าตรการภาษีน าเขา้ตอ่จีนมี 
ผลบงัคบั ใชใ้นวนัที่ 4 ก.พ.  

เรียกเก็บภาษีรอ้ยละ 15 ส าหรบัถ่านหิน 
และก๊าซธรรมชาติ LNG ของ สหรัฐฯ 
และ ร้อยละ  10 ส าหรับ  น ้ามันดิบ 
อปุกรณท์างการเกษตรและรถยนต ์
บางรุ่นจากสหรัฐฯ มีผล บังคับใช้ 10 
ก.พ. นอกจากนี ้กระทรวงพาณิชย์จีน 
และส านักงานศุลกากรจีน  ยังก าหนด 
มาตรการควบคุมการส่งออกทังสเตน 
เทลลูเรียม รูทีเนียม โมลิบดีนัม และ 
สินค้าที่ เ ก่ียวข้องกับรูทีเนียม ซึ่งเป็น 
แร่ธาตหุายากที่สหรฐัฯ มีความตอ้งการ 
ค่อนขา้งมาก 

4 มีนาคม 2025 ทรมัป์ประกาศขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ 
จากจีนอีกรอ้ยละ 10 รวมเป็นรอ้ยละ 
20 โดยอา้งวา่จีนไม่ด าเนินการ 
มากพอที่จะหยดุยัง้การไหลของ 
เฟนทานิลเขา้สูส่หรฐัฯ 

จีนไดก้ าหนดภาษีน าเขา้สินคา้เกษตรที่
ส  าคัญของสหรัฐฯ สูงถึงร้อยละ 15  
โดย จะมีผลบังคับใช้ในวันที่  10 มี.ค 
ส่วนสินคา้ที่อยู่ระหว่างการขนส่งจะได  ้
รบัการยกเวน้ภาษีจนถึงวันที่ 12 เม.ย. 
และยังได้ขยายจ านวนบริษัทสหรัฐฯ 
ที่ต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดการควบคุม 
การสง่ออกและขอ้จ ากดัอื่น ๆ 

2 เมษายน 2025 ประธานาธิบดีทรัมป์แถลง “วันปลด 
แอก” ประกาศก าหนดภาษีตอบโต้ 
(Reciprocal Tariff) ต่อ 185 ประเทศ/ 
ดินแดนทั่วโลก โดยรายช่ือบนสุดของ 
ตารางที่ เขาน ามาโชว์คือประเทศจีน 
ซึ่งจะโดนเรียกเก็บภาษีน าเขา้เพิ่มอีก 
ร้อยละ 34 ท าให้รวมแล้วจีนจะโดน 
ภาษี น าเขา้สูงถึงรอ้ยละ 54 มีผลวนัที่ 
9 เม.ย. 

กระทรวงพาณิชยจี์นไดอ้อกเคลื่อนไหว 
เรียกรอ้งให้สหรัฐฯ “ยกเลิกมาตรการ 
ภาษีทันที” พรอ้มกับเตือนว่ามาตรการ 
ดงักลา่วเป็นอนัตรายตอ่การพฒันา 
เศรษฐกิจโลกและจะสง่ผลกระทบต่อผล
ประโยชนข์องสหรฐัฯ และห่วงโซอ่ปุทาน 
ระหว่างประเทศ และจีนจะใชม้าตรการ 
ตอบโตอ้ย่างเด็ดขาดเพื่อปกปอ้งสิทธิ 
และ ผลประโยชนข์องตนเอง 

4 เมษายน 2025  จีนประกาศแผนการจดัเก็บภาษีน าเขา้ 
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วัน/เดือน/ปี มาตรการของสหรัฐฯ มาตรการของจนี 

สินคา้ทัง้หมดจากสหรฐัฯ รอ้ยละ 34 ซึ่ง 
เท่ากับอัตราภาษีตอบโต้ที่ทรัมป์เรียก 
เก็บจากสินคา้จีน โดยจะมีผลตัง้แต่วนัที่ 
10 เม.ย. และกระทรวงพาณิชย์จีนจะ 
ก าหนดมาตรการควบคุมการส่งออกแร่ 
ธาตุหายากเพิ่มเติม ซึ่งเป็นวตัถุดิบที่ใช ้
ในผลิตภณัฑไ์ฮเทค เช่นชิปคอมพิวเตอร ์
และแบตเตอรี่รถยนตไ์ฟฟ้า นอกจากนี ้
รฐับาลจีนยงัเพิ่มบริษัทอเมริกนั 27 แห่ง 
เขา้ไปในรายชื่อบรษัิทที่อยู่ภายใตก้าร 
คว ่าบาตรทางการคา้หรือการควบคมุ 
การสง่ออก 

9 เมษายน 2025 สหรฐัฯ ขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน 
เป็นรอ้ยละ 104 

ขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้จากสหรฐัฯ เพิ่ม 
เป็นรอ้ยละ 84 

9 เมษายน 2025 สหรฐัฯ ขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน 
เป็นรอ้ยละ 125 

ยื่นหนงัสือคดัคา้นการขึน้ภาษีของ 
สหรฐัฯ ตอ่องคก์ารการคา้โลก (WTO) 

ที่มาของตาราง: ผูเ้ขียนบทความ (อา้งอิงจาก กองวิจยัเศรษฐกิจอตุสาหกรรม, 2565; Reuters, 2020) 
 
  จากการศึกษาบริบทมาตรการการกีดกันการคา้ระหว่างจีนและสหรฐัฯ สามารถสรุปไดว้่า 
สงครามการคา้ระหวา่งสหรฐัฯ กบัจีนเริ่มตน้ในปี 2018 ภายใตก้ารบรหิารของประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์ 
สืบเนื่องจากความไม่พอใจของสหรัฐฯ ต่อการขาดดุลการค้า การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา และ  
ความกงัวลต่อนโยบาย Made in China 2025 ของจีน ซึ่งมุ่งพฒันา 10 อตุสาหกรรมแห่งอนาคต โดยเนน้
นวตักรรม การพึ่งพาวตัถดุิบในประเทศ และการลดการพึ่งพาต่างประเทศจีนผลกัดนัใหเ้กิดการผลิตสินคา้
ที่มีเทคโนโลยีขัน้สงูและมีคณุภาพภายใตแ้ผน 3 ระยะ (2016-2049) เพื่อเป็นมหาอ านาจอตุสาหกรรมโลก 
ในขณะเดียวกัน สหรฐัฯ ภายใตแ้คมเปญ Make America Great Again และนโยบาย America First ได ้
ด าเนินมาตรการกีดกนัทางการคา้ เช่น การขึน้ภาษีสินคา้จีนถึงรอ้ยละ 45 การถอนตวัจากขอ้ตกลงระหวา่ง
ประเทศ (เช่น TPP) และการควบคมุแรงงานต่างชาติ โดยมีเปา้หมายเพื่อปกปอ้งอตุสาหกรรมและแรงงาน
ภายในประเทศ แมท้ั้งสองฝ่ายไดล้งนามขอ้ตกลงการคา้เฟส 1 ในปี 2019 เพื่อลดความตึงเครียด แต่
สงครามการค้ายังด าเนินต่อเนื่อง ภายหลังการเลือกตั้งปี 2020 ประธานาธิบดีโจ ไบเดน เน้นสรา้ง 



 

 
101 คณะรัฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยบูรพา 

ความร่วมมือกบัพนัธมิตรและส่งเสริมอตุสาหกรรมภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม เม่ือทรมัป์กลบัมาด ารง
ต าแหน่งอีกครัง้ในปี 2024 นโยบายกีดกนัจีนไดก้ลบัมาอีกครัง้ พรอ้มกบัการตอบโตจ้ากจีนอย่างตอ่เนื่อง 
  1.2 สถานการณส์งครามการค้าระหว่างจนีและสหรัฐฯ  
  สถานการณส์งครามการคา้ระหว่างจีนและสหรฐัฯ ในช่วงปี 2018-2023 จีนและสหรฐัฯ ได้
ด าเนินมาตรการทางภาษีตอบโตก้ันมาตัง้แต่ปี 2018 โดยสหรฐัฯ อา้งเหตุพฤติกรรมทางการคา้ที่ไม่เป็น
ธรรมในการใชม้าตรการขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน (ภายใตม้าตรา 301 ของ Trade Act 1974) ครอบคลมุ
สินคา้ทัง้สินคา้เทคโนโลยี ทรพัยส์ินทางปัญญา สินคา้เกษตร ประมง และสินคา้อุปโภคบริโภค ซึ่งจีนได้
ออกมาตรการตอบโตส้  าหรบัแต่ละกลุ่มสินคา้ทันทีเป็นระยะ โดยทัง้สองประเทศมีการประกาศรายการ
สินคา้ที่จะใช้มาตรการทางภาษีระหว่างกันตาม List 1-3 4A และ 4B โดย List 1-3 และ 4A หมายถึง 
รายการสินคา้ที่ทัง้สองประเทศก าหนดใหมี้การเก็บภาษีน าเขา้ในแต่ละรอบ ซึ่งจัดกลุ่มสินคา้ตามล าดบั  
การประกาศและระดับภาษีที่แตกต่างกัน ส่วน List 4B คือ รายการสินค้าที่ทั้งสองฝ่ายตกลงเลื่อน 
การจดัเก็บภาษีออกไปอย่างไม่มีก าหนดภายหลงัการลงนามขอ้ตกลงเฟส 1 
  ต่อมาสหรฐัฯ และจีนไดมี้การลงนามขอ้ตกลงเศรษฐกิจการคา้ระยะแรกในเดือนมกราคม 
2020 ซึ่งนับเป็นสญัญาณบวกระหว่างสองประเทศในช่วงนัน้ โดยขอ้ตกลงระยะแรกครอบคลุมประเด็น
เศรษฐกิจการคา้ที่ส  าคญั 7 ดา้น ไดแ้ก่ ทรพัยส์ินทางปัญญา การถ่ายโอนเทคโนโลยี การคา้สินคา้เกษตร
และอาหาร บรกิารทางการเงิน นโยบายดา้นเศรษฐกิจมหภาคและอตัราแลกเปลี่ยน การขยายการคา้ และ
การระงบัขอ้พิพาท โดยเฉพาะในดา้นการขยายการคา้ ก าหนดเปา้หมายวา่ในช่วง 2 ปี (ปี 2020-2021) จีน
ตอ้งน าเขา้สินคา้และบริการจากสหรฐัฯ เพิ่มขึน้ 2 แสนลา้นเหรียญสหรฐั จากมลูค่าการน าเขา้ในปี 2017 
ซึ่งอยู่ที่ 1.52 แสนลา้นเหรียญสหรฐั อย่างไรก็ตาม จีนไม่สามารถบรรลเุปา้หมายดา้นการขยายการคา้ตาม
ขอ้ตกลงระยะแรก เนื่องจากเม่ือครบก าหนด 2 ปี จีนน าเขา้สินคา้และบรกิารจากสหรฐัฯ ไดเ้พียงรอ้ยละ 57 
ของมลูค่าเปา้หมายเท่านัน้ (ส  านกังานนโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ กระทรวงพาณิชย,์ 2567) 
  ปัจจบุนัทัง้สองประเทศยงัคงใชม้าตรการทางภาษีระหว่างกนั โดยจีนเรียกเก็บภาษีกบัสินคา้
น าเขา้จากสหรฐัฯ (List 1-3 และ 4A) ในอัตรารอ้ยละ 2.5-25 ครอบคลุมประมาณรอ้ยละ 58 ของมูลค่า 
การน าเขา้สินคา้สหรฐัฯ ของจีนทั้งหมด สหรฐัฯ เรียกเก็บภาษีน าเขา้สินคา้จากจีน (List 1-3 และ 4A)  
ในอตัรารอ้ยละ 7.5-25 ครอบคลมุประมาณรอ้ยละ 66 ของมลูค่าการน าเขา้สินคา้จีนของสหรฐัฯ ทัง้หมด 
ทัง้นี ้สหรฐัฯ และจีนเลื่อนการเก็บภาษีน าเขา้สินคา้ List 4B ออกไปอย่างไม่มีก าหนด 
  สถานการณส์งครามการคา้ยงัคงยืดเยือ้ ตลอดจนขยายวงกวา้งไปยงัดา้นอื่น ๆ อาทิ ประเด็น
ค่าเงิน สิทธิมนษุยชน (ซินเจียงอยุกรู)์ การเมืองการปกครอง (ฮ่องกง ไตห้วนั) ไปจนถึงสงครามเทคโนโลยี 
ซึ่งเป็นประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัความมั่นคง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเป็นมหาอ านาจของโลก 
ประกอบกับการเกิดวิกฤตโควิด-19 ที่ท  าให้สหรัฐฯ และจีนตระหนักถึงความส าคัญของการสร้าง  
ความมั่นคงและความยืดหยุ่นให้กับห่วงโซ่อุปทานของตัวเอง ไม่ให้พึ่งพาอีกฝ่ายมากเกินไป น าไปสู่  
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ความตอ้งการแยกห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมส าคัญ โดยในปี 2021 ประธานาธิบดีไบเดน ลงนาม
ค าสั่งในการทบทวนห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมส าคัญ ไดแ้ก่ เซมิคอนดักเตอร ์แบตเตอรี่ความจุ
พลังงานสูง (รวมถึงแบตเตอรี่ส  าหรับรถยนต์ไฟฟ้า) แร่ส  าคัญ (เช่น ธาตุหายาก ที่จ  าเป็นต้องใช้ใน
อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอรแ์ละอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด) ยาและสารออกฤทธ์ิทางเภสัชกรรม  
เพื่อประเมินศักยภาพและความเสี่ยง และพัฒนานโยบาย/ยุทธศาสตร์ เพื่อเร่งสร้างความมั่นคง  
ลดการพึ่งพาจีน และหนัมารว่มมือกบัพนัธมิตร  
  ในปี 2022 สหรฐัฯ ไดอ้อกพระราชบญัญัติชิปและวิทยาศาสตร ์งบประมาณราว 2.8 แสนลา้น
เหรียญสหรฐั เพื่อส่งเสรมิการเพิ่มการผลิตเซมิคอนดกัเตอรภ์ายในสหรฐัฯ ซึ่งเป็นอตุสาหกรรมที่ทัง้สหรฐัฯ 
และจีนใหค้วามส าคญัอย่างมาก เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีส  าคญัของเศรษฐกิจยคุใหม่ที่เป็นองคป์ระกอบใน
อปุกรณอ์ิเลก็ทรอนิกสใ์นชีวิตประจ าวนั อาทิ ปัญญาประดิษฐ์ สมารท์โฟน คอมพิวเตอร ์ยานยนตส์มยัใหม่ 
และเครื่องใชไ้ฟฟ้าตา่ง ๆ รวมถึงเทคโนโลยีดงักลา่วมีนยัส าคญัในดา้นความมั่นคงของประเทศอีกดว้ย และ 
สหรฐัฯ ไดอ้อกพระราชบญัญัติการลดเงินเฟ้อ งบประมาณราว 370 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั โดยเป็นกฎหมาย
ที่ช่วยประชาชนจัดการปัญหาเงินเฟ้อ ต้นทุนค่ารักษาพยาบาลและยา และประเด็นภาวะโลกรอ้น 
สิ่งแวดลอ้ม การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการส่งเสริมการใชร้ถยนตไ์ฟฟ้า นอกจากนี ้สหรฐัฯ ยังมี
ความพยายามที่จะยา้ยฐานการผลิตกลบัสู่ประเทศตนเอง ย้ายฐานการผลิตเขา้ใกลต้ลาด และยา้ยฐาน
การผลิตไปยังประเทศพันธมิตร โดยใชเ้ป็นแนวทางยกระดับความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการคา้กับ
ประเทศที่มีแนวคิดคลา้ยคลงึกนัสูค่วามเป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตร ์
  ต่อมาในช่วงเดือนพฤษภาคม ปี 2024 สหรฐัฯ ประกาศใชม้าตรการทางภาษี (ภายใตม้าตรา 
301 ของ Trade Act 1974 โดยครอบคลุมสินคา้มูลค่า 1.8 หม่ืนลา้นเหรียญสหรัฐ) โดยมีรายละเอียด 
การขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน ดงันี ้
  สว่นประกอบของแบตเตอรี่         รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  รถยนตไ์ฟฟ้า (EV)          รอ้ยละ 100 ในปี 2024 
  แบตเตอรี่ลิเทียมไอออนส าหรบัรถยนต ์EV       รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  แบตเตอรี่ลิเทียมไอออนส าหรบัรถยนตท์ี่ไม่ไขรถยนต ์EV     รอ้ยละ 25 ในปี 2026 
  กราไฟตธ์รรมชาต ิ          รอ้ยละ 25 ในปี 2026 
  แรธ่าตสุ  าคญั          รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  แม่เหลก็ถาวร             รอ้ยละ 25 ในปี 2026 
  เซมิคอนดกัเตอร ์          รอ้ยละ 50 ในปี 2025 
  เครนขนถ่ายตูค้อนเทนเนอรห์นา้ท่า (Ship-to-Shore Crane)     รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  โซลารเ์ซลล ์          รอ้ยละ 50 ในปี 2024 
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  เหลก็และอะลมูิเนียม                   รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  หนา้กาก            รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  ถงุมือยางชนิดท่ีใชท้างการแพทย ์        รอ้ยละ 25 ในปี 2026 
  กระบอกฉีดยาและเข็มฉีดยา         รอ้ยละ 50 ในปี 2024 
  จะเห็นไดว้่า สงครามการคา้ของจีนและสหรฐัฯ ไดเ้ริ่มขึน้ตัง้แต่ปี 2018 จากการที่สหรฐัฯ เริ่ม
ใช้มาตรการขึน้ภาษีสินคา้น าเข้าจากจีนภายใตม้าตรา 301 ของ Trade Act 1974 โดยอ้างพฤติกรรม
ทางการคา้ที่ไม่เป็นธรรม ครอบคลุมสินคา้หลายกลุ่ม เช่น เทคโนโลยีเกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค  
ซึ่งจีนก็ตอบโตด้ว้ยการเก็บภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ เช่นกัน ในปี 2020 ทั้งสองประเทศลงนามใน
ขอ้ตกลงเศรษฐกิจการคา้ระยะแรกครอบคลมุ 7 ดา้นหลกั เช่น ทรพัยส์ินทางปัญญา การคา้เกษตร และ
บรกิารทางการเงิน โดยจีนตกลงจะน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ เพิ่มขึน้ 2 แสนลา้นดอลลารใ์น 2 ปี แต่สามารถ
ท าไดเ้พียงรอ้ยละ 57 ของเปา้หมาย สถานการณย์งัคงยืดเยือ้และขยายไปสูป่ระเด็นอื่น เช่น สิทธิมนษุยชน 
เทคโนโลยี และความมั่นคง โดยเฉพาะการแยกห่วงโซอ่ปุทานที่ส  าคญั เช่น เซมิคอนดกัเตอร ์แบตเตอรี่ และ
แรห่ายาก สหรฐัฯ ออกมาตรการและกฎหมายสนบัสนนุการผลิตในประเทศ เช่น CHIPS Act (2022) และ 
Inflation Reduction Act (2022) 
 2. ผลกระทบจากสงครามการค้าจนี-สหรัฐฯ  
  2.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก 
  สงครามการคา้จีน-สหรฐัฯ ไดส้รา้งผลกระทบในเชิงลบต่อเศรษฐกิจโลก จากราคาสินคา้
อปุโภคบริโภคและตน้ทนุในการผลิตที่ปรบัตวัสงูขึน้ ตลอดจนการเพิ่มขึน้ของค่าครองชีพ ในขณะที่สหรฐัฯ 
เองก็ไดร้บัผลกระทบดา้นตน้ทนุในการผลิตจากห่วงโซอ่ปุทานระหวา่งสหรฐัฯ และจีนที่เช่ือมโยงกัน ในบาง
อตุสาหกรรมที่จีนเป็นผูน้  าในห่วงโซอ่ปุทานช่วงตน้น า้ แมส้หรฐัฯ จะพยายามยา้ยฐานการผลิตกลบัประเทศ 
แต่การที่จีนมีขอ้ไดเ้ปรียบดา้นตน้ทนุที่ถกูกว่า ท าใหส้หรฐัฯ มีตน้ทนุในการผลิตสินคา้สงูขึน้และมีแนวโนม้
ส่งออกไดน้อ้ยลงกว่าจีน นอกจากนี ้ผลลพัธข์องสงครามทางการคา้ที่ไม่สามารถคาดเดาได ้ยงัเป็นปัจจยั
หนึ่งที่ขดัขวางการเติบโตของเศรษฐกิจโลกในปี 2019 จะเห็นไดจ้ากในช่วงที่สงครามการคา้ระหวา่งสหรฐัฯ 
และจีนที่เริ่มตน้ในปี 2018 ไดส้ง่ผลกระทบท าใหใ้นปี 2019 เกิดการชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก โดยมี GDP 
ซะละตวัเม่ือเทียบกบัปีก่อนหนา้ที่รอ้ยละ 2.6 อีกทัง้ท าใหม้ลูค่าการคา้โลกหดตวัที่รอ้ยละ -2.4 การเติบโต
ของเศรษฐกิจ (GDP) โลก ปี 2019 ซึ่งเป็นปีที่เศรษฐกิจโลกส่วนใหญ่ไดร้บัผลกระทบจากสงคราม การคา้
ระหวา่งสหรฐัฯ และจีน ชะลอตวัที่รอ้ยละ 2.6 จากระดบัรอ้ยละ 3.4 และ 3.3 ในปี 2017 และปี 2018 มลูค่า
การคา้โลก ปี 2019 หดตวัที่รอ้ยละ 2.4 จากระดบัรอ้ยละ 10.9 และ 10.2 ในปี 2017 และปี 2018 และหด
ตวัเพิ่มขึน้ที่รอ้ยละ 7.5 ในปี 2020 ก่อนที่จะฟ้ืนตวัที่รอ้ยละ 26.5 ในปี 2021 และชะลอตวัรอ้ยละ 13.3 ใน
ปี 2022 (ส  านกังานนโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ กระทรวงพาณิชย,์ 2567) 
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  ส าหรบัการคา้และการลงทุนทั่วโลกนบัไดว้่ามีบรรยากาศที่ตึงเครียด คงอยู่ภายใตค้วามไม่
แน่นอน ท าใหเ้กิดการชะลอตวัของการลงทนุทางธุรกิจ การหยดุชะงกัในหวงโซ่อปุทาน และการไม่เติบโต
ทางการผลิต การด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ จึงตอ้งมีการปรับเตรียมพรอ้มต่อ
มาตรการของจีนและสหรฐั โดยในประเทศที่พฒันาแลว้ อาทิ สหภาพยุโรป สหราชอาณาจกัร ญ่ีปุ่ น และ
เกาหลีใต ้ไดด้  าเนินนโยบายและมาตรการในแนวทางที่คลา้ยคลึงกัน เพื่อเสริมสรา้งความมั่นคงใหก้ับ
อุตสาหกรรมส าคัญของประเทศ ส่วนในประเทศก าลังพัฒนาและตลาดเกิดใหม่ได้มีนโยบายดึงดูด  
การลงทุนเข้าสู่ประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเป็นตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นจากการยา้ยฐานการผลิตที่เรง่ตวัขึน้ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา (ส านกั
นโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ กระทรวงพาณิชย,์ 2567) 
  ในการคา้และการส่งออก การที่สหรัฐฯ ด าเนินนโยบายการคา้ที่มุ่งปกป้องผลประโยชน์
ทางการคา้ของสหรฐัฯ เองมากขึน้ เพื่อฟ้ืนฟูภาคอุตสาหกรรมและส่งเสริมการจา้งงานภายในประเทศ  
โดยมาตรการที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 1) มาตรการภาษีที่จดัเก็บกบัสินคา้น าเขา้จากหลายประเทศ อาทิ การเพิ่ม
อัตราภาษีการน าเขา้เหล็กและอลูมิเนียม 2) มาตรการภาษีที่จัดเก็บกับสินคา้น าเขา้เฉพาะบางประเทศ 
อาทิ มาตรการจัดเก็บภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน ซึ่งครอบคลุมสินคา้ 3,607 รายการ คิดเป็นมูลค่าราว 
250,000 ลา้นดอลลารฯ์ และ 3) มาตรการกีดกนัทางการคา้ที่มิใช่ภาษี อาทิ การคว ่าบาตรบรษัิทเทคโนโลยี
ขนาดใหญ่ของจีนจากเหตผุลดา้นความมั่นคง ไดส้ง่ผลกระทบต่อปรมิาณการคา้โลกและการสง่ออกสินคา้
ของหลายประเทศ ตลอดจนการผลิต การจา้งงาน รวมทัง้การลงทนุของภาคเอกชนในภาคอตุสาหกรรมที่
เก่ียวขอ้ง (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562) อย่างไรก็ตาม มาตรการตา่ง ๆ สว่นใหญ่นัน้มุ่งเนน้กีดกนัสินคา้
ของจีนที่สหรฐัฯ ไดข้าดดลุการคา้มาอย่างยาวนาน โดยที่จีนก็ไดมี้การก าหนดมาตรการกีดกนัการคา้และ
ขึน้ภาษีโต้ตอบ การที่ทั้งสองประเทศต่างกีดกันสินค้าของแต่ละฝ่าย ท าให้ต้องหันมาพึ่งพาสินค้า
ภายในประเทศ รวมทัง้คู่คา้ใหม่ ท าใหเ้กิดเป็นผลกระทบเชิงบวก จากความจ าเป็นที่ตอ้งหาสินคา้น าเขา้
จากประเทศอื่นเพื่อทดแทน ถือเป็นการเพิ่มโอกาสในการคา้ใหก้ับประเทศอื่น ๆ ใหมี้บทบาทในห่วงโซ่  
การผลิตของทัง้สองประเทศ และยงัลดผลกระทบที่เกิดจากการปรบัขึน้ภาษีภายในห่วงโซ่การผลิตของทัง้
สองประเทศใหน้อ้ยลง แต่ถา้จีนมีแนวโนม้ที่จะใชม้าตรการควบคมุค่าเงินหยวนใหอ้่อนค่าลงเพื่อตอบโต้
สหรฐัฯ และสรา้งความไดเ้ปรียบในการส่งออกสินคา้ไปยงัสหรฐัฯ มาตรการดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อ
อตัราดอกเบีย้ ตลาดเงินและตลาดหุน้ทั่วโลก ซึง่ไม่เป็นผลดีกบัเศรษฐกิจโลก  
  ทางส านกัข่าว BBC NEWS ไดร้ายงานถึงผลท่ีเกิดขึน้จากการท่ีสหรฐัฯ ไดมี้มาตรการขึน้ภาษี
น าเขา้กบัจีน ในครัง้ล่าสดุที่มีการเรียกภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนมากถึงรอ้ยละ 104 โดยที่จีนไม่ไดมี้ท่าทีใน 
การเจรจาตกลงใด ๆ จากท่าทีของทั้งสองประเทศได้ส่งผลให้ตลาดหุ้นทั่วโลกดิ่งลงอย่างหนักจาก  
ความกังวลถึงสถานการณ์ในอนาคตที่สหรัฐฯ อาจมีการขึน้ภาษีมากกว่าเดิมกับประเทศอื่น ๆ ด้วย 
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จนกระทั่งสง่ผลต่อเนื่องไปยงัผลต่อการจา้งงาน เพราะหากสถานการณห์ุน้ยงัคงตกต ่าอย่างต่อเนื่อง ก็อาจ
ท าใหน้กัลงทนุขาดทนุ บรษัิทตา่ง ๆ ที่ด  าเนินกิจการ จ าเป็นจะตอ้งหาแนวทางแกไ้ขปัญหาผลตอบแทนของ
หุน้ที่ตกต ่า ซึ่งหนึ่งในนัน้คือการที่จะตอ้งลดการจา้งพนักงานลง หรือปลดพนักงานออก หมายความว่า 
อตัราการวา่งงานจะเพิ่มสงูขึน้ (BBC NEWS, 2568b) 
  จากการวิเคราะหผ์ลกระทบตลอดจนการคาดการณม์าตรการที่เกิดขึน้ระหว่างจีน -สหรฐัฯ  
จึงสามารถจ าแนกผลกระทบจากสงครามการคา้จีน-สหรฐัฯ ต่อเศรษฐกิจทั่วโลก ไดเ้ป็น 1) ดา้นการคา้ 
จากการมีนโยบายขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้ของสหรฐัฯ ต่อทกุประเทศในอตัราท่ีสงูขึน้ รวมถึงการที่จีนเพิ่มอตัรา
ภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ จะท าใหก้ารกระจายสินคา้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประเทศอาจตอ้งหา
ช่องทางใหม่เพื่อกระจายสินคา้ 2) ดา้นการลงทนุ จากสถานการณท์ี่ตึงเครียดระหว่างสองประเทศ ท าให้
สถานการณต์ลาดหุน้ผนัผวน และมีแนวโนม้เขา้สูส่ภาวะถดถอย และ 3) ดา้นอตุสาหกรรมและการจา้งงาน 
จากการที่สถานการณต์ลาดหุน้หรือการลงทนุตกต ่า อาจน าไปสู่การใชม้าตรการลดค่าใชจ้่ายของบริษัทที่
เป็นแหลง่ลงทนุ จนเกิดการลดการจา้งพนกังาน น าไปสูอ่ตัราการวา่งงานที่สงูขึน้ในแตล่ะประเทศ  
  2.2 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย  
  เศรษฐกิจของสหรฐัฯ และจีนมีขนาดเศรษฐกิจเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก หากเศรษฐกิจสหรฐัฯ 
และจีนเติบโตลดลงหรือชะลอตวั ย่อมจะสง่ผลกระทบต่อการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทัง้ใน
ภมูิภาคและระดบัโลกที่มีสหรฐัฯ และจีนเป็นคูค่า้หลกั ในสว่นของไทยมีการคา้กบัสหรฐัฯ เป็นอันดบั 1 และ
จีนเป็นอนัดบั 2 ดงันัน้ การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรฐัฯ และจีน ย่อมส่งผลกระทบต่อไทยทัง้ทางตรง
และทางออ้ม โดยสงครามการคา้ระหวา่งสหรฐัฯ และจีนที่เริม่ตน้ในปี 2018 ไดส้ง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทย
ท าใหใ้นปี 2019 ที่มีค่า GDP ซะละตวัเม่ือเทียบกบัปีก่อนหนา้ที่รอ้ยละ 2.1 อีกทัง้ท าใหม้ลูค่าการคา้ของ
ไทยหดตวัที่รอ้ยละ -3.7 อีกทัง้มลูค่าการส่งออกของไทยหดตวัรอ้ยละ -2.6 เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทยในมิติตา่ง ๆ สามารถน าเสนอผลกระทบที่เกิดขึน้ไดด้งันี ้
  1. ผลกระทบดา้นการคา้        

  ในช่วงที่ผ่านมา มลูค่าการสง่ออกสินคา้ไทยมีแนวโนม้ชะลอลงตอ่เนื่องหลงัจากที่ขยายตวั

สงูถึงรอ้ยละ 12.4 ในช่วงครึง่ปีแรกของปี 2018 โดยมลูค่าการสง่ออกในไตรมาสที่ 1 ปี 2019 หดตวัรอ้ยละ 

4.0 ซึง่นบัเป็นการหดตวัครัง้แรกในรอบ 11 ไตรมาสที่ผ่านมา จากผลกระทบของมาตรการกีดกนัทางการคา้

ระหว่างสหรฐัฯ และจีน แมส้หรฐัฯ ไม่ไดป้รบัขึน้อัตราภาษีสินคา้น าเขา้จากไทยโดยตรง แต่การส่งออก

สินคา้ไทยไดร้บัผลกระทบผ่าน 3 ช่องทางหลกั ไดแ้ก่      

  1.1 ผลกระทบจากช่องทางการคา้ (World Trade Volume Effect)   

  การปรับอัตราภาษีน าเข้าที่สูงขึน้ของสหรัฐฯ ได้ส่งผลให้ผู้บริโภคในสหรัฐฯ ได้รับ

ผลกระทบจากการที่เขา้ถึงสินคา้ไดจ้  ากดัทัง้ในดา้นปริมาณ คณุภาพ และประเภท เนื่องจากสินคา้หลาย
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อย่างที่ผูบ้ริโภคตอ้งการซือ้นั้นผลิตนอกสหรฐัฯ (Tang, 2022) จากการที่สินคา้จีนส่งออกไปยังสหรฐัฯ 

ลดลง จึงน าไปสู่การเบี่ยงเบนเส้นทางการค้าไปสู่ประเทศคู่ค้าอื่น ๆ ประเทศที่เพิ่มการส่งออกไปยัง

สหรฐัอเมริกามากที่สุด ไดแ้ก่ เม็กซิโก ในภาคส่วนยานยนต ์คอมพิวเตอร ์และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์

สหภาพยโุรป จากภาคส่วนอปุกรณข์นส่งและเครื่องจกัร รวมทัง้ไตห้วนัและเวียดนามในภาคส่วนอุปกรณ์

ไฟฟ้าและเครื่องจักร ชาติอาเซียนที่รวมถึงไทยเองต่างมีโอกาสมากขึน้ในการส่งออกสินคา้เขา้สู่สหรฐัฯ 

ทดแทนสินคา้ที่ผูบ้ริโภคในสหรฐัฯ ตอ้งการ ในเดียวกัน การส่งออกไปยงัจีนจะลดลง เนื่องจากจีนตอ้งการ

ปัจจยัการผลิตขัน้กลางที่ใชใ้นการส่งออกนอ้ยลง อีกทัง้การกระจายสินคา้ของจีนจะถูกมุ่งความสนใจกบั

ตลาดภายในประเทศมากขึน้ (Bekkers & Schroeter, 2020) สหรฐัฯ และจีนต่างมองหาสินคา้เพื่อทดแทน

สินคา้น าเข้าเดิมที่ไดร้ับผลกระทบ ส าหรับประเทศไทยสามารถส่งออกสินคา้ได้มากขึน้ในกลุ่มสินคา้ 

ทางการเกษตร เช่น การส่งออกสินคา้เกษตรไปยงัจีนมากขึน้ เช่น กากเหลือจากการผลิตน า้ตาล ผลไมส้ด

และผลไมแ้ช่เย็นไทยประเภทฝรั่ง มะพรา้ว ทเุรียน ลิน้จี่ และมงัคดุ และการสง่ออกสินคา้อิเลก็ทรอนิกสแ์ละ

ผลิตภณัฑย์างไปยงัสหรฐัฯ ทดแทนจีน (บรษัิท ธนาคารไทยพาณิชย ์จ ากดั (มหาชน), 2568)  

  แมเ้สน้ทางการคา้ในสหรฐัฯ จะเป็นโอกาสดีของเศรษฐกิจไทย แต่ผลกระทบจากมาตรการ

กีดกนัทางการคา้ ท าใหป้รมิาณการคา้โลกและเศรษฐกิจประเทศคู่คา้ของไทยชะลอลง ซึง่มลูค่าการสง่ออก

ของไทยในไตรมาส 1 ปี 2019 หดตัวประมาณรอ้ยละ 2.9 สะท้อนใหเ้ห็นว่า การลดความเช่ือมั่นและ 

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ภาคธุรกิจชะลอการผลิตและการลงทุนเพื่อรอประเมินความชัดเจนก่อน 

ดัชนีจัดซือ้ภาคการผลิตลดลงต่อเนื่อง โดยเฉพาะหมวดค าสั่งซือ้สินคา้ทุนล่วงหนา้ การผลิตในประเทศ

อุตสาหกรรมหลักที่ขยายตัวชะลอลง ท าใหมู้ลค่าการส่งออกสินคา้ชั้นกลางของกลุ่มประเทศในเอเชีย

เติบโตชะลอลงตาม นอกจากนี ้การแข่งขนัทางการคา้ในกลุ่มสินคา้เดียวกนั ไดแ้ก่ ไตห้วนัและเวียดนาม  

ที่เป็นคู่คา้ที่เพิ่มการสง่ออกไปยงัสหรฐัฯ มีสว่นท าใหว้ฏัจกัรอิเล็กทรอนิกสอ์ยู่ในช่วงขาลงนานขึน้และท าให้

การสง่ออกสินคา้อิเลก็ทรอนิกสข์องไทยฟ้ืนตวัไดช้า้ล      

  1.2 ผลกระทบจากห่วงโซก่ารผลิต (Supply Chain Effect)     

  ห่วงโซก่ารผลิตท่ีประเทศไทยไดร้บัผลกระทบ (Onyusheva et al., 2020) ไดแ้ก่ 

  อุตสาหกรรมยางพารา: ไดร้บัผลกระทบในเชิงลบ เนื่องจากยางพาราที่ส่งออกของไทย

มากกว่าครึง่หนึ่งส่งไปยงัประเทศจีนเพื่อน าไปผลิตสินคา้ต่าง ๆ เช่น ยางรถยนต ์ถงุมือยาง การลดลงของ

ความตอ้งการจากจีน ท าใหร้าคายางพาราลดลงถึง 20% ตัง้แต่เดือนมิถนุายน 2561 สง่ผลกระทบโดยตรง
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ต่อรายไดข้องเกษตรกรไทย         

  อตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส:์ ผูส้่งออกและผูผ้ลิตชิน้ส่วนอิเล็กทรอนิกสแ์ละอิเล็กทรอนิกส์

ตน้น า้ของไทย เช่น วงจรรวม (IC) แผงวงจรพิมพ ์(PCB) และเซ็นเซอร ์อาจไดร้บัผลกระทบจากการที่

สง่ออกสินคา้ทีาดป็นลกัษณะของสินคา้ขัน้กลางไปยงัประเทศจีนไดน้อ้ยลง เนื่องจากจีนจะน าชิน้สว่นที่ได้

จากไทยมาประกอบในโทรศพัทมื์อถือ ชิน้สว่นรถยนต ์หรือรถยนต ์แลว้สง่ออกไปยงัสหรฐัฯ ไดล้ดลง 

   อุตสาหกรรมยานยนต:์ ความตอ้งการชิน้ส่วนรถยนตแ์ละยานยนตอ์าจลดลง เนื่องจาก
ภาษีเหลก็และอลมูิเนียม ซึง่เป็นวตัถดุิบท่ีใชใ้นการผลิตผลิตภณัฑเ์หลา่นัน้ 
   มาตรการกีดกันทางการคา้ไดส้่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังการส่งออกของประเทศไทย  
ในอตุสาหกรรมที่อยู่ในห่วงโซก่ารผลิตของสหรฐัฯ และจีน เนื่องจากสินคา้ที่ถกูเก็บภาษีน าเขา้สว่นใหญ่เป็น
สินคา้อุตสาหกรรมที่มีความเช่ือมโยงกับหลายประเทศสูง อาทิ ชิน้ส่วนอิเล็กทรอนิกส ์ชิน้ส่วนรถยนต ์
เครื่องจกัรปิโตรเคมี และเคมีภณัฑ ์โดยน าเขา้สินคา้ขัน้กลางและสินคา้ทนุจากต่างประเทศส าหรบัการผลิต
เพื่อการส่งออก โดยผลกระทบจากห่วงโซ่อุปทานมีส่วนท าใหก้ารส่งออกของไทยในไตรมาสที่ 1 ปี 2019 
หดตวัประมาณรอ้ยละ 0.1  
  2. ผลกระทบต่อการลงทนุ 
  สหรฐัฯ และจีน จะตอ้งปรบัเปลี่ยนเสน้ทางการคา้ใหม่เพื่อเลี่ยงตน้ทนุการผลิตและส่งออกที่
สงูขึน้จากภาษีน าเขา้สินคา้ ซึ่งถือเป็นโอกาสของไทยในการเป็นฐานการผลิตแห่งใหม่ เช่น อตุสาหกรรม
ยางล้อ อาจมีการย้ายฐานการผลิตจากจีนมายังไทย  ซึ่งมีความพรอ้มเป็นแหล่งผลิตยางพาราและ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสไ์ทยอาจไดป้ระโยชนจ์ากการยา้ยฐานการผลิตในบางรายการสินคา้ (บริษัท
ธนาคารไทยพาณิชย ์จ ากัด (มหาชน), 2568) โดยเฉพาะการยา้ยฐานการผลิตจากจีน ที่ตอ้งการเลี่ยง
ผลกระทบไปยงัประเทศอื่น โดยประเทศเหลา่นัน้มีศกัยภาพในการรองรบัการลงทนุ อาทิ เวียดนามและไทย  
ซึ่งอุตสาหกรรมการผลิตยางพารา ผลิตภัณฑ์จากยาง เครื่องใช้ไฟฟ้า ยานยนต์ ปิโตรเคมี และ
อิเล็กทรอนิกสข์องไทยยงัมีความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก จึงมีโอกาสที่ผูป้ระกอบการจีนหรือ
ชาติอื่น ๆ จะยา้ยฐานการผลิตเขา้มาในไทยเพิ่มเติมในอนาคต ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา มลูค่าเงินลงทนุโดยตรง
จากต่างประเทศ ในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเ์พิ่มมากขึน้ รวมทัง้การลงทุนจากจีนปรบัเพิ่มขึน้ต่อเนื่อง
ตัง้แต่ช่วงไตรมาส 4 ของปี 2018 โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมผลิตภณัฑย์าง โลหะ และเคมีภณัฑ ์ 
  แม้ว่าจะเป็นโอกาสดีของไทยที่จะเป็นฐานการผลิตใหม่ แต่หากพิจารณาในแง่ของ  
การเปลี่ยนเสน้ทางการส่งออกสินคา้ พบว่า แนวโนม้เสน้ทางการคา้ของจีน มีแนวโนม้ที่จะส่งออกสินคา้
มายังกลุ่มประเทศอาเซียนแทนตลาดสหรฐัฯ เนื่องจากจีนสามารถส่งออกไปยังสหรฐัฯ ไดน้อ้ยลง และ
จ าเป็นตอ้งกระจายการสง่ออกสินคา้ไปยงัประเทศอื่น และไทยจะเป็นเปา้หมายหลกัในการส่งออกสินคา้จีน
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เหล่านี ้จากการที่จีนมีตน้ทนุการผลิตที่ต  ่ากว่าไทย การไหลเขา้ของสินคา้ส่งออกจากจีนอาจส่งผลกระทบ
ต่อการลงทุนของผูป้ระกอบการภายในประเทศไทยที่จะตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัที่สงูขึน้ รวมทัง้เสี่ยงต่อ
การถูกทุ่มตลาดและถูกแบ่งแย่งผลประกอบการมหาศาล ภาครฐับาลจึงควรเร่งเจรจาเพื่อสรา้งโครงการ
ขนาดใหญ่และดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนจากต่างชาติ  นอกเหนือจากจีน โดยคาดการณ์ว่า
ผู้ประกอบการชาวจีนอาจย้ายฐานการผลิตมายังประเทศไทยเพื่อใช้เป็นฐานในการส่งออกไปยัง
สหรัฐอเมริกา ซึ่งอาจกลายเป็นปัญหาส าหรับประเทศไทยในระยะยาว (Onyusheva et al., 2020) 
เนื่องจากห่วงโซ่การผลิตของไทยเช่ือมโยงกบัจีนในบางอตุสาหกรรม จึงอาจท าใหส้หรฐัฯ เพิ่มการเก็บภาษี
สินคา้น าเขา้จากไทยโดยตรง ประกอบกบัอาจใชม้าตรการตอบโตก้ารอดุหนนุสินคา้ส่งออกที่ไทยเป็นฐาน
การผลิตใหก้บัจีน 
  3. ผลกระทบต่ออตุสาหกรรมและการจา้งงาน 
   3.1 ผลกระทบดา้นอตุสาหกรรม  
   ประเทศไทยมีแนวโนม้ไดป้ระโยชนใ์นภาคอุตสาหกรรมบางส่วน จากการการยา้ยฐาน  
การผลิตของจากจีนและสหรฐัฯ ในอุตสาหกรรมที่ไทยมีขีดความสามารถ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการผลิต
ยางพารา ผลิตภณัฑจ์ากยาง เครื่องใชไ้ฟฟ้า ยานยนต ์ปิโตรเคมี และอิเล็กทรอนิกส ์รวมถึงการทดแทน
สินคา้น าเขา้ของทัง้สองประเทศ เช่น สินคา้ทางการเกษตร ยางพารา ดงัที่ไดก้ล่าวไวใ้นผลกระทบดา้นคา้
และดา้นการลงทนุ แมว้่าหลายอตุสาหกรรมจะไดร้บัประโยชน ์แต่การที่สหรฐัฯ เก็บภาษีน าเขา้สินคา้จาก
ทุกประเทศรวมถึงไทย และจีนตอบโตส้หรฐัฯ ดว้ยภาษีน าเขา้เช่นกัน ท าใหห้ลายอุตสาหกรรมที่ ไทยมี
บทบาทเป็นผู้ผลิตขั้นกลางของจีนได้รับผลกระทบในลักษณะของการลดค าสั่งซือ้ ส่งผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการไทยที่ไม่สามารถแข่งขนัดา้นราคาในตลาดโลกได ้ 
   เม่ือพิจารณาถึงแนวโน้มการเติบโตของอุตสาหกรรมภายในประเทศ ดัชนีผลผลิต
อตุสาหกรรมของไทยหดตวัลง เม่ือเทียบกบัช่วงก่อนมีการเก็บภาษีสินคา้น าเขา้ระหวา่งกนัของสหรฐัฯ และ
จีนที่ในปี 2017 ดชันีผลผลิตขยายตวัรอ้ยละ 3.7 แต่ภายหลงัการบงัคบัใชก้ารเก็บภาษีน าเขา้ในปี 2018 
พบว่า ในปี 2019-2020 ดชันีผลผลิตหดตวัรอ้ยละ 3.5 และรอ้ยละ 9.5 ตามล าดบั ส่วนมลูค่าการส่งออก
สุทธิไปยังสหรัฐฯ ลดลงคิดเป็นร้อยละ 27.4 หรือมีการสูญมูลค่าไปเป็นจ านวน 316.5 ล้านเหรียญ 
ดอลลารฯ์ ประเภทสินคา้ที่ผูส้่งออกของไทยกลุ่มที่ไดร้บัผลกระทบเป็นสินคา้ประเภทแผงโซลารเ์ซลลแ์ละ
เครื่องซกัผา้ รวมถึงสินคา้ประเภทเหล็กและอลมูิเนียม เนื่องจากเป็นสินคา้ขัน้กลางที่มีความเช่ือมโยงกนั
กบัสินคา้ที่อยู่ในห่วงโซอปุทานของจีน ในสว่นอตุสาหกรรมอื่น ๆ ไดร้บัผลกระทบ ประกอบดว้ย 
   อตุสาหกรรมภาคยานยนต ์จากการที่ชิน้สว่นยานยนต์ ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของห่วงโซ่อปุทาน
ของจีน ท าใหค้าดว่าค าสั่งซือ้ชิน้ส่วนยานยนตใ์หม่จะมีปริมาณที่ลดลง เนื่องจากวตัถดุิบที่ใชผ้ลิตชิน้ส่วน
เหลา่นีม้าจากเหลก็และอลมูิเนียม 
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   อุตสาหกรรมชิน้ส่วนคอมพิวเตอรแ์ละวงจรไฟฟ้า อุปกรณอ์ิเล็กทรอนิกสจ์ านวนมากมี
ความจ าเป็นตอ้งประกอบในประเทศจีนก่อนที่จะสามารถสง่ออกไปยงัสหรฐัฯ ไดซ้ึ่งก าแพงภาษีอนัเกิดจาก
สงครามการคา้ระหวางสองประเทศนัน้ จะส่งผลต่อความตอ้งการของชิน้ส่วนอิเล็กทรอนิกสจ์ากประเทศ
ไทยลดลง เป็นผลใหม้ลูค่าการส่งออกของไทยไปยงัประเทศจีนในอตุสาหกรรมนีมี้ สดัส่วนที่ลดลงรอ้ยละ 
9.8 ในปี 2018 
   อุตสาหกรรมเครื่องจักร ผูผ้ลิตทั้งในสหรฐัฯ และจีนต่างก าลังสรรหาแหล่งวัตถุดิบใหม่   
เพื่อหลีกเลี่ยงภาษีท าให้อุตสาหกรรมเครื่องจักรของไทยได้รับประโยชน์  โดยคิดเป็นสัดส่วนมูลค่า 
การส่งออกไปยังสหรฐัฯ และจีนในสัดส่วนที่เพิ่มขึน้คิดเป็นรอ้ยละ 19.16 และรอ้ยละ 9.44 ในปี 2018 
ตามล าดบั 
   อตุสาหกรรมเหล็กกลา้และผลิตภณัฑจ์ากเหล็ก แมว้่าสหรฐัฯจะก าหนดอตัราภาษีน าเขา้
เหลก็จากทกุประเทศ แต่อตุสาหกรรมนีใ้นไทยยงัคงเติบโตมลูค่าการสง่ออกเพิ่มขึน้รอ้ยละ 6.55 ในปี 2018 
เนื่องจากราคาเหล็กกลา้ในตลาดโลกอยู่ในระดบัสงูอย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหบ้ริษัทต่าง ๆ ยงัสามารถทนอยู่
กบัการแข่งขนัของอตุสาหกรรมได ้
   ภาคเกษตรกรรม ในปี 2018 มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรกรรมของไทยลดลงรอ้ยละ 
1.53 เนื่องจากการส่งออกยางไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากอัตราภาษี หากไม่รวมการส่งออกประเภท  
ยางแลว้มูลค่าการส่งออกของไทยในอุตสาหกรรมนี ้จะเพิ่มขึน้ถึงรอ้ยละ 9.81 เนื่องจากประเทศไทย
สามารถสง่ออกสินคา้เกษตรไปทดแทนสินคา้ในประเทศสหรฐัฯ และจีน 
   3.2 ผลกระทบดา้นการจา้งงาน 
   ในส่วนของการจา้งงาน การส่งออกที่ลดลงในอุตสหากรรมของกลุ่มสินคา้ที่ถูกก าหนด
ก าแพงภาษีต่อกนัย่อมสง่ผลกระทบเชิงลบ เช่น จีนน าเขา้ปิโตรเลียมจากประเทศในตะวนัออกกลาง น ามา
ผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติกและสง่ออก หากจีนตดัสินใจเพิ่มภาษีน าเขา้น า้มนั ราคาน า้มนัในประเทศจะสงูขึน้ 
ตน้ทนุการผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติกก็จะสงูขึน้ น าไปสู่การลดการจา้งแรงงานเพื่อรกัษากิจการ การก าหนด
ภาษีที่สูงขึน้จะน ามาซึ่งตน้ทุนการผลิตที่สูงขึน้ สงครามทางการคา้จึงไดส้่งผลใหเ้กิดการสูญเสียงานใน
อตุสาหกรรมสง่ออก และตน้ทนุในการผลิตสงูจะสง่ผลต่อการจา้งงานที่อาจลดลง เพื่อลดตน้ทนุและรกัษา
ไวซ้ึง่ผลก าไร (Tang, 2022) 
  แมว้่าประเทศไทยมีแนวโนม้ไดป้ระโยชนบ์างส่วนจากการยา้ยฐานการผลิตออกจากจีน

และสหรฐัฯ ซึ่งอาจน ามาสู่การจา้งงานมากขึน้ แต่จากความกงัวลในมาตรการการขึน้ภาษี ความขดัแยง้

ทางการคา้ของทัง้สองประเทศ และปัจจัยอื่น ๆ เช่น โรคระบาด ภาวะสงคราม อาจน าไปสู่การปรบัลด      

การผลิตและการจา้งงานในภาคอตุสาหกรรมในลกัษณะเดียวกนั คือ การลดค่าจา้งแรงงาน หรือลดอตัรา

การจา้งงานเพื่ควบคมุตน้ทนุการผลิต ซึง่ในช่วง 5 เดือนแรกของปี 2019 พบวา่ บางอตุสาหกรรมที่เก่ียวขอ้ง



 

กฤตชัย ชุมแสง, วรัณยู เหง่าโพธิ,์ และมนัสนันท ์ชูตนัินท ์
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กบัการส่งออกของ  ไทย มีสญัญาณการปรบัลดการผลิตและการจา้งงาน โดยเฉพาะการจา้งงานลว่งเวลา 

 สรุปไดว้่า ผลกระทบจากสงครามการคา้ของจีน-สหรฐัฯ ต่อเศรษฐกิจไทย สามารถแบ่งไดเ้ป็น  

1) ดา้นการคา้ สินคา้ไทยมีการส่งออกที่ชะลอตวัลงจากสถานการณท์ี่ไม่แน่นอน รวมถึงภาคการผลิตของ

ต่างชาติชะลอการสั่งซือ้หรือน าเขา้สินคา้ทุนจากไทยที่เป็นสินคา้ขัน้กลางที่มีห่วงโซ่การผลิตเก่ียวขอ้งกับ

สินคา้ส่งออกของจีน 2) ดา้นการลงทุน จีนอาจมีการยา้ยฐานการผลิตมาลงทุนในไทย ไทยมีการส่งออก

สินคา้บางชนิด เพื่อทดแทนสินคา้จากจีนและสหรฐัฯ ที่มีภาษีน าเขา้ต่อกันสูง และไทยอาจตอ้งเผชิญ 

ความเสี่ยงจากการทุ่มตลาดของจีนที่สง่ผลต่อผูผ้ลิตภายในประเทศ รวมทัง้เสี่ยงต่อการถกูสหรฐัฯ ก าหนด

มาตรการกีดกนัขึน้ภาษีสินคา้ไทยที่เป็นฐานการผลิตใหก้บัจีน และ 3) ดา้นอตุสาหกรรมและการจา้งงาน 

อตุสาหกรรมบางสว่นไดร้บัประโยชนจ์ากการยา้ยฐานผลิต แต่หลายอตุสาหกรรมไดร้บัผลกระทบจากภาษี

น าเขา้ ท าใหค้  าสั่งซือ้ลดลง และตน้ทนุผลิตเพิ่มขึน้น าไปสูก่ารจา้งงานที่ลดลง  

 
สรุป 
 สงครามการคา้ระหว่างสหรฐัฯ กับจีนเริ่มตน้ในปี 2018 ภายใตก้ารบริหารของประธานาธิบดี
โดนัลด ์ทรมัป์ สืบเนื่องจากความไม่พอใจของสหรฐัฯ ต่อการขาดดุลการคา้ การละเมิดทรพัยส์ินทาง
ปัญญา และความกังวลต่อนโยบาย Made in China 2025 ของจีน ซึ่งมุ่งพัฒนา 10 อุตสาหกรรมแห่ง
อนาคตโดยเนน้นวตักรรม การพึ่งพาวตัถุดิบในประเทศ และการลดการพึ่งพาต่างประเทศ จีนผลกัดนัให้
เกิดการผลิตสินค้าที่ มีเทคโนโลยีขั้นสูงและมีคุณภาพภายใต้แผน 3 ระยะ (2016-2049) เพื่อเป็น
มหาอ านาจอตุสาหกรรมโลก ในขณะเดียวกนั สหรฐัฯ ภายใตแ้คมเปญ Make America Great Again และ
นโยบาย America First ไดด้  าเนินมาตรการกีดกันทางการคา้ เช่น การขึน้ภาษีสินคา้จีนถึงรอ้ยละ 45  
การถอนตัวจากขอ้ตกลงระหว่างประเทศ และการควบคุมแรงงานต่างชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อปกป้อง
อุตสาหกรรมและแรงงานภายในประเทศ แมท้ัง้สองฝ่ายไดล้งนามขอ้ตกลงการคา้เฟส 1 ในปี 2019 เพื่อ 
ลดความตึงเครียด แต่สงครามการคา้ยังด าเนินต่อเนื่อง ภายหลงัการเลือกตัง้ปี 2020 ประธานาธิบดีโจ  
ไบเดนเนน้สรา้งความรว่มมือกบัพนัธมิตรและสง่เสรมิอตุสาหกรรมภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม เม่ือทรมัป์
กลบัมาด ารงต าแหน่งอีกครัง้ในปี 2024 นโยบายกีดกันจีนไดก้ลบัมาอีกครัง้ พรอ้มกับการตอบโตจ้ากจีน
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสงครามการคา้จีน-สหรฐัฯ ไดส้่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก ไดแ้ก่ 1) ดา้นการคา้  
จากการมีนโยบายขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้ของสหรฐัฯ ต่อทกุประเทศในอตัราท่ีสงูขึน้ รวมถึงการที่จีนเพิ่มอตัรา
ภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ จะท าใหก้ารกระจายสินคา้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประเทศอาจตอ้งหา
ช่องทางใหม่เพื่อกระจายสินคา้ 2) ดา้นการลงทนุ จากสถานการณท์ี่ตึงเครียดระหว่างสองประเทศ ท าให้
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สถานการณต์ลาดหุน้ผนัผวน และมีแนวโนม้เขา้สูส่ภาวะถดถอย และ 3) ดา้นอตุสาหกรรมและการจา้งงาน 
จากการที่สถานการณต์ลาดหุน้หรือการลงทนุตกต ่า อาจน าไปสู่การใชม้าตรการลดค่าใชจ้่ายของบริษัทที่
เป็นแหลง่ลงทนุ จนเกิดการลดการจา้งพนกังานน าไปสูอ่ตัราการวา่งงานที่สงูขึน้ในแตล่ะประเทศ  
 สงครามการคา้ระหว่างสหรฐัฯ กับจีน ไดส้่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ไดแ้ก่ 1) ดา้นการคา้ 
สินคา้ไทยมีการส่งออกที่ชะลอตวัลงจากสถานการณท์ี่ไม่แน่นอน รวมถึงภาคการผลิตของต่างชาติชะลอ
การสั่งซือ้หรอืน าเขา้สินคา้ทนุจากไทยที่เป็นสินคา้ขัน้กลางที่มีห่วงโซก่ารผลิตเก่ียวขอ้งกบัสินคา้สง่ออกของ
จีน 2) ดา้นการลงทุน จีนอาจมีการยา้ยฐานการผลิตมาลงทุนในไทย ไทยมีการส่งออกสินคา้บางชนิด  
เพื่อทดแทนสินคา้จากจีนและสหรฐัฯ ที่มีภาษีน าเขา้ตอ่กนัสงู และไทยอาจตอ้งเผชิญความเสี่ยงจากการทุม่
ตลาดของจีนที่ส่งผลต่อผูผ้ลิตภายในประเทศ รวมทัง้เสี่ยงต่อการถูกสหรฐัฯ ก าหนดมาตรการกีดกันขึน้
ภาษีสินคา้ไทยที่เป็นฐานการผลิตให้กับจีน และ 3) ดา้นอุตสาหกรรมและการจ้างงาน อุตสาหกรรม
บางสว่นไดร้บัประโยชนจ์ากการยา้ยฐานผลิต แต่หลายอตุสาหกรรมไดร้บัผลกระทบจากภาษีน าเขา้ ท าให้
ค าสั่งซือ้ลดลง และตน้ทนุผลิตเพิ่มขึน้น าไปสูก่ารจา้งงานที่ลดลง  
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการศกึษา สามารถสรุปขอ้เสนอแนะส าหรบัภาครฐัและภาคเอกชนไดด้งันี ้
 ด้านภาครัฐ 
 1. ควรเร่งออกมาตรการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ไฟฟ้า และยางพารา ผ่านการสรา้งแรงจูงใจในด้านภาษีและพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานใหมี้ศกัยภาพดงึดดูนกัลงทนุ และพรอ้มต่อการรองรบัการยา้ยฐานการผลิต  
 2. ควบคมุตรวจสอบการยา้ยฐานการผลิตของจีนที่อาจสง่ผลใหส้หรฐัอเมรกิามีมาตรการกีดกนั
สินคา้จากไทยที่เป็นฐานการผลิตของจีน นอกจากนี ้ควรเร่งเจรจาและกระชับความตกลงการคา้เสรีกับ
ตลาดใหม่ เพื่อลดการพึ่งพาสหรัฐฯ และจีนมากเกินไป เช่น ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ แอฟริกา ที่มี  
ความตอ้งการบรโิภคขยายตวั รวมถึงออกมาตรการปอ้งกนัการทุ่มตลาดจีนที่อาจไหลเขา้ประเทศในอตัราท่ี
สงูขึน้และหาวิธีการสนบัสนนุผูป้ระกอบการไทยใหไ้ดร้บัโอกาสในการพฒันาธุรกิจใหเ้ติบโต ทัง้ในลกัษณะ
การออกแบบนโยบายดึงดูดการบริโภคจากภายในประเทศ และการหาช่องทางส่งออกสิ นคา้ไปยังกลุ่ม
ประเทศคูค่า้ใหม่ 
 ด้านภาคเอกชน         

 1. ผูป้ระกอบการควรเร่งยกระดับมาตรฐานสินคา้และสรา้งมูลค่าเพิ่ม เพื่อลดความเสี่ยงจาก  

การทุ่มตลาดของจีน ควบคูก่บัการกระจายตลาดการสง่ออกไปยงัภมูิภาคอื่น เช่น ตะวนัออกกลาง เอเชียใต ้

และแอฟริกา เพื่อลดการพึ่งพาคู่คา้หลักอย่างสหรฐัฯ และจีน ตลอดจนติดตามนโยบายของภาครัฐที่



 

กฤตชัย ชุมแสง, วรัณยู เหง่าโพธิ,์ และมนัสนันท ์ชูตนัินท ์
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