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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาค้นคว้าเชิงเอกสารเป็นหลักส าคัญ 
วัตถุประสงคเ์พื่อวิเคราะหค์วามตอ้งการเขา้สู่ตลาดแรงงานและความตอ้งการของตลาดแรงงานในบริบท
นกัเรียนการศกึษานอกระบบและโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช และจดัท าขอ้เสนอแนว
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ทางการจดักระบวนการเช่ือมต่อเขา้สู่อาชีพเพื่อสามารถเขา้สู่ตลาดแรงงาน โดยอาศยัขอ้มลูจากการสนทนา 
การสงัเกต และเอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย และเอกสารเชิงนโยบายที่เก่ียวขอ้ง ผลการศึกษา  พบว่า 
บรบิทผูเ้รียนการศกึษานอกระบบและโรงเรียนราชประชานเุคราะหใ์นจงัหวดันครศรีธรรมราช แมจ้ะมีศกัยภาพ
ดา้นการปฏิบัติงานและมีความตอ้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตผ่านการท างาน แต่ยังเผชิญขอ้จ ากัดส าคัญ  
ดา้นความเชื่อมั่นในตนเอง ทกัษะดิจิทลั ทกัษะการสื่อสาร และการวางแผนอาชีพ ขณะเดียวกนั โครงสรา้ง
เศรษฐกิจและตลาดแรงงานในพืน้ที่ยังอยู่ในภาวะทกัษะไม่สอดคลอ้งกับความตอ้งการ ท าใหเ้กิดช่องว่าง
ระหว่างระบบการศึกษากับโลกการท างานอย่างชัดเจน ดังนัน้ การพฒันาผูเ้รียนทัง้สองกลุ่มจึงควรมุ่งเนน้  
การสร้างความความเช่ือมั่นในตนเองควบคู่การพัฒนาทักษะแห่งศตวรรษที่  21 โดยมีการเช่ือมโยง 
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ภาคเอกชน และชุมชน เพื่อใหผู้เ้รียนสามารถเปลี่ยนทุนชีวิตที่มีอยู่ให้
กลายเป็นทนุทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ยั่งยืนในอนาคต ในขณะที่ปัจจยัเชิงสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้ง เช่น 
โครงสรา้งเศรษฐกิจทอ้งถิ่น นโยบายตลาดแรงงาน และความเหลื่อมล า้เชิ งโอกาสมีผลกระทบโดยตรงต่อ 
ความพร้อมของแรงงาน บทความวิจัยเสนอแนวทางการเช่ือมต่อเพื่อการเข้าสู่อาชีพเชิงบูรณาการ 
ประกอบดว้ยระบบพี่เลีย้ง การแนะแนวอาชีพแบบรายบุคคล การฝึกทกัษะอาชีพตามความตอ้งการแรงงาน 
และความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ภาคเอกชน และชุมชน โดยเสนอให้สถานศึกษาพัฒนากลไก  
ความรว่มมือกบัภาคแรงงาน เสรมิทกัษะในศตวรรษใหม่และสรา้งระบบ กลไกการเช่ือมต่อเพื่อเขา้สูอ่าชีพของ
ผูเ้รียนเพื่อยกระดบัการเขา้สูต่ลาดแรงงานของผูเ้รียนไดอ้ย่างยั่งยืนต่อไป 
 
ค าส าคัญ: ตลาดแรงงาน, การจดัช่วงเชื่อมต่อเพ่ือเขา้สูอ่าชีพ, การศกึษานอกระบบ, แผนชว่งเช่ือมต่อ
เฉพาะบคุคล 
 
Abstract 
 This qualitative research employed a document-based approach to analyze labor market 
including supply and demands side, while proposing guidelines for effective career transitions. Data 
were synthesized from interview, observation and academic literature, research reports, and 
relevant policy documents. The findings reveal the students in non-formal education programs and 
those at Rajaprachanukroh schools in Nakhon Si Thammarat province possess significant potential 
for practical work and a strong desire to improve their quality of life through employment. However, 
they face critical limitations in self-confidence, digital literacy, communication, and career planning. 
These results represent that the learners lack access to structured career guidance and work-based 
learning. Simultaneously, the local economic structure and labor market are experiencing a “skills 
mismatch,” creating a distinct gap between the education system and the professional world. 
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Therefore, the macro level shows the regional market's increasing demand for semi-skilled and 
high-skilled workers further exacerbates this competency gap. Consequently, development efforts 
for these learners should focus on fostering career readiness alongside 21st century skills and self-
confidence. Institutional factors such as local economic structures, labor market policies, and 
opportunity disparities further influence workforce readiness. Consequently, this study proposes an 
integrated career transition framework that includes mentoring systems, individualized career 
guidance, vocational skill development aligned with labor market demands. The study recommends 
that educational institutions establish formal collaboration mechanisms in term of the triple helix with 
the private sector and the community to effectively transform the learners as life capital into 
sustainable economic and social capital. 

 
Keywords: Labor Market, Career Transition Process, Non-Formal Education Students, Individual 
Transition Plan (ITP) 
 
บทน า  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 มาตรา 54 วรรคสาม ได้วาง
โครงสรา้งหลกัส าคญัของระบบการศกึษาชาติ โดยก าหนดใหร้ฐัมีหนา้ที่จดัการศกึษาในรูปแบบที่หลากหลาย
เพื่อรองรบัความตอ้งการของประชาชน สง่เสรมิการเรียนรูต้ลอดชีวิต และสรา้งความรว่มมือระหวา่งรฐั องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดับ ทัง้นีร้ฐัตอ้งท าหนา้ท่ีก ากบั ส่งเสริม และ
สนับสนุนคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , 2560)  
ซึ่งสะทอ้นแนวคิดรฐัสวสัดิการดา้นการศึกษาที่มุ่งใหพ้ลเมืองมีทกัษะและโอกาสการเรียนรูท้ี่เพียงพอส าหรบั
การด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 
 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา นโยบายการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูข้องภาครฐัมุ่งเนน้การเพิ่มศกัยภาพ
แรงงานและพฒันาทกัษะอาชีพส าหรบัประชาชนทกุช่วงวยั เพื่อตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และการจา้งงานในยุคเศรษฐกิจฐานความรู ้(Knowledge based Economy) โดยเฉพาะทักษะ 
ดา้นดิจิทลั การจดัการ รวมถึงทกัษะการประกอบธุรกิจ (World Bank, 2020) แนวทางดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12-13 ซึ่งตัง้เป้าหมายยกระดบัประเทศไทยสู่ประเทศรายได้
สูง และแกไ้ขกับดักประเทศรายไดป้านกลางผ่านการเพิ่มผลิตภาพของก าลังแรงงาน ลดความเหลื่อมล า้  
ดา้นโอกาส และพฒันาเศรษฐกิจที่ขบัเคลื่อนดว้ยนวตักรรม (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ, 2566) 
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 อย่างไรก็ตาม ระบบการศึกษาของไทยยังเผชิญปัญหานักเรียนจ านวนมากไม่ไดศ้ึกษาต่อหลงั
ส าเร็จการศึกษาภาคบงัคบั โดยขอ้มลูจากศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานปลดั กระทรวงศึกษาธิการ 
(2562) ระบุว่ามีนักเรียนกว่า 780,537 คนที่ไม่ไดเ้รียนต่อหลงัจบชัน้มัธยมศึกษาตอนตน้ และปีการศึกษา 
2561 มีผูห้ลดุออกจากระบบถึง 147,644 คน (กระทรวงศกึษาธิการ, 2563) ท าใหผู้เ้รียนกลุม่นีส้ว่นใหญ่เขา้สู่
ตลาดแรงงานในฐานะแรงงานไรฝี้มือ (Unskilled Labor) ซึ่งมีรายไดต้  ่า ขาดความมั่นคง และมีโอกาสถูก     
กีดกนัจากงานในภาคเศรษฐกิจสมยัใหม่ โดยเฉพาะงานที่ตอ้งใชท้กัษะดิจิทลัและทกัษะเฉพาะทาง  
 บริบทของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และนักเรียนโรงเรียน  
ราชประชานเุคราะห ์19 จงัหวดันครศรีธรรมราช ซึ่งสงักดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ (สศศ.) มีภารกิจ
ส าคญัในการจดัการศึกษาแก่เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กท่ีมีความจ าเป็นพิเศษ ทัง้ดา้นวิชาการและทกัษะอาชีพ 
แต่การติดตามผลหลงัจบการศึกษา พบว่า นกัเรียนจ านวนมากยงัขาดความพรอ้มดา้นทกัษะอาชีพท่ีจ าเป็น
ต่อการเขา้สู่ตลาดแรงงานจริง ท าใหต้อ้งท างานในลักษณะงานใชแ้รงที่มีค่าตอบแทนต ่าและขาดโอกาส
ความกา้วหนา้ (ส านกับรหิารงานการศกึษาพิเศษ, 2566) ซึง่การขาดระบบ กลไกเพื่อการพฒันาสมรรถนะของ
ผูเ้รียนนีเ้ป็นประเด็นที่บทความวิจยันีเ้ลือกศึกษาแนวทางกระบวนการเปลี่ยนผ่านสู่ตลาดแรงงานของผูเ้รียน
ในระบบ กศน. และโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 19 จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื่องจากผู้เรียนกลุ่มนี ้
เปรียบเสมือนทรพัยากรมนษุยท์ี่ขาดโอกาสท่ามกลางระบบโรงเรียนปกติหรือเป็นกลุ่มเปราะบางทางสงัคมที่
รฐัตอ้งใหก้ารสงเคราะหเ์ป็นพิเศษ ซึ่งสะทอ้นถึงความเหลื่อมล า้ทางโอกาสการศึกษาและการเขา้สู่อาชีพ 
(Educational Equity) ขณะเดียวกนัพืน้ที่จงัหวดันครศรีธรรมราชยงัถือเป็นภาพสะทอ้นของลกัษณะเศรษฐกิจ
ทวิลกัษณ ์(Dual Economy) แห่งหนึ่งในภาคใต ้กล่าวคือ จงัหวดันครศรีธรรมราชก าลงัยกระดบัสู่เมืองหลกั
และโลจิสติกสท์่ามกลางฐานเศรษฐกิจเกษตรกรรมและบริการท่องเที่ยวเดิม ส่งผลใหผู้เ้รียนตอ้งเผชิญกับ
ภาวะบีบคัน้ในการเปลี่ยนผ่านเชิงสมรรถนะ (Competency Pressure) เพื่อการปรบัตวัระหว่างการมีทกัษะ 
สมัยใหม่กับความต้องการแรงงานท้องถิ่นที่มีความจ ากัด หากกลุ่มเป้าหมายนีไ้ม่สามารถเปลี่ยนผ่าน 
(Transition) เขา้สูต่ลาดงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จะสง่ผลใหเ้กิดการสญูเสียผลิตภาพของแรงงานในระดบั
ภมูิภาค  
 ดังนั้น การวิจัยในพื ้นที่นี ้จึงมุ่งวิเคราะห์สถานการณ์ความต้องการเข้าสู่ตลาดแรงงานและ  
ความตอ้งการของตลาดแรงงานกลุ่มนกัเรียนการศึกษานอกระบบและนกัเรียนโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์
จังหวดันครศรีธรรมราช และการเสนอรูปแบบและแนวทางการจัดช่วงเช่ือมต่อเพื่อเขา้สู่อาชีพ เพื่อแสวงหา
กลไกการเปลี่ยนผ่านที่จะช่วยใหเ้ยาวชนกลุ่มเปราะบางสามารถกา้วขา้มขอ้จ ากดัเชิงโครงสรา้ง โดยการวิจยั
ให้ความส าคัญกับแนวทางการสนับสนุนและพัฒนา “ระบบช่วงเช่ือมต่อ” (School to Work Transition 
System) ที่มีลกัษณะบรูณาการเป็นแนวทางที่งานวิจยัในระดบัสากลแสดงถึงการช่วยเพิ่มโอกาสสูก่ารท างาน 
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของบุคคลและพืน้ที่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ท าใหเ้ป็นก าลังแรงงานที่มี
คณุภาพ สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัและของประเทศอย่างยั่งยืน 
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วัตถุประสงค ์  
 1. วิเคราะหส์ถานการณค์วามตอ้งการเขา้สู่ตลาดแรงงานและความตอ้งการของตลาดแรงงานของ
นกัเรียนการศึกษานอกระบบและนกัเรียนโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อก าหนด
แนวทางการจดัช่วงเช่ือมต่อเขา้สูอ่าชีพ 
 2. เสนอแนวทางการจดัการช่วงเช่ือมต่อเพื่อเขา้สูอ่าชีพที่ความสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 ส าหรบักรอบแนวคิดการวิจยัในครัง้นีเ้ป็นกรอบแนวคิดเชิงกระบวนการซึ่งแสดงขัน้ตอนส าคญัใน
การด าเนินการวิจยั  ดงัภาพที่ 1  
 

 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 จากกรอบแนวคิดการวิจยั ซึ่งคณะผูว้ิจยัจะจดัท าขอ้เสนอแนวทางการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Transition) 
ของผูเ้รียนเพื่อเขา้สู่อาชีพหรือตลาดแรงงาน อาศยัการบูรณาการแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง คือ แนวคิด
การเช่ือมต่อของ Bridges (2004) ขัน้ตอนและกระบวนการตามแนวคิดของ Kohler and Field (2003) แผนการ
จัดช่วงเช่ือมต่อของ Wehman (2013) ระบบสนบัสนุนและพฒันาเชิงนิเวศที่เช่ือมโยงความสมัพนัธร์ะหว่าง
องคป์ระกอบที่เก่ียวขอ้งของ Hillage and Pollard (1998) และ Bronfenbrenner (1994) และแนวทางการจดั
ช่วงเช่ือมต่อของ Kohler and Field (2003) โดยมีการวิเคราะหค์วามตอ้งการเขา้สู่ตลาดแรงงานของแรงงาน 
(ดา้นอุปทาน) และความตอ้งการแรงงานของตลาดแรงงานในฝ่ังของนายจา้ง (ดา้นอุปสงค)์ และวิเคราะห์
มมุมองเชิงสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้งกระบวนการจดัช่วงเช่ือมต่อสูต่ลาดแรงงาน ผลจากการวิเคราะหจ์ะได้

ความตอ้งการเขา้สูต่ลาดแรงงาน (ดา้นอปุทาน) 

ความตอ้งแรงงานของตลาดแรงงาน (ดา้นอปุสงค)์ 

ข้อเสนอแนวทางการ

เชื่อมต่อเพือ่การเข้าสู่อาชีพ

เชิงบูรณาการ 

มมุมองเชงิสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้ง
กระบวนการจดัช่วงเชื่อมต่อสูอ่าชีพ 



 

 
119 คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

แนวทางในการจดัท าขอ้เสนอเพื่อการเช่ือมต่อการเขา้สูอ่าชีพของแรงงานเชิงบรูณาการ ทัง้นีข้อ้เสนอแนวทาง
ดงักลา่วจะไดส้ง่มอบต่อผูท้ี่เก่ียวขอ้งเพื่อการน าไปใชป้ระโยชนต์่อไป 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 ผูว้ิจยัใชว้ิธีวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) จากการก าหนดกรอบแนวคิดบนฐานแนวคิด
การจัดช่วงเช่ือมต่อทางการศึกษา (Education for Transition) ในบริบทนักเรียนการศึกษานอกระบบและ
โรงเรียนราชประชานเุคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อศกึษาวิเคราะหข์อ้มลูและน าเสนอในรูปแบบบรรยาย
ความพรรณนาดว้ยรูปแบบเชิงวิเคราะห ์(Descriptive Analysis)  
 วิธีการวิจัย  
 งานวิจยัมีวิธีการวิจยั 3 วิธีการดว้ยกนั คือ  
  1. การวิจยัดา้นเอกสาร (Document Research) โดยผูว้ิจยัใหค้วามส าคญักบัผลงานที่เก่ียวขอ้ง
กับสถานการณต์ลาดแรงงานทัง้ดา้นอุปสงค ์(แรงงาน) และอุปทาน (ผูต้อ้งการแรงงาน) และแนวความคิด 
การเช่ือมต่อสู่ตลาดแรงงานของผูเ้รียน (ระบบการศึกษาสู่ตลาดแรงงาน) ไม่ว่าจะเป็นหนังสือ นิตยสาร 
บทความทางวิชาการ หนงัสือพิมพ ์และขอ้มลูที่เผยแพรท่างสื่ออิเลก็ทรอนิกส ์ 
  2. การสนทนา ผูว้ิจัยใชว้ิธีการเก็บขอ้มลูจากการลงภาคสนาม (Field Research) โดยรูปแบบ
ของการสนทนาโดยใชก้ารสนทนาแบบไม่อิงโครงสรา้ง (Unstructured Interview) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูที่สอดคลอ้ง
กับโจทย์ค าถามการวิจัยและได้ข้อมูลที่ เป็นธรรมชาติมากที่สุด โดยเน้นพูดคุยในประเด็นต่าง ๆ  
ตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยัเก่ียวกบัความตอ้งการในการท างาน อาชีพ และทิศทางในอนาคตของตนเองที่มีต่อ
การเขา้สูต่ลาดแรงงาน  
  3.  การสังเกตการณ์ (Observation) ทั้งวิ ธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participative as 
Observation) และวิธีการสงัเกตแบบไม่มีสว่นรว่ม (Non-participative Observation) เพื่อเขา้ไปเรียนรู ้สงัเกต
พฤติกรรม เหตุการณแ์ละกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในโรงเรียนฯ เช่น กิจกรรมการน าเสนองาน กิจกรรมคาบ 
แนะแนว เป็นตน้ บางกิจกรรมใชว้ิธีการสงัเกตแบบมีสว่นรว่มในฐานะผูส้งัเกต  
 แหล่งข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มลูในการวิจยัจะจ าแนกตามแหลง่ขอ้มลู 2 แหลง่ ประกอบดว้ย 
  1. แหล่งขอ้มลูปฐมภูมิ ไดม้าจากการเก็บขอ้มลูในกลุ่มเป้าหมาย คือ นักเรียนการศึกษานอก
ระบบและโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยการการสนทนาและสงัเกตการณเ์พื่อใหไ้ด้
ขอ้มลูตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยัขอ้ที่ 1 เกณฑก์ารคดัเลือก คือ นกัเรียนในระดบัชัน้มธัยมศึกษาปีที่ 5 และ 6  
ที่เขา้ชัน้เรียนในคาบแนะแนวโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์และชัน้เรียนที่มีการพบกลุ่มกิจกรรมของนกัเรียน
การศกึษานอกระบบ จ านวน 4 ครัง้ และเขา้รว่มสงัเกตการณพ์ฤติกรรมการเขา้รว่มกิจกรรมของนกัเรียนพรอ้ม
มีการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ จ านวน 2 ครัง้ ซึ่งชัน้เรียนและกิจกรรมดงักลา่วอยู่ในช่วงภาคการศกึษาที่ 2 



 

เกียรตขิจร ไชยรัตน,์ พรประเสริฐ ทพิยเ์สวต, และปิยะ เพชรสงค ์
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ปี 2564 และภาคการศึกษาที่ 1 ปี 2565 ขณะเดียวกันไดมี้การสนทนากับครูผูส้อนซึ่งเป็นครูแนะแนวและ 
ครูท่านอื่น ๆ อย่างไม่เป็นทางการของโรงเรียนในขณะรว่มกิจกรรม เพื่อท าความเขา้ใจในเชิงลกึที่มากขึน้ตาม
ประเด็นที่เก่ียวขอ้ง 
  2. แหลง่ขอ้มลูทตุิยภมูิ ไดม้าจากการทบทวนวรณกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัสถานการณต์ลาดแรงงาน
ทั้งดา้นอุปสงค ์(แรงงาน) และอุปทาน (ผูต้อ้งการแรงงาน) ทั้งพืน้ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ภาคใตแ้ละ
ระดบัประเทศ และวรรณกรรมส าคญัของแนวความคิดการเช่ือมต่อสู่ตลาดแรงงานของผูเ้รียน ไม่ว่าจะเป็น
รายงานการวิจยั หนงัสือ และบทความทางวิชาการ รวมทัง้ขอ้มลูที่เผยแพรท่างสื่ออิเลก็ทรอนิกส ์ 
 การตรวจสอบข้อมูล  
 จากขอ้มูลที่ผูว้ิจัยไดร้บัจะน าขอ้มูลมาตรวจสอบความเช่ือมโยงดา้นความตอ้งการทั้งอุปสงค์  
อปุทาน และท าการวิเคราะหบ์รบิทของสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้งเพื่อการจดัท าแนวทางการเช่ือมต่อสูอ่าชีพ
ของแรงงาน โดยการตรวจสอบจากแหล่งขอ้มลูที่แตกต่างกนั โดยพิจารณาความแตกต่าง ความซ า้ซอ้น และ
ความสอดคลอ้งและเก่ียวขอ้งกนั ซึ่งพิจารณาขอ้มลูที่ไดม้าจากหลาย ๆ แหลง่ ทั้งนีก้ารตรวจสอบดา้นขอ้มลูที่
สามารถสืบค้นได้จากวรรณกรรมจะเป็นข้อมูลส าคัญที่จะน าไปสู่กระบวนการวิเคราะห์และอภิปราย
ผลการวิจยัต่อไป 
 การวิเคราะหข์้อมูล  
 การวิเคราะหข์อ้มูล เป็นการใหค้วามหมายและตีความลักษณะของขอ้มูลที่ไดร้บัซึ่งมีลักษณะ 
ต่าง ๆ โดยมีกระบวนการด าเนินการที่ส  าคญั คือ (1) การจดัระเบียบขอ้มลู (Data Organizing) (2) การแสดง
ขอ้มูล (Data Display) ตามวัตถุประงคข์อ้ที่ 1 จากนั้นไดน้  าขอ้มูลมาเช่ือมโยงอา้งอิงและอธิบายประเด็น 
ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกัน เพื่อน าไปสู่การจัดท าขอ้เสนอการเช่ือมต่อเขา้สู่อาชีพในรูปแบบของบรรยายความ และ  
(3) การใหค้วามหมาย การตีความและการทวนสอบความถูกตอ้งตรงประเด็นของผลการวิจยั (Conclusion, 
Interpretation and Verification) เป็นการวิเคราะหม์มุมองเชิงสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้งกระบวนการจดัชว่ง
เช่ือมต่อสู่ตลาดแรงงาน และการสงัเคราะหเ์พื่อสรุปและอภิปรายผลการวิจยัภายใตก้รอบของวตัถุประสงค์
การวิจยัเป็นส าคญั 
 
สรุปผลการวิจัย  
 ผลการวิจัยจะน าเสนอตามล าดับของวัตถุประสงคท์ี่ก  าหนดไว ้โดยครอบคลุมบริบทพืน้ฐาน  
ความตอ้งการของตลาดแรงงานและข้อเสนอเชิงบูรณาการเพื่อพัฒนากระบวนการเช่ือมต่อ (Transition 
Process) ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้
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 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ์ข้อที ่1 คือ วิเคราะหส์ถานการณค์วามตอ้งการเขา้สูต่ลาดแรงงาน
และความต้องการของตลาดแรงงานของนักเรียนการศึกษานอกระบบและนักเรียนโรงเรียน  
ราชประชานเุคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช  
 บริบทของผู้เรียนระบบการศึกษานอกระบบ (กศน.) และโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์ 
 จากการทบทวนเอกสาร ผูเ้รียนในระบบของส านกังานส่งเสริมการเรียนรูป้ระจ าจงัหวดั ในที่นีค้ือ
จังหวดันครศรีธรรมราช หรือที่คุน้ชินในช่ือเดิมว่า การศึกษานอกโรงเรียน (นักเรียนหรือผูเ้รียน กศน.) และ
นักเรียนโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์19 แม้ต่างเป็นกลุ่มผู้เรียนที่รัฐจัดการศึกษาเพื่อสรา้งโอกาสและ 
ลดความเหลื่อมล า้ทางสังคมเช่นเดียวกัน แต่ทั้งสองระบบมีลักษณะเฉพาะด้านบริบทชีวิต เป้าหมาย
การศึกษา และกระบวนการพัฒนาผูเ้รียนที่แตกต่างกัน ความแตกต่างดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อรูปแบบ  
การจดัการเรียนรู ้บทบาทของครู ตลอดจนวิธีการดแูล ช่วยเหลือ และสนบัสนนุผูเ้รียนในแต่ละระบบ กลา่วคือ 
 ผูเ้รียนของ กศน. หรือระบบการศึกษานอกโรงเรียน คือ ผูท้ี่พลาดหรือขาดโอกาสทางการศึกษาใน
ระบบ มกัเป็นผูท้ี่เคยหลดุออกจากระบบการศึกษาปกติ หรือไม่สามารถศึกษาต่อในระบบโรงเรียนทั่วไปได้
ดว้ยเหตุผลดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือภาระชีวิต ผูท้  างานแลว้ ผูสู้งอายุ หรือผูท้ี่ตอ้งการเรียนรูท้ักษะใหม่  
หลายคนอยู่ในวยัแรงงาน ตอ้งประกอบอาชีพควบคู่กับการเรียน บางส่วนมีครอบครวัและความรบัผิดชอบ
ส่วนตัว จึงท าใหผู้เ้รียนมีความหลากหลายทั้งดา้นอายุ ประสบการณ์ชีวิต และความพรอ้มในการเรียนรู ้
จดุเด่นส าคญัของผูเ้รียนกลุม่นีค้ือ การมีประสบการณชี์วิตจรงิค่อนขา้งมาก มีความเขา้ใจโลกของการท างาน
และมีประสบการณต์รง ดงันัน้ แรงจงูใจในการเรียนจึงมกัเกิดจากความตอ้งการสรา้งโอกาสและพฒันาตนเอง
มากกว่าการเรียนตามภาคบงัคับ เช่น ตอ้งการวุฒิการศึกษาเพื่อโอกาสในการประกอบอาชีพ หรือใชเ้ป็น
โอกาสในการยกระดบัคณุภาพชีวิตของตนเองและครอบครวั 
 ดว้ยเหตนุี ้การบริหารจดัการศึกษาของ กศน. จึงมีความความยืดหยุ่นเป็นส าคญั ทัง้ในดา้นเวลา
เรียน วิธีเรียน และการวัดประเมินผล สามารถปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการของผู้เรียนแต่ละกลุ่ม ผู้เรียนสามารถเรียนรูผ้่านการพบกลุ่ม 
การศึกษาดว้ยตนเอง การเรียนออนไลน ์หรือการเรียนรูจ้ากประสบการณชี์วิตจริง ครูในระบบ กศน. จึงมี
บทบาทในฐานะผู้อ  านวยความสะดวกในการเรียนรู ้มากกว่าการเป็นผู้ถ่ายทอดความรูเ้พียงฝ่ายเดียว 
กล่าวคือ ตอ้งเขา้ใจความแตกต่างระหว่างบคุคล ใหก้ าลงัใจ และช่วยสรา้งแรงจงูใจแก่ผูเ้รียนที่บางส่วนอาจ
เคยมีประสบการณผ์ิดพลาดหรือผิดหวงัทางการศึกษามาก่อน ดงันัน้ แนวคิดพืน้ฐานที่ส  าคญัของการศึกษา
กลุม่นีค้ือ “การศกึษาตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) ซึ่งมองว่ามนษุยส์ามารถเรียนรูแ้ละพฒันาตนเองไดใ้น
ทกุช่วงวยั 
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 ในขณะที่นักเรียนของโรงเรียนราชประชานุเคราะหมี์ลกัษณะแตกต่างออกไป เนื่องจากโรงเรียน
ประเภทนีถ้กูจดัตัง้ขึน้เพื่อรองรบัเด็กและเยาวชนผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม เช่น เด็กยากจน เด็กในพืน้ที่ห่างไกล 
เด็กก าพรา้ หรือเด็กที่ไดร้บัผลกระทบจากปัญหาครอบครวัและภัยพิบัติ นักเรียนส่วนใหญ่อยู่ในวัยเรียน
ตามปกติ และยังตอ้งการการดูแลทั้งดา้นการศึกษา อารมณ์ สังคม และการด ารงชีวิต ลักษณะเด่นของ
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนประจ า มีระบบหอพัก การดูแล 
ดา้นปัจจยัพืน้ฐาน และการสรา้งระเบียบวินยัในการด าเนินชีวิต นกัเรียนจะไดร้บัการปลกูฝังทัง้ดา้นวิชาการ 
คณุธรรม จรยิธรรม และการพฒันาทกัษะชีวิต ทกัษะวิชาชีพควบคู่กบัวิชาการ เพื่อใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้
(วิถีราชประชา) เพื่อให้เติบโตเป็นสมาชิกที่มีคุณภาพของสังคม บทบาทของครูในโรงเรียนจึงมีบทบาท
มากกว่าการเป็นผูส้อน แต่ยงัท าหนา้ที่เป็นผูดู้แล ผูใ้หค้  าปรกึษา และสรา้งความอบอุ่นทางจิตใจแก่ผูเ้รียน 
เนื่องจากนกัเรียนจ านวนไม่นอ้ยอาจขาดโอกาสหรือขาดความมั่นคงทางครอบครวัมาก่อน กลา่วไดว้า่ บทบาท
ของโรงเรียนราชประชานเุคราะหค์ลา้ยกบับา้นหลงัที่สองของผูเ้รียน ที่ช่วยดแูล พฒันา และสรา้งความมั่นคง
ทางชีวิตใหแ้ก่ผูเ้รียนอย่างรอบดา้น 
 หากพิจารณาในเชิงเป้าหมายทางการศึกษา จะพบว่า ระบบของ กศน. เป็นระบบของ “การให้
โอกาสทางการศึกษา” แก่ผูท้ี่พลาดโอกาสจากระบบเดิม โดยใชก้ารศึกษาเป็นเครื่องมือในการพฒันาตนเอง
และสรา้งโอกาสทางอาชีพ เนน้ “ความยืดหยุ่นและการเรียนรูต้ลอดชีวิต” ส  าหรบัผูท้ี่ตอ้งการโอกาสทาง
การศึกษาอีกครัง้ ขณะที่ระบบโรงเรียนราชประชานุเคราะหเ์ป็นระบบที่ “การสรา้งความเสมอภาคทาง
การศึกษา” และการพฒันาคณุภาพชีวิตของเด็กดอ้ยโอกาส เพื่อใหส้ามารถด ารงชีวิตในสงัคมไดอ้ย่างมั่นคง
และมีศักดิ์ศรี เนน้การดูแล พัฒนา และสรา้งความมั่นคงชีวิตใหแ้ก่เด็กและเยาวชนผูด้อ้ยโอกาส แมจ้ะใช ้
แนวทางการจัดการศึกษาที่แตกต่างกันก็ตามทั้งสองระบบจึงมีความส าคัญและสะทอ้นถึงบทบาทของ
การศึกษาที่จะสรา้งความเท่าเทียมและเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนทุกกลุ่มสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองได้
อย่างเหมาะสมตามบรบิทชีวิตของแต่ละคน และเป็นการลดความเหลื่อมล า้ทางสงัคมของประเทศ 
 ความต้องการเข้าสู่ตลาดแรงงาน (อุปสงค์) ในบริบทของผู้เรียนในระบบการศึกษา 
นอกระบบและผู้เรียนโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์ 
 แมว้่าผูเ้รียนในระบบส านักงานส่งเสริมการเรียนรูป้ระจ าจังหวัด (กศน.) และนักเรียนโรงเรียน  
ราชประชานเุคราะห ์จะเป็นกลุม่ผูเ้รียนที่อยู่ภายใตบ้รบิทของการสรา้งโอกาสทางการศกึษาเหมือนกนั แต่เม่ือ
พิจารณาในมิติของ “ความตอ้งการเขา้สู่ตลาดแรงงาน” ซึ่งผลจากการสนทนา และสงัเกตการณผ์ูเ้รียนทัง้ใน
ระบบ กศน. และโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์พบว่า ผูเ้รียนทั้งสองกลุ่มมีลักษณะเฉพาะดา้นพฤติกรรม 
แรงจงูใจ ขอ้จ ากดั และความตอ้งการในเสน้ทางอาชีพที่แตกต่างกนัตามเงื่อนไขชีวิตและบรบิททางสงัคมของ
ตนเอง กลา่วคือ 
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 ผู้เรียน กศน. ส่วนใหญ่มักมีแรงจูงใจในการเข้าสู่ตลาดแรงงานจากเงื่อนไขความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจและครอบครวั เนื่องจากหลายคนอยู่ในวยัแรงงาน มีภาระของครอบครวั หรือจ าเป็นตอ้งหารายได้
เพื่อด ารงชีวิต ผูเ้รียนจ านวนมากมีมมุมองต่อการศึกษาในฐานะที่เป็นเครื่องมือที่สรา้งโอกาสในการยกระดบั
คณุภาพชีวิต (รายไดแ้ละโอกาสมีงานท า) มากกว่าการศึกษาเพื่อการแข่งขนัทางวิชาการ ดว้ยเหตนุี ้ผูเ้รียน 
กศน. จึงใหค้วามส าคัญ และสนใจกับอาชีพที่สามารถสรา้งรายไดไ้ดร้วดเร็ว งานที่มีความยืดหยุ่น และ
สามารถท าควบคู่กบัชีวิตประจ าวนัได ้เช่น การคา้ขายออนไลน ์งานบรกิาร งานรบัจา้ง อาชีพอิสระ หรือธุรกิจ
ขนาดเล็กในชุมชน โดยเฉพาะในพืน้ที่นครศรีธรรมราชที่เศรษฐกิจทอ้งถิ่นยังเช่ือมโยงกับภาคเกษตรและ
การคา้ชมุชน ผูเ้รียนจ านวนมากตอ้งการท างานใกลบ้า้นเพื่อลดค่าใชจ้่ายและสามารถดแูลครอบครวัไดพ้รอ้ม
กนั ดงันัน้ การวางแผนอนาคตและเสน้ทางอาชีพของผูเ้รียน กศน. สว่นใหญ่มกัตดัสินใจดา้นอาชีพจากเงื่อนไข 
ขอ้จ ากัดของชีวิตในปัจจุบนัมากกว่าการวางแผนระยะยาว เนื่องจากแรงกดดันดา้นเศรษฐกิจท าใหผู้เ้รียน
จ านวนมากตอ้งเลือกงานที่สรา้งรายไดไ้ดท้นัที แมจ้ะไม่ตรงกับความสนใจหรือศักยภาพของตนเองก็ตาม 
ส าหรบัทกัษะและความตอ้งการพฒันาตนเองของผูเ้รียน กศน. มกัจะสนใจและตอ้งการทกัษะที่น  าไปใชส้รา้ง
รายไดไ้ดท้ันที เช่น การตลาดออนไลน ์การใชเ้ทคโนโลยีเพื่ออาชีพ การท าธุรกิจขนาดเล็ก หรือการพฒันา
ทกัษะเฉพาะทางที่ตอบโจทยต์ลาดแรงงานในพืน้ที่  
 ในขณะที่นักเรียนโรงเรียนราชประชานุเคราะหมี์แรงจูงใจที่แตกต่างออกไป กล่าวคือ นักเรียน  
ราชประชานุเคราะหแ์มจ้ะยังไม่มีความชัดเจนดา้นอาชีพมากนัก แต่โรงเรียนมีบทบาทในการช่วยก าหนด
เสน้ทางชีวิต (ผ่านการศึกษาต่อ) โดยระบบดแูลช่วยเหลือ การแนะแนว และการปลกูฝังเป้าหมายในอนาคต 
ท าใหผู้เ้รียนมีแนวโนม้วางแผนการศึกษาต่อและมองการท างานในฐานะเครื่องมือสรา้งความมั่นคงในชีวิต
ระยะยาว จึงใหค้วามส าคัญกับอาชีพที่มีเสถียรภาพ มีรายไดป้ระจ า และมีสวัสดิการรองรบั เช่น การรบั
ราชการ งานรฐัวิสาหกิจ งานบริการในองคก์รขนาดใหญ่ หรือการศึกษาต่อสายอาชีพที่สามารถต่อยอดสู่
อาชีพมั่นคงในอนาคต  
 ขณะดียวกนัผูเ้รียน กศน. มกัมีประสบการณชี์วิตและประสบการณท์ างานจริงมาก่อน จึงมีทกัษะ
การเอาตวัรอด มีการปรบัตวั และความเขา้ใจสภาพการท างานตามความเป็นจริงที่เห็นค่อนขา้งสงู ผูเ้รียน
หลายคนสามารถปฏิบตัิงานดา้นอาชีพไดค้ล่องแคล่ว โดยเฉพาะงานที่เก่ียวขอ้งกับการบริการ การคา้ขาย 
หรือแรงงานฝีมือ หรือสามารถกล่าวได้ว่ามีทักษะเชิงปฏิบัติที่ดี แต่ผู้เรียน กศน. จ านวนมากกลับขาด  
ความมั่นใจในตนเอง โดยเฉพาะการสื่อสาร การน าเสนอ และการเขา้สงัคม เนื่องจากบางคนมีประสบการณ์
ผิดพลาด หรือผิดหวังจากการศึกษาในระบบ ท าใหรู้ส้ึกว่าตนเองดอ้ยกว่าผูเ้รียนในระบบปกติ ส่งผลต่อ  
ความกลา้แสดงออกและความมั่นใจในการสมคัรงานหรือแข่งขนัในตลาดแรงงาน 
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 ในขณะที่นักเรียนราชประชานุเคราะห ์แมจ้ะยังมีประสบการณ์ท างานจริงนอ้ยกว่า แต่กลับมี
จุดเด่นกว่า คือ ทกัษะทางดา้นสงัคมผ่านการอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่น (หอ้งเรียนและหอพกัประจ า) และการท างาน
ภายใตร้ะบบระเบียบ เนื่องจากเติบโตในบรบิทโรงเรียนประจ าที่เนน้วินยัและการด าเนินชีวิตรว่มกนั ผูเ้รียนจงึ
มีแนวโนม้ที่จะปรบัตวัเขา้กบัองคก์รหรือสถานประกอบการไดด้ีกว่า (ทัง้นีอ้าจจะมีนกัเรียนกลุ่มนีมี้ขอ้จ ากดั
ดา้นความเชื่อมั่นทางอารมณเ์ช่นเดียวกนั โดยเฉพาะผูเ้รียนที่มีปัญหาครอบครวัหรือขาดการสนบัสนุนทาง
สังคม ซึ่งอาจจะมีผลท าใหบ้างส่วนไม่กลา้ตัดสินใจออกไปท างานในพืน้ที่ห่างไกล หรือมีความกังวลต่อ  
การแข่งขนักบัคนทั่วไปในตลาดแรงงาน) 
 โดยภาพรวมผูเ้รียนในระบบการศึกษานอกระบบ (กศน.) และโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์19 
จังหวดันครศรีธรรมราช แมว้่าผูเ้รียนจะมีความเขา้ใจในสถานการณข์องตลาดแรงงานและมีความสนใจใน
อาชีพหลากหลาย แต่พบขอ้จ ากัดดา้นความมั่นใจในตนเอง ความกังวลต่อการเขา้สงัคม ความไม่มั่นใจใน 
การปฏิบตัิงานจริง และไม่มีความชดัเจนในศกัยภาพของตนเอง และจากการสงัเกตการณใ์นหอ้งปฏิบตัิการ
อาชีพ พบว่า ผูเ้รียนมีทกัษะปฏิบตัิที่แคลว่คลอ่งและมีความเขา้ใจและสามารถในการเรียนรูท้กัษะดา้นต่าง ๆ 
ไดด้ี แต่กลับขาดทักษะการสื่อสารเพื่อน าเสนอ ซึ่งสะทอ้นเงื่อนไข “ความเช่ือมั่นในตนเอง” (Internalized 
Stigma) ของผูเ้รียนที่มีความมั่นใจในตนเองต ่า ท าใหก้ารปรบัตวัเขา้สู่ตลาดแรงงานท าไดย้าก (กองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.), 2565) และงานวิจัยของ International Labour Organization (2021)  
ที่พบว่า เยาวชนที่มีความเสี่ยงสงู เช่น เด็กดอ้ยโอกาส มกัเผชิญปัญหา “ความกลวัและการขาดความมั่นใจ” 
ท าใหโ้อกาสเขา้สู่ตลาดแรงงานลดลง ขณะเดียวกนัจากการสงัเกตไดจ้ากการจดักระบวนการเรียนการสอน 
พบว่า ทักษะดิจิทัล ไม่ว่าจะเป็นการใช้คอมพิวเตอร ์สมารต์โฟน และเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่ อวิชาชีพหรือ 
เพื่ออาชีพ เป็นขอ้จ ากดัส าคญัอีกประการส าหรบัผูเ้รียนกลุ่มเปราะบางในการเขา้สู่เศรษฐกิจยคุใหม่ ซึ่งเป็น
ประเด็นที่น่ากงัวล ดงัรายงานของ UNESCO (2023) ท่ีชีว้่า “ทกัษะดิจิทลั” เป็นทกัษะแห่งศตวรรษท่ีจ าเป็น 
นอกเหนือจากทักษะดา้นภาษา การสื่อสาร และทักษะการท างานร่วมกับผูอ้ื่น (Soft Skills) ซึ่งเป็นทักษะ
ส าคญัที่ตลาดแรงงานไทยตอ้งใหค้วามส าคญัเพิ่มขึน้และเป็นทกัษะส าคญัตามกรอบสมรรถนะศตวรรษที่ 21 
(Partnership for 21st Century Skills, 2019) รวมทัง้จ าเป็นตอ้งไดร้บัการพฒันาควบคู่ไปกบัการวางแผนชีวิต 
การสรา้งเปา้หมายอาชีพ การพฒันาบคุลิกภาพ และการสรา้งความเช่ือมั่นในตนเอง  
 ดา้นการศกึษาต่อ พบว่า ผูเ้รียนขาดความรูเ้ก่ียวกบัสาขาวิชา คณะ หรือเสน้ทางอาชีพ สง่ผลใหไ้ม่
สามารถวางแผนอนาคตไดช้ัดเจน การขาดเสน้ทางอาชีพ (Career Guidance) เป็นปัจจัยส าคัญที่ท  าให ้
การเลือกเสน้ทางอาชีพของเยาวชนคลาดเคลื่อนจากความตอ้งการของตลาดแรงงาน ปัญหาเหลา่นีส้ะทอ้นถึง
ความไม่พร้อมด้านอาชีพ (Career Readiness) เป็นปัจจัยที่ท  าให้ผู้เรียนไม่สามารถเลือกงานได้อย่าง
เหมาะสม รวมถึงปัญหาเชิงโครงสรา้งดา้นโอกาสการมีงานท าในพืน้ที่ระดบัภูมิภาคของไทย ขณะเดียวกนั
ผูเ้รียนมีความสนใจการประกอบธุรกิจขนาดเล็ก เช่น รา้นอาหาร รา้นเครื่องดื่ม รา้นขายของ ซึ่งสะทอ้นกระแส 
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“อาชีพอิสระ (Self-employment)” ที่ เติบโตตามแนวโน้มเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม (Platform Economy)  
ในประเทศไทย (กระทรวงแรงงาน, 2566) จึงจ าเป็นตอ้งมีทักษะการวางแผนธุรกิจ ทักษะผูป้ระกอบการ 
(Entrepreneurial Skills) และทักษะภาษาต่างประเทศเพิ่มเติม ขณะเดียวกัน พบว่า  ผู้เรียนในพืน้ที่มักมี
เงื่อนไขความตอ้งการท างานใกลบ้า้น เนื่องจากปัจจัยดา้นค่าครองชีพและความผูกพันกับครวัเรือน และ
อาจจะมาจากความไม่มั่นใจหรือความกงัวลใจในศกัยภาพของตนเอง 
 อีกประเด็นหนึ่งที่ส  าคัญ คือ ผูเ้รียนมีมุมมอง “ความนิยมเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ”  
ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสรา้งของไทยมาอย่างยาวนาน (วิจารณ ์พานิช, 2559) เนื่องจากผูป้กครองและสงัคม
มองว่าการเรียนสายสามญัศึกษามีเกียรติและโอกาสกา้วหนา้มากกว่า แมว้่าสถานประกอบการจะตอ้งการ
แรงงานสายอาชีพมากขึน้ก็ตาม สง่ผลใหแ้รงงานสายอาชีพขาดแคลนอย่างต่อเนื่อง (ส านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศกึษา, 2565) ทัง้นีส้อดคลอ้งกบัการวิเคราะหข์องธนาคารโลก (World Bank, 2020) ที่ชีว้า่โครงสรา้ง
แรงงานไทยมีความไม่สมดุลระหว่างแรงงานทักษะสูงกับแรงงานที่มีวุฒิสูงแต่ทักษะไม่ตรงตลาด ดังนั้น  
การพัฒนาผูเ้รียนทัง้สองระบบจึงจ าเป็นตอ้งออกแบบใหส้อดคลอ้งกับบริบทชีวิต และเสน้ทางอาชีพของ
ผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม และการสรา้งระบบและกลไกส าคญัเพื่อการเตรียมผูเ้รียนและเช่ือมต่อเขา้สู่ตลาดแรงงาน
อย่างมีคณุภาพและยั่งยืน 
 สถานการณโ์ครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดนครศรีธรรมราชและภาคใต้  
 1. โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 ปัจจุบันนครศรีธรรมราชพยายามยกระดับจาก “เมืองรอง” สู่ “เมืองหลัก” โดยมีโครงสรา้ง 
สดัสว่น GPP ที่น่าสนใจ คือ ภาคบรกิาร (48%) ภาคเกษตร (28%) และภาคอตุสาหกรรม (24%) มุ่งสูน่ครแห่ง
การเติบโตแบบสมดลุ ทัง้นีโ้ครงสรา้งทางเศรษฐกิจที่ส  าคญั คือ ภาคบริการและท่องเที่ยว (Growth Engine) 
เป็นสาขาที่ขยายตวัสงูสดุ (ประมาณ 8.4%) โดยขบัเคลื่อนดว้ยการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมและการท่องเที่ยว
เชิงประวตัิศาสตร ์(Soft Power) ส่งผลใหธุ้รกิจที่พกั รา้นอาหาร และผลิตภณัฑช์มุชน (OTOP) เช่น เครื่องถม 
ผา้ยกนคร เป็นตน้ มีเติบโตอย่างมีนยัส าคญั ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจฐานเดิมที่แมจ้ะ
เป็นสดัสว่นรองลงมา แต่ยงัเป็นหวัใจของรายไดค้รวัเรือน โดยมียางพาราและปาลม์น า้มนัยงัเป็นพืชเศรษฐกิจ
หลกัท่ีมีความผนัผวนตามราคาตามแนวโนม้ของอปุสงคแ์ละอปุทานโลก ในขณะที่ผลผลิตทเุรียนและกุง้ขาว 
มีขยายตัวโดดเด่นจากการดูแลและเทคโนโลยีการผลิตที่ มีประสิทธิภาพมากขึน้ ขณะเดียวกันภาค  
อตุสาหกรรม เนน้การแปรรูปสินคา้เกษตรและการก่อสรา้ง ภาคการผลิตอาหารทะเลแช่เย็นแช่แข็ง เช่น กุง้แช่
แข็ง หรือโรงงานน า้มนัปาลม์และยางพารายงัมีการขยายตวัจากการส่งออก แต่อุตสาหกรรมไมแ้ปรรูปและ 
ยางแปรรูปไดร้บัผลกระทบจากเศรษฐกิจคู่คา้หรือราคาสินคา้อื่นที่เก่ียวขอ้ง เช่น ราคาน า้มนั ซึ่งสง่ผลกระทบ
โดยตรงต่อก าลงัซือ้ในภมูิภาค 
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 2. โครงสร้างเศรษฐกิจส าหรับตลาดแรงงานพืน้ทีภ่าคใต้ 
 โครงสรา้งเศรษฐกิจพืน้ที่ภาคใต ้พบว่า ภาคใตมี้โครงสรา้งรายไดห้ลักจาก 3 ส่วน ซึ่งมีผลต่อ 
การก าหนดทิศทางการเขา้สูต่ลาดแรงงาน กลา่วคือ ภาคเกษตรกรรม แมจ้ะเป็นฐานเดิม คือ ยางพารา ปาลม์
น า้มัน และประมง แต่ตลาดตอ้งการแรงงานที่สามารถใช้เทคโนโลยีมาเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์การเกษตร
สมยัใหม่ (Smart Agriculture) ภาคการท่องเที่ยวและบรกิาร (High-value Tourism) มีความตอ้งการแรงงานที่
มีทกัษะภาษาต่างประเทศที่หลากหลายและทกัษะการจดัการบรกิารระดบัสงู ในขณะที่ภาคอตุสาหกรรมแปร
รูปและโลจิสติกส ์มีการขยายบทบาทที่เป็นจุดเช่ือมต่อขนส่ง เช่น โครงการแลนดบ์ริดจ ์หรือศูนยก์ระจาย
สินคา้ภาคใต ้เป็นตน้ 
 ผลจากโครงสรา้งเศรษฐกิจในพืน้ท่ีภาคใตแ้ละนครศรีธรรมราช มีประเด็นที่น่าสนใจประการหนึ่ง 
คือ ในขณะที่โครงสรา้งเศรษฐกิจระดบัพืน้ที่ยงัคงเนน้การใชแ้รงงานจ านวนมากในกิจการที่มีมลูค่าเพิ่มต ่า 
(Labor-intensive Trap) หรือติดอยู่ในกบัดกัแรงงานเขม้ขน้มลูค่าต ่าในภาคเกษตรและบรกิารดัง้เดิม ซึ่งยงัไม่
เอือ้ต่อการดึงดูดแรงงานทักษะสูงหรือธุรกิจสมัยใหม่ แมร้ฐัจะพยายามขับเคลื่อนเกษตรกรรมสมัยใหม่ 
(Smart Farming) ก็ไม่ท าใหพ้ืน้ที่ยงัไม่สามารถดงึดดูแรงงานคณุภาพสงูหรือเช่ือมโยงกบัอตุสาหกรรมยคุใหม่
ไดอ้ย่างเต็มที่ ซึ่งแสดงถึงสถานการณภ์าวะทกัษะไม่สอดคลอ้งในระดบัภูมิภาค (Regional Skill Mismatch) 
สถานการณ์ที่มีแรงงานสายสามัญหรือระดับปริญญาตรีที่มีแนวโนม้จ านวนมากเกินความตอ้งการของ
อตุสาหกรรมในพืน้ที่หรือแรงงานมีวฒุิการศกึษาสงูแต่โอกาสงานในพืน้ที่จ  ากดั จึงเกิดปรากฏการณท์ี่แรงงาน
ทกัษะสงูในพืน้ที่ภาคใตเ้คลื่อนยา้ยไปท างานในกรุงเทพฯ หรือในพืน้ที่ตอ้งการแรงงานที่มีทกัษะสงู เช่น พืน้ที่
ภาคตะวนัออก เนื่องจากผลตอบแทน ค่าจา้ง และต าแหน่งงานในพืน้ที่ไม่ดึงดูดใจพอ หรือที่เรียกว่าภาวะ
สมองไหล 
 ความต้องการของตลาดแรงงาน (อุปทาน) และการพัฒนาแรงงานของภาคเอกชน 
 1. สถานการณต์ลาดแรงงานในระดับประเทศ  
 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวขอ้งเพื่อวิเคราะหส์ถานการณค์วามตอ้งการของตลาดแรงงานใน
ระดับประเทศ พบว่า มีความเช่ือมโยงกับหลายปัจจัยที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อโครงสรา้งเศรษฐกิจและ  
ความตอ้งการแรงงานในระดบัพืน้ที่ กลา่วคือ 
 ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่ “สังคมสูงวัยสมบูรณ์” (Aged Society) ท าให้สัดส่วนแรงงานวัย 
ท างานลดลงอย่างต่อเนื่อง สง่ผลใหเ้กิดภาวะขาดแคลนแรงงานในหลายอตุสาหกรรม โดยเฉพาะภาคการผลติ
และบริการซึ่งตอ้งการแรงงานจ านวนมาก ปัญหานีท้  าใหส้ถานประกอบการตอ้งปรบัตวัโดยเพิ่มการพึ่งพา
แรงงานต่างดา้ว หรือมุ่งเนน้การใชเ้ทคโนโลยีมาชดเชยแรงงานมนษุย ์ในขณะที่การลงทนุในภาคอตุสาหกรรม
และบริการในพืน้ที่ภูมิภาคยังไม่สูงมากนัก อีกทั้งยังมีประสิทธิภาพต ่าเม่ือเทียบกับพืน้ที่เศรษฐกิจหลัก 
นโยบายภาคเกษตรกรรมจ านวนหนึ่งยังไม่สอดคลอ้งกับกลไกตลาด ส่งผลใหแ้รงงานจ านวนมากกลบัไป
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ท างานภาคเกษตรแบบดั้งเดิมที่ใชเ้ทคโนโลยีนอ้ย ท าใหผ้ลผลิตและรายไดต้ ่า ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท  าใหข้าด
แรงงานคณุภาพในภาคอตุสาหกรรม (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2565) 
 ขณะเดียวกันโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการศึกษายังมีปัญหา โดยเฉพาะความไม่สมดุลระหว่าง
การศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ ส่งผลให้แรงงานที่ เข้าสู่ตลาดมีทักษะส าคัญไม่สอดคล้องกับ  
ความตอ้งการของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ตอ้งการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี ้
ภาคเอกชนแสดงความคิดเห็นว่าคณุภาพแรงงานจ านวนมากยงัต ่ากว่าท่ีคาดหวงั (กระทรวงแรงงาน, 2566) 
ซึง่สง่ผลต่อมา คือ ปัญหา “ความไม่สอดคลอ้งกนัในตลาดแรงงาน (Mismatch)” ระหวา่งจ านวนแรงงานที่ผลติ
ไดก้บัทกัษะและความสามารถของแรงงานตามความตอ้งการของตลาดแรงงานยงัคงมีอยู่มาก  
 2. ความต้องการพัฒนาด้านแรงงานของภาคเอกชน   
 ผลการรวบรวมขอ้มูลจากสถานประกอบการในพืน้ที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความตอ้งการแรงงานที่
มุ่งเนน้คุณภาพและสมรรถนะที่สอดคลอ้งกับอุตสาหกรรมยุคใหม่ (ส  านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) ทั้งนีภ้าคเอกชนเสนอแนวทางเก่ียวกับการพัฒนาการเรียนการสอน  
โดยการปรบัปรุงและแกไ้ขเก่ียวกับ (1) เนือ้หาและนวัตกรรมการเรียนรูท้ี่ไม่สอดคลอ้งกับสถานการณจ์ริง 
โดยเฉพาะความรู้ด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีสมัยใหม่ (2) คุณลักษณะและทัศนคติของแรงงาน เช่น  
ความรบัผิดชอบ วินยั และความตัง้ใจในการท างาน (3) ทกัษะสมรรถนะที่ยงัไม่ตอบโจทยต์ลาดแรงงาน เช่น 
ทกัษะภาษา ทกัษะดิจิทลั และทกัษะดา้นเทคนิคเฉพาะทาง และ (4) การหนนุเสรมิดา้นคณุธรรมและจรยิธรรม
ในการท างาน ซึ่งถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัที่ภาคเอกชนตอ้งการเห็นมากขึน้ในแรงงานรุ่นใหม่ (กระทรวง
แรงงาน, 2566) 
 นอกจากนั้น ภาคเอกชนมีข้อเสนอในการปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  
โดยเสนอให้สถานประกอบการเข้ามามีบทบาทร่วมออกแบบหลักสูตรหรือฝึกปฏิบัติงานจริงร่วมกับ
สถานศึกษา เพื่อใหผู้เ้รียนไดร้บัประสบการณต์รง ยกระดับทักษะแรงงานใหมี้คุณภาพและท าใหก้ารผลิต
แรงงานสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการในพืน้ที่ ซึ่งแนวทางนีส้อดคล้องกับแนวคิด 
“Education Industry Partnership” ที่เนน้การท างานร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและผูป้ระกอบการ (World 
Bank, 2020) รว่มบรูณาการกนัในการสรา้งหลกัสตูรเชิงสมรรถนะ (Competency-based Curriculum) โดยมี
การประสานงานระหว่างสถานประกอบการ อตุสาหกรรม และหน่วยงานภาครฐั เพื่อร่วมออกแบบหลกัสตูร 
บทเรียน และการฝึกปฏิบตัิ ตลอดจนการจดัระบบการรบัรองสมรรถนะ (Certification) การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
ระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษาจึงเป็นหวัใจของการพฒันาระบบแรงงานยุคใหม่ สอดคลอ้งกบั
รายงานของ UNESCO (2016) ยืนยันว่าการจัดการศึกษาเชิงความร่วมมือ (Collaborative Vocational 
Education) เป็นวิธีการที่ช่วยเพิ่มคณุภาพแรงงาน ไม่เกิดช่องวา่งเชิงโครงสรา้งดา้นทกัษะ (Skills Gap) ซึง่เป็น
ปัญหาเรือ้รงัของประเทศไทย (OECD, 2020) 
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 ในบริบทจังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้เรียน กศน. จ านวนไม่น้อยเข้าสู่ตลาดแรงงานในลักษณะ
ดงัต่อไปนี ้คือ แรงงานภาคเกษตรกรรม เช่น สวนยางพารา สวนปาลม์ และเกษตรผสมผสาน แรงงานรบัจา้ง
ทั่วไปและแรงงานก่อสรา้ง ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ พนกังานภาคบริการและธุรกิจทอ้งถิ่น และมีการยา้ยถิ่นไป
ท างานต่างจงัหวดัหรือในภาคอตุสาหกรรม ในขณะที่ภาคเอกชนหรือตลาดแรงงานไม่ไดต้อ้งการเพียงแรงงาน
ที่มีวฒุิการศึกษา แต่ตอ้งการแรงงานที่มีสมรรถนะการท างานจริง ดงันัน้ การจดัการศึกษาของ กศน. จึงควร
เช่ือมโยงกบัการพฒันาทกัษะอาชีพแห่งอนาคตเนน้การสรา้ง “ทกัษะอาชีพเฉพาะทาง” และการ Upskill และ 
Reskill เพื่อรองรบัแรงงานวยัท างาน และใหผู้เ้รียนสามารถปรบัตวัต่อเศรษฐกิจยคุใหม่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ขณะเดียวกันในเชิงการบริหารการศึกษา ขณะที่โรงเรียนราชประชานุเคราะหค์วรเนน้เสน้ทางอาชีพผูเ้รียน 
(Career Pathway) ที่ชัดเจน เพื่อให้นักเรียนสามารถวางแผนชีวิตและการศึกษาต่อได้อย่างเหมาะสม 
สถานศึกษาทั้งสองระบบจ าเป็นต้องพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ้ให้สอดคล้องกับ  
ความเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในศตวรรษที่ 21 โดยสรา้งความรว่มมือกบัสถานประกอบการ ภาคเอกชน 
และองคก์รท้องถิ่น เพื่อให้ผู้เรียนไดฝึ้กประสบการณ์จริง และเกิดการเช่ือมโยงและมีการส่งต่อระหว่าง
การศกึษากบัการมีงานท าอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะในพืน้ที่จงัหวดันครศรีธรรมราชที่ก าลงัเปลี่ยนผ่านทาง
เศรษฐกิจจากภาคเกษตรแบบดัง้เดิมไปสูเ่ศรษฐกิจบรกิารและเศรษฐกิจดิจิทลัสมยัใหม่ 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ์ข้อที ่2 คือ เสนอแนวทางการจดัการช่วงเช่ือมต่อเพื่อเขา้สูอ่าชีพที่
สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน มุ่งเนน้เสนอแนะกระบวนการของระบบ และกลไกการเช่ือมต่อสูต่ลาดแรงงานของ
ผูเ้รียน กลา่วคือ 
 การจัดการช่วงเชื่อมต่อเพือ่เข้าสู่อาชีพ 
 จากความตอ้งการของแรงงาน (ดา้นอปุสงค)์ และของตลาดแรงงาน (ดา้นอปุทาน) ที่ไม่สอดคลอ้ง
กนั รวมทัง้การที่ไม่มีการจดัการเชิงระบบเพื่อการเขา้สูต่ลาดแรงงาน แนวทางการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Transition) 
ของผูเ้รียนเพื่อเขา้สู่อาชีพหรือตลาดแรงงานจึงเป็นกระบวนการส าคญัที่ช่วยใหผู้เ้รียนสามารถเลื่อนระดบั  
การด าเนินชีวิตจากสถานะหนึ่งไปสู่อีกสถานะหนึ่งอย่างมีคุณภาพและสอดคลอ้งกับความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน ทั้งนีก้ระบวนการนีต้อ้งอาศัยการบูรณาการแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งอย่างเป็นระบบ 
(Bridges, 2004) ผลจากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวขอ้งส าหรบัการจัดช่วงเพื่อเช่ือมต่อสู่อาชีพของผูเ้รียนมี
ประเด็นที่เกียวขอ้งเพื่อการด าเนินงาน ดงัต่อไปนี ้
 1. หลักการและเป้าหมายหลักส าคัญการจัดช่วงเช่ือมต่อ ส าหรับหลักการส าคัญเพื่อการวาง
แผนการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Wehman, 2013) ประกอบดว้ย (1) นโยบายและหลกัการที่เก่ียวขอ้ง เป็นการก าหนด
กรอบการด าเนินงานและแนวทางการเช่ือมโยงผูเ้รียนกับตลาดแรงงาน (2) การมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง  
เขา้มามีส่วนร่วมในการสนับสนุนและติดตาม (3) กระบวนการวางแผนการจัดช่วงเช่ือมต่อ ซึ่งเป็นการวาง
ขัน้ตอนและแนวทางปฏิบตัิอย่างเป็นระบบ ตัง้แต่การส ารวจความตอ้งการ การเตรียมความพรอ้ม การให้
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ค าปรกึษาจนถึงการติดตามประเมินผล และ (4) แผนการจดัช่วงเช่ือมต่อเฉพาะบคุคล (Individual Transition 
Plan: ITP) จะเป็นการเนน้การพฒันาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล ระบุจุดแข็งและความตอ้งการ เพื่อเช่ือมโยงไปสู่
การศึกษาและอาชีพที่เหมาะสม ทั้งนีก้ารวางแผนที่เขม้แข็งจะช่วยป้องกันภาวะการหลุดออกจากระบบ 
(Drop-out) และสรา้งความมั่นใจใหก้ับผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมายในพืน้ที่จังหวัดนครศรีธรรมราชไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรม 
 2. ระดบักระบวนการจดัช่วงเช่ือมต่อการสรา้งความต่อเนื่องแห่งการเรียนรูโ้ดยกระบวนการจดัช่วง
เช่ือมต่อ มิใช่เพียงการเปลี่ยนผ่านสถานะทางการศึกษา แต่คือกลไกส าคญัในการยกระดบัคณุภาพชีวิตของ
ผู้เรียนให้สอดคล้องกับพลวัตของตลาดแรงงานตามแนวคิดของ Bridges (2004) การเปลี่ยนผ่านที่ มี
ประสิทธิภาพตอ้งด าเนินการอย่างเป็นล าดบัขัน้ ใน 3 ระดบัส าคญั เริ่มตัง้แต่ (1) การเตรียมความพรอ้มใน
ระดบัชัน้เรียนเพื่อลดความตึงเครียดเชิงจิตวิทยา (2) การจดัช่วงเช่ือมต่อระหว่างสถาบนัที่ตอ้งอาศยัการถ่าย
โอนขอ้มูลอย่างเป็นระบบ และที่ส  าคัญที่สุด คือ (3) การเปลี่ยนผ่านสู่ตลาดแรงงาน (Transition to Labor 
Market) ซึ่งเป็นหมุดหมายส าคัญในการสรา้งความมั่นคงในวัยท างาน (Bridgeland, Dilulio, & Morison, 
2006) โดยเฉพาะส าหรบัผูเ้รียนในระบบ กศน. และโรงเรียนราชประชานเุคราะหท์ี่จ  าเป็นตอ้งมีแผนสนบัสนนุ
จากเครือข่ายภาคเอกชนและหน่วยงานทอ้งถิ่นเพื่อใหส้ามารถเขา้สูต่ลาดแรงงานได ้ 
 3. องคป์ระกอบและระบบการสนบัสนนุเพื่อการจดัช่วงเช่ือมต่อ 
  3.1 องคป์ระกอบเพ่ือการจดัช่วงเช่ือมต่อ พบว่ามี 3 องคป์ระกอบหลกัที่สามารถน ามาปรบัใช้
และบูรณาการ (Hillage & Pollard, 1998) ดงันี ้(1) การเนน้สมรรถนะและทกัษะผูเ้รียน (Competency/Skill 
Model) โดยเน้นทักษะและความสามารถของผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ให้ผู้เรียนสามารถน าทักษะและ
ความสามารถของตนไปปรบัใชต้ั้งแต่วันแรกของการเรียน (2) ระบบการสนับสนุนเชิงนิเวศ (Ecosystem 
Model) ที่เนน้การจดัสภาพแวดลอ้ม การสรา้งประสบการณ ์และการสนบัสนนุจากครอบครวั เพื่อน โรงเรียน 
และชุมชนเพื่อกระตุน้ทกัษะและการปรบัตวัของผูเ้รียน และ (3) กลไกการเช่ือมโยง (Linked Environmental 
Model) เป็นการเช่ือมโยงครอบครวั โรงเรียน ผูมี้สว่นไดเ้สีย และตลาดแรงงานเขา้ดว้ยกนั โดยใหค้วามส าคญั
กบัการปฏิสมัพนัธแ์ละความรว่มมือระหวา่งทกุฝ่าย เพื่อสนบัสนนุความส าเรจ็ของผูเ้รียนในทกุช่วงการเปลี่ยน
ผ่าน  
  3.2 กลไกเชิงสถาบันและการรับรองสมรรถนะ ( Institutional Mechanisms & Competency 
Certification) เพื่อใหก้ารเช่ือมต่อมีประสิทธิภาพ สรา้งความน่าเช่ือถือโดยผ่านกลไกการสนับสนุน ดังนี ้ 
(1) การสอบเทียบสมรรถนะ (Competency Certification) สรา้งมาตรฐานการประเมินทักษะ เพื่อก าหนด
ระดบัค่าตอบแทนและสรา้งแรงจงูใจใหผู้เ้รียน (2) การสรา้งความรว่มมือแบบรฐั เอกชน และสถาบนัการศกึษา 
(Triple Helix) จะช่วยใหผู้เ้รียนและหน่วยการศกึษาเขา้ถึงเทคโนโลยีที่ทนัสมยัผ่านผูเ้ช่ียวชาญจากภาคเอกชน 
และ (3) การสรา้งทางเลือกใหผู้เ้รียนหรือแนวคิดการจดัการศึกษาแบบยืดหยุ่น (Flexible Pathways) เพื่อให้
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ผูเ้รียนสามารถปรบัเปลี่ยนสายการเรียนไดต้ามความถนดั ซึง่จะช่วยลดปัญหาการผลิตแรงงานที่ไม่มีความสขุ
และไม่ตรงตามความตอ้งการของตลาด  
 ภายใตห้ลักการวางแผนรายบุคคลและระบบสนับสนุนเชิงนิเวศ ( Individualized & Ecosystem 
Approach) หัวใจของขอ้เสนอ คือ การขบัเคลื่อนผ่านแผนการจัดช่วงเช่ือมต่อเฉพาะบุคคล (ITP) และแผน 
การจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individual Education Plan: IEP) ที่มุ่งเนน้การพฒันาจุดแข็งและตอบสนอง
ความตอ้งการรายบุคคล (Individual Agency) แผนดังกล่าวตอ้งตั้งอยู่บนหลักการมีส่วนร่วม (Wehman, 
2013) โดยมีระบบสนับสนุนเชิงนิเวศที่เช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างบา้น โรงเรียน และตลาดแรงงาน 
(Hillage & Pollard, 1998) กระบวนการนีมุ้่งเนน้เปา้หมายหลกั 3 ประการ คือ การสนบัสนนุการด ารงชีวิตสว่น
บุคคล การวางแผนอนาคตเชิงบวกของครอบครวั และการหนุนเสริมศกัยภาพสงูสดุของผูเ้รียน เพื่อใหแ้ผน 
การจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) น าไปสู่การจา้งงานจริงในระดบัพืน้ที่ ซึ่งกลไกภายใตร้ะบบนิเวศนีเ้ป็น
การสรา้งทุนทางสังคม (Social Capital) ที่ส  าคัญให้กับผู้เรียนกลุ่มเปราะบาง เพื่อลดความเหลื่อมล า้ใน 
การเข้าถึงโอกาสทางอาชีพและเปลี่ยนจากสวัสดิการสงเคราะหเ์ป็นการสรา้งผลิตภาพแรงงาน (Labor 
Productivity) ที่ยั่งยืน 
 4. ขัน้ตอนการจดัช่วงเช่ือมต่อสูอ่าชีพ 
 เปา้หมายหลกัของการจดัช่วงเช่ือมต่อสูอ่าชีพ คือ การเพิ่มความพรอ้มของผูเ้รียนใหเ้ป็น แรงงานมี
ฝีมือ (Skill Workforce) สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในพืน้ที่และระดบัประเทศ ใชก้รอบการ
ท างานเชิงบูรณาการ ( Integrated Multi-stakeholder Approach) โดยผสานมุมมองด้านทักษะผู้เรียน 
สิ่งแวดลอ้ม และเครือข่ายระหว่างสถาบนัการศึกษาและภาคธุรกิจ ตามแนวทางทฤษฎีดา้นการพฒันาเชิง
นิเวศของ Bronfenbrenner (1994) และแนวทางการจัดช่วงเช่ือมต่อของ Kohler and Field (2003) แบ่งเป็น  
7 ขัน้ตอนหลกั (Phases) พรอ้มกิจกรรมส าคญั เครื่องมือ และผูร้บัผิดชอบโดยสรุปดงันี ้
  4.1 ระยะเตรียมการและส ารวจ  
  ระยะเตรียมการและส ารวจ เนน้การวางนโยบายระดับจังหวัดและการส ารวจตลาดแรงงาน 
(Labor Market Scan) เพื่อจบัคูศ่กัยภาพผูเ้รียนกบัความตอ้งการของอตุสาหกรรมในพืน้ที่ประกอบดว้ย 
  ขัน้ตอนที่ 1 การเตรียมระบบและนโยบาย (System & Policy Preparation) เนน้การวางรากฐาน
ด้านนโยบาย การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนระดับอ าเภอและจังหวัด โดยมีตัวแทนจากโรงเรียน  
ราชประชานุเคราะห ์ส านักงาน กศน. ส านักงานพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และผูป้ระกอบการ
ทอ้งถิ่น เพื่อสนบัสนนุการฝึกงาน การรบัรองสมรรถนะ รวมทัง้ก าหนดตวัชีว้ดัระดบัระบบ  
  ขัน้ตอนที่ 2 การส ารวจความตอ้งการและการประเมินผูเ้รียน (Labor Market Scan & Individual 
Assessment) เป็นการเช่ือมโยงขอ้มลูความตอ้งการแรงงานจากภาคอุตสาหกรรมและทอ้งถิ่นกับศกัยภาพ
ผู้เรียนแต่ละคน โดยการท าการประเมินความต้องการแรงงาน (Labor Market Needs Assessment)  
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เพื่อรวบรวมความต้องการทักษะและแนวโน้มอุตสาหกรรม รวมถึงการประเมินรายบุคคล (Transition 
Individual Assessment) เพื่อวัดทักษะ ความสนใจอาชีพ และขอ้จ ากัดดา้นสังคม/ครอบครวั พรอ้มสรา้ง
ฐานขอ้มลูผูเ้รียนที่อปัเดตไดต้ลอดเวลา (Test et al., 2009) 
  4.2 ระยะออกแบบและพฒันา  
  ระยะออกแบบและพฒันา เนน้การจัดท าแผนเช่ือมต่อเฉพาะบุคคล (ITP) ที่วดัผลไดจ้ริง และ 
ใช้การเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ (Competency-based Training: CBT) บูรณาการกับการฝึกงานในสถาน
ประกอบการ (Work Integrated Learning: WIL) ใชโ้มเดล WIL เพื่อสรา้งประสบการณจ์ริง และยกระดบัดว้ย
การรบัรองจากภาคอตุสาหกรรม ประกอบดว้ย 
  ขัน้ตอนที่ 3 การออกแบบแผนช่วงเช่ือมต่อเฉพาะบุคคลที่ชัดเจน เป็นลายลกัษณอ์ักษร และ 
มีเป้าหมายวดัผลได ้ระบเุป้าหมายระยะสัน้ กลาง และระยะยาว กิจกรรมที่ตอ้งท า ทรพัยากรที่ตอ้งการ และ
ผู้รับผิดชอบ รวมถึงการลงนามร่วมของผู้ปกครอง ครูแนะแนว และผู้ประสานงานท้องถิ่น เพื่อสร้าง  
ความรบัผิดชอบรว่ม  
  ขั้นตอนที่  4 การพัฒนาทักษะเชิงสมรรถนะ (Competency Development) เน้นการเรียนรู ้
เชิงปฏิบตัิการที่ตอบโจทยต์ลาดแรงงานจริง เช่น การจดัหลกัสตูรการเรียนรูฐ้านสมรรถนะ การบรูณาการกบั
การฝึกงานในสถานประกอบการ (WIL) การฝึกงาน โครงการเรียนร่วม และโครงการประกอบธุรกิจจ าลอง 
รวมถึงโปรแกรมพฒันาผูส้อนหรือผูฝึ้กใหใ้ชเ้ทคโนโลยีการสอนสมยัใหม่ เป็นตน้ 
  4.3 ระยะรบัรองและติดตัง้ระบบ  
  ระยะรบัรองและติดตัง้ระบบ เป็นขัน้ตอนส าคญัในการสนบัสนนุของระบบและกลไกทางสงัคมที่
เก่ียวขอ้ง (Social Support) กลา่วคือ 
  ขัน้ตอนที่ 5 การรบัรองสมรรถนะและคณุสมบตัิ (Certification & Credentialing) เพื่อยกระดบั
ความน่าเช่ือถือของผูเ้รียนต่อผูป้ระกอบการ โดยจัดสอบเทียบสมรรถนะและจัดท าแฟ้มสะสมผลงานและ  
การรบัรองวิทยฐานะดิจิทลั (Portfolio & Digital Badges) พรอ้มรบัรองรว่มจากภาคอตุสาหกรรม  
  ขั้นตอนที่  6 การจัดหางานและเข้าสู่ตลาดแรงงาน (Placement & Onboarding) เป็น 
การเช่ือมต่อผูเ้รียนกบัต าแหน่งงานที่เหมาะสม จดัโปรแกรมการติดตาม (Mentoring) และมาตรการสนบัสนนุ
ทางสงัคม เช่น การใหค้  าปรกึษา เพื่อเพิ่มอตัราการคงอยู่ในงาน  
  4.4 ระยะประเมินผล 
  ขั้นตอนที่  7 การติดตาม ประเมินผล และปรับปรุง (Monitoring, Evaluation & Continuous 
Improvement) เป็นระบบติดตามโดยมีตัวชีว้ัดส าคัญเพื่อการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน (Key 
Performance Indicators) เช่น อตัราการไดง้าน รายไดเ้ฉลี่ยหลงัจบ อตัราการคงอยูใ่นงาน และความพงึพอใจ
ของนายจา้ง ส าหรบัตวัชีว้ดัความส าเร็จ ประกอบดว้ย รอ้ยละผูส้  าเร็จการศึกษาที่มีงานท าภายใน 6 เดือน 
(Placement Rate) ร้อยละของผู้ส  าเร็จการศึกษาที่ผ่านการสอบเทียบสมรรถนะ (Certification Rate)  
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ความพงึพอใจนายจา้งต่อคณุภาพผูท้  างาน (Employer Satisfaction) รอ้ยละผูส้  าเรจ็การศกึษาที่ยงัท างานใน
ต าแหน่งเดิมหลัง 12 เดือน (Retention Rate) รอ้ยละการเพิ่มรายได้เฉลี่ย (Income Uplift) ดัชนีรวมจาก 
การประเมินทกัษะก่อนและหลงัโปรแกรมหรือดชันีความพรอ้มเพื่อการเปลี่ยนผ่าน (Transition Readiness 
Index) (OECD, 2019; World Economic Forum, 2020) พรอ้มน าขอ้มูลยอ้นกลบัมาปรบัปรุงหลกัสูตรและ
มาตรการสนบัสนนุอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 2  กรอบรูปแบบและกระบวนการการจดัชว่งเช่ือมต่อทางการศกึษาสูอ่าชีพ 
 

เป้าหมายการเชื่อมต่อ 
1) ส่งเสริมการดำรงชีวิตอิสระ    2) สร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาตามศักยภาพ 
3) เน้นจุดแข็งของผู้เรียน     4) มีการดำเนินงานร่วมกัน 
5) หนุนเสริม ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะตามช่วงเวลา 6) ลดความเหลื่อมล้ำ 

ผู้เรียน
และ

ครอบครัว 

คณะ 

ทำงาน 

รวบ 
รวม 

ข้อมูล 

จัดทำ
แผนการ
เชื่อมต่อ 

รายบุคคล 

การนำ
แผนการ
เชื่อมต่อสู่
การปฏิบัติ 

การติดตาม 
/ประเมิน /
ปรับปรุง

แผน 

ผู้เรียนมีความ
พร้อมเข้าสู่

ตลาดแรงงาน 

นโยบาย แผนการพัฒนา กระบวนการเชิงบูรณาการร่วมกัน 

- จากครอบครัวสู่โรงเรียน 
- จากโรงเรียนระหว่างโรงเรียน (หน่วยการจัดการศึกษา) 
- จากโรงเรียนสู่ตลาดแรงงาน 

องค์ประกอบในการทำงานเชือ่มต่อ 
1) การฝึกทักษะ สมรรถนะ  2) การศึกษาต่อเนื่อง 
3) การจ้างงาน/ รายได้และการเงิน 4) ระบและกลไก 
5) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  6) การมีส่วนร่วม 
7) การสนับสนุนด้านต่าง ๆ  8) อื่น ๆ  

ระบบนิเวศหน่วยความร่วมมือภาครัฐและเอกชนเพื่อการพัฒนาตลาดแรงงาน (Ecosystem for Learning for Labor Market) 

การบูรณาการโรงเรียน ภาคเอกชน หน่วยงานรัฐ (Triple Helix) แบบมีส่วนร่วม 

หน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นการเชื่อมต่อ  
    1) ครอบครัว พ่อแม่ พี่น้อง  2) โรงเรียน ผู้บริหาร ครู บุคลากรสนับสนุนการศึกษา เพื่อน 

 3) หน่วยบริการประสานงาน  4) พื้นที่ ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง   ฯลฯ 
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 โดยภาพรวมกรอบแนวคิดของรูปแบบการจัดช่วงเช่ือมต่อทางการศึกษาสู่อาชีพ ซึ่งผูว้ิจัยไดน้  า  
งานของสมพร หวานเสร็จ (2556) มาปรบัและเติมเต็มในส่วนที่เป็นระบบนิเวศการเปลี่ยนผ่านที่ทั่วถึงและ
ครอบคลุม ( Inclusive Transition Ecosystem) ดังภาพที่  2 โดยเพิ่มมุมมองจากเดิมที่ เน้นการเตรียม 
ความพรอ้มผูเ้รียนเพียงฝ่ายเดียวมาเป็นการเตรียมความพรอ้มที่ครอบคลมุของตลาดแรงงานทัง้ระบบ รวมทัง้
ภาคสงัคมไปพรอ้มกนัภายใตข้ัน้ตอนการด าเนินการทัง้ 3 ระยะ และ 7 ขัน้ตอน บทบาทผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย
ส าคัญ ทัง้สถานศึกษา ซึ่งเป็นผูป้ระเมินและจัดท า ITP สถานประกอบการผูใ้หข้อ้มูลและรบัรองสมรรถนะ 
หน่วยงานภาครฐัสนับสนุนมาตรการฝึกอบรมและนโยบายส่งเสริมการจา้งงาน ชุมชนและครอบครวัให้ 
การสนับสนุนเชิงสังคม หน่วยงานวิจัยและ/หรือสถาบันการศึกษา ออกแบบเครื่องมือและติดตามผล 
เชิงวิชาการ ภายใตก้ลไกการร่วมมือแบบ Triple-helix และเป็นการท างานแบบเครือข่ายเพื่อสรา้งผลลพัธ์ 
เชิงระบบ การมีแนวนโยบายที่ชัดเจนก็เพื่อใหโ้ปรแกรมมีความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ สรา้งโอกาสและ
ความเท่าเทียมในอนาคตต่อระดบัพืน้ที่และสามารถเป็นแนวทางการขยายไปสูร่ะดบัประเทศ 
 การน ากลไกการขบัเคลื่อนผ่าน “เครือข่ายสถานศึกษา รฐั ชมุชน และอตุสาหกรรม” เพื่อการเขา้สู่
ตลาดแรงงานในพื ้นที่จะประสบความส าเร็จได้ ต้องอาศัยการบูรณาการเชิงพื ้นที่  (Area-based 
Development) โดยมีโรงเรียนราชประชานุเคราะหแ์ละ/หรือการศึกษาระบบ กศน. ตอ้งเปลี่ยนจากการสอน
วิชาชีพพืน้ฐาน เป็นการสอนวิชาชีพที่อิงตาม “จุดเด่นของพืน้ที่” (Local Assets) เช่น การแปรรูปผลิตภณัฑ์
ชมุชนดว้ยเทคโนโลยี หรือการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม โดยมีการปรบัหลกัสตูรอย่างรวดเรว็ใหท้นักบัเทคโนโลยี
ที่ทนักบัความตอ้งการตลาดแรงงาน (Wehman, 2013; World Bank, 2020; Schwab, 2016) มีการเช่ือมโยงที่
ส  าคญั คือ การสรา้งความรว่มมือกบัหอการคา้จงัหวดัหรือสภาอตุสาหกรรมในพืน้ที่ เพื่อท าขอ้ตกลงจา้งงาน 
(MOU) และการฝึกงานที่น  าไปสู่การจา้งงานจริง (Guaranteed Employment) ขอ้เสนอนีจ้ึงเป็นขอ้เสนอทัง้ 
เชิงยทุธศาสตร ์นโยบาย และกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจระดบัพืน้ที่ที่มุ่งสรา้งความเท่าเทียมและลดภาระ
สวสัดิการภาครฐั ผ่านการลงทุนร่วมระหว่างรฐัและเอกชน (Public-private Partnership) เพื่อใหผู้เ้รียนกลุ่ม
เปราะบางในนครศรีธรรมราชมีความพรอ้มในระบบเศรษฐกิจ และใหจ้งัหวดันครศรีธรรมราชมีระบบการผลิต
แรงงานที่คลอ่งตวั (Agile Workforce) สอดรบักบัการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและพลวตัของตลาดแรงงาน
โลก (Schwab, 2016) 
 การวิเคราะหก์ารจัดช่วงเชื่อมต่อสู่ตลาดแรงงาน: มุมมองเชิงสถาบันและกลไกทีเ่กี่ยวข้อง 
 การวิเคราะหเ์ชิงสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัช่วงเช่ือมต่อเพื่อพฒันาผูเ้รียนเขา้
สู่ตลาดแรงงานในบริบทของโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์19 และสถานศึกษาการศึกษานอกระบบ (กศน.) 
จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ไม่ไดเ้ป็นเพียง “กระบวนการจดัการศึกษา” เท่านัน้ แต่ยงัสะทอ้นบทบาทเชิง
สถาบนัของหน่วยทางเศรษฐกิจ สถาบนัการเมืองระหว่างรฐั ภาคเอกชน ชุมชน และตลาดแรงงาน กล่าวคือ 
การเช่ือมต่อสู่ตลาดแรงงานจ าเป็นต้องมองว่าเป็นกลไกการผลิตแรงงาน (Labor Production System)  
ที่ด  าเนินไปภายใตโ้ครงสรา้งเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายรฐั และผลประโยชนข์องภาคธุรกิจ ซึง่ลว้นมีผลต่อ
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การออกแบบทักษะ ความตอ้งการแรงงาน และโอกาสในการเขา้ถึงงานของผูเ้รียน โดยมีลักษณะส าคัญ  
เพื่อการพิจารณา ดงันี ้
 1. โครงสรา้งเศรษฐกิจระดบัมหภาคและอ านาจนโยบายรฐั รฐัท าหนา้ที่เป็น “ผูก้  ากบั” (Regulator) 
และก าหนดทิศทางของแรงงานผ่านนโยบายพฒันาทกัษะ แผนยทุธศาสตรช์าติ และโครงการพฒันาเศรษฐกิจ
ในระดบัพืน้ที่ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อเนือ้หาและเป้าหมายของแผนช่วงเช่ือมต่อ เช่น การก าหนดใหท้กัษะดิจิทลั 
ภาษา และสมรรถนะอาชีพเฉพาะทาง เป็นทักษะที่ต้องพัฒนา ในขณะที่เศรษฐกิจไทยขับเคลื่อนด้วย
อตุสาหกรรมบริการ การท่องเที่ยว เกษตรแปรรูป และดิจิทลั ส่งผลใหส้ถานศึกษาตอ้งผลิตแรงงานใหต้รงกบั
ความตอ้งการเชิงโครงสรา้ง (Structural Demands) เหล่านี ้ดังนั้น การวางแผนการเช่ือมต่อเขา้สู่อาชีพจึง 
ท าหนา้ที่เป็นเครื่องมือเชิงนโยบาย (Policy Instrument) ที่ท  าใหแ้รงงานรุน่ใหม่เขา้ไปเติมเต็มตลาดแรงงานได้
อย่างรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ  
 2. บทบาทภาคเอกชนในฐานะผูมี้อ  านาจเชิงตลาดและการก าหนดทกัษะ ดว้ยเหตทุี่ภาคธุรกิจเป็น
ผูก้  าหนด ทกัษะที่ตลาดตอ้งการและมีอ านาจต่อรองสงูในโครงสรา้งเศรษฐกิจการเมืองแบบทนุนิยม (Market-
driven Economy) การจัดท าการประเมินความต้องการของตลาดแรงงาน ( Labor Market Needs 
Assessment) และใหผู้ป้ระกอบการรว่มออกแบบหลกัสตูรหรือก าหนดมาตรฐานสมรรถนะ สะทอ้นใหเ้ห็นถึง
กระบวนการ ตลาดก ากับการศึกษา (Market Regulated Education) ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ เกิดขึน้ทั่ วโลก 
(European Commission, 2020) ในแง่มมุนีก้ารจดัช่วงเช่ือมต่อจงึไม่ใช่เพียงการเตรียมทกัษะ แต่เป็นการปรบั
บทบาทการศึกษาให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะในบริบทการพัฒนาที่ธุรกิจ
ภาคอตุสาหกรรมการผลิต การบรกิาร และธุรกิจทอ้งถิ่น รวมทัง้อตุสาหกรรมในอนาคตมีความตอ้งการแรงงาน
ทกัษะกลางและทกัษะเฉพาะทางสงู 
 3. ระบบความสมัพันธ์เชิงอ านาจแบบการโรงเรียน ภาคเอกชน และหน่วยงานรฐั (Triple Helix) 
การบูรณาการโรงเรียน ภาคเอกชน หน่วยงานรฐั เป็นกระบวนการสะทอ้นลกัษณะโครงสรา้งแบบเครือข่าย 
(Network Governance) ตามแนวคิด Triple Helix (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000) ที่อธิบายว่าอ านาจ
ไม่ไดอ้ยู่ที่รฐัเพียงฝ่ายเดียว แต่กระจายอยู่ในเครือข่ายร่วมมือที่มีผลต่อการพัฒนานโยบายและการผลิต
แรงงาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการระดบัจังหวดัและอ าเภอ การร่วมออกแบบหลกัสตูร การประเมิน
สมรรถนะโดยผูป้ระกอบการ และการก าหนดตวัชีว้ดัร่วม เป็นตวัอย่างของการก ากบัดูแลหลายฝ่าย (Multi-
stakeholder Governance) ที่สะทอ้นการถ่วงดลุอ านาจเชิงเศรษฐกิจการเมือง 
 4. ความเหลื่อมล า้และการเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ ผูเ้รียนในโรงเรียนราชประชานเุคราะหแ์ละ
ระบบ กศน. มกัมาจากครอบครวัรายไดน้อ้ยหรือกลุ่มเปราะบาง ซึ่งอยู่ในโครงสรา้งเศรษฐกิจที่เสียเปรียบอยู่
แลว้ ความเหลื่อมล า้ทางรายได ้การเขา้ถึงทนุ หรือเครือข่ายทางสงัคม ลว้นเป็นปัจจยัที่ก  าหนดความส าเรจ็ใน
การเขา้สูแ่รงงาน (Wehman, 2013) ดงันัน้ มาตรการเชิงสงัคม เช่น การแนะแนว การมีพี่เลีย้ง และการติดตาม
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หลงัมีงาน จึงเป็นกลไกเพื่อการลดความเหลื่อมล า้ เพื่อท าใหต้ลาดแรงงานเปิดกวา้งและครอบคลมุมากขึน้ 
(Inclusive Labor Market) ไม่ใช่เพียงแข่งขนัตามกลไกตลาดอย่างเดียว  
 5. ตลาดแรงงานระดบัจลุภาคและระดบัมหภาคและกลไกการเตรียมตวัเพื่อเขา้สู่ตลาดการแข่งขนั
ของผูเ้รียน การเตรียมผูเ้รียนเขา้สู่ตลาดแรงงานถือเป็นกระบวนการส าคญัที่ตอ้งพิจารณาอย่างรอบดา้นและ
เป็นระบบ โดยเฉพาะส าหรบันกัเรียน กศน. และนกัเรียนโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์ซึ่งมีความหลากหลาย
ทัง้ดา้นความสามารถ ความสนใจ และสภาพแวดลอ้มทางสงัคม การออกแบบกระบวนการจัดช่วงเช่ือมต่อ 
(Transition Process) จึงจ าเป็นตอ้งอิงกับทั้ง บริบทระดับจุลภาค (Micro-level) ของผูเ้รียนแต่ละคน และ
บรบิทระดบัมหภาค (Macro-level) ของตลาดแรงงานและนโยบายพฒันาก าลงัคน 
 ในระดบัจลุภาค การเตรียมผูเ้รียนเขา้สูต่ลาดแรงงานเริ่มจากการประเมินศกัยภาพและความสนใจ
ของผูเ้รียนแต่ละคน ทั้งทักษะเชิงอาชีพ ทักษะดิจิทัล ความสามารถดา้นภาษา และทักษะทางสังคม เช่น  
การท างานร่วมกับผู้อื่น การสื่อสาร และการแก้ปัญหา (Kohler et al., 2016; Test et al., 2009) การสรา้ง
แผนการเรียนรูเ้ฉพาะบุคคล (IEP) และแผนการเช่ือมต่อสู่อาชีพ (ITP) จึงมีความส าคัญในการก าหนด
เป้าหมายการเรียนรูแ้ละแนวทางพฒันาทกัษะที่ตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและโอกาสในตลาดแรงงาน 
นอกจากนี ้การเสรมิสรา้งความมั่นใจและการใหค้ าปรกึษาเชิงจิตสงัคม ยงัช่วยลดความกงัวลในการเขา้สงัคม
และสรา้งแรงจูงใจในการประกอบอาชีพ (Wehmeyer & Shogren, 2017) ในขณะเดียวกนั ผูเ้รียนในฐานะที่ 
จะเป็นแรงงาน (Labor Agents) ที่ตอ้งแข่งขนัในตลาดแรงงานสามารถส่งสญัญาณคุณลกัษณะของตนเอง
ผ่านสญัญาณ (Signals) บางประการ เช่น ประกาศนียบตัรและการรบัรองสมรรถนะ หรือแฟ้มสะสมผลงาน 
หรือการรบัรองวิทยฐานะดิจิทลั (Digital Badges)  
 การมีระบบและกลไกเพื่อการรบัรองสมรรถนะผ่านการสอบและการออกใบประกาศนียบตัรช่วย
เพิ่มความน่าเช่ือถือของผูเ้รียนในสายตาผูป้ระกอบการ และสนบัสนนุใหเ้กิดการจา้งงานที่สอดคลอ้งกบัทกัษะ
จริง และการมีระบบติดตามผลและการประเมินอย่างต่อเนื่องยงัช่วยใหส้ามารถปรบัปรุงหลกัสตูรและแผน 
การพฒันาผูเ้รียนใหส้อดคลอ้งกับแนวโนม้การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน ท าใหก้ระบวนการนีไ้ม่เพียง
ตอบโจทยผ์ูเ้รียนเท่านัน้ แต่ยงัสรา้งแรงงานที่มีคุณภาพและสอดคลอ้งกับความตอ้งการในระดบัพืน้ที่และ
ระดบัชาติ (Kohler & Field, 2003) ที่แสดงถึงความพรอ้มเขา้สูต่ลาดแรงงาน 
 ทัง้นี ้แรงงานในตลาดที่มีการแข่งขนั (Competitive Labor Markety) เม่ือผูเ้รียนมีความพรอ้ม ทราบ
ถึงจดุแข็งในตนเองมากขึน้ และมีการรบัรูท้กัษะของตนชดัเจน ท าใหส้ามารถส่ือสารคณุค่าต่อตลาดแรงงาน
หรือสถานประกอบการได้ (Pianta & Kraft-Sayre, 2003) ดังนั้น ระบบ ITP การประเมินรายบุคคล และ 
การฝึกงาน จึงเป็นกลไกสรา้งมลูค่าเพิ่มของทุนมนษุย ์(Value add in Human Capital) ในระดบับุคคล และ
ท าใหผู้เ้รียนสามารถต่อรองภายในตลาดไดด้ีขึน้   
 ในขณะที่ระดับมหภาค กระบวนการนีเ้ช่ือมโยงกับความตอ้งการของตลาดแรงงานในพืน้ที่และ
นโยบายของรฐั โดยตอ้งประเมินความตอ้งการแรงงานของสถานประกอบการทัง้ในภาคอุตสาหกรรมและ
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บริการ เพื่อใหผู้เ้รียนพฒันาทกัษะที่ตรงกับความตอ้งการจริง รวมถึงการประสานงานกับหน่วยงานภาครฐั 
เช่น ส านกังานพฒันาฝีมือแรงงาน และกระทรวงแรงงาน เพื่อสนบัสนนุหลกัสตูรฝึกอบรม การรบัรองสมรรถนะ 
และการจดัหางาน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2560; กระทรวงแรงงาน, 
2566) การฝึกปฏิบตัิจริง (Work-integrated Learning) เช่น การฝึกงาน การท าโครงการจ าลองธุรกิจ หรือการ
มีสว่นรว่มในโครงการสาธารณะ เป็นวิธีการส าคญัที่ช่วยใหผู้เ้รียนสมัผสัประสบการณจ์รงิและเช่ือมโยงทกัษะ
กบัความตอ้งการตลาดแรงงาน  
 เม่ือพิจารณามุมมองร่วมกันระหว่างระดับจุลภาคและมหภาคที่มีความเช่ือมโยงกันเห็นไดว้่า 
ปัญหาในระดับบุคคล เช่น การขาดทักษะพืน้ฐาน ความไม่มั่นใจ การขาดขอ้มูลอาชีพ ส่งผลต่อคุณภาพ
แรงงานในระดบัมหภาค ขณะเดียวกนั โครงสรา้งประชากร เศรษฐกิจ และระบบการศึกษาระดบัประเทศส่ง 
ผลยอ้นกลบัมายงัแรงงานรายบคุคล ท าใหเ้กิดขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงโอกาสทางอาชีพท่ีมีคณุภาพ ในขณะที่
ความตอ้งการพฒันาแรงงานเป็นนยัยะเชิงนโยบายที่มีหลายสถาบนัเก่ียวขอ้งสะทอ้นระบบเศรษฐกิจการเมือง
ของการเช่ือมต่อสูต่ลาดแรงงาน ประกอบดว้ย (1) อ านาจของรฐัในการก าหนดทิศทางแรงงาน (2) อ านาจของ
ตลาดที่ก าหนดทักษะและต าแหน่งงาน (3) การถ่วงดุลอ านาจผ่านความร่วมมือแบบรัฐ เอกชน และ
สถาบนัการศกึษา (Triple Helix) และ (4) การพยายามลดความเหลื่อมล า้เพื่อสรา้งตลาดแรงงานที่ครอบคลมุ
มากขึน้ 
 ดงันัน้ การจดัช่วงเช่ือมต่อทัง้ระบบไม่ไดเ้ป็นเพียงงานพฒันาผูเ้รียนหรืองานของสถาบนัการศกึษา 
แต่เป็น “นโยบายเศรษฐกิจการเมืองระดบัพืน้ท่ี” ที่เป็นกระบวนการแบบบูรณาการ (Integrated Approach) 
ขบัเคลื่อนผ่านสถานศกึษา ตลาดแรงงาน และกลไกที่เก่ียวขอ้ง ซึง่เป็นเครือข่ายส าคญัในการสรา้งความยั่งยืน
ของแรงงานคุณภาพในพืน้ที่ (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000; Kohler et al., 2016) เป็นพืน้ที่ต่อรองของ
ผูเ้รียนในการสรา้งอนาคตทางเศรษฐกิจของตนเองภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ก ากบั
พวกเขาอยู่เพื่อสรา้งแรงงานท่ีตอบโจทยน์โยบายรฐัและตลาดในเวลาเดียวกนั และเป็นเครื่องมือในการตอบ
โจทยว์ตัถุประสงคเ์ชิงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของประเทศ กล่าวคือ การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน การรองรบั
เศรษฐกิจดิจิทลั การลดอตัราวา่งงาน การลดภาระรฐัดา้นสวสัดิการ และการสง่เสรมิเพื่อเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศในระยะยาว 
 
อภปิรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจยัที่ส  าคญั พบว่า ผูเ้รียนกลุ่มเปราะบางในระบบ กศน. และโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์
มีความไม่มั่นใจเชิงจิตวิทยา ซึง่เป็นอปุสรรคส าคญัในการเขา้สูต่ลาดแรงงาน ขณะเดียวกนัความไม่สอดคลอ้ง
ระหว่างการผลิตแรงงานกบัความตอ้งการจริงของตลาดแรงงานในพืน้ที่นครศรีธรรมราชและภาคใตไ้ม่ไดเ้กิด
จากความไม่พรอ้มของผู้เรียนเพียงอย่างเดียว แต่เป็นผลมาจากโครงสรา้งเศรษฐกิจทวิลักษณ์ (Dual 
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Economy) ที่ยังคงพึ่งพาภาคเกษตรและบริการมูลค่าต ่า ท าใหแ้รงงานทักษะสูงไม่มีต าแหน่งงานรองรบั
เพียงพอในทอ้งถิ่น ขณะเดียวกนัระบบการศึกษายงัมีความไม่สมดลุระหว่างสายสามญัและสายอาชีพ ท าให้
จ านวนผูเ้รียนสายอาชีพนอ้ยกวา่ความตอ้งการของอตุสาหกรรมทั่วประเทศ ตลาดแรงงานไทยเผชิญกบัภาวะ
ปริญญาเฟ้อแต่ทกัษะขาด (Degree Inflation) หรือเกิดภาวะวฒุิเกินทกัษะ (Over-education) โดยเฉพาะใน
กลุ่มเด็กจบใหม่ที่ขาดทกัษะปฏิบตัิงานจริง (ส  านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) และสอดคลอ้งกบั 
ข้อค้นพบของ  UNESCO (2016)  และ  International Labour Organization (2018)  ที่ ชี ้ ว่ า ค่ านิ ยม                    
ดา้นการศึกษามีบทบาทส าคัญต่อการเลือกเสน้ทางอาชีพ และอาจท าใหส้ังคมขาดแคลนแรงงานทักษะ
พืน้ฐานที่จ  าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ในขณะที่งานของ Maclean, Jagannathan, & Sarvi (2015) ศึกษา
กลุม่ประเทศภมูิภาคอาเซียนพบขอ้สงัเกตที่ต่างออกไป คือ ในพืน้ที่ที่มีลกัษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบทความตอ้งการ
ทกัษะดิจิทลัไม่ไดมุ้่งเนน้เพ่ือการเขา้สู่อตุสาหกรรมเทคโนโลยีขัน้สงู (High-tech) เสมอไป แต่เป็นการใชเ้พื่อ
ความอยู่รอดในเศรษฐกิจแพลตฟอรม์ (Digital Survival) เช่น การคา้ออนไลนแ์ละการเขา้ถึงสวสัดิการรฐั ซึ่ง
เป็นลกัษณะเฉพาะของแรงงานกลุม่เปราะบางที่แตกต่างจากกลุม่แรงงานในเขตเมืองใหญ่ 
 ส าหรบัประเด็นปัจจัยเชิงโครงสรา้งของเศรษฐกิจ โครงสรา้งประชากรและขอ้จ ากัดเชิงพืน้ที่ส่ง  
ผลโดยตรงต่อความตอ้งการและอปุทานแรงงานในภูมิภาคของประเทศไทย ไดแ้ก่ การเขา้สู่สงัคมสงูวยัและ
จ านวนแรงงานลดลงท าใหส้ดัสว่นแรงงานวยัท างานลดลงอย่างต่อเนื่อง สง่ผลใหเ้กิดภาวะขาดแคลนแรงงาน
ในหลายอตุสาหกรรม (กระทรวงแรงงาน, 2566) ปรากฏการณน์ีท้  าใหภ้าคธุรกิจตอ้งเผชิญกบัตน้ทนุแรงงานที่
สงูขึน้และตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้วมากขึน้ ซึ่งเป็นแนวโนม้เดียวกบัหลายประเทศในเอเชียที่เผชิญปัญหา
โครงสรา้งประชากรเช่นเดียวกนั (OECD, 2021) ดงัท่ีงานของ สมเกียรติ ตัง้กิจวานิชย ์และคณะ (2567) ชีว้่า
ภาคบริการและเกษตรแปรรูปในภาคใตจ้ะเผชิญภาวะวิกฤตแรงงานในอนาคต ในขณะที่โครงสรา้งเศรษฐกิจ
ในระดบัพืน้ที่ยงัเนน้แรงงานเขม้ขน้ (Labor-intensive) หลายพืน้ที่ยงัคงพึ่งพาภาคเกษตรและบริการดัง้เดิม  
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ใชแ้รงงานจ านวนมากแต่ใหมู้ลค่าเพิ่มต ่า ส่งผลใหแ้รงงานมีรายไดต้  ่าและไม่มีแรงจูงใจ
พัฒนาทักษะหรือยา้ยเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ท าใหเ้กิดปัญหาการขาดแรงงานในอุตสาหกรรม  
การผลิตและบริการยุคใหม่ (ADB, 2021) ขณะเดียวกันผลการศึกษาของกุศล สุนทรธาดา และสุริยาพร  
จันทรเ์จริญ (2557) ประเด็นที่ว่าการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วในพืน้ที่จะไม่เป็นเพียงทางเลือกชั่วคราว แต่จะ
กลายเป็น “โครงสรา้งถาวร” ในอุตสาหกรรมมลูค่าต ่า (Low Value-added) ซึ่งส่งผลกระทบยอ้นกลบัท าให้
แรงงานไทยในพืน้ที่ โดยเฉพาะกลุ่มผูเ้รียนเปราะบาง คือ ผูเ้รียน กศน. และโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์ 
มีโอกาสถูกผลกัดันใหต้อ้งออกไปประกอบอาชีพอิสระมากขึน้ เนื่องจากไม่สามารถแข่งขันดา้นค่าจา้งกับ
แรงงานต่างดา้วในระบบจา้งงานเดิมได ้ซึ่งประเด็นที่กล่าวมาจะเพิ่มความซับซอ้นในการแก้ปัญหาของ
แรงงานและตลาดแรงงานต่อไปในอนาคต 
 ส าหรบัประเด็นช่องว่างดา้นสมรรถนะและทกัษะที่ยังไม่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
สถานประกอบการสะทอ้นความตอ้งการในการพฒันาหลกัสตูรกลา่วคือ หลกัสตูรจ านวนมากยงัไม่ตอบโจทย์
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ความตอ้งการแรงงานสมยัใหม่ โดยเฉพาะดา้นหุ่นยนต ์ระบบอตัโนมตัิ และเทคโนโลยีดิจิทลั ซึ่งเป็นทกัษะที่
จ  าเป็นในเศรษฐกิจยคุใหม่ (OECD, 2021) ภาคเอกชนจงึตอ้งการใหส้ถานศกึษาเขา้มารว่มออกแบบหลกัสตูร
และท างานร่วมกันในลักษณะการบูรณาการเชิงระบบ เพื่อผลิตแรงงานที่มีคุณภาพสูง ซึ่งสอดคลอ้งกับ
รายงานของ World Economic Forum (2020) ที่ชีว้่าการพฒันาทกัษะใหม่ (Reskilling) และทกัษะยกระดบั 
(Upskilling) เป็นสิ่งจ าเป็นต่อแรงงานรุ่นใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางทางการศึกษา เช่น ผู้เรียนของ  
ศูนยก์ารศึกษานอกระบบที่มีขอ้จ ากัดดา้นโอกาสการเรียนรูแ้ละทกัษะพืน้ฐาน ซึ่งผลการวิจัยนีเ้สนอระบบ  
การจดัช่วงเช่ือมต่อในพืน้ที่ ที่มิไดเ้ป็นเพียงเรื่องการแนะแนวอาชีพหรือการสอนทกัษะเท่านัน้ แต่เป็นประเด็น
ที่แสดงภาพของโครงสรา้งเศรษฐกิจ สงัคม และอ านาจหนา้ท่ี ที่สามารถก าหนดเสน้ทางชีวิตแรงงานที่ตอ้งมี
การสนับสนุนเชิงนโยบายและกลไกสถาบนัที่เขม้แข็งกว่าที่เป็นอยู่  เพื่อสรา้งความเสมอภาคในการเขา้ถึง
โอกาสทางเศรษฐกิจของแรงงาน  
 กรอบข้อเสนอแนวคิดการจัดช่วงเช่ือมต่อสู่อาชีพ ของ Kohler (1993) และ Test et al. (2009)  
ซึ่งชีว้่าการเตรียมผูเ้รียนใหพ้รอ้มก่อนเขา้สูต่ลาดแรงงานตอ้งอาศยั การวางแผนรายบคุคล การสนบัสนนุจาก
ครอบครวั ความร่วมมือของภาคเอกชน การฝึกประสบการณจ์ริง ผ่านกระบวนการจัดช่วงเช่ือมต่อสู่อาชีพ  
7 ขัน้ตอนส าคญั ขณะเดียวกนั พบวา่ กระบวนการจดัเช่ือมต่อดงักลา่วมิไดเ้กิดขึน้อย่างเสรีหรือด าเนินไปตาม
ความสามารถของผูเ้รียนเพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นผลลพัธ์ของเงื่อนไขเชิงโครงสรา้งในระบบเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมืองซึง่มีอิทธิพลและก ากบัทิศทางของตลาดแรงงาน กลา่วคือ 
 ในระดับพืน้ที่ โครงสรา้งเศรษฐกิจทอ้งถิ่นและอุปสงคแ์รงงาน เป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจที่พึ่งพา
อตุสาหกรรมฐานทรพัยากร เช่น ยางพารา ปาลม์น า้มนั การแปรรูปสินคา้เกษตร และระบบขนส่งโลจิสติกส ์
ส่งผลใหค้วามตอ้งการแรงงานมีความเฉพาะเจาะจงและจ ากดัอยู่ในบางสาขา ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นว่า 
ผูเ้รียนจ านวนมากเลือกเสน้ทางอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัโครงสรา้งเศรษฐกิจเดิมมากกว่าความสนใจของตนเอง 
ซึ่งสอดคลอ้งกับขอ้สงัเกตของ Peck (2016) ที่ชีว้่า ตลาดแรงงานไม่ไดเ้ป็นพืน้ที่ของ “ทางเลือกส่วนบุคคล”  
แต่ถูกก าหนดโดยโครงสรา้งอปุสงคแ์รงงานท่ีสะทอ้นความตอ้งการของธุรกิจในพืน้ท่ี อนัเป็นเงื่อนไขที่บีบให้
ก าลงัแรงงานตอ้งปรบัตวัมากกวา่ที่ตลาดจะปรบัใหส้อดคลอ้งกบัแรงงาน 
 ในมิติของอ านาจของผูป้ระกอบการและความเปราะบางของแรงงานเยาวชน ผลการศกึษายงัพบวา่ 
ผูเ้รียน กศน. และนกัเรียนโรงเรียนราชประชานุเคราะหส์่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่มั่นคง จึงมีอ านาจ
ต่อรองต ่าในตลาดแรงงาน ตอ้งยอมรบังานที่มีค่าตอบแทนนอ้ยหรือมีความเสี่ยงสงู สอดคลอ้งกับแนวคิดของ 
Standing (2011) ซึ่งอธิบายว่ากลุ่มแรงงานที่ขาดความมั่นคงในอาชีพและไม่มีทนุทางสงัคมสนบัสนนุมกัตก
อยู่ภายใตโ้ครงสรา้งที่ไม่เอือ้ใหพ้ฒันาอาชีพอย่างยั่งยืน 
 อีกดา้นหนึ่ง บทบาทรฐัและนโยบายดา้นก าลงัแรงงาน ผลการศึกษา พบว่า การเช่ือมโยงระหว่าง
หน่วยงานดา้นแรงงาน ผูป้ระกอบการในทอ้งถิ่น และสถานศึกษา ยงัมีลกัษณะเป็น “ความรว่มมือเฉพาะกิจ” 
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มากกว่ากลไกที่ยั่งยืน ทั้งที่ประเทศไทยมีนโยบายระดับชาติเก่ียวกับการพัฒนาก าลังแรงงานที่ชัดเจนใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12-13 สิ่งนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่านโยบายจากส่วนกลางยงัไม่
สามารถถ่ายทอดลงสูร่ะดบัปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิภาพ  
 เม่ือพิจารณาทุนทางสังคมและความเหลื่อมล า้เชิงโครงสรา้ง ตามแนวคิดทุนทางสังคมของ 
Bourdieu (1986) และ Coleman (1988) ที่ชีว้า่ทนุทางสงัคมท าหนา้ที่เป็นทรพัยากรที่เสรมิสรา้งความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และยังเป็นตัวก าหนดระดับความเปราะบางของแรงงานในการเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจอีกด้วย ผลการวิจัยได้กล่าวถึงบทบาทส าคัญประการหนึ่งของ “ทุนทางสังคม” ในการเข้าสู่
ตลาดแรงงานของผูเ้รียนที่มีเครือข่ายชุมชน ครอบครวัหรือเครือญาติที่สามารถสนบัสนนุหรือสรา้งโอกาสใน
การเขา้สู่อาชีพไดร้าบรื่นกว่า ในขณะท่ีผูเ้รียนกลุ่มขาดโอกาสมกัเผชิญขอ้จ ากดัหลายดา้น ซึ่งสอดคลอ้งกบั 
ผลการศึกษาของ ปัณณพงศ ์วงศณ์าศรี (2559) และศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร (องคก์ารมหาชน) (2564) 
เก่ียวกบัแรงงานคืนถ่ิน มีขอ้คน้พบที่ส  าคญั คือ “ทุนทางสงัคมเชิงเครือข่ายหรือเครือญาติ” มีอิทธิพลสงูกว่า
ระบบแนะแนวของรฐั (Institutional Guidance) โดยผูเ้รียนมกัไดร้บัโอกาสงานผ่านการแนะน าของคนในชมุชน
มากกวา่การจดัหางานผ่านระบบราชการ ทัง้นีท้นุทางสงัคมเชิงเครือข่าย และความตอ้งการติดถิ่นของแรงงาน
ภาคใตแ้มจ้ะเป็นทัง้ขอ้จ ากดัและโอกาส แต่หากกระบวนการศึกษาสามารถสรา้งระบบนิเวศการจา้งงานผ่าน
โมเดลกระบวนการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Transition Process) โดยดึงเอาเครือข่ายสงัคมหรือชุมชน ซึ่งไม่ใช่เพียง
แค่สถานประกอบการเขา้มาเป็นสว่นหนึ่งของกลไกจะเป็นนวตักรรมเชิงกระบวนการที่ส  าคญัและแตกต่างจาก
งานวิจยัอื่นในระดบัมหภาค  
 แม้ว่าผลการวิจัยชีใ้ห้เห็นในบริบทไทยยังขาดระบบสนับสนุนแบบบูรณาการ และความไม่
สอดคลอ้งเชิงโครงสรา้งระหว่างการศึกษา ทกัษะแรงงานในตลาดงาน ทัง้นีปั้ญหาแรงงานในพืน้ท่ีไม่ไดเ้ป็น
เพียงเรื่องของการขาดทักษะ แต่เป็นผลผลิตของโครงสรา้งเศรษฐกิจพืน้ที่ที่ยังไม่เอือ้ต่อแรงงานคุณภาพ  
แต่โมเดลการจัดช่วงเช่ือมต่อที่น  าเสนอนีเ้ป็นกรอบการน าเสนอเฉพาะจุดในบริบทพืน้ที่ (Context-specific) 
มากกว่านโยบายภาพรวมจากส่วนกลาง ซึ่งมกัมองขา้มมิติดา้นทุนทางสงัคมและความตอ้งการติดถิ่นของ
แรงงานภาคใต ้การจัดช่วงเช่ือมต่อสู่อาชีพที่เป็นระบบ เป็นรายบุคคล และมีผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมกันหลายฝ่าย  
จึงเป็นแนวทางท่ีตอบโจทยท์ัง้ในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบตัิ หากจะมีการบรูณาการเพื่อเพิ่มโอกาสที่ผูเ้รียนจะ
กลายเป็นแรงงานที่มีผลิตภาพสงู และยกระดบัคณุภาพชีวิตอย่างยั่งยืน จะสามารถช่วยใหผู้เ้รียนทัง้ในระบบ
การศกึษาและนอกระบบการศกึษามีความพรอ้มเขา้สูต่ลาดแรงงานต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ   
 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาสะทอ้นใหเ้ห็นว่า ระบบการจดัช่วงเช่ือมต่อทางการศึกษาสู่ตลาดแรงงานจ าเป็นตอ้ง
ไดร้บัการออกแบบและพฒันาอย่างเป็นระบบมากขึน้ โดยเฉพาะในบรบิทของนโยบายประเทศไทย 4.0 ซึง่เนน้
ทักษะแห่งอนาคต (Future Skills) และการผลิตแรงงานสมรรถนะสูง งานวิจัยนีน้  าเสนอขอ้เสนอแนะจาก
ผลการวิจยั ดงัต่อไปนี ้
 ข้อเสนอตามวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่  1 คือ วิ เคราะห์สถานการณ์ความต้องการเข้าสู่
ตลาดแรงงานและความตอ้งการของตลาดแรงงานของนักเรียนการศึกษานอกระบบและนักเรียนโรงเรียน  
ราชประชานเุคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อก าหนดแนวทางการจดัช่วงเช่ือมต่อเขา้สู่อาชีพนัน้ ขอ้เสนอ
อยู่บนฐานแนวคิดการพฒันาสมรรถนะ (Competency Development) กลา่วคือ 
 1. การพฒันาความพรอ้มผูเ้รียนก่อนออกสูต่ลาดแรงงานอย่างเป็นระบบ สถาบนัการศกึษาควรจดั
กิจกรรมทักษะอาชีพและทักษะชีวิตใหมี้ความต่อเนื่องมากขึน้ โดยเนน้การฝึกปฏิบัติจริงในอุตสาหกรรม  
เพิ่มชั่วโมงเรียนที่เก่ียวข้องกับทักษะอาชีพ โดยการเสริมทักษะ Soft Skills ควบคู่กับ Hard Skills ทักษะ 
ดา้นการปรบัตวั การแกปั้ญหา และการสื่อสาร การจดักิจกรรมกลุ่ม ฝึกคิด วิเคราะห ์และจ าลองสถานการณ์
การท างาน ซึ่งจะช่วยลดอปุสรรคเม่ือเขา้สูส่ถานประกอบการจรงิ และมีการสรา้งระบบการประเมินสมรรถนะ
ผูเ้รียนดว้ยการสอบเทียบสมรรถนะ (Competency Certified Skill) เพื่อยืนยนัศกัยภาพของผูเ้รียนตามทกัษะ
ที่ตลาดแรงงานตอ้งการ และแสดงทกัษะจรงิ (Skill Signals) เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองใหก้บัผูเ้รียนที่ขาดทนุทาง
สงัคม มีการสนบัสนนุการเรียนรูท้กัษะที่ตลาดแรงงานตอ้งการ (Demand-driven Skills) อนัเป็นผลจาก Skill 
Mismatch ซึ่งควรจัดการเรียนรู ้ทักษะอาชีพที่ตอบสนองตลาดแรงงาน ใช้ข้อมูลตลาดแรงงานจริงใน  
การออกแบบหลกัสตูร โดยปรบัเนือ้หาหลกัสตูรใหท้นัสมยัตามสภาพเศรษฐกิจปัจจบุนั รวมทัง้ส่งเสรมิอาชีพ
อิสระและเศรษฐกิจแพลตฟอรม์ที่สนบัสนนุทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial Skills) เพื่อรองรบั
แรงงานที่ตอ้งการท างานใกลบ้า้นและสรา้งเศรษฐกิจในพืน้ที่หรือเศรษฐกิจฐานราก 
 ขอ้เสนอตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยั ขอ้ที่ 2 คือ เสนอแนวทางการจดัการช่วงเช่ือมต่อเพื่อเขา้สูอ่าชีพ
เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน ขอ้เสนอแนะอยู่บนฐานแนวคิดการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Transition 
Theory) โดยมุ่งเน้นเสนอแนะกระบวนการของระบบ และกลไกการเช่ือมต่อสู่ตลาดแรงงานของผู้เรียน 
กลา่วคือ 
 2. ยกระดบักระบวนการเพื่อส่งเสริมรูปแบบการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Transition-focused Education) 
ตามแนวทางสากล จากผลการวิจยั พบว่า องคป์ระกอบดา้นการเตรียมความพรอ้ม ทกัษะชีวิต การมีสว่นรว่ม
ของครอบครวั และความรว่มมือของชมุชน ลว้นเป็นไปตามโมเดลของ Kohler and Field (2003) และ Kohler 
et al (2016) จึงควรน าแนวทางนีไ้ปใช้เป็นกรอบการพัฒนาในโรงเรียนที่ดูแลนักเรียนกลุ่มเปราะบางทั่ว
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ประเทศวางแผนเสน้ทางอาชีพ (Career Pathway) ที่เป็นแผนช่วงเช่ือมต่อเฉพาะรายบุคคล (ITP) โดยบรูณา
การขอ้มูลผูเ้รียน ความตอ้งการจ าเป็น และเป้าหมายอาชีพร่วมกับครอบครวั ครู และสถานประกอบการ 
รวมทัง้การพฒันาระบบติดตามผลหลงัจบการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งควรพฒันาระบบฐานขอ้มลูที่ติดตาม
ผูเ้รียนหลงัจบการศกึษาอย่างเป็นระบบ เช่น การศกึษาต่อ การมีงานท า ความยั่งยืนของงาน เป็นตน้ 
 3. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือสถานศึกษาและสถานประกอบการเชิงรุก เพื่อให้เกิด  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความต้องการแรงงานแบบทันสมัย (Real Time) และร่วมกันพัฒนาหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ (Competency-based Curriculum) การส่งผู้เช่ียวชาญมาบรรยาย หรือการเปิดพืน้ที่ใหผู้เ้รียน
ฝึกงานจริง โดยใช้ข้อมูลตลาดแรงงานจริงในการออกแบบหลักสูตรอาชีพ หากหลักสูตรตอบโจทย์
ตลาดแรงงาน ผูเ้รียนจะมีโอกาสไดง้านมากขึน้ โดยใชข้อ้มลูจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดทกัษะที่
จ  าเป็นในอนาคต ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเป็นการปฏิรูปกลไกความร่วมมือเพื่อยกระดับจากความร่วมมือ
เฉพาะกิจสู่เครือข่าย Triple Helix ที่ยั่งยืน โดยใหภ้าคเอกชนร่วมออกแบบหลกัสตูรและเป็นพ่ีเลีย้งมืออาชีพ 
(Mentorship) 
 4. พฒันารูปแบบเชิงบรูณาการ (Integrated Developmental Model) ใหเ้ป็นรูปธรรมที่ชดัเจน และ
ขยายองคค์วามรูด้า้นการวางแผนการเช่ือมต่อสู่อาชีพ (Transition Planning) ในบริบทของประเทศไทย เป็น
การใหค้วามส าคญักบัปัจจยัทางสงัคมวฒันธรรมที่แตกต่างกนั ซึ่งส่งผลต่อความส าเรจ็การเปลี่ยนผ่าน เช่น 
ค่านิยมครอบครวั ความคาดหวงัทางการศึกษา เครื่องมือแนะแนวอาชีพ แมต้่างประเทศจะมีงานวิจยัดา้นนี ้
จ  านวนมาก แต่ประเทศไทยยงัมีช่องวา่งการวิจยั โดยเฉพาะดา้นการจดัแผนเฉพาะบคุคลสูต่ลาดแรงงาน  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป   
 1. ศึกษารูปแบบการจัดช่วงเช่ือมต่อในลักษณะวิจัยพืน้ที่ทดลองเชิงปฏิบัติการ (Sandbox of 
Action Research) เพื่อพัฒนาโมเดลที่สามารถทดลองปฏิบัติจริงในโรงเรียนและสถานประกอบการ และ
ติดตามผลการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ ควรศึกษาในกลุ่มโรงเรียนหลายภมูิภาคเพื่อเปรียบเทียบ เพื่อให้
ไดข้อ้มูลที่สะทอ้นภาพรวมระดับประเทศ สามารถขยายพืน้ที่ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการจัดการช่วง
เช่ือมต่อในหลายบรบิท เช่น เหนือ อีสาน กลาง ใต ้กรุงเทพและปรมิณฑล เป็นตน้ 
 2. วิจยัการสรา้งเครื่องมือการติดตามและประเมิน (Transition Assessment) ที่สอดคลอ้งทัง้ระบบ
สากลและบริบทของประเทศไทย เนื่องจากเครื่องมือจากต่างประเทศอาจไม่ตรงบริบทประเทศไทย  
จึงควรพฒันาเครื่องมือวดั เช่น ความพรอ้มดา้นอาชีพ ทกัษะชีวิต ทกัษะอาชีพแห่งอนาคต ทัง้นีค้วรพฒันา
นวตักรรมการเรียนรูรู้ปแบบใหม่เพื่อทดสอบประสิทธิผล เช่น โมเดลการฝึกงานแบบเร่งรดั โปรแกรมจ าลอง
สถานการณด์ิจิทลั (Work Simulation) การเรียนรูจ้ากสถานการณจ์รงิ และประเมินผลวา่ช่วยเพิ่มโอกาสการมี
งานท าของผูเ้รียน 
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 3. ควรศึกษาผลลพัธร์ะยะยาว (Longitudinal Study) เช่น ติดตามผูเ้รียน 1-5 ปีหลงัจบการศึกษา 
เพื่อให้เห็นความเปลี่ยนแปลงดา้นการงาน รายได ้ความมั่นคงในการท างาน และทักษะที่ยังขาดแคลน  
ควรวิจยัในลกัษณะการวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed Methods) เพื่อวิเคราะหปั์จจยัท่ีมีผลต่อผลลพัธห์ลงัเรียน
จบ การใชข้อ้มลูเชิงปรมิาณรว่มกบัเชิงคณุภาพ เช่น การทดสอบทกัษะ การสมัภาษณน์ายจา้ง จะท าใหเ้ขา้ใจ
ปัจจยัที่มีผลต่อการมีงานท าหรือการศกึษาต่อไดล้กึขึน้ 
 4. ศึกษาความตอ้งการสมรรถนะเชิงลกึของอตุสาหกรรมแต่ละประเภทและปัจจยัเชิงพืน้ที่ (Area-
based Transition) ในเขตอุตสาหกรรมแต่ละภูมิภาค เพื่อออกแบบระบบเช่ือมต่อให้เหมาะสมกับ 
ความตอ้งการแรงงานของพืน้ที่ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคต่าง ๆ เป็นตน้ เพราะความตอ้งการทกัษะ
เฉพาะสาขาของแรงงานในอตุสาหกรรมอนาคตมีความแตกต่างกนั ไม่วา่จะดา้นยานยนตไ์ฟฟ้า อิเลก็ทรอนิกส์
อัจฉริยะ หุ่นยนต์การผลิต และโลจิสติกส์สมัยใหม่ หรืออุตสาหกรรมดิจิทัล เพื่อใ ห้หลักสูตรเฉพาะ 
ทางตอบสนองตลาดแรงงานไดต้รงจดุยิ่งขึน้ 
 ข้อจ ากัดการวิจัย 
 บทความการวิจัยนีย้ังมีขอ้จ ากัด (Limitation) ไม่ไดศ้ึกษาสภาพบริบท เงื่อนไข ขอ้จ ากัด รวมถึง
โอกาส และศกัยภาพของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล และขอ้สรุปจากการวิจยัท่ีน าไปสู่การจดัท าขอ้เสนอแนวทาง
และกระบวนการเพื่อการเช่ือมต่อสูต่ลาดแรงงาน ยงัมีอีกหลายปัจจยัและหลายตวัแปรที่เก่ียวขอ้ง ซึง่บทความ
นีย้งัไม่ไดก้ล่าวถึงหรือยงัไม่ครอบคลมุในหลายระดบั ดงันัน้ ดงัที่ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัครัง้ต่อไปจึงเป็น
ประเด็นส าคญัที่ควรพิจารณาเพื่อการด าเนินการและสนบัสนนุใหแ้นวทางการเช่ือมต่อสูต่ลาดแรงงานเกิดขึน้
ทัง้ระดบันโยบายและการปฎิบตัิต่อไป 
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