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 บรรณาธิการแถลง 

 

นบัตัง้แต่เดือนมีนาคม 2563 เป็นตน้มา ผูค้นทั่วทัง้โลกตอ้งเผชิญกบัสถานการณก์ารระบาดของ
เชือ้ไวรสัโคโรนา (COVID-19)  และปัจจุบนัที่ผูค้นไดผ้่านการต่อสูแ้ละการด ารงชีวิตภายใตค้วามเป็นปกติ
ใหม่ ไดท้ าใหเ้ราเห็นปัญหาหลายๆ อย่างมากขึน้และชดัเจนมากขึน้  โดยเฉพาะความเหลื่อมล า้ที่ปรากฎใน
หลากหลายรูปแบบภายใตโ้ครงสรา้งการเมืองและเศรษฐกิจแบบเดิม  ความเหลื่อมล า้ที่ทวีมากขึน้จะท าให้
เราเห็นถึงปัญหาที่เพิ่มมากขึน้อย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะกลุ่มคนชัน้ล่าง กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน รวมทัง้กลุ่ม
เปราะบาง ที่แน่นอนว่าล าพงันโยบายเยียวยาดว้ยเงินคงไม่เพียงพอที่จะแกปั้ญหาระยะยาว 

ส าหรบัวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมือง บรูพา ฉบบันีเ้ป็นฉบบัที่ 9 แลว้ ที่บทความที่ผ่านมาไดท้ าให้
เราเห็นปรากฏการณท์างสงัคม มิติและมมุมองต่างๆ ที่แตกต่างหลากหลายและชดัเจนขึน้  โดยบทความใน
ฉบบันีม้ีทัง้สิน้ 6 บทความและบทปรทิศันห์นงัสือ (Book Review) อีก 2 บทความ  

บทความแรก ผลกระทบของโลกาภิวตันแ์ละบทบาทของรฐัที่มีต่อการพฒันาทนุนิยมประมงไทยใน
ภาคตะวนัออก บทความนีช้ีใ้หเ้ราเห็นถึงบทบาทของตัวแสดงต่างๆ กบัการท าประมงในภาคตะวนัออกว่า
ไม่ใช่แค่ชาวประมงกับภาครฐั หากแต่บทบาทของโลกาภิวัฒน ์ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม บทบาทของ
ประเทศมหาอ านาจ ลว้นแลว้แต่มีความส าคัญและมีบทบาทกับการท าประมงไทยอย่างมาก และหาก
เศรษฐกิจทุนนิยมน าไปสู่ปัญหาการบริโภคลน้เกิน ประมงไทยที่อยู่ภายใตโ้ลกาภิวัฒน ์ก็หนีไม่พน้การ
ตอบสนองต่อทุนนิยมเช่นเดียวกนั  ความน่ากงัวลนีบ้ทบาทของภาคประชาชนน่าจะเป็นทางออกที่ส  าคัญ
ในการรว่มขบัเคลื่อนทิศทางการประมงไทย 

บทความที่สอง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่ งแวดล้อมในพืน้ที่เกษตรกรรมกึ่ง
อุตสาหกรรม ต าบลหนองชุมพลเหนือ อ าเภอเขายอ้ย จังหวัดเพชรบุรี  สิ่งแวดลอ้มถือเป็นประเด็นที่ทวี
ความส าคญัมากขึน้ในปัจจบุนัโดยเฉพาะเมื่อเกิดการเติบโตของภาคอตุสาหกรรม ปัญหาและความขัดแยง้
ที่อตุสาหกรรมและทนุนิยมรุกรานและคกุคามพืน้ที่ การปกปอ้งพืน้ที่และสิ่งแวดลอ้มไม่ใช่เพียงแค่กฎหมาย 
หรือหน่วยงานภาครฐั ประชาชนคือภาคส่วนที่ส  าคัญที่สุดในการแสดงออกซึ่งเจตจ านงในการร่วมดูแล
รกัษาปกป้องทรพัยากรในพืน้ที่ของตนเองเพื่อคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
ต่างๆ จึงส าคญัและมีพลงัอย่างมาก ซึ่งงานชิน้นีก้็ไดส้ะทอ้นถึงความส าคัญของพลงัของประชาชนในการ
รว่มดแูละสิ่งแวดลอ้อม 

บทความที่สาม การทดสอบทางสถิติและการวิเคราะหส์ัมประสิทธิ์การแปรผันของการเมืองต่อ
เศรษฐกิจครวัเรือน งานชิน้นีไ้ดน้ าเสนอความสมัพนัธร์ะหว่างสภาพเศรษฐกิจครวัเรือนกบัการเมืองในช่วง
พ.ศ.2556-2560 ผ่านการวิเคราะหเ์ชิงสถิติ  สิ่งที่น่าสนใจจากบทความนีคื้อการใชข้อ้มูลเชิงสถิติมาใชใ้น
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ยงัชีใ้หเ้ห็นถึงความเหลื่อมล า้ว่ามีความสมัพนัธก์บัทัง้พืน้ที่ที่อยู่อาศยัซึ่งแน่นอนว่าสมัพนัธส์ภาพเศรษฐกิจ 
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อัศวิน แก้วพทิักษ์ 

 2 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  1 

เกิดจากกระแสโลกาภิวตัน ์เช่น สหรฐัอเมรกิาและสหภาพยโุรปมีอิทธิพลต่อการคา้สตัวน์ า้และกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจระหว่างประเทศครอบง ารฐัไทย จึงมีการปรบับทบาทของรฐัไทยจากรฐัพฒันาแบบจ ากัดมาสู่รฐั     
ที่มีบทบาทจ ากดั น ามาสูก่ารออกกฎหมายประมงที่เขม้งวด และมีการควบคมุแบบจรงิจงัเพื่อใหส้อดคลอ้ง
กับนโยบายของสหภาพยุโรป ซึ่งขอ้เสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนในภาพรวมภาคตะวันออก ไดแ้ก่     
การมีส่วนร่วมของชาวประมงในการแกไ้ขกฎหมายที่เป็นธรรม การเยียวยาชาวประมงที่ท าผิดกฎหมายถกู
ด าเนินคดีโดยขาดเจตนา และการมีสว่นรว่มในการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงโดยชมุชน เป็นตน้ 
 
ค าส าคัญ : ผลกระทบ, โลกาภิวตัน,์ บทบาทของรฐั, การพฒันาทนุนิยมประมง 
 
Abstract 
 The purposes of this research were to investigate impacts of globalization and roles of 
the state affecting development of Thai fisheries capitalism and to gather suggestions for 
sustainability of Thai fisheries. This qualitative research was conducted through 3 local case 
studies in the eastern region based on the Marxist political economic research methodology and 
the interdisciplinary research studies. The results revealed that current trends in the globalization 
from the United States of America and European Union influence and dominance towards 
Thailand’s fishing industry, foreign economic activities, and Thai government’s management have 
huge impacts on the development of Thai fisheries capitalism in aspects of economy, society, 
political affairs, administration, and culture. This results in changing the roles of the state from 
being limited developmental state to the government with restricted roles leading to legislation of 
strict laws and policies in fisheries as well as intensive inspection and control in order to tally with 
European Union’s policies. The overall suggestions for the sustainability of Thai fisheries in the 
eastern region were participation of fishermen in the law amendment, remedies for the fishermen 
who unintentionally break the law, and cooperation of local people in communities to manage 
fishery resources. 
 
Keywords : Impact, Globalization, Roles of the State, Development of Thai Fishery Capitalism  
 



 

 3 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

บทน า 
 การพัฒนาทุนนิยมประมงไทยที่ผ่านมาก่อนรฐับาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีลักษณะ           
ที่ส  าคัญ คือจะเป็นการท าประมงแบบใครใคร่ท าท า โดยไม่ตอ้งค านึงถึงกฎหมายประมงของรฐั ซึ่งการ
ก าหนดนโยบายในช่วงนัน้ไม่จรงิจงั เป็นการปลอ่ยปะละเลยการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ไม่มีการตรวจสอบ 
จับกุม มีผลท าให้ผู ้ประกอบการประมงใช้ช่องว่างนีใ้นการท าลายทรัพยากรทางทะเลและการละเมิด
บทบัญญัติทางกฎหมายหลายข้อ น ามาสู่ผลประโยชนข์องผู้ประกอบการประมงและการใหส้ินบนกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ จับกุม เนื่องมาจากการตรวจสอบของทางภาครฐัที่ไม่มี       
ความจริงจัง (ธวัชชัย หลวงอินทร,์ หัวหนา้ศูนยค์วบคุมการแจง้เขา้ -ออก เรือประมงจันทบุรี, สมัภาษณ์        
3 ธันวาคม พ.ศ. 2561) ส่งผลใหภ้าคการประมงถูกละเลยในหลายๆ เรื่อง เช่น การสวมใบอนุญาตใชเ้รือ       
การท าประมงในเขต 3 ไมลท์ะเล และการใชแ้รงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย เป็นตน้ 
 จากสถานการณด์งักล่าว ท าใหก้ารพฒันาทุนนิยมประมงทะเลในน่านน า้ไทยที่นบัวนัจะประสบ
ปัญหา อันเนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของทรพัยากรสัตวน์ า้ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการท าประมงผิด
กฎหมายในอดีต ท าให้เกิดการท าประมงมากเกินไป (Over-fishing) ส่งผลให้ปริมาณสัตว์น ้าน้อยลง 
ภายหลังการเข้ามาของกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีต่อการพัฒนาทุนนิยมประมงไทยนั้น ดังที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้ลดอันดับประเทศไทย เก่ียวกับปัญหาการค้ามนุษย์ให้อยู่ในขั้น ระดับ Tier 3 เป็นขั้น
เลวรา้ยที่สุด (ประชาไท, 2557, ออนไลน)์ และต่อมา เมื่อปลายเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 กลุ่มสหภาพ
ยโุรป (EU)  ไดใ้หใ้บเหลืองเตือนไทยอย่างเป็นทางการ ในเรื่องการท าประมงผิดกฎหมายหรือ IUU Fishing 
(ประชาไท, 2559, ออนไลน)์ 
 จากกระแสโลกาภิวตันด์งักล่าว ทัง้สหรฐัอเมริกาและสหภาพยุโรปที่กดดนัประเทศไทยใหม้ีการ
แกไ้ขปรบัปรุงการท าประมงใหม้ีระบบและสามารถตรวจสอบได ้พรอ้มทัง้ตอ้งปราศจากการคา้มนุษยน์ัน้ 
เป็นการบีบใหร้ฐับาลไทยตอ้งปฏิบติัตามอย่างเครง่ครดั เพื่อไม่ใหส้ง่ผลต่อการสง่ออกของสินคา้ประมงไทย
ไปยังสหภาพยุโรป และความเสียหายที่จะตามมาอีกมากมาย ดังนั้น ภายใต้แรงกดดันของกระแส            
โลกาภิวตันด์งักล่าว รฐัไทยโดยการน าของรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงมีบทบาทหลกั
ในฐานะที่เป็นตวักลาง (Mediator) ของกลุ่มพลงัทางเศรษฐกิจและการเมืองทัง้ในและต่างประเทศ ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายให้เป็นไปตามกรอบของนโยบายการแก้ไขปัญหาการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย        
ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคมุ ของสหภาพยโุรป  
 ดังนัน้ ในขัน้การก าหนดนโยบายรฐับาล คสช. จึงไดใ้ชอ้  านาจตามมาตรา 44 ออกค าสั่ง คสช.           
ที่ 10/2558 ลงวันที่ 29 เมษายน 2558 เรื่องการแก้ไขปัญหาการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไรก้ารควบคุม โดยไดจ้ัดตั้ง “ศูนยบ์ัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย”      
เรียกโดยย่อว่า ศปมผ. เป็นศูนย์เฉพาะกิจขึน้ตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็น              
ผูบ้ญัชาการศนูยฯ์ (Thaipublica. 2559, ออนไลน)์ จากค าสั่งดงักล่าวน ามาสู่การปรบัปรุงกฎหมายประมง
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และกฎหมายล าดับรอง กว่า 255 ฉบบั (ขอ้มูล ณ เดือนธันวาคม 2560) เพื่อใหส้อดคลอ้งกับหลกัสากล 
กฎหมายระหว่างประเทศ ตามขอ้เสนอแนะของสหภาพยุโรป (พิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยุธยา และคณะ, 
2561, หนา้ 79-80) ส่วนในดา้นการน านโยบายไปปฏิบติัปรากฏว่ากลไกของรฐัโดยระบบราชการไดม้ีการ
ด าเนินการ อย่างเขม้งวดและจริงจงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 จนกระทั่งปี พ.ศ. 2562 สหภาพยุโรปไดป้ระกาศ
ปลดสถานะใบเหลืองของประมงไทย ซึ่งบทบาทของรฐัไทยในการด าเนินนโยบายที่ผ่านมาย่อมก่อใหเ้กิด
ผลกระทบอย่างกวา้งขวางต่อการประมงของไทย เนื่องจากการด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลต่อระดับ
จุลภาคและมหภาคของกิจการประมงของประเทศ และอุตสาหกรรมต่อเนื่องกับกิจการประมง ตลอดจน
กระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม และวิถีชีวิตของประชาชน (Thaipublica, 2559, ออนไลน)์ 
  จากปรากฏการณ์การเข้ามาของโลกาภิวัตน์ดังกล่าว ถือไดว้่าเป็นปรากฏการณ์ใหม่ของ 
ประเทศไทย ที่น่าจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทุนนิยมประมงของไทย กล่าวคือ แต่เดิมนัน้ประมงไม่ไดถู้ก
ควบคุมจากรฐัโดยตรง ปล่อยใหใ้ครใคร่ท าท า เพราะฉะนัน้ปัญหาที่เกิดขึน้จึงเป็นความขัดแยง้ระหว่าง
ประมงดว้ยกัน เช่น ประมงเรือใหญ่กับประมงเรือเล็ก แต่หลงัจากที่มีบทบาทของสหภาพยุโรป (EU) และ
สหรฐัอเมริกา เขา้มาโดยอาศยัการขบัเคลื่อนอย่างเอาจริงเอาจงัของรฐับาล คสช. และกลไกระบบราชการ 
จนก่อใหเ้กิดการควบคมุเรือประมงอย่างเป็นระบบและมากขึน้ น าไปสู่เรื่องของการที่เรือประมงตอ้งมีการ
ลงทนุมากขึน้ ดงันัน้จึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจศกึษาว่า นโยบายการควบคมุประมงไทยของรฐับาล คสช. ภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประมงไทยในภาคตะวันออกอย่างไร และรัฐในฐานะที่เป็น
ตัวกลางในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวได้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิผลได้อย่างไร ผู้วิจัยจึงสนใจ
ท าการศกึษาวิจยัเรื่อง ผลกระทบของโลกาภิวตันแ์ละบทบาทของรฐัที่มีต่อการพฒันาทนุนิยมประมงไทยใน               
ภาคตะวนัออก เพื่อน าไปสูก่ารพฒันาประมงไทยใหย้ั่งยืนในกระแสโลกาภิวตันต่์อไป 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย  
 การวิจยัครัง้นี ้มีวตัถปุระสงคข์องการวิจยัดงัต่อไปนี ้
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบของโลกาภิวัตนท์ี่มีต่อการประมงและการพัฒนาทุนนิยมประมงไทยใน
ภาคตะวนัออก 
 2. เพื่อศึกษาบทบาทของรฐัภายใตก้ระแสโลกาภิวัตนท์ี่มีต่อการประมงและการพฒันาทุนนิยม
ประมงไทยในภาคตะวนัออก 
 3. เพื่อศกึษาขอ้เสนอแนะการสรา้งความยั่งยืนของประมงไทยในภาคตะวนัออก 
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ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัย เรื่อง ผลกระทบของโลกาภิวตันแ์ละบทบาทของรฐัที่มีต่อการพฒันาทุนนิยม
ประมงไทยในภาคตะวันออก มีขอบเขตในดา้นช่วงเวลาของการศึกษาเริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2557 - ปัจจุบัน 
เนื่องจากเป็นช่วงเวลาที่สหรฐัอเมริกาและสหภาพยุโรปไดเ้ขา้มามีอิทธิพลต่อรฐัไทยในการวางแนวนโยบาย
ใหต้รงตามหลกัการควบคมุ (IUU) ซึ่งเป็นมาตรฐานสากลในการแกไ้ขปัญหาเรือประมงไทย โดยมีขอบเขต
ในด้านพื ้นที่ของการศึกษา 3 พื ้นที่ของชุมชนประมงภาคตะวันออก คือ ชุมชนประมงต าบลบางชัน            
อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  ชุมชนประมงต าบลปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี และ
ชมุชนประมงต าบลแสมสาร อ าเภอสตัหีบ จงัหวดัชลบรุี 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
 ในการวิเคราะหผ์ลกระทบของโลกาภิวตันแ์ละบทบาทของรฐัภายใตก้ระแสโลกาภิวัตน ์ ที่มีต่อ
การประมงและการพฒันาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวนัออกนัน้ ผูว้ิจยัใชท้ฤษฎีเก่ียวกบัทุนนิยมประมง 
ทฤษฎีเก่ียวกับโลกาภิวัตน ์ และทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทของรฐัในกระแสโลกาภิวัตน ์เป็นเครื่องมือช่วยใน
การวิเคราะห ์(Analytical tool) ส่วนในการศึกษาทางออกในการสรา้งความยั่งยืนในเขตชุมชนประมงไทย
ในภาคตะวันออก จะอาศัยองคค์วามรูข้องแนวคิดเก่ียวกับนิเวศสังคมมาเป็นกรอบในการอภิปรายผล               
เพื่อหาทางออกที่ยั่งยืนใหก้บัชมุชนประมงในภาคตะวนัออก 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 แนวทางการวิจยัครัง้นี ้อาศยัวิธีการด าเนินการวิจยัแนวทางเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของมารก์ซิส
แนวสหวิทยาการ ซึ่งตั้งอยู่บนแนวการวิเคราะห์ทางสังคมศาสตร์ ที่ เรียกว่า สังคมแบบบูรณาการ 
(Comprehensive social science) (Cardoso and Faletto, 1979) โดย เศรษฐศาสตร์การ เมื องแนว          
สหวิทยาการดังกล่าวตั้งอยู่บนตรรกะแบบวิภาษวิธี (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2542, หน้า 145) ซึ่งเป็นการ
สงัเคราะห ์(Synthesis) รวมระหว่างวิธีวิทยาที่เป็นคู่ตรงขา้มกนัคือ วิธีวิทยาแบบองคร์วม (Methodological 
Collectivism หรือ Holism) และวิธีวิทยาแบบปัจเจกชนนิยม (Methodological Individualism) โดยใชก้าร
วิจยัเชิงกรณีศึกษา (case study methodology) ทัง้นี ้เพื่อน าไปสู่การตอบค าถามวิจัยหลกัที่ตัง้ไว ้ส  าหรบั
กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มลู อาศยัการศกึษาเอกสาร การสมัภาษณป์ระวติัศาสตรจ์ากค าบอกเล่า (Oral 
History)  การสงัเกตการณ ์การสมัภาษณเ์จาะลกึ (In-dept Interview) และการสมัภาษณก์ลุม่ย่อย และใช้
วิธีตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเสา้ (Triangulation)            โดยตรวจสอบขอ้มูลจากเอกสาร เพื่อพิสูจนว์่า
ขอ้มลูที่ไดจ้ากเอกสารหลายแหล่ง มีความสอดคลอ้งหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรือไม่ และตรวจสอบ
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ทั้งตรวจสอบแหล่งเวลา ตรวจสอบด้านสถานที่ รวมถึงตรวจสอบบุคคลที่ให้
สมัภาษณ ์
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ผลการวิจัย 
 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ที่หนึ่ง ผลกระทบของโลกาภิวตันท์ี่มีต่อการพฒันาทนุนิยมประมง
ในภาคตะวันออก  สามารถสรุปไดว้่า เกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์ เช่น สหรฐัอเมริกาและสหภาพยุโรปมี
อิทธิพลต่อการคา้สตัวน์ า้และกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ อีกทัง้การลงทนุ ความเชื่อมโยงในการ
กระจายสตัวน์ า้ ซึ่งน ามาสู่ผลกระทบในวงกวา้งทางเศรษฐกิจไทย นอกจากนี ้เราสามารถวิเคราะหไ์ดจ้าก
ทฤษฎีระบบทุนนิยมโลก ของ McMichael ซึ่งการแพร่กระจายของกระแสโลกาภิวัตนม์ีอิทธิพลและส่งผล
กระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศต่าง ๆ ในโลกโดยเฉพาะประเทศที่มีระบบ
เศรษฐกิจการเมืองและสงัคมที่เชื่อมโยงและพึ่งพิงกบัต่างประเทศ (ศภุกร สธุาวฒุิ, 2554, หนา้ 27-28) เช่น 
ประเทศไทย นอกจากนี ้ยงัพบว่าผลกระทบของโลกาภิวตัน ์ดงัที่ Sklair ไดน้ าเสนอการวิเคราะหร์ะบบโลก 
โดยอาศัยแนวคิดปฏิบัติการขา้มชาติ (transnational practices) ซึ่งแนวคิดปฏิบัติการขา้มชาติดังกล่าว
สามารถอธิบายแนวการวิเคราะหร์ะบบทนุนิยมโลกที่มีลกัษณะเป็นเศรษฐศาสตรก์ารเมืองในแบบ          สห
วิทยาการแบบองคร์วม (Sklair, 1999, pp. 143-163)  กล่าวคือ แนวคิดปฏิบติัการขา้มชาตินัน้ สอดคลอ้ง
กับการที่กระแสโลกาภิวัตน์อย่างสหภาพยุโรปกับสหรัฐอเมริกาใช้ปริมณฑลทางด้านเศรษฐกิจ ด้าน
การเมือง และด้านวัฒนธรรมในการครอบง ารัฐไทย ซึ่งพบว่า จากทฤษฎีระบบทุนนิยมโลก ของ 
McMichael และ Sklair นัน้ เป็นการสะทอ้นถึงผลกระทบที่ตามมาอันเป็นเหตุปัจจัยใหร้ฐัไทยตอ้งมีการ
ปรบับทบาทครัง้ส  าคัญเพื่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจเก่ียวกับการส่งออกสัตวน์ า้ ซึ่งหากวิเคราะหใ์นเชิง
เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการน านโยบายไปปฏิบติันัน้ ภายใตโ้ครงสรา้งและผูก้ระท าการ (Structure and 
agency) พบว่า จากกฎหมายที่รฐัก าหนดขึน้มาดว้ยความเขม้งวดเพื่อตอบสนองต่อนโยบาย IUU ของ
สหภาพยโุรปและสหรฐัอเมรกิานัน้ น ามาสูก่ารปรบับทบาทของรฐัไทยจากรฐัพฒันาแบบจ ากดัปรบัสู่รฐัที่มี
บทบาทจ ากดั (Minimalist State) ซึ่งเราจะเห็นไดจ้ากตวับทกฎหมายประมงที่รฐัไทยพยายามปรบัปรุงให้
สอดคล้องกับนโยบาย IUU ของสหภาพยุโรป มีบทลงโทษที่รุนแรง รวมถึงขั้นติดคุก ส่งผลกระทบต่อ
ชาวประมงในภาคตะวันออกที่ปรบัตัวไม่ทันต่อสถานการณด์ังกล่าว กลบักลายเป็นผูท้ี่ถูกด าเนินคดี โดย
บังคับใช้เป็นกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมกับชาวประมงบางรายที่กระท าผิดแต่ขาดเจตนา ดังนั้น จาก
ปรากฏการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความไม่ยั่ งยืนในอาชีพและความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ชาวประมงภาคตะวนัออก จากกรณีศกึษา 3 แห่ง สามารถพิจารณาไดจ้ากขอ้คน้พบตามกรณีศึกษา ดงันี ้
 1. ผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงของชุมชนประมง ต าบลบางชัน นั้นพบว่า ชุมชน
ประมงบางชันไดร้บัผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงมาตั้งแต่กฎหมายประมง พ.ศ. 2490 และ
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พ.ศ. 2521 มาจนถึงกฎหมายประมง พ.ศ. 2558 ออกโดยค าสั่งคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาติที่ประกาศนโยบายแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ  
ไรก้ารควบคุม โดยมีการน านโยบายมาปฏิบัติ (Policy Implementation) ผ่านเจา้หน้าที่รฐั ซึ่งกฎหมาย
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ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อชาวประมงในชุมชนประมงบางชนั อนัไดแ้ก่ เครื่องมือโพงพางที่ใชป้ระกอบอาชีพ
ประมงที่ผิดกฎหมายกฎหมาย ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ชาวประมงบางชนัใชห้าเลีย้งชีพมาตัง้แต่สมยัโบราณกว่า 
100 ปี ภาษาชาวบา้นเรียกว่า “หลักเคย” พัฒนาการของทุนนิยมในการท าประมงของต าบลบางชันนัน้ 
พบว่า อยู่ในระดับเริ่มตน้คือ การประมงเพื่อยังชีพ (Subsistence Production) กล่าวคือ เป็นการประมง
ก่อนทุนนิยม ซึ่งยังไม่ถึงขัน้การผลิตเพื่อขายอย่างเดียว แต่เป็นการผลิตในลกัษณะท าการประมงขายใน
ทอ้งถิ่นและบริโภคดว้ย โดยปรากฏที่เห็นเด่นชัด คือ ประมงพืน้บา้น (Artisanal Fishing) เป็นการประมง
เพื่อยังชีพโดยใชเ้รือประมงขนาดเล็ก ขนาดต ่ากว่า 10 ตันกรอส เช่น เรือพืน้บา้น  (ไพริน โอฬารไพบูลย,์ 
สมัภาษณ ์12 กนัยายน 2561) 

 จุดเริ่มตน้ของการนิยามเครื่องมือชนิดนีว้่าเป็นเครื่องมือผิดกฎหมายนั้น มาจากกรมประมง
ประกาศพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 มาตรา 32 (2) ก าหนดใหเ้ครื่องมือจ าพวกโพงพางเป็น
เครื่องมือที่ผิดกฎหมาย จนต่อมากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ  ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2521) เรื่อง 
ก าหนดใหเ้ครื่องมือจ าพวกโพงพางเป็นเครื่องมือที่ผิดกฎหมายและมีค าสั่งใหร้ือ้ถอนทั่วประเทศใหห้มดไป
ภายในปี พ.ศ. 2555 พบว่า ชุมชนประมงบางชนัเริ่มเห็นผลกระทบที่เริ่มก่อตัวเขา้มาจึงมีการต่อตา้นและ
รอ้งเรียนผ่านตวัแทนผูน้  าชมุชนทอ้งที่ ผูน้  าทอ้งถิ่น และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพืน้ที่ ใหภ้าครฐัทบทวน
การรือ้ถอนออกไปก่อน ภายหลงัการรฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 ไดม้ีรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 
เขา้มาบริหารประเทศ ประกอบกบักระแสโลกาภิวตัน ์เช่น สหรฐัอเมริกาไดป้ระกาศลดล าดบัการคา้มนษุย์
ไทยอยู่ในขั้นรา้ยแรง หรือ Tier 3 และสหภาพยุโรปให้ใบเหลืองเตือนประเทศไทย เรื่อง การประมงผิด
กฎหมาย ส่งผลใหร้ฐัไทยตอ้งปรบับทบาทจากรฐัพฒันาแบบจ ากดัปรบัสู่รฐัที่มีบทบาทจ ากัด (Minimalist 
State) จึงมีค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2558 เรื่อง การแกไ้ขปัญหาการท าการประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม ซึ่งพบว่าสอดคลอ้งกับนโยบาย IUU ของสหภาพยุโรป    
ท าใหม้ีการออกกฎหมายประมง พ.ศ. 2558 ขึน้ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ชาวประมงพืน้บา้นมองว่าจะน ามาสู่การ
รือ้ถอนโพงพางอย่างแน่นอน ผูท้ี่จะไดร้บัผลกระทบโดยตรงถา้หากภาครฐัรือ้ถอนโพงพางทัง้หมดในต าบล
บางชนั คือ กลุ่มชาวประมงพืน้บา้นบางชนั ซึ่งจะมีผลกระทบที่ตามมาคือ 1) ปัญหาภาระค่าใชจ้่ายที่ใชใ้น
ชีวิตประจ าวันที่มาจากรายได้ทางเดียว 2) ปัญหาหนีส้ินแต่ละครัวเรือนที่ต้องผ่อนช าระธนาคาร และ        
3) ปัญหาการส่งเสียค่าเล่าเรียนของลูกหลานชาวบางชัน เป็นตน้  จากผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยม
ประมงต าบลบางชันดังกล่าว หากยังไม่ไดร้บัการแกไ้ขหรือหาทางออกที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย จะส่งผลให้
อาชีพประมงพื ้นบ้านบางชันล่มสลายไปในที่สุด (สุริยน กองจินดา, สัมภาษณ์ 13 กันยายน 2561;          
สนั่น แกว้ขาว, สมัภาษณ ์29 สิงหาคม 2561)  
 2. ผลกระทบในการพฒันาทุนนิยมประมงของชุมชนประมงต าบลปากน า้แหลมสิงหน์ัน้ พบว่า 
ชุมชนประมงแหลมสิงหไ์ดร้บัผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงตัง้แต่ค าสั่งหัวหนา้คณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 10/2558 เรื่อง การแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้าร
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ควบคมุ ซึ่งการพฒันาการของทุนนิยมในการท าประมงของต าบลปากน า้แหลมสิงหน์ัน้ พบว่า อยู่ในระดบั
ขั้นที่สองคือ การประมงแบบผู้ผลิตสินค้ารายย่อย (Petty Commodity Production) กล่าวคือ การผลิต
สินคา้รายย่อย เป็นการท าการประมงที่เรียกว่า ประมงพาณิชย ์(Commercial Fishing) ประมงพาณิชยใ์น
ที่นีเ้ป็นการผลิตเพื่อขายไม่ใช่การประมงเพื่อยงัชีพ โดยทั่วไปเจา้ของเรือจะเป็นผูด้  าเนินการเอง และปลาที่
ไดก้็จะขายทัง้ในทอ้งถิ่นหรือตลาดในภูมิภาค ทัง้นี ้พบว่าปรากฏการณผ์ลกระทบในการพัฒนาทุนนิยม
ประมงต าบลปากน า้แหลมสิงห ์สามารถพิจารณาผลกระทบออกเป็นดา้นต่าง ๆ ดงันี ้ 
  2.1 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ พบว่า การน านโยบายมาปฏิบัติ (Policy Implementation)     
ผ่านเจา้หนา้ที่รฐั ส่งผลกระทบต่อชาวประมงในชุมชนประมงปากน า้แหลมสิงห ์ในการเพิ่มภาระตน้ทุน
ค่าใชจ้่ายมากขึน้ ไดแ้ก่ ปัญหาค่าใชจ้่ายในการติดตัง้ระบบติดตามเรือประมง (VMS) ปัญหาค่าใชจ้่ายการ
จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วและการพิสจูนส์ญัชาติ ปัญหาการต่อใบอนญุาตต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัเรือประมง 
ปัญหาการจ่ายค่าจา้งแรงงานต่างดา้วผ่านบญัชีธนาคาร ปัญหาการก าหนดเขตท าการประมงไม่สอดคลอ้ง
กับสภาพพืน้ที่ ปัญหาการผูกขาดการซือ้อุปกรณ์ความปลอดภัยเฉพาะของรฐั และปัญหาการเสียเวลา
ด าเนินการทางราชการ เป็นตน้ (วิรชั  ลิน้ทอง, สมัภาษณ ์10 ตลุาคม 2557) 
  2.2 ผลกระทบดา้นสงัคม พบว่า จากสถานการณ์การบงัคับกฎหมายที่เขม้งวดนัน้ ท าใหม้ี
บางประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกับความสมัพันธ์ทางสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป ไดแ้ก่ ปัญหาชาวประมงเริ่มมี
ความเห็นแก่ตัวมากขึน้ และปัญหาความสมัพันธ์ระหว่างนายจา้งกับลูกจา้งเรือประมงมีปัญหามากขึน้    
เป็นตน้ (ประเสรฐิ เนินรมิหนอง, สมัภาษณ ์20 กนัยายน 2557) 
  2.3 ผลกระทบดา้นวฒันธรรม พบว่า พระราชบญัญัติคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2560 
หา้มจา้งเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี ท างานในงานประมงทะเลนั้น ท าใหส้่งผลกระทบต่อการสืบทอดอาชีพ
ชาวประมงของคนในท้องถิ่นแหลมสิงห์เป็นอย่างมาก เป็นเหตุให้วัฒนธรรมการสืบทอดอาชีพของ
ชาวประมงก็เป็นอันสิน้สุดลง ไม่เพียงเพราะเป็นอาชีพที่คนไทยท าน้อยอยู่แล้ว แต่ยังถูกซ า้เติมจาก
กฎหมายที่บังคับโดยไม่เข้าใจบริบท ส่งผลให้อาชีพประมงต้องล่มสลายในที่สุด  (ไต๋เล็ก นามสมมติ, 
สมัภาษณ ์16 กรกฎาคม 2562) 
  2.4 ผลกระทบดา้นการเมืองการปกครอง กลา่วคือ การด าเนินงานของภาครฐักรณีการแจง้วิธี
ปฏิบัติในการกรอกเอกสารที่เก่ียวขอ้งกับทางราชการ พบว่า ปัญหาการกรอกเอกสารราชการดังกล่าว       
ไม่สอดคลอ้งกับวิถีชีวิตชาวประมงที่จบการศึกษาน้อย และไม่มีความรูเ้รื่องเอกสารราชการเท่าที่ควร      
บางรายไม่สามารถเขียนหนังสือได ้อ่านหนังสือไม่ออก ส่งผลใหเ้กิดขอ้ผิดพลาดและผิดกฎหมายตามมา  
(ชาวประมงไม่ประสงคอ์อกนาม, กลุม่ชาวประมงแหลมสิงห,์ สมัภาษณว์นัที่ 13 เมษายน 2561) 
 3. ผลกระทบในการพัฒนาทุนนิยมประมงของชุมชนประมงแสมสาร นั้นพบว่า ชุมชนประมง
แสมสารไดร้บัผลกระทบในการพฒันาทุนนิยมประมงตัง้แต่ค าสั่งหัวหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
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10/2558 เช่นเดียวกับชุมชนประมงแหลมสิงห์ ซึ่งพัฒนาการของทุนนิยมในการท าประมงของต าบล
แสมสาร อยู่ในระดับขั้นที่สามคือ การประมงในระบบทุนนิยมขนาดย่อม (Petty Capitalism) เป็นการ
ประมงที่มีลกัษณะของความสมัพนัธแ์บบทุนนิยม คือ เป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตโดยมีการจา้งแรงงานมา
ท าประมง สามารถพิจารณาผลกระทบออกเป็นดา้นต่าง ๆ ดงันี ้
  3.1 ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ พบว่า ชุมชนประมงแสมสาร ไดร้บัผลกระทบในการท าประมง 
ภายหลังภาครฐัประกาศนโยบายแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ส่งผลในการเพิ่มภาระตน้ทุน
ค่าใชจ้่ายมากขึน้ ไดแ้ก่ ปัญหาขัน้ตอนการส ารวจเรือผิดกฎหมายที่ล่าชา้ ปัญหารายไดจ้ากการท าประมง
นอ้ยลง ปัญหาการล่มสลายทางอาชีพของชาวประมง ปัญหาการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วที่มีราคาแพง 
ปัญหาภาระตน้ทุนการติดตัง้ระบบติดตามเรือประมง และปัญหาภาระค่าใชจ้่ายปรบัเปลี่ยนขนาดเรือให้
ถกูตอ้งตามกฎหมาย เป็นตน้ (นาย ก. นามสมมติ, สมัภาษณ ์16 มิถนุายน 2562) 
  3.2 ผลกระทบดา้นสงัคม พบว่า ชุมชนแสมสารมีผลกระทบดา้นสงัคมเก่ียวกบัความสมัพนัธ์
กับเจ้าหน้าที่รัฐที่เปลี่ยนแปลงไป โดยพบว่า เป็นผลให้รัฐบาลทหารในขณะนั้นต้องมีการปรับเปลี่ยน
บทบาทและนโยบายในการแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมายดังกล่าว ซึ่งการน านโยบายไปปฏิบัติของ
เจา้หนา้ที่รฐั ท าใหม้ีอ  านาจในการตรวจจับเรือประมง ส่งผลใหม้ีเจา้หน้าที่บางคนท างานโดยใชอ้ านาจ 
บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครดั ท าใหค้วามสมัพนัธร์ะหว่างเจา้หนา้ที่รฐักับเจา้ของเรือประมงเหมือนอยู่
กันคนละขัว้ ดา้นหนึ่งเปรียบเสมือนผูจ้ับผิดและตรวจสอบ อีกดา้นหนึ่งคือผูท้  ามาหากินอย่างระมัดระวัง  
จึงท าให้ทั้งสองฝ่ายไม่ค่อยมีความสัมพันธ์อันดีต่อกันเหมือนดังอดีต  (บรรเจิด จันทรเ์ทศ, สัมภาษณ์           
3 มิถนุายน 2561) 
  3.3 ผลกระทบดา้นวฒันธรรม กล่าวคือ การสืบทอดนีเ้ป็นวฒันธรรมที่หลายครอบครวัเติบโต
มาจากการเรียนรูจ้ากคนในครอบครัวตั้งแต่วัยเด็ก ปัญหาที่เกิดขึน้ภายหลังการประกาศนโยบายการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์ส่งผลใหร้ฐับาลไดด้ าเนินมาตรการป้องกันโดยการหา้มเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี     
ลงเรือประมง ท าใหเ้กิดผลกระทบที่ตามมาของอาชีพประมงในแสมสารเก่ียวกบัปัญหาการขาดการสืบทอด
อาชีพประมง จึงส่งผลให้บริบททางวัฒนธรรมด้านการเรียนรูส้ืบทอดความเป็นชาวประมงของต าบล
แสมสารนัน้หมดไป (มุง้ บางแกว้, ชาวประมงต าบลแสมสาร, สมัภาษณ ์24 ธันวาคม 2561)  
  3.4 ผลกระทบดา้นการเมืองการปกครอง พบว่า จุดเปลี่ยนส าคัญในการบงัคับใชก้ฎหมาย
ประมงอย่างเคร่งครัดนั้น เกิดจากการที่รัฐบาลเล็งเห็นผลกระทบต่อภาคธุรกิจประมงและเศรษฐกิจ        
โดยภาพรวมเป็นหลัก ดังนั้น รฐับาลจึงปรบับทบาทใหเ้ขม้ขน้ขึน้ในการบังคับใช้กฎหมายและเพิ่มเติม
บทลงโทษใหม้ีความรุนแรงมากย่ิงขึน้ สง่ผลใหช้าวประมงแสมสารตอ้งประสบปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ที่เขม้งวดและมีผลกระทบตามมา ได้แก่ ปัญหาขัน้ตอนการรายงานขอ้มูลการท าประมงที่ซบัซอ้น ปัญหา
กฎหมายประมงรายวนั และปัญหาบทลงโทษของกฎหมายที่มีความเขม้งวด รุนแรง และไม่มีความยืดหยุ่น 
เป็นตน้ (สเน่ห ์พิทกัษก์รณ,์ สมัภาษณ ์2 มิถนุายน 2561) 
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 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ที่สอง บทบาทของรฐัภายใตก้ระแสโลกาภิวัตนท์ี่มีต่อการพัฒนา
ทุนนิยมประมงในภาคตะวันออก สามารถสรุปไดว้่า บทบาทของรฐัไทยในกระแสโลกาภิวัตนเ์ก่ียวกับการ
พัฒนาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวันออกนัน้ จะพบว่า รฐัไทยอยู่ภายใตก้ระแสการผนวกเศรษฐกิจทั่ว
โลก ซึ่งก่อใหเ้กิดขอ้เรียกรอ้งใหม่ๆ ที่มีต่อรฐัชาติ (Nation State) ในขณะเดียวกนัการผนวกดงักล่าวก็ไปลด
ความสามารถของรฐัที่จะตอบสนองขอ้เรียกรอ้งที่เกิดขึน้เช่นเดียวกนั ดงันัน้ รฐัชาติในปัจจบุนัจึงถกูบีบดว้ย
พลงัสองดา้น คือ ดา้นหนึ่งเป็นพลงัของเศรษฐกิจโลก และในอีกดา้นหนึ่งเป็นเสียงเรียกรอ้งทางการเมืองให้
มีการถ่ายโอนอ านาจสู่ทอ้งถิ่น อย่างไรก็ดี โดยพืน้ฐานรฐัไทยนัน้มีสถานะเป็นรฐัชาติ (Nation-State) แต่มี
บทบาทเพิ่มเติมภายใตร้ะบอบเผด็จการทหาร กลา่วคือ เป็นรฐับาลทหารที่ท าการรฐัประหาร หรือที่เรียกว่า 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการบริหารประเทศในการออกมาตรการ ขอ้บังคับ
เก่ียวกบักฎหมายประมงที่เขม้งวดและมีบทลงโทษที่เด็ดขาด บทบาทของรฐัในความสมัพันธข์องทุนนิยม
โลกาภิวัตน ์ดังเช่น กรณีสหภาพยุโรป (EU) ออกมาตรการขัน้เด็ดขาดในการใชก้ฎ IUU เก่ียวกับการท า
ประมงในประเทศไทย เนื่องจากบทบาทของรฐัในการรกัษาผลประโยชนข์องชาติเก่ียวกบัมลูค่าการส่งออก
ของธุรกิจประมงในการส่งออกสัตว์น า้ไปยังสหภาพยุโรป กล่าวคือ เมื่อรัฐซึ่งเป็นปัจจัยตัวกลางได้รบั
ผลกระทบ จากกระแสโลกาภิวตันท์ี่มีปฏิสมัพนัธก์บัปัจจยัเชิงโครงสรา้งเศรษฐกิจภายในประเทศ ท าใหร้ัฐ
ปรบัเปลี่ยนบทบาทในการควบคมุสินคา้ประมง รวมถึงการตรวจสอบยอ้นกลบัที่มาของสตัวน์ า้ใหถู้กตอ้ง
ตามกฎหมาย  โดยการก าหนดนโยบายของรฐั (State Policy) และปรบับทบาทจากรฐัพัฒนาแบบจ ากัด
ปรับไปสู่รัฐที่มีบทบาทจ ากัด (Minimalist State) (Heywood, 2007, pp. 99-102)  เมื่อรัฐไทยก้าวเข้าสู่
ระบบทุนนิยมโลกโดยมีทุนนิยมสหภาพยุโรป (EU) เป็นศนูยก์ลางท าใหร้ฐัไทยไม่สามารถมีบทบาทแบบรฐั
พัฒนาได ้เนื่องจากรฐัไทยถูกครอบง า ดว้ยเงื่อนไขของระบบทุนนิยมโลกท าใหร้ฐัไทยมีบทบาทเป็นรัฐ
พฒันาแบบจ ากดัและปรบับทบาทสู่รฐัที่มีบทบาทจ ากดัในเวลาต่อมา  ซึ่งการครอบง าดงักล่าวน ามาสู่การ
ออกกฎหมายประมงที่เขม้งวดและมีการควบคุมแบบจริงจัง สามารถตรวจสอบที่มาของสัตวน์ า้ได ้การ
ป้องกันการท าประมงผิดกฎหมายเพื่อให้สอดคลอ้งกับนโยบายของสหภาพยุโรปคือ กฎ ( IUU) ดังนั้น 
บทบาทของรฐัจึงเป็นเคร่ืองมือของทนุนิยมโลกหรือทนุนิยมโลกาภิวตัน ์
 ถึงแมว้่า ในเวลาต่อมาไดม้ีการเลือกตั้งและไดร้ฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งนั้น พบว่ารฐับาล
ยงัคงสานต่อนโยบายเดิม เพียงแต่มีการถ่ายโอนภารกิจใหก้บัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งภายใตก้ารรบัรองของ
กฎหมาย ดังเช่น จากเดิมเป็นศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปมผ.           
โดยต่อมาไดถ้่ายโอนใหก้รมประมงและศูนยอ์ านวยการรกัษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล หรือ ศรชล. 
ทัง้นี ้รฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ยงัคงด าเนินตามนโยบาย IUU เดิมในยคุรฐับาล คสช. ซึ่งเป็นการสะทอ้น
ถึงบทบาทของรฐัไทยที่ยังคงเป็นรฐัที่มีบทบาทจ ากัดดังเดิม อย่างไรก็ดี จากกรณีศึกษา 3 แห่งในภาค
ตะวนัออกนัน้ สามารถอธิบายปรากฏการณท์ี่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงบทบาทของรฐัภายใตน้โยบาย IUU ไดด้งันี ้
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 1. บทบาทของรฐัภายใตน้โยบาย IUU ในเขตชุมชนประมงต าบลบางชันนั้น พบว่า กลไกการ
ด าเนินงานของรฐัภายใตน้โยบาย IUU ในต าบลบางชนันัน้ อยู่ภายใตโ้ครงสรา้งการบงัคบับญัชาของศูนย์
บัญชาการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมายหรือ ศปมผ. ซึ่งนโยบายที่เก่ียวข้องกับชุมชนบางชันคือ
ค าสั่งคสช.ที่  24/2558 ซึ่งก่อให้เกิดการปรับปรุงกฎหมายประมงปี พ.ศ. 2558 ฉบับใหม่ที่ก าหนดให้
เครื่องมือโพงพาง เป็นเคร่ืองมือผิดกฎหมาย ตอ้งระวางโทษที่สงูและรุนแรง ซึ่งกฎหมายดงักล่าวไดต่้อยอด
มาจากกฎหมายเดิม 2 ฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมายประมงปี พ.ศ. 2490 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ปี พ.ศ. 2521 จากกฎหมายดงักล่าวน ามาสู่ผลกระทบในการรือ้ถอนโพงพางในชุมชนประมงบางชนั โดยมี
ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธาน ตามค าสั่งแต่งตัง้คณะท างานรือ้ถอนเครื่องมือท าการประมงที่ผิดกฎหมาย
ในเขตจังหวัดชายทะเล ท าใหช้าวประมงเกิดความหวาดระแวงและกลวัการล่มสลายทางอาชีพ แต่เนื่อง
ดว้ยปัจจัยดา้นสภาพพืน้ที่ ความเขม้แข็งของชุมชน และประสบการณก์ารต่อสูใ้นอดีต ท าใหก้ารรือ้ถอน
โพงพางในยุครฐับาล คสช. จึงไม่สามารถรือ้ถอนไดท้ัง้หมด ท าไดเ้พียงแต่ชะลอและหาทางออกร่วมกัน
ต่อไป (ส านกังานเทศบาลเมืองขลงุ, 2558) 
 นอกจากนี ้ปัจจัยที่ท าใหก้ารรือ้ถอนโพงพางในต าบลบางชนัเป็นไปดว้ยความยากล าบากและ
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่รฐัที่ไม่สามารถใชก้ าลงัเขา้รือ้ถอนไดอ้ย่างเบ็ดเสร็จในยุคของรฐับาล คสช. 
เมื่อเปรียบเทียบกบัพืน้ที่อ่ืนในจงัหวดัจนัทบรุี เราสามารถวิเคราะหไ์ดจ้ากปัจจยัดงันี  ้
 1) สภาพพื ้นที่ของต าบลบางชัน  กล่าวคือ ปัจจัยหนึ่งที่ท าให้การเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ของ
เจา้หนา้ที่รฐัต่อการรือ้ถอนโพงพางในต าบลบางชันนั้นเป็นไปดว้ยความยากล าบากนั่นก็คือ สภาพพืน้ที่
ต  าบลบางชนัที่เป็นเกาะกลางน า้และป่าชายเลนลอ้มรอบ ซึ่งมีค าพดูที่ว่าเป็น “หมู่บา้นไรแ้ผ่นดิน” จึงเป็น
อปุสรรคอย่างหนึ่งต่อการลงพืน้ที่รือ้ถอนโพงพางของเจา้หนา้ที่รฐั ซึ่งอาจตกอยู่ในสถานการณถ์ูกชาวบา้น
ลอ้มและอาจก่อใหเ้กิดความรุนแรงขึน้ได ้(ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สมัภาษณ ์10 ธันวาคม 2562) 
 2) ความเขม้แข็งของพลงัชุมชน กล่าวคือ ต าบลบางชันมีปัญหาหลายเรื่องที่เก่ียวขอ้งกับชีวิต
ความเป็นอยู่และการท ามาหากิน ไดแ้ก่ เรื่องการบุกรุกป่าและการรุกล า้พืน้ที่สาธารณะ ปัญหาการขาด
เอกสารสิทธิ์ รวมถึงปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายโดยใชเ้คร่ืองมือโพงพาง ดังนั้น จากปัญหาต่างๆ        
จึงน ามาสู่การรวมกลุ่มพลังชุมชนในต าบลบางชัน  ไดแ้ก่ กลุ่มของชาวประมงพืน้บา้น และกลุ่มจัดการ
ทรพัยากรในชมุชน เป็นตน้ (ไพรนิ โอฬารไพบลูย,์ สมัภาษณ ์12 กนัยายน 2561) 
 3) ประสบการณก์ารต่อสูข้องชุมชนที่มีมาในอดีต กล่าวคือ การรุกขึน้มาต่อสูข้องชุมชนบางชัน 
เป็นประสบการณ์ที่สะสมมาและอีกปัจจัยหนึ่งที่ช่วยให้การเดินหน้าต่อสู้ในยุครัฐบาล คสช. นั่ นก็คือ        
การผนวกผูน้  าชุมชน และผูน้  าทอ้งถิ่น เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงจุดยืนในการเรียกรอ้งความเป็นธรรม
และการหาทางออกร่วมกันมากกว่าการบังคับใชก้ฎหมายที่เขม้งวดและมีบทลงโทษที่รุนแรง เนื่องจาก
ชาวประมงไม่มีทางเลือกมากพอที่จะประกอบอาชีพอ่ืน ดังนัน้ จึงท าให้การด าเนินการรือ้ถอนโพงพางใน
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พืน้ที่บางชันจึงเป็นไปดว้ยความยากล าบาก และเป็นเพียงการชะลอการรือ้ถอนออกไปอย่างไม่มีก าหนด 
(นาย ก .นามสมมติ, สมัภาษณ ์20 สิงหาคม 2562) 
 ต่อมาภายหลังรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง  จึงท าให้มีการถ่ายโอนภารกิจจากเดิมคือศูนย์
บญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปมผ. มาเป็นกรมประมงและ ศรชล. โดยยังคง
สานต่อนโยบาย IUU ที่มีการสั่งการจากบนลงล่าง (Top – Down Approach) เช่นเดิม ซึ่งพบว่าความ
เข้มข้นในการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับประมงโพงพางในพืน้ที่ต  าบลบางชันน้อยลง แต่กลับมุ่งเน้น                     
การจดทะเบียนเรือประมงพืน้บ้านแทน ถึงแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลปัญหาประมงโพงพาง            
ก็ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ข และยงัคงอยู่บนความไม่ยั่งยืนต่อไป 
 2. บทบาทของรฐัภายใตน้โยบาย IUU ในเขตชุมชนประมงต าบลปากน า้แหลมสิงหน์ัน้ พบว่า 
นโยบาย IUU ที่เก่ียวข้องกับพื ้นที่ชุมชนประมงต าบลปากน ้าแหลมสิงห์นั้น มีกฎหมายหลายฉบับที่
เก่ียวข้อง แต่กฎหมายที่สะท้อนให้เห็นปรากฏการณ์เก่ียวกับบทบาทของรัฐที่ชัดเจนที่สุดในเขตพื ้นที่
ดงักลา่ว นั่นก็คือ ค าสั่งหวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติที่ 10/2558 ขอ้ 6 ใหเ้จา้ของหรือผูป้ระกอบการ
เรือประมงที่มีขนาดตัง้แต่ 30 ตนักรอสสข์ึน้ไป ตอ้งจดัท าสมดุบนัทึกการท าการประมง ติดตัง้ระบบติดตาม
เรือประมง และแจง้การเขา้ - ออก ท่าเทียบเรือทุกครัง้ ณ ศูนยค์วบคุมการแจง้เรือเขา้ – ออก เป็นตน้ ซึ่ง
ภายใตค้ าสั่งดงักลา่วไดส้ง่ผลกระทบใหช้าวประมงแหลมสิงหต์อ้งมีค่าใชจ้่ายที่มากขึน้ มีความเป็นทางการ
มากขึน้ รวมถึงไม่สามารถท าการประมงตามวิถีชีวิตแบบเดิมได ้ซึ่งพบว่ากระบวนการและขัน้ตอนของการ
น านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ของเจา้หน้าที่รฐั ในพืน้ที่ชุมชนประมงแหลมสิงหน์ั้น มี
ปัจจัยเก่ียวกับความเขม้งวดในการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวในช่วงรฐับาล คสช.            ซึ่งสามารถ
พิจารณาปัจจยัที่เก่ียวขอ้งได ้ดงันี ้ 
 1) สภาพแวดลอ้มในพืน้ที่ กล่าวคือ ชุมชนประมงแหลมสิงหน์ั้น พบว่า มีพืน้ที่ห่างจากศูนย์  
PIPO จนัทบรุีเพียง 350 เมตร ท าใหก้ารเดินทางในการตรวจเรือประมงหนา้ท่าเป็นไปดว้ยความสะดวกและ
รวดเร็ว ทัง้นี ้ปัจจยัดงักล่าวท าใหก้ารด าเนินการโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายในพืน้ที่ชุมชนประมงแหลมสิงห์
จึงเป็นไปดว้ยความเคร่งครดั เนื่องจากสภาพพืน้ที่อยู่ใกลก้ารตรวจสอบจากเจา้หนา้ที่  ท าใหส้ะดวกในการ
ด าเนินการตามค าสั่งของศนูยฯ์ดงักลา่ว (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สมัภาษณ ์10 สิงหาคม 2562) 
 2) หน่วยงานบังคับบัญชา กล่าวคือ หน่วยงานบังคับบัญชาในช่วงรัฐบาล คสช. นั้น พบว่า     
ศนูย ์PIPO จนัทบรุี อยู่ภายใตค้ าสั่งของศนูยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปมผ. 
ที่เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน ซึ่งเราจะพบว่าภายในหน่วยงานศูนย ์PIPO จะมีเจา้หน้าที่จาก
กองทัพเรือเขา้มาร่วมในภารกิจดังกล่าว และหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในพืน้ที่ เช่น กรมเจา้ท่า กรมประมง      
กรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน กรมการจัดหางาน และกองบังคับการต ารวจน า้ ส  านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เป็นตน้  ต่อมาภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งท าใหศ้นูย ์PIPO 
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จันทบุรี จึงอยู่ภายใตค้ าสั่งของกรมประมงและศูนยอ์ านวยการรกัษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล หรือ 
ศรชล. ที่เป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคลื่อนนโยบาย IUU ซึ่งพนกังานเจา้หนา้ที่กรมประมงจะเป็นหวัหนา้
ศนูยค์วบคมุการแจง้เรือเขา้ออกแทนนายทหารเรือสญัญาบตัรที่แต่งตัง้โดย ศปมผ. (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, 
สมัภาษณ ์6 กนัยายน 2562) 
 3) การจัดการบริหารทรพัยากร กล่าวคือ การจัดการบริหารทรพัยากรในช่วงรฐับาล คสช. นัน้ 
พบว่า มีการผสานการท างานจากหลายหน่วยงานเข้าไ ว้ด้วยกัน ในศูนย์ PIPO จันทบุรี เพื่อให้การ
ด าเนินการแก้ไขประมงผิดกฎหมายเป็นไปอย่างเข้มงวดและเร่งด่วน ตอบสนองต่อนโยบาย IUU ของ 
รฐับาล คสช. สามารถพิจารณาการจดัการบริหารทรพัยากร ได ้ดงันี ้ (ประสงค ์เอ่ียมวิจารณ,์ 26 มิถุนายน 
2562) 

  3.1) ด้านก าลังคนที่ใช้ กล่าวคือ ในศูนย์ควบคุมการแจ้งเข้า - ออก เรือประมงจันทบุรี 
เก่ียวกับการด าเนินงานตามนโยบาย IUU ของ คสช.นัน้ พบว่า มีจ านวนเจา้หน้าที่ประจ าศูนยฯ์กว่า 18 
นาย ปฏิบติัการภายใตภ้ารกิจการแกไ้ขประมงผิดกฎหมาย ต่อมาภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ มี
การปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งท าใหม้ีการลดจ านวนเจา้หนา้ที่ประจ าศูนยฯ์ ใหส้อดคลอ้งกับปริมาณเรือและ
ปริมาณงาน ในการสานต่อปฏิบัติการภายใต้ภารกิจการแก้ไขประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน             
และไรก้ารควบคมุ   
  3.2) การติดตามควบคมุ กล่าวคือ การปฏิบติังานของเจา้หน้าที่ประจ าศนูย ์PIPO จนัทบุรีนัน้ 
เป็นไปตามค าสั่งศนูยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายหรือ ศปมผ. ภายใตน้โยบาย IUU 

ของรฐับาล คสช. ที่ตอ้งติดตามควบคมุเรือประมงอย่างเคร่งครดัหลงัเรือประมงไดเ้ขา้ท่าเทียบเรือ  ต่อมา
ภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งท าใหม้ีความเขม้งวดลดลงในการตรวจเรือ
หนา้ท่าแตกต่างจากยุครฐับาล คสช. เนื่องมาจากในช่วงรฐับาล คสช. นัน้ เป็นช่วงของการน าเรือเขา้ระบบ
และตอ้งมีการตรวจสอบอย่างเขม้งวดโดยรฐับาลชุดใหม่ไดม้ีการผ่อนคลายระยะการตรวจเรือประมงหนา้
ท่ามากขึน้ เนื่องมาจากที่ผ่านมาเรือประมงส่วนใหญ่ในพืน้ที่แหลมสิงหเ์ขา้ระบบทัง้หมดแลว้ และเป็นเรือที่
มีสถานะปกติมิใช่เรือเฝ้าระวัง ที่มีสถานะตามปัจจัยตัวชี ้วัดที่ก าหนดในระบบประเมินความเสี่ยง 
(Common Risk) และถูกสั่งตรวจตามเหตุผลที่ระบบสั่งตรวจอันมีเหตุสมควรว่าน่าจะกระท าผิดตาม
กฎหมายประมง  
  3.3) การประสานองค์กร กล่าวคือ ในการประสานองค์กรศูนย์ PIPO จันทบุรีนั้น  มีการ
ประสานงานที่ดี และรวดเร็ว ถึงแมว้่าจะมีเจา้หนา้ที่มาท างานร่วมกันจากหลากหลายหน่วยงาน ซึ่งแต่ละ
หน่วยงานจะมีเจา้หน้าที่ประจ าศูนยต์ลอด 24 ชั่วโมง ต่อมาภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการ
ปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งท าใหม้ีการเปลี่ยนแปลงรฐับาลจึงมีการปรบัอตัราก าลงัตามภาระงานและจ านวนเรือ
ในแต่ละพืน้ที่ ส่งผลใหอ้ัตราก าลังในการท างานน้อยลง จึงท าใหก้ารประสานงานเป็นไปตามค าสั่งของ
หวัหนา้ศนูยฯ์ มากกว่าช่วงรฐับาล คสช. ที่มีทหารสั่งการโดยใชม้าตรา 44 ที่เรง่ด่วนและรวดเรว็  
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  3.4) ด้านงบประมาณ กล่าวคือ ในการบริหารจัดการบุคลากรเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานนั้น 
พบว่า รฐับาลทุ่มงบประมาณจ านวนมากในการใหค่้าตอบแทนกบับุคลากรเจา้หนา้ที่ที่ปฏิบติังานประจ า
ศูนยฯ์ โดยมีอัตราค่าตอบแทนนอกจากเงินเดือนถึงวันละ 1,040 บาท ท าใหก้ารท างานของเจา้หน้าที่มี
แรงจูงใจพรอ้มที่จะท างาน เนื่องจากมีปริมาณงานที่มาก เพราะมีกฎหมายหลายฉบบัที่ออกรายวนั ต่อมา
ภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้ง ท าใหง้บประมาณรายจ่ายของรฐับาลชดุ
ปัจจบุนันอ้ยลง เมื่อเปรียบเทียบกบังบประมาณรายจ่ายดา้นบคุลากรในยุครฐับาล คสช.ที่แต่ละศนูยฯ์จะมี
เจา้หน้าที่ประจ าศูนยไ์ม่ต ่ากว่า 20 นาย  เนื่องมาจากปัจจุบันมีจ านวนเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบัติงานขึน้อยู่กับ
ปริมาณงานและจ านวนเรือประมง ซึ่งในแต่ละศูนยฯ์ จะมีจ านวนเจา้หนา้ที่ไม่เท่ากัน แต่เมื่อพิจารณาใน
สัดส่วนจ านวนพบว่า มีปริมาณลดน้อยลงกว่าครึ่งและมี การปรับลดค่าที่พักลง รวมถึงเจ้าหน้าที่                
บางหน่วยงานจะไม่ไดร้บัค่าเบีย้เลีย้งแต่กลบัเป็นค่าล่วงเวลาแทน เป็นตน้  
 3. บทบาทของรฐัภายใตน้โยบาย IUU ในเขตชุมชนประมงต าบลแสมสาร นั้นพบว่านโยบาย 
IUU ที่เก่ียวขอ้งกับพืน้ที่ชุมชนประมงต าบลแสมสารนัน้ มีกฎหมายหลายฉบบัที่เก่ียวขอ้ง แต่กฎหมายที่
สะทอ้นใหเ้ห็นปรากฏการณเ์ก่ียวกบับทบาทของรฐัที่ชดัเจนที่สดุในเขตพืน้ที่ดงักล่าว นั่นก็คือ ระเบียบกรม
ประมงว่าดว้ยการปฏิบติัเก่ียวกบัการด าเนินคดีและมาตรการทางปกครองตามพระราชก าหนดการปกครอง 
พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2559 ซึ่งภายใตก้ฎหมายดังกล่าวไดส้่งผลกระทบใหช้าวประมง
แสมสารตอ้งถูกด าเนินคดีอาญาถึงขัน้จ าคุก และเสียค่าปรบัหลกัแสนถึงลา้นบาท พบว่า ปัจจยัเก่ียวขอ้ง
กบัความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวในช่วงรฐับาล คสช. สามารถพิจารณาปัจจยัที่เก่ียวขอ้ง
ได ้ดงันี ้
 1) สภาพแวดลอ้มในพืน้ที่ กล่าวคือ สภาพแวดลอ้มในพืน้ที่ชุมชนประมงแสมสารนั้น พบว่า      
อยู่ใกล้ฐานทัพเรือสัตหีบ ซึ่งจะพบว่ากองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย IUU          
ตามค าสั่งหัวหน้า คสช. อาจกล่าวได้ว่าชุมชนประมงแสมสารอยู่ในพืน้ที่ที่ใกล้หน่วยงานหลักในการ
ขบัเคลื่อนนโยบาย ส่งผลใหก้ารด าเนินคดีทางกฎหมายเก่ียวกบัเรือประมงแสมสารจึงมีความเขม้ขน้และมี
ชาวประมงหลายรายที่ถูกจับและปรบัเป็นหลกัลา้นบาท (อดุลย ์รกัษ์สกุลสงสยั, สมัภาษณ ์24 ธันวาคม 
2561) 
 2) หน่วยงานบังคับบัญชา กล่าวคือ หน่วยงานบังคับบัญชาในช่วงรัฐบาล คสช. นั้น พบว่า       
ศนูย ์PIPO ชลบุรี อยู่ภายใตค้ าสั่งของศนูยบ์ญัชาการแกไ้ขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ ศปมผ.     
ที่เป็นหน่วยงานหลกัในการขับเคลื่อนตามค าสั่งหัวหนา้ คสช. เช่นเดียวกบัชุมชนประมงแหลมสิงห ์ต่อมา
ภายหลังรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมีการปรับเปลี่ยนโครงสรา้ง จึงท าให้มีการถ่ายโอนภารกิจและ          
ดึงบุคลากรของกองทัพเรือกลับคืนสงักัด ซึ่งโครงสรา้งหน่วยงานบงัคับบญัชาดังกล่าวจะเป็นโครงสรา้ง
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เดียวกันกับศูนยฯ์จันทบุรีตามที่ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สัมภาษณ์ 24 ธันวาคม 
2561) 
 3) การจัดการบริหารทรพัยากร กล่าวคือ การจัดการบริหารทรพัยากรในช่วงรฐับาล คสช. นัน้ 
พบว่า มีการผสานการท างานจากหลายหน่วยงานเขา้ไวด้ว้ยกนั ในศนูย ์PIPO ชลบรุี เพื่อใหก้ารด าเนินการ
แกไ้ขประมงผิดกฎหมายเป็นไปอย่างเขม้งวดและเร่งด่วน ตอบสนองต่อนโยบาย IUU ของรฐับาล คสช. 
สามารถพิจารณาการจัดการบริหารทรพัยากรได ้ดังนี ้ (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สัมภาษณ์ 24 ธันวาคม 
2561) 
  3.1) การวางแผน กล่าวคือ ในช่วงรัฐบาล คสช. มีการวางแผนแก้ไขการท าประมงผิด
กฎหมายใหส้อดคลอ้งกับขอ้เสนอแนะของสหภาพยุโรป ดังนัน้ มาตรการดังกล่าวน ามาสู่ปฏิบติัการของ
ศนูย ์PIPO ชลบุรี มีเรือประมงขนาดใหญ่เขา้ออกกว่า 200 ล  า จึงมีการวางแผนการตรวจสอบการกระท า
ความผิด และบงัคับใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครดั เนื่องจากในพืน้ที่แสมสาร พบว่ายังมีการลกัลอบกระท า
ความผิด เนื่องจากไม่เกรงกลวักฎหมาย จึงน ามาสู่ปฏิบัติการตรวจจับ ปรบั ด าเนินคดี ต่อมาภายหลัง
รฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ยงัคงเป็นพืน้ที่ที่ตอ้งเฝ้าจบัตามอง เพราะมีเรือประมงขนาดใหญ่เขา้เทียบท่า
เป็นจ านวนมาก ถึงแมว้่าจะมีสดัสว่นนอ้ยลงกว่าเดิมในช่วงก่อนรฐับาล คสช. 
  3.2) การติดตามควบคมุ กล่าวคือ กรมประมงไดม้ีการตรวจสอบเรือประมงมาก่อนหนา้แลว้ 
แต่รฐับาลในขณะนัน้ไม่มีนโยบายท่ีเรง่ด่วนจึงท าใหก้ารท างานเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป แต่หลงัจากรฐับาล 
คสช. เขา้มาจึงมีนโยบายเร่งด่วนใหต้รวจสอบเรือประมงพาณิชยอ์ย่างเขม้งวดและท าใหช้าวประมงต าบล
แสมสารเดือดร้อนเป็นอย่างมาก เพราะที่ผ่านมาชาวประมงอยู่กันแบบผ่อนปรนภาครัฐไม่ได้มีการ
ตรวจสอบติดตามแบบเคร่งครดั ต่อมาภายหลงัรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้มีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งท า
ใหก้ารปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ยังคงมีการติดตามควบคุมในรูปแบบเดิม แต่ผ่อนคลายการตรวจเรือ         
เขา้ออกที่เขม้งวดนอ้ยกว่าช่วงรฐับาล คสช. ซึ่งถา้เป็นเรือที่อยู่สถานะปกติจะไม่ค่อยมีการตรวจ อาจจะมี
การสุ่มเป็นบางครัง้ นอกจากเป็นเรือเฝ้าระวงัหรือมีค าสั่งเร่งด่วนใหท้ าการตรวจสอบจะมีเจา้หนา้ที่ตรวจ
เรือสว่นหนา้พรอ้มปฏิบติัหนา้ที่โดยทนัที    
  3.3) การประสานองค์กร กล่าวคือ ในการประสานองค์กรศูนย์  PIPO ชลบุรีนั้น มีการ
ประสานงานกบัเจา้หนา้ที่ที่มาท างานร่วมกนัจากหลากหลายหน่วยงาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีเจา้หนา้ที่
ประจ าศูนยต์ลอด 24 ชั่วโมง เช่นเดียวกันกับศูนยฯ์จันทบุรี จึงมีการประสานงานจะท ากันเป็นทีม ต่อมา
ภายหลังรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างท าให้การท างานผ่านหลายขั้นตอน 
แตกต่างจากยคุที่ทหารท าหนา้ที่ควบคมุและสั่งการโดยตรงได ้เช่น การอนญุาตใหเ้รือประมงออกจากท่าได ้
กรณีเอกสารหรือใบอนุญาตหมดอายุอันมีเหตุจ าเป็นซึ่งอยู่ในขั้นด าเนินการ โดยนายทหารเรือเป็น
ผู้บังคับบัญชาในศูนย์ PIPO นั้นๆ สามารถมอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่ที่ เก่ียวข้องเซ็นรับรองเอกสารให้
สามารถท าการประมงได ้ซึ่งพบว่าในช่วงรฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งหัวหน้าศูนยไ์ม่มีอ  านาจดังกล่าว       
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จึงขึน้อยู่กบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งด าเนินการ ส่งผลใหเ้รือประมงไม่สามารถออกท าการประมงไดจ้นกว่าจะ
ด าเนินการต่ออายใุบอนุญาตใหเ้รียบรอ้ยก่อนออกท าการประมง เป็นตน้ 
 ขอ้คน้พบตามวัตถุประสงคข์อ้ที่สาม ขอ้เสนอแนะการสรา้งความยั่งยืนในเขตชุมชนประมงใน
ภาคตะวันออก สามารถสรุปได้ว่า  พัฒนาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวันออกนั้น เป็นผลเชื่อมโยง 
(Linkage Effect) มาจากการต่อสูแ้ละรว่มมือระหว่างตวักระท าการหลกัสามฝ่าย คือ ผูก้ระท าการขา้มชาติ 
ผูก้ระท าการในประเทศ และผูก้ระท าการฝ่ายต่อตา้น โดยผูก้ระท าการขา้มชาติ ไดแ้ก่ สหภาพยุโรปและ
สหรฐัอเมริกา ผูก้ระท าการในประเทศ ไดแ้ก่ รฐับาลไทย  ผูก้ระท าการฝ่ายต่อตา้น ไดแ้ก่ กลุ่มประมง
พาณิชยแ์ละกลุ่มประมงพืน้บา้น กระบวนการดงักล่าวน ามาสู่ผลกระทบในการพฒันาทุนนิยมประมงไทย
ในภาคตะวันออก ดังนัน้ เพื่อหาทางออกที่สามารถพัฒนาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวันออกสามารถ
น าไปสู่ความยั่งยืนไดน้ัน้ ผูท้ี่มีส่วนไดส้่วนเสีย (Stakeholders) โดยเฉพาะชาวประมงจึงตอ้งมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นในลักษณะล่างขึน้บน (Bottom-up) ซึ่งสามารถพิจารณาข้อเสนอแนะการสรา้ง
ความยั่งยืนในเขตชมุชนประมงในภาคตะวนัออก ของกรณีศกึษาทัง้ 3 พืน้ที่ได ้ดงันี ้
 1. ขอ้เสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนของประมงในชุมชนต าบลบางชัน  พบว่า ที่ผ่านมาการ
ด าเนินการรือ้ที่บางชันนั้น ไม่สามารถท าได ้เนื่องมาจากมีการลุกฮือขึน้ในการต่อตา้นจากชาวบา้น  ซึ่ง
สถานการณย์งัคงความไม่แน่นอนทางอาชีพและก่อใหเ้กิดความไม่ยั่งยืน อาจน าไปสู่การล่มสลายในที่สุด 
ดังนัน้ ชาวประมงบางชันจึงเสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืน ซึ่งจะเป็นมุมมองจากล่างขึน้บน สามารถ
พิจารณา ไดแ้ก่ การผ่อนปรนเครื่องมือโพงพาง การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์โดยชุมชน การมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขกฎหมายประมงโดยชุมชน และการส่งเสริมการวิจัยปัญหาโพงพางในเชิงลึก เป็นต้น     
(กลุม่ชาวประมงบางชนั, สมัภาษณ ์20 สิงหาคม 2562) 
 2. ข้อเสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนของประมงในชุมชนต าบลปากน า้แหลมสิงห์  พบว่า 
ชาวประมงแหลมสิงหเ์สนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนของประมงในชุมชนประมง ซึ่งจะเป็นมมุมองจาก
ล่างขึน้บน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของชาวประมงในการแกไ้ขกฎหมาย การจัดตัง้กองทุนอุดหนุนช่วยเหลือ
ชาวประมงด้านค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ การจัดท าโครงการสมัครใจน า
เรือประมงถูกกฎหมายออกนอกระบบ การจัดตัง้ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จเก่ียวกับการต่อใบอนุญาตประมง 
และการจัดตั้งศูนย์เรื่องราวรอ้งทุกข์ส  าหรับชาวประมง เป็นตน้  (ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สัมภาษณ์ 13 
เมษายน 2561) 
 3. ขอ้เสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนของประมงในชุมชนต าบลแสมสาร  พบว่า กฎหมายที่
เก่ียวขอ้งในการด าเนินคดีกับชาวประมง สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการบงัคับใชก้ฎหมายที่เขม้งวดจนน าไปสู่การ
ด าเนินคดีอาญากบัเจา้ของเรือประมง ใตก้๋ง และลกูเรือประมงแสมสาร  ซึ่งบางกรณีไม่ไดเ้กิดจากเจตนาที่
แท้จริง แต่เกิดจากความผิดพลาดจากความเข้าใจผิดของชาวประมงหรือเหตุผลบางประการ ดังนั้น 
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ชาวประมงแสมสารจึงเสนอแนะในการสรา้งความยั่งยืนของประมงในชุมชน ซึ่งจะเป็นมมุมองจากล่างขึน้
บน ไดแ้ก่ การเยียวยาชาวประมงที่ท าผิดกฎหมายถูกด าเนินคดีโดยขาดเจตนา การแกไ้ขกฎหมายที่เป็น
ธรรมต่อชาวประมง การลดการพึ่งพาแรงงานต่างดา้ว การมีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตรก์ารท า
ประมงเพื่อความยั่งยืน และกระบวนการมีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงโดยชมุชน เป็นตน้ 
(ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม, สมัภาษณ ์3 มิถนุายน 2561) 
 
การอภปิรายผล 
 ในการศกึษาทางออกในการสรา้งความยั่งยืนในเขตชมุชนประมงไทยในภาคตะวนัออกนัน้ ผูว้ิจยั
อาศัยองคค์วามรูข้องแนวคิดนิเวศสงัคมมาเป็นกรอบในการเสนอแนะ จากสถานการณข์องผลกระทบใน
การพัฒนาทุนนิยมประมงในภาคตะวันออก อันเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์ เช่น สหภาพยุโร ปและ
สหรฐัอเมริกา ซึ่งจากการศึกษาทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งกับแนวคิดนิเวศสงัคมโดยการจดัระบบแนวคิดเก่ียวกบั
นิเวศสังคมโดย แอนดรู เฮวูดส ์ พบว่ามี 3 ทฤษฎีหลักๆ คือ 1) ทฤษฎีสังคมนิยมเชิงนิเวศ        (Eco-
socialism) 2) ทฤษฎีอนาธิปัตยน์ิยมเชิงนิเวศ (Eco-anarchism) และ 3) ทฤษฎีสตรีนิยมเชิงนิเวศ (Eco-
feminism) ขอ้คน้พบที่ไดคื้อทัง้สามทฤษฎียงัไม่สอดคลอ้งกบัทางออกที่เหมาะสมกบัริบทของสถานการณ์
ผลกระทบทางโลกาภิวตันแ์ละบทบาทของรฐัในการพฒันาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวนัออก โดยพบว่า
ทฤษฎีสงัคมนิยมเชิงนิเวศ ยังไม่สามารถแกไ้ขปัญหาทรพัยากรทางทะเลอย่างง่ายๆ โดยแค่การเปลี่ยน
ความเป็นเจา้ของความมั่งคั่งหรือปัจจยัการผลิต ส่วนทฤษฎีอนาธิปัตยน์ิยมเชิงนิเวศนัน้ พบว่า หากมีการ
โค่นลม้หรือการท าใหร้ฐับาลอ่อนแอลงจะเปิดโอกาสใหเ้ป็นการเพิ่มพลงัของกลุ่มอตุสาหกรรมและน าไปสู่
การท าลายสิ่งแวดลอ้มในที่สุด และประการสุดทา้ยทฤษฎีสตรีนิยมเชิงนิเวศ พบว่า แนวคิดสตรีนิยมเชิง
นิเวศเสนอแนะว่าการโค่นลม้ระบบที่ผูช้ายเป็นใหญ่จะเปลี่ยนโฉมหนา้ความสมัพนัธร์ะหว่างสงัคมมนุษย์
กบัโลกธรรมชาติใหม่ โดยระบบที่ผูห้ญิงเป็นใหญ่แทน (Matriarchy)  
 นอกจากนี ้พบว่าแนวคิดนิเวศเชิงลึก (Deep ecology) เป็นการเนน้ธรรมชาติเป็นศนูยก์ลางแต่
เพียงอย่างเดียว (Ecocentrism) และไม่ได้ศึกษาความสัมพันธ์กับโลกธรรมชาติกับสถาบันทางสังคม        
ซึ่งในทางตรงกันข้ามพบว่าทฤษฎีที่อยู่สุดขั้วอีกทางหนึ่ง ก็คือนิเวศแบบสมัยใหม่นิยม (Modernist 
ecology) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้ความส าคัญต่อมนุษย์เป็นศูนย์กลาง และเป็นอุดมการณ์ที่อยู่เบือ้งหลัง
นโยบาย IUU ของสหภาพยุโรปและรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ โดยเนน้การพฒันาที่ยั่งยืนของ
ระบบทนุนิยม ซึ่งจากสถานการณข์องผลกระทบในการพฒันาทนุนิยมประมงในภาคตะวนัออกยงัก่อใหเ้กิด
ปัญหาตามมาหลายประการ ดงันัน้ แนวคิดนีจ้ึงไม่ก่อใหเ้กิดความยั่งยืนและเป็นทางออกใหก้บัการพฒันา
ทนุนิยมประมงภาคตะวนัออกได ้
 ข้อค้นพบที่ได้จากการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ คือ การเสนอระบบนิเวศเชิงสังคมของ ออสตรอม 
(Ostrom) ซึ่งมีความสอดคลอ้งกับแนวทางออกในขอ้เสนอของชาวประมงในภาคตะวันออกโดยค านึงถึง
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ปัจจัยที่ส  าคัญ 4 กลุ่มคือ (Serge M. Garcia, 2016) 1) ระบบบริหารจัดการ (Governance Systems)        
2) ผูก้ระท าการ (Actors) 3) ระบบทรพัยากร (Resource Systems) และ 4) หน่วยทรพัยากร (Resource 
Units) พบว่า การจดัการทรพัยากรรว่มนัน้ สามารถเป็นไปไดแ้ละมีประสิทธิภาพดีกว่า หากการจดัการและ
กฎกติกาในการจัดการนัน้ด าเนินการโดยผูใ้ชท้รพัยากรอย่างสมัครใจเอง ทัง้นีเ้นื่องจากในความเป็นจริง 
คนสามารถร่วมมือกนัเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายร่วมที่ดีส  าหรบัทุกฝ่ายไดห้ากมีโอกาสไดค้ยุกนั และเนื่องจาก
ผูใ้ชท้รพัยากรมีความรูใ้นเชิงพืน้ที่ของระบบนิเวศ และรูจ้กักบัผูใ้ชท้รพัยากรคนอ่ืน ท าใหส้ามารถออกแบบ
กติกาท่ีเป็นที่ยอมรบัและเหมาะกบับริบทในพืน้ที่ดว้ย กลา่วคือ การออกแบบการจดัการทรพัยากรสว่นร่วม
ในภาคตะวนัออกนัน้ไม่ควรเป็นบุคคลภายนอก แต่ควรเป็นชุมชนที่ไดร้บัประโยชนจ์ากทรัพยากรเหล่านัน้ 
ซึ่งจะท าใหก้ารพฒันาทุนนิยมประมงไทยในภาคตะวนัออกเป็นมมุมองจากล่างไปบน (Buttom-up) ที่เป็น
เศรษฐกิจแบบประมง (Blue Economy) ของชาวประมงเอง 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายทีไ่ด้จากการศึกษาวิจัย 

 จากขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการศึกษาวิจยัครัง้นี ้ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะที่เป็นนัยยะเชิงนโยบายเพื่อให้
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งน าไปพิจารณา ดงัต่อไปนี ้

 1. ควรมีแผนและกิจกรรมเก่ียวกับการลดผลกระทบจากกฎหมายและมาตรการของรฐั โดยมี
มาตรการที่เป็นรูปธรรม เช่น ติดตามการบังคับใชก้ฎหมาย และศึกษาแนวทางในการปรบัปรุงแก้ไขให้
สอดคลอ้งกับวิถีชีวิตของชาวประมงตามความเป็นจริงและกติกาของนานาชาติ ทัง้นี ้โดยใหค้รอบคลุม
ผลกระทบที่เกิดต่อประมงพืน้บา้น ประมงพาณิชย ์และภาคธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัประมงทะเล 

 2.  รัฐควรส่ง เสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) เช่น ชาวประมงจากกลุ่มหลากหลายในการแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมาย ซึ่งควร
ด าเนินการอย่างเป็นระบบมองอย่างครบทุกมิติและมีการบูรณาการกนัอย่างแทจ้ริงมิเช่นนัน้การแกปั้ญหา
อาจจะกลายเป็นจดุเริ่มตน้ของปัญหาอ่ืนๆ เพิ่มขึน้ตามมา 

 3. รฐัควรประชาสมัพนัธ์และจดัประชุมชีแ้จงในพืน้ที่ชุมชนประมงแต่ละแห่งเก่ียวกับมาตรการ
ทางกฎหมายต่างๆ ซึ่งอาจเป็นกฎหมายใหม่ที่ชาวประมงและผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งควรทราบล่วงหนา้และมี
เวลาเตรียมตวัต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายนัน้ๆ 
 



 

 19 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

รายการอ้างอิง 
ชาวประมงไม่ประสงคอ์อกนาม. (2561, 13 เมษายน). กลุม่ชาวประมงแหลมสิงห.์ สมัภาษณ.์ 
ไต๋เล็ก นามสมมติ. (2562, 16 กรกฎาคม). ไต๋เรือบางกะไชย .สมัภาษณ.์ 
ธวชัชยั หลวงอินทร.์ (2561, 3 สิงหาคม). หวัหนา้ศนูยค์วบคมุการแจง้เขา้ - ออก เรือประมงจนัทบรุี. 
 สมัภาษณ.์ 
นาย ก .นามสมมติ. (2562, 16 มิถนุายน). ผูป้ระกอบการประมงในแสมสาร. สมัภาษณ.์ 
นาย ก .นามสมมติ. (2562, 20 สิงหาคม). ชาวประมงพืน้บา้นบางชนั. สมัภาษณ.์ 
บรรเจิด จนัทรเ์ทศ. (2561, 3 มิถนุายน). ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที่ 1. สมัภาษณ.์ 
ประกาศจงัหวดัจนัทบรุี. (2558). ใหรื้อ้ถอนเครือ่งมือท ำประมงทีผ่ดิกฎหมำยในเขตจงัหวดัจนัทบรีุ. จงัหวดั

 จนัทบรุี. 
ประชาไท. (2557). สถำนกำรณ์กำรคำ้มนษุย.์ วนัที่คน้ขอ้มลู 10 สิงหาคม 2557, เขา้ถึงไดจ้าก 

 http://www.prachatai.com/node/54150  
ประชาไท. (2559). สถำนกำรณ์ EU. วนัที่คน้ขอ้มลู 11 กรกฎาคม 2559, เขา้ถึงไดจ้าก 

 http://www.prachatai.com/economy?page=5  
ประสงค ์เอ่ียมวิจารณ.์ (2562, 26 มิถนุายน). ผูอ้  านวยการส านกังานเจา้ท่าภมูิภาคสาขาจนัทบุรี. 

 สมัภาษณ.์ 
ประเสรฐิ  เนินรมิหนอง. (2557, 20 กนัยายน). นายกสมาคมประมงอ าเภอแหลมสิงห ์ สมัภาษณ.์ 
พิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา และคณะ. (2561). ปัญหำกฎหมำยเกีย่วกบักำรแกไ้ขกำรท ำ ประมงผดิ 
 กฎหมำย ขำดกำรรำยงำนและไรก้ำรควบคุม: กรณีศึกษำพืน้ที่ภูมินิเวศน์อ่ำวตรำด จังหวัด
 ตรำด. ชลบรุี: คณะรฐัศาสตรแ์ละนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยับรูพา. 
ไพรนิ โอฬารไพบลูย.์ (2561, 12 กนัยายน). ผูใ้หญ่บา้นหมู่ 2 บา้นปากน า้เวฬหุรือบา้นโรงไม.้  สมัภาษณ.์  
ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม. (2561, 13 เมษายน). กลุม่ชาวประมงแหลมสิงห.์ สมัภาษณ.์  
ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม. (2561, 3 มิถนุายน).  กลุม่ชาวประมงต าบลแสมสาร. สมัภาษณ.์ 
ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม. (2561, 24 ธันวาคม). เจา้หนา้ที่ตรวจเรือสว่นหนา้แสมสาร. สมัภาษณ.์ 
ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม. (2561, 24 ธันวาคม). ประมงอ าเภอสตัหีบ. สมัภาษณ.์ 
ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม. (2562, 20 สิงหาคม). กลุม่ชาวประมงบางชนั. สมัภาษณ.์ 
ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม. (2562, 6 กนัยายน). อดีตเจา้หนา้ที่ทหารเรือ. สมัภาษณ.์ 
ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม. (2562, 10 ธันวาคม). เจา้หนา้ที่ประมงจนัทบรุี. สมัภาษณ.์ 
มุง้ บางแกว้. (2561, 24 ธันวาคม). ชาวประมงต าบลแสมสาร. สมัภาษณ.์ 
วิรชั  ลิน้ทอง. (2557, 10 ตลุาคม). ผูป้ระกอบการเรือประมง. สมัภาษณ.์ 



 

อัศวิน แก้วพทิักษ์ 

 20 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  1 

ศภุกร  สธุาวฒุิ. (2554). บทบำทในกำรประกอบธุรกิจของรฐัไทยในกระแสโลกำภิวตัน์หลงัสนธิสญัญำ
 เบำวร์ิง. วิทยานิพนธป์รชัญาดษุฎีบณัฑิต, สาขาวิชาไทยศกึษา, มหาวิทยาลยับรูพา. 

สนั่น แกว้ขาว. (2561, 29 สิงหาคม). นายกองคก์ารบรหิารสว่นต าบลบางชนั. สมัภาษณ.์ 
สเน่ห ์พิทกัษ์กรณ.์ (2561, 2 มิถนุายน). อดีตสมาชิกสภาจงัหวดัชลบรุี. สมัภาษณ.์ 
สรุยิน กองจินดา. (2561, 13 กนัยายน). นกัการภารโรง โรงเรียนวดับางชนั หมู่ 2 บา้นปากน า้เวฬหุรือบา้น

 โรงไม.้ สมัภาษณ.์ 
อดลุย ์รกัษส์กลุสงสยั. (2561, 24 ธันวาคม). ประธานสภาองคก์ารบริหารสว่นต าบลแสมสาร. สมัภาษณ.์ 
อนสุรณ ์ลิ่มมณี. (2542). กำรอธิบำยกบักำรวเิครำะห์ทำงกำรเมือง : ขอ้พจิำรณำเบือ้งตน้ในเชิงปรชัญำ

 สงัคมศำสตร์. กรุงเทพฯ: โครงการผลิตต าราและเอกสารการสอน คณะรฐัศาสตร ์ จฬุาลงกรณ์
 มหาวิทยาลยั. 

Cardoso, F. H., & Enzo, F. (1979). Dependency and Development in Latin America. Berkeley: 
 University of California Press. 

Heywood, A. (2007). Politics (3rd ed.).  New York: Palgrave Macmilar.   
Serge, M. G. (2016). Fisheries ; Form Clockworks to Social-Ecological Systems. In The 

 MSEAS 2016 conference. 30 May - 3 June 2016 at Brest France. 
Sklair, L. (1999). Competing conceptions of globalization. Journal of World System Research, 2, 

 148-160.  
Thaipublica. (2559). ค ำสั่งหวัหนำ้คณะรกัษำควำมสงบแห่งชำต.ิ วนัที่คน้ขอ้มลู 25 ตลุาคม 2559, เขา้ถึง

 ไดจ้าก https://thaipublica.org/2017/01/iuu2560-1/ 



 

 21 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดล้อมในพืน้ทีเ่กษตรกรรม 
กึ่งอุตสาหกรรม ต าบลหนองชุมพลเหนือ อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
The Participation to Environmental Conservation of Semi-Agricultural 

Industries Area in Tumbon Nongchumpolneau, Khaoyoi District, Phetchaburi 
 

ณชัชานชุ  พิชิตธนารตัน ์(Natchanuch  Pichitthanarat) 
ผูช้่วยศาสตราจารย ์ดร.,  ประจ าสาขาวิชารฐัประศาสนศาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบรุี    

Assistant Prof.Dr., Department of Public Administration, Phetchaburi Rajabhat University 
E-mail: n_pichitthanarat@hotmail.com 

 
Received: 26 March 2021 

Revised: 9 May 2021 
Accepted: 12 May 2021 

 
บทคัดย่อ 
 การวิจยันี ้มีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชน และ 2) เพื่อ
พฒันาการมีสว่นรว่มของประชาชนในการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มในพืน้ที่เกษตรกรรมกึ่งอตุสาหกรรม ในต าบล
หนองชุมพลเหนือ อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี เป็นการวิจยัแบบผสมผสาน ระหว่างการวิจยัเชิงส ารวจ 
โดยใชแ้บบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง 370 คน และการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยใชก้ารวิจัยเอกสาร  การ
สมัภาษณผ์ูน้  าทอ้งที่จ  านวน 10 คน,  การประชมุกลุม่ๆ ละ 10 คน 7 กลุม่ใน 7 หมู่บา้น  และการจดัเวทีเพื่อ
น าเสนอขอ้มูลสู่การก าหนดเป็นนโยบาย ผลการวิจัยพบว่า  1) ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มโดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉลี่ย 3.75  และ 2) ประชาชนมีความต่ืนตวัใน
การอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้มและ รกัษาสิทธิของตนในการอยู่อาศยั โดยมีสว่นรว่ม ดงันี ้(1) การมีสว่นรว่มในการ
คิด ศึกษาปัญหา แยกแยะปัญหา คน้หาสาเหตทุี่ชดัเจน และแสวงหาหนทางป้องกนัปัญหา (2) การมีส่วน
รว่มในการปฏิบติั รกัษาความสะอาด (3) การมีสว่นรว่มในการรกัษาสิ่งแวดลอ้ม และ  (4) การมีสว่นรว่มใน
การติดตามประเมินผล 
 
ค าส าคัญ : การมีสว่นรว่มในการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้ม, พืน้ที่เกษตรกรรมกึ่งอตุสาหกรรม,  ต าบลหนองชมุ 
พลเหนือ, อ าเภอเขายอ้ย, เพชรบรุี 
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Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the level of participation of the people 
and 2) to improve public participation in environmental conservation of semi-agricultural 
industries area in Tumbon Nongchumpolneau, Khaoyoi District, Phetchaburi.  Research 
methodology was mixed method between survey research by using survey questionnaire with 
370 samples and qualitative research by using documentary research, interviewed 10 local 
leaders, including focus group, groups of 10 people, 7 groups in 7 villages and setting up a public 
forum to present the information to determine policy. Research founded that 1) the level of 
participation in conservation the environment in the overall level was at high level, with an average 
of 3.75 and 2) the people were keen and kept the right to stay with the participation as follows: 
(1) participation to think, to identify problems, to search for causes and to seek for the ways to 
prevent the problems (2) participation in the practice by keeping clean.  (3) participation in 
environmental protection, and (4) engaging in monitoring and evaluation. 
 
Keywords: Participation to Environmental Conservation, Semi-Agricultural Industries Area, 
Tumbon Nongchumpolneau, Khaoyoi District, Phetchaburi 
 
บทน า 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกัการสากลของการพฒันาประเทศในระบอบประชาธิปไตย
ร่วมกับหลักการธรรมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนรบัรู ้       
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อสรา้งความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครฐั  และเพิ่มคณุภาพ
ชีวิตของประชาชนใหบ้นพืน้ฐานความพงึพอใจของประชาชนในการอยู่รว่มกนัอย่างยั่งยืนโดยเป็นที่ยอมรบั
ร่วมกันของทุกๆ ฝ่าย  ทั้งนีใ้นสภาวการณ์ปัจจุบัน การใหค้วามส าคัญกับการมีส่ วนร่วมของประชาชน      
โดยเนน้ใหชุ้มชน ชุมชนทอ้งถิ่น หรือชุมชนทอ้งถิ่นดัง้เดิม ร่วมกนัอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถิ่น ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิ่นและของชาติ   มีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรกัษา และการใช้
ประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทัง้ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน โดยใชแ้นวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้มาช่วยในการแกไ้ขปัญหาเป็นแนวทางที่จะสามารถ
น ามาแกไ้ขและพฒันาชุมชนตามหลกัการพฒันาที่ยั่งยืน  ในขณะเดียวกนั การด ารงชีวิตของมนุษยก์็ตอ้ง
พึ่งพาอาศยัธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มทัง้หลายท่ีอยู่รอบตวัมนษุย ์ซึ่งสิ่งแวดลอ้มมีความส าคญัและมีคณุค่า
อย่างยิ่ง หากแต่ในปัจจุบนัความสมบูรณข์องธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มไดล้ดนอ้ยลง เสื่อมโทรม เนื่องจาก
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มนุษย์ที่มีจ านวนมากขึน้ จึงมีความต้องการใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและสิงแวดล้อมสูงขึน้ ท าให้
ทรพัยากรธรรมชาติเกิดไม่ทันกับการบริโภค ในขณะเดียวกันความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี และกิจกรรม 
การใชท้รพัยากรธรรมชาติของมนุษย ์เช่น  การใชส้ารเคมี  การตัง้โรงงานอุตสาหกรรม  การตดัไมท้ าลาย
ป่า และการปลอ่ยน า้เสียสูแ่หลง่น า้ธรรมชาติ เป็นตน้ พฤติกรรมดงักลา่วนีย้่อมก่อใหเ้กิดปัญหาสิ่งแวดลอ้ม 
ทั้งน า้เสีย อากาศมีมลพิษ  ดินเสื่อมโทรม  น า้ท่วม และอ่ืนๆ ตามมา  ซึ่งหากมนุษย์ใช้ประโยชน์จาก
สิ่งแวดลอ้มอย่างเหมาะสมและถูกตอ้ง ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มจะถูกท าลาย และส่งผลกระทบต่อตัว
มนษุยแ์ละสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ บนโลก   
 ปัญหาทางดา้นสิ่งแวดลอ้มนี ้เป็นปัญหาที่อยู่ในความสนใจของโลกในปัจจุบัน  ซึ่งจะพบว่า
ในช่วงระยะเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมา ปรากฏการณธ์รรมชาติพิสจูนใ์หเ้ห็นว่าภยัพิบติัที่เกิดขึน้  มีสาเหตุ
ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น ภัยน า้ท่วม  ภัยแลง้  ซึ่งเกิดขึน้บ่อยครัง้  ในสังคมโลกมีความ
พยายามรว่มมือกนัในการศึกษา ตรวจสอบ  และแสวงหาแนวทางในการควบคมุป้องกนัปัญหาสิ่งแวดลอ้ม
ต่างๆ เหลา่นี ้  เช่น การประชมุสหประชาชาติระดบัผูน้  าประเทศดา้นสิ่งแวดลอ้ม ใน พ.ศ. 2515  ที่ประเทศ
สวีเดน  ซึ่งเป็นครัง้แรกๆ ของโลกในการท าขอ้ตกลงร่วมกันที่จะพยายามแกปั้ญหาความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอ้ม  และในครัง้ต่อๆ มาอีกหลายครัง้  ในการจดัประชมุระดบันานาชาติ ที่สงัคมโลกรว่มประชมุเพื่อ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั  โดยเนน้การด าเนินการที่เป็นรูปธรรมและมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืน       สรา้ง
จิตส านึกความรบัผิดชอบร่วมกนัในระดบัโลก  โดยพฒันาความรว่มมือในทกุระดบัทัง้ในระดบัโลก  ภมูิภาค  
รฐั เอกชน และประชาสงัคม (ศรีสดุา  จารยะพนัธ,์ 2545, 19-21) 
 ในระดับประเทศและทอ้งถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมโลก จะพบว่า ดว้ยการพัฒนาประเทศ  
การเร่งรดัทางดา้นเศรษฐกิจ ท าใหก้ารใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติอย่างไม่มีขีดจ ากัด ปราศจาก
การดแูล รกัษา  การอนรุกัษ์และฟ้ืนฟ ูก่อใหเ้กิดปัญหาต่อสิ่งแวดลอ้ม  ซึ่งจะเห็นไดว้่าส่วนใหญ่ของปัญหา
ทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้มนัน้ ในแต่ละทอ้งถิ่นจะมีลกัษณะใกลเ้คียงกัน ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นป่าไม ้ปัญหา
ดา้นดิน ปัญหาการใชท้ี่ดิน ปัญหาการบุกรุกพืน้ที่สาธารณประโยชน ์ปัญหาขยะมลูฝอย ปัญหาการก าจัด
สิ่งปฏิกูล ปัญหาอากาศเสีย ปัญหาน า้เสียและปัญหาเสียงรบกวน  เป็นตน้  โดยปัญหาและอุปสรรคจะมี
สาเหตมุาจากหลายประการ  อนัไดแ้ก่  
 1. ดา้นกฎหมายและการเมือง กฎหมายที่มีอยู่มีลกัษณะของการบริหารจัดการทรพัยากรขาด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ ขาดความเป็นธรรมมีโทษต ่ามาก โดยเฉพาะค่าเปรียบเทียบปรับและ          
การเกรงกลวัต่อผูม้ีอิทธิพลในทอ้งถิ่น  
 2. ดา้นเจา้หน้าที่ของรฐั เจา้หน้าที่ขาดความรู ้ความเขา้ใจรวมทั้งประสบการณ์ ในเรื่องการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และการไม่ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามตวับทกฎหมาย  
 3. ดา้นประชาชน ประชาชนคิดว่าปัญหาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มเป็นปัญหาที่ไกลตวั
ผลกระทบที่จะเกิดขึน้ไม่ปรากฏใหเ้ห็นในทนัทีทนัใด สว่นใหญ่มกัจะเป็นเรื่องที่ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน ท าให้
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ประชาชนโดยทั่วไปไม่ค่อยไดใ้หค้วามสนใจ และตระหนักถึงปัญหาที่อาจจะเกิดขึน้ตามมา โดยคิดแต่เพียง
ว่าจะใหไ้ดป้ระโยชนใ์นปัจจุบนัใหไ้ดม้ากที่สดุเท่านัน้ ไม่มองใหไ้กลออกไปในอนาคตว่า หากมีการท าลาย
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มมากจนเกินไปจะเกิดอะไรขึน้กบัตนเองและสงัคม  
 ซึ่งการพฒันาประเทศในระยะที่ผ่านมาไดม้ีการน าทรพัยากรธรรมชาติมาใชใ้นการผลิตเพื่อเพิ่ม
รายได้ จนท าให้เกิดปัญหาสิ่ งแวดล้อมทั้งทางตรงและทางอ้อม อาทิ  ความเสื่ อมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาติที่เกิดจากการใชอ้ย่างสิน้เปลือง และขาดการบริหารจดัการที่เป็นระบบ มีความขดัแยง้
ระหว่างการใชท้รพัยากรธรรมชาติ โดยค านึงถึงผลในเชิงเศรษฐกิจมากกว่าสมดลุของระบบนิเวศ ตลอดจน
การแพร่กระจายของภาวะมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน า้ ปัญหาเสียง และมลพิษทางอากาศในชุมชน 
ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ปัญหาการจัดการของเสียอันตราย ซึ่งมีแนวโนม้ของการเกิดมลพิษใน
สิ่งแวดลอ้มสงูขึน้  
 ในจงัหวดัเพชรบรุี มีเขตพืน้ที่อตุสาหกรรมที่ส  าคญัโดยไดร้บัการประกาศเป็นพืน้ที่สีม่วงคือ พืน้ที่
ในอ าเภอเขายอ้ย  ซึ่งองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองชมุพลเหนือเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในอ าเภอ
เขายอ้ย จังหวัดเพชรบุรี  ที่มีพืน้ที่ในความรบัผิดชอบเป็นที่ตัง้ของโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนหนึ่ง แต่ ใน
ขณะเดียวกัน  พืน้ที่ส่วนใหญ่ของต าบลยังเป็นพืน้ที่เกษตรกรรม  ประชาชนในพืน้ที่ส่วนใหญ่ยังประกอบ
อาชีพทางดา้นการเกษตร ท านาขา้ว ท าสวนผลไม ้และเลีย้งสตัว ์ ซึ่งวิถีชีวิตของประชาชนสว่นใหญ่ยงัตอ้ง
พึ่งพาแหลง่น า้เพื่อการเกษตร  โดยมีระบบชลประทานรองรบัการท าการเกษตรดงักลา่ว และประชาชนตอ้ง
พึ่งพาแหล่งน า้นี ้ รวมทัง้สภาพอากาศอันเป็นปกติธรรมชาติในการด ารงชีวิตและประกอบอาชีพ แต่ทัง้นี ้
การที่มีโรงงานอุตสาหกรรมในพืน้ที่  ประกอบกับความหลากหลายของประชากรที่เพิ่มมากขึน้จากการ
เคลื่อนยา้ยแรงงานต่างดา้วเขา้มาเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  ดังนัน้ทัง้การผลิต การปฏิบติังาน
ของโรงงาน การตัง้ชุมชนที่หลากหลาย การอยู่อาศยัและกิจกรรมของประชาชนจะส่งผลถึงสิ่งแวดลอ้มใน
ชุมชนหลายดา้น ไม่ว่าจะเป็นมลพิษทางน า้ ปัญหาขยะมลูฝอย  ปัญหาสารเคมี  และสิ่งแวดลอ้มดา้นอ่ืนๆ 
ที่จะกระทบต่อสขุภาวะ อนามยั และการด ารงชีวิตของประชาชนในสงัคมได ้ซึ่งหากขาดความร่วมมือจาก
ประชาชนในชุมชน เพื่อป้องกนั และแกไ้ขเรื่องสิ่งแวดลอ้มแลว้ ผลกระทบอาจแผ่ขยายออกไปในวงกวา้ง
โดยรวมได ้ 
 อย่างไรก็ตาม แมว้่าแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบริหารสว่นต าบลหนองชุมพลเหนือ
จะไดก้ าหนดกลยุทธ์และแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มในแนวทางต่างๆ ภายในชุมชนบา้งแลว้    
ก็ตาม  หากในการที่จะด ารงรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดล้อมกับชุมชนให้มีความยั่งยืนแล้ว  การสรา้ง           
ความรว่มมือระหว่างประชาชนในชมุชนดว้ยกนัเองนอกเหนือจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือการปฏิบติังาน
รณรงคร์กัษาสิ่งแวดลอ้มจากหน่วยงานภาครฐั  ย่อมก่อใหเ้กิดการรกัษาสิ่งแวดลอ้มที่มีความยั่งยืนได ้โดย
ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมนีห้มายถึงการสรา้งจิตส านึกของการมีส่วนร่วมสาธารณะในการเฝ้าระวัง
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สิ่งแวดล้อมในประเด็นต่างๆ  ทั้งผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่ปฏิบัติตามกฎ กติกา  และ
พฤติกรรมของประชาชนในชุมชนทั้งในส่วนของประชาชนในพืน้ที่ดั้งเดิมและผู้ที่อพยพเข้ามาเพื่อเป็น
แรงงาน  
 ดังนั้นการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มของประชาชนจึงเป็นเรื่องส าคัญ
ส าหรบัพืน้ที่ในต าบลหนองชมุพลเหนือ เพื่อใหเ้กิดความยั่งยืนของการอยู่อาศยัในชมุชนไดอ้ย่างมีความสขุ 
 
นิยามศัพท ์ 
 การมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม  หมายถึง การที่ประชาชนในต าบลหนองชุมพลเหนือ   
มีส่วนร่วมในการป้องกันและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม โดยการมีส่วนร่วมคิดศึกษาปัญหา  การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติ การมีส่วนร่วมปรับปรุง  บ ารุงรักษา  และการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผล  เพื่อพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงในสิ่งแวดลอ้มที่ดีขึน้  เกิดความรว่มมือระหว่างภาครฐั  ผูป้ระกอบการ และประชาชน 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในพื ้นที่
เกษตรกรรมกึ่งอตุสาหกรรม ต าบลหนองชมุพลเหนือ อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบรุี 
 2. เพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มในพืน้ที่เกษตรกรรม
กึ่งอตุสาหกรรม ต าบลหนองชมุพลเหนือ อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบรุี 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ด้านเนือ้หา  
  1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย (1) การมีส่วนร่วม
คิดศกึษาปัญหา (2) การมีสว่นรว่มปฏิบติั  (3) การมีสว่นรว่มปรบัปรุง  บ ารุงรกัษา  และ  (4) การมีสว่นรว่ม
ติดตามประเมินผล 
  1.2 ขอ้มลูทั่วไปของประชากร  ไดแ้ก่ เพศ อายุ  ระดบัการศึกษา  ภูมิล  าเนา  รายไดเ้ฉลี่ยต่อ
เดือน ระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน  อาชีพ  การเป็นสมาชิกในกลุ่มของชุมชน  แหล่งขอ้มลูข่าวสาร จ านวน
ครัง้ในการรบัรูข้่าวสาร ความรูเ้ก่ียวกบัการป้องกนัและอนุรกัษส์ิ่งแวดลอ้ม  และระดบัของการมีสว่นร่วมใน
การปอ้งกนัและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม 
  1.3 ปัญหา  ขอ้เสนอแนะ แนวทาง ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อมต่อ
ชมุชนและองคก์รที่เก่ียวขอ้ง  
  1.4 การพฒันาการมีสว่นรว่มของประชาชนในการอนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้ม 
 



 

ณัชชานุช  พชิิตธนารัตน์ 

 26 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  1 

 2. ด้านพืน้ที ่
 เขตพื ้นที่ต  าบลหนองชุมพลเหนือ ซึ่งเป็นเขตพื ้นที่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร        
สว่นต าบลหนองชมุพลเหนือ 
 3. ด้านประชากร 
  3.1 ประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองชุมพลเหนือ  7 หมู่บา้น และผูเ้ก่ียวขอ้ง  
อนัประกอบดว้ย 
   3.2 หน่วยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้ง อาทิ องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหนองชมุพลเหนือ   
  3.3 หน่วยงานภาคเอกชนที่มีสว่นไดส้ว่นเสียกบัสิ่งแวดลอ้ม 
 4. ด้านระยะเวลาในการศึกษา 
  ตลุาคม 2560- มีนาคม 2562 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การเก็บรวบรวมขอ้มลู  ผูว้ิจยัมีการด าเนินการดงันี ้
 1. การน าแบบสอบถาม ไปเก็บขอ้มลูเชิงปรมิาณและเชิงคณุภาพจากประชากรใน 7 หมู่บา้นของ
ต าบลหนองชมุพลเหนือจ านวนประชากรทัง้สิน้ 4,715 คน กลุม่ตวัอย่าง 370 คน โดยแบ่งออกเป็น    3 สว่น 
ดงันี ้ 
  สว่นที่ 1 เป็นขอ้มลูทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม  
  ส่วนที่ 2 เป็นค าถามเก่ียวกับปัญหาพืน้ฐานทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึน้ในชุมชน  และ
แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนที่สามารถเขา้มาร่วมในการพฒันาพืน้ที่ โดยเป็นค าถามเป็นแบบมาตรา
สว่นประมาณค่า (Rating Scale) และ 
  สว่นที่ 3 เป็นค าถามปลายเปิดเพื่อใหแ้สดงความคิดเห็น วิเคราะหข์อ้มลูโดยสถิติเชิงพรรณนา  
(Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่ ค่ารอ้ยละ (Percentage)  
ค่าเฉลี่ย (Mean)  และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  Deviation) 
 2. จัดสนทนากลุ่ม (Focus group) กลุ่มละ 10 คน จาก 7 หมู่บา้น  ในประเด็นเก่ียวกับปัญหา
สิ่งแวดลอ้ม  การมีสว่นรว่มของประชาชน  ปัญหา และอปุสรรคต่างๆ  ในการปอ้งกนัและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม  
ไดแ้ก่ ผูน้  าระดบัทอ้งที่ ผูใ้หญ่บา้น  ก านนั  ผูน้  ากลุม่ในชมุชน  และผูป้ระกอบการ 
 3. จดัเวทีกบักลุ่มผูบ้ริหาร  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองชุมพลเหนือ  เจา้หนา้ที่  
สมาชิกในองคก์รบริหารส่วนต าบลในประเด็นปัญหา และแนวทางในการแกปั้ญหา และรวบรวมสรุปเป็น
ขอ้เสนอเพื่อการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะของชมุชน  (Meeting Policy) จ านวน  18  คน 
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ผลการวิจัย 
 1. ขอ้มลูทั่วไปของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม 

 ขอ้มลูทั่วไปจากการเก็บแบบสอบถามจากประชาชนในต าบลหนองชุมพลเหนือจ านวน 370 คน 
จาก 7 หมู่บา้น สรุปไดด้งันี ้  
 เพศ พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 196 คน คิดเป็นรอ้ยละ 52.9  และ เพศ
ชาย จ านวน 174 คน คิดเป็นรอ้ยละ 47.1 มีอายุ ระหว่าง 51-60 ปี จ านวน 122 คน คิดเป็นรอ้ยละ 32.9 
โดยมีอายุเฉลี่ย 48.5 มีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต ่ากว่าหรือไม่ไดเ้รียนมีจ านวน 132 คน คิดเป็น
รอ้ยละ 35.7 มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน 5,001-10,000 บาท มีจ านวน 106 คน คิดเป็นรอ้ยละ 28.6 อยู่ในต าบล
หนองชุมพลเหนือมากกว่า 20 ปีขึน้ไป จ านวน  323 คน คิดเป็นรอ้ยละ 87.1  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ท านา ท าไร่ เลีย้งสตัว ์จ านวน  190 คน คิดเป็นรอ้ยละ 51.4  เป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน จ านวน 222 คน  
คิดเป็นรอ้ยละ 60 กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่รบัขอ้มลูข่าวสารสิ่งแวดลอ้มในชุมชนจากหอกระจายข่าวชุมชน
จ านวน 164 คน  คิดเป็นรอ้ยละ 44.3 มีจ านวนครัง้ในการรบัรูข้่าวสารต่อเดือน  มากกว่า 9 ครัง้ต่อเดือน  
จ านวน  153  คน  คิดเป็นรอ้ยละ  41.4  
 
ตารางที ่1 ข้อมูลท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 

ลักษณะข้อมูลท่ัวไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   ชาย 
         หญิง 

174 
196 

47.1 
52.9 

อายุ  51 – 60 ปี  122 32.9 
ระดับการศึกษา        
ประถมศึกษาหรือต ่ากว่า/ไม่ไดเ้รียน 

132 35.7 

รายได้เฉล่ียต่อเดือน                     
5,001-10,000  บาท 

106 28.6 

ระยะเวลาในการเข้ามาอยู่อาศัยในต าบล 
20 ปี ขึน้ไป 

323 87.1 

อาชีพ                                                     
เกษตรกรรม ท านา ท าไร ่เลีย้งสตัว ์

190 51.4 

การเป็นสมาชิกกลุ่มในชุมชน                   
เป็น 

222 60.0 
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ลักษณะข้อมูลท่ัวไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
แหล่งข้อมูลข่าวสารส่ิงแวดล้อมในชุมชน       
หอกระจายข่าวชมุชน   

144 44.3 

การรับรู้ข่าวสารต่อเดือน                             
มากกว่า 9 ครัง้ต่อเดือน   

153 41.4 

 
 2. ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มในต าบลหนองชุมพลเหนือ

พบว่า  ระดบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและรกัษาสิ่งแวดลอ้มของประชาชนในต าบลหนองชุมพลเหนือ  
โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมาก  มีค่าเฉลี่ย 3.75 โดยระดบัการมีสว่นร่วมในการปฏิบติั มีมากท่ีสดุ มีค่าเฉลี่ย 
3.90  รองลงมา คือ การมีสว่นรว่มในการบ ารุงรกัษาและปรบัปรุงแกไ้ข และการมีสว่นรว่มในการคิด ศกึษา
ปัญหา  ล าดบัสดุทา้ย  คือ การมีสว่นรว่มในการติดตามประเมินผล  

 
ตารางที ่ 2  ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาส่ิงแวดล้อมของประชาชนในต าบล 
 หนองชุมพลเหนือ 
 

การมีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาส่ิงแวด
ล้อของประชาชนในต าบลหนองชุมพลเหนือ 

ค่าเฉล่ีย ระดับการมี
ส่วนร่วม 

1. การมีสว่นร่วมในการคิด ศึกษาปัญหา 3.71 มาก 
2.  การมีสว่นรว่มในการปฏิบติั 3.90 มาก 
3.  การมีสว่นรว่มในการบ ารุงรกัษาและปรบัปรุง
แกไ้ข 

3.79 มาก 

4. การมีสว่นร่วมในการติดตามประเมินผล 3.63 มาก 
ค่าเฉล่ียรวม 3.75 มาก 

 

 3. การพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและรักษาสิ่งแวดล้อมในต าบล                 
หนองชุมพลเหนือในการศึกษาวิจัยครั้งนี ้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จะพบว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและรกัษาสิ่งแวดลอ้มในทุกดา้นอยู่ในระดับมาก  ประชาชนมีความต่ืนตัวในการ
ป้องกันสิ่งแวดล้อม  รักษาสิทธิของตนในการอยู่อาศัย ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากผลการวิจัย จะพบว่า        
การวิจยัครัง้นีเ้ขา้ไปมีสว่นรว่มในการพฒันาการมีสว่นรว่มในการปอ้งกนัและรกัษาสิ่งแวดลอ้มดงันี ้

  3.1 การมีสว่นรว่มในการคิด ศกึษาปัญหา   
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  การประชุมกลุ่ม และการจดัเวทีเพื่อน าเสนอขอ้มลูไปสู่การก าหนดเป็นนโยบาย ท าใหชุ้มชน
สามารถแยกแยะปัญหา คน้หาสาเหตุที่ชัดเจน และแสวงหาหนทางป้องกันปัญหาจากสิ่งแวดลอ้ม ไดแ้ก่  
ปัญหามลพิษทางเสียง  ฝุ่ นควนั กลิ่น  และผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มโดยรวม  โดยมีตน้เหตปัุญหามาจาก  

   1) การด าเนินการอุตสาหกรรมที่ไม่ได้มาตรฐาน  เช่น กรณีการระเบิดหินและโรงโม่หิน  
มลพิษทางกลิ่นจากของเสียในโรงงานผลิตอาหารสตัวน์ า้    

   2) ปัญหาจากอุตสาหกรรม ฟารม์เลีย้งสุกรจากทอ้งถิ่นขา้งเคียงที่บริหารจัดการไม่รดักุม 
ก่อใหเ้กิดปัญหาน า้เสียจากฟารม์เขา้มาในพืน้ที่ต  าบลหนองชุมพลเมื่อมีฝนตกหนกัเนื่องจากบ่อกกัเก็บน า้
เสียไม่เพียงพอ น า้เสียลน้ก่อใหเ้กิดความเดือดรอ้นต่อชมุชนและชมุชนขา้งเคียง 

   3) ปัญหาจากการจัดการขยะในชุมชน  เนื่องจากองคก์รทอ้งถิ่นไม่มีการจัดเก็บขยะ และ
รณรงคก์ารทิง้ขยะใหถ้กูที่  โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้ว   

   4) ปัญหาความคกึคะนองของวยัรุน่จากการขบัขี่รถจกัรยานยนตเ์สียงดงัยามค ่าคืน   
   5) ปัญหาเบ็ดเตล็ด  เช่น วชัพืชในแหลง่น า้  ความรกรือ้ของตน้ไมต้ามทางสาธารณะ        

เป็นตน้ 
  3.2 การมีสว่นรว่มในการปฏิบติั   
  จากการประชุมกลุ่ม และสัมภาษณ์พบว่า ในการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติเพื่อรักษา

สิ่งแวดล้อมในชุมชนนั้น  ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติโดยรักษาความสะอาดของบ้านเรือนและ
สถานที่สาธารณะเป็นปกติในชีวิตประจ าวนั  และใหค้วามรว่มมือเมื่อการรณรงคใ์นวนัส าคญั เช่น การปลกู
และรกัษาดูแลตน้ไมท้างเดินและถนนสาธารณะ  ก าจัดวัชพืชในแหล่งน า้ชุมชน   ถางหญ้าริมทางเดินใน
หมู่บา้น  รมิถนน  ท าความสะอาดศาลารมิทาง  และวดั   

  เนื่องจากในพืน้ที่ต  าบลเป็นเขตพืน้ที่สีม่วง มีโรงงานอุตสาหกรรมทัง้อุตสาหกรรมหนักและ
อตุสาหกรรมเบา  สิ่งหนึ่งที่แสดงใหเ้ห็นว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติั คือ  หลงัจากไดร้บัผลกระทบ
จากมลพิษในอตุสาหกรรม เช่น กรณี มลพิษฝุ่ นจากอตุสาหกรรมหินในอดีต   ซึ่งในปัจจุบนัไม่มีการระเบิด
หินแลว้ แต่โรงงานยงัคงอยู่  ไดม้ีการรว่มกนัในลกัษณะกลุม่อย่างไม่เป็นทางการ  เพื่อคอนสอดส่องดูแลใน
พืน้ที่ถึงกิจกรรมในอตุสาหกรรมดงักลา่ว   รวมไปถึงการด าเนินงานของโรงงานอตุสาหกรรมอ่ืนๆ ดว้ย  ทัง้นี ้
เมื่อมีประเด็นเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมในพื ้นที่   ชุมชนและหน่วยงานท้องถิ่ นในพื ้นที่จะเชิญตัวแทนจาก
ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมเขา้ร่วมประชุมหารืออย่างสม ่าเสมอ เห็นไดจ้ากการประชุมเก่ียวกับเสน้ทาง
จกัรยานในพืน้ที่ซึ่งมีตวัแทนจากโรงงานอตุสาหกรรมหินเขา้ร่วมใหข้อ้เสนอแนะและแลกเปลี่ยน          ความ
คิดเห็นดว้ย  

  ซึ่งในสว่นของผูว้ิจยัมีขอ้เสนอต่อการปฏิบติัดงันี ้
  1) คณะวิจยัมีขอ้เสนอแนะต่อชมุชนในประเด็นการลดการใชข้ยะพลาสติก  



 

ณัชชานุช  พชิิตธนารัตน์ 

 30 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  1 

   2) ในการประชุมกลุ่มและการสัมภาษณ์ มีข้อเสนอให้มีการแยกขยะก่อนเผาท าลาย
เนื่องจากในปัจจุบนั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพืน้ที่ยงัไม่ไดม้ีการจัดเก็บขยะ  ดงันัน้ประชาชนจึ งเผา
ท าลายขยะ โดยไม่ไดแ้ยกขยะ  

   3) ขอ้เสนอในเชิงนโยบาย มีขอ้เสนอใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองชุมพลเหนือซึ่งเป็น
องคก์รปกครองที่ใหบ้ริการสาธารณะในพืน้ที่ควรมีการด าเนินการจดัการขยะ และรณรงคอ์ย่างจริงจงัใน
เรื่องการทิง้ขยะของแรงงานต่างดา้วซึ่งเป็นปัญหามากในปัจจุบนั เนื่องจากมิไดม้ีการท าความเขา้ใจกับการ
รกัษาความสะอาด และใหค้วามส าคัญเก่ียวกับการจัดเก็บขยะกับแรงงานต่างดา้ว  ซึ่งองคก์รปกครอง
ท้องถิ่นควรมีการท าความเข้าใจกับภาคเอกชน ที่ เป็นนายจ้างของแรงงานต่างด้าวเหล่านี ้และอาจ
ประสานงานเขา้ไปใหค้วามรูเ้ก่ียวกับการจัดการขยะในสถานประกอบการ และเจา้ของหอ้งเช่า บา้นเช่า   
เป็นตน้  ทัง้นี ้ หน่วยงานทอ้งถิ่นอาจเขา้ไปตรวจตราอย่างสม ่าเสมอ รวมทัง้การใหค้วามส าคัญในเรื่องนี ้
อาจอาศยัความช่วยเหลือจากประชาชนในพืน้ที่ในการสงัเกตการณ ์ ส ารวจตรวจตราซึ่งกนัและกนัในพืน้ที่ 

  3.3 การมีสว่นรว่มในการรกัษาสิ่งแวดลอ้ม 
  พบว่า ประชาชนมีการตัง้กลุ่มเพื่อการสอดส่องดูแลปัญหาสิ่งแวดลอ้มพืน้ที่ และด าเนินการ

แจง้ต่อเจา้หน้าที่ของรฐัใหด้ าเนินการ  ทั้งนีใ้นการประชุมกลุ่ม สามารถสรุปและน ามาเสนอในเวทีเพื่อ
น าเสนอเป็นนโยบายของทอ้งถิ่น  ถึงประเด็นการมีสว่นร่วมในการรกัษาสิ่งแวดลอ้มโดยค านึงถึงการรบัสาร
จากสื่อต่างๆ ดว้ย เนื่องจากในปัจจบุนัการสื่อสารท่ีมีช่องทางมากมาย  อาจใหข้อ้มลูทัง้ในทางบวกและทาง
ลบ และอาจก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดแก่ประชาชน  ดงันัน้ประชาชน กลุ่มภายในชุมชน และผูน้  าควรมีการ
ตรวจสอบข้อมูล  โดยตระหนักถึงความจริงที่เกิดขึน้ในพืน้ที่เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชนแ์ก่ผูห้นึ่งผูใ้ด 

  3.4 การมีสว่นรว่มในการติดตามประเมินผล 
  พบว่า ในอดีตเมื่อชุมชนเริ่มเป็นแหล่งอุตสาหกรรมนัน้  ประชาชนยังมิไดร้บัผลกระทบจาก
อตุสาหกรรมต่างๆ ทัง้ที่เป็นไปตามมาตรฐานและไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  ทัง้ผูป้ระกอบการอาจยงัไม่ได้
จริงจงักบัการควบคมุอตุสาหกรรมมิใหก้ระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดลอ้ม  หากแต่เมื่อเวลาผ่านไปการไดร้บั
ผลกระทบจากมลพิษต่างๆ ท าใหป้ระชาชนใหค้วามสนใจและเรียกรอ้งสิทธิในชมุชนของตน  จึงรวมกลุม่ใน
การติดตามการแก้ไขปัญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  โดยมีหน่วยงานภาครัฐอ่ืนรวมทั้ง
ผูป้ระกอบการเขา้มาร่วมกันแกไ้ขปัญหา  ซึ่งจากการประชุมกลุ่มและการสมัภาษณ ์ มีขอ้เสนอจากการ
วิจัยต่อการน าไปก าหนดเป็นนโยบายโดยทอ้งถิ่นตอ้งมีนโยบายป้องกันและรกัษาสิ่งแวดลอ้มในชุมชน        
โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตัง้โรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ที่ แมว้่าจะผ่านการอนุมติั อนุญาต หรือการ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ตามกระบวนการขั้นตอนต่างๆ เรียบรอ้ยแลว้ก็ตาม ทั้งสามภาคส่วนคือ       
1) ประชาชน  2) หน่วยงานภาครฐั (ซึ่งอาจประกอบดว้ย  ส่วนทอ้งถิ่น ส่วนทอ้งที่ ส  านกังานอตุสาหกรรม
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จงัหวดั ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั ส านกังานควบคมุมลพิษ) และ 3. ผูป้ระกอบการควรจดัเวทีสาธารณะ 
เพื่อชีแ้จงการประกอบการ  ผลกระทบทางดา้นบวกและดา้นลบ  มาตรการในการควบคมุอตุสาหกรรม และ
การเยียวยาต่อชมุชน  เพื่อใหช้มุชนไดม้ีสว่นรว่มและตดัสินใจในขัน้สดุทา้ย 

อภปิรายผลการวิจัย 
 การศกึษาวิจยัในครัง้นี ้ ไดข้อ้สรุปที่น่าสนใจซึ่งเป็นประเด็นส าคญัควรน ามาอภิปรายผล ดงันี ้
 ดา้นการมีส่วนร่วมนั้นจากผลสรุปวิเคราะหไ์ดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์
สิ่งแวดลอ้มอยู่ในระดับมาก  ประชาชนมีความรูแ้ละสามารถใหข้อ้มูลเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้  
สามารถหาเหตขุองปัญหาไดโ้ดยกลุ่มที่รวมตวัขึน้  และสอดส่องดแูลเพื่อแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่เกิดขึน้
ไดจ้ากอตุสาหกรรมในพืน้ที่มีการรวมตวักนัเพื่อป้องกนัปัญหา เช่น กรณีการลกัลอบน าขยะมาทิง้ในพืน้ที่     
 เมื่อพิจารณาร่วมกับข้อมูลของการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื ้นที่ ที่เริ่มตั้งแต่ พ.ศ. 2535        
จะเห็นไดว้่าประชาชนมีความต่ืนตวัค่อนขา้งชา้ เมื่อพิจารณาจากระยะเวลาที่เริ่มมีการรอ้งเรียนและเขา้ไป
มีส่วนในการตรวจสอบปัญหา ซึ่งสามารถผลกัดนัใหเ้กิดการสรา้งระบบไตรภาคีในการแกปั้ญหาซึ่งเกิดขึน้
หลกัจาก พ.ศ. 2556  เมื่อเกิดเหตกุารณโ์รงโม่หินถล่มและมีการเสียชีวิตของคนงานเกิดขึน้ มีการน าเสนอ
ข่าวหลายแง่มุม โดยเฉพาะผลกระทบในทางลบกับสิ่งแวดล้อม  ประชาชนในพืน้ที่จึงตระหนก และ
ตระหนักถึงความส าคัญของสิ่งแวดลอ้มเพิ่มขึน้  รวมทั้งมีการเคลื่อนไหวของชมรมอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม
จงัหวดัเพชรบุรี ต่อประเด็นผลกระทบของอตุสาหกรรมต่อสิ่งแวดลอ้มซึ่งเขา้ไปกระตุน้ประชาชนในพืน้ที่ถึง
สทิธิ์ต่างๆ ตามกฎหมาย ท าใหป้ระชาชนระแวดระวงัในเร่ืองนีย่ิ้งขึน้ เกิดการเขา้มามีสว่นรว่มขึน้เร่ือยๆ    
 ในงานวิจยัการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดลอ้มหรือการมีส่วนร่วมใน
การอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มที่ผ่านมา จะพบว่า ส่วนใหญ่เป็นการวิจยัในเชิงส ารวจ ใชข้อ้มลูเชิงปริมาณในการ
วิเคราะหข์อ้มลู เช่น  ในงานวิจยัของ ณฏัฐธิดา ชยัสงคราม และ ยทุธพงษ ์ลีลากิจไพศาล(2560)  วิจยัเรื่อง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองสามพราน จังหวัดนครปฐม       
งานของ อรรครา ธรรมาธิกุล (2550)   วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดลอ้มป่าชายเลนของ
ประชาชน ต าบลหงาว อ าเภอเมือง จังหวัดระนอง  งานวิจัยของ  กัญญารตัน ์ สุดสอาด (2547)  เรื่อง      
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มของตลาดริมน า้ดอนหวาย  และงานวิจยัเรื่อง การมี
ส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มบริเวณตลาดน า้วัดล าพญา 
ของ มยุรี ศรีอดุร (2547)  ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในระดบักลาง และเมื่อ
พิจารณากบัระดบัการศกึษาของกลุม่ตวัอย่างที่สว่นใหญ่มีการศกึษาในระดบัประถมศึกษา                    เมื่อ
เปรียบเทียบกับงานวิจัยนี ้  จะพบว่าในส่วนของกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แม้ว่าจะมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาเช่นเดียวกันก็ตาม  หากผลการศึกษาในเชิงปริมาณกลบัพบว่า  การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
มาก  ซึ่งในหากวิเคราะหป์ระเด็นของบริบทแวดลอ้มและประประสบการณท์ี่ ประชาชนไดร้บัย่อมแตกต่าง
กันด้วย จะเห็นได้ว่าในส่วนของต าบลหนองชุมพลเหนือ แม้ว่าประชาชนส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพ
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เกษตรกรรมก็ตาม  แต่พืน้ที่ในต าบลมากกว่ารอ้ยละ 50 เป็นพืน้ที่สีม่วง ถูกประกาศเป็นเขตอุตสาหกรรม 
ดงันัน้ผลกระทบและความตระหนกัของประชาชนในพืน้ที่ย่อมแตกต่างกนัดว้ย    
 ทัง้นีม้ีงานวิจยัของพชัรนิทร ์ สมบรูณ ์และพิเชษฐ์ ทรพัยส์ิน (2559)  เรื่อง การประเมินผลกระทบ
ต่อสขุภาพของประชาชนจากการประกอบกิจการโรงโม่หินในต าบลหนองชุมพลเหนือ  อ าเภอ      เขายอ้ย  
จงัหวดัเพชรบุรี  พบว่า ประชาชนและพนกังานในโรงโม่หินไดร้บัผลกระทบในดา้นร่างกาย  มีการเจ็บป่วย
ดว้ยระบบทางเดินหายใจ   ส่วนพนกังานมีอาการผิดปกติทางปอดและการไดย้ิน  และไดร้บัผลกระทบทาง
จิตใจ  โดยประชาชนมีความหงุดหงิดร  าคาญที่ต้องท าความสะอาดบ้านบ่อยๆ และเสียงท างานของ
เครื่องจักร  ซึ่งมาจากการสิ่งคุกคาม ไดแ้ก่ ฝุ่ นละออง เสียงดัง  และความสั่นสะเทือน ท าใหต่้อมาเกิด
กิจกรรมระหว่างโรงโม่หินกบัชุมชนเพื่อพฒันางานดา้นอนามยัสิ่งแวดลอ้ม คือ 1)  มีการอบรมเรื่องมลพิษ
ทางอากาศและเสียงใหก้ับประชาชน  2) การมีส่วนร่วมในการจัดการดา้นอนามยัสิ่งแวดลอ้มและสุขภาพ
ประชาชนโดยภาคสว่นต่างๆ  คือ ผูป้ระกอบการ  เจา้หนา้ที่สาธารณสขุ  ผูน้  าชมุชน อาสาสมคัรสาธารณสขุ  
ต ารวจและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  3) มีการพัฒนาแบบประเมินความเสี่ยงดา้นอนามัยสิ่งแวดลอ้ม 
(Checklist) และน าไปทดลองใชป้ระเมินกิจการโรงโม่หิน 3 แห่ง  เพื่อเป็นแนวทางใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นใชติ้ดตามการด าเนินงานตามมาตรการดา้นอนามัยสิ่งแวดลอ้มของโรงโม่หินในการต่อใบอนุญาต  
ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม โดยค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชนที่ไดร้บัโดยตรง โดย
เนน้การมีสว่นรว่มจากหลายฝ่ายซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของระบบไตรภาคีจาก 3 ฝ่ายคือ ประชาชน ผูป้ระกอบการ 
และหน่วยงานภาครัฐ  ที่เข้ามาจัดการเยียวยาประชาชนในเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การได้รับ
ผลกระทบของประชาชนตามผลงานวิจยัของพชัรินทร ์ สมบูรณ ์และพิเชษฐ์ ทรพัยส์ิน (2559)  ชีใ้หเ้ห็นว่า
การที่ประชาชนไดร้บัผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตในดา้นสุขภาพร่างกาย ดังนัน้การมีส่วนร่วมย่อมมากขึน้
ดว้ย 
   ในงานวิจยั การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
บรเิวณตลาดน า้วดัล าพญา ของมยรุี ศรีอดุร (2547)  มีขอ้คน้พบจากการสมัภาษณเ์ชิงลกึ พบว่า การมีสว่น
รว่มของประชาชนสว่นใหญ่จะเป็นเรื่องของการปฏิบติักิจกรรมและมกัเป็นฝ่ายปฏิบติัตามนโยบายมากกว่า
ที่จะมีส่วนร่วมในการวางแผน  หรือติดตามผลและประเมินผล  เนื่องจากประชาชนเป็นผูป้ระกอบการคา้มี
ภารกิจมากจึงมีอปุสรรคในการเขา้ร่วมกินกรรมต่างๆ แต่พบว่าในกรณีของประชาชนในต าบลหนองชมุพล
เหนือนัน้  ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการติดตามผลและประเมินผลมาก  เนื่องจากภาคประชาชนเป็นส่วน
หนึ่งในระบบไตรภาคี  และจากการสมัภาษณแ์ละสนทนากลุม่ ผูว้ิจยัพบว่า ผูน้  าในระดบัทอ้งถิ่นและทอ้งที่
มีความเขม้แข็ง มีวิสยัทศันพ์อควร  สามารถชีน้  าชุมชนในดา้นการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มใน
ชมุชนไดดี้  ประชาชนในพืน้ที่จึงต่ืนตวัตระหนกัในประเด็นการติดตามและประเมินผลพอสมควร   
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   จากผลการวิจัยพบว่า  กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แมจ้ะมีการศึกษาระดับประถมศึกษา  และมี
รายได้ไม่สูงนักอยู่ในระหว่างมีรายได้ระหว่าง 5,000-15,000 บาทต่อเดือน  ประกอบอาชีพทางด้าน
เกษตรกรรม  หากแต่อาศยัอยู่ในชมุชนมากกว่า 20  ปีขึน้ไป แต่การมีสว่นรว่มในการอนรุกัษ์สิ่งแวดลอ้มอยู่
ในระดับมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการเขา้ร่วมกิจกรรมกับชุมชนแลว้  ประกอบกับการไดร้บัข่าวสารจาก
องคก์รในชมุชนในดา้นสิ่งแวดลอ้มอย่างสม ่าเสมอ ท าใหจ้ิตส านึกและความตระหนกัในเรื่องสิ่งแวดลอ้มอยู่
ในระดับสูง ซึ่งแนวคิดของ Cohen & Uphoff (1980) ที่กล่าวว่า ปัจจัยที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการมีส่วนร่วม 
ไดแ้ก่ อายุ เพศ สถานภาพในครอบครวั ระดบัการศึกษา สถานภาพทางสงัคม อาชีพ รายไดแ้ละทรพัยส์ิน 
ระยะเวลาในทอ้งถิ่น พืน้ที่ดินถือครอง มีผลต่อความรูค้วามเขา้ใจตลอดจนความรูส้ึกนึกคิดของบุคคลหรือ
กลุ่ม อันจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของคนกลุ่มนัน้ในการด าเนินกิจกรรมร่วมกัน อาจสอดคลอ้งกับชุมชน
หนองชมุพลเหนือในประเด็นการอยู่อาศยัในพืน้ที่  ประกอบกบัการมีอาชีพในดา้นเกษตรกรรม  การรณรงค์
ของหน่วยงานภาครฐัที่ใกลช้ิดชุมชนสรา้งจิตส านึกในความรบัผิดชอบร่วมกัน ก่อใหเ้กิดความผูกพันของ
ชมุชน ท าใหเ้กิดความรูส้กึรว่ม  เกิดจิตส านึกและความตระหนกัในชมุชนของตน       
 อย่างไรก็ตาม จะพบว่าการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มในชมุชนของต าบลหนองชมุพลเหนือนี ้ ชมุชนยงั
ไม่ไดร้บัความรูเ้พียงพอและถูกตอ้ง  เช่น ในประเด็นการคดัแยกขยะ  และหน่วยงานในพืน้ที่ยงัไม่สามารถ
รองรบัการด าเนินการในส่วนนีด้ว้ย  จะพบว่าการจัดการขยะที่ดี ไดผ้ลมีประสิทธิภาพ จากงานวิจัยของ     
ชนิดา เพชรทองค า และคนอ่ืนๆ (2554) ที่ได้ศึกษาการบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีที่เหมาะสม        
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน : กรณีศึกษา อบต.ไร่สม้ จ.เพชรบุรี พบว่า การพฒันาการบริหารจดัการขยะ
มลูฝอยควรมีการประชาสมัพนัธเ์ชิงรุกในการสรา้งเครือข่ายการคดัแยกขยะอย่างสม ่าเสมอ ใหค้วามรูแ้ละ
ค าแนะน าเก่ียวกบัการจดัการขยะชุมชน รณรงคใ์หค้นในชุมชนแยกขยะจนเป็นนิสยั  ซึ่งในชุมชนหนองชมุ
พลเหนืออาจจะตอ้งมีการรณรงคเ์รื่องนีอ้ย่างจรงิจงั เนื่องจากการเป็นพืน้ที่อตุสาหกรรมของจงัหวดั ปัญหา
ขยะจะเป็นปัญหาที่ตามมาในอนาคต 
 
ข้อเสนอแนะและการน าไปใช้ประโยชน ์

 จากผลการวิจัย การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มในพืน้ที่เกษตรกรรมกึ่ง
อตุสาหกรรม ต าบลหนองชุมพลเหนือ อ าเภอเขายอ้ย จงัหวดัเพชรบุรี โดยวิธีการศึกษาทัง้เชิงปริมาณและ
เชิงคณุภาพ โดยการสมัภาษณ ์ การสนทนากลุม่  และการจดัเวทีเพื่อน าเสนอขอ้มลูไปสูน่โยบาย              มี
ขอ้เสนอแนะอนัเกิดจากผลการวิจยั ดงันี ้

 1. ขอ้เสนอแนะส าหรบัการน าผลวิจยัไปใช ้
  1.1 การตัง้กองทุนในระบบไตรภาคีที่ปฏิบติัเพื่อเป็นการเยียวยาประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบ

จากอตุสาหกรรมในปัจจุบนั เป็นโครงการและการปฏิบติัที่ดี  หากในระยะยาวผูป้ระกอบการอาจบกพร่อง
ในมาตรฐานขึน้ได ้ ดังนัน้ประชาชนในชุมชนควรมีการรวมกลุ่ม และเพิ่มความเขม้แข็งของชุมชนในการ
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ตรวจสอบมาตรฐานและผลกระทบจากอุตสาหกรรมอย่างสม ่าเสมอ โดยหน่วยงานภาครัฐต้องมีการ
สนบัสนุนเรื่องงบประมาณ และบุคลากรที่สามารถใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนไดอ้ย่างจริงจงัต่อชุมชน และอยู่
บนพืน้ฐานของการพึ่งพาอาศยักนัระหว่างผูป้ระกอบการและชมุชน 

  1.2 ชุมชนควรสรา้งความเขม้แข็งโดยอาจจดัการชมรมเก่ียวกับการป้องกันสิ่งแวดลอ้มหรือ
อนรุกัษส์ิ่งแวดลอ้ม โดยมิใช่การปลกุป่ันหรือเป็นไปตามกระแสสื่อสงัคมภายนอก  และเป็นรูปธรรม รณรงค์
ใหท้กุคนในชมุชนเขา้มามีสว่นรว่มทัง้รว่มคิด รว่มปฏิบติั รว่มบ ารุงรกัษา และติดตามประเมินผล 

  1.3 หน่วยงานในทอ้งถิ่น และองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองชุมพลเหนือควรสื่อสารข่าวสาร 
และใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนอย่างสม ่าเสมอ เช่นอาจมีตารางการใหค้วามรูแ้ก่ชุมชนในแต่ละหมู่บา้น  และการ
จัดประชาคมหมู่บา้นตอ้งมีประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอ้มทุกครัง้  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดร้่วมแสดงความ
คิดเห็นและบอกกลา่วแก่สว่นรวม   

  1.4 หน่วยงานทอ้งถิ่นควรมีการจดัการขยะ  เนื่องจากชุมชนเป็นเขตอตุสาหกรรม  ดงันัน้ขยะ
จะมีความหลากหลายชนิด และผูค้นที่เขา้มาอาศัยที่หลายหลายอาจมีพืน้ฐานการจัดเก็บขยะที่ต่างกัน      
จึงควรหาวิธีการรณรงคใ์หเ้ขา้ใจอย่างทั่วถึง  

2. ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ต่อไป 
ควรศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการขยะและมลพิษที่เกิดขึน้ในชุมชนโดยเฉพาะขยะ

และมลพิษจากอตุสาหกรรมในพืน้ที่ 
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บทคัดย่อ 
 บทความนีน้  าเสนอทดสอบสมมติฐานทางสถิติถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจครวัเรือน
ในประเทศไทย ในช่วงเวลาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระหว่างปี พ.ศ. 2556 และ ปี พ.ศ. 2560 โดยใช้
ผลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือนทั่วราชอาณาจกัร ของส านกังานสถิติแห่งชาติ ในปีทัง้
สองเป็นขอ้มลูเพื่อทดสอบว่าเงินรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายต่อครวัเรือนต่อเดือนทัง้ประเทศและ 5 เขตภมูิภาค ทัง้
ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเพิ่มขึน้หรือลดลงระหว่างปีทัง้สอง เป็นจ านวนสมมติฐานการทดสอบ
ทัง้สิน้ 36 สมมติฐาน ณ ระดบัความเชื่อมั่นทางสถิติรอ้ยละ 0.05 ผลการทดสอบพบว่า สมมติฐานว่างถูก
ปฏิเสธทัง้หมด ยกเวน้ในกรณีค่าใชจ้่ายต่อครวัเรือนต่อเดือนในภาคใต ้นอกเขตเทศบาล ที่ผลการทดสอบ 
ไม่สามารถปฏิเสธข้อสมมติฐานว่างได้ เมื่อพิจารณาถึงการกระจายและกระจุกตัวของข้อมูลจาก
สมัประสิทธิ์การแปรผนั พบว่าการกระจายของรายไดเ้ฉลี่ยครวัเรือนของครวัเรือนในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล สงูกว่าภูมิภาคอื่นในประเทศ และครวัเรือนนอกเขตเทศบาลจะสงูกว่าในเขตเทศบาล  ถึงรอ้ยละ 
7.93 ในปี พ.ศ. 2556 แต่ลดลงเหลือรอ้ยละ 4.71 ในปี พ.ศ. 2560 โดยรวมทัง้ประเทศ สมัประสิทธิ์ความ
แปรผนัของรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนไม่ไดส้งูมากนกั รอ้ยละ 1.23 ในปี พ.ศ. 2560 และ 1.31 ในปี 
พ.ศ. 2556 ส  าหรบัค่าสมัประสิทธิ์การแปรผันของค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือนของครวัเรือน พบว่า ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีค่าสูงกว่าภูมิภาคอ่ืนในประเทศ และครวัเรือนนอกเขตเทศบาลมีการ       
แปรผนัที่สงูกว่าในเขตเทศบาลรอ้ยละ 7.19 ในปี พ.ศ. 2556 และลดลงเหลือรอ้ยละ 4.39 ใน ปี พ.ศ. 2560            
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ค่าสมัประสิทธิ์การแปรผนัครวัเรือนทัง้ประเทศ เกือบคงท่ี รอ้ยละ 0.87 ใน ปี พ.ศ. 2560  และรอ้ยละ 0.89 
ในปี พ.ศ. 2556 และเมื่อเปรียบเทียบกบัทางดา้นเงินรายไดข้องครวัเรือน ค่าใชจ้่ายต่อครวัเรือนต่อเดือนมี
ลกัษณะการกระจกุตวัมากกว่า ท าใหค้วามเหลื่อมล า้มีนอ้ยกว่า 
 
ค าส าคัญ : การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง, รายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือน, ค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือน
ต่อเดือน, การทดสอบสมมติฐานทางสถิติ, สมัประสิทธิ์การแปรผนั 
 
Abstract 
 This paper presents a statistical hypothesis test on the changes in household economic 
conditions in Thailand, during the period of political change between 2013 and 2017, using the 
results of the survey of household socio-economic conditions throughout the Kingdom of the 
National Statistical Office to test whether income and expenditure per household per month 
across the country and five regions, both municipal and non-municipal, increase or decrease 
between the two years. It was a total of 36 hypotheses tested at a statistical confidence level of 
0.05%. The null hypothesis was rejected entirely, except for the expense per household per month 
in the south, outside the municipality where the test results cannot reject the null hypothesis. When 
considering the distribution and concentration of the data from the coefficient of variation, it found 
that the distribution of median household income of households in Bangkok and its v icinities 
higher than other regions in the country and non-municipal households were 7.93% higher than 
in municipalities in 2013, but dropped to 4.71% in 2017 as a whole. The coefficient of variation of 
median household income per month was not very high, 1.23% in 2017 and 1.31 in 2013. The 
coefficient of variation of median household expenditure per household was found that in Bangkok 
and its vicinities were higher than other regions in the country and households outside the 
municipality. The household variable coefficient was 7.19% higher than in the municipalities in 
2013 and dropped to 4.39 percent in 2017. The nationwide coefficient of variation was nearly 
stable at 0.87% in 2017 and 0.89% in 2013 and when compared to household income, 
expenditure per household per month was more concentrated that caused the inequality less. 
 
Keywords: Political Changes, Average Household Income Per Month, Average Household 
Expenditure Per Month, Statistical Hypothesis Testing, Coefficients of Variation 
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บทน า 
 ความสมัพันธ์ระหว่างระบอบการเมือง (ความเป็นประชาธิปไตยมากหรือนอ้ย) และอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ ้นหรือแย่ลง) ได้รับความสนใจจากนัก
เศรษฐศาสตรเ์สมอมา เนื่องจากเศรษฐศาสตรใ์หค้วามส าคญัต่อการจดัสรรทรพัยากรโดยเสรี ใชก้ลไกราคา
เป็นเคร่ืองมือในการท างานของตลาด เพื่อใหไ้ดป้ระสิทธิภาพสงูสดุ ตลาดเสรีจึงเป็นรากฐานหลกัของระบบ
ทุนนิยม ซึ่งใหป้ระชาชนมีเสรีภาพในการเคลื่อนยา้ยทรพัยากร สอดคลอ้งกับระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ดงัผลงานวิจยัของ Barro ไดศ้กึษาความสมัพนัธร์ะหว่างระบอบประชาธิปไตยและอตัราการ
เจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ไดส้นบัสนนุความสมัพนัธน์ีใ้นทางบวก ประเทศที่เป็นประชาธิปไตย
สงูจะเป็นประเทศที่มีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจสงูตามไปดว้ย (Barro,1991, pp. 407-443; 1996, pp. 
1-27)* และที่ส  าคัญสุด Acemoglu และคณะ ไดแ้สดงมูลฐานทางสถิติอย่างชัดเจนว่าการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยมีผลกระทบเชิงบวกต่อผลิตภณัฑภ์ายในประเทศต่อหัวถึงรอ้ยละ 20 ไม่ว่าระดบัการพฒันา
ประเทศจะอยู่ในระดบัใด สงูหรือต ่า (Acemoglu, et. al., 2019, pp. 47-100) 
 หฤทยั มีนะพนัธ ์ไดว้ิเคราะหเ์ปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจครวัเรือนในประเทศ
ไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2556 และ ปี พ.ศ. 2560 โดยใชผ้ลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือน    
ทั่วราชอาณาจกัรของส านกังานสถิติแห่งชาติ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
จากรฐับาลประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตัง้ มาเป็นรฐับาลที่จดัตัง้ขึ ้นโดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) โดยพบว่าครวัเรือนไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอย่างมาก ครวัเรือนในเขตเมืองหรือเขต
เทศบาลมีจ านวนเพิ่มขึน้ทุกภูมิภาค รอ้ยละ 37.1 และครวัเรือนนอกเขตเทศบาลมีจ านวนที่ลดลง รอ้ยละ 
11.5 โดยเฉพาะอย่างยิ่งครวัเรือนในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลมีจ านวนที่เพิ่มสงูถึงรอ้ยละ 50 ในช่วง
ระยะเวลา 5 ปี แสดงถึงการเคลื่อนยา้ยของประชากรจากชนบทสู่เขตเมืองเป็นจ านวนมาก เพื่อรองรบั
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายมากกว่าชนบท ในขณะเดียวกนัการขยายตวัของเมืองก็เ ป็นไป
อย่างรวดเร็ว จากการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและเครือข่ายการคมนาคมที่อ  านวยความสะดวกแก่ผูอ้าศัย
เพิ่มมากขึน้ ผลการวิเคราะหย์งัพบว่าในช่วงเวลาของการส ารวจ ครวัเรือนทัง้ประเทศมีรายไดแ้ละค่าใชจ้่าย
เฉลี่ยต่อครัวเรือนเพิ่มขึน้ โดยรายได้เพิ่มขึน้ร้อยละ 7 แต่ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึน้ร้อยละ 12.5  ครัวเรือนใน
ภาคเหนือ ภาคใต ้และเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลมีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนลดลง มีผลท าใหค้รวัเรือน
มีปัญหาหนีส้ินเพิ่มขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งครวัเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอ้ยละ 65 ของจ านวน
ครวัเรือนในภมูิภาคนีม้ีภาระหนีส้ิน (หฤทยั มีนะพนัธ,์ 2562, หนา้ 55-76) 

 
* การทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎี และผลการศึกษาที่ส  าคัญเก่ียวขอ้งระหว่างระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและ
เสถียรภาพทางการเมืองที่มีต่ออตัราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ  สามารถดู
ไดใ้น (หฤทยั มีนะพนัธ,์ 2562, หนา้ 55-76) 
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 บทความนีม้ีวัตถุประสงค์ตรวจสอบข้อเท็จจริงความสัมพันธ์ระหว่างระบอบการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่มีรฐับาลจากการเลือกตัง้และจากการจดัตัง้แบบ ‘เผด็จการ’ โดยการปฏิวติัรฐัประหาร ว่ามี
ผลต่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมเป็นอย่างไร โดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงเงินรายไดข้องครวัเรือน และ
การใชจ้่ายของครวัเรือน เป็นสิ่งบ่งชีถ้ึงศักยภาพ ประสิทธิภาพและความสามารถในการบริหารรฐับาล
ภายใต้ระบบการเมืองทั้งสอง โดยเป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น         
เป็นรากฐานส าคญัของระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม ที่ขบัเคลื่อนโดยการบริโภค การลงทนุ และการคา้อย่างเสรี 
โดยมีกลไกตลาดเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อน ท าใหฐ้านะความเป็นอยู่และการด ารงชีพของ
ประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึน้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ระบอบการปกครองในลกัษณะจัดตั้ง 
และสั่งการโดยบุคคลหรือคณะบุคคล ท าใหก้ลไกตลาดไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเสรี ไม่เอือ้ต่อการ
ลงทุน และการค้า มีผลท าให้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศเสื่อมถอย หรือด้อยกว่าการ
ปกครองรูปแบบประชาธิปไตย 
 โดยอาศัยข้อมูลการส ารวจสภาพเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในปี พ.ศ. 2556 ซึ่งเป็น
รฐับาลประชาธิปไตยจากการเลือกตัง้ และปี พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นรฐับาลจากการจดัตัง้โดย คสช.              เป็น
ระยะเวลาประมาณ 4 ปี หลังจากการท ารัฐประหารเมื่อวันที่  22 พฤษภาคม 2557 ว่ามีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงต่อสภาพเศรษฐกิจครวัเรือนเป็นอย่างไร โดยท าการทดสอบผลการส ารวจรายไดแ้ละค่าใชจ้่าย
ครวัเรือนจากการสุ่มตัวอย่างว่ามีนัยยะส าคัญทางสถิติหรือไม่อย่างไร ซึ่งเป็นการทดสอบสมมติฐานทาง
สถิติ (Hypothesis Testing) ว่าการเปลี่ยนแปลงรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายของครวัเรือนเฉลี่ยต่อเดือนทัง้ประเทศ
และภมูิภาคต่าง ๆ จ านวน 5 ภมูิภาค ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล มีความเชื่อมั่นทางสถิติที่ยอมรบั
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด และ บทความยังวิเคราะหก์ารกระจายของขอ้มูลว่ามีการกระจายหรือกระจุกตัวเป็น
อย่างไร โดยค านวณค่าสมัประสิทธิ์การแปรผนั (Coefficients of Variation) ส าหรบัทกุเขตภมูิภาค* 
 
ข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  
 ขอ้มูลหลกัที่น ามาใชท้ดสอบสมมติฐานและวิเคราะหค์วามแปรผันในบทความนี ้ไดม้าจากผล
การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรือนในปี พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2560 โดยส านักงานสถิติ
แห่งชาติ เป็นการจัดเก็บรวบรวมขอ้มูลทุกเดือนในปีดังกล่าว ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ทัง้ในเขตเทศบาล
และนอกเขตเทศบาล เป็นขอ้มลูที่ใหร้ายละเอียดเก่ียวกับสภาวะความเป็นอยู่ของครวัเรือนไทยที่สมบูรณ์
และครอบคลุมทั่วประเทศ และเป็นการจัดเก็บอย่างเป็นระบบและถูกตอ้งตามระเบียบการส ารวจสถิติ       

 
* บทความนีเ้ป็นบทความขยายต่อจากบทความ  (หฤทยั มีนะพนัธ์, 2562) ซึ่งมุ่งการวิเคราะหก์ารเปล่ียนแปลงของผลการ
ส ารวจว่าเป็นไปในลกัษณะใด แต่ในบทความนีไ้ดใ้ชว้ิธีการสถิติเพื่อทดสอบการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึน้จากการส ารวจว่า
เป็นจริงมากนอ้ยเพียงใด บทความทั้งสองใชข้อ้มูลการส ารวจพืน้ฐานชุดเดียวกัน แต่ในบทความนีไ้ดใ้ชคุ้ณสมบัติการ
กระจายของขอ้มลูการส ารวจเพิ่มขึน้ และวิธีการทดสอบทางสถิติของการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึน้ 
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เป็นระยะเวลาต่อเนื่องยาวนาน นบัตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา การส ารวจในปี พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นการ
ส ารวจล่าสุด เป็นการส ารวจครัง้ที่ 29 ของการส ารวจที่ท าขึน้มา ขอ้มูลส าคัญในการส ารวจไดแ้ก่ รายได ้
ค่าใชจ้่าย ภาระหนีส้ิน้ ทรพัยส์ิน โครงสรา้งสมาชิกในครวัเรือน ลกัษณะที่อยู่อาศยั การยา้ยถิ่นและส่งเงิน 
รวมถึงสวสัดิการและความช่วยเหลือจากรฐั การใชบ้รกิารของรฐั เป็นตน้  
 การส ารวจเป็นการสุม่ตวัอย่างจ านวน 52,000 ครวัเรือนกระจายทั่วประเทศตามจ านวนครวัเรือน
ที่มีอยู่ โดยใชว้ิธีสุ่มแบบ Stratified Two-Stage Sampling โดยมีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัเป็นสตราตมั    
รวมทัง้หมด 77 สตราตมั ในแต่ละจงัหวดั ยกเวน้กรุงเทพมหานคร ยงัแบ่งออกเป็น 2 สตราตมัย่อย        ตาม
พืน้ที่การปกครอง คือในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล หรือพืน้ที่เมืองและพืน้ที่ชนบท เลือกสุ่มพืน้ที่
การแจงนับตัวอย่างอย่างเป็นอิสระต่อกัน  และท าการสุ่มเลือกครวัเรือนตัวอย่างในพืน้ที่ดังกล่าว       ค่า
ยอดรวมผลการส ารวจแบ่งออกเป็น 5 ภูมิภาค ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (รวมจงัหวดันนทบุรี 
ปทุมธานี และสมุทรปราการ) ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ โดยมีสูตร
ประมาณการยอดรวมตามลกัษณะที่ตอ้งการศกึษา (เช่น เงินรายได ้ค่าใชจ้่ายของครวัเรือน) ของแต่ละภาค 
ดงันี ้
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โดย 𝑁ℎ   = จ านวนจงัหวดัที่แจงนบัไดใ้นภมูิภาค h  (i = 1, 2, ……, 𝑁ℎ) 

 𝑥𝑖,𝑗
′ℎ  = ประมาณการยอดรวมโดยปกติจากการเลือกตวัอย่างสองขัน้ตอน ของลกัษณะที่ตอ้งการ

ศกึษา x ของครวัเรือนในจงัหวดั i ในเขตการปกครอง j ในภาคภมูิภาค h       

 𝑦𝑖,𝑗
′ℎ   = ประมาณการยอดรวมโดยปกติจากการเลือกตวัอย่างสองขัน้ตอน ของจ านวนครวัเรือน

ทัง้สิน้ในจงัหวดั i ในเขตการปกครอง j ในภาคภมูิภาค h   

 𝑛𝑖,𝑗 
ℎ = จ านวนครวัเรือนทัง้สิน้ที่ไดจ้ากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ในจงัหวดั i 

ในเขตการปกครอง j ในภาคภมูิภาค h 
 
การทดสอบสมมติฐานและสัมประสิทธิ์การแปรผัน 
 การทดสอบสมมติฐานจะท าการทดสอบคณุลกัษณะ 2 สิ่ง จากผลการส ารวจที่ใชเ้ป็นขอ้มลู คือ 
ยอดรวมเงินรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน และค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครวัเรือนทั่วราชอาณาจักร และจ าแนก
ตามภูมิภาคทัง้ 5 และจ าแนกตามเขตการปกครองในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล รวมทัง้สิน้ 36 ขอ้
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สมมติฐานเพื่อใชท้ดสอบดว้ยกัน โดยใชร้ะดับความเชื่อมั่นทางสถิติ (Confidence Level) ณ ระดับ 0.05 
ว่าเงินรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนต่อครวัเรือนของผลส ารวจในปี พ.ศ. 2560 (รฐับาล คสช.) สูงกว่าเงินรายได้
เฉลี่ยต่อเดือนต่อครวัเรือนในปี พ.ศ. 2556 (รฐับาลนายกรฐัมนตรียิ่งลกัษณ ์ชินวตัร) จริงหรือไม่ และการ
ทดสอบลกัษณะเดียวกนันี ้ไดใ้ชท้ดสอบขอ้เท็จจริงทางสถิติเก่ียวกบัค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อเดือนต่อครวัเรือนที่
ไดป้ระมาณการจากการส ารวจในสองปีดงักลา่ว 
 ขอ้สมมติฐานที่ท าการทดสอบ จ าแนกออกเป็น 2 กรณี ในกรณีแรก ถา้ผลการส ารวจพบว่าเงิน

รายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนต่อครอบครวัใน ปี พ.ศ. 2560 (𝑥1) สงูกว่า ในปี พ.ศ. 2556 (𝑥2) การทดสอบว่า
ผลการส ารวจนี ้เป็นจริงหรือยอมรับเป็นนัยยะส าคัญทางสถิติหรือไม่ เขียนข้อสมมติฐานว่าง (Null 
Hypothesis) และขอ้สมมติฐานทางเลือก (Alternative Hypothesis)  การทดสอบทางดา้นหางขวาของการ
กระจายทางสถิติ t (0.05) ดงันี ้

 𝐻0 :   𝜇1 −   𝜇2 ≤ 0  เป็นสมมติฐานว่างว่าเงินรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนต่อ

เดือนของประชากรในภูมิภาคและเขตการปกครอง ปี 2560  (𝜇1)   ไม่สงูกว่า ปี 2556  (𝜇2)  ส  าหรบั
เขตการปกครอง j  และในภมูิภาค h  และทั่วราชอาณาจกัร 

 𝐻𝐴 :   𝜇1 −   𝜇2   > 0  เป็นสมมติฐานทางเลือกว่าเงินรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนต่อครวัเรือน

ต่อเดือนของประชากรในภูมิภาคและเขตการปกครอง ปี 2560  (𝜇1)   สงูกว่า ปี 2556  (𝜇2)  ส  าหรบั
เขตการปกครอง j  และในภมูิภาค h  และทั่วราชอาณาจกัร 
 ในกรณีที่สอง ถา้ผลการส ารวจพบว่าเงินรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนต่อครวัเรือนต่อเดือนใน ปี พ.ศ. 

2560 (𝑥1) ต ่ากว่า ในปี พ.ศ. 2556 (𝑥2) การทดสอบว่าผลการส ารวจนีเ้ป็นจริงหรือยอมรบัเป็นนัยยะ
ส าคญัทางสถิติหรือไม่ เขียนขอ้สมมติฐานว่างและขอ้สมมติฐานทางเลือก (การทดสอบทางดา้นหางซา้ย
ของการกระจายทางสถิติ t(0.05) ) ดงันี ้

 𝐻0 :  𝜇1 −   𝜇2  ≥  0  เป็นสมมติฐานว่างว่าเงินรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนของ

ประชากรในภูมิภาคและเขตการปกครอง ปี 2560  (𝜇1) ไม่ต ่ากว่า ปี 2556  (𝜇2) ส  าหรับเขตการ
ปกครอง j  และในภมูิภาค h  และทั่วราชอาณาจกัร 

 𝐻𝐴 :   𝜇1 −   𝜇2   <  0  เป็นสมมติฐานทางเลือกว่าเงินรายไดเ้ฉลี่ยต่อต่อครวัเรือนต่อ

เดือนของประชากรในภภูาคและเขตการปกครอง ปี 2560  (𝜇1) ต ่ากว่า ปี 2556  (𝜇2)  ส  าหรบัเขตการ
ปกครอง j  และในภมูิภาค h  และทั่วราชอาณาจกัร 
 การทดสอบนัยยะส าคัญทางสถิติของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนต่อครอบครัว ด าเนินการใน
ลกัษณะเช่นเดียวกนักบัการทดสอบทางดา้นเงินรายได ้การทดสอบกระท าผ่านโปรแกรม R* 

 
* ศกึษาไดใ้น (Dalgaard, 2008, pp. 95-99) 
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 สัมประสิทธิ์การแปรผัน (Coefficient of Variation หรือ CV) แสดงลักษณะการกระจายขอ้มูล
ของครวัเรือนทางดา้นเงินรายได ้และค่าใชจ้่าย ส าหรบัภมูิภาคทัง้ 5 ภาค และเขตการปกครอง 2 เขตในแต่
ละภูมิภาค โดยมีสตูรการค านวณ เช่น CV ขอ้มลูลกัษณะ x (รายไดค้รวัเรือนเฉลี่ยหรือค่าใชจ้่ายครวัเรือน
เฉลี่ย) ของภมูิภาค h  (h = 1, 2, ……, 5)  ในเขตการปกครอง j  (j = 1, 2)   ดงันี ้
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 โดย  𝑣(𝑥𝑗
ℎ) = ค่าความแปรปรวน (Variance) ของขอ้มลู x ในภูมิภาค h ในเขตการปกครอง 

j  

 𝑥𝑗
ℎ̅̅ ̅ = ค่าเฉลี่ย (Mean) ของขอ้มลูลกัษณะ x ในภมูิภาค h ในเขตการปกครอง j  

 ดงันัน้ เราสามารถหาค่าความปรวนแปรของขอ้มลูลกัษณะ x ในภมูิภาค h ในเขตการปกครอง j  
ไดด้งันี ้คือ 
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 และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

 𝑠𝑑(𝑥𝑗
ℎ) = √𝑣(𝑥𝑗

ℎ)       

 
ผลการทดสอบสมมติฐานและความแปรผัน 
 1. การเปล่ียนแปลงสภาพครัวเรือนในประเทศไทย* 
 จ านวนครวัเรือนในประเทศไทย ในปี พ.ศ. 2560 มีทัง้สิน้ 21,387,158 ครวัเรือน เพิ่มขึน้จากปี 
พ.ศ. 2556 จ านวน 1,219,639 ครวัเรือน หรือคิดเป็นรอ้ยละ 6.04 หรือเฉลี่ยรอ้ยละ 1.2 ต่อปี สูงกว่าการ
เพิ่มของประชากรของประเทศที่อยู่ในอตัราที่ต  ่าประมาณรอ้ยละ 0.2 แสดงใหเ้ห็นว่าจ านวนคนในครวัเรือน
ของประเทศโดยรวมมีจ านวนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง และการแยกตวัของสมาชิกครวัเรือน ไปตัง้ครวัเรือนใหม่
เพิ่มขึน้ จ านวนครวัเรือนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือยงัคงมีจ านวนมากสดุ ประมาณ 5.6 ลา้นครวัเรือน ใน
ปี พ.ศ. 2560  รองลงมาไดแ้ก่ ภาคกลางและกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล (จงัหวดันนทบรุี สมทุรปราการ 
และปทุมธานี) มีจ านวนครวัเรือนประมาณ 4 ลา้นครวัเรือนเศษ ภาคใตย้งัคงเป็นภาคที่มีจ านวนครวัเรือน
ต ่าสดุของประเทศ อยู่ที่ประมาณ 2.7 ลา้นครวัเรือนในปีส ารวจทัง้สองปี ครวัเรือนมากกว่าครึ่งของประเทศ
อยู่นอกเขตเทศบาล หรือชนบท     

 
* ขอ้มลูมาจากผลการส ารวจของส านกังานสถิติแหง่ชาติ การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครวัเรือนในปี พ.ศ. 2556 
และในปี พ.ศ. 2560  
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 การกระจายของครัวเรือนในช่วง 5 ปีของการส ารวจ พบว่าครัวเรือนมีการกระจายตัว
ค่อนขา้งมาก ทัง้ประเทศจะพบว่าครวัเรือนมีจ านวนมากขึน้ในเขตเทศบาล ในปี 2556 สดัส่วนครวัเรือนใน
เขตเทศบาลมีอยู่รอ้ยละ 36.1 ในปี 2560 สดัส่วนไดเ้พิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 46.7 เพิ่มขึน้มากกว่ารอ้ยละ 10 
ขณะที่ครัวเรือนนอกเขตเทศบาลลดจ านวนลง จากรอ้ยละ 63.9 เป็นรอ้ยละ 53.3 ซึ่งเป็นผลของการ
ขยายตัวของการปกครองท้องถิ่นที่มีการจัดตั้งเขตเทศบาลเพิ่มขึน้ หรือขยายอาณาเขตปกครองแบบ
เทศบาลเพิ่มขึน้ และการเคลื่อนยา้ยครอบครวัไปสูเ่ขตเมือง เพื่อท างานและประกอบอาชีพ ถึงกระนัน้ก็ตาม 
ยกเวน้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลแลว้ ในทุกภูมิภาค ครวัเรือนส่วนใหญ่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล 
สงูสดุคือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่มีสดัส่วนครวัเรือนอยู่นอกเขตเทศบาลถึงรอ้ยละ 78.5 ภาคเหนือและ
ภาคใตม้ีสดัสว่นที่รองลงมา                                                                    
 ในช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2556 และ 2560 พบว่ามีการเคลื่อนยา้ยของครวัเรือนที่สังเกตได้
อย่างชดัเจน การกระจกุตวัของครอบครวัในเขตเทศบาลเพิ่มมากขึน้อย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่พบว่าจ านวนครัวเรือนเพิ่มขึน้สูงถึง รอ้ยละ 53 มากกว่าค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ ที่จ  านวนครวัเรือนเพิ่มขึน้เพียงรอ้ยละ 6 นอกจากนี ้ยงัพบว่า จ านวนครวัเรือนในเขตเทศบาลของ
จังหวัดในภาคกลางมีการเพิ่มขึน้สูงเช่นเดียวกัน ถึงรอ้ยละ 44 ในภูมิภาคอ่ืน จ านวนครัวเรือนในเขต
เทศบาลก็เพิ่มสงูขึน้ และในทางตรงกนัขา้ม พบว่าจ านวนครวัเรือนนอกเขตเทศบาลไดล้ดลง ที่เด่นชดัไดแ้ก่
ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ลดลงร้อยละ 24.4 และภาคเหนือลดลงร้อยละ 14.2 ส่งผลให้จ านวน
ครวัเรือนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต ้ลดจ านวนลง โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ลดลงมากสดุ รอ้ยละ 14.5 *                                                         
 2. ผลการทดสอบข้อสมมติฐาน     
 ก. ผลการทดสอบสมมติฐานรายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนต่อเดือนเพ่ิมขึน้หรือลดลง  
 ผลการทดสอบข้อสมมติฐานของรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนจากการส ารวจในปี พ.ศ. 
2560 ว่าสูงกว่าในปี พ.ศ. 2556 ของประชากร ว่ามีนัยยะส าคัญทางสถิติในระดับความส าคัญที่รอ้ยละ 
0.05 หรือไม่อย่างไร ผลการทดสอบแสดงไวใ้นตารางที่ 1 ซึ่งสรุปรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนของทัง้
ประเทศและ 5 ภูมิภาค ทัง้ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และจ านวนการสุ่ม
ตัวอย่าง ในปี พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2560 การทดสอบเป็นการทดสอบผลต่างของรายได้ระหว่าง 2 ปี
ดังกล่าว ถ้าในกรณีผลต่างเป็นบวก (เงินรายได้เฉลี่ยครัวเรือนใน ปี 2560 สูงกว่า ในปี 2556) ใช้การ
ทดสอบทางดา้นหางขวาของการกระจายค่า t (right tail test) ว่าสงูกว่าจรงิหรือไม่ ผลการค านวณ ค่าสถิติ 
t  และ ค่า p-statistic โดยค่า t มีค่าที่สงูและค่า p มีค่าที่ต  ่าหรือเป็นศนูย ์ดงัแสดงในตารางที่ 2 จากค่าสถิติ

 
* รายละเอียดการวิเคราะหก์ารเปล่ียนแปลงรายไดเ้ฉล่ียครวัเรือนและค่าใชจ้่ายเฉล่ียนครวัเรือน การกระจายรายไดข้อง
ครัวเรือน และภาวะหนีสิ้นของครัวเรือนระหว่างช่วงปี พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2560 สามารถดูไดใ้น (หฤทัย มีนะพันธ์, 
2562)  



 

หฤทัย มีนะพนัธ์ 

 44 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  1 

ทั้งสองยืนยันการปฏิเสธของข้อสมมติฐานว่าง (Reject null hypothesis) และยอมรับข้อสมมติฐาน
ทางเลือก แสดงว่ารายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนใน ปี พ.ศ. 2560 สงูกว่าในปี พ.ศ. 2556 อย่างมีนยัยะ
ส าคญัทางสถิติที่มากกว่าระดบัรอ้ยละ 0.05 จึงสรุปในภาพรวมไดว้่าเงินรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือน
ไดเ้พิ่มขึน้ในช่วงที่รฐับาลมีการบรหิารงานโดย คสช. 
 ในกรณีที่เงินรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือน ในปี พ.ศ. 2560 ต ่ากว่า ในปี พ.ศ. 2556 หรือ
ผลต่างของเงินรายไดเ้ฉลี่ยเป็นลบ จรงิหรือไม่ ซึ่งเป็นการทดสอบดา้นหางซา้ยของการกระจายค่า t (left tail 
test) โดยค่า t  มีค่าเป็นลบ พบว่าทัง้ค่า t  มีค่าที่สูงและค่า p มีค่าที่ต  ่าหรือเป็นศูนย ์แสดงการปฏิเสธขอ้
สมมติฐานว่าง (Reject null hypothesis) และยอมรบัขอ้สมมติฐานทางเลือกเช่นเดียวกัน ในระดับความ
น่าเชื่อถืออย่างมีนยัยะส าคญัทางสถิติที่มากกว่ารอ้ยละ 0.05 ว่ารายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนในปี พ.ศ. 
2560 ต ่ากว่ารายไดเ้ฉลี่ยในปี พ.ศ. 2556  
 ผลการทดสอบข้อสมมติฐานพบว่า ข้อสมมติฐานว่างถูกปฏิเสธทั้งหมด และยอมรับข้อ
สมมติฐานทางเลือก ดงัแสดงผลสรุปไวใ้นตารางที่ 1 ว่า รายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนของประชากรในปี 
พ.ศ. 2560 สงูกว่า ปี พ.ศ. 2556 ส าหรบัทั่วประเทศ (เขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล) นอกเขตเทศบาล
ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคกลาง (ทัง้สองเขตการปกครอง) ในเขตเทศบาลของภาคเหนือ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ทัง้สองเขตการปกครอง) และ ในเขตเทศบาลของภาคใต ้โดยเกือบทัง้หมดมีค่า
ค านวณสถิติ t ที่สงู ยกเวน้กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล (นอกเขตเทศบาล) ที่ค่าค านวณสถิติ t มีค่าต ่าที่ 
4.40 แต่ก็ผ่านเกณฑ์การปฏิเสธขอ้สมมติฐานว่าง ผลการทดสอบข้อสมมติฐานส าหรบัภูมิภาคที่มีผล
ส ารวจว่ารายได้เฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนของประชากรใน ปี พ.ศ. 2560 ต ่ากว่า ปี พ.ศ. 2556 ได้แก่ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (ในเขตเทศบาล) ภาคเหนือ (นอกเขตเทศบาล) และภาคใต ้(นอกเขต
เทศบาล) มีเกณฑก์ารยอมรบัทางสถิติสูง ดว้ยค่าสถิติ t ที่สูง (มีค่าระหว่าง -17.17 และ -92.48) และ      
ค่า p-statistic มีค่าเท่ากับศูนย ์แสดงว่าความเป็นไปไดท้ี่ขอ้สมมติฐานว่างเป็นจริงแต่ถูกปฏิเสธจากการ
ทดสอบมีโอกาสเป็นศูนย์ จากขอ้มูลสถิติจึงยืนยันไดว้่าในช่วงเวลาของรฐับาลที่จัดตัง้โดย คสช. รายได้
เฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนในภาพรวมของประเทศเปลี่ยนแปลงเพิ่มสงูขึน้โดยไม่สามารถปฏิเสธไดท้างสถิติ 
แต่การทดสอบนี ้ไม่สามารถระบุหรือเปรียบเทียบได้ว่า หากถ้าเป็นการบริหารงานโดยรัฐบาลแบบ
ประชาธิปไตย ภาพรวมการเปลี่ยนแปลงของรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนที่เกิดขึน้จรงิจะเป็นอย่างไร ซึ่งอาจจะ
เพิ่มขึน้มากกว่า นอ้ยกว่า หรือลดลงหรือไม่ อย่างไร  
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ตารางที ่1 ผลการทดสอบข้อนัยฐานทางสถิติ : ค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อครัวเรือนต่อเดือน (บาท) 
 

                  
 ข. ผลการทดสอบข้อสมมติฐานค่าใช้จ่ายต่อครัวเรือนต่อเดือนเพ่ิมขึน้หรือน้อยลง 
 การทดสอบขอ้สมมติฐานส่วนต่างค่าใชจ้่ายต่อครวัเรือนต่อเดือนระหว่าง ปี พ.ศ. 2556 และ 
พ.ศ. 2560 มีวิธีการเดียวกันกับทางด้านรายได ้ขอ้มูลที่ใชใ้นการทดสอบและผลการทดสอบสรุปไว้ใน
ตารางที่ 2 การปฏิเสธขอ้สมมติฐานว่าง (Reject null hypothesis) และยอมรบัขอ้สมมติฐานทางเลือกอยู่ที่
ระดับความน่าเชื่อถืออย่างมีนัยยะส าคัญทางสถิติที่มากกว่าร้อยละ 0.05 ผลการทดสอบพบว่า ค่า          
p-statistic มีค่าเป็นศูนย ์ท าใหต้อ้งปฏิเสธขอ้สมมติฐานว่าง ว่าค่าใชจ้่ายต่อครวัเรือนต่อเดือนในปี พ.ศ. 
2560 ต ่ากว่าในปี พ.ศ. 2556 และยอมรบัขอ้สมมติฐานทางเลือก ค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนในปี 
พ.ศ. 2560 สูงกว่าค่าใชจ้่ายเฉลี่ยในปี พ.ศ. 2556 ในทุกภูมิภาค ยกเวน้กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
(นอกเขตเทศบาล) ที่การทดสอบพบว่าค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนใน ปี พ.ศ. 2560 ต ่ากว่า ปี พ.ศ. 
2556 (ค่าค านวณ t เท่ากบั -12.90) ผลการทดสอบยงัปรากฏว่า ครวัเรือนนอกเขตเทศบาลในภาคใต ้มีผล
การทดสอบทางสถิติไม่สามารถปฏิเสธขอ้สมมติฐานว่างได ้ณ ระดับความเชื่อมั่นรอ้ยละ 0.05 เนื่องจาก 
ค่าทดสอบ t มีค่าต ่าเท่ากบั 0.3523 และ ค่า p-statistic มีค่าสงูเท่ากบั 0.3623 สงูกว่าระดบัความเชื่อมั่นที่
รอ้ยละ 0.05 ดงันัน้ จึงกล่าวสรุปไดว้่าค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนนอกเขตเทศบาลในภาคใต ้ในปี 
2560 ไม่สูงกว่าในปี 2556 (ค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือนในปี พ.ศ. 2560 อยู่ที่ 19,395 บาทต่อเดือน ในปี 
พ.ศ. 2556 อยู่ที่ 19,392 บาท ต่อเดือน) 
 โดยสรุป ผลการทดสอบขอ้สมมติฐานทางสถิติยืนยนัว่าค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนของ
ประชากรในปี พ.ศ. 2560 สงูกว่าในปี พ.ศ. 2556 ทั่วประเทศ และเกือบทุกภูมิภาค ทัง้ในเขตเทศบาลและ

ผลการทดสอบขอ้นยัฐานทางสถติ:ิ รายไดเ้ฉลีย่ตอ่ครวัเรอืนตอ่เดอืน (บาท)

ภมูภิาค ปี 2560 ปี 2556 Difference Standard t p Test

รายได ้ SD N รายได ้ SD N of Means Error Statistic Value Result

ท่ัวประเทศ 26946 331 52000 25194 329 52000 1752 2.0435   857.3553   0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 32744 610 24295 31939 678 18794 1012 19.7066 51.3533     0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 21862 318 27705 21376 343 33206 486 2.6820   181.2099   0.0000 Reject

กรงุเทพและปรมิณฑล 41897 1243 10964 43058 1630 7601 -1161 22.1465 -52.4237 0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 43005 1440 9254 44402 1854 6454 -1397 27.5075 -50.7861 0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 35899 1692 1709 35491 2816 1147 408 92.6754 4.4025        0.0001 Reject

ภาคกลาง 27042 573 11436 26114 515 10275 928 7.3840   125.6779   0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 29524 1058 5012 28513 781 3687 1011 19.7173 51.2747     0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 25105 601 6424 24771 674 6588 334 11.1884 29.8522     0.0000 Reject

ภาคเหนอื 19046 311 9395 19267 516 10193 -212 6.0346 -36.6221 0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 22250 570 3489 20666 538 2893 1584 13.8986 113.9683   0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 17154 363 5906 18713 688 7300 -1559 9.33556 -166.9958 0.0000 Reject

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 20271 414 13567 19181 443 16831 1090 4.928821 221.1482   0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 23767 602 4150 24007 625 3616 240 13.97688 -17.17122 0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 18730 534 9416 17861 538 13215 869 7.224049 120.2927   0.0000 Reject

ภาคใต ้ 26913 798 6639 27504 738 7100 -591 13.13884 -44.98114 0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 30670 815 2390 28906 864 2145 1764 25.0187 70.5073     0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 24799 1160 4248 26897 990 4955 -2098 22.68394 -92.48835 0.0000 Reject
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นอกเขตเทศบาล เวน้แต่ครวัเรือนนอกเขตเทศบาล ในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลและครวัเรือนนอกเขต
เทศบาลในภาคใต ้ที่พบว่าค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนใน ปี พ.ศ. 2560 ต ่ากว่าใน ปี พ.ศ. 2556 
ค่าใชจ้่ายต่อครวัเรือนต่อเดือนเพิ่มสงูขึน้ มีสาเหตมุาจากค่าครองชีพที่สงูขึน้จากภาวะเงินเฟ้อ             โดย
การเพิ่มขึน้ของราคาน า้มันเชือ้เพลิง อาหาร และค่าเช่า ในช่วงเวลาดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรบั
ครวัเรือนที่อยู่ในเขตเทศบาลที่ราคาสินคา้และบริการมีการปรบัตวัอย่างรวดเร็วกว่า และไดง้่ายกว่าในพืน้ที่
นอกเขตเทศบาล  
 
ตารางที ่2 ผลการทดสอบข้อนัยฐานทางสถิติ : ค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อครัวเรือนต่อเดือน (บาท) 
 

 
 
 สัมประสิทธิ์การแปรผันของรายได้และค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อครัวเรือนต่อเดือน 
 สัมประสิทธิ์การแปรผันของค่าประมาณการทางสถิติสามารถวัดไดจ้ากอัตรารอ้ยละของค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐานต่อค่าเฉลี่ยที่ประมาณการได้จากข้อมูล เพื่อแสดงถึงการกระจายของข้อมูลว่ามี
ลกัษณะเป็นเช่นใด เป็นการกระจายตวัหรือกระจกุตวั และน าไปเปรียบเทียบกบัขอ้มลูลกัษณะอื่นที่ค  านวณ
ได ้เพื่อแสดงถึงความเหลื่อมล า้ของขอ้มลู 
 
 
  
  

ผลการทดสอบขอ้นยัฐานทางสถติ:ิ  คา่ใชจ้า่ยเฉลีย่ตอ่ครวัเรอืนตอ่เดอืน (บาท)

ภมูภิาค ปี 2560 ปี 2556 Difference Standard t p Test

คา่ใชจ้า่ย SD N คา่ใชจ้า่ย SD N of Means Error Statistic Value Result

ท่ัวประเทศ 21437 191 52000 19061 165 52000 2376.00 1.1068 2146.6337 0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 25581 364 24295 23862 349 18794 1719.00 3.4546 497.5929 0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 17802 163 27705 16344 168 33206 1458.00 1.3450 1084.0333 0.0000 Reject

กรงุเทพและปรมิณฑล 33126 776 10964 32425 869 7601 701.00 12.4207 56.4381 0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 33655 887 9254 32641 943 6454 1014.00 14.9266 67.9326 0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 30261 1327 1709 31211 2244 1147 -950.00 73.6245 -12.9033 0.0000 Reject

ภาคกลาง 21120 248 11436 19728 245 10275 1392.00 3.3496 415.5695 0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 22560 424 5012 21675 398 3687 885.00 8.8787 99.6763 0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 19997 291 6424 18638 310 6588 1359.00 5.2696 257.8924 0.0000 Reject

ภาคเหนอื 15329 227 9395 14066 207 10193 1263.00 3.1126 405.7656 0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 17271 417 3489 15508 285 2893 1763.00 8.8270 199.7285 0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 14182 264 5906 13495 267 7300 687.00 4.6440 147.9336 0.0000 Reject

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 16513 226 13567 15092 213 16831 1421.00 2.5417 559.0726 0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 18597 369 4150 17834 337 3616 763.00 8.0136 95.2135 0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 15595 283 9416 14342 255 13215 1253.00 3.6642 341.9597 0.0000 Reject

ภาคใต ้ 21381 302 6639 20372 367 7100 1009.00 5.7191 176.4269 0.0000 Reject

    ในเขตเทศบาล 24912 548 2390 22635 593 2145 2277.00 17.0173 133.8049 0.0000 Reject

     นอกเขตเทศบาล 19395 357 4248 19392 459 4955 3.00 8.5159 0.3523 0.3623 Accept
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ก. สัมประสิทธิ์การแปรผันของรายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนต่อเดือน 
 สมัประสิทธิ์การแปรผันของรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนระหว่างภูมิภาคและเขตพืน้ท่ีการ
ปกครองในปี พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2560 แสดงในรูปภาพที่ 1 เมื่อเปรียบเทียบระหว่างพืน้ที่ที่ท าการส ารวจ 
จะพบว่าค่าสมัประสิทธิ์ของรายไดเ้ฉลี่ยครวัเรือนของครวัเรือนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลสูงกว่า
ภมูิภาคอ่ืนในประเทศ และนอกเขตเทศบาลจะสงูกว่าในเขตเทศบาล ซึ่งในปี พ.ศ. 2556 สงูถึงรอ้ยละ 7.93 
และลดลงเหลือรอ้ยละ 4.71 ใน ปี พ.ศ. 2560 แสดงถึงความแตกต่างของรายไดค้รวัเรือนเฉลี่ยต่อเดือนมี
ความแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก หรือมีความเหลื่อมล า้สงู เมื่อเปรียบเทียบกบัภูมิภาคและเขตการปกครอง
อ่ืน อาจเป็นเพราะกรุงเทพมหานครและปริมณฑลบางพืน้ที่ยงัมีการท าการเกษตรอยู่ และในเขตเทศบาล          
มีครวัเรือนที่หนาแน่น และมีการประกอบกิจกรรมอาชีพสรา้งรายไดท้ี่หลากหลายแตกต่างกนั ท าใหร้ายได้
ครวัเรือนมีความแตกต่างกันมาก และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าค่าสัมประสิทธิ์การแปรผันของรายไดเ้ฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนต่อเดือนนอกเขตเทศบาลในภาคใต้ มีค่าสูงร้อยละ 4.68 ใกล้เคียงกับนอกเขตเทศบาลใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล แสดงให้เห็นถึงการกระจายของเงินรายได้ครัวเรือนต่อเดือนนอกเขต
เทศบาลในภาคใตค่้อนขา้งสงู ส าหรบัภมูิภาคอ่ืนๆ นัน้ค่าความแปรผนัไม่ไดแ้ตกต่างอย่างเด่นชดั            แต่
โดยทั่วไป ครวัเรือนนอกเขตเทศบาลจะมีการแปรผนัของรายไดท้ี่สูงกว่าครวัเรือนที่อยู่ในเขตเทศบาล ทัง้นี ้
อาจเกิดจากการท าอาชีพเกษตรกรรม ที่เงินรายไดม้ีความไม่แน่นอน จากราคาและผลผลิตของพืชผลมี
ความไม่แน่นอน เมื่อเปรียบเทียบกับอาชีพอ่ืนที่ท าในเขตเทศบาล ถ้าพิจารณาโดยรวมทั้งประเทศ 
สมัประสิทธิ์การแปรผนัของรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนไม่ไดส้งูมากนกั มีเพียงรอ้ยละ 1.23 ของรายได้
เฉลี่ยต่อครวัเรือน ใน ปี พ.ศ. 2560 และรอ้ยละ 1.31 ใน ปี พ.ศ. 2556 
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รูปภาพที ่1 ค่าสัมประสิทธิ์การแปรผันของรายได้ปี 2556 และ 2560 
 
 ข. สัมประสิทธิ์การแปรผันของค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อครัวเรือนต่อเดือน 
 สมัประสิทธิ์การแปรผนัของค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนระหว่างภมูิภาคและเขตพืน้ท่ีการ
ปกครองในปี พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2560 แสดงในรูปภาพที่ 2 ซึ่งโดยทั่วไปมีลักษณะไม่แตกต่างจาก
สัมประสิทธิ์การแปรผันของรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน โดยลักษณะการกระจายของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อ
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ครวัเรือนของครวัเรือนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลสูงกว่าภูมิภาคอ่ืนในประเทศ และครวัเรือนนอก
เขตเทศบาลมีการแปรผันที่สูงกว่าในเขตเทศบาล ซึ่งในปี พ.ศ. 2556 สูงถึงรอ้ยละ 7.19 และลดลงเหลือ
รอ้ยละ 4.39 ใน ปี พ.ศ. 2560 แสดงถึงค่าครองชีพของครวัเรือนในเขตพืน้ที่ดงักลา่วมีความสงูและต ่าที่ห่าง
จากกนัมากกว่าในภูมิภาคและเขตพืน้ท่ีการปกครองอ่ืนท่ีท าการส ารวจ และเป็นท่ีน่าสงัเกตว่าสมัประสิทธิ์

การแปรผันของค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือนทั้งในและนอกเขตเทศบาลในปี พ.ศ. 2560 มีการ
กระจายตวัที่ลดลงบา้งเพียงเล็กนอ้ย เมื่อเทียบกบัปี พ.ศ. 2556  โดยรวมแลว้ สมัประสิทธิ์การแปรผนัของ
ค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อเดือนของครวัเรือนในปี พ.ศ. 2556 และ ปี พ.ศ. 2560 ไม่ไดเ้ปลี่ยนแปลง        
แต่อย่างใด รอ้ยละ 0.87 และรอ้ยละ 0.89 ในแต่ละปีตามล าดับ และเมื่อเปรียบเทียบกับสมัประสิทธิ์การ
แปรผันทางด้านเงินรายไดข้องครวัเรือน ทางดา้นค่าใช้จ่ายครวัเรือนมีลักษณะการกระจุกตัวมากกว่า      
ความเหลื่อมล า้มีนอ้ยกว่า 
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รูปภาพที ่2 ค่าสัมประสิทธิ์การแปรผันของค่าใช้จ่ายปี 2556 และ 2560 
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บทสรุป 
 จากผลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครวัเรือนในปี พ.ศ. 2560 และปี พ.ศ. 2556           

ทั่ วราชอาณาจักร โดยสุ่มตัวอย่างแบบ Stratified Two-Stage Sampling จ านวน 52,000 ครัวเรือน           
จากจ านวนครวัเรือน 21,387,158 ครวัเรือนใน ปี พ.ศ. 2560 และ 1,219,639 ครวัเรือนใน ปี พ.ศ. 2556         
ซึ่งอยู่ในช่วงการเปลี่ยนผ่านระบอบการปกครองจากรฐับาลนายกรฐัมนตรียิ่งลกัษณ ์ชินวตัร ซึ่งมาจากการ
เลือกตัง้ในระบบรฐัสภา เป็นรฐับาล คสช. ซึ่งมาจากการรฐัประหารยึดอ านาจการปกครอง เราไดท้ าการ
ทดสอบขอ้นยัฐานการเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจของครวัเรือน ทางดา้นรายไดเ้ฉลี่ยของครวัเรือนต่อ
เดือน และค่าใชจ้่ายครวัเรือนเฉลี่ยต่อเดือน และวิเคราะหเ์ปรียบเทียบสมัประสิทธก์ารแปรผันของรายได้
และค่าใชจ้่ายครวัเรือนว่ามีการกระจกุตวัหรือกระจายตวัมากนอ้ยเพียงใด โดยมีขอ้สรุป ดงันี ้

 ก) การทดสอบสมมติฐานทางสถิติเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนต่อ
เดือนในช่วงปี 2556 และ 2560 โดยใช้ค่าสถิติ t  และ ค่า p-statistic ที่ค  านวณได้เป็นค่าทดสอบการ
ยอมรบัหรือปฏิเสธขอ้สมมติฐานว่าง ในระดบัความเชื่อมั่นรอ้ยละ 0.05 พบว่ารายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนของ
ประชากรในปี พ.ศ. 2560 สงูกว่าใน ปี พ.ศ. 2556 ในระดบัประเทศ และทัง้สองเขตการปกครอง (เทศบาล
และนอกเขตเทศบาล)  กรุงเทพและปริมณฑลในเขตเทศบาลรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือนลดลง            
แต่ครวัเรือนนอกเขตเทศบาล มีรายไดเ้พิ่มขึน้ ในระดับภูมิภาค ผลการทดสอบยืนยันว่ารายไดเ้ฉลี่ย ต่อ
ครวัเรือนต่อเดือน ในปี พ.ศ. 2560 ต ่ากว่า ปี พ.ศ. 2556 ไดแ้ก่ ภาคเหนือ (นอกเขตเทศบาล) และ ภาคใต้
โดยรวม และภาคใต ้(นอกเขตเทศบาล) ส าหรบัภมูิภาคอ่ืน ๆ มีรายไดเ้พิ่มขึน้  

 ข) การทดสอบขอ้สมมติฐานทางสถิติเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อครวัเรือน
ต่อเดือน สามารถยืนยนัว่ามีการเปลี่ยนแปลงที่สงูขึน้ในปี พ.ศ. 2560 จากปี พ.ศ. 2556 ทั่วทัง้ประเทศ และ
ทุกภูมิภาค ยกเวน้ ครวัเรือนนอกเขตเทศบาลในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเท่านัน้ที่การทดสอบพบว่า
มีค่าใชจ้่ายเฉลี่ยที่ลดลง และครวัเรือนนอกเขตเทศบาลในภาคใตท้ี่มีค่าใชจ้่ายเฉลี่ยไม่ไดเ้พิ่มขึน้จากปี 
พ.ศ. 2556 (ขอ้สมมติฐานว่างถกูปฏิเสธ) 

 ค) ลักษณะการกระจายและกระจุกตัวของรายได้และค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อครัวเรือนต่อเดือน             
โดยพิจารณาจากสมัประสิทธิ์การแปรผัน พบว่ามีลกัษณะท่ีคลา้ยกัน คือการกระจายตัวของขอ้มูลจะสูง
ส าหรบัครวัเรือนนอกเขตเทศบาลมากกว่าครวัเรือนในเขตเทศบาล ท่ีเห็นชดัเจน คือค่าสมัประสิทธิ์แปรผนั
ของรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายส าหรบัครวัเรือนนอกเขตเทศบาลในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลอยู่ในระดับสงู
กว่าทกุภาคทกุเขตการปกครองของประเทศ 

 เราอาจสรุปไดว้่า ผลการทดสอบนยัยะส าคญัทางสถิติจากขอ้มลูการส ารวจ สามารถยืนยนัไดว้่า
สถานะทางเศรษฐกิจของครวัเรือนในประเทศ ทัง้ทางดา้นรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายโดยทั่วไปมีการเปลี่ยนแปลง
ที่สงูขึน้ในปี พ.ศ. 2560 (รฐับาล คสช.) จากปี พ.ศ. 2556 (รฐับาลประชาธิปไตย) นอกจากนีย้งัพบว่ารายได้
และรายจ่ายของครวัเรือนมีลกัษณะกระจายตวัเพิ่มมากขึน้ในในพืน้ที่นอกเขตเทศบาล หรือความแตกต่าง
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ระหว่างเงินรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายในเขตชนบทสูงกว่าครวัเรือนในเขตเมือง แสดงใหเ้ห็นว่า รฐับาลที่ไม่ใช่
รูปแบบประชาธิปไตยจากการเลือกตัง้ ก็ยงัเอือ้อ านวยใหก้ิจกรรมทางเศรษฐกิจเติบโตเพิ่มขึน้ได ้         โดย
ยังคงรกัษากลไกตลาดใหด้ าเนินต่อไป แมว้่าจะไม่เป็นไปอย่างเสรีในแนวประชาธิปไตยก็ตาม           แต่
สามารถเพิ่มเสถียรภาพทางการเมืองมากขึน้กว่ารฐับาลประชาธิปไตยที่มีความขดัแยง้ทางการเมืองสงู เพื่อ
เพิ่มความเชื่อมั่นการลงทุน และการคา้ แต่มีขอ้สงัเกตบางประการของผลสรุปนีท้ี่ควรกล่าวถึง            ใน
ประการแรก หากโครงสรา้งและกลไกทางเศรษฐกิจของประเทศมิไดเ้ปลี่ยนแปลงหรือถูกท าลายในการ
ปฏิวัติรฐัประหาร แมว้่าสภาพเศรษฐกิจของประเทศจะดีขึน้ส  าหรบัรฐับาล คสช. แต่อาจจะไม่ดีเท่ากับ       
หากถ้าเป็นการบริหารจัดการภายใต้รฐับาลประชาธิปไตย ซึ่งเป็นที่ยอมรบัของนานาประเทศมากกว่า  
ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงของรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายครวัเรือนในรฐับาล คสช. แมว้่าจะเพิ่มขึน้ แต่ถา้
อัตราการเพิ่มขึน้แตกต่างกัน เช่น รายไดม้ีอัตราการเพิ่มขึน้น้อยกว่าค่าใชจ้่าย ก็ท าใหค้รวัเรือนมีหนีส้ิน
เพิ่มขึน้ หรือท าใหอ้ัตราการออมของประเทศต ่าลงในระยะยาว ซึ่งผลส ารวจสภาพหนีส้ินของครวัเรือนก็
พบว่าหนีค้รวัเรือนภายในประเทศระหว่างปีทัง้สองที่ท าการศึกษาเพิ่มขึน้ และ ประการสดุทา้ย แมว้่าจะไม่
สามารถสรุปไดอ้ย่างชดัเจนว่ารฐับาลในรูปแบบใดที่เอือ้อ านวยสามารถลดความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไดดี้กว่ากนั แต่ก็เป็นที่น่าสงัเกตว่าความเหลื่อมล า้ในเขตเมืองมีนอ้ยกว่าในเขตนอกเมืองและ
การเหลื่อมล า้ทัง้ทางดา้นเงินรายไดแ้ละค่าใชจ้่ายครวัเรือนเพิ่มขึน้ในปี พ.ศ. 2560 สงูกว่าในปี พ.ศ. 2556   
ดังนั้น การศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบอบการปกครองทางการเมืองและการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจเป็นเรื่องที่ยากล าบากที่จะหาขอ้สรุปที่ชัดเจนได ้ตอ้งอาศยัขอ้มลูที่มีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบ
และมีระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควรเพื่อใหเ้ห็นชัดถึงการเปลี่ยนแปลงทัง้ระบอบการปกครองและสภาพ
เศรษฐกิจของครัวเรือน ต้องควบคุมปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ระบอบการเมืองที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ               
ความเป็นอยู่ของประชาชน 
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บทคัดย่อ 
 บทความชิน้นีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทและผลที่เกิดขึน้ของบทบาทของอเมริกาและ       
รฐัไทยในการพฒันาประเทศในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 จนถึงการสิน้สดุของสงครามเวียดนามปี 1975
ในช่วงเวลาดงักล่าวอเมริกาถือเป็นประเทศที่มีบทบาทในการพฒันาประเทศไทยในภาพรวมโดยเฉพาะใน
มิติทางเศรษฐกิจรวมถึงความมั่นคง ความสมัพนัธด์งักลา่วนอกจากจะสง่ผลต่อการพฒันาในระดบัประเทศ
ในภาพรวมแลว้ยังส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมของภาคตะวันออกอีกด้วย       
ภาคตะวนัออกกลายเป็นฐานทรพัยากรในการผลิตเพื่อตอบสนองการขยายตวัของทนุนิยม นอกจากนีก้ารที่
ภาคตะวันออกกลายเป็นพืน้ที่ยุทธศาสตรใ์นสงครามเวียดนามยังผลใหม้ีการเร่งรดัการพัฒนาในพืน้ที่             
ภาคตะวันออก โดยบทความชิน้นีมุ้่งเชื่อมโยงปัจจัยภายนอก อย่างบริบทโลก บริบทภายในภูมิภาค 
ประกอบกบัปัจจยัภายในเพื่ออธิบายการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมในพืน้ที่ภาคตะวนัออก 
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Abstract 
 This article aims to study the roles and effects of America and Thai state in performing 
Thailand development during the post WW2 era until 1975 when the Vietnam War was ended. By 
that specific period, the United States took the important role in many perspectives of Thai national 
development especially economics and security.  The role of the United States not only affected 
Thailand nationwide but the specific region namely the Eastern part of Thailand where its 
socioeconomic was changed. The Eastern coast became the centered resource area of national 
production to serve the enlargement of capitalism. Since the Eastern region was the strategic 
area of the battle in Vietnam War, this area was intensively developed. This article also aims to 
present the linkage between the external factors (such as the global contexts, regional contexts) 
and the internal factors so that the socioeconomic changes in the Eastern Thailand would be 
explained clearly.   
 
Keywords : Relationship Between USA and Thailand, Thai State and Economic Development, 
Socioeconomic Changes in The Eastern Region of Thailand, Vietnam War 
 
INTRODUCTION  

 During the Vietnam War (1955 - 1975), the United States of America was the powerful 
country which played the role in advocating a new order for countries in Asia, especially after the 
democratic national revolution of China in 1949. America’s intervention in Japan can be seen to 
restore the economy with a desire to use Japan as its ally in Asia in order to prevent the expansion 
of socialism (Havens, 1987). 

 In Southeast Asia, Thailand was a key economic and military country of the United States 
of America with the aim of preventing the expansion of socialism in accordance with the Domino 
theory. Preventing the expansion of socialism was not only related to the military security but also 
the capitalist economy in Southeast Asia. The United States of America played an important role 
in developing the capitalist economy in Thailand which led to the change of socio-economic 
system in the regions of Thailand. With the role of state-level cooperation, the United States of 
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America assisted Thailand in the field of security such as weapons supply and military training. 
In terms of economy, the United States of America provided financial supports, provided 
economic development plan and supported infrastructure construction. The aforementioned 
situation had an impact on the regions of Thailand, especially the Eastern Thailand. Starting in 
1947, the promotion of the capitalist economy at the state level accelerated the transition of the 
Eastern Thailand in investing in the development of infrastructure in this region and gradually 
adding the model of commodity economy along with the model of subsistence economy. After 
1965, the establishment of the US military base at U-Tapao also had influence on the economic 
situation in the region (Surachart Bamrungsuk, 1988; Wiwat Mungkandi, 1986, pp. 14-19).  

 This article aims to study the roles and effects of America and Thai state in performing 
Thailand development during the Post-World War 2 era until 1975 when the Vietnam war was 
ended and its impacts on the Eastern Thailand. The author has collected the topic-related 
documents and information, and analyzed them from the perspective of political economy. To 
complete the aforementioned purpose, in addition to the introduction and conclusion, the author 
divide this paper into the following contents: 1) The global and regional context after the end of 
World War II in 1945 2) The roles of America and Thai state in national development during the 
Vietnam War (1955 – 1975) and 3) The impacts on the Eastern Thailand  during the Vietnam War 
(1955 – 1975). 

 
THE GLOBAL AND REGIONAL CONTEXT AFTER THE END OF WORLD WAR II IN 
1945  
 After the end of World War II, the United States of America became a globally powerful 
country with an important role in the world economic system, and advocated the new order system 
in international relations, especially in terms of the global security and economy. American Peace 
(Pax Americana) is a political term commonly used in the fields of politics and international 
relations to present the above situation. 
 In terms of economy, the economic liberal was enforced by the Declaration of Point Four 
Program by Mr. Harry S. Truman, the President of the United States of America, on January 20, 
1949. In that speech, there was a passage demonstrating the role of the US in the 
underdeveloped countries, and its foreign policy, which was: 
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 “We must embark on a bold new program for making the benefits of our scientific 
advances and industrial progress available for the improvement and growth of underdeveloped 
areas. More than half the people of the world are living in conditions approaching misery. Their 
food is inadequate. They are victims of disease. Their economic life is primitive and stagnant. 
Their poverty is a handicap and a threat both to them and to more prosperous areas. For the 
first time in history, humanity possesses the knowledge and skill to relieve suffering of these 
people. The United States is pre-eminent among nations in the development of industrial and 
scientific techniques. The material resources which we can afford to use for assistance of other 
peoples are limited. But our imponderable resources in technical knowledge are constantly 
growing and are inexhaustible" (Truman, 1950 as cited in Sachs, 2000, p.4) 
 In short, he classified and defined the new group of countries as “Underdeveloped 
Countries”, which were the least developed countries. The term “Underdeveloped Countries” was 
used for the countries which had a modest standard of living, an underdeveloped industrial 
foundation and manufacturing sector. This was the definition of the socio-economically 
underdeveloped countries. According to the definition mentioned above, the United States of 
America and developed countries were forced to play a role in supporting the underdeveloped 
countries to develop and improve the standard of living for their people by providing technologies 
in industrial production and economic development. Such situation compelled the 
underdeveloped countries as defined above to find ways to develop their economy and society 
(Sachs, 2001). 

 Thus, this development project became the main project in the world due to the 
promotion from two sides: one side was promoted by the developed countries and the other side 
was the developing countries’ participation in the development project. Moreover, a lot of 
countries around the world believed that this linkage among countries in socio-economic 
development would create world peace. 
 In the global context, in Western Europe, the United States of America played itself as 
the hero who recovered the Western European countries by adopting the recovery plan called 
Marshall Plan. On the other hand, in Asia, the Cold War became tense, especially after China’s 
democratic national revolution in 1949. This event caused the United States of America to 
intervene in Japan to restore the economy of Japan as well as the capitalist economy after the 
World War II in Asia. Furthermore, the United States of America desired to use Japan as its ally in 
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order to prevent the expansion of socialism in Asia in general and in Southeast Asia in particular. 
 In Southeast Asia, we could see the role of America in the organization of regionalism 
in Southeast Asia, especially the Mekong region. In terms of Mekong regionalism, the United 
States of America led the establishment of the Bureau of Flood Control in 1951. This Bureau was 
directly under the Economic Commission for Asia and the Far East (ECAFE). In addition, the 
United States of America led the establishment of the South East Asia Treaty Organization 
(SEATO). This organization had 8 members including the United States of America, the United 
Kingdom, France, Australia, New Zealand, Thailand, the Philippines and Pakistan. Then, the 
countries such as Thailand, Indonesia, Malaysia, Singapore, and the Philippines cooperated and 
jointly organized the Association of Southeast Asia (ASA) on 8 August 1967 (Chetta Puanghut, 
2012).   

 
THE ROLES OF AMERICA AND THAI STATE IN NATIONAL DEVELOPMENT 
DURING THE VIETNAM WAR (1955 – 1975) 

 After the end of World War II, Thailand changed its foreign policy from keeping a neutral 
attitude to attaching importance to a collective security system. The collective security system 
was a security commitment accepted by the member countries, that was, if a member country 
had security instability caused by a country other than the member countries, the member 
countries must provide support and assistance. This collective international group usually led by 
the superpowers. After the end of World War II, the diplomatic relations between Thailand and the 
US became even closer and Thailand had the foreign policy following the same trend as the US. 
It could be seen that Thailand sent its military forces to participate in the Korean War in 1950 and 
the turning point was that Thailand took part in the Southeast Asia Treaty Organization (SEATO); 
when joining this organization, Thailand had to give military support to the US during the Vietnam 
War from 1955 to 1975, and led to the establishment of military bases in Thailand (Panitee 
Chatakanonda, 2002; Prathoomporn Vajarasthira, 1976, pp. 26-42). 
 During the Vietnam War, Thailand was the country which the United States of America 
was interested in because Thailand was a key economic and military country of the United States 
of America in Southeast Asia. Therefore, the United States of America had to intervene in Thailand 
to ensure that Thai leaders would have the viewpoints and foreign policies consistent with the 



 

 59 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ones of the United States of America (Kullada Ketboonchu Mead, 2007; Puangthong 
Phakawaphan, 2009; Jirayoot Seemung, 2014; Jitiya Purksametanan, 2010). 

 In terms of internal politics, in the period of 1945 - 1973, the Thai government was  led 
by the military. The government in this period started after the coup of Field Marshal Phin 
Choonhavan in 1947. This coup created an opportunity for the military to intervene in the state 
politics that lasted until 1973. At the same time, the Cold War in the world also facilitated the 
military to direct the government on the grounds that the national defense and security became 
an important issue of this country. The military leaders became the governmental leaders* and 
had a role in determining the policy-adopting process for the country, especially internal security 
issues and foreign policies. In addition, in the economic development of Thailand, Technocrats 
also played an important role in orienting the country’s economic development through making 
economic development plans. 
 In the above situation, Thailand took advantage of diplomatic relations with the United 
States of America, especially the Marshall Plan. In 1950, Thailand and the United States of 
America signed a bilateral Economic and Technical Cooperation Agreement in which the United 
States of America provided Thailand with both financial and technical supports in a lot of field 
such as agriculture, transportation, energy, industry, mining, education and state administration. 
At the same time, Thailand received assistance under the Point Four Program of the President 
Truman, in which Thailand received a total support budget of 22.4 million USD from the United 
States of America from 1951 to 1953, and benefited from the export of goods such as rice, rubber 
and tin.  

 At the same time, with the above conditions, the US Government began to force the Thai 
government to apply the economic institutions of domestic Free Market by limiting the role of the 
state in investing in commodity production and changing the role of the state into promoting 
private investment in the production of industrial goods. Especially, the United States of America 

 
* in the period of 1945 - 1973, Thailand had the prime ministers such as Major Khuang Aphaiwong (November 
12, 1947 - April 8, 1948) (3rd  time; acting), Field Marshal Luang Phibunsongkhram (April 8, 1948 - September 
16, 1957) (2nd time), Field Marshal Sarit Dhanarajata (September 16 - September 21, 1957) (1st time), Pote 
Sarasin (September 21 - December 24, 1957), Field Marshal Thanom Kittikachorn (January 1 - October 20, 
1958) (1st  time), Field Marshal Sarit Dhanarajata (October 20, 1958 - December 8, 1963) (acting until February 
10, 1959) (2nd time), Field Marshal Thanom Kittikachorn (December 9, 1963 - October 14, 1973) (2nd time) 
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desired to promote the domestic free market by asking Thailand to sign a memorandum of 
understanding to guarantee America’s direct investment in September 1, 1954. To meet the above 
objectives, the Thai government passed these following laws: The Industrial Promotion Act 1954 
and the Factory Act 1939, together with the regulations and rules of the Department of Industrial 
Promotion (Department of Industrial Promotion, 1977). These laws demonstrated the 
government’s desire to promote foreign direct investment, including the one of the US. However, 
foreign direct investment in Thailand was still low because Thailand’s infrastructure did not meet 
the requirements of foreign investment. 
 During the period of Field Marshal Plaek Phibunsongkhram as the Prime Minister, he 
applied a nationalist policy, so the role of the United States of America was limited. However, the 
United States of America tried to promote the free market mechanism in Thailand by the fact that 
the United States of America and World Bank supported Thailand to establish an agency to 
research and advocate economic development plans for the country, called the “National 
Economic Council” which was established in February 15 1950, but this agency was not in a role 
under the government of Field Marshal Plaek Phibunsongkhram (1948-1957) because he 
implemented a policy of state monopoly capitalism. According to this policy, the state played a 
monopoly role in the production of industrial goods both in heavy and light industries (Suthy 
Prasartset, 1984, pp. 67-107; Sangsit Piriyarangsan 1983; Surachart Bamrungsuk, 1988). 
 After the coup of Field Marshal Sarit Dhanarajata on September 16, 1957, the Thai 
government began to depend more on the United States of America, especially for economic 
development and national security. In terms of economy, the United States of America and World 
Bank played a role in Thailand’s economic development by lending money to Thailand from 1950, 
and especially advocating the establishment of economic development plan of Thailand. In this 
work, the World Bank sent the experts to Thailand to conduct economic research and survey in 
Thailand between 1957-1958 and then published the report and proposed the economic 
development policy for the Thai state (World Bank, 1959). 
 In 1959, after Field Marshal Sarit Dhanarajata (Term: February 9, 1959 - December 8, 
1963) came into power, the relations between Thailand and the US were tightened in both 
economic and security aspects. In terms of security relations, the US began to make tougher 
decisions in foreign policy towards Vietnam and led to the War between the US and Vietnam in 
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the period of 1955 – 1975. During this time, Thailand implemented a modernization policy under 
the Marchall plan, at the same time, due to the leadership of the military, the Thai government has 
close ties with the US in terms of military security. The Thai government participated in the Vietnam 
War (Vietnam called it the Resistance War against America). Until 1962, Thailand and the US 
issued the Thanat - Rusk Joint Communiqué saying the US could provide military assistance for 
Thailand. If Thailand was invaded, the US could provide direct assistance without SEATO’s 
approval and the US could establish military bases in Thailand. 
 Based on the Thai-US relations mentioned above, the event of the US Military Bases 
started with the fact that the first US military unit from the Philippines arrived at Don Mueang airport 
in April 1958 followed by transporting machines to U-tapao for construction of air force base and 
infrastructure in Thailand. Then the US used 7 military bases in Thailand: Don Mueang (Bangkok), 
Nakornrachasima, Nakhon Phanom, Takli (Nakhonsawan), U-Tapao (Chonburi), Ubon 
Ratchathani and Udon Thani (as shown in the Figure 1). 
 

 
 
Figure 1: 7 US military bases in Thai 
Source: Chisholm, C & Kilpatrick L. T. D., n.d. 
 
 It could be said that the establishment of the US military bases in Thailand showed the 

close relationship between the Thai government and the US in the context of the Cold War. From 
the viewpoint of the Thai military government, it was found that the establishment of the US military 
bases was to force the US to protect Thailand from becoming a socialist country according to the 
Domino Theory (Surachart Bamrungsuk, 2017; The Vietnam War Team, 2015; History.com, 2009).  
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 In terms of economic relations, under the guidance of the World Bank, Thailand 
reformed the role of the National Economic Council to become more important and renamed it 
the “Office of the National Economic Development Council” with the main purpose as the socio -
economic development planning agency for the country (Chatchai Mooksong, n.d.). Until 1961, 
Thailand implemented the first national economic development plan in the period of 1961-1966. 
This development plan was based on the contents of the report and proposal of the experts of 
the World Bank in 1958. The special point was that in this plan, Thailand started to implement the 
industrial development plan (or could be called Industrialization) in the first national economic 
development plan. This plan advocated for Thailand to focus on the development of Import 
Substitution Industrialization (ISI) and the Thai government desired to develop many new 
industries, most of which were the industries of essential consumer goods. However, the industrial 
production establishments established from this period were only concentrated in Bangkok and 
metropolitan region* such as Nakhon Pathom, Nonthaburi, Samut Sakhon, Samut Prakan, 
Chachoengsao and Pathum Thani because of their close distance to Bangkok as the economic 
center of the country, and their better infrastructure comparing to other regions. 
 The main contents of this first development plan included 2 major purposes as follow; 
(Office of the National Economic Development Council, 1960) 
 1. Promote the development of infrastructure for economy, education and public health. 
Regarding economy, this plan advocated the infrastructure development for economic 
development such as construction of roads, improvement of water transportations such as rivers 
and canals for transferring goods, construction and improvement of railway, improvement of 
information and communications technology such as post, telegraph, radio and telephone, and 
doubling efficiency for domestic electric power generation.   
 2. Increase both industrial and agricultural productivity to create economic growth and 
produce goods to meet domestic demands. In this plan, the government encouraged the use of 
new science and technology to increase industrial and agricultural productivity. In terms of 
industry, the government aimed to increase the GDP of the private industry from 10% per year to 
12% per year, and increase the productivity of important manufacturing industries such as 
cement, fabric, sugar, paper, tobacco, and minerals. In terms of agriculture, the government 

 
* These provinces in Thai language are often called Parimonthon (Pa-ri-mon-thon: ปรมิณฑล). 
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increased the productivity of important agricultural sectors such as rice, rubber, corn, cassava, 
cattle and fishery by 3% per year. 
 This was the period when Thai state promoted a free market economy which the state 
only supported manufacturing industries by inviting private investments without any state 
investment sanctions but creating supportive environments such as promoting private investment 
and building infrastructure to meet the demands for economic growth. 
 After the implementation of the first national economic development plan, although 
Thailand’s economic growth was quite high due to the increasing foreign import and export value, 
Thailand had to face two major socio-economic problems. The first problem was the Income 
Redistribution presented in the income gap between the rich and the poor. The second problem 
was the development gap between urban area and rural area presented in the disparity between 
big cities, such as Bangkok and neighboring provinces, and other regions such as the 
Northeastern and the Northern Thailand (Pornchanok Thepkham, 2019). 
 Until 1967, Thailand started to implement the second socio-economic development plan 
(1967-1971) with the same objectives as the first plan, including investment in building economic 
infrastructure of the country, attraction of foreign investment as well as development of agricultural 
and industrial sectors. As a result, after implementing the second plan, Thailand succeeded in 
developing infrastructure in the regions within the target of macroeconomic development and 
growth across the country. However, Thailand still faced the problem of economic inequality like 
the first development plan. 
 Until the third socio-economic development (1972 - 1976), the development objectives 
still focused on 2 main objectives including; 1) economic growth and development and 2) 
infrastructure development. In this plan, the Thai government turned to the policy of Export 
Substitution Industrialization (ESI). Especially, the government had a policy to move industrial 
zones from Bangkok and neighboring provinces to other regions through the adoption of a law on 
investment support in special cases. 
 The Thai government still provided a lot of support for private investment, especially 
new sectors in the export-trending industries and labor-intensive industries. At the same time, at 
the end of this development plan, the government concentrated on solving the problems arising 
from the first and second development plans such as attraction of foreign investment, tax system, 
etc. 
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 The US had an important role in building the 1st-3rd development plans and it could be 
seen that the World Bank lent money to Thailand from 1950 to 1975 up to USD 440 million to build 
infrastructure such as roads, irrigation systems, electrical systems and dams. 

 In the infrastructure development policy, the Thai government focused on infrastructure 
investment in the first economic development plan, accounting for 31.4% of the state budget, and 
in the second socio-economic development plan, accounting for 26.0% of the state budget. 
However, in the third socio-economic development plan, it was decreased to 19.4% of the state 
budget (Umpika Sawatwong, 2002, pp. 31-33). 
 During the late period of the Vietnam War, Thailand reduced diplomatic relations with 
the US, especially after the internal political circumstance called the Student Movement Against 
Dictator and the govermental support for the US, especially the establishment of military bases in 
Thailand. This political uprising took place in October 14, 1973 (Wan Maha Wippayok, “Day of 
Great Sorrow”) and led to the event in March 21, 1976, in which thousands of students 
demonstrated from Thammasat University to the US Embassy, and a bombing which made 4 
people dead immediately and dozens of people injured. Until 1976, the US withdrew its military 
bases from Thailand. Because of the domestic changes, the foreign policy also changed. In 1975, 
the government led by Major General Mom Rajawongse (M.R.) Kukrit Pramoj established 
diplomatic relations with China in July 1, 1975 with the desire to create economic and social 
benefits, at the same time reduced diplomatic relations with the US (Julaporn Euarukskul, n.d.; 
Surachart Bamrungsuk, 2016). 
 
THE SOCIOECONOMIC CHANGES IN THE EASTERN THAILAND DURING THE VIETNAM 
WAR (1955 – 1975) 

 The turning point of the Eastern Thailand was the start of Sukhumvit Road. Sukhumvit 
Road was the first route connecting the Eastern Thailand with Bangkok and it can be said that 
this road was the gate of the capitalist economic integration process of the Eastern Thailand in 
the global and national economy. Before having Sukhumvit Road, the transportations in the 
Eastern Thailand were rivers and coastal navigation. Bangpakong River was the main water 
transportation in the Eastern Thailand. The river flow from Nakhon Nayok, Prachinburi, 
Chachoengsao and exist to the Gulf of Thailand. The coastal transportation started from 
Chanthaburi, Rayong to Trat. The water transports were mainly used for travelling and transferring 
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goods from inner areas to coastal ports and connecting with Bangkok.  
 Sukhumvit road was built in 1947 by the Prime Minister Plaek Phibunsongkhram. This 

route was a coastal route from Bangkok to Khlong Yai district, in Trat Province (bordering with 
Cambodia). Sukhumvit Road connected Bangkok with the provinces such as Samut Prakan, 
Chonburi, Rayong and Trat to the border of Thailand and Cambodia. It was originally called 
“Bangkok - Trat Road” (Figure 2). 

 In the initial stage, there was no bridge over Bangpakong River, and ferry was used for 
travelling across the river. In preparation for building Sukumvit road project, the Government built 
a bridge over Bangpakong River in 1941 and named it “Thephasadin Bridge”. The bridge is 
reinforced with concrete. The construction plan of this bridge follows the standard of USA so, it is 
secured enough for the heavy vehicles like the lorries. This bridge, with its 3.760 km. length, is 
located on Sukhumvit road, between Bangpakong district in Chachoengsao province and 
Chonburi province. (Figure 3). 

 In December 10, 1950, Bangkok - Trat Road was renamed to Sukhumvit Road in honor 
of Phra Phisarn Sukhumvit, the director of the Directorate for Roads at that time. After 1951, 
Thephasadin Bridge was completed and put into operation, so the form of transport was gradually 
changed from water transportation and railway to road (Olarn Thinbangtieo, 2014; Silpa 
Wattanatham, 2020a; Rome Bunnag, 2013; Umpika Sawatwong, 2002, pp. 76-77). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figure 2 : Road Bangkok - Trat                                 Figure 3 :  Thephasadin Bridge 
                 (Sukhumvit Road)                                      Source : Tha Kham Municipality (n.d.) 
               Source: wikipedia, 2020 
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 However, until 1958, the construction of Sukhumvit Road was not completed because 
of the strict annual distributed budget, and some sections were still red gravel roads which made 
it difficult to travel, and it was still unable to use this road at all times of the year because some 
road sections were inundated, especially in the section from Sattahip to Trat province.  

 After implementing the first economic development plan in 1961, the government 
focused on developing the transport system for economic development. To improve the 
construction of Sukhumvit road this time, the government borrowed money from the World Bank, 
and used quite high construction investment capital and foreign modern technology in the 
improvement process.  

 The construction improvement of the road began from the Bangkok-Sriracha (Chonburi 
province) section, the construction plan was divided into three phases. The first phase was 
Phrakhanong - Bangna Bridge (this construction started in December 1965 and completed in 
January 1968). The second phase was Bangna - Bangpakong (this construction started in 
January 1967). The third phase was Bangpakong - Sriracha (this construction started in February 
1967). Bangkok - Sriracha route was completed in 1969. The transportation of goods on this route 
reduced time and shortened the distance by about 12 km compared to the previous route. This 
route was widened to 4 lanes. Next, the government built two large bridges including the bridge 
over Bangpakong River and the overpass on the Bangpakong - Chachoengsao route. In addition, 
Sukhumvit road on the Rayonng - Chanthaburi - Trat section was also constructed with asphalt 
surface and was completed in 1967 (Umpika Sawatwong, 2002, pp. 80-82). 

 Then, the government additionally built 5 highways in the Eastern Thailand to expand 
the transport system connecting the coastal Sukhumvit road and the inner areas bordering with 
the Northeastern Thailand as follow: (Sujitra Samakhitham, 2016, p. 124) 

 1) The route 304 was built in 1967. This was a route connecting Bangkok - 
Chachoengsao - Kabin Buri - Pak Thong Chai - Nakhon Ratchasima (Northeastern Thailand). 

 2) The route 311 was built in 1967 in the Vietnam War for transportation of weapons, 
equipment and troops from U-Tapao Airport to Khao Hin Son, and connected with the Road 304 
towards Kabinburi, Korat, Ubon Ratchathani provinces.  

 3) The route 317 was a route connecting Sa Kaeo province with Chanthaburi province, 
built from 1968 - 1969. This was a route dividing the forest areas of Thailand and Cambodia. 
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 4) The route 3245 was built in 1969, connecting the districts of Phanom Sarakham - 
Sanam Chai Khet - Bo Thong - Koh Chan - Nong Yai - Pluak Daeng. 

 5) The route 3259 was built lastly in which the section I connected Sanam Chai Khet - 
Ban Nong Khok (210) and the section II connected Nong Khok - Wang Nam Yen; this road was 
built in 1984. This road passed through the north of Khao Ang Ruenai Wildlife Sanctuary (229) 

 All of these roads was built and operated under the Field Marshal Thanom Kittikachorn’s 
administration. The route no. 304 and no. 311 were recognized as the strategic route to support 
military tasks during the Vietnam War in transporting weapons from Chuk Samet Pier or Sattahip 
Port and U-Tapao airport to the US military base in Nakhon Ratchasima province. The construction 
of these routes was assisted under United States Operation Mission (USOM) and Office In Charge 
of Construction (OICC) of the Department Of The Air Force, United States Of America. Even the 
proposed objective of this road construction was for the security issue only but, as a result, all 5 
aforementioned roads also facilitated the travelling of people as well as the transportation of 
goods in the economy. 

 Sukhumvit road opened the Eastern area to be a new economic area where the model 
of commodity economy was inserted into the traditional economy model, known as the 
Subsistence Economy model. This road also made the Eastern Thailand integrating deeper into 
the national and international capitalist economy. Especially, there were the impacts on the 
economy and society in the region such as expansion of the forestry, the settling down of the 
immigrants, and expansion of economic crops plantations. 

 Timbers and loggings had been the important export goods of Thailand before the 
Siamese Revolution in 1932*. After implementing the first economic development plan until 1968, 
the government decided to continue making money from logging and extending forestry 
concessions for more than 500 areas nationwide. The logging-export income was lasted until 
1989 before the state’s cancellation of all forest harvesting concessions (Wiboon Khemchalerm 
et al., 2005, p. 160). 

 
* The Siamese Revolution, on June 24, 1932, transformed the absolute monarchy into the constitutional 
monarchy and parliamentary democracy. And Siam changed its name in the period of Field Marshal Plaek 
Pibulsongkram in power, he implemented the nationalist policy and created a tendency to gather the Thai tribes 
into the “Thai” country. Finally, the names of the country, people and nationality were changed to “Thai” 
according to the first edition of the notice on governmentalism on June 24, 1939. 
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 After the World War 2, Thai government launched a policy supporting the forestry 
industry in the Eastern region so, the industries had been enlarged since 1947. The supportive 
evidence was a company named Sriracha Thun (or Srimaharaja Co.Ltd. presently) established 
by Field Marshal Chaophraya Surasakmontri. He founded Sri Maharaja sawmill in Sriracha District, 
Chonburi province. It was a huge sawmill that had capacity in tracking its own railway for hauling 
the logs in Ban Bueng district. The company had run its productions since the Siamese revolution 
in 1932 but the processes were occasionally paused during the World War 2 before expanding 
its working area to Chachoengsao and Rayong province after the war’s termination.  

 The logging business of Srimaharaja Co.Ltd. was continuously upsized after the 
company decided to track its own railway to transport its timbers in the concession lands. The rail 
was trailed from Sriracha district in Chonburi province (at the East side along Sukhumvit route) to 
Pluakdang district in Rayong province. The total length of this railroad was 51.775 kilometers with 
its personal 7 stations namely: Sriracha, Jerm, Jermjormpol, Jaopraya, Surasak, Montri, and 
Chalermlap.  

 The company adjusted its logging productions during 1953-1954 by using updated 
machines to increase production speed such as the 320 kilowatt electric mill sawing machines 
and the mechanic logging cranes. As the result, the company produced 900 – 1000 tons of lumber 
monthly in 1954, 1500 tons in 1956, and 2000 tons in 1957. To highlight its great capacity of 
logging productions, Srimaharaja Co.Ltd established its sub-company named Sriracha Plywood 
Co. Ltd. In 1958 for producing the shaving board polywood, finishing line woods. Also, 
Srimaharaja Co. Ltd formed up a number of lumber companies (Olarn Thinbangtieo & Jittra 
Sombatrattananun, 2014).  

 In Phanom Sarakham district, Chachoengsao province, Eua Wittaya Panich Co. Ltd got 
its first state logging concession in 1957 which only allowed it to process the huge logs. Then, in 
1958, it got the 2nd state concession which allowed this company to process more types of 
logging, compared to the previous concession, and to use updated logging technologies such 
as the giant sawing machines, logging trucks, and ships for transporting the woods to Bangkok 
and also, foreign countries.  

 Moreover, several sawmills were established in Rayong and Chanthaburi province 
including: 
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 1) Ban Khai sawmill: This sawmill was located in Ban Khai district, Rayong province. It 
got the state concession in logging at the Northern part of Ban Khai district where several parts 
of Chanthaburi ridge’s jungle, namely Pluak Daeng district, and a small part of Wang Chan district, 
were located.  
 2) Klaeng sawmill: This sawmill was located between Klaeng district and Mueng district 
in Rayong province. The sawmill shared the logging area (started from Yaida ridge to the forest 
in Krachet sub-district, to Sumnakthong sub-district until Wang Chan District) with 4 sawmills 
namely; Bankai sawmill, Samyan sawmill, Pattanakarn sawmill, and Kongdin sawmill.  

 After the implementation of the first economic development plan in 1961 , the boost of 
the capitalist economy made the Eastern Thailand become an important resource, especially 
logging. Wood products produced in the region were divided into 2 parts: the bigger shared part 
was exported while the left was used as firewood for steam locomotives, and railroad ties. In 
addition to legal forestry concession, hiring villagers for illegal logging also began (Wiboon 
Khemchalerm et al., 2005, p. 169; Chaiyon Praditsil & Olarn Thinbangtieo, 2006; Sriracha Lovers 
Club, 2015; Museum Phanom, n.d.). 

 The policy on forest exploitation in the Eastern Thailand during 1947-1967 attracted a 
large number of migrants from other regions (mostly from the Northeastern provinces) to explore 
a new land since their assets in the Northeastern region were facing drought crisis. Due to the 
convenience of transport on Sukhumvit Road and the beginning of bus operation, the people from 
other regions sought to buy rights of land usage at a low price. These led to the emerging of 
communities in the Eastern region where people from nationwide came and settled down. They 
started to do farming, fruit gardens, and rice fields after purchasing or, sometime, invading the 
land. This was the reason why the inner part of the Eastern coast of Thailand was occupied with 
many plantations and district-administrative cities were also created including:   
 - Chanthaburi: Soi Dao district, Khitchakut district, Na Yai Am district, Kaeng Hang Maeo 
district. 
 - Rayong: Khao Chamao district, Tha Wang Chan district, Pluak Daeng district. 
 - Chonburi: Nong Yai district, Bo Thong district,  
 - Chachoengsao: Tha Takiab district  

 Besides, that Sukumvit road and Thephasadi bridge came into operation led to the fact 
that Bombay-Burma Trading Corporation was headquartered in this region, the gardening area in 



 

จิรายุทธ์ สีม่วง 

 70 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  1 

the coastal areas was expanded, and the people in the region switched to grow economic crops 
such as cassava, sugarcane, etc... (Olarn Thinbangtieo, 2014; Chaiyon Praditsil & Olarn 
Thinbangtieo, 2006, p. 7; Olarn Thinbangtieo & Jittra Sombatrattananun, 2014)  

 After implementing the first economic development plan in 1961, the economic situation 
in the Eastern Thailand had a lot of changes, especially, along Sukhumvit Road. The area for 
agriculture and industry was expanded. In terms of agriculture, the Eastern Thailand began to 
become a region for growing economic crops such as sugarcane, cassava and rice. In terms of 
industry, the Eastern Thailand had agricultural product processing industries such as wood 
processing factories, rice mills and sugar mills. 

 The government under the reign of Field Marshal Sarit Thanarat endeavored to increase 
the capitalist economy intensively. The supportive economic policies were launched aiming to 
settling down the industrial infrastructures in the Eastern area  such as supporting privatization in 
petroleum business (resulted in the establishment of Thai Oil Public Co. Ltd. at Sriracha District 
in Chonburi province in 1963), and developing and upsizing the key-economic cities in the 
Eastern region with versatile facilities (resulted in building a new city in Chonburi province – with 
its size covered the provincial administrative headquarter and Ang Sila sub-District- in 1966) 

 In addition to the economic sector, the Thai government implemented a national security 
policy in the eastern forest area. According to the viewpoint of the Thai government, the forests 
were the site of communist movements and anti-government activities. This led the Thai 
government used military forces to manage the Eastern forests instead of the General Department 
of Forestry. In the case of the Eastern forest area, the security development projects were shown 
clearly in building the military-related road systems (Chaiyon Praditsil & Olarn Thinbangtieo, 2006; 
Olarn Thinbangtieo & Jittra Sombatrattananun, 2014). 

 In 1965, the government led by Field Marshal Thanom Kittikajorn allowed the US to use 
the U-Tapao airport as a military base. This event led to the adoption of a resolution approving 
the US Army to renovate U-Tapao airport as a service center for the transport of troops to strategic 
locations in the country. The US provided the budget reform and regulated construction of U-
Tapao airport to be completed within a year. At the same time, the US sent engineers and 
technicians to Thailand to improve other airports for military usage such as Ubon Ratchathani 
Airport, Takli Airport (Nakhon Sawan Province), and Udon Thani Airport etc... (Silpa Wattanatham, 
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2020b). The military base at U-Tapao had the unit’s operating during the Vietnam War from 1965 
- 1975 as follows:  

- U - Tapao Royal Thai Navy Airfield operated in the period of 1965-1976. 
- US army unit: 4258th Strategic Wing operated in the period of 1966-1970.   
- US army unit: 307th Strategic Wing operated in the period of 1970-1975. 

 The US used the military bases such as Korat, Nakhon Phanom, Takli, Nakhon Sawan, 
Udon Thani, U-Tapao (Chonburi Province and Rayong Province) and Nam Phong of Khon Kaen 
Province for the B52, a heavy strategic bomber. During the Vietnam War, air force operations of 
bombers from these military bases accounted for 80%. In 1973, the number of the US troops was 
the highest with about 48,000 US soldiers operating in Thailand (Randolph, 1986, pp. 49 – 81; 
Ruth, 2017; Hopkins, 1986). 
 That the US army completely took in charge of U-Tapao Airport had impact on the lives 
of the surrounding people with significant changes. Shops, hotels, entertainment venues sprang 
into existence around the region to cater for the US army. At the same time, this condition led to 
the migration of people from other regions to this region. 

 In addition, Pattaya became a resort for the US army because this beach was only about 
50 km from the U-Tapao military base. The first place used as a resort for the US army was the 
villa of Phraya Yot Sunthorn (located in the south of Pattaya beach). Each vacation had about four 
to five hundred American soldiers here. Since then, Pattaya gradually became a resort for Rest 
and Relaxation (R&R) for the US army (Paradee Mahakan, 2012, pp. 295 - 297).  

 Under the Rest and Relaxation concept, the huge amount of money came from the 
spending of US militaries which led to many huge investments on tourism. The grand opening of 
Nipa Lodge Hotel in 1964 was the great example representing the image of ideal vocational 
destination of Pattaya (ranked in the same level as Hawaii) with its high standard and modernity. 
Many high standard hotels opened their business following Nipa Lodge Hotel leading to the 
expansion of routes and transportation approaches to support tourism. Also, in 1964, the 
government promoted Pattaya city (originated as a small fishery community) to be a municipality 
under Naklua district. Since then, Pattaya has become a tourist destination where investors were 
interested to place their money on tourism businesses and, also, the livelihood of local people 
was shifted from fishery and agricultural based lifestyle to the tourism service-based living. Local 
people adapted and changed their jobs from agriculture to labor and service. The U-Tapao 
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Airport renovation process created high income for local people. At the same time, American 
soldiers taught and imparted specialized skills of many jobs to local people such as welders, 
electricians, masons, and plumbers to serve the airport renovation process (Sujira Kaljuk, Chaiyon 
Praditsil & Ekkawit Maneethorn, 2014; Pattaya City, n.d.). 
 In addition to Pattaya, after the government of Field Marshal Thanom Kittikachorn issued 
a decree on moving entertainment venues out of the navy security area on April 9, 1968, which 
led to the establishment of a new American town called Golden Land or Freeland in Ban Chang 
district, Rayong province. This town had service business activities and newly-established 
enterprises to serve the US army and their families. In general, Golden Land or Freeland was a 
place similar to Pattaya with nightclubs, bars, restaurants, prostitutes, rentals, etc. The local 
people here were all influenced by the culture, style and fashion of the US army (Kiatisak 
Tiptimaphan, 2017; Paradee Mahakan, 2012, pp. 295-297). It can be said that establishing the 
US military base brought positive impacts such as development of infrastructure and economy, 
but at the same time also had negative impacts on the society as prostitution, rapid increase in 
the number of migrants from other regions, etc. Following the operation of U-tapao airport, the US 
dollar was spread throughout this area leading to the emerging of outlaw-authority groups who 
dealt their power with drugs, guns, human trafficking,  and smuggling duty-free goods to service 
the US militaries via Sattahip port. This was a crucial condition of the illegal capital accumulation 
among the local elites (Olarn Thinbangtieo & Jittra Sombatrattananun, 2014, p. 81).  

 At the late period of the Vietnam War in 1973, the resorts and military bases began to 
be stagnant due to the withdrawal of American troops. At the same time, the forestry sector was 
in a sluggish state due to the shortage of wood supplies on the grounds that the purchase and 
sale of forest land use rights became serious because of the problem of forest encroachment that 
took place since late 1967. These factors had an impact on the Eastern Thailand, this region 
started to grow economic crops in order to meet the policy of Export Substitution Industrialization 
according to the third socio-economic development plan. 
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CONCLUSION 
 For the external factors, in the context of the cold war, the US implemented the Pax 
Americana policy to recover and boost the capitalist economy in the world, and at the same time 
this policy was also aimed at preventing the expansion of socialism. These factors affected the 
situation in Southeast Asia and oriented the relationship between the US and Thailand.  
 For the internal factors, the Thai leaders and government, the military-led government 
in the period of 1945 - 1973, played a role in and had impact on determining the domestic and 
foreign policy trend of Thailand, especially the security policy. In terms of the economic factor, 
the Thai government developed under a new order trend, Pax Americana of the US. The purpose 
of economic growth was the reason which made the state give priority to creating the 1st - 3rd 
socio-economic development plans and led to the construction of infrastructure in the Eastern 
Thailand.  
 The external and internal factors affected economic and social changes in the Eastern 
Thailand, especially the infrastructure-building process to link, exploit and expand the economic 
zones for production. At the same time, the forestry concession policy for forest exploitation in the 
Eastern Thailand helped this region become a resource for export to meet the economic growth 
of this country. The result was the migration of people to settle down and the development of 
growing industrial drop in the Eastern Thailand. After 1965, the establishment of the US military 
base at U-Tapao affected and changed the economic situation in the Eastern Thailand such as 
the establishment of the commercial areas and coastal resorts, Pattaya for example. Until the late 
period of the Vietnam War in 1973, the withdrawal of American troops decreased the economic 
growth in the region.  
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 Thai lang wikrit sētthakit [A research under the Senior Research Mathee Dr. Phasuk 
 Phongpaichit Project, On The Structure and Dynamics of Thai Capital After the 
 Economic Crisis]. (In Thai) 
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 khēt rō̜i tō̜ hā čhangwat phāk tawanʻō̜k [Political Economy of Community Forests 
 Networks in The Area of Eastern Five Linking Provinces]. Ph.D. Thesis in Political 
 Economy and Governance; Faculty of Political Science and Laws, Burapha 
 University. (In Thai) 
Sawatwong, U. (2002). Thanon sukhum wi thakap phatthanākān thāng sētthakit nai  phāk 
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 tawanʻō̜k [Mechanism and Process of People Participation in Local Self - 
 Government: A Case Study of Local Government Organization in Eastern Seaboard 
 Province]. Bangkok: The Thailand Research Fund. (In Thai) 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี ้มีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาลักษณะและแนวคิดของปัญญาชนนักกฎหมายในทาง
อนุรกัษ์นิยม เป็นการศึกษาวิจยัในเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยใชว้ิธีการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Research) โดยเป็นขอ้มลูที่ไดร้บัการตีพิมพเ์ผยแพร่ในรูปของเอกสารและรูปแบบเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส ์ผลการวิจยัพบว่า นกักฎหมายแบบอนุรกัษ์นิยมนัน้มีลกัษณะการเมืองในแบบปัญญาชนที่
ขา้มชนชัน้ได ้ตามหลกัองคป์ระกอบทฤษฎีการครองอ านาจน า (Hegemony Theory) ที่มีการยดึโยงอ านาจ
ไว้กับชนชั้นน าในสังคม โดยมีการสร้างค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญที่สื่อความหมายในทาง
ประชาธิปไตยแบบไทยที่มีลกัษณะเฉพาะ ดว้ยการน าเสนอหลกักฎหมายดว้ยคติความเชื่อทางวฒันธรรม

 
* บทความเรื่องนีเ้ป็นหนึ่งในข้อคน้พบจากวิทยานิพนธ์เรื่อง “ปรากฏการณ์นิติราษฎร”์ ความเคล่ือนไหวทางความคิด       
กบัผลสะเทือนทางการเมืองจากระบอบตลุาการณภิ์วฒันภ์ายหลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2549 
This research is part of paper one of the findings from the thesis on “Nitirat, Thailand’s Enlightened Jurists” and 
the reflections of Thai political specialities characteristic by judicial activism after the coup 2006. 
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และอุดมการณ ์ซึ่งมีการเขา้ยึดกุมพืน้ที่ทางความคิดของคนในสงัคม โดยมีลกัษณะการเสนอค าอธิบาย
กฎหมายรฐัธรรมนญูแบ่งเป็นแนวคิด แบ่งเป็นสามประเด็นส าคญัดงันี ้ประการแรก แนวคิดอ านาจอธิปไตย
เป็นของสถาบนัชนชัน้ปกครองร่วมกบัประชาชน ประการที่สอง แนวคิดการสถาปนากฎหมายรฐัธรรมนูญ
นัน้ถือก าเนิดโดยชนชัน้ปกครอง และประการที่สาม แนวคิดการสรา้งคณุลกัษณะเฉพาะทางการเมืองผ่าน
จารีตประเพณี 
 
ค าส าคัญ: นกักฎหมาย, รฐัธรรมนญู, ปัญญาชน 
 
Abstract 
 The purpose of this paper is to study the characteristics and concepts of conservative 
legal scholars. Through the method of descriptive research: the data used in this study were 
published in the form of electronic publications. The results show that the conservative legislators 
have “Tradition Intellectuals” characteristics according to the hegemony theory elements that 
have been tied to the elites in society, a description of constitutional law that conveys Thai 
democracy is created in a unique way. By presenting the law with cultural and ideological beliefs, 
which have taken over the mental space of people in society, the constitutional law is presented 
as follows: first the concept of sovereignty belongs to the institutions of the ruling class together 
with the people. Secondly, the concept of the establishment of constitutional law was born by the 
ruling class. The concept of creating politically specific attributes through tradition. 
 
Keywords: Lawyer, Constitution, Intellectual 
 
บทน า 
 ดว้ยวิวฒันาการทางดา้นการเมืองในสงัคมโลก น ามาซึ่งการพฒันารูปแบบการปกครองในแต่ละ
รฐั ซึ่งโดยส่วนใหญ่มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัย (Modernization) ซึ่งไดก้่อใหเ้กิด
การเปลี่ยนผ่านเขา้สูพ่ฒันาการของการปกครองในรูปแบบรฐัสมยัใหม่ (Modern state) รฐัธรรมนญูถือเป็น
เอกสารส าคญัที่มนุษยส์รา้งขึน้ เพื่อใหเ้กิดการปรบัตวัของระบอบการปกครองแบบเก่า และน าไปสู่ระบอบ
การปกครองแบบใหม่ ซึ่งรฐัธรรมนูญแบบลายลักษณ์อักษรนีแ้สดงถึงการสรา้งแนวปฏิบัติใหม่ในทาง
ประวติัศาสตร ์ตลอดจนการเผยใหเ้ห็นถึงขอ้บกพร่องในระบอบเก่า ไม่ว่าจะเป็น ชีวิตในรฐัภายใตร้ะบอบ
การปกครองแบบเก่า อ านาจของศาสนา อ านาจของผูป้กครองในระบอบเก่า สิ่งทัง้หลายเหล่านีต่้างตอ้ง
ปรบัตวัเพื่อใหร้ะบอบนัน้สามารถด าเนินต่อไปได ้หากมีสิ่งใดตกคา้งอยู่ สิ่งนัน้ตอ้งเป็นไปตามรูปแบบของ
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การสรา้งฉนัทามติร่วมกนัของทัง้สองฝ่าย ซึ่งหากมองผ่านแง่มมุนี ้รฐัธรรมนญูจึงเป็นผลงานการสรา้งสรรค์
รว่มกนัของมนษุย ์โดยเป็นการสรา้งขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างชนชัน้ผูป้กครองในสงัคมเก่า รว่มกบัประชาชน 
ซึ่งหากรฐัธรรมนูญเป็นการประทานใหจ้ากฝ่ายกมุอ านาจทางการปกครองเดิม อาจเป็นการชีใ้หเ้ห็นถึงการ
เป็นผู้ทรงอ านาจของชนชั้นผู้ปกครองเพื่อก่อตั้งรูปแบบการปกครองที่เอือ้ต่อพวกเขาเพียงฝ่ายเดียว         
(ปิยบตุร แสงกนกกลุ, 2562ก, หนา้ 12) 
 ช่วงระหว่างการอภิวัติสยาม พ.ศ. 2475 จนถึงการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 กล่าวว่ามีงานเขียน
ส าคญัที่สะทอ้นแนวคิดเก่ียวกบัอ านาจสถาปนารฐัธรรมนญูอยู่ 3 กลุม่ดว้ยกนั กลุม่แรกคือ กลุม่หลวงวิจิตร
วาทการ กลุ่มที่สองคือ กลุ่มของ ม.ร.ว. ทรงสุจริต นวรตัน ์และกลุ่มนักกฎหมายสายคณะราษฎร โดยใน
แนวคิดของกลุ่มหลวงวิจิตรวาทการนี ้ได้อธิบายถึงเหตุการณ์ 24 มิถุนายน 2475 ว่าเป็นเพียงการ           
“เปลี่ยนประเพณีการปกครอง” ซึ่งอ านาจในการสถาปนารฐัธรรมนูญจึงยังเป็นของชนชัน้ศักดินาเช่นเดิม 
แต่มีคณะราษฎรเป็นฝ่ายกระท าการเท่านั้น และกลุ่มที่สองของ ม.ร.ว. ทรงสุจริต นวรัตน์ ที่สรุปว่า              
การอภิวติัสยาม พ.ศ. 2475 เป็นการเปลี่ยนรูปการปกครองเฉพาะจดุเท่านัน้ โดยมีสว่นกลางใชก้ารปกครอง
ตามลัทธิรฐัธรรมนูญ แต่ส่วนทอ้งถิ่นยังใชก้ารปกครองแบบเทศบาลอยู่ตามเดิม โดยไดม้ีแนวคิดในเชิง
โตแ้ยง้จากกลุ่มที่สาม ซึ่งไดแ้ก่กลุ่มนักทฤษฎีรฐัธรรมนูญ เช่น นายเดือน บุนนาค ไพโรจน ์ชัยนาม และ
หลวงประเจิดอักษรลกัษณ ์ที่ไดเ้ขียนต ารากฎหมายรฐัธรรมนูญเพื่อใชส้อนในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
และการเมืองในขณะนัน้ ซึ่งนกัศึกษา และนกักฎหมายรุ่นหลงัไดล้ะเลยขา้มไปดว้ยคิดว่าแนวพินิจดงักลา่ว
ไม่ได้สอดคล้องกับอุดมการณ์ทางการเมืองที่มีอิทธิพลในช่วงขณะนั้น (นครินทร ์เมฆไตรรัตน์ , 2548,       
หนา้ 14) 
 โดยข้อวินิจฉัยของนักทฤษฎีรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ท่าน ได้ให้ความเห็นว่ารัฐธรรมนูญสยาม 27
มิถุนายน 2475 เกิดจากผู้ปกครองกับราษฎรตกลงกัน (pact) โดยเป็นการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกัน        
ซึ่งโดยทั่วไปมกัมีการปฏิวติัเกิดขึน้ก่อน ตวัอย่างเช่น รฐัธรรมนูญองักฤษ ค.ศ. 1688 และของฝรั่งเศส ค.ศ. 
1830 จากทฤษฎีดงักล่าวนีม้ีความต่างจากบทสรุปในระยะหลงัของการศึกษารฐัธรรมนูญไทยในช่วง พ.ศ. 
2490 เรื่อยมา ซึ่งนับเป็นฐานคติที่แตกต่างกันในการศึกษารายละเอียดทางประวัติศาสตร ์(นครินทร ์       
เมฆไตรรตัน,์ 2548, หนา้ 14) 

 
 นครินทร ์เมฆไตรรตัน ์ไดอ้ธิบายผ่านแนวคิดของนกัรฐัธรรมนูญนิยมดงักล่าวในหนงัสือ ความคิด ความรู ้และอ านาจ
การเมืองในการปฏิวตัิสยาม 2475 ว่า รฐัธรรมนูญโดยทั่วไปมีการก าเนิดอยู่ 3 แบบแผนดว้ยกัน คือหนึ่ง ก าเนิดเพราะว่า
ผู้ปกครองรัฐเป็นผู้มอบให้ (Charter) เป็นรัฐธรรมนูญที่เกิดจากเจตนาของผู้ปกครองแต่เพียงฝ่ายเดียว ตัวอย่างเช่น 
รฐัธรรมนญูญ่ีปุ่ น ค.ศ.1889 แบบที่สอง ก าเนิดเพราะราษฎรเป็นผูร้า่งเองทัง้หมด หรือตัง้สภาราษฎรขึน้ลงแลว้จดัใหม้ีการ
รา่งรฐัธรรมนญูโดยฝ่ายสภานัน้ (Convention) ตวัอย่างเช่น รฐัธรรมนญูสหรฐัอเมรกิา ค.ศ.1787 และรฐัธรรมนญูเยอรมนั 
ค.ศ.1919 เป็นตน้ และแบบที่สาม ก าเนิดเพราะว่าผู้ปกครองและราษฎรตกลงกัน (Pact) เช่น รัฐธรรมนูญสยาม 27 
มิถนุายน พ.ศ. 2475 และ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 เป็นตน้ 
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 ความผนัผวนทางการเมืองที่เริ่มขึน้ใน พ.ศ. 2490 อนัน ามาซึ่งการยึดอ านาจ รวมถึงการยกเลิก
และการประกาศใชร้ฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ โดยมิไดม้ีความสืบเนื่องกบัรฐัธรรมนญูเดิม เหตกุารณด์งักล่าวได้
กลายเป็นปรากฏการณท์ี่แปลกใหม่ในทางการเมือง กระทั่งคณะรฐัประหารตอ้งออกแถลงการณเ์พื่อให้
ค าอธิบายถึงการรฐัประหารว่าใหช้อบดว้ยกฎหมาย อีกทัง้สถาบนัตลุาการก็ไดใ้หก้ารรบัรองในค าพิพากษา
ฎีกาหลายคดีมาอย่างต่อเนื่อง โดยในทศวรรษ 2490-2500 มีการเกิดรฐัประหารบ่อยครัง้ โดยเฉพาะ
หลงัจากท่ีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ไดค้รองอ านาจทางการเมือง มีการฟ้ืนฟูอุดมการณ์แบบอนุรกัษ์นิยม 
รวมไปถึงการหันกลบัมาใหค้วามส าคัญกับประเพณีแบบจารีตนิยมอย่างหนักหน่วงและต่อเนื่อง (เกษียร    
เตชะพีระ, 2554, หนา้ 89-116)  
 กล่าวคือ แนวคิด “อนุรักษ์นิยม” (conservatism) หมายถึง แนวคิดที่มุ่งรักษาความเชื่อและ
คณุค่าแบบเก่า เช่น ศาสนา วฒันธรรม ประเพณี อดุมการณท์างการเมืองที่สืบทอดมายาวนาน เฉพาะฝ่าย
อนรุกัษน์ิยมในประเทศไทยมกัผกูโยงศาสนา วฒันธรรมประเพณี อดุมการณท์างการเมืองเขา้กบัส านึกทาง
ประวติัศาสตร ์“ราชาชาตินิยม”* ที่เชื่อว่าความเป็นชาติเกิดขึน้ พฒันาและมั่นคงมาไดเ้พราะคณุูปการของ
สถาบนัชนชัน้ปกครอง ศาสนาก็เจรญิรุง่เรืองไดเ้พราะชนชัน้ปกครองอปุถมัภ ์ดงันัน้ สถาบนัชนชัน้ปกครอง
จึงเป็นหลักประกันความมั่นคงของชาติ ศาสนาและเป็นศูนย์รวมจิตใจหรือ “ความจงรักภักดี” ของ
ประชาชนในชาต ิ(สรุพศ ทวีศกัดิ,์ 2019)**  
 ทัง้นี ้หากน าหลกัการแบบอนุรกัษน์ิยมมามองผ่านกรอบทฤษฎีการครองอ านาจน า * จะเห็นไดว้่า
กลุ่มพลังทางสังคมแต่ละกลุ่ม เช่น กลุ่มปัญญาชนนักกฎหมาย , ขา้ราชการตุลาการ, นักการเมือง และ

 
* เป็นแนวคิดที่เสนอโดย ธงชัย วินิจจะกูล ในทศวรรษที่ 2540 เป็นการสรา้งค าเพื่ออธิบายแนวคิด “ชาตินิยม” และ 
“กษัตริย”์ ภายใตค้วามแข็งแกร่งของอุดมการณ ์“ราชาชาตินิยม” ภายใตก้ารสั่งสมบารมีของในหลวงรัชกาลที่ 9 ที่มี
อิทธิพลต่อการศึกษาประวตัิศาสตรแ์ละศาสตรส์าขาอื่นๆ ในสายมนุษยศาสตร ์และสงัคมศาสตร ์เป็นแนวคิดที่แสดงให้
เห็นบทบาทของพระมหากษัตรยิ ์และสถาบนัพระกษัตรยิต์่อสงัคมไทย ดเูพิ่มใน,ธงชยั วินิจจะกลู . ประวตัิศาสตรไ์ทยแบบ
ราชาชาตินิยม จากยุคอาณานิคมอ าพรางสู่ราชาชาตินิยม ใหม่หรือลัทธิเสด็จพ่อของกระฎุมพีไทยในปัจจุบัน. 
ศิลปวฒันธรรม, 23 : 1(พฤษจิกายน) 2544. 
** สรุพศ ไดอ้ธิบายเก่ียวกบัแนวคิด ”อนรุกัษ์นิยม” ในบทความ “เสรีนิยมกบัอนรุกัษ์นิยมอยู่รว่มโลกกันไดไ้หม” เพิ่มเติมว่า 
สงัคมการเมืองที่ดีแบบอนรุกัษ์นิยมไทย คือสงัคมการเมืองที่รูร้กัสามคัคีภายใตอ้ดุมการณร์าชาชาตินิยม และดเูหมือนฝ่าย
อนรุกัษ์นิยมจะเชื่อว่ามีความจรงิ ความดีสงูสดุที่แน่นอนตายตวัเป็นค าตอบแบบเบ็ดเสรจ็อยู่แลว้ นั่นคือความจรงิ ความดี
สงูสดุของ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ”์ สงัคมเราจะไม่มีปัญหาขดัแยง้อะไรเลยถา้หากว่าคนไทยทกุคนรกัชาติ           น า
หลกัธรรมของศาสนามาปฏิบตัิ และจงรกัภกัดีต่อพระมหากษัตรยิผ์ูท้รงทศพิธราชธรรมและเสียสละเพื่อชาติบา้นเมือง 
*
 การครองอ านาจน า หรือ “Hegemony” หมายถึง การใช้อ านาจของกลุ่ม/ชนชั้นใดๆ เพื่อสรา้งภาวการณ์ครอบครอง

ความคิด และมีอ านาจน าเหนือกลุ่ม/ชนชัน้อื่นๆในสงัคม โดยที่การใชอ้  านาจดงักล่าวนัน้ปราศจากการใชค้วามรุนแรง หรือ
การบังคับเชิงกายภาพ แต่เป็นการใชอ้  านาจผ่านกลไกชนิดต่างๆ เพื่อครอบครองความคิด โนม้นา้ว และท าให้ เกิดการ
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ขา้ราชการทหาร ตลอดจนสถาบันพระมหากษัตริย์ นั้นมีความสัมพันธ์กันอย่างซับซอ้น ทั้งในเชิงสงัคม 
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และอุดมการณใ์นหว้งเวลาขณะหนึ่ง โดยเริ่มตัง้แต่ พ .ศ. 2490 ที่อ  านาจ
ต่างๆ ลว้นตกอยู่ในมือชนชัน้น าในสงัคม ซึ่งมีอุดมการณแ์บบอนุรกัษนิยมครอบง าสงัคมอยู่ ถือเป็นกลุ่ม
ทางประวัติศาสตร์กลุ่มหนึ่ง (Historical block) ซึ่งกลุ่มทางประวัติศาสตร์เช่นนี ้จะเปลี่ยนแปลงไป
ตลอดเวลาเพราะจะมีแรงต่อตา้นที่จะขึน้มาเปลี่ยนแปลงอ านาจที่ครอบง าอยู่ในขณะนัน้อยู่เสมอ  โดยผูท้ี่มี
บทบาทในการเปลี่ยนแปลงกลุ่มทางประวติัศาสตรก์็คือปัญญาชน (Intellectuals) โดยมารก์ซ ์และกรมัชีมี
ความคิดเหมือนกันนั่นคือเชื่อว่า มนุษยคื์อผูเ้ขียนประวัติศาสตร ์(Man is the maker of history) (วัชรพล 
พทุธรกัษา, 2014) โดย เก่งกิจ กิติเรียงลาภ ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่า การครองอ านาจน า (Hegemony) ไม่ใช่
การแทนที่สิ่งเก่าดว้ยสิ่งใหม่ แต่เป็นการรือ้องคป์ระกอบเดิมออกแลว้ประกอบสรา้งใหม่ที่มีการเปลี่ยนแปลง
ล าดบัขัน้ขององคป์ระกอบต่างๆ พรอ้มๆ กบัเพิ่ม/ลด หรือใหค้วามหมายใหม่แก่องคป์ระกอบต่างๆ พรอ้ม
กนั การครองอ านาจน าจึงไม่ใช่การสรา้งแนวร่วม (Alliance) ระหว่างกลุ่มหรือชนชัน้ต่างๆ      แต่เป็นการ
สรา้ง “กลุ่มกอ้นทางประวัติศาสตร"์ (Historic bloc) ที่ยึดโยง/หลอมรวมกัน (Fusion) ดว้ยความยินยอม
พรอ้มใจ (Consensus) ของคนต่างกลุ่ม ต่างชนชัน้กนั ว่าอะไรเป็นผลประโยชนโ์ดยรวม หรือเป็นคณุธรรม
ความดีสากลของคนทุกคนในสงัคม ผ่านการประกอบสรา้งของการน าที่เกิดขึน้ในช่วงประวติัศาสตรห์นึ่งๆ 
เพื่อใหช้นชัน้หนึ่งๆ หรือกลุ่มย่อยของชนชัน้หนึ่งๆ สามารถครองการน าในมิติต่างๆ      ไดม้ากกว่า (เก่งกิจ 
กิตติเรียงลาภ, 2549) 
 จะเห็นไดว้่าจากช่วงระยะเวลาตัง้แต่ พ.ศ. 2490 ถึงประมาณ พ.ศ. 2516 ซึ่งอาจกล่าวไดว้่าเป็น
ยุคแห่งความเ ฟ่ืองฟูของอุดมการณ์แบบอนุรักษ์นิยม ซึ่ ง เกิดจากการปลูกฟังมายาคติ (Myth) 
“ประชาธิปไตยแบบไทย”** ผ่านกลไกของรฐับาลที่มาจากการยดึอ านาจ โดยการจะท าใหร้ฐับาลในช่วงเวลา
ดังกล่าวไดร้บัความชอบธรรม ภารกิจหนึ่งที่ไดก้ลายเป็นประเด็นส าคัญก็คือการ ”สรา้งค าอธิบายทาง
กฎหมายรฐัธรรมนูญ” ซึ่งไดก้ลายเป็นกลไกของรฐัอย่างหนึ่งที่ท าใหน้กักฎหมายรฐัธรรมนูญเป็น        ตวั
แสดงที่ส  าคัญในปรากฏการณ์ทางการเมืองที่เกิดขึน้ ซึ่งหากจะกล่าวถึง “ตัวแสดง” ที่มีบทบาทต่อการ

 

ยอมรบั เพื่อก่อใหเ้กิดขึน้ซึ่งความยินยอมพรอ้มใจ และไดร้บัการสนบัสนุนจากกลุ่มพลงัทางสงัคมและชนชัน้ต่างๆ โดยที่
ผูค้นในกลุ่ม/ชนชัน้ท่ีถกูกระท านัน้ไม่ทราบ หรือไม่สามารถตระหนกัไดว้่าตนไดถ้กูครอบครองความคิดไปแลว้ 
**

 ประชาธิปไตยแบบไทยค่อนขา้งจะมีลกัษณะเฉพาะคือ มีการน าวฒันธรรมและจารีต ประเพณีที่มีอยู่ดัง้เดิมในสงัคมไทย

ไม่ว่าจะเป็นในเรื่อง ของกฎหมาย ความเชื่อ อิทธิพลของพุทธศาสนามา ผสมผสานกับแนวความคิดแบบประชาธิปไตย
ของทางตะวนัตก จนก่อใหเ้กิดส่ิงที่เรียกว่า ”ประชาธิปไตย แบบไทย ๆ” ขึน้ และนกัการเมืองหรือชนชัน้น าที่มีอยู่             ใน
สงัคมไทย ไดพ้ยายามน าส่ิงที่เรียกว่าประชาธิปไตย แบบไทย มาใชอ้ธิบายปรากฏการณท์ี่มีการเปล่ียนแปลง            ทาง
การเมืองหรือใชอ้ธิบายกระบวนการที่แตกต่างและ ผิดเพีย้นออกไปจากประชาธิปไตยอนัเป็นแนวทางสากลว่าลกัษณะดงั
กล่าวคือ “ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ” ดูเพ่ิมเติมใน เกรียงศกัดิ์ เชษฐพฒันวนิช. (2536). แนวความคิดประชาธิปไตยแบบ
ไทย. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 
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เปลี่ยนแปลงการเมืองไทยที่นอกเหนือจากทหารแลว้ เราไม่อาจปฏิเสธบทบาทของนกักฎหมายไปไดเ้ลย ใน
การเปลี่ยนแปลงการปกครองพทุธศกัราช 2475 นอกจากปรีดี พนมยงค ์จะเป็นแกนน าคณะราษฎร     เขา้
ท าการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แล้ว เขายังเป็นผู้ร่างค าประกาศ
คณะราษฎรฉบับที่ 1 และรบัผิดชอบร่างรฐัธรรมนูญฉบบัแรกของไทยอีกดว้ย  โดยปิยบุตร แสงกนกกุล      
ไดก้ลา่วสรุปความสมัพนัธร์ะหว่างปีเกิดของนกักฎหมายกบัอดุมการณท์างการเมืองที่เกิดขึน้ ว่า มนษุยเ์กิด
มาแล้วมีชุดความคิดแบบใดย่อมมีความสัมพันธ์แบบนั้น หากพิจารณาปีเกิดของกลุ่มนักกฎหมาย
รฐัธรรมนูญของไทยที่เกิดในช่วงปี พ.ศ. 2490 – 2500 เช่น ศาสตราจารยว์ิษณุ เครืองาม (2494) และ
ศาสตราจารยบ์วรศักดิ์ อุวรรณโณ (2497) โดยกลุ่มนักกฎหมายเหล่านีต่้างเติบโตในช่วงปี พ.ศ. 2510 - 
2516 ที่อยู่ในช่วงกลไกการปลูกฝังอุดมการณแ์บบอนุรกัษ์นิยมก าลงัด าเนินอยู่ จึงเป็นธรรมดาที่พวกเขา
เหลา่นีจ้ะไม่เกิดความรูส้กึผกูพนักบัแนวคิดรฐัธรรมนญูนิยมของคณะราษฎรที่ปรากฏขึน้ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 
2490  ประกอบกับมีนักกฎหมายในปีกอนุรักษ์นิยมที่มีฐานคิดที่แตกต่างจากคณะราษฎร เช่น 
ศาสตราจารยบ์วรศกัด ์อวุรรณโณ , ศาสตราจารยว์ิษณุ เครืองาม ศาสตราจารยอ์มร จนัทรสมบูรณ ์โดยมี
กลุม่นกักฎหมายที่มีอิทธิพลทางความคิดในสงัคมไทยอย่าง ศาสตราจารย ์ม.ร.ว เสนีย ์ปราโมช และนายมี
ชยั ฤชพุนัธ ์เป็นตน้แบบ และผูอ้าวโุสของกลุม่นกักฎหมายในทางอนรุกัษน์ิยม (กมลวรรณ ชื่นชใูจ, 2563)           
 บทบาทของนักกฎหมายภายใต้หลักนิติรัฐ จะมีความเก่ียวข้องกับอ านาจของฝ่ายบริหาร        
เป็นพื ้นที่ทางกฎหมายที่มีบทบาทอย่างชัดแจ้ง โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ขึน้ตรงต่อ
นายกรฐัมนตรีเป็นหน่วยงานผูร้บัผิดชอบในกลั่นกรองกฎหมาย โดยเปรียบเสมือนเป็นผูช้่วยสภาฯ ในการ
ดูแลกิจการทางกฎหมายของรฐั ส านักงานแห่งนีจ้ึงเป็นแหล่งรวมปัญญาชนนักกฎหมายระดับสูง ของ
ประเทศ หลายคนไดร้บัเกียรติใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองในรฐับาลหลายสมัย ในจ านวนเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาหลายคนในรอบระยะเวลา 20  ปีที่ผ่านมานี ้อมร จันทรสมบูรณ ์(ด ารงต าแหน่ง
ระหว่าง พ.ศ. 2522 - 2533) ไดช้ื่อว่าเป็นผูท้ี่มีอิทธิพลต่อแนวคิดการจดัท ารฐัธรรมนูญฉบับปฏิรูปการเมือง
ในปี พ.ศ. 2540 มากที่สุด หนังสือเรื่อง ลัทธิรัฐธรรมนูญ (constitutionalism) ได้รับการยอมรับว่ามี
คณุูปการท่ีส าคญัย่ิงกบัสงัคมไทย เขาไดร้บัการยกย่องจากบวรศกัดิ์ อวุรรณโณ นกักฎหมายคนส าคัญว่า
เป็นบิดาของนักกฎหมายมหาชนยุคใหม่ โดยอมร จันทรสมบูรณ ์ผู้นิยามตนเองว่า “ผูอ้อกแบบกฎหมาย
เพื่อปฏิรูปสงัคมไทย” แสดงใหเ้ห็นว่านกักฎหมายคือคนส าคญัในการก ากบัความเป็นไปของหลกันิติรฐัไทย 
(กมลวรรณ ชื่นชใูจ, 2563)  ดงันัน้นกักฎหมายจึงมีบทบาทส าคญัในพืน้ที่ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย และมี
สว่นในส าคญัในการก าหนดทิศทางทางการเมืองจากการรบัใชผู้ม้ีอ  านาจที่ยดึกมุสงัคมอยู่ในขณะนัน้ 
 วิกฤตการทางการเมืองไทยตัง้แต่เกิดการรฐัประหารในปี 2549 ที่ผ่านมาชีใ้หเ้ห็นถึงความขดัแยง้
อนัเป็นรากฐานของสงัคมการเมืองไทยที่ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ขมาเป็นเวลานาน หนึ่งในความขดัแยง้นัน้ก็คือ 
“ชนชัน้ใดคือผูท้รงอ านาจในทางรฐัธรรมนูญ” หรือชนชัน้ใดเป็นผูท้รงอ านาจในการสรา้งระบอบการเมือง
การปกครองใหเ้ป็นไปตามลกัษณะที่ตอ้งการ แมก้ระทั่งค าว่า “รฐัธรรมนญู”ที่เราจดจ าและละไวใ้นฐานแห่ง
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ความเชื่อมั่นว่าคือกฎหมายสูงสุดนั้น แทจ้ริงแลว้เกิดจากอ านาจชนิดใด  ปิยบุตร แสงกนกกุลไดก้ล่าว
เพิ่มเติมว่า หากน าประเด็นดงักล่าวมาศกึษาเปรียบเทียบกบัประวติัศาสตรร์ฐัธรรมนญูในทางตะวนัตกอาจ
กลา่วไดว้่า ประเทศไทยนัน้ใชเ้วลาไปกบัการท ารฐัธรรมนญูเพื่อแกไ้ขปัญหาที่ชนชัน้น าตอ้งการป้องกันศัตรู
ที่คิดว่าเป็นภยัต่อระบอบ (ปิยบตุร แสงกนกกลุ, 2562ข, หนา้ 13)  ดงันัน้รฐัธรรมนญูจึงกลายเป็นเครื่องมือ
ในการต่อสูแ้ย่งชิงพืน้ที่ทางความคิดระหว่างปัญญาชนทางกฎหมายที่รับใชอุ้ดมการณ์ทางการเมืองที่
แตกต่างกนั 
 ทัง้นี ้จาตรุงค ์และนวภทัร ไดส้รุปถึงความสมัพนัธร์ะหว่างนกักฎหมายกบัรฐัธรรมนญูเพิ่มเติมว่า 
ภายใตห้ลักนิติรฐั กฎหมาย และรฐัธรรมนูญ ที่เป็นโครงสรา้งของอ านาจตุลาการ ทั้งยังเป็นพืน้ที่ของ        
นกักฎหมายในฐานะที่เป็นหนึ่งในอ านาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย เป็นอ านาจเดียวที่นิยามตนเองว่าใช้
อ านาจในภายใต้พระปรมาภิไธย ทั้งยังได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายมิให้มีการละเมิดอ านาจศาล 
อย่างไรก็ตาม ในห้วงเวลาภายหลังหลังการรัฐประหารในปีพ.ศ. 2549 มานีส้ังคมไทยจึงตระหนักถึง
ความส าคญัของโครงสรา้งทางกฎหมายในฐานะที่มีบทบาทในการก าหนดชะตากรรมของการเมืองมากขึน้ 
(จาตรุงค ์สทุาวนั และนวภทัร โตสวุรรณ,์ 2563)  
 การให้ความส าคัญในการถกเถียงถึงประเด็นความคิดของนักกฎหมาย ไม่เพียงแต่ในทาง         
นักรฐัศาสตรท์ี่มีการโตก้ันไปมาในเรื่องของการเกิดขึน้ของเหตุการณ ์24 มิถุนายน 2475 ซึ่งส่งผลใหเ้กิด
เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัแรก แต่ในแวดวงของนกักฎหมายกลบัใหค้วามส าคญัเพียงเล็กนอ้ย จากการทบทวน
วรรณกรรมชีใ้หเ้ห็นถึงความส าคญัของแนวความคิดของนกักฎหมายในแต่ละยุค และเนื่องจาก              นกั
กฎหมายมีบทบาทในทางสงัคมอยู่มาก โดยที่สงัคมไทยประกาศตวัว่ายึดถือต่อหลกัการปกครองแบบนิติรฐั 
นั่นคือการยกใหก้ฎหมายเป็นใหญ่ เมื่อกฎหมายเป็นใหญ่ นกักฎหมายจึงพลอยมีบทบาทมากเช่นเดียวกนั 
 การใหค้วามส าคัญถึงประเด็นความคิดของนักกฎหมายจะมีแต่เพียงเล็กน้อย ก็อาจเป็นด้วย
วฒันธรรมจารีตบางประการของแวดวงกฎหมายที่ถกูมองว่าสงูส่ง การตรวจสอบ และการเขา้ถึง กระท าได้
อย่างล าบาก ตามที่ ปิแอร ์บดิูเยอร ์นกัสงัคมวิทยาชาวฝรั่งเศส ที่ไดส้รา้งมโมทศันเ์ก่ียวกบั                 “สนาม
กฎหมาย” (Champ juridique)* ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมว่าเก่ียวกับการศึกษาแนวคิดของนักกฎหมายว่า “การ
สรา้งสนามของนกักฎหมาย ซึ่งเป็นสนามที่เป็นพืน้ที่ของตนเอง ถา้มีคนในแวดวงอ่ืนที่พยายามล า้เขา้มาใน
สนามกฎหมาย ก็จะมีแต่นกักฎหมายเท่านัน้ที่ “เสียงดงั” (ปิแอร ์บดิูเยอร,์ 1995) 

 
*เมื่อน าความคิดเรื่อง “สนาม”มาจับเขา้ “กฎหมาย” แลว้ บูรด์ิเยอร ์ใหช้ื่อมันว่า “สนามกฎหมาย” (Champ juridique)      
เขาอธิบายว่า สนามกฎหมายคืออาณาบริเวณที่เป็นอิสระจากความตอ้งการและขอ้เรียกรอ้งภายนอก และภายในอาณา
บริเวณนัน้มีการผลิตและใชอ้ านาจทางกฎหมาย ซึ่งก่อรูปอย่างยอดเยี่ยมความรุนแรงทางสญัลกัษณอ์นัชอบธรรม โดยมี
รฐัเป็นผูผ้กูขาดและสามารถประสานเขา้กบัอ านาจทางกายภาพ  



 

 87 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 ประเทศไทยมีการบอกกล่าวในเวทีโลกเสมอว่าเป็นรัฐที่อยู่ภายใต้ “ระบอบประชาธิปไตย”        
นั่นคือการบอกกล่าวว่ารฐัธรรมนูญคือ “คัมภีร”์ ในการปฏิรูปการเมือง ดังนัน้รฐัธรรมนูญจึงไดก้ลายเป็น
เรื่องเทคนิค ซึ่งเปิดโอกาสให้บรรดาช่างเทคนิคนั่นก็คือนักกฎหมาย ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในทาง
การเมือง เทคนิคทางดา้นกฎหมายจึงไปในหลายรูปแบบดว้ยกัน ตามแต่นักกฎหมายผูม้ีอ  านาจจะสรา้ง
ค าอธิบาย  โดยเกษียร เตชะพีระ ที่เสนอว่า 
 “นกันิติศาสตรไ์ทยมีบทบาทหนา้ที่เป็นช่างเทคนิคดา้นอ านาจอธิปไตยแห่งรฐั น าเสนอค าอธิบาย
ที่ประสานหลกันิติธรรมใหเ้ขา้กับอ านาจของชนชัน้น าเพื่อรกัษาดุลอ านาจทางการเมืองเอาไวอ้ย่างแน่น
หนา” (เกษียร เตชะพีระ, 2554, หนา้ 107) 
 รวมถึงมีการศึกษาของ ศุภณัฐ บุญสด ที่มีการค้นพบว่า นักกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง          
นกักฎหมายไทยมีความสมัพนัธท์ี่ใกลช้ิดอย่างยิ่งต่อการท ารฐัประหารและไม่ไดจ้ ากดัอยู่เฉพาะบทบาทมือ
กฎหมายที่ท าหน้าที่สรา้งระบบกฎหมายใหก้ับคณะรฐัประหาร หรือบทบาทของศาลที่ท าหน้าที่รับรอง
อ านาจของคณะรัฐประหาร ซึ่งนักกฎหมายไทยยังมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการใช้และตีความ
รัฐธรรมนูญจนท าลายกลไกแก้ไขความขัดแย้งทางการเมืองของรัฐธรรมนูญลง และสรา้งวิกฤติทาง
รฐัธรรมนญูขึน้มาเพื่อเปิดทางใหก้บัรฐัประหารโดยกองทพัอีกดว้ย (ศภุณฐั บญุสด, 2562) 
 ประเด็นในขา้งตน้ถือเป็นขอ้ถกเถียงที่เกิดขึน้ในสงัคมไทยอย่างต่อเนื่อง ดงันัน้เมื่อนกักฎหมาย
ซึ่งเป็นผูกุ้มอ านาจในการตีความในตัวบทกฎหมายและมีบทบาทส าคัญในสภาวะที่หลักนิติรฐัเบ่งบาน
เช่นนี ้การศึกษาในประเด็นดังกล่าวจึงมีความส าคัญ และควรค่าต่อการวิจัยเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งงานชิน้นีจ้ะ
เป็นการศึกษาระบบความคิดของนักกฎหมายผ่านกรอบแนวคิดปัญญาชน (Intellectual) ซึ่งเป็นหนึ่งใน
กลไกในการเขา้สู่การครองอ านาจน า (Hegemony) ของอันโตนิโอ กรมัชี (Antonio Gramsci)  โดยกรมัชี 
อธิบายว่า ทุกกลุ่มสังคมมีกลุ่มชั้นปัญญาชนโดยเฉพาะของตนเอง ปัญญาชนจะมีบทบาทในการท า
สงครามความคิด (War of position) เพื่อยึดกุมโครงสรา้งส่วนบน (Super structure) โดยการครองอ านาจ
น าของสงัคมหนึ่งๆ  ย่อมมีปัญญาชนค า้จุนอ านาจนัน้อยู่เสมอ ซึ่งไดจ้ าแนกปัญญาชนและส านึกชนชัน้ใน
การต่อสูท้างการเมืองเป็น 2 กลุม่ คือ 1.Traditional Intellectual ปัญญาชนที่ขา้มชนชัน้ได ้และ               2. 
Organic Intellectuals ปัญญาชนที่ยึดโยงกับผลประโยชน์ของชนชั้น ซึ่งกรัมชีอธิบายว่า ปัญญาชนมี
รูปแบบอนัแตกต่างหลากหลาย ทัง้นี ้ขึน้อยู่กบัเงื่อนไขพืน้ที่ทางสงัคมที่ปัญญาชนนัน้ๆ ด ารงอยู่ (George 
Hoare and Nathan Sperber, 2015) 
 การศึกษานีจ้ะเป็นการอธิบายความเชื่อมโยงความสมัพนัธร์ะหว่างการเมือง และนักกฎหมาย 
ในฐานะผูค้มุ “กฎ/กติกา/มารยาท” ในทางการเมือง เพื่อวิเคราะหถ์ึงเหตผุล และหากรอบในการสรา้งแนว
พินิจในแง่มุมที่สังคมพยายามตั้งค าถามเก่ียวกับลักษณะ และบทบาทของนักกฎหมายในการเสนอ
ค าอธิบายเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ โดยผู้เขียนไม่ได้มีเจตนาที่จะต้องการรือ้ถอนความศักดิ์สิทธิ์ในทาง
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นิติศาสตรแ์ต่อย่างใด เพียงต้องการให้แง่มุมทางกฎหมายนีเ้กิดการวิพากษ์วิจารณ์ ถกเถียง เพื่อเกิด
การศกึษาพฒันาไดอ้ย่างกวา้งขวางขึน้ 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย  
 1. เพื่อศกึษาถึงลกัษณะการเป็นปัญญาชนของนกักฎหมายแบบอนรุกัษน์ิยม 
 2. เพื่อศึกษาถึงลกัษณะแนวคิดของการเสนอค าอธิบายกฎหมายรฐัธรรมนูญของนักกฎหมาย
แบบอนรุกัษน์ิยม 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 งานวิจยัในฉบบันีมุ้่งศกึษาแนวคิดของนกักฎหมายแบบอนรุกัษน์ิยมที่แสดงออกถึงอดุมการณใ์น
ด้านการมุ่งรักษาความเชื่อและคุณค่าแบบเก่า เช่น ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และอุดมการณ์ทาง
การเมืองที่สืบทอดมายาวนานภายใต้กรอบแนวคิดปัญญาชน ( Intellectual) ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศกึษาเป็นแบบเฉพาะเจาะจง           
 นอกจากนี ้ยงัพิจารณาจากบคุคลที่มีอิทธิพลต่อการศกึษาดา้นรฐัธรรมนูญ และมีชื่อเสียงในแวด
วงวิชาการทางนิติศาสตร ์ไดแ้ก่ ศาสตราจารย ์ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช *, ศาสตราจารยอ์มร จันทรสมบูรณ์**

 
* ศาสตราจารย ์หม่อมราชวงศเ์สนีย ์ปราโมช (26 พฤษภาคม พ.ศ. 2448 - 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2540) นกัการเมือง        นกั
กฎหมาย นักการทูต และ นักวิชาการชาวไทย อดีตนายกรฐัมนตรีของประเทศไทย 4 สมัย ผูร้่วมก่อตัง้และอดีตหวัหนา้
พรรคประชาธิปัตย์ ก่อนเข้าสู่วงการเมือง เคยเป็นผู้พิพากษา และเคยด ารงต าแหน่งเอกอัครราชทูตไทยประจ า
สหรฐัอเมรกิา 
** ศาสตราจารย ์ดร.อมร จนัทรสมบรูณ ์(เกดิ 13 กรกฎาคม 2473) เป็นนกักฎหมายมหาชนที่มีชื่อเสียงที่สดุของวงการ
กฎหมายไทยตลอดระยะเวลากวา่ 20 ปีที่ผ่านมา ท่านเป็นผูบ้กุเบกิแนวคดิและหลกัการในทางกฎหมายมหาชนใน
สงัคมไทยโดยเริ่มตัง้แตก่ารท าใหค้ณะกรรมการวินจิฉยัรอ้งทกุขต์ามพระราชบญัญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 
เป็นองคก์รวินิจฉยัชีข้าดขอ้พิพาททางปกครองที่แยกออกจากระบบศาลยตุิธรรมอนันบัไดว้่าเป็นการเริ่มตน้ของการมศีาล
ปกครองในประเทศไทยในปัจจบุนั ไปจนถึงการเขียนเอกสารวิชาการดา้นกฎหมายมหาชนเผยแพรต่ลอดช่วงระยะเวลา
กว่า 20 ปีที่ผ่านมา 
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ศาสตราจารยบ์วรศกัด ์อวุรรณโณ***, ศาสตราจารยว์ิษณุ เครืองาม****และนายมีชยั          ฤชุพนัธุ์***** ทัง้นี ้
ยงัมีการกลา่วเพิ่มเติมถึงแนวคิดของผูม้ีอิทธิพลส าคญัในสาขาวิชานิติศาสตร ์คือ พระองคเ์จา้รพีพฒันศกัดิ์ 
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์****** เพื่อเป็นการกล่าวถึงบริบททางประวัติศาสตรเ์พื่อท า        ความเขา้ใจถึง
เหตุผลในด้านวัฒนธรรมความเป็นมาของนักกฎหมายไทยที่ ถูกประกอบสร้างขึน้ โดยเน้นศึกษา
แนวความคิดของนกักฎหมายรฐัธรรมนญูผ่านผลงานทางวิชาการ หนงัสือ และบทสมัภาษณช์ิน้ส าคญั ใน
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ในการวิจัย ซึ่งอยู่ในช่วงระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2490 ที่ถือเป็น
จุดเริ่มตน้ของกลไกการปลกูฝังอดุมการณแ์บบอนุรกัษ์นิยม จนถึงในปี 2549 ที่เกิดการรฐัประหาร       ลม้
รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ไดช้ื่อว่าเกิดขึน้โดยการมีส่วนร่วมโดยภาคประชาชนมากที่สดุฉบบัหนึ่ง และเกิด
กระแสการวิพากษ์วิจารณใ์นทางสาธารณะที่มีต่อสถาบนัตลุาการที่ยงัคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง อาจกล่าวได้
ว่าไม่เคยปรากฏเหตกุารณใ์นลกัษณะเช่นนีม้าก่อนในสงัคม 

 
 

*** ศาสตราจารยก์ิตติคุณ ดร. บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ (เกิด 19 ตุลาคม พ.ศ. 2497) นายกสภามหาวิทยาลยัราชภฏัสงขลา 
กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิของสถาบันพระปกเกลา้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ประธานกรรมการคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  ประธานคณะกรรมาธิการยกร่าง
รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2558 ที่ปรึกษาผูท้รงคุณวุฒิของคณะกรรมการเตรียมการปฏิรูปประเทศ ตามค าสั่งนายกรฐัมนตรีที่ 
8/2560  รองประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย        
อุปนายกราชบัณฑิตยสถานคนที่  1 กรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการใน
คณะกรรมการขบัเคล่ือนการปฏิรูปเพื่อรองรบัการปรบัเปล่ียนตามนโยบาย thailand 4.0 ตามค าสั่งส านกันายกรฐัมนตรีที่ 
194/2560 
**** ศาสตราจารยก์ิตติคุณ วิษณุ เครืองาม (เกิด 15 กันยายน พ.ศ. 2494) เป็นนกักฎหมายและนกัการเมืองชาวไทย ด ารง
ต าแหน่งส าคัญในรฐับาลหลายชุดและในหลายหน่วยงาน และเป็นราชบัณฑิตสาขาวิชากฎหมายปกครอง   วิษณุเคย
ท างานดา้นการเมืองกับรัฐบาลหลายชุด เช่น ด ารงต าแหน่งโฆษกส านักนายกรัฐมนตรี เมื่อ พ.ศ. 2535 ช่วงที่พลเอก           
สุจินดา คราประยูร ไดเ้ป็นนายกรฐัมนตรีหลังจากที่มีรฐัประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2534 ตลอดจนด ารงต าแหน่งรอง
นายกรฐัมนตรีเมื่อ พ.ศ. 2545 ในคณะรฐัมนตรีที่มีทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรฐัมนตรี และด ารงต าแหน่งสมาชิกสภานิติ
บญัญัติแห่งชาติหลงัจากที่พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ก่อรฐัประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2557 
***** มีชัย ฤชุพันธุ์ นักกฎหมายชาวไทย ราชบัณฑิตกิตติมศกัดิ์ อดีตสมาชิกคณะรกัษาความสงบแห่งชาติคนเดียวท่ีเป็น     
พลเรือน (ไม่ไดเ้ป็นทหารหรือต ารวจ) อดีตรกัษาการนายกรฐัมนตรีของประเทศไทย อดีตประธานกรรมการรา่งรฐัธรรมนูญ       
2 ฉบับ คือ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 และรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน อดีตนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทรอ์ดีตประธานรฐัสภา ประธานวุฒิสภา และ    
รองนายกรฐัมนตรี ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นกฎหมายรฐัธรรมนญู 
****** พระเจ้าบรมวงศเ์ธอ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ทรงเป็นเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ          
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงด าเนินการปฏิรูปศาลไทย โดยปรับปรุงให้ศาลมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี                   
พระกรณียกิจในการปฏิรูประบบกฎหมายและการศาล ท าใหท้รงไดร้บัยกย่องว่าเป็น “พระบิดาแห่งกฎหมายไทย” 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาแนวคิดนักกฎหมายแบบอนุรกัษ์นิยม กับการตีความรฐัธรรมนูญดว้ยกรอบแนวคิด
ปัญญาชนนี ้เป็นการอธิบายแนวคิดของนักกฎหมายแบบอนุรกัษ์นิยม ซึ่งสื่อมวลชนเรียกว่า “เนติบริกร” 
(MGR Online, 2549, ออนไลน)์ ภายใตก้รอบแนวคิดปัญญาชน (Intellectual) ตามโครงสรา้งทฤษฎีการ
ครองอ านาจน า (Hegemony theory)   
 โครงสรา้งทฤษฎีการครองอ านาจน า (Hegemony theory)  กรมัชีไดเ้สนอแนวคิดเรื่อง          กลุม่
ประวัติศาสตร ์(Historic bloc) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ใช้อธิบายความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสังคม เพื่อใชแ้ทน
แนวคิดเศรษฐกิจก าหนดแบบกลไกของส านักคิดแบบมารก์ซิสตด์ัง้เดิม แนวคิดดังกล่าวเป็นการอธิบาย
เก่ียวกบัความสมัพนัธท์างสงัคม (Social relation) ระหว่างชนชัน้และกลุม่พลงัต่างๆ ที่อยู่ภายในโครงสรา้ง
ของสงัคม โดยอธิบายว่าในสงัคมทุนนิยมนัน้ ชนชัน้นายทุน (Bourgeoisie) จะพยายามครองอ านาจน าให้
เกิดในพื ้นที่ของความสัมพันธ์ในการผลิต (Sphere of Production) ซึ่งการครองอ านาจน าในพื ้นที่นี ้         
แต่เพียงพืน้ที่เดียว จะไม่เกิดการครองอ านาจน าที่สมบูรณ์ (Absolute) ดังจะเห็นได้ว่ามีการพยายาม        
ทา้ทายชนชัน้นายทุนจากกลุ่มชนชัน้แรงงาน เช่น จากสหภาพแรงงานอยู่เนืองๆ การสรา้งภาวะการครอง
อ านาจน าที่สมบูรณใ์หเ้กิดขึน้ จึงเป็นการสรา้งแนวร่วมพนัธมิตร (Alliance) ระหว่างกลุ่มพลงั หรือชนชัน้
ต่าง ๆ เหนือพืน้ที่ทางสงัคมที่กวา้งกว่ามิติเชิงเศรษฐกิจเท่านัน้ (วชัรพล พทุธรกัษา, 2557, หนา้ 175)  
 การเกิดขึน้ของกลุ่มก้อนทางประวัติศาสตร์นั้น (Historical bloc) กรัมชี่ให้ความส าคัญกับ
ปัญญาชนในเชิงทฤษฎีอย่างจริงจัง เชื่อว่าปัญญาชนมีบทบาทเพื่อท าหน้าที่สรา้งสรรค์และถ่ายทอด
อุดมการณ์ที่เป็นโลกทัศนใ์หม่ อันไดแ้ก่ ค่านิยม ประเพณี วัฒนธรรม องคค์วามรูใ้หม่ เศรษฐกิจ ระบบ
สังคม การเมืองที่สามารถท้าทายเพื่อเอาชนะระบบหรือโลกทัศน์เดิมให้เกิดความยินยอมพร้อมใจ 
นอกจากนีปั้ญญาชนยังท าหนา้ที่เหมือนตัวกลาง (Intermediaries) ระหว่างชนชัน้ปกครองกับชนชัน้ผูถู้ก
ปกครอง ซึ่งกรมัชีอธิบายว่า ปัญญาชนมีรูปแบบอันแตกต่างหลากหลาย ทัง้นี ้ขึน้อยู่กับเงื่อนไขพืน้ที่ทาง
สงัคมที่ปัญญาชนนัน้ๆ ด ารงอยู่ (George Hoare and Nathan Sperber, 2015) โดยกรมัชี่ไดก้ารจ าแนก
ประเภทของปัญญาชน ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1. ปัญญาชนที่ขา้มชนชัน้ได ้(Traditional intellectual) หมายถึง กลุ่มประเพณีนิยมที่ด  าเนินอยู่
ภายใตร้ะบบที่เป็นอยู่ ด าเนินการอย่างซ า้ซากเพื่อรบัใชช้นชัน้ปกครอง ไม่ไดก้่อใหเ้กิดความคิดและปัญญา
ในการเปลี่ยนแปลงแก่สงัคม อาจกล่าวไดว้่าปัญญาชนพวกนี ้คือกลุ่มที่ช่วยค า้จุนและสืบทอดอุดมการณ์
ของระบบสงัคมเดิมใหค้งอยู่ ตวัอย่างปัญญาชนในรูปแบบนีเ้ช่น นกับวช พระ นกัวิชาการ ผูไ้ม่มีหนา้ที่ใน
เชิงเทคนิคในภาคสว่นของชนชัน้ต่างๆ (รฐักมล คอ้สวุรรณดี, 2558, หนา้ 41) 
 2. ปัญญาชนที่ยึดโยงกับชนชั้น (Organic intellectual) หมายถึง ปัญญาชนที่เกิดขึน้ในกลุ่ม            
ท าใหก้ลุ่มปัญญาชนเขา้ใจกลุ่มชนของตนหรือสงัคมของตนว่ามีความตอ้งการอะไรอย่างแทจ้ริง มีบทบาท
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ในการน าเสนอจิตส านึก ทัง้ในดา้นการเมือง สงัคม วัฒนธรรม หรือเป็นผูใ้หปั้ญญาแก่สงัคมในการที่จะ
น ามาซึ่ งการ เปลี่ ยนแปลงสังคม เ ป็นผู้ประสานเชื่ อมอุดมการณ์หรือส านึกร่วม  ( Collective 
consciousness) โดยสรา้งความหวงัต่อการเปลี่ยนแปลง ทา้ทายและลม้อ านาจรฐัเดิม เพื่อหวงัเขา้สู่การ
ครองอ านาจน าและการสร้าง Organic intellectual นั้นถือเป็นเงื่อนไขส าคัญเบือ้งต้นของการปฏิวัติ                
(รฐักมล คอ้สวุรรณดี, 2558, หนา้ 41) 
 การไดม้าซึ่งการสรา้งกลุม่ประวติัศาสตรข์องตนเอง กลุ่มพลงัทางสงัคมต่างๆ จะตอ้งด าเนินการ
โดยการน าของปัญญาชน เพื่อด าเนินการทา้ทายอุดมการณข์องชนชัน้ปกครอง หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการ
ด าเนินการทา้ทายโลกทัศนแ์บบดั้งเดิม โดยสรา้งอ านาจน าใหเ้กิดขึน้เหนือมวลชน ที่มีลักษณะกระจัด
กระจายทางความคิด และผนวกสรา้งใหเ้กิดเจตจ านงร่วมกัน (Collective will) ของชนชัน้ใหไ้ด ้(วัชรพล 
พทุธรกัษา, 2557, หนา้ 175) 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี ้ผู ้วิจัยได้ท าการการศึกษาเรื่อง “แนวคิดนักกฎหมายแบบอนุรักษ์นิยม:         
กับการตีความรฐัธรรมนูญดว้ยกรอบแนวคิดปัญญาชน”  เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการศึกษาค้นคว้าจาก
หนังสือ เอกสาร บทความ และวารสาร ในการเก็บรวบรวมข้อมูล รวมไปถึงวิเคราะห์ข่าวสารจาก
หนงัสือพิมพ ์หลงัจากนัน้จึงน าขอ้มลูมาวิเคราะหต์ามกรอบแนวคิดในการศึกษา เพื่อใหท้ราบถึงลักษณะ
แนวคิดของนกักฎหมายแบบอนรุกัษน์ิยม และลกัษณะการเสนอค าอธิบายรฐัธรรมนญูภายใตก้รอบแนวคิด
ปัญญาชน (Intellectuals)   
 
ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาพบว่า ลกัษณะการเป็นปัญญาชนของนกักฎหมายแบบอนุรกัษ์นิยมนัน้มีบทบาท
ทางการเมืองในแบบปัญญาชนที่ขา้มชนชัน้ได ้(Tradition intellectuals) ตามหลกัองคป์ระกอบทฤษฎีการ
ครองอ านาจน า (Hegemony) ของอนัโตนิโอ กรมัชี่ ที่มีการยดึโยงอ านาจไวก้บัชนชัน้น าในสงัคม โดยมีการ
สรา้งค าอธิบายรฐัธรรมนูญที่สื่อความหมายในทางประชาธิปไตยแบบไทย ดว้ยการน าเสนอหลกักฎหมาย
ดว้ยคติความเชื่อทางวฒันธรรมซึ่งถูกพลิกแพลงใหเ้ป็นที่รับรูเ้สมือนว่าเป็นธรรมชาติ (Myth) ซึ่งมีการเขา้
ยดึกมุพืน้ที่ทางความคิด (War of position) ของคนในสงัคม โดยกลุม่ปัญญาชนเหลา่นีเ้หล่านีจ้ะมีลกัษณะ
การด าเนินงานอยู่ภายใตร้ะบบอิทธิพลของอ านาจที่ครอบง าทางสงัคมอยู่ ซึ่งมีการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง
เพื่อรบัใชช้นชัน้ปกครอง ก่อใหเ้กิดความคิดและปัญญาในการเปลี่ยนแปลงแก่สงัคมอย่างจ ากดั อาจกล่าว
ไดว้่าปัญญาชนเหล่านี ้คือกลุ่มที่ช่วยค า้จุนและสืบทอดอุดมการณข์องระบบสงัคมเดิมใหค้งอยู่ ลกัษณะ
ดังกล่าวแสดงใหเ้ห็นอิทธิพลทางความคิดจากหลายค าอธิบายดว้ยกัน ยกตัวอย่างเช่น ค าอธิบายของ
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บคุคลท่ีมีอิทธิพลต่อแวดวงกฎหมายไทยคือ พระองคเ์จา้รพีพฒันศกัดิ ์กรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธิ์              มี
ใจความว่า 
 “กฎหมายนัน้ คือ ค าสั่งทัง้หลายของผูป้กครองว่าการแผ่นดินต่อราษฎรทัง้หลาย เมื่อไม่ท าตาม
แลว้ ตามธรรมดาตอ้งโทษ...เราจะตอ้งระวังอย่าคิดเอากฎหมายไปปนกับความดีและความชั่ว ฤาความ
ยุติธรรมกฎหมายเปนค าสั่งที่เราจะตอ้งประพฤติตาม แต่กฎหมายนัน้บางทีก็จะชั่วได ้ฤาไม่เป็นยุติธรรม     
ก็ได ้มีบ่อที่จะเกิดขึน้หลายแห่ง เช่น ตามสาสนาต่างๆ แต่กฎหมายนัน้เกิดขึน้ไดแ้ห่งเดียว คือจากผูป้กครอง
แผ่นดินฤาผูป้กครองแผ่นดินจะอนญุาตเท่านัน้”* (วรเจตน ์ภาคีรตัน,์ 2564, หนา้ 388) 
 โดยวรเจตน ์ภาคีรตัน ์สรุปว่า ค าอธิบายดงักล่าวไดร้บัอิทธิพลจากจอหน์ ออสติน ** ที่มองค าสั่ง
กฎหมายในฐานะที่เป็นค าสั่งของรัฎฐาธิปัตย์ (Law as the command of the Sovereign) และในเวลา
ต่อมาถูกโต้แย้งโดยปรีดี เกษมทรัพย์ (ผู้บุกเบิกและริเริ่มการสอนวิชานิติปรัชญาในประเทศไทยใน
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร)์ ปรีดี เกษมทรพัยเ์ห็นว่า เมื่อมองว่ากฎหมายเป็นเรื่องของค าสั่ง ท าใหต้อ้งคิด
ต่อไปว่ากฎหมายเป็นเรื่องของอ านาจ แทนที่จะเป็นเรื่องความถูก-ผิด ความชอบธรรม-ไม่ชอบธรรม      
ความยุติธรรม-ไม่ยุติธรรม เพราะค าสั่งเป็นของเป็นเรื่องของผูม้ีอ  านาจเหนือผูอ้ยู่ใตอ้  านาจ ท าใหต้อ้งจ าใจ
ปฏิบติัตามเจตจ านง (วรเจตน ์ภาคีรตัน,์ 2564, หนา้ 388-389)  
 แมว้่าปรีดี เกษมทรพัยจ์ะไม่ไดว้ิจารณ์ทัศนะของกรมหลวงราชบุรีฯ  โดยตรง แต่วิจารณ์ไปที่
ส  านกักฎหมายบา้นเมืองและจอหน์ ออสตินก็ตาม ซึ่งเมื่อน ามาพิจารณาเหตกุารณท์างการเมืองในประเทศ
ไทยแนวคิดดังกล่าวไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงลกัษณะอุดมการณแ์ละแนวคิดของนักกฎหมายที่รบัใชผู้อ้  านาจ
ทางการเมือง ดงัที่ วรเจตน ์ภาคีรตัน ์ไดส้รุปไวด้งันี ้
 “การแย่งชิงอ านาจรฐัหรือการรฐัประหารหรือการรฐัประหารหลายครัง้หลายหน เราจะพบว่า
บรรดานักกฎหมายที่ เข้าไปรับใช้คณะรัฐประหาร โดยส่วนใหญ่แล้วไม่ได้เข้าไปเพราะมีจุดยืนทาง             
นิติปรชัญาแบบส านักกฎหมายบา้นเมือง แต่เขา้ไปเพราะทัศนะทางการเมืองหรือเขา้ไปเพราะแสวงหา
ผลประโยชนด์ว้ยกนัทัง้สิน้ แมแ้ต่นกักฎหมายที่อาจแสดงว่าตนยกย่องกฎหมายธรรมชาติหรือแสดงว่าตน
เชื่อมั่น “คณุธรรมความดี” หรือแสดงตนว่าเป็น “คนดี” ก็ลว้นเขา้ไปท างานใหค้ณะรฐัประหารดว้ยเหตขุอง
การรบัใชอ้  านาจของชนชัน้น า มิหน าซ า้อาจจะพยายามอธิบาย “คณุธรรมความดี” ไปในทางการสนับสนุน
รฐัประหารและสรา้งความชอบธรรมแก่ตนเอง เช่น อา้งไปว่าท าเพื่อชาติ” (วรเจตน ์ภาคีรตัน์ , 2564, หนา้ 
392) 

 
* ขอ้ความดงักล่าวสะกดตามตน้ฉบบั  
** จอหน์ ออสติน (John Austin) นักกฎหมายชาวอังกฤษ ไดใ้ห้ค  าจ ากัดความค าว่า “กฎหมาย” คือ ค าสั่ง ค าบัญชา
ของรฎัฐาธิปัตย ์ซึ่งบงัคบัใชก้บักฎหมายทัง้หลาย ถา้ผูใ้ดไม่ปฏิบตัิตามโดยปกติแลว้ ผูน้ัน้ตอ้งไดร้บัโทษ 
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 ทัง้นี ้ยงัมีแนวคิดของ ม.ร.ว.เสนีย ์ปราโมช อีกหนึ่งนกักฎหมายคนส าคญัไดม้ีบทบาทอย่างมาก
ต่อการสร้างประวัติศาสตร์กฎหมายแบบอนุรักษ์นิยม  โดยมีการสร้างแนวคิดเ ก่ียวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ว่าเป็นผู้ที่ให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมถึงสังคมไทยก็มีระบบ
กฎหมายที่มีความเป็นธรรมด ารงอยู่มาก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  โดยผลงานที่ไดร้บัการกล่าวถึง
อย่างมากภายหลงัจากท่ีไดม้ีการน าเสนอต่อสาธารณะก็คือ ศิลาจารกึพ่อขนุรามค าแหง ซึ่งพิมพเ์ผยแพรใ่น
วารสารดลุพาหะสองฉบบัติดต่อกนัเมื่อตน้ พ.ศ. 2509 ประเด็นหวัใจส าคญัของงานชิน้นีก้็คือการเสนอว่า 
“ศิลาจารกึพ่อขุนรามค าแหงเป็นรฐัธรรมนูญฉบบัแรกของไทย เทียบไดไ้ม่ต่างกบั แม็กนาคารต์า (Magna 
Carta)* ของพระเจา้จอหน์ที่ออกมาในคริสตศ์ตวรรษที่ 13  ซึ่งคนองักฤษถือกนัว่าเป็นรฐัธรรมนญูฉบบัแรก
ของเขา (สมชาย ปรีชาศิลปกลุ, 2563) 
 โดยมีค าอธิบายว่า   
 “ประกาศปฏิญญาของพ่อขุนรามค าแหงไม่ใช่ประกาศคณะปฏิวัติรัฐประหาร ไม่ใช่เอกสาร
ทางการเมืองที่ขุนนางหรือราษฎรบงัคับใหพ้ระเจา้แผ่นดินเซ็นเหมือน “แมกนาคารต์า” ของพระเจา้จอหน์      
แต่เป็นปฏิญญาของผู้ปกครองบ้านเมือง ประกาศปีติอุทานความเลื่อมใสในบ้านเมืองและประชาชน
พลเมืองของตนเอง เป็นการท่ีพ่อเมืองประสิทธิ์ประสาทสิทธิเสรีภาพใหแ้ก่ลกูเมือง โดยอ าเภอใจดว้ยใจรกั
และเอ็นด”ู (เสนีย ์ปราโมช, 2509, หนา้ 26) 
 ค าอธิบายดังกล่าวแสดงใหเ้ห็นถึงความพยายามในการยึดโยงอ านาจใหอ้ยู่ภายใตอุ้ดมการณ์
และสังคมแบบเก่า และการสถาปนารัฐธรรมนูญให้เป็นกฎหมายสูงสุดก็อาจน าไปสู่ความเสื่อมได้
เช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากไดบ้คุคลที่ไม่มีคณุธรรมมาเป็นผูป้กครอง ดงัเช่นค าอธิบายต่อไปนีว้่า  
 “ไม่จ าเป็นว่าการปกครองที่ดีนัน้ จะตอ้งเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย ขอแต่ใหเ้ป็นการ
ปกครองที่ดี ช่วยดบัทุกขอ์  านวยสขุแก่ประชาชนเท่านัน้ก็พอแลว้ บา้นเมืองไทยกา้วหนา้มาไดอ้ย่างรวดเรว็
เป็นพิศดาร ในสมัยเมื่อยังมีพระมหากษัตริย์ทรงสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ก็เพราะได้ทรงบ าเพ็ญลัทธิ         
พ่อเมือง ปกครองไพร่ฟ้าประชาชนดว้ยความเอ็นดูเหมือนบุตร บา้นเมืองจึงอยู่เย็นเป็นสุข ฝนฟ้าตกตอ้ง
ตามฤดกูาล” (เสนีย ์ปราโมช, 2509, หนา้ 25) 
 ดว้ยลกัษณะดงัที่กลา่วมานัน้ แสดงใหเ้ห็นถึงอดุมการณข์องปัญญาชนนกักฎหมายแบบอนุรกัษ์
นิยม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ สมชาย ปรีชาศิลปกุล ว่าประวัติศาสตรก์ฎหมายที่ยึดโยงกับชนชั้น
ปกครองไดถู้กเผยแพร่อย่างมากนบัจากทศวรรษ 2490 และกลายเป็นแนวความคิดส าคญัประการหนึ่งใน
แวดวงทางดา้นความรูข้องแวดวงนิติศาสตรใ์นสงัคมไทย หากพิจารณาจากแนวความคิดที่ประวติัศาสตร์

 
* มหากฎบัตร (Magna Carta) จากภาษาละตินแปลว่า "กฎบัตรใหญ่" (Great Charter) บางครัง้ก็เรียกว่า "กฎบัตรใหญ่
แห่งอิสรภาพ" (Magna Carta Libertatum) เป็นกฎบัตรของอังกฤษที่ตราขึน้เมื่อ พ.ศ. 1758 (ค.ศ. 1215) โดยถือกันว่า
มหากฎบตัรนีค้ืออิทธิพลที่ยิ่งใหญ่ที่มีต่อประวตัิศาสตรศ์าสตรอ์นัยาวนานของกระบวนการที่น ามาสู่กฎหมายรฐัธรรมนญู
ในปัจจบุนั 
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กฎหมายแบบอนุรกัษ์นิยมนัน้ไดน้ าเสนอ ย่อมสะทอ้นใหเ้ห็นไดว้่ามีความแตกต่างไปจากแนวความคิดที่
ปรากฏอยู่ในรฐัธรรมนูญที่มีอิทธิพลของคณะราษฎรทัง้สามฉบบั * การพลิกเปลี่ยนมุมมองและค าอธิบาย
ดงักลา่วไม่ไดเ้ป็นความเห็นของบุคคลใดบุคคลหนึ่งเท่านัน้ แต่ยงักลายเป็นกระแสความคิดที่มาทา้ทายต่อ
แนวความคิดที่ขยายตัวมากับการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 จนปฏิเสธไม่ไดว้่าแนวความคิดทาง
ประวัติศาสตรก์ฎหมายแบบอนุรกัษ์นิยมไดส้่งผลและมีอิทธิพลต่อแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยและ
รฐัธรรมนูญไม่นอ้ย และไม่ไดจ้ ากัดไวเ้พียงในหว้งเวลาดังกล่าวหากสืบเนื่องต่อมาอีกยาวนาน  (สมชาย 
ปรีชาศิลปกลุ, 2563)   
 ในดา้นแนวคิดของนักกฎหมาย มีการพิจารณาการท าหน้าที่ของปัญญาชนนักกฎมายแบบ
อนุรักษ์นิยม ซึ่งเป็นไปตามโครงสร้างทฤษฎีการครองอ านาจน า (hegemony) ของอันโตนิโอ กรัมชี่  
ปัญญาชนเหล่านีเ้ป็นตัวแสดงที่ส  าคัญในการสถาปนาอ านาจน า โดยมีลักษณะการเสนอค าอธิบาย
กฎหมายรฐัธรรมนูญแบ่งเป็นแนวคิด 3 ประเด็นส าคญัดงันี ้ประการแรก แนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของ
สถาบนัชนชัน้ปกครองร่วมกบัประชาชน ประการที่สอง แนวคิดสถาปนารฐัธรรมนูญถือก าเนิดโดยชนชัน้
ปกครอง และประการที่สาม แนวคิดการสรา้งคุณลักษณะเฉพาะทางการเมืองผ่านประเพณี ทั้งนี ้          
นกักฎหมายรฐัธรรมนญูแบบอนรุกัษ์นิยมมีการสรา้งค าอธิบายรฐัธรรมนญูผ่านต าราทางกฎหมาย และจาก
สื่อต่างๆ มีใจความที่น่าสนใจโดยสรุปไดด้งัต่อไปนี ้         
 แนวคิดที่หน่ึง: แนวคิดอ านาจอธิปไตยเป็นของสถาบันชนชั้นปกครองร่วมกับประชาชน       
ตามแนวคิดของศาสตราจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ซึ่งได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญในต ารากฎหมาย             
มหาชนว่า  
 “เอกลักษณ์ของระบอบประชาธิปไตย (ไทย) อ านาจอธิปไตยนั้นอยู่ที่พระมหากษัตริย์และ
ประชาชน อันต่างจากรัฐธรรมนูญชาติอ่ืนที่ ถือว่า ประชาชนเท่านั้นที่ เป็นเจ้าของอ านาจอธิ ปไตย             
ดว้ยเหตุผลสองประการ คือ เหตุผลดา้นประเพณีสงัคมวัฒนธรรมอันเกิดจากการสั่งสมร่วมกันระหว่าง        
ชนชั้นปกครองกับประชาชน และสอง เหตุผลดา้นกฎหมาย ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์อ านาจ
อธิปไตยอยู่ที่องคพ์ระมหากษัตรยิ ์ครัน้เมื่อคณะราษฎรท าการเปลี่ยนแปลงการปกครอง                        องค์
พระมหากษัตริย์ผูท้รงอ านาจอธิปไตยได้สละอ านาจนั้นใหป้ระชาชนทั้งประเทศด้วยการพระราชทาน

 
*คณะราษฎรในฐานะขององคก์รน าท่ามกลางความเปล่ียนแปลงไดม้ีบทบาทต่อการจัดท ารัฐธร รมนูญที่บังเกิดขึน้          
จวบจนกระทั่งการสูญเสียอ านาจน าทางการเมืองในช่วงทศวรรษ 2490 หรือกล่าวไดว้่ารฐัธรรมนูญที่คณะราษฎรไดม้ี            
ส่วนเก่ียวขอ้งเป็นอย่างมากปรากฏใหเ้ห็นในรฐัธรรมนูญ 3 ฉบบั กล่าวคือพระราชบญัญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยาม 2475, รัฐธรรมนูญ 2475 (10 ธันวาคม) และรัฐธรรมนูญ 2489 ดูเพิ่มใน สมชาย ปรีชาศิลปะกุล” รัฐธรรมนูญ
คณะราษฎรในประวตัิศาสตร ์(กฎหมาย) กษัตริยน์ิยม” https://www.the101.world/khana-ratsadon-constitutions-in-
the-history-of-royalist-law/ 
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รัฐธรรมนูญ และยินยอมอยู่ภายใต้ธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน แต่ยังทรงใช้อ านาจนั้นแทนปวงชน       
ด้วยเหตุนี ้ในทางกฎหมายนั้น เมื่อมีการประกาศเลิกรัฐธรรมนูญต้องถือว่า อ านาจอธิปไตยที่ เคย
พระราชทานให้กับประชาชนนั้นกลับคืนมายังองค์พระมหากษัตริย์ผู ้ทรงเป็นเจ้า ของเดิมมาก่อน 24 
มิถุนายน 2475 ดังนั้นผลส าคัญประการแรกทางกฎหมายระหว่างประเทศคือ รฐับาลนานาชาติไม่ตอ้ง
รบัรองรฐับาลไทยใหม่เพราะการเปลี่ยนแปลงโดยการรฐัประหารเป็นเรื่องภายใน แต่ระดบัสงูสดุคือสถาบนั
พระมหากษัตริยย์ังด ารงอยู่ และทรงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยที่กลับคืนมาเป็นของพระองคท์่านด้วย 
ส่วนคณะรฐัประหารนัน้ไม่ใช่เจา้ของอ านาจอธิปไตยเลย แต่มีอ านาจปกครองบา้นเมืองในเวลานั้นตาม
ความเป็นจริงเท่านัน้ และเมื่อคณะรฐัประหารประสงคใ์นการจัดท ารฐัธรรมนูญใหม่ เมื่อจัดท าเสร็จแลว้       
ก็ตอ้งน าขึน้ทูลเกลา้ฯถวายเพื่อขอทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อลงพระปรมาภิไธยก็เท่ากับพระมหากษัตริย์
สละอ านาจคืนอีกครัง้” (บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ, 2537, หนา้ 182 -183) 
 ประกอบกบัมีการสรา้งค าอธิบายโดย ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช ซึ่งมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ ในขา้งตน้ท่ีว่า “อ านาจอธิปไตยเป็นของสถาบนัชนชัน้ปกครองร่วมกบัประชาชนดว้ย
เหตุผลดา้นประเพณีสงัคมวัฒนธรรมอันเกิดจากการสั่งสมร่วมกันระหว่างชนชัน้ปกครองกับประชาชน” 
โดยอธิบายถึงพืน้ฐานการปกครองแบบพ่อกบัลกูตัง้แต่สมยัสโุขทยั มีการอธิบายว่า  
 “ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์ีมาชา้นาน แต่จะมีลักษณะพิเศษอันเนื่องด้วยด้วยความมี
ประชาธิปไตยในขัน้รากฐาน บางสมยัอาจมีความชอบลทัธิเทวราชาอยู่บา้ง แต่พืน้ฐานการปกครองแบบพ่อ
กับลูก แบบธรรมราชาและประชาธิปไตยก็ไม่ได้สูญหายไปไหน” โดย นครินทร ์เมฆไตรรัตน์ ได้แสดง         
ความคิดเห็นว่า นกัประชาธิปไตยและนกัปฏิวติัทางการเมืองในความหมายของ ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช คือ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั ไม่ใช่คณะราษฎร (นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ 2548, หนา้ 24)  
 ลกัษณะแนวคิดดงัที่กล่าวมา เป็นลกัษณะแนวทางของการอธิบายที่เกิดขึน้ใหม่นับตัง้แต่ พ.ศ. 
2490 เป็นต้นมา ซึ่งมีความสอดคล้องกับข้อสรุป ในเหตุการณ์ 24 มิถุนายน 2475 ของ นครินทร์               
เมฆไตรรตัน ์ใน 2 ประเด็นดว้ยกนัคือ 
 หนึ่ง เป็นการไม่ยอมรบัว่าระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นเพียงระบอบหนึ่งในหลายระบอบ
การปกครองที่ผ่านมา โดยใหค้ าอธิบายว่าเป็นระบอบการปกครองที่มีมาเป็นรอ้ยๆ ปี 
 สอง ไม่ยอมรบัหรือยอมรบัอย่างจ ากดัในสถานะของระบอบใหม่ที่เกิดขึน้ โดยใหค้ าอธิบายใหม่
ว่าแทบไม่มีอะไรเปลี่ยนแปลงหรือมีการเปลี่ยนแปลงอย่างจ ากดั (นครนิทร ์เมฆไตรรตัน,์ 2548, หนา้ 19)   
 แนวคิดดงักลา่วถือเป็นฐานคติที่แตกต่างกนักบัแนวคิดรฐัธรรมนญูนิยมที่อธิบายว่า ในธรรมนูญ
การปกครองแผ่นดินสยาม 27 มิถุนายน 2475 เมื่อพิจารณาแลว้เห็นไดว้่าเป็นรฐัธรรมนูญที่เปลี่ยนแปลง
จากสมบูรณาญาสิทธิราชยท์ี่พระมหากษัตริยม์ีอ  านาจลน้พน้เด็ดขาด ปกครองประเทศไดต้ามอธัยาศยัมา
เป็นกษัตริย์อยู่ภายใตร้ัฐธรรมนูญประชาธิปไตย รฐัธรรมนูญนีไ้ด้วางหลักการมูลฐานใหม่ ไดแ้ก่ หนึ่ง 
อ านาจสงูสุดเป็นของราษฎรทัง้หลาย ขอ้สอง พระมหากษัตริยเ์ป็นสถาบนัทางการเมืองหนึ่งซึ่ งมีพระราช
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อ านาจได้เท่าที่ร ัฐธรรมนูญก าหนด และข้อที่สาม พระมหากษัตริย์ไม่อาจกระท าการได้โดยล าพัง            
การกระท าใดของพระมหากษัตริยต์อ้งมีกรรมการราษฎรผูห้นึ่งผูใ้ดลงนามดว้ย โดยไดร้บัความยินยอมจาก
คณะกรรมการราษฎรจึงจะครบถว้น มิฉะนัน้จะเป็นโมฆะ (ปิยบตุร แสงกนกกลุ, 2562ข, หนา้ 184)  รวมถึง
มีความสอดคลอ้งกบัแนวคิด ของศภุณฐั บญุสด ว่า ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยท์ี่มีองคพ์ระมหากษัตริย์
เป็นผูท้รงอ านาจสงูสดุในรฐัหรืออ านาจสถาปนารฐัธรรมนูญแต่เพียงผูเ้ดียว ซึ่งเริ่มตน้ขึน้ในยุค รชักาลที่ 5
ไดม้าสิน้สดุลงในวนัที่ 24 มิถุนายน 2475 เมื่อคณะราษฎรไดท้ าการปฏิวติั ยึดอ านาจจากพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที่ 7 เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบที่พระมหากษัตรยิอ์ยู่ภายใต้
รฐัธรรมนูญประชาธิปไตย เนือ้หาของระบอบดงักล่าวมีใจความอย่างเรียบง่ายปรากฏอยู่ในมาตรา 1 ของ
พระราชบญัญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ว่า “อ านาจสงูสดุของประเทศนัน้
เป็นของราษฎรทัง้หลาย” โดยผลการปฏิวติัดงักล่าวของคณะราษฎรไดส้่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงผูท้รง
อ านาจสถาปนารฐัธรรมนญูในระบบกฎหมายไทย จากองคพ์ระมหากษัตริยม์าอยู่ที่หน่วยทางการเมืองใหม่ 
คือ “ประชาชน”         
 แนวคิดที่สอง: แนวคิดอ านาจสถาปนารฐัธรรมนูญถือก าเนิดโดยชนชั้นปกครอง (Charter)     
โดยเป็นแนวคิดของศาสตราจารยบ์วรศกัดิ ์อวุรรณโณ อีกเช่นเดียวกนั ซึ่งไดก้ลา่วว่า   
 “ในวันที่  24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ตามทฤษฎีที่ว่ารัฎฐาธิปัตย์จะออกกฎหมายหรือไม่ออก
กฎหมายก็ได ้และไม่มีอ านาจใดอยู่เหนือรฎัฐาธิปัตย ์คณะราษฎรผูเ้ปลี่ยนแปลงการปกครองไม่ไดอ้า้งว่า
ตนเป็นรฏัฐาธิปัตย ์ เพราะถ้าอา้งเช่นนั้น คณะราษฎรต้องประกาศใชร้ัฐธรรมนูญไดเ้องโดยไม่ต้องขอ
พระราชทานจากพระมหากษัตริย์ ดังนั้น  ผลส าคัญในทางกฎหมายก็คือ  อ านาจสูงสุดในการจัดตั้ง
รัฐธรรมนูญ ก็คือพระมหากษัตริย์ผู ้ลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญนีเ้อง พึงสังเกตต่อไปด้วยว่าใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่ วคราวฉบับดังกล่าวไม่มีใครลงนามรับสนอง                
พระบรมราชโองการเลย ผลจึงมีว่าพระมหากษัตริยใ์นฐานะองคอ์ธิปัตย ์(Sovereign) แต่เดิมทรงจ ากัด         
พระราชอ านาจของพระองค์เอง และอ านาจนั้นได้พระราชทานให้ตกอยู่กับราษฎรและองค์กรอ่ืนๆ”                
(บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ, 2537, หนา้ 234)  
 จากแนวคิดดงักลา่วมีความแตกต่างกนัโดยสิน้เชิงกบัขอ้วินิจฉยัของนกัทฤษฎีในทางรฐัธรรมนูญ
นิยมที่ไดใ้หค้วามเห็นว่ารฐัธรรมนญูสยาม 27 มิถนุายน 2475 เกิดจากผูป้กครองกบัราษฎรตกลงกนั (pact) 
โดยเป็นการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกัน ซึ่งโดยทั่วไปมักมีการปฏิวัติเกิดขึน้ก่อน ตัวอย่างเช่น รฐัธรรมนูญ
องักฤษ ค.ศ. 1688 และของฝรั่งเศส ค.ศ. 1830 
 โดย บวรศกัดิย์งัยืนยนัสรุปว่า  
 “ในการเปลี่ยนแปลงการปกครองนัน้ คณะราษฎรไม่เคยใชอ้  านาจในทางนิติบญัญัติในการออก
กฎหมายในรูปประกาศหรือค าสั่งของคณะรฐัประหารเลย ดงันัน้ การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในปี 
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2475 จึงมีการ ”ปฏิวัติ” ในทางรฐัศาสตร ์แต่ในทางนิติศาสตรต์อ้งถือว่าเป็นความต่อเนื่องของระบอบ
สมบรูณาญาสิทธิราชยแ์ละระบอบรฐัธรรมนญูโดยพระมหากษัตริยท์รงสรา้งความต่อเน่ืองนีเ้อง” (บวรศกัดิ์ 
อวุรรณโณ, 2537, หนา้ 235)          
 ทัง้นี ้แนวคิดแนวคิดอ านาจสถาปนารฐัธรรมนูญถือก าเนิดโดยชนชัน้ปกครอง (Charter) ของ
บวรศกัดิ ์ยงัมีความขดัแยง้กบั แนวคิดการสรา้งค าอธิบายรฐัธรรมนญูทั่วไปจากหนงัสือค าสอนรฐัธรรมนูญ
ของศาสตราจารย์ คารล์ ชมิตต์ ที่ชีใ้ห้เห็นว่าอ านาจสถาปนารฐัธรรมนูญนั้นย่อมมาจากอ านาจเพียง      
หนึ่งเดียว และรฐัธรรมนูญเกิดขึน้จากการตัดสินใจทางการเมืองเพียงฝ่ายเดียวของผูท้รงอ านาจสถาปนา
หรือผู้ที่สามารถยึดอ านาจสูงสุดได้ในช่วงเวลานั้น จึงท าให้มีอ  านาจในการให้หรือยกเลิกรัฐธรรมนูญ        
โดยการตัดสินใจที่ปรากฏออกมาในรูปแบบรฐัธรรมนูญย่อมแสดงใหเ้ห็นถึงเจตจ านงของผูท้รงอ านาจ
สถาปนา และความสมบูรณข์องรฐัธรรมนูญนัน้ย่อมจะไม่มีกฎหมายหรือกฎเกณฑใ์ดที่จะตอ้งมาอนุญาต 
หรือใหค้วามชอบธรรมอีกเพราะรฐัธรรมนูญที่เกิดจากผูม้ีอ  านาจสถาปนารฐัธรรมนูญย่อมสมบูรณโ์ดย
ตวัเอง (Carl Schmitt, 2008) และสอดคลอ้งกบัค าอธิบายของกลุม่นกัวิชาการนิติราษฎร ์ที่อธิบายเก่ียวกับ
ขอ้ความคิดว่าดว้ย “อ านาจสถาปนารฐัธรรมนูญ” ที่บ่งบอกถึงการเกิดอ านาจสถาปนารฐัธรรมนูญมีเพียง
หนึ่งเดียว โดยกลา่วถึงว่า 
 “อ านาจสถาปนารฐัธรรมนญู หากกลา่วโดยย่อหมายถึง อ านาจของบุคคลหรือคณะบุคคลที่เป็น
ผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญใช้เพื่อตัดสินใจก่อตั้งรฐัธรรมนูญและระบอบการเมืองการปกครอง 
นอกจากผูท้รงอ านาจสถาปนารฐัธรรมนูญย่อมมีเพียงหนึ่งเดียวจะแบ่งแยกใหม้ีผูท้รงอ านาจมากกว่าหนึ่ง
ไม่ได ้(ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2560, หนา้ 41-43) กล่าวคือ ผูท้รงอ านาจสถาปนารฐัธรรมนูญสามารถใช้
อ านาจก่อตั้งรฐัธรรมนูญไดเ้พียงล าพัง ตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มตน้จนถึงขั้นตอนสุดทา้ย” (วรเจตน ์ภาคีรตัน์, 
2555, หนา้ 45) 
 หากใช้แนวคิด“ทฤษฎีรัฐธรรมนูญ” ของ คารล์ ชมิตต์ ในการมองผ่านอ านาจการสถาปนา
รฐัธรรมนญูของไทยในช่วงการอภิวฒันส์ยาม 2575 จะเห็นไดว้่า ก่อนเกิดการปฏิวติัอ านาจยงัคงอยู่ที่ชนชัน้
ปกครอง แต่หลงัจากวนัที่ 24 มิถนุายน 2475 ที่คณะราษฎรไดท้ าการปฏิวติั ยดึอ านาจจากพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่  7 เพื่อเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยที่
พระมหากษัตริยอ์ยู่ภายใตร้ฐัธรรมนูญเสร็จสิน้แลว้ ดังนัน้อ านาจสถาปนารฐัธรรมนูญจึงน่าจะอยู่ที่ฝ่าย
คณะราษฎร โดยมิใช่อยู่ที่ชนชัน้ปกครองซึ่งเป็นผูม้ีอ  านาจเดิม 
 ด้วยประเด็นดังกล่าว ท าให้สามารถตั้งค าถามต่อข้อวินิจฉัยของนักทฤษฎีรัฐธรรมนูญฝ่าย
คณะราษฎร ที่ไดใ้หค้วามเห็นว่ารฐัธรรมนูญสยาม 27 มิถุนายน 2475 เกิดจากผูป้กครองกบัราษฎรตกลง
กนั (pact) นัน้ อาจมองในอีกแง่มมุหนึ่งไดว้่า อ านาจสถาปนาแทจ้รงิอาจเกิดจากคณะราษฎรเป็นผูร้่างเอง
ทั้งหมด หรือตั้งสภาราษฎรขึ ้นลงแล้วจัดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญจากฝ่ายสภานั้น โดยเรียกว่า 
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(Convention) แต่หากมีการประนีประนอมระหว่างผูป้กครองกบัคณะราษฎรเกิดขึน้ภายหลงั โดย         หยดุ 
แสงอทุยั ยงัไดเ้ชื่อมโยงแนวคิดดงักลา่วผ่านระบอบการปกครอง ว่า           
 “การระบุได้ว่าอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเป็นของใคร ยังมีความเชื่อมโยงกับระบอบการ
ปกครองดว้ย กล่าวคือ หากก าหนดใหอ้งคพ์ระมหากษัตรยิเ์ป็นผูท้รงอ านาจสถาปนารฐัธรรมนญู มีอ านาจ
พระราชทานรฐัธรรมนูญ หรือรฐัธรรมนูญจะมีผลสมบูรณ์ใชบ้ังคับได้เมื่อมีการลงพระปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริย์ ย่อมหมายความว่ารัฐดังกล่าวปกครองอยู่ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์            
แต่ในทางตรงกันข้ามหากก าหนดว่าหน่วยทางการเมืองอย่าง “ประชาชน” เป็นผู้ทรงอ านาจสถาปนา
รฐัธรรมนูญ  ผ่านการใหป้ระชาชนมีอ านาจเลือกตัง้สมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนูญ หรือออกเสียงประชามติ
รบัรองรฐัธรรมนูญใหม้ีผลบังคับใช ้ก็ย่อมหมายความว่ารฐันั้นปกครองในระบอบประชาธิปไตย” (หยุด     
แสงอทุยั, 2513, หนา้ 43-44) 
 ดงันัน้ หากอ านาจสถาปนารฐัธรรมนญูเป็นของชนชัน้ปกครองก็เท่ากบัว่ารฐัดงักล่าวปกครองอยู่
ภายใตร้ะบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย ์  
 อย่างไรก็ตาม มีอีกแนวคิดหนึ่งที่สนับสนุนว่าอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญของไทยเกิดจาก
คณะราษฎรผูท้  าการปฏิวัติ (convention) โดยมีการประนีประนอมกับฝ่ายชนชัน้ผูป้กครองเดิมภายหลัง 
จนกลายเป็นเป็นการสรา้งอ านาจสถาปนาร่วมกัน (pact) คือ ชาญวิทย ์เกษตรศิริ ที่ไดส้รุปว่า หลงัจาก
การปฎิวัติ 27 มิถุนายน 2475  เกิดขึน้ ได้มีการ “เกีย้เซียะ” ระหว่างชนชั้นปกครอง และคณะราษฎร 
กล่าวคือ “การเกี ้ยเซียะ” * คือการจัดการปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองด้วยการไกล่เกลี่ย , ประนี          
ประนอม, เจรจาต่อรอง, ประสานหรือจัดสรรผลประโยชน์ใหล้งตัวในหมู่ชนชั้นน าของสังคมเพื่อรักษา
อภิสิทธิ์หรือสถานะดัง้เดิมของพวกตนไว,้ ซึ่งนอกจากจะไม่ไดก้่อประโยชนอ์ันใดใหแ้ก่ประชาชนส่วนใหญ่
แล้ว ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างยั่ งยืนอีกด้วย ซึ่งวิธีการดังกล่าวเป็นวิธีที่ชนชั้นปกครองและ              
คณะผู้ก่อการปฏิวัติใช้ในการแก้ปัญหาการเมืองไทยเสมอมา จนท าให้วิกฤตการจากการปฏิวัติ
ประชาธิปไตยยงัด าเนินอยู่จนถึงปัจจบุนั (Prachathai TV., 2555) 
 แนวคิดที่สาม: การสรา้งคุณลกัษณะเฉพาะทางการเมืองผ่านประเพณี โดยหลกัการซึ่งเป็นที่
ยอมรับร่วมกันว่า สถาบันพระมหากษัตริย์จะไม่เก่ียวข้องหรือมีความสัมพันธ์ใดๆ ในทางการเมือง             
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการ ‘King can do no wrong’ อันหมายถึงการกระท าใดๆ ที่เก่ียวกับการบริหาร
บา้นเมือง เป็นความรบัผิดชอบของนกัการเมืองจากสถาบนัการเลือกตัง้เป็นส าคญั แต่ในการประกอบสรา้ง
ความหมายดงักล่าวขึน้ในสงัคมการเมืองไทย กลบัมีความแตกต่างออกไปอย่างส าคญั ความผนัผวนของ
สงัคมการเมืองไทยนบัจาก 2475 สืบเนื่องมา สถานะและความหมายของค าว่า ‘พระมหากษัตริยท์รงเหนือ

 
* นีค้ือวิธีการยอดนิยมในการแกปั้ญหาทางการเมืองของประเทศไทยนบัตัง้แต่อดีตถงึปัจจบุนั  ใชใ้นความหมายนีค้รัง้แรก
โดย ดร.ชาญวิทย ์เกษตรศิร ิ 
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การเมือง’ มิไดด้  ารงอยู่อย่างตายตัว หากมีความผกผันเกิดขึน้ โดยเปลี่ยนจากการด ารงอยู่นอกการเมือง    
ทั้งปวงใหก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบการเมือง ก่อนท่ีจะแปรเปลี่ยนมาเป็นสถาบันท่ีมีความศักดิ์สิทธิ์ 
ความสงูส่ง และด ารงอยู่เหนือสถาบนัการเมืองทัง้ปวง เฉพาะอย่างยิ่งเหนือกว่าสถาบนัการเมืองที่มาจาก
การเลือกตั้ง  ซึ่ งถูกพิจารณาว่าเป็นสิ่งที่มีความชอบธรรมต ่ ากว่าในห้วงเวลาปัจจุบัน (สมชาย                   
ปรีชาศิลปกุล, 2563) ความแปรเปลี่ยนจากหลักการดังกล่าวนีไ้ด้ก่อให้เกิดคุณลักษณะทางการเมือง           
แบบเฉพาะ  
 สมชาย ปรีชาศิลปกุลไดส้รุปว่า  อาจกล่าวไดว้่าการจัดวางสถานะของสถาบนัพระมหากษัตริย์
ไดม้ีความเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญ โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากการจัดร่างรฐัธรรมนูญ 2517 ซึ่งเกิดขึน้
ภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลา สถานะของสถาบันพระมหากษัตริย์ได้รับการจัดวางในลักษณะที่มี             
ความแตกต่างไปจากเดิมอย่างส าคัญ แมจ้ะเป็นที่เขา้ใจร่วมกันว่าด ารงอยู่ในลักษณะ ‘เหนือการเมือง’             
ก็ตาม (สมชาย ปรีชาศิลปกลุ, 2563)  
 โดยมีค าอธิบายที่แสดงถึงการจัดวางสถานะของสถาบนัพระมหากษัตริยท์ี่แตกต่างไปจากเดิม 
ยกตวัอย่างเช่น แนวคิดของนายมีชยั ฤชพุนัธุ ์ว่า 
 “พระเจา้อยู่หัวท่านครองราชยม์านาน พระองคเ์ห็นการเมืองมาโดยตลอด รฐัธรรมนูญก็หลาย
ฉบบั และพระองคท์่านก็เชี่ยวชาญในรฐัธรรมนูญไม่นอ้ย ที่ท่านแกปั้ญหาวิกฤตการณท์างการเมือง 2549 
ดว้ยการใหต้ลุาการเขา้มาแกไ้ข ถือเป็นพระอจัฉรยิภาพจรงิๆ ที่คนธรรมดานึกไม่ออก” 
 โดยประเด็นดงักล่าวไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงการจัดวางสถานะใหส้ถาบนัพระมหากษัตริยเ์ขา้มายัง
เขตแดนทางการเมือง ซึ่งไดก้ลายเป็นลกัษณะเฉพาะ พรอ้มทัง้มีการอา้งถึงจารีตประเพณีทางการเมือง เพื่อ
ประกอบสรา้งค าอธิบายรฐัธรรมนญูจากหลายแนวคิด เช่น ของศาสตราจารยว์ิษณุ เครืองาม               นกั
กฎหมายคนส าคญัไดอ้ธิบายว่า 
 “ในประเทศไทยนั้นถือเป็นประเพณีทางการเมืองตลอดมาว่า ไม่ว่าจะมีการปฏิวัติ หรือ
รฐัประหารเกิดขึน้ครัง้ใด การตรารฐัธรรมนูญขึน้ใชบ้งัคบัใหม่จะตอ้งถือว่าเป็นความตกลงร่วมกันระหว่าง
ประมขุของรฐักบัคณะผูก้่อการปฏิวัติหรือรฐัประหารเสมอ ที่เป็นเช่นนีน้่าจะมีเหตุผลสามประการดว้ยกัน 
คือ ประการแรก คณะผูก้่อการปฏิวัติหรือรฐัประหารต้องอาศัยพระราชอ านาจทางสังคมของพระมหา
กษัตริย ์เพื่อจะใหป้ระชาชนรูส้ึกและเขา้ใจว่าทรงยินยอมดว้ยตามรฐัธรรมนูญ ประการที่สอง       คณะ
ผูก้่อการปฏิวติัหรือรฐัประหารตอ้งการอาศยัพระราชอ านาจทางการเมืองของพระมหากษัตริย ์เพื่อใหน้านา
ประเทศรบัรองรฐับาล ประการที่สาม เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่าคณะผูก้่อการไดย้อมรบั และตอ้งการใหม้ีสถาบนั
พระมหากษัตรยิใ์หด้  ารงอยู่ต่อไป” (วิษณ ุเครืองาม, 2530 หนา้ 79) 
 การสรา้งคณุลกัษณะเฉพาะทางรฐัธรรมนญู จะปรากฏใหเ้ห็นเพิ่มเติมในต ารา กฎหมายมหาชน 
เล่ม 2: การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน – เอกชน และพัฒนาการกฎหมายเอกชนในประเทศไทย ของ         
บวรศกัดิ์ อวุรรณโณ ซึ่งตีพิมพใ์นปี 2537 บวรศกัดิ์แสดงจุดยืนอย่างชดัเจนว่าสถาบนัพระมหากษัตริยเ์ป็น
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ศูนย์รวมของชาติและเป็นสถาบันเดียวที่แสดงความต่อเนื่องของประเทศไทย (ปิยบุตร แสงกนกกุล ,      
2562ก, หนา้ 12) มีใจความดงัต่อไปนี ้
 “ในกฎหมายรฐัธรรมนูญ เราสอนกันตามฝรั่งว่า ประมุขของรฐัแบบพระมหากษัตริยจ์ะไม่ทรง
กระท าการใด เวน้แต่รฐัมนตรีจะกราบบงัคมทูลและลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ ตามหลักของ
อังกฤษที่ว่า “ the king can do no wrong” อันมีผลท าใหพ้ระมหากษัตริยอ์ังกฤษเป็นเพียง “สญัลกัษณ”์ 
ของชาติเท่านั้น แต่ในประเทศไทยพระมหากษัตริยไ์ม่ไดเ้ป็นเพียง ”สัญลักษณ์”ของชาติเท่านั้น แต่เป็น 
“ศูนยร์วมของชาติ” ที่มีบทบาททางสังคมอย่างแทจ้ริงในการแก้ปัญหาราษฎรเป็นส่วนใหญ่  พระราช
อ านาจในทางกฎหมายเองก็ไม่เหมือนกัน เพราะพระมหากษัตริยไ์ทยมีมากกว่าพระมหากษัตริยอ์ังกฤษ
มาก เป็นตน้” (บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ, 2537)    
 ทัง้นี ้ยงัมีแนวคิดเรื่องรฐัธรรมนูญจากการ”ปฏิรูปการเมือง” หลงั พ.ศ. 2535 ของศาสตราจารย์
อมร จันทรสมบูรณ ์ที่ไดผ้ลิตงานชิน้หนึ่งชื่อ “Constitutionalism” ทางออกของประเทศไทย โดยงานชิน้นี ้
ไดร้บัการกล่าวขวญัถึงอย่างมากทัง้จากนักรฐัศาสตรแ์ละนักนิติศาสตร ์งาน“Constitutionalism”ที่พฒันา
แนวคิดจากตะวนัตกมาอธิบายตามแบบฉบบัของตนเองว่า  
 “รฐัธรรมนูญตามแนวทางของ “Constitutionalism”เป็นแนวความคิดในการเขียนรฐัธรรมนูญ
เพื่อแสวงหาการจดัรูปแบบองคก์รการเมืองและกลไกการบรหิาร โดยก าหนดวิธีการและมาตรการที่มีความ
มุ่งหมายขจดัหรือลดขอ้เสียที่เกิดจากพฤติกรรมและการแสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบหรือไม่ชอบธรรม
ของนกัการเมืองและกลุม่ผลประโยชนต่์างๆใหม้ากที่สดุ" (อมร จนัทรสมบรูณ,์ 2537, หนา้ 25) 
 โดยแนวคิดจากงาน “Constitutionalism” มีความเนน้หนักในทางการใชผู้น้  าทางการเมืองที่มี
วิสยัทศันร์ะดบัชาติ โดยมีนกัวิชาการทางกฎหมายเป็นผูอ้อกแบบรฐัธรรมนญู และจบลงที่การลงประชามติ  
โดยภายหลงัจากท่ีงานชิน้นีเ้ผยแพรใ่นปี 2537 จนในที่สดุประเทศไทยก็เกิดวิกฤตการณจ์ากการรฐัประหาร
ในปี พ.ศ. 2549 ขึน้มาอีกครัง้ โดยครัง้นีน้ายอมร จันทรสมบูรณ์ จึงเสนอทางออกวิกฤตดว้ยการอาศัย      
พระบารมีองคพ์ระมหากษัตริย ์โดยใหข้อพระราชทาน “รฐัธรรมนูญฉบบัปฏิรูปประเทศ”ซึ่งกล่าวในการ
บรรยายพิเศษในหวัขอ้ "กฎหมายมหาชนกบัทิศทางประเทศไทย" ใหก้บันกัศึกษาหลกัสตูร "นกับริหารการ
ยติุธรรมทางปกครองระดบัสงู" (บยป.) รุน่ที่ 5 ส านกังานศาลปกครอง โดยมีค าอธิบายดงัต่อไปนี ้ 
 “การจะน าประเทศกลับไปสู่ระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง จ าเป็นต้องขอพระ ราชทาน
รฐัธรรมนญูฉบบัปฏิรูปประเทศ ซึ่งจะตอ้งใหไ้ดค้นดี และเป็นประชาธิปไตย และตอ้งมีการปฏิรูปกฎหมายที่
เป็นพืน้ฐานในการบริหารประเทศ และจะตอ้ง ส.ส. ที่เป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ที่ตดัสินใจตามความรูส้กึ
ผิดชอบชั่วดีของตนเอง ไม่ใช่ขึน้กับซองเงินทีไดร้บัซึ่งอาจตอ้งมีกลไกบางอย่างในการป้องกันการรับซอง 
โดยสาระของรฐัธรรมนูญฯ ที่ขอพระราชทาน และตอ้งมีนกัวิชาการ ที่ประกอบไปดว้ยผูเ้ชี่ยวชาญกฎหมาย
รฐัธรรมนญูซึ่งต่างประเทศจะเรียกว่า statesman คือคนที่มีความรูค้วามเชี่ยวชาญ เพราะการรา่งกฎหมาย
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เหมือนกับการออกแบบเครื่องยนต์ที่ตอ้งอาศัยผูเ้ชียวชาญไม่ใช่ แค่คนขับรถ โดยตอ้งมาท าหน้าที่ร่าง
กฎหมายเพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ่ ซึ่งคนเหล่านีต้้องมี่ความเสียสละ แลบารมีที่จะท าให้
ประชาชนเชื่อถือ ยอมรบั”  
 ดั ง นั้ น ก า ร ใ ช้ผู ้ น า ท า งก า ร เ มื อ งที่ มี วิ สั ย ทั ศน์ ร ะดั บ ช า ติ ที่ เ ข ากล่ า วถึ ง จ าก ง าน 
“Constitutionalism”นั้น คือการน าหลักจารีตประเพณีแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าใช ้โดยการน าเอา
สถาบนัพระมหากษัตรยิม์าเป็นผูแ้กปั้ญหาทางการเมือง 
 ภายหลงัการบรรยาย นายอมร ใหส้มัภาษณเ์พิ่มเติมถึงแนวคิดขอพระราชทานรฐัธรรมนูญฉบบั
ปฏิรูปประเทศว่า การเสนอขอพระราชทานท าในรูปแบบไหนก็ได ้ขึน้อยู่กบัผูด้  าเนินการ โดยอมรไดก้ลา่วว่า 
 “ผมเห็นว่าสถานการณข์ณะนีเ้หมาะสมที่สุดใครจะเป็นคนขอพระราชทานก็ไดท้ัง้นัน้ เพราะถา้
มองว่าเป็นการขอพระราชทาน แต่ถา้ท าแลว้ท าใหก้ารบริหารประเทศเป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริงเขาก็
จะยอมรบั ซึ่งเรื่องนีต้อ้งอาศยัพระบารมีจริงๆ เท่านัน้” 
 จากแนวคิดส าคัญดังที่กล่าวมาทัง้หมด แสดงใหเ้ห็นถึงความพยายามประกอบสรา้งประเพณี
ทางการเมืองที่มีลกัษณะเฉพาะและโนม้เอียงไปทางชนชั้นน า โดยมีการตัง้ขอ้สงัเกตเพิ่มเติมว่า ภายใต้
แนวทางการสรา้งค าอธิบายเก่ียวกับรฐัธรรมนูญของแวดวงนักกฎหมายในทางอนุรกัษ์นิ ยม และบริบท
วัฒนธรรมทางการเมืองในปัจจุบนั ท าใหป้ระเด็นการวิจารณโ์ตแ้ยง้ชุดค าอธิบายของนกักฎหมายในทาง
อนุรกัษ์นิยมสามารถกระท าไดอ้ย่างอยากล าบาก เพราะการที่นักกฎหมายในทางอนุรกัษ์นิยมมีความยึด
โยงกับชนชัน้ปกครองท าใหก้ลุ่มนักกฎหมายเหล่านัน้ไดเ้ปรียบจากโครงสรา้งในระบอบดว้ยการรบัใชผู้ม้ี
อ  านาจ จึงส่งผลใหก้ลายเป็นลกัษณะกลุ่มกอ้นทางประวติัศาสตร ์(Historical block) ที่มีความส าคญัและ
สง่ผลกระทบในสนามการเมืองไทยในเวลาต่อมา 
 
สรุปและอภปิรายผล 
 ภายใตพ้ืน้ที่การปกครองโดยกฎหมาย ลกัษณะการเป็นปัญญาชนของนกักฎหมายแบบอนุรกัษ์
นิยมที่มีการต่อสูแ้ย่งชิงพืน้ที่ทางความคิด (War of position) ผ่านการเสนอค าอธิบายกฎหมายรฐัธรรมนูญ
นัน้ มีลกัษณะการเป็นปัญญาชนที่ยึดโยงกบัชนชัน้น าซึ่งเรียกว่า ปัญญาชนแบบจารีตประเพณี (Tradition 
intellectual) ตามโครงสรา้งองคป์ระกอบของทฤษฎีการครองอ านาจน า (Hegemony) จะเห็นไดว้่าการ
เสนอค าอธิบายของนกักฎหมายรฐัธรรมนูญแบบอนุรกัษ์นิยมนัน้ มีลกัษณะของการใหค้วามส าคญักับชน
ชัน้ปกครอง โดยยดึหลกัประชาธิปไตยแบบไทยที่มีลกัษณะเฉพาะ 
 รัฐธรรมนูญในสถานะการเป็นหนึ่งในสถาบันทางการเมือง ซึ่ง รัฐธรรมนูญเป็นตัวบทที่มีผล
ในทางกฎหมาย ซึ่งท าใหอ้งคก์รต่างๆ หรือนักกฎหมายน าไปตีความ สรา้งค าอธิบาย ซึ่งอย่างไรก็ตาม          
การกระท าดังกล่าวมักมาจากการผลิตขึน้ของมนุษย ์ดังนั้น การศึกษาเก่ียวกับการสรา้งสรรค ์ตีความ             
การยกร่างรฐัธรรมนูญ ว่าใครเป็นผูม้ีอ  านาจ มีเหตปัุจจยัอะไรบา้งที่มีผลต่อผูม้ีอ  านาจในทางรฐัธรรมนูญ 
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จะเห็นไดว้่า กระบวนการเก่ียวกับรฐัธรรมนูญไม่มีทางเป็นกลางหรือภววิสยั (Objective) แต่จะมีอ านาจ
ทางการเมืองจ ากดัผูเ้ก่ียวขอ้งไวเ้สมอ*(Elster, J.,1995)            
 จะเห็นไดว้่าหากมีการพิจารณารัฐธรรมนูญจากทั่วโลก และเนน้ที่ผูร้่างเป็นส าคัญ เราจะพบว่า
ผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้ร่าง ผลประโยชน์ของกลุ่มผู้ร่าง ผลประโยชน์ในเชิงสถาบัน ตลอดจนแรง
ปรารถนาและเหตุผลของผูร้่าง ต่างมีส่วนผลกัดันใหบ้ทบญัญัติในรฐัธรรมนูญนัน้ๆมีผลตามเจตนารมณ์    
ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงมูลเหตจุูงใจ ตามทฤษฎีของจอหน์ เอลสเตอร ์(Elster, J., 1995) ทัง้นี ้หากเราพิจารณา
มูลเหตุจูงใจตามทฤษฎีในข้างต้น จะพบว่า การเสนอค าอธิบาย ตลอดจนการร่างรัฐธรรมนูญของ
ปัญญาชนกฎหมายในทางอนุรกัษ์นิยมจะมีฐานคติที่ยึดโยงกบัชนชัน้ปกครองที่ครอบง าสงัคมอยู่ และเชื่อ
ว่าชนชัน้ปกครองเป็นผูท้รงอ านาจในทางรฐัธรรมนูญ ตลอดจนการยึดถือประเพณีปฏิบติัในทางกฎหมาย
ในช่วงการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นอดีตเป็นฐานคิด ซึ่งแนวคิดดงักล่าวยงัเป็นประเด็น
ที่มีนักวิชาการรุ่นใหม่ๆโต้แย้งเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน เช่น นักวิชาการกลุ่มนิติราษฎร์ และสมชาย             
ปรีชาศิลปกลุ เป็นตน้ 
 อนึ่ง เป็นที่ชัดเจนว่าภายหลงัการยุบพรรคอนาคตใหม่เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563 ไดม้ีการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มเยาวชนนักศึกษาหลายกลุ่มทั้งในกรุงเทพฯ และในทุกภูมิภาค เช่น กลุ่มเยาวชน      
ปลดแอก, กลุ่มธรรมศาสตรแ์ละการชุมนุม, กลุ่มนักศึกษา/ ประชาชนในหัวเมือง/ภูมิภาคต่าง ๆ โดยฝ่าย
ประชาธิปไตยไดย้กระดบัเพดานของการแสดงความเห็น/ ขอ้เรียกรอ้งต่อสถาบนักษัตรยิอ์ย่างเป็นรูปธรรมฯ 
บนเวทีสาธารณะ 2 ครัง้ คือ (1) การปราศรยัของอานนท ์นาภา ณ เวทีการชมุนมุที่อนสุาวรียป์ระชาธิปไตย
เมื่อวนัที่ 3 สิงหาคม 2563, (2) การอ่านแถลงการณข์อง ปนสัยา สิทธิจิรวฒันกลุ เสนอรูปธรรม 10 ประการ 
เพื่อปฏิรูปสถาบนัฯ ในเวทีธรรมศาสตรแ์ละการชุมนุม ที่มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์ศนูยร์งัสิต เมื่อวนัที่ 10 
สิงหาคม 2563 ผลจากแรงกดดนัทางการเมืองของฝ่ายประชาธิปไตยท าใหร้ฐับาลพลเอกประยุทธ ์จนัทร์
โอชา ตอ้งเปิดสภาเพื่อพิจารณาการแกไ้ขรฐัธรรมนูญ โดยมีร่างรฐัธรรมนูญเขา้สู่การพิจารณาของรฐัสภา
ถึง 7 ฉบบั ซึ่งภายหลงักลุ่มการเมืองเหล่านีไ้ดร้วมตัวกันในนาม “คณะราษฎร 2563” ยังคงยืนยัน    ขอ้
เรียกรอ้ง 3 ประการ คือ 1. พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา ตอ้งลาออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรี 2. แกไ้ข
รฐัธรรมนญู 3. ปฏิรูปสถาบนักษัตริย ์ดว้ยขอ้โตแ้ยง้ดงักลา่ว ชีใ้หเ้ห็นถึงการต่ืนรูข้องกลุม่พลงัทางการเมือง
ของกลุ่ม“คณะราษฎร 2563” ที่เป็นการปะทะกนัระหว่างอดุมการณท์างกฎหมายที่ผูเ้ขา้ยึดกุมพืน้ที่สงัคม
อุดมการณ์ได ้(super structure) ก็จะมีโอกาสในการก าหนดภูมิทัศนท์างการเมืองใหม่ไดใ้นเวลาต่อไป 
(กมลวรรณ ชื่นชใูจ, 2563)                

 
* จอน เอลสเตอร ์(Jon Elster) นกัวิชาการชาวนอรเ์วยผ์ูศ้กึษาเรื่อง rationality (ความเป็นเหตเุป็นผล) ไดน้ าความคดิเรื่อง 
rationality ของการตดัสินใจมาพจิารณาการยกรา่งรฐัธรรมนญูในแต่ละประเทศ เพื่อวิเคราะหว์่ามเีงื่อนไขปัจจยัใดที่ส่งผล
ต่อการออกแบบหรือสรา้งค าอธิบายตา่งในรฐัธรรมนญู 
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 อย่างไรก็ตาม ลกัษณะการเป็นปัญญาชนที่ยึดโยงกบัชนชัน้น าของนกักฎหมายรฐัธรรมนูญแบบ
อนุรักษ์นิยม (Tradition intellectual) ที่ มีการเผยแพร่แนวคิดทางรัฐธรรมนูญที่ ยึด ถือตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบไทยที่มีลักษณะเฉพาะนั้น นอกจากจะมีความสอดคลอ้งในทางทฤษฎีการออกแบบ
รฐัธรรมนูญของ จอรน์ เอลสเตอร ์ดว้ยแลว้ ยังมีงานที่ศึกษาอุดมการณ์ประชาธิปไตยในแบบเรียนของ  
กัปคฤ์ทัย ปุงคานนท ์ ที่ชีว้่าระหว่างปี พ.ศ. 2490 – 2516 เป็นช่วงที่มีการปลูกฝังค่านิยมประชาธิปไตย
แบบไทยในแบบเรียน ซึ่งมีการลดทอนความศักดิ์สิทธิ์ในทางรฐัธรรมนูญ (กัปคฤ์ทัย ปุงคานนท,์ 2552) 
ระยะเวลาดังกล่าวไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความสัมพันธ์ในช่วงชีวิตและการด าเนินงานของนักกฎหมายกับ
อุดมการณท์างการเมือง โดยหากพิจารณาปีเกิดของกลุ่มนักกฎหมายรฐัธรรมนูญของไทยที่เกิดในช่วงปี 
พ.ศ. 2490 – 2500 ดว้ยแลว้ จะพบว่ากลุม่นกักฎหมายเหล่านีต่้างเติบโตและร  ่าเรียนในช่วงปี พ.ศ. 2510 - 
2516 ที่อยู่ในช่วงกลไกการปลกูฝังอดุมการณป์ระชาธิปไตยแบบไทยก าลงัด าเนินอยู่ ประกอบกบัสภาวะที่
ไม่ปกติของรฐับาลในช่วงเวลานัน้ งานศึกษาชิน้นีจ้ึงไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงลกัษณะอดุมการณท์างการเมืองที่
แฝงอยู่ในแนวคิดของนกักฎหมายรฐัธรรมนญูดงักล่าวไดอ้ย่างส าคญั 
 
ข้อเสนอแนะ 

 การศกึษาในประเด็นดงักล่าวนี ้ผูว้ิจยัไดศ้กึษาแนวคิดของปัญญาชนนกักฎหมายในทางอนุรกัษ์
นิยม ที่ใหค้วามส าคัญในการวิเคราะหท์างแนวคิด และมิติทางอุดมการณ์ โดยเป็นการตั้งประเด็นทาง
การศึกษาในมุมมองทางรฐัศาสตรท์ี่ตอ้งการตัง้ค าถามกับบทบาทนักกฎหมาย โดยไม่ไดต้อ้งการรือ้ถอน
ความศักดิ์สิทธิ์ในทางนิติศาสตรแ์ต่อย่างใด และไม่ได้เป็นงานท่ีตั้งประเด็นท่ีวิเคราะห์เชิงเทคนิคทาง
กฎหมาย ดังนัน้ถา้งานที่เป็นในลกัษณะมมุมองที่เป็นขอ้โตแ้ยง้ในดา้นอ่ืนๆ เช่น การเปรียบเทียบแนวคิด
ของนกักฎหมายในแต่ละยุค และการช่วงชิงพืน้ที่ทางความคิดของนกักฎหมายในแต่ละอุดมการณ ์น่าจะ
ช่วยคน้พบข้อคิดเห็น และจะช่วยเติมเต็มประเด็นในการวิจัยในครัง้ต่อๆ ไปไดอ้ย่างครบถ้วนสมบูรณ์     
มากยิ่งขึน้     
  



 

จาตุรงค ์สุทาวนั 

 104 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  1 

รายการอ้างอิง 
กปัคฤ์ทยั ปงุคานนท.์ (2552). กำรปลูกฝังอุดมกำรณ์ประชำธิปไตย ศึกษำผ่ำนหนงัสือเรียนสงัคมศึกษำ

 ระดับ มัธยมศึกษำตอนปลำย . วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา
 เศรษฐศาสตรก์ารเมือง, บณัฑิตวิทยาลยั, จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 

กมลวรรณ ชื่นชูใจ. (2563). ความคิด “ปีศาจ”: นิติราษฎร,์ พรรคอนาคตใหม่, กับการสรา้งการเมืองแห่ง
 ความหวงั. CMU Journal of Law and Social Sciences, 13(2), 87-119. 

เก่งกิจ กิติเรียงลาภ. (2550). Hegemony โดยสงัเขป และวำทกรรมของแนวชุมชน. วันที่คน้ขอ้มูล 30
 เมษายน 2563, เขา้ถึงไดจ้าก https://prachatai.com/journal/2007/02/11572   

เกรียงศักดิ์ เชษฐพัฒนวนิช. (2536). แนวควำมคิดประชำธิปไตยแบบไทย.  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  

เกษียร เตชะพีระ. (2554). ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมขุ : ที่มาที่ไป.     
  ฟำ้เดยีวกนั, 9(1), 89-114. 
จาตุรงค์ สุทาวัน และนวภัทร โตสุวรรณ์. (2563). ผลทางการเมืองที่ เกิดจากค าพิพากษาของศาล

 รฐัธรรมนูญภายหลงัการรฐัประหาร พ.ศ. 2549. The Journal of Law, Public Administration 
 and Social Science, School of Law Chiang Rai Rajabhat University, 5(1), 213-226. 

ธงชัย วินิจจะกูล .(2544). ประวัติศำสตร์ไทยแบบรำชำชำตินิยม จำกยุคอำณำนิคมอ ำพรำงสู่รำชำ
 ชำตินิยม ใหม่หรือลัทธิเสด็จพ่อของกระฎุมพีไทยในปัจจุบัน. วันที่ค้นข้อมูล 23 มีนาคม 
 2563, เขา้ถึงไดจ้าก https://prachatai.com/journal/2014/08/55233  

นครินทร ์เมฆไตรรตัน.์ (2548). ควำมคิด และควำมรูอ้ ำนำจทำงกำรเมืองในกำรปฏิวตัิสยำม. กรุงเทพฯ: 
 ฟ้าเดียวกนั. 

บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ (2537). กฎหมำยมหำชนเล่ม 2: กำรแบ่งแยก กฎหม ำยมห ำ ชน - เ อ ก ช น  แ ล ะ
 พฒันำกำรกฎหมำยมหำชนในประเทศไทย (พิมพค์รัง้ที่ 5). กรุงเทพ: จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 

ปิยบุตร แสงกนกกุล. (2560). กฎหมำยรัฐธรรมนูญ : กำรก่อตัง้รัฐธรรมนูญและกำรแกไ้ขรัฐธรรมนูญ.
 ก รุ ง เ ท พ ฯ :  โ ค ร ง ก า ร ต า ร า แ ล ะ เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ส อ น  คณ ะ นิ ติ ศ า ส ต ร์
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์

ปิยบตุร แสงกนกกลุ. (2562ก). รฐัธรรมนูญ ประวตัศิำสตร์ขอ้ควำมคิด อ ำนำจสถำปนำและกำร 
  เปลีย่นผำ่น. กรุงเทพฯ: ฟ้าเดียวกนั. 
ปิยบตุร แสงกนกกลุ .(2562ข). ศำลรฐัประหำร : ตลุำกำร ระบอบเผด็จกำร และนิติรฐัประหำร. กรุงเทพฯ: 

 ฟ้าเดียวกนั. 



 

 105 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

มติชนรายวัน. (2549). บทสัมภำษณ์มีชัย ฤชุพันธุ์ “ใน 6 ทศวรรษ...อัจฉริยภำพทำงรัฐธรรมนูญ”.
 สมัภาษณโ์ดยหทยักาณจน ์ตรีสวุรรณ, มติชนรายวนั, 12 มิถนุายน 2549, หนา้ 11. 

รฐักมล คอ้สวุรรณดี. (2558). กำรครองอ ำนำจน ำของพรรคกำรเมืองในพืน้ทีป่ระชำสงัคม: ศกึษำกรณี 
  พรรคไทยรักไทย ระหว่ำงปี พ.ศ.2544-2554. ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต , สาขาวิชา

 การเมือง, คณะรฐัศาสตร,์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  
วชัรพล พทุธรกัษา. (2557). กรมัชีกบักำรเมืองไทย” : อ ำนำจเก่ำก ำลงัจะตำย อ ำนำจใหม่ยงัไม่สถำปนำ.  

 วนัที่คน้ขอ้มลู 29 เมษายน 2563, เขา้ถึงไดจ้าก https://prachatai.com/journal/2014/06/ 
 54315  

วชัรพล พทุธรกัษา. (2549). รฐับำลทกัษิณกบควำมพยำยำมสรำ้งภำวะกำรครองอ ำนำจน ำ. วิทยานิพนธ์
 หลกัสตูรปรญิญารฐัศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชาการปกครอง, ภาควิชาการปกครอง, คณะ
 รฐัศาสตร,์ จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 

วิษณ ุเครืองาม. (2530). กฎหมำยรฐัธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ. 
วรเจตน ์ภาคีรตัน์. (2555). ค ำสอนว่ำดว้ยรัฐและหลักกฎหมำยมหำชน. กรุงเทพฯ: โครงการต าราและ

 เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 
วรเจตน ์ภาคีรตัน.์ (2564). ประวตัศิำสตร์ควำมคดินติิปรชัญำ. กรุงเทพฯ: อ่านกฎหมาย. 
ศภุณฐั บญุสด. (2562). บทบาทของนกักฎหมายไทยกบัการรฐัประหารเพื่อน ามาสูร่ะบอบเผด็จการ :  
  ศึกษากรณีรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557. CMU Journal of Law and Social Sciences, 

 12(2). 123-156. 
สมชาย ปรีชาศิลปกุล. (2563). รฐัธรรมนูญคณะรำษฎรในประวตัิศำสตร์ (กฎหมำย) กษัตริย์นิยม.  วนัที่

 ค้นข้อมูล 24 มีนาคม 2563, เข้าถึงได้จาก https://www.the101.world/khana-ratsadon-
 constitutions-in-the-history-of-royalist-law/#  

สรุพศ ทวีศกัดิ.์ (2562). เสรีนยิมกบัอนรุกัษ์นยิมอยู่ร่วมโลกกนัไดไ้หม. วนัที่คน้ขอ้มลู 29 เมษายน 2563, 
 เขา้ถึงไดจ้าก https://prachatai.com/journal/2019/04/81980  

เสนีย ์ปราโมช. (2509). ศิลาจารกึพ่อขนุรามค าแหง. ดลุพำหะ, 13(2), 25-26. 
อมร จนัทรสมบรูณ.์ (2537). คอนสติตวิชั่นแนลลสิม์ (Constitutionalism) ทำงออกประเทศไทย. 

 กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศึกษา. 
MGR Online. (2549). เปิดประวตัิ วษิณุ เครืองำม ‘เนติบริกร’ รฐับำลทกัษิณ. วนัที่คน้ขอ้มลู 25 เมษายน 

 2563, เขา้ถึงไดจ้าก https://mgronline.com/politics/detail/9490000081599 
 
 
 

https://www.the101.world/khana-ratsadon-
https://www.the101.world/khana-ratsadon-
https://prachatai.com/journal/2019/04/81980
https://mgronline.com/politics/detail/9490000081599


 

จาตุรงค ์สุทาวนั 

 106 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  1 

 
Prachathai TV. (2555). ถำม-ตอบ ปัญหำขำ้มศตวรรษ --- ปรำบ เลำหะโรจนพนัธ์ และเวยีงรฐั เนติโพธิ ์ 
  (ถำม) --- นธิิ เอยีวศรีวงศ์ และชำญวทิย ์เกษตรศริิ (ตอบ) อคัรพงษ์ ค ่ำคูณ (ด ำเนนิ

 รำยกำร). วนัที่คน้ขอ้มลู 4 เมษายน 2563, เขา้ถึงไดจ้าก 
 https://www.youtube.com/results?search_query=%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%8
 %9A%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8
 %A8%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9  

Post Today. (2556). อมร แนะขอพระรำชทำน รธน. ฉบบัปฏิรูป. วนัที่คน้ขอ้มลู 24 เมษายน 2563,  
  เขา้ถึงไดจ้าก https://www.posttoday.com/politic/news/262041   
Bourdieu, P. (1995). Outline of a Theory of Practice. (R. Nice Trans.). Cambridge: Cambridge  
  University. (Original work published 1977) 
Elster, J. (1995). Forces and mechanisms in the constitution-makingprocess. Duke LJ, 45, 364. 

Hoare, G., & Sperber, N. (2015). An Introduction to Antonio Gramsci: His Life, Thought an 
 Legacy. London: Bloomsbury Academic. 

Schmitt, C. (2008). Constitutional theory. Durham, USA: Duke University Press. 

 

 



 

 107 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 เกาหลีเหนือ : เศรษฐกิจกับการพฒันานิวเคลียร์* 

Economy and Nuclear Development: The Case of North Korea 
 

พณัณอ์ร เภาเจรญิ (Phan-orn Powcharoen) 
อาจารยป์ระจ า ภาควิชารฐัศาสตร ์คณะรฐัศาสตรแ์ละนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยับรูพา 

Lecturer, Department of Political Sciences 
Faculty of Political Sciences and Law, Burapha University 

E-mail : phanorn.po@go.buu.ac.th 
 

Received: 24 September 2020 
Revised: 24 January 2021 

Accepted: 28 January 2021 
 
บทคัดย่อ 
 บทความนี ้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเรื่องเศรษฐกิจกับความมั่นคงของรัฐผ่าน
กรณีศึกษาประเทศเกาหลีเหนือ ประเทศเกาหลีเหนือเมื่อแรกเริ่มก่อตัง้ชาติในช่วงตน้ของยุคสงครามเย็น
นัน้มีระดบั  การพฒันาทางเศรษฐกิจที่ค่อนขา้งสงูซึ่งเป็นผลมาจากการใชน้โยบายที่เนน้ความส าคัญดา้น
อุตสาหกรรมหนัก จนท าใหร้ะดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศเกาหลีเหนืออยู่สูงกว่าเกาหลีใต ้     
ซึ่งไดส้รา้งความหวังใหก้ับผูน้  าเกาหลีเหนือที่ตอ้งการเห็นการรวมชาติเกาหลีภายใตร้ะบอบคอมมิวนิสต ์    
แต่อย่างไรก็ดี สภาพเศรษฐกิจในภาพรวมของทัง้ประเทศเกาหลีเหนือและเกาหลีใตเ้กิดการเปลี่ยนแปลง
ครัง้ส  าคญัในช่วงทศวรรษท่ี 1960 เมื่อเกาหลีเหนือเริ่มประสบปัญหาทางเศรษฐกิจตกต ่าจนท าใหร้ะดับการ
พฒันาทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่ต  ่ากว่าประเทศเกาหลีใตเ้ป็นครัง้แรก และถึงแมเ้กาหลีเหนือจะประสบ
ปัญหาเศรษฐกิจ แต่งบประมาณทางการทหารของเกาหลี เหนือกลับเพิ่มสูงขึน้และไดเ้พิ่มสูงขึน้เรื่อยๆ       
จนกลายมาเป็นวิกฤตนิวเคลียรน์บัตัง้แต่สงครามเย็นสิน้สดุลง 
 
ค าส าคัญ : เกาหลีเหนือ, เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือ, รฐันิวเคลียร,์ การรวมชาติเกาหลี 
 

 
* บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของงานวิจยัเรื่อง “เกาหลีเหนือกบัวกิฤติบนคาบสมทุร” (North Korea and the Crisis on the 
Peninsula) ซึง่ไดร้บัทนุสนบัสนนุการวจิยัจากคณะรฐัศาสตรแ์ละนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยับรูพา 
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Abstract 
 This article studies the relationship between economic development and state security 
of North Korea. In the early stage of the Cold War period, North Korea has a high level of economic 
development through the implementation of economic policy, specifically focusing on heavy 
industry development. North Korea’s economic level far exceeds those of South Korea’s that it 
gives a full hope to the North Korean leader in realizing the reunification of Korea under the North 
Korean terms. However, the situation begins to reverse in the 1960s when North Korea’s economy 
starts to decline and the overall level of economic development falls behind those of South Korea’s 
for the first time. Despite the economic hardship, it turns out that North Korea pushes ahead with 
its military development. North Korea’s military expenditure has been increased in contrast to the 
level of economic development even after the Cold War has ended.  
 
Keywords : North Korea, North Korea’s Economy, Nuclear Weapons State, Reunification of 
Korea 
 
บทน า 
 สงครามเย็นสิน้สดุลงจากการลงจากการลม่สลายของสหภาพโซเวียตในช่วงตน้ทศวรรษที่ 1990
ประชาคมโลกที่ต่างพากนัคาดหวงัจะเห็นยุคหลงัสงครามเย็นเต็มไปดว้ยความสงบมั่นคงและมีเสถียรภาพ
นัน้ ก็เผชิญกบัความทา้ทายครัง้ใหม่ คือ ปัญหานิวเคลียรท์ี่ก่อโดยประเทศเกาหลีเหนือ ปัญหาดงักล่าวได้
ถือก าเนิดขึน้นับตัง้แต่ปี 1992 และเป็นปัญหาที่ยืดเยือ้จนกระทั่งปัจจุบนั โดยเกาหลีเหนือไม่มีทีท่าว่าจะ
ยอมปลดอาวุธนิวเคลียร์ของตนเอง และในทางกลับกันกลับประกาศตนเป็นรัฐนิวเคลียร ์ (nuclear 
weapons state) โดยสมบรูณแ์บบ  ทัง้นี ้หากพิจารณาถึงปัจจยัที่ท าใหเ้กาหลีเหนือเกิดแรงจงูใจที่อยากจะ
เป็นรฐัที่มีความแข็งแกรง่ทางทหารนัน้ อาจกล่าวไดว้่า ปัจจยัภายในประเทศเกาหลีเหนือมีสว่นสมัพนัธก์บั              
ความตอ้งการพฒันานิวเคลียร ์ทัง้นี ้สามารถจ าแนกแรงจงูใจภายในไดเ้ป็นดงันี ้
 ประการแรก คือ สภาพโครงสรา้งทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบรวมศนูย ์ถือเป็นปัจจยัที่ท าให้
เกาหลีเหนือไม่สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการเมืองเพื่อให้เข้ากับสภาพแวดล้อมภายนอกที่
เปลี่ยนไปตามกาลเวลาได ้โครงสรา้งทางการเมืองระหว่างประเทศที่เกิดการเปลี่ยนแปลงจากยุคสงคราม
เย็นไปสู่ยุคหลงัสงครามเย็นท าใหเ้กาหลีเหนือพบกับแรงกดดันทัง้ทางการเมืองและการทหาร ในยุคหลงั
สงครามเย็น เกาหลีเหนือไม่สามารถพึ่งประเทศรัสเซียได้ดังเช่นเคย และไม่อาจปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนแปลงไปดงัเช่นประเทศจีนได ้นอกจากนี ้ในทศันคติของเกาหลีเหนือ การล่มสลาย
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ของสหภาพโซเวียต หมายถึง ชัยชนะของสหรฐัอเมริกาที่มีเหนือโลกคอมมิวนิสต ์(Jeon, 2009, p. 183) 
โครงสรา้งที่มีสหรฐัอเมริกาเป็นมหาอ านาจเดียวชีใ้หเ้ห็นภาวะความไม่สมดลุทางความมั่นคงบนคาบสมุทร
เกาหลี โดยมีสหรฐัอเมริกาและเกาหลีใตใ้นฐานะที่เป็นพนัธมิตรรว่มกนัอยู่ฝ่ายหนึ่ง และเกาหลีเหนืออยู่ อีก
ฝ่ายหนึ่ง ความไม่สมดลุทางความมั่นคงนีท้  าใหเ้กาหลีเหนือมีระดบัการมองเห็นภยัคกุคามในระดบัที่สงูจน
ตอ้งการเสรมิความมั่นคงใหก้บัตนเอง ทัง้นี ้สิ่งที่จะช่วยเสรมิความมั่นคงใหก้บัรฐัที่อ่อนแอไดเ้รว็ที่สดุ คุม้ค่า
ที่สุด และประหยัดที่สุด คือ การถือครองอาวุธนิวเคลียร ์ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถเสริมความมั่นคงและเป็น
หลกัประกนัใหร้ฐัสามารถด ารงอยู่ไดไ้ปในคราเดียวกนั (Alagappa, 2008, p. 23) 
 ปัจจัยที่สอง คือ ปัจจัยเรื่องของความรูส้ึกแข่งขนัระหว่างกันของชาติเกาหลีทัง้สอง เพื่อใหเ้ป็น
รฐับาลที่ชอบธรรมเพียงหนึ่งเดียวของชาวเกาหลี และเพื่อวตัถปุระสงคข์องการรวมชาติเกาหลี อาจกลา่วได้
ว่า การแข่งขนักนัของสองชาติเกาหลีนัน้มีจุดเริ่มตน้นบัยอ้นไปไดต้ัง้แต่สงครามเกาหลีสิน้สดุลงในปี 1953 
โดยสงครามจบลงที่ความผิดหวงัของเกาหลีเหนือในการรวมชาติเกาหลีและผลของสงครามยงัท าใหเ้กาหลี
ใตต้กอยู่ภายใตก้ารอารกัขาของสหรฐัอเมริกาโดยสมบรูณ ์นบัตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 1950 เป็นตน้มา เกาหลี
เหนือและเกาหลีใต้ต่างฝ่ายต่างมีแนวทางในการวางรากฐานการเมืองการปกครองที่เป็นของตนเอง              
ในขณะที่เกาหลีใตม้ีการวางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เกาหลีเหนือไดท้ าการฟ้ืนฟูประเทศ
หลงัสงครามดว้ยการวางรากฐานทางเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม และไดม้ีการวางโครงสรา้งทางการเมือง
และการทหารแบบรวมศูนยภ์ายใตก้ารน าของนายคิม อิล ซุงเพียงผูเ้ดียว ในทางการเมืองนั้นได้มีการ
ประกาศใชล้ทัธิจูเช่ (Juche) ซึ่งเป็นลทัธิบูชาตัวบุคคล และในทางการทหาร นายคิม อิล ซุงไดเ้ร่งพัฒนา
สมรรถนะของกองทพัตัง้แต่ทศวรรษที่ 1960 และไดเ้ร่งผลกัดนัโครงการพฒันานิวเคลียรใ์นช่วงทศวรรษที่ 
1970 แต่อย่างไรก็ดี ระดบัการพฒันาประเทศดา้นอ่ืนๆ ของเกาหลีเหนือไดเ้ริ่มถดถอยในทศวรรษที่ 1970 
และค่อยๆ ลา้หลงัในประเทศเกาหลีใตน้บัตัง้แต่นัน้เป็นตน้มา การปกครองที่แตกต่างกนัของทัง้สองชาติได้
สรา้งความรูส้ึกแข่งขนัและในขณะเดียวกนัไดส้รา้งความหวาดกลวัเรื่องการถูกกลืนชาติ โดยฝ่ายที่แข็งแรง
กว่า และความกลวัการถกูกลืนชาติโดยประเทศเกาหลีใตน้ีถื้อเป็นปัจจยัที่ท าใหเ้กาหลีเหนือไดทุ้่มทุนทรพัย์
เพื่อรกัษาระดับก าลังทางทหารของตนเองไวใ้นระดับที่สูง แมจ้ะสวนทางกับอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของชาติในภาพรวมก็ตาม 
 จากรายงานของกระทรวงกลาโหมแห่งเกาหลีใตท้ี่ไดท้ าการคาดการณถ์ึงสดัส่วนรายจ่ายดา้น
การทหารของประเทศเกาหลีเหนือก็พบว่า นบัตัง้แต่ทศวรรษท่ี 1960 เป็นตน้มา  รายจ่ายดา้นการทหารของ
ประเทศเกาหลีเหนือต่อปีนัน้มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่รอ้ยละ 30 ของงบประมาณทัง้หมดของประเทศ โดยตัวเลขที่
คงที่ดังกล่าวไดค่้อยๆ เพิ่มสูงขึน้เป็นรอ้ยละ 50 ในปี 2003 และเพิ่มขึน้เรื่อยๆ เป็นรอ้ยละ 76 ในปี 2009 
(Moon, & Lee, 2009, pp. 80-81) ในขณะที่อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ หากวดัจาก
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหวั (GDP per capita) ก็พบว่า เกาหลีเหนือและเกาหลีใตม้ีค่าเฉลี่ยของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัวต่อปีในช่วงทศวรรษที่ 1950 จนถึงต้นทศวรรษที่ 1970 ในอัตราที่
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ใกลเ้คียงกัน แต่ค่าเฉลี่ยของผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศต่อหัวของทัง้สองประเทศเริ่มมีความแตกต่าง 
ภายหลังจากที่เกาหลีใต้ได้ท าการปรับนโยบายเศรษฐกิจของตนเองในช่วงทศวรรษที่ 1970 จนท าให้
เศรษฐกิจของเกาหลีใตค่้อยๆ เติบโตและทิง้ห่างเกาหลีเหนือ (“North Korea Economy Watch”, 2011) 
และเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือตกต ่าอย่างหนักนับตั้งแต่ตน้ทศวรรษที่ 1990 เป็นตน้มาจากผลของการ     
ลม่สลายของสหภาพโซเวียต ซึ่งสง่ผลกระทบโดยตรงต่อความช่วยเหลือท่ีเกาหลีเหนือเคยไดร้บัจากสหภาพ
โซเวียต ทั้งนี ้อ้างอิงจากรายงานที่รัฐบาลเกาหลีเหนือส่งมอบให้กับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund หรือ IMF) ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศต่อหัวมีอัตราติดลบอยู่ที่รอ้ยละ 
26.3 ในปี 1994 และมีอัตราติดลบที่รอ้ยละ 17 ในปี 1996 (Cho & Zang, 1999) ในขณะที่ งบประมาณ
รายจ่ายดา้นการทหารของประเทศเกาหลีเหนือในปี 1994 อยู่ที่ราวๆ 4 พันลา้นเหรียญสหรฐั หรือถือเป็น
รอ้ยละ 11.4 ของงบประมาณประเทศทัง้หมด และในปี 1996 คาดการณว์่าอยู่ที่ราวๆ 5 พันลา้นเหรียญ
สหรฐั หรือถือเป็นรอ้ยละ 14.6 ของงบประมาณประเทศทั้งหมด โดยงบประมาณดา้นการทหารนีอ้ยู่ใน
อัตราเลขสองหลกัมาตลอดนับตัง้แต่ปี 1996 เป็นตน้มา และในปี 2006 อยู่ที่รอ้ยละ 16 ของงบประมาณ
ทัง้หมด ซึ่งอาจกล่าวไดว้่าสงูที่สดุนับตัง้แต่โครงสรา้งทางการเมืองระหว่างประเทศไดเ้ปลี่ยนเขา้สู่ยุคหลงั
สงครามเย็นเป็นตน้มา (Bae, 2004, p. 383), (Moon & Lee, 2009, pp. 80-81) 
 งบประมาณทางทหารของเกาหลีเหนือที่เพิ่มสูงขึน้มาโดยตลอดนั้นไดส้วนทางกับระดับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศที่ตกต ่าลงมาตลอด และอาจกล่าวได้ว่า ผิดไปจากแบบแผนปฏิบัติ
โดยทั่วไปที่รฐัมกัจะท าการลดรายจ่ายทางดา้นการทหารของประเทศหากรฐันัน้ๆ ประสบกบัปัญหาในเรื่อง
ของการพฒันาในทางเศรษฐกิจ จึงน าไปสูส่มมติฐานที่ว่า ในกรณีของเกาหลีเหนือนัน้ อตัราการพฒันาทาง
เศรษฐกิจมีส่วนสมัพนัธก์บัภาวะการมองเห็นภยัคกุคามของประเทศ โดยอตัราการพฒันาทางเศรษฐกิจยิ่ง
มีความถดถอยมากเพียงใด ภาวะการมองเห็นภยัคุกคามของรฐัก็จะเพิ่มมากขึน้จนส่งผลใหง้บประมาณ
รายจ่ายทางทหารสงูมากขึน้ตามไปดว้ย โดยปัจจยัที่ท าใหเ้กาหลีเหนือมีความจ าเป็นตอ้งคงอตัรารายจ่าย
ดา้นงบประมาณที่สงูไวน้ัน้ มาจากปัจจยัเรื่องสภาพโครงสรา้งทางการเมืองและเศรษฐกิจแบบรวมศนูยข์อง
ประเทศ และการแข่งขันระหว่างสองเกาหลีด้วยกันเอง ซึ่งสองปัจจัยนี ้สามารถน ามาวิเคราะห์ใน
รายละเอียดไดด้งัต่อไปนี ้
 
โครงสร้างทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือ  
 ภายหลงัจากที่สงครามเกาหลีไดส้ิน้สุดลง นายคิม อิล ซุงไดจ้ดัล าดบัความส าคัญของนโยบาย
เอาไวส้องประการ ประการแรก คือ การสรา้งฐานอ านาจของตนเองใหเ้ขม้แข็งดว้ยการรวมกลุ่มการเมือง
ขนาดย่อยๆ หลายๆ กลุ่มไวภ้ายใตอ้ านาจและการควบคุมของตนเอง โดยกระบวนการสรา้งฐานอ านาจ
ทางการเมืองนัน้  เริ่มจากการหยิบยกภาพลกัษณแ์ละประวติัที่นายคิม อิล ซุงเคยเป็นผูน้  ากลุ่มชาวเกาหลี  
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รกัชาติที่รวมตัวกันในดินแดนบริเวณประเทศจีนตอนเหนือและแมนจูเลีย   โดยเน้นย า้ว่ากลุ่มของนาย      
คิม อิล ซุงไดท้ าการเรียกรอ้งเอกราชใหก้ับเกาหลีอย่างแข็งขันผ่านการใชยุ้ทธวิธีแบบกองโจรในการเขา้
โจมตีกับกองทัพของจักรวรรดิญ่ีปุ่ น การใชยุ้ทธวิธีแบบกองโจรนีถื้อเป็นลกัษณะพิเศษของกลุ่มของนาย    
คิม อิล ซุง และท าใหน้ายคิม อิลซุง มีชื่อเป็นที่จดจ าจากการเลือกใชย้ทุธวิธีนี ้และนอกจากนีน้ายคิม อิล ซุง
ยงัไดอ้า้งอิงการเกิดของสงครามเกาหลีว่า สงครามครัง้นี ้คือ การกระท าเพื่อเขา้ต่อสู่กบัลทัธิจักรวรรดินิยม
สหรฐัอเมริกา และเป็นความพยายามเพื่อขบัไล่ชาวต่างชาติใหอ้อกจากคาบสมทุรเกาหลีเพื่อปลดปล่อย
และรวมชาติเกาหลี  สายสมัพนัธท์ี่นายคิม อิล ซุงมีต่อสหภาพโซเวียต และภาพลกัษณข์องสหรฐัอเมริกาที่
เป็นลบในสายตาชาวเกาหลีเหนือ จึงท าใหร้ะบบการเมืองของเกาหลีเหนือโนม้เอียงไปในทางเดียวกันกับ
สหภาพโซเวียต นายคิม อิล ซุงไดร้บัเอาระบบโครงสรา้งทางการเมืองของสหภาพโซเวียตที่เรียกว่า ระบบ
สังคมนิยมแบบสตาลิน (Stalin-style Socialism) มาใช้ ระบบโครงสรา้งทางการเมืองแบบสังคมนิยม
แบบสตาลินนี ้คือ ระบบที่เนน้ผูน้  าสงูสดุเป็นหลกั โดยโครงสรา้งทางการเมืองและการบริหารงานทุกอย่าง
จะอยู่ภายใตอ้ านาจของผูน้  าสงูสดุเพียงคนเดียว  
 ประการที่สอง คือ เรื่องของเศรษฐกิจ สงครามเกาหลีสรา้งความเสียหายทางเศรษฐกิจใหก้ับ
เกาหลีโดยรวมค่อนขา้งมาก และเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือที่ถูกท าลายไปจากสงคราม    
นายคิม อิล ซุงจึงไดคิ้ดแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจขึน้มา และจากการที่เกาหลีเหนือไดม้ีความใกล้ชิดกับสหภาพ      
โซเวียตเป็นพิเศษ จึงท าใหเ้กาหลีเหนือรบัเอารูปแบบทางเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียตเขา้มาใช ้สิ่งที่เกาหลี
เหนือใหค้วามส าคัญเป็นพิเศษในการวางโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของตนก็คือ การใหค้วามส าคัญกับ
อุตสาหกรรมหนักร่วมกับการส่งเสริมการเกษตรแบบรวมศูนย ์และในขณะเดียวกันก็ท าการปราบปราม
ไม่ใหม้ีการผลิตและมีการคา้ในภาคเอกชนเกิดขึน้อย่างสิน้เชิง (Haggard & Noland, 2017, p. 46)  
 ในเดือนกุมภาพันธ์ปี 1956 ในระหว่างการประชุมพรรคคอมมิวนิสต์ครั้งที่  20 นายนิกิตา 
ครุสชอฟ (Nikita Khrushchev) ที่ก้าวขึน้มาด ารงต าแหน่งผู้น าของสหภาพโซเวียตต่อจากนายโจเซฟ       
สตาลิน (Joseph Stalin) ไดป้ระกาศในระหว่างการประชุมถึงการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายการเมืองและ
เศรษฐกิจ โดยในที่ประชุมนายครุสชอฟ ไดก้ล่าวประณามนโยบายของนายสตาลิน และการปกครอง
ภายใตร้ะบอบสตาลิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งลทัธิบชูาตวับุคคล ก่อนจะประกาศใหม้ีการน าหลกัคิดและวิธีการ
แบบสงัคมนิยมของเลนินกลบัมาใชเ้พื่อเป็นการท าลายอิทธิพลของสตาลิน (De-Stalinization)               การ
ประกาศของนายครุสชอฟในครัง้นีส้รา้งความต่ืนตระหนกใหก้ับชาติคอมมิวนิสตไ์ปทั่วโลก เนื่องจากชาติ
คอมมิวนิสตท์ี่รบัหลกัค าสอนของสตาลินต่างถูกปลูกฝังเรื่องค่านิยมบูชาตัวบุคคลซึ่งก็คือ การใหก้ารยก
ย่องบชูาสตาลินไปดว้ย การเปลี่ยนแปลงทางนโยบายก่อใหเ้กิดความยุ่งยากในชาติคอมมิวนิสต์       หลาย
ชาติ ซึ่งตวัอย่างที่เห็นไดช้ดั คือ การปฏิวติัในประเทศโปแลนดแ์ละฮงัการี ที่เกิดขึน้ในปี 1956  
 แต่อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนแปลงทางนโยบายที่เกิดขึน้ในสภาพโซเวียตที่ไดส้ง่ผลต่อระบบแนวคิด
คอมมิวนิสตไ์ปทั่วโลกนัน้ กลบัไม่สง่ผลกระทบใดๆ ต่อโครงสรา้งทางการเมืองและเศรษฐกิจภายในประเทศ
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เกาหลีเหนือ เกาหลีเหนือยงัคงยึดมั่นในอดุมการณท์างการเมืองที่เนน้ลทัธิบชูาตวับุคคล ตามอย่างสตาลิน 
และยังคงเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักภายใต้การควบคุมของรัฐแบบรวมศูนย์ การวางรากฐาน
เศรษฐกิจเช่นนีท้  าใหเ้กาหลีเหนือมีความจ าเป็นต้องพึ่งพาสหภาพโซเวียตในการน าเข้าน า้มัน วัตถุดิบ 
รวมถึงปัจจัยอ่ืนๆ ที่จ  าเป็นต่อการพฒันาอุตสาหกรรมหนกัของประเทศ และการพึ่ งพาสหภาพโซเวียตใน
ระหว่างช่วงทศวรรษที่ 1950 และช่วงตน้ทศวรรษที่ 1960 นัน้ ช่วยใหน้ายคิม อิล ซุงสามารถวางรากฐาน
ทางการเมืองใหก้ับตนเองและช่วยส่งเสริมความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจใหก้ับประเทศได ้เศรษฐกิจของ
เกาหลีเหนือที่ ค่อยๆ ฟ้ืนตัวขึน้ภายใต้แผนเศรษฐกิจของนายคิม อิล ซุงที่วางเอาไว้สองระยะ ซึ่ง
ประกอบด้วย ระยะแรก คือ แผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 3 ปี (three-year plan, 1954-1956) ซึ่งเป็น
แผนพัฒนาที่เน้นการฟ้ืนฟูระบบเศรษฐกิจใหก้ลับไปอยู่ในระดับเดียวกับก่อนหน้าการเกิดของสงคราม
เกาหลี และระยะที่สอง คือ แผนพฒันาเศรษฐกิจแบบ 5 ปี (five-year plan, 1957-1961) ที่มีรายละเอียด
ของการปรบัระบบเศรษฐกิจใหเ้ป็นอุตสาหกรรม ในทันที่ที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 3 ปีสิน้สุดลงในปี 
1957 เกาหลีเหนือไดป้ระกาศความส าเร็จของการพฒันาประเทศภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแบบ 3 ปีว่า
สามารถท าใหก้ารผลิตดา้นอตุสาหกรรมและเกษตรกรรมของประเทศฟ้ืนฟูจนสามารถกลบัมาอยู่ในระดับ
เดียวกับยุคก่อนสงครามเกาหลีได ้โดยครึ่งหนึ่งของสดัส่วนการลงทุนทัง้หมดนัน้อยู่ในภาคอุตสาหกรรม 
และกว่ารอ้ยละ 80 ของเงินลงทุนทัง้หมดในภาคอตุสาหกรรมไดถู้กจดัสรรใหก้บัอตุสาหกรรมหนกั (Hong, 
2004, p. 222) และในปีเดียวกัน เกาหลีเหนือได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 5 ปีต่อในทันที
ภายใตว้ตัถุประสงคห์ลกั คือ เพื่อวางรากฐานเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมในเกาหลีเหนือ นอกจากนีแ้ลว้ นาย
คิม อิล ซุงยังตอ้งการใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบบันีเ้พื่อแกไ้ขปัญหาเรื่องปัจจัยพืน้ฐาน เช่น อาหารและ
เครื่องนุ่มห่ม ที่อยู่อาศัย ใหก้ับประชาชนชาวเกาหลีเหนือดว้ยเช่นกัน (Selected Works of Kim Il Sung 
1971, pp. 27-28)  
 แต่สิ่งที่ เกาหลี เหนือเผชิญนับตั้งแต่เริ่มประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 5 ปี คือ                  
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่เคยไดร้บัจากชาติคอมมิวนิสตด์้วยกันนั้นลดน้อยถอยลง สาเหตุมาจาก
ความวุ่นวายภายในกลุ่มสมาชิกคอมมิวนิสตด์ว้ยกันเองนับตัง้แต่มีการประกาศนโยบายท าลายอิทธิพล   
สตาลินของประธานาธิบดีครุสชอฟ และเมื่อความช่วยเหลือจากชาติคอมมิวนิสตด์ว้ยกนัเองลดนอ้ยถอยลง 
เกาหลีเหนือจึงจ าเป็นตอ้งระดมเงินทุนเท่าที่มีภายในประเทศในการผลกัดันแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบบันี ้   
ท าใหใ้นช่วงระยะเวลา 5 ปี นับตัง้แต่ปี 1957-1961 รฐับาลเกาหลีเหนือไดด้ึงเงินทุนในสดัส่วนรอ้ยละ 25 
ออกมาจากเงินรายไดป้ระชาชาติเพื่อใชใ้นการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ (Lee, C., 1965, p. 122) 
ภายหลงัจากการประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจแบบ 5 ปีไดไ้ม่นาน รฐับาลเกาหลีเหนือไดป้ระกาศในปี 
1959 ถึงความส าเร็จของการพัฒนาดา้นอุตสาหกรรมว่ามีอัตราการเจริญเติบโตอยู่ที่รอ้ยละ 45 และเมื่อ
พิจารณาในภาพรวมถึงอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือที่มุ่งเนน้การพฒันาอตุสาหกร
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รมหนักเป็นหลกันับตัง้แต่สงครามเกาหลีสิน้สุดลงนัน้ ก็จะพบว่าเกาหลีเหนือมีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่สูงกว่าเกาหลีใต ้ยกตัวอย่างเช่นในปี 1959 ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศต่อหัว (GDP per 
capita) ของประชากรทัง้หมดในประเทศเกาหลีเหนืออยู่ที่ 140 เหรียญสหรฐั ในขณะที่ผลิตภณัฑม์วลรวม
ในประเทศต่อหัวของประเทศเกาหลีใต้อยู่ที่  81.30 เหรียญสหรัฐ (Goto, 1990, p. 45) และนับตั้งแต่ปี 
1953 จนถึงปี 1960 นัน้ รายไดป้ระชากรต่อหวั (national income per capita) ของเกาหลีเหนือมีอตัราการ
เจริญเติบโตอยู่ที่รอ้ยละ 17.1 ในขณะที่เกาหลีใตอ้ยู่ที่รอ้ยละ 2.7 เท่านัน้ (Lee, P., 1972, pp. 518-526) 
ภายในปี 1958 รฐับาลเกาหลีเหนือไดร้วบภาคการเกษตรมาไวท้ี่ศูนยก์ลางภายใตก้ารควบคมุของรฐับาล 
และยงัหา้มภาคเอกชนไม่ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในภาคอตุสาหกรรมและการคา้ขาย  ต่อมาในปี 1960 รฐับาล
เกาหลีเหนือซึ่งเชื่อมั่นในแนวนโยบายเศรษฐกิจของตนเองที่มุ่งเนน้ดา้นอุตสาหกรรมหนกัเป็นหลกัก็ไดท้ า
การประกาศว่า เกาหลีเหนือ คือ ประเทศอตุสาหกรรมการเกษตรแบบสงัคมนิยม  (Lee, S., 1965, p. 122)  
โดยอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่พุ่งสูงขึน้ไดส้รา้งความหวังใหก้ับนายคิม อิล ซุงในการรวมเป็น
ชาติเกาหลีใหเ้ป็นหนึ่งเดียวอีกครัง้ภายใตร้ะบอบคอมมิวนิสตภ์ายหลงัจากที่แผนการนีไ้ดล้ม้เหลวไปในช่วง
สงครามเกาหลี  
 ราวๆ 1 ปีก่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 5 ปีจะสิน้สุดลง รัฐบาลเกาหลีเหนือได้ประกาศ
ความส าเร็จของแผนพัฒนาฉบับนี ้ในการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ก่อนจะประกาศใช้
แผนพฒันาเศรษฐกิจแบบ 7 ปีต่อในทนัที ซึ่งแผนพฒันาฉบบันีไ้ดถ้กูวางไวก้่อนหนา้นีว้่าจะเป็นแผนพฒันา
เศรษฐกิจที่จะใชร้ะหว่างปี 1961 ถึงปี 1967 แต่อย่างไรก็ดี ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาเศรษฐกิจแบบ      
7 ปี เกาหลีเหนือกลบัเผชิญหนา้กับปัญหาทางเศรษฐกิจซึ่งท าใหเ้กิดการถดถอยทางเศรษฐกิจครัง้ส  าคัญ     
โดยปัจจยัที่ท าใหเ้กิดการถดถอยทางเศรษฐกิจนัน้มีดงัต่อไปนี ้ 
 ประการแรก นายคิม อิล ซุงประกาศไม่เขา้ร่วมเป็นสมาชิกในสภาเพื่อความช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันทาง เศรษฐกิ จ  หรื อ  COMECON (Council for Mutual Economic Assistance) ซึ่ ง เ ป็นองค์ก ร                      
ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจของสหภาพโซเวียต เนื่องจากในช่วงเวลานัน้ นายคิม อิล ซุงไดป้ระกาศใช้
นโยบายพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของนโยบายจเูช่ (Juche) ที่เนน้การพึ่งพาตนเอง 3 ดา้น 
คือ ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร  
 ประการที่สอง คือ ในทศวรรษท่ี 1960 ไดเ้กิดการเปลี่ยนแปลงครัง้ส  าคญับนเวทีการเมืองระหว่าง
ประเทศ นั่นคือ ความแตกแยกระหว่างจีนและสหภาพโซเวียต ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ครุสชอฟประกาศใช้
นโยบายก าจดัความคิดแบบสตาลิน แต่ในขณะที่ประเทศจีนซึ่งในขณะนัน้มีผูน้  า คือ ประธานาธิบดีเหมา 
เจ๋อ ตุงยังคงยึดมั่นในนโยบายแบบสตาลิน ความแตกแยกระหว่างจีนและสหภาพโซเวียตสรา้งความ
ยุ่งยากใหก้ับประเทศเกาหลีเหนือซึ่งถึงแมว้่าเกาหลีเหนือจะไดป้ระกาศใชน้โยบายจูเช่ที่เน้นการพึ่งพา
ตนเอง แต่ในขณะเดียวกันเกาหลีเหนือที่ตอ้งการรกัษาสายสมัพันธ์ที่ตนเองมีกับทัง้สหภาพ โซเวียตและ
ประเทศจีน ท าใหเ้กาหลีเหนือจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนนโยบายของทัง้สองประเทศ ไม่สามารถ   โอนเอียงเขา้
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กบัฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไดอ้ย่างเต็มที่ จึงเป็นเหตใุหค้วามช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่เกาหลีเหนือ   เคยไดร้บัอย่าง
เต็มที่จากสหภาพโซเวียตในช่วงก่อนหนา้นีม้ีจ  านวนลดนอ้ยถอยลงตามไปสถานการณ ์          เมื่อความ
ช่วยเหลือที่ เคยได้รับจากสหภาพโซเวียตมีสัดส่วนที่ลดลง เกาหลีเหนือจึงจ าเป็นต้องระดมเงินทุน
ภายในประเทศ และไม่สามารถท าการซือ้ขายกับชาติอ่ืนๆ โดยปราศจากการวางเครดิตล่วงหนา้ได ้ในช่วง
เวลาเดียวกนันี ้แมว้่าเกาหลีเหนือจะพยายามรกัษาสายสมัพนัธอ์นัดีกบัประเทศจีน แต่ประเทศจีนเองก็ไม่
อยู่ในฐานะที่สามารถใหค้วามช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่เกาหลีเหนือได ้เนื่องจากประเทศจีนเองประสบ
ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศตกต ่าในช่วงต้นทศวรรษที่  1960 เช่นเดียวกัน (Chung, 1972, pp.         
527-545) 
 ในช่วงทศวรรษที่ 1960 จึงถือเป็นช่วงเวลาที่สภาพเศรษฐกิจในเกาหลีเหนือเกิดการเปลี่ยนแปลง 
จากการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจที่เนน้อุตสาหกรรมหนักของเกาหลีเหนือ ภาคการเกษตรที่ไม่ไดร้ับ
ความส าคญัเทียบเท่ากบัภาคอตุสาหกรรมก็ประสบปัญหาผลผลิตขาดแคลน อีกทัง้นโยบายทางการเมืองที่
เน้นสานสัมพันธ์กับทั้งสหภาพโซเวียตและจีนท าให้ความช่วยเหลือที่ เคยได้รับจากสหภาพโซเวียต              
ลดนอ้ยลง จนท าใหเ้กาหลีเหนือเริ่มประสบกับปัญหาเศรษฐกิจ  ประกอบกับปัญหาภัยแลง้ที่เกิดขึน้ในปี 
1966 ท าให้เกาหลีเหนือต้องเผชิญกับปัญหาไฟฟ้าขาดแคลน จนเป็นเหตุให้ผลผลิตมวลรวมของ
ภาคอุตสาหกรรมตกต ่าลงเป็นครัง้แรกนับตั้งแต่สงครามเกาหลีไดส้ิน้สุดลง แต่กระนั้น นายคิม อิล ซุง          
ก็ยังคงยึดมั่นในนโยบายส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมหนัก โดยไดข้ยายการใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แบบ 7 ปีต่อไปอีก 3 ปีและก าหนดให้นโยบายดังกล่าวสิน้สุดลงในปี 1970 และแมใ้นช่วงครึ่งหลังของ
ทศวรรษที่ 1960 นายคิม อิล ซุงไดท้ าการปรบันโยบายต่างประเทศของเกาหลีเหนือโดยพยายามดึงตนเอง
ออกจากกระบวนการความแตกแยกระหว่างจีนและสหภาพโซเวียตดว้ยการเนน้ย า้และยึดมั่นต่อนโยบาย
จูเช่ที่เนน้การพึ่งพาตนเอง ผลของการเนน้ย า้นโยบายจูเช่ท าใหส้หภาพโซเวียตปรบัท่าทีที่มีต่อเกาหลีเหนือ 
และได้ส่งความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจให้แก่เกาหลีเหนือในจ านวนราวๆ 75 ล้านเหรียญสหรัฐต่อปี
นบัตัง้แต่ปี 1968 เป็นตน้มา ความช่วยเหลือที่เกาหลีเหนือไดร้บัจากสหภาพโซเวียตและประเทศจีนนัน้ท า
ใหเ้กาหลีเหนือประกาศในปี 1970 ถึงความส าเร็จของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบ 7 ปี โดยรฐับาลเกาหลี
เหนือไดก้ลา่วว่า อตัราการเจรญิเติบโตทางภาคอตุสาหกรรมของประเทศในระหว่างปี 1966 ถึงปี 1970 นัน้
อยู่ที่รอ้ยละ 11 แต่อย่างไรก็ดี ตวัเลขดงักล่าวนัน้ถือเป็นตวัเลขที่ค่อนขา้งต ่ากว่าที่ไดค้าดการณเ์อาไวก้่อน
การประกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัดงักลา่ว (Brown, 2018) 
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การแข่งขันระหว่างในทางเศรษฐกิจระหว่างเกาหลีเหนือและเกาหลีใต้กับการพัฒนา

นิวเคลียร ์

 ในช่วงเวลาเดียวกันกับที่เกาหลีเหนือเริ่มประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ เกาหลีใต้ก็เริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจของตนเองเช่นกัน รัฐประหารที่เกิดขึน้ในปี 1961 ท าให้เกาหลีใต้ตกอยู่
ภายใตก้ารปกครองของนายพลปักจงุ ฮี (Park Chung Hee) ผูท้ี่เนน้นโยบายสง่เสรมิเศรษฐกิจเพื่อยกระดบั
การพัฒนาประเทศ โดยภารกิจแรกที่นายพลปัก จุง ฮีท าภายหลงัเขา้รบัต าแหน่งประธานาธิบดี คือ  การ
ปรบัเปลี่ยนสกุลเงินของประเทศใหเ้ป็นสกุลเงินวอน, การเขา้ควบกิจการธนาคารพานิชยข์องรฐับาล, และ
การประกาศใชแ้ผนพฒันา 5 ปีในปี 1962 ซึ่งภายใตแ้ผนพฒันาฉบบันี ้รฐับาลเกาหลีใตจ้ะเนน้การพฒันา
อตุสาหกรรมหนกัและอตุสาหกรรมเคมีเพื่อเปลี่ยนประเทศใหก้ลายเป็นประเทศที่พฒันาแลว้  โดยสินคา้ที่
เกาหลีใตส้่งออกภายใตแ้ผนพัฒนาฉบบันี ้คือ เหล็กส าหรบัผลิตกระป๋อง ไมอ้ัด และสิ่งทอ        จนท าให้
เศรษฐกิจเกาหลีใตค่้อยๆ ฟ้ืนตัวและในปี 1964 สดัส่วนการส่งออกของเกาหลีใตไ้ดม้ีมูลค่ามากถึง 100 
ลา้นเหรียญสหรฐั และถดัมาในปี 1965 ประธานาธิบดีปัก จุง ฮีไดว้างนโยบายทางเศรษฐกิจโดยจดัล าดับ
ความส าคญัไว ้3 เรื่อง คือ สง่เสรมิการผลิต, สง่เสรมิการสง่ออก, และสง่เสรมิอตุสาหกรรมการก่อสรา้ง  ซึ่ง
รฐับาลไดส้่งเสริมการส่งออกดว้ยการใหก้ารสนับสนุนดา้นสินเชื่อแก่ธุรกิจการส่งออกในอตัราดอกเบีย้ที่ต  ่า 
ลดอตัราภาษีของวัตถุดิบที่จ  าเป็นในการผลิตสินคา้เพื่อการส่งออก และใหก้ารช่วยเหลือเป็นพิเศษหรือให้
รางวลัแก่ธุรกิจสง่ออกที่ท ารายไดจ้ากการสง่ออกยอดเยี่ยม (National Museum of Korean Contemporary 
History, n.d.) ผลจากการวางนโยบายทางเศรษฐกิจที่ส่งเสริมการส่งออกเป็นหลกั ท าใหเ้ศรษฐกิจเกาหลี
ใตน้ับตั้งแต่ปี 1965 เป็นตน้มา มีอัตราการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมสูงกว่าเกาหลีเหนือ และ
ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหัวของประชากรใน 1 ปี (Gross National Product) ของเกาหลีใตอ้ยู่ใน
อตัรารอ้ยละ 12 ซึ่งสงูกว่าเกาหลีเหนือที่อยู่ในอตัรารอ้ยละ 7 (Lee, J., 2016)  
 เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือที่เริ่มมีระดับการพัฒนาที่ลา้หลงัประเทศเกาหลีใตต้ัง้แต่ช่วงปลาย
ทศวรรษที่ 1960 เป็นตน้มา ไดส้รา้งทัง้ความผิดหวงัใหก้บัผูน้  าเกาหลีเหนือที่ตอ้งการจะรวมชาติเกาหลีให้
เป็นหนึ่งเดียวภายใต้ระบบคอมมิวนิสต์อีกครั้งหนึ่ง และนอกจากนี ้ยังได้สรา้งความหวาดกลัวให้กับ
ประเทศเกาหลีเหนือถึงความน่าจะเป็นที่เกาหลีเหนือจะถูกเกาหลีใตท้ี่มีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจที่สงู
กว่ากลืนชาติตนเอง ระดับการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตกต ่าไดส้่งผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม และ
นับตั้งแต่ทศวรรษที่ 1970 เป็นตน้มา ระดับการพัฒนาประเทศของเกาหลีเหนือก็ค่อยๆ ลา้หลังประเทศ
เกาหลีใต ้  ซึ่งปัจจัยนี ้ คือ ปัจจัยส าคัญที่ท าให้นายคิม อิล ซุงหันไปเน้นนโยบายเสริมสมรรถนะให้กับ
กองทพั ในที่ประชมุสามญัครัง้ที่ 5 ของคณะกรรมการกลางของพรรคคอมมิวนิสตเ์กาหลีเหนือชุดที่ 4 (The 
Fifth Plenum of the Fourth KWP Central Committee) ที่จดัขึน้ในเดือนธันวาคม ปี 1962 นัน้             นาย
คิม อิล ซุงไดป้ระกาศแบบแผนทางทหารไว ้4 แนวทาง คือ เสริมอาวุธใหก้ับประชาชนชาวเกาหลีเหนือ        
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ทุกคน, เสริมความเขม้แข็งใหก้บัประเทศ, ฝึกฝนทหารของกองทพั, และปรบัปรุงอาวธุ ยุทธวิธีการรบ และ
หลกัปฏิบติัของกองทัพใหม้ีความทันสมัยมากขึน้ (“Federation of American Scientists”, 2000) โดยใน
ระหว่างทศวรรษที่ 1960 จนถึงตน้ทศวรรษที่ 1970 นายคิม อิล ซุงไดเ้นน้ย า้ถึงการพัฒนาสมรรถนะของ
กองทัพบนหลกัของการท าสงคราม และต่อมาในยุคทศวรรษที่ 1970 ก็ไดเ้นน้การส่งเสริมความทันสมัย
ใหก้บักองทพัและการใหค้วามส าคญักบัการท าสงครามแบบธรรมดา ก่อนที่ในทศวรรษท่ี 1980 จะเนน้เรื่อง
การโจมตีและการเคลื่อนพลในสภาวะสงคราม โดยยุทธศาสตรท์างกองทัพที่วางไว้นั้น คือ เน้นการท า
สงครามแบบเร็วเพื่อรวมชาติเกาหลีใหไ้ดภ้ายใน 30 วันนับจากวันแรกที่เริ่มท าการจู่โจมเกาหลีใต ้และ
นบัตัง้แต่ทศวรรษที่ 1960 เป็นตน้มา เกาหลีเหนือไดพ้ยายามรกัษาระดบัก าลงัทหารใหค้งไวใ้นระดับที่สูง
อยู่ตลอด เนื่องมาจากความกลวัการถูกกลืนชาติโดยประเทศเกาหลีใตซ้ึ่งการกระท าเช่นนีส้วนทางกบัอัตรา
การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติอย่างสิน้เชิง (Cha, 2012, pp. 218-219) 
 นอกจากนี ้แล้วในช่วงทศวรรษที่  1970 นี ้ เกาหลีเหนือยังได้มีความพยายามในการเสริม
สมรรถนะใหก้บักองทพัผ่านการพฒันาและครอบครองอาวธุนิวเคลียรเ์ป็นของตนเอง ทัง้นี ้พฒันาการของ
โครงการนิวเคลียรข์องประเทศเกาหลีเหนือนัน้สามารถนับยอ้นไปไดต้ัง้แต่กลางทศวรรษที่ 1950 โดยเริ่ม
จากการไดร้บัความช่วยเหลือดา้นองคค์วามรูแ้ละเงินทุนดา้นการวิจยัจากสหภาพโซเวียต โครงการพฒันา
นิวเคลียรท์ี่ไดว้างรากฐานไวน้บัตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่  1950 เริ่มสอ่เคา้ความเขม้แข็งในช่วงปลายทศวรรษที่ 
1960  ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เกาหลีเหนือไดท้ าการขยายการวิจัยและศึกษานิวเคลียรจ์ากแต่เดิมที่เน้นเพื่อ
วัตถุประสงค์ของการใช้นิวเคลียรแ์บบสันติเพื่อการผลิตพลังงาน ออกไปเป็นการวิจัยและศึกษาเพื่อ
การทหารและความมั่นคงของประเทศ โดยสามารถอา้งอิงไดจ้ากรายงานของสถาบัน Nuclear Threat 
Initiative ที่ได้เขียนสรุปไว้ว่า “นายคิม อิล ซุงได้ออกค าสั่งในระหว่างปี 1966-1967 ให้โครงการวิจัย
นิวเคลียร์ เริ่มท าการศึกษาเพื่อพัฒนาและผลิตหัวรบนิวเคลียร์ส  าหรับขีปนาวุธ” (Nuclear Threat 
Initiative, 2011, p. 616)  ถัดมาในต้นทศวรรษที่  1970 วิศวกรเกาหลีเหนือได้ใช้เทคโนโลยีที่ ได้จาก
การศึกษาและคน้ควา้ดว้ยตนเองมาท าการขยายเครื่องปฏิกรณว์ิจัยนิวเคลียรรุ์่น IRT-2000 และช่วงเวลา
ดังกล่าว คือ ช่วงเวลาที่เกาหลีเหนือเริ่มแสวงหาเทคโนโลยีการปรบักระบวนการพลูโตเนียม (Plutonium 
Reprocessing Technology) เพื่อการผลิตอาวธุนิวเคลียรจ์ากสหภาพโซเวียต 
 ต่อมาในช่วงต้นทศวรรษที่  1980 ซึ่งถือเป็นหนึ่งในช่วงเวลาที่ส  าคัญที่แสดงให้เห็นถึงการ
ขยายตวัของโครงการพฒันานิวเคลียรข์องเกาหลีเหนือ ประการแรก เกาหลีเหนือไดท้ าการก่อสรา้งโรงสีแร่
ยูเรเนียม (Uranium Milling Facilities) ซึ่งแร่นีถื้อเป็นหนึ่งในแร่ธาตุที่ส  าคัญแร่ธาตุหนึ่งที่ใชเ้พื่อการผลิต
อาวุธนิวเคลียร ์ประการที่สอง เกาหลีเหนือได้ก่อตั้งโรงงานผลิตแท่งเชื ้อเพลิงที่ซับซ้อน ( Fuel Rod 
Fabrication Complex) และประการที่สาม เกาหลีเหนือไดท้ าการจัดตั้งเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียรแ์บบ 5 
เมกกะวตัต ์(5MW(e) Nuclear Reactor) รวมถึงไดจ้ดัตัง้สถาบนัวิจยัและพฒันานิวเคลียรท์ี่เก่ียวขอ้งดว้ย 
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นอกจากนี ้ในช่วงทศวรรษนี ้เกาหลีเหนือยงัไดท้ าการทดลองระเบิดแรงสงูซึ่งเป็นหนึ่งในกลไกในการท าให้
ระเบิดนิวเคลียรร์ะเบิด โครงการพัฒนานิวเคลียรไ์ดม้ีความก้าวหน้ามากขึน้เรื่อยๆ จนกระทั่งในกลาง
ทศวรรษที่  1980 ที่ เกาหลีเหนือได้เริ่มท าการก่อสร้างเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์แบบ 50 เมกกะวัตต์ 
(50MW(e) Nuclear Reactor) ที่เมืองยอนเบียน (Yongbyon) และเริ่มท าการขยายโรงงานผลิตแรยู่เรเนียม
ไปดว้ยในขณะเดียวกนั 
 การแข่งขนัระหว่างกนัของเกาหลีเหนือและเกาหลีใต ้คือ หนึ่งในปัจจยัที่สง่ผลใหเ้กาหลีเหนือเกิด
แรงจูงใจในการพฒันาและครอบครองอาวธุนิวเคลียร ์ การพฒันาทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียมกนัของสอง
เกาหลีท าใหช้าติที่อ่อนแอกว่าเกิดความรูส้ึกหวาดกลัวว่าจะถูกชาติที่แข็งแรงกว่ากลืนชาติ การด าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจที่เนน้การพึ่งพาตนเองเป็นหลกัภายใตน้โยบายจูเช่ และการเนน้การลงทุนในการพฒันา
สมรรถนะของกองทัพแมใ้นช่วงเวลาที่เศรษฐกิจเริ่มตกต ่า ท าใหเ้ศรษฐกิจของเกาหลีเหนือค่อยๆ ลา้หลงั
เกาหลีใตท้ี่เนน้การส่งเสริมการส่งออกเพื่อยกระดับประเทศใหก้ลายเป็นประเทศพฒันาแลว้ จนทา้ยที่สุด 
เศรษฐกิจที่ค่อยๆ ฟ้ืนตวัในยุคประธานาธิบดีปัก จุง ฮี ท าใหเ้กาหลีใตไ้ดเ้ป็นประเทศเจา้ภาพในการจดัการ
แข่งขันโอลิมปิคปี 1988 และเหตุการณ์นีน้ับไดว้่าเป็นจุดเปลี่ยนครัง้ส  าคัญในประวัติศาสตรข์องเกาหลี
เหนือและเกาหลีใต ้การแข่งขนัโอลิมปิคที่จบลงอย่างงดงามสรา้งชื่อเสียงและภาพลกัษณใ์หก้ับเกาหลีใต้
ไปทั่วโลก ซึ่งรวมถึงชาติคอมมิวนิสตต่์างๆ ที่ต่างพากนัใหก้ารยอมรบัเกาหลีใตด้ว้ย นบัตัง้แต่ตน้ทศวรรษที่ 
1990 เป็นต้นมา เกาหลีใต้มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ ค่อยๆ เพิ่มสูงขึน้จนกลายประเทศที่มี
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับที่ 12 ของโลก ในทางกลบักัน เกาหลีเหนือกลบัเผชิญหนา้กับปัญหาต่างๆ อาทิ
เช่น ในทางการเมืองนัน้เกาหลีเหนือเริ่มรูส้ึกโดดเด่ียวมากขึน้เมื่อชาติคอมมิวนิสตต่์างพากนัใหก้ารยอมรบั
เกาหลีใต ้ ซึ่งการใหก้ารยอมรบัเกาหลีใตข้องชาติคอมมิวนิสตน์ัน้ หมายความถึง เกาหลีเหนือไม่ไดเ้ป็นชาติ
หลกัเพียงชาติเดียวที่เป็นตวัแทนของชาวเกาหลีทัง้ปวง  
 ปี 1995 เป็นปีที่ เกาหลีเหนือประสบกับภัยธรรมชาติที่ท าให้เกิดภาวะขาดแคลนอาหาร
ภายในประเทศอย่างหนกัจนท าใหเ้กาหลีเหนือตอ้งพึ่งพาความช่วยเหลือจากนานาชาติ แต่ในขณะเดียวกนั 
ทศวรรษท่ี 1990 ถือเป็นช่วงเวลาที่เกาหลีเหนือมีรายจ่ายดา้นการทหารที่เพิ่มสงูขึน้ ทัง้นีเ้ป็นผลมาจากการ
ประกาศใชน้โยบายซองกันชองชี หรือนโยบายทหารตอ้งมาก่อน (military-first politics) ภายหลงัจากที่ที่
ประชุมสภาประชาชนสงูสดุเกาหลีเหนือครัง้ที่ 10 (10th Supreme People’s Assembly) ใหก้ารรองรบัใน
ปี 1998  นโยบายส่งเสริมความเขม้แข็งทางการทหารดังกล่าวนีม้ีส่วนผลักดันใหเ้กาหลีเหนือเดินหน้า
โครงการพัฒนานิวเคลียรข์องตนอย่างต่อเนื่อง แมจ้ะไดเ้ขา้สู่กระบวนการเจรจากับสหรฐัอเมริกาและลง
นามในขอ้ตกลงเจนีวาในปี 1994 แลว้ก็ตาม ทัง้นี ้หนึ่งในแรงจูงใจของการเนน้นโยบายสรา้งความเขม้แข็ง
ทางการทหารในภาวะที่ประเทศประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ คือ การที่ประธานาธิบดีคิม จอง อิล ผูน้  า
เกาหลีเหนือในขณะนัน้ตอ้งการรกัษาฐานอ านาจของตนเองในประเทศไว ้เนื่องจากโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่ตัง้อยู่บนโครงสรา้งแบบรวมศูนยไ์วท้ี่ส่วนกลาง จ าเป็นตอ้งท าใหช้นชัน้น าของพรรคแรงงาน
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แห่งเกาหลี (Workers’ Party of Korea) และฝ่ายทหารไดร้บัสิทธิพิเศษในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในช่วงเวลาที่ประเทศประสบกบัปัญหาเศรษฐกิจภายใน ซึ่งเป็นการกระท าที่หวงัผลเพื่อใหส้ิทธิพิเศษในทาง
เศรษฐกิจดังกล่าวสรา้งให้เกิดความจงรักภักดีในหมู่ทหารต่อผู้น าประเทศ เพื่อให้ระบบการเมืองและ
เศรษฐกิจของเกาหลีเหนือสามารถด าเนินต่อไปโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึน้ (Pinkston, 2006, p. 3), 
(Habib, 2011, p. 56)  
 กระทรวงกลาโหมเกาหลีใตไ้ดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลทางการทหารของเกาหลีเหนือและไดส้รุปว่า 
นับตั้งแต่ปี 1960 จนถึงปี 1995 เกาหลีเหนือมีการจัดสรรงบประมาณจ านวนกว่าร้อยละ 30 ของ
งบประมาณรายจ่ายต่อปีทัง้หมดเพื่อใชจ้่ายในทางทหาร และงบประมาณทางทหารต่อปีดังกล่าวไดพุ้่ง
สูงขึ ้นเป็นร้อยละ 50 นับตั้งแต่ปี 1997 เป็นต้นมา (Moon, & Lee, 2009, pp. 80-83) แต่ในขณะที่
งบประมาณทางทหารไดเ้พิ่มสงูขึน้ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหวัของเกาหลีเหนือกลบัอยู่ในระดับ
ติดลบ ทั้งนี ้North Korean Economy Watch ซึ่งเป็นเว็บไซดข์้อมูลด้านเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือที่อยู่
ภายใตก้ารก ากับของสถาบันวิจัย 38 North ไดร้ายงานตัวเลขผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศต่อหัวของ
เกาหลีเหนือในระหว่างปี 1994 ถึงปี 1998 ว่าอยู่ในระดับติดลบ โดยในปี 1994 รอ้ยละ -2.1, ในปี 1995
รอ้ยละ -4.1, ในปี 1996 รอ้ยละ -3.6, ในปี 1997 รอ้ยละ -6.3, และในปี 1998 รอ้ยละ -1.1 ก่อนจะปรบั
ขึน้มาเป็นบวกที่รอ้ยละ 6.2 ในปี 1999 (“North Korea Economy Watch”, 1999)  
 การที่เกาหลีเหนือยงัคงไวซ้ึ่งงบประมาณทางทหารที่สูง แมป้ระเทศจะเผชิญหนา้กับวิกฤตทาง
เศรษฐกิจมาโดยตลอดนั้น ปัจจัยที่ก่อใหเ้กิดแรงจูงใจดังกล่าว คือ เรื่องความเขม้แข็งทางการทหารของ
เกาหลีใต ้โดยเริ่มตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 1970 ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของเกาหลีใตเ้ริ่มฟ้ืนตวัและประกอบกับ
การที่เกาหลีใตอ้ยู่ภายใตก้ารปกครองของรฐับาลทหารของนายพลปัก จุง ฮี รฐับาลเกาหลีใตไ้ดล้ดสดัสว่น
การพึ่งพิงทางการทหารจากสหรฐัอเมริกาและไดเ้พิ่มงบประมาณทางการทหารจากงบประมาณรวมของ
ประเทศ (Bae, 2003, pp. 61-83) จนเมื่อเขา้สู่ทศวรรษที่ 1980 ที่กองทัพเกาหลีใตม้ีความเขม้แข็งและ         
ความทันสมัยมากขึน้ และเมื่อรวมกับความร่วมมือทางการทหารที่เกาหลีใตม้ีกับสหรฐัอเมริกา ก็ไดผ้ลกั
ความหวาดกลวัของเกาหลีเหนือใหส้งูมากขึน้ เนื่องมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกาหลีเหนือเผชิญอยู่ท า
ให้อัตราการเจริญเติบโตของประเทศในภาพรวมนั้นตกต ่า จนไม่อาจรับมือกับภัยคุกคามทางด้าน         
ความมั่นคงที่มาจากเกาหลีใตแ้ละสหรฐัอเมริกาไดอ้ย่างเต็มที่ (Hamm, 1999, pp. 79-82) เกาหลีเหนือจึง
หามาตรการเพื่อรบัมือกบัภยัคุกคามดา้นความมั่นคงทางอื่นที่คุม้ค่ากว่า มีประสิทธิภาพมากกว่า ดว้ยการ
ผลกัดนัโครงการพฒันานิวเคลียรข์องประเทศ โดยนาย Scott A. Snyder ไดว้ิเคราะหว์่า อาวธุนิวเคลียรจ์ะ
ช่วยใหเ้กาหลีเหนือสามารถยกระดับการป้องปรามของประเทศใหส้งูขึน้ จนผูน้  าของเกาหลีเหนือสามารถ
หันเหเวลาและความสนใจไปเรื่องอ่ืน อาทิเช่น เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้ (Snyder, 25 
November 2013) 
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 ส านกัข่าว Yonhaps News Agency ไดร้ายงานเมื่อวนัที่ 9 มกราคม ปี 2020 ว่า เกาหลีเหนือถือ
เป็นประเทศที่มีสดัส่วนรายจ่ายดา้นการทหารเมื่อเทียบกบัผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อหวัสงูเป็น
อันดับหนึ่งของโลก ในขณะที่เกาหลีใตม้ีสัดส่วนรายจ่ายดา้นการทหารเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑม์วลรวม
ภายในประเทศต่อหัวอยู่ที่ร ้อยละ 2.6 แต่ทั้งนี ้ เมื่อน ารายจ่ายด้านการทหารของทั้งสองประเทศมา
เทียบเคียงกนั รายจ่ายดา้นการทหารโดยรวมของเกาหลีเหนือกลบัมีสดัส่วนเพียงแค่ 1 ใน 10 ของรายจ่าย
ดา้นการทหารโดยรวมของเกาหลีใตเ้ท่านัน้ (Yonhaps News Agency, 2020)  อาจกลา่วไดว้่า การแข่งขนั
กันทางความมั่นคงระหว่างสองเกาหลีนั้นเป็นสิ่งที่เกิดขึน้นับตั้งแต่ดินแดนบนคาบสมุทรเกาหลีถูกแบ่ง
ออกเป็นสองประเทศ แมใ้นปัจจุบนันโยบายการรวมชาติเกาหลีภายใตร้ะบอบคอมมิวนิสตอ์าจเป็นสิ่งที่
เกิดขึน้ไดย้ากเมื่อน าปัจจยัในเรื่องของระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือเขา้มาประกอบการ
พิจารณา  เกาหลีใตท้ี่มีเศรษฐกิจที่แข็งแกรง่มากกว่าจึงกลายเป็นประเทศที่มีศกัยภาพในการท าใหน้โยบาย
รวมชาติเกาหลีเป็นจริงไดม้ากกว่า ถึงแมว้่ารฐับาลเกาหลีทัง้สองชาติไดท้ าการเนน้ย า้ถึงนโยบายการรวม
ชาติมาอย่างต่อเนื่อง แต่การรวมชาติเกาหลียังต้องอาศัยปัจจัยอีกหลายปัจจัยในการท าให้นโยบาย
ดงักล่าวเป็นจริง โดยในส่วนของทศันคติของประชาชนในประเทศเกาหลีใตน้ัน้ จากการส ารวจของสถาบนั 
The Korea Institute for National Unification ที่ไดท้ าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนชาวเกาหลีใต้
เรื่องการรวมชาติเกาหลี แมว้่าเสียงส่วนใหญ่ของผูต้อบแบบสอบถามจะมีความเห็นว่า การรวมชาติเกาหลี
ยงัคงมีความจ าเป็นอยู่ แต่เมื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามเลือกระหว่างการรวมชาติเกาหลีดว้ยสนัติวิธีกับการ
อยู่รว่มกนัอย่างสนัติกบัเกาหลีเหนือ รอ้ยละ 26.3 ของผูต้อบแบบสอบถามเลือกขอ้แรก แต่ในขณะที่รอ้ยละ 
54.9 เลือกขอ้สอง (O’Connor, 2020) ในขณะที่แนวคิดเรื่องการรวมชาติของเกาหลีเหนือมีความซบัซอ้น
มากกว่า โดยทัศนคติของเกาหลีเหนือนัน้ การรวมชาติเกาหลีจะประสบความส าเร็จไดก้็ต่อเมื่อ กองทัพ
สหรฐัที่ประจ าการอยู่บนเกาหลีใตถู้กขบัไล่ออกไปและเกาหลีใตจ้ะตอ้งหนัมายึดมั่นต่อแนวคิดเพื่อชนชาติ
ของเราเอง (By-our-nation-itself ideal) และความกลวัการถกูกลืนชาติของเกาหลีเหนือโดยเกาหลีใตน้ัน้ได้
สะทอ้นออกมาชัดเจนผ่านสุนทรพจนท์ี่ประธานาธิบดีคิม อิล ซุงพูดเนื่องในวันปีใหม่ปี 1991 ที่มีเนือ้หา
ปฏิเสธการรวมชาติเกาหลีดว้ยวิธีการกลืนชาติ และแบบแผนที่เกาหลีเหนือไดน้ าเสนอมานบัตัง้แต่ปี 1980 
เพื่อการรวมชาติเกาหลีนั้น คือ รูปแบบสหพันธรัฐ ( federation formula) ที่มีรูปแบบโดยรวม หมายถึง     
หนึ่งประเทศ หนึ่งรฐั สองระบบ สองรฐับาล (Park, 2014) ความกลัวการถูกกลืนชาติและความรูส้ึกไม่
มั่นคงของเกาหลีเหนือถูกเนน้ย า้อีกครัง้ภายหลงัจากที่นายคิม จอง อนึกา้วขึน้มารบัต าแหน่งประธานาธิบดี 
ยกตัวอย่างเช่น สุนทรพจนใ์นวันปีใหม่ปี 2014 ที่นายคิม จอง อึนไดพู้ดถึงกองก าลงัต่างชาติบนแผ่นดิน
เกาหลีว่า คือ อปุสรรคต่อการรวมชาติเกาหลี และการฝึกซอ้มรบร่วมกนัระหว่างกองทพัสหรฐัและกองทัพ
เกาหลีใตถื้อเป็นการเตรียมท าสงครามนิวเคลียรก์ับเกาหลีเหนือ ซึ่งเกาหลีเหนือมีความจ าเป็นที่จะต้อง
เตรียมความพรอ้มในการปกป้องอธิปไตยของตนเองดว้ยความสามารถและพละก าลงัของตนเองที่มีอยู่ 
(Hayes & Cavazos, 2014)  
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บทสรุป 
 ปัจจยัทางเศรษฐกิจถือเป็นหนึ่งในปัจจยัที่ผลกัดนัใหเ้กาหลีเหนือรู ้สกึถึงภยัคกุคามแห่งรฐัจนท า

ให้ต้องยกสมรรถนะทางกองทัพของตนเอง ซึ่งความพยายามในการยกสมรรถนะของกองทัพนั้นได้
แปรผกผันกับสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ยิ่งเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือตกต ่ามากเพียงใด 
ความรู้สึกหวาดกลัวและรู้สึกถึงภัยคุกคามก็จะมีมากขึน้เท่านั้น ความต้องการที่จะด ารงไว้ซึ่งระบบ
การเมืองและเศรษฐกิจของประเทศไม่ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ามกลางสภาพแวดล้อมโดยรอบที่
เปลี่ยนแปลงไป มีผลท าใหเ้กาหลีเหนือรูส้ึกถึงความกดดันในการอยู่รอด ประกอบกับการที่คาบสมุทร
เกาหลีถูกอิทธิพลของการเมืองระหว่างประเทศเขา้แทรกแซงจนท าให้ประเทศถูกแบ่งออกมาเป็นสอง
ประเทศ การด ารงอยู่ของเกาหลีใตไ้ดก้่อใหเ้กิดความรูส้ึกแข่งขันกนัระหว่างเกาหลีสองชาติไปโดยปริยาย 
และถึงแมก้ารรวมชาติเกาหลีจะต้องอาศัยระยะเวลาและปัจจัยในอีกหลายเรื่องในการท าให้นโยบาย
ดงักลา่วประสบผลส าเรจ็  แต่ไม่อาจปฏิเสธไดว้่า การแข่งขนัระหว่างกนัของสองชาติเกาหลีนัน้ไดท้ าใหช้าติ
ที่อ่อนแอกว่า คือ เกาหลีเหนือ เกิดความกลวัการถูกกลืนชาติจากเกาหลีใตต้ามระดับความอ่อนแอทาง
เศรษฐกิจที่ตนเองมีเมื่อเปรียบเทียบกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของเกาหลีใต ้และนอกจากนีแ้ลว้ 
การด ารงอยู่ของกองทพัสหรฐัอเมรกิาบนดินแดนเกาหลีใตแ้ละความสมัพนัธแ์บบพนัธมิตรที่เกาหลีใตม้ีต่อ
สหรฐัอเมริกาแมใ้นยุคหลงัสงครามเย็น ก็ไดก้่อใหเ้กิดภาวะความไม่สมดุลทางความมั่นคงระหว่างสอง
เกาหลี เกาหลีเหนือที่ไม่อาจพึ่งพาประเทศรสัเซียและจีนไดจ้ึงมีความรูส้ึกโดดเด่ียวและหวาดกลวัทึ่ งกลวั
การถกูการกลืนชาติและกลวัการโจมตีจากสหรฐัอเมริกาตามความเชื่อของเกาหลีเหนือที่ว่าสงครามเกาหลี
ยงัไม่ยุติลง เป็นเพียงแค่การพกัรบเท่านัน้ และเพื่อเป็นการเสริมความมั่นคงของประเทศในภาวะที่ประเทศ
ยังเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจ การมีอาวุธนิวเคลียรไ์วใ้นครอบครองจึงถือเป็นสิ่งที่คุม้ค่ากับการลงทุน 
และในขณะเดียวกันใหผ้ลตอบแทนดา้นความมั่นคงที่ค่อนขา้งสูง จึงเป็นเหตุใหเ้กาหลีเหนือเร่งเดินหน้า
โครงการการพฒันานิวเคลียรข์องประเทศแมใ้นช่วงที่สภาพเศรษฐกิจภายในของประเทศมีความอ่อนแอจน
ท าใหเ้กาหลีเหนือผนัตวัเองจนกลายมาเป็นรฐันิวเคลียรใ์นทา้ยท่ีสดุ 
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บทคัดย่อ 
 หนังสือเรื่อง “Land” (2013) เป็นผลงานของ Derek Hall รองศาสตราจารยท์างดา้นรฐัศาสตร์
ของมหาวิทยาลยั Wilfrid Laurier ประเทศแคนนาดา มีความสนใจในประเด็นเก่ียวกับเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศ ประวัติศาสตรข์องทุนนิยม และโดยเฉพาะกับเศรษฐกิจการเมืองของอาหาร ที่ดิน และ
เกษตรกรรม (Wilfrid Laurier University, 2020) ซึ่งผลงานชิน้นีส้ะท้อนให้เห็นถึงความสนใจของ Hall           
ไดอ้ย่างดี เนื่องจากเป็นความพยายามในการชีใ้หเ้ห็นถึงมิติทางดา้นเศรษฐกิจการเมืองกับที่ดิน ที่เต็มไป
ดว้ยความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างตัวแสดงในระนาบต่างๆ ทัง้จากภายในรฐัและระหว่างรฐั  โดยเฉพาะ
ในช่วงหลงัสงครามโลกหรือช่วงเวลาที่นักเศรษฐศาสตรจ์ านวนมากพยายามอา้งถึงการเป็นช่วงเวลาที่รฐั
ต่าง ๆ พยายามลดบทบาทในทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองลงตามแนวทางแบบเสรี
นิยมใหม่ แต่ดว้ยภาวการณท์ี่เกิดขึน้จริงกลบัพบเห็นถึงการใชอ้  านาจจากทัง้รฐัและผูม้ีอ  านาจในระนาบ
ต่าง ๆ ในการควบคมุและก ากบัผูค้นเหนือที่ดิน ดงันัน้ มมุมองที่มีต่อความสมัพนัธร์ะหว่างมนษุยเ์หนือที่ดิน
จึงไม่ไดม้ีเพียงมิติของความสมัพนัธใ์นทางเศรษฐกิจแต่เพียงมิติเดียว เช่น การผลิต การด ารงชีพ หรือการ
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ซือ้ขายแลกเปลี่ยน แต่ยังมีมิติของความสัมพันธ์ในทางการเมืองหรือความสัมพันธ์เชิงอ านาจ เช่น          
การก ากบั  การควบคมุ หรือการบีบบงัคบัอีกดว้ย 
 การตัง้ประเด็นปัญหาของผูเ้ขียน ใหค้วามส าคญักบัการคดังา้งมมุมองหรือความหมายต่อที่ดิน      
ที่ถกูรบัรูโ้ดยทั่วไป ดงัเช่น ความหมายของค าว่า “ทีด่นิ” ในพจนานกุรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554    
ที่หมายถึง “พืน้ที่ดินทั่วไป และหมำยควำมรวมถึง ภูเขำ หว้ย หนอง คลอง บึง บำง ล ำน ้ำ ทะเลสำบ            
เกำะ และที่ชำยทะเลดว้ย” * รวมถึงมมุมองของบรรดานักเศรษฐศาสตรแ์ละกลุ่มที่สนับสนุนแนวนโยบาย
แบบเสรีนิยมใหม่ ที่มุ่งเนน้การมองที่ดินเพียงในฐานะทรัพยส์ิน (property) หรือสินคา้ที่สามารถซือ้ขาย
แลกเปลี่ยนหรือเช่าได้ ซึ่งส  าหรับผู้เขียน  ความหมายและมุมมองทั้งสองดังกล่าวถือเป็นการลดทอน
ความส าคญัและความซบัซอ้นของภววิทยาเก่ียวกบัที่ดิน เนื่องจาก ในความเป็นจรงิที่ดินเป็นสิ่งที่ผกูโยงกับ
ผู้คนและสถาบันต่างๆ ในสังคม โดยเฉพาะการที่ที่ดินเก่ียวพันอยู่กับมิติของความสัมพันธ์เชิงอ านาจ        
การเปลี่ยนแปลงของสถาบันทางสงัคม โดยเฉพาะสถาบันทางการเมืองย่อมส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ความสมัพนัธร์ะหว่างผูค้นเหนือที่ดิน ทัง้นี ้ผูเ้ขียนไดต้ัง้ขอ้สงัเกตต่อความส าคญัของที่ดินจาก             ความ
แตกต่างของมนักบัทรพัยากรประเภทอ่ืน ๆ ใน 5 ประการ ไดแ้ก่ (1) ที่ดินเคลื่อนยา้ยไม่ได ้(2) ที่ดินในพืน้ที่
ต่าง ๆ  มีลักษณะที่แตกต่างและไม่เป็นหนึ่งเดียวกัน เช่น ความแตกต่างทางด้านราคาซือ้ขายที่ ดินที่
แตกต่างกัน แมเ้ป็นที่ดินในละแวกเดียวกัน (3) การควบคุมผูค้นเหนือที่ดินเป็นกิจกรรมของมนุษยท์ี่ขาด
ไม่ได ้โดยเฉพาะการควบคุมสิทธิการเขา้ถึงที่ดิน (4) ความแตกต่างของที่ดินสมัพนัธอ์ยู่กับกิจกรรมเหนือ
ที่ดิน เช่น การผลิต การอนุรักษ์ หรือการอยู่อาศัย ซึ่งเป็นกิจกรรมที่สะท้อนความแตกต่างของที่ ดิน 
นอกเหนือจากการพิจารณาเพียงแค่ราคาซือ้ขายและการเช่า และ (5) ที่ดินเก่ียวพนักบัมิติความสมัพนัธเ์ชิง
อ านาจ ไม่ว่าจะเป็นความสมัพนัธใ์นระนาบของระหว่างปัจเจกบคุคล หรือระหว่างรฐั 
 จากขอ้สงัเกตเก่ียวกบัความแตกต่างของที่ดินเหนือทรพัยากรประเภทอ่ืนๆ ของ Hall ที่เป็นการ
สะทอ้นถึงมิติของความสมัพนัธข์องผูค้นเหนือที่ดินที่มีความซบัซอ้น และเป็นการคดังา้งต่อความหมายและ
มมุมองโดยทั่วไปเก่ียวกบัที่ดินแลว้ ส าหรบัขอ้เสนอที่ส  าคญัของผูเ้ขียน คือการหนักลบัมามองถึงภววิทยา
เก่ียวกบัที่ดินที่เต็มไปดว้ยความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างตวัแสดงต่างๆ แทนที่การมองภายใตญ้าณทศัน์
แบบเศรษฐศาสตรท์ี่สนใจเพียงตัวเลขจากการเช่าและซือ้ขาย หรือสนใจเพียงผลตอบแทนและก าไรทาง
เศรษฐกิจเหนือที่ดิน ทั้งนี ้เพื่อท าความเขา้ใจภววิทยาดังกล่าวอย่างลึกซึง้ ผูเ้ขียนจึงไดเ้สนอถึงกรอบ             
มโนทศันใ์นเชิงเศรษฐศาสตรก์ารเมือง และภมูิรฐัศาสตร ์จ านวน 3 มโนทศัน ์ประกอบดว้ย 
 1) มโนทศันว์่ำดว้ยดินแดน (Territory) อนัเป็นมโนทศันท์ี่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธร์ะหว่าง
มนุษยก์ับที่ดินในเชิงการเมืองและอ านาจ โดยเฉพาะกับการประกอบสรา้งความคิดเรื่องอ านาจอธิปไตย
เหนือดินแดนของรฐัชาติสมยัใหม่ ที่ตอ้งอาศยักระบวนการในการประกอบสรา้งขึน้มา ไม่ว่าจะเป็นการท า

 
* หยิบยกขึน้มาโดยผูป้รทิศันห์นงัสือ 
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สงครามเพื่อแย่งชิงดินแดนในอดีต หรือการอา้งถึงความมั่นคง เศรษฐกิจ อัตลกัษณ ์(เช่น ความเป็นชาติ 
หรือความเป็นชาติพันธุ์ร่วมกัน) และความรุ่งโรจน ์(ทั้งของปัจเจกบุคคลของชาติ หรือของบางสถาบนั)        
ในปัจจุบนั* รวมถึงการอาศยัปฏิบติัการของรฐัและตวัแสดงที่ไม่ใช่รฐัในการควบคมุและบริหารจดัการผูค้น
ภายในพรมแดน** ทัง้นีข้อ้เสนอของผูเ้ขียนต่อมโนทัศนว์่าดว้ยดินแดน คือการชีใ้หเ้ห็นว่าความคิดเก่ียวกับ
ดินแดนต่างๆ แมจ้ะเป็นแนวคิดสมัยใหม่ แต่มีลกัษณะไม่หยุดนิ่ง มีการเปลี่ยนแปลงไปตามเวลาและเป็น
ลกัษณะเชิงกระบวนการ รวมถึงความคิดเรื่องดินแดน อย่างเช่นอ านาจอธิปไตยก็ไม่ไดเ้ป็นเรื่องภายในรฐั
หนึ่งๆ แต่ยงัสมัพนัธก์บัรฐัภายนอกอ่ืนๆ ดว้ยภายใตร้ะบบการแข่งขนัระหว่างประเทศ 
  2) มโนทศันว์่ำดว้ยกฎระเบียบ (Regulation) หรือมโนทศันท์ี่ว่าดว้ยเรื่องชุดของกฎที่ออกโดย
รฐัที่มีเป้าหมายเพื่อควบคมุ ก ากบั และปกครองผูค้รองผูค้นเหนือที่ดิน โดยเฉพาะการควบคมุของรฐัผ่าน
กฎระเบียบเก่ียวกบัสิทธิในการเขา้ถึงที่ดิน ซึ่งแนวโนม้ของการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางแบบเสรีนิยม
ใหม่ในช่วงเวลาปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นบทบาทของรัฐในการพยายามสร้างหรือแก้ไขกฎระเบียบ              
เพื่อตอบสนองต่อตลาดระดับโลกและความต้องการของเอกชนต่อการไดม้าซึ่งที่ดินแปลงใหญ่ส าหรับ       
การลงทุนและตอบสนองผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ ตัวอย่างส าคัญที่ใหเ้ห็นอย่างชัดเจน คือการที่รฐัใช้
อ านาจในการออกกฎระเบียบในการจัดแบ่งเขตพืน้ที่  (Zoning) หรือการก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Special Economic Zones: SEZs) โดยที่รฐัส่วนใหญ่มักมีการอา้งถึงเจตจ านงในการพัฒนาหรือการท า
ใหดี้ขึน้ (The Will to Improve) (Li, 2007) อันมีผลต่อการเกิดขึน้กระแสการซือ้ขายที่ดิน (Land Booms) 
ทั่วโลก 
  3) มโนทศัน์ว่ำดว้ยทรัพย์สิน (Property) แมว้่าปัจจุบนัความคิดเรื่องทรพัยส์ินโดยทั่วไปจะ
เนน้ใหค้วามส าคัญกับสิทธิของปัจเจกบุคคลและเอกชน (Private Property) ตามการอา้งถึงกฎระเบียบ
และผลประโยชนท์างเศรษฐกิจโดยผูม้ีอ  านาจในทางเศรษฐกิจการเมือง อย่างไรก็ตามสิทธิเหนือท่ีดินเต็มไป
ดว้ยสิทธิต่างๆ ที่ทับซอ้นกัน ไม่ใช่เพียงสิทธิในการเขา้ถึงของปัจเจกบุคคลเท่านัน้ แต่เป็น “ชุดของสิทธิ” 
(Bundle of right) ที่นับรวมถึงสิทธิในการใช ้สิทธิในการครอบครอง หรือแมแ้ต่สิทธิในการขายใหแ้ก่ผูอ่ื้น 
อันเป็นสิทธิที่สัมพันธ์กับตัวแสดงต่างๆ มากกว่าเพียงแค่ปัจเจกบุคคลหนึ่งๆ เท่านั้น ดังจะเห็นได้
กระบวนการไดม้าซึ่งสิทธิในการเขา้ถึงที่ดินที่กระท าผ่านรฐัใชอ้  านาจในการออกโฉนด (Titling) เพื่อให้

 
* ตัวอย่างที่ส  าคญั คือกรณีของการอา้งสิทธิเหนือดินแดนของไตห้วันโดยรฐัของจีน ผ่านการเชื่อมโยงกับอัตลักษณแ์ละ
เรื่องราวทางประวตัิศาสตรท์ี่ทัง้สองดินแดนท่ีรว่มกนั  
** เช่น กรณีดินแดนสหพันธ์ชนเผ่า (Federally Administered Tribal Areas: FATA) หรือบริเวณพรมแดนของปากีสถาน          
ติดกบัอฟักานิสถาน ซึ่งรฐัของปากีสถานตอ้งอาศยัหวัหนา้กลุ่มชาติพนัธุ ์(Maliks) ในบรเิวณพืน้ท่ีดงักล่าว เพื่อการบรหิาร
จดัการแทนที่การรฐัส่วนกลาง อนัเนื่องมาจากผูค้นบางส่วนที่อาศยับนพืน้ที่บริเวณดงักล่าว มีความเชื่อมโยงสมัพนัธก์บั
กลุ่มตาลีบนั (Taliban) โดยที่รฐัและหวัหนา้กลุ่มชาติพนัธุใ์นทอ้งถิ่นอา้งเรื่องดินแดนและความมั่นคงเพื่อเป็นส่วนหนึ่งใน
การสรา้งความชอบธรรมในการควบคมุและปกครองเหนือบรเิวณดินแดนดงักล่าว 
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ปัจเจกบุคคลไดร้บัสิทธิตามกฎหมาย (Formalization) หรือกระบวนการใหไ้ดม้าซึ่งสิทธิในการกีดกันผูค้น
ออกจากพืน้ที่ป่ากับการใชอ้  านาจทางกฎหมายของรฐัเก่ียวกับการอนุรกัษ์ (Conservation) เพื่อท าใหร้ฐั
สามารถมีอ านาจในการควบคมุและบรหิารจดัการเหนือบรเิวณพืน้ที่ป่า 
 อย่างไรก็ตาม แมก้รอบเชิงมโนทศันท์ัง้สามจะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์เชิงอ านาจของรฐั
และตวัแสดงที่ไม่ใช่รฐัในการควบคมุ ก ากบั และปกครองผูค้นเหนือที่ดิน แต่ในสว่นทา้ยของหนงัสือ ผูเ้ขียน
ยังได้น าเสนอถึงประเด็นเก่ียวกับการโต้กลับของผู้คนต่อการใช้อ านาจของรัฐหรือตัวแสดงอ่ืนในทาง
เศรษฐกิจการเมือง โดยเฉพาะกลุม่ชนพืน้เมืองและเกษตรกรรายย่อยที่ไดร้บัผลกระทบจากการสถานการณ์
การแย่งยึดที่ดินโดยเอกชนที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ผ่านการอาศัยเงื่อนไขจากกระแสโลกาภิวัตน์ 
รวมถึงเทคโนโลยีสื่อสารเป็นแรงผลกัดนัในการต่อรองกบัรฐัและองคก์รระหว่างประเทศ 
 ท้ายที่สุด แม้ว่าคุณูปการของงานเขียนชิน้นีท้ี่ส  าคัญคือการเผยให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิง
อ านาจที่ถูกซ้อนทับภายใต้ภาพของกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ เหนือที่ดิน แต่อย่างไรก็ตาม มิติของ
ความสมัพนัธร์ะหว่างผูค้นเหนือที่ดินยงัถือเป็นประเด็นที่มีความส าคญัและมีความสลบัซบัซอ้นมากกว่าที่
จะใชเ้พียงมโนทัศนเ์ก่ียวกับที่ดินพืน้ฐานทัง้สามที่ผูเ้ขียนเสนอได ้ดังเช่นความสมัพันธ์ระหว่างเพศเหนือ
ที่ดินอย่างงานของ Agarwal (1994) และ Park (2019) ที่กล่าวถึงความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศหญิงและ
ชายต่อสิทธิเหนือที่ดิน หรืองานที่กล่าวถึงความสมัพนัธร์ะหว่างมนุษยก์บัวิญญาณเหนือที่ดินของ Beban 
และ Work (2014) ซึ่งถือเป็นการทา้ทายต่อภววิทยาต่อการมองความสัมพันธ์ของผูค้นเหนือที่ดินในอีก
แง่มมุหนึ่งที่น่าสนใจ 
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บทน า 
 แจสเปอร์ เป็นนักเทววิทยา เป็นศาสตราจารย์กิตติคุณด้านวรรณกรรมและเทววิทยาที่  
มหาวิทยาลัยกลาสโกลว์ (University of Glasgow) ดว้ยประสบการณ์ทางการสอนที่มีมาอย่างยาวนาน 
แจสเปอรไ์ดถ้่ายทอดความรูเ้ป็นหนังสือเล่มนี ้ที่มุ่งใชเ้ป็นหนังสือประกอบการสอนของเขา  ลกัษณะเด่น
ของหนังสือเล่มนี ้ในด้านรูปแบบ คือมีการอธิบายความหมายของศัพท์เฉพาะต่างๆ ที่กล่าวถึงตั้งแต่        
รากศพัท ์และการอธิบายความหมายของค าศพัทไ์ดอ้ย่างชัดเจน โดยเฉพาะในบทที่หนึ่งเป็นบทที่อธิบาย
ความหมายส าคัญของค าว่า ตัวบท การอ่าน ศาสตรแ์ห่งการตีความที่มีการจัดประเภทเป็นสองรูปแบบ
กวา้งๆ ในแต่ละบทนั้นมีการแนะน าหนังสือเพิ่มเติม และหนังสือที่เป็นประโยชนเ์ล่มอ่ืนๆ มีบทสรุปสั้นๆ 
และมีกิจกรรม และค าถามท้ายบท ในด้านเนื ้อหา หนังสือเล่มนีเ้ป็นหนังสือที่กล่าวถึงศาสตรแ์ห่งการ
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ตีความตัง้แต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั จึงเป็นหนงัสือที่น่าอ่านส าหรบัผูท้ี่สนใจศึกษาประวติัความเป็นมาและ
รูปแบบของศาสตรแ์ห่งการตีความ  และหนงัสือเลม่นีเ้ขียนในรูปแบบสหวิทยาการระหว่างศาสนาวิทยากับ
วรรณกรรม ทางด้านการจัดแบ่งบทต่างๆ นั้น  หนังสือเล่มนีแ้บ่งออกเป็น บทน า และเนือ้หาบทต่างๆ 
ทัง้หมด 7 บท ดงัต่อไปนี ้
 บททีห่น่ึง  ตวับทและผูอ่้าน : การอ่านและการเขียน  
 บททีส่อง มิดราช (Midrash) พระคมัภีรไ์บเบิล และศาสนจกัรในช่วงแรก 
 บททีส่าม จากนกัธรรมศกึษา ถึงยคุแห่งการรูแ้จง้  
 บททีส่ี่ ฟรีดรชิ ชไลเออรม์าเคอรแ์ละยคุโรแมนติก 
 บททีห้่า ศตวรรษท่ี 19 
 บททีห่ก ศตวรรษท่ี 20 
 บททีเ่จ็ด ประเภทต่างๆ ของศาสตรแ์ห่งการตีความหลงัสมยัใหม่ 
 
บทสรุป 
 แจสเปอรเ์ขียนหนังสือเล่มนีเ้พื่อมุ่งใหเ้ป็นหนังสือประกอบการสอน จึงเหมาะส าหรบัผูท้ี่ไม่มี   
พืน้ฐานความรู ้หรือมีอยู่บา้งเล็กนอ้ยเก่ียวกบัศาสตรแ์ห่งการตีความ  เพื่อใหผู้เ้รียนเขา้ใจความส าคญัของ
การคิดวิเคราะหด์ว้ยการตีความความคิดในทางศาสนา รวมถึงเขา้ใจพระคมัภีรไ์บเบิล และเทววิทยาคริสต์
ในยคุหลงั และแจสเปอร ์หวงัดว้ยว่า ผูอ่้านจะสามารถเขา้ใจและพิจารณาถึงประวติัศาสตรแ์ละทฤษฎีการ
ตีความในโลกตะวันตก ทั้งในบริบทของการศึกษาพระคัมภีรไ์บเบิล และในบริบทของของสาขาวิชาใน
ภาควิชาศาสนาและในบริบทของโรงเรียนสอนศาสนา  อีกทั้งยังหวังให้เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา
วรรณกรรมอ่ืนๆ อีกดว้ย ในบทน าของหนงัสือยงัไดส้รุปความหมายของศาสตรแ์ห่งการตีความว่า เก่ียวกบั 
วิธีการมอง คิด และเขา้ใจโลก โดยเป็นวิธีการในระดับรากฐาน  ส่วนรากฐานทางปรชัญาของศาสตรแ์ห่ง
การตีความนัน้คือ ญาณวิทยา (Epistemology) ซึ่งมีค าถามเก่ียวกบัว่า เรามีความรูไ้ดอ้ย่างไร และแทจ้รงิ       
เราคิดถึงความจรงิและเราจะอธิบายการเขา้ถึงความจรงิไดอ้ย่างไร 
 หนังสือเล่มนี ้ มีประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี ้ เริ่มจากการที่แจสเปอร์ได้หยิบยกค าว่า 
Hermeneutics มาอธิบายที่มา และความหมายของค านี ้และชีใ้หเ้ห็นถึงความส าคญัของการอ่าน          ว่า
สัมพันธ์กับการท าความเขา้ใจตัวบทและการท าความเขา้ใจตัวบทนั้นก็ไม่ต่างไปกับการท าความเขา้ใจ
ตวัเอง การอ่านมีพลงัต่อจิตใจของเราไดอ้ย่างมหาศาล และมีความเป็นพลวตัสงู 
 แจสเปอรเ์ริ่มที่การกล่าวถึงค าว่า Hermeneutics ก่อน โดยชีว้่าค านี ้มาจากค าในภาษากรีก
โบราณค าว่า hermeneus โดยค านี ้หมายถึง ผูตี้ความ หรือผูอ้ธิบาย และค านีม้ีที่มาจากเทพเจา้ Hermes 
ในเทพปกรณัมของกรีก ซึ่งมีหนา้ที่น าสาสน์จากทวยเทพแห่งโอลิมปุสมาสู่มนุษยโ์ลก Hermes มีรองเทา้
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สานที่ติดปีกที่ช่วยใหเ้ดินทางไดอ้ย่างรวดเร็ว Hermes มีความสามารถพิเศษในการแปรสาสน์แห่งเทพเจา้
มาเป็นภาษามนุษย ์Hermes จึงไม่ใช่เพียงแค่ผูน้  าสาสน์ แต่อธิบายสาสน์นัน้ใหม้นษุยเ์ขา้ใจไดด้ว้ย เพราะ
ล าพงัความสามารถของมนุษยไ์ม่อาจเขา้ใจภาษาของเทพเจา้ได ้ Hermes ในฐานะผูน้  าข่าวสารจึงท าการ
เชื่อมโยงช่องว่างแห่งความแตกต่าง ดว้ยการท าใหส้ิ่งที่ไม่อาจเขา้ใจไดใ้หม้นุษยไ์ดเ้ขา้ใจอย่างชดัเจนและมี
ความหมายและความส าคญัส าหรบัมนษุยข์ึน้มา  
 ดงันัน้ ศาสตรแ์ห่งการตีความจึงเก่ียวขอ้งกับการท าความเขา้ใจ การแปลความ และส าหรบัใน
หนงัสือเล่มนีน้ัน้ เนือ้หาส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัการตีความพระคมัภีรไ์บเบิลซึ่งมีความส าคญัต่อประเพณี
ยิวและประเพณีคริสต ์แมว่้าในบางครัง้ จะมีการอา้งอิงถึงตัวบทศักดิ์สิทธิ์อ่ืนๆ เช่น คัมภีรอ์ัลกุรอ่านและ
คมัภีรภ์ควทัคีตา อย่างไรก็ตาม การอธิบายศาสตรแ์ห่งการตีความเก่ียวขอ้งกับค าถามที่กวา้งกว่า นั่นคือ       
เราอ่านสิ่งต่างๆ อย่างไร  แลว้เราเขา้ใจ หรือบ่อยครัง้เราไม่สามารถเขา้ใจตวับทที่เราอ่านตรงไหน อย่างไร 
เราเห็นไม่ตรงกนัเก่ียวกับความหมายของตัวบทอย่างไรบา้ง แลว้เหตใุดเนือ้หาบางส่วนของตัวบท เราเอง
มองว่าลึกซึง้ แต่ผู้อ่านท่านอ่ืนไม่เห็นว่าเนือ้หาเหล่านั้นจะมีความหมายหรือความส าคัญอะไร ดังนั้น 
หนังสือเล่มนี ้จะเป็นประโยชนน์อกจากกับผูท้ี่ตอ้งการท าความเขา้ใจการตีความคัมภีรไ์บเบิล ยังช่วยให้
ผูอ่้านเขา้ใจศาสตรแ์ห่งการตีความในฐานะที่เป็นแนววิเคราะหห์นึ่งของญาณวิทยาดว้ย   
 แจสเปอรช์ีว้่า เมื่อมนุษยเ์ราอ่านอะไรบางอย่าง เราก็ก าลงัเชื่อมช่องว่างระหว่างตัวตนของเรา      
กับสิ่งที่เราอ่าน อีกทั้งยังเป็นการเชื่อมช่องว่างระหว่างตัวตนของเราขณะที่ยังไม่เขา้ใจสิ่งที่เราอ่านไปสู่ 
ความเขา้ใจที่เพิ่มขึน้ขณะที่อ่าน  ตวัตนของเราเดิมที่ไม่เขา้ใจสิ่งนัน้ และมีความสนใจสิ่งนัน้ ผลกัดนัใหเ้รา
ไดเ้ริ่มอ่าน อปุมาเหมือนกบัว่าเราก าลงัท าหนา้ที่แบบเดียวกบั Hermes คือการอธิบายสาสน์ที่เราอ่านใหต้วั
ของเราเขา้ใจสาสน์นัน้  
 การอ่านไม่ไดเ้ป็นเพียงการแสวงหาความหมาย  ตวับทยงัส่งผลต่อเราไดใ้นหลายๆ ทาง แต่การ
อ่านส่งผลกระทบต่อเราได้หลายลักษณะ เช่น ท าใหเ้ราโกรธ ท าใหเ้ราตระหนกตกใจ หรือการอ่านได้      
โอบอุม้ ปลอบประโลม สรา้งขวัญก าลงัใจใหก้ับเรา ตัวบทสามารถมีพลงัใหเ้ราท าสิ่งต่างๆ ได ้ ในมุมนี ้    
การเขียนจึงเป็นการกระท าชนิดหนึ่ง ตวับทจึงไม่ไดเ้ป็นแค่ภาษา แต่เป็นการกระท าดว้ย ตวัแบบความคิด
เช่นนี ้บางครัง้ เรียกว่า วรรณกรรมในฐานะการกระท า (Literature-as-action Model) อีกทั้งการกระท า
เช่นนี ้ก็มีความเป็นพลวัต เราอ่านแบบไหนอย่างไร และเราเข้าใจธรรมชาติของตัวบทอย่างไรนั้น
เปลี่ยนแปลงไป เช่นเดียวกับ การที่เราเข้าใจตัวเราเองแตกต่างไปจากเดิมได้  แจสเปอรอ์ธิบายว่า 
กระบวนการอ่านนัน้  เป็นการเดินทางที่ไม่จบสิน้ เป็นการกระตุน้ใหผู้อ่้านสืบเสาะหาความหมายและร่วม
ในบทสนทนาที่มีชีวิตอย่างต่อเนื่องอยู่ในวงจรแห่งการตีความที่เคลื่อนไปอย่างไม่มีที่สิน้สุด  แต่การเขา้สู่
วงจรนี ้ไม่ไดม้ีแนวทางเดียว เราอาจเริ่มจากศรทัธา หรือการตัง้ขอ้สงสยั หรือการผสมผสานทัง้สองอย่าง 
การเริ่มตน้นีเ้ป็นการก าหนดแนวโนม้ทิศทางในการอ่านและการตีความ  
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 ในการอ่านคัมภีรไ์บเบิลนั้น  ช่วงแรกเป็นการอ่านด้วยศาสตรแ์ห่งการตีความแบบศรัทธา         
อย่างน้อยที่สุดในคริสตสมัยแรกมาจนถึงช่วงศตวรรษที่ 15  ต่อมาในยุคแห่งการปฏิรูปศาสนาก็เกิด         
ความเปลี่ยนแปลง ในยุคนีม้ีศนูยก์ลางอยู่ที่การปฏิวติัการตีความพระคมัภีรไ์บเบิล ที่กระตุน้ใหเ้กิดขึน้โดย
นักปฏิรูปศาสนาท่านต่างๆ เช่น มารติ์น ลูเธอร ์จอหน์ คาลแวง และท่านอ่ืนๆ  ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึน้
จากการมีเทคโนโลยีการพิมพ์ที่ส่งผลให้การสื่อสารเปลี่ยนไปโดยไม่ได้พึ่งพิงตัวบทพระคัมภีร ์ที่มี
หลากหลายซึ่งในสมัยก่อนนั้นใช้การคัดลอกด้วยมืออันก่อให้เกิดความผิดพลาดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้     
เนื่องดว้ยตัวบทที่มีการพิมพน์ั้น เป็นสิ่งที่ประกันความเที่ยงตรง และสามารถท าซ า้ ไดอ้ย่างไม่มีที่สิน้สุด  
ความเที่ยงตรงและท าซ า้ไดน้ี ้มีความส าคัญมาก โดยแจสเปอรไ์ดอ้า้งอิงการวิเคราะหข์อง McLuhan ใน
หนงัสือ Understanding Media : The Extensions of Man ว่าเทคโนโลยีการพิมพน์ัน้ส่งผลอย่างน่าทึ่งใน
โลกยุคเรเนซองส ์ กล่าวคือ แมคลูฮันชีว้่า ความเป็นเอกภาพ และการท าซ า้ได้ของการพิมพท์ าใหยุ้ค        
เรเนซองสม์ีแนวคิดเรื่องเวลาและสถานที่ว่าเป็นจ านวนที่วดัไดแ้ละมีความต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบในทนัที
คือการทลายความศักดิ์สิทธิ์ของโลกธรรมชาติและโลกแห่งอ านาจ ซึ่งสามารถขยายความไดต่้อไปอีกว่า 
การมีไบเบิลไม่ใช่เรื่องที่จ  ากัดวงอีกต่อไป การเผยแพร่ความรูแ้ละไบเบิลเป็นไปอย่างแพร่หลาย ท าใหก้าร
แสวงหาความรูไ้รข้อ้จ ากัด มนุษยเ์ชื่อมั่นในสติปัญญาของตนเอง ปัจเจกบุคคลอ่านพระคมัภีรไ์บเบิลเพื่อ
เขา้ถึงพระเจา้ดว้ยตวัเองโดยไม่ตอ้งผ่านการตีความจากศาสนจกัร สมยัก่อนหนา้นัน้ แจสเปอรช์ีว้่า คมัภีร ์
ไบเบิลมีเป็นจ านวนจ ากัด  เมื่อมีการพิมพ ์ท าใหค้ัมภีรไ์บเบิลเขา้ถึงไดง้่าย และมีการตีพิมพค์ัมภีรไ์บเบิล
เป็นภาษาต่างๆ นอกจากภาษาละติน การที่ปัจเจกบุคคลเป็นผูอ่้านตวับทเอง  ซึ่งตรงนีม้ีความส าคญัมาก
ต่อการที่ปัจเจกบุคคลจะตอ้งอ่านพระคมัภีรแ์ละท าความเขา้ใจเองโดยตรง การตีความแบบมารติ์น ลเูธอร์
นัน้สามารถท าไดส้่วนหนึ่งก็เพราะมีความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยีการพิมพ ์ท าใหก้ารสอนแบบลเูธอรท์ี่ให้
นกัศึกษาอ่านพระคัมภีรท์ี่พิมพใ์นแบบแผนเดียวกัน และหาไดง้่ายจึงเกิดขึน้ได ้ปัญหาการอ่านพระคัมภีร ์   
ไบเบิลที่มีความคลาดเคลื่อนจากการคดัลอกที่ผิดพลาดก็หมดไป  การที่พระคมัภีรน์ัน้หาไดไ้ม่ยากเพราะมี
การตีพิมพแ์พร่หลายรวมไปถึงการตีพิมพภ์าษาอ่ืนนอกเหนือจากภาษาละตินดว้ยนัน้ ท าใหแ้นวทางของ    
ลูเธอรเ์ป็นไปได้ไม่ยาก นั่นคือ เขาต้องการให้ผู้อ่านไบเบิลได้มีประสบการณ์เชิงอัตวิสัยกับพระคัมภีร ์
โดยตรงโดยปราศจากการแทรกแซงจากการตีความของเหล่าปิตาจารยห์รือศาสนจกัร เขามองว่าพระคมัภีร ์
ไบเบิลไม่ไดเ้ป็นเพียงค ากล่าวของพระผูเ้ป็นเจา้แต่เป็นทางเขา้ถึงพระองค ์มองว่าภาวะอารมณข์องผูอ่้าน
นัน้ส าคญัมาก โดยจุดเริ่มตน้คือความศรทัธาในพระผูเ้ป็นเจา้ จึงได้เริ่มตน้อ่านพระคมัภีร ์(ศาสตรแ์ห่งการ
ตีความแบบศรทัธา) เมื่ออ่านแลว้เราก็จะเขา้ใจโลกมากขึน้ คลายขอ้สงสยัต่างๆ ที่มี ดว้ยการหาความหมาย
ของสรรพสิ่งต่างๆ ที่ดเูขา้ใจยากในเบือ้งตน้ หรือเนือ้ความในพระคมัภีรท์ี่ดขูดัแยง้  (ศาสตรแ์ห่งการตีความ
แบบตัง้ขอ้สงสยั) แลว้ก็ยืนยนัความศรทัธาที่มีอยู่เดิม ก่อนหนา้ลเูธอรน์ัน้ คมัภีรไ์บเบิลนัน้จะท าการศึกษา
จากค าอธิบายของเหล่าปิตาจารยผ์ูย้ิ่งใหญ่ และหากใครอธิบายคมัภีรต่์างไปจากประเพณีดัง้เดิมที่ศาสน
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จกัรรบัรอง ก็จะไม่เป็นที่ยอมรบั ซึ่งเป็นการแสดงถึงความส าคญัของศาสนจกัรในการอธิบายความหมายว่า
ส าคญักว่าการท าความเขา้ใจโดยปัจเจกบุคคล การปฏิรูปศาสนา ดงัเช่น ค าอธิบายของ   มารติ์น ลเูธอรจ์ึง
เป็นการเปลี่ยนแปลงการอ่านพระคมัภีรค์รัง้ส  าคญัที่ใหส้ิทธิอ านาจในการท าความเขา้ใจพระคมัภีรว์่าอยู่ที่
ปัจเจกบุคคล ไม่ใช่ศาสนจักร จากการที่ปัจเจกบุคคลที่มีศรัทธาอ่านพระคัมภีรไ์บเบิลดว้ยตนเองเพื่อท า
ความเขา้ใจหลกัธรรมของศาสนาคริสต ์จุดเปลี่ยนนีม้ีความส าคัญมาก เพราะน าไปสู่การใหค้วามส าคญั
กบัปัจเจกบุคคลที่เป็นผูอ่้านในการท าความเขา้ใจตวับท กระนัน้จุดเนน้ก็ยงัอยู่ศรทัธา และศาสตรแ์ห่งการ
ตีความก็ไม่ไดน้ าเสนอใหใ้ชท้ าความเขา้ใจตวับททกุประเภท ศาสตรแ์ห่งการตีความยงัอยู่ในแวดวงที่จ  ากดั 
 ในเวลาต่อมา ในสมยัศตวรรษที่ 18 ศาสตรแ์ห่งการตีความเปลี่ยนจากจุดเนน้ที่ศรทัธาไปสู่การ
ตั้งข้อสงสัยด้วยการใช้เหตุผล โดยมีนักคิดส าคัญคือ Schleiemacher ผู้ที่ได้ชื่อว่า นักศาสตรแ์ห่งการ
ตีความสมัยใหม่ท่านแรก เขามองว่า ศาสตรแ์ห่งการตีความนั้นมีองค์ประกอบสองประการอันได้แก่        
ความศรทัธา และสติปัญญา เขาน าเสนอว่า หลกัการของศาสตรแ์ห่งการตีความจะตอ้งเป็นสากล ไม่ใช่ว่า
ใชไ้ดจ้ ากัดวงแต่กับการอ่านพระคัมภีรไ์บเบิลและนักเทววิทยาเท่านัน้ แต่ใชไ้ดก้ับตัวบททุกตัวบท อีกทัง้ 
เขาชีอี้กว่า งานของผูตี้ความ คือ ก่อนอ่ืนตอ้งเขา้ใจตวับทใหดี้ แลว้จากนัน้เขา้ใจตวับทนัน้ใหดี้กว่า            ผู้
แต่งเอง  
 น่าสงัเกตว่า วิธีการเขียนงานของหนังสือเล่มนีน้ัน้ ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะหเ์ชื่อมโยงกับแนวคิดของ   
นักคิดนักปรชัญาตะวันตกหลายท่าน และมีเนือ้หาในพระคัมภีรไ์บเบิลหลายตอน  ในส่วนของวรรณคดี
ตะวันตก มีการอา้งถึงทั้งบทกวีนิพนธ์และนวนิยายที่มีชื่อเสียง เช่น Great Expectations ของ Charles 
Dicken  หรือ Alice in Wonderland และ Through the Looking Class ของ Lewis Carroll  Babel Tower 
ของ A.S. Byatt  Paradise Lost ของ John Milton East of Eden ของ John Steinbeck และ Prometheus 
Unbound ของ Shelley เป็นตน้ แมว้่าในสว่นของการกลา่วถึงแนวคิดต่างๆ ของนกัคิด หรือนกัเขียน รวมถึง
พระคมัภีร ์นัน้จะเป็นการวิเคราะหแ์ละมีการอา้งอิงเนือ้หาจากตวับทประกอบซึ่งอาจไม่จ าเป็นตอ้งมีความรู้
เรื่องเหลา่นัน้มาก่อนก็ตาม แต่หากผูอ่้านมีพืน้ฐานทางดา้นปรชัญาการเมือง และวรรณคดีตะวนัตก มาบา้ง
ก็จะอ่านไดอ้ย่างเขา้ใจและมีอรรถรสมากยิ่งขึน้ เนื่องจากในส่วนของเนือ้หาไดม้ีการเชื่อมโยงกับแนวคิด
อ่ืนๆ ตามรูปแบบการเขียนทฤษฎีการเมือง เช่น เมื่อผู้เขียนกล่าวถึง Immanuel Kant ก็เชื่อมโยงไปถึง 
Descartes ว่า Kant นัน้มีแนวคิดสอดคลอ้งกับ Descartes ผูม้าก่อนในแง่ของการใหค้วามส าคัญกับการ
คิด (Thinking) ในส่วนของการเขียนงานก็เดินตามประเพณีการเขียนงานแบบทฤษฎีการเมืองและปรชัญา
การเมือง ดว้ยการอ่านจากตวับทของนกัคิดเป็นหลกั ส่วนการใชห้นงัสือประเภท Commentaries นัน้ก็เป็น
การเลือกสรรมาแลว้ แสดงใหเ้ห็นถึงความเชี่ยวชาญของผูเ้ขียน เช่น การเลือกหนังสือ Hermeneutics 
Ancient and Modern ของ Gerald L. Bruns มาประกอบการวิเคราะห ์เป็นตน้     อีกทัง้การแนะน าหนงัสือ
เพื่อศกึษาเพิ่มเติมต่อ และหนงัสือที่เป็นประโยชนอ่ื์นๆ ก็สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายที่แจสเปอรต์อ้งการให้
หนงัสือเล่มนีป้ระกอบการสอนที่กระตุน้ใหผู้เ้รียนที่สนใจในรายวิชาศึกษาดว้ยตนเองต่อ และยงัสะทอ้นถึ ง
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ความเชี่ยวชาญที่สามารถคดัสรรแนะน าหนงัสือที่ดี สรุปรวมความไดว้่า หนงัสือเลม่นี ้เป็นหนงัสือที่น่าอ่าน
เลม่หนึ่งส าหรบัผูท้ี่สนใจศาสตรแ์ห่งการตีความ ไม่เพียงเฉพาะผูท้ี่สนใจประเพณีศาสนาครสิตต์ะวนัตกและ
วิธีการอ่านพระคัมภีรไ์บเบิลเท่านัน้ แต่ส าหรบัการอ่านวรรณกรรมอ่ืนๆ ดว้ยแนววิเคราะหศ์าสตรแ์ห่งการ
ตีความไดเ้ช่นกนั ทัง้การแบ่งศาสตรแ์ห่งการตีความกวา้งๆ ออกเป็นสองรูปแบบ คือแบบที่ชีน้  าดว้ยศรทัธา 
และที่ชีน้  าดว้ยการตัง้ขอ้สงสยัก็เป็นการอธิบายที่ชัดเจน เขา้ใจง่าย และครอบคลมุการจัดประเภทศาสตร์
แห่งการตีความไดท้ัง้หมดตัง้แต่อดีตจนปัจจุบนั ที่จะเป็นส่วนผสมในสดัส่วนที่แตกต่างกนัศาสตรแ์ห่งการ
ตีความสองแบบหลกัดงักลา่ว เหมาะกบัการน าทางผูเ้รียนใหไ้ม่สบัสนไดเ้ป็นอย่างดีทีเดียว  
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การเสนอบทความเพือ่พจิารณาตพีมิพ ์

ในวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา 

 
กองบรรณาธิการวารสารขอเชิญชวนคณาจารย ์นักวิจัย และผูท้ี่สนใจส่งบทความวิชาการ บทความ

วิจัย และบทความปริทรรศนท์างดา้นเศรษฐศาสตรก์ารเมือง เพื่อจัดพิมพเ์ผยแพร่ในวารสารเศรษฐศาสตร์
การเมืองบูรพา ซึ่งเป็นวารสารราย 6 เดือน (ปีละ 2 ฉบบั) มีก าหนดการตีพิมพใ์นเดือนมกราคม-มิถุนายน และ
กรกฎาคม-ธันวาคม ของทกุปี และมีขอ้ก าหนด ดงันี ้

1. ความยาวของบทความไม่เกิน 20 หนา้กระดาษ A4 รวมรายการอา้งอิง 
2. ชนิดของอกัษรที่พิมพ ์Cordia New ขนาด 16 พอยท ์
3. รูปแบบการน าเสนอบทความวิชาการ ประกอบดว้ย 
 - ชื่อเรื่อง (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
 - ชื่อ-นามสกุล ผู้เขียน และต าแหน่ง สังกัด หน่วยงาน หากเป็นนิสิตระบุหลักสูตรและ

สถาบนัการศกึษา (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) และ email address 
- บทคัดย่อภาษาไทย บทคัดย่อภาษาอังกฤษ (เนือ้หาบทคัดย่อภาษาไทยต้องเหมือนกับ

บทคดัย่อภาษาองักฤษ และรวมกนัตอ้งไม่เกิน 10-25 บรรทดั) 
- ค าส าคญั (Keywords) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทน า 
- เนือ้หา 
- บทสรุป 
- รายการอา้งอิงแบบนาม-ปี (APA style) 

4. รูปแบบการน าเสนอบทความงานวิจยั ประกอบดว้ย 
- ชื่อเรื่องงานวิจยั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- ชื่อ-นามสกุล ผู้เขียน และต าแหน่ง สังกัด หน่วยงาน หากเป็นนิสิตระบุหลักสูตรและ

สถาบนัการศกึษา (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทคดัย่อภาษาไทย บทคดัย่อภาษาองักฤษ (โดยเนือ้หาบทคัดย่อภาษาไทยตอ้งเหมือนกับ

บทคดัย่อภาษาองักฤษ และรวมกนัตอ้งไม่เกิน 10-25 บรรทดั) 
- บทน า 
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- วิธีการวิจยั 
- ผลการวิจยั 
- อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะการวิจยั 
- รายการอา้งอิงแบบนาม-ปี (APA style) 

5. การอ้างอิงใช้รูปแบบการอ้างอิงแบบ APA (American Psychology Association) โดยใช้ทั้งการ
อา้งอิงในเนือ้หาและรายการอา้งอิง 

5.1 การอา้งอิงในเนือ้หารูปแบบ APA style คือ ชื่อผูเ้ขียน (ปี) หรือ (ชื่อผูเ้ขียน, ปี, หนา้ที่อา้ง) 
เช่น  Mason (2004, p. 28) หรือ (Mason, 2004, p. 28) 

5.2 การเขียนรายการอา้งอิง 
ตวัอย่าง รายการอา้งอิงประเภทหนงัสือ 

  Taylor, M. (1987). The Possibility of Cooperation. Cambridge:   
 Cambridge University Press. 

ตวัอย่าง รายการอา้งอิงประเภทวารสาร  
  Ostrom, E. (2002). Policy Analysis in the Future of Good    
 Societies. The Good Society, 11(1), 42-48. 

ตวัอย่าง รายการอา้งอิงประเภทเว็บไซต ์
  Transparency International. (2017). Corruption Perceptions    
 Index. Retrieved September 26, 2018, from     
 https://www.voathai.com/a/transparency-corruption-   
 index/4270044.html 

6. บทความที่ส่งเพื่อพิจารณาตีพิมพต์อ้งไม่เคยตีพิมพเ์ผยแพร่ที่ใดมาก่อนและตอ้งไม่อยู่ระหว่างการ
เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพใ์นวารสารฉบบัอ่ืน 

7. การจัดส่งบทความเพื่อตีพิมพ์นั้น กรุณากรอกแบบน าส่งบทความ พรอ้มทั้งส่งไฟลข์้อมูลมาที่ 
https://www.tci-thaijo.org/index.php/pegbuu/index  

8. กองบรรณาธิการจะพิจารณาเสนอผูท้รงคุณวุฒิพิจารณาบทความและแจง้ผลการพิจารณาให้
ผูเ้ขียนบทความวิชาการ/ บทความวิจัยทราบ ส าหรบับทความที่ผ่านการกลั่นกรองจากผูท้รงคุณวุฒิแลว้จะ
ไดร้บัการตีพิมพล์งในวารสารเพื่อเผยแพรต่่อไป 
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อนึ่ง บทความทุกเรื่องที่ตีพิมพใ์นวารสาร ฯ จะไดร้บัการอ่านและการประเมินโดยผูท้รงคุณวุฒิใน
สาขาวิชานัน้ ๆ กองบรรณาธิการของสงวนสิทธิ์ในการบรรณาธิการและล าดบัการตีพิมพก์่อน-หลงั ทัง้นี ้ถอ้ยค า 
ขอ้เขียน ขอ้คิดเห็นและขอ้สรุปในบทคัดย่อและบทความทุกเรื่องถือเป็นผลงานวิชาการของผูเ้ขียน โดยกอง
บรรณาธิการไม่จ าเป็นตอ้งเห็นดว้ย 
 


