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 บรรณาธิการแถลง 

 

สถานการณก์ารระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนา (COVID-19) ยงัคงด ารงอยู่และมีเชือ้กลายพนัธุ์ที่ท า
ใหก้ารใชช้ีวิตของผูค้นมีความยากล าบาก โดยเฉพาะกลุม่คนจนและกลุม่เปราะบางที่พบว่า ประสบปัญหา
การใชช้ีวิตและการท ามาหากินเป็นอย่างมาก การมองสถานการณ์การระบาดและการจัดการของรฐัจึง
ยงัคงตอ้งใหค้วามส าคญัต่อบทบาทของรฐัในการจัดการปัญหาที่กลบักลายเป็นการสรา้งความเหลื่อมล า้
อย่างไม่สิน้สดุ ดงัจะเห็นไดจ้ากหนึ่งในบทความในฉบบันีท้ี่ชีใ้หเ้ห็นถึงปัญหาและผลประโยชนข์องนโยบาย
บตัรคนจนมากกว่าการแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล า้และการช่วยเหลือคนยาคนจน  

ส าหรบัประกาศ ก.พ.อ. เรื่อง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการพิจารณาแต่งตัง้บุคคลใหด้ ารงต าแหน่ง ผูช้่วย
ศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และศาสตราจารย ์(ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2564 ที่ก าหนดใหผ้ลงานทางวิชาการ
ที่เป็นบทความที่ใชใ้นการขอต าแหน่งทางวิชาการ จะตอ้งไดร้บัการตีพิมพใ์นวารสารวิชาการที่มีการตีพิมพ์
อย่างต่อเนื่องสม ่าเสมอเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 3 ปี และมีการตรวจสอบคุณภาพของบทความโดย
ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบบทความ (peer reviewer) ซึ่งเป็นบุคคลภายนอกจากหลากหลายสถาบนั อย่าง
นอ้ย ๓ คน นัน้ ทางวารสารไดด้ าเนินการสอดคลอ้งกบัประกาศดงักล่าว โดยบทความวิจยัที่ส่งเขา้มาหลงั
และหรืออยู่ในกระบวนการในช่วงที่ประกาศฯ ฉบบันีป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ วนัที่ 5 กรกฎาคม 
2564 จะผ่านการพิจารณาจากผูท้รงฯ อย่างนอ้ย 3 คน 

วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมือง บูรพา ฉบับนี ้เป็นฉบับที่  9  ที่ก าลังจะก้าวย่างสู่ ปีที่ 10  โดย
บทความที่ผ่านมารวมทัง้ในฉบบันี ้ไดท้ าใหเ้ราเห็นปรากฏการณท์างสงัคม มิติและมมุมองต่างๆ ที่แตกต่าง
หลากหลาย และสะท้อนความเหลื่อมล า้ของผู้คนและสังคมชัดเจนขึน้  บทความในฉบับนีม้ีทั้งสิน้ 7
บทความ และบทปรทิศันห์นงัสือ (Book Review) อีก 2 บทความ  

บทความแรก การครองอ านาจน าของสหรฐัอเมริกา: ศึกษาบทบาทการต่อตา้นการท ารฐัประหาร
ในพม่าของสหรฐัอเมริกา สถานการณท์างการเมืองในประเทศพม่าภายหลงัการรฐัประหารโดยกองทัพ
ส่งผลต่อความเป็นประชาธิปไตยในประเทศพม่า โดยจะเห็นการประทว้งของประชาชนชาวพม่าอย่างที่เรา
ไม่คิดว่าจะได้เห็นและการใช้ก าลังของกองทัพเข้าปราบปรามด้วยความรุนแรง  ซึ่งผู้เขียนบทความนี ้
พยายามชีใ้หเ้ห็นถึงบทบาทของประเทศสหรฐัอเมริกาในการสรา้งการครอบง าแนวคิดประชาธิปไตยใน
หลากหลายแนวทางทั้งความคิด วัฒนธรรม และการเมือง  ซึ่งท าให้เราเข้าใจได้ส่วนหนึ่งว่า เหตุใด
ประชาชนชาวพม่าจึงลกุขึน้มาต่อตา้นกองทพัอย่างที่ไม่เคยเป็น 

บทความที่สอง ปัญหากระบวนการก าหนดนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หากเราพิจารณา
นโยบายของรฐับาล คสช. บตัรสวสัดิการแห่งรฐัหรือบตัรคนจน ถือไดว้่าเป็นนโยบายที่ช่วยเหลือประชาชน
และช่วยบรรเทาปัญหาความเหลื่อมล า้ แต่บทความนีไ้ดเ้สนออีกดา้นของนโยบาย ว่าแทท้ี่จรงิแลว้นโยบาย
นีอ้าจไม่ได้มุ่งลดความเหลื่อมล า้ หากแต่มุ่งเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจและการสร้างการอุปถัมภ์ทาง



 
 

การเมืองมากกว่า นั่นคือนโยบายนีม้ีเป้าหมายทางการเมืองมากกว่าการแกปั้ญหาความเหลื่อมล า้อย่าง
ยั่งยืน  

บทความที่สาม การวิเคราะห์ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยโดย
แบบจ าลองวีเออาร ์ ปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวัดชายแดนภาคใตเ้ป็นปัญหาที่ยงัด ารงอยู่ในปัจจุบนั 
โดยประเด็นเรื่องความเป็นชาติและศาสนามกัถูกน าเสนอในฐานะที่เป็นประเด็นในการต่อสู ้ บทความนีไ้ด้
ศึกษาปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ  ที่ใช้หลากหลายตัวแปรในการ
พิจารณาทัง้ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและสงัคม และชีใ้หเ้ห็นว่า ความยากจน การท่ีพืน้ที่ยงัไม่มีการเจริญติบโต
ทางเศรษฐกิจ และสถานะของผูค้น เป็นปัจจยัส าคญัอีกสว่นหนึ่งที่จะช่วยท าใหเ้ราเขา้ใจปัญหาสามจงัหวัด
ชายแดนภาคใตไ้ดดี้ขึน้ 

บทความทีสี่ ยุทธวิธีการจัดการชีวิตเดินทางของ “นักท่องเที่ยวแรงงานไทย” ในออสเตรเลีย 
เยาวชนคนรุน่ใหม่ปัจจุบนั นิยมที่จะหาประสบการณก์ารท่องเที่ยวและการท างานในต่างประเทศในช่วงวยั
เรียน โดยมักมองเห็นหรือถูกท าให้มองเห็นแต่ด้านบวก แต่บทความนีจ้ะท าใหเ้ราเห็นได้ชัดเจนขึน้ว่า 
ภายใตภ้าพสวยหรูที่เราคาดหวังนัน้ ปัญหาที่จะตอ้งเผชิญนัน้มีอยู่มากและแมก้ระทั่งการตอ้งหลบเลี่ยง
หรือการกระท าผิดในระหว่างที่อาศัยที่ประเทศออสเตรเลีย ซึ่งหากมองใหช้ดั รฐัเองก็มีส่วนไม่นอ้ยที่ท าให้
ผูค้นที่เดินทางไปตอ้งประสบกบัปัญหาต่างๆ และตอ้งหาหนทางในการแกไ้ขกนัเอง 

บทความที่หา้ มองโครงสรา้งอ านาจชายแดนใตผ้่านการวิเคราะหก์ารสะสมทุนของนักการเมือง
มสุลิมมลาย ูกรณีศกึษา อบัดลุลาเต๊ะ ยากดั  บทความนีเ้ป็นอีกบทความที่ศึกษาพืน้ที่สามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ โดยศึกษาการเป็นชนชั้นน าทางการเมืองของอับดุลลาเต๊ะ ยากัด นักการเมืองชั้นน าในพื ้นที่  
บทความนีช้ีใ้หเ้ห็นว่า ทนุมีความส าคญัต่อการกา้วสูพ่ืน้ที่การเมือง การเป็นชนชัน้น า และการรกัษาสถานะ
ทางสงคัมและการเมือง โดยทนุทางวฒันธรรมและทนุทางสงัคมมีความส าคญัส าหรบักรณีนีอ้ย่างมาก 

บทความที่หก ลัทธิพาณิชย์นิยม ในคริสต์ศตวรรษที่ 21 บทความนีน้  าเสนอวิวัฒนาการ และ
แนวคิดพาณิชยน์ิยม ที่หากเราพิจารณาจากแนวคิดร่วมกับปรากฏการณท์างเศรษฐกิจและสงัคม เราจะ
พบว่า พาณิชยน์ิยมไม่ใช่แนวคิดที่ใชอ้ธิบายเศรษฐกิจโลกสมยัศตวรรษที่ 16 แต่เพียงเท่านัน้ หากแต่ยังมี
ประโยชนใ์นการปรบัใชเ้พื่อท าความเขา้ใจสถานการณเ์ศรษฐกิจและการเมืองโลกปัจจุบนัดว้ย ดงัที่ผูเ้ขียน
พยายามชีใ้หเ้ห็นในบทความ 

บทความที่เจ็ด บทบาทของประเทศไทยในคลับสภาพภูมิอากาศ สิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นที่มี
ความส าคญัอย่างมากและไดร้บัการกล่าวถึงเพิ่มมากขึน้ในปัจจบุนั และบทความนีก้็ไดแ้สดงใหเ้ห็นว่าคลบั
สภาพอากาศเป็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างประเทศในการพยายามแกไ้ขปัญหา ซึ่งประเทศไทยก็ไดเ้ขา้
ไปมีสว่นรว่มผ่านการรวมกลุม่ต่างๆ แต่การเขา้รว่มเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอที่จะท าใหเ้ห็นว่าประเทศไทย
จะมีบทบาทและพลงัในการขบัเคลื่อนเพียงใด หากแต่บทบาทและโครงสรา้งในกลุ่มต่างๆ ต่างหากที่น่าจะ
มีความส าคญัที่จะท าใหเ้ห็นถึงพลงัของประเทศไทยในการขบัเคลื่อนเรื่องสภาพอากาศ 



 

บทปริทัศนห์นังสือในฉบับนีป้ระกอบดว้ย 2 บทความ บทความแรก คือ หนังสือชื่อ An Upside 
Down View of Governance หนังสือเล่มนีน้  าเสนอการมองการจัดการปกครองแบบกลบัหัวกลบัหาง คือ 
จากที่การปกครองเป็นเรื่องของผูป้กครองที่ด  าเนินการจากบนลงล่าง หนงัสือเลม่นีเ้สนอการมองใหม่เพื่อให้
พน้จากแนบทางการท าความเขา้ใจแบบเดิมๆ เพื่อใหป้ระชาชนมีบทบาทในทางการเมืองและสงัคมไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ อีกบทความคือ หนงัสือชื่อ Human Nature ที่เหมาะส าหรบัการท าความเขา้ใจธรรมชาติของมนุษย์
เพื่อเป็นจุดเริ่มตน้ในการท าความเขา้ใจเรื่องของการเมือง เพราะหากเราเชื่อว่าจุดที่เล็กที่สุดของสงัคม
การเมืองคือมนษุย ์เราก็ควรที่จะท าความเขา้ใจจดุที่เล็กที่สดุนีก้่อน นั่นคือ ธรรมชาติของมนษุย ์ 

สดุทา้ยนี ้กองบรรณาธิการขอขอบคณุผูเ้ขียนบทความ และผูท้รงคณุวฒุิทุกท่านที่เสียสละเวลาใน
การประเมินและใหข้อ้เสนอแนะที่เป็นประโยชน ์ทางวารสารฯ หวงัเป็นอย่างยิ่งว่า บทความต่าง ๆ จะเป็น
ประโยชนใ์น การท าความเขา้ใจปรากฏการณต่์าง ๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพื่อน าไปสู่การท า
ความเขา้ใจ การแกปั้ญหา และการอยู่ร่วมกนัของคนไทยทุกคนในสงัคมแบบปรกติใหม่ที่ยงัไม่รูว้่าเมื่อไหร่
เราจะกลบัไปสูส่ภาวะปรกติได ้หรือว่านี่คือสภาวะปกติของเราทุกคนแลว้ 
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บทคัดย่อ 
 บทควำมนี ้มีวัตถุประสงค์ เพื่ อศึกษำเก่ียวกับกระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำของ
สหรฐัอเมริกำภำยใตบ้ริบทของกำรเขำ้ไปมีบทบำทในกำรต่อตำ้นกำรรฐัประหำรในพม่ำในปี พ.ศ. 2564  
ผ่ำนกำรอำศัยกรอบแนวคิดเรื่องกำรครองอ ำนำจน ำ ของอันโตนิโอ กรัมชี่  (Antonio Gramsci)  ใน
กำรศึกษำปรำกฏกำรณ์ดังกล่ำว จำกผลกำรศึกษำพบว่ำ กระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำของ
สหรฐัอเมริกำในครัง้นี ้มีกระบวนกำรอยู่ 2 รูปแบบ คือ 1. กระบวนกำรครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมือง      2. 
กระบวนกำรครองอ ำนำจน ำทำงวฒันธรรม ซึ่งทัง้สองกระบวนกำรนีเ้ป็นกำรผสมผสำนกนัในเรื่องของกำร
ใชอ้  ำนำจในรูปแบบในโลกยคุโลกำภิวตัน ์นั่นคือ กำรใชอ้  ำนำจแบบบีบบงัคบั ผสมผสำนกบักำรสรำ้งควำม
ยินยอมพรอ้มใจ  
 
ค าส าคัญ: สหรฐัอเมรกิำ, กำรรฐัประหำรในพม่ำ, กำรครองอ ำนำจน ำ 
 
 
 



 

อนุพทัธ์ ท้วมอ ่า 
 

 2 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

Abstract 
 The purpose of this article is to study the Hegemony of the United States within the 
Anti-coup context of Myanmar in 2021, by using the Antonio Gramsci Hegemony framework. 
According to the results of the study, the dominance of the United States was found to occur 
from 2 processes: 1. The process of dominating politics, 2. The process of dominating culture. 
Both of these processes are a combination the powers of coercion and consent in a globalized 
world. 
 
Keywords: USA, Coup in Myanmar, Hegemony 
 
บทน า 
 ในปัจจุบนั โลกของเรำอยู่ภำยใตส้ภำวะของยุคโลกำภิวัตน ์ที่โลกนัน้มีลกัษณะของกำรกระชับ
แน่นระหว่ำงเวลำและสถำนที่” (time – space compression ) ซึ่งท ำให้กำรถ่ำยโอนขอ้มูลหรือข่ำวสำร
ต่ำงๆ สำมำรถกระท ำไดอ้ย่ำงรวดเรว็และท ำใหเ้รำสำมำรถรบัรูเ้หตกุำรณท์ี่เกิดขึน้อีกซีกโลกหนึ่งไดภ้ำยใน
เวลำพรอ้มๆ กันได ้(simultaneity ) และในโลกยุคโลกำภิวัตนน์ีเ้อง ก็ท ำใหรู้ปแบบของกำรกำรใชอ้  ำนำจ      
มีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม โดยรูปแบบของกำรใชอ้  ำนำจในยคุที่เรำเรียกว่ำยคุโลกำภิวตันน์ัน้ ไม่ได้
จ ำกัดอยู่แค่ที่ เพียงในระดับ “รฐัชำติ” เหมือนแต่ก่อนอีกต่อไป แต่อ ำนำจรูปแบบใหม่ในศตวรรษที่  21         
ไดแ้ปรเปลี่ยนกลำยเป็นอ ำนำจของประชำชน หรือที่เรียกว่ำ ควำมร่วมมือรว่มใจของประชำชนทั่วโลก ( the 
collaborative commons) (Rifkin, 2014 อ้ำงถึงใน ไชยรตัน์ เจริญสินโอฬำร, 2549ก, หน้ำ 248) ดังนั้น   
กำรร่วมมือกันระหว่ำงประชำชนทั่วโลก จึงเป็นสำระส ำคัญในโลกศตวรรษที่ 21 มำกกว่ำกำรต่อสูแ้ข่งขัน
กนัของรฐั-ชำติดงัแต่ก่อน  
 เมื่อโลกในปัจจุบนันัน้มีควำมสลบัซบัซอ้นที่มำกขึน้ ท ำใหเ้วทีกำรเมืองระหว่ำงประเทศหรือเวที
กำรเมืองในระดบัโลก ไม่ไดม้ีกำรเคลื่อนไหวแบบกระจกุตวัของอ ำนำจอยู่แค่ที่เพียงกำรเคลื่อนไหวของรฐั - 
ชำติอีกต่อไป (ไชยรตัน ์เจริญสินโอฬำร, 2549ข) หำกแต่ในเวทีกำรเมืองระดับโลกและระหว่ำงประเทศใน
ปัจจุบัน ไดม้ีตัวแสดงอ่ืนที่ไม่ใช่รฐั (non - state actors) ต่ำงๆ เขำ้มำมีบทบำทในเรื่องของผลประโยชน์
ต่ำงๆ รวมถึงมีอ ำนำจในกำรต่อรองต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นในระดับปัจเจก กลุ่มองคก์รภำคเอกชน บรรษัทขำ้ม
ชำติ รวมถึงขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสงัคมรูปแบบต่ำงๆ เมื่อรูปแบบของอ ำนำจไดแ้ปรเปลี่ยนไปตำมยุค
สมัยและปัจจุบนันีอ้  ำนำจนัน้ก็ไดม้ีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรใชอ้  ำนำจของรฐัมหำอ ำนำจในระดบั “กำรเมือง
ระหว่ำงประเทศ” เพิ่มมำกขึน้อย่ำงไม่อำจหลีกเลี่ยงได ้และอ ำนำจในรูปแบบใหม่ที่ว่ำนัน้ ก็คืออ ำนำจที่อยู่
ในรูปแบบของกำรครองอ ำนำจน ำ สิ่งนีเ้องที่เป็นแรงกระตุน้ที่ท ำใหผู้เ้ขียนเกิดควำมสนใจและเกิดกำรตั้ง  
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ขอ้สงสยัขึน้ว่ำ ภำยใตก้ระแสโลกโลกำภิวตันน์ี ้ที่สิ่งต่ำงๆ มีกำรแปรเปลี่ยนไปอย่ำงมำกแมก้ระทั่งในเรื่อง
ของอ ำนำจที่อ  ำนำจไม่ไดม้ีกำรกระจุกตวัแบบแต่ก่อน รฐัมหำอ ำนำจมีกระบวนกำรในกำรใชอ้  ำนำจของตน
ที่มีอยู่เพื่อครองอ ำนำจน ำต่อประเทศต่ำงๆ ทั่วโลกไดอ้ย่ำงไร มีปัจจัยใดบำ้งที่เอือ้อ ำนวยต่อกระบวนกำร
ดงักล่ำวของชำติมหำอ ำนำจและปัจจุบนัภำยใตก้ระแสโลกที่มีกำรเปิดกวำ้งมำกขึน้ กำรพยำยำมจะครอง
อ ำนำจน ำต่อกระแสโลกของรฐัมหำอ ำนำจยงัมีควำมเป็นไปไดม้ำกนอ้ยแค่ไหน 
 เมื่อเรำกล่ำวถึง ชำติมหำอ ำนำจ เป็นไปไม่ไดเ้ลยที่เรำจะไม่นึกถึง ประเทศสหรฐัอเมริกำ ซึ่ งใน
บทควำมนี ้ ผู ้เขียนจึงอยำกจะน ำกรณีของ ประเทศสหรฐัอเมริกำ เป็นกรณีศึกษำ เนื่องจำก ประเทศ
สหรฐัอเมริกำ เป็น 1 ใน ประเทศที่มีฐำนอ ำนำจทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองเหนือกว่ำหลำยๆ ชำติหรือเป็น 
1 ในประเทศมหำอ ำนำจในโลกประเทศหนึ่ง ซึ่งประเทศสหรฐัอเมริกำก็ไดเ้น้นแนวคิดเชิงอุดมกำรณ์ที่
ส  ำคัญนั่นก็คือ อุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองแบบเสรีนิยมประชำธิปไตย ( liberal democracy), แนวคิดสิทธิ
มนษุยชน (human right) (เอนกชยั  เรืองรตันำกร, 2555, หนำ้ 1) และกำรคำ้แบบเสรี (liberalization)     ที่
เป็นรำกฐำนของโลกในยุคโลกำภิวัตน ์ซึ่งแนวคิดดังกล่ำวนีเ้ป็นแนวคิด ที่ไดร้บักำรยอมรบัจำกประเทศ
ต่ำงๆหลำยประเทศ จนกลำยเป็นค่ำนิยมในระดับสำกล และถูกท ำใหห้ยั่งลึกลงไปในสังคมของประเทศ
นั้นๆ ท ำให้เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ที่ลดทอนควำมเป็นประชำธิปไตยใดๆ ลง เช่น กำรเกิดเหตุกำรณ์ปฏิวัติ
รฐัประหำรหรือกำรปิดกัน้สิทธิ เสรีภำพ ในกำรเรียกรอ้งทำงกำรเมือง จะเกิดกระแสกำรต่อตำ้นกำรกระท ำ
นัน้ๆ เสมอ จำกชำติมหำอ ำนำจและประเทศเพื่อนบำ้น อย่ำงรุนแรงและชดัเจนเสมอ หรือแมแ้ต่มีกำรเสนอ
ตวัเขำ้มำเป็นคนกลำงเจรจำไกล่เกลี่ยปัญหำควำมบำดหมำงในประเทศโดยต่ำงชำติหรือโดยองคก์ำรหรือ
สมำคมระหว่ำงประเทศ (ประกิต ประสิทธิ์ศุภผล, 2558, หน้ำ 72-73) อีกทั้งประเทศสหรฐัอเมริกำก็ใช้
ประโยชนจ์ำกแนวคิดอดุมกำรณท์ำงกำรเมืองแบบเสรีนิยมประชำธิปไตยและแนวคิดสิทธิมนุษยชน ในกำร
มุ่งโจมตีประเทศที่มีสถำนะอยู่ในประเทศก ำลังพัฒนำที่มี ปัญหำในเรื่องของประชำธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน โดยกำรใชป้ระเด็นประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน รวมถึงประเด็นทำงเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือ
ในกำรด ำเนินกำรโจมตีประเทศเหล่ำนั้นที่มีแนวคิดที่ขัดกับผลประโยชน์แลtแนวทำงของสหรฐัอเมริกำ 
(เอนกชยั  เรืองรตันำกร, 2555, หนำ้ 1-2)  
 ตวัอย่ำงที่ผูเ้ขียนจะขอยกมำเป็นกรณีศึกษำในบทควำมนี ้นั่นก็คือ ประเทศพม่ำ เนื่องจำกเป็น
ประเทศที่มีปัญหำดำ้นประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และถูกจบัตำมองจำกสหรฐัอเมริกำมำโดยตลอด 
ในอดีตพม่ำนั้นเคยถูกปกครองดว้ยระบอบเผด็จกำรทำงทหำรมำอย่ำงยำวนำนและแมจ้ะมีกำรเลือกตั้ ง
ผ่ำนไปแลว้ แต่ปัญหำดำ้นสิทธิมนุษยชนก็ยังมีปัญหำมำโดยตลอด ยกตัวอย่ำงเช่น กองทัพพม่ำละเมิด
สิทธิมนุษยชนต่อชนกลุ่มนอ้ยชำวโรฮิงญำ  (Herman, S., 2557; อับดุลเลำะ วนัอะฮห์มัด, 2559)  กำรใช้
ควำมรุนแรงต่อตำ้นชำวมุสลิมที่มีผูน้  ำคือพระสงฆภ์ำยใตก้ระแสชำตินิยมพทุธศำสนำ (Wai Yan Phone, 
2557) และเหตกุำรณล์ำ่สดุ ก็คือ กำรท ำรฐัประหำรของกองทพัพม่ำ ท่ีไม่ยอมรบัผลกำรเลือกตัง้ เมื่อวนัที่ 8 
พ.ย. 2563 โดยอำ้งว่ำมีกำรทุจริต หลงัจำกพรรคสนันิบำตแห่งชำติเพื่อประชำธิปไตย หรือ เอ็นแอลดี ของ 
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"ออง ซำน ซูจี" ชนะกำรเลือกตัง้  รวมทัง้ไดเ้ขำ้จบักุมตวัออง ซำน ซูจี และคนส ำคญัทำงกำรเมืองของพรรค
เอ็นแอลดีอีกหลำยคน  (CNN, 2564) 
 หลังจำกเกิดกำรท ำรฐัประหำรในพม่ำโดยกองทัพ ปฏิกิริยำของประเทศสหรฐัอเมริกำภำยใต้
รฐับำลของ โจ ไบเดน ประธำนำธิบดีคนล่ำสุดของสหรัฐอเมริกำที่อยู่ในฐำนะผู้น ำโลกด้ำนเสรีนิยม
ประชำธิปไตย ไดก้ระท ำกำรประณำมกำรท ำรฐัประหำรครัง้นี ้และต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำร โดยมีใจควำม
ว่ำ “ สหรฐัต่อต้ำนควำมพยำยำมใดๆ ที่จะเปลี่ยนแปลงผลกำรเลือกตั้งเมื่อไม่นำนนี ้หรือขัดขวำงกำร
เปลี่ยนผ่ำนสูป่ระชำธิปไตยของเมียนมำ และจะยืนหยดัอยู่กบัประชำชนเมียนมำที่ปรำรถนำประชำธิปไตย, 
เสรีภำพ สนัติภำพ และกำรพัฒนำ กองทัพตอ้งถอยออกมำทันที” รวมถึงมีกำรเรียกรอ้งใหม้ีกำรปล่อยตัว
เจำ้หนำ้ที่รฐับำลและผูน้  ำภำคประชำสงัคมทุกคน (BBC NEWS, 2564) รวมทัง้กำรประกำศคว ่ำบำตรพม่ำ 
แต่เนน้ไปที่แกนน ำในกำรท ำรฐัประหำรในครัง้นี ้คือ ผูน้  ำกองทพั สมำชิกครอบครวั ธุรกิจที่เก่ียวขอ้ง และใช้
มำตรกำรควบคุมกำรส่งออกสินคำ้ไปยังเมียนมำ และระงับทรพัยส์ินต่ำงๆ ในสหรฐัฯ ที่เอือ้ประโยชนต่์อ
รฐับำลเมียนมำ (The White House, 2564)  แต่ว่ำยังคงใหก้ำรสนับสนุนในดำ้นสำธำรณสุข สงัคม และ
อ่ืนๆที่ เป็นประโยชน์ต่อประชำชนเมียนมำโดยตรง  ซึ่งหลังจำกที่สหรัฐอเมริกำเริ่มมีท่ำทีต่อกำรท ำ
รฐัประหำรในพม่ำ ก็ส่งผลใหเ้ริ่มมีกำรเคลื่อนไหวจำกกลุม่หรือประเทศต่ำงๆ ทั่วโลกต่อกำรท ำรฐัประหำรนี ้
เช่นกนั ยกตวัอย่ำงเช่น สหภำพยุโรป (EU) ไดอ้อกมำตรกำรหำ้มกำรเดินทำง และอำยดัทรพัยส์ินกบับคุคล 
11 รำย ที่เชื่อมโยงกบักำรรฐัประหำร (ไทยรฐัออนไลน,์ 2564)  , สหประชำชำติ (UN)  ออกค ำแถลง 2 ฉบบั 
แสดงควำมวิตกกังวลและประณำมควำมรุนแรงต่อผูชุ้มนุมประทว้ง , ประเทศนิวซีแลนด ์ระงบักำรติดต่อ
ระดบัสงูกบัพม่ำ และก ำหนดมำตรกำรหำ้มกำรเดินทำงกบัผูน้  ำทหำร , ประเทศองักฤษและแคนำดำ ไดท้ ำ
กำรอำยัดทรัพย์สินและห้ำมกำรเดินทำงของนำยพล ขึ ้นบัญชีด ำ และมีมำตรกำรที่ป้องกันไม่ให้          
ควำมช่วยเหลือขององักฤษช่วยเหลือรฐับำลทหำรทำงออ้ม (ผูจ้ดักำรออนไลน,์ 2564) 
 ดว้ยเหตุนีจ้ึงน ำมำสู่ข้อสงสัยของตัวผู้เขียนบทควำมว่ำ เหตุใดกำรขยับเข้ำมำมีบทบำทของ
สหรฐัอเมริกำต่อเหตุกำรณ์รฐัประหำรครัง้นีใ้นพม่ำนัน้ จึงมีผลตำมมำดว้ยกำรที่นำนำชำติๆ หรือองคก์ร
ระหว่ำงประเทศต่ำงๆ มีกำรแสดงบทบำทไปในแนวทำงเดียวกันกับสหรฐัฯ หรือมีปัจจัยใดๆ  หรือมีสิ่งที่   
แอบแฝงใดๆ ที่เขำ้มำมีส่วนในเรื่องนี ้ ดังนัน้บทควำมนีจ้ึงมีควำมมุ่งหมำยที่ตอ้งกำรจะตอบขอ้สงสยัของ
ผูเ้ขียนดังที่ไดเ้คยกล่ำวไวข้ำ้งตน้ ดว้ยกำรพยำยำมท ำควำมเขำ้ใจในกระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำ
ของสหรฐัอเมริกำภำยใต้บริบทของกำรเข้ำไปมีบทบำทในกำรต่อต้ำนกำรรัฐประหำรในพม่ำ โดยจะ
ท ำกำรศึกษำจำกตวัอย่ำงทำงปรำกฏกำรณท์ี่เกิดขึน้ในประเทศพม่ำในกรณีของกำรเกิดกำรท ำรฐัประหำร
ในพม่ำในปี พ.ศ. 2564 โดยอำศยัทฤษฎีหรือกรอบแนวคิดเรื่องกำรครองอ ำนำจน ำ (hegemony) ของอนัโต
นิโอ กรมัชี่ (Antonio Gramsci)  เป็นเครื่องมือน ำในกำรน ำมำวิเครำะหถ์ึงกระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจ
น ำของสหรฐัฯ ผ่ำนปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึน้ ดว้ยกำรพยำยำมมองควำมสมัพันธ์กนัระหว่ำงสิ่งที่เกิดขึน้จริง
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กับวำระที่ซ่อนเรน้ และวิเครำะหเ์พื่อฉำยภำพวำระที่ซ่อนเรน้เพื่อใหเ้ด่นชัดขึน้ในปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึน้  
โดยในบทควำมนีผู้เ้ขียนจะแบ่งเนือ้หำออกเป็น 3 ส่วน ดังนี ้ส่วนที่ 1 กรอบควำมคิดในกำรวิเครำะหเ์พื่อ
อธิบำยปรำกฏกำรณ:์ แนวคิดกำรครองอ ำนำจน ำของ อนัโตนิโอ กรมัชี่ สว่นที่ 2  สหรฐัอเมรกิำกบักำรเมือง
แบบครองอ ำนำจน ำ และสว่นที่ 3 จะเป็นสว่นของบทสรุป 
 การครองอ านาจน า (Hegemony) ของอันโตนิโอ กรัมชี่ 
 ในกำรวิเครำะหค์วำมสมัพนัธท์ำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศนัน้ กรอบควำมคิดที่มีบทบำทส ำคญั
นั่นก็คือ กรอบควำมคิดในเรื่องกำรครองอ ำนำจน ำ หรือ Hegemony ของ ของอันโตนิโอ กรมัชี่ (Antonio 
Gramsci) ซึ่งเป็นแนวคิดที่ใหค้วำมส ำคญักบัอดุมกำรณ ์และโครงสรำ้งส่วนบน (superstructure) และมอง
ว่ำหำกชนชั้นปกครองมีควำมต้องกำรที่จะครองอ ำนำจน ำในสังคมได้อย่ำงเบ็ดเสร็จจริงๆ (absolute 
domination) ชนชัน้ปกครองจ ำเป็นจะตอ้งยึดอ ำนำจทัง้โครงสรำ้งส่วนล่ำงและโครงสรำ้งส่วนบนเอำไวใ้ห้
ได ้ ซึ่งชนชัน้ปกครองจะตอ้งกระท ำผ่ำนสิ่งที่เรียกว่ำ กลุ่มกอ้นทำงประวติัศำสตร ์(historical bloc)  เพื่อท ำ
ใหค้วำมคิดควำมเห็นของกลุม่ต่ำงๆ ในสงัคมที่มีทัง้กลุ่มที่เห็นดว้ยและกลุม่ที่ไม่เห็นดว้ย มีทิศทำงไปในทำง
เดียวกัน เพื่อท ำให้ผู ้ถูกครองอ ำนำจถูกครอบง ำทำงควำมคิดอย่ำงสมบูรณ์และเป็นส่วนส ำคัญต่อกำร
ก ำหนดควำมเป็นไป หรือมีผลต่อพัฒนำกำรของสังคมได้ตำมเป้ำหมำยที่ผู ้ที่ครองอ ำนำจนั้นต้องกำร      
(วชัรพล พทุธรกัษำ, 2551 อำ้งถึงใน สมลกัษณ ์ศรีรำม และอดุมพร ธีระวิรยิะกลุ, 2559)  
 กระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำนัน้  กรมัชี่ไดอ้ธิบำยไวว้่ำมีอยู่ 2 ลกัษณะ นั่นก็คือ  1.  กำรใช้
อ ำนำจแบบบีบบงัคบั (coercion) และ 2. กำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจ (consent) (วชัรพล พทุธรกัษำ, 
2550) โดยทั้งสองวิธีนี ้มักจะถูกน ำมำใช้แบบควบคู่กัน โดยที่หำกมีกำรใช้อ ำนำจแบบ coercion หรือ
อ ำนำจบีบบงัคบั เพียงอย่ำงเดียวอำจท ำใหก้ำรครองสภำวะทำงอ ำนำจนัน้ไม่ถำวรและอำจเกิดกำรต่อตำ้น
มำกขึน้เรื่อยๆ ได ้ ดังนั้นจึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ตอ้งใชก้ำรสรำ้งควำมยินยอมพร้อมใจมำควบคู่ดว้ย 
เนื่องจำกกำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจนีเ้ป็นกำรครอบง ำทำงควำมคิด ผ่ำนระบบกฎหมำย คติควำมเชื่อ 
วัฒนธรรม กำรศึกษำ โดยผูท้ี่ถูกครอบง ำนั้นไม่ไดรู้ต้ัวเลยว่ำตนเองก ำลังตกอยู่ภำยใตก้ำรครอบง ำและ
กลำยเป็นส่วนหนึ่งของสำมญัส ำนึกนัน้ๆ ของกลุ่มคนในสงัคมไปแลว้ (วชัรพล พทุธรกัษำ, 2549 อำ้งถึงใน 
สมลกัษณ ์ศรีรำม และอดุมพร ธีระวิรยิะกลุ, 2559)  
 ดังนั้นเรำจะเห็นได้อย่ำงชัดเจนเลยว่ำ เมื่อมีกำรครองอ ำนำจน ำเกิดขึน้ที่ใด ที่นั่นมักจะต้อง
ตำมมำด้วยกำรท้ำทำยหรือกำรต่อตำ้นกำรครองอ ำนำจน ำ (counter-hegemony) นั้นๆ เสมอ และกำร
ครองอ ำนำจน ำนัน้เป็นกระบวนกำรที่ไม่มีที่สิน้สดุ (a process without an end) เนื่องจำก แมว้่ำมนุษยจ์ะ
อยู่ในฐำนะปัจเจกผูก้ระท ำกำรภำยใตก้ำรครบง ำของโครงสรำ้งอ ำนำจ แต่มนษุยก์็มีอิสระในระดบัหนึ่งที่จะ
สรำ้งทำงเลือกใหก้ับชีวิตของตนเอง จึงเป็นเหตุใหไ้ม่มีชนชัน้ในชนชั้นหนึ่งหรือชุดควำมคิดใดชุดควำมคิด
หนึ่ง จะสำมำรถผูข้ำดสถำนะน ำไดต้ลอดเวลำ (กำญจนำ แกว้เทพ , 2551)  และเมื่อลองมำวิเครำะหแ์ละ
อธิบำยเก่ียวกบักำรครองอ ำนำจน ำผ่ำนมุมมองทำงสงัคมกำรเมือง และประชำสงัคม เรำจะพบว่ำ กลุ่มที่
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ตอ้งกำรสถำปนำกำรครองอ ำนำจน ำนั้น จะมีกระบวนกำรอยู่ 2 วิธี นั่นคือ กำรครองควำมเป็นเจ้ำทำง
กำรเมือง (political hegemony) และกำรครองควำมเป็นเจำ้ทำงวัฒนธรรม (cultural hegemony) โดยที่
จ  ำเป็นจะตอ้งท ำใหอุ้ดมกำรณ์ของกลุ่มคนในสงัคมต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นมิตรหรือศัตรูตอ้งเป็นไปในทิศทำง
เดียวกนัใหไ้ด ้หรือที่เรียกว่ำเป็นกำรช่วงชิงพืน้ที่ทำงควำมคิด  (war of position) โดยกำรอำศยักระบวนกำร
ต่ำงๆ ในกำรด ำเนินกำร ไม่ว่ำจะเป็น กำรใชส้ื่อ กำรด ำเนินกำรผ่ำนตัวสถำบนัต่ำงๆ              เพื่อโนม้นำ้ว 
ชักจูง และครอบง ำทำงควำมคิด  ซึ่งกระบวนกำรเหล่ำนีจ้ะถูกกลุ่มที่ตอ้งกำรจะสถำปนำ        กำรครอง
อ ำนำจน ำ น ำมำใชใ้นพืน้ที่ทำงสังคม ที่เรียกว่ำ ประชำสังคม หรือเป็นอ ำนำจที่อยู่ในลักษณะของควำม
ยินยอมพรอ้มใจควบคู่ไปกับกำรใชอ้  ำนำจบงัคับในสงัคมกำรเมือง เพื่อใหส้ำมำรถสรำ้งสภำวะกำรครอง
อ ำนำจน ำไดอ้ย่ำงเบ็ดเสร็จ เนื่องจำกถำ้หำกสำมำรถช่วงชิงพืน้ที่ทำงควำมคิดของประชำสงัคมไดส้  ำเร็จ 
กำรสรำ้งภำวะกำรครองอ ำนำจน ำก็จะส ำเรจ็ไดอ้ย่ำงสมบูรณแ์ละจะท ำใหส้ำมำรถควบคมุสงัคมไดใ้นระยะ
ยำวและมั่นคงกว่ำกำรใชอ้  ำนำจบงัคบัเพียงอย่ำงเดียว  
 สหรัฐอเมริกากับการครองอ านาจน า (Hegemony)  
 ผูเ้ขียนไดอ้ธิบำยเก่ียวกับแนวคิดเรื่อง กำรครองอ ำนำจน ำ ไวข้ำ้งตน้ หำกเมื่อลองมำวิเครำะห์
เนือ้หำสำระของแนวคิดนีแ้ล้วจะเห็นได้ว่ำ กำรวิเครำะห์แนวคิดกำรครองอ ำนำจน ำ เป็นกำรพยำยำม
วิเครำะหเ์พื่อท ำใหเ้กิดควำมเขำ้ใจในเรื่องของอดุมกำรณ ์และวฒันธรรมที่ครอบง ำชีวิตของมนษุยใ์นสงัคม
อยู่ และจะเห็นไดว้่ำกระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำนัน้ คือกำรครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมือง และกำร
ครองอ ำนำจน ำทำงวัฒนธรรม โดยจะมีวิธีกำรครอบง ำผ่ำนสถำบันหรือระบบต่ำงๆ ที่มีอยู่ เพื่อสรำ้ง
ควำมเห็นพอ้งตอ้งกนั เพื่อสรำ้งกลุ่มทำงประวติัศำสตร ์หรือเป็นกำรช่วงชิงพื ้นที่ทำงควำมคิด และกำรสรำ้ง
ควำมยินยอมพรอ้มใจ ด้วยกำรด ำเนินกำรโดยอำศัย “กลไก” ต่ำงๆ เพื่อก่อให้เกิดกำรยอมรบัและเป็น
วิธีกำรในกำรไดม้ำซึ่งภำวะกำรครองอ ำนำจน ำทำงควำมคิดและควำมเชื่อไดอ้ย่ำงสมบูรณ ์  
 ในกรณีของสหรฐัอเมริกำที่มีบทบำทในกำรต่อตำ้นกำรรฐัประหำรในพม่ำก็ เช่นเดียวกนั ก็ไดใ้ช้
กระบวนกำรหลำยๆ ดำ้นเป็นเครื่องมือในกำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจเหนือพืน้ที่ประชำสังคมและใช้
อ ำนำจแบบบีบบังคับไปควบคู่กันในรูปแบบของกำรออกค ำสั่ง  นโยบำยที่มีกำรด ำเนินกำรออกมำจำก
รฐับำลสหรฐัฯ เพื่อใหส้หรฐัอเมรกิำไดม้ำซึ่งสถำนะกำรครองอ ำนำจน ำทั้งทำงสงัคมและทำงกำรเมือง โดย
ในบทควำมนีผู้เ้ขียนจะขอน ำเสนอกระบวนกำรยุทธศำสตรก์ำรครองอ ำนำจที่สหรฐัอเมริกำใชใ้นกำรสรำ้ง
ภำวะในกำรครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมืองและกำรครองอ ำนำจน ำทำงวฒันธรรม โดยมีกระบวนกำรดงันี ้
 กระบวนการในการครองอ านาจน าของสหรัฐเมริกา 
 1. การครองอ านาจน าทางการเมือง 
 เมื่อกลำ่วถึง อ ำนำจทำงกำรเมือง  สิ่งแรกที่โดยทั่วไปจะนึกถึง นั่นก็คือ  “รฐั” แต่แน่นอนว่ำ รฐัใน
ที่นีไ้ม่ไดก้ล่ำวถึง รฐั ในควำมหมำยทั่วไปตำมที่เขำ้ใจกัน นั่นคือ รฐัที่มีควำมหมำยจ ำกัดอยู่แค่ รฐับำลที่
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เปรียบเสมือนตัวแทนของประเทศและกำรมีบทบำทในกำรบริหำรประเทศเพียงเท่ำนัน้ แต่ “รฐั” ในที่นีอ้ยู่
ภำยใตน้ิยำมของกรมัชี่ โดยกรมัชี่มองรฐั ในลกัษณะแบบองคร์วม นั่นคือเป็นกำรรวมตัวกันของพืน้ที่ใน
โครงสรำ้งส่วนบนสองส่วน ไดแ้ก่ พืน้ที่ของสงัคมกำรเมืองและพืน้ที่ของประชำสงัคม (วัชรพล พทุธรกัษำ, 
2557, หนำ้ 128-129) โดยกรมัชี่ใหค้วำมส ำคญัแก่โครงสรำ้งส่วนบนทัง้สองส่วนนีอ้ย่ำงมำก เนื่องจำกกรมั
ชี่มองว่ำกำรรวมพืน้ที่โครงสรำ้งส่วนบนทัง้สองนีเ้ป็นกำรพยำยำมจะรกัษำควำมสมดลุกันระหว่ำง กำรใช้
ก ำลัง (force) และกำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจซึ่งพื ้นที่ของสังคมกำรเมืองเปรียบเสมือน “รฐั” ที่มี
ลกัษณะของกำรใชอ้  ำนำจแบบบีบบังคับทำงกำรเมืองและพืน้ที่ของประชำสังคม เปรียบเสมือน พืน้ที่ที่
ไม่ใช่รฐั ที่มีลกัษณะของอ ำนำจแบบกำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจ  โดยโครงสรำ้งส่วนบนทัง้สองส่วนนีม้ี
ควำมเชื่อมโยงกัน ในเรื่องของกำรมีหนำ้ที่ในกำรสรำ้ง “กำรครองอ ำนำจน ำ” (วชัรพล พุทธรกัษำ, 2557,  
หนำ้ 162) ที่ชนชัน้ปกครองมกัจะใชผ้่ำนประชำสงัคม และมกัจะครอบง ำโดยตรง ผ่ำนกำรออกค ำสั่งโดยรฐั
, กฎหมำยของรฐั ผ่ำนกำรด ำเนินกำรขององคก์รต่ำงๆ ที่มีควำมเก่ียวโยงกัน เพื่อใหช้นชัน้ปกครองอยู่เหนือ
ชนชัน้ถูกปกครองทัง้กำรครองอ ำนำจน ำทำงสงัคมและกำรใชอ้  ำนำจทำงกำรเมืองของรฐั ดงันัน้จึงเป็นเหตุ
ใหก้ำรวิเครำะหอ์ ำนำจน ำในแบบของกรมัชี่เนน้กำรวิเครำะหโ์ครงสรำ้งส่วนบนควบคู่ไปกับกำรเมืองของ
โครงสรำ้งสว่นลำ่ง 
 เมื่อเรำกลับมำพิจำรณำที่ตัวปรำกฏกำรณ์ที่เกิดขึน้ในกรณีกำรท ำรฐัประหำรที่พม่ำในครัง้นี ้     
เรำจะพบว่ำรฐับำลสหรฐัฯ ไดม้ีนโยบำยหรือค ำสั่งต่ำงๆ ออกมำ เพื่อแสดงออกถึงบทบำททำงกำรเมืองของ
ตน  อย่ำงเช่น ระงบัขอ้ตกลงกำรคำ้กบัพม่ำ, กำรประกำศคว ่ำบำตรทำงเศรษฐกิจต่อพม่ำ แต่แยกมำตรกำร
คว ่ำบำตรอยู่ในขอบเขตที่ไม่กระทบกับประชำชน อย่ำงเช่น  กระทรวงกำรคลังของสหรัฐฯ ก ำหนด
มำตรกำรคว ่ำบำตรต่อบุคคลและหน่วยงำนทำงทหำรโดยมุ่งเป้ำไปที่กองทัพพม่ำและผู้น ำ ตลอดจน
ผลประโยชน์ทำงธุรกิจของผูท้ี่มีส่วนเก่ียวข้องในกำรท ำรฐัประหำร , กระทรวงพำณิชย์สหรฐัฯ ประกำศ
ควบคุมกำรส่งสินคำ้ใหก้ับกระทรวงกลำโหม กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกิจกำรชำยแดน กองทัพพม่ำ 
และหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงอ่ืนๆ และ  ก ำหนดมำตรกำรคว ่ำบำตรต่อสองกลุ่มบริษัทที่ควบคุมโดย
กองทัพ เมียนมำร์ ได้แก่  Myanmar Economic Holdings Ltd. และ Myanmar Economic Corp. (AP 
NEWS, 2564), กำรระงบัทรพัยส์ินต่ำงๆ ในสหรฐัฯ ที่เอือ้ประโยชนต่์อรฐับำลเมียนมำ เช่น เงินส ำรองของ
รฐับำลพม่ำประมำณ 1,000 ลำ้นดอลลำร ์ที่ฝำกเอำไวใ้นธนำคำรของสหรฐัฯ เพื่อป้องกันไม่ใหน้ำยพล
เขำ้ถึงกองทุนเหล่ำนี ้(ไทยรฐัออนไลน์, 2564), สหรฐัฯ ระงบัควำมช่วยเหลือที่เป็นประโยชนต่์อรฐับำลพม่ำ
ผ่ำนทำงหน่วยงำนพัฒนำและช่วยเหลือต่ำงประเทศของสหรฐัฯ แต่ยังคงใหก้ำรสนับสนุนดำ้นกำรดูแล
สขุภำพ กลุ่มภำคประชำสงัคม และพืน้ที่อ่ืนๆ ที่เป็นประโยชนต่์อชำวพม่ำโดยตรง , กระทรวงควำมมั่นคง
แห่งมำตุภูมิของสหรฐัประกำศก ำหนดให้พม่ำไดร้บัสถำนะคุ้มครองชั่วครำว (TPS) เป็นเวลำ 18 เดือน 
เนื่องจำกในพม่ำเกิดกำรท ำรฐัประหำร โดยท ำใหผู้ม้ีสญัชำติพม่ำ (และบคุคลที่ไม่มีสญัชำติซึ่งพ ำนกัอยู่ใน
พม่ำเป็นประจ ำ) ที่ปัจจุบนัพ ำนักอยู่ในสหรฐัอเมริกำสำมำรถยื่นค ำรอ้งเบือ้งตน้ผ่ำนบริกำรดำ้นสญัชำติ



 

อนุพทัธ์ ท้วมอ ่า 
 

 8 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

และกำรย้ำยถิ่นฐำนของสหรฐัอเมริกำเพื่อรบัสถำนะที่ได้รบักำรคุม้ครองนีไ้ด ้ หรือแม้แต่ที่ทำงกำรของ
สหรฐัฯ มีค ำสั่งอพยพเจำ้หน้ำที่กำรทูตพรอ้มครอบครวัที่ไม่ได้มีภำรกิจส ำคัญอพยพออกจำกประเทศ 
(Khaosod Online, 2564) เป็นตน้ 
 จำกที่กลำ่วมำขำ้งตน้เก่ียวกบันโยบำยต่ำงๆ ที่ทำงกำรสหรฐัฯ ไดด้  ำเนินกำรอย่ำงมีนยัยะต่อกำร
ท ำรฐัประหำรที่เกิดขึน้ในพม่ำ  ไม่ว่ำจะเป็นในประเด็นเรื่องของกำรคว ่ำบำตรทำงเศรษฐกิจ และกำรทูต
อย่ำงเป็นนยัยะส ำคัญ (เพื่อแสดงใหเ้ห็นชดัว่ำสถำนกำรณใ์นพม่ำรุนแรงมำก) รวมถึงกำรลดบทบำทดำ้น
กำรช่วยเหลือของหน่วยงำนที่มีควำมเชื่อมโยงอย่ำงเป็นทำงกำรของสหรฐัฯ อย่ำงเช่น  หน่วยงำนเพื่อกำร
พัฒนำระหว่ำงประเทศสหรฐัฯ หรือ USAID ที่ไดท้ ำกำรปรบัเปลี่ยนนโยบำยควำมช่วยเหลือ 42.4 ล้ำน
ดอลลำรจ์ำกกำรท ำงำนที่เป็นประโยชนต่์อรฐับำลพม่ำ รวมถึงกำรสนับสนุนกำรปฏิรูปนโยบำยเศรษฐกิจ 
ไปสู่ โครงกำรที่สนับสนุนและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคประชำสังคมและภำคเอกชนแทน               
เรำสำมำรถพิจำรณำไดว้่ำกำรด ำเนินกำรเหลำ่นี ้ลว้นเป็นกำร ใชโ้ครงสรำ้งส่วนบน ซึ่งก็คือ พืน้ที่ของสงัคม
กำรเมือง ที่มี “รฐั” ในที่นีคื้อ รฐับำลสหรฐัอเมริกำ เป็นศูนยก์ลำงของกำรใชอ้  ำนำจที่มีลกัษณะของกำรใช้
อ ำนำจแบบบีบบงัคับทำงกำรเมือง ผ่ำนเครื่องมือของรฐั ในรูปแบบที่ถูกก ำหนดออกมำเป็นนโยบำยหรือ
มำตรกำร เพื่อท ำกำรบีบบงัคบัใหป้ระเทศพม่ำด ำเนินกิจกรรมตำมที่สหรฐัฯตอ้งกำร (กลบัคืนกำรปกครอง
เป็นระบอบประชำธิปไตย) ด้วยกำรด ำเนินกำรที่สอดรบักันกับทำงรฐับำลกลำงของสหรฐัฯ  อย่ำงเช่น 
หน่ วยงำนกระทรวงพำณิ ชย์สหรัฐฯ  ประกำศควบคุมกำรส่ งสินค้ำให้กับกระทรวงกลำโหม 
กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกิจกำรชำยแดน และหน่วยงำนดำ้นควำมมั่นคงอ่ืนๆ ของกองทัพพม่ำ หรือ
แมแ้ต่ กระทรวงกำรคลังของสหรฐัฯ ก ำหนดมำตรกำรคว ่ำบำตรต่อบุคคลและหน่วยงำนทำงทหำรโดย     
มุ่งเป้ำไปที่กองทัพพม่ำและผู้น ำ ตลอดจนผลประโยชน์ทำงธุรกิจของผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในกำรท ำ
รฐัประหำร กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนเหล่ำนี ้ที่ขึน้ตรงต่อรฐับำลกลำงสหรฐัฯ ลว้นเป็นไปในทิศทำง
เดียวกันกับมำตรกำรของรฐับำลสหรฐัฯ ที่ ต้องกำรจะลงโทษเหล่ำผู้น ำกองทัพพม่ำในฐำนะที่ท ำกำร
รฐัประหำรรฐับำลพลเรือน 
 จำกนัยยะส ำคัญดังกล่ำว จะเห็นไดอ้ย่ำงชัดเจนว่ำ สหรฐัฯ พยำยำมจะใชเ้งื่อนไขโครงสรำ้ง
ส่วนบนเพื่อสรำ้งกระบวนกำรในครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมือง ผ่ำนพืน้ที่ของสงัคมกำรเมืองในรูปแบบของ
อ ำนำจแบบบีบคับทำงกำรเมือง โดยกำรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรต่ำงๆ  ขึน้ และบังคับใช้ผ่ำน
หน่วยงำนที่มีควำมเชื่อมโยงกับรฐับำลสหรฐัฯ  เพื่อแสดงถึงบทบำทและอ ำนำจทำงกำรเมืองระหว่ำง
ประเทศต่อกำรท ำรฐัประหำรในพม่ำของสหรฐัอเมริกำ ในฐำนะผูน้  ำโลกเสรีที่เชิดชูแนวคิดประชำธิปไตย
และสิทธิมนุษยชนที่ตอ้งกระท ำกำรบำงอย่ำงเพื่อต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรที่เป็นกำรลม้ลำ้งกำรปกครองใน
ระบอบประชำธิปไตย 
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 2. การครองอ านาจน าทางวัฒนธรรม 
  2.1 กำรใช ้ภำวะ ของโลกำภิวตัน ์
  เมื่อใดก็ตำมที่ เรำนึกถึง “โลกำภิวัตน์”  ย่อมไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงที่จะนึกถึงได้เลยว่ำ        
โลกำภิวตันน์ัน้ ท ำใหส้ภำวะต่ำงๆ ของโลกเรำมีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำก เนื่องดว้ย ภำยใตส้ภำวะของ
ยุคโลกำภิวตัน ์โลกนัน้มีลกัษณะที่เรียกว่ำ “เป็นกำรกระชับแน่นระหว่ำงเวลำและสถำนที่” ( time – space 
compression ) ท ำใหก้ำรแลกเปลี่ยนขอ้มูล หรือควำมรูใ้นดำ้นต่ำงๆ ของผูค้นทั่วโลกสำมำรถท ำไดง้่ำย
และฉับไวมำกขึน้ ซึ่งเปรียบเสมือนกับเป็นกำรย่อขนำดของโลกที่มีขนำดใหญ่ใหล้งมำมีขนำดเล็กลง ดว้ย
กำรท ำใหโ้ลกนัน้มีกำรเชื่อมต่อแบบไรพ้รหมแดน และไรข้อ้จดั ดงันัน้ โลกำภิวตัน ์จึงถือว่ำเป็น กระบวนกำร
ที่เขำ้มำเปลี่ยนแปลงสงัคมทัง้ในระดบัย่อยและในระดบัโลก และมีควำมครอบคลมุในกำรเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลกระทบต่อวิถีกำรด ำรงชีวิตของประชำคมโลกในทุกๆ ดำ้น ไม่ว่ำจะเป็นในเรื่องของกำรเข้ำถึงข้อมูล
ข่ำวสำรที่ฉับไว สำมำรถรบัรูเ้หตกุำรณท์ั่วโลกไดแ้บบเรียลไทม ์กำรแลกเปลี่ยนขอ้มลูในด้ำนต่ำงๆ กนัอย่ำง
แพร่หลำยทั่ วโลกและมีควำมสะดวก ไม่ว่ำจะเป็นในเรื่อง วิทยำศำสตรแ์ละเทคโนโลยี  สังคมและ
วฒันธรรม เศรษฐกิจ  กำรเมืองกำรปกครอง รวมถึงกฎหมำย สภำวะโลกำภิวตันม์ำพรอ้มกบัแนวคิดเรื่อง
เสรีนิยมประชำธิปไตย ที่ถูกสถำปนำขึน้มำด้วยชำติมหำอ ำนำจอย่ำงสหรฐัอเมริกำที่ถือได้ว่ำเป็นชำติ
มหำอ ำนำจทำงด้ำนเศรษฐกิจและอุดมกำรณ์เสรีนิยมสหรฐัฯเองก็ใช้ภำวะของโลกในปัจจุบันให้เป็น
ประโยชนแ์ก่ชำติตนเองดว้ยเพื่อครองอ ำนำจน ำทำงดำ้นวฒันธรรมดงันี ้
   2.1.1 กำรใชส้ถำบนัระหว่ำงประเทศ 
   ภำยใตก้ระแสของโลกำภิวตันท์ี่มำพรอ้มกบัแนวคิดเสรีนิยม ท ำใหบ้ริบททำงกำรเมืองของ
โลกนัน้มีกำรเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม ซึ่งส่งผลใหก้ิจกรรมทำงดำ้นกำรเมืองจำกเดิมที่อยู่เพียงแค่ รฐั  - ชำติ 
ขยำยตวัไปสู่ระดบัโลกตำมไปดว้ย นั่นจึงเป็นสำเหตทุี่ท ำใหร้ะบบกำรเมืองในยุคโลกำภิวตันจ์ ำตอ้งปรบัตวั
ทำงดำ้นยุทธศำสตรใ์หม้ีระดับที่สูงกว่ำในระดับประเทศ ดว้ยกำรใหค้วำมสนไปที่ตัวแสดงอ่ืนๆ  ที่มิใช่รฐั
ดว้ย เพรำะแมว้่ำรฐัจะยังคงมีบทบำทภำยใตส้ภำวะโลกเช่นนี ้แต่ในระบบกำรเมืองระหว่ำงประเทศ รฐัก็
ไม่ไดเ้ป็นตัวแสดงเดียวที่มีควำมส ำคัญ ดังที่เรำจะเห็นจำกกำรก่อตัวขึน้มำกมำยขององคก์รหรือสถำบัน
ระหว่ำงประเทศต่ำงๆ เช่น  กำรสถำปนำสหภำพยุโรป (European Union - EU) หรือกองทุนกำรเงิน
ระหว่ำงประเทศ (International Monetary Fund) หรือธนำคำรโลก (World Bank) หรือองคก์ำรกำรคำ้โลก 
(World Trade Organization)  กำรถือก ำเนิดขึน้ขององคก์ำรสหประชำชำติ (UN)  ฯลฯ และดว้ยสภำวะ
ของโลกเช่นนี ้ ก็ไดเ้ขำ้มำเปลี่ยนแปลงในเรื่องที่เก่ียวกับอ ำนำจของรฐั ซึ่งท ำใหอ้  ำนำจในกำรปกครองของ
รฐับำลก็ถูกลดอ ำนำจลงไปดว้ย อ ำนำจทำงกำรเมืองในกำรควบคมุควำมคิดของผูค้น จึงไม่ไดอ้ยู่ในมือของ
รฐัใดรฐัหนึ่งอีกต่อไปแล้ว เพรำะว่ำประชำชนทั่วโลกเริ่มมีอิสระในกำรแสวงหำควำมรูห้รือตอบสนอง     
ควำมตอ้งกำรของตนภำยใตห้ลกักำรเสรีนิยมที่มำพรอ้มกับโลกำภิวัตน ์ ภำยใตส้ถำนกำรณ์ในลักษณะ
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เช่นนีเ้องก็ไดท้ ำใหร้ฐัสญูเสียอ ำนำจในกำรตดัสินใจก ำหนดนโยบำยภำยในดำ้นเศรษฐกิจของตนเองไดโ้ดย
ที่ไม่สำมำรถค ำถึงแนวโนม้ระหว่ำงประเทศไดเ้ลย  
 ดงันัน้โลกในยุคโลกำภิวัตนจ์ึงใหค้วำมส ำคัญต่อบทบำทของ “สถำบนั” หรือ “องคก์ำรระหว่ำง
ประเทศ”  ในฐำนะ กลไก หรือเครื่องมือ ที่จะสำมำรถจะน ำพำ ใหร้ฐัต่ำงๆ มีควำมร่วมมือกันระหว่ำงรฐั
ทัง้หลำยในระบบระหว่ำงประเทศ เพื่อเป็นกำรช่วยยกระดบัผลประโยชนจ์ำกแค่ในระดับแห่งชำติกำ้วไปสู ่
“ผลประโยชน์ร่วมกัน” ระหว่ำงรฐัในระบบระหว่ำงประเทศ แต่ในประเด็นนี ้ ก็ไดเ้กิดขอ้วิพำกษ์ตำมมำ
มำกมำยเก่ียวกับแนวคิดเรื่องของ “สถำบัน” หรือ “องค์กำรระหว่ำงประเทศ” ว่ำ แนวคิดเรื่อง“สถำบัน
ระหว่ำงประเทศ”  ในควำมเป็นจริงแลว้  เปรียบเสมือนองคก์รที่ถูกสรำ้งขึน้มำเพียงเพื่อถูกใชเ้ป็นเครื่องมือ
ในกำรแสวงหำอ ำนำจและผลประโยชน์ของประเทศมหำอ ำนำจเท่ำนั้น  เนื่องจำกในปัจจุบันสถำบัน
ระหว่ำงประเทศนัน้  ไม่อำจสำมำรถถือเกิดขึน้ไดโ้ดยล ำพัง แต่จ ำเป็นที่จะตอ้งอำศัยบทบำทของประเทศ
มหำอ ำนำจเขำ้มำเก่ียวขอ้งดว้ยจึงจะประสบผลส ำเร็จ (ศิพิมพ ์ศรบลัลงัก์, 2562)  และชำติมหำอ ำนำจที่
เขำ้มำมีสว่นส ำคญัในสถำบนัระหว่ำงประเทศนั่นก็คือ สหรฐัอเมรกิำนั่นเอง ที่เห็นไดช้ดัเจนเลยก็คือ กระแส
โลกเสรีนิยม  ที่มีประเด็นมำกมำย ไม่ว่ำจะเป็น แนวคิดกำรปกครองแบบประชำธิปไตย หรือจะเป็นเรื่อง
ของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ลว้นก็ไดร้บักำรสนับสนุนจำกสหรฐัอเมริกำ สหรฐัอเมริกำภำยใตบ้ทบำทของ
ผู้น ำโลกเสรี จึงมีหน้ำที่ เป็นผู้ผลักดันให้โลกมีพัฒนำกำรไปในทิศทำงเดียวกัน ด้วยกำรเป็น “ผู้สรำ้ง
กฎเกณฑข์องโลก” เกิดกำรผลกัดนัใหย้อมรบักฎที่ว่ำดว้ย “ประชำธิปไตย” “กำรคำ้เสรี” และ “กำรส่งเสริม
สิทธิมนษุยชน”  
 สหรฐัอเมริกำมักจะมำพรอ้มกบัระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งดว้ยลกัษณะภำยในโครงสรำ้ง
เศรษฐกิจโลกแบบทนุนิยมที่มกัจะวำงกรอบพฤติกรรมของรฐั ของชนชัน้ รวมถึงก ำหนดรูปแบบปฏิสมัพนัธ์
และกำรครอบง ำ หรือที่เรียกว่ำ “ระเบียบทำงเศรษฐกิจ”  ดว้ยเหตุนีท้  ำให้ รฐั และบรรษัทขำ้มชำติ หรือ
แมแ้ต่องคก์ำรระหว่ำงประเทศ ที่ถือไดว้่ำเป็นตัวแทนผลประโยชนข์องชนชัน้ที่มีอ  ำนำจในระบบเศรษฐกิจ
โลก จะตอ้งแสดงบทบำทตำมกฎเกณฑแ์ห่งเศรษฐกิจทุนนิยมระหว่ำงประเทศดว้ย ดงันัน้จึงไม่อำจปฏิเสธ
ไดเ้ลยว่ำอ ำนำจของทุนนิยมระหว่ำงประเทศเป็นตวัก ำหนดรูปแบบทำงกำรเมืองที่ส  ำคญัๆ ของโลก (ศิพิมพ ์
ศรบัลลังก์, 2562)  ดังเช่นที่ เรำจะเห็นได้จำก กรณีที่สหรฐัอเมริกำแสดงบทบำทในกำรต่อต้ำนกำรท ำ
รฐัประหำรที่เกิดขึน้ในพม่ำ ดว้ยกำรออกประกำศมำตรกำรต่ำงๆ เพื่อจะกดดนัใหพ้ม่ำกลบัไปสู่กำรปกครอง
แบบประชำธิปไตย กำรออกมำแสดงบทบำทของสหรฐัฯ เช่นนี ้เป็นกำรออกมำดว้ยบทบำทของผูน้  ำโลกเสรี
และชำติมหำอ ำนำจทำงเศรษฐกิจชำติหนึ่งของโลก กำรออกมำแสดงบทบำทเช่นนีข้องสหรฐัฯ ผู้เขียน
วิเครำะห์ว่ำ อำจจะเป็นกำรแสดงบทบำทเพื่อขอแรงสนับสนุนในกำรแสดงบทบำทเช่นนี ้ จำกสถำบัน
ระหว่ำงประเทศ ที่มีค่ำนิยมร่วมกันในประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และอำจมีลกัษณะของกำรกดดัน 
สถำบันระหว่ำงประเทศ เหล่ำนีแ้บบกลำยๆ  ด้วยกำรใช้สถำนะควำมเป็นชำติมหำอ ำนำจของสหรฐัฯ 



 

 11 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

เพื่อใหอ้อกมำสนับสนุนกำรกระท ำของสหรฐัฯ รวมถึงหำแนวร่วม เพื่อเป็นกำรเสริมสถำนะทำงกำรเมือง
ระหว่ำงประเทศของสหรฐัฯ ใหดู้ยิ่งใหญ่ขึน้ไปอีก จำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวจะเห็นไดว้่ำ เมื่อสหรฐัฯแสดง
ท่ำทีในกำรต่อตำ้นและประณำมกำรท ำรฐัประหำรในพม่ำ สถำบนัหรือองคก์ำรระหว่ำงประเทศก็มีท่ำทีเฉก
เช่นเดียวกับสหรฐัอเมริกำ สหภำพยุโรป (EU) ไดอ้อกมำตรกำรหำ้มกำรเดินทำง และอำยัดทรพัยส์ินกับ
บุคคล 11 รำย ที่ เชื่อมโยงกับกำรท ำรัฐประหำร , สหประชำชำติ (UN) ออกค ำแถลง 2 ฉบับ แสดง           
ควำมวิตกกงัวลและประณำมควำมรุนแรงต่อผูช้มุนุมประทว้ง, ประเทศนิวซีแลนด ์ระงบักำรติดต่อระดบัสงู
กบัพม่ำ และก ำหนดมำตรกำรหำ้มกำรเดินทำงกบัผูน้  ำทหำร, ประเทศองักฤษและแคนำดำ ไดท้ ำกำรอำยดั
ทรพัยส์ินและหำ้มกำรเดินทำงของนำยพล ขึน้บญัชีด ำ และมีมำตรกำรที่ป้องกนัไม่ใหค้วำมช่วยเหลือของ
องักฤษช่วยเหลือรฐับำลทหำรทำงออ้ม (ผูจ้ดักำรออนไลน,์ 2564) 
   2.1.2 กำรใชแ้นวคิดสิทธิมนษุยชนและประชำธิปไตย 
   ภำยใต้กระแสอุดมกำรณ์เสรีนิยมที่สหรฐัอเมริกำใชเ้ป็นเครื่องมือเพื่อกำรครองอ ำนำจ
น ำมำโดยตลอดตัง้แต่ยุคสมยัหลงัสงครำมโลกครัง้ที่ 2 ต่อเนื่องมำจนถึงปัจจุบนั โดยที่อดุมกำรณเ์สรีนิยม
ของสหรัฐอเมริกำ ได้มีบทบำทแสดงออกมำอย่ำงหลำกหลำยรูปแบบ อำทิเช่น เน้นแนวคิดเรื่อง
ประชำธิปไตยและสิทธิมนษุยชน ในเชิงของกำรเมืองภำยใตพ้ืน้ฐำนของกำรปกครองแบบเสรีประชำธิปไตย 
หรือไม่ว่ำจะเป็นกำรคำ้กำรลงทนุแบบเสรีนิยม  ซึ่งในช่วงเวลำที่ผ่ำนมำนัน้ แนวคิดเสรีนิยมประชำธิปไตยที่
เนน้เรื่องสิทธิมนุษยชนและควำมเป็นประชำธิปไตย ก็ไดถู้กท ำใหฝั้งลึกลงไปในกระบวนกำรทำงควำมคิด
ของผูค้นในหลำยๆ ประเทศ ที่สหรฐัฯไดเ้ขำ้ไปมีส่วนพวัพนัในกำรสนบัสนนุในดำ้นต่ำงๆ ซึ่งสิ่งนีเ้รียกไดเ้ลย
ว่ำ สหรฐัอเมริกำก ำลงักุมอ ำนำจทำงควำมรู ้รวมถึงอดุมกำรณแ์ละแนวคิดไวไ้ด ้โดยสิ่งเหล่ำนีแ้สดงผลให้
เห็นได้ชัดเจนสังเกตได้จำก เมื่อเกิดเหตุกำรณ์ที่ลดทอนควำมเป็นประชำธิปไตยใดๆ ลง เช่น กำรเกิด
เหตุกำรณ์ปฏิวติัรฐัประหำรหรือกำรปิดกั้นสิทธิ เสรีภำพ ในกำรเรียกรอ้งทำงกำรเมือง จะเกิดกระแสกำร
ต่อตำ้นกำรกระท ำนัน้ๆ เสมอจำกประชำชนในประเทศนัน้ๆ หรือแมแ้ต่ต่ำงชำติและประเทศเพื่อนบำ้นของ
ประเทศนัน้  
 จำกปรำกฏกำรณท์ี่เรำเห็นไดช้ดัที่ เพิ่งเกิดขึน้เมื่อไม่นำนมำนีใ้นพม่ำ นั่นก็คือ ภำยหลงัจำกเกิด
เหตุกำรณ์กำรท ำรฐัประหำรในพม่ำโดยกองทัพพม่ำแลว้ ประชำชนจ ำนวนมำกในประเทศพม่ำออกมำ
ชมุนุมเพื่อต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรในครัง้นี ้ แต่เป็นที่น่ำสนใจว่ำ ควำมสมัพนัธข์องสหรฐัอเมริกำกบัพม่ำ
ตั้งแต่สหรัฐฯ ขึน้มำมีอิทธิพลอย่ำงมำกในโลกหลังสงครำมโลกครั้งที่  2 จนถึงปัจจุบัน ส่วนใหญ่มี
ควำมสมัพนัธก์นัที่ในลกัษณะที่ไม่ค่อยจะสูดี้นกั แต่เพิ่งจะกลบัมำมีควำมสมัพนัธท์ี่ดีอีกครัง้เมื่อไม่นำนมำนี ้
อย่ำงที่เห็นไดช้ัดที่สุดเลยก็คงจะเป็นในยุคของประธำนำธิบดีบำรคั โอบำมำ จำกนโยบำยของโอบำมำที่ 
เรียกว่ำ “ Pivot to Asia ” (กำรหมนุสูเ่อเชีย) หรือ “Rebalance” (กำรปรบัสมดลุ) ที่หนัมำใหค้วำมสนใจมำ
สู่เอเชีย - แปซิฟิกมำกขึน้ ท ำใหส้หรฐัฯ ด ำเนินกำรทำงกำรทูตในเชิงรุกกบัพม่ำและสรำ้งสมัพันธไมตรีและ
ใหค้วำมสนใจในพม่ำมำกขึน้ เนื่องดว้ยจำกสหรฐัฯ ตอ้งกำรจะส่งเสรมิประชำธิปไตยไปทั่วโลก พรอ้มทัง้จะ
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ใหค้วำมช่วยเหลือและสนับสนุนแก่พม่ำและพรอ้มที่จะผ่อนคลำยมำตรกำรกำรคว ่ำบำตรต่อพม่ำอีกดว้ย 
(ชำญเชำวน ์ ไชยำนุกิจ, 2556) ดงัที่เห็นไดจ้ำกกำรที่ บริษัทของยุโรปและสหรฐัไม่ไดถู้กหำ้มเขำ้ไปคำ้ขำย
และลงทุนในพม่ำอีกต่อไป ทุนจำกชำติตะวันตกก็ได้เริ่มหลั่งไหลเข้ำไปในพม่ำมำกขึน้เรื่อยๆ (Voice 
online, 2555) ส่วนในยุคก่อนหน้ำ ควำมสัมพันธ์ของสหรัฐอเมริกำกับพม่ำมักจะอยู่ ในรูปแบบที่
สหรฐัอเมริกำคว ่ำบำตรทำงเศรษฐกิจต่อพม่ำเสียมำกกว่ำและควำมสัมพันธ์ก็ไม่มีอะไรเป็นพิเศษ หรือ
แมแ้ต่ในปัจจุบันที่ประเทศพม่ำไดก้้ำวเขำ้สู่กำรหันหลังในกับประชำธิปไตยอีกครัง้ เนื่องจำกในประเทศ
พม่ำไดเ้กิดกำรท ำรฐัประหำรของกองทัพพม่ำ ท ำใหส้หรฐัฯ ที่มีควำมสัมพันธ์อันดีกับพม่ำนับตัง้แต่สมัย     
โอบำมำ จำกที่เคยสนับสนุนประชำธิปไตยในพม่ำและใหค้วำมช่วยเหลือกับพม่ำมำโดยตลอด ตอ้งหัน
กลบัมำประกำศมำตรกำรคว ่ำบำตรเพื่อลงโทษพม่ำและต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรของกองทพัพม่ำในครัง้นี ้ 
ดว้ยกำรใชป้ระเด็นทำงดำ้นสิทธิมนษุยชนและประชำธิปไตยมำเป็นตวัขบัเคลื่อนบทบำทในครัง้นี ้  
 ซึ่งส่วนตัวผู้เขียนมองว่ำประเด็นนี ้มีควำมน่ำสนใจ เนื่ องจำก ทั้งๆ ที่ สหรัฐฯและพม่ำ                 
มีควำมสัมพันธ์กันในลักษณะที่ไม่เป็นมิตรกันมำกสักเท่ำไหร่ในอดีต เพียงแต่ควำมสัมพันธ์ เพิ่งมำดีขึน้
ในช่วงของรฐับำลในยุคบำรคั โอบำมำ โดยควำมสมัพันธใ์นช่วงที่ผ่ำนมำมีลกัษณะแบบกระท่อนกระแท่น
กัน เนื่องจำกด้วยควำมมีปัญหำกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนของพม่ำตลอดเวลำที่ผ่ำนมำ ท ำให้สหรฐัฯ         
มีนโยบำยที่จ  ำเป็นในกำรออกมำมีมำตรกำรลงโทษพม่ำในดำ้นต่ำงๆ ควำมสมัพนัธเ์ช่นนีจ้ึงเป็นที่น่ำแปลก
ใจว่ำ ภำยใตค้วำมสมัพนัธท์ี่ไม่ค่อยดีของระหว่ำงสองประเทศนี ้เมื่อเกิดเหตกุำรณก์ำรท ำรฐัประหำรเกิดขึน้ 
ท ำไมประชำชนในพม่ำถึงลุกฮือขึน้มำต่อต้ำนกำรท ำรฐัประหำรในครัง้นีเ้ป็นจ ำนวนมำก ไม่ว่ำจะทั้งใน
ประเทศพม่ำเอง ที่ประชำชนออกมำจ ำนวนมำกเรียกไดว้่ำ ทุกชนชำติพันธท์ี่เคยมีปัญหำควำมขดัแยง้กัน 
กลบัมีควำมรว่มมือกนัในประเด็นของกำรออกมำต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรและส่งเสริมประชำธิปไตย หรือ
แม้กระทั่ งมีประชำกรชำวพม่ำทั้งหลำยออกมำแสดงจุดยืนต้ำนรัฐประหำรตำมพื ้นที่สำธำรณะใน
ต่ำงประเทศ ท ำไมประชำกรพม่ำสว่นใหญ่ถึงสนบัสนนุแนวคิดเรื่องประชำธิปไตยของสหรฐัอเมรกิำ?  
 จุดนีเ้องผูเ้ขียนจึงวิเครำะหว์่ำ ช่วงตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพม่ำและ
สหรฐัอเมรกิำท่ีมีควำมสมัพนัธใ์นลกัษณะที่ไม่ค่อยจะดีนัน้ ลว้นอยู่ภำยใตก้ำรควบคมุของกองทพัพม่ำแทบ
ทัง้สิน้ โดยนับตัง้แต่ ปี ค.ศ. 1962 – 1988 ที่อยู่ภำยใตก้ำรควบคุมของนำยพลเนวิน, ปี ค.ศ. 1988-2007 
ภำยใต้คณะเผด็จกำรทหำร SLORG และ SPDC  (ประชำไท, 2550) และรัฐบำลของนำยพลเต็งเส่ง      
(ก่อนเกิดกำรเลือกตัง้ในปี 2010) ดังจะเห็นไดว้่ำ พม่ำในตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำนัน้ ตอ้งอยู่ภำยใตก้ำร
ปกครองของทหำรมำตลอดรวมระยะเวลำประมำณ 48 ปี  และขณะภำยใต้กำรปกครองของเผด็จกำร
เหลำ่นีก้็มีปัญหำเก่ียวกบักำรละเมิดสิทธิมนุษยชนและประชำธิปไตยตลอด จนเป็นเหตทุ ำใหส้หรฐัและชำติ
ที่สนบัสนุนแนวคิดเสรีนิยมตอ้งออกมำตรกำรลงโทษพม่ำบ่อยครัง้ สหรฐัฯ จึงตอ้งเริ่มด ำเนินกำรมำตรกำร
เพื่อลงโทษประเทศพม่ำ เพื่อหวังใหพ้ม่ำปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมกำรปกครองหันมำสู่ระบอบประชำธิปไตย 
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ดงันัน้ผูเ้ขียนจึงมองว่ำ ควำมสมัพันธไ์ม่ดีที่เกิดขึน้ระหว่ำงสองประเทศนีน้ัน้ลว้นแลว้เป็นควำมขัดแยง้กัน
ระหว่ำง ชนชัน้น ำที่ปกครองประเทศพม่ำซึ่งก็คือ คณะทหำรระดบัสงูกบัประเทศสหรฐัอเมริกำเสียมำกกว่ำ 
ควำมสมัพันธ์ที่ไม่ดีนัน้ไม่ไดร้วมประชำชนพม่ำเขำ้ไปในสมกำรดว้ย ประกอบกับจำกเหตุกำรณ์ในอดีตที่
ผ่ำนมำทั้งหมดในยุคที่คณะเผด็จกำรทหำรครองอ ำนำจในพม่ำ จะพบไดว้่ำ  มีหลำยครัง้ที่ประชำชนนั้น     
ไม่ยอม เนื่องจำกรูส้กึถกูกดขี่มำนำน ท ำใหป้ระชำชนรูส้กึโหยหำกำรถกูปลดปลอ่ยจำกกำรกดขี่นี ้  
 ดงัที่เห็นไดจ้ำก เมื่อปี ค.ศ. 2008 ที่หลงัจำกพม่ำถกูกดดนัจำกนำนำชำติ (รวมถึงสหรฐัฯ) ในกำร
กดดนัใหร้ฐับำลทหำรในขณะนัน้จดัใหม้ีกำรเลือกตั้ง จนรฐับำลทหำรขณะนัน้เปิดทำงใหม้ีกำรเลือกตัง้ในปี 
ค.ศ. 2011 ท ำใหห้ลงัจำกกำรเลือกตัง้ส  ำเร็จ เกิดกำรปฏิรูปประเทศต่ำงๆ มำกมำยหลำยดำ้น  นอกจำกจะ
ส่งผลต่อกำรพัฒนำภำยในประเทศที่แลว้ ยังส่งผลส ำคัญต่อกำรกำ้วเขำ้สู่ประชำคมอำเซียนของประเทศ
พม่ำอีกดว้ย อีกทัง้ยงัเป็นกำรเปิดประเทศใหทุ้นต่ำงชำติเขำ้มำลงทุน ด ำเนินควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงประเทศ
กับพม่ำมำกขึน้  ท ำใหพ้ม่ำไดร้บักำรยอมรบัจำกบรรดำนำนำประเทศและไดร้บักำรผ่อนคลำยมำตรกำร
คว ่ำบำตรทำงกำรคำ้ทำงเศรษฐกิจและทำงดำ้นกำรลงทุนที่ก ำหนดขึน้โดยสหภำพยุโรปและสหรฐัอเมรกิำ
ส่งผลท ำใหเ้ศรษฐกิจของพม่ำมีกำรขยำยตวัอย่ำงรวดเร็วและต่อเนื่อง (ลือชำ กำรณเ์มือง , 2560) เมื่อกำร
เปิดประเทศให้มีระบบกำรตลำดที่มีควำมเสรีมำกขึน้ ประเทศพัฒนำในด้ำนต่ำงๆ ขึน้แบบผิดหูผิดตำ       
เมื่อเทียบกับยุคทหำรครองอ ำนำจ ประเทศมีควำมเป็นประชำธิปไตย อีกทั้งชีวิตประชำชนกินดีอยู่ ดี
มำกกว่ำยคุทหำรครองอ ำนำจ  
 เหตุใดประชำชนจึงจะไม่ชอบแนวคิดแบบเสรีนิยม เมื่อกลับมำลองพิจำรณำอย่ำงถ้วนถ่ี โดย
หำกเปรียบเทียบคณุภำพชีวิตของประชำจำกระบอบกำรปกครองสองอย่ำง นั่นคือ  เผด็จกำรทำงทหำรกบั
กำรปกครองแบบเสรีนิยมประชำธิปไตยที่เป็นแนวคิดสำกลและท ำใหช้ีวิตกำรเป็นอยู่ของประชำชนดีขึน้ 
ประชำชนจะเลือกแบบไหน ค ำตอบก็คงเห็นไดช้ดั จำกปรำกฏกำรณก์ำรทำงกำรเมืองที่เกิดขึน้หลงัจำกเกิด
กำรท ำรฐัประหำรโดยกองทัพพม่ำครัง้ล่ำสุดเมื่อไม่นำนมำนี ้นั่นคือ ประชำชนที่จะเรียกไดเ้ลยว่ำแทบทุก
หย่อมหญำ้ในประเทศ ไม่ว่ำจะเป็นกลุม่ชำติพนัธุ์ต่ำงๆ ที่รวมตวักนัเพื่อต่อตำ้นกำรรฐัประหำรครัง้นี ้รว่มถึง
นักศึกษำ พระสงฆ์ บำทหลวง หรือแม้แต่ประชำชนทั่วไป ดังนั้นหำกจะสรุปได้ว่ำ คุณภำพชีวิตของ
ประชำชนประกอบกับแนวคิดเสรีนิยมประชำธิปไตยที่สหรฐัฯพยำยำมใชใ้นกำรคว ่ำบำตรหรือเขำ้มำมี
บทบำทต่อพม่ำนับตัง้แต่อดีตมำโดยตลอด แมจ้ะไม่มีผลต่อชนชัน้น ำทำงกำรเมืองซึ่งก็คือคณะทหำร ใน
กำรยอมปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมทำงกำรเมือง แต่กลบัมีผลซึมซบัเขำ้ไปถึงประชำชนพม่ำจ ำนวนมำกที่ตอ้ง
ทนทุกขก์บัเผด็จกำรทหำรรว่มเกือบ 50 ปี กำรใชแ้นวคิดสิทธิมนุษยชนและประชำธิปไตยของสหรฐัฯตัง้แต่
อดีตจนถึงปัจจบุนัจึงส่งผลใหเ้ห็นไดช้ดัจำกพฤติกรรมกำรต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรของประชำชนชำวพม่ำ
ทัง้หลำย 
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สรุป   
 จำกกำรพยำยำมท ำควำมเขำ้ใจในกระบวนกำรในกำรครองอ ำนำจน ำของสหรฐัอเมริกำภำยใต้
บริบทของกำรเขำ้ไปมีบทบำทในกำรต่อตำ้นกำรรฐัประหำรในพม่ำ จะเห็นไดว้่ำ กระบวนกำรในกำรครอง
อ ำนำจน ำของสหรฐัอเมริกำ สหรฐัใชก้ระบวนกำรอยู่ 2 รูปแบบ ในกำรครองอ ำนำจน ำ ที่เป็นส่วนผสมกัน
ของอ ำนำจแบบบีบบงัคบักบักำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจ นั่นคือ กำรครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมือง และ
กำรครองอ ำนำจน ำทำงวัฒนธรรม โดยที่ภำยใต้กระบวนกำรครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมืองของสหรฐัฯ 
พบว่ำ สหรฐัฯ ใชก้ระบวนกำรในโครงสรำ้งส่วนบนเพื่อสรำ้งกระบวนกำรในครองอ ำนำจน ำทำงกำรเมือง 
ผ่ำนพืน้ที่ของสังคมกำรเมืองในรูปแบบของอ ำนำจแบบบีบคับทำงกำรเมืองโดยกำรก ำหนดนโยบำยและ
มำตรกำรต่ำงๆ ขึน้ และบงัคับใชผ้่ำนหน่วยงำนที่มีควำมเชื่อมโยงกบัรฐับำลสหรฐัฯ  เพื่อแสดงถึงบทบำท
และอ ำนำจทำงกำรเมืองระหว่ำงประเทศต่อกำรท ำรฐัประหำรในพม่ำ ในส่วนของกระบวนกำรครองอ ำนำจ
ทำงวฒันธรรม สหรฐัฯ ใชส้ภำวะของโลกำภิวตันใ์หเ้กิดประโยชน ์ดว้ยกำรใชก้ระบวนกำรผ่ำน 2 ประเด็น 
นั่นคือ 1. กำรใชส้ถำบนัระหว่ำงประเทศ เนื่องจำกในยคุ              โลกำภิวตันไ์ดใ้หค้วำมส ำคญัต่อบทบำท
ของ “สถำบัน” หรือ “องค์กำรระหว่ำงประเทศ” เป็นอย่ำงมำก       ในฐำนะ กลไก หรือเครื่องมือ ที่จะ
สำมำรถจะน ำพำ ใหร้ฐัต่ำงๆ มีควำมร่วมมือกนัระหว่ำงรฐัทัง้หลำยในระบบระหว่ำงประเทศ เพื่อเป็นกำร
ช่วยยกระดับผลประโยชนจ์ำกแค่ในระดับแห่งชำติก้ำวไปสู่ “ผลประโยชน์ร่วมกัน” ระหว่ำงรฐัในระบบ
ระหว่ำงประเทศ และ 2. กำรใชป้ระเด็นที่เป็นสำระส ำคญัของกระแสเสรีนิยมประชำธิปไตย นั่นก็คือ ในเรื่อง
ของควำมเป็นประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน มำเป็นตัวชูโรงในกำรสรำ้งกำรครองอ ำนำจน ำทำง
วฒันธรรม ดว้ยกำรใชอ้  ำนำจแบบกำรสรำ้งควำมยินยอมพรอ้มใจ จะเห็นไดจ้ำกปรำกฏกำรณท์ี่เกิดขึน้จริง 
นั่นคือ ประชำชนชำวพม่ำนัน้ออกมำต่อตำ้นกำรท ำรฐัประหำรจ ำนวนมำก ส่วนนีก้็คงจะเรียกไดว้่ำ กำร
ครองอ ำนำจน ำทำงวฒันธรรมที่ชูประเด็นเรื่องประชำธิปไตยและแนวคิดสิทธิมนุษยชน ไดผ้ล แต่ก็อำจจะ
ค ำนึงถึงบริบทรอบๆ ดว้ย อย่ำงเช่น ประกอบกับบริบททำงเศรษฐกิจและคุณภำพชีวิตของประชำชนใน
ประเทศพม่ำที่มีควำมต่ำงชดักนัระหว่ำง เศรษฐกิจและคณุภำพชีวิตประชำชน ในยุคทหำรเรืองอ ำนำจ กบั
ยุคที่ประเทศพม่ำมีประชำธิปไตย ก็มีส่วนส ำคัญที่ท ำใหป้ระชำชนออกมำต่อตำ้นกำรจะกลบัมำมีอ ำนำจ
อีกครัง้ของเหลำ่ทหำร 
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บทคัดย่อ 
 บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐเป็นนโยบำยสวัสดิกำรส ำคัญที่ เริ่มด ำเนินกำรในช่วงปี พ.ศ. 2560          
เป็นช่วงเวลำที่ประเทศไทยอยู่ภำยใตก้ำรปกครองของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ ส ำนกังำนเศรษฐกิจ
กำรคลงัในฐำนะหน่วยงำนหลกัอำ้งถึงปัญหำควำมเหลื่อมล ำ้เป็นหลกัส ำคัญในกำรริเริ่มด ำเนินนโยบำย 
อย่ำงไรก็ตำม มีขอ้สงัเกตหลำยประกำรในแง่กำรด ำเนินงำน อำทิ กระบวนกำรลงทะเบียนที่เป็นไปอย่ำง
เร่งรดั กำรเก็บขอ้มูลที่มิไดเ้ป็นปัจจุบัน กลไกที่น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล ำ้ขำดควำมชัดเจน 
และไม่มีกำรประเมินผลของโครงกำรอย่ำงเป็นระบบ บทควำมวิจัยชิน้นีจ้ึงตัง้ค ำถำมต่อวัตถุประสงคข์อง
นโยบำยโดยศึกษำผ่ำนกรอบแนวคิดกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจเพื่อท ำควำมเขำ้ใจมลูเหตแุละ
แรงจูงใจของตัวแสดง (actors) ต่ำงๆ ในช่วง พ.ศ. 2560 ถึง 2562 กำรวิเครำะห์องค์ประกอบทั้งหมด     
ผนวกกับงำนวิจัยสนับสนุนน ำไปสู่ผลกำรศึกษำว่ำนโยบำยบตัรสวัสดิกำรแห่งรฐัอำจมีวัตถุประสงคเ์พื่อ
สรำ้งควำมสมัพันธ์เชิงอุปถัมภท์ำงกำรเมืองมำกกว่ำใชเ้ป็นเครื่องมือในกำรแกไ้ขปัญหำควำมเหลื่อมล ำ้
อย่ำงยั่งยืน 
 

 
* บทควำมวิจยันีม้ีเนือ้หำจำกงำนวิจยัเรื่อง กำรลดควำมเหล่ือมล ำ้และสรำ้งควำมเป็นธรรม : กรณีบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั      
( ธ ร  ปี ติ ด ล  แ ละ วี ร ะ วัฒน์  ภั ท ร ศั ก ดิ์ ก ำ จ ร , 2563)  เ ข้ ำ ถึ ง ไ ด้จ ำ ก http://www.kpi.ac.th/public/knowledge/ 
research/data/1001 แต่มีวตัถปุระสงคแ์ละใชก้รอบกำรวิเครำะหท์ี่แตกต่ำงกนั 
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Abstract 
 ‘Welfare Card’ is a major poverty-targeting scheme, implemented in Thailand in 2017 
while the National Council for Peace and Order was in office. Fiscal Policy Office, a leading public 
policy maker, claims that the scheme should help alleviate inequality issues in Thailand. However, 
there are questionable processes along the implementation. For instance, the selection process 
was done once since its inception, therefore, data of the poor is not up to date nor revised. 
Moreover, the program lacks both short and long-term evaluation and concise explanation how 
to achieve its main goal. Through policy formulation framework topped with supportive empirical 
literature, this article aims to suggest plausible political purposes of this scheme, namely forging 
and maintaining clientelistic relationship, rather than achieving stated economic goals of 
mitigating inequality issues. 
 
Keywords: Inequality, Welfare, State Welfare Card, Policy Formulation, Clientelism 
 
ทีม่าและความส าคัญ 
 นโยบำยบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัเป็นนโยบำยแบบเจำะจงที่คนจน (poverty targeting)              ใน
ระดับประเทศนโยบำยแรกที่เกิดขึน้อย่ำงเป็นรูปธรรม แมว้่ำกำรคน้หำตัวคนจนเพื่อจัดสรรสวัสดิกำรมิได้
เกิดขึน้เป็นครัง้แรกในประเทศไทย ตวัอย่ำงเช่น กำรจดัเก็บขอ้มลูควำมจ ำเป็นขั้นพืน้ฐำน (จปฐ.) ใน พ.ศ. 
2533 หรือกำรจดัตัง้ศนูยอ์  ำนวยกำรต่อสูเ้พื่อเอำชนะควำมยำกจนแห่งชำติ (ศตจ.) ใน พ.ศ. 2546            ที่
พยำยำมเก็บขอ้มูลควำมล ำบำกของประชำชนในมิติต่ำงๆ แต่กำรเก็บขอ้มลูในอดีตเหล่ำนีม้ิไดน้ ำมำผลิต
เป็นนโยบำยสวัสดิกำร บตัรสวัสดิกำรแห่งรฐัจึงถือเป็นหมุดหมำยส ำคัญอันหนึ่งของระบบสวัสดิกำรใน
ประเทศไทย 
 บตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัยงัถือว่ำเป็นนโยบำยที่แตกต่ำงจำกนโยบำยในอดีตในแง่ของ (1) รูปแบบ
กำรจัดสรร เป็นลักษณะเงินโอน (cash transfer) ที่ เปลี่ยนอ ำนำจซื ้อจำกรัฐมำสู่ประชำชนโดยตรง          
คลำ้ยกบัเบีย้ยงัชีพผูส้งูอำย ุผูพ้ิกำร หรือผูป่้วยโรคเอดส ์แต่ขอ้แตกต่ำงส ำคญัคือผลประโยชนบ์ำงสว่นจำก
บตัรสวสัดิกำรแห่งรฐันัน้ขึน้อยู่กบักำรกระท ำ (actions) ของผูม้ีสิทธิดว้ย จึงถือว่ำเป็นโครงกำรแรกที่มีกำร
จดัสรรเงินโอนแบบมีเงื่อนไข (conditional cash transfer) (2) วิธีกำรคดักรอง ถือว่ำเป็นนโยบำยแรกที่ใช้
วิธีกำรคัดกรองผ่ำนตัวบ่งชี ้ (proxy means testing) แตกต่ำงจำกนโยบำยในอดีตที่ใชก้ำรคัดกรองด้วย
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ต ำแหน่งแห่งที่ (geographical targeting) เช่น นโยบำยเงินผันใน พ.ศ. 2518 กองทุนหมู่บำ้นและชุมชน
เมืองแห่งชำติ หรือกำรคดักรองดว้ยกลุ่มประชำกรหรือกลุ่มอำชีพ (categorical targeting) เช่น เบีย้ยงัชีพ
ผูส้งูอำยุ* กองทนุเงินใหกู้ย้ืมเพื่อกำรศกึษำ นโยบำยเรียนฟรี  
 ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลงั (สศค.) กระทรวงกำรคลงั เป็นหน่วยงำนหัวเรือใหญ่ของนโยบำย
บตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั หลกัส ำคญั 2 ประกำรในกำรจดัท ำนโยบำย ไดแ้ก่ (1) กำรแกไ้ขปัญหำควำมยำกจน
ที่รุดหนำ้ไปมำกสวนทำงกนักบัปัญหำควำมเหลื่อมล ำ้ดำ้นรำยไดท้ี่ยงัคงอยู่อย่ำงต่อเนื่องในช่วงเวลำ 30 ปี
ดงัขอ้มลูในภำพที่ 1 รวมถึงปัญหำค่ำครองชีพของผูม้ีรำยไดน้อ้ยซึ่งมีควำมเปรำะบำง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง 
ในช่วงเวลำที่เศรษฐกิจมีควำมผันผวน และ (2) ประสิทธิภำพของกำรใชจ้่ำยภำครฐั เนื่องจำกนโยบำย
สวสัดิกำรที่ผ่ำนมำจดัสรรใหต้ำมกลุม่ประชำกร จึงท ำใหป้ระชำกรบำงกลุม่เขำ้ไม่ถึงสวสัดิกำรจำกรฐั สศค. 
เชื่อว่ำนี่เป็นเหตุผลส ำคัญที่ท ำใหปั้ญหำควำมเหลื่อมล ำ้ไม่ไดทุ้เลำลง (ศรพล ตุลยะเสถียร และคณะ , 
2560)  

 
ภาพที ่1  สถิติควำมยำกจน (ซำ้ย) และควำมเหลื่อมล ำ้ดำ้นรำยได้** (ขวำ) 

ที่มำ: ส ำนกังำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ 
 
 บตัรสวัสดิกำรแห่งรฐัเริ่มเปิดใหล้งทะเบียนตั้งแต่วันที่ 3 เมษำยน จนถึง 15 พฤษภำคม พ.ศ. 
2560 และเริ่มแจกจ่ำยบตัรในเดือนกนัยำยนปีเดียวกัน ณ วนัเวลำที่เขียนบทควำมวิจัยนีข้ึน้ กำรประเมิน

 
* เบีย้ยังชีพผู้สูงอำยุนั้นเป็นนโยบำยที่เกิดขึน้เมื่อ พ.ศ. 2535 โดยกรมประชำสงเครำะห ์ภำยหลังโอนยำ้ยไปใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปี พ.ศ. 2548 รูปแบบกำรคัดกรองเปล่ียนจำกวิธีกำรคัดกรองในชุมชน (community-based 
targeting) เป็นแบบคดักรองดว้ยกลุ่มประชำกรใน พ.ศ. 2552 
** กำรชีว้ัดว่ำบุคคลใดเป็นคนจน ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติใชก้รอบคิดเสน้ควำมยำกจน 
(poverty line) บุคคลที่มีค่ำใชจ้่ำยเพื่อกำรอุปโภคบริโภคไม่เกินเสน้ควำมยำกจนในแต่ละเดือน (2,710 บำทในปี พ.ศ. 
2561 เป็นค่ำเฉล่ียของทัง้ประเทศ) ถือว่ำเป็นคนจน ส่วนสมัประสิทธ์ิจินี (Gini coefficient) ใชส้ ำหรบัวดัควำมเหล่ือมล ำ้ใน
มิติต่ำงๆ มีค่ำอยู่ระหว่ำง 0 ถึง 1 โดย 0 หมำยถึงไม่มีควำมเหล่ือมล ำ้ และ 1 หมำยถึงเหล่ือมล ำ้มำกที่สดุ 
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ประสิทธิภำพและประสิทธิผลต่อควำมเหลื่อมล ำ้อำจเร็วเกินกว่ำที่จะตอบไดช้ดัเจน อย่ำงไรก็ตำม ลกัษณะ
นโยบำยและกำรด ำเนินงำนสรำ้งประเด็นค ำถำมและขอ้สงัเกตมำกมำย ดงันี ้
 (1) กระบวนการด าเนินงาน ขอ้แนะน ำจำกงำนศึกษำของธนำคำรโลกในกำรด ำเนินนโยบำย
เพื่อบรรเทำปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล ำ้ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนหลักอันเป็นวัฏจักร ไดแ้ก่           
(1) กำรวำงแผน (2) กำรออกแบบนโยบำย (3) กำรด ำเนินงำน และ (4) กำรติดตำมผล ส ำหรบัขัน้ตอนกำร
วำงแผนและออกแบบ ผูก้  ำหนดนโยบำยควรศึกษำผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ควำมคุม้ค่ำของนโยบำย ผลลพัธท์ี่
คำดหวงั วิธีกำรน ำไปสู่ผลลพัธด์งักล่ำว และก ำหนดหน่วยงำนที่จะประเมินผลของนโยบำยโดยปรำศจำก
อคติ (Busject, n.d., p. 7) อย่ำงไรก็ตำม ไม่มีเอกสำรของกระบวนกำรวำงแผนนโยบำย หรือกำรประเมิน
สถำนกำรณใ์นเบือ้งตน้เผยแพร่ออกมำก่อนที่กระทรวงกำรคลงัจะเสนอ ‘โครงกำรลงทะเบียนเพื่อสวสัดิกำร
แห่งรฐั’ ครัง้แรกเขำ้ที่ประชมุคณะรฐัมนตรี เมื่อวนัที่ 6 มิถนุำยน พ.ศ. 2559  
 (2) ความเร่งรีบในการด าเนินงาน ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (2563) ลงควำมเห็นใน
รำยงำนกำรตรวจสอบกำรด ำเนินงำนโครงกำรประชำรฐัสวสัดิกำรว่ำ “การด าเนินโครงการลงทะเบียนเพือ่
สวสัดิการแห่งรฐั ยงัไม่รดักุมเหมาะสม ไดฐ้านขอ้มูลกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ครบถว้น ไม่ถูกตอ้ง และไม่เป็น
ปัจจุบนั” และ  

“การปฏิบตัิงานตามโครงการเป็นไปอย่างเร่งรีบในแต่ละขัน้ตอน โดยหน่วยรบัลงทะเบียนมี
ระยะเวลาในการเตรียมความพรอ้มเพยีง 31 วนั ซึ่งระยะเวลาการด าเนินงานตามโครงการ
ที่กระชั้นชิด ท าให้การประชาสัมพันธ์ชี ้แจงท าความเข้าใจเกี่ยวกับการกรอกข้อมูล         
การเตรียมข้อมูลหลักฐาน ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ อาจเกิดความไม่ทั่วถึงและ          
ไม่ชดัเจน โดยเฉพาะประชาชนกลุ่มเป้าหมายซึ่งอยู่ในพืน้ทีห่่างไกลเป็นผูย้ากจน ประกอบ
กบัการสือ่สารกบัผูน้  าชมุชนอาจไม่ทั่วถงึดว้ยขอ้จ ากดัเรื่องระยะเวลา” 

 (3) การด าเนินงานผิดจากหลักการที่วางไว้ เมื่อครั้นด ำเนินกำรไปแล้ว ปรำกฏว่ำกำร
ลงทะเบียนและตรวจสอบคณุสมบติัมิไดบ้นัทึกลงฐำนขอ้มลูภำษี และเกิดขึน้เพียง 2 ครัง้เท่ำนัน้* ไดแ้ก่ ครัง้
ที่ 1 เดือนกรกฎำคมถึงสิงหำคม พ.ศ. 2559 ซึ่งเป็นกำรลงทะเบียนเพื่อรบัเงินโอนเพียงครัง้เดียว ครัง้ที่ 2 
กำรลงทะเบียนรบับตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัเกิดขึน้ตำมมำในเดือนเมษำยนถึงพฤษภำคม พ.ศ. 2560         เป็น
ครัง้เดียวที่เปิดใหป้ระชำชนลงทะเบียน นอกจำกนั้นมีกำรรับลงทะเบียนเพิ่มเติมโดยใหเ้จำ้หน้ำที่ออก
ส ำรวจเพื่อผูท้ี่ไม่สำมำรถมำลงทะเบียนไดด้ว้ยตนเอง (เช่น ในเดือนพฤษภำคมถึงมิถุนำยน พ.ศ. 2561)     
ท ำใหข้อ้มูลผูม้ีรำยได้น้อยไม่มีควำมเป็นปัจจุบัน นอกจำกนั้น สวัสดิกำรที่จัดสรรใหเ้ป็นมูลค่ำในบัตร       
มิใช่เงินสดซึ่งมีสภำพคล่องมำกกว่ำ ทัง้หมดนีข้ดัแยง้กบัวิธีกำรตำมแนวคิด Negative Income Tax (NIT) 

 
* มีข่ำวเรื่องกำรลงทะเบียนเพิ่มเติม และเปล่ียนแปลงเกณฑโ์ดยใชร้ำยไดค้รวัเรือนเป็นเงื่อนไขคดักรอง ในเดือนกมุภำพนัธ ์
พ.ศ. 2563 แต่ยังไม่ไดม้ีกำรเปิดให้ลงทะเบียนจริง อำจมีสำเหตุมำจำกกำรระบำดของโรคโควิด -19 ซึ่งรุนแรงขึน้ใน
ช่วงเวลำดงักล่ำว 



 

วีระวัฒน์ ภัทรศักดิ์ก ำจร 
 

 22 วำรสำรเศรษฐศำสตร์กำรเมืองบูรพำ  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

ที่กระทรวงกำรคลงัอำ้งถึงหลำยต่อหลำยครัง้ในเอกสำรเสนอต่อคณะรฐัมนตรี (รำยละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง 
NIT จะกลำ่วถึงในสว่นที่ 3) 
 (4) การประเมินผลของนโยบาย  ตั้งแต่นโยบำยเริ่มด ำเนินงำนมำ ยังไม่มีกำรประเมิน
ประสิทธิภำพประสิทธิผลอย่ำงเป็นระบบ ทัง้ๆ ที่ สศค. เป็นหน่วยงำนที่มีขอ้มลูผูม้ีบตัรสวสัดิกำรครบถ้วน 
แม้ว่ำควำมคืบหน้ำเบื ้องต้นปรำกฏในเอกสำรเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหลำยฉบับ ตัวอย่ำงเช่น วันที่             
11 มกรำคม พ.ศ. 2562 เรื่อง ‘มำตรกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตผูม้ีบตัรสวัสดิกำรแห่งรฐั ระยะที่ 2 และกำร
เติมเงินเขำ้กระเป๋ำเงินอิเล็กทรอนิกสใ์นบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั’ แต่เป็นกำรรำยงำนผลอย่ำงฉำบฉวย เนือ้หำ
มีเพียงจ ำนวนผูเ้ขำ้ร่วมกำรฝึกอำชีพที่มีรำยไดพ้น้เสน้ควำมยำกจนแลว้ ซึ่งมิไดส้ะทอ้นถึงกำรแกไ้ขปัญหำ
ควำมเหลื่อมล ำ้อย่ำงยั่งยืน  
 (5) กลไกที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้า แม้ว่ำงำนศึกษำของ สศค. (ศรพล       
ตลุยะเสถียร และคณะ, 2560) ที่ตำมออกมำภำยหลงัไดก้ล่ำวถึงประเด็นควำมเหลื่อมล ำ้ในประเทศไทยทัง้
ดำ้นโอกำส ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องกำรศึกษำ กำรเขำ้ถึงบริกำรทำงกำรเงิน สำธำรณสขุ ( input inequality) หรือ
จะเป็นควำมเหลื่อมล ำ้ดำ้นรำยได ้ทรพัยส์ิน กำรถือครองที่ดิน (output inequality) แต่กลบัมิไดก้ล่ำวถึง
กลไกของบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัว่ำจะช่วยลดควำมเหลื่อมล ำ้ (หรือแมแ้ต่คำดกำรณว์่ำจะช่วยลด          ควำม
เหลื่อมล ำ้) ดำ้นใดบำ้ง อย่ำงไร เพรำะบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัไม่สง่ผลต่อกลุม่คนอ่ืนที่ไม่มีบตัรสวสัดิกำรแห่ง
รฐั และไม่เก่ียวขอ้งกับปัญหำในกระบวนกำรอ่ืนๆ ของจัดสรรทรพัยำกร เช่น ผลตอบแทนของปัจจัยกำร
ผลิตที่ไม่เท่ำเทียม กลไกภำษีที่ผ่องถ่ำยควำมมั่งคั่งจำกคนรวยมำสู่คนจน ฯลฯ ช่องว่ำงระหว่ำงกลุม่คนรวย
และคนจนจะถูกบีบแคบลงไดอ้ย่ำงไร หำกกลุ่มคนร ่ำรวยมีรำยไดท้ี่เติบโตเร็วกว่ำทัง้ในเชิงสมับูรณแ์ละเชิง
สมัพทัธ ์ 
 จำกขอ้สงัเกตขำ้งตน้ บทควำมวิจยันีจ้ึงท ำกำรวิเครำะหก์ระบวนกำรก ำหนดนโยบำย           บตัร
สวัสดิกำรแห่งรัฐ เพื่อศึกษำปัจจัยต่ำงๆ ที่มีผลต่อกำรสรำ้งเป็นนโยบำยดังกล่ำว ไม่ว่ำจะเป็นบริบท
แวดลอ้ม พฤติกรรมและแรงจงูใจของตวัแสดงที่เก่ียวขอ้ง เนือ้หำของบทควำมวิจยันีป้ระกอบด้วย ส่วนที ่2 

กรอบแนวคิดในการศึกษา ซึ่งจะกล่ำวถึงเฉพำะโครงส ำคัญที่ใชใ้นกำรวิเครำะหเ์ท่ำนั้น รำยละเอียด
สนับสนุนจำกวรรณกรรมปริทัศนจ์ะน ำไปประกอบกับส่วนกำรวิเครำะหเ์พื่อใหเ้นือ้หำมีควำมต่อเนื่อง       
ส่วนที่ 3 วัตถุประสงค์และมาตรการของนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรั ฐ เป็นส่วนที่อธิบำย
รำยละเอียดและช่วงเวลำของกำรด ำเนินงำน เป็นส่วนส ำคัญที่จะช่วยใหเ้ห็นภำพรูปแบบนโยบำย และ
ล ำดับเหตุกำรณ์ซึ่งสอดคล้องไปกับกำรวิเครำะห์ต่อไปใน ส่วนที่ 4 กระบวนการก าหนดนโยบาย      

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นส่วนกำรวิเครำะหอ์งคป์ระกอบต่ำงๆ ตำมกรอบแนวคิด ในกรณีของนโยบำย
บตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั และสว่นสดุทำ้ย ส่วนที ่5 สรุปผลการศึกษา 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 งำนศึกษำชิน้นีย้ึดกรอบแนวคิดกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจที่ รงัสรรค ์ธนะพรพนัธุ์ 
(2544) รวบรวมไว ้แมว้่ำโดยทั่วไปกรอบแนวคิดดงักล่ำวจะประยุกตใ์ชก้ับกำรวิเครำะหน์โยบำยเศรษฐกิจ 
แต่ก็มีงำนศกึษำที่ประยกุตใ์ชก้บันโยบำยสวสัดิกำรอยู่บำ้ง เช่น UNDP (2013) ใชอ้ภิปรำยเรื่องอปุสงคแ์ละ
อุปทำนของนโยบำยของกำรกระจำยรำยได้ สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย์ และคุปต์ พัน ธ์หินกอง (2553)            
ใชว้ิเครำะหก์ำรก ำหนดขึน้ของนโยบำยสวสัดิกำรในช่วง พ.ศ. 2500 ถึง 2550   
 กระบวนกำรก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจตัง้ตน้จำกขอ้สมมติตำมแบบเศรษฐศำสตรน์ีโอคลำสสิก 
นโยบำยเศรษฐกิจเปรียบเสมือนสินคำ้อย่ำงหนึ่ง มีอปุสงคอ์ปุทำนในตลำดนโยบำย ซึ่งตวัแสดง (actors) 
ต่ำงๆ ในระบบเศรษฐกิจมีบทบำทและอ ำนำจแตกต่ำงกนัออกไป ขอ้สมมติส ำคญัก็คือตวัแสดงแต่ละฝ่ำยมี
แรงจูงใจเพื่อแสวงหำประโยชนส์งูสุดจำกนโยบำยเศรษฐกิจทัง้สิน้ (maximizing benefit) แต่ขอบเขตกำร
วิเครำะหข์ยำยใหก้วำ้งออกไปมำกกว่ำอุปสงคอ์ุปทำนใหค้รอบคลุมปัจจัยอ่ืนๆ ที่ส่งผลต่อกระบวนกำร
ก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจเขำ้มำวิเครำะหร์ว่มกนั ดงันี ้
 (1) ระบบทุนนิยมโลก  (World Capitalism) หรือต ำแหน่งแห่งที่ของประเทศไทยในเวที
เศรษฐกิจโลก รวมถึงกำรเชื่อมโยงทัง้ในดำ้นระเบียบกติกำ กำรคำ้ กำรลงทนุ ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงประเทศ 
บทบำทของบรรษัทขำ้มชำติ ลว้นส่งผลต่อกำรก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจทัง้สิน้ อย่ำงไรก็ตำม ระบบทุน
นิยมโลกอำจส่งผลกบักำรก ำหนดนโยบำยบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัค่อนขำ้งนอ้ย ในส่วนนีจ้ึงไดป้รบักรอบกำร
วิเครำะหเ์ป็นบรบิทแวดลอ้มดำ้นเศรษฐกิจภำยในประเทศ 
 (2) โครงสร้างส่วนบนของระบบเศรษฐกิจ  (Superstructure) หมำยถึง กติกำในตลำด
กำรเมืองซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมและกำรตัดสินใจของตัวแสดงต่ำงๆ ซึ่ง รงัสรรค ์ธนะพรพันธุ์ อภิปรำยไว ้     
2 ส่วน ไดแ้ก่ โครงสรำ้งอ ำนำจทำงกำรเมือง และควำมสมัพนัธเ์ชิงอปุถมัภใ์นสงัคม โครงสรำ้งส่วนบนนีม้ี
ส่วนส ำคัญอย่ำงยิ่งยวดต่อกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจในทำงออ้ม เพรำะกติกำในสงัคมทัง้ที่
เป็นทำงกำรอย่ำงตัวบทกฎหมำย หรือที่ไม่เป็นทำงกำรอย่ำงจำรีตประเพณี ลว้นแต่มีส่วนส ำคัญในกำร
ก ำหนดบทบำทและอ ำนำจของอปุสงคแ์ละอปุทำนต่อนโยบำยเศรษฐกิจ 
 (3) อุปสงค์และอุปทานของนโยบายเศรษฐกิจ  หมำยถึง กลุ่มตัวแสดงต่ำงๆ ในสังคม           
กลุม่ผูม้ีควำมตอ้งกำรนโยบำยเศรษฐกิจประกอบดว้ย รำษฎร สื่อมวลชน นกัวิชำกำร และกลุม่ผลประโยชน์
ทำงเศรษฐกิจ ส ำหรับกลุ่มผู้ผลิตนโยบำย ได้แก่ ชนชั้นน ำทำงอ ำนำจ กลุ่มขุนนำงนักวิชำกำร พรรค
กำรเมือง และรฐัสภำ กำรวิเครำะหพ์ฤติกรรมและแรงจงูใจเพื่อแสวงหำประโยชนส์งูสดุของกลุม่บุคคลและ
สถำบนัเหลำ่นี ้จะช่วยสรำ้งควำมเขำ้ใจในกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจไดม้ำกขึน้  
 บทควำมวิจัยปรบักรอบแนวคิดเพื่อวิเครำะหใ์น 3 ส่วน ไดแ้ก่ (1) บริบทแวดล้อม เป็นส่วนที่
พยำยำมวิเครำะหส์ถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสงัคมว่ำมีเหตุประกอบอันใดบำ้งที่น ำไปสู่กำรก ำหนด
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นโยบำยบัตรสวัสดิกำรแห่งรฐั (2) โครงสร้างส่วนบนกับอุปสงค์ เนื่องจำกผูม้ีรำยไดน้้อยเป็นผูไ้ดร้บั
ผลประโยชนจ์ำกนโยบำย ส่วนนีจ้ึงเป็นกำรอภิปรำยบทบำทของกลุ่มเป้ำหมำยในกำรรว่มก ำหนดนโยบำย 
และ (3) โครงสร้างส่วนบนกับอุปทาน เป็นสว่นสดุทำ้ยที่อภิปรำยบทบำทของตวัแสดงส ำคญัที่เก่ียวขอ้ง
ในกำรวำงแผนและก ำหนดนโยบำยสวสัดิกำร สองสว่นหลงันีจ้ะเป็นกำรวิเครำะหแ์รงจงูใจที่เชื่อมโยงกนักับ
พฤติกรรมของแต่ละฝ่ำย  
 อย่ำงไรก็ตำม บทควำมนีอ้ำจตอ้งลดทอนบทบำทของตวัแสดงบำงตวัลงจำกกรอบแนวคิดหลกั 
เนื่องด้วยสำเหตุส  ำคัญอย่ำงน้อย 2 ประกำร ได้แก่ ประกำรแรก บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐเป็นนโยบำย
สวัสดิกำรที่เกิดขึน้และด ำรงอยู่มำเป็นเวลำอันสั้น จึงอำจท ำให้บทบำทของตัวแสดงค่อนข้ำงจ ำกัด 
บทควำมนี ้จึงถูกจ ำกัดขอบเขตด้ำนช่วงเวลำระหว่ำง พ.ศ. 2560 และ 2562 เท่ำนั้น ประกำรที่สอง           
กำรวิเครำะหอ์ำศัยขอ้มูลและเอกสำรทำงกำรที่มีกำรเผยแพร่ อำจมีหลกัฐำนอีกจ ำนวนมำกที่สะทอ้นถึง
บทบำทของตัวแสดงต่ำงๆ แต่หำกขำดควำมชัดเจนอำจส่งผลให้กำรอนุมำนเหตุผลไม่รอบด้ำนและ       
ขำดควำมลุม่ลกึ  
 
วัตถุประสงค ์และมาตรการของนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
 ส่วนนีเ้ป็นกำรรวบรวมและอภิปรำยหลกักำรเหตผุลของมำตรกำรในช่วงเวลำต่ำงๆ ที่ปรำกฏใน
เอกสำรรำชกำร ก่อนที่นโยบำยบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐจะถือก ำเนิด สศค. ได้ศึกษำแนวคิด Negative 
Income Tax (NIT) และเสนอใหม้ีกำรประยุกตใ์ชใ้นประเทศไทย กล่ำวโดยสรุป NIT มีหลกักำรคู่ตรงกัน
ขำ้มกบักำรเสียภำษีบุคคลธรรมดำ หำกเป็นผูม้ีรำยไดน้อ้ย แทนที่จะเสียภำษีบุคคลธรรมดำ รฐัจะใหก้ำร
ช่วยเหลือในรูปแบบเงินโอนกลบัมำให ้(ปัณณ ์อนนัอภิบุตร, วิธีร ์พำนิชวงศ,์ สมุำพร ศรีสนุทร และลลิตำ 
ละสอน, 2557) 
 งำนศึกษำดังกล่ำวไดช้ีใ้หเ้ห็นขอ้ดีหลำยประกำร ไดแ้ก่ กำรจูงใจใหค้นยื่นภำษีเพื่อใหร้ฐัไดม้ี
ขอ้มูลคนจนมำกขึน้ ฐำนขอ้มูลจะเป็นปัจจุบนัทุกปีเนื่องจำกกำรยื่นภำษีเกิดขึน้ทุกปี เงินโอนเป็นกำรให้
ควำมช่วยเหลือแบบเจำะจงไปที่คนจนท ำใหก้ำรใชจ้่ำยภำครฐัมีประสิทธิภำพ ผูไ้ดร้บัเงินโอนก็จะมีอิสระใน
กำรจับจ่ำยใชส้อย เมื่อคนจนมีรำยไดสู้งขึน้ก็จะพน้จำกเกณฑร์ำยไดไ้ปเอง ในทำงกลบักันหำกเกิดเหตุ      
ไม่คำดฝันท ำใหร้ำยไดล้ดลง ก็จะกลบัเขำ้สูเ่กณฑแ์ละไดร้บัเงินโอนโดยอตัโนมติัโดยไม่ตอ้งเปลี่ยนแปลงตวั
นโยบำย และผลพลอยไดอี้กประกำรคือ ในทำงทฤษฎี ผูม้ีรำยไดน้อ้ยมักมีควำมโนม้เอียงในกำรบริโภค
หน่วยสดุทำ้ย (Marginal Propensity to Consume: MPC) สงูกว่ำคนรวย เมื่อไดร้บัเงินโอนเพิ่มเติมก็มกัจะ
ใชจ้่ำยออกไป ท ำใหเ้ม็ดเงินในระบบเศรษฐกิจหมนุเวียนผ่ำนผลของตวัทวี (Multiplier Effect) งำนศึกษำมี
ควำมส ำคญัเนื่องจำกมีขอ้ควำมปรำกฏในมติคณะรฐัมนตรีหลำยฉบบัที่ระบุว่ำใหก้ำรจดัสรรสวสัดิกำรยึด
ตำมหลกั NIT เป็นแนวคิดพืน้ฐำน ในช่วงที่บตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัไดเ้ริ่มด ำเนินงำนไปแลว้ 
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 วันที่  6 มิถุนำยน พ.ศ. 2559 “โครงกำรลงทะเบียนเพื่อสวัสดิกำรแห่งรัฐ ” ถูกเสนอโดย
กระทรวงกำรคลังเพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำครั้งแรก เหตุผลและควำมจ ำเป็นที่ ระบุไว้เป็นเรื่อง
ประสิทธิภำพของกำรจดัสวสัดิกำรสงัคม เนื่องจำกท่ีผ่ำนมำฐำนขอ้มลูผูร้บัสวสัดิกำรกระจดักระจำยไปตำม
หน่วยงำนที่รบัผิดชอบในหลำกหลำยกระทรวง ท ำใหข้ำดกำรบูรณำกำรขอ้มูล กำรลงทะเบียนจะท ำให้
ภำครฐัมีฐำนขอ้มลูที่เหมำะสมในกำรช่วยเหลือผูม้ีรำยไดน้อ้ยไดต้รงจุด เพรำะผูล้งทะเบียนจะตอ้งเปิดเผย
ขอ้มลูรำยได ้ทรพัยส์ิน และหนีส้ิน กำรลงทะเบียนครัง้นีน้  ำไปสู่ “มำตรกำรเพิ่มรำยไดใ้หแ้ก่ผูม้ีรำยไดน้้อย
ในโครงกำรลงทะเบียนเพื่อสวัสดิกำรแห่งรฐั” ในเดือนธันวำคมปีเดียวกัน สวัสดิกำรที่จัดสรรใหเ้ป็นกำร       
โอนเงินเพียงครัง้เดียวใหก้ับผูผ้่ำนกำรคัดกรอง รูปแบบกำรด ำเนินงำนยังถือว่ำใกลเ้คียงกับหลกักำรของ 
NIT เนื่องจำกไดม้ีกำรเสนอใหม้ีกำรลงทะเบียนทุกปีในช่วงเดือนกนัยำยน เพียงแต่ไม่ไดท้ ำบนฐำนของกำร
ยื่นภำษีบคุคลธรรมดำ 
 ใน พ.ศ. 2560 “โครงกำรลงทะเบียนเพื่อสวัสดิกำรแห่งรฐั ปี 2560” เริ่มด ำเนินกำรตั้งแต่ช่วง
เดือนเมษำยน และในปีนีก้ำรคดักรองมีเกณฑด์ำ้นอ่ืนๆ เพิ่มมำกขึน้ (รำยละเอียดดงัตำรำงที่ 1) สวสัดิกำร
ที่จัดสรรใหเ้ป็นวงเงินในบตัรสวัสดิกำรแห่งรฐัที่กรมบญัชีกลำงโอนใหใ้นแต่ละเดือน และใหน้ ำไปใชเ้พื่อ
วัตถุประสงคต์ำมที่กระทรวงกำรคลงัก ำหนดเท่ำนัน้ ตัวอย่ำงเช่น วงเงินในกำรซือ้สินคำ้อุปโภคบริโภคให้
น ำไปซือ้ของกับรำ้นธงฟ้ำประชำรฐั หรือรำ้นอ่ืนๆ ที่มีเครื่องรบัช ำระเงินอิเล็กทรอนิกส ์(Electronic Data 
Capture: EDC) กระทรวงกำรคลงัไดใ้หเ้หตผุลไวว้่ำกำรใชจ้่ำยผ่ำนเครื่อง EDC เป็นกำรยืนยนัสิทธิ เงื่อนไข
นีท้  ำใหน้โยบำยมีควำมผิดเพีย้นจำกหลกักำร NIT ออกไปอีก เพรำะไม่ไดใ้หเ้ป็นเงินสด (แมว้่ำภำยหลงัจะมี
กำรสรำ้งแอพพลิเคชัน “ถุงเงินประชำรฐั” เพื่อใหร้ำ้นคำ้ทั่วไปรบับตัรสวัสดิกำรแห่งรฐัได ้ท ำใหผู้ม้ีบตัรมี
ช่องทำงในกำรใชเ้งินมำกขึน้) และเป็นกำรเปิดลงทะเบียนเพื่อเก็บขอ้มูลเป็นครัง้สุดทำ้ยจนถึงปัจจุบัน        
จงึท ำใหข้อ้มลูของผูม้ีบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัขำดควำมเป็นปัจจุบนั  
 
ตารางที ่1 รำยละเอียดสวสัดิกำรแห่งรฐัตำมรอบกำรลงทะเบียนและมำตรกำรท่ีส ำคญั (ลำ้นบำท) 
 

ช่วงเวลา
ลงทะเบียน 

มาตรการ เกณฑก์ารคดัเลือก สวัสดกิาร งบประมาณ 

15 ก.ค. – 15 ส.ค.  
2559 (มีขอ้เสนอให้
เปิดลงทะเบยีนทกุ
ปีในวนัท่ี 1 - 30 
ก.ย.) รวมผูม้ีสิทธิ
ไดร้บัเงินโอนรวม 
7.5 ลำ้นคน 

มำตรกำรเพิม่รำยได้
ใหแ้ก่ผูม้ีรำยไดน้อ้ย
ในโครงกำร
ลงทะเบียนเพื่อ
สวสัดิกำรแห่งรฐั 
(6 มิ.ย. 2559) 

1. สญัญำติไทย 
2. อำย ุ18 ปีขึน้ไป 
3. ว่ำงงำนหรือท ำงำน
แต่มีรำยได้ในปีปฏิทิน 
2558 ไม่ เ กิน  100,000 
บำท 

โอนเงินให้ครั้งเดียวในเดือน 
ธ.ค. 2559 
1. ผูม้ีรำยไดต้  ่ำกว่ำ 30,000 บำท 
ไดร้บัเงินโอน 3,000 บำท 
2. ผู้มีรำยได้มำกกว่ำ 30,000 
บำทแต่ไม่ เกิน 100,000 บำท 
ไดร้บัเงินโอน 1,500 บำท 

17,469 (งบกลำง 
รำยกำรเงิน
ส ำรองจำ่ยเพื่อ
กรณีฉกุเฉินหรือ
จ ำเป็น) 
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ช่วงเวลา
ลงทะเบียน 

มาตรการ เกณฑก์ารคดัเลือก สวัสดกิาร งบประมาณ 

3 เม.ย. – 15 พ.ค.  
2560 ส ำหรับกำร
ลงทะเบียนทั่ ว ไป 
และในช่ ว ง เดื อน 
มิ.ย. – ก.ค. 2560 
รับลงทะเบียนเพิ่ม
ส ำ ห รั บ ผู้ ที่ ไ ม่
ส ำ ม ำ ร ถ ม ำ
ล ง ท ะ เ บี ย นด้ว ย
ตนเองได้ รวมผู้มี
บัตรสวัสดิกำรแห่ง
รั ฐ  11.4 + 3.1 = 
14.5 ลำ้นคน 

ประชำรฐัสวสัดิกำร 
กำรใหค้วำม
ช่วยเหลือผ่ำนบตัร
สวสัดิกำรแห่งรฐั 
(28 ส.ค. 2560) 
 

1. สญัชำติไทย 
2. อำย ุ18 ปีขึน้ไป 
3. ว่ำงงำนหรือท ำงำน
แต่มีรำยได้ในปีปฏิทิน 
2559 ไม่ เ กิน  100,000 
บำท 
4. ไม่ มี ท รัพย์ สินทำ ง
กำรเงิน หรือถำ้มีเงินฝำก 
สลำก พันธบัตรรัฐบำล 
ตรำสำรหนี ้ตอ้งมีมลูค่ำ
ร ว ม ไ ม่ เ กิ น  100,000 
บำท 
5. ไม่มีอสังหำริมทรัพย์
ห รื อ มี ป ร ะ เ ภ ท บ้ ำ น
พร้อมที่ ดิ น  บ้ำนและ
ที่ดินท ำกิน หรือที่ดินท ำ
กินอย่ำงเดียวขนำดไม่
เกินที่กระทรวงกำรคลัง
ก ำหนด 

ใหว้งเงินในบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั
เป็นรำยเดือน ตั้งแต่เดือน ก.ย. 
2560 ดงันี ้
1. ค่ำซือ้สินคำ้อปุโภคบรโิภคฯ 
300 บำทส ำหรบัผูม้ีรำยไดต้  ่ำ
กว่ำ 30,000 บำท และ 200 
บำทส ำหรบัผูม้ีรำยไดส้งูกวำ่ 
30,000 บำทแต่ไม่ถงึ 100,000 
บำท 
2. ส่วนลดค่ำก๊ำซหงุตม้ 45 บำท 
(ต่อ 3 เดือน) 
3. วงเงินคำ่โดยสำร (1) รถ
โดยสำร ขสมก./รถไฟฟ้ำ  
(2) รถ บขส. (3) รถไฟ อย่ำงละ 
500 บำท 

ใชเ้งินจำก
กองทนุประชำรฐั
เพื่อเศรษฐกจิ
ฐำนรำก (จดัตัง้
ขึน้ตำม พ.ร.บ. 
งบประมำณ) 
ปีงบประมำณ 
2561 = 43,164 
2562 = 41,587  
ตัง้แต่
ปีงบประมำณ 
2563 เปล่ียนเป็น
กองทนุประชำรฐั
สวสัดิกำรเพื่อ
เศรษฐกิจฐำน
และสงัคม (จดัตัง้
ขึน้ตำมกฎหมำย
เฉพำะ) 
2563 = 40,000  
2564-2566 = 
67,406 
(ประมำณกำร) 
 

ม ำ ต ร ก ำ ร พัฒ น ำ
คุณภำพชีวิตผู้มีบัตร
ส วั ส ดิ ก ำ ร แ ห่ ง รั ฐ      
(8 ม.ค. 2561) 

ผูม้ีบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั 
ที่แสดงควำมประสงค์
เ ข้ ำ ร่ ว ม ก ำ ร พัฒ น ำ
ทกัษะหรือฝึกอำชีพ ดว้ย
หลักสูตรของกระทรวง
แรงงำน 

ให้ว ง เ งิ น ในบัต รสวัสดิ กำ ร
ส ำหรบัซือ้สินคำ้อุปโภคบริโภคฯ 
เพิ่ม ตั้ งแต่ เดือนที่ เข้ า ร่วม
จนถึง ธ.ค. 2561 อีก 200 บำท
ส ำหรบัผูม้ีรำยไดต้  ่ำกว่ำ 30,000 
บำท และ 100 บำทส ำหรับผู้มี
รำยไดส้งูกว่ำ 30,000 บำทแต่ไม่
ถึง 100,000 บำท 

มำตรกำรชว่ยเหลือผู้
มีรำยไดน้อ้ยเพิ่มเติม
ผ่ำนบตัรสวสัดิกำร
แห่งรฐั 
(19 พ.ย. 2561) 

ผูม้ีบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั 1. บรรเทำภำระค่ำไฟฟ้ำและค่ำ
น ำ้ประปำ 
2. สนับสนุนค่ำใช้จ่ำยปลำยปี 
(ในเดือน ธ.ค. 2561) 500 บำท
โดยถอนออกมำเป็นเงินสดได ้
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ช่วงเวลา
ลงทะเบียน 

มาตรการ เกณฑก์ารคดัเลือก สวัสดกิาร งบประมาณ 

3. ค่ำเช่ำบำ้นและค่ำเดินทำงไป
รับกำรรักษำพยำบำลส ำหรับ
ผูส้งูอำย ุ

ม ำ ต ร ก ำ ร พัฒ น ำ
คุณภำพชีวิตผู้มีบัตร
ส วั ส ดิ ก ำ ร แ ห่ ง รั ฐ 
ระยะที่ 2 และกำรเตมิ
เงินเข้ำกระเป๋ำเงิน
อิเล็กทรอนิกสใ์นบตัร
สวสัดิกำรแห่งรฐั 
(11 ม.ค. 2562) 

ผูม้ีบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั 1. กำรฝึกอำชีพ เหมือน
มำตรกำรพฒันำฯ ระยะแรก 
โดยเพิ่มวงเงินใหผู้เ้ขำ้รว่มกำร
ฝึกอำชีพต่อเนื่อง ตัง้แตเ่ดือน 
ม.ค. – มิ.ย. 2562 
2. กำรเติมเงิน แบ่งยอดเงินคำ่
อปุโภคบรโิภคฯ ออกมำ 200 
และ 100 บำท (ส ำหรบัผูไ้ดร้บั 
300 และ 200 บำท) ใหก้ดเป็น
เงินสดไดใ้นเดือน ก.พ. – เม.ย. 
2562 

ที่มำ: รวบรวมจำกมติคณะรฐัมนตรีและเอกสำรงบประมำณ 
 
 ตั้งแต่บัตรสวัสดิกำรเริ่มใช้ครั้งแรกในเดือนกันยำยน พ.ศ. 2560 กระทรวงกำรคลังด ำเนิน
มำตรกำรเสริมออกมำบ่อยครัง้ ไม่ว่ำจะเป็นเปิดโอกำสใหผู้ม้ีบตัรเขำ้ร่วมกำรฝึกอำชีพเพื่อพัฒนำทักษะ 
โดยใหว้งเงินค่ำอปุโภคบรโิภคเพิ่มเติมส ำหรบัผูผ้่ำนกำรฝึกอำชีพเป็นแรงจงูใจ กำรช่วยเหลือผูม้ีรำยไดน้อ้ย
เพิ่มเติมช่วงปลำยปี พ.ศ. 2561 กำรเติมเงินเขำ้กระเป๋ำเงินอิเล็กทรอนิกสเ์พื่อใหผู้ม้ีบตัรน ำเงินออกไปใชไ้ด้
ตำมควำมตอ้งกำรช่วงตน้ปี พ.ศ. 2562 มำตรกำรพยุงเศรษฐกิจช่วงกลำงปี มำตรกำรกระตุน้เศรษฐกิจปี 
2562 ฯลฯ  
 นอกจำกนั้น มีควำมพยำยำมรวมสวัสดิกำรจำกหน่วยงำนต่ำงๆ เขำ้มำไวใ้นบัตรสวัสดิกำร     
แห่งรฐัเพื่อลดควำมซ ำ้ซอ้นในกำรใหค้วำมช่วยเหลือประชำชน ตวัอย่ำงนอกเหนือจำกมำตรกำรในตำรำงที่ 
1 เช่น กำรสมทบเงินใหก้บัผูส้งูอำยุ โดยใชเ้งินจำกกองทุนผูส้งูอำยุ กำรจ่ำยเงินอดุหนุนเพื่อกำรเลีย้งดเูด็ก
แรกเกิด เนื่องจำกบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัสำมำรถเก็บขอ้มลูกำรจดัสรรสวสัดิกำรไวไ้ดห้ลำยช่อง (slot)  
 กล่ำวโดยสรุป เหตุผลประกอบนโยบำยนี ้มีอยู่ด้วยกันอย่ำงน้อย 5 ประกำรหลักๆ ได้แก่            
(1) กำรแกไ้ขปัญหำควำมเหลื่อมล ำ้ (2) ประสิทธิภำพของกำรใชจ้่ำยภำครฐัที่เพิ่มขึน้ผ่ำนกำรเจำะจงที่ผูม้ี
รำยไดน้อ้ย (3) กำรลดควำมซ ำ้ซอ้นในกำรจดัสรรสวสัดิกำรและบรูณำกำรขอ้มลู (4) กำรลดภำระค่ำใชจ้่ำย
และเพิ่มก ำลงัซือ้ใหก้บัผูม้ีรำยไดน้อ้ย และ (5) กำรกระตุน้เศรษฐกิจฐำนรำกในสภำพเศรษฐกิจที่ชะลอตัว
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และมีควำมเสี่ยงมำกขึน้ทัง้ภำยในและภำยนอกประเทศ อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินงำนจรงินัน้แตกต่ำงจำก
หลกักำรของ NIT ที่วำงไวพ้อสมควร 
 
กระบวนการก าหนดนโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
 1. บริบทแวดล้อม 
 บริบทดำ้นเศรษฐกิจและควำมยำกจนในช่วงก่อนมีโครงกำรลงทะเบียนเพื่อสวสัดิกำรแห่งรฐันัน้
เป็นปัจจัยหนึ่งของกำรก ำหนดนโยบำยหรือไม่ ค ำถำมข้อนี ้ไม่อำจตอบได้อย่ำงตรงไปตรงมำนัก              
หำกพิจำรณำจำกภำพที่ 1 จะเห็นไดว้่ำจ ำนวนคนจนในปี พ.ศ. 2558 ลดลงจำกปีก่อนหนำ้ถึง 2.3 ลำ้นคน 
ไม่อำจตีควำมไดว้่ำปัญหำควำมยำกจนมีแนวโนม้ดีขึน้ในช่วงเวลำดังกล่ำว เพรำะขอ้มูลอัตรำดัชนีรำคำ
ผูบ้รโิภค (เงินเฟ้อทั่วไป) ที่ลดลงจำกปีก่อนในภำพที่ 2 ดำ้นขวำ มำจำกสำเหตรุำคำน ำ้มนัที่ปรบัลดลงมำก 
(ธนำคำรแห่งประเทศไทย, 2559) เป็นปัจจยักดดนัใหเ้สน้ควำมยำกจนลดระดบัลงอำจท ำใหจ้ ำนวนคนจน
ลดลงในปีดงักลำ่วเพียงชั่วครำว เพรำะจ ำนวนคนจนนัน้กลบัมีแนวโนม้เพิ่มขึน้หลงัจำกปี พ.ศ. 2558  
 นอกจำกนัน้ ภำคเกษตรดูเหมือนจะไดร้บัผลกระทบจำกรำคำสินคำ้เกษตรที่ตกต ่ำลงตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2554 ดงัภำพที่ 2 ดำ้นขวำ อตัรำกำรเติบโตของ GDP ในภำคเกษตรลดลงเรื่อยๆ จนถึงปี พ.ศ. 2558 
ที่ติดลบอย่ำงหนกั รำยงำนภำวะเศรษฐกิจไทย ปี 2558 ของธนำคำรแห่งประเทศไทยระบุว่ำรำคำขำ้วและ
ยำงพำรำตกต ่ำอย่ำงหนกั ประกอบกบัปัญหำภยัแลง้ ท ำใหร้ำยไดข้องเกษตรกรหดตวัทัง้จำกดำ้นปริมำณ
และรำคำพรอ้มกัน แมร้ำยไดค้รวัเรือนนอกภำคเกษตรจะสูงขึน้และท ำใหก้ำรบริโภคโดยรวมเพิ่มขึน้ได ้      
แต่ปัญหำหนีค้รัวเรือนเริ่มเพิ่มสูงขึน้ ประกอบกับเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวในช่วงเวลำดังกล่ำว ภำวะ
ดังกล่ำวส่งต่อเสถียรภำพในระบบเศรษฐกิจไทย และกลุ่มผู้มีรำยได้น้อยอำจเผชิญกับควำมเสี่ยงต่อ          
ควำมผนัผวนนีม้ำกกว่ำกลุม่อื่น ซึ่งอำจเป็นหนึ่งในปัจจยักดดนัในกำรสรำ้งนโยบำยรองรบั 

 
ภาพที ่2: ตวัชีว้ดัทำงเศรษฐกิจในช่วงที่มีนโยบำยบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั 

ที่มำ: ส ำนักงำนสภำพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ, ธนำคำรแห่งประเทศไทย, ส ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรเกษตร 
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 ในแง่โครงสรำ้งพืน้ฐำน ปัจจัยผลักส ำคัญอันหนึ่งก็คือแผนยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำโครงสรำ้ ง
พืน้ฐำนระบบกำรช ำระเงินอิเล็กทรอนิกส ์หรือ National e-Payment Master Plan ที่เริ่มด ำเนินงำนในช่วง
ปี พ.ศ. 2559 ยุทธศำสตรด์ังกล่ำวเกิดขึน้จำกควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวงกำรคลังและธนำคำรแห่ง
ประเทศไทยเพื่อพฒันำระบบกำรช ำระเงิน ผลผลิตส ำคญัไดแ้ก่ระบบพรอ้มเพย ์และโครงกำร e-Payment 
ภำครฐั ซึ่งเป็นระบบพืน้ฐำนส ำคัญของบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัในกำรใชช้ ำระเงิน  กล่ำวโดยสรุปก็คือบริบท
ทำงเศรษฐกิจทัง้ปัญหำควำมยำกจน ควำมเหลื่อมล ำ้ และควำมกำ้วหนำ้ของเทคโนโลยีกำรช ำระเงินลว้น
เอือ้ใหน้โยบำยบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัเกิดขึน้ได ้
 2. โครงสร้างส่วนบนกับอุปสงคต์่อนโยบาย 
 กำรแสดงควำมตอ้งกำรนโยบำยย่อมมำจำกผูไ้ดร้บัผลประโยชนจ์ำกนโยบำยนัน้ๆ ในแง่ของ
ควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล ำ้ ประชำชนและกลุ่มผลประโยชนท์ี่มองเห็นว่ำตนจะไดป้ระโยชน์จำก
นโยบำยเพื่อแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและบรรเทำปัญหำควำมเหลื่อมล ำ้ ย่อมเห็นชอบกับกำรผลิต
นโยบำยและแสดงควำมตอ้งกำรต่อนโยบำยออกมำ 
 อย่ำงไรก็ตำม พฤติกรรมเหล่ำนีจ้ะสำมำรถแสดงออกมำมำกหรือนอ้ยขึน้อยู่กับกติกำในตลำด
กำรเมืองและตลำดนโยบำยดว้ย ภมูิทศันต์ลำดดงักล่ำวในช่วงที่นโยบำยบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัก ำเนิดขึน้มำ
แตกต่ำงไปจำกสถำนกำรณ์ปกติเมื่อเกิดกำรรฐัประหำรโดยคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ในปี 
พ.ศ. 2557 ท ำใหโ้ครงสรำ้งอ ำนำจทำงกำรเมืองแตกต่ำงไปจำกหว้งเวลำปกติ กำรประกำศใชร้ฐัธรรมนูญ 
(ฉบบัชั่วครำว) ตัง้แต่ พ.ศ. 2557-2560 ใหอ้ ำนำจ คสช. ในกำรจดัตัง้สภำนิติบญัญัติแห่งชำติ พ.ศ. 2557 
(สนช.) เมื่อวันที่ 31 กรกฎำคม พ.ศ. 2557 เพื่อท ำหน้ำที่แทนสภำผู้แทนรำษฎร วุฒิสภำ และรัฐสภำ       
ตำมมำตรำ 6 สนช. มีสมำชิกจ ำนวน 250 คน โดยมีทหำรเป็นสมำชิกถึง 142 คน (รอ้ยละ 56.8) หลงัจำก
นัน้ คณะรฐัมนตรีก็ไดจ้ดัตัง้ขึน้ในวนัที่ 31 สิงหำคม พ.ศ. 2557 หมำยควำมว่ำ ตัง้แต่ พ.ศ. 2557 ถึงเดือน
มีนำคม 2562 คสช. สำมำรถรวบอ ำนำจทั้งฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติไว้ได้ทั้งหมด แม้จะมีกำร
ประกำศใชร้ฐัธรรมนญูฉบบัใหม่แลว้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2560  
 ทัง้นี ้รงัสรรค ์ธนะพรพนัธุ ์(2544) สรุปว่ำประชำชนทั่วไปสำมำรถสะทอ้นควำมตอ้งกำรนโยบำย
ผ่ำน 2 ช่องทำงหลกัๆ ไดแ้ก่  
 (1) การเรียกร้องโดยตรงกับรัฐบาลทีม่าจากการความต้องการรวมหมู่ (collective action) 
ซึ่งเกิดขึน้ไดย้ำกแมจ้ะเป็นช่วงเวลำที่มีสภำผูแ้ทนรำษฎรจำกกำรเลือกตั้ง  เนื่องจำกค่ำเสียโอกำสและ
ต้นทุนธุรกรรม (transaction cost) ในกำรเรียกร้องค่อนข้ำงสูง สอดคล้องกับงำนศึกษำของ Cleaver 
(2003) ที่เสนอว่ำค่ำเสียโอกำสและตน้ทุนธุรกรรมเหล่ำนัน้คนจนอำจเขำ้ถึงควำมร่วมมือกันในชุมชนได้
ยำก ซึ่งส่งผลใหก้ำรสรำ้งทุนทำงสงัคม (social capital) ในหมู่คนจนนัน้เกิดขึน้ไดย้ำกกว่ำคนรวย ยิ่งไป
กว่ำนัน้ ในช่วงเวลำของรฐัธรรมนญู ฉบบัชั่วครำว ประชำชนยิ่งมีตน้ทนุสงูขึน้ในกำรเรียกรอ้ง              เพรำะ
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รฐัธรรมนูญฉบบัดงักล่ำวใหอ้ ำนำจกับหัวหนำ้ คสช. มำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง อ ำนำจกำรปรำบปรำมตำม
มำตรำ 44 เพื่อธ ำรงไวซ้ึ่งควำมมั่นคงของชำติ 
 (2) การเรียกร้องผ่านสภาผู้แทนราษฎร ในช่วงเวลำที่มีสภำผูแ้ทนรำษฎรท ำหนำ้ที่เป็นเสียง
สะท้อนของประชำชน เครื่องมือที่มักน ำมำใช้วิเครำะห์อุปสงค์ต่อนโยบำยเพื่อกำรกระจำยรำยได้คือ
แบบจ ำลอง Meltzer-Richard หรือแบบจ ำลองผูล้งคะแนนเสียงมัธยฐำน (median voter) เป็นกำรศึกษำ
ผลลพัธ์ของกำรลงคะแนนเสียงอย่ำงง่ำยๆ ดว้ยรูปแบบกำรกระจำยตัวของรำยได ้(income distribution) 
หำกรำยไดม้ัธยฐำน (รำยไดข้องคนที่อยู่ตรงกลำงเมื่อเรียงล ำดับคนจำกจนที่สุดไปรวยที่สุด) น้อยกว่ำ
รำยไดเ้ฉลี่ย แสดงว่ำอย่ำงนอ้ยคนจ ำนวนรอ้ยละ 50 น่ำจะสนบัสนุนนโยบำยเพื่อใหม้ีกำรกระจำยรำยได้
อย่ำงเท่ำเทียมกนัมำกขึน้ และท ำใหพ้รรคที่ออกนโยบำยเพื่อลดควำมเหลื่อมล ำ้ชนะกำรเลือกตัง้ได ้  
 อย่ำงไรก็ตำม ภำพที่ 3 ดำ้นล่ำงนีแ้สดงใหเ้ห็นว่ำแมใ้นช่วง 30 ปีที่ผ่ำนมำ รำยไดม้ธัยฐำนของ
ประเทศไทยต ่ำกว่ำรำยไดเ้ฉลี่ยเสมอ แต่ควำมเหลื่อมล ำ้ดำ้นรำยไดด้ังภำพที่ 1 กลบัไม่ไดดี้ขึน้เท่ำไรนัก     
อำจจะสะทอ้นว่ำกลุ่มผูม้ีรำยไดต้ ่ำกว่ำมธัยฐำนไม่สำมำรถแสดงขอ้เรียกรอ้งของตนเองได ้หรือขอ้มลูเรื่อง
กำรกระจำยรำยไดแ้ละควำมเหลื่อมล ำ้ไม่สมบูรณใ์นกลุ่มคนเหล่ำนี ้หรืออำจมีปัจจยัอ่ืนกดควำมตอ้งกำร
เหลำ่นัน้ไวเ้ป็นอปุสรรคต่อกำรเรียกรอ้งนโยบำยเพื่อลดควำมเหลื่อมล ำ้  
 โครงสรำ้งส่วนบนอ่ืนๆ นอกเหนือจำกกติกำทำงกำรเมือง เช่น ทัศนะในกำรเลื่อนระดับชัน้ทำง
สังคม (Benabou and OK, 2001) โลกทัศน์ต่อควำมยุติธรรมในสังคม (Benabou and Tirole, 2006)    
ย่อมสง่ผลต่ออปุสงคข์องนโยบำยเพื่อลดควำมเหลื่อมล ำ้ แมจ้ะมีค ำอธิบำยที่มีกำรศกึษำไวอ้ย่ำงกวำ้งขวำง
ในต่ำงประเทศ แต่ในช่วงเวลำบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัก ำเนิดขึน้นัน้ กำรแสดงควำมตอ้งกำรอำจถกูกดไวด้ว้ย
โครงสรำ้งอ ำนำจทำงกำรเมืองอีกชั้นหนึ่ง อีกทัง้กำรเสนอและกำรลงมติเห็นชอบต่อนโยบำยเป็นอ ำนำจ
เบ็ดเสร็จของทำงฝ่ังผูผ้ลิตนโยบำย จึงอำจกล่ำวไดว้่ำกำรสะทอ้นอปุสงคต่์อนโยบำยสวสัดิกำรในช่วงเวลำ
นีน้่ำจะมีบทบำทนอ้ยมำกในกระบวนกำรก ำหนดนโยบำยบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐั 
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 3. โครงสร้างส่วนบนกับอุปทานต่อนโยบาย 
 ขอ้สรุปส ำคัญประกำรหนึ่งในงำนศึกษำของ สมเกียรติ ตั้งกิจวำนิชย์ และคุปต ์พันธ์หินกอง 
(2553) คือ “สวสัดิการต่างๆ มกัเกิดขึน้ในช่วงทีป่ระเทศไทยมีการปกครองในระบบประชาธิปไตย...ในทาง
ตรงกนัขา้ม เราจะพบกรณีที่รฐับาลในช่วงที่ไม่ไดม้าจากการเลือกตัง้ขดัขวางการน าเอาระบบสวสัดิการ    
มาใชอ้ย่างชดัแจง้” แต่ในกรณีของบตัรสวัสดิกำรแห่งรฐันัน้แตกต่ำงออกไปโดยสิน้เชิง  เนื่องจำกนโยบำย
ผลิตขึน้ในช่วงที่รฐับำลไม่ไดม้ำจำกกำรเลือกตัง้ เพรำะเหตใุดจึงเป็นเช่นนัน้ ในทำงกลบักนั อ ำนำจบริหำร
และนิติบญัญัติเบ็ดเสรจ็ท ำใหผู้ผ้ลิตสรำ้งนโยบำยสวสัดิกำรขึน้ไดง้่ำยกว่ำ เพรำะไม่ตอ้งผ่ำนควำมเห็นชอบ
ของสภำผูแ้ทนรำษฎร กระบวนกำรงบประมำณสำมำรถด ำเนินไปอย่ำงง่ำยดำยอีกดว้ย**  
 ภำยใตข้อ้สมมติในกำรแสวงหำประโยชนส์งูสดุจำกกำรผลิตนโยบำย พรรคกำรเมืองและผูผ้ลิต
นโยบำยตอ้งกำรย่อมตอ้งกำรฐำนเสียง แรงสนบัสนนุทำงกำรเมือง ในกำรรกัษำอ ำนำจไว ้ดงันัน้ ขอ้สงัเกต
หลักของงำนศึกษำนี ้คือ โครงสร้ำงอ ำนำจทำงกำรเมืองนี ้เองที่ท ำให้พรรคกำรเมืองสำมำรถสร้ำง
ควำมสมัพนัธเ์ชิงอปุถมัภ ์(clientelistic relationship) กบัผูม้ีบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัได ้ควำมสมัพนัธด์งักลำ่ว
หมำยถึง กำรแลกเปลี่ยนผลประโยชน ์โดยพรรคกำรเมืองหยิบยื่นผลประโยชนบ์ำงอย่ำงใหป้ระชำชนทัง้ใน

 
* เนื่องจำกไม่มีขอ้มูลรำยไดม้ัธยฐำนโดยตรง จึงใช้ขอ้มูลรำยไดเ้ดไซลท์ี่ 5 และ 6 แทน ซึ่งรำยไดม้ัธยฐำนอยู่ระหว่ำง       
สองค่ำนี ้
** บัตรสวัสดิกำรแห่งรฐัใชเ้งินจำกกองทุนประชำรฐัเพื่อเศรษฐกิจฐำนรำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 – 2561 ซึ่งเป็น
กองทุนที่จดัตัง้ขึน้โดย พ.ร.บ. งบประมำณประจ ำปี ก่อนที่จะเปล่ียนไปใชเ้งินจำกกองทุนที่จดัตัง้ขึน้โดยกฎหมำยเฉพำะ 
จำก พ.ร.บ. กำรจัดประชำรัฐสวัสดิกำรเพื่อเศรษฐกิจฐำนรำกและสังคม พ.ศ. 2562 และเมื่องบประมำณจัดสรรที่ให้
กองทุนไม่เพียงพอ ก็สำมำรถขออนุมตัิเพิ่มเติมไดจ้ำกงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น ทั้งนี ้
กลุ่มที่มีส่วนในกำรพิจำรณำงบประมำณทัง้คณะรฐัมนตรีและ ส.น.ช. ลว้นมำจำกกำรจดัตัง้โดย คสช. ทั้งสิน้ 
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รูปตวัเงิน (in cash) หรือไม่ใช่ตวัเงิน (in kind) เพื่อสรำ้งหรือรกัษำฐำนอ ำนำจทำงกำรเมือง กำรอภิปรำยจะ
แยกตำมประเด็นดงัต่อไปนี ้
 (1) ตัวแสดงที่ส าคัญ แม้กำรยึดอ ำนำจของ คสช. จะให้อ ำนำจบริหำรและนิติบัญญัติโดย
เบ็ดเสร็จ ท ำให ้คสช. มีบทบำทเป็นผูด้  ำรงต ำแหน่ง ( incumbent) แต่ตลำดกำรเมืองตอ้งกลบัสู่กำรแข่งขนั
ในทำ้ยที่สุด เพรำะแรงกดดันจำกสำยตำทั้งภำยในและภำยนอกประเทศมีแต่เพิ่มขึน้เรื่อยๆ นับตั้งแต่
เหตกุำรณร์ฐัประหำร พ.ศ. 2557 หำก คสช. ตอ้งกำรรกัษำอ ำนำจทำงกำรเมืองไวจ้ะตอ้งเขำ้รว่มกำรแข่งขนั
ในตลำดกำรเมืองเพื่อสรำ้งควำมชอบธรรม ( legitimacy) ตำมระบอบประชำธิปไตย                  ผ่ำน
กระบวนกำรเลือกตัง้ทั่วไปซึ่งก ำหนดขึน้ในวนัที่ 24 มีนำคม พ.ศ. 2562 
 พรรคพลังประชำรัฐ (พปชร.) ก่อตั้งขึน้เมื่อวันที่  2 มีนำคม พ.ศ. 2561 โดยมีหัวหน้ำพรรค 
เลขำธิกำรพรรค และสมำชิกพรรคบำงสว่นมำจำกคณะรฐัมนตรีในรฐับำล คสช. อดีตสมำชิกพรรคบำงท่ำน
ที่มำจำกหลำกหลำยพรรค ไม่ว่ำจะเป็นพรรคเพื่อไทย ประชำธิปัตย ์ภูมิใจไทย ฯลฯ ไดเ้ขำ้ร่วมกบั พปชร. 
(หรือที่เรียกกันว่ำมำจำก “พลังดูด”) เพื่อลงสมัครรบัเลือกตั้งช่วงชิงต ำแหน่งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร 
(ส.ส.) ทัง้แบบบญัชีรำยชื่อและแบ่งเขต 
 หำก คสช. ปฏิเสธว่ำไม่มีควำมเก่ียวขอ้งกบั พปชร. นัน้คงเป็นไปไดย้ำก เนื่องจำกสมำชิกพรรค
บำงส่วนมำจำกคณะรฐัมนตรีในรฐับำล คสช. ในช่วงกำรหำเสียง นโยบำยของพรรคสอดคลอ้งต่อเนื่องกนั
กับนโยบำยของ คสช. โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง นโยบำยบตัรสวัสดิกำรแห่งรฐัที่เลขำธิกำรพรรค นำยสนธิรตัน ์
สนธิจิรวงศ ์เคยกล่ำวถึงบนเวทีปรำศรยัใหญ่ที่จังหวัดลพบุรี ในวันที่ 3 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2562 เมื่อกำร
เลือกตั้งเสร็จสิน้ลง พปชร. สำมำรถจัดตั้งรฐับำลได ้และ ส.ส. ของพรรคทั้งหมดลงคะแนนเสียงให้กับ       
พลเอก ประยทุธ ์จนัทรโ์อชำ ไดก้ลบัมำด ำรงต ำแหน่งนำยกรฐัมนตรีอีกครัง้ คสช. ในฐำนะผูด้  ำรงต ำแหน่งที่
มีอ  ำนำจเบ็ดเสร็จสำมำรถใชอ้ ำนำจที่มีอยู่เป็นคุณในกำรแข่งขันต่อ พปชร. ในสนำมกำรเลือกตั้งทั่วไป      
ครัง้นีไ้ด ้
 (2) กลุ่มเป้าหมาย พรรคกำรเมืองอำจสรำ้งควำมสัมพันธ์เชิงอุปถัมภก์ับกลุ่มผลประโยชน์
หลำกหลำยในสงัคม แต่หำกผลประโยชนท์ี่หยิบยื่นใหเ้ป็นเงินอดุหนนุ งำนศกึษำจ ำนวนมำก (เช่น Brusco, 
Nazareno and Stokes, 2004; Bardhan and Mookherjee, 2012; Khemani, 2015) เห็ นตรงกันว่ ำ             
พรรคกำรเมืองมักเจำะจงไปที่ผู ้มีรำยได้น้อยหำกยึดตำมค ำอธิบำยแบบเศรษฐศำสตรน์ีโอคลำสสิก 
กลำ่วคือ ผลประโยชนท์ี่หยิบย่ืนใหใ้นจ ำนวนเท่ำกนัสรำ้งอรรถประโยชนส์่วนเพิ่ม (marginal utility) ใหก้บัผู้
มีรำยได้น้อยมำกกว่ำกลุ่มอ่ืนๆ กำรสรำ้งควำมสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ผ่ำนเงินอุดหนุนจึงมีต้นทุนต ่ำโดย
เปรียบเทียบหำกเจำะจงที่กลุม่ผูม้ีรำยไดน้อ้ย  
 หำกยึดตำมค ำอธิบำยนี ้คุณสมบัติของผูม้ีบัตรสวัสดิกำรแห่งรฐัเป็นคุณต่อ พปชร. ในสนำม
แข่งขนั เพรำะผูม้ีบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัตอ้งมีอำย ุ18 ปีขึน้ไป ซึ่งเป็นผูม้ีสิทธิลงคะแนนเสียง และจ ำนวนผูม้ี
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บตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัสงูถึง 14.5 ลำ้นคน ซึ่งนบัเป็นสดัสว่นที่ใหญ่มำก (รอ้ยละ 22) เมื่อเทียบกบัจ ำนวนผูม้ี
สิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมด นอกจำกนั้น จ ำนวนผู้มีบัตรนีม้ำจำกกำรเปิดรับลงทะเบียนเพื่อแจกจ่ำย      
บตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัเกิดขึน้เพียงครัง้เดียว ประกอบกบักำรรบัลงทะเบียนเพิ่มเติมผ่ำนกำรลงพืน้ที่ส  ำหรบั     
ผูท้ี่ไม่สำมำรถมำลงทะเบียนดว้ยตนเอง หลงัจำก พ.ศ. 2560 ไม่มีกำรตรวจสอบเกณฑเ์พื่อติดตำมและ        
คดัผูม้ีสิทธิอีกเลย ซึ่งอำจเป็นกำรรกัษำฐำนผูล้งทะเบียนจ ำนวนมำกไว ้อย่ำงนอ้ยจนถึงวนัเลือกตัง้ทั่วไป 
 กระนัน้ ผูม้ีบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัไม่จ ำเป็นตอ้งลงคะแนนใหก้บั พปชร. เพรำะกำรลงคะแนนเป็น
แบบไม่เปิดเผย (secret ballot) แต่ก็มีงำนศึกษำประเด็นกระบวนกำรลงคะแนนเสียงกับควำมสมัพนัธ์เชิง
อปุถมัภอ์ยู่จ  ำนวนมำก (เช่น Lizzeri and Persico, 2000; Brusco, et al., 2004; Robinson and Verdier, 
2013) และพบว่ำควำมสมัพนัธเ์ชิงอปุถมัภย์งัคงเกิดขึน้ไดแ้มก้ำรลงคะแนนเป็นแบบไม่เปิดเผย ค ำอธิบำย
เป็นไดห้ลำยลกัษณะ เช่น พรรคกำรเมืองอำจส่งสญัญำณบำงอย่ำงที่ท ำใหผู้ล้งคะแนนเสียงเกิดควำมรูส้กึ
กลวัว่ำจะสูญเสียผลประโยชนใ์นอนำคต หรือกำรหยิบยื่นผลประโยชนส์่งผลต่อควำมรูส้ึกต่ำงตอบแทน 
(reciprocity) กบักลุม่เปำ้หมำย 
 นอกจำกนัน้ กำรคดักรองอำจเกิดปัญหำคนไม่จนจรงิไดร้บับตัร (inclusion error) และคนจนจริง
ไม่ไดร้บับตัร (exclusion error) ท ำใหบ้ตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัไปไม่ถึงกลุ่มเป้ำหมำยทัง้หมด แต่กำรคดักรอง
ไม่จ ำเป็นตอ้งท ำใหผ้ลประโยชนไ์ปถึงผูม้ีรำยไดน้อ้ยไดอ้ย่ำงทั่วถึง นโยบำยไม่จ ำเป็นตอ้งมีประสิทธิภำพ   
ทั้งในแง่เศรษฐกิจและกำรเมืองอย่ำงเต็มที่ เพรำะตน้ทุนกำรจัดท ำนโยบำยไม่ได้ตกกับพรรคกำรเมือง              
(ใชเ้งินจำกงบประมำณ) และ พปชร. อำจไม่ไดพ้ึ่งพำบตัรสวัสดิกำรแห่งรฐัเป็นกลยุทธ์หนึ่งเดียวในสนำม
เลือกตัง้ครัง้นี ้แต่ใชก้ลยุทธ์อ่ืนๆ ประกอบกันไป เช่น “พลงัดูด ส.ส.” ที่ผูล้งสมัครอำจมีควำมสมัพันธ์กับ           
คนในพืน้ที่อยู่แลว้ 
 (3) รูปแบบนโยบายและช่วงเวลา กำรด ำเนินงำนของนโยบำยบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐยังมี        
ควำมคลำ้ยคลึงกับขอ้คน้พบจำกงำนวิจัยในต่ำงประเทศ ประกำรแรก แมว้่ำงำนศึกษำจ ำนวนมำกจะ
มุ่งเนน้กำรจดัสรรผลประโยชนใ์นระดบัพืน้ที่ที่นกักำรเมืองทอ้งถิ่นมีบทบำท แต่กำรสรำ้งควำมสมัพนัธผ์่ำน
นโยบำยในระดบัชำติก็มีตวัอย่ำงเช่นกนั อย่ำงโครงกำร FONCODES ในประเทศเปรู (Schady, 2000) และ
โครงกำร Pronasol ในประเทศเม็กซิโก (Diaz-Cayeros and Magaloni, 2003) ประกำรที่สอง Schady 
(2000) พบว่ำกำรให้เงินอุดหนุนเพิ่มขึน้อย่ำงมีนัยส ำคัญในช่วงก่อนกำรเลือก และประกำรสุดท้ำย 
Bardhan and Mookherjee (2012) พบว่ำกำรหยิบยื่นผลประโยชนใ์หอ้ย่ำงต่อเนื่อง (recurring benefits) 
มีนยัส ำคญัต่อกำรเลือกพรรคกำรเมือง แต่ผลประโยชนเ์พียงครัง้เดียวไม่มีนยัส ำคญัส ำหรบัประเทศอินเดีย  
 ขอ้คน้พบทั้งสำมประกำรสอดคล้องกับรูปแบบนโยบำยบัตรสวัสดิกำรแห่งรฐั เนื่องจำกเป็น
นโยบำยที่ด  ำเนินกำรในระดบัชำติ แจกจ่ำยผลประโยชนเ์ป็นรำยเดือนอย่ำงต่อเนื่อง และโดยเฉพำะอย่ำง
ยิ่ง จำกตำรำงที่ 1 จะเห็นว่ำกำรเติมเงินเขำ้กระเป๋ำเงินอิเล็กทรอนิกสท์ี่ประชำชนสำมำรถกดเป็นเงินสด
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ออกมำไดน้ัน้เกิดขึน้ในช่วงปลำยปี พ.ศ. 2561 และตน้ปี พ.ศ. 2562 เป็นช่วงเวลำก่อนกำรเลือกตัง้ทั่วไป
เพียงไม่ก่ีเดือน  
 “ประชำรฐัสวัสดิกำร” ยังมีแนวโนม้ในกำรรกัษำควำมสมัพันธ์เชิงอุปถัมภน์ีต่้อไปในระยะยำว 
เนือ้หำใน พ.ร.บ. กำรจดัประชำรฐัสวสัดิกำรเพื่อเศรษฐกิจฐำนรำกและสงัคม พ.ศ. 2562 มำตรำ 8 ว่ำดว้ย
เรื่องหนำ้ที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำรมีขอ้ควำมสว่นหนึ่งว่ำ 

(๒) พิจารณาการสนบัสนุนโครงการที่ใหบ้ริการทางสงัคมที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานของ
เอกชน มูลนิธิ หรือองค์กรสาธารณประโยชน์ เพื่อช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบาก
ทุกประเภทเสนอคณะรฐัมนตรีเพือ่พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ ทัง้นี ้หลกัเกณฑ์การเสนอ
โครงการให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรฐัมนตรี 

หมำยเหต:ุ เนน้ตวัหนำและขีดเสน้ใตโ้ดยผูเ้ขียน 
 และยงัปรำกฏในมำตรำ 14 และ 16 ใน พ.ร.บ. ฉบบัเดียวกนันี ้กำรช่วยเหลือประชำชนในภำวะ
ล ำบำกทุกประเภทนัน้กินควำมหมำยกวำ้งมำก กำรดึงเอำสวัสดิกำรในมิติต่ำงๆ ดังที่เกิดขึน้แลว้กับกำร
จ่ำยเงินอุดหนุนเพิ่มแก่ผูสู้งอำยุและกำรอุดหนุนเด็กแรกเกิด ในอนำคตอำจมีกำรโยกยำ้ยสวัสดิกำรอ่ืนๆ     
มำผกูไวก้บับตัรสวสัดิกำรแห่งรฐัมำกขึน้ เนื่องจำกสำมำรถเก็บขอ้มลูสิทธิประโยชนล์งในบตัรไดห้ลำยช่อง  
 ค ำว่ำ “ประชำรัฐ” ค่อยๆ ถูกสมำทำน (fade in) เข้ำมำในหลำยบริบท คสช. พยำยำมสรำ้ง
ควำมหมำยเนน้ที่กำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงรฐั เอกชน ประชำชน ใหค้วำมหมำยแตกต่ำงกบัค ำว่ำ 
“ประชำนิยม” ในแง่ของบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ “ประชำรัฐสวัสดิกำร” ปรำกฏครั้งแรกในเอกสำรเสนอ
คณะรฐัมนตรีวนัที่ 28 สิงหำคม พ.ศ. 2560 หลงัจำกนัน้ไดม้ีกำรน ำไปสอดแทรกไวใ้นชื่อต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็น
กำรเปลี่ยนชื่อเป็นรำ้นธงฟ้ำประชำรฐั กำรสรำ้งแอพพลิเคชนัถุงเงินประชำรฐั และกำรตรำ พ.ร.บ. กำรจัด
ประชำรฐัสวัสดิกำรเพื่อเศรษฐกิจฐำนรำกและสงัคม พ.ศ. 2562 เป็นตน้* ซึ่งอำจเป็นกำรพยำยำมยึดโยง
ควำมรูส้กึของประชำชนของค ำว่ำประชำรฐัเขำ้กำรจดัสรรสวสัดิกำร  
 ในขณะเดียวกัน ค ำว่ำ “ประชำนิยม” ถูกใชเ้พื่อน ำมำโจมตีนโยบำยในอดีตเพื่อใหเ้ลือนจำงไป 
(fade out) ในบริบทปัจจุบนั พรอ้มกับยกเรื่องประสิทธิภำพกำรใชจ้่ำยภำครฐัมำประกอบกันดว้ย ในช่วง
รฐับำล คสช. มีทัง้นโยบำยที่ถูกยกเลิกไป (โครงกำรรถเมล์ - รถไฟฟรี) นโยบำยท่ีเปิดใหส้ละสิทธิ์ (เบีย้ยัง
ชีพผูส้งูอำย)ุ และกำรแสดงท่ำทีต่อโครงกำรหลกัประกนัสขุภำพที่ไม่อำจยกเลิกไดเ้พรำะเกิดกระแสต่อตำ้น
อย่ำงมำก ทัง้หมดนีเ้กิดขึน้ในช่วงก่อนมีบตัรสวสัดิกำรแห่งรฐับนฐำนคิดเรื่องประชำนิยมหรือประสิทธิภำพ
อย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง  

 
* นอกจำกนั้น ยังมีค  ำว่ำ ‘บัตรประชำรฐั’ ซึ่งเคยปรำกฏอยู่ในหนำ้เพจของเว็บไซตข์องพรรคพลังประชำรฐั แมปั้จจุบัน
เว็บไซตด์งักล่ำวเขำ้ถึงไม่ได ้แต่ค ำว่ำบตัรประชำรฐัยงัคงปรำกฏอยู่ตำมส ำนกัข่ำวอยู่เป็นระยะ 
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สรุปผลการศึกษา 
 นโยบำยบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐมีวัตถุประสงค์เพื่อกำรลดควำมเหลื่อมล ำ้ กระตุ้นเศรษฐกิจ       
ฐำนรำกดว้ยกำรเจำะจงที่คนจนเพื่อใหก้ำรใชจ้่ำยภำครฐัดำ้นสวสัดิกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ แต่เมื่อ
วิเครำะหพ์ฤติกรรมและแรงจูงใจของกลุ่มตวัแสดงต่ำงๆ ดว้ยขอ้สมมติในกำรแสวงหำประโยชนส์งูสดุแบบ
เศรษฐศำสตรน์ีโอคลำสสิก ประกอบกบัตวันโยบำยเองที่ปรำศจำกกำรวำงแผนและกำรประเมินผล กลไกที่
จะบรรลุวัตถุประสงคต่์ำงๆ ขำดควำมชัดเจน ในบริบทที่ประชำชนไม่อำจสะทอ้นอุปสงคต่์อนโยบำยและ
ฝ่ำยกำรเมืองมีบทบำทมำกกว่ำอย่ำงเห็นไดช้ัด ขอ้โตแ้ยง้และขอ้สังเกตต่ำงๆ เหล่ำนีแ้สดงใหเ้ห็นว่ำมี              
ควำมเป็นไปไดท้ี่บตัรสวัสดิกำรแห่งรฐัถูกใชเ้ป็นเครื่องมือในกำรสรำ้งควำมสมัพนัธ์เชิงอุปถมัภม์ำกกว่ำที่
จะเป็นนโยบำยเพื่อกำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล ำ้อย่ำงยั่งยืน  อย่ำงไรก็ตำม บทควำมวิจัยนีใ้ช้กำร
วิเครำะหแ์รงจูงใจและหลักฐำนในเชิงคุณภำพเป็นหลัก โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อตั้งข้อสังเกตและสร้ำง
ค ำอธิบำยรูปแบบหน่ึงที่เป็นไปไดเ้ท่ำนัน้  
 กระนั้นเอง หำกนโยบำยสวัสดิกำรที่น ำมำใช้ขำดทั้งประสิทธิผล กำรวำงแผนในระยะสั้น              
ระยะยำว รวมถึงกลไกที่จะน ำไปสูก่ำรลดควำมเหลื่อมล ำ้ในระยะยำว และหำกนโยบำยสวสัดิกำรถกูใชเ้พื่อ
สรำ้งควำมสมัพันธ์เชิงอุปถัมภ์ แมว้่ำประชำชนจะไดร้บัผลประโยชนอ์ยู่บำ้งแต่ก็มีค่ำเสียโอกำสที่ตำมมำ 
ตวัอย่ำงเช่นงำนศกึษำของ Khemani (2015) พบว่ำในประเทศฟิลิปปินส ์พืน้ที่ที่มีกำร “ซือ้เสียง” แปรผกผนั
กบัตวัแปรดำ้นสขุภำพของแม่และเด็กอย่ำงมีนยัส ำคญั สอดคลอ้งกบัผลกำรวิเครำะหถ์ดถอยของประเทศ
ในทวีปแอฟริกำที่แปรผันตำมกำรรอ้งเรียนปัญหำของสถำนพยำบำลและสถำนศึกษำของรฐั งำนศึกษำ
กลุ่มนีใ้ห้ข้อสรุปคล้ำยกันว่ำ ทรัพยำกรด้ำนสวัสดิกำรที่ใช้ในกำรเจำะจงคนบำงกลุ่มเพื่อหวังผลทำง
กำรเมืองในระยะสัน้ มกัตอ้งแลกกบันโยบำยซึ่งอำจใหผ้ลลพัธใ์นกำรบรรเทำปัญหำควำมยำกจนและควำม
เหลื่อมล ำ้ไดดี้กว่ำในระยะยำวอย่ำงนโยบำยสง่เสรมิสขุภำพหรือกำรศึกษำ  
 นอกจำกนัน้ สมเกียรติ ตัง้กิจวำนิชย ์และคุปต ์พันธ์หินกอง (2553) พบว่ำกำรลดรำยจ่ำยดำ้น
สวัสดิกำรมักท ำไดย้ำกกว่ำกำรเพิ่มสวัสดิกำรใหม่ เพรำะนอกจำกจะสรำ้งควำมไม่พอใจใหก้ับผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียแลว้ พรรคกำรเมืองและผูก้  ำหนดนโยบำยย่อมเสียคะแนนนิยมไปดว้ย ดังนัน้ กำรสรำ้งนโยบำย
สวัสดิกำรที่มำจำกควำมตอ้งกำรของประชำชนและใหป้ระโยชนใ์นระยะยำวไดแ้ต่แรกเริ่มย่อมท ำใหเ้กิด
ควำมสูญเสียน้อยกว่ำ ปัญหำจึงกลับมำสู่ค  ำถำมพืน้ฐำนว่ำ จะตอ้งออกแบบกลไกอย่ำงไรใหผู้ก้  ำหนด
นโยบำยเกิดควำมรบัผิดรบัชอบ (accountability) กลำ่วในอีกแง่หนึ่งคือ กำรคน้หำกลไกทำงเศรษฐกิจหรือ
กำรเมืองที่สำมำรถเชื่อมโยงคณุและโทษจำกนโยบำยของกลุม่ตวัแสดงดำ้นอปุสงคแ์ละอปุทำนเขำ้ดว้ยกนั
ได ้
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บทคัดย่อ 
 บทควำมวิจัยนีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเครำะหร์ะดับควำมรุนแรงของควำมขัดแยง้ภำยในรฐั ใน 3 
จังหวัดชำยแดนภำคใต ้ไดแ้ก่ จังหวัดปัตตำนี จังหวัดยะลำ และจังหวัดนรำธิวำส ในช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. 
2553 ถึง พ.ศ. 2561 โดยกำรวิเครำะหผ์่ำนกำรประยุกตใ์ชแ้บบจ ำลอง VAR โดยงำนวิจัยในครัง้นีก้  ำหนด
ตวัแปรอิสระหรือตวัแปรตน้ คือ บริบททำงสงัคมเศรษฐกิจ และประชำกรศำสตรก์ำรเมือง และตวัแปรตำม 
คือ ระดับควำมรุนแรงจำกควำมขัดแย้งภำยในรฐั ผลกำรศึกษำพบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปรต่ำงๆ 
ดังกล่ำว โดยบริบททำงสังคมเศรษฐกิจ และประชำกรศำสตรก์ำรเมือง เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรเกิด     
ควำมขดัแยง้ภำยใน 3 จังหวดัชำยแดนภำคใต้ นอกจำกนี ้กำรศึกษำผ่ำนแบบจ ำลอง VAR ซึ่งมกัจะถูกใช้
อย่ำงแพร่หลำยในแวดวงทำงวิทยำกำรคอมพิวเตอร ์ยังให้ประโยชนใ์นกำรเป็นเครื่องมือค ำนวนขอ้มูล
ขนำดใหญ่ ที่น่ำเชื่อถือ และสรำ้งทำงเลือกใหม่ใหก้บักำรศกึษำทำงรฐัศำสตรเ์ช่นกนั 
 

 
* บทควำมวิจยันีเ้ป็นส่วนหนึ่งของงำนวิจยัเรื่อง ประจกัษ์นิยมกับกำรศึกษำญำณวิทยำของควำมรุนแรงและควำมไม่สงบ
ทำงกำรเมืองใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใตข้องประเทศไทย (Empiricism and the Epistemological Study of Political 
and Insurgency Violence in 3 Southern Provinces of Thailand) 
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ค าส าคัญ: ควำมไม่สงบ, ควำมขดัแยง้ภำยในรฐั, แบบจ ำลองวีเออำร,์ สำมจงัหวดัชำยแดนภำคใต ้
 
Abstract 
 This study aims to analyze the level of violence from intrastate conflict in three 
southern provinces of Thailand – Pattani province, Yala province and Narathiwat province - 
during 2010 – 2018 by applying VAR Model. The research addresses two groups of variables 
including independent and dependent variables, employing the socio-economic conditions and 
political demographic structures as independent variables and the numbers of violence from 
intrastate conflict as a dependent variable. The research found the relationship amongst these 
variables. That is to say, the socio-economic and political demographic conditions are sufficient 
to play a role as factors that trigger the intrastate conflict in these three southern provinces. In 
addition, the practice of VAR model, which is previously used in the field of computer science, 
sheds light on the analytical reliability of big data and provides an alternative way to the study of 
politics in this study. 
 
Keywords: Insurgency, Intrastate Conflict, VAR Model, Three Southern Provinces of Thailand 
 
บทน า 
 ปัญหำควำมไม่สงบใน 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้ไดแ้ก่ ปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส เกิดขึน้มำ

อย่ำงยำวนำน ตวัอย่ำงเช่น เหตุกำรณก์ำรจบักุมหะยีสหุลง และเหตกุำรณด์ซุงญอ ในปี พ.ศ. 2491 แต่จุด

ที่ท ำใหค้วำมขัดแยง้กลำยเป็นที่รูจ้ักและไดร้บัควำมสนใจในวงกวำ้ง และมีผลต่อเนื่องมำจนถึงปัจจุบัน       

ก็คือเหตกุำรณป์ลน้ปืนค่ำยกรมหลวงนรำธิวำสรำชนครินทร ์อ ำเภอเจำะไอรอ้ง จงัหวดันรำธิวำส ที่ติดตำม

มำดว้ยกำรวำงเพลิงเผำสถำนที่รำชกำรและโรงเรียน และเหตุกำรณ์กำรปะทะอย่ำงรุนแรงระหว่ำงกอง

ก ำลงัควำมมั่นคงและกลุ่มผูท้ี่ถกูสงสยัว่ำจะเป็นผูก้่อควำมไม่สงบซึ่งหลบหนีเขำ้ไปในมสัยิดกรือเซะ ในช่วง

รฐับำลพันต ำรวจเอกทักษิณ ชินวัตร ปี พ.ศ. 2547 (Abuza, 2011) จนกระทั่งปี พ.ศ. 2559 มีรำยงำน

จ ำนวนผูเ้สียชีวิตถึง 5,892 คน (Deep South Incident Database, 2017) โดยชำวบำ้นในพืน้ที่ส่วนใหญ่

เป็นชำวมุสลิมเชือ้สำยมลำยู และกลุ่มที่ตอ้งสงสยัในกำรเป็นแกนน ำผูก้่อควำมไม่สงบในพืน้ที่มีทั้งกลุ่ม 

National Revolution Front (BRN), Runda Kumpulan Kecil (RKK), Islamic Front for the Liberation 
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of Pattani (BIPP) และ Patani United Liberation Organisation (PULO) แต่ เหยื่ อของควำมไม่ สงบ

ดงักลำ่ว มีทัง้ชำวมสุลิมและชำวพทุธปะปนกนัไป 

 ค ำอธิบำยหลกัถึงสำเหตขุองกำรก่อควำมไม่สงบใน 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใตด้งักล่ำว มกัจะมุ่ง

ที่ประเด็นประวัติศำสตรแ์ละชำติพันธุ์ โดยเฉพำะกำรเป็นรฐัปำตำนี  (ปตำนี/ ปัตตำนี) ในอดีต ที่ไม่ไดข้ึน้

ตรงต่อรัฐใดๆ ก่อนที่ภำยหลังแนวคิดรฐัชำติจะเข้ำมำ ซึ่งส่งผลให้มีกำรผนวกรวมพื ้นที่ ปัตตำนีและ

ใกล้เคียงเขำ้เป็นส่วนหนึ่งของรฐัไทยในปี พ.ศ. 2452 และท ำให้คนในพืน้ที่กลำยเป็นคนกลุ่มน้อยที่ถูก     

เอำรดัเอำเปรียบตัง้แต่นัน้เป็นตน้มำ (McCargo, 2004) ในขณะที่คณะกรรมกำรสมำนฉนัทแ์ห่งชำติมองว่ำ 

ปัญหำที่แท้จริงมำจำกกำรขำดแคลนทรัพยำกรในพื ้นที่แ ละขำดโอกำสในกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 

(Srisompob & Panyasak, 2006) อย่ำงไรก็ตำม นักวิจัยบำงส่วนโต้แย้งแนวคิดนี ้ เนื่องจำกในช่วงที่

เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบปะทุขึน้ใหม่นัน้ รำคำยำง ซึ่งเป็นกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ส  ำคญัของพืน้ที่ดงักล่ำว    

มีค่ำสูง (Jitpiromsri & McCargo, 2010) นักวิจัยอีกหลำยส่วน ก็มุ่งเน้นที่บทบำทของรัฐบำลกลำงใน

ภูมิภำคดงักล่ำว ที่ซึ่งยินยอมใหเ้กิดควำมไม่ยุติธรรมต่อคนในพืน้ที่ อีกทัง้ในหลำยกรณี รฐัก็เป็นผูท้  ำรำ้ย

คนในพืน้ที่โดยปรำศจำกควำมยุติธรรมเสียเอง ตัวอย่ำงเช่น กรณีที่ รูจ้ักกันในนำมเหตุกำรณ์ ‘ตำกใบ’        

ซึ่งเป็นเหตุกำรณท์ี่ถูกหลำยฝ่ำย ‘ประนำม’ ว่ำ เจำ้หนำ้ที่สลำยกำรชุมนุมของชำวบำ้นโดยใชค้วำมรุนแรง

เกินกว่ำเหตุ นอกจำกนี ้นักวิจัยจ ำนวนหนึ่งมุ่งศึกษำควำมเป็นไปไดใ้นกำรถ่ำยโอนอ ำนำจกำรปกครองสู่

ท้องถิ่นและกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพืน้ที่ในกำรบริหำรจัดกำรตนเองในท้องถิ่น (Jitpiromsri & 

McCargo, 2010; Wheeler, 2014)  

 กำรศกึษำถึงควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงเหตกุำรณค์วำมไม่สงบใน 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใตก้บัปัจจยั

ต่ำงๆ จึงเป็นเรื่องที่มีควำมน่ำสนใจอย่ำงยิ่ง โดยเฉพำะกำรน ำขอ้มลูขนำดใหญ่ (big data) มำรว่มค ำนวณ

ดว้ย อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง กำรศึกษำควำมขดัแยง้โดยใชเ้ครื่องมือในทำง

วิทยำกำรคอมพิวเตอร  ์(computer science) และข้อมูลขนำดใหญ่ (big data) ในงำนของ Hammond 

และ Weidmann (2014) และ Mahoney, Comstock, และ Darcy (2011) ซึ่งค ำนวนจำกชุดของข้อมูล

จ ำนวนมำก แมจ้ะช่วยยืนยันควำมสมัพันธ์ระหว่ำงตัวแปรต่ำงๆ ที่เก่ียวขอ้งกับควำมขัดแยง้ แต่งำนวิจัย

ต่ำงๆ ขำ้งตน้ มุ่งเนน้ที่กำรท ำนำยอนำคตมำกกว่ำกำรอธิบำยปรำกฏกำรณจ์ำกกำรขยำยขอ้มลูดว้ยเทคนิค

เชิงคณิตศำสตร ์นอกจำกนี ้งำนวิจยัที่ศึกษำปรำกฏกำรณค์วำมขดัแยง้ซึ่งมุ่งเนน้คน้หำปัจจยัที่เก่ียวขอ้งกบั

กำรใชค้วำมรุนแรงทำงกำรเมืองในอดีต ก็มักจะเป็นกำรใชค่้ำ GINI index หรือสดัส่วนของกลุ่มชำติพันธุ์

เป็นตัวศึกษำหลกัเพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงควำมไม่เท่ำเทียมกันระหว่ำงประชำกรกลุ่มใหญ่และประชำกรกลุ่ม

นอ้ยในสงัคม เป็นหลกั (Forsberg, 2008; Sambanis & Shayo, 2013) บทควำมวิจยัครัง้นี ้จึงเป็นกำรเติม
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พืน้ที่ใหก้บัช่องว่ำงทำงวิชำกำรที่เก่ียวขอ้งกบักำรอธิบำยควำมสมัพนัธข์องกำรใชค้วำมรุนแรงทำงกำรเมือง

และเสถียรภำพของรฐั ในกรณี 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้ใหค้รอบคลมุถึงประเด็นดำ้นบริบททำงดำ้นสงัคม

เศรษฐกิจ และประชำกรศำสตรก์ำรเมือง ด้วยแบบจ ำลอง VAR ซึ่งเป็นเครื่องมือในกำรค ำนวนข้อมูล         

ขนำดใหญ่ (big data) ที่น่ำเชื่อถือ และถูกใช้อย่ำงแพร่หลำยในแวดวงทำงวิทยำกำรคอมพิวเตอร์ 

(computer science) ขยำยมำสู่กำรศึกษำทดลองในทำงรฐัศำสตร  ์เพื่อเป็นทำงเลือกใหก้บักำรศึกษำทำง

รฐัศำสตรด์ว้ยเช่นกนั 

 

วัตถุประสงคใ์นการวิจัย 
 1 . เพื่ อศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงปัจจัยด้ำนสังคมและเศรษฐกิจ ( socio-economic 

conditions) กบัระดบัควำมรุนแรงของรฐัใน 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้โดยกำรใชเ้ครื่องมือ VAR 

 2. เพื่ อศึกษำควำมสัมพั นธ์ระหว่ำงปัจจัยด้ำนประชำกรศำสตร์กำรเมื อง (political 

demographics) กบัระดบัควำมรุนแรงของรฐัใน 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้โดยกำรใชเ้ครื่องมือ VAR 

 3. เพื่อท ำควำมเขำ้ใจเงื่อนไขทำงดำ้นสงัคมและเศรษฐกิจ (socio-economic conditions) และ

ดำ้นประชำกรศำสตรก์ำรเมือง (political demographics) ที่ส่งผลต่อระดับควำมรุนแรงของรฐั ในกรณี 3 

จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้โดยกำรใชเ้ครื่องมือ VAR 

 

ค าถามวิจัย 
 งำนวิจัยในครั้งนี ้ ตั้งค ำถำมหลักที่ ว่ำบริบททำงสังคมและเศรษฐกิจ (socio-economic 

conditions) และประชำกรศำสตรก์ำรเมือง (political demographics) เป็นเงื่อนไขที่ส่งผลต่อระดับ     

ควำมรุนแรงของรฐั ในกรณี 3 จังหวัดชำยแดนภำคใตห้รือไม่ ทั้งนี ้งำนวิจัยครัง้นี ้จะไม่พิจำรณำในทำง

กลับกันว่ำ ระดับควำมรุนแรงของรฐั จะส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมและเศรษฐกิจ ร วมทั้งกำร

เปลี่ยนแปลงเชิงประชำกรศำสตรก์ำรเมืองหรือไม่ โดยกำรตอบค ำถำมของงำนวิจัยดังกล่ำว นอกจำกจะ

น ำไปสู่กำรคน้พบปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมรุนแรง ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงควำมไรเ้สถียรภำพทำงกำรเมืองแลว้           

ยงัเป็นกำรตรวจสอบระดบัของควำมรุนแรงทำงกำรเมืองใน 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้และกำรคำดกำรณ์

สถำนกำรณค์วำมรุนแรงในพืน้ที่ดงักลำ่วต่อไปในอนำคตดว้ย 
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สมมุติฐานในการวิจัย 
 ภำยใตค้ ำถำมวิจยัขำ้งตน้ สำมำรถน ำมำสูก่ำรสรำ้งสมมติฐำนในกำรวิจยัได ้2 ประเด็น ดงันี ้

 1. บรบิททำงสงัคมและเศรษฐกิจเป็นเงื่อนไขที่น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงของระดบัควำมรุนแรงใน

พืน้ที่ 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้

 2. ประชำกรศำสตรก์ำรเมืองเป็นเงื่อนไขที่น ำไปสูก่ำรเปลี่ยนแปลงของระดบัควำมรุนแรงในพืน้ที่ 

3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้

 

ตัวแปรทีเ่ก่ียวข้อง 
 บริบททำงสงัคมและเศรษฐกิจ หมำยถึง ควำมเป็นอยู่ทำงเศรษฐกิจในพืน้ที่ศึกษำที่เกิดควำม

ขดัแยง้และควำมรุนแรงทำงกำรเมือง โดยกรอบกำรวิจยัดังกล่ำว สอดคลอ้งกบังำนของ Bagozzi (2011) 

รวมทั้ง Freytag, Krüger, Meierrieks, and Schneider (2011), Reed (2000) และ Ward (2005) ที่ได้

ก ำหนดปัจจัยทำงสังคมเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) อัตรำเงินเฟ้อ อัตรำกำร

ว่ำงงำน และรำคำยำง โดยคณะผูว้ิจัยน ำขอ้มูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศมำจำกส ำนักงำนพัฒนำ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ขอ้มูลอตัรำกำรว่ำงงำนจำกส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ ขอ้มูลเรื่องอตัรำเงินเฟ้อ

จำกธนำคำรแห่งประเทศไทย และขอ้มลูเรื่องรำคำยำงเก็บรวบรวมจำก Index Mundi เนื่องจำกขอ้มลูต่ำงๆ 

ดงักล่ำว มำจำกแหลง่ที่มำแตกต่ำงกนั คณะผูว้ิจยัจึงจ ำเป็นตอ้งแปลงค่ำช่วงในบำงขอ้มลูที่เป็นรำยวนัและ

รำยปี ให้เป็นข้อมูลในลักษณะรำยเดือนเช่นเดียวกัน ด้วยวิธีกำรประมำณค่ำในช่วง (interpolation 

techniques) ทั้งนี ้ คณะผู้ศึกษำมองว่ำ ปัจจัยทำงสังคมเศรษฐกิจต่ำงๆ ดังกล่ำว มีควำมสัมพันธ์กับ

เสถียรภำพของรฐัในลกัษณะที่แตกต่ำงกนั กลำ่วคือ ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัที่เพิ่มขึน้จะไม่สง่ผลต่อ

กำรลดลงของเสถียรภำพทำงกำรเมืองภำยในของรฐั ในขณะที่อัตรำกำรว่ำงงำนที่เพิ่มขึน้จะส่งผลต่อกำร

ลดลงของเสถียรภำพทำงกำรเมืองดงักลำ่ว 

 ประชำกรศำสตรก์ำรเมือง หมำยถึง ควำมสมัพันธ์ระหว่ำงกำรเมืองและกำรเปลี่ยนแปลงทำง

ประชำกร โดยในงำนวิจัยครัง้นีจ้ะกล่ำวถึงรูปแบบของประชำกรในพืน้ที่ควำมขัดแยง้ 3 จังหวัดชำยแดน

ภำคใต ้ ที่ซึ่งคนรุ่นใหม่ซึ่งเป็นคนกลุ่มนอ้ยของสงัคมมีอัตรำกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็ว และไม่ลงรอยหรือมี

ควำมคิดที่โน้มเอียงออกจำกประชำกรในระดับประเทศ  (Cincotta, 2011, 2015) กลุ่มเยำวชนเหล่ำนี ้     

ถูกมองว่ำมีผลต่อกำรเพิ่มขึน้ของกำรใชค้วำมรุนแรงและกำรสรำ้งควำมขัดแยง้ระหว่ำงชนกลุ่มนอ้ยและ

กลุ่ม ใหญ่  ในงำนศึกษำเชิ งประจักษ์ของ Krieger and Meierrieks (2011) พบว่ำ เมื่ อพื ้นที่ ที่ เกิด             

ควำมขดัแยง้มีประชำกรเพิ่มขึน้ จ ำนวนของกำรเกิดควำมขดัแยง้ก็จะมีแนวโนม้เพิ่มขึน้ตำมไปดว้ย ดว้ยเหตุ



 

ด ารงพล แสงมณี และญาเรศ อัครพฒันานุกูล 

 

 44 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

นี ้งำนวิจยัครัง้นี ้จึงตอ้งน ำจ ำนวนประชำกรทัง้หมด มำพิจำรณำเป็นตวัแปรที่ถูกควบคมุภำยในกรอบกำร

วิจยัครัง้นีด้ว้ย โดยงำนวิจยัไดน้ ำจ ำนวนประชำกรทัง้หมดและประชำกรที่เป็นผูเ้ยำวใ์น 3 จงัหวดัชำยแดน

ภำคใต ้ซึ่งเผยแพรผ่่ำนส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ (ส ำนกังำนสถิติแห่งชำติ, 2019) ในรูปแบบของขอ้มลูรำยปี 

มำเป็นข้อมูลหลักของตัวแปรด้ำนประชำกรศำสตรก์ำรเมือง โดยใช้เทคนิคกำรประมำณค่ำในช่วง 

(interpolation techniques) เพื่อแปลงค่ำเป็นรูปแบบของขอ้มลูรำยเดือน 

 ระดับควำมรุนแรงจำกควำมขัดแย้งภำยในประเทศ หมำยถึง กำรเกิดขึน้ของเหตุกำรณ์                

ควำมไม่สงบใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ไดแ้ก่ ยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส โดยพิจำรณำจำกจ ำนวนของ

เหตุกำรณ์ควำมไม่สงบภำยในพืน้ที่จังหวัด  และกำรสูญเสียชีวิตจำกเหตุกำรณ์ต่ำงๆ เหล่ำนั้น (Chou, 

2012; Reed, 2000) ซึ่งในงำนวิจยัครัง้นี ้มองว่ำจ ำนวนของเหตกุำรณค์วำมไม่สงบภำยในพืน้ที่และจ ำนวน

ของผูส้ญูเสียชีวิต สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปรำกฏกำรณค์วำมขดัแยง้ในเขตพืน้ที่ และควำมรุนแรงของเหตกุำรณ์

ดงักล่ำว ซึ่งส่งผลต่อควำมมีเสถียรภำพทำงกำรเมืองของรฐัในชัน้ถัดไป  ทัง้นี ้คณะผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูล

ระดับควำมรุนแรงของ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ จำก DSID 2018 (Deep South Incident Database 

2018) โดยควำมถ่ีของกำรเกิดเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบและกำรเสียชีวิตจำกควำมไม่สงบใน 3 จังหวัด

ชำยแดนภำคใต ้ช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2561 เป็นไปตำมภำพที่ 1 

 

ภาพที ่1 ควำมถ่ีของกำรเกิดเหตกุำรณค์วำมไม่สงบและกำรเสียชีวิตจำกควำมไม่สงบใน 3 จงัหวดั

ชำยแดนภำคใต ้ช่วงปี พ.ศ. 2553 – 2561 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 กำรศึกษำในครัง้นี ้เก็บขอ้มูลประชำกรในระดับใหญ่จำกเอกสำรชั้นรอง โดยเลือกพืน้ที่ศึกษำ 

ไดแ้ก่ 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใตข้องประเทศไทย ที่ซึ่งควำมขดัแยง้ระหว่ำงกลุ่มชำติพนัธุม์ลำยูมสุลิม และ

รฐับำลไทย ยงัคงด ำเนินอยู่อย่ำงต่อเนื่อง ไดแ้ก่ ยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส  

 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 กำรวิจัยในครัง้นี ้เป็นกำรวิจัยเชิงปริมำณ  โดยกำรเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงสถิติ จำกฐำนขอ้มูล

ส ำคัญ ซึ่งเป็นเอกสำรชัน้รอง จ ำนวน 4 ฐำนขอ้มูล ไดแ้ก่ DSID 2018 (Deep South Incident Database 

2018) ที่เผยแพร่ในเว็บไซต์สำธำรณะ (Deep South Watch, 2016) ขอ้มูลจำกส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 

ขอ้มูลจำกส ำนักงำนพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ และขอ้มูลจำก Index Mundi โดยมีจ ำนวนกลุ่ม

ตัวอย่ำงในพืน้ที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต ้ไดแ้ก่ ยะลำ ปัตตำนี นรำธิวำส จ ำนวนทัง้หมด 324 ตัวอย่ำง 

และก ำหนดช่วงเวลำของข้อมูลอยู่ระหว่ำงปี พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2561 และน ำข้อมูลจำกทั้ง 3 แหล่ง

ดงักลำ่ว มำวิเครำะหแ์ละประมวลผลดว้ยเทคนิคเชิงสถิติ 

 ตัวแปรที่ปรำกฏเป็นขอ้มูลรำยปี ไดแ้ก่ จ ำนวนของเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบ อัตรำกำรตำย และ

อตัรำเงินเฟ้อ ส ำหรบัอัตรำกำรว่ำงงำน ปรำกฏเป็นขอ้มูลควำมถ่ีทุกไตรมำส นอกจำกนี ้ตัวแปรอัตรำเงิน

เฟ้อ และอตัรำกำรว่ำงงำน ก็ปรำกฏในระดบัภมูิภำค 

 ทัง้นี ้ในกำรวิเครำะหแ์ละประมวลผลจำกขอ้มลูที่มำจำกหลำยแหลง่ และหน่วยนบัที่แตกต่ำงกนั 

เช่น รำยเดือน รำยไตรมำส รำยปี ใหม้ีหน่วยเดียวกนั คณะผูว้ิจยัใชเ้ทคนิค ดงัต่อไปนี ้

 (1) เทคนิคกำรประมำณค่ำในช่วงเชิงเส้น (Linear interpolation techniques) ซึ่งเป็นวิธีกำร

ประมำณกำรค่ำที่หำยไปหรือค่ำที่ตอ้งกำรค ำตอบ จำกค่ำที่ทรำบขอ้มลูจ ำนวน 2 ค่ำ โดยก ำหนดให ้ค่ำที่

คณะผูว้ิจยัทรำบคือ (x0 , y0) และ (x1 , y1) เรำสำมำรถไดค่้ำ x และค่ำ y ที่ตกอยู่ในช่วง (x0 , x1) และ (y0 , 

y1) จำกกำรค ำนวนควำมลำดเอียงของฟังกช์ันเชิงเสน้ x และฟังกช์ันเชิงเสน้ y ที่ขึน้กับค่ำ y โดยค่ำ L(x)     

ที่ได้ ก็คือค่ำฟังก์ชันเชิงเส้นของ x ที่ก ำหนดผ่ำนค่ำ y ภำยใต้เงื่อนไขที่ว่ำค่ำของ y อยู่ในช่วง (y0 , y1) 

นั่นเอง 

 
 (2) กำรประมำณค่ำพหุนำมก ำลังสำม (Cubic Spline Interpolation) โดยกำรทดสอบสมกำร

ฟังกช์นั ที่ก ำหนดตวัแปร (ค่ำพำรำมิเตอร)์ 4 ตวั ไดส้มกำรดงันี ้
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 (3) กำรทดสอบควำม สัมพั น ธ์ เชิ ง เห ตุ ผ ล  (Granger Causality Test) เป็ น กำรค้น ห ำ

ควำมสัมพันธ์ของขอ้มูลอนุกรมเวลำ ดว้ยกำรทดสอบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปร 2 ตัวที่แตกต่ำงกัน     

โดยใชค่้ำควำมลำ้หลงั/ ค่ำในอดีต (lag numbers) ที่แตกต่ำงกัน (Pfaff, 2008)  นั่นคือ ตัวแปรตำมจะถูก

อธิบำยดว้ยตัวแปรตน้อย่ำงเป็นเหตุเป็นผล ก็ต่อเมื่อค่ำในอดีตของตัวแปรตน้ สำมำรถช่วยก ำหนดกำร

เปลี่ยนแปลงของค่ำตวัแปรตำมไดอ้ย่ำงถกูตอ้งแม่นย ำ หรือกลำ่วอีกอย่ำงหนึ่งว่ำ ตวัแปรตน้ เป็นสำเหตตุ่อ

กำรเปลี่ยนแปลงของตวัแปรตำม หรือตวัแปรตน้มีควำมสมัพนัธเ์ชิงเหตผุลร่วมกบัตวัแปรตำม หลงัจำกนัน้ 

คณะผูว้ิจยัจะใชก้ำรทดสอบแบบ F-test เพื่อวิเครำะหค์วำมล่ำชำ้จำกตวัแปรตน้ ซึ่งน ำไปสู่กำรปรบัปรุงตวั

แปรต่ำงๆ ว่ำสำมำรถอธิบำยไดด้ว้ยตวัแบบนีห้รือไม่ 

 หลงัจำกกำรแปลงค่ำจำกหลำยแหล่งขอ้มลูใหส้ำมำรถน ำมำวิเครำะหร์่วมกนัไดแ้ลว้ คณะผูว้ิจยั

เลือกใช้เทคนิคในกำรประเมินควำมสัมพันธ์ของตัวแปรต่ำงๆ ที่ศึ กษำในระบบด้วยแบบจ ำลอง VAR 

(Vector Autoregression) ซึ่งเป็นเทคนิคในกำรวิเครำะห์ข้อมูลอนุกรมเวลำที่มีตัวแปรแบบพหุ (multi-

variates time series)* ที่ไม่จ ำเป็นต้องมีควำมรูก้่อนกำรประมำณค่ำอย่ำงที่ปรำกฏในแบบจ ำลองเชิง

โครงสรำ้งอ่ืนๆ นอกจำกนี ้แบบจ ำลอง VAR ยังมีควำมเหมำะสมในงำนวิจัยนี ้เนื่องจำกเป็นกำรทดสอบ

ควำมสมัพันธร์ะหว่ำงตวัแปรที่มีลกัษณะเป็นควำมสมัพันธท์ี่อธิบำยซึ่งกนัและกัน และมีควำมเป็นพลวตัร

สูง โดยแบบจ ำลองนีจ้ะประมำณค่ำตัวแปรในลักษณะที่สมมำตร (Pfaff, 2008) ซึ่งมองว่ำตัวแปรต่ำงๆ      

ในแบบจ ำลองเป็นตวัแปรภำยใน (endogenous) และสมัพนัธก์บัเป็นเสน้ตรงกบัตวัแปรลำ้หลงั/ ตวัแปรใน

อดีต (lag) ของตัวแปรต่ำงๆ ทั้งตัวแปรนั้นๆ เอง ตัวแปรอ่ืนในระบบ และเมทริกซ์ของ white-noise               

(กำรแจกแจงปกติซึ่งมีค่ำเฉลี่ยเท่ำกับศูนย ์และมีค่ำควำมแปรปรวนคงที่) ซึ่งเขียนเป็นสมกำรโดยย่อได ้

ดงันี ้

 

 
* ค่ำของตวัแปรที่สำมำรถเปล่ียนแปลงไดต้ำมเวลำตำ่งๆ 
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 โดยก ำหนดให ้

  Yt  แทน ขอ้มลูอนกุรมเวลำ 

 Ytk  แทน ขอ้มลูอนกุรมเวลำที่มีตวัแปรแบบพหุ 

 Ai  แทน ค่ำเมทรกิซส์มัประสิทธิ์ (coefficient matrix) (K x K) โดยก ำหนดให ้i = 1, 2, …, p 

 ck  แทน ค่ำเมทรกิซส์มัประสิทธิ์ (coefficient matrix) (K x 1) ในพจนท์ี่คงที่ (constant term) 

 εt  แทน ค่ำเมทรกิซข์อง white-noise 

 นอกจำกนี ้คณะผูว้ิจยัไดใ้ชเ้ครื่องมือที่แปลผลแบบจ ำลอง VAR ดว้ยกำรวิเครำะหก์ำรตอบสนอง

อย่ำงฉับพลนั หรือ Impulse Response Function (IRF) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใชส้งัเกตกำรณก์ำรปฏิสมัพันธ์

ระหว่ำงตวัแปรที่จบัคู่กนั เพื่อดวู่ำกำรตอบสนองต่อสิ่งเรำ้หรือสิ่งรบกวน (Shock) ในชุดขอ้มลูอนุกรมเวลำ

หนึ่งๆ จะส่งผลกระทบต่อตวัแปรอ่ืนๆ หรือไม่ รวมทัง้ผลกระทบจำกกำรตอบสนองต่อสิ่งเรำ้หรือสิ่งรบกวน

จะใชเ้วลำเท่ำไหร่ และผลกระทบดังกล่ำวเปลี่ยนแปลงตำมเวลำก่อนที่จะบรรลุถึงจุดดุลยภำพอย่ำงไร 

(equilibrium points) ไดอ้ย่ำงไร (Pfaff, 2008) 

 ทัง้นี ้กำรค ำนวนค่ำเชิงสถิติต่ำงๆ ในงำนวิจยันี ้ก ำหนดระดบัควำมเชื่อมั่นที่รอ้ยละ 95 

 
ข้อจ ากัดของการศึกษา 

 เนื่องจำกกำรศึกษำวิจัยในครัง้นี ้ไม่ได้น ำข้อมูลจำกจังหวัดอ่ืนนอกพืน้ที่ 3 จังหวัดชำยแดน

ภำคใต้มำวิเครำะห์ผล ดังนั้น ในมุมมองของควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูล ข้อสรุปจำกงำนวิจัยในครั้งนี ้          

จึงจ ำกัดอยู่ในพืน้ที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ที่ซึ่งมีที่มำและปัญหำของควำมรุนแรงที่เป็นเอกลักษณ์

แตกต่ำงจำกพืน้ที่อ่ืน และไม่สำมำรถขยำยค ำอธิบำยไปยงัพืน้ที่ควำมรุนแรงอื่นได ้

 
ผลการศึกษาและการทดสอบสมมติฐาน 

 ในกำรทดสอบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปรต่ำงๆ  เพื่อใช้ทดสอบสมมติฐำนทั้ง 2 ข้อที่ตั้งไว้

ขำ้งต้น โดยใชเ้ครื่องมือ VAR นั้น คณะผูว้ิจัยเริ่มจำกกำรทดสอบควำมคงที่ / ควำมนิ่งของอนุกรมเวลำ 

(stationary series) ของปัจจัยที่เก่ียวขอ้งทั้งหมด และท ำกำรแปลงค่ำปัจจัยที่อนุกรมเวลำไม่คงที / ไม่มี

ควำมนิ่ง (non-stationary) ใหม้ีค่ำคงที่เสียก่อน หลงัจำกนัน้ จึงทดสอบค่ำควำมลำ้หลงั/ ค่ำในอดีต (lag 

numbers) เมื่อไดค่้ำที่มีควำมเหมำะสมแลว้ คณะผูว้ิจยัจึงด ำเนินกำรใชเ้ครื่องมือ VAR และน ำเสนอดว้ย

กำรวิเครำะหก์ำรตอบสนองอย่ำงฉบัพลนั (IRF) ไดค่้ำดงันี ้



 

ด ารงพล แสงมณี และญาเรศ อัครพฒันานุกูล 
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ภาพที ่2 ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงปัจจยัทำงสงัคมและเศรษฐกิจ และประชำกรศำสตรก์ำรเมือง กบัจ ำนวน

ของเหตกุำรณค์วำมไม่สงบภำยในพืน้ที่จงัหวดัปัตตำนีโดยใชเ้ครื่องมือ VAR 
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ภาพที ่3 ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงปัจจยัทำงสงัคมและเศรษฐกิจ และประชำกรศำสตรก์ำรเมือง กบัจ ำนวน

ของเหตกุำรณค์วำมไม่สงบภำยในพืน้ที่จงัหวดัยะลำโดยใชเ้ครื่องมือ VAR 
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ภาพที ่4 ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงปัจจยัทำงสงัคมและเศรษฐกิจ และประชำกรศำสตรก์ำรเมือง กบัจ ำนวน

ของเหตกุำรณค์วำมไม่สงบภำยในพืน้ที่จงัหวดันรำธิวำสโดยใชเ้ครื่องมือ VAR 

 

 ค่ำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงตัวแปรต่ำงๆ ที่ได้แสดงในตำรำงที่  2 – 4 ดังกล่ำว สำมำรถน ำมำ

ทดสอบสมมติฐำนทัง้ 2 สมมติฐำน ไดด้งันี ้

 1) สมมติฐำนที่ 1: บริบททำงสังคมและเศรษฐกิจเป็นเงื่อนไขที่น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงของ

ระดบัควำมรุนแรงในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้
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 ในกำรทดสอบแบบจ ำลอง VAR คณะผู้วิจัยพบข้อมูลที่สอดคล้องกันทั้ง 3 จังหวัดชำยแดน

ภำคใตว้่ำ ในช่วงระหว่ำงปี พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2561 ตัวแปรอิสระ ไดแ้ก่ ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ 

(GDP) อัตรำเงินเฟ้อ อัตรำกำรว่ำงงำน และรำคำยำง ลว้นส่งผลต่อระดับควำมรุนแรงในพืน้ที่ 3 จังหวัด

ชำยแดนภำคใต ้ในทกุจงัหวดัที่ศกึษำ โดย อตัรำเงินเฟ้อ และอตัรำกำรว่ำงงำน ส่งผลต่อระดบัควำมรุนแรง

ในพืน้ที่ 3 จังหวดัชำยแดนภำคใต ้ในทิศทำงเดียวกัน กล่ำวคือ เมื่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) 

อตัรำเงินเฟ้อ และอตัรำกำรว่ำงงำน มีอตัรำที่เพิ่มขึน้ ระดับควำมรุนแรงในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต้

จะเพิ่มขึน้ (จ ำนวนเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในพืน้ที่ 3 จังหวัด เพิ่มขึน้) ในขณะที่หำกตัวแปรอิสระเหล่ำนี ้

ลดลง ระดับควำมรุนแรงในพื ้นที่  3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ก็จะลดลงตำมไปด้วย (จ ำนวนเหตุกำรณ ์       

ควำมไม่สงบในพืน้ที่ 3 จังหวดั ลดลง) ส่วนผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) และรำคำยำง ส่งผลต่อ

ระดบัควำมรุนแรงในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใตใ้นทิศทำงตรงกนัขำ้ม กลำ่วคือ เมื่อผลิตภัณฑม์วลรวม

ในประเทศ (GDP) และรำคำยำงเพิ่มขึน้ ระดบัควำมรุนแรงในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใตจ้ะลดลง และ

เมื่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) และรำคำยำงลดลง ระดับควำมรุนแรงในพื ้นที่  3 จังหวัด

ชำยแดนภำคใตจ้ะเพิ่มขึน้ ในขณะที่ควำมสมัพนัธใ์นทิศทำงที่ตวัแปรตน้และตัวแปรตำมสลบักนั แลว้เกิด

นยัส ำคญั มีเพียงควำมสมัพันธร์ะหว่ำงระดบัควำมรุนแรงในพืน้ที่กับอัตรำเงินเฟ้อในจงัหวัดปัตตำนีเพียง

จงัหวดัเดียว นั่นก็คือ เหตกุำรณค์วำมไม่สงบในพืน้ที่ของจงัหวัดปัตตำนีที่เพิ่มขึน้ สง่ผลต่อตวัแปรอตัรำเงิน

เฟ้อที่สงูขึน้ โดยเป็นกำรพิสจูนด์ว้ยกำรทดสอบควำมสมัพนัธเ์ชิงเหตผุล (Granger Causality Test) 

 2) สมมติฐำนที่ 2: ประชำกรศำสตรก์ำรเมืองเป็นเงื่อนไขที่น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงของระดับ

ควำมรุนแรงในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้

 กำรทดสอบสมมติฐำนดว้ยแบบจ ำลอง VAR พบว่ำ อตัรำส่วนของจ ำนวนประชำกรที่เป็นผูเ้ยำว์

ต่อจ ำนวนประชำกรทั้งหมด ส่งผลต่อระดับควำมรุนแรงในพืน้ที่ 3 จังหวัดชำยแดนภำคใตทุ้กจังหวัดที่

ศึกษำ กล่ำวคือ เมื่อจ ำนวนประชำกรที่เป็นผู้เยำว์ในพื ้นที่สูงขึน้ ระดับควำมรุนแรงในพื ้นที่  3 จังหวัด

ชำยแดนภำคใตจ้ะเพิ่มขึน้ตำมไปดว้ย (จ ำนวนเหตกุำรณค์วำมไม่สงบในพืน้ที่ 3 จงัหวดั เพิ่มขึน้) ในขณะที่

ประชำกรที่เป็นผูเ้ยำวนล์ดลง ระดับควำมรุนแรงในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใตก้็ลดลงเช่นกนั (จ ำนวน

เหตกุำรณค์วำมไม่สงบในพืน้ที่ 3 จงัหวดั ลดลง) ในขณะที่ควำมสมัพนัธใ์นทิศทำงที่ตวัแปรตน้และตวัแปร

ตำมสลบักนั พบว่ำ จ ำนวนเหตุกำรณค์วำมไม่สงบและกำรเสียชีวิตจำกควำมไม่สงบในพืน้ที่จงัหวดัยะลำ 

และจงัหวดันรำธิวำส ก็สง่ผลต่อจ ำนวนประชำกรที่เป็นผูเ้ยำวด์ว้ยเช่นเดียวกนั 
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ตารางที ่1 ผลกำรศกึษำและกำรทดสอบสมมติฐำน โดยใชเ้ครื่องมือ VAR 

 

ข้อ สมมติฐาน ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม ผลจากค่า VAR 
H1 บรบิททำงสงัคมและเศรษฐกิจเป็น

เงื่อนไขที่น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง
ของระดับควำมรุนแรงในพื ้นที่ 3 
จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้

- ผลิตภณัฑม์วล
รวมในประเทศ 
(GDP) 
- อตัรำเงินเฟ้อ 
- อตัรำกำรว่ำงงำน  
- รำคำยำง 

กำรเกิดเหตกุำรณ์
ควำมไม่สงบใน 3 
จงัหวดัชำยแดน
ภำคใต ้

ยืนยนั
ควำมสมัพนัธ ์

H2 ประชำกรศำสตร์กำรเมืองเป็น
เงื่อนไขที่น ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง
ของระดับควำมรุนแรงในพื ้นที่ 3 
จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้

จ ำนวนประชำกรท่ี
เป็นผูเ้ยำวต่์อ
จ ำนวนประชำกร
ทัง้หมด 

กำรเกิดเหตกุำรณ์
ควำมไม่สงบใน 3 
จงัหวดัชำยแดน
ภำคใต ้

ยืนยนั
ควำมสมัพนัธ ์

  

 โดยเงื่อนไขทำงด้ำนสังคมและเศรษฐกิจ (socio-economic conditions) ที่ส่งผลต่อระดับ    

ควำมรุนแรงของรฐั ในกรณี 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้โดยกำรใชเ้ครื่องมือ VAR ในงำนวิจยัครัง้นี ้สะทอ้น

ผ่ำนตัวแปรอิสระ ไดแ้ก่ ผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) อัตรำเงินเฟ้อ อัตรำกำรว่ำงงำน และรำคำ

ยำง โดยกำรมีผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ในอัตรำสูง อัตรำเงินเฟ้อที่ต  ่ำ อัตรำกำรว่ำงงำนที่ต  ่ำ 

และรำคำยำงที่สูง ถือเป็นเงื่อนไขที่เป็นตัวชีว้ัดของกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและควำมมั่งคั่งในพืน้ที่ 3 

จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ส  ำหรบัในกรณีของรำคำยำง งำนศึกษำที่ เก่ียวข้องกับควำมขัดแย้งในพื ้นที่

ตะวันออกกลำงจ ำนวนหนึ่ง (Berman & Laitin, 2008; Berman & Matanock, 2015; Iannaccone & 

Berman, 2006) ใช้รำคำน ้ำมันและผลิตภัณฑ์จำกน ้ำมัน เป็นตัวชี ้วัดหลักในกำรด ำเนินกิจกรรมทำง

เศรษฐกิจในภูมิภำค แต่ในกำรศึกษำครัง้นี ้คณะผู้วิจัยใช้รำคำยำงเป็นตัวชีว้ัดหลัก เนื่องจำกยำงเป็น

ผลิตภณัฑท์ำงกำรเกษตรหลกัใน 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใตข้องไทย (Somboonsuke, Phitthayaphinan, & 

Kongmane, 2018) รำคำยำง จึงถือเป็นเงื่อนไขส ำคญัในกำรเพิ่มขึน้หรือลดลงของอตัรำสว่นทำงเศรษฐกิจ

ในพืน้ที่ดงักลำ่ว  

 ส ำหรบัเงื่อนไขดำ้นประชำกรศำสตรก์ำรเมือง ที่ส่งผลต่อระดับควำมรุนแรงของรฐั ในกรณี 3 

จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้โดยกำรใชเ้ครื่องมือ VAR ในงำนวิจยัครัง้นี ้สะทอ้นผ่ำนตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ จ ำนวน
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ประชำกรที่เป็นผูเ้ยำวต่์อจ ำนวนประชำกรทัง้หมด เนื่องจำกผูเ้ยำว ์ถือว่ำเป็นกลุ่มช่วงอำยุของคนกลุม่นอ้ย

ที่มีกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็ว ซึ่งมกัจะมีควำมไม่ลงรอยทำงกำรเมืองและมีช่องว่ำงกับวยัผูใ้หญ่ ซึ่งเป็นกลุ่ม

ประชำกรสว่นใหญ่ในสงัคม (Cincotta, 2011, 2015) 

 

การอภปิรายผล 
 งำนวิจัยที่เก่ียวขอ้งกับควำมขัดแยง้ทำงกำรเมืองภำยในรฐัที่ผ่ำนมำ มุ่งเน้นที่ประเด็นดำ้นเชือ้

ชำติ ที่เป็นแรงผลักดันหลกัในกำรก่อควำมขัดแยง้ เช่น งำนของ  Ted Robert Gurr (1971) มุ่งเน้นศึกษำ

ปัจจัยเรื่องศำสนำและควำมเขม้แข็งของชำตินิยม หรือกล่ำวอีกทำงหนึ่งก็คือ คนกลุ่มน้อยหรือกลุ่มชำติ

พันธุ์ที่ไม่พอใจต่อสถำนะของตนเองในสังคม โดยพิสูจน์ไดว้่ำปัจจัยดังกล่ำวเป็นสำเหตุส  ำคัญที่น ำไปสู่

ควำมขดัแยง้และกำรต่อสูภ้ำยในรฐั แต่คณะผูศ้ึกษำมองว่ำ ผลกำรศึกษำในบทควำมวิจัยนี ้ช่วยยืนยนัถึง

ประเด็นปัจจัยด้ำนสังคมเศรษฐกิจ ว่ำมีควำมสัมพันธ์ต่อกำรเกิดควำมขัดแย้งหรือส่งผลกระทบต่อ        

ควำมขดัแยง้ทำงกำรเมือง ดว้ยเช่นกนั แต่ทัง้นี ้คณะผูว้ิจยัไม่ไดห้มำยควำมว่ำ ควำมแตกต่ำงหลำกหลำย

ทำงชำติพันธุ์ และศำสนำ จะเป็นหรือไม่เป็นปัจจัยที่ผลต่อปัญหำควำมรุนแรงและควำมขัดแยง้ในพืน้ที่ 

เพียงแต่คณะผูศ้กึษำไม่ไดน้ ำปัจจยัดงักลำ่วมำรว่มวิเครำะหใ์นงำนวิจยัครัง้นี ้

 ผลกำรศึกษำถึงควำมสมัพันธ์ระหว่ำงปัจจัยดำ้นสงัคมเศรษฐกิจกับควำมรุนแรงใน 3 จังหวัด

ชำยแดนภำคใตใ้นบทควำมวิจัยนี ้สอดคลอ้งกับงำนศึกษำของ Brandt, Freeman และ Schrodt (2011)          

ที่ขยำยควำมใหเ้ห็นว่ำ กลุ่มผูก้่อควำมไม่สงบภำยในรฐัซึ่งเป็นคนกลุ่มนอ้ยในสงัคม เป็นกลุ่มที่มีโอกำสจะ

ก่อกบฏต่อรฐับำลกลำงสงู ดว้ยเงื่อนไขที่ส  ำคญัก็คือควำมยำกจนและกำรเจรญิเติบโตทำงเศรษฐกิจที่ลำ่ชำ้

ที่ด  ำรงอยู่ในภูมิภำคและในขอบเขตภูมิศำสตรข์องตน ไม่ไดเ้กิดขึน้เพรำะคุณสมบัติของกำรเป็นคนกลุ่ม

น้อยในสังคมเพียงอย่ำงเดียว ผลกำรศึกษำในบทควำมวิจัยฉบับนี ้ยังเป็นไปในทิศทำงเดียวกันกับงำน

ศึกษำของ Kugler และ Lemke (1996) ที่เสนอว่ำควำมขัดแย้งภำยในประเทศระหว่ำงตัวแสดง 2 ฝ่ำย 

เกิดขึน้จำกควำมไม่พอใจในสถำนะ (status quo) ของตน รวมทั้งควำมไม่สงบภำยในรฐัระหว่ำงกลุ่มผู้

ขัดแยง้ทั้ง 2 กลุ่มดังกล่ำว จะเกิดขึน้ไดก้็ต่อเมื่อคู่ขัดแยง้จะตอ้งมีอ ำนำจที่เท่ำเทียมกันหรือใกลเ้คียงกัน

ดว้ย หำกกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมีอ ำนำจมำกกว่ำอีกกลุ่มอย่ำงมำก แนวโนม้ในกำรเกิดควำมขดัแยง้ก็จะลดลง 

เนื่องจำกกลุ่มดังกล่ำว ไม่มีอ  ำนำจหรือทรพัยำกรเพียงพอที่จะท้ำทำยกลุ่มที่มีอ  ำนำจหรือมีทรพัยำกร 

กำรศึกษำในงำนวิจัยนี ้แม้จะไม่ไดแ้สดงใหเ้ห็นสถำนะของอ ำนำจที่เท่ำเทียมกันระหว่ำงกลุ่มผู้ขัดแย้ง

ระหว่ำงภำครฐัและกลุ่มผู้ก่อควำมไม่สงบใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ แต่ก็แสดงให้เห็นว่ำระดับของ        

ควำมรุนแรงในพืน้ที่  3 จังหวัดชำยแดนภำคใตท้ี่เพิ่มขึน้ ก็มีนัยของสถำนะอ ำนำจที่เพิ่มขึน้ของกลุ่มผูก้่อ
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ควำมไม่สงบใน 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้ เช่นเดียวกัน ทั้งนี ้กำรศึกษำดังกล่ำว ได้รับกำรยืนยันและ

สนบัสนุนจำกงำนของ Reed (2000) ซึ่งศึกษำประเด็นดงักล่ำวผ่ำนกำรเปรียบเทียบระหว่ำงประเทศต่ำงๆ 

ดว้ย 

 ส ำหรบักำรพิสูจนจ์ริงของสมมติฐำนที่ว่ำ ประชำกรศำสตรก์ำรเมืองเป็นเงื่อนไขที่น ำไปสู่กำร

เปลี่ยนแปลงของระดบัควำมรุนแรงในพืน้ที่ 3 จงัหวดัชำยแดนภำคใต ้ในบทควำมวิจยันี ้สอดคลอ้งกบังำน

ศกึษำของ Cincotta (2015) ที่มุ่งศึกษำควำมขดัแยง้ภำยในรฐัของประเทศในตะวนัออกกลำง และแอฟรกิำ

เหนือ โดยเฉพำะประเทศตนูีเซีย (Tunisia) ซึ่งพบว่ำควำมรุนแรงภำยในรฐัจะขยำยตวัขึน้เมื่อโครงสรำ้งของ

ประชำกรในกลุ่มของคนกลุ่มนอ้ยในสงัคมประกอบดว้ยเยำวชนมำกที่สดุ และโครงสรำ้งของประชำกรใน

กลุ่มของคนกลุ่มใหญ่ของสงัคมประกอบดว้ยบุคคลวยัท ำงำนขึน้ไป สำเหตขุองกำรที่กลุ่มเยำวชนจ ำนวน

มำกมีผลต่อกำรใชค้วำมรุนแรงและควำมไม่สงบในพืน้ที่ ก็เนื่องมำจำกกำรที่ประชำกรในกลุม่นีส้ำมำรถถูก

ระดมพลเพื่อท้ำทำยอ ำนำจจำกส่วนกลำงได้ง่ำยกว่ำ และมีควำมกังวลต่อผลที่จะตำมมำน้อยกว่ำ

ประชำกรในวัยท ำงำนขึน้ไป ดังนั้น Cincotta (2015) จึงสรุปว่ำ ประเทศที่มีสัดส่วนของเยำวชนสูง 

โดยเฉพำะในหมู่คนกลุ่มนอ้ย รวมทั้งที่มีอัตรำผูเ้ยำวท์ี่ว่ำงงำนสูง จะน ำมำซึ่งควำมเป็นไปไดใ้นกำรเกิด

ควำมขัดแย้งภำยในรัฐสูงตำมไปด้วย นอกจำกนี ้ ระดับควำมรุนแรงในพื ้นที่ที่ เพิ่ มขึน้ ก็แสดงนัยของ

เสถียรภำพทำงกำรเมืองที่ลดลงตำมไปดว้ยเช่นกนั 

 

บทสรุป 
 บทควำมวิจัยฉบับนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อควำมรุนแรงของรฐั ในจังหวัด

ปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส และตั้งค ำถำมหลักว่ำ บริบททำงสังคมและเศรษฐกิจ (socio-economic 

conditions) และประชำกรศำสตรก์ำรเมือง (political demographics) เป็นเงื่อนไขที่ส่งผลต่อระดับ         

ควำมรุนแรงของรัฐ ในกรณี 3 จังหวัดชำยแดนภำคใต้หรือไม่ โดยใช้วิธีกำรทดสอบสมมติฐำนด้วย

แบบจ ำลอง VAR ผลกำรศึกษำยืนยันสมมติฐำนทั้ง 2 สมมติฐำนขำ้งตน้ ซึ่งช่วยยืนยันถึงผลกำรศึกษำที่

ปรำกฏในงำนวิจยัก่อนหนำ้ ท่ีมองว่ำควำมรุนแรงภำยในรฐัเป็นผลจำกปัจจยัทำงเศรษฐกิจและสดัส่วนของ

ประชำกรที่เป็นเยำวชน โดยเฉพำะในคนกลุ่มนอ้ยของรฐั นอกจำกนี ้กำรใชเ้ครื่องมือ VAR ซึ่งเป็นหนึ่งใน

เครื่องมือที่ใชค้  ำนวนขอ้มูลขนำดใหญ่ (big data) ในสำขำวิทยำกำรคอมพิวเตอร ์(computer science)     

ก็เป็นกำรขยำยขอบเขตกำรศกึษำทำงรฐัศำสตรใ์หม้ีควำมหลำกหลำยมำกขึน้ดว้ย 

 



 

 55 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 

รายการอ้างอิง 
Abuza, Z. (2011). The Ongoing Insurgency in Southern Thailand Trends in Violence, 

 Counterinsurgency Operations, and the Impact of National Politics’. Washington, 
 D.C.: National Defense University Press. 

Bagozzi, B. E. (2015). Forecasting Civil Conflict with Zero-Inflated Count Models. Civil Wars, 
 17(1), 1-24. 

Berman, E., & Laitin, D. D. (2008). Religion, Terrorism and Public Goods: Testing the Club 
 Model’. Journal of Public Economics, 92(10), 1942-1967. 

Berman, E., & Matanock, A. M. (2015). ‘The Empiricists' Insurgency’. Annual Review of Political 
 Science, 18(1), 443-464. 

Brandt, P. T., Freeman, J. R., & Schrodt, P. A. (2011). Real Time, Time Series Forecasting of 
 Inter- and Intra-State Political Conflict. Conflict Management and Peace Science, 
 28(1), 41-64. 

Chou, T. (2012). Does Development Assistance Reduce Violence? Evidence from Afghanistan. 
 Economics of Peace and Security Journal, 7(2), 5-13. 

Cincotta, R. (2011). Minority Youth Bulges and the Future of Intrastate Conflict. Retrieved 
 January 19, 2021, from http://politicaldemography.org/wpcontent/uploads/2017/ 
 03/NSB_Cincotta_Minority_YB.pdf 

Cincotta, R. (2015). Demography as Early Warning: Gauging Future Political Transitions in the 
 Age-structural Time Domain. Journal of Intelligence and Analysis, 22(2), 129-148. 

Deep South Incident Database (DSID). (2017). Deep South Watch Database. Retrieved 
 September 21, 2021, from https://www.deepsouthwatch.org/node/11471 

Deep South Watch. (2016). ฐานขอ้มูล DSID: การวเิคราะหข์อ้มูลเหตกุารณ์ความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดั
 ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต้ ใ น ร อ บ ปี  2558.  Retrieved January 19, 2021, from 
 https://deepsouthwatch.org/node/7942 

Forsberg, E. (2008). Polarization and Ethnic Conflict in a Widened Strategic Setting. Journal of 
 Peace Research, 45(2), 283-300. 



 

ด ารงพล แสงมณี และญาเรศ อัครพฒันานุกูล 

 

 56 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

Freytag, A., Krüger, J. J., Meierrieks, D., & Schneider, F. (2011). The Origins of Terrorism: 
 Cross-Country Estimates of Socio-economic Determinants of Terrorism. European 
 Journal of  Political Economy, 27(Supplement 1), 5-16. 

Gurr, T. R. (1971). Why Men Rebel. Princeton, N.J.: Princeton University Press. 
Hammond, J., & Weidmann, N. B. (2014). Using Machine-coded Event Data for the Micro-level 

 Study of Political Violence. Research & Politics, 1(2). 1-8. 
Iannaccone, L. R., & Berman, E. (2006). Religious Extremism: The Good, the Bad, and the 

 Deadly. Public Choice, 128(1), 109-129. 
Jitpiromsri, S., & McCargo, D. (2010). The Southern Thai Conflict Six Years On: Insurgency, Not 

 Just Crime. Contemporary Southeast Asia: A Journal of International and Strategic 
 Affairs, 32(2), 156-183. 

Krieger, T., & Meierrieks, D. (2011). What Causes Terrorism?. Public Choice, 147(1/2), 3-27. 
Kugler, J., & Lemke, D. (1996). Parity and War: Evaluations and Extensions of The War Ledger. 

 Ann Arbor: Michigan University Press. 
Mahoney, S. M., Comstock, E., deBlois, B., & Darcy, S. (2011, May 18, 2011 – May 20, 2011). 

 ‘Aggregating Forecasts Using a Learned Bayesian Network’. Paper presented at the 
 Twenty-Fourth International FLAIRS Conference, Palm Beach, Florida, USA. 

McCargo, D. (2004). Southern Thai politics: A preliminary overview. (POLIS Working Paper No. 
 3). POLIS. 

National Statistical Office. (2 0 1 9 ). Retrieved September 2 1 , 2 0 2 1 , from 
 http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/home.aspx 

Pfaff, B. (2008). Analysis of Integrated and Cointegrated Time Series with R. Seattle: Springer. 
Reed, W. (2000). A Unified Statistical Model of Conflict Onset and Escalation. American Journal 

 of Political Science, 44(1), 84-93. 
Sambanis, N., & Shayo, M. (2013). Social Identification and Ethnic Conflict. American Political 

 Science Review, 107(02), 294-325. 
Somboonsuke, B., Phitthayaphinan, P., & Kongmane, C. (2 0 1 8 ) .  Para-rubber Policies with 

 Pararubber Plantations: Implication from the Three Southern Border Provinces. Journal 
 of Humanity and Social Science, Mahasarakham University, 37(5), 96. 



 

 57 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

Srisompob, J., & Panyasak, S. (2006). Unpacking Thailand's Southern Conflict: The Poverty of 
 Structural Explanations. Critical Asian Studies, 38(1), 95-117. 

Ward, M. D. B. (2005). Predicting Civil Conflicts: on the Utility of Empirical Research. 
 Conference on Disaggregating the Study of Civil War and Transnational Violence, 
 University of California Institute of Global Conflict and Cooperation, San Diego. 

Wheeler, M. (2014). Thailand’s Southern Insurgency. Southeast Asian Affairs, 319-335. 
 



 

รสริน  คุณชม 

 

 58 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 9 ฉบับที่  2 

ยุทธวิธกีารจัดการชีวิตเดินทางของ “นักทอ่งเทีย่วแรงงานไทย” ใน
ออสเตรเลีย* 

Life Arrangement Strategies of Thai Working Tourists in Australia 
 

รสรนิ  คณุชม (Rossarin Kunchom) 
นกัศกึษาปรญิญาโท ภาควิชาสงัคมวิทยาและมานษุยวิทยา คณะสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 

M.A. student, Department of Sociology and Anthropology, Faculty of Social Sciences,  
Chiang Mai University 

E-mail: rossarin.k@yahoo.com 
 

Received: 17 June 2021 
Revised: 30 August 2021 

Accepted: 1 September 2021 
 
บทคัดย่อ 
 บทความนีศ้ึกษา “นกัท่องเที่ยวแรงงานไทย” ที่เดินทางไปใชช้ีวิตในประเทศออสเตรเลียภายใต้
ขอ้ตกลงวีซ่าท่องเที่ยวและท างาน มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อท าความเขา้ใจยุทธวิธีการจดัการชีวิตเดินทางใน
ต่างแดนภายใตส้ภาวะสองสถานะที่ถูกก ากบัโดยรฐัผ่าน “ระบอบการเคลื่อนยา้ย” โดยใช้วิธีการศึกษาเชิง
คุณภาพเก็บขอ้มูลเยาวชนไทยที่เขา้ร่วมโครงการฯ รุ่นปี 2018-2019 จากการศึกษาพบว่า การตกอยู่ใน
สถานะนกัท่องเที่ยวและแรงงานไปพรอ้มกนั แมด้า้นหนึ่งถกูมองว่าไดป้ระโยชนจ์ากการเดินทาง แต่อีกดา้น 
กลบัถูกเอารดัเอาเปรียบจากสถานะทบัซอ้น ภายใตก้ารเผชิญปัญหานี ้พวกเขาไดใ้ชว้ิธีการสรา้งเครือข่าย
ทางสงัคม เป็นยทุธวิธีส  าคญัในการอ านวยความสะดวกต่อการใชช้ีวิตในที่ใหม่และช่วยต่อรองกบักฎเกณฑ์
ขอ้บงัคบัของรฐั  
 
ค าส าคัญ: นกัท่องเที่ยวแรงงานไทย, เครือข่ายทางสงัคม, ออสเตรเลีย 

 
* บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธเ์รื่อง “ยทุธวิธีการจดัการชีวิตเดินทางของนกัท่องเที่ยวแรงงานภายใตร้ะบอบการ
เคล่ือนย้าย: กรณีศึกษาคนไทยที่เขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเที่ยวในประเทศออสเตรเลีย ” หลักสูตรศิลปศาสตร 
มหาบณัฑิต (สงัคมวิทยาและมานุษยวิทยา) คณะสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดร้บัการสนบัสนุนจากทุนผูช้่วย
สอน/ผูช้่วยวิจยั บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
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Abstract 
 This article investigates “Thai Working Tourists” who travel and work in Australia under 
the visa regulation of work and holiday schemes. The main focus of this study is to understand 
strategies and managements of their lives, which contain 2 positions in Australia through the 
lens of Mobility Regime. The qualitative methods were applied to collect data from Thai youth 
who are part of the program in 2018-2019. The results reveal that even they are under the status 
of “Working Tourist”, they can earn benefits from their trips. However, on the other side, they are 
being taken advantage from the dual positions. Under this exclusive condition, they built social 
network as strategies to support each other and negotiate with state regulations. 
 

Keywords: Thai Working Tourist, Social Network, Australia 

 
บทน า 

 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา มีปรากฏการณ์ที่เป็นกระแสนิยมของกลุ่มคนรุ่นใหม่ ทั้งนักศึกษา
มหาวิทยาลยั และกลุ่มคนท างานในระยะเริ่มตน้ที่สนใจไปหาประสบการณย์งัต่างแดน เพื่อท่องเที่ยวและ
ท างานในช่วงระยะเวลาหนึ่งของชีวิต  ประสบการณน์ีม้ีชื่อเรียกแตกต่างกนัไปตามโครงการที่จดัขึน้โดยรฐั 
หรือธุรกิจเอกชน เช่น Work and Travel (ในสหรฐัอเมริกา), Working Holiday และ Work and Holiday               
(ในออสเตรเลีย), Young Mobility Schemes (ในสหราชอาณาจักร), Working Holiday (ในนิวซีแลนด)์       
เป็นตน้ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการเหล่านี ้โดยเฉพาะที่ออสเตรเลียมักถูกเรียกว่า Working and Holiday Makers 
(WHMs) หมายถึง ผูท้ี่เดินทางไปท่องเที่ยวและท างานไปดว้ย เพื่อทัง้สนบัสนุนค่าใชจ้่ายในการท่องเที่ยว
และอาจเก็บเงินเพื่อจดุประสงคอ่ื์นต่อไป 
 ปรากฏการณ์ดังกล่าว มีที่มาจากกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเมื่อกว่า 50 ปีมาแล้ว เรียกว่า              
การเดินทางท่องเที่ยวแบบแบกเป ้(backpacker) ที่แพรห่ลายหนุ่มสาวชนชัน้กลางเดินทางท่องเที่ยวในช่วง
วนัหยดุหลงัจากจบการศกึษาเพื่อพฒันาตนเองและเรียนรูเ้ก่ียวกบัประเทศและวฒันธรรมอื่น                ดว้ย
วัตถุประสงค์ในการท่องเที่ยวเป็นหลัก ตารางการท่องเที่ยวจึงมีความยืดหยุ่น และมีการท างานเพียง
เล็กนอ้ยเพื่อเป็นค่าใชจ้่ายสนับสนุนการท่องเที่ยว (Cohen, 1973) (Riley, 1988) (Loker-Murphy, 1996) 
อย่างไรก็ดี การเดินทางประเภทนี ้เริ่มมีมากขึน้อย่างเห็นได้ชัดในช่วงหลังปี 1970 ที่ประเทศสหราช
อาณาจักรอนุญาตให้คนหนุ่มสาวในเครือจักรภพ (Commonwealth) ไดแ้ก่ แคนาดา นิวซีแลนด ์และ
ออสเตรเลีย เขา้ไปท างานชั่วคราวและอาศัยอยู่ในประเทศได ้ซึ่งต่อมากลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัและ           
เป็นนิยมในหมู่วัยรุ่นหนุ่มสาวในนิวซีแลนด์ (วลัญชลี วัฒนาเจริญศิลป์  และสุวดี ตาลาวนิช, 2561) 
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หลังจากนั้น การท่องเที่ยวแบบนี ้ขยายวงกว้างมากขึน้เรื่อยๆ จนกลายเป็นที่นิยมในกลุ่มหนุ่มสาว
ชาวตะวนัตก และแพรห่ลายไปยงัหลายประเทศในแถบเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้และไตห้วนั 
 ส าหรบัประเทศไทย รฐับาลไทยและรฐับาลออสเตรเลียเริ่มจัดท าโครงการตรวจลงตราหนังสือ
เดินทางการท างานและท่องเที่ยว ไทย – ออสเตรเลีย ภายใตข้อ้ตกลง “Work and Holiday Visa (subclass 
462)” ในปี พ.ศ. 2548 เปิดโอกาสใหเ้ยาวชนไทยเขา้ไปศึกษา ท่องเที่ยว และท างานไดเ้ป็นการชั่วคราว 
ขณะอยู่ในประเทศออสเตรเลีย เป็นระยะเวลา 1 ปี (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2563) โดยเป็นโครงการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูท้างวฒันธรรมที่ไดร้บัความนิยมอย่างมากในหมู่เยาวชนไทย* แมโ้ครงการฯ      จะจ ากดั
จ านวนคนเขา้รว่มดว้ยการก าหนดคณุสมบติัผูเ้ขา้รว่มโครงการฯ และระบบการใหโ้ควตา** 

 แมเ้ยาวชนไทยจะสมคัรเขา้รว่มโครงการฯ ไดส้  าเรจ็ แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นเคร่ืองการนัตีว่า การใชช้ีวิตใน
ออสเตรเลียจะเต็มไปดว้ยความสะดวกสบายและราบรื่น เงื่อนไขส าคัญของวีซ่าท่องเที่ยวและท างาน
ก าหนดใหเ้ยาวชนไทยเขา้ไปใชช้ีวิตในออสเตรเลียดว้ยตนเองล าพังโดยไม่ใหม้ีผูติ้ดตาม พวกเขาจึงตอ้ง
รบัผิดชอบตนเองตลอดการเดินทาง จึงไม่มีใครรบัรองไดว้่าพวกเขาจะหางานที่ดีได ้จะไดท้่องเที่ยวตามที่ใจ
ตอ้งการ หรือกระทั่งบา้นและสภาพความเป็นอยู่ที่อาจไม่สะดวกสบาย การตอ้งเผชิญหนา้และดิน้รนกับ
เรื่องราวระหว่างทางที่ไม่แน่นอนเหล่านี ้ตอ้งอาศัยทุนที่มีอยู่และจ าเป็นตอ้งสรา้งทุนขึน้มาใหม่ในการใช้
ชีวิตในต่างแดนที่ไม่คุน้เคย งานชิน้นีเ้รียกพวกเขาเหล่านีว้่า “นักท่องเที่ยวแรงงานไทย (Thai working 
tourists)” เพื่อแสดงถึงสถานะที่ถูกก าหนดโดยวีซ่าในการเป็นนกัท่องเที่ยวและไม่ละเลยความเป็นแรงงาน
ย้ายถิ่นชั่ วคราวที่แฝงอยู่ในสถานะนักท่องเที่ยวอย่างแยกออกไม่ได้ การเดินทางเข้าไปใช้ชีวิตใน
ออสเตรเลียดว้ยตนเองจึงเต็มไปดว้ยขอ้จ ากดัและการดิน้รนเพื่อจะด ารงชีวิตในที่ใหม่ใหไ้ด ้

 ส าหรบังานศึกษาในไทยเก่ียวกับนักท่องเที่ยวแรงงานไทยก่อนหนา้นีย้ังมีจ ากัด ส่วนใหญ่มัก
น าเสนอการเคลื่อนยา้ยอย่างอิสรเสรีจากประสบการณข์องปัจเจกบุคคล เช่น งานของ วลัญชลี วัฒนา

 
* อา้งอิงจากการแข่งขนักนักดโควตาออนไลน ์(ผูส้มคัรเขา้รว่มโครงการฯ ตอ้งสมคัรบญัชีทางอินเตอรเ์น็ต เพื่อเขา้ระบบไป
กดโควตาภายในเวลาที่ก าหนดเท่านัน้ ถึงจะสามารถเขา้รบัใบรบัรองจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน เพื่อน าไปยื่นเรื่อง
ด าเนินการขอวีซ่าท่องเที่ยวและท างานกบัสถานทตูออสเตรเลียได)้ ท่ีผูส้มคัรเขา้รว่มโครงการฯ ในแต่ละปีมีจ านวนมากเชน่ 
ในปี 2560 มีจ านวนคนกดเข้าไปได้ 808 คน ใช้เวลา 1 ชั่ ว โมง 11 นาที  และมีจ านวนคลิกกว่า  400,000 ครั้ง 
(thaiwahclub.com, 2561) เป็นตน้ ทั้งที่วีซ่าในแต่ละปีนั้นมีจ านวนไม่มาก จากปีแรก จ านวน 100 คน และค่อยๆ เพิ่ม
จ านวนขึน้ตามล าดบั ในปี พ.ศ. 2550 เพิ่มเป็น 200 คน ต่อมาปี พ.ศ. 2552 เพิ่มเป็น 500 คน และล่าสดุเพิ่มเป็น 2,000 
คน ในปี พ.ศ. 2562 
** คณุสมบตัิผูเ้ขา้รว่มโครงการฯ เป็นเยาวชนไทยที่มีอาย ุ18-30 ปี ส าเรจ็การศกึษาในระดบัปรญิญาตรี ตอ้งมีคะแนนสอบ
ภาษาองักฤษตามที่ก าหนด และจะตอ้งมีเงินในบญัชีจ านวน 5,000 ดอลล่าร ์(ออสเตรเลีย) อนัเป็นการรบัรองว่าพวกเขามี
เงินเพียงพอต่อการอยู่อาศยัในออสเตรเลียในระยะเริ่มตน้ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 2563) 
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เจริญศิลป์และสวุดี ตาลาวนิช (2561) ที่ศึกษาแรงจูงใจของคนไทยรุ่นใหม่ที่เขา้ร่วมโครงการท่องเที่ยวและ
ท างานในออสเตรเลีย หรือที่ทัง้สองเรียกว่า โปรแกรม “ท างานไป เที่ยวไป” ซึ่งเป็นการวิจยัการยา้ยถิ่นแบบ
เก่าอนัเป็นท่ีนิยม คือ การศึกษาปัจจยัผลกัและปัจจยัดึงในการตัดสินใจยา้ยถ่ิน งานของ สรุศกัดิ์ บุญอาจ 
(2552)   เรื่องการสื่อสารและการปรบัตวัทางวฒันธรรมของคนไทยที่เขา้รว่มโครงการเวิรค์ แอนด ์ฮอลิเดย ์
วีซ่า ไทย-ออสเตรเลีย ที่เนน้ศึกษาการปรบัตวัของผูย้า้ยถิ่นเขา้กบัสงัคมประเทศปลายทาง ทัง้นีจ้ะเห็นว่า
งานวิจัยดังกล่าว ละเลยมิติความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เขา้มาเก่ียวข้อง หรือ ที่กลุ่มนักวิชาการสายการ
เคลื่อนยา้ยศึกษา (mobility studies) เรียกว่า การเมืองของการเคลื่อนยา้ย (Cresswell, 2006 อา้งถึงใน 
ประเสริฐ แรงกลา้, 2561, หนา้ 28) ท าใหล้ะเลยโครงสรา้งที่มักเขา้มาก ากับควบคุมการเคลื่อนยา้ยของ
ปัจเจกบคุคล ดงัจะเห็นว่า แมน้โยบายของรฐับาลออสเตรเลียเอือ้ใหเ้ยาวชนไทยไดเ้คลื่อนยา้ยไปใชช้ีวิตใน
ประเทศพฒันาแลว้ แต่อีกแง่หนึ่งสะทอ้บทบาทของรฐัชาติที่ใชบ้ริหารจดัการและก ากบัควบคมุผูค้นยา้ยถิ่น
ตลอดเวลา การจะเขา้ใจถึงความซบัซอ้นของการเคลื่อนยา้ยนีไ้ด ้จึงตอ้งพิจารณาโครงข่ายอ านาจรฐัที่เขา้
ไปปฏิสมัพนัธก์บัประสบการณข์องเยาวชนไทยที่เขา้รว่มโครงการฯ โดยไม่ใหพ้ลงัในการอธิบายโครงสรา้งที่
คอยก ากบัควบคมุหรือปัจเจกผูก้ระท าการฝ่ังใดฝ่ังหนึ่งมากเกินไป (Schiller and Salazar, 2013)  

 งานศึกษานี ้จึงมุ่งท าความเขา้ใจประสบการณ์ชีวิตการเดินทางของ “นักท่องเที่ยวแรงงาน” 
ภายใตร้ะบอบการเคลื่อนยา้ยที่รฐับาลออสเตรเลียมีบทบาทส าคัญในการก ากับควบคุมการเคลื่อนย้าย    
ว่าพวกเขามียุทธวิธีในการบริหารจดัการชีวิตการเดินทาง ในสภาวะความเป็นทัง้นกัท่องเที่ยวและแรงงาน 
อย่างไร 

 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา  

 เพื่อศกึษายุทธวิธีในการบริหารจดัการชีวิตการเดินทาง ในสภาวะความเป็นนกัท่องเที่ยวแรงงาน
ของเยาวชนไทยที่เขา้รว่มโครงการท่องเที่ยวและท างานในออสเตรเลีย 

 
แนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา และการทบทวนวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้อง  
 ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานศกึษาที่เก่ียวขอ้ง เป็น 3 สว่น ไดแ้ก่              การ
เคลื่อนยา้ยศกึษา (mobility studies) กบัแนวคิดระบอบการเคลื่อนยา้ย (mobility regime) แนวคิดเรื่องทุน 
และงานศกึษาที่เก่ียวขอ้งกบัคนหนุ่มสาวที่เขา้รว่มโครงการท างานและท่องเที่ยวในออสเตรเลีย 
 
การเคลื่อนย้ายศึกษากับแนวคิดระบอบการเคลื่อนย้าย  

 การเคลื่อนยา้ยศกึษา เริ่มก่อตวัขึน้มากจากการวิพากษ์วิธีการศกึษาการยา้ยถิ่นแบบดัง้เดิมที่มกั
ยึดติดกบัพืน้ที่และมองการเคลื่อนยา้ยเป็นเสน้ตรงจากจุดหนึ่งไปยงัอีกจุดหนึ่งเท่านัน้ โดยละเลยเรื่องราว
ระหว่างทางที่มีคุณค่าจากประสบการณช์ีวิตของผูอ้พยพเอง ซึ่งมีมิติของศักยภาพและความหมายทาง
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สังคมด้วย ดังเช่น Vincent Kaufmann et al. (2004) เสนอให้มองการเคลื่อนย้ายเป็นทุนชนิดหนึ่ง 
(Motility) ที่ก่อใหเ้กิดความสามารถและศกัยภาพที่แตกต่างกนัในการเคลื่อนยา้ย ดงันัน้การเขา้ถึงและใช้
ประโยชนจ์ากการเคลื่อนยา้ยจึงเก่ียวพนัอย่างยิ่งต่อการเลื่อนชัน้กระท าการของปัจเจกชน สอดคลอ้งกับสิ่ง
ที่ Tim Cresswell (2006 อา้งถึงใน ประเสริฐ แรงกลา้, 2561, หนา้ 28) อธิบายว่า การเคลื่อนยา้ยเป็น
ทรพัยากรที่คนเขา้ถึงไดไ้ม่เท่ากนั โดยเชื่อมโยงกบัมิติของการกระจายอ านาจ ดงันัน้ความเร็ว ชา้ การไม่ได้
เคลื่อนยา้ยจึงขึน้อยู่กับ “การเมืองของการเคลื่อนยา้ย” อันประกอบดว้ย 3 ประการ คือ การเคลื่อนที่เชิง
อากปักิริยา (movements) ภาพแทนความหมายของการเคลื่อนยา้ย (Representations) และปฏิบติัการ
ของการเคลื่อนยา้ย (practices) โดยค าถามส าคัญคือ การเคลื่อนยา้ยนั้นสรา้งประสบการณ์ใหก้ับตัว
บุคคลอย่างไร โดยไม่กะเกณฑเ์อาไวก้่อนว่า ประสบการณก์ารเดินทางนัน้จะตอ้งมีแบบแผนตายตวั หรือมี
ความหมายและการใหค้วามรูส้กึในแบบเดียวกนั 

 งานศึกษาของประเสริฐ แรงกลา้ (2560) เรื่อง การเคลื่อนยา้ยศึกษา: ระบบที่ซบัซอ้น ความเป็น
การเมือง และความเป็นไปได ้ เสนอใหเ้ห็นขอ้ถกเถียงส าคัญดงักล่าวที่เกิดขึน้ในแวดวงการยา้ยถิ่นศึกษา 
(migration studies) ใหเ้ห็นอย่างชดัเจน แบ่งเป็น 2 ประการ ไดแ้ก่ การวิพากษ์วิจารณส์งัคมศาสตรส์าขา
ต่างๆ ในศตวรรษท่ี 20 ว่ามกัมีวิธีมองสงัคมในลกัษณะหยดุนิ่งอยู่กบัที่ตัง้ หรือ “Sedentarism” (Cresswell, 
2006; Urry, 2000 อา้งถึงใน ประเสริฐ แรงกลา้, 2561, หนา้ 25) ซึ่งเป็นการมองสงัคมและวัฒนธรรมใน
ระบบปิด ลกัษณะนีจ้ึงเป็นประโยชนน์้อยต่อการศึกษาสังคมที่มีการเลื่อนไหลและเชื่อมต่อถึงกันเป็นวง
กวา้ง ขอ้ถกเถียงอีกประการ ไดแ้ก่ การเคลื่อนยา้ยศกึษาไม่ไดใ้หค้วามส าคญัเฉพาะกบัการเคลื่อนยา้ยขา้ม
ประเทศ ดังทิศทางที่นิยมกันในศตวรรษ 1990 ที่เรียกว่า การย้ายถิ่นข้ามชาติศึกษา ( transnational 
migration studies) เพราะมักยึดติดกับความเป็นชาติ (nationalism) โดยการมองวัฒนธรรมที่มีลกัษณะ
แตกต่างต่างจากชาติหรือวฒันธรรมอื่น ทัง้ที่ความเป็นจรงิแลว้ มีวฒันธรรมลกูผสมเกิดขึน้มากมาย 

 นอกจากจะตอ้งใหค้วามส าคัญกบัประสบการณร์ะหว่างทางของผูย้า้ยถิ่นที่ไม่สามารถก าหนด
ตายตัวและต้องประสบกับเหตุการณ์ที่เกิดขึน้ใหม่ได้ตลอดเวลาแลว้ ก็ไม่ควรละเลยความส าคัญของ
โครงสรา้งที่เขา้มาปฎิสมัพนัธก์บัประสบการณข์องผูย้า้ยถิ่นเอง ดงังานของ Nina Glick Schiller and Noel 
B. Salazar (2013) เสนอแนวทางการศึกษาที่เรียกว่า “ระบอบการเคลื่อนยา้ย (mobility regime)” โดยใช้
มุมมองที่ครอบคลุมทั้งโลก (global perspective) มองการเคลื่อนย้าย จะท าให้เห็นโครงข่ายอ านาจที่      
เขา้มาปฏิสัมพันธ์กับผูย้า้ยถิ่นเอง ผ่านการจัดการที่เกิดขึน้ตลอดเวลา อันส่งผลใหเ้กิดปฏิสัมพันธ์ทาง
อ านาจใหม่ๆ แนวคิดนีจ้ะท าใหผู้ศ้ึกษาการยา้ยถิ่นหลุดออกไปจากวิธีคิดแบบเดิมที่มักยึดติดกับวิธีคิดวิธี
วิทยาแบบชาตินิยม (Methodological Nationalism) ซึ่งมีหน่วยวิเคราะหอ์ยู่ที่รฐัชาติ และมองเรื่องขา้ม
แดนติดกรอบเรื่องอ านาจของรฐัเหนือพืน้ที่/ อาณาเขตของแต่ละรฐั และแบ่งพวกเขาและพวกเราผ่านการมี
เขตที่อยู่อาศัย ภาษา วัฒนธรรมและสังคมเดียวกัน ขณะเดียวกันนั้นจะท าใหผู้ ้ศึกษาหลุดออกไปจาก
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แนวคิดโลกาภิวฒันท์ี่เชื่อว่าการเคลื่อนยา้ยมีความไหลลื่น (flow) ผูค้นที่เคลื่อนยา้ยมีอ านาจในการเดินทาง
อย่างอิสระ ฉะนัน้แลว้ บทบาทของรฐับาลออสเตรเลียที่เขา้มาบริหารจดัการและก ากบัควบคมุนกัท่องเที่ยว
แรงงานไทยผ่านวีซ่าท่องเที่ยวและท างาน แล้วส่งผลกับประสบการณ์การเคลื่อนย้ายเดินทางของ
นักท่องเที่ยวแรงงานไทยตลอดเสน้ทาง ทัง้ไดส้รา้งสิ่งกีดขวางและอ านวยความสะดวกใหแ้ก่การเดินทาง 
ท าใหก้ารเดินทางอยู่บนความไม่แน่นอนและเปลี่ยนแปลงไดต้ลอดเวลา ลว้นวางอยู่บนการเมืองของการ
เคลื่อนยา้ย การวิเคราะหว์่านกัท่องเที่ยวแรงงานไทยมีวิธีการในการรบัมือกฎเกณฑท์ี่รฐัออสเตรเลียวางไว ้
จะท าให้เห็นอ านาจที่มีไม่เท่าเทียมกันของปัจเจกชนในการจัดการการเดินทาง และศักยภาพกา ร
เคลื่อนยา้ยที่แต่ละคนมีแตกต่างกัน ส่งผลต่อประสบการณแ์ละความหมายของการเดินทางที่ไม่แน่นอน
ตายตวัเสมอไป  
 
แนวคิดเร่ืองทุน   

 ส าหรับ Pierre Bourdieu ชีวิตทางสังคม คือการต่อสู้แย่งชิงอ านาจ ในการต่อสู้นี ้มนุษย์ใช้
ยทุธวิธีที่หลากหลายในการสะสมทนุเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งอ านาจ ในการก าหนดต าแหน่งแห่งที่ของตนเองในพืน้ที่
ทางสงัคม (field) อนัน าไปสูค่วามแตกต่างทางชนชัน้ และผลิตซ า้ความเหลื่อมล า้ไม่รูจ้บ เขาใหค้วามหมาย
ทุน ไวว้่าเป็น แรงงานซึ่งถูกสะสม ในรูปแบบที่ถูกท าใหเ้ป็นวัตถุหรือถูกรวมเขา้ไวด้ว้ยกนัในตวัของปัจเจก
ชนและกลุม่บคุคล โดยใชเ้วลาในการสะสม แต่ก็คุม้ค่าเพราะทนุสรา้งประโยชน ์ผลิตซ า้ตวัเอง และสามารถ
เปลี่ยนรูปได ้ตามความหมายนีทุ้นจึงอยู่ในหลากหลายรูปแบบไม่เฉพาะในรูปวตัถุแต่อยู่ในรูปแบบอ่ืนๆ ที่
มองไม่เห็นดว้ย เขาแบ่งทุนเป็น 4 ชนิด ไดแ้ก่ (Bourdieu, 1986; Swartz,1997, pp. 73-94; รุง้นภา ยรรยง
เกษมสขุ, 2559) 

 1) ทนุทางเศรษฐกิจ (economic capital) ไดแ้ก่ เงิน ทรพัยส์ินที่แปลงเป็นเงินไดท้นัที  
 2) ทนุทางวฒันธรรม (cultural capital) แบ่งเป็น 3 แบบ ไดแ้ก่  
 ทนุที่รวมอยู่ในฮาบิทสุ (embodied state) คือ ทนุที่รวมอยู่ในรา่งกายและจิตใจของปัจเจกแต่ละ

คน ใช้เวลาในการสั่งสม เกิดจากการอบรมสั่งสอนทางสังคมและประสบการณ์ที่มีมาตั้งแต่เด็ก เช่น 
ลกัษณะนิสยั สไตล ์รสนิยม  

 ทุนที่ถูกท าให้อยู่ในรูปวัตถุ (objectified state) เป็นการถือครองสินค้าทางวัฒนธรรมที่ใช้             
ความเชี่ยวชาญเฉพาะใชก้ารใช ้เช่น ภาพวาด หนงัสือ เครื่องมือ เครื่องจกัร 

 ทุนที่ถูกท าให้อยู่ในรูปสถาบัน ( institutionalized form) เป็นทุนที่ได้จากระบบการรับรอง
คุณสมบติัโดยสถาบนัการศึกษา ที่ยืนยันว่าผูท้ี่จบการศึกษามีความรูค้วามสามารถอันเป็นที่ยอมรบั เช่น 
ใบประกาศนียบตัร หนงัสือรบัรอง การสอบ 
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 3) ทุนทางสังคม (social capital) คือ ทุนที่ได้จากเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคมที่ปัจเจก     
แต่ละคนสรา้งขึน้ ไม่ว่าจะไดจ้ากคนในครอบครวั เครือข่ายญาติ เพื่อน หรือคนรูจ้กั ที่ช่วยเอือ้ประโยชนใ์ห้
กนัทัง้ทางวตัถแุละหรือทางสญัลกัษณ ์เพื่อรกัษาและผลิตซ า้ความสมัพนัธท์างสงัคมของพวกเขาเอาไว ้
 4) ทุนสัญลักษณ์ (symbolic capital) เป็นทุนที่ถูกปฏิเสธ (deny capital) หรือทุนที่ไม่แสดง
ออกมาโดยตรง แต่จะถูกรบัรูแ้ละใหคุ้ณค่าจากสงัคมนัน้ๆ ว่าเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียง เป็นที่ยอมรบั และมี
อ านาจบารมี (legitimate) เช่น การท าบุญ การบริจาค การตัง้มลูนิธิหรือสมาคม การเขา้ร่วมกิจกรรมทาง
สงัคมของนกัการเมือง เป็นตน้  

 ทุนเหล่านีเ้ป็นทุนที่ปัจเจกบุคคลเป็นเจา้ของแตกต่างกนัไปทัง้ชนิด ประเภท และปริมาณ ขึน้อยู่
กบัการสืบทอดทนุจากครอบครวั และการสรา้งทนุตามความสามารถของตนเอง ทนุทางวฒันธรรม ทนุทาง
สงัคม และทุนทางสญัลักษณ ์ไดม้าจากทุนทางเศรษฐกิจ แต่ไม่สามารถลดทอนใหเ้ท่ากับทุนเศรษฐกิจ 
เนื่องจากตอ้งใชค้วามพยายามในระยะยาวจึงจะเห็นผล  

 
งานศึกษาที่เก่ียวข้องกับคนหนุ่มสาวที่เข้าร่วมโครงการท างานและท่องเที่ยวใน
ออสเตรเลีย 

 งานศึกษาการเคลื่อนยา้ยอย่างเสรีของปัจเจกชน ที่ เน้นน าเสนอการคน้หาและพัฒนาตนเอง
ไดแ้ก่  

 วลัญชลี วัฒนาเจริญศิลป์ และสุวดี ตาลาวนิช (2561) ศึกษาแรงจูงใจของคนไทยผู้เข้าร่วม
โครงการท างานและท่องเที่ยวในออสเตรเลีย คือ ความตอ้งการอยากใชช้ีวิตอยู่ในประเทศที่เจริญกว่า
ประเทศของตน พฒันาภาษาองักฤษ และจดัการตวัตน 

 สุรศักดิ์ บุญอาจ (2552) ศึกษาการสื่อสารและการปรบัตัวทางวัฒนธรรมของคนไทยที่เขา้ร่วม
โครงการเวิรค์ แอนด ์ฮอลิเดย ์วีซ่า ไทย-ออสเตรเลีย พบว่า คนไทยสื่อสารระหว่างคนไทยดว้ยกนัในทัง้เรื่อง
งาน เรื่องส่วนตัว และเรื่องการใชช้ีวิตในต่างแดน โดยใชก้ารสื่อและช่องทางการสื่อสารแบบพบหน้ากัน    
มากที่สดุ 

 Etsuko Kato (2013) ศึกษาหนุ่มสาวชาวญ่ีปุ่ นคาดหวังที่จะค้นหาตัวตนที่แท้จริงของตนเอง 
(true self) ผ่านการไปใช้ชีวิตในต่างแดน จากการค้นหาตัวตน (self-searching) ยังเป็นวาทกรรมที่
คลา้ยคลงึกบัการท าใหเ้ป็นสากล (Internationalization) ที่กระตุน้ใหค้นหนุ่มสาวญ่ีปุ่ นไปต่างแดน 

 Kumiko Kawashima (2010) ศึกษาคนหนุ่มสาวญ่ีปุ่ นที่ไปออสเตรเลียในวีซ่าท างานและ
ท่องเที่ยว ว่าการไปท างานและเที่ยวในออสเตรเลียนั้นเป็นไปเพื่อพัฒนาตัวตนของตนเอง (self-
improvement) จากการไปเรียนรูโ้ลกกวา้ง (cosmopolitan) และเพื่อพกัจากสงัคมอนัตรงึเครียดของญ่ีปุ่ น 
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 Kyong Yoon (2014) ศึกษาหนุ่มสาวชาวเกาหลีใตท้ี่เขา้ร่วมโครงการท างานและท่องเที่ยวใน
เมืองโตรอนโต ประเทศแคนนาดา เก่ียวขอ้งกบัการเปลี่ยนผ่านไปเป็นผูใ้หญ่และการมองหาประสบการณ์
ท่องโลก (global experience) อันส่งผลต่อการประกอบสรา้งตัวตนที่เป็นอิสระจากแรงกดดันของสภาพ
สงัคมและสิ่งแวดลอ้มในเกาหลีใต ้
 งานศึกษาเชิงโครงสรา้ง ที่เนน้น าเสนอกฎเกณฑก์ารจดัการวีซ่าท่องเที่ยวและท างานในประเทศ
ออสเตรเลีย ไดแ้ก่ 

 Alexander Reilly (2015) และ Reilly et al. (2018) ศึกษากฎเกณฑว์ีซ่าท่องเที่ยวและท างานที่
รฐัออสเตรเลียสรา้งขึน้ ท าใหห้นุ่มสาวต่างชาติที่เขา้ร่วมโครงการฯ ตกอยู่ในสภาวะเปราะบาง และโดนเอา
รดัเอาเปรียบไดง้่าย จึงเสนอใหป้ฏิรูปรูปแบบวีซ่านี ้

 Shanthi Robertson (2014) ศกึษากฎระเบียบ (disciplinary) ของรฐับาลออสเตรเลีย ที่เลือกใช้
สถานะความเป็นชั่วคราว ในการบริหารจดัการผูอ้พยพเคลื่อนยา้ย สองรูปแบบคือ Temporary Graduate 
Workers (TGWs) และ Working Holiday Makers (WHMs)  
 Tan and Lester (2012) และ Steen and Peel (2015) ศึกษาผูย้า้ยถิ่นชั่วคราวดว้ยวีซ่าท างาน
และท่องเที่ยวในออสเตรเลีย ในดา้นที่สง่ผลกระทบกบัเศรษฐกิจและตลอดแรงงานออสเตรเลีย 

 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 งานศึกษานีเ้ป็นงานศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่องเที่ยวและท างานใน
ออสเตรเลีย รุ่นปี 2018-2019 โดยใชมุ้มมองการเคลื่อนย้ายศึกษา (mobility studies) ในการวิเคราะห์
ขอ้มลู มีวิธีเก็บขอ้มลูจาก 2 แหลง่ ดงันี ้ 

 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการเก็บขอ้มูลวิจัยภาคสนาม โดยใชว้ิธีการเลือกตัวอย่าง
แบบลูกโซ่ (snow ball) ไปสู่กรณีศึกษา ใชก้ารศึกษาแบบชาติพันธุ์วรรณาในการเขา้ไปคลุกคลีและสรา้ง
ความไวว้างใจกบักลุ่มเยาวชนไทยที่อยู่ระหว่างร่วมโครงการฯ ในรฐัควีนแลนด ์ประเทศออสเตรเลีย ช่วงปี 
พ.ศ. 2562 เพื่อท าความเขา้ใจประสบการณช์ีวิต ผ่านการสมัภาษณเ์ชิงลึกและสงัเกตการณว์ิถีชีวิตของ
พวกเขา ควบคู่ไปกบัการเก็บขอ้มลูและเขา้รว่มเป็นสมาชิกเครือข่ายชมุชนออนไลนท์ี่เก่ียวขอ้งกบัโครงการฯ 
ไดแ้ก่ เว็ปไซด ์Thaiwahclub.com และ Allaboutwah.com เพื่อฝังตวัเขา้ไปในกลุ่มคนที่เตรียมตัวเขา้ร่วม
โครงการฯ จนทา้ยที่สุด น าไปสู่กลุ่มแอฟพลิเคชั่นไลน ์(LINE) ของผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ จากนัน้เขา้ไปท า
ความรูจ้กัและติดต่อสมัภาษณอ์อนไลน ์ในช่วงปี พ.ศ. 2563 

 ข้อมูลทุติยภูมิ (secondary data) จากการศึกษาเอกสารและต าราต่างๆ ที่เก่ียวกับแนวคิด
ทฤษฎีและงานศึกษาการเคลื่อนย้ายของกลุ่มคนหนุ่มสาวที่เข้าร่วมโครงการท างานและท่องเที่ยวใน
ประเทศออสเตรเลีย ไดแ้ก่ เอกสารราชการ รายงาน บทความ งานวิจยั หนงัสือ และเว็ปเพจที่เขียนบอกเล่า
ประสบการณต์รงของคนไทยที่เขา้รว่มโครงการฯ 



 

รสริน  คุณชม 
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ผลการวิจัย  
 ผลการวิจัย แบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ส่วนแรก รัฐบาลออสเตรเลียกับระบอบการเคลื่อนย้าย
นกัท่องเที่ยวแรงงาน ส่วนที่สองความซบัซอ้นของสภาวะนักท่องเที่ยวแรงงาน ส่วนที่สาม แสดงใหเ้ห็นถึง
ความยากล าบากในชีวิตการเดินทางของนกัท่องเที่ยวแรงงานไทย และส่วนที่สี่ น าเสนอยุทธวิธีการจดัการ
ชีวิตเดินทางในออสเตรเลีย  
 ส่วนที ่1 รัฐบาลออสเตรเลียกับระบอบการเคล่ือนย้ายนักท่องเทีย่วแรงงาน  

 รฐับาลออสเตรเลียสรา้ง “ระบอบการเคลื่อนยา้ย” ผ่านนโยบายยา้ยถิ่น ที่สรา้งขอ้ตกลงวีซ่า
ท างานและท่องเที่ยวกับรัฐบาลต่างๆ หลายประเทศทั่วโลก * รวมถึงรัฐบาลไทย เพื่อบริหารจัดการ
เคลื่อนยา้ยพลเมืองต่างชาติใหม้าใชช้ีวิตอยู่ในออสเตรเลียดว้ยการท่องเที่ยว ท างาน และเรียนไดร้ะยะหนึ่ง
ตามที่รฐับาลออสเตรเลียก าหนดไว ้ดว้ยวตัถปุระสงคท์างเศรษฐกิจ แบ่งเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1) การใชจ้่ายเงินของผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ สรา้งประโยชนส์  าคัญทางเศรษฐกิจแก่ออสเตรเลีย 
(Australian tourism export council, 2016; Steen & Peel, 2015; Tan & Lester, 2012) จากงานวิจยัของ 
Tan & Lester (2012, pp. 367-369) พบว่า นักท่องเที่ยวแรงงานหนึ่งคนใชจ้่ายเงินเฉลี่ย 13,218 เหรียญ
ดอลล่าร ์(ออสเตรเลีย) ในระหว่างที่เขา้ร่วมโครงการฯ แบ่งเป็นค่าที่พัก การท่องเที่ยว ค่าโดยสาร และ
ค่าลงทะเบียนเรียน (ส าหรบัคนที่เลือกเรียน) โดยรวมแลว้ นกัท่องเที่ยวแรงงานจ านวน 134,388 คน สรา้ง
มลูค่าทางเศรษฐกิจใหอ้อสเตรเลีย ระหว่างปี 2007-2008 กว่า 1.8 พนัลา้นเหรียญดอลล่าร ์(ออสเตรเลีย) 
นอกจากนีย้งัพบว่า พวกเขาใชจ้่ายเงินมากกว่ารายไดท้ี่ไดจ้ากการท างานในออสเตรเลีย      อีกดว้ย  

 2) การเป็นก าลงัแรงงาน (workforce) ใหต้ลาดแรงงานออสเตรเลีย งานศึกษาหลายชิน้พบว่า 
นกัท่องเที่ยวแรงงานเป็นก าลงัแรงงานสนบัสนุนอตุสาหกรรม ที่ตอ้งการแรงงานระยะสัน้ที่มีความยืดหยุ่น 
โดยเฉพาะงานในภาคการเกษตรและงานในธุรกิจการท่องเที่ยว (Reilly, 2015; Steen & Peel, 2015; Tan 
& Lester, 2012) แต่ทัง้นีง้านที่พวกเขาท าเกือบทัง้หมดเป็นงานทกัษะต ่าและท างานในพืน้ที่เมือง พวกเขา

 
* โครงการท่องเที่ยวและท างานของออสเตรเลีย แบ่งวีซ่า 2 กลุ่ม กลุ่มแรกชื่อ Working Holiday (subclass 417)            ท า
ขอ้ตกลงกบั 19 ประเทศ ไดแ้ก่ เบลเยียม แคนนาดา ไซปรสั เดนมารก์ เอสโตเนีย ฟินแลนด ์ฝรั่งเศส เยอรมนั ฮ่องกง (เขต
ปกครองพิเศษของจีน โดยตอ้งถือพาสปอรต์ต่างประเทศขององักฤษ) ไอแลนด ์อิตาลี ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้เมลตา           เนเธอ
แลนด ์นอรเ์วย ์สวีเดน ไตห้วนั และสหราชอาณาจกัร และกลุ่มที่สองชื่อ Work and Holiday (subclass 462)             ท า
ขอ้ตกลงกบั 25 ประเทศ ไดแ้ก่ อาเจนติน่า ออสเตรีย ชิลี จีน สาธารณรฐัเชค เอกวาดอร ์กรีซ ฮงัการี อินโดนีเซีย อิสราเอล 
ลกัเซมเบิรก์ มาเลเซีย เปรู โปแลนด ์โปรตุเกส ซานมารีโน่ สิงคโ์ปร ์สาธารณรฐัสโลวกั สโลวีเนีย สเปน ไทย ตุรกี อุรุกวยั 
สหรฐัอเมรกิา และเวียดนาม (Department of Home Affairs, Australian Government, 2021) 
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จึงไม่ได้เติมเต็มตลาดแรงงานในภาคการเกษตรส่วนภูมิภาค (regional area)*  ที่ขาดแคลน (Tan & 
Lester, 2012) Reilly (2015, pp. 480-481) ตั้งสังเกตว่า รฐับาลออสเตรเลียตอ้งการแก้ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานในพืน้ที่ดังกล่าว ในปี 2005 จึงออกกฎใหผู้ถื้อวีซ่านีม้ีโอกาสอยู่ออสเตรเลียได้เป็นปีที่สอง 
หากไปท างานในพืน้ที่ส่วนภูมิภาค เป็นระยะเวลา 88 วนั และอยู่ต่อไดเ้ป็นปีที่สาม หากไปท างานเฉพาะที่
ก าหนด (specified work)** เป็นระยะเวลา 6 เดือน เพื่อช่วยแกปั้ญหาขาดแคลนแรงงานในบางพืน้ที่ของ
ประเทศ (The Hon David Coleman MP, 2019) ดงันัน้จึงจะเห็นว่า รฐับาลออสเตรเลีย    สวมบทบาทเป็น
บรรษัทจดัหาแรงงานขา้มชาติ และใชว้ีซ่าเป็นเครื่องมือในการบรหิารจดัการและก ากบัควบคมุแรงงานขา้ม
ชาติ เพื่อใหเ้กิดประโยชนต่์อระบบเศรษฐกิจออสเตรเลียมากที่สดุ  

 โดยสรุป จะเห็นว่าแมโ้ครงการนีเ้ป็นโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้างวฒันธรรมที่ใหค้วามส าคัญ
กับการท่องเที่ยวเป็นอันดับแรก แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่า นักท่องเที่ยวแรงงานเป็นก าลังแรงงาน
ส าคัญใหแ้ก่ออสเตรเลีย และมักถูกเอารดัเอาเปรียบจากนายจ้าง น ามาซึ่งกระแสวิพากษ์วิจารณ์จาก
นกัวิชาการ หลายคน เรียกรอ้งใหร้ฐับาลออสเตรเลียปรบัปรุงแกไ้ขรูปแบบวีซ่าใหต้รงตามวตัถุประสงคเ์ดิม 
และแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานอย่างถูกจดุ (Reilly et al., 2018; Reilly, 2015) 
 
 ส่วนที ่2 ความซับซ้อนของสถานะการเป็น “นักท่องเทีย่วแรงงาน” 

 โครงการท่องเที่ยวและท างานในออสเตรเลีย มีวตัถปุระสงคห์ลกัในการเป็นโครงการแลกเปลี่ยน
เรียนรูท้างวฒันธรรม ดงันัน้แนวคิดหลกัที่มุ่งเนน้ใหเ้ยาวชนต่างชาติเขา้มาท่องเที่ยวแลกเปลี่ยนวฒันธรรม
ในสงัคมออสเตรเลีย การอนญุาตใหท้ างานจึงเป็นไปเพื่อใหพ้วกเขาสามารถใชช้ีวิตในสังคมออสเตรเลียที่มี
ค่าครองชีพสงูได ้และใชเ้ป็นเงินสนบัสนุนในการเดินทางท่องเที่ยว ส าหรบันกัท่องเที่ยวแรงงานไทยที่มอง
โครงการนีว้่าจะช่วยพวกเขาใหส้ามารถเก็บเงินจากการท างานได ้จึงใชเ้วลาสว่นใหญ่ท างานมากกว่าจะไป
ท่องเที่ยว ในลกัษณะนีแ้สดงใหเ้ห็นว่าในความเป็นจรงิ พวกเขาเป็นแรงงานที่อยู่ในคราบนกัท่องเที่ยว  

 แมว้่าการท างานของนักท่องเที่ยวแรงงานไทยจะอยู่ภายใตก้ารคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน
ของออสเตรเลีย แต่การมีสถานะหลกัเป็นนกัท่องเที่ยวนีเ้องท าใหพ้วกเขาไม่ถูกจัดใหอ้ยู่ในกลุ่มคนท างาน 

 
* หมายถึง พืน้ที่เกือบทัง้หมดของออสเตรเลียนอกเมืองหลกัอนัไดแ้ก่ ซิดนีย ์เมลเบิรน์ และบริสเบน ซึ่งถูกออกแบบใหเ้ป็น
พืน้ที่ส  าหรบัผูต้อ้งการยา้ยถิ่น (Prime Minister Of Australia, 2019) เนื่องจากเป็นพืน้ที่ห่างไกลที่มีประชากรเบาบางและ
ขาดแคลนแรงงาน  
** งานเฉพาะที่ก าหนดในบางพืน้ที่  ได้แก่ งานเก่ียวกับธุรกิจท่องเที่ยวและบริการ งานเพาะปลูกพืชและเลีย้งสัตว์            
งานประมง งานฟารม์ตน้ไม ้งานก่อสรา้ง งานดบัไฟป่า และงานสาธารณสขุในช่วงการแพร่ระบาดของไวรสัโควิด 2019 
(Department of Home Affairs, Australian Government, 2021) 
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ส่งผลใหไ้ม่ไดร้บัสิทธิและสวัสดิการเท่าเทียมกับแรงงานที่ไดร้บัวีซ่าแรงงานยา้ยถิ่นชั่วคราวอ่ืนๆ (UNSW 
Human Rights clinic, 2015, p. 10) เมื่อพิจารณาสิทธิและสวัสดิการที่นักท่องเที่ยงแรงงานไดร้บั พบว่า
พวกเขาไม่มีสิทธิรบัสวสัดิการหลายอย่าง เช่น การตอ้งจ่ายเงินค่าประกันสุขภาพดว้ยตนเอง การไม่ไดร้บั
ความช่วยเหลือจากระบบจดัหางานของรฐั การไม่ไดร้บัสิทธิการประกนัการว่างงาน การไม่ไดร้บัสิทธิใหล้า
โดยไดร้บัค่าแรง เป็นตน้ จากกรณีศึกษาพบว่า นักท่องเที่ยงแรงงานไทย ไม่ตระหนักถึงสถานะทับซอ้นนี ้
เพราะเห็นว่าโครงการนีม้ีลกัษณะเป็นผลประโยชนต่์างตอบแทน ในเมื่อรฐับาลออสเตรเลียเปิดโอกาสให้
พวกเขาเขา้มาท างานได ้พวกเขาก็ตอ้งเสียค่าใชจ้่ายพืน้ฐานต่างๆ ใหแ้ก่รฐั ไม่ว่าจะเป็นค่าวีซ่า ค่าประกนั
สขุภาพ หรือแมแ้ต่การจ่ายภาษีในอัตราสงู ซึ่งการมองในลกัษณะนีท้  าใหปั้ญหานีถู้กลดทอนใหเ้ป็นเพียง
ความรบัผิดชอบของปัจเจกบคุคล ที่ตอ้งรบัผิดชอบตนเองภายใตก้ฎเกณฑข์องรฐั  

 ตามรายงานของ UNSW Human Rights Clinic (2015) ไดจ้ัดประเภทใหน้ักท่องเที่ยวแรงงาน
อยู่ในกลุ่มแรงงานย้ายถิ่นชั่วคราวที่ได้รับค่าจ้างต ่า ซึ่งในกลุ่มนีจ้ะประกอบไปด้วย นักเรียนต่างชาติ 
แรงงานชั่วคราวที่มีทกัษะ แรงงานที่จา้งตามฤดกูาล แรงงานที่ลกัลอบท างานอย่างไม่ถูกกฎหมาย รายงาน
ฉบบันีไ้ดแ้สดงใหเ้ห็นถึงปัจจัยเชิงโครงสรา้งที่ท าใหแ้รงงานยา้ยถิ่นชั่วคราวอยู่ในสถานะเปราะบางและ
ไดร้บัค่าจา้งต ่า ในที่นีจ้ะยกประเด็นที่น่าสนใจ อนัเก่ียวขอ้งกบันกัท่องเที่ยวแรงงานโดยตรง ดงันี ้  

 1. การอยู่ในสถานะแรงงานยา้ยถิ่นชั่วคราว สรา้งความไม่มั่นคงและบีบบงัคับใหพ้วกเขาตอ้ง
ยอมรบัเงื่อนไขการใชช้ีวิตและการท างานที่ย ่าแย่ โดยไม่เลือกที่จะพึ่งพากฎหมายแรงงาน เนื่องจากสถานะ
นีส้รา้งความสมัพนัธท์ี่ไม่เท่าเทียมในการจา้งงานระหว่างนายจา้งและลกูจา้ง โดยเฉพาะกบัแรงงานที่ไม่ได้
ท าตามเงื่อนไขวีซ่าหรือแรงงานที่อยู่เกินเวลาวีซ่า เช่น การหานายจา้งสปอนเซอรง์านใหส้ามารถขอวีซ่า     
อยู่ต่อ และพึ่งพานายจา้งในการยื่นขอวีซ่าผูอ้ยู่อาศยัถาวร เป็นตน้ เพื่อรกัษาสถานะวีซ่า หลีกเลี่ยงการแจง้
ใหอ้อกนอกประเทศ และหวงัที่จะมีสิทธิไดร้บัเลือกใหเ้ป็นผูอ้ยู่อาศยัถาวร  

 2. การไม่ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มแรงงาน ได้แก่ นักศึกษาต่างชาติ และนักท่องเที่ยวแรงงาน         
ดว้ยหลกัการเดียวกนัภายใตน้โยบายของรฐับาลและเป้าประสงคใ์นการก ากบัควบคมุ คือ พวกเขาถกูจดัให้
อยู่ในกลุ่มตามสถานะวีซ่าที่ไดร้บั คือ การเป็นนกัเรียน และการเป็นนกัท่องเที่ยว บทบาทในการเป็นก าลงั
แรงงานให้ออสเตรเลียและปัญหาที่พวกเขาต้องเผชิญจึงมักถูกท าให้มองไม่เห็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง         
การจา้งงานที่นายจา้งไม่ยินยอมปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน พวกเขาจึงเป็นกลุ่มแรงงานที่เปราะบางตาม
การศกึษาของ Fair Work Ombudsman (FWO)*  

 
* องคก์รอิสระที่มีหนา้ที่ดูแลผูว้่างจา้งและลกูจา้งใหเ้ขา้ใจเรื่องสิทธิและความรบัผิดชอบของตน ภายใตก้ฎหมายแรงงาน
ของออสเตรเลีย รวมทัง้สามารถช่วยแกปั้ญหาในท่ีท างานได ้(Fair Work Ombudsman, 2021) 
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 3. อายขุองนกัท่องเที่ยวแรงงาน ซึ่งถกูก าหนดตามเกณฑว์ีซ่าใหม้ีอายุระหว่าง 18-30 ปี อยู่ในวยั
หนุ่มสาวที่ส่วนมากขาดประสบการณใ์นการท างาน มกัมีทกัษะและการฝึกฝนที่จ  ากดั ท าใหพ้วกเขาตกอยู่
ในสภาวะการท างานที่ไม่ปลอดภยั และมีอ านาจต่อรองกบันายจา้งนอ้ย  

 โดยสรุป คือ สภาวะทับซอ้นในการเป็นนักท่องเที่ยวแรงงาน ท าใหพ้วกเขาไม่ไดร้บัสิทธิและ
สวัสดิการในฐานะการเป็นแรงงาน และยิ่งตอกย ่าสภาวะเปราะบางที่ตอ้งท างานเป็นแรงงานทักษะต ่า     
โดยไม่มีอ  านาจต่อรองกบันายจา้ง สง่ผลใหม้กัถกูเอาเปรียบอยู่เสมอ  
 ส่วนที ่3 ความยากล าบากในชีวิตการเดินทางของนักท่องเทีย่วแรงงานไทย 

 ตามหลกัการแลว้โครงการนีม้ีวตัถุประสงคใ์นการเป็นโครงการเรียนรูแ้ลกเปลี่ยนทางวฒันธรรม 
เนน้การมีประสบการณท์่องเที่ยว แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่า หนุ่มสาวไทยเคลื่อนยา้ยเพื่อไปท างานเป็น
จุดประสงคห์ลกัมากกว่าความปรารถนาในการท่องเที่ยว พวกเขาจึงมองหาประสบการณแ์ละอนาคตของ
ตนเองระหว่างการเดินทาง โดยใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการท างานและใชเ้วลาในวันหยุดไปกับการท่องเที่ยว    
ในกรณีที่ผูว้ิจยัศึกษาไม่มีใครลงทะเบียนเรียน ดงันัน้พวกเขาจึงเผชิญกบัอปุสรรคในการท างานซึ่งเก่ียวพนั
อย่างยิ่งกบัการเอาชีวิตรอดในต่างแดน แต่นอ้ยคนนกัจะกลา่วถึงประสบการณเ์หลา่นีสู้่การรบัรูส้าธารณะ  

 ความยากล าบากในชีวิตเดินทางของนักท่องเที่ยวเดินทางไทยมักเกิดจากกฎเกณฑ์ของรัฐ 
พิจารณาจากสถานะทบัซอ้นภายใตโ้ครงการนี ้ผ่านขอ้มลูสนามพบปัญหาจากสถานะทับซอ้นดงักล่าวใน
กลุ่มนักท่องเที่ยวเดินทางไทยใน 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ความเสี่ยงที่ตอ้งรบัผิดชอบตนเองตลอดการเดินทาง 
งานชั่วคราวที่ไม่มีความมั่นคงแน่นอน และการโดนเอาเปรียบจากนายจา้งและนายหนา้จดัหางาน 
 ความเส่ียงทีต้่องรับผิดชอบตนเองตลอดการเดินทาง 

 “ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะตอ้งรบัผิดชอบค่าใชจ่้ายเองตลอดระยะเวลาของการพกัอาศยัในประเทศ
ออสเตรเลีย ทัง้การเดินทาง ค่าครองชีพ และการประกนัสุขภาพ ตอ้งหาที่พกัและสมคัรงานดว้ยตนเอง 
สามารถท่องเทีย่วสลบักบัการท างาน และท างานกบันายจา้งคนเดียวกนัไดไ้ม่เกิน 6 เดือน ดงันัน้ จึงตอ้ง
เปลีย่นงานหรือเดนิทางท่องเทีย่ว” กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.), 8 พ.ค. 2563 

 ตามที่กรมกิจการเด็กและเยาวชน หน่วยงานของรฐับาลไทยซึ่งเป็นผูด้  าเนินการรบัสมัครและ
ออกใบรับรองเพื่อขอวีซ่าให้แก่ผู ้เข้าร่วมโครงการฯ แจ้งให้ผู ้สนใจทราบก่อนตัดสินใจสมัครเข้าร่วม
โครงการฯ นัน้สะทอ้นใหเ้ห็นว่า นอกจากผูส้มคัรจะตอ้งด าเนินการและดูแลชีวิตตนเองในออสเตรเลียแลว้ 
ยังตอ้งปฏิบัติตามกฎเกณฑท์ี่รฐับาลทั้งสองฝ่ายตกลงกันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้แมว้่าโครงการนีจ้ะเป็น    
ความร่วมมือระหว่างรัฐบาล ซึ่งประกาศชัดเจนว่าเป็นโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้างวัฒนธรรมของ
เยาวชน แต่กลบัพบว่า บทบาทของรฐัไทยในการร่วมด าเนินโครงการดงักล่าวมีอย่างจ ากดั และไม่ไดช้่วย
อ านวยความสะดวกแก่หนุ่มสาวไทยในระหว่างเขา้ร่วมโครงการฯ ในออสเตรเลียแต่อย่างใด เช่น ไม่ได้
ช่วยเหลือในการหางานหรือที่พกัในประเทศปลายทาง รฐับาลไทยด าเนินการเพียงประกาศรบัสมัครตาม
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กระบวนการ ตรวจสอบเอกสารและออกใบรบัรองในการขอวีซ่าตามโครงการฯ นีต่้อรฐับาลออสเตรเลีย
เท่านัน้ โดยปลอ่ยใหพ้วกเขาไปเผชิญชะตากรรมตามเวลาที่มีอยู่ในต่างแดนดว้ยตนเอง  

 ตามขอ้ตกลงระหว่างรฐัส่งผลใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการฯ ตอ้งแบกรบัความเสี่ยงที่ตอ้งรบัผิดชอบ
ตนเองตลอดการเดินทาง ท าใหพ้วกเขาไม่สามารถก าหนดชีวิตความเป็นอยู่ของตนเองได ้และยงัตอ้งเจอ
กบัสถานการณท์ี่ไม่แน่นอนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แมว้่าพวกเขาจะเป็นชนชัน้กลาง จบการศกึษาขัน้
ต ่าระดับปริญญาตรี มีศักยภาพที่จะช่วยเหลือตนเองได้ แต่วุฒิการศึกษาก็ไม่ได้ช่วยให้หางานท าได้ 
เนื่องจากยงัไม่ไดร้บัการยอมรบัในประเทศออสเตรเลีย งานที่พอจะหาไดจ้ึงเป็นงานที่ต  ่ากว่าวฒุิการศึกษา 
มักเป็นงานใช้แรงงานทักษะต ่า ในแง่นีพ้วกเขาถูกท าให้เป็น “แรงงานเปลือยเปล่า (naked labour)”         
แฝงอยู่ในคราบนกัท่องเที่ยว ที่ตอ้งรบัผิดชอบตนเองและไม่ถูกปกป้องคุม้ครองในฐานะแรงงาน งานศึกษา
ของ Reilly (2015) ชีใ้หเ้ห็นว่า รฐัสรา้งกฎเกณฑท์ี่ท าใหน้กัท่องเที่ยวเดินทางเหล่านีอ้ยู่ในสภาวะเปราะบาง 
ถูกจ ากดัใหท้ างานใชแ้รงงานทกัษะต ่า และโดนเอารดัเอาเปรียบไดง้่าย เขาจึงเสนอใหท้บทวนรูปแบบวีซ่า
ประเภทนีใ้หม่ใหต้รงกบัวตัถุประสงคท์ี่แทจ้รงิของโครงการ นั่นคือการจ ากดัการท างานใหเ้หมาะสมต่อหนุ่ม
สาวที่เขา้มาท่องเที่ยวแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ในส่วนปัญหาขาดแคลนแรงงานในประเทศก็ขอใหเ้ติมเต็ม
ดว้ยการให ้ วีซ่าแรงงานยา้ยถ่ินชั่วคราว  
 งานช่ัวคราวทีถู่กจ ากัดอยู่กับงานใช้แรงงานทักษะต ่า 

 จากกฎเกณฑข์อ้บงัคบัของรฐัดงัที่ไดก้ล่าวไปแลว้นัน้ สรา้งกติกาพืน้ฐานที่ไม่ เอือ้ต่อการใชช้ีวิต
ในระยะเวลาอันจ ากัด โดยเฉพาะขอ้หา้มไม่ใหท้ างานกับนายจา้ง ณ ที่ใดเกินกว่า 6 เดือน ยกเวน้งานใน
พืน้ที่ห่างไกลและขาดแคลนแรงงาน ซึ่งส่งผลใหน้กัท่องเที่ยวแรงงานสมคัรท างานไดจ้ ากดัและมกัเป็นงาน
ใชแ้รงงานทกัษะต ่า ซึ่งไม่มีความมั่นคงแน่นอน เพราะไม่มีทางเลือกมากนักในตลาดแรงงานออสเตรเลีย 
แน่นอนว่ากติกานีเ้อือ้ประโยชนต่์อออสเตรเลียในการส่งแรงงานไปท างานในเขตภูมิภาคห่างไกล แมว้่า
นกัท่องเที่ยวแรงงานไทยบางคนจะไดง้านมีทกัษะท างานในส านกังาน แต่ก็จ ากดัอยู่กบัผูท้ี่มีวฒุิการศึกษา 
ภาษา และประสบการณก์ารท างานซึ่งเป็นที่ยอมรบัของคนออสเตรเลีย (Powell, 2019). จากกรณีศึกษา 
พบว่า นักท่องเที่ยวแรงงานไทยส่วนใหญ่ท างานเป็นแรงงานทักษะต ่า มักท างานต ่ากว่าวุฒิการศึกษา     
โดยท างานอยู่ 2 ประเภท ไดแ้ก่ งานอตุสาหกรรมเกษตร (agriculture) ที่มกัตอ้งไปท างานในพืน้ที่ห่างไกล 
เป็นงานตามฤดกูาลที่รบัคนท างานจ านวนมากในช่วงเก็บเก่ียวพืชผล ซึ่งเป็นงานที่ไม่ตอ้งใชก้ารฝึกฝนนาน 
และงานบริการ (hospitality) ที่มกัจะอยู่ในพืน้ที่เมือง เช่น งานรา้นอาหารและคาเฟ่ งานรา้นนวด งานท า
ความสะอาด เป็นตน้ 

 นอกจากต้องท างานต ่ากว่าวุฒิการศึกษาแล้ว นักท่องเที่ยวแรงงานไทยยังประสบ  ความ
ยากล าบากในการหางานท า แมว้่าจะสามารถหางานจากเว็ปไซตห์างานออนไลนไ์ด ้แต่ก็เป็นเรื่องยากที่จะ
ไดร้บัการตอบรบัเขา้ท างาน เนื่องจากประวติัย่อส่วนบุคคลส าหรบัใชส้มคัรงาน ( resume)   ไม่เพียงพอต่อ
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การตัดสินใจจา้งงานของนายจา้ง งานส่วนใหญ่ที่นักท่องเที่ยวแรงงานท าเป็นงานใชแ้รงงานทักษะต ่า 
นายจา้งจึงพิจารณาความพรอ้มทางร่างกายของผูส้มคัรเป็นหลกั นายจา้งจึงตอ้งเห็นลกูจา้งหนา้งานก่อน
จะตัดสินใจจา้งงาน ส่งผลใหค้นสมัครงานตอ้งเดินทางยากล าบากไปยังพืน้ที่ห่างไกล เพื่อใหไ้ ดร้บัการ
ว่าจา้ง  
 การโดนเอาเปรียบจากนายจ้างและนายหน้าจัดหางาน  

 รฐับาลออสเตรเลียแก้ปัญหาขาดแคลนแรงงานในส่วนภูมิภาคดว้ยการออกกฎเกณฑ์ขยาย
ระยะเวลา วีซ่าโครงการท่องเที่ยวและท างานให้นานขึน้ เพื่อให้โอกาสแก่คนที่ต้องการอยู่อาศัยใน
ออสเตรเลียนานขึน้ ด้วยเงื่อนไขนีน้ักท่องเที่ยวแรงงานไทยที่ต้องการอยู่ต่อจึงต้องไปท างานยังพื ้น ที่            
ที่รฐับาลออสเตรเลียก าหนด เพื่อต่อวีซ่าปีที่สอง และปีที่สาม การท าเช่นนีท้  าใหพ้วกเขาตอ้งท างานอยู่ติด
กบัที่และเคลื่อนยา้ยไปที่อ่ืนไดจ้ ากดั สง่ผลใหพ้วกเขาไม่มีอ านาจต่อรองกบันายจา้ง จึงมกัถกูเอาเปรียบได้
ง่าย มีกรณีที่ไดร้บัค่าแรงงานต ่ากว่าค่าแรงงานขัน้ต ่า ถกูใหท้ างานลว่งเวลาโดยไม่ไดร้บัค่าจา้งเพิ่ม และถูก
บงัคบัใหท้ างานเป็นเวลาติดต่อกนันานๆ โดยไม่หยุดพกั สิ่งเหล่านีเ้ป็นสิ่งที่พวกเขาตอ้งเผชิญ เพื่อแลกกบั
การเก็บชั่วโมงการท างานเพื่อต่อวีซ่าโดยไม่สามารถโตแ้ยง้ใดๆ ได ้จ าตอ้งทนท างานใหค้รบ 

 นอกจากไม่มีอ านาจต่อรองกับนายจ้างแล้ว พวกเขาจ าเป็นต้องพึ่งพานายหน้าจัดหางาน          
ซึ่งโดยทั่วไปงานประเภทอตุสาหกรรมการเกษตรที่ท างานในฟารม์หรือในสวนเกษตรกรรม มกัจะหางานได้
จาก 2 แหลง่ไดแ้ก่ โฮสเทล (hostel) ที่มีสญัญากบัฟารม์ และนายหนา้ที่ช่วยหาแรงงานใหก้บัเจา้ของฟารม์ 
ซึ่งทัง้สองแหล่งนีไ้ดม้าจากการบอกต่อกันในกลุ่มนักท่องเที่ยวแรงงานเอง ในส่วนของโฮสเทลเป็นที่พัก        
ที่เปิดใหน้กัท่องเที่ยวแรงงานเขา้พกัดว้ยการรบัรองว่าจะหางานในฟารม์ต่างๆ ใหท้ า โดยไม่ไดร้บัส่วนแบ่ง
จากเจา้ของฟารม์เป็นเปอรเ์ซ็นตจ์ากการท างานของแรงงาน แต่ไดป้ระโยชนจ์ากการผูกขาดแรงงานใหอ้ยู่
ในสงักดัของตนเองโดยตรง คือ แรงงานตอ้งพกัอาศยัอยู่กบัโฮสเทลไม่สามารถยา้ยไปอยู่ที่อ่ืนได ้เพราะหาก
ไดง้านท าแลว้ตอ้งการยา้ยที่อยู่ทางโฮสเทลก็จะลาออกจากงานใหท้นัที แรงงานไม่สามารถกลบัไปท างาน
ได ้และจะหาคนใหม่ไปท างานแทนที่การพึ่งพาในลกัษณะนี ้ท าใหน้กัท่องเที่ยวแรงงานไม่สามารถต่อรอง
กบัโฮสเทลได ้จึงไม่มีทางเลือกนอกจากเขา้พกักบัโฮสเทล ซึ่งโดยทั่วไปแลว้มีราคาแพง หอ้งพกัที่ไดค้บัแคบ
และตอ้งอยู่ร่วมกันถึงสองคน อินเตอรเ์น็ตไม่ดี ทัง้ที่หากไปเช่าบ้านจะไดร้าคาถูกและสะดวกสบายกว่า 
และเมื่อไดง้านท าแลว้ก็ตอ้งจ่ายค่าเดินทางราคาแพงไปกลบัฟารม์ที่ท างาน เนื่องจากการตอ้งไปท างานใน
พืน้ที่ห่างไกลท าใหต้อ้งมีรถรบัสง่จากท่ีพกัไปที่ท างาน   

 ในกรณีนายหนา้จดัหาแรงงานใหก้บัเจา้ของฟารม์ มกัเป็นนายหนา้ที่หาแรงงานเชือ้ชาติเดียวกนั 
หรือเชือ้ชาติใกลเ้คียงกนั ในส่วนของนกัท่องเที่ยวไทยที่ถูกชกัชวนไปท างานไดรู้จ้กักบันายหนา้ผ่านคนไทย
ที่ท างานดว้ยกัน เมื่อไปท างานจึงพบเจอแต่คนไทยและคนเอเชียดว้ยกัน มีทั้งคนที่ท างานถูกกฎหมาย         
ส่วนหนึ่งลกัลอบเขา้มาท างานอย่างผิดกฎหมาย ความเป็นอยู่ ในฟารม์จะเป็นการพักอาศัยอยู่ในที่พักที่
นายจ้างจัดไว้ให้ในบริเวณฟารม์ ถึงแม้จะราคาไม่แพงแต่ก็ต้องอยู่อย่างคับแคบและพักอาศัยร่วมกัน          
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หลายคน นอกจากนี ้ยังต้องพบกับความยากล าบากในการท างานคือ การได้รับค่าแรงงานต ่ากว่าที่
กฎหมายก าหนด การตอ้งถกูหกัเงินค่าจา้งใหแ้ก่นายหนา้ การถกูบงัคบัใหท้ างานเป็นเวลานานและไม่ไดร้บั
เงินเพิ่มเติมจากการท างานล่วงเวลา สิ่งเหล่านีเ้ป็นสิ่งที่พวกเขาตอ้งเผชิญ โดยไม่สามารถท าอะไรไดเ้พราะ
ติดเงื่อนไขเก็บชั่วโมงการท างานใหค้รบก่อนจะหมดเวลาในการต่อวีซ่าเป็นปีที่สอง ท าใหต้อ้งทนท างานไป
จนกว่าจะครบชั่วโมงการท างานตามกฎเกณฑท์ี่รฐัตัง้ไว ้

 การออกกฎเกณฑว์ีซ่าใหเ้อือ้กบัการแกปั้ญหาขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตร ส่งผลใหเ้กิด
การเอารดัเอาเปรียบแรงงานที่เพิ่มมากขึน้ รฐับาลออสเตรเลียตระหนกัถึง ปัญหานีเ้ป็นอย่างดี จึงไดม้ีการ
วางแผนลดปัญหาการเอาเปรียบลูกจา้งผูย้า้ยถิ่น โดยเสนอมาตรการทางกฎหมายใหม่ เพื่อปราบปราม
นายจา้งไรจ้รรยาบรรณ และไดแ้สดงจุดยืนอย่างแข็งขันในการต่อต้านการเอาเปรียบลูกจ้าง โดยนาย 
อเล็กซ ์ฮอวก์ (Alex Hawke) รฐัมนตรีดา้นการยา้ยถิ่นฐาน กล่าวว่า ร่างกฎหมายที่ เสนอนีส้ง่สารอย่างแข็ง
กรา้วว่า การจ่ายค่าจา้งที่ต  ่ากว่าอัตราที่กฎหมายก าหนดและการเอารดัเอาเปรียบลูกจา้งในรูปแบบอ่ืนๆ 
เป็นสิ่งที่ยอมรบัไม่ไดแ้ละรฐับาลจะไม่ปลอ่ยใหส้ิ่งเหลา่นีเ้กิดขึน้ (Stayner, 2021) 
 ส่วนที ่4 ยุทธวิธีการจัดการชีวิตเดินทางในออสเตรเลีย 

 การใชช้ีวิตในต่างแดนภายใตส้ถานการณย์ากล าบากดังที่ไดก้ล่าวไปแลว้นัน้ การพึ่งพาตนเอง
เป็นเรื่องส าคัญ จากการศึกษาในครัง้นีพ้บว่า นักท่องเที่ยวแรงงานไทยส่วนใหญ่มีทุนทางเศรษฐกิจหรือ
เงินทนุเพียงพอในการเริ่มตน้ชีวิตในออสเตรเลีย และมีทนุทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ ความรูแ้ละประสบการณใ์น
การเดินทางมาก่อนไม่ว่าจะเป็นการเดินทางเปลี่ยนที่อยู่ภายในประเทศ การไปท่องเที่ยวและเรียนต่อ
ต่างประเทศ รวมถึงการไปใชช้ีวิตระยะสัน้ในโครงการแลกเปลี่ยนอ่ืนๆ เช่น โครงการท างานและท่องเที่ยว
ในสหรฐัอเมริกา (Work and Travel USA), โครงการเป็นพี่เลีย้งเด็กใหแ้ก่ครอบครวัอุปถัมภ ์(Au pair)      
เป็นตน้ การมีประสบการณใ์นการใชช้ีวิตกบัผูค้นและวฒันธรรมอันหลากหลายก่อร่างเป็นทักษะในการใช้
ชีวิตในต่างแดน ช่วยใหพ้วกเขามีความมั่นใจ กลา้เสี่ยง มีทกัษะในการหาขอ้มลูและมีความสามารถปรบัตวั
เขา้กับผูอ่ื้นหรือสังคมใหม่ไดไ้ม่ยาก หรือที่ Bourdieu (1986) เรียกว่า ฮาบิทุส (the embodied state)      
ซึ่งฝังอยู่ในตัวบุคคลจากการสั่งสมประสบการณม์าทัง้ชีวิต ก่อเกิดเป็นลกัษณะนิสยัและสไตลข์องบุคคล
นัน้ๆ  

 อย่างไรก็ตาม ทนุทางเศรษฐกิจและทุนทางวฒันธรรมที่พวกเขามีอยู่ยงัไม่เพียงพอต่อการใชช้ีวิต
ในออสเตรเลีย ในสถานการณท์ี่แตกต่างออกไป ประกอบกบัในบางรายไม่เคยเดินทางไปออสเตรเลีย จึงท า
ใหไ้ม่มีขอ้มลูหรือคนรูจ้กัที่จะช่วยแนะน าการใชช้ีวิตในออสเตรเลียได ้พวกเขาจึงหาขอ้มลูทางอินเตอรเ์น็ต
และใชว้ิธีสรา้งเครือข่ายคนรูจ้กัใหม่ๆ ในกลุม่ผูเ้ขา้รว่มโครงการดว้ยกนัเอง และในบางรายที่มีประสบการณ์
ไปใชช้ีวิตในออสเตรเลียจึงเลือกสานต่อเครือข่ายคนรูจ้กัที่มีอยู่แลว้ในออสเตรเลีย เพื่อช่วยเหลือในเรื่องการ
ท างาน การเขา้สงัคม และการตอ้งรบัมือกบักฎเกณฑข์องรฐัที่เขา้มาควบคมุก ากบั ซึ่งการใชป้ระโยชนจ์าก
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เครือข่ายทางสังคมนีเ้องเป็นยุทธวิธีส  าคัญในการช่วยด ารงชีพในต่างแดน เช่นเดียวกับงานศึกษากลุ่ม
แรงงานนกัเรียนไทยในออสเตรเลียของ ธนพฤกษ ์ชามะรตัน ์(2560) ที่น าเสนอว่าเครือข่ายสงัคมคนไทยใน
ออสเตรเลียมีบทบาทส าคญัต่อการด ารงชีวิตของนกัเรียนไทยที่เรียนและท างานในออสเตรเลีย 

 ขอ้สงัเกตจากการศกึษาพบว่า เครือข่ายทางสงัคมของนกัท่องเที่ยวเดินทางไทยนัน้                เป็น
เครือข่ายความสัมพันธ์ส่วนตัวแบบไม่เป็นทางการ เกิดจากการสร้างความรู้จักคุ้นเคยและขยาย
ความสมัพนัธไ์ปสู่กลุ่มคนไทยต่างแดนดว้ยกนัเอง ยงัไม่มีการสรา้งเครือข่ายที่เป็นทางการหรือมีองคก์รใด
เขา้มาประสานจดัตัง้เป็นกลุ่มชัดเจน ทัง้นี ้พบว่านกัท่องเที่ยวแรงงานไทยมกัยึดติดกับกลุ่มคนไทยดว้ยกัน 
ดว้ยเหตผุลที่ว่ามีวฒันธรรมและภาษาเดียวกนั คยุกนัไดง้่ายและเขา้ใจกนัมากกว่าคนต่างวฒันธรรม หรือ
อาจมีเพื่อนเพิ่มเป็นชาวเอเชียดว้ยกันเอง ส่วนนักท่องเที่ยวแรงงานชาติอ่ืนที่เขา้มาร่วมโครงการมักเกาะ
กลุ่มกับคนชาติเดียวกันเองและไม่มีพืน้ที่ให้คนจากชาติอ่ืนเท่าใดนัก งานศึกษาของ สุรศักดิ์ บุญอาจ 
(2552, หนา้ 139) น าเสนอสอดคลอ้งกนัว่า เยาวชนไทยเหลา่นีม้กัสื่อสารกบัคนไทยดว้ยกนัเองและเปิดรบั
เพื่อนสนิทสัญชาติไทยมากที่สุด เนื่องจากมองว่าการติดต่อสัมพันธ์กันคนชาติเดียวกันหรือวัฒนธรรม
เดียวกนัย่อมง่ายกว่าการติดต่อสมัพนัธก์นัคนต่างชาติต่างวฒันธรรม 

 เครือข่ายทางสงัคมของพวกเขาแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ แบบแรก สานต่อเครือข่ายเก่า คนไทย - 
รา้นอาหารไทย เป็นการสานต่อเครือข่ายจากฐานคนรูจ้กัในออสเตรเลีย ไดแ้ก่ คนรกั เพื่อน เพื่อนร่วมงาน 
และนายจา้ง แบบที่สอง เครือข่ายเพื่อนใหม่ ออนไลนส์ู่ออฟไลน ์ ส าหรบัคนที่ไม่มีคนรูจ้ักในออสเตรเลีย    
ใชว้ิธีการหาเพื่อนจากผู้เขา้ร่วมโครงการฯ รุ่นเดียวกัน ผ่านการติดต่อกันในโลกออนไลนจ์นน าไปสู่การ
เดินทางใชช้ีวิตช่วยเหลือกนัในชีวิตจรงิ 
 สานต่อเครือข่ายเก่า คนไทย-ร้านอาหารไทย 

 การพึ่งพาเครือข่ายคนรูจ้กัที่มีอยู่แลว้ในออสเตรเลีย เป็นหนทางแรกๆ ที่นกัท่องเที่ยวเดินทางใช้
ส  าหรบัการขอความช่วยเหลือในการหาที่อยู่อาศัยและการหางาน ยิ่งไปกว่านัน้พบว่า หลายคนวางแผน   
เขา้ร่วมโครงการนีเ้พื่อเป็นหนทางในการกลบัไปใชช้ีวิตกับคนรกัในออสเตรเลีย โดยพวกเขาเป็นกลุ่มคนที่
เคยใชช้ีวิตอยู่ในออสเตรเลียมาก่อนแลว้ดว้ยวีซ่านกัเรียน เมื่อวีซ่าหมดอายจุึงตอ้งเดินทางกลบัไทย  
 ตัวอย่าง ออ้ อายุ 29 ปี ก่อนเขา้ร่วมโครงการฯ เธอไดใ้ชช้ีวิตในออสเตรเลียมาหลายปีโดยการ
เรียนภาษา และท างานในรา้นอาหารไทยในบรสิเบนเช่นเดียวกนักบั เมย ์อาย ุ30 ปี เคยมาเรียนภาษาและ
เรียนต่อปริญญาโท โดยท างานในรา้นอาหารไทยอีกแห่งหนึ่งซึ่งมีเจา้ของเดียวกันกับรา้นที่ออ้เคยท าอยู่      
ทัง้สองคนจึงพอรูจ้กักนับา้ง เมื่ออายุวีซ่านกัเรียนหมดลงจึงตอ้งเดินทางกลบัไทย แต่ทว่าก่อนกลบัทัง้สอง
คนพบคนรกัซึ่งเป็นคนไทยสถานะเป็นผูอ้ยู่อาศยัถาวรของออสเตรเลีย พวกเธอจึงหาวิถีทางในการกลับไป
ออสเตรเลียอีกครัง้ โดยใชว้ีซ่าท่องเที่ยวและท างานเป็นช่องทางเพื่อกลบัไปหาคนรกั เนื่องจากเป็นวิธีการที่
ใชเ้งินลงทนุนอ้ย ต่างจากวีซ่านกัเรียนท่ีตอ้งใชเ้งินจ านวนมาก และยากเกินไปส าหรบัวีซ่าท างานทกัษะสงูที่
ต้องมีคุณสมบัติอันเป็นที่ยอมรับถึงจะได้รับใบรับรองการจ้างงาน (work permit) จากนายจ้างใน
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ออสเตรเลีย การเขา้ร่วมโครงการนีจ้ึงช่วยน าทางใหท้ั้งสองคนไดก้ลับไปหาคนรกั และช่วยกันวางแผน     
ขยับขยายไปสู่การอยู่อาศัยในระยะยาว โดยการไปขอค าปรึกษาจากบริษัทให้ค าปรึกษาเรื่องวีซ่า            
เพื่อเปลี่ยนจากวีซ่าท่องเที่ยวและท างานไปเป็นวีซ่าผู้ติดตาม (partner visa) ด้วยการเก็บหลักฐาน
ความสมัพนัธฉ์นัทค์ู่รกัแลว้ยื่นเรื่องขอวีซ่าระหว่างการเขา้ร่วมโครงการฯ  และหากท าตามกระบวนการยา้ย
ถิ่นของออสเตรเลียไปเรื่อยๆ ก็จะสามารถท าใหไ้ดเ้ป็นผูอ้ยู่อาศยัถาวรและพลเมืองออสเตรเลียในที่สดุ 
 นอกจากคนรกัแลว้สงัคมคนไทย รา้นอาหารไทยที่พวกเธอเคยท างานอยู่ก็มีส่วนสนับสนุนให้
พวกเธอกลบัมาท างานใชช้ีวิตในออสเตรเลีย โดยมีบทบาทเป็นเครือข่ายช่วยหางานและเป็นสงัคมเพื่อนคน
ไทยที่รูจ้กักนัดี  สว่นใหญ่มกัเป็นความสมัพนัธท์ี่มีกบัรา้นอาหารไทยที่พวกเธอผกูพนัสนิทสนมคุน้เคยตัง้แต่
เจ้าของร้าน ผู้จัดการ และพนักงานในร้าน สายสัมพันธ์นี ้ใช้ระยะเวลาในการก่อตัวจนกลายมาเป็น             
ความผกูพนัแนบแน่น คอยเอือ้ประโยชนใ์หแ้ก่กนั และช่วยเสรมิก าลงัใจในการใชช้ีวิตในต่างแดน  

 แมว้่านายจา้งเก่ารา้นอาหารไทยจะใหค่้าจา้งนอ้ยกว่ารายไดข้ัน้ต ่าตามกฎหมาย แต่นายจา้งก็
ใหช้ั่วโมงการท างานที่มากกว่ารา้นอาหารฝรั่ง และการแบ่งจ่ายเงินสดเป็นบางส่วนช่วยให้ทั้งรา้นและ
นกัท่องเที่ยวแรงงานไทยเสียภาษีนอ้ยลงได ้จึงสามารถเก็บสะสมเงินไดม้ากขึน้ และรา้นยงัจ่ายเงินสมทบ
เป็นเงินกองทุนบ านาญ (superannuant) ที่ลูกจ้างสะสมจากการท างานส ารองไว้ใช้ยามเกษียณ  
ความสมัพนัธต่์างตอบแทนของรา้นอาหารไทยกบัออ้และเมยท์ าใหพ้วกเธอไม่ตอ้งยา้ยที่ท างานทุก 6 เดือน 
เพราะรา้นอาหารไทยที่พวกเธอท างานอยู่มีรา้นสาขากระจายอยู่หลายรา้น โดยจดทะเบียนเป็นคนละชื่อ
แยกบริษัทกัน ท าใหเ้จา้ของรา้นสามารถท าเรื่องเพียงแค่ยา้ยชื่อพวกเธอไปอีกสาขาหนึ่ง ซึ่งเจา้ตัวยังคง
ท างานอยู่รา้นเดิม และ ออ้ ยังไดเ้ลื่อนต าแหน่ง เป็นหัวหน้าผูค้วบคุมดูแลพนักงานเสิรฟ์ ซึ่งไดค่้าจ้าง
เพิ่มขึน้  
 เครือข่ายเพื่อนใหม่ ออนไลน์สู่ออฟไลน์ 

 กลุ่มสงัคมออนไลนใ์นแอปพลิเคชันไลน ์(Line) เป็นเครื่องมือส าคญัในการติดต่อสื่อสารกันเอง
ในหมู่นกัท่องเที่ยวเดินทางไทย จากการศึกษาพบว่า นกัท่องเที่ยวเดินทางหลายคนเลือกที่จะท าความรูจ้กั
กับเพื่อนผูเ้ขา้ร่วมโครงการฯ ในรุ่นเดียวกันในวันรายงานตัวรบัใบรบัรองจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับบุคคล มีการแลกเปลี่ยนไอดีไลน์กับเพื่อนที่พึ่งรูจ้ักกัน เพื่อเอาไว้ใช้ท า     
ความรูจ้กั พดูคยุปรกึษาหารือและแลกเปลี่ยนขอ้มลูระหว่างกนั บางกรณีเลือกที่จะเดินทางไปดว้ยกนั หรือ
หากไม่ไดเ้ดินทางไปดว้ยกนัในระหว่างการเดินทางก็มกัจะติดต่อช่วยเหลือกนัเสมอไม่ว่าจะเป็นเรื่องการหา
งาน การหาที่อยู่ และการใชช้ีวิตในออสเตรเลีย ต่อมาเป็นระดบักลุ่ม มีการสรา้งชุมชนออนไลนใ์นกลุ่มคน
รุ่นเดียวกันและภายหลังมีการสรา้งกลุ่มชุมชนออนไลนแ์ยกตามเมืองที่นักท่องเที่ยวเดินทางไทยไปอยู่ 
เพื่อที่จะแลกเปลี่ยนขอ้มูลปรึกษาหารือ และชักชวนกันไปท างานตามที่ต่างๆ โดยเฉพาะหากตอ้งการไป
ท างานในพืน้ที่ห่างไกลเพื่อเก็บวีซ่าปีสอง  
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 ตวัอย่าง แพรว อายุ 30 ปี ในช่วงแรกที่ไปอยู่ออสเตรเลีย เธอตัง้ใจจะต่อวีซ่าปีที่สองจึงตอ้งการ
เก็บวนัท างานตามกฎเกณฑท์ี่รฐัก าหนด เธอไดน้ าเรื่องนีไ้ปปรกึษากบัเพื่อนในกลุม่ Line พดูคยุถึงเรื่องการ
ไปท างานเก็บวีซ่าปีสอง เมื่อไดข้อ้มูลจึงติดต่อกับเพื่อนที่ท าความรูจ้ักกันในวันปฐมนิเทศเพื่อชักชวนให้
เดินทางไปท างานดว้ยกนั แต่ปรากฏว่าเพื่อนตอ้งการเดินทางไปก่อน เธอจึงถามชกัชวนเพื่อนคนอ่ืนในกลุ่ม
ใหญ่ พบว่ามีอยู่คนหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์เดียวกัน จึงได้ชักชวนกันไปท างานและได้เดินทางไปด้วยกัน            
เธอเห็นว่าเครือข่ายเพื่อนรุน่เดียวกนัช่วยเธอใหไ้ดง้านท า และที่ส  าคญัคือ ท าใหเ้ธอไดเ้พื่อนรว่มทกุขร์่วมสขุ
เดินทางไปดว้ยกัน เธอจึงเนน้ย า้เสมอว่าการอยู่เมืองนอกเป็นเรื่องของการช่วยเหลือกันผ่านเครือข่ายคน
รูจ้กั เธอกลา่วว่า 

 “การอยู่เมืองนอกเป็นเรื่องของ connection มากๆ การหาขอ้มลูในเน็ตช่วยไดน้อ้ยมาก ถา้คุณ
ไม่ไดไ้ปเจอจรงิๆ งานในเน็ตเป็นงานของพวกมีสกิล (professional skill) มนัมีคนเยอะมากท่ีมาแลว้ไดก้่อน 
ถา้มีคนรูจ้กัในนัน้ (ฟารม์) มนัไดม้ากกว่า”  

 เครือข่ายเพื่อนใหม่ช่วยอ านวยความสะดวกแก่แพรวในการหางานท า โดยไม่จ าเป็นต้อง
เสียเวลาสมัครงานออนไลน ์และยังช่วยคัดกรองนายจา้งที่ดีใหค่้าแรงตามกฎหมาย และไม่เอาเปรียบ
ลูกจา้ง แต่เครือข่ายช่วยหางานนีม้ักจะเก็บเป็นความลับในกลุ่มเชือ้ชาติเดียวกันสื่ อสารบอกต่อกันด้วย
ภาษาของตัวเอง ผ่านเพจในโลกออนไลน์ มีทั้งเพจคนจีน ไต้หวัน เกาหลี ญ่ีปุ่ น  คอยแบ่งปันงานและ
ประสบการณข์องตวัเองบอกเล่าใหค้นชาติเดียวกนั เช่น เมื่อเจองานในโรงงานที่ดีก็จะน ามาลงเพจชกัชวน
เพื่อนไปท า การบอกต่อเช่นนีจ้ึงจ ากดัอยู่แต่ในกลุม่เชือ้ชาติเดียวกนัและเป็นการกีดกนันกัท่องเที่ยวแรงงาน
ที่มาจากชาติอ่ืน แพรวกลา่วว่า เหมือนเป็นการใชเ้สน้สายในการท างาน เพราะถา้คนชาติอ่ืนไปถามก็จะไม่
ยอมบอก แต่ละโรงงานจึงมีแรงงานที่เป็นเชือ้ชาติเดียวกันเองท างาน เช่น บางโรงงานหัวหน้างานและ
เจา้ของเป็นคนเกาหลีมกัจา้งงานคนเกาหลีดว้ยกนัเอง บางโรงงานหวัหนา้งานชอบคนไทยก็มกัจา้งคนไทย 
เป็นตน้ 

 ในกรณีของบูม อายุ 25 ปี เธอไดเ้พื่อนจากวันรายงานตัวร่วมเดินทางดว้ยกันไปยังเมลเบิรน์ 
ช่วยกนัหาที่อยู่และหางานท า เธอไดง้านท าในรา้นนวดซึ่งนายมีจา้งเป็นคนไทย เป็นการขยายเครือข่ายคน
รูจ้กัในหมู่คนไทยดว้ยกนัเอง การท างานรา้นนวดสว่นใหญ่นิยมจ่ายเป็นเงินสด ท าใหบู้มไม่อยู่ในระบบการ
จา้งงาน เธอจึงไม่ตอ้งจ่ายภาษีและยา้ยที่ท างานตามกฎเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ ต่อมาเธอตอ้งการต่อวีซ่าเป็นปี
ที่สองจึงตอ้งไปท างานในฟารม์เกษตรกรรม เธอและเพื่อนจึงเดินทางตามนายหน้าที่พี่เจา้ของรา้นนวด
แนะน าใหรู้จ้กั เพื่อไปท างานในย่านชนบทของรฐัควีนแลนด ์แต่โชครา้ยพบเจอกบัประสบการณท์ี่ไม่ดีนัก 
เธอโดนนายหนา้หักเปอรเ์ซ็นตค่์าแรงและพามาท างานกับนายจา้งที่มักใหท้ างานเกินเวลาแต่ไม่ใหจ้่าย
ค่าแรงเพิ่มตามกฎหมาย ทั้งยังใหค่้าจา้งต ่ากว่าค่าแรงขั้นต ่าที่กฎหมายก าหนด ในฟารม์ที่เธอท างานมี
แรงงานผิดกฎหมายและนายจา้งก็มักจะหลบหลีกจากเจา้หนา้ที่รฐัไดเ้สมอ เธอไม่กลา้ไปฟ้องรอ้งเอาผิด
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นายจา้งและตอ้งทนท างานในฟารม์ต่อไปใหค้รบวนัที่ก าหนด แต่ยงัดีที่เธอมีเพื่อนร่วมเดินทางที่เขา้ใจซึ่ง
กนัและกนั คอยดแูลใหก้ าลงัใจจนผ่านพน้ความยากล าบากมาได ้
 
สรุปและอภปิรายผล  
 วิธีการศึกษาการยา้ยถิ่นแบบดัง้เดิม มกัยึดติดกบัพืน้ที่และมองการเคลื่อนยา้ยเป็นเสน้ตรงจาก
จุดหนึ่งไปยงัอีกจุดหนึ่ง โดยละเลยเรื่องราวระหว่างทางที่มีคณุค่าจากประสบการณช์ีวิตของผูย้า้ยถิ่น  ซึ่งมี
มิติของศกัยภาพและความหมายทางสงัคมดว้ย เช่น การศกึษาปัจจยัผลกัและปัจจยัดงึในการตดัสินใจยา้ย
ถิ่น การปรับตัวของผู้ย้ายถิ่นเข้ากับสังคมประเทศปลายทาง  เป็นต้น งานวิจัยชิ ้นนี ้จึงใช้มุมมอง                      
“การเคลื่อนยา้ยศกึษา” เพื่อท าใหเ้ห็นความซบัซอ้นของการเคลื่อนยา้ย ซึ่งเชื่อมโยงกบัมิติความสมัพนัธเ์ชิง
อ านาจที่เขา้มาเก่ียวขอ้ง หรือการเมืองของการเคลื่อนยา้ย ดงันี ้

 1. การจัดจ าแนกคนดว้ยประเภทของวีซ่า เป็นแนวคิดการบริหารจัดการประชากรของรฐัสมัย
ใหม่ผ่านนโยบายการยา้ยถิ่น ซึ่งจะช่วยแยกคนที่ไม่ใช่พลเมืองออกจากคนที่เป็นพลเมือง ดว้ยการก าหนด
ขอบเขตดา้นเวลาและพืน้ที่เอาไวก้ ากบัควบคมุคนตามเป้าหมายที่รฐับาลวางไว ้กฎเกณฑข์องวีซ่าที่ระบุให้
นักท่องเที่ยวแรงงานไทยอยู่อาศัยในออสเตรเลียไดเ้ป็นเวลา 1 ปี และท างานกับนายจา้งไดท้ี่ละ 6 เดือน    
จึงส่งผลใหพ้วกเขามีสถานะเป็นผูอ้ยู่อาศัยชั่วคราวที่ถูกจ ากัดใหท้ างานไรท้ักษะและไดค่้าจา้งต ่า เพื่อที่
รฐับาลออสเตรเลียจะสามารถควบคุมประชากรที่ไม่ใช่พลเมือง ในการท าประโยชนท์างเศรษฐกิจและ
แกปั้ญหาขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตรในประเทศได ้ฉะนัน้ การเคลื่อนยา้ยของนักท่องเที่ยวแรงงาน
ไทยจึงไม่เคยเป็นไปอย่างอิสระเสรี ตามความเชื่อของแนวคิดโลกาภิวัฒน ์หากแต่ถูกก ากับควบคุมด้วย
กฎเกณฑข์องวีซ่าตลอดการเดินทาง  

 2. ศักยภาพในการเคลื่อนยา้ยของนักท่องเที่ยวแรงงานไทยมิใช่เรื่องของปัจเจกบุคคล แต่ตอ้ง
พึ่งพาอ านาจทางสงัคมดว้ย ในกรณีนีจ้ะเห็นว่านักท่องเที่ยวแรงงานไทยใชทุ้นทางเศรษฐกิจและทุนทาง
วัฒนธรรม (วุฒิปริญญาตรีและทักษะภาษาอังกฤษ) ในการเข้าร่วมโครงการท่องเที่ยวและท างานใน
ออสเตรเลีย ท าให้สามารถเคลื่อนย้ายไปใช้ชีวิตในออสเตรเลียได้ก็จริง แต่ทุนเหล่ านี ้ล้วนได้รับการ
สนบัสนุนจากครอบครวั และในส่วนของการใชช้ีวิตในออสเตรเลีย นกัท่องเที่ยวแรงงานไทย ไม่อาจใชท้นุที่
ตนเองมีอยู่ได ้ดว้ยกฎเกณฑว์ีซ่าที่ท าใหท้ างานไม่ตรงกบัวฒุิการศึกษา (mismatch) หรือศกัยภาพที่ตนเอง
มี การเลือกใชท้นุทางสงัคม ดว้ยการพึ่งพาเครือข่ายคนไทยที่ตนเองมีอยู่แลว้และไดส้รา้งขึน้มาใหม่ จึงช่วย
อ านวยความสะดวกในการใชช้ีวิต หลบหลีกกฎเกณฑว์ีซ่า และใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเลื่อนชัน้ทางสงัคมให้
สูงขึน้ เป็นการเริ่มสะสมทุนในสังคมใหม่ ได้แก่ การขอวีซ่าคู่ครอง การต่อวีซ่าปี 2-3 เพื่อหาทางขอ
สปอนเซอร์ท างาน การขอวีซ่านักเรียน เพื่อเรียนในสายงานที่ตลาดแรงงานออสเตรเลียต้องการ                    
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ลว้นแลว้แต่เป็นหนทางในการเป็นผูอ้ยู่อาศัยถาวร และพลเมืองออสเตรเลีย เพื่อเรียกรอ้งใหร้ฐัมอบสิทธิ
และสวสัดิการทดัเทียมกบัชาวออสเตรเลีย หรือ เป็นการใชอ้  านาจทางสงัคมช่วยในการต่อสูก้บัอ านาจรฐั  

 3. การเดินทางของนกัท่องเที่ยวเดินทางไทยมิไดถู้กก าหนดไวต้ายตวั เป็นเสน้ตรงจากจุดหนึ่งไป
อีกจุดหนึ่ง (linear trajectory) หรือเป็นการเคลื่อนยา้ยในเชิงกายภาพเท่านัน้ แต่เป็นการเคลื่อนยา้ยทาง
สงัคมดว้ย การเดินทางครัง้นี ้จึงไม่ใช่การเขา้ร่วมโครงการแลกเปลี่ยนเรียนรูท้างวฒันธรรมที่เยาวชนจาก
ครอบครวัชนชัน้กลางไทยเดินทางไปท่องเที่ยวในออสเตรเลียเป็นเวลาหนึ่งปีแลว้เดินทางกลบั มิใช่การไป
แสวงหาชีวิตที่กว่าในประเทศพัฒนา โดยละเลยเรื่องราวระหว่างทางที่เจอปัญหาหรือความยากล าบาก             
แต่สะทอ้นการเดินทางที่เต็มไปดว้ยความเปลี่ยนแปลงและไม่แน่นอน ส่งผลต่อต าแหน่งแห่งที่ทางสงัคม
ของนกัท่องเที่ยวแรงงานไทย ที่แมย้า้ยไปอยู่ในประเทศที่เจริญกว่า แต่ถกูลดสถานะทางสงัคมใหต้ ่าลงกว่า
เมื่อตอนอยู่ประเทศไทย เป็นแรงงานยา้ยถิ่นชั่วคราวท างานต ่ากว่าวฒุิการศึกษา แต่นกัท่องเที่ยวแรงงาน
ไทยใชย้ทุธวิธีในการพึ่งพาเครือข่ายทางสงัคมจนน าไปสู่การเลื่อนชัน้ทางสงัคมใหส้งูขึน้ได ้เมื่อมองอีกดา้น
หนึ่งจะเห็นว่า การที่นกัท่องเที่ยวแรงงานไทยยอมลดสถานะตวัเองในประเทศปลายทางที่เจรญิกว่า เพราะ
เห็นว่าประเทศตน้ทางไม่อาจหยิบยื่นชีวิตที่มีคณุภาพและโอกาสในการเลื่อนชัน้ทางสงัคมในอนาคตใหก้บั
คนชัน้กลางอย่างพวกเขาได ้จึงใชท้นุที่พอมีอยู่ในการไปเสาะแสวงหาโอกาสในประเทศอ่ืน 
 ข้อเสนอแนะการวิจัย เชิงนโยบายและการวิจัยคร้ังต่อไป  

 1. งานชิน้นีส้ามารถน าไปต่อยอดศึกษากระบวนการจดัการเคลื่อนยา้ยของนกัท่องเที่ยวแรงงาน
ไทย ในช่วงหลงัจบโครงการฯ กลบัไทย หรือหลงัจากเปลี่ยนวีซ่าไปเป็นวีซ่าประเภทอ่ืนได ้

 2. รัฐบาลไทย สามารถน าข้อมูลการวิจัยนี ้ไปพัฒนาระบบข้อมูล และระบบการให้ความ
ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวกในการใชช้ีวิตและหางานท าในออสเตรเลียใหแ้ก่นกัท่องเที่ยวแรงงานไทยได ้
ทัง้นีค้วรรจดัท าระบบประเมินโครงการฯ ภายหลงัจากจบโครงการฯ แลว้บนัทึกเป็นสถิติไวอ้ย่างเป็นระบบ 
เพื่อช่วยในการวางแผนเชิงนโยบายในการเจรจาขอ้ตกลงที่เป็นประโยชนก์ับรฐับาลออสเตรเลียต่อไป เช่น 
กาขอเพิ่มวีซ่าท่องเที่ยวและท างานใหเ้พียงพอกบัจ านวนเยาวชนไทยที่ตอ้งการเขา้รว่มโครงการฯ เป็นตน้ 

 3. รัฐบาลออสเตรเลีย ควรออกแบบวีซ่าให้ตรงกับความต้องการของตนเองในเรื่องการ                 
ขาดแคลนแรงงานทกัษะต ่าในพืน้ที่ส่วนภูมิภาค และปรบัปรุงวีซ่าท่องเที่ยวและท างานใหม่ เพื่อจดัการกบั
ปัญหาการกดขี่ขดูรีดแรงงานผ่านระบบวีซ่าชั่วคราวเช่นนี ้ 
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บทคัดย่อ 

 บทความนีท้ดลองใชแ้นวคิดเรื่องทุน (capital) ของ ปิแอร ์บูรดิ์เออเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
โครงสรา้งอ านาจของพืน้ที่ชายแดนใต้ เก็บขอ้มูลโดยใชก้ารสมัภาษณ์เชิงลึกและขอ้มูลประวัติชีวิตของ       
ผูถ้กูศกึษา การศกึษากระบวนการสะสมทุน การจ าแนกทนุและวิเคราะหก์ระบวนการสะสมทุนนีจ้ะเป็นการ
เผยแสดงโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองของพืน้ที่ชายแดนใตแ้ละกระบวนการเขา้สูอ่  านาจทางการเมือง  
 กรณีศึกษาในที่นี ้คือ อบัดลุลาเต๊ะ ยากดั  อดีตนายกองคก์ารบริหารจงัหวัดสมัยแรกของยะลา  
ซึ่งไต่เตา้จากครอบครวัที่มีฐานะยากจนสู่นกัธุรกิจและนกัการเมืองระดบัชัน้น าของจงัหวดัยะลา            จาก
การศึกษาพบว่าสถาบันการศึกษาเป็นแหล่งที่มาของทุนส าคัญต่างๆ ในชีวิตของเขา และทุนทางสงัคม  
เป็นจดุตัง้ตน้ที่ส  าคญัในการสรา้งและเพิ่มพนูทนุประเภทอ่ืนๆ   

 
* บทความวิจยันีเ้ป็นส่วนหนึ่งของงานวิจยัเรื่อง โครงสรา้งชนชัน้น าและทศันะของชนชัน้น ามลายูสามจงัหวดัชายแดนใต้     
ที่มีต่อการปกครองทอ้งถิ่นแบบพิเศษ. ไดร้บัทนุอดุหนนุจาก สถาบนัวิจยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรม
ภาคใต ้มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร ์พ.ศ. 2554 
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 สถานการณ์การเมืองชายแดนใตห้ลงัสงครามเย็นและค าสั่งส านักนายกรฐัมนตรี ที่ 66/2523    
ไดน้ าพาอบัดลุลาเต๊ะ ยากดัเขา้พบชนชัน้น าทหารของประเทศไทย น าไปสูก่ารสะสมทนุทางสงัคมกอ้นใหม่
ที่ใหญ่กว่าเดิม กลายเป็นบารมี หรือทุนทางสัญลักษณ์ในระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยและชายแดนใต้  
อย่างไรก็ตาม ความขดัแยง้ทางการเมือง ไดน้ าเขาไปสู่ขอ้กลา่วหาในคดีความมั่นคง ความยืดเยือ้กว่า 7 ปี
ในคดีดงักลา่วไดน้ าไปสูค่วามลม่สลายของทนุทางสญัลกัษณ/์ บารมีที่เขาสะสมมา   
 อบัดลุลาเต๊ะ ยากดั  แตกต่างจากนกัการเมืองส่วนใหญ่ของพืน้ที่ชายแดนใตใ้นยุคเดียวกันและ
ยุคปัจจุบนัที่มาจากทายาทตระกูลนักการเมืองเก่า ตระกูลอดีตเจา้เมืองมลายูและตระกูลชนชัน้น าทาง
ศาสนา การสะสมทุนของเขาเป็นไปดว้ยตนเอง นอกจากนีผู้ว้ิจยัมองว่าเสน้ทางชีวิตและการสะสมทุนของ
เขาเป็นกรณีศึกษาที่ดีในการสะทอ้นภาพความสมัพันธ์ระหว่างรฐัและชายแดนใตอ้ันเป็นบริบทส าคัญที่
สง่ผลต่อโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองของพืน้ที่ 
 
ค าส าคัญ:  ทนุ, ปิแอร ์บรูดิ์เออ, นกัการเมืองมสุลิม,  ชายแดนใต,้  อบัดลุลาเต๊ะ ยากดั   
 
Abstract 

 This article employs the concept of capital of Pierre Bourdieu as a tool to analyse the 
power structure of three southern border provinces. The methods of data collection include in- 
depth interview and life histories of the researched. The accumulation, categorization, and 
analysis of capitals have revealed the political power structure in the region, and how politician in 
the area entering into such power. The chosen case study is the Malay Muslim politician named 
Abdullateh Yagad, who was the first Chief Executive of the Provincial Administration Organization 
of Yala, Thailand. He was from a poor family and had climbed up to leading positions in business 
and a political arena in the province. This study shows that an educational institution in his youth 
was an initial sphere that supported him to accumulate diverse capitals. In particular, social 
capital was his early accumulation that reinforced him to acquire other types of capitals later on. 

 The life history of Abdullateh Yagad has reflected the political situation in southernmost 
area in the post -Cold War era. The Order of the Office of the Prime Minister No.  66/ 2523 
patronized him to build up relationships with Thai military elites.  This encouraged him to create 
immense social capitals, leading to a symbolic capital which was considered charisma in the 
patronage system.  However, due to the political conflicts, he was accused of being involved in 
security- issued crime, which with the consequently struggled for more than seven years. The 
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accusation had eventually waned his accumulated symbolic capitals or charismatic power over 
time.  

Yet, Abdullateh Yagad was different from most of his contemporary politicians or the 
current ones in the southern border provinces. He was not born to an influential politician family, 
or a Malay Royal one, or was not a son of any Islamic leaders; different capital accumulation had 
been achieved by himself. This study all in all considers his life path and capital accumulation 
contributed to the understanding of the relationship of state agencies in southern border area 
where political power structure was contextually appropriated.   

 
Keywords: Capital, Pierre Bourdieu, Muslim Politician, Three Southern Border Provinces, 
Abdullateh Yagad 
 
บทน า 

 กว่า 17 ปีที่ผ่านมา พืน้ที่ชายแดนใตเ้ป็นพืน้ที่แห่งความรุนแรง มีเหตรุุนแรงทุกรูปแบบ นบัรวม
อาชญากรรมทั่วไป มากถึง 19,940 เหตุการณ์ หรือเฉลี่ยมากกว่าวันละ 3 เหตุการณ์ตลอด 17 ปี* 
สถานการณ์ความรุนแรงนี ้ วางอยู่บนประวัติศาสตรค์วามขัดแย้งของพืน้ที่และรัฐไทย  ในการศึกษา
การเมืองของพืน้ที่จงัหวดัชายแดนใตท้ี่แสดงออกถึงความสมัพนัธร์ะหว่างพืน้ที่และรฐัไทยอาจแบ่งออกได้
เป็นสองกลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ กลุ่มแรก  การศึกษาทางดา้นประวัติศาสตรซ์ึ่งส่วนใหญ่แสดงถึงประวัติศาสตร์
ความขดัแยง้** การปฏิบติัที่ไม่เป็นธรรมโดยรฐั  กลุ่มที่สอง การศึกษาทางดา้นความมั่นคงและขอ้เสนอเชิง
นโยบายต่อปัญหาความมั่นคง***   

 
* สถิติเหตุรุนแรงของฝ่ายความมั่นคง โดยศูนยป์ฏิบัติการส านักงานต ารวจแห่งชาติส่วนหนา้ (ศปก.ตร.สน.) และกอง
อ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) รายงานโดย เว็บไซด ์ส านกัข่าวอิสรา 
** งานในกลุ่มนี ้เอกรินทร ์ต่วนศิริ (2560) เสนอว่างานดา้นประวตัิศาสตรช์ายแดนใตแ้บ่งเป็นประวตัิศาสตรท์ี่เขียนโดย    
คนในและคนนอก ทัง้นี ้ งานกลุ่มนีท้ี่เขียนโดยคนในพืน้ที่และเป็นมสุลิมมลาย ูไดแ้ก่ ประวตัิราชอาณาจกัรมลายปูะตานี 
ของ อิบรอฮีม ชุกรี (2549) ปัตตานีอดีต-ปัจจุบนัของ อ.บางนรา (2551) ปาตานีประวตัิศาสตรแ์ละการเมืองในโลกมลายู 
ของ อารีฟินบินจิ (2550)อาณาจักรลังกาสุกะ  ส่วนงานประวัติศาสตรท์ี่เขียนโดยคนนอกพืน้ที่ อาทิ ความเป็นมาของ
ทฤษฎีแบ่งแยกดินแดนในภาคใตไ้ทย ของธเนศ อาภรณส์วุรรณ (2549) ความรุนแรงกับการจดัการ “ความจริง”: ปัตตานี
ในรอบกึ่งศตวรรษ ของ ชยัวฒัน ์สถาอานนัท ์(2551)  
*** งานกลุ่มนีเ้ช่นงานเก่ียวกบั “การปกครองทอ้งถิ่นแบบพิเศษในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ศรีสมภพ จิตรภิ์รมยศ์รี และ สกุรี 
หลงัปเูต๊ะ, (2551) รายงานของเครือข่ายสถาบนัพระปกเกลา้ เรื่อง “การเสรมิสรา้งสงัคมสนัติสขุ” (2552) ,“การศกึษาวิจยั
ประเมินผลกระทบของพระราชก าาหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์ุกเฉิน พ.ศ. 2548 ต่อการจัดการและแกไ้ข
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 แมว้่าประเด็นการเมืองของพืน้ที่ชายแดนใตจ้ะไดร้บัความสนใจศึกษาในทางวิชาการ แต่งาน
ศึกษาที่เก่ียวกบัชนชัน้น าและโครงสรา้งอ านาจยงัมีนอ้ยมาก งานที่ค่อนขา้งชดัเจนพบชิน้เดียว คืองานของ
นิคม สวุรรณรุง่เรือง  ศกึษาเรื่องชนชัน้น าและโครงสรา้งอ านาจของชมุชนชาวไทยมสุลิมในจงัหวดัชายแดน
ใต้โดยเป็นการศึกษาส ารวจโดยใช้แบบสอบถามและศึกษาภาคสนามชุมชนมุสลิมในจังหวัดปัตตานี       
สองแห่ง ไดแ้ก่ ชมุชนกรือเซะ และชมุชนดาโต๊ะ ชิน้งานนีพ้บว่าลกัษณะของชนชัน้น าและโครงสรา้งอ านาจ
ของชาวไทยมสุลิมทัง้ชมุชนทัง้สอง มีความคลา้ยคลงึกนั คือ มีลกัษณะโครงสรา้งแบบ  ปิรามิด (pyramids) 
บุคคลจ านวนนอ้ยที่มีคณุสมบติัพิเศษเหนือคนอ่ืนไดร้บัการยอมรบัใหเ้ป็นชนชัน้น าของชุมชน ผูกขาดการ
ตดัสินใจของชมุชนไวก้ลุม่เดียว  นอกจากนีง้านในอยู่ในข่ายศกึษาชนชัน้น า คือ งานชดุส ารวจเพื่อประมวล
ข้อมูลนักการเมืองถิ่นของสถาบันพระปกเกล้า (2549) ซึ่งเปรียบเสมือนการแนะน าตัว ชีวประวัติ
นกัการเมืองทอ้งถิ่นในพืน้ที่ชายแดนใตใ้นแต่ละจงัหวดัและใหภ้าพกวา้งของเครือข่ายผูส้นบัสนุน แต่ไม่ได้
คลี่ภาพพลวัตทางอ านาจของพืน้ที่แต่อย่างใด  ดังนั้น ในการศึกษานีผู้ ้วิจัยมีความต้องการจะศึกษา
โครงสรา้งอ านาจชายแดนใตแ้ละชนชัน้น าทางการเมืองที่แตกต่างออกไปจากงานที่กลา่วมาแลว้ 

 พืน้ที่ชายแดนใต้ประกอบดว้ยประชากรพุทธและมุสลิม ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ของพืน้ที่เป็น
มสุลิมในวฒันธรรมภาษามลาย ูงานวิจยันีจ้ึงมุ่งศกึษาชนชัน้น ามสุลิมมลายเูป็นหลกัโดยไม่รวมชนชัน้น าใน
กลุ่มวัฒนธรรมอ่ืนเป็นกลุ่มที่ถูกศึกษา  ในงานวิจัยฉบบัเต็มผูว้ิจัยสมัภาษณบ์ุคคลชนชัน้น ามุสลิมมลายู
กว่ายี่สิบคนและเลือกน าเสนอเนือ้หารวมถึงการวิเคราะหก์ารสะสมทุนของบุคคลชนชัน้น าอย่างละเอียด      
8 คน และบุคคลชนชัน้น าที่ถูกเลือกน าเสนอในบทความวิจยัชิน้นี ้คือ  อบัดลุลาเต๊ะ ยากดั  ดว้ยเหตผุลว่า 
เมื่อตามรอยเส้นทางชีวิตของ อับดุลลาเต๊ะ ยากัด นอกจากจะเห็นการเดินทางสะสมทุน ประสบ
ความส าเร็จและสญูเสียทุนที่มีของนกัการเมืองในพืน้ที่ชายแดนใตท้ี่มีอายุกว่าเจ็ดสิบปีคนหนึ่งอนัเป็นช่วง
อายุที่ยาวนานเท่ากับหนึ่งรุ่นชีวิตคนแลว้ กระบวนการคลี่ภาพชีวิตทางการเมืองของนักการเมืองผูน้ีย้ัง
สะทอ้นถึงบริบททางการเมือง พลวตัความสมัพนัธท์างอ านาจแห่งพืน้ที่ชายแดนใตท้ี่ลอ้มรอบชีวิตของเขา
ตลอดหลายสิบปีที่ผ่านมา  

 ผู้วิจัยต้องการทดลองใช้แนวคิดเรื่องทุน (capital ) ของ ปิแอร ์บูรดิ์เออในศึกษาวิเคราะห์
โครงสรา้งอ านาจทางการเมืองที่มีผูเ้ล่นหลัก (actor) คือนักการเมืองมุสลิมมลายู โดยมีค าถามวิจัยว่า  
โครงสรา้งอ านาจทางการเมืองของพืน้ที่ชายแดนใตเ้ป็นอย่างไร และการสะสมทนุ (capital accumulation) 
ของนกัการเมืองมลายูเพื่อการเขา้สู่อ  านาจทางการเมืองเป็นอย่างไร งานวิจยันีจ้ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอบ
ค าถามวิจยัขา้งตน้ 
ทฤษฎีและแนวคิดในการศึกษา 

 

ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต”้ (ศรีสมภพ จิตรภิ์รมยศ์รี , 2552) และ “โครงการวิจัยเพื่อติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบตัิงานขอ งศนูยป์ฏิบตัิการส านกังานต าารวจแห่งชาติส่วนหนา้ (ศรีสมภพ จิตรภิ์รมยศ์รี, 2553) 
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 บทความวิจยันี ้ใชแ้นวคิดเรื่อง ทนุ (capital) ของ ปิแอร ์บรูดิ์เออ ในการวิเคราะหก์ารไดม้าซึ่งทุน
ประเภทต่างๆ กระบวนการสะสมทุนที่นพไปสู่การเลื่อนชั้นทางสังคม ทั้งนี ้ทุนในความคิดของ  ปิแอร ์           
บูรดิ์เออ ไม่ใช่เพียงทุนทางรูปธรรม หรือทรพัยส์ิน  หากแต่เขาขยายความคิดเรื่องทุนใหเ้ป็นทุกรูปแบบของ
อ านาจ ปัจเจกบคุคลและกลุ่มคนไดร้บัทรพัยากรที่หลากหลายทางดา้นวฒันธรรม สงัคมและสญัลกัษณใ์น
การที่จะธ ารงรกัษาและยกระดับฐานะของพวกเขาในระเบียบสังคม  ทรพัยากรเหล่านีจ้ึงท าหน้าที่เป็น 
“ความสมัพนัธท์างอ านาจในสงัคม” (social relation of power)  (Bourdieu, 1984, p. 22)  การศกึษาเรื่อง
ทุนในแนวคิดนีจ้ึงไม่เพียงแต่ท าใหเ้ขา้ใจอ านาจ แต่ท าใหเ้ขา้ใจมิติความสมัพนัธ์ทางอ านาจในสงัคมที่ชน
ชัน้น าด ารงอยู่ดว้ย 

 บูรดิ์เยอแบ่งทุนออกเป็น 4 แบบ  (Bourdieu, 1993, pp. 31-35) และ (Bourdieu, 1997, pp. 
46-47) ไดแ้ก่ 
 (1) ทนุเศรษฐกิจ (economic capital) หมายถึง เงินตรา และสิทธิในทรพัยส์ินต่างๆ 
 (2) ทุนวัฒนธรรม (cultural capital) หมายถึง สินค้าและบริการทางด้านวัฒนธรรมรวมทั้ง
ประกาศนียบตัรต่างๆ แนวคิดเรื่องของทนุวฒันธรรมครอบคลมุทรพัยากรที่หลากหลาย อาทิ ความสามารถ
ในการพูด การตระหนักรูใ้นวัฒนธรรมทั่วๆ ไป ในสังคมมลายูชายแดนใต ้ทุนวัฒนธรรมที่ส  าคัญ ไดแ้ก่ 
ความรูศ้าสนาอิสลาม ภาษามลาย ู 

 ทนุวฒันธรรม ประเภทที่เป็นการเรียนรูผ้่านประสบการณท์ี่ไดก้ลายเป็นประสบการณเ์ฉพาะกลุ่ม 
มีลักษณะของความเป็นโครงสร้างที่อยู่ ในระดับทั้ง ปัจเจกบุคคล กลุ่มสังคม และชนชั้น (สุนีย์                  
ประสงคบ์ณัฑิต, 2548, หนา้ 85) ซึ่งมีความสอดคลอ้งกนัเรียกว่า ฮาบิตสุ (habitus) 
 (3) ทุนทางสังคม (social capital) หมายถึง เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่สามารถ
สรา้งมลูค่าและแปรเปลี่ยนเป็นผลประโยชนไ์ด ้ทุนทางสงัคม คือ ทุนของเครือข่ายความสมัพนัธท์างสงัคม 
ความมีหนา้มีตา ความเป็นที่เคารพนับถือซึ่งสามารถแปรเป็นความไดเ้ปรียบเชิงเศรษฐกิจ การเมือง และ
สงัคม  
 ทุนทางสงัคมถูกสรา้งโดยอ านาจทางสงัคมและการปฏิบติัอย่างสม ่าเสมอ รวมถึงความใกลช้ิด
ในสงัคม แต่ “การคงอยู่ของเครือข่ายความสมัพนัธ”์ เป็นผลผลิตของการลงทุนไปในวงสงัคม (sociability) 
เป็นการลงทนุระยะยาว คณุค่าของทุนทางสงัคมจึงมาจากความไม่เท่าเทียมกนัหรือการถกูกีดกนัก่อนหนา้ 
เพราะถูกสรา้งขึน้มาจากพันธะ หนา้ที่ หรือความผูกพันทางสงัคมที่สามารถเปลี่ยนรูปไปภายใตเ้งื่อนไข
เฉพาะ คือ อาจเปลี่ยนรูปไปเป็นทุนเศรษฐกิจ หรือกลายเป็นสถาบนัในรูปของต าแหน่งทางสงัคม ( title of 
nobility) และสามารถเปลี่ยนรูปไปเป็นทนุสญัลกัษณไ์ด ้(symbolic capital)  
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 (4)  ทุนสัญลักษณ์ (symbolic capital)  หมายถึง  คุณสมบัติบางอย่าง เช่น พละก าลัง             
ทรพัยส์มบติั วีรกรรม ซึ่งตอ้งอาศยัการตีความโดยหมู่สมาชิกในสงัคมที่มีกระบวนชุดการรบัรูแ้ละประเมิน
คณุค่าชดุเดียวกนัจึงสามารถก่อผลหรือมีมลูค่าได ้(เพิ่งอา้ง) 
 
ระเบียบวิธีและการคัดเลือกกลุ่มประชากรในการศึกษา 

 ในงานวิจัยนี ้ เป็นการศึกษาโดยอาศัยการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยมีการ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการสมัภาษณแ์บบเจาะลึก ( in-dept interview) ผูใ้หข้อ้มูลซึ่งเป็นประชากรที่ศึกษา  
และเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูที่มีคณุภาพเชิงลึกเพียงพอต่อการจ าแนกทุนและวิเคราะหถ์ึงการครอบครอง สะสมทุน
ต่างๆ นักวิจัยใชว้ิธีวิจัยแนวประวัติชีวิต (Life History Method) ทัง้นี ้กลุ่มประชากรที่ศึกษาเป็นบุคคลชน
ชัน้น าของชายแดนใต ้โดยขอบเขตกลุ่มประชากรที่ศึกษา คือ ชนชัน้น ามุสลิมมลายู  ที่มีภูมิล  าเนาอยู่ใน
พืน้ที่สามจงัหวดัชายแดนใต ้มีภาษามลายเูป็นภาษาแม่ และนบัถือศาสนาอิสลามโดยก าเนิด  

 วิลเฟรโด พาเรโต (Vilfredo Pareto, 1968) และเกตาโน มอสกา (Gaetano Mosca, 1939) 
อธิบายลกัษณะส าคัญของชนชัน้น าว่า คือคนกลุ่มนอ้ยที่มีความเหนือกว่าและมีอ านาจน า  ในงานวิจัยนี ้
ผู ้วิจัยค้นหาบุคคลชนชั้นน าตามคุณสมบัติดังกล่าว ด้วยวิธีการระบุตัวบุคคลชั้นน าโดยพิจารณาจาก
ชื่อเสียง (reputational techniques) โดยในงานวิจัยนีใ้ชก้ารคัดเลือกระบุชนชั้นน าดว้ยกระบวนการ  2  
ขัน้ตอน  ไดแ้ก่ 
 1) ใหผู้ใ้หข้อ้มลูส าคัญในพืน้ที่ ไดแ้ก่ นกัข่าวอาวุโสและตวัแทนภาคประชาสงัคมจ านวน 5 คน 
ระบชุื่อบคุคลชนชัน้น าที่มีความส าคญัในพืน้ที่คนละ 15 ชื่อ 
 2) คะแนนความส าคญัของบุคคลชนชัน้น ามาจากการถกูระบชุื่อซ า้กนั  15 ชื่อแรกที่มีคะแนนซ า้
มากที่สุดคือ บุคคลชนชั้นน าในงานวิจัยนี ้ ทั้งนี ้ในบทความนี ้ กรณีศึกษา คือ  อับดุลลาเต๊ะ ยากัด                
ซึ่งเป็นหนึ่งในชื่อที่ถกูระบซุ  า้ 
 ทั้งนี ้ในการเข้าถึงบุคคลชนชั้นน าของพืน้ที่ชายแดนใต้เป็นไปอย่างยากล าบาก ต้องอาศัย             
ความไวว้างและการแนะน าจากบคุคลอา้งอิงที่บุคคลชนชัน้น าใหค้วามเชื่อถือ 
 
อับดุลลาเต๊ะ ยากัด  สร้างอาณาจักรธุรกิจด้วยบารมี 

 ชื่อของอบัดลุลาเต๊ะ ยากดั  หายไปจากสนามการเมืองนานนบัสิบปี กระทั่งเมื่อปลายปี 2563 ชื่อ
ของเขาปรากฏอีกครัง้ในฐานะผูท้า้ชิงต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา ต าแหน่งที่คาดว่าจะ
เป็นของนายมขุตาร ์มะทา นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลาสามสมยั ซึ่งผลการเลือกตัง้เป็นดงัที่คน
ส่วนใหญ่คาดการณก์ันไว ้ อับดุลลาเต๊ะ ยากัด พ่ายแพอ้ย่างหลุดรุ่ยไปดว้ยคะแนนที่ไดร้บัเพียง 39,671 
คะแนน ขณะที่ผูช้นะไดค้ะแนน 168,714 คะแนน    
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 แม้อับดุลลาเต๊ะ ยากัด  จะพ่ายแพ้การเลือกตั้งแต่เขาเป็นกรณีศึกษาที่น่าสนใจเนื่องจาก
กระบวนการสะสมทุนของเขาเปิดเผยพลวัตทางการเมืองของพืน้ที่สามจังหวัดชายแดนใต ้ ดังจะอธิบาย
ดว้ยการไลเ่รียงประวติัชีวิตและการท างาน ดงัต่อไปนี ้

 อับดุลลาเต๊ะ ยากัด  เกิดในช่วงปี พ.ศ.  2490  มาจากครอบครวัที่ยากจน มารดาขายข้าวย า 
และบิดาท านาเกลือซึ่งเคยเป็นธุรกิจส าคัญของปัตตานี  ต่อมาธุรกิจนาเกลือในปัตตานีล่มสลายท าให้
ครอบครวัเขา้สู่ความยากจน ความยากจนนีท้  าใหก้ารศกึษาของเขาไม่เป็นไปโดยต่อเนื่องนกั จากเดิมเรียน
ชัน้ประถมศึกษาที่โรงเรียนเอกชนชื่อดงัประจ าจงัหวดัคือโรงเรียนวรคามินทร ์ เมื่อการท านาเกลือล่มสลาย
เขาไดย้า้ยโรงเรียนมาเรียนโรงเรียนรฐับาลในเมืองจากนัน้เขา้เรียนสายอาชีพที่วิทยาลยัเทคนิคยะลา ถึงขัน้
อนุปริญญา ก็หยุดเรียนและออกมาท างานก่อสรา้งอยู่หลายปีก่อนจะกลับเขา้ไปเรียนใหม่ในระดับชั้น
ปรญิญาตรี สาขาการจดัการ  สถาบนัราชภฏัยะลา จากนัน้อีกหลายปีจึงเรียนต่อระดบัปรญิญาโท         เขา
กล่าวว่า  ตลอดชีวิตการเรียนของเขานั้น “...เรียนบา้ง หยุดบา้ง เพราะล าบาก เรามาจากครอบครัวที่
ล  าบาก” 

 อย่างไรก็ตาม  สถาบนัการศึกษาเป็นจุดเริ่มตน้ของการสะสมทุนส าคัญต่างๆ ในชีวิตของเขา  
วิทยาลยัเทคนิคยะลาแมจ้ะไม่ใช่สถาบนัการศึกษาของเหล่าชนชัน้น าทางเศรษฐกิจชายแดนใต้* แต่เป็น
ที่มาของทุนทางวฒันธรรมคือ ความรูด้า้นการเขียนแบบก่อนสรา้ง และทุนทางสงัคม คือ เพื่อน พรรคพวก 
ที่ช่วยใหเ้ขาไดร้บัการจา้งงานเขียนแบบก่อสรา้งของหน่วยงานราชการ  เขาเริ่มอาชีพดว้ยการเป็นช่างเขียน
แบบตัง้แต่สมัยเรียนอยู่วิทยาลยัเทคนิคยะลา โดยรบังานจากเทศบาลยะลาและที่อ่ืนๆ  จากการรบัจา้ง
เขียนแบบเพียงปีกว่าก็ขยับขึน้เป็นผูร้บัเหมาก่อสรา้ง เมื่อสะสมเงินจากการเขียนแบบไดก้้อนหนึ่งก็ท า
สัมปทานไม ้โดยรบัไมจ้ากประเทศมาเลเซียมาขายประเทศไทย จากนั้นจึงเริ่มท างานใหญ่ขึน้คือธุรกิจ
ก่อสรา้งขนาดใหญ่โดยร่วมหุน้กบัเพื่อนที่เป็นโยธาจงัหวดัยะลา จดทะเบียนบรษิัทก่อสรา้งรบัเหมางานจาก
ภาครฐัและหน่วยงานในทอ้งถิ่น เช่น เทศบาล  งานรบัเหมาก่อสรา้งนัน้  เป็นงานที่เขาบอกว่าตอ้งมีบารมี 

 “งานก่อสรา้งที่จะประสบความส าเร็จ เจา้ของบริษัทตอ้งมีบารมี เรื่องเงินเรื่องเล็ก ตอ้งมีบารมี
ก่อน เมืองไทยย่ิงถา้คณุมีบารมีนี่ คณุชนะเขาไปแลว้ 50%...เวลาเราเขา้ไปประมลูงานเนี่ย เราของานเพื่อน
เขาให ้เพราะเรามีบารมี เขาเกรงใจเรา ราคาเขาก็ใหร้าคาดีเรา เรามีบารมี ไปแบงก ์แบงกเ์ขาคิดดอกเบีย้
ถูกกบัเรา เวลาเราไปซือ้วสัดกุ่อสรา้งเขาก็คิดถูกกบัเรา มนัตอ้งเริ่มจากที่เราตอ้งมีพรรคพวกก่อน มีพวกถึง
จะมีเงิน ถา้เรามีเงินก่อนมีพวก เงินก็หมด มีพวก มีบารมี แลว้มีเงิน เงินอนัดบัสาม เพราะผมถือ ถึงจะโดน
กระแสรุนแรงขนาดไหน แต่อย่างนอ้ย เพื่อนคณุ พวกคณุ ก าลงัค า้คณุอยู่” 

 
* บคุคลชนชัน้น าชายแดนใตท้ี่มาจากครอบครวัที่มีฐานะเศรษฐกิจดีมกัจะเรียนมหาวิทยาลยัในกรุงเทพมหานครไม่ว่าจะ
เป็นมหาวิทยาลยัรฐัหรือเอกชน ขณะที่วิทยาลยัเทคนคิยะลาถกูมองวา่ฐานะไม่เทียบเท่ามหาวิทยาลยั และเป็นวชิาของ
งานระดบัปฏิบตักิาร ไม่ใช่ดา้นวชิาการ 
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 นอกจากนัน้ เครือข่ายสว่นตวัอนัเป็นมรดกตกทอดจากบรรพบุรุษ ก็ท าใหง้านประสาน          เพื่อ
ราชการมีความเป็นไปได ้ 

 
  “ผมรูจ้ักคนในพืน้ที่ เดิมโต๊ะ* ผม พ่อของแม่ผมเขาเป็นอิหม่ามที่มัสยิด
เก่าที่ปัตตานีน่ะ คือปัตตานีเป็นประเทศเก่าน่ะ มสัยิดที่จะบงัติกอ พ่อของพ่อ
ของแม่ผม**  เป็นอิหม่ามคนแรกและมาตกทอดถึงพ่อของแม่ผม ความเป็น
สายเลือด ความผกูพนัตรงนี ้ท าใหผ้มรูจ้กัคนเยอะ...ผมเป็นคนมีเสน้อยู่” 
 

 ในช่วงเวลาที่เขาท าธุรกิจก่อสรา้งในพืน้ที่สามจังหวัดชายแดนใตเ้ป็นช่วงเวลาที่ท าใหเ้ขาสรา้ง
สะสมทุนทางสงัคมที่ส  าคญั คือ เครือข่ายความสมัพันธใ์นพืน้ที่ โดยเฉพาะกบัคนคมุพืน้ที่ทัง้ที่เป็นนักเลง
ทอ้งถิ่นและแกนน าของกลุม่แนวรว่มพรรคคอมมิวนิสตม์ลายา  ในการท างานก่อสรา้งในพืน้ที่นั้น เขาเขา้ใจ
บรบิทพืน้ที่ดีว่าตอ้งมีการคยุกบัเจา้ถิ่นหรือผูคุ้ม้ครองในแต่ละพืน้ที่ก่อน   

 
    “สมมติว่าผมไดถ้นนเสน้นึง ถ า้ทะลุ ผมเซ็นตส์ัญญาป๊ับ ผมยังไม่เอา
เครื่องจกัรไปนะ ผมไปคยุกบัชาวบา้นก่อน ชาวบา้นเขารูห้นิ เขาจะบอกผมว่า 
เถา้แก่ ตรงนีไ้ม่ไดน้่ะ ถา้ไม่คยุกบัเฉิน *** ไม่ได ้ เฉินไม่ยอม มนัเรียกค่าองคก์ร 
เอ่อเถา้แก่ ถา้ตรงนีค้ณุไม่คยุกบัเปาะเยะ ไม่คยุกบัมะอีซอไม่ไดน้่ะ...สมัยผม
ไปสรา้งทาง ไปท างานที่ไหน...ผมจะไม่เคยมีปัญหาเลยตัง้แต่ผมท าก่อสรา้ง
มา ผมไม่เคยถูกรังแกเหมือนคนอ่ืนน่ะ...เวลาเราไปท างานในป่า ตอนนั้น
เหตกุารณม์นัรุนแรงกว่าวนันีอี้กนะ...เขาเผากนั ยิงบรษิัทแต่ผมเขา้ไปท าได”้ 

 
 จุดเปลี่ยนส าคัญของชีวิตเขาเกิดขึน้เมื่อรฐับาลด าเนินนโยบายตามค าสั่ง 66/23 อันเป็นค าสั่ง

ส านักนายกรฐัมนตรี ที่ 66/2523 เรื่อง นโยบายการต่อสูเ้พื่อเอาชนะคอมมิวนิสต ์ ในยุคของ พล.อ.เปรม 
ติณสูลานนท ์ซึ่งมีกระบวนการทางการเมืองหลายอย่างเพื่อสลายความเคลื่อนไหวและองคก์รของพรรค
คอมมิวนิสต ์แนวทางหนึ่งคือการใหส้มาชิกพรรคคอมมิวนิสตเ์ขา้มอบตวัโดยจะไม่มีการด าเนินคดียอ้นหลงั 
นโยบายนีพ้ลเอกชวลิต  ยงใจยทุธ  คือตวัหลกัของฝ่ายรฐับาลในการเจรจากบัพรรคคอมมิวนิสตก์ลุม่ต่างๆ
ในประเทศไทย  ดว้ยนโยบายนีท้  าใหอ้บัดลุลาเต๊ะ ยากดั ไดร้บัการแนะน าใหรู้จ้กักบัพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ

 
* ภาษามลาย ูแปลวา่ ตา 
** คณุทวด 
*** มาจาก เฉินผิง ชื่อเรยีกภาษาจนีกลาง  คนไทยเรียก "จีนเป็ง" Chin Peng เลขาธิการพรรคคอมมวินิสตม์ลายา 



 

อสมา มังกรชัย 
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ผ่านเพื่อนคนหนึ่งและท าใหเ้ขากลายเป็นหนึ่งในคนส าคัญที่ขับเคลื่อนนโยบายนีใ้หเ้ป็นจริงไดใ้นภาคใต้
ตอนลา่ง 
 ความสมัพันธ์กับแกนน าพรรคคอมมิวนิสตม์ลายาในช่วงที่เขาท างานรบัสมัปทานก่อสรา้งทาง
หลวงและเสน้ทางส าคญัต่างๆ ในสามจงัหวดัชายแดนใตไ้ดก้ลายมาเป็นทุนส าคญัคือ ทุนทางสงัคม ที่ท า
ใหเ้ขาสามารถรบังานใหญ่นโยบายระดับชาติได ้จากผูเ้จรจาคา้ธุรกิจกลายเป็นเพื่อน จากที่เคยจ่ายค่า
คุม้ครองใหแ้กนน าในบางพืน้ที่ ก็กลายเป็นเครือข่ายที่ไม่ไดม้ีเงินตราเขา้มาเก่ียวขอ้งท าใหก้ารเจรจาเพื่อ
สนัติภาพเป็นไปไดร้าบรื่น  

 หลงัภารกิจส าเรจ็ ในขณะที่ผูร้ว่มงานซึ่งเป็นคนในพืน้ที่หลายคนรบัค่าตอบแทนแต่อบัดลุลาเต๊ะ
ไม่ตอ้งการเช่นนัน้  สิ่งที่เขาขอคือความช่วยเหลือในการกูเ้งินจากธนาคารกรุงเทพซึ่งมีนายอ านวย วีรวรรณ 
เป็นประธานบอรด์ในขณะนัน้ เพื่อมาซือ้โรงโม่หิน “เราไม่ไดห้วงัเม็ดเงิน...พอประสบความส าเร็จ เขาก็จะ
ตอบแทนผมเป็นเม็ดเงินอะไรอย่างนี ้ผมก็ไม่เอา ผมกลวัว่าเอาไปแลว้มนัเป็นภาพที่มนัหมด มนัหมดเยื่อใย 
เอาเงินไปก็จบ...ผมบอก พล.อ.ชวลิต ว่า พวกนีเ้วลามีปัญหา มันตอ้งมาหาผมน่ะ เพราะผมอยู่ในพืน้ที่ 
อย่างนอ้ยตอ้งมีอะไรใหผ้มซกัอย่างหนึ่ง โรงงานหรืออะไร ที่สามารถใหผ้มยั่งยืน” 

 เมื่อกิจการโรงโม่หินเติบโตมากยิ่งขึน้ บารมีของเขาก็เติบใหญ่กว้างขวางกว่าเดิม ส่งผลให้            
อับดุลลาเต๊ะไดต้ัดสินใจท างานการเมืองจนไดร้บัเลือกตัง้เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสมัยแรก 
เสน้ทางการเมืองและธุรกิจที่ก าลงัรุ่งโรจนข์องเขามาสะดุดในช่วงสถานการณค์วามรุนแรงชายแดนใตซ้ึ่ง
ประทุขึน้ในปี พ.ศ. 2547  โรงโม่หินของเขาเคยถูกทหารจาก กองทัพภาคที่ 4 บุกเข้าตรวจค้นระเบิด              
เมื่อวันที่  30 สิงหาคม 2547 ซึ่งเขามองว่าเป็นการถูกเล่นงานทางการเมือง “ผมก็ไปขัดจังหวะกับ
นกัการเมืองใหญ่ในจงัหวดัยะลานะ ไม่ถกูอย่างแรง...เป็นฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง เขาก็มีอ านาจ เขาก็ใช้
วิธีการต่างๆ มากลา่วหา”  

 แมว้่าจะผจญศึกหนักด้วยข้อหาความมั่นคง แต่เครือข่ายทหารหาญที่เคยร่วมงานสมัยร่วม
พฒันาชาติไทยก็ไดห้ยิบยื่นความช่วยเหลือในการรบัประกนัคณุสมบติัของเขา “ทีนีพ้อผมรูจ้กัท่าน (ชวลิต) 
ผมก็รูจ้ักลูกน้องท่าน ลูกน้องท่านเป็นใหญ่เป็นโตก็ช่วยผมไดร้ะดับนึง ตอนที่ผมโดนเรื่ องสมัยปี 47, 48 
พล.อ.ชวลิต เป็นคนช่วยเหลือ ช่วยวิ่งเรื่องวิ่งอะไรให ้ยืนยนัใหว้่าเขาเป็นคนดีอะไรอย่างนี”้ อย่างไรก็ตาม
กว่าจะผ่านพ้นมรสุมหนักจนกระทั่งโรงโม่หินสามารถประกอบธุรกิจได้เหมือนเดิมก็ใช้เวลากว่าเจ็ดปี             
อบัดลุลาเต๊ะ กล่าวถึง สถานะของการเป็นชนชัน้น ามสุลิมมลายูและปัญหาของทุนทางสงัคมหรือเครือข่าย
ความสมัพนัธท์ี่มีกบัขบวนการก่อความไม่สงบไวว้่า 

  “เป็นคนมสุลิมตอ้งระวงั ถา้รวยมากก็ไม่ได ้ถา้ท าธุรกิจใหญ่มากก็ไม่ได้...          
งานที่ผมช่วยราชการก็คือช่วยประสานผูร้่วมพฒันาชาติไทยที่อยู่ต่างประเทศ อยู่
ในมาเลเซียบา้ง อยู่ในป่าบา้ง...จดุตรงนีแ้หละ เขาเอามาเลน่งานผม เขาหาว่าผม
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เนี่ย รู ้จักกับสายข้างใน พวกขบวนการ ...แต่ว่าที่ เราท าคือเราไปช่วยเหลือ
ประเทศชาติใหค้นที่เขาอยู่ในที่มืดใหก้ลบัมาอยู่ในที่สว่าง”   

 
วิเคราะหก์ารสะสมทุนและจ าแนกทุนของกรณีศึกษา 

 กรณีของอับดุลลาเต๊ะ ยากัด  เห็นไดช้ัดว่า ทุนทางสงัคม  (social capital) ถือเป็นจุดเริ่มตน้ที่
ส  าคัญในการสรา้งและเพิ่มพูนทุนประเภทอ่ืนๆ สถาบนัการศึกษาเป็นจุดเริ่มตน้ของการสะสมทุนส าคัญ
ต่างๆ ในชีวิตของเขา เริ่มต้นจากทุนทางวัฒนธรรม  (cultural capital) คือ ความรูด้้านการเขียนแบบ
ก่อสรา้ง  แต่ทนุที่ส  าคญัมาก ส าหรบัเขา คือ ทนุทางสงัคม (social capital)  ไดแ้ก่ เพื่อน และ พรรคพวก  

 ทุนทางสงัคมของ อับดุลลาเต๊ะ มีที่มาหลกัๆ จากสถาบนัการศึกษา คือ วิทยาลยัเทคนิคยะลา 
อนัเป็นแหล่งที่เขาสรา้ง สะสมทุนดว้ยตนเอง  นอกจากนีย้งัไดร้บัการตกทอดทุนทางสงัคมจากชื่อเสียงของ
คณุตาซึ่งมีมิติของอ านาจเชิงสญัลกัษณ ์ อนัประกอบดว้ย อิสลาม และความผูกพนักบัประวติัศาสตรข์อง
พืน้ที่ในฐานะที่เคยเป็นรฐัอิสระปกครองตนเอง อบัดลุลาเต๊ะ  ตระหนกัถึงอ านาจเชิงสญัลกัษณห์รือทุนทาง
สัญลักษณ์นีแ้ละใชม้ันเป็นทุนทางสังคมในการท างาน ติดต่อพบปะผูค้น ดังที่เขากล่าวว่า “ความเป็น
สายเลือด ความผกูพนัตรงนี ้ท าใหผ้มรูจ้กัคนเยอะ...ผมเป็นคนมีเสน้อยู่” 

 พรรคพวก และเพื่อน คือ ทนุทางสงัคม เป็นทนุที่ส  าคญั ของอบัดลุลาเต๊ะ ยากดั  ที่น าไปสูโ่อกาส
ต่างๆ ในชีวิต และการท างาน วิทยาลัยเทคนิคยะลาแม้จะไม่ใช่สถาบันการศึกษาของเหล่าชนชั้นน า
ชายแดนใตแ้ต่เป็นที่มาของทนุทางสงัคม คือ พรรคพวกในหน่วยงานราชการ ที่ช่วยใหเ้ขาไดร้บังานจา้งงาน
เขียนแบบก่อสรา้ง  รบัเหมาก่อสรา้ง ในหน่วยงานราชการและธุรกิจ สมัปทานไมโ้ดยรบัไมจ้ากประเทศ
มาเลเซีย ส าหรับอับดุลลาเต๊ะ เพื่อนและพรรคพวกในบริบทของการท างานอาจจะมีเส้นแบ่งที่ไม่ชัด       
เพื่อนส าหรับเขาหมายถึงการเป็นพรรคพวกด้วย  แต่ญาติและคนรูจ้ักบางคนอาจจะไม่ใช่เพื่อนแต่ก็
สามารถเป็นพรรคพวกไดเ้ช่นกนัหากมีความสมัพนัธท์ี่สนบัสนนุและอปุถมัภก์นั 

 ทุนอีกประเภทที่ช่วยสรา้งสมทุนทางสังคมใหก้ับอับดุลลาเต๊ะ ก็คือ ทุนทางวัฒนธรรม ไดแ้ก่ 
ภาษามลายูและความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับลกัษณะเฉพาะของพืน้ที่ ในการท าโครงการก่อสรา้งจากรฐัที่
ตอ้งผ่านพืน้ที่ชนบท  เขาเขา้ใจดีถึงระบบการคมุพืน้ที่โดยผูม้ีอิทธิพล ดงันัน้ ก่อนจะลงมือท างานก่อสรา้ง
ในพืน้ที่ สิ่งที่เขาท าก่อนคือการเขา้ไปเจรจาต่อรองกับผูม้ีอิทธิพลซึ่งคมุพืน้ที่อยู่ การเจรจาและแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนเ์ชิงธุรกิจนีไ้ดน้ าไปสู่กสารสรา้งความสมัพนัธแ์บบคนรูจ้ักกนั ความสมัพนัธ์ที่ดีโดยไม่หวังสิ่ ง
ตอบแทน 

 บรูดิ์เออ กลา่วว่า “ทนุ” ไดส้รา้งสิ่งที่เรียกว่าเกมของสงัคม (game of society) ที่ไม่ใช่แค่เกมทาง
เศรษฐกิจ แต่ “ทนุ” ถกูท าใหอ้ยู่ในรูปของสิ่งที่เป็นรูปธรรมหรืออาจอยู่ในรูปของสิ่งที่ประกอบกนัอยู่ที่ตอ้งใช้
เวลาในการสะสม (Bourdieu, 1986, p. 15) ส าหรบัอบัดลุลาเต๊ะ ยากดั เขาสะสมทุนทางสงัคมชนิดนีน้าน
นบัสิบปีในช่วงเวลาที่เขาท าธุรกิจก่อสรา้งในพืน้ที่สามจงัหวดัชายแดนใต ้เป็นช่วงเวลาที่เขาสรา้งและสะสม
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เครือข่ายความสมัพนัธใ์นพืน้ที่ โดยเฉพาะกับแนวร่วมพรรคคอมมิวนิสตม์ลายา เนื่องจากการก่อสรา้งใน
หลายพืน้ที่เขาตอ้งเจรจากับกลุ่มดังกล่าว  การสั่งสมความสมัพันธ์ที่ดีนีไ้ดน้ าไปสู่จุดเปลี่ยนที่ส  าคัญของ
ชีวิต เมื่อรฐับาลด าเนินนโยบายด าเนินนโยบายตามค าสั่งส านักนายกรฐัมนตรี ที่ 66/2523 เขาคือหนึ่ง
ผูช้่วยเหลือคนส าคัญดว้ยการใชทุ้นทางสังคมที่สั่งสมมาตลอดชีวิตการท าธุรกิจก่อสรา้งในชายแดนใต้ 
ผนวกกบัเครือข่ายทางสงัคมของคณุตาซึ่งเป็นโต๊ะอิหม่ามเก่าที่มัสยิดจะบงัติกอ ท าใหเ้ขาสามารถเขา้ถึง
บคุคลส าคญัต่างๆ ที่จ  าเป็นต่อการเจรจาเพื่อสนัติภาพได ้

 หลงัภารกิจสานความสมัพนัธติ์ดต่อเหลา่ผูร้่วมพฒันาชาติไทยสิน้สดุ สิ่งตอบแทนที่อบัดลุลาเต๊ะ
ต่อรองไม่ใช่เงินหรือวัตถุใด  แต่เขาตอ้งการใหช้นชัน้น าทหารช่วยใหเ้ขาสามารถกูเ้งินจากธนาคารไดโ้ดย
ประสานเชื่อมโยงเขากบัชนชัน้น าทางธุรกิจไทย หากดเูผินๆ สิ่งที่เขาไดคื้อ เงิน เพื่อน าไปสูก่ารเพิ่มพนูความ
มั่งคั่งหรือทุนทางเศรษฐกิจของเขา แต่แทท้ี่จริงแลว้สิ่งที่เขาตัง้ใจจะใหไ้ดม้าพรอ้มกัน  คือ เครือข่ายทาง
ธุรกิจ อนัเกิดจากการไดรู้จ้กัและมีธุรกรรมร่วมกนักบันายธนาคาร อนัจะน าไปสู่การสรา้งและสั่งสมทุนทาง
สงัคมในพืน้ที่นีต่้อไป  

 จากการสมัภาษณป์ระวัติชีวิตและเงื่อนไขความส าเร็จที่ผ่านมา สิ่งที่ อบัดลุลาเต๊ะ ย า้เนน้มาก 
คือความส าคญัของ “บารมี” ผูว้ิจยัมองว่า “บารมี” ที่เขาหมายถึง  คือ  ทุนสญัลกัษณ ์(symbolic capital) 
ในความหมายของบรูดิ์เออ   

 ทนุสญัลกัษณ ์หมายถึง  คณุสมบติับางอย่าง เช่น พละก าลงั ทรพัยส์มบติั วีรกรรม ซึ่งตอ้งอาศยั
การตีความโดยหมู่สมาชิกในสงัคมที่มีกระบวนชุดการรบัรูแ้ละประเมินคณุค่าชุดเดียวกันจึงสามารถก่อผล
หรือมีมลูค่าได ้(ปิแยร ์บูรดิ์เยอ, 2550, หนา้ 82)  แนวคิดเรื่องทุนทางสญัลกัษณเ์ป็นการต่อยอดของ Max 
Weber ซึ่งอธิบายไวใ้นเรื่องชนชัน้และสถานภาพอันเป็นผลจากบารมีที่สรา้งความชอบธรรมใหแ้ก่อ านาจ
ของผูน้  า บูรดิ์เออเสนอว่า สิ่งที่ท าใหก้ลุ่มคนบางกลุ่มมี “บารมี” ไดเ้ป็นผลจากการมี “ทุนทางสญัลกัษณ”์ 
ซึ่งมิไดเ้ป็นสิ่งที่เกิดขึน้เอง แต่ตอ้งอาศัยการแฝงฝังระบบโนม้เอียงต่างๆ ที่สอดคลอ้งลงไปในตัวผู้กระท า
การโดยผ่านกระบวนการขัดเกลาทางสงัคมตัง้แต่ในเยาวว์ัย แต่ทุนทางสญัลักษณจ์ะก่อผลที่เป็นมูลค่า            
ไดก้็ต่อเมื่อผูก้ระท าการอีกกลุ่มที่ปราศจากทุนดังกล่าวไดร้บัการแฝงฝังกระบวนชุดการรบัรูแ้ละประเมิน
คุณค่าต่างๆ ที่เอือ้ใหเ้ห็นคุณค่าของคุณสมบัติเหล่านั้น ทุนทางสัญลักษณ์เป็นที่มาของการครอบง าซึ่ง            
บูรดิ์เออเรียกการครอบง าทางอ านาจด้วยอาศัยทุนทางสัญลักษณ์ว่า “การครอบง าเชิงสัญลักษณ์” 
(domination symbolique)*  ซึ่งฝ่ายที่อยู่ภายใตก้ารครอบง าไม่ได้ตระหนักว่าถูกครอบง า นับไดว้่าเป็น 
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“ความรุนแรงเชิงสญัลักษณ”์ (violence symbolique)*  ซึ่งท าใหก้ารครอบง าด าเนินไปไดโ้ดยไม่เกิดการ    
ตัง้ค าถามหรือคดัคา้น (ปิแยร ์บรูดิ์เยอ, 2550, หนา้ 82)   

 การครอบง าทางอ านาจและชนชัน้ในสงัคมนัน้สามารถด ารงอยู่ไดโ้ดยปราศจากการต่อต้านที่
แท้จริงก็เนื่องจากทุกฝ่ายที่ เ ก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นผู้ครอบง าหรือถูกครอบง าล้วนได้รับการปลูกฝัง
กระบวนการรบัรูแ้ละประเมินคณุค่าชุดเดียวกนัโดยสงัคมที่อาศยัอยู่ โดยเป็นการปลูกฝังในระดบัที่บุคคล
จะรบัรูไ้ดผ้่านกระบวนการหลอ่หลอมทางสงัคมตัง้แต่ในวยัเด็ก ((ปิแยร ์บรูดิ์เยอ, 2550, หนา้ 82)   

 บารมีของ  อับดุลลาเต๊ะ  ยากัด มาจากทุนทางสังคมที่มีพลงัมากพอจะถูกตีความจากคนใน
สงัคมของเขาว่าเป็น พละก าลงั  ความสามารถในการผลกัดนัสิ่งต่างๆ ใหเ้กิดขึน้หรือไม่เกิดขึน้                เป็น
พละก าลงัที่สามารถอ านวยความสะดวกและความช่วยเหลือต่างๆ ได ้ การตีความนีส้มัพนัธอ์ย่างมากกับ
ฮาบิตสุ (habitus) ของสงัคม ซึ่งคือ รูปแบบหนึ่งของทุนทางวฒันธรรม ที่ผ่านการปลกูฝังหล่อหลอมอย่าง
ยาวนาน มีลกัษณะเป็นนิจภาพและส่งผลใหเ้กิดความโนม้เอียงทางพฤติกรรม  (disposition)            ทาง
สงัคมขึน้ ฮาบิตสุของบุคคลก่อรูปผ่านประสบการณ ์การเรียนรูท้างสงัคมตัง้แต่ในวยัเด็ก ดงันัน้            ฮา
บิตุส ของบุคคลจึงมีลกัษณะที่สอดคลอ้งกับสงัคม กรณีของอับดุลลาเต๊ะ ยากัด สะทอ้นใหเ้ห็น ฮาบิตุส 
ของสงัคมมลายแูละสงัคมไทยที่ผกูแน่นอยู่กบัระบบอปุถมัภ ์  

 James C. Scott (1972, p. 3) ได้อธิบายว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน
ระหว่างกัน ที่มิตรภาพของคู่ความสมัพันธ์นั้นเป็นในลกัษณะที่บุคคลหนึ่งซึ่งมีสถานภาพทางสงัคมและ
เศรษฐกิจในระดับสูงกว่าเป็นผูอุ้ปถัมภท์ี่ใชอิ้ทธิพลและทรพัยากรของตนในการปกป้องคุม้ครองหรือให้
ผลประโยชนห์รือทัง้สองอย่างแก่บุคคลที่สถานภาพต ่ากว่าคือผูร้บัอปุถมัภ ์ขณะเดียวกนัผูถู้กอปุถมัภซ์ึ่งมี
ฐานะต ่ากว่าก็จะมอบความช่วยเหลือและการสนบัสนนุแก่ผูอ้ปุถมัภ ์  

 การไดม้าซึ่ง  บารมี หรือความชอบธรรมของการครอบง าดว้ยทุนทางสัญลักษณ์นีต้อ้งอาศัย
ปฏิบัติการในเชิงสัญลักษณ์มากมายที่มุ่งแปรสภาพการกระท าซึ่งมุ่งผลประโยชนใ์นทางการเมืองหรือ
เศรษฐกิจใหก้ลายเป็น “การกระท าที่ไม่หวงัผล” ซึ่งมีความชอบธรรมในฐานะที่ปลอดมิติทางการเมืองหรือ
เศรษฐกิจ  ความช่วยเหลือต่างๆ ของผูม้ีบารมีคือ ปฏิบติัการในเชิงสญัลกัษณ ์ที่ประหนึ่งเป็น “การกระท าที่
ไม่หวงัผล”  หากการอปุถมัภช์่วยเหลือถูกตอบแทนเป็นตวัเงินหรือเงื่อนไขตอบแทนที่ชัดเจนในหว้งเวลาที่
ก าหนด นั่นคือ ผลประโยชนต่์างตอบแทนที่ชดัแจง้ซึ่งจะไม่สามารถสรา้งสมบารมีหรือทนุทางสญัลกัษณใ์น
ระบบความสมัพนัธเ์ชิงอปุถมัภน์ีไ้ด ้ ทัง้นี ้ อบัดลุลาเต๊ะ  ยากดั  อา้งว่าวิธีในการสรา้งบารมีส  าหรบัเขาก็คือ 
“การสรา้งเพื่อน”  เขาใชค้วามจริงใจ ตรงไปตรงมา และน า้ใจที่กวา้งขวาง รวมถึงความรอบคอบทาง
ยทุธศาสตรท์ี่จะไม่ใหเ้สียความสมัพนัธไ์ป  เช่น หากเพื่อนยืมเงิน  เขาจะไม่ใหย้ืมเพราะกลวัเพื่อนไม่คืนเงิน
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แลว้อายจะเสียเพื่อน  ดงันัน้เขาจะให้เงินในจ านวนที่ใหไ้ดก้บัเพื่อนที่มายืมเงินแทน ถึงแมเ้พื่อนจะไม่ไดร้บั
เงินจ านวนเท่าที่ตอ้งการแต่อย่างนอ้ยเขาก็ไดแ้สดง “น า้ใจ” กบัเพื่อน 

 การเลือกเครือข่ายชนชัน้น าทางธุรกิจของรฐัไทยเป็นสิ่งตอบแทนเนื่องจากอับดุลลาเต๊ะ ยากัด   
รูดี้ว่าภารกิจช่วยชาติครัง้นัน้จะน าเขาไปสู่ “พนัธะ” ระยะยาวที่มีต่อเหล่าสหายร่วมพฒันาชาติไทย  พนัธะ
ดงักล่าวนี ้เป็นตวัชีว้ดัว่าเขาไดถื้อครองอ านาจเชิงสญัลกัษณอ์นัประกอบไปดว้ยความคาดหวงั เชื่อมั่นว่า
เขาสามารถเป็นที่พึ่งใหค้วามช่วยเหลือไดเ้มื่อจ าเป็น  เขาจึงตอ้งการทุนที่มีความยั่งยืนกว่ากอ้นเงินที่เขา
บอกว่า “ผมกลวัว่าเอาไปแลว้มนัเป็นภาพที่มนัหมด มนัหมดเยื่อใย เอาเงินไปก็จบ” 
 
ความขัดแย้ง  สถานการณค์วามรุนแรงและบารมีทีเ่สื่อมคลาย 

 ช่วงเวลาที่บารมีของอับดุลลาเต๊ะ ยากัด พุ่งขึน้สูงที่สุด คือ เมื่อหลังจากได้รับสัมปทาน               
โรงโม่หิน เขาไดเ้ป็นนายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัยะลาสมยัแรก เขาเคยรว่มทีมท างานกบัเครือข่ายของ 
“บ้านใหญ่” คือ เครือข่ายของ วันมูหะมัดนอร ์มะทา และต่อมามีความขัดแย้งแยกทางกัน  เมื่อนาย          
วนัมหูะมดันอร ์มะทา ใหก้ารสนบัสนุนอบัดลุอาซิส เบ็ญหาวนั เป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา 
ในสมยัต่อจากสมยัแรกที่อับดุลลาเต๊ะ  ครองต าแหน่ง  ท าใหอ้บัดลุลาเต๊ะ  หนัไปท างานการเมืองภายใต้
พรรคประชาธิปัตยแ์ทน  ทัง้ลงสมคัร ส.ส. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรระบบเขตและระบบบญัชีรายชื่อรวมถึง
สมาชิกวุฒิสภา  อย่างไรก็ตาม  เขาไม่ประสบความส าเร็จนับตั้งแต่ปี 2547 เป็นต้นมา เนื่องจากการ         
ถูกขอ้หาคดีความมั่นคงว่าพัวพันกับสถานการณ์ความรุนแรง คือ เหตุการณ์ระเบิดในพืน้ที่ชายแดนใต ้     
โดยโรงโม่หินของเขาถูกทหารจาก กองทพัภาคที่ 4 บกุเขา้ตรวจคน้ระเบิด เมื่อวนัที่ 30 สิงหาคม 2547 และ
พบว่ามีการครอบครองระเบิดจริง  เขาตอ้งใชร้ะยะเวลาถึง 7 ปีในการช าระมลทินจากขอ้กล่าวหาและ        
แสดงใหเ้ห็นว่า ระเบิดที่มีนัน้เพื่อการประกอบกิจการโรงโม่หินเท่านัน้ 

 ทนุทางการเมือง เป็นรูปแบบหน่ึงของทนุสญัลกัษณ ์และสญัลกัษณห์นึ่งของการทนุการเมือง คือ 
ชื่อเสียง ซึ่งตัง้อยู่บนพืน้ฐานความน่าเชื่อถือ การรบัรูแ้ละเห็นในคณุค่า หรือการแสดงออกซึ่งการมีชื่อเสียง
อย่างมากมาย โดยผูค้นใหก้ารยอมรบัเคารพในตวับุคคลหรือวตัถุที่แสดงออกถึงการมี การถือครองอ านาจ
ที่ผูค้นในสงัคมรบัรูว้่าเขามีหรือถือครองอ านาจหรือวัตถุแห่งอ านาจนัน้อยู่ การมีทุนทางการเมืองท าใหม้ี
อ  านาจเชิงสญัลกัษณ ์ซึ่งคืออ านาจที่ผู ้คนยินยอมที่จะยอมรบัผูใ้ชอ้  านาจเชิงสญัลกัษณน์ัน้ คนที่มีอ  านาจ
เชิงสญัลกัษณจ์ึงสรา้งความน่าเชื่อถือ (credit) หรือความเลื่อมใสใหก้ับตนเองดว้ยชื่อเสียง คนที่มีอ  านาจ
เชิงสญัลกัษณจ์ึงสรา้งความไวว้างใจ (entrust) ใหก้บัตนเองดว้ยการสรา้งความไวเ้นือ้เชื่อใจ (trust) อ านาจ
เชิงสญัลกัษณจ์ึงเป็นอ านาจที่ด  ารงอยู่เนื่องจากผูค้นที่ยอมรบัในอ านาจเชิงสญัลกัษณน์ัน้เชื่อว่ามีอยู่จริง 
(รุง้นภา ยรรยงเกษมสขุ, 2550, หนา้ 27) 
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 7 ปีที่หายไป  เป็น 7 ปี ของการเสื่อมสลายทนุทางสญัลกัษณห์รือบารมีของ อบัดลุลาเต๊ะ ยากดั  
ในระบบความสมัพันธ์ทางอ านาจเชิงอุปถัมภ ์ทุนทางสญัลกัษณห์รือ บารมี  เป็นทุนที่อ  านวยการกระท า
บางอย่างและยกเว้นการกระท าบางอย่างได้  ผู ้ที่ เป็นผู้รับการอุปถัมภ์ (client) คาดหวังการปกป้อง
ช่วยเหลือจากผูใ้หก้ารอปุถมัภ ์(patron) บารมี หรือทุนทางสญัลกัษณใ์นระบบแบบแผนความสมัพนัธน์ีจ้ะ
คงอยู่ไดก้็ต่อเมื่อ สงัคมหรือคนส่วนใหญ่ในสงัคมเชื่อว่าบุคคลชนชัน้น านัน้ถือครองทุนทางสญัลกัษณใ์น
ระบบและมีบารมีมากพอ ในสถานการณค์วามรุนแรงชายแดนใต ้  

 การเชื่อมต่อระหว่างชนชั้นน าเชือ้สายมลายูกับชนชั้นน าไทยโดยเฉพาะทหารและหน่วยงาน
ความมั่นคงมี ความรุ่งเรืองทางการเมืองของอับดลุลาเต๊ะ ยากดั  ที่ผ่านมา  นอกจากจะมาจากการสะสม
ทุนในเครือข่ายความสมัพนัธภ์ายในพืน้ที่ชายแดนใตผ้่านเครือข่ายเพื่อนและพวกซึ่งเป็นคนทอ้งถิ่นหรือคน
ในวัฒนธรรมมลายูแลว้ ยังสืบเนื่องจากการแสดงถึงสายสมัพันธ์กับกลุ่มทหารที่มีบทบาทส าคัญในพืน้ที่ 
คือ กลุ่มของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  บารมีของเขา ทุนทางสญัลกัษณข์องเขาไม่ไดเ้กิดขึน้และคงอยู่เพียง
ในตัวเขาเองเท่านั้นแต่ตอ้งอาศัยการเชื่อมโยงกับอ านาจเชิงสัญลักษณท์ี่ครอบง าพืน้ที่แห่งความรุนแรง
ชายแดนใต ้นั่นก็คือ อ านาจทางการทหาร อ านาจทางการจัดการความมั่นคงของรฐัไทย  และการที่ผูม้ี
บารมีอย่างอับดุลลาเต๊ะ ยากัด ถูกสถานการณ์ความไม่มั่นคงเล่นงานเสียเอง สิ่งนีท้  าใหบ้ารมีของเขา
สั่นคลอนและพอนานเขา้ก็ถึงกบัสญูสลายไป 

 ชื่อของอับดุลลาเต๊ะ ยากัด  หายไปจากสนามการเมืองนับสิบปี กระทั่งเมื่อตน้ปี 2564 ชื่อของ
เขาปรากฏอีกครั้งในฐานะผู้ทา้ชิงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดยะลาและพ่ายแพ้ไปด้วย
คะแนนที่ไดร้บัเพียง 39,671 คะแนน หลังการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดยะลาที่ผ่านมา   
นายอบัดลุลาเต๊ะ ยากดั น าเอกสารหลกัฐานต่างๆ เขา้รอ้งเรียนต่อกรรมการเลือกตัง้ยะลาว่า นายมขุตาร ์
มะทา ไดก้ระท าการซือ้เสียง ผิดกฎหมายเลือกตัง้  อย่างไรก็ตาม  ในสายตาของชาวบา้นยะลานัน้มองว่า
อ านาจเชิงบารมีของกลุม่บา้นใหญ่* ฝ่ังของนายมขุตาร ์มะทา น่าจะไม่สง่ผลแต่อย่างใดต่อการรอ้งเรียนครัง้
นีแ้ละมองว่า อบัดลุลาเต๊ะ ยากดั ในวยัเจ็ดสิบกว่าปีนีไ้ม่มีพลงัทางการเมืองอีกต่อไป** 
 
ตารางจ าแนกทุน 
ประเภททุน แหล่งทีม่าของทุน วิธีการ 
ทุนทางวัฒนธรรม 
1. ภาษามลาย ู

 
- ครอบครวั สงัคมแวดลอ้ม 

 

 
* กลุ่มบา้นใหญ่  หมายถงึ  กลุ่มภายใตบ้ารมีของวนัมหูะมดันอร ์มะทา นกัการเมืองที่มชีื่อเสียงในจงัหวดัยะลา พ่ีชายของ
มขุตาร ์มะทา 
** สมัภาษณไ์ม่เป็นทางการ  หวัคะแนน 1 คน,  นกักิจกรรมจงัหวดัยะลา 1 คน และประชาชนชาย 1 คน  โดยผูใ้หข้อ้มลู    
ทัง้สามคนไม่รูจ้กักนัส่วนตวั  สมัภาษณใ์นเดือนพฤษภาคม 2564 



 

อสมา มังกรชัย 
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ประเภททุน แหล่งทีม่าของทุน วิธีการ 
 
2.  ความสามารถในการ
เจรจา, สรา้งความสมัพนัธ ์
 
 
 
3.  ความเข้าใจในพลวัต
การเมืองท้องถิ่นชายแดน
ใต ้และระบบอปุถมัภ ์

 
- ที่มาไม่ชดัเจน 
 
 
 
 
- สงัคมแวดลอ้ม 

-  เ รี ย น รู้ ด้ ว ย ป ร ะ ส บ ก า รณ์            
(ฮาบิตสุ) 
- ไม่ชดัเจนว่าผ่านการสืบทอดและ
ผลิตซ า้หรือสรา้งสมดว้ยตนเอง 
หรือแฝงฝังจากการคลุกคลีในหมู่
ผูน้  าที่บา้นคณุตา 
 
-  เ รี ย น รู้ ด้ ว ย ป ร ะ ส บ ก า รณ์                
(ฮาบิตสุ) 
 

ทุนทางสังคม เกิดจากทนุทางวฒันธรรมที่มีอยู่ในตวั 
1. เครือข่ายธุรกิจ/ การเมืองทอ้งถิ่น 
2. เครือข่ายพรรคคอมมิวนิสตม์ลายา 
3. ความสมัพนัธก์บัชนชัน้น าทหารไทย 
4. เครือข่ายผู้น าศาสนา (สืบทอดจาก
คณุตา) 

 
-สรา้งสะสม/ ผลิตซ า้ 
-สรา้งสะสม/ ผลิตซ า้ 
-สรา้งสะสม/ ผลิตซ า้ 
-สืบทอด/ ผลิตซ า้ 

ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมเอื ้อโอกาสในครองทุน
เศรษฐกิจ (สายสัมพันธ์ชนชั้นน าทหาร
กบัชนชัน้น าธุรกิจธนาคาร) 

-สรา้งสะสม 

ทุนทางการเมือง 
(เป็นรูปแบบหนึ่งของทุน
ทางสญัลกัษณ)์ 

ทนุทางสงัคม  
- เครือข่ายกวา้งขวาง 
- คุณภาพของความสัมพันธ์ในหลาย
เครือข่ายเขม้แข็ง 
- บารมี มิติของอ านาจเชิงสญัลกัษณ ์ใน
ระบบความสมัพนัธเ์ชิงอปุถมัภ ์

-สรา้งสะสม/ ผลิตซ า้ 

 
มองโครงสร้างอ านาจชายแดนใต้ผ่านกระบวนการสะสมทุน 

 ในความคิดของบูรดิ์เออ สนาม (field) คือ พืน้ที่ของการต่อสู้ แข่งขันของตัวแสดงซึ่งในที่นี ้
หมายถึง ชนชั้นน าทางการเมือง  การแข่งขันช่วงชิงต าแหน่งแห่งที่ ในสนามกระท าผ่านการสะสมและ       
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ผูกขาดทุนชนิดต่างๆ ในสนาม  ทัง้นีส้นามแต่ละสนามอาจมีการกระจุกตัวของทุนบางชนิดหรือลอ้มรอบ
ดว้ยทุนหลากชนิดแตกต่างกันไปตามลกัษณะเฉพาะของสนาม  ท าความเขา้ใจสนามในฐานะโครงสรา้ง
อ านาจของพืน้ที่ คือการมองว่าทนุคือทรพัยากรทางการเมืองที่สรา้งโอกาสหรืออ านวยการเลื่อนชัน้ต าแหน่ง
แห่งที่ในสนามทางการเมืองได ้

 ลกัษณะที่ส  าคญัประการหนึ่งของโครงสรา้งอ านาจชายแดนใต ้คือ การที่ชนชัน้น าในสนามย่อยๆ 
อ่ืนจ านวนมากพยายามเขา้สู่สนามการเมือง โดยเฉพาะ ชนชัน้น าทางธุรกิจ* ซึ่งอับดุลลาเต๊ะ ยากัดเป็น
หนึ่งในชนชัน้น าทางธุรกิจที่เขา้สู่สนามการเมือง อย่างไรก็ตาม ชนชัน้น าทางธุรกิจมสุลิมมลายูที่ไม่ไดม้า
จากตระกูลนกัการเมืองหรือผูน้  าทอ้งที่มีนอ้ยคนมากที่จะประสบความส าเร็จในสนามการเมืองชายแดนใต้
ซึ่งสว่นใหญ่ถกูผูกขาดไวก้บัตระกลูนกัการเมืองเก่า  ผูน้  าทางศาสนา และเจา้เมืองมลายเูก่า** ซึ่งผูว้ิจยัมอง
ว่าการผูกขาดสืบทอดชื่อเสียงและทุนทางสงัคมนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่า ศาสนา และ เชือ้สายเจา้เมืองมลายู 
เป็นสิ่งที่มีคุณค่าในสังคมมุสลิมชายแดนใต้ เป็นทุนทางสัญลักษณ์ที่มีพลัง ทุนทางเศรษฐกิจแม้จะมี
ปรมิาณและคณุภาพมากก็อาจจะไม่ไดช้่วยอ านวยความส าเรจ็ในสนามทางการเมือง  

 ในกรณีศึกษานี ้ทุนทางสังคม เป็นทุนส าคัญที่น าไปสู่ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางการเมือง      
ซึ่งกระบวนการสะสมทุนและมีมลูค่าเพิ่มของทุนนีไ้ม่ไดด้  าเนินไปดว้ยตวัมนัเอง หากแต่เป็นปฏิสมัพนัธก์บั
โครงสรา้งเศรษฐกิจสังคมชายแดนใต ้การสะสมทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางสังคมในระหว่างการท า
สมัปทานรบัเหมาก่อสรา้งของอบัดลุลาเต๊ะ ยากดัเป็นกระบวนการที่ด  าเนินไปพรอ้มกบัการพฒันาทางดา้น
คมนาคมอนัเป็นผลสืบเนื่องจากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ตอ้งการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานภาคใต้ *** 
(กฤตวิชญ์ ป่ิมไพบูลย,์ 2560, หนา้ 150-163) โดยในยุคของจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506-2516) 
การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานถูกมองว่าจะเป็นการปรับปรุงฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด
ชายแดนใตโ้ดยตรงเพื่อลดความขดัแยง้และรุนแรงที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ (กฤตวิชญ ์ป่ิมไพบลูย,์ 2560,         หนา้ 
150) ต่อมาหลังจากช่วงเวลาดังกล่าว นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2517-2521  เหตุผลของการพัฒนาเส้นทาง

 
* ดูบทวิเคราะหจ์ากงานวิจัยเรื่องโครงสรา้งชนชั้นน าและทัศนะของชนชั้นน ามลายูสามจังหวัดชายแดนใตท้ี่มีต่อการ
ปกครองทอ้งถิ่นแบบพิเศษ (อสมา มงักรชยั, 2553) 
** บูฆอรี ยีหมะ (2549) ใหข้อ้มลูว่าการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของจงัหวดัปัตตานีมีลกัษณะเด่นคือการต่อสูร้ะหว่าง
ตระกูลอดีตเจา้เมืองกับอดีตชนชัน้น าทางศาสนา ระยะหลงัมีคนกลุ่มอื่นเขา้มามากขึน้ เช่น เจา้ของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนา (หนา้ 105-108) และหากไล่ดปูระวตัิรายชื่อนกัการเมืองถิ่นในงานเรื่องนกัการเมืองถิ่นจงัหวดันราธิวาส           (รุจน์
จาลกัษณร์ายา คณานุรกัษ์, 2558) พบว่านอกจากกลุ่มวาดะหซ์ึ่งเติบโตจากการเคล่ือนไหวทางการเมืองและมีพลังของ
กลุ่มผูน้  าศาสนาแลว้ นกัการเมืองมสุลิมส่วนใหญ่มาจากครอบครวันกัการเมืองเก่าทัง้สิน้ 
*** ในยุคของจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506-2516) เป็นการใชน้โยบายปรบัปรุงฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนใน
จังหวัดชายแดนใตโ้ดยตรงเพื่อลดความขดัแยง้และรุนแรงที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ ต่อมาหลงัจากช่วงเวลาดงักล่าว นับตัง้แต่ปี 
พ.ศ. 2517 เหตผุลของการพฒันาเสน้ทางคมนาคม คือ เพื่อปราบคอมมิวนิสตแ์ละโจรผูร้า้ย  
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คมนาคม คือ เพื่อปราบคอมมิวนิสตแ์ละโจรผูร้า้ย(กฤตวิชญ์ ป่ิมไพบูลย,์ 2560, หนา้ 162) กระทั่ง พ.ศ. 
2521-2524 แนวนโยบายการพัฒนาเพื่อความมั่นคงก็ยังคงด าเนินไปในทิศทางเดิม เมื่อพิจารณา          
กรอบเวลาดงักล่าว เห็นไดว้่า การเติบโตขึน้ของทุนทางเศรษฐกิจและทนุทางสงัคมของอบัดลุลาเต๊ะ ยากดั 
สมัยท าสมัปทานก่อสรา้งจากรฐัเป็นผลพวงจากนโยบายความมั่นคง พ.ศ. 2517-2521 และ พ.ศ. 2521-
2524  เป็นส าคญั  

 จุดสูงสุดของทุนทางสงัคมที่เขามีคือเมื่อไดช้่วยประสานงานผูน้  าพรรคคอมมิวนิสตม์ลายาให้
รฐับาลไทย อนัน าไปสู่การลงนามในสญัญาขอ้ตกลงสามฝ่ายในปี พ.ศ. 2532 เพื่อหยุดปฏิบติัการรบของ
พรรคคอมมิวนิสตม์ลายา (ชุมศักดิ์ อินทรร์กัษ์ และคณะ, 2546, หนา้ 21-24) ทุนทางสงัคมที่เขาไดร้บัใน
ช่วงเวลาของนโยบายค าสั่งส  านกันายกรฐัมนตรี ที่ 66/2523 ความสมัพนัธก์บัชนชัน้ทหารระดบัประเทศเอือ้
โอกาสของการไดร้บัทุนทางเศรษฐกิจที่ส  าคญัและทนุนีย้ังพฒันาไปสู่ทุนทางสญัลกัษณ ์หรือบารมีในพืน้ที่ 
ผูว้ิจยัมองว่า บารมี คือ ทนุทางสญัลกัษณ ์ที่ส  าคญัในพืน้ที่ชายแดนใตซ้ึ่งอยู่ในแบบแผนความสมัพนัธแ์บบ
ระบบอปุถมัภ ์ ความสมัพนัธก์บัทหารระดับสงูของประเทศเป็นทุนทางสญัลกัษณท์ี่ประชาชนชายแดนใต้
เชื่อมั่นว่าเขาจะช่วยอ านวยความสะดวกและใหค้วามช่วยเหลือต่างๆ ได ้ โอกาสที่ อับดุลลาเต๊ะ ยากัด 
ไดร้บัในช่วงนีก้็เนื่องจากทนุที่เขามี  การนีเ้ห็นไดว้่า ‘ทนุ’ ไดส้รา้งสิ่งที่เรียกว่า “game of society” ที่ไม่ใช่แค่
เกมของโอกาสที่จะเกิดขึน้ไดใ้นทกุช่วงเวลา  แต่ตอ้งใชเ้วลาในการสะสม ตอ้งใชค้วามสามารถในการสรา้ง
ผลก าไรหรือสว่นเกิน และท าการผลิตซ า้ตวัเองในแบบเฉพาะ (รุง้นภา, 2558, หนา้ 42) 

 อย่างไรก็ตาม  ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 ท่ามกลางสถานการณค์วามรุนแรงในพืน้ที่ เมื่อเขาไดร้บั
ข้อกล่าวหาคดีความมั่นคง บารมีของอับดุลลาเต๊ะ ยากัดก็สั่นคลอนและเมื่อคดีความด าเนินไปเป็น
เวลานาน เขาถูกมองว่าขาดความสามารถในการปกป้องช่วยเหลือผูใ้หก้ารอุปถัมภ ์(patron) หรือแมแ้ต่
การปกปอ้งตนเอง ท าใหท้นุทางสญัลกัษณห์รือบารมีของเขาสิน้สญูไป  ตลอดชีวิตของ อบัดลุลาเต๊ะ ยากดั 
การไดม้าซึ่งทนุที่ส  าคญั กระบวนการสะสมทนุและสญูสิน้ทุนต่างๆ อยู่ภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจอนัถกูก ากับ
ดว้ยมิตินโยบายของความมั่นคงโดยที่เขามีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง และบางครัง้ทุนที่เขาไดร้บัก็เป็นเพียงแค่
ผลพวงของพลวตัทางอ านาจนี ้

 บทความวิจัยนีเ้ป็นการศึกษาโครงสรา้งอ านาจและการเลื่อนชัน้ทางสงัคมของบุคคลชนชัน้น า
ผ่านแนวคิดเรื่อง ทุน (capital) และสนาม  (field) ซึ่งจดัว่าเป็นงานศึกษาที่บุกเบิกวิธีการศึกษาโครงสรา้ง
อ านาจที่ใหม่ในประเทศไทย  งานศึกษาโครงสรา้งอ านาจของไทยส่วนใหญ่เป็นการพรรณนาความสมัพนัธ์
ระหว่างตวัแสดงทางการเมือง แสดงยทุธศาสตรท์างการเมือง  แต่แนวคิดเรื่องทนุของบรูดิ์เออ คือ          การ
จ าแนกใหเ้ห็นว่าในพืน้ที่มีความสัมพันธ์ทางอ านาจอย่างไรผ่านทุนอันเป็นทรพัยากรแห่งอ านาจ ทุนที่
น าไปสู่การยึดครองต าแหน่งแห่งที่ในสนามทางการเมืองมีความสอดคล้องกับท่วงท านองชีวิต การให้
คณุค่าของคนในสงัคมที่บุคคลชนชัน้น านัน้ด ารงอยู่ (ทุนทางวฒันธรรมของกลุม่หรือสงัคม) การศึกษาดว้ย
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แนวทางนีเ้ป็นการล าดับเชื่อมโยงขอ้มลูระดบัปัจเจกบุคคลสู่โครงสรา้งที่ปัจเจกบุคคลด ารงอยู่ และยงัเป็น
การเชื่อมโยงให้เห็นความเก่ียวพันของตัวแสดงทางการเมืองกับผู้ที่ถูกครอบง าทางการเมืองผ่านการ
พิจารณาในระดบัโครงสรา้งมากกว่าจะเป็นการพิจารณาในระดบัของปฏิบติัการของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
เท่านัน้  
 
บทสรุป 
 จากการศึกษาวิเคราะหก์ารสะสมทุนของนักการเมืองมุสลิมมลายู กรณีศึกษา อับดุลลาเต๊ะ     
ยากัด อดีตนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาสสมัยแรก มีขอ้คน้พบว่า 1. ทุนทางสงัคม เป็นทุนที่
ส  าคัญที่สุดในการเลื่อนชั้นทางสังคม มอบโอกาสในการได้รับทุนอ่ืนๆ เช่น ทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทาง
การเมือง และเมื่อทุนชนิดนีไ้ดร้บัการสะสมเป็นปริมาณมาก มีคุณภาพมากพอก็สามารถแปรเปลี่ยนเป็น
ทุนทางสัญลักษณ์  สรา้งอ านาจครอบง าที่เป็นความเคารพนับถือ ไว้เนือ้เชื่อใจ 2. บารมี คือ ทุนทาง
สัญลักษณ์ ที่ส  าคัญในพืน้ที่ชายแดนใตซ้ึ่งอยู่ในแบบแผนความสัมพันธ์แบบระบบอุปถัมภ ์ เป็นทุนที่มี
อ  านาจครอบง าสนาม ส าหรบัพืน้ที่ชายแดนใต ้แหล่งอา้งอิงบารมีที่มีพลังมากในพืน้ที่ชายแดนใต ้คือ      
ชนชัน้น าทหารระดับประเทศ 3. สถานการณท์างการเมือง ส่งผลอย่างมากต่อการสะสมทุนและเลื่อนชัน้
อ านาจของชนชัน้น ามสุลิมมลายู  ในกรณีของ อบัดลุลาเต๊ะ  ยากดั  การเติบโตในเสน้ทางธุรกิจอยู่ภายใต้
นโยบายการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อแกปั้ญหาความมั่นคง ทุนทางสงัคมที่เขาไดร้บัในช่วงเวลาของ
นโยบายค าสั่งส านักนายกรฐัมนตรีที่ 66/2523 เอือ้โอกาสใหเ้ขาไดร้บัทุนทางเศรษฐกิจที่ส  าคญัและทุนนีย้งั
พัฒนาไปสู่บารมี อย่างไรก็ตาม  เมื่อเขาไดร้บัขอ้กล่าวหาคดีความมั่นคง ในปีพ.ศ. 2547 เหตุการณ์นี ้
ท าลายความเชื่อถือในบารมี หรือทนุทางสญัลกัษณข์องเขาลงอย่างสิน้เชิง 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี ้มีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม ซึ่งเป็นทฤษฎีที่เก่าแก่และ
ส าคัญ ภายใตแ้นวคิดเศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศ เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (วิเคราะห์
เอกสาร) โดยใชว้ิธีการศึกษาจากเอกสารในรูปแบบ หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารทาง
วิชาการที่เก่ียวขอ้ง และเว็บไซต์ เพื่อน าขอ้มูลที่ไดม้าวิเคราะหแ์ลว้สรุปผลการวิจัย โดยเป็นการศึกษา
เฉพาะทฤษฎีพาณิชย์นิยมเพื่อที่จะ (1) เข้าใจวิวัฒนาการของแนวคิดทฤษฎีพาณิชย์นิยม (2) เข้าใจ            
กรอบแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม และ (3)  เขา้ใจและวิเคราะหห์ลกัส าคญัของแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม 
จากการศึกษาค้นคว้าพบว่า แนวคิดทฤษฎีพาณิชย์นิยม  เกิดขึน้ในยุโรป ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่  15         
เป็นทฤษฎีที่เก่ียวกับการสรา้งอ านาจ และความมั่นคั่งของรฐั โดยเนน้ที่ปัญหาสามส่วนคือ ความมั่นคั่ ง 
บทบาทของรฐั และตลาด ภายใตร้ะบบทฤษฎีนีจ้ะน ามาซึ่ง ฝ่ายหนึ่งไดแ้ละอีกฝ่ายหนึ่งเสีย และเพื่อให้
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บรรลุเป้าหมายรฐัที่มีอ  านาจและความมั่งคั่งมากกว่า ก็จะเขา้ยึดประเทศที่ด้อยกว่า เรียกว่าการสรา้ง         
อาณานิคม โดยแนวความคิดหลักของทฤษฎีพาณิชยน์ิยม คือ (1) โลหะเงิน และทองค า ท าหน้าที่เป็น
เครื่องสะสมมลูค่า สะสมความมั่งคั่งของประเทศ (2) ชาตินิยม เชื่อว่าชาติหรือประเทศ ส าคญักว่าบุคคล 
เนน้ประเทศหรือชาติเป็นส าคญั (3) การคา้ระหว่างประเทศ เป็นหนทางส าคญัในการเพิ่มความมั่งคั่ง และ
อ านาจใหแ้ก่ประเทศ เป็นการคา้แบบผูกขาดและตอ้งควบคุมอย่างใกลช้ิด นั่นคือรฐัตอ้งด าเนินนโยบาย
การค้าที่ท าให้ส่งออกมากกว่าน าเข้า และ (4) การแสวงหาอาณานิคม ประเทศจะสามารถกอบโกย
ผลประโยชน ์สะสมความมั่งคั่ง รกัษาความมั่นคงไวไ้ดโ้ดยการเอารดัเอาเปรียบประเทศอ่ืนๆ ทัง้นีเ้พื่อสรา้ง
ความมั่งคั่งและน าไปสูป่ระเทศมหาอ านาจในที่สดุ 
 
ค าส าคัญ: เศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศ, พาณิชยน์ิยม, การคา้ระหว่างประเทศ 
 
Abstract 

 This article aims to study the conceptual framework of mercantilism that is a classic and 
important theory under the concept of international political economy.  It is qualitative research 
(Documentary research) by using a study method from documents in the form of books, journals, 
articles, thesis, related academic documents and websites to analyze the data and draw 
conclusions from the research.  The study was only the mercantilism in order to (1)  understand 
the background of the concept of mercantilism, (2) to understand the concept of the mercantilism 
and (3) to understand and analyze the key principles of mercantilism. From the study, it was found 
that concept of mercantilism was made in Europe in the 15th century that it was a theory of power 
generation. Moreover, the security of the state emphasis on three issues; First, security of the role 
in the state and the market. Second, one party gains and the other loses and the last, achievement 
of the goal of a state with more power and wealth that will occupy an inferior country, called 
colonization. The main concepts of mercantilism are (1) silver and gold metals act as collectors, 
that is accumulated the wealth of the country, (2) Nationalism, believed that a nation or a country 
if more important than the person emphasis, is placed on the country or the nation,  ( 3) 
International trade, it is an important way to increase wealth and power to the country.  It is a 
monopoly trade and closely controlled.  That is, states must implement trade policies that make 
exports more than imports, and ( 4)  Colonial pursuits, the country will be able to benefit 
accumulated wealth and maintain stability by taking advantage of other countries. Therefore, this 
creates wealth and eventually lead to a superpower country. 
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บทน า 
 การศึกษาเศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศ ( International Political Economy: IPE)       
มีที่มาจากการที่ประเด็นปัญหาต่างๆ ทางเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศนัน้ไม่สามารถแยกขาดจาก
กัน การศึกษาเฉพาะเศรษฐกิจระหว่างประเทศแต่เพียงอย่างเดียว หรือศึกษาเฉพาะการเมืองระหว่าง
ประเทศแต่เพียงอย่างเดียว ไม่เพียงพอที่จะเขา้ใจปัญหาในองคร์วมได ้เนื่องจากการศึกษาเศรษฐศาสตร์
การเมืองระหว่างประเทศนัน้ ว่าดว้ยการปฏิสมัพนัธร์ะหว่างเศรษฐกิจและการเมือง หรือระหว่างตลาดและ
รฐั โดยในดา้นการเมืองจะเก่ียวขอ้งกับการใชอ้  านาจของรฐั เพื่อตดัสินว่าใคร ควรไดร้บัอะไร เมื่อใด และ
อย่างไร ส่วนในดา้นเศรษฐกิจจะว่าดว้ยความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจ การจดัสรรทรพัยากร โดยเนน้ในเรื่อง
ของความมั่งคั่ง และผลประโยชน ์ในบรบิทระหว่างประเทศที่มีความเก่ียวเนื่องกนัมีความสมัพนัธท์ี่ซบัซอ้น 
ไม่สามารถแยกออกจากกันได ้เป็นการปฏิสมัพนัธ์ระหว่างกันในลกัษณะต่างตอบแทนหรือตอบสนองกนั 
(reciprocal) และมีความเป็นพลวตัภายใตค้วามสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ (David N. Balaam and Michael 
Veseth, 2008, p. 179) นักวิชาการด้านเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศหลายคนพยายามนิยาม
การศึกษาเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น ซูซาน สเตรนจ ์(Susan Strange)          นัก
รฐัศาสตรช์าวองักฤษ ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ ซึ่งเป็นผูร้เิริ่มศกึษาเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศ เสนอว่าเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ เป็นเครื่องมือในการท าความเขา้ใจเศรษฐกิจ
การเมืองระหว่างประเทศผ่านความสมัพนัธร์ะหว่างตลาด (market) กบั อ านาจ (authority) หรือรฐั (state) 
ในรูปแบบของการศึกษาเก่ียวกับการจัดการทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคม หรืออ านาจเชิงโครงสรา้ง 
(structural power) ที่ส่งผลกระทบต่อระบบการผลิต การแลกเปลี่ยน และการจัดสรรทรพัยากร ซึ่งการ
จัดการเหล่านี ้นอกจากจะพิจารณาถึงการจัดการในรูปแบบของสถาบันแล้วยังต้องพิจารณาถึง
องคป์ระกอบของคุณค่าต่างๆ หรือความสามารถในการก าหนดกฎกรอบกติการวมอยู่ดว้ย เนื่องจากการ
จดัการต่างๆ ที่ว่านีไ้ม่ไดเ้กิดขึน้โดยบงัเอิญอย่างไม่มีแบบแผนแต่เป็นผลมาจากการตดัสินใจในบริบทของ
สถาบนั และกฎเกณฑร์วมถึงค่านิยมทางสงัคมต่างๆ อย่างไรก็ตาม การพิจารณาของเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศไม่ไดค้รอบคลุมเฉพาะมิติทางเศรษฐกิจเท่านัน้ หากแต่มีความหมายครอบคลุมไปถึงมิติ
ทางการเมือง และสังคมที่ส่งผลกระทบต่อมิติทางเศรษฐกิจดว้ย (Robert O'Brien and Marc Williams, 
2010, p.349) 

 เศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศเป็นช่องทางของการต่อรองกันระหว่างรฐั (State) และ
ระหว่างตลาด (Market) เพื่อก าหนดการผลิต การแลกเปลี่ยน และการกระจายความมั่งคั่งและอ านาจ       
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ซึ่งการต่อสู ้และการต่อรองสามารถท าไดห้ลายรูปแบบ ทัง้การท าขอ้ตกลง การกดดนั การแข่งขนั รวมไปถึง
การใชก้ าลงัท าสงคราม ในการศึกษาทฤษฎีเศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศ โดยทั่วไปแลว้ แนวคิด
ทฤษฎีที่ใชใ้นการศกึษาเศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศ ประกอบไปดว้ย 3 แนวคิด ไดแ้ก่             (1) 
แนวคิดทฤษฎีพาณิชย์นิยม (Mercantilism) (2) แนวคิดทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) และ (3) แนวคิด
ทฤษฎีโครงสรา้งนิยม (Structuralism) 

 ทฤษฎีพาณิชยน์ิยม (Mercantilism) เนน้ที่ปัญหาของสามส่วนคือ ความมั่นคง บทบาทของรฐั 
และตลาด ในการที่จะรกัษาไวซ้ึ่งความมั่นคงของรฐั โดยทฤษฎีพาณิชยน์ิยม (Mercantilism) เป็นทฤษฎีที่
เก่าแก่และส าคญั ในแนวคิดของเศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศ (David N. Balaam and Michael 
Veseth, 2008, p. 26) และเป็น 1 ใน 3 ทฤษฎีแกนหลกัที่ส  าคญัตามที่ไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้  

 บทความวิจัยฉบับนีเ้ป็นการศึกษาเฉพาะแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม (Mercantilism) โดยมี
ค าถามการวิจยัว่าลทัธิพาณิชยน์ิยม ในครสิตศ์ตวรรษที่ 21 ยงัมีอยู่ไหม และมีรูปแบบเป็นเช่นไร ? เพื่อที่จะ
เขา้ใจในบริบทของเศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศ (เช่น การครอบง าทางเศรษฐกิจ,  สงคราม
การคา้ ฯลฯ ) ในปัจจบุนัใหม้ากยิ่งขึน้  

 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อศกึษาวิวฒันาการของแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม 
 2. เพื่อที่จะเขา้ใจในกรอบแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม 
 3. เพื่อวิเคราะหแ์นวคิดหลกัส าคญัของแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม 
 
แนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษา และการทบทวนวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้อง 
 ลทัธิพาณิชยน์ิยม เป็นสว่นหนึ่งพฒันาการของระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ ซึ่งขยายศกัยภาพสงูสุด
ระหว่างครสิตศ์ตวรรษที่ 17 - 18 โดยรฐับาลใชน้โยบายการคา้เป็นตวัก าหนดนโยบายทางการเมืองระหว่าง
ประเทศดว้ย ทัง้นีโ้ดยสมมติุฐานว่าความมั่งคั่งหรือโภคทรพัยใ์นโลกมีจ านวนจ ากดั จึงเป็นความจ าเป็นของ
ประเทศที่จะตอ้งรีบเขา้ครอบครองโภคทรพัยน์ัน้ใหไ้ด ้หากไม่รีบเขา้ครอบครองก็จะตกเป็นของประเทศอ่ืน 
และเป็นการสูญเสียหรือเสียเปรียบอย่างมหันตข์องประเทศตน ดังนั้นเพื่อเป็นการป้องกันการสูญเสีย 
ประเทศแต่ละประเทศจึงมีความจ าเป็นตอ้งเรง่สง่เสรมิการอตุสาหกรรมภายในประเทศ สง่เสรมิการเดินเรือ
พาณิชยน์าวี และการจดัตัง้อาณานิคม รวมทัง้เขา้ยึดครองดินแดงต่างๆ ที่อดุมดว้ยวตัถุดิบนานาประเภท
เพื่อสง่กลบัเมืองเจา้อาณานิคม (Donald Pennington, 1989, p. 90-92) 
 ลัทธิพาณิชยนิยม เป็นนโยบายเศรษฐกิจที่ออกแบบมาเพื่อเน้นการส่งออกมากกว่าน าเข้า              
โดยนโยบายนีม้ีจุดประสงค์เพื่อลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด หรือให้เกินดุล และยังรวมถึงนโยบาย
เศรษฐกิจที่มีจุดประสงคเ์พื่อใหม้ีทุนส ารองระหว่างประเทศจากการไดเ้ปรียบดลุการคา้ โดยเฉพาะสินคา้
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ส าเร็จรูป ในประวัติศาสตรน์โยบายนีม้ักน าไปสู่สงครามและผลักดันใหเ้กิดการขยายอาณานิคม ลัทธิ
พาณิชยนิยม มีบทบาทในยุโรปสมยัใหม่ตัง้แต่คริสตศ์ตวรรษที่ 16 - 18 หรือยุคก่อนอตุสาหกรรม (Proto - 
Industrialization) ก่อนที่จะเสื่อมไป ปัจจุบนัลทัธิพาณิชยนิยมยงัคงมีอยู่ในเศรษฐกิจประเทศอตุสาหกรรม 
ในรูปแบบของการแทรกแซงทางเศรษฐกิจ (economic interventionism) (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2564, 
ออนไลน)์ 
 ทฤษฎีพาณิชยน์ิยม (Mercantilism) ส าหรบัแนวนโยบายทางเศรษฐกิจที่ส  าคญัของพวกพาณิชย์
นิยม ก็คือ การสนับสนุนการส่งออก และจ ากัดการน าเขา้ เพื่อสรา้งใหเ้กิดส่วนเกินทางการคา้ (Trade 
Surplus) ซึ่งเชื่อกันว่าจะน ามาซึ่งความมั่งคั่ง และอ านาจ แต่ความพยายามในการสรา้งการเกินดุลทาง
การคา้นัน้ ขึน้กับความเขม้แข็งทางดา้นการเมือง และการทหารของรฐัชาติ ดังนัน้วงจรของ           ความ
รุง่เรืองของรฐัก็คือ อ านาจทางการเมือง และการทหารน ามาซึ่งความมั่งคั่ง และความมั่งคั่งที่มากขึน้ก็น ามา
ซึ่งอ านาจทางการเมือง และการทหารที่เพิ่มขึน้ เป็นวงจรสนับสนุนสืบเนื่องกันไป ดว้ยเหตุนีร้ฐัชาติที่มี
เขม้แข็งทางการเมือง และการทหารจึงเป็นรฐัชาติที่มั่งคั่งทางเศรษฐกิจไปพรอ้มๆ กนัดว้ย (กลุลินี    มทุธาก
ลิน, 2559, หนา้ 10) 
 นกัพาณิชยน์ิยม เป็นกลุม่บคุคลที่น าเสนอนโยบายเศรษฐกิจภายใตส้ตูรส าเร็จคือ การคา้เกินดลุ 
การแทรกแซงของรฐัเพื่อส่งเสริมและกระตุน้กิจกรรมทางเศรษฐกิจใหบ้รรลผุลตามเป้าหมาย การสรา้งการ
เติบโตโดยเพิ่มการไหลเวียนของปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ การสะสมเงินเป็นปัจจัยที่ส  าคัญแต่ยงัไม่
เพียงพอที่จะสรา้งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยเสนอมาตรการ 3 อย่างเพื่อเพิ่มปริมาณของเงินในระบบ
เศรษฐกิจ (ในช่วงนัน้คือ ทองค าและเงิน) (1) ท าสงครามยดึพืน้ที่ หรือครอบครองอาณาเขต (2) ท าสงคราม
ใหไ้ดร้บัชัยชนะต่อรฐั และบังคับใหจ้่ายค่าสินไหมทดแทน (3) ส่งออกมากกว่าน าเขา้ ท าใหเ้กิดการคา้
เกินดุลเพิ่มปริมาณทองค าและเงินภายในประเทศ และมาตรการที่ดีที่สุดในการบรรลุเป้าหมายนี ้คือ         
การจ ากัดการน าเข้า  ( import restriction)  หรือการเพิ่มราคาสินค้าน าเข้าเพื่ อจ ากัดการบริ โภค
ภายในประเทศโดยขึน้ภาษีศลุกากร มีขอ้สงัเกตว่า ลทัธิพาณิชยน์ิยมด าเนินนโยบายการไม่พึ่งพาประเทศ
อ่ืนทางเศรษฐกิจ (autarchy) ที่ใชม้าตั้งแต่ยุคกลาง เพื่อปกป้องแหล่งวัตถุดิบ ในการผลิตสินคา้ส่งออก          
แต่เปลี่ยนรูปแบบมาเป็นระบบการปกป้อง (protectionism) เพื่อไม่ใหป้ระเทศสูญเสียเงินตรา (วรวิทย์ 
เจรญิเลิศ, 2562, หนา้ 20) 
 ลทัธิพาณิชยน์ิยมใหม่ (Neo - Mercantilism) มีแนวความคิดคลา้ยกบัลทัธิพาณิชยน์ิยมเดิม คือ
มุ่งเนน้การส่งเสริมการคา้ที่ก่อเกิดดลุการคา้ที่น่าพึงพอใจ โดยตอ้งมีมลูค่าการส่งออกในปริมาณที่สูงกว่า
มลูค่าการน าเขา้ ซึ่งจุดมุ่งหมายหลกัคือ การบรรลเุป้าหมายทางการเมืองและสงัคม อาทิเช่น ประเทศเจา้
อาณานิคมตอ้งการจะใชน้โยบายเพิ่มการจา้งงานในประเทศตนเอง โดยมุ่งใหภ้าคอุตสาหกรรมเร่งเพิ่ม
อัตราการจ้างงาน และเพิ่มปริมาณการผลิตสินค้าออกมาในจ านวนมาก ทั้งที่สูงกว่าอุปสงค์ หรือ          
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ความตอ้งการบริโภคภายในประเทศตนเอง แลว้ผลกัดันสินคา้และบริการที่เกินความตอ้งการการบริโภค
ของประเทศตนเองสู่ประเทศอาณานิคม ซึ่งแนวลทัธิพาณิชยน์ิยมใหม่นี ้เป็นการพยายามแกไ้ขปัญหาที่
เกิดขึน้จากแนวลทัธิพาณิชยน์ิยมเดิมที่มุ่งเนน้เฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจเท่านัน้ (นวิทย ์เอมเอก, 2557, หนา้ 
21) 
 ลัทธิพาณิชยนิยมใหม่ (Neo - Mercantilism) มองว่าความมั่งคั่งของรัฐมาจากการปกป้อง
เศรษฐกิจภายในประเทศ และการอาศยัเครื่องมือทางดา้นก าแพงภาษีในการไดม้าซึ่งความไดเ้ปรียบของรฐั 
ดงัปรากฏใหเ้ห็นผ่าน “สงครามการคา้” (trade wars) (จิตติภทัร พนูข า, 2564, ออนไลน)์ 
 ธเนศ ศรีวิชยัล าพนัธ ์(2558, หนา้ 18-19) ไดก้ลา่วหลกัส าคญัแนวคิดพาณิชยน์ิยมไว ้ดงันี ้
 1. ปรารถนาซึ่งความมั่งคั่ง โดยพิจารณาจากโลหะเงิน และทองค า (silver and gold) (ในช่วง
เวลานัน้ใชร้ะบบมาตรฐานทองค า คือใชท้องค าเป็นเงินตราระหว่างประเทศ) 
 2. สนับสนุนความเป็นชาตินิยมโดยเน้นให้ประเทศมีส่วนเกินของการส่งออก และความเป็น
ชาตินิยมก็หมายความว่า ทางดา้นการทหารตอ้งมีกองทพัที่เขม้แข็ง 
 3. สนับสนุนใหน้ าวัตถุดิบเข้ามาโดยยกเวน้ภาษี และจ ากัดการน าวัตถุดิบออกนอกประเทศ
นโยบายนีเ้นน้การสง่สินคา้ออกแต่ลดการน าเขา้สินคา้ ซึ่งเป็นความหวั่นเกรงสินคา้เขา้ (the fear of import 
goods) 
 4. นกัพาณิชยน์ิยมเชื่อว่าการครอบครอง และการกอบโกยผลประโยชนจ์ากดินแดนอาณานิคม
โดยการผกูขาดการคา้ในดินแดนอาณานิคมจะท าใหไ้ดป้ระโยชนแ์ก่ตนฝ่ายเดียว 
 5. นกัพาณิชยน์ิยมสนบัสนุนใหม้ีการท าธุรกิจในประเทศโดยระบบการคา้เสรี ไม่เห็นดว้ยกับการ
เก็บภาษีภายในประเทศ อากร และขอ้จ ากดัในการขนยา้ยสินคา้ 
 6. นกัพาณิชยน์ิยมชอบรฐับาลกลางที่เขม้แข็งและสามารถควบคมุธุรกิจได ้
 7. นกัพาณิชยน์ิยมสนับสนุนความมั่งคั่งของชาติ แต่ไม่ไดห้มายความว่าประชากรส่วนใหญ่ใน
ประเทศจะมีความมั่งคั่ง เพราะในทางปฏิบัตินักพาณิชยน์ิยมจะชอบใหม้ีประชากรจ านวนมาก เพื่อให้
ประชากรท างานหนกัแต่มีค่าแรงถกู และการมีทหารจ านวนมากเพื่อต่อสูแ้ละปอ้งกนัศตัรู 

 จากแนวคิดทฤษฎีขา้งตน้ ผูว้ิจัยกล่าวโดยสรุปคือ ลทัธิพาณิชยน์ิยม (Mercantilism) หมายถึง
การจดัการกบัเศรษฐกิจที่จะเอือ้ประโยชนใ์หแ้ก่รฐับาลและประเทศ โดยสามารถแบ่งพฒันาการออกเป็น 2 
ช่วง คือ แนวคิดพาณิชยน์ิยมคลาสสิก (Classical Mercantilism) ซึ่งเป็นแนวคิดในช่วงแรก และแนวคิด
พาณิชยน์ิยมใหม่ (Neo - Mercantilism) ซึ่งเป็นแนวคิดในช่วงหลงั 
 1. แนวคิดพาณิชย์นิยมคลาสสิก (Classical Mercantilism) เป็นแนวคิดในช่วงระหว่าง
ครสิตศ์ตวรรษท่ี 15 - 18 โดยเนน้การสง่ออกสินคา้ในปรมิาณมาก และน าเขา้สินคา้ในปรมิาณนอ้ย แนวคิด
เช่นนีเ้ป็นไปได้ภายในบริบทของการขยายตัวทางการค้าที่เพิ่มมากขึน้ในยุคต้น แต่ต่อมาการด าเนิน
นโยบายตามแนวคิดนี ้ก็น ามาซึ่งความขัดแย้งทางการเมืองระหว่างรัฐชาติ เนื่องจากการเพิ่มขึน้ของ
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ผลประโยชน์หรืออ านาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง เปรียบเสมือนภัยคุกคามแก่รัฐอ่ืนๆ ในฐานะที่ท าให้รัฐอ่ืนๆ 
สญูเสียผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ และอ านาจทางการเมืองการทหาร 

 นอกจากนีแ้นวคิดพาณิชยน์ิยมยงัเป็นแนวคิดที่ค  านึงถึงผลประโยชนท์างเศรษฐกิจของรฐัใดรฐั
หนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐอ่ืนๆ กล่าวคือ รัฐใดรัฐหนึ่งจะต้องมีอ านาจทางเศรษฐกิจเหนือกว่าเมื่อ 
เปรียบเทียบกับรฐัอ่ืน ในระบบความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ ทัง้นีอ้  านาจและผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ
ของรฐัแยกไม่ขาดจากอ านาจ และผลประโยชนใ์นทางการเมือง แนวคิดพาณิชยน์ิยมจึงมีมิติของชาตินิยม
ทางเศรษฐกิจ (economic nationalism) กล่าวคือ ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจของรฐัอยู่เหนือผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจส่วนบุคคล การแสวงหาอาณานิคม (colonialism) เป็นเครื่องมือส าคัญที่สะท้อนถึง        
ความพยายามของพวกพาณิชยน์ิยม ในการควบคุมการไดเ้ปรียบทางดา้นการคา้ ไดแ้ก่ การส่งออกมาก 
และการน าเขา้นอ้ย ซึ่งจะส่งผลใหป้ระเทศที่เป็นเจา้อาณานิคมไดเ้ปรียบดลุการคา้กับประเทศอาณานิคม 
เนื่องจากประเทศอาณานิคมเป็นทัง้ตลาดรองรบัสินคา้ และแหลง่วตัถดิุบราคาถกูใหก้บัประเทศ            เจา้
อาณานิคม นโยบายของพวกพาณิชย์นิยมอยู่ในลักษณะที่มีกฎระเบียบที่เขม้งวดต่อการน าเขา้สินค้า 
ในขณะที่ให้การสนับสนุน และให้ความช่วยเหลือแก่การส่งออก รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดการล่า          
อาณานิคมเพิ่มเติม อย่างไรก็ตาม นโยบายต่างๆ เหลา่นีข้องพวกพาณิชยน์ิยมไม่ไดเ้ป็นเปา้หมายในตวัของ
มันเอง แต่เป็นเครื่องมือที่จะน ามาซึ่งเป้าหมายอ่ืนๆ อันได้แก่ ความมั่งคั่ง อ านาจทางการเมือง และ     
ความมั่นคงของประเทศ 
 2. แนวคิดพาณิชย์นิยมใหม่  (Neo -  Mercantilism) พัฒนาขึ ้นหลังสงครามโลกครั้งที่  2 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลงัการ ล่มสลายลงของค่ายสงัคมนิยมใน ค.ศ. 1989 ท าใหม้ีการพึ่งพาซึ่งกนัและกัน
ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่เพิ่มมากขึน้ รวมถึงการด าเนินงานขององคก์รระหว่างประเทศ เช่น องคก์าร
การคา้โลก (WTO) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งสนบัสนุนใหเ้กิด
การขยายตลาดใหม่ๆ พรอ้มไปกบัการลดขอ้กีดกนัทางการคา้ การขยายตวัมากขึน้ และการขึน้ต่อกนัและ
กนัทางเศรษฐกิจผ่านการเชื่อมโยงกนัดว้ยการคา้ ส่งผลกระทบใหป้ระเทศต่างๆ มีความกงัวล จึงพยายาม
แสวงหาหนทางที่จะปกปอ้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความเป็นอิสระใหแ้ก่ประเทศของตน 

 อย่างไรก็ตาม การด าเนินนโยบายแบบพาณิชยน์ิยมแบบคลาสสิกเช่นในอดีต ผ่านนโยบายการ
เก็บภาษี และการจ ากัดปริมาณการน าเข้าเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประเทศในรูปแบบที่เรียกว่า             
การกีดกนัทางการคา้ ไม่เป็นที่ยอมรบักนัในบรบิทเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 
2 ที่มีลกัษณะแบบเสรีนิยม ประเทศต่างๆ จึงปรบัเปลี่ยนการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจไปอยู่ในรูปแบบ
ใหม่เพื่อปกป้องผลประโยชนข์องประเทศในรูปแบบที่เรียกว่า พาณิชยน์ิยมใหม่ (Neo - Mercantilism)         
เพื่อไม่ใหข้ดักบัการหา้มการกีดกนัทางการคา้ เครื่องมือที่ประเทศต่างๆ น ามาใชใ้นการปกป้องทางการคา้
จะมีการพัฒนารูปแบบไปจากเดิมที่ใชม้าตรการทางภาษี ( tariff measures) ดว้ยการก าหนดอัตราภาษี
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น าเข้าที่สูง มาเป็นมาตรการแบบใหม่ที่ไม่ใช่ภาษี (non - tariff measures) เช่น การน าเอามาตรฐาน           
ดา้นสิ่งแวดลอ้ม แรงงาน สิทธิมนุษยชน และคุณภาพสินคา้มาใชใ้นการกีดกันทางการคา้แทน เรียกว่า         
การกีดกนัทางการคา้รูปแบบใหม่ (new protectionism) 

 เมื่อบริบทของเศรษฐกิจการเมืองในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในยุคหลังสงครามเย็น
เปลี่ยนแปลงไป มีความเชื่อมโยงกันระหว่างมิติทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคมของประเทศต่างๆ ใน
รูปแบบของโลกาภิวัตน ์การด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การด าเนินนโยบายต่างๆ ของพวกพาณิชย์นิยมใหม่ที่มีเป้าหมายเพื่อปกป้อง
ผลประโยชน ์และรกัษาอ านาจของรฐัชาติจึงประสบกับทาง 2 แพร่ง คือ ในดา้นหนึ่ง โลกาภิวัตนก์็เปิด
โอกาสใหร้ฐัชาติที่มีอ  านาจทางการเมือง และเศรษฐกิจ เก็บเก่ียวผลประโยชนจ์ากความเชื่อมโยง และขึน้
ต่อกันและกันสรา้งความเขม้แข็งให้กับรฐัชาติ ในอีกดา้นหนึ่ง โลกาภิวัตนก์็ท าให้รฐัชาติต้องเผชิญกับ       
ความยากล าบาก และความทา้ทาย เนื่องจากไม่สามารถด าเนินนโยบายไดอ้ย่างอิสระ รวมถึงไม่สามารถ
ควบคมุผลกระทบของกระบวนการโลกาภิวัตนไ์ด ้จึงอาจจะกล่าวไดว้่าโลกาภิวัตนน์ับเป็นบริบทที่ทา้ทาย
ต่อการรกัษาอ านาจ และผลประโยชนข์องรฐัชาติ ในทศันะของพวกพาณิชยน์ิยม (mercantilism) 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 ในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้เป็นการศกึษากรอบแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม (mercantilism) เป็นการ
ศกึษาวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative research) ใชว้ิธีการศกึษาจากเอกสาร (documentary research) โดย
ท าการศึกษาคน้ควา้จาก หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ เอกสารทางวิชาการที่เก่ียวขอ้ง และ
เว็บไซต ์และน าขอ้มลูที่ไดม้าวิเคราะหต์ามกรอบแนวคิดในการศกึษาแลว้เรียบเรียงเพื่อสรุปผลการวิจยั 
 
ผลการศึกษาวิจัย 
 วิวัฒนาการของแนวคิดทฤษฎีพาณิชยนิ์ยม เกิดขึน้ในยุโรป ในช่วงคริสตศ์ตวรรษที่ 15 - 18 
ซึ่งยึดหลกัการสรา้งความมั่งคั่งใหช้าติพรอ้มกับอ านาจ หลกัการของการคา้ในยุคนีคื้อการส่งออกใหม้าก
และน าเข้าให้น้อย พร้อมทั้งสะสมทองค า ประเทศอังกฤษ ฝรั่งเศส สเปน โปรตุเกส ซึ่งได้พัฒนา
อุตสาหกรรมก้าวหน้ากว่าชาติอ่ืน จึงตอ้งขยายการส่งออกสินคา้ในภาคอุตสาหกรรมและน าเขา้สินค้า
เกษตรจากประเทศอ่ืนที่ดอ้ยพัฒนากว่า ซึ่งน ามาซึ่งการไดดุ้ลการคา้และการสะสมความมั่งคั่ง ในยุคนี ้
อ  านาจรฐัอยู่เบือ้งหลงัของการคา้ มีการแพร่ขยายของลทัธิล่าอาณานิคม (colonialism) ยึดครองประเทศ
อ่ืนพรอ้มๆ กบัการสรา้งอาณาจกัรการคา้ผ่านบริษัทเอกชน เช่น อีสตอิ์นเดียขององักฤษ เป็นตน้ (พรศิลป์ 
พชัรนิทรต์นะกลุ, 2551, หนา้ 11) 

 ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองได้เ ก่ียวพันกันอย่างแนบแน่น เป็นฐานรองรับ
แนวความคิดของลทัธิพาณิชยน์ิยม (mercantilism) การก่อรา่งสรา้งระบบเศรษฐกิจแบบสง่สินคา้ออกและ
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มุ่งแสวงหาความมั่งคั่งจากการคา้ระหว่างประเทศ เป็นแนวคิดหลกัของความคิดที่เกิดขึน้ ในขณะที่ดา้น
การเมืองตอ้งการสรา้งจักรวรรดิไดเ้กิดขึน้ ภายใตก้ารปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์(absolute 
monarchy) ความต้องการเลือดรักชาติ การสร้างรัฐให้เป็นหนึ่ งเดียว ปลูกฝังแนวความคิดชาตินิยม 
(nationalism) ใหผู้ค้นมีเป้าหมายเดียวกันในการสรา้งประเทศใหเ้ป็นมหาอ านาจของโลก ท าใหปั้ญหา
ต่างๆ ในประเทศทัง้การปกครองและการเมืองสงบราบคาบ ภายใตอ้ านาจรฐัที่เขม้แข็งโดยมุ่งเป้าไปสูล่ทัธิ
จักรวรรดินิยม (imperialism) สรา้งกองก าลงัทหารใหแ้ข็งแกร่ง รฐับาลมีเสถียรภาพ และความจ าเป็นใน
การมุ่งแสวงหารายได ้เพื่อเสริมสรา้งแสนยานุภาพก็ตามมา สรา้งความภาคภูมิใจใหก้บคนในชาติและ     
ปลกุกระแสชาตินิยม (nationalism) ไดอ้ยา่งรุนแรงและลกึซึง้ 

 กองก าลงัจกัรวรรดิที่มีแสนยานภุาพไดก้่อเกิดขึน้ตลอดภาคพืน้ยุโรป แต่มิไดมุ้่งรบกนัเองภายใน
ภาคพืน้ทวีป แต่มุ่งเป้าเขา้ไปยึดครองประเทศที่ดอ้ยพัฒนาและอ่อนแอ ที่มีทรพัยากรอย่างอุดมสมบูรณ์
และยงัมิไดใ้ช ้น ามาสรา้งความมั่งคั่ง (wealth) ใหก้บัจกัรวรรดิของตนเอง ลทัธิล่าอาณานิคมไดเ้กิดขึน้มา
แทนที่การแสวงหาความมั่งคั่งจากการพฒันาในระบบเศรษฐกิจภายในดว้ยการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม 
อยา่งจรงิจงั แต่อย่างไรก็ตาม ภายหลงัหมดยุคลา่อาณานิคมการพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศ ดว้ยการ
พฒันาอตุสาหกรรมก็ไดก้ลบัมาเป็นแนวทางหลกัอีกครัง้หนึ่ง 

 นโยบายเศรษฐกิจอยู่ในแนวทางรูปแบบของการปกป้องการคา้ ( trade protection) เริ่มจาก
ความตอ้งการเกินดุลการคา้ มุ่งเนน้หาตลาดส่งออกสินคา้ของประเทศตนเองไปสู่อาณานิคมเป็นการคา้
แบบผูกขาด การพัฒนาอุตสาหกรรมไม่มีความจ าเป็นมากนักในเรื่องของการแข่งขัน การแสวงหาตลาด
แบบอาณานิคมจึงเป็นเรื่องที่ส  าคัญมากกว่า และเพื่อใหเ้กิดการเกินดุลการคา้สูงสุดที่เป็นเป้าหมายหลกั
ของลทัธิ มาตรการปกป้องตลาดภายในประเทศไดถู้กน ามาใชอ้ย่างเขม้งวด เพื่อใหผ้ลในสองแรงบวกทัง้
การส่งออกและน าเข้าท างานพร้อมๆ กันไป แนวความคิดในยุคนี ้จึงเป็นต้นแบบของการแสวงหา            
ความไดเ้ปรียบทางการคา้ (trade advantage) กบัประเทศคู่คา้อย่างสุดโต่ง มิไดม้องถึงผลประโยชนร์่วม
ของประเทศคู่คา้เลย 

 ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจเป็นตัวเร่งให้ยุคกลางล่มสลายเร็วขึน้ สังคมก้าวเข้าสู่ยุคใหม่             
การก าเนิดขึน้ของบริษัทขนาดใหญ่ของประเทศอังกฤษที่ผูกขาดการคา้ระหว่างประเทศ อันเป็นยุคของ            
ทุนนิยมพาณิชย ์(commercial capitalism) พัฒนาการดา้นการคา้และทฤษฎีเศรษฐศาสตร ์ในช่วงนีไ้ด้
ท าลายเศรษฐกิจแบบศักดินาลงอย่างสิน้เชิง และเป็นการเกิดขึน้ของรฐัชาติ (nation - state) เหตกุารณน์ี ้
ด  าเนินอยู่ในศตวรรษที่ 16 และแสดงใหเ้ห็นว่าพ่อคา้ไม่เพียงแต่ต้องการทุนพาณิชยเ์ท่านั้นแต่ยังซ่อน
ผลประโยชนอ์ย่างอื่นไวด้ว้ย จากการสรา้งเหตผุลของการสรา้งชาติ 

 รฐับาลประเทศต่างๆ น าหลกัการนีไ้ปใช ้เพราะมองเห็นอยู่แลว้ว่าเป็นการสรา้งความเขม้แข็ง
ใหก้บัรฐัสมบรูณาญาสิทธิ์ (absolutist state) เพื่อปอ้งกนัการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจและการเมือง แข่ง
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กบัอ านาจรฐั ซึ่งต่างสอดรบักนัในดา้นความคิดเรื่องผลประโยชนข์องชาติว่าจะน ามาซึ่งความกา้วหนา้ของ
ประเทศชาติ กลยุทธ์การรกัชาติหรือชาตินิยม (nationalism) ไดถู้กน ามาใชอ้ย่างแพร่หลายและเป็น อีก
แนวทางหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใชห้ลกัจิตวิทยามาก าหนดพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของ
หน่วยเศรษฐกิจเพื่อเอือ้อ านวยการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งอาจใชใ้นช่วงที่เศรษฐกิจประเทศ
ก าลงัประสบปัญหาหรือตอ้งการการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องยาวนาน เช่น ญ่ีปุ่ น 

 นโยบายของนกัพาณิชยนิยมจึงวางกรอบเพื่อสรา้งความแข็งแกรง่ใหช้าติ และใหช้าติน านโยบาย
ของพวกเขาไปใช ้การขยายตวัดา้นพาณิชยกรรมน าไปสู่ผลประโยชนข์องปัจเจกบุคคลที่หลากหลาย และ
กลุ่มผลประโยชนเ์หล่านีต่้างเพ่งมองไปที่อ  านาจส่วนกลางว่า อ านาจส่วนกลางจะรกัษาผลประโยชนข์อง
พวกเขาไดห้รือไม่ ในขณะที่ตอ้งแข่งขันกับคู่แข่งทางการคา้ และทา้ยสุดประเทศก็ไดผ้ลประโยชน์จาก
การคา้ดว้ยการสรา้งความแข็งแกรง่ใหร้ฐั 

 ความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รทางเศรษฐกิจและการเมือง แนวคิดทางเศรษฐกิจและการเมืองตอ้ง
สอดประสานซึ่งกันและกัน ลัทธิทุนนิยมพาณิชยไ์ดปู้พืน้ฐานเพื่อไปสู่ลัทธิทุนนิยมสมัยใหม่เห็นได้จาก
อ านาจรฐัและการแทรกแซงของรฐัในเรื่องเศรษฐกิจที่เอือ้อ านวยต่อพฒันาการของระบบทนุนิยม            นกั
พาณิชยนิยมตอ้งการสรา้งความเขม้แข็งของชาติเพื่อการปกป้องผลประโยชนท์างการคา้และทลายก าแพง
กีดกันในยุคกลาง เพื่อให้เกิดการขยายตัวของพาณิชยกรรม และก็ชัดเจนว่าการควบคุมก ากับดูแล 
(regulations) การจ ากัดการคา้โดยการผูกขาด (monopoly) และการปกป้องการคา้ (trade protection) 
เป็นหลักการส าคัญและจ าเป็นยิ่งของรฐัในขณะนั้น มีความตอ้งการทุนพาณิชย ์(commercial capital) 
มากขึน้ และการจัดสรรตลาดเพื่อประกันความได้เปรียบคู่แข่ง แต่เมื่อลัทธิทุนนิยมเติบโตถึงขีดสุด            
การผูกขาด การปกป้องการคา้ และการควบคุมก ากับดูแลของรฐัก็ไม่จ าเป็นอีกต่อไป (วสนัต ์ภูวภัทรพร , 
2562, หนา้ 58) 

 กรอบแนวคิดทฤษฎีพาณิชยนิ์ยม เป็นทฤษฎีที่รฐัใชคื้อ อ านาจ และความมั่งคั่ง หรือเนน้ที่
ปัญหาสามส่วนคือ ความมั่งคง บทบาทของรฐั และตลาด ภายใตร้ะบบนีป้ฏิบติัการทางพาณิชยจ์ะน ามา
ซึ่ง มีฝ่ายหนึ่งไดแ้ละอีกฝ่ายหนึ่งเสียหรือที่เรียกว่า Zero-Sum Game และเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายประเทศ     
ที่มีอ  านาจทางการค้าก็จะเข้ายึดประเทศที่ด้อยกว่าเรียกว่าการสรา้งอาณานิคม (colonialism) ในช่วง
ศตวรรษนี ้เชื่อว่าโลหะเงิน (silver) และทองค า (gold) เป็นทรพัยส์ินที่จะสรา้งความมั่งคั่งใหก้บัประเทศได ้
ซึ่งประเทศจะมีโลหะเงินและทองค าดังกล่าวไดโ้ดยการท าการคา้ระหว่างประเทศ โดยใหป้ระเทศท าการ
ส่งออกมากกว่าการน าเขา้ ดุลการคา้ประเทศจะไดเ้กินดุล โลหะเงินและทองค าก็จะไหล   เขา้สู่ประเทศ
มากมาย สรา้งความมั่งคั่งและน าไปสู่ประเทศมหาอ านาจในที่สุด ดงันัน้เพื่อใหป้ระเทศเกินดลุทางการคา้
และมีความได้เปรียบเศรษฐกิจ รัฐจึงเข้ามามีบทบาทในเรื่องการค้าระหว่างประเทศ โดยการด าเนิน
นโยบายต่างๆ เพื่อส่งเสริมและอุดหนุนการส่งออก เช่น ยกเวน้การจัดเก็บภาษีการส่งออก ใหเ้งินอุดหนุน
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เพื่อช่วยเหลือผูส้่งออก ควบคมุการน าทองค าออกนอกประเทศ รวมถึงการสนบัสนนุใหแ้สวงหาอาณานิคม 
เพื่อเพิ่มแหลง่วตัถดิุบใหก้บัประเทศ เป็นตน้ ตลอดจนสกดักัน้การน าเขา้จากประเทศอ่ืนๆ 

 หลักส าคัญของแนวคิดทฤษฎีพาณิชยนิ์ยม สรุปไดด้งันี ้
 1. โลหะเงิน และทองค า (silver and gold) ท าหน้าที่ เป็นเครื่องสะสมมูลค่า และสะสม              
ความมั่งคั่งของประเทศ กล่าวคือ ประเทศจะร  ่ารวยก็โดยการมีแร่โลหะที่มีค่า คือทองค า สะสมอยู่เป็น
จ านวนมาก นอกจากนัน้ความร ่ารวยยังเป็นที่มาของอ านาจทางการเมือง บุคคลหรือประเทศที่มีทองค า
สะสมอยู่มากแสดงถึงความมั่งคั่ง และเมื่อมีความมั่งคั่ง อ านาจทางการเมือง อ านาจทางการทหารก็จะเกิด
ตามมา นั่นคือประเทศจะมีความมั่นคง เมื่อมีความมั่งคั่ง นอกจากนัน้การมีทองค ามากก็จะท าใหป้ริมาณ
เงินมากดว้ย ซึ่งในที่สดุจะกระตุน้กิจกรรมทางเศรษฐกิจใหข้ยายตวัและเจรญิกา้วหนา้ 
 2. ชาตินิยม (nationalism) แนวคิดในเรื่องชาตินิยมในยุคสมัยพาณิชยน์ิยมเป็นไปอย่างเขม้ขน้
มาก โดยในสมยันีม้ีความเชื่อว่าชาติหรือประเทศ ส าคญักว่าบุคคลแต่ละคนในประเทศ ดงันัน้กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจมิไดเ้นน้ความเจริญกา้วหนา้ของบุคคล แต่เนน้ประเทศหรือชาติเป็นส าคญั นอกจากนัน้ชาติของ
ตนเองจะส าคัญที่สุด การที่สามารถท าใหช้าติเจริญกา้วหนา้มีอ านาจโดยการเอาเปรียบจากประเทศอ่ืน 
หรืออาณานิคม เป็นสิ่งที่ควรปฏิบติั 
 3. การคา้ระหว่างประเทศ (international trade) เป็นหนทางส าคัญในการเพิ่มความมั่งคั่งและ
อ านาจใหแ้ก่ประเทศ ดังนัน้รฐัจึงตอ้งควบคุมการคา้ใหอ้ยู่ในรูปแบบอย่างมีขอ้ก าหนด เป็นการค้าแบบ
ผูกขาดและตอ้งควบคุมอย่างใกลช้ิด นั่นคือรฐัตอ้งด าเนินนโยบายการคา้ที่ท าใหส้่งออกมากกว่าน าเขา้ 
ทัง้นีเ้พราะมูลค่าส่วนเกินของการส่งออกนีจ้ะท าใหเ้กิดการไหลเขา้ของแร่โลหะมี ค่าคือ ทองค าและโลหะ
เงิน การค้าขายระหว่างประเทศกับประเทศอาณานิคมจะอยู่ในรูปแบบการค้าแบบผูกขาด บุคคลใน
ประเทศไม่มีเสรีภาพในการสง่ออกและน าเขา้สินคา้ นั่นคือการคา้ระหว่างประเทศถูกควบคมุอย่างเขม้งวด 
บุคคลไม่มีเสรีภาพในการเลือกน าเขา้ตามความพอใจหรือความตอ้งการใช้ ทัง้นี ้เพื่อป้องกนัการไหลออก
ของทองค า ในการส่งสินคา้ออกไปเพื่อแลกเปลี่ยนกับสินคา้น าเขา้นัน้ สินคา้ที่สามารถท าไดคื้อ วัตถุดิบ 
ส่วนสินคา้ส าเร็จรูปจะถูกหา้มน าเขา้ หรือถูกเรียกเก็บภาษีในอัตราสงู ส าหรบัการส่งออกนัน้ประเทศตอ้ง
สง่ออกใหม้าก วตัถดิุบหรือสินคา้ที่ใชเ้พื่อผลิตสินคา้ออกนัน้หา้มสง่ออก 
 4. การแสวงหาอาณานิคม (colonialism) เนื่องจากประเทศต่างๆ ไม่สามารถท าใหเ้กิดส่วนเกิน
การสง่ออก (export surplus) ไดอ้ย่างต่อเนื่อง และจ านวนโลหะมีค่าคือเงินและทองค า มีคงที่ในระยะเวลา
หนึ่ง ดังนัน้ประเทศจะสามารถกอบโกยผลประโยชน ์สะสมความมั่งคั่ง รกัษาความมั่นคงไวไ้ดก้็โดยจาก
การเอารดัเอาเปรียบจากประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศอาณานิคม ดงันัน้ยคุสมยันีจ้ึงเป็นยุค
สมยัของการลา่อาณานิคม โดยอาณานิคมเหล่านีจ้ะท าหนา้ที่เป็นแหล่งวตัถุดิบ แหลง่แร่โลหะ    มีค่า และ
เป็นตลาดสินคา้ (ส าหรบัรูปแบบการคา้อยู่ในรูปแบบผกูขาด ทัง้สินคา้ส าเรจ็รูปและวตัถดิุบ) 
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ตารางที ่1 สรุปประเด็นการวิเคราะหข์องแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม 

ประเด็นการ
วิเคราะห ์

ช่วงเวลาที ่    
ก่อตัว 

ผู้ทีม่ีบทบาท
ส าคัญ 

รูปแบบของ
ความสัมพันธ ์

พืน้ฐานของเศรษฐกิจ
การเมืองระหว่าง

ประเทศ 
พาณิชย์นิ ยม 
(Mercantilism) 

ครสิตศ์ตวรรษที่ 
15 

รฐัชาติ แข่งขนั และแย่งชิง
อ านาจ 

ฝ่ายหนึ่งไดแ้ละอีกฝ่าย
หนึ่งเสีย 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

ตารางที ่2 สรุปล าดบัและความเชื่อมโยงกนัตามแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม และพาณิชยน์ิยมใหม่ 

พาณิชยนิ์ยม 
(Mercantilism) 

 พาณิชยนิ์ยมใหม่ 
(Neo - Mercantilism) 

   
 

เกินดลุการคา้ 
 
 

การคา้เสร ี
(free trade) 

   
ทองค าไหลเขา้  

ควบคมุการไหลออก 
 ตอ้งพ่ึงพาซึ่งกนัและกนั 

(Interdependence) 
   

ส่งออกสินคา้ส าเรจ็รูป  
น าเขา้วตัถดุิบ 

 ตอ้งการไดเ้ปรียบจากการแข่งขนัระดบัโลก 
(competitive advantage) 

   
 

ไม่น าเขา้สินคา้ที่ผลิตไดเ้อง 
 กลุ่มเศรษฐกิจภมิูภาค 

(regional economic) 
   

 
ควบคมุตลาดดว้ยการผกูขาด 

 มาตรการกีดกนัทางการคา้ที่ใช่/ ไม่ใช่ ภาษี 
(tariff measures/non-tariff measures/ non-tariff barriers) 

   
 

ขยายตลาดตา่งประเทศดว้ยการลา่อาณานิคม 
  

 

ที่มา: ผูว้ิจยั 

ตัวอย่างพาณิชยนิ์ยมในคริสตศ์ตวรรษที ่21 
 การครอบง าเศรษฐกิจแนวใหม่ (จีน - ลาว) 

 1. โครงการก่อสรา้งทางรถไฟ ลาว – จีน (ผ่านโครงการ Belt and Road Initiative หรือ BRI) 
 เป็นการเชื่อมต่อทางภูมิรฐัศาสตรเ์ศรษฐกิจ ตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ เป็นนโยบายที่จะ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน ให้กลายมาเป็นมหาอ านาจ และผู้น าทวีปเอเชีย 
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความเสี่ยงที่จะกลายมาเป็นเมืองขึน้ทางเศรษฐกิจให้กับ 
สาธารณรฐัประชาชนจีน เนื่องจากสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว พึ่งพิงในดา้น การคา้ การลงทุน 
ความช่วยเหลือทางดา้นการเงิน และโครงสรา้งพืน้ฐานที่ส  าคัญ เช่น ทางรถไฟ ลาว – จีน (สาธารณรฐั
ประชาชนจีน ใหก้ารสนบัสนนุดา้นการเงินในการก่อสรา้ง) (Tom Miller, 2017, p. 216) 

 จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย นโยบายดังกล่าว การสนับสนุนด้านการเงินของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน นัน้ มีนยัส าคญัแอบแฝง เพื่อหวงัผลประโยชนใ์นหลากหลายดา้น เช่น การเขา้ไปมีสมัปทาน
กรรมสิทธิ์ท่ีดินโดยรอบบริเวณทางรถไฟ การจา้งคนงานจีนเขา้มาท างานในสาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนลาว การอ านวยความสะดวกในการส่งออกสินคา้หรือบริการเป็นจ านวนมาก จึงท าใหน้่าคิดว่า
สาธารณรฐัประชาชนจีน จะคาดหวังเรื่องการเคลื่อนย้ายกองก าลังทางทหารด้วยหรือไม่ สังเกตได้ว่า
นโยบายดงักลา่วก็เพื่อเป็นการครอบง าระบบเศรษฐกิจแลว้ อาจมองถึงการครอบง าในดา้นความมั่นคงดว้ย
เช่นกนั 
 2. สวนกลว้ยจีน (สมัปทาน “ปลกูกลว้ยหอม” ของกลุม่ทนุจีน) 

 กลุ่มทุนจีนเขา้มาลงทุนปลูกกลว้ยหอม (เขียว) ในแขวงบ่อแก้ว เมืองหว้ยทราย สาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อส่งกลบัไปขายในสาธารณรฐัประชาชนจีน โดยทุนจีน เช่าที่ไร่ละ 5,000 
บาทต่อไร่ต่อปี พันธุ์กลว้ยที่ปลูกนัน้ มีการเพาะเลีย้งเนือ้เยื่อส่งมาจากสาธารณรฐัประชาชนจีน ลกัษณะ
พนัธุแ์ตกต่างจากกลว้ยหอมทอง (พืน้ที่ 1 ไร่สามารถปลกูได ้300 ตน้ ผลผลิตหนึ่งเครือประมาณ 7 - 8 หวี 
น า้หนกัหวีละประมาณ 8 - 10 กก.) นอกจากเมืองหว้ยทราย ยงัมีการขยายไปยงัเมืองตน้ผึง้ รวมแลว้พืน้ที่
สมัปทานปลกูกลว้ยหอมในแขวงมีประมาณ 6 หมื่นไร ่และผลิตกลว้ยหอมสง่กลบัสาธารณรฐัประชาชนจีน 
100% สาเหตุที่ทุนจีนเลือกแขวงบ่อแก้ว เพราะมีการคมนาคมขนส่งที่สะดวก ทั้งทางบกและทางเรือ          
ผ่านทางหลวงสาย R3A และเมืองหว้ยทราย ตัง้อยู่รมิฝ่ังโขง (เชื่อมไทย ลาว และจีน) ตอนแรกที่กลุม่ทุนจีน
มาลงทุน ชาวลาวก็ต่ืนตาต่ืนใจไปกับกลว้ยหอมจีน และทางแขวงมีรายไดจ้ากการเก็บภาษี แต่จากการ
ปลูกกลว้ยหอมดังกล่าว ไดม้ีผลกระทบจากการใชส้ารเคมีในสวนกลว้ยมากขึน้ ทางรฐับาลสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงเขา้มาควบคมุโดยไดอ้อกนโยบายคมุก าเนิดสวนกลว้ย โดยหา้มขยายพืน้ที่
ปลกูกลว้ย เพราะสภาพการลงทนุปลกูกลว้ย ในระยะที่ผ่านมามีปัญหา โดยเฉพาะการใชปุ้๋ ยเคมี รวมทัง้ยา
ปราบศตัรูพืช ที่ไม่ไดร้บัการตรวจตราและคุม้ครองจากภาครฐั ชีใ้หเ้ห็นแลว้ว่ากลุม่ทนุจีนเห็นแก่ได ้         น า
สารเคมีที่ทั่วโลกไม่ใชก้ันแลว้ แต่ยังลกัลอบน าเขา้มาใช ้ถือว่าเป็นอันตรายต่อประชาชนและสิ่งแวดลอ้ม 
ปัจจุบนัทางรฐับาลสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวไดม้ีมติหา้มขยายพืน้ที่ปลูกกลว้ยในขอบเขต   
ทั่วประเทศ และที่มีอยู่ก็ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมาย ด าเนินการเอาผิดในการใชส้ารเคมีที่ไม่ไดม้าตรฐาน (คมชดั
ลกึ, 2559, ออนไลน)์ 
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 จากการวิเคราะหข์องผู้วิจัย สถานการณ์ดังกล่าวการอนุญาตให้กลุ่มทุนจีนปลูกกล้วยหอม
(เขียว) ในช่วงที่ผ่านมา ถึงแมจ้ะเกิดประโยชนด์า้นการสรา้งรายได ้(รายไดจ้ากการสมัปทานที่ดิน และ
รายไดแ้ก่ประชาชน ท าใหค้นในชุมชนมีงานท า) แต่จากการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบแลว้ เป็นการสรา้งรายได้
จ านวนหนึ่งเท่านัน้ แต่ขอ้เท็จจริงจากในพืน้ที่ กลบัเป็นรายไดท้ี่ไม่มั่นคง การใชแ้รงงานมีความเสี่ยงสูงต่อ
สขุภาพจากสารเคมีอนัตราย และยงัท าใหดิ้นมีสภาพเสื่อมโทรมเรว็ 
 3. คิงสโ์รมนั เมืองใหม่จีน (สมัปทาน 99 ปี เมืองตน้ผึง้ แขวงบ่อแกว้) 

 เมืองตน้ผึง้ กลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือโครงการคิงสโ์รมนั ตัง้อยู่สามเหลี่ยมทองค า พืน้ที่
ประมาณ 7,500 ไร่ กลุ่มทุนจีนได้รับสัมปทานจากรัฐบาล สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว         
เป็นเวลา 99 ปี ก าลงัเร่งสรา้งเมือง มีสิ่งปลูกสรา้ง เช่น ตึกสูง ที่พักอาศัย รา้นคา้ สถานบนัเทิง และบ่อน
กาสิโน คือสิ่งที่ยืนยนัว่าการพฒันาเมืองของกลุม่ทนุจีนบรเิวณสามเหลี่ยมทองค า ตรงขา้มอ าเภอเชียงแสน 
เป็นไปอย่างรวดเร็ว ถนนเสน้ทางต่างๆ ที่เชื่อมระหว่างเมืองหว้ยทราย กับเมืองต้นผึง้ เขา้สู่คิงสโ์รมัน      
เต็มไปดว้ยอาคาร สถาปัตยกรรมจีน ที่พัก รา้นอาหาร สิ่งปลูกสรา้งที่เป็นภาษาจีน แสดงถึงบริเวณเมือง   
ตน้ผึง้ มีกลุ่มชาวจีน เขา้มาท่องเที่ยว และอาศยัอยู่จ  านวนมาก (ขอ้มลูจากด่านตรวจคนเขา้เมืองเชียงแสน 
ตรงข้ามกับคิงส์โรมัน ในช่วงเวลาปกติจะมาชาวจีน เ ดินทางผ่านด่านวันละ 700-800 คน นั้น            
หมายความว่าในปีหนึ่งจะมีชาวจีนขา้มด่านนีร้าว 250,000-290,000 คน) ปัจจุบนัเริ่มมีสินคา้จีนเขา้มา
คา้ขายในบริเวณดังกล่าว เช่น สินคา้ประเภทโทรศัพทม์ือถือ เครื่องใชไ้ฟฟ้า และรถจักรยานยนต ์(Thai 
PBS, 2563, ออนไลน)์  

 จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบในช่วงที่ เกาะฮ่องกง (British Hong 
Kong) อยู่ภายใตก้ารปกครองของสหราชอาณาจักร (สหราชอาณาจักรเช่าเกาะฮ่องกง เป็นเวลา 99 ปี)            
ในแบบอาณานิคม ผูป้กครองคือคนอังกฤษ ภาษาราชการคืออังกฤษ ไม่มีการเลือกตั้ง สภาพของเกาะ
ฮ่องกงเหมือนจงัหวดัหนึ่ง ที่มีผูว้่าราชการสง่มาจากเมืองเจา้อาณานิคมคือองักฤษ ประชาชนไม่มีสิทธิ์เลือก
ผู้น า สิ่งหนึ่งที่ตั้งขอ้สังเกตคือ การเคลื่อนย้ายหรือย้ายถิ่นฐาน ( immigrate) เข้าไปในเกาะฮ่องกงของ      
ชาวอังกฤษ ไม่ค่อยมี (จะมีแต่เฉพาะผูป้กครอง) ถึงแมภ้าษาราชการคือ อังกฤษ แต่ประชาชนก็ยังคง
สื่อสารกนัดว้ยภาษากวางตุง้ เป็นสว่นใหญ่ ถึงจะอยู่ภายใตก้ารปกครองของสหราชอาณาจกัร                แต่
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรม ก็ไม่ไดถู้กกลืนหายหรือเปลี่ยนไป ถา้เปรียบเทียบ (สมัปทาน 99 
ปี เมืองตน้ผึง้ แขวงบ่อแกว้) ในปัจจุบนัที่กลุ่มทุนจีนไดร้บัสมัปทานจากรฐับาลสาธารณรฐัประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (เป็นเวลา 99 ปี) แตกต่างกนัโดยสิน้เชิง จากการที่ผูว้ิจยัไดไ้ปสงัเกต สิ่งที่ปรากฏเห็นไดช้ัด
คือ การก่อสรา้ง อาคาร สถาปัตยกรรม มีรูปแบบวฒันธรรมจีน มีการใชภ้าษาจีนอย่างแพรห่ลาย (เช่น การ
สื่อสาร ปา้ยบอกทาง ชื่อรา้น ชื่ออาหาร) มีการคา้ขายสินคา้จีน โดยพ่อคา้ชาวจีน และที่ส  าคญัมีชมุชนชาว
จีน เกิดขึน้เป็นจ านวนมาก แสดงใหเ้ห็นถึงการถกูกลืนวฒันธรรม และสงัคมโดยสิน้เชิง ถึงแมพ้ืน้ที่ดงักล่าว
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จะมีประชากรทอ้งถิ่นอยู่ แต่ก็เป็นแค่แรงงาน (ชาย/ หญิง) ที่คอยใหบ้ริการนกัท่องเที่ยวหรือนกัธุรกิจ ที่เขา้
ไปใน เมืองตน้ผึง้ แขวงบ่อแกว้ เท่านัน้เอง 

 จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย กล่าวโดยสรุปจากการวิเคราะหก์ารครอบง าเศรษฐกิจแนวใหม่ 
ตวัอย่างดงักล่าว เนื่องจากสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว (ปัจจบุนัอยู่ในกลุม่ประเทศพฒันานอ้ย
ที่สดุ) มีความตอ้งการสนบัสนุนทางดา้น เงินทุน การเงิน การผลิต เทคโนโลยี โครงสรา้งพืน้ฐาน ท าใหต้อ้ง
เปิดรบัการลงทุนจากต่างประเทศ จึงไดม้ีวิธีการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ โดยการออกกฎหมายที่
เอือ้ต่อการลงทุนจากต่างประเทศ หรือจูงใจในดา้นภาษี การเขา้มาลงทุนจากต่างประเทศ ถึงแมจ้ะเกิด
ประโยชนใ์นดา้นการสรา้งรายไดใ้หก้ับประเทศ (รายไดจ้ากการใหส้มัปทานที่ดิน) การพัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน (ถนน - รางรถไฟ) และรายไดแ้ก่ประชาชน (ท าใหค้นในชุมชนมีงานท า) อย่างไรก็ตาม อาจเป็น
รายไดท้ี่ไม่มั่นคงในระยะยาว เนื่องจากประเทศที่เขา้มาลงทุนก็ตอ้งการผลตอบแทนกลบัไปหรือสรา้งความ
แข็งแกร่งในด้านความมั่นคง จึงท าให้ประเทศที่เข้ามาลงทุนมีอ านาจในการครอบง าระบบเศรษฐกิจ       
เหนือสิ่งอ่ืนใดคือการครอบง าให ้สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ตกเป็นอาณานิคมทางเศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรมได ้

 สงครามการค้า (สหรัฐอเมริกา - จีน) 
 สงครามการคา้ระหว่าง สหรฐัอเมริกา – สาธารณรฐัประชาชนจีน หมายความถึง การริเริ่มภาษี

ศุลกากรกับสินคา้ที่ค้าขายระหว่างประเทศ สหรฐัอเมริกา กับ สาธารณรฐัประชาชนจีน โดยในวันที่ 6 
กรกฎาคม 2561 สหรฐัอเมรกิาตัง้ภาษีศลุกากร 25% ต่อสินคา้ของสาธารณรฐัประชาชนจีน ซึ่งเป็น      สว่น
หนึ่งของนโยบายพิกัดอัตราใหม่ของประธานาธิบดีสหรฐัอเมริกา (ดอนัลด ์ทรมัป์) ตามนโยบายหลักที่
แสดงออกชัดเจนคือ “อเมริกาต้องมาก่อน” (America First) เพื่อปกป้องผลประโยชน์ทางการค้าของ
สหรฐัอเมรกิา ตลอดหลายปีที่ผ่านมาสหรฐัอเมรกิาตกอยู่ในภาวะขาดดลุการคา้กบัประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกับสาธารณรฐัประชาชนจีน เนื่องจากมูลค่าการส่งออกค่อนขา้งน้อยหากเทียบกับมูลค่าสินคา้
น าเขา้ และยิ่งกว่านั้น สาธารณรฐัประชาชนจีน เริ่มก้าวมาสู่มหาอ านาจทางเศรษฐกิจของโลกแข่งกับ
สหรฐัอเมริกา ยิ่งท าใหห้วั่นเกรงว่าจะเสียดุลไปมากกว่านี ้ โดยรฐับาลสหรฐัอเมริกา แจง้ว่าพิกัดอัตรา
ดงักล่าวมีความจ าเป็นเพื่อคุม้ครองความมั่นคงของชาติ และเพื่อลดการขาดดลุการคา้ของสหรฐัอเมริกา 
กบั สาธารณรฐัประชาชนจีน ไม่นานจากนัน้ในวนัที่ 10 กรกฎาคม 2561 สาธารณรฐัประชาชนจีน ไดม้ีการ
ประณามพิกัดอัตราภาษีศุลกากรว่าไรเ้หตุผล และยอมรบัไม่ไดอ้ย่างสิน้เชิง จึงตอบโตด้ว้ยการตั้งภ าษี
ศลุกากรขนาดเท่ากนัต่อผลิตภณัฑข์องสหรฐัอเมริกาเช่นกนั เป็นการประกาศศึกการคา้ของสองยกัษ์ใหญ่
อย่างชดัเจน (วิกิพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2564, ออนไลน)์ 

 จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย แสดงให้เห็นว่าประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที่สนับสนุน
นโยบายการคา้เสรี (Free trade) มาโดยตลอด แต่เมื่อมีการสูญเสียดุลทางการคา้แลว้ และเพื่อเป็นการ
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ปกป้องผลประโยชนข์องประเทศ นโยบายเศรษฐกิจที่จ  ากัดการน าเขา้จากประเทศอ่ืน โดยใชว้ิธีการ เช่น 
การตั้งภาษีศุลกากร โควตาน าเขา้ และการวางระเบียบอ่ืนๆ จึงเขา้มามีบทบาท สถานการณ์ดังกล่าว       
ได้ส่งผลให้โครงสร้างทางการค้าระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปอย่างสิน้เชิง ซึ่งการกระท าของทั้ง 
สหรฐัอเมริกาและสาธารณรฐัประชาชนจีน นัน้ก็เพื่อเป็นการปกป้อง และส่งเสริมผลประโยชนข์องชาติ    
โดยด าเนินการในรูปแบบการค้าระหว่างประเทศ ที่มีลักษณะของการใช้มาตรการกีดกันทางการค้า 
(Protectionism) แมว้่าในยุคปัจจุบนัจะมีระบบเศรษฐกิจแบบการคา้เสรี มีองคก์รต่างๆ คอยควบคมุ เช่น 
GATT, WTO แต่ภายใตก้ารคา้เสรีก็มีหลายประเทศไดส้รา้งมาตรการทางการคา้หรืออุปสรรคทางการคา้ 
(Trade Barrier) ขึน้มาเพื่อสรา้งผลประโยชนใ์หก้บัประเทศตนเอง เป็นตน้ 
 
สรุปและอภปิรายผล 

 กล่าวโดยสรุป การวิ เคราะห์ทฤษฎีพาณิชย์นิยม  (Mercantilism)  ของผู้วิจัยพบว่า (1) 
วิวัฒนาการของแนวคิดดังกล่าวเกิดขึน้ในยุโรป ในช่วงคริสตศ์ตวรรษที่ 15 ซึ่งยึดหลักการเป็นชาตินิยม 
(Nationalism) และหลกัการสรา้งความมั่งคั่งใหช้าติพรอ้มกับอ านาจ โดยมีโลหะเงิน และทองค า (Silver 
and Gold) ท าหนา้ที่เป็นเครื่องสะสมมูลค่าสะสมความมั่งคั่งของชาติ และเมื่อมีความมั่งคั่ง อ านาจทาง
การเมือง และอ านาจทางการทหารก็จะเกิดตามมา (2)  แนวคิดหลักของทฤษฎีพาณิชย์นิยม 
(Mercantilism) คือการสนับสนุนการส่งออก และจ ากัดการน าเขา้ เพื่อสรา้งใหเ้กิดส่วนเกินทางการค้า 
(Trade Surplus) ซึ่งจะน ามาซึ่งความมั่งคั่งและอ านาจ แต่ต้องเริ่มจากความเข้มแข็งภายในชาติก่อน     
การสรา้งการเกินดลุทางการคา้นัน้ ขึน้กบัความเขม้แข็งทางการเมืองและการทหาร กล่าวคือ การแสวงหา
อาณานิคม (Colonialism) และแนวคิดของทฤษฎีพาณิชย์นิยมใหม่ (Neo-Mercantilism) เกิดขึน้หลัง
สงครามโลกครัง้ที่ 2 มีแนวคิดคลา้ยกับทฤษฎีพาณิชยน์ิยมเดิม แต่ปรบัเปลี่ยนอยู่ในรูปแบบการด าเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจแบบใหม่เพื่อปกป้องผลประโยชนข์องประเทศ เช่น  การกีดกันทางการคา้ (trade 
barrier) มาตรการทางภาษี (tariff measures) และมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี (non-tariff measures) เช่น การ
น าเอามาตรฐานดา้นสิ่งแวดลอ้ม ดา้นแรงงาน ดา้นสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ เรียกว่าการกีดกันทางการคา้
รูปแบบใหม่ (protectionism) จากกรณีตวัอย่างพาณิชยน์ิยมใหม่ และ (3) หลกัส าคญัของทฤษฎีพาณิชย์
นิยม (mercantilism) คือการสรา้ง “ความมั่งคั่งและอ านาจ” เป็นการสรา้งชาติใหร้  ่ารวยและมีกองทัพที่
แข็งแกรง่ เพื่อปกปอ้งผลประโยชนข์องชาติ และน าไปสูม่หาอ านาจในที่สดุ 

 จากผลการวิจยัพบว่า ลทัธิพาณิชยน์ิยม ในคริสตศ์ตวรรษที่ 21 ยงัคงมีอยู่ ซึ่งอยู่ในรูปแบบลทัธิ
พาณิชยน์ิยมใหม่ (Neo - Mercantilism) หรือชาตินิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Nationalism)ซึ่งมองว่า
ความมั่งคั่งของรฐัมาจากการปกป้องเศรษฐกิจภายในประเทศ ตัวอย่างเช่น การอาศัยเครื่องมือทางดา้น
ก าแพงภาษีในการไดม้าซึ่งความไดเ้ปรียบของรฐั (สงครามการคา้) หรือการเขา้ไปสนบัสนุนทางดา้นเงินทุน 
การเงิน การผลิต เทคโนโลยี โครงสรา้งพืน้ฐาน กบัรฐัใดรฐัหนึ่ง โดยการออกกฎเกณฑ ์ที่เอือ้ประโยชนต่์อ
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ประเทศที่ใหก้ารสนับสนุน (การครอบง าเศรษฐกิจ) และผูท้ี่มีบทบาทส าคัญอย่างมากในระบบเศรษฐกิจ
การเมืองระหว่างประเทศในศตวรรษที่  21 ก็คือ บรรษัทขา้มชาติ ซึ่งไม่ใช่ตัวแสดงที่เพิ่งปรากฏตัวขึ ้นมา
ภายหลังสงครามเย็น แต่บรรษัทข้ามชาตินีม้ีบทบาทมาหลายศตวรรษแล้วตั้งแต่ยุคจักรวรรดินิยมใน
ศตวรรษที่ 16 ในช่วงที่รฐัต่างๆ ยงัด าเนินนโยบายการคา้แบบพาณิชยน์ิยม เช่น บริษัท British East India 
ขององักฤษ เป็นตน้ ในปัจจุบนับรรษัทขา้มชาติเป็นเอกชนที่มีบทบาทครอบคลมุผ่านการคา้ การเงิน และ
การลงทนุระหว่างประเทศ รวมทัง้ความมั่นคงของรฐั (กลุลินี มทุธากลิน, 2559, หนา้ 10) 

 กลา่วไดว้่าขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการศึกษาวิจยัเรื่อง ลทัธิพาณิชยน์ิยม ในครสิตศ์ตวรรษที่ 21 ครัง้นี ้
คือ ความมั่งคั่ งของรัฐมาจากการปกป้องเศรษฐกิจภายในประเทศ และการสร้างความมั่งคั่ งให้กับ
ประเทศชาตินั้น อยู่ที่ความสามารถของแต่ประเทศ (รวมถึงการพัฒนาประชากร, เทคโนโลยี และ
ทรพัยากร) เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการพฒันา หรือกลยุทธก์ารพฒันาประเทศมากขึน้ เพื่อการแข่งขัน
กนัในตลาดการคา้เสรีทัง้ในประเทศ (เนน้ในเรื่องการพึ่งพาตนเองได ้เช่น นโยบายสง่เสรมิอตุสาหกรรมเพื่อ
ทดแทนการน าเขา้ควบคู่ไปกบัการปกป้องอุตสาหกรรมที่สามารถผลิตไดเ้องภายในประเทศ) และระหว่าง
ประเทศ (การคา้เสรี ในสถานการณ์จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เช่น นโยบายส่งเสริมการส่งออก)        
เพื่อเป็นการสะสมทุน ท าใหป้ระเทศมีความมั่งคั่ง และน าทนุนัน้กลบัมาสรา้งประเทศใหเ้ขม้แข็ง (โดยการมี
กองทัพที่แข็งแกร่ง) เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติ เหนือสิ่งอ่ืนใด ประเทศไทย เป็นส่วนหนึ่งของ
เศรษฐกิจการเมืองโลก ย่อมได้รับผลกระทบตามแนวคิดทฤษฎีของลัทธิพาณิชย์นิยมใหม่ (ที่ชาติ
มหาอ านาจด าเนินนโยบายอยู่) เพื่อตระหนกัว่าแนวคิดทฤษฎีดงักลา่ว จะไม่ท าใหป้ระเทศไทยย ่าอยู่กบัที่ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การศกึษาในประเด็นดงักลา่วนี ้ผูว้ิจยัไดศ้กึษาแนวคิดทฤษฎีพาณิชยน์ิยม และพาณิชยน์ิยมใหม่ 
โดยแนวคิดดังกล่าวผู้วิจัยมีความเห็นว่า มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เนื่องจาก เมื่อบริบทของ
เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง มีการเคลื่อนตวัเปลี่ยนแปลง รูปแบบของพาณิชยน์ิยม ก็อาจมีการเปลี่ยนแปลง
ไดต้ลอดเวลาเช่นกนั แต่ก็ยงัมีรอ่งรอยของแนวความคิดเดิมอยู่      แต่หลกัส าคญัของแนวคิดทฤษฎีอาจไม่
เปลี่ยนแปลง การวิเคราะหท์ฤษฎีพาณิชยน์ิยม ในแต่ละช่วงเวลานัน้ น่าจะช่วยคน้พบขอ้คิดเห็น และควร
วิเคราะหใ์นมิติของเศรษฐศาสตรก์ารเมืองระหว่างประเทศควบคู่ไปดว้ย เพื่อที่ จะช่วยเติมเต็มประเด็นใน
การวิจยัในครัง้ต่อๆ ไปไดอ้ย่างครบถว้นสมบรูณม์ากยิ่งขึน้     
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บทคัดย่อ 
 “คลบัสภาพภูมิอากาศ” (Climate Clubs) เป็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างประเทศหนึ่งที่ไดร้บั
ความสนใจในการแกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ คลบัสภาพภมูิอากาศ หมายถึง กลุม่ตาม
ความสมัครใจของตัวแสดงระหว่างประเทศ ซึ่งมีวัตถุประสงคเ์ก่ียวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และ/ หรือการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และให้ประโยชน์ที่ไม่ใช่ประเด็นสภาพ
ภมูิอากาศแก่ผูเ้ขา้รว่มเป็นหลกั งานวิจยัฉบบันีศ้ึกษาบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัระหว่างประเทศ 7 
สถาบนัที่มีลกัษณะคลบั ไดแ้ก่ ปฏิญญานครนิวยอรก์ว่าดว้ยป่าไม ้(NYDF) กองทุนหุน้ส่วนคารบ์อนป่าไม ้
(FCPF) ทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (IEA) ทบวงพลงังานหมุนเวียนระหว่างประเทศ (IRENA) องคก์ร
หุน้ส่วนพลงังานหมุนเวียนและประสิทธิภาพพลังงาน (REEEP) ความร่วมมือเรื่องสภาพภูมิอากาศและ
อากาศสะอาด (CCAC) และพันธมิตรนานาชาติการวิจัยก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร (GRA) ซึ่งสามารถ
เป็นพืน้ฐานส าหรบัการท าความเขา้ใจกิจกรรมของประเทศไทยในโลกาภิบาลสภาพภมูิอากาศ บทบาทแรก
คือการหารือ ซึ่งครอบคลมุการเขา้ร่วมการอภิปรายและการตัดสินใจในเชิงเนือ้หาเก่ียวกับการท างานของ
สถาบัน ประเทศไทยด าเนินบทบาทนีใ้น FCPF, IEA, IRENA, REEEP, CCAC, และ GRA ซึ่งมีที่ประชุม
ส าหรบัการตดัสินใจ ส าหรบับทบาทที่สอง ผูแ้ทนประเทศไทยแลกเปลี่ยนความรูห้รือความเชี่ยวชาญในงาน
ที่จดัโดยสถาบนั 6 สถาบนัเหล่านัน้ บทบาทที่สามคือการด าเนินโครงการ ประเทศไทยไดด้ าเนินโครงการ

 
*

 บทความนีป้รบัปรุงจากงานวิจยัเรื่อง “บทบาทของประเทศไทยในแนวรว่มเจรจาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูิอากาศและสมาคมสภาพภมูิอากาศ” ซึ่งไดร้บัทนุอดุหนนุการวจิยั งบประมาณเงินรายไดม้หาวิทยาลยั เงินรายได้
ส่วนงาน เงินกองทนุวิจยัและพฒันา ประจ าปีงบประมาณ 2562 มหาวิทยาลยับรูพา 
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เพื่อบรรลุวัตถุประสงคต์าม NYDF และร่วมงานกับ IEA, IRENA, CCAC, และ GRA ส าหรบับทบาทที่สี่ 
ผูแ้ทนประเทศไทยด ารงต าแหน่งผูบ้รหิารใน FCPF, REEEP, และโครงการระบบการผลิตพลงังานดว้ยเซลล์
แสงอาทิตยข์อง IEA  
 
ค าส าคัญ: การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, โลกาภิบาลสภาพภมูิอากาศ, คลบั, คลบัสภาพภมูิอากาศ, 
องคก์รระหว่างประเทศ 
 
Abstract 
 Climate clubs have received attention as a cooperative arrangement which could 
contribute to tackling climate change.  Climate clubs refer to any voluntary group of international 
actors that (1) have one or more objectives related to climate change mitigation and/or adaptation, 
and (2) provide non-climate benefits primarily to participants. This research examines Thailand’s 
roles in seven international institutions with club characteristics:  The New York Declaration on 
Forests (NYDF) , the Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) , the International Energy Agency 
( IEA) , the International Renewable Energy Agency ( IRENA) , the Renewable Energy and Energy 
Efficiency Partnership ( REEEP) , the Climate and Clean Air Coalition to Reduce Short- Lived 
Climate Pollutants (CCAC), and the Global Research Alliance on Agricultural Greenhouse Gases 
(GRA) .  This could provide a basis towards understanding Thailand’s activities in wider global 
climate governance.  The first role is deliberation, i.e.  participating in discussion and making 
substantive decisions regarding that particular institution.  Thailand carries out this role in the 
FCPF, the IEA, IRENA, REEEP, the CCAC, and the GRA, all of which have decision-making 
assemblies.  Secondly, Thai representatives exchange knowledge or expertise in events held by 
those six institutions.  The third is project implementation.  Thailand undertakes projects to fulfil 
NYDF objectives, and cooperate with the IEA, IRENA, the CCAC, and the GRA.  Fourthly, Thai 
representatives held executive positions in the FCPF, REEEP, and the IEA Photovoltaic Power 
Systems Programme (PVPS).  
 

Keywords:  Climate Change,  Global Climate Governance, Club, Climate Clubs, International 

Organisation 
 



 

 123 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

บทน า 
 โลกาภิบาลด้านสภาพภูมิอากาศ (Global Climate Governance) ประกอบด้วยกลไกและ

มาตรการทัง้หมด “ซึ่งมุ่งก ากบัทิศทางของระบบสงัคมไปยงัการป้องกนั บรรเทา หรือปรบัตวัต่อความเสี่ยง
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (Jagers & Stripple, 2003, p. 385) องค์ประกอบส าคัญคือ          
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ค.ศ. 1992 ซึ่งเปรียบเสมือนธรรมนูญของความร่วมมือ
ระหว่างรฐับาลในประเด็นนี ้ (Danish, 2007, p. 10) อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานภายใต้กระบวนการ 
UNFCCC ประสบความยากล าบากในการบรรลุความตกลงระหว่างรฐับาล (Held & Roger, 2018) และ
ลม้เหลวในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) ซึ่งเป็นสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน ค.ศ. 2019 สงูกว่าใน ค.ศ. 1990 ถึง 59% (Olivier 
& Peters, 2020, p. 15) แมค้วามตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งเป็นความตกลงย่อยภายใต ้UNFCCC 
ก าหนดเป้าหมายการควบคมุไม่ใหอ้ณุหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มสงูกว่า 2 °C ภายในปี ค.ศ. 2100 เมื่อเทียบ
กบัระดบัก่อนการปฏิวติัอตุสาหกรรม (ค.ศ. 1850-1900) แต่เปา้หมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกใน
ปัจจุบันของรัฐภาคียังไม่เพียงพออย่างมากในการบรรลุเป้าหมายอุณหภูมิตามความตกลง (United 
Nations Environment Programme, 2020, p. XXI) 

 “คลบัสภาพภมูิอากาศ” (Climate Clubs) เป็นรูปแบบความรว่มมือหนึ่ง ซึ่งถกูมองว่ามีศกัยภาพ
ในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเสริมกระบวนการ UNFCCC (Stewart et al., 
2013; Weischer et al., 2012) ผูเ้ขา้ร่วมคลบัสภาพภูมิอากาศจะด าเนินมาตรการเพื่อลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกหรือการปรบัตวัต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดร้บัประโยชนท์ี่ไม่ใช่
ผลโดยตรงจากมาตรการดังกล่าว เช่น นวัตกรรม เงินทุน ภาพลักษณ์ สิทธิพิเศษทางการค้า เป็นต้น 
ประโยชนด์ังกล่าวถูกคาดหวังว่าจะช่วยแก้ปัญหาการฉวยโอกาสไดป้ระโยชนโ์ดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย 
(Free Riding) โดยผูท้ี่ไม่ไดเ้ขา้ร่วม เนื่องจากมีเพียงผูเ้ขา้ร่วมเท่านัน้ที่ไดป้ระโยชน ์(Prakash & Potoski, 
2007, pp. 777–778) ประโยชนเ์ฉพาะผูเ้ขา้ร่วมยงัถูกคาดหวงัว่าจะท าใหผู้เ้ขา้ร่วมยกระดับความร่วมมือ
และดึงดดูสมาชิกใหม่ในคลบัสภาพภูมิอากาศ (Victor, 2011, p. 23) สถาบนัระหว่างประเทศที่มีลกัษณะ
คลบัสภาพภูมิอากาศจึงมีศกัยภาพในขับเคลื่อนมาตรการที่ทะเยอทะยานมากกว่าความตกลงปารีส และ
อาจมีบทบาทส าคญัมากขึน้ในโลกาภิบาลดา้นสภาพภมูิอากาศ*  

 
* สถาบันระหว่างประเทศ (International Institutions) หมายถึง “ชุดของกฎเกณฑก์ติกาที่มีลักษณะคงที่และเชื่อมโยง
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการเพื่อก ากบัพฤติกรรมและการด าเนินงานเพื่อใหเ้ป็นตามคาดหวงั” (Keohane, 1988, 
p. 386) 
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 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นความทา้ทายที่รา้ยแรงต่อประเทศไทย รายงาน Global 
Climate Risk Index 2021 จัดประเทศไทยเป็นประเทศอันดับที่ 9 ที่ไดร้บัผลกระทบมากที่สุดจากภาวะ
สภาพอากาศแบบสดุขัว้ (Extreme Weather Events) ในช่วงปี ค.ศ. 2000-2019 โดยพิจารณาจากจ านวน
ผูเ้สียชีวิตและความเสียหายทางเศรษฐกิจ (Eckstein et al., 2021, p. 13) การเปลี่ยนแปลง               สภาพ
ภูมิอากาศถูกคาดการณ์ว่าจะเพิ่มความเสี่ยงดา้นสภาพอากาศ ซึ่งรวมถึงคลื่นความรอ้น ปริมาณฝนตก
หนัก ฤดูแลง้ การเพิ่มขึน้ของระดับน า้ทะเล พายุโซนรอ้น และการรุกล า้ของน า้เค็ม (World Bank, 2013, 
pp. 7–9) การบรรเทาปัญหาเหล่านีจ้  าเป็นตอ้งพึ่งพาโลกาภิบาลดา้นสภาพภูมิอากาศ สถาบันระหว่าง
ประเทศที่มีลกัษณะคลบัสภาพภมูิอากาศเป็นผลดีต่อประเทศไทยทัง้ในดา้นการแกไ้ขปัญหา                 การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและประโยชนอ่ื์นจากการเขา้รว่มกิจกรรมของสถาบนั งานวิจยัฉบบันีเ้ป็นงาน
เชิงส ารวจ ซึ่งมุ่งศกึษาบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัที่มีลกัษณะคลบัสภาพภมูิอากาศ 

 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. ศึกษาประโยชนท์ี่ประเทศไทยไดร้บัจากการมีส่วนร่วมในสถาบนัระหว่างประเทศที่มีลกัษณะ
คลบัสภาพภมูิอากาศ 
 2. ศึกษาบทบาทของประเทศไทยในสถาบันระหว่างประเทศมีลักษณะคลับสภาพภูมิอากาศ 
บทบาทในที่นีส้ื่อถึงกิจกรรมที่บคุลากรจากหน่วยงานภาครฐัไทยไดป้ฏิบติัในสถาบนัเหลา่นัน้  
 
ขอบเขตการศึกษา 

 งานวิจยันีใ้ชก้รณีศึกษา (Case Study) โดยมีจุดมุ่งหมายในการศึกษารายละเอียดของสถาบนั
ระหว่างประเทศหนึ่ง การเลือกกรณีศึกษาก าหนดเงื่อนไขดังต่อไปนี ้สถาบันระหว่างประเทศนั้นต้องมี
คณุสมบติัตรงกบัคลบัสภาพภมูิอากาศ มีประเทศไทยเป็นสมาชิก และมีพนัธกิจที่ครอบคลมุภาคส่วนเดียว
เท่านัน้ ไดแ้ก่ ป่าไม ้การเกษตร พลงังาน มลภาวะ เป็นตน้ โดยสถาบนัที่ถกูเลือก ไดแ้ก่  
  - ปฏิญญานครนิวยอรก์ว่าดว้ยป่าไม ้(New York Declaration on Forests: NYDF)  
  - กองทนุหุน้สว่นคารบ์อนป่าไม ้(Forest Carbon Partnership Facility: FCPF)  
  - ทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (International Energy Agency: IEA)  

  - ทบวงพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ ( International Renewable Energy Agency: 
IRENA)  

  - องคก์รหุน้ส่วนพลังงานหมุนเวียนและประสิทธิภาพพลังงาน (Renewable Energy and 
Energy Efficiency Partnership: REEEP)  
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  - ความร่วมมือเรื่องสภาพภูมิอากาศและอากาศสะอาด (Climate and Clean Air Coalition 
to Reduce Short-Lived Climate Pollutants: CCAC)  

  - พันธมิตรนานาชาติการวิจัยก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร (Global Research Alliance on 
Agricultural Greenhouse Gases: GRA) 

 งานวิจัยนีว้ิเคราะหป์ระโยชนจ์ากการเขา้ร่วม และบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัเหล่านัน้ 
ประเทศไทยในที่นีค้รอบคลุมเฉพาะรัฐบาลและหน่วยงานภาครฐั และไม่ครอบคลุมองค์กรอ่ืนใดนอก
ภาครฐั แมว้่าองคก์รดังกล่าวมีส  านักงานใหญ่ในเขตแดนประเทศไทยก็ตาม งานวิจัยนีไ้ม่ไดมุ้่งหวังที่จะ
รวบรวมรายชื่อสถาบนัระหว่างประเทศทัง้หมด และไม่ไดศ้ึกษาประสิทธิภาพของสถาบนัเหล่านัน้ในการ
สรา้งแรงจูงใจใหผู้เ้ขา้ร่วมลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือปรบัตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศ  

 ขอบเขตในด้านช่วงเวลาของการศึกษา คือ ตั้งแต่การประชุมสมัชชารัฐภาคี UNFCCC 
(Conference of the Parties to the UNFCCC) ครัง้ที่ 15 หรือ COP 15 ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2009 จนถึง
เดือนกมุภาพนัธ ์ค.ศ. 2021 ซึ่งเป็นช่วงสิน้สดุโครงการศกึษานี ้COP 15 ลม้เหลวในการบรรล ุ           ความ
ตกลงระหว่างรฐัที่มีผลผูกมัดทางกฎหมายฉบบัใหม่ และถูกมองว่าเป็นจุดเปลี่ยนของการเมืองโลกด้าน
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งน าไปสู่การให้ความส าคัญมากขึ ้นกับกิจกรรมนอกกระบวนการ UNFCCC 
(Bäckstrand et al., 2017, pp. 563–566; Hale, 2016, p. 15) ผู้วิจัยจึงเลือก COP 15 เป็นจุดเริ่มต้น
ขอบเขตในดา้นช่วงเวลา 

 
การทบทวนวรรณกรรม 
 นักวิชาการผู้ศึกษาคลับสภาพภูมิอากาศอ้างถึงทฤษฎีคลับ (Club Theory) โดย Buchanan      
เป็นแนวคิดพื ้นฐาน (Hovi et al., 2016, p. 2; Nordhaus, 2015, p. 1340; Stewart et al., 2013, p. 3)* 
ยกเวน้ Weischer et al. (2012) ซึ่งใหค้วามส าคัญกับรูปแบบของคลับ และไม่กล่าวถึงประโยชนส์  าหรับ
ผูเ้ขา้รว่ม Buchanan (1965) ระบวุ่าคลบัเป็นสถาบนัส าหรบัการผลิตและจดัสรรสินคา้คลบั (Club Goods) 
สินคา้ประเภทนีส้ามารถแบ่งแยกการบริโภค (Excludable) ซึ่งหมายความว่าบุคคลสามารถถูกกีดกันจาก
การบริโภคสินค้านั้น แต่สินค้าประเภทดังกล่าวไม่เป็นปรปักษ์ในการบริโภค  (Non-rivalrous) ซึ่ง
หมายความวา่การบริโภคโดยบุคคลหนึ่งไม่สง่ผลต่อการบริโภคโดยผูอ่ื้น (ดตูาราง 1) Buchanan (1965, p. 
7) มองว่าความเป็นปรปักษ์ในการบริโภคสินคา้คลบัจะปรากฏขึน้เมื่อเกิดความแออัด นั่นคือ เมื่อผูบ้ริโภค
สินคา้นัน้มากขึน้ คณุภาพหรือปรมิาณของสินคา้นัน้จะลดลง โรงภาพยนตรเ์ป็นตวัอย่างหนึ่งของคลบั ผูซ้ือ้

 
* Buchanan เป็นหนึ่งในนกัวิชาการที่มีอิทธิพลสงูที่สดุในดา้นนี ้นกัวิชาการผูอ้ื่นไดม้ีส่วนร่วมในการพฒันาทฤษฎีในช่วง
ตน้เช่นกนั แมว้่ามีรายละเอียดที่ต่างกนั (see Sandler & Tschirhart, 1997) 
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บตัรชมภาพยนตรไ์ดร้บัประสบการณใ์นการชมภาพยนตรบ์นจอขนาดใหญ่พรอ้มระบบเสียงที่มีคณุภาพสงู 
(ประโยชนท์ี่แบ่งแยกได)้ และผูซ้ือ้บัตรหลายคนสามารถชมภาพยนตรไ์ดพ้รอ้มกัน (ประโยชนท์ี่ไม่เป็น
ปรปักษ์) (Prakash & Potoski, 2007, p. 776) แต่หากจ านวนผู้ชมเกินขีดจ ากัดของโรงภาพยนตร์            
ความแออดัจะกระทบกบัความพงึพอใจในการชมภาพยนตร ์(Prakash & Potoski, 2007, p. 776) อย่างไร
ก็ตาม ในวรรณกรรมคลับสภาพภูมิอากาศ สินค้าคลับอาจไม่ประสบปัญหาความแออัดหรืออาจให้
ประโยชนม์ากขึน้ตามจ านวนผูเ้ขา้รว่ม เช่น สิทธิพิเศษทางการคา้ เป็นตน้ (Hovi et al., 2016, p. 3) 
ตารางที ่1 ประเภทของสินคา้  
 

คุณสมบัติ เป็นปรปักษ ์ ไม่เป็นปรปักษ ์
แบ่งแยกได ้ สินคา้เอกชน (Private Goods) สินคา้คลบั (Club Goods)  
แบ่งแยกไม่ได ้ สินคา้รว่ม (Common Pool Goods) สินคา้สาธารณะ (Public Goods) 

 
 คลบัสามารถมีเป้าหมายหลกัในการสรา้งผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive Externalities) 

ไม่ใช่เพียงการผลิตสินคา้คลบั Prakash & Potoski (2007) เรียกคลบัประเภทนีว้่าคลบัตามความสมัครใจ 
(Voluntary Clubs) ผลกระทบภายนอกเชิงบวกอาจเป็นสินค้าสาธารณะ (ผู้เข้าร่วมต้องลดมลพิษทาง
อากาศ) สินค้าเอกชน (ผู้เข้าร่วมต้องจ่ายค่าแรงเพิ่มขึน้แก่เกษตรกร) สินค้าร่วม (ผู้เข้าร่วมต้องรักษา
ทรพัยากรสัตวน์ า้) และสินคา้คลับ (ผูเ้ขา้ร่วมตอ้งไม่ตัดตน้ไมศ้ักดิ์สิทธิ์ของกลุ่มชนพืน้เมือง) Hassona, 
Löfgren, & Visser (2010) จดัใหก้ารลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นสินคา้สาธารณะระดบัโลก สว่นการ
ปรบัตวัเป็นสินคา้เอกชนที่ใหป้ระโยชนเ์ฉพาะผูท้ี่ลงทุนในการปรบัตวั นอกเหนือจากผลกระทบภายนอกเชิง
บวกแลว้ Prakash & Potoski (2007, pp. 776–777) ระบวุ่าคลบัตามความสมคัรใจยงัสรา้งประโยชนอี์ก 2 
ประเภทไดแ้ก่ 1) สินคา้คลบัส าหรบัสมาชิกทัง้หมด และ 2) ประโยชนเ์อกชนที่สมาชิกหนึ่งไดร้บั แต่สมาชิก
อ่ืนไม่ได ้ตัวอย่างเช่น การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของคลบัท าใหบ้ริษัทแกไ้ขความสูญเสียในกระบวนการ
ผลิตและไดก้ าไรเพิ่มขึน้ ผลไดแ้บบเอกชนนีไ้ม่อธิบายการด ารงอยู่ของคลบัตามความสมคัรใจ เพราะหาก
ผลไดด้งักลา่วสงูมากพอ ตวัแสดงมีแนวโนม้ที่จะด าเนินการฝ่ายเดียวโดยไม่ก่อตัง้หรือเขา้ร่วมคลบัใดๆ  

 สินคา้คลบัเป็นคณุสมบติัส าคญัที่แบ่งแยกสถาบนัที่เป็นลกัษณะคลบัออกจาก “เวทีสนทนาทาง
การเมือง” (Political Dialogue) เช่น G-8, G-20, Major Economies Forum (MEF) เป็นตน้ ซึ่งมีเป้าหมาย
หลักคือการแลกเปลี่ยนข้อมูลและท าความเข้าใจจุดยืนของสมาชิกขึน้ การประชุมเหล่านั้นอาจ ออก
แถลงการณห์รือก าหนดเจตจ านงตามความสมคัรใจ แต่มกัใชค้  าที่คลมุเครือและขาดกลไกในการสนับสนุน
การน าไปปฏิบติั (Weischer et al., 2012, p. 180)  
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 ประเภทของสินคา้คลับที่ถูกระบุถึงในวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ องคค์วามรู ้ ซึ่งครอบคลุม
ความเชี่ยวชาญและนวตักรรม (Hsueh & Prakash, 2012, pp. 448–449; Stewart et al., 2013, pp. 5–6; 
Unger et al., 2020, p. 7) งบประมาณและความช่วยเหลือในการเขา้ถึงแหลง่ทนุอ่ืนๆ (Hsueh & Prakash, 
2012, pp. 448–449; Unger et al., 2020, p. 7) ผลประโยชน์ทางการค้า (Hovi et al., 2016, pp. 3–4; 
Kuhn et al., 2019; Nordhaus, 2015; Stewart et al., 2013, pp. 5–6) ภาพลักษณ์และชื่อเสียงที่ไดจ้าก
การเขา้ร่วมคลบั (Potoski, 2017, p. 57; Prakash & Potoski, 2007; Unger et al., 2020, p. 7) ตลอดจน
โอกาสในการก าหนดทิศทางของเทคโนโลยีและกฎระเบียบในอนาคต (Hsueh & Prakash, 2012, p. 449)  
 สินค้าคลับอ่ืนที่ปรากฏในวรรณกรรมที่ เ ก่ียวข้องคือ ความเชื่อใจระหว่างสมาชิก และ
ผลประโยชนร์่วม (Co-benefits) หรือผลพลอยไดเ้ชิงบวกจากกิจกรรมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของคลับ (Unger et al., 2020, pp. 5, 7) อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยไม่เห็นด้วยว่าประโยชน์ทั้งสองสมควร         
ถูกจัดเป็นสินคา้คลบั ความเชื่อใจเป็นประโยชนท์ี่ขาดความชัดเจน และกรอบความร่วมมือทัง้หลายต่าง
สามารถถูกมองได้ว่าสร้างเสริมความเชื่อใจระหว่างสมาชิก Unger et al. (2020, p. 7) ยกตัวอย่าง
ผลประโยชนร์่วมคือ การปรบัปรุงสขุภาพของประชาชน และการป้องกนัการสญูเสียผลิตผลทางการเกษตร 
พวกเขาชีว้่าผลประโยชนเ์หลา่นีเ้กิดขึน้ในพืน้ที่ตน้ก าเนิดมลภาวะเป็นอนัดบัแรก เช่น พืน้ที่จราจร           เขต
อตุสาหกรรม เป็นตน้ (Unger et al., 2020, p. 9) เนื่องจากผลประโยชนร์ว่มดงักลา่วมีแนวโนม้จ ากดัเฉพาะ
สมาชิกเดียวเท่านัน้ จึงไม่จดัเป็นสินคา้คลบั  
 นักวิชาการหลายคนเจาะจงว่าสินคา้คลับตอ้งจ ากัดเฉพาะผูเ้ขา้ร่วมหรือสมาชิก (Hovi et al., 
2016; Hsueh & Prakash, 2012; Prakash & Potoski, 2007; Victor, 2011, pp. 23–24) แต่นักวิชาการ
บางคนระบุเพียงว่าผูเ้ขา้ร่วมคลับเป็นผูไ้ด้ประโยชน์หลัก ซึ่งเปิดโอกาสส าหรับกรณีที่ผูท้ี่ไม่ไดเ้ข้าร่วม
สามารถเข้าถึงประโยชน์นั้น (Stewart et al. , 2013, p.  3; Unger et al. , 2020, p.  4)  อย่างไรก็ตาม             
การกีดกันการไดป้ระโยชนย์ังคงด ารงอยู่ เพื่อเป็นแรงจูงใจในการเขา้ร่วมคลบั งานวิจัยนีใ้ชแ้นวทางของ
นกัวิชาการกลุ่มหลงั ซึ่งสะทอ้นการปฏิบติังานจริงของสถาบนัที่จดัเป็นคลบัสภาพภูมิอากาศไดเ้หมาะสม
มากกว่า เนื่องจากวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งไม่ปรากฏว่าแยกความแตกต่างระหว่างผูเ้ขา้รว่มกบัสมาชิก ผูว้ิจยั
จึงขยายความเพื่อความชัดเจนว่า กลุ่มหลักที่ได้รับสินค้าคลับคือสมาชิกของคลับนั้นๆ หรือผู้เข้าร่วม
กิจกรรมของคลบั ซึ่งไดผ้ลประโยชนท์ี่เก่ียวขอ้งกับกิจกรรมนัน้ แมว้่าผูเ้ขา้ร่วมดังกล่าวอาจไม่ใช่สมาชิก
อย่างเป็นทางการ   
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่ เ ก่ียวข้อง ผู้วิจัยนิยามคลับสภาพภูมิอากาศว่า กลุ่มตาม            
ความสมัครใจของตัวแสดงระหว่างประเทศที่ 1) มีวัตถุประสงคห์นึ่งขอ้หรือมากกว่าเก่ียวกับการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือการปรบัตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือทัง้สอง
ประเด็น และ 2) ใหป้ระโยชนท์ี่ไม่ใช่ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแก่ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของ
กลุม่เป็นหลกั  
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ระเบียบวิธีวิจัย  
 งานวิจยันีไ้ดร้วบรวมขอ้มลูดว้ยระเบียบวิธีวิจยัในเชิงคณุภาพ ดงันี ้
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพื่อคัดเลือกสถาบนัระหว่างประเทศที่เขา้ข่าย
คลบัสภาพภูมิอากาศ และบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัเหล่านัน้ โดยใชข้อ้มลูจากรายงานและสื่อที่
เผยแพรต่่อสาธารณะโดยหน่วยงานราชการของประเทศไทย และสถาบนัระหว่างประเทศที่ศกึษา  
 2.  การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) โดยใช้ค าถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
structured Questions) เป็นเครื่องมือในการสัมภาษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบการ
ปฏิบติังานร่วมกบัคลบัสภาพภูมิอากาศในหน่วยงานภาครฐัต่างๆ ในประเทศไทย จ านวน 7 ท่าน ซึ่งจะถูก
กล่าวถึงว่าผู้ให้สัมภาษณ์ 1-7 ผู้วิจัยติดต่อหน่วยงานภาครัฐเพื่อขอเข้าสัมภาษณ์บุคลากรที่มีหน้าที่
รบัผิดชอบตามประเด็นของโครงการวิจยั เมื่อหน่วยงานตอบรบัและมอบหมายบุคลากรผูใ้หข้อ้มลู ผูว้ิจยัจะ
นัดหมายวันเวลาเพื่อขอสัมภาษณ์ สถานที่สัมภาษณ์ตอ้งเป็นสถานที่ที่มีความเป็นส่วนตัว ผูว้ิจัยมอบ
เอกสารชี ้แจงผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยก่อนการสัมภาษณ์แก่ผู ้ให้สัมภาษณ์ เพื่อให้บุคคลนั้นทราบ
วตัถปุระสงคข์องการวิจยัและสิทธิของผูใ้หส้มัภาษณ ์ผูว้ิจยัใชช้ดุค าถามเดียวกนัในการสมัภาษณ์ 

 การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation)      
โดยตรวจสอบขอ้มลูที่ไดจ้ากเอกสารหลายแหลง่และขอ้มลูจากการสมัภาษณ ์
 
ผลการศึกษา 

 งานวิจัยฉบับนีศ้ึกษาสถาบันระหว่างประเทศ 7 สถาบัน ไดแ้ก่ ปฏิญญานครนิวยอรก์ว่าดว้ย     
ป่าไม ้(NYDF) กองทุนหุน้ส่วนคารบ์อนป่าไม ้(FCPF) ทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (IEA) ทบวงพลงังาน
หมนุเวียนระหว่างประเทศ (IRENA) องคก์รหุน้สว่นพลงังานหมนุเวียนและประสิทธิภาพพลงังาน (REEEP) 
ความร่วมมือเรื่องสภาพภูมิอากาศและอากาศสะอาด (CCAC) และพนัธมิตรนานาชาติการวิจยัก๊าซเรือน
กระจกภาคเกษตร (GRA) เนือ้หาในส่วนผลการศึกษาแบ่งเป็น 3 ส่วน ส่วนแรกเป็นการอธิบายข้อมูล
เบือ้งตน้ของแต่ละสถาบัน ส่วนที่สองคือประโยชนท์ี่ประเทศไทยไดร้บัจากการเขา้ร่วมสถาบันเหล่านั้น    
สว่นที่สามคือบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัดงักล่าว  

 NYDF เป็นปฏิญญาระหว่างประเทศที่สมัครใจและไม่มีขอ้ผูกมัด ซึ่งมีวตัถุประสงคเ์พื่อหยุดยัง้
การตัดไม้ท าลายป่าทั่วโลก (NYDF, n.d.) ปฏิญญาได้รับการรับรองครั้งแรกที่การประชุมสุดยอดโลก
เก่ียวกับสภาพภูมิอากาศของสหประชาชาติ (United Nations: UN) ในเดือนกันยายนปี ค.ศ. 2014 
ปฏิญญาไดร้บัการรบัรองโดยมากกว่า 190 ตวัแสดงในตน้ปี ค.ศ. 2021 ซึ่งรวมถึงรฐับาลแห่งชาติ รฐับาล
ทอ้งถิ่น บริษัทขา้มชาติ ชุมชนพืน้เมือง และองคก์รพัฒนาเอกชน (Non-governmental Organisations: 
NGOs) (NYDF, 2021) ประเทศไทยรว่มลงนามปฏิญญาในเดือนมกราคม ค.ศ. 2016 (NYDF, 2021) 
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 FCPF เป็นกองทุนที่มุ่ง เน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการตัดไม้ท าลายป่า          
ความเสื่อมโทรมของป่า รวมถึงบทบาทของการอนุรกัษ์ป่า การจัดการป่าไมอ้ย่างยั่งยืน และการเพิ่มการ   
กักเก็บคาร์บอนในพื ้นที่ ป่าในประเทศก าลังพัฒนา (Reducing Emissions from Deforestation and 
Forest Degradation, and the Role of Conservation, Sustainable Management of Forests, and 
Enhancement of Forest Carbon Stocks in Developing Countries: REDD+) FCPF เริ่มปฏิบติังานในปี 
ค.ศ. 2008 และในปัจจุบันมีประเทศผู้เข้าร่วม 47 ประเทศ ซึ่งเป็นประเทศก าลังพัฒนาทั้งหมด และ
ผูส้นับสนุนทางการเงิน 17 แหล่ง (FCPF, n.d.-a) ประเทศไทยเขา้ร่วมกองทุนตัง้แต่ปี ค.ศ. 2009 (FCPF, 
2009, p. 5) 

 IEA เป็นองคก์รระหว่างประเทศที่ใหก้ารสนับสนุนดา้นการวิเคราะหแ์ละดา้นขอ้มูล ตลอดจน
ขอ้เสนอแนะนโยบาย เพื่อส่งเสริมระบบพลงังานที่มั่นคงและยั่งยืนในประเทศต่างๆ IEA ถูกก่อตัง้เมื่อ ค.ศ. 
1974 โดยวตัถุประสงคแ์รกเริ่มคือ การประสานงานเพื่อตอบสนองต่อวิกฤติน า้มนัในขณะนัน้  (IEA, 2020) 
ในปัจจุบนั IEA ประกอบดว้ยประเทศสมาชิก 30 ประเทศ และประเทศพนัธมิตร (Association Countries) 
8 ประเทศ (IEA, 2021b) ประเทศไทยได้รับสถานะประเทศพันธมิตรในปี ค.ศ. 2015 สืบเนื่องจากการ
ประชุมรฐัมนตรี IEA ที่เห็นชอบนโยบายเพื่อยกระดบัการประสานงานระหว่างองคก์รกบัประเทศเศรษฐกิจ
เกิดใหม่ (Emerging Economies) ที่ส  าคญั (IEA, 2021a) เครือข่าย IEA ครอบคลมุโครงการความร่วมมือ
ดา้นเทคโนโลยี (Technology Collaboration Programme: TCP) 38 โครงการ แต่โครงการเหล่านั้นเป็น
อิสระจาก IEA ในเชิงการท างานและกฎหมาย (IEA, 2019f, p. 1) ประเทศไทยเป็นสมาชิกของโครงการ
ระบบการผลิตพลังงานดว้ยเซลลแ์สงอาทิตย ์(Photovoltaic Power Systems Programme: PVPS) ของ 
IEA โดยเขา้ร่วมการประชุมในฐานะผูส้ังเกตการณ์ครัง้แรกใน ค.ศ. 2010 (IEA PVPS, 2010, p. 3) และ    
เขา้เป็นสมาชิกใน ค.ศ. 2014 (IEA PVPS, 2014, p. 3)* 

 IRENA เป็นองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งมุ่งถ่ายทอดองค์ความรูเ้ชิงนโยบาย เทคโนโลยี และ
การเงินเก่ียวกบัพลงังานหมนุเวียน (IRENA, n.d.-a) ธรรมนูญขององคก์รมีผลบงัคบัใชใ้น ค.ศ. 2010 และ
การประชมุสมชัชาครัง้แรกมีขึน้ใน ค.ศ. 2011 (IRENA, n.d.-b) ปัจจบุนั IRENA มีสมาชิก 163 รฐั (IRENA, 
2021b) ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิก IRENA เมื่อปี ค.ศ. 2016 (ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) 

 REEEP เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่มีจุดมุ่งหมายในการพัฒนากลไกทางการเงินที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อผลกัดนัความพรอ้มดา้นการตลาดส าหรบัการใหบ้รกิารพลงังานสะอาดในประเทศรายได้
ต ่าและปานกลาง (REEEP, n.d.-a) องคก์รไดถ้กูก่อตัง้ขึน้ในช่วงการประชมุสดุยอดโลกว่าดว้ยการพฒันาที่

 
* โครงการความรว่มมือดา้นเทคโนโลยีอีกโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทยคือโครงการความรว่มมือดา้นเทคโนโลยีศูนย์
ถ่านหินสะอาด (Clean Coal Centre Technology Collaboration Programme: CCC TCP) แต่องคก์รจากประเทศไทยที่
เป็นสมาชิกคือบรษิัท บา้นป ูจ ากดั (มหาชน) ซึ่งเป็นบรษิัทเอกชน (IEA, 2019f, p. 48) 
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ยั่งยืน (World Summit on Sustainable Development: WSSD) ค.ศ. 2002 (REEEP, n.d.-b) ประเทศไทย
เขา้เป็นสมาชิกของ REEEP เมื่อปี ค.ศ. 2020  

 CCAC เป็นหุน้ส่วนตามความสมัครใจของรฐับาล ภาคธุรกิจ สถาบันวิทยาศาสตร ์และภาค
ประชาสงัคม ที่มีเจตจ านงในการปรบัปรุงคุณภาพอากาศและปกป้องสภาพภูมิอากาศผ่านมาตรการลด   
มลสารช่วงชีวิตสัน้ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศ (Short-lived Climate Pollutants: SLCPs) (CCAC 
Secretariat, 2021c) CCAC ถูกก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 2012 (CCAC, 2017, p. 6) ประเทศไทยเขา้ร่วมอย่าง
เป็นทางการในเดือนเมษายน ค.ศ. 2019 โดยเริ่มจากการเข้าร่วมเฉพาะด้านที่ 3 การประเมิน SLCPs 
(คารบ์อนด าและโอโซน) ในระดบัภมูิภาค (กรมควบคมุมลพิษ, 2563)  

 GRA ถกูก่อตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 2009 เพื่อสง่เสรมิความรว่มมือและการลงทนุระหว่างประเทศในการ
วิจัยเพื่อลดความเขม้ขน้ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากระบบการผลิตภาคการเกษตร (Ministry for 
Primary Industries, 2020) ในปัจจุบนั GRA มีสมาชิก 64 ประเทศ ประเทศไทยเขา้ร่วมการประชุมต่างๆ 
ของ GRA ในปี ค.ศ. 2010 ในฐานะผูส้ังเกตการณ์ และเขา้ร่วมในฐานะสมาชิกอย่างเป็นทางการที่การ
ประชมุสภาที่ปรกึษา (Council Meeting) GRA ครัง้ที่ 2 เดือนมิถนุายน ค.ศ. 2012 (GRA, 2010, 2012a) 

 ประโยชนท์ี่ประเทศไทยสามารถเขา้ถึงจากการด าเนินงานร่วมกบัสถาบนั  7 สถาบนันี ้จดัเป็น 3 
ประเภท ไดแ้ก่  

 1. องค์ความรู้ ซึ่งครอบคลุมความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี ตลอดจนเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญที่
เชื่อมโยงกบัสถาบนัดงักลา่ว  

 2. การเงิน สถาบันดังกล่าวจัดสรรงบประมาณโดยตรงหรือเป็นช่องทางในการเขา้ถึงแหล่ง
เงินทนุอ่ืนๆ  

 3. ชื่อเสียงและภาพลกัษณท์ี่ไดจ้ากการเขา้รว่มสถาบนัดงักลา่ว  
 

ตารางที ่2 ประโยชนท์ี่ประเทศไทยไดร้บัหรือมุ่งหวงัที่จะไดร้บั 
 

 องคค์วามรู้  การเงนิ ชื่อเสียง 

NYDF ✓  ✓ 
FCPF ✓ ✓  
IEA ✓   
IRENA ✓   
REEEP ✓ ✓  
CCAC ✓ ✓ ✓ 
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 องคค์วามรู้  การเงนิ ชื่อเสียง 

GRA ✓   
 
 สถาบันทั้ง  7 สถาบันให้ประโยชน์ในข้อองค์ความรู้ในด้านที่ เ ก่ียวข้อง ในปี ค.ศ. 2018 

แพลตฟอรม์ระดับโลก NYDF เปิดตัวพืน้ที่ออนไลน์ส าหรับการปฏิสัมพันธ์และแลกเปลี่ยนความรูท้าง
วิชาการและเชิงปฏิบัติระหว่างเลขาธิการของ NYDF กับผู้รับรองปฏิญญา (IISD, 2018) FCPF เป็น
สื่อกลางในการถ่ายทอดความรูแ้ละความเชี่ยวชาญดา้นการสรา้งสมรรถนะ REDD+ ในประเทศผูเ้ขา้ร่วม 
ผ่านการให้ค าแนะน าโดยที่ปรึกษาด้านเทคนิคและคณะกรรมการกองทุน (Participants Committee)        
ในกระบวนการเสนอโครงการ และการจัดการประชุมสมัมนาระดับภูมิภาค (FCPF, 2013a, pp. 10, 23–
24, 2018, pp. 59–61, 2019, pp. 59–61, 2020, pp. 60–63) IEA และ IRENA เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับ
หน่วยงานสงักัดกระทรวงพลงังาน เช่น ส านกังานนโยบายและแผนพลงังาน กรมพฒันาพลงังานทดแทน
และอนรุกัษพ์ลงังาน เป็นตน้ ที่จดัท าแผนยทุธศาสตร ์และก าหนดทิศทางนโยบายพลงังานของประเทศไทย 
(ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) คณะผูเ้ชี่ยวชาญจาก IEA และ IRENA ไดป้ระเมินภาคพลงังานใน
ประเทศไทย และเผยแพร่ผลการศึกษาในรูปแบบรายงานในปี ค.ศ. 2016, 2017 และ 2018 (IRENA, 
2017; OECD/IEA, 2016, 2018) IEA ยังใหค้ าปรึกษาในการฝึกซอ้มการรบัมือสภาวะวิกฤติของประเทศ
ไทยที่จดัขึน้ทกุปี (IEA, 2019c) สว่น IEA PVPS เป็นช่องทางการเขา้ถึงเครือข่ายผูเ้ชี่ยวชาญระดบัโลก และ
ขอ้มูลล่าสุดเก่ียวกับการผลิตพลังงานดว้ยเซลลแ์สงอาทิตย์ (ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563; IEA, 
2019g, pp. 87–88) เช่นเดียวกันกับสององคก์รดา้นพลงังาน การแลกเปลี่ยนองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยี
เป็นประโยชนท์ี่ประเทศไทยคาดหวังจากการเป็นสมาชิก REEEP (ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) 
บคุลากรภาครฐัจากประเทศไทยไดร้บัเชิญใหเ้ขา้ร่วมโครงการศกึษาของ CCAC ตัง้แต่ก่อนการเป็นสมาชิก 
และการเขา้ร่วมอย่างเป็นทางการถูกมุ่งหวังว่าจะยกระดบัความร่วมมือดา้นวิชาการขึน้ (ผูใ้หส้มัภาษณ ์2, 
20 สิงหาคม 2563) การประชุมกลุ่มวิจัยของ GRA เป็นพืน้ที่ในการน าเสนอผลการคน้พบ (for example 
GRA, 2019b, pp. 3–7) และสรา้งเครือข่ายนกัวิจยัจากประเทศอ่ืนๆ (ผูใ้หส้มัภาษณ ์5, 2 กนัยายน 2563; 
ผูใ้หส้มัภาษณ ์7, 28 ธันวาคม 2563)  

 ประโยชนป์ระเภทที่ 2 คือ การเงิน ประเทศไทยไดร้บัจดัสรรเงินทุนจาก FCPF ทัง้หมด 3.8 ลา้น
ดอลลารส์หรัฐ โดยแบ่งเป็น 200,000 ดอลลารส์หรัฐใน ค.ศ. 2012-2013 ส าหรับการจัดท าข้อเสนอ
โครงการเตรียมความพรอ้มต่อกลไก REDD+ (Readiness Preparation Proposal: R-PP) และ 3.6 ลา้น
ดอลลารส์หรฐั ส าหรบัการด าเนินโครงการ ซึ่งไดม้ีการลงนามขอ้ตกลงกับกองทุนในปี ค.ศ. 2016 (FCPF, 
2016a, p. 33) ในปลายปี ค.ศ. 2020 ประเทศไทยไดเ้บิกจ่ายเงินในช่วงที่สองไปราว 1.7 ลา้นดอลลาร์
สหรฐั (FCPF, 2020, p. 72) การเขา้ร่วม CCAC ท าใหป้ระเทศไทยสามารถเขา้ถึงแหล่งทุนเพื่อด าเนิน
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การศึกษาหรือลด SLCPs ได้สะดวกกว่าก่อนการเป็นสมาชิก (ผู้ให้สัมภาษณ์ 2, 20 สิงหาคม 2563) 
ประเทศไทยไดร้บังบประมาณสนบัสนนุมาแลว้ 2 โครงการ ไดแ้ก่  

  - การพฒันาฐานขอ้มลูดา้นการปล่อยสารมลพิษจากการขนส่งทางล าน า้ในกรุงเทพมหานคร 
(Emissions Inventory for Inland Water Transport in Bangkok) เพื่อประมาณการณก์ารปล่อยคารบ์อน
ด า โดยเนน้ที่เรือสาธารณะในแม่น า้เจา้พระยาและคลองแสนแสบ ช่วงเวลาด าเนินโครงการคือ ค.ศ. 2019-
2020 (CCAC Secretariat, 2021a) 

  - การสนับสนุนการวางแผนและมาตรการระดับชาติเพื่อลด SLCPs ในประเทศไทย                 
ซึ่งครอบคลุมการสนับสนุนการประเมินมลพิษทางอากาศ ก๊าซเรือนกระจก และการปล่อย SLCPs            
ทั่วประเทศไทย การพิจารณาความส าคัญของแต่ละมาตรการในการน าไปใช ้ตลอดจนการพัฒนาการ
ปฏิบติังานรว่มกนัระหว่างหน่วยงาน (ผูใ้หส้มัภาษณ ์2, 20 สิงหาคม 2563; CCAC Secretariat, 2021c) 

 REEEP มีกลไกทางการเงินเพื่อสนบัสนนุโครงการพลงังานสะอาด ซึ่งเป็นอีกประโยชนห์นึ่งที่ผูใ้ห้
สมัภาษณร์ะบุว่าคาดหวังจะไดร้บัจากการเป็นสมาชิก อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาการสมัภาษณ ์ประเทศ
ไทยยังไม่มีโครงการที่เป็นรูปธรรม เนื่องจากระยะเวลาการเป็นสมาชิกที่ยังสั้น (ผู้ให้สัมภาษณ์ 3, 21 
สิงหาคม 2563) 

 ประโยชนป์ระเภทสดุทา้ยที่พบจากสถาบนัที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกคือชื่อเสียง ผูใ้หส้มัภาษณ ์
1 (21 กรกฎาคม 2563) ระบุว่าการรับรอง NYDF ช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทย และท าให้
บทบาทดา้นการอนุรกัษ์ป่าไมข้องประเทศเป็นที่ยอมรบัมากขึน้ในระดับนานาชาติ ซึ่งจะเพิ่มโอกาสในการ
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนดา้นป่าไม ้ความมุ่งหวังหนึ่งในการเป็นสมาชิกของ CCAC คือการยอมรับในระดับ
นานาชาติว่าประเทศไทยเป็นผูน้  าอาเซียนในการแกไ้ขปัญหาคารบ์อนด าและโอโซน (ผูใ้หส้มัภาษณ ์2, 20 
สิงหาคม 2563)  

 จากการศึกษาสถาบันทัง้ 7 สถาบนั บทบาทของประเทศไทยสามารถถูกจัดประเภทไดเ้ป็น 4 
ประเภท ไดแ้ก่  

 1. การหารือ: ผูแ้ทนประเทศไทยเขา้รว่มการประชุมทั่วไปของสมาชิก ตลอดจนการประชมุระดับ
ต่างๆ เพื่อแสดงวิสยัทศัน ์หารือเก่ียวกบัการท างานของสถาบนันัน้ และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจประเด็น
ในที่ประชมุ  

 2. การแลกเปลี่ยนองคค์วามรู:้ ผูแ้ทนประเทศไทยน าเสนอและรบัฟังความรูแ้ละความเชี่ยวชาญ
จากผูแ้ทนประเทศอ่ืน หรือหน่วยงานภาครฐัไทยใหค้วามรว่มมือในการจดังานประชมุวิชาการ  

 3. การด าเนินโครงการ: ผูแ้ทนประเทศไทยเขา้ร่วมคณะท างานเพื่อด าเนินโครงการของสถาบนั 
หรือหน่วยงานภาครฐัของประเทศไทยด าเนินโครงการเพื่อบรรลเุป้าหมายที่สถาบนัดงักล่าวก าหนด หรือให้
การสนบัสนนุการด าเนินโครงการโดยสถาบนั   
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 4. การบริหาร: ผูแ้ทนประเทศไทยด ารงต าแหน่งคณะกรรมการบริหารของสถาบนัดงักล่าวและ
ก ากบัดแูลการท างานอย่างต่อเนื่อง  

 ประเทศไทยด าเนินบทบาทการหารือใน FCPF, IEA, IRENA, REEEP, CCAC, และ GRA 
โครงสรา้งของสถาบนัเหล่านีป้ระกอบดว้ยการประชุมที่ผูแ้ทนของสมาชิก หรือผูม้ีส่วนไดเ้สียอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 
สามารถเขา้ร่วม ส าหรบั FCPF ประเทศไทยไดม้ีโอกาสท าหน้าที่ประธานร่วมการประชุมสมัชชาสมาชิก 
(Participants Assembly) ครัง้ที่ 8 เมื่อปี ค.ศ. 2011 ที่ประเทศเวียดนาม (ผูใ้หส้มัภาษณ ์4, 31 สิงหาคม 
2563) การประชุมดังกล่าวจัดขึน้ทุกปี และมีผูแ้ทนจากประเทศผูเ้ข้าร่วม ผูส้นับสนุนทางการเงิน และ           
ผูส้งัเกตการณจ์ากภาคประชาสงัคม (FCPF, n.d.-b) ประเทศพนัธมิตรของ IEA มีสิทธิในการเขา้หารือกับ
สมาชิกของ IEA ในการประชมุรฐัมนตรี คณะกรรมาธิการสามญั และคณะท างานตามที่ระบใุนแถลงการณ์
ร่วมรฐัมนตรีใน ค.ศ. 2015 (IEA, 2015) แมว้่าประเทศพันธมิตรไม่ไดร้บัจัดสรรคะแนนเสียงส าหรบัการ
ตดัสินใจใน IEA (ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) ตวัอย่างการเขา้ร่วม ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงพลงังาน
ไดก้ล่าวในที่ประชุมเก่ียวกบันโยบายพลงังานของประเทศไทยและสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้หรืออาเซียน (Association of South East Asian Nations: ASEAN) ในการประชุมรฐัมนตรี IEA 
เมื่อปี ค.ศ. 2019 (กระทรวงพลงังาน, 2562)  

 รฐัมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานของประเทศไทยเขา้ร่วมการประชุมสมัชชาของ IRENA (ผูใ้ห้
สัมภาษณ์ 3, 21 สิงหาคม 2563; ผู้ให้สัมภาษณ์ 6, 6 ตุลาคม 2563) การประชุมสมาชิกของ REEEP          
จดัขึน้อย่างนอ้ยทกุ ๆ 2 ปี (REEEP, 2018) โดยสมาชิกสามารถเสนอชื่อลงสมคัรเลือกตัง้คณะกรรมบริหาร
ในการประชุม (REEEP, 2019, p. 3) แมป้ระเทศไทยเพิ่งเขา้เป็นสมาชิกเมื่อปี ค.ศ. 2020 แต่ไดใ้ชส้ิทธิ
ดังกล่าวในการเสนอชื่อบุคลากรชาวไทย  เจ้าหน้าที่ ระดับสูงจากประเทศไทย รวมถึงปลัดและ
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ไดเ้ขา้รว่มการประชมุคณะท างานและสมชัชา
ระดบัสงูของ CCAC (CCAC Secretariat, 2018, 2019) ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรไดร้บัมอบหมายให้
เป็นผูแ้ทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณใ์นสภาที่ปรึกษา GRA และเขา้ร่วมการประชุมสภาที่ปรึกษา 
เพื่อหารือประเด็นความร่วมมือต่างๆ เช่น การประชุมสภาที่ปรกึษาประจ าปี ค.ศ. 2018 และ 2019 (GRA, 
2018a, p. 20, 2019a, p. 20) การเขา้ร่วมรูปแบบนีไ้ม่ใช่การน าเสนอผลงานวิชาการ เนื่องจากส านักงาน
เป็นหน่วยนโยบาย ไม่ใช่หน่วยปฏิบติัการ (ผูใ้หส้มัภาษณ ์5, 2 กนัยายน 2563) ประเทศไทยเสนอตัวเป็น
คณะท างานเตรียมการแผนยทุธศาสตรข์อง GRA ค.ศ. 2016-2020 (GRA, 2015, p. 17, 2016a, pp. 5–6) 
แผนยุทธศาสตรฉ์บบัถดัไป ค.ศ. 2021-2025 ใหค้วามส าคญัเพิ่มขึน้ต่อการปรบัตวั (GRA, 2019a, p. 17) 
ประเด็นดังกล่าวสอดคลอ้งกับทัศนะของสมาชิก GRA โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียและแอฟริกา 
รวมถึงประเทศไทย ซึ่งพึ่งพาภาคเกษตรกรรมอย่างมาก (ผูใ้หส้มัภาษณ ์5, 2 กนัยายน 2563) แมป้ระเทศ
ไทยไม่ใช่คณะท างานเตรียมการ (GRA, 2019a, p. 17) แต่ความคิดเห็นดังกล่าวก็ถูกสะทอ้นในการร่าง
แผนฉบบัใหม่ดว้ย  
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 ประเทศไทยด าเนินบทบาทการแลกเปลี่ยนองคค์วามรูใ้น FCPF, IEA, IRENA, REEEP, CCAC, 
และ GRA สถาบนัเหล่านีไ้ดจ้ัดการประชุมวิชาการที่ผูแ้ทนจากประเทศไทยเขา้ร่วม และ/  หรือไดร้บัการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐไทย ตัวอย่างงานวิชาการของ FCPF คือสัมมนาระดับภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิกในหัวข้อผู้หญิงและชนพืน้เมือง ซึ่งจัดขึน้ในประเทศไทยเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. 2019 โดยมี
ผู้เข้าร่วมจากประเทศไทย (FCPF, 2020, p. 62) ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานภาครัฐขึน้บรรยายในการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการของ IEA ว่าดว้ยการซือ้ขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในเดือนตลุาคมปี ค.ศ. 
2019 (IEA, 2019a) ในปีเดียวกัน IEA ยังจัดการประชุมวิชาการในประเทศไทยถึง 2 ครัง้ (IEA, 2019d, 
2019e) กระทรวงพลงังานเป็นเจา้ภาพร่วมในการจดังานน าเสนอผลงานวิจยัของภารกิจ 9 ของ IEA PVPS 
ว่าดว้ยการน าบริการเซลลแ์สงอาทิตยไ์ปใชส้  าหรบัการพฒันาระดับภูมิภาค (Deploying PV Services for 
Regional Development) ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2013 และการประชุมเชิงปฏิบติัเนื่องในโอกาสสัปดาห์
พลงังานอาเซียน (ASEAN Power Week) ในกนัยายน ค.ศ. 2015 (IEA PVPS, 2013, p. 20, 2015, p. 12)  

 กระทรวงพลงังานรว่มกบั IRENA ในการจดังานวนันวตักรรมในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2019 โดยมี
บคุลากรจากภาครฐัเป็นหนึ่งในผูเ้สวนา (IRENA, 2019) ส าหรบั REEEP ผูใ้หส้มัภาษณม์องว่าประเทศไทย
มีศกัยภาพในการน างานวิจยัไปเผยแพร่ผ่านองคก์รดงักล่าว ดงัเช่นโครงการพลงังานทดแทนระดับชุมชน
โดยการน าก๊าซชีวภาพ (Biogases) จากฟารม์สกุรไปใชใ้นครวัเรือน ซึ่งเหมาะสมกบัประเทศที่ยากจนและ
ประชาชนอาศัยในพืน้ที่ห่างไกล (ผู้ให้สัมภาษณ์ 3, 21 สิงหาคม 2563) งานสัมมนาออนไลน์เก่ียวกับ
ประโยชนด์า้นสขุภาพและสภาพภมูิอากาศของโครงการเพื่อปรบัปรุงคณุภาพอากาศในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
2020 ที่จัดโดย CCAC ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ มีเจา้หน้าที่จากประเทศไทยเป็นผูบ้รรยายดว้ย (CCAC 
Secretariat, 2020) ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศไทยเข้าร่วมการประชุมกลุ่มวิจัยของ GRA เป็นครั้งคราว 
(GRA, 2011c, 2011a, 2017b, 2017a, 2018c, 2018b, 2019b, 2011b, 2012b, 2013a, 2013b, 2014a, 
2014b, 2016b, 2017c) หน่วยงานภาครฐัแบ่งความรบัผิดชอบดังนี ้กรมการขา้วเป็นผูป้ระสานงานกลุ่ม
วิจัยนาขา้ว กรมพัฒนาที่ดินเป็นผูป้ระสานงานกลุ่มวิจัยพืน้ที่การเกษตร กรมปศุสตัวเ์ป็นผูป้ระสานงาน
กลุ่มวิจยัปศสุตัว ์และกรมวิชาการเกษตรและส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นผูป้ระสานงานกลุ่มบูรณา
การงานวิจยั (ผูใ้หส้มัภาษณ ์5, 2 กนัยายน 2563) 

 ประเทศไทยแสดงบทบาทการด าเนินโครงการใน NYDF, IEA, IRENA, CCAC, และ GRA          
กรมป่าไมไ้ดจ้ัดตัง้ศนูยป์ระสานการด าเนินงานปฏิญญานครนิวยอรก์ว่าดว้ยป่าไม ้(NYDF Coordination 
Centre) เพื่อเป็นกลไกการประสานงาน ขบัเคลื่อน และประชาสมัพนัธก์ิจกรรมและความกา้วหนา้ของการ
ด าเนินงานภายใต้ NYDF กรมป่าไม้มุ่งสรา้งหุน้ส่วนเครือข่ายพันธมิตรด้านการป่าไม ้(Public-private 
Forest Partnership) ในชื่อหุน้ส่วน NYDF ประเทศไทย (NYDF Thailand Partnership) เพื่อก่อใหเ้กิดการ
มีส่วนร่วมในยุทธศาสตร ์NYDF ในทุกภาคส่วน (ผูใ้หส้มัภาษณ ์1, 21 กรกฎาคม 2563) หน่วยงานภาครฐั
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ไทยไดอ้ านวยความสะดวก และจดัหาขอ้มลูแก่คณะผูเ้ชี่ยวชาญจาก IEA ตลอดการศึกษาทัง้สองครัง้ที่ถูก
เผยแพรใ่นรายงานปี ค.ศ. 2016 และ 2018 (OECD/IEA, 2016, p. 14, 2018, pp. 4–5) การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
ยงัสนบัสนุนงบประมาณแก่การประเมินฉบบัที่สองดว้ย (OECD/IEA, 2018, pp. 4–5) นอกจากนีป้ระเทศ
ไทยผลกัดันความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับ IEA เมื่อครัง้ด ารงต าแหน่งประธานอาเซียนในปี ค.ศ. 2019 
ซึ่งน าไปสู่การจัดท ารายงาน The Future of Cooling in Southeast Asia (IEA, 2019b, 2019g,     p. 2) 
บุคลากรกระทรวงพลงังานปฏิบติังานในภารกิจ 1 ของ IEA PVPS ว่าดว้ยการวิเคราะหเ์ชิงยุทธศาสตรแ์ละ
กิจกรรมภายนอก (Strategic Analysis and Outreach) แต่การท างานในภารกิจของ IEA PVPS ของ
ประเทศไทยยงัถือว่าจ ากดั เมื่อพิจารณาว่าภารกิจที่อยู่ระหว่างการด าเนินงานในช่วงปี ค.ศ. 2013-2020 มี
จ านวน 10 ภารกิจ ในช่วงปี ค.ศ. 2013-2016 บุคลากรกระทรวงพลงังานเขา้สงัเกตการณใ์นภารกิจ 9 ว่า
ดว้ยการน าบริการเซลลแ์สงอาทิตยไ์ปใชส้  าหรบัการพฒันาระดบัภมูิภาค การเขา้รว่มนีไ้ม่ถือเป็นการปฏิบติั
หน้าที่ เนื่องจากเป็นเพียงการสังเกตการณ์ ภารกิจ 9 เสร็จสิน้การท างานในปี ค.ศ. 2016 ผู้แทนจาก
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรีเขา้รว่มภารกิจ 13 ว่าดว้ยสมรรถนะ การปฏิบติัการ และความ
เชื่อถือไดข้องระบบการผลิตพลงังานดว้ยเซลลแ์สงอาทิตย ์(Performance, Operation and Reliability of 
Photovoltaic Systems) ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2015 แต่มหาวิทยาลยัดงักลา่วไม่ใช่ส่วนราชการ (IEA PVPS, 2013, 
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020) 

 กระทรวงพลงังานช่วยเหลือคณะผูศ้ึกษาจาก IRENA ในการสมัภาษณผ์ูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจาก
หน่วยงานรฐับาล และผูม้ีสว่นไดเ้สียอื่นในภาคพลงังาน เพื่อรวบรวมขอ้มลูส าหรบัการประเมินความเป็นไป
ไดข้องเป้าหมายตามแผนพัฒนาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (ค.ศ. 2015-
2036)* (IRENA, 2017, p. 3) ผลของการศึกษาถูกเผยแพร่ในรายงาน Renewable Energy Outlook: 
Thailand แมว้่า REEEP เป็นองคก์รระหว่างประเทศดา้นพลงังานเช่นเดียวกบั IEA และ IRENA              แต่
ประเทศไทยยังไม่มีโครงการความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรมกับ REEEP ในช่วงที่ผู ้วิจัยศึกษา (ผู้ให้
สมัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) กรมควบคมุมลพิษประสานงานโครงการ 2 โครงการที่ไดร้บัการสนับสนุน
จาก CCAC ได้แก่ โครงการพัฒนาฐานข้อมูลด้านการปล่อยสารมลพิษจากการขนส่งทางล าน ้า ใน
กรุงเทพมหานคร และโครงการการวางแผนและมาตรการระดบัชาติเพื่อลด SLCPs ในประเทศไทย (CCAC 
Secretariat, 2021a, 2021b) ตัวอย่างกิจกรรมความร่วมมือของกลุ่มวิจัย GRA ที่นักวิจัยชาวไทยได้        
เขา้ร่วมคือ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระบบนาขา้วในเอเชีย (Mitigation in Rice Systems in 
Asia: MIRSA) ระยะที่สอง หรือ MIRSA-2 ของกลุ่มนาขา้ว ระยะเวลาการด าเนินการ 5 ปี (2013-2018) 

 
* แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561-2580 (Alternative Energy Development Plan: 
AEDP2018) ปรบัเป้าหมายเป็นการใชพ้ลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกตอ่การใชพ้ลงังานขัน้สดุทา้ย 30% ในปี พ.ศ. 
2580 (2037) 
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(GRA, 2014c, p. 6) หน่วยงานภาครฐัที่ร่วมท าวิจัยคือศูนยว์ิจัยขา้วปราจีนบุรี สงักัดกรมการขา้ว (IRRI, 
n.d.) 
 ส าหรับบทบาทที่ 4 ผู้แทนประเทศไทยด ารงต าแหน่งคณะกรรมการบริหารของ FCPF, IEA 
PVPS และ REEEP ประเทศไทยมีผลงานด้านนีเ้ด่นชัดและยาวนานที่สุดใน FCPF ประเทศไทยได้รับ
เลือกตัง้เป็นสมาชิกของคณะกรรมการกองทนุ FCPF 5 สมยัในช่วงปี ค.ศ. 2010-2011, 2012-2013, 2013-
20144, 2016-2017 และ 2017-2018 (FCPF, 2010, 2012, 2013b, 2016b, 2017) ในฐานะคณะกรรมการ
กองทุน ประเทศไทยมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจทานเอกสารโครงการ REDD+ และอ านวยการใหก้าร
ขอเงินทนุของประเทศต่างๆ ด าเนินไปอย่างราบรื่น (ผูใ้หส้มัภาษณ ์4, 31 สิงหาคม 2563) ประเทศไทยยงัมี
ส่วนร่วมในการพิจารณาและอนุมัติกรอบการท างานของ FCPF ทั้งกรอบการ        ตรวจตราและการ
ประเมิน (Monitoring and Evaluation Framework) และกรอบการประเมินความพร้อม (FCPF, 2013d, 
2013c) สมาชิกของคณะกรรมการกองทุนมีสิทธิเสนอชื่อสมาชิกไดสู้งสุด 8 ประเทศ            เพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ในส านักงานของคณะกรรมการกองทุน ซึ่งมีหน้าที่ประสานงานและก าหนดทิศทางส าหรับคณะ
ผูจ้ดัการกองทุน (Facility Management Team) (FCPF, 2011) ประเทศไทยด ารงต าแหน่งดงักล่าว 3 สมยั
ในช่วงปี ค.ศ. 2012-2013, 2013-2014 และ 2016-2017 (FCPF, 2012, 2013b, 2016b) อีกต าแหน่ง
ส าคัญคือ คณะกรรมการควบคุมดูแลการประเมิน (Evaluation Oversight Committee) ซึ่งก ากับดูแล
กระบวนการการประเมินการท างานของ FCPF ซึ่งเกิดขึน้ในช่วงเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2015 – กันยายน 
ค.ศ. 2016 เผยแพร่ผลการประเมินที่ส  าคัญ และจดัเตรียมแผนปฏิบติัการตามขอ้เสนอแนะของผูป้ระเมิน 
(Clarke et al., 2016, p. vi)  

 IEA PVPS มีคณะกรรมการบริหารที่ก ากับดูแลการท างานในภาพรวม และประกอบดว้ยผูแ้ทน
จากประเทศหรือองคก์รสมาชิกทัง้หมด (IEA PVPS, n.d.) บุคลากรจากกรมพัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงานด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารตั้งแต่ปี ค.ศ. 2013 (IEA PVPS, 2013, p. 125, 
2014, p. 125, 2015, p. 126, 2016, p. 126, 2017, p. 127, 2018, p. 126, 2019, p. 119, 2020, p. 123) 
สถาบนัสดุทา้ยในการศกึษาที่ผูแ้ทนจากประเทศไทยด ารงต าแหน่งบรหิารคือ REEEP นายทวารฐั สตูะบุตร 
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน เริ่มปฏิบัติหน้าที่สมาชิกคณะกรรมการบริหาร  ตั้งแต่วันที่ 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 2020 (ศนูยข์่าวพลงังาน, 2563) ผูใ้หส้มัภาษณร์ะบุว่าประเทศไทยไดป้ฏิเสธการทาบทาม
ให้เสนอชื่อเป็นสมาชิกคณะกรรมการก ากับดูแล CCAC เนื่องจากการประเมินว่าประเทศไทยยังขาด
ประสบการณก์ารท างานกบั CCAC ที่เพียงพอ (ผูใ้หส้มัภาษณ ์3, 21 สิงหาคม 2563) 
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การอภปิรายผล 
 ผลการศึกษาแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของประเทศไทยกับโครงสรา้งและรูปแบบ    

การท างานของสถาบัน โครงสรา้งองค์กรของ FCPF, IEA, IRENA, REEEP, CCAC, และ GRA ต่างมีที่
ประชุมใหญ่ของสมาชิกและที่ประชมุระดบัอ่ืนๆ ซึ่งจ าเป็นส าหรบัการด าเนินบทบาทการหารือ องคก์รทัง้ 6 
องคก์รยงัจดักิจกรรมวิชาการที่ปรากฏการมีสว่นรว่มของประเทศไทย ส าหรบับทบาทการ การรบัรอง NYDF 
แสดงถึงเจตจ านงในการด าเนินมาตรการเพื่อเป้าหมาย NYDF ส่วน IEA, IRENA, CCAC, GRA และ 
REEEP มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการศึกษาวิจัย หรือโครงการที่ เ ก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ FCPF เป็นกองทุนส าหรบัโครงการ REDD+ ในประเทศก าลงัพัฒนา และ
ไม่ไดม้ีภารกิจในการด าเนินโครงการ REDD+ โดยตรง  

 สถาบนัที่สมาชิกด าเนินบทบาทผูบ้ริหารไดต้อ้งมีโครงสรา้งการบริหารที่เปิดใหส้มาชิกมีสว่นร่วม 
การคดัเลือกสมาชิกคณะกรรมการบริหารของ FCPF, IRENA, REEEP และ CCAC ใชว้ิธีการเสนอชื่อและ
การเลือกตัง้ (CCAC Secretariat, n.d.; FCPF, n.d.-b; IRENA, 2021a; REEEP, 2019, p. 3) ประเทศไทย
ไดต้ดัสินใจเสนอชื่อผูแ้ทนเพื่อเขา้รบัการเลือกตัง้เป็นสมาชิกคณะกรรมการบริหารของ FCPF และ REEEP 
แล้ว ส่วนคณะกรรมการบริหารของ IEA ไม่มีกระบวนการคัดเลือกจากสมาชิก โดยคณะกรรมการ
ประกอบดว้ยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานหรือผูแ้ทนอาวโุสจากประเทศสมาชิกทัง้หมด (IEA, 2021c) 
อย่างไรก็ตาม แถลงการณร์่วมของรฐัมนตรีหลงัการประชุมรฐัมนตรี IEA ในปี ค.ศ. 2015 ซึ่งริเริ่มสถานะ
ประเทศพันธมิตร ไม่ได้ระบุว่าประเทศพันธมิตรสามารถเข้าร่วมคณะกรรมการบริหาร (IEA, 2015) 
คณะกรรมการบริหารของ IEA PVPS เปิดให้ผู ้แทนจากประเทศหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกทั้งหมด (IEA 
PVPS, 2020, p. 123) ผูแ้ทนจากประเทศไทยจึงไดด้  ารงต าแหน่งในคณะกรรมการดงักลา่ว 
 
บทสรุป 
 งานวิจยัฉบบันีม้ีวตัถุประสงค ์2 ประการ ไดแ้ก่ การศึกษาประโยชนจ์ากการเขา้ร่วมสถาบันที่มี
ลกัษณะคลบัสภาพภูมิอากาศ และบทบาทของประเทศไทยในสถาบนัเหล่านัน้ สถาบนัระหว่างประเทศ 7 
สถาบนัที่ศึกษา ไดแ้ก่ ปฏิญญานครนิวยอรก์ว่าดว้ยป่าไม ้(NYDF) กองทุนหุน้ส่วนคารบ์อนป่าไม ้(FCPF) 
ทบวงพลงังานระหว่างประเทศ (IEA) ทบวงพลงังานหมุนเวียนระหว่างประเทศ (IRENA) องคก์รหุน้ส่วน
พลังงานหมุนเวียนและประสิทธิภาพพลังงาน (REEEP) ความร่วมมือเรื่องสภาพภูมิอากาศและอากาศ
สะอาด (CCAC) และพนัธมิตรนานาชาติการวิจยัก๊าซเรือนกระจกภาคเกษตร (GRA)  
 ประโยชนท์ี่ประเทศไทยไดร้บัหรือคาดว่าจะไดร้บัจดัเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ องคค์วามรู ้           (ซึ่ง
ครอบคลมุเทคโนโลยีและความเชี่ยวชาญ) การเงิน และชื่อเสียง สถาบนัทัง้ 7 สถาบนัต่างใหป้ระโยชนด์า้น
องคค์วามรู ้ประเทศไทยไดร้บัเงินทุนจาก FCPF และ CCAC ส่วน REEEP มีกลไกทางการเงิน           ซึ่ง
ประเทศไทยสามารถเขา้ถึงได ้ประโยชนท์ี่สามคือชื่อเสียง ความมุ่งหวงัหนึ่งในการรบัรอง  NYDF และการ
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เขา้เป็นสมาชิก CCAC คือภาพลกัษณร์ะดับโลกในดา้นการอนุรกัษ์ป่าไมแ้ละการแกไ้ขปัญหามลพิษทาง
อากาศตามล าดบั การศกึษาประโยชนน์ีย้ืนยนัคณุสมบติัของสถาบนัระหว่างประเทศเหลา่นีว้่าตรงกับคลบั
สภาพภมูิอากาศ 

 บทบาทของประเทศไทยในสถาบนัเหล่านัน้สามารถแบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 1) การเขา้ร่วม
การประชุมเพื่อหารือและตัดสินใจการท างานของสถาบัน 2) การสนับสนุนการแลกเปลี่ยนความรูแ้ละ             
ความเชี่ยวชาญที่เ ก่ียวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3) การด าเนินโครงการตามเป้าหมายที่สถาบนัก าหนดส าหรบัสมาชิก หรือ
สนับสนุนการด าเนินโครงการของสถาบัน และ 4) การด ารงต าแหน่งคณะกรรมการบริหารของสถาบัน 
ประเทศไทยด าเนินบทบาทที่หนึ่งและสองใน FCPF, IEA, IRENA, REEEP, CCAC, และ GRA ส  าหรับ
บทบาทที่สาม ประเทศไทยไดด้ าเนินโครงการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตาม NYDF และร่วมงานกับ IEA, 
IRENA, CCAC, และ GRA โครงการร่วมกบั REEEP มีแนวโนม้ที่จะเกิดขึน้ แต่ในช่วงกรอบเวลาการศกึษา 
ประเทศไทยเพิ่งเขา้เป็นสมาชิก และยงัไม่ไดร้ิเริ่มโครงการใดๆ ผูแ้ทนประเทศไทยด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารใน 
FCPF, REEEP, และ IEA PVPS ผลการศึกษานีแ้สดงว่าโครงสรา้งและการท างานของสถาบนัสมัพนัธก์บั
บทบาทของประเทศไทยในสถาบนัเหลา่นัน้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ผูว้ิจยัมองว่ามี 3 แง่มมุที่น่าสนใจส าหรบัการศกึษาต่อไป ไดแ้ก่ 
 1. การขยายขอบเขตสถาบนัระหว่างประเทศที่ศึกษาใหก้วา้งขวางมากขึน้  
 2. การศึกษาเจาะจงสถาบันระหว่างประเทศที่ลักษณะคลับ และผลของการเขา้ร่วมสถาบัน
ดงักล่าวต่อนโยบาย หรือการน านโยบายไปปฏิบติัในประเทศไทย การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกท าใหก้ารด าเนิน
นโยบายที่เก่ียวโยงกบัการแกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในระดบัที่เขม้ขน้กว่าก่อนการเป็น
สมาชิกหรือไม่  
 3. การศกึษากระบวนการตดัสินใจของภาครฐัในการเขา้ร่วมสถาบนัหนึ่ง กลา่วคือการชั่งน า้หนกั
ระหว่างประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้บักับค่าใชจ้่ายที่มีแนวโนม้จะเกิดขึน้จากการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของ
สถาบนั 
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Falmer, East Sussex เป็นสถำบนัที่น ำเสนอกำรวิจัยและกำรเรียนกำรสอนในดำ้นกำรศึกษำกำรพัฒนำ    
ในหนงัสือเล่มนีพ้ยำยำมจะชีใ้หเ้ห็นควำมแปลกใหม่ของมิติในกำรมองภำพที่เก่ียวกับ Governance ดว้ย
กำรแนะน ำใหล้องมองแบบกลับหัว เพื่อจะใหค้ ำแนะน ำที่จะไดเ้ป็นประโยชนใ์หแ้ก่ผูร้่ำงนโยบำยใหล้อง
ปรบัเปลี่ยนวิธีกำรในกำรร่ำงนโยบำย ที่จะท ำใหเ้ห็นมิติอ่ืนๆ และเพื่อเป็นกำรพัฒนำของกระบวนกำรที่
เก่ียวกับ Governance ผ่ำนกำรยกตัวอย่ำงของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐและเอกชนของแต่ละประเทศ     
เพื่อชีใ้หเ้ห็นว่ำ ควำมสมัพันธ์เหล่ำนั้นมีควำมส ำคัญอย่ำงไรต่อกำรก ำหนดนโยบำยต่ำงๆ หนังสือเล่มนี ้
ไดร้บักำรตีพิมพใ์นปี 2010 โดย The Institute of Development Studies มีทัง้หมด 7 บท จ ำนวน 79 หนำ้  
 บทแรก  A Fresh Look at Governance บทนี ้เป็นบทเริ่มต้นของหนังสือ โดยพยำยำมจะ
น ำเสนอให้เห็นภำพ รูปแบบใหม่ของกำรจัดกำรปกครอง โดยพยำยำมชี ้ให้เห็นว่ำที่ผ่ำนมำนั้น 
Governance           มีขอ้จ ำกดัและเป็นปัญหำต่อกำรพฒันำอย่ำงไร ผ่ำนกำรวิเครำะหท์ำงเศรษฐศำสตร์
กำรเมือง ที่ตอ้งท ำควำมเขำ้ใจเก่ียวกับพลวัตทำงกำรเมืองและเบือ้งหลงัที่มำของอ ำนำจ เพื่อจะใหเ้กิด
ควำมเขำ้ใจที่กระจ่ำงและหลีกเลี่ยงกำรเกิดอคติต่ออะไรก็ตำมที่เก่ียวกบั  Governance รวมถึงแนะน ำใหผู้ ้
ก ำหนดนโยบำย    ควรเปลี่ยนควำมสนใจจำกสถำบนัที่เป็นทำงกำรมำสู่กำรท ำควำมเขำ้ใจถึงปฏิสมัพันธท์ี่
ซับซอ้นระหว่ำงรฐัและสังคม  ภำยใตพ้ลวัตรของกำรเปลี่ยนแปลงโครงสรำ้งระดับรฐัและกำรกระจำย
อ ำนำจแบบประชำธิปไตย ที่ท ำใหพ้ลเมืองมีส่วนร่วมมำกขึน้  ซึ่งแปลว่ำควำมร่วมมือกันระหว่ำงภำครฐั
และเอกชนไม่ไดจ้ ำกัดอยู่แค่รฐัเพียงฝ่ำยเดียวและมีรูปแบบเป็นล ำดับชัน้เหมือนแต่ก่อน หำกแต่เป็นกำร
เชื่อมโยงกันของเครือข่ำยต่ำงๆ ซึ่งถือเป็นรูปแบบใหม่ เพื่อก้ำวขำ้มเสน้แบ่งระหว่ำงภำครฐัและเอกชน 
ในขณะที่ภำครฐันั้นยังคงมีควำมจ ำเป็นอยู่  เพียงแต่บทบำทของรฐันัน้ไม่จ ำเป็นตอ้งท ำทุกอย่ำงเหมือน
อย่ำงเคย 
 บทที่สอง State-Society Relations and State Fragility บทนีต้อ้งกำรเสนอมุมมองที่แตกต่ำง
กนัในกำรปกครอง เพื่อสรำ้งสถำบนัที่ขจัดกำรทุจริตหรือตวัแปรภำยนอก และอีกมำกมำยมุ่งเนน้ไปที่กำร
ด ำเนินกำรเพื่อแกไ้ข สิ่งจูงใจในกำรสรำ้งอ ำนำจสำธำรณะที่มีประสิทธิภำพ เนื่องจำกบุคคลภำยนอกมี
อิทธิพลโดยตรงต่อพลวัตทำงกำรเมืองของประเทศยำกจนโดยตรง ในตัวอย่ำงประเทศ OECD สำมำรถ
รเิริ่มและจดักำรไดโ้ดยใหแ้ต่ละประเทศรว่มมือกนัในหลำยมิติ คือ ดำ้นแรกโลกำภิวตันแ์ละควำมมั่งคั่ง และ
ดำ้นที่สองควำมไม่เท่ำเทียมกันของระหว่ำงประเทศร ่ำรวยและประเทศยำกจน เพื่อเป็นตัวขับเคลื่อนใน
กระบวนกำรเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก แต่ประเทศยำกจนยงัคงอยู่ในฐำนะที่เสียเปรียบอยู่เสมอ 
 บ ทที่ ส า ม  How Can Public Action Stimulate Productive Private Investment ? หลำย
ประเทศโดยเฉพำะประเทศที่ถูกตรำหนำ้ว่ำประเทศยำกจน มกัจะมีองคก์รของประเทศที่ พฒันำแลว้เขำ้ไป
ให้ค ำแนะน ำ เช่น ประเด็นกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ซึ่งมักจะมีข้อเสนออยู่ภำยใต้หลักกำรของ 
Liberalization และ Privatization ผ่ำนกำรให้รัฐเป็นตัวน ำโดยกำรสร้ำงบรรยำกำศกำรลงทุนเพื่อให้
ภำคเอกชนเติบโต จำกกำรออกกฎหมำยและกำรออกระเบียบ เช่น กำรสรำ้งกำรลงทุน แต่สิ่งที่เกิดขึน้
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ตำมมำ คือ ปัญหำหลำยรูปแบบเนื่องจำกบริบทภำยในของประเทศยำกจนนัน้ เช่น กำรลดบทบำทรฐัใน
ประเทศยำกจนเป็นเรื่องที่ท ำไดย้ำก และ กำรท ำตำมค ำแนะน ำใหป้ระสบควำมส ำเร็จ แต่มีในบำงกรณีที่
ประเทศยำกจนสำมำรถเกิดกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ ทัง้ที่ไม่ไดร้บัค ำแนะน ำจำกประเทศที่พฒันำแลว้ 
เช่น ประเทศในแอฟริกำ เนื่องจำกประเทศเหล่ำนีไ้ดม้ีกำรออกแบบกลไกของสถำบนัทุกอย่ำงใหร้องรบักับ
บริบทภำยในประเทศ โดยปรำศจำกค ำแนะน ำจำกภำยนอกที่ไม่สอดคล้องกับบริบทภำยในประเทศ      
หำกพดูถึงกำรออกแบบโครงสรำ้งบนฐำนควำมคิดจำกภำยนอก มีควำมเป็นไปไดท้ี่มนัไม่สำมำรถน ำมำใช้
ในประเทศได ้เพรำะว่ำมีปัจจยัและควำมสมัพนัธบ์ำงที่อยู่เหนือกำรค ำนวณจำกภำยนอก เช่น กำรไดม้ีอยู่
ของอภิสิทธิชน กฏกติกำบำงอย่ำงที่ เอื ้อให้เกิดสภำวะดังกล่ำว โดยฉพำะในส่วนของกำรลงทุนมัน           
“เป็นเรื่องยำกที่จะชี ้ให้เห็นถึ งควำมสัมพันธ์ระหว่ำงนักกำรเมืองและนำยทุน” เช่น กรณีกำรเก็บ
ค่ำธรรมเนียมโดยรัฐบำลท้องถิ่นจีน กำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมให้กับรัฐบำลท้องถิ่นจะช่วยให้กำรเช้ำถึง
ทรพัยำกรบำงอย่ำง อำทิไดร้บัสิทธิพิเศษในกำรเขำ้ถึงเงินกู้ที่มำกขึน้ดว้ย หรือ ในหลำยประเทศที่คนมี
ต ำแหน่งทำงกำรเมืองมักจะมีต ำแหน่งในทำงเศรษฐกิจด้วย จำกกำรที่ทุนต้องกำรอ ำนำจสำธำรณะ        
เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกใหธุ้รกิจของตนขยำยตวัไดม้ำกขึน้  
 บทที่ส่ี Mobilising for Better Public Services ประเด็นหลักคือ เสนอวิธีกำรจัดระเบียบกำร
ใหบ้ริกำรสำธำรณะ หรือ กำรส่งมอบบริกำรสำธำรณะ กำรหลีกเลี่ยงกำรยึดติดกับควำมคิดที่เอำมำเป็น
บรรทัดฐำน สองวิธีกำรออกแบบโครงสรำ้งสำธำรณะที่ค  ำนึงถึงผลกระทบของกำรแทรกแซงนโยบำย
สำธำรณะ ที่สำมำรถน ำไปสู่กำรเกิดขึน้ของตัวแสดงและสถำบันใหม่ ซึ่งอำจจะเป็นกำรส่งเสริม หรือ 
ลดทอนสถำบนัที่มีอยู่เดิม และสรำ้งโอกำสส ำหรบักำรสรำ้งพันธมิตรกันระหว่ำงรฐักับเอกชนแมก้ระทั่ง
พนัธมิตรที่ขำ้มชนชัน้ โดยใชข้อ้มลูจำกกำรปฏิรูปโครงกำรสขุภำพ และ โครงกำรช่วยเหลือสงัคมในบรำซิล 
เม็กซิโก และอินเดีย ภำยใตก้ำรเคลื่อนไหวขององค์กรภำคประชำสังคมในประเทศเหล่ำนั้น  ผ่ำนกำร
อธิบำยกำรเชื่อมโยงเครือข่ำยสำธำรณะระหว่ำงตัวแสดงภำคเอกชนที่มีควำมส ำคัญต่อกำรก ำหนด
นโยบำยสำธำรณะ ซึ่งสง่ผลกบัโครงสรำ้งเครือข่ำยและวิธีกำรปฏิสมัพนัธก์บัรฐั ขอ้มลูหลกัแบ่งออกเป็นเป็น
กรอบกำรวิเครำะหโ์ดยทั่วไป และวิธีวิทยำแบบผสม ที่พยำยำมศึกษำบริบทที่แตกต่ำงกันอย่ำงมำก เช่น 
พืน้ที่ชนบทที่มีกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจต ่ำ ที่น ำมำสู่ขอ้เสนอส ำหรบัผูร้่ำงนโยบำย  ทำ้ยที่สุดสิ่งที่ชัดเจน
จำกกำรศึกษำในบทนีพ้บว่ำ กำรปฏิรูปที่ประสบควำมส ำเร็จไดน้ัน้กำรปกป้องภำคประชำสังคมอย่ำงหนกั
แน่นอำจไม่ใช่ค ำตอบส ำหรบัทุกเคส ขบวนกำรทำงสงัคมที่เคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชนข์อง       คนยำกไม่
อำจเกิดขึน้เองโดยอตัโนมติัจำกกำรเสรมิสรำ้งองคก์รภำคประชำสงัคม 
 บทที่ห้า ‘Traditional’ Local Governance: Problem or Solution? “โครงสรำ้งดั้งเดิม” มีส่วน
ส ำคญัในกำรขดัขวำงสภำวะ State Building เช่น Afghanistan or Sierra Leone ในช่วงทศวรรษ 1990 ใน
บทนีไ้ดน้ ำเสนอลักษณะของอุดมกำรณ์เหมือนลูกตุม้ที่หมุนไปมำ น ำมำสู่กำรเสื่อมถอยของโครงสรำ้ง
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ดัง้เดิมอย่ำงที่เกิดขึน้ใน เบนิน โบลิเวีย แครม์ำรูน รวนัดำ โซมำเลีย ตองกำ อกูำนดำ แซมเบียร ์และเกิดเป็น 
“โครงสรำ้งใหม่” ที่ประชำชนธรรมดำมีควำมสมัพนัธโ์ดยตรงกนัสถำบนัที่เป็นทำงกำร เช่น ขำ้รำชกำร พรรค
กำรเมือง และในกรณีโครงสรำ้งดัง้เดิมอำจถูกประดิษฐ์สรำ้งขึน้มำใหม่จำกหลอมรวมกับโครงสรำ้งแบบ
ใหม่ เพื่อสรำ้งควำมชอบธรรม ขอ้สรุปเกิดขึน้จำกโครงกำรวิจยัเชิงเปรียบเทียบของ CFS ด ำเนินกำรตลอด 
7 ปีที่ผ่ำนมำของสถำบันท้องถิ่นที่ ไม่ เป็นทำงกำร ( ILGIs : Informal local governance institutions) 
อธิบำยควำมหมำยของสถำบนักำรปกครองทอ้งถิ่นที่ไม่เป็นทำงกำรและภำพรวมดว้ยกำรยกตวัอย่ำง สอง
ตวัอย่ำงในพืน้ที่ที่มีควำมแตกต่ำงกนัเพื่อใหเ้ห็นลกัษณะของควำมแตกต่ำง คือ 1.รฐักรณำฏกะ (อินเดีย), 
รฐัรำชสถำน (อินเดีย) กับ 2. ปัญจำบ (ปำกีสถำน) สะทอ้นรูปประชำธิปไตยในระดับทอ้งถิ่นจำกรูปแบบ
สถำบนัที่ไม่เป็นทำงกำรที่ยงัสง่ผลกระต่อคนยำกจนในพืน้ที่ชนบท ซึ่งสำมำรถเปลี่ยนแปลงไดอ้ย่ำงรวดเร็ว
หำกสภำพแวดลอ้มทำงกำรเมืองและกำรบรหิำรภำยนอกที่เปลี่ยนไป 
 บ ทที่ หก  Tax Bargaining and Managing the Resource cCurse บทนี ้ เ ป็นกำรอ ธิบำย
ควำมสมัพนัธก์นัระหว่ำงภำษีกบัเรื่องทรพัยำกรธรรมชำติและ Governance ภำษีไม่ใช่แค่เรื่องของภำครฐั
หำกแต่ยงัสำมำรถบอกถึงควำมเขม้แข็งของภำคประชำชนไดแ้บ่งเป็นประเด็นดงันี ้หนึ่งรูปแบบกำรรวมตวั
กนัของประชำชนเพื่อต่อรองกบัภำครฐั ขอ้สรุปในส่วนแรก คือ ประชำชนสำมำรถที่จะเขำ้ไปต่อรองในเรื่อง
มำตรำกำรกำรออกภำษีได ้และ ในบำงกรณีประชำชนสำมำรถต่อตำ้นกำรเก็บภำษีของรฐัที่                     ไม่
สมเหตุสมผลสอง “ค ำสำปของทรพัยำกร” จำกกำรมุ่งเน้นขำยทรพัยำกรเพียงอย่ำงเดียว ใชข้อ้มูลเชิง
ประจักษ์จำก 3 ประเทศ คือ กำน่ำ เป็นประเทศที่ระบบกำรเมืองเปิดเอือ้ใหป้ระชำชนเขำ้ไปต่อรองเรื่อง
มำตรำกำรออกภำษี แต่ยงัไม่เห็นผลชดัเจน และภำยหลงัเมื่อเกิดควำมขัดแยง้ทำงกำรเมืองรฐัตอ้งหันมำ
ฟังประชำชนมำกขึน้เพื่อกำรรกัษำคะแนนเสียง น ำมำสู่กำรปรบัโครงสรำ้งภำษีใหม่ เช่น VAT และ ภำษี   
ปิโตรเคมี กรณีเคนย่ำ หลงัไดร้บัเอกรำชมีควำมพยำยำมที่จะเขำ้ไปต่อรองภำษีโดยภำคประชำชน แต่ก็ไม่
ประสบควำมส ำเรจ็ทกุครัง้ เช่น ผูป้ระกอบกำรขนสง่ต่อตำ้นภำษีบ ำรุงถนน สะทอ้นควำมพยำยำมของภำค
ประชำชนที่ต้องกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมออกแบบนโยบำยกำรเก็บภำษี แต่บรรยำกำศทำงกำรเมืองไม่
เหมำะสมกำรต่อรองจึงไม่ส  ำเร็จ เอธิโอเปีย รฐัมีแรงจูงใจที่จะหำควำมชอบธรรมจำกภำคเอกชนโดยลด
ภำษีเชิงสนันิษฐำน แต่กำรสว่นรว่มของประชำชนในกำรออกแบบมำตรำกำรเก็บภำษียงันอ้ย 
 บททีเ่จ็ด Conclusions and Implications for Policymakers งำนวิจยัชิน้นีเ้ริ่มจำก               ขอ้
สมมุติฐำนที่แตกต่ำง น ำมำสู่ขอ้คน้พบที่หลำกหลำก กำรปฏิรูปหลำยครัง้ท ำใหก้ำรปกครองดีขึน้ภำยใต้
ขอบเขตของสถำบนัที่เป็นทำงกำร และย ำ้ขอ้เสนอว่ำโครงกำรสง่เสริมบรรยำกำศกำรลงทุน กำรเสริมสรำ้ง
หลกันิติรฐั หรือ ควำมลม้เหลวในกำรต่อกรกับคอรร์ร์ปัชั่นเกิดจำกกำรตัง้สมมุติฐำนที่ผิดพลำด สถำบนัที่       
ไม่เป็นทำงกำรและควำมสมัพนัธส์ว่นบุคคลนัน้แพร่หลำยและมีพลงัและสำมำรถน ำไปสูผ่ลลพัธท์ี่กำ้วหนำ้
ในประเทศยำกจน กำรสรำ้งรฐับำลและสถำบนักำรตลำดที่เป็นประชำธิปไตยอย่ำงเป็นทำงกำรยงัคงเป็น
เป้ำหมำยระยะยำวที่ถูกตอ้ง แต่ในกำรเตรียมกำรและควำมสมัพันธ์ที่ไม่เป็นทำงกำรในระยะสัน้ถึงระยะ
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กลำงสำมำรถช่วยกระตุน้กำรลงทนุปรบัปรุงบริกำรเชื่อมโยงประชำชนเขำ้กบัรฐัและอ ำนวยควำมสะดวกใน
กำรเปลี่ยนแปลงไปสู่กำรก ำกับดูแลที่อิงตำมกฎที่ครอบคลุมมำกขึน้ กำรอธิบำยในมุมมองแบบลกัษณะ
กลับด้ำนหรือตำมชื่อหนังสือที่ว่ำ “An Upside Down View of Governance” เพื่อให้เห็นถึงปัญหำและ
ผลกระทบที่จะตำมในแต่ละบทของหนังสือเล่มนี ้ เป็นกำรท้ำทำยแนวคิดทั้งหมดก่อนหน้ำที่มักจะตั้ง
สมมติุฐำนอยู่กับกำรพฒันำ งำนวิจยัชิน้นีแ้สดงค ำแนะน ำที่ส  ำคญัที่สำมำรถน ำไปใชไ้ดจ้ริงในทำงปฏิบัติ
เพื่อให ้governance เกิดควำมกำ้วหนำ้ 
 สิ่งที่น่ำสนใจของหนังสือเล่มนี ้“An Upside Down View of Governance” เป็นสิ่งที่ท ำใหเ้กิด
ประโยชนท์ันทีเมื่อมีกำรน ำนโยบำยที่ก ำหนดออกมำหรือมีกำรเปรียบเทียบกันในส่วนของกรณีต่ำงๆ ใน
บทควำมในแต่ละบทที่แสดงใหเ้ห็นปัญหำที่เกิดขึน้จริงภำยในประเทศใดประเทศหนึ่ง ซึ่งนโยบำยควรไป
ในทำงที่ถูกตอ้งและสมควรต่อพืน้ที่ที่เกิดปัญหำจริงหรือเป็นกำรชีน้  ำวิถีทำงกำรใหเ้หมำะสมต่อบริบท
ภำยในประเทศในกรณีต่ำงๆ  เพื่อเสริมสรำ้งประสิทธิภำพที่ดีต่อประเทศที่ไดร้บัผลกระทบอย่ำงแทจ้ริง        
ไม่ควรเป็นกำรปล่อยละเลยอย่ำงที่เป็นดั่งกรณีตวัอย่ำงในบทควำม ที่แสดงใหเ้ห็นถึงปัญหำระหว่ำงภำครฐั
กบัสงัคมภำยในประเทศ ฉะนัน้หนงัสือเลม่นี ้สำมำรถศกึษำที่จะไดศ้กึษำลกัษณะนโยบำยของประเทศที่มำ
จำกปัญหำกำรปกครองหรือกำรบรหิำร 
 



 

 155 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

Book Review : Human Nature 
 

โชติสา  ขาวสนิท (Chotisa Cousnit) 
ดร., อาจารยป์ระจ าคณะรฐัศาสตรแ์ละนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยับรูพา 

Dr., Lecturer of Faculty of Political Science and Law, Burapha University  
E-mail: shotisa@go.buu.ac.th 

 

 
 
Christopher J. Berry. (1986). Human Nature. Macmillan Education Ltd: London.   
 162 pages.     
 
บทน ำ 
 คริสโตเฟอร ์เจ . เบอรร์ี เป็นศาสตราจารย์กิตติคุณด้านทฤษฎีการเมืองแห่งมหาวิทยาลัย       
กลาสโกว ์สหราชอาณาจกัร และท่านเป็นนักวิจัยระดับศาสตราจารยกิ์ตตมศักดิ์ (Honorary Professorial 
Research Fellow) และไดร้บัการเลือกตัง้ใหเ้ป็นภาคีสมาชิกแห่งราชสมาคมแห่งเอดินเบอระ (Fellow  of 
the Royal Society of Edinburgh) ท่านปฎิบัติงานที่มหาวิทยาลัยกลาสโกว์นับตั้งแต่ปี  ค.ศ. 1970          
โดยขอบข่ายความสนใจอยู่ในด้าน การเมือง ประวัติศาสตร ์และ ปรชัญา ผลงานหลัก ได้แก่ Hume, 
Hegel and Human Nature( 1982)  Human Nature ( 1986)  The Idea of Democratic Community 
(1989) The Idea of Luxury: A Conceptual and Historical Investigation (1994) หนังสือเล่มนี ้มีการ
แปลเป็นภาษาจีนดว้ยในปี 2005 Social Theory of the Scottish Enlightenment (1997) หนังสือเล่มนีม้ี
การแปลเป็นภาษาจีนในปี 2013 David Hume (2009) Idea of Commercial Society in the Scottish 
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Enlightenment (2013) นอกจากนี ้ท่านยังเป็นบรรณาธิการหนงัสือบางฉบบั และมีบทความวิชาการและ
เป็นผูเ้ขียนบทในหนงัสือต่างๆ อีกมากมายดว้ย 
 ส าหรบัหนังสือ Human Nature นั้น เป็นหนึ่งในผลงานหลัก เบอรร์ีได้ชีถ้ึงความน่าสนใจและ
ความส าคัญของธรรมชาติมนุษยไ์วว้่า แนวคิดนีเ้ป็นพืน้ฐานแรกเริ่มในการสรา้งประเด็นทางการเมืองอ่ืนๆ 
ทัง้หมด เช่น ความเสมอภาค และ ความยติุธรรม เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม แทบไม่มีการศกึษาอย่างตรวจสอบ
จรงิจงักบัแนวคิดนี ้เบอรร์ีจึงสนใจที่จะคน้ควา้และน าเสนอประเด็นธรรมชาติมนษุย ์
 แนวคิดธรรมชาติมนุษยไ์ดร้บัการหยิบมาใชบ้่อย ทัง้อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทัง้ใน
แวดวงวิชาการ และในชีวิตประจ าวัน บริบทในการใชแ้นวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย์นั้น ผู้ใช้ต้องการน า
แนวคิดนีม้าเพื่ออธิบายขอ้เสนอของตนเองหรือใหน้า้หนักความชอบธรรมกบัขอ้เสนอนัน้ๆ การที่ แนวคิดนี ้
ใชก้ันโดยทั่วไปแบบไม่ไดม้ีการขบคิดอย่างลึกซึง้สะทอ้นพลงัทางการเมืองของแนวคิดนีม้าก และเมื่อใช้      
ค าว่า ธรรมชาติมนุษย ์นัน้ เบอรร์ีมองว่ามีดา้นที่สมัพันธก์ันสามดา้น กล่าวคือ การอา้งถึงความเป็นสากล
ของธรรมชาติมนุษย ์(universality) ที่มนุษยม์ีร่วมกนั  เมื่อผูเ้ขียนอา้งว่า ความเป็นสากลเป็นดา้นหนึ่งของ
ธรรมชาติมนุษย ์ผูเ้ขียนนัน้ก าลงัยืนยนัว่าสิ่งที่เป็นคณุลกัษณะธรรมชาติมนุษยน์ัน้ เป็นจรงิกบัมนษุยท์ุกคน    
เมื่อเราอภิปรายนโยบายสงัคม ปัจจยัดา้นธรรมชาติมนุษยน์ัน้เป็นสิ่งจ าเป็นที่ตอ้งน ามาพิจารณาซึ่งสะทอ้น
ว่าแนวคิดนีเ้ป็นแนวคิดในทางปฏิบติั (practicality) เมื่อผูเ้ขียนอา้งว่า ธรรมชาติมนุษยเ์ป็นแนวความคิด
ในทางปฏิบัติ หมายความว่าแนวคิดนี ้ถูกใช้เมื่อมีการพิจารณาการกระท ามนุษย์ว่าเหมาะสมหรือไม่
เหมาะสมส าหรบัมนุษย ์ หากว่าผูเ้ขียนบ่งบอกถึงสิ่งที่มนุษยชาติมีในฐานะเป็นสิ่งที่ถูกก าหนดใหติ้ดตวัมา
ตัง้แต่เกิดในฐานะมนุษย์ (givenness) ในดา้นหนึ่งคือสิ่งที่เป็นคุณสมบติัเฉพาะของมนุษยท์ี่แยกออกจาก
สิ่งอ่ืน แต่ในอีกดา้นก็เป็นขอ้จ ากัดที่มีมนุษยม์ีเช่นกัน เบอร์รีชีว้่าหัวใจของหนังสือเล่มนีคื้อการตรวจสอบ  
ทั้งสามด้าน อันน าไปสู่ข้อสรุปได้ว่า แนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย์เป็นแนวคิดที่จ  าเป็นและขาดไม่ได ้  
แนวคิดนี ้ ไม่สามารถเป็นค าตอบสดุทา้ยที่แกไ้ขประเด็นปัญหาต่างๆ การอา้งถึงธรรมชาติมนุษยไ์ม่ใช่การ
จบประเด็นปัญหา และสรุปสดุทา้ยเบอรร์ีชีว้่า ไม่มีค าอธิบายเรื่องธรรมชาติมนุษยค์ าอธิบายใดที่จะยืนยัน
ความถกูตอ้งไดจ้ากการอา้งว่าค าอธิบายนัน้ประจกัษแ์จง้ชดัในตวัเอง   
 ส าหรบัสาระส าคัญของบทที่ 1 ธรรมชาติมนุษยแ์ละขอ้อภิปรายทางการเมือง มีดงันี ้เป้าหมาย
ของบทนี ้คือ การส ารวจถึงลักษณะที่ค  าถามเรื่องธรรมชาติมนุษย์และการเมืองมาบรรจบกัน โดยการ      
บ่งบอกถึงขอบข่ายธรรมชาติมนุษย ์ขอ้อา้งที่ว่าธรรมชาติมนุษยเ์ป็นหัวขอ้ที่มีความส าคัญในการเขา้ใจ
การเมืองและท าใหก้ารอธิบายการเมืองไดร้บัความน่าเชื่อถือ ในบทนี ้ผูเ้ขียนจะใชแ้นวคิดเรื่องการถกเถียง 
เป็นวิธีการในการจดัโครงสรา้งของประเด็นทางการเมือง เนื่องจากเงื่อนไขส าคญัที่สรา้งใหเ้กิดประเด็นทาง
การเมืองคือการเป็นหัวขอ้แห่งการโตเ้ถียงและอภิปราย  การเมืองและธรรมชาติมนุษยจ์ะไดร้บัการปฏิบติั
ในฐานะการบรรจบกนัของพืน้ที่ในการโตเ้ถียงและการถกเถียง ขอบเขต และวิธีการท่ีมนษุยเ์ป็น 
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 เบอรร์ีเลือกขัว้ขดัแยง้สี่ขัว้ส  าหรบัการอธิบายโครงสรา้งประเด็นทางการเมือง และคดัเลือกนกัคิด
ที่เป็นตวัแทนของแต่ละขัว้ดงัต่อไปนี ้
 1. ปัจเจกบคุคล (Locke) หรือสิ่งมีชีวิตที่อยู่รว่มกนัเป็นชมุชน (Marx) 
 2. สิ่งมีชีวิตที่เป็นการเมือง (Aristotle) หรือไม่เป็นการเมือง (James Mill) 
 3. สิ่งมีชีวิตที่มีเหตุผลอันเป็นอิสระ (Hegel) หรือสิ่งมีชีวิตที่ไม่มีเหตุผลและไม่มีเจตน์จ านง      
อนัเป็นอิสระ (เนื่องจากถกูก าหนดดว้ยพลงัต่างๆ ) (Hobbes) 
 4. สิ่งมีชีวิตที่สามารถสมบูรณ์ได้ (Godwin) และที่ ไม่สามารถสมบูรณ์ได้ (St.Augustine, 
Edmund Burke และ David Hume) 
 เบอรร์ีอธิบายขอ้ถกเถียงหลกัในแต่ละดา้น โดยน าขอ้อภิปรายถกเถียงของนกัคิดที่เป็นตวัแทนใน
แต่ละขั้วของประเด็นขัดแย้ง และชี ้ถึงการท างานและประโยชน์ของแนวคิดธรรมชาติมนุษย์ที่น ามา
สนับสนุนประเด็นน าเสนอของนักคิดแต่ละขั้ว  และสรุปว่าการอภิปรายโตแ้ยง้ทางการเมืองไม่สามารถ
ตัดสินกันดว้ยการอา้งถึงธรรมชาติมนุษยว์่าเป็นตัวตัดสินสุดทา้ยที่จะยุติขอ้โตแ้ยง้และไดข้อ้สรุปที่ลงตัว
รว่มกนั เพราะในทา้ยท่ีสดุ นกัคิดมองธรรมชาติมนษุยแ์ตกต่างกนั  
 บทที่ 2 ธรรมชาติมนุษย์ในฐานะเป็นแนวความคิดในทางปฏิบัติ ในบทนี ้มีสาระส าคัญดังนี ้
ธรรมชาติมนษุยคื์ออะไรเป็นค าถามเชิงแนวความคิดว่าการอภิปรายธรรมชาติมนษุยอ์ย่างเหมาะสมนัน้เป็น
อย่างไร ในบทนีเ้บอรร์ีไดอ้ธิบายว่า ธรรมชาติมนุษยเ์ป็นแนวคิดที่มีลกัษณะเชิงการบรรยายและการชีแ้นะ
สั่งการแบบมุ่งอดุมคติ ซึ่งลกัษณะประการหลงันัน้ท าใหแ้นวคิดธรรมชาติมนษุยส์ามารถใชเ้ป็นเครื่องมือใน
การวิพากษ์วิจารณ์เพื่อผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ซึ่งนั่นเท่ากับว่า ธรรมชาติมนุษย์เป็นแนวคิดที่
สามารถก่อผลในทางปฏิบติัได ้
 บทที่  3 ข้อเท็จจริง คุณค่า และธรรมชาติมนุษย์ ในบทนี ้เบอรร์ีได้อธิบายไว้อย่างชัดเจนว่า 
แนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย์นั้นไม่ใช่การศึกษาการเมืองอย่างเป็นวิทยาศาสตร ์แต่แนวคิดนี ้เป็น
องคป์ระกอบที่ส  าคัญที่จะท าความเขา้ใจการเมืองไดอ้ย่างแทจ้ริง โดยแนวคิดธรรมชาติมนุษยม์ีบทบาท
ส าคัญในดา้นการชีแ้นะสั่งการ จากตรงนี ้เราสามารถวิเคราะหต่์อไปไดอี้กว่า แนวคิดธรรมชาติมนุษยท์ี่      
นักคิดน าเสนอมานั้น เราเห็นได้อย่างชัดเจนว่าไม่ได้มีค าตอบเดียวที่ทุกคนจะต้องเชื่อตาม แต่นี่ไม่ได้
หมายความว่าแนวคิดนีจ้ะใช้ประโยชน์ ตรงกันขา้ม เป็นการยืนยันจุดยืนของนักคิดและเป็นเส้นสายที่        
รอ้ยเรียงความคิดต่างๆ  ใหส้อดคลอ้งกันไปโดยมีแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยเ์ป็นแกนกลาง เบอรร์ีชีว้่า       
ในการศึกษาทางการเมืองจะตอ้งมีแนววิเคราะหท์ี่ครอบคลุมยิ่งขึน้ โดยเราจะอา้งถึงแต่ประเด็นธรรมชาติ
มนุษยเ์พียงอย่างเดียวไม่ได ้จะตอ้งมีการวิเคราะหถ์ึงประเด็นอ่ืนๆ ดว้ยเหตุดว้ยผลประกอบเขา้ไปดว้ย      
ในทศันะทางการเมืองแบบอริสโตเติลนัน้ แนวคิดธรรมชาติมนษุยคื์อศนูยก์ลาง เพราะอรสิโตเติลนัน้อธิบาย
แนวคิดธรรมชาติมนุษยว์่ามีสององคป์ระกอบอย่างชัดเจน คือ เป็นแนวคิดที่อธิบายและแนวคิดเชิงชีแ้นะ      
สั่งการ  
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 บทที่ 4 ธรรมชาติมนุษยใ์นฐานะที่เป็นแนวความคิดสากลนัน้ มีสาระส าคัญคือ การเปลี่ยนแปร
ของเวลาและสถานที่ไม่มีผลต่อธรรมชาติมนุษย์ สิ่งนีท้  าหน้าที่เป็นจุดอารคี์มีเดียนในการตัดสินค าสั่ง 
กฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบติั นโยบาย และอื่นๆ ที่เฉพาะเจาะจง ซึ่งเป็นหนา้ที่ในการชีแ้นะสั่งการ 
 บทที่  5 การโต้เถียงกันถึงเรื่องความเป็นสากล การโต้แย้งนี ้อยู่ตรงระดับความส าคัญว่า        
ความเป็นสากลนิยม หรือบรบิทนิยมนัน้ แบบใดที่ดีกว่า ความหนกัแน่นของปีกสากลนิยมอยู่ที่การยืนกราน
ว่าแนวคิดธรรมชาติมนุษยท์ าใหเ้ราเขา้ใจประสบการณ์ของสังคมมนุษยท์ี่มีความแตกต่างหลากหลาย      
ส่วนความหนักแน่นเขม้แข็งของปีกบริบทนิยม อยู่ที่การยืนกรานว่า ความสามารถในการเขา้ใจธรรมชาติ
มนษุยไ์ม่สามารถแยกออกจากบรบิททางสงัคมของมนัได ้ธรรมชาติมนษุยต์อ้งด ารงอยู่ในบรบิท อย่างไรก็ดี 
ทัง้สองปีกนัน้ยอมรบัว่าอีกปีกมีความส าคญัดว้ย ดงันัน้ แต่ละปีกจึงไม่ไดป้ฏิเสธการด ารงอยู่ของอีกปีกหนึ่ง 
เพียงแต่เป็นเรื่องความแตกต่างของจุดเนน้มากกว่า กระนัน้ ประเด็นส าคญัในการก าหนดคณุลกัษณะของ
ความเป็นสากลคือ ขอบข่ายที่คุณลักษณะเหล่านีม้ีผลต่อพฤติกรรมของมนุษย ์ในภาคปฏิบัตินัน้ สากล
นิยมและบรบิทนิยม มีพืน้ที่ร่วมกัน ในแง่ของการมุ่งชีแ้นะสั่งการใหเ้กิดสงัคมที่ดี และนี่คือนยัยะส าคญัทาง
การเมืองของความเป็นสากลของธรรมชาติมนษุย ์
 บทที่ 6 ทฤษฎีทางการเมืองที่เป็นสากล ในบทนีผู้เ้ขียนชีว้่า ทฤษฎีทางการเมืองที่วางฐานอยู่ตรง
ธรรมชาติมนุษยท์ี่เป็นสากลในลกัษณะที่เป็นแบบแผน (formalism) ซึ่งเป็นรากฐานทางทฤษฎีที่เป็นกลาง
ปราศจากการชีแ้นะสั่งการถึงสิ่งที่ควรจะเป็น  นั่นคือ เป็นการกล่าวถึงธรรมชาติมนุษยใ์นเชิงบรรยายเพียง
อย่างเดียว ซึ่งเบอรร์ีไดก้ล่าวถึงนักคิดที่ใชแ้นวคิดธรรมชาติมนุษยใ์นลกัษณะนีส้องท่านคือ John Rawls 
และ H.L.A. Hart ซึ่ งแนวคิดธรรมชาติมนุษย์ที่ น า เสนอในลักษณะแบบแผนนิยมนั้น  ได้รับการ
วิพากษ์วิจารณว์่าทา้ยที่สดุก็เป็นการน าเสนอว่าสิ่งเหล่านีคื้อสิ่งที่เหมาะสมที่มนุษยค์วรจะกระท า เป็นการ
บอกว่าสิ่งที่นกัคิดเสนอ “ขอ้เท็จจรงิ” ของสงัคมมนุษย ์แยกไม่ออกจากการตดัสินว่านั่นคือสิ่งที่มนุษยค์วรมี 
ควรท า และในบทต่อไปเบอรร์ีไดย้กตัวอย่างนักคิดที่น าเสนอทฤษฎีธรรมชาติมนุษยท์ี่ผูเ้ขียนประกาศไว้
อย่างชดัเจนว่าน าเสนอทฤษฎีธรรมชาติมนุษยท์ัง้ในแบบที่เป็นการบรรยายและเป็นเชิงปทสัถาน สามท่าน
อันได้แก่ John Finnis  Martin Hollis และ John Chapman โดยในการ แบบแผนนิยมนั้นที่จริงก็มุ่งหวัง
การชีแ้นะสั่งการ (เชิงปทสัถาน) เช่นกนั เพราะการอา้งความเป็นสากล คือการอา้งเพื่อใหแ้นวคิดนัน้เป็นที่
ยอมรบัไดน้ั่นเอง ซึ่งก็คือวิธีการน าเสนอแนวคิดคือการเสนอใหแ้นวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยม์ีความเป็น
ทางการ เป็นการทั่วไป เป็นแบบเป็นแผน เพื่อเป็นรากฐานในการก่อรา่งทฤษฎีอย่างหนกัแน่นนั่นเอง 
 บทที่  7 ธรรมชาติมนุษย์อย่างที่ได้รบัการก าหนดมา   ผลอันติดตามมาประการหนึ่งของการ
ก าหนดใหธ้รรมชาติมนุษยม์ีความเป็นสากล คือขอ้เสนอที่ว่า ธรรมชาติมนษุยไ์ม่เปลี่ยนแปลง เนื่องดว้ยถูก
ก าหนดมาแลว้อย่างตายตัว โดยเป็นการอา้งถึงรากฐานที่หลากหลาย เช่น สิ่งที่ก าหนดขึน้ในทางชีววิทยา 
ทางจิตวิทยา และทางสถานการณ์ทางสังคมของชีวิตมนุษย ์นัยส าคัญของการที่ธรรมชาติมนุษยน์ั้นมี
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ลกัษณะตายตวัในแบบที่ถูกก าหนดมาแลว้นัน้  เป็นการกนัใหแ้นวคิดธรรมชาติมนุษยอ์ยู่ในจุดที่ปราศจาก
ขอ้โตแ้ยง้ ซึ่งคือกันใหแ้นวคิดนีอ้อกจากอาณาบริเวณทางการเมือง (ซึ่งเป็นอาณาบริเวณที่มีการประชัน    
ขนัแข่งต่อสูข้ดัแยง้ถกเถียง) แนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยท์ี่นกัคิดเสนอจึงไดถู้กน าออกไปจากระเบียบวาระ
ทางการเมือง และนี่คือประเด็นที่ส  าคญั แต่แนวคิดธรรมชาติมนษุยท์ี่มีการกล่าวอา้งขึน้มานัน้ ในการกล่าว
อา้งคือ  การกระท าทางการเมือง การกล่าวอา้งเป็นเชิงการเมือง เพราะไดมุ้่งหวงัที่จะน าเสนอประเด็นเชิง
ปทสัถานในรูปแบบการอภิปรายถกเถียงเพื่อน าเสนอทศันะทางการเมืองในแบบที่ควรจะเป็น ซึ่งแน่นอนว่า
ย่อมจะต่างไปจากทัศนะอ่ืนๆ นี่เป็นการเขา้สู่สนามการประชันขันแข่งและโตเ้ถียง นี่คือเวทีทางการเมือง 
ฉะนั้น เห็นไดช้ัดเจนเลยว่า การอธิบายเรื่องธรรมชาติมนุษยน์ั้นเป็นเชิงการเมือง นี่คือเหตุผลที่ว่าท าไม
แนวความคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยจ์ึงเป็นเชิงปฏิบติัแทนที่จะเป็นเชิงทฤษฎี และดังนัน้แลว้ จึงเป็นประเด็น
ในทางการเมือง และนี่เป็นเหตุผลด้วยว่า ท าไมธรรมชาติมนุษยจ์ึงมีบทบาทหลักในการก าหนดรูปร่าง
ทิศทางและลกัษณะของลทัธิทางการเมืองที่แตกต่างกนั ในการขยายความประเด็นดังกล่าวนี ้เบอรร์ีใดน้ า
การน าเสนอทฤษฎีของ David Hume มาประกอบการอธิบาย 
 บทที่ 8 ความสามารถของธรรมชาติมนุษย์  เบอรร์ีไดเ้สนอการเชื่อมโยงทางดา้นแนวความคิด
ระหว่างธรรมชาติมนุษย์ในฐานะที่เป็นสิ่งที่ก าหนดตายตัวและธรรมชาติมนุษย์ในฐานะเป็นการชีแ้นะ        
สั่งการถึงสิ่งที่ควรจะเป็น (เชิงอดุมการณ)์ แนวคิดที่ดเูหมือนว่าจะขดัแยง้กนัสองแนวคิดนัน้จึงสอดคลอ้งกนั
ขึน้ เบอรร์ีอธิบายธรรมชาติมนุษยว์่า มนุษยม์ีธรรมชาติในการก าหนดตัวตนของตนเอง ในการวางกรอบ
ทิศทางให้กับตนเอง ประการที่สอง ความสามารถในการสรา้งตัวตนของตัวเอง ซึ่งในประการที่สองนี ้       
เป็นมุมมองที่ว่ามนุษยม์ีธรรมชาติที่เป็นความสามารถหรือมีศักยภาพ ซึ่งไม่ได้เป็นธรรมชาติที่ก าหนด
ตายตวั การอธิบายในมมุมองของเบอรร์ีนี ้เป็นการที่มนษุยเ์ราไดส้รา้งตวัเองใหเ้ป็นที่สิ่งที่เขาไดเ้ป็นอยู่และ
สง่ที่เขาจะเป็น นี่เป็นธรรมชาติมนุษยแ์บบที่เป็นการปลดปล่อยใหม้นุษยแ์สดงพลงัความสามารถโดยไม่ถูก
ปิดกัน้นั่นเอง 
 บทที่ 9 การท้าทายต่อธรรมชาติมนุษย์ เบอรร์ีชีว้่า การท้าทายธรรมชาติมนุษย์นั้นมีอยู่สอง
แนวทาง แนวทางแรกเป็นแบบอตัถิภาวะนิยม ซึ่งมองว่า มนุษยไ์ม่ไดถู้กก าหนดใหม้ีธรรมชาติอนัเป็นแก่น
สาระที่ตายตัวมาตั้งแต่เกิด และแนวคิดอัตถิภาวะนิยมก็ได้โจมตีแนวคิดที่มองว่ามนุษย์สามารถบรรลุ          
ความเจริญรุ่งเรืองอันสมบูรณ์ได ้ซึ่งแนวคิดนีส้ัมพันธ์กับแนวคิดที่มองว่ามนุษยม์ีธรรมชาติอันเป็นแก่น
สาระที่ตายตัว การทา้ทายในแนวทางที่สองนัน้ มาจากสายปฏิบัตินิยม แนวคิดปฏิบัตินิยมโจมตีแนวคิด
เรื่องธรรมชาติมนุษยใ์นฐานะเป็นตัวคงที่ที่กา้วขา้มวฒันธรรม โดยตวัคงที่นีเ้ป็นฐานสากลที่ก าหนดเกณฑ์
ในการตัดสินประสบการณม์นุษยท์ี่มีความแตกต่างหลากหลายได ้เบอรร์ีไดเ้ลือก Sartre เป็นตวัอย่างของ
นกัคิดที่ทา้ทายแบบอัตถิภาวะนิยม และ Richard Rorty ที่เป็นตวัอย่างที่สะทอ้นแสดงถึงการทา้ทายแบบ
ปฏิบัตินิยม เบอรร์ีวิพากษ์ทัศนะของกระแสอัตถิภาวะนิยมและปฏิบัตินิยมว่า แท้ที่จริงแนวคิดทั้งสอง
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กระแสนีก้็มองมนุษยว์่ามีธรรมชาติในแบบเฉพาะตามที่แนวทางของตนเองน าเสนอนั่นเอง ซึ่งนั่นก็แปลว่า 
แนวคิดเรื่องธรรมชาติมนษุยข์องกระแสทัง้สองก็ยงัมีอยู่  
 บทที่ 10 ธรรมชาติมนุษยแ์ละการเมือง เนื่องจากในบทนีเ้บอรร์ีชีว้่า ท าไมแนวคิดเรื่องธรรมชาติ
มนุษยเ์ป็นสิ่งที่จ  าเป็นอนัขาดไม่ได ้ดงันัน้ ในการสรุปประเด็น ณ ที่นี ้จะเนน้บทนีเ้ป็นพิเศษ  เบอรร์ีเริ่มจาก
การเน้นความส าคัญระหว่างการเมืองกับคุณค่าว่า การเมืองเป็นกิจกรรมที่แยกไม่ออกจากคุณค่า ไม่ว่า
การเมืองจะเก่ียวกบัประเด็นที่เป็นระบบราชการหรือการบริหารทางเทคนิคสกัแค่ไหน วิธีการกบัเป้าหมาย
ไม่เคยแยกกัน การเมืองเป็นสาขาหนึ่งของจริยศาสตร ์ดังนัน้ ค าอย่างเช่น อ านาจ ความรบัผิดชอบ สิทธิ 
เสรีภาพ ความยุติธรรม และค าอ่ืนๆ จึงไม่สามารถขจัดออกไปจากการเมือง ค าถามตอนนีก้็คือ ธรรมชาติ
มนุษยม์ีความส าคัญในการเมืองอย่างไร ค าตอบคือ แนวคิดนีเ้ป็นแนวคิดที่ขจัดออกไม่ได ้และยังเป็นที่
โตเ้ถียงกนัอย่างไม่มีขอ้ยติุ 
 สาเหตุที่นักทฤษฎีมีแรงจูงใจในการหาค าตอบว่ามนุษยเ์ป็นอย่างไรก็เพราะความเขา้ใจเรื่อง
ธรรมชาติมนุษย์เป็นแนวทางในการให้นิยามโลกมนุษย์ เนื่องจากการเมืองเป็นองค์ประกอบของโลก 
องคป์ระกอบนีจ้ึงขจดัออกไปไม่ได ้ดังนัน้ การเมืองก็ดว้ยเช่นกนัที่ถูกสรา้งขึน้มาโดยธรรมชาติมนุษย ์และ
อย่างนอ้ยที่สดุ การเมืองก็ไดร้บัการนิยามว่าเก่ียวกบัความสมัพนัธร์ะหว่างมนษุย ์
 ความสมัพันธร์ะหว่างการเมืองกบัธรรมชาติมนุษยคื์อลกัษณะที่ธรรมชาติของมนุษยน์ัน้มีฐานะ
เป็นขอ้สนันิษฐาน  สิ่งที่ทฤษฎีเรื่องธรรมชาติมนุษยส์ถาปนาขึน้ก็คือสิ่งที่สามารถนับว่าเป็นขอ้สนันิษฐาน
เบือ้งต้นให้กับบทสรุปการเมืองที่จะอ้างอิงออกมา  กล่าวอีกนัยหนึ่งแล้ว ทฤษฎีเรื่องธรรมชาติมนุษย์
สถาปนาพืน้ที่ สนาม หรือที่ทางความคิดที่ภายในนัน้ การเมืองจะปฏิบติัการอยู่  การสถาปนาสนามเช่นนั้น 
ท าใหเ้ป้าประสงคส์องประการเป็นจริงขึน้มาได ้นั่นคือ การอ่านหรือท าความเขา้ใจโลกของมนุษย ์กับการ
ก าหนดบริบทเชิงอ านาจหน้าที่ ประการแรก การอ่านโลกของมนุษย์นั้น เป็นบริบทส าหรบัการจัดวาง
ต าแหน่งแห่งที่ของค าสั่งทางการเมือง ประการที่สอง ในเวลาเดียวกัน ทฤษฎีธรรมชาติมนุษยน์ัน้ จัดใหม้ี
บริบทเชิงอ านาจหน้าที่ในการก าหนดว่าอะไรมี อะไรไม่มีความสมจริง หรือคุณค่าพอต่อการไดร้บัการ
พิจารณาอย่างจริงจัง ซึ่งจะท าใหก้ารสถาปนาลทัธิและอดุมการณเ์ป็นไปได ้แนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย์
นัน้มีลกัษณะชวนใหโ้ตแ้ยง้ถกเถียง  แต่ก็ไม่ใช่ว่าแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยจ์ะเป็นสิ่งที่ไรซ้ึ่งความแน่นอน
เสียเลย  เพราะที่แน่ๆ นั่นกลบัหมายความว่า ไม่มีทัศนะเรื่องชีวิตที่ดีอะไรที่น่าเชื่อถือหรือมีอิทธิพลในทาง
ตรรกะ นี่ คือเหตุผลที่ว่า ท าไมมันจึงเป็นไปได้เสมอที่จะปฏิเสธความหมายในเชิงการชี ้แนะสั่ งการ
(prescriptive import) ของการวาดภาพในเชิงการบรรยายที่เฉพาะเจาะจงใดใดของข้อเท็จจริงในเรื่อง
ธรรมชาติมนุษย ์ แมว้่าทฤษฎีเรื่องธรรมชาติมนุษยจ์ะมีแง่มุมของความเป็นสากลและการก าหนดชีแ้นะ      
สั่งการ  แต่นอกเหนือจากการพิจารณาที่ว่า ข้อเท็จจรงิไม่สามารถก าหนดเนือ้หาของทฤษฎีไดอ้ย่างตายตวั 
แง่มมุของการปฏิบติั ประกนัว่า สิ่งที่ไดร้บัการระบุชีใ้นฐานะเป็นสิ่งที่ก าหนดตายตวัอย่างเป็นสากล เปิดต่อ
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การถูกทา้ทายดว้ยความจริงในทางปฏิบัติในสามารถเป็นอย่างอ่ืน ความเป็นไปไดท้ี่แตกต่างมีอยู่เสมอ  
ดังนั้น ไม่มีค าตอบที่ชัดเจน บทสรุปสุดท้ายคือ เราไม่ควรจะคาดหวังมากเกินไปจากแนวความคิดเรื่อง
ธรรมชาติมนุษย์ แนวคิดนีส้ามารถถูกใชไ้ปเพื่อมองว่าอะไรที่ดลใจหรือเป็นหลักให้กับทฤษฎีการเมือง        
แต่เราไม่ควรที่จะคาดหวังว่า เราจะสามารถแสดงทัศนะที่ชัดเจนในการแก้ปัญหาทางการเมืองหรือ          
ไขประเด็นทางการเมือง การคาดหวงัเช่นนัน้เป็นสิ่งที่มากเกินไป เพราะที่จริงแลว้ ทฤษฎีในตัวของมันเอง
นัน้ก็เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาและเป็นองคป์ระกอบของประเด็นปัญหา การหนัไปหาธรรมชาติมนุษยไ์ม่ใช่
ทางที่จะยติุขอ้โตเ้ถียง แต่นั่นคือการวางจดุตัง้ตน้ วางกรอบแนวทิศทางที่จะพฒันาไปสู่การน าเสนอขอ้สรุป
ทางการเมือง นั่นคือ นกัทฤษฎียึดถือทัศนะเรื่องธรรมชาติมนุษยอ์ะไร และอะไรคือสิ่งที่นกัคิดนกัทฤษฎีคิด
ว่าติดตามมาจากแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนษุยน์ัน้  
 กล่าวโดยสรุป Human Nature มุ่งเนน้ศึกษา “งานการหนา้ที่” ที่แนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยท์ า 
และดวู่า งานนัน้สนบัสนุนการเมืองอย่างไร เบอรร์ีมีค าถามน าว่า อะไรคือประเด็นที่ท าใหผู้เ้ขียนอา้งถึงหรือ
สนใจแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย ์เบอรร์ีจะท าการสืบเสาะและตรวจสอบขอ้สันนิษฐานของผูเ้ขียนที่ใช้
แนวคิดธรรมชาติมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นการอา้งอย่างชดัเจน หรือมีการกล่าวถึงหรือใชแ้นวคิดนีโ้ดยนยัก็ตาม 
เพื่อใหเ้ห็นลกัษณะอนัเป็นพืน้ฐานของธรรมชาติมนษุยไ์ดอ้ย่างชดัเจนขึน้ หนงัสือเลม่นีเ้ป็นหนงัสือที่อธิบาย
ประเด็นธรรมชาติมนษุยไ์ดอ้ย่างดี ในการวิเคราะหจ์ะมีการยกตวัอย่างนกัคิดประกอบใหเ้ขา้ใจไดช้ดัเจนขึน้  
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การเสนอบทความเพือ่พจิารณาตพีมิพ ์

ในวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา 

 
กองบรรณาธิการวารสารขอเชิญชวนคณาจารย์ นักวิจัย และผู้ที่สนใจส่งบทความวิชาการ 

บทความวิจัย และบทความปริทรรศนท์างดา้นเศรษฐศาสตรก์ารเมือง เพื่อจัดพิมพเ์ผยแพร่ในวารสาร
เศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา ซึ่งเป็นวารสารราย 6 เดือน (ปีละ 2 ฉบับ) มีก าหนดการตีพิมพ์ในเดือน
มกราคม-มิถนุายน และกรกฎาคม-ธันวาคม ของทกุปี และมีขอ้ก าหนด ดงันี ้

1. ความยาวของบทความไม่เกิน 20 หนา้กระดาษ A4 รวมรายการอา้งอิง 
2. ชนิดของอกัษรที่พิมพ ์Cordia New ขนาด 16 พอยท ์
3. รูปแบบการน าเสนอบทความวิชาการ ประกอบดว้ย 
 - ชื่อเรื่อง (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
 - ชื่อ-นามสกุล ผูเ้ขียน และต าแหน่ง สังกัด หน่วยงาน หากเป็นนิสิตระบุหลักสูตรและ

สถาบนัการศกึษา (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) และ email address 
- บทคดัย่อภาษาไทย บทคดัย่อภาษาองักฤษ (เนือ้หาบทคัดย่อภาษาไทยตอ้งเหมือนกับ

บทคดัย่อภาษาองักฤษ และรวมกนัตอ้งไม่เกิน 10-25 บรรทดั) 
- ค าส าคญั (Keywords) (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทน า 
- เนือ้หา 
- บทสรุป 
- รายการอา้งอิงแบบนาม-ปี (APA style) 

4. รูปแบบการน าเสนอบทความงานวิจยั ประกอบดว้ย 
- ชื่อเรื่องงานวิจยั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- ชื่อ-นามสกุล ผูเ้ขียน และต าแหน่ง สังกัด หน่วยงาน หากเป็นนิสิตระบุหลักสูตรและ

สถาบนัการศกึษา (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
- บทคัดย่อภาษาไทย บทคัดย่อภาษาอังกฤษ (โดยเนื ้อหาบทคัดย่อภาษาไทยต้อง

เหมือนกบับทคดัย่อภาษาองักฤษ และรวมกนัตอ้งไม่เกิน 10-25 บรรทดั) 
- บทน า 
- วิธีการวิจยั 
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- ผลการวิจยั 
- อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะการวิจยั 
- รายการอา้งอิงแบบนาม-ปี (APA style) 

5. การอา้งอิงใชรู้ปแบบการอา้งอิงแบบ APA (American Psychology Association) โดยใชท้ัง้การ
อา้งอิงในเนือ้หาและรายการอา้งอิง 

5.1 การอา้งอิงในเนือ้หารูปแบบ APA style คือ ชื่อผูเ้ขียน (ปี) หรือ (ชื่อผูเ้ขียน, ปี, หนา้ที่
อา้ง) เช่น  Mason (2004, p. 28) หรือ (Mason, 2004, p. 28) 

5.2 การเขียนรายการอา้งอิง 
ตวัอย่าง รายการอา้งอิงประเภทหนงัสือ 

  Taylor, M. (1987). The Possibility of Cooperation. Cambridge:   
 Cambridge University Press. 

ตวัอย่าง รายการอา้งอิงประเภทวารสาร  
  Ostrom, E. (2002). Policy Analysis in the Future of Good    
 Societies. The Good Society, 11(1), 42-48. 

ตวัอย่าง รายการอา้งอิงประเภทเว็บไซต ์
  Transparency International. (2017). Corruption Perceptions    
 Index. Retrieved September 26, 2018, from     
 https://www.voathai.com/a/transparency-corruption-   
 index/4270044.html 

6. บทความที่ส่งเพื่อพิจารณาตีพิมพต์อ้งไม่เคยตีพิมพเ์ผยแพร่ที่ใดมาก่อนและตอ้งไม่อยู่ระหว่าง
การเสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพใ์นวารสารฉบบัอ่ืน 

7. การจัดส่งบทความเพื่อตีพิมพน์ัน้ กรุณากรอกแบบน าส่งบทความ พรอ้มทัง้ส่งไฟลข์อ้มลูมาที่ 
https://www.tci-thaijo.org/index.php/pegbuu/index  

8. กองบรรณาธิการจะพิจารณาเสนอผูท้รงคุณวฒุิพิจารณาบทความและแจง้ผลการพิจารณาให้
ผูเ้ขียนบทความวิชาการ/ บทความวิจยัทราบ ส าหรบับทความที่ผ่านการกลั่นกรองจากผูท้รงคณุวฒุิแลว้จะ
ไดร้บัการตีพิมพล์งในวารสารเพื่อเผยแพรต่่อไป 

อนึ่ง บทความทุกเรื่องที่ตีพิมพใ์นวารสาร ฯ จะไดร้บัการอ่านและการประเมินโดยผูท้รงคณุวุฒิใน
สาขาวิชานัน้ ๆ กองบรรณาธิการของสงวนสิทธิ์ในการบรรณาธิการและล าดับการตีพิมพก์่อน-หลงั ทัง้นี ้
ถอ้ยค า ขอ้เขียน ขอ้คิดเห็นและขอ้สรุปในบทคดัย่อและบทความทุกเรื่องถือเป็นผลงานวิชาการของผูเ้ขียน 
โดยกองบรรณาธิการไม่จ าเป็นตอ้งเห็นดว้ย 
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