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  บรรณาธิการแถลง 

 

ปีนีค้รบรอบ 10 ปีของการท าวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา โดยในแต่ละปีแต่ละเล่ม ไดม้ี
บทความเสนอแง่มมุต่างๆ ทัง้เชิงทฤษฎี ปรากฏการณ ์ปัญหา ตัง้แต่ระดับชุมชนทอ้งถิ่นจนระดบัระหว่าง
ประเทศ ประเด็นในภาพรวมที่เราพบเห็นอยู่เสมอในช่วง 10 ปีของการท าวารสารคือ ปัญหาเชิงโครงสรา้ง
ยังคงด ารงอยู่อย่างมีนัยส าคัญ หากแต่การรบัรู ้เขา้ใจ เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหายังไม่เห็นเชิงประจกัษ์ 
นั่นแสดงว่า น่าจะยงัมีการครอบง าเชิงโครงสรา้งในแบบที่ประชาชนธรรมดาไม่รูว้่านั่นคือปัญหา ไม่ถูกยก
เป็นปัญหา หรือเลือกที่จะไม่มองว่าเป้นปัญหา แต่ไม่ว่าอย่างไร วารสารเองก็ยงัคงยึดปณิธานในการเป็น
พืน้ที่สาธารณะเพื่อน าเสนอขอ้มลู ความรู ้เพื่อค่อยๆ สรา้งความเป็นธรรมใหเ้กิดขึน้ต่อไป 

ส าหรบัวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมือง บูรพา ฉบับนี ้มีบทความ 4 บทความ ที่มีขนาดบทความ
ค่อนขา้งยาว และบทปรทิศันห์นงัสือ (Book Review) อีก 1 บทความ  

บทความแรก เป็นบทความวิจยัที่น าเสนอประเด็นที่ร่วมสมยั เพราะไม่ว่าเราจะผ่านไปนานเท่าใด 
ประเด็นเรื่องชดุนกัเรียนจะยงัคงไดร้บัความสนใจ ถกเถียง อยู่เสมอ โดยผูเ้ขียนไดน้ าเสนอแง่มมุในการมอง
ชุดนกัเรียนว่า เราไดเ้คยขบคิดกับถึงชุดนักเรียนว่านอกจากที่เราอาจมองว่าเป็นความเหลื่อมล า้แลว้  ชุด
นกัเรียนนีย้งัเป็นสิ่งแสดงความรุนแรงเชิงสญัลกัษณเ์อาไวด้ว้ย ชดุนกัเรียนจึงไม่ควรถกูมองว่าเป็นเครื่องมือ
ในการรกัษาระเบียบวินยั  ผูเ้ขียนจึงชวนเรามาหาทางออกใหก้บัปัญหานีอ้ย่างจรงิจงัเสียที 

บทความที่สอง เป็นบทความวิชาการที่ใชท้ฤษฎีพึ่งพาของอังเดร ์กุนเดอร ์แฟลงค ์มาใชอ้ธิบาย
เพื่อให้เราเห็นสภาวะการเป็นอาณานิคมของเวียดนาม เมื่อครั้งตกอยู่ภายใต้การเป็นอาณานิคมของ
ประเทศฝรั่งเศส ที่ท าใหเ้ราเห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเจา้อาณานิคมกับ
ประเทศใตอ้าณานิคม และยงัท าใหเ้ราเห็นชดัเจนถึงการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศเวียดนามที่เป็นไปเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประเทศเจา้อาณานิคม 

บทความที่สาม เป็นบทความวิชาการที่ชีใ้หเ้ราเห็นปัญหาที่คนจ านวนมากอาจรูแ้ละคุน้เคย หรือ
บางคนอาจรูแ้ต่ไม่สนใจมองว่าเป็นปัญหา นั่นคือ ผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูเ้ขียน
ไม่ไดพ้าเราไปดวู่าผูช้่วยฯ ท างานอะไรบา้ง หากแต่พาไปดวู่า เงินภาษีประชาชน ต าแหน่งแห่งที่ที่ควรจะมี
บทบาทในการท างานเพื่อประชาชน โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่ไดเ้ขา้มาท างานและแต่งตัง้
ผูช้่วยฯ คนกลุ่มนีเ้ป็นใคร และท างานอะไรอย่างไรบา้ง  ฉะนัน้ ถึงเวลาแลว้หรือยังที่เราจะกา้วขา้มเครือ
ญาติ เพื่อกา้วสูป่ระโยชนข์องประชาชนจรงิๆ เสียที 

บทความที่สี่ เป็นบทความวิชาการที่เสนอแง่มมุของการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ประเทศปากีสถาน ซึ่ง
หลายๆ จะไดย้ินข่าวอยู่เสมอๆ แต่ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะหใ์หเ้ราเห็นว่า หากเราพิจารณากลบัลงไปที่เงื่อนไขของ
การก่อการรา้ย เราจะเห็นปัญหาเชิงโครงสรา้งที่กดทบัไม่ว่าจะเป็นชาติพนัธุ ์ศาสนา การเมือง เศรษฐกิจ 
การศึกษา และสังคม ที่ท าให้เห็นว่าการแก้ไขปัญหา คงไม่สามารถมองเพียงแค่มิติความมั่นคงเชิง



 
 

การทหารแต่เพียงอย่างเดียว หรือเชิงการเมืองแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ตอ้งบูรณาการปัญหาต่างๆ และ
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บทคัดย่อ 
 “เครื่องแบบนกัเรียนคือสาเหตขุองความรุนแรงเชิงสญัลกัษณท์ี่สง่ผลต่อปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล า้ของสงัคมไทย ?” เป็นค าถามส าหรบัการวิจัยนี ้ขอ้มูลถูกเก็บรวบรวมจากการสมัภาษณ์
ผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงว่ามีความคิดเห็นและประสบการณอ์ย่างไรต่อเครื่องแบบนกัเรียน ไดแ้ก่ ครูและผูบ้ริหาร
โรงเรียน 3 ราย  ผูป้กครอง 7 ราย และนักเรียน 3 ราย ผลการศึกษาพบว่า 1) ผูป้กครอง ครูและผูบ้ริหาร
โรงเรียนส่วนใหญ่สนับสนุนเครื่องแบบนักเรียน 2) เครื่องแบบนักเรียนขาดแคลนในกลุ่มคนยากจน                
3) เงินอดุหนุนรายหวัจากภาครฐัที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ้่ายจริงของชดุนกัเรียน 4) ครู ผูบ้ริหารโรงเรียน
และผู้ปกครองส่วนใหญ่เชื่อว่าเครื่องแบบนักเรียนมีประโยชน์และความจ าเป็น 5) กลุ่มผู้ปกครองที่
สนบัสนุนชุดนกัเรียนกลวัการเปลี่ยนแปลงและกงัวลว่าบุตรจะใชเ้งินซือ้เสือ้ผา้มากเกินไป 6) ผูป้กครองคน
เมืองกงัวลว่าบตุรจะไม่เป็นที่ยอมรบัในสงัคม ถา้อนญุาตใหแ้ต่งชดุสภุาพไปโรงเรียน 7) เครื่องแบบนกัเรียน
ไม่เพียงช่วยอ าพรางความเหลื่อมล า้ แต่ยังสรา้งความเหลื่อมล า้ 8) เครื่องแบบนักเรียนคือตน้เหตุของ   
ความรุนแรงเชิงสญัลักษณ์ และเป็นเครื่องมือใน “ยุทธศาสตรก์ าจัดผูแ้ข่งขัน” ซึ่งถูกใชเ้พื่อขัดขวางเด็ก
ยากจนไม่ใหเ้ขา้ถึงโอกาสทางการศึกษา แนวทางการแกไ้ขที่ส  าคัญ คือ “รฐัสวสัดิการเครื่องแบบนักเรียน
ฟรี” ที่ควรครอบคลมุต่อค่าใชจ้่ายจรงิทัง้หมด   
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ค าส าคัญ: ประสบการณ์และความคิดเห็น, เครื่องแบบนักเรียน, ความยากจนและความเหลื่อมล า้,             
ความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ ์  
 
Abstract 
 Are school uniforms being the cause of symbolic violence that affects poverty and 
inequality in Thailand? is the question that this research determines to answer. The data was 
collected through interviews with relevant stakeholders including 3 teachers and school 
administrators, 7 parents, and 3 students to obtain their experiences and opinions towards the 
school uniforms. The study found that 1) The majority of parents, teachers, and school 
administrators support school uniforms. 2) School uniforms are inadequate among the poor.           
3) The existing Government welfare scheme is insufficient to cover the actual expenses of school 
uniforms. 4) Most teachers, school administrators, and parents believe that school uniforms are 
useful and necessary. 5) Parents who support school uniforms are afraid of change and are 
concerned that their children would spend money excessively on clothes. 6) Urban parents are 
concerned that their children would not be socially accepted if school uniforms were not 
mandatory. 7) The school uniforms are not only hiding inequality but also create inequality. 8) The 
school uniforms are the cause of symbolic violence, and a tool in the “Strategy for eliminating 
competitors”, which is used to prevent poor children from accessing educational opportunities. 
The solution is to have a “free school uniform welfare provided by the state” to cover all costs of 
school uniforms. 
 
Keywords: Experiences and opinions, School uniform, Poverty and inequality, Symbolic violence 
 
บทน า 

 ความเหลื่อมล า้ คือ ความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงสิทธิ์ขัน้พืน้ฐาน โอกาส การครอบครองและ
ไดป้ระโยชนใ์นทรพัยากรร่วมกันของสงัคม เช่น บริการสาธารณสขุ การศึกษา ไฟฟ้า น า้ประปาและขนส่ง
มวลชน ฯลฯ ความเหลื่อมล า้ยงัเป็นตวัแปรต่อปัญหาสงัคมต่าง ๆ กล่าวคือ “ถา้สงัคมใดมีความเหลื่อมล า้
มาก ก็มักจะพบปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ร่วมดว้ย รวมถึงการทุจริตในระบบขา้ราชการ การเมือง และการท า
รฐัประหาร” (Wilkinson and Pickett, 2010; Haggard, 2016) ความเหลื่อมล า้จึงเป็นสิ่งผิดปกติที่ควร
ไดร้บัการแกไ้ขใหส้งัคมดีขึน้ เช่นเดียวกบัเครื่องแบบนกัเรียนที่สงัคมไทยเชื่อว่าเป็นสิ่งสรา้งความเท่าเทียม
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ใหน้กัเรียนต่างชนชัน้มีความเสมอภาคกนั อีกทัง้ยงัช่วยปลกูฝังระเบียบวินยั ฝึกการเรียนรูก้ารอยู่ร่วมกนัใน
สังคม แต่ละเลยว่าเครื่องแบบนักเรียนมีค่าใชจ้่ายมาก แมว้่าความจริงยังมีนักเรียนและผู้ปกครองอีก
จ านวนไม่นอ้ยที่ก าลงัเดือดรอ้นทางการเงิน  

  "คุณครูคะ หนู (ชื่อนักเรียน) นะคะ คือแม่หนูให้มาถามค่ะ หนูยังไม่จ่ายค่าเทอม ม.หนึ่ง      
เทอมสองกบัค่าเทอม ม.สอง เทอมหนึ่ง หนูตอ้งจ่ายทัง้หมดก่ีบาทคะครู...แม่หนูตกงานช่วงโควิด 
ตอนนีเ้ริ่มงานใหม่ ไปท างานที่ชลบุรี เพิ่งเริ่มท า ส่วนพ่อขายของที่ (ชื่อตลาด) ช่วงโควิดตลาด         
ก็เงียบค่ะ หนูมาช่วยพ่อขายของทุกวัน พอไดใ้ชจ้่าย แต่ก็ไม่พอจะจ่ายค่าเทอม พี่สาวหนูเรียนที่    
ม.อุบล คา้งค่าเช่าหอพักสองเดือน ก็ยังไม่จ่ายค่ะครู" (นักเรียนหญิงมัธยมศึกษาปีที่สอง, 2564, 
อา้งถึงใน ปราย พนัแสง, 30 สิงหาคม 2564) 
 
 ท่ามกลางความยากล าบากทางการเงิน แต่ครอบครวัผูม้ีรายไดน้อ้ยก็ยอมรบัต่อกติกาที่สงัคม

ก าหนด พวกเขาดิน้รนใหบุ้ตรเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาเช่นบุตรคนอ่ืน แต่การไปโรงเรียนจ าเป็นตอ้งมี
เครื่องแบบนักเรียนใส่ ผูป้กครองที่มีรายไดน้้อยจึงตอ้งท างานใหห้นักกว่าเดิม บางรายน าสิ่งของมีค่าไป
จ าน า บา้งก็ขอยืมเงินจากญาติพี่นอ้งและคนรูจ้กั หรือแมแ้ต่บางรายที่ตดัสินใจท าสิ่งไม่ถูกตอ้งเช่นการเป็น
ขโมย ตามที่ปรากฎในข่าวว่ามีหญิงรายหนึ่งถูกจับไดพ้รอ้มของกลางเป็น เครื่องแบบนักเรียนหญิงชาย              
เธอใหก้ารสารภาพต่อเจา้หนา้ที่ต  ารวจว่าพรุง่นีจ้ะเป็นวนัเปิดเทอมของบุตรสาวและบุตรชาย แต่เพราะเธอ
และสามีตกงาน เพราะได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัสโควิด 19 ท าให้ไม่มีเงินซือ้
เครื่องแบบนกัเรียนใหบุ้ตร จึงตดัสินใจไปขโมยเครื่องแบบนกัเรียนที่หา้งสรรพสินคา้ (มติชนออนไลน,์ 2563
ก) ความพยายามดิน้รนแกปั้ญหาต่าง ๆ ที่กลา่วมาคือความทกุขย์ากของคนจน ซึ่งไม่ง่ายเลยกว่าที่พวกเขา
จะหาเครื่องแบบนักเรียนสักชุดมาใหบุ้ตร ขณะที่ผูป้กครองที่มีก าลังทรพัยดี์และพรอ้มกว่าสามารถซือ้
เครื่องแบบนักเรียนและซือ้โอกาสทางการศึกษาที่ดีใหแ้ก่บุตรไดอ้ย่างไม่ล  าบาก เช่น การส่งบุตรไปเรียน
พิเศษ เรียนหรือพกัผ่อนต่างประเทศช่วงปิดเทอม หรือเขา้เรียนที่โรงเรียนชัน้น า เป็นตน้ จึงมีความเป็นไปได้
สูงที่บุตรจากครอบครัวฐานะดีจะมีผลการเรียนและผลสอบที่ดีกว่าเด็กจากครอบครัวยากจน มันคือ              
ความผิดปกติที่สงัคมมองว่าเป็นปกติ ท าใหค้วามเหลื่อมล า้กลายเป็นความไม่เท่าเทียมกนัที่สงัคมยอมรบั
ได้หรือที่  Bourdieu and Passeron (1970) ให้นิยามปรากฎการณ์นี ้ว่า “ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ 
(violence symbolique)” ซึ่งเกิดขึน้ในสถาบนัการศึกษาฝรั่งเศสที่ใชข้อ้สอบชุดเดียวกนัทัง้ประเทศ แต่บุตร
จากครอบครวัชนชัน้น าก็ยงัมีความไดเ้ปรียบในการสอบแข่งขนั เพราะพวกเขามาจากครอบครวัที่ผูป้กครอง
มีพืน้ฐานของทนุมนษุยท์ี่ดีและพรอ้มกว่า  

 ยอ้นไป ค.ศ. 1222 เครื่องแบบนักเรียนถือก าเนิดขึน้ครัง้แรกในอังกฤษ เมื่อพระอัครสังฆราช 
(archbishop) แห่ง  Canterbury ได้ออกประกาศให้นักเรียนสวมชุดคลุมที่ เรียกว่า “cappa clausa”                
ส่วนเครื่องแบบนักเรียนสมัยใหม่สันนิษฐานว่าเกิดขึน้ในศตวรรษที่ 16 (ProCon.org, 2021) ซึ่งต่อมาได้
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เป็นที่แพร่หลายไปทั่วโลก ปัจจุบนัมีหลายประเทศไดย้กเลิกการบงัคับใหส้วมใส่เครื่องแบบนักเรียน เช่น 
ฟินแลนด ์ฝรั่งเศส เยอรมนี สเปน เดนมารก์ แคนาดา และสหรฐั ฯลฯ ขณะเดียวกนั ก็ยงัมีอีกหลายประเทศ
ที่ยงัคงระเบียบการสวมใส่เครื่องแบบนกัเรียน ไดแ้ก่ องักฤษ อินเดีย จีน ญ่ีปุ่ น อินโดนีเซีย เขมร ไทย กานา 
รวมถึงประเทศบุรุนดีที่ไม่มีการเก็บค่าเล่าเรียน แต่ก าหนดใหม้ีเครื่องแบบนกัเรียน ท าใหเ้ด็กจากครอบครวั
ยากจนจ านวนมากไม่สามารถเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษา (Imangie Burundi-Terimbere Foundation, 
2022) อย่างไรก็ตาม เครื่องแบบนักเรียนยังคงเป็นประเด็นถกเถียงและเคลื่อนไหวในหลายประเทศ เช่น
ประเทศญ่ีปุ่ น มคีรูรายหนึ่งในจงัหวดักิฟูไดร้ณรงคใ์หก้ระทรวงศึกษาธิการญ่ีปุ่ นยกเลิกการบงัคบัใหส้วมใส่
เครื่องแบบนกัเรียนเพื่อแกปั้ญหาสงัคม จดุเริ่มตน้ของการรณรงคเ์กิดขึน้ในช่วงการระบาดของเชือ้โควิด-19 
ตัง้แต่เดือนมิถุนายน 2563 มีการอนุญาตใหน้ักเรียนเลือกสวมชุดเครื่องแบบหรือชุดล าลองไปโรงเรียนได้ 
เพื่อใหน้กัเรียนสามารถซกัท าความสะอาดชุดอย่างสม ่าเสมอและลดการระบาดของเชือ้โควิด-19 เขาสงัเกต
พบว่าแม้ผ่านไปครึ่งปีกว่านักเรียนส่วนใหญ่ก็ยังเลื อกแต่งชุดล าลอง และไม่พบปัญหาใด ๆ อีกทั้ง
บรรยากาศความเคร่งเครียดในโรงเรียนก็ดูลดลง ซึ่งก่อนนี ้กระทรวงศึกษาธิการฯ เคยเข้มงวดเรื่อง
กฎระเบียบจนท าใหน้กัเรียนกว่าหา้พนัหา้รอ้ยคนไม่ไปโรงเรียนและออกจากระบบการศึกษาในที่สดุ เขาจึง
เสนอใหย้กเลิกการบงัคับใหส้วมใส่เครื่องแบบนักเรียน แต่ควรใหเ้สรีแก่นักเรียนในการเลือกดว้ยตนเอง 
โครงการนีไ้ดร้บัการสนบัสนุนจากนกัเรียนและครูคนอ่ืน ๆ รวมถึงคณะกรรมการทนายความดา้นการศึกษา 
นกัธุรกิจ และนกัเคลื่อนไหวทางสงัคม (มติชนสดุสปัดาห,์ 2564) 

 ด้านการศึกษาและงานวิจัยเก่ียวกับเครื่องแบบนักเรียน เช่น Vopat (2010) เขาแนะน าว่า
โรงเรียนควรก าหนดระเบียบการแต่งกายแทนการก าหนดเครื่องแบบที่เขม้งวด ซึ่งจะเป็นผลดีต่อพฒันาการ
ด้านการแสดงออกของเด็ก ๆ  อีกทั้งเครื่องแบบนักเรียนยังไม่ช่วยปลูกฝังระเบียบวินัยหรือส่งเสริม            
ความเสมอภาค และเพิ่มประสิทธิภาพทางวิชาการแต่อย่างใด ตามที่มักถูกกล่าวอา้ง; ขณะที่ Cinoglu 
(2014) เขาไดศ้ึกษานโยบายเครื่องแบบนักเรียนในตุรกีจากความคิดเห็นของผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรง 
ได้แก่ ครูและฝ่ายบริหารโรงเรียน ผู้ปกครอง และนักเรียน ผลการศึกษาพบว่านักเรียนเกือบทั้งหมด
สนับสนุนนโยบายการแต่งกายอิสระในโรงเรียน ขณะที่ผู ้ปกครอง ครู และผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่
สนับสนุนเครื่องแบบนักเรียน; ส่วน Sabic-El-Rayess et al. (2019) พวกเขาไดศ้ึกษาผลกระทบดา้นลบ
ของนโยบายเครื่องแบบนกัเรียนต่อความเท่าเทียมและการเขา้ถึงการศกึษาในมองโกเลีย ผลการวิจยัพบว่า
ไม่เพียงแต่ค่าใชจ้่ายเครื่องแบบนักเรียนจะสรา้งปัญหาจนท าใหน้ักเรียนยากจนตอ้งออกเรียนกลางคัน 
เพราะไม่มีเงินซือ้เครื่องแบบนกัเรียนเหมือนเพื่อนคนอ่ืน ๆ  แต่เพราะเครื่องแบบนกัเรียน คือความสมัพนัธ์
เชิงสญัลกัษณ ์(symbolic association) ของคนส่วนใหญ่ในสงัคม การไม่มีเครื่องแบบนกัเรียนใส่จึงส่งผล
ต่อจิตใจใหน้ักเรียนยากจนรูส้ึกเชิงลบในตนเอง การศึกษานีช้ีว้่านโยบายเครื่องแบบนักเรียนในประเทศ
รายไดน้อ้ยมีแต่จะสรา้งปัญหามากกว่าสรา้งความสามคัคี; และ Reidy (2021) เธอศกึษาพบว่าเครื่องแบบ
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นกัเรียนไม่มีผลต่อผลการเรียน แต่ส่งผลโดยตรงต่อสขุภาพร่างกายและจิตใจอย่างน่าเป็นห่วง โดยเฉพาะ
เด็กผู้หญิง ชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์และศาสนา นักเรียนที่มีความหลากหลายทางเพศ และนักเรียน
ยากจนต่างไดร้บัผลกระทบจากนโยบายเครื่องแบบนกัเรียน ซึ่งไม่สอดคลอ้งต่อความตอ้งการทางกายภาพ 
ทางสงัคมและวฒันธรรมของนกัเรียน  

 ส าหรบัประเทศไทย เครื่องแบบนกัเรียนเป็นประเด็นทางสงัคมอยู่บ่อยครัง้ เช่น ปี 2562 โรงเรียน
กรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัยไดท้ดลองอนุญาตใหน้ักเรียนสามารถแต่งชุดล าลองสุภาพมาเรียนไดทุ้กวัน
องัคาร ปี 2563 กบัการชุมนุมของกลุ่มนักเรียนเลวที่เรียกรอ้งใหห้ยุดบงัคับการสวมใส่เครื่องแบบนกัเรียน 
หรือเมื่อช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์ 2565 เมื่อปรากฏภาพนักเรียนของโรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรไ์ม่สวมใสเ่ครื่องแบบนกัเรียนผ่านโลกออนไลน ์จนถูกวิพากษ์วิจารณอ์ย่างหนกัในกลุ่มอนุรกัษ์
นิยม แต่ก็ไดร้บัการชีแ้จงจากผูบ้ริหารโรงเรียนว่าเป็นขอ้ตกลงระหว่างโรงเรียนและผูป้กครองตัง้แต่แรก 
เพราะทุกฝ่ายเห็นร่วมกันว่าเครื่องแบบนักเรียนไม่สะดวกต่อการเรียนการสอนตามหลกัสูตรของโรงเรียน 
แต่ไดก้ าหนดใหแ้ต่งเครื่องแบบนักเรียนเฉพาะวันจันทร ์วันพฤหัสบดี และวันที่โรงเรียนมีกิจกรรมพิเศษ 
(เนชั่นออนไลน,์ 2560; ไทยพบัลิกา้, 2565) ดา้นการส ารวจความคิดเห็นและโพลต่าง ๆ พบว่ามีส  านกัข่าว
และสถาบันการศึกษาให้ความสนใจต่อประเด็นเครื่องแบบนักเรียน เช่น มติชนออนไลน์ได้ส  ารวจ                  
ความคิดเห็นของผู้อ่านผ่านช่องทางออนไลน์ว่าเครื่องแบบนักเรียนยังจ าเป็นส าหรับการศึกษาในยุค
ปัจจุบนัอยู่หรือไม่ ? พบว่าผูต้อบผ่านช่องทาง Twitter รอ้ยละ 73.6 ตอบว่า “ไม่จ าเป็นแลว้” และรอ้ยละ 
26.4 ที่ตอบว่า “ยงัจ าเป็นอยู่” ซึ่งไดผ้ลใกลเ้คียงกบัผูต้อบผ่านช่องทาง Facebook คือรอ้ยละ 72 ตอบว่าไม่
จ าเป็น และรอ้ยละ 28 ตอบว่ายงัจ าเป็น (มติชนออนไลน,์ 2563ข) และสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร ์
(นิดา้) (2565) ที่ไดท้ าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อประเด็นเครื่องแบบนกัเรียน ระหว่างวนัที่ 7 
– 8 ธันวาคม 2563 จากประชาชนที่มีอายุสิบห้าปีขึน้ไปจากทุกระดับการศึกษาและอาชีพทั่วประเทศ 
จ านวน 1,332 ราย พบว่าส่วนใหญ่รอ้ยละ 69.67 ระบุว่าการบังคับใหใ้ส่เครื่องแบบนักเรียนไปโรงเรียน           
ควรมีต่อไป และมีเพียงรอ้ยละ 2.40 ที่ระบุว่าสมควรยกเลิกการใส่เครื่องแบบนักเรียน ความน่าสนใจของ
ผลการส ารวจนีคื้อจ านวนผูต้อบกว่ารอ้ยละ 64.44 มีการศกึษาไม่เกินระดบัมธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า และ
รอ้ยละ 43.32 คือกลุ่มคนที่ไม่มีรายไดแ้ละมีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือนไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท นั่นหมายความว่า
ผูต้อบส่วนใหญ่คือกลุ่มแรงงานขั้นต ่าและมีแนวโนม้สูงที่จะเดือดรอ้นทางการเงิน แต่กลบัสนับสนุนการ
บังคับให้สวมใส่เครื่องแบบนักเรียนซึ่งมีค่าใชจ้่ายเฉลี่ยต่อนักเรียนหนึ่งคนเป็นจ านวนเงินไม่น้อยกว่า              
สองพนัหา้รอ้ยบาท  

 ส าหรบับทความนี ้มุ่งศึกษาปรากฏการณ์ความรุนแรงเชิงสัญลักษณจ์ากเครื่องแบบนักเรียน 
เพื่ออธิบายสาเหตุความยากจนและความเหลื่อมล า้ของสังคมไทย เนือ้หาเริ่มจากการอธิบายทฤษฎี              
ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ที่มีจุดเริ่มตน้ทางความคิดจากสถาบันการศึกษาในฝรั่งเศส จากนัน้น าเสนอ
ประสบการณแ์ละความคิดเห็นจากผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้งโดยตรง (stakeholders) ต่อเครื่องแบบนกัเรียน ไดแ้ก่ 
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1) ครูและผูบ้ริหารโรงเรียน 2) ผูป้กครอง และ 3) นกัเรียน แลว้น าเสนอขอ้คน้พบและอภิปรายในประเด็น
ต่าง ๆ เพื่อโยงไปสู่ขอ้สรุปของงานวิจัยที่จะชีปั้ญหาความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ ์ปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล า้ของสงัคมไทย แลว้จึงน าเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาในสว่นทา้ยของบทความ  
 
วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อศึกษาประสบการณแ์ละความคิดเห็นต่อเครื่องแบบนักเรียนจากบุคลากรทางการศึกษา 
ผูป้กครอง และนกัเรียน  

 2. เพื่อวิเคราะหส์าเหตุความยากจนและความเหลื่อมล า้ของคนไทยจากเครื่องแบบนกัเรียนใน
ประเด็นความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ ์ 

 3. เพื่อคน้หาแนวทางแกไ้ขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล า้ของคนไทยจากเครื่องแบบ
นกัเรียนในประเด็นความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ ์

 
ทบทวนวรรณกรรม : แนวคิดความรุนแรงเชิงสัญลักษณ ์

 “ความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ ์(violence symbolique/ วีโอล็องส ์แซ็งโบลิก/ symbolic violence)” 
เป็นทฤษฎีที่ Bourdieu และ Passeron (1970) เสนอไวใ้นหนงัสือ La Reproduction.Éléments pour une 
théorie du système d’enseignement เพื่อชีว้่าสถาบนัการศึกษามีส่วนในการสรา้งความเหลื่อมล า้ และ
ผลิตซ า้ความรุนแรงเชิงสญัลักษณ ์ซึ่งเป็นเครื่องมือใหเ้กิดการรกัษาและการสืบทอดอ านาจครอบง าสงัคม
ใหแ้ก่ชนชั้นครอบง าที่มีทุนมนุษยเ์หนือกว่าชนชั้นทั่วไปดว้ยการผลิตซ า้ทุนทางวัฒนธรรมและทุนสงัคม
ใหแ้ก่ทายาทของตน ความรุนแรงเชิงสญัลกัษณแ์ตกต่างจากการใชอ้  านาจครอบง าของ Max Weber  ไดแ้ก่ 
1) การครอบง าตามประเพณี (la domination traditionnelle) ที่สรา้งความชอบธรรมใหแ้ก่ขุนนางในสงัคม
ยโุรปสมยักลาง 2) การครอบง าดว้ยอ านาจบารมี (la domination charismatique) ของบคุคลพิเศษเฉพาะ
เช่นหัวหน้าและผูน้  า และ 3) การครอบง าดว้ยอ านาจทางกฎหมาย ( la domination légale-rationnelle) 
(Dortier, 2009)  

 และยังแตกต่างจากความรุนแรงอ่ืน ๆ ก่อนหน้าอย่างความรุนแรงทางกายภาพ (violence 
physique)  ซึ่งเราสามารถรบัรูแ้ละสมัผสัได ้เช่นการอา้งสิทธิ์โดยรฐัในการผูกขาดการใชค้วามรุนแรงอย่าง
ถกูกฎหมายและการบีบบงัคบัทางเศรษฐกิจใหช้นชัน้กรรมากรชีพตอ้งดิน้รนขายแรงงาน จนมีสถานะเป็นผู้
ถกูครอบง าที่กลวัการถกูกดขี่และการตกเป็นเหยื่อ ผูถ้กูครอบง าในรูปแบบนีจ้ะไม่ยอมเชื่อฟังโดยง่าย และมี
ความคิดต่อตา้นอยู่ตลอด (Encyclopædia Universalis, 2021) ตรงขา้มกลบัความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ์
หรือ “ความรุนแรงที่อ่อนโยน (violence douce)” ซึ่งผูถู้กครอบง าจะยอมจ านน (soumission) เชื่อฟังและ
ภกัดีดว้ยใจ อย่างไรก็ตาม แมว้่าจะมีความไม่เท่าเทียมเกิดขึน้ ทัง้การเลือกปฏิบติั การก าหนดกติกาเพื่อเอือ้

http://fr.wikipedia.org/wiki/La_Reproduction
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ผลประโยชนแ์ก่บางกลุม่คน รวมถึงการครอบง าทางความคิดและระเบียบแบบแผน แต่ผูถ้กูครอบง าก็ยงัคง
ยอมรบัและไม่รูส้ึกถึงความผิดปกติ มันเป็นการครอบง าอย่างแยบคายโดยที่ผูถู้กครอบง าไม่ทันรูส้ึกตัว 
เพราะการครอบง ารูปแบบนีจ้ะแทรกซมึเขา้ไปในวิถีชีวิตและความคิดของผูค้นในสงัคม ไดแ้ก่ เรื่องวิชาการ 
สุนทรียะและมารยาททางสังคม ผ่านการถ่ายทอดวัฒนธรรมวิชาการในโรงเรียนและการเปิดรบัข้อมูล
ข่าวสารจากสื่อสารมวลชน (presse télévisée) (Bourdieu, 1989, 1993, 1994) 

 ตัวอย่างความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ในฝรั่งเศส แมว้่าฝรั่งเศสจะมีค าขวัญแห่งชาติ “อิสรภาพ 
ความเสมอภาค และภราดรภาพ ( liberté, égalité, fraternité)” ท าให้การออกกฎหมายและนโยบาย
สาธารณะต่าง ๆ ตอ้งสอดคลอ้งกบัค าขวญัแห่งชาตินี ้เช่นเดียวกบันโยบายดา้นการศึกษาที่ใหเ้สรีภาพและ
การเขา้ถึงการศกึษาอย่างเสรีและเท่าเทียม นอกจากนี ้โรงเรียนและสถาบนัอดุมศึกษาฝรั่งเศสยงัมีเพียงพอ
ต่อความตอ้งการของประชาชน นกัเรียนที่สอบผ่านมธัยมศึกษาปีที่ 6 (baccalauréat) สามารถเขา้ศึกษา
ต่อไดท้กุที่ไม่เวน้แมแ้ต่ในคณะแพทยท์ี่ใครใครเ่รียนตอ้งไดเ้รียน ที่ส  าคญัคือนโยบายการศกึษาแบบใหเ้ปล่า 
( la gratuité) โดยไม่เก็บค่าเล่าเรียน [มีเฉพาะค่าลงทะเบียนซึ่งน้อยกว่าค่าเรียนในประเทศไทย ]                          
ซึ่งสาธารณรฐัฝรั่งเศสมอบแด่ทุกคนที่พักอาศัยในแผ่นดินฝรั่งเศส โดยไม่แบ่งเชือ้ชาติ ศาสนา เพศ สีผิว
และฐานะทางสงัคม ส่วนการควบคุมคุณภาพการศึกษา รฐัเชื่อว่าไม่ว่าจะเรียนที่ไหนในฝรั่งเศสก็ล้วนมี
คุณภาพและมาตรฐานเดียวกัน ความน่าสนใจอีกประการหนึ่ง คือการจัดสอบเพื่อวัดผลความรูร้ะดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายดว้ยขอ้สอบชุดเดียวกัน ในวันและเวลาเดียวกนัทัง้ประเทศ นักเรียนที่สอบผ่านจึง
สามารถศึกษาต่อในระดบัอดุมศึกษา ทัง้นี ้นกัเรียนทั่วไปจะเลือกศึกษาต่อในมหาวิทยาลยัซึ่งเป็นระบบรบั
ตรง แต่ส าหรบันกัเรียนที่มีผลการเรียนดี พวกเขาจะเลือกสอบแข่งขนัเพื่อศึกษาต่อที่โรงเรียนชัน้สงู (grand 
école) ซึ่งเป็นสถาบนัอดุมศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งที่นิยมมากในหมู่นกัเรียนหวักะทิฝรั่งเศส (ธนดล ภธูนะศิริ, 
2556) 

 ในความปกติข้างต้นนี ้กลับมีความผิดปกติบางอย่างซ่อนอยู่คือความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ 
เพราะเด็กจากครอบครวัชนชั้นน าหรือชนชั้นกระฎุมพีขึน้ไปมีความได้เปรียบตั้งแต่ท่ีบา้น เด็กเหล่านั้น              
ถูกเลีย้งดูในครอบครวัที่ผูป้กครองมีทุนมนุษยท์ี่ดีและพรอ้มกว่า จึงมีโอกาสที่พวกเขาจะมีผลการเรียนที่
ดีกว่าและเป็นธรรมดาที่จะสอบผ่านในสนามการสอบวัดผลแห่งชาติ รวมถึงสอบเขา้ในสถาบนัการศึกษา
ชัน้น า ขณะที่เด็กจากครอบครวัทั่วไปจะตอ้งใชค้วามพยายามมากกว่าเด็กจากครอบครวัชนชัน้น า ดงันัน้ 
ในสนามสอบที่ชาวฝรั่งเศสเชื่อว่ามีความยุติธรรมระหว่างผูส้อบที่มีความแตกต่างดา้นทนุเศรษฐกิจและทุน
สงัคม เพราะเป็นการตดัสินและคดัเลือกคนที่สติปัญญา แต่แทจ้รงิแลว้กลบัเต็มไปดว้ยความไม่เท่าเทียมใน
การแข่งขัน ซึ่งการสอบก็เป็นเพียงพิธีรับรองทุนวัฒนธรรมด้านความรูใ้ห้แก่บุตรหลานจากครอบครัว                    
ชนชั้นน า (Bourdieu and Passeron, 1970; Bourdieu, 1989) อย่างไรก็ตาม ทั้งนักเรียนและผูป้กครอง
ชาวฝรั่งเศสต่างใฝ่ฝันที่จะไดเ้ป็นส่วนหนึ่งของโรงเรียนชั้นสูง เพราะใบปริญญาจากโรงเรียนชั้นสูงคือ                   
ความภาคภูมิใจของชีวิต อีกทัง้ยังเป็นใบเบิกทางสู่ความส าเร็จดา้นต่างๆ ในอนาคต วัฒนธรรมยกย่อง                  
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คนเก่งของชาวฝรั่งเศสจึงยอมรบัความรุนแรงเชิงสญัลักษณ ์แมว้่าการสอบแข่งขันจะมีความเสียเปรียบ
ซ่อนอยู่ เพราะเมื่อถึงวนัที่พวกเขาไดก้ลายเป็นส่วนหนึ่งในพืน้ที่ทางสงัคมของชนชัน้น า พวกเขาก็จะท าการ
ผลิตซ า้ทนุ (reproduction) เหลา่นัน้ต่อไปอีก  

 
ภาพที ่1 ผงัเปรียบเทียบทนุมนษุยร์ะหว่างผูป้กครองต่างชนชัน้เพื่ออธิบายความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ ์(สรุปโดยผูว้ิจยั) 

 
 
 
 
 

 
 
 ผู้วิจัยจึงนิยามความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ว่า เป็นความไม่เท่าเทียมกันที่สังคมยอมรับได้                  

เพราะสังคมเห็นพอ้งตอ้งกันโดยไม่รูต้ัว หรืออาจเรียกว่าเป็นความไม่เท่าเทียมกันที่สังคมไม่ตระหนักรู ้
เกิดขึน้เมื่อกลุ่มคนในสงัคมไม่ทราบว่าตนก าลงัถูกครอบง าหรือมีความไม่เท่าเทียมกนัเกิดขึน้ เพราะทุกคน
ต่างยอมรับในกติกาว่ามีความยุติธรรมดีแล้ว แม้ว่าความจริงจะไม่ยุติธรรม เช่น การเลือกปฏิบัติและ                
การแบ่งชนชัน้ หรือการแข่งขันท่ีมีอภิสิทธิ์ชนผูกขาดความไดเ้ปรียบนั้นอยู่ รวมถึงการก าหนดกติกาและ
ระเบียบแบบแผนทางสงัคมซึ่งชนชัน้ของตนคุน้เคยใหเ้ป็นมาตรฐานที่สงัคมตอ้งปฏิบติัตาม อย่างไรก็ตาม 
“ความเหล่ือมล า้” และ “ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ”์ สองค านีม้ีความหมายใกลเ้คียงกนั เพราะกลา่วถึง
ความไม่เท่าเทียมที่เกิดขึน้ในสงัคม แต่แตกต่างกนัคือความเหลื่อมล า้เป็นสิ่งผิดปกติที่สงัคมรบัรู ้รบัทราบ
ว่าควรแกไ้ข จดัว่าเป็นความรุนแรงทางกายภาพที่เราสามารถมองเห็นและสมัผสัได ้ขณะที่ความรุนแรงเชิง
สญัลกัษณเ์ป็นสิ่งผิดปกติที่เกิดขึน้ในสงัคม แต่ทกุคนกลบัมองว่าปกติ เพราะมองไม่เห็นความเสียเปรียบใน
การเขา้ถึงโอกาสและการแข่งขนั อีกทัง้ยงันิยมชมชอบในกติกาและระเบียบแบบแผนที่ผูม้ีอ  านาจกว่าสรา้ง
ไว ้จึงยอมรบัและไม่เห็นว่าสิ่งผิดปกติเหล่านัน้สมควรไดร้บัการแกไ้ข เช่นเดียวกับการถูกจ ากัดสิทธิ์และ
โอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาของเด็กนกัเรียนไทยบางคน เพราะขอ้จ ากดัทางรายไดข้องผูป้กครอง จึงไม่มี
เงินเพียงพอซือ้เครื่องแบบนกัเรียนใหบ้ตุรไปโรงเรียน  
 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 งานวิจยันี ้มุ่งศกึษาปรากฏการณค์วามรุนแรงเชิงสญัลกัษณจ์ากเครื่องแบบนกัเรียน เพื่ออธิบาย
สาเหตุความยากจนและความเหลื่อมล า้ของสังคมไทย แต่เพราะความ รุนแรงเชิงสัญลักษณ์ไม่ใช่                     
ความรุนแรงทางกายภาพ (violence physique) ที่เราสามารถมองเห็นไดด้ว้ยตาเปล่าและมีลกัษณะเป็น
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รูปธรรม อย่างไรก็ตาม เราสามารถท าความเข้าใจความ รุนแรงเชิงสัญลักษณ์ได้จากการศึกษา                     
ความคิดเห็นและพฤติกรรมที่ไม่สมเหตสุมผลของผูค้นในสงัคม ผ่านการบอกเล่าโดยสมัภาษณบ์ุคคลสาม
กลุ่มที่มีส่วนเก่ียวของโดยตรงต่อเครื่องแบบนักเรียน ดังนี ้ 1) บุคลากรทางการศึกษา ได้แก่ ผู ้บริหาร
โรงเรียนและครูจ านวนสามราย 2) ผูป้กครองจ านวนเจ็ดราย และ 3) นกัเรียนจ านวนสามราย รวมทัง้หมด
สิบสามราย ว่าพวกเขามีความคิดเห็นอย่างไรต่อเครื่องแบบนักเรียน สนับสนุนหรือควรยกเลิก ที่ผ่านมา
พวกเขาเคยไดร้บัผลกระทบหรือเคยประสบปัญหาอะไร แลว้ไดแ้กไ้ขปัญหาอย่างไร ค าถามเพิ่มเติมส าหรบั
ผูป้กครองและนักเรียนว่ามีเครื่องแบบนักเรียนเพียงพอไหม เป็นชุดใหม่หรือชุดใชแ้ลว้ ไดเ้ปลี่ยนชุดใหม่              
ทุกปีการศึกษาหรือไม่ การยกเลิกเครื่องแบบนักเรียนจะช่วยแบ่งเบาภาระด้านการเงินไดไ้หม ค าถาม
ส าหรบันกัเรียนว่าถา้ตอ้งแต่งชุดล าลองสุภาพมาโรงเรียน พวกเขาจะรูส้ึกขาดความมั่นใจหรืออายเพื่อน ๆ 
หรือไม่ และอย่างไร  

 ทัง้นี ้ผูเ้ขียนไดก้ าหนดจ านวนผูใ้หส้มัภาษณเ์บือ้งตน้กลุม่ละสามคน โดยเลือกผูใ้หส้มัภาษณท์ี่มี
ทนุเศรษฐกิจและฐานะสงัคมที่แตกต่างกนั แต่เมื่อท าการเก็บขอ้มลูตามกลุม่ผูใ้หส้มัภาษณ ์โดยเฉพาะการ
เก็บขอ้มลูดว้ยเทคนิคลกูบอลหิมะ (snow ball sampling technique) คือการใหผู้ใ้หส้มัภาษณแ์นะน าผูใ้ห้
สัมภาษณ์รายอ่ืนต่อเป็นทอดๆ พบว่าผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มผู้ปกครองหลายรายมีฐานะทางสังคมที่
หลากหลายและใหข้อ้มลูที่เป็นประโยชนต่์อการวิเคราะหปั์ญหาความรุนแรงเชิงสญัลกัษณ ์ผูเ้ขียนจึงเพิ่ม
จ านวนผูใ้หส้ัมภาษณ์กลุ่มผูป้กครองเป็นจ านวนทั้งหมดเจ็ดราย ดา้นระยะเวลาในการศึกษา คือเดือน
กุมภาพนัธ ์2564 ถึงเดือนกุมภาพันธ ์2565 ซึ่งเป็นช่วงที่มีการระบาดของเชือ้โควิด 19 ผูว้ิจยัจึงแกปั้ญหา
ดว้ยการสัมภาษณ์ผ่านโทรศัพทแ์ละสื่อสังคมออนไลน ์และบางรายที่สัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว ส่วนการ
ตรวจสอบขอ้มูลเป็นวิธีแบบสามเสา้ (methodological triangulation) ดว้ยการรวบรวมขอ้มลูจากแหล่งที่
ต่างกนั แต่ใหผ้ลเดียวกนั (สภุางค ์จนัทวานิช, 2551) เช่นการตรวจสอบสถานะทางการเงินของผูป้กครอง
ต่างชนชัน้ต่อความสามารถในการซือ้เครื่องแบบนกัเรียนใหบุ้ตร เป็นตน้ 

 
ประสบการณ์และความคิดเห็นต่อเคร่ืองแบบนักเรียนจากบุคลากรโรงเรียน ผู้ปกครอง และ
นักเรียน 

 เพราะสิ่งผิดปกติที่สงัคมมองว่าเป็นปกติและความไม่เท่าเทียมกันที่สงัคมยอมรบัได ้เหล่านีคื้อ
ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ เนือ้หาส่วนนีจ้ะเป็นการฉายภาพเพื่ออธิบายปรากฏการณ์ความรุนแรงเชิง
สัญลักษณ์จากเครื่องแบบนักเรียน เพื่ออธิบายสาเหตุความยากจนและความเหลื่ อมล า้ในสังคมไทย       
ผ่านประสบการณแ์ละความคิดของผูเ้ก่ียวขอ้งโดยตรงที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ต่างกัน ไดแ้ก่ 
บคุลากรโรงเรียน ผูป้กครอง และนกัเรียน ดงันี ้

 
 กลุ่มทีห่น่ึง) ความคิดเหน็ของครูและผู้บริหารโรงเรียน 
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 อดีตรองผู้อ านวยการโรงเรียนชนบท เธอเคยเป็นครูสอนวิชาภาษาไทย ดนตรีและนาฎศิลป์ 
และยังเป็นรองผูอ้  านวยการดูแลงานบริหารมากว่าสี่สิบปี โรงเรียนของเธอเปิดสอนระดับประถมศึกษา              
เป็นโรงเรียนชนบทที่อยู่นอกตัวเมืองประมาณสามสิบกิโล ในอดีตมีนักเรียนสี่รอ้ยถึงห้ารอ้ยคน แต่เพราะ
การคมนาคมที่สะดวกขึน้ คนในหมู่บา้นที่พอมีฐานะดีจึงส่งบุตรหลานเขา้ไปศึกษาต่อในตัวเมือง ท าให้
ปัจจุบนัมีนักเรียนเหลืออยู่ประมาณสองรอ้ยหา้สิบคน ซึ่งเป็นเด็กนักเรียนจากครอบครวัฐานะปานกลาง 
รวมถึงเด็กเรียนดีแต่ผูป้กครองมฐีานะยากจน  

  เรื่องชุดนกัเรียน แต่ก่อนมีปัญหาเยอะ แต่เด๋ียวนีดี้ขึน้ค่ะ เพราะทางราชการมีงบให ้แต่มนัก็
ไม่พอ เราตอ้งหาทนุการศึกษาใหเ้ด็กดว้ย [ครอบคลมุค่าเครื่องแบบนกัเรียน] ซึ่งมีทัง้ทนุเด็กเรียนดี 
เด็กยากจนหรือเด็กที่พ่อแม่ไม่ไดดู้แลหรืออาจเสียชีวิตหมด เราจะดูแลเป็นพิเศษ เด็กหลายรอ้ย
คนเราดแูลหมด สว่นหนึ่งเพราะพวกเราค่อนขา้งโชคดีหาผูอ้ปุถมัภโ์รงเรียนได ้บางคนเป็นศิษยเ์ก่า 
เป็นลูกศิษยท์ี่มีหนา้ที่การงานดี ๆ รบัผิดชอบตัวเองไดแ้ลว้ก็มาช่วยกัน เรายังเป็นโรงเรียนแรก ๆ         
ที่จดัผา้ป่าการศกึษา หรืออย่างในหมู่บา้นมีผูน้  าชมุชน มีกองทนุหมู่บา้น เขาก็มีทนุใหเ้ด็กประมาณ
สามสิบทุน มีการท าโครงการอาหารกลางวนั เด็กบางคนฐานะแย่จริง ๆ เราก็ใหเ้ขาห่อกลบับา้น...
ชุดนักเรียนก็อยากใหม้ีต่อไป เพราะมันช่วยฝึกเรื่องระเบียบวินัย แต่อยากใหเ้พิ่มงบประมาณให้
มากขึน้ใหค้รอบคลุมจริง ๆ เพราะนา้เกษียณออกมาแลว้ ก็กลวัว่าครูปัจจุบนัจะดูแลไม่ทั่วถึงค่ะ 
(อดีตรองผูอ้  านวยการโรงเรียนชนบท, การสื่อสารสว่นบคุคล, 23 มีนาคม 2564) 
 
 ผู้อ านวยการโรงเรียนเอกชน โรงเรียนของเขาตัง้อยู่ในเขตบางกะปิ เปิดสอนระดบัปฐมวยัถึง

ประถมศกึษา มีนกัเรียนประมาณหา้รอ้ยคน นกัเรียนมาจากครอบครวัฐานะปานกลาง ผูป้กครองเชื่อมั่นใน
คณุภาพการเรียนการสอนและค่าเทอมที่ไม่แพง รวมถึงสงัคมเด็กนกัเรียนท่ีไม่เกเร  

  ควรมีชุดนกัเรียน เพราะช่วยฝึกการเรียนรูก้ารเขา้สงัคม ฝึกมารยาทใหน้กัเรียนรูจ้กักาลเทศะ 
เพราะถา้ปล่อยอิสระ บางคนซือ้ของแพง เพื่อนเห็นก็อยากใส่มาบา้ง หรือไม่ใช่จะใส่อะไรมาก็ได ้
เช่น ไปงานศพ ฉนัอยากใสส่ีแดงก็คงไม่ได ้หรือเด็กบางคนอาจใสช่ดุนอนมาเรียนเพราะพ่อแม่ปลกุ
ฉันมาจากเตียง คือเด็กเล็กยังไม่รูว้่าอะไรควรไม่ควร การมีชุดนักเรียนจะช่วยฝึกช่วยสอนเขาอีก
ทางหนึ่ง แต่ถา้สงัคมจะมีการปรบัเปลี่ยนหรือยืดหยุ่นใหเ้ด็กใส่ชุดล าลองมาเรียน ทางเราก็ยินดี           
แต่ก็ตอ้งขึน้อยู่กบัขอ้ตกลงของสงัคมดว้ย โดยเฉพาะถา้กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบาย เราก็พรอ้ม
จะปฏิบัติตามกฎ...(ผู้วิจัยได้สอบถามถึงเงินสนับสนุนจากรัฐบาล) รัฐมีงบช่วยในรูปของเงิน
อดุหนนุรายหวั ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมการเรียน ค่าหนงัสือ ค่าจดักิจกรรมและค่าชุดนกัเรียนซึ่งมันไม่
พอหรอก มนัครอบคลมุไม่หมด เงินช่วยต่อหวัไม่เพียงพอต่อความเป็นจรงิ ท าใหบ้างครอบครวัอาจ
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มีปัญหาเรื่องค่าใชจ้่าย แต่ส าหรบัโรงเรียนของเราเป็นเอกชน เด็กที่มาเรียนก็ตอ้งพอมีเงินแลว้ใน
ระดบัหน่ึงจึงมาเรียนที่นี่ (ผูอ้  านวยการโรงเรียนเอกชน, การสื่อสารสว่นบคุคล, 23 มีนาคม 2564) 

 
 อาจารยส์ถาบันกวดวิชา แห่งหนึ่งในสมุทรสาคร เขาสอนวิชาคณิตศาสตรแ์ละวิทยาศาสตร์

ประจ าสถาบนักวดวิชาระดบัมธัยมศึกษาปีที่หนึ่งถึงหก เขาสอนหนงัสือที่นี่มาหลายสิบปีจึงเขา้ใจธรรมชาติ
ของลกูศิษยว์่าก าลงัอยู่ในวยัตอ้งการคน้หาตนเอง บางคนพยายามสรา้งความแตกต่างและความโดดเด่น 
แต่ลูกศิษยส์่วนใหญ่ก็ไม่ฟุ่ มเฟือยเกินฐานะอย่างที่หลายคนก าลังเป็นกังวล เขาจึงสนับสนุนใหย้กเลิก
เครื่องแบบนกัเรียนและใสช่ดุล าลองสภุาพแทน แต่ควรอยู่ภายใตข้อ้ตกลงพืน้ฐานและกาลเทศะ 

  ผมเป็นครูสอนพิเศษครบั ปกตินกัเรียนจะใส่ชุดไปรเวทมาเรียนกนัอยู่แลว้ เด็กส่วนใหญ่กว่า
แปดสิบถึงเกา้สิบเปอรเ์ซ็นตก์็ใสชุ่ดธรรมดา ไม่ไดใ้สช่ดุเว่อรว์งักนัหรอกครบั ยกเวน้ประมาณสิบถึง
ยี่ สิบ เปอร์เซ็นต์ ผมเคยเจอนักเรียนใส่รองเท้าคู่ ละสี่หมื่ นมาเรียน น่าจะของบาลอง 
(Balenciaga)...ผมเคยเจอนักเรียนใส่ชุดเดิมมาเรียนตลอด บางคนใส่เสือ้ขาดเป็นรู ผมว่ามัน
แสดงความแตกต่างดา้นฐานะอย่างชัดเจน นอกนัน้ เคยเจอนักเรียนใส่กางเกงบ๊อกเซอรม์าเรียน
สองคน คือผมมองว่ามนัไม่สภุาพและผิดกาลเทศะ แต่เด็กไม่ไดม้องว่าเป็นเรื่องใหญ่ เขาไม่คิดว่า
มนัผิดอะไร เด็กวยัรุ่นเป็นวยัที่ตอ้งการคน้หาตวัเอง อยากสรา้งความแตกต่าง สรา้งความโดดเด่น
กว่าคนอ่ืน ขนาดชุดนักเรียนปกติยังมีคนใส่กระโปรงสั้น ๆ ใส่เสือ้ที่รีดหลาย ๆ กลีบ  หรือปักชื่อ
ปลอมยาว ๆ ใหโ้ดดเด่น เด็กวัยรุ่นสมัยนีค้วามคิดพัฒนาไปมากเลยครบั แต่ก็ไม่ใช่ทุกคนจะมี               
วุฒิภาวะพอ ส่วนตัวผมสนับสนุนการยกเลิกชุดนักเรียนครบั ใหใ้ส่ชุดไปรเวทมาเรียน แต่ควรมี
กฎระเบียบควบคุม ชุดไม่โป๊ ชุดต้องไม่ผิดกาลเทศะมากเกินไป (อาจารย์สถาบันกวดวิชา,                 
การสื่อสารสว่นบคุคล, 23 มีนาคม 2564) 
 
 กลุ่มทีส่อง) ความคิดเหน็ของผู้ปกครอง 
 คุณพ่อมัธยัสถ์ เขาเป็นทายาทตระกูลเศรษฐีเก่า เขาและภรรยามีนิสัยไม่ฟุ้งเฟ้อ จึงสอนให้

บตุรสาวมีนิสยัประหยดัและใชช้ีวิตง่าย ๆ เขาไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัเครื่องแบบนกัเรียนว่า  
  ชุดนกัเรียนมีทัง้เกรดธรรมดาและเกรดดี...อย่างเสือ้ตวัหนึ่งถา้ยี่หอ้ดี ๆ ใชไ้ดส้ามถึงหา้ปีเลย 
แต่ก็ตอ้งดดูว้ยว่าเด็กตวัใหญ่ขึน้ไหม สงูขึน้ไหม อย่างกระโปรงก็เลาะไปสองรอบ จนเลาะต่อไม่ได้
แลว้ถึงตอ้งซือ้ใหม่ ชุดที่ใส่ตอนนีม้ีชุดนกัเรียนสามชุด ชุดพละหนึ่งชุด ชุดหนึ่งก็เป็นพนัแลว้ ถา้ใส่
ชุดลองล าไปเรียนแทนชุดนักเรียน มันง่ายกว่านะ ประหยัดดว้ย นอ้ง (ชื่อบุตรสาว) ก็อยากใส่ ไป
เรียนดว้ย เห็นเคยพดูอยู่บ่อย ๆ แต่เกรงว่ามนัจะมีการแบ่งชนชัน้ระหว่างเด็กว่าคนนั้นจนคนนีร้วย 
อย่าง (ชื่อโรงเรียนประถม) ยิ่งเป็นหนักเลย แค่ผูป้กครองก็แข่งขันกนัแลว้ ถึงขัน้ตบตีแย่งขอ้สอบ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C
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กนัจนแทบจะเรียนแทนลกู คือปัญหาบางทีมันไม่ไดม้าจากเด็ก แต่มาจากผูป้กครองที่ท าใหลู้กมี
นิสยัไม่ดีตามไปดว้ย (คณุพ่อมธัยสัถ,์ การสื่อสารสว่นบคุคล, 23 มีนาคม 2564) 
 
 พนักงานส่งของ  เขาท างานเป็นพนักงานส่งของที่โรงงานแห่งหนึ่งในภาคอีสาน เขาเป็น          

คุณพ่อเลี ้ยงเด่ียวมีบุตรสองคน บุตรชายคนโตท างานแล้ว ส่วนบุตรสาวคนเล็กก าลังศึกษาอยู่ชั้น
ประถมศึกษาปีที่หกที่โรงเรียนใกลบ้า้นแห่งหนึ่ง ปีการศึกษาหนา้ เขาตัง้ใจใหบุ้ตรสาวยา้ยมาเรียนระดบั
มัธยมตน้ที่โรงเรียนวัดในตัวเมือง เขาฝึกใหบุ้ตรสาวรูจ้ักดูแลตนเอง เช่น หุงขา้ว ท าอาหารและซกัรีดเอง 
เพราะเขาต้องท างานไม่มีเวลามาก “ลูกเรียนโรงเรียนหลวง ค่าเทอมไม่ได้เสียครับ แต่เราจ่ายค่าของ             
ค่าเสือ้ผา้เอง ปีหนึ่งก็หลายพัน ส่วนเงินที่หลวงช่วยปีละสามรอ้ยกว่าบาท มันไม่พอหรอกครบั...ถ้าจะ
ยกเลิกชุดนกัเรียนใหใ้ส่ชุดธรรมดาก็ดีนะครบั (ยิม้อย่างมีความหวงั) จะไดป้ระหยัดค่าใชจ้่าย แต่มนัจะมี
จรงิหรือครบั” (พนกังานสง่ของ, การสื่อสารสว่นบคุคล, 24 มีนาคม 2564) 

 คุณแม่ห้อง Gifted เธอมีบุตรชายคนเดียว ปัจจุบนัก าลงัศึกษาอยู่ระดับมัธยมศึกษาปีที่สอง 
หอ้ง Gifted ซึ่งเป็นหอ้งเรียนพิเศษส าหรบันกัเรียนที่มีผลการเรียนดีเยี่ยมสายวิทยค์ณิต ที่โรงเรียนเก่าแก่     
ที่มีชื่อเสียงระดบัประเทศแห่งหนึ่ง และยงัสอบติดค่าย สอวน. เธอเชื่อว่าเพราะเธอทุ่มเททัง้เงินและเวลาพา
บุตรชายไปเรียนพิเศษทุกเสารอ์าทิตย ์อีกทัง้ครูจากโรงเรียนระดับประถมศึกษายังแนะน าใหบุ้ตรไดเ้รียน
พิเศษตัง้แต่ประถมศกึษาปีที่หน่ึง เพราะเห็นแววในการท าขอ้สอบ จึงท าใหบ้ตุรสอบติดที่โรงเรียนแห่งนี ้ 

  ชอบใหม้ีชุดนักเรียนมากกว่า เพราะคิดว่าถา้เป็นชุดล าลองจะเป็นการสิน้เปลือง เราไม่รูว้่า
ระดับไหนคือสุภาพไม่สุภาพ ผูป้กครองอาจมองว่าสุภาพ แต่ครูอาจมองว่าไม่สุภาพก็ได ้เพราะ
อะไรที่มนัไม่ใช่แบบฟอรม์ มมุมองมนัก็ต่างกนั ขนาดชุดนกัเรียนสัน้ยาวยงัมีปัญหาเลย ยิ่งถา้เรา
ใส่ชุดเดิม ๆ ก็อาจเป็นขีป้ากของคนอ่ืนได ้เคยมีเด็กผูห้ญิงคนหนึ่งนินทาแม่เพื่อนว่าแต่งชุดเดิม ๆ 
กระเป๋าใบเดิม รองเทา้คู่เดิมตลอด ไม่รูจ้กัเปลี่ยน เราไดฟั้งยงัคิดว่าเด็กว่าเราหรือเปลา่ คือแต่ก่อน
เราท างาน ตอ้งออกสงัคมก็ซือ้โน่นซือ้นี่ตลอด แต่วนันีทุ้กอย่างอ่ิมตวั ไม่ตอ้งท างานออกสงัคมแลว้ 
ไม่มีความจ าเป็นตอ้งแต่งตัว แต่ลูกของเราตอ้งไปเจอเพื่อนเจอสงัคม ถา้ไปชุดเดิม ๆ ก็กลวัจะมี
ปัญหา ยิ่งเด็กอยู่ในวัยแฟชั่นมีโอกาสจะสิน้เปลืองได ้ขนาดลูกเป็นผูช้ายยังขอซือ้ชุดคอสเพลย ์    
เลยอยากให้ลูกใส่ชุดนักเรียนเพราะประหยัด ถ้าเด็กไม่โต ใส่สามปีก็ไม่ต้องเปลี่ยนชุด                    
ใส่เหมือนเดิมก็ไม่มีใครรู ้แต่ถา้เป็นชุดล าลองใหใ้ส่เหมือนเดิมไม่ได ้ ใครเขาจะใส่ชุดเดิม ๆ สามปี 
เดี๋ยวโดนเพื่อนลอ้ ...แต่จรงิ ๆ เป็นคนชอบซือ้เสือ้ผา้ใหล้กูดว้ย ทัง้ที่หลกั ๆ ลกูก็ไดใ้สแ่ค่ชดุนกัเรียน 
แลว้ลกูก็เป็นคนง่าย ๆ อะไรก็ได ้แต่คนเป็นแม่ก็อยากใหล้กูแต่งตวัดี ๆ ไปดตููเ้สือ้ผา้สิ เสือ้ผา้เยอะ
เต็มตูเ้ลย หลายตวัก็ยงัไม่ไดใ้ส ่(คณุแม่หอ้ง Gifted, การสื่อสารสว่นบคุคล, 23 มีนาคม 2564) 
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 พยาบาลเอกชน เธอเป็นพยาบาลประจ าโรงพยาบาลเอกชนแห่งหนึ่งในจังหวัดนครปฐม                 
“ควรมีเครื่องแบบนักเรียน เพราะชุดล าลองหลังจากใส่เสร็จก็ตอ้งซกัเหมือนกนั และยังเป็นการสิน้เปลือง
ค่าใชจ้่ายมากกว่าเดิม เพราะอยากใหล้กูใส่เสือ้ผา้ดดีู ดโูก ้ใสแ่ลว้ไม่เป็นที่เหยียดหยามของคนอ่ืน เลยตอ้ง
หาเสือ้ผ้าใหม่ ๆ มาให้ลูก ให้ดูทันยุคทันสมัย ท าให้ค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึน้” (การสื่อสารส่วนบุคคล,                
23 มีนาคม 2564) 

 คุณแม่นายหน้าที่ดิน สามีของเธอเป็นช่างทอง เปิดบา้นรบังานจิวเวลรี่ต่าง ๆ ส่วนเธอเป็น
นายหนา้ที่ดิน แต่เพราะเศรษฐกิจที่ชะลอตัวและโรคระบาดต่อเนื่องหลายปี เธอจ าเป็นตอ้งใชจ้่ายอย่าง
ประหยัด เธอมีบุตรชายสองคน คนโตรบัผิดชอบตนเองไดแ้ลว้ ส่วนคนเล็กก าลงัศึกษาอยู่ในระดับ ปวช.       
ที่โรงเรียนเครือครสิตจกัรแห่งหนึ่งในภาคอีสาน 

  ไม่ควรยกเลิกชุดนกัเรียนค่ะ เพราะชดุนกัเรียนมนัดเูรียบรอ้ย น่ารกั ถา้ไม่ใสช่ดุนกัเรียนมันจะ
ดเูป็นเด็กกุ๊ย และค่าใชจ้่ายที่ไม่ใช่ชดุนกัเรียนมนัจะโอเว่อรม์าก เพราะแต่ละคนมีแฟชั่นของตวัเอง 
ท าใหม้นัยุ่งวุ่นวาย ล าพงัแค่วนัเสารอ์าทิตย ์เราก็ไม่ไหวจะสรรหาเสือ้กางเกงใหใ้ส่ เวลาเขาไปเดิน
หา้ง เพื่อนคนโนน้ใส่แบบนัน้ เพื่อนคนนีใ้ส่แบบนี ้กระเป๋าแบบนัน้แบบนี ้ไหนจะนาฬิกาขอ้มืออีก 
โอโ้ฮ! มนัจะเยอะขึน้ค่ะ แมแ้ต่รองเทา้แตะหรือผา้ใบก็ตอ้งเป็นแฟชั่นอีก จากประสบการณห์า้วนัที่
ลกูไปโรงเรียน ส่วนอีกสองวนัลกูไม่ไดอ้อกขา้งนอก นานถึงจะออก มนัก็ไม่เปลืองชุด คือ ใส่ยงัไง             
ก็ได้ อย่างถ้าสองสัปดาห์ใส่ชุดนั้นไปแล้ว ให้เด็กมาใส่เสือ้ผ้าซ า้จะยากนะ เด็กจะเริ่มเครียด             
หลายวนัก่อนก็ใส่ไปแลว้ วนันีจ้ะมาใสอี่กแลว้ อย่างตอนเรียนโรงเรียนประถม เด็กยงัไม่ค่อยรูเ้รื่อง 
แต่พอมีโทรศัพทม์ือถือก็เริ่มมีปัญหา เพราะแฟชั่นมันมากับโทรศัพท ์แลว้เด็กก็สั่งออนไลน์ได้ 
(ผูว้ิจยัไดส้อบถามถึงเงินสนบัสนนุอจากรฐับาล) โรงเรียนมีเงินช่วยใหจ้รงิ แต่แค่ซือ้ชดุนกัเรียนหนึ่ง
ชดุมนัยงัไม่พอเลย ผูป้กครองก็ไม่มีเวลาที่จะมาซกัเสือ้ทุกวนั ปีหนึ่งก็ตอ้งจ่ายค่าชุดประมาณสี่พนั
ไม่เกินหา้พันบาท แต่ถา้เป็นชุดล าลองมันยิ่งไม่พอ เพราะมันตอ้งเปลี่ยนบ่อยมาก บางทีหา้งลด
ราคา เพื่อนเขาก็จะชวนกันไปซือ้อีก อย่างกระเป๋าถา้ไปเห็นคนอ่ืนถือแลว้เท่จัง ผูป้กครองก็ตอ้ง
เดือดรอ้นอีกแลว้ ทุกวนันีใ้ชก้ระเป๋าของโรงเรียน เลยไม่เดือดรอ้น ...แลว้ถา้ลูกเราไปไหน ถา้เป็น
ชุดนักเรียน ก็ยังเป็นที่สังเกตว่าป่านนีท้  าไมยังไม่กลับบ้าน นี่คือข้อดีของชุดนักเรียน  (คุณแม่
นายหนา้ที่ดิน, การสื่อสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2564) 
 
 พ่ีพนักงานห้าง เธอท างานเป็นพนักงานแนะน าสินคา้ที่หา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่แห่งหนึ่ง    

เธอมีบุตรสองคน บุตรชายคนเล็กของเธอมีผลการเรียนดีตั้งแต่เด็ก ปัจจุบันเขาเป็นนักศึกษาปีที่หนึ่งที่
วิทยาลยักีฬาแห่งหนึ่งในภาคกลาง  

  ชดุนกัเรียนใส่แลว้ดเูป็นระเบียบ แต่ก็มีค่าใชจ้่ายเยอะ ก่อนเปิดเทอม มนักระทบค่าใชจ้่ายอยู่
แลว้ค่ะ ค่าชุดปีหนึ่งก็สี่ถึงห้าพัน อย่างมีทองก็เอาไปจ าน า ขอยืมจากแม่ จากญาติพี่น้องบ้าง          



 

ธนดล ภธูนะศิริ 
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เราเป็นแม่ต้องหมุนเงินให้ได้ เพื่อลูก...แต่ถ้าจะให้แต่งชุดธรรมดาไปเรียน ก็ดีนะคะ ลูกเป็น
เด็กผูช้าย เขาง่าย ๆ ไม่คิดมากเรื่องแต่งตวั แต่ควรเป็นชุดสภุาพจรงิ ๆ จะไดป้ระหยดัเงินดว้ย แลว้
ยงัเอาเงินไปท าอย่างอื่นไดอี้ก (พี่พนกังานหา้ง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 4 เมษายน 2564) 

 
 คุณแม่เลี้ยงเดี่ยว เธอท างานที่หา้งสรรพสินคา้แห่งเดียวกับพี่พนักงานหา้ง แต่เธอมีอายุงาน

มากกว่า เพราะท างานมานานกว่าสิบหกปี เธอมีบุตรสาวสองคน คนโตก าลังขึน้มัธยมศึกษาปีที่สอง                
สว่นคนเล็กก าลงัเรียนอยู่ระดบัชัน้อนุบาลที่โรงเรียนวดัใกลบ้า้นและปีหนา้จะขึน้ชัน้ประถมศกึษาปีที่หน่ึง 

  ...ก่อนเปิดเทอมจะมีปัญหาเรื่องเงิน  เราก็แกปั้ญหา เช่น มีทองก็เอาทองไปจ าน า มีของมีค่า
อะไรที่พอจ าน าไดก้็เอาไปจ าน า ถา้ไม่มีก็หยิบยืมคนโนน้คนนี ้แลว้ก็อาศยัญาติ ๆ ยืมมาก่อน คือ
รฐัเขาก็มีเงินช่วย ถา้เป็นอนุบาลก็สามรอ้ยบาท มธัยมก็เพิ่มขึน้ประมาณสี่รอ้ยบาท แน่นอนว่ามนั
ไม่พอหรอกค่ะ (คณุแม่เลีย้งเดี่ยว, 2564, อา้งถึงใน ธนดล ภธูนะศิร,ิ 2564, หนา้ 18) ...ถา้ต่อไปจะ
ใหแ้ต่งไปรเวท ก็ไม่เห็นดว้ยนะคะ จริงอยู่ว่าเราตอ้งเสียค่าชุด แต่มนัคือความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียว 
เด็กจะไดไ้ม่ฟุ้งเฟ้อ อา้ว ! นั่นชุดเธอเท่านัน้ ชุดฉันเท่านี ้มันจะเหลื่อมล า้กัน จริงอยู่ว่าเขามีสิทธิ์

เลือก แต่อยากใหลู้กอยู่ในกฎระเบียบมากกว่า (แลว้ลูกคุณแม่เป็นเด็กฟุ้งเฟ้อ ไม่มีระเบียบวินัย
หรือครับ) ...ไม่ ๆ เขาเป็นคนที่ประหยัดมาก เขาเป็นของเขาเอง คุณแม่ไม่ได้สอนเลย เช่น                        
ไปโรงเรียน เราใหเ้ขาวนัละหกสิบบาท ค่ารถไปกลบัสิบหกบาท อาหารก็มีที่โรงเรียนอยู่แลว้ ส่วน
ตอนเชา้ก็แลว้แต่เขา กลบับา้นมาเขาก็คืนแม่วนัละสิบถึงสิบหา้บาท แลว้เขายงัเจียดเงินเก็บวนัละ
สิบกว่าบาท คือเราใหเ้ขามันก็น้อยอยู่แลว้ ถ้าเขาไปซือ้นอกเหนือจากนั้นก็ไม่พอหรอก เราเป็น  
single mom เราพยายามเลีย้งใหเ้ขาช่วยเหลือตัวเองจะไปตามกระแสสงัคมมากไม่ได ้...ตอนนี ้
อายุของเขายงัท างานไม่ได ้ถา้อายุถึงสิบหา้ปี ก็อยากฝากใหเ้ขามาช่วยเก็บจานที่หา้งเป็นรายได ้
ตอนนีใ้ห้ช่วยท างานบ้าน ช่วยดูแลน้องไปก่อน (คุณแม่เลีย้งเด่ียว, การสื่อสารส่วนบุคคล, 4 
เมษายน 2564) 
 
 กลุ่มทีส่าม) ความคิดเหน็ของนักเรียน 
 นักเรียนหญิงโรงเรียนวัง เธอก าลงัศกึษาอยู่ระดบัชัน้มธัยมศึกษาปีที่หา้ ที่โรงเรียนวงัแห่งหนึ่ง 

เธอมีผลการเรียนดีเป็นที่น่าพอใจ เธอมีความเห็นต่อเครื่องแบบนกัเรียนว่า  
  เครื่องแบบนักเรียนถือเป็นกฎอย่างหนึ่งที่ฝึกให้นักเรียนปฏิบัติตามกรอบและระเบียบที่
โรงเรียนวางไว้  จึงควรให้มี เครื่องแบบนักเรียนต่อไป แต่ควรยืดหยุ่นกฎระเบียบได้ตาม                   
ความเหมาะสม เพราะจากข่าวที่พบ โรงเรียนส่วนใหญ่ใชก้ฎเหล่านีม้ากดดันผูเ้รียน ท า ใหเ้กิด
ความขดัแยง้ระหว่างโรงเรียนและผูเ้รียน ทัง้ที่เรื่องเหล่านีก้็เป็นเพียงเรื่องเล็กนอ้ยเท่านัน้ โรงเรียน 
กระทรวง หรือหน่วยงานทางการศึกษาควรใหค้วามส าคัญเรื่องการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทาง
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การศึกษามากกว่าเรื่องเครื่องแบบ เพราะถา้บุคลากรมีคณุภาพก็จะส่งผลใหผู้เ้รียนมีคณุภาพดว้ย 
(นกัเรียนหญิงโรงเรียนวงั, การสื่อสารสว่นบคุคล, 23 มีนาคม 2564)  
 อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัไดส้อบถามว่าถา้ตอ้งแต่งชุดล าลองมาเรียนจะรูส้กึอายหรือขาดความมั่นใจ

หรือไม่ เธอตอบว่า “ไม่รูส้กึขาดความมั่นใจ”  
 
 นักเรียนหญิงประถมหก เธอเรียนอยู่ชัน้ประถมศึกษาปีที่หก ที่โรงเรียนใกลบ้า้นแห่งหนึ่งแถว

ชานเมืองในจังหวัดนครราชสีมา เธอเป็นเด็กขยัน ถูกฝึกใหดู้แลตนเองและรบัผิดชอบงานบา้นตัง้แต่เด็ก 
เช่น หงุขา้ว ท ากบัขา้ว ซกัผา้ รีดผา้ และงานบา้นอ่ืน ๆ ทกุเสารอ์าทิตยแ์ละวนัหยุด เธอจะเขา้มารบัจา้งขาย
ของที่รา้นคา้แห่งหนึ่งในตัวเมือง ส่วนชุดที่เธอใส่ท างานเป็นชุดล าลองหรือในภาษาที่เด็ก ๆ เขา้ใจ คือ                    
“ชดุไปเที่ยว” เช่น บางวนัเธอใสเ่สือ้ยืดสีขาวตวัใหญ่กว่าตวั บางวนัเป็นเสือ้ขนาดพอดีตวั สว่นกางเกงก็เป็น
กางเกงกีฬาขายาวบา้ง กางเกงยีนบา้ง เธอไดอ้ธิบายถึงชุดและสงัคมในโรงเรียนของเธอว่า “มีชุดนกัเรียน
สองชดุ เนตรนารีหนึ่งชดุ พละหนึ่งชดุและชดุธรรมะทกุวนัศกุรห์นึ่งชุดค่ะ ไม่ไดเ้ปลี่ยนชดุทกุปี สองปีเปลี่ยน
ทีค่ะ ถา้ใหเ้ลือกใส่ชุดไปโรงเรียนจะชอบชุดใส่ไปเที่ยวมากกว่า ที่โรงเรียนไม่มีใครแข่งกันแต่งตัว  ทุกคนก็
ธรรมดานะคะ” (นกัเรียนหญิงประถมหก, การสื่อสารสว่นบคุคล, 27 มีนาคม 2564) อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัได้
ถามซ า้อีกครัง้ว่าถา้เพื่อนบางคนแต่งตัวดีกว่า สวยกว่า เธอจะอายเพื่อนหรืออยากแต่งบา้นไหม เธอเอียง
คอและตอบดว้ยสีหนา้กึ่งครุ่นคิดว่า “ไม่นะคะ” 

 นักเรียนชายมัธยมศึกษาปีที่สอง เขาก าลังที่โรงเรียนชายลว้นชื่อดังแห่งหนึ่งของประเทศ             
เขาใหค้วามเห็นเก่ียวกบัเครื่องแบบนกัเรียนว่า “ยกเลิกก็ไดห้รือมีต่อก็ได ้ไม่ไดส้นใจเรื่องเครื่องแต่งกายอยู่
แลว้” และรูส้กึเฉย คือไม่อาย ไม่ขาดความมั่นใจ ถา้ตอ้งใสช่ดุล าลองแบบสภุาพมาเรียน “ไม่อาย เพราะไม่
มีเหตผุลตอ้งอาย” (นกัเรียนชายมธัยมศกึษาปีที่สอง, การสื่อสารสว่นบคุคล, 23 มีนาคม 2564) 

 
ผลการวิจัย/ ข้อค้นพบ  

 1. สนับสนุนหรือควรยกเลิกเคร่ืองแบบนักเรียน พบว่าครูและผูบ้ริหารโรงเรียนส่วนใหญ่มี
ความคิดเหน็สนบัสนนุใหม้ีเครื่องแบบนกัเรียนต่อไป เพราะเครื่องแบบนกัเรียนช่วยฝึกระเบียบวินยั การเขา้
สังคมและมารยาทให้นักเรียนรู้จักกาลเทศะ รู ้ว่าสิ่งใดควรไม่ควร ขณะที่อาจารย์กวดวิชารายหนึ่ง                 
เพราะเขาไดค้ลุกคลีกับนักเรียนที่แต่งชุดล าลองอยู่เป็นประจ า กลบัมีความเห็นว่าควรยกเลิกเครื่องแบบ
นกัเรียน แลว้อนุญาตใหแ้ต่งชุดล าลองสภุาพแทน เพราะมีเพียงนกัเรียนส่วนนอ้ยที่จะแต่งตวัดว้ยชุดราคา
แพง ขณะที่นกัเรียนส่วนใหญ่จะแต่งตวัดว้ยชุดธรรมดา บางคนใส่เสือ้ผา้ซ า้ บางคนเสือ้ขาดเป็นรู แต่พวก
เขาก็ยงัใส่มาเรียนเป็นประจ า อาจารยท์่านนีเ้ชื่อว่าเด็กส่วนใหญ่มีวฒุิภาวะ รูจ้กัประมาณตนเอง แต่อาจมี
บา้งที่เด็กบางคนชอบแต่งตวัประหลาด สรา้งความโดดเด่นใหเ้ป็นที่สนใจ แต่นั่นเป็นธรรมชาติตามช่วงวัย
ของเด็กที่ตอ้งการคน้หาตนเอง  
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 ดา้นความคิดเห็นของกลุม่ผูป้กครอง พบว่าผูป้กครองกลุม่หนึ่งเห็นดว้ยว่าควรยกเลิกเครื่องแบบ
นักเรียน เพราะช่วยประหยัดค่าใชจ้่าย ไดแ้ก่ คุณพ่อมัธยัสถ ์พนักงานส่งของและพี่พนักงานหา้ง ขณะที่
ผูป้กครองอีกกลุ่ม ไดแ้ก่ คณุแม่หอ้ง Gifted พยาบาลเอกชน คณุแม่นายหนา้ที่ดิน คณุแม่เลีย้งเด่ียวกลับ
เห็นว่าควรให้มีเครื่องแบบนักเรียนต่อไป เพราะเครื่องแบบนักเรียนช่วยประหยัด ฝึกระเบียบวินัย                   
สรา้งความเป็นอันหนึ่งอันเดียว เป็นชุดที่ดสูภุาพเรียบรอ้ย น่ารกั ไม่กุ๊ย อีกทัง้ยงัช่วยลดความเหลื่อมล า้ที่
อาจมีการแข่งขันอวดรวย อวดแต่งตัวระหว่างเด็กนักเรียน เช่นเดียวกับกรณีนักเรียนหญิงโรงเรียนวังที่มี
ความเห็นว่าควรใหม้ีเครื่องแบบนกัเรียนต่อไป เพราะฝึกใหน้กัเรียนปฏิบติัตามกฎระเบียบ แต่โรงเรียนควร
ยืดหยุ่นกฎระเบียบตามความเหมาะสมมากกว่าการกดดันและสรา้งความขัดแยง้ใหเ้กิดขึน้ในโรงเรียน              
ที่ส  าคญัควรมุ่งพฒันาบุคลากรของโรงเรียนใหม้ากกว่านี ้ตรงขา้มนกัเรียนหญิงประถมหกรายหนึ่งที่อยาก
ใหม้ีการใส่ชุดล าลองไปเรียน เพราะที่โรงเรียนไม่มีใครสนใจแข่งขันแต่งตัวและทุกคนก็ใชช้ีวิตปกติตาม
ประสาเด็กทั่วไป ย่ิงถ้าเป็นเด็กนักเรียนชาย เขาไม่เดือดรอ้นเรื่องการแต่งกาย จะมีหรือไม่มีเครื่องแบบ
นกัเรียนก็ได ้ 

 2. ประสบการณข์าดแคลนเคร่ืองแบบนักเรียนและการแก้ไขปัญหา พบว่าครูและผูบ้ริหาร
ในบางโรงเรียนไดแ้กไ้ขปัญหาขาดแคลนเครื่องแบบนกัเรียนดว้ยการขอรบับรจิาคในรูปของทนุการศกึษาทัง้
จากศิษยเ์ก่า บคุคลทั่วไป ผูน้  าชมุชนและจากกองทนุหมู่บา้น ขณะที่กลุม่ผูป้กครองที่มีรายไดน้อ้ย พวกเขา
ตอ้งน าสิ่งของมีค่าไปจ าน าหรือขอยืมเงินจากญาติพี่นอ้งและคนรูจ้กัเพื่อน าเงินไปซือ้เครื่องแบบนกัเรียนให้
บุตร “ก่อนเปิดเทอม มันกระทบค่าใชจ้่ายอยู่แลว้ค่ะ ค่าชุดปีหนึ่งก็สี่ถึงหา้พัน อย่างมีทองก็เอาไปจ าน า              
ขอยืมจากแม่ จากญาติพี่นอ้งบา้ง เราเป็นแม่ตอ้งหมนุเงินใหไ้ด”้ (พี่พนกังานหา้ง, การสื่อสารสว่นบุคคล, 4
เมษายน 2564)  

 3. เงินอุดหนุนรายหัวจากภาครัฐที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายจริงของชุดนักเรียน 
พบว่าทัง้อดีตรองผูอ้  านวยการโรงเรียนชนบท ผูอ้  านวยการโรงเรียนเอกชน พนกังานสง่ของ คณุแม่นายหนา้
ที่ดิน คุณแม่เลีย้งเด่ียว ต่างใหค้วามเห็นตรงกันว่าเงินสนับสนุนรายหัวจากรฐับาลส าหรบัค่าเครื่องแบบ
นกัเรียน เป็นเงินช่วยเพียงเล็กนอ้ยไม่เพียงพอต่อค่าใชจ้่ายจรงิ ที่เฉลี่ยชดุละหนึ่งพนับาทซึ่งอาจเพิ่มขึน้หรือ
ลดลงตามระดับชั้นเรียนและขนาดตัวของนักเรียน อีกทั้งในแง่ของการใชง้านจริง ก็ยัง จ าเป็นตอ้งใชชุ้ด
หลากหลายตามกิจกรรมเรียนของเด็ก เช่น เครื่องแบบนักเรียน ชุดลูกเสือและเนตรนารี ชุดพละ และชุด
ธรรมะ เป็นตน้ จึงจะเพียงพอต่อการสวมใส่ตลอดทั้งหา้วันที่บุตรไปโรงเรียน “โรงเรียนมีเงินช่วยใหจ้ริง            
แต่แค่ซือ้ชุดนกัเรียนหนึ่งชุดมนัยงัไม่พอเลย ผูป้กครองก็ไม่มีเวลาที่จะมาซกัเสือ้ทุกวนั ปีหนึ่งก็ตอ้งจ่ายค่า
ชดุประมาณสี่พนัไม่เกินหา้พนับาท” (คณุแม่นายหนา้ที่ดิน, การสื่อสารสว่นบคุคล, 26 มีนาคม 2564)  

 4. ความเชื่อเร่ืองข้อดีและความจ าเป็นของเคร่ืองแบบนักเรียน พบว่าครูและผูบ้ริหาร
โรงเรียนส่วนใหญ่เชื่อว่าเครื่องแบบนักเรียนช่วยฝึกระเบียบวินัย ฝึกมารยาทสงัคม สอนใหน้ักเรียนรูจ้ัก
กาลเทศะ ขณะที่ผูป้กครองก็มีความเชื่อว่าเครื่องแบบนกัเรียนช่วยประหยดั ฝึกความสามคัคีและความเป็น
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อันหนึ่งอันเดียว “ควรมีชุดนักเรียน เพราะช่วยฝึกการเรียนรูก้ารเข้าสังคม ฝึกมารยาทใหน้ักเรียนรูจ้ัก
กาลเทศะ เพราะถา้ปลอ่ยอิสระ บางคนซือ้ของแพง เพื่อนเห็นก็อยากใสม่าบา้ง หรือไม่ใช่จะใสอ่ะไรมาก็ได”้ 
(ผูอ้  านวยการโรงเรียนเอกชน, การสื่อสารสว่นบคุคล, 23 มีนาคม 2564)  
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ตารางที ่1 ความคิดเห็นและประสบการณต่์อเครื่องแบบนกัเรียนจากบคุลากรทางการศกึษา ผูป้กครอง และนกัเรียน 

กลุ่มบุคคลต่างๆ ความคดิเหน็ต่อเคร่ืองแบบนักเรียน ประสบการณต์่อเคร่ืองแบบนักเรียน 
ควรมี ควร

ยกเลิก 
เหตุผล ไม่ขาด

แคลน 
ขาด
แคลน 

การแก้ปัญหา/ *หมายเหต ุ

1) บุคลากรทางการศึกษา       
- อดีตรองผูอ้  านวยการโรงเรียนชนบท √  ช่วยฝึกระเบียบวินยั  √ ขอทนุและรบับรจิาค 
- ผูอ้  านวยการโรงเรียนเอกชน √  ฝึกมารยาทสงัคมและกาลเทศะ √  *ครอบครวันกัเรียนพอมฐีานะ 
- อาจารยส์ถาบนักวดวชิา  √ สนบัสนนุใหแ้ต่งชดุสภุาพ √ √ *นกัเรียนแต่งตวัตามฐานะ 
2) ผู้ปกครอง       
- คณุพ่อมธัยสัถ ์  √ ชดุนอกดแูลง่าย ประหยดัเงิน √  *ฐานะดี แต่ตอ้งการสอนบตุร 
- พนกังานส่งของ  √ ชดุนอกประหยดัคา่ใชจ้่าย  √ ท างานใหม้ากขึน้กวา่เดมิ 
- คณุแม่หอ้ง Gifted √  ชดุนร.ประหยดัเงิน ชดุอื่นใส่ซ า้กลวัโดนลอ้ √  *นิยมซือ้ชดุนอกใหบ้ตุรจนเตม็ตูเ้สือ้ผา้ 
- พยาบาลเอกชน √  ชดุนร. ช่วยประหยดัเงิน √  - 

- คณุแม่นายหนา้ที่ดิน √  ชดุนร. ประหยดั ดเูรียบรอ้ย น่ารกั ไม่กุ๊ย  √ รายไดล้ดลง ตอ้งใชจ้า่ยประหยดั 
- พี่พนกังานหา้ง  √ ประหยดั แต่ควรเป็นชดุสภุาพ  √ น าของไปจ าน า ยมืคนรอบขา้ง 
- คณุแมเ่ลีย้งเดี่ยว √  ฝึกความสามคัคี ไม่ฟุ้งเฟ้อ  √ น าของไปจ าน า ยมืคนรอบขา้ง 
3) นักเรียน       

- นกัเรียนหญิงโรงเรียนวงั √  ฝึกระเบียบวินยั √  *ควรยดืหยุ่นกฎ เนน้พฒันาคณุภาพครู 
- นกัเรียนหญิงประถมหก  √ ความชอบส่วนตวั เพื่อนไม่อวดรวย   √ ท างานรบัจา้งในวนัหยดุ 
- นกัเรียนชายมธัยมศกึษาปีที่สอง - - ยกเลิกหรือไม่ยกเลิกก็ได ้ √  - 

 
หมายเหตุ:  สรุปจากผลการวิจยัและขอ้คน้พบท่ี 1-4  



 

 19 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 5. ไม่ไว้วางใจบุตรและกลัวการเปล่ียนแปลง พบว่ากลุ่มผูป้กครองที่สนับสนุนเครื่องแบบ
นกัเรียนกงัวลว่าการอนุญาตใหแ้ต่งกายอิสระไปโรงเรียนจะเป็นการสง่เสรมิใหน้กัเรียนฟุ้งเฟ้อ และอาจตอ้ง
สิน้เปลืองค่าใชจ้่ายมากกว่าเดิม ไดแ้ก่ คณุแม่นายหนา้ที่ดิน คณุแม่หอ้ง Gifted พยาบาลเอกชน โดยเฉพาะ
คณุแม่เลีย้งเดี่ยว ซึ่งบตุรของเธอเป็นคนมธัยสัถแ์ละมีความรบัผิดชอบสงู  

  “...ถา้ต่อไปจะใหแ้ต่งไปรเวท ก็ไม่เห็นดว้ยนะคะ จริงอยู่ว่าเราตอ้งเสียค่าชุด แต่มนัคือความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียว เด็กจะไดไ้ม่ฟุ้งเฟ้อ...(ผูว้ิจยั: แลว้ลูกคุณแม่เป็นเด็กฟุ้งเฟ้อหรือครบั)...ไม่ ๆ 
เขาเป็นคนที่ประหยัดมาก เขาเป็นของเขาเอง คณุแม่ไม่ไดส้อนเลย เช่น ไปโรงเรียน เราใหเ้ขาวัน
ละหกสิบบาท ค่ารถไปกลบัสิบหกบาท...กลบับา้นมาเขาก็คืนแม่วนัละสิบถึงสิบหา้บาท แลว้เขายงั
เจียดเงินเก็บวนัละสิบกว่าบาทคือเราใหเ้ขามนัก็นอ้ยอยู่แลว้” (คณุแม่เลีย้งเด่ียว, การสื่อสารส่วน
บคุคล, 4 เมษายน 2564) 
 
 6. กังวลบุตรจะไม่เป็นที่ยอมรับในสังคม ถ้าอนุญาตให้แต่งชุดสุภาพไปโรงเรียน พบว่า

กรณีของคณุแม่หอ้ง Gifted และพยาบาลเอกชน ทัง้สองอาศยัในอ าเภอเมืองของจงัหวดัที่ไม่ไกลจากเมือง
หลวง พวกเธอกงัวลเรื่องการแต่งตัวของบุตรว่าจะดไูม่ดี นอ้ยหนา้ผูอ่ื้น ยิ่งถา้หากมีการอนุญาตใหแ้ต่งชุด
สุภาพไปโรงเรียน “อยากใหลู้กใส่เสือ้ผ้าดูดี ดูโก้ ใส่แลว้ไม่เป็นที่เหยียดหยามของคนอ่ืน ท าใหต้อ้งหา
เสือ้ผา้ใหม่ ๆ มาใหล้กู” (พยาบาลเอกชน, การสื่อสารส่วนบุคคล, 23 มีนาคม 2564)”  นอกจากนี ้ผูว้ิจยัยงั
พบขอ้สงัเกตว่าถา้ผูป้กครองมีทุนมนุษยแ์ละต าแหน่งพืน้ที่ทางสงัคมที่ดี เขาและบุตรจะไม่ขวนขวายที่จะ
อวดรวยหรือต้องการให้สังคมยอมรับ เช่น กรณีคุณพ่อมัธยัสถ์ที่ เป็นทายาทตระกูลเศรษฐีเก่า เขามี
ทรพัยส์ินที่มีมลูค่ามากพอที่จะฟุ่ มเฟือยเพื่อปรนเปรอบุตรสาว แต่เขาและภรรยากลบัเลือกที่จะอบรมบุตร
ใหรู้จ้กัมธัยสัถแ์ละวางตวัเป็นแบบอย่างที่ดี การใหบุ้ตรใส่ชุดซ า้ปีและเลาะชายผา้ใหย้าวขึน้เป็นสิ่งที่พวก
เขาปลูกฝังใหบุ้ตรสาวเห็นคุณค่าการใชเ้งิน อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจัยไดส้มัภาษณก์ลุ่มนักเรียนว่าจะรูส้ึกอาย
หรือขาดความมั่นใจหรือไม่ หากตอ้งใส่ชุดล าลองมาเรียน หรือถา้เพื่อนบางคนมีชุดที่ดีกว่าสวยกว่าจะรูส้กึ
อายหรืออยากแต่งแบบเพื่อนบา้งไหม ก็ไดร้บัค าตอบเหมือนกนัทกุคนว่า “ไม่อาย” โดยเฉพาะกรณีนกัเรียน
ชายมธัยมศกึษาปีที่สองจากโรงเรียนชายลว้นชื่อดงัแห่งหนึ่งว่า “ไม่อาย เพราะไม่มีเหตผุลตอ้งอาย”  

 7. เคร่ืองแบบนักเรียนไม่เพียงช่วยอ าพรางความเหล่ือมล ้า แต่ยังสร้างความเหล่ือมล ้า 
เพราะเพิ่มภาระใหแ้ก่ผูป้กครองที่มีรายไดน้อ้ย พบว่ามีผูป้กครองกลุ่มที่ไม่เดือดรอ้นและเดือดรอ้นในการ
ซือ้เครื่องแบบนักเรียน กลุ่มที่ไม่เดือดรอ้น ไดแ้ก่ คุณพ่อมัธยัสถ ์พยาบาลเอกชน และคุณแม่หอ้ง Gifted 
“จรงิ ๆ เป็นคนชอบซือ้เสือ้ผา้ใหล้กูดว้ย ทัง้ที่หลกั ๆ ลกูก็ไดใ้สแ่ค่ชุดนกัเรียน แลว้ลกูก็เป็นคนง่าย ๆ อะไรก็
ได ้แต่คนเป็นแม่ก็อยากใหล้กูแต่งตวัดี ๆ ไปดตููเ้สือ้ผา้สิ เสือ้ผา้เยอะเต็มตูเ้ลย หลายตวัก็ยงัไม่ไดใ้ส่” (คณุ
แม่หอ้ง Gifted, การสื่อสารส่วนบุคคล, 23 มีนาคม 2564) สว่นกลุม่ที่เดือดรอ้น ไดแ้ก่ พนกังานสง่ของ คณุ
แม่นายหนา้ที่ดิน โดยเฉพาะพี่พนกังานหา้งและคณุแม่เลีย้งเด่ียว พวกเธอตอ้งน าสิ่งของมีค่าไปจ าน าและ             
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ขอยืมเงินจากญาติพี่นอ้งและคนรูจ้กัเพื่อใหม้ีเงินไปซือ้เครื่องแบบนกัเรียนใหบุ้ตร ความแตกต่างทางชนชัน้
เหล่านี ้คือความเหลื่อมล า้ในการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา แต่สังคมไทยก็อ าพรางให้เท่ากันด้วย
เครื่องแบบนักเรียน อีกทั้งยังส่งเสริมปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล า้ให้เกิดขึน้อย่างต่อเนื่อง 
ครอบครวัผูม้ีรายไดน้อ้ยตอ้งแกปั้ญหาดว้ยการก่อหนีห้นึ่งไปเพิ่มอีกหนีห้นึ่งจนกว่าบุตรจะส าเรจ็การศกึษา 
หรือไม่บุตรก็ออกเรียนกลางคนัเพื่อมาช่วยผูป้กครองท างาน แลว้ใชช้ีวิตวนอยู่ในกบัดักความยากจนที่ถูก
ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น ตามที่ปรากฏในภาพที่ 2 ผงัแสดงวงจรความยากจนและความเหลื่อมล า้จากเครื่องแบบ
นกัเรียน  

 
ภาพที ่2 ผงัแสดงวงจรความยากจนและความเหลื่อมล า้จากเครื่องแบบนกัเรียน  
 

 
 
 

 
 
 8. เคร่ืองแบบนักเรียนคือต้นเหตุของความรุนแรงเชิงสัญลักษณ ์พบว่าเครื่องแบบนกัเรียน

เป็นตน้เหตคุวามรุนแรงเชิงสญัลกัษณรู์ปแบบหนึ่งในบริบทสงัคมไทย ที่เพิ่มเขา้มานอกจากความรุนแรงเชิง
สญัลกัษณข์อง Bourdieu เพราะสงัคมไทยใช ้“เคร่ืองแบบนักเรียน” ตัดสิทธิ์ผูเ้ขา้แข่งขันทางสติปัญญา
ตัง้แต่ก่อนเขา้เรียน ไม่ใหคู้่แข่งไดม้ีโอกาสสอบและยังพยายามสกัดขัดขวางโอกาสการพัฒนาสติปัญญา
ตลอดทกุช่วงวยั ท าใหเ้ด็กนกัเรียนจากครอบครวัยากจนหมดโอกาสและอนาคตทางการศึกษา ผูป้กครองที่
ตอ้งการใหบุ้ตรมีอนาคตที่ดีจึงตอ้งดิน้รนเพื่อจะไดม้ีเงินซือ้เครื่องแบบนักเรียน ตามที่ปรากฏในภาพที่ 3              
ซึ่งผูว้ิจยัไดข้ยายค าอธิบายความรุนแรงเชิงสญัลกัษณท์ี่เกิดจากเครื่องแบบนกัเรียน โดยพฒันาจากผงัเดิม
(ภาพที่ 1) ที่เป็นการเปรียบเทียบทุนมนุษย์ระหว่างผู้ปกครองชนชั้นน าและชนชั้นทั่วไปถึงยากจน ว่า
พืน้ฐานทนุมนษุยข์องครอบครวัมีผลต่อการเรียนรูท้ี่ดีของบตุร อีกทัง้ยงัเอือ้ใหบ้ตุรของชนชัน้น าไดเ้ขา้ศึกษา
ในโรงเรียนชัน้น าและไดร้บัการศึกษาที่ดีตัง้แต่เด็ก ดงันัน้ เมื่อมีการจดัสอบดว้ยขอ้สอบชุดเดียวกัน ในวัน
สอบและเวลาสอบเดียวกัน จึงเป็นการยากที่บุตรจากครอบครัวยากจนจะสามารถสอบเข้าใน
สถาบนัอดุมศึกษาชัน้น าเช่นเดียวกบับุตรจากครอบครัวชนชัน้น า แต่ส าหรบัประเทศไทย ตวัแปรที่เพิ่มขึน้
และกลายเป็นอปุสรรคต่อการเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาคือ “เครื่องแบบนกัเรียน” เพราะส าหรบัครอบครวั
ยากจน การไม่มีเครื่องแบบนักเรียนอาจท าให้บุตรต้องหยุดเรียนและเลิกเรียนกลางคัน พวกเขาจึง
แกปั้ญหาดว้ยการท างานใหห้นกักว่าเดิมหรือการเป็นหนี ้เพื่อใหม้ีเงินซือ้เครื่องแบบนกัเรียนใหแ้ก่บุตร และ
มีโอกาสทุกปีการศึกษาที่บุตรจากครอบครวัยากจนจะไม่ไดศ้ึกษาต่อถา้ผูป้กครองไม่มีเงินซือ้เครื่องแบบ
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นกัเรียน ปรากฏการณท์ี่คนไม่เท่ากนั โดยมีฝ่ายที่ทุนเศรษฐกิจนอ้ยสมยอมและอีกฝ่ายที่เฉยเมยต่อปัญหา 
แลว้ทุกฝ่ายก็ร่วมสนับสนุนใหม้ีการบังคับใหส้วมใส่เครื่องแบบนักเรียนต่อไป เหล่านีคื้อปรากฏการณ์             
ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ที่ เกิดจากเครื่องแบบนักเรียน ถือเป็นสิ่งผิดปกติที่สังคมมองว่าเป็นปกติ                
เป็นความไม่เท่าเทียมกนัที่สงัคมยอมรบัได ้

 
ภาพที ่3 ผงัอธิบายปรากฏการณค์วามรุนแรงเชิงสญัลกัษณจ์ากเครื่องแบบนกัเรียน  
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
อภปิรายผล 

 1. จากผลการวิจัยที่พบว่าบุคลากรการศึกษาและผู้ปกครองส่วนใหญ่สนับสนุนให้แต่ง
เคร่ืองแบบนักเรียน สอดคลอ้งกับผลงานวิจยัของ Cinoglu (2014) ที่พบว่าผูป้กครอง ครู และผูบ้ริหาร
โรงเรียนส่วนใหญ่สนบัสนุนใหแ้ต่งเครื่องแบบนกัเรียน ขณะที่นกัเรียนเกือบทัง้หมดสนับสนุนนโยบายการ
แต่งกายอิสระในโรงเรียน ในงานวิจยัของ Cinoglu เขาไดส้มัภาษณน์กัเรียน 40 ราย ครู 10 ราย ผูป้กครอง 
25 ราย และผูบ้รหิารโรงเรียน 2 ราย ซึ่งเห็นไดช้ดัว่าจ านวนของผูใ้หส้มัภาษณส์องฝ่ายระหว่างเด็กนกัเรียน
และผูใ้หญ่ มีจ านวนใกลเ้คียงกัน คือ 40 : 37 ขณะที่งานของผูว้ิจัย ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นผูใ้หญ่ 
ไดแ้ก่ ผูป้กครองและบุคลากรการศึกษา แต่ผลการวิจยัก็ออกมาในทิศทางเดียวกนั สอดคลอ้งกบัผลส ารวจ
ความคิดเห็นนิด้าโพล จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์(2565) ที่เก็บจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
1,332 รายทั่วประเทศ ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่กว่ารอ้ยละ 92.79 มีอายุ 26-60 ปี ขึน้ไป ส่วนกลุ่มผู้ให้
สมัภาษณท์ี่มีอายุไม่เกิน 25 ปี (ซี่งน่าจะเป็นกลุ่มเด็กนกัเรียน) มีเพียงรอ้ยละ 7.21 เท่านัน้ ท าใหผ้ลส ารวจ
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ความคิดเห็นของคนสว่นใหญ่ (ซึ่งน่าจะเป็นกลุม่ผูใ้หญ่) รอ้ยละ 69.67 สนบัสนนุการบงัคบัใหใ้สเ่ครื่องแบบ
นกัเรียน  

 ขณะที่ผลส ารวจจากมติชนออนไลน์ (2563ข) ซึ่งได้ท าการส ารวจความคิดเห็นผู้อ่านผ่าน
ช่องทาง Facebook และ Twitter พบว่าช่องทางทัง้สองไดผ้ลส ารวจเช่นเดียวกัน คือรอ้ยละ 72-73 เห็นว่า
เครื่องแบบนักเรียนไม่มีความจ าเป็นแลว้ ขณะที่รอ้ยละ 26-28 เห็นว่าเครื่องแบบนักเรียนยังมีความจ า
เป็นอยู่ สาเหตุที่ผลส ารวจออกมาในลกัษณะตรงขา้มนิดา้โพล มีความเป็นไปไดท้ี่ผูต้อบส่วนใหญ่จะเป็น
กลุ่มเด็กนักเรียนและเป็นกลุ่มผู้ใหญ่ที่มีอายุไม่มาก จากข้อสันนิษฐานนี ้จึงสรุปได้ว่ากลุ่มผู้ใหญ่จะ
สนบัสนุนเครื่องแบบนกัเรียน ขณะที่เด็กนกัเรียนก็ตอ้งการมีอิสระในการแต่งกาย ซึ่งสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ Cinoglu และงานของผูว้ิจยั  

 2. จากผลการวิจัยที่พบว่าเคร่ืองแบบนักเรียนขาดแคลนในกลุ่มคนยากจน เพราะฐาน
รายไดปั้จจุบนัของค่าแรงขัน้ต ่าทั่วประเทศไทยเฉลี่ยวนัละ 325 บาท หรือ 8,450-9,750 บาทต่อเดือน ทัง้นี ้
แต่ละครอบครวัยงัมีค่าใชจ้่ายต่าง ๆ เช่น ค่าอาหาร ค่าที่พกั ค่าน า้ ค่าไฟฟ้า และค่าเดินทาง ฯลฯ ซึ่งเป็น
ลักษณะเงินหมุนในแต่ละเดือนที่มักจะไม่เพียงพอและไม่มีเหลือเก็บ ขณะที่ค่าใช้จ่ายของเครื่องแบบ
นกัเรียนเฉลี่ยชุดละ 800-1,000 บาท และจ าเป็นตอ้งใชม้ากกว่าหนึ่งชุด ขอ้มลูนีย้งัไม่รวม “ครอบครวัคน
จนพิเศษที่มีรายไดเ้ฉลี่ยเพียงเดือนละ 1,205 บาท” (กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา, 2563) 
รวมถึงรายไดท้ี่อาจลดลงภายหลงัการระบาดของเชือ้โควิด 19 จึงท าใหเ้ครื่องแบบนักเรียนขาดแคลนใน
กลุ่มคนยากจน ซึ่งสอดคลอ้งกับผลงานวิจัยของ Reidy (2021) ที่พบว่านโยบายเครื่องแบบนกัเรียนสรา้ง
ผลกระทบต่อนกัเรียนยากจน เช่นเดียวกบังานวิจยัของ Sabic-El-Rayess et al. (2019) ที่ไดท้ าการศึกษา
ในมองโกเลีย พวกเขาพบว่าค่าใชจ้่ายเครื่องแบบนักเรียนท าให้นักเรียนยากจนต้องออกเรียนกลางคัน 
เพราะไม่มีเงินซือ้เครื่องแบบนักเรียน นอกจากนี ้การที่เครื่องแบบนกัเรียนคือความสมัพันธเ์ชิงสญัลักษณ ์
(symbolic association) ของคนส่วนใหญ่ในสงัคม การไม่มีเครื่องแบบนกัเรียนใส่เหมือนเพื่อนคนอ่ืนและ
ไม่สามารถไปโรงเรียน ได้ส่งผลต่อจิตใจให้นักเรียนยากจนรู้สึกเชิงลบในตนเอง ปัญหาไม่มีเงินซื ้อ
เครื่องแบบนักเรียน จนท าใหเ้ด็กยากจนขาดโอกาสในการเขา้ถึงทางการศึกษา ยังคงเกิดขึน้ในอีกหลาย
ประเทศที่มีการบงัคบัใชใ้หส้วมใสเ่ครื่องแบบนกัเรียน เช่น ประเทศบรุุนดี ที่แมว้่าจะไม่มีการเก็บค่าเลา่เรียน 
แต่ก าหนดใหส้วมใสเ่ครื่องแบบนกัเรียน ก็ท าใหเ้ด็กจากครอบครวัยากจนไม่สามารถไปโรงเรียนได ้

 3. จากผลการวิจัยที่พบว่าเงินอุดหนุนรายหัวจากภาครัฐที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย
จริงของชุดนักเรียน ที่ผ่านมาแมว้่าภาครฐัจะไดอ้อกนโยบายเรียนฟรีสิบหา้ปีอย่างมีคณุภาพ และมีการ
จดัสรรเงินสนบัสนนุค่าเครื่องแบบนกัเรียนรายปี ดงันี ้“ระดบัชัน้อนบุาลคนละ 300 บาท ระดบัประถมศกึษา
คนละ 360 บาท ระดบัมธัยมตน้คนละ 450 บาท ระดบัมธัยมปลายคนละ 500 บาท และระดบั ปวช. คนละ 
900 บาท” (ส านกันโยบายและยทุธศาสตร ์ส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ (2552) แต่ก็เป็นเงินจ านวน
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เพียงเล็กนอ้ย ไม่เพียงพอต่อค่าใชจ้่ายจริง ผูม้ีรายไดน้อ้ยหลายครอบครวัตอ้งแก้ปัญหาดว้ยการเป็นหนี ้               
จึงเป็นการยากที่คนจนในประเทศไทยจะสามารถหลดุพน้จากกบัดกัความยากจน  

 4. จากผลการวิจัยที่พบว่าครู ผู้บริหารโรงเรียนและผู้ปกครองส่วนใหญ่เชื่อว่า
เคร่ืองแบบนักเรียนมีประโยชนแ์ละความจ าเป็น ไดแ้ก่ ช่วยฝึกระเบียบวินยั ฝึกมารยาทสงัคม สอนให้
นกัเรียนรูจ้กักาลเทศะ ช่วยประหยดั ฝึกความสามคัคีและความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียว สาเหตทุี่ไดผ้ลวิจยัใน
ลักษณะนี ้ อาจเป็นเพราะเครื่องแบบนักเรียนมีมานาน ตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจา้อยู่หัว รชักาลที่ 5 อีกทัง้ยังมีพระราชบญัญัติเครื่องแบบนักเรียน พ.ศ. 2482 และ 2551 รองรบัจนถึง
ปัจจบุนั ท าใหค้รู ผูบ้รหิารโรงเรียนและผูป้กครองรูส้ึกผูกพนัและเคยชินกบัการมีเครื่องแบบนกัเรียนเหมือน
เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทย สอดคลอ้งกับผลส ารวจความคิดเห็นจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร ์(2565) ที่พบว่ารอ้ยละ 78.15 ของคนส่วนใหญ่ (อายุ 26-60 ปี) เห็นว่าเครื่องแบบนักเรียนช่วย
ส่งเสริมความมีระเบียบวินัย รองลงมารอ้ยละ 24.47 ช่วยระบุสถานศึกษา รอ้ยละ 7.96 ป้องกันการ            
แอบอา้ง รอ้ยละ 7.88 เพื่อความปลอดภยัของนกัเรียน และมีเพียงรอ้ยละ 4.28 ที่ระบวุ่าเครื่องแบบนกัเรียน
เพิ่มภาระดา้นการเงินใหผู้ป้กครอง และงานวิจยัของ Cinoglu (2014) ที่ศกึษาในตรุกีพบว่ากลุม่ครู ผูบ้รหิาร
โรงเรียนและผูป้กครองเห็นว่าเครื่องแบบนกัเรียนฝึกวินยั ปลอดภยัต่อเด็ก ประหยดั สะดวกใชง้าน สง่เสริม
บคุลิกภาพและการแสดงออก  

 แต่ความเชื่อต่าง ๆ  ที่กลา่วมาก็ตรงขา้มกลบังานของ Vopat (2010) ที่ระบวุ่าเครื่องแบบนกัเรียน
ไม่ช่วยปลกูฝังระเบียบวินยั หรือส่งเสริมความเสมอภาคและเพิ่มประสิทธิภาพทางวิชาการใด ๆ ตามที่มัก
ถกูกลา่วอา้ง เช่นเดียวกบังานวิจยัของ Sabic-El-Rayess et al. (2019) พวกเขาพบว่าเครื่องแบบนกัเรียนมี
แต่จะสรา้งปัญหาใหน้กัเรียนยากจนตอ้งออกเรียนกลางคนัและสง่ผลต่อจิตใจใหน้กัเรียนยากจนรูส้กึเชิงลบ
ในตนเอง ขณะที่ Reidy (2021) เธอพบว่าเครื่องแบบนักเรียนไม่มีผลต่อผลการเรียน แต่ส่งผลโดยตรงต่อ
สุขภาพร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะกับเด็กผูห้ญิง ชนกลุ่มน้อยทางชาติพันธุ์และศาสนา นักเรียนที่มี              
ความหลากหลายทางเพศและยงักระทบต่อค่าใชจ้่ายของนกัเรียนที่ยากจน  

 5. จากผลการวิจัยที่พบว่ากลุ่มผู้ปกครองที่สนับสนุนชุดนักเรียนกลัวการเปล่ียนแปลง
และกังวลว่าบุตรจะใช้เงินซื้อเสื้อผ้ามากเกินไป ทั้งที่บุตรของพวกเธอบางคนเป็นคนมัธยัสถแ์ละมี
ความรบัผิดชอบสงู ผลการวิจยันีอ้ธิบายไดว้่าเป็นเพราะสงัคมไทยเป็นสงัคมที่มีความเหลื่อมล า้สงู คนจึงไม่
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน แม้กระทั้งคนในครอบครัวเช่นบุตรของตน สอดคล้องที่ Wilkinson and Pickett 
(2010) ไดอ้ธิบายไวว้่าถ้าสังคมใดมีความเหลื่อมล า้มากก็มักจะพบปัญหาสังคมอ่ืน ๆ ร่วมดว้ย ไดแ้ก่  
ระดบัความไวเ้นือ้เชื่อใจ ความเจ็บป่วยทางจิต อายขุยัและอตัราการเสียชีวิตของทารก โรคอว้น ผลสมัฤทธิ์

ทางการศึกษาของเด็ก อัตราการมีบุตรของแม่วัยรุ่น คดีฆาตกรรม อัตราโทษจ าคุก และการเลื่อนชัน้ทาง
สงัคม ส่วนความคิดปฏิเสธ ถา้มีการอนุญาตใหแ้ต่งชุดล าลองสภุาพไปโรงเรียน อาจเป็นเพราะผูป้กครอง
กลัวการเปลี่ยนแปลง (changing) เพราะยังกังวลกับสิ่งที่ยังมาไม่ถึงและรูส้ึกว่าสิ่งที่เป็นอยู่ก็ดีอยู่แล้ว 
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ดังนั้น ถ้าเปลี่ยนแปลงแล้วได้ผลลัพธ์แย่ลง การตัดสินใจไม่เปลี่ยนแปลงเลย จึงเป็นหนทางที่น่าจะ
ปลอดภัยที่สุด Robbins & Coulter (2018) ไดเ้สนอแนวทางเพื่อลดการต่อตา้นต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
ระดับเบาไปหนัก ดังนี ้1) ใหค้วามรูแ้ละการสื่อสารที่ดี 2) ใหผู้ท้ี่คิดต่างไดม้ีส่วนร่วมในการพิจารณาและ
ตัดสินใจ 3) ใหค้วามสะดวกและสนับสนุนกิจกรรมอบรมพัฒนาใหค้วามรู ้4) เจรจา แลกเปลี่ยนและให้
ขอ้เสนอ 5) ใชก้ลวิธีเพื่อดงึผูต่้อตา้นมาสนบัสนนุ รวมถึงไม่ใหค้วามสะดวกแก่อีกฝ่าย และ 6) การบงัคบั  

 6. จากผลการวิจัยที่พบว่าผู้ปกครองคนเมืองกังวลบุตรจะไม่เป็นที่ยอมรับในสังคม ถ้ามี
การอนุญาตให้แต่งชุดสุภาพไปโรงเรียน ผลวิจัยนีอ้ธิบายได้ตามทฤษฎีล าดับขั้นความจ าเป็นของ 
Maslow (1954) ทั้งห้าขั้น คือ 1) ขั้นสรีรวิทยา เป็นความต้องการในปัจจัยสี่เพื่อการด าเนินชีวิตและ                 
ความอยู่รอดของร่างกาย 2) ขัน้ความปลอดภัย 3) ขัน้ยอมรบัและไดร้บัความรกั 4) ขัน้เป็นที่นับถือ และ             
5) ขั้นบรรลุความฝัน จากกรณีผูป้กครองคนเมืองจึงน่าจะอยู่ในขั้นที่สาม เพราะพวกเขาตอ้งการ เป็นที่
ยอมรบัในสงัคม ขณะเดียวกันก็กงัวลว่าบุตรจะไม่เป็นที่ยอมรบัในสงัคม จึงสนับสนุนเครื่องแบบนักเรียน 
การเป็นคนเมืองไม่ใช่ชนชัน้กลางเท่านัน้ แต่ยังรวมถึงกลุ่มผูม้ีรายไดน้อ้ยที่อาศัยและท างานในเมือง เช่น
กรณีคณุแม่เลีย้งเด่ียว ส่วนผูม้ีรายไดน้อ้ยที่พกัอาศยัตามชานเมืองและชนบท พวกเขามีความตอ้งการอยู่
ในขัน้ที่หนึ่ง ที่ตอ้งการเพียงปัจจัยสี่เท่านัน้และไม่ใหค้วามส าคัญเรื่องหนา้ตา เช่น  กรณีพนักงานส่งของ 
นอกจากนี ้ผลวิจยัยงัพบว่านกัเรียนทัง้ที่สนบัสนนุและตอ้งการยกเลิกเครื่องแบบนกัเรียน ทกุคนไม่รูส้ึกอาย
หากจะตอ้งแต่งชุดล าลองไปโรงเรียน เราจึงอธิบายไดว้่าความกงัวลที่จะไม่เป็นที่ยอมรบัในสงัคมเป็นเพียง
การคิดไปเองของกลุม่ผูป้กครองเท่านัน้ สว่นกรณีของผูป้กครองที่มีทุนมนุษยแ์ละต าแหน่งพืน้ที่ทางสงัคมที่
ดี เขาน่าจะมีความตอ้งการของชีวิตที่ไกลกว่าขั้นการยอมรบัในสงัคม ซึ่งน่าจะเป็นขัน้บรรลฝัุนที่น่าจะเป็น
ความส าเรจ็และความสขุของบตุร 

 7. จากผลการวิจัยที่พบว่าเคร่ืองแบบนักเรียนไม่เพียงช่วยอ าพรางความเหล่ือมล ้า              
แต่ยังสร้างความเหล่ือมล ้า เพราะความเชื่อว่าการสวมใส่เครื่องแบบนกัเรียนจะท าใหน้กัเรียนต่างชนชัน้
มีความเสมอภาคกนั ขณะเดียวกนัเครื่องแบบนักเรียนก็เพิ่มภาระค่าใชจ้่ายใหผู้ป้กครองที่มีฐานะยากจน 
จนถึงขัน้น าสิ่งของมีค่าไปจ าน าและก่อหนีเ้พื่อแกปั้ญหา สอดคลอ้งกบัผลวิจยัของ Reidy (2021) ที่พบว่า
นโยบายเครื่องแบบนักเรียนสรา้งผลกระทบต่อนักเรียนยากจน และผลวิจัยของ Sabic-El-Rayess et al. 
(2019) ที่พบว่าค่าใชจ้่ายเครื่องแบบนกัเรียนท าใหน้กัเรียนยากจนไดร้บัผลกระทบ หนกัสดุคือตอ้งออกเรียน
กลางคัน เพราะไม่มีเงินซือ้เครื่องแบบนักเรียน เช่นเดียวกับกรณีของประเทศบุรุนดีที่ไม่มีการเก็บค่าเล่า
เรียน แต่ก าหนดใหแ้ต่งเครื่องแบบนกัเรียน เด็กนกัเรียนจากครอบครวัยากจนจ านวนมากจึงขาดโอกาสการ
เขา้ถึงทางการศึกษา (Imangie Burundi-Terimbere Foundation, 2022) รวมถึงธนดล ภูธนะศิริ (2564)        
ที่ได้ชีว้่าสังคมไทยพยายามปกปิดปัญหาความเหลื่อมล า้ด้วยชุดนักเรียน เขาได้น าเสนอปัญหาความ
ยากจนและสถานการณค์วามเหลื่อมล า้ในประเทศไทยที่เพิ่มขึน้ต่อเนื่องหลายปีจนถึงปี 2564 พรอ้มตวัเลข
รายได ้หนีส้ินและเงินออมของคนไทย รวมถึงตวัเลขค่าใชจ้่ายเครื่องแบบนกัเรียนและจ านวนเด็กยากจนที่
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ไม่ไดศ้ึกษาต่อเฉลี่ยปีละเกือบหนึ่งลา้นคน เหล่านีคื้อปัญหาที่เกิดขึน้ในประเทศที่มีการบงัคับใหส้วมใส่
เครื่องแบบนกัเรียน การที่เด็กไม่สามารถเขา้ถึงการศึกษาตามช่วงวัย บางครอบครวัไดแ้กปั้ญหาดว้ยการ
เป็นหนี ้ซึ่งเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ แต่เป็นการสรา้งปัญหาในระยะยาวที่ฉดุรัง้เด็กยากจนไม่ใหห้ลุด
พน้จากกบัดกัความยากจน  

 8. จากผลการวิจัยที่พบว่าเคร่ืองแบบนักเรียนคือต้นเหตุของความรุนแรงเชิงสัญลักษณ ์
หากพิจารณาจากปรากฏการณ์ความรุนแรงเชิงสัญลักษณ์ของ Bourdieu (1970) ว่าทุนมนุษยร์ะหว่าง
ผูป้กครองต่างชนชั้นมีผลต่อการเรียนของบุตร ท าใหร้ะบบจัดสอบแข่งขันทางสติปัญญาที่ชาวฝรั่งเศส       
เชื่อว่ามีความยุติธรรมกลายเป็นระบบที่ไม่ยุติธรรม เพราะเด็กจากครอบครวัที่มีพืน้ฐานทุนมนุษยดี์กว่าจะ
ไดเ้ปรียบตัง้แต่ยงัไม่เริ่มแข่งขนั ปรากฏการณค์วามรุนแรงเชิงสญัลกัษณใ์นฝรั่งเศสนีจ้ึงสอดคลอ้งกับไทย 
ประการต่อมา นอกจากนกัเรียนไทยจากครอบครวัยากจนจะมีความเป็นไปไดน้อ้ยที่จะมีผลการเรียนดีและ
สามารถสอบเขา้ในสถาบนัที่มีชื่อเสียง พวกเขายังถูกสกัดขัดขวางดว้ยทุนเศรษฐกิจของผูป้กครองตั้งแต่
ก่อนเขา้เรียนดว้ย “เครื่องแบบนกัเรียน” หรือแมแ้ต่จะมีโอกาสไดเ้ขา้เรียนแลว้ ก็ยงัถกูขดัขวางตลอดทุกช่วง
ปีการศึกษาดว้ยการบงัคบัใหส้วมใส่เครื่องแบบนกัเรียน กล่าวคือ ถา้เด็กไม่มีเครื่องแบบนกัเรียน ก็ไม่ไดไ้ป
โรงเรียน นี่จึงเป็นสิ่งที่ไทยต่างจากฝรั่งเศส และเป็นขอ้คน้พบส าคัญของงานวิจัยนี ้ที่แตกต่างจากทฤษฎี
หลกั ท าใหป้ระเทศไทยมีระดบัความรุนแรงเชิงสญัลกัษณม์ากกว่าฝรั่งเศส และเป็นการยากที่เด็กครอบครวั
ยากจนจะหลุดพน้จากกับดักความยากจนที่ถูกส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น สาเหตุที่ท าใหไ้ทยแตกต่างจากฝรั่งเศส 
อาจเป็นเพราะไทยมีการบงัคบัใชเ้ครื่องแบบนกัเรียนและเงินอดุหนุนรายหวัจากรฐับาลที่มีอยู่ก็ไม่เพียงพอ
ต่อค่าใชจ้่ายจรงิของเครื่องแบบนกัเรียนทัง้หมด  

 อย่างไรก็ตาม ถ้าเราพิจารณาที่ “ยุทธศาสตรก์ารผลิตซ า้ทุนทั้งเจ็ด” ของ Bourdieu (1989)              
เพื่อครอบง าสังคมและสงวนสิทธิ์ความเป็นชนชั้นน าใหแ้ก่ทายาท ไดแ้ก่ ยุทธศาสตรก์ารจ ากัดจ านวน
ทายาท ยุทธศาสตรก์ารสืบทอดมรดก ยุทธศาสตรก์ารศึกษา ยุทธศาสตรท์างเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรก์าร
ลงทุนทางสงัคม ยุทธศาสตรก์ารสมรสและครองเรือน และยุทธศาสตรก์ารด ารงสถานะทางสงัคม พบว่า            
แต่ละยทุธศาสตรล์ว้นเป็นกิจกรรมที่ชนชัน้น ากระท าภายในขอบเขตของตนและระหว่างครอบครวัชนชัน้น า
ดว้ยกัน ขณะที่เครื่องแบบนักเรียน ผูว้ิจัยเห็นว่าชนชัน้น าใชว้ิธีจัดการนอกขอบเขต โดยมีฐานะเป็นผูว้าง
ระเบียบทางสงัคมใหทุ้กชนชัน้ตอ้งปฏิบติัตาม ดว้ยวิธีการจ ากดัสิทธิ์ไม่ใหช้นชัน้อ่ืนไดม้ีโอกาสเลื่อนสถานะ
ทางสังคมโดยง่าย นี่จึงเป็นยุทธศาสตรก์ารผลิตซ า้อีกรูปแบบหนึ่ง ที่ผูว้ิจัยเรียกว่า “ยุทธศาสตรก์ าจัดผู้
แข่งขัน” ที่เกิดขึน้เฉพาะในประเทศที่ยังบงัคับใชเ้ครื่องแบบนักเรียน และจะปรากฏผ่านความรุนแรงเชิง
สญัลกัษณซ์ึ่งมีระดบัความรุนแรงมากนอ้ย ตามระดบัความยากจนและความเหลื่อมล า้ในประเทศนัน้ ๆ ว่า
มีมากหรือนอ้ย 

 
ข้อเสนอแนะ 
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 1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย ควรจัดให้มีรัฐสวัสดิการ “เครื่องแบบนักเรียนฟรี” ที่ควร
ครอบคลมุต่อค่าใชจ้่ายจริงทัง้หมด แทนการสนบัสนุนดว้ยเงินอุดหนุนรายหัวเพียงบางส่วนซึ่งไม่เพียงพอ
ต่อค่าใช้จ่ายจริงของชุดนักเรียนอย่างที่รัฐก าลังด าเนินนโยบายเช่นปัจจุบัน เพราะการจะแก้ปัญหา           
ความยากจนและความเหลื่อมล า้ไดอ้ย่างยั่งยืน รฐับาลควรท าใหป้ระชาชนมีรายไดเ้พิ่มขึน้และหยุดสรา้ง
เงื่อนไขที่เป็นภาระค่าใชจ้่ายแก่ประชาชน โดยเฉพาะในกลุ่มผูม้ีรายไดน้อ้ยและยากจน ดว้ยการบีบบงัคับ
ใหพ้วกเขาต้องแก้ปัญหาด้วยการก่อหนีเ้พื่อให้บุตรมีเครื่องแบบนักเรียนไปโรงเรียน ดังนั้น การมีรัฐ
สวสัดิการเครื่องแบบนกัเรียนฟรี จะเป็นตวัแปรส าคญัต่อการยุติวงจรความยากจนไม่ใหเ้กิดขึน้ซ  า้ อีกทัง้ยงั
ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึน้ ตามภาพที่  4 ผังการแก้ไขปัญหาความยากจนและ           
ความเหลื่อมล า้ดว้ยรฐัสวสัดิการเครื่องแบบนกัเรียนฟรี ซึ่งผูว้ิจยัเสนอขึน้ ในผงันีร้ฐัควรจดัใหม้ีรฐัสวสัดิการ
เครื่องแบบนักเรียนฟรีแก่เด็กนักเรียนทุกคน โดยไม่แบ่งแยกฐานะทางสงัคมและเศรษฐกิจของผูป้กครอง 
อย่างไรแลว้ แมว้่ารฐัสวสัดิการเครื่องแบบนักเรียนฟรีจะเกิดขึน้จริง แต่การแกไ้ขปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมอื่น ๆ ก็ควรด าเนินควบคู่ไปดว้ย เพื่อไม่ใหเ้ครื่องแบบนกัเรียนท าหนา้ที่อ  าพรางความเหลื่อมล า้
ไปตลอด  

 

ภาพที ่4 ผงัการแกไ้ขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล า้ดว้ยรฐัสวสัดิการเครื่องแบบนกัเรียนฟรี 
 
 
 
 
 
 

 
 2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ สถานศกึษาควรสรา้งบรรยากาศแห่งการเรียนรู ้ฝึกใหเ้ด็กเรียนรู้

ที่จะอยู่ร่วมกับผูอ่ื้น เคารพและใหเ้กียรติผูอ่ื้นที่มีสถานะต่างจากตน สอนใหเ้ด็กมัธยัสถ ์รูจ้กัประมาณตน 
ไม่ใชจ้่ายเกินตวั มีทกัษะทางการเงินที่ดี โดยเฉพาะ “การปลกูฝังระเบียบวินยัจากภายใน” ที่จะไม่เป็นภาระ
ค่าใชจ้่ายแก่ผูป้กครอง แทนการพึ่งพิงและคาดหวังการสรา้งระเบียบวินัยจากภายนอกอย่างเครื่องแบบ
นักเรียนแต่เพียงอย่างเดียว วินัยจากภายในจะท าให้เด็กเป็นคนมีเหตุผล รูก้าลเทศะ บทบาทของครู            
ควรวางตนเป็นแบบอย่างที่ดี ควรใส่ใจและเขา้ใจนักเรียนใหม้าก โดยเฉพาะธรรมชาติตามช่วงวัยของ
นักเรียน ไม่ลงโทษและปลูกฝังความรุนแรงเพื่อกดดันใหน้ักเรียนอยู่ในกฎระเบียบของโรงเรียน จนท าให้
นกัเรียนมีแต่ภาพจ าที่กา้วรา้วของครู  
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 3. ข้อเสนอแนะต่อชุมชน ควรมีการสื่อสารและปลูกฝังค่านิยม “วินยัจากภายใน” ในการอยู่
ร่วมกนัในชุมชนอย่างสม ่าเสมอ เช่น วินยัจราจร วินยัการเขา้แถวต่อคิว ตรงต่อเวลา รวมถึงเคารพและให้
เกียรติผูอ่ื้น ที่จะไม่เป็นการท าใหส้มาชิกในชมุชนรูส้กึอบัอายไม่เป็นที่ยอมรบัในสงัคม  

 4. ข้อเสนอแนะต่อผู้ปกครอง ควรดูแลเอาใจใส่บุตรหลาน สรา้งบรรยากาศความเขา้ใจ
ภายในครอบครวัและวางตนเป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่อง “ระเบียบวินยัจากภายใน” เช่น ตรงต่อเวลา วินยัการ
เขา้นอน รบัประทานอาหาร ออกก าลงักาย การดแูลสขุภาพของตนเอง วินยัจราจร รวมถึงวินยัทางการเงิน 
เป็นตน้ เพื่อใหบุ้ตรหลานเป็นคนมีเหตุผล มีวุฒิภาวะ ไม่ฟุ่ มเฟือย อย่างที่ผูป้กครองหลายรายก าลังเป็น
กงัวล ที่ส  าคญัคือการรบัฟัง เคารพและใหเ้กียรติความคิดของบุตร หมั่นสื่อสารเพื่อสรา้งความเขา้ใจและไม่
คิดแทนบตุร  

 5. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 5.1) ควรมีการจัดอภิปรายกลุ่ม ( focus group 
discussion) ในแต่ละโรงเรียนด้วยการเชิญผู้เก่ียวข้องโดยตรงจากบุคคลสามฝ่าย ได้แก่ สถานศึกษา 
ผูป้กครอง และนกัเรียน เพราะจากผลการวิจยัขอ้หนึ่งพบว่าผูป้กครองคนเมืองยงักงัวลเรื่องภาพลกัษณแ์ละ
กังวลว่าบุตรของตนจะไม่เป็นที่ยอมรับในสังคม จึงเป็นการยากหากจะยกเลิกเครื่องแบบนักเรียนและ
อนุญาตใหแ้ต่งชุดล าลองสภุาพไปโรงเรียน ดงันัน้ จึงควรจดัการอภิปรายกลุ่ม เพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายได้
ท าความเขา้ใจ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอ้สรุปร่วมกันเก่ียวกับเครื่องแบบนักเรียน 5.2) เนื่องจาก
งานวิจัยนี ้ กรณีศึกษาส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนเมืองตามจังหวัดต่าง ๆ งานวิจัยต่อไป จึงควรศึกษา                 
ความตอ้งการในกลุ่มผูอ้าศยัในชนบท รวมถึงการทบทวนกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที่เก่ียวกบั
เครื่องแบบนกัเรียน รว่มกบัหลกัพืน้ฐานในรฐัธรรมนญู เช่น สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เป็นตน้  
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บทคัดย่อ 
 บทความชิน้นีม้ีวตัถปุระสงคเ์พื่อวิเคราะหก์ารเกิดขึน้ของสภาวะอาณานิคมภายในของเวียดนาม
ในสมัยอาณานิคมของฝรั่งเศสโดยใชท้ฤษฎีพึ่งพิงพึ่งพาของอังเดร กุนเดอร ์แฟรงค ์สภาวะอาณานิคม
ภายในเวียดนามมีสาเหตจุากโครงสรา้งการแบ่งงานกนัท าในระดับโลก การแบ่งงานดงักล่าวไม่เพียงเป็น
สาเหตุส  าคัญที่ท าให้ประเทศอาณานิคมด้อยพัฒนาเท่านั้น  แต่ยังเป็นสาเหตุให้เกิดการพัฒนาที่ไม่                  
เท่าเทียมกันในระดับพืน้ที่ภายในประเทศอาณานิคม ในกรณีของประเทศเวียดนามการแบ่งงานกันท า
ภายในประเทศท าใหเ้กิดพืน้ที่แกนกลางที่มีหน้าที่เป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจการเมืองและรองรบัการ
เผยแพร่อารยธรรมฝรั่งเศส ไดแ้ก่ ห่าโหน่ย ส่ายก่อน และเมืองบริวาร ไดแ้ก่ เมืองโดยรอบที่มีหนา้ที่ผลิต
สินคา้ปอ้นระบบทนุนิยมโดยเฉพาะการท านิคมไรข่นาดใหญ่ อตุสาหกรรม และเหมืองแรต่ามความตอ้งการ
ของประเทศแกนกลางคือฝรั่งเศสและตลาดโลก  
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ค าส าคัญ: ทฤษฎีพึ่งพิงพึ่งพา, อัรเดร กุรเดอร ์แฟรงค์, อินโดจีนของฝรั่งเศส, เวียดนาม, อาณานิคม
ภายใน 
 
Abstract 

 The purpose of this article is analyzing the process of internal colonization taken place 
in Vietnam during the colonization of France by applying the theory of dependency as mentioned 
by Andre Gunder Frank. The internal colonization in Vietnam is the result of the distribution of 
labour in global level which forces Vietnam facing underdevelopment. Besides, this international 
labour distribution causes also the unequal development within the country itself, called internal 
colonization. Regarding Vietnam, this country is affected by the internal distribution of labour 
causing the emergence of metropoles and satellite cities. The metropoles cities of Vietnam 
including Hanoi and Saigon are the economic and political centres of the country and the city of 
French civilization. Meanwhile, the satellite cities are the cities surrounding the metropoles. Their 
roles are producing goods from the huge plantations, industrial estates, and mines to feed 
capitalism system as demanded by its metropoles country, France, and the global trades.  
 

Keywords: Dependency Theory,  Andre Gunder Frank, French Indochina,  Vietnam, Internal 
Colonialism 
 
บทน า 
 ทฤษฎีพึ่งพิงพึ่งพาเป็นทฤษฎีที่ถูกน าเสนอโดยกลุ่มนักทฤษฎีมารก์ซิสใหม่ (Neo Marxism)       
หนึ่งในนัน้คืออรัเดร กรุเดอร ์แฟรงค ์ที่ไม่เพียงน าเสนอโครงสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในระดับโลก
ที่อยู่ในลกัษณะการพึ่งพิงพึ่งพากนัระหว่างประเทศแกนกลางและประเทศบริวารเท่านัน้หากแต่ยงัชีใ้หเ้ห็น
ถึงสภาวะอาณานิคมภายในอีกดว้ย กลา่วคือในระดบัโลกสภาวะพึ่งพิงพึ่งพาอนัเกิดจากการแบ่งงานกนัท า
ระหว่างประเทศแกนกลางและประเทศบริวารเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้ประเทศบริวารด้อยพัฒนา 
โครงสรา้งความสัมพันธ์ดังกล่าวไม่เพียงท าใหป้ระเทศบริวารดอ้ยพัฒนาเท่านั้นหากแต่ยังส่งผลใหเ้กิด
สภาวะอาณานิคมภายในของประเทศบริวาร อันเป็นสาเหตุของความไม่เท่าเทียมกันในการพฒันาระดบั
พืน้ที่ภายในประเทศบริวาร สภาวะดงักล่าวก่อตวัขึน้ในยุคอาณานิคมและยงัคงด าเนินเรื่อยมาในปัจจุบนั 
บทความชิน้นีจ้ะน าทฤษฏีพึ่งพิงพึ่งพาของแฟรงคม์าใชว้ิเคราะหป์รากฏการณใ์นเวียดนามช่วงอาณานิคม
ของฝรั่งเศสเพื่ออธิบายการเกิดสภาวะอาณานิคมภายในของเวียดนามอนัเป็นขัน้ตอนหนึ่งของพฒันาการ
ทางประวัติศาสตรท์างเศรษฐกิจและพืน้ที่ภายในของเวียดนาม โดยบทความจะใช้ปรากฏการณ์ของ
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เวียดนามสมัยอาณานิคมของฝรั่งเศสตั้งแต่ปี ค.ศ.1885 ไปจนถึง ค.ศ.1939 ก่อนการเขา้มาของญ่ีปุ่ น
ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 ซึ่งเป็นช่วงที่ฝรั่งเศสมีบทบาทเต็มในการปกครองเวียดนามในฐานะเจา้อาณา
นิคม  
 บทความแบ่งเนือ้หาออกเป็นสามส่วนหลกั ไดแ้ก่ ส่วนแรกคือการส ารวจทฤษฎีพึ่งพิงพึ่งพาของ     
อัรเดร กุรเดอร ์แฟรงค์โดยสังเขป ส่วนที่สองคือปรากฏการณ์และวิเคราะห์การเกิดสภาวะอาณานิคม
ภายในของเวียดนามสมยัอาณานิคมของฝรั่งเศสช่วงปี ค.ศ.1885 -1939 และสว่นสดุทา้ยคือบทสรุป 
 

1. ทฤษฎีพึง่พงิพึง่พาของอัรเดร กุรเดอร ์แฟรงค ์(Andre Gunder Frank) 
 ทฤษฎีพึ่งพิงพึ่งพา (dependency theory) เป็นทฤษฎีที่เกิดจากการวิพากษ์และชี ้ให้เห็นถึง
ความลม้เหลวของแนวคิดการพฒันากระแสหลกัในหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 โดยเฉพาะกลุ่มทฤษฎีการท า
ให้ทันสมัย (modernization theory) ที่มุ่งเน้นสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจหรือทฤษฎีการสร้าง                 
ความเจรญิเติบโต (growth theory) ที่น าโดยวอลต ์วิทแมน รอสโตว (Walt Whitman Rostow) ทฤษฏีพึ่งพิง
พึ่งพาถูกเสนอโดยกลุ่มนักคิด อาทิ อัรเดร กุนเดอร ์แฟรงค ์(Andre Gunder Frank) ซามีร ์อามิน (Samir 
Amin) ธีโอโทนิโอ ดอส ซานโตส (Theotônio dos Santos) แฟร์น็องโด อองริเก คาร์โดโซ (Fenando 
Henrique Cardoso) ปีเตอร ์อีแวน (Peter Evans) ฯลฯ โดยเนน้ศึกษาและวิเคราะหก์ระบวนการสะสมทนุ
ของประเทศโลกที่สามเป็นหลกั ซึ่งอาจจดักลุ่มทางทฤษฏีออกเป็น 2 กลุม่หลกั ไดแ้ก่ ทฤษฎีพึ่งพิงพึ่งพาใน
ช่ ว งแรก  (early/ classical dependency theory) หรื อทฤษฎีพึ่ งพิ งพึ่ งพาแบบดั้ ง เ ดิม  (orthodox 
dependency theory) และอีกกลุ่มได้แก่กลุ่มทฤษฎีพึ่งพิงพึ่งพาและการพัฒนา (dependency and 
development) หรือทฤษฎีการพฒันาที่ควบคู่กบัการพึ่งพิงพึ่งพา (associated-dependent development) 
(เชษฐา พวงหตัถ,์ 2553, หนา้ 138; สมศกัดิ ์สามคัคีธรรม, 2533, หนา้ 3-5)  
 อัรเดร ์กุนเดอร ์แฟรงค์ (Andre Gunder Frank) (ค.ศ.1929 - 2005) เป็นนักสังคมวิทยาและ
ประวัติศาสตรเ์ศรษฐกิจชาวเยอรมัน-อเมริกัน เขาเสนอทฤษฎีพึ่งพิงพึ่งพาแบบดั้งเดิมในช่วงปีทศวรรษที่ 
1970 ก่อนที่จะพฒันาทฤษฎีและเสนอทฤษฎีระบบโลกในช่วงหลงัทศวรรษ 1980 แฟรงคถื์อเป็นนกัคิดคน
ส าคัญในกลุ่มทฤษฎีพึ่งพิงพึ่งพาในช่วงแรกที่สืบทอดความคิดมาจาก พอล เอ. บารนั (Paul A. Baran)      
ซึ่งถกูหยิบยกมาถกเถียงอย่างกวา้งขวางคนหนึ่ง ในช่วงของการเสนอทฤษฏีพึ่งพิงพึ่งพาแบบดัง้เดิม แฟรงค์
ได้น าเสนอแนวคิดผ่านบทความและหนังสืออย่างต่อเนื่อง อาทิ บทความเรื่อง The Development of 
Underdevelopment ในปี ค.ศ.1966; หนังสือ Capitalism and Underdevelopment in Latin American: 
Historical Studies of Chile and Brazil ในปี ค.ศ.1967; หนงัสือ Latin America: Underdevelopment or 
Revolution ในปี ค.ศ.1969; หนังสือ Lumpenbourgeoisie and Lumpendevelopment: Dependency, 
Class and Politics in Latin America ในปี ค.ศ.1972; หนังสือ On Capitalist Underdevelopment ในปี 
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ค.ศ .1975; หนังสื อ  World Accumulation 1492  –  1789 ใน ปีค .ศ .1978 และหนังสื อ  Dependent 
Accumulation and Underdevelopment ในปี ค.ศ.1978 ฯลฯ 
 แฟรงคไ์ดว้ิพากษ์และชีใ้หเ้ห็นถึงความลม้เหลวของทฤษฎีการท าใหท้นัสมยัว่าตวัแบบการสรา้ง
ความเจรญิเติบโตที่คาดหวงัว่าจะก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม และวฒันธรรม
ไปสู่การพฒันาทว่าแทท้ี่จริงแลว้กลบัน าไปสู่ภาวะดอ้ยพฒันาอันมีสาเหตุส  าคัญมาจากความสมัพันธ์ เชิง
พึ่งพาของประเทศดอ้ยพัฒนาที่มีต่อประเทศพัฒนา เงื่อนไขดังกล่าวเป็นเงื่อนไขที่ประเทศพัฒนาไม่เคย
ประสบมาก่อนและสภาวะความสมัพนัธ์ดงักล่าวส่งผลกระทบใหป้ระเทศดอ้ยพัฒนายิ่งดอ้ยพฒันาต่อไป
อย่างไม่สิ ้นสุด โดยแฟรงค์ใช้ค าว่า เป็นสภาวะ “การพัฒนาสู่ภาวะด้อยพัฒนา (development of 
underdevelopment)” (Frank, 1996; สมศกัดิ ์สามคัคีธรรม, 2533, หนา้ 86-87) 
 แฟรงคไ์ดว้ิเคราะห์ผ่านกรอบการตีทางความทางประวัติศาสตรว์่า สภาวะความดอ้ยพัฒนา
ดงักล่าวเป็นผลมาจาก “ห่วงโซ่ความสมัพันธร์ะหว่างประเทศแกนกลางและประเทศบริวาร” ที่มีพลวตัมา
อย่างต่อเนื่องของระบบทุนนิยมโลกที่วิวัฒนม์าจากระบบทุนนิยมการคา้ไปจนถึงการขยายตัวของระบบ
อุตสาหกรรมการเงินอย่างมีเอกภาพโดยทั้งหมดถือว่าอยู่ในระบบโลกเดียวกัน โดยชีใ้ห้เห็นว่าห่วงโซ่
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศนีส้่งผลใหเ้กิดสภาวะพฒันาและดอ้ยพฒันาผ่านการวิเคราะหป์ระสบการณ์
ของกลุ่มประเทศลาตินอเมริกาโดยเฉพาะชิลีและบราซิล ในกรณีของชิลีเขาเห็นว่าประเทศชิลีถูกระบบทุน
นิยมโลกผนวกเขา้ไปตัง้แต่ยุคอาณานิคมเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ส่วนกรณีของประเทศบราซิลนั้นแฟรงค์
อธิบายว่าบราซิลไดก้ลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกมาตัง้แต่ในศตวรรษที่ 16 และถูกบงัคับให้
ผลิตสินคา้การเกษตรเพื่อการส่งออก แมว้่าระหว่างช่วงที่เศรษฐกิจโลกตกต ่าในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 1 
และ 2 จะสรา้งโอกาสใหบ้ราซิลไดพ้ฒันาอตุสาหกรรมแต่เนื่องจากปัญหาการสะสมทุนที่ไม่เพียงพอท าให้
บราซิลมีโอกาสพฒันาไดเ้พียงแค่ช่วงสัน้ๆ ในช่วงที่ประเทศแกนกลางอ่อนแอ ทว่าเมื่อประเทศแกนกลาง
กลับมาเข้มแข็งประเทศบราซิลก็กลับมาอยู่ในสภาพประเทศบริวารเช่นเดิม ดังนั้นแฟรงค์จึงสรุปว่า
โครงสรา้งการพัฒนาและความดอ้ยพัฒนาทางเศรษฐกิจนัน้ด ารงอยู่ตลอดทุกช่วงเวลาของการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจโลกโดยเฉพาะความด้อยพัฒนาที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นผลลัพธ์จาก
ประวติัศาสตรค์วามสมัพนัธด์า้นเศรษฐกิจและดา้นอ่ืนๆ ที่มีมาอย่างต่อเนื่อง (Frank, 1996; สรุพล ธรรมรม่
ดี, 2530, หนา้ 70- 71)  
 แฟรงคไ์ดแ้บ่งประเทศในโลกออกเป็นสองกลุม่ ไดแ้ก่ 1) ประเทศดอ้ยพฒันาคือประเทศที่ตกเป็น
บรวิารต่อประเทศแกนกลางและเรียกกลุม่ประเทศนีว้่า “Satellite” และ 2) ประเทศพฒันา อนัไดแ้ก่ประเทศ
แกนกลางและเรียกประเทศกลุ่มนีว้่า “Metropoles” ประเทศทั้งสองกลุ่มมีปฏิสมัพันธ์ต่อกันในลกัษณะ
อาณานิคมโดยที่ประเทศบริวารจะตอ้งพึ่งพาประเทศแกนกลางอยู่ตลอด (Frank, 1967, p. 3) การพึ่งพา
ดังกล่าวมีลกัษณะที่ประเทศแกนกลางไดเ้ปรียบอยู่เสมอเนื่องจากประเทศแกนกลางมีลกัษณะเศรษฐกิจ 
การเมือง และเทคโนโลยีที่เขม้แข็งกว่าประเทศบริวาร ท าใหป้ระเทศบริวารถูกขูดรีดส่วนเกิน (exploitation) 
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อนัไดแ้ก่ ทรพัยากร แรงงาน ทนุ ผ่านทางกลไกการแบ่งงานกนัท าระหว่างประเทศ การแบ่งงานกนัท านีเ้ป็น
เครื่องมือดดูเอาทุนและสง่ออกมลูค่าส่วนเกิน (surplus transfer) ออกจากสงัคมแลว้สง่ต่อกนัไปเป็นทอดๆ 
ไปยงัประเทศแกนกลางอนัเป็นส่วนกลางในระดบัโลกโดยอาศยัการคา้ผูกขาดและการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่า
เทียมกนั โดยที่ประเทศบริวารจะถูกยดัเยียดใหผ้ลิตและส่งออกสินคา้เกษตรเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
ของประเทศศูนยก์ลางโดยใชก้ระบวนการสะสมทุนแบบบุพกาล (primitive accumulation) (ดังภาพที่ 1) 
ผลก็คือประเทศบริวารไม่สามารถสะสมทุนภายในประเทศ ขาดสมรรถนะและไม่สามารถพลงัการผลิต ท า
ใหป้ระเทศบรวิารไม่สามารถพึ่งตนเองไดจ้ึงอยู่ในสภาพดอ้ยพฒันา (สรุพล ธรรมรม่ดี, 2530, หนา้ 70)  
 

ภาพที ่1 ภาพความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศแกนกลางกบัประเทศบริวาร 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 ลกัษณะความสมัพันธ์แบบขูดรีดระหว่างประเทศแกนกลางกับประเทศบริวารมีอยู่ทัง้ในระดับ
ระหว่างประเทศและระดับสงัคมภายใน เพราะฉะนัน้ในประเทศบริวารเองจึงมีทัง้ส่วนแกนกลางและส่วน
บริวารอยู่ในตัวเอง ความสมัพันธ์ลกัษณะนีไ้ม่ว่าจะอยู่ในระดับใดก็จะมีอิทธิพลครอบง าและหลอมรวม
สภาพเศรษฐกิจการเมืองและสงัคมของประเทศบริวารอย่างลึกซึง้ สภาวะที่มีทัง้ส่วนแกนกลางและส่วน
บริวารอยู่ในตัวเองเช่นนีเ้องที่แฟรงคเ์รียกว่า “อาณานิคมภายใน (internal colonialism)” โดยแฟรงคม์ี
ความเห็นว่าประเทศดอ้ยพฒันาประกอบดว้ยระบบเศรษฐกิจ 2 ภาคดว้ยกนั แต่ละภาคมีพลวตัที่แตกต่าง
กันแต่พึ่งพาระหว่างกัน (interdependence) ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ภาคที่ถูกผนวกเขา้สู่ระบบทุน
นิยมโลกจะมีลกัษณะเป็นสงัคมทุนนิยมสมัยใหม่ มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ในขณะที่อีก
ภาคคือภาคชนบทบจะมีลักษณะโดดเด่ียว หยุดนิ่ง และเป็นเศรษฐกิจแบบยังชีพ ลักษณะทวิลักษณ์ 
(dualism) นีก้่อรูปขึน้มาในศตวรรษที่ 19 ที่น าโดยชนชัน้น าที่มีแนวคิดแบบเสรีนิยม พวกเขาเห็นประโยชน์
ของการสรา้งสภาวะพึ่งพาระหว่างกนัของเมืองศนูยก์ลางและเมืองบริวารโดยการผนวกสงัคมชาวนาเขา้สู่

ประเทศ

แกนกลาง 

สินค้าอุตสาหกรรม 

ทรัพยากร 

 

ประเทศบริวาร  
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ระบบตลาดโลกในฐานะผูผ้ลิตสินคา้ขัน้ปฐมและป้อนผลผลิตทางการเกษตรเขา้สู่ระบบทุนนิยมเพื่อสรา้ง
ก าไรแก่เมืองศนูยก์ลาง (metropoles) และเสริมสรา้งการพฒันาและความมั่งคั่งแก่ชนชัน้ปกครอง สภาวะ
พึ่งพาระหว่างกนัขา้งตน้จะธ ารงโครงสรา้งที่ผูกขาดและความสมัพนัธเ์ชิงขูดรีดระหว่างเมืองศนูยก์ลางและ
เมืองบริวาร (Frank, 1967, pp. 20 - 21) นอกจากนี ้กระบวนการพัฒนาในลกัษณะปลาใหญ่กินปลาเล็ก
ยงัท าใหเ้กิดกระบวนการเบียดขบักลุม่ชายขอบ (marginalization) ท าใหก้ลุม่ชายขอบเหลา่นีข้าดโอกาสใน
การพัฒนาตนเองและไม่สามารถเขา้ถึงทรพัยากรที่จ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต รวมทัง้ขาดโอกาสที่จะมีส่วน
รว่มในกระบวนการตดัสินใจของประเทศ (สมศกัดิ ์สามคัคีธรรม, 2533, หนา้ 87; พิษณ ุสนุทรารกัษ,์ 2531, 
หนา้ 28; ปรีชา ควุิทรพ์นัธ,์ 2547, หนา้ 123-124)  
 ภายใตบ้ริบทโครงสรา้งของประเทศบริวารดังกล่าวท าใหเ้กิดชนชัน้กระฎุมพีภายในประเทศซึ่ง  
แฟรงคเ์รียกว่า “Lumpen Bourgeoisie” กระฎุมพีกลุ่มนีเ้ป็นกระฎุมพีระดับล่างเพราะไม่มีอิสระในการ
พฒันาการผลิตและสะสมทุน เนื่องจากทุนขนาดใหญ่จากประเทศแกนกลางเขา้มาครอบง าเศรษฐกิจของ
ประเทศบริวารส่งผลให้นายทุนชาติ (national bourgeoisie) ของประเทศบริวารต้องประนีประนอม               
เพื่อหลีกเลี่ยงความขดัแยง้กบันายทนุของประเทศแกนกลาง ดว้ยลกัษณะดงักล่าวนายทุนชาติของประเทศ
บริวารจึงมีลักษณะเป็นเพียง “นายทุนนายหน้า (comprador)” ที่ตอ้งปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ
แกนกลางและไม่มีพลงัมากพอในการพฒันาการผลิตและสะสมทนุ (Aguila and Bortz, 2006, p. 89) 
 ดงันัน้การวิเคราะหข์องแฟรงคจ์ึงใหค้วามส าคญักับปัจจัยภายนอกของประเทศบริวารมากกว่า
ปัจจยัภายใน ทัง้นีเ้พราะเขาเห็นว่าการครอบง าของประเทศแกนกลางนัน้มีมาตัง้แต่ยุคอาณานิคมซึ่งเป็น
ตวัก าหนดโครงสรา้งทางเศรษฐกิจและชนชัน้ของประเทศบริวาร  โครงสรา้งทางเศรษฐกิจและชนชัน้จะไป
ครอบง าและก าหนดนโยบายภายในประเทศบริวารอีกทอดหนึ่ง เพราะฉะนั้นการครอบง าของประเทศ
แกนกลางจึงเป็นสาเหตหุลกัที่ท าใหเ้กิดการพึ่งพาอนัเป็นสาเหตหุลกัของการดอ้ยพฒันาและน าไปสู่ความ
เหลื่อมล า้เชิงพืน้ที่ดงักลา่ว (อนสุรณ ์ลิ่มมณี, 2543, หนา้ 177 - 179; พิษณ ุสนุทรารกัษ,์ 2531, หนา้ 13) 
 

2. สภาวะอาณานิคมภายในของเวียดนามในสมัยอาณานิคมของฝร่ังเศสปี 
ค.ศ.1885 - 1939 
 ฝรั่งเศสเริ่มเขา้มาปกครองเวียดนามโดยตรงภายหลงัการลงนามสนธิสญัญาเว ้ปี ค.ศ.1883 (Le 
Traité de Hué 1883) และสนธิสญัญาเว ้ปี ค.ศ.1884 (Le Traité de Hué 1884) โดยไดเ้ขา้ยึดครองพืน้ที่
ของเวียดนามทัง้หมดและจดัตัง้สหพนัธอิ์นโดจีน (La Fédération Indochinoise) ในวนัที่ 17 ตลุาคม ค.ศ.
1887 แลว้จึงใชน้โยบายแบ่งแยกแลว้ปกครองโดยแบ่งพืน้ที่ตอนใต ้ไดแ้ก่ โคชินไชน่า (Cochinchina) หรือ
นามก่ี (Nam Kỳ) ถือเป็นเมืองขึน้โดยตรง พืน้ที่ตอนเหนือไดแ้ก่ดงกิง (Tonkin)* หรือบั๊กก่ี (Bắc Kì) เป็น

 
* Tonkin ในภาษาเวียดนามเรียกว่า ดงกิง ส่วนในหนงัสือภาษาไทยมกัใชค้  าวา่ “ตงกงิ” หรือ “ตงัเก๋ีย” 
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พืน้ที่อารกัขา (Protectorat) และพืน้ที่ตอนกลางไดแ้ก่อานนาม (An Nam) หรือจุงก่ี (Trung Kỳ) เป็นพืน้ที่
กึ่งอารกัขา (Semi - Protectorat) โดยที่ทัง้ดงกิงและอานนามนัน้อยู่ในฐานะรฐักึ่งและรฐัอารกัขาที่ยังคงมี
ระบบกษัตริยร์วมถึงกัมพูชาดว้ย ก่อนที่วันที่ 19 เมษายน ค.ศ.1899 จะมีค าสั่งประธานาธิบดีฝรั่งเศสให้
เพิ่มลาวเขา้ไปในสหพันธ์อินโดจีนในสถานะรฐัอารกัขา ซึ่งพืน้ที่ทัง้หมดจะขึน้ตรงกับกระทรวงอาณานิคม 
(Le Ministère des Colonies) ของฝรั่งเศส ฝรั่งเศสไดจ้ัดตัง้ใหม้ีระบบการปกครองโดยผูว้่าราชการอินโด
จีนแห่งฝรั่งเศส (Le Gouverneur général de L'Indohchine) บริหารงานและมีสภาสูงแห่งอินโดจีน (Le 
Conseil supérieur de l'Indochine) ช่วยบริหารงานส่วนงานต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษา 
ฯลฯ (Đinh Hữu Phượng, 2020) สว่นราชส านกัที่กรุงเวน้ัน้มีบทบาทเป็นเพียงฉากหนา้เท่านัน้เพราะอ านาจ
ปกครองที่แทจ้ริงกระท าผ่านผูบ้ริหารชาวฝรั่งเศสที่ทางรฐับาลฝรั่งเศสแต่งตัง้ (เขียน ธีระวิทย,์ 2542, หนา้ 
27-28; สดุ จอนเจิดสิน, 2544, หนา้ 1-27; ฮวง วนัจี่, 2515, หนา้ 1-35) 
 ภายหลงัการสถาปนาสหพนัธอิ์นโดจีนจ าเป็นจะตอ้งมีเมืองแกนกลางอ านาจเพื่อเป็นศนูยก์ลาง
ทางการปกครองอีกทั้งเพื่อรองรบัชาวฝรั่งเศสและชาวยุโรปในการตั้งรกรากและประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งในช่วงแรกเมืองแกนกลางดังกล่าวอยู่ที่ส่ายก่อน **ก่อนที่จะยา้ยไปที่ห่าโหน่ย***ในช่วงหลังปี 
ค.ศ.1902 โดยภายหลงัการเขา้ยึดครองซาด่ิง (Gia Định) ในปี ค.ศ.1859 ฝรั่งเศสไดก้่อตัง้ท่าเรือส่ายก่อน
เพื่อส่งออกข้าวและสินค้าเกษตรจากโคชินไชน่าสู่ฝรั่งเศสและยุโรปในวันที่ 22 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1860 
หลงัจากนัน้จึงเริ่มพฒันาเมืองจากการก าหนดเขตเมืองโดยพลเรือโทเลโอนาท ชาคเน่ (Léonard Charner) 
ไดอ้อกกฎหมายก าหนดเขตแดนของเมืองโดยรวมทัง้บริเวณซาด่ิงและเบ๋นแง๋ใหเ้ป็น “เมืองส่ายก่อน (Ville 
de Saigon)” ในวันที่ 11 เมษายน ค.ศ.1861 โดยใหว้ิศวกรชาวฝรั่งเศส ปอล โฟลคอง ลูเซียง โกฟี (Paul 
Florent Lucien Coffyn) ออกแบบผังเมือง วันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ.1862 โกฟีไดอ้อกผังเมืองฉบับแรก     
แต่เนื่องจากพืน้ที่ที่วางแผนไว้มีขนาดกว้างมากเกินไปท าให้ยากต่อการรักษาความปลอดภัย ดังนั้น
รกัษาการผูว้่าการโคชินไชน่า (Gouverneur Amiral de la Cochinchine) ไดอ้นุมติัใหพ้ลเรือเอกปิแอร ์โคซ 
(Pierre Roze) ลงนามในกฎหมายลดพืน้ที่ลงในวนัที่ 3 ตลุาคม ค.ศ.1865 พืน้ที่เมืองส่ายก่อนไปอยูในเขต
เบ๋นแง๋เก่า (Bến Nghé Cũ) และยังเพิ่มพืน้ที่เจอะเลิน (Chợ Lớn)**** ในเขตส่ายก่อนเก่าเข้าไปด้วยโดย
ก าหนดใหพ้ืน้ที่ระหว่างคลองถิแหง่ (Thị Nghè) คลองเบ๋นแง๋ (Bến Nghé)* และถนนบริเวณสะพานองแล๋ง
(Ông Lãnh) รวมขนาดพืน้ที่ทัง้หมด 3 ตร.กม. ถือเป็นการก าหนดพืน้ที่ของเมืองใหช้ดัเจนเพื่อการพฒันา 
(Chung Hai, 2016; Cổng Thông Tin Điện Tử Chính Phủ Thành phố Hồ Chí Minh, 2011) หลังจากนั้น

 
** Sài Gòn ถ่ายเสียงตามส าเนียงมาตรฐานว่า ส่ายก่อน ในหนงัสือภาษาไทยมกัใชว้่า ไซ่ง่อน ปัจจบุนัคือ นครโฮจิมินห์ 
*** Hà Nội ถ่ายเสียงเสียงตามส าเนียงมาตรฐานว่า ห่าโหน่ย ในหนงัสือภาษาไทยมกัใชค้  าว่า ฮานอย 
**** ปัจจบุนัอยู่ในพืน้ท่ีเขต 5 ของนครโฮจิมินห ์
* คลองเบ๋นแง๋ (Bến Nghé) นีภ้ายหลงัไดเ้ปล่ียนชื่อเป็นแม่น า้ส่ายก่อน (Sông Sài Gòn) 

https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Pierre_Roze&action=edit&redlink=1
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เมืองส่ายก่อนไดเ้ปลี่ยนฐานะไปสู่เมืองศนูยก์ลางของประเทศบริวาร โดยไดก้ลายเป็นเมืองศนูยก์ลางทาง
เศรษฐกิจการเมืองในตอนใตห้รือโคชินไชน่าและเริ่มเปลี่ยนแปลงจากเมืองเล็กๆ กลายเป็นเมืองสมยัใหม่ที่
มีการจดัผงัเมืองตามแบบฝรั่งเศสรวมทัง้การก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานและการตัดถนน (สดุ จอนเจิดสิน, 
2544, หนา้ 68-69) เช่นเดียวกบัพืน้ที่อาณานิคมอ่ืนๆ ของฝรั่งเศส การแสวงหาอาณานิคมไม่เพียงแค่การ
แสวงหาผลประโยชนเ์ศรษฐกิจเท่านัน้แต่ฝรั่งเศสยังเผยแพร่วัฒนธรรมที่เรียกว่า “อารยธรรมฝรั่งเศส (La 
civilisation française)” ไดแ้ก่ อาหาร ศิลปะ เพลง ศาสนา การศึกษา ภาษา โดยเฉพาะสถาปัตยกรรมใน
เมืองส่ายก่อนได้รับการออกแบบตามแบบยุโรป เช่น บ้านพักรับรองของผูว้่าราชการสหพันธ์อินโดจีน 
บา้นพกัรบัรองผูว้่าการและตึกที่ท าการราชการต่างๆ ภายหลงั 2 ปีของการก่อสรา้งและปรบัปรุงพืน้ที่ พืน้ที่ 
3 ตร.กม. เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ภายหลงัมีการก่อสรา้งเอาคารต่างๆ เพิ่มเติม อาทิ มหาวิหารนอท
เดอดารมแห่งส่ายก่อน (Cathédrale Notre-Dame de Saïgon) ก่อสรา้งช่วงปี ค.ศ.1877- 1880, โรงแรม
คอนติเนนตัล (Hôtel Continental de Saïgon) ก่อสรา้งช่วงปี ค.ศ.1878 – 1880, ตึกไปรษณียก์ลางส่าย
ก่อน (Poste centrale de Saïgon) ก่อสรา้งช่วงปี ค.ศ.1886 – 1891, โรงอุปรากรเมืองส่ายก่อน (Opéra 
municipal de Saïgon) ก่อสร้างช่วงปี ค.ศ.1898 – 1990, บ้านพักรับรองผู้ว่าการสหพันธ์อินโดจีน ** 
ก่อสรา้งค.ศ.1885 – 1890, อาคารโรงแรมนคร (Hôtel de ville)*** ก่อสรา้งช่วงปี ค.ศ.1898 – 1909 ฯลฯ 
(Phong Vinh, 2017)  
 ก่อนที่ฝรั่งเศสจะยา้ยเมืองศูนยก์ลางไปที่ห่าโหน่ยในช่วงปี ค.ศ.1902 แต่ก่อนหน้านั้นในช่วง
ระหว่างปี ค.ศ.1888 – 1918 ไดม้ีการสรา้งและขยายเมืองเพื่อใหห้่าโหน่ยไม่เพียงแต่เป็นเมืองศูนยก์ลาง
ของการบริหารและการเมืองของดงกิงเท่านัน้แต่ยงัตอ้งการใหเ้ป็นเมืองศนูยก์ลางของสหพนัธอิ์นโดจีน ใน
การประชุมวันที่ 2 พฤษภาคม ค.ศ. 1886 ภายใตก้ารน าของปอล แบค (Paul Bert) ผูว้่าการ (Resident 
Général) แห่งอานนามและดงกิง สภาอารกัษาไดม้ีมติใหจ้ดัตัง้คณะกรรมการเมืองห่าโหน่ยเพื่อด าเนินการ 
"เปลี่ยนเมืองห่าโหน่ยใหก้ลายเป็นเมืองดงัเช่นยุโรป" และขยายพืน้ที่ใหก้วา้งขึน้ซึ่งในปี ค.ศ. 1901 มีพืน้ที่
อยู่ที่  1,220 เฮกตาร ์ก่อนจะขยายเป็น 130,000 เฮกตาร ์(Nguyễn Mỹ, 2010) โดยเฉพาะในสมัยของ              
ปอล ดเูม (Paul Doumer)* ผูด้  ารงต าแหน่งผูว้่าการสหพนัธอิ์นโดจีนในช่วงปี ค.ศ.1897 – 1902 สภาพของ
เมืองห่าโหน่ยมีการเปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะการใหค้วามส าคญักับสถาปัตยกรรมเป็นส่วนหนึ่งของ
การเผยแพร่อารยธรรมฝรั่งเศส ผูว้่าการสหพนัธอิ์นโดจีนไดใ้ชส้ถาปนิกฝีมือดีจากฝรั่งเศสและอาณานิคม
อ่ืนๆ ในการออกแบบผงัเมืองและตกึต่างๆ โดยเฉพาะสถาปนิกอองรี วิลดิเออ (Henri Vildieu) ภายหลงัจาก
ที่เขาไดเ้ป็นหัวหน้าสถาปนิกของเมืองห่าโหน่ยในปี ค.ศ.1897 เขาเริ่มวางแผนผังเมืองห่าโหน่ยใหม่เป็น

 
** ปัจจบุนัคือตกึพิพธิภณัฑน์ครโฮจิมินห ์
*** ปัจจบุนัคือตกึที่ว่าการคณะกรรมการประชาชนนครโฮจิมินห ์(Trụ sở UBND TP HCM) 
* หลงัจากด ารงต าแหน่งผูว้า่การของสหพนัธอ์ินโดจีน ปอล ดเูม (Paul-Doumer) ไดก้ลบัไปฝรั่งเศสและไดป้ระธานาธิบดี
ของฝรั่งเศสตัง้แต่วนัท่ี 13 มิถนุายน ค.ศ.1931 จนกระทั่งถกูลอบสงัหารเมื่อวนัท่ี 7 พฤษภาคม ค.ศ.1932 
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แบบตะวันตกโดยสรา้งเขตบริหารที่มีส  านักงานธุรการต่างๆ ของสหพันธ์อินโดจีนและดงกิง รวมทัง้สรา้ง
อาคารต่างๆ เช่น เรือนจ ากลาง (La Maison Centrale) อาคารกรมการคา้และการเกษตร (Le Chambre 
de Commerce et d'agriculture) ในปี ค.ศ.1895 อาคารกรมโยธาธิการ (l’mmeuble du Service des 
Travaux Publics) ในปี ค.ศ.1898 และมีการวางผังเมืองที่เรียกว่าผังเมืองสี่เหลี่ยมแบบฝรั่งเศส (French 
Quarter) คลา้ยกบัรูปแบบการวางผงัเมืองในฝรั่งเศสหลายๆ เมืองในขณะนัน้ พรอ้มกบัการสรา้งโครงสรา้ง
พืน้ฐานต่างๆ ในพืน้ที่ เช่น โรงพยาบาลเซน ปอล (L'Hôpital de Saint-Paul) ปี ค.ศ.1896** สถานีรถไฟ 
(Gare de Chemin de Fer) ในปี ค.ศ.1901 สะพานปอล ดเูม (Pont Paul-Doumer) ปี ค.ศ.1902***เป็นตน้ 
ก่อนที่จะมีการก่อสรา้งเพิ่มเติมอีกในช่วงปี ค.ศ.1920 โดยเฉพาะการวางผังเมืองและการก่อสรา้งอาคาร
สมยัใหม่ ต่อมาในปี ค.ศ.1921 ไดม้ีการก่อตัง้หน่วยงานสถาปัตยกรรมศาสตรแ์ละผงัเมืองน าโดยสถาปนิก
เออรเ์นสต ์เอบรารด์ (Enest Hébrard) โดยในช่วงนีไ้ดม้ีการสรา้งสถาปัตยกรรมต่างๆ ของฝรั่งเศสเพิ่มเติม 
เช่น ถนนปอล แบค**** และโรงละครเมือง(La rue Paul-Bert à Hanoï avec le théâtre municipal) ในช่วงปี 
ค.ศ.1905 สถานีรถไฟห่าโหน่ย (Gare de Hanoï) ในปีค.ศ.1912 พิพิธภณัฑห์ลยุสฟิ์โนตห์่าโหน่ย (Musée 
Louis Finot in Hanoi) ในช่วงปี ค.ศ.1925 - 1932 ***** ฯลฯ  
 หากพิจารณาแผนที่ของเมืองส่ายก่อนและเมืองห่าโหน่ยในช่วงปี ค.ศ.1920 ในหนงัสือที่จดัพิมพ์
โดยกรมรถไฟของญ่ีปุ่ นจะพบว่าทัง้สองเมืองมีลกัษณะผังเมืองตามแบบตะวันตก (ดูภาพที่ 2 - 3) ก่อนที่
ในช่วงหลังปี ค.ศ.1910 การแบ่งงานกันท าทางเศรษฐกิจดังกล่าวส่งให้ผลให้เกิดการขยายของเมือง
สมยัใหม่ไปตามจังหวัดต่างๆ ที่มีการท าอุตสาหกรรมหรือท่าเรือ อาทิ นามด่ิง (Nam Định) ห่ายฝ่อง (Hải 

Phòng) ดานงั (Đà Nẵng) เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
** ปัจจบุนัคือโรงพยาบาล แซง โปน (Bệnh viện Xanh Pôn) ซึ่งมาจากการถา่ยเสียงมาจากชื่อในภาษาฝรั่งเศสคือ Saint-
Paul 
*** ในปัจจบุนัคือ สะพานลองเบียน (Cầu Long Biên) 
**** ในปัจจบุนัคือถนนจ่าง เตีย่น (Tràng Tiền) 
***** ออกแบบการก่อสรา้งโดย เออรเ์นสต ์เอบรารด์ ปัจจบุนัคือ พพิิธภณัฑป์ระวตัิศาสตรเ์วียดนาม (National Museum of 
Vietnamese History) 
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ภาพที ่2 แผนที่เมืองห่าโหน่ยปี ค.ศ.1920 ภาพที ่3 แผนที่เมืองสา่ยก่อนปี ค.ศ.1920 
  

Japan Tetsud-osh-o, 1920 Japan Tetsud-osh-o, 1920 

  
 ในขณะที่เมืองแกนกลางขยายตัวกลายเป็นเมืองสมัยใหม่ ในทางกลับกันเมืองอ่ืนๆ กลับถูก
ผนวกเขา้เป็นส่วนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกในฐานะส่วนบริวารที่มีหนา้ที่ในการผลิตตามการแบ่งงานกัน
ตามความเหมาะสมของพืน้ที่ ส่วนบริวารนีป้ระกอบไปดว้ยในพืน้ที่จังหวัดต่างๆ ในเวียดนามรวมทัง้รฐั
อารกัขาลาวและกมัพชูา โดยมากตวัเมืองศนูยก์ลางการปกครองของสว่นบริวารจะมีขนาดเล็กและไม่ไดร้บั
การพัฒนาดา้นสถาปัตยกรรมโครงสรา้งพืน้ฐานมากนัก* ส่วนบริวารเหล่านีม้ีหน้าที่ผลิตเพื่อการส่งออก 
ได้แก่ การท านิคมไร่ขนาดใหญ่และการท าอุตสาหกรรมสมัยใหม่ตามความต้องการของฝรั่งเศสและ
ตลาดโลก โดยฝรั่งเศสเริ่มตน้การผนวกพืน้ที่ส่วนบริวารต่างๆ ดว้ยวิธีขุดคลองเพื่อการเปิดพืน้ที่ทางการ
ผลิต ก่อนจะสรา้งเงื่อนไขการครอบครองและแย่งยึดที่ดินใหก้ับนายทุนฝรั่งเศสเพื่อการท านิคมไร่ขนาด
ใหญ่และการท าเหมืองแรต่ามล าดบั 
 การผนวกส่วนบริวารในระยะแรกกระท าผ่านการเปิดพืน้ที่ท าการผลิตและการแย่งยึดที่ดินดัง
ปรากฏในช่วง 15 ปีแรกตัง้แต่ปี ค.ศ.1885 เป้าหมายหลกัของฝรั่งเศสมี 2 ประการ ไดแ้ก่ การใชก้ าลงัทาง
การทหารควบคุมเพื่อสรา้งความสงบภายในอาณานิคมและส ารวจทรพัยากรในพืน้ที่ ฝรั่งเศสไดเ้ขา้มา
วางแผนพัฒนาพืน้ที่เพื่อเปลี่ยนพืน้ที่ราบลุ่มแม่น า้โขงในโคชินไชน่าใหเ้ป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตร แมว้่า
ในช่วงทศวรรษที่ 1860 นัน้พืน้ที่ดงักล่าวจะมีประชากรอยู่เบาบางและแมม้ีดินที่มีความอุดมสมบูรณ์แต่ก็
ไม่สามารถท าการเพาะปลกูไดท้นัทีเนื่องจากหลายพืน้ที่มีน า้ท่วมขงั บางพืน้ที่มีน า้เค็มท่วมและบางพืน้ที่ยงั
ไม่มีระบบชลประทานรองรบั ดังนัน้ฝรั่งเศสจึงไดด้  าเนินการ 2 ประการ คือ การพัฒนาระบบชลประทาน
และการสรา้งสิทธิในการถือครองที่ดินใหแ้ก่ชาวฝรั่งเศส 

 
* สามารถดแูผนท่ีเมืองต่างๆ ของสหพนัธร์ฐัอินโดจีนในชว่งปี ค.ศ. 1920 ที่มีผูร้วบรวมไวท้ี่ http://belleindochine.free.fr/ 
Carte.htm 
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 ฝรั่งเศสไดเ้ริ่มขดุคลองตัง้แต่ปี ค.ศ.1866 (ซึ่งในขณะนัน้สามจงัหวดัของภาคตะวนัตกเฉียงใตย้งั
ไม่ถูกยึดครองโดยฝรั่งเศส) กองทพัเรือฝรั่งเศสระดมเรือและแรงงานหลายหมื่นคนขุดลอกและขยายคลอง
เบ๋นลึก (Bến Lức)  และบ๋าวด่ิง  (Bảo Định)  หลังจากที่ยึดครองพื ้นที่ตอนใต้ได้ฝรั่ ง เศสจึงจัดตั้ง
คณะกรรมการเพื่อศกึษาและจดัล าดบัการขุดลอกคลอง โดยเฉพาะหลงัสนธิสญัญาสา่ยก่อนครัง้ที่สองในปี 
ค.ศ.1874 (Le second traité de Saïgon 1874) ซึ่งสนธิสญัญาดังกล่าวเป็นสญัญายอมรบัใหพ้ืน้ที่โคชิน
ไชน่าทัง้หมดเป็นพืน้ที่อาณานิคมของฝรั่งเศส ท าใหฝ้รั่งเศสไดเ้ริ่มส ารวจอย่างจรงิจงัมากขึน้ตัง้แต่ช่วงตน้ปี  
ค.ศ.1880 ก่อนที่จะจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อด าเนินการพัฒนาระบบชลประทานในปี ค.ศ.1884 โดย
ระยะแรกเริ่มส ารวจและขดุคลองในพืน้ที่โคชินไชน่าก่อนจะขยายไปยงัพืน้ที่อานนามและดงกิงในภายหลงั 
 ในช่วง 10 ปี ระหว่างปี ค.ศ.1880 ถึง ปี ค.ศ.1890 ฝรั่งเศสไดข้ดุขยายพืน้ที่คลองเพื่อขยายพืน้ที่
เพาะปลกูถึง 2.1 ลา้นลกูบาศกเ์มตรและขยายพืน้ที่ท าการผลิตมากขึน้ 169,000 เฮกตารเ์มื่อเทียบกบัสมยั
ราชวงศเ์หงียน หลงัจากนัน้ในปี ค.ศ.1894 ถึงปี ค.ศ.1904 ฝรั่งเศสไดส้่งเรือขุดลอกที่มีเทคโนโลยีทันสมัย
มากขึน้เพื่อเรง่รดัด าเนินการขุดคลอง การขดุดงักล่าวด าเนินการไปจนถึงช่วงสิน้สดุการเป็นอาณานิคมของ
ฝรั่งเศสในปี ค.ศ.1940  
 ในดงกิงการก่อสรา้งชลประทานของฝรั่งเศสช่วงแรกในปี ค.ศ.1897 – 1914 มีวตัถุประสงคห์ลกั
คือเพิ่มผลก าไรของนิคมไร่ของนายทนุฝรั่งเศสเป็นหลกั จนถึงปี ค.ศ.1911 ก็สามารถเพิ่มพืน้ที่เพาะปลูกได้
ประมาณ 7,500 เฮกตาร ์ส่วนในอานนามการก่อสรา้งระบบชลประทานในช่วงแรกไดร้บัความสนใจเพียง
เล็กนอ้ยเท่านัน้เนื่องจากยังไม่มีนิคมไร่ขนาดใหญ่ที่นี่ ระบบชลประทานแรกที่สรา้งขึน้คือแม่น า้จู (Sông 

Chu) โดยการสรา้งเขื่อนบ๋ายเถ่ือง (Đập Bái Thượng) เพื่อรกัษาระดบัน า้ของแม่น า้จูในฤดูแลง้ซึ่งเริ่มในปี 
ค.ศ.1920 และแลว้เสร็จในปี ค.ศ.1928 ซึ่งเมื่อนับรวมการลงทุนสรา้งและปรบัปรุงงานชลประทานของ
ฝรั่งเศสในพืน้ที่ดงกิง อานนามจนแลว้เสรจ็ในปี ค.ศ.1930 แลว้กลบัพบว่ามีเพียง 5 แห่งเท่านัน้ โดยมีพืน้ที่
ชลประทานที่ออกแบบไวท้ัง้หมดเพียง 118,500 เฮกตาร ์ซึ่งยงัมีขนาดที่เล็กมากเมื่อเทียบกบัความตอ้งการ
ใชช้ลประทานในพืน้ที่ปลกูในตอนเหนือที่มีถึง 2.593 ลา้นเฮกตาร ์ 
 ฝรั่งเศสเริ่มพฒันาระบบชลประทานในดงกิงและอานนามอย่างจรงิจงัมากขึน้ในช่วงปี ค.ศ.1930 
จนสิน้สุดระบอบอาณานิคมในปี ค.ศ.1945 การก่อสรา้งชลประทานในดงกิงมีศักยภาพในการป้องกัน
น า้เค็มได ้298,000 เฮกตาร ์จากพืน้ที่เพาะปลูกทั้งหมด 1.44 ลา้นเฮกตาร ์ซึ่งคิดเป็น 20.7% ของพืน้ที่
เพาะปลูก ส่วนในอานนามมีการสรา้งระบบชลประทานรองรบัได ้124,000 เฮกตาร ์บนพืน้ที่ เพาะปลูก
ทัง้สิน้ 1.153 ลา้นเฮกตารโ์ดยคิดเป็น 10.8% เท่านัน้  
 อย่างไรก็ดี การขุดคลองชลประทานมีวตัถุประสงคห์ลกัคือการส ารวจ ขยายพืน้ที่เพาะปลกูและ
แก้ปัญหาน า้ขัง ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาระบบชลประทานอย่างจริงจังเนื่องจากต้องอาศัย
การศึกษาอย่างจริงจงัและการลงทุนสงู ดงัจะเห็นไดจ้ากระบบชลประทานในสมยัอาณานิคมของฝรั่งเศส
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ยังก่อสรา้งไดไ้ม่มากนัก พรอ้มกันนั้นก็ไม่สามารถใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างเต็มพืน้ที่เพียงแต่สรา้งเงื่อนไขที่
เอือ้อ านวยต่อการท านิคมไรข่นาดใหญ่ นอกจากนีแ้มว้่าจะมีการเสรมิความแข็งแรงใหเ้ขื่อนทุกปีแต่ในพืน้ที่
ยงัคงประสบปัญหาจากภยัธรรมชาติความแหง้แลง้รวมทัง้น า้ท่วมหนกัเนื่องจากปัญหาเขื่อนแตกบ่อยครัง้ 
(Nguyễn Tuấn Hùng, 2020) 
 นอกจากการเปิดพืน้ที่ท าการผลิตแลว้ กระบวนการสะสมทุนการเพาะปลกูนิคมไร่ขนาดใหญ่ใน
ยุคแรกตอ้งอาศัยการสะสมทุนแบบบุพกาลโดยแยกผูผ้ลิตออกจากปัจจยัการผลิต ไดแ้ก่การแย่งยึดที่ดิน
จากชาวนาเวียดนามเพื่อจัดสรรใหน้ายทุนชาวฝรั่งเศส โดยรฐัจะขายที่ดินเหล่านัน้ในราคาที่ถูกเพียง 80     
ด่งต่อ 1,000 เฮกตาร ์(ประมาณ 192 ฟรงักต์ามอตัราแลกเปลี่ยนในปี ค.ศ.1900) หรือในบางกรณีก็ไดท้ี่ดิน
เหล่านัน้โดยไม่เสียค่าใชจ้่ายอนัเป็นผลมาจากการลงนามสนธิสญัญาเว ้ซึ่งในปี ค.ศ.1897 ฝรั่งเศสกดดัน
ใหร้าชวงศเ์หงียนที่เวล้งนามในสนธิสญัญาใหส้ิทธิในการแผ้วถางและส ารวจที่ดินใหม่รวมทัง้เรียกคืนพืน้ที่
รกรา้งว่างเปล่า อีกทัง้ในวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ.1900 ฝรั่งเศสไดอ้อกกฎหมายปฏิเสธความเป็นเจา้ของ
ที่ดินที่ออกโดยกษัตรยิเ์หงียนเพื่อยึดเอาที่ดินที่อดุมสมบรูณข์องชาวนาในฐานะ "ที่ดินรกรา้ง" และ "ที่ดินถูก
ทิง้" ใหม้าเป็นของรฐัและเปลี่ยนมือสู่นายทุนฝรั่งเศส (Nguyễn Ngọc Cơ, Nguyễn Anh Dũng & Trương 

Công Huỳnh Kỳ, 2007, p. 287)   
 ภายหลงัจากไดร้บัที่ดินนายทุนฝรั่งเศสจึงไดก้่อตัง้พืน้ที่เกษตรขนาดใหญ่เพื่อปลกูพืชเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในตอนใตฝ้รั่งเศสตอ้งการพัฒนาใหท้ี่ราบลุ่มแม่น า้โขงใหเ้ป็นนาขา้วเพื่อแข่งขันกับพม่าที่เป็น
อาณานิคมขององักฤษและสยาม พรอ้มกนันัน้ยงัสนบัสนุนใหเ้พาะปลกูพืชเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ชา ฝ้าย ยาสบู 
และยางพาราโดยการท านิคมไร่ขนาดใหญ่ (plantation) การท านิคมไร่ขนาดใหญ่จะใชว้ิธีการเช่นเดียวกบั
ระบบถือครองที่ดินสมยัฟิวดลัหรือในภาษเวียดนามมกัเรียกว่า “ใหใ้ชท้ี่ดินเพื่อรบัผลประโยชน ์(phát canh 
thu tô)” กล่าวคือ การให้เกษตรกรเข้ามาท าการเกษตรในพืน้ที่ของเจ้าของที่ดิน เมื่อถึงหน้าเก็บเก่ียว          
ก็จะตอ้งจ่ายค่าเช่าหรือผลผลิตใหก้ับเจา้ของที่ดินตามก าหนด (เรียกว่า “tô”) มีบางแห่งที่นายทุนฝรั่งเศส
ลงทุนท าการเพาะปลูกและจา้งแรงงานเวียดนามแต่ก็มีจ านวนไม่มากนัก นอกจากนายทุนฝรั่งเศสแลว้
ครสิตจกัรในพืน้ที่โคชินไชน่าก็ยงัมีที่ดินถึง 1 ใน 4 ของพืน้ที่ดินเพาะปลกูในเวียดนาม  
 การท านิคมไร่ขนาดใหญ่ขยายตัวอย่างมากภายหลงัจากที่ฝรั่งเศสด าเนินการการแย่งยึดที่ดิน
ดงักล่าว ตามสถิติของหน่วยงานปกครองทอ้งถิ่นจนสิน้ปี ค.ศ.1890 มีนิคมไร่ขนาดใหญ่ของคนยุโรป 116 
แห่ง โดยพืน้ที่ท าไร่ขนาดใหญ่ดงักล่าวส่วนมากมกัจะเกิดในพืน้ที่ดงกิงและโคชินไชน่า ในช่วงปี ค.ศ.1900 
มีนิคมไร่ของคนฝรั่งเศสถึง 322,000 เฮกตาร  ์ในจ านวนนั้นเป็นพื ้นที่ในโคชินไชน่า 78,000 เฮกตาร์ 
(Nguyễn Văn Khánh, 2019, p. 115) ส่วนในดงกิง การยึดครองที่ดินเพิ่มขึน้หลายหมื่นเฮกตารภ์ายหลัง
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จากปราบปรามการลกุฮือของขบวนการต่อตา้นบ๋ายเสิ่ย (The Bãi Sậy Revolt)* ในช่วงปี ค.ศ.1885 - 1889 
ในพืน้ที่วันซาง (Văn Giang) และคว๋ายเจิว (Khoái Châu) ของจังหวัดฮึงเอียน (Hưng Yên) ส่งผลใหห้ลงั
จากนัน้มีที่ดินท านิคมไรข่นาดใหญ่เพิ่มขึน้อย่างมาก  
 จนถึงปี ค.ศ.1902 ฝรั่งเศสได้ครอบครองพื ้นที่มากถึง 182,000 เฮกตาร ์โดยในจ านวนนั้น 
50,000 เฮกตารเ์ป็นพืน้ที่อดุมสมบูรณท์ี่สดุในพืน้ที่ราบลุ่มแม่น า้แดงรอบเมืองห่าโหน่ย เช่น นามด่ิง (Nam 

Định) ฝูหลี (Phủ Lý) บั๊กนิง (Bắc Ninh) โดยมีเจ้าของที่ดินชาวฝรั่งเศสใหญ่ๆ ได้แก่ โบคัว แมฟฟค์ 
(Bouroin Merffre) เป็นเจา้ของนิคมไรส่ามแห่งในพืน้ที่เซินเติย (Sơn Tây) ฮึงฮว๋า (Hưng Hóa) และนามด่ิง 
(Nam Định) รวมพืน้ที่ทั้งหมดประมาณ 50,000 เฮกตารแ์ละพี่น้องโกเบ (Gober Frères) มีพืน้ที่นิคมไร่
พื ้นที่  10,500 เฮกตาร์ ในพื ้นที่จังหวัดนามด่ิง (Nam Định) บั๊กนิง (Bắc Ninh) ฟุ๊ กเอียน (Phúc Yên) 
เช่นเดียวกับในช่วงปี ค.ศ.1907 นายเชอนา (Chesnay) มีที่ดิน 7,025 เฮกตาร ์ในจังหวัดบั๊กซาง (Bắc 

Giang) อ าเภอเอียนเถ (Yên Thế) และหลุกนาม (Lục Nam) ส่วนนายฃเดอ มงเปซา (De Montpezat)             
มีพื ้นที่นิคมไร่ 8,575 เฮกตารใ์นอ าเภอหลุกหง่าน (Lục Ngạn) หลุกนาม (Lục Nam) นายตาตาแคง 
(Tartarin) มีพืน้ที่นิคมไร่ 6,902 เฮกตาร ์ในพืน้ที่เฮียบฮว่า (Hiệp Hòa) และเวียดเอียน (Việt Yên) (Đinh 

Xuân Lâm, Nguyễn Văn Khánh & Nguyễn Đình Lễ, 2000, pp. 120 - 121) 
 จนถึงสิน้ปี ค.ศ.1930 ดงกิงมีนิคมไรท่ัง้สิน้ 244 แห่ง เฉพาะในจงัหวดับั๊กซางมีนิคมไรถ่ึง 36 แห่ง
และถือว่าเป็นพืน้ที่ส  าคญัในการท านิคมไร่ในดงกิง เช่นเดียวกบัจงัหวดัถายเหงียน (Thái Nguyên) ในช่วง
สิน้ปี ค.ศ.1918 มีพืน้ที่ไรข่องชาวนาถกูแย่งยดึไป 80,756 เฮกตารเ์พื่อท าเป็นนิคมไร ่24 แห่ง สว่นในจงัหวดั
เอียนบ๋าย (Yên Bái) มีนิคมไรข่นาดใหญ่ 20 แห่งรวมพืน้ที่ 219,771 เฮกตาร ์(Lưu Thị Ngọc Tuyết, 2018, 
p. 83 – 84) 
 รวมทั้งสหพันธ์อินโดจีนพืน้ที่นิคมไร่ขนาดใหญ่เพิ่มขึน้อย่างก้าวกระโดดจากที่ในช่วงปี  ค.ศ.
1900 จากเดิมที่มีเพียง 322,000 เฮกตาร ์จนถึงปี ค.ศ.1930 มีนิคมไร่ขนาดใหญ่ถึง 1,025,600 เฮกตาร์
ของพืน้ที่ทัง้หมด โดยแบ่งเป็นพืน้ที่โคชินไชน่า 606,500 เฮกตาร ์รองลงมาคือ อานนาม ดงกิง กมัพชูา ลาว 
ตามล าดับ (รายละเอียดในตารางที่  1) โดยที่พืน้ที่ 1 ใน 3 ของนิคมเป็นพืน้ที่ปลูกขา้วจ านวน 289,900 
เฮกตาร ์รองลงมาคือยางพาราจ านวน 126,407 เฮกตาร ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 
* การลกุฮือก่อการต่อตา้นบ๋ายเส่ิยเป็นการประทว้งต่อตา้นฝรั่งเศสที่น าโดยเหงียน เตยีน ถึต (Nguyễn Thiện Thuật)              
ซึ่งชื่อบา๋ยเส่ิยแปลวา่แอ่งน า้ตน้ออ้  

https://www.google.com/search?sxsrf=AOaemvLthlwcOtIw5QQLT__cQgtntrNTVQ:1638868273291&q=B%E1%BA%AFc+Giang&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MM5NMkgqUuIEswvNTPO05LKTrfRz8pMTSzLz8-AMq4Ki_LLMvOTURazcTg93rU9WcM9MzEvfwcoIADmyWuRKAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiLjI2KrNH0AhUsE6YKHU0cAiIQmxMoAXoECDQQAw
https://www.google.com/search?sxsrf=AOaemvLthlwcOtIw5QQLT__cQgtntrNTVQ:1638868273291&q=B%E1%BA%AFc+Giang&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3MM5NMkgqUuIEswvNTPO05LKTrfRz8pMTSzLz8-AMq4Ki_LLMvOTURazcTg93rU9WcM9MzEvfwcoIADmyWuRKAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiLjI2KrNH0AhUsE6YKHU0cAiIQmxMoAXoECDQQAw
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ตารางที ่1 ชนิดพืชไรแ่ละขนาดพืน้ที่เพาะปลกูในนิคมไรข่องสหพนัธอิ์นโดจีนของฝรั่งเศส ปี ค.ศ.1930 
 

พืน้ที ่ ขนาดพืน้ที่นิคม
ไร่ขนาดใหญ่

ทัง้หมด 
(เฮกตาร)์ 

ข้าว 
(เฮกตาร)์ 

ชา 
(เฮกตาร)์ 

กาแฟ 
(เฮกตาร)์ 

ยางพารา 
(เฮกตาร)์ 

ดงกิง 134,400 30,000 200 4,150 - 
อานนาม 168,400 2,500 3,510 5,900 1,874 
โคชินไชน่า 606,500 253,400 - 650 97,804 
กมัพชูา 113,500 12,960 - - 26,729 
ลาว 2,800 40 - 50 - 

รวม 1,025,600 289,900 3,710 10,750 126,407 
ที่มา: Henry Yves, 1932, p.228 as cited in Nguyễn Văn Khánh, 2019, p. 115 
 
 ขา้วและยางพาราถือเป็นพืชส าคญัตามความตอ้งการของตลาดโลก ในช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 1 
ระหว่างปี ค.ศ.1849 – 1918 ท าใหฝ้รั่งเศสสนบัสนุนใหป้ลกูพืชทัง้สองชนิดนีจ้  านวนมากเนื่องจากฝรั่งเศส
ตอ้งการเงินเพื่อใชจ้่ายในการท าสงคราม ภายหลงัจากสิน้สงครามฝรั่งเศสส่งเสริมใหป้ลกูยางพาราและท า
เหมืองถ่านหิน ดีบุก ตะกั่ว เพิ่มขึน้เพื่อส่งออกไปขายต่างประเทศ โดยเฉพาะยางพารามีพืน้ที่เพาะปลูก
เพิ่มขึน้อย่างกา้วกระโดดจากเดิมตัง้แต่ปี ค.ศ.1925 มีพืน้ที่เพาะปลกูเพียง 18,000 เฮกตาร ์ต่อมาในปี ค.ศ.
1937 มีพื ้นที่ เพาะปลูก 127,328 เฮกตาร  ์และปี ค.ศ.1942 มีพื ้นที่ เพาะปลูกถึง 133,000 เฮกตาร ์อัน
เนื่องมาจากในช่วงปี ค.ศ.1889 มีการก่อตัง้บริษัทผลิตยางมิชลิน (Michelin) ในภาคกลางของฝรั่งเศส ท า
ใหม้ีความตอ้งการยางพารามากขึน้โดยเฉพาะในช่วงปี ค.ศ.1920 ดงันัน้บริษัทมิชลินจึงไดเ้ขา้มาท านิคม
ยางขนาดใหญ่ในพืน้ที่โคชินไชน่า (Đăng Sơn, 2020) โดยส่วนมากคนฝรั่งเศสมักจะเป็นเจา้ของเป็นนิคม
สวนยางขนาดใหญ่ราว 1,000 – 10,000 เฮกตาร ์ในขณะที่นิคมไร่ขนาดเล็กขนาด 40 เฮกตารเ์ป็นของคน
เวียดนาม หากพิจารณาตามสถิติปี ค.ศ.1937 ในพืน้ที่สหพันธ์อินโดจีนมีนิคมสวนยางขนาดใหญ่ทั้งสิน้ 
814 แห่ง แบ่งเป็นเจา้ของชาวฝรั่งเศส 382 แห่งแต่ในจ านวนนีก้ินพืน้ที่ถึง 94% ของพืน้ที่นิคมสวนยาง
ทัง้หมด (Services Econimiques Brocheux & Hemery, 1995, p. 122 as cited in Nguyễn Văn Khánh, 
2019, pp. 115-116) 
 การแย่งยึดที่ดินดังกล่าวส่งผลใหต้น้ปี ค.ศ.1945 ชาวนาเวียดนามที่มีจ านวนกว่า 95% ของ
ประชากรทั้งหมดกลับเป็นเจา้ของที่ดินไม่เกิน 30% ของพืน้ที่เพาะปลูก ในจ านวนนั้นเป็นชนชั้นชาวนา
ยากจนไรท้ี่ดินหรือมีที่ดินเพียงขนาดเล็กคิดเป็น 60% ของประชากรโดยมีที่ดินเพียงแค่ 10% ของที่ดิน
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ทั้งหมด ส่วนชนชั้นศักดินาเวียดนาม เจ้าที่ดินฝรั่งเศส และคริสจักรที่มีจ านวนทั้งหมดเพียง 5% ของ
ประชากรแต่กลบัมีที่ดินคิดเป็น 70% ของที่ดินทัง้หมด (Lâm Quang Huyên, 2008, p. 44) ปรากฎการณน์ี ้
เป็นปัจจัยเชิงบริบทน าไปสู่ปัญหาความยากจนและอดอยากในตอนเหนือของเวียดนามระหว่างเดือน
ตุลาคม ปี ค.ศ.1944 ถึงพฤษภาคม ค.ศ.1945 ภายหลังการเกิดภัยธรรมชาติ ได้แก่ ภัยแล้ง อุทกภัย 
ตลอดจนภาวะสงคราม สง่ผลใหม้ีผูเ้สียชีวิตจากสภาวะอดอยากประมาณ 400,000 คน ถึง 2,000,000 คน 
โดยมากเป็นชาวนาไรท้ี่ดิน เหตกุารณน์ีถ้กูเรียกว่า “ทพุภิกขภยัปีระกา ค.ศ. 1945 (Nạn đói Ất Dậu 1945)” 
(พรเพ็ญ ฮั่นตระกลู, 2564)  
 ในด้านอุตสาหกรรมแม้จะมีการท าอุตสาหกรรมในพืน้ที่ สหพันธ์อินโดจีนอยู่บ้างจากการที่
ฝรั่งเศสไดส้  ารวจพืน้ที่เพื่อท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่และหินมีค่าแต่ฝรั่งเศสก็ไม่ไดก้่อสรา้งโรงงานถลงุแร่
และเจียระไนในสหพันธ์อินโดจีนแต่อย่างใด แร่และหินมีค่าถูกส่งออกเป็นสินคา้ขัน้ปฐมไปที่ฝรั่งเศสเป็น
หลกั การประกอบกิจการส่วนมากอยู่ในมือของกลุ่มบริษัททุนนิยมฝรั่งเศสโดยใชป้ระโยชนจ์ากแรงงาน
ราคาถูกเพื่อใหต้น้ทุนการผลิตต ่าที่สุดเพื่อสรา้งก าไร ไดแ้ก่ การท าเหมืองถ่านหินเหล็กและโลหะที่ไม่ใช่
เหล็ก อาทิ เหมืองแร่ถ่านหิน ดีบุก สังกะสีในดงกิงที่ด  าเนินการโดยบริษัทถ่านหินฝรั่งเศสแห่งดงกิง 
(Société Francaise des charbonnages du Tonkin: S.F.C.T) ส่วนในพืน้ที่โคชินไชน่าตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 
1910 เป็นตน้มาเกิดอตุสาหกรรมขนาดเล็กจ านวนมาก เช่น การผลิตเบียร ์ไมข้ีด แกว้ กระเบือ้งปนูซีเมนต ์
โดยเฉพาะอตุสาหกรรมดา้นเกษตรที่เติบโตอย่างรวดเร็วคือการแปรรูปยางพาราในภาคใต้แต่ก็ยงัเป็นเพียง
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก จนถึงสิน้สุดการเป็นอาณานิคมในเวียดนามมีคนงานในภาคอุตสาหกรรมมี
โดยประมาณ 90,000 คนโดยที่แรงงานส่วนใหญ่ในดงกิงอยู่ในอตุสาหกรรมเหมืองแร่ ส่วนอตุสาหกรรมใน
โคชินไชน่าอยู่ในโรงงานผลิตอาหารและโรงงานผลิตสินคา้อปุโภคบรโิภค (สดุ จอนเจิดสิน, 2544, หนา้ 75-
76)  
 การแบ่งงานกันตามท ากันตามพืน้ที่ดังกล่าวโดยมากไม่ได้ท าให้มีการกระจายกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจแต่อย่างใด กล่าวคือในพืน้ที่เพาะปลูกไร่ขนาดใหญ่โดยมากไม่ค่อยมีการด าเนินกิจกรรมทาง
อตุสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น พืน้ที่ในจงัหวดัเตี่ยนซางซึ่งถือว่าเป็นพืน้ที่ส  าหรบัการปลกูขา้วในที่ราบลุ่มแม่น า้โขง 
ดังจะเห็นไดจ้ากค าใหก้ารของเจา้หนา้ที่ทอ้งถิ่นของจังหวัดเต่ียนซางในปี ค.ศ. 1902 ที่ว่า (Ủy ban nhân 

dân tỉnh Tiền Giang, 2019) 
 “ในหมีทอ (Mỹ Tho) ไม่มีอุตสาหกรรมใด ไม่มีโรงงานผลิตเครื่องจักร และแน่นอนว่าไม่มี
เครือ่งจกัรขัน้สูง สว่นในเตีย่นซาง (Tiền Giang) พวกเขา (ฝรั่งเศส) ลงทนุในอตุสาหกรรมทีท่ าก าไรไดม้าก
ทีส่ดุเท่านัน้คอืโรงสขีา้วแต่ก็มีปริมาณนอ้ยและก าลงัการผลิตทีม่ีขนาดเลก็มาก” 
 เช่นเดียวกบัค าใหก้ารของเจา้หนา้ที่ จงัหวดัก่อกง ในช่วงปี ค.ศ. 1936 ว่า 
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 “ในจงัหวดัก่อกง (Gò Công)* อตุสาหกรรมทีพ่ฒันาเพยีงอย่างเดียวในจงัหวดัคอืโรงสขีา้ว โดยมี
โรงงานทีใ่ชน้ า้มนั 22 แห่ง แบ่งเป็นตัง้อยู่ในเมืองจ านวน 3 แห่งและในหมู่บา้นจ านวน 19 แห่ง” 
 ในภาพกวา้งหากพิจารณาแผนที่ทางเศรษฐกิจของสหพันธ์อินโดจีนที่ตีพิมพใ์นปี ค.ศ.1937            
(ดภูาพที่ 4) จะพบว่าพืน้ที่ 3 ใน 4 ของประเทศเวียดนามเป็นภูเขาและพืน้ที่ป่า (พืน้ที่ป่าทึบ ไดแ้ก่ พืน้ที่สี
เขียวเขม้ และพืน้ที่ป่าโปร่ง ไดแ้ก่ พืน้ที่สีเขียวอ่อน) โดยพืน้ที่ห่างไกลและภูเขามีปฏิสมัพนัธท์างเศรษฐกิจ
กับระบบทุนนิยมของฝรั่งเศสน้อยกว่าท าใหห้ลายพืน้ที่ยังเป็นคงเศรษฐกิจแบบการผลิตเพื่อยังชีพ เช่น 
พืน้ที่ของกลุ่มชาติพนัธุ ์ฯลฯ ส่วนพืน้ที่ราบของประเทศเวียดนามที่มีอยู่ประมาณ 310,070 ตร.กม. นัน้ถูก
ผนวกเขา้ไปเป็นส่วนบริวารที่มีหนา้ที่ในการผลิต (พืน้ที่ปลกูขา้ว  ไดแ้ก่ พืน้ที่สีแดง และพืน้ที่ปลกูยางพารา
ไดแ้ก่ พืน้ที่สีน า้ตาล) ในดงกิงมีพืน้ที่เพาะปลกูที่ส  าคัญ ไดแ้ก่ ที่ราบลุ่มปากแม่น า้แดง (Red River Delta: 
Đồng bằng sông Hồng) ร่วมทัง้พืน้ที่ภูเขาที่มีการท าเมืองแร่มีค่าต่างๆ ส่วนในส่วนในโคชินไชน่ามีพืน้ที่ที่
ราบลุ่มปากแม่น ้าโขง (Mekong River Delta: Đồng bằng Sông Cửu Long) เป็นพื ้นที่ท าการผลิตทาง
เศรษฐกิจส าคญัของฝรั่งเศส  
 โดยทางตอนใตน้ัน้มีสา่ยก่อนเป็นเมืองศนูยก์ลางของโคชินไชน่าและห่าโหน่ยเป็นเมืองแกนกลาง
ของดงกิงทางตอนเหนือ เมืองแกนกลางดงักลา่วถกูลอ้มรอบดว้ยส่วนบริวาร ไดแ้ก่ ในดงกิงมีเมืองที่ท านิคม
ไร่ เช่น เซินเติย ฮึงฮว่า นามด่ิง บั๊กนิง ฟุ๊ กเอียน เมืองที่ท าเหมืองแร่และท่าเรือเช่นฮ่ายฟ่อง ส่วนโคชินไชน่า
มีส่ายก่อนเป็นเมืองแกนกลางและส่วนบริวารที่เป็นเมืองเพาะปลูกในพืน้ราบลุ่มปากแม่น ้าโขงของ
เวียดนามรวมทัง้บางสว่นของลาวและกมัพชูา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
* จงัหวดัก่อ กง (Gò Công)  ปัจจบุนัเป็นพืน้ท่ีส่วนหนึ่งของจงัหวดัเตี่ยนซาง 
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ภาพที ่4 แผนที่ทางเศรษฐกิจของอินโดจีน
ตีพิมพใ์น ค.ศ.1937 

ภาพที ่5 แผนที่ถนน ทางรถไฟ และประภาคารของ  
อินโดจีน ค.ศ.1933  

  
ที่มา: Service Geographique de l’Indochine, 

1937 
ที่มา: Service Geographique de l’Indochine, 

1933 

  
 สว่นแกนกลางและสว่นบรวิารในสหพนัธอิ์นโดจีนจะถกูเชื่อมโยงผ่านโครงสรา้งพืน้ฐานรถไฟและ
ถนน การเชื่อมโยงทางโครงสรา้งพืน้ฐาน ถนน ทางรถไฟ และท่าเรือนีเ้ป็นไปเพื่อการเชื่อมโยงพืน้ที่ทาง
การเกษตรและอตุสาหกรรมที่ผลิตไดจ้ากสว่นบรวิารกบัเมืองศนูยก์ลางและเมืองท่าโดยเฉพาะการเชื่อมโยง
พืน้ที่ทางเศรษฐกิจทางรถไฟและถนน หากพิจารณาแผนที่ถนน ทางรถไฟและประภาคารของสหพนัธ์อินโด
จีน ค.ศ.1933 (ดูภาพที่ 5) จะพบว่าผลิตผลทางการเกษตร สินแร่และการเชื่อมโยงระหว่างพืน้ที่การผลิต
และพืน้ที่เมืองท่าเพื่อการส่งออก โดยเฉพาะในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1890 – 1945 ฝรั่งเศสไดล้งทุนก่อสรา้ง
ระบบโครงสรา้งพืน้ฐานที่เพื่อรองรบัการท าธุรกิจและวัตถุประสงคท์างการทหาร อาทิ รถไฟ ถนน สถานี
ไฟฟ้า โดยในช่วงแรกมีจุดศูนย์กลางอยู่ที่บริเวณส่ายก่อนก่อนที่จะพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานด้านการ
คมนาคมขนสง่ที่ครอบคลมุทัง้พืน้ที่ของสหพนัธอิ์นโดจีน 
 ฝรั่งเศสเริ่มก่อสรา้งทางรถไฟสายแรกจากส่ายก่อนถึงหมีทอประมาณ 70 กม. ในปี ค.ศ.1881 
แลว้เสร็จในปี ค.ศ.1886 ช่วยใหร้ถไฟสามารถวิ่งไปยงัจากส่ายก่อนไปหมีทอไดโ้ดยตรง ก่อนที่ฝรั่งเศสจะ
ทยอยสรา้งเสน้ทางรถไฟต่อเนื่องจนเชื่อมโยงพืน้ที่ต่างๆ โดยเริ่มจากรถไฟสายห่าโหน่ย (Hà Nội) – ด่ง ดงั 
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(Đồng Đăng) และสายห่าโหน่ย (Hà Nội)  – ห่ายฝ่อง (Hải Phòng) ที่แลว้เสรจ็ในปี ค.ศ.1902 ตามมาดว้ย
ทางรถไฟสายห่าโหน่ย (Hà Nội) – หล่าวกาย (Lào Cai) – คนุหมิง - ยูนาน (จีน) แลว้เสร็จในปี ค.ศ.1906 
ทางรถไฟสาย ท๊าบจ่าม (Tháp Chàm) – ดาลดั (Đà Lạt) แลว้เสร็จในปี ค.ศ.1931 ทางรถไฟสายส่ายก่อน 
(Sài Gòn) – หลกนิง (Lộc Ninh) แลว้เสร็จปี ค.ศ.1933 จนสามารถเชื่อมโยงทางรถไฟทั่วทัง้สหพนัธ์อินโด
จีนโดยมีความยาวรวม 2600 กม.แลว้เสร็จในปี ค.ศ.1936 (Chu Đức Soàn, 2014) ฝรั่งเศสใชเ้งินทัง้สิน้ถึง 
145 ลา้นฟรงักเ์พื่อสรา้งทางรถไฟและอีก 45 ลา้น ฟรงักเ์พื่อขยายถนน (Nguyễn Thế Anh, 1907, p, 179) 
 ระบบรถไฟจากเหนือจรดใตไ้ดเ้ชื่อมโยงพืน้ที่ต่างๆ ในสหพนัธอิ์นโดจีนระหว่างพืน้ที่ภายในภาค
ตะวนัออกของกมัพชูา ลาวและพืน้ที่เพาะปลกูในภาคใต ้เพื่อบรรทกุยางจากสวนยางและผลผลิตจากนิคม
ไรข่นาดใหญ่ในพืน้ที่ลุ่มแม่น า้โขงไปยงัท่าเรือสา่ยก่อน เช่นเดียวกบัในดงกิงเสน้ทางดงักลา่วเชื่อมเหมืองแร่
ตามแม่น า้แดงตอนบนกบัพืน้ที่เพาะปลกูไปถึงท่าเรือฮ่ายฟองและเชื่อมโยงพืน้ที่ตอนในของลาวกับท่าเรือ
วิญ (Vinh) นอกจากนีฝ้รั่งเศสยงัไดจ้ัดตัง้ระบบโทรเลข ระบบท่าเรือขนาดใหญ่ในภูมิภาคในขณะนัน้ เช่น 
ท่าเรือสา่ยก่อน ท่าเรือห่ายฝ่อง เป็นตน้  
 นอกจากนีก้ารแบ่งงานกนัท าระหว่างเมืองแกนกลางและส่วนบรวิารในสหพนัธอิ์นโดจีน ยงัมีผล
ต่อการเคลื่อนยา้ยของก าลงัแรงงานเขา้สู่เมืองและพืน้ที่ทางการผลิตทางเศรษฐกิจมากขึน้ การเคลื่อนยา้ย
ดงักล่าวเป็นผลมาจากปัจจยัต่างๆ เช่น การพฒันาเชื่อมโยงพืน้ที่ผ่านการคมนาคมทางบก การเกิดขึน้ของ
แรงงานอิสระไรท้ี่ดิน และปัจจัยที่มาจากนโยบายเคลื่อนย้ายแรงงานของฝรั่งเศสที่ให้คนในดงกิงและ          
อานนามลงไปท างานในนิคมไร่หรือนิคมสวนยางพาราในพืน้ที่ต่างๆ ในโคชินไชน่าตัง้แต่ปีช่วงปี ค.ศ.1907 
ดังเห็นไดจ้ากการที่ฝรั่งเศสอพยพคนในดงกิง 84 ครอบครวั ไปตั้งรกรากเป็นหมู่บา้นใหม่ในโคชินไชน่า 
(Service de la Statistique Générale de l’Indochine, 1910, pp. 565-566 as cited in Merette, 2013, 
p. 96) ต่อมาในช่วงปี ค.ศ.1926 - 1927 ฝรั่งเศสมีนโยบายใหค้นในดงกิงและอานนามประมาณ 35,000 
คนลงไปโคชินไชน่าเพื่อท างานอยู่ในนิคมสวนยาง หลงัจากนัน้ในปี ค.ศ.1930 ในดงกิงฝรั่งเศสไดอ้พยพ
คนงานที่มาจากพืน้ที่ชนบทประมาณ 50,000 คนไปท างานในฮ่าตู (Hà Tu) ฮ่อนกาย (Hòn Gai) เกิ๊มฟ่า 
(Cẩm Phả) (ปัจจุบนัอยู่ในจงัหวัดกวางนิง) เพื่อท างานเหมืองถ่านหินของบริษัทถ่านหินฝรั่งเศสแห่งดงกิง 
เช่นเดียวกบั การอพยพคนเวียดนามไปท างานที่ลาวและกมัพชูา จนถึงปี ค.ศ. 1921 มีจ านวนชาวเวียดนาม
ในกัมพูชากว่า 140,000 คน และเพิ่มขึน้เป็น 191,000 คนในปี ค.ศ. 1937 (Goscha, 2008, pp. 7-8) ใน
ลาวปี ค.ศ.1925 มีชาวเวียดนาม 14,000 คน และเพิ่มขึน้เป็น 22,600 คน ในปี ค.ศ.1932 (Goscha, 1999, 
p. 27) รวมทั้งการกลายเป็นพืน้ที่ทางเศรษฐกิจยังส่งผลใหม้ีการอพยพเขา้มาของแรงงานอิสระชาวจีน
โดยเฉพาะการอพยพเข้ามาตั้งรกรากในช่วงปี ค.ศ.1923-1937 ในโคชินไชน่ามีชาวจีนอยู่ประมาณ 

https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_Tu
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BB%93ng_Gai,_H%E1%BA%A1_Long
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BA%A9m_Ph%E1%BA%A3
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158,800 คน* และในดงกิงประมาณ 33,400 คน (Merette, 2013, p. 98)  

 
 การแบ่งงานกันท าและการผนวกเขา้ไปสู่ระบบเศรษฐกิจโลกในระดับที่มากขึน้ของเวียดนาม
สะทอ้นออกมาในรูปแบบของโครงสรา้งสินคา้และตวัเลขการคา้ระหว่างประเทศ ตวัเลขการคา้ต่างประเทศ

 
* ชาวจีน หรือ Người Hoa โดยมากอาศยัรวมกนัอยูใ่นพืน้ท่ี เจอะเลิน (Chợ Lớn) ในปัจจบุนั พืน้ท่ีเจอะเลินอยูใ่นนครโฮจิ
มินหแ์ละยงัคงเป็นพ่ืนท่ีมีชาวเวียดนามเชือ้สายจีน (Người Việt gốc Hoa) อาศยัอยู่เป็นชมุชน ปัจจบุนัอยู่ในเขต 5 ของนคร
โฮจิมินห ์

 หากพิจารณาแผนภาพที่ 6 ใน
มิตคิวามหนาแน่นของประชากรจะพบว่า 
โดยมากแรงงานและประชากรมักจะ
หนาแน่นในพืน้ที่ที่มีปฏิสมัพนัธก์บัระบบ
ทุนนิยม ไดแ้ก่ เมืองแกนกลางและเมือง
ท่ า โดยรอบ ส่ วน เมื องบริ ว า รจะมี                  
ความหนาแน่นของแรงงานรองลงมา             
อันเป็นผลมาจากเค้าร่างการเคลื่อนที่
ของแรงงานเขา้ไปสู่พืน้ที่เศรษฐกิจต่างๆ 
ส่วนในพืน้ที่ที่มีปฏิสมัพนัธท์างเศรษฐกิจ
และสังคมในระบบทุนนิยมน้อยจะมี
ประชากรอยู่เพียงเบาบาง โดยพื ้นที่สี
แดงแสดงถึงพื ้นที่ที่มีแรงงานมากกว่า 
150 คนต่อตารางกิโลเมตร และพืน้ที่สี
ชมพูคือพืน้ที่ท าการเกษตร จะเห็นไดว้่า
พืน้ที่ที่ท าการเกษตรจะเป็นจุดที่มีกลุ่ม
แรงงานหนาแน่นและในขณะเดียวกัน
พืน้ที่ที่มีจ  านวนประชากรแรงงานกระจุก
ก็มกัมีฐานะเป็นท่าเรือดว้ย อาทิ เมืองกวี
เ ญิน  (Qui Nhơn)  เ ป็นท่า เรือขาออก 
(Port De Sortie) ในขณะที่เมืองสายก่อน
เป็นท่าเรือขาเข้า (Port d’introduction) 
เป็นตน้   

ภาพที ่6 แผนที่การเคลื่อนยา้ยของแรงงานในสหพนัธ ์       
อินโดจีน ตีพิมพใ์นปี ค.ศ.1931 

 
ที่มา Émile Delamarre, 1931 as cited in Goscha, 2012, 

p. 29 
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ของเวียดนามขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากในช่วงปี ค.ศ.1899 – 1913 มีมลูค่ารวมอยู่ที่ 443 ลา้นฟรงักแ์ละ
เพิ่มมาอยู่ที่ 526 ลา้นฟรงักใ์นช่วงปี ค.ศ.1914-1981 (Rapport au gouvernement général, 1920, p. 26 
as cited in Nguyễn Văn Khánh, 2019, p.83) โดยสินคา้สง่ออกของเวียดนามส่วนใหญ่เป็นสินคา้ขัน้ปฐม
และวัตถุดิบประมาณ 33-35 รายการ ได้แก่ สินค้าเกษตรในช่วงแรกประกอบไปด้วย ข้าว ถั่วลันเตา 
มะพรา้วและถั่วลิสง ฝ้าย ดอกบวั ขา้วโพดเลีย้งสตัว ์หลงัจากนัน้ตัง้แต่ปี ค.ศ.1906 เริ่มมี ผกัแหง้ พริกไทย 
เนือ้หม ูผลิตภณัฑแ์ปรรูปประมงแหง้ ไดแ้ก่ ปลา ไขมนัปลา กุง้แหง้ ผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติ ไดแ้ก่ งาชา้ง 
เขาควาย ถ่านหิน และผลิตภณัฑอ่ื์นๆ โดยเฉพาะสินคา้ส าคญั ไดแ้ก่ ขา้วจากโคชินไชน่ามีบทบาทส าคัญ
ประมาณ 50% ถึง 65% ของมูลค่าการส่งออก รองลงมาคือ ยางพารา ในขณะที่ดงกิงเป็นพืน้ที่ส  าคัญใน
การผลิตและส่งออกถ่านหินและผลิตภณัฑแ์ร่อ่ืนๆ ส่วนในอานนามสินคา้ส าคญัประกอบดว้ยสวนยางและ
กาแฟ (Trần Ngọc Dũng, 2019) 
 ฝรั่งเศสผกูขาดการคา้ขายสินคา้ 3 ชนิดที่ส  าคญัที่สดุคือ ขา้ว เกลือ และเหลา้ รวมทัง้สิทธิในการ
เก็บภาษีน าเขา้สง่ออก การใชม้าตรการภาษีและกีดกนัทางการคา้ สินคา้กว่าครึง่มกัถกูสง่ไปที่ฝรั่งเศสดงัจะ
เห็นไดจ้ากสถิติการส่งออกและน าเขา้ระหว่างเวียดนามกบัฝรั่งเศสที่มีมลูค่าเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องและกว่า
ครึ่งเป็นการคา้ระหว่างเวียดนามและฝรั่งเศส (ดูตารางที่ 2) ส่วนที่เหลือเป็นการน าเขา้ส่งออกระหว่าง
เวียดนามกับประเทศอ่ืนๆ รอ้ยละ 3-5 ได้แก่ ประเทศต่างๆ ที่เมืองขึน้ของฝรั่งเศส ฮ่องกง จีน อินเดีย 
สิงคโปร ์อเมรกิา ซึ่งการน าเขา้สง่ออกโดยมากมกัผ่านบริษัทขนาดใหญ่ของฝรั่งเศส ไดแ้ก่ บรษิัทของพี่นอ้ง
เดนิส (Denis Frères) บรษิัท บอย แลนดรี (Boy Landry) บรษิัท ปวงซารท์ เวเรต ์(Poinsart Veyret) บรษิัท
เดกูค์แอนด์กาโบ (Descours & Cabaud) และโดยเฉพาะสินค้าส่วนมากมักถูกส่งผ่านสหภาพการค้า                   
อินโดจีนและแอฟรกิา (L'Union Commerciale Indochinoise et Africaine: LUCIA) (Nguyễn Văn Khánh, 
2019, pp. 85, 148-149) 
 
ตารางที ่2 สถิติการน าเขา้และสง่ออกระหว่างเวียดนามและฝรั่งเศสปี ค.ศ.1911 – 1938 
 

ปี 1911 – 1920 1921 – 1930 1931- 1937 1938 
สง่ออก 19.6% 20.9% 48.1% 53% 
น าเขา้ 29.6 % 43.2% 57.1% 57.1% 
ที่มา: La nise en valeur de Indochine française, 1945, p. 11 as cited in Nguyễn Văn Khánh, 2019, 
pp. 148-149 
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 จนถึงการสิน้สุดการเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศส โครงสรา้งเศรษฐกิจของเวียดนามยังคงอยู่ใน
ภาคการเกษตรเป็นหลักโดยไม่ได้เปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตมากนัก อีกทั้งการแย่งยึดที่ดินยังก่อให้เกิด            
ความเหลื่อมล า้ในการถือครองที่ดินอันเป็นสาเหตุหนึ่งที่น าไปสู่การปฏิรูปที่ดินภายหลงัการสิน้สุดระบบ
อาณานิคมของฝรั่งเศสและยงัสง่ผลใหม้ีการเพิ่มจ านวนของชนชัน้แรงงานอิสระและแรงงานไรท้ี่ดินอีกดว้ย  
 
บทสรุป 
 ทฤษฎีพึ่งพิงพึ่งพาขององัเดร กนุ เดอร ์แฟรงค ์ไม่เพียงแค่ชีใ้หเ้ป็นถึงความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศแกนกลางและบริวารที่ไม่เท่าเทียมกันในระบบทุนนิยมโลกหากแต่ยังชีใ้หเ้ห็นถึงสภาวะ
อาณานิคมภายในของประเทศบริวารอันเป็นผลมาจากโครงสรา้งความสมัพันธ์ระหว่างประเทศดังกล่าว 
นอกจากประเทศบรวิารจะถูกขูดรีดมลูค่าสว่นเกินออกจากระบบเศรษฐกิจท าใหด้อ้ยพฒันาแลว้การพฒันา
พืน้ที่ในประเทศบริวารก็ไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการตวัประเทศบริวารเองหากแต่การพัฒนา
ดงักล่าวเป็นภาพสะทอ้นความตอ้งการของประเทศแกนกลาง สภาวะอาณานิคมภายในเวียดนามเกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในลักษณะประเทศแกนกลางเจา้อาณานิคมฝรั่งเศสและประเทศบริวาร
อาณานิคมเวียดนาม โดยเฉพาะปัจจัยภายนอกจากประเทศแกนกลางเป็นปัจจัยส าคัญในการก าหนด
สภาวะอาณานิคมภายในของเวียดนามผ่านกลไกการแบ่งงานกันท าระหว่างประเทศ ในขณะที่ส่วน
แกนกลางของเวียดนามมีบทบาทในการเป็นเมืองศูนย์กลางที่มีปฏิสัมพันธ์กับประเทศแกนกลางทาง
เศรษฐกิจการเมืองรวมทั้งรองรับการเผยแพร่อารยธรรมฝรั่งเศสท าให้มีลักษณะเป็นเมืองสมัยใหม่                 
สว่นบรวิารของเวียดนามกลบัถกูผนวกพืน้ที่เขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของระบบทนุนิยมโลกผ่านการเปิดพืน้ที่การ
ผลิตใหม่และแย่งยึดที่ดินโดยกระบวนการการสะสมทุนแบบบุพกาลตามมาดว้ยการยดัเยียดใหผ้ลิตสินคา้
ขั้นปฐม สภาวะอาณานิคมภายในของเวียดนามในยุคอาณานิคมเป็นขั้นตอนหนึ่งของระบบทุนนิยมที่
เกิดขึน้ในยุคอาณานิคมและก่อใหเ้กิดส่วนแกนกลางและส่วนบริวารในประเทศบริวารที่เด่นชัดมากขึน้             
ซึ่งเป็นบรบิทของการพฒันาประเทศในเวลาต่อมา 
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บทคัดย่อ 
 ปัญหาการแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร (ส.ส.) ของรัฐสภาไทย                     
ทั้งงานวิจัยในอดีตและขอ้คน้พบจากสภาพความเป็นจริงชีใ้หเ้ห็นว่ามีการแต่งตั้งผูช้่วยด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่เป็นเครือญาติของตนเองหรือมีความเก่ียวพนักนัโดยไม่ไดค้  านึงถึงประสิทธิภาพ 
ความรู้ความสามารถและศักยภาพในการปฏิบัติงาน ในขณะเดียวกันบทบาทที่แท้จริงของผู้ช่วยผู้
ด  าเนินงาน ฯ ก็ไม่ปรากฏชัดเจน ท าให้ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์และตั้งข้อสังเกตว่าเป็นต าแหน่งที่                
เอือ้ผลประโยชนใ์หแ้ก่ ส.ส. มากกว่าที่จะเป็นการแต่งตั้งโดยผ่านการพิจารณาอย่างรอบคอบ รวมทั้ง
ขอ้สงัเกตที่ว่า ส.ส. ไดใ้ชบุ้คลากรเหล่านีช้่วยปฏิบติังานจริงหรือไม่  จึงท าใหก้ารมีอยู่ของต าแหน่งผูช้่วย
ด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้เข้ามามีบทบาทในการช่วยปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุนการ
ท างานของ ส.ส. ใหม้ีประสิทธิภาพและสง่เสรมิกิจการงานดา้นนิติบญัญัติอย่างแทจ้รงิ 
 
ค าส าคัญ: ผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร, เครือญาติ, นิติบัญญัติ, ศักยภาพในการ
ปฏิบติังาน   

 
1
   บทความวิชาการนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของการศกึษาวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาความเป็นมืออาชีพของผูช้่วยด าเนินงานของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร”  ไดร้บัทนุสนบัสนนุการศกึษาวิจยัจากส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  และผลงานนีเ้ป็นความ
รบัผิดชอบของผูว้ิจยั 
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Abstract 
 The problems of appointing assistant to member of the house of representatives (MPs) 
of the Thai Parliament, both past research and factual findings, indicates that there is the 
appointment of an assistant to the operation of the House of Representatives who are their own 
relatives or related regardless of efficiency knowledge, competence and potential for work. At the 
same time, the actual role of the assistant is unclear, the position has drawn criticism and attention 
that instead of being nominated after thorough careful consideration, it supports the interests of 
the MPs. Including the finding of whether or not the MPs have really utilized these staff to assist 
with tasks, the result showed that the assistant to the Members of the House of Representatives 
position does not contribute to the effectiveness and promotion of legislative affairs of the work of 
the House of Representatives.  
 
Keywords: The Assistant to Members of the House of Representatives, Relatives,  
Legislative, Operational Potential 
 
บทน า 

 ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยภายใตร้ะบบรฐัสภาของประเทศไทยนัน้  รฐัสภาถือเป็น
สถาบนัทางการเมืองที่มีบทบาทส าคญัที่สุด โดยมีหนา้ที่ส  าคญัคืองานในดา้นนิติบญัญัติและการควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร รวมทัง้การพิจารณาประเด็นส าคญัที่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์
ของประเทศชาติ  ทัง้นีโ้ดยทั่วไปในระบบรฐัสภาของประเทศประชาธิปไตยทั่วโลก จะเนน้บทบาทไปที่สภา
ผูแ้ทนราษฎร ดงันัน้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงจ าเป็นอย่างมากที่ตอ้งมีสมรรถนะในการท าหนา้ที่ดงักลา่ว  
ทัง้นีใ้นระบบรฐัสภา  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  (ส.ส.) จะตอ้งมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน  
ซึ่งระบบเลือกตั้งที่ก าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2560 ประเทศไทยมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร  2 ประเภท คือ 1) จากระบบบญัชีรายชื่อ และ  2) ระบบเขตเลือกตัง้  โดยในการปฏิบติัหนา้ที่ของ 
ส.ส. นอกเหนือจากจากภาระในฐานะสมาชิกขององคก์รฝ่ายนิติบญัญัติแลว้   การช่วยเหลือประชาชนทัง้
ในระดับพืน้ที่ และในฐานะตัวแทนของชาติก็เป็นสิ่งจ าเป็น ทั้งนีจ้ากระเบียบรฐัสภาว่าดว้ยการแต่งตั้ง
บุคคลเพื่อปฏิบัติหน้าที่อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภา และกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒุิสภา พ.ศ. 2554  
ก าหนดไวใ้หส้มาชิกรฐัสภาสามารถแต่งตัง้บุคคลเพื่อปฏิบติังานใหไ้ดโ้ดยแต่ละคนสามารถแต่งตัง้บุคคล
และมีอตัราค่าตอบแทนดงันี ้1)  ผูเ้ชี่ยวชาญประจ าตวั จ านวน  1 อตัรา ค่าตอบแทนเดือนละ 24,000 บาท 
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2) ผูช้  านาญประจ าตวั  จ านวน  2 อตัรา ค่าตอบแทนเดือนละ 15,000 บาท   3) ผูช้่วยด าเนินงาน จ านวน  
5 อตัรา ค่าตอบแทนเดือนละ 15,000  บาท  โดยในสว่นของผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
( ส.ส.) และสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) นั้นมิได้ก าหนดของเขตการท างานไว้ชัดเจน  ประกอบกับการตั้ง
ขอ้สงัเกตและมีขอ้กงัขาถึงความคุม้ค่าของการที่ตอ้งจ่ายค่าตอบแทนแก่ผูช้่วยด าเนินงาน ฯ แต่ละคนซึ่งไม่
สามารถประเมินผลงานได ้ทัง้เมื่อค านวณแลว้จะพบว่า สมาชิกรฐัสภา เมื่อตอ้งจ่ายค่าตอบแทนเฉพาะ
ต าแหน่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ  จะเป็นเงินจ านวนเงินถึง 900,000 บาทต่อปีต่อสมาชิกรฐัสภา 1 คน   

 จากงานวิจยัในอดีต (มนตรี  รูปสวุรรณ, 2540, หนา้ 66-70) พบว่าต าแหน่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ                
มีปัญหาหลายประการ และจากการศึกษาของผูเ้ขียนก็พบว่าปัญหาดงักล่าวมิไดร้บัการแกไ้ข และยงัคงอยู่ 
โดยปัญหาส าคัญคือ ต าแหน่งดังกล่าวถูกสร้างขึน้มาเพื่อมาสนับสนุนการท างานและลดภาระที่
หลากหลายด้านของ ส.ส.  ดังนั้นเมื่อพิจารณาแล้ว แทนที่ต  าแหน่งผู้ช่วยด าเนินงาน ฯ  จะเข้ามาเป็น              
ผูช้่วย ฯ ส.ส. ตามวตัถปุระสงคท์ี่แทจ้รงิของการจดัใหม้ี เพื่อเป็นเสรมิสรา้งการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ในระบบรฐัสภา  ซึ่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถือเป็นบุคลากรส าคัญในการด ารงเกียรติภูมิของสถาบัน
รฐัสภา การปฏิบัติหน้าที่ในสถานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งในและนอกสภาเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อด ารง
เกียรติภูมินั้น  ผู้ช่วยด าเนินงาน ฯ จึงควรมีศักยภาพและสมรรถนะเพียงพอเพื่อเป็นการส่งเสริมการ
ปฏิบติังานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหเ้กิดประโยชนต่์อสงัคม ประเทศชาติ และพัฒนาสถาบนัหลัก
ของชาติใหม้ีความเขม้แข็ง กลับกลายเป็นต าแหน่งที่อาจเป็นแหล่งผลประโยชนข์อง ส.ส.  โดยมิไดใ้ช้
ประโยชนเ์พื่อน ามาสนบัสนนุการท างานที่มีประสิทธิภาพ  
 
ความเป็นมาของผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 แนวความคิดการจะจดัใหม้ีผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือคณะท างานเพื่อ
ช่วยงาน ส.ส.ในรัฐสภาไทยนั้น  อาจกล่าวได้ว่าเกิดการศึกษาขึน้ครั้งแรกในช่วงระยะเวลาระหว่างที่           
นายอทุยั  พิมพใ์จชนม ์ด ารงต าแหน่งประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ระหว่าง 27 เมษายน 2526 – 1 พฤษภาคม 
2529 โดยนายอุทัย พิมพใ์จชนม ์ไดใ้หม้ีการจัดตั้งคณะกรรมการศึกษาขอ้มูล และขอความร่วมมือจาก
สถาบันนโยบายศึกษา ร่วมศึกษาข้อมูลในการด าเนินการเรื่องดังกล่าว (ธีรภัทร ์เสรีรังสรรค์ , 2564, 
สมัภาษณ)์ ในการศึกษาวิจัย เริ่มจากแนวความคิดที่วางกรอบไวค้ร่าวๆ เนื่องจากเล็งเห็นถึงความจ าเป็น
ของ ส.ส. ที่มีภารกิจมากตอ้งปฏิบติังานทัง้ในสภาและนอกสภา ทัง้ภารกิจ บทบาทที่ปรากฏในรฐัธรรมนูญ
ให้ ส.ส. เป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ที่กว้างขวางซึ่งต้องท าหน้าที่พิทักษ์รักษา
ผลประโยชนข์องประชาชนทัง้ในระดบัทอ้งถิ่นและระดับชาติ (ณฐัสดุา เวียงอ าพล, 2558, หนา้ 1-4) ดงันัน้
ควรตอ้งมีผูป้ฏิบติังานเพื่อช่วยเหลือ (Staff) ในการท างาน โดยในขัน้ศกึษาไดม้ีการไปศกึษาดงูานที่ประเทศ
เยอรมนันีโดยความช่วยเหลือและทุนจากมูลนิธิคอนราด อเดอเนาว ์ ในการศึกษาไดก้ าหนดกรอบกวา้งๆ 
ของขอบเขตงานและคณุสมบติัของผูท้ี่จะมาท างานในต าแหน่งผูช้่วยผูด้  าเนินงานของ ส.ส.   คณะกรรมการ
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ของการศึกษาครัง้นีม้ีแนวคิดเก่ียวกบัการไดม้าซึ่งบุคลากรที่จะมาท างานในต าแหน่งดงักล่าวโดยการสอบ
คัดเลือกและขึน้บัญชีไว ้ทั้งนีผู้ท้ี่จะสามารถเขา้มาสอบคัดเลือกไดต้อ้งมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด ซึ่งใน
การศกึษายงัไม่ไดม้ีการก าหนดคณุสมบติัและวิธีการไวอ้ย่างชดัเจนแต่อย่างใด  รวมทัง้ไดม้ีแนวคิดเก่ียวกบั
วิธีการและการสอบคัดเลือกเพื่อขึน้ทะเบียนเมื่อบุคคลใดผ่านการสอบคัดเลือกแล้วจึงจะสามารถไป
ปฏิบติังานในต าแหน่งดงักลา่วได ้  

 ในส่วนของคุณสมบัติของผูท้ี่จะมาเป็นผูช้่วยด าเนินงาน ฯ  มีขอ้หารือกันในคณะกรรมการที่
ศึกษาเรื่องนี ้  โดยกรรมการที่มาจากฝ่ายวิชาการบางท่านเห็นว่าควรที่จะวางกฎระเบียบไว้ให้รัดกุม               
เพื่อมิใหเ้ป็นแหลง่ผลประโยชนข์อง ส.ส. ที่จะน าคนใกลช้ิดมาด ารงต าแหน่งนี ้ ซึ่งมีขอ้โตแ้ยง้จากกรรมการ
ฝ่ายการเมืองว่าการด าเนินงานทางการเมืองบางเรื่องนัน้อ่อนไหวและไม่สามารถไวใ้จใครได ้ นอกจากคน
ใกลช้ิด ซึ่งกรรมการในฝ่ายวิชาการกล่าวไวว้่า เพื่อใหเ้ห็นว่าเป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit System)  
สามารถน าบุคคลใกลช้ิดมาด ารงต าแหน่งนีไ้ด ้โดยใหเ้ขา้สู่กระบวนการสอบคัดเลือกและสอบผ่านการ
คดัเลือกเสียก่อนจึงจะท าได ้  

 อย่างไรก็ตาม การศกึษาเพื่อวางระเบียบ กฎเกณฑแ์ละวิธีการเป็นเพียงแนวทางเท่านัน้ และการ
จดัใหม้ีผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ไม่เกิดขึน้ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว หากแต่เป็นการเสนอแนวทางแก่ส  านกังาน
เลขาธิการรฐัสภา  ซึ่งจะเห็นไดว้่าเป็นขอ้เสนอเพื่อใหเ้กิดการพัฒนาบุคลากรพรอ้มส าหรบัการท างานใน
ต าแหน่งผูช้่วย ส.ส. และหลีกเลี่ยงการแต่งตัง้บุคคลใกลช้ิดเพื่อเอือ้ประโยชนแ์ก่ ส.ส. แนวทางดังกล่าว           
อาจเป็นขอ้เสนอเพื่อประกอบการพิจารณา ทัง้นีต่้อมารฐัสภาไดม้ีการจดัการใหม้ีบคุลากรในต าแหน่งผูช้่วย
ด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทยขึน้ครัง้แรกตามระเบียบสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2530  
โดยเป็นไปตามหลักการที่ว่าเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ซึ่ง
นอกจากหนา้ที่ในดา้นนิติบญัญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินแลว้  ส.ส. ยังมีภาระหนา้ที่
อ่ืนๆ อีกมากมาย อันเก่ียวกับการแกไ้ขปัญหาและบรรเทาความเดือดรอ้นของประชาชน เช่น การพบปะ
ประชาชน การประสานกบัหน่วยงานราชการ การประชมุสมัมนา และงานสาธารณะอื่นๆ (มนตรี รูปสวุรรณ
, 2540, หนา้ 63)  รวมทัง้ภาระในสถานะสมาชิกพรรคการเมืองที่มีหนา้ที่ในพรรคการเมืองที่ตนสงักัดดว้ย 
ดงันัน้เพื่อใหก้ารด าเนินงานต่างๆ ดงักล่าวนัน้มีประสิทธิภาพและส าเรจ็ดว้ยดี การมีผูช้่วยเหลือในงานต่าง 
ๆ  นีจ้ึงจ าเป็น (มนตรี รูปสุวรรณ, 2540, หน้า 64)  ทั้งเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระและสนับสนุนงานของ
สมาชิกรฐัสภาใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในทุกๆ ดา้น  ทัง้ในการประสานงานราชการภายในรฐัสภา  
การติดต่อหน่วยงานต่างๆ                   การสนบัสนุนขอ้มลูในการท างาน รวมถึงเชื่อมประสานการท างาน
ระหว่างรฐัสภากบัประชาชนในพืน้ที่ (สถาบนัพระปกเกลา้, 2565)   

 ในปี พ.ศ. 2530 มีการออกระเบียบสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนดให ้ส.ส. 1 คน  มีผูช้่วยด าเนินงาน ฯ 
ได้ 1 คน  และในระหว่าง พ.ศ. 2530 - 2540 ระเบียบได้มีการเพิ่มให้มีผู ้ช่วยด าเนินงาน ฯ  ได้ 3 คน                    
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จนกระทั่ง พ.ศ. 2540 ได้ก าหนดให้ ส.ส. มีผู ้เชี่ยวชาญประจ าตัวได้ 1 คนมีค่าตอบแทน 15,000 บาท                  
ซึ่งเป็นต าแหน่งที่เพิ่มขึน้ ส่วนผูช้่วยด าเนินงาน ฯ  เพิ่มจาก 3 คนเป็น 5 คน  และมีค่าตอบแทนต่อคน              
เดือนละ 7,780  บาท และหลังจากนั้น  ใน พ.ศ. 2554 จนถึงปัจจุบันก าหนดให้สามารถแต่งตั้งผู้ช่วย
ด าเนินงานฯ ได้ 5 คน, ผู้ช  านาญงานของ ส.ส.  2 คน และผู้เชี่ยวชาญ ฯ ได้ 1 คน โดยในปัจจุบัน
ค่าตอบแทนของผูช้่วยด าเนินงานฯ และผูช้  านาญงานฯ ไดร้บั ค่าตอบแทนคนละ 15,000  บาทต่อเดือน  
สว่นผูเ้ชี่ยวชาญฯ ไดร้บัค่าตอบแทน 24,000 บาทต่อเดือน  

 
กรณีศึกษา: ผู้ช่วยปฏิบัติงานของสมาชิกรัฐสภาในต่างประเทศ 

 ในการปรับปรุงระบบผู้ช่วยด าเนินงานของ ส.ส.  นั้น ในอดีตมีการศึกษาวิจัยของ มนตรี              
รูปสุวรรณ (2540) เรื่อง แนวทางในการเพิ่มพูนสมรรถนะของสภาผูแ้ทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
คณะท างานของคณะกรรมาธิการ, ผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร, การใหบ้รกิารขอ้มลูทาง
วิชาการและสวสัดิการของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ่งเป็นงานวิจยัที่ศึกษาเก่ียวกบัผูช้่วยด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรชุด พ.ศ. 2538 - 2539  ถึงปัญหาเก่ียวกับสถานะ 
การท างาน และค่าตอบแทนของผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ่งผลจากการวิจัยนัน้               
อาจมีส่วนใหเ้กิดการปรบัปรุงในประเด็นที่เก่ียวกับผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เช่น              
ในเรื่องจ านวนผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่เพิ่มขึน้  การเพิ่มค่าตอบแทน  และการจดัให้
มีการฝึกอบรมผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ก่อนการปฏิบติังาน ในงานวิจัยของมนตรี                 
รูปสวุรรณ  ไดม้ีการศกึษาเก่ียวกบัระบบผูช้่วยปฏิบติังานของสมาชิกรฐัสภาในต่างประเทศเพื่อเป็นบทเรียน
ในการพฒันาระบบผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกรฐัสภาของไทย ซึ่งในบทความจะกล่าวถึงพฒันาการของ
ระบบผูช้่วยปฏิบติังานของสมาชิกรฐัสภาจาก 2 ประเทศ  ไดแ้ก่  

 1. ผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสมาชิกของประเทศสหรฐัอเมริกา               
ซึ่งใหค้วามส าคญัแก่วฒุิสมาชิกมาก  พบว่ามีระเบียบใหม้ีผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกวฒุิสภาโดยรบัเงิน
ค่าจ้างจากสภาคองเกรสตั้งแต่ ค.ศ.  1885 (พ.ศ. 2428) ในขณะที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ
สหรฐัอเมรกิามีผูช้่วยด าเนินงานไดใ้น ค.ศ. 1893 ( พ.ศ. 2436) (มนตรี  รูปสวุรรณ, 2540, หนา้ 70)  โดยมี
ประวติัความเป็นมาดงันี ้(Congressional staff, n.d., online)   

 ใน พ.ศ. 2436 สภาผู้แทนราษฎรของสหรัฐอเมริกา ได้รับการอนุมัติเป็นครั้งแรกให้ ส.ส.                
แต่ละคน สามารถมีเจา้หนา้ที่ส่วนตัวได ้5 คน  ในขณะที่วุฒิสมาชิกซึ่งสภาคองเกรสใหค้วามส าคัญกว่า             
มีได ้6 คน  ทัง้นีไ้ม่รวมถึงการจา้งพนกังานที่ได้รบัการจา้งงานจากคณะกรรมการประจ าสภาใหท้ างานใน
สภาผูแ้ทนฯ 114 คน  ในขณะที่คณะกรรมการวฒุิสภามีพนกังาน 190 คน 

 ใน พ.ศ. 2489 สภาคองเกรสได้ผ่านพระราชบัญญัติปฏิรูปกฎหมาย มีการลดจ านวนของ
คณะกรรมการสภาคองเกรสลงแต่ใหม้ีการเพิ่มเจา้หน้าที่คณะกรรมการที่จ  าเป็นมากโดยอนุญาตให้มี
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เจา้หน้าที่ระดับมืออาชีพได ้4 คน และเจา้หน้าที่ธุรการ 6 คน ส าหรบัคณะกรรมการประจ าแต่ละคณะ 
ยกเวน้คณะกรรมการจดัสรร (Appropriations Committees) ซึ่งไม่จ ากดัจ านวนเจา้หนา้ที่  

 ในปี พ.ศ. 2490 ในสว่นของเจา้หนา้ที่สว่นบุคคล  ซึ่งอาจเรียกไดว้่าเป็นผูช้่วย ส.ส. อนญุาตใหม้ี
เพิ่มขึน้ได ้ และไดม้ีจ  านวนการแต่งตัง้เพิ่มขึน้มากหลงัจากผ่านรา่งพระราชบญัญัติการปฏิรูปกฎหมาย และ
มีเพิ่มขึน้เรื่อยๆ ในช่วงระยะเวลาประมาณยี่สิบปีต่อมา   

 ในขณะเดียวกัน ในส่วนของพนักงานประจ าสภาทั้งสองมีบุคลากรระดับเชี่ยวชาญที่เพิ่มขึน้
เช่นกันแมจ้ะเป็นการเพิ่มขึน้อย่างชา้ๆ ก็ตามในระยะเวลา 20 ปีนี ้และพนักงานเหล่านีม้ีการแบ่งบทบาท
และขอบเขตของงานเป็นฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายปฏิบติัการ  และประมาณ พ.ศ. 2513 มีจ านวนพนกังาน
เพิ่มขึน้อย่างรวดเรว็อีกครัง้ เนื่องจากปรมิาณงานของสภา ฯ  ที่เพิ่มขึน้ 

 ในระหว่าง พ.ศ. 2503 – 2517 พบว่าจ านวนเจา้หนา้ที่รฐัสภาเพิ่มขึน้กว่าสองเท่า ซึ่งการเพิ่มขึน้
สว่นใหญ่อยู่ในส านกังานเขตหรือรฐั รอ้ยละของเจา้หนา้ที่รฐัสภาที่ท างานในส านกังานเขตเปลี่ยนจาก รอ้ย
ละ 14 ใน พ.ศ. 2503 เป็นรอ้ยละ 34 ใน พ.ศ. 2517  และ ในช่วงทศวรรษที่ 1970 และ 1990 (พ.ศ. 2513-
2533) จ านวนพนกังานโดยทั่วไปเพิ่มขึน้เรื่อยๆ หลงัจากปี พ.ศ. 2538 จ านวนพนกังานลดลงเล็กนอ้ย 

 C-SPAN (Cable-Satellite Public Affairs Network)  หรื อ เครื อข่ าย โทรทัศน์ เพื่ อกิ จก าร
สาธารณะของอเมริกัน ซึ่งเปิดด าเนินการครั้งแรกเมื่อปี 1979 ก่อนที่จะขายกิจการเพิ่มอีก 2 ช่องคือ               
C-SPAN 2 และ C-SPAN 3 ในปี 1986 และในปี 2001 ตามล าดบั รวมถึงกิจการวิทยุอีก 1 สถานี โดยการ
บริหารองคก์รเป็นไปในรูปแบบกิจการไม่หวงัผลก าไร (Nonprofit organization) (Congress, n.d., online)   
ไดก้ล่าวถึงผูช้่วยด าเนินงานของ ส.ส. และผูช้่วยด าเนินงานของวุฒิสมาชิก หรือเจา้หน้าที่ส่วนบุคคลที่
ท างานใหก้บัสมาชิกสภาคองเกรสแต่ละคนว่าเป็นบุคลากรประเภทหนึ่งใน 5 ประเภทของบคุลากรในสภาค
องเกรส ผูช้่วยด าเนินงานฯ เป็นกลุ่มบุคลากรที่มีจ านวนมากที่สุด โดยในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000)  มี
เจา้หนา้ที่ส่วนบุคคลหรือผูช้่วยสมาชิกสภาคองเกรสประมาณ 11,692 คน จากจ านวนทัง้หมด 23,971 คน  
ซึ่งถือเป็นบคุลากรสว่นใหญ่ในสภาคองเกรส (รอ้ยละ 48.78)  

 จะพบว่า ใน พ.ศ. 2543 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเฉลี่ย 1 คนจา้งเจา้หนา้ที่ 14 คนในขณะที่
วุฒิสมาชิกโดยเฉลี่ย 1 คนจา้งเจา้หนา้ที่ 34 คน  โดยระเบียบมีเกณฑว์่าสมาชิกสภาผูแ้ทนฯ สามารถมี
เจา้หนา้ที่เต็มเวลาไดไ้ม่เกิน 18 คน และพนกังานพารท์ไทมไ์ม่เกิน 4 คน สว่นวฒุิสมาชิกไม่จ ากดัจ านวนคน  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะไดร้บัเงินส าหรบัเป็นค่าใชจ้่ายใหแ้ก่คณะท างานของแต่ละคน  โดย พ.ศ. 2536 
สภาผูแ้ทนราษฎรจ่ายใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนแต่ละคนไม่เกิน 557,000 เหรียญ และสภาผูแ้ทนฯ เพิ่มให้ตาม
ความจ าเป็นเมื่อเวลาผ่านไป ทัง้นีม้ีสถิติค่าใช่จ่ายเฉลี่ยที่สภาจ่ายให ้ส.ส. แต่ละคน โดยใน พ.ศ. 2543 
ส.ส. ไดร้บัค่าใชจ้่ายเฉลี่ยส าหรบัคณะท างาน 513,136  เหรียญ  และ พ.ศ. 2552  ไดร้บั 1,043,394.14  
เหรียญ ทัง้นี ้ส.ส. แต่ละคนมีคณะท างานที่ตัง้ขึน้มาและก าหนดหนา้ที่ขึน้ตามความจ าเป็น ต าแหน่งงาน
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ของคณะท างานเหล่านี ้เช่น หวัหนา้เจา้หนา้ที่ หรือเจา้หนา้ที่ฝ่ายนิติบญัญัติที่มีต  าแหน่งสงูสุดและมักจะ
ไดร้บัค่าตอบแทนสงูสดุในส านกังานของสมาชิกสภา ฯ ซึ่งโดยปกติจะเป็นหวัหนา้เจา้หนา้ที่ปฏิบติัการของ
ส านกังาน รายงานโดยตรงต่อสมาชิก ดแูลพนกังานคนอ่ืนๆ ตัง้แต่สิบคนขึน้ไป หวัหนา้พนกังานบางคนมี
หนา้ที่ในการตดัสินใจเรื่องของบุคลากรและการริเริ่มนโยบาย ในบางครัง้หวัหนา้เจา้หนา้ที่อาจประจ าอยู่ที่
ส  านกังานเขต หวัหนา้เจา้หนา้ที่มกัเป็นเจา้หนา้ที่ทางการเมืองที่มีประสบการณม์าก  หวัหนา้บางคนมาจาก
การเป็นผูจ้ดัการการหาเสียง 

 ผูอ้  านวยการฝ่ายนิติบญัญัติ, ผูช้่วยอาวุโสฝ่ายนิติบญัญัติ, หรือผูป้ระสานงานฝ่ายนิติบัญญัติ 
ท าหน้าที่ดูแลเจ้าหน้าที่ ฝ่ายนิติบัญญัติรวมถึงผู้ช่วยฝ่ายนิติบัญญัติและผู้สื่อข่าวทั้งหมด มักจะมีใน
ส านกังานทกุส านกังาน 

 ผูส้ื่อข่าวฝ่ายนิติบญัญัติ มีหนา้ที่รบัผิดชอบในการร่างจดหมายเพื่อตอบสนองต่อความคิดเห็น
และค าถามขององค์ประกอบและโดยทั่วไปแล้วยังรับผิดชอบต่อปัญหาด้านกฎหมายบางประการ  
ส านักงานสภาผู้แทนราษฎรส่วนใหญ่มีหนึ่งหรือสองคนในขณะที่วุฒิสมาชิกมีสามถึงห้าคนขึน้อยู่กับ
จ านวนประชากรในรฐัของพวกเขา  

 เลขานกุารสื่อมวลชนหรือผูอ้  านวยการดา้นการสื่อสาร มีหนา้ที่รบัผิดชอบดแูลความสมัพนัธข์อง
สมาชิกสภาผูแ้ทน ฯ กบัสื่อ ประสานงานสื่อมวลชนในระดบัทอ้งถิ่นและระดบัชาติ และก าหนดประเด็นข่าว
ประชาสมัพนัธ ์ 

 Caseworkers  มีหนา้ที่รบัผิดชอบ ประสานงานช่วยเหลือประชาชนในเขตเลือกตัง้  จัดการกับ
ปัญหาที่เก่ียวขอ้งกับหน่วยงานของรฐับาลกลาง เช่น การช่วยเหลือ ดูแลเรื่องสิทธิในการประกันสังคม 
ประกนัสขุภาพของรฐับาลและการแกปั้ญหาการอพยพในพืน้ที่  หรืออาจใหบ้ริการไกล่เกลี่ยแก่ผูม้ีส่วนได้
สว่นเสีย   

 ในส่วนของคณะท างานนั้น ตามที่กล่าวแล้วว่าในส่วนของวุฒิสมาชิกไม่ได้จ ากัดจ านวน  
วฒุิสมาชิกแต่ละคนจะใชผู้ช้่วยก่ีคนก็ได ้ซึ่งโดยเฉลี่ยต่อวฒุิสมาชิก 1 คนจะใชผู้ช้่วย 34 คน และการจ่าย
ค่าตอนแทนหรือค่าใชจ้่ายในการจา้งนัน้  ของวฒุิสมาชิกจะไม่เท่ากนัขึน้อยู่กบังบประมาณที่วฒุิสมาชิกจะ
ได้รับ โดยงบประมาณนีจ้ะถูกก าหนดโดยประชากรของรัฐ วุฒิสมาชิกจากแคลิฟอรเ์นียซึ่งเป็นรัฐที่มี
ประชากรมากที่สุดไดร้บัเงินส าหรบัเจา้หนา้ที่มากกว่าวุฒิสมาชิกจากไวโอมิงซึ่งเป็นรฐัที่มีประชากรนอ้ย
ที่สุด  ทั้งนีใ้นการจัดการคณะท างานซึ่งเป็นผู้ช่วยนี ้วุฒิสมาชิกจะจัดแบ่งคณะท างานเป็น 2 ส่วน คือ 
เจา้หนา้ที่ประจ าในสภาคองเกรส และประจ าส านกังานเขตในมลรฐัที่ตนเป็นวฒุิสมาชิก  (Congress, n.d., 
online)   

 ในส่วนของการจัดระบบการท างานของคณะท างานของทัง้วุฒิสมาชิก และสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร มีความแตกต่างกันขึน้อยู่กับความสนใจและต าแหน่งในสภาคองเกรส เช่น การด ารงต าแหน่งใน
กรรมาธิการชุดที่แตกต่างกนัไปตามความสนใจ ดงันัน้ การจา้งผูช้่วยด าเนินงานจึงมีหลากหลายประเภท 
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บางคนก็ท าหนา้ที่รา่งกฎหมาย  บางคนเป็นผูค้อยช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาในเขตเลือกตัง้  เช่น ในเขตเลือกตัง้
ที่มีปัญหาด้านการเกษตร  ก็จะจ้างผู้เชี่ยวชาญทางด้านการเกษตรเข้ามาอยู่ในคณะท างาน (มนตรี                   
รูปสวุรรณ, 2540, หนา้ 73)  

 2. ผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสมาชิกของประเทศฝรั่งเศส             
จากงานวิจยัของ มนตรี รูปสวุรรณ  (2540, หนา้ 70) ไดก้ล่าวไวว้่ารฐัสภากลุ่มประเทศในยุโรปภาคพืน้นัน้
เพิ่งจะมีการอนุมัติให้มีการแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินงานของ ส.ส.  ขึน้ในราว พ.ศ. 2519  ซึ่งช้ากว่าใน
สหรฐัอเมริกา ซึ่งด าเนินการมาตัง้แต่ พ.ศ. 2436   โดยในประเทศฝรั่งเศส รฐัสภาของประเทศไดอ้นุมัติให ้
ส.ส. มีผู ้ช่วยด าเนินงานเมื่อเดือนพฤษภาคม 2519  ได้ 1-2 คน โดยให้ท าสัญญาทางแพ่งไว้ระหว่าง               
สภาผูแ้ทนราษฎรกบัผูช้่วยด าเนินงาน  ซึ่งแตกต่างจากสภาคองเกรสของสหรฐัอเมริกาที่มีการว่าจา้งผูช้่วย
ด าเนินงานให้แก่วุฒิสมาชิกก่อน  แต่ในรัฐสภาของฝรั่งเศส หลังจากที่ ส.ส. มีผู ้ช่วยด าเนินงานแล้ว                    
ในเวลาต่อมา  วฒุิสภาของฝรั่งเศสก็ว่าจา้งผูช้่วยด าเนินงานใหแ้ก่วฒุิสมาชิก  ทัง้นีใ้นเกณฑก์ารแต่งตัง้และ
ว่าจา้ง ในส่วนของสภาผูแ้ทนราษฎรของฝรั่งเศสนัน้สามารถจา้งบุคลากร 1 คนเป็นผูช้่วยด าเนินงานแบบ
เต็มเวลาหรือ 2-3 คนแบบไม่เต็มเวลา และบางรายอาจจา้งเป็นกลุ่มโดยรวมเป็นคณะท างานของ ส.ส. 
มากกว่า 1 คนก็ได้ (มนตรี รูปสุวรรณ, 2540, หน้า 70)  ซึ่งในประเด็นนีเ้ป็นข้อแตกต่างอย่างมากกับ
คณะท างานของสมาชิกสภาคองเกรสที่มีคณะท างานจ านวนมาก ในขณะที่สมาชิกรฐัสภาของฝรั่งเศสมี
จ านวนนอ้ยกว่ามาก  และการท าสญัญาจา้งอาจเป็นไปในลกัษณะที่ระบุวัตถุประสงคข์องงานที่จะจา้งให้
ด าเนินงาน เช่น  การจา้งใหผู้ช้่วยด าเนินการศึกษาวิจัยในปัญหาเฉพาะเรื่อง หรือจา้งใหช้่วยงานธุรการ
ทั่วไปก็ได ้ โดยส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรของฝรั่งเศสจะเป็นผูจ้่ายเงินค่าตอบแทนใหเ้ป็นรายเดือน  
ทั้งนีใ้นการจ่ายค่าตอบแทนจะมีฐานตามเงินเดือนของข้าราชการทั่วไปในประเทศฝรั่งเศส (มนตรี รูป
สวุรรณ, 2540, หนา้ 72)    

 ทัง้นีเ้มื่อพิจารณาถึงระบบผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกรฐัสภาของประเทศสหรฐัอเมริกาและ
ฝรั่งเศสแลว้จะพบว่า ในสหรฐั ฯ รฐัสภาใหค้วามส าคญักบัการอ านวยความสะดวกในการท างานของ ส.ส. 
และ ส.ว. เพื่อแกไ้ขปัญหาและด าเนินงานที่เป็นประโยชนใ์หแ้ก่ประชาชนอย่างมากและมีประสิทธิภาพ  
โดยเห็นไดจ้ากระเบียบและงบประมาณของรฐัสภาที่ใหแ้ก่ ส.ว. และ ส.ส. ในการบรหิารจดัการคณะท างาน
ของตน  ซึ่ง ส.ส. และ ส.ว.  สามารถบรหิารจดัการ และจา้งคณะท างานไดต้ามความเหมาะสมของงานและ
เกิดการจา้งงานที่แทจ้ริง  ซึ่งอาจเป็นเพราะรฐัสภาไดเ้ขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบปริมาณงาน ความ
จ าเป็นในแต่ละพืน้ที่ ที่ ส.ส. หรือ ส.ว. นัน้จา้งบุคลากรเขา้ไปด าเนินงาน เช่น ใน กรณีของ ส.ว. ที่ในแต่ละ
มลรัฐความมีจ าเป็นในการจ้างบุคลากรที่แตกต่างกันไปตามปัญหาที่ เกิดขึน้ในแต่ละพื ้นที่  ดังนั้น             
อาจกลา่วไดว้่างบประมาณในสว่นผูช้่วยปฏิบติังานของสมาชิกรฐัสภาของสหรฐั ฯ นั้นรฐัสภาก าหนดไวโ้ดย
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ค านึงถึงความจ าเป็นและความคุม้ค่าถึงแมจ้ะดเูหมือนว่าเป็นจ านวนมากเมื่อเทียบกบัสมาชิกรฐัสภาแต่ละ
คนก็ตาม   

 ส่วนในประเทศฝรั่งเศสนัน้  ผูช้่วยปฏิบติังานเมื่อเทียบกบัของสหรฐั ฯ แลว้ แมจ้ะมีจ านวนนอ้ย
กว่ามาก แต่เมื่อพิจารณาเรื่องผลของงานและการปฏิบติังานจริงตามการจา้งงานแลว้ และเปรียบเทียบกบั
ผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกรฐัสภาไทย  จะพบว่าการจา้งงานจะถูกระบุวตัถุประสงคข์องงานอย่างชดัเจน  
แต่ในกรณีของไทย ขอบเขตของงานเป็นไปอย่างกวา้งๆ และไม่ระบชุดัเจน 

 
ขอบเขตและภาระหน้าทีข่องผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 ในประกาศสภาผูแ้ทนราษฎร เรื่อง หลักเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบัติงานให้แก่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2554 ประกาศฉบับนีร้ะบุถึงหน้าที่ของผูป้ฏิบัติงานใหแ้ก่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ดงันี ้   

 1.  ผูเ้ชี่ยวชาญประจ าตัวสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีหนา้ที่ความรบัผิดชอบในการใหค้ าแนะน า
ปรกึษาดา้นวิชาการที่เป็นประโยชนก์บัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

 2. ผูช้  านาญการประจ าตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีหนา้ที่ 
  1)  ศึกษาค้นคว้าข้อมูล ข้อเท็จจริง  และข้อกฎหมายประกอบการด าเนินงานของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   
  2) ศกึษาสภาปัญหาและขอ้รอ้งเรียนต่างๆ เพื่อรวบรวม จดัท าญัตติ กระทูถ้าม ขอ้หารือ หรือ

ขอ้เสนอแนะ  อนัเป็นประโยชนต่์อการปฏิบติัหนา้ที่ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   
 3.  ผู้ช่ วยด า เนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่ ความรับผิดชอบตามที่

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนด 
 จะเห็นไดว้่าขอบเขตและภาระหนา้ที่ของผูช้่วยด าเนินงาน ฯ มิไดร้ะบุใหเ้ห็นชดัเจนเช่นเดียวกับ

ผู้เชี่ยวชาญ ฯ และผู้ช  านาญการ ฯ  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ภาระหน้าที่ของผู้ช่วยด าเนินงาน ฯ ขึน้อยู่กับ          
การมอบหมายงานของ ส.ส. ดังนั้น การจะกล่าวถึงขอบเขตการท างานและภาระหน้าที่ของผู้ช่วย
ด าเนินงานของ ส.ส. ได้นั้น จะต้องพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก่อน                   
ซึ่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดก้ าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบด้วย
สมาชิกจ านวน 500 คน มาจากการเลือกตัง้แบบแบ่งเขตเลือกตัง้จ านวน 350 คน และมาจากบญัชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองจ านวน 150 คน เพื่อเป็นตัวแทนของประชาชนในการเข้าไปท าหน้าที่ในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ทัง้นีร้ฐัธรรมนูญไดก้ าหนดบทบาทและอ านาจหนา้ที่ ไวด้ังนี ้(ฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา , 
2560, หนา้ 1-8)  
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 1. การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ , ร่างพระราชบัญญัติ                   
ร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ , ร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม และรา่งพระราชบญัญัติโอนงบประมาณรายจ่าย   

 2. การอนมุติัพระราชก าหนด 
 3. การควบคมุการบรหิารราชการแผ่นดิน ไดแ้ก่ 
  1) การตัง้กระทูถ้ามรฐัมนตรีในเรื่องใดเก่ียวกับงานในหนา้ที่โดยจะถามเป็นหนงัสือหรือดว้ย

วาจาก็ไดต้ามขอ้บงัคบัการประชมุแห่งสภานัน้ ๆ  
  2) การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจรฐัมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทัง้คณะ   

  3) การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อซกัถามขอ้เท็จจรงิหรือเสนอแนะปัญหาต่อคณะรฐัมนตรี  
  4) การเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรฐัสภา ในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเก่ียวกับความมั่นคง

ปลอดภยัหรือเศรษฐกิจของประเทศ สมควรที่จะปรกึษาหารือรว่มกนัระหว่างรฐัสภาและคณะรฐัมนตรี 
  5) การเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชมุรว่มกนัของรฐัสภา ในกรณีที่มีปัญหาส าคญัเก่ียวกบัการ
บริหารราชการแผ่นดินที่ คณะรฐัมนตรี เห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ
สมาชิกวฒุิสภา 

 4. การตัง้คณะกรรมาธิการ  โดยสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละ
สภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ สามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกตั้งเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ คณะกรรมาธิการร่วมกัน เพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาขอ้เท็จจริง 
หรือศกึษาเรื่องใดๆ และรายงานใหส้ภาทราบตามระยะเวลาที่สภาก าหนด 

 5. การเขา้ชื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง   
 6. การเขา้ชื่อถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
 7.  อ านาจหน้าที่ ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่ งสมควรได้รับแต่งตั้ง เ ป็น

นายกรฐัมนตรี ท าโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผยในที่ประชุมร่วมรฐัสภา ระหว่างสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วฒุิสภาเท่าที่มีอยู่ของรฐัสภา 

 8. การแกไ้ขเพิ่มเติมรฐัธรรมนญู 
 9. อ านาจหนา้ที่ในการประชมุรว่มกบัวฒุิสภาเพื่อท าหนา้ที่รฐัสภาในกรณี ต่อไปนี ้ 
  1) การใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตัง้ผูส้  าเรจ็ราชการแทนพระองคต์ามมาตรา 17  
  2) การปฏิญาณตนของผูส้  าเรจ็ราชการแทนพระองคต่์อรฐัสภาตามมาตรา 19  
  3) การรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์พระ

พทุธศกัราช 2467 ตามมาตรา 20  
  4) การรบัทราบหรือใหค้วามเห็นชอบในการสืบราชสมบติัตามมาตรา 21  
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  5) การใหค้วามเห็นชอบในการปิดสมยัประชมุตามมาตรา 121  
  6) การเปิดประชมุรฐัสภาตามมาตรา 122  
  7) การพิจารณารา่งพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูตามมาตรา 132  
  8) การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ตาม

มาตรา 146 
  9) การพิจารณาใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 147  
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 จากอ านาจหนา้ที่ทัง้หมดจะเห็นว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนัน้มีหนา้ที่ที่ส  าคัญเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะหน้าที่ดา้นนิติบัญญัติและการท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชนในสภาเป็นปากเป็นเสี ยง               
โดยการน าขอ้รอ้งเรียนหรือเรียกรอ้งของประชาชนมาสู่รฐัสภา โดยการน าประเด็นปัญหาที่ผูแ้ทนแต่ละราย
ประสบมาหารือรว่มกนัเพื่อพิจารณาและหาทางแกไ้ข การเป็นผูแ้ทนจึงควรที่จะเป็นผูท้ี่สามารถท าหนา้ที่ได้
อย่างอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากอ านาจหรืออิทธิพลใดๆ  ดังนั้นด้วยภาระที่มากมายและ
หลากหลายดงักล่าวของ ส.ส. การมีผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจึงเป็นเรื่องจ าเป็น  และ
จากสภาพการปฏิบัติงานจริงของ ส.ส. ซึ่ งมีภาระทั้งการปฏิบัติงานเพื่อช่วยเหลือและบรรเทา                   
ความเดือดรอ้นของประชาชนในพืน้ที่และการท าหน้าที่นิติบญัญัติในรฐัสภา ดังนัน้ในการก าหนดกรอบ
ภาระงานหรือขอบเขตในการด าเนินงานของผูช้่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหช้ัดเจนจึง
กระท าไดย้าก 

 
สภาพปัญหาของผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 จากลกัษณะการปฏิบติังานของ ส.ส. ซึ่งมีขอบเขตในการท างานกวา้งขวางมากทัง้ภาระหนา้ที่ที่
ระบุในรฐัธรรมนูญ หนา้ที่ในสถานะตวัแทนของประชาชนในสถาบนันิติบญัญัติ  และภาระงานในเชิงพืน้ที่  
ไดแ้ก่ การพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนโดยร่วมงานในพืน้ที่ การเยี่ยมเยียนประชาชน การรบัฟังปัญหาของ
ชาวบา้น และหน้าที่ในดา้นนิติบัญญัติ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การเป็นกรรมาธิการใน
รฐัสภา รวมทัง้การเขา้ชื่อในกรณีต่างๆ เป็นตน้ ซึ่ง ส.ส. แต่ละประเภท อนัไดแ้ก่ ส.ส. บญัชีชื่อรายชื่อ และ 
ส.ส. แบบแบ่งเขต จะใหน้ า้หนกังานและมีการปฏิบติังานแตกต่างกนั โดย ส.ส. แบบแบ่งเขตใหค้วามส าคญั



 

ณัชชานุช  พชิิตธนารัตน์ 
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กับการลงพืน้ที่เนื่องจากมีข้อพิสูจน์ว่าถ้าประชาชนได้พบปะเห็นหน้ามาก (อภิชาติ สุภาแพ่ง , 2563,
สมัภาษณ)์ จะไดร้บัเลือกตัง้ตลอด ส่วน ส.ส. แบบบญัชีรายชื่อจะใหค้วามส าคัญกับงานสาธารณะอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากงานดา้นนิติบญัญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินที่แตกต่างไปจาก ส.ส. เขต  
ซึ่งอาจกล่าวไดว้่าใหค้วามส าคญักบัการปฏิบติังานเชิงวิชาการ (อนุสรี ทบัสวุรรณ, 2563, สมัภาษณ)์ และ
การท าสมาชิกพรรค สรา้งเครือข่ายพรรคเพิ่มขึน้ (โกวิทย ์พวงงาม , 2564, สมัภาษณ)์  เหตผุลมาจากการ
ไม่ไดม้ีพืน้ที่ใดพืน้ที่หนึ่งเป็นฐานคะแนนเสียงเพื่อใหต้นไดร้บัเลือก ดงันัน้ผูช้่วยด าเนินงานของ ส.ส. ก็ควร
จะมีภารกิจในการช่วยเหลือ ส.ส. ปฏิบติังานเหลา่นีเ้ช่นกนั หากแต่ในความเป็นจรงิพบว่า ระเบียบรฐัสภาที่
ให้ ส.ส. คนหนึ่งสามารถมีผู้ช่วยด าเนินงานของ ส.ส. ได้จ านวน 5 คน  ผู้ช  านาญการประจ าตัว
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน  2 คน  และผูเ้ชี่ยวชาญประจ าตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวน 1 คน  
โดยมีหนา้ที่ ที่ระบไุวต้ามประกาศของสภาผูแ้ทนราษฎรที่แตกต่างกนัไปตามต าแหน่ง  ที่ส  าคญัการก าหนด
คุณสมบัติที่สามารถแต่งตั้งได้  ก็แสดงให้เห็นถึงการปฏิบัติงานที่มีระดับของงานที่แตกต่างกันในเชิง
ปฏิบติังาน และเชิงวิชาการ  การก าหนดคณุสมบติัและหนา้ที่แสดงใหเ้ห็นถึง ผูเ้ชี่ยวชาญ ฯ ที่มีหนา้ที่ความ
รบัผิดชอบในการใหค้ าแนะน าปรึกษาดา้นวิชาการที่เป็นประโยชนก์ับ ส.ส. ในส่วนของผูช้  านาญงาน ฯ มี
การก าหนดหนา้ที่ตามประกาศซึ่งสามารถวิเคราะห์ไดว้่า ผูช้  านาญงาน ฯ  ควรท าหนา้ที่ปฏิบติังานด้าน
วิชาการให้แก่ ส.ส.  เป็นหลัก  ส่วนผู้ช่วยด าเนินงานของ ส.ส. นั้น มีหน้าที่  ความรับผิดชอบตามที่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก าหนด  โดยก าหนดคณุสมบติั ดงันี ้

 (1) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทขึน้ไป หรือ (2) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึน้ไป 
และเคยปฏิบติัหรือประสานงานทางดา้นการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสองปี หรือ (3) ไดร้บัประกาศนียบตัร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และเคยปฏิบัติหรือประสานงานทางดา้นการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสี่ปี หรือ (4) 
ไดร้บัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และเคยปฏิบติัหรือประสานงานทางดา้นการเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า
หา้ปี หรือ (5) ส าเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (ตามหลกัสตูรของกระทรวงศึกษาธิการ) และ
เคยปฏิบติัหรือประสานงานทางดา้นการเมืองมาแลว้ไม่น้อยกว่าเจ็ดปี ซึ่งก าหนดหน้าที่ไวอ้ย่างกวา้ง ๆ 
ขึน้อยู่กับ ส.ส. ส่วนคุณสมบติัทางการศึกษาและการท างานเป็นการก าหนดที่กวา้งขวางมาก ถือเป็นการ
ก าหนดต าแหน่งที่ให้อิสระแก่ ส.ส.  และอาจกล่าวไดว้่าเป็นผลประโยชน์ของ ส.ส. ที่จะจัดสรรการใช้
บคุลากรใหเ้ป็นประโยชนแ์ก่ตนมากที่สดุ ทัง้นีท้ัง้สามต าแหน่งไม่ไดร้บัสิทธิประโยชนอ่ื์นใดเพิ่มเติม และการ
ด ารงอยู่ในต าแหน่งขึน้อยู่กับการแต่งตั้งของ ส.ส. ไม่ได้มีการก าหนดระยะเวลา วาระ  แต่อย่างใด                      
ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาของผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ไดแ้ก่ 

  5.1 สถานะและความมั่นคงในต าแหน่งหน้าที่ของผูช้่วยด าเนินงาน ฯ (มนตรี รูปสุวรรณ, 
2540, 66-67)  โดยขึน้อยู่กบัการแต่งตัง้และความพึงพอใจของ ส.ส. ซึ่งต าแหน่งผูป้ฏิบติังานใหแ้ก่สมาชิก
รฐัสภานัน้ ในปัจจุบนัไม่ใช่ขา้ราชการรฐัสภาหรือลกูจา้งประจ า อาจกล่าวไดว้่าเป็นลกูจา้งชั่วคราว และไม่
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มีสญัญาจา้งที่ระบกุรอบเวลาในการท างานใดๆ  ทัง้สิน้  ดงันัน้ผูช้่วยด าเนินงาน ฯ มีเพียงฐานะผูป้ฏิบติังาน
ใหแ้ก่ ส.ส. เท่านัน้ และขึน้อยู่กบัความตอ้งการของ ส.ส. ว่าจะใหด้ ารงต าแหน่งเมื่อใด และพน้จากต าแหน่ง
เมื่อใดก็ได ้ ซึ่งการมีสถานะดงักล่าวนี ้เป็นทัง้คณุและโทษส าหรบัการมีต าแหน่งนีม้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของ ส.ส. เนื่องจาก ต าแหน่งนีอ้าจเป็นทั้งเครื่องมือทางการเมือง และเป็นแหล่งผลประโยชนข์อง ส.ส.            
อีกทางหนึ่ง ดงัจะกลา่วต่อไป  

  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการไม่มีสถานะที่มั่นคงของต าแหน่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ นี ้จึงท าให้
การที่จะพฒันาบุคคลที่มาด ารงต าแหน่งนีเ้ป็นไปไดย้าก เนื่องจากไม่สามารถพฒันาเป็นอาชีพหลกั  และ
การจะสรรหาบุคคลที่มีศักยภาพ ความสามารถสูงก็เป็นไปไดย้ากเช่นกัน ทัง้นีพ้บว่ามีการเปิดรบัสมัคร
คดัเลือกผูช้่วยด าเนินงาน ฯ จาก ส.ส. บางราย ซึ่งปรากฏขึน้ครัง้แรกหลงัจากประกาศผลการเลือกตัง้ในการ
เลือกตัง้ 24 มีนาคม 2563  มี ส.ส. อย่างนอ้ย 2 คน ไดป้ระกาศรบัสมคัรงานในต าแหน่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ 
แต่ไม่มีขอ้ยืนยงัว่าไดแ้ต่งตัง้จากการรบัสมคัรจริงหรือไม่ เช่น ในกรณีของนายสิริพงศ ์องัคสกุลเกียรติ ส.ส.                 
แบบแบ่งเขต จงัหวดัศรีสะเกษ พรรคภูมิใจไทย (ข่าวสด, 2562, ออนไลน)์ และประกาศของ นายประทวน 
สทุธิอ านวยเดช ส.ส.แบบแบ่งเขต จงัหวดัลพบรุี  (ม.ป.ป.)   

  5.2 ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติ ซึ่งเป็นปัญหาหลักด้านศักยภาพและความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  ซึ่งเก่ียวพันกับข้อครหาในการแต่งตั้งบุคคลใกล้ชิดของ ส.ส. มาด ารงต าแหน่ง เนื่องจาก
ประกาศและระเบียบสภาผูแ้ทนราษฎร ก าหนดคุณสมบติัผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ไวก้วา้งและเปิดโอกาสให้
สามารถแต่งตั้งบุคคลใกล้ชิดมาด ารงต าแหน่งได้ โดย ส.ส.  ส่วนใหญ่ ก็แต่งตั้งบุคคลใกล้ชิด ได้แก่               
บุตร ธิดา, ญาติพี่น้อง, หัวคะแนนในพื ้นที่ , ลูกน้องใกล้ชิด, อดีตผู้ใต้บังคับบัญชา มาด ารงต าแหน่ง  
ประกอบกบัปัจจุบนัสภาผูแ้ทนราษฎรจะไม่เปิดเผยรายชื่อดงักล่าวเป็นการสาธารณะ ซึ่งท าให ้ส.ส. มกัจะ
มิไดผู้ม้คีณุสมบติัสงูมาเป็นผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ทัง้นี ้ส.ส. มกัใหเ้หตผุลว่า เพราะเป็นบุคคลที่ไวว้างใจไดท้ัง้
ในเรื่องของความเป็นส่วนตวั การเก็บความลบั และการไวว้างใจในเรื่องการใหถื้อเงินหรือค่าใชจ้่ายต่างๆ 
ดงันัน้  ผูช้่วยด าเนินงานฯ ที่เป็นพี่นอ้งหรือบุตรธิดา คนใกลช้ิดจึงเป็นเรื่องจ าเป็น มิเช่นนัน้จะมีการรั่วไหล
เรื่องเงินทอง  ซึ่งในประเด็นดังกล่าวนี ้มักจะเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ว่ามิใช่เหตุผลที่แทจ้ริง ทัง้หมดเพราะ
ส าหรบั ส.ส. บางคนมีการตัง้ผูช้่วยโดยใชช้ื่อเท่านัน้ อย่างไรก็ตาม  การแต่งตัง้ผูม้ีคุณสมบติัตามประกาศ
สภาผูแ้ทนราษฎรนี ้ จะพบว่าสว่นใหญ่จบการศึกษาระดบัปรญิญาตรีมาแลว้ แต่ยงัเป็นที่กงัขาในเรื่องของ
ศกัยภาพในการด าเนินงาน  แมว้่า ส.ส. จะกลา่วว่าเป็นที่น่าพอใจ ซึ่งอาจวิเคราะหไ์ดว้่า เนื่องจากต าแหน่ง
ดังกล่าวเป็นผลประโยชนโ์ดยตรงของ ส.ส. ขึน้อยู่กับว่าการแต่งตัง้นี ้ส.ส. มีเจตนารมณแ์ต่งตัง้ขึน้เพื่อให้
ผูช้่วยด าเนินงานฯ นัน้มาช่วยงานอย่างแทจ้ริงหรือไม่  มี ส.ส. ที่เห็นว่าการท างานของผูช้่วยด าเนินงาน ฯ 
ยงัไม่เป็นที่น่าพงึพอใจทัง้หมดควรพฒันา ปรบัปรุง และเรียนรูใ้หม้ากขึน้ ส.ส. สว่นใหญ่ใหค้วามเห็นว่าการ
ปฏิบติังานของผูช้่วยด าเนินงานฯ นัน้ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาใด และเห็นว่าคณุสมบติัเรื่องการศึกษาเป็นเรื่อง
รองลงไปเนื่องจาก ส.ส. ส่วนใหญ่เห็นว่าขึน้อยู่ กับว่าจะเลือกใช้คนไหนในงานแบบใด เช่น ผู้ช่วย                
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ด าเนินงานฯ ที่แต่งตั้งจากหัวคะแนนในพืน้ที่ ก็จะให้คอยติดต่อประสานงานในระดับชุมชน และคอย
รายงานสถานการณค์วามเคลื่อนไหวของคู่แข่งที่เขา้มาในพืน้ที่  ซึ่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ เช่นนีจ้ะไม่มีทกัษะ
ในเชิงวิชาการ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกระบวนการในรฐัสภา โดยในงานที่ใชท้กัษะเชิงวิชาการ ส.ส. จะใชผู้ ้
ช  านาญงาน ฯ และเจา้หนา้ที่ของพรรค หรือปรกึษาหารือกบัผูเ้ชี่ยวชาญฯ มากกว่า ซึ่งอาจกลา่วไดว้่า ผูช้่วย
ด าเนินงาน ฯ จะมีคุณภาพ ความสามารถหรือมีศักยภาพเพียงใดนัน้ขึน้อยู่กับ ส.ส. ซึ่งเป็นผูใ้ชง้านหรือ
บงัคบับญัชา  

  อย่างไรก็ตาม ในทางการเมือง จะพบว่า ในเรื่องคุณลักษณะที่ก าหนดไว้อย่างกว้างๆ นี ้                      
ในปัจจุบนัแมว้่า ส.ส. ส่วนใหญ่จะแต่งตัง้จากบุคคลที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีก็ตาม  แต่ก็พบว่า 
ส.ส. ที่เป็น ส.ส. เดิมอยู่ไม่น้อย เสนอแต่งตั้งบุคคลที่มีคุณวุฒิต ่า (มนตรี  รูปสุวรรณ , 2540, หน้า 67)                
ทัง้สว่นใหญ่เป็นบุคคลใกลช้ิดของ ส.ส. เช่น บตุร ภรรยา ญาติพี่นอ้ง เพื่อน และรวมไปถึงคนขบัรถซึ่งเป็นที่
ไวว้างใจได ้ ทัง้นีจ้ะพบว่า  ส.ส. บางคนใชก้ารแต่งตัง้ต าแหน่งนีเ้ป็นเครื่องมือผูกใจหวัคะแนน หรือผูท้ี่เป็น
ประโยชน์ในการเป็นฐานเสียงทางการเมืองด้วย  ทั้งนีเ้นื่องจากต าแหน่งดังกล่าวนีร้ ัฐสภาไม่ได้มีการ
เผยแพร่รายชื่อ และใหส้ิทธิ์ ส.ส. ในการเปลี่ยนแปลงไดต้ลอดเวลา จึงพบว่า ส.ส. บางรายท าขอ้ตกลงกับ              
ผูท้ี่จะมารบัต าแหน่งไวว้่าตอ้งมีการสลบักบัคนอ่ืนอาจจะเป็น คนละปี  ครึ่งปี หรือบางคนอาจจะเป็นเพี ยง 
3 เดือนก็มี การด าเนินการเช่นนีส้ะทอ้นถึงกุศโลบายของ ส.ส. ที่จะกระจายต าแหน่งใหแ้ก่คนใกลช้ิด เช่น 
หัวคะแนน  ลูกหลานผูท้ี่เป็นฐานเสียงให้อย่างทั่วถึงกัน  เพราะในบางพืน้ที่ให้ความส าคัญเห็นว่าเป็น
ต าแหน่งที่มีเกียรติยศ การได้รับต าแหน่งแมเ้พียงชั่วคราวและระยะเวลาสั้น แต่ก็ได้ชื่อว่าได้เคยด ารง
ต าแหน่ง ซึ่งอาจกลา่วไดว้่าต าแหน่งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ นีเ้ป็นเคร่ืองมือในการสรา้งเครือข่ายทางการเมืองที่
แน่นแฟ้นขึน้ของ ส.ส.    

  ในส่วนของการใชต้ าแหน่งเป็นแหล่งผลประโยชนข์อง ส.ส. อีกทางหนึ่งนั้นจะพบว่า การ
แต่งตัง้เครือญาติ ตลอดจนผูใ้กลช้ิดที่เก่ียวขอ้งนัน้ มีส่วนเก่ียวพนักบัผลประโยชนข์อง ส.ส. เนื่องจากการ
รบัค่าตอบแทนเดือนละ 15,000  บาทต่อคน จากรฐัสภานัน้ บางคนรบัโดยผ่านทาง ส.ส. กลา่วกนัว่า  ส.ส.              
ใชช้ื่อและหลักฐานมาแต่งตั้งบุคคล แต่ค่าตอบแทนของต าแหน่งตกอยู่ที่ ส.ส. ที่แต่งตั้ง ซึ่งจะเห็นไดว้่า              
เมื่อมีการเผยแพร่รายชื่อของผูช้่วยด าเนินงาน ฯ “ก็มกัจะปรากฏว่าเป็นบุคคลที่มีนามสกุลเดียวกบั ส.ส.”  
(มนตรี  รูปสวุรรณ, 2540, หนา้ 67)    

  5.3 ปัญหาด้าน ค่าตอบแทนและผลประ โยชน์ อ่ืน ใดของผู้ช่ วยด า เนิน งานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดย มีค่าตอบแทนเดือนละ 15,000  บาท พบว่า 1) เพียงพอส าหรบั ผูช้่วย
ด าเนินงาน ฯ ที่มีอาชีพและรายไดป้ระจ า และอยู่ต่างจงัหวดั และ 2)  ส  าหรบัผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ที่ตกลงกบั 
ส.ส. ว่ามีลักษณะงานประจ า ยังเป็นรายไดท้ี่ต  ่าเมื่อเทียบกับงานที่ไดร้บัมอบหมาย และท าใหไ้ดผู้ช้่วย
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ด าเนินงาน ฯ  ที่ไม่มีประสบการณใ์นการท างานหรือบุคคลที่จบการศึกษาใหม่  และตามระเบียบ ผูช้่วย
ด าเนินงานจะไม่ไดร้บัสวสัดิการอ่ืนใดนอกเหนือจากค่าตอบแทน 15,000 บาท 

  5.4 ปัญหาดา้นหนา้ที่ความรบัผิดชอบ และขอบเขตในการด าเนินงานกวา้งขวาง และไม่ระบุ
ชัดเจน จากประกาศสภาผู้แทนราษฎรวันที่  9 ธันวาคม 2554 ระบุไว้ว่า ผู้ช่วยด าเนินงานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีหน้าที่ความรบัผิดชอบตามที่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมอบหมาย ไม่มีการ
ก าหนดขอบเขตของงานอย่างเป็นทางการไวช้ัดเจน  และไม่มีการท าสัญญาจา้งที่ระบุหน้าที่รบัผิดชอบ 
ทัง้นีจ้ะเห็นไดว้่าเมื่อเปรียบเทียบกับผูช้่วยด าเนินงานของวุฒิสมาชิก และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ
สหรฐัอเมริกา หรือฝรั่งเศสไดก้ าหนดขอบเขตภาระหน้าที่ไวช้ัดเจนว่ามีหนา้ที่ความรบัผิดชอบอะไรบ้าง
ตัง้แต่การท าสญัญา 

  5.5 ปัญหาประเด็นการวิพากษ์วิจารณ์ถึงความคุ้มค่าของงบประมาณที่จัดสรรเป็น
ค่าตอบแทน  ซึ่งถือว่ามีจ านวนสูงมากในแต่ละปีงบประมาณ มีขอ้คิดเห็นจากนักวิชาการถึงการแต่งตั้ง
ผูช้่วยด าเนินงาน ฯ  ผูเ้ชี่ยวชาญฯ และผูช้  านาญการ ฯ ที่ ส.ส. แต่งตัง้มาเหล่านีว้่า มีการแต่งตัง้โดยผ่าน
การพิจารณาอย่างรอบคอบและไดใ้ชใ้นการช่วยงานจริงหรือไม่  ซึ่งในความเป็นจริงพบว่า ที่ผ่านมา ส.ส. 
ส่วนใหญ่แต่งตั้งผูช้่วยด าเนินงาน ฯ  จากคนใกลต้ัวโดยมีเหตุผลเรื่องความไวว้างใจ และคนเหล่านีไ้ด้
ปฏิบติังานจริงหรือไม่  ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา มีความพยายามจากอดีตสมาชิกวุฒิสภาบางท่ านที่จะแก้ไข
ระเบียบดังกล่าว เพื่อใหก้ารแต่งตัง้คนที่สามารถปฏิบติังานใหไ้ดป้ระโยชนต่์อส่วนรวมอย่างแทจ้ริง  หรือ
อาจใชง้บประมาณในส่วนนีเ้พื่อรวบรวมนกัวิจยัหรือผูเ้ชี่ยวชาญมาศึกษาเรื่องต่างๆ เพื่อสนบัสนุนงานของ 
ส.ส. และ ส.ว. เช่น การรวบรวม วิเคราะหข์อ้มลู หรือเป็นคณะวิจยัในประเด็นต่างๆ เพื่อเป็นการสนบัสนุน
ขอ้มูลแก่ ส.ส., ส.ว.  หรือคณะกรรมาธิการต่างๆ  ซึ่งมีสมาชิกรฐัสภาบางส่วนเห็นดว้ย แต่อย่างไรก็ตาม       
การน าเสนอดังกล่าวมีขึน้ตั้งแต่ พ.ศ. 2543 กระทั่งปัจจุบัน  ก็ยังไม่ปรากฏผล (ผู้ช่วย ส.ส./ ส.ว. รับ
เงินเดือนเท่าไร ควรท าอะไร? เป็นลกู/ เมีย เหมาะสมหรือไม่? ท าอย่างไรจึงคุม้ค่า, 2562, ออนไลน)์   

  มีความพยายามของนกัวิชาการที่จะเสนอแนะใหม้ีการปฏิรูปการแต่งตัง้ต าแหน่งเหล่านี ้และ
ปฏิรูปโครงสรา้งของต าแหน่งผูป้ฏิบติังานใหแ้ก่สมาชิกรฐัสภา โดยสนใจในประเด็นความคุม้ค่าของตน้ทุน
ค่าตอบแทนของทั้งตัวสมาชิกรฐัสภาและผูช้่วยปฏิบัติงาน ดังนี ้“ประชาชนตอ้งจ่ายค่าตอบแทนบุคคล
เหล่านี ้เป็นเงินเดือนละเท่าไหร่ ควรแต่งตั้งใครมาท างาน และควรใชง้านคุม้ค่าหรือไม่ ในเรื่องอะไร ?”  
(“เจิมศักดิ์” เตือน “ส.ส.-ส.ว.” ท างานให้คุ้มภาษีประชาชน, 2562, ออนไลน์) ทั้งนี ้เจิมศักดิ์  ป่ินทอง                
ไดแ้สดงถึงขอ้เสนอในการปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงระบบผูช้่วยปฏิบัติงานของ ส.ส. และ ส.ว. อย่างคร่าวๆ        
ไวด้งันี ้

   “การแต่งตัง้ผูช้่วยงาน ส.ส. และ ส.ว. จ านวน 8 คน ต่อ ส.ส. และ สว. 1 คน ตอ้งไม่แต่งตัง้
บุคคลในครอบครวั สามี ภรรยา ลูกสาว ลูกเขย ลูกสะใภ ้และน้อง หรือญาติสนิทเขา้มาด ารงต าแหน่ง            
แต่ควรแต่งตัง้คนที่สามารถท างานไดจ้ริง มีประสิทธิภาพตรงกบังานในหนา้ที่จริงอยู่บางคนอา้งว่า ภรรยา 
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สามี ลกู รูใ้จ ท างานมีประสิทธิภาพ ก็ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม และหลกัของการขดักนัแห่งผลประโยชน์
การขัดกันแห่งผลประโยชน ์และความโปร่งใส ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นขอ้เตือนใจให้เกิด          
ความละอาย และอาจขดัต่อ พ.ร.บ. ทางการปกครองได”้ และ 

  “ค่าตอบแทนผู้ช่วยงาน ส.ส. และ ส.ว. ทั้งหมด 92 ล้านบาท หรือปีละ 1,100 ล้านบาท 
รฐัสภาโดยความพรอ้มใจของ ส.ส. และ ส.ว. ยุคใหม่ ควรผันเงินดังกล่าวไปจา้งทีมผูท้  างานศึกษาวิจัย
รวบรวมขอ้มลู วิเคราะหส์งัเคราะหข์อ้มลู รบัฟังขอ้คิดความเห็น ขอ้เท็จจริงจากประชาชน เปรียบ เทียบกับ
สิ่งที่เกิดขึน้ในต่างประเทศ ท าเป็นขอ้เสนอ ทางเลือกใหแ้ก่กรรมาธิการ ส.ส. และ  ส.ว. โดยอาจตอ้งจา้งคน
มีประสบการณค์วามรูส้งูดว้ยเงินเดือนสงูไดอ้ย่างสบาย เพราะไม่ตอ้งแจกจ่ายผูช้่วยเป็นเบีย้หวัแตกอย่าง
ในปัจจบุนั และอาจจะจดัทีมวิชาการแยกเป็นคณะตามกรรมาธิการที่ศกึษาเชี่ยวชาญเฉพาะในแต่ละเรื่อง” 

 
ข้อเสนอแนะ  

 ในการพัฒนาระบบผูช้่วยเหลือ คณะท างานหรือผูป้ฏิบัติงานใหแ้ก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
รฐัสภาควรค านึงถึงประสิทธิภาพการท างานของ ส.ส. ซึ่งแต่ละคนมีความสนใจในงานทางดา้นนิติบญัญัติ  
และการขับเคลื่อนทางสังคมที่แตกต่างกัน จึงควรพิจารณาถึงการมีคณะท างานที่ปฏิบัติงานแก่ ส.ส.              
อย่างแทจ้ริงโดยมีระบบที่พิจารณาถึงผลการปฏิบัติงานอันอาจสะทอ้นไดจ้ากผลงานของ ส.ส. ในสภา
ผูแ้ทนราษฎร  เช่น จากภาระงานดา้นนิติบัญญัติ อาทิ งานการเสนอร่างกหมาย  การผลักดันกฎหมาย         
การตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร  การปฏิบัติงานตามภารกิจอันเนื่ องมาจากการเป็น
คณะกรรมาธิการ เป็นตน้  ทัง้นีใ้นปัจจบุนั รฐัสภามีคณะท างานทางการเมืองของประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
รองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และผูน้  าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ่ง สภาฯ อาจพิจารณา การแต่งตัง้
คณะท างานในลักษณะนี ้แต่มีการตกลงการจ้างงานของคณะท างาน และมีการประเมินผลของงาน               
โดยด าเนินการก าหนดตวัชีว้ดัอย่างชดัเจน โดย ส.ส. ด าเนินการคดัเลือกคณะท างาน และมอบหมายหนา้ที่
ดว้ยตัวเอง  และในแต่ละส านักงานของ ส.ส. ควรมีหัวหน้าส านักงานซึ่งเป็นผูร้บัผิดชอบงานของ ส.ส. 
ทัง้หมด แลว้แจกจ่ายแก่คณะท างานในทีมของตนเอง ซึ่งคณะท างานนีส้ามารถพัฒนาตนเองไดใ้นทาง
การเมืองต่อๆ  ไปได ้  

 ทัง้นีใ้นปัจจุบันยังพบว่านอกจาก ส.ส. ที่สามารถแต่งตัง้ผูช้่วยด าเนินงาน ฯ ไดแ้ลว้  รฐัสภาได้
ก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาก็สามารถที่จะแต่งตั้งผู้ช่วยด าเนินงานของสมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) และ
ผู้ปฏิบัติงาน ได้เช่นเดียวกับ ส.ส. โดยมีกรอบของอ านาจหน้าที่ เช่นเดียวกัน  ซึ่งเมื่อพิจารณาจาก
สภาพการณใ์นปัจจบุนัซึ่งรฐัธรรมนญูฉบบัพทุธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดที่มาของ ส.ว. ซึ่งมิไดม้ีที่มาจากการ
เลือกตัง้ของประชาชนโดยตรง  รวมทัง้ภาระในการปฏิบติังานของสมาชิกรฐัสภา ทัง้ ส.ส. และ ส.ว. มีความ
แตกต่างกนั การที่ ส.ว. ไม่มีภาระในดา้นพืน้ที่การเมือง และการไม่มีที่มาที่เชื่อมโยงกับประชาชนโดยตรง
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เช่นเดียวกบั ส.ส. บทบาทและหนา้ที่ของผูป้ฏิบติังานใหแ้ก่ ส.ว. ย่อมแตกต่าง  ซึ่งรฐัสภาควรมีการศึกษา
ถึงความจ าเป็นและจ านวนของคณะท างานผู้ปฏิบัติงานใหแ้ก่ ส.ว. เพื่อใหก้ารใชง้บประมาณเพื่อเป็น
ค่าตอบแทนในสว่นนีม้ีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ  
 
บทสรุป  

 ผูช้่วยปฏิบติังานหรือคณะท างานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นเครื่องมือส าคญัในการช่วย
ปฏิบติังานแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในทุกๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่มีการปกครองในระบบรฐัสภา  
ซึ่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นองคป์ระกอบที่ส  าคัญ ในประเทศไทย มีแนวคิดการพัฒนาระบบผูช้่วย
ปฏิบติังานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาตัง้แต่ ทศวรรษ 2520 มีการน าระบบผูช้่วยผูป้ฏิบติังานมาใช้
ตั้งแต่ พ.ศ. 2530  นับถึงปัจจุบันผ่านมาถึง 35 ปี ในขณะที่ประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีแบบอย่างของระบบ
ดงักล่าวใหเ้รียนรูแ้ละถอดบทเรียนเพื่อพฒันาการปฏิบติังานของสมาชิกรฐัสภาใหม้ีประสิทธิภาพ  แต่ยัง
พบว่าการมีต าแหน่งผู้ช่วยผู้ด  าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในประเทศไทย ยังคงได้รับการ
วิพากษ์วิจารณว์่าเป็นส่วนหนึ่งของผลประโยชนส์่วนตวัของ ส.ส. มิใช่การแต่งตัง้เพื่อช่วยงานอย่างแทจ้ริง  
การจดัใหม้ีต าแหน่งเปิดโอกาสให ้ส.ส.  มีช่องทางเก็บเก่ียวผลประโยชนด์งักล่าวได ้โดย ส.ส.บางคนอาจ
ไม่ไดพ้ฒันาการปฏิบติังานของตนเลย สภาพปัญหาต่างๆ ที่เคยมีก็ยงัคงอยู่ สภาผูแ้ทนราษฎรจึงควรมีการ
ปรบัปรุงเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาระบบผู้ช่วยปฏิบัติงานของ ส.ส. ใหม้ีสมรรถนะ และมีประสิทธิภาพ               
เพื่อเป็นสว่นส าคญัในการพฒันาการปฏิบติังานของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของไทย และเป็นการสง่เสริม
เกียรติภมูิของรฐัสภาซึ่งเป็นองคก์รหลกัของประเทศ 
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บทคัดย่อ 
 การก่อการรา้ยถือเป็นประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้ในปากีสถาน และพืน้ที่เชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชีย
ใต้มาอย่างยาวนาน เป็นรูปแบบภัยคุกคามด้านความมั่นคงที่ควรค่ายิ่งต่อการศึกษา วิเคราะห์ และ            
ท าความเข้าใจถึงปรากฏการณ์ดังกล่าวซึ่งได้สรา้งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อรัฐ พลเรือน และองค์กร             
ขา้มชาติต่างๆ ที่เคลื่อนไหวอยู่ในพืน้ที่แห่งความขัดแยง้ในหลากมิติ ทัง้ในเรื่องความขดัแยง้ทางการเมือง             
ความขัดแยง้ทางศาสนา และความขัดแยง้ทางชาติพันธุ์ ซึ่งต่างก่อตัวขึน้และน าพาไปสู่รูปแบบของการ
ต่อสูน้อกกรอบเชิงสถาบนัทางการเมืองดว้ยวิถีทางของการใชค้วามรุนแรง และการก่อการรา้ย งานชิน้นีจ้ะ
เนน้หนักไปที่การวิเคราะห ์และท าความเขา้ใจถึงประเด็นปัญหาและปัจจัยที่ขวางผ่านกันที่อยู่เบือ้งหลัง
เหตุการณ์การก่อการรา้ย รวมทั้งแนวทางการก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงทั้งภายใน และระหว่าง
ประเทศในทกุระดบัของปากีสถาน ในการจดัการกบัภยัคกุคามดา้นความมั่นคง และการก่อการรา้ย 
 งานชิน้นีไ้ดผ้ลสรุปว่าปรากฏการณข์องการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ในปากีสถาน และพืน้ที่เชื่อมโยง 
ในภูมิภาคเอเชียใตถื้อเป็นผลกระทบที่เกิดขึน้มาจากกรอบของสถาบนัทางการเมืองที่ไม่มีการเปิดช่องทาง
และโอกาสใหก้บักลุ่มชนชายขอบในภาคสว่นต่างๆ ไดม้ีสว่นรว่มทางการเมือง หรือการต่อสูท้างการเมืองที่
เท่าเทียม และเป็นธรรม รฐับาลปากีสถานถือเป็นผูแ้สดงบทบาทที่ตอ้งการใชท้ัง้ประโยชน ์และแกไ้ขจดัการ
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ปัญหาจากสถานการณ์ของการก่อการรา้ยควบคู่กันไปตามแต่บริบทของสถานการณ์ทั้งภายใน และ
ระหว่างประเทศ จะเอื ้อประโยชน์ ทั้งในฐานะผู้ที่มีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงหรือผู้ที่อยู่ เบื ้องหลังการก่อ              
การรา้ย และในฐานะผูท้ี่ปราบปรามก าจดัการก่อการรา้ย ซึ่งท่าทีดงักลา่วมีความสอดคลอ้งกบัการประเมิน
ภยัคกุคามตามตวัแบบทฤษฎีสจันิยมคลาสสิกแนวใหม่ 
 
ค าส าคัญ: นโยบายความมั่นคง, การก่อการรา้ย, การประเมินภยัคกุคาม, ปากีสถาน  
 
Abstract 
 Terrorism in Pakistan and the interconnected areas in South Asia is a serious issue 
with a long historical timeline. As a theater of terror, the Pakistani theater offers a good ground 
for studying, analyzing, and understanding conflict studies related issues concerning security 
and its far-reaching effects on the states, civilians, and the multinational organizations through a 
multidimensional conflict area. Political conflict, religious conflict, and ethnic conflict  have 
framed and led to a form of contentious politics out of the political-institutional framework 
through violence and terrorism. This article focuses on analyzing and understanding the 
intersecting factors behind terrorist incidents in Pakistan and various interconnected areas in 
South Asia. Pakistan’s policy concerns internal and international security at different levels and 
how it addresses the threats to security and terrorism. 

 The article deduces that the phenomenon of terrorism occurring in Pakistan and its 
interconnected areas of South Asia are the results of the intra-state political framework which 
does not offer opportunities and prospects for the marginalized citizens to participate equally in 
politics to express their demands and for equal and fair participation. The government of 
Pakistan wants to both utilize and solve the problems of the rise of terrorism in constructive ways 
that depend on the context of the situation, which will be beneficial. As an actor who interacts or 
engages behind the scenes of terrorism or as one who suppresses the terrorism through 
different mechanisms, in addition, those acts are consistent with the threat assessment based 
on the neo-classical Realist model. 

 
Keywords: Security Policy, Terrorism, Threat Assessment, Pakistan 
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ภูมิหลังของนโยบายความมั่นคงและบทบาทของปากีสถานตอ่ปัญหาการก่อการร้าย  
 การก่อการรา้ยถือเป็นปรากฏการณท์ี่เกิดขึน้ในโลกใบนีม้าเป็นระยะเวลาที่ยาวนาน เต็มไปดว้ย

พลวัติของปัจจัย และสาเหตุในการก่อการ วิวัฒนาการของผูก้่อการ ผูท้ี่ใชป้ระโยชนจ์ากการก่อการ และ
การพัฒนาแนวทางกลยุทธ์ในการก่อการ ส่งผลใหเ้กิดกรอบความหมายที่กวา้งขวาง และค าจ ากัดความ
จ านวนมากเก่ียวขอ้งกับการก่อการรา้ย  กลายเป็นประเด็นที่มีการถกเถียงโตแ้ยง้กันอย่างแพร่หลาย ใน
เรื่องของกรอบความหมาย และค าจ ากัดความ รวมถึงในเรื่องของสาเหตุ วิธีการป้องกัน และการต่อตา้น
การก่อการรา้ย ทั้งนี ้หากเราจะพิจารณาถึงปรากฏการณ์ของการก่อการรา้ยที่ เกิดขึน้ในปากีสถาน และ
ภูมิภาคเอเชียใต ้เราควรจะน าค าจ ากัดความที่สอดคลอ้ง และเหมาะสมเก่ียวขอ้งกับการก่อการรา้ยใน
บริบทดังกล่าว ซึ่งมีระบุไว้ในมติของที่ประชุมของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่  49/60 ปี 1994 
เก่ียวขอ้งกับมาตรการในการก าจดัการก่อการรา้ยระหว่างประเทศ และมติสนับสนุนในประเด็นเดียวกันที่ 
51/210        ซึ่งไดใ้หค้  าจ ากดัความเก่ียวกบัการก่อการรา้ยไวว้่าเป็นการก่อการทางอาชญากรรมที่มีความ
มุ่งหมายหรือการคาดค านวณไว ้เพื่อกระตุน้ใหเ้กิดความหวาดกลวัในพืน้ที่สาธารณะ ต่อปัจเจกหรือกลุ่ม
บคุคลใดๆ               เพื่อเป้าประสงคท์างการเมือง ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ไรค้วามชอบธรรมในการอา้งอิงถึงมลูเหตุ
ของการก่อการใดๆ ในทุกสถานการณ์ ไม่ว่าจะเป็นการอา้งอิงถึงมูลเหตใุนการก่อการจากอุดมการณท์าง
การเมือง องคค์วามรูท้างปรชัญา ความนิยมทางเชือ้ชาติ แนวคิดในอุดมคติ ความเชื่อทางศาสนา หรือ
ประวัติศาสตรท์างชาติพันธุ์ (UN, 1996) ผูเ้ขียนเห็นว่าเราควรตัง้ตน้จากค าจ ากัดความที่มีความเชื่อมโยง
กับบริบทในพืน้ที่ดังกล่าว เพื่อน ามาปรบัใชใ้นการวิเคราะหป์รากฏการณ์ของการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ใน
ปากีสถาน และพืน้ทีเ่ชือ่มโยงในภูมิภาคเอเชียใต ้ 

 ปรากฏการณ์ของการก่อการรา้ยเกิดขึน้หลายครัง้ในปากีสถาน และพืน้ที่เชื่อมโยงในภูมิภาค
เอเชียใต ้จากหลายสาเหต ุและแรงจูงในการก่อการของผูก้่อการ เช่น ผลประโยชนข์องกลุ่มผูก้่อการหรือรฐั
ที่มีความเชื่อมโยง ความเชื่อทางศาสนาที่ถกูน ามาเป็นเครื่องมือของชาตินิยม และการแบ่งแยกดินแดนของ
กลุ่มชาติพนัธุ ์เป็นตน้ กลุ่มผูก้่อการรา้ยสว่นใหญ่ในพืน้ที่ดงักลา่วมกัจะมีเทคนิคในการชกัจูงผูค้นใหเ้ขา้มา
เป็นแนวร่วมของตน โดยเฉพาะจากกลุ่มผูค้นที่ขาดปัจจยัดา้นความมั่นคงของมนุษย ์กลุ่มผูค้นที่ไดร้บัการ
ก ากับดูแลจากภาครฐัอย่างไม่เท่าเทียมกับกลุ่มพลเมือง หรือกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนๆ รวมถึงกลุ่มผูค้นที่ขาดซึ่ง
ความรูค้วามเขา้ใจอย่างกระจ่างชดัถึงอดุมการณต่์างๆ และความเชื่อทางศาสนาที่กลุ่มติดอาวธุ และกลุ่ม
ผูก้่อการรา้ยต่างๆ น ามาปรบัใชใ้นการอา้งอิงเพื่อสรา้งความชอบธรรมใหก้ับการก่อการรา้ยของพวกเขา 
นอกจากนีบ้ทบาทของรฐับาลปากีสถาน และหน่วยข่าวกรองปากีสถาน  (Inter-Services Intelligence)           
ซึ่งถือเป็นองคก์รของรฐัที่มีบทบาทสูง ในการก าหนดนโยบายดา้นความมั่นคงและการต่างประเทศของ
ปากีสถาน ตัง้แต่ช่วงหลงัการก่อตัง้ประเทศที่พวกเขาไดว้างยุทธศาสตรด์า้นความมั่นคงในพืน้ที่ขอ้พิพาท
แคชมีรผ่านการสนบัสนุนเครือข่ายกลุ่มติดอาวธุในพืน้ที่เพื่อต่อกรกบักองทพัอินเดียดว้ยรูปแบบการรบแบบ
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กองโจร การสนบัสนุนนักรบมุญาฮีดีนในสมรภูมิโซเวียต-อฟักานิสถาน ท่าทีที่มีความเชื่อมโยงกบักลุ่มติด
อาวุธฏอลิบานในสงครามกลางเมืองอัฟกานิสถาน มาจนถึงท่าทีที่เปลี่ยนไปในการเขา้ร่วมกับสงคราม
ต่อตา้นการก่อการรา้ย (War on Terror) ที่น าโดยสหรฐัฯ ในสมยัของ เปอรเ์วซ มชุรัรอ็ฟ ที่น าไปสูก่ารกวาด
ลา้งเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยในปากีสถานและแคชมีร รวมทัง้การกวาดลา้งเครือข่ายกลุ่มติดอาวธุ และ
เครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ ที่ไดเ้ขา้มาสรา้งอปุสรรคในพืน้ที่โครงการต่างๆ ของระเบียงเศรษฐกิจจีน-
ปากีสถานในสมยัของ นาวาซ ชารีฟ และอิมรอน ข่าน  

 จากพลวติัในปฏิสมัพนัธข์องรฐับาลปากีสถานที่มีความเชื่อมโยงเก่ียวขอ้งกบักลุ่มติดอาวธุ และ
เครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการรา้ยที่เป็นคุณกับปากีสถาน (good armed/ terrorist groups) รวมทั้งท่าทีและ
นโยบายของปากีสถานในการปราบปรามก าจัดกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ย  ซึ่งถือเป็น          
ภยัคุกคามดา้นความมั่นคงหรือเป็นโทษกับปากีสถาน (bad armed/ terrorists groups) (Harsha Kakar, 
2021) ในบริบทที่แตกต่างกันไปของการเมืองภายในและระหว่างประเทศ ส่งผลใหป้รากฏการณ์เหล่านี ้
กลายเป็นสิ่งที่ เคลือบแคลงสงสัยน าไปสู่การถกเถียงจากหลายฝ่ายถึงบทบาทดังกล่าวของรัฐบาล
ปากีสถาน โดยเฉพาะขอ้สนันิษฐานที่ว่ารฐับาลปากีสถาน และหน่วยข่าวกรองปากีสถานนัน้อยู่เบือ้งหลัง
กลุม่ติดอาวธุ และเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ยต่างๆ 

 
จุดเร่ิมต้นของความวุ่นวายทางการเมืองหลังได้ รับเอกราช ฉนวนเหตุส าคัญสู่               
ความรุนแรง และการก่อการร้าย (ช่วงทศวรรษที ่1940 - 1960) 

 ปากีสถานไดร้บัเอกราชจากอังกฤษและสถาปนาขึน้เป็นรฐั-ชาติในวันที่ 14 สิงหาคม ปี 1947
หลงัจากที่ขบวนการของสนันิบาตมุสลิมแห่งอินเดีย (All-India Muslim League) ซึ่งน าโดย มุฮมัมดั  อาลี 
จินนาฮ์ ประสบความส าเร็จในการเรียกรอ้งการแยกประเทศออกจากอินเดียจากเจา้อาณานิคมอย่าง
องักฤษ จินนาฮถื์อเป็นรฐับุรุษของปากีสถานผูท้ี่เลื่อมใสในศาสนาอิสลามนิกายชีอะฮ ์ส านกัศึกษากุจราต
อิสมาอิลี่ มีแนวความคิดแบบสมยัใหม่นิยม เชื่อมั่นในค่านิยมเสรีประชาธิปไตย สง่ผลใหป้ากีสถานในอดุม
คติของจินนาฮ์นั้นก็คือรฐัสมัยใหม่แบบโลกียนิยม (secularism) ในฐานะสาธารณรฐัอิสลาม หาใช่รัฐ
อิสลามตามแนวคิดแบบมลูฐานนิยมในอดีตไม่ 

 อย่างไรก็ตามไม่นานหลังการจากไปของจินนาฮ์ในช่วงปลายปี 1947 การลอบสังหาร
นายกรฐัมนตรีคนแรกของปากีสถาน ลิยาก็อต อาลี ข่าน (Liaqat Ali Khan) ก็ไดเ้กิดขึน้น าพาบ้านเมือง
ไปสู่สภาวะไม่สงบ รวมถึงขอ้ถกเถียงต่างๆ ของมมุมองที่ขดัแยง้กันในสงัคมปากีสถานเก่ียวขอ้งกบัทิศทาง
ของประเทศที่ควรด าเนินเนินต่อไป ซึ่งปากีสถานนัน้ใชเ้วลาเกือบ  8 ปี ในการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัแรกของ
ประเทศที่แลว้เสร็จในปี 1956 ส่งผลใหป้ากีสถานกลายเป็นสาธารณรฐัอย่างสมบูรณ์ ทั้งนีห้ลังจากการ
ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญไปเพียง 2 ปี ก็ไดม้ีการประกาศยกเลิกรฐัธรรมนูญในสมยัของประธานาธิบดี อิสกนั
เดอร ์มิรซา (Iskaner Mirza) ผูท้ี่เห็นว่ารฐัธรรมนูญฉบบัแรกของปากีสถานนัน้ไม่มีความเหมาะสบในการ
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น ามาบังคับใช้บริหารและปกครองประเทศปากีสถานที่ถือเป็นสังคมมุสลิมขนาดใหญ่ ปรากฏการณ์
ดงักล่าวถือเป็นจุดเริ่มต้นแห่งความลม้เหลวของปากีสถานในฐานะสาธารณรฐัอิสลามปากีสถานในอุดม
คติของจินนาฮ ์ทัง้นีภ้ายหลงัการยกเลิกการบังคับใชร้ฐัธรรมนูญฉบับแรกของปากีสถาน ส่งผลใหส้งัคม
ปากีสถานในขณะนั้นเกิดสุญญากาศทางอ านาจการปกครอง การก่อจลาจล และความวุ่นวายทาง
การเมือง น าไปสู่การก่อรัฐประหารโดยผู้บัญชาการทหารสูงสุดของปากีสถาน พลเอก อัยยุบ ข่าน 
(General Ayub Khan) ในปี 1958 เพื่อเขา้ควบคุมสถานการณ์ในประเทศ ความลม้เหลวในการพัฒนาสู่
สงัคมประชาธิปไตยของปากีสถานในช่วงเวลาดงักล่าวไดน้ าพาสงัคมปากีสถานไปสู่ความขดัแยง้แตกแยก
ที่มีการใชค้วามรุนแรงในการห า้หั่นกนัภายในสงัคม ระหว่างประชาชนต่างชาติพนัธุ ์และลทัธิความเชื่อแยก
ย่อยทางศาสนาต่างๆ (Eamon Murphy, 2014, pp. 48-49) 
 
ความล้มเหลวในการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของปากีสถานกับการก่อการร้ายที่
เกิดขึ้นในหลายระนาบของมิติความขัดแย้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม              
(ช่วงทศวรรษที ่1971 - 1990) 

 แนวคิดการปะทะต่อสูท้างการเมืองนอกกรอบเชิงสถาบนั (Contentious Politics) ที่ถกูเสนอโดย 
ชารล์ี ทิลลี (Charles Tilly) และซิดนีย์ เทโรว์ (Sydney Tarrow) ศาสตราจารย์ด้านประวัติศาสตรช์าว
อเมริกันผู้เชียวชาญด้านความสัมพันธ์ทางการเมืองและสังคม และศาสตราจารย์ด้านรฐัศาสตรช์าว
อเมริกนัผูเ้ชียวชาญดา้นการเมืองเปรียบเทียบ เป็นแนวคิดในการวิเคราะหถ์ึงปรากฏการณท์างการเมืองที่มี
การปะทะต่อสูท้างการเมืองนอกกรอบเชิงสถาบนัซึ่งคอยก ากบัปฏิสมัพนัธ์ของปัจเจกและกลุม่คนในสงัคม
นัน้ๆ ผ่านการต่อสูท้างการเมืองในหลายรูปแบบที่เป็นไปเพื่อการสั่นคลอนความชอบธรรมทางการเมืองของ
ผูม้ีอ  านาจ โดยเฉพาะในประเด็นที่ผูเ้รียกรอ้งต่อสูน้ัน้ไม่มีช่องทางหรือความสามารถในการต่อสูเ้พื่อบรรลุ
เปา้หมายทางการเมืองภายในกรอบเชิงสถาบนัที่ผูม้ีอ  านาจควบคมุอยู่ในสงัคมนัน้ๆ กลุม่ผูเ้รียกรอ้งต่อสูจ้ึง
ตอ้งน าประเด็นปัญหาของพวกเขามาต่อสูน้อกกรอบเชิงสถาบนัในพืน้ที่สาธารณะดว้ยวิธีการที่หลากหลาย
เพื่อกระจายและเผยแพร่ประเด็นปัญหาดังกล่าวให้กลายเป็นที่ถกเถียงกันอย่างแพร่หลายในสังคม            
ผ่านวิธีการชุมนุมประทว้งซึ่งอาจบานปลายไปถึงสงครามกลางเมือง การเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อการ
ปฏิวัติ รวมถึงการก่อจลาจลซึ่งมักจะถูกใหค่้าโดยรฐับาลว่าเป็นการก่อการรา้ย เพื่อจัดการกับประเด็น
ปัญหาและความขัดแย้งต่างๆ นอกกรอบการเมืองเชิงสถาบัน (Charles Tilly and Sidney George 
Tarrow, 2015, pp. 3-10) ผู้เขียนเห็นว่าเราสามารถน าแนวคิดดังกล่าวมาประกอบการวิเคราะห์
ปรากฏการณ์ทางสังคม และการเมืองที่เกิดขึน้ในปากีสถาน ภายหลังความล้มเหลวของสถาบันทาง
การเมืองบนพืน้ฐานค่านิยมทางสงัคม และการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย ซึ่งน าไปสู่ความขัดแยง้
แตกแยกภายในสงัคมปากีสถาน รวมทัง้กลายเป็นปัจจยัส าคญัที่ก่อใหเ้กิดขบวนการของกลุม่ติดอาวธุ และ
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เครือข่ายกลุม่ผูก้่อการา้ยต่างๆ มากมายภายในปากีสถาน ที่มีแนวทางในการขบัเคลื่อนองคก์รของพวกเขา
ไปในทิศทางที่แตกต่างกันไปตามอดุมการณ์และเป้าหมาย เช่น การแบ่งแยกดินแดนเพื่อปลดแอกตนเอง
เป็นอิสรภาพจากรฐับาลกลางปากีสถาน การก่อความไม่สงบเพื่อสั่นคลอนความมั่นคง เสถียรภาพ และ
ความชอบธรรมในการใชอ้  านาจการปกครองของรฐับาลกลางปากีสถานเหนือดินแดนที่มีขอ้พิพาท การก่อ
การรา้ยเพื่อสรา้งขอ้ต่อรองของผลประโยชนใ์นทางการเมืองกบัรฐับาลกลางปากีสถาน เป็นตน้  
 การปฏิเสธเจตจ านงของประชาชน และการก่อการร้ายทีรั่ฐเป็นผู้อยู่เบือ้งหลัง 
 ประเด็นปัญหาทางการเมืองที่ส  าคัญ และละเอียดอ่อนในปากีสถานอีกประเด็นหนึ่งก็คือ 
ประเด็นปัญหาความขดัแยง้ระหว่างรฐับาลกลางปากีสถานในภูมิภาคปากีสถานตะวนัตก กบัการปกครอง
กลุ่มชนชาติพนัธุเ์บงกาลี และการก าจดัปราบปรามกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนชาวเบงกาลีในภูมิภาค
ปากีสถานตะวันออก ที่น าโดย นาย ชัยค์ มูจิบูร เราะห์มาน (Shaikh Mujibur Rahman) หัวหน้าพรรค
สันนิบาตอะวามี (Awami League) ประชาชนชาติพันธุ์เบงกาลีในปากีสถานตะวันออกได้ตระหนักรูถ้ึง
รูปแบบของการก ากับดูแล และการกระจายความมั่งคั่ งทางเศรษฐกิจที่ไม่เท่าเทียม โดยเฉพะรายได้
มหาศาลที่รฐับาลกลางปากีถสานไดจ้ากการส่งออกพืชเศรษฐกิจอย่างปอกระเจาซึ่งมีการเพาะปลูกกัน
อย่างแพรห่ลายในปากีสถานตะวนัออก การเลือกปฏิบติัทางสวสัดิการ และกดขี่ข่มเหงจากภาครฐั ส่งผลให้
บางส่วนของพวกเขามีการจัดตั้งกลุ่มขบวนการต่สูท้างการเมือง และกลุ่มติดอาวุธอย่างกลุ่มมุขตีบาฮินี 
(Mukti Bahini) ที่ ต่างมีอุดมการณ์ในการขับเคลื่อนเพื่อการปลดเอกตนเองออกจากปากีสถาน และ
สถาปนาประเทศใหม่ที่พวกเขาสามารถจะมีส่วนรว่มในทางการเมือง การบริหาร และการปกครองประเทศ
ของพวกเขาเอง ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อผลการเลือกตั้งทั่วไปครัง้แรกของปากีสถาน ในวันที่ วันที่ 7 ธันวาคม        
ปี 1970 ที่จบลงดว้ยชัยชนะอย่างท่วมทน้ของพรรคสนันิบาตอะวามี ภายใตก้ารน าของ นาย ชัยค ์มูจิบูร 
เราะหม์าน (Ian Talbot, 2012, p. 229) ยังไดส้รา้งความหวาดระแวงแก่ชนชัน้น า กองทัพ และอดีตคณะ
ผูป้กครองในรฐับาลกลางของปากีสถานเป็นอย่างมาก น าไปสู่การถ่วงเวลาโดยการเลื่อนวันเวลาในการ
เปิดสมยัประชมุสภานิติบญัญัติไปอย่างไม่มีก าหนด ซึ่งการเลื่อนวนัเวลาในการเปิดสมยัประชมุสภา ไดถู้ก
ตีความโดยกลุ่มประชาชนชาติพันธุ์เบงกาลีในปากีสถานตะวันออกว่าเป็นสัญญานของการไม่ยอมรบั              
ชัยชนะของพรรคสันนิบาตอะวามีที่ ถือเป็นพรรคผู้แทนของพวกเขา จากปรากฏการณ์ที่อ  านาจทาง    
การเมืองไม่อาจส่งต่อไปที่พรรคสันนิบาตอะวามี หรือผู้แทนของประชาชนชาวเบงกาลีซึ่งครองเสียง               
ขา้งมากตามรูปแบบครรลองของระบอบประชาธิปไตย ท าใหเ้กิดความไม่พอใจเป็นอย่างมากในหมู่ชนชาว
เบงกาลีที่อาศยัอยู่ในปากีสถานตะวนัออก ส่งผลให ้ชยัค ์มจูิบูร เราะหม์าน หัวหนา้พรรคสนันิบาตอะวามี 
เรียกรอ้งให้ชาวเบงกาลีทั้งหลายรวมตัวกันเพื่อชุมนุมประท้วงเรียกรอ้งหาความเป็นธรรม และอ านาจ
ทางการเมืองที่พวกเขาพึงมี จากชนชั้นน าชาวปัญจาบ และอดีตรัฐบาลกลางในปากีสถานตะวันตก 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวไดน้ าไปสู่การจัดตั้งโต๊ะเจรจาระหว่าง ชัยค ์มูจิบูร เราะหม์าน อดีตประธานาธิบดี           
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ยะหย์า ข่าน และซุลฟิการ ์อาลี บุตโต หัวหน้าพรรคประชาชนปากีสถานผูซ้ึ่งกุมเสียงขา้งมากในภูมิภาค
ปากีสถานตะวนัตก 

 ทัง้นีก้ารเจรจาดังกล่าวไม่เกิดผลในการหาทางออกร่วมกนัทางการเมืองระหว่างผูเ้จรจาทัง้สาม
ฝ่าย และยังได้น าพาให้สถานการณ์การต่อสู้ทางการเมืองในปากีสถานขณะนั้นให้ยิ่งทวีความรุนแรง            
มากยิ่งขึน้ ทั้งการก่อจลาจล และบรรยากาศที่คล้ายคลึงกับสงครามกลางเมืองในภูมิภาคปากีสถาน
ตะวนัออก ซึ่งในที่สดุไดน้ าไปสูก้ารยึดอ านาจทางทหารในภูมิภาคปากีสถานตะวันออก โดยพลเอก ทิกกา 
ข่าน (General Tikka Khan) ผูเ้ขา้ควบคุมสถานการณ์ผ่านการปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมชาวเบงกาลีดว้ย
ความรุนแรงอย่างแสนสาหัส ทั้งการเข่นฆ่าผูบ้ริสุทธิ์ การข่มขืนล่วงละเมิดสตรี การลอบวางเพลิงกลุ่มผู้
ชุมนุมอย่างโหดรา้ย การลอ้มปราบผูค้นในมหาวิทยาลัย และการยิงถล่มชุมชนต่างๆ ในเมืองธากาดว้ย
รถถัง และปืนใหญ่  (Eamon Murphy, 2014, pp. 71-72) ซึ่งปรากกฎการณ์แห่งความโหดร้ายทารุณ
ดงักล่าวท าใหเ้ราสามารถที่จะพิจารณาไดว้่าเป็นรูปแบบที่ชดัแจง้ของการก่อการรา้ยโดยรฐัหรือมีรฐัเป็นผู้
อยู่เบือ้งหลงั  (state-sponsored terrorism)      จากการที่รฐับาลกลางปากีสถานเป็นผูท้ี่อยู่เบือ้งหลงัการ
สั่งการเคลื่อนก าลังพลสู่ปากีสถานตะวันออก เพื่อที่จะท าการปราบปรามศัตรูทางการเมืองของตนอย่าง
กลุ่มผูชุ้มนุมชาวเบงกาลีที่น าโดย ชัยค ์มูจิบูร เราะหม์าน หัวหนา้พรรคพรรคสันนิบาตอะวามีที่ไดร้บัชัย
ชนะในการเลือกตัง้ทั่วไปครัง้แรกของปากีสถาน (Ramachandra Guha, 2007, pp. 449-451)  

 การปราบปรามชาวเบงกาลีในปากีสถานตะวันออกอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงกลางเดือน
พฤษภาคมจนถึงตน้เดือนตุลาคม ปี 1971 ส่งผลใหเ้กิดการอพยพครัง้ใหญ่ของผูล้ีภ้ัยชาวเบงกาลีตลอด
แนวชายแดนของปากีสถานตะวนัออก และอินเดีย เช่นเดียวกนักบักลุ่มติดอาวธุมขุตีบาฮินีจ านวน 17,000 
คน ที่ท าการลีภ้ัยไปสู่ประเทศอินเดียและได้รบัการสนับสนุนจากรัฐบาลอินเดีย ในเรื่องของฐานทัพ          
การฝึกซอ้ม เสบียง และอาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ เพื่อที่พวกเขาจะไดก้ลับเขา้มาปฏิบัติการในปากีสถาน
ตะวนัออกอีกครัง้ ทัง้นีจ้ากตัวเลขผูล้ีภ้ยัชาวเบงกาลีที่เพิ่มสูงขึน้ในอินเดียส่งผลใหร้ฐับาลอินเดียที่น าโดย 
นางอินทิรา คานธี ในขณะนั้นตัดสินใจสั่งการให้กองทัพอินเดียเข้าไปให้การสนับสนุนและร่วมมือกับ              
กองก าลงัของกลุ่มติดอาวุธมุขตีบาฮินี ในการท าสงครามต่อตา้นกองทัพปากีสถานที่ภูมิภาคปากีสถาน
ตะวนัออก ในสมรภูมิสงครามอินเดีย-ปากีสถาน ที่เริ่มขึน้ในช่วงเดือนพฤศจิกายนปี 1971  ซึ่งการเคลื่อน
ทัพของกองก าลังผสมระหว่างกองก าลงัของกลุ่มติดอาวุธมุขตีบาฮินี และกองทัพอินเดีย ในการจู่โจมที่
สามารถทะลวงแนวปะทะต่างๆ ของกองทัพปากีสถานในภูมิภาคปากีสถานตะวันออก ได้น าไปสู่การ             
ปิดลอ้มกองทหารปากีสถานไดอ้ย่างรวดเร็ว ส่งผลใหก้องทัพปากีสถานตอ้งยอมจ านนต่อสถานการณ์ที่
พวกเขานั้นเพลี่ยงพล า้ต่อกองทัพอินเดีย และกลุ่มติดอาวุธมุขตีบาฮินีอย่างสิน้เชิง น าไปสู่การประกาศ      
ยอมแพข้องกองทพัปากีสถานในสมรภมูิดงักลา่ว  
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 อย่างไรก็ตาม ก่อนที่กองทัพปากีสถานจะประกาศยอมแพ้พวกเขามีความเชื่อมโยงกับเหตุ
โศกนาฏกรรมของการก่อการรา้ยครัง้ส  าคญัที่ก่อการโดยกองก าลงัอาสา ราซาการ ์ (Razakars) กองก าลงั
ซึ่งถูกจัดตั้งขึน้ในปากีสถานตะวันออกโดย พลเอก ทิกกา ข่าน ผู้ซึ่งเข้ายึดอ านาจการปกครอง และ
การทหารในปากีสถานตะวันออก (Ṣiddīqī, Abdurraḥmān, 2004, P. 171) เพื่อท าการสอดส่องรายงาน 
และจดัการกบัมวลชนชาวเบงกาลีผูท้ี่มีความกระดา้งกระเด่ืองในปากีสถานตะวนัออก ทัง้นีก้องก าลงัอาสา
ดังกล่าวได้ก่อการลอบสังหารปัญญาชนชาวเบงกาลีนับพันรายที่อาศัยอยู่ในเมืองธากาของปากีสถาน
ตะวนัออกในขณะนัน้ เพียงหนึ่งวันก่อนที่กองทัพปากีสถานจะประกาศยอมแพใ้นสมรภูมิสงครามอินเดีย-
ปากีสถานปลาย ปี 1971 ซึ่งโศกนาฏกรรมดังกล่าวก็สามารถที่จะพิจารณาได้ว่าเป็นรูปแบบของการ                
ก่อการรา้ยโดยมีรฐัเป็นผู้อยู่เบือ้งหลังอีกเช่นกัน ผลของสงครามครัง้นีก้็คือจุดเริ่มต้นของของการแยก
ประเทศของชาวเบงกาลีที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคปากีสถานตะวันออกเป็นประเทศบังกลาเทศ และ                 
ความพ่ายแพข้องปากีสถานต่ออินเดียในสมรภมูิดงักลา่ว (Eamon Murphy, 2014, pp. 73-74) 
 ความขัดแย้งทางศาสนา และความเหลือมล ้าทางเศรษฐกิจ กับปัญหาการก่อการร้ายใน
ปากีสถาน 

 ปัญหาของการก่อการรา้ยที่มีพืน้ฐานมาจากความขัดแยง้ทางศาสนาระหว่างกลุ่มนิกาย และ
ลทัธิแยกย่อยทางศาสนาภายในปากีสถาน ไดเ้ริ่มมีความรุนแรงมากขึน้ในสมยัของประธานาธิบดี มฮุมัมดั   
ฏียา อุล ฮกั หลงัจากการด าเนินนโยบายการปฏิรูปสงัคมปากีสถานภายใตแ้นวทางอิสลามนิยมตามแบบ
ฉบบัของนิกายซุนนีแบบเดียวบนัดี (Deobandi) ที่ยดึถือการตีความหลกัการศาสนาตามแนวทางของส านกั
ศึกษาฮานาฟี และความพยายามของเขาในการเปลี่ยนแปลงใหส้าธารณรฐัอิสลามปากีสถานกลายเป็น        
รฐัอิสลามที่มีแนวทางการปกครองของกฎหมายอิสลามในจารีตของนิกายซุนนีแบบเดียวบนัดี การบงัคบัใช้
กฎหมายอิสลามภายใต้มุมมองการตีความจากหลักค าสอนดังกล่าวในสมัยของ ประธานาธิบดี ฏียา         
อุล ฮัก ได้สรา้งความแตกภายในสังคมปากีสถานระหว่างกลุ่มลัทธิย่อยทางศาสนาต่างๆ ซึ่งน าไปสู่
เหตกุารณค์วามรุนแรง และการก่อการรา้ยหลายครัง้ โดยเฉพาะต่อชนกลุ่มนอ้ยที่เลื่อมใสในกลุ่มอะฮม์าดี
ยะฮซ์ึ่งกลายเป็นผูสู้ญเสียจากหลายๆ เหตุการณ์ความรุนแรง และการก่อการรา้ยทั่วปากีสถาน จากการ   
ถูกลอบสงัหาร การท ารา้ยร่างกาย การเผาท าลายหา้งรา้น อาคารบา้นเรือน และที่อยู่อาศยั เนื่องจากพวก
เขาไดถ้กู ประธานาธิบดี ฏียา อลุ ฮกั ป่าวประกาศในที่สาธารณะว่าเป็นกลุม่ผูท้ี่ปฏิเสธศรทัธา (kafir:كافر) 
(Ian Talbot, 2012, p. 282) นอกจากนีใ้นรฐัไคเบอรปั์คตนุควาซึ่งเป็นที่ตัง้ของชมุชนที่อยู่อาศยัของชนกลุ่ม
นอ้ยที่เลื่อมใสในศาสนาอิสลามนิกายชีอะฮ์ลทัธิอิสมาอิลี พวกเขาก็ไดต้กเป็นเป้าหมายของมวลชนซุนนี
สุดโต่งที่ เข้าไปก่อจลาจลและสังหารพวกเขา ซึ่งจากเหตุการณ์ความรุนแรงต่างๆ ดังกล่าวได้สรา้ง             
ความตระหนกัถึงภยัคกุคามของกลุ่มผูค้นที่เลื่อมใสในนิกายชีอะฮส์่วนใหญ่ (ลทัธิอิมามี: Imami) ในสงัคม
ปากีสถานที่อาจจะเกิดขึน้กบัพวกตนในเร็ววนั ภายใตบ้ริบททางสงัคมปากีสถานขณะนัน้ที่ มวลชนนิกาย
ซุนนีสุดโต่งผูซ้ึ่งไดร้บัการสนับสนุนจากรฐับาลกลางปากีสถาน และกลุ่มญะมาอะตีอิสลามมีองคก์รทาง
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ศาสนาที่ส่งเสริมความมั่นคงในอิทธิพลและอ านาจทางการเมืองระหว่างกันกับรฐับาลกลางปากีสถาน  
(Sudha Ramachandran, 2005) 

 จากเหตุการณ์ของการถูกเลือกปฏิบติัจากภาครฐั และความรุนแรงที่เกิดขึน้ ส่งผลให้กลุ่มผูค้น
บางส่วนที่ เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ์ผู ้ที่นับถือลัทธิอิหม่ามมี่ ในปากีสถานร่วมกันพัฒนาให้ขบวนการ
เคลื่อนไหวเพื่อต่อตา้นการปฏิรูปทางสงัคม และกฎหมายของประธานาธิบดี ฏียา อลุ ฮกั อย่างขบวนการ
เตะห์หรีกกีไนฟาสฟิกฮ์จาฟาเรีย (Tahrik-i Nifaz-i Fiqh-iJa'fariyya) ที่ก่อตั้งขึน้ในปี 1979 ซึ่งประสบ
ความส าเร็จในการเรียกรอ้งให้รัฐบาลกลางปากีสถานยกเลิกการบังคับใช้กฎหมายเรื่องการผูกขาด            
การบรหิารจดัการทรพัยส์ินของพลเมืองเพื่อการบริจาคทานตามกฎหมายอิสลามในแนวทางของนิกายซุนนี
เหนือผูท้ี่เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ ์ใหก้ลายเป็นกลุ่มติดอาวธุในนามของกลุ่มเตะหห์รีกอีจาฟาเรีย  (Tehrik-e-
Jafaria) ในช่วงปี 1988 รวมถึงกลุ่มติดอาวุธที่แตกตัวออกมาอย่างสิปาฮิมุฮัมมัด (Sipah-i Muhammad) 
ในปี 1991 ซึ่งกลุ่มติดอาวธุทัง้สองต่างมีอดุมการณ์และแนวทางการเคลื่อนไหวที่เป็นไปเพื่อที่การปกป้อง
สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของกลุ่มผู้ที่ เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ์ลัทธิอิหม่ามมี่ใน
ปากีสถาน (Muhammad Qasim, 1998, pp. 693-699) รวมทั้งเพื่อการต่อกรกับกลุ่มติดอาวุธของผู้ที่
เลื่อมใสในนิกายซุนนีแบบเดียวบนัดีอย่างกลุม่สิปาฮิเศาะฮาบะฮ ์(Sipah-i-Sahaba) ที่กอ่ตงัขึน้ในปี 1985  

 อย่างไรก็ตาม มูลเหตุหลักส าคัญเชิงโครงสรา้งประการหนึ่งที่อยู่เบือ้งหลังปรากฏการณ์ของ           
การใช้ความรุนแรง และการก่อการรา้ยระหว่างกลุ่มติดอาวุธต่างนิกายทางศาสนาในปากีสถาน คือ
โครงสรา้งทางเศรษฐกิจ และสงัคมของปากีสถานในช่วงทศวรรษที่ 1980 ที่มีความเหลื่อมล า้สงู กล่าวคือ          
ผูท้ี่สนับสนุนกลุ่มติดอาวุธชาวซุนนีในปากีสถานอย่างกลุ่มติดอาวุธสิปาฮิศอฮาบะฮโ์ดยมากแลว้จะเป็น         
ชนชั้นกลางในเมืองต่างๆ ของรัฐปัญจาบ มีความมุ่ งหวังที่ จะท าให้กลุ่มติดอาวุธดังกล่าวนั้นมี                   
การเคลื่อนไหวในพืน้ที่ชนบทเพื่อท าการเผยแพร่แนวคิดและอุดมการณ์ซุนนีชาตินิยมสุดโต่งของพวกตน 
เพื่อที่จะชักจูงกลุ่มชนชั้นชาวนาในชนบทจ านวนมากที่ไรซ้ึ่งอัตลักษณ์ทางศาสนา หรือถูกครอบง า            
ความคิดทางศาสนาโดยเจา้ของที่ดินนิกายชีอะฮ ์ใหห้ันเหเขา้มาเลื่อมใสในแนวความคิดแบบนิกายซุนนี 
และเผยแพร่แนวความคิดดงักล่าวออกไปทั่วทัง้ปากีสถาน ผ่านสถาบนัการศึกษาทางศาสนาที่ถูกจดัตัง้ชึน้
โดยกลุม่ขบวนการของพวกเขา เพื่อความมุ่งหวงัที่จะท าใหก้ลุม่ชนชัน้ชาวนาในชนบทของปากีสถานลกุฮือ
ขึน้ต่อสูก้ับชนชัน้สงูเจา้ของโรงสี หรือผูท้ี่ถือครองที่ดินท ากินทางการเกษตรเกือบ 65% ของพืน้ที่ในชนบท
ซึ่งเป็นผูท้ี่เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ ์ 

 ในอีกดา้นหนึ่งกลุ่มผู้ที่ เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ์ก็ได้มีการจัดตั้งกลุ่มขบวนการเคลื่อนไหวทาง
ศาสนา  และสถาบนัการศึกษาทางศาสนาในหลายพืน้ที่ของปากีสถาน รวมทัง้มีการจดัตัง้พรรคการเมือง 
และกลุ่มติดอาวธุ เพื่อการขยายอิทธิพลของพวกเขาภายในปากีสถาน เพื่อเป็นการตอบโตก้ารเคลื่อนไหว
ในวิถีทางของการใชค้วามรุนแรงโดยกลุม่ติดอาวธุนิกายซุนนีชาตินิยมสดุโต่งดว้ยเช่นกนั จากสภาพการณ์
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ดงักลา่วความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจภายในสงัคมปากีสถานจึงถือเป็นปัจจยัที่ส  าคญัซึ่งท าใหค้วามรุนแรง
ทางการเมือง และการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ระหว่างกลุ่มติดอาวธุต่างนิกายทางศาสนาในปากีสถานขยายวง
กวา้ง และมีความยืดเยือ้มาจนถึงปัจจบุนั (Muhammad Qasim, 1998, pp. 705-706) 
 ความขดัแยง้ทางศาสนาที่น าไปสู่การก่อการรา้ยในปากีสถาน โดยเฉพาะจากคู่ขดัแยง้ระหว่าง
กลุ่มติดอาวธุนิกายชีอะฮ ์และนิกายซุนนี ถือเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้จากประเด็นปัญหา และปัจจยัที่มี
การขวางผ่านกัน (Intersectionality) ภายในสงัคมปากีสถาน แนวคิดดังกล่าวถือเป็นเครื่องมือที่ส  าคญัใน
การวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสังคม และการเมืองที่มีความซับซ้อนซึ่งได้ถูกน าเสนอโดย แพทริเซีย 
คอลลินส ์(Patricia Hill Collins) ศาสตราจารยด์า้นสงัคมวิทยาชาวอเมรกินัผูเ้ชี่ยวชาญดา้นเชือ้ชาติ ชนชัน้ 
และเพศ แห่งมหาวิทยาลัยซินซินแนติ และเซอรม์า บิลจ์ (Sirma Bilge) นักวิชาการด้านสังคมวิทยา              
แห่งมหาวิทยาลยัมอทเ์รียล เพื่อการเขา้ถึงมูลเหตุที่มีความซบัซอ้นที่อยู่เบือ้งหลงัปรากฏการณท์างสงัคม 
และการเมืองที่ เกิดขึน้ในสังคมต่างๆ ผ่านการท าความเข้าใจถึง ประเด็นปัญหาต่างๆ ที่ด  ารงอยู่ใน
ประสบการณข์องกลุ่มคน และเงื่อนไขต่างๆ ทางสงัคม รวมถึงวิถีชีวิตทางการเมืองของพวกเขาที่มกัจะไม่
สามารถถูกท าความเขา้ใจไดอ้ย่างชดัเจนมากนักผ่านการวิเคราะหจ์ากประเด็นปัญหา หรือปัจจยัเชิงเดียว 
ท าใหก้ารท าความเขา้ใจเก่ียวกบัปรากฏการณต่์างๆ ในทางสงัคม และการเมืองที่ซบัซอ้นดงักลา่ว จะตอ้งมี
การท าความเขา้ใจถึงการก่อตัวของปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้มาจากหลายๆ ประเด็นปัญหา หรือปัจจัยที่มี 
การขวางผ่านกนั ซึ่งต่างมีความเป็นพลวัติ มีอิทธิผล และความสมัพันธซ์ึ่งกันและกนั โดยเฉพาะเมื่อเรามี
ความพยายามที่จะท าความเขา้ใจในปรากฏการณ์ที่เกิดขึน้ในสงัคมต่างๆ ซึ่งถือเป็นผลกระทบที่ไดร้บัมา
จากประเด็นปัญหา หรือปัจจัยต่างๆ ที่มีอยู่เดิมในสังคมนั้นๆ (Patricia Collins and Sirma Bilge, 2021, 
pp. 13-30) ดงัเช่นในกรณีของปรากฏการณค์วามรุนแรงทางการเมือง และการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ภายใน
ปากีสถาน และภูมิภาคเอเชียใต้ ที่มักมีมูลเหตุมาจากประเด็นปัญหา หรือปัจจัยต่างๆ ที่ขวางผ่านกัน               
มีอิทธิพล และสมัพันธ์ซึ่งกันและกัน ในเรื่องของเชือ้ชาติ ศาสนา เพศ และชนชัน้ทางสงัคม ซึ่งเราจ าเป็น
จะตอ้งวิเคราะหอ์อกมาร่วมกันเพื่อการท าความเขา้ใจปรากฏการณ์ทางสงัคม และการเมืองที่มีความเป็น
พลวติั และซบัซอ้นดงักลา่ว  

 ผูเ้ขียนเห็นว่าแนวคิดที่เก่ียวขอ้งกบัการวิเคราะหป์รากฏการณท์างสงัคม และการเมืองดงักล่าว
ถือเป็นเครื่องมือที่จะท าใหเ้ราสามารถที่จะเขา้ถึงความซบัซอ้นของปรากฏการณท์างสงัคม และการเมืองที่
เกิดขึน้ในสังคมปากีสถานได้ดียิ่งขึน้ และสามารถที่จะน าพาเราไปสู่การออกแบบแนวนโยบาย หรือ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ซึ่งในที่นีก้็คือประเด็นของการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้จากประเด็นความขดัแยง้ทาง
ศาสนาในปากีสถานที่เป็นผลมาจาก การวางกรอบสถาบนัทางการเมืองของผูน้  าอ านาจนิยมที่มุ่งเนน้การ
ตอบสนองผลประโยชนท์างการเมืองของคนเพียงกลุ่มเดียวในประเทศคือกลุ่มผูท้ี่เลื่อมใสในนิกายซุนนี่ 
และโครงสรา้งทางสังคมที่มีความเหลื่อมล ้าทางเศษฐกิจในทิศทางที่สวนทางกับพวกเขา กล่าวคือ               
ความขัดแยง้ทางศาสนาที่เกิดขึน้ระหว่างชนชัน้ผูป้กครองที่ครอบง า และถือครองอ านาจในรฐับาลกลาง
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ปากีสถานช่วงทศวรรษที่ 1980 รวมถึงชนชัน้กลางผูท้ี่อาศยัอยู่ในรฐัปัญจาบผูท้ี่เลื่อมใสในนิกายซุนนี และ
มีความมุ่งหวังที่จะปฏิรูปสงัคมปากีสถานภายใตแ้นวทางอิสลามนิยมตามแบบฉบบัของนิกายซุนนีแบบ
เดียวบันดี กับชนชัน้สูงเจา้ของโรงสี และผูถื้อครองที่ดินท ากินในชนบทจ านวนมากที่เป็นผูท้ี่เลื่อมใสใน
นิกายชีอะฮ์ และเป็นผู้ที่ครอบง าความคิดทางศาสนาของผู้คนในชนบทชนชั้นชาวนาที่ท ามาหากินใน           
ผืนที่ดินทางการเกษตรของพวกเขา ซึ่งรฐับาลกลางปากีสถาน และชนชัน้กลางชาวซุนนีในรฐัปัญจาบผู้
ก่อตัง้ และสนบัสนนุกลุ่มติดอาวธุสิปาฮิเศาะฮาบะฮไ์ม่อาจยอมรบัใหส้ภาพการณด์งักลา่วที่เกิดขึน้ในพืน้ที่
ชนบทของปากีสถาน และเป็นผูท้ี่ตอ้งการปฏิวัติทางศาสนาในพืน้ที่ดังกล่าวเพื่อที่จะท าใหช้นชั้นชาวนา
หลดุออกจากการครอบง าทางความคิดในทางศาสนาจากเจา้ของที่ดินนิกายชีอะฮ ์รวมทัง้ตอ้งการที่จะขจดั
อิทธิพล และอ านาจของชนชั้นสูงผู้ที่เลื่อมใสในนิกายชีอะฮ์ให้หมดสิน้ไปจากปากีสถาน ประกอบกับ
สภาพการณท์างการเมืองของโลกมสุลิมในช่วงทศวรรษที่ 1980 ซึ่งเต็มไปดว้ยการขบัเคี่ยวแข่งขนัระหว่าง
สองมหาอ านาจในโลกมสุลิมอย่างซาอดีุอาระเบีย และอิหรา่น ที่ตอ้งการจะแผ่ขยายอิทธิพลของตนออกไป
ในทุกประเทศที่มีผูน้ับถือศาสนาอิสลาม ผ่านการใหค้วามช่วยเหลือในขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
และศาสนา รวมทัง้การจดัตัง้สถาบนัการศึกษาทางศาสนาในประเทศต่างๆ ส่งผลใหป้ากีสถานในช่วงเวลา
ดงักลา่วจึงไดก้ลายเป็นสมรภมูิตวัแทนในสภาวะสงครามเย็นของทัง้สองมหาอ านาจโลกมสุลิมดว้ยเช่นกนั  
 
สงครามโซเวียต - อัฟกานิสถาน สมรภูมิที่บ่มเพาะวัฒนธรรมของความรุนแรง และ
การก่อการร้ายระหว่างคู่ขัดแย้งในปากีสถาน อัฟกานิสถาน และพื้นที่พิพาทต่างๆ            
ในภูมิภาคเอเชียใต้ (ช่วงทศวรรษที ่1980 - 2000) 

 ในช่วงเวลาของสงครามโซเวียต–อฟักานิสถาน ปี 1979-1989 สง่ผลใหป้ากีสถานกลายเป็นแนว
ปะทะกับโลกคอมมิวนิสต์ในภูมิภาคเอเชียใต้ ซึ่งประธานาธิบดี ฏียา อุล ฮัก ถือเป็นตัวแสดงส าคัญที่
สหรฐัฯ ผูน้  าแห่งโลกเสรีตอ้งใหก้ารสนับสนุนเพื่อตา้นทานกับอิทธิพลและอ านาจของโซเวียตที่ก าลังแผ่
ขยายเข้ามาในเอเชียใต้ผ่านอัฟกานิสถาน แม้สหรัฐฯ จะต้องมองข้ามระบอบเผด็จการทหารของ
ประธานาธิบดี ฏียา อลุ ฮกั ในปากีสถานขณะนัน้ซึ่งเต็มไปดว้ยประเด็นของการละเมิดสิทธิมนุษยชน การ
กดขี่ผูค้นที่เห็นต่างดว้ยความรุนแรง และการด าเนินโครงการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรเ์พื่อเป้าประสงค์
ทางดา้นการทหาร บทบาทของสหรฐัฯ ที่ใหก้ารสนับสนุนต่อประธานาธิบดี ฏียา อุล ฮัก ส่งผลใหอ้ านาจ
เผด็จการของเขานั้นมีความมั่นคง และสามารถที่จะจัดการศัตรูทางการเมืองภายในปากีสถานไดอ้ย่าง
เบ็ดเสร็จ (Steve Coll, 2004, pp. 26-27) ควบคู่ไปกบัความร่วมมือที่แน่นแฟ้นระหว่างหน่วยข่าวกรองของ
สหรฐัฯ (CIA) และหน่วยข่าวกรองของปากีสถาน (ISI) ในการวางยุทธศาสตรก์ารรบแบบสงครามไรแ้บบ
แผน และสงครามกองโจรใหแ้ก่กลุม่นกัรบมญุาฮีดีนที่ถูกฝึกฝนโดยกองทพัปากีสถาน และผูเ้ชี่ยวชาญดา้น
การทหารของสหรฐัฯ รวมถึงไดร้บัเงินทุนในการจัดซือ้อาวุธยุทโธปกรณ์จากซาอุดีอาระเบีย เพื่อเขา้ไป
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ต่อตา้นกองทหารโซเวียตที่เขา้มารุกรานอฟักานิสถานในสมรภูมิดงักลา่ว ซึ่งยทุธศาสตรด์งักลา่วนัน้ประสบ
ความส าเร็จในการท าใหก้องทัพของสหภาพโซเวียตตอ้งถอนก าลังออกไปในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ปี 1989 
และไดแ้สดงใหเ้ราเห็นถึงการลงทุนเพียงเล็กนอ้ยสหรฐัฯ แก่กลุ่มนักรบมุญาฮีดีน โดยที่ไม่จ าเป็นที่จะตอ้ง
สญูเสียบคุลากรทางทหารของตนในสมรภมูิ และส่งผลใหพ้วกเขาสามารถลบเลือนอิทธิพลและอ านาจของ
โซเวียตใหจ้างหายออกไปจากภูมิภาคเอเชียใต้ (John K. Cooley, 2001, p. 19) ซึ่งถือเป็นผลประโยชนใ์น
การกูคื้นอิทธิพลและอ านาจของสหรฐัฯ ในระบบระหว่างประเทศที่พวกเขาจ าเป็นจะตอ้งชนะในทุกสมรภูมิ
เพื่อการมุ่งสู่การเป็นอภิมหาอ านาจระดบัโลกภายหลงัการสิน้สดุสงครามเย็น และถือเป็นผลประโยชนข์อง
รฐับาลปากีสถานที่ได้กลุ่มนักรบมุญาฮีดีนเขา้มาเป็นเครื่องมือที่จะช่วยสรา้งขีดความสามารถในการ
ต่อรอง รวมถึงการรกัษาอิทธิพลและอ านาจของตนต่อไปในบริบททางการเมืองระหว่างประเทศระดับ
ภูมิภาคเอเชียใต้ที่ต้องเผชิญหน้ากับมหาอ านาจอย่างอินเดียผ่านพื ้นที่พิพาทแคชมีร รวมทั้งถือเป็น
ผลประโยชน์ของซาอุดีอาระเบียที่ได้ขยายอิทธิพลของตนผ่านแนวคิดวะฮาบีที่ได้รบัความนิยมอย่าง
แพร่หลายในเครือข่ายกลุม่นกัรบมญุาฮีดีนตลอดแนวชายแดนอฟักานิสถาน - ปากีสถาน ในเครือข่ายกลุ่ม
องค์กรทางศาสนา กลุ่มพรรคการเมือง และกลุ่มชาวซุนนี่ในสังคมปากีสถาน ผู้ที่ให้การยอมรบั และ
สนบัสนนุซาอดีุอาระเบียในฐานะผูน้  าโลกอิสลาม 
 อย่างไรก็ตาม ยังมีผลพวงในดา้นลบที่เกิดขึน้ตามมาอีกหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นตัวเลขของ
ความสญูเสียที่เกิดขึน้ ดงัเช่นจ านวนผูเ้สียชีวิตจางสงครามที่มีจ านวนมากถึง 1,500,000 - 2,000,000 ราย 
และผูล้ีภ้ยัจากสงครามอีกเรือนลา้น รวมทัง้สญุญากาศทางอ านาจ และสภาวะอนาธิปไตยในอฟักานิสถาน
ที่น าไปสู่ความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ต่างๆ ในดินแดนอัฟานิสถาน ซึ่งต่างตอ้งการจะมี
อ านาจน าทางการเมืองเพื่อปกครองดินแดนอฟักานิสถานท าใหส้ภาวการณด์งักล่าวไดบ้านปลายไปสู่การ
เกิดขึน้ของสงครามกลางเมืองอฟักานิสถานในช่วงปี 1992-1996 ระหว่างกลุ่มติดอาวธุชาติพนัธุต่์างๆ ที่ได้
ใชยุ้ทธศาสตรก์ารรบแบบกองโจรที่พวกเขาเคยไดร้บัการฝึกฝนจากกองทัพปากีสถาน หน่วยข่าวกรอง
ปากีสถาน และหน่วยข่าวกรองสหรฐัฯ พรอ้มทั้งอาวุธยุทโธปกรณ์ที่พวกเขาเคยไดร้บัการสนับสนุนจาก
สหรฐัฯ และซาอุดีอาระเบีย ในสมรภูมิโซเวียต - อัฟกานิสถาน เขา้รบพุ่งต่อสูร้ะหว่างกนัในสงครามกลาง
เมืองอฟักานิสถาน (H. Sidky, 2007, pp. 849-859) ทัง้นีก้ลุ่มติดอาวธุที่สามารถยึดครองพืน้ที่ส่วนใหญ่ของ
ดินแดนอัฟกานิสถานไดภ้ายหลังสงครามกลางเมืองก็คือ กลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์ปัชตุนอย่างฏอลิบาน 
(Taliban) ซึ่งท าการเขา้ยดึครองพืน้ที่ส่วนใหญ่ของอฟักานิสถานไดใ้นช่วงปี 1996 และน าไปสู่การสถาปนา
ประเทศใหม่ในนามของเอมิเรตอิสลามอัฟกานิสถาน (The Islamic Emirate of Afghanistan) ซึ่งถือเป็น
ประเทศที่เต็มไปดว้ยกลุม่ติดอาวธุ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ ที่ท าการกบดาน ฝึกฝน รวมทัง้มีก่ี
ผลิตยาเสพติดจ าพวกฝ่ิน และเฮโรอีนเป็นจ านวนมากเพื่อการส่งออกและน ารายได้กลับมาหล่อเลี ้ยง            
ท านุบ ารุงองค์กรของตนเองต่อไป นอกจากนี ้อัฟกานิสถานในช่วงเวลาดังกล่าว  ยังได้กลายเป็นพื ้นที่
ศนูยก์ลางในการส่งออกแนวทางการจดัตัง้กลุ่มติดอาวธุ การสรา้งเครือข่ายของกลุ่มผูก้่อการรา้ย และการ
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ใชยุ้ทธวิธีในการต่อสูแ้บบกองโจร รวมถึงการก่อการรา้ยที่ประสบความส าเร็จไปทั่วโลก ทัง้นีป้ากีสถานถือ
เป็น 1 ใน 3 ประเทศโลกมุสลิมที่ใหก้ารยอมรบัสถานะรฐับาลของฏอลิบานในขณะนัน้ (Eamon Murphy, 
2014, p. 114) 
  ปรากฏการณต่์างๆ ที่เกิดขึน้อาจกลายเป็นผลพวงหนึ่งจากการตดัสินใจที่ผิดพลาดของต ารวจ
โลก และผูน้  าโลกเสรีอย่างสหรฐัฯ ที่ไดเ้ลือกใชว้ิธีการในการสรา้งเสริม และซ่องสมุกลุ่มนกัรบมญูาฮีดีนใน
ปากีสถานเพื่อเข้าไปปฏิบัติการในสมรภูมิโซเวียต - อัฟกานิสถานตามเป้าประสงค์ทางการเมือง และ
ผลประโยชนข์องสหรฐัฯ และปลอ่ยใหพ้วกเขาจดัการทางการเมืองกนัเองในอฟักานิสถานภายหลงัสงคราม 
ซึ่งไม่ไดร้บัความช่วยเหลือจากมหาอ านาจภายนอกแต่อย่างใดในการจดัตัง้รฐับาลที่มีความชอบธรรม และ
สรา้งหลักประกันแห่งสันติภาพให้เกิดขึน้ในอัฟกานิสถานภายหลังสงคราม น าไปสู่การจัดตั้งป ระเทศ               
เอมิเรตอิสลามอัฟกานิสถาน ในฐานะพืน้ที่ที่หลบภัย (safe haven) ของกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่ม
ผูก้่อการรา้ย ที่เขา้มากบดาน ฝึกฝน และออกไปก่อการในพืน้ที่ต่างๆ ทั่วโลก รวมทั้งในปากีสถาน และ
ภมูิภาคเอเชียใต ้ 
 
รัฐบาลพลเรือนผู้ริเร่ิมนโยบายในการแก้ไขปัญหาความรุนแรง และการก่อการร้ายใน
ปากีสถาน (ช่วงทศวรรษที ่1990 - 2000) 

 ภายหลังการสิน้สุดลงของสงครามกลางเมืองอัฟกานิสถาน รฐับาลนาวาซ ชารีฟ 2 ถือเป็น
รฐับาลชุดแรกที่มีความพยายามอย่างจริงจังในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงและการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้
จากกลุ่มติดอาวธุต่างนิกายทางศาสนา และชาติพนัธุต่์างๆ ซึ่งถือเป็นปัญหาที่รา้ยแรง และยากเย็นในการ
ควบคมุจัดการภายในปากีสถานตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 1960 จวบจนปัจจุบัน รฐับาลนาวาซ ชารีฟ 2 ไดท้ า
การเสนอกฎหมายการต่อตา้นการก่อการรา้ยขึน้ในเดือนสิงหาคม ปี 1997 ซึ่งไดร้บัความเห็นชอบจากสภา
นิติบญัญัติ สง่ผลใหห้น่วยงานดา้นความมั่นคงภายในอย่างต ารวจมีขอบข่ายอ านาจที่กวา้งขวางมากขึน้ใน
การจัดการกับสถานการณ์ความรุนแรงใดๆ ที่เกิดขึน้ในรูปแบบของการก่อการรา้ยระหว่างกลุ่มผูก้่อการ         
ใดๆ รวมทั้งขยายขอบเขตอ านาจของศาลอาญาปากีสถานในการออกหมายจับใหม้ีการจับกุมไดอ้ย่าง
รวดเร็วส าหรบัผูต้อ้งหาที่เก่ียวขอ้งกับการก่อการรา้ย เพื่อก าจัดกลุ่มผูท้ี่ถือเป็นภัยคุกคาม หรือกลุ่มผู้มี
อิทธิพลที่มีการเคลื่อนไหวขบวนการดว้ยวิธีการก่อการรา้ยในปากีสถาน ซึ่งแนวทางในการขยายขอบเขต
อ านาจดงักล่าวโดยรฐับาลนาวาซ ชารีฟ 2 ใหแ้ก่ฝ่ายความมั่นคง และฝ่ายตลุาการของปากีสถานก็ถูกมอง
ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการจัดการศัตรูทางการเมืองของพวกเขา ส่งผลให้มีความพยายามลอบสังหาร
นาวาซ ชารีฟ โดยผู้ก่อการรา้ยซุนนีสุดโต่งในช่วงต้น ปี 1999 (John R. Hinnells and Richard King, 
2007)  
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 รฐับาลปากีสถานภายใตก้ารน าของ นาวาซ ชารีฟ ไดม้ีความพยายามในการตัง้โต๊ะเจรจาเพื่อหา
ขอ้ยุติใหก้ับความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มผูท้ี่เลื่อมใสในศาสนาอิสลามนิกายซุนนี และนิกายชีอะฮ ์ผ่านการ
จัดตั้งคณะผู้แทนในการเจรจาจากนักการศาสนาของทั้งสองนิกาย แต่กระบวนการในการหาข้อยุติใน        
ความขัดแย้งดังกล่าวนั้นประสบความล้มเหลว พรอ้มกับความขัดแยง้ที่ทวีความรุนแรงมากขึน้อีกครัง้
ระหว่างกลุ่มติดอาวธุ และเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ยจากทัง้สองนิกายภายในปากีสถานในช่วงครึง่หลงัของ
ปี 1999 (Christophe Jaffrelot, 2002) นอกจากนีค้วามตรึงเครียดที่เพิ่มมากขึน้ระหว่างปากีสถาน และ
อินเดีย ภายหลงัการประสบความส าเรจ็ในการทดลองระเบิดนิวเคลียร ์3 ลกูของอินเดีย ส่งผลท าใหร้ฐับาล 
นาวาซ ชารีฟ 2 ไดร้บัแรงกดดนัอย่างหนกัภายในประเทศจากภาคสว่นต่างๆ ที่ตอ้งการใหม้ีการพฒันาและ
ทดลองระเบิดนิวเคลียรท์ี่ประสบความส าเร็จเพื่อเป็นการตอบโตค้วามส าเร็จของอินเดีย  ประกอบกับแรง
กระตุน้จากมหาอ านาจงอย่างซาอุดีอาระเบียที่ตอ้งการใหป้ากีสถานนั้นเป็นตัวแทนของประเทศในโลก
มุสลิมที่สามารถประสบความส าเร็จในการทดลองอาวุธนิวเคลียรเ์ป็นชาติแรกของโลกมุสลิม ส่งผลให้
รฐับาล นาวาซ ชารีฟ 2 จ าเป็นที่จะตอ้งเปลี่ยนแปลงเป้าประสงคข์องการพัฒนาเทคโนโลยีนิวเคลียรด์า้น
พลังงานในอดีตที่เคยประกาศไวใ้นสมัยของรฐับาล นาวาซ ชารีฟ 1 มาเป็นการพัฒนาโครงการทดลอง
ระเบิดนิวเคลียรเ์พื่อความมั่นคง จนกระทั่งประสบความส าเร็จในการผลิตระเบิดนิวเคลียรไ์ด้ในเดือน
พฤษภาคม ปี 1998  

 ทั้งนี ้ภายหลังจากเหตุการณ์การวางระเบิดสถานทูตสหรฐัฯ ในกรุงดารเ์อสซาลาม ประเทศ
แทนซาเนีย และในกรุงไนโรบี ประเทศเคนยาในปี 1998 โดยเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยอลั-กออิดะฮผ์ูซ้ึ่งอยู่
ภายใตก้ารอปุถมัภข์องรฐับาลฏอลิบาน และมีความเชื่อมโยงเก่ียวขอ้งกบักลุม่ติดอาวธุฮารอกตัตลุมญุาฮีดี
นซึ่งเป็นกลุ่มติดอาวธุที่ไดร้บัการสนบัสนนุจากหน่วยข่าวกรองปากีสถาน (Ahmed Rashid, 2012, pp. 74-
75) เหตุการณ์การก่อการรา้ยดังกล่าวไดส้่งผลใหค้วามสัมพันธ์อันใกลช้ิดระหว่างรฐับาลฏอลิบานของ              
เอมิเรตอิสลามอฟักานิสถาน และรฐับาลปากีสถานเปลี่ยนแปลงไป ภายหลงัจากแรงกดดนัอย่างหนกัจาก
รฐับาลสหรฐัฯ ซึ่งตอ้งการใหร้ฐับาลปากีสถานจับกุมหัวหน้ากลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มก่อการรา้ย
ดงักล่าวเพื่อท าการสง่ตวัผูร้า้ยขา้มแดน รวมทัง้กดดนัจากประชาคมโลกที่ตอ้งการใหป้ากีสถานหยุดใหก้าร
ยอมรบัและสนบัสนุนรฐับาลฏอลิบานของเอมิเรตอิสลามอฟักานิสถาน ส่งผลท าใหร้ฐับาล นาวาซ ชารีฟ 2 
ได้มีท่าทีถอยห่างในความสัมพันธ์กับรัฐบาลฏอลิบาน รวมไปถึงกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่ม
ผูก้่อการรา้ยต่างๆ ภายในอฟักานิสถาน พรอ้มทัง้กล่าวหาว่ากลุ่มขบวนการต่างๆ ดงักลา่วในอฟักานิสถาน
นัน้เป็นผูท้ี่อยู่เบือ้งหลงัความรุนแรง และความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มติดอาวธุของลทัธิแยกย่อยทางศาสนา
ต่างๆ ในปากีสถาน นอกจากนีร้ฐับาลปากีสถานยงัไดร้เิริ่มการตรวจสอบ และกวาดลา้งสถานบนัการศึกษา
ทางศาสนาต่างๆ ที่ตอ้งสงสยัว่าเป็นแหลง่กบดานของกลุม่ผูติ้ดอาวธุ และเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ย  
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รัฐบาลเผด็จการทหารผู้เข้าร่วมกับสงครามต่อต้านการก่อการร้ายกับผู้น าโลกเสรี 
ปฏิบัติการที่เต็มไปด้วยค าถาม และความกระอักกระอ่วน (ช่วงทศวรรษที่ 2001 - 
2013) 

 รฐับาลปากีสถานภายใต้การน าของเปอรเ์วซ มุชัรร็อฟ ไดม้ีการเปลี่ยนแปลงนโยบายในการ
จัดการกับการก่อการรา้ยของปากีสถานในรูปแบบใหม่ และได้มีความพยายามในการท าลายสายใย             
ความเชื่อมโยงเดิมระหว่างรฐับาลปากีสถาน และกลุ่มผูติ้ดอาวุธ รวมถึง เครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ 
ทั้งภายในและระหว่างประเทศลงอย่างน่าสนใจ ประกอบกับท่าทีของรฐับาลปากีสถานในเวทีระหว่าง
ประเทศที่ไดเ้ขา้ร่วมกับสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยซึ่งน าโดยสหรฐัฯ และไดม้ีการฟ้ืนฟูความสมัพันธ์
ระหว่างทัง้สองประเทศใหก้ลบัมามีความแน่นแฟ้นอีกครัง้ นโยบายความมั่นคงในมิติดา้นการก่อการรา้ยทัง้
ภายใน และระหว่างประเทศในสมยัของ รฐับาลเปอรเ์วซ มชุรัรอ็ฟ ภายหลงัเหตกุารณ ์9/11 จะเนน้หนกัไป
ที่ 3 มาตรการหลกัคือ มาตรการในการวางแผนปฏิบติัการเพื่อการจบักุมเหล่าผูน้  ากลุ่มติดอาวธุฏอลิบาน 
และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ย อัล-กออิดะฮ ์มาตรการในการก าจัดสายสัมพันธ์ความเชื่อมโยงระหว่าง
สถาบนัการศึกษาทางศาสนาต่างๆ ในปากีสถานกบักลุม่ติดอาวธุ และเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ย รวมไปถึง
การฟ้ืนฟูกลุ่มติดอาวธุฏอลิบานภายหลงัการรุกรานอฟักานิสถานของสหรฐัฯ ภายหลงัเหตกุารณ ์9/11 ซึ่ง
ถือเป็นสิ่งที่ขดักบัมาตรการแรกภายใตภ้าวะที่กลืนไม่เขา้คายไม่ออก (dilemma) ในท่าที และบทบาทของ
รฐับาลปากีสถานในฐานะผู้ต่อต้านการก่อการรา้ยในช่วงเวลาดังกล่าว  (Syed Muhammad Ali Shah, 
2007, pp. 86-87) 

 รฐับาลและกองทัพปากีสถานถือเป็นผู้ที่ใหก้ารสนับสนุน ผู้ที่ส่งกองก าลังทหารเขา้ไปปฏิบัติ
หน้าที่ในพืน้ที่สมรภูมิ และมีบทบาทอย่างมากในฐานะผูป้ฏิบัติการหลักในการจับกุมกลุ่มติดอาวุธ และ
เครือข่ายกลุ่มก่อการร้าย ในปฏิบัติการต่างๆ ของกองก าลังต่อต้านการก่อการร้ายโลก (Global 
Counterterrorism Force: GCTF) โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียใต ้ผ่านการปิดกัน้อย่างแน่นหนาในเขตแดน
ทางตะวันตกของประเทศ และการอ านวยความสะดวกอย่างเต็มที่ในการเปิดฐานทัพเรือ และฐานทัพ
อากาศใหแ้ก่กองทัพสหรฐัฯ  ที่เขา้มาบุกโจมตีอัฟกานิสถานบนพืน้ฐานการอา้งอิงถึงปฏิบัติการของการ
ต่อต้านการก่อการรา้ยในสมรภูมิสงครามสหรัฐฯ  - อัฟกานิสถาน (ช่วงปี 2001 - 2020) ประกอบกับ        
ความช่วยเหลือของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และกองก าลังอาสาของปากีสถานซึ่งมีการ
ปฏิบัติการที่ประสบความส าเร็จในการเข้าไปจับกุมกลุ่มผู้ก่อการรา้ยมากถึง 38 ครั้ง บนฐานตัวเลข          
ความสูญเสียของพลทหาร และกองก าลังอาสาปากีสถานผูท้ี่เสียชีวิตในปฏิบัติการดังกล่าวมากถึง 700 
ราย ซึ่งถือเป็นจ านวนที่สูงกว่าความสูญเสียของพลทหารสหรฐัฯ รฐัผูร้ิเริ่มประกาศสงครามต่อตา้นการ             
ก่อการรา้ย ผลพวงของนโยบายการต่อต้านการก่อการรา้ยของรฐับาลปากีสถานในช่วงเวลาดังกล่าว                  
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ไดน้ าไปสูก่ารขึน้บญัชีกลุม่ขบวนการ และองคก์รตอ้งหา้มที่ตอ้งสงสยัว่ามีความเก่ียวขอ้งกบัการก่อการรา้ย
เป็นจ านวนมาก 

 ภายใตป้ฏิบติัการรว่มในสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยของรฐับาลปากีสถาน พวกเขาสามารถที่
จะแช่แข็งบญัชีธนาคารที่ตอ้งสงสยัว่ามีความเชื่อมโยงกบักลุม่ผูก้่อการรา้ยมากถึง 32 บญัชีในช่วงปลายปี 
2005 และได้มีการสรา้งฐานขอ้มูลด้านอาชญากรรมแห่งชาติเพื่อการตรวจสอบผู้ต้องสงสัย และผู้ที่มี             
ความเก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยผ่านเครื่องวิเคราะหข์อ้มลูเพื่อสกดักัน้ผูก้่อการรา้ยที่ถูกติดตัง้
ไว้ในสนามบิน 7 แห่งทั่ วประเทศปากีสถาน  (Touqir Hussain, 2005, pp. 5-6) ทั้งนี ้จากบทบาทของ
ปากีสถานในฐานะผูป้ฏิบัติการหลกัในกองก าลงัการต่อตา้นการก่อการรา้ยโลก ส่งผลใหป้ากีสถานไดร้บั
ความช่วยเหลือทางดา้นเศรษฐกิจ และการทหาร จากสหรฐัฯ การก าหนดตารางการคืนช าระหนีส้าธารณะ
ใหม่ และความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) ที่ไดใ้หก้ารอนุมติัชุดเงินกูจ้  านวนมาก 
และขอ้ตกลงในการจัดตารางการใชห้นีใ้หม่ ซึ่งความช่วยเหลือทางการเงินส่วนใหญ่ต่างๆ ดังกล่าวเกิดขึน้
ได้จากการอนุมัติของรัฐบาลสหรัฐฯ  นอกจากนี ้ยังมีข้อมูลทางสถิติซึ่งชี ้ให้เราเห็นได้ชัดถึงตัวเลข
งบประมาณในการช่วยเหลือดา้นการทหาร และการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึน้จากสงครามผ่านกองทุน
สนับสนุนสัมพันธมิตร (Coalition Support Funds) ซึ่งรฐับาลปากีสถานได้รบังบประมาณดังกล่าวจาก
รฐับาลสหรฐัฯ มากถึง 16,860.59 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ ในระยะเวลา 7 ปีใหห้ลงัจากเหตกุารณ ์9/11 (The 
Guardian, 2011) ทั้งนี ้ผลประโยชน์ทางเศษฐกิจดังกล่าวก็ถือเป็นผลพลอยได้จากปฏิบัติการร่วมใน
สงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยเพียงชั่วคราวมิใช่เป็นการสรา้งความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนในระยะ
ยาว  

 สว่นในมาตรการของการก าจดัสายสมัพนัธค์วามเชื่อมโยงระหว่างสถาบนัการศึกษาทางศาสนา
ต่างๆ ในปากีสถานกับกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ย ถือเป็นสิ่งที่รฐับาลปากีสถานตอ้ง
ด าเนินการอย่างเร่งด่วนฉับพลนั ภายหลงัเหตุการณ์ 9/11 เพื่อที่จะขจัดทุกขอ้กล่าวหาต่อความเชื่อมโยง
เก่ียวขอ้งระหว่างสถาบนัการศึกษาทางศาสนาบางแห่งในปากีสถานกบัรฐับาลปากีสถาน ที่ถูกกล่าวหาว่า
เป็นสถานที่ผลิตนักการศาสนาหัวรุนแรง และเป็นสถานที่บ่มเพาะแนวคิดความรุนแรงทางการเมืองที่
อา้งอิงความชอบธรรมทางศาสนาใหแ้ก่แกนน าของกลุ่มติดอาวธุฏอลิบาน และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ย         
อลั-กออิดะฮ ์ซึ่งหลายคนเป็นผูท้ีจ่บการศึกษาจากสถาบนัการศึกษาทางศาสนาในปากีสถาน ทัง้นีด้ว้ยแรง
กดดนัจากมหาอ านาจหุน้ส่วนทางดา้นความมั่นคงอย่างสหรฐัฯ และรฐับาลฮามิด คารไ์ซ ในอฟักานิสถาน 
ต่างมีความตอ้งการใหร้ฐับาลปากีสถานมีท่าทีในการต่อตา้นภยัคกุคามจากการก่อการรา้ยที่อาจจะแฝงอยู่
ในสถาบนัการศึกษาทางศาสนาต่างๆ ในประเทศ ส่งผลใหร้ฐับาลปากีสถานมีความพยายามในการริเริ่ม
การปฏิรูปสถาบันการศึกษาทางศาสนาเหล่านั้น ด้วยการขึน้ทะเบียนสถาบันการศึกษาทางศาสนา            
พรอ้มทัง้การประกาศบงัคบัใชก้ฎหมายเหนือสถาบนัการศึกษาทางศาสนาต่างๆ ใหอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุม
แนวทางการบริหารการศึกษาตามแนวนโยบายของรัฐบาลปากีสถาน  ทั้งนี ้แนวทางในการปฏิรูป
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สถาบันการศึกษาทางศาสนาของรฐับาลปากีสถานดังกล่าวไดป้ระสบความลม้เหลว เนื่องจากเป็นการ
ปฏิรูปที่มีรูปแบบการบีบบงัคับจากเบือ้งบนเพื่อการกดดันใหส้ถาบนัการศึกษาทางศาสนาต่างๆ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงให้มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ และกฎหมายใหม่ที่มีการบังคับใช้ เหนือ
สถาบันการศึกษาทางศาสนาต่างๆ มากกว่าแนวทางการปฏิรูปที่เกิดขึน้จากเบือ้งล่างโดยผูท้ี่มีบทบาท
เก่ียวขอ้งกับสถาบนั ยิ่งไปกว่านัน้ยังไม่ไดม้ีการบูรณาการระหว่างองคค์วามรู้ที่มีการเรียนการสอนอยู่ใน
สถาบันการศึกษาทางศาสนากับสถาบันการศึกษาขัน้พืน้ฐานของรฐัใหเ้ป็นไปในรูปแบบและแนวทางที่
สอดคล้องกัน รวมถึงไม่ได้มีการตระหนักถึงแง่มุมมองการเลือกสถาบันการศึกษาของผู้ปกครองชาว
ปากีสถานที่โดยมากแลว้นับถือศาสนาอิสลาม ส่งผลใหผู้ป้กครองจ านวนมากมีความคิดที่จะไม่ส่งบุตร
หลานของพวกเขาเข้าไปเล่าเรียนในสถาบันการศึกษาขั้นพื ้นฐานของรัฐ เนื่องจากพวกเขาเห็นว่า
สถาบนัการศึกษาดังกล่าวไม่สามารถที่จะมอบองคค์วามรูท้ั้งสายวิชาสามัญที่มีคุณภาพเพื่อการงานที่ดี
ของนักศึกษาในอนาคต รวมทั้งสายวิชาการทางศาสนาเพื่อที่ จะใหบุ้ตรหลานพวกเขาเป็นมุสลิมที่ดีได ้
นอกจากนีใ้นมุมมองของกลุ่มคณะผูบ้ริหารสถาบันการศึกษาทางศาสนาต่างๆ ในปากีสถาน ยังเห็นว่า          
แนวทางการปฏิรูประบบการศึกษาของรฐับาลปากีสถานในช่วงเวลาดังกล่าว เป็นไปเพื่อการยกเลิกการ
สอนศาสนาอิสลาม (de-Islamize) ในสถาบนัการศึกษาต่างๆ รวมทัง้ยกเลิกการบูรณาการองคค์วามรูท้าง
ศาสนาในระบบการศึกษากระแสหลกัของประเทศภายใตแ้รงกดดนัจากชาติตะวนัตก (Syed Muhammad 
Ali Shah, 2007, pp. 94-95) 

 นอกจากนีย้ังมีการด าเนินการของรฐับาลปากีสถานที่ถูกมองว่ามีส่วนในการช่วยฟ้ืนฟูกลุ่มติด
อาวุธฏอลิบานภายหลงัการรุกรานอัฟกานิสถานของสหรฐัฯ หลงัเหตุการณ์ 9/11 ซึ่งถือเป็นปฏิสมัพันธ์ที่
ควรค่าแก่การตัง้ค าถามว่าเหตุใดกลุ่มติดอาวุธฏอลิบานยังสามารถฟ้ืนฟูบทบาทและการปฏิบติัการของ
ตนเองขึน้มาไดอี้กในอฟักานิสถาน จากแหลง่พืน้ที่ที่พวกเขาหลบหนีเขา้ไปกบดานในเขตกึ่งปกครองตนเอง
ของชนเผ่า (Federally Administered Tribal Areas: FATA) ทางดา้นตะวันตกเฉียงเหนือของปากีสถาน     
ซึ่งถือเป็นดินแดนที่หลบภัย (safe haven) ของกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการรา้ย  ที่เข้ามา
กบดาน ฝึกฝน และกลบัออกไปก่อการในพืน้ที่ต่างๆ ทั่วโลก รวมทัง้ในปากีสถาน และอฟักานิสถาน ในสว่น
นีก้็ถือเป็นแนวทางการด าเนินนโยบายดา้นความมั่นคงในมิติของการก่อการรา้ยระหว่างประเทศที่ประสบ
ความลม้เหลวเนื่องจากกลุ่มติดอาวธุต่างๆ ที่พวกเขาไดใ้หก้ารสนบัสนนุนัน้ไดก้ลายมาเป็นภยัคกุคามดา้น
ความมั่นคงภายในปากีสถานเสียเองในเวลาต่อมา โดยเฉพาะเครือข่ายของกลุ่มติดอาวธุตะหร์ีกิฏอลิบาน 
(Tehrik-i-Taliban) และกลุ่มติดอาวุธลัชกัร-รีญะฮานนะวีย ์(Lashkar-e-Jhanvi: LeJ) ซึ่งมีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัเหตกุารณก์ารก่อการรา้ยที่มีความรุนแรงดว้ยการระเบิดพลีชีพหลายครัง้ที่เกิดขึน้ในช่วงปลายสมยัของ
รฐับาลเปอรเ์วซ มุชัรร็อฟ และในสมัยของของรฐับาลนาวาซ ชารีฟ 3 ดังเช่นเหตุการณ์การระเบิดพลีชีพ
โดยกลุ่มตะหร์ีกิฏอลิบานภายในศาสนสถานของกลุ่มลทัธิซูฟี ณ เมืองเดรา-กอซีข่าน (Dera Ghazi Khan) 
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รฐัปัญจาบ ในขณะที่ผูค้นนบัพนัคนก าลงัประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ในวนัที่ 4 เมษายน ปี 2011 ส่งผล
ใหม้ีผูเ้สียชีวิตมากกว่า 50 ราย และผูบ้าดเจ็บมากกว่า 120 ราย (Telegraph, 2011) เหตกุารณว์ินาศกรรม
จากวางระเบิดหลายพืน้ที่ในหนึ่งวนัโดยกลุ่มลชักรั-รีญะฮานนะวีย ์ณ เมืองเควตตา รฐับาลจูิสถาน ในวนัที่ 
10 มกราคม ปี 2013 ส่งผลใหม้ีผูเ้สียชีวิตอย่างนอ้ย 115 ราย และผูบ้าดเจ็บมากกว่า 270 ราย (Declan 
Walsh, 2013) และเหตุการณ์การระเบิดพลีชีพโดยกลุ่มลชักัร-รีญะฮานนะวีย ์ณ เคหสถานของผูว้่าการ
รฐัปัญจาบ ซูจา ข่านซาดาร ์(Shuja Khanzada) ณ เมืองอจัต๊อก รฐัปัญจาบ ในวนัที่ 10 มกราคม ปี 2013 
ส่งผลให้มีผู ้ เสียชีวิตอย่างน้อย 12 ราย  (รวมถึงท่านผู้ว่าการรัฐ ) (Indianexpress, 2015) เป็นต้น                  
ซึ่งเหตกุารณก์ารก่อการรา้ยต่างๆ ดงักล่าวไดน้ าไปสูก่ารประกาศบงัคบัใชม้าตรการพิเศษทางกฎหมายของ
รฐับาลนาวาซ ชารีฟ 3 ภายใตแ้ผนการปฏิบติัการระดับชาติ (National Action Plan: NAP) ที่มีการอา้งอิง
ถึงการก าจดัภยัการก่อการรา้ย รวมไปถึงการโอนถ่ายอ านาจในการบรหิารสถานการณท์างดา้นความมั่นคง
ภายในทัง้หมดใหก้ับกองทัพปากีสถาน ในการใชก้ าลงัเพื่อการปราบปรามก าจัดกลุ่มผูค้นใดๆ ที่พวกเขา
มองหรือให้ค่าว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี ้แผนการดังกล่าวก็ยังคงไม่ระสบ
ความส าเร็จในการแกไ้ขปัญหาเนื่องจากเหตกุารณก์ารก่อการรา้ยภายยงัคงเกิดขึน้อยู่ในปากีสถานเรื่อยมา
จวบจนปัจจบุนั 

 
ท่าทีของรัฐบาลปากีสถานในสงครามต่อต้านการก่อการร้ายที่ เปลี่ยนแปลงไป                   
หลังปฏิบัติการสังหาร นายอุซามะฮ ์บินลาดิน ในปากีสถาน (ช่วงปี 2012 - 2013) 

 เหตกุารณก์ารสงัหาร อซุามะฮ ์บินลาดิน ที่ไดห้ลบหนีเขา้มากบดานในเมืองอบอตาบตัซึ่งมีฐาน
ทัพของกองทัพปากีสถานตัง้อยู่ เกิดขึน้ภายหลงัการบุกโจมตีบา้นของเขาโดยหน่วยรบพิเศษของกองทัพ
สหรฐัฯ ไดส้รา้งความอับอายใหก้ับรฐับาลปากีสถานในสมัยของประธานาธิบดี  อาซิฟ อาลี ซาดารี และ
กองทัพปากีสถานเป็นอย่างมาก ถึงความด้อยศักยภาพในการก าจัดหรือจับกุมหัวหน้าเครือข่ายกลุ่ม           
ก่อการร้ายระดับโลกที่ ได้เข้ามากบดานอยู่ในพื ้นที่ภายใต้ความรับผิดชอบของตน พร้อมทั้งสร้าง               
ความอบัอายใหก้บัถอ้ยแถลงของรฐับาลปากีสถานในช่วงเวลาก่อนหนา้ที่พยายามยืนกรานในการปฏิเสธ
ถึงขอ้สงัเกตเก่ียวขอ้งกบัประเด็นของการเขา้มาลีภ้ัยในปากีสถานของ อุซามะฮ ์บินลาดิน ทัง้นีป้ฏิบติัการ
ดงักล่าวของหน่วยรบพิเศษของกองทพัสหรฐัฯ ไดส้รา้งความไม่พอใจอย่างหนกัใหก้ับรฐับาลและกองทัพ
ปากีสถานในขณะนัน้ จากการที่กองทพัสหรฐัฯ เขา้มากา้วก่ายในกิจการภายใน และบูรณภาพแห่งดินแดน
ของปากีสถาน รวมทัง้ค ากลา่วอา้งของเจา้หนา้ที่รฐัของสหรฐัฯ ถึงเหตผุลในการไม่แจง้ใหร้ฐับาลปากีสถาน
ทราบถึงภารกิจในการสงัหาร นาย อซุามะฮ ์บินลาดิน ดงักล่าวของหน่วยรบพิเศษสหรฐัฯ เนื่องจากเกรงว่า
จะท าใหเ้กิดการรั่วไหลของขอ้มลูในการปฏิบติัการ ซึ่งอาจจะท าใหภ้ารกิจดงักล่าวประสบความลม้เหลวได้
ในที่สุด (Declan Walsh, 2013) ผลพวงจากเหตุการณ์การบุกสังหาร อุซามะฮ ์บินลาดิน โดยหน่วยรบ
พิเศษสหรัฐฯ ดังกล่าวได้สรา้งความตรึงเครียดเป็นอย่างมากต่อความสัมพันธ์ในฐานะหุ้นส่วนด้าน                
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ความมั่นคงระหว่างปากีสถาน และสหรฐัฯ รวมทัง้ความสบัสนอลหม่านในการด าเนินงานดา้นความรว่มมือ
ระหว่างทั้งสองประเทศเพื่อการต่อสู้กับเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการรา้ยต่างๆ ภายในประเทศปากีสถาน 
เนื่ องจากการด าเนินการในภารกิจใดๆ ของสหรัฐฯ ในการจัดการกับเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการร้าย
นอกเหนือจากการรบัรูข้องรฐับาลปากีสถานนั้น อาจกลายเป็นสิ่งที่พวกเขาหวาดระแวงในการสูญเสีย
ผลประโยชนท์างดา้นความมั่นคง ร่วมถึงภาพลกัษณข์องตนที่อาจกลายเป็นที่ตอ้งสงสยัต่อประชาคมโลก
ว่าพวกเขาเป็นผูท้ี่ปกปิดขอ้มูลข่าวสารเก่ียวขอ้งกับการเคลื่อนไหวของเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการรา้ยใดๆ 
ภายในประเทศของตน หรืออาจรวมไปถึงข้อกล่าวหาที่ ว่ารัฐบาลปากีสถานนั้นมีปฏิสัมพันธ์ที่มี              
ความเชื่อมโยงใกลช้ิดกบัเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ยใดๆ หรือเป็นผูท้ี่อยู่เบือ้งหลงัเหตกุารณก์ารก่อการรา้ย  

 
วิเคราะห์หุ้นส่วนด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจ จีน-ปากีสถาน กับการรับมือภัย
คุกคามด้านความมั่นคง และการก่อการร้ายในภูมิภาค ผ่านมุมมองเศรษฐกิจการเมือง
ระหว่างประเทศ (ช่วงปี 2013 - 2021) 

 ประเทศมหาอ านาจที่ยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือปากีสถานภายหลังที่พวกเขาต้องประสบกับ             
ความสูญเสียในมิติต่างๆ จากสงครามต่อต้านการก่อการรา้ยก็คือจีนรัฐมหาอ านาจผู้ซึ่งเปิดกว้างใน              
ความร่วมมือด้านความมั่นคง และเศรษฐกิจกับปากีสถาน ในรูปแบบความร่วมมือที่เป็นประโยชน์ต่อ
ปากีสถาน และเป็นความร่วมมือที่ไม่มีแรงเสียดทานทางอ านาจใดๆ บนพืน้ฐานความสมัพนัธอ์นัยาวนาน
ระหว่างทัง้สองประเทศซึ่งมีความไวว้างใจกนั รฐับาลปากีสถานตอ้งการจะเป็นผูท้ี่ขบัเคลื่อนยทุธศาสตรใ์น
สงครามการต่อตา้นการก่อการรา้ยดว้ยตนเอง พรอ้มกบัแนวทางการสนบัสนนุจากจีนที่สอดคลอ้งกบับรบิท
ของสถานการณ ์และแนวทางการจดัการที่จะไม่กระทบต่อผลประโยชนข์องทัง้สองประเทศ ดงัเช่นรูปแบบ
ของการให้ค าปรึกษาผ่านประสบการณ์ของรัฐบาลจีนที่ ยังคงต้องจัดการกับภัยการก่อการร้าย
ภายในประเทศของตน โดยการน าเสนอโครงการต่างๆ ที่จะน าไปสู่การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบ
เศรษฐกิจในปากีสถาน เพื่อที่จะท าใหป้ระเด็นปัญหาที่คอยหล่อเลีย้งการอา้งอิงถึงความชอบธรรมในการมี
อยู่ของขบวนการ และการก่อการรา้ยเพื่อต่อสูก้บัความทุรกนัดารในพืน้ที่นัน้ถูกท าใหโ้ดดเดี่ยวและเงียบลง
ไปในที่สดุ โดยเฉพาะเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยที่ชุกชุมในรฐัไคเบอรปั์คตนุควาและบาโลจิสถาน (Ahmad 
Rashid, 2012, p. 76) 
 รฐับาลปากีสถานในสมยัของนาวาซ ชารีฟ 3 ไดม้ีการสานต่อและใชป้ระโยชนจ์ากความร่วมมือ
ในดา้นความมั่นคง และเศรษฐกิจกบัจีน ภายใตน้โยบายหนึ่งแถบหนึ่งเสน้ทาง (Belt and Road Initiative) 
และระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถาน ใหเ้ขา้มาเป็นสว่นหนึ่งในการบรูณาการเขา้กบัแนวทางการจดัการกบั
ภัยการก่อรา้ยภายในปากีสถานอีกดว้ย เพื่อการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน และการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ปากีสถาน ที่จะน าไปสูก่ารเปิดโอกาสแห่งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจใหส้ามารถที่จะกระจายเขา้ไปในทุกรฐั 
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และชุมชนต่างๆ ภายในปากีสถานได้อย่างทั่วถึงมากขึน้ เพื่อลดทอนประเด็นปัญหาที่คอยหล่อเลีย้ง               
การอ้างอิงถึงความชอบธรรมในการมีอยู่ของเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการร้ายภายในประเทศ  ภายหลัง               
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจก่อเกิดขึน้ในชมุชนของพวกเขา  
 ผูเ้ขียนเห็นว่าหากเราพิจารณาถึงระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถานบนพืน้ฐานหลักการของ
ทฤษฎีภารกิจนิยม (Functionalism) ที่ถูกเสนอโดย เดวิด มิทรานี (David Mitrany) หนึ่งในชุดความคิดเสรี
นิยมพึ่งพา           ซึ่งกันและกัน (Interdependent Liberalism) ที่ เห็นว่าการพึ่งพาซึ่งกันและกันจาก
ปฏิสมัพนัธค์วามรว่มมือระหว่างในภารกิจหนึ่ง หรือการรวมตวัทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศจะเป็นหนทาง
ไปสู่สนัติภาพ (David Mitrany, 1994, pp. 77-97) เราจะพบความสอดคลอ้งนัน้ในระเบียงเศรษฐกิจจีน-
ปากีสถาน ซึ่งเน้นหนักไปที่การมุ่งสรา้งผลประโยชน์ร่วมกันจากความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบทาง
เศรษฐกิจของทั้งสองประเทศซึ่งตั้งอยู่ในภูมิภาคที่ เชื่อมโยงกัน กล่าวคือการเข้ามาลงทุนขอ งจีนใน
ปากีสถานภายใตโ้ครงการต่างๆ ของระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถาน สง่ผลใหป้ากีสถานไดร้บัโอกาส และ
ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจในระยะยาวจากโครงสรา้งพืน้ฐานต่างๆ ที่ถกูพฒันาขึน้ภายในประเทศ ไม่ว่าจะ
เป็นรางรถไฟมาตรฐานสากลที่มุ่งเนน้เพื่อการพาณิชย ์ถนนมอเตอรเ์วยร์ะหว่างประเทศที่เชื่อมต่อเสน้ทาง
ขนสง่สินคา้จากประเทศจีน            เขา้สู่ภมูิภาคต่างๆ ภายในปากีสถาน และทอดยาวไปสิน้สดุที่ท่าเรือน า้
ลกึกวาดาร ์(Gwadar port) ซึ่งถือเป็นท่าเรือขนาดใหญ่ที่เปิดเสน้ทางการคา้เสน้ทางใหม่ไปสู่ภูมิภาคต่างๆ 
ของโลกผ่านทะเลอาหรบั และ          อ่าวโอมาน เช่นเดียวกนัมหาอ านาจอย่างจีนที่ไดร้บัผลประโยชนจ์าก
โครงการขุดเจาะเหมืองถ่านหินหลายแห่งภายใตร้ะเบียงเศรษฐกิจดังกลา่ว เพื่อการเพิ่มพนูพลงังานไฟฟ้าที่
ยงัขาดแคลนอยู่มากในมณฑลทางใตข้องจีน รวมถึงเสน้ทางการกระจายสินคา้ในปากีสถาน และท่าเรือน า้
ลึกกวาดารท์ี่เป็นประตูทางออกที่สองของจีนไปสู่มหาสมทุรอินเดีย รวมถึงเป็นป้อมปราการทางทะเลแห่ง
ใหม่ของจีนในเอเชียใต ้                  ซึ่งปฏิสัมพันธ์แห่งความร่วมมือดังกล่าววางอยู่บนพืน้ฐานของการ
แทรกแซงกิจการภายในระหว่างกันที่มีขอบเขตจ ากดัโดยเฉพาะในสมัยของรฐับาลอิมรอน ข่าน ที่ไดม้ีการ
ทบทวนแนวทางการด าเนินงานระหว่างทัง้สองประเทศในระเบียงเศรษฐกิจดงักล่าวเพื่อมิใหป้ากีสถานเป็น
ฝ่ายที่ถูกครอบง าในปฏิสมัพนัธจ์ากรฐับาลจีนเพียงฝ่ายเดียว ดงัที่เคยเป็นที่วิพากษ์วิจารณใ์นสมยัรฐับาล
นาวาซ ชารีฟ (Shamil Shams, 2019) รวมถึงเป้าหมายของความร่วมมือในการพัฒนาความมั่งคั่งร่วมกัน
ทางเศรษฐกิจ และผลพลอยไดด้า้นความมั่นคงจากสภาพการถ่วงดลุอ านาจกนัระหว่างมหาอ านาจจีนและ
อินเดีย ซึ่งสง่ผลต่อในการรกัษาไวซ้ึ่งเสถียรภาพและสนัติภาพในภูมิภาคเอเชียใต ้ทัง้นีแ้มว้่าผลประโยชนท์ี่
เกิดขึน้จากความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบ และผลประโยชนร์ว่มกนัทางเศรษฐกิจของจีนและปากีสถาน จะ
เป็นไปในรูปแบบที่มี             ความแตกต่างกันมากในเชิงตัวเลขทางเศรษฐกิจที่ปากีสถานขาดดุลทาง
การคา้จากจีนอยู่หลายเท่าตวั (Umbreen Javaid and Asifa Jahangir, 2017, p. 177) แต่นัน้ก็เป็นเพราะ
ขนาดก าลงัผลิตและราคาสินคา้ของจีนที่มีความเหนือกว่า จึงยากแก่ประเทศก าลงัพัฒนากึ่งอตุสาหกรรม
อย่างปากีสถานจะมีมูลค่าทางการค่าที่เกินดุลกับจีน ทั้งนีรู้ปแบบความร่วมมือทวิภาคีระหว่างประเทศ
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ดังกล่าวก็สามารถถูกน ามาใชเ้ป็นเครื่องมือในการจัดการกับภัยคุกคามดา้นความมั่นคง  และเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาคของปากีสถานดว้ยเช่นกัน ในการตอบโตค้วามร่วมมือของอินเดีย และ
อิหร่านที่ก าลังร่วมกันการพัฒนาท่าเรือน า้ลึกชาบาฮาร ์(Chabahar port) รวมถึงตอบโตยุ้ทธศาสตรเ์หิน
น่านฟ้าทางภูมิศาสตร ์(Over-the-Horizon Strategy) ความร่วมมือใหม่ด้านความมั่นคงแบบทวิภาคี
ระหว่างสหรฐัฯ กับอินเดียในภูมิภาคเอเชียใต้ (Zaini Majeed, 2021) ซึ่งมีเป้าหมายในการจัดการกับภัย
ความมั่นคง และการก่อการรา้ยในภมูิภาคเอเชียใต ้ 
 
การจัดการกับภัยคุกคามด้านความมั่นคง และการก่อการร้ายทั้งภายใน และระหว่าง
ประเทศ ผ่านการด าเนินนโยบายแบบบสองมาตรฐาน (Double-Standard Game) ของ
รัฐบาลปากีสถาน 

 ผู้เขียนเห็นว่าปรากฏการณ์ของการก่อการรา้ยในหลายบริบท และแนวทางการจัดการกับ
สถานการณ์ดังกล่าวของรัฐบาลปากีสถาน ได้สะท้อนให้เราเห็นถึงมุมมองความเข้าใจของรัฐบาล
ปากีสถานที่มีต่อภยัคกุคามดา้นความมั่นคง และการก่อการรา้ยระหว่างประเทศว่าความสมัพนัธท์ี่พวกเขา
มีกบักลุม่ติดอาวธุ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ ที่ด  าเนินการเคลื่อนไหวอยู่ภายนอกปากีสถาน เช่น 
กลุ่มติดอาวุธฏอลิบาน กลุ่มอัล-กออิดะฮ ์และเครือข่ายกลุ่มติดอาวธุฮักกานีในอฟักานิสถาน รวมถึงกลุ่ม
ติดอาวุธลชักัรรีฏอยยิบะฮ ์กลุ่มติดอาวุธญัยชี-มุฮัมมัด กลุ่มติดอาวุธฮารอกัตตุลมุญาฮีดีน และกลุ่มติด
อาวุธฮิซบุลมุญาฮีดีนในพื ้นที่พิพาทแคชมีร ซึ่งส่วนใหญ่ถือเป็นอดีตนักรบมุญาฮีดีนที่ เคยได้รับการ
สนับสนุนจากปากีถสาน และสหรฐัฯ กลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยดังกล่าวสามารถถูก
น ามาใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองเพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง ความมั่นคง และเศรษฐกิจของ
ปากีสถาน จากมหาอ านาจนอกภูมิภาคอย่างสหรฐัฯ ซึ่งเขา้มามีปฏิสมัพนัธก์บัปากีสถานในฐานะหุน้ส่วน
ทางดา้นความมั่นคงหลงัเหตกุารณ ์9/11 เพื่อความมุ่งหวงัในการก าจดัภยัการก่อการรา้ยใหก้ับประชาคม
โลก ดงัที่เราจะเห็นไดจ้ากงบประมาณเพื่อความช่วยเหลือในดา้นเศรษฐกิจ การพัฒนา ความมั่นคง และ
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมที่รฐับาลสหรฐัฯ มอบใหแ้ก่ปากีสถานตลอดช่วงปี 2002-2015 ซึ่งอยู่ใน
ช่วงเวลาของการด าเนินยทุธศาสตรด์า้นความมั่นคงอย่างสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ยนัน้มีมลูค่ารวมกนั
สงูถึง 18,000 ลา้นดอลลารส์หรฐั (Alan K. Kronstadt, 2015) ประกอบกับการถ่วงดุลอ านาจ และการลด
ภยัคกุคามทางดา้นความมั่นคงจากมหอ านาจในภมูิภาคเอเชียใตอ้ย่างอินเดียไปโดยปริยายตลอดช่วงเวลา
ที่ปากีสถานยังคงเป็นหุน้ส่วนทางดา้นความมั่นคงกับสหรฐัฯ และเป็นผูท้ี่มีบทบาทหลกัในปฏิบติัการของ
กองก าลงัต่อตา้นการก่อการรา้ยโลก ทัง้นีก้ารด าเนินการยุทธศาสตรด์า้นความมั่นคงของหน่วยข่าวกรอง
ปากีสถานที่คอยคัดงา้งกับยุทธศาสตรส์งครามต่อต้านการก่อการรา้ยก็ยังคงด าเนินต่อไปด้วยเช่นกัน         
ซึ่งปรากฏการณ์ที่มีความซับซอ้นดังกล่าวนัน้สามารถที่จะถูกวิเคราะหอ์อกมาในรูปแบบของการด าเนิน
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นโยบายแบบสองมาตรฐาน (Double-Standard Game) ของปากีสถาน มาตรฐานแรกคือการจดัการกบัทัง้
ภยัคกุคามจากการก่อการรา้ยภายในประเทศที่ไดท้ะลกัเขา้มาจากอฟักานิสถาน ภายหลงัการแตกพ่ายของ
กลุ่มติดอาวธุ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ ในสมรภูมิสหรฐัฯ-อฟักานิสถาน ซึ่งพวกเขาไดท้ าการลี ้
ภัยเขา้มากบดานในพืน้ที่ทางตะวนัตกเฉียงเหนือของปากีสถาน รวมไปถึงภัยคุกคามจากการก่อการรา้ย
ที่มาจากกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยทางชาติพันธุ์ และศาสนาต่างๆ ภายในปากีสถาน 
และมาตรฐานที่สองคือการด าเนินปฏิสมัพันธ์ที่มีความเชื่อมโยง และเอือ้ประโยชนก์ับกลุ่มติดอาวธุ และ
เครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ยภายนอกประเทศ เช่น กลุม่ติดอาวธุฏอลิบาน และเครือข่ายกลุม่ติดอาวธุฮกักอนี 
ซึ่งพวกเขาเป็นผูท้ี่ท  าการต่อสูก้บัรฐับาลอฟักานิสถาน และกองทพัสหรฐัฯ ในสมรภูมิสหรฐัฯ-อฟักานิสถาน 
รวมไปถึงกลุ่มติดอาวธุลชักรัรีฏอยยิบะฮ ์กลุ่มติดอาวธุญัยชี - มฮุมัมดั กลุ่มติดอาวธุฮารอกตัตลุมญุาฮีดีน 
และกลุ่มติดอาวธุฮิซบุลมุญาฮีดีน ซึ่งต่อสูก้ับรฐับาลและกองทัพอินเดียในพืน้ที่พิพาทแคชมีร และภายใน
อินเดีย  

 แนวทางของการจัดการกับภัยคุกคามด้านการก่อการรา้ยภายใน และระหว่างประเทศของ
ปากีสถานที่มีความแตกต่างกนัดงักล่าวเป็นสิ่งที่วางอยู่บนพืน้ฐานของการรกัษาไวซ้ึ่งผลประโยชนแ์ห่งชาติ
โดยเฉพาะดา้นความมั่นคงที่พวกเขาไดร้บัในทิศทางที่แตกต่างกัน จากบริบทของการปราบปรามกลุ่มติด
อาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการร้ายอย่างหนักภายในประเทศ และการด าเนินปฏิสัมพันธ์ที่มี                
ความเชื่อมโยง และเอือ้ประโยชนก์บักลุ่มติดอาวธุภายนอกประเทศ กลา่วคือ ผลประโยชนด์า้นความมั่นคง
ของรฐับาลปากีสถานถือเป็นตัวก าหนดให้กลุ่มผู้ที่เห็นต่างจากรฐั กลุ่มชนชายขอบต่างชาติพันธุ์ และ             
ความเชื่อทางศาสนา ซึ่งมีการจัดตัง้องคก์รโดยมีแนวทางการขับเคลื่อนที่เป็นภัยคกุคามดา้นความมั่นคง 
และบูรณภาพแห่งดินแดนของปากีสถาน เป็นผลให้พวกเขาถูกรฐับาลปากีสถานขึน้บัญชีในฐานะกลุ่ม
ผูก้่อการรา้ย และถูกปราบปรามก าจดั ซึ่งโดยมากแลว้จะเป็นกลุ่มติดอาวธุที่ด  าเนินการเคลื่อนไหวต่อสูใ้น
ประเด็นของความขดัแยง้ทางชาติพนัธุ ์และความเชื่อทางศาสนาภายในปากีสถาน เช่น กลุม่ติดอาวธุสิปาฮิ
มุฮัมมัด (Sipah-i-Muhammad) กลุ่มติดอาวุธเตะหห์รีกกีจาฟาเรีย (Tehrik-e-Jaffria) กลุ่มติดอาวุธเตะห์
หรีก กี ไนฟาสซีชารีอาทตีมุฮัมมัด  (Tehrik-e-Nifaz-e-Shariat-e-Mohammad: TNSM) กลุ่มกองทัพ
ปลดปล่อยบาลจูิสถาน (Balochistan Liberation Army: BLA) และกลุ่มติดอาวธุตะหร์ีกิฏอลิบาน (Tehrik-
i-Taliban) เป็นตน้ ส่วนกลุ่มติดอาวธุที่มีแนวทางการเคลื่อนไหวต่อสูใ้นแนวทางที่เป็นคณุกับผลประโยชน์
ดา้นความมั่นคงของปากีสถานนัน้ก็จะไดร้บัการสนับสนุน และก ากับดแูลในแนวทางที่มีการเอือ้ประโยชน์
ทัง้ในประเด็นของการเปิดช่องทางในการละเวน้การด าเนินการทางกฎหมาย และการขึ ้นบญัชีพวกเขาใน
ฐานะกลุ่มผูก้่อการรา้ยแม้บางกลุ่มจะเคยถูกขึน้บัญชีในช่วงสงครามต่อตา้นการก่อการรา้ย แต่รฐับาล
ปากีสถานก็ไดม้ีการละเลยพวกเขาเมื่อมีการเปลี่ยนชื่อองคก์รใหม่ ซึ่งโดยมากและจะเป็นกลุ่มติดอาวุธที่
เคลื่อนไหวก่อการภายนอกประเทศในพืน้ที่พิพาทต่างๆ ที่มีความเชื่อมโยงกบัผลประโยชนด์า้นความมั่นคง
ของปากีสถาน เช่น กลุ่มติดอาวุธฏอลิบาน (Taliban) และเครือข่ายกลุ่มติดอาวุธฮักกอนี  (Haqqani 
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Network) ในอัฟกานิสถาน หรือกลุ่มติดอาวุธลชักัรรีฏอยยิบะฮ์ (Lashkar-e-Taiba) กลุ่มติดอาวุธญัยชี-
มุฮัมมัด (Jaish-e-Muhammad) กลุ่มติดอาวุธฮารอกัตตุลมุญาฮีดีน (Harkat-ul-Mujahideen) และกลุ่ม
ติดอาวธุฮิซบุลมญุาฮีดีน (Hizbul Mujahideen) ซึ่งท าการเคลื่อนไหวต่อสูใ้นพืน้ที่พิพาทแคชมีรและภายใน
อินเดีย  เป็นต้น  ทั้งนี ้ท่ าทีดังกล่าวของรัฐบาลปากีสถานก็มีความสอดคล้องกับข้อเขียนของ                         
เปอรเ์วซ มชุรัร็อฟ ในประเด็นของการจดัการกบัภยัการก่อการรา้ยบนพืน้ฐานของผลประโยชนแ์ห่งชาติของ
ปากีสถานซึ่งเนน้ไปที่การจัดการกบัภัยการก่อการรา้ยภายในประเทศ มากกว่าภยัการก่อการร้ายที่เกิดขึน้
ในพืน้ที่พิพาทต่างๆ ภายนอกประเทศ ดังที่ปรากฏในหนังสือบันทึกความทรงจ าของเขาว่า “ปากีสถาน
มักจะถูกพูดถึงอยู่บ่อยครัง้ถึงการจัดการกับภัยการก่อการรา้ยที่ไม่เต็มศักยภาพ ขอ้คิดเห็นเหล่านั้นเป็น
เพียงข้อคิดเห็นของผู้ที่ ไม่มีความรู้เก่ียวกับสิ่งที่ เกิดขึน้ในสถานการณ์จริง การตัดสินใจของรัฐบาล
ปากีสถาน คือ การสนับสนุนสงครามต่อต้านการก่อการรา้ยบนพืน้ฐานของผลประโยชน์แห่งชาติของ
ปากีสถาน และไม่มีเหตุผลอันใดเลยที่เราจะไม่ปฏิบัติการอย่างเต็มศักยภาพเพื่อชาติของเรา ” เปอรเ์วซ 
มชุรัรอ็ฟ อดีตประธานาธิบดีปากีสถาน (Pervez Musharraf, 2006, p. 299)  

 
วิเคราะหผ์ลประโยชน์ของปากีสถานจากการจัดการกับภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
และการก่อการร้าย ผ่านแนวทางการประเมินภัยคุกคามตามตัวแบบทฤษฎีสัจนิยม
คลาสสิกแนวใหม่  (Threat assessment Neo-classical Realist model) ของ สตี เวน              
ลอบเบลล ์ใน 3 ระดับของปฏิสัมพันธร์ะหว่างประเทศ 
 หลกัการของกรอบแนวคิดการประเมินภยัคกุคามตามตวัแบบทฤษฎีสจันิยมคลาสสิกแนวใหม่ที่
ไดถู้กเสนอไวโ้ดย สตีเวน ลอบเบลล ์นักวิชาการรฐัศาสตรผ์ูเ้ชี่ยวชาญดา้นความสมัพันธ์ระหว่างประเทศ
แห่งมหาวิทยาลัยแห่งยูทาห์  คือ การประเมินภัยคุกคามซึ่ งถือเป็นที่มาของการก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศของรฐั ทัง้ภัยคุกคามต่อรฐัเกิดขึน้ไดจ้ากตัวแปรภายในและภายนอกรฐั การก าหนดนโยบาย
ต่างประเทศนั้นจะตอ้งเนน้หนักไปที่การแสวงหาดุลอ านาจทั้งในระบบระหว่างประเทศระดับโลก  และใน
ระดบัภมูิภาค รวมถึงดลุแห่งอ านาจของการเมืองภายในประเทศ (Lobell et al., 2009, pp. 45-54)  

 จากบริบทของการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ในปากีสถาน และพื ้นที่เชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชียใต ้                 
มีความสอดคลอ้งกบัการประเมินภยัคกุคามดา้นความมั่นคง และการก่อการรา้ยระหว่างประเทศในระดับ
โลกหรือภัยคกุคามหลายขัน้ (Multitiered Threats) ของรฐับาลปากีสถานที่เป็นไปในรูปแบบของการคงไว้
ซึ่งความสมัพันธ์กับกลุ่มติดอาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผูก้่อการรา้ยต่างๆ ที่มีวิวัฒนาการมาจากอดีตนักรบ
มญุาฮีดีน ซึ่งไดด้  าเนินการเคลื่อนไหวอยู่ภายนอกปากีสถาน ทัง้นีค้วามสมัพนัธด์งักล่าวถือเป็นเครื่องมือที่
สามารถน ามาใชใ้นการก าหนด และต่อรองผลประโยชนท์างการเมือง และเศรษฐกิจของปากีสถานกับ
มหาอ านาจนอกภมูิภาคอย่างสหรฐัฯ ซึ่งเขา้มามีปฏิสมัพนัธก์บัปากีสถานในฐานะหุน้ส่วนดา้นความมั่นคง
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ในสงครามต่อต้านการก่อการรา้ย ดังที่ เราจะเห็นได้ชัดถึงผลได้ของปากีสถานจากงบประมาณเพื่อ                 
ความช่วยเหลือในดา้นเศรษฐกิจ การพัฒนา ความมั่นคง และความช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรมจาก
รัฐบาลสหรัฐฯ ตลอดช่วงปี 2002-2015 ที่มีมูลค่ารวมกันสูงถึง 18,000 ล้านดอลลารส์หรัฐ (Alan K. 
Kronstadt, 2015, p. 13)  

 ส่วนการประเมินภัยคุกคามด้านความมั่นคง และการก่อการรา้ยระหว่างประเทศในระดับ
ภมูิภาค (Subsystemic Threats) ของรฐับาลปากีสถาน เกิดขึน้ตลอดช่วงเวลาของสงครามการต่อตา้นการ
ก่อการรา้ยที่ปากีสถานเป็นหุน้ส่วนทางดา้นความมั่นคงกบัสหรฐัฯ ซึ่งส่งผลใหเ้กิดการถ่วงดุลอ านาจ และ
การลดภัยคุกคามทางดา้นความมั่นคงจากมหอ านาจในภูมิภาคเอเชียใตอ้ย่างอินเดีย รวมทัง้ในช่วงเวลา
ต่อมาที่รฐับาลปากีสถานเปลี่ยนแปลงท่าทีระหว่างประเทศดา้นความมั่นคงภายหลงัปฏิบติัการของทหาร
สหรฐัฯ ในการสงัหาร นาย อซุามะฮ ์บินลาดิน ในปากีสถาน ซึ่งส่งผลใหค้วามสมัพนัธใ์นฐานะหุน้ส่วนดา้น
ความมั่นคงของทัง้สองประเทศเกิดความระหองระแหง น าไปสู่การรเิริ่มปฏิสมัพนัธก์ับมหาอ านาจอย่างจีน
ในฐานะหุน้ส่วนดา้นความมั่นคง และเศรษฐกิจ ภายใตยุ้ทธศาสตรร์ะดบัโลกของจีนอย่างนโยบายหนึ่งแถบ
หนึ่งเสน้ทาง และระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถานซึ่งความสมัพันธร์ะหว่างทัง้สองประเทศดงักล่าวไดว้าง
อยู่บนฐานของการเพิ่มพูนอ านาจต่อรองทางการเมือง ขีดความสามารถดา้นความมั่นคง และเศรษฐกิจ 
เพื่อการถ่วงดุลอ านาจ กับอินเดียในภุมิถาคเอเชียใต ้ควบคู่ไปกับยุทธศาสตรด์า้นความมั่นคงที่รฐับาล
ปากีสถานใหก้ารสนับสนุนการเคลื่อนไหวต่อสูข้องเครือข่ายกลุ่มติดอาวุธเในพืน้ที่พิพาทแคชมีรเสมอมา 
ดังเช่น กลุ่มติดอาวุธลชักัรรีฏอยยิบะฮ ์กลุ่มติดอาวุธญัยชี - มุฮัมมัด กลุ่มติดอาวธุฮารอกัตตุลมุญาฮีดีน 
และกลุ่มติดอาวุธฮิซบุลมุญาฮีดีน เพื่อการคงไวซ้ึ่งภัยคุกคามดา้นความมั่นคงที่ต่อเนื่องในการลดโอกาส
การแผ่ขยายอิทธิพล และภยัคกุคามที่จะเขา้มาในปากีสถานจากกองทพัและรฐับาลอินเดีย  

 ส่วนการประเมินภยัคุกคามดา้นความมั่นคง และการก่อการรา้ยภายในประเทศภายในประเทศ 
(Domestic Threats) ของรฐับาลปากีสถานก็เป็นไปในรูปแบบของการจัดการกับกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ ์
และกลุ่มสุดโต่งทางศาสนาต่างๆ ภายในประเทศ เช่น กลุ่มติดอาวุธมุขตีบาฮินี (Mukti Bahini) กลุ่มติด
อาวธุเตะหร์ีคกีญะอฟ์ะรียะห ์(Tehrik-e-Jafaria) กลุ่มติดอาวธุนิฟาซิฟิกฮิไอ - ญะอฟ์ะรียะฮ ์(Nifaz Fiqh-i-
Jafaria) และกลุ่มกองทพัปลดปล่อยบาโลจิสถาน (Balochistan Liberation Army) เป็นตน้ รวมถึงกลุม่ติด
อาวุธ และเครือข่ายกลุ่มผู้ก่อการรา้ยที่หลบหนีเข้ามากบดานในเขตกึ่งปกครองตนเองของชนเผ่าของ
ปากีสถานหลงัจากที่พวกเขาแตกพา้ยมาจากสมรภูมิสหรฐัฯ-อฟักานิสถาน ช่วงปี 2007 เช่น กลุม่ติดอาวธุ
ลชักรั - รีญะฮานนะวีย ์(Lashkar-e-Jhanvi) และกลุม่ติดอาวธุตะหร์ีกิฏอลิบาน (Tehrik-i-Taliban) เป็นตน้ 
ซึ่งรฐับาลและกองทัพปากีสถานได้ด าเนินการปราบปรามก าจัดกลุ่มติดอาวุธต่างๆ เหล่านั้นเสมอมา 
เนื่องจากพวกเขาถือเป็นภัยคุกคามดา้นความมั่นคงในฐานะกลุ่มผูม้ีอิทธิพลภายในประเทศที่ตอ้งการจะ
ยดึครองดินแดนบางสว่นของปากีสถาน เพื่อการจดัตัง้รฐัตามอดุมการณท์างการเมืองของพวกเขา ดงัเช่นที่
เคยเกิดขึน้แล้วในปากีสถานตะวันออก ทั้งนีก้ารปราบปรามก าจัดกลุ่มติดอาวุธต่างๆ ภายในประเทศ
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ดงักล่าว ยงัถือเป็นผลไดข้องรฐับาลและกองทพัปากีสถานที่จะเป็นการยืนยนัถึงผลงานของพวกในสงคราม
ต่อตา้นการก่อการรา้ย เพื่อที่ปากีสถานจะไดร้บัการสนับสนุนจากมหาอ านาจอย่างสหรฐัฯ และกลุ่มประ
สมัพันธมิตรต่อไป เช่นเดียวกับการปราบปรามก าจัดเครือข่ายกลุ่มติดอาวุธชาติพันธุ์บาโลชในรฐับาโลจิ
สถานที่มีความรุนแรงมากขึน้หลงัการรเิริ่มระเบียงเศรษฐกิจจีน - ปากีสถาน โดยปฏิบติัการของหน่วยงาน
ดา้นความมั่นคงของปากีสถานที่เป็นไปเพื่อการสรา้งความมั่นใจ และความเชื่อมั่นในการลงทุนโครงการ
ต่างๆ ใหก้บัหุน้ส่วนใหม่ดา้นความมั่นคง และเศรษฐกิจอย่างจีน เพื่อผลประโยชนข์องปากีสถานที่จะไดร้บั
จากระเบียงเศรษฐกิจดงักลา่ว 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 เราจะเห็นไดว้่าการก่อการรา้ยที่เกิดขึน้ในปากีสถาน และพืน้ที่เชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชียใตน้ัน้
เต็มไปด้วยประเด็นปัญหา และปัจจัยที่มีการขวางผ่านกัน ทั้งในเรื่องของความขัดแย้งทางการเมือง                
ชาติพนัธุ ์และศาสนา บนพืน้ฐานของการตีกรอบสถาบนัทางการเมืองที่มีความคบัแคบ การก ากบัดแูลที่ไม่
เท่าเทียม และการเลือกปฏิบัติจากภาครัฐ รวมถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบการศึกษาที่มี            
ความเหลื่อมล า้ ส่งผลใหก้ารต่อสูท้างการเมืองนอกกรอบเชิงสถาบนัในกรณีต่างๆ เกิดขึน้อย่างต่อเนื่องใน
วิถีทางของการใชค้วามรุนแรง และการก่อการรา้ย รฐับาลปากีสถานถือเป็นผูแ้สดงบทบาทที่ตอ้งการทัง้ใช้
ประโยชน ์และแกไ้ขปัญหาในสถานการณด์งักล่าวควบคู่กนัไปตามแต่บริบทของสถานการณจ์ะเอือ้อ านวย 
ในฐานะผู้ที่มีปฏิสัมพันธ์เชื่อมโยงเก่ียวข้องหรือผู้ที่อยู่ เบื ้องหลังการก่อการร้าย ดังเช่นในสมัยของ
ประธานาธิบดี ยะหย์า ข่าน ผูท้ี่อยู่เบือ้งหลงัการลอ้มปราบชาวเบงกาลีในปากีสถานตะวนัออกซึ่งไดน้ าไปสู่
สงครามกบัอินเดีย และการแบ่งแยกดินแดนเป็นประเทศบงักลาเทศในที่สดุ รวมถึงในฐานะผูท้ี่ปราบปราม
ก าจัดการก่อการรา้ย ดังเช่นในสมัยของประธานาธิบดี เปอรเ์วซ มุชัรร็อฟ ผูท้ี่ เขา้ร่วมกับสงครามต่อตา้น
การก่อการรา้ยซึ่งเนน้หนกัไปที่การก าจดัเครือข่ายกลุม่ผูก้่อการรา้ยภายในประเทศ  

 ในส่วนของขอ้เสนอแนะทางนโยบายผูเ้ขียนเห็นว่าการแกไ้ขปัญหาของการก่อการรา้ยที่ตรงจุด
คือการแก้ไขที่สาเหตุของประเด็นปัญหาและปัจจัยที่ขวางผ่านกันที่น ามาซึ่งความขัดแย้ง และการใช้             
ความรุนแรงดว้ยวิธีการก่อการรา้ย อย่างความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจในปากีสถานที่ส่งผลใหพ้ลเมือง
ระหว่างนิกายซุนนี่ และชีอะหเ์กิดความบาดหมาง ซึ่งไดน้ าไปสู่การก่อตัง้กลุม่ติดอาวุธที่นิยมแนวคิดสดุโต่ง
ทางศาสนา หรือพลเมืองชาติพันธุ์ชนกลุ่มน้อย เช่น ชาวบาโลช และชาวปัชตุนที่มีความบาดหมางกับ
รฐับาลกลางปากีสถานในประเด็นของการกระจายรายไดแ้ละความมั่งคั่งที่ไม่ทั่วถึง ซึ่งไดน้ าไปสู่การก่อตัง้
กลุ่มติดอาวธุชาติพนัธุแ์บ่งแยกดินแดนมากมายทัง้ในรฐับาลจูิสถาน และรฐัไคเบอรปั์คตนุควา ในประเด็น
นีผู้เ้ขียนเห็นว่ารฐับาลปากีสถานสามารถแก้ไขความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจดังกล่าวไดโ้ดยการด าเนิน
นโยบายที่เปิดโอกาสใหผู้ค้นในสงัคมเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจากภาครฐัมากขึน้เพื่อการสรา้งโอกาสทางธุรกิจ
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ใหป้ระชาชนไดม้ีช่องทางในสรา้งรายได ้และกระจายความั่งคั่งดงักลา่วออกไปในภาคส่วนต่างๆ ของสงัคม
ผ่านการ      แบ่งงานกนัท าในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนซึ่งมีโอกาสในการพัฒนาต่อยอดไปสู่อุตสาหรรม
ขนาดเล็กถึงขนาดใหญ่ในอนาคต ดงัเช่นตวัแบบนโยบายของไมโครเครดิต หรือการปล่อยกูเ้งินทนุดอกเบีย้
ต ่าในชุมชนเพื่อสรา้งโอกาสและดึงเอาศักยภาพของผูค้นในชุมชนออกมาใหไ้ดม้ากที่สดุในการพัฒนาต่อ
ยอดธุรกิจของพวกเขา ผ่านกองทุนเงินกู้จากสถาบันการเงินขนาดย่อม หรือธนาคารเพื่อคนจน ซึ่ง
แนวนโยบายดังกล่าวได้ถูกริเริ่มโดย ศาสตราจารย์ ดร.มูฮัมหมัด ยูนุส ในบังกลาเทศ และได้พิสูจน์
ความส าเร็จมาแลว้ในการท าใหห้ลายครอบครวัในชนบทของบังกลาเทศสามารถลืมตาอา้ปากไดอ้ย่าง
รวดเร็วแมป้ระเทศของพวกเขานัน้จะเต็มไปดว้ยความหดหู่จากการถูกลอ้มปราบในปากีสถานตะวันออก 
และการอพยพหลบหนีที่วุ่นวายในยุคของการก่อตั้งประเทศในช่วงทศวรรษที่  1970 ทั้งนี ้หากรัฐบาล
ปากีสถานน าแนวนโยบายดงักล่าวไป ปรบัใชใ้นประเทศของตนก็จะถือเป็นการสรา้งแนวโนม้ที่สดใสในการ
กระจายความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไปยงัชุมชนต่างๆ ทั่วประเทศเพื่อการฟ้ืนฟูสภาพคล่องทางเศรษฐกิจที่มี
ความซบเซาอย่างหนกัในปัจจุบนัจากการก่อหนีส้าธารณะซึ่งโดยมากแลว้เป็นหนีเ้สียที่ไม่ไดก้่อใหเ้กิดการ
ต่อยอดทางเศรษฐกิจที่จะน าพาใหเ้ศรษฐกิจของปากีสถานเติบโตไดอ้ย่างมีนยัส าคญัในอนาคต รวมทัง้จะ
เป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผูค้นภาคส่วนต่างๆ ที่อาจมีอุดมการณ์ทางการเมือง ชาติพันธุ ์
หรือความเชือ้ทางศาสนาที่แตกต่างกันไดเ้ขา้มามีความร่วมมือร่วมกันในวิสาหกิจชุมชนเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ร่วมกัน ผ่านการประกอบธุรกิจร่วมกัน น าไปสู่การสรา้งมิตรภาพที่ดี และ
การท างานเพื่อผลประโยชนร์่วมกนัทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะท าใหพ้วกเขาเหล่านัน้ลดทอนอคติและขอ้ขัดแยง้
ระหว่างกนัเนื่องจากการที่ พวกเขาตอ้งพึ่งพาอาศยักนัในชมุชมุ รวมถึงความร่วมมือระหว่างกนัดงักลา่วนัน้
ก็จะเป็นตัวแปรที่ส  าคัญในการท าใหป้ระเด็นปัญหาที่คอยหล่อเลีย้งการอา้งอิงถึงความชอบธรรมในการมี
อยู่ของขบวนการ และการก่อการรา้ยนัน้ถูกท าใหโ้ดดเดี่ยวและเงียบลงไปในที่สดุ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ
ประเด็นความเชื่อทางศาสนา ชาติพนัธุ ์หรือความคิดชาตินิยมสดุโต่ง ส่วนในประเด็นปัญหาของการก ากบั
ดแูลที่มีการเลือกปฏิบติัจากฝ่ายรฐับาลที่ท าใหก้ลุ่มพลเมืองชายขอบรูส้ึกถูกแบ่งแยกและโดดเดี่ยว รฐับาล
ปากีสถานควรปลูกฝังค่านิยมของเจ้าหน้าที่รัฐในสังคมประชาธิปไตยซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่ ให้การรับใช้
ประชาชนทกุคนอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะผูท้ี่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  

 นอกจากนีใ้นประเด็นของความเหลื่อมล า้ทางการศึกษาที่ยังไม่ทั่วถึงทั้งประเทศซึ่งท าให้ไม่
สามารถยกระดับค่านิยม วิธีคิด และการใช้ตรรกะเหตุผลในการยุติความขัดแย้งของพลเมือง รัฐบาล
ปากีสถานมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาระบบการศึกษาในประเทศให้มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล โดยการออกกฎหมายใหม้ีการศึกษาภาคบงัคบัที่มีการบูรณาการองคค์วามรูท้ัง้สายวิชาสามญั
และศาสนาส าหรบัพลเมืองทุกคนให้สามารถเข้าถึงการศึกษาในฐานะสวัสดิการขั้นพื ้นฐาน และปรบั
หลักสูตรใหม้ีการเรียนการสอนในรายวิชาหน้าที่พลเมืองที่มีการสอดแทรกเนือ้หาดว้ยหลักปรชัญาแบบ
เหตุผลนิยม ซึ่งถือเป็นองคค์วามรูท้ี่จ  าเป็นในการสรา้งรากฐานวิธีคิดของเยาวชนในประเทศประชาธิปไตย
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ให้เติบโตมาเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ มีค่านิยม วิธีคิด และการใช้ตรรกะเหตุผลในการยุติทุกกรณี              
ความขัดแย้ง โดยที่ไม่จ าเป็นต้องใชค้วามรุนแรง รวมทั้งควรปลูกฝ่ังในพลเมืองทุกคนเป็นผูท้ี่เข้าใจถึง
หลกัการของการควบคมุทหารโดยพลเรือน (civilian control of the military) ซึ่งถือเป็นหลกัการที่ไม่อาจจะ
ถกูละเลยไดใ้นบรบิททางการเมืองชองปากีสถาน เนื่องจากในประวติัศาสตรผ์ูน้  ากองทพัปากีสถานมกัจะมี
ความเชื่อมโยงกับสถานการณ์การก่อการรา้ยภายในประเทศหลายครัง้ทั้งในฐานะผูท้ี่อยู่เบือ้งหลังการ           
ก่อการรา้ย และผูท้ี่หยิบฉวยโอกาสจากการสถานการณค์วามรุนแรงทางการเมืองในการเขา้สู่อ  านาจทาง
การเมืองดว้ยวิธีการก่อรฐัประหาร บทบาทดังกล่าวของกองทัพปากีสถานถือเป็นอุปสรรคท์ี่ขัดขวางการ
เปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของปากีสถาน และไม่อาจท าใหค่้านิยมเสรีประชาธิปไตยนั้นหยั่งรากลึกใน
สงัคม ซึ่งค่านิยมดังกล่าวจะถือเป็นปัจจยัหลกัที่ท าใหป้ระเด็นปัญหาความขัดแยง้ภายในประเทศที่ขวาง
ผ่านกนัเริ่มผ่อนคลายลงจากการวางกรอบสถาบนัทางการเมืองที่เปิดโอกาสใหพ้ลเมืองจากทุกภาคส่วนได้
มีส่วนรว่มในทางการเมืองมิใช่เพียงแค่การเลือกตัง้ แต่สามารถเป็นผูท้ี่น  าเสนอขอ้เรียกรอ้งของพวกเขาเข้า
สู่ระบบการเมืองภายใต้กรอบของสถาบันที่เปิดกวา้ง รวมถึงมีการจัดสรรอ านาจอย่างเหมาะสมตาม
รูปแบบของสหพนัธรฐัในสองระดบัของการกระจายอ าานาจระหว่างส่วนกลาง และมลรฐั เพื่อในพลเรือน
ในทุกภาคส่วนของสงัคมมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการสงัคมของพวกเขา เนื่องจากว่าพวกเขานัน้เป็นผูท้ี่
เข้าใจถึงบริบท และความต้องการของประชาชนในแต่ละพื ้นที่ เป็นอย่างดี ซึ่งส่วนกลางก็ควรเป็นผู้ที่
สนองตอบความต้องการของพวกเขาอย่างเหมาะสม ผูเ้ขียนเห็นว่าหากประเด็นปัญหา เหล่านั้นได้ถูก
จัดการอย่างเหมาะสมด้วยนโยบายที่มีการเล็งเห็นถึงผลประโยชน์แห่งชาติที่ ยั่ งยืนในระยะยาว                    
การก่อการรา้ยในปากีสถาน และพืน้ที่เชื่อมโยงในภูมิภาคเอเชียใตก้็จะเริ่มลดหย่อนลงไปไดใ้นที่สดุ รวมถึง
การพัฒนาประเทศของปากีสถานที่จะรุดหน้าไปในแนวทางที่เหมาะสมควบคู่กันไปทั้งในดา้นการเมือง 
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 หนงัสือเลม่นีม้ีผูเ้ขียนคือ Henry Bertram Mayo นกัรฐัศาสตรช์าวแคนาดา เขามีชีวิตอยู่ในช่วงปี 
ค.ศ. 1911 – 2009 เขาเป็นศาสตราจารยก์ิตติคณุ(professor emeritus) ที่มหาวิทยาลยัคารล์ตนั (Carleton 
University)  มีประสบการณส์อนท่ีมหาวิทยาลยัหลายแห่ง ไดร้บัปริญญากิตติมศกัดิ์เป็นจ านวนมาก  และ
เป็นประธานสมาคมรฐัศาสตรแ์คนาดา (the Canadian Political Science Association) ไดร้บัรางวลัที่น่า
ยกย่อง อันไดแ้ก่ ทุนการศึกษาของโรดส์ (Rhodes Scholarship) และรางวัลอันทรงเกียรตินั่นคือ ภาคี
สมาชิกราชสมาคมแห่งแคนาดา(Fellow of the Royal Society of Canada) 
 ในสว่นของแรงจงูใจรวมถึงวตัถปุระสงคข์องมาโยในการเขียนเลม่นีน้ัน้ เขาเห็นว่า                 เมื่อ
เปรียบเทียบกบัหลกัการเผด็จการแลว้ หนงัสือต าราที่อธิบายหลกัการประชาธิปไตยไดอ้ย่างกระจ่างชดัมีอยู่
นอ้ยมาก ทัง้ๆ ที่เป็นหลกัการอนัเป็นที่นิยมอย่างกวา้งขวางและมีความส าคญัยิ่งก็ตาม  แต่ความพยายาม
ในการอธิบายทฤษฎีประชาธิปไตยอย่างครอบคลมุถว้นทั่ว ดว้ยการรวบรวมทฤษฎีประชาธิปไตยทัง้หมด
มาและชีค้วามเหมือนความต่าง เป็นงานที่เต็มไปดว้ยขอ้มลูมหาศาลและดไูม่มีวนัจบสิน้  มาโยไดเ้คยลอง
เขียนแนวนีม้าก่อนแลว้ และพบว่า กลบัยิ่งสรา้งความสับสน  ดังนัน้ เขาจึงเปลี่ยนแนวมาเป็นน าทฤษฎี
ประชาธิปไตยที่คงเสน้คงวาและเชื่อมโยงกนัเพียงทฤษฎีเดียวที่เขาคิดว่าครอบคลมุกวา้งขวางที่สดุ ซึ่ งมอง
หลกัการของภาคปฏิบติัการของระบอบประชาธิปไตย มาโยระบหุลกัการที่เชื่อมโยงกนัอย่างใกลช้ิดของการ
ปฏิบติัการของระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
 มาโยไดแ้บ่งหนงัสือออกเป็น สิบเอ็ดบทดว้ยกนั ซึ่งเราสามารถแบ่งเป็นหา้สว่นไดด้งันี ้
 ส่วนแรก เป็นบททีห่น่ึง ว่าดว้ยธรรมชาติของการเมืองและทฤษฎีการเมือง โดยในบทดงักล่าวนี ้
มาโยไดว้างรากฐานความเขา้ใจเก่ียวกับความหมาย และความส าคัญของการเมืองและทฤษฎีการเมือง
เพื่อชีว้่าข้อสรุปจากการให้เหตุผลชอบธรรมสนับสนุนระบบการเมืองใดใดก็ตามนั้นเปิดกว้างต่อการ
อภิปรายถกเถียงดว้ยเหตุผล และย า้ว่า แมก้ารน าเสนอทฤษฎีประชาธิปไตยจะมีน า้หนกัและมีเหตุมีผลดี
เพียงใด ก็ไม่อาจรบัประกันว่าจะไดร้บัการสนับสนุนหรือยอมรบัจากประชาชน เพราะเหตุผลไม่ใช่พลงัที่
ยิ่งใหญ่ที่สุดของมนุษย ์สิ่งที่ทรงพลังยิ่งกว่า คือความศรทัธา ความหวัง ความเกลียดชัด และอา รมณ์
ความรู้สึกที่แรงกล้าต่างๆ ดังนั้น ความเชื่อ ทัศนคติที่สนับสนุนระบอบการปกครองที่เราได้รับการ          
หล่อหลอมกล่อมเกลามาในช่วงชีวิตของเรานัน้มีส่วนส าคัญมากต่อการยอมรบัและสนับสนุนระบอบการ
ปกครองที่สงัคมเรายึดถือกนัอยู่ กระนัน้ เราตอ้งยึดมั่นต่อความจริงในการศึกษา เราจึงตอ้งตรวจสอบและ
ใชเ้หตผุลและสติปัญญาของเราอย่างเต็มที่เพื่อใหเ้ขา้ใจทฤษฎีที่เราก าลงัศึกษาอยู่นี ้นั่นคือ ประชาธิปไตย 
แล้วเราค่อยสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ด้วยสิ่งที่ทรงพลังอ่ืนๆ เช่น จินตนาการ ประ เพณีทาง
ประวติัศาสตร ์และอื่นๆ จะเห็นไดว้่า มาโยเริ่มที่การใชเ้หตผุลในการศกึษา และน าพลงัความรูส้กึ ทัง้แบบที่
เป็นนามธรรมรวมไปถึงรูปธรรมของความรูส้ึกมาสนบัสนุนระบอบประชาธิปไตยอีกทีหนึ่ง ซึ่งเท่ากบัมาโย
ย า้เนน้ว่าระบอบการเมืองประชาธิปไตยนัน้จะด ารงอยู่ไม่ได ้หากปราศจากการร่วมมือร่วมใจจากผูค้นใน
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สงัคมในการรกัษาไว ้ มาโยแสดงจดุยืนไวอ้ย่างชดัเจนในความน าของหนงัสือว่า มาโยนัน้สนบัสนนุทฤษฎีที่
เขาน าเสนอ  และแมเ้ขาจะเปิดเผยอย่างแจ่มชัดไวก้็ตาม แต่เขาพรอ้มจะอธิบายทฤษฎีแบบ อ่ืนๆ หรือ
ทฤษฎีที่แตกต่างดว้ย และเขาเขียนงานชิน้นีท้ี่อธิบายทฤษฎีประชาธิปไตยไวใ้นบรรยากาศที่สบัสนวุ่นวาย
ในมมุมองของหลายคนในสงัคมตะวนัตกตอนนัน้ที่กระแสการเรียกรอ้งสิทธิเสรีภาพเกิดขึน้อย่างกวา้งขวาง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มคนหนุ่มสาว โดยมาโยเขียนงานชิน้นีเ้มื่อ ค.ศ. 1960 ในเวลาที่มีกระแสโตก้ลับ
จากฝ่ายอนุรกัษน์ิยมก็รุนแรงมากดว้ยนัน้ก็ยิ่งท าใหม้าโยมองว่าจ าเป็นยิ่งที่จะตอ้งมาอธิบายและใหเ้หตุผล
สนบัสนนุระบอบประชาธิปไตยในภาวะที่สั่นคลอนจาก ค าวิพากษว์ิจารณถ์ึงความวุ่นวายทางการเมืองและ
สงัคมทางหนึ่ง กบักระแสชื่นชมบรรยากาศในยุคก่อนหนา้ที่สงัคมสงบเรียบรอ้ยไม่วุ่นวายสบัสนที่มาพรอ้ม
กบัการวิพากษ์วิจารณป์ระชาธิปไตยไปต่างๆ นานา ว่าเป็นการปกครองโดยฝูงชน  ดงันัน้ในงานเขียนชิน้นี ้
จึงไดใ้ชภ้าษาที่เขา้ใจง่าย ไม่มีศพัทแ์สงวิชาการมากมายนกั ทัง้ยงัอธิบายระบอบประชาธิปไตยเพื่อใหเ้ห็น
กลไกการท างานในเชิงปฏิบัติการที่ชัดเจนด้วย เนื่องจากเขาเองเชื่อว่า ทฤษฎีการเมืองก็เช่นเดียวกับ
ประวติัศาสตรท์ี่ควรมีขึน้เพื่อสื่อสารกบัผูค้นธรรมดาทั่วไปในสงัคม  ประกอบไปกบับรรยากาศทางการเมือง
ในสมัยนั้น ที่เขาตอ้งการมีส่วนร่วมในการรกัษาระบอบประชาธิปไตยผ่านการท าหน้าที่ของการเป็นนัก
รฐัศาสตรท์ี่ใหค้วามเขา้ใจทฤษฎีประชาธิปไตยไปพรอ้มกนั   
 ส่วนที่สอง  ประกอบไปด้วย บทที่สอง  ปัญหาในการนิยามประชาธิปไตย บทที่สาม 
ประชาธิปไตยทางตรงแบบเอเธนส ์และบทที่ส่ี เคา้โครงของทฤษฎีประชาธิปไตย ส่วนนีเ้ป็นการอธิบาย
ทฤษฎีประชาธิปไตยในภาพรวม และชีถ้ึงขอ้บกพร่องของการอธิบายทฤษฎีประชาธิปไตยในแบบที่นิยาม
ประชาธิปไตยโดยผกูโยงกบัเปา้หมายในการปกครองที่ดีที่พงึปรารถนา เช่น กฎหมายท่ีดี นโยบายที่ดี ต่างๆ  
เราตอ้งแยกใหอ้อกระหว่าง กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองในระบอบการเมืองการปกครอง       กับ
เป้าหมายปลายทางอนัพึงปรารถนาของระบอบการเมืองการปกครองนัน้ๆ  ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบที่มา
โยอธิบายคือ หลกัการเชิงปฏิบติัการในการตัดสินใจก าหนดนโยบายในระบอบนี ้โดยจะอธิบายทัง้ในส่วน
ของหลกัการที่เป็นเชิงการอธิบายลกัษณะการปฏิบติังานของระบอบ รวมเชิงหลกัการเชิงคณุค่าดว้ย ทัง้นี ้
มาโยได้แยกส่วนการวิเคราะห์ออกมาอย่างชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดความเข้าใจที่สับสนว่าระบอบ
ประชาธิปไตยจะต้องให้ผลลัพธ์นโยบายในการปกครองที่ดีเสมอ  ดังเช่นที่มาโยไดเ้ปรียบเปรยไว้โดย
เทียบเคียงระบอบการปกครองกับระบบเศรษฐกิจ ตรงที่ว่า ตวัสินคา้และบริการจะเป็นแบบใด ดีหรือไม่ดี 
ไม่ไดเ้ป็นตวับ่งบอกถึงรูปแบบของระบบเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม หากเราพิจารณาลกัษณะและกลไกของ
กระบวนการเชิงสถาบันเพื่อไปสู่การตัดสินใจทางการบริหาร กฎหมาย และการเมือง สิ่งที่แฝงอยู่ก็คือ 
คุณค่าใดที่เราสนับสนุนเราจึงไดเ้ลือกกลไก หรือ กระบวนการเชิงสถาบนัแบบต่างๆ  ดังนัน้  การอธิบาย
ทฤษฎีประชาธิปไตย จึงตอ้งมีทัง้การอธิบายทฤษฎีในภาคปฏิบติัการที่ชีถ้ึงกระบวนการท างานของระบอบ
นี ้และในเชิงคณุค่าซึ่งก็คือค่านิยมต่างๆ ที่มีอยู่ในการเลือกและยอมรบัรูปแบบของกระบวนการท างานของ
ระบอบประชาธิปไตยที่ต่างไปจากระบอบแบบอ่ืน  และนี่คือสิ่งที่มาโยไดน้ าเสนอไวใ้นหนงัสือเลม่นี ้คือมีทัง้
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ภาคปฏิบติัการของระบอบ กบัภาคสว่นของคณุค่าที่ระบอบยึดถือ เช่น คณุค่าของเสรีภาพ ความเสมอภาค 
เป็นตน้ 
 ส าหรับในบทที่สาม มีเนือ้หาเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตยทางตรงแบบเอเธนส ์มาโย เริ่มจาก
การชีถ้ึงความส าคัญในการศึกษาระบอบประชาธิปไตยแบบดังกล่าว ดว้ยการอธิบายว่า คนกรีกโบราณ 
เป็นคนพวกแรกๆ ที่ตอบค าถามว่า จะจดัระเบียบระบบการเมืองดว้ยระบอบประชาธิปไตยอย่างไร อีกทัง้ 
ระบอบประชาธิปไตยเอเธนสก์็เป็นระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นที่รูจ้กัดีที่สดุและมีอิทธิพลต่อความคิดทาง
การเมือง มาโยได้อธิบายลักษณะของระบอบประชาธิปไตยเอเธนส์ ซึ่งสรุปได้ว่า หลักการที่ ให้               
ความชอบธรรมกบัระบอบประชาธิปไตยเอเธนสม์ีอยู่สี่ประการ อนัไดแ้ก่ 
 1. การควบคมุโดยตรง ซึ่งพลเมืองในสมชัชาเป็นผูต้ดัสินใจทางการเมืองโดยตรง โดยปราศจาก
ตวัแทน 
 2. ความเสมอภาคทางการเมืองของพลเมือง 
 3. อิสรภาพ รวมถึงอิสรภาพในการคดัคา้น 
 และ 4. การตดัสินใจโดยการลงคะแนนเสียงสว่นใหญ่ 
 มาโยชีว้่า ในการเขา้ใจประชาธิปไตยแบบเอเธนสน์ัน้ เราตอ้งเริ่มจากการมองเห็น               ความ
เฉพาะตัวที่ต่างจากระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนในปัจจุบัน ซึ่งมีอยู่หลายประการ มิฉะนั้นแลว้จะ
น าไปสูม่ายาคติเก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตยแบบเอเธนสใ์นหลายประการ โดยมาโยไดว้ิเคราะหไ์วด้งันี ้
 ประการแรก ประชาธิปไตยแบบเอเธนส ์เป็นไปไดแ้ต่ในรฐัที่มีขนาดเล็ก ซึ่งมีระบบที่ไม่ไดใ้ห้  
ทุกคนตอ้งตัดสินใจทางการเมืองในทุกเรื่อง เพราะหากเป็นเช่นนัน้ แมเ้ป็นนครรฐัซึ่งมีขนาดเล็กมีจ านวน
ประชากรไม่มาก มนุษยก์็จะไม่สามารถปกครองตนเองอย่างสมบูรณใ์นลกัษณะดงักล่าว เพราะเป็นเรื่องที่
เป็นไปไม่ได ้ดังที่จะเห็นไดจ้ากกลไกในการก าหนดผูท้ี่จะด ารงต าแหน่งคณะลูกขุน ในเรื่องของอายุ หรือ
วาระการด ารงต าแหน่ง ซึ่งเป็นตวัอย่างที่ชดัเจนเลยทีเดียว การปรบัใชว้ิธีการปกครองแบบเอเธนสท์ าไดใ้น
การรวมตวัระดบักลุม่ทอ้งถิ่น ไม่สามารถน าไปใชใ้นระดบัรฐัได ้
 ประการทีส่อง ลกัษณะของระบอบประชาธิปไตยเอเธนสป์ระการหนึ่งที่มาโยสามารถอธิบายได้
อย่างลึกซึ ้งท าให้การอธิบายของเขาตรงนี ้ต่างไปจาก ความเข้าใจโดยทั่ วไปในสังคมในการมอง
ประชาธิปไตยเอเธนส ์กล่าวคือ ความเขา้ใจผิดในเรื่องการด ารงอยู่ของทาสที่ถูกมองไปว่าท าใหพ้ลเมือง
เอเธนสน์ัน้สขุสบาย จึงมีเวลาว่างพอที่จะสนใจและเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมือง และบา้งก็ตีความไปไกล
ถึงขั้นว่า หากไม่มีระบบทาสแลว้ ระบอบประชาธิปไตยเอเธนสก์็คงจะเกิดขึน้ไม่ได ้มาโยชีว้่า พลเมือง       
สว่นใหญ่ในเอเธนสก์็ไม่ไดว้่างและสขุสบายอะไรขนาดที่จะเรียกไดว้่าเป็นชนชัน้สขุส าราญ เพราะพวกเขาก็
ตอ้งท ามาหาเลีย้งชีพ อีกทัง้การน าเรื่องการมีทาสมาเนน้ก็ดจูะไม่มีน า้หนกัมากมายอะไรนกั เพราะในโลก
ยุคโบราณ การมีทาสก็เป็นเรื่องแพร่หลายทั่วไปอยู่แลว้ ระบบการปกครองทุกประเภทมีทาส ไม่ว่าจะเป็น
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ระบบการปกครองแบบ สมบูรณาญาสิทธิราชย ์คณาธิปไตย หรืออภิชนาธิปไตยก็ตาม ขอ้เท็จจริงตรงนี ้
บอกเราว่า การมีทาสไม่ไดก้ าหนดรูปแบบการปกครองรฐั มาโยยงัอธิบายต่อไปอีกว่า ความแตกต่างของ
ระบอบประชาธิปไตยเอเธนส์กับระบอบประชาธิปไตยปัจจุบัน อันเป็นความต่างที่ลึกซึง้ยิ่งกว่านี ้คือ        
ชาวเอเธนส ์มีความคิดเรื่องความเป็นพลเมืองแตกต่างไปจากคนปัจจุบันด้วย ขอบข่ายของความเป็น
พลเมืองของระบอบประชาธิปไตยเอเธนสคื์อ การก าหนดสถานภาพความเป็นพลเมืองนัน้เป็นเรื่องของการ
ก าเนิด  แทบจะไม่ค่อยมีสถานภาพความเป็นพลเมืองที่ ไดม้าในภายหลงั  ขณะที่ระบอบประชาธิปไตย
ตวัแทนปัจจุบนันัน้ ไดพ้ฒันาขึน้มาจากการรบัแนวคิดเรื่องความเป็นพลเมืองของโรมนัที่ใหค้วามส าคัญกับ
กฎหมายที่ก าหนดสถานะความเป็นพลเมือง และกฎหมายใหห้ลกัประกนักับสถานะดงักล่าว โดยภายใต้
กฎหมายโรมนันัน้ พลเมืองทุกคนใชก้ฎหมายแบบเดียวกนั (ก่อนที่จะมีความเป็นพลเมืองรูปแบบนี ้โรมัน
เองก็เคยผ่านการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกับดินแดนที่โรมันเข้ายึดครอง แต่ในภายหลังได้มีการ
ประกาศใชก้ฎหมายโรมันกฎหมายเดียวบงัคับใชก้ับพลเมืองทั่วอาณาจกัร อันเป็นจุดเด่นของ ความเป็น
พลเมืองแบบโรมันที่ระบอบประชาธิปไตยตัวแทนสมัยใหม่รบัมาใชเ้พื่อก าหนดความเป็นพลเมือง) และ     
มาโยก็ยงัชีต่้อไปอีกดว้ยว่า ระบอบประชาธิปไตยตัวแทนปัจจุบนัไดพ้ฒันาแนวคิดเรื่องความเป็นพลเมือง
ต่อไปไกลกว่าเอเธนส ์ โดยมาโยอธิบายว่า  รูปแบบแนวคิดสมยัใหม่เรื่องความเป็นพลเมือง ซึ่งเป็นลกัษณะ
พิเศษของโรมนัที่เหมือนกนัคือ  ความเสมอภาคทางการเมือง และสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในการเมืองและการ
ลงคะแนนเสียง แต่ปัจจุบนัไปไกลกว่าดว้ยการมองอย่างเป็นพลวตั และมองในเชิงเปรียบเทียบกบัระบอบ
การปกครองแบบเดียวกัน และมีการวดักนัดว้ยว่า ระบบประชาธิปไตยของประเทศใดที่มีระดับความเป็น
ประชาธิปไตยแบบมากกว่าหรือน้อยกว่า โดยดูที่ระดับการใหส้ิทธิในการลงคะแนนเสียง ซึ่งนี่เป็นเพียง
องคป์ระกอบหนึ่งของประชาธิปไตยสมัยใหม่เท่านัน้  และเรามีแนวความคิดที่กวา้งกว่าคนกรีกเก่ียวกับ 
หนา้ที่รบัผิดชอบที่รฐัพึงมีต่อคนอ่ืนๆ นอกเหนือจากพลเมืองของตัวเอง โดยเฉพาะความรบัผิดชอบที่รฐั
หนึ่งๆ มีต่อรฐัอ่ืน ขณะที่นครรฐัโบราณมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง เนน้ความเป็นอิสระเอกเทศที่พอเพียงใน
ตวัเอง สว่นอดุมคติแบบ Pan - Hellenic เพิ่งโดดเด่นภายหลงัจากท่ีเอเธนสเ์สื่อมลง 
 ส่วนทีส่าม เป็นสว่นที่อธิบายหลกัการต่างๆ ในการปฏิบติัการของระบอบประชาธิปไตย  ในสว่น
นีป้ระกอบไปดว้ยบทต่างๆ ดงัต่อไปนี ้
 บททีห้่า การควบคมุจากประชาชน และความหมายของการเลือกตัง้  
 บททีห่ก ความเสมอภาคทางการเมืองและสิทธิในการลงคะแนนเสียง 
 บททีเ่จ็ด การเลือกที่มีประสิทธิภาพและเสรีภาพทางการเมือง 
 บททีแ่ปด หลกัการเสียงสว่นใหญ่และขอ้จ ากดั 
 ส่วนที่ส่ีน้ัน เป็นการน าเสนอขอ้อภิปรายถกเถียงเพื่อสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย  และบท
วิจารณแ์ละปัญหาของระบอบประชาธิปไตย ในสว่นนีป้ระกอบไปดว้ยบทต่างๆ ดงันี ้
 บททีเ่ก้า การใหเ้หตผุลชอบธรรมสนบัสนนุประชาธิปไตย: คณุค่าของระบอบประชาธิปไตย 
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 บทที่สิบ การใหเ้หตุผลชอบธรรมสนับสนุนประชาธิปไตย: เป้าหมายที่ระบอบประชาธิปไตย
กลา่วอา้ง 
 บททีสิ่บเอ็ด การวิจารณแ์ละปัญหา 
 ในบทที่เก้าน้ัน มาโยชีว้่า ระบอบการเมืองแบบต่างๆ มีคณุค่าที่ระบอบใหค้วามส าคญั ส าหรบั
ประชาธิปไตย นัน้มีคณุค่าอยู่หลายประการ ซึ่งในที่นีจ้ะยกตวัอย่างคณุค่าบางประการที่มาโยไดอ้ธิบายไว ้ 
ดงัเช่น  
 ประการแรก การจัดหาให้มีวิธีการหรือทางออกของปัญหาความขัดแย้ง หรือการก าหนด
ระเบียบในสงัคมอย่างสนัติวิธี อย่างประนีประนอมประสานประโยชน ์เช่น การลงคะแนนเสียง  
 ประการทีส่อง คณุค่าของการมีเสน้ทางการเปลี่ยนแปลงของสงัคมในทางสนัติ 
 ประการทีส่าม คณุค่าของการเปิดรบัและเปลี่ยนแปลงผูน้  าไดอ้ย่างต่อเนื่อง ดว้ยสนัติวิธีอนัเป็น
ที่ยอมรบัอย่างชอบธรรมตามกติกาของระบอบประชาธิปไตย 
 ประการที่ส่ี คุณค่าของการมีระดับการใชก้ าลังบังคับภายในระบบการเมืองการปกครองใน
ระดบัที่ต  ่า อีกทัง้การเปิดใหม้ีการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วม และการใหค้วามส าคัญกับเหตุผลใน
การตัดสินประเด็นต่างๆ ก็เป็นวาลว์นิรภัยที่ผ่อนกระแสความขัดแย้งทางการเมือง และช่วยให้การมี
ทางเลือกใหม่ๆ มีที่ทางและความเป็นไปไดท้ี่จะไดร้บัการยอมรบัจากสงัคมดว้ย  
 ประการที่ห้า คุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย  ที่จะช่วยให้ระบบสามารถปรับตัวต่อ
สภาพแวดลอ้มที่อาจเปลี่ยนแปลงในอนาคตได ้และเปิดทางเลือกไวก้วา้งๆ อนัส่งเสริมความคิดสรา้งสรรค์
ของมนษุยไ์ดเ้ป็นอย่างดี  
 บทที่สิบน้ัน เป็นการสนบัสนุนระบอบประชาธิปไตย โดยชีถ้ึงเป้าหมายปลายทางที่ระบอบนีม้ี
หนา้ที่มุ่งสู่เป้าหมายที่ดี อนัเป็นที่ยอมรบั ดงัเช่น วตัถุประสงคข์องระบอบประชาธิปไตยในการรกัษาระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรี การรกัษาเสรีภาพของปัจเจกบคุคล การพฒันาบคุลิกภาพ  เป็นตน้ 
 และส าหรบัใน บทที่สิบเอ็ด อนัเป็นบทสดุทา้ย ซึ่งว่าดว้ย ขอ้วิจารณแ์ละปัญหา นัน้จะช่วยให้
ผู้อ่านได้เข้าใจระบอบประชาธิปไตยได้ชัดเจนขึน้ไปด้วยจากการพิจารณาการถกเถียงที่มาโยตอบขอ้
วิจารณก์ระแสต่างๆ เพื่อปกป้องระบอบประชาธิปไตย การวิจารณแ์นวต่างๆ เช่น บทวิจารณจ์ากแนวคิด
สายมารก์ซ ์บทวิจารณด์า้นการไรค้วามสามารถของผูป้กครอง  และการกล่าวถึงปัญหาในตัวทฤษฎีและ
ภาคการปฏิบติัของระบอบประชาธิปไตยที่มีอยู่ในตวัเอง  
 หนังสือเล่มนี ้แมจ้ะมีการกล่าวถึงนักคิด และความคิดที่มีอิทธิพลส าคัญของเสรีประชาธิปไตย
แบบตวัแทนตะวนัตก ซึ่งเป็นไปตามธรรมเนียมปกติของงานดา้นทฤษฎีการเมืองก็ตาม แต่เป็นการอธิบายที่
เขา้ใจไดง้่าย เพราะมาโยไดน้ าตัวอย่างประกอบจากเหตุการณท์างประวัติศาสตรใ์นอดีต และเหตุการณ์
ร่วมสมัยในสหรฐัอเมริกามาขยายความไปดว้ย ซึ่งมาโยไดย้กตัวอย่างเหตุการณ ์หรือกรณีศึกษาจากใน
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สหรฐัอเมริกาเป็นหลกั และมีเหตุการณป์ระวัติศาสตรจ์ากประเทศอ่ืนบา้งเล็กนอ้ย ซึ่งอาจถูกมองว่าเป็น
ขอ้จ ากัดของหนังสือ แต่ในอีกมุมหนึ่งอาจมองว่าเป็นการวางกรอบการเขียนก็ได ้ดังนัน้ หนังสือเล่มนีจ้ึง
อ่านง่าย ไดค้วามรู ้ทัง้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติัไปพรอ้มกนั และยงัมีเนือ้หาเชิงการวิเคราะหท์ี่โดดเด่นที่
ยงัคงลกัษณะการอภิปรายโตแ้ยง้ถกเถียงทัง้จากฝ่ายสนบัสนนุและฝ่ายคดัคา้นประชาธิปไตย และการสรุป
ดว้ยการใหเ้หตผุลชอบธรรมสนบัสนนุระบอบนี ้อนัเป็นแนวทางการศึกษาแบบทฤษฎีการเมืองไว ้ซึ่งจดุเด่น
ตรงนี ้จะไปอยู่ตรงส่วนท้ายของหนังสือ เช่นกันกับการชี ้ถึงลักษณะเด่นและข้อจ ากัดของหลักการ
ประชาธิปไตยหลักการต่างๆ เช่น หลักเสียงส่วนใหญ่ และข้อจ ากัดของหลักการนี ้ซึ่งก็เป็นแนวทาง
การศกึษาแบบทฤษฎีการเมืองที่มุ่งใหค้วามกระจ่างชดักบัประเด็นที่ศึกษา ก็มีอยู่อย่างครบถว้น เรียกไดว้่า 
หนงัสือเล่มนี ้แมจ้ะใชภ้าษาที่เขา้ใจง่าย แต่ก็ไม่ทิง้ความเป็นนกัทฤษฎีการเมืองของมาโยนั่นเอง และเป็น
หนังสือน่าอ่านเล่มหนึ่งที่จะช่วยให้เห็นภาคปฏิบัติการของระบบการตัดสินใจทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย โดยมีการอธิบายถึงกระบวนการและคณุค่าที่สมัพนัธก์นัและเปา้หมายท่ีระบอบการปกครอง
มุ่งหวงัไดอ้ย่างชดัเจนทีเดียว 


