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 บรรณาธิการแถลง 

 

วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา ได้เดินทางมาถึงสิน้ปีที่  10 เพื่อก้าวสู่ปีที่  11 สิ่งที่ เป็น
เจตนารมณเ์บือ้งตน้และส าคญัมากของกองบรรณาธิการทุกท่านนบัตัง้แต่รเิริ่มท าวารสารนี ้คือ ตอ้งการให้
พืน้ที่นีเ้ป็นพืน้ที่ในการน าเสนอความคิด ข้อมูล ข้อเสนอแนะ รวมทั้งข้อวิพากษ์วิจารณ์ ในแง่มุมเชิง
เศรษฐศาสตรก์ารเมืองในหลากหลายมิติ ที่ไม่ใช่เพียงแค่การกดขี่ขูดรีดเชิงเศรษฐกิจแต่เพียงดา้นเดียวผ่าน
บทความ โดยบทความทกุบทความจะผ่านการคดักรองจากผูท้รงคณุวฒุิที่มีความถนดัความเชี่ยวชาญ เพื่อ
ช่วยใหบ้ทความมีความหนักแน่นและมีคุณภาพในเชิงวิชาการ  และเช่นเดียวกันในฉบบันี ้บทความทัง้ 3 
บทความก็จะช่วยใหเ้ราเห็นแง่มมุต่างๆ ในเชิงวิชาการดา้นเศรษฐศาสตรก์ารเมืองเพิ่มมากขึน้ คือ 

บทความแรก บททบทวนระบอบทักษิณ: การเมืองของระบอบประชานิยมแบบครองอ านาจน า 
บทความนีเ้ป็นบทความภาษาองักฤษ ที่ชกัชวนใหผู้อ่้านไดม้าร่วมกนัทบทวนถึงระบอบทกัษิณ ที่หลายคน
อาจคิดว่าเป็นเรื่องเก่าเมื่อประมาณ 20 ปีที่ผ่านมา แต่หากเราพิจารณาการเมืองไทยปัจจุบนั เราจะยงัพบ
บทบาทและอิทธิพลของระบบทกัษิณ ดงัที่ผูเ้ขียนเสนอค าว่า ประชานิยมแบบครองอ านาจน า มาใหเ้ราเห็น
ภาพไดช้ัดเจนขึน้ ไม่ว่าจะเป็นความสมัพันธ์ระหว่างทักษิณ ชินวัตร กับพรรคการเมืองต่างๆ ในปัจจุบัน 
กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ สื่อมวลชน รวมถึงประชาชนผ่านนโยบายประชานิยม ที่เราเองคงไม่สามารถปฏิเสธ
ได ้

 บทความที่สอง บริษัทพัฒนาเมือง: องค์กรเอกชนกับการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ บริษัทพัฒนาเมือง เป็นแนวคิดใหม่ที่เริ่มถูกกล่าวถึงกันอย่างมากในฐานะที่จะช่วยขับเคลื่อน
พฒันาทอ้งถิ่นโดยนกัธุรกิจในพืน้ที่โดยไม่หวงัพึ่งพาแต่รฐับาล ขณะเดียวกนัก็ช่วยในการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ดิจิทลั หรือ Smart City ดว้ยการท าใหโ้ครงสรา้งพืน้ฐานมีการเชื่อมต่อ ปรบัเปลี่ยน แกไ้ข ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ที่เป็นขอ้จ ากัดโอกาสในการลงทุน เพื่อใหเ้กิดการพฒันาอย่างยั่งยืน ค าถามที่เกิดขึน้คือ จริงหรือที่บริษัท
พัฒนาเมืองสามารถท าได ้บทความนี ้ผูเ้ขียนไดศ้ึกษาและชีใ้หเ้ห็นว่า บริษัทพัฒนาเมืองสามารถช่วยให้
ขอ้จ ากัดต่างๆ ในทอ้งถิ่นไม่ว่าจะเป็นดา้นกฎหมาย ขอ้บังคับ การขาดทรพัยากร การขาดงบประมาณ 
สามารถด าเนินการแก้ไขไดร้่วมกับการท างานกับภาคส่วนต่างๆ ทั้ง ภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา 
ภาคเอกชน ส่วนทอ้งถิ่น ส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง บริษัทพฒันาเมืองจึงเป็นอีกแนวทางในการสรา้งการ
พฒันาผ่านการเมืองสว่นรว่มของภาคสว่นต่างๆ ได ้

บทความที่สาม “การประกอบสรา้งศิลปินแห่งรฐั”: บทสะทอ้นว่าดว้ยการแสดงออกทางการเมือง
ของศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ภายใตร้ะบบรฐัราชการไทย  ศิลปินแห่งชาติ คือ ค าที่เราคุน้เคยกับการ
ที่บุคคลที่มีความโดดเด่นในศิลปะสาขาต่างๆ ไดร้บัการยกย่อง เชิดชู และยอมรับจากรฐัจนไดร้บัการยก
ย่องเป็นศิลปินแห่งชาติ  ผูเ้ขียนบทความนีไ้ดน้ าใหผู้อ่้านไปเห็นถึงความสมัพันธข์องศิลปินแห่งชาติสาขา
วรรณศิลป์กบัความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจกบัอดุมการณร์ฐั ว่ามีความสมัพนัธก์นั การปลดนายสชุาติ สวสัดิ์ศรี 



 
 

อดีตศิลปินแห่งชาติ คงน าไปสู่ค  าถามส าหรบัหลายๆ คนว่า การเป็นศิลปินแห่งชาติ เมื่อพิจารณาจาก
ผลงานเกือบตลอดชีวิตของคนๆ หนึ่ง จนน าไปสู่การยกย่องให้เป็นศิลปินแห่งชาติ เหตุใดการปลดจึง
สามารถกระท าได ้เมื่อเราไดพ้ิจารณาอดุมการณร์ฐั ลกัษณะรฐั และความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัการศิลปิน 
งานเขียนที่เดินไปเพื่อรว่มประกอบสรา้งรฐัในแบบอนรุกัษน์ิยมเท่านัน้ ที่น่าจะไดร้บัการยอมรบัและยกย่อง 

บทปริทศันห์นงัสือในฉบบันีม้ี 2 บทความ คือ Democracy in practice หนงัสือเล่มนีช้ีช้วนใหเ้รา
กลบัมาดูว่า ประชาธิปไตยหากเรากา้วใหพ้น้นิยามแบบเดิมๆ เราจะสามารถสรา้งประชาธิปไตยใหม่ได ้
ขณะเดียวกัน ประชาชนในฐานะผู้ที่มีอ  านาจสูงสุดควรจะเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยผ่านช่องทาง กลไกต่างๆ ทัง้นีท้ัง้นัน้ การกา้วใหพ้น้จากนิยามประชาธิปไตยแบบเดิมๆ คือ
ก้าวแรกที่ส  าคัญ  บทปริทัศนห์นังสือที่สอง คือ Grabbing Power: The New Struggles for Land, Food 
and Democracy in Northern Honduras หนงัสือเล่มนีแ้มจ้ะเป็นการน าเสนอปัญหาเรื่องที่ดินในฮอนดรูสั 
ที่ชีใ้หเ้ห็นบทบาทของชนชัน้น าทอ้งถิ่น จนน าไปสูค่ณาธิปไตยดา้นเกษตรกรรม แต่เมื่อไดอ่้านแลว้ยอ้นกลบั
มาดปูระเทศไทย หนงัสือเล่มนีถื้อว่ามีคณุค่าที่จะท าใหเ้รามองเห็นภาพของโครงสรา้งอ านาจในทอ้งถิ่นได้
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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการฉบบันีม้ีเป้าหมายเพื่อทบทวนระบอบทกัษิณซึ่งเคยอยู่ในฉากทศันข์องการเมือง
มาหลายทศวรรษ และความส าคญัที่มีต่อการเมืองไทยรว่มสมยั บทความนีอ้าศยักรอบแนวคิดทางทฤษฎีว่า
ดว้ยประชานิยม พรอ้มกับการส ารวจวรรณกรรมผ่านงานเขียนทางวิชาการ วารสารวิชาการ และข่าวเพื่ อ    
ท าความเขา้ใจระบอบทักษิณและผลพวงที่เกิดขึน้ บทความนีไ้ดแ้บ่งการน าเสนอออกเป็นสามส่วนหลกั  
ไดแ้ก่ ภูมิหลงัของทกัษิณ ชินวตัรกบัเสน้ทางการเมือง ระบอบประชานิยมของทกัษิณและสถานะการครอง
อ านาจน า และองคป์ระกอบหลักสามส่วนของระบอบทักษิณ บทความชิน้นีพ้บว่า ถึงแมว้่าการก าหนด
นิยามของค าว่าระบอบทักษิณเป็นที่ถกเถียงมาโดยตลอด แต่บทความชิน้นีต้อ้งการน าเสนอว่า ระบอบ
ทกัษิณเป็นระบอบ ‘ประชานิยมแบบครองอ านาจน า’ ซึ่งน าโดยทกัษิณ ชินวตัร ระบอบที่ว่านีส้ะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงการผสมผสานขององคป์ระกอบหลายดา้นตัง้แต่พืน้ที่ทางการเมืองในฐานะเครื่องมือที่ก่อใหเ้กิดสถานะ
ของการครองอ านาจน า การส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศควบคู่ไปกับการยกระดับ        
การแข่งขนัในหมู่ผูป้ระกอบการรายใหม่ และการสอดแทรกเขา้ไปยงัทุกมมุของพืน้ที่ทางสงัคมผ่านโครงการ
จัดระเบียบสังคม เพื่อบรรลุภารกิจดังกล่าว ระบอบทักษิณได้รับการพิจารณาในการเป็นโครงข่าย               
อันสลบัซบัซอ้นของความสมัพันธ์ระหว่างพรรคไทยรกัไทย กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ สื่อมวลชน และกองทัพ             
ที่ส  าคัญที่สุด ชุดนโยบายประชานิยมทางเศรษฐกิจเป็นกลไกหลักของระบอบทักษิณในการส่งผ่าน
ทรัพยากรไปยังท้องถิ่นและชาวรากหญ้าได้โดยตรง นโยบายประชานิยมเหล่านีเ้ปิดโอกาสให้ทักษิณ
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สามารถควบคุมความไม่พอใจในการเมืองไทยไว้ได้ส  าเร็จ จนกระทั่งในที่สุดผลักดันให้เขากลายเป็น
นกัการเมืองที่สามารถครองอ านาจน าไดใ้นช่วงตน้ศตวรรษที่ 21 

 
ค าส าคัญ: ระบอบทกัษิณ, ประชานิยม, ทกัษิโนมิกส,์ การเมืองไทย  
 
Abstract 

 This academic article aims to revisit Thaksinism which had been occupying the Thai 
political scene for decades and its importance toward the contemporary politics of Thailand. The 
article employs theoretical framework on populism, with literature surveys through academic 
publications, journals, and news to understand Thaksinism and its implications. The article has 
been divided into three main parts: the background of Thaksin Shinawatra and his political career; 
Thaksin’s populism and its hegemonic position; and the three core elements of Thaksinism.  The 
article finds that though making the definition of Thaksinism has witnessed a controversial, this 
article contends to argue that Thaksinism was the ‘hegemonic-populism’ regime led by Thaksin 
Shinawatra. The regime had reflected the mixing up of multifaceted elements ranging from the 
political arena as the mechanism to propose the hegemonic status, the promotion of economic 
growth domestically twinned by the enhancement of competitiveness among the new class of 
entrepreneur, and the penetration into every corner of social fabric through the social order 
campaign. To achieve the mission, Thaksinism had been envisaged as the complex web of 
connection among the Thai Rak Thai Party, big businesses, mass media, and military. Most 
importantly, the populist economy scheme was the major mechanism of Thaksinism in directing 
resources to the locals and grassroots. Such populist policies allowed Thaksin to successfully 
contain dislocations in the Thai politics, and eventually supported him toward the hegemonic  
politician in the early of 21st century. 
 
Keywords: Thaksinism, Populism, Thaksinomics, Thai Politics 
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I. Introduction 
 This academic article has been originated from two main reasons. To begin with, a few 
years ago, while teaching politics in a classroom, I started asking my students whether they know 
a politician named “Thaksin Shinawatra”. Their answers appeared in a similar way that “…we are 
familiar, we used to hear this name, but we do not exactly know who he is…”. Such answers 
surprised me a lot and realized me to explain them that, in understanding the contemporary Thai 
politics, it is necessary to trace back to 2001 at least, the year that Thaksin began his office as a 
Prime Minister. The second reason for writing this article is when the application named “Club 
House” launched, Thaksin registered his accounts with “Tony Woodsome”. He had employed this 
platform as a public sphere to express his idea, to show his vision, and to offer solutions on several 
problems in Thai society, particularly in the vague period of the Covid-19 era. Not surprisingly, 
Thaksin’s dialogue had exotically impressed many young generations. Many of them compared 
him with the current prime minster’s capabilities. Some of them were keen to start studying political 
history a few decades ago. Since Thaksin’s name has been highlighted during this period, 
revisiting Thaksin’s political regime should then be interesting for the contemporary Thai politics. 
In the other words, Thaksinism which had been occupying the Thai political scene during 2001-
2006 remains crucial and indispensable to understand the contemporary politics of Thailand. 
Then, my problematique is that which dimensions I should pick up to introduce young generations 
getting to know Thaksin in common. I therefore decide to discuss the so-called “populism”, in 
which such idea had laid down in Thaksin’s policies and had been being a core idea of the 
political economy apparatus of Thai politics in his period.  

 Historically, since his first day in the office as the Prime Minister of Thailand, Thaksin 
Shinawatra has been prospered several questions among academics, policy makers, and even 
common people for the whole period of his office. As we have witnessed, Thaksin is a 
representative of the nouveau riche Sino-Thai business elite, given to the flaunting of wealth and 
high-flying consumption (McCargo and Pathmanand, 2005, p. 1) ; in the same time, he signaled 
a benign scheme for caring the poor through several populist campaigns, the representatives of 
the Forum of the Poor, a grassroots organization protesting on a range of environmental and 
livelihood issues. This was followed by the friendly-and-sympathetic meal with taxi drivers at the 
Government House (ASEAN Now, 2004), as well as protestors against the construction of Pak-
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Moon Dam at their shelters. This prompted difficulties in explaining his intentions. Some believed 
that what he had done were sincere actions aiming for a sake of helping the poor enhancing their 
livelihoods; whereas, many argued that he intended to distract public awareness from the 
interests of wealthy cronies. In this article, I contend to argue that Thaksin had designed his 
policies to blend interests of both sides together. That the purpose of sustaining and accumulating 
more wealth and power cannot be achieved unless the poor’s fates are satisfied. In order to 
prolong the wealthy, the poor must be carried well enough over their dislocations. Due to such 
complexity, while some might familiar with the terms “Thaksinocracy”, or “Thaksinomics”, in this 
paper, the term, “Thaksinism”, will be employed instead.  

 In terms of structure, I have divided my presentation into three main parts. Firstly, I will 
show the basic-but-important background of who Thaksin Shinawatra is, how he embarked into 
the full-fledge political career, and why he was regarded as the hegemonic leader. Secondly, a 
notion of populism and its evolution will be discussed. It is important to argue that Thaksin’s 
populism was not theoretically the original version, but the neo version for promoting his 
hegemonic position. Thirdly, most importantly, Thaksinism will be elaborated into three aspects: 
those are comprised of: ‘Thaksinocracy’ as the domination of political supremacy; ‘Thaksinomics’ 
as the economic-growth promotion in sense of nationalism and neo-developmentalism; ‘Thaksin 
Way’ as the penetration of social fabric and the manipulation of people’s minds. The article will 
conclude with some foresight discussions on the next decade of Thai politics though such 
dialogues are debatable.   
 
II. Who is Thaksin Shinawatra?: From Tycoon Businessman Toward Hegemonic 
Politician 
 To deepen an analysis on Thaksinism, it is essential to explore Thaksin Shinawatra, the 
center of the systemic political regime. This section will elaborate on how Thaksin turned his role 
from a full-time businessman to embark on the full-fledge political career. Moreover, getting to 
know his cronies’ businesses and how linkage to the political arena is vital to understand of how 
he was regarded as the hegemonic politician. Before the breakout of the WWI, we used to see 
the centrism of Bismarck and his ability in linking public diplomacy with providing the first 
mandatory in health insurance scheme for low paid workers. The role of Thaksin might be arguably 
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compared to what he had been doing in his office, particularly the social security policy in 
allocating the basic needs for the retired, unemployed, or disabled citizens (Satidporn, 2014,        
p. 53). This also included the welfare packages for the poor and grassroots which were known as 
populism.  
 When tracing back to the former Prime Ministers of Thailand during the 1960s, 1970s, 
and 1980s, although, a new generation of Sino-Thai politicians has been witnessed and gained 
economic success; for example, Anand Panyarachun (former ambassador), Chuan Leekpai 
(lawyer and professional politician), Banharn Silpa-archa (provincial construction contractor), or 
Chavalit Yongchaiyudh (former army commander), we shall see that no one of them had come 
from the big Chinese families successfully dominating Bangkok’s business community, or was a 
representative of the country’s nouveau riche entrepreneurial class. By 2001, Thaksin’s arrival in 
the Government House proves that the Sino-Thai clan can further step up to deepen more 
interests and sustain his money empire in the political arena. As Duncan McCargo and Ukrist 
Pathmanand put it, the arrival of Thaksin reflected the culmination of the two-decade political 
scene that had been overwhelmed by the Chinese influenced (McCargo and Pathmanand, 2005, 
p. 4).  
 In considering how Thaksin came to power, it would be crucial to start with the 1997 
Economic Crisis in Thailand, known as ‘Tom-Yum-Kung Crisis’, the financial crisis triggering the 
economic recession in Southeast Asia region. The failure of the preceding governments in coping 
with the crisis, frustrations of people over the bureaucracy, and the desire for economic revival 
led to the rise Thaksin to political power (Teehankee, 2007, p. 9). Apparently, such severe 
recession prompted Thaksin into his exceeding power later since the crisis had ruined the wealthy 
of almost banker-capitalism groups, finance-capital groups, construction-industry groups, and 
other big business groups. Therefore, conservative politicians financed by these capital groups 
were much weaker than they used to. In contrast, capitalists; particularly, Shin Corporation, 
Thaksin’s business empire, and businesses surrounding the Thai Rak Thai party had become 
wealthy, and then, seemed to be going to seize the political power (Tejapira, 2004 , p. 227). The 
interesting question here is that why Thaksin’s businesses and his cronies’ which also hugely 
involved in the financial sector faced with less effect compared to those other big business 
groups. To answer this question, Pasuk Phongpaichit and Chris Baker point out that Thaksin has 
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a close relationship with Thanong Bidhya and Phokin Pollakul who, at that time, took a seat in 
Chavalit’s government. This is meant that the agenda to float the Baht value on July 2, 1997 might 
be probably leaked to Thaksin, and that enabled him to prepare his telecommunication business 
ready for the coming recession (Phongpaichit and Baker, 2004, pp. 57-58). According to 
McCargo and Ukrist, it was rumors that, shortly, before the devaluation of Baht on 2 July 1997, 
Shin Corp. paid considerable amounts of foreign debts before the due time. That was the key 
factor distancing Shin Corp from affected with the float rate system of Thai Baht. Some anticipated 
that Thaksin’s close relationship with the cabinet of the Chavalit’s government allowed him to 
obtain the information inside, so that he could avoid the severe effects from foreign debts as other 
business did face (McCargo and Pathmanand, 2005, p. 42).  

 Initially, to expand his business empire, Thaksin’s business strategies have long related 
to the political structure. After resigning from the police, from 1989-1991, Thaksin had won many 
significant concessions in which he could construct and monopolize a new market; especially, 
cable TV (IBC), pagers (Digital Paging Services), datanet (Shinawatra Telecom), card phone 
(AIS), mobile phone (AIS), phone point (Fonepoint), and satellite (Shinawatra Satellite). 
(Phongpaichit and Baker, 2004, pp. 45-46). It can be noticed that the prices of these 
telecommunication goods were not as strictly regulated as other goods; thus, these corporate 
could set the price with few competitors. As we had seen, the prices of mobile phone and their 
services fees have been placed at the high rate until the big-name DTAC, TA Orange, and Hutch 
were launched to compete with AIS in 2000, 2002, and 2003 respectively. However, with the first 
comer of the market, AIS won the market share amidst other competitors. Despite the 
telecommunication choices, the figure of mobile phone customers of AIS remained high 
(Phongpaichit and Baker, 2004, p. 204). 
 Eventually, he stepped into the full-fledged political arena himself. This movement 
differed from other big businessman like Tanin Jiavaranon (of CP) who remained relying on the 
close connections with the political stage, rather than embarked on the politics himself. At the first 
step of political career, he started joining the Palang Dharma Party and was appointed as foreign 
minister during 1994-1995. When Chuan Leekpai dissolved the parliament in May 1995, following 
a no-confidence debate and the resignation of the Palang Dharma Party from the coalition, 
Thaksin assumed the leadership of the party. However, under the Banharn’s government, he was 
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assigned merely a deputy prime minister position which was usually for the senior who regarded 
as insufficient enough to lead a ministry. With pledging to solve the traffic problem in Bangkok, 
he, however, failed to improve the traffic condition. Similarly, in the 1996 general election, the 
Palang Dharma Party won only a single seat (by Sudarat Kaeyurapan), and this brought to an end 
of the party when he decided to formally dissolve Palang Dharma Party. The successor 
government of both Chavalit and Chuan are undermined by the 1997 Asian clash. Thaksin finally 
learned that he needed to shape his own term for political career, rather than subordinating his 
own position to the needs of others. That was the prime reason for the foundation of Thai Rak Thai 
Party, the new vehicle of him driven in the Thai politics (McCargo and Pathmanand, 2005, pp.             
9-11). In the same time, he remained prolong the relationship with his cronies; particularly CP, as 
the supporters. In the 2001 general election, he won the landslide victory, and was repeated in 
the 2005 general election (Reuters, 2011). The result of both elections illustrated the feelings of 
people who felt bored and upset with the ineffective performance of Chuan Leekpai government. 
Thaksin seemed to be the best alternative at that time when lots of populism packages had been 
promoted since the election campaign. Moreover, because of his successful rich-business image, 
most voters fairly trusted him that the corruption would never happen, together with his pledge to 
wipe out all ways of fraud, the new political screen driving Thailand more developing is what 
people was thinking. 
 In his rhetoric, Thaksin bound up people’s minds with the national identity starting from 
the very big name of his party to the powerful promote of pay debt back to IMF. Apparently, the 
name of the Thai Rak Thai Party was meant to “Thais love Thai”, in which it explicitly reflectd the 
notion of nationalism. The Party’s name become a signal of nationalism under Thaksinism, 
particularly the repayment of the final installation of Thailand’s debt to IMF before the deadline. 
Aftermath, he criticized the IMF for its loan conditionalities damaging Thai economy, declared the 
victory, and pledged Thai people that the economic crisis would never rehappened (Greenfield, 
2006, Online). When considering back to the nationalism scheme of Field Marshal Sarit Thanarat, 
many people might compare Thaksin with Sarit’s version of nationalism. However, substantially, 
Thaksin’s way was more complex and comprehensive since his policy packages had covered a 
wide range of social attentions, particularly politics, economics, society, and even monarchy. 
Whereas Sarit hardly promoted the welfare aspect, but instead largely involved in social control 
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measures, and the construction of national identity, known as ‘nation, religion, and king’, as the 
central platform of the anti-Communism struggle (McCargo and Pathmanand, 2005, p. 6), Thaksin 
had shown his hegemonic tools more subtle. Such idea can be best exemplified from the famous 
rhetoric known as “a country is a company”. With this rhetoric, “…A company is a country. A 
country is a company. They are the same. The management is the same…” (Phongpaichit, 2004, 
p. 1; Phongpaichit and Baker, 2004, p. 101), he pledged to run Thailand based on business 
principles, thinking, and acting in a new way that was quick, decisive and effective in a CEO style 
(McCargo and Pathmanand, 2005, p. 5). In this sense, the PM is the CEO who runs Thailand 
Corporation. From the top-down perspective, coupled with the welfare promotions to win people 
heart, Thaksin deeply penetrated the social fabric and public thinking.  
 To conclude this forefront section, as Duncan McCargo and Ukrist Pathmanand put it, 
there were five steps of how Thaksin had taken his power and wealth. To begin with, as I 
mentioned above, that his successful management in surviving during the 1997 economic crisis 
amidst the failure of other businesses had enabled him to rank the first position in wealth. He 
could start stepping into the political arena and sustain his money empire. Without the 1997 
economic crash, for me, Thaksin would have never differentiated himself from other businesses. 
Secondly, that he successfully set up a political party, Thai Rak Thai Party, as a new actor was 
his tool in eclipsing all other parties, and soon becoming the dominant force in Thai political order. 
Furthermore, he created a strong group of allies in both private business as well as military cadet 
which prompted him to be supported and protected without anxiously. Fourthly, he reaches the 
channels to wide-range voters through radio broadcasting, media manipulation, or friendly 
relationship with the lower-class citizens. These actions were hardly seen from other previous PM 
or Thai elites. Finally, he was very flexible in linking his business, party, military, media, and other 
connections together in elaborating the web of connection regarded as “a new kind of political 
economy network” (McCargo and Pathmanand, 2005, p. 248). The next section will show of how 
and why hegemonic idea and populism are linkage components and profoundly 
interdependence. 
 
III. The Evolution of Populism: The Core Idea of Thaksinism   
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 After discussing Thaksin’s first step into the politicians, I intend to show, in this section, 
that the term “hegemonic” and “populism” are closely linked in their definitions under the umbrella 
of Thaksinism. Even though we might recognize the different of these two terms theoretically, it 
can be argued that both terms are compounded in Thaksinism. More significantly, populism leads 
to hegemonic condition by means of people mostly giving their collective consent to the 
outstanding leader, not institution but a sole leader. In this sense, the cabinet could be anyone 
but the prime minister must be Thaksin who was at that time sitting in people’s minds. In the other 
words, hegemonic status quo of Thaksinism had reinforced populism by its available power to 
impose any policies that both satisfy voters and intimidate dissidents at the same time. 
 To deeply consider the components of Thaksinism, I strongly believe that getting to 
know the evolution of populism as the key element of Thaksin’s policies should be prior. Rather 
than the single face of populism that most people have reckoned this word as the tools of leaders 
to appease people, the meaning of this word has long been varied and historically differed from 
time to time. Theoretically, there are four dimensions of populism: those are, radical intellectuals’ 
movement, radical farmers’ movement, populist dictatorship, and populist economy. The last one 
had been laid down in the Thaksinism’s notion. 
 The first era of populist concept is a “radical intellectuals’ movement” aiming to 
construct an agrarian socialism by praising a farmers’ and rural people’s way of life (Nogsuan 
and Tangsupvattana, 2003, p. 251). The idol of this period of populism broke out in Russia by 
radically intellectual groups called “Narodnichestvo”, which means “Populism”. During the 
Russian revolutionary movement between the late 1850s to the 1860s and 1870s, populism is the 
grand term generally used to describe the ideology of Russian radicalism emerged in this period 
though, in the first place, no one actually used the term “Populism” in this inclusive way (Lavrin, 
1962, pp. 307-308). On 1874, the peak point of the Russian revolutionary movement came. Having 
been incited by radical intellectuals for a period of time, lots of youngsters and adolescence went 
ahead to rural areas and injected the idea of commune and socialism to locals without the fear of 
being arrested (Nogsuan and Tangsupvattana, 2003, pp. 251-252). This was followed by the 
radical movement of grassroots peasants to liberate themselves from the domination of elite class. 
Because of this, it is my contention that this first era of populism is the “Root of Marxist’s 
movement” since it reflects the attempt of a leader or the intelligentsia, denying the progressive 
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character of capitalism, and idealizing the natural economy and the spirit and institutions of the 
Russian peasantry, collected people with the belief that its time for revolutionary action was 
coming (Anselmi, 2018, p. 25). In sum, the first period of populism means the roots of revolution.  
 Likewise the first era, the second period of populism remains involving with the radical 
movements, but the focus was instead transferred from intellectuals to farmers, in a so-called 
“radical farmers’ movement”. In the 1980s, there were poor farmers, particularly in the Western 
and the Southern part of the US, forming a group called “People’s Party” whose purposes were 
to lessen the impact of the downturn economy, and also alleviate their suffering from poor. Their 
main target was to protect the interest of retail agriculturalists by opposing the dominant big 
businessmen and the increasing number of immigrants. (Hofstadter, 1955 cited in Nogsuan and 
Tangsupvattana, 2003, p. 250). This second era, thus, of populism mainly focused on the need 
to survival of farmers against the financial and monopolistic dynamics (Anselmi, 2018, p. 18). 
Sometimes, they called themselves as “the Populist”, or “the progressive movement” (Nartsupa, 
2536 cited in Nogsuan and Tangsupvattana, 2003, p. 251). Moreover, they are nowadays 
conducting movements in the US, on the standpoint that the people’s power is more vital than 
that of corporations (Bainbridge, 2019, p. 556). 
 The third era of populism, known as populist dictatorship, have been still widespread in 
Latin America. Its focus was greatly shifted from focusing on locals or farmers toward the leader 
gaining overwhelming supports from masses or unorganized groups through the political 
mobilization, without caring much on institutions of democracy. In this aspect, they sometimes 
challenged norms of state, and hindered the old, privileged class (see also Roberts, 1995 and 
Nogsuan and Tangsupvattana, 2003, pp. 252-253). With this framework, the third populism had 
no precise political ideology since it can be either leftist or rightist. In the other words, either 
Maoism or Fascism can be considered populist (Anselmi, 2018, p. 33). Examples are Argentina 
under Juan and Eva Peron, Mexico under Cardenas, Brazil under Vargas, and Peru under Haya 
de la Torre. The leaders of these countries possessed strong desires to drive their countries take 
off to the industrialized zones. This prompted to the move of rural people to urban area and, in 
turn, became the mass base of the leader by promoting to provide them bread and circuses. The 
idea of “Nationalism” was employed by the leaders, together with the state centrism, and political 
parties and labor unions as tools to instigate and collect mass for their own purposes. They were 
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further instilled by the feeling of “charismatic” of leaders that brought about both the fear in 
leaders’ power as well as the sentiment of affection, faith, and admiration in their leaders. Because 
of this, the populist leaders can achieve their goals and eliminate dissidents without limitation 
(Canovan, 1987, p. 190). For those attentive readers, then, it is noteworthy to contend that the 
meaning of populism has long been controversial and differed on the purpose of users. Populism 
might reveal the idea of leftist in protecting the interests of the poor and calling for the even and 
justice of people. In the other side, this term can also be utilized by the right-wing technocrat to 
tame the rising tide of left-wing political party in Latin America. The use of the word ‘populism’ is 
thus interesting depending on who uses it.    
 The last evolution of populism here is what we called “populist economy”. The meaning 
of populism in recent decades tends to be focused on economic determination emphasizing on 
the growth rate of economy and short-term redistribution of resources by abandoning the long-
term in macroeconomic equilibrium (Nogsuan and Tangsupvattana, 2003, pp. 253-254). To 
elaborate my discussion on Thaksinism, I intend to draw this kind of populism as the central 
component of Thaksinism. Unless considering the legacies of populism under Thaksinism, we 
cannot thoroughly understand Thaksinism. Therefore, due to the fact that there are also some 
common features of the populist dictatorship and the populist economy, I will bring some 
elements of the third evolution of populism to analyze Thaksinism by further consider on this 
ground of populist economy. The three common features are as followings. Firstly, the populist 
leaders, not entire institutions, gained the popular legitimacy from their citizens reflecting in 
parading on streets, welcoming leaders’ visits, broadcasting their sympathy when being 
criticized, or voting in elections. Secondly, the leaders will impose top-down policies served by 
officials, operatives, or civil servants take them for granted. And thirdly, because of the need to 
gain mass supports, the leaders have to regularly satisfy their citizens in order to enable them 
easily running their business and affairs without, or least, objection.  

 To apply this framework to analyzing Thaksinism, the underlying reason why Thaksin 
had treated his policies as a package in that the new policy will suddenly and frequently be 
launched as soon as the old ones are outdated or lack attention from people. His legacy remains 
appeared in the Yingluck Shinawatra government, Thaksin’s sister, in which several new policies 
signaled short-term political benefits to the government than the craft of the long-term 



 

จักรี ไชยพนิิจ 

 

 12 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 10 ฉบบัที่  2 

development (Asia Sentinel, 2013). When considering the content of the fourth era of populism 
together, we shall see that Thaksin had been launching series of policy packages, particularly the 
agrarian moratorium, village funds, OTOP, or 30-Baht scheme health care, and so on. These 
policies required a large budget that violated the monetary discipline. Paying all remaining debts 
to IMF was therefore prior necessary. This action was conducted deliberately in nationalism 
scheme. Once the austerity restriction had been abandoned, the populism packages could then 
be delivered to appease citizen and make them satisfaction with the seemingly re-distributive 
policies. Supplementing with social and political approaches from the third era of populism, the 
populism policies with social control had brought about the social order policy, war on drugs, and 
war on mafia. These topics will be elaborated in the following section.  
 To clarify more on the implications of Thaksin’s populism toward the Thai contemporary 
politics, during 2001-2006, the populism packages had been aroused as the central component 
of Thaksinism. Moreover, it is apparent that the use of 'populism' in Thai politics during the Thaksin 
era has remained providing the legacy for the successive governments after the 2006 military 
coup in imposing the identical style of policies. The populism and welfare-scheme policies had 
laid down the consensus among Thai people that has obliged the Thai leaders to meet the need 
of people. For example, the 30-Baht healthcare policy has still appeared in the present 
government. For decades, the Thai politics has witnessed with the series of populism in exchange 
for the political popularity. The programs to provide healthcare, education, pensions, allowances, 
and other such welfare benefits have been imposed from time to time amidst the conflicts and 
debates between stakeholders in the implementation process, particularly taxpayers and the elite 
(Bureekul, Sangmahamad and Moksart, 2021, p. 121). These mean that the leaders of the 
government who aim to win the mass has been required to impose the populism strategy, or, at 
least, insert the populist elements into their policies, as Thaksin did. As Kasian Tejapira put it, 
Thaksin had achieved in mixing up both Grassroots Keynesianism and Capitalist Populism 
together (Tejapira, 2004 , pp. 144-152). Rather than the sole market mechanism, Thaksinism 
employed the state mechanism to function and support populist style. In addition, Pasuk pointed 
out that the Thaksin government’s so-called “populist” schemes are easily misunderstood as 
similar to Latin American welfare populism. With the exception of the cheap health scheme, this 
is not the case. The Thaksin schemes are mostly about stimulating entrepreneurship by increasing 
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the access to capital (Phongpaichit, 2004, p. 3). To conclude this section, the version of populism 
nowadays has been historically developed and significantly differed from the past. Populism with 
hegemonic structure was the central mechanism in prompting Thaksinism successive resulting in 
the landslide victory of his two general elections in 2001 and 2005 respectively. The next section 
will illustrate readers on the complex components of Thaksinism. 
 
IV. Understanding Thaksinism: A Definition and Components Analysis 
 After discussing the evolution of populism and its central idea in Thaksinism, Thaksin 
Shinawatra, his businesses and cronies provided the foreground toward the political arena and 
his hegemonic status. This section is designed to elaborate on explain and understanding 
Thaksinism and its definition and components. In the light of academic aspects, defining the term 
so-called “Thaksinism” by deploying populism here is not easy. As discussed in the previous 
section, although it is controversial to make a clear-cut single definition in explaining the politics 
of Thaksinism which was exceptionally complex, we might have to start proposing some 
definitions for revisiting Thaksinism. This brings me to my argument in this article that “Thaksinism 
was the ‘hegemonic-populism’ regime led by the premier leader, Thaksin Shinawatra, that had 
put a constant effort to sustain his own and cronies’ ‘money empire’ by means of mixing up all 
elements as followings: dominating the political stage to boost up his image as well as pave the 
way to his goals, stimulating an economic growth via imposing nationalism, penetrating the every 
corner of social fabric to manipulate people’s minds. These components were the controlling of 
the political economy in the context of capitalism”. 

 According to this definition, there were the mixing up of multifaceted elements in 
Thaksinism. Several reasons of why the definition of Thaksinism is mentioned above can be 
elaborated. First of all, I use the word “mixing up of multifaceted elements” because Thaksin’s 
actions were clear in sense he could do everything he reckoned suitable. He did, in the same 
time, emphasis all elements: political stage, economic promotion, and social control. We cannot 
accomplishedly understand Thaksinism unless all elements are discussed. Second, some 
academics overlooked the entire system of the regime by stressing much on one aspect; like 
politics, economics, or social issues by abandoning the connection of all contents. This definition 
can fill this gap. Finally, the populism led by Thaksin was not the simplistic version. In contrast, it 
intended to construct the hegemonic system by satisfying the lower-class people and letting the 
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upper class citizen scoop up wealth as much as desire. This version of populism was more 
explicitly driven for the sake of hegemony.  

 A. Thaksinocracy: The Domination of Political Supremacy 
 In understanding the political elements of Thaksinism, the concepts provided by Pasuk 
Phongpaichit in explaining the prime minister as CEO and Teerayut Boonmee in constructing a 
so-called Thaksinocracy are beneficial. Also, surveying the military connection and some political 
discourses of the regime are crucial. Lastly, getting to know how Thaksin benefits from entering 
into the political area himself is indispensable in elaborating political conditions of Thaksinism.  
 In her seminar named “Statesman or Manager? Image and Reality of Leadership in SEA” 
held on April 2, 2004 as well as in her famous publications, “Thaksin”, Pasuk interestingly quoted 
the spoken sentences from Thaksin’s speech: “…A company is a country. A country is a 
company. They are the same. The management is the same…” (Phongpaichit, 2004, p. 1; 
Phongpaichit and Baker, 2004, p. 101). The underlying notion of the sentences reflected his  
perspective that he envisaged the prime minister position as a chief executive officer, or CEO, of 
the big corporate. With such perspective, it did mean that CEO can solely run his business without 
challenging employees. Once applying this model, the prime minister could therefore run the 
country without focusing much to their citizens’ dislocations, in which it sounds like an 
authoritarian regime. This contention is supported by the quotation from Thaksin that 
“…Democracy is a good and beautiful thing, but it’s not the ultimate goal as far as administering 
the country is concerned… Democracy is just a tool, not our goal. The goal is to give people a 
good lifestyle, happiness and national progress…” (The Nation, 2003 cited in Phongpaichit, 2004, 
p. 5). In a comprehensive outlook, although it might be persuasive that the prime minister can run 
the country without taking his citizens into account, I would like to point out that Thaksin had 
achieved an exclusive domination of the country, whilst satisfying the poor in order to avoid the 
anti-systemic mass movement. Such strategy was important in boosting up the legitimacy from 
the public and allowing him to advance his accumulation from the business empire. 
 Furthermore, the so-called “Thaksinocracy” as defined by Teerayut Boonmee was 
consisted of three principal elements as the followings (see also Boonmee, 2004). Firstly, the 
regime tended to centralize the power and monopolize the connection between the central 
government and the local administrative by cutting off the roles of old politicians and delivered 
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benefits directly to locals via populism scheme packages. In this manner, the power of the grand 
old party would be gradually reduced, and the new politician could have a chance replacing the 
old ones. Also, the roles of old-fashioned technocrats and conservative intellectuals were set 
aside. Instead, Thaksin preferred a small group of economic experts and active intellectuals 
advising him. Secondly, due to his political supremacy, the size of political agents would be 
steadily expanded; whereas, that of social sectors and community’s would be less accounted. 
Lastly, since the roles of NGOs were also neglected, the accountability from the social sector 
would be lessened. These were compounded into the components of Thaksinocracy. In addition, 
the Thaksin government appeared to completely change the orthodox policy-making system to 
the institutional reform that supported his ‘Prime Ministerialization’, along with famous and notable 
policy advisors had been invited formally and informally to join in several committees (Akira, 2014, 
pp. 310-313).  
 In addition, the connection with military was one of the crucial political elements within 
Thaksinism itself. Not only did Thaksin graduate from the Armed Forces Academy, in securing 
supports from the military, he also appointed no less than 53 Army Generals to his office as 
advisors to the prime minister. Most of them were mainly based on the connection of Ban 
Phitsanulok. Indeed, regarding to the Thai political context, appointing several senior figures upon 
largely advisory positions was standard means to establish patronage networks and to secure 
support among elite groups. To be mentioned here, what Thaksin had benefited from creating a 
network of supporters within the armed forces by increasing the military spending was that he 
could influence personals in uniform serving his office. The control over the Royal Thai Army Radio 
and the Royal Thai Army Television Channel 5 had enabled Thaksin to gain support from the 
public through the Army’s communications in promoting and broadcasting the Thaksin 
government’s policies (McCargo and Pathmanand, 2005, pp.154-155). Furthermore, unlike other 
PMs and politicians, Thaksin possessed an ability to understands the markets, media, and 
language in constructing the political discourse to people (McCargo and Pathmanand, 2005,              
p. 166). With his weekly radio program on Saturday, he could catch the demands of consumers; 
at the same time, he had employed this channel to inject the idea and sets of discourse to citizen. 
Eventually, he achieved a domination over the political stage to boost up his image as well as 
pave the way for his political goals successfully. 
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 To summarize this section, Thaksinism political aspects had succeeded political 
supremacy via dominating the direct channel between him and locals by cutting off the roles of 
technocrats, old politicians, and NGOs. Thaksin had shown the comprehensive perspective in 
dominating various social forces and satisfying masses. Moreover, he could maintain connections 
with the military, and constructed political discourses to citizens. These was the political element 
of Thaksinism in which “Democracy” was treated as a mere tool providing legitimacy, mechanism, 
and image to him. His decision to fully join in the political scene seemed to benefit him than the 
previous status as an influence businessman.  

 B. Thaksinomics: The Promotion of Economic Growth with Nationalism and Neo-
developmentalism 
 In analyzing the economic aspects, many might have been familiar with the popular 
term called “Thaksinomics”, in which the word was derived from “Thaksin” and “Economics”. For 
Pasuk and Baker, there are several facets of Thaksinomics: those were stimulating demand; 
directing credit; nurturing competitiveness; deepening capitalism; financing Thaksinomics; going 
dual track; promoting regionalism; and facing realities (see also Phongpaichit and Baker, 2004, 
pp. 99-133).  In this article, I generate the three principles laid down in Thaksinomics as the 
followings: stimulating inside markets, imposing dual track policies, and investing in the 
infrastructures to expand and deepen capitalism. For stimulating inside markets, Thaksin had 
enhanced the purchasing power of citizens through many stimulus programs allowing citizen to 
buy commodities. In the name of so-called “War on Poverty”, the programs, for examples, the 
village funds, SMES loans, OTOP, or the three-year debt moratorium for agriculturists had enabled 
the government to inject more capitals into locals. These programs were allocated with the 30-
Baht healthcare coverage scheme that reduced the citizens’ burdens in their public health. These 
programs allowed the capital allocation distributed more or less among grassroots.  

 For imposing dual track policies, Thaksin convinced the foreign direct investment into 
Thailand. As Pasuk and Baker put it, such policy was designed to create the new class of 
entrepreneur in Thailand (Phongpaichit and Baker, 2004, p. 113). For domestic sphere, 
Thaksinomics aimed to prompt citizen for the market system. Rather than drawing outside credits 
that mostly gone to speculation, with few on real sectors as used to happen in the 1997 Economic 
Crisis, the inside economic strength might lead to preparedness of competitiveness for Thai 
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economy. While focusing on the internal development, Thaksinomics also apparently emphasized 
an important of high-level export. These policies reflected the World Bank promotion on the 
export-oriented industries (EOI). It was obvious that Thaksin was trying to encourage the notion 
of privatization in some government enterprises (Hewison, 2005, pp. 310-330). 

 For investing in the infrastructures to expand and deepen capitalism, Thaksin launched 
the mega infrastructure projects that he reckoned them as the way to stimulate further investment 
domestically and internationally. For instances, the new city project at Nakhon Nayok, Khlong 
Prapa elevated roadway, Laem Pak Bia Bridge across the Gulf of Thailand, high speed railway 
expansion projects, expressways and outer ring roads and connecting roads, 11 projects on new 
canal and river routes, 4 projects on Chao Phraya River bridges, and 10 projects on Motorways 
(Phongpaichit and Baker, 2004, p. 128).  

 Along with the three principals of Thaksinomics above, the other two important elements 
in Thaksin’s economic strategies were nationalism and neo-developmentalism. In terms of 
nationalism, it is meant to the roles of government in promoting internal development. In promoting 
OTOP, for example, Thaksin employed the nationalism tone to locals that Thai people should have 
produced the Thailand’s best products that substituted the import goods. At the same time, these 
products had enough quality for exporting. Moreover, the notion of economic nationalism had 
supported the so-called “Neo-developmentalism” (Phongpaichit, 2004). For the orthodox version 
of developmentalism, particular states like Japan, Korea, and Taiwan were designed to force-
feed domestic capitalism by imposing directed credit, industrial policy, protective and 
promotional measures for selected sectors or firms, and control of labor. While, Thaksinomics’ 
neo-developmentalism was significantly different. Thailand under the Thaksin administration had 
obviously pursued the trade liberalization and later the financial liberalization. The political 
economy structure was highly opened and externally oriented. Thaksin argued that Thailand was 
entering the age of transnational production networks, so that external competition would prosper 
Thailand’s capability amidst transnational production chains. Nevertheless, some might argue 
that particular sectors in Thailand, particularly media, telecommunications, agricultural products, 
were protected from foreign competitions. This was true and paradox in itself that the liberalized 
economic market was intervened by the state to protect some businesses. I contend to argue that 
it was what we called “neo-developmentalism”, in which the role of government had been 
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changed in sense that some big businesses might be protected whilst the poor were also 
facilitated from the government.  
 To sum up this section, Thaksinomics’ idea was to manage the parallel track of 
economic plan. The first track was designed to create high paying jobs among Thai labors, while 
the second track was well planned to pursue a gradual shift of Thai economy from exporting-
oriented dependencies toward greater reliance on the more controllable domestic market. This 
prompted the government’s actions to stimulate domestic demands in the short run through 
increased government expenditures on various social programs, encouraged the 
competitiveness of the new class of entrepreneur in the long run (Looney, 2004, p. 71). The next 
section will deal with the attempt to control public dissidents during Thaksin’s administration.  
 C. Thaksin Way: The Manipulation of Public Dissidents trough Carrots and Sticks 

 After discussing the political and economic sphere from the previous sections, 
Thaksinism also reflected many aspects that showed an attempt to penetrate every corner of 
social fabric. Thaksin had imposed many social policies to manipulate people’s minds ranging 
from convincing opinions, constructing a set of truth, and imposing carrots and sticks. According 
to many social policies of the Thaksin government, he intended to construct a single set of truth 
and monopolize it. For instances, once he argued that the free trade agreement should be 
pursued, he expected no opposing idea against his policies. No matter how adverse effects from 
the trade liberalization, those who opposed what he offered might be meant to the opposition of 
state development. These were reasons of several times he criticized NGOs and civil society as 
a handful people who resisted the national development (Phongpaichit and Baker, 2004, p. 144). 
This is a condition called a “binary opposition” when one people has just two choices. He/ she 
has to decide either A or B only. That was why we sometimes heard the prime minister blamed 
academics, technocrats, or dissidents who criticized as “too little to understand”, 
“misunderstood”, or “lack of knowledge”. This indirectly forces citizens to censor themselves.     
 In terms of social policies, Thaksin usually imposed both hardwood and softwood 
methods, or carrots and sticks, in coping with different situations and time. For stick, or hardwood, 
it was kind of violence frequently imposed for the civil society, NGOs, media, or academics. Lots 
of strong measures were employed by the gung-ho leader starting from the lowest to the hardest; 
those were blaming, criticizing back, intimidating, and carrying. One of the most well recognized 
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case, for example, was “War on Drugs”, in which the policy led to 2,873 Thais dead during three 
months from February to April 2003. While some victims were whole families, women, children 
and old people, some bodies were left out and opened in a public display, public photographes, 
and local press (Bangkok Post, 2013). In contrast, the second one as softwood methods, or 
carrots, was providing welfare for locals and the poor who were mass-based voters and 
supporters of the party. Many policies were consistently launched as if a package from the 
company for complimenting their customers. There were, for example, the 30-Baht healthcare 
coverage scheme cares, the village fund, or OTOP. These were the social contract that the 
government intentionally provides to their people as the basic function of any effective 
governments (Phongpaichit and Chris Baker, 2004, pp. 135-139). In the other words, these social 
measures achieved in taming the mass not to become an anti-movement opposing the interests 
of elite.  

 Money was also another kind of carrots. Thaksin’s managerial style relied heavily on his 
populist polices that had earned him constant loyalty among lower income people (BBC News, 
2014b, Online). Wherever dislocations erupted, money-given would be imposed there. This 
sounded like the CEO managing the company and spending money to appease his dissident 
employees in order to settle problems. In case that money enticement was not effective, the hard 
measures would then be taken later. In case of corporate, the disobedient or indiscipline 
employees may be fined, or dismissed. Any disturbance will finally be solved. Supposing it was 
in a private company, whenever employees feel unhappy with their CEO, increasing salary or 
welfare, or even intimidating, might be the powerful methods in lessening their dislocations. 
However, in case of state, the situation will not be the same. I strongly believe that the philosophy 
of CEO-style management was fairly ineffective and severely dangerous when applied to some 
particular cases. The problem in the Far South of Thailand exemplified well. It had long been 
proved for decades that the notion of carrots and sticks was not effective ones since the problem 
has long been sparked by the style of management, as well as the misunderstanding in Muslim 
culture. In these circumstances, money was just the scratch on the hard skin; while, violence 
could be escalated. As Surat Horachaikul put it, when it came to the complex and profound case 
in the Far South of Thailand, “money and violence” philosophy was not entirely workable 
(Horachaikul, 2003, p. 143). 
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 The manipulation of media was another example of carrots and sticks. As having 
mentioned above, Thaksin had created a mutual connection with the military group. Because of 
this, he could easily influence the army’s channel; the Royal Thai Army Radio and the Royal Thai 
Army Television Channel 5. Besides, with his gigantic and expansive networks, Thaksin 
influenced lots of mass media; like, satellite, weekly radio broadcasting, ITV channel, UBC 
channel, telecommunications, and mobile phones. Also, he had a close relationship with the 
Maleenon family whose business was one of the biggest multimedia companies in Thailand when 
one member of Maleenont family was appointed as Thaksin’s cabinet members (Crispin, 2003). 
Moreover, in an attempt to tame these medias, Thaksin mainly based their way on the mixture of 
law, regulation, and buying. For example, iTV Channel, formerly Thailand’s only independent 
television station was bought at a majority stakeholder by Shin Corporation. The TV programs 
were turned to the pro-Thaksin after that (Crispin, 2003).  

 The last point in this section was that the comprehensive policies in social control, 
particularly, the “social order” campaign promoted by the government as means to cope the bad 
youth. The measures; like a pub curfew, a notion of virginity, and the serious attempt to wipe out 
drugs, had been widely and strictly imposed. Bangkok, for example, which had long been well 
known for the 24-hour party center, was imposed “the entertainment zoning area”. Some areas 
were allowed to open until 2 a.m., while others were allowed to open until 1 a.m. sharp. Such 
campaign was aimed to clean up the country’s scandalous image and freeze the moral decay 
among youth and young generations (The New York Times, 2006). Supposed that we regarded 
the welfare scheme for locals and the poor as the measures for taming the mass, these social 
order packages came to serve a so-called “family jigsaw” in which the middle class, and the riche 
upper class could be guaranteed that their children would be warmly saved in the Thaksin’s 
government’s hand.  

 Successfully, he could tame the every classes of society ranging from the poor at lower 
class, to the middle class, and the upper class. This situation led to what we called a “great 
dilemma” for the middle class, and perhaps the upper class that mostly devoted their time in 
earning and running businesses.  
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V. Concluding Remarks and Recommendations: What We Have Learnt After The 
September 19, 2006 Coup 
 As we have been discussing and analyzing the term “Thaksinism” above, this paper is 
divided into three main parts. The first section discusses on the background of Thaksin as a 
changing role from the successful business tycoon into the full-fledge political career. He was 
remarkably remembered for a landslide victory in the 2001 and 2005 general elections. Both 
elections enabled him to become the hegemonic status before the coup on September 19, 2006. 
The second section discusses a notion of populism and its evolution. Thaksin’s populism, known 
as “populist economy,” enabled him to gain tremendous support from mass and grassroots. 
Populist scheme packages with the hegemonic status was the central idea of Thaksinism. The 
last section deals with the analysis of the three components on Thaksinism comprised of: 
‘Thaksinocracy’ as the domination of political supremacy; ‘Thaksinomics’ as the economic-growth 
promotion in sense of nationalism and neo-developmentalism; and ‘Thaksin Way’ as the 
manipulation of people’s minds through using carrots and sticks strategy.  
 Before ending up this article, I aim to provide some epilogue and what we have learnt 
after the Thaksin government was overthrown by the September 19 Coup in 2006. It is interesting 
to illustrate that the 2006 military coup against Thaksin were not necessarily anti-democratic but 
counter democratic. Even though the 1997 Thai Constitution was formed by the consensus of civil 
society reformers, the Left, and the Bangkok middle class, the 2006 coup marked the greatest 
setback in efforts at democratic consolidation of Thailand. Subsequently, the coup against the 
government of Thaksin Shinawatra signified the re-entry of military intervention in Thai politics 
(Teehankee, 2007, p. 8). Since 2006, the Thai politics has been on verge of unstable. We have 
witnessed the several sentences from the Constitutional Court to dissolve the political party. It 
might be argued that most dissolved party had a good relationship with Thai Rak Thai Party. 
Moreover, the attempt to hold an election was blocked. Even the election finished, the street 
demonstration opposing the election results persisted. This was because the 2007 new 
constitution protected and promoted the interests of the military. Then, the Thai politics had been 
overwhelmed with the two opposing groups, Red Shirts vs. Yellow Shirts, in which both groups, 
often violently, represented the pros and cons against Thaksin and his political brand (Jha, 2011, 
p. 325). The protest came up with the political tragedy when the world has witnessed the deadly 
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attack on Thai protest camp in Bangkok in 2010. Over 90 demonstrators of the pro-Thaksin groups 
were killed from the government suppression (BBC News, 2014a). Eventually, bringing back the 
vicious cycle of Thai politics, the failure to peacefully contain the protest paved the way for the 
May 22, 2014, Coup led by General Prayuth Chan-O-Cha.  

 Since then, Thai politics has signaled a fracture of political groups, with a frustration of 
public awareness in the ability of government. From 2006 to the present, the Thai politics has 
been journeyed with several crises: six governments for both civilian and military cabinets, two 
military coups in 2006 and 2014, and numerous street fights. Based on Gramsci’s perspective, 
Watcharabon argued that Thailand has been facing with the crisis of hegemony, in which social 
disparities are on a rise (Buddharaksa, 2019, pp. 47-48). More interestingly, what we have learnt 
from the nearly two decades from (2006-2022) is that Thaksin’s name has remained at the centre 
of Thailand’s continuing political development. His most notable contributions that has long been 
embedded among Thai politics are the idea of state welfare. The succeeded governments have 
regarded welfare as inevitable devices for winning political support and gaining legitimacy from 
the mass and the grassroots. Among elite, neither political parties, governments, bureaucrats, nor 
military can ignore the power of the masses in their electoral power. Their consent toward the 
government, either the elected regime or the authoritarian regime, are obliged to those in power, 
not just simply controlling them (Hewison, 2010, pp. 130-131). Because of the need to implement 
the welfare scheme policies, the Thaksin governments and his cabinets had endorsed several 
social safety net policies during 2001-2006. However, rather than employing the shared universal 
idea of welfare as with the global civil society movement and the left-wing perspective, Thaksin’s 
versions of welfare policies had explicitly spined the liberal-conservative philosophy as its core 
idea. This is because the purpose of Thaksin’s welfare was not particularly on reducing gap, 
alleviating the poor, or prospering the justice on standard of living. Instead, the series of social 
safety net implements had a mere reflection on political tools supporting the hegemonic status in 
the democratic regime. This is meant that the meaning of populism historically varies based on 
who delivers, on which purposes, and on whose benefits.  

 To finish this article, I would like to suggest some recommendations toward the new 
elected government are as the followings. Firstly, the construction of ‘otherness’ in Thai politics 
must not be employed. Those who supported Thaksin, his sister, or the allied parties does not 
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mean they oppose the government. Instead, their opinions should be included to enhance the 
political development of Thai politics. Creating of the enemies should not be utilized as a device 
to protect the interests of elites (Chachavalpongpun, 2011, p. 1019). To achieve this mission, the 
new elected government should more listen to press, academics, and NGOs with sincere, not just 
a campaign, illusion, or etiquette. The sole action, with the single perspective from top-down 
evaluation might be failed. Instead, the bottom-up perspective might be needed to stabilize Thai 
politics. Secondly, we have learnt that no government can settle down the chronic violence in the 
Far South of Thailand. The bombing incidents are persisting. The new elected government should 
take this problem as an urgent matter. The best solution might be to broaden their minds in 
listening to Muslim locals, academics, technocrats, and NGOs more willingly. The basic reason 
behind this recommendation is that Thaksinism had tried to reduce the insurgencies with directing 
the welfare policies to locals, but it was failed. Therefore, it would be useless if the indignant 
feeling of the Muslim people remains existed. Thirdly, the new government should have tried to 
find revenues to compensate loss during the Covid-19 pandemic. The ‘future money’ that had 
been allocated to heal people during a few years should be filled. At the same time, the new 
government should stop spending money for the sake of populism. Rather, the comprehensive 
welfare, with the progressive tax should be implemented. Lastly, the new elected government 
should sit and talk with the gigantic corporate in Thailand to plan and design the new reform 
program. The new economic plan should be concerned on both the competitiveness and a 
promotion of social benefit and public goods. If the gap of the ‘have’ and the ‘have-not’ is still 
existing and widening, the long-term political economy structure cannot be stable. 

 Considering the Thai political scene of contemporary period, it is crucial to note that 
many progressive Thai and foreign scholars, especially 2005-2006, had regularly criticized 
Thaksin on his policies, hegemonic status, scandals, or even ideologies. Thaksin’s main critiques 
were on the use of populism in enhancing his hegemonic status. However, the situation has 
gradually changed during 2014-2019 when the 2014 military coup led by General Prayuth Chan-
O-Cha erupted. The democratic-supported movement has inverted to the period of Thaksin 
administration. The breakout of the Covid-19 has firmly indicated the ineffective approach of the 
present government in dealing with the zero income of people during the lock-down policy, the 
slow pace of vaccines distribution, and the concrete plan to raise national revenue. Such failures 
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have disclosed the class structure of Thailand where the gap between elite and the poor are 
widening. The more failures of the Prayuth government in dealing with the economic and social 
malfunctions, the more popularity of people who desire Thaksin, at least his proxies, to govern.  
This analysis can be exemplified well from the phenomenon that Thaksin supporters have desired 
to lure votes to the Pheu Thai Party, which has built up from the former premier's popularity and 
financial expertise (Nikkei Asia, 2021). At the time I am writing this paper, there is rumor that 
Thaksin plans to come back to Thailand amidst the panic of the conservative elite. This rumor has 
been intensified from an opening of Paethongtan Shinawatra, Thaksin’s daughter, fielding for the 
premiership of the next election (Bangkok Post, 2022). There is anticipated that the Prayuth 
government might be dissolved sooner or later, and the general election might be hold in the 
following year. I recommend all of us to closely follow the reason and result of this action, and 
mutually participate the new chapter of Thai politics. 
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บทคัดย่อ 
 บทความนีศ้กึษา “บรษิัทพฒันาเมือง” ในฐานะองคก์รเอกชนที่จดัตัง้ขึน้มา และเขา้มามีสว่นรว่ม
ในการก าหนดนโยบายสาธารณะของเมือง มีวตัถปุระสงคห์ลกัในการศึกษาแนวคิดและบทบาทขององคก์ร
เอกชนที่เรียกว่าบริษัทพัฒนาเมือง และปฏิสมัพันธ์ที่เกิดขึน้ในกระบวนการเขา้ไปสู่การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการ
ขบัเคลื่อนบริษัทพฒันาเมืองและนโยบายสาธารณะ ผลการศกึษาพบว่า บรษิัทพฒันาเมืองใชแ้นวคิดเมือง
เติบโตอย่างชาญฉลาด และแนวคิดเมืองอัจฉริยะ เข้ามาช่วยก าหนดทิศทางของการพัฒนาเมือง               
ใหส้อดคลอ้งกับนโยบายของรฐัส่วนกลาง โดยเกิดจากอุปสงคข์องนโยบายจากภาคประชาชน และกลุ่ม
ผลประโยชนใ์นเมือง ผ่านรูปแบบกิจกรรมที่สรา้งปฏิสมัพนัธภ์ายในเมือง ก่อใหเ้กิดงานที่เป็นผลประโยชน์
หลกัของเมือง และหาช่องทางการใชอ้  านาจในกฎหมายทอ้งถิ่นอย่าง พรบ. เทศบาล เพื่อใหเ้มืองสามารถ
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะไปได ้รวมถึงการใชว้ิธีการในการผลกัดันนโยบายผ่านชนชัน้น าทางอ านาจ          
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ทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติ ใชข้อ้มลูจากการวิจยัมาสรา้งน า้หนกัและเหตผุลของนโยบายสาธารณะ 
และสรา้งความสมัพนัธก์บัสื่อมวลชนอีกดว้ย 
 
ค าส าคัญ: บรษิัทพฒันาเมือง, การพฒันาเมือง, นโยบายสาธารณะ, องคก์รเอกชน 

 
Abstract 
 This article studies “City Development Company” as a private organization established 
to take part in making the city's public policy. Its main objective is to study the concept and role 
of a private organization known as a city development company and the interactions that occur 
in the process of participating in public policy making by using a qualitative study method that 
collects data from people involved in the movement of the city development company and public 
policy. The results of the study found that city development company uses the smart growth city 
and smart city concept to help to determine the direction of city development in accordance with 
the policy of the central government which is caused by the demand for policies from the public 
sector and interest groups in the city through activities that create interactions within the city. This 
creates jobs that are the main interests of the city and finds a way to use the power in local laws 
such as the Municipality Act so that the city can drive public policy also including the use of 
methods for advocating policies through the power elite at both the provincial and national levels 
and use research data to build the weight and rationale of public policy and build relationships 
with the media as well. 
 
Keywords: City Development Company, City Development, Public Policy, Private Organization 
 
บทน า 

 “เมืองคืออะไร ? ประเด็นหนึ่งที่ส ำคญัคือ เมืองเกิดขึน้ไม่ไดถ้ำ้ไม่มี surplus คือ
กำรผลติสนิคำ้ไดม้ำกเกินกำรยงัชีพพืน้ฐำนและเหลือจนน ำมำขำยได ้ต่ำงจำกสงัคมชนบท
หรือสงัคมเกษตรกรรมดัง้เดมิทีผ่ลิตเพือ่กำรยงัชีพเป็นหลกัเท่ำนัน้ เมืองจึงเป็นสิ่งซึ่งเกิดขึน้
จำกกำรบริหำรสว่นเกินนี ้...” 

(พชิญ์ พงศส์วสัดิ,์ 2560, หนำ้ 24-25) 
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 กระแสการพฒันาของโลกในปัจจุบนัโดยเฉพาะในประเทศดอ้ยพฒันาและประเทศก าลงัพฒันา           
วิ ถีชีวิตของผู้คนส่วนใหญ่กว่าครึ่งต่างพักอาศัยหรือด าเนินกิจกรรมอยู่ในพื ้นที่ที่ เรียกว่า “เมือง”                        
การขยายตวัของความเป็นเมือง (urbanization) เกิดขึน้ในทั่วทกุมมุโลก ผลการส ารวจของส านกังานบริหาร
และพัฒนาองคค์วามรู ้(องคก์ารมหาชน) คาดการณว์่าในปี ค.ศ. 2050 โลกจะมีประชากรที่เป็นคนเมือง
เพิ่มมากขึน้ คิดเป็นรอ้ยละ 66 ของประชากรโลก ส าหรบัประชากรไทยกว่ารอ้ยละ 73 จะกลายเป็นคนเมือง 
ซึ่งเมืองทั่วโลกในอนาคตจะเป็นตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่แห่งศตวรรษที่ 21 สรา้งมูลค่าทางเศรษฐกิจ
อย่างน้อย 30 ลา้นลา้นเหรียญสหรฐัฯ ในปี ค.ศ. 2025 หากนับเฉพาะเมืองในภูมิภาคเอเชียตะวันออก            
เฉียงใต ้ในปี ค.ศ. 2030 จะสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจมากถึง 930 พนัลา้นเหรียญสหรฐัฯ ความเป็นเมืองจะ
เป็นตัวช่วยเร่งการเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจและสังคม เป็นตัวเพิ่มผลิตภาพการผลิต (productivity) 
แรงงานเกษตรกรรมในภาคชนบทจะยา้ยเขา้มาสู่ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการในเมือง มีการจา้งงาน
และการลงทุนที่เพิ่มขึน้ การบริโภคในประเทศจะเพิ่มขึน้ และจะเป็นตัวเชื่อมต่อองคค์วามรู ้เทคโนโลยี 
การคา้ และการลงทนุระหว่างประเทศ (ส านกังานบรหิารและพฒันาองคค์วามรู ้(องคก์ารมหาชน), 2558) 
 นอกจากนีก้ระแสการพฒันาเมืองในยุคโลกาภิวตัน ์ยิ่งเห็นชดัและถกูใหค้วามส าคญัมากขึน้จาก
การที่ประเทศอย่างสิงคโปรไ์ดก้ าหนดใหแ้นวทางการแก้ไขปัญหาเมืองอย่างชาญฉลาด (smart urban 
solutions) เป็น 1 ใน 5 อุตสาหกรรมยุทธศาสตรท์ี่จะเติบโตในอนาคต (The Economist, 2015) ซึ่งเมือง   
ทั่วโลกมีแนวโน้มที่จะขยายโอกาสและสร้างพืน้ที่การเมืองและวัฒนธรรมใหม่  ๆ มากยิ่งขึน้ อาทิเช่น                
การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองสร้างสรรค์ (Creative City) เมืองประชาธิปไตย (Democratic City)                       
เมืองอจัฉรยิะ (Smart City) เมืองสีเขียว (Green City) เมืองแห่งการเดิน (Walkable City) เป็นตน้ จึงนบัได้
ว่าประเด็นการพัฒนาเมือง ก าลังจะกลายเป็นสินค้าใหม่ของตลาดโลกในอนาคต และกลายเป็น
อตุสาหกรรมที่สง่ผลกระทบโดยตรงต่อสาธารณะทัง้ในทางบวกและทางลบ 

 ส าหรบัในประเทศไทยการกลา่วถึงเรื่องของเป้าหมายการพฒันาเมืองเพื่อรองรบัการเจรญิเติบโต
ในอนาคต มีการถกเถียงและขอ้คิดเห็นมากมาย สถานการณก์ารรวมศูนยข์องการบริหารจัดการประเทศ
ยังคงเป็นอุปสรรคหนึ่งที่ส  าคัญในทางปฏิบัติส  าหรับการพัฒนาเมือง หากไม่นับรวมกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดที่มีอัตราการเจริญเติบโตโดดเด่นหรือเป็นหัวเมืองในภูมิภาคมักจะพยายามเสนอแนวทางการ
พฒันาเมืองในบริบทของตนเองอย่างต่อเนื่อง และมีพฒันาการของความคิดในการพยายามจดัการตนเอง
มาเป็นระยะ นับตั้งแต่การประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา แมว้่า
สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศจะไม่มีความแน่นอนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ขอ้ถกเถียงและ
ขอ้เสนอของเมืองใหญ่ ๆ ในประเทศไทยที่มีความตอ้งการบริหารและพฒันาเมืองดว้ยตนเองก็ยังคงมีให้
เห็นอยู่เสมอตลอดระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา ดว้ยเหตนุีจ้ึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการเกิดกระแสที่หวัเมืองใน
ประเทศไทย พยายามใชก้ลไกที่มีอยู่สรา้งสรรคน์วัตกรรมหรือกลไกใหม่  ๆ เพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ
ส าหรบัการพฒันาเมืองของตนเอง  
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 รฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ทัง้สองฉบบัไดก้ าหนดการกระจายอ านาจใหก้บัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในการบริหารจัดการสาธารณะเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพืน้ที่ของ
ตนเอง ส าหรับประเด็นการพัฒนาเมืองเครื่องมือส าคัญของท้องถิ่นคือ การใช้กลไกเชิงสถาบันตาม
รัฐธรรมนูญ ผลักดันร่างพระราชบัญญัติจัดการตนเอง ดังที่เห็นได้ชัดในจังหวัดเชียงใหม่ที่มีการร่าง
พระราชบญัญัติระเบียบราชการเชียงใหม่มหานคร พ.ศ. ...... ขึน้ โดยมีการระบุแนวทางส าคัญของร่าง
พระราชบญัญัตินีไ้วว้่า 1) ยกเลิกการบริหารราชการสว่นภมูิภาค เหลือเพียงสว่นกลางและทอ้งถิ่น โดยแบ่ง
การปกครองเป็น 2 ระดบัคือ เชียงใหม่มหานครและเทศบาล 2) การท าใหก้ารเมืองมีความโปร่งใส มีระบบ
ตรวจสอบที่เข้มแข็ง โดยการสรา้งดุลยภาพ 3 ส่วน คือ ผู้ว่าราชการเชียงใหม่มหานคร สภาเชียงใหม่                
มหานคร และสภาพลเมือง ที่ทัง้หมดมาจากการเลือกตัง้ 3) การปรบัโครงสรา้งดา้นภาษี โดยสง่คืนเงินภาษี
ที่เก็บไดใ้หก้ับรฐัส่วนกลางรอ้ยละ 30 และน ามาใชพ้ัฒนาในจังหวัดรอ้ยละ 70 ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการ
ไดม้าของงบประมาณส าหรบัการจดับริการสาธารณะในทอ้งถิ่น (เครือข่ายเชียงใหม่จดัการตนเอง, 2555) 
นอกจากจังหวัดเชียงใหม่ แนวคิดเรื่องการจัดการตนเองรูปแบบดังกล่าวยังเกิดขึน้กับจังหวัดอ่ืน ๆ เช่น 
ระยอง ภเูก็ต ยะลา พะเยา เป็นตน้  
 จากความพยายามที่ผ่านมาของหลายจงัหวดั พบว่าปัจจยัที่เป็นอปุสรรคต่อการพฒันาทอ้งถิ่น 
และน ามาสูก่ารผลกัดนัแนวทางจงัหวดัจดัการตนเองคือ ปัญหาโครงสรา้งการเก็บภาษีของประเทศไทยที่มี
สัดส่วนไม่เป็นธรรม การเสนอแนวคิดจัดการตนเองจึงเป็นการปฏิรูปโครงสรา้งทางภาษีที่ส่วนใหญ่ควร
น ามาพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะในพืน้ที่ ยกตวัอย่างเช่น จงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัที่มี
การจัดเก็บภาษีส่งเขา้รฐับาลส่วนกลางเป็นอันดับตน้ของประเทศ ประมาณ 120,000 ลา้นบาท แต่กลับ
ไดร้บัเงินอดุหนุนลงมาพฒันาทอ้งถิ่นเพียงรอ้ยละ 21.1 ของภาษีที่ส่งรฐับาลส่วนกลาง จึงเป็นอปุสรรคต่อ
การพัฒนาทอ้งถิ่นเป็นอย่างมาก และไดเ้กิดขอ้เสนอการจัดการตนเองขึน้โดยใชก้ลไกตามรฐัธรรมนูญ                 
(วีระศกัดิ ์เครือเทพ และภาวิณี  ช่วยประคอง, 2557)  

 แต่ในปัจจุบันสภาวการณ์การเมืองของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลง จากเหตุการณ์
รฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 สถานการณ์การกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถิ่น เกิดการแทรกแซง           
การบริหารและจัดการระดับทอ้งถิ่นในหลายเรื่อง รวมถึงการก าหนดนโยบายที่อาจจะไม่สอดคลอ้งกับ
ความตอ้งการและตรงกบัหลกัการกระจายอ านาจมากนกั (ศภุสวสัดิ์ ชชัวาล, 2562) จนท าใหก้ระบวนการ
ผลกัดนัขอ้เสนอจงัหวดัจดัการตนเองตอ้งหยุดชะงกัลงไปดว้ย แมว้่ากฎหมายสงูสดุของประเทศฉบับล่าสุด
คือ รฐัธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2560 ที่ประกาศบงัคับใชย้ังคงไม่มีความชัดเจนของแง่ระยะเวลาที่จะกลบัสู่การ
กระจายอ านาจลงสูท่อ้งถิ่น แต่แนวคิดการจดัการตนเองของทอ้งถิ่นตามหวัเมืองต่าง ๆ ยงัคงเคลื่อนไหวอยู่ 
และได้พยายามสรรหากลไกการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม่ขึน้มาภายใต้สภาวการณ์ที่การปกครองของ
ประเทศยงัไม่อ  านวย จึงท าใหเ้กิดแนวคิดในรูปแบบความร่วมมือของการจดัตัง้บริษัทพฒันาเมืองขึน้ ที่เห็น
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ผลการด าเนินงานเป็นแห่งแรกคือ “บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง จ ากัด” ที่ตกผลึกและสรุปหนทางการ
พัฒนาเมือง ผ่านการผลักดันกลไกการพัฒนาเมืองด้วยการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางรางให้เป็น
เปา้หมายหลกัในการพฒันาจงัหวดั และแพรข่ยายไปยงัจงัหวดัอ่ืน ๆ อีกหลายจงัหวดั 

 การเกิดขึน้ของบริษัทพัฒนาเมืองในบริบทของประเทศไทยนี ้แสดงใหเ้ห็นว่ากลไกเชิงสถาบนั
ส าหรบัการพัฒนาเมืองและการออกแบบหรือก าหนดนโยบายสาธารณะของทอ้งถิ่นตามรัฐธรรมนูญนั้น    
ไม่สามารถใชง้านไดอี้กต่อไป ท าใหเ้กิดความพยายามในการพัฒนากลไกใหม่ขึน้มาภายใตส้ภาวการณ์
พิเศษของประเทศ ท่ามกลางการบริหารประเทศของรฐับาลทหาร และการใชอ้  านาจตามมาตรา 44 ในการ
บงัคบัหรือยกเลิกกฎหมายบางส่วนที่ขดัต่อการท างานของรฐับาล กลไกการพฒันาเมืองโดยการจดัตัง้เป็น
บริษัทเอกชนมีความยืดหยุ่นกว่าเป็นอย่างมากในการขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดั จึงท าใหแ้นวคิดนีไ้ดร้บั
ความนิยมอย่างรวดเรว็ในระยะเวลาไม่ก่ีปีที่ผ่านมา  

 งานศึกษานีจ้ึงตอ้งการศึกษาและท าความเขา้ใจ “บริษัทพัฒนาเมือง” ที่มีบทบาทและเขา้ไปมี          
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะไดอ้ย่างไร ผ่านการศึกษาปฏิบัติการและปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
บรษิัทพฒันาเมือง หน่วยงานภาครฐั และภาคประชาชนภายในพืน้ที่ ซึ่งแต่ละพืน้ที่ที่เกิดบรษิัทพฒันาเมือง
ก็ลว้นมีความแตกต่างกันในบริบท สภาพแวดลอ้ม ภูมิศาสตร ์เป้าหมาย และยุทธศาสตรใ์นการพัฒนา
เมือง บริษัทพัฒนาเมืองในฐานะองคก์รเอกชนที่มีรูปแบบการด าเนินงานแตกต่างจากภาครฐัไดเ้ข้าไปมี
ส่วนในการต่อรอง สรา้งพืน้ที่ทางการเมืองในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะของเมือง  โดยใช้วิธีการ 
เครื่องมือ ตลอดจน ความสมัพนัธก์บัผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในเมืองอย่างไร นโยบายสาธารณะต่าง ๆ ที่เกิดขึน้
มีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างไรกับการพัฒนาเมืองและผลประโยชนข์องผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในเมือง  ซึ่งจะช่วยท า
ความเขา้ใจและเห็นภาพของปฏิสมัพันธ์ของรูปแบบดังกล่าว ที่ก าลงัสรา้งความเปลี่ยนแปลงท่ามกลาง
สถานการณท์างการเมืองในประเทศไทย รวมถึงอาจจะท าใหเ้ห็นคณุค่าของยุคสมยัปัจจุบนัและทิศทางที่
ก าลังเป็นไปในอนาคตของการมีส่วนร่วมต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะโดยภาคเอกชนและ                            
ภาคประชาชน 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

 เพื่อศึกษาแนวคิด ปฏิสมัพนัธแ์ละกระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะของ
องคก์รเอกชนในรูปแบบบรษิัทพฒันาเมือง 
 
แนวคิดและทฤษฎ ี

 แนวคิดการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วม 
 ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) โดยทั่วไปแลว้มักจะหมายถึง กิจกรรมของ

ภาครฐั เครื่องมือหรือตวัแบบส าหรบัใชใ้นการบริหารและพฒันาประเทศของภาครฐั ตามที่นกัวิชาการได้
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อธิบายและนิยามความหมายเอาไวอ้ย่างหลากหลาย โดยเฉพาะการมีจุดส าคัญในการวิเคราะหอ์ยู่ที่รฐั            
ดังขอ้สงัเกตของเดชรตั สุขก าเนิด (2547) ที่เนน้ย า้ว่า ฐานคิดดังกล่าวมีลกัษณะรวมศูนยอ์ านาจอยู่ที่รฐั 
สถาบัน  และกระบวนการทางการ เมืองที่ เ ป็นแบบทางการ  ซึ่ ง เ ป็นฐานคิดกระแสหลักทาง                                
รฐัประศาสนศาสตรใ์นสงัคมไทย แต่ปัจจุบนันโยบายสาธารณะนัน้ถูกใหค้วามหมายในลกัษณะที่แตกต่าง
ออกไป โดยเดชรตัได้อธิบายเพิ่มเติมค าว่า “นโยบายสาธารณะ” ในลกัษณะที่มีความหมายถึงทิศทางที่
ประชาชนหรือสังคมต้องการ และมีความมุ่งหวังที่จะด าเนินการไปในทิศทางดังกล่าว และมีวิธีการ 
กระบวนการ หรือขั้นตอนที่เปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดในระดับต่าง ๆ                    
เพื่อสรา้งโครงข่ายความสมัพันธ์ส  าหรบัการตัดสินใจของภาครฐั อันจะมีผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน 
และสงัคม 

 ซึ่งสอดคลอ้งกับส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) (ม.ป.ป.). ที่ไดอ้ธิบายค าว่า 
นโยบายสาธารณะไว้ว่า ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นนโยบายของภาครฐัเท่านั้น แต่นโยบายสาธารณะสามารถ
เกิดขึน้จากภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม หรือภาคเอกชนไดด้ว้ย นโยบายสาธารณะจึงเป็นทิศทางหรือ
แนวทางที่สังคมโดยรวมเห็นว่าควรจะด าเนินไป โดยไดเ้น้นย า้ที่หัวใจส าคัญของกระบวนการได้มาซึ่ง
นโยบายสาธารณะ ที่ตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เก่ียวขอ้งหรือผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย จึงจะถือว่า
เป็น “นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม” สช. ยงัอธิบายขยายความถึงกระบวนการของนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วม ดว้ยการใชพ้ืน้ฐานของปัญญามาเป็นสว่นหนึ่งของกระบวนการ กล่าวคือ เป็นกระบวนการ
ใชข้อ้มลู ขอ้เท็จจริง ประสบการณแ์ละองคค์วามรูท้ี่เก่ียวขอ้ง มาแลกเปลี่ยนกันอย่างสนัติวิธี โดยมีกติกา
และเทคนิควิธีการ และจดุส าคญัคือ “กระบวนการมีสว่นรว่ม”  

 ในส่วนของความเห็นชอบและการรับน าเอานโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น ก่อนไปถึงขั้นตอน
ดังกล่าว นโยบายสาธารณะที่มาจากความตอ้งการและการมีส่วนริเริ่มของภาคประชาชน ประชาสงัคม 
หรือภาคเอกชน ตอ้งมีพลงัมากพอจนสามารถน าประเด็นต่าง ๆ เหล่านัน้ เขา้สู่ระบบการเมือง (political 
system) เพื่อการพิจารณาและกลั่นกรองใหเ้ป็นนโยบาย  ซึ่งก็คือ “ผลผลิตทางการเมือง” นั่นเอง (Dye, 
2002, p. 39) หากมองจากกระบวนการของรฐั กล่าวคือการเขา้สู่กระบวนการพิจารณาทางกฎหมาย หรือ
การพิจารณาผ่านสภาทัง้ในระดบัทอ้งถิ่นหรือในระดบัประเทศ ที่มีผูแ้ทนทางการเมืองของประชาชนเป็นผู้
พิจารณา แล้วจึงน าไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการอนุมัตินโยบายถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของการก าหนด
นโยบายสาธารณะ โดยเป็นขัน้ตอนสดุทา้ย กลา่วคือ เป็นกระบวนการในการต่อรอง แข่งขนั ประนีประนอม
ระหว่างผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย ทัง้จากส่วนราชการ นักการเมือง กลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ เพราะจะตอ้งมีการ
ก าหนดผูร้บัผิดชอบ รวมถึงงบประมาณที่จะตอ้งน ามาขับเคลื่อนนโยบายในทางปฏิบั ติ (ศรายุทธ คชพงศ ์
และคณะ, 2564, หนา้ 275-279)  
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 จากค านิยามข้างต้น Keeley and Scoones (2003) ได้อธิบายปรากฏการณ์ของพัฒนาการ
นิยามนโยบายสาธารณะว่า เป็นการยกระดับไปสู่กรอบคิดที่เน้นสังคม (society-centered approach) 
จากเดิมที่เป็นการเขา้ใจจากกรอบคิดที่เนน้รฐั (state-centered approach) ซึ่งรฐันัน้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของสงัคมและมีความจ าเป็นที่จะตอ้งสะทอ้นความตอ้งการของสงัคมออกมาในรูปของนโยบายสาธารณะ 
ดงันัน้เมื่อพิจารณาจากความหมายของนโยบายสาธารณะดงักลา่ว สามารถสรุปไดว้่า ไม่เพียงแต่รฐัเท่านัน้
ที่เป็นผูก้  าหนดนโยบาย แต่สังคมหรือภาคประชาชนก็สามารถเป็นผูร้ิเริ่มในการออกแบบและก าหนด
นโยบายสาธารณะเพื่อขบัเคลื่อนอดุมการณห์รือความตอ้งการไปในทิศทางที่สว่นรวมเห็นว่าควรจะด าเนิน
ไปได ้นโยบายสาธารณะ  จึงมีความหมายโดยรวมถึง นโยบายของภาครฐัทัง้ส่วนกลางและส่วนทอ้งถิ่น 
กฎหมายจากฝ่ายนิติบญัญัติ และปฏิบติัการสาธารณะของภาคประชาชนและภาคเอกชน 

 ตัวแบบของนโยบายสาธารณะ  
 การจัดท านโยบายสาธารณะในแต่ละบริบทพืน้ที่ สถานการณ ์และสภาพปัญหานัน้ นโยบาย

สาธารณะที่ถูกผลิตออกมาและน าไปสู่การปฏิบัติต่างสะทอ้นใหเ้ห็นถึงค่านิยม วัฒนธรรม ภูมิปัญญา 
นวัตกรรม รวมถึงโครงสรา้งทางสงัคมและสถาบันที่มีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างองคก์ร ผ่านขั้นตอนในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะและผลสมัฤทธิ์ของนโยบายท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในงานของรงัสรรค ์
ธนะพรพันธุ์ (2546) ไดม้ีการตัง้สมมติฐานถึงการก่อเกิดนโยบายสาธารณะว่าเป็นผลมาจากปฏิสมัพันธ์
ของกลุม่เหตปัุจจยัที่ส  าคญั 4 กลุม่ คือ 

 1. ระบบทนุนิยมโลก (World Capitalism) ที่ประกอบดว้ยระเบียบของเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ความสมัพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ บทบาทขององคก์รโลกบาล รวมถึงบทบาทของบรรษัทนานาชาติ 
รงัสรรคช์ีว้่าตัวแปรต่าง ๆ เหล่านีม้ีอิทธิพลต่อการก่อเกิดนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจโดยผ่าน
อปุทานและอปุสงค ์

 2. โครงสรา้งส่วนบน (Super Structure) ที่ประกอบด้วยระบอบการเมืองการปกครอง จารีต
ประเพณี ธรรมเนียม และวัฒนธรรมทางการเมือง รวมทั้งความสัมพันธ์ในสังคม โดยเฉพาะระบอบ
การเมืองการปกครองที่เป็นตวัก าหนดกติกาภายในตลาดนโยบาย อีกทัง้ยงัเป็นตวัชีว้ดัว่า ภาคประชาชนจะ
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายไดห้รือไม่และมากนอ้ยเพียงใด นอกจากนีร้ะบบความสมัพนัธใ์นสงัคมก็
เป็นอีกตัวชีว้ัดหนึ่งที่มีความส าคัญต่อการแบ่งปันผลประโยชนห์รือทรพัยากร โดยเฉพาะความสัมพันธ์
ภายใตร้ะบบอปุถมัภ ์

 3. อปุทานของนโยบาย ผูเ้ล่นส าคญัที่มีบทบาทในการน าเสนออปุทานของนโยบายมีอยู่ดว้ยกนั
อย่างนอ้ย 4 กลุม่ คือ กลุม่เทคโนแครต กลุม่ชนชัน้น าทางอ านาจ พรรคการเมือง และรฐัสภา 

 4. อปุสงคข์องนโยบาย ผูเ้ลน่ส าคญัที่มีบทบาทในการเรียกรอ้งและผลกัดนันโยบายมีอยู่ดว้ยกนั            
4 กลุม่ คือ ประชาชน กลุม่ผลประโยชน ์สื่อมวลชน และนกัเศรษฐศาสตร ์



ภูมิสันต์ เลิศรัตนนันท์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ 
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 การศึกษาท าความเขา้ใจในกระบวนการจดัท านโยบายสาธารณะนัน้ขึน้อยู่กบัจุดเนน้ที่แตกต่าง
กนัของผูศ้ึกษา จึงมีผูเ้สนอรูปแบบเพื่อท าความเขา้ใจนโยบายสาธารณะไวอ้ย่างหลากหลาย แต่รูปแบบที่
เห็นว่าสามารถอธิบายปรากฏการณแ์ละปฏิบติัการของบริษัทพัฒนาเมืองที่เกิดขึน้ได ้มีอยู่ดว้ยกัน 5 ตัว
แบบตามค าอธิบายของ Dye (2002) ดงันี ้

 1. ตวัแบบสถาบนั (Institutional Model) นโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตของสถาบนัหมายความ
ว่ามนัถูกก าหนดขึน้จากสถาบนัหลกัของรฐั ในการวิเคราะหจ์ึงตอ้งท าความเขา้ใจว่าในบริบทหรือประเทศ
นั้น ๆ มีสถาบันใดบ้างเป็นสถาบันหลัก และมีบทบาทหน้าที่อย่างไรในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
ตวัอย่างเช่น  ในประเทศที่ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย มกัจะมีสถาบนัหลกั 3 สถาบนั คือ สถาบนันิติ
บญัญัติ สถาบนับรหิาร และสถาบนัตลุาการ    

 จากตวัอย่างนีจ้ะเห็นว่าสถาบนันัน้มีความเก่ียวขอ้งกบันโยบายสาธารณะอย่างไร แต่ส าหรบัใน
บริบทการเกิดขึน้ของบริษัทพัฒนาเมืองที่ก่อร่างเป็นสถาบันที่ เขา้มามีบทบาทในการแย่งชิงพืน้ที่ในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะร่วมกบัภาครฐัเช่นเดียวกบัการก่อรูปของภาคเอกชนในรูปแบบหอการคา้ที่ผ่าน
มางานศึกษานีจ้ึงน าตัวแบบสถาบันเข้ามาร่วมอธิบายรูปแบบและปฏิบัติการของบริษัทพัฒนาเมือง
ดงักล่าว ซึ่งบริษัทพฒันาเมืองมีการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะทัง้ที่มาจากฝ่ายบริหารในระดบัประเทศ
และระดบัทอ้งถิ่น อาทิ แผนการพฒันาเมืองอจัฉรยิะที่เป็นนโยบายของรฐับาลกลาง น ามาสูก่ารปฏิบติัและ
วางแผนปรบัใชใ้นระดบัทอ้งถิ่น เป็นตน้  

 2. ตัวแบบกระบวนการ (Process Model) ถือไดว้่านโยบายสาธารณะเป็นผลของกิจกรรมทาง
การเมือง กลา่วคือในทุกขัน้ตอนหรือกระบวนการไดม้าซึ่งนโยบายสาธารณะต่างมีการเมืองเขา้ไปเก่ียวขอ้ง
ดว้ยเสมอ เป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นว่านโยบายสาธารณะนัน้เป็นการต่อสูแ้ละการมีปฏิสมัพันธร์ะหว่างกลุ่ม
ต่าง ๆ ในสงัคม และยงัชีใ้หเ้ห็นว่ากลุ่มใดที่มีอิทธิพลมากกว่ากลุ่มอ่ืน จากตวัแบบนีส้ามารถน ามาอธิบาย
รูปแบบของกลุ่มทุนในลักษณะบริษัทพัฒนาเมืองที่ เพิ่งเกิดขึน้มาเป็นผู้เล่นใหม่ในสนามของการมี            
สว่นรว่มกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะในจงัหวดัได ้

 3. ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) เป็นการวิเคราะหท์ี่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงดุลยภาพระหว่างกลุ่มใน
สังคม ที่มีความตอ้งการอันหลากหลาย ผูก้  าหนดนโยบายจึงต้องประนีประนอมผลประโยชนข์องกลุ่ม            
ต่าง ๆ ในสังคมให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ แต่บางครั้งกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่มมีพลังในการต่อรอง
มากกว่ากลุม่อื่น ๆ ท าใหน้โยบายสาธารณะถกูก าหนดมาเอนเอียงไปหาผลประโยชนข์องกลุม่นัน้ ดลุยภาพ
ระหว่างกลุม่ในสงัคมที่เก่ียวขอ้งกบันโยบายจะสามารถสะทอ้นใหเ้ห็นน า้หนกัและความส าคญัของนโยบาย
และอ านาจการต่อรองกบัผูก้  าหนดนโยบายดงักล่าว  

 ในบรบิทของบรษิัทพฒันาเมืองเช่นเดียวกนั เนื่องจากรูปแบบดงักลา่วเกิดขึน้จากการรวมกนัของ
กลุ่มทุนภายในจังหวัดนอกจากอุดมการณ์และแนวคิดในการพัฒนาเมืองที่เป็นองค์ประกอบหนึ่งแล้ว                
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การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะหรือประเด็นการพัฒนาใดก็ตามย่อมมีเหตุผลของแต่กลุ่มในการ
ประกอบการตดัสินใจ อาทิ กลุ่มเอกชนในลกัษณะหอการคา้ สภาอตุสาหกรรม จนถึงบริษัทพฒันาเมืองที่
เป็นการรวมกลุ่มรูปแบบใหม่ นอกจากนีย้ังมีกลุ่มในลกัษณะของภาคประชาสงัคม เช่น กลุ่มนักวิ ชาการ 
กลุม่สถาปนิก กลุม่นกัสิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้ ที่เขา้มามีสว่นรว่มในประเด็นต่าง ๆ ผ่านเวทีสานเสวนาหรือการ
ประชมุในพืน้ที่ 

 4.  ตัวแบบผู้น า (Elite Model) เป็นการวิ เคราะห์นโยบายสาธารณะที่สะท้อนให้เห็นถึง              
ความตอ้งการหรือรสนิยมของผูน้  า ซึ่งผูน้  า (elite) เป็นเพียงคนกลุม่เล็ก ๆ ในสงัคมที่มีอ  านาจทางการเมือง 
แต่ประชาชนซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ในสงัคมไม่ไดม้ีอ  านาจทางการเมืองที่ จะก าหนดนโยบายไดม้ากเพียงพอ
เท่ากลุ่มผูน้  า ดังนั้นผูน้  ามักจะก าหนดนโยบายที่เอือ้ประโยชนห์รือตอบสนองความต้องการของตนเอง             
การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติัจึงอยู่ในลกัษณะบนลงล่าง (Top-Down) โดยขาดการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน ซึ่งปฏิเสธไม่ไดว้่าแนวคิดการพฒันาที่พฒันามาสู่นโยบายสาธารณะหรือการพฒันาเชิง
พืน้ที่ย่อมมีสว่นประกอบหนึ่งจากรสนิยมของผูบ้รหิารหรือผูม้ีอ  านาจในสถาบนัหรือองคก์รในเมืองดว้ย 

 ส าหรบัการศึกษานีบ้ริษัทพัฒนาเมืองที่เกิดขึน้จากการรวมตัวของกลุ่มนักธุรกิจ โดยเฉพาะนกั
ธุรกิจดา้นอสงัหาริมทรพัย ์ซึ่งต่างเคยมีบทบาทในพืน้ที่ผ่านองคก์รรูปแบบเก่าอย่างหอการคา้ และสภา
อตุสาหกรรม และมีภูมิหลงัทางดา้นการศึกษา วงศต์ระกูล ประสบการณช์ีวิต ที่หล่อหลอมความเป็นผูน้  า 
ซึ่งเป็นรากฐานส าคญัในการสรา้งพลงัต่อรองในระดบัพืน้ที่ 

 5. ตัวแบบมีเหตุผล (Rational Model) เป็นการวิเคราะหท์ี่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลประโยชนส์ูงสุด
ของสังคมส่วนรวม บนฐานของการตัดสินใจของเหตุและผล ที่ประกอบด้วยข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากร
ทั้งหมด เข้าใจในทุกปัญหาและสถานการณ์ที่ เกิดขึน้ มีการค่าน ้าหนักเพื่อจะทราบว่าปัญหาใดมี
ความส าคัญมากนอ้ยกว่ากันอย่างไร และจัดล าดับความส าคัญของปัญหา เตรียมทางเลือกในการแกไ้ข
ปัญหาใหค้รบทุกทางเลือก คาดการณผ์ลที่อาจจะเกิดขึน้ รวมถึงตน้ทุนที่จะใชใ้นแต่ละทางเลือก ค านวณ
ผลสดุทา้ยของแต่ละทางเลือก และเปรียบเทียบผลของแต่ละทางเลือก เพื่อใหไ้ดท้างเลือกที่เกิดประโยชน์
สงูสดุ และจะถกูน าไปก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะ 

 ส าหรับบริษัทพัฒนาเมือง โดยเฉพาะขอนแก่น ที่ใช้จุดเด่นในแง่ของที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 
ทรพัยากรพืน้ฐานทัง้ดา้นการศึกษาและสาธารณสขุ มาเป็นขอ้มลูประกอบในการวิเคราะหย์ุทธศาสตรแ์ละ
ก าหนดทิศทางของการพฒันาในพืน้ที่ เช่นเดียวกบัอดุรธานี แมอ้ยู่ติดกบัขอนแก่น แต่ก็มียทุธศาสตรใ์นการ
ก าหนดแนวทางการพฒันาแตกต่างจากขอนแก่น โดยที่อดุรธานีมีที่ตัง้ใกลเ้วียงจนัทร ์เมืองหลวงของลาว
มากกว่า จึงใชข้อ้ไดเ้ปรียบดังกล่าวในการวางทิศทางการพัฒนาที่เอือ้ต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ        
ของเมือง 

 การก าหนดนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาเมือง ซึ่งเป็นพืน้ที่ศูนยร์วม
ของประชากรจ านวนมาก รวมทัง้กลุ่มคน สงัคม และหน่วยงานต่าง ๆ นโยบายสาธารณะที่เกิดขึน้ในพืน้ที่



ภูมิสันต์ เลิศรัตนนันท์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ 
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เมืองจึงมีผลกระทบต่อทุกภาคส่วนที่ประกอบเข้าเป็นเมือง จากตัวแบบข้างต้นสะท้อนว่านโยบาย
สาธารณะส่วนใหญ่มีจุดเนน้อยู่ที่ภาครฐัเป็นอย่างมาก กระบวนการไดม้าซึ่งนโยบายสาธารณะในปัจจุบนั
จึงตอ้งสรา้งการมีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในพืน้ที่ ตัวอย่างเช่น งานศึกษาของชนิษฎา ชูสุข และ
คณะ (2559) เรื่อง “กระบวนการนโยบายสาธารณะในการพฒันาเมืองหาดใหญ่” ไดช้ีใ้หเ้ห็นว่า พฒันาการ
ของนโยบายสาธารณะของเมืองหาดใหญ่หลงัจากมีจดัตัง้เทศบาลนครหาดใหญ่และหลงัการใชแ้ผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัต่าง ๆ ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนไดเ้ขา้มามีอิทธิพลในการ
ก าหนดนโยบายของเมืองมากยิ่งขึน้ ในส่วนของกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัตินั้น ในยุคแรก
ประชาชนมีสว่นรว่มนอ้ยมาก แต่ในช่วงหลงั พ.ศ. 2538 เป็นตน้มา ประชาชนในฐานะผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีการเปิดพืน้ที่ใหภ้าคส่วนต่าง ๆ ไดม้ีบทบาทในการ
แสดงความเห็นต่อการพัฒนาเมือง อีกทัง้มีการใชเ้ทคโนโลยี เพื่อเป็นช่องทางในการสื่อสารกับประชาชน
มากขึน้ ส่งผลให้ประชาชนในเมืองไม่เพียงแต่มีส่วนร่วมในการดูแลเมืองผ่านกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแลว้ แต่ยงัเกิดความรูส้กึเป็นเจา้ของของเมืองและหน่วยงานรว่มกนัดว้ย  

 แนวคิดกลุ่มผลประโยชน ์
 งานศึกษานีน้อกจากน าแนวคิดการก าหนดนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมมาประกอบการ

วิเคราะห์แล้ว อีกแนวคิดหนึ่งที่ปรากฏเป็นองค์ประกอบของการก่อเกิดนโยบายคือเรื่องของกลุ่ม
ผลประโยชน ์ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัประการหนึ่งในการน ามาประกอบการวิเคราะหแ์ละอธิบายปฏิบติัการของ
กลุม่ทนุในรูปแบบบรษิัทพฒันาเมืองในงานศกึษาชิน้นี ้ส  าหรบัผลประโยชนท์ี่เป็นปัจจยัที่มีอิทธิพลของกลุ่ม
ทุนหรือผู้เล่นในการก าหนดนโยบายสาธารณะนั้น กาญจนา แก้วเทพ และสมสุข หินวิมาน (2551)               
ไดอ้ธิบายแนวคิดเรื่องผลประโยชนข์อง Habermas จากงานเขียนเรื่อง “Knowledge and Interest (1971)” 
ซึ่งเขาไดอ้ธิบายกิจกรรมทางสงัคมที่มีเป้าหมาย ผลประโยชน ์การใชเ้หตุผล และชุดความรูท้ี่แตกต่างกัน
ผ่าน 3 ประเภทกิจกรรม กลา่วคือ  

 1. งาน (work) เป็นผลประโยชน์หลัก ที่มีเป้าหมายในการท าคือ ความพยายามที่จะท างาน             
การจัดการทรัพยากรทั้งที่ เป็นวัตถุและตามธรรมชาติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่มองเห็นได้ และมี
วัตถุประสงค์ที่เป็นรูปธรรม ผลประโยชน์ที่เก่ียวข้องกับงานจึงมีลักษณะเป็นผลประโยชน์เชิงเทคนิค 
(technical analytical sciences) ตามทศันะของ Habermas 

 2. ปฏิสัมพันธ์ (interaction) ซึ่งเป็นเรื่องของการใชภ้าษาและสัญลกัษณ ์ในระบบการสื่อสาร              
เพื่อสรา้งการรบัรู ้ท าความเข้าใจ สรา้งความรูร้่วม หรือการระดมความร่วมมือ Habermas อธิบายว่า 
มนุษยจ์ะสามารถด ารงชีวิตหรือเผ่าพนัธุต่์อไปได ้ก็ต่อเมื่อมีการสรา้ง “ความร่วมมือกนัทางสงัคม” (social 
co-operation) ผลประโยชนใ์นกิจกรรมประเภทนีเ้ป็น “ผลประโยชนเ์ชิงปฏิบัติการ” (practical interest) 
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ยกตวัอย่างเช่น การตัง้วงสนทนาพดูคยุกนั การปรกึษาหารือ การจดัประชมุ การใชภ้าษาในการสื่อสารเพื่อ
ท าความเขา้ใจระหว่างกนั เป็นตน้ 

 3. การใชอ้  านาจ (power) กล่าวคือเมื่อมนุษยอ์ยู่ร่วมกันเป็นสงัคม ย่อมตอ้งมีการจัดระเบียบ
ทางสงัคม ที่มีการจดัแบ่งหนา้ที่การงานระหว่างกนั เป็นการจดัวางโครงสรา้งการกระจายอ านาจที่แสดงให้
เห็นว่าใครมีอ านาจเหนือใคร ในทัศนะของ Habermas การใช้อ านาจมีผลประโยชน์อยู่ 2 แบบ คือ               
เป็นอ านาจที่มีเปา้หมายเพื่อการครอบง า และอ านาจที่มีเปา้หมายเพื่อการปลดปล่อยไปสูเ่สรีภาพ  

 นอกจากแนวคิดดังกล่าวของ Habermas ที่สามารถน ามาวิเคราะหป์รากฏการณ์และอธิบาย
ปฏิบติัการของบรษิัทพฒันาเมืองแลว้ เมื่อลกัษณะของ 3 ประเภทกิจกรรมขา้งตน้ มีการก่อตวัเป็นกลุ่มก้อน
ของกลุ่มผลประโยชน ์ก็จะยิ่งเพิ่มเติมอ านาจของการต่อรองในการจดัสรรทรพัยากรหรือก าหนดนโยบายที่
เป็นประโยชน์กับกลุ่มต่าง ๆ งานของรังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ (2546) ได้อธิบายถึงคุณลักษณะของกลุ่ม
ผลประโยชนท์ี่มีบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะไวด้งันี ้ 

 1. ขนาดของกลุม่ ที่มีผลต่อประสิทธิผลในการผลกัดนันโยบายใหเ้กิดขึน้ หากมีขนาดกลุม่ที่ใหญ่
อาจเกิดปัญหาการจัดสรรผลประโยชนท์ี่ไม่ลงตวั แตกต่างจากกลุ่มขนาดเล็กที่สามารถจดัการไดง้่ายกว่า
และมีตน้ทนุในการรวมกลุม่ต ่า 

 2. ความชดัเจนของขอบข่ายผลประโยชน ์การมีขอบข่ายที่ชัดเจนท าใหก้ลุม่มีความเป็นเอกภาพ
และมั่นคง และประสิทธิภาพในการผลกัดันนโยบายมากกว่ากลุ่มที่มีขอบข่ายของผลประโยชนท์ี่กระจัด
กระจาย 

 3. ฐานะทางเศรษฐกิจของกลุ่ม เพื่อแบกรบัภาระตน้ทุนในการผลกัดันนโยบาย และไม่ใช่เพียง
ฐานะของสมาชิกในกลุม่ตัง้ตน้เท่านัน้ ฐานะโดยรวมของกลุม่ผลประโยชนท์ี่มีเปา้หมายที่ชดัเจนและมีอตัรา
การเจรญิเติบโตในอนาคตย่อมมีผลเช่นเดียวกนั 

 4. พลงัต่อรองทางการเมือง การสรา้งความสมัพนัธ์ภายใตร้ะบบอุปถมัภข์องกลุ่มผลประโยชน์
กับชนชั้นน าที่มีอ  านาจในการตัดสินใจนับว่าเป็นส่วนส าคัญในการผลกัดันนโยบายใหเ้กิดผลอย่างกา้ว
กระโดด  

 5. การมีผูน้  าที่เขม้แข็งและชาญฉลาด ผูน้  าของกลุ่มผลประโยชนต์อ้งมีความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ
กบัชนชัน้น าหรือภาครฐั และมีกลยุทธใ์นการสรา้งพลงัการต่อรอง มีทกัษะในการประเมินสถานการณท์าง
การเมืองและจงัหวะที่เหมาะสมในการผลกัดนันโยบาย 

 นอกจากคณุลกัษณะของกลุ่มผลประโยชนท์ี่อธิบายขา้งตน้แลว้ กลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ ตอ้งมี
ความระมดัระวงัในการผลกัดนัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย โดยพิจารณาถึงตน้ทนุที่อาจจะ
เกิดขึน้ต่อทั้งกลุ่มและผูม้ีอ  านาจทางการเมือง รงัสรรคจ์ึงไดอ้ธิบายเพิ่มเติมถึงแบบแผนในการผลักดัน
นโยบายของกลุม่ผลประโยชนว์่ามีอยู่อย่างนอ้ย 4 วิธี กลา่วคือ  
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 วิธีการที่ 1 คือการสรา้งสายสัมพันธ์เชิงอุปถัมภก์ับชนชัน้น าทางอ านาจและกลุ่มเทคโนแครต                
ซึ่งวิธีการนีเ้ป็นวิธีการที่ส  าคญัที่สดุ เพราะพลงัทางอ านาจของกลุ่มชนชัน้น าดงักล่าวครอบง ากระบวนการ
ก าหนดนโยบาย รวมถึงการออกกฎหมายที่ก ากบัควบคมุการพฒันาในดา้นต่าง ๆ 

 วิธีการที่ 2 การว่าจา้งใหน้กัวิชาการศึกษาวิจัย และน าผลของการวิจยัมาสู่กระบวนการก าหนด
นโยบายสาธารณะ เพื่อสรา้งน า้หนักของข้อมูลและเหตุผลที่เพียงพอต่อการปรับเปลี่ยนหรือก าหนด
นโยบาย 

 วิธีการที่ 3 การสรา้งสายสมัพนัธก์ับสื่อมวลชน ในรูปแบบความสมัพนัธต่์างตอบแทน เป็นการ
ขยายการรบัรูข้องกลุ่มผลประโยชนต่์อสาธารณะ ซึ่งผลตอบแทนอาจมีดว้ยกนัหลายรูปแบบทัง้การจา้งให้
โฆษณาหรือการสนบัสนนุทางออ้ม  

 วิธีการที่ 4 การสรา้งความสมัพันธ์กบันักการเมืองในระดับสมาชิกรฐัสภา ปรากฏทัง้ในรูปแบบ
การสนบัสนนุทางการเงินแก่ผูส้มคัร และการสง่ตวัแทนของกลุม่เขา้ไปเป็นสมาชิกรฐัสภาเอง  

 กล่าวโดยสรุปแนวคิดกลุ่มผลประโยชน ์ที่มีส่วนเก่ียวขอ้งกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ            
ดงัค าอธิบายดงักล่าว จะช่วยใหม้มุมองของความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มทุนในรูปแบบบริษัทพฒันาเมืองกบั
ภาครฐั รวมถึงกลุม่อ านาจอ่ืนที่มีสว่นเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายสาธารณะในการพฒันาเมืองได ้และ
ยงัช่วยท าใหเ้ห็นวิธีการของบริษัทพฒันาเมืองที่ใชใ้นการต่อรองระหว่างกลุ่มอ านาจ เพื่อผลกัดนันโยบาย
ดา้นการพฒันาเมืองตามแนวคิดหรือทิศทางที่ตนเองก าหนดไวผ้่านวิธีการในหลากหลายรูปแบบ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาวิจัยนีผู้ ้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยเป็นการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน              
แบ่งการไดม้าของขอ้มลูส าคญัออกเป็น 2 สว่น ไดแ้ก่ 

 1. ข้อมูลปฐมภูมิ ที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-dept interview) ในรูปแบบบันทึกค าให้
สมัภาษณเ์พื่อเก็บรวบรวมขอ้มลูจากบริษัทพัฒนาเมือง ประกอบดว้ย ผูแ้ทนเครือข่ายบริษัทพัฒนาเมือง 
ผูแ้ทนภาครฐั ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม รวมทัง้หมด 15 คน โดยเป็นการเลือกแบบ
เจาะจง (purpose sampling) ซึ่งผูใ้หข้อ้มลูส าคญัที่เลือกมานัน้ลว้นแต่มีสว่นเก่ียวขอ้งในการมีสว่นร่วมกับ
นโยบายสาธารณะ  

 2. ขอ้มลูทุติยภูมิ เป็นขอ้มลูที่รวบรวมไดจ้ากเอกสาร เช่น บทความ งานวิจยั กฎหมาย ระเบียบ 
นโยบายที่เก่ียวขอ้ง หนงัสือ ขอ้มลูข่าวสารทัง้สื่อสิ่งพิมพแ์ละอิเล็กทรอนิกส ์วรรณกรรมปริทศัน ์งานวิจยัที่
เก่ียวขอ้งกบัทัง้แนวคิดและทฤษฎีที่ใชใ้นการศึกษา และที่เก่ียวกบัประเด็นการพฒันาเมืองและปฏิบัติการ
ของบรษิัทพฒันาเมือง 
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ผลการวิจัย 
 บทบาทของกลุ่มทุนกับการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
 การก าหนดนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะที่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชนแ์ละที่มีผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจย่อมหนีไม่พน้จากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ นอกเหนือจากภาครฐั นั่นก็คือกลุ่มทุนหรือ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่ เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการด าเนินนโยบายสาธารณะที่เกิดขึน้  
กระบวนการไดม้าซึ่งนโยบายสาธารณะในช่วงแรกของการมีรูปแบบการปกครองทัง้โดยรฐัสว่นกลางและรฐั
ส่วนท้องถิ่น นโยบายหลายด้านถูกผลิตออกมาจากผู้มีอ  านาจรัฐ โดยที่ภาคประชาชนยังมีส่วนร่วม                  
ไม่มากนัก เมื่อแนวคิดการปกครองและการบริหารจัดการภาครฐัเป็นที่รบัรู ้โดยทั่วไปแลว้ กระบวนการ
ก าหนดนโยบายที่ตอ้งยึดโยงกบัความตอ้งการและฟังเสียงของภาคประชาชนก็เพิ่มมากขึน้ เป็นที่มาของ
การสรา้งกระบวนการมีสว่นรว่มในการพฒันาและจดับรกิารสาธารณะของภาครฐั อย่างไรก็ตามเมื่อพลวัต
ทางสงัคมและเศรษฐกิจมีความซบัซอ้นขึน้ กระบวนการออกแบบนโยบายของภาครฐัก็มีผูม้ีสว่นไดส้่วนเสีย
เขา้มาร่วมก าหนดหรือใหข้อ้เสนอแนะเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะภาคธุรกิจหรือภาคเอกชน ซึ่งเป็นฟันเฟือง
ส าคญัของระบบเศรษฐกิจในการขบัเคลื่อนเมืองไม่แพภ้าคประชาชนผูเ้ป็นก าลงัและแรงงานหลกัของเมือง 

 เมื่อกล่าวถึงปัจจยัส าคญัปัจจุบนัที่มีอิทธิพลในบริบทของการก าหนดนโยบายสาธารณะ ในที่นี ้
คือภาคเอกชน ในงานของ Crouch (2011) ที่ชื่อว่า “Giant Corporations: A Problem of Democracy” 
อธิบายถึงเหตุผลที่ภาคเอกชนเป็นผูม้ีอิทธิพลส าคัญไวว้่า เนื่องจากตวัแสดงในภาคเอกชนมีผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและความสามารถในการเติมเต็มกระบวนการการสร้างนโยบายผ่านการแบ่งปันความรู้                 
โดยผลประโยชนจ์ากองคก์รอ่ืน ๆ อาทิ พรรคการเมือง หรือกลุ่มสหภาพมีพลงัและการผลักดันที่น้อยลง 
อิทธิพลและความส าคัญของภาคเอกชนที่ผนวกกับผลประโยชนจ์ึงเพิ่มมากยิ่งขึน้ ซึ่งในระบบเศรษฐกิจ
ย่อมปฏิเสธไม่ไดว้่าภาคเอกชนนั้นเป็นผู้ขับเคลื่อนสายพานที่ส  าคัญร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
ภาครฐัที่เป็นภาคส่วนหลกัของนโยบายสาธารณะ ซึ่งอาจจะมีค าถามตามมาว่า การเขา้ไปมีส่วนในการ
ก าหนดหรือปรบัเปลี่ยนนโยบายสาธารณะสามารถท าไดอ้ย่างไร ดังเช่น บริษัทพัฒนาเมืองในขอนแก่น             
มีผูร้ว่มก่อตัง้ด าเนินธุรกิจบรกิารออกแบบ ผลิต ประกอบ ติดตัง้ระบบวิศวกรรมตวัถงัรถ ซึ่งมีบทบาทส าคญั
ที่สดุในการขบัเคลื่อนการพฒันาของขอนแก่นผ่านรูปแบบของบริษัทพฒันาเมือง  

 บทความของ Aiken (2014) ไดก้ล่าวถึงภาครฐัที่มีกลไกหรือช่องว่างเพื่อใหภ้าคเอกชนเขา้ไปมี
บทบาทและอิทธิพลในการก าหนดนโยบายสาธารณะ โดยภาคเอกชนใช ้3 แนวทางหลกั ไดแ้ก่ (1) การเขา้
ไปแบ่งปันความรู ้(2) การมีส่วนร่วมในการรณรงคห์าเสียงของพรรคการเมือง และ (3) ความพยายามใน
การล็อบบี ้แนวทางดังกล่าวคือกลไกหลักที่แสดงใหเ้ห็นถึงปฏิสัมพันธ์อย่างชัดเจนระหว่างภาครฐัและ
ภาคเอกชนในการออกแบบและก าหนดนโยบายสาธารณะ สอดคล้องกับข้อเขียนของพิพัฒน์                   
เหลืองนฤมิตชยั (2018) ที่กล่าวถึงภาคเอกชนในฐานกลุ่มผลประโยชนว์่า บ่อยครัง้ที่อาจมีการล็อบบีเ้พื่อ
เจรจา แลกเปลี่ยน หรือกดดันใหภ้าครฐัออกนโยบายในแนวทางที่กลุ่มของตนไดร้บัประโยชน ์เมื่อการ
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เจรจาอยู่บนโต๊ะ และทุกกลุ่มไดร้บัโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน การเจรจาผลประโยชนด์ังกล่าวก็อาจท าให้
นโยบายไดร้บัการปรบัปรุงจนเกิดประโยชนอ์ย่างสงูสดุ 

 สอดคล้องกับการด าเนินงานของขอนแก่น ที่ให้ค านิยามว่าคือ “สามเหลี่ยมเขยื ้อนภูเขา” 
กล่าวคือเริ่มสรา้งฐานรากในระดับทอ้งถิ่นใหเ้ขม้แข็ง ผ่านนวตักรรมทางสงัคมอย่าง “บริษัทพฒันาเมือง” 
และใชเ้ครื่องมือสานเสวนาประเด็นปัญหาในการพฒันาเมือง ควบคู่กับการพยายามผลกัดันนโยบายกบั
รฐับาลกลาง เพื่อเปิดช่องใหข้อนแก่นสามารถพฒันาเมืองไดต้ามแนวทางที่ก าหนดไว ้

 
“ขอนแก่นศึกษำและเตรียมขอ้มูล โดยอำศยัช่องใน พรบ.เทศบำล พ.ศ. 2496 

น ำมำสู่กำรจดัตัง้บริษัทเอกชน KKTS ดว้ยควำมร่วมมือของ 5 เทศบำล เรำไปหำรือใน
ประเด็นด้ำนกฎหมำยกับ รมต.มหำดไทย และยังมีกำรเข้ำพบรองนำยกรัฐมนตรี              
เพือ่หำรือและขอกำรสนบัสนุนผลกัดนัโครงกำรขอนแก่นเมืองอจัฉริยะ และกำรเร่งรัด
ขบัเคลือ่นโครงกำร LRT”  

(คณุสรุเดช ผูร้ว่มก่อตัง้บรษิัท ขอนแก่นพฒันาเมือง จ ากดั) 
 
 ส าหรับบทบาทขององค์กรเอกชนต่อการเข้ามามีส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะใน

ประเทศไทยที่ผ่านมาก่อนเกิดบริษัทพัฒนาเมือง งานของศุภชัย ยาวะประภาษ และปิยากร หวังมหาพร 
(2552) ชีใ้หเ้ห็นพฒันาการว่า ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจไดเ้ขา้มาสว่นร่วมทางการเมืองไทยในช่วงสมัยของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์(พ.ศ. 2523-2531) ในรูปแบบของการรวมตัวเป็นหอการคา้ และสมัยพลเอก  
ชาติชาย ชุณหะวณั (พ.ศ. 2531-2534) ที่มีการเปิดโอกาสใหภ้าคธุรกิจเขา้มามีบทบาททางการเมืองมาก
ขึน้ ภายใตก้ารเมืองแบบ ธนาธิปไตย และวิสยัทศันเ์ปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ แต่การเมืองลกัษณะ
ดงักล่าวตอ้งหยุดลงเมื่อเกิดการรฐัประหารในปี พ.ศ. 2534 และบทบาทภาคเอกชน รวมทัง้ภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคม และองคก์รพัฒนาเอกชนได้กลับเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองอีกครัง้ภายหลังการ
ประกาศใชร้ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

 ตวัอย่างงานที่ศึกษาเก่ียวกบับทบาทของภาคเอกชนระดบัจงัหวดัของประเทศไทย โดยเฉพาะใน
ลกัษณะของหอการคา้จงัหวัด ต่อการมีส่วนร่วมและผลกัดันนโยบายสาธารณะในฐานะภาคเอกชนที่เป็น
กลุม่ผลประโยชนห์ลกันัน้ ในงานของอญัมณี ปินใจ (2546) ที่ศกึษาบทบาทของหอการคา้จงัหวดัเชียงใหม่
ต่อนโยบายสาธารณะที่เก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมของรฐั พบว่า นอกจากบทบาทหลกัดา้น
การแนะน าและส่งเสริมเก่ียวกบัการคา้การลงทุน การเพิ่มพนูความรูท้างเศรษฐกิจแลว้ หอการคา้ยงัมีการ
ให้ความร่วมมือกับทางภาครัฐและการแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศ ในส่วนของการผลักดัน
นโยบายสาธารณะนัน้ ยงัเป็นเพียงบทบาทรอง ซึ่งส่วนใหญ่แลว้จะด าเนินการผลกัดนันโยบายผ่านองคก์ร 
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คือ คณะกรรมการร่วมภาครฐัและภาคเอกชนจงัหวัดเชียงใหม่ (กรอ. จงัหวดัเชียงใหม่) หรือผ่านทางสาย
สมัพันธ์ระหว่างนักการเมืองภายในจังหวัดมากกว่าการเสนอแนะนโยบายต่อภาครฐัโดยตรง ซึ่งเหตุผล
ดงักลา่วมาจากมาตรา 30 ของพระราชบญัญัติหอการคา้ พ.ศ. 2509 ที่ระบชุดัว่า หา้มหอการคา้ด าเนินการ
ในทางการเมืองเป็นปัจจยัก ากบัอยู่ อีกทัง้การผลกัดนันโยบายผ่าน กรอ. จงัหวดั ยงัเป็นวิธีการท่ีสามารถใช้
ด าเนินการใหเ้ห็นผลได ้

 นอกจากนีย้งัมีงานของธีรภทัร ์ลอยวิรตัน ์(2550) ที่ศกึษาบทบาทของภาคเอกชนอย่างหอการคา้
เช่นเดียวกนั โดยศึกษาบทบาททางการเมืองของหอการคา้จงัหวดันครศรีธรรมราชต่อการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ โดยพบว่า หอการคา้จงัหวดันครศรีธรรมราชอาศยัยุทธศาสตรแ์ละช่องทางในการเขา้ถึงภาครฐั
เพื่อสรา้งอิทธิพลและกดดนัใหม้ีการก าหนดนโยบายสาธารณะตามที่ตนเองตอ้งการ โดยธีรภทัรไ์ดจ้  าแนก
ออกเป็น 8 รูปแบบ คือ  

 รูปแบบที่ 1 การรอ้งเรียนหรือสื่อสารผ่านรูปแบบหนงัสืออย่างเป็นทางการ 
 รูปแบบที่ 2 การใชย้ทุธศาสตรป์ระสานความรว่มมือและประสานเขา้ตีร่วมกนั 
 รูปแบบที่ 3 เดินทางเขา้พบและเจรจากับผูว้่าราชการจังหวัดหรือหัวหนา้ส่วนราชการที่ส  าคัญ

โดยตรง 
 รูปแบบที่ 4 การสรา้งเครือข่ายกบัสื่อมวลชนทัง้ในทอ้งถิ่นและในระดบัประเทศ 
 รูปแบบที่ 5 การวางบทบาทเป็นตวักลางในการเจรจาระหว่างองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
 รูปแบบที่ 6 การใชว้าทศิลป์เพื่อสรา้งความมั่นใจและความเชื่อถือต่อภาครฐั 
 รูปแบบที่ 7 การสรา้งความสัมพันธ์ทางเครือญาติและการเข้าไปด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหาร

ระดบัสงูในองคก์รส าคญัของจงัหวดั 
 รูปแบบที่ 8 สรา้งการแลกเปลี่ยนผลประโยชนร์ะหว่างกันทั้งกับภาคเอกชนด้วยกัน และกับ

ภาครฐั 
 โดยแต่ละรูปแบบ หอการคา้จะมีกลยุทธ์และช่องทางที่มีความแตกต่างกันออกไป ขึน้อยู่กับ

สถานการณ ์สภาพแวดลอ้ม ความสมัพนัธข์องนโยบายสาธารณะแต่ละประเด็นเป็นส าคญั และแมว้่าจะใช้
กลยุทธ์และช่องทางท่ีหลากหลาย แต่ยังพบว่าผลสัมฤทธิ์ต่อการเรียกรอ้งผลประโยชน์ในการก าหนด
นโยบายสาธารณะก็ยงัไม่ส  าเร็จเท่าที่ควร เพราะผลประโยชนแ์ละการเรียกรอ้งหลกัมกัเป็นดา้นเศรษฐกิจ 
โดยไม่สามารถที่จะเรียกรอ้งนโยบายดา้นการพัฒนาเมือง ชุมชน และสิ่งแวดลอ้มในระดับจังหวัดและ
ระดบัประเทศไทยไดอ้ย่างเขม้แข็งพอ ซึ่งธีรภทัรช์ีว้่าเป็นผลมาจากการรวมศนูยอ์ านาจของรฐัราชการไทย
และไม่มีการกระจายอ านาจใหส้่วนทอ้งถิ่น ที่ท าใหภ้าคเอกชน ภาคประชาสงัคม และการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในพืน้ที่มีไม่เพียงพอ 

 ผลของการพัฒนาเมืองที่น าโดยภาคเอกชนร่วมมือกับภาครฐัทอ้งถิ่นนัน้ไม่ไดเ้ป็นแนวทางการ
พฒันาที่เพิ่งเกิดขึน้มาใหม่ จากบทเรียนของต่างประเทศที่มีการใชรู้ปแบบความรว่มมือระหว่างกนัดงักล่าว



ภูมิสันต์ เลิศรัตนนันท์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ 
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ต่างมีผลสัมฤทธิ์ท่ีแตกต่างกัน แต่สิ่งหน่ึงท่ีหลายประเทศใหค้วามส าคัญคือการท างานของสถาบันทาง
กฎหมายท่ีเป็นตวัก าหนดทิศทางและบทบาทของภาคสว่นต่าง ๆ การมีสว่นรว่มของภาครฐัและภาคเอกชน
ในการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานของเมือง ด้วยการสรา้งความร่วมมือของทัง้สองภาคส่วนนัน้มีผลส าเร็จ
อย่างดี แต่อย่างไรก็ตามกลไกเชิงสถาบนัอย่างกฎหมายก็ยังคงเป็นสิ่งส าคัญในการควบคุมและก าหนด
บทบาทหน้าที่ของทั้งสองภาคส่วน (Koppenjan and Enserink, 2009) ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ 
Heurkens (2012) ที่ไดท้ าการศึกษาโครงการพฒันาเมืองที่น าโดยภาคเอกชนในเนเธอรแ์ลนดแ์ละสหราช
อาณาจักร ชี ้ให้เห็นว่าต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดบทบาทของภาครัฐเชิง รุกและสร้าง                   
ความเอือ้อ านวยต่อการพฒันาเมือง ภาคเอกชนเองก็ตอ้งมีบทบาทน าในการร่วมบริหารจดัการกบัภาครฐั 
รวมถึงการแบ่งบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนของทั้งสองภาคส่วน ท าให้ปฏิเสธไม่ได้ว่ากลไกเชิงสถาบันทาง
กฎหมายมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการก าหนดใหแ้ต่ละฝ่ายปฏิบัติการบนเป้าหมายหรือผลประโยชนข์อง
ตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

 ส าหรบันโยบายสาธารณะที่ว่าดว้ยการพัฒนาเมืองนัน้ โดยปกติแลว้รฐัซึ่งเป็นผูก้  าหนดและมี
บทบาทส าคญัที่สดุในการออกแบบนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรฐัส่วนกลางมกัจะมองภาพการ
พัฒนาในระดับมหภาค หน่วยของการพัฒนาจึงเนน้ไปที่ภาพรวมของประเทศและจุดยุทธศาสตรส์  าคัญ
ตามต าแหน่งที่ตัง้ของจังหวัดเป็นส าคัญ งานศึกษาของเกวลี เพชรศรีชาติ (2560) ไดช้่วยเนน้ย า้มุมมอง
ดงักล่าว โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายสาธารณะว่าดว้ยการพฒันาเมืองใน 2 จงัหวดั คือ จงัหวดั
สงขลาและจังหวัดสตูล พบว่า นโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐส่วนกลางได้ส่งผลให้ทั้งสองจั งหวัดมี
พัฒนาการและทิศทางการพัฒนาที่แตกต่างกัน นโยบายการพัฒนาส่วนใหญ่มุ่งไปที่การพัฒนาจังหวัด
สงขลามากกว่าจงัหวดัสตลู เนื่องจากรฐัสว่นกลางมีความตอ้งการที่จะสรา้งใหจ้งัหวดัสงขลาเป็นศนูยก์ลาง
ของภูมิภาคและศนูยก์ลางการบริหารราชการ รวมไปถึงเป็นเมืองที่เชื่อมโยงการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ
และการคา้ระหว่างประเทศในพืน้ที่ภาคใตต้อนล่าง ซึ่งแตกต่างจากจงัหวดัสตลูที่พบว่า รฐัไม่ไดม้ีนโยบาย
พัฒนาเมืองที่มีความต่อเนื่องมากนัก มีแต่เพียงการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทั่วไป ผลจากนโยบายการ
พฒันาเมืองดงักลา่วจึงสรา้งความแตกต่างของการเปลี่ยนแปลงและพฒันาการของทัง้สองจงัหวดั แสดงให้
เห็นว่าการที่แต่ละจังหวัดจะออกแบบนโยบายสาธารณะที่สอดคลอ้งกับทิศทางและความตอ้งการของ
ประชาชนในพืน้ที่ จะตอ้งยดึนโยบายการพฒันาของรฐัสว่นกลางเป็นหลกั 

 ส่วนของสถานการณ์การพัฒนาท้องถิ่นของประเทศไทยปัจจุบัน แม้จะมีกฎหมายกระจาย
อ านาจการพัฒนาลงสู่ทอ้งถิ่นอย่างรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การพัฒนาทอ้งถิ่นของประเทศไทยก็ยังไม่มี
ประสิทธิภาพนกั แมก้ารเกิดขึน้ของรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยรฐับาลทหาร ไดม้ีการก าหนดกฎเกณฑใ์น
การกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถิ่นสืบทอดมาดว้ยเช่นกนั แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่เกิดประสิทธิผลจากการบงัคับ
ใชเ้ท่าที่ควร แต่ภายในช่วงระยะเวลา 10 ปี จากรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ถึงรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดเ้กิด
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การต่ืนตวัขึน้ตามหวัเมืองในภมูิภาคของประเทศไทย ที่เห็นไดช้ดัคือจงัหวดัขอนแก่น ภาคประชาสงัคมและ
ภาคธุรกิจในจงัหวดัขอนแก่นเริ่มมีการพดูคยุถึงแนวคิดเก่ียวกบับทบาทและการก าหนดนโยบายการพฒันา
เมืองด้วยตนเอง โดยเริ่มตกผลึกแนวคิดและภาพของการพัฒนาเมืองขอนแก่นเด่นชัดขึน้ ผ่านการใช้
ระยะเวลาสานเสวนาระหว่างกันกว่า 10 ปี นับแต่ตั้งปี พ.ศ. 2548 ทั้งในระดับวงเล็ก วงที่มีประเด็น
เฉพาะเจาะจง และเวทีเสวนาใหญ่ ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ Denhardt and Denhardt (2007)                   
ที่กลา่วว่า แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะมีบทบาทหนา้ที่โดยตรงในการจดัการเมือง แต่ปัจจบุนับทบาท
ดงักล่าวไดเ้ปลี่ยนแปลงไปจากผูท้ี่ใหบ้ริการแก่ประชาชน มาเป็นผูส้นบัสนุนใหภ้าคส่วนต่าง ๆ ไดเ้ขา้มามี
บทบาทในการร่วมพัฒนาเมืองมากกว่าแต่ก่อนดังเช่นที่เกิดขึน้ในจังหวัดขอนแก่น รวมถึงการใชก้ิจกรรม
ทางสงัคมที่มีเป้าหมาย ผลประโยชน ์การใชเ้หตุผล และชุดความรูอ้ย่างกิจกรรมปฏิสมัพนัธ์ในรูปแบบวง
สนทนา การปรกึษาหารือ หรือการจดัประชมุ ดว้ยการใชภ้าษาในการสื่อสารเพื่อท าความเขา้ใจระหว่างกนั
ในเมือง 

 กล่าวโดยสรุปจากการศึกษาบทบาทของภาคเอกชนในฐานะกลุ่มทุนหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่           
เขา้มาส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะพบว่า มีรูปแบบที่แตกต่างกนัตามแต่ละบริบทของพืน้ที่ มีการ
ใชก้ลไกขององคก์รที่มีอยู่รวมถึงความสัมพันธ์ระหว่างองคก์รทั้งภาครฐัและภาคเอกชนดว้ยกัน ในการ
แสดงบทบาทของกลุ่มและสรา้งอ านาจต่อรองเพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ ตลอดจนถึงการใชว้ิธีการ              
ล็อบบีห้รือเจรจาเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งผลประโยชนท์ี่ตอ้งการ จึงแสดงใหเ้ห็นว่าหัวใจส าคัญของภาคเอกชนคือ
ก าไรหรือผลประโยชนท์ี่จะตอ้งสรา้งการเติบโตในเชิงธุรกิจ ท าใหเ้ห็นทิศทางของรูปแบบปฏิสมัพนัธท์ี่บริษัท
พัฒนาเมืองในรูปแบบขององคก์รเอกชนนั้น น ามาใชก้ าหนดทิศทางและเป้าหมายเช่นเดียวกับกลุ่มทุน
อย่างเช่นหอการคา้ตามงานที่ศึกษาดว้ย และมีเป้าหมายที่จะพยายามผลักดันโดยใช้รูปแบบองค์กรที่
ปฏิบติังานไดง้่ายกว่าภาครฐัในการขบัเคลื่อนประเด็นหรือนโยบายสาธารณะที่ตอ้งการในการพฒันาเมือง 
 จุดเร่ิมต้นและปฏิสัมพันธข์องบริษัทพัฒนาเมือง 

 แนวคิดการพัฒนาเมืองโดยการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองในจังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทยมี
จุดเริ่มต้นจากจังหวัดขอนแก่นเป็นต้นแบบส าคัญ และแพร่ขยายแนวคิดไปยังจังหวัดต่าง ๆ ผ่าน
ความสมัพนัธภ์ายในสมาคมอสงัหาริมทรพัยไ์ทย สมาคมการผงัเมืองไทย และส านกังานกองทุนสนบัสนุน
การวิจัย (สกว.) (ปัจจุบัน คือ สกสว.) ที่ไดแ้ลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันจนแต่ละจังหวัดที่มีความพรอ้ม
สามารถน ารูปแบบของขอนแก่นไปพัฒนาต่อ และรวมตัวกันผ่านสมาคมผู้ค้าอสังหาริมทรัพยจ์ังหวัด 
หอการคา้จังหวัด องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ น ามาสู่การจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองในหลายพืน้ที่             
ซึ่งเบือ้งตน้เป็นการรวมทุนกันระหว่างเอกชนทอ้งถิ่นของจังหวัดนัน้ ๆ จัดตัง้ขึน้เป็นบริษัทจ ากัด บางแห่ง
สามารถร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน ามาสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองในทิศทางที่
เหมาะสมตามแต่ละบริบทของพืน้ที่ จากจุดเริ่มตน้ของบริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง จ ากัด มาสู่บริษัท
พัฒนาเมืองกว่า 18 แห่งทั่วประเทศ และมีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายกิจการพัฒนาเมืองในการร่วม
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ผลกัดนันโยบายสาธารณะต่อภาครฐั โดยในปัจจุบนัสามารถจดักลุ่มบริษัทพฒันาเมืองที่เกิดขึน้ แบ่งตาม
ปัจจยัและศกัยภาพของพืน้ที่และกลุ่มสงัคม ความสามารถในการจัดการและการท างานร่วมกนัของพืน้ที่ 
และศกัยภาพและความเขม้แข็งของบรษิัทพฒันาเมือง 

 และจากการเห็นผลการขบัเคลื่อนของขอนแก่นโมเดลที่เป็นตน้แบบใหก้บัจงัหวดัอ่ืน ๆ แสดงให้
เห็นอีกว่าการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองโดยบริษัทพัฒนาเมืองที่มีความยืดหยุ่นกว่าการบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ไดพ้ยายามเคลื่อนตัวออกจากวาทกรรม “จังหวัดจัดการตนเอง” และการใช ้            
ค าว่า “การกระจายอ านาจ” โดยมุ่งเนน้ไปใชค้ าว่า “เมืองอจัฉรยิะ (Smart City)” ซึ่งเป็นแนวนโยบายของรฐั
ส่วนกลางที่บริหารงานโดยรัฐบาลทหารเห็นชอบ เพราะมีความสอดคล้องกับนโยบาย Thailand 4.0 
ประกอบกบักระแสการพฒันาจากสถาบนัในระดบัโลกที่หนัมาใหค้วามส าคญักับประเด็นการพฒันาเมือง
ดว้ยเทคโนโลยี ยิ่งท าใหร้ฐับาลทหารตอ้งด าเนินนโยบายตามกระแสดังกล่าว เพื่อใหท้ันกับแนวโนม้การ
พฒันาของโลกปัจจบุนั 

 จากวิธีการดงักลา่วยงัคงพบกบัปัญหาในการตดัสินใจที่ตอ้งรอความเห็นชอบจากหน่วยงานส่วน
ภูมิภาค และรัฐบาลกลางในการด าเนินกิจกรรมพัฒนาเมือง ทั้งจากปัจจัยเชิงสถาบันไม่ว่าจะเป็น
รฐัธรรมนูญหรือกฎหมายของหน่วยงานระดับภูมิภาค อาทิ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมทางหลวง 
ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เป็นตน้ ซึ่งยังคงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาจังหวัดของ
บรรดาบริษัทพัฒนาเมือง ความร่วมมือที่เกิดขึน้ระหว่างภาคเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใน
บรบิทปัจจบุนัยงัไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานพฒันาเมือง  

 บริษัทพัฒนาเมืองจึงตอ้งร่วมมือกับรฐับาลส่วนกลางผ่านการใชช้่องทางเชิงกฎหมายที่มีอยู่            
เพื่อผลกัดันการด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมาย อาทิ การลงนามบันทึกขอ้ตกลงระหว่างกันในการพัฒนา
เมืองใหเ้ป็นสมารท์ซิตีร้่วมกบัส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั ภายใตก้ระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและ
สงัคม การเขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของอนุกรรมการยุทธศาสตรช์าติ เพื่อผลกัดนัหลกัการพฒันาเมืองใหเ้ขา้ไป
อยู่ในยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี การผลกัดันพระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสงัคม และพระราชบญัญัติ
ส่งเสริมกิจการพฒันาเมือง ตลอดจนชกัจูงภาคประชาสงัคมเขา้มาเก่ียวขอ้งมากยิ่งขึน้ เป็นตน้ จะเห็นว่า
ลกัษณะการด าเนินงานดงักล่าวมีความลื่นไหลไปตามบริบทของการปกครอง ซึ่งอาจน ามาสู่การตัง้ค าถาม
ถึงความเป็นพืน้ที่ของเมืองที่ควรส่งเสริมคุณค่าประชาธิปไตย หรือเป็นเพียงการเอาตัวรอดในการพฒันา
ของผูก้ระท าการหรือกลุม่ผลประโยชนใ์นแวดวงการพฒันาเมือง 

 แนวคิดการพัฒนาเมืองของบริษัทพัฒนาเมือง 
 แนวคิดเมืองเติบโตอย่างชาญฉลาด (smart growth city) หลักการของ Smart Growth             

เป็นหลกัการที่บรรดาบริษัทพัฒนาเมืองในประเทศไทยส่วนใหญ่ใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการพัฒนาเมือง 
ผ่านการเผยแพรจ่ากสมาคมการผงัเมืองไทย โดย Smart Growth เป็นการสรุปบทเรียนการพฒันาเมืองจาก
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ทั่วโลก เป็นแนวคิดในการวางผังเมืองและระบบคมนาคมที่ เน้นการพัฒนาการใช้พื ้นที่ เมืองใ ห้เต็ม
ประสิทธิภาพแทนการกระจายการพัฒนาเมืองออกไปอย่างไม่ที่สิน้สุด แนวคิดนี ้ได้รับความนิยมใน
สหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมาก ซึ่ง The Urban Land Institute (2004) ได้กล่าวถึงการพัฒนาเมืองตาม
หลกัการ Smart Growth ไว ้จ านวน 10 ขอ้ ไดแ้ก่ 
  1) การใชท้ี่ดินแบบผสมผสาน  
  2) การออกแบบอาคารใหเ้กาะกลุม่กนัและใชป้ระโยชนใ์นการออกแบบอาคารอย่างกระชบั 
  3) การสรา้งโอกาสและทางเลือกของที่อยู่อาศยัส าหรบัประชากรทกุระดบัรายได ้
  4) การสนบัสนนุการเชื่อมต่อย่านและชมุชนดว้ยการเดิน  
  5) การเสรมิสรา้งชมุชนใหเ้ป็นสถานที่พิเศษ และมีแรงดงึดดูดว้ยความผกูพนัอย่างเขม้แข็ง 
  6) การรกัษาที่โล่ง พืน้ที่เกษตรกรรม พืน้ที่ธรรมชาติ พืน้ที่อนุรกัษ์ประวติัศาสตร ์และพืน้ที่ที่มี
ความเสี่ยงดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
  7) สรา้งความเขม้แข็งใหก้บัชุมชนและมุ่งพฒันาชุมชนที่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
อยู่แลว้ 
  8) การจดัหาทางเลือกการเดินทางและคมนาคมขนสง่ที่หลากหลาย  
  9) การสรา้งระบบการตัดสินใจในการพัฒนาเมืองที่คาดการณ์ได ้ชัดเจน ยุติธรรม และมี
ประสิทธิภาพ  
  10) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและประสานความร่วมมือระหว่างชุมชนกับผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสียในพืน้ที่ 
 หากยกตวัอย่างการพฒันาเมืองโดยใชห้ลกัการ Smart Growth เช่น การพฒันาพืน้ที่ท่าเรือที่เนน้
ถึงการใหค้วามส าคัญกับสิ่งแวดลอ้ม (green port) ควบคู่กันไปกับแนวคิดเมืองชาญฉลาด (smart city) 
กล่าวคือ เป็นต้นแบบของหลักการระบบเมืองแยกส่วนแบบซ้อนทับ (grade separated system)                    
โดยน าเอามาเป็นองคป์ระกอบหลกัของเมือง มีการแยกระบบการเดินทางของสององคป์ระกอบคือ คนและ
สินคา้แยกออกจากกัน และในจุดที่ตอ้งตัดกันใหใ้ชท้างขา้มทางลอดหรือระบบที่แยกจากกันท าให้เกิด      
ความปลอดภัยและความสะดวกในการเดินทาง เนื่องจากเมืองศูนย์กลางคมนาคมขนส่งทางน า้และ                
โลจิสติกสม์ีการขนส่งสินคา้ที่ตอ้งการยานพาหนะขนาดใหญ่ส าหรบัใชข้นส่งสินคา้ จึงตอ้งมีความสะดวก 
รวดเร็ว มั่นคง และสามารถใหบ้ริการไดต้ลอด 24 ชั่วโมง ตอ้งมีเสน้ทางระดับสายประธานและสายหลกั
รองรบั และตอ้งมีองคป์ระกอบสนบัสนุนที่ใชเ้ทคโนโลยีเขา้มาช่วย ในสว่นของการเดินทางของประชากรใน
เมืองทัง้พลเมืองและแรงงาน ตอ้งการเพียงถนนสายรองและสายทอ้งถิ่น โดยใชย้านพาหนะขนาดเล็กและ
เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม มีการใหค้วามส าคญักับระบบขนส่งมวลชนรางเบา การเดินเทา้ และยานพาหนะ
แบบไม่มี เครื่องยนต์ เช่น จักรยาน นอกจากนี ้ยังต้องมีพื ้นที่กันชน (buffer zone) ที่สามารถแยก
องคป์ระกอบหลกัของการขนสง่ทัง้สองประเภทออกจากกนัไดโ้ดยเด็ดขาดเพื่อปอ้งกนัผลกระทบระหว่างกนั  
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 นอกจากนีห้ลักการ Smart Growth ยังสามารถน ามาใชส้  าหรบัการวางผังปรบัปรุงฟ้ืนฟูพืน้ที่
พาณิชยกรรมดัง้เดิม โดยหลกัเกณฑต์ัวแรกที่ Smart Growth ก าหนดคือ การมองหาอัตลกัษณข์องพืน้ที่             
ที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สืบทอดมาจากอดีต แลว้สรา้งกลยุทธใ์นการปรบัปรุงฟ้ืนฟูทางกายภาพ
ใหม้ีความโดดเด่น เช่นเดียวกบัรกัษาธุรกิจดัง้เดิมที่ยงัคงด าเนินอยู่ในปัจจุบนั นอกจากนัน้ตอ้งท าควบคู่ไป
กับการเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบใหม่ เพื่อเพิ่มนวัตกรรมเขา้ไปในพืน้ที่ และสรา้งความมีชีวิตชีวา
ใหก้ับเมือง แต่ตอ้งมีการก าหนดสัดส่วนที่เหมาะสม ไม่ใหก้ิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งสองกลืนกลายหรือ
ท าลายระหว่างกนั  

 หลกัการ Smart Growth ไดถู้กน ามาปรบัใชใ้นหลายพืน้ที่ของการพัฒนาเมืองในประเทศไทย              
ทัง้ผ่านทางสมาคมการผงัเมืองไทยที่ท างานร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และผ่านทางบริษัทพฒันา
เมืองที่ไดร้บัอิทธิพลของแนวคิดการพัฒนาเมืองดังกล่าว จากการเป็นพืน้ที่ศึกษาวิจัยของสมาคมการผัง
เมืองไทย โดยไดร้บัทุนสนับสนุนการวิจัยจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) (ปัจจุบัน คือ 
สกสว.) ตัวอย่างเช่น การสร้างให้เกิดการเข้าถึงและเชื่อมต่อพื ้นที่ด้วยการเดินเท้า มีการทดลอง
เปลี่ยนแปลงกายภาพของเมืองเพื่อกระตุ้นให้เกิดข้อถกเถียงเชิงพฤติกรรมการสัญจรในเมือง โดยมี
เป้าหมายส าคัญคือการสรา้งทางเลือกในการเดินทางและการคมนาคมขนส่งที่มีความหลากหลาย ซึ่งจะ
พบไดว้่าบริษัทพฒันาเมืองกว่าครึ่งเริ่มตน้การพฒันาเมืองดว้ยการสรา้งระบบขนส่งสาธารณะใหเ้กิดขึน้ใน
เมือง โดยปรากฏให้เห็นทั้งจากการลงทุนเส้นทางเดินรถ Smart Bus และการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแผนการพฒันาขนสง่สาธารณะในจงัหวดั  

 แนวคิดเมืองอัจฉริยะ (smart city) ปัจจุบนักระแสธารของการพฒันาเมืองในหลายประเทศ
ทั่วโลกก าลงัใหค้วามส าคัญกับแนวคิดการพัฒนาที่น าการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่     
เขา้มาใชใ้นบริบทการพัฒนาเมือง แนวคิดเมืองอัจฉริยะซึ่งมีการกล่าวถึงมาตัง้แต่ช่วงปี 1990 ไดร้บัการ
กลา่วถึงและไดร้บัการน าไปเป็นแนวทางในการพฒันาเมืองอย่างแพรห่ลาย และมกัถกูสื่อสารว่า เทคโนโลยี
เป็นแกนหลกัของแนวคิดเมืองอจัฉรยิะ แต่ทว่าอาจจะไม่ถกูตอ้งเสมอไป  

 ขอนแก่นเป็นหนึ่งในจงัหวดัแรก ๆ ที่น าแนวคิดการพฒันาเมืองอจัฉริยะมาใชใ้นการวางรากฐาน
ของการพฒันาเมืองก่อนการขบัเคลื่อนโดยรฐับาลส่วนกลาง ซึ่งหลกัการของเมืองอจัฉริยะในต่างประเทศ
นั้นมีตัวชีว้ัดและการแบ่งประเภทที่หลากหลายขึน้อยู่กับบริบทของแต่ละพืน้ที่ ในงานของศุภวัฒนากร          
วงศธ์นวส ุและคณะ (2562) ไดอ้ธิบายนิยามของการเป็น “เมืองอจัฉริยะขอนแก่น” ไวว้่า คือการที่ทุกภาค
สว่นไม่ว่าจะเป็นภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ภาคการศกึษา และสื่อมวลชน รว่มกนัคิด วิเคราะห์
ปัญหา หาทางออกในการพฒันาขอนแก่นร่วมกนัอย่างมีวิสยัทัศน ์เพื่อสรา้งระบบนิเวศของเมืองที่เอือ้ต่อ
การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี ที่ช่วยแกปั้ญหาความเหลื่อมล า้ และน ามาสู่คุณภาพชีวิตที่ ดีขึน้ของ
คนขอนแก่น โดยมีการก าหนดองคป์ระกอบการพฒันาเมืองอจัฉรยิะขอนแก่นไว ้7 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ 
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  1) การพฒันาระบบคมนาคมขนสง่อจัฉรยิะ (smart mobility) 
  2) การพฒันาคณุภาพชีวิตอจัฉรยิะ (smart living) 
  3) การพฒันาพลเมืองอจัฉรยิะ (smart citizen) 
  4) การพฒันาเศรษฐกิจอจัฉรยิะ (smart economy) 
  5) การพฒันาสิ่งแวดลอ้มอจัฉรยิะ (smart environment) 
  6) การพฒันาการจดัการภาครฐัอจัฉรยิะ (smart governance) 
  7) การบรหิารจดัการพลงังานอจัฉรยิะ (smart energy)  
 ซึ่งการก าหนดองคป์ระกอบขา้งตน้ของขอนแก่นเป็นจุดเริ่มตน้ส าคัญที่ท าใหร้ฐับาลส่วนกลาง

เห็นความส าคญัของการพฒันาเมืองอจัฉรยิะ และพฒันาไปสูก่ารก าหนดนโยบายระดบัประเทศตามมา  
 ส าหรบัในประเทศไทยแนวคิดเมืองอจัฉริยะไดถู้กท าใหแ้พร่หลายและเป็นนโยบายหลกัที่น ามา
ขับเคลื่อนภายใตก้ารบริหารงานของรฐับาลทหาร ภายหลังการรฐัประหาร พ.ศ. 2557 โดยมีการจัดตั้ง
ส านกังานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (ดีป้า) ขึน้เพื่อท าหนา้ที่ดา้นการพฒันาประเทศใหม้ีความกา้วหน้าดา้น
อตุสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทลั นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2560 ภายใตก้ารบริหารงานขององคก์รดงักล่าวมีการ
จัดตั้งส านักงานเมืองอัจฉริยะประเทศไทยขึน้ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อจัดท าแผน
นโยบายและการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองอจัฉริยะในระดับพืน้ที่ ซึ่งไดม้ีการนิยามค าว่า “เมืองอจัฉริยะ” 
ส าหรับประเทศไทยไว้ว่า “เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยและชาญฉลาด               
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการใหบ้ริการและการบริหารจดัการเมือง ลดค่าใชจ้่ายและการใชท้รพัยากรของ
เมืองและประชากรเปา้หมาย โดยเนน้การออกแบบที่ดี และการมีสว่นรว่มของภาคธุรกิจและภาคประชาชน
ในการพฒันาเมือง ภายใตแ้นวคิดการพฒันาเมืองน่าอยู่ เมืองทนัสมยั ใหป้ระชาชนในเมืองมีคณุภาพชีวิต
ที่ดี มีความสขุอย่างยั่งยืน” และไดม้ีการก าหนดประเภทเมืองอจัฉรยิะออกเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1) สิ่งแวดลอ้มอจัฉรยิะ (smart environment) 
  2) เศรษฐกิจอจัฉรยิะ (smart economy) 
  3) พลงังานอจัฉรยิะ (smart energy) 
  4) การบรหิารภาครฐัอจัฉรยิะ (smart governance) 
  5) การด ารงชีวิตอจัฉรยิะ (smart living) 
  6) การเดินทางและขนสง่อจัฉรยิะ (smart mobility) 
  7) พลเมืองอจัฉรยิะ (smart people)  
 จากแนวคิดดังกล่าวพบว่า เป็นแนวคิดการพัฒนาเมืองที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 
โดยเฉพาะแนวคิดการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ ซึ่งไดก้ลายเป็นนโยบายของรฐัส่วนกลางที่น ามาเร่งพัฒนา
ประเทศ ท าใหบ้ริษัทพฒันาเมืองน าแนวคิดดงักล่าวมาเป็นแนวคิดหลกั โดยท างานร่วมกบัองคก์รปกครอง



ภูมิสันต์ เลิศรัตนนันท์ และนวลน้อย ตรีรัตน์ 
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ส่วนทอ้งถิ่น และหน่วยงานปกครองระดบัภูมิภาค เพื่อใหส้อดคลอ้งกับนโยบายของประเทศ และเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการเขา้ถึงงบประมาณจากสว่นภมูิภาคและสว่นกลางมากขึน้  
 อย่างไรก็ตามแนวทางการพัฒนาเมืองอัจฉริยะดังกล่าวของรฐับาลที่รบัผิดชอบ ดีป้ามีความ
แตกต่างกันกับขอนแก่น โดยมีลักษณะของการเน้นการพัฒนาเมืองโดยใช้เทคโนโลยีเป็นตัวน า 
(technological-centric method) รวมถึงบทบาทของ ดีป้าก็ไม่ไดเ้น้นกระบวนการทางสังคมเป็นตัวน า 
(social-centric method) อย่างเช่นที่ขอนแก่นใช้ในการขับเคลื่อนตามแนวทางของขอนแก่นโมเดล                
(ศภุวฒันากร วงศธ์นวส ุและคณะ, 2562, หนา้ 77) 

 บริษัทพัฒนาเมืองกับการผลักดันนโยบายสาธารณะ 
 ส าหรบัการผลกัดันนโยบายสาธารณะใหเ้กิดการรบัรูแ้ละกระจายสู่วงกวา้งในสงัคม จากกรณี

ขอนแก่นเริ่มตน้ดว้ยภาคประชาสงัคมที่ขับเคลื่อนเวทีสาธารณะในการหาทางออกของปัญหาในจังหวัด
ขอนแก่น ที่พยายามระดมความคิดเห็นของภาคส่วนต่าง ๆ ในการท าใหข้อนแก่นหลุดพน้จากปัญหาและ
สามารถพึ่งพาตนเองได ้โดยมีคนขอนแก่นเป็นศนูยก์ลาง จึงเกิดเวทีสานเสวนานบัพนัครัง้ และน ามาสู่การ
จดัตัง้มลูนิธิขอนแก่นทศวรรษหนา้ ที่เป็นผูข้บัเคลื่อนและสรา้งเวทีเมืองในการพดูคยุ ท าใหเ้กิดวิสยัทศันใ์น
การมองจงัหวดัไปในทิศทางเดียวกนั  

 
“ขอนแก่นไดจ้ดัท ำสภำเมืองเพือ่ก ำหนดอนำคตขอนแก่นว่ำจะไปอย่ำงไร แต่เป็น

เพียงควำมหวัง แต่ยังไม่มีกำรก ำหนดว่ำจะท ำอย่ำงไร (How) ซึ่งบริษัทพฒันำเมือง            
เขำ้มำช่วยเสริมในส่วนนี ้ใชเ้วลำในกำรอดทนฟังกนัมำกว่ำสิบปี โดยกำรใชเ้ทคนิคใน
กำรสำนเสวนำ สรำ้งเวทขีึน้มำพูดคยุในทกุประเดน็”  

(คณุสรุเดช ผูร้ว่มก่อตัง้บรษิัท ขอนแก่นพฒันาเมือง จ ากดั) 
  

 จากข้างต้นจะเห็นได้ว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมมาจากฝ่ังความต้องการของภาคประชาชน 
(demand side) โดยขับเคลื่อนผ่านองคก์รภาคประชาสังคม  (มูลนิธิขอนแก่นทศวรรษหน้า) และจัดตั้ง
บริษัทเอกชน (บริษัท ขอนแก่นพัฒนาเมือง จ ากัด) ขึน้มาเป็นปราการหน้าในการสื่อสารกับทั้งภาครัฐ
ส่วนกลาง ส่วนทอ้งถิ่น ภาคเอกชนในจังหวัด รวมถึงภาคประชาชนในขอนแก่นเอง ท าใหน้ ามาสู่การร่วม
กลุม่ และสง่ผลการรบัรูเ้ป็นวงกวา้งในระดบัประเทศ ผนวกกบัพลงัของสื่อมวลชนที่เขา้มามีส่วนร่วมเช่นใน
เวทีสานเสวนาเช่นเดียวกัน แสดงให้เห็นว่า ขอนแก่นมองว่ารูปแบบของความร่วมมือของเอกชน             
แบบหอการคา้ สภาอตุสาหกรรม หรือคณะกรรมการบูรณาการจงัหวดัรว่มภาครฐัและภาคเอกชนที่ตอ้งขอ
อนุมติัจากคณะรฐัมนตรี ซึ่งยงัคงพึ่งพาอ านาจจากรฐัส่วนกลางในการพฒันาเมืองอยู่ รูปแบบดงักล่าวจึง
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อาจจะไม่มีพลงัเพียงพอในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะไดท้นัและเกิดผลส าเรจ็ในสถานการณปั์จจุบนั 
ที่บรบิทของสงัคมโลก และบรบิททางการเมืองของประเทศเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 

 นอกจากการร่วมกลุ่มขา้งตน้แลว้ จากผลของการใชเ้ครื่องมือผ่านเวทีสานเสวนา น ามาสู่การ
ก าหนดทิศทางโดยการผลกัดนันโยบายดา้นขนสง่สาธารณะของขอนแก่น ที่เป็นแม่เหล็กส าคญัในการสรา้ง
พลงัดงึดดูและเกิดแรงกระตุน้การพฒันาในระดบัทอ้งถิ่นขึน้มา 

 
“โมเดลขอนแก่น คือ กำรเป็นบริษัทพฒันำเมือง ที่เข้ำไปช่วยจังหวัดคิด และ

ท ำงำนร่วมกบัภำคกำรศึกษำอย่ำงวิทยำลยักำรปกครองทอ้งถิ่น ม.ขอนแก่น จนเกิดกำร
จัดตั้งบริษัท ขอนแก่น ทรำนซิท ซิสเต็ม จ ำกัด เป็นบริษัทฯ ของเทศบำลขึ้นมำได้                
ตำม พรบ.เทศบำล พ.ศ. 2496 มำขบัเคลื่อนระบบขนส่งสำธำรณะในขอนแก่น ซึ่งตอ้ง
ขอรบักำรอนมุตัแิละเหน็ชอบจำกรฐับำลสว่นกลำง คอืกระทรวงมหำดไทย” 

(คณุสรุเดช ผูร้ว่มก่อตัง้บรษิัท ขอนแก่นพฒันาเมือง จ ากดั) 
 
 รูปแบบดังกล่าวปรากฏในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ในมาตรา 57 ตรี ระบุว่า 

“เทศบาลอาจท าการร่วมกับบุคคลอ่ืนโดยก่อตัง้บริษัทจ ากัด หรือถือหุน้ในบริษัทจ ากัด...(3) ไดร้บัอนุมัติ
จากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” ซึ่งรูปแบบดังกล่าวมีความคลา้ยกับการจัดตั้งบริษัท กรุงเทพ
ธนาคม จ ากดั ของกรุงเทพมหานคร เพื่อมาด าเนินกิจการสาธารณะนั่นเอง จะเห็นไดว้่าองคค์วามรูด้งักล่าว
เกิดจากการท างานร่วมกนัระหว่างภาคเอกชนและภาคการศึกษาอย่างมหาวิทยาลยัขอนแก่น ในการสรา้ง
ความน่าเชื่อถือและสนบัสนนุเหตผุลในการสรา้งแนวทางใหม่ในการพฒันาทอ้งถิ่น 

 นอกจากความสมัพนัธท์ี่เกิดความร่วมมือในภาคส่วนระดบัจงัหวัดแลว้ บริษัทพฒันาเมืองยังมี
ปฏิสัมพันธ์ร่วมกับองคก์รที่มีอิทธิพลทางความคิดดา้นการพัฒนาเมืองและกลุ่มภาคประชาสังคมด้วย        
ผ่านการศึกษานโยบายสาธารณะที่ไดร้บัการสนับสนุนจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)                
ซึ่งน ามาสู่การเปิดพืน้ที่ทดลองกิจกรรมสาธารณะในลกัษณะงานวิจยัที่จะพฒันาไปสู่การก าหนดนโยบาย
สาธารณะในระดับท้องถิ่น รวมถึงการส ารวจทิศทางความคิดของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเมือง ดังเช่นที่
จงัหวดัอดุรธานี 

 
“ทีอ่ดุรธำนีเรำไดจ้ดักิจกรรม Walkable City ทดลองปฏิบตัิกำรเมืองแห่งกำรเดิน

บนพืน้ทีจ่ริง ทีแ่ยกทองใหญ่ หรือ “ชิบูย่ำอดุร” ร่วมกบั เทศบำลนครอดุรธำน ีสมำคมกำร
ผงัเมืองไทย Smart Growth Thailand เครือข่ำย UDON2029 กลุ่มมำดีอิสำน และไดร้บั
กำรสนบัสนุนจำก สกว. กำรทดลองนีเ้ป็นเพียงตุ๊กตำ เพื่อเก็บขอ้มูลและควำมคิดเห็น            
ไปใชใ้นกำรทดลองในครัง้ต่อไป และเพือ่ก ำหนดทำงเดินหรือรูปแบบใหส้อดรบักำรเติบโต 
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กำรออกแบบกิจกรรม กำรก ำหนดพืน้ที่จอดรถในเมือง ใหก้ำรเดินมีกำรนั่ง-แวะ ซึ่งกำร
เดินจะเพิ่มก ำลงัซือ้มำกกว่ำนั่งรถ ก่อใหเ้กิดเศรษฐกิจและสขุภำพ ซึ่งก็มีควำมเห็นเขำ้มำ
ทัง้บวกและลบ ไดท้ัง้กอ้นหินและดอกไม ้รวมถึงกลุ่มตรงขำ้ม แต่เรำก็พยำยำมชวนเขำ
มำร่วมวงพูดคยุ” 

(คณุวรายสุ ์นกัธุรกิจอสงัหารมิทรพัยห์นึ่งในผูก้่อตัง้บรษิัทพฒันาเมือง) 
 

 จะเห็นได้ว่าการทดลองปฏิบัติการในพืน้ที่จริงหรือพื ้นที่สาธารณะเพื่อให้ได้มาซึ่งนโยบาย                
แมด้ าเนินการภายใตก้ารศึกษาวิจัย ท าใหเ้ห็นถึงผลตอบรบัทัง้ทางบวกและลบจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียใน
เมือง นอกจากนีย้งัมีกลุ่มผลประโยชนท์างการเมืองฝ่ายตรงขา้มที่เขา้มาแสดงออกต่อการทดลองนโยบาย
สาธารณะดงักล่าวที่เกิดขึน้ดว้ย โดยในบริบทของอุดรธานี ผูก้่อตัง้บริษัทพฒันาเมืองมีความสมัพนัธ์แบบ
เครือญาติกับผูบ้ริหารทอ้งถิ่นของเทศบาลนคร จึงแสดงใหเ้ห็นถึงปฏิสมัพนัธข์องกลุ่มผูอ้อกแบบนโยบาย 
กลุ่มผูร้่วมมือ และกลุ่มคัดคา้นในเมือง และการพยายามสื่อสารวิธีการออกแบบนโยบายสาธารณะผ่าน
เครื่องมือสานเสวนา รวมถึงช่องทางออนไลนท์ี่ท าใหเ้กิดการรบัรูแ้ละแสดงความคิดเห็นเป็นวงกวา้ง 

 จากการเริ่มตน้ของขอนแก่น และพืน้ที่ใกลเ้คียงอย่างอุดรธานี ที่พยายามสรา้งกระบวนการ
ออกแบบนโยบายสาธารณะภายใตแ้นวคิดการพัฒนาเมืองสากล ไม่ว่าจะเป็นนโยบายระดับโครงการใหญ่
อย่างการพัฒนาขนส่งสาธารณะ หรือนโยบายระดับย่อยอย่างการพัฒนาทางเดินเทา้และทางม้าลาย          
จนน ามาสูก่ารเผยแพรแ่นวคิดและน ารูปแบบของการจดัตัง้บริษัทพฒันาเมืองไปใช ้ดงัปรากฏบรษิัทพฒันา
เมืองที่เกิดขึน้ตามมาอีกกว่า 20 แห่ง กระจายไปทั่วประเทศ  

 
“บริษัทพัฒนำเมืองต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นตำมมำ เกิดจำกเครือข่ำยของสมำคม

อสงัหำริมทรพัย์ไทย ที่มองเห็นถึงโอกำสในกำรพฒันำทอ้งถิ่นของตนเองผ่ำนกำรจัดตัง้
บริษัทจ ำกดั อย่ำงทีม่ีขอนแก่นเป็นตน้แบบ และไดร้บักำรสนบัสนนุแนวคิดในกำรพฒันำ
เมืองจำกสมำคมกำรผงัเมืองไทย และสนบัสนนุกำรศึกษำวิจยัจำก สกว. ในประเด็นทีแ่ต่
ละเมืองสนใจ” 

(คณุภษิูต นกัธุรกิจอสงัหารมิทรพัยห์นึ่งในผูก้่อตัง้บรษิัทพฒันาเมือง)  
 

 เครือข่ายของสมาคมอสังหาริมทรพัยไ์ทยเป็นหนึ่งในกลุ่มผลประโยชนส์  าคัญ ที่เกิดจากการ
รวมตัวของนักธุรกิจดา้นอสังหาริมทรพัยใ์นจังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทย ซึ่งทางสมาคมฯ มีการประชุม
และพบปะพดูคยุกนัอย่างสม ่าเสมอ และน ามาสู่การมองเห็นถึงโอกาสในการพฒันาทอ้งถิ่นใหเ้ติบโตผ่าน
การน ารูปแบบขอนแก่นโมเดลมาใช ้นอกจากนีย้งัมีสมาคมการผงัเมืองไทยในฐานะองคก์รที่มีองคค์วามรู้
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ดา้นแนวคิดการพัฒนาเมือง และเป็นผูน้  าแนวคิด “เมืองเติบโตอย่างชาญฉลาด (smart growth city)”             
เขา้มาเผยแพร่ในประเทศไทย และดว้ยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายดว้ยงานวิจัย เพื่อน าแนวคิด
ดงักลา่วไปปรบัใช ้ผ่านการสนบัสนนุงบประมาณจาก สกว. 

 เมื่อเกิดการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองอย่างแพร่หลาย ผ่านปฏิสัมพันธ์ของเครือข่ายนักธุรกิจ
อสงัหาริมทรพัยด์งักล่าว จากนัน้ไดม้ีการรวมตวักนัอย่างหลวม ๆ ในรูปแบบของ “เครือข่ายกิจการพัฒนา
เมือง” โดยมีขอนแก่นและภูเก็ตเป็นผูน้  าส าคัญ และสมาคมการผังเมืองไทยในฐานะผูม้ีอิทธิพลทางดา้น
แนวคิดการพัฒนาเมือง ซึ่งในเวลาต่อมานายกสมาคมการผังเมืองไทยไดร้ับการแต่งตั้งใหเ้ป็นหนึ่งใน     
อนุกรรมการร่างแผนแม่บทเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร ์กลุ่มที่ 4 ยุทธศาสตรด์้านการสรา้งโอกาสและ             
ความเสมอภาคทางสงัคม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (ฐานเศรษฐกิจ, 2561) แสดงให้
เห็นว่านอกจากการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะในระดับทอ้งถิ่นแลว้ ยังมีการใชว้ิธีการผลกัดันผ่านผูม้ี
อ  านาจในระดบัชาติควบคู่กนัไปดว้ย 
 
สรุปและอภปิรายผล 

 จากการศกึษาองคก์รเอกชนในรูปแบบบริษัทพฒันาเมือง พบว่า เกิดขึน้จากผลของการติดขัดใน
การจัดสรรทรัพยากรสาธารณะในระดับท้องถิ่น ซึ่งขาดการกระจายอ านาจในการจัดสรรทรัพยากร 
โดยเฉพาะการจดัสรรงบประมาณและอ านาจในการตดัสินใจในการพฒันาเมืองของตนเอง แมท้ี่ผ่านมาจะ
มีรูปแบบของการมีสว่นร่วมของภาคเอกชนอย่างเช่น หอการคา้ สภาอตุสาหกรรม หรือ กรอ.จงัหวดั ก็ตาม 
ซึ่งปัจจุบันไม่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาและความต้องการของภาคประชาชนได้อย่างทันท่วงที            
จากกรณีขอนแก่นจึงท าใหเ้กิดรูปแบบขององคก์รเอกชนในลักษณะ “บริษัทจ ากัด” หรือเรียกว่า “บริษัท
พัฒนาเมือง” ขึน้มา เป็นตัวแทนแบบใหม่ในการท างานร่วมกับภาคประชาสังคม ภาคการศึกษา 
ภาคเอกชน ภาครฐัทอ้งถิ่น รว่มถึงภาครฐัสว่นกลางและภมูิภาค เป็นกลุม่ผลประโยชนใ์นเมืองระดบัทอ้งถิ่น 
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะของเมืองตามมา กล่าวอีกนยัหนึ่งคือ   การสรา้ง
อปุสงคข์องนโยบายจากภาคทอ้งถิ่น (demand side) ผ่านรูปแบบกิจกรรมที่สรา้งปฏิสมัพนัธภ์ายในเมือง
อย่างเวทีสานเสวนาสาธารณะ 

 โดยบรษิัทพฒันาเมืองมีแนวคิดเบือ้งหลงัในการน ามาปรบัใชเ้พื่อพฒันาเมือง ดว้ยการใชแ้นวคิด
เมืองเติบโตอย่างชาญฉลาด (smart growth) ที่มีสมาคมการผงัเมืองไทยเป็นผูน้  าเขา้มาเผยแพรใ่นประเทศ
ไทย และแนวคิดเมืองอจัฉรยิะ (smart city) ที่สอดรบักบัแนวทางการพฒันาของรฐัสว่นกลางหลงัเหตกุารณ์
รัฐประหาร พ.ศ. 2557 ทั้งสองแนวคิดมีส่วนส าคัญในการช่วยก าหนดทิศทางของการพัฒนาเมือง              
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรฐัสว่นกลางอย่างมาก 

 นอกจากแนวคิดการพฒันาเมืองและการสรา้งอุปสงคข์องนโยบายจากภาคทอ้งถิ่นแลว้  ยงัเกิด
การรวมเป็นกลุ่มผลประโยชนใ์นรูปแบบ “เครือข่ายกิจการพฒันาเมือง” ผ่านความสมัพนัธเ์ดิมจากสมาคม
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อสงัหาริมทรพัยไ์ทย โดยใชว้ิธีการในการผลกัดนันโยบายผ่านชนชัน้น าทางอ านาจทัง้ในระดบัจงัหวัดและ
ระดับชาติ ผนวกกับใชผ้ลการศึกษาวิจยัมามีส่วนช่วยในการสรา้งน า้หนกัและเหตุผลรองรบัของนโยบาย
สาธารณะ ผ่านปฏิสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รต่าง ๆ ที่มองเห็นโอกาสและใหก้ารสนบัสนุน เพื่อผลกัดนัประเด็น
นโยบายสาธารณะและความส าคัญของการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานในระดับทอ้งถิ่น ใหเ้กิดการยอมรบั
และถกูขบัเคลื่อนในระดบันโยบายชาติ เพื่อสรา้งการเปลี่ยนแปลงในวงกวา้งอีกดว้ย 

 การศึกษาในกรณีนีไ้ดช้่วยท าใหเ้ห็นถึงการปรบัตัวของกลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในระดับทอ้งถิ่น                 
ที่พฒันาจากองคก์รรูปแบบเก่า อาทิ หอการคา้จงัหวดั สภาอตุสาหกรรมจงัหวดั กรอ.จงัหวดั เป็นตน้ ซึ่งไม่
สอดรบักับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของการพัฒนา และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ภายในประเทศ โดยก่อเกิดเป็นองคก์รความร่วมมือรูปแบบใหม่ในการพฒันาเมืองที่มีความคล่องตัวกว่า
รูปแบบเก่า รวมถึงใชว้ิธีการในการสรา้งการมีส่วนร่วมเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายจากแนวคิดการพฒันา
เมืองที่แพร่หลายในต่างประเทศ ผนวกเข้ากับเทคโนโลยีและองค์ความรูใ้หม่มาช่วยเพิ่มน า้หนักของ
นโยบายสาธารณะมากขึน้ จึงเกิดเป็นความตอ้งการจากฝ่ังผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในเมืองชัดเจนมากกว่า
องค์กรรูปแบบเก่า ที่ช่วยสะท้อนไปถึงหน่วยงานรัฐระดับส่วนภูมิภาคและส่วนกลางให้สามารถปรับ               
ทิศทางการพฒันาและการตดัสินใจใหต้รงความตอ้งการของประชาชนในเมืองไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 งานศกึษาชิน้นีส้ามารถต่อยอดไปสู่การศกึษาเครื่องมือหรือเทคโนโลยีในอนาคตที่อาจจะน ามาสู่
การเปลี่ยนแปลงใหเ้กิดการมีส่วนร่วมจัดสรรทรพัยากรสาธารณะอย่างคุม้ค่าและกระจายอ านาจอย่าง
แทจ้รงิ เช่น การใชเ้ทคโนโลยีบล็อกเชนที่ตอ้งการความถกูตอ้งของขอ้มลู หรือองคก์รอตัโนมติัแบบกระจาย
ศูนย์ (Decentralized Autonomous Organization: DAO) เป็นต้น นอกเหนือจากรูปแบบขององค์กรที่
เกิดขึน้ในปัจจุบนั เพื่อใหน้ ามาสู่การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีในการจดัการทรพัยากรสาธารณะอย่างโปร่งใส
และมีสว่นรว่มของภาคประชาชนอย่างแทจ้รงิ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาในอนาคต 
 งานศกึษาชิน้นีส้ามารถต่อยอดไปสู่การศึกษากระบวนการกระจายอ านาจหรือการบรหิารจัดการ
ทรพัยากรสาธารณะในยุคสมัยหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยเฉพาะหลังการรฐัประหาร พ.ศ. 
2557 โดยศึกษาจากการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในสงัคม ที่มีส่วนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ
และการพฒันาเมือง เช่น ภาครฐัสว่นกลาง ภาครฐัสว่นทอ้งถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคมและประชาชน 
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 รวมถึงการศึกษาขบวนการขบัเคลื่อนการพฒันาเมืองในพืน้ที่จงัหวดัอ่ืน ๆ ที่มีความแตกต่างใน
เชิงบริบทและพื ้นที่ยุทธศาสตรเ์พิ่มเติม เพื่อให้เห็นภาพวิธีการสร้างการมีส่วนร่วม ปฏิสัมพันธ์ และ
องคป์ระกอบต่าง ๆ ในแต่ละพืน้ที่มากยิ่งขึน้ 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี ้มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาลกัษณะการประกอบสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่าง
ศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์กับอุดมการณแ์ห่งรฐั โดยเป็นการศึกษาวิจยัในเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) โดยใชว้ิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) ผลการวิจยัพบว่า ศิลปินแห่งชาติ
สาขาวรรณศิลป์กบัอดุมการณแ์ห่งรฐัมีการประกอบสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจใน 3 รูปแบบดว้ยกันคือ 
(1) ความสอดคล้องด้านความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง “ลักษณะการปกครองของรัฐบาล” กับ                   
“การประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์” (2) การประกอบสรา้งความสัมพันธ์            
โดยการสรา้งตน้แบบศิลปินแห่งชาติในทางอนรุกัษน์ิยม (3) การประกอบสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจโดย
การท่ีรฐัราชการน าศิลปินเขา้สูต่  าแหน่งทางการเมืองหรือใชเ้ป็นกลไกเพื่อสรา้งคณุประโยชนต่์อรฐัราชการ  
 ทัง้นี ้   ศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ไดเ้ป็นหนึ่งในกระบวนการประกอบสรา้งอุดมการณข์อง
รฐัไทยที่ยึดติดกับแนวคิดในทางอนุรกัษ์นิยม (Conservative) โดยมีรฐับาลที่มีลักษณะการปกครองใน
รูปแบบรฐัราชการ (Bureaucratic Polity) เป็นตวัแปรส าคญัในการควบคมุพืน้ที่ทางเสรีภาพและอดุมการณ์ 
แมด้ว้ยพลวตัทางการเมืองที่ไม่หยุดนิ่ง ส่งผลใหเ้กิดกลุ่มพลงัจากภาคประชาชนที่ค่อยๆ  ท าใหอ้ านาจของ

 
* งานวจิยัชิน้นีไ้ดร้บัทนุสนบัสนนุจากกลุ่มชมรมศิลปินสรุนิทร ์คมัแบ๊คคิดส ์2008 
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รฐัราชการนัน้อ่อนก าลงัลง และเปิดโอกาสใหศิ้ลปินที่มีความแตกต่างหลากหลายในทางอุดมการณไ์ดม้ี
โอกาสเขา้สู่ต  าแหน่ง แต่การไดร้บับทบาทศิลปินที่ถูกก ากับโดยอ านาจรฐั เสรีภาพในการแสดงออกจึง
กลายเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ศิลปินตอ้งแลกดว้ยการท างานภายใตอุ้ดมการณ์ของรฐัราชการ      ซึ่งรฐัต่าง
ตอบแทนผลประโยชนใ์นรูปของเงินเดือนและสวสัดิการ จนกลายเป็นเจา้หนา้ที่รฐัไปโดยสมบรูณ ์
 
ค าส าคัญ: การประกอบสรา้ง, ศิลปินแห่งชาติ, อดุมการณ,์ รฐัราชการ 
 
Abstract 
 This article aims to study the characteristics of building power relations between 
national artists in the field of literature and ideological state. This is a descriptive research study 
using documentary research methods. The conclusions for building power relations in 3 forms 
are: (1) the coherence of power relations between "characteristics of government" and 
"announcing honoring national artists in the field of literature" (2) building a relationship by building 
a model of a national artist in a conservative way (3) building a power relationship by the 
government brought artists into political positions or used as a mechanism to create benefits for 
the bureaucratic polity. 
 National artists in the field of literature have been one of the processes in creating the 
ideological of the Thai state that adheres to conservative ideas with a government that has a form 
of government in the form of a Bureaucratic Polity is an important variable in the control of freedom 
and ideological. Even with the dynamic political dynamics as a result, the power of the people's 
sectors gradually weakened the power of the bureaucracy and giving an opportunity for artists 
with diverse ideologies to have the opportunity to become national artists but getting the role of 
an artist that was directed by the state power. Freedom of expression therefore became an 
important condition that artists had to pay for working under the ideological of the bureaucratic 
polity in which the state pays benefits in the form of salaries and welfare until becoming a 
complete government official.  
 
Keywords: Construction, National Artist, Ideology, Bureaucratic Polity 
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บทน า 
   "หากเสรีภาพจะมีความหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง มนัคงจะหมายถึงสิทธิที่จะ
บอกคนอืน่ในสิ่งทีพ่วกเขาไม่อยากรบัฟัง"  

(จอรจ์ ออรเ์วลล ์, 1949) 
 

 ประโยคอนัแหลมคมในขา้งตน้เป็นของจอรจ์ ออรเ์วลล ์ที่เขียนไวใ้น “1984”* วรรณกรรมการเมือง
อันโด่งดัง โดยเป็นสิ่งท่ีนายสุชาติ สวัสดิ์ศรี อดีตศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ประจ าปี พ.ศ. 2554 
พยายามสะท้อนผ่านข้อความอันทรงพลังถึงจุดยืนทางการเมืองในด้านเสรีภาพภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยที่เขาได้ออกมาเคลื่อนไหวอีกครัง้หนึ่งภายหลังจากเหตุการณ์ยึดอ านาจในปี พ.ศ.  2557              
โดยเขามีการแสดงจุดยืนทางอุดมการณ์อย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการต่อตา้นการรฐัประหาร และการ
เคลื่อนไหวเพื่อสนับสนุนการยกเลิกกฎหมายในมาตรา 112 ตลอดจนการเคลื่อนไหวทางการเมืองในการ
ปฏิรูปสถาบนัพระมหากษัตรยิ ์ ทว่าดว้ยการแสดงออกอย่างโจ่งแจง้ในสื่อสงัคมออนไลน์ (Social Network) 
ส่งผลนายสุชาติ สวัสดิ์ศรีเป็นศิลปินแห่งชาติที่ถูกปลดออกจากต าแหน่งเป็นคนแรก นับตัง้แต่มีการเชิดชู
เกียรติศิลปินแขนงต่าง ๆ มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 (บีบีซี, 13 ต.ค. 2564)  โดยคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติมีมติในการประชุมลบัเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 ใหย้กเลิกการยกย่องเชิดชูเกียรตินายสชุาติ 
สวัสดิ์ศรี จากการเป็นศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ ฐานที่โพสตถ์อ้ยค าหรือภาพที่หมิ่นเหม่ต่อสถาบัน
หลกัที่คนไทยทัง้ชาติใหค้วามเคารพเทิดทูนโดยไม่สมควรและไม่เหมาะสม (มติคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติ ในคราวประชมุครัง้ที่ 4/2564 เมื่อวนัจนัทรท์ี่ 4 ตลุาคม 2564)  
 จากเหตุการณ์ดังกล่าวก่อใหเ้กิดการวิพากษ์ วิจารณอ์ย่างแพร่หลาย ทัง้ในแง่ความเหมาะสม 
และประเด็นทางกฎหมาย** รวมถึงธรรมเนียมการปฏิบติัในนานาอารยประเทศ จนน ามาสู่แถลงการณใ์น
วันที่ 12 กันยายน 2564 น าโดยกลุ่มนักคิดนักเขียนจากทั่วประเทศจ านวน 103 คน ที่ไดร้่วมกันออกมา
คดัคา้นมติยกเลิกการยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินแห่งชาติ ซึ่งมีผูล้งชื่อสนบัสนุนเป็นจ านวนมาก (เดอะอีสาน
เรคคอรด์, 2564) กรณีดงักลา่วเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงภาพรวมของการจดัการดา้นเสรีภาพของศิลปินใน 
 

 
* เป็นนวนิยายดิสโทเปียโดย จอรจ์ ออรเ์วลล ์นกัเขียนชาวองักฤษ ตีพิมพใ์น ค.ศ. 1949 ฉบบัภาษาไทยตีพิมพค์รัง้แรกโดย
ส านกัพิมพก์อไผ่ แปลโดย รศัมี เผ่าเหลืองทอง และอ านวยชยั ปฏิพทัธเ์ผ่าพงศ ์เมื่อกนัยายน พ.ศ. 2525 ต่อมาไดม้ีผูแ้ปล
และจดัพิมพฉ์บบัภาษาไทยมากกว่าหน่ึงส านวน  
** ดเูพิ่มในบทความของช านาญ จนัทรเ์รือง “รูท้นัการปลดศิลปินแห่งชาติ” https://prachatai.com/journal/2021/09/ 
95002 
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รัฐไทย ซึ่งมีผู ้เสนอว่าอยู่ภายใต้ระเบียบการปกครองในรูปแบบของรัฐราชการ * (Bureaucratic Polity)                   
อนัหมายถึง ระบอบการปกครองและการเมือง ซึ่งอ านาจการบริหารและอ านาจการก าหนดนโยบายอยู่ ใน
มือของกลุม่ขา้ราชการท่ีเขา้มามีบทบาททางการเมือง (ธนบรรณ ทองอู่มาก, 2560)  
 กล่าวไดว้่าระบบรฐัราชการนัน้ (Bureaucratic Polity มีทัง้ดา้นที่เป็นสถาบนัและกลไกของรฐัใน
การบริหารประเทศ และดา้นที่เป็นตวัแสดง (Actor) หรือกลุ่มพลงัทางการเมืองอื่น ๆ ที่อาศยัอ านาจความรู ้
ขอ้มลู และความเชี่ยวชาญในการบริหารงานราชการ โดยกลายเป็นพลงัส าคญัและมีบทบาททางการเมือง
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา (กุลดา เกษบุญชู มีด้, 2004) โดยงานของชัชฎา ก าลังแพทย ์(2561)                 
ท่ีศกึษาการเปรียบเทียบรฐัราชการระหว่างยคุจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์(2501 – 2506) และยคุรฐับาลพลเอก
ประยุทธ จันทรโ์อชา (2557 – 2561) ไดข้ยายมุมมองเพิ่มเติมว่า รฐัราชการไม่ใช่แค่ขา้ราชการเป็นใหญ่                
แต่เพียงอย่างเดียว แต่กลายเป็นเครือข่ายของกลุม่พลงัทางสงัคมอย่างหนึ่งและไม่เคยหายไปจากระบบการ
เมืองไทยแม้ว่าจะมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งก็ตาม  โดยสามารถแสดงพลังอย่างเต็มที่ในสมัยจอม
พลสฤษดิ์ แมจ้ะอ่อนก าลงัลงจากพลงัท่ีมากขึน้ของภาคส่วนนอกราชการหลงั พ.ศ. 2516  แต่ดว้ยพลวัต
ทางการเมืองและการปรบัตวัเพื่อประสานผลประโยชนข์องฝ่ายราชการกบัพลงันอกระบบราชการ ท าใหก้าร
เมืองไทยกลบัเขา้สูค่วามเป็นรฐัราชการอีกครัง้ในสมยัพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์(ชชัฎา ก าลงัแพทย,์ 2561, 
หนา้ 252) ซึ่งระยะเวลาดงักล่าวอยู่หว้งแห่งการเริ่มตน้การประกาศยกย่องศิลปินแห่งชาติในปี พ.ศ. 2528 
เช่นกนั โดยปฏิเสธไม่ไดว้่าการจดัตัง้โครงการดงักลา่วนัน้มีอิทธิพลของระบบราชการคอยควบคมุอยู่ เพราะ

 
* ระบบราชการ (Bureaucracy) เป็นกลไกส าคญัของรฐัไทยในกระบวนการก าหนดและขบัเคล่ือนนโยบายนับตัง้แต่การ
เกิดระบบราชการสมยัใหม่ขึน้มาภายใตก้ารปฏิรูประบบราชการในรชัสมยัของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั 
(รชักาลที่ 5) เป็นตน้มา กระทั่งในปี พ.ศ. 2516 ที่ปรากฏตวัแสดงนอกระบบราชการขึน้มาทา้ทายอ านาจของผูป้กครองเดมิ
ในระบบราชการ โดย เฟร็ด ริกส ์(Fred Riggs) นกัรฐัศาสตรช์าวอเมริกนัเรียกว่าเป็นการปกครองในรูปแบบ “รฐัราชการ” 
อย่างไรก็ตามระบบราชการก็สามารถกลับมามีบทบาทน าในทางการเมืองได้อีกครั้งอย่างรวดเร็วภายใต้ระบอบ 
“ประชาธิปไตยครึ่งใบ” (Semi-democracy regime) ของรฐับาล พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์อย่างไรก็ตามภายหลังการ
รฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 โดยการน าของพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา ไดเ้กิดขอ้วิพากษ์วิจารณแ์ละขอ้สงัเกตตามมาเป็น
จ านวนหนึ่งว่าสงัคมการเมืองไทยหวนกลับไปสู่สภาวะการเมืองแบบรฐัราชการอีกครัง้ จากการพิจารณาผูท้ี่เขา้ไปด ารง
ต าแหน่งรฐัมนตรี สภานิติบญัญัติแห่งชาติ    รวมไปถึงคณะกรรมการร่างรฐัธรรมนูญปรากฏว่ามีขา้ราชการทัง้ทหารและ
พลเรือนในสัดส่วนที่ไม่น้อย อาจน าไปสู่การออกนโยบายที่เอือ้ประโยชน์ต่อกลุ่มข้าราชการดว้ยกัน และเป็นถ่วงการ
เจริญเติบโตของการเมืองระบอบประชาธิปไตยของไทย    ดูเพิ่มใน ชชัฎา ก าลังแพทย ์(2562) พลวตัและการปรบัตวัของ
รฐัราชการไทย: กรณีศกึษาเปรียบเทียบ รฐัราชการสมยัสฤษดิ์และรฐัราชการสมยั คสช. วิทยานิพนธร์ฐัศาสตรมหาบณัฑติ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 
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หน่วยงานที่รบัผิดชอบในขณะนัน้คือ ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ (ปัจจุบนัคือกรมส่งเสริม
วฒันธรรม) สงักดักระทรวงวฒันธรรม*  
 ดงันัน้การศึกษาความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจของการประกาศยกย่องศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์
ภายใตก้ลไกสถาบนัที่เป็นรฐัราชการ น่าจะเป็นหนึ่งในประเด็นส าคัญที่สามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงสถานะ
และความส าคญัของศิลปินแห่งชาติ โดยเฉพาะสาขาวรรณศิลป์ 
 จากการวิเคราะหต์วัแบบรฐัราชการในงานของชชัฎา ก าลงัแพทยพ์บว่า ตัง้แต่ยุครฐัราชการของ
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์เป็นตน้มา ในแง่ของการรกัษาอ านาจของระบบราชการ นอกจากจะตอ้งสรา้ง
พันธมิตรกับกลุ่มพลังทางการเมืองอ่ืน ๆ เช่น พลงัจากต่างชาติ กลุ่มทุน รวมถึงสถาบันพระมหากษัตริย ์             
รฐัราชการยังแสดงใหเ้ห็นถึงการใชส้ญัลกัษณใ์นทางอุดมการณ ์(Ideological) ในการสรา้งความสมัพนัธ์
ทางการเมือง ซึ่งเห็นไดอ้ย่างชดัเจนจากการพยายามรือ้ฟ้ืนพระราชประเพณีโบราณเพื่อยึดโยงกับสถาบนั
พระมหากษัตริยใ์นสมัยจอมพลสฤษดิ์ (ชนิดา ชิตบณัฑิตย,์ 2550, หนา้ 108) รวมถึงในสมัยพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ ที่เป็นการใช้อุดมการณ์ในทางอนุรักษ์นิยม (Conservative) เพื่อสรา้งบารมีต่อกลุ่มทาง
การเมืองอ่ืนๆ (อดินนัท ์พรหมพนัธใ์จ, 2558, หนา้ 1) ลกัษณะดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นว่ารฐัราชการผูกติดการ
ใชอ้ดุมการณใ์นทางอนรุกัษน์ิยม (Conservative) เพื่อเป็นหนึ่งในกลไกการรกัษาอ านาจน าทางสงัคม โดยที่
อาจส่งผลสะเทือนต่อผูท้ี่ตอ้งการเขา้สู่ต  าแหน่งศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ซึ่งยึดถือในอุดมการณ์ทาง
การเมืองอ่ืนๆอย่างมีนยัส าคญั  
 ภายใตส้นามการต่อสูท้างการเมืองของไทย เสกสรรค ์ประเสริฐกุล ไดเ้สนอว่า “มีความแตกหัก
ทางอุดมการณ์อย่างต่อเนื่อง และมีความขัดแยง้อันรุนแรงในระดับที่ยากต่อการผสานรอยรา้วในเวลา             

 
* กรมส่งเสริมวัฒนธรรม เดิมคือส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ จัดตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2501 เมื่อวนัท่ี 29 สิงหาคม พ.ศ. 2501 เป็นกองวฒันธรรม ส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 ได้มีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  217 ให้กองวัฒนธรรม โอนไปสังกัดกรมการศาสนา 
กระทรวงศกึษาธิการ ตัง้แต่วนัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2515 กระทั่งในรฐับาลของหม่อมราชวงศค์กึฤทธ์ิ ปราโมช ไดม้ีการแต่งตัง้
คณะกรรมการวัฒนธรรมไทยขึน้คณะหนึ่ง ให้มีอ  านาจหน้าที่ พิจารณาจัดตั้งสถาบันวัฒนธรรมแห่งชาติ เพื่อด าเนิน
การศึกษา คน้ควา้ ปรบัปรุง รกัษา ส่งเสริมเผยแพร่ และปลกูฝังวฒันธรรมของชาติใหแ้ก่ประชาชนและเยาวชน แต่ยงัไม่
ทนัไดด้  าเนินการอย่างไรก็เปล่ียนรฐับาลจนในรฐับาลของพลเอกเกรียงศกัดิ์ ชมะนนัท ์ไดม้ีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติ
ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2522 จึงไดถื้อก าเนิดส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติอย่าง
เป็นทางการ เมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2522 ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 จึงไดโ้อนมาสังกัด
กระทรวงวัฒนธรรมในปี พ.ศ. 2553 ได้มีการโอนภารกิจของคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติไปยังส านักงาน
ปลดักระทรวงวฒันธรรม จึงไดม้ีการเปล่ียนแปลงชื่อจากเดิมเป็น "กรมส่งเสริมวฒันธรรม ในปัจจุบนัหน่วยงานดงักล่าว
เป็นผูร้บัผิดชอบดแูลโครงการศิลปินแห่งชาติ  
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อันใกล ้โดยแบ่งชุดความคิดที่ขัดแยง้กันออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ หนึ่งแนวคิดของฝ่ายอนุรกัษ์นิยม * 
(Conservative) ที่พยายามรกัษาสถานภาพเดิม เพราะเห็นว่า "โลกใหม่คือสงัคมที่ปนเป้ือน" ควรกลบัไปสู่
โลกเก่าที่ถูกตอ้งดีงามกว่า และสองแนวคิดของฝ่ายกา้วหนา้ (Progressive)** ที่ตอ้งการเปลี่ยนแปลงโลก
เพราะเห็นว่าความถูกตอ้งดีงามรออยู่ในอนาคต ซึ่งทัง้ 2 ฝ่ายต่างพยายามที่จะปรบัเปลี่ยนโลกของผูอ่ื้นให้
ตรงกบัความคิดของฝ่ายตน (เสกสรรค ์ประเสรฐิกลุ, 2561) 
 ในพืน้ที่ทางอุดมการณ์ที่มีอาณาบริเวณที่กวา้งขวางมาก หลักคิดดังกล่าวมีการนิยามและให้
ความหมายไปในทิศทางที่แตกต่างกัน ทั้งฝ่ายอนุรักษ์นิยมและฝ่ายก้าวหน้าต่างขับเค่ียวช่วงชิง                 
ความไดเ้ปรียบกันอยู่เสมอ เช่น ความหมายของชาติ ศีลธรรม เสรีภาพ ศาสนา ประชาธิปไตย เป็นตน้              
โดยสายชล สัตยานุรักษ์ ได้สรุปว่า “ในช่วงทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา แนวคิดในทางอนุรักษ์นิยม 
(Conservative) นั้นมีพลังเหนือฝ่ายก้าวหน้า (Progressive) เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 
2530 - 2540 แมว้่าในช่วงทศวรรษ 2540 จะเริ่มถกูวิพากษ ์วิจารณ ์แต่ยงัรกัษาความมีอิทธิพลทางสงัคมได้
ในระดับที่สูง (สายชล สัตยานุรักษ์, 2562) โดยพลังของฝ่ายอนุรักษ์นิยมของรัฐไทยมีวิธีการส่งต่อชุด
ความคิดและอุดมการณผ์่านระบบการศึกษา และเครื่องมือกลไกในการบงัคับควบคมุ สามารถผลิตซ า้ชุด
ความคิดอนุรกัษ์นิยมในรูปของ "อุดมการณแ์ห่งรฐั" และ  "อัตลกัษณข์องชาติ" ไดอ้ย่างสม ่าเสมอ โดยมี              
ชนชัน้ที่ใกลช้ิดอ านาจรฐัและประชากรที่ชอบเป็นหนึ่งเดียวกบัรฐั คอยขานรบัและขยายต่อในรูปแบบไม่เป็น
ทางการ (เสกสรรค ์ประเสรฐิกุล, 2561)  
 ทั้งนี ้อุดมการณ์แห่งรฐั (Ideological of State) ดังกล่าวคือ ชุดความคิดหนึ่งทีรัฐสรา้งขึน้เพื่อ            
ท าใหป้ระชาชนยอมรบัอ านาจตามโครงสรา้งที่ชนชัน้ปกครองไดว้างเอาไว ้ค าว่ายอมรบัในที่นีม้ีความหมาย
กวา้งกว่าการยอมปฏิบติัตามกฎหมายในแบบทั่วไป แต่หมายถึงการที่รฐัถือเอาอุดมการณ์มาเป็นบรรทดั
ฐานในการตัดสินว่าอะไรดี อะไรไม่ดี อะไรถูก อะไรผิด อะไรคือระเบียบทางสงัคมที่ดี  (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 
2557) แต่ในขณะเดียวกัน ฝ่ายก้าวหน้าที่เคยเพลี่ยงพล า้ได้ตระหนักรูม้ากขึน้เก่ียวกับทิศทางของฝ่าย
อนุรกัษ์นิยม เพราะวิธีที่รฐัราชการเลือกใชเ้ป็นวิธีการแบบเดิม ๆ ซึ่งเป็นยุทธวิธีที่เคยใชไ้ดผ้ลเรื่อยมา เช่น 
การเลือกหยิบเอาองคค์วามรูเ้ดิม แนวความคิดเดิม ขอ้ถกเถียงและอารมณค์วามรูส้กึเดิม ๆ มาปลกุเรา้ผูค้น 
หรือใช้เพื่อวิจารณ์และโจมตีแนวความคิดอ่ืน ๆ ที่ เข้ามาปะทะ ทว่าด้วยสังคมที่เปลี่ยนแปลงเร็วขึน้                    
ทั้งสาเหตุของปัญหาและผลที่ตามมาล้วนแต่ซับซ้อนมากขึน้ แตกต่างหลากหลายมากขึน้ มีลักษณะ               

 
* แนวคิดอนุรกัษ์นิยม” (conservatism) หมายถึง แนวคิดที่มุ่งรกัษาความเชื่อและคณุค่าแบบเก่า เช่น ศาสนา วฒันธรรม 
ประเพณีอุดมการณท์างการเมืองที่สืบทอดมายาวนาน เฉพาะฝ่ายอนุรกัษ์นิยมในบา้นเรามกัผูกโยงศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี อดุมการณท์างการเมืองเขา้กบัส านึกทางประวตัิศาสตรท์ี่ยึดโยงไวก้บัชนชัน้ปกครอง 
** ในงานของ โสภา ชานะมลู (2550) อธิบายความเป็นมาของปัญญาชนฝ่ายกา้วหนา้ไวว้่า แนวคิด (Non – Conservative 
or Progressive) หมายถึง แนวความคิดทางการเมืองที่เปล่ียนแปลงไปตามกระแสความคิดแบบกา้วหนา้ในสงัคม และ
บรบิทแวดลอ้มของยคุสมยั ซึ่งแตกต่างจากแนวความคิดเดิม  
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ยอ้นแยง้มากขึน้ อธิบายและหาทางออกไดย้ากขึน้ อดุมการณแ์ห่งรฐัเหลา่นีก้็ย่อมไม่สามารถจะผลิตความรู้
ที่มีพลัง และไม่อาจเสนอทางเลือกที่ยืดหยุ่นเพียงพอที่จะประยุกตใ์ช้เพื่อตอบสนองกลุ่มคนที่แตกต่าง
หลากหลายไดใ้นปัจจุบนั (สายชล สตัยานุรกัษ์, 2562) ดังนัน้ อุดมการณท์ี่รฐัไทยที่สรา้งขึน้ดว้ยแนวคิด
ในทางอนุรักษ์นิยมนั้น ล้วนมีไว้เพื่อบังคับควบคุมอาณาบริเวณทางความคิด โดยมีจุดเน้นอยู่ที่ความ
จงรกัภกัดีและการเชื่อฟังรฐั  หากผูใ้ดนิยมในอดุมการณแ์ห่งรฐัจะถกูนบัว่าเป็นคนไทย  “ผูร้กัชาติ” สว่นใคร
ที่คิดเห็นต่างจากรฐั ก็มักถูกตัง้ค าถามเก่ียวกับความเป็นคนไทยหรือจัดอยู่ในกลุ่ม “ผูช้ังชาติ” กระทั่งถูก            
ขบัไลไ่สสง่ใหไ้ปอยู่ประเทศอ่ืน เป็นตน้ (เสกสรรค ์ประเสรฐิกลุ, 2561)   
 แมก้ระนัน้ ในดา้นบริบทพืน้ที่ทางเสรีภาพของศิลปินที่กลายเป็นประเด็นปัญหา มีผูต้ัง้ขอ้สงัเกตุ
ว่า “หากเชื่อว่าแวดวงศิลปะของไทยมีความเชื่อมโยงกบั “รฐั” อย่างแยกกนัมิได ้คงมิใช่สิ่งที่ผิดปกติที่ศิลปิน
ผูท้  างานอยู่ภายใตก้ลไกของรฐั จะเลือกที่จะปิดปากตวัเองและไม่วิพากษ์วิจารณ์การท างานของรฐั เพราะ
การออกมาสง่เสียงทางการเมืองของเหลา่ศิลปินอาจตอ้งยอมรบัผลกระทบจากการเลือกขา้งที่อาจเกิดขึน้ได ้
แมแ้ต่การเงียบหรือไม่แสดงออกใด ๆ ต่อเหตุการณ์ทางการเมืองหนึ่ง ๆ ก็สามารถตีความไดเ้ท่ากับการ
แสดงออกว่ายอมรบัหรือเลือกขา้งไดเ้ช่นกัน ตอ้งยอมรบัว่าเรามิอาจปฏิเสธถึงบทบาทการเป็นศิลปินนั้น
ย่อมมีความเก่ียวขอ้งกับการเมืองในทุกระดับ เพราะการเคลื่อนไหวของศิลปินที่สรา้งงานศิลปะ คือภาพ
หรือกระจกสะท้อนการเมืองและวัฒนธรรมในสังคม ไม่ง่ายที่ผู ้คนจะออกแบบและตีกรอบศิลปะให้มี               
ความบริสทุธิ์ แมแ้ต่งานในรูปแบบนามธรรม (Abstract) ก็เป็นการแสดงออกทางการเมือง แต่ไดแ้อบซ่อน
เนือ้ความไวภ้ายใตก้ระบวนการในการแสดงออกไวเ้ท่านัน้ และเป็นไปไม่ไดเ้ลยที่ศิลปะจะแยกออกจาก
การเมือง” (ถนอม ชาภกัดี, 2563)  
 ทัง้นี ้ในกรณีการถอดถอนศิลปินแห่งชาติที่เกิดขึน้  นิธิ เอียวศรีวงศ ์ไดเ้สนอว่า “ศิลปะเป็นอ านาจ
ทางการเมืองประเภท soft power หรืออ านาจอ่อน* แต่อ านาจแข็งทัง้หลายนัน้ด ารงอยู่ไดก้็เพราะมีอ านาจ
อ่อนค ้าจุนไว้ เพราะศิลปะย่อมยืนยันหรือคัดค้าน  “ระเบียบ” ที่รองรับอ านาจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้                
แต่แน่นอนว่าศิลปินที่ช่วยยืนยันอ านาจของรัฐย่อมได้ทั้งความปลอดภัยและผลตอบแทนมากเสมอ               
เพราะเป็นธรรมดาที่ทรพัยากรส่วนใหญ่ย่อมอยู่ในมือของอ านาจ” ในกรณีการแสดงออกทางการเมืองของ
คุณสุชาติ สวัสดิ์ศรี ในประเด็นขา้งตน้นั้น คือการแสดงความคิดเห็นและท าตัวเป็นอริอย่างเปิดเผยกับ
“ระเบียบ” ดงักลา่ว มิหน าซ า้ยงัเป็นการเยย้หยนัเพื่อนศิลปินที่เงียบเฉย หรือที่ก าลงัรบัใชร้ะเบียบอ านาจนัน้
อยู่ โดยท่ีพวกเขาเหลา่นัน้อา้งสิทธิ์ในการเป็นกลาง (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2564) 
 อย่างไรก็ดี การแสดงความเห็นส่วนตัวดา้นการเมืองในพืน้ที่สาธารณะของศิลปินทั่วโลก ต่างมี
กรณีศกึษาที่แพรห่ลาย เช่น ภณิพล อภิชิตสกลุ (2018), ศภุชยั อารีรุง่เรือง (2021) และภธัทรา โต๊ะบรุนิทร ์

 
* อ านาจอ่อน (soft power) ในวิชาการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ หมายถึง ความสามารถใน
การดงึดดูและสรา้งการมีส่วนรว่ม โดยไม่ตอ้งบงัคบัหรือใหเ้งิน ในปัจจบุนัใชใ้นกรณีของการเปล่ียนแปลงและสรา้งอิทธิพล
ต่อความคิดของสงัคมและประชาชนในประเทศอื่น 
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(2017) เป็นตน้ ซึ่งผลสรุปจากการแสดงออกมักขึน้อยู่กับสังคมที่บุคคลนั้น ๆ ด ารงอยู่ดว้ยว่ามีบริบทที่              
เอือ้ต่อการยอมรบัในความเห็นต่างหรือไม่ โดยเฉพาะบุคคลที่ยืนอยู่ในที่แจง้ มีชื่อเสียง แน่นอนว่าทุกการ
เคลื่อนไหวในทางสาธารณะที่หากเป็นรัฐที่ไม่ได้สมาทานในระบอบประชาธิปไตยด้วยแล้ว กลไกทาง
อดุมการณข์องรฐัก็จะเขา้ควบคมุในทนัที แต่ท่ามกลางความขดัแยง้ทางการเมืองที่ปะทุขึน้ในช่วงสิบกว่าปี
ที่ผ่านมา มีศิลปินจ านวนมากออกตวัเลือกขา้งชดัเจน ในขณะเดียวกนัก็ยงัมีคนกลุม่หนึ่งที่ประกาศว่าตัวเอง 
“เป็นกลาง ไม่เลือกขา้ง” ซึ่งผูท้ี่เลือกความเป็นกลาง ก็มกัจะถกูตอบโตด้ว้ยค ากล่าวคลาสสิกของ เดสมอนด ์
ตตูู* นกัรณรงคส์ิทธิคนผิวด าชาวแอฟรกิาใต ้ที่ตอกย า้มายาคติแห่งความเป็นกลางอยู่เสมอว่า  
 
    “ถา้คุณเป็นกลางในสภาวะแห่งความอยุติธรรม นั่นแปลว่าคุณไดเ้ลือกขา้ง           

ผูก้ดขี”่ (If you are neutral in situations of injustice, you have chosen the side 
of the oppressor)  

(Rivard, L., 2014) 
 
 งานศกึษาของ Takacs, D. ไดช้ีใ้หเ้ห็นถึงมายาคติแห่งความเป็นกลา่งว่า “มนษุยไ์ม่มีวนัเป็นกลาง
ได ้ไม่ว่าในกรณีใด ๆ เพราะบรบิทแวดลอ้มทางสงัคมและการเมืองของแต่ละปัจเจกบุคคล หรือที่เรียกกนัว่า 
Positionality อันหมายรวมถึง “ทุกสิ่งทุกอย่างในชีวิตที่หล่อหลอมประกอบกันขึน้มาเป็นอัตลักษณ์ของ             
คนหนึ่งคน เช่น เชือ้ชาติ ชนชัน้ ฐานะทางเศรษฐกิจ เพศสภาวะ เพศวิถี การศกึษา การเลีย้งด ูประสบการณ์
ชีวิต สื่อที่เสพ ความสามารถเฉพาะตวั เป็นตน้ บรบิทแวดลอ้มต่าง ๆ เหลา่นีท้  าหนา้ที่เป็นเข็มทิศชีน้  าวิธีการ
มองโลกและค่านิยมที่เรายึดถือ ฉะนัน้เวลาที่ใครก็ตามตัดสินการกระท าพฤติกรรมหรือค าพูดของคนอ่ืนที่
ต่างจากตนเอง พวกเขาเหล่านัน้จึงไม่ไดต้ัดสินจาก “ค่าความเป็นกลาง” แต่พวกเขาตดัสินโดยอา้งอิงจาก
วิธีการมองโลกและค่านิยมประจ าตวัที่หล่อหลอมมาจากบริบทแวดลอ้มทัง้หลายในชีวิตนั่นเอง” (Takacs, 
D., 2003) 
 แน่นอนว่า เมื่อค่าแห่งความเป็นกลางไม่มีอยู่จริง ศิลปินซึ่งเป็น ปัจเจกบุคคลจึงสามารถใช้
เสรีภาพในการแสดงออกอย่างไรก็ไดภ้ายในขอบเขตที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  แมเ้สรีภาพ
นั้นจะมีความโน้มเอียงไปทางตรงข้ามกับฝ่ายรฐัก็ตาม   โดยท่ีสุรพศ ทวีศักดิ์  ไดส้รุปเก่ียวกับสิทธิและ
เสรีภาพว่า  “ในสงัคมเสรีนิยมประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพเป็น “คณุค่า” (value) พืน้ฐานในการปกครอง 
และถือเป็น “ศีลธรรม” ในแบบสมยัใหม่ที่เรียกว่า “ศีลธรรมโลกวิสยั” (secular morality)   ดงันัน้  เสรีภาพ
ไดก้ลายเป็น “คณุค่าในทางสากล” เป็นสิ่งที่รฐัจะตอ้งใหห้ลกัประกนัและปลดปล่อยความอิสระแก่ปัจเจก -

 
* เดสมอนด ์ตูตู ไดร้บัรางวัลโนเบลสนัติภาพ ประจ าปี 2527 จากการรณรงคต์่อตา้นการแบ่งแยกสีผิวในแอฟริกาใต ้และ
เคยได้รับการแต่งตั้งจากเนลสัน แมนเดลา อดีตประธานาธิบดีของแอฟริกาใต้  ให้ด ารงต าแหน่งคณะกรรมาธิการ
ขอ้เท็จจรงิและสมานฉนัทเ์พื่อสอบสวนการก่ออาชญากรรม ทัง้จากคนผิวขาวและผิวด าในช่วงที่มีการแบ่งแยกสีผิว 
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บุคคล เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในหลกัความเชื่อ การพดู การเขียน มโนธรรมส านึก เป็นตน้  
(สรุพศ ทวีศกัดิ,์ 2562)  
 หากมองถึงประเด็นการแสดงออกทางการเมืองของศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ในขา้งตน้ 
ผ่านกรอบแนวคิดสถาบนันิยมใหม่ (New Institutionalism) ภายใตร้ะบบรฐัราชการที่ไม่เคยหายไปในระบบ
การเมืองของไทย เป็นที่น่าสนใจว่าโครงสรา้งของสถาบนัทางการเมืองทัง้ที่เป็นทางการ (formal Structure) 
และไม่เป็นทางการ (Informal Structure) อาจมีสว่นในการประกอบสรา้งคณุค่าทางความเชื่อ ศีลธรรม และ
แนวความคิด เพื่อก่อรูปเป็นอดุมการณท์างการเมือง โดยมีกลไกของระบบราชการที่ถกูปรบัใหเ้ป็นเครื่องมือ
ของชนชัน้ปกครอง ซึ่งท าหนา้ที่กล่อมเกลาสงัคมการเมือง จนเกิดความไม่เท่าเทียมกนัในทางสงัคม ดงันัน้
เมื่อสถานะของปัจเจกบุคคลที่ถูกตีตราใหเ้ป็นสญัลกัษณข์องอดุมการณแ์ห่งรฐัที่เรียกว่า “ศิลปินแห่งชาติ” 
ซึ่งถูกโอบอุ้มโดยผลประโยชน์จากการรับต าแหน่ง จนเสรีภาพของปัจเจกเหล่านั้นจึงถูกด้อยค่าลงไป  
ประเด็นเหล่านีน้  าไปสู่ค  าถามที่เกิดขึน้ตามมาคือ การประกอบสรา้งความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง
อุดมการณ์ของรฐัไทยกับสถานะการเป็นศิลปินแห่งชาติเป็นไปในลักษณะใด และการสรา้งบรรทัดฐาน
ดังกล่าวเป็นการท าใหเ้สรีภาพของศิลปินแห่งชาติถูกละเมิดหรือไม่ ค าถามเหล่านีย้ังคงเป็นขอ้ถกเถียง
ส าคญัที่งานศกึษาชิน้นีพ้ยายามหาค าตอบ  
 จากการทบทวนวรรณกรรมเบือ้งต้นพบว่า งานที่ศึกษาถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง 
“ศิลปินแห่งชาติ” กบั “อดุมการณ์ของรฐั ยงัเป็นส่วนนอ้ยที่ท าการศึกษา โดยมากจะเป็นการศึกษาผลงาน
ของศิลปินแห่งชาติในแง่มมุดา้นการสรา้งผลงาน และการวิเคราะหว์รรณกรรม รวมถึงการศกึษาแนวคิดทาง
การเมือง ส่วนในดา้นการศึกษาเก่ียวกบัอดุมการณแ์ห่งรฐัมกัเป็นศึกษาความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจของรฐักับ
ตวัแสดงทางการเมืองอ่ืน ๆ* ดงันัน้การท าความเขา้ใจถึงลกัษณะการประกอบสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ
ระหว่างศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์กับอุดมการณแ์ห่งรฐั จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งเขา้สู่การศึกษาที่มา
และความส าคญัในแง่มมุทางประวติัศาสตร ์รวมไปถึงการพินิจ พิเคราะหถ์ึงการแสดงออกทางการเมืองของ
ศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน ตลอดจนข้อถกเถียงของยุคสมัย                   
โดยแนวความคิดและข้อถกเถียงเหล่านีอ้าจมีคุณค่าในเชิงผลักดัน จนน าไปสู่การตั้งค าถาม และการ
ตรวจสอบต่อสถานะของศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์กบัอดุมการณข์องรฐัในแง่มมุที่หลากหลายมากขึน้  
 
 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย  

 
* มีการศึกษาอุดมการณร์ฐักับนกักฎหมายในทางอนุรกัษ์นิยมของ จาตุรงค ์สุทาวันและวีระ หวังสัจจะโชค (2021) และ
การศึกษาอุดมการณข์องรฐักับศาสนาของ สรุพศ ทวีศกัดิ์ ท่ีชื่อว่า “รฐักับศาสนา : ศีลธรรม อ านาจ และอิสรภาพ ความ
ขดักนัภายใตค้วามเป็นอื่น ความรุนแรงจากรฐัสู่ศาสนา เป็นตน้ 



จาตุรงค์ สุทาวัน 

 66 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 10 ฉบบัที่  2 

 เพื่อศึกษาถึงลกัษณะการประกอบสรา้งความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างศิลปินแห่งชาติสาขา
วรรณศิลป์กบัอดุมการณแ์ห่งรฐัไทยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2528 - 2564  
 
ขอบเขตการวิจัย 
 งานวิจยัในฉบบันีมุ้่งศึกษาถึงลกัษณะการประกอบสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างศิลปิน
แห่งชาติสาขาวรรณศิลป์กบัอุดมการณแ์ห่งรฐั และเพื่อเป็นการอธิบายการถึงการสรา้งความสมัพนัธ์ของ
ตัวแสดงทางการเมือง (Actor) ไดดี้ยิ่งขึน้ จึงมีการศึกษาบริบทภูมิหลงัของศิลปินแห่งชาติ (เฉพาะสาขา
วรรณศิลป์) เพราะเป็นสาขาเดียวที่ถูกถอดถอนต าแหน่งนับตั้งแต่มีการประกาศเชิดชูเกียรติ โดยเลือก
ศึกษาศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ที่ เคยมีบทบาททางการเมือง หรือเคยเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มผู้
เคลื่อนไหวทางการเมืองที่มีการแสดงออกถึงจุดยืนทางการเมืองอย่างชัดเจน ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษาเป็นแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling)โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูล ผ่านชีวประวัติ 
ผลงาน การแสดงออกทางการเมือง ซึ่งเป็นประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับวัตถุประสงคใ์นการวิจัย โดยอยู่ในช่วง
ระยะเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2528 ที่ถือเป็นจดุเริ่มตน้ในการประกาศยกย่องศิลปินแห่งชาติเป็นครัง้แรก จนถึง
ในปี 2564 ที่เกิดกรณีการลงมติถอดถอนนายสชุาติ สวสัดิศ์รี ออกจากการเป็นศิลปินแห่งชาติ  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศกึษาเรื่อง “การประกอบสรา้งศิลปินแห่งรฐั”: บทสะทอ้นว่าดว้ยการแสดงออกทางการเมือง
ของศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ภายใตร้ะบบรฐัราชการไทย เป็นการศกึษาภายใตก้รอบแนวคิดสถาบนั
นิยมใหม่ (New-Institutionalism) โดยหลกัของแนววิเคราะหแ์บบสถาบนันิยมใหม่ที่นอกจากจะพิจารณา
ไปที่สถาบันหลักทางการเมืองที่กฎหมายให้การรับรองไว้แล้ว ยังพิจารณาไปที่บรรทัดฐาน ความเชื่อ 
ค่านิยม ธรรมเนียมประเพณีที่ด  ารงอยู่ในสถาบันทางการเมือง ซึ่งเป็นสิ่งที่มองไม่เห็น จับต้องไม่ได้                 
เป็นโครงสรา้งที่ไม่เป็นทางการ (Informal Structure) หรือโครงสรา้งที่มองไม่เห็น (Invisible Structure) 
รวมถึงการกา้วขา้มการใหค้วามส าคญัโครงสรา้งสถาบนัที่เป็นทางการเพียงอย่างเดียว (Lowndes, 2002, 
p. 94)  
 โดยใชส้มมติุฐานทางทฤษฎีซึ่งเรียกว่า “แนวการเลือกสถาบนันิยมเชิงเหตผุล (Rational Choice 
Institutionalism) ในการวิเคราะหว์่า “การกระท าของปัจเจกบุคคล (Individual) มีส่วนที่ไดร้บัอิทธิพลจาก
สถาบันทางการเมืองซึ่งมี อิทธิพลเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลในรูปของข้อจ ากัด 
(constraints) ว่าอะไรท าได ้อะไรท าไม่ได ้และโอกาส (opportunities) ที่บุคคลจะแสดงพฤติกรรมออกมา 
ซึ่งในทา้ยท่ีสดุก็คือการสรา้งผลลพัธท์างการเมืองและสงัคม (วีระ หวงัสจัจะโชค, 2556 ) 
   
วิธีด าเนินการวิจัย 



 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 67 

 ในการศึกษาเรื่อง “การประกอบสรา้งศิลปินแห่งรัฐ”: บทสะท้อนว่าด้วยการแสดงออกทาง
การเมืองของศิลปินแห่งชาติภายใตร้ะบบรฐัราชการไทย ในครัง้นีเ้ป็นงานวิจยัในเชิงคณุภาพ (Qualitative 
Research) ซึ่งเป็นการอธิบายขอ้มูลในเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยใชว้ิธีการศึกษาขอ้มูล
จากเอกสาร (Documentary Research) และท าการศึกษาคน้ควา้จากหนังสือ บทความวารสาร และบท
สมัภาษณ ์ในการเก็บรวบรวมขอ้มลู หลงัจากนัน้จึงน าขอ้มลูมาวิเคราะห์ในเชิงเนือ้หา (Content Analysis) 
ตามกรอบแนวคิดและทฤษฎี เพื่อใหท้ราบถึงลกัษณะการประกอบสรา้งความสมัพันธเ์ชิงอ านาจระหว่าง
ศิลปินแห่งชาติกบัอดุมการณแ์ห่งรฐัตามวตัถปุระสงคใ์นการศกึษาวิจยั 
 
ผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาพบว่า ลกัษณะการประกอบสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างศิลปินแห่งชาติ
กับอุดมการณแ์ห่งรฐันัน้ มีขอ้สรุปในการประกอบสรา้งความสมัพันธ์เชิงอ านาจใน 3 รูปแบบดว้ยกันคือ      
(1) ความสอดคล้องด้านความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง “ลักษณะการปกครองของรัฐบาล” กับ                     
“การประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์” (2) การประกอบสรา้งความสัมพันธ์              
โดยการสรา้งตน้แบบศิลปินแห่งชาติในทางอนรุกัษน์ิยม (3) การประกอบสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจโดย
การที่รฐัราชการน าศิลปินเขา้สู่ต  าแหน่งทางการเมืองหรือใชเ้ป็นกลไกเพื่อสรา้งคณุประโยชนต่์อรฐัราชการ  
ซึ่งมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้
 (1) ความสอดคลอ้งของความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่าง “ลกัษณะการปกครองของรฐับาล” กบั 
“การประกาศยกย่องเชิดชเูกียรติศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์” โดยนบัตัง้แต่มโีครงการศิลปินแห่งชาติใน
ปี พ.ศ. 2528 เป็นตน้มา ซึ่งจะสงัเกตไดว้่า “หากเป็นช่วงที่ประเทศไทยมีรฐับาลที่มีลกัษณะการบรหิารงาน
ที่เป็นไปในรูปแบบของ “รัฐราชการ” (Bureaucratic Polity) จะท าใหผู้ท้ี่ไดร้บัการประกาศยกย่องเชิดชูให้
เป็นศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ในช่วงระยะเวลานั้น โดยมากจะเป็นศิลปินที่มีแนวความคิดทาง
การเมืองที่มีลักษณะไปในทางอนุรักษ์นิยม (Conservative) และมีการแสดงออกถึงการสนับสนุน            
การปกครองในรูปแบบรฐัราชการ หรือเป็นศิลปินที่ไม่ไดม้ีการแสดงออกถึงจุดยืนทางการเมืองโดยชัดเจน 
โดยจะเป็นสว่นนอ้ยที่มีจะมีศิลปินที่มีแนวคิดในทางต่อตา้นรฐับาลที่ไดเ้ขา้สู่ต  าแหน่ง  
 ในขณะเดียวกนั หากเป็นช่วงระยะเวลาภายใตก้ารบริหารโดยรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้และ
เสรีภาพในทางการเมืองไม่ไดถู้กจ ากัด รวมถึงไม่ไดถู้กครอบง าโดยอ านาจจากระบบรฐัราชการ ซึ่งจะมี
ศิลปินไดร้บัการยกย่องเชิดชูเกียรติใหเ้ป็นศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ที่มาจากทั้งสองอุดมการณ์ที่
สามารถเขา้สูต่  าแหน่งศิลปินแห่งชาติได ้โดยในปี พ.ศ. 2533 เป็นตน้มา ไดเ้ริ่มปรากฎใหเ้ห็นถึงการมีศิลปิน
ที่มีลกัษณะแนวคิดไปในทางกา้วหนา้ (Progressive) และเคยแสดงออกถึงการต่อตา้นรฐับาลที่มีลกัษณะ
รูปแบบรฐัราชการ สามารถเขา้สูต่  าแหน่งศิลปินแห่งชาติไดเ้ป็นครัง้แรก ซึ่งผูเ้ขียนไดม้ีการแสดงรายละเอียด
โดยแบ่งเป็น 4 ช่วงเวลาตามตารางต่อไปนี ้
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แสดงออกทางการเมอืง 

ช่วงที่ 1 ยคุรฐัราชการแบบ
ประชาธิปไตยครึง่ใบ 

-  รั ฐ บ า ล พ ล เ อ ก เ ป ร ม                  
ติณสูลานนท์ (พ.ศ. 2523 – 
2531) 

-  ปี  พ.ศ .  2528 หม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ  
ปราโมช 

-  ปี พ.ศ. 2529 นางกัณหา เคียงศิริและ                
นายอบ ไชยวส ุ

- ปี พ.ศ. 2530 หม่อมหลวงป่ิน มาลากลุ 

ศิลปินมีการแสดงออกอย่างชดัเจนใน
อุ ดมกา รณ์ใ นทา งอนุ รักษ์ นิ ย ม 
(Conservative)  โดยในช่ ว งนี ้ไม่มี
ศิลปินในทางก้าวหน้า  (Progress)      
คนใดไดร้บัต าแหน่งศิลปินแห่งชาติ 

ช่วงที่  2 ยุคแห่งการท้าทาย
อ า น า จ รั ฐ ร า ช ก า ร โ ด ย
นักการ เมื องที่ มาจากการ
เลือกตัง้ 

- รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณ
หะวนั (พ.ศ. 2531 – 2534)  

-  รัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
(พ.ศ 2535 – 2538) และ (พ.ศ. 
2540 – 2541) 

- รัฐบาลนายทักษิณ ชิณวัตร 
(พ.ศ. 2544 – 2549) 

- ปี พ.ศ. 2533 นายศกัดิ์ชยั บ ารุงพงษ์ 

- ปี พ.ศ. 2534 นายสวุฒัน ์วรดิลก 

- ปี พ.ศ. 2535 นายค าสิงห ์ศรีนอก 

- ปี พ.ศ. 2536 เนาวรตัน ์พงษ์ไพบลูย ์

- ปี พ.ศ. 2538 นายณรงค ์วงษ์สวรรคแ์ละ
นายทวีป วรดิลก 

- ปี  พ . ศ .  2541 พ ลต า ร ว จ เ อ ก ว สิ ษ ฐ                       
เดชกญุชร 

- ปี พ.ศ. 2545 นายสจุิตต ์วงษ์เทศ 

ในปี พ.ศ. 2533 ถือเป็นจุดเริ่มตน้ใน
ก า ร มี ศิ ล ปิ น ใ น ท า ง ก้ า ว ห น้ า
(Progress) ที่ ได้รับต าแหน่งศิลปิน
แห่งชาติ  ในขณะเดียวกันศิลปิน
แ ห่ ง ช า ติ ใ น ท า ง อ นุ รั ก ษ์ นิ ย ม 
(Conservative)  ก็ ส า ม า ร ถ เ ข้ า สู่
ต  าแหน่งได้เช่นกัน ถือเป็นช่วงแห่ง
การเปิดกว้างในการเข้าสู่ต  าแหน่ง
ของศิลปินแห่งชาติ 

ช่วงที่ 3 ยคุการปรบัสมดลุทาง
การเมืองโดยการรัฐประหาร
หลงัปี พ.ศ. 2549 

- ปี พ.ศ. 2552 นายเสกสรรค ์ประเสรฐิกลุ 

- ปี พ.ศ. 2553 นายสรุชยั จนัทิมาธร 

มีความคล้ายคลึงกับช่วงที่  2 ผู้ที่มี
จุดยืนทางการเมืองอย่างชัดเจน
สามารถเขา้สู่ต  าแหน่งศิลปินแห่งชาติ

 
* ตารางที่ 1 จะเป็นการกล่าวถึงรายชื่อศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์เฉพาะที่ปรากฎอยู่ในบทความ โดยเป็นการเลือก
กลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ท่ีแสดงใหเ้ห็นว่าเป็นผูม้ีการแสดงออกในทางการเมืองอย่าง
ชัดเจน และมีการแบ่งช่วงระยะเวลาตามแนวการวิเคราะหต์ัวแบบรฐัราชการในการเมืองไทยของ (ชัชฎา ก าลังแพทย ์ , 
2561) โดยเริ่มจากช่วงรฐัราชการของพลเอกเปรม ติณสลูานนทท์ี่เริ่มมีโครงการดงักล่าวขึน้ในปี พ.ศ.  2528 จนถึงช่วงรฐั
ราชการของพลเอกประยุทธ จันทรโ์อชาในปี พ.ศ.  2557 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ที่มีการถอดถอนศิลปินแห่งชาติสาขา
วรรณศิลป์ครัง้แรก ดรูายละเอียดเพิ่มในตารางฉบบัเต็มที่ เว็บไซตก์รมส่งเสรมิวฒันธรรม สงักดักระทรวงวฒันธรรม 
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แสดงออกทางการเมอืง 

- รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชา
ชีวะ (พ.ศ. 2551 -2554) 

- รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ 
ชิณวตัร (พ.ศ. 2554 – 2557) 

- ปี พ.ศ. 2554 นายสชุาติ สวสัดิ์ศรี 

- ปี พ.ศ. 2555 คณุหญิงวิมล ศิรไิพบลูย ์

- ปี พ.ศ. 2556 นายวินทร ์เลียววารนิทร ์

ไ ด้ ทั้ ง ใ น ท า ง อ นุ รั ก ษ์ นิ ย ม 
(Conservative) และในทางกา้วหนา้ 
(Progress) 

ช่วงที่  4 ยุครัฐราชการจาก
อิทธิพลของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติในปี พ.ศ. 2557 

-  รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  
จนัทรโ์อชา 

- ปี พ.ศ. 2558 นายไพวรนิทร ์ขาวงาม 

- ปี พ.ศ. 2559 นายธัญญา สงัขพนัธานนท ์

- ในช่วงนีเ้ป็นที่น่าสนใจว่ามีศิลปินผู้
ที่เคยวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลชุดก่อน
การรัฐประหารใน ปี  พ .ศ .  2557                    
แต่ภายหลังการเข้าสู่อ  านาจของรัฐ
ของรัฐบาล คสช. ศิลปินเหล่านั้น
ไดร้บัเลือกใหเ้ป็นศิลปินแห่งชาติ และ
โดยมากผู้ ได้รับต า แหน่ งศิ ล ปิน
แห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ในช่วงนีเ้ป็น
ผู้ที่ไม่ได้มีแสดงออกถึงการต่อต้าน
รฐับาลแต่อย่างใด  

  
 จากตารางได้แสดงให้เห็นว่า ช่วงที่  1 ยุครัฐราชการแบบประชาธิปไตยคร่ึงใบ * 
(Bureaucratic Polity by Demi Democracy Era) ในสมยัรฐับาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์(พ.ศ. 2523 – 
2531) ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีการประกาศยกย่องเชิดชูศิลปินแห่งชาติเป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 2528 โดยในทาง
การเมืองถือว่า “รัฐบาลไทยกลับสู่การเป็นรัฐราชการอีกครั้ง หลังจากถูกถ้าทายอ านาจโดยกลุ่มภาค
ประชาชนในช่วงปี 2516 - 2519 โดยในช่วงนีร้ฐับาลถือว่ามีเสถียรภาพมากที่สดุในแง่ที่สามารถท างานได้
อย่างต่อเนื่อง และถือเป็นยุคทองของบรรดาขา้ราชการผูม้ีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางที่เคยเติบโตและมี
บทบาทส าคัญในรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ที่ ถือว่าเป็นยุคเฟ่ืองฟูแห่งการปกครองในรูปแบบรัฐราชการ 
(Bureaucratic Polity) ได้กลับมาเป็นฟันเฟืองส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจ อีกครั้ง” 
(อดินนัท ์พรหมพนัธใ์จ, 2558, หนา้ 1) 
 ทั้งนี ้กลุ่มผู้ที่ได้รับการยกย่องให้เป็นศิลปินแห่งชาติในยุคนี ้ล้วนแล้วแต่เป็นกลุ่มศิลปินที่มี
แนวคิดในทางอนุรกัษ์นิยม (Conservative) เช่น  ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช (2528), นางกณัหา เคียงศิริและ

 
* ระบอบการเมืองไทยในสมัยนั้นถูกเรียกว่า “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” เนื่องจากแมจ้ะมีการเลือกตัง้สมาชิกสภา  แต่ทว่า
นายกรัฐมนตรีคือตัว พลเอกเปรมนั้นไม่ไดส้ังกัดพรรคการเมืองใด  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญยังเอือ้ให้ผู้ที่ด  ารง
นายกรฐัมนตรีไม่ตอ้งมาจากการเลือกตัง้ได ้
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นายอบ ไชยวสุ (2529) และหม่อมหลวงป่ิน มาลากุล เป็นตน้ โดยที่ไม่มีศิลปินที่มีแนวคิดในทางกา้วหนา้ 
(Progressive) ที่สามารถเข้าสู่การเป็นศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ได้เลย ** ซึ่งกลุ่มศิลปินแห่งชาติ 
ในช่วงนีไ้ด้กลายเป็นส่วนหนึ่งในกลไกส าคัญภายใต้อุดมการณ์รัฐราชการ ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนจาก
บทบาททางการเมืองของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช โดยมีการแสดงใหเ้ห็นถึงการอุปถมัภค์ า้ชูซึ่งกนัและกัน
กับรฐับาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์ในบนัทึกเรื่องเล่าของพรรคกิจสงัคมที่เผยแพร่ในหนังสือพิมพ์
สยามรฐัดงันี ้
 

   “พลเอกเปรมไดไ้ปกล่าวขอบคณุพรรคกิจสงัคมทีเ่ป็นแกนน าในการเสนอชื่อของ
พลเอกเปรมใหเ้ป็นนายกรัฐมนตรีอีกครัง้ รวมถึง “ส่งเทียบเชิญ” ใหก้ลบัมาร่วมรฐับาล
ดว้ยกนัอีก ซึ่งท่านอาจารย์คึกฤทธิ์ก็ตอบรบั ทว่าเป็นการตอบรบัทีม่ีปัญหา เพราะโดยใจ
จริงก็ยังไม่ลืมกับสิ่งที่พลเอกเปรมได้กระท ากับพรรคกิจสังคม แต่เมื่อเป็นเรื่องที่                      
“ฟา้ก าหนด” ท่านอาจารย์คกึฤทธิจ์ึงจ าเป็นทีจ่ะตอ้ง “กระเตงอุม้” เอาพลเอกเปรมมาเลีย้ง
ดูต่อไป”  

(เลา่เรื่อง “กิจสงัคมเก่า” โดย ทวี สรุฤทธิกลุ, 2563) 
 

  จากบนัทกึดงักลา่วสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของอดินนัท ์พรหมพนัธใ์จ (2558) ที่ว่า “พลเอกเปรมได้
กลายเป็นสัญลักษณ์ของแนวทางแบบอนุรักษ์นิยม (Conservative) ที่สามารถเชื่อมต่อความสัมพันธ์
ระหว่างกองทัพ นักการเมือง นักธุรกิจ เทคโนแครต และสถาบนัพระมหากษัตริยเ์อาไวไ้ด ้และวัฒนธรรม
ทางการเมืองของไทยในช่วงนั้นยอมรบัว่า อ านาจทางการเมืองมาพรอ้มกับความดีที่เรียกว่าบารมีทาง
การเมือง เพราะโครงสรา้งอ านาจของรฐัไทยยงัคงไม่เปลี่ยนแปลง สงัคมไทยที่ยงัยดึโยงอยู่กบัระบบอุปถมัภ์
ท าให้เกิดการยอมรับระบบรัฐราชการแบบเปิด (Open Bureaucratic Polity) ของรัฐบาลพลเอกเปรม                   
ติณสลูานนท ์(อดินนัท ์พรหมพนัธใ์จ, 2558, หนา้ 1) 
  ช่วงที ่2 ยุคแห่งการท้าทายอ านาจรัฐราชการโดยนักการเมืองทีม่าจากการเลือกตั้ง (Post 
Demi Democracy Era) เมื่อสิน้สดุการเมืองในระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบของพลเอกเปรม ติณสลูานนท์ 
การเมืองไทยไดเ้ขา้สู่ระบอบการเมืองที่มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยที่มากขึน้จากการที่สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรมาจากการเลือกตัง้อีกครัง้หนึ่ง แมจ้ะมีสมาชิกวฒุิสภาที่มาจากการแต่งตัง้จนมิอาจเรียกไดว้่ าเป็น
ประชาธิปไตยเต็มใบก็ตาม แต่เป็นการแสดงถึงการอ่อนก าลังลงของการปกครองแบบรฐัราชการ  (ลิขิต               
ธีรเวคิน, 2548, หนา้ 221) แต่การที่ความนิยมของรฐับาลพลเอกชาติชายซึ่งเป็นผลมาจากการมีที่มาจาก
การเลือกตัง้ การวางตัวของนายกรฐัมนตรีที่เขา้ถึงได ้ภาพลกัษณท์ี่โดดเด่นกลา้ตัดสินใจ รฐับาลสามารถ

 
**

 การกล่าวถึงศิลปินแห่งชาตใินงานชิน้นี ้หมายถงึ การกลา่วถงึศลิปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์เทา่นัน้ 
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แกปั้ญหาต่าง ๆ ของประชาชนไดดี้ และรวดเรว็ รวมถึงการท่ีรฐับาลสามารถแกปั้ญหาเศรษฐกิจได ้ซึ่งขอ้มลู
ดังกล่าวมาจากการส ารวจทัศนคติของประชาชนหลงัจากที่รฐับาลของพลเอกชาติชายบริหารประเทศได ้              
6 เดือน (ก าธร เวหน, 2540, หนา้ 101) ประเด็นดงักล่าวเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงความแตกต่างพอสมควรถึง
ความพงึพอใจต่อรฐับาลที่มีที่มายดึโยงกบัประชาชนในช่วงนี ้
  ดว้ยการอ่อนก าลงัลงของรฐัราชการ (Bureaucratic Polity) ในสมยัพลเอกเปรม โดยในระหว่างปี
พ.ศ. 2535 - 2539 เป็นช่วงที่ภาคประชาชนได้เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการเมืองเพื่อแก้ปัญหาในเชิง
โครงสรา้งที่น ามาสู่การตัง้สภาเพื่อร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ การประกาศใชร้ฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 มีพรรค
ไทยรกัไทยสามารถชนะการเลือกตัง้ซึ่งเป็นรฐับาลพรรคใหญ่ที่กมุเสียงขา้งมาก และมีเสถียรภาพสงูจากการ
ไม่ตอ้งประนีประนอมกับพรรคร่วมรฐับาลพรรคอ่ืน ๆ โดยการขึน้มาสู่อ  านาจของนายทักษิณ ชินวัตร นัน้
นบัเป็นจดุเปลี่ยนส าคญัทางการเมืองไทยหลายประการ (ชชัฎา ก าลงัแพทย,์ 2562, หนา้ 118) 
  อย่างไรก็ดี ดว้ยกระแสการปฏิรูปการเมือง และความมีเสถียรภาพของรฐับาลพลเรือน รวมถึง
อุดมการณ์ของรัฐราชการที่เบาบางลง ท าให้การประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติศิลปินแห่งชาติในช่วงนี ้               
มีศิลปินที่มีแนวคิดทางการเมืองที่แตกต่างหลากหลาย ไม่จ ากัดแค่เพียงศิลปินที่มีแนวคิดในทางอนุรักษ์
นิยม (Conservative) ดังเช่นในยุคที่ 1 โดยหมุดหมายส าคัญคือในปี พ.ศ. 2533 ผูท้ี่ไดร้บัต าแหน่งศิลปิน
แห่งชาติสาขาวรรณศิลป์คือ “นายศักดิ์ชัย บ ารุงพงษ์” โดยถือว่าเป็นผู้ท่ีมีแนวคิดในทางก้าวหน้า 
(Progressive) คนแรกที่เขา้สู่ต  าแหน่งได ้เขาไดส้รา้งผลงานชิน้ส าคญัคือนวนิยายเรื่อง “ปีศาจ” ที่ถือไดว้่า
เป็นงานเขียนที่มีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อความคิดของคนหนุ่มสาวในช่วงหลงัทศวรรษ 2510 จนมีผูเ้รียกหนงัสือ
เล่มนีว้่าเป็น ‘ต้นธารวาทกรรมฝ่ายซ้ายไทย’  (โสภา ชนะมูล, 2550)  และตามมาด้วยคนอ่ืน ๆ อีกเช่น                 
นายสุวัฒน ์วรดิลก (2534), นายค าสิงห ์ศรีนอก (2535), นายเนาวรตัน ์พงษ์ไพบูลย ์(2536), นายณรงค ์
วงษส์วรรค ์และนายทวีป วรดิลก (2538) นายสจุิตต ์วงษเ์ทศ (2545) โดยกลุม่บคุคลเหลา่นีม้ีการแสดงออก
ถึงการเป็นปัญญาชนฝ่ายกา้วหนา้ มีความหลากหลายทางความคิด และถกูมองว่าเป็นฝ่ายซา้ยในขณะนัน้ 
ซึ่งสอดคลอ้งกบังานของโสภา ชนะมลู ว่า “เป็นกลุม่ปัญญาชนที่มีพลงัในการเสนอทศันะที่ตอ้งการเห็นการ
เปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองเป็นแบบประชาธิปไตย” และกลุ่มบุคคลเหล่านีโ้ดยมากมักจะถูกพิษผลทาง
การเมืองจากรฐัราชการจนตอ้งขอลีภ้ยัในต่างประเทศเช่นเดียวกนั (โสภา ชนะมลู, 2550)  
 ทั้งนี ้ในปี พ.ศ. 2541 พลต ารวจเอกวสิษฐ เดชกุญชร ซึ่งถือว่าเป็นนักเขียนที่แสดงถึงจุดยืนทาง
อุดมการณ์ในแบบอนุรักษ์นิยม (Conservative) อย่างชัดเจน สามารถเข้าสู่ต  าแหน่งศิลปินแห่งชาติได้
เช่นกนั ซึ่งถือว่าเป็นช่วงที่อดุมการณข์องรฐัเปิดรบัความแตกต่าง แมว้่าจะมีช่วงสัน้ ๆ ที่เกิดความขดัแยง้จน
น าไปสู่การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2534 ที่เกิดจากความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลพลเอกชาติชายกับกลุ่ม
ขา้ราชการประจ า และการบริหารงานของรฐับาลพลเอกชาติชายที่ได้ตั้งทีมบ้านพิษณุโลกขึน้มาเป็นที่
ปรกึษาทางการเมือง ท าใหเ้ป็นการลดทอนบทบาทและอ านาจหนา้ที่ของบรรดาขา้ราชการระดบัสงูในการ
ก าหนดนโยบายส าคัญ (ชัชฎา ก าลังแพทย์, 2562, หน้า 129) ลักษณะดังกล่าวถือเป็นการตอกย ้าว่า                 
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“การเกิดขึน้ของรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ถือเป็นการสรา้งความสั่นคลอนของระบบรฐัราชการจนส่งผล
ใหอุ้ดมการณข์องรฐัราชการอ่อนแอลง และถือเป็นการเปิดโอกาสใหก้ลุ่มศิลปินที่มีอุดมการณท์ี่แตกต่าง
หลากหลายสามารถสามารถเขา้สูก่ารเป็นศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ได ้
  ช่วงที่ 3 ยุคการปรับสมดุลทางการเมืองของรัฐราชการโดยการรัฐประหารภายหลังปี 
พ . ศ .  2549 (Balance Adjustment of Bureaucratic Polity after Coup 2006 Era)  การก้าวขึ ้นสู่
ความส าเรจ็ของรฐับาลไทยรกัไทย* ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544 เป็นตน้มาไดล้ดทอนอ านาจของรฐัราชการ ซึ่งการที่
ฝ่ายการเมืองไดร้บัเสียงสนับสนุนจากประชาชนกว่า 10 ลา้นคนเป็นรฐับาลเสียงขา้งมาก ท าใหร้ฐับาลมี
อ านาจชี ้น าเหนือฝ่ายรัฐราชการ (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2549, หน้า 115) เป็นที่น่าสังเกตุได้ว่าเมื่อ           
รฐัราชการถูกทา้ทายอ านาจดงัเช่นกรณีของบา้นพิษณุโลกในสมัยของรฐับาลพลเอกชาติชาย และตามมา
ดว้ยทีมงานไทยรกัไทยในสมัยของรฐับาลนายทักษิณที่ไดเ้ลือกก าหนดนโยบายผ่านคนของตนที่ไม่ไดม้า
จากเครือข่ายรฐัราชการ มกัจะเกิดวาระแห่งการต่อตา้นจนเกิดสถานการณ์ความไม่สงบในการเมืองไทยจน
เปิดช่องใหเ้กิดการรฐัประหาร ในปีพ.ศ. 2549 ในที่สดุ (เมธีพชัญ ์จงวโรทยั, 2551)  
  อย่างไรก็ตามหลังการรฐัประหารปี พ.ศ. 2549 กลุ่มการเมืองของไทยรกัไทยยังไดร้ับชัยชนะ
กลบัมาเป็นรฐับาลอีกครัง้ มีเพียงช่วงระยะเวลาสัน้ ๆ ที่พรรคประชาธิปัตยไ์ดเ้ป็นรฐับาล  โดยการสนบัสนนุ
ของพรรคภูมิใจไทย โดยชัชฎา ก าลงัแพทย ์ไดเ้สนอว่า “การประสานผลประโยชนข์องรฐัราชการกับพลงั 
นอกรฐัราชการนัน้ไม่ไดด้  าเนินไปอย่างราบรื่น ซึ่งเห็นไดช้ัดจากการรฐัประหารซ า้ในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งเป็น
หมดุหมายส าคญัในการบอกว่า การปรบัความสมัพนัธร์ะหว่างกลุ่มรฐัราชการและกลุ่มพลงันอกรฐัราชการ
นั้นไม่ได้อยู่ในระดับที่รัฐราชการได้ผลประโยชน์ในการคุมนโยบายส าคัญ ดังที่ต้องการน ามาสู่การ
บรหิารงานของรฐับาล คสช. โดยการรฐัประหาร (ชชัฎา ก าลงัแพทย,์ 2562, หนา้ 129)  
  จากประเด็นดังกล่าวเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าพลงัของกลุ่มนอกราชการนั้นท าใหอ้  านาจในการ
ควบคุมผลประโยชนข์องรฐัราชการนัน้อ่อนก าลงัลงไปเช่นเดียวกับในช่วงยุคยุคหลงัประชาธิปไตยครึ่งใบ 
ท าใหป้ระตใูนการควบคมุกลไกทางอดุมการณร์ฐันัน้เปิดกวา้งอีกครัง้ ซึ่งจะสงัเกตไุดว้่าผูท้ี่ไดร้บัการเชิดชูให้
เป็นศิลปินแห่งชาตินัน้มีความแตกต่างหลากหลาย โดยมีทัง้ผูท้ี่แสดงออกทางการเมืองอย่างชดัเจนว่ายืนอยู่
ในฝ่ังกา้วหนา้ (Progressive)ในช่วงเวลานัน้ เช่น เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2552), สรุชยั จนัทิมาธร (2553),  
สุชาติ สวัสดิ์ศรี (2554) และในทางอนุรกัษ์นิยม (Conservative) ประกอบดว้ยคุณหญิงวิมล ศิริไพบูลย์ 

 
* “ระบอบทักษิณ” ระบอบการเมืองที่มีฐานเสียงมาจากการเลือกตัง้โดยเสียงขา้งมากที่ทรงพลังที่สุดในประวัติศาสตร์              
การเมืองไทย ซึ่งไดก้ลายเป็นรฐับาลอ านาจนิยมจากการเลือกตัง้ที่มีความชอบธรรมจากเสียงส่วนมากของประชาชน               
เป็นภัยคุกคามครัง้ใหม่ของรฐัราชการไทย จากความพยายามที่รฐับาลตอ้งการจะปฏิรูป แทรกแซง และปรบัโครงสรา้ง
ระบบราชการเดิมใหก้ลายเป็นระบบราชการใหม่ที่รบัใชป้ระชาชนและปรบัดลุอ านาจในการออกนโยบายเศรษฐกิจของรฐั
ราชการลงจากความลม้เหลวของบรรดาสถาบนัเทคโนแครตต่อการรบัมือวิกฤติเศรษฐกิจ เครือข่ายกลุ่มพลงั รฐัราชการ              
จึงไดต้อบโตภ้ยัคกุคามครัง้นีด้ว้ยการก่อรฐัประหารในปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 
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(2555) และวินทร ์เลียววารินทร ์(2556) เป็นตน้ กลุ่มบุคคลเหล่านีคื้อกลุ่มที่ออกมาส่งเสียงทางการเมือง                   
ในขณะเดียวกนักลุ่มศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์คนอ่ืน ๆ เลือกที่จะท างานในดา้นวรรณกรรมโดยมิได้
แสดงออกในทางการเมืองมากดงัเช่นในกรณีขา้งตน้  
  ช่วงที่ 4 ยุครัฐราชการจากอิทธิพลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติในปี พ.ศ. 2557               
การรฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 และน ามาสู่การปกครองภายใตร้ฐับาลของ คสช. ที่ ปักหลกัครองอ านาจ
อย่างต่อเนื่อง และยังไม่มีท่าทีที่จะยุติลงโดยง่าย การเข้ามายึดอ านาจของ คสช. เป้าหมายหลักและ
มาตรการแรกที่เร่งด าเนินการคือการปฏิรูปการเมืองโดยการใชอ้  านาจพิเศษภายใตก้ฎอยัการศึก, กฎหมาย
อาญามาตรา 112 และการจดัระเบียบการชุมนุมต่าง ๆ ซึ่ง คสช. มองว่าเป็นชนวนเหตแุห่งความแตกแยก 
ความไม่สามัคคีของคนในชาติเพราะที่ผ่านมารฐับาลตอ้งเผชิญกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองหลายต่อ
หลายครัง้จนไม่สามารถบริหารประเทศไดต้ามปกติ ทัง้นี ้คสช. ยงัพยายามสรา้งสถาบนักลไกทางการเมือง 
เช่น รฐัธรรมนูญ คณะกรรมการต่าง ๆ และสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไม่ไดม้ีที่มาจากเสียงของประชาชนเพื่อวาง
กลไกควบคุมพลงัจากระบบประชาธิปไตยเสียงขา้งมากในอนาคต  ผูกขาดอ านาจในการก าหนดนโยบาย
ส าคัญ และรกัษาระเบียบอ านาจเดิมท่ามกลางการเปลี่ยนผ่านของสถาบันพระมหากษัตริยไ์ทย (ชัชฎา 
ก าลงัแพทย,์ 2562, หนา้ 234)  
  การพยายามระดมเครื่องมือกลไกของรฐัราชการอย่างเต็มที่แสดงใหเ้ห็นถึงความพยายามในการ
ควบคุมบทบาทและอิทธิพลของตัวแสดงอ่ืน  ๆ นอกระบบราชการ ท าให้กลไกในเชิงอุดมการณ์ซึ่งเป็น               
ส่วนหนึ่งของการควบคุมมีผลบงัเกิดอย่างเห็นไดช้ัด ดงันัน้ การประกาศยกย่องเชิดชูศิลปินแห่งชาติสาขา
วรรณศิลป์ในยุคนี ้ส่วนใหญ่แลว้ผูท้ี่ไดร้บัต าแหน่งมักจะเป็นผูท้ี่ไม่ไดแ้สดงออกทางการเมืองอย่างชดัเจน
หรือถ้าแสดงออกจะเป็นไปในแนวทางที่สนับสนุนรฐับาลและเหน็บแนมรฐับาลที่มาจาการเลือกตั้ง เช่น  
ไพวรินทร ์ขาวงาม ศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ปี (2558) ที่เขียนบทกวี  “เพลงยาวถึงรฐับาลจากการ
เลือกตัง้” มีเนือ้ความว่า  
 

   “ ด้ ว ย ส า มัญ ส า นึ ก รู้ สึ ก รู้ ส า  จ า ก หั ว ใ จ ม ว ล ป ร ะ ช า ม ห า ศ า ล                               
ย่อมเหลืออดเหลือทน...เกินทนทาน เสียงแช่งด่า รฐับาลจึงกอ้งดงั ใช่หลงเชื่อใครลุก 
“ปลุกระดม” แต่ความจริงสั่งสมมนัรอ้งสั่ง มโนธรรมส าเหนียกเพรียกพลงั มนษุย์ยงัคง
มีศกัดิศ์รีมนษุย ์ 

(เพลงยาวถึง รฐับาลจากการเลือกตัง้ 24 มิถนุายน 2551 แบบย่อ) 
 

  และตามมาดว้ยบทกวีของธัญญา สงัขพนัธานนทศิ์ลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ปี (2559) เรื่อง 
”คดีห”ู ที่มีเนือ้ความว่า  
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   “คดลีดเลีย้วเกี่ยวกบัหู มาคดิดูหูไม่ดีนีเ่สียหาย อา้งเรือ่งหูหลบหนีตามพีช่าย 
หูคณุปีช่างรา้ยเหลอืประมาณ”  

(Truthforyou , 2564)  
 

   โดยมีการวิพากษ์ถึงบทกวีนีว้่าเป็นการดหูมิ่นสตรีเพศ และเหน็บแนมนางสาวยิ่งลกัษณ ์ชิณวตัร 
อดีตนายกรฐัมนตรี โดยใชค้ าผวน อย่างไรก็ตาม แมร้ฐัราชการของพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชาจะพยายาม
เขา้ควบคุมตัวแสดงทางการเมืองอ่ืน ๆ อย่างเคร่งครดั แต่จากขอ้สรุปของชัชฎา ก าลังแพทย ์ที่เสนอว่า 
“รฐับาลพลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชานัน้ ไม่สามารถสรา้งรฐัราชการที่แข็งแกร่งอย่างในช่วงจอมพลสฤษดิ์ 
และพลเอกเปรมได ้เพราะพลวตัจากรฐัราชการที่ตัวแสดงจากภาคประชาสงัคม ภาคธุรกิจ ที่แข็งแกร่งขึน้  
ทั้งยังมีอ านาจอาญาสิทธิ์ของมาตรา 44 ที่หัวหน้า คสช. สามารถสั่งการได้ในทุกมิติเพื่อความมั่นคง             
สงบ เรียบรอ้ยของประเทศ นอกจากนี ้ กฎกติกาการเลือกตัง้ในบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 
และยทุธศาสตรช์าติที่ คสช. และเครือข่ายเป็นผูก้  าหนดไวย้งัอาจสง่ผลต่อกระบวนการพฒันาประชาธิปไตย
ไทยในอนาคต และไม่สามารถควบคุมระบบทางการเมืองไดทุ้กภาคส่วนดังเช่นรฐัราชการในอดีต (ชัชฎา 
ก าลงัแพทย,์ 2562, หนา้ 231) ประเด็นในขา้งตน้ชีใ้หเ้ห็นว่า “รฐัใหอ้  านาจกับราชการเพิ่มขึน้” เพื่อจดัการ
ควบคมุเสรีภาพของศิลปินโดยในพืน้ที่ทางเสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองของศิลปินจึงถูกวิพากษ์ 
วิจารณแ์ละน าไปสูก่ารตรวจสอบ ดงัท่ีปรากฎขึน้ในกรณีของ “นายสชุาติ สวสัดิศ์รี” เป็นตน้ 
  (2)  การประกอบสรา้งความสมัพันธ์เชิงอ านาจของรฐัราชการ (Bureaucratic Polity) โดยการ
สรา้งตน้แบบศิลปินแห่งชาติในทางอนุรกัษ์นิยม (Conservative) จะเห็นไดว้่าในยุคเริ่มตน้โครงการศิลปิน
แห่งชาติในปี พ.ศ. 2528 จนถึงปี พ.ศ. 2532    ในยุครฐัราชการ (Bureaucratic Polity) ของพลเอกเปรม              
ติณสูลานนท์     การเข้าสู่ต  าแหน่งศิลปินแห่งชาติจะเห็นได้ว่าเป็นการยึดโยงกับอุดมการณ์ของรัฐกับ
แนวคิดแบบอนุรกัษ์นิยม (Conservative)    โดยผูท้ี่เป็นตน้แบบของศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์คือ 
ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ท่ีเปรียบเสมือนสญัลกัษณข์องปัญญาชนทางจารีตประเพณี ทัง้การแสดงออกถึง
จดุยืนในทางการเมืองผ่านสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะกบังานเขียนส าคญัอย่าง “สี่แผ่นดิน” ที่แสดงออกถึงแนวคิด
ในทางอนุรักษ์นิยมอย่างชัดเจน โดยในงานศึกษาของอนงค์ รุ่งแจ้ง (2554) เสนอว่า “สี่แผ่นดินเป็น
วรรณกรรม      ชิน้เยี่ยมที่แสดงทกัษะและฝีมือในการประพนัธข์องนกัเขียนเอกผูท้รงคณุค่าทางวรรณศิลป์
และสมบรูณด์ว้ยองคป์ระกอบของวรรณกรรม คือ มีสาระส าคญัที่ถ่ายทอดดว้ยเนือ้หาและแนวคิดเด่นชดั มี
กลวิธีการประพันธ์ดีเด่นทัง้ทางภาษาและวิธีการเขียน กล่าวคือเนือ้หาเป็นบนัทึกการเปลี่ยนแปลงของยุค
สมยัทางประวติัศาสตรม์ีแนวคิดและอุดมการณเ์ชิดชูสถาบนักษัตริยแ์ละจารีตประเพณีแบบดัง้เดิม โดยมี
แนวคิดในการสะทอ้นและใหค้วามรูค้วามเขา้ใจเรื่องชีวิต สว่นกลวิธีการประพนัธซ์ึ่งครอบคลมุทัง้ภาษาและ
วิธีเขียน จัดเป็นเทคนิคเฉพาะที่แสดงฝีมือจนท าให้ได้รับยกย่องในฐานะวรรณกรรมชิน้เอกของศิลปิน
แห่งชาติดา้นวรรณศิลป์คนแรก” (อนงค ์รุง่แจง้, 2554, หนา้ 1) 
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  แมก้ระทั่งขอ้วิพากษ ์วิจารณถ์ึงงานศิลปะในแขนงอื่น ๆ ของ ม.ร.ว. คกึฤทธิ์ ปราโมช ยงัมีวิพากษ์
ถึงงานศิลปกรรมภายหลงัการปฏิวติั 2475 ซึ่งแสดงออกถึงการต่อตา้นการเปลี่ยนแปลงการปกครองว่า  
 

   “ส าหรับงานศิลปกรรมของไทยหลงั พ.ศ. 2475 ถา้จะพูดตามตรงและพูด
ดว้ยความรกัชาติตามสมควร ก็ตอ้งบอกว่าเป็นยุคของศลิปกรรมทีเ่สือ่โทรมทีส่ดุ คอืไม่
มีศิลปกรรมไทยเกิดขึ้นในยุคนี.้..ผูน้  าการปฏิวตัิเท่ากับเป็นนกัเรียนนอกกลบัมาจาก
ฝรั่งเศส รสนิยมในทางศิลปะอะไรของท่านเหล่านัน้อยู่แค่คาเฟ่ริมถนนในกรุงปารีส 
ภาพที่เห็นสวยงามก็ภาพโป๊...ท่านเรียนวิชาอื่นไม่สนใจศิลปะ ท่านไม่อยู่ในฐานะที่
เขา้ใจอะไรได ้แต่เมื่อการปฏิวัติเกิดขึ้นแลว้...การจะเปลี่ยนสงัคมไทยก็ตอ้งเปลี่ยน             
ทกุทาง ศิลปะประเพณีเก่า ๆ เป็นของสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ท่านเขา้ใจว่าเป็นอย่าง
นัน้ ท่านพยายามเลิกใหส้ิน้” (ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช โดยท่านปาฐกถาไวใ้นปี 2528 
ซึ่งเป็นปีทีท่่านไดร้บัรางวลัศลิปินแห่งชาติคนแรก)  

(ชาตรี ประกิตนนทการ , 2563) 
 

  สว่นส าคญัอีกดา้นหนึ่งในการแสดงใหเ้ห็นถึงการน าบคุคลตน้แบบในทางอนุรกัษ์นิยมมาเผยแพร่
อดุมการณข์องรฐัคือ ม.ล. ป่ิน มาลากลุ ในฐานะรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในช่วงปี พ.ศ. 2500 – 
2512 ในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ โดย ม.ล.ป่ิน มีบทบาทอย่างมากในฐานะรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการที่ครองต าแหน่งยาวนานกว่าหนึ่งทศวรรษ โดยมีโครงการส าคญัไดแ้ก่ โครงการพฒันา
การศึกษาในส่วนภูมิภาค โครงการดังกล่าวถือเป็นโครงการใหญ่ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาในการจัดการ
การศึกษาไทยอย่างยิ่ง ทัง้นีใ้นงานของภาณุพงษ์ สิทธิสาร (2562) ไดส้รุปถึงบทบาทด้านการศึกษาของ 
ม.ล.ป่ิน ว่า “มีลกัษณะการบรหิารตามที่ตนและเครือข่ายบริวารเห็นว่าเหมาะสมแก่สงัคมไทย ซึ่งอาจกล่าว
โดยรวบรดัไดว้่า มีลกัษณะเชิดชูสถาบนักษัตริย์ อนุรกัษ์ความเป็นไทย และพอเพียงแก่ฐานะชาติก าเนิด” 
(ภาณพุงษ ์สิทธิสาร, 2562, หนา้ 110) ซึ่งหลงัจากการเป็นฟันเฟืองส าคญัในรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์
มายาวนาน โดยในปี พ.ศ. 2530 ม.ล.ป่ิน มาลากุล จึงไดร้บัการยกย่องเชิดชูเกียรติใหเ้ป็นศิลปินแห่งชาติ
สาขาวรรณศิลป์ในสมัยรฐับาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์ที่ประเทศไทยเขา้สู่การปกครองแบบรฐัราชการ      
อีกครัง้  
  (3) การประกอบสรา้งความสมัพันธ์เชิงอ านาจโดยการที่รฐัราชการน าศิลปินเขา้สู่ต  าแหน่งทาง
การเมืองหรือใชเ้ป็นกลไกเพื่อสรา้งคณุประโยชนต่์อรฐัราชการ โดยแนวคิดการมีศิลปินแห่งชาติ (National 
Artist) นอกจากในประเทศไทยแลว้ยงัมีในประเทศฟิลิปปินสแ์ละ (State Artist) ในตรุกี รวมถึง (People’s 
Artist)    ซึ่งหมายถึง  “ศิลปินของประชาชน”   แต่เป็นฐานคิดแบบคอมมิวนิสตใ์นสหภาพโซเวียตก่อนกาล
ล่มสลาย จากลกัษณะดงักล่าวจึงน ามาซึ่งการตัง้ขอ้สงัเกตกบับทบาทศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ ที่ แม้
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จะเป็นต าแหน่งที่มอบใหโ้ดยรฐัที่มีอุดมการณแ์ตกต่างกัน ตัง้แต่รฐัที่เป็นคอมมิวนิสม ์จนถึงรฐัสมยัใหม่ที่
ลว้นแต่มีหลกัคิดคลา้ยกนั นั่นคือตอ้งสรา้งงานที่เป็นประโยชนต่์อตวัรฐั (Nation-Building) (โตมร ศภุปรีชา, 
2560)  
  ดังนัน้ศิลปินของไทยบางส่วนจึงแสดงออกถึงการสนับสนุนรฐัราชการจนบางครัง้สามารถเขา้สู่
ต  าแหน่งทางการเมืองได ้ซึ่งเป็นผลมาจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองในอดีต ไม่เวน้แมแ้ต่ในบางกรณีที่
ศิลปินรบัผลประโยชนจ์ากการเป็นศิลปินแห่งชาติและไดร้บัผลตอบแทนจากการเป็นสมาชิกวฒุิสภาในเวลา
เดียวกนั โดยในกรณีแรกคือ “คณุหญิงวิมล ศิริไพบูลย”์*คณุหญิงถูกกล่าวถึงในหนา้ประวติัศาสตรก์ารเมือง
ที่ส  าคญัของไทยในฐานะแกนน าของกลุม่ชมรมแม่บา้นที่มีส่วนในการปลกุระดมจนน ามาซึ่งเหตกุารณใ์น 6 
ตลุา 2519 ซึ่งเป็นกรณีนองเลือดครัง้ใหญ่ที่สดุครัง้หนึ่งในประวติัศาสตรไ์ทย (โครงการบนัทึก 6 ตลุา 2519) 
หลงัจากเหตกุารณ ์6 ตลุา คณุหญิงวิมลไดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็นสมาชิกสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ตามดว้ย
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และต่อมาในปี 2522 ได้เป็นสมาชิกวุฒิสภา และปี 2527 ได้เป็น
ผู้อ  านวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (สารคดีลิทท์, 2564) โดยต าแหน่งดังกล่าวเกิดขึน้ในสมัย               
การปกครองแบบรฐัราชการทัง้สิน้  
  ในกรณีที่สองคือ “นายเนาวรตัน ์พงษ์ไพบูลย ์ศิลปินแห่งชาติในปี พ.ศ. 2536 ผูท้ี่ถูกวิพากษ์ว่ามี 
“อดุมการณเ์ปลี่ยนไป” จากที่เคยมีบทบาทในการเคลื่อนไหวทางการเมืองในยุค 6 ตลุา 2519 ซึ่งในตอนนี ้
กลบัท าหนา้ที่สมาชิกวุฒิสภาในรฐับาลพลเอกประยุทธ จันทรโ์อชา   โดยนายเนาวรตัน ์พงษ์ไพบูลย์ ได้
ออกมาใหแ้กต่้างถึงบทบาทการท างานดังกล่าวไวว้่า     “การมาท างานตรงนีเ้หมือนกับมาเป็นนั่งรา้นให้
รฐับาลเผด็จการ แต่ผมคิดกลบัว่า ผมก าลงัใชร้ฐับาลเผด็จการใหเ้ป็นนั่งรา้นท างานดา้นศิลปวฒันธรรม ไอ้
สิ่งที่ผมท า ไม่ใช่มาเป็นนั่งรา้นใหร้ฐับาล ไม่ใช่มาสมคบกบัเผด็จการ เพียงแต่ว่าเราตอ้งการใชโ้อกาสที่เรามี
ผลักดันเนือ้งานด้านศิลปวัฒนธรรม” (เดอะโมเมนตั้ม, 2563) แม้จะเป็นการกล่าวปฏิเสธ แต่จากบท
สมัภาษณอ่ื์น ๆ ชีใ้หเ้ห็นถึงแง่มมุของการสนบัสนุนอ านาจในระบบรฐัราชการและดอ้ยค่ารฐับาลที่มาจาก
การเลือกตัง้ดังเช่นที่ว่า  “ บางคนยังติดกับดักทางวาทกรรมที่ว่า ทหารมันตอ้งเป็นเผด็จการอยู่วันยันค ่า 
ประชาชนเท่านัน้ที่จะเป็นประชาธิปไตย เราไดเ้ห็นแลว้ว่าคราวก่อนการเลือกตัง้โดยประชาชนที่เขา้มามัน
เป็นเผด็จการเสียยิ่งกว่าอะไรทัง้หลายแหล่ ฉะนัน้ทหารไม่ใช่เผด็จการต่อไปแลว้ พลเรือนที่พยายามจะรุก
เรา้ พยายามที่จะคกุคาม อนันีก้็กลายเป็นเผด็จการได”้ (เดอะโมเมนตัม้, 2563) 

 
* ขอ้มลูจากโครงการบนัทึก 6 ตุลา ไดก้ล่าวถึง “ชมรมแม่บา้น” ไวว้่า เป็นชมรมก่อตัง้ขึน้เมื่อ พ.ศ.  2519 เพื่อโจมตีขบวน
นักศึกษาที่เคล่ือนไหวต่อตา้นฐานทพัอเมริกาโดยตรงโดยมี นางวิมล ศิริไพบูลย ์เป็นแกนน าส าคญั ซึ่งเจา้หนา้ที่รฐับาล
และกลุ่มฝ่ายขวาหลายกลุ่มร่วมมือกันก่อการสังหารหมู่นักศึกษาประชาชนที่ ม.ธรรมศาสตร ์จนท าใหม้ีผูเ้สียชีวิตฝ่าย
ประชาชนอย่างนอ้ย 41 คน และบาดเจ็บ 145 คน ส่วนนกัศกึษาประชาชนที่เหลือรอดจากการถกูสงัหารจ านวน 3,094 คน 
ถกูจบักมุทัง้หมดภายในวนันัน้ 
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  จากบทบาทดังกล่าวนี ้ชีใ้ห้เห็นถึงความพยายามในการสรา้งเครื่องมือกลไกของรัฐราชการ                 
โดยการน าศิลปินผูม้ีชื่อเสียงเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วงชิงพืน้ที่ทางอดุมการณ ์โดยที่รฐัมีผลประโยชนต่์าง
ตอบแทนทัง้ในส่วนของเงินเดือนและสวัสดิการ โดยส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเผยแพร่หนังสือคู่มือชื่อ 
“สิทธิประโยชนข์องสมาชิกวฒุิสภาและกรรมาธิการ”* ฉบบัที่ตีพิมพเ์ดือนเมษายน 2562 โดยสมาชิกวฒุิสภา
ไดร้บัเงินประจ าต าแหน่ง เดือนละ 71,230 บาท และไดร้บัเงินเพิ่ม เดือนละ 42,330 บาท รวมเป็นเดือนละ 
113,560 บาท ซึ่งเป็นค่าตอบแทนจ านวนเท่ากับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ที่มาจากการเลือกตัง้ 
ขอ้มลูดงักล่าวเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการประกอบสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างรฐัราชการและ
ศิลปินแห่งชาติที่ต่างมีผลประโยชนต่์างตอบแทนซึ่งกนัและกนั  
 
สรุปและอภปิรายผล 
  การประกอบสร้างความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง “ศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์กับ
อดุมการณข์องรฐัไทย” คงสามารถกล่าวไดว้่า “การสรา้งศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์” มีความสมัพนัธ์
กับอิทธิพลของรฐับาลในแต่ละยุคสมัย โดยหากเป็นรฐับาลที่เป็นพลงันอกระบบราชการ ต าแหน่งศิลปิน
แห่งชาติก็จะเต็มไปดว้ยผูค้นที่มีแนวคิดทางการเมืองที่แตกต่างหลากหลาย ในขณะเดียวกนัหากรฐัไทยถูก
ปกครองดว้ยอิทธิพลของรฐัราชการอย่างเต็มก าลงั (Bureaucratic Polity) จะแสดงใหเ้ห็นถึงการพยายาม
สรา้งศิลปินแห่งชาติในแนวทางอนุรกัษ์นิยม (Conservative) และร่วมกันเผยแพร่อุดมการณก์ระแสหลกั
ของรฐัและมีการควบคุมพลงัทางแนวคิดอ่ืน ๆ ที่มาปะทะ โดยจากกฎหมาย พ.ร.บ. วัฒนธรรมแห่งชาติ 
และกฎกระทรวงวฒันธรรมแห่งชาติว่าดว้ยเรื่องการแต่งตัง้ศิลปินแห่งชาติชีว้่า อ านาจในการแต่งตัง้ขึน้อยู่
กบัคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมการชดุนีป้ระกอบดว้ยกรรมการที่มาจากภาครฐั 15 คน 
ทัง้ยังประกอบประดว้ยประธานที่เป็นนายกรฐัมนตรีและปลัดกระทรวงจากทุกกระทรวง นอกจากนีย้ังมี
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิอีก 9 คน ซึ่งทัง้ 9 คนนีไ้ดร้บัแต่งตัง้หรือถอดถอนจากนายกฯ จึงไม่ใช่บุคคลอิสระ
จากรฐัและฝ่ายราชการแต่อย่างใด ดังนัน้การแต่งตัง้ศิลปินแห่งชาติจึงถูกก าหนดจากอ านาจของภาครฐั 
โดยอดุมการณข์องรฐัเป็นแบบใด ก็จะสะทอ้นออกมาผ่านการเลือกศิลปินแห่งชาติเพื่อเขา้สู่การเป็นหนึ่งใน
กลไกเชิงวฒันธรรมของรฐับาลนั่นเอง 
  ภายใตแ้นวคิดสถาบนันิยมใหม่ (New institutionalism) ดว้ยแนวการตัดสินใจเลือกอย่างเป็น
เหตุผล (Rational choice institutionalism) ซึ่งจุดเริ่มต้นในการวิเคราะห์อยู่ในช่วงรัฐบาลพลเอกเปรม     
ติณสูลานนท์ โดยในปี 2528 ถือเป็นการก่อรูปขึน้ของสถานะความเป็น  “ศิลปินแห่งชาติ” ซึ่งรัฐให้
ความหมายโดยรวมว่า “ทรพัยากรบุคคลส าคญัทางดา้นศิลปะ ที่ไดส้ืบสานงานศิลปะของชาติจากอดีตถึง
ปัจจุบนัและด ารงสืบไปในอนาคต” แต่เมื่อศิลปิน (Actor) อยู่ภายใตรู้ปแบบการปกครองซึ่งขา้ราชการมี

 
* ดเูพิ่มใน https://ilaw.or.th/node/6139 “ส.ว. ชดุพเิศษท างานครบ 3 ปี ไดเ้งินไปกวา่ 2,000 ลา้น ผ่านกฎหมายแลว้ 35
ฉบบั” 
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อ านาจน าทางการเมืองและค าว่าชาติไดถ้กูมดัรวมอยู่ในพืน้ที่ทางอดุมการณข์องรฐัราชการเช่นกนั สถานะ
ดังกล่าวจึงมิอาจปฏิเสธไดถ้ึงอิทธิพลแห่งรฐัที่เป็นสถาบันทางการเมือง ( Institutional) มีส่วนในการใช้
กฎเกณฑ ์ระเบียบ ขอ้บงัคบัที่มี เพื่อใหศิ้ลปินแห่งชาตินัน้สรา้งงานหรือแสดงออกทางการเมืองโดยมีกรอบ
ที่ถูกก าหนดจากอุดมการณข์องรฐัราชการไวค้อยควบคุม ดังนัน้เสรีภาพของศิลปินแห่งชาติจึงกลายเป็น
เงื่อนไขในขอ้ตกลงที่มาจากความสมคัรใจของตวัแสดงทางการเมือง เนื่องจากทัง้ฝ่ายรฐัและฝ่ายศิลปินเห็น
ประโยชน์จากการสรา้งความร่วมมือต่อกันหรือแลกเปลี่ยนกัน (gains for cooperation or exchange)              
โดยในประเด็นนี ้ จุดร่วมคือการประกอบสร้างอุดมการณ์แห่งรัฐเพื่อสนับสนุนการบริหารงานแบบ               
รฐัราชการ โดยที่ศิลปินต่างไดร้บัความสมัพนัธ์และความพึงพอใจในต าแหน่งหนา้ที่ทางการเมือง * (office 
preference) เช่น เงินเดือน อิทธิพล สิทธิพิเศษต่าง ๆ  
  ดังนั้นจุดเริ่มตน้ในการประกอบสรา้งความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างอุดมการณ์ของรัฐและ
ศิลปิน จึงจ าเป็นจะตอ้งใชปั้จเจกบุคคล (Individual) ที่มีแนวคิดไปในทิศทางเดียวกบัรฐันั่นคือ “ศิลปินที่มี
แนวคิดในทางอนุรกัษ์นิยม” (Conservative) ที่ถูกสรา้งขึน้เพื่อเป็นตน้แบบและท าหนา้ที่เผยแพร่แนวคิด
ของรฐั และเมื่อใดก็ตามที่อ  านาจของรฐัราชการถูกสั่นคลอนจากองคาพยพจากภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่อยู่นอก
ระบบ (Out Bureaucratic Polity) เมื่อนัน้อุดมการณข์องรฐัจะถูกเบิกกวา้งและเปิดรบัศิลปินในแนวทาง          
อ่ืน ๆ เขา้สู่ต  าแหน่งไดเ้ช่นกัน ซึ่งแตกต่างจากในยุครฐัราชการในพลเอกเปรม ที่ไม่มีศิลปินที่มีแนวคิด
ในทางกา้วหนา้ (Progressive) เขา้สูต่  าแหน่งไดเ้ลย  
  ในประเด็นดงัที่กล่าวมานีแ้สดงใหเ้ห็นถึงความสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอหลกัทางทฤษฎีของแนวคิด
สถาบันนิยมใหม่ (New institutionalism) ก็คือ “พฤติกรรมต่าง ๆ ของปัจเจกบุคคลที่เกิดขึน้มักจะไดร้บั
อิทธิพลจากขอ้ก าหนดของสถาบนัทางการเมืองที่มีโครงสรา้ง (Structured Institution) (Lowndes, 2002, 
p. 94) ซึ่งในที่นี่คือ “รฐัราชการ”นั่นเอง ในขณะเดียวกนัการประกอบสรา้งความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่าง
อุดมการณ์ของรัฐกับศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์นั้น ได้มีการวิเคราะห์ถึงอิทธิพลจากสถาบันทาง
การเมืองที่ไม่มีโครงสรา้ง (Unstructured Institution) ตามแนวคิดของ Mancur Olsen เช่นกัน โดยการ
กระท ารวมหมู่ของกลุ่มตัวแสดงทางการเมือง  (Mancur Olsen, 1965) คือ “กลุ่มศิลปินแห่งชาติสาขา
วรรณศิลป์” จะเห็นไดว้่า “กลุ่มผูไ้ดร้บัเลือกใหเ้ป็นศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์” ในจ านวนไม่นอ้ยที่มี
แนวโน้มในการเลือกที่จะไม่แสดงออกทางการเมืองมากนัก เพราะมองว่าการแสดงออกทางการเมืองมี
ตน้ทุนและอาจถูกต่อตา้นจากกลุ่มประชาชนผูเ้ห็นต่างได ้จึงมักแสดงออกถึง “การเป็นคนกลาง” ซึ่งตาม

 
* อย่างไรก็ตาม มีศิลปินผูป้ฎิเสธขอ้ตกลงของรฐัเช่นกนั โดยนายสจุิตต ์วงษ์เทศ ซึ่งไดร้บัเชิดชเูกียรติแลว้อย่างเป็นทางการ
และมีชื่อในเอกสารว่าเป็นศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ พ.ศ. 2545 ทว่ามีการปฏิเสธการรบัต าแหน่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
“ค่าตอบแทน” รายเดือน รวมถึงสวสัดิการจากรฐั ด้วยเหตุผลที่ว่าตน “มือไม่ถึงขัน้” และไม่ตอ้งการรบัเงินจากภาษีจาก
ประชาชน ซึ่งเห็นว่ารฐัควรน าไปใชใ้นกรณีอื่น ๆ ที่ส าคญักว่า 



 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 79 

แนวคิดของ Olsen เรียกว่า (free rider) ดงันัน้ผูท้ี่แสดงออกทางการเมืองอย่างโจ่งแจง้ จึงมีทัง้ผูท้ี่ไดร้บัทัง้
คณุและโทษดงัการวิเคราะหใ์นกรณีต่อไปนี ้
  ตัง้แต่ปี 2528 เป็นตน้มา การเสนอชื่อถอดถอนศิลปินแห่งชาติมีอยู่ 2 กรณีดว้ยกนั กรณีแรกคือ 
“นายธัญญา สงัขพนัธานนท ์ศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ปี 2559” หลงัจากเขียนกลอนที่มีถอ้ยค าในเชิง
เหยียดหยามสตรีเพศในสื่อสังคมออนไลน์ (Truthforyou, 2564) หลังจากนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร                
อดีตนายกรฐัมนตรี หลบหนีไปยังต่างประเทศ แต่กรณีดังกล่าวเกิดขึน้ภายใตช้่วงระยะเวลาที่อุดมการณ์
ของรฐัด าเนินไปดว้ยอิทธิพลของรฐัราชการ การเสนอถอดถอนจึงไม่มีน า้หนกัเพียงพอ และในกรณีล่าสดุที่
นายสุชาติ สวัสดิ์ศรี ศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ปี 2554 ซึ่งมีผูเ้สนอว่า “เป็นการถอดถอนต าแหน่งที่
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติใช้อ านาจตีความกฎหมายและบัญญัติค าว่าประพฤติ “เสื่อมเสีย”      
ขึน้มาเอง โดยกฎกระทรวงฯ ไม่ไดบ้ัญญัติลักษณะของการเสื่อมเสียไว ้คณะกรรมการฯจึงไม่มีอ  านาจ
บญัญัติลกัษณะของการเสื่อมเสียขึน้มาเองตามอ าเภอใจ หรือตามทศันคติทางการเมืองของตน *(ช านาญ              
จนัทรเ์รือง, 2564)  ซึ่งสอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของชชัฎา ก าลงัแพทย ์ที่เสนอว่า ลกัษณะของรฐัราชการ คสช. 
ไดม้ีการตัง้กลไกคณะกรรมการใหม่ ๆ ที่เป็นการร่วมมือที่มุ่งรกัษาผลประโยชนข์องตนดว้ยการประสาน
พลงักบักลุ่มชนชัน้อ่ืน ๆ ทางสงัคม ซึ่งนอกจากจะเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพการแสดงออกของประชาชน
แลว้ ปัญหาความขัดแยง้ทางการเมืองที่เป็นประเด็นขัดแยง้กับ คสช. ลว้นถูกท าใหเ้งียบดว้ยมาตรการ           
ต่าง ๆ ทัง้การออกกฎหมาย และการปราบปรามผูท้ี่เห็นต่างอย่างเขม้งวด (ชชัฎา ก าลงัแพทย,์ 2561) 
  งานศกึษาเรื่อง “การประกอบสรา้งศิลปินแห่งรฐั”: บทสะทอ้นว่าดว้ยการแสดงออกทางการเมือง
ของศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ภายใตร้ะบบรฐัราชการไทย ไดแ้สดงใหเ้ห็นว่า “การประกาศยกย่อง  
เชิดชูศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์ไดเ้ป็นหนึ่งในกระบวนการประกอบสรา้งอดุมการณข์องรฐัที่ยึดติดกบั
แนวคิดในทางอนุรกัษ์นิยม (Conservative) โดยมีรฐับาลที่มีลักษณะการปกครองในรูปแบบรฐัราชการ 
(Bureaucratic Polity) เป็นตวัแปรส าคญัในการควบคมุพืน้ที่ทางเสรีภาพและอดุมการณ ์แมด้ว้ยพลวตัทาง
การเมืองที่ไม่หยุดนิ่ง ส่งผลใหเ้กิดกลุ่มพลังจากภาคประชาชนที่ค่อย  ๆ ท าใหอ้ านาจของรฐัราชการนัน้           
อ่อนก าลงัลง และเปิดโอกาสใหศิ้ลปินที่มีความแตกต่างหลากหลายในทางอดุมการณไ์ดม้ีโอกาสเขา้สู่การ

 
* ราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่กฎกระทรวงก าหนดสาขา คุณสมบตัิ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกและประโยชนต์อบแทน
ของศิลปินแห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบับนี ้คือ โดยที่ศิลปินแห่งชาติเป็นผู้
สรา้งสรรคผ์ลงานศิลปะที่ทรงคุณค่าและเป็นประโยชนต์่อสังคม ผูซ้ึ่งไดร้บัการคัดเลือกใหเ้ป็นศิลปินแห่งชาติ จึงตอ้งมี
คณุสมบตัิที่เหมาะสมและมีความประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีของสงัคม สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมคณุสมบตัิของศิลปินแห่งชาติ
ใหเ้หมาะสม และก าหนดใหค้ณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติอาจยกเลิกการยกย่องเชิดชเูกียรติศิลปินแห่งชาติซึ่งมีความ
ประพฤติเส่ือมเสีย หรือตอ้งค าพิพากษาถึงที่สดุใหจ้ าคกุ เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
รวมทั้งใหง้ดการจ่ายประโยชนต์อบแทนได ้จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวง ซึ่งมีการวิพากษ์ วิจารณว์่า เป็นการแกไ้ข
กฎกระทรวงเพื่อเหตผุลทางการเมือง เพื่อถอดถอนศิลปินแห่งชาติที่เห็นต่างทางการเมืองหรือไม่  
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เป็นศิลปินแห่งชาติ ทั้งนีก้ารไดร้บับทบาทศิลปินที่ถูกก ากับโดยอ านาจรฐั เสรีภาพในการแสดงออกจึง
กลายเป็นเงื่อนไขส าคญัที่ศิลปินตอ้งแลกดว้ยการท างานภายใตอุ้ดมการณร์ฐัราชการ ซึ่งรฐัต่างตอบแทน
ผลประโยชนใ์นรูปของเงินเดือน และสวสัดิการ และในบางกรณีอาจพ่วงดว้ยต าแหน่งทางการเมืองควบคู่
กนัไป กรณีการถอดถอนศิลปินแห่งชาติ “นายสชุาติ สวสัดิศ์รี” ที่เกิดขึน้ ลว้นแลว้แต่เป็นกระบวนการในการ
รกัษารูปแบบอ านาจของรฐัราชการตามท่ีรฐัไทยเคยประสบผลส าเรจ็ในสมยัจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์ดงันัน้
การจะไดม้าซึ่งเสรีภาพทางการเมืองของศิลปินแห่งชาติจึงตอ้งดทูี่เงื่อนไขในการเขา้สูอ่  านาจของรฐับาลว่า 
“ไดร้บัอ านาจมาจากประชาชนหรือมาจากอ านาจในทางอื่นใด” มิเช่นนัน้ “ศิลปินแห่งชาติ”  จึงเป็นไดเ้พียง 
“ศิลปินแห่งรฐัราชการ” และกลายเป็นเจา้หนา้ที่รฐัโดยสมบูรณ ์มีการแต่งตัง้ไดก้็ย่อมถอดถอนได ้โดยที่ไม่
เก่ียวกบัคณุงามความดีดา้นศิลปะหรือคณุประโยชนต่์อประเทศชาติเช่นกนั แต่ขึน้อยู่กบัความพงึพอใจหรือ
ความจ าเป็นของรฐัในการรกัษาอ านาจนั่นเอง 
   
ข้อเสนอแนะ 

 การศกึษาในประเด็นดงักลา่วนี ้ผูว้ิจยัไดท้ าการศกึษาแนวคิดของศิลปินแห่งชาติสาขาวรรณศิลป์
ที่แสดงใหเ้ห็นถึงการเคลื่อนไหวทางการเมืองอย่างชดัเจนเท่านัน้ ยงัขาดในส่วนของการศึกษาแนวคิดของ
ศิลปินแห่งชาติในสาขาอ่ืน ๆ รวมถึงการแบ่งขัว้ดา้นอุดมการณ์ของศิลปินแห่งชาติในระดับปัจเจกบุคคล 
จ าเป็นต้องมีการศึกษาเพิ่มเติมในด้านความคิดทางการเมือง (Political Thought) โดยการตีความใน
ประเด็นนี ้หากจะมีความคิดเห็นที่แตกต่าง ผูเ้ขียนขอนอ้มรบัถึงความบกพร่องในความลุ่มลึก และยินดี
อย่างยิ่งหากมีการน าประเด็นดงักลา่วไปศึกษาเพิ่มเติม ดงันัน้ ถา้เป็นงานที่ศึกษาแนวคิดทางการเมืองของ
ศิลปินแห่งชาติในสาขาอ่ืน ๆ โดยศกึษาควบคู่กบับรบิทการบรหิารของรฐับาลชดุต่าง ๆ ตัง้แต่ปี 2528 ที่เป็น
การริ่เริ่มโครงการศิลปินแห่งชาติ จนถึงช่วงเวลาปัจจุบนั น่าจะช่วยคน้พบขอ้คิดเห็น และสามารถเติมเต็ม
ประเด็นในการวิจยัในครัง้ต่อ ๆ ไปไดอ้ย่างครบถว้นสมบรูณม์ากยิ่งขึน้ 
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Helena Catt. (1999). Democracy in Practice. London; New York: Routledge. (174 pages) 
   
 
 เฮเลน่า แคท (Helena Catt) เป็นอาจารยอ์าวุโสผู้บรรยายด้านการเมือง ที่มหาวิทยาลัยโอ๊ค
แลนด์ (Auckland) ประเทศนิวซีแลนด์ แคทเป็นผู้เขียนหนังสือชื่ อ   Voting Behavior : A Radical 
Critique(1996) และ Voter’s Choice: Electoral Change in New Zealand?(1992) อีกทัง้เป็นผูเ้ขียนรว่ม
ส าหรบัหนงัสือ Season of Discontent: By-elections and the Bolger Government (1993) ดว้ย 
 หนงัสือเลม่นีม้ีทัง้หมด 8 บท ดงัต่อไปนี ้

บทท่ีหนึ่ง ประชาธิปไตยมีความหมายความว่าอะไรตามที่คณุเขา้ใจ อ 
บทท่ีสอง กลุม่สามารถตดัสินใจแบบรวมหมู่ไดอ้ย่างไร  
บทท่ีสาม ประชาธิปไตยแบบมีสว่นรว่ม  
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บทท่ีสี่  สิทธิในการเสนอกฎหมายของประชาชน และการออกเสียงประชามติ 
บทท่ีหา้ การเป็นตวัแทน  
บทท่ีหก องคก์รที่มาจากการเลือกตัง้ 
บทท่ีเจ็ด การประเมินปฏิบติัการประชาธิปไตย  
บทท่ีแปด อนาคตของประชาธิปไตย 

 หนังสือเล่มนีค้รอบคลุมเนือ้หา ตั้งแต่สภาที่มาจากการเลือกตั้ง การท าประชามติ และการ
อภิปรายมุ่งหามติเอกฉันท ์ กลา่วคือ เป็นการครอบคลมุ ประชาธิปไตยแบบตวัแทน ประชาธิปไตยทางตรง 
และ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม แคทเนน้อธิบายภาคปฏิบติัการประชาธิปไตย ซึ่งไม่ไดตี้กรอบจ ากดัอยู่
แต่เฉพาะการตัดสินใจภายในรฐัชาติเท่านั้น ภาคปฏิบัติการประชาธิปไตยสามารถเก่ียวโยงกับองค์กร
ทางการเมืองในระดับต่างๆ ทัง้ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ ซึ่งอาจเชื่อมโยงเกาะเก่ียวกันอย่าง
ซบัซอ้นก็ได ้  แคทมองว่า  นิยามประชาธิปไตย ที่ว่าการปกครองโดยประชาชน นัน้ สามารถตีความได้
แตกต่างหลากหลายและการอภิปรายความหมายที่แตกต่างกนัของนิยามนีโ้ดยอาศยัตวัอย่างจรงิประกอบ
ช่วยในการวิเคราะหร์ะดบัอ านาจของประชาชนไดช้ดัเจนขึน้ เนื่องจากเป็นการวิเคราะหท์ี่พิจารณาบริบทใน
การรวมกลุม่รวมตวักนัว่าเก่ียวขอ้งกบัโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองในระดบัต่างๆ ประกอบดว้ย  
 บทแรกเป็นการใหภ้าพโครงร่างของกระบวนการประชาธิปไตยทั้งสามประเภท โดยแคทจะ
อธิบายในบทที่สามถึงบทที่หกต่อไป บทแรกนีย้งัเป็นการส ารวจทฤษฎีประชาธิปไตยที่ใหค้ณุค่ากับความ
เป็นอิสระเอกเทศและความเสมอภาคของปัจเจกบุคคล  แคทอภิปรายอุดมการณ์ และ กระบวนการ
ตดัสินใจเพื่อน าเสนอแนวทางในการบรรลุคณุค่าดงักล่าว และยงัไดช้ีว้่าแนวคิดประชาธิปไตยนัน้สามารถ
ก าหนดนิยามไดเ้พิ่มเติมจากนิยามประชาธิปไตยที่กล่าวถึงกนัโดยทั่วไป นั่นคือ การปกครองโดยประชาชน 
ทัง้นีเ้ราตอ้งไม่ยดึติดกบันิยามเดิมเพื่อใหเ้ห็นลกัษณะของประชาธิปไตยทัง้ในทางทฤษฎีและปฏิบติัไดอ้ย่าง
ชดัเจนขึน้ โดยสามารถก าหนดนิยามที่แตกต่างกนัไดต้ามจุดเนน้ หรือการใหค้วามส าคญักบัมิติต่างๆ ของ
ประชาธิปไตย ดงัที่แคทกลา่วไวใ้นบทน าของหนงัสือว่า “ไม่มีค านิยามเดียวเมื่อคณุเคลื่อนไปพน้จากนิยาม
ที่ว่า การปกครองโดยประชาชน” หนงัสือเลม่นี ้เสนอแนะแก่นสองแก่น อนัไดแ้ก ่
 1. ประชาธิปไตยในทางปฏิบัติมีความหลากหลายไปตามกลไกที่เฉพาะที่ตอบรับกับความ
จ าเป็นแบบต่างๆ  
 2. การพิจารณาถึงระดบัที่การมีอ านาจของประชาชนในการตดัสินใจเรื่องที่กระทบชีวิตของพวก
เขา  
 บทท่ีสอง เนน้พิจารณาว่าประชาชนจะตดัสินใจเลือกตวัเลือกที่ชอบมากกว่าไดอ้ย่างไร  ปัญหานี ้
เป็นประเด็นปัญหาหลักประการหนึ่งของประชาธิปไตยที่เก่ียวกับทั้งประชาชนผูเ้ลือกตั้งตัวแทนของตน 
ตวัแทน และคณะกรรมการตดัสินใจนโยบายหรือจดัสรรนโยบายดว้ย 
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 การตดัสินใจในระบอบประชาธิปไตยเป็นการตัดสินใจส าหรบักลุ่มรวมหมู่(collectivity) วิธีการ
หรือกลไกในการตัดสินใจที่แตกต่างกันส่งผลลพัธ์ที่แตกต่างกันตามไปดว้ย แคทไดอ้ธิบายประเด็นนีด้ว้ย
การยกตัวอย่างให้เห็นชัดเจน เพื่ออภิปรายถึงขอ้เสียของการตัดสินใจดว้ยเสียงส่วนใหญ่ว่าอาจส่งผล
กระทบต่อเสียงส่วนน้อยได ้และอภิปรายกลไกบางประการที่มีเป้าหมายในการประกนัสิทธิของเสียงส่วน
นอ้ย   เช่น การใชโ้ควตา  การก าหนดใหเ้สียงสว่นใหญ่เป็นเฉพาะเสียงที่มีคณุภาพ และการลงคะแนนเสียง
วีโต ้เป็นตน้ 
 บทท่ี 3 แคทพิจารณาถึงสถานการณท์ี่เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนรว่ม โดยชีถ้ึงลกัษณะเด่นว่า 
สมาชิกในกลุม่ทกุคนในกลุม่อภิปรายทุกแง่ดา้นของการตดัสินใจแต่ละการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาต่างๆ  และ
เห็นพอ้งตอ้งกนักบัขอ้สรุป   เช่น การประชมุของเหลา่แรงงานในเมืองนิวอิงแลนด ์และพรรคสีเขียว เป็นตน้ 
แคทบรรยายกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแบบต่างๆ จากเหตกุารณจ์รงิ จากนัน้จึงวิเคราะหว์่า
เหตุปัจจัยบา้งที่เกือ้หนุนใหป้ระชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมปฏิบัติการไดผ้ลดี รวมถึงการชีถ้ึงปัญหาของ
กระบวนการตดัสินใจแบบมีสว่นรว่ม 
 บทที่ 4 เป็นการอธิบายลกัษณะของรูปแบบต่างๆ ของประชาธิปไตยทางตรง ทัง้ ประชามติซึ่ง
เป็นรูปแบบทั่วไปที่สุด และรูปแบบอ่ืนๆ  และวิเคราะห์ให้เห็นว่าจุดแตกต่างที่ส  าคัญคือผู้ใดสามารถ
ลงคะแนนเสียงและท าการตดัสินใจในขัน้สดุทา้ยไดบ้า้ง แคทไดพ้ิจารณาบทวิจารณป์ระชาธิปไตยทางตรง
และน าเสนอมุมมองว่า กระบวนการประชาธิปไตยทางตรงนั้นประชาชนจะมีอ านาจในการตัดสินใจใน
ระดับใดไดบ้า้ง  ซึ่งจะต่างไปจากประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือประชาธิปไตยเสรีนิยม ซึ่งเป็นรูปแบบที่
แพร่หลายทั่วไปที่สุด ประชาธิปไตยแบบนีม้ีแนวคิดพืน้ฐานว่า คนจ านวนนอ้ยถูกเลือกขึน้มาเพื่อท าการ
ตดัสินใจใหก้บัทัง้หมด  จากแนวคิดดงักล่าวนี ้สามารถแยกส่วนที่ส  าคญัออกไดเ้ป็นสองส่วนคือ  การเลือก
ตวัแทนและการตดัสินใจโดยผูแ้ทน  
 บทที่ 5 เป็นการอธิบายแนวคิดการเป็นตัวแทน ไม่ว่าจะเป็นผูท้ี่ไดร้บัมอบหนา้ที่ใหท้ าการแทน
(delegate) ที่ท าอย่างที่ไดร้บัการแนะมา หรือผูท้ี่ไดร้บัความไวว้างใจ ( trustees) ซึ่งเป็นคณะตัวแทนที่ท า
การตดัสินใจเพื่อประโยชนข์องผู้ประชาชน  บทนีย้งัไดว้ิเคราะหถ์ึง การเมืองแห่งการปรากฎ (a politics of 
presence)   และ ความห่วงใยใส่ใจเรื่องจ านวนผูแ้ทนในสภาที่เป็นผูห้ญิง และชนกลุ่มนอ้ยชาติพันธุ ์ อีก
ทั้ง บทนีไ้ด้อภิปรายผลกระทบของโครงสรา้งเชิงสถาบัน เช่น ระบบการเลือกตั้ง และรูปแบบของการ
ปกครองผูแ้ทน  ซึ่งทัง้สองส่วนนีเ้ป็นองคป์ระกอบขององคก์ารหรือหน่วยที่ท าการตัดสินใจ นั่นคือ รฐัสภา 
ดงันัน้แลว้ ลกัษณะที่กลุม่นีป้ฏิบติัการจึงเป็นแง่ดา้นที่ส  าคญัของประชาธิปไตยในทางปฏิบติั 
 บทที่ 6 แคทวิเคราะหบ์ทบาทผูแ้ทนที่ไดร้บัการเลือกตั้งในกระบวนการนโยบายและประเมิน
ระดับการไดร้บัมอบอ านาจใหก้ับประชาชน  ในการประเมินนี ้แคทอธิบายผูแ้สดงบทบาทในขัน้ตอนของ
กระบวนการนโยบายต่างๆ  ผูเ้ล่นมีหลากหลาย เช่น ฝ่ายบริหาร ขา้ราชการ และ กลุ่มกดดัน  ที่เขา้มา
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เก่ียวขอ้งในขัน้ตอนต่างๆ ตัง้แต่การสรา้งระเบียบวาระ(agenda setting) ไปจนถึงการตดัสินใจสดุทา้ย แค
ทวิเคราะหถ์ึงผลกระทบของระบบรฐัธรรมนูญแบบรฐัสภา และ แบบประธานาธิบดี ที่มีต่อภาคปฏิบติัการ
ของประชาธิปไตย และแคทได้อธิบายแนวคิดเรื่องการเป็นตัวแทน ว่าสัมพันธ์กับการท างานของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในกระบวนการนโยบาย 
 บทที่  7 เสนอแนวคิดว่าปฏิบัติการของประชาธิปไตยมีความหลากหลาย โดยสามารถจัด
หมวดหมู่ว่าปฏิบติัการในแบบต่างๆ สอดคลอ้งกบัประเภทที่แตกต่างกันของประชาธิปไตย โดยในหนงัสือ
เล่มนี ้แคทบรรยายถึงแบบแผนประชาธิปไตยสามแบบ  ซึ่งในแต่ละแบบมีลกัษณะเด่น มีแนวทางการวัด
ระดบัของประชาธิปไตย มีขอ้จ ากัด มีจุดอ่อนที่แตกต่างกัน รวมถึงมีวิธีการตัดสินประเมินภาคปฏิบัติการ
ของประชาธิปไตยที่แตกต่างกนั  
 บทท่ี 8 ชีว้่าประชาชนซึ่งเป็นผูท้ี่มีอ  านาจในการตดัสินใจนัน้ควรรวมถึงใครบา้ง ประเด็นนีม้ีความ
เคลื่อนไหวไปตามสถานการณปั์จจุบนัที่มีมิติหลากหลายและซบัซอ้น  เช่น ในมิติของสิ่งแวดลอ้มที่ปัจจุบนั
ใหค้วามส าคญักบัแนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน หรือ ในมิติทางเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน การเงิน  ประชาชน
จะเขา้มามีส่วนในการตัดสินใจในจุดใด และมีขอบข่ายและกระบวนการใชอ้  านาจการตัดสินใจอย่างไร  
แคทยังไดต้รวจสอบสิ่งที่เป็นอุปสรรคขัดขวาง สิ่งที่ควบคุมการตัดสินใจของประชาชน และอภิปรายถึง
วิธีการขยายอ านาจของประชาชนในการควบคุมการตัดสินใจ แคทไดอ้าศัยแนวความคิดและประเด็น
ส าคญัจากบทก่อนหนา้เพื่ออภิปรายประเด็นเรื่องขนาดของกลุ่มและความจ าเป็นของการมีผูเ้ชี่ยวชาญใน
บทนีอี้กดว้ย 
 หนังสือเล่มนีม้ีลกัษณะเด่นที่การน าตัวอย่างในชีวิตจริงจ านวนมากจากทั่วโลก เพื่ออธิบายถึง
ภาคปฏิบัติการจริงของตัวแบบประชาธิปไตยแบบต่าง ๆ อันได้แก่ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
ประชาธิปไตยทางตรง ดว้ยการประชามติและสิทธิในการเสนอกฎหมายโดยประชาชน และประชาธิปไตย
ตัวแทนหรือประชาธิปไตยเสรีนิยม และอภิปรายถึงปัญหาหลักของแต่ละตัวแบบ รวมถึงชีถ้ึงรูปแบบที่
หลากหลายของภาคปฏิบติัของประชาธิปไตยพรอ้มทัง้อธิบายถึงเหตุผลความจ าเป็นของภาคปฏิบติัการ
ต่างๆ เหล่านัน้ประกอบดว้ย  ในการวิเคราะหน์ัน้ มีค าศพัทท์ี่เก่ียวขอ้งกบัประชาธิปไตยและการเมืองการ
ปกครอง ซึ่งสามารถสื่อความหมายไดท้ัง้แบบกวา้งและแบบแคบและมีความหมายที่ต่างกนัในแต่ละระบบ
รฐัธรรมนูญของแต่ละประเทศ  ดงันัน้แคทไดน้ าเสนอประมวลศพัท ์โดยรวบรวมค าศพัทท์ี่ใชใ้นหนงัสือเลม่
นีบ้่อยครัง้ รวม 15 ค าและอธิบายความหมายเพื่อใหผู้อ่้านเขา้ใจชัดเจนขึน้ และทา้ยเล่มแคทไดน้ าเสนอ
ตัวอย่างชื่อองค์กรหลักที่เด่นดา้นการด าเน้นงานภาคปฏิบัติการประชาธิปไตย พรอ้มดว้ยเว็บไซตข์อง
องคก์รเหล่านัน้  โดยแบ่งเป็น 4 หมวดหลกั อนัไดแ้ก่ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ประชาธิปไตยทางตรง 
องคก์รที่เก่ียวขอ้งกับประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกส ์และโครงการนวัตกรรมอ่ืนๆ และขอ้มูลเก่ียวกับการ
เลือกตัง้ระดบัชาติ ซึ่งจะช่วยใหผู้อ่้านไดส้ืบคน้ต่อเนื่องจากประเด็นที่แคทวิเคราะหไ์ดเ้พิ่มเติมไดอี้กดว้ย 
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หนึ่งในนักวิจัยที่สนับสนุนสิทธิของเกษตรกรและชุมชนในการควบคุมที่ดินและทรัพยากร คือ 

Tanya M. Kerssen ผู้เขียนงานชิน้นี ้และปัจจุบันเป็น Co-Director ขององค์กร Real Food Media1  ซึ่ง
ภายในงานเขียนชิน้นี ้ของเธอสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์เก่ียวกับการแย่งยึดสิทธิเหนื อที่ ดินและ
ทรพัยากรของชุมชนและเกษตรกรโดยกลุ่มชนชัน้น าทางการเมืองและเศรษฐกิจ บริเวณเขตพืน้ที่ Aguán 
ทางภาคเหนือของประเทศฮอนดรูสั รวมถึงภายในงานยงัเผยใหถ้ึงขอ้เสนอส าคญัของผูเ้ขียนเก่ียวกับสิทธิ

 
1 องคก์รขบัเคลื่อนประเด็นเรื่องความยตุิธรรมทางอาหาร (Food Justice) และอธิปไตยทางอาหาร (Food Sovereignty) 
ซึ่งถือเป็นประเด็นเก่ียวกบัการพฒันาที่ส  าคญั เชื่อมโยงกบัการเปล่ียนแปลงของทนุ วฒันธรรม คณุภาพชีวติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (Real Food Media, 2022) 
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การควบคุมเหนือที่ดินและทรัพยากรของผู้ผลิตท้องถิ่น โดยข้อเสนอดังกล่าวพัฒนาและปรับปรุงจาก
บทเรียนการเคลื่อนไหวของขบวนการเกษตรกรในฮอนดรูสัและทวีปอเมริกาตลอดช่วงหลายทศวรรษที่ผ่าน
มา 

 ขอ้ถกเถียงหลกัของงาน คือการชีใ้หเ้ห็นถึงเรื่องของ ‘อ านาจ’ ที่ยดึโยงอยู่กบักระบวนการแย่งยึด
ที่ดิน (Land Grabs) ของเกษตรกรบรเิวณเขตพืน้ที่ Aguán เนื่องจากตลอดช่วงระยะเวลาศตวรรษที่ 20 ถึง
ตน้ศตวรรษที่ 21 กลุ่มผูม้ีอ  านาจทางการเมืองและเศรษฐกิจมีบทบาทต่อการตอกย า้ประวัติศาสตรข์อง
ความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงที่ดิน และการตอบสนองการสะสมทุนระหว่างประเทศรูปแบบใหม่ ๆ ผ่าน
กระบวนการแย่งยึดอ านาจ สิทธิที่ดินและทรัพยากรไปจากเกษตรกร ซึ่งเป็นจุดที่แตกต่างจากงานศึกษา
เก่ียวกับประเด็นการเปลี่ยนมือผู้ถือครองหรือการเกิดธุรกรรมที่ดินขนาดใหญ่ที่ผ่านมาส่วนใหญ่ ที่มัก
มองขา้มและไม่ตัง้ค  าถามเก่ียวกบัเรื่องของอ านาจในกิจกรรมเก่ียวกบัที่ดินเหลา่นัน้  

 ส าหรบักลุม่ผูม้ีอ  านาจที่มีบทบาทส าคญัในกระบวนการแย่งยึดที่ดิน ผูเ้ขียนเนน้ย า้ไปที่กลุม่ ‘ชน
ชัน้น าทอ้งถิ่น’2   เพราะนับตัง้แต่ฮอนดูรสัเขา้สู่ช่วงศตวรรษที่ 20 กลุ่มคนเหล่านีม้ีบทบาทส าคัญในการ
ปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งเศรษฐกิจและการเมืองมาอย่างต่อเนื่อง แมว้่าในช่วงหลังสงครามโลก ประเทศ
สหรฐัอเมริกาและกลุ่มบริษัทดา้นเกษตรกรรม (เช่น บริษัท The United Fruit) จะเขา้มามีอ านาจครอบง า
เหนือกิจกรรมทางการเมือง ทหาร เศรษฐกิจ และตลาดส่งออกสินคา้เกษตรกรรม โดยเฉพาะการผลิตและ
การส่งออกกลว้ย จนท าใหป้ระเทศฮอนดูรสัถูกรูจ้ักในนาม “The Banana Republic” แต่กลุ่มชนชั้นน า
ทอ้งถิ่นก็ยงัสามารถสถาปนาตนเองกลายเป็นชนชัน้พ่อคา้และนายทนุ จากการสรา้งความสมัพนัธเ์ชื่อมโยง
และผลประโยชนท์ี่ใกลช้ิดกบักลุม่ทุนและรฐัจากภายนอกที่เขา้มาได้3  ก่อนที่ต่อมา บทบาทของกลุม่ชนชัน้
น าทอ้งถิ่นจะเด่นชัดขึน้ในช่วงหลงัการปรบัโครงสรา้งกฎระเบียบและนโยบายสู่แนวเสรีนิยมใหม่ (Neo-
liberalism) ระหว่างทศวรรษ 1990 ที่ได้สร้างเงื่อนไขส าคัญให้กลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นสามารถเข้าถึง
ตลาดโลก เงินลงทุน และอ านาจทางการเมืองอย่ างที่ ไม่ เคยมีมาก่อน โดยเฉพาะกฎหมาย The 
Agricultural Modernization Law (AML) ในปี ค.ศ. 1992 ที่ถูกพัฒนาจากโครงการ The Honduran 
Structural Adjustment Program (SAP) ของธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เพื่อ
ปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจภายในประเทศฮอนดูรสั  ซึ่งกฎหมายฉบับนีม้ีส่วนต่อการเปลี่ยนกระบวนทัศน์
เก่ียวกบัที่ดิน จากกระบวนทศันท์ี่ว่าการถือครองที่ดินที่ควรเป็นของสว่นรวมหรือของผูท้  าการผลิตบนพืน้ดิน 
(เกษตรกร) สู่กระบวนทศันเ์ก่ียวกบัการถือครองที่ดินเป็นเรื่องของความเต็มใจระหว่างผูซ้ือ้กบัผูข้าย โดยที่

 
2 งานศกึษาที่ผ่านมาส่วนใหญ่ มกัมองขา้มบทบาทของกลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นเหล่านี ้และใหค้วามส าคญัไปท่ีผูก้ระท าการ
ระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ รฐัมหาอ านาจ บรรษัทขา้มชาติ บรษิัทการเงิน สถาบนัและกองทนุระหว่างประเทศ ในฐานะ
ผูก้ระท าการหลกัที่มีส่วนต่อการขยายตวัการลงทนุในท่ีดินกบัธุรกิจเกษตรกรรมในกลุ่มประเทศโลกใต ้
3 โดยที่รฐับาลสหรฐัฯ เองก็สรา้งความสมัพนัธก์บักลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นในฐานะพนัธมิตรของประเทศสหรฐัฯ เพื่อยบัยัง้
กระแสการปฏิวตัขิองประชาชนควบคู่กบัการขยายตวัของลทัธิคอมมิวนิสต ์
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ผลของมนัส่งผลต่อการท าลายรูปแบบการถือครองที่ดินส่วนร่วมของสหกรณเ์กษตรกร และเอือ้อ านวยให้
กลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นสามารถใชพ้ลงัของทุนและอ านาจทางการเมืองเพื่อแย่งยึดที่ดินของเกษตรกร จน
สามารถพัฒนาเป็นระบอบคณาธิปไตยเกษตรที่ทรงอ านาจ (The Powerful Agro-oligarchy) ขึน้มาใน
สงัคมแห่งนีไ้ด ้

 ภายใตร้ะบอบคณาธิปไตยเกษตรในฮอนดูรสั กลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นสามารถขยายอ านาจไปยัง
สามภาคเศรษฐกิจหลกั ไดแ้ก่ ภาคการผลิตปาลม์น า้มัน ภาคอตุสาหกรรมการผลิต (Maquilas) และภาค
การท่องเที่ยวชายฝ่ัง ซึ่งการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจหลักทั้งสามเชื่อมโยงกับข้ออ้ างในเรื่องของ
เศรษฐกิจสีเขียว การขจดัภาวะความยากจนและภาวะความหิวโหย และสิ่งแวดลอ้มที่เป็นกระแสหลกัของ
การพัฒนาในระดับโลก แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้เท็จจริงที่เกิดขึน้ในกรณีของฮอนดูรสั การขยายตัวของภาค
เศรษฐกิจดังกล่าวไม่สามารถบรรลุถึงเป้าหมายของข้ออ้างในการพัฒนาเหล่ านั้นได้ เนื่องจากภาค
เศรษฐกิจทัง้สามอาศัยตน้ทุนการผลิตต ่า (Economies of Scale) จากการแย่งชิงที่ดินและทรพัยากรของ
เกษตรกรทอ้งถิ่น และขาดการควบคุมตรวจสอบจากรฐั ท าใหผ้ลลัพธ์ที่เกิดขึน้ภาคเศรษฐกิจทั้งสามไม่
สามารถช่วยยกระดบัคณภาพชีวิตและสถานภาพทางเศรษฐกิจใหก้บัคนทอ้งถิ่น และยงัมีสว่นท าใหเ้กิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม รวมถึงการผลิตปาลม์น า้มันยังมีส่วนต่อการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมอาหารและ
โภชนาการของคนทั่วโลก 

 นอกจากนี ้ อีกหนึ่งเงื่อนไขส าคัญที่ช่วยเสริมอ านาจให้กับกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นภายใต้
กระบวนการแย่งยึดที่ดิน คือการอาศัยความรุนแรงผ่านปฏิบติัการทางทหาร (Militarization) และการท า
สงครามยาเสพติด (the War on Drugs) ในการปราบปรามและแย่งยึดอ านาจจากเกษตรกรที่จะต่อตา้น/
ขัดขวางการแย่งยึดที่ดิน โดยปฏิบัติการดังกล่าวได้รับการสนับสนุนเงินทุนและการฝึกกองก าลังจาก
ประเทศสหรฐัฯ ที่ตอ้งการรกัษาผลประโยชนท์างภูมิรฐัศาสตรเ์หนือภูมิภาคดงักลา่วไว ้ซึ่งเหตกุารณก์ารใช้
ความรุนแรงที่ชัดเจนที่สุด คือการลอบสังหารเกษตรกรและนักเคลื่อนไหวใน Aguán มากกว่า 60 ราย 
ในช่วงหลงัการรฐัประหารยึดอ านาจจากประธานาธิบดี Manuel Zelaya ในปี ค.ศ. 2009 โดยสาเหตสุ  าคญั
ของการรฐัประหารและการใชค้วามรุนแรงในครัง้นี ้เนื่องจากกลุม่ชนชัน้น าและนายทุนทอ้งถิ่นลงความเห็น
ว่าการบริหารงานประเทศของประธานาธิบดีคนดังกล่าวเก่ียวกับการปฏิรูปที่ดินและเกษตรกรรม รวมถึง
การเคลื่อนไหวของเกษตรกรและแรงงานภาคธุรกิจเกษตรกรรมจะเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ 

 ในส่วนทา้ยของงานเขียน ผูเ้ขียนน าเสนอถึงประเด็นการเคลื่อนไหวของกลุ่มเกษตรกร Aguán 
รุ่นใหม่ในช่วงหลงัทศวรรษ 1990 โดยยุทธศาสตรก์ารเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ เริ่มตน้จากการรอ้งเรียน
ผ่านกระบวนยุติธรรมและการเรียกรอ้งใหเ้จา้หน้าที่รฐับังคับใชก้ฎหมายเพื่อใหก้ารซือ้ขายที่ดินที่ไม่ถูก
กฎหมายของกลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นเป็นโมฆะ แต่ผลลพัธข์องการตดัสินในกระบวนการยุติธรรมหลายกรณี
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กลบัสรา้งประโยชนใ์หก้บักลุม่ชนชัน้น าทอ้งถิ่น ท าใหช้่วงเวลาต่อมา ยทุธศาสตรก์ารเคลื่อนไหวเปลี่ยนสู่วิธี
ที่แข็งกร้าวมากขึน้โดยการที่ เกษตรกรเข้าไปยึดครองที่ดินเกษตรกรรมของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นที่
ครอบครองอย่างไม่ถูกกฎหมาย รวมถึงการเคลื่อนไหวเชิงสญัลกัษณบ์นทอ้งถนน โดยเป้าหมายหลักของ
การเคลื่อนไหวคือการสรา้ง ‘อธิปไตยทางอาหาร’ ที่เกษตรกรเป็นผูม้ีบทบาทหลกัในการควบคุมการผลิต
และการบริหารจัดการการใชท้ี่ดินและทรพัยากร (Peasant-controlled Operations) อย่างไรก็ตาม การ
เคลื่อนไหวของกลุม่เกษตรกร Aguán รุน่ใหม่ดงักลา่วยงัถูกปราบปรามผ่านปฏิบติัการทางทหารและการใช้
ความรุนแรงโดยกลุม่ชนชัน้น าทอ้งถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

 ทา้ยท่ีสดุ คณุปูการของงานเขียนชิน้นี ้คือการเนน้ย า้ถึงประเด็นเรื่องของอ านาจของผูก้ระท าการ
กลุ่มต่าง ๆ ที่มีส่วนขับเคลื่อนกระบวนการแย่งยึดที่ดินและทรพัยากรจากเกษตรกรทอ้งถิ่น ซึ่งประเด็น
ดังกล่าวมีส่วนส าคัญต่อการท าความเขา้ใจถึงสถานการณก์ารแย่งยึดที่ดินที่เกิดขึน้ในแต่ละกรณีภายใต้
เงื่อนไขที่แตกต่างกนั อย่างไรก็ตาม งานศึกษาเก่ียวกบัประเด็นธุรกรรมที่ดินระดบัโลกที่ผ่านมาส่วนใหญ่มี
ส่วนต่อการสร้างชุดค าอ ธิบายมาตรฐาน (Standardized Package) เ ก่ียวกับการแย่ งยึดที่ ดิน 
(Schoenberger, Hall & Vandergeest, 2017) โดยไม่ใหค้วามส าคญักบัเรื่องของอ านาจและผูก้ระท าการ
ที่หลากหลาย ท าใหค้ าอธิบายเก่ียวกบัสถานการณก์ารแย่งยดึที่ดินที่ผ่านมาจึงขาดแง่มมุที่หลากหลายและ
การวิเคราะหเ์ชื่อมโยงเชิงลึก ทัง้นี ้ในสงัคมไทยกบัประเด็นเรื่องการแย่งชิงที่ดินและทรพัยากรถือเป็นเรื่อง
หนึ่งที่ตอ้งการงานศึกษาเพิ่มเติมเพื่อขยายการท าความเขา้ใจในเชิงลึก เนื่ องจากความไม่เท่าเทียมในการ
เขา้ถึงที่ดินก าลงัเป็นปัญหาที่สรา้งผลกระทบอย่างมากต่อเกษตรกรในสงัคมไทย (กัมปนาท เบ็ญจนาวี , 
2565) 
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ในวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา 

 
กองบรรณาธิการวารสารขอเชิญชวนคณาจารย ์นักวิจัย และผูท้ี่สนใจส่งบทความวิชาการ บทความ

วิจัย และบทความปริทรรศนท์างดา้นเศรษฐศาสตรก์ารเมือง เพื่อจัดพิมพเ์ผยแพร่ในวารสารเศรษฐศาสตร์
การเมืองบูรพา ซึ่งเป็นวารสารราย 6 เดือน (ปีละ 2 ฉบบั) มีก าหนดการตีพิมพใ์นเดือนมกราคม-มิถุนายน และ
กรกฎาคม-ธันวาคม ของทกุปี และมีขอ้ก าหนด ดงันี ้

1. ความยาวของบทความ  ไม่เกิน 25 หนา้กระดาษ A4 
2. ชนิดของอกัษรที่พิมพ ์Cordia New ขนาด 16 พอยท ์
3. รูปแบบการน าเสนอบทความวิชาการ ประกอบดว้ย 

• ชื่อเรื่อง (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
• บทคดัย่อภาษาไทย และบทคดัย่อภาษาองักฤษ (เนือ้หาบทคดัย่อภาษาไทยตอ้งเหมือนกบั

บทคดัย่อภาษาองักฤษ)  ความยาว 200 - 250 ค า  
• ค าส าคญั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ตอ้งเหมือนกนั) 
• บทน า 
• เนือ้หา (ที่แสดงการวิเคราะหแ์ละน าเสนอในประเด็นหลกัและประเด็นรองที่ได)้ 
• บทสรุป 
• เอกสารอา้งอิง 

4. รูปแบบการน าเสนอบทความงานวิจัย ประกอบดว้ย 

• ชื่อเรื่องงานวิจยั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
• บทคดัย่อภาษาไทย บทคดัย่อภาษาองักฤษ (เนือ้หาบทคดัย่อภาษาไทยตอ้งเหมือนกบับทคดัย่อ

ภาษาองักฤษ) ความยาว 200-250 ค า 
• ค าส าคญั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ตอ้งเหมือนกนั) 
• บทน า ที่ระบุความส าคญั/ปัญหาของการศึกษา และค าถามการวิจยั 
• วตัถุประสงคก์ารศึกษา 
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• แนวคิดที่ใชใ้นการศกึษา และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง 
• ระเบียบวิธีการวิจยั 
• ผลการวิจยั 
• สรุปและอภิปรายผล 
• ขอ้เสนอแนะ 
• เอกสารอา้งอิง 

5. การอา้งอิงใชรู้ปแบบการอา้งอิงแบบ APA (American Psychology Association) โดยใชท้ัง้การ
อา้งอิงในเนือ้หา และบรรณานกุรม 

o การอา้งอิงในเนือ้หา APA style คือ ชื่อผูเ้ขียน (ปี) หรือ (ชื่อผูเ้ขียน, ปี, หนา้ที่อา้ง) เช่น 
(Mason, 2004: 28) 

o การเขียนบรรณานกุรม APA style เช่น Taylor, M. (1987). The Possibility of Cooperation. 
Cambridge: Cambridge University Press. 

6. บทความที่สง่เพื่อพิจารณาตีพิมพต์อ้งไม่เคยตีพิมพเ์ผยแพรท่ี่ใดมาก่อนและตอ้งไม่อยู่ระหว่างการ
เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพใ์นวารสารฉบบัอ่ืน 

7. การจดัสง่บทความเพื่อตีพิมพน์ัน้ กรุณากรอกรายละเอียดต่างๆ พรอ้มระบุอีเมลท์ี่สามารถติดต่อไดใ้น
ระบบ TCI THAIJO 

8. กองบรรณาธิการจะพิจารณาเสนอผูท้รงคณุวฒุิพิจารณาบทความจ านวนไม่นอ้ยกว่า 2 ท่าน และแจง้
ผลการพิจารณาใหผู้เ้ขียนบทความวิชาการ/บทความวิจยัทราบ ส าหรบับทความที่ผ่านการกลั่นกรอง
จากผูท้รงคณุวฒุิแลว้จะไดร้บัการตีพิมพล์งในวารสารเพื่อเผยแพรต่่อไป 

9. อนึ่ง บทความทกุเรื่องที่ตีพิมพใ์นวารสารฯ จะไดร้บัการอ่านและการประเมินโดยผูท้รงคณุวฒุิใน
สาขาวิชานัน้ๆ กองบรรณาธิการของสงวนสิทธิ์ในการบรรณาธิกร และล าดบัการตีพิมพก่์อน – หลงั 
ทัง้นี ้ถอ้ยค า ขอ้เขียน ขอ้คิดเห็นและขอ้สรุปในบทคดัย่อและบทความทกุเรื่อง ถือเป็นผลงานวิชาการ
ของผูเ้ขียน โดยกองบรรณาธิการไม่จ าเป็นตอ้งเห็นดว้ย 
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