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 บรรณาธิการแถลง 

 

10 ปี ที่ผ่านมาของวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา ไดม้ีความพยายามอย่างยิ่งในการสรา้ง
พืน้ที่ใหก้บัการแสดงออกทางความคิดผ่านการเขียนงานในรูปของบทความ เพื่อสะทอ้นความคิด ความรู ้
ปรากฏการณ์ในแง่มุมต่างๆ ในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง และเช่นกันกับในปีที่  11 ฉบับที่  1 กอง
บรรณาธิการก็ยงัคงรกัษาพืน้ที่นีเ้พื่อใหค้วามคิด ความรู ้และการวิพากษ์แบบเศรษฐศาสตรก์ารเมืองไดม้ี
พืน้ที่ในการแสดงออก และเป็นพืน้ที่ในการรวบรวมงานที่เก่ียวขอ้งหรือสมัพันธ์กับเศรษฐศาสตรก์ารเมือง 
โดยมุ่งหวงัใหผู้อ่้านไดเ้ห็นความหลากลหายและการเติบโตทางความคิด ความรู ้การวิเคราะห ์วิจารณ ์และ
วิพากษ์ ปรากฏารณต่์างๆ ผ่านบทความในวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา ความมุ่งหวังนีส้ามารถ
ด าเนินมาไดเ้ป็นอย่างดี อนัเนื่องจากความเขา้ใจในแง่มมุเชิงวิชาการของผูบ้ริหารคณะที่ใหก้ารสนับสนุน 
รวมทัง้ผูเ้ขียนบทความและผูท้รงคณุวฒุิที่รว่มกนักลั่นกรองบทความใหม้ีคณุภาพ  

วารสารในฉบบันีป้ระกอบไปดว้ยบทความวิจยั 1 บทความ บทความวิชาการ 2 บทความ และบท
ปรทิศันห์นงัสือ 1 บทความ 

บทความแรก การเปรียบเทียบยุทธวิธีและนวัตกรรมการเคลื่อนไหวดว้ยสื่อสังคมออนไลน์ของ
ขบวนการเคลื่อนไหว “The Umbrella Movement” กับ “คณะประชาชนปลดแอก” บทความวิจัยนี ้มุ่ง
ชีใ้หเ้ห็นถึงบทบาทของสื่อสงัคมออนไลนผ์่านการเคลื่อนไหวทางสงัคมในประเทศฮ่องกงและประเทศไทย  
โดยเฉพาะยุทธวิธีในการต่อสูแ้ละสื่อสงัคมออนไลนท์ี่แตกต่างกนัอนัเนื่องจากบริบทและเวลาที่แตกต่างกนั 
แต่ก็มีเปา้หมายในการเคลื่อนไหวเดียวกนั 

บทความที่สอง ความส าคัญของเพชรบุรีและบทบาทของชนชั้นน า  จากรัฐส่วนกลางต่อเมือง
เพชรบุรีสมัยอยุธยาถึงรตันโกสินทรต์อนตน้   บทความนีไ้ดช้ีใ้หเ้ห็นถึงความส าคัญเชิงพืน้ที่ของจังหวัด
เพชรบุรีที่ปัจจุบนัคือหนึ่งในเมืองท่องเที่ยวที่ส  าคัญ ว่าตัง้แต่สมัยอยุธยามาจนกระทั่งสมัยรตันโกสินทร ์
เพชรบุรีคือจังหวัดเชิงยุทธศาสตรท์ี่ส  าคัญของชนชั้นน าไทย อันเนื่องจากความพรอ้มทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
ความมั่งคั่ง เป็นพืน้ที่ส  าคญัทางยุทธศาสตร ์รวมทัง้ชีใ้หเ้ห็นบทบาทและอิทธิพลของตระกูลบุนนาคที่มีต่อ
พืน้ที่จงัหวดัเพชรบรุี  

บทความที่สาม การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์การพัฒนาในพื ้นที่หลังบ้านอีอีซี: การช่วงชิงพืน้ที่  
ความหมายที่ไม่ตายตวั และการสถาปนาอ านาจเหนือดินแดน ผูเ้ขียนพยายามชีใ้หเ้ห็นอีกดา้นหนึ่งของการ
ประกอบร่างสรา้งพืน้ที่ EEC ที่เป็นพืน้ที่ที่หลายๆ คน เห็นหรือถูกท าใหเ้ห็นว่าคือพืน้ที่แห่งความหวงั พืน้ที่
แห่งอนาคตที่สะทอ้นการพัฒนาอย่างล า้หนา้ แต่ภาพเหล่านีก้ลบัถูกประกอบสรา้ง ขณะเดียวกันผูค้นใน
พืน้ที่เองกต่้อสูเ้พื่อช่วงชิงากรนิยามความหมายของพืน้ที่ดว้ย บทความนีจ้ึงชีใ้หเห็นถึงการต่อสูแ้ละการ
เลื่อนไหลของการนิยามค าว่า “พืน้ที่” 



 
 

บทความที่ สี่   Comparative Regional Cooperation: A Case Study of ASEAN and SAARC 
บทความนีเ้ป็นบทความภาษาอังกฤษ ที่น าเสนอองคก์รระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศโลกที่สาม คือ 
ASEAN และ SAARS เพื่อชีใ้หเ้ห็นถึงบทบาท ความเขม้แข็ง ความรว่มมือในดา้นต่างๆ และความส าเร็จใน
การด าเนินการตามวัตถุประสงค์ การใหค้วามสนใจกับองคก์ารระหว่างประเทศในระดับอาเซียนถือว่ามี
ความส าคญัต่อการเรียนรูว้ิถีแบบอาเซียนที่จะช่วยในการถ่วงดลุอ านาจในระดบัระหว่างประเทศได ้

บทปริทัศน์หนังสือ คือ Democracy and Its Critics หนังสือเล่มนี ้ได้ชวนให้คนอ่านกลับมาตั้ง
ค าถามถึงความเป็นประชาธิปไตยที่เราคุน้เคย หรือมองในดา้นบวก และมาพิจารณาว่าในความเ)นจริงแลว้ 
มีปัญหาอะไรหรือไม่จากความเป็นประชาธิปไตย และประชาชนในฐานะที่อยู่ในรฐั อยู่ในฐานะอะไร จะ
สามารถมีบทบาทไดม้ากนอ้ยเพียงไร และอย่างไร  

สุดทา้ยนี ้กองบรรณาธิการขอขอบคุณผูเ้ขียนบทความทุกบทความที่ส่งบทความที่มีคุณค่าทาง
วิชาการ และผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านที่ช่วยให้ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะที่เป็นประโยชน์ที่ท าใหบ้ทความมี
ความสมบรูณม์ากยิ่งขึน้  วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองจะยงัคงมุ่งมั่นในการน าเสนอบทความที่มีคณุภาพ
ในสาขาเศรษฐศาสตรก์ารเมืองต่อไป 

 
                                                                       รุง้นภา ยรรยงเกษมสขุ 
                                                      บรรณาธิการวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบรูพา 

  
 
 
  



 

 สารบัญ 

 

บทความ (Article) 
 
 การเปรียบเทยีบยุทธวิธีและนวัตกรรมการเคล่ือนไหวด้วยส่ือสังคมออนไลน ์

ของขบวนการเคล่ือนไหว “The Umbrella Movement”  
กมลวรรณ ทบัทมิทอง และวีระ หวงัสจัจะโชค                                                                                1 

  
ความส าคัญของเพชรบุรีและบทบาทของชนชั้นน า 
จากรัฐส่วนกลางต่อเมืองเพชรบุรีสมัยอยุธยาถึงรัตนโกสินทรต์อนต้น 
ณชัชานชุ  พชิิตธนารตัน ์                                                                                                                    18 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี  ้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษายุทธวิธีการต่อสู้และศึกษาเปรียบเทียบนวัตกรรมการ
เคลื่อนไหวดว้ยสื่อสงัคมออนไลน ์ของขบวนการ The Umbrella Movement เขตปกครองพิเศษฮ่องกง กบั 
คณะประชาชนปลดแอกประเทศไทย โดยการใชว้ิธีวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ซึ่งการวิจยัใน
ครัง้นีเ้ป็นการวิจัยแบบพหุกรณี (Multiple Case Study) ที่ศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลตั้งแต่ 2 กรณีขึน้ไป            
โดยจะเก็บขอ้มลูจากเอกสารและการสมัภาษณแ์บบเฉพาะเจาะจง จากการวิจยัพบว่า ทัง้สองขบวนการมี
การใชรู้ปแบบสื่อสงัคมออนไลนท์ี่คลา้ยคลงึกนั แต่การใชส้ื่อสงัคมออนไลนน์ัน้มีการใชย้ทุธวิธีที่แตกต่างกนั 

 
* บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของวิทยานิพนธ์ระดบัปริญญาโท สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
เร่ือง ยทุธวิธีและนวตักรรมการเคล่ือนไหวดว้ยส่ือสังคมออนไลน์ : ศึกษาเปรียบเทียบขบวนการเคล่ือนไหว “The Umbrella 
Movement” กบั “คณะประชาชนปลดแอก” 
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โดยขบวนการ The Umbrella Movement ส่วนใหญ่แล้วจะกระจายข่าวสารผ่าน Facebook และ
ติดต่อสื่อสารกันผ่าน FireChat, Wechat, WhatsApp ในขณะที่คณะประชาชนปลดแอกจะกระจาย
ข่าวสารทัง้ทาง Facebook และ Twitter รวมถึงการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ทัง้นี ้ขบวนการ
เคลื่อนไหว The Umbrella Movement และคณะประชาชนปลดแอก ถึงแมว้่าจะมีการใชยุ้ทธวิธีที่ต่างกนั
แต่กลบัมีจดุมุ่งหมายเดียวกนัในการเรียกรอ้งสิทธิ และเสรีภาพ 
 
ค าส าคัญ: ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม, นวตักรรม, สื่อสงัคม 

 
Abstract 

 This study aimed to investigate fight tactics and comparative study of innovative social 
media movements between the Umbrella Movement in Hong Kong, the Special Administrative 
Regions of China, and Free People Thailand. This was qualitative research with a multiple case 
study, consisting of two or more cases. The data were collected from documents and specific 
interviews. The findings revealed that both movements employed similar social media patterns 
with different tactics. The Umbrella Movement mostly disseminated news through Facebook and 
communicated through FireChat, WeChat, and WhatsApp, while Free People Thailand 
disseminated news through Facebook and Twitter, including the exchange of opinions. Although 
the Umbrella Movement and Free People Thailand employed different tactics, both had the same 
purpose of claiming rights and independence. 

 
Keywords: Social Movement, Innovation, Social Media 
 
บทน า  
 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นขบวนการที่เกิดขึน้ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ภายในขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมมีการใช่ยุทธวิธีในการชุมนุมเคลื่อนไหวอย่างหลากหลาย ไม่ว่าจะ
เป็นการอดอาหาร การนั่งประทว้ง การเดินประทว้ง การใชส้ญัลกัษณ ์หรือแมแ้ต่การอารยะขัดขืน โดยการ
เคลื่อนไหวในแต่ละครัง้นัน้จะมีขบวนการและการใชยุ้ทธวิธีที่แตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้ม บรบิททาง
สงัคม การเมือง เพื่อใหส้อดคลอ้งกับสภาพปัญหาที่เกิดขึน้ในบริเวณพืน้ที่นั้น  ๆ จึงท าใหเ้กิดการพัฒนา
ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวมาสู่นวัตกรรมการเคลื่อนไหว โดยในการศึกษาวิจัยในครั้งนี ้จะเน้นไปที่การ
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เคลื่อนไหวดว้ยสื่อสังคมออนไลนเ์พื่อใหเ้ขา้ใจยุทธวิธีและนวัตกรรมการเคลื่อนไหวของ  The Umbrella 
Movement กบั คณะประชาชนปลดแอก  
 การเกิดขึน้ของ นวตักรรมทางยทุธวิธี (Tactics Innovation) เป็นการน ายุทธวิธีตัง้แต่สองยุทธวิธี
ขึน้ไปมาพัฒนาใหเ้กิดเป็น “นวัตกรรมทางยุทธวิธี” ที่มีความทันสมัยไม่เคยเกิดขัน้มาก่อน แต่จะเป็นการ
เกิดขึน้ใหม่หรือแมแ้ต่ถูกกระท าใหเ้กิดสิ่งที่ใหม่กว่า นอกจากนีย้งัรวมถึงการผสมผสานยทุธวิธีการแบบเก่า
ใหเ้กิดเป็นยุทธวิธีการใหม่ ๆ การพัฒนานวัตกรรมทางยุทธวิธีนัน้ยังขึน้อยู่กับบริบททางสงัคมของแต่ละ
พืน้ที่ดว้ยเช่นเดียวกนั แต่ในขณะเดียวกนัการเกิดขึน้ของนวตักรรมทางยทุธวิธีนัน้ก็มิไดเ้กิดขึน้เพียงแค่ฝ่าย
ของผูเ้คลื่อนไหวทางสงัคมเท่านัน้ แต่จะเกิดขึน้ในส่วนของภาครฐัดว้ย ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการโตต้อบกนั
ในเรื่องของกลยุทธ์และยุทธวิธี นอกจากนี ้การพัฒนานวัตกรรมทางยุทธวิธี เมื่อน ามาผนวกกับการ
เคลื่อนไหวทางสงัคมอาจน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง โดยในการวิจัยในครัง้นีจ้ะแสดงใหเ้ห็นถึงการพฒันา
นวตักรรมทางยุทธวิธีของขบวนการเคลื่อนไหว The Umbrella Movement กบั คณะประชนปลดแอก ผ่าน
การเคลื่อนไหวทางสื่อสงัคมออนไลน ์
 การใชส้ื่อสงัคมออนไลนใ์นการเคลื่อนไหว ถือเป็นการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี รวมถึงการใชส้ื่อที่มี
อยู่ในมือใหเ้กิดประโยชน ์ซึ่งสื่อสงัคมออนไลนถื์อเป็นพืน้ที่ในการติดต่อสื่อสาร หรือการพบปะสงัสรรคผ์่าน
เทคโนโลยี ที่สามารถติดต่อสื่อสารกนัไดอ้ย่างไรพ้รมแดน สามารถติดต่อสว่นบุคคล กลุม่ และสาธารณะได ้
นอกจากนีก้ารเคลื่อนไหวทางสังคมออนไลน์ที่เกิดขึน้ยังสามารถช่วยแพร่กระจายข่าวสาร การแสดง           
ความคิดเห็น การติดต่อสื่อสารในการนัดแนะการเคลื่อนไหวในแต่ละครัง้ ซึ่งจะเห็นไดว้่าการใชส้ื่อสงัคม
ออนไลนใ์นการเคลื่อนไหวทางสงัคมสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่ายและสะดวก มีความทนัสมยั  ที่สามารถท าให้
การรบัรูข้อ้มลูข่าวสารที่เปิดโอกาสใหท้กุคนสามารถเป็นผูใ้หส้าร แต่ในขณะเดียวกนัการที่มีผูก้ระจายข่าวที่
หลากหลายอาจจะตอ้งมีวิจารณญาณในการรบัรูข้่าวสาร รวมถึงการใชส้ื่อสงัคมออนไลนใ์นการเคลื่อนไหว
ทางสงัคมยงัเป็นการเปิดโอกาสในการหาแห่งเงินทนุจากผูท้ี่สนใจการเคลื่อนไหวในแต่ละครัง้ จึงท าใหก้าร
เคลื่อนไหวบนพืน้ที่สื่อสังคมออนไลนม์ีความส าคัญที่อาจก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไม่มากก็
นอ้ย 
 การเกิดขึ ้นของขบวนการเคลื่อนไหวของ The Umbrella Movement กับ คณะประชาชน          
ปลดแอก เป็นการเกิดขึน้จากการรวมกลุ่มของคนรุ่นใหม่ * เป็นผลมาจากความไม่พอใจในการกระท าของ
ภาครัฐ โดยการเคลื่อนไหวของทั้งสองกลุ่มนั้นมีการน าสื่อสังคมออนไลน์เข้ามาประยุกต์ใช้กับการ

 
* กนกรตัน ์เลิศชูสกุล (2564) ไดม้ีการจ าแนกช่วงอายุจากพลังทางการเมืองไว ้3 รุ่นหลัก ๆ คือ 1.) คนรุ่นสงครามเย็น 
(Cold War Generation) เป็นรุ่นที่เติบโตช่วงการขยายตวัทางเศรษฐกิจและรฐับาลอ านาจนิยม 2.) คนรุ่น (ใน) ระหว่าง                     
(In-between Generation) เป็นคนที่อยู่ระหว่างสงครามเย็นและคนรุ่นโบวข์าว ซึ่งเป็นรุ่นที่ถูกเลีย้งใหม้ีการเพิกเฉยกับ
ประเด็นทางการเมือง และ 3.) คนรุน่โบวข์าว (White Ribbon Generation) เป็นรุน่ท่ีเติบโตมากบัขบวนการการเคล่ือนไหว
ของคนรุน่ใหม่ ที่เกิดมากบัโลกที่มีการเปล่ียนแปลง ท่ีสามารถเขา้ถึงส่ือสงัคมออนไลนไ์ด ้
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เคลื่อนไหวทางสงัคม ทัง้การประชาสมัพันธ์ การระดมทรพัยากรต่าง ๆ ซึ่งเปรียบเสมือนการน าสื่อสงัคม
ออนไลนเ์ขา้มาเป็นสว่นหนึ่งในพืน้ที่ของการเคลื่อนไหวทางสงัคมรว่มกบัการเคลื่อนไหวบนทอ้งถนน 
 โดยขบวนการ The Umbrella Movement เป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่เกิดขึน้ในเขตปกครอง
พิเศษฮ่องกง เป็นการรวมตวักนัของนกัเรียน นกัศกึษา และประชาชน ที่ตอ้งการคดัคา้นการปฏิรูปกฎหมาย
การเลือกตั้ง เนื่องจากผูน้  าที่จะสามารถเขา้มาบริหารเขตปกครองพิเศษฮ่องกงตอ้งผ่านการรบัรองจาก
รฐับาลปักก่ิง ประเทศจีนก่อน จึงท าใหน้กัเรียน นกัศกึษา และประชาชนชาวฮ่องกงรูส้กึถึงการถกูจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพในการเลือกผูน้  าเป็นของตนเอง จนน าไปสูก่ารเคลื่อนไหวและการเรียกรอ้งทางสงัคม ที่น าโดย
สหพันธ์นักศึกษา และนักวิชาการชาวฮ่องกง และได้มีพัฒนาการไปสู่ขบวนการ Occupy Central            
เพื่อต่อตา้นการแกก้ฎหมายของรฐับาลฮ่องกง รวมถึงมีการเขา้ยึดพืน้ที่ทางเศรษฐกิจและสถานที่ราชการ 
จนน าไปสู่การสลายตวัจากการใชแ้ก๊สน า้ตาของภาครฐั ซึ่งถือเป็นการใชค้วามรุนแรงกบัประชาชน และยงั
เป็นผลใหป้ระชาชนชาวฮ่องกงเกิดความสนใจเก่ียวกบัประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้ รวมถึงมีการออกมาร่วมกับ
ขบวนเคลื่อนไหวมากขึน้ดว้ยเช่นเดียวกนั นอกจากนี ้ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงการตดัสินใจของภาครฐันัน้เป็นการ
กระท าที่ผิด และเกิดเป็นการประนามภาครฐัที่ใชค้วามรุนแรงกบัภาคประชาชนซึ่งผิดทัง้หลกักฎหมายและ
ละเมิดหลักนิติธรรม ซึ่งประชาชนชาวฮ่องกงไดต้ระหนักถึงสิทธิพลเมืองและนึกถึงความรบัผิดชอบต่อ
ตนเอง จึงได้มีการต่อยอดขบวนการเคลื่อนไหวไปสู่การเคลื่อนไหวทางเว็บไซต์และสังคมออนไลน์               
ที่น าไปสู่ “สงครามเปลวไฟ” บนสื่อโซเชียลมีเดีย ทั้งนี ้ การเคลื่อนไหวของขบวนการ The Umbrella 
Movement ไดม้ีการน าร่มเขา้มาเป็นสญัลกัษณใ์นการเคลื่อนไหว อันเนื่องมาจากร่มถือเป็นสิ่งที่ใชอ้ยู่ใน
ชีวิตประจ าวนัและการต่อสูข้องประชาชนนัน้มีเพียงมือเปล่าเพราะไม่ตอ้งการใหเ้กิดการใชค้วามรุนแรงใน
การเคลื่อนไหวทางสงัคม 
 ในส่วนของ คณะประชาชนปลดแอก เป็นขบวนการเคลื่อนไหวที่เกิดขึน้ที่ประเทศไทย โดยมี
ฉนวนเหตุมาจากการบริหารงานของภาครฐัที่ถือไดว้่ามีความลม้เหลว ซึ่งปรากฏการณท์ี่เกิดขึน้ไดม้ีกลุ่ม
ของเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวในการเรียกรอ้ง
ประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐานที่ประชาชนควรไดร้บั จนน าไปสู่การเคลื่อนไหวของหลาย ๆ 
กลุม่ และขยายตวัไปยงัพืน้ที่ส  าคญัต่าง ๆ ทั่วประเทศ ทัง้จากการเคลื่อนไหวบนสื่อสงัคมออนไลนท์ี่เกิดเป็น
ไวรลั (Viral) และการเคลื่อนไหวบนทอ้งถนนที่ควบคู่กนัไป นอกจากนี ้คณะประชาชนปลดแอก ยงัเป็นการ
รวมกลุ่มที่มีความหลากหลายที่ถือเป็นการสรา้งภาคีเครือข่าย การประสานงานและการปฏิบติังานอย่าง
หลวม ๆ เพื่อผลึกทุกฝ่ายเข้าด้วยกัน โดยการเปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นของทุกกลุ่ม                       
ในขณะเดียวกนัการเคลื่อนไหวของ คณะประชาชนปลดแอก ยงัเป็นการเคลื่อนไหวที่ไรแ้กนน า แต่จะมีการ
จดัตวัทีมงานหรืออาสาสมคัรอยู่หนา้งาน รวมถึงมีการติดต่อสื่อสารกบัผูท้ี่ออกมาเคลื่อนไหวทางสงัคมผ่าน
ช่องทางออนไลน ์ไม่ว่าจะเป็น Facebook, Twitter หรือแมแ้ต่ Telegram (ประชา บรูพาวิถี, 2564) ซึ่งถือว่า
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เป็นพืน้ที่ที่ทุกคนสามารถเขา้ถึงไดใ้นชีวิตประจ าวัน ทัง้นี ้การเคลื่อนไหวของ คณะประชาชนปลดแอก ยงั
ไดม้ีการเคลื่อนไหวไปควบคู่กับ คณะเยาวชนปลดแอก โดยที่คณะเยาวชนปลดแอกจะขับเคลื่อนบนสื่อ
สงัคมออนไลน ์จึงท าใหก้ารติดต่อสื่อสารหรือการประชาสมัพนัธต่์าง ๆ สามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย รวมถึงจะ
เห็นไดว้่าพืน้ที่การเคลื่อนไหวไม่ไดม้ีเฉพาะจุดเหมือนในอดีต แต่สามารถกระจายตวัไปยงัพืน้ที่ต่าง ๆ ไดท้ั่ว
ประเทศ 
 ดังนั้น การเคลื่อนไหวของขบวนการ The Umbrella Movement กับ คณะประชาชนปลดแอก     
จึงควรที่จะศึกษายุทธวิธีและรูปแบบการต่อสูข่องขบวนการเคลื่อนไหวผ่านสื่อสงัคมออนไลน ์รวมถึงศึกษา
เก่ียวกบัการน าสื่อสงัคมออนไลนเ์ขา้มาประยุกตใ์ชใ้นการเคลื่อนไหวว่าทัง้สองขบวนการนัน้มีความเหมือน
หรือต่างกนัอย่างไร และขบวนการทัง้สองมีการประยกุตใ์ชน้วตักรรมการเคลื่อนไหวอย่างไร 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 1. เพื่อศึกษายุทธวิธีการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวของ The Umbrella Movement กับ             

คณะประชาชนปลดแอก 
 2. เพื่อศกึษาเปรียบเทียบนวตักรรมการเคลื่อนไหวในสื่อสงัคมออนไลนข์องขบวนการเคลื่อนไหว
ของ The Umbrella Movement กบั คณะประชาชนปลดแอก 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครัง้นีไ้ดม้ีการก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว ้3 ดา้น คือ ขอบเขตดา้นพืน้ที่ 
ขอบเขตด้านเนื ้อหา และขอบเขตด้านระยะเวลา เป็นการศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่ม The 
Umbrella Movement กับ คณะประชาชนปลดแอก ที่เปรียบเทียบยุทธวิธีและนวัตกรรมการเคลื่อนไหว 
โดยมีขอบเขต ดงันี ้

 1. ขอบเขตดา้นพืน้ที่ ผูว้ิจยัไดก้ าหนดพืน้ที่การศึกษา คือ เขตปกครองพิเศษฮ่องกง  กบั ประเทศ
ไทย โดยจะเป็นการศึกษาเฉพาะกลุ่ม เขตปกครองพิเศษฮ่องกงจะศึกษาขบวนการเคลื่อนไหว The 
Umbrella Movement และประเทศไทยจะศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของคณะประชาชนปลดแอก                 
อนัเนื่องมาจากทัง้สองพืน้ที่อยู่ในเขตของทวีปเอเชีย ถึงแมว้่าทัง้สองขบวนการจะมีรูปแบบการปกครองที่
ต่างกนั แต่กลบัมีจุดร่วมเดียวกนั คือ การเคลื่อนไหวทางสงัคมผ่านโซเชียลมีเดียที่ควบคู่กบัการเคลื่อนไหว
บนทอ้งถนน 

 2. ขอบเขตด้านเนื ้อหา ผู้วิจัยจะศึกษาเปรียบเทียบเก่ียวกับยุทธวิธีการต่อสู้ของขบวนการ
เคลื่อนไหวและนวัตกรรมการเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน ์ของขบวนการเคลื่อนไหว The Umbrella 
Movement กับ คณะประชาชนปลดแอก โดยจะศึกษาผ่านแนวคิดและทฤษฎียุทธวิธีการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการทางสังคม นวัตกรรมการเคลื่อนไหว การเมืองในสื่อสังคมออนไลน ์เอกสารงานวิชาการและ
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งานวิจัยที่ เก่ียวข้อง รวมไปถึงการถอดบทสัมภาษณ์ เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบยุทธวิธีการต่อสู้ของ
ขบวนการเคลื่อนไหวและนวัตกรรมการเคลื่อนไหวดว้ยสื่อสังคมออนไลน์ของขบวนการ The Umbrella 
Movement และ คณะประชาชนปลดแอก   

 3. ขอบเขตดา้นระยะเวลา จะศึกษาในสองฮ่วงเวลา คือ The Umbrella Movement ซึ่งเกิดการ
จดัตัง้กลุ่มใน ปี 2556 (ช านาญ จนัทรเ์รือง, 2557) โดยการศึกษาการวิจยัจะเลือกช่วงเวลาที่มีการออกมา
เคลื่อนไหว คือ ในช่วงเดือนกันยายน 2557 - เดือนธันวาคม 2557 และในส่วนของการก าเนิดขบวนการ
เคลื่อนไหวของคณะประชาชนปลดแอกใน ปี 2563 (ประชาไท, 2563) จะศกึษาขบวนการเคลื่อนไหวในช่วง
เดือนสิงหาคม 2563 - เดือนธันวาคม 2564  
 
แนวคิดและทฤษฎีทีเ่ก่ียวข้อง 
 1. ยุทธวิธีการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคม 

 ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมเป็นรูปแบบการเคลื่อนไหวอย่างหนึ่งที่มี
กระบวนการ รูปแบบยุทธวิธีที่หลากหลาย ซึ่งยุทธวิธีที่เกิดขึน้จะขึน้อยู่กับบริบท หรือสภาพแวดลอ้มทาง
สงัคมของแต่ละพืน้ที่  ทัง้นี ้ตามแนวคิดทฤษฎี ยทุธวิธีและรูปแบบกระบวนการทางการเมืองทางสงัคมของ 
Dong Mcadam (1983, pp. 736-752) ไดใ้หค้วามส าคญักับปัจจยัเชิงโครงสรา้ง โดยจะแบ่งออกเป็นสอง
ระดบั คือ ระดบัองคก์รพืน้เมืองที่ประชาชนไดร้บัผลกระทบ และการจดักลุ่มภายในสภาพแวดลอ้มทางการ
เมืองขึน้มาใหม่ นอกจากนี ้ ยังมองว่ายุทธวิธียังขึน้อยู่กับสภาพแวดล้อมทางการเมือง รวมถึงการใช้
นวตักรรมที่ดศูกัยภาพของบรบิททางการเมืองที่อาจก่อใหเ้กิดการใช้ยทุธวิธีการเคลื่อนไหวก่อความไม่สงบ 
ทัง้นี ้Dong Mcadam ไดแ้บ่งยุทธวิธีการเคลื่อนไหวไว ้คือ การคว ่าบาตรรถบสั การนั่งประทว้ง ขบวนการ
เสรีภาพการขบัขี่ การรณรงคป์ระทว้งทั่วทัง้ชมุชน และการจลาจลในเมือง  

 ในขณะเดียวกนั ประภาส ป่ินตบแต่ง (2552, หนา้ 156) กลบัมองว่ายุทธวิธีการเคลื่อนไหวทาง
สงัคมเป็นหัวใจส าคัญในการเคลื่อนไหวประทว้งของขบวนการทางสงัคมที่สามารถขัดขวาง หรือทา้ทาย
การเมืองแบบปกติได ้ซึ่งยทุธวิธีการเคลื่อนไหวทางสงัคมจึงเป็นปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูท้า้ทายระบบการเมือง
ปกติ กับกลุ่มที่เผชิญหน้ากับรัฐและท่าทีของรัฐ ท าให้ยุทธวิธีและนวัตกรรมการเคลื่อนไหวทางสังคม
สามารถแปรผกผันกับบริบททางการเมือง รวมถึงปัจจัยต่าง  ๆ ภายในองคก์รได้ ทั้งนี ้ทรงชัย ปานทอง 
(2560, หนา้ 52 อา้งถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552, หนา้ 155-168) ไดม้ีจ าแนกรูปแบบของยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหวออกเป็น 3 ยทุธวิธี คือ ยทุธวิธีตามช่องทางปกติ ยทุธวิธีขดัขวาง และยทุธวิธีการใชค้วามรุนแรง  

 อย่างไรก็ตาม จะเห็นไดว้่ายุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสงัคมจะมีการจดัสรรการใช้
ยุทธวิธีที่ขึน้อยู่กับบริบททางสังคม สิ่งแวดลอ้ม การเมือง รวมถึงความพรอ้มในดา้นต่าง  ๆ นอกจากนี ้              
การเลือกใชยุ้ทธวิธียงัมีการปรบัใหเ้ขา้กับสถานการณ ์เพื่อใหส้อดคลอ้งกับบริบททางสงัคมรวมถึงเพื่อให้
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เกิดความทันสมัย และน่าสนใจ โดยการน ารูปแบบการเคลื่อนไหวมาประยุกตจ์นเกิดเป็นนวัตกรรมการ
เคลื่อนไหวทางสงัคม 

 2. นวัตกรรมการเคล่ือนไหว 
 “นวตักรรม” ตามค านิยามของ ศรุตา ทิพยแ์สง (2564) มองว่าเป็นการปรบัปรุง ดดัแปลงวิธีการ

เดิม หรือการใชว้ิธีใหม่เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสงูสุด ในขณะที่ สมนึก อึง้จิระพงษ์พนัธ ์มองว่า นวตักรรม
เป็นการเกิดขึน้ใหม่ที่มาจากการหาความรู ้ทกัษะ ประสบการณ ์และแนวความคิดอย่างสรา้งสรรค ์เพื่อให้
เกิดเป็นสิ่งใหม่ ซึ่ง Dan J. Wang and Sarah A. Soule (2016, pp. 1-25) มีความเห็นคลา้ยคลงึกบัทัง้ของ           
ศรุตา ทิพยแ์สง และสมนึก อึง้จิระพงษ์พันธ์ โดยเขา้มองว่านวัตกรรมเป็นสิ่งที่เกิดขึน้ใหม่ หรือ เป็นการ
รวมตวักนัขององคป์ระกอบที่มีอยู่ นอกจากนี ้ เขายงัไดอ้ธิบายนวตักรรมทางยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวทาง
สงัคมว่าเกิดจากการตอบสนองการเปลี่ยนแปลงภายนอกและภายใน เนื่องจากการเคลื่อนไหวทางสงัคม
เป็นพืน้ที่ที่มีการออกมารวมกลุ่มกันของประชาชนและองค์กรต่าง  ๆ จนน าไปสู่การพัฒนายุทธวิธีเป็น
นวตักรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคม โดยแบ่งนวตักรรมทางยทุธวิธีการเคลื่อนไหวทางสงัคม 2 กรณี ดงันี ้

 1. นวัตกรรมทางยุทธวิ ธีการประท้วงรูปแบบใหม่  (Emergence of new protest tactics)             
เป็นนวตักรรมการประทว้งที่ไม่เคยเกิดขึน้มาก่อน หรือเป็นการน าเอายุทธวิธีที่ไม่ไดใ้ชม้าเป็นเวลานานมา
ปรบัใหม่ใหเ้ขา้กบับรบิททางสงัคมแลว้จึงน ากลบัมาใชใ้หม่ 

 2. นวตักรรมทางยุทธวิธีที่มีการผสมผสานเอายุทธวิธีเดิมมาผสมกนั (Novel recombination of 
existing tactics) เป็นการผสมผสานยุทธวิธีแบบเก่าเข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดเป็นนวัตกรรมที่พัฒนาเป็น
ยุทธวิธีใหม่ ซึ่งการผสมผสานหรือการรวมตัวกันใหม่ของยุทธวิธีการประทว้งจะเกิดขึน้ก็ต่อเมื่อผูเ้ขา้ร่วม
ประทว้งใชย้ทุธวิธีตัง้แต่สองยทุธวิธีขึน้ไป 

 อย่างไรก็ดี Neil Henderson (2016) มองว่า การเริ่มต้นของนวัตกรรมส่วนใหญ่จะเกิดขึน้ก็
ต่อเมื่อเกิดเหตฉุกุเฉิน หรือภาวะที่ก าลงัจะเสียชีวิต โดยการสรา้งการเคลื่อนไหวผ่านนวตักรรมเป็นการสรา้ง
ความท้าทาย ความประทับใจให้ผู้คนหันมาสนใจโดยจะต้องเขา้กับบริบททางสังคมด้วยเช่นเดียวกัน 
รวมถึงความเป็นปึกแผ่นที่สามารถดึงดดูใหผู้ค้นคลอ้ยตามแนวคิดนัน้ ๆ ได ้และการแชรข์อ้มลูข่าวสารถือ
เป็นนวตักรรมอย่างหนึ่งที่ผูค้นสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย 

 ดังนัน้ นวัตกรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคมจึงเป็นการพัฒนายุทธวิธีการเคลื่อนไหวจนเกิดเป็น
นวัตกรรมใหม่ ซึ่งการเกิดขึน้นั้นจะขึน้อยู่กับสภาพแวดล้อม หรือบริบททางสังคมด้วยเช่นเดียวกัน 
นอกจากนีน้วัตกรรมการเคลื่อนไหวยังอาจเกิดจากการรวมยุทธวิธีตัง้แต่สองยุทธวิธีขึน้ไปเพื่อใหไ้ดม้าซึ่ง
ยุทธวิธีใหม่ ๆ โดยจะเห็นไดว้่าในปัจจุบนันัน้ไดเ้กิดนวตักรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคมโดยการน าสื่อสงัคม
ออนไลนเ์ขา้มาเคลื่อนไหวควบคู่กบัการเคลื่อนไหวบนทอ้งถนน 
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 3. การเมืองในส่ือสังคมออนไลน ์
 “สื่อสงัคมออนไลน”์ ตามทัศนะของ วราพร ด าจับ (2562, หนา้ 143-159) เป็นการสื่อสารผ่าน

เครือข่ายอินเทอรเ์น็ต เป็นการน าเสนอ แบ่งปันรูป เนือ้หา เสียง ขอ้ความ วิดีโอ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการ
ติดต่อสื่อสารแลกเปลี่ยนระหว่างบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ในขณะที่ ส  านักงานประชาสัมพันธ์ส  านักงาน
เลขานุการ (2561, หน้า 1) มองว่าสื่อสังคมออนไลน์ได้เข้ามามีบทบาทภายในชีวิตประจ าวัน รวมถึง
สามารถเป็นจุดเปลี่ยนระหว่างการติดต่อทัง้ระยะสัน้และระยะไกล นอกจากนี ้วุฒิพร ลิม้วราภัส (2562, 
หน้า 26) มีความเห็นคล้ายคลึงกับวราพร ด าจับ และส านักงานประชาสัมพันธ์ส  านักงานเลขานุการ 
เนื่องจากเขามองว่า สื่อสงัคมออนไลนเ์ป็นเครื่องมือปฏิบัติการทางสงัคม ซึ่งเป็นการสื่อสารกันระหว่าง
เครือข่ายทางสงัคม ผ่านเว็บไซตแ์ละโปรแกรมต่าง ๆ ที่เชื่อมต่อกบัอินเทอรเ์น็ต  

 ในขณะเดียวกัน การใช้สื่อสังคมออนไลน์เข้ามารวมกับการเคลื่อนไหวทางสังคมการเมือง         
ในทศันะของ ธนากรณ ์อินทร (2564, หนา้ 66-67) เขามองว่า สื่อสงัคมออนไลนถื์อเป็นพืน้ที่การสื่อสารที่
ทันสมัย หลากหลายและเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย และในบา้งครัง้สื่อสังคมออนไลนก์็กลายมาเป็นพืน้ที่ในการ
แสดงออกทางการเมือง เช่น การแพร่กระจายข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการประท้วงเพื่อแสดงให้เห็น
กระบวนการและการตามติดสถานการณท์ี่เกิดในขณะที่มีขบวนการคลื่อนไหวทางสงัคมผ่านช่องทางต่าง ๆ   
ไม่ว่าจะเป็น เฟสบุ๊ค (Facebook), ทวิตเตอร์ (Twitter), เทเลแกรม (Telegram) เป็นต้น นอกจากนี ้                
เสถียร เชยประทับ (2551, หนา้ 21) มองว่า การสื่อสารทางการเมืองโดยการใชส้ื่อสงัคมออนไลนเ์ข้ามา
ประยกุตน์ัน้ ถือเป็นตวักลางในการกระจายข่าวสารใหป้ระชาชน และเผยแพรข่อ้มลูอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งออกสู่
สาธารณะ ซึ่งตอ้งมีวิจารณญาณในการรบั-ส่งขอ้มูลดว้ยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม วรารตัน ์ทักษิณวราจาร 
(2554, หนา้ 217-221) มองว่า การเขา้ถึงสื่อออนไลนใ์นปัจจบุนันัน้สามารถเขา้ถึงไดง้่าย แต่กลบัมีขอ้จ ากดั
ในเรื่องของตน้ทุน อุปกรณ ์การเชื่อมต่ออินเทอรเ์น็ต และการเขา้ถึงส่วนใหญ่นัน้กลับอยู่กับชนชัน้กลาง 
หรือชนชัน้น าทางสงัคม แต่ในขณะเดียวกนัเมื่อสามารถเขา้ถึงสื่อสงัคมออนไลนแ์ลว้จะเป็นไปไดย้ากที่จะ
ถกูปิดกลัน้ จนน าไปสูป่รากฏการณท์างสงัคมที่มีการน าสื่อสงัคมออนไลนม์าเป็นสื่อกลางในการเคลื่อนไหว
ทางสงัคม โดยไดแ้บ่งปรากฏการณเ์ครือข่ายทางสงัคมไว ้4 ประเด็น คือ กลุ่มรณรงคท์างการเมืองผ่าน
เฟสบุ๊ค, ผู้ทรงอิทธิพลข่าวสารทางการเมืองข้อมูลข่าวสารผ่านไมโคเว็บทวิตเตอร์, กระบวนการทาง
การเมืองผ่านกระดานสนทนาสาธารณะ และการสง่จดหมายสาธารณะ นอกจากนี ้แนวคิดทฤษฎีสื่อสงัคม
ออนไลน ์ในทศันะของ สวุิมล วงศส์ิงหท์อง (2559, หนา้ 18) มองว่า สื่อสงัคมออนไลนเ์ป็นโครงสรา้งทาง
สงัคมที่มีไวส้  าหรบัติดต่อบุคคล กลุ่มบุคคล รวมถึงการแลกเปลี่ยนขอ้มูลในลกัษณะของสาธารณะ ผ่าน
การใหบ้ริการทางเว็บไซต ์แอปพลิเคชั่นที่จะคอยช่วยอ านวยความสะดวก ในการติดต่อสื่อสารและการ
กระจายข่าวสารไม่ว่าจะในรูปแบบของรูปถ่าย วิดีโอ การแสดงความคิดเห็น ทศันคติต่าง ๆ ของบคุคล ทัง้นี ้
ยงัสามารถน าขอ้มลูที่เกิดการสงัเกตพฤติกรรมมาวิเคราะหท์างการศึกษาได ้
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 ดังนั้น จะเห็นไวว้่าการเมืองในสื่อสงัคมออนไลน ์ถือเป็นอีกพืน้ที่หนึ่งที่สามารถติดต่อสื่อสาร 
แสดงความคิดเห็นที่มีความแตกต่าง รวมถึงการวิพากวิจารณท์ี่สามารถท าไดอ้ย่างอิสระ ซึ่งการสื่อสารกนั
ภายในสงัคมออนไลนน์ัน้มีทัง้กนัการติดต่อแบบส่วนบุคคล และกลุ่มบุคคล จะเห็นไดว้่าการติดต่อสื่ อสาร
นัน้สามารถติดต่อกนัไดง้่ายมากขึน้จนน าไปสู่การที่สื่อสงัคมออนไลนม์าเป็นตวักลางในการเคลื่อนไหวทาง
สงัคมการเมือง แต่ในขณะเดียวกนัการใชส้ื่อสงัคมออนไลนท์ี่มีการรบั - สง่ขอ้มลูข่าวสารนัน้ตอ้งมีการกรอง
ข่าวเพื่อความสมบรูณแ์ละไม่ถกูบิดเบือนขอ้มลูใหเ้กิดความขดัแยง้กนั    
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่1 กรอบความคิดของงานวิจยั (Conceptual Framework) 

ที่มา: ผูเ้ขียน  
 

การ

เจรจา 

  การสลายขบวนการ

เคลื่อนไหว 

การปิดกลัน้

สื่อ 

 ยุทธวธิแีละนวตักรรมในการตัง้รบัขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สงัคม 

ประเดน็การต่อสูก้บัการตดัสนิใจของ

รฐั 
  การใชส้ื่อในการเคลื่อนไหวทาง
สงัคม 

-  ประชาชน   
-  นักเรยีน นิสติ นกัศกึษา 
-  การรวมกลุม่การเคลื่อนไหวทาง
สงัคม 

  ขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สงัคม 

 ยุทธวธิแีละกระบวนการเคลื่อนไหวทาง

สงัคม 

 รูปแบบการต่อสูเ้ชงิ

สญัลกัษณ์   
 การใชแ้ฮช

แทก็ 

การไมม่แีกนน า 
ในการเคลื่อนไหวทางสงัคม 

รฐั 

The Umbrella Movement คณะประชาชนปลดแอก 

 นวตักรรมการ
เคลื่อนไหว 
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 จากการศึกษาเรื่อง ยุทธวิธีและนวัตกรรมการเคลื่อนไหวด้วยสื่อสังคมออนไลน์ : ศึกษา
เปรียบเทียบขบวนการเคลื่อนไหว The Umbrella Movement กบั คณะประชาชนปลดแอก เป็นการศึกษา
ภายใตก้รอบแนวคิดและทฤษฎียุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสงัคม นวัตกรรมการเคลื่อนไหว 
และการเมืองในสื่อสงัคมออนไลน ์โดยจะเห็นไดว้่าขบวนการเคลื่อนไหวของ The Umbrella Movement 
กับคณะประชาชนปลดแอกเริ่มตน้จากการตัดสินใจของภาครัฐ จึงมีการน าสื่อเขา้มาเป็นพืน้ที่ในการให้
ประชาชน นกัเรียน นิสิต นกัศึกษาเกิดการรวมกลุ่มกนัทางสงัคมจนน าไปสู่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม
ที่มีการใชยุ้ทธวิธีต่าง ๆ ที่น าไปสู่นวัตกรรมการเคลื่อนไหว ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการต่อสูเ้ชิงสัญลักษณ์              
การใชแ้ฮชแท็ก หรือแมแ้ต่การไม่มีแกนน าในการเคลื่อนไหวทางสงัคม ซึ่งจะเห็นไดว้่าขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสงัคมมีความเป็นพลวตั อย่างไรก็ตาม การพฒันายทุธวิธีและนวตักรรมการเคลื่อนไหวไม่ไดม้ีเฉพาะใน
สว่นของประชาชน นกัเรียน นกัศกึษา แต่ในขณะเดียวกนัภาครฐัก็ไดม้ีการตัง้รบัโดยการพฒันายทุธวิธีและ
นวัตกรรมการตั้งรับกับการเกิดขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชน นักเรียน นักศึกษาเช่นเดียวกัน 
นอกจากนี ้การเคลื่อนไหวทางสังคมในปัจจุบันจะเห็นได้ว่าเยาวชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา มีความ
ตระหนกัถึงสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน จนน ามาสู่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ซึ่งมีรูปแบบการต่อสูท้ี่
ทนัสมยัมากย่ิงขึน้ จากการน าเอาเทคโนโลยี แพลตฟอรม์ การสื่อสารทางโลกออนไลนเ์ขา้มาประยุกตใ์ชใ้น
ขบวนการเคลื่อนไหว 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธวิธีและนวัตกรรมการเคลื่อนไหวด้วยสื่อสังคมออนไลน์ : ศึกษา
เปรียบเทียบขบวนการเคลื่อนไหว The Umbrella Movement กับ คณะประชาชนปลดแอก เป็นการ
ศึกษาวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยจะศึกษาเปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง
ของยุทธวิธีและนวัตกรรมการเคลื่อนไหว จากกรณีการศึกษาพืน้ที่ที่มีบริบททางสังคม ประเด็นปัญหา 
รวมถึงช่วงเวลาการศึกษาที่มีความแตกต่างกัน ถือเป็นการศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาที่แตกต่างกัน 
(Most Different System Design: MDSD) ทั้งนี ้ จะใช้วิธีการศึกษาข้อมูลจากเอกสารชั้นต้น (Primary 
Data), ชั้นรอง (Secondary Data) และการสัมภาษณ์ (Interview) จากการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) ซึ่งเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้งโดยมีการก าหนดข้อค าถามไว้เบือ้งตน้ 
หลงัจากนัน้จึงน าขอ้มลูมาวิเคราะหโ์ดยหลกัสามเสา้ (Triangulation) ตามกรอบแนวคิดและทฤษฎี เพื่อให้
ทราบถึงความเหมือนและความแตกต่างของยุทธวิธีและนวัตกรรมการเคลื่อนไหวของขบวนการ The 
Umbrella Movement กับขบวนการของคณะประชาชนปลดแอก โดยการวิเคราะหห์ลกัสามเสา้ (สุภางค ์
จันทวานิช, 2559, หน้า 129-137) จะน าขอ้มูลมาเปรียบเทียบในเรื่องของเวลาและความน่าเชื่อถือจาก
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แหล่งข้อมูลที่น ามาศึกษา ทั้งนีใ้นงานวิจัยจึงได้น าแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพื่อมาหา
ความสมัพนัธใ์นการวิเคราะหใ์หง้านวิจยันัน้มีความน่าเชื่อถือ 
 บทความวิจัยนีไ้ดร้บัการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย ์หมายเลขโครงการ P2-0418/2565 
(COA No. 003/2023) จากคณะกรรมการจรยิธรรมการวิจยัในมนษุย ์มหาวิทยาลยันเรศวร  
 
ผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาพบว่า ยุทธวิธีการต่อสูข้องขบวนการเคลื่อนไหว The Umbrella Movement กับ 
คณะประชาชนปลดแอก มีการใชย้ทุธวิธีการเคลื่อนไหวที่คลา้ยคลงึกนัในบา้งสว่น ดงัตารางที่ 1 
 
ตารางที่ 1 ตารางเปรียบเทียบยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของ The Umbrella Movement กบั คณะประชาชน
ปลดแอก 
 
ยุทธวิธีการเคล่ือนไหว The Umbrella Movement คณะประชาชนปลดแอก 

การใชส้ื่อสงัคมออนไลน ์ - การแพรก่ระจายข่าวสาร 
- การระดมทรพัยากร 
- การนัดหมายพื ้นที่ ใ นการ
เคลื่อนไหวทางสงัคม 

- การใช้สื่อในการติดต่อ รวมถึง  
ส่ ง รายงานสถานการณ์แบบ
เรียลไทม ์และการนัดหมายพืน้ที่
ในการชมุนมุ 
- การระดมทรพัยากร 

ขอ้ความของการเคลื่อนไหว - การเขียนขอ้ความบนโพสอิท 
- การเขียนปา้ยประกาศ 

- การใชค้ าศพัทท์ี่มีความเฉพาะ 
- การเขียนปา้ยประกาศ  

ก า ร เ ค ลื่ อ น ไ ห ว โ ด ย ก า ร ใ ช้
สญัลกัษณ ์

- ก า ร ใ ช้ ร่ ม เ ข้ า ม า เ ป็ น
สัญลักษณ์, การใช้สัญลักษณ์
มือ 

- การใช้แฟลช (แฟลชม็อบ) ,           
การใชส้ญัลกัษณม์ือ 

การปอ้งกนัความรุนแรง - การใช้ร่มเข้ามาป้องกันใน
สว่นของแก๊สน า้ตา 

- การใช้ร่มเข้ามาป้องกันในส่วน
ของแก๊สน า้ตา และป้องกันรถน า้
แรงดนัสงู (รถจีโน่) 

การปักหลกัชมุนมุ - การปักหลกัชุมนุมในส่วนของ
พื ้ น ที่ ร า ช ก า ร  แ ล ะ พื ้ น ที่
สาธารณะ 

- จะเป็นการเคลื่อนไหวในพื ้นที่
สาธารณะ รวมถึงตามสถานที่
ส  าคญั 



กมลวรรณ ทับทิมทอง และวีระ หวังสัจจะโชค  
 

 12 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 11 ฉบบัที่  1 

ยุทธวิธีการเคล่ือนไหว The Umbrella Movement คณะประชาชนปลดแอก 
การนดัหยดุงาน - มีการนดัหยดุงานที่ชดัเจน - ไม่มีการนัดหยุดงานแต่จะเป็น

การนดักนัหลงัเลิกงาน 
การอดอาหาร - แกนน า มี ก า ร อดอ าห า ร

ประทว้งในช่วงแรก 
- ก า ร เ ค ลื่ อ น ไ ห ว ข อ ง คณะ
ประชาชนปลดแอกแกนน าไม่มี
การอดอาหารในการประทว้ง 

  
 จากตารางที่  1 การเปรียบเทียบยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของ The Umbrella Movement กับ          
คณะประชาชนปลดแอก จะเห็นไดว้่ายทุธวิธีที่ใชจ้ะมีความคลา้ยคลงึกนั แต่ในขณะเดียวกนักระบวนการที่
ใชม้ีความแตกต่างกนั โดยการใชส้ื่อสงัคมออนไลน ์จะเห็นไดว้่าขบวนการ The Umbrella Movement กบั 
คณะประชาชนปลดแอก จะมีความเหมือนกันในเรื่องของการแพร่กระจายข่าวสาร การระดมทรพัยากร  
การนดัหมายพืน้ที่ในการชมุนมุ แต่จะแตกกนัตรงที่คณะประชาชนปลดแอกจะมีการอพัเดตการเคลื่อนไหว
แบบเรียลไทม ์รวมถึงการใชค้ าศัพทเ์ฉพาะในการออกมาเคลื่อนไหว ที่คณะประชาชนปลดแอกมีการน า
ค าศพัทท์ี่เขา้ใจเฉพาะกลุ่มเขา้มาในขบวนการเคลื่อนไหว เช่น ค าว่า “แกง” ที่หมายถึง “หลอก” ในขณะที่
ขบวนการ The Umbrella Movement จะมีการเขียนโพสอิทในการแสดงออกทางการเมือง การใช้
สัญลักษณ์เข้ามาเคลื่อนไหว  โดยคณะประชาชนปลดแอกได้มีการน ายุทธวิธีของ The Umbrella 
Movement คือ การใชร้่ม ซึ่งเป็นสญัลกัษณเ์ขา้มาประยุกตใ์ชใ้นการเป็นเกาะป้องกันความรุนแรง รวมถึง
เป็นการบอกเป็นนัยยะว่าประชาชนมีเพียงมือเปล่าปราศจากอาวุธ ทั้งนี ้ทั้งสองขบวนการยังมีการใช้
สญัลกัษณม์ือเพื่อสื่อสารกับผูท้ี่ออกมาเคลื่อนไหว เช่น การชูสามนิว้ที่แสดงถึงเสรีภาพ เสมอภาค และ
ภราดรภาพ และในส่วนของคณะประชาชนปลดแอกมีการใชแ้ฟลชเขา้มาเป็นสัญลักษณ์ ในส่วนของ
สถานที่ที่ใช้ในการเคลื่อนไหวของขบวนการ The Umbrella Movement จะมีการชุมนุมกันในสถานที่
ราชการและเขตเศรษฐกิจ ส่วนของคณะประชาชนปลดแอกจะมีการนัดรวมตัวกันตามท้องถนน พืน้ที่
สาธารณะที่เป็นจุดแลนมารค์ของจงัหวัด ซึ่งการเคลื่อนไหวที่เกิดขึน้ของ The Umbrella Movement จะมี
การนดัหยุดงานเพื่อมาเคลื่อนไหวทางสงัคม ในขณะที่คณะประชาชนปลดแอกไม่ไดม้ีการนดัหยุดงานแต่
จะใชเ้ป็นเวลาหลังเลิกงานในการออกมาเคลื่อนไหวทางสังคม โดยจะเป็นการเคลื่อนไหวแบบหลวม ๆ        
ที่สามารถสลายตวัไดอ้ย่างรวมเร็วเมื่อถึงเวลาที่สมควร และมีการอดอาหารของแกนน าของ The Umbrella 
Movement ในช่วงแรก แต่คณะประชาชนปลดแอกจะไม่มีการที่แกนน ามาอดอาหาร เนื่องจากคณะ
ประชาชนปลดแอกไม่มีแกนน าแต่ทกุคนที่เขา้มาเคลื่อนไหวเปรียบเสมือนแกนน า 
 อย่างไรก็ดี การเคลื่อนไหวของ The Umbrella Movement กับ คณะประชาชนปลดแอก                
ผ่านนวตักรรมการเคลื่อนไหวดว้ยสื่อสงัคมออนไลน ์การใชแ้พลตฟอรม์ออนไลนเ์ขา้มาถือเป็นการพัฒนา
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นวัตกรรมอย่างหนึ่งของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยขบวนการ The Umbrella Movement กับ 
คณะประชาชนปลดแอก มีการใชแ้พลตฟอรม์ที่คล้ายคลึงกัน แต่ในส่วนของขบวนการ  The Umbrella 
Movement นัน้มีการใชแ้พลตฟอรม์ของทอ้งถิ่นเขา้มาในการเคลื่อนไหวดว้ย ดงัตารางที่ 2  
 
ตารางที่ 2 ตารางการเปรียบเทียบการใช้นวัตกรรมการเคลื่อนไหวด้วยสื่อสังคมออนไลน์ของ The 
Umbrella Movement กบั คณะประชาชนปลดแอก 
 

นวัตกรรมการเคล่ือนไหว The Umbrella Movement คณะประชาชนปลดแอก 

สื่อออนไลน,์ สื่อพลเมือง, Live  ออคคิวพาย เซนทรลั เพจเยาวชนปลดแอก, เพจคณะ
ประชาชนปลดแอก, The 
Standard, ส านกัข่าวราษฎร, 
Spring News, iLaw เป็นตน้ 

Social Network Facebook, Email, Twitter, 
Telegram 

Facebook, Twitter, Telegram, 
กลอ่งขอ้ความในระบบ ios, 
Instagram 

Digital platform / Application FireChat, Wechat, 
WhatsApp 

พนัธิป, Line 

เทคโนโลยีในการเคลื่อนไหว การใชเ้ลเซอร,์ การใชแ้ฟลชมือถือ 

 
 จากตารางที่ 2 การเปรียบเทียบการใช้นวัตกรรมการเคลื่อนไหวด้วยสื่อสังคมออนไลน์ของ                  
The Umbrella Movement กับ คณะประชาชนปลดแอก จะเห็นไดว้่าทัง้สองขบวนการมีการน าสื่อสังคม
ออนไลนเ์ขา้มาประยุกตใ์ชก้บัการเคลื่อนไหวทางสงัคม การน าเอาสื่อสงัคมออนไลน ์แอปพลิเคชั่ น รวมถึง
การใชเ้ทคโนโลยีเขา้มาเคลื่อนไหวทางสงัคม ทัง้นี ้ ถึงแมว้่าทัง้สองขบวนการจะมีการน าแฟลตฟอรม์ที่มี
ความคลา้ยคลึงกนัเขา้มาใชแ้ต่กระบวนการหรือวิธีการใชน้ัน้มีความแตกต่างกนั โดยในส่วนของขบวนการ 
The Umbrella Movement จะมีสื่อทอ้งถิ่น รวมถึงกลุ่มออคคิวพาย เซ็นทรัน ในการแพร่กระจายข่าวสาร 
ในขณะที่คณะประชาชนปลดแอกจะมีกลุ่มแนวร่วมต่าง ๆ ที่คอยช่วยในการกระจายข่าวสารทัง้ในส่วนของ
พืน้ที่สื่อ และการไลฟ์สดสถานการณก์ารเคลื่อนไหว เช่น เพจเยาวชนปลดแอก , เพจประชาชนปลดแอก, 
The Standard, ส านกัข่าวราษฎร, iLaw เป็นตน้  

 นอกจากนีก้ารใช  ้Social Network ของ The Umbrella Movement ในส่วนของ Facebook จะ
เป็นการสื่อสารแบบสาธารณะกับแบบกึ่งสาธารณะซึ่งจะเป็นแพลตฟอรม์แรกส าหรับประกาศและ
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แถลงการณต่์อสาธารณะ ซึ่งคลา้ยคลงึกบัของคณะประชาชนปลดแอกที่ใช ้Facebook ในการประกาศและ
การแถลงการณ์ต่อสาธารณะ แต่ในขณะเดียวกันก็ใช ้Facebook ส าหรบัการไลฟ์สดด้วยเช่นเดียวกัน       
ในส่วนของ Email ในขบวนการ The Umbrella Movement จะใชใ้นการแพร่กระจายข่าวสารใหก้ับผูค้น 
การใช้ Twitter ของ The Umbrella Movement ส่วนใหญ่จะเป็นนักข่าวต่างประเทศที่อาศัยอยู่ในเขต
ปกครองพิเศษฮ่องกง ซึ่งต่างจากของคณะประชาชนปลดแอกที่ใช้ Twitter ในการแสดงออกทางความคิด 
การติดตามสถานการณท์ี่เป็นแบบเรียลไทม ์รวมถึงมีการใชแ้ฮชแท็กในการปลุกกระแสทางสงัคมจนเกิด
เป็นไวรลั การใช ้Telegram ของ The Umbrella Movement จะเป็นการใชเ้พื่อการวางแผนในการประชุม
ลพัธ ์ในขณะที่ของคณะประชาชนปลดแอกผูท้ี่สนใจในการเคลื่อนไหวทางสงัคมสามารถเขา้ไปร่วมรบัฟัง
และแสดงความคิดเห็นได้ นอกจากนี ้คณะประชาชนปลดแอกยังมีการใชก้ล่องข้อความในระบบ ios 
เนื่องจากสญัญาณโทรศพัทใ์นเขตการชุมนมุนัน้ไม่เสถียร รวมถึงมีการปล่อยคลื่นรบกวนสญัญาณจึงท าให้
ใชอิ้นเทอรเ์น็ตไม่ได ้และในสว่นของ Instagram จะเป็นการแสดงออกถึงการไม่เห็นดว้ยกบัเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ผ่านการแชรส์ตอรี่ และโพส  

 อย่างไรก็ตาม การใช  ้Digital platform หรือ Application ของทัง้สองขบวนการมีการใช ้Digital 
platform หรือ Application ที่ต่างกนั โดยขบวนการ The Umbrella Movement ไดม้ีการน า FireChat เขา้
มาติดต่อสื่อสารกัน เนื่องจากเป็นแอปพลิเคชั่นที่ไม่ตอ้งใชอิ้นเทอรเ์น็ต , WeChat และ WhatsApp จะเป็น
การใชติ้ดต่อกนัภายในครอบครวัหรือกลุ่มเพื่อนที่มีขนาดเล็ก และในส่วนของคณะประชาชนปลดแอกไดม้ี
การใช ้Digital platform หรือ Application โดยพันธิปจะเป็นการตัง้กระทูเ้พื่อการวิพากษ์วิจารณ ์รวมถึง
แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ในขณะที่ Line จะเป็นการติดต่อกับผูค้นเฉพาะกลุ่มหรือการพูดคุยกันในกลุ่ม
เพื่อนหรือครอบครวั 

 
สรุปและอภปิรายผล 
 การเปรียบเทียบยุทธวิธีและนวัตกรรมการเคลื่อนไหวด้วยสื่อสังคมออนไลน์ของขบวนการ
เคลื่อนไหว “The Umbrella Movement” กับ “คณะประชาชนปลดแอก แสดงใหเ้ห็นถึงการใชยุ้ทธวิธีและ
การพฒันานวตักรรมทางยุทธวิธีที่ถึงแมจ้ะมีการใชส้ื่อสงัคมออนไลนเ์ขา้มาประยุกตใ์ชก้ับการเคลื่อนไหว
ทางสงัคมแต่กระบวนการและการใชแ้พลตฟอรม์กลับมีการขับเคลื่อนที่แตกต่างกัน อาจจะเนื่องมาจาก
บริบททางสงัคมที่มีการใชส้ื่อสงัคมออนไลนม์ีความต่างกัน ซึ่งจะเห็นไดว้่าส่วนใหญ่แลว้คณะประชาชน          
ปลดแอกและผูท้ี่ออกมาเคลื่อนไหวของสงัคมไทยจะใช ้Twitter ในการเคลื่อนไหวโดยผ่านการติดแฮชแท็ก
ในการเรียกรอ้งและกระจายข่าวสารที่สามารถท าไดอ้ย่างรวดเรว็ ทัง้นี ้Twitter นัน้จะเป็นการใชน้ามแฝงไม่
มีการแสดงตัวตนจึงท าใหเ้กิดความปลอดภัยในเรื่องของการถูกคุกคามในเรื่องที่เห็นต่าง ซึ่งต่างจาก
ขบวนการ The Umbrella Movement ที่ส่วนใหญ่แล้วจะใช้ Facebook ในการติดต่อสื่อสาร และ
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แถลงการณต่์างๆ ถึงแมว้่าทัง้สองขบวนการจะมีการใชยุ้ทธวิธีและนวัตกรรมการเคลื่อนไหวดว้ยสื่อสงัคม
ออนไลน์ที่ ต่างกัน แต่ในขณะเดียวกันก็มีจุดมุ่งหมายเดียวกันที่ต้องการเรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ และ
ประชาธิปไตย  
 ภายใต้แนวคิดและทฤษฎียุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม นวัตกรรมการ
เคลื่อนไหว และการเมืองในสื่อสังคมออนไลน์ การออกมาเคลื่อนไหวของขบวนการ The Umbrella 
Movement และคณะประชาชนปลดแอก เป็นการออกมาเคลื่อนไหวในส่วนของภาคประชาชน องคก์าร
อิสระ ที่ตอ้งการเปลี่ยนแปลงสงัคม จึงไดน้ ายุทธวิธีมาแสดงออกผ่านสญัลกัษณต่์าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นการใช้
ร่มในการป้องกนัตนเอง การใชแ้ฟลชม็อบ การติดแฮชแท็กในการแสดงความคิดเห็นและแชร์สถานการณ์
ในการเคลื่อนไหวผ่านสื่อสงัคมออนไลน ์ซึ่งการรบัเอาเทคโนโลยีการสื่อสารผ่านสงัคมออนไลนเ์ขา้มาใชใ้น
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมเป็นพืน้ที่หนึ่งที่ทุกคนสามารถเขา้ร่วมและเขา้ถึงขบวนการเคลื่อนไหวได ้
ทัง้นี ้การน าสื่อสงัคมออนไลนเ์ขา้มาถือเป็นการพัฒนานวัตกรรมการเคลื่อนไหว เนื่องจากปรากฏการณ์ 
การเคลื่อนไหวของ The Umbrella Movement และ คณะประชาชนปลดแอก เป็นการเคลื่อนไหวที่ไม่มี
แกนน าในการออกมาเคลื่อนไหวทางสงัคมที่ชดัเจน ซึ่งถือว่าการรบัเอาเทคโนโลยีการสื่อสารมาประยุกตใ์ช้
ใหเ้ขา้กบับริบททางสงัคมถือเป็นนวตักรรมอย่างหนึ่งที่เกิดขึน้ในปัจจุบนัที่สะดวกและเขา้ถึงง่าย อย่างไรก็
ตาม การพัฒนาการเคลื่อนไหวด้วยสื่อสังคมออนไลน์ อาจเกิดขึน้มาก่อนการเคลื่อนไหวของทั้งสอง
ขบวนการที่ปรากกฏในบทงานวิทยานิพนธ์ แต่ในขณะเดียวกันการเคลื่อนไหวของ The Umbrella 
Movement และ คณะประชาชนปลดแอก ถือว่าเป็นการพัฒนานวัตกรรมการเคลื่อนไหวใหแ้ผ่ขยายมาก
ยิ่งขึน้ รวมถึงการเคลื่อนไหวผ่านสื่อสงัคมออนไลนเ์ป็นการเคลื่อนไหวที่ปราศจากแกนน า แต่จะเป็นภาวะ
การไหลตามในสิ่งที่ตนเองสนใจในการแสดงออกผ่านทศันคติที่แตกต่างกนัออกไป 
 จากการทบทวนวรรณกรรม แบ่งออกเป็น 3 กลุม่ คือ การศกึษาเก่ียวกบัการใชส้ื่อสงัคมออนไลน ์
การศกึษาเก่ียวกบัการรวมกลุม่ และการศกึษาเก่ียวกบัยทุธวิธีและกระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม พบว่า          
การเคลื่อนไหวผ่านสื่อสงัคมออนไลนข์องขบวนการ The Umbrella Movement กับ คณะประชาชนปลด
แอก มีการใชส้ื่อสังคมออนไลน์ในการนัดแนะการชุมนุมตามทอ้งถนน การระดมทุนในการเคลื่อนไหว              
ผ่าน Facebook, Twitter, Web board, WeChat, WhatsApp เป็นต้น ซึ่งการนัดแนะกันผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์เป็นการรวมกลุ่มคนที่มีอุดมการณ์เดียวกันมารวมตัวกัน ในการท าตามวัตถุประสงค์หรือ               
ความต้องการของการรวมตัวนั้นๆ  ทั้งนี ้ การใช้สื่อสังคมออนไลน์ถือเป็นการพัฒนานวัตกรรม                    
การเคลื่อนไหวที่ประชาชนใหค้วามสนใจ จากการที่เขา้ถึงง่ายและสามารถคน้หาเอกสารหรือขอ้เท็จจรงิใน
การประกอบการวิเคราะห ์ตดัสินใจในขอ้มลูที่ไดร้บัจากการเผยแพรต่ามสื่อสงัคมออนไลน ์
 อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหวทางสงัคมท าใหเ้ห็นถึงความต่ืนตวัทางการเมืองของเยาวชนทัง้ของ
ขบวนการ The Umbrella Movement และ คณะประชาชนปลดแอก ในการตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพ 
จึงไดม้ีการออกมารวมกลุ่มกนัอย่างมีนัยยะส าคญั ซึ่งการแสดงออกของขบวนการเคลื่อนไหวของทั้งสอง



กมลวรรณ ทับทิมทอง และวีระ หวังสัจจะโชค  
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ขบวนการก็มีทัง้การใชยุ้ทธวิธีและนวตักรรมการเคลื่อนไหวในการรบัมือกบัภาครฐั และในส่วนของภาครฐั
เองก็มีการพฒันายทุธวิธีและนวตักรรมการเคลื่อนไหวดว้ยเช่นเดียวกนั   
 
ข้อเสนอแนะ 
 การศกึษายทุธวิธีและนวตักรรมการเคลื่อนไหวทางสงัคมจะเห็นไดว้่าเป็นการศกึษาเพียง 2 กรณี 
คือ ขบวนการ The Umbrella Move กับ คณะประชาชนปลดแอก เป็นการศึกษาในส่วนของเยาวชน 
ประชาชนที่ออกมาเคลื่อนไหวทางสงัคมจึงท าใหม้ีช่องว่างในการศึกษากระบวนการการโตต้อบของภาครฐั
ที่มีการพัฒนายุทธวิธีและนวัตกรรมอย่างไรเพื่อมารับมือกับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม รวมถึง
ขบวนการเคลื่อนไหวยงัมีอีกหลากหลายกลุม่ในการเคลื่อนไหวที่อาจมียทุธวิธีและนวตักรรมการเคลื่อนไหว
ที่แตกต่างจากที่ผูว้ิจัยศึกษา ผูว้ิจัยขอนอ้มรบัความบกพร่อง และยินดีเป็นอย่างยิ่งหากมีการน าประเด็น
ศึกษาดงักล่าวมาศึกษาเพิ่มเติม เพื่อใหป้ระเด็นวิจยัสามารถเติมเต็มวิจยัในครัง้ต่อ  ๆ ไปไดอ้ย่างครบถว้น
มากยิ่งขึน้ 
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บทคัดย่อ  
 เพชรบรุีเป็นเมืองที่ชนชัน้น าไทย อนัไดแ้ก่ พระมหากษัตรยิ ์และขนุนางผูม้ีอ  านาจใหค้วามส าคญั
และอยู่ในความสนใจในฐานะเมืองยุทธศาสตรข์องรฐัไทยมาโดยตลอดตัง้แต่สมัยอยุธยา เนื่องจากเมือง
เพชรบุรีมีความพรอ้มทัง้ดา้นการเมือง สงัคม และเศรษฐกิจ หลงัจากตัง้กรุงรตันโกสินทร์ เพชรบุรีไดร้บั
ความสนใจอย่างยิ่งจากชนชัน้น าจากรฐัส่วนกลาง ซึ่งเป็นศนูยก์ลางอ านาจทัง้พระมหากษัตริยแ์ละขุนนาง
กลุ่มสกุลบุนนาคที่มีอ  านาจมากเนื่องจากทั้งสองกลุ่มของชนชั้นน าต้องการเขา้มามีบทบาทส าคัญใน      
การก ากบัทรพัยากรของเพชรบุรี ซึ่งเป็นแหล่งผลผลิตที่ส  าคัญในเชิงยุทธศาสตร ์อนัไดแ้ก่ ขา้ว เกลือ และ
น า้ตาล รวมทัง้ผลผลิตอ่ืน ๆ ทัง้ทางการเกษตร ของป่าและทรพัยากรจากทะเล  บทบาทการเป็นโครงสรา้ง
อ านาจของตระกูลขุนนางใดตระกูลหนึ่งโดยเฉพาะไม่เกิดขึน้ในเมืองเพชรบุรีกระทั่งถึงช่วงรชัสมัยของ
รชักาลที่ 3 ขุนนางกลุ่มสกุลบุนนาคเริ่มเขา้มามีบทบาทเนื่องจากพบว่าเพชรบุรีเป็นแหล่งทรพัยากรส าคญั 
และในสมัยรชักาลที่ 4 ภายหลังการท าสนธิสัญญาบาวริ่งใน พ.ศ. 2398 ระบบเศรษฐกิจของรฐัไทยที่
เปลี่ยนแปลงอย่างมาก ความอดุมสมบูรณแ์ละเป็นแหล่งผลิตที่ส  าคญัท ารายไดใ้หร้ฐัจ านวนมาก เพชรบุรี
จึงเป็นแหล่งผลประโยชนท์ี่ส  าคัญและไดร้บัความสนใจจากชนชัน้น าโดยพระมหากษัตริยคื์อ รชักาลที่ 4  

 
*บทความวชิาการนีป้รบัปรุงเนือ้หามาจากผลการศกึษาบางส่วนของดษุฎีนิพนธเ์รื่อง “พฒันาการโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น
ในจงัหวดัเพชรบรุี : วิเคราะหแ์นวทางเศรษฐศาสตรก์ารเมือง”   
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และรชักาลที่ 5 เขา้มาสอดส่องและคานอ านาจการก ากบัดูแลและปกครองเมืองเพชรบุรีของสกุลบุนนาค
เพิ่มมากขึน้ 

ค าส าคัญ: เพชรบรุี, ชนชัน้น า, สกลุบนุนาค, รตันโกสินทรต์อนตน้ 
Abstract  
 Phetchaburi is a city where the Thai elite, particularly king and powerful nobles, have 
always been important and in the interest as a strategic city of Thai state since the Ayutthaya 
period due to its political, social and economic readiness. After establishing Rattanakosin, 
Phetchaburi had received a great attention from elites of the central state, who were the centers 
of power, both the king and the powerful of Bunnag family, as both groups of elites were keen to 
play an important role in regulating resources of Phetchaburi, where a strategically important 
source of crops such as rice, salt and sugar, among other crops both agriculture, forest and 
marine resources. The role of the power structure of any particular noble family did not take place 
in Phetchaburi until the reign of King Rama III.  Bunnag family began to play a critical role because 
they discovered Phetchaburi was an important resource and in the reign of King Rama IV, after 
the Bowring Treaty in 1855, the economic system of Thai state changed dramatically. Its fertility 
and being an important source of production generated a large amount of revenue for the state. 
Phetchaburi was therefore a significant source of interest and received an attention of the elites, 
especially the king Rama IV and Rama V who came to inspect and beam more power to supervise 
and rule Phetchaburi of the Bunnag family.  
 
Keywords: Phetchaburi, Elite, Bunnag family, Early Rattanakosin 
 
บทน า 
 เพชรบุรีเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่มาตัง้แต่อดีตในสมัยอยุธยา ถือว่าเป็นเมืองที่อยู่ในกลุ่มเมือง
ส าคญัของอาณาจักรอยุธยา เช่นเดียวกับ อยุธยา พิษณุโลก สวรรคโลก ก าแพงเพชร สโุขทยั นครสวรรค ์
บางกอก ราชบรุี มะรดิ และตะนาวศรี มีความรุง่เรืองในล าดบัตน้ ๆ และน่าจะมีประชากรอาศยัอยู่มากกว่า
เมืองอื่นๆ ในแถบเดียวกนั อนัจะพบไดว้่าในเมืองเพชรบรุีมีหลกัฐานอนัเป็นศิลปกรรมในสมยัอยธุยาปรากฎ
อยู่เป็นจ านวนมาก โดบเฉพาะอย่างยิ่งในวัดต่าง ๆ (มนู อดุมเวช , 2531) พลวตัทางเศรษฐกิจ สงัคม และ
การเมืองในอดีตชีใ้ห้เห็นว่าเพชรบุรีเป็นเมืองท่าชุมทางค้าขาย มีเศรษฐกิจดี และมีทรัพยากรทั้งทาง
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ธรรมชาติและการเกษตรที่สมบูรณ ์ท ารายไดอ้ย่างมากใหแ้ก่ชนชัน้น า นอกเหนือจากนัน้ยงัมีความส าคัญ
ทางยทุธศาสตรใ์นฐานะเมืองหนา้ด่านรบัศึกทางดา้นตะวนัตก  และเป็นด่านประตทูี่ส  าคญัสู่หวัเมืองทางใต ้  
เป็นเมืองผ่านตามเสน้ทางคา้ขายกบัต่างชาติจากอยุธยาสู่เมืองท่ามะริดเพื่อลงเรือเดินทางไปทางตะวนัตก  
(นวลสวาท อศัวินานนท,์ 2535  และ มนู  อดุมเวช, 2531) เพชรบุรีจึงเป็นเมืองที่มีสถานะของความส าคญั
ในล าดบัตน้ ๆ  ของรฐัไทยในอดีตทัง้กรุงศรีอยธุยาตราบถึงรตันโกสินทร ์ความส าคญัของความเป็นหวัเมือง
ส าคัญที่ชนชัน้น าจากรฐัส่วนกลางเล็งเห็นและควบคุมเป็นพิเศษจากราชส านักโดยพระมหากษัตริยแ์ละ       
ขนุนางที่มีอ  านาจในช่วงเวลาต่าง ๆ ดว้ยเมืองเพชรบรุีสามารถยงัประโยชนแ์ก่ราชอาณาจกัรและผูม้ีอ  านาจ
ปกครองควบคมุเมือง  ความส าคญันีด้  ารงอยู่ตราบกระทั่งสมยัรชักาลที่ 5 ที่ระบบกินเมืองลดความส าคญั
ลง ทัง้จากการปฏิรูประบบบริหารราชการเมื่อ พ.ศ. 2435 หวัเมืองอ่ืนในแถบตะวันตกจึงไดร้บัความสนใจ
เพิ่มมากขึน้  ทัง้นีใ้นบทความนีจ้ะกล่าวถึง ความส าคญัดา้นสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองของเพชรบุรีที่มี
ต่อรัฐไทยซึ่งเก่ียวพันกับบทบาทของชนชั้นน าจากส่วนกลางที่มีต่อเพชรบุรีตั้งแต่อดีตจนถึงราวปลาย     
รชักาลที่ 5 ที่เพชรบุรีแมจ้ะยังมีความส าคัญอยู่ แต่หัวเมืองอ่ืน ๆ  ในทางตะวันตกไดเ้พิ่มความส าคัญขึน้ 
เช่น ราชบรุี และประจวบคีรีขนัธ ์ดงัต่อไปนี ้ 
 
ความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของเมืองเพชรบุรี 
 ในดา้นสงัคมนัน้ เพชรบรุีเป็นหวัเมืองชัน้ในสงักดัหวัเมืองฝ่ายตะวนัตกซึ่งเป็นชมุชนใหญ่ที่มั่นคง
มาตัง้แต่สมยัอยุธยา (ค าใหก้ารขุนหลวงวดัประดู่ทรงธรรม , แถลงงานประวติัศาสตรเ์อกสารโบราณคดี 3, 
2512) ความส าคญัสะทอ้นจากบนัทึกการเดินทางของชาวตะวนัตกที่เดินทางในราชอาณาจกัรสมยัอยุธยา  
กล่าวถึงความส าคัญในชื่อของเมือง “พริบพรี” หรือ “พิพรี” (Pipry) (นวลสวาท อัศวินานนท ,์ 2535)  ใน
จดหมายเหตุของมองซิเออรเ์ซเบเรตร์าชทูตฝรั่งเศส ซึ่งเดินทางเขา้มาในสยามเมื่อราว พ.ศ. 2230  สมัย
อยุธยาระบุว่า เพชรบุรีเป็นเมืองขนาดใหญ่กว่าเมืองอ่ืนในเสน้ทางนี ้และยังระบุว่ามีวัดเป็นจ านวนมาก 
แสดงถึงอิทธิพลของพระพทุธศาสนาซึ่งมีความส าคญัเป็นสิ่งยึดเหนี่ยวของชาวเมืองและเป็นรากฐานใหเ้กิด
ชมุชนขนาดใหญ่ มีวดัตัง้กระจดักระจายในบรเิวณกวา้ง และชมุชนเมืองที่กวา้งขวาง ซึ่งความเจรญิรุง่เรือง
ของพระพทุธศาสนาในสงัคมเพชรบุรีและเป็นสิ่งเชื่อมโยงส าคญัในสงัคมเพชรบุรี มีบทบาทส าคญัในการ
เชื่อมโยงน า้ใจของคน 2 กลุ่มคือ 1) ชนชัน้ปกครองซึ่งเป็นขุนนางที่แต่งตัง้มาจากส่วนกลาง กบั 2) ชนชัน้ผู้
ใต้ปกครองซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคมที่ใช้แรงงานในระบบไพร่ ที่มีฐานะทางสังคมที่แตกต่างกัน             
(นวลสวาท อัศวินานนท์, 2535, หน้า 8) โดยกล่าวได้ว่าช่องว่างของสังคมระหว่างกลุ่มคน 2 ระดับนี ้             
ถูกประสานเขา้ดว้ยกนัโดยสถาบนัศาสนา ซึ่งกล่อมเกลาความขดัแยง้ต่าง ๆ และเป็นแหล่งสรา้งจริยธรรม
ในสงัคมใหอ้ยู่ไดด้ว้ยกันอย่างสงบสุข  สามัญชนจึงสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างสงบสุขภายใตร้ะบบไพร่
ตัง้แต่สมยัอยธุยาถึงรตันโกสินทรต์อนตน้ 
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 ในบริบทสังคมดา้นโครงสรา้งประชากรของสังคมเพชรบุรี มีชนชาติหลายกลุ่มมาตั้งถิ่นฐาน 
รกราก เพื่อท ามาหากินทั้งชาวจีนที่อพยพเขา้มา  ชาวลาวที่เป็นผลมาจากการเกณฑเ์ป็นเชลยสงคราม  
และชาวไทยพืน้ถิ่นที่อยู่ดัง้เดิม อย่างไรก็ตาม ทัง้สามชาติพันธุ์หลักก็มีการอยู่รวมกันในเมืองเพชรบุรีได้
อย่างราบรื่น แสดงใหเ้ห็นว่าชนชาติเหล่านีส้ามารถอยู่ดว้ยกนัไดโ้ดยสามารถประสานประโยชนเ์ขา้กันได้
อย่างกลมกลืนภายใตอ้ านาจของขุนนางไทยที่รฐัส่วนกลางส่งมาปกครองดูแล ผูท้ี่ไดร้บัมอบหมายใหม้า
ปกครองนี ้ ถือเป็นชนชั้นปกครองในเมืองเพชรบุรีที่สามารถควบคุมดูแลใหช้นชาติต่าง ๆ  อยู่ดว้ยกันได้
อย่างราบเรียบ ควบคุมทั้งไพร่ชาวไทยและไพร่ชาวลาวโดยผ่านนายกองชาวลาว และสามารถบริหาร       
ชาวจีนที่อยู่ในเมืองโดยท าอาชีพเกษตรกรรมและคา้ขายโดยเก็บผลประโยชนใ์นรูปของเงินผูกป้ีอากร 
อย่างไรก็ตาม จะพบว่าการตั้งบา้นเรือนของชาวลาว จะไม่ปะปนกับคนไทยและคนจีน  ซึ่งจะเห็นไดว้่า          
คนไทยและจีนตัง้บา้นเรือนอาศยัอยู่ปะปนกนัทัง้ในชุมชนเมืองและในพืน้ที่เกษตรกรรม  หากชาวลาวนีจ้ะ
อาศัยอยู่นอกเมืองออกไป ซึ่งชาวลาวกลุ่มใหญ่จะอาศัยอยู่ในพืน้ที่ที่ปัจจุบันคืออ าเภอเขายอ้ย  บริเวณ
บา้นวังตะโก  บา้นดอนทราย บา้นหนองจิก และบา้นทับคาง  (นวลสวาท  อัศวินานนท์, 2535)  ชาวลาว
เหล่านีจ้ะมีวัฒนธรรมเฉพาะมีเอกลักษณ์เป็นของตัวเอง  ทั้งลักษณะของบ้านเรือนและการแต่งกาย 
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ที่ยงัคงรกัษาและสืบทอดกนัถึงปัจจุบนั  สว่นชาวจีน และชาวไทยพืน้ถิ่น
นัน้อยู่ปะปนกนั  โดยชาวจีนอพยพไม่ไดอ้ยู่ในระบบไพร ่แต่เสียเงินค่าแรงผกูป้ีเป็นคราว ๆ กลุม่นีจ้ะคา้ขาย
และท าเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ชาวจีนในเมืองเพชรบางคนสามารถประมูลภาษีได ้ และบางคนอาจได้
ต าแหน่งในราชการไทยเนื่องจากสามารถเก็บภาษีไดจ้ านวนมาก และน าส่งราชการไดม้าก เช่น จีนบู
ประมูลท าอากรสุราเมืองเพชรบุรี ใน พ.ศ. 2532  ไดเ้ป็นที่ ขุนเทพอากร (จดหมายเหตุรชักาลที่ 2, จ.ศ.  
1171-1173, 2513) 
 ในดา้นเศรษฐกิจของเมืองเพชรบุรีช่วงสมยัอยุธยาและรตันโกสินทร ์ซึ่งต่อเนื่องกันมา เพชรบุรี      
ถือเป็นเมืองที่มีท าเลที่ตัง้ที่เป็นปัจจัยส าคัญของความมั่นคงและรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของราชอาณาจกัร 
โดยมีการวิเคราะหไ์วด้งันี ้(นวลสวาท อศัวินานนท,์  2535) 
 1) แม่น า้เพชรบรุีเป็นชยัภมูิส  าคญัในดา้นเศรษฐกิจ เนื่องจากที่ราบลุม่แม่น า้บรเิวณตลอดสองฝ่ัง
แม่น า้เป็นที่ตัง้ของบา้นเรือนราษฎร และถือเป็นทรพัยากรส าคญัอนัเป็นเสน้เลือดใหญ่ที่หล่อเลีย้งเพชรบุรี  
ท าใหก้ารเกษตรของเพชรบุรีมีความอดุมสมบรูณ ์ เป็นอาชีพหลกัตราบกระทั่งปัจจบุนั  จะเห็นไดว้่าผลผลิต
ทางการเกษตรเป็นส่วยสาอากรและสินคา้ส าคัญของเพชรบุรีตัง้แต่อดีตกระทั่งถึงปัจจุบนั  สนองตอบต่อ
การบริโภคทั้งภายในเมืองเพชรบุรีและภายนอกไดม้าโดยตลอด  และยังเป็นเสน้ทางคมนาคมส าคัญที่
ติดต่อกับชายฝ่ังทะเล  ซึ่งมีปากแม่น า้ออกที่อ่าวบางตะบูน  และมีทางเดินน า้เชื่อมกับคลองอันท าให้
สามารถติดต่อเชื่อมโยงกับเมืองอ่ืน ๆ ไดอ้ย่างสะดวก  ซึ่งผลผลิตทัง้ทางดา้นการเกษตร ประมง และของ
ป่าที่เป็นสินคา้ส าคญัของเมืองสามารถขนถ่ายไปสู่ชุมชนอ่ืนภายนอก  ในขณะเดียวกนั การที่แม่น า้ติดต่อ



 

 

 22 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 11 ฉบบัที่  1 

กบัพืน้ที่ทะเลก็ท าใหส้ินคา้ทางทะเล กนัสินคา้ประมงสามารถน าไปขายในชุมชนอ่ืน ๆ ของเมืองได ้อาชีพ
ประมงจึงเป็นอาชีพส าคัญอีกอาชีพหนึ่ง รวมทั้งเสน้ทางเดินทางทางน า้ยังก่อใหเ้กิดการแลกเปลี่ยนทัง้
สินคา้  วัฒนธรรม  และความคิดกับชุมชนอ่ืน ๆ ทัง้ภายในและภายนอก  อันมีผลใหส้งัคมเมืองเพชรบุรี
สามารถปรบัตวัไดเ้รว็และทนัต่อเหตกุารณภ์ายนอก    
 2) การเป็นพืน้ที่ราบลุ่ม และอุดมสมบูรณอ์ันเนื่องมาจากมีแม่น า้เพชรบุรี ท าใหเ้มืองเพชรบุรีมี
ชื่อเสียงว่าเป็นแหล่ผลิตขา้วพนัธุดี์ โดยภายใตเ้งื่อนไขส าคญัของระบบไพร่ การผลิตขา้วของเมืองเพชรบุรี
จึงเป็นทัง้การผลิตเพื่อบรโิภคภายในและเพื่อใชใ้นระบบราชการ มีปรากฏว่าไพรห่ลวงสว่ยขา้วเมืองเพชรบุรี
สง่ขา้วนาปัก (ขา้วนาด า) เป็นขา้วทรงบาตร ทรงประเคน จึงเพียงพอใชใ้นราชการตลอดทัง้ปี    (นวลสวาท  
อศัวินานนท,์ 2535)   
 3) พืน้ที่ป่าและภูเขา  ซึ่งแนวสนัเขาทางดา้นตะวันตกอุดมไปดว้ยทรพัยากรป่าไมแ้ละของป่า
นานาชนิด  ก่อใหเ้กิดอาชีพสมัปทานป่าไมใ้นเวลาต่อมา  ส่วนของป่านัน้  ราษฎรในพืน้ที่ชนบทและป่าเขา
ดังกล่าวสามารถท ามาหากินกับป่าไดท้ัง้การหาของป่า  ล่าสตัวเ์พื่อยังชีพ และการน าไปแลกเปลี่ยนและ
เป็นสินคา้ส าคัญในเมืองเพชรบุรีเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ เป็นส่วนหนึ่งที่ท าใหเ้พชรบุรีเป็นเมืองที่มีความ
พรอ้มทางเศรษฐกิจ  อีกทัง้โดยภมูิประเทศเอือ้ต่อการปรบัตวัของราษฎรที่อาศยัอยู่ใหส้ามารถกลมกลืนกนั
ไดอ้ย่างราบรื่นและพรอ้มรบักบัการปรบัตวัจากการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่ เกิดขึน้โดยเฉพาะภายหลงั
สนธิสญัญาบาวริ่งไดเ้ป็นอย่างดี 
 4) การเป็นเมืองติดชายฝ่ังทะเล ซึ่งเมื่อประสานกบัการที่มีแม่น า้เพชรบรุีซึ่งเป็นเสน้ทางคมนาคม
ติดต่อกับชายฝ่ังทะเลได ้ท าใหก้ารขนถ่ายผลผลิตที่เป็นส่วนเกินเพื่อขายออกสู่ภายนอกได ้ ซึ่งพบว่าเป็น
การขนส่งทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ  ซึ่งในการแลกเปลี่ยนสินคา้ก็เกิดการแลกเปลี่ยนวฒันธรรม
กบัชนชาติต่างถิ่น  เป็นผลดีกบัการปรบัตวัของชาวเมืองเพชรต่อสงัคมภายนอกไดเ้ร็วและทนัต่อเหตกุารณ์
ดงัที่กลา่วไวแ้ลว้ 
 ปัจจยัทางภูมิรฐัศาสตรท์ี่ดีของเพชรบุรี ยงัผลใหเ้พชรบุรีเกิดความพรอ้มทางดา้นเศรษฐกิจเป็น
อย่างมาก  เพชรบรุีเป็นแหลง่ผลิตทัง้ทางดา้นการเกษตร ของป่า และการประมง  จึงอาจกลา่วไดว้่าเพชรบุรี
มีเศรษฐกิจที่รุง่เรืองสามารถด ารงตนอยู่ได ้ทัง้ยงัเป็นแหลง่ผลผลิตสินคา้ทัง้ภายในและภายนอก เป็นผลให้
รฐัส่วนกลางไดร้บัผลดีทางดา้นเศรษฐกิจการคา้ขายไปดว้ย ซึ่งในช่วงระยะเวลาดงักล่าวที่สงัคมเศรษฐกิจ
ของรฐัไทยในระบบการเกณฑแ์รงงานไพร่ การควบคมุการคา้แบบผูกขาดโดย     ราชส านกั และแมใ้นช่วง
ปลายรชักาลที่ 3 และตน้รชักาลที่ 4 จะมีการเปลี่ยนแปลงมาเป็นระบบเจา้ภาษีนายอากรก็ตาม  (คริส  เบ
เคอร ์และผาสกุ พงษ์ไพจิตร, 2558 หนา้ 63-64)  แต่ในส่วนนีก้ลบัพบว่าเพชรบุรี      มีผลผลิตและสินคา้ที่
ไดจ้ากระบบเศรษฐกิจสงัคมแบบเดิมที่ตอบสนองต่อระบบการคา้แบบเสรีของตะวนัตกที่เริ่มคืบคลานเขา้
มาได ้ 



ณัชชานุช  พชิิตธนารัตน์ 
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 ในส่วนของผลผลิตนั้นพบว่า เพชรบุรีมีผลผลิตที่ส  าคัญสรา้งมูลค่าใหก้ับเพชรบุรีในช่วงสมัย
อยธุยากระทั่งถึงรตันโกสินทรต์อนตน้ ไดแ้ก่  ขา้วและน า้ตาลโตนด เพชรบรุีถือเป็นแหลง่ผลิตขา้วตัง้แต่อดีต  
สว่นน า้ตาลโตนดนัน้ เพชรบรุีเป็นแหลง่ผลิตส าคญัที่ขึน้ชื่อที่สดุในรฐัไทย  ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจบุัน    
 การผลิตน า้ตาลโตนดของเมืองเพชรบรุีเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ท ารายไดใ้หแ้ก่รฐัเป็นจ านวน
มากเมื่อเทียบกบัภาษีอ่ืน ๆ  ซึ่งในตน้รชักาลของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวันัน้  ทางราชการมี
รายไดจ้ากการประมลูภาษีน า้ตาลโตนดเฉพาะที่เมืองเพชรบุรีเมืองเดียวสงูถึง   205 ชั่ง 5 ต าลึง  ใน พ.ศ. 
2396  (หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, เอกสารรชักาลที่ 4 เล่ม 5, จ.ศ. 1215)  ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนเงินที่สงูมาก
เมื่อเทียบกบัภาษีชนิดอ่ืน ๆ (นวลสวาท  อศัวินานนท,์ 2535)  
 ในส่วนของสินคา้ทางการเกษตร เมืองเพชรบุรียงัมีพืชไร่และผลไมอี้กนานาชนิด  ที่สามารถเก็บ
อากรสวนไดต้ามสารตราตัง้เจา้พนักงานเดินสวน ใน จ.ศ. 1191 (พ.ศ. 2372)  ซึ่งเก็บในเขตเมืองเพชรบุรี  
ราชบุรี และนครเขื่อนขันธ์ซึ่งระบุว่าพืชผลที่ไดเ้ก็บอากรสวนแลว้คือ  หมาก  มะพรา้ว มะม่วง  ทุเรียน  
มงัคดุ  ลางสาด  พล ู พรกิไทย  และตัง้แต่ พ.ศ. 2372  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวัก็โปรดใหเ้รียก
อากรเพิ่มจาก มะปราง  สม้โอ สม้แปน้ สม้เกลีย้ง  สม้เปลือกบาง  สม้จกุ  สม้แกว้  สม้เทพรส เนื่องจากทรง
เห็นว่าราษฎรปลูกมากขึน้กว่าแต่ก่อน (จดหมายเหตุรชักาลที่ 3 เล่ม 4 ,จ.ศ. 1191) ซึ่ง  นิธิ เอียวศรีวงศ ์
(2539)  ใหค้วามเห็นว่า  การเรียกเก็บภาษีนี ้ แสดงใหเ้ห็นว่าตอ้งมีการปลกูและผลิตเพื่อการพาณิชยแ์ลว้  
เนื่องจากรฐัจะไม่สนใจเก็บอากรจากผลผลิตที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจเพื่อยงัชีพโดยแท ้ตอ้งมีการปลูกหรือ
ผลิตมาก ๆ จนมีการซือ้ขายกันจึงจะมีการเรียกเก็บภาษีอากร  ในส่วนของผลิตผลทางทะเลซึ่งเป็นสินคา้
ส าคญั “ค าใหก้ารขุนหลวงวัดประดู่ทรงธรรม” กล่าวไวว้่า บรรยากาศการคา้ในสมัยอยุธยามีความคึกคัก
ส่งผลใหส้ินคา้ที่เพชรบุรีที่ส่งไปสู่ชุมชนใหญ่ในอยุธยามีความหลากหลาย และสินคา้ทางทะเลเป็นสินคา้
ส าคญัดว้ย  (นวลสวาท อศัวินานนท,์ 2535)  
 “....ชาวบา้นยี่สาร บา้นแหลม เมืองเพชรบุรี และบา้นบางตะบูนและบา้นบางทะล ุบรรทุกกะปิ  
น า้ปลา ปเูค็ม ปลากเุรา ปลากะพง  ปลาท ู ปลากะเบนย่า  มาจอดเรือขายแถววดัพระนางเชิง...”   
 นอกเหนือจากนั้นแล้ว  พบว่า ผลผลิตจากป่าของเพชรบุรีมีความอุดมสมบูรณ์มาก พบว่า         
การเกณฑส์ิ่งของจากเมืองเพชรไปใชใ้นราชการที่กรุงเทพฯ โดยเป็นผลผลิตจากป่า  โดยเฉพาะการเกณฑ์
ตดัไมใ้นงานพระบรมศพรชักาลที่ 3  เมื่อ พ.ศ. 2394  ซึ่งปรากฏว่าตอ้งใชไ้มจ้ านวนมาก หลายขนาด และ
หลากหลายชนิด  ทัง้ไมย้าง  ไมเ้ครา  ไมเ้สลา  ไมพ้ลวง  ไมไ้ผ่ป่า  ไมร้วก ฯลฯ  แสดงถึงความอดุมสมบูรณ์
ซึ่งส่งผลใหเ้มืองเพชรบุรีสามารถด ารงความมั่นคงทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างต่อเนื่องตัง้แต่สมัยอยุธยากระทั่ง
ถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  แม้บ้านเมืองจะประสบกับภาวะสงครามก็ตาม หากเพชรบุรียังคงด ารง
ความส าคัญต่อรฐัในดา้นเศรษฐกิจตลอดมา  (นวลสวาท อัศวินานนท์, 2535) อย่างไรก็ตาม การคา้ของ
เพชรบุรีน่ะจะมีช่วงเวลาที่ซบเซาภายหลงัจากการล่มสลายของกรุงศรีอยุธยาตลอดมาถึงยุคสมัยธนบุรี  



 

 

 24 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 11 ฉบบัที่  1 

และเมื่อสถานการณบ์า้นเมืองปกติในช่วงตน้รตันโกสินทร ์ การผลิตเพื่อตอบสนองความตอ้งการสินคา้ของ
ชุมชนอ่ืน ๆ ก็เริ่มขยายตัว  โดยเฉพาะเมื่อชาวจีนเขา้มามีบทบาทรอบอ่าวไทยและในภาวะแห่งการเป็น
บุคคลท่ีเป็นอิสระจากระบบไพร่และระบบทาส (สิริลกัษณ ์ ศักดิ์เกรียงไกร, 2522)  การคา้ที่เริ่มขยายตัว         
ท าใหชุ้มชนต่าง ๆ รอบอ่าวไทยมีการเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจอย่างคึกคัก   เศรษฐกิจแบบเงินตราท าให้
การเคลื่อนยา้ยทางสงัคมเป็นไปอย่างรวดเร็ว โดยในนิราศเมืองเพชรของสนุทรภู่  ซึ่งสนุทรภู่ไดเ้ดินทางมา
เมืองเพชรบุรีในช่วงประมาณ พ.ศ. 2388 ปลายรชักาลที่ 3 ระบุว่า มีการตัง้ถิ่นฐานของชุมชนต่าง ๆ  โดย
ตลอดในเสน้ทางจากเพชรบุรีมาถึงกรุงเทพฯ และมีคลองเล็กคลองน้อยเป็นเสน้ทางคมนาคมที่ส  าคัญ  
สะทอ้นถึงวิสยัทศันข์องรฐัส่วนกลางที่เล็งเห็นว่าการคา้ของหวัเมืองทางตะวนัตกจะกา้วหนา้รุ่งเรืองไดห้าก
มีการคมนาคมขนส่งที่สะดวกขึน้ ในช่วงสมัยรชักาลที่ 3 จึงมีการขุดคลองเพื่อเชื่อมระหว่างแม่น า้สาย
ส าคญัในภูมิภาคนี ้ เช่น แม่น า้ท่าจีน  แม่น า้แม่กลอง ชุมชนใหญ่จึงเกิดขึน้ตามเสน้ทางนี ้ การขนส่งสินคา้
สะดวกขึน้ มีผูผ้ลิตและตลาดเกิดขึน้ทั้งภายในและภายนอก เงินตราส าคัญขึน้ ชุมชนการคา้คึกคักมาก
ในช่วงปลายรชักาลที่ 3  ไดแ้ก่  ชุมชนแม่กลอง  ท่าจีน จากการขุดคลองสุนัขหอน ใน พ.ศ. 2371  เชื่อม
ระหว่างแม่น า้ท่าจีนกบัแม่น า้แม่กลอง  ทัง้เป็นปัจจยัส่งเสริมการเชื่อมโยงเมืองเพชรบุรีกับโลกแห่งการคา้
ขายภายนอก  โดยเฉพาะพืน้ที่ชายฝ่ังรอบอ่าวไทยตอนใน (นวลสวาท  อัศวินานนท์, 2535)  การคา้ของ
ตลาดเมืองเพชรขยายตวัอย่างมาก และช่วงรชักาลที่ 3 เป็นตน้มามีความคึกคกัอย่างมากในภูมิภาค  เป็น
ตลาดใหญ่มีสินคา้ที่สนองต่อความตอ้งการของราษฎร ผูบ้ริโภคไดค้รบถ้วน  แสดงถึงภาวะเศรษฐกิจที่
คลี่คลายจากระบบการผลิตเพื่อบริโภคเขา้สู่การผลิตเพื่อเงินตราซึ่งการคา้มีความส าคญัขึน้  เมืองเพชรบรุี
มีรา้นคา้หลากหลายประเภทเป็นศนูยก์ลางทางการคา้และการผลิต แสดงถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
เพชรบุรีอย่างมาก  แต่อย่างไรก็ตามสภาพดังกล่าวนีผู้ป้ระกอบการทัง้การผลิตและการพาณิชยท์ี่ส  าคัญ 
และเป็นผูน้  าทางธุรกิจการคา้คือชาวจีนที่อพยพเขา้มาตั้งถิ่นฐานในเมืองเพชรบุรี  (บลัดเลย ์ แดน บีช , 
2508) 
 สภาพการคา้ในตลาดเมืองเพชรบรุีนัน้เป็นไปอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่อง การคา้ทางบกและทาง
เรือมีบรรยากาศที่คึกคกั มีเรือแพและมีสินคา้ที่หลากหลายทัง้สินคา้อปุโภคและบรโิภคมายมายหลายชนิด  
แสดงใหเ้ห็นว่าสงัคมเศรษฐกิจเพชรบุรีมีระบบแลกเปลี่ยนดว้ยเงินตราพึ่งพิงและมีความตอ้งการบริโภค
สินคา้ต่างประเทศที่มากขึน้ตัง้แต่ปลายรชักาลที่  3  สะทอ้นถึงความต่อเนื่องของการพฒันาพาณิชย ์ ดงันัน้
ในช่วงรชักาลที่ 3 ถึงรชักาลที่ 4 จะพบว่าระบบเศรษฐกิจและสภาพการคา้ของเพชรบุรีมีความคลี่คลายมา
ก่อนการท าสนธิสัญญาบาวริ่งใน พ.ศ.  2398  ซึ่งเป็นสภาพการณ์ที่เป็นพืน้ฐานส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจของเมืองเพชรบุรีในเวลาต่อมา และสามารถรบัมือไดเ้ท่าทันกับระบบการค้าที่เปลี่ยนแปลง
ภายหลงัสนธิสญัญาใน พ.ศ. 2398  ไดอ้ย่างราบรื่น (นวลสวาท  อศัวินานนท,์ 2535)   
 ในดา้นอ านาจของรฐันัน้พบว่า รฐัแสวงหาประโยชนโ์ดยพึ่งพาการพฒันากิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึน้ในทอ้งถิ่น โดยที่เมืองเพชรบุรีเป็นแหล่งผลิตของรฐัทั้งภาคเกษตร ประมง และผลผลิตจากป่า 



ณัชชานุช  พชิิตธนารัตน์ 
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ประกอบกบัการเป็นแหล่งชุมชนการคา้ขนาดใหญ่ ราชการจึงเก็บผลประโยชนใ์นเมืองเพชรบุรีอย่างรดักุม
ตลอดมา โดยผลประโยชน์ภาษีอากรอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระหว่างช่วงต้นกรุง
รตันโกสินทรใ์นช่วงระยะเวลาระหว่างรชักาลที่ 1 และรชักาลที่ 2 ยังคงระบบภาษีอากรแบบเดิมที่ใช้มา
ตัง้แต่สมยัอยธุยา คือระบบกินเมืองที่ผูป้กครองในแต่ละเมืองมีอ านาจในการจดัเก็บ ดงันัน้  ผูท้ี่ไดป้ระโยชน์
ในการเก็บภาษีอากรจะไดแ้ก่เจา้เมืองที่ไดร้บัมอบหมายมาจากส่วนกลางใหม้าปกครองเมืองนัน้  แต่มีการ
เปลี่ยนแปลงระบบภาษีในช่วงปลายรชักาลที่ 2  ถึงตน้สมยัรชักาลที่  3 มาเป็นระบบเจา้ภาษีนายอากร  ซึ่ง
ชาวจีนเขา้มามีบทบาทในฐานะพ่อคา้กึ่งนายทุนที่ผูกขาดภาษีอากรของไทย (ญาดา  ประภาพนัธ์ , 2527)  
ในระบบเจา้ภาษีนายอากรท าใหผ้ลประโยชนจ์ากเมืองเพชรถูกเก็บเขา้สู่ส่วนกลาง ราชส านกัมีรายไดเ้พิ่ม
มากขึน้เป็นอนัมาก และมีการอนญุาตใหจ้่ายค่าราชการแทนการเกณฑแ์รงงานแลว้  มีการยกเลิกการเรียก
เก็บค่านา เป็นหางขา้วตวงขึน้ฉางหลวงไร่ละ 2 ถัง แลว้ใหเ้รียกค่านาเป็นเงินไร่ละสลึงเฟ้ือง (ชุมนุมพระ
บรมราชาธิบายในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ภาคที่ 3, หมวดราชจารีตโบราณ, 2474) แสดง
ว่ารชักาลที่ 3  ทรงเห็นถึงช่องทางการรั่วไหลที่รฐัไม่สามารถจดัเก็บรายไดไ้ดเ้ต็มเม็ดเต็มหน่วย  จึงน าระบบ
เจา้ภาษีนายอากรมาใชอ้ย่างครอบคลมุ  แต่อย่างไรก็ตาม ปฏิเสธไม่ไดว้่าการรั่วไหลในการเก็บภาษีก็ยงัคง
มีอยู่ เนื่องจากในการเก็บภาษีของเจา้ภาษีนายอากรจีนเหล่านีก้็ตอ้งประสานงานกับขุนนางที่อยู่ในส่วน
ทอ้งถิ่นเพื่อใหก้ารเก็บภาษีอากรเป็นไปอย่างราบรื่น  ดงันัน้ผลประโยชนข์องขุนนางในหวัเมืองในดา้นนีก้็
ยงัคงอยู่ 
 จากที่กล่าวมานี ้จะเห็นได้ว่าเมืองเพชรบุรีมีลักษณะทางเศรษฐกิจ  ที่ เป็นปัจจัยท าให้มี
ความส าคญัทางเศรษฐกิจส าหรบัรฐั กล่าวคือ  1) กิจกรรมทางเศรษฐกิจจากระบบศักดินาและไพร่ ท าให้
เกิดการแบ่งงานกนัท าในระหว่างกลุ่มชนชาติในเมืองเพชรบุรี โดยชาวไทยพืน้ถิ่นท าการเกษตร เลีย้งสตัว ์ 
ป่าไมแ้ละประมง  ชาวลาวซึ่งมาจากการเกณฑเ์ป็นเชลยสงครามใหม้าตัง้ถิ่นฐานในเมืองเพชรบุรี  และเขา้
มาอยู่ในระบบไพร่เช่นเดียวกบัคนไทย นบัเป็นแรงงานที่เป็นก าลงัส าคญัของราชการและถือเป็นผูผ้ลิตขา้ว
กลุม่ใหญ่  และกลุม่ชาวจีนซึ่งประกอบการคา้ทัง้การคา้รายย่อย รวมทัง้การคา้น าเขา้สง่ออก ติดต่อคา้ขาย
กับเรือของต่างชาติ ซึ่งพบว่ามีการซือ้ขายของทะเลตากแหง้ส่งออกไปที่ประเทศอินโดนีเซีย  และ 2)  มี
ความหลากหลายในการผลิต  สามารถผลิตไดท้ัง้สินคา้ทางการเกษตร พืชผกั  ผลไม ้ และโดยเฉพาะเป็น
แหล่งผลิต ขา้ว และน า้ตาลโตนด ที่มีคณุภาพดี ส่งออกขายสู่ตลาดภายนอก น าผลก าไรสู่ราชการเป็นอัน
มาก  ผลิตผลจากป่าและผลิตผลทางทะเลก็สามารถสรา้งรายไดใ้หแ้ก่รฐัและพ่อคา้ภายในเช่นกนั 
  
ความส าคัญทางด้านการเมืองและความมั่นคงของเพชรบุรี 
 สจุิตต ์วงษเ์ทศ กลา่วว่าเพชรบรุีมีความส าคญัมาตัง้แต่ยุคทวารวดีโดยจากชมุชนหลายแห่ง เช่น 
บา้นหนองปรง  อ. เขายอ้ย  บา้นทุ่งเศรษฐี อ. ชะอ า อยู่บนเสน้ทางการคา้โลกเชื่อมอ่าวไทยกับทะเล          
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อันดามัน โดยผ่านช่องสิงขร  และมีพ่อคา้อินโดนีเซีย  อาหรบั และ อิหร่านผ่านไปมาเป็นประจ า ในสมัย
อยุธยาตอนตน้ประมาณ พ.ศ. 1893  เป็นตน้มา เมืองเพชรบุรีถือเป็นสงักดัเครือญาติกบัราชส านักอยุธยา  
และควบคมุเสน้ทางการคา้ขา้มคาบสมทุร ถึงเมืองนครศรีธรรมราช  และ  ตัง้แต่ พ.ศ. 2000  เมืองเพชรบรุี
อยู่บนเสน้ทางคมนาคมที่พ่อคา้ชาวยุโรปขึน้ฝ่ังเมืองมะริดแลว้เดินทางบกผ่านช่องสิงขรและเมืองเพชรบุรี
ก่อนเข้าถึงอยุธยาทั้งขาไปและขากลับ  ซึ่งจะเห็นได้ว่าเส้นทางนี ้มีการใช้มาก่อนนับพันปี  (สุจิตต์           
วงษ์เทศ, 2551)  เนื่องจากเป็นพืน้ที่ติดต่อกับพม่าทางดา้นตะวันตกสามารถเดินทางสู่มะริด  ทวาย และ
ตะนาวศรี ไดส้ะดวกและอาจเดินเรือออกนอกประเทศไดง้่าย รวมทัง้สามารถเดินทางสู่หวัเมืองปักษ์ใตไ้ด้
ดว้ย  ดังจะเห็นว่าชาวตะวันตกที่เดินทางในสมัยอยุธยาและตน้รตันโกสินทรจ์ะเดินทางเขา้สู่ดินแดนไทย
โดยมาทางมะริดแล้วผ่านมาทางเมืองเพชรบุรีเพื่อไปกรุงศรีอยุธยาและกรุงเทพ ฯ หลายคณะ  เช่น 
พระสังฆราชแห่งเบริธ ที่เดินทางเขา้มากรุงศรีอยุธยาเมื่อ พ.ศ. 2205  และมองสิเออรเ์ซเบเรต ์ราชทูต
ฝรั่งเศสที่เดินทางเขา้มาเจริญทางพระราชไมตรีในปี พ.ศ. 2230  ในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช              
ซึ่งในดา้นความมั่นคงเมืองเพชรบุรีเป็นชุมชนใหญ่มาตัง้แต่สมยัอยุธยา  มีความส าคญัต่อความมั่นคงของ
รฐัในฐานะเมืองหนา้ด่านรบัศึกพม่าก่อนที่จะเขา้เมืองหลวง ที่ตัง้ของเมืองมีลกัษณะ “ชมุทาง”  (นวลสวาท 
อัศวินานนท,์ 2535) เพชรบุรีถูกก าหนดใหเ้ป็นหัวเมืองชัน้ในมาตัง้แต่สมัยอยุธยา  ความส าคัญของเมือง
เพชรในลกัษณะที่เป็นฐานหนึ่งที่มีส่วนในความมั่นคงแห่งราชบลัลงัก ์ มีหลกัฐานที่บอกว่าเป็นแหลง่หนึ่งที่
มีการซ่องสุมผูค้นและมีการซุ่มซ่อนของกลุ่มผู้ต่อต้านอ านาจรฐัและกลุ่มไพร่ที่หลบหนีราชการ  ดังนั้น            
ศนูยอ์ านาจกลางจึงใหค้วามสนใจโดยใชเ้มืองนีเ้ป็นแหล่งรวบรวมก าลงัต่อตา้นศัตรูแผ่นดินมาโดยตลอด
ตัง้แต่สมยัอยธุยาถึงตน้รตันโกสินทร ์ (นวลสวาท  อศัวินานนท,์ 2535) 
 เพชรบุรีมีความส าคญัในล าดบัตน้ ๆ ของภูมิภาค ในเชิงยุทธศาสตรท์างการเมืองมาตัง้แต่อดีต
แล้ว  การสะสมก าลังคนจ านวนมากไว้ที่เมืองเพชรบุรีจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมากทั้งสมัยอยุธยาและ
รตันโกสินทร ์ เนื่องจากจะเป็นประโยชนท์ัง้ในดา้นการป้องกันทัพพม่าจากตะวันตก  สะดวกในการเรียก
รวมไพร่พล และการสรา้งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ ซึ่งเมืองเพชรบุรีถือว่ามีความอุดมสมบูรณอ์ย่างมาก  
อย่างไรก็ตาม การสะสมก าลังพลในลักษณะเช่นนีอ้าจเกิดได้ทั้งผลดีและผลเสีย  กล่าวคือ ขึน้อยู่กับ          
ความจงรกัภกัดีของเจา้เมืองต่อศนูยก์ลางอ านาจดว้ย เนื่องจากการใชอ้  านาจในการควบคมุไพรพ่ลเหลา่นี ้
อยู่ที่เจา้เมือง  เช่นในกรณีของกรมขุนอนุรกัษ์มนตรีไดข้ึน้ครองราชยส์มบัติแทนเจา้ฟ้าอุทุมพร ใน พ.ศ. 
2302 ขนุนางกลุม่หนึ่งรวมทัง้เจา้เมืองเพชรบุรี ไดร้ว่มกนัคิดก่อการกบฏกบักรมหมื่นเทพพิพิธ แสดงใหเ้ห็น
ถึงความจงรักภักดีของเจ้าเมืองต่อศูนย์กลางอ านาจ  ที่มีผลต่อสถานภาพความมั่นคงของราชสมบัติ         
ของศูนย์กลางอ านาจด้วย ดังนั้นการที่ศูนย์กลางอ านาจให้มีการสะสมก าลังพลในลักษณะเช่นนีอ้าจ
ก่อใหเ้กิดไดท้ัง้ผลดีและผลเสียต่อราชบลัลงักเ์อง  ศนูยก์ลางอ านาจที่ราชธานีจึงตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการ
ควบคมุก าลงัพลของเจา้เมือง  ท าใหก้ารเลือกสรรผูท้ี่จะไปเป็นเจา้เมืองเพชรบุรีจ  าเป็นตอ้งค านึงถึงหลาย
ปัจจัยดว้ยกัน ตอ้งมีความจงรกัภักดี  ใกลช้ิดแน่นแฟ้นกับราชส านัก และเป็นที่ไวว้างพระทัยอย่างมาก 
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รวมทั้งตอ้งมีความสามารถในการจัดการก าลังพลในการรบและควบคุมกองทัพ  ดังจะพบว่าเจา้เมือง
เพชรบรุีมกัจะไดร้บัมอบหมายใหค้มุก าลงัทพัหลายครัง้ในการรบครัง้ส  าคญั  
 ในการตัง้กรุงรตันโกสินทร ์ เมื่อ พ.ศ. 2325 เมืองเพชรบรุีอยู่ในกลุม่ 18 หวัเมืองที่ถกูระบวุ่ายงัคง
จงรกัภกัดีต่อพระเจา้กรุงธนบุรี  ดงันัน้สมเด็จพระพทุธยอดฟ้าจุฬาโลก  รชักาลที่ 1 จึงเปลี่ยนตวัเจา้เมือง  
(นิธิ เอียวศรีวงศ,์  2529)  และเมื่อจดัระเบียบเมืองในสมยัรตันโกสินทร ์ เพชรบรุี เป็น 30 เมือง ที่ถกูจดัเป็น
หัวเมืองชัน้ใน ในความรบัผิดชอบของสมุหพระกลาโหม เมืองเพชรบุรีมีความส าคัญถูกระบุในเอกสารว่า
ตอ้งจดับุคคลที่จงรกัภกัดีและเป็นที่ไวว้างพระทยัอย่างมากไปเป็นเจา้เมือง (ในค าปฤกษาตัง้ขา้ราชการใน
แผ่นดินพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั รชักาลที่ 1)   
 นวลสวาท  อศัวินานนท ์(2535)  ไดว้ิเคราะหไ์วว้่า  การยา้ยศนูยอ์  านาจจากอยธุยาลงมาสู่ธนบุรี 
และกรุงเทพฯ ในสมัยหลงันีม้ีผลใหเ้มืองเพชรบุรีมีความส าคัญมากขึน้  เนื่องจากระยะทางระหว่างเมือง
เพชรบุรีกบัเมืองหลวงสัน้ลง แต่สถานการณส์งครามทางดา้นตะวนัตกจากพม่ายงัไม่เป็นที่ไวว้างใจ ดงันัน้
เพชรบุรีจึงอยู่ในฐานะเมืองหนา้ด่านที่ใกลช้ิด จึงตอ้งเตรียมก าลงัที่เขม้แข็งไว ้ และในกรณีของพระเจา้กรุง
ธนบรุีซึ่งตีเวียงจนัทนไ์ดใ้นปี พ.ศ. 2321  แลว้กวาดตอ้นเชลยไทยทรงด ามาไวท้ี่เพชรบรุี  อนัเป็นเจตนาที่จะ
ใหเ้ชลยเหล่านีซ้ึ่งภายหลงัก็อยู่ในระบบไพร่เช่นเดียวกบัชาวไทย เป็นก าลงัไพร่พลในการเตรียมการรบของ
ศนูยก์ลางอ านาจทัง้ในสมยักรุงธนบรุีและสมยักรุงเทพฯ รวมทัง้ในการตอ้นครวัไทยทรงด ามาอีกครัง้ในสมยั
รชักาลที่ 3 ที่น ามารวมไวท้ี่เมืองเพชรบุรี ทัง้นีเ้พื่อใหเ้ป็นก าลงัคนที่ส  าคญัทัง้ในดา้นการรบและในดา้นการ
ผลิต  ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงความไวว้างพระทยัในความสามารถและจงรกัภกัดีของเจา้เมืองเพชรบรุีในขณะนัน้
อย่างมาก   
 ความส าคัญของเมืองเพชรบุรี ปรากฏหลายครัง้ในช่วงตน้กรุงรตันโกสินทร ์ในสมัยรชักาลที่ 2  
เพชรบุรีเป็นเมืองหลกัในการรวบรวมผูค้นส่งไปทัพเพื่อสนับสนุนก าลงัในการรบทางใต ้รวมทัง้เป็นเมือง
ยุทธศาสตรส์  าคญัในการส่งเสบียงไปใหก้องทพั  สะทอ้นถึงความเป็นเมืองที่อดุมสมบูรณส์ามารถรวบรวม
เสบียง โดยเฉพาะขา้วสง่ไปในกองทพัไดต้ลอดการรบ (จดหมายเหตรุชักาลที่ 2, จ.ศ. 1171-1173)  และใน
การปราบหวัเมืองแขก 7 หวัเมืองในสมยัรชักาลที่ 3  ใน พ.ศ. 2373  และ พ.ศ. 2375  ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ความสามารถและความไวว้างพระทัยต่อเจา้เมืองเพชรบุรี  ทัง้ในดา้นการรบ  การรวบรวมไพร่พลไปใน
ราชการสงคราม และการเป็นที่ปรกึษาใหแ้ก่กองทพั  รวมทัง้การไประงบัเหตวุิวาทระหว่างพระยากลันตัน
กับตนกูปะสา  ซึ่งพระยาเพชรบุรีไดร้บัความไวว้างใจจากขุนนางที่ไดร้ับมอบหมายจากรชักาลที่ 3 ให้
จดัการกบัเรื่องนีคื้อ พระยาศรีพิพฒัน ์(ทดั บุนนาค) ใหจ้ดัไพร่พล 2,000  คนเศษไปตัง้ค่ายที่เมืองสายบุรี 
และสามารถระงบัเหตไุด ้ ความสามารถของพระยาเพชรบุรี (สกุ)  ในช่วงรชักาลที่ 3 นี ้ นบัว่าส่งผลใหเ้กิด
ความสัมพันธ์ที่ดีกับขุนนางส่วนกลางที่ลงมาควบคุมอีกต่อหนึ่ง  ซึ่งแม่ทัพและขุนนางที่มีอ  านาจของ
ส่วนกลางซึ่งมีอ านาจในช่วงนัน้ ลว้นเป็นขุนนางในตระกูลบุนนาคซึ่งก าลงัมีอ านาจทัง้สิน้  ดงันัน้การไดร้บั
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ความไวว้างใจและยอมรบัในฝีมือและความสามารถจากขุนนางตระกูลบุนนาค ย่อมสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการ
ยอมรับจากศูนย์กลางอ านาจและเห็นถึงความส าคัญของเมืองเพชรบุรี  (มนู  อุดมเวช , 2531  และ               
นวลสวาท  อัศวินานนท,์ 2535) รวมไปถึงการมีพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลซึ่งเป็นยุทธศาสตรท์ี่มีความส าคัญมาก 
น าไปสู่ความจ าเป็นที่รฐัส่วนกลางเลือกใหเ้ป็นแหล่งสะสมก าลงัพลโดยมีชาวลาวที่ตอ้นมาเป็นเชลยเป็น
ก าลงัหลกัในการเกณฑท์พัไปปราบปรามหวัเมืองมาลายูในสมยัรชักาลที่ 3  ระหว่าง พ.ศ. 2381-2382  ใน
ครัง้นัน้มีไพรพ่ลชาวเพชรบรุีประมาณ 900 คน จากจ านวนทัง้หมด 3,000 คน     
 เมื่อเปรียบเทียบความส าคญัระหว่างเพชรบุรีและราชบรุี จะเห็นไดว้่าก่อนรชักาลที่ 5 เพชรบรุีจะ
ไดร้บัความสนใจจากศูนยก์ลางอ านาจมากกว่า ทั้งในแง่ของยุทธศาสตรท์ี่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝ่ัง
ทะเลที่ราชบุรีไม่มี  และในการเกณฑท์ัพในแต่ละครัง้ไพร่พลชาวเพชรบุรีจะมีจ านวนมากกว่า  ทั้งการ
เดินทางจากศนูยก์ลางอ านาจ การเดินทางมายงัเพชรบุรีสะดวกกว่า  เนื่องจากในขณะนัน้คลองลดัที่ขุดขึน้
ในสมัยตน้รตันโกสินทรเ์ช่นคลองมหาชัย คลองสุนัขหอน นัน้เอือ้ต่อการเดินทางมาเพชรบุรี  ซึ่งขณะนั้น
คลองลดัไปยงัราชบุรียงัไม่ไดขุ้ดขึน้ และที่ส  าคญัคือผลประโยชนท์างเศรษฐกิจจากผลผลิตต่าง ๆ เพชรบุรี
สามารถผลิตไดม้ากกว่า  โดยเฉพาะน า้ตาลโตนด และผลผลิตจากทะเล ที่ส  าคญัคือเกลือ  ซึ่งสรา้งผลก าไร
ใหร้ฐัตัง้แต่สมัยอยุธยา (นวลสวาท  อัศวินานนท์, 2535) และโดยเฉพาะช่วงตน้รตันโกสินทร  ์            ซึ่ง
การคา้ขา้วและการคา้กับต่างประเทศเริ่มขยายตัวจากผลของสนธิสัญญาบาวริ่ง ผลผลิตจากขา้วและ
น า้ตาลโตนดท ารายได้อย่างมาก และในขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งรายได้ของชนชั้นน าโดยเฉพาะกลุ่ม            
เจา้ภาษีนายอากรและเจา้เมืองผูป้กครอง ประกอบกับเมืองเพชรบุรีมีภูมิรฐัศาสตรท์ี่เป็นเมืองกันชนด่าน
หน้าของราชธานีทั้งกรุงศรีอยุธยาและรัตนโกสินทร ์ท าให้การแต่งตั้งผู้ปกครองอันได้แก่เจ้าเมืองและ
กรมการเมืองเพชรบรุี รฐัสว่นกลางตอ้งใชค้นที่ไวว้างใจและมีความจงรกัภกัดีอย่างมาก จึงจะเป็นประโยชน์
กบัรฐัในดา้นความมั่นคงและการควบคมุไพรพ่ลที่ตอ้งใชใ้นการสงคราม    
 
บทบาทของของชนช้ันน าจากรัฐส่วนกลางในเมืองเพชรบุรี 
 ดว้ยความเป็นเมืองที่อ  านวยผลประโยชนอ์ย่างมาก  ดังนัน้ผูป้กครองในระบบกินเมืองที่ไดร้ับ
การแต่งตัง้มานีจ้ึงไดร้บัผลประโยชนใ์นทางดา้นเศรษฐกิจเป็นการส่วนตวัอยู่ไม่นอ้ย  อย่างไรก็ตาม  ในทาง
ปฏิบติัพบว่าในช่วงตน้รตันโกสินทร ์ระบบการเกณฑแ์รงงานเริ่มเขา้สู่ยุคเสื่อมสลายแลว้  ซึ่งยากเกินกว่าที่
อ  านาจรฐัส่วนกลางจะควบคมุใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎเกณฑข์อ้บงัคบัไดอี้กต่อไป (ปิยะฉัตร  ปิตะวรรณ, 
2526)  และในกรณีเพชรบุรีพบว่าการเก็บผลประโยชนไ์ดค่้อนขา้งมาก อาจเกิดการรั่วไหลที่เจา้เมืองหรือ
กรมการเมืองบา้ง หากก็ถือไดว้่าจากตวัเลขการจดัเก็บทัง้ภาษีน า้ตาล และภาษีอย่างอ่ืน มีแนวโนม้เพิ่มขึน้
โดยตลอด  (คมเนตร ญาณโสภณ, 2534)   
 จากระบบกินเมืองที่ราษฎรมิไดพ้ึ่งพากบัอ านาจรฐัสว่นกลางเลย หากการด าเนินชีวิตจ าเป็นตอ้ง
ผูกพันและขึน้อยู่กับอ านาจทอ้งถิ่นที่ใกลต้ัว มูลนายซึ่ง เป็นชนชั้นผูป้กครองในทอ้งถิ่นตั้งแต่ระดับเมือง          
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อันไดแ้ก่ เจา้เมือง  กรมการเมือง ลงมาถึงระดับหมู่บา้น เป็นกลุ่มชนที่มีโอกาสสรา้งอิทธิพล ความมั่งคั่ง
และอ านาจแก่ตนเองได ้โดยเฉพาะในรูปแบบอปุถมัภซ์ึ่งพบอยู่โดยทั่วไป ทัง้ในรูปแบบการไดร้บัของก านลั  
สินบน และการใชแ้รงงานไพร่ในงานส่วนตวั ไพร่ไดป้ระโยชนจ์ากการหลีกเลี่ยงกฎหมาย  การยกเวน้กดขี่ 
หรือเพื่อรบัการอนุเคราะหบ์างประการที่ตอ้งอาศยัต าแหน่งหนา้ที่ในอ านาจความรบัผิดชอบของมลูนายที่
ไดร้บัมอบมาจากสว่นกลาง   
 สงัคมชนบทในสภาพที่ยังพึ่งพากับการเกษตรและการคา้ขายยังไม่ไดม้ีระบบเงินตราเข้ามามี
อิทธิพลมากนกัในสมยัอยุธยาถึงรตันโกสินทรต์อนตน้นี ้  ทัง้ดว้ยสภาพที่มีช่องว่างระหว่างรฐัส่วนกลางกับ
ราษฎรในชนบท และเขตการปกครองยงัไม่แน่นอนชดัเจน  การปกครองกนัในทอ้งถิ่นจึงเป็นไปในลกัษณะ
ดูแลและป้องกันกันเอง  ซึ่งในสภาพของทอ้งถิ่นซึ่งเป็นป่าดงห่างไกลชุมชนและเมือง จึงมีการเกิดขึน้ของ
นักเลงโต  และหัวหนา้ภายในชุมชนอันไดแ้ก่ผูใ้หญ่บา้น ก านัน ที่ไดร้บัมอบหมายมาปกครองในทอ้งถิ่น 
รวมไปถึงผูม้ีบารมีในชุมชนอันไดแ้ก่พระสงฆ ์เป็นผูน้  าอ านาจในแต่ละทอ้งถิ่น หากในระดับเมืองที่ใหญ่
ขึน้มาซึ่งโดยหลกัแลว้พระมหากษัตริยจ์ะเป็นผูแ้ต่งตัง้  ซึ่งส  าหรบัเมืองเพชรบรุีนัน้เป็นเมืองที่มีความส าคญั
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมือง  ราชธานีจึงใหค้วามส าคญั ดงันัน้โดยสว่นใหญ่จึงคดัเลือกจาก
ผูท้ี่มีความจงรักภักดี  แต่ทั้งนีใ้นการควบคุมเจา้เมืองทางรฐัส่วนกลางก็ต้องมีลักษณะประนีประนอม
ยอมรบัคนในทอ้งถิ่น ทัง้ในส่วนของเจา้เมืองและกรมการเมือง ซึ่งจะพบว่าโดยมากมกัเป็นผูม้ีฐานอ านาจ
ทางการเมืองและเศรษฐกิจอยู่ในทอ้งถิ่น  ดงักรณีของเจา้เมือง และกรมการเมืองของเมืองเพชรบุรี  ราชบุรี  
และสมุทรสงคราม ส่วนใหญ่ต าแหน่งเหล่านี ้ตกอยู่ในความครอบครองของคนในสายสกุลบุนนาค            
วงศาโรจน ์และบางชา้ง ซึ่งเมืองทัง้สามอยู่ใกลช้ิดกัน และสายสกุลมีความสมัพันธ์เชิงเครือญาติต่อกัน 
สกุลบางชา้ง ซึ่งมีรกรากที่เมืองสมทุรสงครามเป็นราชนิกุลในรชักาลที่ 1 ส่วนสกุลบุนนาคมีความรุ่งเรือง
และเป็นขุนนางใหญ่ เก่ียวดองกับสกุลบางชา้ง โดยพระขนิษฐาของสมเด็จพระราชินีในรชักาลที่ 1 สมรส
กับเจา้คุณบุนนาค และคนในสกุลวงศาโรจน์คือ เจา้เมืองเพชรบุรี พระยาสุรินทรฤ์าชัย (เทศ บุนนาค)            
ซึ่งเป็นเจา้เมืองเพชรบุรีในสมยัรชักาลที่  5 เป็นลกูเขยของพระยาภกัดีนฤบดินทร ์(กุง้  วงศาโรจน)์  ซึ่งเป็น
เจา้เมืองราชบรุี    
 จะเห็นไดว้่าความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างสว่นกลางกบัหวัเมืองต่าง ๆ ในระบบกินเมืองเป็นไป
อย่างหลวม ๆ และเจา้เมืองที่ปกครองหวัเมืองจะมีเชือ้สายชาวเมืองนัน้ และมกัสืบทอดอ านาจต่อ ๆ กนัมา 
ในกรณีของเพชรบุรีตัง้แต่ครัง้อยุธยา ซึ่งเท่าที่มีบนัทึกขอ้มลูเก่ียวกบัประวติัส่วนตวัพบว่า เจา้เมืองเพชรบรุี  
เป็นต าแหน่งที่ราชส านักใหค้วามส าคัญมากในล าดับตน้ ๆ พระยาเพชรบุรีคนสุดทา้ยในสมัยอยุธยาคือ 
พระยาสรุินทฦๅไชย อภยัพิริยบรากรมพาหะ (เรือง)  เป็นพระญาติในสมเด็จกรมพระเทพามาตยร์าชชนนี
ในสมเด็จพระเจา้กรุงธนบรุี และเป็นพระญาติกบัเจา้ขรวัเงิน พระชนกในสมเด็จพระศรีสรุเิยนทราบรมราชินี 
สมเด็จพระราชินีในรชักาลที่ 2 แห่งบรมราชจกัรีวงศ ์ และพระยาเพชรบุรี (เรือง)  ท่านนีส้ืบเชือ้สายมาแต่
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ตระกลูขนุนางที่รบัราชการต่อเนื่องกนัมาในราชส านกัหลายชั่วอายุคนแลว้ในสมยัสมเด็จพระเจา้อยู่หวับรม
โกศ ตัง้ใหเ้ป็นขุนนางฝ่ายทหาร ว่าราชการเมืองเพชรบุรี เมื่อ พ.ศ. 2275 ซึ่งน่าจะไดค้รองเมืองสืบแทน ปู่  
หรือ พ่อ ของท่าน ตามพระราชก าหนดที่ตราขึน้ในรชัสมัยสมเด็จพระเจา้อยู่หัวบรมโกศ ว่าดว้ยเรื่องวุฒิ          
ขุนนาง ซึ่งก าหนดใหส้ืบเชื ้อสายต่อเนื่องกันมา ทัง้ยังเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบัติในการแต่งตัง้ขุนนาง
ออกไปครองเมืองในสมยันัน้ และเป็นขนุนางจากราชส านกัอยธุยาคนสดุทา้ยที่ไดอ้อกไปครองเมืองเพชรบุรี
โดยครองเมืองเพชรบุรีถึง พ.ศ. 2309 โดยเสียชีวิตจากการรบกับพม่า  ทั้งนีบุ้ตรของพระยาเพชรบุรีคือ 
หลวงพิไชยราชา ซึ่งต่อมาได้เป็นแม่ทัพส าคัญของพระเจ้าตาก ได้รับการพระราชทานยศขึ ้นเป็น 
เจา้พระยาพิไชยราชา รามราชแสนญาธิบดีศรีสัชนาไลย อภัยพิริยบรากรมพาหุ (เจา้เมืองสวรรคโลก)             
พระยาเพชรบุรี (เรือง) เป็นต้นสกุล  บุญ-หลง  ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของเมืองเพชรบุรี               
ซึ่งราชส านกัตอ้งมอบหมายใหผู้ท้ี่ไวว้างพระทยัมาปกครองเนื่องจากมีผลถึงความมั่นคงของรฐั 
 ในสมัยตน้กรุงรตันโกสินทร ์ถึง สมัยรชักาลที่ 4 ใน พ.ศ. 2401 ตามบนัทึกของจังหวัดเพชรบุรี 
(จังหวัดเพชรบุรี, 2525 และ สมุดราชบุรี, 2468)  ระบุว่า ผู้ที่ เป็นเจ้าเมืองตั้งแต่ต้นกรุงรัตนโกสินทร์
ตามล าดับ ไดแ้ก่  พระยาเพชรบุรี  (ฟู)  พระยาเพชรบุรี (พูน)  ทั้งสองแมจ้ะแต่งตั้งโดยส่วนกลางแต่มี
อิทธิพลและเป็นคนเชือ้สายเพชรบรุี  เจา้เมืองอีก 3 คนถดัมาเป็นคนในสกลุ ณ บางชา้ง  คือ พระยาเพชรบรุี 
(บุญรอด ณ บางชา้ง)  พระยาเพชรบุรี (เกษ ณ บางชา้ง) และพระยาเพชรบุรี (เทศ ณ  บางชา้ง)  ซึ่งน่าจะ
เป็นเจา้เมืองในระหว่างรชักาลที่ 2  ถึง พ.ศ. 2367  ซึ่งเป็นปีสดุทา้ยในรชักาลที่ 3  สะทอ้นถึงความสมัพันธ์
กับราชส านักในราชธานีเนื่องจากสกุล ณ บางช้าง เป็นพระญาติต้นสกุลของ สมเด็จพร ะอมรินทรา         
บรมราชินี พระบรมราชินีในพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก และเก่ียวพันกับราชนิกุลสกุลอ่ืน           
ทัง้ แสงชูโต สวัสดิ์ชูโต  ชูโต และบุนนาค  ซึ่งคนในสกุลเหล่านีม้ีอ  านาจในระหว่างตน้รตันโกสินทรท์ัง้สิน้  
โดยรกรากของสกลุเหลา่นีอ้ยู่ที่สมทุรสงคราม ในภมูิภาคเดียวกบัเพชรบรุี  ซึ่งย่อมตอ้งทราบถึงผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจในเมืองแถบนีดี้  หลงัจาก พ.ศ. 2367 เจา้เมืองเพชรบุรีต่อมาคือ เจา้พระยายมราช (สกุ หรือ
ทองสกุ) เป็นบุตรพระยากลาโหมราชเสนา (ทองอิน) สมหุกลาโหมฝ่ายวงัหนา้ในสมยัรชักาลที่  1  พระยา
เพชรบุรี (ศขุหรือสกุ)  รบัราชการอยู่เมืองเพชรบุรีมาแต่ตน้จนไดเ้ป็นหลวงเมือง  ปลดัเมือง  และเจา้เมือง
เพชรบรุี  มีความสามารถในการสงคราม ไดร้บัการยอมรบัจากสว่นกลางโดยเฉพาะขนุนางในสกลุบุนนาคที่
ไดเ้คยรบรว่มกนัในศึกเจา้แขก 7 หวัเมืองในช่วงรชักาลที่  3  ระหว่าง พ.ศ. 2373-2375  และความสามารถ
เป็นที่ยอมรบัและเป็นที่ไวว้างพระราชหฤทยัจนสามารถเป็นที่ปรกึษากองทพัในช่วงสมยันัน้  ถดัมาคือพระ
ยามหาตาลวนัปเทโส (เกษ  ตาลวนันา)  ซึ่งเป็นเจ้าเมืองเพชรบุรีที่มีรกรากที่เพชรบุรี  และมีความสามารถ
ทางการรบอย่างมากในสมยัรชักาลที่ 3 - รชักาลที่ 4  ซึ่งช่วงทา้ยของการเป็นเจา้เมือง มีปัญหาเรื่องสายตา  
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวแก้ปัญหาโดยแต่งตัง้ใหดู้แลพระนครคีรี ไม่ไดถ้อดถอนออกจาก
ราชการ 



ณัชชานุช  พชิิตธนารัตน์ 
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 “..ครัน้จะใหย้กออกจากยศถาบรรดาศกัดิ์เลา่ ก็ท าราชการมาชา้นานหลายปีหามีความผิดสิ่งใด
ไม่...”   
 “...ครัน้จะใหว้่าราชการบา้นเมืองต่อไปจกัขกุ็ไม่เห็น  กรมการก็ไม่ย าเกรง...” 
 จึงมีพระราชด าริและทรงสั่งการ “...พระนรินทเสนีปลดับาญชีกรมพระกลาโหมเป็นขา้หลวงเดิม
ไดท้ าราชการฉลองพระเดชพระคุณมาชา้นาน มีสติปัญญาพอจะออกมาส าเร็จราชการบา้นเมืองเพชรบุรี
ต่างประเนตรพระกรรณได ้...”  (หอจดหมายเหตแุห่งชาติ, เอกสารรชักาลที่ 4 เลม่ 5, จ.ศ. 1215 สารตราว่า
ดว้ยพระราชสญัญาบตัร  พระยาเพชรบรุี พระยามหาตาลวนั อา้งถึงใน นวลสวาท  อศัวินานนท,์ 2535) 
 พระนรินทเสนีได้เป็นที่พระยาสุรินทรฤาชัยอภัยพิริยะพาหะผู้ส  าเร็จราชการเมืองเพชรบุรี               
ส่วนเจา้เมืองเพชรบุรีคนเดิม  พระเจา้อยู่หวั ฯ  ทรงโปรดเกลา้ ฯ ใหเ้ป็น พระยามหาตาลวนัปเทโสประการ  
ที่ปรกึษาราชการของพระยาเพชรบรุี  (นวลสวาท  อศัวินานนท,์ 2535)     
 
สรุป 
 เพชรบรุีเป็นหวัเมืองส าคญัตลอดยุคสมยัเนื่องจากมีความพรอ้มทางยุทธศาสตรท์ัง้ทางการเมือง 
สังคม และเศรษฐกิจ  ผนวกกับการบริหารจัดการด้วยระบบกินเมืองที่ส่งข้าราชการคือขุนนางจาก
ส่วนกลางเขา้มาจัดการในหัวเมือง เพชรบุรีจึงถือเป็นแหล่งการสะสมทุน อ านาจทางเศรษฐกิจ ก าลงัคน 
และอ านาจทางการเมืองที่ส  าคญัของรฐัสว่นกลาง  ในช่วงปลายอยธุยาถึงช่วงตน้รตันโกสินทรใ์นภาวะที่รฐั
ไทยยังเผชิญกับศึกสงคราม  เพชรบุรีมีความส าคัญในแง่ของยุทธศาสตรค์วามมั่นคงอย่างมาก  และเมื่อ
บ้านเมืองเริ่มเข้าสู่ภาวะปกติ ไรศ้ึกสงคราม  ความมั่งคั่งทางด้านทรัพยากร อันน ามาซึ่งอ านาจทาง
เศรษฐกิจ ประกอบกบัระบบการคา้แบบเงินตราเริ่มเขา้มามีบทบาทเริ่มมีการวางรากฐานโครงสรา้งอ านาจ
จากกลุม่ตระกลูขุนนางที่มีบทบาท ซึ่งกลุม่ขนุนางที่เขา้มามีบทบาทอย่างมากในช่วงสมยัตน้รชักาลที่ 4 คือ
ขุนนางในตระกูลบุนนาค ตลอดรชักาลที่ 4 นี ้กลุ่มขุนนางสกุลบุนนาคไดด้ ารงต าแหน่งส าคญัในราชส านกั
และมีบทบาทในการปกครองอย่างมาก  มีบทบาทในการปกครองเพชรบุรีตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 2390             
ดว้ยเหตทุี่ผลประโยชนใ์นเมืองเพชรบุรีโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษีน า้ตาลโตนดที่สรา้งความมั่งคั่งใหแ้ละเป็น
แหลง่รายไดส้  าคญั นอกเหนือจากที่คนในตระกลูมีอ านาจในสว่นกลางในการควบคมุดแูลกรมพระคลงัเป็น
เวลายาวนานแลว้  (ผาสุก  พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเคอร์, 2546, หนา้ 121-122)  ดังนัน้อาจกล่าวไดว้่า
ดว้ยทรพัยากรและความมั่งคั่ง ประกอบกบัความส าคญัในดา้นยทุธศาสตร ์ การเป็นด่านหนา้ทางตะวันตก
และประตไูปสู่หวัเมืองทางใตข้องราชอาณาจักร ชนชัน้น าของรฐัไทยจึงใหค้วามสนใจและน ามาสู่การเขา้
มาสถาปนาโครงสรา้งอ านาจที่มีบทบาทส าคญัในเมืองเพชรบุรี  โดยตัง้แต่ตน้กรุงรตันโกสินทรเ์มืองเพชรบุรี
อยู่ภายใตอ้ านาจของขุนนางกลุ่มสกุลบุนนาคมาโดยตลอด  อย่างไรก็ตามหลงัการเปิดประเทศซึ่งเป็นผล
จากสนธิสญัญาบาวริ่ง ใน พ.ศ. 2398 พระมหากษัตรยิท์ัง้รชักาลที่ 4 และรชักาลที่ 5 จึงเขา้มาสอดสอ่งและ
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เอาพระทัยใส่ในการก าหนดขา้ราชการในระดับเจา้เมือง กรมการเมือง และขา้ราชการระดับสูง และหา
กลวิธีในการคานอ านาจมิใหผ้ลประโยชนท์ัง้ในดา้นเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองทัง้หมดตกอยู่ใน
อ านาจกลุ่มสกุลบุนนาคที่มีบทบาทหลกัในการบริหารราชการในราชอาณาจักรอยู่ในขณะนัน้ ดว้ยทัง้ 2 
พระองคท์รงตระหนกัถึงผลประโยชนจ์ านวนมากของเมืองเพชรบรุีดงัที่กล่าวไปแลว้  
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บทคัดย่อ  
 เป้าหมายของงานนี ้คือ การแสดงใหเ้ห็นภาพของอ านาจของความรู ้เรื่องเล่า และเครื่องมือที่   
ถกูใชเ้พื่อประกอบสรา้งภมูิทศันก์ารพฒันาใหม่ขึน้มาเหนือพืน้ที่เขตรอบนอกของโครงการเขตพฒันาพิเศษ
ภาคตะวันออกหรือโครงการอีอีซี (The Eastern Economic Corridor Project: EEC) ซึ่งท าใหว้ิถีชีวิตทาง
สงัคมและทางนิเวศของผูค้นอยู่อาศัยบริเวณนีถู้กรบัรูแ้ละถูกก ากับเปลี่ยนไปจากเดิม และสามารถท าให้
คนในสงัคมยอมรบัการเปลี่ยนแปลงที่ก าลงัเกิดขึน้ ส  าหรบัขอ้ถกเถียงของงาน ผูเ้ขียนใชแ้นวคิดเรื่องพืน้ที่ 
(Space) เพื่อช่วยท าใหเ้ห็นถึงความหมายของภูมิทัศนก์ารพฒันาที่ไม่ตายตวั โดยที่การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิทศันก์ารพฒันาและความหมายของพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา เกิดขึน้จากการช่วงชิงการ
นิยามความหมายท่ียดึโยงกบัการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนผ่านสูอ่ตุสาหกรรมใหม่ 

ค าส าคัญ: การช่วงชิงพืน้ที่, ความหมายที่ไม่ตายตัว, การสถาปนาอ านาจเหนือดินแดน, ภูมิทัศนก์าร
พฒันา, หลงับา้นอีอีซี 
 
Abstract  
 This article points out that the power of knowledge, narratives, and devices for shaping 
the new developmental landscapes in the border areas of the Eastern Economic Corridor Project 
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(The EEC Project). It causes the social-ecological life of the people living in these areas aren't 
perceived and ordered like in the past and makes these people agree with the changes that are 
coming. This article argues that the developmental landscape and the meaning of the EEC 
backyard are changed through contesting meanings related to economic growth and transition 
to new industries. The author uses the concept of space to illustrate the unbound fixed meanings 
of developmental landscapes.  

Keywords: Contesting Space, Unbound Fixed Meanings, Territorialization, The Developmental 
Landscapes, The EEC Backyard 
 

บทน า: ความไม่ตายตัวของพืน้ที ่ความหมาย และความสัมพันธเ์ชิงอ านาจ 
 วิธีศึกษาทางวิทยาศาสตร ์(Natural Sciences)* ที่ใหค้วามส าคญักบัการสรา้งกฎของเหตุ - ผล 

(Law of Causation) บนพืน้ฐานของการก าหนดขอบเขต และการจ าแนกแยกแยะประเภท (Classified)   
ในลักษณะที่มีความเป็นทั่ วไป (Generalized) และมีความเป็นสากล  (Universalized) เพื่อให้มนุษย์
สามารถเขา้ใจและอธิบายสิ่งต่าง ๆ ไดด้ว้ยเหตผุลหรือตรรกะที่แน่นอน** (Lamont & Molnar, 2002; Sayer, 
2010) ถือเป็นวิธีการศกึษาที่มีอิทธิพลต่อการศึกษาในเรื่องของ ‘พืน้ที’่ (Space) ในทางสงัคมศาสตร ์เห็นได้
จากความพยายามในการก าหนดพืน้ที่ในฐานะวัตถุหรือหน่วยของการวิเคราะห ์(Unit of Analysis) ที่มี
ขอบเขต (Boundary) หรือหน่วย (Entity) และประเภทที่ชดัเจน 

 แมว้่าคุณูปการของวิธีการศึกษารูปแบบนีจ้ะช่วยให้ผูศ้ึกษามีขอบเขตของการศึกษาที่แน่นอน 
โดยที่ขอบเขตหรือหน่วยที่แน่นอนดงักล่าวมาจากการสรา้งภาพตวัแทน (Representative) ในรูปของหน่วย
การวิเคราะหใ์นลกัษณะคงที่ (Fixed) และตายตัว (Static) ตามขอบข่ายความสนใจที่ผูศ้ึกษามีต่อบริบท
เฉพาะบางส่วนภายในพืน้ที่กายภาพและชุดความรูบ้างประเภทของผูท้ี่ศึกษามีอยู่ ดังเช่น การศึกษาใน
ประเด็นเก่ียวกบัการพฒันาในเขตพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก งานศกึษาจ านวนมากก าหนดหน่วยของ

 
* เช่น ฟิสิกส ์(Physics) เคมี (Chemistry) ชีววิทยา (Biology) และดาราศาสตร ์(Astronomy) ซึ่งสาขาวิชาเหล่านีถ้กูใหจ้ดั
ใหเ้ป็นวิทยาศาสตรธ์รรมชาติหรือบรสิทุธ์ิท่ีศกึษาเร่ืองราวและสรรพส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกิดอยู่โดยทั่วไป 
** นกัปรชัญาที่สนบัสนุนความกา้วหนา้ของวิธีศกึษาและแสดงหาความรูแ้บบวิทยาศาสตร ์โดยเฉพาะ Descartes (1970) 
ใหค้วามส าคญักับความเป็นเหตุเป็นผลของมนุษย ์(Rationality) กับความคิดที่ชัดแจง้และเจาะจง (Clear and Distinct 
Ideas) ซึ่งถือเป็นรากฐานส าคัญเก่ียวกับความคิดการจ าแนกแยกแยะประเภทที่สามารถวัดและค านวณไดข้องกลุ่ม 
Cartesian ในช่วงเวลาต่อมา (Mulhall, 1996; Newman, 2010) เช่นเดียวกับ Kant (1784) ที่ชี ้ว่าความรู้ของมนุษย์          
ถกูจ ากดัดว้ยประสบการณแ์ละการท าความเขา้ใจ ท าใหต้รรกะของการคิด (Logic of Thinking) แบบวิทยาศาสตรเ์ป็นส่ิง
ส าคญัมากกว่าความเชื่อที่ไม่สามารถพิสจูนไ์ด ้(Bristow, 2017; Rohlf, 2016; Duignan, 2019) 
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การวิเคราะห์หลัก คือเขตพืน้ที่พัฒนาที่ภาครัฐหรือภาคเอกชนก าหนดแบ่งขอบเขต (Zoning) ไวอ้ย่าง
ตายตวั ไม่ว่าจะเป็นงานศกึษาของสรุชิยั หวนัแกว้ และคณะ (2543) กมลศกัดิ ์ตรีครุธพนัธ ์(2549) ชยัยนต ์    
ประดิษฐ์ศิลป์ และคณะ (2550) ธีรพงศ์ ไชยมังคละ (2551) เนตรทราย นิสสัยสุข (2556) ชัยณรงค์        
เครือนวน (2558) สกฤติ อิสริยานนท์ และคณะ (2560) กัมปนาท เบ็ญจนาวี (2561; 2563) วินยาภรณ์ 
พราหมณโชติ (2562) สปุรีชญา บญุมาก และคณะ (2562) เรวดี แกว้มณี (ม.ป.ป.) ซึ่งการก าหนดเขตพืน้ที่
พัฒนาฯ เป็นหน่วยการวิเคราะหห์ลักสามารถช่วยฉายภาพใหเ้ห็นถึงผลลัพธ์จากการพัฒนาพืน้ที่ทัง้ใน     
ดา้นบวก (เช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพ) และดา้นลบ (เช่น มลพิษ และ
ความแออดั) จากโครงการพฒันาเขตพิเศษภาคตะวนัออก 

 อย่างไรก็ตาม ปัญหาใหญ่ของการใช้วิธีการศึกษารูปแบบนีใ้นทางสงัคมศาสตร ์คือการท าใหผู้ ้
ศึกษามองไม่เห็น หรือละเลยต่อ ‘ความไม่ตายตวั’ (Unbound) และ ‘ความเคลือ่นไหวได ’้ (Movable) ของ
พืน้ที่* (Gupta & Ferguson, 1999; Ssorin-Chaikov, 2017; จกัรกรชิ สงัขมณี, 2559) เนื่องจากปฏิสมัพนัธ์
ระหว่างผูค้นกับพืน้ที่ในทางสงัคมมีนัยยะมากกว่าเพียงมิติเชิงกายภาพ แต่ยังรวมไปถึงมิติเชิงนามธรรม 
หรือมิติที่ผูค้นในสงัคมใหค้วามหมายต่อพืน้ที่ ซึ่งความหมายของพืน้ที่สามารถแปรเปลี่ยน และมีขอบเขตที่
หด - ขยายไดต้าม ‘การไหลเวียน’ (Circulate) และ ‘ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ’ (Power Relation) ระหว่าง
สรรพสิ่งต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นผูค้น วัตถุ และธรรมชาติสิ่งแวดลอ้มภายในพืน้ที่อย่างมีพลวัตและเชื่อมโยง
สัมพันธ์กันอย่างซับซอ้น (Lund, 2002) ซึ่งการก าหนดขอบเขตที่แน่นอนและจ ากัดไม่ช่วยท าใหเ้ห็นถึง
ลกัษณะของพืน้ที่เช่นนี ้งานของ Kuper (1972) เป็นตวัอย่างของการวิเคราะหท์ี่หยิบยกบริบทของการเลือก
สถานที่ (Site) ส าหรับจัดประชุมของคณะผู้ปกครองชุดใหม่หลัง  Swaziland ได้รับเอกราช โดยคณะ
ผูป้กครองชุดใหม่เลือกใชค้อกสตัว ์ซึ่งเป็นหนึ่งในพืน้ที่ทางสงัคมที่ส  าคัญของคน Swaziland เป็นสถานที่
ส  าหรบัจดัประชมุเพื่อสื่อความหมายในทางการเมืองเพื่อปรบัความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างผูป้กครองกับ
ประชาชนใหม่ และสะทอ้นว่าพืน้ที่การเมืองไม่จ าเป็นตอ้งยึดโยงกบัพืน้ที่ทางกายภาพ ดงัเช่นขอบเขตพืน้ที่
อาคารรฐัสภาหรือท าเนียบรฐับาลตามแบบตะวนัตกเท่านัน้ เช่นเดียวกบัขอ้เสนอในงานของ Ganjanapan 
(2008) กับการศึกษาพื ้นที่ ป่าในแง่ของปฏิบัติการ เนื่องจากการบริหารจัดการพื ้นที่ ป่าปรับเปลี่ยน
ความหมายและขอบเขตไปตามความสมัพนัธเ์ชิงซอ้นระหว่างอ านาจ ความคิด และปฏิบติัการของผูก้ระท า
การกลุม่ต่าง ๆ ทัง้จากรฐัและชมุชน ซึ่งทัง้สองงานต่างแสดงใหเ้ห็นถึงความหมายของพืน้ที่ในเชิงนามธรรม

 
* Lamont & Molnar (2002) ชี ้ให้เห็นถึงผลิตผลของอิทธิพลจากวิทยาศาสตรก์ับการสรา้งขอบเขตทางสังคม (Social 
Boundaries) ผ่านการจ าแนกแยกแยะและจัดประเภทผู้คนออกจากกัน ดังเช่น ความคิดเรื่องอัตลักษณ์ ( Identity)            
ชาติพันธุ์ (Ethnic) เชือ้ชาติ (Racial) ชนชั้น (Class) เพศภาวะ (Gender) ความเชี่ยวชาญ (Profession) และเขตแดน 
(Territory) ซึ่งความคิดที่ถูกประกอบสรา้งเหล่านี ้มีส่วนส าคญัต่อการก่อใหเ้กิดความสมัพนัธท์ี่ไม่เท่าเทียมระหว่างผูค้น 
และน าไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ภายในสงัคม 
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เหนือพืน้ที่เชิงกายภาพที่สามารถเปลี่ยนแปลงได ้ท าใหพ้ืน้ที่ไม่ไดม้ีความหมายเพียงหนึ่งเดียวที่ตายตัว           
แต่ยงัมีความหมายอ่ืน ๆ ที่ด  ารงอยู่ภายในสงัคม 

 ส าหรบัการสะทอ้นถึงความหมายของพืน้ที่ที่ไม่มีเพียงหนึ่งเดียวและไม่ตายตัวภายในสังคม        
ซึ่งเป็นขอ้ถกเถียงหลกัของงานนี ้ผูเ้ขียนหยิบยกบริบทของการพฒันาพืน้ที่ในภาคตะวันออกหลงัโครงการ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือโครงการอีอีซี (The Eastern Economic Corridor Project: EEC)            
ไดถู้กด าเนินการและบงัคบัใช ้ซึ่งประเด็นที่จะถูกใหค้วามส าคญัภายในงานไม่ใช่เรื่องของการเปลี่ยนแปลง
และการพัฒนาพืน้ที่เชิงกายภาพ แต่เป็นตั้งค าถามต่อการเปลี่ยนแปลงของแนวทางการพัฒนาพื ้นที่
เชื่อมโยงกับความหมายของพืน้ที่หรือ ‘ภูมิทศัน์การพฒันา’ (Developmental Landscape) ที่มีลักษณะ        
ไม่ตายตัวสามารถเปลี่ยนแปลงได้ และมีขอบเขตที่ไม่จ ากัด (เป็นความพยายามในการหลุดออกจาก
ความคิดแบบเป็นเหตุ - ผลที่หยุดนิ่งตายตัวแบบวิทยาศาสตร)์ โดยเฉพาะกับอาณาบริเวณพืน้ที่เขตรอบ
นอกของโครงการฯ ทัง้บรเิวณพืน้ที่เขตติดต่อระหว่างจงัหวดัในเขตของโครงการฯ (จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบรุี 
และระยอง) และจังหวัดรอบข้างของโครงการฯ ซึ่งเป็นหลังเขาหรือพื ้นที่ห่างไกลจากชายฝ่ังทะเล 
(Hinterland) ของภาคตะวันออก (จังหวัดปราจีนบุรี สระแก้ว นครนายก และจันทบุรี) (ดูภาพที่  1)              
ซึ่งความส าคญัของพืน้ที่ดงักล่าว นอกเหนือจากยงัเป็นพืน้ที่ที่สามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงวิถีชีวิตและวิถีการ
ผลิตที่แตกต่างระหว่างแบบดัง้เดิม (สงัคมเกษตรกรรม) ของผูค้นในพืน้ที่ที่ส่วนใหญ่เป็นพืน้ที่เกษตรกรรม
นบัตัง้แต่อดีต กบัวิถีแบบใหม่ (สงัคมเมืองและอตุสาหกรรม) ที่ รฐัและทุนน าเสนอและน ามาปฏิบติัใชผ้่าน
โครงการอีอีซีแลว้ ก็ยังปรากฏใหเ้ห็นถึงความหมายของพืน้ที่อันสัมพันธ์อยู่กับแนวทางการพัฒนาพืน้ที่
ภายใต้ภูมิทัศน์การพัฒนาที่แตกต่างกัน ทั้งนี ้ บริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์การพัฒนาใน               
อาณาบรเิวณพืน้ที่นี ้ผูเ้ขียนนิยามบรบิทนี ้(Contextualization) คือ บรบิทของพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี (the EEC 
Backyard) ในฐานะพืน้ที่จุดปะทะส าคัญของภูมิทัศนก์ารพัฒนาที่แตกต่างกัน อันเชื่อมโยงสัมพันธ์กับ
พลวตัความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจภายในพืน้ที่ในหว้งเวลาต่าง ๆ (Neel, 2018) 
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ภาพที ่1 พืน้ที่อีอีซีและหลงับา้นอีอีซี (ปรบัปรุงโดยผูเ้ขียน) 

 ท้ายที่สุด เพื่อตอบค าถามหลักของงาน คือ ภูมิทัศน์การพัฒนาในพื ้นที่หลังบ้านอีอีซี
เปลี่ยนแปลงไดอ้ย่างไร และมีใครกบัเงื่อนไขอะไรบา้งที่มีส่วนต่อการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนก์ารพัฒนา
ใหม่ในช่วงเวลาปัจจุบนั รวมถึงเพื่อยืนยันต่อขอ้ถกเถียงหลักของงานเก่ียวกับความหมายของพืน้ที่ที่ไม่
ตายตัว (Unbound Fixed Meanings) เพื่อไม่ให้การศึกษาเรื่องของพื ้นที่ตกอยู่ในสภาวะวัตถุวิ สัย 
(Objectivity) หรือเหลือเพียงวัตถุของการศึกษาที่ปราศจากการวิพากษ์หรือตัง้ค าถาม (A Priori/ Given) 
ผูเ้ขียนจึงเลือกใชแ้นวคิดในเรื่องของการสถาปนาอ านาจเหนือดินแดน (Territorialization) และการช่วงชิง
พืน้ที่ (Contesting Space) เพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงภมูิทศันก์ารพฒันาในบริบทหลงั
บา้นอีอีซี โดยชุดขอ้มูลมาจากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสาร รวมถึงจากการสมัภาษณ์ ซึ่งมีทัง้ชุด
ขอ้มลูจากกลุ่มเจา้หนา้ที่รฐั (โดยการอา้งถึงในรหสั A1) และชุดขอ้มลูจากกลุ่มประชาชนทอ้งถิ่น (โดยการ
อา้งถึงในรหสั B1 ถึง B3) 
 ทั้งนี ้เนือ้หาของงานแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที่หนึ่ง เป็นการอบค าถามหลักของงาน
เก่ียวกับเรื่องของภูมิทัศน์การพัฒนาใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปในพืน้ที่หลังเขาภาคตะวันออก ส่วนที่สอง        
เป็นส่วนของการชีใ้หเ้ห็นถึงผลลัพธ์จากการพัฒนาที่ไม่คาดคิด อันสืบเนื่องมาจากการน าภูมิทัศน์การ
พฒันาใหม่มาบงัคบัใชใ้นพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี สว่นที่สาม เป็นเรื่องเก่ียวกบัการเคลื่อนไหวของผูค้นในทอ้งถิ่น
ส าหรบัช่วงชิงพืน้ที่เพื่อสรา้งความหมายใหม่ของการพฒันาพืน้ที่ที่เชื่อมโยงกบัวิถีของคนทอ้งถิ่น ซึ่งจะเป็น
ส่วนที่ช่วยเนน้ย า้ถึงความหมายของพืน้ที่ที่ไม่ตายตวัจากความพยายามของผูค้นในทอ้งถิ่นเองในการปรบั
ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจเพื่อสรา้งความหมายใหม่ต่อพืน้ที่ และสว่นสดุทา้ย เป็นสว่นของบทสรุป 

ภูมิทัศนก์ารพัฒนาใหม่ทีเ่ปลี่ยนแปลงไปในพืน้ทีห่ลังเขาภาคตะวันออก 
 การแสดงใหเ้ห็นถึงความหมายของพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีอันมีลกัษณะที่ไม่ตายตัวและไม่มีเพียง

ความหมายเดียว โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงจากความหมายของพืน้ที่แบบเดิมสู่แบบใหม่ และการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์การพัฒนาใหม่สู่สังคมอุตสาหกรรมใหม่ ผู้เขียนเลือกใช้แนวคิดในเรื่องของการ
สถาปนาอ านาจเหนือดินแดน ที่เสนอการวิเคราะหเ์ก่ียวกับกระบวนการอา้งสิทธิเหนืออาณาบริเวณพืน้ที่
หนึ่ง ๆ โดยรฐัและหน่วยงานของรฐัใชก้ฎหมาย เครื่องมือก าหนดขอบเขต และอุปกรณส์รา้งความหมาย
เหนือพืน้ที่ เพื่อท าใหพ้ืน้ที่กลายเป็นเครื่องมือทางการเมืองที่ส  าคัญที่น าไปสู่การที่รฐัมีความชอบธรรมใน
การใชอ้  านาจบรหิารจดัการพืน้ที่และผูค้น (Le Meur & Lund, 2001; Elden, 2010; Hung & Baird, 2017; 
Rasmussen & Lund, 2018) ดงัเช่น การอา้งเรื่องกฎหมายป่าไมแ้ละพืน้ที่ป่าเสื่อมโทรมของรฐัเพื่อใหร้ฐัมี
อ านาจจัดการป่า (Vandergeest, 1996; Barney, 2004) ทั้งนี ้ การใช้แนวคิดดังกล่าวภายในส่วนนี ้               
เพื่อยืนยันว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวไม่ได้ปราศจากมิติทางการเมืองหรือคุณค่า (Value Free) แต่
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เก่ียวขอ้งกบักระบวนการของการปรบัเปลี่ยนความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจอย่างแยกไม่ขาด โดยพืน้ที่หลงับา้น   
อีอีซีถือเป็นจดุปะทะหนึ่งที่ส  าคญัทางการเมืองของการพฒันาพืน้ที่ในภาคตะวนัออก 

 1. ภูมิทัศน์ดัง้เดิม: เกษตรกรรม อู่ข้าวอู่น ้า และพืน้ทีห่ลังเขาภาคตะวันออก 
 ความหมายของพืน้ที่หรือภูมิทศันข์องคนภาคตะวันออกดัง้เดิมและยังคงปรากฏอยู่ในปัจจุบนั 

พืน้ที่ภาคตะวันออก คือ ‘แหล่งอู่ขา้วอู่น ้า’ หรือพืน้ที่เกษตรกรรมที่ส  าคัญ เนื่องจากสภาพภูมิประเทศและ
ทรพัยากรธรรมชาติบริเวณดังกล่าว ประกอบดว้ย ที่ดิน แหล่งน า้ และป่าไมท้ี่อุดมสมบูรณ์ (เครือข่าย
องคก์รชุมชนจงัหวดัปราจีนบุรี, 2554) ดงัเช่น พืน้ที่ลุ่มน า้บางปะกง ลุ่มน า้นครนายก และลุ่มน า้ปราจีนบุรี
บริเวณตอนบนของภาคตะวันออก (จังหวัดฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี และสระแกว้ รวมถึงอ าเภอ
พนสันิคมกบัพานทองในจงัหวดัชลบรุี) ถือเป็นพืน้ที่เกษตรกรรมที่ส  าคญัของภาคตะวนัออก โดยเฉพาะช่วง
หลงัการท าสนธิสญัญาเบาวร์ิ่ง การท านาปลกูขา้ว และการท าไร่ออ้ยขยายพืน้ที่และกระจายตวัในบริเวณ
พืน้ที่นีอ้ย่างรวดเร็ว (ภารดี มหาขนัธ,์ 2555; อญัชลี มีบุญ, 2556) รวมถึงโรงสีขา้ว และโรงหีบออ้ยหรือโรง
ผลิตน า้ตาลก็เกิดขึน้ในหลายพืน้ที่ในช่วงเวลาดงักลา่ว (ศรญัญา คนัธาชีพ, 2540) 

 ส าหรบัการประกอบอาชีพของผูค้นในภาคตะวันออกในช่วงก่อนแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติ 
และก่อนโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ตามขอ้มูลของส ามะโนประชากรเมื่อปี พ.ศ. 2503 
(อา้งถึงใน อ าพิกา สวสัดิวงศ,์ 2545) ปรากฏว่าทั่วทัง้ภาคตะวันออก ผูค้นส่วนใหญ่ยงัคงมีวิถีชีวิตและวิถี
การผลิตอยู่ในภาคเกษตรกรรมในสัดส่วนรอ้ยละ 78.05 (649,121 คน) เมื่อเทียบกับภาคเศรษฐกิจอ่ืน 
อย่างภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 8.01 (66,667 คน) ภาคพาณิชยกรรมร้อยละ 8.63 (71,778 คน) และ          
ภาคบริการรอ้ยละ 4.91 (40,887 คน) ซึ่งภาคเกษตรกรรมในภาคตะวันออกช่วงเวลาดังกล่าวยังคงไดร้บั
แรงหนุนจากตลาดผลผลิตเกษตรกรรมและสินคา้แปรรูปจากผลผลิตเกษตรกรรมทัง้ในและต่างประเทศ    
ท าใหภ้าคเกษตรกรรมยงัคงขยายตวั (รุง้นภา ยรรยงเกษมสขุ, 2560)  

 อย่างไรก็ตาม การปรบัเปลี่ยนแนวทางการพฒันาของรฐัในช่วงตน้ศตวรรษ 2500 สูก่ารผลิตเพื่อ
ทดแทนการน าเขา้และเพื่อการส่งออก โดยที่รฐัก าหนดใหภ้าคตะวันออกเป็นพืน้ที่เป้าหมายส าคัญของ
แผนการพัฒนาพืน้ที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ โดยไดร้บัการสนับสนุนเงินกู้จากธนาคารโลกและ
รฐับาลญ่ีปุ่ นผ่านองคก์ร Japan International Cooperation Agency (JICA) จนเกิดเป็นโครงการพัฒนา
พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออก หรือโครงการอีเอสบี (Eastern Seaboard Development Program: ESB)           
ในปี พ.ศ. 2524 มีวตัถุประสงคส์  าคญั คือการพฒันาอตุสาหกรรม และกระจายที่ตัง้อตุสาหกรรมกบัเมือง
ออกจากกรุงเทพฯ (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2557; ชัยณรงค ์เครือนวน, 2559) นับตัง้แต่นัน้ สดัส่วนของคน
และการใช้พื ้นที่ในภาคเกษตรกรรมเริ่มลดลงเรื่อยมา และภูมิทัศน์เก่ียวกับภาคเกษตรกรรมค่อย ๆ 
กลายเป็น ‘พืน้ทีห่ลงัเขา’ หรือพืน้ที่นอกสายตาของรฐัที่มุ่งมั่นในการพฒันาอตุสาหกรรมในภาคตะวนัออก 
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ตารางที่ 1 จ านวนสถานประกอบการนอกภาคเกษตรกรรมระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 55: ตัวอย่างกรณี
ปราจีนบรุี 

ประเภท ปี พ.ศ. 2545 ปี พ.ศ. 2555 
การผลิต 523 แห่ง 2,760 แห่ง 
การก่อสรา้ง 43 แห่ง 77 แห่ง 
อสงัหารมิทรพัย ์ 24 แห่ง 715 แห่ง 
โรงแรมและภตัตาคาร 545 แห่ง 1,525 แห่ง 
นนัทนาการและการบรกิารอ่ืน ๆ 387 แห่ง 2,163 แห่ง 
ที่มา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2545; 2555 

 การเพิ่มจ านวนของการใชป้ระโยชนท์ี่ดินนอกภาคเกษตรกรรม และจ านวนของเขตประกอบการ
โรงงานอตุสาหกรรมในภาคตะวนัออก เกิดขึน้ท่ามกลางสนบัสนนุจากรฐัและองคก์รระหว่างประเทศภายใต้
โครงการอีเอสบี ทัง้รูปแบบโครงการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและสาธารณูปโภค กฎระเบียบ มาตรการ
ทางดา้นภาษี และเงินทนุกูย้ืม ตวัอย่างเช่น พืน้ที่นอกเขตโครงการอีเอสบีอย่างจงัหวดัปราจีนบรุี ขอ้มลูในปี 
พ.ศ. 2543 ปรากฏว่าจงัหวัดปราจีนบุรีมีพืน้ที่เขตประกอบอุตสาหกรรมด าเนินการแลว้มากถึง 5 แห่ง* ซึ่ง
เขตประกอบอตุสาหกรรมเหล่านีไ้ดร้บัการสนบัสนุนจากหน่วยงานของรฐัส่วนกลางและส่วนทอ้งถิ่น ทัง้ใน
แง่ของการอนุญาตจัดตัง้เขตประกอบอุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานเชื่อมโยงสู่เขตประกอบ
อุตสาหกรรม และการบริหารจัดการเขตประกอบอุตสาหกรรมรวมถึงพืน้ที่ใกลเ้คียงโดยรอบ รวมถึงแรง
สนบัสนุนจากกลุ่มผูม้ีอ  านาจภายในทอ้งถิ่น (รุง้นภา ยรรยงเกษมสขุ, 2560; กมัปนาท เบ็ญจนาวี, 2565) 
ในทางกลบักนั การสนบัสนุนจากหน่วยงานของรฐัต่อเกษตรกรในพืน้ที่หลงัเขาภาคตะวนัออกกลบัเกิดขึน้
อย่างจ ากัด แมว้่าพืน้ที่แห่งนีจ้ะมีส่วนสนับสนุนการพัฒนาและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและ       
ภาคเมืองบริเวณชายฝ่ังตะวันออกผ่านการเคลื่อนย้ายของแรงงานและทรัพยากรก็ตาม (Brenner & 
Katsikis, 2020) ซึ่งพื ้นที่หลังเขาภาคตะวันออกขาดการสนับสนุนทั้งเรื่องการพัฒนาพื ้นที่และแหล่ง
ทรพัยากรของภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะแหล่งน า้ส  าหรบัภาคเกษตรกรรม รวมถึงการก าหนดและบงัคับ
ใช้แผนผังการใช้ประโยชน์ที่ ดินอย่างเคร่งครัด เนื่องจากมักปรากฏการใช้ประโยชน์ที่ ดินเพื่อกิจการ

 
* ประกอบดว้ย หนึ่ง เขตอุตสาหกรรมกบินทรบ์ุรี ต  าบลหนองก่ี อ าเภอกบินทรบ์ุรี เนือ้ที่ 2,400 ไร่ จ านวนโรงงาน 43 โรง 
สอง สวนอุตสาหกรรมในเครือสหพฒัน ์ต าบลนนทรี อ าเภอกบินทรบ์ุรี เนือ้ที่ 2,200 ไร่ จ านวนโรงงาน 27 โรง สาม สวน
อตุสาหกรรม 304 ต าบลท่าตมู อ าเภอศรีมหาโพธ์ิ เนือ้ท่ี 4,500 ไร ่จ านวนโรงงาน 23 โรง ส่ี เขตอตุสาหกรรมปราจีนแลนด ์
ต าบลวดัโบสถ ์อ าเภอเมืองปราจีนบรุี เนือ้ที่ 3,000 ไร ่จ านวนโรงงาน 1 โรง และหา้ เขตอตุสาหกรรมบ่อทอง ต าบลบ่อทอง 
อ าเภอกบินทรบ์รุี เนือ้ที่ 1,200 ไร ่จ านวนโรงงาน 1 โรง (ส านกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปราจีนบรุี, 2560) 
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อุตสาหกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมในบริเวณขอบเขตของพืน้ที่ภาคเกษตรกรรมตามที่ก าหนดไวใ้น
แผนผงัการใชป้ระโยชนท์ี่ดินของจงัหวัด ซึ่งท าใหท้ี่ดินภาคเกษตรกรรมมีแนวโนม้ของการถูกรุกคืบเขา้มา
ของการใชป้ระโยชนน์อกภาคเกษตรกรรม 

  “ผังเมืองเองก็ไดศ้ึกษาและก าหนดขอบเขตพืน้ที่ไว ้บางพืน้ที่หา้มให้มีการ
ก่อสรา้งโรงงาน เพราะเป็นพืน้ทีร่องรบัน ้ามารวมตวักนั หรือบางพืน้ทีเ่ป็นทางน ้าไหล
ผา่น ก็หา้มก่อสรา้งเช่นกนั (พืน้ทีเ่หมาะสมเพยีงการท าเกษตรกรรมเท่านัน้) เพราะถา้
หากก่อสรา้งไปเกิดน ้าท่วมก็จะส่งผลกระทบต่อจงัหวดัดว้ย แต่ก็ยงัมีคนมาขอใหเ้รา
เปลี่ยนสีเพือ่ใหเ้ขา้ไปตัง้โรงงานหรือสรา้งบา้นก็มี แต่เราก็บอกเหตุผลไปว่าท าไมถึง
ก าหนดห้ามในพืน้ที่ตรงนัน้ ... แต่ด้วยอ านาจหน้าที่ของหน่วยเราและขั้นตอน
กระบวนการก าหนดผงัที่มีหลายหน่วยงานเกี่ยวขอ้ง ท าใหบ้างพืน้ที่เพิ่มพืน้ที่สีม่วง
ขึน้มา” (A1, สมัภาษณ,์ 2560) 

 ค าบอกเล่าของเจ้าหน้าที่รัฐ (A1) จากจังหวัดแห่งหนึ่งในภาคตะวันออกข้างต้น สะท้อนถึง
ปัญหาของการก าหนดและบงัคับใชแ้ผนผังการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน และความพยายามในการขยายตัวของ
โรงงานอตุสาหกรรมรุกคืบไปยงัพืน้ที่ต่าง ๆ ไม่เวน้แมแ้ต่พืน้ที่ที่เคยถูกก าหนดไวใ้นผงัเมืองรวมจงัหวัดให้
เป็นพืน้ที่เกษตรกรรม เนื่องจากนกัวิเคราะหช์ีว้่าพืน้ที่ดงักล่าวเป็นพืน้ที่น า้ไหลผ่านหรือบางพืน้ที่เป็นพืน้ที่
ต  ่ารองรบัน า้ ซึ่งหากปลอ่ยใหม้ีการก่อสรา้งโรงงานหรือที่พกัอาศยัอาจน าไปสูปั่ญหาอทุกภยัและน า้ท่วมได ้
เนื่องจากการก่อสรา้งสิ่งปลกูสรา้งอาจกีดขวางทางน า้ไหลผ่านได ้(รุง้นภา ยรรยงเกษมสขุ, 2560) 

 2. ภูมิทัศน์ใหม่: อุตสาหกรรม จักรกลขับเคล่ือน และพืน้ทีห่ลังบ้านอีอีซี 
 ผลของการขบัเคลื่อนโครงการอีเอสบี ท าใหภู้มิทศันก์ารพฒันาพืน้ที่ภาคตะวนัออกเปลี่ยนสู่การ

เป็นพืน้ที่อตุสาหกรรม พืน้ที่เขตอตุสาหกรรมบรเิวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก โดยเฉพาะในจังหวดัชลบุรีและ
ระยองถูกให้ความหมายว่าเป็น ‘จักรกลขับเคลื่อน ’ (Engine of Growth) เศรษฐกิจที่ส  าคัญของไทย               
(ชัยณรงค ์เครือนวน และคณะ, 2559; กัมปนาท เบ็ญจนาวี, 2562) ดังเห็นไดจ้าก ตัวเลขผลิตภัณฑม์วล
รวมรายจังหวัด (Gross Provincial Product: GPP) ดา้นการก่อสรา้ง ดา้นอสงัหาริมทรพัย ์และดา้นการ
ผลิตของทัง้สองจงัหวัดเติบโตขึน้อย่างต่อเนื่อง เช่นเดียวกับจังหวัดฉะเชิงเทราอีกหนึ่งพืน้ที่เป้าหมายของ
โครงการฯ ที่ตวัเลขผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัเติบโตขึน้อย่างต่อเนื่อง แมจ้ะมีระดับตวัเลขที่ต  ่ากว่าอีก
สองจงัหวดัก็ตาม 

ตารางที่ 2 ผลิตภณัฑม์วลรวมรายจงัหวดัระหว่างปี พ.ศ. 2538 - 59: กรณีสามจงัหวดัในโครงการอีเอสบี 
(หน่วย: ลา้นบาท) 
จงัหวดั/ดา้น ปี 2538 ปี 2543 ปี 2548 ปี 2553 ปี 2559 
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ระยอง      
       - ดา้นการผลิต 68,510 102,392 192,313 311,129 414,082 
       - ดา้นการก่อสรา้ง 3,260 1,341 3,626 6,294 7,660 
       - ดา้นอสงัหารมิทรพัย ์ 1,037 1,813 2,299 3,110 5,393 
ชลบุร ี      
       - ดา้นการผลิต 119,473 126,331 235,771 352,150 462,242 
       - ดา้นการก่อสรา้ง 7,872 7,870 11,032 14,053 22,917 
       - ดา้นอสงัหารมิทรพัย ์ 2,494 4,613 6,308 8,687 13,293 
ฉะเชิงเทรา      
       - ดา้นการผลิต 42,695 49,993 99,122 165,473 231,100 
       - ดา้นการก่อสรา้ง 1,080 1,370 3,658 5,345 5,593 
       - ดา้นอสงัหารมิทรพัย ์ 1,431 2,850 3,448 3,286 3,603 
ที่มา: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2560. 

 อย่างไรก็ตาม กระแสการพัฒนาพื ้นที่ภาคตะวันออกในช่วงเวลาของโครงการอีเอสบี              
ภาคเกษตรกรรมยังคงเป็นภาคเศรษฐกิจที่รฐัใหก้ารสนับสนุนและช่วยเหลืออย่างจ ากัดเมื่อเทียบกับการ
สนับสนุนของรัฐต่อภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ท าให้เกษตรกรในหลายพื ้นที่ขาดแรงสนับสนุนทางสังคม - 
การเมือง และขาดปัจจัยในทางเศรษฐกิจ  - ในการผลิตส าหรบัการด าเนินกระบวนการผลิตของตนเอง            
จนกลายเป็นโอกาสใหก้ลุ่มทุนนอกภาคเกษตรกรรมเขา้ยึดและเขา้ซือ้ที่ดินเกษตรกรรมตัง้แต่แปลงขนาด
ใหญ่จนถึงแปลงขนาดเล็กย่อย ๆ เพื่อเปลี่ยนไปสู่การใชป้ระโยชนท์ี่ดินในเชิ งอุตสาหกรรม ที่พักอาศัย 
(โดยเฉพาะหมู่บา้นจดัสรร) และพาณิชย ์รวมถึงจ านวนหนึ่งถือครองที่ดินเกษตรกรรมไวเ้พื่อปล่อยเช่าและ
เก็งก าไร ซึ่งมีสว่นท าใหพ้ืน้ที่หลงัเขาภาคตะวนัออกไดร้บัความสนใจมากขึน้ (กมัปนาท เบ็ญจนาวี, 2565) 

 ความสนใจจากกลุ่มทุนนอกภาคเกษตรกรรมต่อพื ้นที่เกษตรกรรมหลังเขาในภาคตะวันออก 
สามารถยืนยันได้จากการเกิดขึน้ของโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกหรือโครงการอีอีซี ที่มี
เป้าหมายเพื่อยกระดับการพฒันาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกสู่การเป็น ‘จักรกลขบัเคลื่อนใหม่’ (New 
Engine of Growth) ผ่านการส่งเสริมการพัฒนา 10 ประเภทอุตสาหกรรมใหม่ * (Ono, 2018) ภายใต้

 
* ประกอบดว้ย อุตสาหกรรมประเภทยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกสอ์ัจฉริยะ การท่องเที่ยวกลุ่มรายไดด้ีและการ
ท่องเที่ยวเชิงสขุภาพ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ การแปรรูปอาหาร หุ่นยนต ์การบินและโลจิสติกส ์เชือ้เพลิงชีวภาพ
และเคมีชีวภาพ ดิจิตอล และการแพทยค์รบวงจร (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2559) 
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โครงการดงักลา่วพืน้ที่เกษตรกรรมเดิมจ านวนหนึ่งถูกก าหนดใหเ้ป็นเขตพืน้ที่พฒันาอตุสาหกรรมและเมือง
ใหม่ ดงัเช่น กรณีที่ดินเกษตรกรรมและประมง ต าบลเขาดิน อ าเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา ถกูเปลี่ยน
ประเภทการใชป้ระโยชนท์ี่ดินรองรบัการลงทุนอตุสาหกรรมใหม่ (ทีมข่าววาระทางสงัคม ไทยพีบีเอส, 2562; 
พรพนา ก๊วยเจริญ และคณะ, 2564) ที่ดินเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ที่ต  าบล
ห้วยใหญ่ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ถูกส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวนัออก (สกพอ.) ขอเขา้ใชป้ระโยชนท์ี่ดินในโครงการศนูยธ์ุรกิจอีอีซีและเมืองใหม่น่าอยู่อจัฉริยะ (ส านกั
เลขาธิการนายกรฐัมนตรี, 2565; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2565) นอกจากนี ้ยังมีความพยายามจาก
หน่วยงานของรฐัและภาคเอกชนเก่ียวกบัการก าหนดใหพ้ื ้นที่เกษตรกรรมบางแห่งเป็นพืน้ที่รองรบักิจการที่
สืบเนื่องกับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการก าหนดเขตพื ้นที่รองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมบ าบดั ก าจัดของเสีย และรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมในพืน้ที่ของอ าเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี และอ าเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง (กรมโรงงานอตุสาหกรรม , 
2561; การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2565) ภายใตบ้ริบทการเปลี่ยนแปลงในช่วงโครงการอีอีซีมี
ส่วนส าคัญท าให้ความหมายของพื ้นที่ภาคเกษตรกรรม ‘หลังเขาภาคตะวันออก ’ เดิมเปลี่ยนสู่พืน้ที่             
‘หลังบ้านอีอีซี’ ส  าหรับรองรับการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจประเภทต่าง ๆ ที่สืบเนืองกับการพัฒนา
อตุสาหกรรม 

 3. ภูมิทัศน์การพัฒนาใหม่กับการสถาปนาอ านาจเหนือดินแดนหลังบ้านอีอีซี 
 การตอบค าถามถึงเงื่อนไขส าคัญของการเปลี่ยนผ่านจากภูมิทัศน์การพัฒนาเดิมแบบ

เกษตรกรรมสูภ่มูิทศันก์ารพฒันาใหม่แบบอตุสาหกรรมในภาคตะวนัออก โดยเฉพาะในพืน้ที่เกษตรกรรรมที่
เคยเป็นพืน้ที่หลังเขาในภาคตะวันออก เงื่อนไขส าคัญที่ควรถูกพิจารณา คือการสถาปนาอ านาจเหนือ
ดินแดนของรฐัไทยผ่านกระบวนการประกอบสรา้งความหมายของพืน้ที่ เพื่อท าใหพ้ืน้ที่กลายเป็นเครื่องมือ
ทางการเมืองส าหรับจัดการและปกครองผู้คน (Le Meur & Lund, 2001; Elden, 2010; Hung & Baird, 
2017; Rasmussen & Lund, 2018) ซึ่ งกระบวนการประกอบสร้างความหมายของพื ้นที่  รัฐอาศัย
องคป์ระกอบ 3 ส่วนที่ส  าคญั ไดแ้ก่ หนึ่ง กฎหมาย นบัตัง้แต่โครงการอีอีซีมีมติเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี
ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 ไดป้รากฏกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการอีอีซีในหลายฉบบั 
โดยหนึ่งประเด็นที่ถูก าหนดขึน้และมีนยัยะส าคญัต่อการขบัเคลื่อนโครงการอีอีซี คือการรวมศนูยอ์ านาจไว้
ที่หน่วยงานหลักเพื่อท าหน้าที่รบัผิดชอบโครงการฯ โดยที่ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ฉบับที่ 2/2560 (7 มกราคม พ.ศ. 2560) ไดแ้ต่งตั้งใหค้ณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการบริหารการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (กรศ.) 
และส านกังานเพื่อการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (สกรศ.) เป็นหน่วยงานหลกัที่รบัผิดชอบการ
ขบัเคลื่อนโครงการฯ โดยเฉพาะคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออกและส านกั สกพอ.   
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ที่ต่อมาพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ พ .ร.บ. อีอีซี พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้
หน่วยงานหลกัที่ไดร้บัโอนอ านาจและภารกิจเก่ียวกบัการขบัเคลื่อนและติดตามการด าเนินงานของโครงการ
ลงทุนต่าง ๆ โดยเฉพาะการรับผิดชอบต่อแผนปฏิบัติการการพัฒนาพื ้นที่ทั้ง 6 แผน ประกอบด้วย 
แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานด้านดิจิทัล 
แผนปฏิบติัการการพฒันาศนูยก์ลางธุรกิจ และศนูยก์ลางการเงิน แผนปฏิบติัการการพฒันาอุตสาหกรรม
เป้าหมาย แผนปฏิบติัการการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว และแผนปฏิบติัการการพัฒนาบุคลากร 
การศกึษา การวิจยั และเทคโนโลยี รวมถึงยงัไดร้บัอ านาจเก่ียวกบัการใหส้มัปทาน และการออกใบอนุญาต
แก่บุคคลและกิจการตามที่กฎหมายก าหนดไว ้(ชยัณรงค ์เครือนวน และพิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยุธยา , 
2564; ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก, 2562) 

 สอง แผนผงัการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน ภายใต ้พ.ร.บ. อีอีซี พ.ศ. 2561 ก าหนดใหส้  านกังาน สกพอ. 
ร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นคณะผู้จัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตอีอีซี ซึ่งมีการ
ประกาศใชแ้ผนผงัเมื่อปลายปี พ.ศ. 2562 โดยแผนผงัดงักลา่วมีเป้าหมายเป็นฐานของการพฒันาพืน้ที่และ
รองรบัคนในช่วงระยะเวลา 20 ปีหลงัจากแผนผงัฯ ถูกประกาศใช ้โดยวางเป้าหมายการใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่
ออกเป็น 4 กลุ่มหลกั (11 ประเภท) คือ กลุ่มพืน้ที่พฒันาอตุสาหกรรม มีพืน้ที่จากเดิม 259,769 ไร่ เพิ่มขึน้
เป็น 424,853 ไร ่(เพิ่มขึน้ 1.99%) กลุม่พืน้ที่พฒันาเมืองและชมุชน มีพืน้ที่จากเดิม 817,971 ไร ่เพิ่มขึน้เป็น 
1,096,979 ไร่ (เพิ่มขึน้ 3.36%) กลุ่มพืน้ที่อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มพืน้ที่เดิม 1,435,526 
ไร่ เพิ่มขึน้เป็น 1,678,753 ไร่ (เพิ่มขึน้ 2.93%) โดยมีเพียงกลุ่มพืน้ที่พฒันาเกษตรกรรม ที่เป้าหมายลดการ
ใช้พื ้นที่ลงจากพื ้นที่ เดิม 5,524,574 ไร่ เหลือเพียง 4,850,831 ไร่ (ลดลง 8.13%) (บ้านเมือง, 2563) 
นอกจากนี ้พ.ร.บ. อีอีซี ยงัมีการก าหนดใหย้กเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมือง แก่โรงงานล าดบัที่ 88, 89, 
101 และ 105 สามารถตัง้ในเขตชมุชนหรือนอกเขตพืน้ที่อตุสาหกรรมได ้และยกเลิกการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้ม (EIA) ซึ่งขอ้ยกเวน้นีย้ึดโยงกับค าสั่งหัวหนา้ คสช. ฉบบัที่ 4/2559 (20 มกราคม พ.ศ. 2559)        
ที่มีเปา้หมายสนบัสนนุการลงทนุในกิจการเก่ียวกบั การผลิตพลงังานไฟฟ้า และกิจการเก่ียวกบัของเสียและ
ขยะ (ชยัณรงค ์เครือนวน และพิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา, 2564; อารตี อยทุธคร, 2564) 

 และสาม อปุกรณส์รา้งความหมายเหนือพืน้ที่ ถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการประกอบสรา้ง
ความหมายของพืน้ที่ใหม่ของรฐั โดยมีสถาบนัศึกษาวิจยัและหน่วยงานของรฐัต่าง ๆ เป็นกลไกหลกัในการ
ผลิตอุปกรณ์นีข้ึน้ ผ่านตัวเลขทางสถิติ รายงานผลการศึกษา และขอ้คิดเห็น โดยอาศัยความเชี่ยวชาญ  
(Expertise) และความเป็นวิชาชีพ (Profession) ของสถาบันและหน่วยงาน (Giddens, 1996) ส าหรับ
ผลกัดนัต่อความหมายของการพฒันาพืน้ที่แบบเฉพาะขึน้มา (Fixed Meaning) พรอ้มจ าแนกและลดทอน
ความส าคัญของความหมายของการพัฒนาพืน้ที่แบบอ่ืนลง และพยายามถ่ายทอดความหมายที่เป็น
ผลผลิตของสถาบนัท าใหผู้ค้นในสงัคมยอมรบัว่าเป็นสิ่งที่มีความสมเหตสุมผล (Make Sense) (Lamont & 
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Molnar, 2002; Li, 2014; Pritchard & et.al., 2016; Brenner & Katsikis, 2020) ส าหรบัประเด็นและขอ้มลู
ที่มักถูกใช้อ้างถึงในตัวเลขทางสถิติ รายงานผลการศึกษา และข้อคิดเห็น ประกอบด้วย ประเด็น
อุตสาหกรรมขยายตัว สภาพเศรษฐกิจ โครงสรา้งพืน้ฐาน ภูมิศาสตรแ์ละที่ตั้ง การเมือง กฎระเบียบ 
แผนพัฒนา ราคาที่ดิน และการเคลื่อนไหวคัดค้านจากผู้อยู่อาศัยท้องถิ่น * ดังเช่น ข้อคิดเห็นเก่ียวกับ       
แนวทางการพัฒนาจังหวัดปราจีนบุรีสู่ความเป็นเลิศชายขอบ EEC ในงานศึกษาของศิริวุฒิ วรรณทอง 
(2563) ที่ว่า 

  “...โดยจังหวัดปราจีนบุรีกลายเป็นจังหวัดชายขอบของระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวนัออกที่พร้อมจะรองรับการเจริญเติบโตของเมืองเกษตรสีเขียว เมืองสุขภาพ
ทางเลือก เมืองท่องเที่ยวและบริการ ตลอดจนเมืองอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่พรอ้ม
จะเป็นศูนย์กลางของการขนถ่ายสินคา้ทัง้ภายในและภายนอกประเทศดว้ยเหตุทีว่่า
ชยัภูมิทีต่ ัง้ของจงัหวดัมีความเหมาะสม ระยะทางไม่ไกลจากศูนย์กลางการปกครอง
ของประเทศและขนถ่ายสินคา้สู่ประเทศต่าง ๆ ไดอ้ย่างสะดวก ดงันัน้การพฒันา
จงัหวดัปราจีนบุรีทีเ่หมาะสมในสถานการณ์ปัจจุบนัควรค านึงถึงนโยบายการพฒันา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออกและตอ้งเตรียมพรอ้มกบัการรบัมือกบัปัญหาทีจ่ะมา
พรอ้มกบันโยบายดงักล่าว...” (ศิรวิฒุิ วรรณทอง, 2563) 

 ส าหรบัจุดร่วมส าคญัขององคป์ระกอบทัง้สาม คือการสถาปนาอ านาจและสรา้งความชอบธรรม
แก่สถาบนัหรือหน่วยงาน และความรูห้รือเรื่องเล่าชุดหนึ่ง เพื่อใหม้ีพลงัต่อการประกอบสรา้งความหมาย
ของพืน้ที่ทัง้ในเขตและนอกเขตพฒันาอตุสาหกรรมของอีอีซี ซึ่งภมูิทศันก์ารพฒันาและความหมายของการ
พฒันาที่ถกูรฐัประกอบสรา้งขึน้ใหม่ สะทอ้นถึงการเลือกขา้งการพฒันาที่มุ่งเนน้สู่อตุสาหกรรมและรูปแบบ
การสะสมทนุใหม่ ๆ (มนตรา พงษน์ิล, 2561) รวมถึงแบ่งแยกออกจากภมูิทศันก์ารพฒันาอื่น ๆ ที่มีอยู่อย่าง
ชดัเจน ทัง้นี ้สิ่งเหล่านีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่า ‘พืน้ที’่ ไม่ใช่สิ่งที่สามารถสรา้งความหมายไดโ้ดยตวัเอง แต่มาจาก
การใหค้วามหมายโดยคนส่วนใหญ่ในสงัคม หรือผูม้ีอ  านาจในสงัคม (Aronovitch, 2012) ดงัเช่น ภูมิทศัน์
การพฒันาแบบเกษตรกรรมหลงัเขาภาคตะวนัออกโดยผูค้นทอ้งถิ่นที่ยดึโยงอยู่กบัวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม
และทรพัยากรทอ้งถิ่น หรือภูมิทัศนก์ารพัฒนาแบบอุตสาหกรรมกรรมหลังบา้นอีอีซีโดยรฐัและสถาบัน         
ต่าง ๆ นอกจากนี ้ความหมายของพืน้ที่กระแสหลกัยังถูกใช้เป็นเทคนิคทางการเมืองของผูม้ีอ  านาจแบบ
หนึ่งผ่านการจัดแบ่งประเภทพืน้ที่ ผูค้น และภูมิทัศน ์เพื่อใหร้ฐัสามารถครอบง า (Gramsci, 1971) และ

 
* ดรูายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัประเด็นและขอ้มลูที่ถกูประกอบใชใ้นตวัเลขทางสถิติ รายงานผลการศกึษา และขอ้คิดเห็น
ในกรณีของการส่งเสรมิการลงทนุอตุสาหกรรมและการสนับสนนุผลกัดนัพืน้ท่ีปราจีนบรุีเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของโครงการอีอีซี 
ได้จาก โฮมบายเออรไ์กด์ (2556) ประชาชาติธุรกิจออนไลน์ (2560; 2563ก; 2563ข) ประอรพิต กัษฐ์วัฒนา (2561) 
กรุงเทพธุรกิจ (2562) สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช (ม.ป.ป.) 
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ปกครองสังคมได้ (Le Meur & Lund, 2001; Elden, 2010; Hung & Baird, 2017; Rasmussen & Lund, 
2018) ดังจะเห็นไดจ้ากความพยายามแบ่งแยกภูมิทัศนก์ารพัฒนาใหม่ของรฐัออกจากข้อเรียงร้องต่อ
แนวทางปอ้งกนัและจดัการกบัปัญหาที่ไม่คาดคิดต่าง ๆ จากการพฒันาตามภูมิทศันก์ารพฒันาใหม่ของรฐั 
และขอ้เสนอของชุมชนและผูค้นทอ้งถิ่นบางสว่นที่มีแรงปรารถนาต่อภูมิทศันก์ารพฒันาที่ยึดโยงกบัวิถีและ
ทรพัยากรของทอ้งถิ่นของตนเอง 

 
ผลลัพธจ์ากการพัฒนาทีไ่ม่คาดคิดในพืน้ทีห่ลังบ้านอีอีซี 

 การตัง้ประเด็นปัญหาในส่วนนีเ้นน้ไปที่การชีใ้หเ้ห็นถึงการท างานที่ไม่สมบูรณข์องภูมิทัศนก์าร
พัฒนาใหม่ของรัฐ (มนตรา พงษ์นิล,  2561)  ที่น าไปสู่ผลลัพธ์เชิงลบที่ ไม่คาดคิด (Unintended 
Consequence) ต่อพืน้ที่เกษตรกรรมหลังบา้นอีอีซี โดยมีสาเหตุส  าคัญมาจากการก าหนดขอบเขตและ
ความหมายของการพฒันาพืน้ที่ที่ตายตวัภายใตโ้ครงการอีอีซี ที่มีสว่นต่อการปกปิดและไม่ช่วยท าใหเ้ห็นถึง
ปัญหาจากการพฒันาที่เกิดขึน้ภายในพืน้ที่ภาคตะวันออก โดยเนน้ขอบเขตของการพฒันาพืน้ที่เพียงการ
เติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ กบัการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพและโครงสรา้งพืน้ฐาน ทัง้นี ้ผลลพัธเ์ชิงลบ
ที่ไม่คาดคิดจากโครงการอีอีซี ที่ปรากฏขึน้อย่างเด่นชดัในพืน้ที่เกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี แบ่งออกเป็น 2 
เรื่องส าคญั ประกอบดว้ย 

 เรื่องที่หนึ่ง คือ ปัญหาที่ดินเกษตรกรรม ถือเป็นหนึ่งปัญหาส าคัญที่เกิดขึน้มาอย่างต่อเนื่อง
นับตั้งแต่หลังโครงการอีเอสบีเกิดขึน้จนถึงช่วงของโครงการอีอีซี เนื่องจากโครงการพัฒนาของรัฐใน           
ภาคตะวนัออกไดป้ลกุกระแสต่ืนที่ดิน (Land Boom) เกิดขึน้ นอกเหนือจากกรณีของหน่วยงานของรฐัและ
ภาคเอกชนขอสิทธิเขา้ใชท้ี่ดินราชพัสดแุละที่ดินของรฐัที่มีเกษตรกรถือสิทธิการใชแ้ละสิทธิการเช่าเพื่อท า
การเกษตรกร ดังเช่น กรณีของเกษตรกรในต าบลหนองตีนนก  (จับตาปัญหาที่ดิน, 2562) ต าบลเขาดิน 
(ประชาไท, 2565ก) และต าบลโยธะกา (ประชาไท, 2565ข) จังหวัดฉะเชิงเทราแลว้ ก็ยังมีนักลงทุนและ         
นักเก็งก าไรที่ ดินอีกจ านวนหนึ่งมุ่งหวังที่สร้างมูลค่าส่วนเกินในตลาดที่ ดินผ่านการกว้านซื ้อที่ ดิน
เกษตรกรรมตัง้แต่แปลงขนาดใหญ่จนถึงแปลงขนาดเล็ก ซึ่งเป็นที่ดินที่มีราคาถูกกว่าที่ดินในเขตเมืองและ
เขตอุตสาหกรรม เพื่อน าไปเก็งก าไรและขายต่อในราคาที่สูงขึน้ (กองบรรณาธิการนิตยสารธุรกิจที่ดิน , 
2533; เครือข่ายองคก์รชมุชนจงัหวดัปราจีนบรุี, 2554) 

 เมื่อพืน้ที่เกษตรกรรมมีมูลค่าที่ดินที่สูงขึน้อันเป็นผลจากการแข่งขันดา้นราคาในตลาดที่ดิน 
พรอ้มทั้งพืน้ที่เกษตรกรรมจ านวนหนึ่งถูกเปลี่ยนการใชป้ระโยชนส์ู่พืน้ที่นอกภาคเกษตรกรรม จึงท าให้
เกษตรกรรมในภาคตะวันออกบางส่วนประสบปัญหาการเขา้ถึงที่ดินเพื่อท าการเกษตรกรรม (กัมปนาท 
เบ็ญจนาวี, 2565) ดงัเช่น กรณีของเกษตรกรเช่าในจงัหวดัปราจีนบุรี (B1) ที่ประสบปัญหาเก่ียวกบัตน้ทุน
ค่าเช่าที่ดินที่สงูขึน้ หรือในกรณีของเกษตรกรอีกคนหนึ่งในจงัหวดัปราจีนบุรี (B2) แมจ้ะท าเกษตรกรรมบน
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ที่ดินของตนเอง แต่เป็นรูปแบบการท าเกษตรกรรมบนที่ดินหลายแปลงที่กระจายตัวห่างออกจากกัน           
เพราะไม่สามารถเขา้ถึงที่ดินบริเวณใกลเ้คียงกนัไดอ้นัสืบเนื่องจากเหตผุลดา้นราคาที่ดิน ซึ่งท าใหม้ีตน้ทุน
เรื่องของเวลาและการเดินทางที่เพิ่มเติมขึน้มา 

  “ทีด่นิทีเ่ช่าอยู่มีปลูกขา้ว ปลูกออ้ย และปลูกมนั เนน้ปลูกของทีเ่ราพอรูร้าคาใน
ตลาด และคดิว่าพอจะมีก าไรเพือ่น ามาเป็นทนุปลูกรอบต่อไป เพราะถา้เสีย่งปลูกพชื
ตวัอื่น หากราคาไม่ไดก็้อาจเป็นปัญหาตามมา ยิ่งตอนนีค่้าเช่าที่ และค่าวตัถุดิบค่า
อุปกรณ์ก็สูงขึ้น ... สิ่งที่พอช่วยได ้คือการขอยืมหรือขอเช่าที่ดินของคนที่รูจ้ักแบบ  
ถูก ๆ แต่ก็ไม่แนไ่ม่นอนว่าจะไดท้กุครัง้หรือไม่” (B1, สมัภาษณ,์ 2564) 

  “แปลงเกษตรของลุงมีอยู่สีท่ี ่แต่ไม่ไดอ้ยู่ในหมู่เดียวกนัหมด จะใหซ้ือ้ทีด่ินเป็น
แปลงใหญ่แปลงเดียวก็ท าไม่ได ้เพราะราคาที่ดินบางคนตัง้ไวสู้ง ซึ่งที่ราคาสูงส่วน
ใหญ่ก็เป็นของคนทีอ่ืน่ ... เครือ่งมือทีพ่อช่วยแกไ้ขปัญหาได ้คอืวางแผนปลูกและการ
จัดสรรเวลา หากปลูกพืชตวัที่ใชเ้วลากบัมันเยอะและจัดสรรเวลาไม่ดีไม่พอก็ท าไป
เหนือ่ยไปเปล่า ๆ” (B2, สมัภาษณ,์ 2564) 

 ในส่วนเรื่องที่สอง คือ ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม สืบเนื่องจากข้อยกเว้นในการบังคับใช้
กฎหมายผงัเมือง แก่โรงงานล าดบัที่ 88, 89, 101 และ 105 และยกเลิกการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
(EIA) ตามค าสั่งหวัหนา้ คสช. ฉบบัที่ 4/2559 และ พ.ร.บ. อีอีซี พ.ศ. 2561 ซึ่งมีส่วนท าใหก้ิจการเก่ียวกับ
ของเสีย ขยะ และกากอุตสาหกรรมบางส่วนกระจายเขา้ไปตัง้อยู่ในเขตพืน้ที่ชุมชนและพืน้ที่เกษตรกรรม 
รวมถึงมาตราการลงโทษที่ต  ่าและการบังคับใช้กฎหมายควบคุมลงโทษต่อกิจการประเภทนี ้อย่าง               
ไม่ครอบคลุม จึงมีส่วนท าให้เกษตรกรในหลายพืน้ที่ต้องใช้ชีวิตและท าการผลิตในภาคเกษตรกรรม
ท่ามกลางมลพิษจากขยะกับของเสียจากอุตสาหกรรม ดังเช่น กรณีของเกษตรกรในต าบลหนองแหน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา (ไทยพีบีเอส, 2562ข) ต าบลบางบุตร จังหวัดระยอง (ไทยพีบีเอส, 2565ก) และต าบล           
กรอกสมบรูณ ์จงัหวดัปราจีนบรุี (ประชาไท, 2565ค) เป็นตน้ 
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ภาพที ่2 สถานที่ก าจดัและลกัลอบทิง้ของเสียอตุสาหกรรม (บางสว่น) ในเขตภาคตะวนัออก (รวบรวม

ขอ้มลูจาก ไทยพีบีเอส, 2562ก; 2562ข; 2565ก; สาลิกา, 2564; ประชาไท, 2565ข; 2565ค) 

 อย่างไรก็ตาม ทัง้สองผลลพัธจ์ากการพฒันาที่ไม่คาดคิดในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี เป็นเรื่องราวเพียง
บางส่วนที่เกษตรกรบริเวณพืน้ที่ตอ้งเผชิญหนา้ โดยยงัมีผลลพัธเ์ชิงลบจากการพฒันาอ่ืน ๆ ที่ค่อย ๆ สรา้ง
ความรุนแรงต่อชุมชนและเกษตรกรในพืน้ที่อย่างชา้ ๆ โดยเฉพาะในเรื่องความไม่ลงรอยระหว่างเกษตรกร 
โรงงาน และชุมชนเมืองในเรื่องทรพัยากรน า้ในภาคตะวนัออก ซึ่งเป็นประเด็นที่มีแนวโนม้รุนแรงในอนาคต 
(Wipatayotin & Kongrut, 2020; สมนึก จงมีวศิน, 2562) ดังนัน้ การจ ากัดขอบเขตความหมายของการ
พฒันาพืน้ที่เพียงเพียงการเติบโตของตวัเลขทางเศรษฐกิจ กบัการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพและโครงสรา้ง
พืน้ฐาน อาจท าใหใ้นอนาคตผลลัพธ์จากการพัฒนาที่ไม่คาดคิดเหล่านีจ้ะทวีความรุนแรงมากขึน้และ
ประสบกบัความยากล าบากต่อการแกไ้ขปัญหา 
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การช่วงชิงพืน้ทีเ่พือ่สร้างความหมายใหม่ของการพัฒนา 
 เช่นเดียวกบัสงัคมเกษตรกรรมในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของไทยและของสงัคมเกษตรกรรมในพืน้ที่อ่ืน ๆ 

ทั่วโลก ความเปลี่ยนแปลงในสงัคมเกษตรกรรมในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีมีลกัษณะที่เฉพาะ การสรา้งภูมิทศัน์
การพัฒนาหรือใชแ้นวทางการพัฒนาแบบมีขอบเขตครอบคลุมทั่วไป (Generalized) จึงเปิดกวา้งต่อการ
ละเลยและสร้างปัญหาให้กับผู้คนที่อาศัยอยู่ในพื ้นที่ ได้ (Rigg & et.al., 2012) เพื่อท าให้ภูมิทัศน์             
การพฒันาและความหมายของพืน้ที่มีความยึดโยงกบัลกัษณะที่เฉพาะของสงัคมเกษตรกรรมในพืน้ที่หลงั
บา้นอีอีซี เนือ้หาในส่วนนีจ้ึงเนน้ไปที่เรื่องราวการเคลื่อนไหวของผูค้นในทอ้งถิ่นส าหรบัช่วงชิงพืน้ที่จากภูมิ
ทศันก์ารพฒันาแบบอตุสาหกรรมที่ถกูสง่เสรมิโดยรฐัใหเ้ป็นค าตอบเดียวของการพฒันาในอนาคตที่ตายตวั 
ซึ่งที่มีส่วนสรา้งผลลพัธ์เชิงลบที่ไม่คาดคิดและไม่สามารถการกระจายผลประโยชนแ์ก่ผูค้นทุกฝ่ายอย่าง  
เท่าเทียม (Li, 2008; Hennings, 2016) ทัง้นี ้การช่วงชิงพืน้ที่ของผูค้นในทอ้งถิ่นจะเป็นส่วนส าคญัส าหรบั
การสรา้งความหมายใหม่ของการพัฒนาพืน้ที่ที่เชื่อมโยงกับวิถีเดิมของคนท้องถิ่นกับวิถีใหม่ที่มากับ             
การพฒันาอตุสาหกรรม โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวในเรื่องวิถีทางการพฒันาพืน้ที่ที่หลากหลาย 
  ข้อเสนอเก่ียวกับวิถีทางการพัฒนาพื ้นที่ของกลุ่มคนท้องถิ่นในภาคตะวันออก โดยเฉพาะ
ผูก้ระท าการหลกัของกลุ่มนีม้าจากกลุ่มที่มีวิถีชีวิตและการผลิตในภาคเกษตรกรรม อยู่บนพืน้ฐานของการ
วิเคราะหถ์ึงสถานการณ์จริงของการพัฒนาในภาคตะวันออก ซึ่งพบว่าความ เป็นจริง ภาคตะวันออกมี
หลายหลากภาคเศรษฐกิจที่ส  าคัญที่มีศักยภาพสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนท้องถิ่นได ้ท าให้
ข้อเสนอเก่ียวกับภูมิทัศน์การพัฒนาจึงควรเป็นการพัฒนาพื ้นที่ที่ เอือ้ต่อการอยู่ร่วมกันระหว่างภาค
เศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยวบริการ และภาคพาณิชย ์  
ทัง้รายใหญ่และรายเล็ก โดยไม่จ ากดัขอบเขตของการพฒันาพืน้ที่เพียงภาคเศรษฐกิจใดภาคเศรษฐกิจหนึ่ง 
หรือเพียงเขตพืน้ที่ใดพืน้ที่หนึ่งเท่านัน้ นอกจากนี ้ขอ้เสนอเก่ียวกบัภมูิทศันก์ารพฒันาดงักลา่วยงัถกูเนน้ย า้
จากการวิเคราะหถ์ึงฉากทศัน ์(Scenario) ของการพฒันาพืน้ที่ภาคตะวนัออกในอนาคตโดยกลุม่คนทอ้งถิ่น
ในภาคตะวนัออกเอง ซึ่งพยายามสะทอ้นใหเ้ห็นว่าภมูิทศันก์ารพฒันาใหม่ของรฐัที่ถูกใชก้บัภาคตะวนัออก
ในปัจจุบัน อาจน าไปสู่ฉากทัศน์แบบที่ผู ้คนท้องถิ่นประสบปัญหาในมิติต่าง ๆ ได้ ซึ่งการปรับเปลี่ยน
ความหมายของพืน้ที่และภูมิทัศนก์ารพัฒนาอาจน าไปสู่ฉากทัศนแ์บบที่ภาคตะวันออกกลายเป็นพืน้ที่ที่
ภาคเศรษฐกิจที่หลากหลายสามารถอยู่รว่มกนัได ้(กิตติพงศ ์สนธิสมัพนัธ์, 2560; วิมลรตัน ์ธัมมิสโร, 2560; 
กองบรรณาธิการนกัข่าวพลเมือง ไทยพีบีเอส, 2566; ทิตติกาญจน ์วงัมี, 2566) 

  “วถิไีทสรา้งสรรค ์ซึ่งมองต่างไปจากสองภาพแรก คอืไม่ตามกระแสโลก แต่เป็น
การรูเ้ท่าทนั ... ภาพนีไ้ม่ไดม้องว่าตอ้งพึ่งพาบรรษัทขนาดใหญ่ แต่มองว่าท าอย่างไร
จึงจะเกิดรายเล็กและรายกลางมาผสมผสานกัน แลว้ก็มีเศรษฐกิจที่หลากหลาย มี
ภาคบริการและภาคการเกษตรที่เขม้แข็ง โดยต่อยอดจากจุดแข็งที่มีอยู่เดิม เรื่อง
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ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มก็จะไม่ไดเ้ป็นการกระตุน้ใหใ้ช ้แต่จะเป็นการใช้
อย่างรูค้ณุค่า” (B3, สมัภาษณ ์อา้งถึงใน กิตติพงศ ์สนธิสมัพนัธ,์ 2560) 

 การช่วงชิงพืน้ที่โดยกลุม่คนทอ้งถิ่นในภาคตะวนัออกเป็นสิ่งที่ช่วยเนน้ย า้ถึงความหมายของพืน้ที่
ที่ไม่ตายตวั และสะทอ้นถึงความพยายามในการปรบัความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ ผ่านการเคลื่อนไหวเชิงซอ้น 
(Double-movement) (Polanyi, 2001) ของกลุม่คนทอ้งถิ่นในภาคตะวนัออก ควบคู่กบัการเคลื่อนไหวของ
รฐัและกลุ่มทุนภายใตป้ระเด็นเรื่องภูมิทัศนก์ารพฒันาหรือการพฒันาพืน้ที่ภาคตะวนัออก เพื่อผลกัดันให้
เกิดกระบวนการปรบัปรุงภูมิทัศนก์ารพฒันาใหม่ที่มีลกัษณะเหมาะสมกับความเป็นจริงในชีวิตประจ าวัน 
และตรงกบัความตอ้งการที่เกิดขึน้จริงของผูค้นในพืน้ที่ภาคตะวนัออก โดยเฉพาะวิถีทางการพฒันาพืน้ที่ที่
หลากหลายที่ถกูน าเสนอโดยกลุม่คนทอ้งถิ่นในภาคตะวนัออกเอง 

บทสรุป 
 อิทธิพลของวิธีการศกึษาและสรา้งค าตอบแบบวิทยาศาสตร ์อนัมีพืน้ฐานในการก าหนดขอบเขต/

หน่วยที่ตายตวั และการจ าแนกแยกประเภท ส่งผลต่อวิธีการศึกษาในหลายสาขาและวิธีความคิดในหลาย
เรื่อง ซึ่งหนึ่งเรื่องที่สะทอ้นถึงอิทธิพลดังกล่าวคือ ความคิดในเรื่องของ ‘พืน้ที่’ โดยที่ผูเ้ขียนไดต้ัง้ประเด็น
ปัญหาเก่ียวกับความคิดในเรื่องของพืน้ที่ ผ่านบริบทของการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนก์ารพัฒนาในพืน้ที่หลงั
บ้านอีอีซี  ในฐานะบริบทที่สะท้อนให้เห็นว่าความหมายของพื ้นที่มีลักษณะที่ เ ป็นนามธรรมและ                   
ไม่มีขอบเขตหรือหน่วยที่ตายตวั สามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไดต้ลอดเวลา โดยเงื่อนไขส าคญัที่ท าให้
ความหมายของพืน้ที่หรือภูมิทัศน์การพัฒนาในบริบทเปลี่ยนแปลงไป คือพลวัตของความสัมพันธ์เชิง
อ านาจ เห็นไดจ้ากภมูิทศันก์ารพฒันาใหม่ในภาคตะวนัออกยึดโยงอยู่กบัการสถาปนาอ านาจเหนือดินแดน
ของรฐัและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง แมว้่าในดา้นหนึ่ง ประโยชนข์องความคิดเรื่องพืน้ที่ที่มีความหมายและ
ขอบเขตที่ตายตัว จะเป็นตัวช่วยท าใหผู้ม้ีอ  านาจสามารถก าหนดและจัดล าดับความส าคัญแนวทางการ
พัฒนาได ้แต่ในดา้นกลบักัน ความหมายและขอบเขตที่ในเรื่องพืน้ที่ที่ตายตัว ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาการ
ละเลยและปกปิดปัญหาจากการพฒันาที่เกิดขึน้ได ้ดงัปรากฏปัญหาในเรื่องที่ดินเกษตรกรรม และปัญหา
มลพิษกบัขยะในภาคตะวนัออกที่ลว้นเป็นผลลพัธจ์ากการพฒันาที่ไม่คาดคิดที่เกิดขึน้ในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี 

 ทั้งนี ้ทางออกหนึ่งที่ส  าคัญที่จะท าใหห้ลุดออกจากปัญหาเก่ียวกับความคิดในเรื่องพืน้ที่ และ
ปัญหาการพัฒนาพืน้ที่ในกรณีของภาคตะวันออกและพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี คือ การปรบัวิธีคิดในเรื่องพืน้ที่
ใหม่ ผ่านการใหค้วามส าคญักับลกัษณะความหมายของพืน้ที่ที่ไม่ตายตวั และเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได ้
ดังที่การเคลื่อนไหวของกลุ่มคนทอ้งถิ่นในภาคตะวันออกในการเสนอภูมิทัศนก์ารพัฒนาใหม่ของตนเอง 
สะทอ้นใหเ้ห็นว่าพืน้ที่ภาคตะวนัออกมีองคป์ระกอบทัง้ผูค้น ภาคเศรษฐกิจ และทรพัยากรทอ้งถิ่นอยู่อย่าง
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หลากหลายและยังมีปฏิสมัพันธ์กันอย่างซับซอ้น พรอ้มทัง้สะทอ้นใหก้ารสรา้งความหมายเชิงพืน้ที่แบบ
เดี่ยวหรือแบบตายตวัที่ผ่านมา อาจน าไปสูปั่ญหาที่ทวีความรุนแรงขึน้ในอนาคตได ้
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บทคัดย่อ 
 อา เซี ยน  (The Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) และซาร์ก  (The South 
Asian Association for Regional Cooperation: SAARC) เป็นองคก์ารระหว่างประเทศระดบัภูมิภาค ของ
กลุ่มประเทศโลกที่สาม ซึ่งจัดตั้งในช่วงสงครามเย็น และยังคงด าเนินงานจนกระทั่งปัจจุบัน  จากการที่
ประเทศสมาชิกของทัง้สององคก์ารนีต้ัง้อยู่ในพืน้ที่บริเวณใกลเ้คียงกัน กล่าวคือ ประเทศในกลุ่มอาเซียน
ตัง้อยู่ในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และประเทศในกลุม่ซารก์ตัง้อยู่ในภมูิภาคเอเชียใต ้รวมทัง้ประวัติ
ความเป็นมาและวตัถปุระสงคข์องทัง้สองกลุ่มก็มีความคลา้ยคลงึกนั ดว้ยสาเหตตุ่าง ๆ ดงักลา่ว จึงน ามาสู่
การศกึษาเปรียบเทียบความรว่มมือระดบัภูมิภาคของทัง้สององคก์ารในบทความครัง้นี ้ บทความนีน้  าเสนอ
ว่า ความเข้มแข็งของความร่วมมือทางการเมืองและความมั่นคง ถือเป็นเป็นปัจจัยส าคัญที่ก าหนด
ความส าเร็จของความร่วมมือทางเศรษฐกิจในการบูรณาการเชิงภูมิภาค ทั้งนี ้ในส่วนแรก บทความนี ้
น าเสนอขอ้มลูพืน้ฐานทั่วไปของอาเซียนและซารก์ สว่นที่สองของบทความเป็นการเปรียบเทียบบทบาทของ
ทัง้คู่จากสามเสาหลกั ไดแ้ก่ ความร่วมมือทางการเมืองและความมั่นคง ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และ
ความร่วมมือทางสงัคม บทความนีค้น้พบว่าองคก์ารระหว่างประเทศอย่างอาเซียนดูเหมือนว่าจะประสบ
ความส าเร็จในการรกัษาสนัติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งถือเป็นคณุลกัษณะที่ส  าคัญส าหรบัความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิก ส่วนหนึ่งของความร่วมมือดังกล่าว  เกิดขึน้มาจากการใช้
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แนวทางแบบวิถีอาเซียน อนัเป็นรูปแบบของความรว่มมือที่ใหค้วามส าคญักบัอธิปไตยของชาติสมาชิก และ
ผลประโยชนข์องตนเองในภูมิภาคนี ้ในทา้ยที่สุด ลักษณะดังกล่าวก็ไดส้รา้งความยืดหยุ่นในการรกัษา
สนัติภาพ เสถียรภาพ และสมัครสมานทางการทูต ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสงัคมที่ส  าคญัทั่วทัง้ภูมิภาค ในทางกลบักนั ซารก์พยายามที่จะสรา้งความร่วมมือทางดา้นสาธารณสขุ
ระหว่างกนัในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ในขณะที่ความรว่มมือดา้นความมั่นคงและเศรษฐกิจยงั
เป็นสิ่งที่ตอ้งด าเนินการต่อไป 
 
ค าส าคัญ: อาเซียน, ซารก์, ความร่วมมือระดับภูมิภาค, การบูรณาการระดับภูมิภาค, องคก์ารระหว่าง
ประเทศ 
 
Abstract 
 ASEAN (The Association of Southeast Asian Nations) and SAARC (The South Asian 
Association for Regional Cooperation) are “Third World” regional and international organizations 
that emerged during the Cold War and still exist today. As the member countries of these 
associations are located nearby – Southeast Asia in the case of ASEAN and South Asia in the 
case of SAARC – and their profiles and objectives are similar, it is worth studying the comparative 
regional cooperation of these two organizations. This paper suggests that the stability of political-
security cooperation is a crucial factor that determines the success of economic cooperation in 
regional integration. It firstly provides the general background of ASEAN and SAARC. Secondly, 
it compares their roles in three main pillars: political-security, economic and social cooperation. 
The article found that ASEAN seems to achieve in preserving peace and stability in the region, 
which is an essential attribute for economic collaboration between its member states. The ASEAN 
Way becomes a form of cooperation that gives priority to national sovereignty and self-interest in 
this region. It eventually builds resilience for peace, stability and diplomatic cohesion amidst 
major political, economic and social changes across the region. SAARC, on the other hand, 
endeavors to boost health cooperation during COVID-19 whereas its security and economic 
cooperation is still ongoing. 
 
Keywords: ASEAN, SAARC, Regional Cooperation, Regional Integration, International 
Organization 
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Introduction 
 ASEAN (The Association of Southeast Asian Nations) and SAARC (The South Asian 

Association for Regional Cooperation) are the ‘Third World’ regional organizations, which were 
established in the period of the Cold War, and still be survived at present. 10 Members of ASEAN 
are Brunei Darussalam, Cambodia, Indonesia, Lao PDR, Malaysia, Myanmar, Philippines, 
Singapore, Thailand and Viet Nam, whereas SAARC has 8 member countries including 
Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldives, Nepal, Pakistan and Sri-Lanka. Since the 
objectives of these two associations are very similar, it is worth comparing their operations and 
progress. However, their degree of achievement is different in many respects in terms of political-
security, economic and social cooperation. By arguing that the strengthening of economic 
cooperation partially depends on the stability of political-security pillar within the regions, this 
article presents two sections. Firstly, it gives the general background of the two associations. In 
this section, the internal and external political environment that forced the countries to form the 
organization will be illustrated. In the second part, it discusses the roles of ASEAN and SAARC in 
the security issue, economic achievement, and social interaction. As it is necessary to measure 
and compare the operations of these two organizations, the main principles, aims, growth and 
progression of ASEAN and SAARC will be analyzed and taken into consideration in this section. 
 
What are ASEAN and SAARC? 
 The Background and Objective of ASEAN 
 Countries in Southeast Asia became independent during the decolonization period after 
the end of the Second World War. However, there were many intra-regional conflicts between 
countries; for example, the exclusion of Singapore from the Malaysia Federation, the konfrontasi 
between Indonesia and Malaysia, the Philippines’ claim to the British colony of the North Borneo, 
and the other ideological and ethnic rivalries. These disputes resulted in the failures of the regional 
organization such as Southeast Asia Treaty Organization, Association of Southeast Asian States, 
and Asia Pacific Council (Hussey, 1991, p. 87). However, the power shift in Indonesia from 
Sukarno to Suharto in 1966 brought the opportunities to end the confrontation policy and to start 
the process of regional cooperation in Indo-pacific region. To this end, ASEAN was established 
by Thailand, Singapore, Malaysia, and Indonesia in 1967. It was believed that one reason 
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contributing to the foundation of the Association was that ASEAN’s founders did not want ASEAN 
to be misunderstood as a military group of political allies in the same way as some of its 
predecessors had been. In addition, in realist perspectives, the formation of ASEAN was a 
response to an advancing communist threat in Indochina and a retreat fear of internal communist 
insurgencies (Emmers, 2003b, p. 13). According to the Bangkok Declaration, the primary 
objectives of ASEAN are to promote regional peace and stability, to facilitate intra-regional 
economic development and mutual assistance, to foster social and cultural progress, and to 
promote Southeast Asian studies (Bangkok Declaration, 1967). Since the members realized their 
historically based animosities and their post-independence differences, ASEAN has a loose 
institutional framework (Hussey, 1991: 88). Under the ASEAN umbrella, cooperation is gradually 
created as the members learn to trust one another. Therefore, the hostility between countries is 
reduced and the long stable peace among the members is sustained. 
 The Background and Objective of SAARC 
 The first concrete regional cooperation proposal in South Asia was brought about by 
the president of Bangladesh, Ziaur Rahman in 1980. However, SAARC was not formed until 1985. 
Dash (1996) explains that there are many factors that influenced President Ziaur to establish the 
Association during 1975-1979: the change in the political leadership in the South Asian countries; 
Ziaur’s need for Indian support of his coup d’état regime; an acute of balance of payment crisis 
of almost all the South Asian nations which was further worse by the second oil crisis in 1979; the 
failure of the North-South dialogues and the increasing protectionism by the develop countries; 
the Committee report on Studies for cooperation in Development in South Asia which identifying 
many feasible area of cooperation; the assurance of economic assistance for multilateral 
cooperative projects on sharing water resources of Ganga and Brahamaputra  *; the Soviet military 
intervention in Afghanistan in 1979 causing the security situation in South Asia (Dash, 1996,            
p. 187). According to these circumstances, President Ziaur took an opportunity to improve their 
understanding on one another’s problem and dealt with conflicts before they turned into crisis.  

 The Bangladesh proposal was supported by Nepal, Sri Lanka, the Maldives, and Bhutan 
while India and Pakistan were skeptical initially. One the one hand, India’s apprehension on the 

 
* In 1978 the British Prime Minister Callaghan and President Carter encouraged South Asia leaders to initiate 
cooperation on water issues, irrigation and hydropower projects. Their interests were overlapped.  
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Bangladeshi idea was that it would be turned into an instrument of collective pressure on India. 
The forum would become a ganging up of South Asian neighbors against India on the issues 
affecting each of the neighbors individually (Muni, 2000: 113). On the other hand, Pakistan did 
not want to be a part of any India-led regional move. Pakistan assumed that it might be an Indian 
strategy to organize the other South Asian countries against Pakistan and to ensure a regional 
market for Indian products and further to strengthen India’s economic dominance in the region 
(Dash, 1996, p. 187). Although India and Pakistan felt doubtful about the initiative, the Soviet 
military intervention in Afghanistan brought about the external factor; that is, the U.S. involving in 
the forming of regional institution. Washington called upon India and Pakistan to adopt a regional 
approach toward a fundamentally changed situation under the Carter Doctrine, which had urged 
the South and Southwest Asian countries to establish a cooperative regional security (Muni, 2000, 
p. 112). From these compulsive situations, SAARC was eventually founded in 1985. The members 
of SAARC are Bangladesh, Bhutan, India, the Maldives, Nepal, Pakistan, and Sri Lanka. 
 The objectives of the Organization, according to the Charter of the South Asian 
Association for Regional Cooperation, are to promote economic growth in the region, to 
strengthen collective self-reliance among members, to contribute to mutual trust of one another’s 
problem, and to improve their people’s quality of life (Charter of the South Asian Association for 
Regional Cooperation, 2020). 
 
The Role of the Associations in its Region 
 According to SAARC’s and ASEAN’s objectives, it is obvious that there are three main 
pillars that the Organization aims to achieve. Those are political-security, economic, and socio-
cultural cooperation. In this section, this paper will compare the success of ASEAN to SAARC 
point by point. In the political objectives, the issues about promoting peace and managing 
conflicts in the region will be presented. In the economic development topic, it will examine the 
organizations’ role in supporting both intra-regional and extra-regional trades. In the socio-cultural 
aspect, the Associations’ success in creating regional identity and the intra-regional assistance 
will be analyzed. 
 Political-security perspective   
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 Regarding the political-security community as one of the Associations’ aims, the 
organizations’ role on conflict resolution in the region is the vital tool to evaluate the achievement 
of ASEAN and SAARC. Based on the principle of non-interference in domestic affairs, both ASEAN 
and SAARC have a limitation on intra-state disputes. Therefore, the conflict management in this 
paper will fall within the scope of state-level confrontations.       

 There are many situations that present the achievement of ASEAN role in managing 
conflicts in the region. After the foundation of ASEAN, there was no bilateral war between the 
member states. However, the war between Vietnam and Cambodia occurred in 1978, while they 
had not been a member of the Association yet. To play its role on conflict management in the 
region, ASEAN firstly condemned the recent aggression against Cambodia and the presence of 
foreign forces on Cambodia territory. After that, ASEAN had successfully lobbied the General 
Assembly of the United Nations to maintain the seat of the DK government (Democratic 
Kampuchea - Cambodia). The resulting resolution 34/22 called for the immediate withdrawal of 
all foreign forces from Kampuchea and called upon all States to refrain from all acts or threats of 
aggression and all forms of interference in the states’ internal affairs in Southeast Asia (Antolik, 
1990). This achievement transformed the institution into a well-known regional association in the 
international diplomatic community. 

 Although ASEAN indirectly played its role in the conflicts in the region because of its 
non-intervention principle, it does not mean that ASEAN ignored the regional conflicts. This can 
be seen in the case of the members’ concern in East Timor. The Association supported the 
negotiations that Indonesia and Portugal conducted under the UN auspices on the future of East 
Timor. ASEAN also offered humanitarian aid after the conflicts had been settled down. 
Considering the intra-national disputes, ASEAN has always placed itself within the framework of 
the United Nations and its Charter, invoking its practices and precedents, measuring itself against 
its norm (Severino, 2001, pp. 52–53).  The ways ASEAN tried to receive the support from the 
international community could be counted as ASEAN’s success.  

 The role of ASEAN in the security issue was unlike the situations of SAARC in South 
Asia. The conflicts between South Asian countries after the establishment of SAARC could be 
shown in two cases. The first classic confrontation in the region is the disputes over Kashmir 
between India and Pakistan. Although the legal mandate from the British gave Kashmir to India, 
Pakistan still believes that Kashmir should have become a part of Pakistan because most of the 
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state's population, concentrated in the valley of Kashmir, are Muslim. Admittedly, India and 
Pakistan went into war in October 1947 after Pakistan supported a Muslim insurgency in Kashmir. 
There were many tensions affecting regional security such as the conducting of the nuclear tests 
and the arms races between them (BBC, 2023). In response to this crisis, SAARC called for the 
Convention on Suppression of Terrorism. However, it appears to be doubted that both India and 
Pakistan were unsuccessful to curtail the movement of terrorists across their borders although 
SAARC had fully attempted to solve this conflict. International armed conflict between India and 
Pakistan has continued until the present. The latest territorial disputes between India and Pakistan 
have been appeared in 2019 when Pakistan's air force shot down an Indian warplane in the 
Pakistan-administered territory of Kashmir and arrested the pilot in response to an airstrike by 
Indian aircrafts against Pakistan militants in the northwestern city of Balakot (AP, 2022). This article 
does not include the situation that three Indian militaries accidentally dismissed an unarmed 
missile to Pakistan in March 2022. It could be conceived that relations between these two 
countries have still been strained although after 2019 there have not been military movement risks 
from any of them. 

 The second example of SAARC in preserving security and peace in the region is the Sri 
Lanka Civil War. Since in 1983, the civil war had been an ongoing conflict on the island-nation of 
Sri Lanka until the speech of Sri Lanka’s president to the council in 2009 that that the civil war that 
had lasted 26 years was over. In General, the confrontations were between the government and 
the Liberation Tigers of Tamil Ealam who wants to create an independent state of Tamil Eelam in 
the north-east of the island. Relating to the ethnic kinship, Indian felt deep sympathy for the 
discrimination against Sri Lankan Tamils. This caused India in getting involved with this ethnic 
conflict in 1980s. It is doubtfully believed that India provided the Tamil guerilla group with 
monetary and training support (Veyret and Goreau-Ponceaud, 2017). In this case, SAARC had 
never interfered or brought the case to discuss on the possible way to stop the conflicts. Since 
every SAARC gathering brings about the informal bilateral discussion to the states, it could be 
conceived that the conflicts in South Asia were not in sight of SAARC agenda. Although there 
were bilateral conflicts between SAARC members such as the question of Bhutan refugees in 
Nepal and the question of Kashmir, the SAARC leaders would realize the virtue of keeping bilateral 
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controversies on the back-burner when developmental cooperation was to be promoted in the 
region (Muni, 2000, p. 116). 

 It is obvious that both ASEAN and SAARC bring about the opportunities for softening 
and easing the tensions in their members’ meeting. However, SAARC did not play a significant 
role in the prevention of conflicts between its members. Accordingly, the trust among the member 
states was absent. In the Realist perspective on regional integration, one necessary factor of the 
achievement of integration is symmetrical power. As the nations in South Asia are likely different 
in terms of economic and military, any reaction from the stronger state easily leads to the 
misperceptions of the weaker states. It is clear in the case of SAARC that India is the strongest 
actor in the region, so other states seem to question on India’s intention. Thapar (2006) explains 
that as India realizes its considerable advantage in military and economic power, it has 
consistently acted in an arrogant and uncompromising manner with its neighbors. Bangladesh is 
afraid of India exploiting its geographical position to redirect water flows vital to Bangladeshi 
agricultural production. Nepal and Bhutan are still worried about India’s control over their world 
trade and transit links as their geographical position will always make them dependent on India 
(Thapar, 2006). These disputes between India and its neighbors have directly affected the 
leaders’ confidence and the progress of SAARC. 
 Economic Development 

 In examining the economic development of the regional organization, it is important to 
consider both intra-regional and extra-regional factors that support trade and investment in the 
region. After the end of the Cold War, it comes to the capitalist conquest. The ‘New Regionalism’ 
idea makes many regions change the states’ protectionism policy to create the free trade area.  

 If infra-regional trade can present how nations in one region rely on each other, we can 
see clearly that intra-ASEAN economics is much more interdependent than intra-SAARC 
economics. In Table 1, intra-ASEAN trade share in 1980s was 18.6 per cent, while intra-SAARC 
trade share in the same period was only 3.9 per cent. In 1998, intra-ASEAN trade was affected 
by the economic crisis; however, it was still much higher than intra-SAARC trade, and the average 
over 10 years also increased to 22.5 per cent. In 2010 – 2014, the number of intra-ASEAN and 
intra-SAARC trade shares went up steadily from 2000s to 2014. During 2010 – 2014, intra-ASEAN 
trade was 19.2 per cent greater than intra-SAARC trade. 
Table 1: Intra-regional Trade Shares 1980 – 2014 
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 1980s 1990s 2000s 2010 - 2014 

ASEAN 18.6 22.5 24.4 25.3 

SAARC 3.9 4.5 5.8 6.1 

Source: Chen and Intal, 2017, p. 19 

 As ASEAN was formed to prevent regional conflicts, the Association generated the 
general awareness that peace was a necessary condition for regional progress. The atmosphere 
of peace was considered necessary to ensure state autonomy, which in turn was necessary to 
foster economic growth (Reed, 1997, p. 248). Regional stability offers a great incentive to 
investment. While in 1960s-1970s the four largest ASEAN countries (Indonesia, Malaysia, the 
Philippines, and Thailand) had pursued import substitution policies, the world economic 
slowdown followed with the high protectionism in the United States forced the policy makers in 
ASEAN to think about ASEAN Free Trade Area. Although, the proposal of reduction in intra-
regional trade and an external common tariff had been introduced in the meeting in Manila in 
1986, Indonesia and Singapore rejected it because they did not agree with the deadlines and did 
not want to raise the external tariffs. However, ASEAN countries got the suggestion from the 
international financial institutions to engage in trade liberalization in the early 1980s. They 
individually adopted policies more favorable to Foreign Direct Investment (FDI) with the purpose 
of attracting the foreign capital needed to spur continued industrialization (Bowles, 1997, p. 223). 
The Plaza Accord in 1985 brought Japanese firms expanding oversea and this phenomenon had 
major impact for the economic growth in the region. The East Asian Newly Industrializing 
Countries (NICs) were also investing heavily oversea. That is why the gross domestic capital was 
increased to 7.1 per cent. Although both Japan and the NICs caused the fall of infra-regional 
trade, the activities of multinational corporations had gradually transferred new technology to the 
host. There was an increase in manufactured goods. Since ASEAN faced more competition in 
scare global capital, it revived the ASEAN Free Trade Agreement (AFTA) in 1993. The aim of AFTA 
is to strengthen ASEAN’s participation in global capital. It would be a great opportunity for the 
developing countries to seek partnerships with the developed nations. In addition, since one of 
the new characteristics of regionalism sheds light on multiple regionalisms, which meant that one 
country can belong to different regional groups, ASEAN succeeds in strengthening and acting as 
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a group by joining the APEC, ARF, and making agreement with other countries such as ASEAN-
China FTA. Many extra-regional countries need economic cooperation with ASEAN. Due to the 
fact that India has become a strategic partnership with ASEAN for more than 30 years (ASEAN 
Secretariat, 2022), this implies that ASEAN offers more opportunities for cooperation than SAARC.  

 The economic development in the South Asia countries is far behind ASEAN. The 
important reason is that most of them are the least developing nations and are facing acute 
domestic poverty. As the primary products in SAARC members are similar, it causes the share of 
intra-regional trade among the members to be very small. Although India has the biggest 
economy in the regions, it does not act as an inner-core to playing a role of natural leadership in 
term of industrial growth, consumer demand and access to capital market in the region. The 
primary reason behind this scene is that the other states in the region have not accepted India’s 
supremacy. India has never been able to act as a leader in offering capital or technology or 
developing aids to their neighbors. Moreover, the Indian market has been historically highly 
protected and characterized by high barriers to imports (Reed, 1997, pp. 240-241). Considering 
the economic abilities between India and its neighbors, most of them realize that India will 
completely dominate the economic relations. Pakistan would believe that the greater economic 
cooperation in the region could result in unequal gain and would eventually tend to favor India 
more than any of the other members. As it can be seen in the bilateral trade relation in the 
beginning of the 1990s, India’s bilateral trade with its neighbors – Nepal, Bangladesh and Sri 
Lanka – has registered sharp increase in trade, in some case even three-fold. Unfortunately, it 
was India who exported to these countries and then resulted in a huge adverse trade balance 
(Muni, 2000, p. 125).  

 The continuing conflicts between India and its neighbors end up jeopardizing the 
creation and effectiveness of regional trade agreement. So, it leads the members to advance their 
economy through bilateral agreement. Unless these conflicts are resolved to the point where 
South Asian states are willing to reduce barriers to trade, it seems as if the vision of an economic 
interdependent South Asia is more of a dream than reality (Thapar, 2006). As the pessimistic view 
from India’s neighbors is one of the obstacles for Indian economic growth, together with the 
imperatives of liberalization and globalization, India initiated a look-east policy in 1991.  
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 The recent progress of SAARC on the economic area is the South Asia Free Trade 
Agreement (SAFTA) which came into effect on 1 January 2006. The aim of SAFTA is to reduce 
tariffs for intra-regional trade among the seven SAARC members. Pakistan and India are to 
complete implementation by 2012, Sri Lanka by 2013 and Bangladesh, Bhutan, Maldives and 
Nepal by 2015. It replaces the earlier South Asia Preferential Trade Agreement (SAPTA) and may 
eventually lead to a full-fledged South Asia Economic Union (South Asia Free Trade Agreement, 
2004). 

 Despite these agreements, trade between SAARC member countries has remained 
considerably less than its potential. In India, the presence of tariff and non-tariff barriers such as 
a lack of infrastructure and comparative advantage namely textile and apparel exports, high 
transportation costs (Sinha and Sareen, 2020, p. 6), and the instability of political-security factors. 
The India–Pakistan border skirmishes in the disputed area of Kashmir during 2016–2018 
obviously shows a greater effect on economic cooperation of this region since the Prime Minister 
of India decided to boycott the 19th SAARC summit after the diplomatic tensions in the situation 
of 2016 Uri attack. Later some member states, e.g., Bangladesh, Afghanistan, Bhutan, Maldives 
and Sri Lanka, also stopped being involved in this meeting and SAARC summit was pending 
since then. This might not be too early to predict the effectiveness of SAFTA although we can find 
a movement in health cooperation among these countries during COVID-19 pandemic since its 
collaboration still appeared in a short term. 

 In short, ASEAN has economic cooperation more than SAARC in two ways. Firstly, it is 
obvious that political-security cooperation is a factor that affects the success of economic 
cooperation. By this point, the peace and stability in ASEAN makes ASEAN more attractive than 
SAARC. Foreign investments not only bring the capital into ASEAN, but they also transfer higher 
technology to the host countries. Secondly, if we accept that regional integration is going along 
with globalization, ASEAN succeeds in integrating itself into the globalization force. ASEAN 
leaders make the liberalization policy, emphasize global force, and give less focus on the intra-
regional trade such as the protectionism policy. In this way, ASEAN can enjoy its profit from the 
world capitalism much more than SAARC. This can be seen in the emergence of AFTA that many 
countries and other regional organizations are willing to cooperate with ASEAN. 
 Regional Identity and Social Cooperation 
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 In this section, this paper investigates the creation of regional identities and the 
effectiveness of social assistance among members. After ASEAN was formed, it gradually built 
its trust through its method called the ‘ASEAN Way’. The ‘ASEAN Way’ avoids bureaucratic and 
supra-national arrangements and reaffirms the principles of national sovereignty and non-
interference in domestic affairs of other states. Hence, the Association is said to offer a unique 
model of cooperation based on specific cultural attributes (Emmers, 2003a, p. 3). While SAARC 
members felt doubtful about attitudes towards each other, a key political contribution of ASEAN 
lies in its value as a source of psychological comfort and support for the member states (Kurus, 
1993, p. 824). The ‘ASEAN Way’ is considered as an approach to promote constructive regional 
understanding. In this way, ASEAN is very different from SAARC because ASEAN preserved the 
feeling of isolation among the states. The enlargement of its members to Vietnam, Cambodia, and 
Burma through ‘ASEAN Way’ and constructive engagement could be proved in the previous 
statement.   

 ASEAN also succeeds in assisting members affected from the natural disaster, e.g., 
Tsunami and the flooding in Cambodia. It is very different when we consider SAARC’s role. For 
example, SAARCS Food Security Reserve could not be utilized to meet the need of Bangladesh 
during its worst natural disaster in 1991. The limited role of SAARC is because the Association is 
facing a serious resource crunch. Without funds from outside, most of the projects are found 
difficult in implementation. Moreover, the SAARC countries have shown little willingness to 
increase their contributions to the association (Thapar, 2006). 

 Since the start of COVID-19 pandemic, ASEAN based its cooperative mechanisms in 
the existing regional health cooperation, whereas SAARC has increased its cooperation that 
brought about tangible advantages. At least two teleconference meetings with member state 
leaders resulted in the establishment of an emergency fund in this region. It is interesting to note 
that not only China, but India also played a leading role in this mask diplomacy. The evidence 
shows that India played a leading role in this short-term collaboration by pledging $10 million to 
the fund, offering a surveillance platform and sharing online training programs for emergency 
responders to assist neighboring countries in controlling the outbreak (Pattanaik, 2021). 

 To summarize, while SAARC interacts in the process of social cooperation during 
COVID-19, ASEAN enhances the ‘ASEAN Way’ as a tool in creating social interaction and building 
trust among member states. Consequently, the development of its identity is gradually increased. 
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It can be said that the ‘ASEAN Way’ helps ASEAN to sustain peace in the region. Not only does 
ASEAN achieve in constructing its identity, but also the success in its good neighbor tasks 
demonstrated to its members who suffer from dreadful disaster. 

 

Conclusion     
 ASEAN and SAARC are the third world regional integration that cooperates in security, 

economic and social aspects. This article reaffirms that the stability and trustworthiness in 
political-security cooperation between members states of a regional association leads to the 
achievement in economic cooperation in the community. ASEAN achieves in preserving peace 
and stability in the region. Considering its limited role in domestic affairs, ASEAN attempts to play 
its role by peaceful means at a diplomacy level – there is no confrontation among its members – 
which finally gains more acceptance from the international states. It can be said that ASEAN is 
influenced by globalization force which pushes the change from the ‘Old Regionalism’ to the ‘New 
Regionalism’. Southeast Asia is attractive to foreign investors, and the political stability in the 
region creates economic growth in ASEAN. ASEAN grabs this opportunity and forms AFTA to 
attract investment. The interaction among ASEAN members and the social assistance among 
them results in creating trust and ASEAN’s identity. The achievement of ASEAN is based on the 
three pillars which support each other; they are security pillar, economic pillar, and socio-cultural 
pillar. In the case of South Asia, although the leaders of the member states had increased their 
health cooperation during the spread of COVID-19, some of political conflicts in these countries 
have not stopped until now, and the member states seem to distrust each other. Consequently, it 
is difficult for SAARC to play a significant role in economic cooperation in this region more than 
the stage of informal bilateral talks in the formal SAARC meeting. SAARC is suspicious in the 
cooperate trade between each other, particularly in India. 
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 โรเบิรต์ เอ ดาหล์ จบการศึกษาระดับปริญญาเอกดา้นรฐัศาสตรจ์ากมหาวิทยาลยัเยล ท่านเป็น
นักรัฐศาสตรท์ี่มีชื่อเสียงที่สนับสนุนประชาธิปไตยแบบพหุนิยม เคยด ารงต าแหน่งประธานสมาคม
รฐัศาสตรอ์เมริกนั และไดร้บัต าแหน่งศาสตราจารยก์ิตติคณุแห่งมหาวิทยาลยัเยล  ดาหล์ไดร้บัรางวลัหลาย
รางวัล ซึ่งรวมถึง รางวัลทัลคอตต์ พารส์ันส์ ด้านรฐัศาสตรด์้วย (the Talcott Parsons Prize for social 
science) ดาห์ลเขียนหนังสือหลายเล่ม รวมถึง ต าราที่ชื่อ “Democracy and its critics” ซึ่งกล่าวถึง
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วิวัฒนาการประชาธิปไตยนับจากกรีกโบราณจนถึงปัจจุบัน และ ปกป้องแนวคิดประชาธิปไตยดว้ยการ
ถกเถียงกับแนวคิดที่วิจารณ์ประชาธิปไตย ดาห์ลตรวจสอบถึงข้อสันนิษฐานเบื ้องต้นของทฤษฎี
ประชาธิปไตย ดว้ยการพิจารณาค าถามของนกัวิจารณท์ัง้จากฝ่ายที่เห็นดว้ย และไม่เห็นดว้ย และวิเคราะห์
ขอ้จ ากดัของประชาธิปไตยในดา้นต่างๆ พรอ้มเสนอทฤษฎีประชาธิปไตยขึน้ใหม่โดยการมองทฤษฎีทัง้หมด
ที่สอดคลอ้งตอ้งกนั รวมถึงอภิปรายแนวทางปฏิบติัการที่ประชาธิปไตยตอ้งควรตอ้งด าเนินไปเพื่อใหด้ ารง
อยู่และกา้วหนา้  
 ดาหล์เสนอขอ้อภิปรายถกเถียงว่า กระบวนการประชาธิปไตยควรจะขยายออกไปถึงกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และเตือนให้ตระหนักถึงอันตรายจากการครอบง าของปัญญาชนซึ่งเป็นคนกลุ่มน้อย  
เนื่องจากปัญญาชนมีอิทธิพลและเขา้ไปครอบง าการก าหนดนโยบายสาธารณะที่สง่ผลต่อสงัคม ทางออกที่
เขาเสนอคือ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงการรับรูข้่าวสารได้ดียิ่งขึน้กว่าที่ เป็นอยู่เพื่อให้ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจไดดี้ยิ่งขึน้ ซึ่งสอดคลอ้งกับจุดเนน้ของดาหล์คือ  การใหค้วามส าคัญกับ
ความเป็นอิสระของปัจเจกบคุคล 
 ดาหล์ไดแ้บ่งหนงัสือออกเป็นหกสว่นดว้ยกนั โดยมีหวัขอ้ในแต่ละสว่นดงันี ้ 
 ส่วนแรก เป็นการกล่าวถึง แหล่งที่มาของประชาธิปไตยสมัยใหม่ โดยดาหล์ไดพ้ิจารณาถึงการ
เปลี่ยนแปลง 2 ครั้ง โดยในครั้งแรกเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ ให้ก าเนิดนครรัฐ (City State) ที่ เป็น
ประชาธิปไตย ส่วนครัง้ที่ 2 เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ก่อก าเนิดสาธารณรฐันิยม (Republicanism) การเป็น
ตวัแทน (Representation) และตรรกะแห่งความเสมอภาค 
 ส่วนที่ 2 เป็นการกล่าวถึง นักวิจารณ์ฝ่ายที่เป็นปฏิปักษ์กับประชาธิปไตย ทั้งนีแ้บ่งออกเป็น 
คณาธิปไตยนิยม และการปกครองโดยผูพ้ิทกัษ์ และบทวิจารณป์ระชาธิปไตยจากผูน้ิยมการปกครองโดยผู้
พิทกัษ ์ 
 ส่วนที่ 3 เป็นการกล่าวถึง ทฤษฎีว่าดว้ยกระบวนการประชาธิปไตย ทั้งนีแ้บ่งออกเป็นเหตุผล           
อนัชอบธรรมว่าดว้ยความเป็นธรรม แนวคิดว่าดว้ยคณุค่าแทจ้รงิของความเท่าเทียมกนั (Justification: The 
idea of Equal Intrinsic Worth) ความเป็นอิสระเอกเทศของบุคคล (Personal Autonomy) และทฤษฎีว่า
ดว้ยกระบวนการประชาธิปไตย 
 ส่วนที่ 4 เป็นการกล่าวถึง ปัญหาในกระบวนการประชาธิปไตย ทัง้นีแ้บ่งออกเป็น การปกครอง
โดยเสียงส่วนใหญ่ (Majority Rule) และกระบวนการประชาธิปไตย การอภิปรายว่า แลว้มีทางเลือกอ่ืนที่
ดีกว่าหรือไม่ ระหว่างกระบวนการและสาระ กระบวนการกบักระบวนการ (Process versus Process) และ
การอภิปรายว่าเมื่อใดที่ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการประชาธิปไตย 
 ส่วนที่ 5 เป็นการกล่าวถึง ขอ้จ ากัดและความเป็นไปไดข้องประชาธิปไตย ทั้งนีแ้บ่งออกเป็น       
การเปลี่ยนแปลงเป็นประชาธิปไตยครัง้ที่ 2 จาก นครรฐั (City State) เป็น รฐัชาติ (Nation State) พหุนิยม 
(Polyarchy) และการมีส่วนร่วม การอภิปรายว่าเหตุใดที่ Polyarchy จึงพัฒนาขึน้แต่ในบางประเทศแต่ไม่
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พฒันา การอภิปรายว่าการครอบง าคนกลุม่นอ้ยเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ไดจ้รงิหรือมีแนวทางปอ้งกนัการเกิด
การครอบง าดังกล่าว และการอภิปรายพหุนิยม (Polyarchy) และความดีงามสาธารณะ ในฐานะ
กระบวนการและการเป็นสาระส าคญั 
 ส่วนสุดท้าย เป็นการกล่าวถึงการไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่เป็นประชาธิปไตยครัง้ที่ 3 ทั้งนีแ้บ่ง
ออกเป็น ประชาธิปไตยของโลกในวนัพรุง่นี ้และแบบรา่งของประเทศประชาธิปไตยที่กา้วหนา้ 
 ในภาพรวมสาระของหนังสือนั้น ดาหล์เริ่มตัง้แต่การกล่าวถึงชาวกรีกในฐานะผูใ้หก้ าเนิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตยครั้งแรก นั่ นคือการเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดและภาคปฏิบัติของการ
ปกครองโดยคนจ านวนนอ้ยไปสู่การมีแนวคิดและภาคปฏิบติัของการปกครองโดยคนจ านวนมาก ส าหรบั
เรื่องขนาดของหน่วยการปกครองแบบประชาธิปไตยตามความคิดของชาวกรีกจะอยู่ในรูปแบบนครรฐั 
เท่านัน้ 
 ในเวลาเดียวกันกับที่แนวคิดเรื่องการปกครองโดยคนจ านวนมากก าลังเปลี่ยนแปลง ชีวิตทาง
การเมืองในเอเธนส ์และในนครรฐัอื่นๆ ของกรีกแลว้ แนวความคิดดงักลา่วก็ไดห้ยั่งรากต่อมาลงที่โรมันดว้ย 
 ส าหรบัการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประชาธิปไตยครั้งที่  2 หน่วยการปกครองเปลี่ยนจากนครรัฐ              
มาเป็นรฐัชาติ ซึ่งมีขนาดใหญ่ขึน้ การเปลี่ยนแปลงนีน้  าไปสู่ชุดของสถาบนัทางการเมืองใหม่อย่างแทจ้ริง 
และเมื่อได้พิจารณารวมๆ ถึงความซับซ้อนของชุดสถาบันเหล่านี ้รวมๆ กันทั้งหมด เรามักอ้างถึง           
ความซบัซอ้นดงักลา่วว่าคือ ประชาธิปไตย 
 ต่อมา ดาหล์ไดถ้ามว่า การเปลี่ยนแปลงที่เป็นประชาธิปไตยครัง้ที่ 3 นัน้เป็นไปไดห้รือไม่ แลว้ถา้
เป็นไปได ้ควรไปในทิศทางไหน ค าถามสองขอ้นีเ้ป็นค าถามน าไปสู่การอภิปรายของหนังสือเล่มนี ้  และใน
การตอบค าถามดงักลา่ว ดาหล์ไดพ้ิจารณาใน 2 ประเด็นคือ  
 1. เหตใุดประชาธิปไตยจึงน่าพงึปรารถนา 
 2. ข ้อจ ากดัและความเป็นไปไดข้องประชาธิปไตย 
 ประเด็นที่สองนั้นเป็นประเด็นที่ดาหล์เห็นว่าส าคัญ เพราะหากเราประเมินว่ามีขอ้จ ากัดสูงยิ่ง                
ก็จะไม่ลองพยายามด าเนินการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่มากยิ่งขึน้ หากเราประเมินต ่า
เกินไป คือ มองว่ามีอุปสรรคเล็กๆ  น้อยๆ ก็จะเห็นว่าการด าเนินการท าได้ง่ายๆ และนั่นคือ เราลอง
ด าเนินการดแูต่ก็อาจลม้เลิกไดเ้มื่อเผชิญกบัอปุสรรคที่เกินคาดการณ ์
 จากนัน้ดาหล์ไดช้ีใ้หเ้ห็นว่า ปัจจุบนัการยอมรบัแนวคิดประชาธิปไตยมีสูงมาก แต่ความหมาย
ของประชาธิปไตยกลบัไม่ชดัเจนและสบัสน สาเหตมุาจากความยืนยาวของพฒันาการประชาธิปไตยที่มีมา
เป็นเวลาหลายพันปี และมีก าเนิดที่มาจากหลายแหล่ง ไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดกรีก แนวความคิดโรมัน 
แนวคิดในยุคกลาง แนวคิดในยุคฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ นอกจากนี ้เมื่อพิจารณาอย่างละเอียดถึงแนวคิด
และการปฏิบัติเราจะพบปัญหามากมายที่ไม่มีทางแก้ที่ ดีที่สุด ที่สมบูรณ์ที่สุด ดังนั้นจึงมีนักวิจารณ์
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มากมายสนใจแนวคิดและการปฏิบติัประชาธิปไตย โดยดาหล์ชีว้่านักวิจารณพ์วกแรก พวกนีเ้ป็นปฏิปักษ์
กับระบอบประชาธิปไตย เช่น เพลโต พวกนีม้องว่าแมป้ระชาธิปไตยจะเป็นไปได ้แต่ก็ไม่ใช่ระบอบการ
ปกครองที่น่าปรารถนา นักวิจารณ์พวกที่ สอง เช่น โรเบิร ์ต มิ เชล (Robert Michels) พวกนี ้เชื่อว่า                      
แม้ประชาธิปไตยจะน่าปรารถนา แต่เป็นไม่ได้จริง นักวิจารณ์สองพวกนี ้อาจเรียกรวมกันได้ว่าเป็น             
นักวิจารณ์ฝ่ายที่ เป็นปฏิปักษ์  นักวิจารณ์อีกจ าพวกหนึ่งคือฝ่ายที่เห็นใจเข้าฝ่ายประชาธิปไตยและ
ปรารถนาที่จะคงรกัษาประชาธิปไตยไว้ ถึงกระนัน้ก็วิพากษ์วิจารณป์ระชาธิปไตยในบางดา้นที่ส  าคญัดว้ย 
นกัวิจารณพ์วกนีเ้รียกว่าเป็นนกัวิจารณผ์ูเ้ห็นใจ  
 การแบ่งประเภทของนกัวิจารณน์ัน้เป็นประโยชนใ์นการท าความเขา้ใจปัญหาหลกัๆ ที่นกัวิจารณ์
เหล่านี ้มอง และการท าความเข้าใจปัญหาดังกล่าว ดาห์ลเห็นว่ามีความจ า เป็นอย่างยิ่งต่อการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องเขาในหนงัสือเล่มนี ้นั่นคือ การตีความทฤษฎีและการน าประชาธิปไตยไปใชใ้นทางปฏิบติั 
ทัง้นีก้ารตีความตัง้แต่การพิจารณาถึงขอ้จ ากดั และความไปไดใ้นการน าประชาธิปไตยไปใชด้ว้ย 
 สิ่งที่นักวิจารณ์มักจะเนน้คือปัญหาที่ผูส้นับสนุนประชาธิปไตยมีแนวโนม้ที่จะละเลย หรือจงใจ
ปกปิด ทฤษฎีประชาธิปไตยซึ่งมีฐานความคิดที่ไม่ชดัเจน ปัญหาหลกัๆ 2-3 ปัญหาที่ ดาหล์ หยิบยกขึน้มา 
คือ แนวความคิดเรื่อง การปกครองโดยประชาชน ซึ่งประเด็นสืบเนื่องคือ คือค าถามที่ว่าใครบา้งที่จะเป็น
ประชาชน แลว้การปกครอง มีความหมายอย่างไร หากมองในสมัยกรีก เราก็จะพบว่าขอบข่ายพืน้ที่ของ 
ประชาชน จ ากัดอยู่ที่ นครรฐั ปัจจุบันเรามองว่าประชาชนในระบอบประชาธิปไตยในระดับดังกล่าวมัน             
คับแคบไป แต่ประเด็นว่าใครบ้างที่ เป็นประชาชนก็ยังคงอยู่ เช่น ท าไมต้องมีเส้นแบ่งระหว่างประเทศ            
(ทัง้ๆ ที่การตดัสินใจของบางประเทศในนโยบายบางประการอาจส่งผลกระทบต่อประเทศขา้งเคียง ไดเ้ช่น 
โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร ์เหตใุดจึงไม่รบัฟังหรือใหป้ระชาชนในประเทศที่ไดร้บัผลกระทบ
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายดว้ย) หรือลองตั้งค าถามอีกแบบหนึ่งไดว้่า ประชาชนในชุมชนทอ้งถิ่นจะ
ไดร้บัสิทธิในการปกครองตวัเองหรือไม่ ถา้มีประชาชน เหลา่นัน้คือใคร และปกครองตนเองในเรื่องใด อีกทัง้ 
เมื่อเรามองที่บรรดาผูค้นทัง้หมดในรฐั  เราก็จะพบว่า มีเพียงบุคคลกลุ่มหนึ่งที่มีสิทธิในการมีส่วนร่วมใน
การปกครอง ไม่ใช่ประชากรทัง้หมดของรฐั คนกลุ่มที่มีสิทธินีเ้ราเรียกว่า ประชาชน ดงันัน้ ประชาชน เราใช้
เพื่อหมายถึงประชาชนที่มีสิทธิมีส่วนรว่มในกรณีเฉพาะ หรือจะหมายถึงบุคคลที่มีสิทธิในการมีส่วนรว่มใน
การปกครองอันเป็นความหมายรวมๆ ที่กว้างกว่า โดยในหนังสือเล่มนี ้ ดาห์ลจะใช้ค าว่า ประชาชน            
ตามความหมายกวา้งๆ เช่นนีซ้ึ่ง ดาหล์ใชค้  าว่า demos ค าถามส าคัญที่เป็นปัญหาส าหรบัผูท้ี่สนับสนุน
ประชาธิปไตยคือ ใครที่จะเป็นคนที่มีสว่นรว่มในการปกครอง หรือใครคือ demos นั่นเอง 
 หากพิจารณาประสบการณท์างประวติัศาสตรเ์พื่อมองประเด็นดงักล่าว จะพบว่านบัแต่สมยักรีก
มาจนถึงสมยัใหม่ บุคคลบางคนจะถกูกนัไม่ใหเ้ขา้รว่มในการปกครองโดยเหตวุ่าไม่มีคณุสมบติัตามก าหนด 
ดังนั้น ข้อสันนิษฐานที่ซ่อนอยู่คือ มีประชาชนเพียงบางคนเท่านั้นที่มีความสามารถในการปกครอง              
ขอ้สนันิษฐานที่ซ่อนเรน้ดงักล่าวถกูเผยใหเ้ห็นจากนกัวิจารณฝ่์ายที่เป็นปฏิปักษ ์ขอ้สนันิษฐานอีกประการที่
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มักไม่เป็นที่สังเกตเวน้แต่นักวิจารณ์ทั้งฝ่ายที่เป็นปฏิปักษ์และฝ่ายที่เห็นอกเห็นใจจะเน้นขึน้ให้เห็นคือ
ค าถามหรือปัญหาในเรื่องขนาด (scale) การเปลี่ยนขนาดจากนครรัฐ  เป็น รัฐชาติ  ได้เปลี่ยนแปลง
ขอ้จ ากัดและความเป็นไปได้ของประชาธิปไตยไปอย่างมาก ผลประการหนึ่งของการเปลี่ยนขนาดของ
ประชาธิปไตยคือ การท าใหอุ้ดมคติประชาธิปไตยยิ่งมีลกัษณะอันเป็นอุดมคติ (utopianism) ยิ่งขึน้ไปอีก 
ดาหล์ไดช้ีว้่า ในการพิจารณาประชาธิปไตยในฐานะเป็นสิ่งที่ด  ารงอยู่จรงิๆ หรือในฐานะสิ่งที่มีอยู่จรงิในโลก 
(real-world entity) ประชาธิปไตยก็จะมองได้หลากหลาย แต่ในที่นี ้ดาหล์จะมองว่า ประชาธิปไตยเป็น
กระบวนการอันเฉพาะเจาะจงในกาตัดสินที่มีผลบังคับและเป็นการตัดสินใจแบบรวมอยู่ วิธีการมอง
ดงักลา่วเป็นประชาธิปไตยในฐานะเป็นกระบวนการ อนัเป็นวิธีการมองลกัษณะหนึ่ง ทัง้นีไ้ม่ไดห้มายความ
ว่า ดาห์ลจะปฏิเสธการมองลักษณะอ่ืน อย่างไรก็ดี นักวิจารณ์ทั้งฝ่ายที่เป็นปฏิปักษ์ และฝ่ายที่เห็นใจ
โตแ้ยง้ว่า กระบวนการตดัสินใจแบบรวมหมู่นัน้  
 ไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยแค่ไหนก็ไม่ชอบธรรม หากว่ากระบวนการนั้นไม่ได้สร้าง หรือ          
อย่างน้อยมีแนวโน้มในการสรา้งผลลัพธ์ที่น่าปรารถนา นักวิจารณ์เหล่านีต้ั้งปัญหาต่อปฏิบัติการ และ
ทฤษฎีประชาธิปไตยในเรื่องกระบวนการกับสาระ (process versus substance) แมว้่าในการอภิปราย          
จะมีการยกปัญหานีข้ึน้มาถกเถียงอย่างเด่นชดั ทางแกปั้ญหาที่ไดร้บัการเสนอขึน้ และทางที่ไม่ไดเ้ป็นการ
แก้ปัญหานั้นโดยปกติก็มักอาศัยข้อสันนิษฐานในทฤษฎีเงา (ดังนั้น หนทางแก้ก็ไม่ใช่หนทางที่สรา้ง              
ความชดัเจนไดใ้นเมื่อฐานความคิดเองก็ขาดความชดัเจน) 
 สิ่งที่ดาหล์ไดอ้ภิปรายมาทัง้หมดขา้งตน้นีเ้ป็นการขยายประเด็นของเขาดว้ยการตีความทฤษฎี
ประชาธิปไตยใหส้อดคลอ้งตอ้งกันอย่างมีเหตุผล ทัง้นี ้การตรวจสอบอย่างวิพากษ์วิจารณ์ถึงทฤษฎีที่ไม่
ชดัเจน โดยอาศัยมมุมองจากนักวิจารณท์ัง้ฝ่ายที่เห็นใจ และฝ่ายที่เป็นปฏิปักษ์นัน้เป็นประโยชนอ์ย่างยิ่ง 
กล่าวคือ ในการระบุและส ารวจถึงสมมติฐานของทฤษฎีประชาธิปไตยที่จะสรา้งขึน้นัน้ ขอ้อภิปรายถกเถียง
ของนกัวิจารณม์ีค่ามาก 
 ประเด็นต่อมาที่ดาหล์กล่าวถึงคือ การใชค้ าว่าประชาธิปไตยเพื่อชีบ้อกถึง สาขาวิชาเฉพาะเป็น
เรื่องใหม่ที่มีมาไม่นาน อย่างไรก็ตาม ค าถามว่า ทฤษฎีประชาธิปไตย รวมถึงสิ่งใดบา้งนัน้ยงัคงเป็นเรื่องที่
ไม่ชัดเจนอยู่ ประชาธิปไตยมี 2 ความหมาย กล่าวคือ อุดมคติ และเป็นระบอบการปกครองที่ด  ารงอยู่จริง 
แลว้หากมองโดยเน้นที่ตัวอุดมคติ ค าถามคือ เราจะตัดสินใจไดอ้ย่างไรว่า ระบอบการปกครองที่แทจ้ริง            
เขา้ใกลอุ้ดมคติประชาธิปไตยเพียงพอจนกล่าวไดว้่าระบอบการปกครองดังกล่าวเป็นประชาธิปไตยแลว้ 
หรือหากมองเนน้ที่การเป็นระบอบการปกครองที่ด  ารงอยู่จริง ค าถามคือ แลว้เราจะตัดสินใจไดอ้ย่างไรว่า 
เมื่อใดที่ระบอบการปกครองหนึ่งเป็นประชาธิปไตย ซึ่งในค าถามนี ้สิ่งที่ตอ้งการคือ ตวัชีว้ดัเชิงประจกัษ์ 
 หลังจากแยกแยะชัดเจนถึง มุมมองในเชิงประจักษ์ และในเชิงทฤษฎีแล้ว ดาหล์ตอ้งการที่จะ
เสนอมมุมองเชิงทฤษฎีที่รวมแง่มมุทางดา้นทฤษฎีและเชิงประจกัษใ์หอ้ยู่ในมมุมองเดียวกนัในหนงัสือเลม่นี  ้
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ดาหล์ ไดม้องทฤษฎีประชาธิปไตย เป็น 3 มิติ นัน้คือ การมองในเชิงปรชัญา หรือคณุค่าต่างๆ การมองใน
เชิงประจกัษ ์เช่น สถาบนัต่างๆ และเงื่อนไขที่ท าใหส้ถาบนัเหลา่นีเ้ป็นไปได ้
 หนงัสือเล่มนีเ้ป็นการวิเคราะหท์ี่ลึกซึง้และซบัซอ้น  ซึ่งความซบัซอ้นนี่เองที่เขาไดช้ีว้่าเป็นสาเหตุ
หนึ่งที่เขากลา่วว่าเขาอภิปรายดว้ยเหตดุว้ยผล (reasonable) แต่ไมใชค้ าว่าสมเหตสุมผล (rational) ซึ่งเป็น
การอภิปรายถกเถียงดว้ยการนิรนยัอย่างเขม้งวดเพื่อน าสู่ขอ้สรุปในการน าเสนอ การอ่านเลม่นีซ้ึ่งเป็นต ารา
ประชาธิปไตยเล่มที่ส  าคัญและมีชื่อเสียง จะพาให้เราได้เขา้ไปส ารวจประชาธิปไตยในหลากหลายมิติ             
อนัประกอบไปดว้ยมิติดา้นปทสัถาน ประจกัษ์นิยม ปรชัญา ประวติัศาสตร ์อดุมคตินิยม การวิพากษ ์โดยมี
เปา้หมายอนัชดัเจนในการมุ่งสนบัสนนุประชาธิปไตยแบบที่เหมาะสมกบัยุคสมยัของเรา 
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การเสนอบทความเพ่ือพิจารณาตีพิมพ ์

ในวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา 

 
กองบรรณาธิการวารสารขอเชิญชวนคณาจารย ์นักวิจัย และผูท้ี่สนใจส่งบทความวิชาการ บทความ

วิจัย และบทความปริทรรศนท์างดา้นเศรษฐศาสตรก์ารเมือง เพื่อจัดพิมพเ์ผยแพร่ในวารสารเศรษฐศาสตร์
การเมืองบูรพา ซึ่งเป็นวารสารราย 6 เดือน (ปีละ 2 ฉบบั) มีก าหนดการตีพิมพใ์นเดือนมกราคม-มิถุนายน และ
กรกฎาคม-ธันวาคม ของทกุปี และมีขอ้ก าหนด ดงันี ้

1. ความยาวของบทความ  ไม่เกิน 25 หนา้กระดาษ A4 
2. ชนิดของอกัษรที่พิมพ ์Cordia New ขนาด 16 พอยท ์
3. รูปแบบการน าเสนอบทความวิชาการ ประกอบดว้ย 

• ชื่อเรื่อง (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
• บทคดัย่อภาษาไทย และบทคดัย่อภาษาองักฤษ (เนือ้หาบทคดัย่อภาษาไทยตอ้งเหมือนกบั

บทคดัย่อภาษาองักฤษ)  ความยาว 200 - 250 ค า  
• ค าส าคญั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ตอ้งเหมือนกนั) 
• บทน า 
• เนือ้หา (ที่แสดงการวิเคราะหแ์ละน าเสนอในประเด็นหลกัและประเด็นรองที่ได)้ 
• บทสรุป 
• เอกสารอา้งอิง 

4. รูปแบบการน าเสนอบทความงานวิจัย ประกอบดว้ย 

• ชื่อเรื่องงานวิจยั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
• บทคดัย่อภาษาไทย บทคดัย่อภาษาองักฤษ (เนือ้หาบทคดัย่อภาษาไทยตอ้งเหมือนกบับทคดัย่อ

ภาษาองักฤษ) ความยาว 200-250 ค า 
• ค าส าคญั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ตอ้งเหมือนกนั) 
• บทน า ที่ระบุความส าคญั/ปัญหาของการศึกษา และค าถามการวิจยั 
• วตัถุประสงคก์ารศึกษา 
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• แนวคิดที่ใชใ้นการศกึษา และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง 
• ระเบียบวิธีการวิจยั 
• ผลการวิจยั 
• สรุปและอภิปรายผล 
• ขอ้เสนอแนะ 
• เอกสารอา้งอิง 

5. การอา้งอิงใชรู้ปแบบการอา้งอิงแบบ APA (American Psychology Association) โดยใชท้ัง้การ
อา้งอิงในเนือ้หา และบรรณานกุรม 

o การอา้งอิงในเนือ้หา APA style คือ ชื่อผูเ้ขียน (ปี) หรือ (ชื่อผูเ้ขียน, ปี, หนา้ที่อา้ง) เช่น 
(Mason, 2004: 28) 

o การเขียนบรรณานกุรม APA style เช่น Taylor, M. (1987). The Possibility of Cooperation. 
Cambridge: Cambridge University Press. 

6. บทความที่สง่เพื่อพิจารณาตีพิมพต์อ้งไม่เคยตีพิมพเ์ผยแพรท่ี่ใดมาก่อนและตอ้งไม่อยู่ระหว่างการ
เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพใ์นวารสารฉบบัอ่ืน 

7. การจดัสง่บทความเพื่อตีพิมพน์ัน้ กรุณากรอกรายละเอียดต่างๆ พรอ้มระบุอีเมลท์ี่สามารถติดต่อไดใ้น
ระบบ TCI THAIJO 

8. กองบรรณาธิการจะพิจารณาเสนอผูท้รงคณุวฒุิพิจารณาบทความจ านวนไม่นอ้ยกว่า 2 ท่าน และแจง้
ผลการพิจารณาใหผู้เ้ขียนบทความวิชาการ/บทความวิจยัทราบ ส าหรบับทความที่ผ่านการกลั่นกรอง
จากผูท้รงคณุวฒุิแลว้จะไดร้บัการตีพิมพล์งในวารสารเพื่อเผยแพรต่่อไป 

9. อนึ่ง บทความทกุเรื่องที่ตีพิมพใ์นวารสารฯ จะไดร้บัการอ่านและการประเมินโดยผูท้รงคณุวฒุิใน
สาขาวิชานัน้ๆ กองบรรณาธิการของสงวนสิทธิ์ในการบรรณาธิกร และล าดบัการตีพิมพก่์อน – หลงั 
ทัง้นี ้ถอ้ยค า ขอ้เขียน ขอ้คิดเห็นและขอ้สรุปในบทคดัย่อและบทความทกุเรื่อง ถือเป็นผลงานวิชาการ
ของผูเ้ขียน โดยกองบรรณาธิการไม่จ าเป็นตอ้งเห็นดว้ย 
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