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 บรรณาธิการแถลง 

 

แนวทางการพัฒนาประเทศในช่วงเวลาที่ผ่านมา แมจ้ะมีดา้นบวกที่เป็นคุณูปการต่อประชาชน
สงัคมอยู่มาก แต่ผลกระทบที่มีก็มากมายเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึน้มีผลในวงกวา้งและ
ยาวนานไม่ว่าจะดา้นวิถีชีวิต ความเป็นชุมชน สิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้สุขภาพของผูค้น สิ่งเหล่านีไ้ดร้บัความ
สนใจจากผูม้ีอ  านาจในการแกไ้ขนอ้ยกว่าการผลกัดนัตามเสน้ทางการพฒันาตามแบบที่เคยด าเนินการกนั
มา พลงัของประชาชนจึงเป็นสิ่งที่บ่งชีถ้ึงความเขม้แข็งที่มีเพื่อต่อสู ้คัดคาน คัดงา้งกับรฐัและผูม้ีอ  านาจ 
เสน้ทางหนึ่งของวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา คือ การเป็นพืน้ที่ทางความคิด เพื่อสะทอ้นปัญหา 
ทางออก รวมทัง้สะทอ้นความเขม้แข็งของสงัคม ชุมชน และประชาชน  ดังปรากฏในบทความในวารสาร
ฉบบันี ้

วารสารในฉบบันีป้ระกอบไปดว้ยบทความวิจยั 3 บทความ และบทปรทิศันห์นงัสือ 2 บทความ 
บทความแรก เครือข่ายขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พืน้ที่ชายแดนภาค

ตะวันออกของประเทศไทย บทความวิจัยชีใ้หเ้ห็นถึงพัฒนาการของการพัฒนาพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก โดยชีใ้หเ้ห็นว่า ชนชัน้น าทางการเมืองภายใตก้ารน าของรฐับาลชุดต่างๆ  ไดใ้ชอ้  านาจในการ
ค่อยๆ ขับเคลื่อนนโยบายนี ้ความส าเร็จของการขับเคลื่อนจนกลายเป็นพื ้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก หรือที่เรียกว่าอีอีซี  ไม่ใช่รัฐบาลชุดใดชุดหนึ่ง หากแต่จะต้องเห็นถึงโครงสร้างที่ เป็น
เครือข่ายชนชัน้น าโดยเฉพาะภายในประเทศ ทัง้นกัการเมืองและชา้ราชการประจ า และการละเลยการให้
ความส าคญักบัประชาชนในการก าหนดแนวทางการพฒันา รวมทัง้ประเด็นสิ่งแวดลอ้มที่อยู่ในความสนใจ
ของสงัคมอย่างมาก  

บทความที่สอง กลไกและกระบวนการจดัการผลประโยชนข์องชมุชนในพืน้ที่ทางทะเลและชายฝ่ังที่
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย  บทความนีไ้ดช้ีใ้หเ้ห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการดูแลจัดการใน
กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ังและกิจกรรมประมงและ
ท่องเที่ยว โดยรูปแบบการจัดการดูแลที่มีหลากหลายรูปแบบ แต่ในที่สุดรูปแบบที่เป็นความร่วมมือของ
ชุมชนที่มีลักษณะของการท างานเป็นเครือข่าย เป็นองคก์รที่ไม่ไดม้ีลักษณะเป็นการจัดตั้งในโครงสรา้ง
แนวตัง้ กลบัมีประสิทธิภาพในการท างานอย่างมาก 

บทความที่สาม การเปลี่ยนผ่านจากเผด็จการสู่การเป็นประชาธิปไตย ศึกษาเปรียบเทียบประเทศ
เกาหลีใต้ และเมียนมา บทความนี ้ชี ้ให้เห็นถึงความส าคัญของปัจจัยเชิงโครงสร้างโดยเฉพาะการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจด้วยแนวทางการพัฒนาให้ทันสมัย  และโครงสร้างอ านาจของชนชั้นน า
ภายในประเทศที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนระบอบการปกครอง  แมโ้ครงสรา้งจะมีความส าคญัและสง่ผล
ต่อการเปลี่ยนแปลง แต่ในกรณีของเกาหลีใตก้ารเปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งทางเศรษฐกิจเพื่อไปสู่ความ
ทันสมัยสามารถสรา้งความยั่งยืนทางเศรษฐกิจไดเ้ป็นอย่างดี แตกต่างจากพม่าที่พบว่าชนชั้นน าทาง



 
 

การเมือง และการเมืองแบบอ านาจนิยมคืออุปสรรคส าคัญในการน าพาประเทศไปสู่ความเป็น
ประชาธิปไตย แมจ้ะมีการปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจแลว้ก็ตาม  

บทปรทิศันห์นงัสือ เรื่อง Hinterland: America’s New Landscape of Class and Conflict หนงัสือ
เลม่นีไ้ดพ้าผูอ่้านไปยงัดินแดนที่ห่างไกลจากความเป็นเมืองในประเทศสหรฐัอเมริกา ดินแดนที่ทกุคนใฝ่ฝัน 
ดว้ยการเสนอให้เห็นถึงปัญหามากมายในพืน้ที่นี ้ ไม่ว่าจะเป็นชนชั้นหรือความขัดแยง้ ซึ่งเป็นปัญหาที่
สมัพนัธก์บัการเคลื่อนยา้ยทางเศรษฐกิจ และการเมือง โดยปัญหาที่เกิดขึน้นีก้ลายเป็นปัญหาที่มีศกัยภาพ
ในช่วงที่โดนลัด ์ทรมัป์ลงสมคัรชิงชยัเป็นประธานาธิบดี 

และ บทปริทัศนห์นังสือ เรื่อง How to Read Ancient Philosophy ส  าหรบัผูท้ี่สนใจปรชัญาและ
ตอ้งการอ่านและท าความเขา้ใจปรัชญาโดยเฉพาะปรชัญาคลาสสิคในฐานะที่เป็นรากฐานของความคิด
ความรู ้ที่มีความเป็นนามธรรม สมัพนัธก์บัคณุค่า  หนงัสือเลม่นีถื้อเป็นหนึ่งเลม่ที่น่าสนใจส าหรบัผูเ้ริ่มตน้ 

สุดทา้ยนี ้กองบรรณาธิการขอขอบคุณผูเ้ขียนบทความทุกบทความที่ส่งบทความที่มีคุณค่าทาง
วิชาการ และผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านที่ช่วยให้ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะที่เป็นประโยชน์ที่ท าใหบ้ทความมี
ความสมบรูณม์ากยิ่งขึน้  วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองจะยงัคงมุ่งมั่นในการน าเสนอบทความที่มีคณุภาพ
ในสาขาเศรษฐศาสตรก์ารเมือง เพื่อสะทอ้นแง่มมุ ปัญหา และการวิพากษว์ิจารณต่์อไป 

 
                                                                       รุง้นภา ยรรยงเกษมสขุ 
                                                      บรรณาธิการวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบรูพา 

  
 
 
  



 

 สารบัญ 
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บทคัดย่อ 

 การวิจยันีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาพัฒนาการและการวิเคราะหปั์จจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการ
พฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออกภายใตน้โยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใชว้ิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ 
คือการวิจัยเชิงเอกสาร และการสัมภาษณ์เจาะลึก ขอ้คน้พบจากการศึกษา สรุปไดว้่า  พัฒนาการของการ

 
* บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจยักระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษในภาคตะวนัออก 
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พฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออก เริ่มตน้จากการร่างพระราชบญัญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษขึน้ในสมยัรฐับาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ต่อมาได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ                 
สมยัรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ ์ชินวตัร และมีการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกในภาคตะวันออก
ไดใ้นสมยั พล.อ.ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา หวัหนา้ คสช. ในจงัหวดัตราดและจงัหวดัสระแกว้ ส าหรบัปัจจยัที่เอือ้ต่อ
ความส าเร็จในการพฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออก ไดแ้ก่ การใชอ้  านาจเผด็จการของรฐับาล คสช. การใช้
เครือข่ายชนชัน้น าระหว่างประเทศ และการใชเ้ครือข่ายชนชัน้น าภายในประเทศ 
 
ค าส าคัญ: การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ, การขบัเคลื่อนนโยบาย, เครือข่าย, ภาคตะวนัออก 
 
Abstract 
 The research aimed to study the development and the analysis of factors contributing to 
the success of the development in the eastern border areas under the Special Economic Zone 
Development Policy. Qualitative research methods were used including documentary research and 
in-depth interviews. The findings of the study could be concluded that the development of the 
eastern border areas originated from the drafting of the Special Economic Zone Act during the 
government of Pol. Lt. Col. Thaksin Shinawatra. Subsequently, the Office of the Prime Minister's 
regulations on special economic development zones were issued during the government of Ms. 
Yingluck Shinawatra, and the establishment of the first phrase of Special Economic Development 
Zones in the eastern region was during the period of General Prayut Chan-o-cha’s government, 
head of the NCPO, in Trat and Sakaeo Provinces. The factors contributing to the success of the 
development of the eastern border areas were the authoritarian power of the NCPO government, 
the use of international elite networks and the use of domestic elite networks. 

 
Keywords: The Special Economic Development Zone, Policy Driving, Networks, The Eastern 
 
บทน า  
 นโยบายการพัฒนาประเทศในภูมิภาคตะวันออกมุ่งเน้นการพัฒนาในรูปแบบอุตสาหกรรม
นับตั้งแต่การเริ่มต้นขึ ้นของนโยบายการปฏิรูปประเทศสู่ความทันสมัย โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  5                         
เป็นจุดเริ่มตน้ที่ไดว้างบทบาทพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกใหเ้ป็นฐานอุตสาหกรรมใหม่ของประเทศเพื่อการ
กระจายพื ้นที่การเติบโตทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพฯ และเป็นประตูเชื่อมโยงการพัฒนาไปสู่                     
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมถึงภาคเหนือ เนื่องจากพื ้นที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกมีข้อได้เปรียบด้าน
ทรพัยากรธรรมชาติและโครงสรา้งพืน้ฐานส าหรบัการพัฒนาอุตสาหกรรมหลายประการ นโยบายการพัฒนา
ภมูิภาคตะวนัออกยงัถูกขบัเคลื่อนตามเป้าหมายเดิมควบคู่กบัเป้าหมายใหม่ เช่น นโยบายการพัฒนาพืน้ที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษและพืน้ที่ระเบียงเศรษฐกิจการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเป็นการส่งเสริมการลงทุน
ภายในประเทศ และสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการยกระดับ
คณุภาพชีวิตและรายไดข้องประชาชนตามเป้าหมายของนโยบายของรฐัสูก่ารเป็นไทยแลนด ์4.0 

 การพฒันาในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยสืบเนื่องจากไทยมีสภาพทางภมูิศาสตร์
ที่ได้เปรียบในการเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีอาณาเขตติดต่อกับประเทศ              
เพื่อนบา้น และมีการพัฒนาความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้การลงทุน ภายใตก้รอบความร่วมมือ
ต่าง ๆ ส่งผลใหก้ารคา้ชายแดนของไทยมีบทบาทส าคญัที่ช่วยสนบัสนุนการพฒันาภมูิภาค การสรา้งความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนั การพฒันาในรูปแบบเศรษฐกิจพิเศษเ ริ่มขึน้
ในสมัยรฐับาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยมีการร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษขึน้แต่ไดร้บัการ
ต่อตา้น ต่อมาคณะรฐัมนตรีจึงไดม้อบหมายใหส้  านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) เป็นผูด้  าเนินการศึกษาความเหมาะสมในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสมัย
ของรฐับาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไดอ้อกระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าดว้ยเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ พ.ศ. 2556 ขึน้ เพื่อสง่เสรมิการคา้และการลงทนุของประเทศโดยใชป้ระโยชนจ์ากความเชื่อมโยงดา้น
คมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามขอ้ตกลงการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียนและขอ้ตกลงภายใตก้รอบ
เศรษฐกิจอ่ืนและจากการคา้บริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยมีการประกาศ
ไวใ้นราชกิจจานเุบกษา ณ วนัที่ 11 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 (สายฝน แหลง่หลา้, 2557, หนา้ 8-12)  

 พ.ศ. 2557 รฐับาล พล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใน
ฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายมีมติเห็นชอบพืน้ที่ในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย   
ใน 5 พืน้ที่ชายแดน โดยภาคตะวันออกรฐับาลไดก้ าหนดเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 2 แห่งคือ เขตอ าเภอ
อรญัประเทศ จังหวัดสระแกว้ และเขตอ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด ดว้ยเหตุที่ว่าอ าเภออรญัประเทศ      
มีมูลค่าการคา้ชายแดนไทย-กัมพูชาสูงเป็นอันดับ 1 จึงมีแนวทางการพัฒนาจะเนน้อุตสาหกรรมแปรรูป
สินคา้เกษตร การขนส่งต่อเนื่อง ส่วนอ าเภอคลองใหญ่ มีมูลค่าการคา้ชายแดนไทย-กัมพชูา เพิ่มขึน้ต่อเนื่อง 
และมีพืน้ที่อยู่ใกลท้่าเรือสีหนุวิลล ์และแหลมฉบัง และยังมีฐานการท่องเที่ยวในพืน้ที่ จึงเน้นการพัฒนา
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การขนสง่ต่อเนื่อง และการคา้ปลอดภาษี และพบว่าโอกาสในการพฒันาของเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษที่อ  าเภอคลองใหญ่และสระแกว้นัน้เป็นยุทธศาสตรท์ี่ส  าคญัในการเป็นประตฝ่ัูงตะวันออก
ของไทยบนแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต ้และจะเชื่อมโยงดว้ยเสน้ทาง R10 หรือ AH123 ระหว่างประเทศ
ไทยกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกงของกมัพชูาไปสูท่่าเรือสีหนวุิลล ์และเมืองชายฝ่ังทะเลประเทศเวียดนาม 
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เชื่อมกับท่าเรือแหลมฉบงัและท่าเรือทวายในประเทศพม่า (กลุ่มยุทธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ์ 
ส  านกัโฆษก, 2557) 

 การขบัเคลื่อนการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกภายใตน้โยบายการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ
เกิดขึน้ในรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ แต่ไม่ประสบความส าเร็จจนมาสู่รฐับาลเผด็จการทหาร มาขบัเคลื่อน
นโยบายจนมีความชัดเจนในการก าหนดการใชป้ระโยชนข์องพืน้ที่และก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวจึงเป็นสิ่งที่น่าศึกษาใหเ้ห็นถึงความเป็นมาและตัวแสดงต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับของการพัฒนาพืน้ที่
ชายแดนภาคตะวันออกภายใตน้โยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อที่จะไดน้ าไปสู่การวิเคราะหถ์ึง
ปัจจยัที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการพฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออกภายใตน้โยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และน าไปสูก่ารเป็นแนวทางการพฒันาในมิติอ่ืน ๆ ต่อไป 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
  1. เพื่อศึกษาพฒันาการการพฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออกภายใตน้โยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 2. เพื่อวิเคราะหปั์จจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกภายใต้
นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

แนวคิดทีใ่ช้ในการศึกษาและการทบทวบวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้อง 
 แนวคิดและวรรณกรรมที่ ใช้ส  าหรับการศึกษาการขับเคลื่อนการพัฒนาพื ้นที่ชายแดน                

ภาคตะวนัออกของประเทศไทย ภายใตรู้ปแบบการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยจะเนน้แนวคิดเก่ียวกับ
นโยบายเพื่อเป็นการน าเสนอพฒันาการของนโยบายในการพฒันาพืน้ที่ และเพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์
ปัจจยัที่เอือ้ต่อความส าเรจ็ในการพฒันาพืน้ที่ดงักลา่วดงันี ้

 1. แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกภายใตรู้ปแบบเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีวตัถุประสงคห์ลกัในการกระจายการพฒันาไปสูพ่ืน้ที่ต่าง ๆ เพื่อมิใหก้ารพฒันากระจุกตวัเฉพาะใน
เมืองใหญ่โดยใชก้ิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเป็นตัวน าในการพัฒนา ซึ่งนอกจากจะช่วยกระจาย
การพฒันาไปสู่พืน้ที่เฉพาะที่ไดร้บัการจัดตัง้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอนัเป็นการยกระดับคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนในพืน้ที่เฉพาะและพืน้ที่ใกลเ้คียงโดยตรงแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
ศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในเวทีการคา้โลก (กลุ่มยุทธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ ์ส านกั
โฆษก. (2557, หนา้ 35) 
 ประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศในกลุ่ม OECD ไม่มีแนวคิดการพัฒนาพื ้นที่ เฉพาะเพื่อ
ประโยชน์ในการกระตุ้นเศรษฐกิจ แต่จะเน้น “การพัฒนาระบบการให้บริการทั้งระบบ” โดยการลด
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กฎระเบียบและขั้นตอนที่ ไม่จ าเป็น  (Deregulations) มีการจัดเก็บข้อมูลด้านต่าง ๆ ในฐานข้อมูล
อิเล็กทรอนิกสอ์ย่างเป็นระบบและบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อให้บริการใน
ลกัษณะของศูนยบ์ริการร่วม (Service Center) รวมทัง้มีการน าระบบเครือข่ายสารสนเทศ (Information 
Technology) มาใชใ้นการใหข้อ้มลูที่ถูกตอ้งแก่ผูร้บับริการและในการใหบ้ริการต่าง ๆ ซึ่งท าใหผู้ร้บับริการ
ใชบ้ริการไดอ้ย่างรวดเร็ว โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ โดยมีการพัฒนาระบบการใหบ้ริการเช่นนีม้าตัง้แต่
ทศวรรษท่ี 1970 แลว้ (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2548, หนา้ 20) 
 ส าหรบัประเทศที่น าแนวคิดการพัฒนาพืน้ที่เฉพาะเพื่อประโยชนใ์นการกระตุน้เศรษฐกิจมา               
ปรบัใชน้ั้นเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาทั้งสิน้ เนื่องจากโครงสรา้งทางการเมืองการปกครองของประเทศ
เหล่านีไ้ม่เอือ้ต่อการพัฒนาระบบการใหบ้ริการทัง้ระบบในคราวเดียวกัน หรือหากจะท าใหส้  าเร็จต้องใช้
เวลาในการด าเนินการหลายสิบปี ซึ่งไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกโดยเฉพาะอย่า งยิ่งโลกในยุค             
ไรพ้รมแดน ประเทศเหล่านีจ้ึงใหค้วามส าคญักับการพฒันาพืน้ที่เฉพาะก่อน อนัจะท าใหก้ารพฒันาระบบ
การใหบ้รกิารกระจายไปตามสว่นต่าง ๆ ของประเทศในระยะเวลาต่อไป (ส านกังานกฤษฎีกา, 2548) 
 กลา่วโดยสรุปแลว้ เขตเศรษฐกิจพิเศษมีสาระส าคญั ๆ 3 ประการ คือ  

 1. เขตเศรษฐกิจพิเศษไม่มีการจ ากัดประเภทของธุรกิจ โดยนอกจากการอุตสาหกรรมแล้ว 
ผูป้ระกอบการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษยังสามารถประกอบธุรกิจการเกษตร การปศุสัตว ์การประมง             
การท่องเที่ยวการขนส่ง การเคหะและการก่อสรา้ง การวิจัยและการผลิตที่ต้องใช้เทคโนโลยีระดับสูง
ตลอดจนการคา้และการบรกิารดว้ย 

 2. ผูอ้าศยัและผูป้ระกอบธุรกิจในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะตอ้งไดร้บัสิทธิพิเศษทางภาษีอากร 
 3. องค์กรบริหารเขตเศรษฐกิจพิเศษจะต้องมีอ านาจอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่             

ผูป้ระกอบธุรกิจและผูอ้าศัยในเขตเศรษฐกิจพิเศษทุกเรื่อง เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจเป็นไปอย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ   

 อดีตสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เริ่มมีด าริที่จะพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยก าหนด
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาคเอเชียตะวันออก            
เฉียงใต ้ดังนัน้ ภาครฐัไดม้ีการร่างกฎหมายเขตเศรษฐกิจชายแดน โดยวัตถุประสงคส์  าคัญจะเป็นการใช้
ประโยชนพ์ืน้ที่ตามตะเข็บของชายแดน ซึ่งประเทศไทยมีชายแดนติดต่อกับหลายประเทศ ไดแ้ก่ พม่า,             
ลาว, กมัพชูา ซึ่งหากรวมภาคใตก้็จะมีประเทศมาเลเซียดว้ย ความรเิริ่มดงักลา่วนัน้ตอ้งการตอ้งการพฒันา
เมืองคู่แฝดระหว่างประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะตอ้งการเชื่อมโยงกับประเทศจีนตอนใต ้เช่น โครงการ
พัฒนาพื ้นที่ทางส่วนเหนือของจังหวัดเชียงรายและซึ่งจะมีเส้นทางเชื่อมโยงกับเมืองเชียงรุ่งและ               
เมืองคนุหมิง ซึ่งอยู่ในมณฑลยูนานของประเทศจีนตอนใต ้ส าหรบัอีกโครงการหนึ่งบริเวณชายแดน อ าเภอ
แม่สอด จงัหวดัตาก กบัเมืองเมียวดี ของพม่า เป็นตน้ (ธนิต โสรตัน,์ 2557)  



 

ชัยยนต์ ประดิษฐ์ศิลป์ ชูวงศ์ อบุาลี และอศัวิน  แก้วพทิักษ์  
 

 6 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 11 ฉบบัที่  2 

 แนวคิดเศรษฐกิจพิเศษเพื่อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดป้รากฏเป็นนโยบายใน
การด าเนินงานอย่างจริงจังในสมัยการปกครองของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) เมื่อที่ประชุม 
กนพ.ในวันที่ 15 กรกฎาคม 2557 ดังกล่าว ไดใ้หค้วามเห็นชอบพืน้ที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้ง
เป็นเขตพัฒนา เศรษฐกิจพิเศษชายแดน (border special economic zone)โดยในระยะแรกของไทย
ก าหนด 5 พืน้ที่ชายแดนและต่อมาได้เพิ่มอีก 5 แห่ง เป็น 10 แห่ง เพื่อให้สามารถก้าวเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนไดอ้ย่างสมบรูณใ์นปี 2558 (กลุม่ยทุธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ ์ส านกัโฆษก, 2557) 

 จุดมุ่งหมายโดยทั่วไปของเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนนั้น เน้นการตอบสนองต่อเป้าหมาย              
การพัฒนาทัง้ในดา้นเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั เพิ่ม
การจา้งงานและสรา้งความเป็นอยู่ที่ดีใหป้ระชาชน แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มายงัพืน้ที่ตอนใน 
ปัญหาการลกัลอบน าเขา้สินคา้เกษตรผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้น และปัญหาความแออัดบริเวณ
ด่านชายแดน (กลุม่ยทุธศาสตรแ์ละแผนการประชาสมัพนัธ ์ส านกัโฆษก, 2557) 
 นอกจากจุดมุ่งหมายดา้นเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ ป่ินแกว้ เหลืองอร่ามศรี (2561, 
หนา้ 116-117) ไดช้ีใ้หเ้ห็นถึงจุดมุ่งหมายทางการเมืองของเศรษฐกิจพิเศษชายแดนว่า รฐัไดพ้ัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษเพื่อเป็นกลไกในการเปลี่ยนพืน้ที่ชายแดนที่ห่างไกลจากอ านาจรฐัส่วนกลางใหก้ลายเป็น
พืน้ที่อตุสาหกรรม ดงันัน้จึงเป็นการผนวกพืน้ที่ชายแดนใหเ้ขา้สู่การก ากับของอ านาจรฐัส่วนกลางมากขึน้ 
กรณีตวัอย่าง เช่น ประเทศจีนไดจ้ดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในมณฑลกวางสี ซึ่งติดกบัชายแดนของ
เวียดนามและเขตเศรษฐกิจพิเศษที่เซินเจิ ้น (Shenzhen) ซึ่งเป็นเมืองชายฝ่ังทะเล ส่วนในกรณีของ
เวียดนามก็มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษกว่า 27 แห่ง ในเขตชายแดน และพม่าเองก็มีการจัดตั้ง           
เขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ชายฝ่ัง 3 แห่ง ที่ทวาย (Dawei) ทีละวา (Thilawa) และเจา้ผิวก ์(Kyaukphyu) 
และประเทศไทยเองก็ไดจ้ดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 แห่งในปี พ.ศ. 2558 เป็นตน้ 

 การขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยเริ่มต้นจากแนวคิดในการพัฒนา         
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย เริ่มต้นจากการเลือกพัฒนาพื ้นที่ เศรษฐกิจที่มีความได้เปรียบ           
เชิงเปรียบเทียบ (Comparative advantage) และมีศักยภาพ โดยการใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานเป็นเครื่องชีน้  า
ในการพฒันา (Infrastructure Led Concept) ควบคู่กบัการวางแผนในการพฒันาอย่างเป็นระบบดว้ยการ
ใหส้ิทธิประโยชนแ์ละอ านวยความสะดวกในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยการพัฒนาต้องไม่
สง่ผลกระทบทางลบต่อทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม สงัคม และความมั่นคงอย่างมีนยัส าคญั (การนิคม
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ท., หนา้ 2-3)   
 วตัถุประสงคข์องการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษดงักล่าวเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
กับภาคธุรกิจไทยในห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาคดว้ยหลักการที่เน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth – 
oriented) ดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign direct investment : FDI)  กระจาย                  
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ความเจริญสู่ภูมิภาคและลดความเลื่อมล า้ ยกระดับคุณภาพ และสรา้งความมั่นคงในพืน้ที่เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบา้น สว่นขอบเขตหน่วยงานที่ประสงคจ์ะจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษตอ้งน าเสนอพืน้ที่เฉพาะที่
มีขอบเขตชัดเจน หรือแบ่งตามเขตการปกครอง เพื่อใหก้ารเสนอขอบเขตของพืน้ที่อย่างมีประสิทธิภาพไม่ทับ
ซอ้นและง่ายต่อการบรหิารจดัการ   
 กล่าวโดยสรุปแนวคิดพืน้ฐานของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยนั้น จะเป็นการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อหลุดพน้จากกับดักประเทศรายไดป้านกลาง (Growth and 
Competitiveness) ประเทศไทยตอ้งมีโครงสรา้งเศรษฐกิจที่มีคณุภาพพึ่งพาตนเองและสรา้งความเชื่อมโยง
กบัประเทศในภมูิภาคอาเซียนแบบหุน้ส่วนการพฒันาบนพืน้ฐานของผลประโยชนร์ว่มกนัจนท าใหส้ามารถ
แข่งขันไดใ้นเวทีโลก การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันภายใตก้ารเคลื่อนยา้ยสินคา้และปัจจัยการ
ผลิตเสรี เพื่อน าไปสู่การจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ และการยกระดับ             
ความพรอ้มดา้นการคา้และการลงทุน รวมทัง้การปฏิรูปกฎระเบียบ และการพฒันามาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนและการอ านวยความสะดวกทางการคา้ใหม้ีความสะดวกมากยิ่งขึน้พัฒนาพืน้ที่บริเวณชายแดนที่
เชื่อมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นในภมูิภาคอาเซียน เพื่อพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนสง่เสรมิการคา้และ        
การลงทนุ และที่ส  าคญัเพื่อการเตรียมความพรอ้มรองรบัการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ในการขบัเคลื่อนเก่ียวกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษนัน้ จะพบว่าบทบาทของผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
ในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษนัน้ สามารถแบ่งออกเป็น 4 ภาคสว่น ไดแ้ก่ 
  1) ภาครฐับาล รฐับาลมีหนา้ที่ในการสนบัสนนุทางดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานและสิ่งอ านวยความ
สะดวกทางการคา้ที่จ  าเป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพ และลดตน้ทุนในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนสนบัสนุนสิทธิประโยชนท์ี่ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัและปรบัปรุงกฎระเบียบใหเ้อือ้
ต่อการแข่งขนัของภาคเอกชน 
   2) ภาคเอกชน เอกชนมีหน้าที่เป็นผู้ลงทุนหรือผู้ร่วมลงทุนเพื่อการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพืน้ที่และกิจกรรมเปา้หมาย  
  3) ภาคประชาชนในพืน้ที่ ประชาชนในพืน้ที่มีส่วนร่วมในการพัฒนา โดยมีความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะน าเก่ียวกบัผลกระทบทั่งทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม จากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ 
  4) ภาคหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลเขตเศรษฐกิจ หน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลเขตเศรษฐกิจมี
หนา้ที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานรฐับาล เอกชน และประชาชนในพืน้ที่ เพื่อสนบัสนนุและอ านวยความ
สะดวกใหเ้กิดการพฒันาพืน้ที่และการด าเนินการภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษใหป้ระสบความส าเรจ็  
 โครงสรา้งและกลไกในการบรหิารจดัการเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ จากการเขา้รว่มของ 4 ภาคส่วน
ดังกล่าว จะมีโครงสร้างของหน่วยงานในเบื ้องต้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี และเพิ่มเติม
คณะท างานในระดบัพืน้ที่ เพื่อใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจในพืน้ที่แต่ละแห่งด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งกับบริบทของพืน้ที่ ดังนัน้โครงสรา้งและกลไกในการบริหารจัดการ (Organization structure) 
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ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ควรประกอบไปดว้ย คณะรฐัมนตรี คณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการเขต
เศรษฐกิจพิเศษระดบัพืน้ที่  หน่วยงานภาครฐัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิ่นที่เก่ียวในแผนแม่บท 
และส านกังานคณะกรรมการระดบัเขตเศรษฐกิจระดบัพืน้ที่ โดยระยะแรกอยู่ในการก ากับดูแลของจังหวัด  
บทบาทในการบรหิารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษของทัง้ 4 ภาคสว่นดงักลา่วสามารถสรุปตามตาราง 1 ดงันี ้
(การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ท., หนา้ 2-9) 
 
ตารางที ่1 บทบาทการบรหิารจดัการเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

หน่วยงาน บทบาท หน้าทีค่วามรับผิดชอบหลัก 

คณะรฐัมนตรี  ผูก้  าหนดนโยบาย  
(Policy maker) 

- พิจารณาอนุมัติร่างแผนแม่บทที่พื ้นที่ ได้
น าเสนอผ่าน กนพ. 
- พิจารณาอนุมัติกฎหมายหรือนโยบายเพื่อ
การสนบัสนุนการประกอบเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ตามที่ กนพ. น าเสนอ 
 

คณะกรรมการนโยบาย
เขตพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษ 

ผูก้  าหนดนโยบาย  
(Policy maker) 
ผูก้  ากบัดแูล (Regulator) 

- ใหค้วามเห็นและก าหนดแนวทางการปฏิบติั
เก่ียวกบัร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ 
หรือแผนปฏิบติัการ  
- ก ากับ ดูแล  ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนแม่บท 
- ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบการตาม
แผนแม่บทที่ไดอ้นมุติั 
 

ส านกังานณะกรรมการ 
นโยบายเขตพฒันา
เศรษฐกิจพิเศษ 

ผูก้  ากบัดแูล (Regulator) - ใหค้  าแนะเก่ียวกับการจัดท าร่างแผนแม่บท 
แผนงาน หรือโครงการ หรือแผนปฏิบติัการ 
-  อ า น ว ย ก า ร  ส นั บ ส นุ น  ติ ด ต า ม ผ ล
ประสานงานเพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปตามแผน
แม่บท 



 

 9 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

คณะกรรมการเขต

เศรษฐกิจพิเศษระดบั

พืน้ที่  

ผูก้  ากบัดแูล  (Regulator) - ใหค้วามเห็น  และก าหนดนโยบาย แนวทาง
หรือระเบียบเพื่อสนบัสนนุการพฒันาใหเ้ป็นไป
ตามแผนแม่บท 
- ตรวจสอบ และประเมินผลการท างานของ
การพฒันาพืน้ที่  
 

ส านกังานณะกรรมการ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ระดบัพืน้ที่  

ผูก้  ากบัดแูล  (Regulator) - อ านวยความสะดวกส าหรบัการประกอบการ
ทางเศรษฐกิจในพืน้ที่ 
-  อ านวยการ สนับสนุน ติดตามผลและ
ประสานงาน เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปตาม
แผนแม่บท 

หน่วยงานภาครฐั
สว่นกลาง สว่นภมูิภาค
หรือสว่นทอ้งถิ่นที่
เก่ียวขอ้ง  

ผูพ้ฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(Developer) 
ผูใ้หบ้รกิารภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ (Operator) 

-  จัดท าแผนงานหรือโครงการ หรือ
แผนปฏิบติัการ และน าเสนอต่อ กนพ. 

- อ านวยการ ประสานงาน และด าเนินการ
ตามแผนงานโครงการหรือแผนปฏิบัติการที่  
กนพ. ไดอ้นมุติั 

ภาคเอกชน  ผูพ้ฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

(Developer) 

ผูใ้หบ้รกิารภายในเขต

เศรษฐกิจพิเศษ (Operator) 

- ออกแบบแนวคิดการพัฒนา และการ
ลงทุนเขตเศรษฐกิจพิ เศษ ซึ่ งรวมถึงการ
ก่ อส ร้า ง โคร งสร้า งพื ้นฐานภายใน เ ขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

- ใหบ้ริการสาธารณูปโภคไดแ้ก่ ประปา 
ไฟฟ้า โทรคมนาคมให้แก่ผู ้ประกอบการ
ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

-  จัดตั้งและด าเนินธุ รกิจภายในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

ที่มา : การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ม.ป.ท., หนา้ 2-9 
 

 2. แนวคิดในขั้นการก าหนดนโยบาย  การก าหนดนโยบายโดยทั่ วไปจะมีลักษณะเป็น
กระบวนการที่ประกอบดว้ยขัน้ตอนต่าง ๆ ที่ส  าคญั 4 ขัน้ตอนดว้ยกนั คือ (ธันยวฒัน ์รตันสคั, 2546, หนา้ 
146) 
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  2.1 การก่อรูปนโยบาย (Policy Formation) การก่อรูปนโยบายเป็นการรเิริ่มใหเ้กิดการก าหนด
นโยบายโดยการผลกัดนัปัญหาส่วนตวัของผูน้  าหรือปัญหาของสงัคมส่วนรวมใหเ้ป็นปัญหาที่รฐับาลน าไป
พิจารณาแกไ้ขหรือจดัการ ซึ่งเรียกกนัว่าเป็นปัญหาเชิงนโยบาย (Policy Problem)   
  2.2 การเข้าสู่การพิจารณาทางการเมือง (Agenda Setting) เ ป็นการผลักดันปัญหา               
เชิงนโยบายที่รฐับาลตระหนักว่าจะต้องแก้ไขหรือจัดการแลว้ให้เข้ามาสู่กระบวนการพิจารณาของผู้มี
อ  านาจในการตัดสินใจ ซึ่งจะท าใหปั้ญหาเชิงนโยบายกลายมาเป็นวาระเชิงนโยบาย (Policy Agenda)              
ซึ่งเราอาจจะเรียกว่าเป็นวาระแห่งชาติ ในกรณีที่เป็นเรื่องส าคญั 

  2.3 การผลกัดนัทางเลือกเชิงนโยบาย (Policy Formulation) เป็นการที่แต่ละกลุ่มและชนชัน้
พยายามที่จะเสนอทางเลือกในการแกไ้ขหรือจัดการกับปัญหานโยบายที่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ใหเ้ขา้สู่การ
พิจารณาของผู้มีอ  านาจในการตัดสินใจ ซึ่งเราจะเรียกทางเลือกว่าเป็นทางเลือกเชิงนโยบาย (Policy 
Option or Policy Alternative) 
  2.4 การตดัสินใจเลือกอนมุติันโยบาย (Policy Decision or Policy Adopha) เป็นบทบาทของ
ผูม้ีอ  านาจในการตดัสินใจจะตอ้งเลือกทางเลือกนโยบายใดนโยบายหนึ่งมาอนุมติัเป็นนโยบาย ซึ่งจะตอ้งมี
ตวัเนือ้หาสาระนโยบายระบใุหเ้ห็น (Policy Statement)  

 กระบวนการก าหนดนโยบาย มีกลุ่มชนชั้นและองค์กรที่ เข้ามาเก่ียวข้องในการผลักดัน 
กระบวนการตัง้แต่ขัน้การก่อรูปปัญหานโยบายจนถึงขัน้การตดัสินใจของผูม้ีอ  านาจเป็นทางการ กลุม่ชนชัน้
และองคก์รต่าง ๆ สามารถสรุปเป็นตัวแบบในการก าหนดนโยบายไดเ้ป็นตวัแบบ ดงันี ้ตวัแบบกลุ่มชนชัน้
น า (Elite Model) ตัวแบบกลุ่มผลประโยชน ์ (Group Model) ตัวแบบชนชั้น (Class Model) ตัวแบบเชิง
สถาบัน (Institutional Model) ตัวแบบระบบการเมือง (System Model) ตัวแบบทฤษฎีเกมส์ (Games 
Model) ตวัแบบทางเลือกสาธารณะ (Public Choice Model) และตวัแบบอปุถมัภ ์(Patron-Client Model) 
(ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550, หนา้ 39-63)   

  1) ตัวแบบกลุ่มชนชั้นน า กลุ่มชนชั้นน า หมายถึงเป็นกลุ่มสังคม (Social Group) ที่เป็นคน
กลุ่มนอ้ยที่อยู่บนยอดพิรามิดทางสงัคมและมีอ านาจในการน าหรือตัดสินใจในสงัคม ดงันัน้กลุ่มชนชัน้น า         
ก็จะเป็นกลุ่มที่ไดร้บัทรพัยากรหรือผลประโยชนส์่วนใหญ่ของสงัคม นโยบายที่ก าหนดโดยชนชัน้น าจึงเป็น
ความตอ้งการของชนชัน้น าเป็นหลกั (Policy as elite preference) ซึ่งนโยบายเป็นผลในการตดัสินใจจาก     
เบือ้งบนนั่นเอง ในการก าหนดนโยบายชนชัน้น าจะผลกัดนัทางเลือกนโยบายของตนโดยใชว้ิธีการส าคญั 3 
รูปแบบคือ 

   1.1) ชนชั้นน ามักจะอา้งหรือสรา้งวาทกรรมว่าทางนโยบายที่ตนเองผลักดันอยู่นั้นเป็น
ความตอ้งการของประชาชนสว่นใหญ่  
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   1.2) ชนชั้นน าจะพยายามปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการก าหนด
นโยบาย เพื่อไม่ใหม้าแข่งขนักบัทางเลือกของชนชัน้น าโดยใชก้ลยทุธก์ารเคลื่อนไหวต่าง ๆ เช่น กนัเรื่องหรือ
ประเด็นของประชาชนมิใหเ้ขา้สูเ่วทีการพิจารณาทางการเมือง ถา้ไม่สามารถใชก้ลยทุธด์งักลา่วไดช้นชัน้น า
ก็อาจะใชก้ลยุทธเ์ลือกประเด็นปัญหาเชิงนโยบายที่ไม่กระทบต่ออ านาจของชนชัน้น า (safe issue) และใน
ที่สดุเมื่อหา้มกระแสของมวลชนไม่อยู่ชนชัน้น าอาจจะตอ้งใชก้ าลงัเพื่อมิใหป้ระเด็นนโยบายหรือทางเลือก
นโยบายของประชาชนเขา้มาแทนที่ทางเลือกของชนชัน้น าได ้ 

 ในการวิเคราะหก์ระบวนการก าหนดนโยบายนั้น ตัวแบบชนชั้นน ามีจุดเด่นถ้าใชว้ิเคราะหใ์น
สงัคมที่มีความเหลื่อมล า้ทางชนชั้นสูง ๆ แต่ตัวแบบก็จะมีจุดอ่อนที่พึงตอ้งพิจารณาในการวิเคราะห์คือ            
ตัวแบบ ชนชั้นน ามักจะละเลยพลังของมวลชนหรือกลุ่มชนชั้นกลางแต่มักใหค้วามส าคัญต่อความเห็น            
พอ้งตอ้งกนัในหมู่ชนชัน้น ามากกว่า  

  2) ตวัแบบกลุ่มผลประโยชน ์กลุ่มผลประโยชน ์ในที่นี ้หมายถึง กลุ่มทางสงัคมในเชิงทติุยภมูิ 
คือมีความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในแบบที่เป็นทางการ กลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มที่ใช้พลังกลุ่มเรียกรอ้ง
ผลประโยชนห์รือคณุค่าต่อรฐับาล นโยบายตามตวัแบบกลุม่ผลประโยชนจ์ึงเป็นผลลพัธท์ี่ลงตวัในการต่อสู้
ระหว่างกลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ ที่เขา้มามีบทบาทในกระบวนนโยบาย (Policy as group) ส่วนวิธีการที่
กลุ่มผลประโยชนจ์ะเขา้ไปก าหนดนโยบายสาธารณะนัน้ จะใชรู้ปแบบต่าง ๆ เช่น การล็อบบี ้การมีตวัแทน
ในคณะกรรมการในการตัดสินนโยบาย การหาความสนับสนุนจากสถาบันต่าง  ๆ เพื่อสรา้งมติมหาชน              
การใชค้ะแนนเสียงเลือกตัง้เพื่อแรกกบันโยบาย การสรา้งแนวร่วมระหว่างกลุ่มผลประโยชนต่์าง  ๆ การชุม
ชุมโดยกระบวนตามกติกาประชาธิปไตย ตลอดจนถึงการใชค้วามรุนแรงในรูปแบบต่าง  ๆ ตัวแบบกลุ่ม
ผลประโยชนน์ีม้ีจุดเด่นในการวิเคราะหใ์หเ้ห็นถึงพลงัของประชาชนในสงัคมเปิด ไดค่้อนขา้งดี แต่มีจุดอ่อน
ก็คือ มกัจะละเลยพลงัของรฐั 

  3) ตวัแบบชนชัน้ ชนชัน้ หมายถึง กลุม่คนทางเศรษฐกิจที่มีความสมัพนัธแ์บบเดียวกนัภายใต้
กระบวนการผลิต บนฐานการเป็นหรือไม่เป็นเจา้ของปัจจยัการผลผลิต นโยบายในทศันะของตวัแบบชนชัน้
จึงเป็นผลลพัธ์ในการต่อสูร้ะหว่างชนชัน้และปีกต่าง ๆ ภายในชนชัน้เดียวกัน (policy as class struggle 
output) วิธีการในการก าหนดนโยบายตามแนวคิดของตัวแบบชนชั้นมีศูนยก์ลางอยู่ที่บทบาทของรฐัใน
สงัคม ซึ่งมีหลาย ๆ รูปแบบคือ รูปแบบรฐัที่แสดงบทบาทเป็นเครื่องมือของชนชัน้ปกครองที่เป็นนายทนุ รฐั
ที่แสดงบทบาทเป็นเวทีของฝ่ายต่าง ๆ ในการเขา้มาต่อสูก้  าหนดนโยบาย หรือรฐัเป็นองคก์รอิสระจาก
นายทุนในการแสดงบทบาทรกัษาระบบทางสงัคมในส่วนรวม นอกจากนีร้ฐัแสดงบทบาทท าประโยชนเ์พื่อ
สว่นรวม โดยเป็นศนูยก์ลางของชนชัน้ต่าง ๆ  ตวัแบบชนชัน้มีจุดเด่นในการช่วยวิเคราะหก์ารต่อสูแ้ข่งขนัใน
กระบวนการนโยบายโดยค านึงถึงในระดบัโครงสรา้งสงัคมไดอ้ย่างดี แต่มีจุดที่ตอ้งพึงระวงัในการวิเคราะห์
ความขดัแยง้ที่นอกเหนือจากชนชัน้ เช่น ความขดัแยง้ระหว่างชาติพนัธุ ์ระหว่างชายหญิง หรือระหว่างกลุ่ม
วฒันธรรมต่าง ๆ  
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  4) ตวัแบบเชิงสถาบนั ตวัแบบเชิงสถาบนัในที่นี ้มองว่าสถาบนัทางการเมืองนัน้ เป็นองคก์าร
ทางการเมืองที่เป็นทางการและมีโครงสรา้งที่มั่นคง ดังนั้นนโยบายจึงเป็นผลผลิตของการท าหน้าที่ของ
สถาบันทางการเมือง (Policy as institutional output) ในการวิเคราะห์การท างานของสถาบันจะต้อง
พิจารณาถึงโครงสรา้งของสถาบนัท าหนา้ที่ของสถาบนัและกระบวนการการท างานของสถาบัน ตัวแบบ
สถาบันนีใ้ช้วิเคราะห์ได้ดีในนโยบายที่มีกระบวนการก าหนดอย่างเป็นทางการ แต่มีจุดอ่อนในการใช้
แนวคิดสถาบนัแบบเก่า ซึ่งจะพบว่ามีช่องว่างระหว่างกระบวนการที่เป็นทางการของสถาบนักบัสิ่งที่เกิดขึน้
จรงิ  

  5) ตวัแบบระบบการเมือง ระบบอบการเมืองในที่นี่ หมายถึง ความสมัพนัธร์ะหว่างผูม้ีอ  านาจ
ทางการเมือง (Political Authorities) ระบบอบทางการเมือง (Political Regime) และชุมนุมทางการเมือง 
(Political Community) ดังนั้นนโยบายจึงเป็นผลผลิตของระบอบการเมือง (Policy as system output)               
การใชร้ะบบการเมืองมาวิเคราะหก์ารก าหนดนโยบายจะช่วยท าใหเ้ห็นภาพรวมแบบป่าทัง้ป่าไดอ้ย่างดี             
แต่ก็จะมีจุดด้อยในการท าความเข้าใจรายละเอียดของระบบการเมือง เช่น การตัดสินใจเชิงนโยบาย                  
เป็นตน้  

  6) ตวัแบบทฤษฎีเกมส ์ผูก้ระท าการที่มีบทบาทในการก าหนดนโยบายของทฤษฎีเกมส ์ไดแ้ก่ 
ปัจเจกชน หรือกลุ่มต่าง  ๆ ที่มีการแข่งขันกัน ดังนั้น นโยบายจึงเป็นทางเลือกที่มีการวิเคราะห์อย่าง
สมเหตุสมผลแล้ว ในสถานการณ์ของการแข่งขันดังกล่าว (Policy as rational choice in competitive)               
ซึ่งผลผลิตของเกมสอ์าจจะออกมาเป็น 3 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 

   6.1) แพท้ัง้คู่ (lose-lose solution) 
   6.2) แพ-้ชนะ (zero-sum game) 
   6.3) ชนะทัง้คู่ (wiw-win solution) 
  ตวัแบบทฤษฎีเกมสช์่วยใหเ้ราไดว้ิเคราะหใ์ครไดใ้ครเสียผลประโยชนไ์ดดี้ แต่มีเงื่อนไขว่าตอ้ง

อยู่ภายใตส้ถานการณก์ารแข่งขนั 
  7) ตัวแบบทางเลือกสาธารณะ ตัวแบบนีใ้ห้ความส าคัญต่อผู้กระท าการในกระบวนการ

ก าหนดนโยบาย เช่นเดียวกับตัวแบบทฤษฎีเกมส ์คือ ปัจเจกชนหรือกลุ่ม แต่มองว่านโยบายเป็นเสมือน
สินค้าที่ผลิตขึน้โดยรัฐบาลภายใต้ความสัมพันธ์ระหว่างอุปทานกับอุปสงค์ของนโยบาย (Policy as 
commodity of government) ดังนัน้ตัวแบบนีจ้ึงวิเคราะหน์โยบายที่เป็นไปตามกลไกตลาดทางการเมือง 
แต่ตอ้งอยู่บนเงื่อนไขของสถานการณท์ี่มีการแข่งขนักนั  

  8) ตวัแบบอปุถมัภ ์เป็นตวัแบบที่ใหค้วามส าคญักบัผูน้  าแบบอปุถมัภ ์ว่าเป็นผูก้ระท าการหลกั
ในกระบวนการก าหนดนโยบาย ดงันัน้นโยบายจึงเป็นผลมาจากการตัดสินใจของผูน้  าหรือการต่อสูร้ะหว่าง
ผูน้  าของกลุ่มอปุถมัภต่์าง ๆ โดยวิธีการก าหนดนโยบายจะเป็นไปตามเสน้สายเชิงอปุถมัภ ์เช่น การวิ่งเตน้ 
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เขา้หานาย ตัวแบบอุปถัมภช์่วยในการวิเคราะหน์โยบายที่เกิดจากความสมัพันธ์ที่ไม่เป็นทางการไดเ้ป็น
อย่างดี 
 ในการวิจัยนีจ้ะใชต้ัวแบบลกัษณะเชิงบูรณาการที่เรียกว่า แนวการศึกษาในเชิงโครงสรา้งและ
ผูก้ระท าการ (structure and Agency Approach) (ชัยยนต ์ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2550, หนา้ 15-17) 
 โครงสรา้งในที่นี ้หมายถึงบรบิทของนโยบายที่เป็นแบบแผนความสมัพนัธท์างสงัคมระหว่างกลุ่ม
ต่าง ๆ ดงันัน้โครงสรา้งสงัคมจึงเป็นความสมัพนัธท์างสงัคมที่ด  ารงอยู่ต่อเนื่อง คงทนกว่าสมัพนัธท์างสงัคม
อ่ืน ๆ โครงสรา้งสงัคมในที่นีจ้ะมีลกัษณะที่ส  าคัญ คือ การมีสองดา้นของโครงสรา้ง (duality of structure) 
ไดแ้ก่ การท่ีโครงสรา้งจะเป็นทัง้เงื่อนไข (condition) และผลผลิต (product) ของการกระท าทางสงัคม 
  - โครงสรา้งในดา้นที่เป็นเงื่อนไขมีคณุสมบติัในการก าหนดเงื่อนไขการกระท าทางสงัคมว่าจะ
ไปในทิศทางที่จะช่วยเอือ้หรือจ ากัดการกระท านั้นขึน้อยู่กับต าแหน่งแห่งที่ทางสังคมของผู้กระท าการ           
เชิงนโยบาย ดังนัน้โครงสรา้งทางสงัคมจึงมีบทบาททัง้การสรา้งขอ้จ ากัดหรือเปิดโอกาสในเวลาเดียวกัน
ขึน้อยู่กบัว่าผูก้ระท าการเชิงนโยบายต่าง ๆ ไดเ้ขา้ถึงทรพัยากรของสงัคมมากนอ้ยแตกต่างกนัอย่างไร 
  - โครงสรา้งในดา้นที่เป็นผลผลิตของการกระท าทางสงัคมชีใ้หเ้ห็นว่า โครงสรา้งทางสังคม           
ก่อรูปมาจากการต่อสูท้างสงัคม (ที่มีทัง้ความขดัแยง้และความร่วมมือ) และโครงสรา้งทางสงัคมสามารถ
ปรบัเปลี่ยนไปตามผลลพัธ์ของการต่อสูข้ัดแยง้ระหว่างผูก้ระท าการทางสงัคม 2 ฝ่ายใหญ่ ๆ คือ ระหว่าง
ผูก้ระท าการฝ่ายหนึ่งที่ตอ้งการรกัษาโครงสรา้งเดิมไวเ้พื่อตอบสนองผลประโยชนแ์ละคณุค่าใหต้วัเองต่อไป 
กบัผูก้ระท าอีกฝ่ายหนึ่งที่พยายามปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งเพื่อจดัสรรผลประโยชนแ์ละคณุค่าในทิศทางใหม่ 
ความพยายามปรบัเปลี่ยนหรือปรบัโครงสรา้งเป็นผลมาจากความตึงเครียดของโครงสรา้งเดิม ซึ่งจะเป็น
โอกาสที่ขบวนการเคลื่อนไหวสามารถเขา้มามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงสงัคมได ้ดังนัน้การวิเคราะห์
โครงสรา้งในที่นีจ้ึงต้องพิจารณาอย่างเป็นกระบวนการทั้งในขั้นการก่อรูป (production) การสืบทอด 
(reproduction) และการเปลี่ยนแปลง (transformation) โครงสรา้งทางสงัคม 
 ในการวิเคราะห์โครงสร้างเชิงเศรษฐศาสตรก์ารเมืองนั้น จะมีพื ้นฐานอยู่ที่โครงสร้างทาง
เศรษฐกิจที่มีความสมัพนัธแ์บบเหลื่อมล า้ต ่าสงูและมีลกัษณะเชิงขดูรีดในการแลกเปลี่ยนอย่างไม่เท่าเทียม
ระหว่างกลุ่มคนในสงัคม นอกจากนีย้งัตอ้งพิจารณาโครงสรา้งทางการเมืองที่เก่ียวกบัการใชอ้  านาจในการ
ปกครอง รวมถึงการใหค้วามส าคัญต่อโครงสรา้งวฒันธรรมในรูปอุดมการณท์ี่ใชเ้ป็นเหตุผลในการปฏิบัติ
ทางสังคมของกระท าการดว้ย การวิเคราะหใ์นที่นีม้องว่าโครงสรา้งทางเศรษฐกิจทางการเมืองและทาง
วฒันธรรมนัน้ จะมีความสมัพนัธใ์นเชิงก าหนดซึ่งกนัและกนั 
 ผูก้ระท าการเชิงนโยบาย หมายถึงกลุ่มบุคคลที่รวมตวักนัจากฐานการมีเอกลกัษณร์ว่มกนัอยู่ใน
ต าแหน่งแห่งที่ทางสงัคมเดียวกัน โดยกลุ่มบุคคลดังกล่าวจะเคลื่อนไหวเพื่อปฏิบัติการทางนโยบายด้วย
เจตจ านงอย่างใดอย่างหนึ่ง ผูก้ระท าการในที่นีจ้ะเป็นมโนทศันแ์บบองคร์วมซึ่งสามารถแบ่งออกไดห้ลาย ๆ 
รูปแบบ คือ 
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 1) กลุม่สงัคม (social group) เป็นกลุม่บคุคลที่ส  านึกถึงเอกลกัษณร์ว่มกนัและไดด้ าเนินกิจกรรม
รว่มกนัตามแนวทางที่จดัขึน้อย่างเป็นระบบ เช่น กลุม่สิทธิสตรี กลุม่นกัวิชาการ และชนกลุม่นอ้ย เป็นตน้ 
 2) ชนชัน้ทางสงัคม (social class) เป็นกลุ่มของบุคคลที่อยู่ในต าแหน่งแห่งที่ทางสงัคมเดียวกัน
ในความสัมพันธ์ทางการผลิตของสังคม เช่น ชนชั้นนายทุนจะเป็นกลุ่มบุคคลที่มีต าแหน่งทางสังคม             
อนัเดียวกนัในฐานที่เป็นเจา้ของและ/ หรือควบคมุปัจจยัการผลิต สว่นชนชัน้กรรมาชีพก็จะเป็นกลุม่บุคคลที่
มีต าแหน่งทางสงัคมเดียวกนั คือ ในฐานะผูไ้ม่มีปัจจยัการผลิตและตอ้งขายพลงัแรงงาน อย่างไรก็ดีในการ
วิเคราะหก์ระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติจะต้องค านึงถึงกลุ่มย่อยภายในชนชั้น (Fraction) ดว้ยเช่น      
ชนชัน้นายทนุก็จะประกอบดว้ยกลุม่นายทนุการคา้ กลุม่นายทนุอตุสาหกรรม กลุม่นายทนุการเงินหรือกลุ่ม
นายทนุการเกษตร 

 ชนชัน้ทางสงัคมไม่ใช่คณุสมบติัประจ าของผูก้ระท าการบนโครงสรา้งสงัคม ดงันัน้องคก์าร เช่น 
รฐัจึงสามารถแสดงบทบาทของผูป้ระกอบการไดใ้นบรบิทสงัคมไทย 

 3) ขบวนการทางสังคม (social movement) เป็นกลุ่มบุคคลจ านวนมากที่ใช้ความพยายาม
ร่วมกันในการเปลี่ยนแปลงสังคม โดยมุ่งทา้ทายอ านาจของสถาบันทางสังคม ดังนั้นในทางตรงขา้มจึง
ก่อใหเ้กิดขบวนการต่อตา้นการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงสังคม (counter movement) ได ้เช่น ขบวนการ
คมุก าเนิดและขบวนการสิทธิสตรี 

 4) องคก์ารทางสงัคม (Social organization) เป็นกลุ่มบุคคลที่มีการจดัตัง้อย่างเป็นทางการใน
การใชอ้  านาจทางการเพื่อด ารงไวซ้ึ่งระบบสงัคมที่เป็นอยู่ เช่น ระบบราชการ ในกระบวนการด าเนินนโยบาย
ไปปฏิบัตินั้นผู้กระท าการเหล่านี ้อาจมีการรวมตัวกันในรูปของพันธมิตร (alliance) เพื่อรวมพลังทาง
ทรพัยากรในการปฏิบติัการทางสงัคม หรือการรวมตวัของชนชัน้น าในการเขา้มาครองอ านาจรฐัในรูปของ
กลุ่มอ านาจ (power bloc) หรือการรวมของกลุ่มและ/หรือชนชั้นที่อยู่ในต าแหน่งแห่งที่ทางสังคม                 
อนัเดียวกนั เช่น ภาครฐั ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 

 ความสมัพันธ์ระหว่างผูก้ระท าการเชิงนโยบายดังกล่าวขา้งตน้ ในกระบวนการน านโยบายไป
ปฏิบติัไม่ไดม้ีลกัษณะของการกดขี่ ขูดรีด หรือ ครอบง าของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งตายตวั แต่ความสมัพนัธ์เป็น
ผลลัพธ์ที่ขึน้อยู่กับการเคลื่อนไหวต่อสูท้างสังคม (social struggle) ระหว่างผูก้ระท าการที่เก่ียวขอ้งกับ
นโยบายตามต าแหน่งแห่งที่บนโครงสรา้งสงัคมที่แตกต่างกนั 

 การวิเคราะหเ์ศรษฐศาสตรก์ารเมืองเป็นการมองปฏิสมัพนัธใ์นเชิงวิภาษระหว่างโครงสรา้งและ
ผูก้ระท าการสังคมและปฏิสัมพันธ์ดังกล่าว ไดก้่อใหเ้กิดพลังขับเคลื่อนทางประวัติศาสตร ์ดังนั้นในการ
วิเคราะหก์ระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั จะตอ้งพิจารณากระบวนการนโยบายในมิติทางประวติัศาสตร์
เพื่อช่วยให้เข้าใจถึงความเป็นมาในอดีต ที่ เป็นอยู่ในปัจจุบัน และแนวโน้มที่จะเป็นไปในอนาคต
เปรียบเสมือนการดภูาพยนตรท์ี่จะเห็นภาพอย่างต่อเนื่อง 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 วิธีการด าเนินการวิจยัใชว้ิธีการวิจยัในเชิงคณุภาพ โดยมีขัน้ตอนดงันี ้

 1. การศึกษาเอกสาร ประกอบดว้ย 1.1) เอกสารชัน้ตน้ (Primary Data) เป็นขอ้มลูที่ยงัมิไดผ้่าน 
การวิเคราะหแ์ละสังเคราะห ์ผูว้ิจัยถือว่าเป็นขอ้มูลดิบ เช่น เอกสารการประชุมกลุ่ม บันทึกการประชุม  
เอกสารทางราชการ หนังสือพิมพ ์และอินเตอรเ์น็ต เป็นตน้ และ 1.2) เอกสารชัน้รอง (Secondary Data) 
เป็นเอกสารที่มีการวิเคราะห์ขอ้มูลแล้ว เช่น กฎหมาย กฎระเบียบ ค าสั่ง ต าราทางวิชาการ บทความ  
วิชาการ งานวิจยั และวิทยานิพนธ ์เป็นตน้  

 2. การสมัภาษณเ์จาะลึก (In-Depth Interview) จะมุ่งรวบรวมขอ้มลูในพืน้ที่ (Field Research) 
เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหรือกลุ่มผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้ง ทัง้จากภาครฐั  
ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยจะแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มผู้เ ก่ียวข้องฝ่ายรัฐ                
ซึ่งหมายถึง กลุม่การเมือง และขา้ราชการประจ า กลุม่ที่สอง เป็นกลุม่ผูเ้ก่ียวขอ้งที่ไม่ใช่รฐั ซึ่งหมายถึงกลุ่ม
ตวัแทนประชาชน กลุม่ธุรกิจ กลุม่นกัวิชาการ และกลุม่นกักิจกรรมทางสงัคม เป็นตน้  

 3. การตรวจสอบข้อมูล ผู้วิจัยจะใช้การตรวจแบบหลักการสามเส้า (Triangulation) จาก 2 
เทคนิค ดว้ยกนัคือ  

  3.1 การตรวจสอบจากผูใ้หข้อ้มลูที่มีจุดยืนต่างกนั ในการวิจยันีจ้ะใชผู้ใ้หข้อ้มลู 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
กลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งฝ่ายรฐั ซึ่งหมายถึงกลุ่มการเมือง และขา้ราชการประจ า กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งที่
ไม่ใช่รฐั ซึ่งหมายถึง กลุ่มตัวแทนประชาชน  กลุ่มธุรกิจ กลุ่มนักวิชาการ และกลุ่มนักกิจกรรมทางสงัคม             
เป็นตน้ 
 

พฒันาการการพฒันาพืน้ท่ีชายแดน 

ภาคตะวนัออก 

การขบัเคลื่อนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกจิ
พิเศษ พืน้ท่ีชายแดนภาคตะวนัออก 

ปัจจยัที่เอือ้ต่อ
ความส าเรจ็ 

การใชอ้  านาจเผด็จการของรฐับาล 
คสช. 

การใชเ้ครือข่ายชนชัน้น าระหวา่ง
ประเทศ 

การใชเ้ครือข่ายชนชัน้น า
ภายในประเทศ 
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  3.2 การตรวจสอบจากแหลง่ขอ้มลูที่แตกต่างกนั โดยใชข้อ้มลูจากเอกสาร การสมัภาษณ ์และ
การสังเกตการณ์มาเปรียบเทียบ ว่าถ้าหากแหล่งข้อมูลที่ได้รับมานั้นแตกต่างกันไปหรือข้อมูลมาจาก            
หลาย ๆ แหล่ง จะมีความคลาดเคลื่อนหรือไม่ ทัง้นีเ้พื่อตรวจสอบเปรียบเทียบความถูกตอ้งของขอ้มูลว่า  
เหมือนกนัหรือต่างกนัมากนอ้ยเพียงใด  

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการตีความหมายปรากฏการณ์ทางสังคมในลักษณะต่าง ๆ โดย  
อาศยักรอบการวิเคราะหเ์ชิงคณุภาพเพื่อตอบวัตถุประสงคก์ารวิจยั คือ 1) การจดักลุ่มขอ้มลูที่รวบรวมได้
ใหเ้ป็นระบบ เพื่อใหเ้กิดความง่ายและสะดวกต่อการวิเคราะหอ์ย่างมีความเชื่อมโยงตลอดจนมีเหตมุีผล 2) 
การวิเคราะหเ์ชิงสาเหตทุี่มาจากหลากหลายปัจจยั สาเหตทุี่มีขอ้มลูรองรบัการตีความและขอ้มลูดงักล่าวได้
ผ่านการตรวจสอบมาแลว้ 
 
ผลการวิจัย 

 1. ศกึษาพฒันาการของการพฒันาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวนัออกภายใตน้โยบายการพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

 จดุเริ่มตน้ของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยสืบเนื่องจากไทยมีสภาพทางภมูิศาสตรท์ี่ไดเ้ปรียบ
ในการเป็นศนูยก์ลางของภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบรวม
แนวชายแดนระยะทางประมาณ 5,502 กิโลเมตร มีช่องทางการคา้ชายแดนระหว่างกันกว่า 70 จุด รวมทัง้มี
การพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นทางดา้นเศรษฐกิจ การคา้การลงทุน ภายใตก้รอบความร่วมมือ
ต่าง ๆ ส่งผลใหก้ารคา้ชายแดนมีบทบาทส าคัญที่มีส่วนช่วยสนับสนุน การพฒันาภูมิภาค สรา้งความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ไทยในตลาดประเทศเพื่อนบา้น จึงไดม้ีการ
ก าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจและการขนส่งของภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยภาครฐัไดม้ีการรา่งกฎหมายเขตเศรษฐกิจชายแดน วตัถปุระสงคจ์ะเป็นการใชป้ระโยชน์
พืน้ที่ตามตะเข็บของชายแดน ใหม้ีการส่งเสริมการลงทุนจากนักลงทุนต่างชาติ รวมทัง้นกัลงทุนทอ้งถิ่นใหม้า
ลงทนุในบรเิวณพืน้ที่ที่ก  าหนด และการใชป้ระโยชนจ์ากแรงงานต่างดา้วที่จะสามารถเขา้มาท างานไดแ้บบเชา้
ไปเย็นกลบั อีกทัง้จะสามารถน าเขา้วตัถุดิบและสง่ออกไดโ้ดยเสรี (สายฝน แหลง่หลา้, 2557, หนา้  8-12) 

 การพฒันาในรูปแบบเศรษฐกิจพิเศษเริ่มขึน้ในสมัยรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร โดยไดม้ีการ
ร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ได้รับการต่อต้าน ต่อมาคณะรัฐมนตรีจึงได้มอบหมายให้
ส  านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) เป็นผูด้  าเนินการศึกษาความ
เหมาะสมในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสมัยของรฐับาลนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวัตร ไดอ้อก
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  พ.ศ. 2556 และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  (กนพ.) เมื่อวันที่ 15 
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กรกฎาคม 2557 โดยมี พล.อ.ประยทุธ ์จนัทรโ์อชา หวัหนา้คณะ คสช. เป็นประธานฯ มีมติเห็นชอบพืน้ที่ที่มี
ศักยภาพเหมาะสมในการจัดตัง้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะแยกของไทยใน  5 พืน้ที่ชายแดน เพื่อให้
สามารถ  กา้วสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอ้ย่างสมบูรณ์ในปี 2558 ไดแ้ก่ จังหวัดตาก จังหวัดสระแก้ว 
จังหวัดตราด จังหวัดมุกดาหาร และจังหวัดสงขลา โดยมีหลักเกณฑแ์ละวิธีการสนับสนุนการจัดตั้งเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 4 เรื่อง ไดแ้ก่ 1) สิทธิประโยชนส์  าหรบัการลงทุน 2) การใหบ้ริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ 
3) มาตรการสนับสนุนการใชแ้รงงานต่างดา้ว และ 4) การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและด่านศุลกากรใน
พื ้นที่ เพื่อให้สามารถรองรับกิจกรรมในพื ้นที่ เขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยงในภูมิภาคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 กรณีของภาคตะวันออกรัฐบาลได้ก าหนดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 2 แห่งด้วยกันคือ                
เขตอ าเภออรญัประเทศ จงัหวดัสระแกว้ และเขตอ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด โดยเห็นว่าเขตเศรษฐกิจ
พิเศษมีศกัยภาพและโอกาสในการพฒันา คือ อ าเภออรญัประเทศ มีมลูค่าการคา้ชายแดนไทย-กมัพชูาสงู
เป็นอันดับ 1 พืน้ที่อยู่ใกลท้่าเรือแหลมฉบังและอยู่ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ ดังนั้น แนวทางการ
พัฒนาจะเน้นอุสาหกรรมแปรรูปสินคา้เกษตร การขนส่งต่อเนื่องที่คา้ส่ง -ปลีกระหว่างประเทศ ส่วนเขต
เศรษฐกิจที่อ  าเภอคลองใหญ่ มีมลูค่าการคา้ชายแดนไทย-กมัพชูา เพิ่มขึน้มาโดยตลอดและมีพืน้ที่อยู่ใกล้
ท่าเรือสีหนุวิลลแ์ละแหลมฉบงั นอกจากนีย้งัมีฐานการท่องเที่ยวอยู่ในพืน้ที่ ดงันัน้แนวทางการพฒันาก็จะ
เนน้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การขนสง่ต่อเนื่อง และการคา้ปลอดภาษี 

  1.1) การเขตพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษพืน้ที่อ  าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด ระยะแรก ครอบคลมุ
พืน้ที่อ  าเภอคลองใหญ่ รวมทั้งหมด 3 ต าบล คือ ต าบลคลองใหญ่ ต าบลไม้รูด และต าบลหาดเล็ก มีบริบท        
เชิงพืน้ที่ประกอบดว้ย การมีพืน้ที่รวม 31,375 ไร่ หรือ 50.2 ตารางกิโลเมตร ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
หลกัคือ ประมง เกษตรกรรม คา้ส่งคา้ปลีก และการคา้ชายแดน ในขณะที่ จ.ตราด มีด่านชายแดนบา้นหาดเล็ก
เป็นจุดผ่านแดนถาวรเชื่อมต่อกับ จ.เกาะกง ประเทศกัมพูชา มีสินคา้แลกเปลี่ยนระหว่างกันเป็นสินคา้เกษตร 
และจุดผ่อนปรนทางการคา้เนิน 400 บา้นมะม่วง อ.บ่อไร่ -อ.ส ารูด จ.พระตะบอง และช่องทางธรรมชาติบา้น           
ท่าเสน้-ทมอดา จ.โพธิสตัว ์ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราดเนน้ใน 3 ประการคือ 
ประการแรกยุทธศาสตรก์ารเป็นศนูยส์นับสนุนและใหบ้ริการการน าเขา้ - ส่งออก ประการที่สองยุทธศาสตรก์าร
เป็นศนูยร์วมระบบโลจิสติกสท์ัง้การขนส่งทางบก ทางน า้และทางอากาศ และประการที่สามยุทธศาสตรก์ารเป็น
ศนูยก์ลางใหบ้รกิารการท่องเที่ยวในระดบัภมูิภาค (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2558, หนา้ 3-57)  

   การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดตราดเกิดขึน้ในบริบททางเศรษฐกิจ
การเมืองในระดับประเทศที่ส  าคัญคือ การเขา้มาเป็นรฐับาลของคณะรกัษาความสงบเรียบบรอ้ยแห่งชาติ 
(คสช.) โดยการท ารฐัประหารเมื่อวันที่ 22 กุมภาพนัธ ์2557 รฐับาล คสช. ที่น าโดยพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา 
หวัหนา้คสช.และด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี ไดบ้ริหารประเทศโดยอาศยัอ านาจเด็ดขาดที่เรียกว่า “ม.44” 
หรือมาตรา 44 เป็นบทบญัญัติในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พทุธศกัราช 2557 ที่ระบุว่า 
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"ในกรณีที่หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจ าเป็น เพื่อประโยชนใ์นการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ 
การส่งเสริมความสามคัคีและความสมานฉันทข์องประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกนั ระงบั หรือปราบปราม
การกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบรอ้ยหรือความมั่นคงของชาติ ราชบลัลงัก ์เศรษฐกิจของ
ประเทศ หรือราชการแผ่นดิน ไม่ว่าจะเกิดขึน้ภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัร ใหห้วัหนา้คณะรกัษาความ
สงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติมีอ านาจสั่งการระงบั ยับยัง้ หรือกระท า  
การใด ๆ ได ้ไม่ว่าการกระท านัน้จะมีผลบงัคับในทางนิติบญัญัติ ในทางบริหาร หรือในทางตลุาการ และให้
ถือว่าค าสั่งหรือการกระท า รวมทัง้การปฏิบติัตามค าสั่งดังกล่าว เป็นค าสั่งหรือการกระท าหรือการปฏิบัติที่
ชอบด้วยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี ้และเป็นที่สุด ทั้งนี ้ เมื่อได้ด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้รายงาน
ประธานสภานิติบญัญัติแห่งชาติและนายกรฐัมนตรีทราบโดยเร็ว" ซึ่ง ม.44 นีเ้องที่ใหอ้  านาจแก่ รฐับาล คสช. 
เหนืออ านาจของฝ่ายบริหาร นิติบญัญัติ และตลุาการ ดว้ยการก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ โดยถือว่านโยบาย
เศรษฐกิจพิเศษเป็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศที่เนน้การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และยุทธศาสตรค์วาม
มั่นคงของรฐั ดงันัน้หลงัรฐัประหารรฐับาล คสช.จึงไดเ้ลือกพืน้ที่ชายแดนที่มีการส่งสินคา้ขา้มแดนเป็นหลัก
อยู่แลว้ 10 พืน้ที่ระหว่างปี พ.ศ. 2558-2559 เพื่อด าเนินการตามยุทธศาสตรด์งักล่าว รฐับาล คสช. คาดหวงั
ว่าการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะช่วยส่งเสริมการผลิตให้ดียิ่งขึน้ เพราะมีช่องทางการตลาด
ชายแดนอยู่แลว้ นอกจากนีย้งัมีแรงงานขา้มชาติเป็นจ านวนมากดว้ย จะสามารถใชแ้รงงานขา้มชาติในการ
ผลิตอุตสาหกรรมและการบริการแล้วยังช่วยสกัดแรงงานข้ามชาติมิให้เข้ามาท างานในเมืองที่ เป็น
ฐานเศรษฐกิจขนาดใหญ่ของประเทศ  

   การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด ในระยะแรกนั้นเกิดจากการผลักดัน             
เป็นการก าหนดนโยบายจากบนลงล่างระหว่างผูน้  ารฐับาลทหารและขา้ราชการส่วนกลาง โดยการสนับสนุน
จากรฐับาลกมัพชูา เนื่องจากตามแผนของรฐับาลแต่เดิมนัน้ไม่ไดก้ าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัตราดไว้
อย่างเป็นทางการ การผลกัดันใหจ้งัหวัดตราดเป็นหนึ่งในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศนัน้เกิดมาจากการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มเทคโนแทร็คของ “สภาพัฒน”์ หรือ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติที่ไดส้่งเจ้าหน้าที่ลงมาส ารวจในพืน้ที่จังหวัดตราดโดยตรง การก าหนดผังเมืองของจังหวัดตราด
ภายใตว้ิสยัทศันก์ารจดัระเบียบบา้นคลองใหญ่ใหเ้หมือนสวิสเซอรแ์ลนด ์และมีขอ้ยติุในเชิงยุทธศาสตรว์่าเขต
พฒันาเศรษฐกิจพิเศษนัน้จะเนน้ยุทธศาสตรส์  าคญั 3 ประการคือ 1) การเป็นศนูยส์นบัสนุนและใหบ้ริการการ
น าเขา้-สง่ออก (support service in import/export process) 2) การเป็นศนูยร์วมระบบโลจิสติกสท์ัง้การขนส่ง
ทางบก ทางน า้และทางอากาศ (logistic and distribution center) และ 3) การเป็นศูนยก์ลางใหบ้ริการการ
ท่องเที่ยวในระดบัภมูิภาค (tourism hub) (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2558, หนา้ 3-57) 

  1.2) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว ก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพืน้ที่ 2 
อ าเภอ 4 ต าบล ประกอบดว้ยอ าเภอวัฒนานคร ในต าบลผักขะ และอ าเภออรญัประเทศในต าบลท่าขา้ม 
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ต าบล  ป่าไร่ และต าบลบ้านด่าน รวม 332 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น 207,500 ไร่ มีจุดผ่านแดนถาวรที่
อ  าเภออรญัประเทศเชื่อมกบัจงัหวัดบนัเตียเมียนเจย ประเทศกมัพชูา เป็นจุดผ่านแดนถาวรที่มีมูลค่าการ
ส่งออก - การน าเขา้สูงที่สุดในประเทศ (ส านักยุทธศาสตรแ์ละการวางแผนการพัฒนาพืน้ที่ ส  านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, หนา้ 7) 

  ส าหรบัพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วถูกก าหนดให้เป็นศูนย์อุตสาหกรรมแปรรูป
สินคา้เกษตรและการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ ตวัอย่างของกิจการ เช่น อตุสาหกรรมเกษตร ประมง สิ่งทอ 
เครื่องนุ่งห่ม เครื่องหนงั อญัมณี เครื่องประดบั เครื่องมือแพทย ์อตุสาหกรรมยานยนต ์เครื่องจกัรและชิน้ส่วน 
อตุสาหกรรมเครื่องไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส ์การผลิตพลาสติก การผลิตยา กิจกรรมโลจิสติกสน์ิคม หรือเขต
อุตสาหกรรม กิจการสนับสนุนการท่องเที่ยว (ส านักยุทธศาสตรแ์ละการวางแผนการพัฒนาพืน้ที่ ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, หนา้ 7) ไดม้ีการก าหนดยุทธศาสตรท์ี่ส  าคัญ
ของพืน้ที่เศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้ว 3 ยุทธศาสตรห์ลัก คือ 1) ยุทธศาสตรด์า้นโลจิสติกส ์คลังสินค้า           
2) ยุทธศาสตรด์้านการค้าชายแดน ค้าปลีก ค้าส่ง และ  3) ยุทธศาสตรด์้านอุตสาหกรรม ได้แก่ แปรรูป
การเกษตร  

  กระบวนการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดสระแกว้มีลกัษณะเช่นเดียวกนั
กบัจงัหวดัตราด เกิดขึน้ในบริบททางเศรษฐกิจการเมืองในระดบัประเทศที่ส  าคญัคือ การเขา้มาเป็นรฐับาล
ของคณะรกัษาความสงบเรียบบรอ้ยแห่งชาติ (คสช.) ไดบ้ริหารประเทศโดยอาศยัอ านาจเด็ดขาดที่เรียกว่า 
“ม.44”  ประกอบกับเป็นการผลกัดันจากบนลงล่าง โดยการน าของผูน้  าทหารที่มีอ  านาจในรฐับาลคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาติ โดยการสนับสนุนของรฐับาลกัมพูชาและข้าราชการส่วนกลาง มีทิศทางการ
พัฒนาโดยการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมเป็นแกนกลางหลักของการพัฒนา โดยใช้พืน้ที่น าร่อง 660 ไร่                
เพื่อหวังการพัฒนาการคา้ระหว่างประเทศและแก้ปัญหาแรงงานเถ่ือนกัมพูชาใหม้าท างานอย่างถูกตอ้ง
ตามแนวชายแดน  

  การก าหนดนโยบายนัน้อาศยัอ านาจทางกฎหมายเป็นอ านาจของฝ่ายการเมืองที่เป็นผูน้  าทหาร
ที่มาจากการรฐัประหาร เป็นผูต้ัดสินใจในเชิงจุดยืนโดยใชม้าตรา 44 ประกาศเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่
อ  าเภอวฒันานครและอ าเภออรญัประเทศ หลงัจากนัน้ก็ไดเ้ริ่มมีกระบวนการในการวางแนวนโยบาย เพื่อวาง
ทิศทางในการพัฒนาของเศรษฐกิจพิเศษ ในการนีจ้ะมีผูน้  า ขา้ราชการในคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน          
เป็นผูว้างบทบาทของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งในกรณีของสระแกว้ไดก้ าหนดเศรษฐกิจพิเศษมีบทบาทที่เก่ียวกับ            
โลจิสติกส ์คลงัสินคา้ การคา้ชายแดน คา้ปลีก คา้สง่ และอตุสาหกรรม ไดแ้ก่ แปรรูปการเกษตร 

 2. การวิเคราะหปั์จจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกภายใต้
นโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พบว่ามีปัจจยัที่เอือ้ต่อความส าเรจ็ร่วมกนั คือ 

 2.1) การใชอ้  านาจเผด็จการในช่วงของรฐับาลของคณะรกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ 
(คสช.) ที่ท าการรฐัประหารเขา้มาบริหารประเทศ การก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด
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ชายแดนภาคตะวนัออก เกิดขึน้ในบรบิททางเศรษฐกิจการเมืองในระดบัประเทศที่ส  าคญัคือ การเขา้มาเป็น
รฐับาลของคณะรกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ (คสช.) โดยการท ารฐัประหารเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 
2557 รฐับาล คสช. ที่น าโดยพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา หวัหนา้คสช.และด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี ได้
บรหิารประเทศโดยอาศยัอ านาจเด็ดขาดที่เรียกว่า “ม.44” ม.44 เป็นบทบญัญัติในรฐัธรรมนญู (ฉบบัชั่วคราว) 
พ.ศ. 2557 ดว้ยบทบญัญัติดงักล่าวรฐับาล คสช. ไดใ้ชอ้  านาจเด็ดขาดของ ม.44 มาก าหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
โดยถือว่านโยบายเศรษฐกิจพิเศษเป็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศที่เนน้การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
ยุทธศาสตรค์วามมั่นคงของรฐั ดังนัน้หลงัรฐัประหารรฐับาล คสช.จึงไดเ้ลือกพืน้ที่ชายแดนที่มีการส่งสินค้า
ขา้มแดนเป็นหลักอยู่แลว้ 10 พืน้ที่ เพื่อด าเนินการตามยุทธศาสตรด์ังกล่าว โดยคาดหวังว่าการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจะช่วยส่งเสริมการผลิตให้ดียิ่งขึน้ เพราะมีช่องทางการตลาดชายแดนอยู่แล้ว 
นอกจากนีย้งัมีแรงงานขา้มชาติเป็นจ านวนมากดว้ย ดงันัน้ นอกจากจะสามารถใชแ้รงงานขา้มชาติในการผลิต
อตุสาหกรรมและการบริการแลว้ ยงัช่วยสกัดแรงงานขา้มชาติมิใหเ้ขา้มาท างานในเมืองที่เป็นฐานเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ่ของประเทศ และยงัเป็นการช่วยลดปัญหาการคา้มนุษย ์และหากพิจารณาจากขอ้มลูนโยบายการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นแนวคิดของรฐับาลทักษิณ ชินวัตร แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ต่อมารฐับาล       
ยิ่งลกัษณ ์ชินวตัรก็มีความพยายามจะสานต่อนโยบายดงักล่าวแต่ไม่ทันส าเร็จก็ถูกรฐัประหาร และนโยบาย
ดงักล่าวก็มาขับเคลื่อนไดภ้ายใตร้ฐับาลทหาร โดยเฉพาะในพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกซึ่งเป็นพืน้ที่ที่กลุ่ม
รฐับาลทหารเคยมีบทบาทในพืน้ที่ภายใตก้ารรบัราชการทหารในกรมทหารราบที่ 2 รกัษาพระองค ์ที่รบัผิดชอบ
พืน้ที่ชายแดนฝ่ังตะวนัออก หรือที่รูจ้กักนัในนามทหารเสือราชินี หรือกลุม่บรูพาพยคัฆ ์

 2.2) การใชเ้ครือข่ายชนชัน้น าระหว่างประเทศสนับสนุนนโยบายการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ปัจจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการพัฒนาพืน้ที่ชายแดนภาคตะวันออกภายใต้นโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษนอกจากจะเป็นการใชอ้  านาจเผด็จการในช่วงของรฐับาลทหารแลว้ จะพบว่าการสนบัสนนุ
ของกลุม่นกัธุรกิจชนชัน้น าของประเทศกมัพชูา ซึ่งเป็นพืน้ที่ที่มีเขตติดต่อกบัพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณ
ชายแดน เนื่องจากเป็นพืน้ที่ที่มีจุดร่วมการพัฒนาร่วมกัน เช่น กรณีจังหวัดตราดมีการสนับสนุนจากทาง
ประเทศกมัพชูา ผ่านชนชัน้น าของประเทศกมัพชูาซึ่งมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัเขตเศรษฐกิจพิเศษใน
จงัหวดัตราด โดยไดเ้ขา้มาเชื่อมประสานใหก้ารก าหนดนโยบายเศรษฐกิจพิเศษในเขตจงัหวดัตราดเป็นไป
ไดใ้นการที่จะผลกัดนัเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอคลองใหญ่ ใหพ้ฒันารว่มกนักบัเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง
ของกมัพชูาที่อยู่ในพืน้ที่ของนกัธุรกิจกมัพชูา 

 2.3) การเชื่อมร้อยเครือข่ายชนชั้นน าภายในประเทศสนับสนุนนโยบายการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีของจงัหวดัตราดและจงัหวดัสระแกว้ดงันี ้

  2.3.1) กรณีจังหวัดตราด จะพบว่าการก าหนดนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด   
ตามแผนของรัฐบาลแต่เดิมนั้นไม่ได้ก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดตราดไว้อย่างเป็นทางการ         
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การผลกัดันใหจ้ังหวัดตราดเป็นหนึ่งในเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศนัน้เกิดมาจากการเคลื่อนไหวของ
กลุม่เทคโนแทรค็ของ “สภาพฒัน”์ หรือ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติที่ไดส้่ง
เจา้หนา้ที่ลงมาส ารวจในพืน้ที่จงัหวดัตราดโดยตรง รวมทัง้การผลกัดนัวิสยัทศันใ์นการวางผงัเมืองโดยกลุ่ม
ขา้ราชการส่วนภูมิภาคที่มุ่งหวงัรูปแบบที่มิใช่นิคมอุตสาหกรรม โดยพยายาม “จดัผงัเมืองบา้นคลองใหญ่
ใหเ้หมือนสวิสเซอรแ์ลนด”์ มีการก าหนดยทุธศาสตรข์องการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ จงัหวดัตราด เป็น 3 
ยุทธศาสตรห์ลัก นอกจากบทบาทของกลุ่มผู้น าข้าราชการส่วนภูมิภาคแล้ว ยังมีการผลักดันมาจาก
ขา้ราชการส่วนกลาง เช่น ผูน้  าของกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมถึงผูน้  าขา้ราชการของปลัดกระทรวง
มหาดไทย รวมถึงนักการเมืองท้องถิ่นที่มีต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น กระบวนการ
ผลกัดันผังพืน้ที่จึงมีขอ้ยุติในเชิงยุทธศาสตรว์่าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนัน้จะเนน้ยุทธศาสตรส์  าคัญ 3 
ประการคือ การเป็นศนูยส์นบัสนนุและใหบ้รกิารการน าเขา้-สง่ออก การเป็นศนูยร์วมระบบโลจิสติกสท์ัง้การ
ขนสง่ทางบก ทางน า้และทางอากาศ และการเป็นศนูยก์ลางใหบ้รกิารการท่องเที่ยวในระดบัภมูิภาค  

  2.3.2) กรณีจงัหวดัสระแกว้ พบว่าเป็นการผลกัดนัจากบนลงลา่งเป็นหลกั โดยการน าของ
ผูน้  าทหารที่มีอ  านาจในรฐับาลคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ โดยการสนับสนุนของรฐับาลกัมพูชาและ
ขา้ราชการส่วนกลางดงัจะเห็นไดจ้ากการกวา้นซือ้ที่ดินในพืน้ที่ นอกจากนีก้ระบวนการการวางผงัพืน้ที่ใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เป็นกระบวนการที่มีการผลักดันระหว่างกลุ่มผู้น า 3 กลุ่มก็คือ กลุ่มขา้ราชการ
ส่วนกลาง เช่น ปลัดกระทรวงและอธิบดีที่เก่ียวขอ้ง กลุ่มขา้ราชการส่วนภูมิภาค เช่น ผูว้่าราชการหรือ      
รองผูว้่าราชการจงัหวดั และกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถิ่นที่มีต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้ง
กับเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่มทั้งสามก็จะพยายามผลักดันใหม้ีการวางผังพืน้ที่ในเขตที่ตัวเองตอ้งการซึ่ง
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชนแ์ละคณุค่า ที่แต่ละกลุม่ตอ้งการไดร้บั  
 

สรุปและอภปิรายผล 
 ประการแรก นักคิดชนชัน้น า คือ C. Wright Mills (อา้งถึงใน พิชาย รตันดิลก ณ ภูเก็ต, 2552, 

หน้า 19) กล่าวว่า สังคมอุตสาหกรรมมีกลุ่มที่ทรงอ านาจในการครอบง าสังคม 3 กลุ่มหลักคือ กลุ่ม
ข้าราชการ กลุ่มทหาร และกลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มเหล่านีเ้รียกว่า ชนชั้นน าทางอ านาจ (Power Elite) ซึ่งมี
คณุลกัษณะส าคัญคือ มีความเหมือนกนัในทางสงัคม มีค่านิยมที่ตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มชนชัน้น าดว้ย
กันเอง และมีปฏิสัมพันธ์ทั้งแบบที่เป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการโดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัว 
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาที่พบว่า ปัจจยัที่เอือ้ต่อความส าเร็จในการพฒันาพื ้นที่ชายแดนภาคตะวันออก
ภายใต้นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประการหนึ่งคือ การมีกลุ่มชนชั้นน าที่มีผลต่อการการ
ขบัเคลื่อน ไดแ้ก่ กลุ่มขา้ราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคของกระทรวงมหาดไทย กลุ่มเทคโนแครตจาก
ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) กลุ่มนักธุรกิจชนชัน้น าระหว่าง
ประเทศในไทยและกมัพชูา 
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 ประการที่สอง นักวิชาการที่ศึกษาดา้นทฤษฎีเก่ียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษไดอ้ย่างน่าสนใจ คือ 
ป่ินแกว้ เหลืองอรา่มศรี (2561, หนา้ 3-15) ซึ่งไดจ้ดัแบ่ง “ทฤษฎีเขตเศรษฐกิจพิเศษ” ที่เก่ียวขอ้งคือ ทฤษฎี
แนวเศรษฐศาสตรก์ารเมืองที่มุ่งศึกษาระดับจุลภาค ดังนัน้จึงสนใจในระดับปฏิบติัการของ การพัฒนาใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีต่อเศรษฐกิจประจ าวนัของชุมชน เช่น ผลกระทบต่อวิถีชุมชน การจดัการทรพัยากร
ธรรมชาติ ฯลฯ ทฤษฎีแนวเศรษฐศาสตรก์ารเมืองยอมรบัคณุค่าที่ใหค้วามส าคญักบัเสียงของประชาชน แต่
การศึกษาหลายแห่งไดช้ีใ้หเ้ห็นว่ากลุ่มคนในทอ้งถิ่นที่ ไดป้ระโยชนจ์ากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษอาจ
ไม่ใช่ประชาชนส่วนใหญ่ในชนบท แต่เป็นกลุ่มผลประโยชนใ์นท้องถิ่นที่เป็นคนส่วนน้อย สอดคลอ้งกับผล
การศึกษาที่พบว่า กระบวนการการวางผงัพืน้ที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษนัน้ เป็นกระบวนการที่มีการผลักดัน
ระหว่างกลุ่มผูน้  า 3 กลุ่ม คือ กลุ่มขา้ราชการส่วนกลาง อาทิ ปลัดกระทรวง  และอธิบดีที่เก่ียวขอ้ง กลุ่ม
ขา้ราชการส่วนภูมิภาค และกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถิ่นที่มีต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้ง
กับเขตเศรษฐกิจพิเศษ กลุ่มทั้งสามพยายามผลักดันให้มีการวางผังพื ้นที่ในเขตที่ตัวเองต้องการ ซึ่ ง
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชนแ์ละคณุค่าที่แต่ละกลุม่ตอ้งการไดร้บั 
 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รฐัไทยตอ้งเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนเขา้มามีบทบาทในการก าหนดทิศทางการพฒันาพืน้ที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษบนพืน้ฐานของบรบิทชมุชน และมุ่งตอบสนองความตอ้งการที่แทจ้รงิของชมุชน 
 2. รฐัไทยตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาที่สอดคลอ้งกบัมิติดา้นสิ่งแวดลอ้ม บนหลกัการของ

การพฒันาที่ยั่งยืนและสมดลุ 
 3. รฐัไทยตอ้งสรา้งเครือข่ายความสมัพนัธร์ะหว่างมิตรประเทศโดยเฉพาะการใหค้วามส าคัญกับ

ประเทศเพื่อนบา้นที่ถือว่ามีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศในมิติต่าง ๆ ทัง้การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม 
สิ่งแวดลอ้ม 

 4. รฐัไทยควรใหค้วามส าคัญกับการศึกษาผลกระทบจากโครงการขนาดใหญ่ของรฐัที่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดแลอ้ม (Environmental Impact Assessment) (EIA) หรือการประเมินสิ่งแวดลอ้มระดับ
ยทุธศาสตร ์(SEA) (Strategic Environmental Assessment) อย่างจรงิจงั 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป   
 1. ควรศึกษาปัจจัยที่เอือ้ต่อความส าเร็จในพืน้ที่การพัฒนาตามนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใน
พืน้ที่อ่ืน ๆ เช่น พืน้ที่อ  าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พืน้ที่อ  าเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา และพืน้ที่ 3 อ าเภอ (อ าเภอ
เมือง อ าเภอหวา้นใหญ่ และอ าเภอดอนตาล) ในจังหวัดมุกดาหาร เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการตัดสินใจเชิง
นโยบายเบือ้งตน้ในการขบัเคลื่อนการพฒันาในพืน้ที่อ่ืน ๆ ต่อไป 
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 2. ควรศึกษาการจัดสรรผลประโยชน์ในพืน้ที่ที่มีการขับเคลื่อนการพัฒนาตามนโยบายเขต
เศรษฐกิจพิเศษที่เป็นรูปธรรรม เพื่อสะทอ้นถึงเบือ้งหลงัของผูท้ี่ไดร้บัผลประโยชนท์ี่แทจ้รงิ 
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บทคัดย่อ 

 บทความนีม้ีวัตถุประสงค ์3 ประการคือ 1) เพื่อรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานกิจกรรมการใชป้ระโยชน์
ดา้นเศรษฐกิจทางทะเลของพืน้ที่ศึกษา 2) เพื่อวิเคราะหค์วามสมัพันธ์ระหว่างผูม้ีส่วนไดเ้สียของกิจกรรม
ต่างๆ ที่ใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ทางทะเลร่วมกนั และ 3) เพื่อสงัเคราะหก์ลไกการจดัการผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่
ทางทะเลรว่มกนัของชมุชน ศกึษากรณีพืน้ที่ต  าบลเกาะลิบง อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั  

 ผลการศึกษาพบว่า มีกิจกรรมหลักที่ส  าคัญ 3 กิจกรรม คือ 1) กิจกรรมการท าการประมง  2) 
กิจกรรมการท่องเที่ยวกบัทัง้กิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยว 3) กิจกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ่ังซึ่งด าเนินการควบคู่ไปกับกิจกรรมประมงและท่องเที่ยว โดยการท าการประมงเป็นอาชีพหลกั 
กิจกรรมการท่องเที่ยวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยวเป็นอาชีพเสรมิ กิจกรรมอนรุกัษท์รพัยากรทาง
ทะเลมีความสมัพนัธก์บัการท าการประมงและการท่องเที่ยว คือ การท าการประมงเป็นไปเพื่อการด ารงชีพ
ของชุมชนเป็นส าคัญ ในขณะเดียวกันการอนุรักษ์สัตว์ทะเลก็สอดคล้องกับผลประโยชน์กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวซึ่งถือเป็นรายไดเ้สริมที่ส  าคัญของชุมชน และการมีสตัวน์ า้หมุนเวียนจากการอนุรกัษ์ทรพัยากร
ทางทะเลก็ช่วยใหก้ารท าการประมงเกิดความยั่งยืน กิจกรรมทางทะเลและชายฝ่ังนัน้จึงผลกัดนัหนุนเสริม
กนัในเชิงบวก ผลประโยชนต์กอยู่กบัคนภายในชมุชนเป็นหลกั  

 
*

  สนบัสนนุโดยทนุอดุหนนุการวจิยัและผลิตผลงานทางวิชาการ ประจ าปีงบประมาณ 2562 (ครัง้ที่ 1) คณะรฐัศาสตรแ์ละ
นิติศาสตร ์มหาวิทยาลยับรูพา   
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 กลไกการจัดการผลประโยชนม์ีสามลกัษณะคือ 1) การจัดการโดยชุมชน น าโดยเครือข่ายผูน้  า
ชมุชน คือ กติกาชมุชน วิถีวฒันธรรมชมุชน 2) การจดัการรว่มระหว่างรฐักบัชมุชน เช่น การก าหนดเขตการ
ใชป้ระโยชนใ์นทะเล และ 3) การจดัการโดยรฐั ผ่านกฎหมาย เช่น กฎหมายประมง กฎหมายการใชพ้ืน้ที่ใน
เขตอทุยานแห่งชาติ และเขตหา้มลา่สตัวป่์า  

 กลไกขับเคลื่อนส าคัญคือ ความร่วมมือชุมชนที่มีพัฒนาการมาจากกิจกรรมการอนุรักษ์
ทรพัยากรทะเลในอดีต เป็นกลไกที่รฐัมิไดส้รา้งขึน้มา แต่มาจากร่วมกนัสรา้งกระบวนการระหว่างชมุชนกับ
องคก์รพัฒนาเอกชน มีการประสานงาน และการท างานเป็นเครือข่าย มีการเรียนรูร้่วมกัน ลดขอ้ขัดแยง้
ระหว่างกนัของคนในชุมชน ต่อมาไดเ้ปิดใหร้ฐัเขา้มาร่วม เกิดการประสานงานร่วมกนัระหว่างรฐักบัชุมชน
ในการท ากิจกรรมต่างๆ 
 
ค าส าคัญ: กระบวนการจดัการผลประโยชนช์มุชน, การใชป้ระโยชนด์า้นเศรษฐกิจทางทะเล, การจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติโดยชมุชน 
 
Abstract 

 This article aims to: 1) collect basic data on marine economic utilization in the study 
area. 2) analyze the relations between stakeholders utilizing and sharing the marine economy in 
the same area; and 3) synthesize co-mechanisms for managing marine profits in the study 
communities. The research area is KohLibong subdistrict, Kantang district, Trang province. 

 The research study found that there are three major activities, -- fishing, tourism, and 
activities related to tourism and coastal, and marine resource conservation -- that coincide and 
are related to one another. While fishing is the main occupation, tourism, and related activities are 
the additional ones. Also, activities on marine resource conservation are related to fishing and 
tourism as they help increase circulating marine animals and promote sustainable fishing. 
Moreover, conservation enhances tourism which has been an important source of income for the 
communities. Therefore, the marine and coastal activities help support one another positively and 
then the benefit will mainly belong to people in the communities.  

 There are three mechanisms in managing benefits: 1) community management led by 
the network based on the community’s regulations and leaders 2) co-management between state 
and communities such as zoning of marine use and 3) state management through laws such as 
fishing laws, and land usage laws in the reserved areas.  
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 The main driving mechanism is community cooperation that has evolved from the past 
marine resource conservation activities. It is a mechanism that the state has not built, but it has 
come from the process built together in the communities with NGOs, coordinated, and worked as 
a network. This provides shared learning and reduces conflict between people in the 
communities. Later on, it was opened to the state to join in creating coordination between the 
state and the community in various activities. 

 
Keywords: Benefits Management Process at the Community level, Marine Economic Utilization, 
Community Natural Resources Management 
 
บทน า 

 ในช่วงทศวรรษ 2550 - ปัจจุบัน ประเด็นการใชป้ระโยชนท์รพัยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเป็น
ประเด็นส าคญัอนัน าไปสู่การก่อเกิดกฎหมาย แผนและยุทธศาสตรร์ะดบัชาติและกฎหมายทางทะเลสากล
ที่เก่ียวขอ้งกับการใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจและการอนุรกัษ์ทรพัยากรหลากหลายฉบบั * อีกทัง้กิจกรรมที่
เก่ียวขอ้งกบัทรพัยากรทะเลก็ไดร้บัความสนใจเพิ่มขึน้นอกเหนือจากประเด็นความมั่นคงคือ กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจทั้งบนผิวน ้าและใต้น ้าหลากหลายกิจกรรม เช่น การท าการประมงทั้งในและนอกน่านน ้า           
การท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการท่องเที่ยว การพลงังานปิโตรเลียม ฯลฯ รวมไปถึงกิจกรรม
การใชป้ระโยชนจ์ากป่าชายเลน และกิจกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรสิ่งแวดลอ้ม (เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ์, 
2553) 

 กิจกรรมที่หลากหลายเหล่านี ้ในบางกรณีมีการใชพ้ืน้ที่ซอ้นทับกันและก่อใหเ้กิดความขัดแยง้  
เช่น  กรณีเรือประมงพืน้บา้นต่างเครื่องมือใชพ้ืน้ที่ทับซอ้นกัน น า้เสียจากนากุง้กระทบการท าการประมง
ชายฝ่ัง เรือประมงพื ้นบ้านขัดแย้งกับเรือประมงพาณิชย์ เรือท่องเที่ยวขัดแย้งกับเรือประมงพื ้นบ้าน 

 
* เช่น ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนสุญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล (UNCLOS) โดยการใหส้ตัยาบนัแลว้เมื่อ
วันที่  14 มิถุนายน 2554 แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558 - 2562) สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.)              
มีกระบวนการออกกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัทะเลและปรบัปรุงกฎหมายฉบบัเดิมเช่น พระราชบญัญัติการรกัษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 และกฎหมายอื่นๆ เช่น พระราชก าหนดการประมง  (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2560 พระราชบญัญัติ
ส่งเสริมการบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. ส่งเสริมการจดัการทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 พ.ร.บ. เดินเรือในน่านน า้ไทย (ฉ.17) พ.ศ. 2560 พ.ร.บ. การรกัษาผลประโยชนแ์ห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 
2562 พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2558 พ.ร.ก.การประมง พ.ศ. 2558 พ.ร.ก.การประมง (ฉ2) พ.ศ. 2560 พ.ร.บ. คุม้ครอง
แรงงานในงานประมง พ.ศ.2562  ค าสั่ง คสช.10/58 จัดตัง้ศูนยบ์ัญชาการแกไ้ขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย              
(ศปมผ.) และคณะกรรมการนโยบายแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการท าประมงผิดกฎหมาย แผนยุทธศาสตรช์าติ พ.ศ.
2561-2580 
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อตุสาหกรรมท่าเรือสรา้งมลพิษกระทบประมงชายฝ่ัง ในขณะเดียวกนัหลายพืน้ที่ก็มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
เหล่านัน้ปรากฎอยู่ก็มีกิจกรรมดา้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ังและทะเลด ารงอยู่ดว้ย ดังนัน้ในพืน้ที่ที่มี
การใช้ประโยชน์หลากหลายอาจเป็นเรื่องทา้ทายว่า แต่ละตัวแสดงที่เป็นรัฐและมิใช่รฐัมีบทบาทและ
ปฏิสมัพนัธอ์ย่างไรในการใชท้รพัยากรใหเ้กิดดลุยภาพ หรือมีขอ้จ ากัดอย่างไร อีกทัง้พืน้ที่ดงักล่าวมีกลไก
การจัดการทรพัยากรที่มีอยู่อย่างไร ใชเ้ครื่องมือการจัดการแบบใด เครื่องมือที่มีอยู่เดิมคือกฎหมายและ
เศรษฐศาสตรเ์พียงพอหรือไม่ มีการเมืองของการจดัการทรพัยากรปรากฏอย่างไร  

 อย่างไรก็ตาม จากการส ารวจวรรณกรรมการจัดการผลประโยชนแ์ละการใชพ้ืน้ที่ทางทะเลและ
ชายฝ่ังมกัมุ่งเนน้ประเด็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจใดกิจกรรมหนึ่งหรือมุ่งเนน้เครื่องมือนโยบายในการควบคมุ
บังคับและการจัดการโดยภาครัฐ การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ์การใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านหรื อ
วัฒนธรรมชุมชนในการจัดการทรพัยากร มีบางส่วนที่ศึกษาความขัดแยง้และการแกไ้ขความขัดแยง้ของ
กลุ่มประมง การจดัการพืน้ที่ชายฝ่ังในกรอบการจัดการร่วม (co-management) ทัง้นีย้งัขาดการศึกษาใน
ภาพกว้าง  โดยเฉพาะการวิเคราะห์ในมิติของการเชื่อมโยงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ งภาครัฐและไม่ใช่รัฐ          
อันหลากหลายกลุ่มจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย * โดยด ารงอยู่ในพืน้ที่เดียวกันว่ารูปแบบของ
ความสมัพันธ์ระหว่างตัวแสดงและกิจกรรมเหล่านัน้ก่อร่างสรา้งรูปเป็นกลไกในการจัดการผลประโยชน์
ระหว่างกนัไดอ้ย่างไร รฐัอยู่ที่ใดในโครงข่ายความสมัพนัธ ์แสดงบทบาทอะไรกบัภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น  ชุมชน 
ภาคธุรกิจทัง้จากในพืน้ที่ พืน้ที่ใกลเ้คียงและจากพืน้ที่ที่อยู่ไกลออกไป มีความขดัแยง้ความร่วมมืออย่างไร
บา้ง ซึ่งอาจเก่ียวโยงกับปัจจัยทัง้ความสมบูรณข์องทรพัยากร วิถีวัฒนธรรมชุมชน ประวัติศาสตรท์อ้งถิ่น 
นโยบายและกฎหมายของรฐั พนัธะสญัญาระหว่างประเทศ ปัจจัยเหล่านีเ้ป็นบริบทที่ส  าคัญในการก่อรูป
กลไกการจดัการผลประโยชน ์ 

 บทความวิจยัเรื่อง “กลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชนข์องชุมชนในพืน้ที่ทางทะเลและ
ชายฝ่ังที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย” มุ่งตอบค าถามส าคัญคือ ในพืน้ที่ทางทะเลที่มีกิจกรรม
หลากหลายนั้น มีกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ดา้นเศรษฐกิจทางทะเลอะไรบ้าง ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มี          
ส่วนไดเ้สียของกิจกรรมต่างๆ ที่ใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ทางทะเลร่วมกันนั้นเป็นเช่นไร และมีกลไกการจัดการ
ผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่ทางทะเลร่วมกันของชุมชนอย่างไร ทัง้นีโ้ดยใชก้รณีศึกษาต าบลเกาะลิบง อ าเภอ
กันตัง จังหวัดตรงั ซึ่งพืน้ที่ส่วนมาก ตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์ โดยรฐั เป็นพืน้ที่ที่มีความซับซอ้นหลากหลาย               
ทั้งดา้นกิจกรรมการใชป้ระโยชน ์ตัวแสดงที่เก่ียวขอ้ง กลไกการจัดการผลประโยชนโ์ดยชุมชนและรัฐที่       
เขา้มามีปฏิสัมพันธ์มีพัฒนาการอย่างยาวนาน โดยบทความพยายามชีช้วนให้เห็นว่า ในพืน้ที่ที่มีฐาน

 
* วรรณกรรมที่ตั้งข้อสังเกตปัญหาและเสนอแนะการจัดการชายฝ่ังที่มีตัวแสดงหลากหลายอย่างน่าสนใจ  เช่น 
Satumanatpan, Suvaluck, Pisase Senawongse, Weranit Thansuporn and Hugh Kirkman (2014) โดยศึกษาพื ้นที่
ชายฝ่ังอ่าวไทย จงัหวดัเพชรบรุี ประจวบคีรีขนัธ ์ 
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ทรพัยากรอุดมสมบูรณ์มีกิจกรรมการใช้ประโยชน์หลากหลายจ าเป็นต้องประสานประโยชนข์องแต่ละ
กิจกรรมเข้าไว้ด้วยกันภายใต้หลักการการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน  ซึ่งกลไกการจัดการผลประโยชน์           
ลดความขดัแยง้มกัมาจากชมุชนผูซ้ึ่งเป็นเจา้ของกิจกรรมการใชป้ระโยชนน์ัน้ดว้ย ในฐานะเป็นผูใ้กลช้ิดกับ
ทรพัยากร และเป็นผูพ้ฒันาความหมายของการใชป้ระโยชนอ์ย่างยั่งยืนในบริบทพืน้ที่ของตนเองมาก่อนที่
รฐัจะเขา้มามีบทบาท การพฒันากลไกการใชป้ระโยชนโ์ดยรฐัร่วมกบัชุมชนนัน้มกัจะประสบผลก็ต่อเมื่อรฐั
เขา้มาปฏิบติัการในฐานะผูป้ระสานงานร่วมกนักบัชุมชนมากกว่าที่จะใชเ้ครื่องมือกฎหมายเป็นตวัตัง้เพียง
ล าพัง ทัง้นีก้ลไกการจัดการผลประโยชนจ์ะประสบผลอย่างไรอาจตอ้งพิจารณาปัจจัยทางกายภาพของ
พืน้ที่ วิถีวัฒนธรรมเชิงนิเวศของชุมชน ตน้ทุนการมีส่วนร่วมของชุมชน นโยบายและกฎหมายของรฐัเป็น
ส าคญั  

 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย  

 วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 3 ประการมีดงันี ้
 1. เพื่อรวบรวมขอ้มูลพืน้ฐานกิจกรรมการใชป้ระโยชนด์า้นเศรษฐกิจทางทะเลของพืน้ที่ศึกษา

 2. เพื่อวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างผูม้ีส่วนไดเ้สียของกิจกรรมต่างๆ ที่ใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ทาง
ทะเลรว่มกนั 

 3. เพื่อสงัเคราะหก์ลไกการจดัการผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่ทางทะเลรว่มกนัของชมุชน 
 
กรอบแนวคิดและทฤษฎีทีใ่ช้ในการวิจัย 
 ในการวิจยัเพื่อคน้หากลไกและกระบวนการจดัการผลประโยชนข์องชมุชนในพืน้ที่ทางทะเลและ
ชายฝ่ังที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลากหลาย พิจารณาจากกิจกรรมที่ปรากฏในพืน้ที่ศกึษาว่ามีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอะไรบ้างโดยเน้นที่กิจกรรมการท าการประมง กิจกรรมการท่องเที่ยว และกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น 
การเกษตรในพืน้ที่ชายฝ่ัง นอกจากนีก้ิจกรรมอนุรกัษ์ทรพัยากรทะเลก็ถือว่าเป็นกิจกรรมหลักที่เกิดขึน้
ควบคู่กบักิจกรรมทางเศรษฐกิจเนื่องจากเป็นตวัส่งเสริมใหก้ิจกรรมทางเศรษฐกิจมีมลูค่าเพิ่มขึน้และใชไ้ด้
อย่างยั่งยืน ทัง้นีพ้ิจารณาปฏิสมัพนัธซ์ึ่งมีทัง้ความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต่างๆ ที่ด  ารง
อยู่ ทั้งตัวแสดงที่มาจากภาครัฐ (state actors) เช่น เจ้าของกรรมสิทธิ์พืน้ท่ี คือหน่วยอุทยานแห่งชาติ             
เขตหา้มล่าสัตว์ป่าฯ หน่วยงานทางการปกครองเช่นองคก์รปกครองส่วนท้องที่และท้องถิ่น หน่วยงาน
ภาครฐัระดับกรมที่เก่ียวขอ้ง เช่นกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงตัวแสดงที่มิใช่ภาครฐั (non-
state actors) คือ ภาคประชาสงัคมและพนัธมิตร เช่น เครือข่ายชุมชน ผูป้ระกอบอาชีพท าการประมงผูน้  า
ชาวบา้นในแต่ละหมู่บา้น องคก์รพฒันาเอกชน หน่วยงานดา้นการศึกษาและวิจยัจากภายนอกพืน้ที่  ซึ่งมี
ทัง้ความขดัแยง้และความรว่มมือ โดยตัง้สมมติฐานว่าทัง้ความขดัแยง้และความรว่มมือของตวัแสดงเหล่านี ้
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ขึน้อยู่กบัปัจจยัต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ในกระบวนการต่อรองผลประโยชนห์รือกลไกการใชป้ระโยชนร์่วมกนัของ
ชมุชน ไดแ้ก่  
 1) ปัจจยัทางกายภาพของพืน้ที ่อาทิ ชนิดของทรพัยากรในน า้ ภูมิศาสตรข์องพืน้ที่ทะเลชายฝ่ัง 
สภาพความสมบูรณข์องทรพัยากรและการหมนุเวียนของทรพัยากรสตัวท์ะเล ปัจจยัเหล่านีเ้ป็นตวัก าหนด
พฤติกรรมชมุชน โดยเฉพาะการก าหนดพลวตัการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ในการใชท้รพัยากรของชมุชน  
 2) ปัจจยัเรื่องวิถีวฒันธรรมเชิงนิเวศของชุมชน อาทิ ศาสนา ประเพณีที่ก าหนดพฤติกรรมการใช้
ทรพัยากร ความถนดัในการใชเ้ครื่องมือท าการประมง  
 3) ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชน มีตน้ทุนที่แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชนขึน้ต่อปัจจัยตัวผูน้  า
ชมุชน ประวติัศาสตรก์ารรวมกลุม่ ภมูิปัญญาทอ้งถิ่น จิตส านึกรว่มกนั เป็นตน้   
 4) ปัจจัยเรื่องนโยบายและกฎหมายของรฐั เป็นกติกาในการใชท้รพัยากรร่วมกันซึ่งด ารงอยู่ใน
กลไกการจดัการทรพัยากรชุมชนที่หลีกเลี่ยงไม่ได ้มีผลต่อความขดัแยง้ในกรณีที่เป็นนโยบายหรือกติกาที่
ขดัต่อปัจจยัทางกายภาพของพืน้ที่ หรือขดัต่อวิถีวฒันธรรมของชมุชน 
 หากเราเชื่อว่ากลไกการจดัการผลประโยชนซ์ึ่งสมัพนัธ์กบัปัจจยัทัง้ 4 ประการนีส้ามารถน าไปสู่
ดุลยภาพระหว่าง สงัคม สิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ อาจช่วยลดความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มกิจกรรมในการใช้
ทรพัยากรทะเลรว่มกนัได ้ก็จะน าไปสูก่ารใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืน คือสามารถผนวกรวมเอาผลประโยชนใ์น
การใชท้รพัยากรของชมุชนเขา้กบัการอนรุกัษท์รพัยากรไดอ้ย่างกลมกลืน 
 

 
 

แผนภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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 การใชป้ระโยชนร์่วมกันในพืน้ที่ทะเลและชายฝ่ังเก่ียวขอ้งกับประเด็นส าคัญคือ ความร่วมมือ
และความขัดแยง้ในการใชป้ระโยชน ์จึงจ าเป็นตอ้งมีเครื่องมือในการจัดการผลประโยชนเ์พื่อสรา้งความ
ร่วมมือหรือลดความขัดแย้ง โดยค านึงถึงระบบนิเวศที่ยั่งยืน และค านึงถึงการอยู่รอดของชุมชนผู้ใช้
ทรพัยากรโดยตรงอีกดว้ย แนวคิดทฤษฎีที่ใชใ้นการวิเคราะหค์วามสมัพนัธ์ระหว่างผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียของ
กิจกรรมต่างๆ ที่ใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ทางทะเลร่วมกนั กบัการสงัเคราะหก์ลไกการจัดการผลประโยชนก์ารใช้
พืน้ที่ทางทะเลรว่มกนัของชมุชน จึงประกอบไปดว้ย  

 1) แนวคิดเรื่องความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง เพื่อจ าแนกลักษณะของ
ประเด็นความขัดแยง้ทางทะเลและชายฝ่ังกับความสมัพันธ์ของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในกิจกรรมต่างๆ คือ 
ความขัดแย้งจากการท าการประมง ความขัดแย้งจากการขยายตัวของชุมชน ความขัดแย้งจากการ
ท่องเที่ยว สุวลักษณ์ สาธุมนัสพันธุ์ (2561) รวมไปถึงเครื่องมือนโยบายในการจัดการทรพัยากร เรืองไร 
โตกฤษณะ (2558) การแบ่งเขตการใชป้ระโยชน ์(Zoning) สนิท อกัษรแกว้ (2542) 

 2) กลไกการจัดการเพื่อลดความขัดแย้ง  ในงานวิจัยนีพ้ิจารณาจากแนวคิดเรื่องการจัดการ
ชายฝ่ังอย่างบูรณาการ (Integrated Coastal Management) ซึ่งเชื่อว่าการจัดการตอ้งบูรณาการกลุ่มผูม้ี
ส่วนไดส้่วนเสีย บูรณาการองคค์วามรูม้าใช ้เพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างยั่งยืน กล่าวคือสอดคลอ้ง
กับแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงดุลยภาพของปัจจัยส าคัญสามส่วนคือ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอ้ม (บณัฑูร เศรษฐศิโรตม,์ 2558) คือเนน้การจดัการสิ่งแวดลอ้ม การฟ้ืนฟูสิ่งแวดลอ้ม และการมี
สว่นรว่มของประชาชน ไปพรอ้มกนั หรือกลา่วอีกนยัหนึ่งคือเป็นการใชป้ระโยชนโ์ดยค านึงถึงสมดลุระหว่าง
ระบบนิเวศทะเลและชายฝ่ัง กบัการด ารงชีพของประชาชนชายฝ่ังไปพรอ้มๆ กนั สวุลกัษณ ์สาธุมนสัพนัธุ์ 
(2561) แนวคิดเรื่องการจดัการชายฝ่ังอย่างบรูณาการ จะท าใหค้วามขดัแยง้ที่เกิดขึน้สามารถคลี่คลายดว้ย
การน าผลประโยชนข์องผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมาพิจารณาในกระบวนการตดัสินใจและเปิดรบัองคค์วามรูท้ี่มา
ทัง้จากภมูิปัญญาชมุชนและขอ้มลูขอ้เท็จจรงิมาบรูณาการในการจดัการทรพัยากร 

 3) มุมมองนิเวศวิทยาวัฒนธรรม (Cultural Ecology) ที่เชื่อว่าสิ่งแวดล้อมมีอิทธิพลหรือเป็น
ตัวก าหนดทางวัฒนธรรม มองการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมว่าเป็นการปรับตัวของสังคมให้เข้ากับ
สภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนไป เนน้การวิเคราะหก์ารปรบัตวัทางวฒันธรรมเป็นส าคญั โดยตอ้งตระหนกัว่าทัง้
สิ่งแวดลอ้มและวฒันธรรมก็มีอิทธิพลต่อกนัอย่างกลบัไปกลบัมา John W. Bennett (1969) โดยมมุมองนี ้
ช่วยอธิบายวิถีวัฒนธรรมชุมชนผูใ้ชท้รพัยากรทะเลและชายฝ่ังในพืน้ที่ศึกษาที่สมัพันธ์กับฐานทรพัยากร
และธรรมชาติของพืน้ที่ทะเล 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 



พชัราภา ตันตราจิน 
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 “กลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชนข์องชุมชนในพืน้ที่ทางทะเลและชายฝ่ังที่มีกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจหลากหลาย” เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ เลือกใชว้ิธีการศึกษาเฉพาะกรณี โดยใชว้ิธีการในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล คือ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non – participant observation) บางกิจกรรมใช้
วิธีการสงัเกตแบบมีส่วนร่วมในฐานะผูส้งัเกต (Participant as-observation) การสมัภาษณเ์ชิงลึกโดยใช้
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่ ง โครงสร้าง (Semi-structured or Guided Interview) การสนทนากลุ่ม  และ            
การวิเคราะหเ์อกสาร รายงานวิจยั ขอ้มลูข่าวสารต่าง ๆ ประกอบ 

 1. ขอบเขตการวิจยั ประกอบไปดว้ย  
  1.1 ขอบเขตดา้นพืน้ที่ การเลือกพืน้ที่ศึกษา พิจารณาจากพืน้ที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

หลากหลาย เช่น ในพืน้ที่มีทัง้กิจกรรมการท าการประมง การท่องเที่ยว ท่าเรือ ฯลฯ และมีตวัแสดงที่เป็นรฐั
และไม่ใช่รฐัปรากฏอยู่เขา้มามีปฏิสมัพันธท์ัง้ความขดัแยง้และความร่วมือ โดยงานวิจยันีเ้ลือกกรณีศึกษา  
ต าบลเกาะลิบง อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั ต าบลเกาะลิบงเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สดุของจงัหวดัตรงั และเป็นพืน้ที่
ชุ่มน า้ เกาะลิบงยังถูกประกาศเป็นเขตหา้มล่าสัตวป่์าเมื่อปี  พ.ศ. 2522 มีอุทยานแห่งชาติหาดเจา้ไหม             
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของต าบลเกาะลิบงถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเมื่อปี พ.ศ. 2524 ต าบลเกาะลิบง
เหมาะสมกบัวัตถุประสงคข์องการวิจัยเนื่องจากเป็นพืน้ที่ที่มีการใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจทางทะเลและ
ชายฝ่ัง อีกทัง้เป็นชมุชนที่มีประวติัศาสตรก์ารดแูลทรพัยากรมาอย่างยาวนานโดยเฉพาะช่วงทศวรรษ 2530 
มีเครือข่ายการอนุรกัษ์ทรพัยากรเกิดขึน้ที่ต  าบลเกาะลิบงและที่อ่ืนๆ ในจังหวัดตรงั  ในขณะเดียวกันก็มี
ความขัดแย้งระหว่างกิจกรรมการท าการประมงพืน้บ้านกับการท าการประมงพาณิชย์ มีความขัดแยง้
ระหว่างกลุ่มเครื่องมือประมง มีประวติัศาสตรก์ารรวมกลุม่ต่อสูเ้พื่อแกปั้ญหาความขดัแยง้เรื่องประมงและ
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน มฮูมัหมดั ฟารุก (2563, สมัภาษณ)์  

เก็ตถวา บญุปราการ (2541) มนสัศิร ิลกูรกัษ ์(2543) ในช่วงทศวรรษ 2540 มีการเปลี่ยนแปลงจาก
ชุมชนประมงเป็นชุมชนท่องเที่ยวทางทะเล  มีกิจกรรมท่องเที่ยวเกาะลิบง เรือชมสัตวน์ า้  (สรอ้ยสน รฐั
สมบูรณ,์ 2550) นอกจากนีใ้นส่วนของชายฝ่ังยงัพบปัญหาเร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และความเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมชุมชนเพื่อรองรบัการขยายตัวของการท่องเที่ยว พืน้ที่ทางทะเลเกาะลิบงมีทรพัยากรทะเลที่อุดม
สมบูรณ ์โดยเฉพาะเป็นแหล่งหญ้าทะเลอาหารของพะยูนที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งในประเทศไทย  (ผูจ้ัดการ
ออนไลน,์ 2562) เป็นแหล่งวิจัยทางทะเลที่ส  าคัญมีนักวิชาการวิทยาศาสตรท์างทะเลเขา้มาศึกษาวิจัย
จ านวนมากจนท าใหเ้กาะลิบงเป็นพืน้ที่กิจกรรมทางวิชาการและเป็นส่วนเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
พืน้ที่อีกดว้ย ต าบลเกาะลิบงจึงเป็นพืน้ที่ที่เหมาะสมกับโจทยว์ิจัยที่ตอ้งการเห็นภาพปฏิสัมพันธ์ของตัว
แสดงต่าง ๆ               ทั้งความขัดแยง้และความร่วมมือ และเป็นพืน้ที่ที่มีกิจกรรมหลากหลายสามารถ
สงัเคราะหก์ลไกที่ใชใ้นการจดัการผลประโยชนบ์นฐานทรพัยากรทะเลที่มีอยู่ได ้
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 ทัง้นีใ้นการวิจัยมุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะบา้นหมู่ที่ 3 บา้นมดตะนอย หมู่ที่ 4 บา้นบาตูปูเต๊ะ หมู่ที่ 5 
บา้นหลังเขา หมู่ที่ 6 บา้นเจา้ไหม เนื่องจากเป็นพืน้ที่ที่มีการท าประมง การท่องเที่ยว ท่าเรือ หนาแน่น
หลากหลายกว่าหมู่บา้นอ่ืนๆ และเป็นหมู่บา้นที่มีตัวแสดงส าคัญๆ คือผูน้  าชุมชนทั้งที่เป็นทางการและ       
ไม่เป็นทางการอาศยัอยู่อีกดว้ย  

  1.2 ขอบเขตดา้นเนีอ้หา พิจารณาจากกิจกรรมที่ปรากฏในพืน้ที่ศึกษาโดยเนน้ที่กิจกรรมการ
ท าการประมง กิจกรรมการท่องเที่ยว และกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การเกษตรในพืน้ที่ชายฝ่ัง กิจกรรมอนุรกัษ์
ทรพัยากรทะเล ฯลฯ 

  1.3 ขอบเขตดา้นช่วงเวลา เนน้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพืน้ที่ศึกษา
ช่วง พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นช่วงที่มีกิจกรรมการท่องเที่ยวปรากฏขึน้นอกเหนือจากกิจกรรมประมงที่มีอยู่เดิม 
จนถึงช่วง พ.ศ. 2564 
 2. การตรวจสอบขอ้มลูและการวิเคราะหข์อ้มลู 
  2.1 การตรวจสอบขอ้มลูการการสมัภาษณ ์ประกอบไปดว้ย 1) การตรวจสอบดา้นขอ้มลูที่ได้
จากการสมัภาษณโ์ดยการใชห้ลักการแบบสามเสา้ (Triangulation) ตรวจสอบแหล่งที่มา 3 แหล่ง ไดแ้ก่ 
เวลา สถานที่ และบุคคล โดยการสัมภาษณ์เปรียบเทียบขอ้มูลที่ไดจ้ากหลายแหล่งขอ้มูล หรือจากผูใ้ห้
สัมภาษณ์มากกว่าหนึ่งคน และหรือใช้วิธีการสนทนากลุ่ม ( focus group) นอกจากนีย้ังใช้ข้อมูลจาก
เอกสาร ข่าวสารยอ้นหลงัในการตรวจสอบเพิ่มเติม 
  2.2 การตรวจสอบด้านข้อมูลที่ได้จากเอกสาร โดยใช้วิธีสอบถามจากข้อมูลปฐมภูมิหาก
สามารถสืบคน้ได ้
 กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการสรุปผลการวิจัย มีกระบวนการด าเนินการที่ส  าคัญ คือ                
1) การจัดระเบียบขอ้มูล (Data Organizing) 2) การแสดงขอ้มูล (Data Display) น าเสนอในรูปแบบของ
พรรณนา เชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน 3) การตีความและการตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็นของ
ผลการวิจยั (Conclusion, Interpretation and Verification)  

การรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ งานวิจัยผ่านการรับรองโดยคณะกรรมการพิจารณา
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย ์มหาวิทยาลยับูรพา หมายเลขใบรบัรองที่ 238/2562 วนัที่รบัรองวันที่ 5 เดือน 
กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2563 
 
สรุปผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค ์3 ประการคือ 1) เพื่อรวบรวมขอ้มลูพืน้ฐานกิจกรรมการใช้
ประโยชนด์า้นเศรษฐกิจทางทะเลของพืน้ที่ศึกษา 2) เพื่อวิเคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหว่างผูม้ีส่วนไดเ้สียของ
กิจกรรมต่างๆ ที่ใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ทางทะเลรว่มกนั และ 3) เพื่อสงัเคราะหก์ลไกการจดัการผลประโยชนก์าร
ใชพ้ืน้ที่ทางทะเลรว่มกนัของชมุชน ดงันี ้ 
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 1. ข้อมูลพืน้ฐานกิจกรรมการใช้ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจทางทะเลของพืน้ทีศ่ึกษา 
 ต าบลเกาะลิบงเป็นต าบลหนึ่งของอ าเภอกันตัง จังหวัดตรงั ห่างจากตัวอ าเภอกันตังไปทางทิศ

ตะวันตกประมาณ 23 กิโลเมตร มีพื ้นที่ประมาณ 45.27 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 28,295 ไร่                
(ทิพยอ์สุา จนัทกุน และคณะ, 2548, หนา้ 1) ต าบลเกาะลิบงมีทัง้สภาพพืน้ที่เป็นที่ราบชายฝ่ัง และพืน้ที่ที่
เป็นเกาะ โดยมีเกาะลิบงเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สดุ ต าบลเกาะลิบงนบัเป็นพืน้ที่ชุ่มน า้ล  าดบัที่ 1182 (พืน้ที่ชุ่มน า้
อทุยานแห่งชาติหาดเจา้ไหม–เขตหา้มล่าสตัวป่์าหมู่เกาะลิบง–ปากน า้ตรงั) ประกาศเมื่อวนัที่ 14 สิงหาคม 
พ.ศ. 2545 มีเนื ้อที่  515,745 ไร่ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของนกน ้า ภายใต้อนุสัญญาแรมซาร ์(Ramsar 
Convention) (กรมทรพัยากรน า้ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม, 2556)  

 ในทางประวติัศาสตรถื์อเป็นเมืองเก่าแก่กว่า 200 ปีเคยใชเ้ป็นที่ตัง้เมืองตรงั ประชากรส่วนใหญ่
นบัถือศาสนาอิสลาม ชุมชนส่วนใหญ่มีความสมัพนัธแ์บบระบบเครือญาติและดว้ยความที่ชุมชนส่วนใหญ่
เป็นสงัคมแบบอิสลามท าใหม้ีความเหนียวแน่นกบัหลกัการด าเนินชีวิตตามแนวศาสนบญัญัติเชื่อมรอ้ยอีก
ชัน้จึงท าใหผู้ค้นรูจ้กักนัเกือบทั้งต าบล ครอบครวัส่วนใหญ่ก็เป็นครอบครวัขยายอยู่อาศยัมาอย่างยาวนาน
ประมาณสามชั่วอายุคน มักประกอบอาชีพท าสวนยางพารา ท าการประมง บ่อเลีย้งกุ้ง อับดลรอหีม             
ขนุรกัษา (2563, สมัภาษณ)์ 

 ลกัษณะทางภูมิศาสตรเ์ป็นพืน้ที่ภูเขาสลบัที่ราบสูง ที่ราบชายทะเล ปัจจุบนัต าบลเกาะลิบงได้
กลายเป็นพืน้ที่ทบัซอ้น 2 ส่วน คือเขตอุทยานแห่งชาติ และเขตหา้มล่าสตัวป่์า กล่าวคือ พืน้ที่ส่วนหมู่ที่ 6
บา้นเจา้ไหม ถูกประกาศใหเ้ป็นเขตอุทยานแห่งชาติหาดเจา้ไหม พืน้ที่ส่วนเกาะลิบง และบา้นมดตะนอย 
ถกูประกาศใหเ้ป็นสว่นหนึ่งของเขตหา้มลา่สตัวป่์าหมู่เกาะลิบง 

 

 
 

ภาพที ่1 ที่ตัง้ต  าบลเกาะลิบง                                   ภาพที ่2 เกาะลิบง 
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 ขอ้มลูพืน้ฐานกิจกรรมการใชป้ระโยชนด์า้นเศรษฐกิจทางทะเลของพืน้ที่ศึกษา  พบว่า มีกิจกรรม
ที่ส  าคัญ 3 กิจกรรม ไดแ้ก่ 1) การท าการประมง 2) การท่องเที่ยวและกิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยว  
และ 3) การอนรุกัษท์รพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ซึ่งด าเนินการควบคู่ไปกบัการใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจ
ดว้ย นอกจากนีม้ีกิจกรรมอื่นๆ ปรากฏบนฝ่ัง เช่นการท าสวนยาง สวนผลไม ้ดงันี ้

 1) การท าการประมง  
 การท าการประมงถือเป็นอาชีพหลกัของพืน้ที่ศึกษา ทรพัยากรประมงที่นิยมจบั  ไดแ้ก่ ปมูา้ ปดู  า 

ปลาทราย หมึก กุ้ง ปลาหลังเขียว ปลาทู ปลาเก๋า ปลาอินทรีย์ หอยชักตีน ปลากระบอก แมงกะพรุน 
สาหรา่ยทะเล* จากการส ารวจพืน้ที่พบว่าชนิดและปรมิาณของเครื่องมือประมง เรือ ที่มีในพืน้ที่ต่างๆ ในแต่
ละหมู่บา้นมีความแตกต่างกันซึ่งสมัพนัธ์กบัปัจจัยต่างๆ คือชนิดของทรพัยากรชายฝ่ังกับที่ตัง้ของหมู่บา้น 
และความถนดัของชาวประมง บางหมู่บา้นอาจมีขอ้จ ากัดของพืน้ที่ ทรพัยากรและสภาพภูมิประเทศ และ
รวมไปถึงฤดกูาล สภาพภูมิอากาศ ลมมรสมุประจ าปี ตลอดจนความถนัดจัดเจนในการใชใ้นเครื่องมือแต่
ละอย่างก็จะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละหมู่บา้น ทัง้นีอ้าจรวมไปถึงโอกาสในการเขา้ถึงในการใชท้รพัยากร 
คติความเชื่อ กฎกติกาขอ้ตกลงร่วมในการใชท้รพัยากรชายฝ่ังในแต่ละหมู่บา้น ซึ่งมีความเหมือน แตกต่าง 
และหรือเป็นขอ้ตกลงร่วมกันระหว่างหมู่บา้น ไม่เพียงเท่านั้นการใชท้รพัยากรยังตอ้งค านึงถึงกฎกติกา
ขอ้บงัคับชุมชน ที่ทุกชุมชนตอ้งปฏิบติัร่วมกันและกฎหมายของภาครฐั เช่น พ.ร.ก. การประมง กฎหมาย
ของกรมเจา้ท่า กฎหมายของกรมอุทยานแห่งชาติหาดเจา้ไหมและเขตหา้มล่าสตัวป่์าเกาะลิบง ขอ้บงัคับ
ทอ้งถิ่นองคก์ารบรหิารสว่นต าบลเกาะลิบง ฯลฯ 

 กิจกรรมทางเศรษฐกิจการท าการประมงมีการใชพ้ืน้ที่ทางเศรษฐกิจ หรือใชพ้ืน้ที่ทางทะเลและ
ชายฝ่ังรว่มกนั กลา่วคือแต่ละหมู่บา้นจะใชพ้ืน้ที่ท าการประมงบางชนิดที่ก าหนดเครื่องมือประมงร่วมกันอยู่
ดว้ย บางหมู่บา้นก็ออกไปท าการประมงนอกเขตต าบล จงัหวดั การใชพ้ืน้ที่รว่มกนัถือเป็นเรื่องปกติที่ปฏิบติั
มาอย่างยาวนาน นอกจากนีย้งัมีการใชก้ติกาการใชพ้ืน้ที่ทะเลหนา้หมู่บา้นดว้ยซึ่งบางหมู่บา้นจะมีกติกา
ขอ้บงัคบัเฉพาะเช่น บา้นมดตะนอย ฯลฯ 

 อย่างไรก็ตามการใชพ้ืน้ที่ร่วมกนัก็แสดงใหเ้ห็นว่าการจับสตัวน์ า้ไม่ไดข้ึน้ต่อพืน้ที่แต่เป็นการไล่
ตามฝงูสตัวน์ า้หรือตามหาแหล่งชุกชุมของสตัวน์ า้ ซึ่งชาวประมงคนใดหาพบก็มีสิทธิ์เขา้ไปวางเคร่ืองมือได้
เลย เนื่องจากชาวประมงยึดในหลกัการทะเลเป็นสมบติัสาธารณะที่สามารถเขา้ไปใชป้ระโยชนไ์ดท้กุที่หาก
ไม่ขดัต่อกติกาชมุชนหรือกฎหมาย 

 ผลผลิตที่ไดจ้ากการท าการประมงส่วนหนึ่งชาวประมงจะเก็บไวบ้รโิภคภายในครวัเรือน สว่นเกิน
จะสง่ขายแพปลาในชมุชน หรือมีรา้นคา้รา้นอาหาร รีสอรท์มารบัซือ้จากชาวประมงโดยตรง เป็นการบริโภค

 
* ชนิดของสตัวน์ า้ที่นิยมจบัปรากฏมากกว่ายี่สิบชนิด เรียบเรียงจากการสมัภาษณผ์ูน้  าชมุชนและชาวบา้น นายหยา่เหต ุ   
หะหวา นายณฐัวฒัน ์ทะเลลกึ นายเด่น ทะเลลกึ นายอาทร เหล็กเกิดผล  
 



พชัราภา ตันตราจิน 

 

 35 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ภายในชุมชน บางส่วนที่ส่งขายแพปลาก็จะมีคนภายนอกชุมชนมารบัซือ้เป็นการส่งขายภายนอกชุมชน 
อย่างไรก็ตามปลาบางชนิดไม่มีขายภายในชุมชนชาวบ้านก็จะไปซือ้มาจากตลาดนัด เช่น ปลาทู ฯลฯ             
มีบางส่วนที่ไปรับซือ้จากเรือประมงจากภายนอกจังหวัดน ามาขายภายในชุมชน ดังนั้นกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจดา้นการท าการประมงจึงมีทัง้ส่วนที่บริโภคภายใน ส่งขายภายนอกชุมชน ซือ้จากภายนอก และ
น าเขา้มาขายจากภายนอก นอกจากนีย้งัมีกิจกรรมแปรรูปอาหารทะเล อาทิ ปลาแดดเดียว ปลาตากแห้ง 
ท ากะปิ และปลาอินทรีย ์ซึ่งเกาะลิบงมีชาวประมงที่เชี่ยวชาญในการจับปลาอินทรี ย ์อีกทั้งการตกปลา
อินทรียถื์อเป็นวิถีดัง้เดิมของชาวบา้นโดยเฉพาะบา้นปาตปูเูต๊ะ 

 2) การท่องเทีย่วและกิจกรรมสบืเนือ่งจากการท่องเทีย่ว  
 การท่องเที่ยวเป็นแหล่งเศรษฐกิจที่ส  าคัญรองมาจากประมงจากเดิมที่ท าประมงและท าสวน

สลบักนั โดยเฉพาะในฤดกูาลท่องเที่ยวราวเดือนพฤศจิกายน - พฤษภาคมของทุกปี กิจกรรมการท่องเที่ยว
มกัสมัพนัธก์บัอาชีพประมง คือเป็นอาชีพเสริมนอกเหนือจากการออกทะเล หรือหากเป็นฤดกูาลท่องเที่ยว       
ก็จะท างานรบัจา้งแทนการออกทะเล การท่องเที่ยวต าบลลิบงมีพฒันาการตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2530 เป็นตน้
มา ก่อนหนา้นัน้เกาะลิบงเป็นที่รูจ้กัในหมู่นกัดนูก นกัวิจยัเรื่องนก เนื่องจากเป็นที่อยู่ของนกอพยพจากพืน้ที่
โซนอากาศหนาว มีนกหวัโตกินป ูเป็นที่รูจ้กัคน้พบในปี 2525 (สรอ้ยสน รฐัสมบรูณ,์ 2550, หนา้ 87) 

 การท่องเที่ยวเกาะลิบงเป็นที่สนใจมากขึน้จากกรณีปี พ.ศ. 2536 พบลูกพะยูน “เจ้าโทน”             
พลดัหลงเขา้มา เป็นข่าวที่สรา้งความสนใจไปสู่ภายนอกและท าใหเ้กิดการผลกัดนัการอนุรกัษ์ขนานใหญ่
ในเกาะลิบง การท่องเที่ยวชมพะยูนเป็นที่สนใจ ต่อมาพะยูนกลายเป็นสญัลกัษณส์ าคัญของจังหวัดตรงั 
และท าใหเ้กิดรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เกาะลิบงจึงกลายมาเป็นพืน้ที่ท่องเที่ ยว พืน้ที่ศึกษาวิจัย       
สตัวปี์ก สตัวท์ะเล และหญา้ทะเลที่ใหญ่ที่สุดแห่งหนึ่งในประเทศไทย กิจกรรมการท่องเที่ยวที่ทบัซอ้นกับ
การอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลกลายมาเป็นกิจกรรมเชิงบวกระหว่างกันเพราะการอนุรกัษ์เป็นจุดขายที่
ส  าคญัของพืน้ที่ การชมพะยูน ชมทรพัยากรธรรมชาติกลายมาเป็นรายไดข้องชุมชน จนชาวบา้นส่วนใหญ่
ใหค้วามส าคญักบัการอนรุกัษเ์พิ่มขึน้ มฮูมัหมดั ฟารุก (2563, สมัภาษณ)์ 

 ที่พักในต าบลเกาะลิบงในระยะแรกมักเป็นของนายทุนจากภายนอก หรือเจา้ของที่ดินที่ไดร้ับ
ประโยชนจ์ากสมัปทานป่าชายเลนเพื่อท าเตาถ่านในอดีต ท าใหผ้ลประโยชนท์ี่ไดไ้ม่ไดล้งสู่ชุมชนมากนกั 
และมีการขายที่ดินเปลี่ยนมือไปสู่คนภายนอก ต่อมามีกิจกรรมสืบเนื่องมาจากการท่องเที่ยว เช่น น าเที่ยว 
เรือเช่า ฯลฯ ผลประโยชนจ์ึงเริ่มตกมาสู่ชาวบา้นมากขึน้ เมื่อเป็นรายไดอ้ย่างชัดเจนชาวบา้นจึงเริ่มให้
ความส าคัญกับกิจกรรมท่องเที่ยวมากขึน้ โดยเฉพาะกิจกรรมเหล่านีเ้ป็นอาชีพใหก้ับผูห้ญิงในหมู่บ้าน          
มากขึน้ ต่อมาในปี 2546 จึงเริ่มมีโฮมสเตยเ์ป็นของชาวบา้นในชุมชนเกาะลิบง อิสมาแอน บินสะอาด 
(2563, สมัภาษณ)์ 
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 ผลพวงการท่องเที่ยวท าให้มีกลุ่มธุรกิจต่างๆ ที่สืบเนื่องจากการท่องเที่ยวตามมา ได้แก่ 
รา้นอาหาร รา้นน า้ชา รา้นอปุกรณต์กปลา เรือเช่า ที่รบัฝากรถ แพปลาอาหารสด รถรบัจา้ง และผลิตภณัฑ์
แปรรูปสินคา้จากทะเล เช่น กะปิ ปลาแหง้ ของที่ระลกึรูปพะยนู พวงกญุแจ ตุ๊กตา ฯลฯ 

 กิจกรรมการท่องเที่ยวอยู่ภายใตก้ารจัดการที่ตอ้งไม่กระทบต่อวิถีชีวิตสัตวน์ า้และวัฒนธรรม
ชุมชน กล่าวคือ พืน้ที่ศึกษามีปัจจัยทางวัฒนธรรมศาสนาก าหนดกติกาการใชพ้ืน้ที่อีกดว้ยเนื่องเพราะ
ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ท าใหน้ักท่องเที่ยวตอ้งค านึงถึงเรื่องการแต่งกายใหสุ้ภาพ และ             
งดด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลใ์นพืน้ที่สาธารณะ อาทิ บรเิวณรมิหาด ดงัเช่นกรณีบา้นหลงัเขา 

 ทัง้นีใ้นแต่ละหมู่บา้นกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ต่างๆ กัน โดยบา้นมดตะนอย มีกิจกรรมชมทะเล 
ชายหาด ป่าชายเลน มีที่พกั 2 - 3 แห่ง ส่วนบา้นหลงัเขา มีกิจกรรมชมทะเล ชายหาด เล่นน า้ ตกปลา มีที่
พัก 5 แห่ง เป็นของคนในชุมชนเอง 2 แห่ง มีโฮมสเตย ์10 แห่ง ส่วนบา้นปาตูปูเต๊ะ มีกิจกรรมชมพะยูน           
เต่าทะเล เรือตกปลา ตกหมึก พายเรือแคนนูคะยกั ด าน า้ตืน้ กิจกรรมวิจยัทางทะเล  เช่น สตัวน์ า้ และหญา้
ทะเล ฯลฯ พื ้นที่บนบกมีสถานที่ส  าคัญทางประวัติศาสตรเ์ช่น สุสานพระยาลิบง ควนสระ ถ ้าชเวเล               
สะพานหิน แหลมโต๊ะชยั รา้นคา้ผลิตภัณฑแ์ปรรูปสินคา้จากทะเล ฯลฯ โดยมีทัง้บงักะโลและโฮมสเตยท์ี่ใช้
มาตรฐานการท่องเที่ยวชุมชน จ านวน 4 แห่ง ส่วนบ้านเจ้าไหม มีกิจกรรมชมทะเลหาดยาว ร้านค้า
ผลิตภณัฑแ์ปรรูปสินคา้จากทะเล ท่าเรือหาดยาว ที่พกั 6 แห่ง สามารถติดต่อเรือทวัรเ์ป็นลกัษณะเช่าเหมา 
ตามความตอ้งการไปที่เกาะอื่นๆ เช่น เกาะกระดาน เกาะมกุด ์เกาะสกุร ฯลฯ*  

 โดยสรุป จาก 4 หมู่บา้นในพืน้ที่วิจยั พบว่า หมู่บา้นเจา้ไหมและหมู่บา้นมดตะนอยแทบจะไม่มี
พืน้ที่ท าการเกษตร โดยสภาพพืน้ที่เป็นดินทรายชายหาด และบางส่วนเป็นป่าชายเลน กิจกรรมของ
ชาวบ้านทั้งสองหมู่บ้านนี ้จึงผันแปรไปตามปัจจัยฐานทรัพยากร โดยจะมีการใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรพัยากรทะเลมากกว่าหมู่บ้านอ่ืนๆ ส่วนบา้นหลังเขาไม่มีป่าชายเลนแต่มีทรพัยากรชายหาด มีพืน้ที่
เกษตรกรรม มีสวนยาง เช่นเดียวกับบา้นบาตูปูเต๊ะซึ่งเป็นชุมชนใหญ่ที่สุดในบรรดาหมู่บา้นที่กล่าวมา 
บา้นเรือนจึงมีหนาแน่นเพราะเป็นเสมือนเป็นเมืองหลวงของเกาะลิบง และเป็นชมุชนเก่าแก่ดัง้เดิม 

 ปัจจุบัน แนวโน้มการท่องเที่ยวเกาะลิบงในอนาคตคาดว่าน่าจะเพิ่มขึน้ เพราะเขา้ถึงง่ายขึน้               
มีท่าเรือ เสน้ทางถนนที่พัฒนาสะดวกสบาย มีการประชาสมัพันธ์การท่องเที่ยว จึงอาจจะท าใหม้ีจ านวน
นกัท่องเที่ยวเพิ่มขึน้ แต่คงไม่สดุโต่ง เพราะกิจการท่องเที่ยวยงัคงเป็นของคนในพืน้ที่ส่วนใหญ่ ยงัไม่มีคน
จากภายนอกเขา้มาลงทนุ ณรงค ์คงเอียด (2563, สมัภาษณ)์  

 อย่างไรก็ตามการท่องเที่ยวในพืน้ที่ศึกษานั้นยังเป็นรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ กล่าวคือ          
การท่องเที่ยวเพื่อพักผ่อน ชมทัศนียภาพทะเล ชมสัตว์ทะเลหายาก และกิจกรรมดูนก ซึ่งมักเป็นผู้มา

 
* เรียบเรียงจากการสมัภาษณผ์ูน้  าชมุชนและชาวบา้น นายหยา่เหต ุหะหวา นายณฐัวฒัน ์ทะเลลกึ นายเด่น ทะเลลกึ            
นายอาทร เหล็กเกดิผล  
 



พชัราภา ตันตราจิน 
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ท่องเที่ยวแบบพักชั่วคราวเพื่อไปเที่ยวเกาะอ่ืนๆ เช่น เกาะกระดาน เกาะมุกด์ ฯลฯ คนที่มาท่องเที่ยว              
มักเป็นคนตรงัหรือคนในจังหวัดใกลเ้คียง เมื่อเปรียบเทียบกับการท่องเที่ยวในจังหวัดอ่ืนๆ เช่น กระบี่             
ภูเก็ต ฯลฯ จะพบว่าการลงทุนต่างๆ จากภายนอกยังไม่เกิดขึน้ อาทิ โรงแรมที่พักขนาดใหญ่ รา้นคา้ปลีก 
และรา้นสะดวกซือ้ ซึ่งที่มีอยู่เป็นรา้นขายของช าที่คนทอ้งถิ่นเป็นเจา้ของ ทัง้นีอ้าจเกิดมาจากพืน้ที่ส่วนใหญ่
เป็นเขตอุทยานแห่งชาติและเขตห้ามล่าฯ ท าให้กิจกรรมการท่องเที่ ยวยังอยู่ในมือชุมชนเป็นส่วนมาก                  
ซึ่งเป็นชมุชนที่มีลกัษณะเครือญาติและยดึโยงดว้ยวฒันธรรมแบบอิสลาม  

 นอกจากกิจกรรมการประมง และการท่องเที่ยวแลว้ ในบริเวณชายฝ่ังยังพบกิจกรรมอ่ืนๆ ดว้ย 
เช่น การท าสวนยางพารา การเพาะเลีย้งปลาในกระชงั การท าสวนผลไม ้เป็นอาชีพเสรมินอกเหนือจากการ
ท าประมงและการท่องเที่ยว โดยเฉพาะบริเวณบา้นเจา้ไหม และหมู่บา้นบนเกาะลิบงชาวบา้นที่มีที่ดิ นจะ
ท าสวนยางพาราควบคู่ไปดว้ย ชาวบา้นหมู่บา้นมดตะนอยบางคนมีที่ดินสวนยางพาราอยู่ที่ต  าบลบางสกั 
ซึ่งอยู่ติดกบับา้นมดตะนอยก็จะท าสวนยางพารา สว่นการใชพ้ืน้ที่ชายฝ่ังหรือประเด็นที่ดินอยู่อาศยัที่ท ากิน
เพื่อการเกษตร ยังคงประสบปัญหาระหว่างสมดุลการอนุรกัษ์กับการอยู่รอดของชุมชน ที่ยังตกลงเรื่อง
กรรมสิทธิ์ท่ีดินไม่แลว้เสรจ็ และยงัคงเป็นปัญหาจนถึงปัจจบุนั 

 3) กิจกรรมการอนรุกัษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
 กิจกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังในพืน้ที่ศึกษาถือว่ามีความส าคัญเพราะ

เชื่อมโยงกับความเป็นไปของระบบเศรษฐกิจในชุมชนทั้งการท าการประมงและการท่องเที่ยวอันเป็น
กิจกรรมเศรษฐกิจที่พึ่งพาฐานทรพัยากรธรรมชาติโดยเฉพาะการอนุรกัษ์พะยูน กระนัน้ชุมชนลิบงก็มิไดใ้ห้
ความส าคัญกับประเด็นอนุรกัษ์ทรพัยากรมาตัง้แต่ตน้ หากแต่มีพัฒนาการความเป็นมาจากการปกป้อง
ทรพัยากรเพื่อการยงัชีพประมงจากกรณีรวมกลุม่ชาวบา้นเพื่อต่อสูก้บัเรือประมงขนาดใหญ่ที่เขา้มาจับสตัว์
น ้าบริเวณชายฝ่ัง มาสู่การอนุรักษ์เพื่อขยายรายได้และโอกาสกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านอ่ืนๆ เช่น             
การท่องเที่ยว  

 การอนรุกัษท์รพัยากรทะเลเกาะลิบงมีพฒันาการความเป็นมาตัง้แต่ช่วงทศวรรษ 2530 ก่อนหนา้
นัน้วิถีการใชท้รพัยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนของคนในชุมชนมีปรากฏอยู่บา้งแลว้เป็นส่วนนอ้ย เมื่อมลูนิธิ
หยาดฝนซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนเขา้มาในช่วงปี พ.ศ. 2530 - 2536 ท าให้การอนุรักษ์และปกป้อง
ทรพัยากรก่อรูปขึน้อย่างชัดเจน ขยายวงกวา้ง เป็นที่ยอมรบัจากหน่วยราชการ สื่อมวลชนสงัคมภายนอก 
และยงัช่วยสรา้งผูน้  าชมุชนอนรุกัษธ์รรมชาติรุน่ต่อๆ มาใหม้ีบทบาทเคลื่อนไหวมาจนถึงปัจจบุนั 

 กรณีของเจา้โทน หรือไอโ้ทน ลูกพะยูนเกยตืน้ ถือเป็นจุดเปลี่ยนที่ส  าคัญของการหันมาสนใจ
อนุรกัษ์พะยูน กล่าวคือ ประมาณปีพ.ศ. 2536 - 2537 ชาวบา้นพบพะยูนเกยตืน้ติดหญ้าทะเลตอนน า้ลง 
จึงพามาดแูลในกระชงั 1 - 2 วนั แลว้ปลอ่ยใหก้ลบัไปอยู่ตามธรรมชาติ การพบเจา้โทน ถือเป็นการยืนยนัว่า
การอนรุกัษเ์ป็นผลส าเรจ็ขัน้ตน้และเป็นการยืนยนัว่าพะยนูยงัไม่สญูพนัธุ ์มิยะ หะหวา อดีตผูน้  านกัอนุรกัษ์
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หญิงผูล้่วงลบัที่มีบทบาทส าคัญของบา้นเจา้ไหม เชื่อว่า “ถา้รกัษาหญา้ทะเล รกัษาพะยูนไว ้พวกนีก็้จะ
รกัษาเรา” มฮูมัหมดั ฟารุก (2563,สมัภาษณ)์ ต่อมาแนวทางนีถู้กน าไปใชเ้ป็นแนวทางหลกัในการอนุรกัษ์
ทรัพยากรทะเลชายฝ่ัง และยังเป็นข้ออ้างส าคัญยืนยันต่อภาครัฐว่าชุมชนอยู่อาศัยในเขตอนุรักษ์               
เขตอุทยานได้ ค ากล่าวของมิยะ หะหวา ยังถูกน าไปใช้เป็นแนวทางการใช้ทรัพยากรของกลุ่มประมง
พืน้บ้าน ได้แก่ การประชุมสมัชชาชาวประมงพืน้บ้านประเทศไทย ครั้งที่ 7 เดือนมกราคม พ.ศ. 2563                 
ณ จงัหวดัสตลู ไดอ้า้งถึงประโยคสอดคลองกบัที่ มิยะ หะหวา เคยกลา่วไวคื้อ “ถา้เรารกัษาทะเล ทะเลก็จะ
รกัษาเรา” บนพืน้หลงัเวทีการประชุม ซึ่งแนวทางนีช้ีใ้หเ้ห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการท าการประมงกับ
การอนุรกัษ์ทรพัยากรทะเลที่เป็นเรื่องที่ไม่สามารถแยกออกจากกันไดต่้างตอ้งเกือ้กูลร่วมกันอย่างสมดุล 
เป็น ปัจจยัวิถีวฒันธรรมเชิงนิเวศ โดยการนิยามความสมัพนัธร์ะหว่างทะเลกบัชุมชนในลกัษณะการพึ่งพา
อาศยัเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัในเรื่องผลประโยชนร์ะหว่างเศรษฐกิจกบัสิ่งแวดลอ้ม 

 การพบเจา้โทนท าใหช้าวบา้น ภาครฐั หรือคนนอกหมู่บา้นใหค้วามสนใจมากขึน้ มีสื่อมวลชน 
ไดแ้ก่รายการโทรทัศนท์ุ่งแสงตะวัน เขา้มาท าสารคดี การพบพะยูนกลายเป็นที่เชิดหนา้ชูตาของหมู่บ้าน 
จากนั้นกรมประมง นักวิชาการ นักวิจัย ใหค้วามสนใจอย่างจริงจัง มีการบินส ารวจจ านวนพะยูน  และ
งานวิจัยต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกับเกาะลิบงเพิ่มขึน้จนถึงปัจจุบัน ประเด็นการอนุรกัษ์พะยูนกลายเป็นกระแส
ยิ่งขึน้จากกรณีลูกพะยูน “มาเรียม” พลดัหลงมาจากจังหวัดกระบี่ จนเกิดแผนการอนุรกัษ์พะยูนแห่งชาติ 
อย่างไรก็ตามการตายของมาเรียมก็ชีใ้หเ้ห็นการตัง้ค าถามในการประสานเปิดรบัภูมิปัญญาชาวบา้นที่มี
ประสบการณ์การดูแลพะยูนพลัดหลงมายาวนานกับแนวทางองค์ความรูข้องภาครัฐที่มีอยู่ว่าควรจะ
ประสานองคค์วามรูไ้วด้ว้ยกนั และขอ้สงัเกตการใหน้ า้หนักกับการดแูลพะยูนพืน้ที่จงัหวัดตรงัมากกว่าใน
พืน้ที่อ่ืนๆ ซึ่งอาจตอ้งมีแผนการอนุรกัษ์พะยูนแบบองคร์วม โดยใหค้วามส าคญักบัแหล่งหญา้ทะเลทุกแห่ง
เท่าเทียมกนัในทกุพืน้ที่เพิ่มขึน้  

 กิจกรรมการอนุรกัษ์เป็นกิจกรรมที่เกิดขึน้ควบคู่กับกิจกรรมการใชป้ระโยชนท์ัง้ทางทะเลและ          
บนบก โดยแบ่งเป็นการอนุรกัษ์โดยการแบ่งเขตตามกฎหมาย คือการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ และ             
การประกาศเขตห้ามล่าสัตว์ป่า โดยครอบคลุมพื ้นที่ส่วนใหญ่ของกรณีศึกษา ดังนั้นกิจกรรมการใช้
ประโยชนจ์ึงตอ้งอยู่ภายใตก้รอบกฎหมายอนัเนื่องมาจากการก าหนดเขต อีกทัง้กฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง
เช่น พ.ร.ก. การประมง พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหารจัดการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ฯลฯ ซึ่งเป็น
เครื่องมือการจดัการทรพัยากรแบบการควบคมุ บงัคบั (Command and Control) เช่น กติกาบงัคบัลงโทษ
หา้มใชเ้ครื่องมือประมงบางประเภท หา้มจบัสตัวใ์นบางฤดกูาล หา้มใชท้รพัยากรในบางพืน้ที่ ฯลฯ 

 นอกจากนีพ้บว่ามีการก าหนดเขตการใชท้รพัยากรเป็น 2 ลักษณะคือ การก าหนดเป็นกติกา
ชุมชน ซึ่งจะสอดคลอ้งกับกฎหมายในระดับทอ้งถิ่นและระดับชาติ และการก าหนดโดยหน่วยงานภาครฐั 
ได้แก่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า องค์การบริหารส่วนต าบล และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือ                
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรฐัที่กล่าวมากับชุมชน คือ กติกาชุมชนของบา้นมดตะนอย ขอ้บัญญัติ
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องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะลิบงว่าดว้ยการอนุรกัษ์พะยูน พ.ศ. 2554 เขตอนุรกัษ์พะยูนและหญา้ทะเล
เกาะลิบง และการก าหนดเขตการวางทุ่นเพื่อการอนุรกัษ์พะยูน  การจัดการทรพัยากรร่วมระหว่างรัฐกับ
ชุมชนยงัพบความร่วมมืออ่ืนๆ เช่นกิจกรรมการปล่อยสตัวน์ า้ ธนาคารป ูป่าชายเลน กิจกรรมที่เก่ียวเนื่อง
กบัการดแูลปกป้องพะยูน ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัเรืออวนลาก เรือที่ใชเ้ครื่องมือท าลายลา้งที่ลกัลอบ
เขา้มาในเขตท่ีอยู่อาศยัของพะยูน ฯลฯ 

 จะพบว่ากิจกรรมอนุรกัษ์ดงักลา่วมานีม้ีความสมัพนัธก์บัการใชป้ระโยชนก์ารท าการประมงและ
การท่องเที่ยว โดยการท าการประมงต้องเป็นไปเพื่อเศรษฐกิจการด ารงชีพของชุมชนเป็นส าคัญ                  
ในขณะเดียวกันการอนุรกัษ์พะยูนหรือสตัวท์ะเลก็สอดคลอ้งกับผลประโยชนก์ิจกรรมการท่องเที่ยวซึ่งถือ
เป็นรายไดเ้สริมที่ส  าคญัของชุมชน และการมีสตัวน์ า้หมนุเวียนจากการอนุรกัษ์ก็ช่วยใหก้ารท าการประมง
เกิดความยั่งยืน กิจกรรมทางทะเลทั้งสามดา้นจึงผลกัดันหนุนเสริมกันในเชิงบวกโดยมีรฐัและชุมชนให้
ความส าคญัในบางครัง้ท างานรว่มกนั และในบางครัง้ต่างฝ่ายต่างท า แต่มีเปา้ประสงคเ์ดียวกนั  

 2. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียของกิจกรรมต่างๆ ที่ใช้ประโยชน์พืน้ที่ทางทะเล
ร่วมกัน 

 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ขอ้ที ่2 พบว่าพืน้ที่กรณีศึกษามีผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลกัสองกลุ่ม
คือ 1) กลุ่มภาครฐั ไดแ้ก่เจา้ของกรรมสิทธิ์พืน้ท่ีเป็นผูม้ีส่วนไดเ้สียหลกัท่ีส าคญั คือหน่วยอทุยานฯ กบัเขต
หา้มล่าฯ ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียรองเช่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งที่และทอ้งถิ่น และหน่วยงานภาครฐัระดบักรม
ที่เก่ียวขอ้ง ฯลฯ 2) ภาคประชาสงัคมและพนัธมิตร เช่น เครือข่ายชมุชน ผูป้ระกอบอาชีพท าการประมงผูน้  า
ชาวบา้นในแต่ละหมู่บา้น ฯลฯ เป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลัก และมีองคก์รพัฒนาเอกชน หน่วยงานดา้น
การศกึษาและวิจยัจากภายนอกพืน้ที่เป็นพนัธมิตรรว่ม 

 1) กลุ่มภาครฐั เจา้ของกรรมสิทธิ์พืน้ท่ีคือกรมอทุยานแห่งชาติ สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช ประกอบไป
ด้วยอุทยานแห่งชาติหาดเจ้าไหม เขตห้ามล่าสัตว์ป่าหมู่เกาะลิบง ที่มีเครื่องมือคือตัวบทกฎหมาย
ครอบคลมุการใชเ้ขตพืน้ที่ทางบกและทางทะเล การก าหนดเขตนีค้รอบคลมุไปถึงการใชอ้ปุกรณเ์ครื่องมือ
ประมง กลุ่มผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลกัจากภาครฐัมีบทบาทในการท ากิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัการใชท้รพัยากร
และการอนุรกัษ์ทรพัยากร คือการท าการประมง การท่องเที่ยว และเกษตรกรรมชายฝ่ัง อนัเป็นบทบาทใน
ฐานะผูจ้ดัสรรการใชท้รพัยากรและผูก้  าหนดกติกาการใชท้รพัยากรที่เป็นทางการตามกฎหมาย ในบางพืน้ที่
อยู่ในฐานะเจา้ของทรพัยากร อาทิ กรมอทุยานฯ ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสียรอง เช่น ในสว่นการอนรุกัษท์รพัยากรมี
หน่วยงานเขา้มาเก่ียวขอ้งตามภารกิจหนา้ที่เช่นกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มักปฏิบติัการโดยใช้
ความร่วมมือกับผูน้  าชุมชนซึ่งมีทัง้ก านันผูใ้หญ่บา้น และผูน้  าโดยธรรมชาติ ขอ้จ ากัดของเจา้ของพืน้ที่คือ
ขอ้จ ากดัทั่วไปของหน่วยงานภายใตร้ะบบสายการบงัคบับญัชา ที่พบปัญหาความล่าชา้ ขาดทรพัยากรคน
และงบประมาณ นอกจากนีเ้มื่อเกิดกรณีเฉพาะ เช่น พะยนูเกยตืน้ ฯลฯ ก็พบปัญหาการขาดเอกภาพในการ
ตดัสินใจเมื่อแต่ละภาคสว่นต่างเขา้มารว่มในพืน้ที่พรอ้มๆ กนั 
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 2) เครือข่ายชุมชน ประกอบไปดว้ย ผูป้ระกอบอาชีพท าการประมง เป็นหลกั มีผูน้  าชาวบา้นใน
แต่ละหมู่บา้นเป็นกลุ่มที่มีความเข็มแข็งมีประสบการณใ์นการน ากบัการขบัเคลื่อนประเด็นดา้นสิ่งแวดลอ้ม
และขยายไปสู่ประเด็นเศรษฐกิจอ่ืนๆ เช่น การท่องเที่ยว ฯลฯ ในบางครัง้เป็นผูก้  าหนดกติกาบงัคับใช้ใน
ชุมชนเองอีกดว้ย เครือข่ายชุมชนในดา้นประมงและท่องเที่ยวเป็นผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียหลัก มีบทบาทใน
ฐานะเป็นผูใ้ชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรโดยตรง และมีบทบาทในฐานะผูป้กป้องทรพัยากรดว้ยผ่านกิจกรรม
อนุรกัษ์ต่างๆ โดยเป้าหมายส าคญัคือการใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืน และผลกัดนัใหชุ้มชนเป็นตวัแสดงหลกั
ในการก าหนดกติกาการใชท้รพัยากร ผูน้  าชุมชนบางคนมีความสัมพันธ์กับเครือข่ายภาคประชาสังคม
ภายนอกซึ่งเป็นพนัธมิตรของเครือข่ายชุมชน มีบทบาทในในการจดัหาทุนในการด าเนินกิจกรรม ถ่ายทอด
วิธีการจัดการทรัพยากร อาทิ กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน  หรือมีความสัมพันธ์กับเครือข่ายหน่วยงาน
การศึกษาต่างๆ สนบัสนุนทุนและองคค์วามรู ้ท าวิจยัชุมชนร่วมกนั ผูน้  าชาวบา้นยงัมีความสมัพนัธ์ที่ดีกับ
ตวัแสดงภาครฐัเนื่องจากท างานรว่มกนั หรือเจา้หนา้ที่รฐัเป็นคนภายในชมุชนดว้ยในเวลาเดียวกนั  

 ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดง มีด้านที่เป็นความขัดแย้งและความร่วมมือ โดยด้านที่เป็น            
ความขดัแยง้มาจากประเด็นขอ้จ ากดัเร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีดินระหว่างรฐักบัชุมชนชายฝ่ัง ความขดัแยง้ระหว่าง
บคุคลภายนอกที่เขา้มาใชท้รพัยากรในพืน้ที่ เช่น คนจากหมู่บา้นอ่ืนเขา้มาจบัสตัวน์ า้จ านวนมากเพื่อน าไป
ขาย ฯลฯ ความขัดแยง้ระหว่างขอ้ถกเถียงเก่ียวกับภูมิปัญญาชาวบา้นในการอนุรกัษ์สัตวน์ า้กับวิธีการ
อนุรักษ์โดยรัฐเช่นการดูแลพะยูนโดยภูมิปัญญาชาวบ้านกับแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ รัฐ ในด้าน                
ความร่วมมือ คือ การก าหนดเขตอนุรกัษ์ที่มีร่วมกันระหว่างรฐักับชุมชน * ผลประโยชนร์่วมกันระหว่าง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเครือข่ายชาวบา้นที่ท างานรว่มกนั 

 ขอ้สงัเกตที่ส  าคัญคือ การใชป้ระโยชนใ์นพืน้ที่ศึกษายังอยู่ภายใตอ้ านาจและหรืออิทธิพลของ
กลุ่มผูน้  าชุมชนและหน่วยงานเจา้ของพืน้ที่ทัง้สองหน่วย อย่างไรก็ตามยังพบปัญหาเรื่องแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรระหว่างองค์ความรูท้ี่แตกต่างกันระหว่างภูมิปัญญาชาวบ้านกับแนวทางของภาครฐั 
นอกจากนี ้พืน้ที่ศึกษายังไม่มีตัวแสดงกลุ่มทุนภายนอกที่เขา้มามีบทบาทก าหนดพืน้ที่เศรษฐกิจภายใน 
เพราะกิจการส่วนใหญ่ยังเป็นของคนลิบงหรือคนในจังหวัดตรัง หากจะเข้ามาก็เป็นเพียงการให้ทุน
สนับสนุนการอนุรกัษ์ทรพัยากร ซึ่งเป็นไปในรูปของการประชาสมัพันธ์สื่อสารองคก์ร ไม่มีบทบาทในการ
ก าหนดทิศทางการใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจในพืน้ที่ ส่งผลใหก้ารใชป้ระโยชนใ์นพืน้ที่ศึกษายงัอยู่ภายใต้
อ านาจและหรืออิทธิพลของกลุม่ผูน้  าชมุชนและหน่วยงานเจา้ของพืน้ที่ทัง้สองหน่วย โดยเนน้ปัจจยัลกัษณะ
อาชีพที่สอดคลอ้งกบัการอนรุกัษท์รพัยากรซึ่งเป็นจุดเด่นของชมุชน 

 
* มีบางกรณีที่เป็นประเด็นถกเถียงระหว่างชุมชนกับรฐั เช่น การก าหนดพืน้ที่เพื่อวางทุ่นเขตอนุรกัษ์บางส่วนมีขอ้ถกเถียง
ระหว่างชาวบา้นกบัรฐัในประเด็นการก าหนดเขตที่ทบัซอ้นกบัพืน้ท่ีท าการประมง ส่วนที่สามารถก าหนดร่วมกนัไดม้กัเป็น
เขตที่ชาวบา้นยอมรบัโดยเฉพาะเป็นเขตหญา้ทะเลซึ่งชาวบา้นจะมดัระวงัในการใชเ้ครื่องมือประมงอยู่แล้วก่อนท่ีรฐัจะเขา้
มาก าหนดเขตอย่างเป็นทางการ 
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 3. กลไกการจัดการผลประโยชน์การใช้พืน้ทีท่างทะเลร่วมกันของชุมชน 
 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงค์ขอ้ที่ 3 การสงัเคราะหก์ลไกการจัดการผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่
ทางทะเลร่วมกนัของชุมชนพบว่า การใชป้ระโยชนจ์ากพืน้ที่ทางทะเลและชายฝ่ังรว่มกนัระหว่างกลุ่มต่างๆ 
แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคือ  
  3.1) การใชพ้ืน้ที่ร่วมกนัระหว่างรฐักับชุมชน จ าแนกออกเป็น การใชพ้ืน้ที่ร่วมกนัในเขตที่ดิน
ชายฝ่ัง กับ การใช้พืน้ที่ร่วมกันในเขตทะเล การใช้ประโยชน์ทั้งสองพืน้ที่ในภาพรวมทุกกิจกรรมมีการ
ซอ้นทับระหว่างรฐักับชุมชน กล่าวคือการใชป้ระโยชนใ์นเขตชายฝ่ังซึ่งเป็นพืน้ที่ป่ากับพืน้ที่อยู่อาศัยมัก
ประสบปัญหาเร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีท ากิน ท่ีอยู่อาศยัรวมไปถึงกิจกรรมต่างๆ บนพืน้ที่ และการอนุรกัษ์ ปัจจุบนั
เป็นไปในลกัษณะการผ่อนผนั ซึ่งตอ้งไดร้บัความยินยอมจากภาครฐั แตกต่างจากการใชผ้ลประโยชนท์าง
ทะเลที่มีลกัษณะยืดหยุ่น กติกาต่างๆ สามารถร่วมตกลงระหว่างรฐักบัชมุชนไดม้ากกว่า  

  การใชเ้ขตพืน้ที่ทะเลก าหนดโดยวิธีการวางทุ่นและการก าหนดเขตในทะเล หลกัการส าคัญ
ร่วมกนัในการใชพ้ืน้ที่คือตอ้งไม่กระทบต่อทรพัยากรสตัวน์ า้โดยเฉพาะพะยูนและแหล่งหญ้าทะเลและวิถี
การท าการประมงของชาวบ้าน ดังนั้นการใช้เขตพื ้นที่ทะเลจึงมีลักษณะของการประนีประนอม                
ความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต่างๆ มากกว่ากรณีที่ดินชายฝ่ัง เนื่องจากต่างฝ่ายต่างก็เห็นว่าการท าการ
ประมงต้องค านึงถึงการด ารงอยู่ของพะยูนเพราะเป็นสัญลักษณ์ส าคัญของลิบงเป็นแหล่งรายได้การ
ท่องเที่ยวซึ่งเป็นผลประโยชนอี์กดา้นของชาวประมง และจุดเริ่มตน้การอนุรกัษ์พะยูนก็มาจากชาวบา้น
ก่อนที่รฐัจะเขา้มาจดัการ  
  3.2) การใชพ้ืน้ที่รว่มกนัระหว่างกลุม่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอนรุกัษใ์นชมุชน ประกอบ
ไปดว้ย การใชป้ระโยชนท์างเศรษฐกิจร่วมกันระหว่างหมู่บา้น กับ  การใชผ้ลประโยชนเ์ศรษฐกิจร่วมกัน
ระหว่างกลุ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยลกัษณะนีเ้ป็นการใชป้ระโยชนภ์ายในกลุ่มของชุมชนชาวบา้นเอง 
ซึ่งอาจซ้อนทับระหว่างหมู่บ้าน และการซ้อนทับระหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจคือการท าการประมง               
การท่องเที่ยว และกิจกรรมการอนุรกัษ์ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่สอดแทรกอยู่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจทัง้สอง
ชนิดลกัษณะทัง้สองประการนีม้ีกลไกการจัดการผลประโยชนเ์พื่อลดความขดัแยง้และสรา้งความร่วมมือ 
ทัง้นี ้จากผลการวิเคราะหส์ามารถสรุปเป็นกลไกการจัดการผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่ทางทะเลและชายฝ่ัง
รว่มกนัของชมุชนจากแผนภาพ ดงันี ้
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แผนภาพที ่2 กลไกการจดัการผลประโยชนก์ารใชพ้ืน้ที่ทางทะเลและชายฝ่ังรว่มกนัของชมุชน 
 

 กิจกรรมการใชป้ระโยชนท์างทะเลและชายฝ่ัง คือ กิจกรรมการท าการประมง การท่องเที่ยวและ
กิจกรรมสืบเนื่องจากการท่องเที่ยว กิจกรรมอ่ืนๆ บนชายฝ่ัง เช่น การเกษตร ฯลฯ กิจกรรมทั้งหมดนี ้
เก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกันไปมาโดยผลประโยชนต์กอยู่กับคนภายในชุมชนเป็นหลัก โดยกิจกรรมดังกล่าว
ครอบคลมุไวด้ว้ยกิจกรรมการอนรุกัษท์รพัยากรทะเลและชายฝ่ัง ซึ่งหนนุเสรมิใหท้รพัยากรคงอยู่เพียงพอใน
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ จากกิจกรรมดังกล่าวสะทอ้นให้เห็นดุลยภาพของการใชป้ระโยชนจ์าก
ทรพัยากรที่ค  านึงถึงหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือสมดุลระหว่างสิ่งแวดลอ้มและการพัฒนา หรือสมดุล
ระหว่างนิเวศวิทยาและเศรษฐกิจสงัคมอันเป็นหลักการจัดการชายฝ่ังอย่างบูรณาการ กล่าวคือเน้นการ
จดัการสิ่งแวดลอ้ม การฟ้ืนฟสูิ่งแวดลอ้ม และการมีสว่นรว่มของประชาชนไปพรอ้มกนั 

 กิจกรรมดงักล่าวแมจ้ะสมัพนัธก์ันในกรอบผลประโยชนร์่วมกนั แต่ก็ยงัคงมีขอ้ขัดแยง้ในการใช้
ทรพัยากรคือ เร่ืองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน ขอ้ถกเถียงการก าหนดเขตอนุรกัษ์ในทะเลท่ีมาจากฐานคิดแตกต่างกัน 
ปัญหาจากคนภายนอกชมุชนที่เขา้มาใชพ้ืน้ที่แต่ไม่ปฏิบติัตามกติกา ในดา้นความร่วมมือ เริ่มจากกิจกรรม
อนุรกัษ์ร่วมกนัระหว่างรฐักับชุมชน เช่น ก าหนดเขตในทะเล การวางทุ่น ฯลฯ เครือข่ายชุมชนที่ปฏิบติังาน
อย่างต่อเนื่องมาตัง้แต่ทศวรรษ 2530 จนท าใหแ้ต่ละหมู่บา้นมีนกักิจกรรม คนท างานเพื่อส่วนรวมสามารถ
ท างานเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างหมู่บา้นได ้นอกจากนีค้วามร่วมมือยงัเกิดขึน้โดยธรรมชาติเมื่อคนที่
ท ากิจกรรมประมงกบัท่องเที่ยวเป็นคนกลุม่เดียวกนัท าใหก้ิจกรรมทัง้สองเอือ้ประโยชนต่์อกนั 



พชัราภา ตันตราจิน 
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 ความขัดแย้งและความร่วมมือจะเกิดขึน้หรือไม่ต้องค านึงถึงเครื่องมือในกลไกการจัดการ
ผลประโยชน์ คือการจัดการโดยชุมชน การจัดการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชน และการจัดการโดยรัฐ               
การจดัการโดยชมุชนมาจากแนวคิดชมุชนเป็นเจา้ของทรพัยากรก าหนดกติการะดบัหมู่บา้นเพื่อการใชท้ะเล
รว่มกนั ค านึงถึงประโยชนร์ะยะยาวของหมู่บา้น และปอ้งกนัการท าการประมงที่ท าลายทรพัยากร กระนัน้ก็
พบความคิดที่สอดคลอ้งกับ “หลกัการว่าดว้ยคุณลกัษณะพิเศษของมหาสมุทรและชายฝ่ัง” คือหลกัที่ว่า
มหาสมทุรเป็นสมบติัสาธารณะดว้ย ซึ่งหมายถึง มิไดห้วงหา้มไม่ใหใ้ชท้ะเลหนา้บา้น ในส่วนที่ใชพ้ืน้ที่ทับ
กันจึงสามารถกระท าได ้เนื่องจากการท าการประมงมิไดข้ึน้อยู่กับพืน้ที่แต่เป็นการไล่ล่าสตัวน์ า้ ที่ปรากฏ
ตามฤดกูาล ธรรมชาติของน า้ในแต่ละช่วง อีกทัง้การท าประมงแต่ละหมู่บา้นยงัขึน้ต่อความถนดัในการใช้
เครื่องมือ ภมูิประเทศใตน้ า้ของแต่ละหมู่บา้นที่มีความต่างกนั จึงมกัไม่เกิดการแย่งชิงพืน้ที่วางเครื่องมือจับ
สตัวน์ า้ระหว่างหมู่บา้น  

 การจดัการพืน้ที่มิใช่หนา้ที่ของรฐัเพียงล าพงั แต่บทบาทชมุชนมีความส าคญัอย่างยิ่ง การจดัการ
ชายฝ่ังตอ้งมีการจัดการใหส้อดคลอ้งกับวิถีการด ารงชีวิต สงัคมและวัฒนธรรม และการใชป้ระโยชนจ์าก
ทรัพยากรของชุมชนดั้งเดิม ดังนั้นกรณีศึกษาจึงพบบทบาทชุมชนในการจัดการการใช้ประโยชน์และ             
หากเกิดความขัดแย้งชาวประมงจะมีวิถีวัฒนธรรมก ากับ เช่น ศาสนาอิสลาม ฯลฯ ที่จะต้องไม่สร้าง             
ความเดือดรอ้นใหก้ับคนอ่ืน หา้มเอาประโยชนใ์นสิ่งที่หา้ม หากมีคนกระท าผิดจะใชก้ารกดดันทางสงัคม 
การตกัเตือน อบัดลรอหีม ขนุรกัษา (2563, สมัภาษณ)์ 

 ในพืน้ที่ทางทะเลยงัมีการก าหนดเขตการใชพ้ืน้ที่เพื่อป้องกนัผลกระทบจากการใชป้ระโยชนท์าง
เศรษฐกิจที่มีต่อสตัวน์ า้ โดยเฉพาะพะยูน และหญา้ทะเล การแบ่งเขตการใชป้ระโยชนเ์ป็นเครื่องมือหนึ่งที่
ใชใ้นการจดัการชายฝ่ังและทะเล โดยทั่วไปเป็นการก าหนดเขตอนุรกัษ ์(Conservation Zone) คือเป็นพืน้ที่
ที่ยอมใหใ้ชป้ระโยชนไ์ดบ้า้ง แต่ไม่อยู่ในลกัษณะที่เป็นการถาวร ซึ่งพืน้ที่ดงักลา่วนีจ้ะตอ้งมีการป้องกนัมิให้
เกิดผลเสียหายต่อสภาวะแวดล้อม  ต่อมามีความพยายามก าหนดเขตสงวน (Preservation Zone)                  
เป็นพืน้ที่ที่ไม่ใหป้รบัปรุงเปลี่ยนแปลงใดๆ นอกจากปล่อยใหเ้ป็นไปตามกระบวนการตามธรรมชาติ (สนิท 
อกัษรแกว้, 2542 อา้งถึงใน สวุลกัษณ ์สาธุมนสัพนัธุ,์ 2561, หนา้ 304-305) คือในเขตท่ีพบพะยนูมากๆ  

 กลไกการจดัการร่วมระหว่างรฐักับชุมชน และการจดัการโดยรฐัสามารถพบไดจ้ากการก าหนด
เขตทางทะเลที่มีรฐัเขา้มามีบทบาทร่วมกบัชุมชน ลงทุนงบประมาณในการท าเขตและวางทุ่น ในดา้นหนึ่ง
วิธีนีช้่วยลดปัญหาการใชป้ระโยชนร์่วมกัน แต่อีกดา้นหนึ่งยังมีขอ้ถกเถียงว่าจะแก้ปัญหาไดจ้ริงหรือไม่ 
เนื่องจากชาวบา้นบางสว่นไดร้บัผลกระทบในการเดินเรือผ่านทุ่น และบางสว่นเห็นว่าภมูิปัญญาชาวบา้นใน
การดแูลพะยนูนัน้ไดผ้ลมากกว่าแนวทางของรฐั 
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 ส่วนพืน้ที่ทางบกมีทัง้เขตสงวน (Preservation Zone) เขตอนุรกัษ์ (Conservation Zone) และ
เขตพฒันา (Development Zone) หรือพืน้ที่ชายฝ่ังที่จดัใหม้ีการพฒันาได ้เช่น พฒันาเป็นแหลง่ชมุชน ฯลฯ 
โดยปัจจบุนัมีความขยายเขตชมุชนใหก้วา้งขึน้สอดคลอ้งกบัจ านวนประชากรที่เพิ่มขึน้ตาม 

 ในกรณีที่ชุมชนกับรัฐไม่สามารถจัดการปัญหาได้ กลไกการจัดการโดยรัฐหรือการบังคับใช้
กฎหมายของรฐั เช่น พระราชก าหนดการประมง ฯลฯ จะถูกใช ้โดยเฉพาะปัญหาจากเรืออวนลากอวนรุน
เขา้มาท าการประมงในเขตชายฝ่ัง กระนัน้การใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ชายฝ่ังบนบกการบงัคับใชก้ฎหมายที่มา
บงัคับภายหลงัจากการมีชุมชนแลว้ก็ไดก่้อใหเ้กิดความขัดแยง้ระหว่างรฐักับชุมชนในประเด็นกรรมสิทธิ์ 
การใชท้ี่ดิน การก าหนดเขตป่าชมุชน ซึ่งยงัอยู่ในระหว่างการแกปั้ญหา  

 จากกรณีศกึษาอาจสรุปไดว้่ากลไกขบัเคลื่อนส าคญัในการจดัการใชป้ระโยชนจ์ากการทรพัยากร
คือ ความรว่มมือของชาวบา้นที่มีพฒันาการมาตามล าดบั ไม่ใช่กลไกรฐัสรา้งขึน้มา แต่มาจากกระบวนการ
สรา้งประสานงาน สรา้งเครือข่ายการเรียนรูร้่วมกัน ลดการปะทะระหว่างกัน คนที่เข้ามาในกลไกจะรู้
ขั้นตอน วิธีท า ผลลัพธ์ มีกลไกดา้นวัฒนธรรมที่เกิดจากการเรียนรูร้่วมกันระหว่างหมู่บา้นต่างๆ  แต่ละ
หมู่บา้นมีผูน้  าชาวบา้นที่เป็นแกนน าที่ไม่ใช่รฐั มีผูน้  าศาสนาบา้งที่มีบทบาทสรา้งความรว่มมือใหเ้กิดขึน้  

 พัฒนาการความเข้มแข็งในการปกป้องทรัพยากรของชุมชนเกิดจากประวัติศาสตรใ์นอดีต
กล่าวคือ ความขดัแยง้ระหว่างรฐักบัชุมชน โดยมีตวัแสดงภายนอกคือหน่วยงานรฐั อาทิ กรมประมง หรือ
เจา้หนา้ที่ป่าไมท้ี่ดแูลเรื่องป่าชายเลน มีปฏิสมัพนัธก์บัชุมชนในเชิงลบ ความร่วมมือต ่า มีการปะทะขดัแยง้
อยู่ตลอดเวลา พืน้ที่ขดัแยง้อยู่ที่ในทะเลกับชายฝ่ังที่มีป่าชายเลน อย่างในกรณีบา้นมดตะนอย ที่ชาวบา้น
ปลูกป่าชายเลนชุมชน แต่เจา้ของเตาถ่านในบา้นมดตะนอยแจง้ทางฝ่ายปกครองอ าเภอและเจา้หนา้ที่             
ป่าไมใ้หม้าจบักมุชาวบา้น และในกรณีบา้นเจา้ไหม ที่มีความขดัแยง้กบัเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายเรื่อง
อวนรุนที่มาจากหมู่บ้านอ่ืน ที่ เข้ามารุนอวนในเขตหญ้าทะเลตรงหน้าหมู่บ้าน รวมทั้งการต่อสู้กับ                
กรมอุทยานฯ ในเรื่องที่ดินที่ตั้งหมู่บา้นจนเกิดการเรียกรอ้งจนประสบความส าเร็จ ส่วนบนเกาะลิบงก็มี
ความขดัแยง้กบัเขตหา้มลา่ฯ กรณีที่ดินท ากิน ฯลฯ  

 กลไกของชาวบา้นไดเ้รียนรูก้ารท างานเป็นเครือข่ายเนน้การอนุรกัษ์ทรพัยากรชายฝ่ัง เช่น หญา้
ทะเล พะยูน ฯลฯ ท าใหผ้ลลพัธเ์ป็นที่ยอมรบั โดยเฉพาะกรณี “เจา้โทน” พะยูนที่เขา้มากินหญ้าทะเลใกล้
ที่ตัง้ชุมชนชาวประมง การอนุรกัษ์ระยะแรกมาจากภูมิปัญญาชาวบา้น  จากนัน้จึงร่วมมือกบัองคก์รพฒันา
เอกชนช่วยขยายใหเ้กิดความร่วมมือเป็นเครือข่าย มีการปรบักระบวนการเคลื่อนไหวเพื่อลดแรงปะทะ              
โดยการประสานงานกับส านักงานจังหวัด ท าให้เกิดการผลักดันระดับนโยบายของจังหวัด โดยมีผู้ว่า
ราชการจงัหวดัในขณะนัน้ เป็นตวัเชื่อมใหคู้่ขดัแยง้คือเจ้าหนา้ที่ป่าไม ้กรมประมง อทุยานฯ เขา้มาอยู่ในวง
ตดัสินใจรว่มกนั โดยฟังเสียงและบทบาทชาวบา้นมากขึน้ เกิดเป็นผลลพัธท์ี่ทางภาครฐัยอมรบับทบาทของ
เครือข่ายชาวบา้นต่างๆ ของต าบลเกาะลิบงในดา้นการอนุรกัษ ์พะยนูกลายเป็นสญัลกัษณท์ี่ส  าคญัในเวลา
ต่อมา ความรว่มมือระหว่างรฐักบัชมุชนยงัสมัพนัธก์บัปัจจยัปรบัเปลี่ยนบทบาทและอ านาจรฐัในการท าการ
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ประมงทะเล และการจดัการใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่ป่า จากเดิมที่รฐัใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรป่าและทะเลเพื่อ
การพาณิชย์ เช่น การเร่งเพิ่มปริมาณการจับสัตว์ทะเล การให้สัมปทานป่าชายเลนตัดไม้เพื่อเผาถ่าน              
การน าทรพัยากรมาใชเ้พื่อสรา้งการเติบโตขยายตัวทางเศรษฐกิจในช่วงเริ่มตน้แผนพฒันาการเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฯลฯ มาสู่การอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู รวมถึงการใชป้ระโยชนอ์ย่างยั่งยืนที่ต่อมากลายเป็นกระแสหลกั
ในช่วงทศวรรษ 2530 ปัจจยัปรบัเปลี่ยนบทบาทและอ านาจรฐัในการท าการประมงทะเล และการจดัการใช้
ประโยชนพ์ืน้ที่ป่านีท้  าใหค้วามสมัพันธ์ระหว่างรฐักับชุมชนเปลี่ยนแปลงไปในเชิงบวกเพิ่มขึน้ ทัง้นีก้ารมี
ส่วนร่วมของชุมชนก็มีพลวัต เมื่อรฐัเขา้มามีบทบาทเพิ่มขึน้ และผูน้  าชุมชนเปลี่ยนคนเปลี่ยนรุ่น ท าให้
บทบาทน าของชุมชนมิไดเ้ขม้ขน้เหมือนในช่วงทศวรรษ 2530แต่กลายเป็นการประสานงานร่วมกนัระหว่าง
รฐักบัชมุชนเพื่อท าโครงการต่างๆ แทน 

 ในส่วนของเครือข่ายชุมชนปัจจุบนัมีความร่วมมือกับรฐั มีการประสานท างานร่วมกนั มีผูน้  านกั
อนุรักษ์เข้าไปมีอ านาจในระดับท้องถิ่นและท้องที่  เช่น ก านัน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล                
ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ ท าใหก้ติกาชุมชนที่แต่เดิมเป็นเพียงการปักป้ายก าหนดเขตและหา้มใชเ้ครื่องมือท าลาย
ลา้งรบัรูก้ันภายในไดร้บัการยอมรบัในระดับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และมีกฎหมายในระดับชาติ คือ
พระราชก าหนดการประมงมารองรบั องคก์รพฒันาเอกชนทัง้ภายในและภายนอกประเทศเข้ามีบทบาทใน
การใหทุ้นดา้นการอนรุกัษ์ มีเครือข่ายวิชาการจากภายนอกเขา้มาศึกษาวิจยัร่วมกบัชมุชน อีกทัง้ยงัมีกลไก
สรา้งคนรุ่นใหม่สืบเนื่องก็มีปรากฏอยู่ในปัจจุบัน อาทิ กลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ดุหยงเกาะลิบง  ที่มีทั้ง
เจา้หนา้ที่รฐัผูน้  าชมุชนและเยาวชนมาเขา้รว่มท ากิจกรรมอนรุกัษร์ว่มกนั 
 โดยสรุปพลวัตการจัดการผลประโยชนท์างทะเลและชายฝ่ังจากกรณีศึกษาพบว่า การจัดการ
ผลประโยชนก์ารใชท้รพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีพลวตัทัง้เรื่องกติกาของภาครฐักบัชุมชนและบทบาทผู้
มีส่วนไดส้่วนเสีย กลไกขับเคลื่อนส าคัญคือ ความร่วมมือของชุมชนที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตรม์า
จากกิจกรรมการอนุรกัษ์ทรพัยากรทะเลเป็นกลไกที่รฐัมิไดส้รา้งขึน้มา แต่มาจากร่วมกนัสรา้งกระบวนการ
ระหว่างชมุชนกบัองคก์รพฒันาเอกชน มีการประสานงาน และการท างานเป็นเครือข่าย มีการเรียนรูร้่วมกนั 
ลดข้อขัดแย้งระหว่างกันของคนในชุมชนในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝ่ัง  ต่อมาได้เปิดให้รัฐ               
เขา้มารว่ม เกิดการประสานงานรว่มกนัระหว่างรฐักบัชมุชนในการท ากิจกรรมต่างๆ  
 
บทสรุป: ข้อค้นพบจากการวิจัย  

 กรณีศึกษาเกาะลิบงสะท้อนใหเ้ห็นว่าพืน้ที่ที่มีฐานทรพัยากรอุดมสมบูรณ์ มีกิจกรรมการใช้
ประโยชน์หลากหลายจ าเป็นต้องประสานประโยชน์ของแต่ละกิจกรรมเข้าไว้ด้วยกัน โดยเฉพาะ
ผลประโยชนจ์ากการใชท้รพัยากรในทางเศรษฐกิจกบัผลประโยชนใ์นดา้นการสงวนอนุรกัษท์รพัยากรใหอ้ยู่
ภายใตห้ลกัการใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืน มุ่งเนน้ความส าคัญของชุมชน สิ่งแวดลอ้ม  ซึ่งกลไกการจัดการ
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ผลประโยชนล์ดความขดัแยง้ที่ประสบความส าเรจ็มกัเนน้ที่บทบาทของชมุชนในฐานะเป็นเจา้ของกิจกรรม
การใชป้ระโยชน ์เป็นผูใ้กลช้ิดกบัทรพัยากรโดยตรง และเป็นผูพ้ฒันาความหมายของการใชป้ระโยชนอ์ย่าง
ยั่งยืนในบริบทพืน้ที่ของตนเองมาก่อนที่รฐัจะเขา้มามีบทบาท การพัฒนากลไกการใชป้ ระโยชนโ์ดยรัฐ
ร่วมกบัชุมชนนัน้มกัจะประสบผลในกรณีที่เจา้หนา้ที่รฐัเขา้มาปฏิบติัการในฐานะผูป้ระสานงานร่วมกันกับ
ชุมชนมากกว่าที่จะใชเ้ครื่องมือบงัคบัทางกฎหมายเป็นตวัตัง้เพียงล าพงั ทัง้นีก้ลไกการจดัการผลประโยชน์
จะประสบผลอย่างไรอาจตอ้งพิจารณาปัจจยัดงันี ้

 1. ปัจจยัทางกายภาพของพืน้ที ่ชนิดของทรพัยากรในน า้ ภมูิศาสตรข์องพืน้ที่ทะเลชายฝ่ัง สภาพ 
ความสมบูรณข์องทรพัยากรและการหมุนเวียนของทรพัยากรสตัวท์ะเล  เป็นตวัก าหนดแหล่งพืน้ที่จับสัตว์
น า้ การเลือกใชเ้ครื่องมือประมง ความถนดัความช านาญของชาวประมง ช่วงเวลาในการจบัสตัวน์ า้ในแต่
ละหมู่บา้นที่ต่างกนัออกไป ปัจจยัเหล่านีเ้ป็นตวัก าหนดพฤติกรรมชุมชน โดยเฉพาะการก าหนดพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ในการใชท้รพัยากรของชมุชน 
 2. ปัจจยัเรือ่งวถิีวฒันธรรมเชิงนเิวศ ของชมุชน อาทิ ขอ้หา้มทางศาสนาเช่นการหา้มจบัสตัวบ์าง
ชนิด และประเพณีในใชช้ีวิตภายใตค้วามสมัพนัธแ์บบชุมชนศาสนาส่งผลต่อแนวทางกติกาชมุชนในการใช้
ทรพัยากรและจัดการกับความขัดแยง้ภายในชุมชน  รวมไปถึงการนิยามความสมัพันธ์ระหว่างชุมชนกับ
ทะเลที่พึ่งพาอาศัยกันมีผลประโยชนท์างเศรษฐกิจสอดคลอ้งกับผลประโยชนข์องสิ่งแวดลอ้ม ดังที่ มิยะ   
หะหวา อดีตผูน้  านักอนุรกัษ์หญิงที่มีบทบาทส าคัญของบา้นเจา้ไหม เชื่อว่า “ถา้รักษาหญา้ทะเล รักษา
พะยูนไว ้พวกนีก็้จะรักษาเรา” มูฮัมหมัด ฟารุก (2563, สัมภาษณ์) และส่งผลต่อความคิดเรื่องการใช้
ทรพัยากรอย่างยั่งยืนที่ตอ้งมีชมุชนอยู่ในหลกัการดว้ย  

 3. ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชน มีตน้ทุนที่แตกต่างกันไปในแต่ละชุมชนขึน้ต่อปัจจัยตัวผูน้  า
ชุมชน ประวติัศาสตรก์ารรวมกลุ่ม ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น จิตส านึกร่วมกนั  โดยกรณีศึกษานีช้ีใ้หเ้ห็นจุดเด่นใน
การรวมกลุม่ต่อสูก้บัปัญหาการท าประมง ต่อสูก้บัปัญหาที่ดินท ากินทบัซอ้นกบัเขตอทุยาน แลว้เคลื่อนมาสู่
ประเด็นการอนรุกัษพ์ะยนูจนรฐัเขา้มาสนบัสนนุและน าไปเป็นนโยบายระดบัจงัหวดั โดยในระยะแรกเริ่มนัน้
พบว่าองคก์รพัฒนาเอกชนมีบทบาทหนุนเสริมชุมชน เมื่อชุมชนเขม้แข็งจึงไดส้่งคนเขา้ไปอยู่ในต าแหน่ง
ผูน้  าฝ่ายปกครองอย่างเป็นทางการ 

 4. ปัจจัยเรื่องนโยบายและกฎหมายของรฐั เป็นกติกาในการใชท้รพัยากรร่วมกันซึ่งด ารงอยู่ใน
กลไกการจดัการทรพัยากรชุมชน มีผลต่อความขัดแยง้ในกรณีที่เป็นนโยบายหรือกติกาที่ขัดต่อปัจจัยทาง
กายภาพของพืน้ที่ หรือขดัต่อวิถีวฒันธรรมของชุมชน หรือหากเป็นนโยบายหรือกติกาที่สอดคลอ้งกบับริบท
ของพืน้ที่หรือ ปัจจยัทางกายภาพของพืน้ที่ ปัจจยัเรื่องวิถีวฒันธรรมเชิงนิเวศ ก็อาจช่วยลดความขดัแยง้ใน
การใชท้รพัยากรทะเลรว่มกนัได ้ 
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อภปิรายผลการวิจัย 
 จากกรณีศึกษาพบว่ากลไกและกระบวนการจดัการผลประโยชนข์องชุมชนสอดคลอ้งกบัแนวคิด

และหลกัการส าคญั 3 ประการคือ ความพยายามเชื่อมรอ้ยผลประโยชนข์องตวัแสดงที่เป็นรฐัและไม่ใช่รฐั
ภายใตห้ลกัการจดัการชายฝ่ังอย่างบูรณาการ มีระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการชายฝ่ังในทุก
ขัน้ตอนแมว้่าจะมีลกัษณะเป็นพลวตัอยู่บา้ง และกรณีศกึษาสามารถท าความเขา้ใจผ่านมมุมองนิเวศวิทยา
วฒันธรรมในประเด็นการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมสอดคลอ้งกับฐานทรพัยากรและธรรมชาติของพืน้ที่ทะเล 
ดงัอภิปรายผลการวิจยัดงันี ้

 กรณีศึกษาแสดงใหเ้ห็นการเชื่อมรอ้ยผลประโยชนร์ะหว่างกิจกรรมทางเศรษฐกิจกบัการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาติใหเ้ป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท าใหก้ารอนุรกัษ์เป็นจุดเด่นที่ท าใหเ้กิดการท่องเที่ยว และ
เป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากรเพื่อให้เกิดการท าการประมงที่ยั่งยืน ซึ่งแสดงให้เห็นดุลยภาพระหว่างการใช้
ประโยชนท์างเศรษฐกิจ การใหค้วามส าคญักบัชุมชนในพืน้ที่ และการด ารงอยู่ของระบบนิเวศไปพรอ้มกัน 
สอดคลอ้งกับ หลักการใชท้รัพยากรอย่างยั่งยืน ที่ค  านึงถึงปัจจัยส าคัญสามส่วนคือ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอ้ม (บณัฑูร เศรษฐศิโรตม์, 2558, หนา้ 71) กล่าวคือ กรณีศึกษามีการใชท้รพัยากรโดยค านึงถึง 
มิตสิิ่งแวดลอ้ม เช่นกติกาในการใชป้ระโยชนส์อดคลอ้งกบัธรรมชาติของน า้ทะเลและสตัวน์ า้ มีการค านึงถึง 
มิติสังคม คือสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชน ชาวประมง ผู้ใช้ทรัพยากรกลุ่มต่างๆ ในพืน้ที่ และ มิติทาง
เศรษฐกิจ คือเขา้ใจความจ าเป็นทางเศรษฐกิจของชุมชนที่มีการซอ้นทับกันระหว่างกิจกรรมการท าการ
ประมงกบัการท่องเที่ยว แมช้มุชนจะด ารงอยู่ในพืน้ที่เขตอนรุกัษเ์ป็นตน้ ในกรณีศกึษานีก้ารจดัการดงักล่าว
อาจสอดคลอ้งกบั หลกัการจดัการชายฝั่งอย่างบูรณาการ คือเนน้กระบวนการจดัการที่มีการผสมผสานกนั
ระหว่างหน่วยงานและแผนงานต่างๆ ที่เก่ียวขอ้ง กลุ่มผูใ้ชป้ระโยชน์หรือผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย องคค์วามรู้
ต่างๆ ทัง้ทางวิทยาศาสตร ์สงัคมและวฒันธรรม และเศรษฐกิจ เพื่อน ามาวางแผนการพฒันา และการน าไป
ปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดการใชป้ระโยชนอ์ย่างยั่งยืนควบคู่ไปกบัการอนรุกัษพ์ืน้ที่และทรพัยากรชายฝ่ัง (สวุลกัษณ ์
สาธุมนสัพนัธุ์, 2561, หนา้ 173) โดยกรณีศึกษามีการจัดการชายฝ่ังจากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียทัง้ภาครฐัและ
ชมุชนสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการชายฝ่ังอย่างบรูณาการ มีการน าองคค์วามรูใ้นการก าหนดเขตทางทะเล
ซึ่งอยู่บนฐานของวิทยาศาสตรท์างทะเลมาใชคื้อค านึงถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรในแต่ละเขต         
มีการน าปัจจยัดา้นวิถีวฒันธรรมชุมชนชาวประมงมาพิจารณา แมจ้ะมีความไม่ลงรอยทางความคิดในบาง
ประเด็น แต่ก็เปิดโอกาสใหชุ้มชนไดเ้ขา้มาเสนอความคิดในการก าหนดเขตทะเลอยู่บา้ง มีกลุ่มที่เห็นดว้ย 
และกลุม่ที่เห็นแยง้ อยู่ในระหว่างการลองผิดลองถกูซึ่งตอ้งติดตามต่อไปในอนาคต  

 หากกล่าวถึงประเด็น ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจดัการชายฝ่ัง 5 ระดบั (สวุลกัษณ ์
สาธุมนัสพันธุ์, 2561, หน้า 265-266) คือ 1) การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่ม 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน            
3) การยอมรบัแผนอย่างเป็นทางการ 4) การมีสว่นรว่มในการด าเนินกิจกรรม และ 5) การมีสว่นรว่มในการ
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ประเมินผล พบว่ากรณีศึกษามีส่วนร่วมในการจัดการทะเลและชายฝ่ังมีพัฒนาการมาอย่างยาวนาน
กล่าวคือการจัดการจุดเริ่มต้นเกิดจากชุมชนหาทางแก้ไขปัญหาอวนลากกันเอง แล้วจึงขยายให้รัฐ             
เขา้มาร่วมในกระบวนการ ดงันัน้ชุมชนจึงมีส่วนร่วมตัง้แต่การริเริ่ม วางแผน ยอมรบัแผน ด าเนินกิจกรรม 
ประเมินผล จนเกิดการยอมรบัจากภาครฐั มิใช่รฐัเปิดใหชุ้มชนมีส่วนร่วม แต่เป็นชุมชนที่ริเริ่มการจัดการ
แกปั้ญหาแลว้เปิดใหร้ฐัเขา้มาร่วม ทัง้นีก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนก็มีพลวัต เมื่อรฐัเขา้มามีบทบาทเพิ่มขึน้ 
และผูน้  าชุมชนเปลี่ยนคนเปลี่ยนรุ่น ท าให้บทบาทน าของชุมชนมิไดเ้ขม้ขน้เหมือนในช่วงทศวรรษ 2530                 
แต่กลายเป็นการประสานงานรว่มกนัระหว่างรฐักบัชมุชนเพื่อท าโครงการต่างๆ แทน 

 เมื่อพิจารณาพื ้นที่ศึกษาผ่านมุมมอง นิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural Ecology) ที่ เชื่อว่า
สิ่งแวดลอ้มมีอิทธิพลหรือเป็นตัวก าหนดทางวัฒนธรรม มองการเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรมว่าเป็นการ
ปรบัตัวของสงัคมใหเ้ขา้กับสภาพแวดลอ้มที่เปลี่ยนไป  John W. Bennett (1969) (อา้งถึงใน มานะ ช่วยชู 
และคณะ, 2538, หนา้ 8) ไดช้่วยอธิบายวิถีวัฒนธรรมชุมชนผูใ้ชท้รพัยากรทะเลและชายฝ่ังที่สมัพันธ์กับ
ฐานทรพัยากรและธรรมชาติของพืน้ที่ทะเล เช่น พฤติกรรมการจับสตัวน์ า้เกิดจากความสมัพันธ์ระหว่าง
ชนิดของสตัวน์ า้ตามสภาพภมูิประเทศของหมู่บา้น ฤดกูาล ลมมรสมุประจ าปี สง่ผลต่อความถนดัจดัเจนใน
การใชใ้นเครื่องมือแต่ละอย่างที่แตกต่างกนัออกไปในแต่ละหมู่บา้น ในขณะที่คติความเชื่อวฒันธรรมทาง
ศาสนาก็เป็นตวัก าหนดขอ้หา้มในการจบัสตัวน์ า้บางชนิดอีกดว้ย  

 
ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการพิจารณากลไกและกระบวนการจัดการผลประโยชนข์องชุมชนพบว่าขอ้เสนอแนะเชิง

นโยบายที่จ  าเป็นเพื่อใหเ้กิดความยั่งยืน ไดแ้ก่ การก าหนดนโยบายในระดับชาติ หรือการออกขอ้ก าหนด
อ่ืนๆ ในการใชท้รพัยากรควรมาจากฐานขอ้มลูที่มาจากการส ารวจฐานทรพัยากรชายฝ่ังในพืน้ที่โดยมีชุมชน
เขา้มามีบทบาทร่วมกบัภาครฐัมากขึน้ ตลอดจนการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายที่ค  านึงถึงสิทธิของชุมชนอย่าง
ทั่วถึงโดยการกระจายอ านาจให้ชุมชนและทอ้งถิ่นมีบทบาทในการนิยาม การตัดสินใจวางแผนการใช้
ทรพัยากรมากขึน้ นโยบายในระดับทอ้งถิ่นควรมีการเตรียมการรองรบัการขยายตัวของกิจกรรมต่างๆ ที่มี
แนวโนม้ใชท้รพัยากรเพิ่มขึน้ เช่น การท่องเที่ยว การใชพ้ืน้ที่อยู่อาศัย การจัดการขยะ การใชน้ า้จืด ฯลฯ 
รวมถึงการหาอาหารวัตถุดิบมาป้อนกิจกรรมท่องเที่ยวของชุมชน ที่สอดคล้องกับผู้ใช้ทรัพยากรที่อาจ
เพิ่มขึน้ ประเด็นการจัดการพืน้ที่วางอวนหรือเครื่องมือประมงอ่ืนๆ ร่วมกันอาจเกิดการแย่งชิงการใชพ้ืน้ที่
มากขึน้ จึงควรมีนโยบายที่ค  านึงถึงขีดจ ากดัของการใชพ้ืน้ที่ของกิจกรรมต่างๆ อีกดว้ย ประเด็นการอนุรกัษ์
พะยนูโดยประสานภูมิปัญญาชาวบา้นกบัแนวทางของภาครฐั และแผนการอนุรกัษพ์ะยูนแบบองคร์วมโดย
ให้ความส าคัญกับแหล่งหญ้าทะเลทุกแห่งเท่าเทียมกัน โดยอาจใช้พื ้นที่จังหวัดตรังเป็นต้นแบบ                      
สรา้งแผนการอนรุกัษพ์ะยนูระดบัชาติที่เนน้เพิ่มบทบาทน าแก่ชมุชนผูใ้ชท้รพัยากรหลกั  



พชัราภา ตันตราจิน 
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 การวิจัยในประเด็นความร่วมมือความทับซอ้นและหรือความขัดกันระหว่างหน่วยงานภาครฐั
ระดบัต่างๆ ในพืน้ที่เช่น ระหว่างกรมเจา้ท่ากบักรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กรมทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ่ังกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นตน้ ประเด็นวิจยัเรื่องการใชป้ระโยชนท์รพัยากรที่ ดินที่ไดร้บั
ผลกระทบจากการประกาศพืน้ที่อนรุกัษ์โดยรฐั 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาเรื่องการเปลี่ยนผ่านจากเผด็จการสู่การเป็นประชาธิปไตย ศึกษาเปรียบเทียบประเทศ
เกาหลีใตแ้ละเมียนมา มีวตัถุประสงค ์คือ 1) เพื่อศึกษาสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จ
การสู่การเป็นประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใต้และเมียนมา และ 2) เพื่อวิเคราะหค์วามยั่งยืนของ
ประชาธิปไตยในประเทศเมียนมา ใชว้ิธีการศึกษาด้วยการสังเคราะห์ผ่านการทบทวนวรรณกรรมและ
งานวิจยัรวมทัง้เอกสารต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้ง โดยมีขอบเขตเวลาในการศึกษาถึงการเลือกตัง้ทั่วไปในประเทศ
เมียนมาใน ค.ศ. 2015 ผลการศกึษาพบว่า 1) สาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการสู่การ
เป็นประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา สามารถสรุปไดว้่าการพฒันาประเทศใหท้นัสมยัผ่าน
การพัฒนาเศรษฐกิจ อิทธิพลจากระบบระหว่างประเทศและภายนอก รวมทั้งบทบาทของตัวแสดงทาง
การเมือง เป็นสาเหตสุ  าคญัที่น าไปสู่การเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยได ้ในกรณีของเกาหลีใตเ้มื่อเปลี่ยน
ผ่านแลว้ ก็สามารถสรา้งประชาธิปไตยใหย้ั่งยืนและมั่นคงไดท้ัง้ในระดับพฤติกรรมและทัศนคติ เนื่องจาก       
ตวัแสดงทางการเมืองของเกาหลีใตใ้นทุกระดบัต่างก็ใหค้วามเชื่อมั่นในความชอบธรรมของประชาธิปไตย 
และยึดถือเป็นรูปแบบในการปกครอง และ 2) การสรา้งความยั่งยืนของประชาธิปไตยในประเทศเมียนมา
ไม่สามารถเกิดขึน้ได ้เพราะกลุ่มชนชัน้น าและกองทพัยงัคงยึดมั่นในระบอบอ านาจนิยม และไม่ด าเนินไป
ตามวิถีทางของประชาธิปไตยที่แทจ้ริง แมว้่าจะมีรฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งใน ค.ศ.  2015 แต่รฐับาล
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ยงัคงปกครองแบบอ านาจนิยมเสรีที่เอือ้กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่จากต่างประเทศและชนชัน้น าในรฐัชาติพันธุ์ 
เท่านัน้ 
 
ค าส าคัญ: การเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตย, เผด็จการ, เกาหลีใต,้ เมียนมา 
 
Abstract 
 The study on “Transition from Dictatorship to Democracy: A Comparative Study of South  
Korea and Myanmar” aimed to 1) Study the causes that led to the transition from dictatorship to 
democracy in South Korea and Myanmar, and 2) Analyze the sustainability of democracy in 
Myanmar. The study was conducted through a review of literature and research papers as well 
as relevant documents, focusing on the period up to the general election in Myanmar in 2015. 
The study found that 1) the causes that led to the transition from dictatorship to democracy in 
South Korea and Myanmar can be summarized as the modernization of the country through 
economic development, international and external influences, and the role of political actors. In 
the case of South Korea, once the transition took place, was able to establish a stable and 
enduring democracy, both in behavior and attitude, because political actors at all levels 
demonstrated confidence in the fairness of democracy and adhered to it as a form of governance. 
And 2) the establishment of a sustainable democracy in Myanmar could not occur because the 
leading group and the military remained committed to dictatorship and did not follow the path of 
true democracy. Although there was a government resulting from the 2015 election, it continued 
to govern in a liberal authoritarian manner, favoring large foreign businesses and the national 
elite. 
 
Keywords: Democratic Transition, Dictatorship, South Korea, Myanmar 
 
บทน า 

 นบัตัง้แต่หลงัการสิน้สดุของสงครามเย็น ทั่วโลกไดใ้หค้วามส าคญักบัระบอบประชาธิปไตยและ
การสรา้งประชาธิปไตยใหเ้กิดขึน้จริงในประเทศต่าง ๆ รวมทัง้ในปัจจุบนัที่ประชาธิปไตยไดก้ลายมาเป็น
ระบอบการปกครองของโลก แมว้่าจะไม่มีใครสามารถบอกไดว้่าประชาธิปไตยเป็นระบอบที่ดีที่สดุ แต่หลาย
คนมักใหค้ าตอบว่าประชาธิปไตยเป็นระบอบที่เลวนอ้ยที่สุด และเป็นระบอบที่มีกติกาที่เปิดโอกาสใหก้ับ
สิทธิและเสรีภาพของมนุษยป์ถุุชนไดม้ากที่สดุ ดว้ยเหตนุี ้ไม่ว่าจะตอ้งแลกมาดว้ยทรพัยส์ินหรือแมแ้ต่ชีวิต 
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ประชาชนจ านวนมากทั่วทุกมุมโลกต่างก็พรอ้มที่จะต่อสูเ้พื่อใหไ้ดม้าซึ่งระบอบประชาธิปไตยในประเทศ
ของตน  ตวัอย่างของความพยายามก่อร่างสรา้งประชาธิปไตยใหเ้กิดขึน้สามารถพบเห็นไดท้ั่วไปตามหนา้
ประวัติศาสตรก์ารเมืองของเกือบทุกประเทศทั่วโลก บา้งใชเ้วลานานนับศตวรรษ เช่น หลายประเทศใน
ยุโรป อย่างฝรั่งเศส องักฤษ บา้งใชเ้วลาไม่ก่ีทศวรรษ รวมทัง้มีเสน้ทางและสาเหตปัุจจยัในการเปลี่ยนผ่าน
จากระบอบการปกครองอื่น ๆ ไปเป็นประชาธิปไตยทัง้ที่คลา้ยคลงึกนัและแตกต่างกนั หลายประเทศเปลี่ยน
ผ่านส าเร็จและประชาธิปไตยสามารถหยั่งรากลึกได้ ในขณะที่อีกหลายประเทศประชาธิปไตยเป็นไดแ้ต่
เพียงดอกไมท้ี่เบ่งบานเพียงชั่วขณะหนึ่งก็โรยหล่น พรอ้ม ๆ กบัถูกเหยียบย ่า เช่น คลื่นการเรียกรอ้งใหเ้กิด
การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของกลุ่มประเทศตะวันออกกลาง  หรือที่เราเรียกกันว่าปรากฏการณ์ 
“อาหรบัสปรงิ” (Arab Spring)  การเกิดขึน้และดบัลงของประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ทั่วโลก แสดงใหเ้ห็นชดัเจน
ดงัค าของ พิชญ ์พงษ์สวสัดิ์ (2558) ที่ว่า “ประชาธิปไตยแต่เป็นเรื่องของกระบวนการที่ไม่แน่นอนตายตวัที่
ตอ้งอาศยัการเจรจาต่อรองกนัไปเรื่อย ๆ” ดว้ยความที่ไม่แน่นอนตายตวันีเ้อง ความน่าสนใจในการศึกษา
เปรียบเทียบการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของแต่ละประเทศที่ต่างก็มีประวติัศาสตร ์บรบิทโครงสรา้งทาง
การเมือง ชาติพันธุ์ ที่แตกต่างกันไป จึงอยู่ที่ ทา้ยที่สุดแลว้ ประเทศต่าง ๆ เกิดการเปล่ียนแปลงจาก
ระบอบอื่น ๆ ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยได้อย่างไร?    

 จากความสนใจขา้งตน้ดงักลา่ว จึงเป็นที่มาของการศึกษารายงานเรื่องการเปลี่ยนผ่านจากเผด็จ
การสู่การเป็นประชาธิปไตย ศึกษาเปรียบเทียบประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา โดยในการเลือกประเทศใน
การศกึษาครัง้นี ้จะเนน้และใหค้วามส าคญัไปที่การศึกษาการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของประเทศเมียน
มาเป็นพิเศษ (โดยศึกษาบริบททางการเมืองในเมียนมาถึงการเลือกตั้งทั่วไปใน ค.ศ. 2015) และจะใช้
ประเทศเกาหลีใตเ้ป็นตวัแบบประเทศส าคญัในการเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงกรณีของการเปลี่ยนผ่านไปเป็น
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน 
 
วัตถุประสงคก์ารวิจัย 

 การศกึษานีม้ีวตัถปุระสงคใ์นการศกึษาทัง้สิน้ 2 ประการ คือ  
 1. เพื่อศึกษาสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการสู่การเป็นประชาธิปไตยของ

ประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา   
 2. เพื่อวิเคราะหค์วามยั่งยืนของประชาธิปไตยในประเทศเมียนมา 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 Dickovick and Eastwood (2016, pp. 129, 131) ไดใ้หค้วามหมายของ การเปล่ียนผ่านไปสู่
ประชาธิปไตย (Democratic Transition) ว่าหมายถึง การเปลี่ยนแปลงจากระบอบอ่ืน (เผด็จการอ านาจ
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นิยม) มาเป็นระบอบที่มีกฎเกณฑแ์บบประชาธิปไตย (Democratic Rule) ซึ่งในบางประเทศกระบวนการ
ของการเปลี่ยนผ่านสามารถเกิดขึน้ไดอ้ย่างรวดเรว็เพียงไม่ก่ีวนั แต่ในทางตรงขา้ม บางประเทศก็จ าตอ้งใช้
ระยะเวลาที่ยาวนาน เช่น ในประเทศบราซิลในช่วงทศวรรษที่ 1980 และในประเทศเม็กซิโก ในช่วงทศวรรษ
ที่ 1990 เป็นตน้  แต่ละประเทศมีระยะเวลาของการเปลี่ยนผ่านสูร่ะบอบประชาธิปไตยที่แตกต่างกนั รวมทัง้
การเปลี่ยนผ่านของแต่ละประเทศยังถูกประกอบสรา้งขึน้จากสาเหตุและปัจจัยที่แตกต่างหลากหลาย            
บางประเทศถูกสรา้งขึน้จากผูน้  าในระบอบอ านาจนิยมที่ตอ้งการวางมือทางการเมือง บางประเทศเกิดจาก
การล่มสลายของโครงสรา้งทางการเมืองก่อนหนา้  นอกจากนี ้ทัง้สองยงัไดส้รุปถึงสาเหตแุละปัจจยัส าคญั
ที่ ท าให้เกิดการเปลี่ ยนผ่านไปสู่การเปลี่ ยนประชาธิปไตย หรือ  การท าให้เ ป็นประชาธิปไตย 
(Democratization) ว่าสามารถวิเคราะหผ์่านแนวคิดทฤษฎีไดอ้ย่างหลากหลาย โดยทฤษฎีที่ส  าคญัมีทัง้สิน้ 
5 ทฤษฎี คือ 1. ทฤษฎีการท าใหท้ันสมัย (modernization theory) ซึ่งพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจและผลพวงอันเกิดจากพัฒนาดังกล่าว 2. ทฤษฎี
วัฒนธรรมทางการเมือง (cultural theories) ซึ่งอธิบายผ่านวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศว่า
สามารถส่งผลต่อการทัง้ในการสนบัสนุนและท าลายการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตยและการสรา้งความมั่นคง
ยั่ งยืนของประชาธิปไตย 3.  ทฤษฏีระบบหรือโครงสร้าง (systemic or structural theories) ซึ่ งให้
ความส าคญัต่อบริบทและแนวโนม้ของสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศ ว่ามีอิทธิพลหรือเป็นเงื่อนไขต่อการ
เกิดขึน้ของระบอบประชาธิปไตย 4. ทฤษฎีสถาบันในประเทศ (domestic institutional theories) ซึ่งใช้
อธิบายว่าทัง้การเกิดและความส าเร็จของประชาธิปไตยนัน้ขึน้อยู่กับรูปแบบของสถาบนัทางการเมืองใน
ประเทศ (เช่น พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ หรือรูปแบบและแนวทางการท างานของรัฐบาล)             
5. ทฤษฎีตัวแทน (Agency based theories) ซึ่งเสนอว่าตัวแสดงต่าง ๆ ทางการเมือง ทั้งที่เป็นปัจเจก
บคุคล หรือกลุม่เล็กกลุม่นอ้ย นัน้สามารถขบัเคลื่อนใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองได ้  

 จากความหลากหลายของทฤษฎีที่สามารถน ามาใชใ้นการอธิบายสาเหตุของการเกิดขึน้ของ
ประชาธิปไตยนีเ้อง เพื่อใหเ้หมาะสมกับบริบททางการเมืองของประเทศที่เลือกท าการศึกษา ผูศ้ึกษาได้
เลือกใชใ้ชแ้นวทางของ Dickovick และ Eastwood ในการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบสาเหตปัุจจยัส าคญัที่ท าให้
เกิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเปลี่ยนประชาธิปไตยในประเทศเกาหลีใต ้ไทย และเมียนมา ทัง้สิน้ 3 ทฤษฎี 
คือ 1. การท าใหท้ันสมัย (การเปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม)  2. ระบบระหว่างประเทศหรือ
อิทธิพลจากภายนอก และ 3. ตวัแสดงที่ส  าคญั  ซึ่งแต่ละทฤษฎีมีรายละเอียดที่ส  าคญัตามล าดบั ดงันี ้ 

 1. การท าให้ทันสมัย 
 เป็นที่ยอมรบักันได้โดยทั่วไปที่ว่าการท าให้ทันสมัยเป็นอีกหนึ่งสาเหตุส  าคัญที่ก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตย กล่าวคือ เมื่อสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งสังคมในยุคหลังการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมมีการพัฒนาในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะทางดา้นเศรษฐกิจมากขึน้ ก็จะก่อใหเ้กิดการพัฒนา
มนษุย ์ซึ่งทา้ยท่ีสดุก็น ามาสูก่ารพฒันาระบอบประชาธิปไตยใหเ้กิดขึน้  ในสว่นของทฤษฎีการท าใหท้นัสมยั
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นั้นมีนักคิดคนส าคัญที่ เสนอแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในกลุ่มนี ้ คือ Ronald Inglehart และ 
Christian Welzel (2005) ที่ได้เสนอแนวคิดของพวกเขาในหนังสือ “Modernization, Cultural Change, 
and Democracy: The Human Development Sequence” ซึ่งมีความพยายามในการปรบัปรุงทฤษฎีการ
ท าใหท้ันสมัยที่ผสมเขา้กับการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม และ
การท าใหเ้ป็นประชาธิปไตย ที่อยู่ภายใตร้่มเดียวกัน คือ การพัฒนามนุษย ์ แมว้่าแนวคิดการพัฒนาให้
ทนัสมยัแบบคลาสสิคของ Marx, Weber และนกัคิดคนอ่ืน ๆ จะผิดพลาดในหลาย ๆ ประเด็น แต่ในส่วนที่
เป็นแกนกลางที่กล่าวว่า การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคมนัน้ท าใหส้งัคม วฒันธรรม และการเมือง 
เกิดการเปลี่ยนแปลง นัน้เป็นแนวคิดพืน้ฐานที่ถูกตอ้ง  ซึ่งทัง้สองไดย้ า้ความถูกตอ้งดังกล่าวจากงานวิจยั
ของพวกเขาเอง โดยทัง้สองไดท้ าการเก็บขอ้มลูจาก 81 ประเทศ (societies) ซึ่งจ านวนดงักล่าวครอบคลมุ
กลุม่ประชากรของโลกกว่า 85 เปอรเ์ซ็นต ์และเก็บขอ้มลูนบัตัง้แต่ ค.ศ. 1981-2001 

 ทั้งสองไดพ้ิสูจนข์อ้เท็จจริงดังกล่าว ดว้ยการเชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในการเมือง 
ศาสนา สงัคม และค่านิยมเรื่องเพศ ในสงัคมหลงัยุคอุตสาหกรรม นอกจากนี ้ยงัน าเสนอแบบจ าลองการ
เปลี่ยนแปลงของสงัคม ที่แสดงใหเ้ห็นว่าระบบค่านิยมต่าง ๆ ค่อย ๆ ปรากฏขึน้ในสงัคมอย่างไรบา้งในช่วง
ทศวรรษที่ผ่านมา รวมทัง้ยังพิสูจนว์่าค่านิยมหลกัมีบทบาทส าคัญที่ก่อใหเ้กิดและรุ่งเรืองขึน้ของสถาบัน
ประชาธิปไตย การท าใหท้ันสมัยไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการพัฒนามนุษย ์ทัง้นี ้เพราะการพัฒนา
ดา้นสงัคมและเศรษฐกิจไดน้ าซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมที่ท าใหม้นุษยม์ีอิสรเสรี  มีความเท่าเทียม
กันดา้นเพศสภาพ รวมทัง้ประชาธิปไตยไดเ้สริมสรา้งใหเ้กิดรูปแบบของสงัคมที่สนับสนุนการปลดปล่อย
มนษุยใ์นหลาย ๆ ดา้น 

 แทท้ี่จริงแลว้ ประชาธิปไตยมิไดเ้ป็นเพียงแค่ผลที่เกิดจากการเจรจาต่อรองของชนชัน้สงูที่ฉลาด
และกลุ่มผูก้่อร่างรฐัธรรมนูญเท่านัน้ แต่ยงัขึน้อยู่กับการหยั่งรากลึกในหมู่ประชาชนเองดว้ย เพราะมันจะ
เป็นแรงขบัเคลื่อนใหพ้วกเขามีความตอ้งการเสรีภาพ และรฐับาลที่ตอบสนองต่อความตอ้งการของพวกเขา 
รวมทัง้การกระท าที่แน่ใจไดว้่าชนชัน้น าที่เป็นรฐับาลอยู่นัน้ยังคงใหก้ารตอบสนองต่อความตอ้งการของ
พวกเขา  ดว้ยเหตนุี ้ประชาธิปไตยที่จริงแทจ้ึงมิใช่เพียงแค่เครื่องจักรกล หากแต่จะตอ้งถูกก่อร่างสรา้งขึน้
โดยตวัของมนัเอง และตอ้งขึน้อยู่กบัประชาชน 
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แผนภาพที ่1 แสดงแบบจ าลองล าดบัการพฒันาตามแนวคิดของ Inglehart และ Welzel (2005, 

p. 134) 
 

 จากแผนภาพที่ 1 ไดเ้สนอใหเ้ห็นภาพว่าแทจ้ริงแลว้ ทฤษฎีการท าใหท้ันสมัย การเปลี่ยนแปลง
ทางวัฒนธรรม และ การท าให้เป็นประชาธิปไตย นั้นเป็นหนึ่งเดียวกัน  โดยใช้การตีความว่าการ
เปลี่ยนแปลงทางสงัคมร่วมสมัยนั้นเป็นกระบวนการการพัฒนามนุษย ์ซึ่งไดก้่อใหเ้กิดสงัคมแบบมนุษย์
นิยมที่เนน้ย า้ความส าคญัไปที่เสรีภาพและการแสดงออกโดยอิสระของมนุษย ์ จากผลการศกึษาจากขอ้มลู
ต่าง ๆ แสดงใหเ้ห็นชดัเจนว่า (I) ความทนัสมยัทางสงัคมและเศรษฐกิจ (II) การเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรม
ใหค้วามส าคญัเพิ่มขึน้ต่อค่านิยมการแสดงออกโดยอิสระของมนุษย ์และ ( III) การท าใหเ้ป็นประชาธิปไตย 
ลว้นแลว้แต่น าพาไปสู่ทิศทางเดียวกัน คือ “การพัฒนามนุษย”์ (ในความหมายที่มนุษยค์วรมีทางเลือก            
การท าให้ประชาชนมีเครื่องมือต่าง ๆ ในการพัฒนาตนเองจากภายใน เช่น การสรา้งองค์ความรู ้และ
ทรพัยากรทางสงัคมต่าง ๆ) การพัฒนามนุษยใ์นแนวทางนีจ้ะท าใหเ้กิดความตอ้งการสาธารณะในเรื่องที่
เก่ียวกบัเสรีภาพทางการเมือง ความเท่าเทียมกนัทางเพศ และการตอบสนองต่อรฐับาล รวมทัง้ยงัช่วยสรา้ง
ความยั่งยืนของสถาบนัที่เนน้ใหม้นษุยม์ีทางเลือกมากที่สดุ นั่นคือ “ประชาธิปไตย” 

 2. ระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก 
 Dickovick and Eastwood (2016, pp. 135-136) อธิบายว่าในหลายประเทศระบบระหว่าง

ประเทศมีส่งผลต่อโอกาสในการเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตยอย่างมาก เช่น เมื่อใชก้ารเปรียบเทียบใน
ห้วงเวลาสามช่วงในการศึกษา คือ ช่วงสงครามโลกครัง้ที่สอง ช่วงสงครามเย็น และหลังสงครามเย็น           
เพื่อแสวงหาค าตอบว่าการแพร่ขยายของการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยมีความแตกต่างกันอย่างไร               
ในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งเราสามารถคน้พบขอ้เท็จจริงไดจ้ากการศึกษาจากสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศ 
ตวัอย่างเช่น ในช่วงสงครามเย็น กลุ่มประเทศยุโรปตะวนัออก และยุโรปกลาง หรือที่เรียกว่ากลุ่มประเทศ
โลกท่ีสอง นัน้ต่างก็ตกอยู่ภายใตร้ะบอบอ านาจนิยมซึ่งเป็นผลมาจากการขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต  
ในขณะที่กลุ่มประเทศโลกที่สามนัน้ส่วนใหญ่อยู่ภายใตก้ารควบคมุของระบอบเผด็จการซึ่งไดร้บัการหนุน

แบบจำลองลำดับการพัฒนาตามแนวคิดของ Inglehart และ Welzel   

 

 

 

การพัฒนามนุษย์ 

การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ 

(ความมั่นคงในการดำรงอยู่) 

การเปลีย่นแปลงทางวัฒนธรรม 

(ค่านิยมการแสดงออกโดยอสิระ) 

การเปลีย่นแปลงทางการเมือง 

(สถาบันประชาธิปไตย) 
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หลังจากสหภาพโซเวียตและสหรฐัอเมริกา ในช่วงหลังสงคราม ทั้งญ่ีปุ่ นและเยอรมนี รวมไปถึงระบบ
ระหว่างประเทศทั่วโลก ต่างก็มุ่งหนา้ไปสู่การสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ภายหลงัจากการเสื่อมถอย
ของระบอบคอมมิวนิสตใ์นช่วง ค.ศ. 1989 - 1991 แนวความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยก็ถูกส่งผ่านและ          
ถกูเผยแพรอ่อกไปทั่วโลก  

 ตัวอย่างงานวิจัยที่ส  าคัญที่สามารถอธิบายถึงปรากฏการณ์การแพร่ขยายของระบอบ
ประชาธิปไตยในช่วงนี ้คือ งานของ Huntington (1991) ซึ่งใชก้ารอธิบายปรากฏการณป์ระชาธิปไตยโดย
เปรียบเป็นระลอกคลื่น โดย Huntington เสนอว่าช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ในช่วงของ “คลื่นลูกที่สาม” (Third 
Wave) ที่อธิบายการเปลี่ยนผ่านมาเป็นระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆทั่วโลกที่เกิดขึน้ในช่วงกลาง
ทศวรรษที่ 1970 – กลางทศวรรษที่ 1990 โดยมีจุดเริ่มตน้จากการสิน้สุดของระบอบเผด็จการในประเทศ
โปรตุเกสใน ค.ศ. 1974 เป็นตน้มา ขอ้สรุปส าคัญในงานของ Huntington คือ การแสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพล
ของผลอนัเกิดจากการขยายอิทธิพลของประชาธิปไตยจากประเทศหนึ่งสู่ประเทศหนึ่ง โดยผ่านความเชื่อ
ที่ว่า “เมื่อประเทศอ่ืนสามารถสรา้งประชาธิปไตยไดเ้ราก็สามารถท าไดเ้ช่นกัน”  ดังนีเ้องที่ท าใหช้่วงเวลา
หลงัสงครามเย็นเป็นยุคทองของการแพร่ขยายของประชาธิปไตย  ซึ่งจากค าอธิบายขา้งตน้ ไดส้ะทอ้นให้
เป็นถึงความส าคญัของระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอกในฐานะที่เป็นอีกสาเหตหุนึ่งในการ
ก่อใหเ้กิดการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งจากงานของ Huntington ไดแ้สดงใหเ้ห็นเป็นที่ประจักษ์ชัดเจนว่า
คลื่นของประชาธิปไตยเป็นผลผลิตจากการแบ่งปัน หรือจากการพฒันาเศรษฐกิจโลกนั่นเอง  

 3. ตัวแสดงทางการเมืองทีส่ าคัญ 
 ในหลายกรณีที่บ่อยครัง้ผลลพัธ์ที่ส  าคัญทางการเมืองนัน้เกิดขึน้มาจากตัวแสดงผูม้ีส่วนในการ

ตัดสินใจและก าหนดนโยบาย ซึ่งเป็นตัวแสดงที่มีอ  านาจมาก เช่น ปัจเจกบุคคลที่มีต าแหน่งผูน้  า บุคคล
ส าคญัในฐานะผูม้ีความโดดเด่นต่อกระบวนการการพฒันาประชาธิปไตย เช่น นาย Nelson Mandela ผูซ้ึ่ง
มีอิทธิพลอย่างมากต่อการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยในประเทศแอฟริกาใต ้ทัง้นีเ้พราะนาย  Mandela 
เป็นบุคคลที่มีความสามารถอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการต่อรองและการตัดสินใจในประเทศที่
ยากล าบากต่าง ๆ นอกจากนาย Mandela แล้ว หากพิจารณาจากประวัติศาสตรก์ารเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ก็จะพบว่าการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ทางการเมืองจะไม่สามารถเกิดขึน้ได้
เลยหากปราศจากซึ่งการด าเนินการของตวัแสดงที่ส  าคญัในประเทศทัง้ในฐานที่เป็นปัจเจกบุคคลหรือเป็น
กลุ่มกอ้น ยกตวัอย่างเช่น การเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตยของกลุ่มประเทศในยุโรปตอนใต ้ละติน
อเมรกิา และยโุรปกลางตะวนัออก ตัง้แต่ช่วงทศวรรษที่ 1970 และ 1980 ที่แสดงใหเ้ห็นว่ากลุม่บุคคลที่เป็น
ผู้น าภายใต้ระบอบอ านาจนิยมบางส่วนเป็นผู้มีส่วนในกระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตยเกิดขึน้   
งานวิจัยชิน้ส  าคัญที่สามารถอธิบายบทบาทของตัวแสดงในฐานะที่เป็นสาเหตุใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านเป็น
ประชาธิปไตย เช่น งานของ Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter และ Laurence Whitehead           
ที่ศกึษาเรื่อง การเปลี่ยนผ่านจากระบอบอ านาจนิยม “Transition from Authoritarian Rule: Prospects for 
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Democracy” ที่มีขอ้เสนอส าคัญว่า แทท้ี่จริงแลว้การประชาธิปไตยเกิดจากการแยกตัวออกมาของกลุ่ม
ผูน้  าในระบอบอ านาจนิยม ซึ่งกลุม่นีม้กัมีลกัษณะแบบ “Softliners” ซึ่งมีการแนวทางการปฏิบติัตรงขา้มกับ
กลุ่มที่นิยมอ านาจนิยม โดยมุ่งเป้าไปที่การสรา้งใหเ้กิดประชาธิปไตย (Dickovick and Eastwood, 2016, 
pp. 137-138)  

 นอกตวัแสดงในฐานะที่เป็นปัจเจกบคุคล หรือตวัแสดงกลุม่ขนาดเล็ก จะเป็นสว่นหนึ่งของสาเหตุ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตยแล้ว กลุ่มผลประโยชนต่์าง  ๆ  เช่น หอการค้า           
กลุ่มสหภาพแรงงาน ก็เป็นอีกตัวแสดงหนึ่งที่สามารถก่อใหเ้กิดไดท้ัง้พลวัตทางการเมืองและการประทว้ง       
อันเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการการท าใหเ้ป็นประชาธิปไตยและการหยุดลงประชาธิปไตย นอกจากนี ้
กลุ่มนักธุรกิจหรือนักลงทุน ก็เป็นอีกหนึ่งตัวแสดงส าคัญ ที่มีอิทธิพลต่อระบอบการเมือง เพราะสามารถ
บอยคอตทางการเมืองไดด้ว้ยการหยดุหรือชะลอการลงทุนท ท าใหส้่งผลต่อการเดินหนา้ทางเศรษฐกิจและ
อาจกลายมาเป็นจุดเปลี่ยนที่ส  าคญัทางการเมืองได ้ เพิ่มเติมไปกว่านัน้ ตวัแสดงอ่ืน ๆ ในฐานะที่เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน ์เช่น กลุ่มศาสนา ที่สามารถก่อใหเ้กิดพลวัตทางในภาคพลเมืองและสังคม กลุ่มที่รณรงค์
ทางดา้นสิทธิมนุษยชน กลุม่ชาติพนัธุ ์รวมไปถึงการเคลื่อนไหวของนิสิตนกัศึกษา เหลา่นีล้ว้นแลว้แต่มีส่วน
ช่วยในทัง้รกัษาหรือท าลายระบอบการเมือง (Dickovick and Eastwood, 2016, p. 139) 

 จากความส าคัญของการท าใหท้ันสมัย ระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก และ           
ตวัแสดงทางการเมืองที่ส  าคญั ที่มีต่อการการเปลี่ยนผ่านไปเป็นประชาธิปไตยดงักลา่ว ผูศ้กึษาจะใชส้าเหตุ
ทัง้สามประการนีเ้ป็นกรอบในการศึกษาและบรรยายใหเ้ห็นถึงสาเหตกุารเปลี่ยนผ่านจากเผด็จการไปเป็น
ประชาธิปไตย  รวมทัง้จะใชใ้นการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงความแตกต่างและความคลา้ยคลึงของ
การเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยของทัง้สองประเทศที่ศกึษา ซึ่งจะไดน้ าเสนอในหวัขอ้ต่อไป 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ที่ได้ตั้งเอาไว้ ในการศึกษาครั้งนีผู้ ้ศึกษาใช้วิธีการสังเคราะห์ผ่านการ
ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยรวมทั้งเอกสารต่าง  ๆ ที่เก่ียวขอ้ง ทั้งที่เป็นเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ      
โดยมีขอบเขตเวลาในการศกึษาถึงการเลือกตัง้ทั่วไปในประเทศเมียนมา ค.ศ. 2015 
 
สรุปผลการวิจัย 

 ส าหรบัการจดัแบ่งเนือ้หาในการน าเสนอใหส้อดคลอ้งกบัวัตถุประสงคใ์นบทความนี ้ผูศ้ึกษาได้
แบ่งหัวขอ้ในการน าเสนอออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง สาเหตุที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านจากระบอบ
เผด็จการสู่การเป็นประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา ส่วนที่สอง การวิเคราะหค์วามยั่งยืน
ของประชาธิปไตยในประเทศเมียนมาภายหลังการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2015 ซึ่งแต่ละส่วนของเนือ้หาจะ
อภิปรายไปตามล าดบั ดงันี ้
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 1. สาเหตุทีท่ าให้เกิดการเปล่ียนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่ระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศเกาหลีใต้ และเมียนมา 
 ไม่มีประเทศใดที่ไม่เคยผ่านการปกครองโดยระบอบอ่ืนก่อนที่จะเป็นระบอบประชาธิปไตย ทุก
ประเทศต่างล้วนต้องล้มลุกคลุกคลานและต้องผ่านรูปแบบการปกครองระบอบอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น 
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์เผด็จการ สงัคมนิยม เป็นตน้ ดังนัน้จึงไม่เป็นที่น่าแปลกใจที่แต่ละประเทศจะมี
เสน้ทางของประวัติศาสตร ์และเหตุปัจจัยทางการเมืองที่แตกต่างกันก่อนที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงมาสู่
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจบริบทของประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ การศกึษาสาเหตหุรือประวัติ
ศาสตรท์างการเมืองที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตยจึงเป็นเรื่องที่มิสามารถละเลยได ้
ดว้ยเหตนุี ้ในสว่นนีจ้ึงจะเป็นการบรรยายภาพทางประวติัศาสตรแ์ละสาเหตตุ่าง ๆ และปัจจยัเชิงโครงสรา้ง
ภายในประเทศ และอิทธิพลจากภายนอกประเทศ ที่น าพาใหป้ระเทศเกาหลีใต ้และประเทศ              เมียน
มา เปลี่ยนผ่านมาสูก่ารเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งแต่ละประเทศมีรายละเอียดที่ส  าคญั ดงันี ้
  1.1 การเปล่ียนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่ระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
เกาหลีใต ้
  ส าหรบัประเทศเกาหลีใตแ้ลว้  การสถาปนาประชาธิปไตยเกิดขึน้อย่างแทจ้รงิใน ปี ค.ศ.1987  
ทั้งนีเ้กิดขึน้จากปัจจัยเชิงโครงสรา้งภายในทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทาง
เศรษฐกิจที่เจริญกา้วหนา้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหป้ระชาชนมีรายไดม้ากขึน้ ก่อใหเ้กิดการขยายตวัของชน
ชัน้กลางและชนชัน้แรงงาน และการพฒันาและการขยายโอกาสทางดา้นการศึกษา  ในการเปลี่ยนผ่านไป
เป็นประชาธิปไตยของเกาหลีใต ้มีกลุ่มนักศึกษาและแรงงานเป็นก าลังหลักในการต่อสู้เคลื่อนไหวกับ
ระบอบเผด็จการ ในขณะที่ชนชัน้กลางในประเทศมีฐานะเป็นอีกก าลงัส าคัญที่ช่วยหนุนและมีอิทธิพลต่อ
การตัดสินใจแกไ้ขกฎหมายที่มาของประธานาธิบดีใหเ้ปลี่ยนมาเป็นจากการเลือกตัง้โดยตรง  (ไชยวัฒน ์             
ค า้ช ูและนิธิ เนื่องจ านงค,์ 2559, หนา้ 578-581)  
   1) ด้านประวัติศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ   
   ปัจจุบนั เกาหลีใตไ้ดช้ื่อว่าเป็นประเทศที่พัฒนาทางเศรษฐกิจไดเ้จริญรุดหนา้เป็นอันดับ
ตน้ของจนไดก้ลายเป็นหนึ่งในสี่เสือแห่งเอเชีย ซึ่งส  าหรบัประเทศที่เคยถูกยึดครองเป็นอาณานิคมและ           
ตอ้งตกอยู่ภายใตภ้าวะสงครามหลายปีจึงนบัไดว้่าเกาหลีใตเ้ป็นประเทศที่ประสบความส าเรจ็ในการพฒันา
ทางเศรษฐกิจอีกประเทศหนึ่งก็ว่าได ้ 
   ส าหรบัการพัฒนาเศรษฐกิจแลว้พบว่ามีความก้าวหน้ามากในยุคของนายพลปักจองฮี          
ค ากลา่วของเขาที่ว่า  “ปากทอ้งย่อมมาก่อนการเมือง คนทีท่อ้งอิ่มจึงจะเพลิดเพลนิในศิลปะและการเจรจา
เรื่องการพฒันาสงัคมได”้ แสดงออกถึงความชัดเจนในการเห็นถึงความส าคญัในการตอ้งหยิบการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศขึน้มาท าก่อน ในช่วงแรกที่เขาเขา้ยึดอ านาจ เขาเปรียบประเทศเกาหลีใตเ้หมือนบา้น
รา้งหรือบริษัทที่ก าลังลม้ละลาย เหมือนคนไขห้นักที่เศรษฐกิจยุ่งเหยิง เพราะการบริหารเศรษฐกิจที่ผิด
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พรากของรฐับาลก่อนหนา้ ประชาชนอดอยากและว่างงาน ชาวนามีหนีส้ิน เกษตรกรรมลา้สมัยและไม่ได้
ผลผลิตที่เพียงพอ นอกจากนีโ้ครงสรา้งทางอุตสาหกรรมก็ขาดความมั่นคงจนไม่สามารถพึ่งพาได ้และ
อัตราการเจริญทางเศรษฐกิจมีเพียงแค่รอ้ยละ 2 ซึ่งถือว่านอ้ยมาก ดว้ยภาวะเศรษฐกิจที่ตกต ่าดังกล่าว 
นายพลปักจองฮีไดเ้ริ่มการปรบัปรุงทางเศรษฐกิจโดยหนัมาใชก้ าลงัคน โดยใน ค.ศ. 1962 รฐับาลของเขา
ไดป้ระกาศเริ่มใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจระยะแรก 5 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจดงักลา่วมีคามชดัเจน 6 ประการ 
คือ 1) การพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน เช่น การผลิตถ่านหินและไฟฟ้า 2) มุ่งเพิ่มรายไดใ้หเ้กษตรกร           
โดยการขยายการผลิตทางการเกษตร และแกปั้ญหาดลุทางเศรษฐกิจของชาติ 3) พฒันาอตุสาหกรรมหลกั
และโครงสรา้งทางเศรษฐกิจชัน้ย่อย 4) ใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรต่าง ๆ ใหม้ากที่สดุ แกปั้ญหาการว่างงาน 
และสงวนรกัษาและใชป้ระโยชนจ์ากที่ดิน 5) ปรบัปรุงแกไ้ขดลุการช าระเงิน และส่งเสริมการส่งออก และ     
6) สนับสนุนและส่งเสริมการค้นคว้าทางวิทยาศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรก์้าวอ่ืน  ๆ แม้ว่าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับแรกนี ้จะไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร  แต่นายพลปักจองฮี ก็ได้ด าเนินการพัฒนา
เศรษฐกิจต่อเนื่องมาด้วยการเริ่มแผนพัฒนาเศรษฐกิจระยะที่สอง ตั้งแต่ ค.ศ. 1967-1971 ซึ่งการ
ด าเนินการพฒันาทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องนีเ้อง ที่ท าใหเ้ริ่มเห็นความชัดเจนของเศรษฐกิจที่ถูกพัฒนา
อย่างเป็นรูปธรรมในเกาหลีใตม้ากขึน้ นายพลปักจองฮีอา้งว่าเกาหลีใตม้ีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
เพิ่มขึ ้นเป็นร้อยละ 11 ผลผลิตทางด้านอุตสาหกรรมเพิ่มขึ ้นเป็น 5 เท่า มีการปรับปรุงโครงสร้าง
สาธารณูปโภคต่าง ๆ ทัง้ไฟฟ้า ถนน ท่าเรือ ขยายออกไปยงัชานเมือง รวมทัง้มีการสรา้งทางหลวงสายด่วน
ระหว่างกรุงโซลกับเมืองปูซานซึ่งเป็นเมืองท่าอันดับสองของประเทศ และทางหลวงเชื่อมเมืองส าคัญอีก
หลายสาย นอกจากการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน การส่งออกสินค้าก็เพิ่มขึน้กว่า 35 เท่า ต่อมาใน
แผนพัฒนาระยะที่สามเขายังไดเ้น้นหนักการพัฒนาไปที่ชนบทมากขึน้ผ่านโครงการซามาเอิล อุนดอง 
(Samaul Undong) ผลจากโครงการดังกล่าวท าให้ชนบทในเกาหลีใต้เกิดการพัฒนาต่างๆหลายด้าน 
ประชาชนในหมู่บ้านมีการระบบถนนเข้าหมู่บ้าน สะพาน ถังเก็บน ้า การสร้างเขื่อนหล่อเลีย้งพื ้นที่
เกษตรกรรม ฯลฯ โดยมีเจา้หนา้ที่ของรฐัเป็นพี่เลีย้งและคอยใหค้ าแนะน า นอกจากสิ่งก่อสรา้งที่ประชาชน 
แมว้่าจะมีหลายฝ่ายที่ทักทว้งว่าแทท้ี่จริงแลว้ การพัฒนาเศรษฐกิจรวมทัง้การพัฒนาดา้นอ่ืน  ๆ ที่เติบโต
ควบคู่กันไปนั้นเป็นความจริงหรือการขายฝันของนายพลปักจองฮี และได้มีการพิสูจน์ตัวเลขต่าง  ๆ 
มากมาย จนพบว่าบางส่วนก็ไม่เป้นความจริง แต่สิ่งที่เกิดขึน้ไม่มากก็นอ้ยจากรฐับาลนี ้ไดก้่อใหเ้กิดการ
เปลี่ยนแปลงครัง้ส  าคัญทัง้ในดา้นเศรษฐกิจและภาคประชาชนขึน้อย่างแน่นอน (สุนทร วาที และ ปรชัญ์ 
ไพรชักร, 2522. หนา้ 93-139)  
   การพฒันาทางเศรษฐกิจที่สามารถน าไปสู่การพฒันาดา้นอ่ืน  ๆ ในประเทศเกาหลีใตด้ว้ย 
ผลพวงของการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศโดยใชก้ าลงัคนของนายพลปักจองฮี   ไดก้่อใหเ้กิดการพฒันา
ทางการศึกษาและเทคโนโลยีขึน้คู่กันไปดว้ย นอกจากนี ้ท าใหก้ลุ่มชนชัน้กลางขยายตัวขึน้อย่างต่อเนื่อง
และรวดเร็ว รวมทัง้ยังมีการส่งเสริมการศึกษาซึ่งท าใหม้ีจ านวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพิ่มมากขึน้ 
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และน าไปสู่การแสดงออกถึงความตอ้งการทางดา้นสิทธิเสรีภาพตามมา เมื่อพบว่ารฐับาลเผด็จการอ านาจ
นิยมบรหิารจดัการประเทศไปเพื่อการสรา้งอ านาจใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง ก็มีการรวมพลงักนัเพื่อต่อตา้น
เรียกรอ้งหลายต่อหลายครัง้  
   2) ด้านระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก  เกาหลีใตเ้ป็นอีกประเทศ
หนึ่งในหลาย ๆ ประเทศที่อิทธิพลจากภายนอกสามารถมีส่วนในการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจ
ทางดา้นนโยบายต่าง ๆ นบัตัง้แต่ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ที่สองและโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหว่างยุคหลงั
สงครามเย็น เกาหลีใตต้อ้งตกอยู่ภายใตก้ารน าของประเทศสหรฐัอเมริกามาโดยตลอดในฐานะการเป็นรฐั
กนัชนเพื่อต่อตา้นการแพร่ขยายของลทัธิคอมมิวนิสต ์และความตอ้งการสรา้งเกาหลีใตใ้หเ้ป็นตวัแบบกรณี
ตวัอย่างประชาธิปไตย (ไชยวฒัน ์ค า้ช ูและนิธิ เนื่องจ านงค,์ 2559, หนา้ 581-584)  
   ส าหรบัเกาหลีใตแ้ลว้ บทบาทและการใหค้วามช่วยเหลือของสหรฐัอเมริกามีความส าคัญ
อย่างมาก รวมทัง้สหรฐัอเมริกายังมีบทบาทต่อการกดดันทางการเมืองต่อเกาหลีใต ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง       
การกดดนัในกรณีที่รฐับาลเผด็จการอ านาจนิยมใชก้ าลงัเขา้ปราบปรามผูช้มุนมุประทว้งดว้ยวิธีการที่รุนแรง 
เช่น ในสมยัประธานาธิบดีอีซงึมนั   
   นอกจากนี ้สหรฐัอเมริกายังมีส่วนในการสรา้งแรงกระตุ้นต่อชนชั้นน าทั้งฝ่ายคา้นและ
รฐับาลเกาหลีใต้ที่อยู่ในอ านาจให้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นประชาธิปไตย  แมว้่าจะปัจจัย
อิทธิพลจากภายนอกจะมิใช่สาเหตุหลักของการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นประชาธิปไตยของเกาหลีใต้             
แต่อิทธิพลของสหรฐัอเมริกาซึ่งเป็นประเทศหวัหอกทางดา้นประชาธิปไตยก็ย่อมสง่ผลต่อประเทศเกาหลีใต ้
รวมไปถึงสถานการณ์ของระบบระหว่างประเทศที่สงครามเย็นได้คลี่คลายลง ผูน้  าในระบอบเผด็จการ
อ านาจนิยมในเกาหลีใตจ้ าตอ้งหนัออกมามองโลกและตอ้งการการไดร้บัความชอบธรรมจากนานาประเทศ 
รวมทัง้ยงัตอ้งการการสนับสนุนเพื่อจากนานาชาติในการต่อรองและแกปั้ญหากับเกาหลีเหนือ ดว้ยเหตุนี ้
เอง การสรา้งประชาธิปไตยเพื่อใหเ้กิดการยอมรบัจากนานาชาติจ าตอ้งเกิดขึน้  แมจ้ะไม่ชดัเจนเท่ากบัการ
เปลี่ยนไหวของภาคประชาสงัคมเพื่อประชาธิปไตยในประเทศ แต่อิทธิพลจากภายนอกก็สามารถเปรียบได้
กบัสายลมที่ช่วยพดัโหมใหป้ระชาธิปไตยของเกาหลีใตเ้กิดและมั่นคงขึน้ไดเ้ช่นกนั 

   3) ด้านความเคล่ือนไหวทางการเมืองเพ่ือประชาธิปไตย  ส  าหรบัประวติัศาสตรท์าง
การเมืองของเกาหลีใตก้่อนการเปลี่ยนผ่านมาสู่การเป็นประชาธิปไตยนั้น  นับเนื่องมาตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 
1948 เกาหลีใตต้กอยู่ภายใตก้ารปกครองของประธานาธิบดีอีซึงมนั ที่หลงัจากขึน้ด ารงต าแหน่งแลว้ก็ได้
ออกมาตรการต่าง ๆ แมต้อ้งใชว้ิธีการที่ฉ้อฉลเพียงเพื่อตอ้งการรกัษาอ านาจของตนเองเอาไว ้เช่น ในการ
เลือกตัง้ประธานาธิบดีที่จัดขึน้ในปี ค.ศ. 1960 พรรคเสรีซึ่งเป็นพรรคของประธานาธิบดีอีซึงมันเกรงว่าจะ
พ่ายแพก้ารเลือกตั้ง จึงใชแ้ผนการยัดไสบ้ัตรเลือกตั้งและท าใหบ้ัตรที่ลงคะแนนใหผู้ส้มัครฝ่ายคา้นเป็น                         
บตัรเสียผ่านกลไกของรฐับาล ทา้ยที่สุดผลการเลือกตัง้ ประธานาธิบดีอีซึงมัน ไดร้บัชัยชนะแต่ก็ไดส้รา้ง
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ความไม่พอใจใหก้ับเหล่าประชาชนผูส้นับสนุนพรรคฝ่ายคา้นและมีการชุมนุมประทว้งขึน้ที่เมืองมาซาน 
จงัหวดัเคียงซงัใต ้รฐับาลไดใ้ชก้ าลงัเขา้ปราบปรามผูชุ้มนุมจนเสียชีวิตทัง้สิน้ 8 ราย และต่อมายงัพบว่ามี
นักศึกษาเสียชีวิตจากการถูกต ารวจทรมาน ก็ไดส้รา้งความโกรธแคน้ต่อประชาชนจนน าไปสู่การชุมนุม
ใหญ่ของประชาชนและกลุ่มนักศึกษาในกรุงโซล เพื่อเรียกรอ้งใหย้กเลิกผลการเลือกตั้ง  ซึ่งรฐับาลของ
ประธานาธิบดีอีซึงมันไดเ้ลือกใชก้ารปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมประทว้งดว้ยวิธีการที่รุนแรงจนเป็นเหตุใหม้ี
ผู ้เสียชีวิตจ านวนมาก ต่อมาประธานาธิบดีอีซึงมันได้ประกาศลาออกและลีภ้ัยทางการเมืองไปอยู่ที่
สหรัฐอเมริกา การโค่นล้มรัฐบาลครั้งนี ้ถูกเรียกว่าเป็น “การปฏิวัติเดือนเมษายน” (April Revolution)                   
โดยไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงพลงัของตัวแสดงภาคประชาชน อาทิ กลุ่มนักศึกษาและปัญญาชน และแสดงให้
เห็นถึงพลงัของการเรียกรอ้งตอ้งการใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใหเ้ป็นไปตามวิถีประชาธิปไตย  
(วิเชียร อินทะสี, 2556, หนา้ 64-77)  
   ในช่วงของรฐับาลชางเมียง ความส าเร็จในการโค่นลม้ประธานาธิบดีอีซึงมัน ไดส้่งผล
สืบเนื่องต่อการเติบโตขึน้ของกลุ่มขบวนการนักศึกษา กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน นกัการเมือง พนกังานบริษัท ฯลฯ  
ที่มีหัวก้าวหน้าไปทางประชาธิปไตย และสามารถรวมตัวกันเป็นคณะกรรมการแห่งชาติเพื่อต่อสู้กับ
กฎหมายที่ไม่เป็นประชาธิปไตย (National Committee for Fighting against the Antidemocratic Laws) 
ของรฐับาล จากความอ่อนแอของรฐับาลชางเมียงนีเ้องไดเ้ปิดช่องใหเ้กิดการยึดอ านาจซึ่งน าโดยนายพล
ปักจองฮี ขึน้ในวนัที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 1961 (วิเชียร อินทะสี, 2556, หนา้ 80-82)  
   รฐับาลของนายพลปักจองฮี เริ่มตน้การบริหารประเทศดว้ยการก าจดัผูท้ี่เห็นต่าง โดยอา้ง
ขอ้หาว่าพวกเขาเหล่านัน้เป็นคอมมิวนิสต ์รวมทัง้ยงัปิดกัน้การเสนอขอ้มลูข่าวสารของสื่อมวลชนดว้ยการ
ตรวจสอบเนือ้หาก่อนที่จะท าการเผยแพร่ เป็นเวลากว่า 18 ปีที่รฐับาลของนายพลปักจองฮี สามารถอยู่ใน
อ านาจมาไดอ้ย่างยาวนานจนกระทั่งเขาถูกยิงเสียชีวิตในปี ค.ศ.  1979 ประชาชนเกาหลีใตไ้ดป้ระจักษ์ชัด
ว่ารฐับาลของนายพลปักจองฮี มิไดม้ีความจริงใจอย่างแทจ้ริงในการบริหารประเทศ ดว้ยเหตนุีป้ระชาชน  
ซึ่งเกิดจากการรวมตวัของกลุ่มนักเคลื่อนไหวทางสงัคม นกัการเมือง นกัเขียน นกัศึกษา ฯลฯ ในนามของ
กลุ่ม แชยา (Chaeya) ซึ่งมีจ านวนมากและมีพลงัที่เขม้แข็งจึงมีการชุมนุมเพื่อต่อตา้นรฐับาลและเรียกรอ้ง
ประชาธิปไตย นอกจากนีก้ลุ่มดงักล่าวแลว้ ตวัแสดงที่ส  าคญัอ่ืน  ๆ เช่น นกับวชคาทอลิกและบาทหลวงโป
รแตสแตนต ์ในนามขององคก์รทางดา้นศาสนา และขบวนการแรงงาน ก็เป็นอีกหนึ่งในหลาย  ๆ ตัวแสดง              
ซึ่งเป็นพลงัภาคประชาชนในการเคลื่อนไหวต่อสูก้ับระบอบเผด็จการอ านาจนิยม นอกจากการนัดชุมนุม
ประทว้งอันเกิดจากความไม่พอใจในการด าเนินงานของรฐับาลแล้ว  ในสมัยการปกครองของนายพล              
ปักจองฮี พลงัภาคประชาชนยังมีบทบาทต่อการเรียกรอ้งใหยุ้ติการใชร้ฐัธรรมนูญ การปล่อยตัวนักโทษ
การเมือง มีการรณรงคล์่ารายชื่อหนึ่งลา้นคนเพื่อแกไ้ขรฐัธรรมนูญ ฯลฯ  (วิเชียร อินทะสี, 2556, หนา้ 83-
105) เป็นตน้ 
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   ภายหลังยุคของนายพลปักจองฮี ความเข้มแข็งของภาคประชาสังคมในเกาหลีใต้ได้
สะทอ้นออกมาผ่านการมีอิทธิพลในการตัดสินใจต่าง ๆ ของรฐับาลที่เขา้มาปกครองประเทศในภายหลัง
เพราะไดเ้รียนรูถ้ึงพลงัของภาคประชาชนจากบทเรียนทางการเมืองก่อนหน้านี ้การเรียกรอ้งใหเ้กิดการ
เปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยครัง้ส  าคัญ คือ การเรียกรอ้งใหม้ีการแกไ้ขรฐัธรรมนูญโดยใหม้ีการเลือกตัง้
ประธานาธิบดีโดยตรง รวมไปถึงการแกไ้ขรฐัธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามแนวทางประชาธิปไตย เช่น การให้
เสรีภาพแก่สื่อมวลชน ความมีอิสระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและสถาบนัการศึกษา  พรรคการเมือง 
เป็นตน้ แมว้่าในระยะเปลี่ยนผ่านนีป้ระชาธิปไตยของเกาหลีใตย้งัตอ้งประสบกบัภาวะการลม้ลกุคลกุคลาน
ในช่วงแรก  แต่ถือไดว้่าเกาหลีใตไ้ดล้งเสาเข็มแห่งการสถาปนาประชาธิปไตยใหเ้กิดขึน้อย่างแทจ้รงิในแลว้ 
ปี ค.ศ. 1987  ซึ่งเป็นปีที่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่ได้ ขึน้ชื่อว่าเป็นประชาธิปไตย  ปัจจุบัน                 
ความเขม้แข็งของภาคประชาสงัคมในเกาหลีใตย้งัคงด ารงอยู่ และประเทศเกาหลีใตไ้ดก้ลายมาเป็นตัวแบบ
ของความยั่งยืนของประชาธิปไตยที่ไดร้บัยกย่องและท าการศกึษาทั่วโลก 
   ในส่วนของตัวแสดงส าคัญที่เก่ียวขอ้งและมีบทบาทต่อการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อ
เรียกรอ้งประชาธิปไตยในเกาหลีใตต้ามที่ไดบ้รรยายไปก่อนหนา้นัน้พบว่ามีตัวแสดงที่ส  าคัญหลายกลุ่ม 
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่อยู่ในภาคประชาสงัคม อาทิ กลุ่มนกัศึกษาปัญญาชน  กลุ่มสหภาพแรงงาน สหพันธ์
อุตสาหกรรม กลุ่มองคก์รทางดา้นศาสนา ฯลฯ  การเกิดกลุ่มก้อนทางสังคมและมีความเขม้แข็งในการ
รวมตวัเพื่อเรียกรอ้งสิทธิความเป็นธรรมในสงัคมตามวิถีประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ในเกาหลีใตน้ีเ้อง เป็นพลงั
ส าคญัที่ท าใหร้ฐับาลเผด็จการอ านาจนิยมตอ้งลงจากอ านาจหลายยุคหลายสมัย แมว้่าจะมีสาเหตุปัจจัย
อ่ืนๆประกอบดว้ย แต่พลงัของตวัแสดงทางการเมืองภาคประชาชนในการต่อสูเ้รียกรอ้งต่อรฐับาลไดก้ระตุน้
และก่อใหเ้กิดกระแสธารของประชาธิปไตยในเกาหลีใตใ้หเ้กิดขึน้และมั่นคงไดใ้นที่สดุ 
   1.2 การเปล่ียนผ่านจากระบอบเผด็จการไปสู่ระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
เมียนมา 
   เมียนมา เป็นประเทศที่ยังคงอยู่ในระลอกคลื่นของการเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย 
แมว้่าเมียมาจะเกิดการท ารฐัประหารขึน้ในวนัที่ 1 กมุภาพนัธ ์ค.ศ. 2021 แต่มิอาจปฏิเสธไดว้่าก่อนเกิดการ
ท ารฐัประหาร กระแสการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเลือกตัง้เพื่อเป็นประชาธิปไตยในเมียนมาก็ไดเ้กิดขึน้เช่นกัน 
ซึ่งสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเลือกตัง้ดงักลา่ว สามารถวิเคราะหไ์ดด้งันี ้
   1) ด้านประวัติศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ ผลจากการปิดประเทศและการถูกปกครอง
โดยรฐับาลทหารมาอย่างยาวนานนบัตงัแต่หลงัการไดร้บัเอกราชเมื่อวนัที่ 4 มกราคม ค.ศ. 1948 หลงัจาก
นัน้ รฐับาลเมียนมาซึ่งน าโดยนายกรฐัมนตรีอูนุ ก็ปกครองประเทศตามแนวทางแบบชาตินิยมและสังคม
นิยม โดยใชน้โยบายรฐัสวัสดิการ ซึ่งแนวทางดังกล่าวมิไดท้ าใหเ้มียนมาเจริญเติบโตมากขึน้แต่อย่างใด 
หน าซ า้ยงัตอ้งประสบกบัความยากจนและมีสภาพเศรษฐกิจที่ตกต ่าและประชาชนก็แรน้แคน้   
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   ในเวลาต่อมาซึ่งเป็นสมยัการปกครองของรฐับาลเผด็จการทหารของเนวิน ที่ด  าเนินการรือ้
กระดานโครงสรา้งทางการเมืองที่รฐับาลยุคก่อน  ๆ ไดท้ าเอาไวท้ั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกระบอบ
รฐัสภา ยบุต าแหน่งประธานาธิบดี และรฐับาลทอ้งถิ่น จดัระเบียบศาลใหม่ และตัง้ตนเองใหม้ีต าแหน่งเป็น
ประธานสภาปฏิวัติ ซึ่งมีอ านาจทัง้ในดา้นนิติบญัญัติ บริหาร และตุลาการ และด าเนินนโยบายที่ควบคุม
กลไกระบบบริหารราชการและสถานการณ์ทางการเมืองของเมียนมาแทบจะทั้งหมด ในทางเศรษฐกิจ 
รัฐบาลเนวินพยายามตัดเศรษฐกิจของเมียนมาออกจากระบบการค้าโลก  โดยอ้างว่าเพื่อเ ป็นการลด            
ความเหลื่อมล า้ทางดา้นรายไดใ้หน้อ้ยลง หากแต่การตัดขาดทางเศรษฐกิจดังกล่าวไดส้่งผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อเศรษฐกิจภายในประเทศเมียนมา ทัง้การสูญเสียรายไดจ้ากการส่งออกขา้ว ขาดการไหลเวียน
เงินตราจากต่างประเทศ เกิดสภาวะเศรษฐกิจและอตุสาหกรรมชะงกังนั โดยมีการประมาณการว่าช่วง ค.ศ.
1963-1974 อตุสาหกรรมในเมียนมาเติบโตเฉลี่ยเพียงแค่รอ้ยละ 2.6 ต่อปีเท่านัน้  จากสภาวะดงักลา่วนีเ้อง 
ทา้ยที่สุดไดท้ าใหร้ะบบเศรษฐกิจของเมียนมาล่มสลาย ประชาชนตอ้งพึ่งพาสินคา้อุปโภคบริโภคจาก     
ตลาดมืด และประสบกบัภาวะค่าครองชีพที่สงูขึน้ การปิดประเทศและตดัขาดทางดา้นเศรษฐกิจ ไดส้่งผล
ต่อการพัฒนาทางด้านอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก ทั้งทางด้านการศึกษาของประชาชน การแพทย์และ              
การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยี และมีหนีต่้างประเทศจ านวนมหาศาล ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นว่าการพฒันา
ตามระบบสงัคมนิยมของเมียนมานัน้ลม้เหลวโดยสิน้เชิง ท าใหถู้กจดัอยู่ในกลุ่มประเทศที่พฒันานอ้ยที่สุด 
(lest development country) โดยสหประชาชาติ  ทั้งหมดลว้นแลว้แต่เป็นผลมาจากการแทรกแซงและ
ความไรป้ระสิทธิภาพในการบริหารจัดการทางดา้นเศรษฐกิจของรฐับาลทหารเมียนมา  (ธีระ นุชเป่ียม, 
2558, หนา้ 227-233) เป็นผลใหเ้กิดการหลั่งไหลออกนอกประเทศของประชาชนชาวเมียนมาและชนกลุ่ม
น้อยชาติพันธุ์อ่ืนๆเพื่อแสวงหาโอกาสในการท างานที่ดีกว่าในประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง               
ในประเทศไทย 

   ภายหลงัจากที่สภาฟ้ืนฟูกฎหมายและความสงบเรียบรอ้ยของรฐั (State law and Order 
Restoration Council – SLORC) ไดเ้ขา้มาบริหารงานรฐับาลแทนเนวิน และแมร้ฐับาลจะมีการจัดการ
เลือกตั้งทั่วไปในปี ค.ศ.1990  และพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for 
Democracy – NLD) จะชนะการเลือกตัง้ แต่รฐับาลทหารเมียนมาก็ไม่ยอมมอบอ านาจใหแ้ก่รฐับาลพล
เรือนเพราะตอ้งการใหร้า่งรฐัธรรมนญูใหม่แลว้เสรจ็ก่อน (ธีระ นชุเป่ียม, 2558, หนา้ 234-235)  
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   ผลพวงของการบริหารงานโดยรฐับาลทหารที่ยืดเยือ้ยาวนานไดก้่อใหเ้กิดความตกต ่าทาง
เศรษฐกิจในประเทศเมียนมาอย่างยากที่จะหลีกเลี่ยง การถกูคว ่าบาตรทางเศรษฐกิจจากประเทศตะวนัตก 
ส่งผลใหร้ฐับาล SLORC* จ าตอ้งหนัมามองดา้นการพฒันาประเทศและการปฏิรูปทางเศรษฐกิจการเมือง
ให้มากขึน้ โดยมีการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ  นอกจากนี ้รัฐบาล SLORC ยังได้ประกาศใช้
แผนพฒันาประชาธิปไตย 7 ขัน้ (The Seven-Stage Roadmap to Democracy) ในปี ค.ศ. 2003   
   หลงัจากประตบูานแรกเริ่มเปิดแลว้ ทา้ยที่สดุเมียนมาไดห้นัมาใหค้วามส าคญัการพฒันา
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมมากขึน้  ผ่านการพัฒนาทางด้านนโยบายที่เก่ียวขอ้ง เช่น นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม  ด้วยการออกกฎระเบียบการค้าการลงทุนใหม่ การปฏิรูปค่าเงิน นโยบายการพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐาน  กฎหมายการลงทนุจากต่างประเทศ 2012 (ณฐัพล ตนัตระกลูทรพัย,์ 2556) เป็นตน้  

   การท่ีรฐับาลทหารเมียนมาปฏิรูปนโยบายทางดา้นเศรษฐกิจ ดว้ยการหนัมาใชร้ะบบตลาด
และยกเลิกระบบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยมใน ปี ค.ศ.1989 แมผ้ลจากการปฏิรูปยงัไม่เป็นที่ชดัเจนมากนัก 
แต่ก็มีแรงกระเพื่อมที่สามารถส่งผลการพัฒนาทางด้านสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านการศึกษา               
การสาธารณสุข และการพัฒนาชนบท ส าหรบัการพัฒนาทางดา้นการศึกษา นอกจากจะมีการเปิดกวา้ง
ทางด้านโอกาสในการศึกษาแล้ว ยังได้เกิดการปรับปรุงคุณภาพ และเกิดการกระจายตัวของ
สถาบันอุดมศึกษาไปยังพืน้ที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ นอกจากนี ้สัญญาณในทางบวกก็ยังแผ่ขยายไปสู่การ
พัฒนาทางดา้นระบบสาธารณูปโภคและโครงสรา้งพืน้ฐานที่ส  าคัญของประเทศจ านวนมาก เช่น ถนน 
โรงพยาบาล ฯลฯ รวมทัง้ความยากจนของประชาชนยงัค่อยๆลดลงนบัตัง้แต่ ปี ค.ศ.1986 เป็นตน้มา (ธีระ 
นุชเป่ียม, 2558, หนา้ 237-239) นอกจากนีป้ระชาชนของเมียนมายงัมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและ
การสื่อสารมากขึน้ ดังจะเห็นได้จากการเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปสามารถใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่  
อินเตอรเ์น็ต และอีเมล ์ไดอ้ย่างอิสระเสรีและราคาถูกมากขึน้ ซึ่งหากเปรียบเทียบกบัก่อนหนา้นี ้ก็สามารถ
นับว่าเป็นการกา้วกระโดดใหเ้ห็นถึงการพัฒนาทางดา้นสิทธิเสรีภาพในการสื่อสารและการแสดงออกใน
ประเทศเมียนมาไดเ้ป็นอย่างดี 

   2) ด้านระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก  ช่วงปลายทศวรรษที่ 1980 
ซึ่งเป็นช่วงปลายของสงครามเย็นที่ความตึงเครียดของสงครามเย็นได้คลี่คลายและก าลังจะสิน้สุดลง            
ชัยชนะของขัว้อุดมการณป์ระชาธิปไตยและการล่มสลายของสหภาพโซเวียตส่งผลใหท้ั่วโลกต่างมุ่งหนา้
สรา้งและพัฒนาประเทศตามอุดมการณเ์สรีนิยมประชาธิปไตย นับเป็นหว้งเวลาที่เมียนมาถูกกดดันจาก
นานาอารยะประเทศอย่างหนกัจากเหตปัุจจยัหลายประการ แมก้ระทั่งญ่ีปุ่ นซึ่งเป็นชาติที่ใหกู้ย้ืมเงินก็เตือน

 
* ในเวลาต่อมา สภาฟ้ืนฟูกฎหมายและความสงบเรียบรอ้ยของรฐั (State law and Order Restoration Council 

– SLORC) ได้เปล่ียนชื่อใหม่เป็นสภาสันติภาพและการพัฒนาแห่งรัฐ (State Peace and development Council – 
SPDC) 
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ใหเ้มียนมาตอ้งมีการปฏิรูปเศรษฐกิจ โดยใชเ้งื่อนไขว่าจะยุติการใหค้วามช่วยเหลือ นอกจากสภาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศที่ตกต ่าที่ผลกัดันใหเ้มียนมาตอ้งหันมาปฏิรูปเศรษฐกิจ และส่งเสริมการเขา้มาลงทุนจาก
ต่างชาติ ในทางการเมือง ผลจากการใชค้วามรุนแรงในการปราบปรามผูป้ระทว้งและการคมุขงันกัโทษทาง
การเมือง และการปราบปรามชนกลุ่มน้อย ท าใหเ้มียนมาถูกประณามจากนานาชาติว่าเป็นประเทศที่
ละเมิดสิทธิมนุษยชน ชาติตะวันตกต่างใชข้อ้อา้งดังกล่าวในการบอยคอตทางเศรษฐกิจต่อเมียนมา และ
กดดนัใหเ้มียนมาตอ้งมีการปฏิรูปทางดา้นการเมืองใหเ้ป็นไปตามวิถีประชาธิปไตยโดยเรว็  

   ใน ปี ค.ศ. 2008  ภายหลงัเหตุการณป์ฏิวัติผา้เหลือง รฐับาลทหารเมียนมาซึ่งถูกกดดัน
จากต่างประเทศไดอ้นุญาตใหพ้รรคการเมืองหลายพรรคสามารถจดัการออกเสียงลงประชามติเรื่องการรบั
ร่างรฐัธรรมนูญที่รฐับาลจดัท าขึน้ใหม่  นอกจากนีใ้นปี ค.ศ. 2010 รฐับาลทหารเมียนมายอมปล่อยตวันาง
อองซาน ซูจี และนกัโทษทางการเมืองคนอ่ืน ๆ อีกหลายคน และในทา้ยท่ีสดุ เมื่อเมียนมาเริ่มสง่สญัญาณที่
ชดัเจนต่อทั่วโลกต่อการด าเนินไปตามแนวทางการพฒันาประชาธิปไตยและประกาศใหม้ีการเลือกตัง้ทั่วไป
ขึน้ใน ปี.ค.ศ. 2015 ไม่ว่าจะเป็นการเกิดขึน้ภายใตห้นา้กากที่เปลี่ยนโฉมของรฐับาลทหารเมียนมาก็ดี หรือ
เพราะความมั่งคั่งในดา้นทรพัยากรของเมียนมาก็ดี แต่ทา้ยที่สุดแลว้เสน้ทางดังกล่าวก็สามารถน าพาให้
เมียนมาเดินทางเขา้มาเป็นส่วนหนึ่งของประเทศในระยะเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยในระบบระหว่าง
ประเทศ เพราะสามารถท าใหป้ระเทศตะวนัตกยอมลดและยกเลิกการบอยคอตทางเศรษฐกิจต่อเมียนมา 
และหนัมาเป็นพนัธมิตรพรอ้ม ๆ กบัการยื่นมือเขา้ช่วยเหลือและสนบัสนนุในดา้นต่าง ๆ   
   3) ในด้านความเคล่ือนไหวทางการเมืองเพ่ือประชาธิปไตย  แทจ้ริงแลว้กระแสการ
ต่อตา้นรฐับาลทหารของเมียนมาเริ่มขึน้มานับตัง้แต่ช่วง ค.ศ.1962 ซึ่งมีเหตกุารณเ์ดินขบวนประทว้งสภา
ปฏิวัติของนักศึกษาของมหาวิทยาลยัย่างกุง้ อันเกิดจากความไม่พอใจที่สภาดังกล่าวยุติความเห็นอิสระ
ของมหาวิทยาลยั ในเหตกุารณด์งักล่าวรฐับาลทหารไดใ้ชว้ิธีการปราบปรามอย่างรวดเร็วและรุนแรง ผูน้  า
นักศึกษาหลายคนถูกจับ รวมทั้งยังมีการระเบิดท าลายสโมสรนักศึกษาที่เป็นศูนยก์ลางการเคลื่อนไหว  
จากวิถีทางในการบริหารประเทศและการปราบปรามประชาชนที่รุนแรงนีเ้องไดท้ าใหก้องทพัเริ่มแสดงท่าที
ไม่พอใจเนวิน และคิดจะโค่นล้มแต่ไม่ส  าเร็จ  ต่อมาในเดือนมีนาคม ปี ค.ศ.1988 เมียนมาเกิดการ
เดินขบวนประทว้งครัง้ใหญ่เพื่อต่อตา้นเนวินและรบับาลทหารเมียนมา แมเ้นวินจะยอมลาออกในเดือน
กรกฎาคมปีเดียวกนั  กองทพัภายใตก้ารบริหารงานของสภาฟ้ืนฟูกฎหมายและความสงบเรียบรอ้ยของรฐั 
(State law and Order Restoration Council – SLORC)  ที่ ถูกตั้งขึ ้นมาในเ ดือนกันยายน ค.ศ.1988               
ไดป้ระกาศกฎอัยการศึกและใชก้ารปราบปรามการเดินขบวนของนักศึกษาอย่างรุนแรง ท าใหม้ีผูเ้สียชีวิต
กว่า 451 คน ส าหรบัเหตกุารณค์รัง้นี ้นบัเห็นเหตกุารณท์างประวัติศาสตรส์  าคญัที่เป็นจุดเปลี่ยนทางดา้น
การเมือง เศรษฐกิจและสงัคมของเมียนมา (ธีระ นชุเป่ียม, 2558, หนา้ 234)  
   คู่ขนานไปกับการปฏิรูปทางด้านเศรษฐกิจ ในปี ค.ศ. 2003 รัฐบาล SLORC ซึ่งต่อมา
เปลี่ยนชื่อเป็น SPDC ไดป้ระกาศใชแ้ผนพัฒนาประชาธิปไตยของรฐับาลเมียนมา (The Seven-Stage 
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Roadmap to Democracy)  อย่างเป็นทางการโดยพลโทขิ่น ยุ้น นายกรัฐมนตรีเมียนมาในสมัยนั้น         
แผนดงักล่าวมีทัง้สิน้ 7 ขัน้ตอน คือ การประชุมสมชัชาแห่งชาติ การจดักิจกรรมรณรงคเ์พื่อประชาธิปไตย 
การร่างรฐัธรรมนูญ การลงประชามติรบัรองรฐัธรรมนูญ การจัดใหม้ีการเลือกตัง้ทั่วประเทศ การประชุม
รัฐสภา และการสร้างชาติให้ทันสมัยและเป็นประชาธิปไตย  (ดุลยภาค ปรีชารัชช , 2554, หน้า 1)               
อย่างไรก็ตามแมว้่ารฐับาลทหารเมียนมาจะมีการประกาศใชแ้ผนพัฒนาประชาธิปไตยดังกล่าว แต่ในปี 
ค.ศ. 2007 ไดเ้กิดเหตุการณ์ทางการเมืองที่ส  าคัญในเมียนมาอีกครัง้ ซึ่งน าการเดินขบวนประท้วงโดย
พระสงฆแ์ละนักศึกษา คือ “การปฏิวัติผา้เหลือง”(  Saffron Revolution) โดยมีสาเหตุหลักมาจากความ            
ไม่พอใจรฐับาลหารที่ยังคงกุมอ านาจทางการเมืองซ า้ยังขยายแสนยานุภาพของกองทัพ  กอรปกับการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจยังคงด าเนินไปอย่างจ ากัด ประชาชนยังคงเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ปัญหา
ราคาพลงังาน และค่าครองชีพเพิ่มสงูขึน้อย่างกา้วกระโดด (ณฐัพล ตนัตระกลูทรพัย,์ 2556) การเดินขบวน
ประทว้งรฐับาลในครัง้นี ้ไดแ้สดงใหใ้หเ้ห็นถึงบทบาทของขบวนการพระสงฆแ์ละนักศึกษาในการเรียกรอ้ง
ใหม้ีการแกไ้ขปัญหาอนัเป็นหนึ่งในวิถีของประชาธิปไตยไดเ้ป็นอย่างดี 

   ในเวลาต่อมา ในปี ค.ศ. 2010 เมียนมาไดม้ีการจดัการเลือกตัง้ทั่วไปขึน้อีกครัง้หนึ่ง แมว้่า
การเลือกตั้งในประเทศเมียนมาจะมิใช่เรื่องใหม่และเคยเกิดขึน้มาแล้วในอดีต แต่การเลือกตั้งครั้งนี ้                
กลับเป็นเหตุการณ์ที่ทั่วโลกต่างให้ความส าคัญและจับตามอง เพราะเป็นการเลือกตั้งที่เกิดขึน้ภายใต้
แผนพฒันาประชาธิปไตย 7 ขัน้ ของรฐับาลทหารเมียนมา*  การเลือกตัง้ครัง้นีร้ฐับาลทหารเมียนมามีความ
พยายามในการออกกฎหมายต่าง ๆ เพื่อสรา้งความไดเ้ปรียบใหก้ับฝ่ายตนเอง เช่น การออกกฎหมาย
ควบคุมกิจกรรมการหาเสียงของพรรคการเมืองต่าง  ๆ และทา้ยที่สุดผลการเลือกตั้งที่ออกมา คือ พรรค                         
สหสามคัคีและการพฒันา (Union Solidarity and Development Party – USDP) ซึ่งเป็นพรรคภายใตก้าร
หนนุหลงัจากรฐับาลทหารเมียนมาไดร้บัชยัชนะพรอ้มๆกบัการขึน้ด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดี เต็ง เส็ง 
อย่างไรก็ตาม หลายฝ่ายต่างมิไดใ้หก้ารยอมรบัการเลือกตัง้ครัง้นีม้ากนกั เนื่องจากเห็นว่าเป็นการเลือกตัง้ที่
เสมือนเป็นการ “จดัฉาก” เพื่อสรา้งภาพลกัษณใ์นทางที่ดีแก่รฐับาลทหารเมียนมาต่อสายตาประชาคมโลก 
แต่ส่วนใหญ่ต่างวิเคราะหไ์ปในทิศทางเดียวกันว่าอ านาจต่าง  ๆ ยังคงอยู่ในมือของรฐับาลทหารดังเดิม             
แต่กระนั้นถึงการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2010 จะถูกมองว่าเป็นการเลือกตั้งจอมปลอม แต่ในเวลาต่อมา
สญัญาณส าคญัที่แสดงใหเ้ห็นถึงความพรอ้มที่จะเดินหนา้สูก่ารเปลี่ยนผ่านสูร่ะบอบประชาธิปไตยที่ชัดเจน 
คือ การทยอยปลอ่ยตวันกัโทษทางการเมืองจ านวนมาก ซึ่งรวมไปถึงนางอองซาน ซูจี ดว้ย  

 
* ก่อนหน้านี ้เมียนมาได้เคยมีการจัดการเลือกตั้งขึน้มาแล้วใน ค.ศ.1990 ซึ่งพรรคสันนิบาตแห่งชาติเพื่อ

ประชาธิปไตย (เอ็นแอลดี) ของนางอองซาน ซูจี ชนะการเลือกตัง้ โดยไดค้ะแนนเสียงที่นั่งในสภาพกว่า 392 จากทัง้หมด 
485 ที่นั่ง แต่รฐับาลเมียนมากลับไม่ยอมรบัผลการเลือกตัง้ในครัง้นั้นและไม่ยอมถ่ายโอนอ านาจใหก้ับพรรคเอ็นแอลดี 
รวมทัง้ยงัคงคมุขงันางอองซาน ซูจี ไวใ้นบา้นพกั (ดลุยภาค ปรีชารชัช, 2554, หนา้ 1)  
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   ความชัดเจนของการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตยของเมียนมาปรากฏชัดขึน้ในปี  
ค.ศ. 2015 ซึ่งเมียนมาไดม้ีการจัดการเลือกตัง้ทั่วไปอีกครัง้หนึ่ง ซึ่งการเลือกตัง้ในครัง้นี ้พรรคสนันิบาต
แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย (เอ็นแอลดี) ของนางอองซาน ซูจี ชนะการเลือกตัง้ โดยไดท้ี่นั่งในสภาไปทัง้หมด 
880 ที่ หรือกว่ารอ้ยละ 77.3 จากทัง้หมด 1,139 ที่นั่งในการเลือกตัง้ครัง้นี ้(จากจ านวน 880 ที่ เป็นที่นั่งใน
สภาผูแ้ทนราษฎร (สภาลา่ง) 254 ที่ ในวฒุิสภา (สภาสงู) 135 ที่ และสภาประจ าเขตหรือรฐั 474 ที่ รวมทัง้
ผูแ้ทนชาติพนัธุส์  าหรบัสภาประจ าเขตหรือรฐัอีก 17 ที่ และเนื่องจากพรรค NLD ครองที่นั่งในสภาล่าง และ
สภาสงูรวมกนั 389 ที่ ท าใหพ้รรคครองเสียงขา้งมาก และมีสิทธิที่จะตัง้รฐับาลพรรคเดียวตามที่รฐัธรรมนูญ
ก าหนด)  (ผู้จัดการออนไลน์, 2559) และท้ายที่สุดได้น ามาซึ่งการจัดตั้งรัฐบาลและน ามาสู่การมี
ประธานาธิบดีคนใหม่ คือ นายอถูิ่นจ่อ ซึ่งเป็นผูน้  าที่มาจากฝ่ายพลเรือนครัง้แรกในรอบ 54 ปี  
   ส าหรบัการเปล่ียนผ่านไปสู่การเป็นประชาธิปไตยของเมียนมา ตามที่บรรยายใหเ้ห็น
ภาพขา้งตน้นัน้สามารถสรุปไดช้ดัเจนว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจผ่านการปฏิรูปเชิงนโยบายที่เก่ียวขอ้ง
ต่าง ๆ โดยหันมาใชร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมแทนระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม ไดก้่อใหเ้กิดการ
พัฒนาในดา้นอ่ืน ๆ ตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทางสังคมและการพัฒนามนุษย ์ทั้งนีเ้พราะ
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมได้น าพาให้เกิดการพัฒนาโครงสรา้งสาธารณูปโภคต่าง  ๆ และรวมไปถึง           
ความตอ้งการแรงงานที่มีทักษะฝีมือมากขึน้ ดังนั้นการพัฒนามนุษยผ์่านระบบการศึกษาจึงตอบโจทย์
ส าคัญในการปฏิรูปเศรษฐกิจของรัฐบาลทหารเมียนมาด้วย ผลประโยชน์ในการพัฒนามนุษย์นีเ้องที่
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความพยายามเรียกรอ้งสิทธิของตนเอง รวมไปถึงการแสดงออกถึงความตอ้งการต่าง  ๆ 
ต่อรฐับาลผ่านการเดินขบวนประท้วงที่เกิดขึน้หลายต่อหลายครัง้ ดังกล่าวเหล่านีต้รงกับทฤษฎีการท าให้
ทันสมัยที่กล่าวว่าการพัฒนาทางดา้นเศรษฐกิจจะก่อใหเ้กิดการพัฒนามนุษย ์ซึ่งทา้ยที่สุดก็น ามาสู่การ
พฒันาระบอบประชาธิปไตยใหเ้กิดขึน้  นอกจากการท าใหท้นัสมยัผ่านการพฒันาทางการพฒันาเศรษฐกิจ
แลว้  อีกสองสาเหตุที่ส  าคัญที่ท าใหเ้มียนมาเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ชัดเจน คือ 
อิทธิพลจากภายนอกประเทศ กล่าวคือ การพฒันาที่กา้วหนา้กว่าของประเทศเพื่อนบา้นโดยรอบ และ
การถูกกดดันจากนานาชาติใหเ้มียนมาปฏิรูปทางเศรษฐกิจและการเมืองผ่านการใชม้าตรการต่าง  ๆ เช่น 
การงดปล่อยกู ้การบอยคอตทางเศรษฐกิจ ฯลฯ  และบทบาทของตัวแสดงที่ส าคัญในการด าเนินการ

และเรียกร้องให้เกิดการเปล่ียนผ่านไปสู่ประชาธิปไตย อย่าง นางอองซาน ซูจี กลุม่ขบวนการเรียกรอ้ง
ประชาธิปไตยภาคประชาชนทัง้กลุ่มนักศึกษาและพระสงฆ ์และกลุ่มชาติพนัธุต่์าง  ๆ รวมถึงกลุ่มทหารใน
ระบอบเก่าที่เล็งเห็นและใหค้วามส าคญัต่อการปฏิรูปทางการเมืองเพื่อพฒันาประชาธิปไตย ก็ลว้นแลว้แต่
เป็นตัวแสดงหลักทางการเมืองที่ประกอบสรา้งให้เมียนมาสามารถเข้าสู่กระบวนการเปลี่ยนผ่านเป็น
ประชาธิปไตยไดด้ังที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน  แมอ้าจจะกล่าวไม่ได้อย่างเต็มปากนักว่าประเทศเมียนมา
สามารถเป็นประชาธิปไตยได้อย่างเต็มภาคภูมิแล้ว เพราะหลายฝ่ายยังคงมีข้อสงสัยต่อฝ่ายที่เคยกุม
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อ านาจในระบอบเก่าอยู่ แต่ก็มิอาจปฏิเสธไดว้่าจากประเทศที่เคยปิดประตตู่อประชาธิปไตยแทบทุกบานได้
กา้วเทา้ออกมาสูร่ะบอบประชาธิปไตยแลว้    
  จากการอภิปรายให้เห็นถึงประวัติศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ ระบบระหว่างประเทศหรือ
อิทธิพลจากภายนอก  และการความเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อประชาธิปไตย ของทัง้สามประเทศ คือ 
เกาหลีใต ้ไทย และเมียนมา ขา้งตน้ สามารถน ามาวิเคราะหเ์ปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงสาเหตสุ  าคญัที่ท าใหเ้กิด
การเปลี่ยนผ่านสูก่ารเป็นประชาธิปไตยของทัง้สามประเทศดงัตารางที่ 1  
 
ตารางที ่1 เปรียบเทียบสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านสูก่ารเป็นประชาธิปไตยของประเทศเกาหลีใต้ 
และเมียนมา 

 

สาเหตทุี่ท  าใหเ้กิดการ
เปล่ียนผ่าน 

สู่การเป็นประชาธิปไตย 

เกาหลีใต ้ เมียนมา 
 

ผลลพัธท์ี่เกิดขึน้ 

ระหว่างการตกอยู่
ภายใตก้ารปกครองของ

ระบอบเผด็จการ 

 

 

 

- ผูน้  าอา้งเหตผุลจากความตงึ
เครียดระหว่างสองเกาหลี
และความมั่นคงของชาติมา
ใชลิ้ดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

- การปราบปรามผูเ้ห็นตา่ง
ดว้ยก าลงัและวิธีการท่ีรุนแรง
จนมีผูเ้สียชวีิตหลายครัง้ 

- การด าเนินนโยบายภายใต้
ความฉอ้ฉลและเพื่อด ารง
อ านาจของตนเองมากกวา่
ท าเพื่อประเทศ 

- เกิดภาวะล่มสลายทาง
เศรษฐกิจขึน้จากการปิด
ประเทศและการใชแ้นวทาง
แบบสงัคมนิยม ซึ่งน าไปสู่
สภาวะยากจนแรน้แคน้ของ
ประชาชน และส่งผลต่อการ
พฒันาประเทศที่ตกต ่าอยา่ง
มากที่สดุ 

- การปราบปรามผูเ้ห็นตา่งดว้ย
ก าลงัและวิธีการท่ีรุนแรงจนมี
ผูเ้สียชีวติหลายครัง้ 

- ด าเนินนโยบายตา่ง ๆ ดว้ย
ความฉอ้ฉลและค านึงถึงเพียง
เพื่อรกัษาอ านาจน าทางการ
เมืองของตน 

- รฐับาลเผด็จการไมเ่ป็นท่ี
ยอมรบัของประชาชน            
ตอ้งประสบกบัปัญหาการ
ขาดความชอบธรรมและ
ความสามารถในการบรหิาร
จดัการประเทศ 

- ประชาชนไม่พอใจการ
ท างานของรฐับาล มีการ
ชมุนมุประทว้งขบัไล่ 

- ถกูตา่งประเทศ, ประเทศ
มหาอ านาจ โดยเฉพาะ
สหรฐัฯ กดดนัเพื่อใหเ้กิดการ
ปฏิรูปทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ 

 

การท าใหท้นัสมยั 
(การเปล่ียนแปลงทาง
สงัคม/เศรษฐกิจ) 

- มีการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งก่อใหเ้กิด
การพฒันาสาธารณปูโภค
พืน้ฐาน, การขยายตวัของ

- การพฒันาเศรษฐกิจแบบทนุ
นิยมมากขึน้  ผ่านการพฒันา
ทางดา้นนโยบายที่เก่ียวขอ้ง 
เช่น นโยบายการพฒันา
อตุสาหกรรม  ดว้ยการออก

- เศรษฐกิจของประเทศเติบโต
เกิดการพฒันาภาค
ประชาชนและเกิดการพฒันา
แนวคิดตามแนวทาง
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สาเหตทุี่ท  าใหเ้กิดการ
เปล่ียนผ่าน 

สู่การเป็นประชาธิปไตย 

เกาหลีใต ้ เมียนมา 
 

ผลลพัธท์ี่เกิดขึน้ 

ภาคอตุสาหกรรม, การ
พฒันาชนบท, การเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร,          
การพฒันาก าลงัคนผ่าน
การศกึษาและส่งเสรมิ
ทางดา้นเทคโนโลยี ฯลฯ 

กฎระเบียบการคา้การลงทนุ
ใหม่ การปฏิรูปคา่เงิน 
นโยบายการพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน  กฎหมายการลงทนุ
จากต่างประเทศ 2012 

- มีการพฒันาทางดา้นสงัคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางดา้น
การศกึษา การสาธารณสขุ 
และการพฒันาชนบท  

ประชาธิปไตยในหมู่ภาค
ประชาสงัคม   

- การขยายการพฒันาไปสู่มิติ
ทางสงัคมและการพฒันา
มนษุย ์ 

- ประชาชนไดร้บัโอกาสทาง
การศกึษาใน
ระดบัอดุมศกึษาและถกู
พฒันามากขึน้  

- เกิดชนชัน้กลางที่พฒันา
แนวคิดและตอ้งการสิทธิ
เสรีภาพ 

ระบบระหว่างประเทศ/ 
อิทธิพลจากภายนอก 

- ตกอยู่ภายใตอ้ิทธิพลของ
สหรฐัฯ  โดยสหรฐัฯ             
มีบทบาทต่อการกดดนัทาง
การเมืองต่อเกาหลีใต ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
กดดนัในกรณีที่รฐับาลเผด็จ
การอ านาจนิยมใชก้ าลงัเขา้
ปราบปรามผูช้มุนมุประทว้ง
ดว้ยวิธีการท่ีรุนแรง  รวมทัง้
ยงัมีส่วนในการสรา้งแรง
กระตุน้ต่อชนชัน้น าทัง้ฝ่าย
คา้นและรฐับาลเกาหลีใตท้ี่
อยู่ในอ านาจใหด้  าเนินการ
เปล่ียนแปลงไปสู่การเป็น
ประชาธิปไตย   

- เมียนมาถกูประณามจาก
นานาชาตวิ่าเป็นประเทศที่
ละเมิดสิทธิมนษุยชน  
จากการปิดประเทศ   
การปราบปรามผูป้ระทว้งดว้ย
ความดว้ยความรุนแรง           
การคมุขงันกัโทษทางการเมือง
การปราบปรามกลุ่มชาติพนัธุ์
ที่ขดัแยง้กบัรฐับาล 

- ชาตติะวนัตกบอยคอตทาง
เศรษฐกิจต่อเมียนมา และ
กดดนัใหเ้มยีนมาตอ้งมีการ
ปฏิรูปทางดา้นการเมืองให้
เป็นไปตามวิถีประชาธิปไตย
โดยเรว็ 

- ผูน้  าในระบอบเผดจ็การตอ้ง
ปรบัเปล่ียนนโยบายทางการ
เมืองใหเ้ป็นไปตามแนวทาง
และวิถีของประชาธิปไตย
เพื่อใหเ้กิดภาพลกัษณแ์ละ
การยอมรบัและความ
ช่วยเหลือจากสงัคมระหวา่ง
ประเทศ  

- การประกาศใชแ้ผนพฒันา
ประชาธิปไตย 7 ขัน้ (*กรณี
เมียนมา) 

- การแกไ้ขรฐัธรรมนญูใหเ้ป็น
ประชาธิปไตย (*กรณีเกาหลี
ใต)้ 

ตวัแสดงทางการเมือง - กลุ่มนกัศกึษาปัญญาชน   
- กลุ่มสหภาพแรงงาน  
- สหพนัธอ์ตุสาหกรรม  
- กลุ่มองคก์รทางดา้นศาสนา 
ฯลฯ   

- นางอองซาน ซูจี  
- กลุ่มทหารในระบอบเผด็จการ 
- ขบวนการเรียกรอ้ง
ประชาธิปไตยภาคประชาชน 

- เป็นพลงัการเคลื่อนไหวเพื่อ
ขบัไล่รฐับาลเผด็จการอ านาจ
นิยม 
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สาเหตทุี่ท  าใหเ้กิดการ
เปล่ียนผ่าน 

สู่การเป็นประชาธิปไตย 

เกาหลีใต ้ เมียนมา 
 

ผลลพัธท์ี่เกิดขึน้ 

- นกัการเมืองฟาก
ประชาธิปไตย 

- ฯลฯ 

คือ นกัศกึษาและพระสงฆ ์
กลุ่มชาติพนัธุต์า่งๆ 

 

- มีก่อรูปและรวมตวักนัเป็น
กลุ่มผลประโยชนใ์นหมู่ภาค
ประชาสงัคม 

- เป็นพลงัส าคญัในการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อ
เรียกรอ้งการเปล่ียนผ่านไปสู่
ประชาธิปไตย และตรวจสอบ
การท างานของรฐับาล 

 
 จากตารางที่ 1 ซึ่งเป็นเปรียบเทียบสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตยของ

ประเทศเกาหลีใต ้และเมียนมา ขา้งตน้ สามารถวิเคราะหไ์ดว้่าทัง้ประเทศเกาหลีใต้ และเมียนมา ต่างมี
สาเหตปัุจจยัรวมทัง้ที่มาที่ไปของการเปลี่ยนผ่านไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตยที่คลา้ยคลงึกนั กลา่วคือ ทัง้การ
พัฒนาใหท้ันสมัยผ่านการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่น าไปสู่การพัฒนามนุษย ์ อิทธิพลจากระบบระหว่าง
ประเทศและภายนอก รวมทัง้ตวัแสดงที่ส  าคญัทางการเมือง ลว้นแลว้แต่สง่ผลต่อการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็น
ประชาธิปไตยของทัง้สองประเทศ ภายใตก้ารปกครองของผูน้  าในระบอบเผด็จการ ทัง้สองประเทศต้อง
เผชิญและตกอยู่ภายใตส้ภาพการณ์ที่แทบไม่ต่างกัน นั่นคือ ผูน้  าในระบอบเผด็จการต่างสรรหาขอ้อา้ง
สารพัดเพื่อน ามาใชส้รา้งความชอบธรรมในการปกครองประเทศและลิดรอนสิทธิของประชาชน กรณี  
เกาหลีใต้ ผู ้น าเผด็จการอ้างเหตุผลจากความตึงเครียดระหว่างสองเกาหลีและความมั่นคงของชาติ  
ในขณะที่เมียนมาก็อา้งเรื่องชาตินิยม นอกจากจะลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว้ เมื่อมีผูเ้ห็นต่าง
ทางการเมืองหรือเกิดการชุมนุมประท้วงขึน้รฐับาลก็เขา้ปราบปรามดว้ยก าลังและวิธีการที่รุน แรงจนมี
ผูเ้สียชีวิตเช่นเดียวกัน รวมทัง้เหล่าบรรดาผูน้  าเผด็จการก็มักจะไม่มีความสามารถในการบริหารจัดการ
ทางดา้นเศรษฐกิจ จนส่งผลใหท้ัง้สองประเทศเกิดสภาวะทางเศรษฐกิจที่ตกต ่าอย่างมาก โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในกรณีของประเทศเมียนมา ซึ่งเกิดภาวะล่มสลายทางเศรษฐกิจขึน้จากการปิดประเทศและการใช้
แนวทางแบบสงัคมนิยม ซึ่งน าไปสูส่ภาวะยากจนแรน้แคน้ของประชาชน และสง่ผลต่อการพฒันาประเทศที่
ตกต ่าอย่างมาก และที่เลวรา้ยคือ ผูน้  าในระบอบเผด็จการของทัง้สองประเทศต่างก็ด าเนินนโยบายต่าง  ๆ
ดว้ยความฉ้อฉลและค านึงถึงเพียงเพื่อรกัษาอ านาจน าทางการเมืองของตน   เมื่อเป็นเช่นนีป้ระกอบกับ
ระยะเวลาการครอบง าของระบอบเผด็จการที่ยาวนาน แน่นอนว่าผลลพัธท์ี่ตามมาย่อมสรา้งความไม่พอให้
เกิดขึน้ในหมู่ประชาชน รฐับาลเผด็จการจึงไม่เป็นที่ยอมรบัของประชาชน และตอ้งประสบกับปัญหาการ
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ขาดความชอบธรรมและความสามารถในการบริหารจดัการประเทศ  เกิดการมีการชมุนมุประทว้งขบัไลแ่ละ
ย่อมถกูต่างประเทศกดดนัเพื่อใหเ้กิดการปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

 ในส่วนของการพัฒนาประเทศใหท้ันสมัยในฐานะที่เป็นสาเหตุของการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็น
ประชาธิปไตยนัน้ ทัง้สองประเทศก็มีเสน้ทางที่ไม่ต่างกัน กล่าวคือ ผลจากระบบเศรษฐกิจที่ล่มสลายจาก
การบริหารจัดการของรฐับาลเผด็จการทหารที่ไม่มีความสามารถ ท าใหต้อ้งมีการพัฒนาและปฏิรูป กรณี
ของเกาหลีใตโ้ดยเฉพาะในสมยัรฐับาลของนายพลปักจองฮี แมจ้ะเป็นสว่นหนึ่งของรฐับาลเผด็จการอ านาจ
นิยม แต่ก็เล็งเห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศ จึงไดม้ีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาสาธารณูปโภคพื ้นฐาน,            
การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรม, การพฒันาชนบท, การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร, การพฒันาก าลงัคน
ผ่านการศึกษาและส่งเสริมทางดา้นเทคโนโลยี ฯลฯ  ในส่วนของเมียนมาก็ปฏิรูปประเทศดว้ยการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมมากขึน้  ผ่านการพัฒนาทางด้านนโยบายที่เก่ียวขอ้ง เช่น นโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรม  ด้วยการออกกฎระเบียบการค้าการลงทุนใหม่ การปฏิรูปค่าเงิน นโ ยบายการพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐาน  กฎหมายการลงทุนจากต่างประเทศ 2012  ผลลพัธส์  าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจคือ
การก่อใหเ้กิดการพัฒนาภาคประชาชนและเกิดการพฒันาแนวคิดตามแนวทางประชาธิปไตยในหมู่ภาค
ประชาสังคม  การขยายการพัฒนาไปสู่มิติทางสังคมและการพัฒนามนุษย ์ประชาชนไดร้บัโอกาสทาง
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาและถูกพัฒนามากขึน้ เกิดชนชั้นกลางที่พัฒนาแนวคิดและต้องการสิทธิ
เสรีภาพ ซึ่งนั่นคือ “การพฒันาใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านสูป่ระชาธิปไตย” นั่นเอง 

 ในดา้นของอิทธิพลของระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก ก็นับไดว้่าเป็นอีกหนึ่ง
สาเหตุที่ท าใหก้ารเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยของทัง้สองประเทศเกิดขึน้ ในส่วนของเกาหลีใตซ้ึ่งเป็น
ประเทศที่ตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของสหรฐัฯ มาโดยตลอดนัน้  สหรฐัฯไดม้ีบทบาทต่อการกดดนัทางการเมือง
ต่อเกาหลีใต ้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การกดดนัในกรณีที่รฐับาลเผด็จการอ านาจนิยมใชก้ าลงัเขา้ปราบปรามผู้
ชุมนุมประทว้งดว้ยวิธีการที่รุนแรง  รวมทัง้ยังมีส่วนในการสรา้งแรงกระตุน้ต่อชนชั้นน าทัง้ฝ่ายคา้นและ
รฐับาลเกาหลีใตท้ี่อยู่ในอ านาจใหด้ าเนินการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นประชาธิปไตย  กรณีเมียนมาเอง      
ก็เช่นกนัหากแต่ถูกกดดนัมากกว่าโดยเฉพาะในขอ้กล่าวหาว่าเป็นประเทศที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนจากการ
ปิดประเทศ  การปราบปรามผูป้ระทว้งดว้ยความดว้ยความรุนแรง  การคมุขงันกัโทษทางการเมือง และการ
ปราบปรามกลุ่มชาติพันธุ์ที่ขัดแยง้กับรฐับาล  เมียนมาตอ้งถูกชาติตะวันตกบอยคอตทางเศรษฐกิจต่อ     
เมียนมา และกดดันใหเ้มียนมาตอ้งมีการปฏิรูปทางดา้นการเมืองใหเ้ป็นไปตามวิถีประชาธิปไตยโดยเร็ว  
ผลลพัธอ์นัเกิดจากอิทธิพลจากภายนอก คือ ผูน้  าในระบอบเผด็จการตอ้งปรบัเปลี่ยนนโยบายทางการเมือง
ใหเ้ป็นไปตามแนวทางและวิถีของประชาธิปไตยเพื่อใหเ้กิดภาพลกัษณแ์ละการยอมรบัและความช่วยเหลือ
จากสงัคมระหว่างประเทศ ที่ชดัเจน คือ กรณีเมียนมาไดม้ีการประกาศใชแ้ผนพฒันาประชาธิปไตย  7 ขัน้ 
และกรณีเกาหลีใตคื้อมีการแกไ้ขรฐัธรรมนญูใหเ้ป็นประชาธิปไตย  
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 ในส่วนของตวัแสดงทางการเมืองที่เป็นสาเหตขุองการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยนัน้  ในทศันะ
ของผู้ศึกษา ส าหรับกรณีเกาหลีใต้นับว่ามีความส าคัญมาก เพราะภาคประชาสังคม อาทิ นักศึกษา
ปัญญาชน กลุ่มสหภาพแรงงาน สหพันธ์อุตสาหกรรม กลุ่มองคก์รทางดา้นศาสนา และนักการเมืองฟาก
ประชาธิปไตย ฯลฯ  สามารถสรา้งพลงัรวมกลุม่ไดอ้ย่างเขม้แข็ง  ในสว่นของเมียนมา ตวัแสดงหลกัที่ส  าคญั
และเป็นเสมือนสัญลักษณ์ของประชาธิปไตยในประเทศอย่างนางอองซาน ซูจี  ขบวนการเรียกร้อง
ประชาธิปไตยภาคประชาชน คือ นกัศกึษาและพระสงฆ ์กลุม่ชาติพนัธุต่์าง ๆ กลุม่ทหารในระบอบเผด็จการ 
(สาย Soft-liners) ต่างก็ช่วยขับเคลื่อนแนวทางประชาธิปไตยในประเทศ เป็นผลให้เกิดเป็นพลังการ
เคลื่อนไหวเพื่อขับไล่รฐับาลเผด็จการอ านาจนิยม มีการก่อรูปและรวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชนใ์นหมู่
ภาคประชาสังคม และเป็นพลังส าคัญในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเรียกรอ้งการเปลี่ยนผ่านไปสู่
ประชาธิปไตย และตรวจสอบการท างานของรฐับาล   

 จากที่อภิปรายมาขา้งตน้ คงสามารถพอสรุปและพิสจูนไ์ดอ้ย่างชัดเจนว่า ทัง้การท าใหท้ันสมัย 
ระบบระหว่างประเทศอิทธิพลจากภายนอกประเทศ และบทบาทของตัวแสดงในการเคลื่อนไหวเรียกรอ้ง
ทางการเมืองในประเทศ ที่ผูศ้ึกษาเลือกมาเป็นตวัแปรในการศึกษาสาเหตขุองการเปลี่ยนผ่านไปสู่การ เป็น
ประชาธิปไตยในครัง้นี ้เป็นสาเหตุของการน าพาใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นประชาธิปไตยทัง้ของ
ประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา 
 2. เมียนมาในบริบทเปล่ียน (ไม่) ผ่าน: การวิเคราะหค์วามย่ังยืนของประชาธิปไตยใน
ประเทศเมียนมาภายหลังการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 2015 

 แมว้่าประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมาจะมีสาเหตุการเปลี่ยนผ่านไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่
คลา้ยคลึงกัน  ดังที่ไดอ้ภิปรายใหเ้ห็นไปแลว้ในหัวขอ้ก่อนหน้านี ้ แต่ก็มิไดเ้ป็นหลักประกันไดว้่าทั้งสอง
ประเทศจะมีประชาธิปไตยที่ยั่งยืนเช่นเดียวกัน ปัจจุบันเป็นที่ประจักษ์ชัดเจนว่าประเทศเกาหลีใต้เป็น
ประเทศที่สามารถสรา้งความมั่นคงและยั่งยืนขึน้ในประเทศไดส้  าเรจ็  ในขณะที่เมียนมาไม่สามารถเปลี่ยน
ผ่านไปสู่ประชาธิปไตย เพราะเกิดการท ารฐัประการซึ่งน าโดย พล.อ.มิน อ่อง ลาย ขึน้ในวนัที่ 1 กุมภาพนัธ ์
ค.ศ. 2021 จนท าใหเ้มียนมากลบัไปสู่การปกครองภายใตร้ะบอบเผด็จการอีกครัง้ ซึ่งในส่วนนีจ้ะเป็นการ
อภิปรายเพื่อวิเคราะห์ความยั่งยืนของประชาธิปไตยในประเทศเมียนมาว่าเพราะเหตุใดจึงไม่สามารถ
เปลี่ยนผ่านไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตยที่ยั่งยืนได ้

 ทั้งนีข้ ้อพิสูจน์ที่ชัดเจนของเกาหลีใต้ในการสรา้งประชาธิปไตยให้ยั่งยืนและมั่นคงสามารถ
พิจารณาไดท้ัง้ในระดับพฤติกรรมและทัศนคติ ซึ่งในส่วนของทัศนคตินัน้ แมว้่าค่านิยมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยจะมิไดเ้กิดขึน้อย่างเต็มรอ้ย แต่ตัวแสดงทางการเมืองของเกาหลีใตใ้นทุกระดับต่างก็ให้   
ความเชื่อมั่นในความชอบธรรมของประชาธิปไตย และยึดถือเป็นรูปแบบในการปกครอง ในส่วนของระดบั
พฤติกรรมภาคประชาสังคมของเกาหลีใต้นับได้ว่ามีบทบาทส าคัญอย่างมากในการคัดง้างรัฐบาลให้
ด าเนินงานไปตามแนวทางวิถีประชาธิปไตย นอกจากนีอี้กหนึ่งปัจจยัส าคญั คือ กองทพัเกาหลีใต ้ไดก้ลาย
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สภาพเป็น “กองทพัมืออาชีพ” โดยไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทางการเมือง ปัจจุบนัประชาธิปไตยในเกาหลีใตม้ี
ความเป็นระบบ การเลือกตั้งโปร่งใส ประชาชนให้ความเชื่อมั่นในสถาบันประชาธิปไตย ซึ่งทุกอย่าง
สามารถชีว้ดัไปไดว้่าประชาธิปไตยของเกาหลีใตน้ัน้มีความมั่นคงและเป็นไปไดย้ากที่จะเกิดการยอ้นกลับ 
(ไชยวฒัน ์ค า้ช ูและนิธิ เนื่องจ านงค,์ 2559, หนา้ 588-595)  

 เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยของประเทศเมียนมา นักวิชาการหลายคนต่าง
คิดเห็นไปทิศทางเดียวกนัว่า แทท้ี่จรงิแลว้ประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ในประเทศเมียนมาเป็นเพียงเครื่องมือของ
กลุ่มอ านาจเดิม ที่ใช้การปฏิรูปทางการเมืองให้เป็นแบบประชาธิปไตย และใช้กลไกทุนนิ ยมในทาง
เศรษฐกิจในการลดแรงกดดนัในภาคประชาชนและจากต่างชาติ  รวมทัง้ต่างเชื่อว่าการปฏิรูปทางเศรษฐกิจ
ที่เกิดขึน้ในประเทศเป็นไปเพื่อกลุ่มชนชั้นน า ซึ่งอาจจะท าให้เกิดความเหลื่อมล า้และช่องว่างระหว่าง
ประชาชนมากขึน้  อย่างไรก็ตาม ผลจากการเลือกตั้งใน ปี ค.ศ. 2015 ที่ตอกย า้ถึงความต้องการของ
ประชาชนที่ต้องการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการทหารด้วยการเลือกผู้สมัครจากพรรคสันนิบาต
แห่งชาติเพื่อประชาธิปไตย จนไดร้บัชยัชนะอย่างถลม่ทลายนัน้ ท าใหท้ั่วโลกไดเ้ห็นโฉมหนา้ประธานาธิบดี
ที่เป็นพลเรือนคนแรกของเมียนมาในรอบ 54 ปี คือ นายอ ูถิ่น จอ หากพิจารณาเปรียบเทียบโดยใชเ้กาหลี
ใตเ้ป็นตัวแบบ ในระดับทัศนคติคงพอจะสามารถอนุมานไดว้่า ในกลุ่มประชาชนเมียนมานั้น “ค่านิยม
ประชาธิปไตยไดแ้ตกหน่อออกผลและลงหลกัปักฐานอยู่ในใจของประชาชนเรียบรอ้ยแลว้”  อย่างไรก็ตาม
ค าถามส าคญั คือ  แลว้ในกลุ่มชนชัน้น าในระบอบเผด็จการเดิมของเมียนมามีการปรบัเปลี่ยนทศันคติมา
ยึดถือค่านิยมตามแนวทางประชาธิปไตยหรือไม่?  ถา้หากในกลุ่มชัน้น ายงัคงยึดมั่นในระบอบอ านาจนิยม
แบบเดิมและรอคอยที่จะหวนคืนสู่อ  านาจ เมียนมาก็มีความเป็นไปไดสู้งมากที่จะ เกิดการยอ้นกลบัของ
ประชาธิปไตย เมื่อมาพิจารณาในสว่นของระดบัพฤติกรรม ซึ่งทกุฝ่ายต่างมุ่งเปา้ไปที่กองทพัและกลุม่ชนชัน้
น าของเมียนมานั้น พบว่าทั้งในส่วนของกองทัพและกลุ่มชนชั้นน ายังคงไม่ด าเนินไปตามวิถีทางของ
ประชาธิปไตยที่แทจ้ริง และยงัคงตอ้งการรกัษาฐานอ านาจของตนเองไวอ้ย่างต่อเนื่องโดยอาศยัขอ้ก าหนด
ในรฐัธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการด ารงสถานะและบทบาทของตนเองในรฐับาล  ทัง้นี ้แมว้่าการลงจาก
ต าแหน่งของอดีตประธานาธิบดี เต็ง เส่ง เพื่อเปิดทางใหน้าย อู ถิ่น จอ ขึน้ด ารงต าแหน่ง อย่างเรียบง่าย
รวมทัง้ยงัออกไปอปุสมบทเป็นพระ ไดส้รา้งความประหลาดใจต่อผูส้นใจการเมืองเมียนมาอยู่ไม่นอ้ย เพราะ
หากพิจารณาจากประสบการณก์ารเลือกตัง้ของเมียนมาในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเลือกตัง้ในปี ค.ศ.
1990 ที่แมพ้รรคสนันิบาตแห่งชาติเพื่อประชาธิปไตยของนางอองซาน ซูจี จะชนะการเลือกตัง้ แต่กลบัไม่ได้
รบัการถ่ายโอนอ านาจ หน าซ า้ยังถูกรฐับาลทหารเมียนมาจัดการคุมขังอีกดว้ย แต่ก็สรา้งความเบาใจว่า
กองทพัยอมเปิดทางใหก้บัรฐับาลพลเรือนตามวิถีประชาธิปไตยแลว้โดยไม่เกิดความรุนแรง อย่างไรก็ตาม 
กองทพัเมียนมามิเคยทอดสายตาออกจากอ านาจทางการเมืองเลย  ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญัติต่าง  ๆ ใน
รฐัธรรมนญูที่ชนชัน้น าในระบอบเผด็จการเมียนมาไดส้รา้งเอาไวเ้พื่อเป็นการสืบสอดอ านาจ ทัง้จ านวนที่นั่ง
ในสภา และรฐัมนตรี ที่ตอ้งมีการจัดสรรสดัส่วนใหก้ับกองทพั  รวมทัง้จากเหตุการณส์ าคัญทางการเมือง
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ปัจจุบันของเมียนมาภายใตก้ารบริหารของรฐับาล นาย อู ถิ่น จอ ที่แสดงใหเ้ห็นถึงพฤติกรรมของ เช่น           
การที่รฐับาลไดเ้สนอกฎหมายเพื่อตัง้นางอองซาน ซูจีขึน้ด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรกึษาของรฐั แต่ก็ถูกสมาชิก
สภาจากกองทัพคัดค้านอย่างหนัก   นอกจากนี ้ นฤมล ทับจุมพล ผู้เชี่ยวชาญด้านประเทศเมียนมา             
ไดว้ิเคราะหส์าเหตหุนึ่งที่เมียนมาไม่สามารถเปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยได ้เนื่องจากพรรคเอ็นแอลดีใช้
ระบบการปกครองแบบอ านาจนิยมเสรี เป็นการมีเสรีในเชิงเศรษฐกิจ แต่ยงัคงรูปแบบอ านาจนิยมในทาง
การเมือง ดงัที่ไดใ้หท้ศันะว่า “พรรคเอ็นแอลดีอาจอา้งว่าท าใหเ้ศรษฐกิจดีขึน้ แต่ในเวลาเดียวกนัก็ไดเ้ห็น
การร่วมมือกนัระหว่างรฐับาล กลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่จากต่างประเทศ และชนชัน้น าในรฐัชาติพนัธุ ์ส่วนผูท้ี่
คัดคา้นโครงการก็จะถูกปราบปราม” (BBC News ไทย, 2563) เหล่านีจ้ึงเป็นการชีช้ัดไดอ้ย่างแน่นอนว่า
หนทางในการสรา้งความยั่งยืนมั่นคงของประชาธิปไตยในเมียนมานัน้ยงัคงตอ้งด าเนินไปอีกยาวไกล  
 
อภปิรายผลการวิจัย 

 การศึกษาครัง้นีส้ามารถตอบตอบวตัถุประสงคใ์นการศึกษาเรื่องการเปลี่ยนผ่านจากเผด็จการสู่
การเป็นประชาธิปไตย ศกึษาเปรียบเทียบประเทศเกาหลีใตแ้ละเมียนมา ซึ่งมีขอ้สรุปที่ส  าคญั คือ  

 1. สาเหตุที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการสู่การเป็นประชาธิปไตยของประเทศ
เกาหลีใตแ้ละเมียนมา สามารถสรุปไดว้่าการพฒันาประเทศใหท้นัสมยัผ่านการพฒันาเศรษฐกิจ อิทธิพล
จากระบบระหว่างประเทศและภายนอก รวมทั้งบทบาทของตัวแสดงทางการเมือง เป็นสาเหตุส  าคัญที่
น าไปสู่การเปลี่ยนผ่านเป็นประชาธิปไตยได้ ในกรณีของเกาหลีใต้เมื่อเปลี่ยนผ่านแลว้ สามารถสรา้ง
ประชาธิปไตยใหย้ั่งยืนและมั่นคงไดท้ัง้ในระดบัพฤติกรรมและทศันคติ เนื่องจากตวัแสดงทางการเมืองของ
เกาหลีใตใ้นทุกระดบัต่างก็ใหค้วามเชื่อมั่นในความชอบธรรมของประชาธิปไตย และยึดถือเป็นรูปแบบใน
การปกครอง  

 2. การสรา้งความยั่งยืนของประชาธิปไตยในประเทศเมียนมาไม่สามารถเกิดขึน้ได ้เพราะกลุ่ม
ชั้นน าและกองทัพยังคงยึดมั่นในระบอบอ านาจนิยม และไม่ด าเนินไปตามวิถีทางของประชาธิปไตยที่
แทจ้ริง แมว้่าจะมีรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ใน ค.ศ. 2015 แต่รฐับาลยงัคงปกครองแบบอ านาจนิยมเสรี 
ที่เอือ้กลุม่ธุรกิจขนาดใหญ่จากต่างประเทศและชนชัน้น าในรฐัชาติพนัธุ ์เท่านัน้ 
 
ข้อเสนอแนะ  
 งานวิจยันีม้ีขอ้เสนอแนะ ดงันี ้
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  1.1 ในการศกึษาการเปลี่ยนผ่านไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตยในประเทศต่าง ๆ  สามารถศกึษา 
ผ่านบริบทการพฒันาประเทศใหท้นัสมยัผ่านการพฒันาเศรษฐกิจ อิทธิพลจากระบบระหว่างประเทศและ
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ภายนอก รวมทัง้บทบาทของตวัแสดงทางการเมืองได ้
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  2.1 ควรมีการศกึษาวิจยัและติดตามสถานการณก์ารทางการเมือง รวมทัง้ศกึษาสาเหตุ ปัจจยั 
และอปุสรรค ที่ท าใหป้ระเทศเมียนมาไม่สามารถเปลี่ยนผ่านไปสูก่ารเป็นประชาธิปไตยอย่างลกึซึง้  
  2.2 ควรมีการศึกษาวิจยัโดยใชท้ฤษฏีการท าใหท้นัสมยั (การเปลี่ยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ
และสงัคม) ระบบระหว่างประเทศหรืออิทธิพลจากภายนอก และตัวแสดงที่ส  าคัญ วิเคราะหเ์ปรียบเทียบ
การเปลี่ยนผ่านจากระบอบเผด็จการไปเป็นระบอบประชาธิปไตย โดยใชก้รณีศึกษาเปรียบเทียบประเทศ    
อ่ืน ๆ นอกจากเกาหลีใตแ้ละเมียนมา 
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 ความน่าสนใจของบริบทในอาณาบริเวณที่ เรียกว่า ‘ดินแดนหลังเขา’ หรือ ‘เขตที่ห่างไกล                
จากเมือง’ (Hinterland) ในปัจจุบนั คือพลวตัการเปลี่ยนแปลงของอาณาบริเวณนีเ้ชื่อมโยงสมัพันธอ์ยู่กับ
การไหลเวียนทางเศรษฐกิจ-การเมืองของเขตเมืองและพื ้นที่ต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่ง Phil A. Neel ในฐานะ
นักเขียนและนักภูมิศาสตรส์ายวิพากษ์ ที่ท างานภาคสนามอยู่ในเขตชานเมืองโลจิสติกสข์องซีแอตเติล 
ประเทศสหรฐัอเมริกา และยงัมีประสบการณเ์ก่ียวกบัดินแดนหลงัเขาอีกหลายพืน้ที่ทั่วโลก เช่น ในประเทศ
จีน และแทนซาเนีย (The Brooklyn Rail, n.d.) ไดต้ั้งค าถามส าคัญเก่ียวกับประเด็นเรื่องชนชั้น (Class) 
วิกฤติการณ์ (Crisis) ความขัดแย้งและการจลาจล (Conflict and Insurrect) ในดินแดนหลังเขาของ
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ประเทศสหรฐัอเมริกา ณ ช่วงเวลาที่ Donald Trump ลงเลือกตั้งชิงต าแหน่งประธานาธิบดีของประเทศ            
ซึ่งหนึ่งในขอ้ถกเถียงส าคัญของงาน คือการมองดินแดนหลงัเขาในฐานะอาณาบริเวณที่มีศกัยภาพต่อการ
ท าลายระบบเศรษฐกิจและระบอบการเมืองได ้รวมถึงจะเป็นเขตความขดัแยง้และการจลาจลทางการเมือง
ที่ส  าคญัในอนาคต 
 การตั้งประเด็นปัญหาต่อประเด็นเรื่องชนชั้นและความขัดแย้ง ผู้เขียนอาศัยการแบ่งอาณา
บริเวณทางภูมิศาสตรอ์อกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ เขตเมืองศูนยก์ลาง (Urban) เขตหลังเขาใกลเ้มือง (Near-
hinterland) และเขตหลังเขาไกลเมือง (Far-hinterland) เป็นส่วนหนึ่งของการท าความเขา้ใจพลวัตการ           
ก่อตัวทางชนชัน้และความขัดแยง้ในช่วงหลงัอุตสาหกรรม (Post-industrial) โดยเฉพาะวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจและการเมืองในช่วงหลายทศวรรษหลงัที่ผ่านมา พืน้ที่นอกเขตเมืองศูนยก์ลางไดก้ลายทางออก
ส าคัญของวิกฤตการณ ์ไม่ว่าจะเป็นในทางเศรษฐกิจกับการเคลื่อนยา้ยฐานการผลิตไปสู่เขตหลงัเขาใกล้
เมือง และเขตหลงัเขาไกลเมืองเพื่อหาพรมแดนสะสมทนุใหม่ และในทางการเมืองกบัการแสวงหาแนวร่วม
นอกเขตเมืองศูนยก์ลางที่ไม่พึงพอใจต่อรฐับาลกลางและสถานภาพของตนเองในปัจจุบนั เพื่อเป็นก าลัง
ส าคัญในการเคลื่อนไหวปรบัเปลี่ยนทิศทางทางการเมือง จึงท าใหก้ารท าความเขา้ใจเก่ียวกับชนชัน้และ
ความขัดแย้ง จ าเป็นต้องชีใ้ห้เห็นถึงประสบการณ์ของผู้คนทั้งที่ถูกผนวกรวมและถูกกีดกันจากระบบ
เศรษฐกิจและระบอบการเมืองที่ไหลเวียนไปมาระหว่างอาณาบริเวณต่าง ๆ ที่มีส่วนต่อการก่อร่างชนชั้น
และน าไปสูค่วามขดัแยง้  
 ทัง้นี ้ผูเ้ขียนยงัชีใ้หเ้ห็นว่า ประสบการณท์างชนชัน้ของผูค้นในเขตหลงัเขาใกลเ้มือง และเขตหลงั
เขาไกลเมืองในลกัษณะที่แตกต่างกนั ในดา้นหนึ่ง ประสบการณข์องผูค้นในเขตหลงัเขาใกลเ้มืองมีลกัษณะ
ที่ยึดโยงกับพลวัตของโลกมากยิ่งขึน้ ไม่จ ากัดเฉพาะประสบการณ์ของผูค้นในเขตเมืองศูนยก์ลางเท่านั้น 
ดังเช่น ในเขตชานเมืองของซีแอตเติลที่กลายเป็นย่านของคลังสินคา้และอุตสาหกรรมโลจิสติกส ์ซึ่งเป็น
ภาคเศรษฐกิจส าคัญในช่วงหลังอุตสาหกรรมที่มีส่วนต่อการหลอมรวมและสลายโรงงานทั่วโลก เพราะ
อุตสาหกรรมโลจิสติกสก์่อให้เกิดแนวโน้มการขนส่ง/ น าเขา้สินค้าที่ต้นทุนถูกกว่าแทนที่การผลิตสินค้า
โรงงานในพืน้ที่ ท าใหผู้ค้นจ านวนมากถูกผลกัออกจากภาคการผลิตในโรงงานและกลายเป็นส่วนเกินทาง
เศรษฐกิจ  
 และในอีกดา้นหนึ่ง ประสบการณ์ของผู้คนในเขตหลังเขาไกลเมือง ดังเช่น ในเขตรฐัเนวาดา 
สหรฐัอเมริกา ผูค้นส่วนใหญ่เผชิญหนา้อยู่กบัอุตสาหกรรมที่สกดัเอาทรพัยากรทอ้งถิ่นไป เช่น เหมือง และ
ธุรกิจป่าไม ้ที่สรา้งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มทอ้งถิ่นและเป็นอตุสาหกรรมที่มีช่วงเวลาอิงอยู่กบัทรพัยากรที่
ใชแ้ลว้หมด รวมยงัมีภาคเศรษฐกิจที่ไม่เป็นทางการ และบางส่วนเป็นภาคเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมาย ท าให้
ผูค้นบริเวณนีเ้คยผ่านเก่ียวกับการลม้หายของเศรษฐกิจในท้องถิ่น เนื่องจากอุตสาหกรรมจ านวนหนึ่ง
เคลื่อนยา้ยเขา้มาใชท้รพัยากรก่อนจะเคลื่อนยา้ยออกไปหรือหายไป นอกจากนี ้ยงัมีประสบการณเ์ก่ียวกบั
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การถูกเอารดัเอาเปรียบทางชนชัน้ในเรื่องของค่าเช่า (มากกว่าเรื่องของค่าจา้ง) โดยเฉพาะการถูกเรียกเก็บ
ภาษีที่เพิ่มขึน้และการลดบรกิารสาธารณะลงจากหน่วยงานของรฐั 
 ส าหรบัการก่อตวัของความขัดแยง้ทางการเมือง ผูเ้ขียนไดต้ัง้ประเด็นไวน้่าสนใจ ผ่านการหยิบ
ยกการเคลื่อนไหวของกลุ่มขวาจัดและกลุ่มผูร้กัชาติ ( the Patriot Movement) ในสหรฐัอเมริกา ที่อาศัย
ประสบการณข์องผูค้นในเขตนอกเมืองศนูยก์ลางที่ถูกเอารดัเอาเปรียบทางชนชัน้และสิน้หวงัต่อรฐับาลชุด
ก่อนหนา้ (จากการเพิ่มการเก็บภาษี) เป็นฐานสนับสนุนการเคลื่อนไหวต่อตา้นรฐับาลกลาง โดยที่สมาชิก
หลกัของกลุม่ขวาจดัและกลุม่ผูร้กัชาติ ส่วนหนึ่งมาจากกลุม่เจา้ของเหมือง เจา้ของฟารม์ และอดีตทหารกบั
ต ารวจ ยังได้มีส่วนร่วมต่อการจัดตั้งเป็นกองทหารรักษาการในท้องที่  และสนับสนุนรฐับาลท้องถิ่นที่
สามารถพึ่งพาตนเองได ้เพื่อสรา้งฐานอ านาจในเขตนอกเมืองศูนยก์ลาง ซึ่งสอดคลอ้งกับทฤษฎีทางการ
ทหารในเรื่อง ‘การควบคมุการแข่งขนั’ (Competitive Control) หรือทฤษฎีที่ว่าการเคลื่อนไหวของกองก าลงั
ในเขตที่ผูค้นไม่ไวว้างใจรฐับาลกลาง หรือเป็นเขตที่รฐับาลกลางลม้เหลวในการบริหารจัดการเพื่อควบคุม
เกมการแข่งขนัหรือเกมชิงอ านาจ 
 อย่างไรก็ตาม การคาดการณ์ถึงอาณาบริเวณที่มีศักยภาพมากที่สุดในการเป็นศูนยก์ลางของ
การเคลื่อนไหวเพื่อสรา้งแรงสะทอ้นต่อระบบเศรษฐกิจและระบอบการเมืองในอนาคต ผูเ้ขียนชีไ้ปที่เขตหลงั
เขาใกลเ้มือง เนื่องจากองคป์ระกอบของอาณาบริเวณนี ้ที่มีภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที่เชื่อมโยง
สัมพันธ์กับทั่ วโลก โดยเฉพาะคลังสินค้าและอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ และผู้คนจ านวนมากก าลังมี
ประสบการณ์ของการถูกผลักออกจากภาคการผลิตในโรงงานและภาคเศรษฐกิจใหม่  รวมถึง
สภาพแวดลอ้มที่ไม่สามารถควบคุมการเคลื่อนไหวและการจลาจลไดเ้หมือนในเขตเมือง ดังเช่นที่ผูเ้ขียน
สะทอ้นถึงความผนัผวนของเขตชานเมืองของซีแอตเติลที่มีศกัยภาพในการผลกัดนักลุ่มเคลื่อนไหวจ านวน
เล็กนอ้ยในขบวนการ Occupy Seattle สามารถก่อจลาจลไดใ้นปี ค.ศ. 2011  
 ท้ายที่สุด งานเขียนชิน้ยังได้เปิดประเด็นข้อถกเถียงในอีกหลายประเด็นที่น่าสนใจเก่ียวกับ
ภาคสนามหลากหลายแห่งของผูเ้ขียน เช่น การไหลเวียนของทุนและแรงงานระหว่างประเทศ การควบคุม
และใชอ้ านาจของรฐันอกเขตเมืองศูนยก์ลาง และการวิพากษ์ต่อการเคลื่อนไหวของฝ่ายซา้ยในปัจจุบัน 
เป็นต้น โดยมีแกนกลางของอยู่ที่การท าความเขา้ใจบริบทในเขตดินแดนหลังเขาในฐานะทางออกของ
ปัญหาในระบบเศรษฐกิจ -การเมืองในปัจจุบัน ซึ่งถือเป็นประเด็นที่มีความส าคัญ โดยเฉพาะการ
ปรบัเปลี่ยนสภาพแวดลอ้มและความสมัพันธ์ทางสงัคมภายในเขตดินแดนหลงัเขาใหก้ลายเป็นพรมแดน
การสะสมทุนใหม่  (New Terrains of Accumulation) (Harvey, 2003; Ince, 2014; Thomson, 2014)            
ซึ่งในสังคมไทยยังมีการถกเถียงอย่างจ ากัด โดยเฉพาะกับบริบทของการพัฒนาอุตสาหกรรมใน               
ภาคตะวันออกของไทยภายใตโ้ครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือโครงการอีอีซีของรฐับาลไทย 
(กัมปนาท เบ็ญจนาวี, 2563; 2565) ที่ก่อให้เกิดดินแดนหลังเขาทั้งไกลและใกล้กับเมืองศูนย์กลาง           
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หลายแห่ง และมีส่วนต่อการเปิดพรมแดนการสะสมทุนใหม่ รวมถึงการก่อเกิดความไม่แน่นอนในชีวิตของ
ผูค้นที่สามารถน าไปสูก่ารก่อตวัทางชนชัน้และความขดัแยง้ในสงัคมได ้ 
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 หนงัสือ How to Read Ancient Philosophy แต่งโดย Miriam Leonard ผูแ้ต่งเป็น อาจารยส์อน
วิชาคลาสสิคที่มหาวิทยาลัยคอลเลจลอนดอน เธอเป็นผูแ้ต่งหนังสือ เอเธนสใ์นปารีส : กรีกโบราณและ
ความเป็นการเมืองในความคิดฝรั่งเศสหลงัสงคราม(Athens in Paris: Ancient Greece and the Political 
in Post-War French Thought) หนังสือ How to Read Ancient Philosophy ตีพิมพ์ครั้งแรก ในปี ค.ศ. 
2008 ใน Great Britain โดย Granta Books ทัง้นี ้Simon Critchey ผูเ้ป็นบรรณาธิการหนังสือชุด How to 
Read ซึ่งมีอยู่หลายเล่ม รวมถึงเล่มนีท้ี่ว่าดว้ยการอ่านปรชัญาคลาสสิค นัน้ ชีว้่า หนงัสือแนะน านกัคิดหรือ
นกัเขียนที่ยิ่งใหญ่ส าหรบัผูเ้ริ่มตน้อ่านมกัจะเขียนชีวประวติัหรือมกัจะสรุปงานส าคญัๆ ของนกัคิดนกัเขียน
เหล่านัน้ หรือไม่ก็น าเสนอทัง้สองส่วน แต่หนงัสือชุด How to Read นีจ้ะน าใหผู้อ่้านไดส้มัผสักบังานเขียน
เองโดยตรง แลว้ค่อยตามดว้ยค าแนะน าจากผูเ้ชี่ยวชาญ ซึ่งนัน้คือ ใหม้ีจุดตัง้ตน้อยู่ที่ การที่เราจะท าความ
เขา้ใจว่านักเขียนเขียนเก่ียวกับอะไร เราจะตอ้งเข้าใกล้ค าศัพท์ที่พวกเขาใช้กันจริงๆ และไดร้บัการให้
ค าอธิบายว่าจะอ่านค าศัพท์ถอ้ยค าเหล่านัน้อย่างไร นักเขียนแต่ละคนจะเลือกบางส่วนบางตอนของงาน
เขียนนกัคิดนกัเขียนที่ยิ่งใหญ่มาแลว้ก็จะพิจารณาในรายละเอียดเพื่อชีใ้หเ้ห็นถึงแนวคิดหลกัและเปิดประตู
ไปสู่โลกแห่งความคิดทัง้หมด นอกจากนัน้ยังใหแ้ง่มมุส าคัญทางความคิดที่จะแนะใหผู้อ่้านไดค้น้พบด้วย
ตวัเองในประเด็นต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งต่อไป 
 หนงัสือเล่มนีช้ีว้่า นกัปรชัญาคลาสสิคนัน้สรา้งผลกระทบอนัยิ่งใหญ่ต่อพฒันาการของปรชัญา
ตะวันตก นักคิดที่มีชื่อเสียงปัจจุบันได้รับแรงบันดาลใจหรือได้รับอิทธิพลจากการอ่านงานนักปรัชญา
คลาสสิค เป้าหมายของมีเรียมไม่ใช่การอธิบายขยายความทฤษฎีหลักๆ ของปรชัญาคลาสสิค แต่ เพื่อ
สืบเสาะดวู่า วิธีการใดที่หนงัสือ ประโยค หรือค าศพัทใ์ดที่เปลี่ยนมาเป็นอดุมคติที่ไรข้อ้จ ากดัแห่งกาลเวลา 
นักคิดสี่คนที่มีเรียมอภิปรายในหนังสือเล่มนีเ้ป็นชาวกรีก และอีกสองท่านเป็นชาวโรมัน การเลือกนักคิด
จากรกรีกและโรมันนัน้เนื่องจาก ที่กรีกนีม้ีเพลโตผูม้ีบทบาทส าคัญต่อแนวความคิดเรื่องปรชัญาสืบมาถึง
ทุกวนันี ้เพลโตก าหนดให ้ปรชัญา เป็นปฏิบติัการแห่งความรูท้ี่ต่างไปจากปฏิบติัการแห่งความรูแ้บบอ่ืนๆ 
และใหเ้หตผุลสนบัสนนุปรชัญาและโจมตีวิธีการแสวงหาความรูแ้บบอ่ืนๆว่าดอ้ยกว่า เรียกไดว้่าเพลโตเป็น
ผูส้รา้งตรา ปรชัญาขึน้ ส่วนอริสโตเติบ คือ ผูท้ี่เขียนประวัติศาสตรแ์ห่งปรชัญา เพราะเป็นผูต้ัดสิใจว่าใคร
ควรจะไดร้บัการนบัรวมเขา้มาในปรชัญาและใครไดร้บัการนบัว่า ไดส้รา้งปรชัญาขึน้ โดยสืบสาวพฒันาการ
ยอ้นไปก่อนเพลโตและโสเครตีส ไปถึงตวับทจ านวนหนึ่ง ที่เขียนในกรีก เมื่อหกรอ้ยปีก่อนคริสตกาล ดงันัน้
มีเรียมจึงชีว้่า ปรชัญากรีกนัน้เป็นการสรา้งประเพณีที่ประดิษฐ์จากการขบคิดใคร่ครวญยอ้นหลงั กระนัน้
ปรชัญากรีกก็เป็นประเพณีที่เป็นอยู่ในปัจจุบนัและทรงอิทธิพลมากดว้ย สว่นบทบาทของโรม ในพฒันาการ
ปรชัญาโบราณนัน้ก็ส  าคญัไม่แพก้ัน นกัคิดโรมนัหลายคนพฒันาปรัชญากรีกแลว้น าเสนอในทิศทางที่เป็น
ลกัษณะเฉพาะแบบโรมันขึน้มา เช่นปรชัญาอิพิคิวเรียนและสโตอิคหลงัสมัยอริสโตเติลนัน้พฒันาแนวคิด
ต่อไปและตอบโจทยปั์ญหาทางการเมืองและสงัคมแห่งยุคโรมันนัน้ดว้ย และโดยอาศยัสื่อกลางเป็นภาษา
ละติน แนวคิดปรชัญาโบราณจ านวนมาก ถกูสง่ต่อมายงัยุคกลาง และสง่ต่อมายงัโลกสมยัใหม่ ปรขัญาใน
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สมัยโรมันแสดงใหเ้ห็นถึงประเพณีที่มีชีวิตของปรชัญา(the living tradition of philosophy) ปรชัญาไม่ได้
ตายไปกบัเพลโตหรืออริสโตเติล แต่ปรชัญาปรบัเขา้กบัค าถามเชิงสติปัญญาและค าถามเชิงอดุมการณแ์ห่ง
ยคุสมยั สิ่งหนึ่งที่เป็นตวับ่งบอกว่า แนวความคิดเรื่องปรชัญานัน้สามารถดดัแปลงไดอ้ย่างไร นั่นก็คือ ในยคุ
กลางนัน้ ชาวครสิตท์ี่เครง่ครดั จ านวนมาก ไดม้องว่าตนเองเป็นเพลโตนิสต ์และอรสิโตเติลเลียน เป็นตน้  
หนงัสือเลม่นี ้แบ่งออกเป็น 10 บท โดยในแต่ละบทมีประเด็นที่น่าสนใจ ดงัต่อไปนี ้
 The Same and the Other กล่าวถึง แนวคิดของ Heraclitus ในเรื่อง logos (หลักเหตุผล) ซึ่ง
เป็นสากล โดยชีว้่า ปรชัญาถือก าเนิดขึน้นัน้ จากการที่มนษุยม์ี ความคิด (thought) โดยช่วงแรกนัน้ ยอมรบั
กนัว่า ความคิดขึน้กับเวลาและสถานที่ และก่อนหนา้ที่จะมีความคิด อนัเป็นสิ่งที่มนุษยข์บคิดกบัสิ่งต่างๆ 
นั้น โลกมี เทพปรกณัม และ บทกวีที่แมจ้ะมีภาษาที่ไพเราะสวยงาม แต่ ยังขาดการใคร่ครวญถึงตัวตน
ความเป็นมนุษย ์(self - reflection) และวิเคราะหเ์ชื่อมโยงกบันกัคิดกรีกโบราณในช่วงสมัยต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นนกัปรชัญายุคก่อนโสเครตีส หรือนกัปรชัญากรีกโบราณยุคหลงัที่ส  าคญั เช่น เพลโต อริสโตเติล รวมไป
ถึง นกัคิดโรมนัโบราณ และนกัคิดสมยัใหม่ เช่น Thomas Hobbes  Nietzsche และ Heidegger อีกดว้ย 
 The One and the Many กล่าวถึง แนวคิดของ Parmenides ในเรื่อง truth และ Being โดยตัง้
ขอ้สง้เกตเก่ียวกบั verb to be ของภาษาของคนกรีกที่สามารถด ารงอยู่ไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้งมีประธานก็ถือ
เป็นประโยคที่สมบูรณแ์ลว้ เพราะ ค ากิริยาผนัตวัแสดงประธานของประโยคได ้ลกัษณะดงันี ้เป็นการเนน้
ความเป็นนามธรรมของภาษาที่สอดคลอ้งกนัไปกบัการที่ภาษาเป็นเครื่องมือในการเขา้ถึงธรรมชาติที่แทอ้นั
เป็นนามธรรมของสรรพสิ่งได ้ในบทนีไ้ดเ้ชื่อมโยงกับแนวคิดของนักคิดท่านต่างๆ เช่นการเปรียบเทียบ
แนวคิดของ Parmenides กับ Heraclitus และชีถ้ึงความเชื่อมโยงระหว่างความคิด( thought) ทั้งยังตั้ง
ขอ้สงัเกตไวว้่า วิธีคิดของ Parmenides ที่ระบุว่ามี Being อยู่นัน้ เป็นรากฐานความคิดของ Descartes ใน
เรื่อง cogito ergo sum (I think, therefore I am) 
 Philosophy and the Human Condition กล่าวถึงแนวคิดของ Plato โดยเฉพาะอุปมานิทัศน์
เรื่องถ ้า ใน The Republic เล่มที่  7 และอธิบายทฤษฎีแบบ( theory of form) ของเพลโตและวิเคราะห์
เปรียบเทียบแนวคิดเรื่อง ความจรงิ และการเขา้ถึงความจรงิของ Plato กบั Parmenides โดยผูเ้ขียนอธิบาย
ไว้ว่า  Being ของ Parmenides มีลักษณะคล้ายกับ แบบต่างๆ ( forms) ของ Plato ที่ เ ป็นหนึ่ ง  ไม่
เปลี่ยนแปลง และไม่ผันแปร เพลโตยังเหมือน Parmenides ในแง่ที่ว่า ทัง้คู่แบ่งโลก ออกเป็นสองส่วนคือ 
โลกแห่งประสบการณ ์(the world of experience)และโลกแห่งการครุ่นพินิจคิดใคร่ครวญ (the world of 
contemplation) และใหค้วามส าคัญกับโลกในส่วนหลงัว่าคือความจริงแท ้อุปมานิทัศนเ์รื่องถ า้นีย้ังเป็น
การชีใ้หเ้ห็นการหลุดออกจากภาพมายา มาสู่โลกของความจริง ดว้ยการปฏิเสธประสาทสมัผัสในฐานะ
แหล่งเขา้ถึงความจริง และใชส้ติปัญญาในการมองสิ่งต่างๆ อันเป็นแนวทางที่ Socrates ใน Phaedo ได้
กลา่วไว ้
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 Love and Gender เป็นการกล่าวถึงแนวคิดของ Plato ใน Symposium ในบทนีเ้ป็นการกล่าว
เชื่อมโยงระหว่างความรักและปรัชญา โดยชี ้ว่า “Just as there is no impulse to learn which is not 
motivated by love, there is no love which is not at the same time an education”โดยความรัก ใน
ปัญญานัน้ น ามาซึ่งการบ่มเพาะและสรา้งสรรคท์างความคิด  โดยเปรียบไดก้บัการตัง้ครรภแ์ละการคลอด
บุตร ความรกัในปัญญานัน้ เป็นความรกัที่สรา้งกิจกรรมอันเป็นการพฒันาตัวตนของมนุษยร์่วมกัน ที่เป็น
ความรกัแบบมิตรภาพ ซึ่งมีการอธิบายไวใ้น บทสนทนาของ Plato ในเรื่อง Lysis  ปรชัญาซึ่งเป็นงานของ
จิตใจ จ าเป็นตอ้ง อาศัยพลังกายของมนุษยใ์นการประกอบกิจกรรมทางปรชัญา  ร่างกายและจิตใจจึง
สมัพันธ์กันเช่นนี ้ปรชัญานัน้มีความมุ่งมาดปรารถนา ที่จะเขา้ถึงและถ่ายทอด ความจริงอันเป็นสากลไม่
จ ากดัเฉพาะตวับุคคล และ เป็นเชิงทฤษฎีอนัเป็นนามธรรมนัน้  จ าตอ้งอาศยัการร่วมกนัคน้หาความจริงใน
หมู่มนุษย ์ผูร้กัในปัญญาและผูท้ี่ใชค้วามคิดใคร่ครวญ  ดงันัน้ ทฤษฎี และ ภาคปฏิบติั อนัที่จริงก็สมัพันธ์
เก่ียวขอ้ง ปรชัญาหาใช่สิ่งที่แยกขาดจากโลกกายภาพ แต่อาศัยโลกประสาทสมัผัสในการเดินทาง และ
คน้หาอย่างลึกซึง้ถึงแก่นแทแ้ห่งความจริงที่จีรงั อันเป็นการมุ่งแสวงหาความเป็นอมตะทางความคิดจาก
โลกแห่งประสาทสมัผสัที่ผนัแปรอย่างไม่มีที่สิน้สดุ 
 Speech and Writing เป็นการกล่าวถึงแนวคิดของเพลโต ใน Phaedrus โดยน าเสนอประเด็น
ก าเนิดของภาษาเขียนของกรีก และชีถ้ึงลกัษณะที่แตกต่างกันระหว่างภาษาพูดและภาษาเขียนในด้าน
ต่างๆ รวมถึงลกัษณะที่ภาษาเขียนไม่ปรากฎตวัผูส้ื่อสาร และกล่าวถึงทศันะของ Socrates ว่าภาษาเขียน
ว่าเป็นเพียงการเลียนแบบ ปัญญาที่แทจ้ริง  โดยเปรียบเป็นเงาที่ทาบทับผนังของถ า้ซึ่งสัมพันธ์กับแบบ
(forms)  ภาษาเขียนนัน้ไม่เลือกผูร้บัสาสน์ เพราะภาษาเขียนต่างไปจากภาษาพูดที่มีผูพู้ด และผูฟั้ง ผูพ้ดู
สามารถเลือกที่จะพูดในแบบที่แตกต่างกับผูฟั้งที่แตกต่างกันได ้ปัญหาของภาษาเขียนคือ เป็นการกล่าว
แบบเดียวกนักบัทกุทกุคน  และกลา่วกบัทัง้ผูท้ี่สามารถเขา้ใจ และผูท้ี่ไม่เขา้ใจเนือ้หาสาระของสาสน์นัน้ อีก
ทัง้ภาษาเขียนยงัไม่สามารถก าหนดไดว้่าผูร้บัสาสนจ์ะเป็นใคร แนวคิดของ Socrates ดงักล่าวนีก้ระตุน้ให ้
Plato เขียนงานของตนในรูปแบบบทสนทนา ซึ่งสามารถสื่อสารความหมายได้หลายระดับชั้น และ
หลากหลายมิติแง่มมุ อย่างสอดคลอ้งกบัความแตกต่างหลากหลายของระดบัสติปัญญา ประสบการณแ์ละ
โลกทศันข์องผูร้บัสาสน์ สิ่งนีจ้ึงเป็นจดุเด่นประการหนึ่งของงานของเพลโต ที่คงความเป็นอมตะ  ทัง้ยงัเป็น
การสืนสานลกัษณะของการแสวงหาความจริงดว้ยการสนทนาในแบบโสเครตีส และสานต่อประเพณีของ
ผลงานอนัเป็นนวตักรรมทางความคิดของนกัปรชัญาที่ก าเนิดจากการสนทนาในความหมายของการ อ่าน
อย่างเอาจริงเอาจังในเชิงวิพากษ์ผลงานของนักคิด นักปรชัญารุ่นก่อนหน้า เช่น งานของ Plato Aritotle  
Kant และ Hegel ซึ่งคือการสนทนากนัระหว่างความคิดของนกัคิดปัจจุบนั กบัความคิดของนกัคิดก่อนหนา้
ผ่านตวับทของนกัคิดก่อนหนา้ท่านต่างๆ นั่นเอง  
 Ethics and Reciprocity ว่ าด้วยประ เ ด็นด้านจริยศาสตร์ในผลงานของ  Aristotle ที่ ชื่ อ 
Nichomachean Ethics จากงานชิน้นี ้Aristotle เป็นนักคิดนักปรชัญาท่านแรก ที่ตอบค าถามว่าเราควร
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ปฏิบติัตนอย่างไรในโลกไดอ้ย่างเป็นระบบ Aristotle นัน้ และวิธีการเขียนงานของ Aristotle แตกต่างไปจาก 
Plato ผลงานของเพลโตมีภาษาที่สละสลวย เรียงรอ้ยอย่างงดงาม และสื่อความหมายผ่านบทสนทนา โดย
เป็นงานที่ค่อนขา้งแพร่หลายในสมยันัน้ ส่วนงานของ Aristotle นัน้ เป็นงานเขียนรอ้ยแกว้ที่เป็น บนัทึการ
บรรยายที่ไม่ไดมุ้่งหมายเผยแพร่ต่อสาธารณะ แต่ Andronicus ศิษยข์อง Aristotle ณ กรุงโรม ไดร้วบรวม
และจดัรูปเลม่ไว ้จดุแตกต่างที่น่าสนใจคือ งานของ Aristotle นัน้ น าเสนอแนวคิดอย่างชดัเจนในฐานะเป็น
ผู้เขียนหรือผู้รังสรรค์ผลงาน (Aristotle’s authorial presence) โดยมีน ้าเสียงในแบบเป็นกลางไม่เป็น
ส่วนตัวบุคคล(impersonal voice of authority) ซึ่งกลายมาเป็นแบบแผนหรือธรรมเนียมการเขียนงาน
ปรชัญาในภายหลังดว้ย ในบทนี ้เป็นการชีว้่า มนุษยม์ีธรรมชาติในการแสวงหาความสุข โดยแสวงหา
ความสขุไดจ้ากการมีชีวิตอยู่ในสงัคมการเมืองเท่านัน้ Aristotle ยงักล่าวถึงความสมัพนัธร์ะหว่างมิตรภาพ 
กับการเมือง โดยมิตรในระดับที่แตกต่างกันนั้นเอือ้อ านวยต่อการแสวงหาความสุขในชีวิตในระดับที่
แตกต่างกนัไปเช่นกนั  
 Metaphysics and Agency  กล่าวถึงผลงานชื่อ Physics ของ Aristotle ซึ่งอธิบายสาเหตุสี่
ประการ อันได้แก่  material cause  formal cause efficient cause และ final cause บทนี ้เริ่มจากการ
กล่าวว่า ความปรารถนาที่จะเรียนรูคื้อหัวใจส าคัญของปรชัญา และความสามารถในการใหค้ าอธิบาย 
(account) คือ คุณสมบัติขั้นต้น ของการเป็นนักปรัชญา วาทกรรมทางปรัชญานั้นเด่นในด้านการให้
ค าอธิบาย เพื่อตอบค าถาม how และ why แมว้่า Aristotle จะอยู่ในครรลองตามประเพณนี ้แต่ความพิเศษ
ของท่านอยู่ตรงการวิเคราะห์แยกแยะประเภทที่แตกต่างกันของวิธีการใหค้ าอธิบาย โดย Aristotle ได้
อธิบายเรื่อง “สาเหตุ” ไว้อย่างล า้ลึกและแตกต่างไปจากนักคิดนักปรัชญาท่านอ่ืนๆ ในแง่นีแ้สดงถึง 
คณุสมบติัที่นกัปรชัญามีร่วมกนัประการหนึ่ง การสรา้งนวตักรรมทางความคิดที่โดดเด่นเฉพาะตวั ส าหรบั
การศึกษา Final Cause ของ Aristotle นัน้ เป็นการวิเคราะหโ์ดยเชื่อมโยงระหว่าง Form กบั Matter โดยชี ้
ใหบ้ทบาทของ หนา้ที่ (Function) อนัน าไปสูก่ารบรรลเุป้าหมายปลายทางของสิ่งนัน้ๆ โดยเรียกศาสตรแ์ห่ง
การวิเคราะหส์าเหตโุดยชีท้ี่เป้าหมายนัน้ ว่า Teleology หรือ อนัตวิทยาที่แบ่งเป็นการศึกษาโลกธรรมชาติ
(Physics) และจรยิศาสตร ์(Ethics) ส าหรบัดา้นจรยิศาสตรน์ัน้ มนษุยถ์กูก าหนดมาใหต้อบค าถามว่า เรามี
ชีวิตอยู่ในโลกนีเ้พื่ออะไร ในฐานะสิ่งมีชีวิตที่ทรงสติปัญญา นัน้คือการคน้หาค าตอบของสิ่งต่างๆ ดว้ยการ
ใชเ้หตแุละผล 
 Aesthetics and Emotions กลา่วถึงผลงานที่ชื่อ Poetics ของ Aristotle โดยชีว้่าความงามและ 
ศิลปะเป็นองคป์ระกอบที่ส  าคญัของกิจกรรมทางปรชัญาที่แทจ้ริง ท่านตระหนักถึงมิติที่ลึกซึง้ทางอารมณ ์
อภิปรชัญาและจรยิศาสตร ์และเห็นว่าโศกนาฎกรรมนัน้แทจ้รงิคือการปฏิบติัการของปรชัญา ในแง่ของการ
มองโลกอย่างเป็นภาพรวมและน าเสนอแก่นสารถึงสิ่งที่ควรจะเป็น การน าเสนอความคิดอย่างเป็นสากล 
ของบทกวีคือการน าเสนอความจริงผ่านตวัละครและเรื่องราวสมมติ ที่กระตุน้ใหผู้ค้นเชื่อมโยงกับคนอ่ืนๆ
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ในฐานะเป็นมนุษยด์ว้ยกันผ่านความรูส้ึกสงสาร เห็นอกเห็นใจและความกลวั ซึ่งเป็นการช าระลา้งจิตใจ 
(catharsis)โดยกา้วขา้มความรูส้ึกคบัแคบเฉพาะบุคคลและการตระหนกัถึงชะตากรรมที่ตวัละครเผชิญอยู่
ท าใหต้ระหนักถึงสถานะของความเป็นมนุษยท์ี่ไม่สมบูรณ์พรอ้ม และขอ้เสียดา้นต่างๆ ของมนุษยเ์ราก็
สง่ผลเสียดา้นต่างๆ ในชีวิตได ้และท าใหเ้ราไม่ประมาทในชีวิต เตือนสติตวัเองจากบทเรียนในละคร โดยตวั
ละครในงานโศกนาฎกรรมนัน้ คือวีรบรุุษ (hero) ที่มีขอ้ดีเด่นมากมายหลายอย่าง แต่ดว้ยขอ้เสียที่รุนแรงได้
ท าใหต้ัวละครเอกเผชิญชะตากรรม ที่ท าใหผู้อ่้านสงสารจับใจ และรูส้ึกร่วมไปดว้ยว่า มนุษยม์ีโอกาสท า
ผิดพลาดได ้
 สว่นบทที่ชื่อ Atoms and the Nature of the Universe  เป็นการกลา่วถึงเนือ้หา ใน De  rerum  
natura เล่มที่ 1 ซึ่งเขียนขึน้โดย Lucretius  ซึ่งมองว่า ธรรมชาติประกอบไปดว้ย กายา(bodies) และที่ว่าง 
ซึ่งที่ว่างนั้นเป็นพื ้นที่ที่กายาครองอยู่และยังเป็นพื ้นที่ส  าหรับกายาในการเคลื่อนไหว การอธิบายถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างกายากับที่ว่างนั้น ไดท้ าใหเ้กิดการอภิปรายที่ติดตามมาในเรื่องโลกแห่งประสาท
สมัผสั และ ในเรื่องโลกแห่งเหตผุล  โดยโลกแห่งประสาทสมัผสันั้น ช่วยใหเ้รามองเห็นกายาต่างๆ แต่ที่ว่าง 
เราตอ้งใชเ้หตผุลในการเขา้ถึง  โดยในการเขา้ถึงความจรงินัน้ เรามองปรากฎการณต่์างที่เกิดขึน้อย่างพินิจ
พิเคราะห ์ดว้ยการอาศยัประสาทสมัผสั ขณะเดียวกนันัน้ เราก็ตอ้งใชเ้หตผุลในการพิจารณาดว้ยโดยไม่เชื่อ
ในสิ่งที่เราเห็น  ดังที่ Lucretius กล่าวไวว้่า ความเชื่อเรื่องอะตอมนัน้ ไม่ไดม้าจากการสืบเสาะคน้ควา้โดย
ใชป้ระสาทสมัผสั ซึ่งเหตผุลนัน้ไม่ไดเ้ป็นผลมาจากการรบัรูด้ว้ยประสาทสมัผสั  เหตผุลนัน้ช่วยใหเ้ราไม่มอง
โลกโดยเชื่ออย่างไรก้ารไตร่ตรอง ไม่ว่าจะเป็นการรบัรูจ้ากประสาทสมัผัสหรือ ความเชื่อในสิ่งลี ้ลบั เหนือ
ธรรมชาติ หรือความเชื่อทางศาสนา  
  และ Cosmos and Imperium มีเนือ้หาจาก Somnium Scipionis จาก หนงัสือเลม่ที่ 6 ใน De re 
publica ซึ่งแต่งโดย Cicero ซึ่งเป็นบทที่แสดงถึงการผสมผสานทางความคิดกรีก และโรมนั และวิเคราะห์
เชื่อมโยงกบัแนวคิดทางศาสนาครสิตด์ว้ย   
 ทา้ยเลม่ของหนงัสือเลม่นี ้ยงัมีการล าดบัเวลา ปรชัญาคลาสสิค นบัตัง้แต่ 600 ปีก่อนครสิตกาล  
 ข้อเสนอแนะ เพื่อการค้นคว้าและอ่านเพิ่มเติม ซึ่งผู้เขียนชีว้่า ตัวบทโบราณจ านวนมากนั้น 
สามารถหาอ่านได้ในโลกออนไลน์ ทั้งในฉบับแปลและต้นฉบับที่  the Perseus Digital Library : 
www.perseus.tufts.edu. ซึ่งการแนะน านีเ้ป็นประโยชนต่์อผูส้นใจงานดา้นปรชัญาคลาสสิคเป็นอย่างมาก  
ผูเ้ขียนยงัไดฝ้ากขอ้เสนอแนะส าหรบัการอ่านเพิ่มเติมไวด้ว้ย โดยแบ่งออกเป็นหมวดต่างๆ ดงัต่อไปนี ้งาน
แปลที่ผูเ้ขียนใชใ้นหนงัสือเลม่นี ้ความรูท้ั่วไป นกัปรชัญายุคก่อนโสเครตีส เพลโต อรสิโตเติล นกัปรชัญาใน
สมยัเฮเลนนิสติค และ งานเขียนสมยัใหม่ที่ทรงอิทธิพลในการอ่านปรชัญาโบราณ การวิเคราะหท์ี่แตกแขนง
ความคิดในหลายแง่มุม และเชื่อมสัมพันธ์กระแสความคิดจากอดีตเขา้กับความคิดร่วมสมัยปรากฎอยู่
อย่างโดดเด่นตลอดทั้งเล่ม ดังนั้น หนังสือเล่มนีจ้ึงเป็นหนังสือที่น่าอ่านส าหรบัผูส้นใจปรชัญาคลาสสิค 
ปรชัญาการเมืองคลาสสิค และปรชัญารว่มสมยั และปรชัญาการเมืองรว่มสมยัเลม่หนึ่งทีเดียว 
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การเสนอบทความเพ่ือพิจารณาตีพิมพ ์
ในวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา 

 
กองบรรณาธิการวารสารขอเชิญชวนคณาจารย์ นักวิจัย และผู้ที่สนใจส่งบทความวิชาการ 

บทความวิจัย และบทความปริทรรศนท์างดา้นเศรษฐศาสตรก์ารเมือง เพื่อจัดพิมพเ์ผยแพร่ในวารสาร
เศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา ซึ่งเป็นวารสารราย 6 เดือน (ปีละ 2 ฉบับ) มีก าหนดการตีพิมพ์ในเดือน
มกราคม-มิถนุายน และกรกฎาคม-ธันวาคม ของทกุปี และมีขอ้ก าหนด ดงันี ้

1. ความยาวของบทความ  ไม่เกิน 25 หนา้กระดาษ A4 
2. ชนิดของอกัษรที่พิมพ ์Cordia New ขนาด 16 พอยท ์
3. รูปแบบการน าเสนอบทความวิชาการ ประกอบดว้ย 

• ชื่อเรื่อง (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
• บทคดัย่อภาษาไทย และบทคดัย่อภาษาองักฤษ (เนือ้หาบทคดัย่อภาษาไทยตอ้งเหมือนกบั

บทคดัย่อภาษาองักฤษ)  ความยาว 200 - 250 ค า  
• ค าส าคญั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ตอ้งเหมือนกนั) 
• บทน า 
• เนือ้หา (ที่แสดงการวิเคราะหแ์ละน าเสนอในประเด็นหลกัและประเด็นรองที่ได)้ 
• บทสรุป 
• เอกสารอา้งอิง 

4. รูปแบบการน าเสนอบทความงานวิจัย ประกอบดว้ย 

• ชื่อเรื่องงานวิจยั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ) 
• บทคดัย่อภาษาไทย บทคดัย่อภาษาองักฤษ (เนือ้หาบทคดัย่อภาษาไทยตอ้งเหมือนกบั

บทคดัย่อภาษาองักฤษ) ความยาว 200-250 ค า 
• ค าส าคญั (ภาษาไทยและภาษาองักฤษ ตอ้งเหมือนกนั) 
• บทน า ที่ระบุความส าคญั/ปัญหาของการศึกษา และค าถามการวิจยั 
• วตัถุประสงคก์ารศึกษา 
• แนวคิดที่ใชใ้นการศกึษา และการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง 
• ระเบียบวิธีการวิจยั 
• ผลการวิจยั 
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• สรุปและอภิปรายผล 
• ขอ้เสนอแนะ 
• เอกสารอา้งอิง 

5. การอา้งอิงใชรู้ปแบบการอา้งอิงแบบ APA (American Psychology Association) โดยใชท้ัง้การ
อา้งอิงในเนือ้หา และบรรณานกุรม 

o การอา้งอิงในเนือ้หา APA style คือ ชื่อผูเ้ขียน (ปี) หรือ (ชื่อผูเ้ขียน, ปี, หนา้ที่อา้ง) เช่น 
(Mason, 2004: 28) 

o การเขียนบรรณานกุรม APA style เช่น Taylor, M. (1987). The Possibility of 
Cooperation. Cambridge: Cambridge University Press. 

6. บทความที่สง่เพื่อพิจารณาตีพิมพต์อ้งไม่เคยตีพิมพเ์ผยแพรท่ี่ใดมาก่อนและตอ้งไม่อยู่ระหว่างการ
เสนอเพื่อพิจารณาตีพิมพใ์นวารสารฉบบัอ่ืน 

7. การจดัสง่บทความเพื่อตีพิมพน์ัน้ กรุณากรอกรายละเอียดต่างๆ พรอ้มระบุอีเมลท์ี่สามารถติดต่อ
ไดใ้นระบบ TCI THAIJO 

8. กองบรรณาธิการจะพิจารณาเสนอผูท้รงคณุวฒุิพิจารณาบทความจ านวนไม่นอ้ยกว่า 2 ท่าน และ
แจง้ผลการพิจารณาใหผู้เ้ขียนบทความวิชาการ/บทความวิจยัทราบ ส าหรบับทความที่ผ่านการ
กลั่นกรองจากผูท้รงคณุวฒุิแลว้จะไดร้บัการตีพิมพล์งในวารสารเพื่อเผยแพร่ต่อไป 

9. อนึ่ง บทความทกุเรื่องที่ตีพิมพใ์นวารสารฯ จะไดร้บัการอ่านและการประเมินโดยผูท้รงคณุวฒุิใน
สาขาวิชานัน้ๆ กองบรรณาธิการของสงวนสิทธิ์ในการบรรณาธิกร และล าดบัการตีพิมพก่์อน – หลงั 
ทัง้นี ้ถอ้ยค า ขอ้เขียน ขอ้คิดเห็นและขอ้สรุปในบทคดัย่อและบทความทกุเรื่อง ถือเป็นผลงาน
วิชาการของผูเ้ขียน โดยกองบรรณาธิการไม่จ าเป็นตอ้งเห็นดว้ย 

 
 

 

 


