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 บรรณาธิการแถลง 

 

เป็นเวลาเกือบปีแลว้ที่รฐับาลชุดใหม่ไดเ้ขา้มาบริหารประเทศ แต่สถานการณท์างดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง รวมทั้งสิ่งแวดลอ้ม ของประเทศยังคงประสบกับปัญหาและความทา้ทายอย่างมาก ปัญหาที่
ประสบอยู่ในทุกวนันีแ้มใ้นเบือ้งตน้ อาจมองเห็นว่าปัญหาดา้นเศรษฐกิจเป็นปัญหาหลกั เนื่องจากกระทบ
ต่อการท ามาหาเลีย้งชีพ แต่เมื่อพิจารณาใหลุ้ก จะพบว่า ปัญหาต่างๆ เราไม่สามารถพิจารณาแต่เพียง
ปัญหานัน้มิติแยกต่างหากจากมิติการเมือง สงัคม วฒันธรรม และเทคโนโลยีได ้การมองแบบแยกส่วนจะ
ท าใหเ้ราไม่สามารถมองภาพรวมและแกปั้ญหาได ้ดงัเช่นกรณีเงินดิจิทลัวอลเล็ตที่ไม่สามารถมองเพียงแค่
การน าเอาเงินมากระตุน้เศรษฐกิจในปัจจุบนัได ้หรือโครงการแลนดบ์ริดจท์ี่ก็จะไม่สามารถมองเพียงการ
ลงทนุดา้นเศรษฐกิจ แต่ยงัตอ้งมองในมิติเรื่องของอ านาจของประเทศมหาอ านาจและการวางต าแหน่งและ
กลยุทธข์องประเทศไทยในความสมัพนัธน์ีด้ว้ย และเมื่อมองกลบัมีที่กรณีอีอีซีก็เช่นเดียวกัน การมองอีอีซี
เพียงแค่ประโยชนท์างธุรกิจก็คงเป็นการมองที่แคบเกินไป เนื่องจากการด าเนินโครงการนีส้่งผลกระทบกับ
สิ่งแวดลอ้ม และความเป็นอยู่ของชาวบา้น ที่ทุกวนันีใ้นพืน้ที่อีอีซี เช่นระยอง ยงัคงประสบกบัปัญหาที่เกิด
จากโรงงานอตุสาหกรรม การติดตามและมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการด าเนินนโยบาย ถือเป็น
เรื่องส าคญัที่ละเลยไม่ได ้

เมื่อปลายเดือนมิถุนายนนี ้วงการรฐัศาสตรไ์ทยไดสู้ญเสียนักวิชาการคนส าคัญดา้นสนัติวิธี คือ 
ศ.ดร.ชยัวฒัน ์สถาอานนัท ์ ที่โดยส่วนตวัแลว้ ท่านอาจารยช์ยัวฒันไ์ดม้ีเมตตาอย่างมากกบัความเห็นต่าง
เมื่อครั้งสอบปากเปล่าที่ท าให้เห็นว่า การถกเถียงอย่างสันติและเมตตาเป็นเช่นนี ้เอง  ส าหรับส านัก
เศรษฐศาสตรก์ารเมือง มหาวิทยาลยับูรพา และวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา ท่านอาจารยไ์ดใ้ห้
ความกรุณามาเป็นองคป์าฐกในงานวิชาการเศรษฐศาสตรก์ารเมือง  การสูญเสียนีไ้ม่ใช่เพียงทรพัยากร
บคุคล หากแต่เป็นความรู ้ประสบการณ ์และการยืนหยดัในวิธีการสนัติวิธีที่เป็นประโยชนต่์อสงัคมและแวด
วงวิชาการอย่างมาก กองบรรณาธิการขอแสดงความเสียใจต่อการจากไปของท่านอาจารยไ์ว ้ณ ที่นี ้

ส าหรบัวารสารในฉบบันีป้ระกอบไปดว้ยบทความวิจัย 4 บทความ บทความวิชาการ 1 บทความ  
และบทปรทิศันห์นงัสือ 1 บทความ 

บทความแรก นวตักรรมทางสงัคมเพือ่สรา้งชมุชนเขม้แข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอตัลกัษณ์ไทย: 
กรณีศึกษาจังหวดัชลบุรีในฐานะจังหวดัน าร่องภาคตะวนัออก บทความวิจัยนีพ้ยายามชีใ้หเ้ห็นถึงสิ่งที่
เรียกว่าประชาธิปไตยอัตลกัษณไ์ทย และในอีกดา้นหนึ่งก็เป็นค าถามที่ชักชวนผูอ่้านใหร้่วมสงสยัและตัง้
ค าถามว่า ประชาธิปไตยอัตลักษณไ์ทย มีหรือไม่ หากมี จะมีลกัษณะอย่างไร ซึ่งผูเ้ขียนไดช้ีใ้หเ้ห็นผ่าน
สถานการณท์างเศรษฐกิจการเมืองของจงัหวดัชลบุรี สภาพปัญหา และการกา้วออกจากปัญหานัน้ดว้ยสิ่ง
ที่เรียกว่าพลงัสงัคมซึ่งคือรากของประชาธิปไตย  



 
 

บทความที่สอง หลากวถิทีางของการพฒันาหลงับา้นอีอซีี:  การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น และ
ความไม่แน่นอนของสงัคมเกษตรกรรม บทความนีไ้ดช้ีใ้หเ้ห็นความสมัพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงใน
พืน้ที่ภาคตะวนัออกที่ไม่ใช่สิ่งที่อธิบายไดอ้ย่างง่ายๆ ว่าคือผลจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เพราะสิ่ง
ที่งานชิน้นีต้อ้งการน าเสนอคือ การเปลี่ยนแปลงที่คนภายนอกมองว่าคือความเจริญ มีเบือ้งหลงัส าคญัคือ
โครงสรา้งอ านาจการเมืองทอ้งถิ่นกับการจัดการที่ดินภายในทอ้งถิ่น ฉะนัน้ชีวิตความเป็นอยู่ของผูค้นจะ
เป็นอย่างไร ประกอบอาชีพใด จะมีความมั่นคงในชีวิตมากนอ้ยเพียงใด สมัพนัธอ์ย่างยิ่งกบักลุ่มชนชัน้น าที่
มีอ  านาจภายในทอ้งถิ่น  

บทความที่สาม ภาคีความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อน SDGs: การพิจารณาเชิงทฤษฎี บทความนี ้
ชีใ้หเ้ห็นถึงความส าคญัและสถานการณข์องเป้าหมายการพฒันาอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นประเด็นที่ถูกกล่าวถึง
อย่างมากทัง้ในระดบัโลกและในประเทศ การขบัเคลื่อนในดา้นต่างๆ ลว้นแต่ตอ้งค านึงถึงการพฒันาอย่าง
ยั่งยืน แต่สิ่งที่ผูเ้ขียนชีใ้หเ้ห็นว่ามีความส าคญัอย่างมากต่อการขบัเคลื่อนแนวคิดนีไ้ม่ใช่เพียงแค่มีนโยบาย
และแนวทางปฏิบติั หากแต่คือ การตอ้งมีภาคีร่วม มีความรูส้ึกร่วมของผูป้ฏิบติัและประชาชนที่ตอ้งเป็น
พลเมืองที่กระตือรือรน้ รวมทัง้ตอ้งมีความรบัผิดชอบต่อสงัคมและความไวว้างใจเป็นเงื่อนไขพืน้ฐานที่อยู่
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บทคัดย่อ 
 การศกึษาครัง้นีม้ีวตัถุประสงคห์ลกัสามประการ ประการแรก เพื่อศกึษาสภาพปัญหาของจงัหวัด

ชลบุรีในฐานะจังหวัดน าร่องของการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง ประการที่สอง            
เพื่อศึกษาและประเมินตน้ทุนทางสังคมของเครือข่ายภาคีสาธารณะในการพัฒนานวัตกรรมทางสังคม        
เพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง และประการที่สาม เพื่อศึกษาแนวพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อสรา้งชุมชน
เขม้แข็งของจังหวัดชลบุรี งานชิน้นีเ้ป็นการวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจยั  
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม โดยมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการลงพืน้ที่ภาคสนาม  การสงัเกตการณ์ 
การสัมภาษณ์  เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
สามารถสรุปผลจากการศึกษา ดงันี ้การเกิดขึน้ของเศรษฐกิจการเมืองแบบทนุนิยมในจงัหวดัชลบุรีน ามาสู่
ปัญหาที่ซบัซอ้นส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง การพัฒนาที่ขาดความสมดุลระหว่างรฐั ทุน และ
ชมุชนทอ้งถิ่น สรา้งความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจการเมือง ประชาชนระดบัรากหญา้ไรอ้  านาจทางเศรษฐกิจ
และการเมืองในการต่อรองกบัรฐั ทุน และกลไกของราชการรวมศนูย ์ นอกจากนี ้เครือข่ายภาคีสาธารณะ 
มีตน้ทุนทางสงัคมที่เขม้แข็ง ขบวนภาคประชาชนมีการสรา้งเครือข่ายที่หลากหลาย ในขบวนมีการเกือ้กูล
ซึ่งกัน มีความไวว้างใจต่อกัน ขบวนภาคประชาชนมีความหวัง และความฝันในการสรา้งประชาธิปไตย           
ฐานรากของประชาชนเป็นทุนส าคัญในการขับเคลื่อนพลังทางสังคม และยิ่งไปกว่านั้น เครือข่ายภาคี
สาธารณะในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนาให้ความส าคัญกับการพัฒนาพืน้ที่แบบบูรณาการร่วมกั นของ
หน่วยงานภาคีในจังหวัดชลบุรีที่จะด าเนินการผ่านสภาพลเมืองจังหวัดในฐานะ “พืน้ที่สาธารณะ” หรือ 
“สภาพลเมืองจังหวัด” ที่จะช่วยกันส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาจังหวัดจากฐานรากของชุมชนที่มีการ           
บรูณาการรว่มกนัของหุน้สว่นการพฒันาจงัหวดั 

 
ค าส าคัญ: นวตักรรมทางสงัคม, ชมุชนเขม้แข็ง, ประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทย, จงัหวดัชลบรุี 

 
Abstract 

 This study has three primary objectives:  firstly, to examine the problematic conditions 
within Chonburi Province, designated as a pilot area for developing social innovations aimed at 
fostering a strong community; secondly, to evaluate the social costs associated with public 
partner networks engaged in creating social innovations to build resilient communities; and 
thirdly, to explore guidelines for developing social innovations that promote robust community 
development within Chonburi Province.  The study employed qualitative research methods and 
participatory action research, including field visits, observations, interviews, and group 
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discussions.  Data was analyzed and analyzed qualitatively.  The findings highlight several 
significant points: the emergence of a capitalist political economy in Chonburi Province has led 
to multifaceted issues affecting the general population, including imbalanced development 
among the state, capital, and local communities, resulting in economic and political inequalities 
that leave grassroots individuals without negotiating power with the state, capital, and centralized 
bureaucratic mechanisms.  Additionally, public partner networks exhibit strong social capital, 
fostering diverse networks characterized by mutual support, trust, and a hopeful vision for 
grassroots democracy, which serve as a pivotal force in driving social empowerment. Moreover, 
as developmental collaborator, public partner networks emphasize integrated area development 
in collaboration with partner agencies in Chonburi Province.  This collaboration is facilitated 
through the Provincial Citizens Council, acting as the 'public space' or 'Provincial Citizens Council ’ 
for integrated community development partners to advance the province's development. 

  
 Keywords: Social Innovation, Strong Community, Thai Identity Democracy, Chonburi Province 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดิจิทัล (digitalization) ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมามีผลกระทบต่อ
เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนไทยอย่างกวา้งขวางและซับซอ้นทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครวั ชุมชน
ท้องถิ่น ไปจนถึงระดับรัฐ แต่ขณะที่รัฐและกลไกการบริหารราชการยังเป็นระบบที่รวมศูนย์อ านาจที่
ส่วนกลางอย่างเขม้ขน้ ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่
ปัญหาความเหลื่อมล า้ทวีความรุนแรงมากขึน้ ภายใตค้วามสมัพันธ์ทางอ านาจระหว่างรฐักับสงัคมที่ห่าง
และซบัซอ้นมากขึน้ รฐัและกลไกของรฐัราชการไม่สามารถตอบสนองปัญหาของประชาชนไดอ้ย่างทั่วถึง
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคมชุมชนทอ้งถิ่น น าไปสู่ขอ้เสนอใหม่จากสงัคมฐานรากที่ตอ้งการ
แสดงบทบาทในฐานะหุน้สว่นการพฒันา (partnership) (UN., 2021, Online) 

 ขอ้เสนอใหม่ที่สงัคมเรียกรอ้งในฐานะหุน้ส่วนของการพัฒนา คือ การสรา้งนวตักรรมทางสงัคม 
(social innovation) เพื่อแกไ้ขปัญหาสงัคมหรือชุมชนทอ้งถิ่นบนฐานของวิธีคิดแบบมีส่วนร่วมเพื่อสรา้ง
ความเขม้แข็งจากฐานรากของชมุชนเป็นการปรบัเปลี่ยนความสมัพนัธท์างอ านาจระหว่างรฐักบัสงัคมจาก 
แนวคิดแบบสั่งการจากขา้งบน (top-down) มาเป็นแบบเชื่อมรอ้ยประสานในระดับฐานรากของสังคม 
(bottom-up) ในการจัดการปัญหาของตนเองและชุมชนทอ้งถิ่นสรา้งความสมัพันธ์เชิงอ านาจแบบใหม่ที่
พลังอ านาจอยู่ที่สังคมทอ้งถิ่นเป็นการคืนอ านาจใหชุ้มชนทอ้งถิ่น (empowerment) ใหค้วามส าคัญกับ
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ตน้ทุนทางสงัคม รากฐานทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตรข์องทอ้งถิ่น เป็นการสรา้งประชาธิปไตยฐานราก
อย่างแทจ้รงิ (เอนก เหลา่ธรรมทศัน,์ 2555)  

 ที่ผ่านมาพบว่าหลายชุมชนทอ้งถิ่นไดส้รา้งพลงัการขับเคลื่อนชุมชนทอ้งถิ่นในประเด็นส าคัญ  

เช่น  การสรา้งจินตภาพรว่มกนัของผูค้นในชมุชนทอ้งถิ่นท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง การจดัการรว่มในเชิง
สถาบันของชุมชนท้องถิ่น การจัดการความรูภู้มิปัญญาประสานเชื่อมรอ้ยกับความรูว้ิชาการสมัยใหม่   
สรา้งกระบวนการมีส่วนร่วมในความรูแ้ละการยกระดับองคค์วามรูสู้่การปฏิบัติอย่างเขม้ขน้ สรา้งกลไก          
เชิงสถาบนัชุมชนทอ้งถิ่นที่มีกติการองรบัร่วมกัน มีขอ้ตกลงร่วมในการจัดการผ่านพืน้ที่กลางสมัชชาหรือ
สภาพลเมือง สรา้งบทบาทภาคประชาสงัคมกับการเป็นหุน้ส่วนในการพฒันาชุมชน และการสรา้ง “พืน้ที่
กลาง” หรือ “พืน้ที่เจรจาและปรกึษาหารือ” เป็นนวตักรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชมุชนเขม้แข็ง (สถาบนัพฒันา
องคก์รชมุชน, 2565) 

 จากประสบการณข์องหลายชุมชนทอ้งถิ่นมีการสรา้งนวัตกรรมชุมชนเขม้แข็งในระดับพืน้ที่จาก
ระดับฐานรากระดับต าบลจะเป็นพืน้ฐานมาสู่การสรา้งความเขม้แข็งในระดับจังหวัด ซึ่งนัยที่ส  าคัญของ
ความเขม้แข็งดงักลา่วคือ “ชมุชน” มีบทบาทส าคญัในการมีสว่นร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันาหรือมี
บทบาทส าคญัในการแกไ้ขปัญหาของพืน้ที่นัน้ ๆ การท่ีประชาชนหรือชมุชนมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาใน
พืน้ที่ทัง้ระดับต าบลและระดับจังหวัด สิ่งเหล่านีถื้อว่าเป็นรากฐานที่ส  าคัญของประชาธิปไตยชุมชนหรือ
ประชาธิปไตยฐานราก และรากฐานเหล่านีจ้ะเป็นพืน้ฐานส าคัญของ “ประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย” 
(บรรเจิด สิงคะเนติ, 2565) 

 นยัยะความส าคญัดงักล่าวจึงน ามาสู่การพฒันาเป็นโครงการวิจัยเชิงปฏิบติัการ นวตักรรมทาง
สังคมเพื่อสรา้งชุมชนเข้มแข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนของ
เครือข่ายภาคประชาสังคมระดับต าบลและจังหวัด ร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนเครือข่าย
วิชาการที่ เ ก่ียวข้อง ผ่านการด าเนินกิจกรรมกลุ่มแบบเน้นการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า                   
รว่มแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ถอดบทเรียน ประสานงาน และบรูณาการการด าเนินงานจดัท าแผนการพฒันาพืน้ที่
และเสริมสรา้งการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แข็งและยั่งยืน โดยการขบัเคลื่อนผ่าน
พืน้ที่กลางระดบัต าบล ระดบัจงัหวดั และระดบัชาติ เพื่ออาศยัความเขม้แข็งของชมุชนในพืน้ที่ระดบัต่าง ๆ 
พัฒนามาสู่การสรา้งประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย อันจะเป็นรากฐานของประชาธิปไตยในสังคมไทย           
อย่างแทจ้ริง ในการศึกษาครัง้นีไ้ด้มีการศึกษาจังหวัดน าร่อง 5 จังหวัด ประกอบดว้ย จังหวัดเชียงราย 
จงัหวดัขอนแก่น จงัหวดัชลบรุี จงัหวดัสพุรรณบรุี  และจงัหวดัพทัลงุ  

 จังหวัดชลบุรีเป็นจงัหวัดน าร่องของโครงวิจยัเนื่องจากความโดดเด่นของจังหวดัชลบุรีทัง้ในมิติ
ทางเศรษฐกิจการเมืองดา้นหนึ่งก็น ามาสู่ปัญหาที่ซบัซอ้นที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง ในขณะที่
การแกปั้ญหามีขอ้จ ากดัทัง้ในเชิงโครงสรา้งระบบราชการรวมศนูย ์ระเบียบขอ้กฎหมาย งบประมาณ และ



 

 5 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

อ านาจหน้าที่ ท าให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบไม่สามารถ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่การกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองทอ้งถิ่นแบบ
รฐัราชการที่ไม่สามารถแกปั้ญหาที่ซบัซอ้นได ้ ในขณะที่ขบวนการภาคประชาชนและภาคประชาสงัคมได้
รวมตัวกันขับเคลื่อนปัญหาสาธารณะอย่างต่อเนื่องแต่ขาดการบูรณาการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับภาคี
เครือข่ายอ่ืน เช่น ภาครัฐ องค์กรปกครองท้องถิ่น องค์กรภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน  
สถาบนัการศึกษา เป็นตน้ จากปรากฎการณด์งักล่าวท าใหค้ณะผูว้ิจัยสนใจศึกษาบริบทและสภาพปัญหา
ของพืน้ที่จังหวัดชลบุรีในฐานะจังหวัดน าร่องของการพัฒนานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง 
เพื่อศึกษาประเมินตน้ทุนทางสงัคมเครือข่ายภาคีสาธารณะ ในการพัฒนานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้ง
ชมุชนเขม้แข็งของจงัหวดัชลบรุีในระยะยาว 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 

 1. เพื่อศกึษาสภาพปัญหาของจงัหวดัชลบุรีในฐานะจงัหวดัน าร่องของการพฒันานวตักรรมทาง
สงัคมเพื่อสรา้งชมุชนเขม้แข็ง  

 2. เพื่อศกึษาประเมินตน้ทุนทางสงัคมเครือข่ายภาคีสาธารณะในการพฒันานวตักรรมทางสงัคม
เพื่อสรา้งชมุชนเขม้แข็ง  

 3. เพื่อศกึษาแนวพฒันานวตักรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชมุชนเขม้แข็งของจงัหวดัชลบรุี 
 
ค านิยามศัพทเ์ฉพาะในการวิจัย 

 1. ประชาธิปไตยอัตลักษณไ์ทย หมายถึง กรอบแนวคิดที่ใหค้วามส าคญักบักระบวนการสรา้ง
การมีสว่นรว่มทางการเมืองของประชาชนในระดบัชมุชนทอ้งถิ่นที่เป้าหมายร่วมกนั หรือ อดุมการณร์่วมกนั 
คือ ความปกติสุขของชุมชน ประโยชน์สุขของชุมชนท้องถิ่น อาศัยต้นทุนทางวัฒนธรรมชุมชน จารีต
ประเพณีทอ้งถิ่น ประวัติศาสตรช์ุมชน ฯลฯ ที่เก่ียวรอ้ยผูค้นในชุมชนในจิตส านึกของความเป็นคนบา้น
เดียวกนัเป็นพืน้ฐานตน้ทนุส าคญัในการสรา้งประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทย   

 ประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย คือ กระบวนการสร้างประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์โดยจัด
กระบวนการใหเ้กิดความเห็นพอ้งตอ้งกัน คิดร่วมกัน ตัดสินใจร่วม ด าเนินการร่วมกัน รบัผิดชอบร่วมกัน 
สรา้งการเรียนรูร้่วมกนั และสรา้งพลงัอ านาจร่วมกนัของชุมชน  ค านึงถึงความพลเมือง หรือ จิตส านึกของ
ความเป็นคนบา้นเดียวกันที่จะตอ้งสรา้งการมีบทบาทโดยตรงในฐานะหุน้ส่วนการพฒันาในฐานะเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยของชาวบา้นอย่างแทจ้รงิ 
  ในการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมจะให้ความส าคัญกับใช้กระบวนการพูดคุยถกเถียงกันด้วย
เหตผุลโดยมีความเคารพความเป็นมนุษยข์องกนัและกนัเชื่อว่ามนุษยเ์ราจะสามารถท าความเขา้ใจร่วมกนั
ดว้ยเหตผุล ใชเ้วทีพหภุาคีในชมุชนเป็นพืน้ที่กลางสาธารณะ - สภาพลเมืองระดบัต าบล  เป็นพืน้ที่สรา้งการ
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มีสว่นรว่มของทกุภาคสว่นเป็นพืน้ที่สาธารณะในการตดัสินใจประเด็นปัญหาต่าง ๆ ของชมุมชน ในกรณีที่มี
ความขัดแยง้กันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนก็จะใชก้ระบวนการไกล่เกลี่ยโดยมีคนกลาง (Mediation)          
การใชก้ระบวนการปรกึษาหารือ พดูคยุ ปรบัทกุขป์รบัสขุ เห็นอกเห็นใจกนั   

 2. ขบวนองคก์รชุมชน หมายถึง เครือข่ายสภาองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั ตามพระราชบญัญัติ
สภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติได้รองรับสภาองค์กรชุมชนต าบลให้เป็นนิติบุคคลและ
ก าหนดบทบาทหนา้ที่ในการด าเนินการตามกฎหมายในมาตรา 21 ของพระราชบญัญัติสภาองคก์รชุมชน 
พ.ศ. 2551 ดงันี ้

  (1) สง่เสรมิและสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนอนรุกัษห์รือฟ้ืนฟจูารีตประเพณี  ภมูิปัญญา
ทอ้งถิ่น ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของชมุชนและของชาติ 

  (2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้มาชิกองคก์รชุมชนร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและ
หน่วยงานของรัฐในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติที่จะเป็น
ประโยชนต่์อชมุชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน 

  (3)  เผยแพรแ่ละใหค้วามรูค้วามเขา้ใจแก่สมาชิกองคก์รชมุชน รวมตลอดทัง้การร่วมมือกันใน
การคุม้ครองคณุภาพสิ่งแวดลอ้มอย่างสมดลุและยั่งยืน 

  (4) เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

  (5)  เสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของประชาชนอันเก่ียวกับ           
การจดัท าบรกิารสาธารณะของหน่วยงานของรฐั หรือองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

  (6)  จดัใหม้ีเวทีการปรกึษาหารือกนัของประชาชนเพื่อสง่เสริมการมีส่วนรว่มของประชาชนใน
การใหค้วามคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือหน่วยงานของ
รฐัหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคณุภาพสิ่งแวดลอ้มหรือทรพัยากรธรรมชาติ สขุภาพ
อนามยั คณุภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทัง้นี ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นหรือหน่วยงานของรฐัซึ่งเป็น
ผูด้  าเนินการหรือเป็นผูอ้นุญาตใหภ้าคเอกชนด าเนินการตอ้งน าความเห็นดงักล่าวมาประกอบการพิจารณา
ดว้ย 

  (7)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรชุมชนในต าบลเกิดความเข้มแข็งและสมาชิกองค์กร
ชมุชนรวมตลอดทัง้ประชาชนทั่วไปในต าบลสามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ย่างยั่งยืน 

  (8)  ประสานและรว่มมือกบัสภาองคก์รชมุชนต าบลอ่ืน 
  (9)   รายงานปัญหาและผลที่เกิดขึน้ในต าบลอันเนื่องจากการด าเนินงานใด ๆ ขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิ่นหรือหน่วยงานของรฐั โดยรายงานต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและหน่วยงานของรฐั
ที่เก่ียวขอ้ง 
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  (10)   วางกติกาในการด าเนินกิจการของสภาองคก์รชมุชนต าบล 
  (11)   จัดท ารายงานประจ าปีของสภาองค์กรชุมชนต าบล รวมถึงสถานการณ์ด้านต่าง ๆ          

ที่เกิดขึน้ในต าบล เพื่อเผยแพรป่ระชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทั่วไปทราบ 
  (12)   เสนอรายชื่อผู้แทนสภาองค์กรชุมชนต าบลเพื่อไปร่วมประชุมในระดับจังหวัดของ          

สภาองคก์รชมุชนต าบลจ านวน 2 คน 
 3. ขบวนการภาคประชาสังคม  หมายถึง  เครือข่ายภาคีหุ้นส่วนการพัฒนาระดับพื ้นที่                

ที่ประกอบไปดว้ย ภาครฐั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาควิชาการ ภาคเอกชน  ภาคประชาสงัคม ผูน้  า
ชุมชน ปราชญช์าวบา้น ผูน้  าทางศาสนา ฯลฯ มีเจตจ านงคร์่วมกนัในการมีส่วนร่วมในการพฒันาจากฐาน
ของของพืน้ที่  เครือข่ายตั้งอยู่ตน้ทุนทางสังคมที่เกือ้กูลซึ่งกันและกัน มีความไวว้างใจต่อกัน และมีการ
เครือข่ายทางสังคมที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสนับสนุนให้การท างานของภาครฐัมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้ ใหค้วามส าคญักบัความวางใจซึ่งกนัและกันเป็นทุนส าคญัในการขบัเคลื่อนพลงั
ทางสังคมของขบวนการภาคประชาสังคม ตั้งอยู่บนเงื่อนไข คือ ความเขม้แข็งชุมชน (communitarian) 
พลงัเครือข่าย (the power networks) และพลงัท างานร่วมกนั (the power synergy) เป็นเงื่อนไขส าคญัใน
การพฒันาจากฐานราก 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจยัแบบผสมผสาน (mixed methods research) ระหว่างการวิจยัเชิงคณุภาพ (qualitative 
research) อนัเป็นการศึกษาที่ใชแ้นวทางเชิงธรรมชาติ (naturalistic approach)  (Singleton and Straits, 
2005 )เพื่อการแสวงหาความรูค้วามเขา้ใจต่อปรากฏการณ์ที่เป็นจริงของบริบทเฉพาะของแต่ละพืน้ที่ 
(context – specific settings) (Lincoln and Guba, 1985) และกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี           
สว่นรว่ม (participatory action research: PAR) ที่เนน้กระบวนการเรียนรูร้ว่มกนัการรว่มกนัขบัเคลื่อนและ 
ร่วมถอดบทเรียนระหว่างคณะผูว้ิจัยกับกลุ่มเป้าหมายขบวนสภาองคก์รชุมชนในพืน้ที่จังหวัดชลบุรีเพื่อ
พัฒนานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเข้มแข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอัตลกัษณไ์ทยจงัหวดัชลบุรี 
โดยการวิจยัครัง้นีม้ีขัน้ตอนกระบวนการศึกษาประกอบดว้ยหวัขอ้ส าคญั ดงันี ้  

 1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คณะผูว้ิจยัไดอ้อกแบบการวิจยัที่ใหค้วามส าคญักับ
กระบวนการเรียนรูร้่วมกัน ระหว่างคณะผูว้ิจยักบัภาคประชาชน และร่วมถอดบทเรียนระหว่างคณะผูว้ิจัย
กับกลุ่มเป้าหมาย (Creswell, 2007)  โดยมีการรวบรวมข้อมูลจากการจัดกิจกรรมประชุมและสัมมนา
เก่ียวกับการเสริมสรา้งความรูเ้รื่องประชาธิปไตยระดับชุมชนทอ้งถิ่น นวัตกรรมทางสงัคม  สภาพลเมือง 
ชมุชนเขม้แข็ง โดยมีวตัถปุระสงคเ์พื่อชีใ้หเ้ห็นความส าคญัของการมีชมุชนเขม้แข็งที่จะเป็นรากฐานของการ
พัฒนาประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย ด้วยการจัดประชุมกิจกรรมกลุ่ม (group activities) ระดับจังหวัด 
สมัมนาสรุปผลถอดบทเรียนการขับเคลื่อนระดับจังหวัดเพื่อพัฒนานวัตกรรมทางสงัคม การประชุมกลุ่ม
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ย่อย (focus group) และการสงัเกตการณ ์(observation) (สชุาติ ประสิทธิ์รฐัสินธุ,์ 2550) โดยคณะผูว้ิจัย
ใชว้ิธีการสงัเกตทัง้แบบมีสว่นรว่มและไม่มีสว่นรว่มในการเก็บขอ้มลู  
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวบขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร (documentary research)           
มีรายละเอียด ดงันี ้ 
     2.1 เอกสารชั้นต้น (primary data) เป็นขอ้มูลที่ยังไม่ไดผ้่านการวิเคราะหแ์ละสงัเคราะห์
เป็นข้อมูลดิบ ข้อมูลส่วนนีไ้ด้จากการเก็บรวบรวมเอกสารที่ส  าคัญ เช่น หนังสือประวัติศาสตรช์ลบุรี 
หนังสือพิมพท์อ้งถิ่น ข่าวสารทางอินเทอรเ์น็ต เว็บไซต ์ที่เก่ียวขอ้งกับนวัตกรรมทางสังคมเพื่อการสรา้ง
ชมุชนเขม้แข็ง ประชาธิปไตยระดบัชมุชนทอ้งถิ่น นวตักรรมทางสงัคม สภาพลเมือง ชมุชนเขม้แข็ง ฯลฯ  
   2.2 เอกสารชั้นรอง (secondary data) เป็นขอ้มูลที่ผ่านการวิเคราะหแ์ลว้ระดับหนึ่งและ
เพื่อช่วยใหว้ิเคราะหส์มบูรณย์ิ่งขึน้ เอกสารชัน้รองเหล่านีท้ี่ส  าคัญ เช่น หนังสือวิชาการ บทความวิชาการ 
งานวิจยั วิทยานิพนธ ์ที่เก่ียวขอ้งกับนวัตกรรมทางสงัคมเพื่อการสรา้งชุมชนเขม้แข็ง ประชาธิปไตยระดับ
ชุมชนทอ้งถิ่น ประชาธิปไตยปรึกษาหารือ รฐัรวมศูนย ์นวัตกรรมทางสงัคม สภาพลเมือง ชุมชนเขม้แข็ง 
ฯลฯ 
 3. การสัมภาษณ์ เป็นการสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง (semi-structure interview) โดยอาศัย
แนวการสมัภาษณ ์(interview guide) เป็นเคร่ืองมือในการสมัภาษณ ์ดงันี ้  
     3.1 การสัมภาษณเ์ชิงลึกรายบุคคล จะใชก้ารสมัภาษณแ์บบเจาะลึก (in-dept interviews) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเป็นการสัมภาษณ์ผู้ที่สามารถให้ข้อมูลหลัก (key- informants) ที่มีความรู้เ ก่ียวกับ             
ภาคประชาสังคม นวัตกรรมทางสังคมเพื่อการสรา้งชุมชนเขม้แข็ง ประชาธิปไตยระดับชุมชนท้องถิ่น 
นวตักรรมทางสงัคม สภาพลเมืองจงัหวดั ชมุชนเขม้แข็ง ฯลฯ 
    3.2 การสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview)  เพื่อหาแนวทางการพัฒนาภาคประชาสังคม 
นวัตกรรมทางสงัคมเพื่อการสรา้งชุมชนเขม้แข็ง ประชาธิปไตยระดับชุมชนทอ้งถิ่น นวัตกรรมทางสังคม 
สภาพลเมืองจงัหวดั ชุมชนเขม้แข็ง ฯลฯ ในกระบวนการสมัภาษณค์ณะผูว้ิจยัพยายามสรา้งความสมัพนัธ์ 
ที่ดีกับกลุ่มเป้าหมายที่ศึกษา จะท าใหค้ณะผูว้ิจัยสามารถพูดคุยกับสมาชิกชุมชนและกลุ่มเป้าหมายได้          
ง่ายขึน้มีความไวเ้นือ้เชื่อใจต่อกัน และท าใหก้ารสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการสามารถกระท าไดง้่ายขึน้           
ทั้งคณะผู้วิจัยและผู้ถูกสัมภาษณ์ก็รูส้ึกสบายใจระหว่างการสัมภาษณ์ มากกว่าที่จะรูส้ึกเช่นเดียวกับ           
คนแปลกหน้าความรูส้ึกสบายใจเช่นนีจ้ะช่วยเพิ่มความถูกต้องและความเชื่อถือไดใ้หแ้ก่ข้อมูลที่ได้รับ  
(อษุา ดวงสา, 2537) 
 4. การวิเคราะหข์้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 
 หลังจากที่ไดท้ าการเก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ ขั้นตอนต่อมาคือการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพ 
เนื่องจากไม่มีวิธีใดในการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพที่ตายตัว จึงมีหลายวิธีที่นักวิจัยจะคิดคน้หาวิธีการ
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วิเคราะหข์อ้มลูดว้ยตนเอง อนัเนื่องจากการวิจยัเชิงคณุภาพเป็นเรื่องของการตีความ และการใชอ้ตัวิสยัของ
แต่ละคน  (interpretative and subjective exercises) ทัง้นีเ้พราะคณะผูว้ิจยัไดเ้ขา้ไปพวัพนักบัปัญหาวิจยั
โดยตรง ไม่สามารถออกมายืนดูอยู่ห่าง ๆ ได ้โดยปกติผูท้ี่ท  าการวิจัยเชิงคุณภาพจะอาศัยเทคนิควิธีที่
ตนเองคิดว่าเหมาะสม และจะตอ้งคิดคน้หาวิธีวิเคราะหข์อ้มลูที่ใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตามล าพงัตนเอง  

ดังนั้นในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี ้คณะผู้วิจัยจึงได้ยึดกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจาก
องคป์ระกอบหลกั 3 ประการ  ดงันี ้

 1) การจัดระเบียบข้อมูล (data organizing) การจดัระเบียบขอ้มลูเป็นกระบวนการจดัการกบั
ขอ้มลูที่ไดม้าจากหลากหลายวิธี เช่น ขอ้มลูจากการสมัภาษณแ์ละจากการสงัเกตใหอ้ยู่ในรูปของเอกสารที่
เป็นระบบระเบียบ สามารถเรียกมาใชไ้ดส้ะดวก และตรวจสอบความถูกตอ้งและความน่าเชื่อถือไดง้่าย 
โดยจะท าการใหร้หสัขอ้มลู (coding) เพื่อก าหนดว่าขอ้มลูส่วนที่จะเป็นประโยชนต่์อการวิเคราะหป์ระเด็นที่
สนใจนั้น คืออะไร และอยู่ที่ไหนบ้าง ในทางปฏิบัติท าได้โดยคณะผู้วิจัยจะอ่านข้อมูลที่ได้จากการจัด
ระเบียบดีแล้ว เพื่อเลือกสรรข้อความที่มีความหมายตรงประเด็นกับเรื่องที่ต้องการวิเคราะห์ เมื่อพบ
ข้อความที่มีความหมายตรงกับประเด็นที่ต้องการก็จะก าหนดรหัสแทนความหมายของข้อความนั้น 
ขอ้ความที่มีความหมายเดียวกันจะถูกใหร้หัสหรือชื่อเดียวกัน ไม่ว่าขอ้ความนัน้จะสัน้หรือยาว และไม่ว่า
ค าพูดหรือตัวหนังสือในข้อความนั้นจะเป็นอะไรก็ตาม ถ้ามีความหมายเดียวกัน ก็จะได้รหัสเ ดียวกัน     
โดยนยันีก้ารใหร้หสัก็คือ การจ าแนกความหมายของขอ้มลูนั่นเอง 

 2) การแสดงข้อมูล (data display) การแสดงขอ้มลูในที่นีคื้อ การน าเอาหน่วยขอ้มลูที่แยกหรือ
แตกออกเป็นส่วนย่อย ๆ และใหร้หสัเรียบรอ้ยแลว้กลบัมารวมเขา้กันใหม่ (reassembling) ใหเ้ป็นกลุ่ม ๆ 
ตามประเด็น /หวัขอ้ของการวิเคราะห ์จุดประสงคก์ารท าเช่นนี ้ก็เพื่อใหข้อ้มลูในแต่ละกลุ่ม สามารถบอก
เรื่องราวเดียวกันไดอ้ย่างมีความหมายการรวมกัน ในขัน้นีไ้ม่ใช่การรวมแบบน าทุกอย่างกลบัเขา้มาไวใ้น    
ที่เดิม หากแต่เป็นการรวมเพื่อจัดให้เกิดเป็นกลุ่ม/ประเภทตามความหมายที่สัมพันธ์กันของข้อความ
เหล่านัน้  การรวมกนัในลกัษณะนีจ้ะท าใหเ้กิดความหมายใหม่ อนัจะช่วยใหเ้ขา้ใจและตอบค าถามในการ
วิจยัได ้

 3) การหาข้อสรุปการตีความและการตรวจสอบความถูกต้องแม่นตรงของผลการวิจัย 
(conclusion, interpretation and verification) การหาขอ้สรุปการตีความ และการตรวจสอบความถูกตอ้ง
แม่นตรงของผลการวิจยัเป็นกระบวนการหาขอ้สรุปและตีความหมายของขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการแสดงขอ้มลู 
รวมถึงการตรวจสอบว่าขอ้สรุป/ ความหมาย ที่ไดน้ัน้มีความถูกตอ้งแม่นย า น่าเชื่อถือไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
ขอ้สรุปและสิ่งที่ตีความออกมานัน้อาจอยู่ในรูปของค าอธิบาย กรอบแนวคิดหรือทฤษฎีเก่ียวกับเรื่องที่ท า
การวิเคราะห์นั้นก็ได้ อย่างไรก็ดี ในการวิเคราะห์ข้อมูล ณ ที่นี ้คณะผู้วิ จัยจะพยายามไปให้ไกลกว่า          
การบรรยายใหท้ราบว่าขอ้คน้พบคืออะไรเท่านัน้ หากแต่จะมีการหาขอ้สรุปและมีการตีความหมายดว้ยการ
อาศยักรอบแนวคิดทฤษฎี เพื่อยืนยนัหรือหกัลา้งหรือโตแ้ยง้ผลการศกึษาวิจยัที่เคยไดก้ระท ามาแลว้ต่อไป  



 

โอฬาร ถิ่นบาง บรรเจิด สิงคะเนติ อมรรัตน์ กุลสุจริต และธัช ขนัธประสิทธิ์  
 

 10 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 12 ฉบบัที่  1 

  4.1 การตรวจสอบข้อมูล มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มั่นใจในความเชื่อถือได้ของข้อมูล            
เพื่อตรวจดคูวามครบถว้นของขอ้มลู และเพื่อประเมินคณุภาพของขอ้มลูว่าอยู่ในระดบัที่จะน ามาวิเคราะห์
และตอบปัญหาของการวิจยัได ้ในการตรวจสอบเพื่อหาความเชื่อถือไดข้องขอ้มลูสามารถกระท าไดด้งันี ้
   (1)  คณะผู้วิ จัย ได้ให้บุคคลที่ เ ป็นผู้ให้ข้อมูลที่ ส  าคัญ ( key informants)  ซึ่ ง เ ป็น
กลุม่เปา้หมายของการศกึษาไดช้่วยตรวจสอบและรบัรองความถูกตอ้งโดยการอ่านขอ้มลูดงักลา่ว พรอ้มกบั
ใหข้อ้คิดเห็นเพิ่มเติม ทกัทว้ง หรือยอมรบัขอ้มลูที่น าเสนอ 

   (2) ท าการตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้ (triangulation) การตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเสา้
คือ การแสวงหาความเชื่อถือไดข้องขอ้มูลจากแหล่งที่แตกต่างกัน (สุภางค ์จันทวานิช , 2546) หรือเป็น          
การตรวจสอบความถูกตอ้งโดยการเปรียบเทียบขอ้มลูจากหลายแหลง่/หลายวิธีการที่ใชใ้นการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล  (กิติพัฒน ์นนทปัทมะดุล, 2546)  ในการศึกษาครัง้นี ้คณะผูว้ิจัยใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก
หลายวิธีที่แตกต่างกัน (methodological triangulation) ในการรวบรวมขอ้มูลเรื่องเดียวกัน คือใชว้ิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้รู ้หรือผู้ให้ข้อมูลส าคัญหลายแหล่ง การประชุมกลุ่มย่อย และ          
การสงัเกตการณ ์รวมทัง้การเก็บขอ้มลูจากเอกสารมาประกอบกนั จึงท าใหม้ั่นใจไดว้่าขอ้มลูที่ศกึษามีความ
น่าเชื่อถือไดส้งู 
 **การด าเนินการวิจัยในโครงการนี้ได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษยจ์าก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย ์สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์ตามเอกสารรับรอง
โครงการวิจัย เลขที่ COA No. 2023/0137 Protocol ID No. ECNIDA 2023/0128 วันที่รับรอง 12 
กันยายน 2566 วันหมดอายุการรับรอง 1 กันยายน 2567** 
 
ผลการศึกษา 

 การศึกษาเรื่อง “นวัตกรรมทางสังคมเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งพื ้นฐานของประชาธิปไตย                     
อตัลกัษณไ์ทย: กรณีศึกษาจงัหวดัชลบุรีในฐานะจงัหวดัน ารอ่งภาคตะวนัออก”  สามารถสรุปผลการศึกษา
ตามวตัถปุระสงคด์งัต่อไปนี ้ 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคข์้อที ่1 จากการเก็บรวบรวมขอ้มลูสามารถสรุป สาระส าคญัได ้
ดังนี ้จังหวัดชลบุรีเป็นมีความโดดเด่นในทุกมิติของการพัฒนาทั้งภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรม             
การท่องเที่ยวและภาคบริการ เป็นจังหวัดที่มีโครงสรา้งระบบเศรษฐกิจที่เขม้แข็งและมีศักยภาพสูงระดบั
อันดับต้น ๆ ประเทศ พิจารณาจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ถึง 1,059,797 ล้านบาท คิดเป็น
สดัส่วนรอ้ยละ 43.44 ของผลิตภณัฑม์วลรวมของกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออก 1 (จงัหวดั EEC) และคิดเป็น
สัดส่วนรอ้ยละ 6.27 ของผลิตภัณฑม์วลรวมของประเทศ อยู่ในล าดับที่ 3 รองจากจังหวัดระยอง และ
กรุงเทพมหานคร GPP ของจังหวัดชลบุรี ปี 2562 ขยายตัวจากปีก่อนรอ้ยละ 3.82 เป็นผลมาจากการ
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เพิ่มขึน้ของภาคนอกการเกษตร ซึ่งมีสัดส่วนรอ้ยละ 98.28 ส่วนภาคการเกษตร  มีสัดส่วนรอ้ยละ 1.72 
ผลิตภัณฑจ์ังหวัดต่อหัวประชากรปี 2562 เท่ากับ 571,234 บาทต่อปี เป็นอันดับ 3 ของประเทศ รองจาก
จังหวัดระยอง และกรุงเทพมหานคร โครงสรา้งเศรษฐกิจหลกัอยู่ในภาคอุตสาหกรรมสาขาการผลิต ซึ่งมี
อตัราการเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องจากการขยายตวัตามนโยบาย เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) และ
ส่งผลต่อมูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมสาขาอ่ืน ๆ ที่มีส่วนเก่ียวเนื่อง (แผนพัฒนาจังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2566 - 
2570) 
 จงัหวดัชลบุรีไดถู้กก าหนดจากนโยบายของรฐับาลใหเ้ป็นจงัหวัดศนูยก์ลางการพฒันาของภาค
ตะวันออก เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีโครงสร้างเศรษฐกิจที่ดีมีศักยภาพสูงระดับประเทศเป็นฐานของ         
การพัฒนามีความหลากหลายและเขม้ขน้ทัง้ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยวและธุรกิจภาค
บริการต่อเนื่อง (การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย จังหวัดชลบุรี , 2565, ออนไลน์) จังหวัดชลบุรียังไดถู้ก
ก าหนดให้เป็นจังหวัดที่อยู่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตามนโยบายของรัฐบาลว่าด้วย
พระราชบญัญัติเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. 2561 โดยเป็นจงัหวดัที่จะถูกพฒันาศกัยภาพสูงสุด
เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นใหก้บันกัลงทุนต่างชาติในการเขา้มาลงทุนในพืน้ที่ดงักล่าวเพื่อน าประเทศไทยเขา้สู่ 
Thailand 4.0 ทั้งนีร้ฐับาลจะมีการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐาน และระบบโลจิสติกสท์ี่สนับสนุนการพัฒนา
อตุสาหกรรมแห่งอนาคตเพื่อรองรบัการลงทุนใน 10 อตุสาหกรรมเป้าหมายที่รฐับาลเรียกว่า First S-curve 
และ New S-curve เป็นจงัหวดัยทุธศาสตรก์ารพฒันาภมูิภาคตะวนัออกเพื่อรองรบัการขยายตวัการพฒันา
จากรุงเทพเขา้สูภ่มูิภาคตะวนัออก (แผนพฒันาจงัหวดัชลบรุี 2565-2570, 2565, ออนไลน)์  
 ในมิติทางการเมือง เป็นที่รบัรูก้ันอย่างกวา้งขวางว่าการเมืองในจังหวัดชลบุรีมีลักษณะเป็น
การเมืองผูกขาดภายใตอิ้ทธิพลทางการเมืองของตระกูลคุณปลืม้ยาวนานกว่า 40 ปี จนสามารถสถาปนา
โครงสร้างอ านาจการเมืองแบบรวมศูนย์อ านาจการเมืองไว้ในขั้วอ านาจเดียว หรือที่ รู ้จักกันในนาม               
“กลุ่มบา้นใหญ่บางแสน” (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และ ชยัณรงค ์เครือนวน, 2557) กลุ่มบา้นใหญ่บางแสน
มีเครือข่ายอ านาจครอบคลุมปริมณฑลการเมืองในจังหวัดชลบุรีทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติที่ เ ป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) เครือข่ายองคป์กครองทอ้งถิ่นทุกระดับ เช่น องคก์ารบริหารส่วนจังหวดั 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล เครือข่ายการปกครองทอ้งที่ก านัน - ผูใ้หญ่บา้น และเครือข่ายกลไก
ราชการในจังหวัดทั้งขา้ราชการพลเรือน ต ารวจ ทหาร จนตกผลึกเป็นโครงสรา้งอ านาจการเมืองแบบ         
ขัว้เดียวท่ีมีลกัษณะรวมศนูยอ์ านาจทางการเมือง (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554) 

 ส่งผลใหอ้งคาพยพทางการเมืองภายในกลุ่มเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมีความเป็นเอกภาพ
กลายเป็นแบบแผนความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในทอ้งถิ่นกลายเป็นเป็นผูม้ีบารมีและทรงอิทธิพลทางการเมือง
จนเป็นเหตุใหเ้กิดการผูกขาดอ านาจทางการเมืองได้อย่างเบ็ดเสร็จ (monopolistic politics) ในจังหวัด            
แต่หลงัจากการเลือกตัง้ 2562 - 2566  การเมืองในจังหวัดชลุรีมีการแข่งขันกันอย่างเขม้ขน้ จากเดิมที่มี
ลักษณะโครงสรา้งอ านาจการเมืองขั้วอ านาจเดียว กลายเป็นแบบ 3 ขั้วอ านาจ หรือ การเมือง 3 เส้า 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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ประกอบด้วย 1. กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน  2. กลุ่มพลังใหม่ และ 3. กลุ่ม Change Chonburi หรือ              
กลุม่กา้วไกล  (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2565, หนา้ 29-45)   

 ปัจจัยเชิงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจการเมืองของจังหวัดชลบุรีไดน้ ามาสู่ปัญหาที่ซบัซอ้น ส่งผล
กระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง (จิรายุทธ์ สีม่วง, 2560, หน้า 224 - 243) การพัฒนาที่ขาดความสมดุล
ระหว่างรฐั ทุน และชุมชนทอ้งถิ่น สรา้งความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจการเมืองและสงัคมในวงกวา้งกระทบ
กับประชาชนโดยเฉพาะชาวบา้นคนตัวเล็กตัวน้อยในท้องถิ่นที่ไรอ้  านาจทางเศรษฐกิจการเมืองในการ
ต่อรองกบัรฐั/ กลไกของราชการรวมศนูย ์และพลงัอ านาจของทุนที่ควบคมุบงการกลไกของรฐัไดทุ้กระดับ
ในนามของการพฒันาที่ประชาชนตอ้งเสียสละเพื่อเห็นแก่ประโยชนช์าติ “ระบบรฐัราชการรวมศนูย”์ จึงเป็น
ประเด็นปัญหาใหญ่ที่ระบบราชการไม่อาจตอบสนองความต้องการของประชาชนในพืน้ที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพน าไปสูปั่ญหาความเหลื่อมล า้อย่างรอบดา้น (สมนึก จงมีวศิน, 2560) 

 กระบวนการการพัฒนาของรฐัราชการรวมศูนยไ์ดส้รา้งขอ้จ ากัดในการเขา้ถึงทรพัยากรที่เป็น
ธรรมของประชาชน ท าลายฐานทรพัยากรของชุมชน ดิน น า้ ป่า อากาศ ความมั่นคงทางอาหาร คุกคาม
สิทธิมนุษยชนและสิทธิชมุชน เช่น ปัญหาผลกระทบจากการขยายตวัของอตุสาหกรรมและการเปลี่ยนจาก
สงัคมเกษตรเป็นสงัคมเมืองและอตุสาหกรรม ท าใหม้ีประชากรแฝงและแรงงานต่างดา้วเพิ่มขึน้จ านวนมาก
ในพืน้ที่ท าใหก้ารบริการของภาครฐัไม่ทั่วถึง ไดแ้ก่ โรงพยาบาล แพทย ์และก่อใหเ้กิดปัญหาสงัคม ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหา
คุณภาพชีวิต ปัญหาด้านสาธารณสุข รวมถึงปัญหาสุขภาพจิต เช่น ความเครียดจากการท างาน                
ความรุนแรงในครอบครัวและสังคม ผู้สูงอายุขาดคนดูแล เนื่องจากลูกหลานต้องไปท างาน เป็นต้น                
(ชยัณรงค ์เครือนวน (เครือข่ายนกัวิชาการ), 2566, สมัภาษณ)์ 

 ปัญหาการพฒันาภาคอุตสาหกรรมในพืน้ที่อย่างรวดเร็วและการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมในพืน้ที่
ท าใหป้ระสบปัญหาการบรหิารจดัการสิ่งแวดลอ้มและชีวอนามยั เช่น ผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม ทัง้น า้เสีย 
มลพิษทางอากาศ ขยะมลูฝอยของเสียอนัตรายและก๊าซเรือนกระจก ปัญหาเก่ียวกบัสขุภาพ การขาดแคลน
ทรพัยากรน า้และปัญหาทรพัยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านีส้่งผลใหเ้กิดการเรียกรอ้ง
จากประชาชนใหม้ีการด าเนินการแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นระบบและการมีส่วนร่วมในการรบัรูข้องประชาชน  
(จิรายทุธ ์สีม่วง (เครือข่ายนกัวิชาการ), 2566, สมัภาษณ)์ 

 ปัญหาการบริหารจดัการน า้ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเนื่องจากความตอ้งการน า้เพิ่มมากขึน้ 
จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ รวมถึงความตอ้งการน า้ในการอุปโภค
บริโภคของประชาชน ประกอบการปริมาณน า้ฝนที่ไดไ้ม่เพียงพอต่อความตอ้งการและแหล่งน า้ส  าหรบั      
กักเก็บน ้ามีจ ากัดไม่สามารถรองรับการขยายตัวดังกล่าวได้ท าให้เกิดภาวะขาดแคลนน ้า (สกฤติ                
อิสรยิานนท ์(เครือข่ายนกัวิชาการ), 18 พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณ)์ 
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 ปัญหาการจัดการผังเมืองเพื่อก าหนดการใชป้ระโยชนใ์นที่ดินของจังหวัดยังไม่ครอบคลุมและ
สอดรบักับการพัฒนาพืน้ที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ส่งผลกระทบไปถึงการส่งเสริมการ
ลงทุน และการวางแผนการพฒันาเมืองในอนาคตและอาจส่งผลใหเ้กิดการรอ้งเรียนจากประชาชนผูไ้ดร้บั
ผลกระทบจากการพฒันาอตุสาหกรรม (ilaw.or.th. 2562, ออนไลน)์  

 ปัญหาการขาดการบูรณาการการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นช่องว่าง
ความเหลื่อมล า้ของอ านาจระหว่างประชาชนกับกลไกอ านาจรฐัราชการในการแกปั้ญหาของตนเองและ
ชุมชนท้องถิ่น ประชาชนไม่มีพลังอ านาจในการต่อรองเพื่อจัดการปัญหาของตนเอง ต้องรอคอยการ
แกปั้ญหาจากภาครฐัที่เต็มไปดว้ยปัญหาที่มีขอ้จ ากดัทัง้ในเชิงโครงสรา้งระบบราชการ ระเบียบขอ้กฎหมาย 
งบประมาณ  อ านาจหน้าที่ ท าใหก้ารด าเนินการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้ารับผิดชอบ           
ไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ (เกรียงไกร กางก าจัด (เลขาธิการศูนยพ์ัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ จงัหวดัชลบรุี,  2566, สมัภาษณ)์ 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคข์้อที่ 2 การเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการประเมินตน้ทุนทาง
สังคมของเครือข่ายในจังหวัดชลบุรีในฐานะจังหวัดน าร่องเพื่อการพัฒนานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้ง
ชุมชนเขม้แข็ง คณะผูว้ิจัยพบว่าจังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่ตน้ทุนทางสงัคมในการพัฒนานวัตกรรมทาง
สังคมเพื่อสร้างชุมชนเข้มแข็งประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทยเนื่องจากมีเครือข่ายภาคประชาชนและ           
ภาคประชาสงัคมที่เขม้แข็ง มีการท างานร่วมกนัระหว่างเครือข่ายภาครฐัในจงัหวดั องคก์รปกครองทอ้งถิ่น 
องคป์กครองทอ้งที่ ผูน้  าชมุชน ปราชญช์าวบา้น เครือข่ายนกัวิชาการ สภาเด็กและเยาวชน ฯลฯ   

 ทุกภาคีเครือข่ายเขา้ใจบทบาทขอ้จ ากดัเงื่อนไขของโครงสรา้งรฐัราชการรวมศนูย ์อ านาจหนา้ที่
ของภาครฐั องคก์รปกครองทอ้งถิ่น รวมถึงงบประมาณ ขอ้จ ากัดดา้นกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการ
พฒันาพืน้ที่กลางร่วมกนัในการขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดัจากฐานรากหรือบนพืน้ที่กลางสาธารณะ ที่ยงั
ไม่สามารถที่พฒันานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง (สุกลภัทร ใจจรูญ (แกนน าขบวนองคก์ร
ชุมชนจงัหวดัชลบุรี), 2 ธันวาคม 2566, สมัภาษณ)์ แต่ทุกฝ่ายมีเจตนารมณช์ดัเจนในการสรา้งพืน้ที่กลาง
พัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง  เพื่อใหเ้กิดการขับเคลื่อนของเครือข่ายภาคประชา
สงัคมในระดบัต่าง ๆ ทัง้ระดบัต าบลและจงัหวดั   

 เชื่อว่าการมี “พื ้นที่กลาง” ในระดับจังหวัดจะเป็นจุดคานงัดที่ส  าคัญโดยจะมีบทบาทใน 3 
ประการ คือ 1. ลดความเหลื่อมล า้เชิงโครงสรา้งภายในจังหวัด  2. ลดการรวมศูนยข์องระบบรฐัราชการ 
และ 3. ยกระดับสถาบันทางสังคมของภาคประชาชนที่มีความเขม้แข็ง การเกิดการบูรณาการคือการ
ปรบัเปลี่ยนวิธีคิดทัง้ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม “พืน้ที่กลาง” จะกลายเป็น “กลไก” 
ส าคัญซึ่งเป็นกลไกที่ไม่เป็นทางการที่ดึงทุกภาคส่วนใหม้าร่วมมือกันทัง้ภาครฐั เอกชน และองคก์รชุมชน 
ผลของความร่วมมือกันดังกล่าวน าไปสู่การน างบประมาณของภาครฐัมาใชใ้นกระบวนการท างานของ          
ภาคประชาสังคมในจังหวัดชลบุรี ในการบูรณาการการพัฒนาจังหวัด เปิดพื ้นที่ให้ภาคประชาชน                      



 

โอฬาร ถิ่นบาง บรรเจิด สิงคะเนติ อมรรัตน์ กุลสุจริต และธัช ขนัธประสิทธิ์  
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ภาคประชาสังคมได้มีบทบาทมีอ านาจในการต่อรอง ถ่วงดุล และก าหนดอนาคตที่สอดคล้องกับ                 
ความตอ้งการของตนเองรว่มกบัภาครฐัและภาคเอกชน  

 ตลอดจนเครือข่ายวิชาการที่เก่ียวขอ้ง ผ่านการด าเนินกิจกรรมกลุม่แบบมีสว่นร่วมในการร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมถอดบทเรียน ประสานงานและบูรณาการ                   
การด าเนินงานจดัท าแผนการพฒันาพืน้ที่ร่วมกนัระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน องคก์รปกครองทอ้งถิ่น และ
ภาคประชาสงัคม โดยอาศยันวตักรรมทางนวตักรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง “พืน้ที่ กลาง” “พืน้ที่
สาธารณะ” หรือ สภาพลเมืองจังหวัดชลบุรี ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดร่วมกัน และภาครฐั องคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นใชแ้ผนพฒันาของสภาพลเมืองในการด าเนินงาน  (ฤทธี ธาราดล และเนาวรตัน ์พทุธา 
(แกนน าขบวนองคก์รชุมชนจงัหวัดชลบุรี), 25 พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณ)์ จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เพื่อการประเมินตน้ทุนทางสงัคมของขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัชลบุรี พบขอ้มลูที่น่าสนใจที่สะทอ้นถึงพลงั
ความเขม้แข็งในการขบัเคลื่อนงานของภาคประชาสงัคม มีการจดัรูปแบบของการจดัองคภ์าคประชาชนบน
ความเชื่อใจ (trust) มีบรรทดัฐาน (norm) รว่มกนัและมีการสรา้งเครือข่าย (network) ในการขบัเคลื่อนงาน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหก้บัภารกิจทางสงัคมในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกนั ซึ่งพิจารณาไดจ้ากพลงัการ
ขบัเคลื่อนของขบวน ดงันี ้(แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาชมุชนของขบวนองคก์รชมุชนจงัหวดัชลบุรี, 2566) 

 1. มีการขบัเคลื่อนงานสภาองคก์รชมุชน จ านวน 90 พืน้ที่ 
 2. มีการขบัเคลื่อนงานสวสัดิการชมุชน จ านวน 65 พืน้ที่ 
 3. มีการขบัเคลื่อนงานเศรษฐกิจและทนุชมุชน จ านวน 30 พืน้ที่ 
 4. มีการขบัเคลื่อนงานโครงการบา้นพอเพียงชนบท จ านวน 16 พืน้ที่ 
 5. มีการขบัเคลื่อนงานโครงการบา้นมั่นคงชนบท/เมือง จ านวน 7 พืน้ที่ 
 ครอบคลมุพืน้ที่การด าเนินงานทัง้จงัหวดัชลรุี สามารถแบ่งงานออกเป็น  2  พืน้ที่ตามภมูิศาสตร ์ 

 1. โซนเขา ประกอบดว้ย อ าเภอเกาะจนัทร ์อ าเภอพนสันิคม อ าเภอบ่อทอง อ าเภอหนองใหญ่   
อ าเภอบา้นบึง และอ าเภอพานทอง โดยมี นางสาวสกุลภทัร ใจจรูญ และนางสาวธีรล์าธกรณ ์พนสัอมัพร 
เป็นผูป้ระสานงาน (สุกลภัทร ใจจรูญ และวธีรล์าธกรณ์ พนัสอัมพร (แกนน าและผูป้ระสานงานขบวน
องคก์รชมุชนจงัหวดัชลบรุี), 5 พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณ)์ 
 2. โซนทะเล ประกอบดว้ย อ าเภอเมือง อ าเภอศรีราชา อ าเภอบางละมุง อ าเภอสตัหีบ และ 
อ าเภอเกาะสีชัง โดยมีนางอมรา เงินเจือ และนางสาวธนรตัน ์เตชะมา เป็นผูป้ระสานงาน (อมรา เงินเจือ 
และธนรตัน ์เตชะมา (แกนน าและผูป้ระสานงานขบวนองคก์รชุมชนจงัหวดัชลบุรี), 9 พฤศจิกายน 2566, 
สมัภาษณ)์ 
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 อีกทั้งมีการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชลบุรี  เพื่อมุ่งสร้าง                 
ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนท้องถิ่นและสนับสนุนให้เกิดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพืน้ที่จงัหวดัชลบรุีโดยประชาชนในชมุชนเอง ผ่านกระบวนการ ดงันี ้ 

 1. สรา้งความเขา้ใจกบัแกนน าขบวนองคก์รชุมชนระดับจงัหวดัและก าหนดเป้าหมายการจัดท า
แผนพฒันาชมุชนในพืน้ที่รว่มกนั  

 2. สรา้งความเขา้ใจระดบัพืน้ที่ต  าบลและชีแ้จงแนวทางการส ารวจขอ้มลูจากระดบัพืน้ที่  
 3. จดัเก็บขอ้มูลจากพืน้ที่ โดยการด าเนินงานของคณะท างานสภาองคก์รชุมชนในแต่ละต าบล 

ทัง้ขอ้มลูผูเ้ดือดรอ้นดา้นที่อยู่อาศยัในกรณีต่าง ๆ และขอ้เสนอแนะที่ตอ้งการเสนอต่อหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
เพื่อการแกไ้ขปัญหา/ พฒันาที่อยู่อาศยั   

 4. รวบรวมประมวลขอ้มลูที่ไดม้าน ามาวิเคราะหเ์พื่อประเมินศกัยภาพจงัหวดัเบือ้งตน้  
 5. จัดเวทีสาธารณะพืน้ที่กลางเพื่อจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท้องถิ่นจังหวัดโดยแกนน าขบวน

องคก์รชุมชนระดบัจงัหวดั น าขอ้มลูที่ไดม้าสงัเคราะหร์่วมกนั และเพิ่มเติมรายละเอียดใหค้รบถว้น รวมถึง
จดัท าเอกสารประกอบการจดัท าแผนพฒันาชมุชนในพืน้ที่ใหส้มบรูณ ์ 

 6. ประสานหน่วยงานเพื่อเสนอแผนพฒันาชมุชนในพืน้ที่ต่อตวัแทนหน่วยงานในจงัหวดั 
 
ยุทธศาสตรก์ารขับเคลื่อนงานขบวนองคก์รชุมชนจังหวัดชลบุรี  

 1. การพฒันาคนเพื่อสรา้งการเปลี่ยนแปลง 
 2. การสรา้งความมั่นคงและความปลอดภยัดา้นอาหารอย่างยั่งยืน 
 3. การปกป้องทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (ดิน น า้ ป่า) 
 4. การพฒันาสวสัดิการชมุชนและคณุภาพชีวิต 
 5. การพฒันาเศรษฐกิจและทนุชมุชน กินดี อยู่ดี วิถีไท 
 6. การพฒันาที่อยู่อาศยัเมืองและชนบท มีที่ดินท ากินอย่างมั่นคง 
 7. การกระจายอ านาจและการจดัการตนเอง 
 8. การสง่เสรมิคณุธรรม ธรรมาภิบาล วฒันธรรม และภมูิปัญญาชมุชนทอ้งถิ่น 
นอกจากนีก้ารศึกษายังพบว่า ทุกภาคส่วนในขบวนการพัฒนาจังหวัดมีความพยายามช่วยกันผลกัดัน 

“พืน้ที่กลาง” เพื่อการท างานเชิงบูรณาร่วมกันระหว่างภาครฐั ภาคประชาชน และเครือข่ายภาคประชาสังคม 
ท่ามกลางปัญหาและขอ้จ ากดัในการด าเนินการภายใตโ้ครงสรา้งรฐัราชการรวมศนูย ์แต่ดว้ยความมุ่งมั่นตัง้ใจที่
อยากจะเห็นการบูรณาการร่วมกนัในการขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดัแบบมีส่วนร่วม  จนในที่สดุไดม้ีการผลกัดนั
ใหม้ีคณะกรรมการขบัเคลื่อนการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งและสง่แสรมิการมีสว่นรว่มขององคก์รชมุชนจงัหวดัชลบรุี 
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี นายภัครธรณ์ เทียนไชย ได้มีค าสั่งจังหวัดชลบุรี ที่  2177/2563 ลงวันที่  29 
พฤษภาคม 2563  เรื่อง การแต่งตัง้คณะกรรมการขบัเคลื่อนการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งและสง่แสรมิการมีสว่นร่วม



 

โอฬาร ถิ่นบาง บรรเจิด สิงคะเนติ อมรรัตน์ กุลสุจริต และธัช ขนัธประสิทธิ์  
 

 16 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่ 12 ฉบบัที่  1 

ขององคก์รชมุชนจงัหวดัชลบรุี  ซึ่งคณะกรรมการชดุดงักลา่วมาจากขบวนองคก์รชมุชนในสดัสว่นผูแ้ทนกลไกระดบั
อ าเภอ  คณะท างานขบวนจงัหวดั  
  โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการเสริมสรา้งความเขม้แข็งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชน
จงัหวดัชลบุรี มีอ  านาจหนา้ที่ส  าคญัในการก าหนดเป้าหมาย การด าเนินงานเก่ียวกบัการเสริมสรา้งความเขม้แข็ง
ขององคก์รชมุชนในพืน้ที่จงัหวดัชลบรุี ตลอดจนบรูณาการความรว่มมือกบัหน่วยงานภาคีในจงัหวดั ปัจจบุนัมีการ
ประชุมติดตามงานอย่างต่อเนื่องของคณะท างานดังกล่าว และอยู่ระหว่างการเสนอโครงการเสริมสร้าง                
ความเขม้แข็งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชนจังหวดัชลบุรี ส  านักงานจงัหวัดชลบุรีจึงไดด้  าเนินการ
ประสานงานการพฒันาชมุชนทอ้งถิ่น และบรูณาการหน่วยงานภาคีซึ่งไดเ้ห็นชอบเบือ้งตน้ไปแลว้ เปา้หมายส าคญั
ของโครงการดังกล่าว ไดแ้ก่ 1. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนใหเ้ครือข่ายองคก์รชุมชนมีความเขม้แข็ง เสริมสรา้ง
ระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลในชุมชนทอ้งถิ่นจงัหวดัชลบุรี 2. เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหช้มุชน
และประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถิ่น พฒันาสงัคม พฒันาจงัหวดัชลบุรี และมีบทบาทในการร่วม
พัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 3. เพื่อส่งเสริมสิทธิชุมชนและประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

 กล่าวโดยสรุปเมื่อพิจารณาต้นทุนทางสังคมของจังหวัดชลบุรีของขบวนภาคประชาสังคม               
ขบวนองคก์รชุมชนจังหวัดชลบุรี เครือข่ายภาคีหุน้ส่วนการพัฒนาจังหวัดทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน องคก์ร
ปกครองทอ้งถิ่น วิเคราะหข์อ้มลูจากการสมัภาษณเ์ชิงลึก สมัภาษณก์ลุ่ม การสงัเกตการณแ์บบมีส่วนร่วม 
คณะคณะผูว้ิจยัเห็นว่ามีความเป็นไปไดส้งูที่จะยกระดบัการสรา้งพืน้ที่กลางในรูปของสภาพลเมืองจงัหวดั
ชลบรุีเพื่อใหเ้ป็นพืน้ที่กลางของประชาชนเพื่อสรา้งสนามอ านาจการมีสว่นรว่มของประชาชนสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในพื ้นที่สร้างความรู้ความเข้าใจในประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย โดยอาศัย           
สภาพลเมืองจงัหวดัชลบุรีเป็นพืน้ที่ผลกัดนัใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ประชาสงัคม 
หน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนในการก าหนดทิศทางการพฒันาจงัหวดัเพื่อการพฒันาจงัหวดัชลบุรีจาก
ฐานรากอย่างเขม้แข็งและยั่งยืน สรา้งพืน้ที่กลางเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูร้่วมกนัในฐานะหุน้ส่วนการพัฒนา
จังหวัดและพัฒนาเครือข่ายทางวิชาการพืน้ที่ ดึงจุดแข็งและศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาในพืน้ที่           
เพื่อร่วมกันพัฒนาชุมชนใหเ้ขม้แข็งและยั่งยืนเพื่อใหเ้ครือข่ายภาคประชาสงัคมระดับต าบลและจังหวัด            
มีความสามารถในการเชื่อมรอ้ยภาคีความร่วมมือ ผลกัดันและประสานความร่วมมือกับฝ่ายนโยบายใน
พืน้ที่ในการสรา้งความเขม้แข็งใหก้ับกลไกระดับพืน้ที่เพื่อใหเ้ครือข่ายภาคประชาสงัคมตัง้แต่ระดับต าบล
และจังหวัดเป็นกลไกที่มีศักยภาพและมีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตรก์ารพัฒนาและแผนงานการ
พัฒนาที่สอดคลอ้งกับศักยภาพของพืน้ที่ ภายใตก้ารสรา้งความร่วมมือกับภาคีหุน้ส่วนที่หลากหลายใน
ระดับจังหวัดหรือระดับภูมิภาคเพื่อสรา้งความพรอ้มในการพัฒนาในระดับต าบลและจังหวัด เพื่อพัฒนา
แนวคิดจังหวัดแบบบูรณาการ โดยใชก้ลไกภาคประชาชนในการขับเคลื่อนร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
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เพื่อใหเ้ครือข่ายภาคประชาสงัคมระดบัจงัหวดั เป็นกลไกที่เชื่อมรอ้ยกบัฝ่ายนโยบาย ในการผลกัดนัใหเ้กิด
การจดัท าและรบัรองแผนพฒันาจงัหวดัที่มาจากการเสนอของเครือข่ายภาคประชาสงัคม  

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคข์้อที่ 3 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูลของคณะผูว้ิจัยเก่ียวกับ
ขอ้เสนอการพฒันานวตักรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็งของจงัหวดัชลบุรี โดยการสมัภาษณเ์ชิงลึก 
สมัภาษณก์ลุม่ การสงัเกตการณแ์บบมีสว่นร่วมจากกลุม่ผูแ้ทนสว่นราชการ ตวัแทนองคก์รปกครองทอ้งถิ่น 
ตวัแทนภาคเอกชน เครือข่ายองคก์รชุมชน ภาคประชาสงัคม กลุ่มเยาวชนคนหนุ่มสาว และการเขา้ประชมุ
สภาพลเมืองจงัหวดัชลบุรี เมื่อวนัที่ 23 มิถุนายน 2566 ที่หอ้งประชุมชลบุรี ชัน้ 3 ศาลากลางจงัหวดัชลบุรี 
มีการประชุมสภาพลเมืองจงัหวดัชลบุรี วาระเปิดตวัโครงการวิจัยเชิงปฏิบติัการ “นวตักรรมทางสงัคมเพื่อ
สรา้งชุมชนเขม้แข็งพืน้ฐานประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทย” โดยมีนายประชา เตชรตัน ์เป็นประธานที่ประชุม
สภาพลเมือง มีนางสาวฐิติลกัษณ ์ค าพา รองผูว้่าราชการจงัหวัดชลบุรี นายอดุมศกัดิ์ เจริญวฒุิ รองนายก 
อบจ.ชลบุรี ผูแ้ทนส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาควิชาการ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชนทัง้จากส่วนกลางและ
ภูมิภาค เครือข่ายองค์กรชุมชน ภาคประชาสังคม และนิสิตนักศึกษาเข้าร่วมประชุมสภาพลเมือง 
คณะผูว้ิจยัสามารถสรุปไดด้งันี ้(เครือข่ายขบวนองคก์รชมุชน, 25 พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณก์ลุม่) 

 1. พัฒนาแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือนจังหวัดแบบบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานในจังหวัดชลบุรี และการเสริมสร้างชุมชนท้องถ่ินเข้มแข็งผ่านพื้นที่กลาง
ร่วมกัน 
  ที่ประชุมสภาพลเมืองจังหวัดชลบุรีได้น าเสนอแนวทางการสนับสนุนงานจังหวัดบูรณาการ              
การประชุมเชิงปฏิบัติการในครัง้นี ้ไดเ้ชิญตัวแทนจากทุกภาคส่วนในจังหวัดชลบุรีทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ภาควิชาการ ภาคประชาชน และจากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน
ทั้งจากส่วนกลางและภูมิภาค ทุกฝ่ายให้ความส าคัญกับนโยบายการสนับสนุนการพัฒนาพื ้นที่ แบบ             
บูรณาการของหน่วยงานภาคีในจงัหวัดชลบุรีที่ด  าเนินการผ่านสภาพลเมืองจงัหวัดในฐานะ “พืน้ที่กลาง”            
ที่จะช่วยกนัส่งเสริมใหผู้น้  าสภาองคก์รชมุชน ผูน้  าขบวนองคก์รชุมชนและภาคประชาสงัคมในจงัหวดัสรา้ง
แนวทางการพัฒนาที่เกิดจากการบูรณาการความร่วมมือกันและร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในระดับ
จงัหวดัชลบุรีและในการก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชน สนบัสนุนให้
เกิดการจัดท าแผนพัฒนาสงัคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน บูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัดร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ และผลกัดนัใหเ้กิดการขบัเคลื่อนงานร่วมกนัแบบบูรณาการทัง้ในระดบัจงัหวดั สนบัสนุน
ใหเ้กิดกลไกการด าเนินงานพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนแบบบูรณาการตัง้แต่ระดับต าบลและระดับ
จังหวัด ผลกัดันใหเ้กิดกลไกการขับเคลื่อนงานแบบบูรณาการผ่านสภาองคก์รชุมชนและประชาสงัคมใน
จังหวัดหรือสภาพลเมืองจังหวัดที่เป็นการรวมตัวกัน รวมความคิดกันเพื่อที่จะขยายความคิดเรื่องการ      
บูรณาการความร่วมมือกันเองและสรา้งความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีที่เก่ียวข้อง เปิดเวทีพืน้ที่กลาง             
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นดา้นการพฒันาต าบลและจงัหวดัแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง  ช่วยกนัพฒันา
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ศักยภาพผู้น าฐานราก พัฒนาผู้น ารุ่นใหม่ สร้างกลุ่มคนรุ่นใหม่ กลุ่มคนท างานสาธารณะในชุมชน                   
เพื่อพฒันาคณุภาพชีวิตของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในระดบัทอ้งถิ่น และพฒันาศกัยภาพของหน่วยงานภาคี
ในต าบลและจังหวัดชลบุรีในอนาคต (ฤทธี ธาราดล (แกนน าขบวนองค์กรชุมชนจังหวัดชลบุรี) , 23 
พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณ)์ 
  สภาพลเมืองจงัหวดัชลบุรีจะเป็น “พืน้ที่กลาง” ที่ไดร้่วมกนัออกแบบการสานพลงัความร่วมมือ
กนัของผูน้  าชุมชนที่ขับเคลื่อนงานสภาองคก์รชุมชนต าบล กองทุนสวสัดิการชุมชนต าบล งานพฒันาที่อยู่
อาศัย งานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากฐานทรัพยากร ฯลฯ เข้าร่วมเคลื่อนงานพัฒนาต าบลบูรณาการ              
โดยร่วมกันออกแบบกระบวนการรวบรวมข้อมูลปัญหาความเดือดรอ้นของประชาชนในจังหวัดชลบุรี
ภายใตว้ิสยัทศัน ์“สภาพลเมืองชลบรุี : พืน้ที่กลางประชาธิปไตยฐานราก”  

 วิสัยทัศนส์ภาพลเมืองชลบุรี : พืน้ทีก่ลางประชาธิปไตยฐานราก : นวัตกรรมทางสังคม
เพ่ือสร้างชุมชนเข้มแข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอัตลักษณไ์ทย 

 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อการท างานร่วมกนัของหุน้สว่นการพฒันาจงัหวดั 
 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อสรา้งพนัธมิตรใหม่ในการบรูณาการงานของจงัหวดั 
 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อแลกเปลี่ยนและสรา้งความรูใ้หม่ในการขบัเคลื่อนการพฒันา 
 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อสรา้งความเขา้ใจรว่มกนัของเครือข่ายหุน้สว่นการพฒันา 
 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อสรา้งความคิดรเิริ่มใหม่ในการขบัเคลื่อนงานสาธารณะ 
 สภาพลเมือง  คือ  พืน้ที่กลางเพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืนร่วมกนัของพลเมืองที่เขม้แข็ง 

 2. “พื้นที่กลาง” : นวัตกรรมทางสังคมเพ่ือแนวทางการบูรณาการแผนพัฒนาจังหวัด
ชลบุรีผ่านสภาพลเมือง 
 “พืน้ที่กลาง” คือ การพัฒนาแนวคิดใหม่ในการเชื่อมโยงแผนพัฒนาทัง้ระบบผ่านสภาพลเมือง
จงัหวดั หรือสมชัชาจงัหวดัชลบรุี สง่เสรมิการมีสว่นรว่มของประชาชนในการก าหนดทิศทางการพฒันาพืน้ที่
ของตนเองและบูรณาการแผนผ่านสภาพลเมืองจังหวัดใหม้ีความเชื่อมโยงสอดคลอ้งกันในทุกระดับ เป็น
แผนเดียวกนัตัง้แต่ระดบัหมู่บา้น ทอ้งถิ่น อ าเภอ จงัหวดั จนถึงกลุม่จงัหวดัเสรมิสรา้งศกัยภาพของชมุชนใน
การพึ่งตนเองและการพึ่งพากนัเอง โดยสนบัสนุนการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพื่อสรา้งความเขม้แข็ง
ของชมุชนใหช้มุชนไดบ้รหิารจดัการและมีสว่นรว่มในกิจการที่สง่ผลกระทบต่อชมุชนโดยตรง 
 การสนับสนุนการจัดท าแผนแม่บทชุมชนผ่านสภาพลเมืองที่สะทอ้นปัญหาความต้องการที่
แทจ้ริงของชุมชนโดยมีขอ้มลูครวัเรือนเพื่อสนบัสนุนการจดัท าแผนและเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนา
ต าบล แผนพฒันาอ าเภอ แผนพฒันาจงัหวัด แผนพฒันากลุ่มจงัหวัด และแผนพฒันาภาค และเชื่อมโยง
กับการก าหนดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกันขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือทุกภาคส่วนให้มี
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เป้าหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอ านาจในการตัดสินใจ (เครือข่ายขบวนองคก์รชุมชน,  25 
พฤศจิกายน 2566, สมัภาษณก์ลุม่) 
 
  2.1 ตาราง นวัตกรรมทางสังคม”พื้นที่กลาง” เ พ่ือสร้างพลังการขับเคล่ือน               
สภาพลเมืองจังหวัดชลบุรี 
 

ยุทธศาสตรส์ร้างนวตักรรมทางสังคม    
เพื่อสร้างพลงัการขับเคลือ่นสภาพลเมือง

จังหวดัชลบุรี 

สร้างการรับรู้และการ
ยอมรับร่วมกันในพืน้ที่

กลาง 

ประสานความ
ร่วมมือหุน่ส่วนการ
พัฒนาพืน้ทีก่ลาง 

การปฏิบัตกิาร
เพื่อการ
ขับเคลือ่น 

1. สรา้งฝันรว่มกนัก าหนดวิสยัทศันข์อง         
สภาพลเมืองจงัหวดัในฐานะพืน้ที่กลางของ
ประชาชน 
2. วางแผนผลกัดนัใหเ้กิดพืน้ท่ีกลางในการ
สรา้งหุน้ส่วนการพฒันา สรา้งกลไก
ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือ ยกระดบั         
สภาพลเมืองจงัหวดั หรือ สมชัชาจงัหวดั และ 
สภาต าบล/ จงัหวดั/ ภมูินิเวศ/เชงิประเด็น 
อย่างกวา้งขาวง 
3. สรา้งหุน้ส่วนการพฒันาเพื่อการขบัเคล่ือน
สภาพลเมืองจงัหวดัชลบรุี  
4. ก าหนดรูปแบบสภาพลเมืองเพื่อเป็นพืน้ท่ี
กลางเพื่อสรา้งการมีส่วนรว่มในการบรหิาร
จดัการ 
5. การจดัการทนุทางสงัคมของขบวนประชา
สงัคม 
6. ก าหนดการกระจายอ านาจแบบบรูณาการ
ในฐานะหุน้ส่วนการพฒันา 
7. ผลกัดนัระเบียบ กฎหมายทอ้งถิ่น ธรรมนญู
จงัหวดัเพื่อเป็นเครื่องมือในการสรา้งพืน้ท่ี
กลาง หรือ สภาพลเมืองชลบรุี 
8. ปลกุกระดมพลเมืองตื่นรูข้องประชาชน
พลเมืองจงัหวดัชลบรี 
9. พฒันาหลกัสตูรพลเมืองชลบรุเีขม้แขง็
ถ่ายทอดองคค์วามรูใ้หเ้ยาวชนคนรุน่ใหม่อยา่ง
กวา้งขวาง 

1. การเปิดตวัผ่านส่ือสาร
สาธารณะ และ สรา้งการรบัรู ้
ใหป้ระชาชนในจงัหวดัชลบรุี
อย่างกวา้งขวาง 
2. การสรา้งพืน้ท่ีกลางทาง
สงัคม เชื่อมโยงโครงข่าย    
การส่ือสารเก่ียวสภาพลเมือง
พืน้ท่ีกลางของประชาชน 
3. สรา้งพืน้ท่ีกลางใหเ้ป็นเวที
สาธารณะเปิดพืน้ท่ีกลางทาง
สงัคมใหส้ภาพลเมืองไดม้ี
บทบาทในการแกไ้ขปัญหา 
4. สรา้งบทบาทองคก์รที่เป็น
ทางการของสภาพลเมือง
จงัหวดัชลบรุีเพื่อเป็นกอง
เลขาในการขบัเคลื่อนงานท่ี
ต่อเนื่องของการบรูณาการ
รว่มกนั 

1. เครือข่ายเชิง
ปัญหาสาธารณะใน
พืน้ท่ี 
2. ขบัเคล่ือนประเด็น
เชิงนโยบาย
สาธารณะ 
3. เครือข่ายประชา
สงัคม 
4. ประสานภาคี
วิชาการ 
5. ประสานภาคี
ภาคเอกชน 
6. ประสานภาคี
ราชการ 
7. ประสานภาคี
องคก์รปกครอง
ทอ้งถิ่น 
8. ประสานภาคี
เครือข่ายเยาวชนคน
รุน่ใหม่ ฯลฯ 
 

1. การพฒันา
หลกัสตูร
พลเมืองชลบรุี
เขม้แขง็ 
2. การอบรม
เผยแพรค่วามรู ้
ใหป้ระชาชน
อย่างกวา้งขวาง 
3. สรา้งความ
รว่มมือกบัภาคี
หุน้ส่วนการ
พฒันายกระดบั
สภาพลเมือง
ชลบรุีและ
สมชัชาจงัหวดั
ชลบรุ ี
4. ธรรมนญู
จงัหวดัชลบรุี
จดัการตนเอง 
5. พฒันา
เครือข่าย
เยาวชน 
ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรส์ร้างนวตักรรมทางสังคม    
เพื่อสร้างพลงัการขับเคลือ่นสภาพลเมือง

จังหวดัชลบุรี 

สร้างการรับรู้และการ
ยอมรับร่วมกันในพืน้ที่

กลาง 

ประสานความ
ร่วมมือหุน่ส่วนการ
พัฒนาพืน้ทีก่ลาง 

การปฏิบัตกิาร
เพื่อการ
ขับเคลือ่น 

10. ขบัเคล่ือนปัญหาสาธารณะในจงัหวดัผ่าน
พืน้ท่ีกลางสภาพลเมืองจงัหวดัชลบรุี 

 
   ในกระบวนการการขับเคลื่อนพืน้ที่กลางของสภาพลเมืองชลบุรี ตอ้งมีการวางระบบเพื่อการ
เปิดสภาพลเมืองอย่างต่อเนื่องโดยมีกระบวนการที่น่าสนใจที่จะน ามาเป็นแนวทางในการพฒันารูปแบบ            
สภาพลเมืองดงันี ้

  1. เปิดสภาพลเมืองเพื่อสรา้งกระบวนการรบัฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอของพลเมืองต่อ
ประเด็นส าคญั ๆ ที่มีผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตของพลเมืองในทอ้งถิ่น   

  2. เปิดเวทีพลเมืองในการน าเสนอนโยบายและแผนงานต่อส่วนราชการในจงัหวดั และองคก์ร
ปกครองทอ้งถิ่นทกุระดบั ติดตามตรวจสอบการท างานของภาครฐั  

  3. การจดัสมชัชาพลเมืองจงัหวัดที่รวบรวมทุกเครือข่ายไดร้่วมกันวิเคราะหส์ถานการณ์สรุป
บทเรียนการท างานประมวลขอ้เสนอนโยบายสาธารณะและการพัฒนาความเขม้แข็งเครือข่ายสมัชชา
พลเมืองชลบรุี 
  2.2 แนวทางการขับเคล่ือนสภาพลเมืองชลบุรีในฐานะพืน้ทีก่ลาง “นวัตกรรมสังคม”  
   1) การจัดกระบวนการและกลไกพืน้ทีก่ลางสภาพลเมืองจังหวัด มีขัน้ตอนดงันี ้

    1.1) ผลกัดันธรรมนูญจังหวัดร่วมกันเพื่อเป็นกติกาในเชิงสถาบันของพืน้ที่กลางของ
การพัฒนาในรูปกฎหมายที่เป็นทางการเพื่อเป็นเครื่องมือในการท างานร่วมกันในพืน้ที่กลาง มีการจัด
องคก์รในการด าเนินงาน มีอ  านาจหนา้ที่ มีบคุลากร มีงบประมาณ และสถานที่ด  าเนินการที่ชดัเจน 

    1.2) พฒันากองเลขาสภาพลเมืองที่จะเป็นกลไกหลกัในการประสานงานเชื่อมโยงการ
ท างานรวมทัง้รบัเรื่องการขอเปิดสภาพลเมืองประสานงานกับภาคีต่าง ๆ ภาครฐั องคก์รปกครองทอ้งถิ่น 
เอกชน สภาองคก์รชมุชน ก านนั-ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ 

    1.3) ก าหนดวาระการประชุมในการเปิดสภาพลเมืองเพื่อใหพ้ลเมืองมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นและมีขอ้เสนออย่างเป็นระบบ  

 3. การเปิดประชุมสภาพลเมือง 
      3.1 มีการประสานใหผู้ข้อเปิดสภาเตรียมขอ้มลูและน าเสนอขอ้มลูและประเด็นที่ชดัเจน  
      3.2 ประสานนกัวิชาการที่ศึกษาประเด็นที่ขอเปิดสภาใหช้่วยวิเคราะหน์ าเสนอขอ้มลูวิชาการ
อย่างรอบดา้น 
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      3.3 ประสานหน่วยงานที่รบัผิดชอบและเก่ียวขอ้งโดยตรงมาร่วมใหข้อ้มลูเพื่อใหพ้ลเมืองรบัรู ้
อย่างละเอียด 
      3.4 ประสานผูท้ี่จะมาเป็นประธานการเปิดสภาพลเมืองที่มีความรูค้วามเขา้ใจในเรื่องนัน้ ๆ 
และเป็นที่ยอมรบัของทกุฝ่าย 
    3.5 ประสานเชิญพลเมืองใหเ้ขา้มารว่มแสดงความเห็นและมีขอ้เสนอต่อสภาพลเมือง 
     3.6 จัดกระบวนการให้ทุกคนที่เข้าร่วมเวทีสภาพลเมืองได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น     
อย่างทั่วถึง 
      3.7 ประสานสื่อมวลชนใหม้ารว่มสื่อสารสาธารณะการขบัเคลื่อนของสภาพลเมือง 
      3.8 ประมวลสรุปขอ้มูลและขอ้สรุปของสภาพลเมืองส่งไปยังหน่วยงานที่รบัผิดชอบและทุก
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง 

 4. การเปิดเวทีสมชัชาพลเมืองชลบรุีประจ าปี 
      4.1 ประสานทกุองคก์รเครือข่ายเขา้รว่มเวที 
      4.2 ประสานใหทุ้กฝ่ายเตรียมขอ้มูลสถานการณปั์ญหาผลการด าเนินงาน บทเรียนขอ้เสนอ
นโยบายสาธารณะและแผนการขับเคลื่อน สรา้งกระบวนการแลกเปลี่ยนร่วมกันและประมวลขอ้สรุปและ
ข้อเสนอนโยบายสาธารณะร่วมกัน รวมทั้งการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายและการพัฒนา            
ความรว่มมือของสมชัชาพลเมืองในการขบัเคลื่อนรว่มกนั 
  4.3 การเปิดเวทีสภาพลเมืองน าเสนอนโยบายและแผนการพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้สมัครรับ
เลือกตัง้องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ่นและหน่วยงานภาคีต่าง ๆ รวมทัง้การเปิดสภาพลเมืองเพื่อติดตามและ
ผลกัดันการน าเสนอนโยบายและแผนพลเมืองในนโยบายและแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและ
หน่วยงานภาคีอยา่งต่อเนื่อง 2 - 3 เดือนครัง้ 

 3. ขั้นการติดตามผล 
 หลงัจากมีการผลกัดนัขบัเคลื่อนใหค้วามส าคญัของการเปิดสภาพลเมืองแลว้ เมื่อด าเนินการใน

แต่ละเรื่องตอ้งมีการกระตุน้และหนุนช่วยองคก์รและเครือข่ายที่ขอเปิดสภาในแต่ละเรื่องใหน้ าผลที่ไดไ้ป
ขบัเคลื่อนต่อในทางนโยบายในระดบัต่าง ๆ 

  1) กองเลขาตอ้งสรุปผลจากที่ประชุมสภาอย่างรวดเร็ว กระชบัและเป็นขอ้เสนอทางนโยบาย
ที่ระบุกลุ่มเป้าหมายชดัเจนว่าจะส่งสรุปผลไปที่ใครภาครฐั หน่วยงานการปกครองทอ้งถิ่น กรรมาธิการใน
รฐัสภา พรรคการเมือง และเครือข่ายประชาสงัคมที่เก่ียวขอ้งในการขบัเคลื่อน 

  2) จัดให้มีเวทีสรุปติดตามผลมติที่ประชุมสภาพลเมืองร่วมกันระหว่างผู้ขอเปิดสภากับ        
กองเลขา 

  3) ท ารายงานความก้าวหน้าเสนอต่อสาธารณชน ผ่านสื่อมวลชน ช่องทางการสื่อสารที่
หลากหลายเพื่อขยายการรบัรูสู้ส่งัคมในวงกวา้ง 
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  4) รายงานผลต่อที่ประชมุสมชัชาพลเมืองประจ าปี 
 

การอภปิรายผลทางวิชาการ 
 1. การพัฒนาเศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนิยม (capitalism) ของจังหวัดชลบุรี น ามาสู่ปัญหาที่

ซบัซอ้นตามมาและส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกวา้ง การพฒันาที่ขาดความสมดลุระหว่างรฐั ทุน และ
ชุมชนท้องถิ่น สรา้งความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในวงกว้างกระทบกับประชาชน             
ที่ไร ้อ  านาจทางเศรษฐกิจการเมืองในการต่อรองกับรัฐและกลไกของราชการรวมศูนย์ ผลการศึกษา
สอดคล้องกับการศึกษาของ ชัยณรงค์ เครือนวน และพิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา (2564) และ 
Buechler, S. M. (2010)  ที่พบว่าการพัฒนาทุนนิยมในลักษณะต่าง ๆ แมว้่าจะสรา้งรายไดต้ัวแทนทาง
เศรษฐกิจอย่างมหาศาลในรูปของตัวเลข GDP แต่ความมั่งคั่งเหล่านัน้ไม่เคยกระจายอย่างเป็นธรรมกับ
ประชาชน เหรียญด้านหนึ่งของการพัฒนาทุนนิยม คือ ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจการเมือง 
ความสมัพนัธท์างอ านาจที่ไม่เท่าเทียมระหว่างรฐั กลุ่มทุนและประชาชนทอ้งถิ่น เนื่องจากเป็นการพฒันา  
ที่ถูกบงัคับใหเ้กิด (Forced Development) โดยเครือข่ายชนชัน้น าทางการเมือง ชนชัน้น าทางเศรษฐกิจ 
และกลุ่มเทคโนแครต มีการรวบอ านาจตัดสินใจและท าให้กลไกรัฐส่วนกลางมีอ านาจเหนือกฎหมาย           
หลายฉบบั นัยยะของปฏิบติัการดังกล่าวเปรียบเสมือนการครองอ านาจน าของรฐั (Hegemony) ภายใต้
ความสัมพันธ์ทางอ านาจลกัษณะนีเ้ป็นสาเหตุใหเ้กิดการกีดกัน กดทับภาคประชาชน แมว้่ากลไกรฐัจะ
ประกอบสรา้งและออกแบบพืน้ที่เพื่อก่อใหเ้กิดการมีสว่นรว่มของประชาชนแต่เป็นแค่พิธีกรรมของรฐัเท่านัน้
ไม่มีสาระส าคญัของภาคประชาชนในการแสดงการมีสว่นรว่มในฐานะหุน้สว่นการพฒันา  

 2. การประเมินตน้ทุนทางสงัคมของเครือข่ายภาคีสาธารณะจงัหวดัชลบุรีในฐานะจงัหวดัน ารอ่ง
เพื่อพัฒนานวัตกรรมทางสังคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจังหวัดชลบุรี”            
ผลการศึกษาสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกับงานของ Putnam, R. D. (2000)  ที่คน้พบว่าการสรา้ง
ประชาธิปไตยที่มีมั่งคั่ง ตอ้งตัง้อยู่ตน้ทุนทางสงัคมที่เกือ้กูลซึ่งกนัและกนั มีความไวว้างใจต่อกนั และมีการ
เครือข่ายทางสังคมที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองและสนับสนุนให้การท างานของภาครฐัมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึน้ รวมทัง้งานของ Newton, K. (2001) ที่ไดร้บัอิทธิพลทางความคิดจากงานของ    
นักปรชัญาการเมืองสมัยใหม่อย่าง Locke และ Tocqueville ที่เห็นว่าการพัฒนาขบวนประชาสงัคมและ
ประชาธิปไตยจะตอ้งใหค้วามส าคญักับความวางใจซึ่งกันและกนัเป็นทุนส าคญัในการขับเคลื่อนพลงัทาง
สังคม (Bernhard, M., Tzelgov, E., Jung, D.-J., Coppedge, M., & Lindberg, S. I., 2015) ในขณะที่
งานของ Narayan, D., & Pritchett, L. (1999) พบว่า ตน้ทุนทางสงัคมที่ประชาชนสามารถมารวมตวัตัง้อยู่
บนเงื่อนไข 4 ประการ คือ ชมุชน (communitarian view) เครือข่าย (the networks view) ความเป็นสถาบนั 
(institutional view) และท างานรว่มกนั (the synergy view) เป็นเงื่อนไขส าคญัในการพฒันาสงัคม  
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 ในประเด็นนีม้ีความแตกต่างจากทุนทางสังคมของเครือข่ายภาคีสาธารณะจังหวัดชลบุรีที่
พัฒนาขึน้จากเงื่อนไขหลักเพียง 3 ประการ คือ ชุมชน เครือข่าย และท างานร่วมกัน ในขณะที่เงื่อนไข          
ความเป็นสถาบนัยังไม่ชัดเจนมากพอ ซึ่งเป็นประเด็นที่คณะผูว้ิจัยเห็นว่าการพฒันานวัตกรรมทางสงัคม
เพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็ง “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจังหวัดชลบุรี”  ระยะยาวจะต้องมีการพัฒนา            
เงื่อนกลไกความเป็นสถาบันเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับต้นทุนทางสังคมของขบวนเครือข่ายภาคี
สาธารณะจงัหวดัชลบรุี 

 3. ทุกฝ่ายใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาพืน้ที่แบบบูรณาร่วมกันของหน่วยงานภาคีในจังหวัด
ชลบุรีที่จะด าเนินการผ่านสภาพลเมืองจังหวัดในฐานะ “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจังหวัด” ที่จะ
ช่วยกันส่งเสริมให้เกิดพัฒนาจังหวัดจากฐานรากของชุมชนที่มีการบูรณาการความร่วมมือกันในการ
ก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพฒันาจงัหวัด สนบัสนุนใหเ้กิดการจดัท าแผนพฒันาสงัคมและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในระดับต าบลและจังหวัดในระยาว เมื่อพิจารณาในทางวิชาการ คณะผูว้ิจัยเห็นว่า 
“พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจงัหวดั” ของประชาชนตัง้อยู่บนฐานคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 
จากข้อสังเกตของ ธเนศ วงศ์ยานนาวา (2549) อธิบายว่ากรอบคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ
เจริญเติบโตขึน้มาพรอ้ม ๆ กบัการถกเถียงหรือวิวาทะ (debate) กนัระหว่างประชาธิปไตยสายชุมชนนิยม 
(communitarianism) กับประชาธิปไตยสายเสรีภาพนิยม ( libertarianism) โดยฝ่ายชุมชนนิยมเน้นถึง
ความส าคัญของความเป็นกลุ่มเป็นกอ้นของชุมชนหรือลกัษณะรวมหมู่ของชุมชน ในขณะที่ฝ่ายเสรีภาพ
นิยมใหค้วามส าคัญกับเสรีภาพและความเท่าเทียมกันของปัจเจกชน โดยปัจเจกชนแต่ละคนก็มีลกัษณะ
พิเศษแตกต่างไปจากกนัและกนั ส่วนเสรีภาพก็สามารถแสดงออกไดโ้ดยการพิทกัษ์และรกัษาผลประโยชน์
ส่วนตัว เสรีภาพก็ยังแสดงออกโดยการออกเสียงเลือกตั้งตลอดรวมไปถึงเสรีภาพในการแสดงออกใน
รูปแบบอ่ืน ๆ เช่น เสรีภาพในกรอบของสงัคมตลาด (market society) 

 คณะผูว้ิจัยเห็นว่า “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจังหวัด” คือ ประชาธิปไตยสายชุมชนนิยม     
ที่ใหค้วามส าคัญกับพืน้ที่สาธารณะระดับฐานรากของชุมชนในการแสดงพลังของประชาชนในต่อรอง 
พดูคยุ ปรกึษาหารือร่วมกันระหว่างภาคีต่าง ๆ ในฐานะหุน้ส่วนการพฒันามุ่งแสวงหาฉันทามติกับกลุ่มที่
ยอมรับลักษณะที่แตกต่างหลากหลายในสังคม (consensual or pluralist) โดยประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือแบบแสวงหาฉันทามติ ในกลุ่ม communitarianism ที่ให้ความส าคัญกับมิติการแสวงหา
ฉันทามติร่วมกัน โดยลดความส าคัญของความขัดแยง้และความแตกต่างที่เกิดขึน้ สอดคลอ้งกับแนวคิด
แบบ Habermas, J. (1994)   ที่ เน้นการใช้เหตุผลในการสื่อสารของประชาชน ให้ความส าคัญกับ
กระบวนการสรา้งเจตจ านงร่วมและความคิดเห็นทางการเมืองที่ผ่านการพดูคยุถกเถียงบนพืน้ที่สาธารณะ 
(public sphere) Habermas, J. (1989) ทัง้นีใ้นคณะผูว้ิจยัเห็นว่า “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจงัหวดั” 
คือ การพัฒนาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือที่มุ่งที่จะเพิ่มคุณภาพของประชาธิปไตยโดยการ               
เพิ่มธรรมชาติและรูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยสงัคมใชเ้หตุผลสาธารณะ (public use of 
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reason) และการค้นหาความจริงอย่างไม่มีฝักฝ่าย ( impartial pursuit of trust) สอดคล้องกับงานของ 
Held, D. (2006) 
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 

 1. เสนอรัฐบาลให้สนับสนุนนโยบายกระจายอ านาจแบบใหม่โดยเอาจังหวัดเป็นตัวตั้งและ
พฒันา นวตักรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชนเขม้แข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอัตลกัษณไ์ทยจากฐานราก
ของสงัคมในรูปของประชาธิปไตยปรกึษาหารือ หรือ สรา้งพืน้ที่สาธารณะของประชาชนในระดบัทอ้งถิ่น 

 2. เสนอให้รัฐบาลออกพระราชบัญญัติหุ้นส่วนการพัฒนาจังหวัดที่จะเป็นกฎหมายหลัก          
เพื่อรองรับ “พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจังหวัด” ในการบูรณาการร่วมกันระหว่างภาคประชาชน                
ภาคราชการ ภาคเอกชน องคก์รปกครองทอ้งถิ่น สถาบันการศึกษา ฯลฯ เพื่อพัฒนาความเป็นสถาบัน 
(institutional view) ของประชาธิปไตยฐานรากของประชาชน และค านึงถึงกลไกกระบวนการท างานของ
กองเลขา บคุลากร และงบประมาณที่พอเพียงในการด าเนินการ   

 3. เสนอให้รัฐบาลมีนโยบาย หนังสือสั่งการใหจ้ังหวัด ส่วนราชการ องค์กรปกครองท้องถิ่น               
ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาแบบบูรณาการที่ต้องด าเนินการผ่าน “พื ้นที่กลาง หรือ              
“สภาพลเมืองจงัหวดั” โดยมีภาคประชาชน ภาคประชาสงัคม เขา้รว่มการจดัท าแผนพฒันาแบบบรูณาการ  

 4. เสนอใหร้ฐับาลมีนโยบายใหจ้งัหวดั สว่นราชการ องคก์รปกครองทอ้งถิ่น สถาบนัการศกึษาใน
พืน้ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาหลักสูตรพลเมืองท้องถิ่นเข้มแข็งเพื่อสรา้งพลเมืองฐานรากรองรบั              
แนวการกระจายอ านาจแบบใหม่โดยเอาจงัหวัดเป็นตวัตัง้และพัฒนานวัตกรรมทางสงัคมเพื่อสรา้งชุมชน
เข้มแข็งพื ้นฐานของประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทยจากฐานรากของสังคมในรูปของประชาธิปไตย
ปรึกษาหารือ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างจริงจังเพื่อให้ประชาชนมีความรูค้วามเข้าใจที่
ถกูตอ้งของกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถิ่น  
  5. เสนอใหร้ฐับาลใหค้วามส าคญัต่อกระจายอ านาจในหลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่ที่องคป์กครอง
สว่นทอ้งถิ่นอย่างที่เป็นอยู่ เพื่อสง่เสรมิการมีสว่นรว่มทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถิ่นอย่างกวา้งขวาง 
เช่น ภาคประชาสงัคม กลุ่มพลงัต่าง ๆ ในทอ้งถิ่น เช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ เครือข่ายประชา
สังคมในทอ้งถิ่น สภาองคก์รชุมชน และมุ่งเน้นการกระจายอ านาจตามฐานทรพัยากรของทอ้งถิ่น ฯลฯ            
เพื่อสรา้งความหลากหลายและการถ่วงดลุอ านาจในทอ้งถิ่น 
  6. เสนอใหร้ฐับาลพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองใหเ้ขม้แข็งเพื่อรองรบัการขับเคลื่อนภารกิจใน 
“พืน้ที่กลาง” หรือ “สภาพลเมืองจงัหวดั” เพื่อการตรวจสอบควบคมุการเมืองในระบบตวัแทนในทอ้งถิ่นที่ถูก
ครอบง าโดยกลุ่มชนชัน้ผูม้ีอ  านาจทางการเมืองเพียงไม่ก่ีตระกูลในจงัหวดั โดยรฐับาลต้องใหค้วามส าคัญ
ต่อการพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) ในรูปของประชาธิปไตยทางตรง 
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(direct democracy) หรือประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative democracy) ของประชาชนใน
ทอ้งถิ่นและสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมทอ้งถิ่นคู่ขนานไปกบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทนหรือผูแ้ทน (representative democracy) ที่ผ่านการเลือกตัง้แต่เพียงอย่างเดียว   
  7. เสนอใหร้ฐับาลส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในทอ้งถิ่น เช่น มหาวิทยาลัยประจ า
ภูมิภาคให้เข้ามาช่วยเหลือรับผิดชอบเป็นส่วนหนึ่งของสังคมในการศึกษาการวิจัย การเรียนการสอน              
ดา้นการกระจายอ านาจอย่างจริงจงั เพื่อพฒันาองคค์วามรูใ้หม่ทางวิชาการอนัจะน าไปใชป้ระโยชนใ์นการ
พฒันาฐานรากของระบอบประชาธิปไตยต่อไป 
 
องคค์วามรู้ใหม่ทีไ่ด้รับ 
 ขอ้คน้พบองคค์วามรูใ้หม่จากการศึกษาพบว่าการพฒันาประชาธิปไตยชมุชนทอ้งถิ่นตอ้งพฒันา
จากฐานรากของชุมชนนั้นๆ เปรียบเสมือนการสรา้งเจดีย์ต้องสรา้งจากรากฐานที่มั่นคง การออกแบบ
ประชาธิปไตยชุมชนทอ้งถิ่นตอ้งสอดคลอ้งกบับริบทตน้ทุนทางสงัคมเป็นองคป์ระกอบหลกัเพื่อสรา้งความ
เขม้แข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยที่สอดคลอ้งกับสงัคมอัตลกัษณไ์ทย การสรา้งนวัตกรรมทางสงัคมเพื่อ
สรา้งชุมชนเขม้แข็งพืน้ฐานของประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทย คือการพฒันาสภาพลเมือง”  หรือ  พืน้ที่กลาง
สาธารณะของสงัคมทอ้งถิ่นที่ประกอบดว้ยภาคส่วนต่างๆ ในจังหวัดที่บุคคลทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน มี
ความปลอดภยั การเขา้ร่วมในพืน้ที่สาธารณะของปัจเจกบุคคลต่าง ๆ นัน้มีความมุ่งหมายที่จะอาศยัพืน้ที่
สาธารณะดังกล่าวในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ ตามที่จะก าหนด เพื่อใหไ้ด้ข้อยุติ
ร่วมกนัในประเด็นนัน้ ๆ ดว้ยความมุ่งหมายที่จะน าไปสู่การด าเนินการต่อไป เช่น การด าเนินการร่วมกันที่
จะแกปั้ญหาในพืน้ที่เรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรืออาจไดข้อ้ยุติในการเรียกรอ้งองคืกรที่มีอ  านาจหนา้ที่โดยตรงให้
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว  พืน้ที่กลางจึงอาจแบ่งออกเป็น “พืน้ที่กลางในมิติเชิงพืน้ที่ เช่น พืน้ที่กลางของชุมชน 
พืน้ที่กลางของหมู่บา้นหรือต าบล กบั “พืน้ที่กลางในมิติของประเด็น” ซึ่งอาจเป็นพืน้ที่บนสื่อสงัคมออนไลน์
ก็ได ้   การด าเนินการของพืน้ที่กลาง จึงใช ้ ก. หลกัความเท่าเทียม (equal)  ข. หลกัการดึงทุกภาคส่วนให้
เขา้มามีสว่นรว่ม (inclusive) ค. ใชห้ลกัประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือ (Deliberative Democracy) ง. ขอ้
ยติุใชห้ลกัความเห็นพอ้งตอ้งกนั (consensus)  
  “การพัฒนาประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย” คือ  ประชาธิปไตยที่อยู่บนพื ้นฐานของชุมชน 
(community) มิไดอ้ยู่บนพืน้ฐานของสิทธิของปัจเจกบคุคล (individual) หรืออาจจะเรียกว่า “ประชาธิปไตย
ชมุชน” (communal democracy) เมื่อประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทยวางพืน้ฐานอยู่ที่ชมุชน มิไดว้างพืน้ฐาน
อยู่ที่สิทธิของปัจเจกบุคคล พืน้ฐานแห่งสิทธิเรียกรอ้งในทางประชาธิปไตยจึงแตกต่างไปจาก “สิทธิของ
ปัจเจกบคุคล” (individual right) วางอยู่บนพืน้ฐานของ ก. สิทธิสว่นบคุคลและสิทธิในชีวิติและรา่งการของ
บุคคล ข. สิทธิในทางการเมือง เช่น สิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการลงสมคัรรบัเลือกตัง้ สิทธิใน
การตัง้พรรคการเมือง  ค. สิทธิในความเสมอภาคของบุคคล เป็นตน้   ในขณะที่ “ประชาธิปไตยชมุชน” วาง
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พืน้ฐานอยู่ที่ “สิทธิของชมุชน” (community right) จึงอยู่บนพืน้ฐานแห่งสิทธิที่ว่าดว้ย ก. สิทธิในการก าหนด
ทิศทางการพฒันาของชมุชน  ข. สิทธิในการสว่นร่วมทางการเมืองในระดบัต่าง ๆ  ค. สิทธิในการมีสว่นร่วม
ในการดูแล รักษาและใช้สอยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ง. สิทธิในทางจารีตประเพณีและ
วฒันธรรม หรือการรกัษาอตัลกัษณข์องชุมชน จ. สิทธิในการรกัษาความหลากหลายทางชีวภาพและพันธุ์
พืชของชุมชน เป็นตน้  จากพืน้ฐานที่แตกต่างกันดังกล่าวนีเ้อง จึงท าใหป้ระชาธิปไตยอัตลกัษณไ์ทยจึงมี
ลกัษณะเฉพาะทัง้ในทางสงัคมวิทยาของไทยที่มีความเขม้แข็งของชุมชนเป็นพืน้ฐานและแนวคิดทางการ
เมืองที่ว่าดว้ยประชาธิปไตยที่วางพืน้ฐานของชมุชน จึงก่อรูปเป็น  “ประชาธิปไตยอตัลกัษณไ์ทย”   
 องค์ประกอบของ “ประชาธิปไตยอัตลักษณ์ไทย” จึงประกอบด้วยสาระส าคัญ ๕ ประการ 
ดงัต่อไปนี ้ ก. “ชุมชน” ในฐานะเป็น “พืน้ที่กลาง”   ข. ประเด็นในการหาขอ้ยุติเป็นประเด็นเก่ียวกับ “สิทธิ
ชมุชน”  ค. ใชห้ลกัประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารือ (Deliberative Democracy)  ง. ขอ้ยติุใชห้ลกัความเห็น
พอ้งตอ้งกัน (consensus) หรือตามเสียงส่วนใหญ่ตามที่ชุมชนก าหนด และ จ. การด าเนินการตามขอ้ยุติ
อาจอาศยัมาตรการที่หลากหลาย เช่น การด าเนินการเองโดยชมุชน, การเจรจาต่อผูเ้ก่ียวขอ้ง, การเรียกรอ้ง
ต่อผูม้ีอ  านาจหนา้ที่ หรือการรว่มมือด าเนินการรว่มกบัผูท้ี่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้   
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนีม้ีวัตถุประสงคใ์นการศึกษาถึงเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  - การเมืองระดับทอ้งถิ่น        

ซึ่งเป็นสาเหตุของความไม่แน่นอนของเกษตรกรในพืน้ที่หลังบ้านอีอีซีตลอดช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา 
จุดเนน้ของการศึกษานี ้คือการพิจารณาถึงการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในบริบทการพฒันาของพืน้ที่ 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงของความสมัพนัธ์ระหว่างเครือข่ายผูม้ีอ  านาจกับการบริหารจดัการทรพัยากร
ที่ดินทอ้งถิ่น ภายใตโ้ครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและกระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุน บทความนีใ้ช้
แนวทางวิจยัเชิงคณุภาพภายใตก้รอบแนวคิดเศรษฐศาสตรก์ารเมืองเพื่อตรวจสอบสาเหตแุละผลลพัธข์อง
การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่เชื่อมโยงกับการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดิน การศึกษาในงานวิจัยนี ้
สะทอ้นใหเ้ห็นว่าการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นสมัพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของวิถีการบริหารจัดการ
ที่ดินในช่วงหลังโครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ด้านหนึ่ง เครือข่ายชนชั้นน าท้องถิ่น      
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กลุม่หนึ่งน าเสนอวิถีทางการพฒันาที่ดินเชิงเด่ียวซึ่งยดึโยงอยู่กบัการพฒันาเขตอตุสาหกรรมและกลายเป็น
เงื่อนไขของการเกิดความไม่แน่นอนต่อเกษตรกร อีกดา้นหนึ่ง เครือข่ายชนชัน้น าอีกกลุม่ซึ่งน าโดยเกษตรกร
และผูป้ระกอบการ พยายามน าเสนอวิถีทางการพฒันาที่ดินที่ยึดโยงกบัวิถีการด ารงชีพของเกษตรกรและ
ผูป้ระกอบการรายย่อยทอ้งถิ่น 

 
ค าส าคัญ: การเปลี่ยนแปลงภาคเกษตรกรรม, เปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทนุ, ความไม่แน่นอน, โครงสรา้งอ านาจ

ทอ้งถิ่น, หลงับา้นอตุสาหกรรม 

 
Abstract 

 This research article examines the local economic-political conditions that have caused 
uncertainty of farmers in the EEC backyard over the past three decades.  The focus of this study 
is to consider the restructuring of local power in the development context, especially the changing 
relationship between authority networks and local land resources management under industrial 
development projects and the land capitalization process. This article uses a qualitative research 
approach in a political economy framework to examine the causes and consequences of local 
power restructuring linked to land resource management.  This research reflects that the 
restructuring of local power is related to changes in land management practices after the Eastern 
Industrial Zone Development Project. On the one hand, a local elite network offers a monoculture 
land development path tied to the development of industrial zones, and becomes part of the 
conditions of uncertainty for farmers. On the other hand, another elite network, led by farmers and 
entrepreneurs, aims to present a land development method aligned with the livelihoods of local 
farmers and small entrepreneurs. 

  
 Keywords: Agrarian Change, Land Capitalization, Uncertainty, Local Power Structure, Industrial 

Backyard 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การตัง้ประเด็นปัญหาเก่ียวกบั ‘โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น’ (local power structure) ในบรบิทของ
สงัคมไทยที่ผ่านมา งานศกึษาส่วนใหญ่อาศยัแนวคิดหลกัในการศึกษา คือแนวคิดชนชัน้น า (elite) แนวคิด
ระบบอุปถัมภ ์(patron-client system) แนวคิดพหุภาคี (corporatism) และแนวคิดการสะสมทุนเบือ้งตน้ 
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(primitive accumulation) (ณชัชานชุ พิชิตธนารตัน,์ 2558) จดุเนน้ของงานศึกษาเหล่านีอ้ยู่ที่การพิจารณา
ถึง ‘ความสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างชนชัน้น าระดบัทอ้งถิ่น’ เป็นส าคญั อย่างไรก็ตาม ขอ้เสนอส าหรบัแนว
ทางการท าความเขา้ใจเรื่องโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นของงานนี ้คือการหนัมาสู่การพิจารณาอ านาจของการ
จัดการทรพัยากร ภายใตค้วามสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเครือข่ายชนชัน้น ากับทรพัยากรระดับท้องถิ่น 
โดยเฉพาะการพิจารณาโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นของการจัดการทรพัยากรที่ดิน (Li, T. M., 2018; อานนัท ์
กาญจนพนัธุ,์ 2544ก) เนื่องจากท่ีดินถือเป็นทรพัยากรทอ้งถิ่นที่ส  าคญัซึ่งความเปลี่ยนแปลงของการบริหาร
จัดการเขา้ถึงและการใชป้ระโยชนท์ี่ดินย่อมเป็นสิ่งที่สามารถสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการปรบัโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นในช่วงเวลาต่าง ๆ ดงัที่ Christian Lund (2022) ชีใ้หเ้ห็นว่าการนิยามและการบริการจดัการที่ดินใน
ระดับทอ้งถิ่นมีความลื่นไหล (fluidity) สามารถเปลี่ยนแปลงและถูกต่อรองได ้สมัพันธ์กับการปรบัเปลี่ยน
ของโครงสร้างการเมืองและผู้มีอ  านาจซึ่งมีลักษณะไม่แน่นอนและสามารถเปลี่ยนแปลงได้ โดยที่
สถานการณข์องการเปลี่ยนแปลงของอ านาจการบรกิารจดัการที่ดินและโครงสรา้งอ านาจระดบัทอ้งถิ่นต่าง
เป็นสาเหต-ุผลลพัธท์ี่เชื่อมโยงระหว่างกนั 

 การสะทอ้นถึงปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นผ่านการพิจารณาความสมัพันธเ์ชิงอ านาจระหว่าง
เครือข่ายชนชั้นน ากับทรัพยากรระดับท้องถิ่น หนึ่งกรณีศึกษาที่มีความเด่นชัด คือบริบทของการปรับ
โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในภาคตะวันออกของไทย (วงศพ์นัธ ์อมรินทรเ์ทวา , 2563) เนื่องจากผลลพัธข์อง
โครงการพฒันาอตุสาหกรรมของรฐับริเวณชายฝ่ังตะวนัออกตลอดช่วงเวลาหลายทศวรรษที่ผ่านมา มีส่วน
ส าคญัต่อการปรบัเปลี่ยนวิถีชีวิตและวิถีการผลิตแบบสงัคมเกษตรกรรมไปสูส่งัคมอตุสาหกรรมและเมืองใน
หลายพืน้ที่ มากไปกว่านัน้ วิถีการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปยงัมีส่วนท าใหเ้กิดกระบวนการแยกความแตกต่าง
ทางสังคมเกิดขึน้ จากเดิมในช่วงก่อนโครงการพัฒนาจะเกิดขึน้ มีเพียงกลุ่มชนชั้นน าทอ้งถิ่นและกลุ่ม
เกษตรกรทอ้งถิ่นซึ่งมีความสมัพนัธแ์บบเกือ้กูลอปุถมัภร์ะหว่างกนั ก่อนที่ต่อมา ผลลพัธข์องการพฒันาจะ
ก่อใหเ้กิดกลุ่มชนชัน้กลางและกลุม่ผูป้ระกอบการระดบัทอ้งถิ่นเพิ่มเติมขึน้มา การเกิดขึน้ของกลุ่มใหม่นีไ้ด้
กลายเป็นเงื่อนไขท าใหค้วามสมัพนัธแ์บบเกือ้กูลอุปถัมภท์ี่มีชนชัน้น าทอ้งถิ่นเป็นศูนยก์ลางถูกตัง้ค าถาม 
และยังท าใหเ้กิดความสมัพันธ์เชิงอ านาจผ่านการต่อรองในพืน้ที่การเมืองที่หลากหลาย เช่น การต่อรอง
ผ่านนโยบาย การเลือกตั้ง และการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งในพืน้ที่สาธารณะ (Lewis, D., & Hossain, A., 
2018) ทัง้นี ้ภาพของความเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและความสมัพันธ์ทางสงัคมในภาคตะวันออกดงักล่าว 
ยังสะท้อนผ่านความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเครือข่ายชนชั้นน ากับทรัพยากรท้องถิ่นที่ เกิดความ
เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการบรหิารจดัการและการเขา้ถึงที่ดินที่เชื่อมโยงกบัการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชน
ชัน้น าทอ้งถิ่นผ่านนโยบายและโครงการพฒันาระดบัภมูิภาคและระดบัชาติ (กมัปนาท เบ็ญจนาวี, 2566ข) 

 ทัง้นี ้สถานการณก์ารปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นยงัมีลกัษณะเฉพาะและซบัซอ้นแตกต่างใน
แต่ละกรณี ส าหรบักรณีศกึษาที่ผูเ้ขียนหยิบยกขึน้มาพิจารณาในความวิจยัชิน้นี ้คือกรณีการปรบัโครงสรา้ง
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อ านาจทอ้งถิ่นในบริบทของพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี ซึ่งความน่าสนใจอยู่ที่การด ารงอยู่ของสงัคมเกษตรกรรม
บริเวณพื ้นที่ชายขอบของโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือโครงการอีอีซี (The Eastern 
Economic Corridor Project:  the EEC)  ท าให้กระแสของการพัฒนาและทุนจากโครงการพัฒนา              
เขตอตุสาหกรรมที่เขา้มายงัสงัคมเกษตรกรรม ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของวิถีการด ารงชีพ วิถีการผลิต 
รวมถึงโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น โดยเฉพาะความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการจัดการทรพัยากรที่ดินระดับ
ทอ้งถิ่น มากไปกว่านัน้ วิถีการด ารงชีพของเกษตรกรบริเวณนีย้งัตกอยู่ภายใตภ้าวะของการเผชิญหน้ากับ
ความไม่แน่นอน อนัสืบเนื่องมาจากโครงการพฒันาอุตสาหกรรมและการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นใน
การบรหิารจดัการทรพัยากรทอ้งถิ่นที่สรา้งผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีพและวิถีการผลิตในภาคเกษตรกรรม
ของพวกเขาโดยตรง (กมัปนาท เบ็ญจนาวี, 2566ก) โดยที่ผูเ้ขียนเลือกแนวคิด ‘ภาวะความไม่แน่นอนทีถู่ก
สร้างขึ้น’ (manufactured uncertainty) น ามาปรับใช้ต่อการศึกษาการปรับโครงสร้างอ านาจท้องถิ่น 
แนวคิดดงักล่าวมีจุดเนน้อยู่ที่การพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของอ านาจการบริหารจดัการทรพัยากรและ
การวางยุทธศาสตรอ์นาคตของผูม้ีอ  านาจซึ่งน าไปสู่การสรา้งภาวะความไม่แน่นอนที่แตกต่างกันในแต่ละ
กลุ่มของสงัคม ทัง้ความไม่แน่นอนในรูปแบบของโอกาสในการสะสมทุน และในรูปแบบของอปุสรรคต่อวิถี
การผลิต (Giddens, A., 1994; Beck, U., 1999; ป่ินแกว้ เหลืองอรา่มศรี, 2566) 

 ดงันัน้ การตัง้ประเด็นปัญหาเก่ียวกบั ‘โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น’ ในบริบทของสงัคมเกษตรกรรม
พืน้ที่หลังบา้นอีอีซีภายในงานนี ้จึงเป็นความพยายามในการท าความเข้าใจการปรบัโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นผ่านการหันมาพิจารณาถึงความสมัพันธ์เชิงอ านาจของการบริหารจดัการทรพัยากรที่ดินในระดบั
ทอ้งถิ่นภายใตค้วามสมัพนัธร์ะหว่างเครือข่ายชนชัน้น ากับทรพัยากรทอ้งถิ่นที่มีความเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็น
ความพยายามในการก้าวขา้มมุมมองต่อการพิจารณาโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นแบบเดิมอันมีศูนยก์ลาง
ความสนใจอยู่ที่ความสมัพันธ์ระหว่างชนชั้นน าทอ้งถิ่นหรือการบริหารการปกครองระดับทอ้งถิ่นเท่านั้น 
นอกจากนี ้การตัง้ค าถามต่อผลลพัธ์ของการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในกรณีศึกษาดังกล่าว ถือเป็น
ส่วนหนึ่งของการท าความเขา้ใจต่อความเปลี่ยนแปลงของสงัคมเกษตรกรรม โดยเฉพาะการเป็นเงื่อนไขใน
ระดบัทอ้งถิ่นซึ่งน าไปสูก่ารสรา้งความไม่แน่นอนต่อเกษตรกรหลงับา้นอีอีซี 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 

 เป้าหมายของการน าเสนอบทความวิจัยนี ้ เน้นที่การตั้งค าถามต่อเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  - 
การเมืองระดับทอ้งถิ่นซึ่งเป็นสาเหตุของการก่อเกิดความไม่แน่นอนในสังคมเกษตรกรรมหลังบา้นอีอีซี
รูปแบบใหม่ตลอดช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะการท าความเขา้ใจต่อการปรบัโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นของการบริหารจัดการทรพัยากรที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงของความสมัพนัธร์ะหว่างเครือข่ายผูม้ี
อ  านาจกบัทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นภายใตโ้ครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและกระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็น
ทนุในพืน้ที่ของหลงับา้นอีอีซี 
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วรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้องและแนวคิดในการวิจัย 
 งานศกึษาและวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัเรื่อง ‘โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น’ ที่ผ่านมาสว่นใหญ่อาศยั

แนวคิดที่ส  าคัญ ประกอบดว้ยแนวคิดชนชั้นน า แนวคิดระบบอุปถัมภ ์แนวคิดพหุภาคี และแนวคิดการ
สะสมทุนเบือ้งตน้ (ณัชชานุช พิชิตธนารตัน์, 2558) เพื่อท าความเขา้ใจการก่อร่างของโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นและกระบวนการกา้วเขา้สู่อ  านาจของชนชัน้น าทอ้งถิ่น (โอฬาร ถ่ินบางเตียว , 2554; 2556; ชยัยนต ์
ประดิษฐศิลป์, 2554; 2558; ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และชยัณรงค ์เครือนวน, 2560) กระบวนการต่อสูแ้ละ
รกัษาอ านาจของเครือข่ายชนชัน้น าในระดบัทอ้งถิ่น (กมัปนาท นาคพราย , 2561; ชาลินี สนพลาย, 2662; 
วงศพ์นัธ ์อมรนิทรเ์ทวา, 2563; โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2565; คมชดัลกึ, 2567) รวมถึงกระบวนการสง่ต่อและ
สืบทอดอ านาจภายในเครือญาติชนชั้นน าทอ้งถิ่น (ผูจ้ัดการออนไลน์, 2552; ธนกร วงษ์ปัญญา, 2560) 
นอกจากนี ้ประเด็นเรื่องชนชั้นน าภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจท้องถิ่นยังปรากฏเป็นส่วนหนึ่งในการศึกษา      
ท าความเข้าใจเก่ียวกับประเด็นกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก        
ซึ่งพยายามชีใ้หเ้ห็นถึงการเป็นพนัธมิตรระหว่างกลุ่มชนชัน้น าทอ้งถิ่นกับกลุ่มผลประโยชนต่์าง ๆ ภายใต้
กระบวนการพฒันาอตุสาหกรรม รวมกิจกรรมทางเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรกรรม (กมลศกัดิ์ ตรีครุธพนัธ,์ 
2549; ชยัณรงค ์เครือนวน, 2559; ชยัณรงค ์เครือนวน และคณะ, 2559; ชยัยนต ์ประดิษฐ์ศิลป์ และคณะ, 
2556; 2566) 

 อย่างไรก็ตาม ขอ้เสนอของบทความวิจัยนี ้คือการพยายามน าเสนอถึงวิธีการท าความเขา้ใจ
ประเด็น ‘โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น’ ในลกัษณะโครงสรา้งที่สามารถปรบัเปลี่ยนได ้เชื่อมโยงสมัพันธ์กับ
ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างเครือข่ายชนชัน้น ากบัทรพัยากรในการบรหิารจดัการทรพัยากรท่ีดินทอ้งถิ่น
ที่มีความเปลี่ยนแปลง ท าใหก้ารพิจารณาลกัษณะของโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในงานนีจ้ึงไม่ใช่โครงสรา้งที่
เกดิขึน้มาอย่างแน่นอนและตายตวั แต่เป็นโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่สามารถเปลี่ยนแปลงตามเงื่อนไขของ
พลวัตความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายชนชั้นน ากับทรัพยากรในระดับท้องถิ่น (Hart, G., 1997) ทั้งนี ้          
เพื่อช่วยท าความเขา้ใจถึงโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในลกัษณะดงักลา่ว ผูเ้ขียนอาศยัแนวคิดเรื่อง ‘ความไม่
แน่นอนที่ถูกสรา้งขึน้’ ในฐานะแนวคิดที่พยายามสะทอ้นถึงผลลพัธ์ที่ตามมาของการบรรลุเป้าหมายของ
กระบวนการพัฒนาและการท าใหท้ันสมัยของสถาบันสมัยใหม่และผูม้ีอ  านาจในสังคม โดยที่การเร่งรดั
กระบวนการใชท้รพัยากรธรรมชาติอย่างเขม้ขน้ไดส้รา้งผลลพัธ์ต่อผูค้นในสงัคมสองดา้น คือดา้นของการ
สรา้งโอกาส และดา้นของการสรา้งความเสี่ยง อนัเป็นความไม่แน่นอนที่ถกูสรา้งขึน้มาซึ่งผูค้นในสงัคมตอ้ง
เผชิญหน้ากับสิ่งนีอ้ย่างแตกต่างกันตามเงื่อนไขของชีวิตที่แต่ละคนมีอยู่ นอกจากนี ้  จุดสนใจหนึ่งของ
แนวคิดนีย้ังมีส่วนของการสะทอ้นถึงความสมัพันธ์เชิงอ านาจที่ถูกก่อร่างขึน้มา จนกลายเป็นสาเหตุของ
ความไม่แน่นอนรูปแบบใหม่ ๆ ต่อวิถีการด ารงชีพและวิถีการผลิตของผูค้นในชีวิตชีวิตประจ าวนั โดยเฉพาะ
โครงสร้างอ านาจอันเกิดจากภาษา เศรษฐกิจ ความรู้ทางวิทยาศาสตร ์และเครื่องมือ/ เทคนิคของ
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กระบวนการพัฒนาซึ่งถูกผูม้ีอ  านาจใชเ้พื่อสรา้งความชอบธรรมใหก้ับการใชอ้  านาจในการบริหารจัดการ
ทรพัยากรและสงัคมของตนเอง (Giddens, A., 1994; Beck, U., 1999; ป่ินแกว้ เหลืองอรา่มศรี; 2566) 

 ดงันัน้ การใชแ้นวคิดเรื่องความไม่แน่นอนที่ถูกสรา้งขึน้จึงถือเป็นความพยายามในการน าเสนอ
วิธีการท าความเข้าใจโครงสรา้งอ านาจท้องถิ่นผ่านการพิจารณาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในสังคม
เกษตรกรรมและชีวิตประจ าวนัของเกษตรกรซึ่งมีลกัษณะของความไม่แน่นอนที่สงูขึน้ อนัเกิดจากเงื่อนไข
ของความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างชนชั้นน ากับทรพัยากรทอ้งถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งถือเป็นขอ้เสนอ       
เพื่อเติมเต็มความรูแ้ละแนวทางการพิจารณาประเด็นโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น นอกเหนือจากการพิจารณา
เพียงความสมัพนัธร์ะหว่างหมู่ชนชัน้น าระดบัทอ้งถิ่นดงัเช่นที่ปรากฏในงานศกึษาที่ผ่านมาสว่นใหญ่เท่านัน้ 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 บทความนี ้ใช้แนวทางวิจัย เชิงคุณภาพภายใต้กรอบแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง                   
เพื่อตรวจสอบเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ - การเมืองระดับทอ้งถิ่นซึ่งมีส่วนต่อการกระตุน้กระบวนการเปลี่ยน
ที่ดินใหเ้ป็นทุนและความไม่แน่นอนของสงัคมเกษตรกรรมในพืน้ที่ของหลงับา้นอีอีซี ผูเ้ขียนใชเ้ก็บรวบรวม
ขอ้มูล 2 วิธี คือ หนึ่ง แบบส ารวจเอกสาร เนน้การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารชัน้ตน้ (primary data) หรือ
ขอ้มลูดิบที่ยงัไม่ผ่านการวิเคราะหแ์ละสงัเคราะห ์และเอกสารชัน้รอง (secondary data) หรือเอกสารที่ผ่าน
การวิเคราะหใ์นรูปแบบต่าง ๆ ทั้งบทความ ต ารา หนังสือพิมพ ์งานวิจัย และสื่อออนไลนภ์ายใต้กรอบ
ประเด็นตามวัตถุประสงคก์ารวิจัย และสอง การท างานภาคสนามแบบชาติพันธุ์วรรณา (ethnography) 
เนน้ที่การการสมัภาษณเ์จาะลึก (in-depth interview) จากผูท้ี่สามารถใหข้อ้มลูหลกัได ้(Key-informants) 
โดยอาศยัแนวการสมัภาษณ ์(interview guide) แบบกึ่งโครงสรา้งเป็นเคร่ืองมือในการสมัภาษณ ์(Pawson, 
R., 1996) และใชแ้นวทางเก็บขอ้มลูแบบการระบุขอ้มลูอย่างอิสระ (freelisting) หรือการใหผู้ใ้หข้อ้มลูหลกั
แสดงความคิดเห็นแบบอิสระภายใตก้รอบประเด็นตามวตัถุประสงคก์ารวิจยันี ้เพื่อรวบรวมขอ้มลูจากผูใ้ห้
ข้อมูลหลายคน น ามาจัดเรียงล าดับความถ่ีและความส าคัญของประเด็นที่สะท้อนถึงปัญหาและ             
ความตอ้งการ (Keddem, S., Barg, F. K., & Frasso, R., 2021) นอกจากนี ้การท างานภาคสนามยงัอาศยั
วิธีการสงัเกตการณอ์ย่างมีส่วนร่วมภายใตบ้ริบทของเฉพาะกรณีศึกษา เพื่อเก็บขอ้มลูจากปฏิบติัการจริง
และปฏิสัมพันธ์ของผูใ้หข้อ้มูลหลักในชีวิตประจ าวันกับโครงสรา้งสังคมในระดับทอ้งถิ่น (Arora, R. K., 
2021; ชยันต ์วรรธนะภูติ, 2544) โดยกรณีศึกษาเฉพาะของงานนี ้คืออ าเภอแห่งหนึ่งในบริเวณพืน้ที่หลงั
บา้นอีอีซีซึ่งมีความโดดเด่นของความสมัพนัธร์ะหว่างเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกบัการบรหิารจดัการที่ดิน 

 การตรวจสอบขอ้มลูเพื่อใหข้อ้มลูมีความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือมากที่สดุ ผูศ้กึษาเลือกใชว้ิธีการ
ตรวจสอบขอ้มูลตามหลักการสามเสา้ (data triangulation) ควบคู่กับการประเมินขอ้มูลผ่านการใส่รหัส 
(code) และการตัง้ค าถามเพื่อตรวจสอบ ความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือขอ้มลูที่ไดร้บั (Scott, J., 1990; ชาย 
โพธิสิตา, 2562) รวมถึงการพิจารณาถึงรากลึก (deep root) (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, 2562) หรือจุดยืนของ
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ขอ้มลูชุดต่าง ๆ นอกจากนี ้การตรวจสอบขอ้มลูยงัพิจารณาถึงการจัดเรียงความส าคญัของประเด็นที่ผูใ้ห้
ขอ้มลูหลกัหลายคนไดร้ะบไุว ้(Keddem, S., Barg, F. K., & Frasso, R., 2021)  

 การวิเคราะห์ข้อมูลในบทความนีใ้ชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบการตีความ (hermeneutics)   
เพื่อหาความสมัพันธ์ระหว่างเหตุและผล (cause – effect relationship) วิถีทาง และผลลพัธ์ที่เกิดขึน้จริง
ของเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ - การเมืองระดบัทอ้งถิ่นซึ่งมีส่วนต่อการกระตุน้กระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็น
ทุนและความไม่แน่นอนของสงัคมเกษตรกรรมเฉพาะกรณีศึกษา (Strauss, A., & Corbin, J., 1994; Yin, 
R. K., 2003) ในพืน้ที่ของหลงับา้นอีอีซี ผูศ้ึกษายังใชว้ิธีการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงวิพากษ์ ซึ่งเป็นวิธีการหา
คุณลักษณะทางสังคมที่แตกต่างกันระหว่างผูก้ระท าการกลุ่มต่าง ๆ ทั้งในและนอกสังคมเกษตรกรรม 
รวมถึงการโยงหาความสมัพนัธร์ะหว่างผูก้ระท าการต่าง ๆ จากคณุลกัษณะทางสงัคมและความสมัพันธท์ี่มี
ต่อที่ดินและโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่แตกต่างกนั (อานนัท ์กาญจนพนัธุ์, 2544ข) และความเป็นไปไดข้อง
กระบวนการและผลลัพธ์ที่อาจเกิดขึน้จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในหลายระนาบ (multifaceted 
analysis) ทัง้ในแง่ของการต่อสูบ้นความขัดแยง้ การร่วมมือเชิงเครือข่าย หรือการสรา้งแรงเสียดทานใน
ระดบัทอ้งถิ่น 
 
ผลการวิจัย 

 เพื่อชีใ้หเ้ห็นถึงพลวตัของการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นของการบริหารจดัการทรพัยากรที่ดิน 
และการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายผู้มีอ  านาจกับทรัพยากรที่ดินท้องถิ่นภายใต้
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและกระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุน ในฐานะเงื่อนไขของการสรา้งความ      
ไม่แน่นอนในสงัคมเกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซีตลอดช่วงสามทศวรรษที่ผ่านมา งานนีจ้ะแบ่งการน าเสนอ
ผลการวิจัยออกเป็นสามส่วน ประกอบดว้ย หนึ่ง ความไม่แน่นอนที่ถูกสรา้งขึน้ในสงัคมเกษตรกรรม สอง 
การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น และสาม หลากวิถีทางของการพฒันาและการรบัมือกบัความไม่แน่นอน
ในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี 

 ความไม่แน่นอนทีถู่กสร้างขึน้ในสังคมเกษตรกรรม 
 นบัตัง้แต่การเขา้สูยุ่คของโครงการพฒันาเขตอตุสาหกรรมภาคตะวนัออกทศวรรษ 2530 เป็นตน้

มา โครงการพฒันาเขตอุตสาหกรรมและแผนการพฒันาการใชป้ระโยชนท์ี่ดินไดก้ลายเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ของการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรมในหลายพื ้นที่ของภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับโครงการพฒันาพืน้ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก หรือ ‘โครงการอีสเทิร์นซีบอร์ด’ 
(Eastern Seaboard Development Project: The ESB) ระยะที่สอง กับการที่รฐัไดก้ าหนดเป้าหมายของ
การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการใชป้ระโยชนท์ี่ดินนอกภาคเกษตรกรรมในพืน้ที่ของจงัหวดัปราจีนบุรี             
ซึ่งเป็นพืน้ที่นอกเขตเป้าหมายการพฒันาเดิมในระยะแรก (มีเพียงสามจงัหวดั คือจงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบรุี 
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และระยอง) (รุง้นภา ยรรยงเกษมสุข, 2560) รวมถึงการใชชุ้ดนโยบายการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุนของรฐั    
ไม่ว่าจะเป็นโครงการปฏิรูปท่ีดิน โครงการเร่งรดัการออกเอกสารสิทธิ์ท่ีดิน และโครงการแปลงสินทรพัยเ์ป็น
ทุน นับตั้งแต่ทศวรรษที่  2520 เป็นต้นมา ได้ส่งผลต่อการขยายตัวของการใช้ประโยชน์ที่ ดินนอก              
ภาคเกษตรกรรมที่มากขึน้ ดังเห็นไดจ้ากการเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องของกิจการนอกภาคเกษตรกรรมใน
จงัหวดัปราจีนบรุีระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2565 (ตารางที่ 1) 
 

ตารางที ่1 จ านวนสถานประกอบการนอกภาคเกษตรกรรมในปราจีนบรุีระหว่างปี พ.ศ. 2545 – 2565 

ประเภท ปี พ.ศ. 2545 ปี พ.ศ. 2555 ปี พ.ศ. 2565 

การผลิต 523 แห่ง 2,760 แห่ง 3,620 แห่ง 

การก่อสรา้ง 43 แห่ง 77 แห่ง 778 แห่ง 

อสงัหารมิทรพัย ์ 24 แห่ง 715 แห่ง 1,297 แห่ง 

โรงแรมและภตัตาคาร 545 แห่ง 1,525 แห่ง 2,583 แห่ง 

นนัทนาการและการบรกิารอ่ืน ๆ 387 แห่ง 2,163 แห่ง 1,784 แห่ง 

การจดัการและการบ าบดัน า้เสีย 

ของเสีย และสิ่งปฏิกลู 

- - 47 แห่ง 

ที่มา: ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2545; 2555; 2565. 

 การหลดุออกจากท่ีดินท ากินของเกษตรกรบรเิวณนี ้ไม่ไดเ้กิดจากเงื่อนไขของการด าเนินโครงการ
พัฒนาเขตอุตสาหกรรมและชุดนโยบายเก่ียวกับที่ดินของรัฐในการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินและ
สนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรกรรมเท่านัน้ แต่ยังรวมถึงเงื่อนไขของความสมัพันธ์ระหว่าง
เกษตรกรกบัที่ดินที่เปลี่ยนไปดว้ย อนัเนื่องมาจากการพฒันาระบบกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ดา้นหน่ึง ผลลพัธข์อง
มนัก่อใหเ้กิดการใหค้ณุค่าและความส าคญักบัสิทธิการเขา้ถึง การครอบครอง และการใชป้ระโยชนท์ี่ดินใน
ระดบัปัจเจกบุคคล โดยเฉพาะการตดัสินของปัจเจกบุคคลในการใชส้ิทธิส่วนบุคคลส าหรบัการซือ้  - ขาย - 
แลกเปลี่ยนในตลาด ท าใหเ้กษตรกรจ านวนหนึ่งตดัสินใจขายที่ดินในฐานะ ‘ปัจจยัการผลิต’ ของครอบครวั
ไป และปรบัเปลี่ยนสถานะของที่ดินกลายเป็น ‘สนิคา้’ เพื่อสรา้งทนุทางเศรษฐกิจส าหรบัแกไ้ขปัญหาเฉพาะ
หน้าหรือปรบัยุทธศาสตรก์ารด ารงชีพของครอบครวั อีกดา้นหน่ึง ระบบกรรมสิทธิ์ท่ีดินมีส่วนต่อการลด 
‘อ านาจ’ ของกลไกทางสงัคมในการบริหารจัดการที่ดินเดิมลงไป โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของผูน้  าและ
สมาชิกในชุมชนต่อการใชท้ี่ดินสาธารณะประโยชนห์รือที่ดินของชุมชนซึ่งใช้ประโยชน์ร่วมกันที่ถูกลด
ความส าคญัลงไป และเพิ่ม ‘อ านาจ’ ใหก้บักลไกตลาดกบักลไกเชิงสถาบนัของรฐัในการบริหารจดัการที่ดิน 
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ดงัเช่น กรณีของการขยายเขตโรงงานไฟฟ้าใกลก้บัเขตชุมชนและพืน้ที่เกษตรกรรมที่สะทอ้นใหเ้ห็นอ านาจ
ของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผูค้นทอ้งถิ่นที่ลดลง เหลือเพียงการตดัสินใจของหน่วยงานของรฐัที่
เก่ียวขอ้ง และกลุ่มผูค้รอบครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินแปลงใหญ่บริเวณใกลเ้คียงกับเขตโรงงานไฟฟ้าเท่านั้น    
โดยที่ผลกระทบของการตั้งโรงงานไฟฟ้าต่อผูค้นทอ้งถิ่นและเกษตรกรบริเวณนั้น นอกเหนือจากมลพิษ   
ทางอากาศและเสียงแลว้ ยงัส่งผลต่ออณุหภมูิความรอ้นที่เพิ่มสงูขึน้บรเิวณนัน้ซึ่งสรา้งผลกระทบต่อการใช้
ชีวิตและกระบวนการผลิตในภาคเกษตรกรรม 

 เมื่อเกษตรกรขาดโอกาสในการเขา้ถึงการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน และขาดอ านาจของการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจบริหารจัดการทรพัยากรที่ดินในทอ้งถิ่นของตนเอง จึงเป็นสภาวะในชีวิตของเกษตรกรหลงั
บา้นอีอีซีซึ่งงานชิน้นีเ้รียกว่า ‘ภาวะความไม่แน่นอนในสงัคมเกษตรกรรมทีถู่กสรา้งขึน้’ เนื่องจากเกษตรกร
ตอ้งเผชิญหนา้กบัพลงัของกลไกตลาดที่ดินซึ่งมีสว่นต่อการเพิ่มขึน้ของราคาที่ดินและจ ากดัการเขา้ถึงที่ดิน     
ดงัเห็นไดช้ดัจาก กรณีของเกษตรกรเช่าที่ดินกบัโอกาสที่จ  ากดัในการเขา้ถึงที่ดินทัง้ในลกัษณะการผลิตบน
ที่ดินของตนเอง และบนที่ดินเช่าของผูอ่ื้น หลายคนตัดสินใจเช่าที่ดินของผู้อ่ืนในบริเวณที่ห่างไกลจาก        
ที่พกัอาศยัของตนเอง และหลายคนตดัสินใจท าสญัญาเช่าที่ดินแบบไม่เป็นทางการเพื่อใหแ้สวงหาโอกาส
ในการผลิต แมจ้ะมีความเสี่ยงท่ีเจา้ของกรรมสิทธิ์ท่ีดินผืนดงักลา่วจะผิดสญัญาก็ตาม 

 นอกจากนี ้ภาวะความไม่แน่นอนในสงัคมเกษตรกรรมที่ถูกสรา้งขึน้ ยงัสะทอ้นผ่านอ านาจการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจของเกษตรกรต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชนท์ี่ดินบริเวณทอ้งถิ่นที่ลดลง      
ซึ่งอ านาจของการปรบัเปลี่ยนการใชป้ระโยชนท์ี่ดินของเกษตรกรทอ้งถิ่นถูกแทนที่โดยพลงัของกลไกตลาด     
ดังเห็นไดจ้าก กรณีของโรงงานรีไซเคิลขยะและโรงงานรบัก าจัดขยะอุตสาหกรรมในฐานะอุตสาหกรรม
ปลายทางที่รบัของเสียหรือส่วนเหลือทิง้จากกระบวนการผลิตและการพฒันาของเขตอุตสาหกรรมบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออก ซึ่งโรงงานเหล่านีก้ระจายตัวอยู่ในหลายเขตพืน้ที่เกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี 
ดงัเช่น ต าบลเขาไมแ้กว้ ต าบลวงัตะเคียน อ าเภอกบินทรบ์ุรี ต าบลกรอกสมบูรณ ์อ าเภอศรีมหาโพธิ และ
ต าบลต าบลไมเ้ค็ด อ าเภอเมืองปราจีนบุรี ในกรณีเฉพาะของจงัหวัดปราจีนบุรี เช่นเดียวกบัประสบการณ์
ของเกษตรกรในพืน้ที่เกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซีอ่ืน ๆ อย่างกรณีของเกษตรกรในพืน้ที่ต  าบลบางบุตร อ าเภอ
บา้นค่าย จังหวักระยอง ในการเผชิญกับผลกระทบของปัญหาโรงงานก าจัดสารเคมีอุตสาหกรรมแบบ  
ไม่ไดร้บัมาตรฐานจนสรา้งผลกระทบต่อคณุภาพดินและผลผลิตทางเกษตรกรรม หรือกรณีของเกษตรกรใน 
ต าบลธาตทุอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบรุี และในหลายต าบลของอ าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา
กบัการเผชิญหนา้การขยายตัวของธุรกิจโรงงานรีไซเคิลและก าจดัขยะของกลุ่มทุนจีน ซึ่งสรา้งปัญหาและ
ความกังวลต่อเกษตรกรในพืน้ที่ใกลเ้คียงโรงงาน เนื่องจากระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยกับ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของกลุ่มโรงงานเหล่านี ้ซึ่งไม่ได้มาตรฐาน (Jirenuwat, R., & Duggleby, L., 
2021) โดยที่การเกิดขึน้ของโรงงานรีไซเคิลขยะและโรงงานรบัก าจดัขยะอตุสาหกรรมท าใหเ้กษตรกรบริเวณ
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ดังกล่าวตอ้งมีการปรบัตัวอันเนื่องจากการรั่วไหลของขยะและของเสีย รวมถึงมลพิษจากการก าจัดและ       
รีไซเคิลไดส้่งผลโดยตรงต่อกระบวนการผลิตในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปรบัตัวในกลุ่มเกษตรกร
อินทรียเ์พื่อรกัษาคณุภาพและมาตรฐานกระบวนการผลิตของตนเองไว ้

 โดยที่ความแตกต่าง ‘ภาวะความไม่แน่นอนที่ถูกสรา้งขึน้’ กับ ‘ภาวะความไม่แน่นอนแบบเดิม
หรือแบบเกิดขึน้ตามธรรมชาติ’ ในสงัคมเกษตรกรรมอยู่ที่สาเหตแุละผลลพัธข์องความไม่แน่นอนแต่ละแบบ
ซึ่งแตกต่างกัน ด้านหนึ่ง ภาวะความไม่แน่นอนแบบดั้งเดิมมีสาเหตุมาจากความผันผวนของสภาพ
ภูมิอากาศและตลาดสินคา้เกษตรกรรมซึ่งไม่มีใครสามารถควบคมุไดอ้ย่างเบ็ดเสรจ็ และผลลพัธข์องความ
ไม่แน่นอนแบบนีต่้างมีผลกระทบต่อชีวิตของเกษตรกรมอย่างเท่าเทียมกนั ดงัเช่น การเกิดอทุกภยัซึ่งสรา้ง
ผลกระทบต่อเกษตรกรในวงกว้างและมีลักษณะของผลกระทบแบบเดียวกัน ในทางกลับกัน ความไม่
แน่นอนแบบที่ถูกสรา้งขึน้ การรุกคืบและการขยายตวัของการสะสมทุนแบบอุตสาหกรรมกับบรรษัทธุรกิจ
เกษตรกรรมกลายเป็นสาเหตุส  าคัญของความไม่แน่นอนแบบนี ้เนื่องจากกระบวนการสะสมทุนในกลุ่มนี ้
ต่างเขา้มาอาศยัและแย่งชิงการใชป้ระโยชนจ์ากที่ดินและทรพัยากรอ่ืน ๆ ในทอ้งถิ่น จนกลายเป็นเงื่อนไข
ท าใหผู้ค้นทอ้งถิ่นที่อาศัยการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทอ้งถิ่นในฐานะแหล่งความมั่นคงเพื่อด ารงชีวิต
และวิถีการผลิตเดิมของตนเอง ตอ้งเผชิญหนา้กับการถูกแย่งยึดสิทธิการเขา้ถึง จัดการ และใชป้ระโยชน์
ที่ดินกบัทรพัยากรทอ้งถิ่นไป 

 ทั้งนี ้การด าเนินโครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและชุดนโยบายการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุน 
รวมถึงการพัฒนาระบบกรรมสิทธิ์ไม่อาจสรา้งผลกระทบต่อสังคมเกษตรกรรมได ้ถ้าหากขาดการปรับ
โครงสรา้งอ านาจท้องถิ่น โดยเฉพาะการก้าวขึน้มามีบทบาทของเครือข่ายชนชั้นน าท้องถิ่นในส่งเสริม
กระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทนุ และการสนบัสนนุโครงการพฒันาของรฐัต่าง ๆ รวมถึงการแสดงบทบาท
เป็นผูต้ดัสินใจและบรหิารจดัการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่น 

 การปรับโครงสร้างอ านาจท้องถ่ิน 
 การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีในปัจจุบนั เกิดขึน้บนสองสาเหตทุี่ส  าคญั 

ประกอบดว้ย หนึ่ง ผลของการกระจายอ านาจตามรฐัธรรมนญู พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญัติก าหนดแผน
และขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น. พ.ศ. 2542 ที่ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นมีบทบาทและศักยภาพมากขึน้ในการใชอ้  านาจการบริหารจัดการงบประมาณ บุคลากร กิจการ
สาธารณะ และทรพัยากรในระดับทอ้งถิ่น (โอฬาร ถิ่นบางเตียว , 2554) จนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น
กลายเป็นพืน้ที่แข่งขันทางการเมืองส าคัญเชื่อมโยงเครือข่ายนักการเมืองระดับชาติและกลุ่มชนชั้นน า
ทอ้งถิ่นเขา้ร่วมกนั โดยเฉพาะการแข่งขนัของหมู่ชนชัน้น าทอ้งถิ่นเพื่อเขา้สู่ต  าแหน่งภายในองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นเพื่อเป็นช่องทางหนึ่งในการสะสมทุนภายใตก้ระแสของโครงการพฒันาอุตสาหกรรมและที่ดิน
ซึ่งกระจายตวัเขา้มา ประกอบกบัการเกิดวิกฤตการณท์างเศรษฐกิจ-การเมืองในช่วงปลายทศวรรษ 2530 
ไดก้ลายเป็นหัวเลีย้วหัวต่อส าคัญ (Critical juncture) ที่ท าใหก้ารแข่งขันเพื่อเขา้สู่อ  านาจในระดับทอ้งถิ่น
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และกระบวนการสะสมทุนในระดับท้องถิ่นในพื ้นที่ชนบทมีความเข้มข้นมากขึ ้น และสอง ผลของ
กระบวนการแยกความแตกต่างทางสงัคมอันสืบเนื่องจากโครงการพฒันาอตุสาหกรรมและที่ดินนับตัง้แต่
ทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา การเกิดกลุ่มชนชั้นกลางและผู้ประกอบการในฐานะกลุ่มใหม่ในสังคม
เกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี นอกเหนือจากกลุ่มชนชัน้น าและกลุ่มเกษตรกรทั่วไป ไดก้ลายเป็นเงื่อนไขท าให้
การแข่งขันของหมู่ชนชั้นน าท้องถิ่นเพื่อเข้าสู่ต  าแหน่งทางการเมืองระดับชาติและท้องถิ่นเกิดการ
ปรบัเปลี่ยนรูปแบบ (วงศพ์ันธ์ อมรินทรเ์ทวา, 2563) โดยเฉพาะกลยุทธ์การสรา้งฐานเสียงและการสรา้ง
ความสมัพนัธ์ของกลุ่มชนชัน้น ากับกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคม ซึ่งปรบัรูปแบบสู่การผสมผสานระหว่างการสรา้ง
เครือข่ายความสมัพันธ์กับเกษตรกรบางส่วนผ่านระบบอุปถัมภ ์และการสรา้งเครือข่ายความสมัพันธ์กับ
กลุม่ชนชัน้กลางและผูป้ระกอบการผ่านนโยบายและโครงการพฒันาต่าง ๆ 

หนึ่งภาพสะทอ้นส าคัญของการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในสงัคมเกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี 
คือความเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่น เนื่องจากการบริหารจัดการทรพัยากร
ที่ดินถือเป็นภาครูปธรรมหนึ่งของปฏิบติัการการใชอ้  านาจภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น โดยที่กลไกทาง
สังคมในทอ้งถิ่น อย่างชุมชน ผูน้  าชุมชน และสถาบันครอบครวัเคยเป็นแกนกลางส าคัญของโครงสรา้ง
อ านาจการบริหารจัดการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นแบบเดิม แต่ผลของสองสาเหตุขา้งตน้มีส่วนส าคัญท าให้
เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลายเป็นกลไกส าคัญร่วมกับกลไกตลาดในการขับเคลื่อนกระบวนการเปลี่ยน
ที่ดินเกษตรกรรมใหก้ลายเป็นทุน รวมถึงกระบวนการเปลี่ยนการใชป้ระโยชนท์ี่ดินภาคเกษตรกรสู่นอกภาค
เกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม ในสงัคมเกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี เมื่อพิจารณาการปรากฏขึน้ของเครือข่ายชน
ชั้นน าท้องถิ่นผ่านบทบาทต่อการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินท้องถิ่น และลดระดับการพิจารณาถึง
ลกัษณะขัว้และตระกูลเครือญาติทางการเมืองระดับทอ้งถิ่นลง จะพบว่ามีเครือข่ายชนชัน้ทอ้งถิ่นจ านวน
สองกลุม่ซึ่งมีบทบาทต่อการบรหิารจดัการทรพัยากรท่ีดินทอ้งถิ่นในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีที่แตกต่างกนั 

 ดา้นหนึ่ง เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุ่มแรก มีลกัษณะคลา้ยกบังานศึกษาเก่ียวกับการแย่งยึด
ที่ดิน (land grab) หลายชิน้เรียกว่า ‘เจ้าพ่อ’ (Mafia) เนื่องจากเป็นกลุ่มชนชั้นน าทอ้งถิ่นที่อาศัยอ านาจ
ที่มาจากต าแหน่งแห่งที่ทางการเมือง และอิทธิพลซึ่งมาจากการความสมัพนัธแ์บบอปุถมัภก์บัการใชค้วาม
รุนแรงภายในทอ้งถิ่น (Levien, M., 2012; Li, T. M., 2018) หนึ่งในเป้าหมายหลักของปฏิบัติการการใช้
อ านาจของเครือข่ายชนชั้นน าท้องถิ่นกลุ่มแรก คือการเชื่อมรอยการพัฒนาและการใช้ทรพัยากรที่ดิน
ท้องถิ่นเข้ากับกระแสของทุนนิยมอุตสาหกรรม (Hart, G., 1997) และมีบทบาทในการดึงที่ดินจากมือ
เกษตรกรเขา้สู่ตลาดที่ดิน (Li, T. M., 2018; Körling, G., & Ibrahima, H. M., 2019) รวมถึงยังมีบทบาท
ต่อการยบัยัง้กระแสการต่อตา้นโครงการการพฒันาจากคนทอ้งถิ่น โดยการผลกัใหก้ลุ่มต่อตา้นกลายเป็นผู้
ที่ขัดขวางการพัฒนา (Tandon, N., 2014; กัมปนาท เบ็ญจนาวี, 2566ก) ดังเช่น กรณีของกลุ่มก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ขา้ราชการครู และเจา้หนา้ที่กรมที่ดินในฐานะเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นที่สรา้งความร่วมมือกับ
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บริษัทปลกูและแปรรูปยูคาลิปตสั (Lohmann, L., 1991) และกลุ่มทุนอตุสาหกรรมเพื่อรวบรวมแปลงที่ดิน
ผืนใหญ่ส าหรบัเปลี่ยนพืน้ที่สวนยูคาลิปตสั พืน้ที่เขตนิคมอตุสาหกรรม และพืน้ที่ส  าคญัเก็งก าไรราคาที่ดิน 
หรือกรณีของการใชค้วามรุนแรงเพื่อรกัษาความสงบเรียบรอ้ยใหแ้ก่คนทอ้งที่และเพื่อรกัษาผลประโยชน์
ของเครือข่าย (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2556; ศรีศักร วัลลิโภดม, 2562) โดยเฉพาะการใชค้วามรุนแรงต่อ
สมาชิกเครือข่ายปกป้องสิ่งแวดลอ้มทอ้งถิ่น ผ่านการข่มขู่ทางขอ้ความและวาจา เพื่อใหยุ้ติการเคลื่อนไหว
คดัคา้นการลกัลอบทิง้น า้เสียจากโรงงานก าจดัขยะในเขตพืน้ที่ซึ่งเป็นกิจการที่เชื่อมโยงกบัเครือข่ายชนชัน้
น าทอ้งถิ่นกลุม่ดงักลา่วโดยตรง (ดอท อีสเทอรเ์นิรส์, 2565) 

 ส าหรบัเงื่อนไขที่ท าใหเ้ครือข่ายชนชั้นน าทอ้งถิ่นกลุ่มแรกมีบทบาทในการบริหารจัดการที่ดิน
ลักษณะดังกล่าว เกิดขึน้จากต าแหน่งแห่งที่ของกลุ่มชนชั้นน าท้องถิ่นกลุ่มนี ้ซึ่งเติบโตและอาศัยอยู่ใน
ชมุชน โดยมีพืน้ฐานครอบครวัเป็นกลุม่ผูแ้สวงหาค่าเช่าหรือผูป้ระกอบการทัง้ในและนอกภาคเกษตรกรรมที่
ประสบความส าเร็จ เช่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ธุรกิจการเดินรถขนส่งสาธารณะ และการท าธุรกิจ
เกษตรกรรม เป็นตน้ จนกลายเป็นที่รูจ้กัของคนในชุมชน และมีสายสมัพนัธแ์บบอปุถมัภร์ะหว่างครอบครวั
ตนเองกับผูค้นในชุมชน โดยที่ผลของรฐัธรรมนูญและพระราชบญัญัติกระจายอ านาจ กลายเป็นหัวเลีย้ว
หวัต่อส าคญัในการกา้วเขา้สู่โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นของกลุม่นี ้กลุ่มคนเหล่านีจ้ะอาศยัทรพัยากรและทนุ
แต่ละประเภทที่ตนเองมีอยู่ ผลกัดนัตนเองหรือสมาชิกของครอบครวัสู่ต  าแหน่งทางการเมืองและหน่วยงาน
ราชการทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับชาติ ท าใหพ้วกเขามีความเชื่อมโยงโดยตรงกับรัฐ
ส่วนกลางและเครือข่ายกลุ่มทุนต่าง ๆ ผ่านบทบาทการรบัผิดชอบและสนบัสนุนโครงการและแนวทางการ
พัฒนาที่ถูกก าหนดโดยรฐัส่วนกลางและเครือข่ายกลุ่มทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการสนับสนุนการสรา้ง
กิจกรรมการพฒันาเขตอตุสาหกรรมและที่ดินนอกภาคเกษตรกรรม และยงัเอือ้อ านวยต่อการขยายตวัของ
เขตพัฒนาอุตสาหกรรมจากบริเวณเขตชายฝ่ังทะเลภาคตะวันออกสู่พื ้นที่หลังเขาภาคตะวันออก 
(กนกวรรณ วิลาวลัย,์ 2560) 

 อีกดา้นหนึ่ง เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุ่มสอง คือกลุ่มแกนน าเกษตรกรและกลุ่มแกนน าภาค
ประชาชนทอ้งถิ่นที่มีบทบาทต่อการแสดงความคิดเห็นและการขับเคลื่อนต่อโครงการพฒันาอุตสาหกรรม
และที่ดิน ผ่านพืน้ที่การเมืองและพืน้ที่สาธารณะประเภทต่าง ๆ โดยหวัเลีย้วหัวต่อส าคัญในการกา้วเขา้สู่
โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นและก้าวขึน้มามีบทบาทในทางสงัคมของเครือข่ายชนชั้นน าทอ้งถิ่นกลุ่มนี ้คือ
ผลกระทบจากโครงการพฒันาเขตอตุสาหกรรมและการเปลี่ยนการใชป้ระโยชนท์ี่ดินภาคเกษตรกรรมสู่นอก
ภาคเกษตรกรรมที่ไดส้รา้งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรทอ้งถิ่น แนวทางการบริหารจดัการทรพัยากร
ที่ดินของกลุม่นีเ้กิดขึน้ทัง้ในระดบัของกระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรมผ่านการรวมกลุม่ระหว่างเกษตรกร
ท้องถิ่นเพื่อใช้ประโยชน์ในที่ดินส่วนบุคคลและสาธารณะร่วมกัน และในระดับของนโยบายผ่านการ
สนบัสนุนการใชป้ระโยชนท์ี่ดินในภาคเกษตรกรรม รวมถึงการตรวจสอบและป้องกันการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน
นอกภาคเกษตรกรรมที่ส่งผลต่อกระบวนการผลิตของเกษตรกรบริเวณโดยรอบ ดงัเห็นไดจ้าก บทบาทของ
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เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นซึ่งเป็นแกนน ากลุ่มเกษตรกรอินทรียท์อ้งถิ่นในการน าเสนอในพืน้ที่สาธารณะถึง
ความส าคัญของทรพัยากรน า้ทอ้งถิ่นต่อกลุ่มเกษตรกรรม จนกลายเป็นประเด็นที่น าไปสู่การรบัรูถ้ึงสิทธิ
และอ านาจของคนทอ้งถิ่นในการบริหารจัดการทรพัยากรภายในชุมชน ซึ่งการรวมกลุ่มของเกษตรกร
อินทรียท์อ้งถิ่นไดก้ลายเป็นพลงัในการผลกัดนันโยบายและโครงการบรหิารจดัการน า้ที่มั่นคงและปลอดภยั
ส าหรบัภาคเกษตรกรรม ซึ่งเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุม่นีย้งัมองว่าสิ่งนีย้งัถือเป็นสว่นหนึ่งของกลยุทธ์ใน
การบรหิารจดัการที่ดินของชมุชนรว่มดว้ย เนื่องจากการรบัรูข้องคนทอ้งถิ่นถึงเรื่องอ านาจของตนเองต่อการ
จดัการทรพัยากรทอ้งถิ่น ท าใหค้นทอ้งถิ่นเริ่มมีส่วนร่วมมากขึน้ต่อกระบวนการตดัสินใจในการปรบัเปลี่ยน
การใชป้ระโยชนใ์นทรพัยากรที่ดินและน า้ที่เกิดขึน้ภายในชมุชนของตนเอง 

 ท้ายที่สุดผลลัพธ์ของการปรับโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นในสังคมเกษตรกรรมหลังบ้านอีอีซี          
ซึ่งสะทอ้นผ่านการบริการจัดการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นที่เปลี่ยนแปลงไป ท าใหเ้ห็นถึงการปรากฏขึน้ของ
เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นในสองกลุ่มซึ่งมีบทบาทกับแนวทางการบริการจัดการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นที่
แตกต่างกนั อนัสมัพนัธก์บัเงื่อนไขของความแตกต่างในต าแหน่งแห่งที่ของเครือข่ายชนชัน้น าทัง้สองกลุม่นี ้
อย่างไรก็ตาม ค าถามที่ควรพิจารณาถดัไป คือบทบาทกบัแนวทางการบรกิารจดัการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่น 
และผลต่อการจัดการอนาคตของพืน้ที่ซึ่งแตกต่างกันในปัจจุบนั จะน าไปสู่การน าเสนอวิถีทางการพัฒนา
และการรบัมือหรือจดัการกบัความไม่แน่นอนในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีที่เหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไรระหว่าง
เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นทัง้สองกลุม่ 
 หลากวิถีทางของการพัฒนาและการรับมือกับความไม่แน่นอนในพืน้ทีห่ลังบ้านอีอีซี 
 ภายใตก้ระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในสังคมเกษตรกรรมหลังบา้นอีอีซี นอกเหนือจาก
บทบาทและมีสว่นรว่มในการปะทะและการต่อรองของเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุม่ต่าง ๆ กบัโครงสรา้งที่
ก าลงัเปลี่ยนแปลงในปัจจบุนัแลว้ (Hart, G., 1997; ยศ สนัตสมบติั, 2539) การเคลื่อนไหวของเครือข่ายชน
ชั้นน าท้องถิ่นเหล่านี ้ก็ยังมีความพยายามในการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต
เช่นเดียวกัน ด้านหนึ่ง ท่าทีของกลุ่มชนชั้นน ากลุ่มแรก เป็นท่าทีของการสนับสนุนโครงการพัฒนา
อตุสาหกรรมของรฐัและการพฒันาที่ดินนอกภาคเกษตรกรรมอย่างชัดเจน สะทอ้นผ่านเหตุผลที่ชนชัน้น า
ทอ้งถิ่นน ามาอา้งเพื่อสรา้งความชอบธรรมใหก้ับวิถีทางการพัฒนาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการอา้งถึงการ
ขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมและการเกิดสงัคมอตุสาหกรรม ในฐานะโอกาสที่จะช่วยใหผู้ค้นในทอ้งถิ่น
มีสถานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึน้ เพราะลกูหลานมีแหลง่งานที่รองรบั และเกษตรกรทอ้งถิ่นจะขายผลผลิตของ
ตนเองมากขึน้จากแรงงานที่ไหลเวียนเขา้มา 
 เหตผุลของ ‘ก านนัเอ’ [นามสมมติ] ในฐานะผูท้  าหนา้ที่สนบัสนุนโครงการพฒันาของรฐัและการ
เปลี่ยนผ่านสงัคมเกษตรกรรมสู่สงัคมอตุสาหกรรม รวมถึงเป็นผูม้ีอ  านาจหนา้ที่ในการรบัรองและดูแลการ
ขยายเขตโรงงานภายในเขตทอ้งถิ่นของตนเอง ผ่านการจัดหาที่ดินและปล่อยเช่าที่ดินในการครอบครอง
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ของตนเองและเครือข่ายใหก้บัเจา้ของโรงงานที่เขา้มา โดยที่เจา้ของโรงงานที่เขา้มาติดต่อส่วนใหญ่ต่างเป็น
เครือข่ายจากทัง้ภายในและภายนอกที่มีความเชื่อมโยงกบัเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นของเขาเอง ซึ่งจากบท
สมัภาษณข์องก านันเอ ไดช้ีช้วนใหเ้ห็นแง่มมุดีต่อชีวิตเศรษฐกิจของคนทอ้งถิ่นและคนจากภายนอกพืน้ที่
ของตนเองซึ่งจะไดร้บัประโยชนจ์ากการเขา้มาและการขยายของโรงงานอตุสาหกรรมในพืน้ที่ โดยที่การส่ง
เสียงของกลุ่มนีส้ามารถส่งถึงผูม้ีอ  านาจเก่ียวข้องกับโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมของรัฐ และกลุ่มทุน
อตุสาหกรรมกลุม่ต่าง ๆ 
 

 “ช่วงปี (25)30 โรงงานเร่ิมเขา้มาหาซือ้ทีด่ินและสรา้งโรงงาน เร่ิมตน้จาก 4 - 5 
โรงงาน ก่อนจะเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ ... คนงานจากทัง้ในพืน้ทีแ่ละคนงานจากโคราชก็ต่าง
ไดป้ระโยชนจ์ากโรงงานทีเ่ขา้มาตัง้ ... ทีด่นิทีเ่คยมีราคา 20,000-30,000 บาทในตอน
นัน้ ต่อมาราคาก็เพิ่มขึน้เรือ่ย ๆ หลายคนมีฐานะขึน้มาในช่วงนัน้” 

(ก านนัเอ [นามสมมติ], ก านนัอ าเภอ, 2564, สมัภาษณ)์ 
 

 ส าหรบัเหตผุลของ ‘ก านนัเอ’ [นามสมมติ] สอดคลอ้งกบัท่าทีของสมาชิกภายในเครือข่ายชนชัน้
น าทอ้งถิ่นของตนเอง โดยเฉพาะชนชัน้น าทอ้งถิ่นที่กา้วขึน้สู่การท าหนา้ที่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ดงั
เห็นได้จากการลงมติไม่เห็นด้วยต่อการตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพื่อศึกษาตรวจสอบการด า เนินการ
โครงการรถไฟความเร็วสงูเชื่อมสามสนามบิน และการก าหนดพืน้ที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก เมื่อวันที่ 
13 กนัยายน พ.ศ. 2562 โดยการอา้งเหตผุลเก่ียวกับ “การท าใหม้ีความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน และ
การไม่เปลี่ยนพืน้ที่ท าใหส้ามารถจัดโซนไดง้่าย ดีกว่าการกระจายพืน้ที่ที่จะท าใหค้วบคุมไดย้าก” ในการ
สนบัสนนุโครงการอีอีซี ทัง้นี ้ภาพรวมของการลงมติดงักลา่ว ปรากฏว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่ตัง้
คณะกรรมการวิสามญัชุดดงักล่าว ดว้ยคะแนนเสียงเห็นดว้ย 223 เสียง ไม่เห็นดว้ย 231 เสียง และงดออก
เสียง 2 เสียง จากผูเ้ขา้ประชมุทัง้หมด 456 คน (เวิรค์พอยทท์เูดย,์ 2562)  
 
ตารางที ่2 การลงมติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อตัง้คณะกรรมการวิสามญัเพื่อศึกษาโครงการอีอีซี 

ผู้แทนฯ จังหวัด เหน็ด้วย ไม่เหน็ด้วย ไม่ได้ร่วมประชุม 

ปราจีนบุรี (3 คน) - พรรคภมูิใจไทย 3 คน - 

ชลบุรี (8 คน) พรรคอนาคตใหม่ 3 คน พรรคพลงัประชารฐั 4 คน พรรคพลงัประชารฐั 1 คน 

ฉะเชิงเทรา (4 คน) พรรคอนาคตใหม่ 2 คน พรรคพลงัประชารฐั 1 คน พรรคพลงัประชารฐั 1 คน 

ระยอง (4 คน) - พรรคประชาธิปัตย ์2 คน 

พรรคพลงัประชารฐั 1 คน 

พรรคประชาธิปัตย ์1 คน 
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จันทบุรี (3 คน) พรรคอนาคตใหม่ 2 คน - พรรคอนาคตใหม่ 1 คน 

สระแก้ว (3 คน) - พรรคพลงัประชารฐั 3 คน - 

ตราด (1 คน) พรรคอนาคตใหม่ 1 คน - - 

รวม (26 คน) 8 คน 14 คน 4 คน 

ที่มา: เวิรค์พอยทท์เูดย,์ 2562. 

 ในทางกลบักนั ท่าทีของเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุม่ที่สองต่อโครงการพฒันาเขตอตุสาหกรรมของรฐั 
กลับปรากฏท่าทีที่ต้องการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ ดินและขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของโครงการอีอีซี เพื่อกระจายผลประโยชนต่์อกลุ่มผูป้ระกอบการรายย่อย และเพื่อแก้ไขปัญหาที่
สืบเนื่องจากโครงการอีอีซีที่ผ่านมา ดังเห็นไดจ้ากมมุมองของ ‘ป้าบี’ [นามสมมติ] ต่อผลของแนวทางการพฒันา
ที่ดินและอตุสาหกรรมที่ผ่านมาซึ่งสง่ผลกระทบต่อวิถีชีวิตของเกษตรกรและผูค้นภายในทอ้งถิ่น 
 

“การส่งเสริมใหต้ัง้โรงงานและกิจการที่สืบเนื่องกัน (เช่น บ่อขยะ และโรงงาน
ก าจัดขยะ) ถือเป็นความไม่เขา้ใจรากของปราจีนบุรี และเป็นสิ่งที่แตกต่างไปจาก
รากเหงา้เดมิทีม่ีมา คอืการเป็นพืน้ทีท่  าเกษตร ... แมต้นจะไม่ต่อตา้นการเปลีย่นแปลง
ที่ก าลังเกิดขึ้น แต่การท าความเข้าใจรากฐาน และค านึงถึงหลากหลายมิติ (ไม่
เพยีงแต่มิตเิศรษฐกิจเท่านัน้) ถอืเป็นสิ่งทีช่่วยลดปัญหาทีอ่าจเกิดขึน้ได”้ 

(ปา้บี [นามสมมติ], แกนน าเครือข่ายเกษตรกรทอ้งถิ่น, สมัภาษณ,์ 2563) 
 

 มุมมองดังกล่าวของ ‘ป้าบี’ [นามสมมติ] สอดคลอ้งท่าทีของสมาชิกในเครือข่ายสมาชิกภาค
ประชาชนทอ้งถิ่นที่กา้วเขา้สู่การเป็นผูส้มัครสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซึ่งพยายามสะทอ้นถึงปัญหาของ
นโยบายและโครงการพฒันาที่ผ่านมาต่อทอ้งถิ่น และขอ้เสนอในการปรบัปรุงแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 “ขยะเหล่านีม้าจากการน าเขา้จากต่างประเทศบา้ง หรือมาจากอตุสาหกรรมใน
โครงการออีซีีตอนล่าง เช่น ชลบรีุ ระยอง และฉะเชิงเทราบา้ง ขณะทีป่ราจีนบรีุ อยู่ใน
โครงการอีอีซีตอนบน แต่หลงัจากทีพ่ลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชาไดอ้อกประกาศ คสช. 
4/2559 ซึ่งมีเนือ้หาเกีย่วขอ้งกบัขยะทีเ่ร่ิมมีปริมาณเยอะขึน้และมีการก าจดัไม่ถูกตอ้ง 
จึงเกิดเป็นแผนแม่บทเร่งด่วน เอือ้ใหต้ัง้โรงงานก าจดัขยะในแต่ละพืน้ทีไ่ดอ้สิระ พรอ้ม
ทัง้มีค าสั่งใหย้กเลิกพืน้ทีผ่งัเมือง ซึ่งพืน้ทีท่ีเ่ป็นชุมชน โรงงานก าจดัขยะหรือบ่อก าจดั
ขยะก็ตัง้ขึน้ได”้ 



 

 45 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

(ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัปราจีนบุรี, อา้งถึงใน พรรคกา้วไกล, 2566) 
 

 ทัง้นี ้ท่าทีของการน าเสนอวิถีทางการพฒันาของเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุม่นี ้คือวิถีทางการ
พัฒนาซึ่งอยู่บนฐานของวิถีชีวิตและวิถีการผลิตที่หลากหลายของเกษตรกรและผูป้ระกอบการรายย่อย
ภายในทอ้งถิ่น ผ่านการอาศัยการพัฒนากลไกและกระบวนการการมีส่วนร่วมของคนในทอ้งถิ่นต่ อการ
ก าหนดแนวทางการพฒันาที่ดินและการใชท้รพัยากรทอ้งถิ่นในอนาคต เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการตดัสินใจ
และรบัมือกบัความไม่แน่นอนของคนทอ้งถิ่น เนื่องจากเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นกลุม่นีช้ีว้่าการเพิ่มอ านาจ
การตัดสินใจในทางสาธารณะจะท าให้คนท้องถิ่นโดยทั่วไปสามารถก าหนดยุทธศาสตรข์องตนเอง            
เพื่อรบัมือกบัความไม่แน่นอนในอนาคตที่อาจเกิดขึน้ได ้
 
การอภปิรายผลทางวิชาการ 

 เป้าหมายของการน าเสนอบทความวิจัยนี ้คือการท าความเขา้ใจต่อการปรบัโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นของการบริหารจัดการทรพัยากรที่ดิน (Lund, C., 2022) และการเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์
ระหว่างเครือข่ายผูม้ีอ  านาจกบัทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นภายใตโ้ครงการพฒันาอตุสาหกรรมและกระบวนการ
เปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุนในพืน้ที่ของหลงับา้นอีอีซี เพื่อเป็นส่วนหนึ่งต่อการชีใ้หเ้ห็นถึงเงื่อนไขของการปรับ
โครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นซึ่งเป็นสาเหตขุองการประกอบสรา้งความไม่แน่นอน (Giddens, A., 1994; Beck, 
U., 1999; ป่ินแกว้ เหลืองอรา่มศรี, 2566) ในสงัคมเกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซีตลอดช่วงสามทศวรรษที่ผ่าน
มา ผลของการศึกษาพบว่า ความเปลี่ยนแปลงของการบริหารจดัการที่ดินทอ้งถิ่นในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี ได้
กลายเป็นเงื่อนไขต่อการประกอบสรา้งความไม่แน่นอนในสังคมเกษตรกรรม โดยที่การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรโดยทั่วไปในบริหารจัดการทรพัยากรและที่ดินในทอ้งถิ่นเดิมถูกแทนที่ดว้ยพลงัของกลไกตลาด
และอ านาจของเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นบางสว่น จนน าไปสู่การจ ากดัโอกาสในการเขา้ถึงที่ดินและความ
เสี่ยงต่อการสญูเสียที่ดินของเกษตรกรบางส่วนตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา นอกจากนี ้ความเปลี่ยนแปลงของ
การบริหารจัดการที่ดินทอ้งถิ่นในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซี ยังสมัพันธ์อยู่กับการปรบัโครงสรา้งอ านาจท้องถิ่น 
เนื่องจากผลจากโครงการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการแก้ไขกฎหมายเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 
รวมถึงวิกฤติเศรษฐกิจ - การเมืองในช่วงปลายทศวรรษ 2530 ไดก้ลายเป็นหวัเลีย้วหวัต่อส าคญัที่ก่อใหเ้กิด
เครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นที่มีบทบาทต่อการบริหารจัดการที่ดินทอ้งถิ่นในพืน้ที่หลงับา้นอีอีซีจ านวนสอง
กลุม่ ซึ่งมีบทบาทและแนวทางต่อการบรหิารจดัการที่แตกต่างกนั 

ทา้ยที่สุด ขอ้เสนอของบทความวิจัยนี ้คือการน าเสนอแนวทางการท าความเขา้ใจต่อประเด็น
โครงสรา้งอ านาจท้องถิ่นในแง่มุมที่แตกต่างจากงานศึกษาที่ผ่านมา (ณัชชานุช พิชิตธนารัตน์, 2558) 
โดยเฉพาะการหันสู่การเน้นการท าความเข้าใจโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นผ่านประสบการณ์และ
ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในวิถีชีวิตประจ าวนัของผูค้นภายในทอ้งถิ่น ดงัเช่น การพิจารณาประสบการณข์อง
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เกษตรกร กับความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างเครือข่ายชนชั้นน าทอ้งถิ่นกับการบริหารจัดการทรพัยากร
ที่ดินทอ้งถิ่นเพื่อท าความเขา้ใจถึงการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นภายในงานชิน้นี ้
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 
 บทความวิจยัชิน้นี ้เป็นความพยายามในการท าความเขา้ใจต่อเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ  - การเมือง
ระดับทอ้งถิ่นซึ่งเป็นสาเหตุของการก่อเกิดความไม่แน่นอนในสังคมเกษตรกรรมหลังบา้นอีอีซี และการ
น าเสนอถึงแนวทางการศึกษาโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นผ่านการพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของ
ความสมัพันธ์ระหว่างเครือข่ายผูม้ีอ  านาจกับทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นภายใตโ้ครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
และกระบวนการเปลี่ยนที่ดินใหเ้ป็นทุนในพืน้ที่ของหลงับา้นอีอีซี ดังนัน้ ขอ้เสนอแนะจากบทความวิจยันี ้          
จึงแบ่งออกเป็นสองส่วน ได้แก่ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เก่ียวกับการลดความไม่แน่นอนในสังคม
เกษตรกรรม กบัขอ้เสนอแนะเชิงวิชาการ ต่อการศกึษาโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นกบัการวิจยัในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย : การลดความไม่แน่นอนในสังคมเกษตรกรรม 
 การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่ท าใหอ้  านาจการบริหารจัดการทรพัยากรทอ้งถิ่นจ ากัดอยู่ที่
บทบาทของชนชั้นน าทอ้งถิ่นบางกลุ่มและพลังของกลไกตลาด ไดก้ลายเป็นเงื่อนไขส าคัญของการเกิด
ความไม่แน่นอนในสงัคมเกษตรกรรมในช่วงเวลาที่ผ่านมา ดงันัน้ การสรา้งนโยบายและกระบวนการเพิ่ ม
การมีส่วนร่วมของประชาชนทอ้งถิ่นจึงถือเป็นขอ้เสนอแนะต่อการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น เพื่อให้
ประชาชนทอ้งถิ่นสามารถใช้อ านาจ ความรู ้และความสามารถของตนเองในการก าหนดแนวทางการ
พฒันาและการบรหิารจดัการทรพัยากรทอ้งถิ่นของตนเองส าหรบัลดความไม่แน่นอนในอนาคต 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ: การทบทวนค าถามเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจท้องถ่ิน 
 แนวทางการท าความเขา้ใจต่อประเด็นโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่ผ่านมา จ ากดัอยู่เพียงการใช้
บางแนวคิดที่มีจดุเนน้อยู่ที่การพิจารณาถึงความสมัพนัธร์ะหว่างกลุม่ชนชัน้น าทอ้งถิ่น อย่างไรก็ตาม พลวตั
ของการปรับโครงสรา้งอ านาจท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างและซับซ้อนมากขึน้ ท าให้เกิดค าถามใหม่ ๆ 
ตามมา ไม่ว่าจะเป็น อะไรคือเงื่อนไขต่อการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น การปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น
เก่ียวขอ้งกบัใครและความสมัพนัธแ์บบใดบา้ง รวมถึงผลลพัธข์องการปรบัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นที่มีต่อ
ชีวิตของผูค้นภายใน ดงันัน้ การท าความเขา้ใจต่อประเด็นโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในปัจจุบนัและอนาคต
จึงตอ้งอาศยัแง่มมุค าถามและแนวคิดที่หลากหลายเพื่อช่วยเติมเต็มพืน้ที่ความรูใ้หม้ากขึน้ 
 
องคค์วามรู้ใหม่ทีไ่ด้รับ 
 แนวโนม้ของการท าความเขา้ใจต่อประเด็นการก่อรา่งและการเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งอ านาจ
ทอ้งถิ่นในสงัคมไทยที่ผ่านมา มุ่งเนน้ไปที่การพิจารณาถึงความสมัพันธเ์ชิงอ านาจระหว่างชนชัน้น าระดับ
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ทอ้งถิ่นเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม ขอ้เสนอของบทความวิจัยนี ้คือการน าเสนอการพิจารณาถึงโครงสรา้ง
อ านาจทอ้งถิ่นในมุมซึ่งต่างออกไป โดยเฉพาะการท าความเขา้ใจผ่านการเปลี่ยนแปลงของความสมัพันธ์
ระหว่างเครือข่ายชนชัน้น าและเกษตรกรในการบริหารจดัการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่น เนื่องจากในบริบทของ
สงัคมเกษตรกรรมหลงับา้นอีอีซี ที่ดินถือเป็นเงื่อนไขส าคญัของการด ารงชีพและการด าเนินวิถีการผลิตของ
เกษตรกร และยงัเป็นเงื่อนไขของการก่อตัวและรกัษาความสมัพันธเ์ชิงอ านาจของเครือข่ายชนชัน้น าดว้ย 
โดยที่ประสบการณ์ของเกษตรกรทอ้งถิ่นล่าสุดพบว่า พวกเขาก าลังเผชิญหน้ากับความไม่แน่นอนโดย
สาเหตสุ  าคญัมาจากขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงอ านาจของการบริหารจดัการทรพัยากรที่ดินทอ้งถิ่นที่มีแนวโนม้
ตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของตลาดและการตดัสินใจของเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นบางกลุ่มมากขึน้ โดยเฉพาะ
กลุ่มเครือข่ายชนชัน้น าทอ้งถิ่นในฝ่ายที่สนับสนุนโครงการพฒันาอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวนัออกซึ่งมี
สว่นช่วยจดัหาที่ดินและทรพัยากรทอ้งถิ่นใหก้บักลุม่ทนุอตุสาหกรรม ซึ่งมีสว่นช่วยท าใหเ้กิดการผลิตซ า้การ
สะสมทนุและความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจภายในเครือข่ายของตนเองรว่มดว้ย 
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บทคัดย่อ 
 “ภาคีความร่วมมือ” เป็นแนวคิดส าคัญเนื่องจากปัญหาต่าง ๆ ในปัจจุบนัมีความซับซอ้นและ       
มีผลกระทบกวา้งขวาง การขบัเคลื่อน SDGs ไดใ้ชภ้าคีความร่วมมือเป็นกลไกส าคญั บทความนีแ้สดงให้
เห็นว่า การน ากลไกดังกล่าวไปปฏิบัติ จ าเป็นตอ้งเสริมสรา้งความไวว้างใจระหว่างภาคี โดยการปฏิรูป
ภาครฐัใหม้ีธรรมาภิบาล ส่งเสริมภาคธุรกิจใหม้ีความรบัผิดชอบต่อสงัคม และเสริมสรา้งภาคประชาสงัคม
ที่เข้มแข็งและมีความเป็นพลเมืองต่ืนรู ้ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสามารถเกิดขึน้ได้ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีการถ่วงดุลอ านาจและการตรวจสอบ นอกจากนีย้ังจ าเป็นตอ้งเคลื่อนไหวใหเ้กิดกระแส
ความคิด ที่ตระหนกัถึงสภาวะวิกฤตรุนแรงของการพฒันาที่ขาดความสมดลุ และทุก  ๆ ภาคีจะตอ้งร่วมมือ
กนัขบัเคลื่อนสูเ่ปา้หมาย SDGs 
 
ค าส าคัญ: ภาคีความรว่มมือ, เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน, ธรรมาภิบาล, ความรบัผิดชอบทางสงัคม, 
ภาคประชาสงัคมที่เขม้แข็ง, พลเมืองตื่นรู ้
 
 

 
* บทความนี ้ ไดป้รบัปรุงจากการน าเสนอในงานสมัมนาประจ าปี ในวนัสถาปนาสถาบนับณัฑติพฒันาบรหิารศาสตร ์ ใน
วนัท่ี 17 สิงหาคม 2566, อาคารนวมินทราธิราช สถาบนับณัฑิตพฒันบรหิารศาสตร ์กรุงเทพมหานคร 
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Abstract 

 ‘Partnership’ is an important concept because many problems at present are very 
complex and have extensive impacts. Driving SDGs is a case of using partnership as a key 
mechanism. This article presents that for implementing this mechanism, it is necessary to create 
mutual trust between partners through reforming the state to be based on good governance, 
supporting the business sector to commit social responsibility, and creating strong civil society 
with active citizenship. These changes can occur under conditions of the democratic rule with 
check and balance systems. Additionally, it is necessary for disseminating idea of recognizing 
severe crisis situation as a result of unbalance development and necessity for every partner to 
collaborate each other for driving to SDGs goals seriously. 

  
 Keywords:  Partnership, Sustainable Development Goals, good governance, social 

responsibility, strong civil society, active citizenship. 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การพฒันาสูค่วามทนัสมยัที่ขบัเคลื่อนดว้ยระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนบัจากสงครามโลกครัง้ที่สอง
เป็นตน้มา ดา้นหนึ่งไดก้่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่มนษุยชาติอย่างมหาศาล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีสิ่งอ านวย
ความสะดวกในการด าเนินชีวิตอย่างมากมาย การคิดที่มีเหตผุล การปลดปล่อยทางการเมืองใหไ้ดร้บัสิทธิ
และเสรีภาพ ฯลฯ แต่อีกดา้นหนึ่งกลบัส่งผลกระทบเชิงลบต่อสงัคมและสิ่งแวดลอ้มอย่างสาหัสสากรรจ์
เช่นเดียวกนั อาทิ การท าลายป่า ท าลายความหลากหลายทางชีวภาพ เกิดมลภาวะทางอากาศ มหาสมทุร      
เต็มไปดว้ยสารปนเป้ือน อภิมหาสงคราม ยาเสพติดขา้มชาติ ปรากฏการณ์เรือนกระจก (greenhouse 
effect) และการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ (climate change) เป็นตน้ 
 ผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนาข้างต้นมีลักษณะสะสมเพิ่มพูน โดยการเปลี่ยนแปลงเชิง
ปริมาณดงักล่าวจะเพิ่มจ านวนมากขึน้เรื่อย ๆ จนกระทั่งมีการคาดการณก์นัโดยทั่วไปว่า คงหนีไม่พน้ที่สกั
วันหนึ่งจะเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพแบบพลิกหน้ามือเป็นหลังมือจากมหันตภัยครั้งใหญ่ที่สุด 
(global catastrophe) ที่ไม่มีใครคาดคิดมาก่อน เมื่อฟางเสน้สดุทา้ยไดว้างลงบนหลงัอฐู  

 ภายใตบ้รบิทดงักลา่ว ไดส้ง่ผลใหช้มุชนวิชาการและขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมจ านวนมาก
เกิดความวิตกกงัวล จนกระทั่งก่อใหเ้กิด “แนวคิดการพฒันาที่ยั่งยืน” (sustainable development ต่อไปจะ
เรียกย่อ ๆ ว่า SD) แนวคิดดงักลา่วไดก้่อรูปขึน้อย่างนอ้ยตัง้แต่ศตวรรษท่ี 17 ในเยอรมนัไดม้ีการพดูถึงการ
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จดัการป่าไมโ้ดยเสนอใหม้ีกฎหมายที่ใชบ้งัคบัเพื่อใหม้ีการตดัไมอ้ย่างรบัผิดชอบและยั่งยืน คือ สามารถ    
ตดัไมไ้ด ้แต่จะตอ้งพิจารณาถึงความสามารถฟ้ืนตวัของป่าเป็นส าคญั 
 แนวคิดว่าดว้ย SD ไดร้บัความสนใจอย่างจรงิจงัภายหลงัจากขอ้เสนอแนะของ ‘คณะกรรมาธิการ
โลกว่าดว้ยสิ่งแวดลอ้มและการพฒันา’ (World Commission on Environment and Development) หรือที่
รูจ้กักนัทั่วไปว่า ‘Brundtland Report’ ที่เสนอต่อองคก์ารสหประชาชาติในปี 1987 ซึ่งไดน้ิยาม SD ไวด้งันี ้
 การพฒันาทีย่ั่งยืน หมายถึง การพฒันาทีต่อบสนองต่อความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่
ลดทอนความสามารถของคนรุ่นหน้าที่จะบรรลุถึงความต้องการและความปรารถนาของพวกเขา                   
มันประกอบดว้ย 2 มโนทศัน์หลกั คือ มโนทศัน์ว่าดว้ยความตอ้งการ  และแนวคิดว่าดว้ยขีดจ ากัดของ
สิ่งแวดลอ้มทีจ่ะตอบสนองต่อความตอ้งการในปัจจุบนัและในอนาคต.... 

 นับจากการเผยแพร่ Bruntland Report เป็นตน้มา ปัญหาเก่ียวกับ SD ไดร้บัความสนใจอย่าง
กวา้งขวาง ในขณะที่นกัวิชาการจ านวนมากในขณะนัน้มองว่า ‘การเติบโตอย่างยั่งยืน’ เป็นค าที่ขดัแยง้ใน
ตวัเอง เนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจเขา้กนัไม่ไดก้บัการรกัษาสิ่งแวดลอ้ม อนัตรงขา้มกบั Brundtland 
Report ที่มิไดม้องว่าการพัฒนาเศรษฐกิจกับสภาพแวดลอ้มที่สมบูรณ์เป็นสิ่งที่ขัดแยง้กัน แน่นอนที่สุด          
ความห่วงใยต่อสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติไดร้บัความส าคญัมากที่สดุ แต่ปัจจยัทางเศรษฐกิจและสงัคม       
ก็มิอาจถูกมองขา้มเช่นกนั พรอ้ม ๆ กบัเสนอมโนทศันเ์ชิงบูรณาการที่มีเป้าหมายในการรกัษาความสมดุล
ระหว่างสิ่งแวดลอ้ม สงัคม และเศรษฐกิจ ที่เอือ้อ านวยใหเ้กิดประโยชนแ์ก่กนัและกัน แนวคิดดงักล่าวนีม้ี
ความส าคญัและยงัคงมีอิทธิพลมาจนถึงปัจจบุนันี ้(Steurer, R., Langer, M. E. Konrad, A., & Martinuzzi, 
A., 2005, p. 264) 
 แนวคิด SD มิไดห้ยุดนิ่ง แต่เป็นแนวคิดที่ไดร้บัความสนใจอย่างกวา้งขวางและมีการพัฒนาต่อ
เพื่อใหม้ีความกา้วหนา้มากขึน้เรื่อย ๆ โดยประเด็นส าคัญที่ไดร้บัความสนใจอย่างสูงในช่วงประมาณ 20    
กว่าปีมานี ้คือ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้มใหเ้กิดความยั่งยืน ซึ่งจ าเป็นตอ้งอาศัย            
ความร่วมมือเป็นภาคีเครือข่ายระหว่างภาครฐั ภาคธุรกิจ และภาคประชาสงัคม เนื่องจากการสรา้งสรรค์
โลกใหม้ีความสมดุลและน่าอยู่ส  าหรบัคนรุ่นอนาคตนั้น จ าเป็นตอ้งอาศัยความร่วมมือจากพลเมืองโลก 
(global citizens) การเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนหรือไม่ยั่งยืนเป็นผลประโยชนไ์ดเ้สียโดยตรงต่อคนทุกคน เมื่อ
เป็นเช่นนี ้พลเมืองโลกทกุคนจะตอ้งมีสว่นรว่มในการเปลี่ยนแปลงดงักลา่วอย่างจรงิจงั  

 ประเด็นที่บทความนี ้ให้ความสนใจ คือ “เป้าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน ” (sustainable 
development goals – เรียกย่อ ๆ ว่า SDGs) ขององคก์ารสหประชาชาติ อนัประกอบดว้ย 17 เปา้หมายนัน้ 
องคก์ารสหประชาชาติมองว่า กลไกที่จะท าหนา้ที่ขบัเคลื่อนเพื่อใหบ้รรล ุSDGs ดงักล่าวก็คือ “ภาคีความ
รว่มมือ” (partnership) (United Nations, 2020) 
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 ภายใตบ้ริบทปัจจุบนัที่โลกมีความซบัซอ้น และเกิดปัญหาเรือ้รงัสาหัสสากรรจเ์ป็นจ านวนมาก
จนกระทั่งภาครฐัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตนเอง เมื่อเป็นเช่นนีจ้ึงหนีไม่พน้ที่ภาครฐัจะตอ้งเปิดกวา้ง
เพื่อใหภ้าคีอ่ืน ๆ เขา้มาร่วมดว้ย เพื่อก่อใหเ้กิดพลงัในการแกไ้ขปัญหาส าคัญต่าง  ๆ ทัง้ในระดับท้องถิ่น 
ระดับประเทศ และระดับโลก แนวคิดว่าดว้ย “ภาคีความร่วมมือ” จึงเป็นแนวคิดที่ส  าคัญ อย่างไรก็ตาม 
ภายใตบ้ริบทของโลกที่เต็มไปดว้ยความแตกต่างหลากหลาย การแข่งขนัที่รุนแรง การทุจริต/  ฉอ้โกง และ
ความเกลียดชงั นัน้ การสรา้ง “ภาคีความร่วมมือ” ใหเ้กิดขึน้จึงกลายเป็นเรื่องเข็นครกขึน้ภูเขาอย่างไม่ตอ้ง
สงสัย บทความนี ้ต้องการไขปริศนาดังกล่าว โดยน าเอา SDGs ขององค์การสหประชาชาติมาเป็น
กรณีศกึษา 
 
ภาคีความร่วมมือ กับการขับเคลื่อน SDGs ขององคก์ารสหประชาชาติ  

 ส าหรบัองคก์ารระหว่างประเทศที่มีการพัฒนาแนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ไดอ้ย่างต่อเนื่อง 
น่าสนใจ และไดร้บัการยอมรบัอย่างกวา้งขวางในปัจจุบนั ก็คือ “องคก์ารสหประชาชาติ” ซึ่งในการประชุม
สมัชชาสมัยสามัญครั้งที่  70 ณ ส านักงานใหญ่แห่งสหประชาชาติที่นครนิวยอร์ก เมื่อวันที่  25 – 27 
กันยายน 2015 มีตัวแทนจากประเทศต่าง ๆ เขา้ร่วมจ านวน 193 ประเทศ ในที่ประชุมใหก้ารรบัรองร่าง
เอกสารเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ เรียกว่า ‘Transforming Our World: The 2030 Agenda for 
Sustainable Development’ ส าหรบัเป็นเป้าหมายในการพัฒนาโลกไปสู่ความยั่งยืนภายในเวลา 15 ปี
ขา้งหน้า (เริ่มจาก 2016 ไปจนถึง 2030) โดยพิจารณาความยั่งยืนที่เชื่อมโยงกันทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และสิ่งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 17 เปา้หมาย (goals ) ดงัตารางที่ 1 ขา้งลา่งนี ้
 
ตารางที ่1 เปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืนส าหรบัโลก (2516 – 2530) 
 
ที ่ เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
1 ยติุความยากจน (no poverty) ขจดัความยากจนในทกุ ๆ รูปแบบ และทกุ ๆ ที่ 
2 ขจัดความหิวโหย (zero hunger) สรา้งความมั่นคงทางอาหาร โภชนาการ และเกษตรกรรมที่

ยั่งยืน 
3 สขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (good health and well-being) สง่เสรมิสวสัดิภาพที่ดีส  าหรบัทกุคน 
4 การศกึษาที่มีคณุภาพ (quality education) ที่ทกุ ๆ คนสามารถเขา้ถึงได ้และเรียนรูต้ลอดชีวิต 
5 ความเท่าเทียมทางเพศ (gender equality) รวมทัง้สรา้งพลงัอ านาจของหญิงและเด็กหญิงทกุคน 
6 น า้สะอาดและการอนามัย (clean water and sanitation) การจัดการน า้และสุขาภิบาลอย่าง

ยั่งยืน 
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ที ่ เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
7 พลังงานที่สะอาดและทุกคนเข้าถึงได้ (affordable and clean energy) ในราคาย่อมเยาและ

ยั่งยืน 
8 เศรษฐกิจเติบโตและการจา้งงานที่ดีส  าหรบัทกุคน (decent work and economic growth) 
9 โครงสรา้งพืน้ฐาน อตุสาหกรรม และนวตักรรม (industry, innovation and infrastructure) 
10 ลดความเหลื่อมล า้ (reduced inequalities) ลดความไม่เท่าเทียมทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 
11 ชมุชนและเมืองที่ยั่งยืน (sustainable cities and communities) ปลอดภยั ยั่งยืน และครอบคลมุ 
12 การผลิตและบรโิภคที่รบัผิดชอบ (responsible consumption and production) 
13 การจดัการภมูิอากาศ (climate action) ต่อสูก้บัการเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึน้ 
14 ชีวิตใตน้ า้ (life below water) อนรุกัษแ์ละใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน  
15 ชีวิตบนบก (life on land) ฟ้ืนฟรูะบบนิเวศทางบก การจดัการป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ 
16 สนัติภาพ ความยติุธรรม และสถาบนัที่เขม้แข็ง (peace, justice and strong institution) 
17 รว่มเป็นภาคีหุน้สว่นระดบัโลกเพื่อขบัเคลื่อนไปสูเ่ปา้หมาย (partnerships for the goals) 

         
 เมื่อพิจารณารายละเอียดของ SDGs ในแต่ละขอ้ จะพบว่า ทัง้ 17 เป้าหมายต่างถูกก าหนดใหม้ี

ต าแหน่ง/ สถานะอยู่ใน outcome mapping ที่แตกต่างหลากหลาย กล่าวคือ บางขอ้เป็นผลผลิต (output)           
บางขอ้เป็นผลลัพธ์ (outcome) และบางขอ้เป็นผลกระทบ ( impact) โดยสามารถน ามาจ าแนกออกเป็น
ประเภทตามมิติทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม ไดด้งัต่อไปนี ้
 มิติทางสงัคม (social dimension) ประกอบดว้ย 6 เป้าหมาย ไดแ้ก่ เป้าหมายที่ 1 (ขจัดความ
ยากจน) เป้าหมายที่  2 (ขจัดความหิวโหย) เป้าหมายที่  3 (สุขภาพ/ ความเป็นอยู่ที่ ดี) เป้าหมายที่  4 
(การศึกษาที่เท่าเทียม) เป้าหมายที่ 5 (ความเท่าเทียมทางเพศ) และเป้าหมายที่ 16 (สถาบันเข้มแข็ง 
ยติุธรรม สนัติ) 
 มิติทางเศรษฐกิจ (economic dimension) ประกอบดว้ย 5 เป้าหมาย คือ เป้าหมายที่ 7 (พลังงาน
สะอาดที่เข้าถึงได้) เป้าหมายที่  8 (เศรษฐกิจเติบโตและการจ้างงาน) เป้าหมายที่  9 (โครงสร้างพื ้นฐาน/
อตุสาหกรรม) เปา้หมายที่ 10 (ลดความเหลื่อมล า้) และเปา้หมายที่ 11 (เมืองและการตัง้ถิ่นฐานที่ยั่งยืน)  
 มิติทางสิ่งแวดลอ้ม (environmental dimension) ประกอบดว้ย 5 เปา้หมาย ไดแ้ก่ เปา้หมายที่ 6   
(การจัดการน า้และสุขอนามัย) เป้าหมายที่ 12 (การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน) เป้าหมายที่ 13 (รบัมือกับ
ความผนัผวนของภูมิอากาศ) เป้าหมายที่ 14 (การใชท้รพัยากรทางทะเลที่ยั่งยืน) และเป้าหมายที่ 15 (การ
ใชท้รพัยากรบนบกที่ยั่งยืน) 
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 SDGs ในมิติทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้มที่กล่าวมาขา้งตน้ รวมกนัทัง้สิน้ 16 เปา้หมาย 
ซึ่งก็คือ เป้าหมายที่ 1 – 16 ส่วนเป้าหมายที่ 17 คือ “การสรา้งความเขม้แข็งใหแ้ก่กลไกในการน า SDGs         
ไปปฏิบัติ และการฟ้ืนฟูภาคีความร่วมมือระดับโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” (Strengthen the means of 
implementation and revitalize the global partnership for sustainable development) หมายความว่า 
ในการขบัเคลื่อนเพื่อใหบ้รรลเุปา้หมายที่ 1 – 16 ของ SDGs นัน้ องคก์ารสหประชาชาติระบุใหใ้ชก้ลไกของ 
“ภาคีความร่วมมือ” เป็นส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคธุรกิจ ภาคประชา
สงัคม องคก์ารพัฒนาเอกชน มูลนิธิต่าง ๆ สถาบนัทางวิชาการ สื่อมวลชน ฯลฯ (United Nations, 2020,  
p. 10) ซึ่งความร่วมมือระหว่างภาคีเหลา่นี ้สามารถด าเนินการขบัเคลื่อนเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายของ SDGs 
ไดท้ัง้ในระดบัทอ้งถิ่น ระดบัประเทศ ระดบัภมูิภาค และระดบัโลก 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
แผนภาพที ่1 SDGs จ าแนกเป็นมิติทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอ้ม ที่เชื่อมโยงไปสูก่ารพฒันาที่

สมดลุและยั่งยืน 

มิติทางสังคม 
   - ขจดัความยากจน                  - ขจดัความหิวโหย  
   - สขุภาพ/ ความเป็นอยู่ที่ดี     - การศกึษาที่เท่าเทียม 
   - ความเท่าเทียมทางเพศ         - สถาบนัเขม้แข็ง ยุติธรรม  

การพัฒนาทีส่มดุล

และย่ังยืน 

มิติทางเศรษฐกิจ 

   - พลงังานสะอาดที่เขา้ถึงได ้
   - เศรษฐกิจเติบโตและการจา้งงาน 
   - โครงสรา้งพืน้ฐาน/ อตุสาหกรรม     
   - ลดความเหลื่อมล า้  
   - เมืองและการตัง้ถิ่นฐานที่ยั่งยืน  

มิติทางสิ่งแวดล้อม 
   - การจดัการน า้และสขุอนามยั 
   - การผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน 
   - รบัมือความผนัผวนของภมูิอากาศ  
   - การใชท้รพัยากรทางทะเลที่ยั่งยืน  
   - การใชท้รพัยากรบนบกที่ยั่งยืน 
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 ในเอกสารขององค์การสหประชาชาติ ชื่อ “The SDG Partnership Guideline: A Practical 
Guide to Building High Impact Multi-Stakeholder Partnerships for the Sustainable Development 
Goals” (United Nations, 2020) ได้มีการให้ความหมายของค าว่า “ภาคีของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
หลากหลาย” (muti-stakeholder partnership – เรียกย่อ ๆ ว่า MSP) ไวด้งันี:้ 
 
    “(MSP หมายถึง) ความสัมพนัธ์เชิงความร่วมมือที่ด าเนินไป ระหว่างองค์การของผูม้ี    

สว่นไดส้ว่นเสียอนัแตกต่างหลากหลาย ทีม่ีผลประโยชน์ในแนวเดียวกนั ซึ่งอยู่ในรูปของวิสยัทศัน์
ร่วม มีการน าทรพัยากรและสมรรถนะทีห่นุนเสริมต่อกนัใหม้าเชือ่มโยงเขา้ดว้ยกนั พรอ้ม ๆ กบั
แบกรับความเสี่ยงร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การสรา้งมูลค่าสูงสุดใหแ้ก่เป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน 
และสง่มอบประโยชนท์ีไ่ดร้บัใหแ้ก่ภาคต่ีาง ๆ” 

    (An ongoing collaborative relationship between or among organizations from 
different stakeholder types aligning their interests around a common vision, combining 
their complementary resources and competencies and sharing risk, to maximize value 
creation towards the Sustainable Development Goals and deliver benefit to each of the 
partners.)  

  
 จากค านิยามดังกล่าว มีประเด็นที่น่าสนใจและควรน ามาขยายความให้ชัดเจนมากขึน้ดังนี ้
ประการแรก “ความสัมพันธ์เชิงความร่วมมือที่ด าเนินไป” (an ongoing collaborative relationship) 
หมายความว่า การร่วมมือระหว่างภาคีที่มิใช่เพื่อบรรลุความส าเร็จของโครงการระยะสัน้  ๆ เพียงโครงการ
เดียว ในทางตรงขา้ม ความสมัพนัธด์งักลา่ว เป็นความรว่มมือที่มีลกัษณะต่อเนื่องยาวนาน ดงันัน้จึงจ าเป็น
ที่แต่ละภาคีจะตอ้งใชเ้วลาและใชค้วามพยายามอย่างสงูในการด าเนินงานรว่มกนั 
 ประการที่สอง “...ระหว่างองค์การของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียอนัแตกต่างหลากหลาย ทีม่ีผลประโยชน์
ในแนวเดียวกัน ซึ่ งอยู่ในรูปของวิสัยทัศน์ร่วม” (...from different stakeholder types, aligning their 
interests around a common vision) หมายความว่า MSP จะไม่สามารถเกิดขึน้ได ้ถา้ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย
แต่ละองคก์ารมีผลประโยชนไ์ม่ตรงกนั หรือมิไดอ้ยู่ในแนวเดียวกนั 
 ประการที่สาม “มีการน าทรพัยากรและสมรรถนะที่หนุนเสริมต่อกนัใหม้าเชื่อมโยงเขา้ดว้ยกนั” 
(combining their complementary resources and competencies) หมายความว่า แต่ละภาคีต่างมี
ทรัพยากรและสมรรถนะที่แตกต่างกัน ดังนั้นควรน าทรัพยากรที่แตกต่างดังกล่าวมาเชื่อมโยงกัน               
เพื่อก่อใหเ้กิดการหนนุเสรมิต่อกนั อนัจะน าไปสูพ่ลงัเพิ่มแบบทวีคณู (synergy)  
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 ประการที่สี่ “มีการแบกรบัความเสีย่งร่วมกนั” (and sharing risk) หมายความว่า MSP ที่มาจาก
ภาคีอันแตกต่างหลากหลายนั้น แต่ละภาคีจะตอ้งกลา้รบัผิดและรบัผิดชอบต่อความผิดพลาดที่อาจจะ
เกิดขึน้ ซึ่งการแบกรบัความเสี่ยงร่วมกนัดังกล่าว จะท าใหแ้ต่ละภาคีเกิดความผูกพันที่จะตอ้งด าเนินงาน
รว่มกนัอย่างจรงิจงั สรา้งความเสมอภาคในการท างานรว่มกนั และเกิดความไวว้างใจต่อกนั 

 ประการที่หา้ “เพือ่น าไปสูก่ารสรา้งมูลค่าสูงสดุใหแ้ก่เป้าหมายการพฒันาทีย่ั่งยนื” (to maximize 
value creation towards the SDGs) หมายความว่า ความรว่มมือระหว่างภาคีที่หลากหลาย จะน าไปสูก่าร
สรา้งมูลใหแ้ก่ SDGs ไดสู้งกว่า (สูงกว่าผลบวกของมูลค่าที่แต่ละภาคีสรา้งขึน้จากการด าเนินงานตาม
ล าพงั)   

 ประการที่หก “สง่มอบประโยชนท์ีไ่ดร้บัใหแ้ก่ภาคต่ีาง ๆ” (deliver organizational benefit to 
each of the partners) หมายความว่า ทกุ ๆ ภาคีที่เขา้รว่ม จะตอ้งไดร้บัประโยชนจ์ากการขบัเคลื่อนไปสู่
เปา้หมาย SDGs ที่เกิดขึน้ เมื่อภาคีต่าง ๆ ไดร้บัประโยชน ์ก็จะท าใหภ้าคีเหล่านัน้ยืนหยดัที่จะร่วมมืออยู่ใน 
MSP ต่อไป 
 ความร่วมมือระหว่างภาคีที่แตกต่างหลากหลาย จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างภาคีต่าง ๆ ซึ่ง “ความสัมพันธ์ระหว่างภาคี” ดังกล่าว จะด าเนินไปดว้ยดีเพียงใด
ย่อมขึน้อยู่กับปัจจัย 4 ประการ (United Nations, 2020, pp. 49-53) ดังต่อไปนี :้ 1) ความไว้วางใจและ
ความโปร่งใส (trust and transparency) ความไวว้างใจต่อกันเป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อใหเ้กิดความร่วมมือ
ระหว่างภาคี โดยความโปรง่ใสเป็นสาเหตสุ  าคญัประการหนึ่งของความไวว้างใจ 2) ความสมดลุทางอ านาจ
และความเสมอภาค (power balance and equity) การท างานร่วมกนัระหว่างภาคี จ าเป็นอย่างยิ่งที่ทุก ๆ 
ภาคีจะตอ้งมีความเสมอภาคในการแสดงความคิดเห็นและการตดัสินใจ 3) ประโยชนร์ว่ม (mutual benefit) 
ความร่วมมือระหว่างภาคีจะเกิดขึน้ไดง้่ายก็ต่อเมื่อทุก ๆ ภาคีมีความสนใจและมีผลประโยชนร์่วมกนั และ 
4) ความส านึกรบัผิดชอบและพนัธะผูกพนั (accountability and commitment) ประกอบดว้ย ความส านึก
รบัผิดชอบที่ภาคีหนึ่งมีต่อภาคีอ่ืน ๆ (mutual accountability) และความส านึกรบัผิดชอบที่ทุก ๆ ภาคีมี
รว่มกนั (collective accountability)   
  กลา่วโดยสรุป มโนทศันว์่าดว้ย “ภาคีความรว่มมือ” เป็นแนวคิดที่ส  าคญัของ SDGs โดยองคก์าร
สหประชาชาติมองว่า สภาวะความเสี่ยงอนัเกิดจากการพฒันาที่ไม่ยั่งยืน เกิดขึน้จากการกระท าของทุก  ๆ 
ภาคี และส่งผลกระทบต่อทุก ๆ ภาคี ในขณะที่การขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายของความยั่งยืนในโลกแห่ง
ความเป็นจริงไม่สามารถเกิดขึน้ไดจ้ากการด าเนินนโยบายของรฐัตามล าพัง เนื่องจากปัญหาดังกล่าว          
มีความซบัซอ้นและมีขอบเขตกวา้งขวาง เมื่อเป็นเช่นนี ้จึงจ าเป็นที่จะตอ้งอาศยัความร่วมมือระหว่างภาคีที่
หลากหลายในฐานะของผูก้ระท าการที่จะช่วยกนัผลกัดนัใหบ้รรลเุปา้หมายของ SDGs ไดส้  าเรจ็ 
  ในฐานะที่ “ภาคีความรว่มมือ” เป็นกญุแจส าคญัที่จะน าไปสูค่วามส าเรจ็ของ SDGs จึงจ าเป็นที่
จะตอ้งมีการทบทวนแนวคิดดงักลา่วอย่างจรงิจงั ดงัจะไดพ้ิจารณาในส่วนถดัไป 
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ทบทวนแนวคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างภาคีทีห่ลากหลาย 
 “ความร่วมมือระหว่างภาคี” เป็นแนวคิดที่ไดร้บัความสนใจจากนักสงัคมศาสตรใ์นหลากหลาย
สาขา ดังนั้นแนวคิดดังกล่าวนีจ้ึงถูกพัฒนาขึน้และแตกแขนงเป็นหลากหลายแนวคิด (ดูในตารางที่ 2 
ขา้งลา่งนี)้ 
 
ตารางที ่2 แนวคิดทางสงัคมศาสตรท์ี่ใหค้วามส าคญักบั “ความร่วมมือระหว่างภาคี” 
 

แนวคิด นักคิดส าคัญ ปีทีไ่ด้รับความสนใจ สาขาวิชา 
บรกิารสาธารณะที่มีหลายศนูย ์

(Polycentricity) 
Vincent Ostrom ทศวรรษ 1960s     

เป็นตน้มา 
รฐัประศาสนศาสตร ์

แนวคิดพหภุาคี 
(Corporatism) 

P. C. Schmitter 
G. A. O’Donnell 

ทศวรรษ 1970s     
เป็นตน้มา 

รฐัศาสตร ์

รฐัมุ่งพฒันา 
(Developmental State) 

Chalmers Johnson ตน้ทศวรรษ 1980s 
เป็นตน้มา 

การเมือง
เปรียบเทียบ 

การจดัการภาคีสาธารณะ 
(New Public Governance) 

Stephen P. 
Osborne 

กลางทศวรรษ 2000s 
เป็นตน้มา 

รฐัประศาสนศาสตร ์

การบริการสาธารณะแนวใหม่ 
New Public Service 

Janet V. Denhardt 
Robert B. 
Denhardt 

2000 เป็นตน้มา รฐัประศาสนศาสตร ์

ภาคีภิบาลโลก 
(Global Governance) 

J. Rosenau 
E. O. Czempiel 

1992 เป็นตน้มา รฐัศาสตร ์

ภาคีภิบาลสิ่งแวดลอ้ม 
(Environmental Governance) 

L. C. Hempel 
R. D. Lipschutz 

กลางทศวรรษ 1990s 
เป็นตน้มา 

นิเวศวิทยาการเมือง 

ภาคีภิบาลทอ้งถิ่น 
(Local Governance) 

Gerry Stoker 
UNDP 

กลางทศวรรษ 1990s 
เป็นตน้มา 

การปกครองสว่น
ทอ้งถิ่น 

การผลิตบรกิารสาธารณะร่วม 
(Co-production) 

J. Alford 
V. Pestoff 

ทศวรรษ 1990s เป็น
ตน้มา 

รฐัประศาสนศาสตร ์

หุน้สว่นระหว่างรฐักบัเอกชน 
(Public Private Partnership) 

G. A. Hodge 
E. H. Klijn 

ตน้ทศวรรษ 1990s 
เป็นตน้มา 

การจดัการภาครฐั
แนวใหม่ 
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แนวคิด นักคิดส าคัญ ปีทีไ่ด้รับความสนใจ สาขาวิชา 
แบบจ าลองไตรภาคี 
(Triple Helix Model) 

H. Etzkowitz 
L. Leydesdorff 

ทศวรรษ 1990s เป็น
ตน้มา 

การจดัการ
นวตักรรม 

 
 จากตารางที่ 2 ขา้งตน้ ไดแ้สดงถึงแนวคิดว่าดว้ยความร่วมมือระหว่างภาคีจ านวน 11 แนวคิด 
กล่าวในภาพรวม แนวคิดดังกล่าวเริ่มไดร้บัความสนใจมาตัง้แต่ตน้ทศวรรษ 1960s เป็นตน้มา แต่ความ
สนใจไดแ้พรข่ยายและแตกออกเป็นสาขาต่าง ๆ จ านวนมากนบัจากทศวรรษ 1990s เป็นตน้มา  

 แนวคิดแรก คือ “แนวคิดบริการสาธารณะที่มีหลายศูนย์” (polycentricity) เสนอโดย                  
นักรฐัประศาสนศาสตรท์ี่มีชื่อเสียง คือ Vincent Ostrom ในปี 1961 แนวคิดนีเ้กิดขึน้เพื่อคัดคา้นแนวคิด
กระแสหลักในขณะนั้นที่มองว่า ความไดเ้ปรียบเชิงเปรียบเทียบเกิดจากปัจจัยดา้น “ความประหยัดใน
ขนาด” (economy of scale)* แต่ Vincent Ostrom ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าว เขามองว่า ในการ
ใหบ้ริการสาธารณะ (อาทิ ไฟฟ้า ประปา รกัษาความปลอดภยั การจดัการขยะ ฯลฯ) นัน้ สามารถจัดการ
โดยองคก์รขนาดเล็กหลาย ๆ องคก์ร ซึ่งการจดัการโดยองคก์รขนาดเล็กในระดับทอ้งถิ่น จะเอือ้อ านวยให้
ผูใ้ชบ้ริการสามารถมีปากเสียงและมีส่วนร่วมในการก าหนดประเภทของบริการ ขนาดของบริการ และ
ประเภทของเทคโนโลยีที่เหมาะสมและสอดคลอ้งกับความตอ้งการของชุมชนไดม้ากกว่า นอกจากนี ้ภาคี
ต่าง ๆ ยงัสามารถมีส่วนร่วมในการต่อรองเก่ียวกับอัตราค่าบริการ คณุภาพของบริการ รวมทัง้กรรมวิธีใน
การใหบ้ริการที่พึงปรารถนาไดม้ากกว่าองคก์ารขนาดใหญ่ (Ostrom, V., Tiebout, C. M., & Warren, R., 
1961) ดงันัน้บรกิารสาธารณะที่ดีจึงควรมีขนาดเล็ก มีหลายศนูย ์และบรหิารจดัการโดยการมีส่วนร่วมจาก
ภาคีต่างๆ (ดูรายละเอียดใน สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, 2566, หน้า  100-103) แนวคิด Polycentricity              
เป็นแนวคิดส าคัญที่มีอิทธิพลต่อแนวคิดเก่ียวกับ “ภาคีภิบาล” และ “ความร่วมมือระหว่างภาคี” หลาย ๆ 
ส านกัที่พฒันาขึน้ในเวลาต่อมา 
 แนวคิดที่สอง “พหุภาคี” (Corporatism) แนวคิดนีเ้กิดขึน้ในโลกวิชาการแถบลาตินอเมริกา และ
ขยายตัวอย่างกวา้งขวางนับจากทศวรรษ 1970s เป็นตน้มา แนวคิดนีม้องว่า การกา้วสู่ความทันสมัยใน
ประเทศก าลงัพฒันาไดก้่อใหเ้กิดปัญหาความยากจนแพร่ขยายอย่างสาหสัสากรรจ ์ในขณะที่รฐัเผด็จการ
มักเลือกใชว้ิธีการปราบปรามขบวนการเคลื่อนไหวของมวลชนผูย้ากไรเ้หล่านี ้อันส่งผลใหข้บวนการของ
พวกเขาไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากหนัไปจับอาวธุต่อสูใ้ตดิ้น ยิ่งภาครฐัปราบปรามมากเท่าไรขบวนการใต้
ดินยิ่งขยายตวัมากขึน้เป็นเงาตามตวั อนัส่งผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได ้

 
* แนวคิด “ความประหยัดในขนาด” (economies of scale) มีความเชื่อว่า องคก์ารขนาดใหญ่ที่รวมศูนยจ์ะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสงูกว่า เนื่องจากสามารถผลิตสินคา้และบริการที่เป็นมาตรฐานเดียวกันไดจ้ านวนมากภายใตเ้วลาที่แน่นอน 
อันส่งผลใหต้น้ทุนต่อหน่วยต ่าลง และก่อใหเ้กิดความเปรียบเหนือองคก์ารขนาดเล็ก ที่ผลิตสินคา้ไดจ้ านวนน้อย และมี
ตน้ทนุการผลิตต่อหน่วยสงูกว่า 
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แนวคิดพหุภาคีเสมอใหภ้าครฐัหันมาเปลี่ยนแปลงนโยบาย โดยเปิดพืน้ที่ใหผู้ย้ากไรส้ามารถเคลื่อนไหว           
บนดินไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยส่งเสริมใหม้ีการจัดตัง้องคก์รของผูย้ากไร ้(อาทิ สหภาพแรงงาน 
และสหพันธ์ชาวนา) พร้อม  ๆ กับควบคุมโครงสร้างเพื่อมิให้ผู ้ยากไร้รวมตัวกันในรูปของชนชั้น และ
ก าหนดใหอ้งคก์รระดับล่างเป็นสมาชิกและอยู่ภายใตก้ารก ากับดแูลขององคก์รระดบัชาติ (Schmitter, P. 
C., 1979; O’Donnell, G. A., 1977) พร้อมกับให้ตัวแทนขององค์กรระดับชาติมีส่วนร่วมกับภาคีอ่ืน  ๆ            
ในการก าหนดนโยบายที่เก่ียวขอ้ง แนวคิดพหภุาคีดงักลา่วเป็นที่มาของ “ระบบไตรภาคี” (Tripartism) อาทิ 
คณะกรรมค่าจา้ง คณะกรรมการประกันสงัคม ฯลฯ  กล่าวโดยสรุปก็คือ รฐัพหุภาคี (Corporatist State)          
ในประเทศก าลงัพฒันาหลายแห่ง ใชย้ทุธวิธีสง่เสริม พรอ้ม ๆ กบัควบคมุองคก์รของชนชัน้ล่าง อนัสง่ผลให้
องค์กรเหล่านี ้แม้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบาย (แต่พัฒนาความเข้มแข็งได้ยาก)  (State 
Corporatism) ในขณะที่รฐัพหุภาคีในประเทศพฒันาแลว้ใชยุ้ทธวิธีส่งเสริมองคก์รของคนชัน้ล่าง โดยเปิด
ใหอ้งคก์รของพวกเขามีอิสระในการด าเนินงาน (Societal Corporatism) องคก์รเหล่านีจ้ึงสามารถสรา้ง
ความเขม้แข็ง และมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะกับภาคีอ่ืน  ๆ (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สมาคมธุรกิจ และ
ภาครฐั) ไดอ้ย่างเสมอภาคมากกว่าอย่างชดัเจน อนัส่งผลใหส้ามารถกระจายดอกผลของการพฒันาไปยัง
ภาคีต่าง ๆ ไดอ้ย่างทั่วถึงมากกว่า 
 แนวคิดที่สาม “รฐัมุ่งพัฒนา” (Developmental State) ผูเ้สนอแนวคิดนีค้นแรก คือ Chalmers 
Johnson ในผลงานปี 1982 เรื่อง ‘MITI and the Japanese Miracle: The Growth of Industrial Policy 
(1925-1975)’ แนวคิดของเขาได้รับความสนใจและมีอิทธิพลต่อการศึกษาทางด้านรัฐศาสตร์ และ
เศรษฐศาสตรก์ารพัฒนาอย่างกว้างขวาง แนวคิดนีม้องว่า ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองเป็นตน้มา 
ช่องว่างในการพัฒนาระหว่างประเทศต่าง ๆ ไดเ้พิ่มสูงขึน้ เนื่องจากประเทศพัฒนาแลว้มีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่สูง ในขณะที่ประเทศก าลังพัฒนามีการเติบโตล่าชา้ เมื่อเป็นเช่นนี ้  ประเทศพัฒนาล่าชา้จะ
สามารถไล่กวดประเทศพฒันาแลว้ไดท้ันก็ต่อเมื่อ “รฐั” กา้วขึน้มาแสดงบทบาทส าคญั คือ น าการพัฒนา
เศรษฐกิจผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมการลงทุน คุม้ครองอุตสาหกรรมภายใน กีดกนัการน าเขา้ 
มาตรการทางภาษี มาตรการดอกเบีย้ การส่งเสริมดา้นสินเชื่อ นโยบายแรงงาน ฯลฯ เป้าหมายส าคญัของ 
“รฐัมุ่งพัฒนา” ก็คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มขีดความสามารถทางเทคโนโลยี ซึ่งภาครัฐ
จะตอ้งมีการวางแผนการพัฒนาอย่างเป็นระบบ พรอ้มกับจัดตัง้หน่วยงานเฉพาะส าหรบัท าหนา้ที่ในการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกิจในสาขาที่ระบุอย่างชัดเจน ซึ่งหน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งมีอิสระและมีความเชี่ยวชาญ
ในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับสูง โดยภาครัฐจะต้องขับเคลื่อนโดยอาศัยความร่วมมือกับภาคธุรกิจ              
อย่างใกลช้ิด (Mollaer, O., 2016; Tonami, A., 2018) ตัวอย่างของ “รฐัมุ่งพัฒนา” ที่ประสบความส าเร็จ
อย่างเด่นชดั ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้ใตห้วนั และสิงคโปร ์เป็นตน้   
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 แนวคิดที่สี่ การจัดการภาคีสาธารณะ (New Public Governance) เป็นแนวคิดเก่ียวกับระบบ
การบริหารจัดการสาธารณะของรฐั ที่พัฒนามาจากจุดอ่อนของ “ระบบราชการแบบดัง้เดิม” (traditional 
public administration) ที่เน้นรวมศูนยอ์ านาจ แบ่งขั้นตอนการท างานที่ละเอียด  ผูกขาดงานสาธารณะ 
การบงัคบับญัชาหลายชัน้ และมีกฏระเบียบที่เขม้งวด อนัส่งผลใหเ้กิดการท างานล่าชา้ การท างานซ า้ซาก 
ขาดความคิดใหม่ ๆ รวมทัง้ไม่สามารถปรบัตวัต่อสภาพแวดลอ้มภายนอกได ้  

 จุดอ่อนของ “ระบบราชการแบบดัง้เดิม” เป็นเงื่อนไขใหเ้กิด “การจดัการภาครฐัแนวใหม่” (new 
public management) ในทศวรรษ 1970s ที่มองว่า ภาครฐัไม่จ าเป็นตอ้งใหบ้ริการสาธารณะดว้ยตนเอง
เสมอไป แต่ควรเปิดให้องค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐเป็นผู้ด  าเนินการได้ (ภายใต้การก ากับดูแลของภาครัฐ) 
นอกจากนีย้ังเสนอใหภ้าครฐัน าวิธีการและเครื่องมือการจัดการของภาคธุรกิจมาใชก้ับหน่วยงานภาครฐั 
อาทิ ส่งเสริมใหห้น่วยงานมีอิสระและด าเนินงานแบบศนูยบ์ริการ จดัโครงสรา้งแบนราบ มีภาวะผูน้  าแบบ
ผูป้ระกอบการ (entrepreneurial leadership) ผูใ้ชบ้ริการเปรียบเสมือน “ลูกคา้” ซึ่งจะตอ้งจ่ายค่าบริการ
เพื่อแลกกบับรกิารท่ีน่าพงึพอใจ เป็นตน้  

 อย่างไรก็ตาม “การจัดการภาครัฐแนวใหม่” มีจุดอ่อนหลายประการ อาทิ มุ่งรับผิดชอบต่อ
ผูใ้ชบ้ริการที่มีอ  านาจจ่าย ในขณะที่ผูไ้ม่มีอ  านาจจ่ายกลายเป็นพลเมืองชัน้สอง รวมทัง้ไม่มีพืน้ที่ส  าหรบั   
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสงัคมในงานสาธารณะต่าง ๆ เป็นตน้ ซึ่งปัญหาดงักล่าวเป็นเงื่อนไขใหเ้กิด 
“การจดัการภาคีสาธารณะ” ขึน้ในทศวรรษ 2000s แนวคิดหลงัเสนอใหม้ีการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริง 
พรอ้มกบัสง่เสริมใหภ้าคีต่าง ๆ เขา้รว่มในกระบวนการนโยบายและการใหบ้ริการสาธารณะในลกัษณะของ
ภาคีเครือข่ายท่ีมีหลากหลายรูปแบบ (Osborne, S. P., 2010; Torfing, J., & Triantafillou, P., 2013) 
 แนวคิดที่ห้า “การบริการสาธารณะแนวใหม่ ” (New Public Service – เรียกย่อว่า NPS)           
เป็นแนวคิดที่เสนอโดย Robert B. Denhardt & Janet V. Denhardt ในปี 2000 เพื่อโต้แย้งกับแนวคิดที่
ก าลงัไดร้บัความนิยมอย่างสงูอยู่ในขณะนัน้ คือ “การจดัการภาครฐัแนวใหม่” (New Public Management) 
แนวคิดหลงัเสนอใหน้ าค่านิยมและวิธีการทางธุรกิจ (รวมทัง้การมองผูใ้ชบ้ริการเป็น “ลกูคา้”) มาใชใ้นการ
บริหารจัดการภาครฐั อันตรงขา้มกับแนวคิด NPS ที่มุ่งเน้นคุณค่าของประชาธิปไตยและการอยู่ร่วมกัน
ภายในชุมชน โดยการก าหนดนโยบายสาธารณะจะต้องมาจากการมีส่วนร่วมของภาคีต่าง  ๆ                   
ผ่านสานเสวนา (dialogue) ซึ่งจะท าใหน้โยบายที่ออกมาสามารถตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการ
ของภาคีต่าง ๆ ไดอ้ย่างแทจ้ริง ปฏิรูปภาครฐัใหม้ีความเป็นประชาธิปไตยในระดับสูง ไดแ้ก่ การกระจาย
อ านาจและส่งเสริมความเขม้แข็งของภาคประชาสงัคม ส่งเสริมกิจกรรมปรึกษาหารือระหว่างภาคีต่าง  ๆ 
เสริมสรา้งความเป็นพลเมืองต่ืนรู ้ (active citizenship) โดยภาครัฐไม่ควรท าหน้าที่ควบคุมหรือก ากับ
ทิศทางของสังคม แต่จะตอ้งปล่อยใหภ้าคีต่าง ๆ ร่วมกันตัดสินใจใน “ประโยชนส์าธารณะ” ที่สามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของพวกเขาได้อย่างแทจ้ริง ภาครัฐควรท าหน้าที่เป็นคนกลาง          
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คอยหาทางไกล่เกลี่ย ประนีประนอม และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคีต่างๆ  (Denhardt, R. B., & 
Denhardt, J. V., 2000; 2003a; 2003b ) 

 แนวคิดที่หก “ภาคีภิบาลโลก” (Global Governance) แม้ว่าปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐที่ส่งผล
กระทบต่อกนัอย่างกวา้งขวางไดเ้กิดขึน้มาตัง้แต่ในอดีตนบัพนัปีมาแลว้ แต่โลกาภิวตันท์ี่เกิดขึน้ในช่วงไม่ก่ี
ศตวรรษท่ีผ่านมานีไ้ดส้ง่ผลกระทบต่อประเทศต่าง ๆ อย่างกวา้งขวาง ทัง้ในแง่ของสงคราม วิกฤตเศรษฐกิจ 
ภาวะโลกรอ้น การคา้มนษุย ์ยาเสพติดขา้มชาติ และการแพรร่ะบาดของโรคติดต่อรา้ยแรง ในขณะที่รฐับาล
ของแต่ละประเทศหรือแมแ้ต่องคก์ารระหว่างประเทศ ต่างไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเหล่านีใ้หล้ลุ่วงไปไดต้าม
ล าพัง เงื่อนไขดังกล่าวเอือ้อ านวยให้เกิดแนวคิด “ภาคีภิบาลโลก” ขึน้ในทศวรรษ 1990s ในฐานะเป็น
โครงการทางการเมืองที่มีเป้าหมายเพื่อการปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และเป็นเครื่องมือ             
เชิงมโนทัศนส์  าหรบัการวิจัยการเมืองโลก แนวคิดนีเ้รียกรอ้งใหภ้าคีต่าง  ๆ ร่วมมือกันในการแกไ้ขปัญหา
ต่าง ๆ ที่โลกก าลงัเผชิญอยู่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องคก์รพฒันาเอกชน ภาคธุรกิจ ภาครฐั ภาคประชาสงัคม 
และองคก์ารระหว่างประเทศ (Koenig-Archibugi, M., 2011) อย่างไรก็ตาม “ภาคีภิบาลโลก” เป็นแนวคิด
เชิงปทฏัฐาน (normative approach) ซึ่งแมใ้นปัจจบุนันีห้ลาย ๆ ฝ่ายต่างพยายามรเิริ่มขบัเคลื่อนใหเ้กิดผล
มากขึน้ แต่พบว่ายงัคงห่างไกลจากเปา้หมายเชิงอดุมคติอยู่มาก 
 แนวคิดที่เจ็ด “ภาคีภิบาลสิ่งแวดล้อม” (Environmental Governance) ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่
ส่งผลกระทบต่อสงัคม เป็นปัญหาส าคญัที่เกิดขึน้อย่างรุนแรงมาตัง้แต่การปฏิวติัอตุสาหกรรมในช่วงกลาง
ศตวรรษที่ 18 อย่างไรก็ตาม ปัญหาดังกล่าวไดร้บัความสนใจและมีการเคลื่อนไหวเพื่อหาแนวทางแก้ไข
อย่างเป็นระบบและจริงจงันับจากทศวรรษ 1960s เป็นตน้มา สงัคมในขณะนัน้มีความเชื่อว่าเป็นบทบาท
ของ “ภาครฐั” ในการจดัการกบัปัญหาเหลา่นี ้จนถึงทศวรรษ 1990s ไดเ้กิดแนวคิด “ภาคีภิบาลสิ่งแวดลอ้ม” 
ขึน้ ดงัจะพบไดจ้ากที่ประชุม Earth Summit ที่นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซึ่งไดเ้รียกรอ้งต่อภาค
ธุรกิจ องคก์รพฒันาเอกชน ภาคประชาสงัคม รฐับาลทอ้งถิ่น และชมุชน ใหเ้ขา้มารว่มรบัผิดชอบต่อปัญหา
สิ่งแวดลอ้ม และร่วมมือกันเพื่อพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน (Benson, B., & Jordan, A., 2017; Brandes, O. 
M., & Brooks, D. B., 2005; Jeffery, M. I., 2005, p. 11) แนวคิดดังกล่าวต่อมาได้รับการตอบรับจาก
ประเทศต่าง ๆ เพิ่มขึน้ตามล าดบั 
 แนวคิดที่แปด “ภาคีภิบาลทอ้งถิ่น” (new local governance) ก าเนิดขึน้กลางทศวรรษ 1990s 
อันเป็นผลมาจากงานสัมมนาเรื่อง ‘The Changing Local Governance of Europe at the European 
Consortium of Political Science’s Joint Sessions’ ซึ่งจดัขึน้ในเมือง Bordeaux ประเทศฝรั่งเศส ปี 1995 
แนวคิดดงักลา่วมองว่า ประเทศประชาธิปไตยที่มีความกา้วหนา้ ก าลงัมีการเปลี่ยนแปลงจาก ‘การปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นแบบเดิม’ (local government) ไปเป็น ‘ภาคีภิบาลทอ้งถิ่นแบบใหม่’ ซึ่งหมายถึง การกระจาย
อ านาจที่ก่อใหเ้กิดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มีอิสระค่อนขา้งสงู มีอ านาจหลายศนูย ์งานสาธารณะของ
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ทอ้งถิ่นเกิดจากการมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคของหลากหลายภาคี ไม่มีสายการบงัคบับญัชา และใชก้ลไก
การตดัสินใจที่หลากหลาย (Denters, B., 2011, pp. 313-314) 

 แนวคิดที่เกา้ การผลิตบรกิารสาธารณะรว่ม (Co-production) หมายถึง การใหบ้รกิารสาธารณะ 
(อาทิ โรงเรียน โรงพยาบาล ศนูยเ์ด็กเล็ก บา้นพกัผูส้งูอาย ุสถานีต ารวจ ฯลฯ) ที่เปิดพืน้ที่ใหผู้ใ้ชบ้ริการไดม้ี
ส่วนร่วมเคียงบ่าเคียงไหล่กบัผูใ้หบ้ริการ โดยผูใ้ชบ้ริการมีส่วนร่วมดว้ยความสมัครใจ ร่วมอย่างเท่าเทียม 
และร่วมในระยะยาว ทั้งร่วมวิเคราะห์ปัญหา ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมทรพัยากร และร่วมใหบ้ริการ อาทิ 
โรงเรียนไดเ้ชิญผูป้กครองใหม้ีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน สถานีต ารวจไดเ้ชิญชุมชนใกลเ้คียง
ให้มีส่วนร่วมในการดูแลความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น ค าว่า              
“การผลิตบริการร่วม” นีม้ีการใช้อยู่บ้างในทศวรรษ 1970s - 1980s แต่ค าดังกล่าวกลายเป็นมโนทัศน์           
ทางวิชาการที่มีการใชอ้ย่างแพรห่ลายมากขึน้ในช่วงทศวรรษ 1990s เป็นตน้มา  

 เมื่อเทียบกับงานบริการในอดีตที่ผูใ้ห้บริการคือ ผูค้รอบครองความรูแ้ละประสบการณ์ หรือ
เรียกว่า “ผูเ้ชี่ยวชาญ” (เช่น ครู พยาบาล ฯลฯ) ในขณะที่ผูร้บับริการ (เช่น ชมุชน นกัเรียน ผูป่้วย ฯลฯ) ไม่มี
สว่นรว่มในการด าเนินงานขององคก์าร แต่แนวคิดว่าดว้ย “การผลิตบรกิารสาธารณะรว่ม” มองผูใ้ชบ้รกิารที่
มีความกระตือรือรน้ (active customer) เป็นผูท้ี่มีทรพัยากร มีความรู ้และตอ้งการมีส่วนร่วมในบริการ
สาธารณะ แนวคิดนีจ้ึงมุ่งเนน้สง่เสรมิใหผู้ใ้ชบ้ริการ (เช่น ผูป้กครองนกัเรียน ญาติของผูป่้วย ฯลฯ) ไดเ้ขา้ไป
มีส่วนร่วมในองค์การที่ผลิตบริการสาธารณะ อันส่งผลให้ผู้ใช้บริการมีปากเสียงและมีอ านาจมากขึน้ 
(empowerment) การมีส่วนร่วมอย่างใกลช้ิดของผูใ้ชบ้ริการ ส่งผลใหก้ระบวนการผลิตบริการ กับการรบั
บรกิารกลายเป็นกระบวนการเดียวกนั ท าใหผู้เ้ชี่ยวชาญมีความส านึกรบัผิดชอบต่อผูร้บับรกิารสงูขึน้ การมี
ส่วนร่วมระหว่างสองฝ่ายยงัก่อใหเ้กิด “ผลยอ้นกลบั” (feedback) ที่เป็นประโยชนต่์อการปรบัปรุงคณุภาพ
ของการผลิตและใหบ้ริการที่ดีขึน้เรื่อย ๆ และมีโอกาสพัฒนาดา้นนวัตกรรมในการใหบ้ริการไดม้ากกว่า 
(Pestoff, V., & Brandsen, T., 2010, pp. 223-236; Pestoff, v. et al., 2006, 591-595) 

 แนวคิดที่สิบ “หุน้ส่วนระหว่างภาครฐักบัเอกชน” (public private partnership – PPP) หมายถึง 
แนวคิดว่าดว้ยความร่วมมือระหว่างภาครฐักับภาคเอกชน โดยภาครฐัเป็นผูว้่าจา้งใหภ้าคเอกชนด าเนิน
โครงการบางอย่าง (เช่น ก่อสรา้งถนน) หรืออนุญาตใหเ้อกชนเป็นผูใ้หบ้ริการ (เช่น โรงพยาบาล ท่าเรือ) 
หรือใหส้มัปทาน หรือใหภ้าคเอกชนร่วมหุน้กับภาครฐั มโนทัศนด์ังกล่าวนีไ้ดร้บัอิทธิพลทางความคิดจาก
ทฤษฎีการจดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) และแนวคิดเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) 
ที่มองว่ารฐัควรด าเนินงานสาธารณะดว้ยตนเองใหน้อ้ยที่สดุ โดยงานสาธารณะที่เอกชนสามารถด าเนินการ
ไดก้็ควรแปรรูปใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินงาน (privatization) นโยบายและการด าเนินงานในรูปแบบของ PPP 
เกิดขึน้ในประเทศอังกฤษช่วงรฐับาลของพรรคอนุรกัษ์นิยมในปี 1992 โดยในขณะนั้นเรียกรูปแบบของ
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ความร่วมมือดงักล่าวนีว้่า ‘Private Finance Initiatives’ (ชื่อย่อคือ  PFI)* อย่างไรก็ตาม นโยบาย PFI ของ
พรรคอนุรกัษ์นิยมในขณะนัน้ขยายตวัชา้และไม่ค่อยเป็นที่รูจ้ัก (Wang, H. et al., 2018) จนกระทั่งรฐับาล
ของพรรคแรงงานไดม้ีการขยายนโยบาย PFI ออกไปกวา้งขวางขึน้และมีการเปลี่ยนชื่อเป็น PPP จนกระทั่ง
เป็นที่รูจ้กักนัอย่างแพรห่ลายมาจนถึงทกุวนันี ้   
 แนวคิดสุดท้าย คือ แบบจ าลองไตรภาคี (Triple Helix Model) เป็นแนวคิดที่ถูกพัฒนาขึน้ใน
ทศวรรษ 1990s โดย H. Etzkowitz และ L. Leydesdorff แนวคิดนี ้มองว่า สังคมปัจจุบันที่วางอยู่บน
พืน้ฐานของความรู ้(knowledge-based society) นัน้ จ าเป็นอย่างยิ่งที่รฐับาลจะตอ้งมุ่งสง่เสรมิใหเ้กิดการ
พฒันา “นวตักรรม” อย่างจริงจงั โดยภาครฐัร่วมมือกบัภาคอตุสาหกรรม และมหาวิทยาลยั อย่างไรก็ตาม 
ในความรว่มมือระหว่างสามฝ่ายนัน้ หากรฐัแสดงบทบาทหลกัในการขบัเคลื่อน (Statist Model) ก็จะสง่ผล
ใหเ้กิดความลม้เหลวไดส้งู ในทางตรงขา้ม หากปล่อยใหท้ัง้สามฝ่ายด าเนินการอย่างอิสระ (Laissez-Faire 
Model) มีแนวโนม้ที่จะไม่ประสบความส าเรจ็ในการพฒันานวตักรรมเช่นเดียวกนั นกัวิชาการกลุม่นีม้องว่า 
ตัวแบบที่เหมาะสมที่สุดก็คือ ‘Hybrid Triple Helix Model’ ซึ่งมีลักษณะส าคัญ ได้แก่ 1) มหาวิทยาลัย
แสดงบทบาทหลัก โดยร่วมมือในฐานะเป็นหุน้ส่วนกับภาคอุตสาหกรรมและภาครฐั  2) ปฏิสัมพันธ์ของ
ความร่วมมืออย่างใกลช้ิดระหว่างสามฝ่าย จะก่อใหเ้กิดผลลัพธ์ คือ “นโยบายนวัตกรรม” (Innovation 
Policy) ที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาค  และ 3) แต่ละฝ่ายจะต้องปรับตัวเข้าหากัน เพื่อให้เกิด         
ความเข้าใจและท างานหนุนเสริมต่อกัน อาทิ มหาวิทยาลัยจะต้องเปลี่ยนแปลงพันธกิจโดยการ
ประสานงานวิชาการเขา้กับการวิจัยประยุกต ์และเสริมบทบาททางวิชาการเขา้กับบทบาทของการเป็น
ผูป้ระกอบการมากขึน้ (entrepreneurial interests) (Etzkowitz, H., & Leydesdorff, L., 1995; Etzkowitz, 
H., 2008; Razak. A. A., &, Gareth R. T. White, 2015)   
 กล่าวโดยสรุป ในช่วงประมาณ 30 ปีที่ผ่านมานี ้นักวิชาการและนักปฏิบติัจ านวนมาก ต่างให้
ความส าคัญกับความร่วมมือระหว่างภาคีต่าง  ๆ ซึ่งหากวิเคราะหด์ว้ยเหตุผลง่าย ๆ ก็คือ ความร่วมมือ
ดังกล่าวจะก่อให้เกิดพลังที่สูงขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง แต่ละภาคีต่างมีทรัพยากรและความเชี่ยวชาญ            
ที่ต่างกนั เมื่อร่วมมือกนัย่อมก่อใหเ้กิดการน าทรพัยากรและความเชี่ยวชาญที่แตกต่างกันมาหนุนเสริมต่อ
กนั อนัเป็นเงื่อนไขใหเ้กิดพลงัเพิ่มแบบทวีคณู (synergy)  

 
* Private finance initiatives หรือที่เรียกเป็นภาษาไทยว่า “การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน” หมายถึง          
ความรว่มมือระหว่างภาครฐักบัภาคเอกชน โดยภาครฐัไดท้ าสญัญาใหภ้าคเอกชนเป็นผูอ้อกเงินลงทนุ ท าการก่อสรา้ง และ
ด าเนินการเก่ียวกบัโครงการสาธารณะ อาทิ ถนน สะพาน สนามบิน โรงพยาบาล โรงเรียน และคกุ เป็นตน้ โดยภาคเอกชน
จะไดร้ับค่าตอบแทนจากค่าบริการที่เรียกเก็บจากผู้ใชบ้ริการ หรือภาครัฐผ่อนจ่ายให้เป็นงวด  ๆ  (พรอ้มกับดอกเบีย้)  
นโยบายดังกล่าวเกิดขึน้ครัง้แรกในประเทศอังกฤษปี 1992 ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายแปรรูปรฐัวิสาหกิจ และ
ต่อมาไดข้ยายตวัไปยงัประเทศออสเตรเลีย สหรฐัอเมรกิา และประเทศอื่น ๆ 
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 แนวคิดที่พยายามเรียกรอ้งใหม้ีการร่วมมือระหว่างภาคีต่าง ๆ มีทัง้ความรว่มมือในระดบัทอ้งถิ่น 
(อาทิ แนวคิดบริการสาธารณะที่มีหลายศูนย ์แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ แนวคิดภาคีภิบาล
สิ่งแวดลอ้ม แนวคิดภาคีภิบาลทอ้งถิ่น แนวคิดการผลิตบริการร่วม) ความร่วมมือระดับประเทศ (แนวคิด        
พหุภาคี แนวคิดรฐัมุ่งพฒันา แนวคิดการจดัการภาคีสาธารณะ แนวคิดบริการสาธารณะแนวใหม่ แนวคิด
ภาคีภิบาลสิ่งแวดลอ้ม และแนวคิดแบบจ าลองไตรภาคี) และความร่วมมือระดับโลก (แนวคิดภาคีภิบาล
โลก และแนวคิดภาคีภิบาลสิ่งแวดลอ้ม) 

 แนวคิดที่เรียกรอ้งใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างภาคีต่าง  ๆ ยังมีความแตกต่างกันในเป้าหมาย
เฉพาะดา้นของแต่ละแนวคิดอีกดว้ย อาทิ แนวคิดที่เนน้ความรว่มมือในการพฒันาทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั 
(รฐัมุ่งพฒันา แนวคิดหุน้ส่วนระหว่างภาครฐักบัเอกชน และแนวคิดแบบจ าลองไตรภาคี) แนวคิดที่มุ่งเนน้
การพัฒนาดา้นสิ่งแวดลอ้ม (แนวคิดภาคีภิบาลสิ่งแวดลอ้ม แนวคิดภาคีภิบาลโลก) แนวคิดที่เน้นการมี      
ส่วนร่วมของภาคประชาสงัคมและการเสริมสรา้งดลุยภาพเชิงอ านาจเป็นส าคญั (แนวคิดบริการสาธารณะ
ที่มีหลายศนูย ์แนวคิดพหภุาคีแบบเสรีนิยม แนวคิดการจดัการภาคีสาธารณะ แนวคิดการบรกิารสาธารณะ
แนวใหม่ แนวคิดภาคีภิบาลโลก แนวคิดภาคีภิบาลทอ้งถิ่น แนวคิดการผลิตบริการร่วม) และแนวคิดที่เนน้
ความรว่มมือเพื่อความมั่นคงของรฐั (แนวคิดพหภุาคีแบบอ านาจนิยม) 
 
วิเคราะหเ์งือ่นไขทีเ่อือ้อ านวยให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคีทีห่ลากหลาย 

 เป็นความจรงิที่ยากจะปฏิเสธว่า การท างานคนเดียว หรือการท างานเป็น “กลุม่” (group) ซึ่งแบ่ง
งานใหส้มาชิกแต่ละคนไปท าตามล าพงั แลว้น าผลการด าเนินงานของแต่ละคนมารวมกนั การท างานเป็น
กลุ่มในลักษณะดังกล่าว ย่อมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต ่ากว่า “การท างานเป็นทีม” (teamwork)          
ที่สมาชิกท างานรว่มกนัและหนนุเสรมิต่อกนัตลอดกระบวนการ เนื่องจาก “การท างานเป็นทีม” ไดก้่อใหเ้กิด
พลงัเพิ่มแบบทวีคูณ (synergy) ในขณะที่การท างานเป็นกลุ่มจะก่อใหเ้กิดผลการท างานของแต่ละคนที่
น ามาบวกกนัเท่านัน้ (Achua, C. F., & Lussier, R. N., 2013. p. 216) 

 ในสังคมทุก ๆ แห่งย่อมประกอบด้วยสมาชิกที่มีความแตกต่างหลากหลาย ในขณะที่สังคม
ปัจจุบนัเกือบทุกแห่ง ต่างก าลงัประสบปัญหาวิกฤตจ านวนมากอย่างสาหสัสากรรจ ์ดว้ยเหตนุีส้งัคมต่าง  ๆ 
จึงเรียกรอ้ง “ความรว่มมือระหว่างภาคีที่หลากหลาย” เพื่อก่อใหเ้กิดพลงัเพิ่มแบบทวีคณูในการแกไ้ขปัญหา
ที่ก าลงัเผชิญอยู่ ภายใตบ้ริบทดงักล่าวจึงเอือ้อ านวยใหเ้กิดแนวคิด/  ทฤษฎีที่ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ภาคีเป็นจ านวนมากในหว้งกว่า 20 ปีที่ผ่านมา  

 อย่างไรก็ตาม แมว้่าแนวคิด/ ทฤษฎีว่าดว้ยความรว่มมือระหว่างภาคี จะเป็นจินตนาการที่มีเสน่ห์
เนื่องจากสามารถมองถึงพลงัของความร่วมมือร่วมใจของผูค้นที่อาศัยอยู่ในสงัคมเดียวกัน แต่ในการน า
แนวคิดดังกล่าวไปปฏิบัติที่เกิดขึน้บนโลกแห่งความเป็นจริงนั้น กลับกลายเป็นปริศนาที่แก้ไขได้ยาก            
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อย่างสูง แมว้่าจะมีกรณีที่ประสบความส าเร็จปรากฏใหเ้ห็นอยู่จ  านวนไม่น้อย แต่ก็พบว่ากรณีที่ประสบ
ความลม้เหลวมีจ านวนมหาศาลเลยทีเดียว 
 ส าหรับเงื่อนไขที่เอือ้อ านวยให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคีที่แตกต่างหลากหลาย มีดังนี ้  
ประการแรก “ความไวว้างใจต่อกนัระหว่างภาคีต่าง ๆ” ซึ่งความไวว้างใจดงักลา่วมิไดเ้กิดขึน้บนสญุญากาศ 
แต่เกิดจากประสบการณข์องการปฏิสมัพนัธร์ะหว่างภาคีต่าง  ๆ ซึ่งอาจจะน าไปสู่การสรา้งความเกลียดชงั
ต่อกันมากขึน้ หรือก่อใหเ้กิดความไวว้างใจต่อกัน ในกรณีของสังคมที่ภาคธุรกิจแสวงหาก าไรโดยขาด          
ความรบัผิดชอบต่อสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม (อาทิ ปลอ่ยน า้เสียลงแม่น า้ที่สรา้งความเดือดรอ้นแก่ชุมชนที่อยู่
อาศัยโดยรอบ) ย่อมมิอาจเสริมสรา้งความไวว้างใจระหว่างภาคีได ้ท านองเดียวกับภาครัฐที่มีแต่การ
เรียกร้องสินบน การทุจริต และใช้อภิสิทธิ์กดข่ีข่มเหงประชาชน ย่อมสร้างความเกลียดชังให้เกิดขึน้
โดยทั่วไป  

 กล่าวโดยทั่วไป ความร่วมมือระหว่างภาคีต่าง ๆ จะเกิดขึน้ไม่ได ้หากแต่ละภาคีไม่ไวว้างใจต่อ
กนั ในทางตรงขา้ม ภาคีความรว่มมือย่อมเกิดขึน้ไดง้่ายหากภายในสงัคมมีการเสรมิสรา้งความไวว้างใจต่อ
กัน (Hibbert, P., Chris, H., & Ring, P. S., 2010, pp. 390-416) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในสังคมที่ภาครัฐ      
มีความโปร่งใสและมีส านึกรบัผิดชอบ รวมทั้งภาคเอกชนด าเนินธุรกิจอย่างมีความรบัผิดชอบต่อสงัคม      
ซึ่งสภาวะดังกล่าวจะเป็นไปได้ก็ ต่อเมื่อสังคมดังกล่าวมีการถ่วงดุลอ านาจและมีการตรวจสอบ                   
ดงัจะพบเห็นไดใ้นประเทศพฒันาแลว้ที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมจ านวนมาก 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
แผนภาพที ่2 เงื่อนไขของสงัคมที่มีดลุยภาพเชิงอ านาจ ที่สง่ผลต่อความไวว้างใจระหว่างภาคีที่
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 ประการที่สอง “สงัคมขนาดเล็กสามารถเสริมสรา้งความร่วมมือระหว่างภาคีไดง้่ายกว่าสังคม
ขนาดใหญ่” ซึ่งหมายความว่า ความร่วมมือระหว่างภาคีที่หลากหลายในระดับทอ้งถิ่น แมไ้ม่ใช่เรื่องง่าย     
แต่ก็มีความเป็นไปไดท้ี่จะก่อใหเ้กิดความร่วมมือไดม้ากกว่าในระดับโลก แนวคิดดงักล่าวนีส้อดคลอ้งกับ 
Eduardo Araral (2014) ที่วิพากษ์ Elinor Ostrom เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรร่วม (common-pool 
resource) โดย Araral มองว่าการจัดการทรพัยากรร่วมมีความเป็นไปไดใ้นระดับชุมชน แต่ในระดับโลก 
(อาทิ การปกป้องมหาสมทุร แม่น า้ที่ไหลผ่านหลายประเทศ ชัน้บรรยากาศ ฯลฯ) นัน้ การจดัการโดยความ
รว่มมือระหว่างภาคีต่าง ๆ เกิดขึน้ไดย้ากยิ่ง 
 ความส าเร็จของการจดัการทรพัยากรร่วมในระดบัชุมชน/  ทอ้งถิ่นที่มีใหเ้ห็น ไดแ้ก่ กรณีของการ
จัดการป่าชุมชนในภาคตะวันออกของประเทศไทย ซึ่งผลการวิจัยของผู้เขียนพบว่า หลายแห่งประสบ
ความส าเร็จ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างชาวบ้านในท้องถิ่น ชุมชนใกล้เคียง องค์การปกครอง             
ส่วนทอ้งถิ่น ศาสนสถาน โรงเรียนในทอ้งถิ่น ผูป้ระกอบการธุรกิจ เจา้หนา้ที่ป่าไม ้ฯลฯ โดยภาคีต่าง  ๆ ได้
เขา้ร่วมในการปลกูป่า ร่วมกนัป้องกนัเพื่อมิใหม้ีการตดัไมท้ าลายป่า ท าแนวป้องกนัไฟป่า และอนุญาตให้
สมาชิกภายในชุมชนสามารถเขา้ไปหาประโยชนจ์ากป่าไดอ้ย่างยั่งยืนภายใตก้ฎระเบียบที่ชุมชนก าหนด
รว่มกนั เป็นตน้ (สมศกัดิ ์สามคัคีธรรม, 2566, หนา้ 307–313) 
 ความร่วมมือระหว่างภาคีต่าง ๆ ภายในชุมชนนัน้ หลาย ๆ แห่ง (โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชุมชนที่มี
ความเหลื่อมล า้ไม่มากนกั) สามารถเกิดขึน้ไดง้่ายเนื่องจากสมาชิกของชมุชนมีการปฏิสงัสรรคต่์อกนั ดงันัน้
จึงสามารถสรา้งความไวว้างใจและร่วมมือกนั ในการก าหนดขอ้ตกลงร่วมที่ทุกคนใหก้ารยอมรบัร่วมกนัได ้
ในขณะที่การจดัการในระดับโลก อนัเต็มไปดว้ยความแตกต่างหลากหลาย ความเหลื่อมล า้ ระยะห่างเชิง
พืน้ที่ และช่องว่างของการสื่อสารระหว่างกนั ย่อมส่งผลให้การจดัการทรพัยากรร่วมในระดบัโลกเกิดขึน้ได้
ยากกว่าในระดบัทอ้งถิ่น 
 ประการที่สาม สถานการณ์วิกฤตที่คุกคามต่อชีวิต และมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะตอ้งเขา้ไป
แก้ไขปัญหาบนพืน้ฐานของหลักมนุษยธรรม ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างภาคีไดง้่ายกว่าในสถานการณ์ปกติ ดังจะพบว่า เมื่อเกิดภัยพิบัติขึน้ ไดม้ีภาคีต่าง  ๆ เขา้ไปให้         
ความช่วยเหลือดว้ยความสมคัรใจเป็นจ านวนมาก อาทิ การเกิดภยัพิบติัสึนามิที่ภาคใตเ้มื่อปี 2547 พบว่า
พืน้ที่ไดร้บัความเสียหายครอบคลมุ 6 จงัหวดั ไดแ้ก่ ภูเก็ต พงังา ระนอง กระบี่ ตรงั และสตลู มีชุมชนไดร้บั
ความเสียหายทัง้สิน้นบัพนัแห่ง รวมผูเ้สียชีวิตทัง้สิน้ 5,400 คน สญูหายประมาณ 2,000 คน บาดเจ็บกว่า 
8,000 คน และเด็ก ๆ กว่า 1,400 คนกลายเป็นเด็กก าพรา้ มลูค่าของทรพัยส์ินที่ไดร้บัความเสียหายทัง้สิน้
มากกว่าหนึ่งพันล้านบาท เหตุการณ์ในครั้งนั้นมีภาคีต่าง  ๆ เข้าไปให้ความช่วยเหลือกว่า 150 แห่ง            
ทัง้หน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสงัคม องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ่น องคก์าร
พฒันาเอกชน ชุมชนใกลเ้คียง องคก์ารจากต่างประเทศ และสถาบนัการศึกษา (สรุิชยั หวั่นแกว้ และคณะ, 
2550) 
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 ในกรณีของการใหค้วามช่วยเหลือแก่ทีมฟุตบอลหมูป่าอะคาเดมี จ านวน 13 คน ที่เขา้ไปติดอยู่
ในถ า้หลวง วนอทุยานถ า้หลวง - ขุนน า้นางนอน อ.แม่สาย จ.เชียงราย ตัง้แต่วนัที่ 23 มิถุนายน จนกระทั่ง
ช่วยเหลือไดส้  าเร็จในวันที่ 10 กรกฎาคม 2561 พบว่ามีภาคีต่าง ๆ เขา้ร่วมในการช่วยเหลือชีวิตเด็กกว่า 
10,000 คน ประกอบดว้ย หน่วยงานภาครฐัและรฐัวิสาหกิจจ านวน 45 หน่วยงาน* หน่วยงานภาคธุรกิจกว่า
สิบแห่ง** องคก์ารไม่แสวงหาก าไรกว่าสิบแห่ง*** หน่วยงานจากต่างประเทศ 25 แห่ง*** และชุมชนใกลเ้คียง
จ านวนมาก (อา้งจาก วิกิพีเดีย, 2566)  
 ประการที่สี่ ประเด็นที่เป็นผลประโยชนร์่วมของภาคีที่เก่ียวข้อง ย่อมก่อใหเ้กิดความร่วมมือ
ระหว่างภาคีเหล่านัน้ไดส้งูกว่าประเด็นอ่ืน ๆ โดยทั่วไป อาทิ ในกรณีของ “คณะกรรมการร่วมภาครฐับาล
และเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ” (กรอ.) ซึ่งจัดตั้งขึน้ในช่วงต้นทศวรรษ 2520s มีนายกรฐัมนตรี        
พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นประธาน กรรมการอ่ืน  ๆ ประกอบด้วยภาคีธุรกิจ (ได้แก่ 3 เสาหลัก
ภาคเอกชน คือ ตวัแทนจากสภาหอการคา้ไทย ตวัแทนจากสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย และตวัแทน
จากสมาคมธนาคารไทย) และกรรมการภาครัฐอ่ืน  ๆ ได้แก่ รัฐมนตรีประจ ากระทรวงส าคัญทางด้าน
เศรษฐกิจ  

 
* หน่วยงานภาครฐัและรฐัวิสาหกิจที่เขา้ร่วมใหค้วามช่วยเหลือแก่ทีมฟุตบอลหมปู่าอะคาเดมี ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั 
ทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ ต ารวจ บุคลากรทางการแพทย ์กรมอุทยานแห่งชาติฯ เจา้หนา้ที่ป่าไม ้องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัเชียงราย เทศบาลนครเชียงราย การไฟฟ้าฝ่ายผลิต การไฟฟ้าส่วนภมูิภาค สถาบนัการศกึษา กรุงเทพมหานคร 
กรมทรัพยากรน ้าบาดาล กรมทรัพยากรธรณี ส านักบริหารพืน้ที่อนุรักษ์ที่  15 ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ทีโอที ส านกังานพฒันาเทคโนโลยี
อวกาศและภมูิสารสนเทศ การบินไทย กรมชลประทาน เป็นตน้ 
** ภาคธุรกิจเอกชนที่เขา้ร่วมใหค้วามช่วยเหลือแก่ทีมฟุตบอลหมู่ป่าอะคาเดมี ไดแ้ก่ AIS, DTAC, True, SCG Chemical, 
บรษิัททรปิเปิลที อินเทอรเ์น็ต จ ากดั, เชฟรอน และบรษิัท ซี เวิลด ์แอนด ์มารีน ซพัพลาย จ ากดั เป็นตน้ 
*** องคก์ารไม่แสวงหาก าไร ที่เขา้ร่วมใหค้วามช่วยเหลือแก่ทีมฟุตบอลฯ ดังกล่าว ประกอบดว้ย มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิ     
ป่อเต็กตึง๊ และองคก์รพฒันาเอกชนต่าง ๆ เป็นตน้ 
*** หน่วยงานต่างประเทศที่เขา้ร่วมใหค้วามช่วยเหลือแก่ทีมฟุตบอลฯ ในครัง้นั้น ประกอบดว้ย นักประดาน า้จากอิตาลี 
เยอรมนี นักส ารวจและนักประดาน า้จากสหราชอาณาจักร หน่วยบัญชาการอินโดแปซิฟิกสหรัฐ (USPACOM) จาก
สหรฐัอเมรกิา ทีมหน่วยกูภ้ยัจากเวียงจนัทน ์เจา้หนา้ที่ส  ารวจจากประเทศพม่า เจา้หนา้ที่กูภ้ยัจากออสเตรเลีย ผูเ้ชี่ยวชาญ
เรื่องน า้จากโครงการความร่วมมือของรฐับาลญ่ีปุ่ นเพื่อช่วยเหลือเรื่องการระบายน า้ออกจากถ า้ ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการกูภ้ยั
และการคน้หาผูป้ระสบภยัในถ า้พรอ้มกับอุปกรณห์ุ่นยนตใ์ตน้ า้และอุปกรณด์ าน า้ที่ถกูส่งมาจากประเทศจีน ผูเ้ชี่ยวชาญ
ดา้นการด าน า้จากประเทศเบลเยี่ยม เดนมารก์ เนเธอรแ์ลนด ์แคนาดา สิงคโปร ์ฟิลแลนด ์ฝรั่งเศส ยูเครน สวีเดน และ
อิสราเอล เจา้หนา้ที่กูภ้ยัจากรสัเซีย รวมทัง้การส่งเครื่องสบูน า้ประสิทธิภาพสงูจากประเทศเช็กเกีย  
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 กรอ. ก าเนิดขึน้เพื่อแก้ไขปัญหาส าคัญในขณะนั้น คือ การเปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจของ
ภาครัฐ จากนโยบายการผลิตทดแทนการน าเข้า ไปสู่การส่งเสริมการส่งออก ที่เริ่มต้นขึน้ในปี 2515           
แต่ในทางปฏิบติัพบว่าการด าเนินนโยบายดงักล่าวประสบกบัปัญหาและอปุสรรคเป็นจ านวนมาก (อาทิ พิธี
การศลุกากรที่ล่าชา้ การเดินเรื่องที่ตอ้งผ่านการตรวจสอบจากหลายหน่วยงานที่ตัง้อยู่ห่างไกลกนัและขาด
การประสานงานระหว่างกัน การขนส่งที่ล่าชา้ การจัดเก็บสินคา้ที่ไรม้าตรฐาน ฯลฯ) อันส่งผลใหจ้นถึงปี 
2520 ยงัไม่สามารถขบัเคลื่อนการส่งออกใหบ้รรลผุลได ้นายกรฐัมนตรีในขณะนัน้จึงตัดสินใจจัดตัง้ กรอ.   
ที่ประกอบดว้ยคณะกรรมการ 2 ฝ่าย คือ ภาคเอกชนในฐานะของผูป้ฏิบติัที่ก าลงัประสบปัญหาดังกล่าว 
และภาครฐัในฐานะของผูม้ีสิทธิอ านาจในกระบวนการนโยบาย กรอ. ท าหนา้ที่ประชุมเพื่อใหข้อ้เสนอแนะ
เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ จนกระทั่งสง่ผลใหก้ารสง่ออกประสบความส าเรจ็นบัจากปี 2522 เป็นตน้มา 
หลงัจากนัน้ กรอ. ยังมีการประชุมเป็นประจ าเพื่อใหข้อ้เสนอแนะต่าง  ๆ เก่ียวกับการด าเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจแก่รฐับาลในขณะนัน้ (Laothamatas, A., 1992) ซึ่งการด าเนินงานของ กรอ. ดังกล่าวสามารถ
ตอบสนองต่อผลประโยชนร์ว่มของภาคีที่เก่ียวขอ้งทุก ๆ ฝ่ายโดยตรง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพ 3 กรอบแนวคิดในการวิเคราะหเ์ก่ียวกบัปัจจยัที่เอือ้อ านวยใหเ้กิดความร่วมมือระหว่าง 
ภาคีต่าง ๆ 

 
แนวทางการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาคี เพือ่บรรลุเป้าหมาย SDGs 

 กล่าวในภาพรวม ในหว้งกว่า 20 ปีที่ผ่านมานี ้แนวคิดความร่วมมือระหว่างภาคีต่าง  ๆ ไดร้บั
ความสนใจอย่างกวา้งขวางทั้งจากชุมชนวิชาการและในโลกของการพัฒนา ดว้ยเหตุนีจ้ึงส่งผลให้เกิด
แนวคิด/ ทฤษฎีที่ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคีต่าง  ๆ เป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม ในโลกแห่ง        
ความเป็นจริงนัน้ พบว่าการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคีภายในสงัคมที่มีความแตกต่างหลากหลาย 

สงัคมขนาดเล็กที่มีปฏิสงัสรรคต่์อกนั 

ความไวว้างใจต่อกนัระหว่างภาคีต่าง ๆ 

เป็นวิกฤติที่คกุคามชีวิต (มนุษยธรรม) 

เสรมิสรา้งใหเ้กิด
ความตระหนกัถึง
ปัญหา จนกระทั่ง

ก่อรูปเป็น 
“วิสยัทศันร์ว่ม” 

ความรว่มมือ
ระหว่างภาคี เพื่อ
ขบัเคลื่อนไปสู่
เปา้หมายของ
การแกไ้ขปัญหา

ดงักลา่ว 

เป็นผลประโยชนร์ว่มของภาคีที่เก่ียวขอ้ง 



 

สมศักดิ์ สามัคคีธรรม  
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แมเ้ป็นเรื่องส าคญั (เพื่อก่อใหเ้กิดพลงัขบัเคลื่อนในการพฒันา) แต่ไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะน าไปสู่การปฏิบติัให้
ประสบความส าเรจ็ 

 ในกรณีของ SDGs ที่องคก์ารสหประชาชาติไดฝ้ากความหวงัไวก้บั “ภาคีความรว่มมือ” ในฐานะ
เป็น “กลไกขบัเคลื่อน” ไปสูเ่ปา้หมายของการพฒันาที่ยั่งยืนนัน้ ซึ่งเมื่อน าแนวคิดที่ผูเ้ขียนน าเสนอไวข้า้งตน้
มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการขับเคลื่อนสู่เป้าหมาย SDGs โดยกลไก “ภาคี         
ความร่วมมือ” นัน้ อาจกล่าวอย่างไม่เกินเลยไดว้่า “เป็นความพยายามที่จ  าเป็น (เนื่องจากไม่มีทางเลือก
อ่ืน) แต่เป็นความพยายามที่บรรลคุวามส าเรจ็ไดย้ากมาก” 
 “ภาคีความรว่มมือ” เป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจากการฟ้ืนฟโูลกท่ีเสื่อมโทรมใหก้ลบัมาสู่ความยั่งยืนอีก
ครัง้ เป็นเรื่องที่เก่ียวขอ้งกับทุก ๆ คน ดว้ยเหตุที่ทุกคนต่างเป็นสาเหตุและเป็นผูร้บัผลกระทบ และดังนัน้
พลเมืองโลกทกุ ๆ คนจะตอ้งช่วยกนัรบัผิดชอบแบกรบัภาระในการแกไ้ขปัญหาดงักลา่วร่วมกนั  

 นอกจากนี ้ยังปฏิเสธไม่ได้ว่า  การอนุรักษ์ ป้องกัน และฟ้ืนฟูทรัพยากรของโลกให้กลับสู่           
ความยั่งยืนนัน้ เป็นภารกิจที่ยิ่งใหญ่และหนกัหน่วง เกินกว่าภาครฐัหรือองคก์ารระหว่างประเทศจะแบกรบั
เพียงล าพัง ดว้ยเหตุนีจ้ึงจ าเป็นตอ้งเรียกรอ้งเพื่อขอความร่วมมือจากภาคีต่าง  ๆ โดยจะตอ้งเน้นย า้ว่า            
“การฟ้ืนฟูโลกใหป้ระสบความส าเร็จ จ าเป็นตอ้งไดร้บัความร่วมมือจากทุก  ๆ คน” ซึ่งความร่วมมือจาก         
ทุกคน กลายเป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจากประชากรเพียง 1% ที่ยังตัดไม้ขาย ย่อมเปลี่ยนป่าที่สมบูรณ์ให้
กลายเป็นป่าเสื่อมโทรมไดภ้ายในไม่ชา้ ท านองเดียวกนั โรงงานอตุสาหกรรมเพียงหนึ่งแห่งที่แอบปล่อยน า้
เสียลงแม่น า้ในยามค ่าคืน ย่อมสง่ผลใหเ้กิดการปนเป้ือน/ เน่าเสียในแม่น า้ขนาดใหญ่ไดท้ัง้สาย 

 แม้ว่า “ภาคีความร่วมมือ” เป็นสิ่งจ าเป็น (ไม่มีทางเลือกอ่ืน) แต่พบว่าไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะ
เสริมสรา้งความร่วมมือฯ ดังกล่าวใหเ้กิดขึน้ เพื่อท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนสู่เป้าหมาย SDGs ที่วางไว ้             
ดงัจะไดพ้ิจารณาตามล าดบัต่อไปนี ้ 

 ประการแรก SDGs เป็นประเด็นระดับโลก ซึ่งไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะกระตุ้นให้ประชากรโลก             
อันเต็มไปดว้ยความแตกต่างหลากหลาย ทั้งในแง่ของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การศึกษา สีผิว 
ศาสนา ฯลฯ ที่มีอยู่ทั้งสิน้ 8,000,000,000 คน จากทั้งหมด 193 ประเทศ ร่วมมือกันเพื่อขับเคลื่อนไปสู่
เปา้หมายเดียวกนัได ้ 

 อย่างไรก็ตาม ในการขบัเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย SDGs นัน้ มิไดห้มายความว่า ทุก ๆ ภาคีจะตอ้ง
รวมตวักนัอย่างเป็นเอกภาพ และรว่มมือกนัในรูปของอภิมหาภาคีเพื่อขบัเคลื่อนไปพรอ้ม ๆ กนั แต่ในความ
เป็นจรงินัน้ SDGs เป็นเปา้หมายที่อยู่ในระดบัผลผลิต (บางขอ้) ผลลพัธ ์(บางขอ้) และผลกระทบ (บางขอ้) 
ซึ่งภาคีต่าง ๆ สามารถขบัเคลื่อนไดอ้ย่างเป็นอิสระตามความสมคัรใจ โดยอาจแยกด าเนินการเพียงองคก์าร
เดียว หรือร่วมมือกับองคก์รอ่ืน ๆ เพื่อขับเคลื่อนไปดว้ยกันในระดับทอ้งถิ่น หรือในระดับที่กวา้งกว่า หรือ
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อาจขบัเคลื่อนโดยผ่านการด าเนินชีวิตประจ าวันของแต่ละครอบครวัก็ได ้แต่ไม่ว่าจะอยู่ในรูปแบบใดและ
ระดบัใด จะตอ้งน าไปสูเ่ปา้หมาย SDGs เดียวกนั 

 ประการที่สอง ต่อค าถามที่ว่า “SDGs เป็นผลประโยชนร์่วม ของพลเมืองโลกทุกคนหรือไม่?”            
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากความจรงิเชิงภาวะวิสยั (objective reality) จะพบว่า ไม่มีใครในโลกนีต้อ้งการอาศัยอยู่
ในชุมชนที่เต็มไปด้วยมลภาวะ สิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม และมีความผันผวนของภูมิอากาศอยู่รุนแรง             
เมื่อเป็นเช่นนี ้จึงกล่าวไดว้่า SDGs เป็นผลประโยชนร์่วมเชิงภาวะวิสยัของทุก ๆ คนอย่างมิอาจปฏิเสธได ้
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากจุดยืนของความจริงเชิงอัตวิสยั (subjective reality) ที่มิอาจปฏิเสธไดว้่า            
มีพลเมืองโลกจ านวนไม่นอ้ยที่ไม่ไดต้ระหนกัว่าการพฒันาที่ผ่านมานัน้ขาดความยั่งยืน และความไม่ยั่งยืน
นัน้เก่ียวขอ้งโดยตรงกับตน อนัแสดงใหเ้ห็นว่า พลเมืองโลกเหล่านีม้ิไดต้ระหนักว่า การพฒันาที่ยั่งยืนเป็น
ผลประโยชนร์ว่มของพวกตนแต่ประการใด  

 ประการที่สาม “ความตระหนักถึงความรา้ยแรงและเร่งด่วนอันเกิดจากภัยคุกคามต่อชีวิตที่มี
สาเหตมุาจากวิกฤตของการพฒันาที่ขาดความสมดลุ” แมว้่ามีพลเมืองโลกอีกจ านวนหนึ่ง (ไม่มากก็นอ้ย) 
ที่ตระหนกัว่า การพฒันาที่ผ่านมา ไดส้ง่ผลใหเ้กิดสภาวะเสื่อมโทรมลงไปเรื่อย ๆ เปรียบเสมือน “การพฒันา
ของมนุษยก์ าลงัขุดหลุมฝังศพใหแ้ก่พวกเขาเอง” แมใ้นขณะนีโ้ลกไดแ้บกรบัภาระอนัประกอบดว้ยมลพิษ
อย่างหนักอึง้ แต่ไม่มีใครทราบว่าเมื่อไหร่ที่โลกจะถึงจุดจบ (เมื่อโลกไม่สามารถแบกภาระของความ              
เสื่อมโทรมไดอี้กต่อไป) เปรียบเสมือนอฐูที่ก าลงัแบกฟางกอ้นใหญ่อยู่บนหลงั ทัง้ ๆ ที่รูว้่าเมื่อใสฟ่างบนหลงั
อูฐเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ จนถึงจุดหนึ่งที่อูฐจะทรุดตัว/ ลม้ลงเนื่องจากมิอาจแบกน า้หนักไดอี้กต่อไป แต่ชาวนา              
มิอาจทราบไดว้่าเมื่อไหร่จะถึงวาระของฟางเสน้สุดทา้ยที่จะท าใหห้ลงัอูฐหัก เมื่อเป็นเช่นนี ้ชาวนาจึงน า
ฟางไปวางบนหลงัอฐูเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ โดยคาดว่าคงไม่เป็นไร ท านองเดียวกับผูท้ี่ตระหนักถึงภาวะโลกรอ้น 
ซึ่งแมว้่าพวกเขาจะทราบถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต แต่ทุกคนต่างเชื่อว่าโลกอาจจะทนทาน             
แบกรับมลภาวะและสภาวะเสื่อมโทรมต่อไปได้ จุดจบของโลกจึงไม่น่าจะเกิดขึน้ในเร็ววัน ด้วยความ
ตระหนกัในปัญหาแต่มิไดม้องว่าเป็นเรื่องเร่งด่วน ส่งผลใหค้นเหล่านีย้งัคงด าเนินชีวิตที่เติมฟางบนหลงัอฐู
เพิ่มขึน้ต่อไปเรื่อย ๆ อย่างไม่หยดุยัง้   
 ประการสดุทา้ย ความไวว้างใจระหว่างภาคีต่าง ๆ (mutual trust) ซึ่ง “ความไวว้างใจ” เป็นปัจจยั
ส าคัญที่จะน าไปสู่  “ความร่วมมือ” ระหว่างภาคีต่าง  ๆ (Ostrom, E., 1998, p. 13) อย่างไรก็ตาม                
“ความไวว้างใจ” มิอาจเกิดขึน้ไดเ้องอย่างอัตโนมัติบนสุญญากาศ แต่เกิดขึน้จากความตั้งใจที่จะลงมือ
กระท าเพื่อสรา้งมันขึน้มา พรอ้ม ๆ กับสะสมเพื่อใหเ้พิ่มพูนมากขึน้เรื่อย ๆ ค าถามที่จ  าเป็นตอ้งให้ความ
กระจ่างก็คือ บนโลกที่อาศัยอยู่ร่วมกันระหว่างภาคีที่หลากหลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาครฐั ภาคธุรกิจ 
และภาคประชาสังคม นั้น ท าอย่างไรจึงจะสามารถท าใหภ้าคีต่าง ๆ มีความไวว้างใจและเชื่อมั่นต่อกัน             
ดงัจะไดพ้ิจารณาเป็นรายภาคี ตามล าดบั 
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 ในกรณีของภาครฐั กล่าวโดยทั่วไป ปัญหาส าคัญที่ท าใหภ้าครฐัไม่ไดร้ับความไวว้างใจจาก
สงัคม เกิดจากการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การรบัสินบน การยกัยอก การฉอ้โกงในรูปแบบต่าง ๆ ฯลฯ 
หรือเรียกรวม ๆ ว่า “ผลประโยชนท์ับซอ้น” ซึ่งแนวทางในการป้องกัน/ แกไ้ข ก็คือ การบริหารจัดการบน
พืน้ฐานของหลกัธรรมาภิบาล (good governance) อันหมายถึง การจัดระเบียบของระบบการเมืองและ
การบริหารสาธารณะภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ที่ ให้ความส าคัญกับการถ่วงดุลอ านาจและ                 
การตรวจสอบ เพื่อป้องกัน “ผลประโยชนท์ับซ้อน” และก่อใหเ้กิดการกระจายความยุติธรรม (สมศักดิ์             
สามัคคีธรรม, 2564,  หน้า  109) หลักธรรมาภิบาลดังกล่าว จ าแนกออกเป็น 4 องค์ประกอบ คือ                    
1) ความส านึ กรับผิ ดชอบ  (accountability) 2) ความโปร่ ง ใส  (transparency) 3) การมี ส่ วนร่ วม 
(participation) และ 4) นิติธรรม (rule of law)   
 ประเด็นที่ควรเน้นย า้ ก็คือ “ธรรมาภิบาล” (good governance) มิใช่ “การบริหารจัดการที่ดี” 
(good management) และจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแยก “ธรรมาภิบาล” ออกจาก “การบริหารจัดการ” 
แมว้่า “การบริหารจัดการ” มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่า “ธรรมาภิบาล” แต่ถ้าหากน าประเด็นเก่ียวกับ               
“การบริหารจดัการ” มาปนกบั “ธรรมาภิบาล” ก็จะส่งผลใหเ้นือ้หาของ “ธรรมาภิบาล” ถูกลดความส าคัญ
ลง ก่อใหเ้กิดความคลมุเครือ และถกูบิดเบือน เฉกเช่นที่เกิดขึน้ในหลาย ๆ สงัคมโดยทั่วไป 
 “การบริหารจดัการ” หมายถึง กิจกรรมการท างานที่ประสานเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหเ้กิดความส าเร็จ
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยด าเนินการร่วมกับคนอ่ืน/  ท าผ่านคนอ่ืน (Management is 
coordinating work activities so that they are completed efficiently and effectively with and through 
other people.) การบรหิารจดัการ ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คือ 1) การวางแผน (planning) 2) การจดั
องคก์ร (organizing) 3) การน า (leading) และ 4) การควบคมุ (controlling) (Robbins, S., & Coulter, M., 
2005) 
 องคก์ารภาครฐัจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญัทัง้ “การบริหารจัดการ” (ทัง้การจดัการดา้นก าลงัคน 
การเงิน วัตถุดิบ วัสดุ/ อุปกรณ ์กระบวนการใหบ้ริการ ฯลฯ) เพื่อใหเ้กิดความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ขณะเดียวกันก็จะตอ้งเน้น “ธรรมาภิบาล” (การบริหารจัดการที่โปร่งใส/เปิดเผยขอ้มูล              
มีความส านึกรบัผิดชอบ มีส่วนร่วม ไม่ทุจริต และยึดหลกันิติธรรม) เพื่อใหเ้กิดความยุติธรรม และเป็นที่
เชื่อถือของสาธารณชนโดยทั่วไป ธรรมาภิบาลมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการจดัการสาธารณะเนื่องจากจะ
ท าให้การกระท าที่มีลักษณะ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” เกิดขึน้ได้ยาก รวมทั้งยังท าให้ประชาชนเกิด               
ความไวว้างใจในภาครฐัสงูขึน้อีกดว้ย 
 ในกรณีของภาคธุรกิจ ปัญหาส าคัญที่ท าให้สังคมไม่ให้ความไว้วางใจต่อภาคธุรกิจ ก็คือ                 
การแสวงหาก าไรสงูสดุโดยขาดความรบัผิดชอบต่อสงัคม อาทิ การกดค่าจา้งแรงงาน การปล่อยน า้เสียลง
แม่น า้ การปล่อยมลภาวะทางอากาศ และการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพต ่า (เมื่อเทียบกับราคา) เป็นต้น             
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จากปัญหาดังกล่าวไดก้่อใหเ้กิดขอ้เรียกรอ้งใหภ้าคธุรกิจมีความรบัผิดชอบต่อสงัคม จนกระทั่งก่อรูปเป็น
แนวคิด “ความรบัผิดชอบทางสงัคมขององคก์าร” (corporate social responsibility เรียกย่อๆ ว่า CSR) 
ขึน้ในทศวรรษ 1950s อย่างไรก็ตาม ในขณะนัน้ยงัด าเนินกิจกรรม CSR ที่อยู่นอกธุรกิจหลกั (CSR-after-
process) เพื่อสรา้งภาพลกัษณแ์ละชื่อเสียงขององคก์ารเป็นส าคัญ จนถึงทศวรรษ 1990s ไดเ้กิดกระแส
แนวคิดการท า CSR ภายในห่วงโซ่การสร้างมูลค่าของธุรกิจหลัก (CSR-in-process) หรือเรียกว่า 
‘Strategic CSR’* รวมทัง้การเชื่อมโยง CSR เขา้กบัแนวคิดว่าดว้ยการพฒันาที่ยั่งยืน 
 จนถึ งกลางทศวรรษ  2000s ได้ เ กิ ดแนว คิด  ‘Environmental, Social and Governance’               
(เรียกย่อๆ ว่า ESG)** ซึ่งลกัษณะส าคญัของ ESG คือ นอกจากองคก์ารจะมุ่งเนน้รบัผิดชอบทางสงัคมและ
สิ่งแวดล้อมแล้ว องค์การยังสนับสนุนการด าเนินงานบนพื ้นฐานของ ‘บรรษัทภิบาล ’ (corporate 
governance)*** อย่างจรงิจงัอีกดว้ย การจดัท า ESG มีความส าคญัต่อบรษิัทมหาชนอย่างมาก เนื่องจากใน
ปัจจบุนันกัลงทุนในตลาดหลกัทรพัยจ์ านวนมาก (รวมทัง้กองทนุที่เป็นสถาบนั) จะเลือกลงทนุในการซือ้หุน้
ของบริษัทมหาชน ที่ไดแ้สดงขอ้มลูเก่ียวกบัมลูค่าทางสงัคมและสิ่งแวดลอ้มที่ถูกผลิตขึน้ อนัเป็นผลมาจาก
การท า ESG ที่มีความชัดเจน  (Garcia, R., & Neal, A., 2021; Bergman, M. et al., 2020) นอกจากนี ้
สาธารณชนโดยทั่วไปยงัเลือกซือ้สินคา้และบรกิารจากบริษัทที่มีการจดัท า ESG เป็นส าคญัอีกดว้ย   

 
* Strategic CSR เป็นแนวคิดที่เสนอโดย Michael E. Porter & Mark R. Kramer (2006) ซึ่งมองว่า CSR ขององค์การ
จะตอ้งผนวกอยู่ในธุรกิจหลกั โดยจะตอ้งก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่สงัคมไปพรอ้มๆ กับองคก์าร  แนวคิด Strategic CSR เป็น
พืน้ฐานของแนวคิด Creating Shared Value (CSV) ที่เขาทั้งสองไดพ้ัฒนาขึน้ในเวลาต่อมา (Porter, M. E., & Kramer, 
M. R., 2011)   
** ที่มาของแนวคิด ESG ไดเ้กิดขึน้ในปี 2004 เมื่อ Kofi Annan เลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติในขณะนัน้ ไดอ้อกหนงัสือ
เชิญ CEO จากสถาบนัการเงิน 50 แห่ง เพื่อเขา้รว่มในการหารือเก่ียวกับการผนวก ESG เขา้สู่ตลาดหลกัทรพัย ์ซึ่งผลการ
หารือดงักล่าวไดน้ าไปสู่การตีพิมพเ์ผยแพร่รายงานที่มีชื่อเสียง คือ ‘Who Cares Wins’ เขียนโดย Ivo Knoepfel (Kell, G., 
2018) หลังจากนั้น ESG ได้รับความสนใจอย่างช้า  ๆ  จนกระทั่งมีการแพร่ขยายและได้รับความนิยมอย่างรวดเร็ว/
กว้างขวางนับจากช่วงตน้ทศวรรษ 2010s เป็นตน้มา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นักลงทุนในปัจจุบันนีน้ิยมซือ้หุ้นจากบริษัท
มหาชนที่ไดแ้สดงผลการจัดท า ESG ที่มีความชัดเจน อาจกล่าวไดว้่า ESG มีความเชื่อมโยงกับ SDGs อย่างชัดเจน 
เนื่องจาก ESG เป็นแนวคิดที่มีจุดก าเนิดมาจากองคก์ารสหประชาชาติ และองคก์ารสหประชาชาติใหก้ารส่งเสริม ESG 
อย่างจรงิจงัมาโดยตลอด  
*** บรรษัทภิบาล (corporate governance) หมายถึง การจัดโครงสรา้งและกระบวนการของบริษัทมหาชน เพื่อใหม้ีการ
ถ่วงดุลอ านาจและการตรวจสอบ ก่อให้เกิดความโปร่งใสและมีส านึกรับผิดชอบในการด าเนินงาน อาทิ การเปล่ียน
องคป์ระกอบของคณะกรรมการเพื่อมิใหเ้ป็นเครื่องมือของผูถื้อหุน้รายใหญ่ บทบาทของคณะกรรมการในการว่าจา้ งและ
ตรวจสอบการท างานของผู้บริหารระดับสูง บทบาทและการมีส่วนร่วมของสหภาพแรงงาน การเปิดเผยข้อมูล                   
การตรวจสอบภายใน และการป้องกนัการทจุรติ เป็นตน้ (ดรูายละเอียดใน สมศกัดิ์ สามคัคีธรรม, 2564, หนา้ 47-52) 
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 กลา่วในภาพรวม สาธารณชนจะมีความไวว้างใจต่อภาคธุรกิจก็ต่อเมื่อ ภาคธุรกิจมิไดมุ้่งเนน้การ
แสวงหาผลก าไรสงูสดุแต่เพียงมิติเดียว แต่ในกระบวนการสรา้งมลูค่าทางเศรษฐกิจของพวกเขานัน้ จะตอ้ง
แสดงออกใหเ้ป็นที่ประจักษ์แก่สาธารณชนว่า ไดม้ีความรบัผิดชอบต่อสงัคมและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจงั
ควบคู่กนัไปดว้ย 
 อย่างไรก็ตาม จ าเป็นต้องเน้นย า้ว่า ภาครัฐที่พึงปรารถนา (ด าเนินงานบนพืน้ฐานของหลัก          
ธรรมาภิบาล) และภาคธุรกิจที่พึงปรารถนา (มีการจดัท า CSR และ ESG อย่างจริงจงั จนผนวกเป็น DNA 
ขององคก์าร) นัน้มิไดเ้กิดขึน้บนสุญญากาศ แต่เกิดจากบริบททางสงัคมที่มีการถ่วงดุลอ านาจและมีการ
ตรวจสอบ ซึ่งบรบิทดงักลา่วจะมีความเป็นไปไดก้็ต่อเมื่อ “ภาคประชาสงัคม” มีความเขม้แข็งอีกดว้ย  

 “ภาคประชาสังคม” ในที่นี ้หมายถึง ปริมณฑลที่อยู่นอกรฐัและนอกทุน แมว้่ารฐัและทุนต่าง
พยายามเขา้ไปควบคุม/ บงการแต่ไม่สามารถควบคุมได ้อันส่งผลให ้“ภาคประชาสงัคม” กลายเป็นพืน้ที่
อิสระ ซึ่งการจัดตั้งและเคลื่อนไหวของสามัญชนก็จะเกิดขึน้ในพืน้ที่ดังกล่าว อันน าไปสู่การจัดตั้งและ              
การเคลื่อนไหวของขบวนการต่าง ๆ ตวัอย่างของภาคประชาสงัคม ไดแ้ก่ สหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ 
ชมรม สหพันธุ์ เกษตรกร  ขบวนการนักศึกษา สื่อมวลชนอิสระ ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม                    
พรรคการเมืองของมวลชน/ชนชัน้ล่าง องคก์ารพัฒนาเอกชน องคก์ารไม่แสวงหาก าไร ฯลฯ “ภาคประชา
สงัคมที่เขม้แข็ง” จึงหมายถึง ระดบัความเขม้แข็งในการจดัตัง้และการเคลื่อนไหวขององคก์รและขบวนการ
ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ที่ด  าเนินไปบนพืน้ที่อิสระดงักลา่ว 
 ภาคประชาสงัคมที่เขม้แข็ง เป็นเงื่อนไขที่ท าใหเ้กิดการถ่วงดุลอ านาจทางสงัคม เนื่องจากพลงั
การเคลื่อนไหวเรียกร้องของภาคประชาสังคม จะส่งผลให้ภาครัฐจ าต้องเปิดโอกาสให้สาธารณชนมี               
สว่นรว่มสงูขึน้ ตอ้งเปิดเผยขอ้มลูมากขึน้ มีความส านึกรบัผิดชอบอย่างจรงิจงัมากขึน้ และการทจุรติกระท า
ไดย้ากขึน้ รวมทัง้ในระยะยาวจะก่อใหเ้กิดนิติธรรมสูงขึน้ตามล าดับ ท านองเดียวกันภาคประชาสังคมที่
เขม้แข็ง จะกลายเป็นพลังกดดันใหภ้าคธุรกิจหันมารบัผิดชอบทางสงัคมและสิ่ งแวดลอ้มโดยการจัดท า 
CSR และ ESG กนัอย่างจรงิจงัมากขึน้  
 ส าหรบัเงื่อนไขที่สง่ผลใหค้วามเขม้แข็งของภาคประชาสงัคมมีความเป็นไปได ้ก็คือ การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม เนื่องจากระบอบการปกครองดังกล่าว เปิดโอกาสใหส้ามัญชนมี
เสรีภาพในการรวมกลุม่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการชมุชนทางการเมือง อนัสง่ผล
ให้พืน้ที่อิสระมีการขยายตัวอย่างกว้างขวางมากขึน้  (Edwards, M., 2011) อย่างไรก็ตาม นักวิชาการ
ปัจจุบนัไดต้ระหนกัว่า ภาคประชาสงัคมที่เขม้แข็งอาจมิไดห้มายถึง “ภาคประชาสงัคมเชิงบวก” (positive 
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civil society)* เสมอไป แต่อาจเป็น  “ภาคประชาสังคมเชิงลบ” (negative civil society หรือ uncivil 
society)** ปะปนอยู่ดว้ยไม่มากก็นอ้ย อันจะก่อใหเ้กิดผลกระทบเชิงลบต่อสงัคมอย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้  
(Bob, C., 2011; Matelski, M., 2013; ประจกัษ ์กอ้งกีรติ, 2554)  

 จากขอ้เท็จจริงที่มิอาจปฏิเสธไดด้ังกล่าว ท าให ้“ภาคประชาสงัคมที่เขม้แข็ง” แมเ้ป็นเงื่อนไขที่
จ  าเป็น แต่ไม่เพียงพอต่อการสรรคส์รา้งสงัคมที่มีการถ่วงดลุอ านาจและน่าอยู่อาศยั และเพื่อหลีกเลี่ยงมิให้
เกิดปัญหา “ภาคประชาสงัคมเชิงลบ” จึงจ าเป็นที่จะตอ้งหนัมาใหค้วามส าคญักบัมโนทศัน ์“พลเมืองต่ืนรู”้ 
(active citizenships)  

 มโนทัศน ์“พลเมืองต่ืนรู”้ มีฐานคติว่า “ความเป็นพลเมือง” ของประเทศใดประเทศหนึ่ง มิได้
หมายถึง การเป็นสมาชิกของประเทศนัน้ โดยยืนยนัดว้ยสญัชาติที่ปรากฏในรูปของบตัรประชาชน แต่การ
เป็น “พลเมืองต่ืนรู”้ จะตอ้งหมายถึง การบ่งชีว้่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เมื่อสังคมเป็นของเราก็จะ
ก่อใหเ้กิดความรูส้ึกหวงแหน/ห่วงใยในความเป็นไปของสงัคมร่วมกัน ท าใหอ้ยากเขา้ไปมีส่วนร่วมอย่าง
กระตือรือรน้เพื่อแกไ้ขปัญหาและพัฒนาสังคมของตนใหดี้ขึน้ “พลเมืองต่ืนรู”้ ดังกล่าวจะเกิดขึน้ภายใต้
บริบทของสังคม ที่สมาชิกทุกคนต่างใหก้ารยอมรบัและปฏิบัติต่อกัน ในฐานะเป็นสมาชิกของสังคมที่มี
ความเสมอภาค ทุกคนต่างเป็นเจา้ของสังคมดังกล่าวร่วมกัน ดังนั้นทุกคนจึงพรอ้มที่จะมีส่วนร่วมและ
เสียสละเพื่อสว่นรวม ในขณะที่ทกุคนต่างอาศยัอยู่ในสงัคมอย่างมีอิสระ มีสิทธิเสรีภาพ พรอ้ม ๆ กบัมีความ
รบัผิดชอบต่อสงัคม  

 สามารถจ าแนกมโนทัศน ์“พลเมืองต่ืนรู”้ ออกเป็นองคป์ระกอบต่าง ๆ ไดด้งันี:้ 1) การไดร้บัการ
ยอมรบัและไดร้บัการปฏิบติัในฐานะเป็นสมาชิกท่ีมีสิทธิ์และศกัดิ์ศรีเสมอภาคกบัสมาชิกอ่ืน ๆ 2) มองว่าตน
เป็นส่วนหนึ่งของสงัคม ดังนัน้ตนจึงมีส่วนเป็นเจา้ของสงัคมดังกล่าว รวมทัง้ความตระหนักถึงขอ้เท็จจริง
ที่ว่า สมาชิกทุกคนต่างพึ่งพิงต่อกนัและส่งผลกระทบต่อกัน 3) ดว้ยความตระหนกัอย่างแจ่มชัดว่าตนเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมดังกล่าว ส่งผลให้เกิดความสนใจติดตามการเปลี่ยนแปลงของสังคนนั้น ทั้งการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และสิ่งแวดลอ้ม 4) มีความรบัผิดชอบต่อสงัคม และพรอ้มที่จะ
เสียสละเพื่อส่วนรวม และ 5) มีวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย อาทิ ใหค้ณุค่าต่อสิทธิ เสรีภาพ 

 
* ภาคประชาสังคมเชิงบวก (positive civil society) หมายถึง ภาคประชาสังคมที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองค่อนขา้งเป็น
ประชาธิปไตย (อาทิ เคารพในสิทธิเสรีภาพ มีความรบัผิดชอบ สันติ มีเหตุผล รบัฟังความคิดเห็นของผูอ้ื่น และมีความ        
อดกลัน้ในความแตกต่างหลากหลาย ฯลฯ) รวมทัง้ยงัใหค้วามส าคญักบัผลประโยชนข์องส่วนรวมเป็นส าคญั 
** ภาคประชาสังคมเชิงลบ (negative civil society) หมายถึง ภาคประชาสังคมที่ไม่คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และ
มักดำเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนใหญ่ โดยทั่ว ๆ ไป “ภาคประชาสังคมเชิงลบ” มักมิได้มีวัฒนธรรม
แบบประชาธิปไตย อาทิ เน้นอำนาจนิยม ไม่ใช้เหตุผล ไม่อดทนต่อความแตกต่าง และขาดความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม 
เป็นต้น (Bob, C., 2011)  
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รบัฟังผูอ่ื้น อดกลัน้ต่อความแตกต่าง สนัติ ใชเ้หตผุล ฯลฯ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555, หนา้ 29-30; 
Carroll, P., Child, S., & Darlington, E., 2015; Nilsson, S., 2012)* 

 กล่าวโดยสรุป “ภาคประชาสังคมที่ เข้มแข็ง” บนพื ้นฐานของพลเมืองต่ืนรู ้ เป็นเงื่อนไขที่
เอือ้อ านวยใหเ้กิดบริบทของสงัคมที่มีการถ่วงดุลอ านาจและการตรวจสอบ ซึ่งเป็นปัจจยัส าคัญที่ส่งผลให้
เกิด “ธรรมาภิบาลในภาครฐั” และ “ความรบัผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจ” โดยดุลภาพเชิงอ านาจ
ระหว่าง 3 ภาคี ดงักลา่วจะก่อใหเ้กิดความไวว้างใจต่อกนัและพรอ้มที่จะใหค้วามรว่มมือระหว่างกนั  

 อย่างไรก็ตาม ความพยายามที่จะน าความร่วมมือระหว่างภาคีดังกล่าว ไปเป็นพลังในการ
ขบัเคลื่อนสู่เป้าหมาย SDGs จะเกิดขึน้ไดก้็ต่อเมื่อ การท าใหภ้าคีต่าง ๆ ไดต้ระหนกัว่าปัญหาการพฒันาที่
ขาดความสมดลุและก่อใหเ้กิดการท าลายสภาวะทางสงัคมและสิ่งแวดลอ้มที่ก าลงัประสบอยู่ในปัจจุบันนี ้
เป็นปัญหาใกลต้ัวที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของมนุษยชาติทุกคนอย่างรุนแรง/  กวา้งขวาง 
และดังนัน้จึงมีความจ าเป็นตอ้งไดร้บัการแกไ้ขอย่างจริงจังและเร่งด่วน ซึ่งการสรา้งกระแสทางความคิด
ดังกล่าว เป็นการย า้เตือนว่าการขับเคลื่อน SDGs เป็นผลประโยชนร์่วมของทุกคน และมิอาจรอชา้ไดอี้ก
ต่อไป เมื่อเป็นเช่นนีจ้ึงจ าเป็นที่ทุกภาคีจะตอ้งร่วมมือกนัในการผลกัดนัใหบ้รรลเุป้าหมายของการพฒันาที่
ยั่งยืน  

 การผลกัดันใหเ้กิดกระแสทางสงัคมเก่ียวกับวิกฤตของการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืนดังกล่าว สามารถ
กระท าไดโ้ดยการรณรงคผ์่านสื่อมวลชนต่าง ๆ การน าปัญหาที่เกิดจากผลกระทบของการพัฒนาที่ขาด
ความสมดลุไปบรรจุในหลกัสตูรการศึกษาในทุกระดบั สง่เสรมิความรว่มมือระหว่างภาคีต่าง ๆ ทัง้ในระดบั
ทอ้งถิ่น ระดบัประเทศ และระหว่างประเทศ รวมทัง้ส่งเสริมการเคลื่อนไหวเพื่อสรา้งกระแสของขบวนการ
ทางสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม เพื่อขบัเคลื่อนไปสูเ่ปา้หมายของ SDGs รว่มกนั 
 
 
 
 
 

 
* การเสริมสรา้ง “พลเมืองตื่นรู”้ สามารถกระท าไดโ้ดยผ่านกระบวนการอบรมขดัเกลาดว้ยเครื่องมือที่เรียกว่า “การศกึษา
เพื่อสรา้งพลเมือง” (civic education) ซึ่งมีลักษณะส าคัญดังต่อไปนี ้: 1) การศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนยก์ลาง (child 
centered education) 2) เนน้แลกเปล่ียนความคิดเห็นดว้ยเหตุผลอย่างเสมอภาค  3) มุ่งส่งเสริมใหผู้เ้รียนคน้ควา้ขอ้มลู 
วิเคราะห ์และน าเสนอดว้ยตนเอง 4) เนน้การเรียนรูโ้ดยผ่านการปฏิบัติ และ 5) ใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาทางดา้น
อารมณท์ี่มีวุฒิภาวะสูงขึน้ มีจิตวิญญาณของความอดกลัน้และเคารพในความแตกต่างอย่างแทจ้ริง รวมทั้งเสริมสรา้ง
ความเชื่อมั่นและเสรมิพลงัอ านาจ (empowerment) (Crittenden, J., & Levine, P., 2018, 19-24) 
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6 บทส่งท้าย 

 
 
 
 

แผนภาพที ่4 ความรว่มมือระหว่างภาคีที่พงึปรารถนาส าหรบัขบัเคลื่อนสูเ่ป้าหมาย SDGs 
 
 บทความนีไ้ดแ้สดงใหเ้ห็นว่า “ภาคีความร่วมมือ” เป็นแนวคิดที่มีความส าคญั จ าเป็น และไดร้บั

ความสนใจอย่างสงูส าหรบัการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสงัคม ทัง้ในระดบัทอ้งถิ่น ระดบัชาติ และระดบัโลก 
เนื่องจากปัญหาต่าง ๆ ในปัจจุบนัมีความซบัซอ้น และเกินกว่าความสามารถของภาครฐัที่จะแกไ้ขไดต้าม
ล าพงั ดว้ยเหตนุีใ้นช่วง 30 ปีที่ผ่านมา ไดเ้กิดแนวคิดเก่ียวกบัความร่วมมือระหว่างภาคีหลายแนวคิด กรณี
การขบัเคลื่อน SDGs ก็ไดอ้าศยั “ภาคีความร่วมมือ” เป็นกลไกส าคญั แต่เป็นแนวคิดที่น าไปปฏิบติัไดย้าก 
เนื่องจากตอ้งการความร่วมมือระดบัโลก ภายใตบ้รบิทของสงัคมที่ขาดความไวว้างใจต่อกนั และขาดความ
ตระหนกัถึงความรุนแรงและเรง่ด่วนของปัญหาการพฒันาที่ไม่ยั่งยืน  

ภาคประชาสงัคม
ที่มีความเขม้แข็ง 
และมีความเป็น
พลเมืองตื่นรู ้

ภาคธุรกิจที่มี 
CSR & ESG 
อยู่ใน DNA 

รฐัที่มี 
ธรรมาภิบาล 

ก่อรูปวิสยัทศัน์
รว่ม พรอ้ม ๆ กบั
ความรว่มมือ
ระหว่างภาคีที่
หลากหลายเพื่อ
ขบัเคลื่อนสู่

เปา้หมาย SDG 

บรบิทของระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ที่มีการถ่วงดลุอ านาจและการตรวจสอบ 

กระแสสงัคมที่สรา้งความตระหนกัว่า Climate Change เป็นเรื่องรุนแรง ใกลต้วั & เก่ียวขอ้งกบัทกุ

คน 

การสะสมความ
ไวว้างใจต่อกนั
ระหว่างภาคีที่
แตกต่าง

หลากหลาย 
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 บทความนี ้ได้เสนอให้เสริมสร้างความไว้วางใจระหว่างภาคี โดยการปฏิรูปภาครัฐให้มี                
ธรรมาภิบาล เปลี่ยนแปลงภาคธุรกิจใหม้ีความรบัผิดชอบต่อสังคม และส่งเสริมความเขม้แข็งของภาค
ประชาสงัคม พรอ้ม ๆ กับมีความเป็นพลเมืองต่ืนรู ้ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวสามารถเกิดขึน้ไดภ้ายใต้
ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม ที่มีการถ่วงดุลอ านาจและการตรวจสอบ นอกจากนีย้ังจ าเป็นต้อง
เคลื่อนไหวใหเ้กิดกระแสทางความคิด ที่สรา้งความตระหนกัถึงสภาวะวิกฤตอนัรุนแรงของการพฒันาที่ขาด
ความสมดุล และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ภาคีอันหลากหลายจะตอ้งร่วมมือกันขับเคลื่อนสู่เป้าหมายของ 
SDGs อย่างจรงิจงั 

 จากการศกึษาเชิงทบทวนวรรณกรรมในครัง้นี ้พบว่ามีประเด็นทางวิชาการที่ส  าคญั ซึ่งการศกึษา
ในอนาคตควรจะมีการหยิบยกขึน้มาพิจารณา 3 ประเด็นดังต่อไปนี ้1) มโนทัศนว์่าดว้ย “ความไวว้างใจ
แบบทั่วไป” (generalized trust) 2) “ความสมัพนัธร์ะหว่างการเมือง (politics) กบัการพฒันาที่ยั่งยืน” และ 
3) มโนทศันว์่าดว้ย “พลเมืองโลก” (global citizenship) 

 ประเด็นแรก มโนทัศน์ว่าด้วย “ความไว้วางใจแบบทั่ วไป” (generalized trust) หมายถึง                
ความไว้วางใจต่อคนแปลกหน้า  (Delhey, J. et al., 2011) หรือความไว้วางใจต่อสมาชิกของสังคม
โดยทั่วไป (Uslaner, E. M., 2008) อันเกิดขึน้ภายในสังคมที่สมาชิกในภาพรวมมีความไว้วางใจต่อกัน             
จนก่อรูปเป็นวัฒนธรรม และมีการสืบทอดโดยผ่านการอบรมขับเกลา ทั้งภายในครอบครวั ชุมชน และ
โรงเรียน (Fukuyama, 1996) รวมทัง้ประสบการณใ์นอดีตที่ผ่านมาซึ่งสว่นใหญ่พบเจอแต่คนแปลกหนา้ที่มี
พฤติกรรมเชิงบวก อนัส่งผลใหเ้กิดทศันคติเชิงบวกต่อสงัคมโดยทั่วไป ตวัอย่างของสงัคมที่สมาชิกมีความ
ไวว้างใจแบบทั่วไประดับสงูไดแ้ก่ ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ความไวว้างใจดงักล่าวส่งผลใหส้มาชิกของ
สังคมใหค้วามร่วมมือเพื่อประโยชนข์องส่วนรวมไดง้่าย (Patulny, R. V., & Svendsen, G. L. H., 2007)          
อันตรงขา้มกับประเทศด้อยพัฒนาและก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ที่เต็มไปดว้ยความเหลื่อมล า้ การแข่งขัน 
ทจุรติ เลน่พรรคเลน่พวก ปากกดัตีนถีบ และแทงหลงักนั ภายใตบ้ริบทดงักลา่วจะส่งผลใหส้มาชิกค านึงแต่
ผลประโยชนส์่วนตัว ตัดช่องนอ้ยแต่พอตัว และมีทัศนคติเชิงลบต่อคนแปลกหน้า ภายใต้บริบทดังกล่าว 
ความไวว้างใจจะเกิดขึน้เฉพาะกบัคนใกลช้ิด/ สนิทสนมบางคนที่ไดพ้ิสจูนจ์ากประสบการณใ์นอดีตแลว้ว่า
เป็นคนที่เชื่อถือไดเ้ท่านั้น ซึ่งความไวว้างใจในลักษณะดังกล่าว จะส่งผลใหค้วามร่วมมือระหว่างภาคีที่
แตกต่างเพื่อขบัเคลื่อน SDGs รว่มกนัเกิดขึน้ไดย้าก 

 ประเด็นที่สอง การเชื่อมโยง “การเมือง” เขา้กบัการพฒันาที่ยั่งยืน เนื่องจากการพัฒนาที่ยั่งยืน 
จ าเป็นตอ้งอาศัยความร่วมมืออย่างเสมอภาคและเป็นธรรมของภาคีที่แตกต่างหลากหลาย ทัง้ในระดับ
ทอ้งถิ่น ระดับประเทศ และระดับโลก จึงหนีไม่พน้ที่จะตอ้งมี “การเมือง” เขา้มาเป็นองคป์ระกอบส าคัญ 
(Scoones, I., 2016) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเสริมสรา้งระบอบประชาธิปไตยที่เอือ้อ านวยใหภ้าคประชา
สงัคมมีความเขม้แข็ง และการเสริมสรา้งดุลยภาพเชิงอ านาจ เพื่อก่อใหเ้กิดรฐัที่มีธรรมาภิบาล และภาค
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ธุรกิจที่มีความรบัผิดชอบต่อสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้ความร่วมมือระหว่างภาคีที่ประกอบดว้ยการมี
สว่นรว่ม การต่อรอง และการจดัการความขดัแยง้ที่มีประสิทธิภาพและสนัติ 

 ประเด็นสุดท้าย มโนทัศน์ว่าด้วย “พลเมืองโลก” (global citizenship) เนื่องจากภาคประชา
สังคมที่เข้มแข็งและมีความเป็นพลเมืองต่ืนรู ้เป็นองค์ประกอบส าคัญของการเสริมสรา้งดุลยภาพเชิง
อ านาจและความร่วมมือระหว่างภาคีที่เก่ียวขอ้ง ซึ่งในระยะยาวจ าเป็นตอ้งเชื่อมโยงภาคประชาสงัคมที่มี
ความเป็นพลเมืองตื่นรู ้เขา้กบัมโนทศันว์่าดว้ย “การเป็นพลเมืองโลก” 

 “การเป็นพลเมืองโลก” เป็นมโนทศันท์ี่ไดร้บัความสนใจอย่างสงูนบัจากทศวรรษ 1990s เป็นตน้
มา มโนทศันด์งักล่าวมีพืน้ฐานมาจากแนวคิด “สาธารณนิยม” (civic republicanism) ที่ใหค้วามส าคัญกับ
การมีสว่นรว่มอย่างแข็งขนั (active participation) ความรบัผิดชอบ (responsibility) และคณุธรรมของการ
เป็นพลเมือง (civic virtue)* วาทกรรมต่าง ๆ เก่ียวกับความเป็นพลเมืองโลกมักเน้นความส าคัญของ           
การท างานอย่างเอาจริงเอาจงัเพื่อท าใหโ้ลกดีขึน้ ซึ่งเป็นจินตภาพที่ไดร้บัการสืบทอดมาจากการมองความ
เป็นพลเมืองบนพื ้นฐานของแนวคิด “สาธารณนิยม” ที่ให้คุณค่ากับการพัฒนาเพื่อยกระดับชีวิต/             
ความเป็นอยู่ใหดี้ขึน้ทัง้ “ปัจเจกชน” และ “ชุมชน” อย่างไรก็ดี มโนทัศนว์่าดว้ย “ความเป็นพลเมืองโลก”            
ไดข้ยายชุมชนออกไปนอกอาณาเขตของรฐั ซึ่งภายใตโ้ลกาภิวัตนท์ี่ท าใหโ้ลกหดตัวแคบลง ไดส้่งผลให้
พลเมืองเกิดความส านึกถึงการอยู่อาศยับนโลกเดียวกนัที่พึ่งพิงต่อกนั ก่อใหเ้กิดปัญหาร่วมกนั และจะตอ้ง
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั พลเมืองโลกที่กระตือรือรน้เป็นพืน้ฐานของขบวนการเคลื่อนไหวในระดบัสากลอย่างมี
ความรบัผิดชอบ เพื่อเรียกรอ้งสิทธิมนุษยชน เพื่อรกัษาและฟ้ืนฟูสิ่งแวดลอ้ม เพื่อสนัติภาพ และเพื่อความ
เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ (Carter, A., 2001, p. 7) การขยายตัวของความเป็นพลเมืองโลกแม้เกิดขึน้         
อย่างชา้ ๆ และเต็มไปดว้ยอปุสรรคกีดขวาง แต่เป็นกระบวนการที่จ  าเป็นต่อการขบัเคลื่อน SDGs ต่อไปใน
อนาคต 
 
 
 
 

 
* “ความเป็นพลเมืองโลก” เป็นมโนทศันท์ี่มีจดุก าเนิดมาตัง้แต่ในสมยักรีกโบราณ ดงัเช่น เมื่อ Socrates ถูกถามว่าเขาเป็น
คนของประเทศใด Socrates ตอบกลบัไปว่า “ขา้พเจา้เป็นพลเมืองคนหน่ึงของจกัรวาล” (I am a citizen of the universe.) 
นอกจากนีแ้นวคิดดงักล่าวยงัสะทอ้นใหเ้ห็นจากนกัคิดในส านกั Stoicism ที่สอนว่า ปัจเจกชนทัง้หลายควรเป็นสมาชิกที่
จงรกัภกัดีของทัง้นครรฐั รฐั และ “สงัคมของมนุษยชาติ” ซึ่งชมุชนอนัหลงันี ้มีฐานะเป็นชุมชนที่มีความเป็นสากลดา้นศิล
ธรรม ไม่ ใช่ เ ป็นรัฐบาลในทางโลก (Heater, D., 2004, p. 105) แนวคิดดังกล่าวจึงเชื่อมโยงกับ “มนุษยนิยม” 
(humanitarianism) ในแง่ของการเขา้ไปเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนักับคนอื่นๆ ที่ตอ้งการความช่วยเหลือ (เชษฐา พวงหตัถ,์ 
2016, หนา้ 46-47) 
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครัง้นี ้มีวัตถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท าใหเ้กิดหนีค้รัวเรือนของเกษตรกรใน
จงัหวดันครพนม และ 2) เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภาระหนี ้
ครวัเรือนของเกษตรกรในจงัหวดันครพนม ใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงผสมผสาน โดยการวิจยัเชิงปรมิาณใชก้าร
สุ่มตัวอย่างตามสะดวก จ านวน 385 คน สถิติในการวิเคราะห ์ไดแ้ก่ ความถ่ี ค่าเฉลี่ย  ค่ารอ้ยละ และ        
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน สว่นการวิจยัเชิงคณุภาพ ใชก้ารสมัภาษณเ์ชิงลึกกบัผูใ้หข้อ้มลูส าคญัเกษตรกร และ
เจา้หนา้ที่ของรฐั จ านวน 8 คน ผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุ
ระหว่าง 36 - 60 ปี สถานภาพสมรสแลว้ ส่วนใหญ่มีจ านวนสมาชิกในครวัเรือน 3 - 4 คน โดยเป็นกลุ่ม
เกษตรกรท านามากที่สุด มีระยะเวลาประกอบอาชีพเกษตรกร 21 - 30 ปี มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน 5,000 - 
10,000  บาทดา้นภาระหนีส้ิน หนีส้ินในปัจจุบันของเกษตรกร รอ้ยละ 89.6 เป็นหนีใ้นระบบที่กู้มาจาก
สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ เช่น ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร และปัจจยัที่
ท าใหเ้กิดหนีค้รวัเรือน ไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจอยู่ในระดบัความคิดเห็นมาก และมีปัจจยั 4 ดา้นที่มีระดบั
ความคิดเห็นนอ้ย ไดแ้ก่ ปัจจัยทางสงัคม ปัจจัยทางพฤติกรรม ปัจจัยทางภูมิศาสตรแ์ละสภาพแวดลอ้ม 
และปัจจยัส่วนบุคคลและครอบครวั ตามล าดบั การวิจยัเชิงคณุภาพ ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัที่ท าใหเ้กิด
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หนี ้ครัวเรือนที่ส  าคัญ ได้แก่ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ จากกู้ยืมเงินเพื่อต้องการทุนผลิตทางการเกษตร            
ดา้นปัจจัยทางสังคม การตัดสินใจเลือกซือ้สินคา้ตามกระแสความนิยมเพื่อใหเ้กิดการยอมรบัในสังคม   
ดา้นปัจจยัส่วนบุคคลและครอบครวั มีสมาชิกในครวัเรือนจ านวนมากที่ตอ้งดแูลและรบัผิดชอบ อย่างเช่น 
ค่าเทอม ค่าใชจ้่ายในการเล่าเรียน  แนวทางในการแก้ไขปัญหาภาระหนีค้รวัเรือน ไดแ้ก่ นโยบายการ
พฒันาความรูแ้ละทกัษะในการประกอบอาชีพ นโยบายดา้นการบริหารจัดการการเงิน นโยบายสวสัดิการ
และมาตราการช่วยเหลือของภาครฐั และนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
 
ค ำส ำคัญ: ปัจจยั, หนีค้รวัเรือน, เกษตรกร 
 
Abstract 
 The objectives of this study were: 1)  to study the factors causing household debt of 
farmers in Nakhon Phanom province, and 2)  to prepare policy recommendations as a guideline 
to alleviate household debt burdens among farmers in Nakhon Phanom province. The study 
utilized a mixed method research, with quantitative research involving a convenience sample of 
385 persons. Statistical analyses included frequency, mean, percentage, and standard deviation. 
Qualitative research sections included in-depth interviews with key informants consisting of eight 
farmers and government officials. The quantitative study found that the majority of the subjects 
were female, aged between 36 - 60 years old. Most of them have 3 - 4 household members, with 
the largest group of farmers having a career period of 21  to 30  years and an average monthly 
income of 5,000 to 10,000 baht. Regarding debt burden, 89.6% of farmers' current liabilities were 
from debts borrowed from specialized financial institutions such as Government Savings Bank 
and the Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives. The factors contributing to household 
debt include economic factors at a high level of consensus, and there are 4 aspects with low 
levels of consensus: social factors, behavioral factors, geographical and environmental factors, 
and personal and family factors, respectively. Qualitative research findings indicate that 
significant factors leading to household debt include economic factors, such as borrowing money 
for agricultural production needs. Social factors involve decisions to purchase products based 
on trends to gain social acceptance. Personal and family factors include the responsibility for and 
care of numerous household members, such as tuition and educational expenses. Approaches 
to solving household debt issues include policies to enhance occupational knowledge and skills, 
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financial management policies, welfare policies, government aid measures, and sufficiency 
economy policies. 
  
Keywords: Factors, Household Debt, Farmers 
 
บทน ำ 
 หนีค้รวัเรือนเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกอยู่ในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ขอ้มูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) พบว่า ไตรมาส 1/2566 หนีค้รวัเรือนของ
ประเทศไทยสงูถึง 16 ลา้นลา้นบาท ซึ่งคิดเป็นรอ้ยละ 90.6 ของ GDP ของประเทศ เทียบกบั ไตรมาสที่ 4 ปี 
2565 ครวัเรือนไทยมีหนีท้ั้งสินรอ้ยละ 87 (ศูนยว์ิจัยกสิกรไทย, 2566) ซึ่งบ่งชีว้่ามีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง หนีค้รวัเรือนเป็นปัญหาที่ส  าคัญของระบบเศรษฐกิจของไทย ส่งผลกระทบทั้งในระดับจุลภาค
และมหภาค ในระดับจุลภาคหนีค้รวัเรือนที่สูงหมายถึงครวัเรือนจะมีเงินออมอยู่ในระดับต ่าส าหรบัใชใ้น
อนาคต ซึ่งในอนาคตครัวเรือนต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนที่สูงขึน้ ทั้งความผันผวนทางเศรษฐกิจ          
การปรบัตัวต่อการเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลยีที่ก าลงัเกิดขึน้อย่างรวดเร็ว ท าใหเ้กิดเหตุการณไ์ม่คาดคิด
ขึน้จะเกิดผลกระทบรุนแรงต่อคุณภาพชีวิตและความมั่นคงทางชีวิตของคนไทย การที่ครวัเรือนมีหนีใ้น
ระดบัสงูเท่ากบัมีภูมิคุม้กันดา้นการเงินต ่า เมื่อเกิดเหตกุารณเ์หล่านีจ้ะเกิดผลกระทบต่อความมั่นคง และ
คุณภาพชีวิตของครัวเรือน ขณะที่ในระดับมหภาค หนีค้รัวเรือนในระดับสูงมีผลต่อการขยายตัวของ          
การบริโภคและการขยายตวัของเศรษฐกิจในระยะยาว และมีผลต่อความสามารถในการกระตุน้เศรษฐกิจ
ของรฐับาล (ไทยพบัลิกา้, 2564) ส่งผลใหป้ระสิทธิผลของมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจลดลงเพราะครวัเรือน
ไทยตอ้งน ารายไดส้่วนหนึ่งไปช าระหนีแ้ทนที่จะน ามาใชจ้่ายหมุนเวียนเพื่อใหเ้กิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ต่อไป 
 ในด้านมิติพืน้ที่และเศรษฐกิจของคนจน พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานมี
จ านวนของคนจนมากที่สดุ โดยเป็นภูมิภาคที่มีรายไดต่้อหัวต ่าสดุมาโดยตลอด สะทอ้นถึงการพฒันาของ
พืน้ที่ที่มีผลส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาคนจน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 
2564)  หากพิจารณาสาเหตุของความยากจนในประเทศไทย ปัญหาดา้นโครงสรา้งการผลิตของประเทศ
เป็นปัจจัยส าคัญของการเกิดความยากจน โดยจากขอ้มูลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ในปี 
2564 โดยส านกังานสถิติแห่งชาติพบว่า รายงานในภาคเกษตรส่วนใหญ่ ยงัเป็นแรงงานนอกระบบ และมี
รายไดไ้ม่แน่นอน ท าใหต้อ้งพึ่งพาความช่วยเหลือต่าง ๆ จากภาครฐั ทัง้นีจ้ากขอ้มลูการเปิดรบัลงทะเบียน 
“บตัรคนจน” หรือ “บตัรสวสัดิการแห่งรฐั” พบว่า ในปี 2565 มีจ านวนผูล้งทะเบียนขอรบับตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐ 20 ล้านคน เพิ่มขึน้เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2564 มีจ านวน 13.45 ล้านคน หรือเพิ่มขึน้รอ้ยละ 48.69 
(ไทยรฐัออนไลน,์ 2565) คิดเป็น 1 ใน 3 ของคนไทยทัง้ประเทศ จึงเป็นหลกัฐานเชิงประจกัษแ์สดงใหเ้ห็นถึง
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ความส าคญัและเร่งด่วนของปัญหาความยากจน ของประเทศไทยในปัจจุบนัที่ตอ้งแกไ้ข ส่วนหนึ่งของคน
จนส่วนใหญ่อยู่ในภาคอีสาน เนื่องจากประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรหรืออาชีพต่อเนื่องที่
สัมพันธ์กับเกษตรกรรม ประชากร 3.57 ล้านครัวเรือนประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลัก มีพื ้นที่ท า
การเกษตร 63.9 ลา้นไร่ ประกอบดว้ยพืน้ที่ท านา 41.7 ลา้นหรือคิดเป็นรอ้ยละ 65 ของพืน้ที่ท าการเกษตร
ทัง้หมด (อีสานอินไซต,์ 2565) ซึ่งมีผลิตภาพแรงงานต ่า และเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีปัญหาความยากจนสูง
ที่สดุดว้ย จึงตอ้งพึ่งพารายไดจ้ากกิจกรรมนอกภาคเกษตรกรรม แต่ยงัคงเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ ทัง้ปัญหา
เรื่องผลิตภาพที่ต  ่ากว่าทุกภาค หรือปัญหาเชิงโครงสรา้งที่อยู่กับคนอีสานมายาวนาน โดยเฉพาะในเรื่อง
ของการกระจายรายได ้
 จงัหวดันครพนม มีครวัเรือนทัง้สิน้ 233,649 ครวัเรือน ประชาชนประกอบอาชีพดา้นการเกษตร 
108,480 ครัวเรือน โดยส่วนใหญ่เป็นพื ้นที่ปลูกข้าว จ านวน 1,473,135 ไร่ (ส  านักงานเกษตรจังหวัด
นครพนม, 2564) และจังหวัดนครพนมยังติดล าดับปัญหาความยากจนเรือ้รงั โดยมูลค่าหนีส้ินเฉลี่ยของ
ครวัเรือนที่เป็นหนีจ้ังหวัดนครพนม ยอ้นหลงัหกปี  (2558-2564) โดยในปี 2558 มูลค่าหนีส้ินเฉลี่ย อยู่ที่ 
1022,816 บาทต่อครวัเรือนต่อปี ปี 2560 มลูค่าหนีส้ินเฉลี่ย อยู่ที่ 192,867 บาทต่อครวัเรือนต่อปี ปี 2562 
มูลค่าหนีส้ินเฉลี่ยอยู่ที่ 234,935 บาทต่อครวัเรือนต่อปี และในปี 2564 มูลค่าหนีส้ินเฉลี่ยอยู่ที่ 204,804 
บาทต่อครวัเรือนต่อปี (ส านกังานพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยจ์งัหวดันครพนม, 2564) ชีใ้หเ้ห็น
ว่าประเด็นมลูค่าหนีส้ินเฉลี่ยของครวัเรือนที่เป็นหนีจ้งัหวดันครพนมมีแนวโนม้เพิ่มขึน้ อีกทัง้เมื่อจดักลุม่การ
พัฒนาอาชีพที่เหมาะสมกับคนและพืน้ที่ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มเศรษฐกิจเข้มแข็ง กลุ่มที่มี        
ความพรอ้มแต่ขาดเครื่องยนตข์ับเคลื่อน กลุ่มเศรษฐกิจดีแต่ขาดความพรอ้ม  และกลุ่มเศรษฐกิจอ่อนแอ 
ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดนครพนมจัดอยู่ในกลุ่มเศรษฐกิจอ่อนแอที่ มีจ านวนคนจนมากที่สุด และ
ประกอบอาชีพเกษตรกรดว้ย (ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั, 2565) 
 ทัง้นีห้ากเปรียบเทียบสดัส่วนของเกษตรกรผูไ้ดร้บัความช่วยเหลือดงักล่าวกบัเกษตรกรในพืน้ที่
จงัหวดันครพนมแลว้ยงัมีจ านวนอีกมากที่ยงัมีภาระหนีส้ินอยู่ เมื่อคณะกรรมการบริหารกองทุนหมุนเวียน
เพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผู้ยากจน ส่วนจังหวัดจังหวัดนครพนม ได้อนุมัติค าขอกู้ เงินกองทุนฯ             
ตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าดว้ยกองทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมแก่เกษตรกรและผูย้ากจน พ.ศ. 
2546 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม ใหแ้ก่เกษตรกรจ านวน 3 ราย วงเงิน 3,668,000 บาท ก็ยังไม่ครอบคลุมรายได้
ของเกษตรกรทั้งหมด ดังนั้นจึงท าให้ ผู ้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดหนี ้ครัวเรือน 
กรณีศึกษาเกษตรกรในจังหวัดนครพนม เพื่อจะได้ทราบถึงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อการเกิดหนีค้รัวเรือน
เกษตรกร และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภาระหนีค้รวัเรือนของเกษตรกรต่อไป 
 
 



 

 91 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

วัตถุประสงค ์ 
 1. เพื่อศกึษาปัจจยัที่ท าใหเ้กิดหนีค้รวัเรือนของเกษตรกรในจงัหวดันครพนม 

 2. เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภาระหนีค้รวัเรือนของ
เกษตรกรในจงัหวดันครพนม 
 
กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 กรอบแนวคิดของการศึกษาวิจัยครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาแนวคิด ทฤษฎี รวมถึงทบทวนวรรณกรรม 
งานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการท าวิจัย เรื่องปัจจัยที่ท าใหเ้กิดหนีค้รัวเรือนเกษตร 
กรณีศึกษาเกษตรกรในจงัหวดันครพนม โดยการศึกษางานวิจยัที่เก่ียวขอ้งพบมิติหรือปัจจยัที่ท าใหเ้กิดหนี ้
ครวัเรือนหลายปัจจยั ซึ่งสามารถสงัเคราะหอ์อกเป็น 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคลและครอบครวั ปัจจยั
ทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสงัคม ปัจจัยทางพฤติกรรม และปัจจัยทางภูมิศาสตรแ์ละสภาพแวดลอ้ม น ามา
สรุปเป็นกรอบแนวคิดของงานวิจยั ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 การวิจัยครัง้นีเ้ป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed methods research) ซึ่งผูว้ิจัยไดด้  าเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือเน้นข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการ             
เก็บรวบรวมขอ้มลูจากกลุม่ประชากรเปา้หมาย จากนัน้น าขอ้มลูเชิงคณุภาพ ใชก้ารสมัภาษณเ์ป็นเคร่ืองมือ

ปัจจัยทีท่ ำให้เกิดหนีค้รัวเรือน 

1. ปัจจยัสว่นบคุคลและครอบครวั 

2. ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 

3. ปัจจยัทางสงัคม 

4. ปัจจยัทางพฤติกรรม 

5. ปัจจยัทางภมูิศาสตรแ์ละ

สภาพแวดลอ้ม 

 

(สงัเคราะหจ์ากงานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง พ.ศ. 

2558 - ปัจจบุนั ) 
 

 

กำรเป็นหนีค้รัวเรือน 
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ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคัญ แลว้น าขอ้มูลมาวิเคราะหเ์พื่อหาขอ้สรุปที่สอดคลอ้งกับ
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
 
ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากรที่ใชใ้นการวิจยัครัง้นี ้ คือ เกษตรกรจงัหวดันครพนมที่ขึน้ทะเบียนกบัส านกังานเกษตร
จงัหวดันครพนม 2565 จ านวน 10,281 คน ก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างตามแนวคิดของ Taro Yamane 
ที่ระดบัความเชื่อมั่นรอ้ยละ 95 และมีความคลาดเคลื่อนไดร้อ้ยละ 5 ไดก้ลุม่ตวัอย่างจ านวน 385 คน ผูว้ิจยั
ได้ท าการสุ่มตัวอย่างตามสะดวก (convenience sampling) ผู้ให้สัมภาษณ์ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ คือ 
เกษตรกรจังหวัดนครพนมที่ขึน้ทะเบียนกับส านักงานเกษตรจังหวัดนครพนม 2565 แบ่งออกเป็นกลุ่ม
เกษตรกรจ านวน 6 คน และเจา้หนา้ที่ของรฐั 2 คน รวมทัง้สิน้ 8 คน โดยใชว้ิธีเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) มีเกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือก คือ เกษตรกรดงักลา่วมีความรูแ้ละทกัษะเก่ียวกบัการประกอบ
อาชีพไม่ต ่ากว่า 30 ปี ที่ผูน้  าชมุชนไดใ้หข้อ้มลู และเจา้หนา้ที่ของรฐัที่มีสว่นเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกร 
 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวิจัย 
 การสรา้งเครื่องมือในการวิจยัครัง้นีแ้บ่งออกเป็น 2 สว่น คือ เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ 
เป็นแบบสอบถาม (questionnaires) และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นแบบสัมภาษณ์ 
(interview) ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูจากกลุม่ประชากรเปา้หมาย  
 1. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวิจัยเชิงปริมำณ 
 ผูศ้ึกษาสรา้งเครื่องมือที่เป็นแบบสอบถาม เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 4 ระดับ 
ไดแ้ก่ ระดบัความคิดเห็นมากที่สดุ มาก นอ้ย และนอ้ยที่สดุ จากนัน้น าขอ้มลูที่ไดจ้ากการศกึษามาประมวล
ก าหนดขอบเขตของเนือ้หา เพื่อสรา้งเครื่องมือให้ครอบคลุมเนือ้หาและกรอบความคิด แล้วเสนอต่อ
ผูเ้ชี่ยวชาญจ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรงในเนือ้หา (content validity) โดยน าเครื่องมือที่สรา้งขึน้
ไปให ้ผูเ้ชี่ยวชาญ 3 ท่าน ตรวจประเมินค่าความสอดคลอ้งระหว่างขอ้สอบกับจุดประสงค ์( index of item 
objective congruence: IOC) การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ ผ่านการสุ่มกลุ่มตัวอย่างของประชากร
ตามทฤษฎีของ Taro Yamane จ านวนประชากรทัง้หมด 10,281 คน ขนาดกลุ่มเกษตรกรตวัอย่าง 385 คน 
โดยเก็บขอ้มลูจากการแจกแบบสอบถามจ านวน 400 คน เพื่อปอ้งกนัความคลาดเคลื่อนของขอ้มลู 
 
 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
 เครื่องมือที่ใชใ้นการสมัภาษณผ์ูใ้หส้มัภาษณ ์8 คน คือ แบบสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง (semi-
structured selection interview) ที่มีการก าหนดค าถามในการสัมภาษณ์ไว้ล่วงหน้าซึ่งเป็นค าถาม
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ปลายเปิด (open-end question) และด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลูเชิงคณุภาพ รวบรวมโดยการสมัภาษณ์
เชิงลึกของกลุ่มเกษตรกร แบ่งออกเป็น กลุ่มเกษตรกรท านาจ านวน 2 คน กลุ่มเกษตรกรท าสวนจ านวน 2 
คน กลุม่เกษตรกรเลีย้งสตัวจ์  านวน 1 คน และกลุม่เกษตรกรท าไรจ่  านวน 1 คน และเจา้หนา้ที่ของรฐัจ านวน 
2 คน รวมทัง้สิน้ 8 คน 
 
กำรวิเครำะหข์้อมูล 

 การวิเคราะหข์อ้มลู ผูว้ิจยัตรวจสอบความถูกตอ้งความสมบูรณข์องแบบสอบถามที่ไดร้วบรวม
จากกลุม่ตวัอย่าง ซึ่งคดัเลือกแบบสอบถามที่สมบูรณใ์ชใ้นการวิเคราะหข์อ้มลู และวิเคราะหเ์นือ้หาจากการ
สมัภาษณก์ลุม่เกษตรกร และเจา้หนา้ที่ของรฐั โดยด าเนินการ ดงันี ้

 1. กำรวิเครำะหข์้อมูลในกำรวิจัยเชิงปริมำณ 
  1.1. น าขอ้มูลจากแบบสอบถาม ตอนที่ 1 เก่ียวกับขอ้มูลทั่วไปของเกษตรกร และตอนที่ 2

เก่ียวกบัขอ้มลูดา้นรายได ้รายจ่าย ภาระหนีส้ินของเกษตรกร น ามาแจกแจงความถ่ี ( frequency) เป็นราย
ข้อโดยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการหาค่าร้อยละ (percentage) และน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบ        
ความเรียง 

  1.2. น าขอ้มลูจากแบบสอบถาม ตอนที่ 3 เก่ียวกบัปัจจยัที่ท าเกิดหนีค้รวัเรือนของเกษตรกร 
ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบมาตรวดัประเมินค่า (rating scale) โดยน ามาตรวจใหค้ะแนนตามเกณฑน์ า้หนกั 

4 ระดับ จากนั้นน าไปบันทึกและวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย (mean:  X̅ ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation: S.D.) เพื่อใหท้ราบระดับความคิดเห็นของปัจจยัที่ท าเกิดหนีค้รวัเรือนของเกษตรกร แลว้น าผล
การวิเคราะหท์ี่ไดม้าแปลความหมายรายขอ้ รายดา้น และความหมายในภาพรวม แปลผลค่าเฉลี่ยออกเป็น 
4 ระดบั โดยหาค่าความกวา้งของอนัตรภาคชัน้ ดงันี ้(อา้งถึงใน วลยัพร สกลุพอง, 2551, หนา้ 33) 

ช่วงกวา้งของอนัตรภาคชัน้  =   
คะแนนสงูสดุ − คะแนนต ่าสดุ

จ านวนชัน้
 

                                                      =   
4-1

4
 

   =   0.75 
   ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.75 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็นนอ้ยที่สดุ 
   ค่าเฉลี่ย 1.76 – 2.50 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็นนอ้ย 
   ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.25 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็นมาก 
   ค่าเฉลี่ย 3.26 – 4.00 หมายถึง มีระดบัความคิดเห็นมากท่ีสดุ 
  1.3. น าขอ้มลูจากแบบสอบถาม ตอนที่ 4 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาภาระหนีค้รวัเรือนของเกษตรกร ซึ่งเป็นแบบสอบถามค าถามปลายเปิด (open-ended questions) 
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เพื่อใหก้ลุ่มตวัอย่างไดเ้สนอความคิดเห็นไดอ้ย่างเต็มที่ที่ผูต้อบแบบสอบถามน าเสนอขอ้เสนอแนะในการ
แกไ้ขปัญหาเพิ่มเติมจากแบบสอบถาม ตอนที่ 3 แลว้น าผลมาวิเคราะหแ์ปลความหมายในภาพรวม  
  2. กำรวิเครำะหข์้อมูลในกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
  การวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพ ใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (content analysis) จากการสมัภาษณ์
กลุ่มเกษตรกร จ านวน 6 คน และเจา้หนา้ที่ของรฐั 2 คน จากนัน้วิเคราะหเ์นือ้หาตามหัวขอ้ที่ก าหนดเป็น
ประเด็นในการสัมภาษณ์ ในเรื่องเก่ียวกับปัจจัยที่ท าให้เกิดหนีค้รัวเรือนเกษตรกร ภาระค่าใช้จ่ายใน
ครวัเรือน รวมทัง้ปัญหาอปุสรรค และขอ้เสนอแนะที่จะเป็นประโยชนต่์อการใหข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อ
เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาภาระหนีค้รวัเรือนของเกษตรกร  
  จากนัน้น าขอ้มลูแบบสอบถามขอ้มลูจากกลุ่มประชากรเป้าหมาย และขอ้มลูสมัภาษณจ์ากผูใ้ห้
ขอ้มูลจากการเก็บรวบรวมขอ้มูล ด าเนินการวิเคราะห ์สงัเคราะห ์และจัดระเบียบขอ้มูลและจัดระเบียบ
เนือ้หาขอ้มลู ตลอดจนการจดัประเภทขอ้มลูเพื่อเชื่อมโยงขอ้มลูเขา้ดว้ยกนัทัง้ขอ้มลูเชิงปริมาณและขอ้มลู
เชิงคณุภาพ แลว้น าเสนอขอ้มลูเป็นความเรียง  
 
สรุปผลกำรวิจัย  

 จากวัตถุประสงค์ข้อที่  1 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท าให้เกิดหนี ้ครัวเรือนของเกษตรกรในจังหวัด
นครพนม สามารถอธิบายไดว้่า เกษตรกรสว่นใหญ่ยงัประสบปัญหาภาระหนีค้รวัเรือน ผูว้ิจยัสรุปสาเหตุมา
จากปัจจยัดา้นต่าง ๆ ดงันี ้

 สรุปผลกำรวิจัยเชิงปริมำณ 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหข์อ้มูลทั่วไปของเกษตรกรพบว่า เกษตรกรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็น

เพศหญิง รอ้ยละ 55.1 เพศชาย รอ้ยละ 44.9 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อายุระหว่าง 36 - 60 ปีมีสถานภาพ
สมรสแลว้ รอ้ยละ 78.7 มีจ านวนสมาชิกในครวัเรือนมากที่สดุ 3 - 4 คน รอ้ยละ 56.1 เป็นกลุม่เกษตรกรท า
นามากที่สดุรอ้ยละ 47.2 รองลงมาเป็นกลุ่มเกษตรกรท าสวน รอ้ยละ 41.5 กลุ่มเกษตรกรเลีย้งสตัว ์รอ้ยละ 
7.1 และกลุ่มเกษตรกรท าไร่ รอ้ยละ 4.3 ส่วนใหญ่มีระยะเวลาประกอบอาชีพเกษตรกร 21 - 30 ปี รอ้ยละ 
32.7 รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกร 10 - 20 ปี รอ้ยละ 31.7 ประกอบอาชีพเกษตรกร มากกว่า 31 ปี 
รอ้ยละ 24.2 และประกอบอาชีพเกษตรกร นอ้ยกว่า 10 ปีรอ้ยละ 11.4  

 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้านรายได้ รายจ่าย และภาระหนีส้ินของเกษตรกร พบว่า 
เกษตรกรกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีแหล่งที่มาของรายไดจ้ากผลผลิตทางการเกษตรอย่างเดียวรอ้ยละ 62.6 
มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน 5,000 - 10,000 บาทรอ้ยละ 33.2 รองลงมารายไดเ้ฉลี่ยต่อเดือน 10,001 - 15,000 
บาท รอ้ยละ 22.9 และมีค่าใชจ้่ายครวัเรือนที่ตอ้งจ่ายต่อเดือน 5,000 - 10,000 บาทรอ้ยละ 47.5 สง่ผลเกิด
ภาระหนีส้ินเนื่องจากมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อรายจ่าย ซึ่งลกัษณะประเภทค่าใชจ้่ายของครวัเรือนส่วนใหญ่
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นัน้ใชจ้่ายดา้นอุปโภคและบริโภคภายในครอบครวั รอ้ยละ 22.6 รองลงมา ใชจ้่ายดา้นปัจจัยในการผลิต
ทางการเกษตร รอ้ยละ 21.3 ท าใหป้ระสบปัญหาภาระหนีส้ินในปัจจุบนัของเกษตรกร รอ้ยละ 89.6 เป็นหนี ้
ในระบบที่กู้มาจากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เช่น ธ.ออมสิน ธ.เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร             
เป็นตน้ รอ้ยละ 46.9 รองลงมากูม้าจากกองทุนหมู่บา้น รอ้ยละ 28.8 เนื่องจากมีจ านวนภาระหนีส้ินของ
ครวัเรือนที่ตอ้งช าระเฉลี่ยต่อเดือน 5000 - 10,000 บาท รอ้ยละ 48.6 ซึ่งมาจากสาเหตุหลกัของการกู้ยืม
เพื่อตอ้งการทุนท าการผลิตทางการเกษตร รอ้ยละ 26.7 รองลงมาอุปโภคและบริโภคภายในครอบครัว         
รอ้ยละ 19.0 ช าระหนีส้ินอื่น ๆ รอ้ยละ 17.0 การศกึษาของบตุร รอ้ยละ 16.2 ช าระประกนัชีวิต รอ้ยละ 10.0 
การรกัษาพยาบาล รอ้ยละ 4.8 ซือ้/ สรา้ง/ ซ่อมแซมบา้น/ที่อยู่อาศัย รอ้ยละ 4.5 และใชจ้่ายอ่ืน ๆ เช่น 
การคา้ขาย รอ้ยละ 1.8 ตามล าดบั 

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหปั์จจยัที่ท าใหเ้กิดหนีค้รวัเรือนของเกษตรกรในจงัหวดันครพนม  
 ตำรำงที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัจจัยที่ท าให้เกิดหนี ้ครัวเรือนของ

เกษตรกรในจงัหวดันครพนม จ านวน 385 คน เป็นรายดา้น 
 

 
 จากตารางที่ 1 แสดงค่าค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานปัจจยัที่ท าใหเ้กิดหนีค้รวัเรือนของ

เกษตรกรจ านวน 385 คนโดยผลการวิเคราะหข์อ้มลูรายดา้นมีระดับความคิดเห็นโดยรวมอยู่ในระดับน้อย

(X̅= 2.38, S.D. = 0.32) เมื่อเรียงล าดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปนอ้ยตามล าดับ พบว่า ปัจจยัทางเศรษฐกิจอยู่

ในระดับความคิดเห็นมาก (X̅= 3.24, S.D. = 0.46) และมีปัจจัย 4 ดา้นที่มีระดับความคิดเห็นนอ้ย ไดแ้ก่ 

ปัจจัยทางสังคม (X̅= 2.34, S.D. = 0.46) ปัจจัยทางพฤติกรรม ( X̅= 2.33, S.D. = 0.46) ปัจจัยทาง

ภูมิศาสตรแ์ละสภาพแวดล้อม (X̅= 2.17, S.D. = 0.46) และปัจจัยส่วนบุคคลและครอบครัว (X̅= 2.01, 
S.D. = 0.46) ตามล าดบั 

 สรุปผลกำรวิจัยเชิงคุณภำพ 
 จากการสมัภาษณเ์กษตรกรเก่ียวกบัปัจจยัที่ท าใหเ้กิดหนีค้รวัเรือนเกษตรกร สามารถสรุปผลการ

วิเคราะหข์อ้เสนอแนะเก่ียวกับปัจจัยที่ท าใหเ้กิดหนีค้รวัเรือนเกษตรกร แบ่งออกเป็น 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ ปัจจยั

ปัจจัยทีท่ ำให้เกิดหนีค้รัวเรือน X̅ S.D ระดับควำมคิดเหน็ 
1. ปัจจยัสว่นบคุคลและครอบครวั 2.01 0.53 นอ้ย 
2. ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 3.24 0.46 มาก 
3. ปัจจยัทางสงัคม 2.34 0.63 นอ้ย 
4. ปัจจยัทางพฤติกรรม 2.33 0.46 นอ้ย 
5. ปัจจยัทางภมูิศาสตรแ์ละสภาพแวดลอ้ม 2.17 0.59 นอ้ย 

โดยรวม 2.38 0.32 นอ้ย 
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ส่วนบุคคลและครอบครัว ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางพฤติกรรม และปัจจัยทาง
ภมูิศาสตรแ์ละสภาพแวดลอ้ม ซึ่งผูใ้หส้มัภาษณใ์หข้อ้มลูดงันี ้  

 ปัจจยัส่วนบุคคลและครอบครวัเกษตรกรในจงัหวัดนครพนมมีสมาชิกในครวัเรือนจ านวนมากที่
ตอ้งดูแลและรบัผิดชอบในดา้นการศึกษาที่มีการแข่งขันสูงในทุกช่วงวัย อย่างเช่น  ค่าเทอม ค่าเดินทาง 
ค่าใชจ้่ายในการเล่าเรียนต่าง ๆ เพื่อหวงัว่าการลงทุนนีจ้ะมีความคุม้ค่าในอนาคต การใชจ้่ายดา้นอุปโภค
บริโภคที่เพิ่มมากขึน้ รวมทัง้การก่อหนีท้ี่เกิดจากตนเองและเกิดหนีท้ี่ไม่ไดม้าจากตนเอง ประกอบกับการ
ขาดความรูค้วามเขา้ใจในระบบการช าระหนีท้  าใหจ้ านวนหนีท้วีคูณขึน้ไปเรื่อย ๆ เนื่องจากรายไดล้ดลง     
ซึ่งในทางกลบักนัค่าใชจ้่ายในชีวิตประจ าวนักบัเพิ่มมากขึน้จึงเป็นสิ่งส าคญัที่ท าใหเ้กษตรกรเกิดการก่อหนี  ้

 ปัจจยัทางเศรษฐกิจภาวะเศรษฐกิจตกต ่าของประเทศ ส่งผลให้ราคาพืชผลทางการเกษตรลดลง 
เนื่องจากการไดม้าซึ่งผลผลิตตอ้งมีการลงทนุและตอ้งมีปัจจยัการผลิต หรือหมายถึงทรพัยากรต่าง ๆ ที่เป็น
สว่นประกอบในการท าเกษตร ไดแ้ก่ ที่ดิน แรงงาน ทนุ การประกอบการ เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งในบางครัง้ประชาชนไม่ค่อยมีก าลงัซือ้ เพราะมีสาเหตมุาจากรายไดข้องเกษตรกรลดลง หากมีการผลิต
มากเกินไปจะเกิดปัญหาเก่ียวกับปัจจัยการผลิตไม่เพียงพอต่อความต้องการส่งผลท าใหห้นีเ้พิ่มยิ่งขึน้       
อีกทัง้สืบเนื่องมาจากวิกฤติการณโ์ควิด - 19 ที่มีแนวโนม้ยืดเยือ้ในการแกไ้ขปัญหาสภาวะวิกฤตินี ้สะทอ้น
ถึงการบริหารจดัการของภาครฐัและการช่วยเหลือประชาชนไม่ทั่วถึง ซึ่งประชาชนไดร้บัผลกระทบโดยตรง
จากมาตรการควบคมุของรฐั โดยเฉพาะครวัเรือนเปราะบางหรือผูม้ีรายไดน้อ้ย เนื่องจากไม่มีก าลงัทรพัย์
และ   ไม่สามารถปรับตัวจากรูปแบบการด าเนินชีวิตเปลี่ยนไป ที่เห็นได้ชัดคือการขาดรายได้จากการ
ประกอบอาชีพ ท าใหเ้กิดปัญหาความเหลื่อมล า้ คนยากจนขาดโอกาสในการเขา้ถึงบรกิารดา้นต่าง ๆ ท าให้
ตอ้งพึ่งพาตนเองเป็นหลัก ค่าใชจ้่ายในการด ารงชีวิตเพิ่มสูงขึน้ รวมทั้งมีการน าเงินเก็บที่เอาไวใ้ช้ยาม
ฉกุเฉินมาใชก้่อนเพื่อใหผ้่านช่วงวิกฤตินีไ้ปใหไ้ด ้

 ปัจจัยทางสังคม ในปัจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต เนื่องมาจากภายหลัง
วิกฤติการณโ์ควิด - 19 สงัคมกา้วเขา้สูส่งัคมดิจิทลัและมีเทคโนโลยีต่าง ๆ คนในสงัคมเริ่มมีการปรบัตวัจาก
การมีแพลตฟอรม์บริการดิจิทัลแบบออนไลนเ์กิดขึน้มากมาย มีการใชบ้ริการผ่านโลกไซเบอรม์ากขึน้ที่มี
ความทนัสมยั ท าใหเ้ขา้ถึงการใหบ้ริการต่าง ๆ ไดง้่ายขึน้ ส่วนใหญ่สามารถใชผ้่านสมารท์โฟนได ้ที่เห็นได้
ชดัคือการใชช้ีวิตในรูปแบบใหม่ของประชาชนโดยมีวิธีการรบัรู ้สื่อสารมีการสั่งซือ้ขายของออนไลน ์เกิดเป็น
ความคุน้ชินกลายเป็นสงัคมไรเ้งินสด การใชจ้่ายเงินแบบโอนเงินดว้ยขอ้มลูดิจิทลัจึงเขา้มามีบทบาทส าคญั 
การจ่ายผ่านคิวอารโ์คด้ บัตรเครดิต โอนเงินผ่านทางสมารท์โฟนเป็นเรื่องที่พบเห็นจนเป็นวิถีปกติใหม่ 
รวมถึงสมาชิกในครวัเรือน อย่างลกูหลานไดร้บัอิทธิพลจากกระแสสงัคมที่รายลอ้มดว้ยเทคโนโลยี เกษตรกร
ได้อิทธิพลจากการแข่งขันของสถาบันการเงิน ใช้วิธีที่มีการขยายช่องทางการตลาด โดยใช้การจูงใจ
กลุ่มเป้าหมายด้วยการอ านวยความสะดวก เขา้ถึงง่าย และรวดเร็ว ท าใหเ้ขา้ถึงการกู้ยืมเงินแนวโน้ม
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ปรบัตวัสงูขึน้ นอกจากนีย้งัน าเงินไปใชจ้่ายทางกิจกรรมทางศาสนาตามความเชื่อ ขนมธรรมเนียมประเพณี 
หรือแมแ้ต่การใชจ้่ายเพื่อใหเ้กิดการยอมรบัในสงัคม และการแสดงถึงฐานะของตน 

 ปัจจัยทางพฤติกรรม สมาชิกในครอบครัวมีพฤติกรรมการบริโภคที่ เกินความจ า เ ป็น                  
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของตนเองและครอบครวั ไดแ้ก่ พฤติกรรมการใชจ้่ายเก่ียวกับอปุโภคบริโภค 
พฤติกรรมการใชจ้่ายเก่ียวกับที่อยู่อาศัย ตัวอย่างเช่น การซือ้หรือเช่าบา้น การซือ้อุปกรณ์ตกแต่งบ้าน 
พฤติกรรมการใช้จ่ายในการซื ้อสินค้าฟุ่ มเฟือย เช่น สินค้าที่หรูหรา หรือสินค้าที่มีราคาสูง กระเป๋า             
แบรนดเ์นมเครื่องประดบัต่าง ๆ  พฤติกรรมการใชจ้่ายเพื่อเครื่องอ านวยความสะดวกในการประกอบอาชีพ
เกษตรกร ประกอบกับการขาดความรูแ้ละความเขา้ใจในการท าเกษตรใหย้ั่งยืน จึงส่งผลใหผ้ลผลิตทาง
การเกษตรไม่ไดต้ามเปา้หมาย 

 ปัจจยัทางภูมิศาสตรแ์ละสภาพแวดลอ้มภยัธรรมชาติส่งผลกระทบต่อการเป็นหนีข้องเกษตรกร 
ท าใหเ้กษตรกรขาดแคลนรายได ้บางรายอาจเป็นการขาดทุน ซึ่งจะส่งผลต่อสถานะการเงินของครวัเรือน 
และอาจท าใหม้ีภาวะหนีส้ินมากขึน้ สรา้งความเสียหายต่อผลผลิตทางการเกษตร ท าใหร้ายไดท้ี่ไดร้ับ            
ไม่เพียงพอส าหรบัการลงทุนและค่าใชจ้่ายในครวัเรือน เกษตรกรจึงตอ้งกูย้ืมเงินเพื่อใชจ้่ายและลงทุนใน
การเกษตรในครัง้ต่อไป 

 จากวตัถุประสงคข์อ้ที่ 2 เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ภาระหนีค้รวัเรือนของเกษตรกรในจังหวัดนครพนม เกษตรกรและเจา้หนา้ที่ของรฐั ไดม้ีขอ้เสนอนโยบาย          
4 ดา้น ไดแ้ก่ นโยบายการพฒันาความรูแ้ละทักษะในการประกอบอาชีพ นโยบายดา้นการบริหารจัดการ
การเงิน นโยบายสวสัดิการและมาตราการช่วยเหลือของภาครฐั และนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง ดงันี ้

 แนวทางในการแกไ้ขปัญหาภาระหนีค้รวัเรือนของเกษตรกรในจงัหวัดนครพนม มีสอดคลอ้งกับ
งานวิจัยของ วนัชพร จามิต และบุฏกา ปัณฑุรอัมพร (2563) พบว่า ดา้นความรูค้วามเขา้ใจการวางแผน
ทางการเงิน มีผลต่อภาระหนีส้ินครัวเรือนเพิ่มขึน้จากสถานการณ์โควิด  - 19 ผู้วิจัยมีความเห็นว่าจาก
สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคโควิด - 19 ประชาชนสว่นใหญ่ใหค้วามส าคญัในการจดัสรรวางแผนการ
ช าระหนีป้ระจ าเดือน ซือ้สินคา้ที่มีความจ าเป็นและส ารวจราคาก่อนซือ้ ก าหนดสดัส่วนการออมรายไดจ้าก
การท างาน เผื่อเงินส ารองไวย้ามฉุกเฉิน ซึ่งสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ปรีญานุช บุตรน า้เพชร (ม.ป.ป.) 
พบว่า ความรู้และความเข้าใจการวางแผนทางการเงินมีผลต่อสถานะทางการเงินในช่วงโควิด  - 19            
โดยประชาชนเริ่มมีการวางแผนการช าระหนีท้ี่อัตราดอกเบีย้สูง และจ ากัดหนีท้ี่ไม่ก่อใหเ้กิดรายไดด้ว้ย
ความจ าเป็น และสอดคล้องกับ งานวิจัยของ ชุติพงศ์ ศาตนันทพิพัฒน์ (2560) พบว่าด้านความรู้              
ความเขา้ใจการวางแผนทางการเงินมีผลต่อการก่อหนีน้อกระบบซึ่งบุคลากรมีการวางแผนค่าใชจ้่ายและ      
มีการบริหารหนีส้ินเลือกใชจ้่ายสิ่งที่จ  าเป็นมากขึน้ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสมหมาย ปะติตงัโข และ
คณะ (2558) พบว่า ชุมชนตอ้งเขา้มาบทบาทและมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาหนีค้รวัเรือน ทัง้นีเ้ห็นไดว้่า 
แนวคิดปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง มีใจความส าคญัหลกั ๆ ไดแ้ก่ ความพอประมาณ ความมีเหตผุล และมี
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ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ทั้งนีก้ารน าประเด็นหลักข้างต้นมาประยุกต์ใชส้  าหรับแนวทางการลดหนีค้รัวเรือน         
ไดจ้ากการรูจ้ัก พอประมาณ แสดงถึงสามารถจัดการและแยกแยะความจ าเป็นในการใชเ้งิน การสรา้ง
สมดุลระหว่างรายรับกับรายจ่าย การรับรูถ้ึงความจ าเป็นในการกู้ยืมเงิน มีความรูค้วามเข้าใจในการ
วางแผนหาเงินและใชเ้งินที่ดี สรา้งพฤติกรรมการออมใหเ้ป็นนิสยั มีความสามารถในการต่อยอดเงินจาก
การลงทุนเพิ่ม การสรา้งสุขภาพการเงินที่ดี เป็นต้น ก็สามารถใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนี ้
ครัวเรือนให้น้อยลงและสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขได้ นอกจากนี  ้อุษา อมรรัชยาวิจารณ์ (2560) 
เพิ่มเติมว่าสาเหตุของการมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อค่าใชจ้่าย ไม่ไดเ้กิดจากตน้ทุนในการผลิตเพิ่มขึน้เพียง
อย่างเดียว แต่มีอีกหลายสาเหตทุี่ถูกมองขา้ง เช่นการไม่มีอาชีพเสริม การขาดแหล่งเงินทุนในการประกอบ
อาชีพ รายไดต้ ่าและการไดเ้งินช่วยเหลือสาวรฐับาลเป็นเพียงสว่นนอ้ย ซึ่งปัจจยัเหลา่นีท้  าใหเ้กิดการกระตุน้
ในการกูย้ืมเพื่อมาบทเรียนในธุรกิจและใชจ้่ายในชีวิตประจ าวนัเพิ่มมากขึน้ 
 
อภปิรำยผลกำรวิจัย 
 ดา้นขอ้มลูดา้นรายได ้รายจ่าย และภาระหนีส้ินของเกษตรกร การกูย้ืมของเกษตรกรในจังหวัด
นครพนม พบว่า มีวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมต้องการกู้ยืมเพื่อทุนท าการผลิตทางการเกษตรมากที่สุด 
รองลงมา ตอ้งการกู้ยืมเพื่อใชอุ้ปโภคและบริโภคภายในครอบครวั มีความสอดคลอ้งกับส านักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (2563) พบว่า สาเหตุการก่อหนีข้องครวัเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินมี
วตัถุประสงคก์ารกูย้ืมเงินของผูม้ีภาระหนีส้ินน าไปใชป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมมากที่สดุถึงรอ้ยละ 54.87 
รองลงมาน าเงินที่กูย้ืมมาไปใชส้  าหรบัการบรโิภคในครวัเรือนรอ้ยละ 32.15    
 ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบทัง้ในระดบัจุลภาคและมหภาคของครวัเรือน ในระดบัจุลภาค
หนีค้รวัเรือนจะมีเงินออมอยู่ในระดบัต ่าส าหรบัใชใ้นอนาคต ซึ่งในอนาคตครวัเรือนตอ้งเผชิญกบัเหตกุารณ์
ไม่คาดคิดมีไม่แน่นอนที่สูงขึน้ ทั้งความผันผวนทางเศรษฐกิจ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีที่ก าลงัเกิดขึน้อย่างรวดเร็ว ขณะที่ในระดบัมหภาค หนีค้รวัเรือนในระดบัสงูมีผลต่อการขยายตวั
ของการบริโภคและการขยายตัวของเศรษฐกิจในระยะยาว และมีผลต่อความสามารถในการกระตุ้น
เศรษฐกิจของรฐับาล ซึ่งสอดคลอ้งกับผลการศึกษาของศิรินภา โภคานิชย ์และสญัญา เคณาภูมิ (2560) 
กล่าวว่า สงัคมครวัเรือนเกษตรกรในปัจจุบนัมีภาระค่าใชจ้่ายในชีวิตประจ าวนั มีทิศทางแนวโนม้ที่ปรบัตัว
เพิ่มขึน้มากกว่าในอดีตที่ผ่านมา เช่น ค่ารกัษาพยาบาล ค่าศึกษาเล่าเรียนของบุตร ค่ากิจกรรมบันเทิง       
ค่าภาษีสงัคม เป็นตน้ เช่นเดียวกนักบั ธนา สวุฑัฒน และคณะ (2557) พบว่า สภาวการณท์ี่ภาคเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศไทยและโลกอยู่ในสภาวะตกต ่า การก่อหนีค้รวัเรือนจึงเริ่มมาถึงขีดจ ากดั เนื่องจากขาด
ความสมดุลด้านรายได้ รายจ่าย การออม รวมถึงวินัยทางการเงิน ท าให้พฤติกรรมทางการเงินของ
ประชาชน จากการเปิดกวา้งทางสงัคมจากกระแสทุนนิยมประกอบกับนโยบายภาครฐัที่เปิดโอกาสใหค้น



 

 99 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ชนบทและคนเมืองเขา้ถึงแหลง่เงินกูไ้ดง้่ายขึน้ แต่กบัเป็นการท าใหป้ระชาชนมีหนีส้ินพอกพนูขึน้และยงัเป็น
การสรา้งค่านิยมใหม่ของสงัคมไทยที่มองว่าการก่อหนีเ้ป็นเรื่องปกติ  
 ปัจจัยทางสังคม พบว่า ในงานวิจัยเชิงปริมาณ มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภัทรพร           
กิจชัยนุกูล (2556) ประชาชนจะซือ้สินค้าหรือบริการเมื่ออยากได ้แต่จะไม่เลือกสินค้าหรือบริการตาม
กระแสของสงัคม ดังนัน้ประชาชนจะเนน้ที่ความพึงพอใจในสินคา้มากกว่าเนน้การซือ้สินคา้ตามกระแส
นิยม และสินคา้หรือบริการที่เลือกซือ้จะเป็นไปตามสภาพแวดลอ้มของครอบครวั และดคูวามจ าเป็นในการ
ด ารงชีพของครอบครัวมากกว่าซือ้สินค้าหรือบริการตามความต้องการของคนในครอบครัว ในขณะที่
งานวิจัยเชิงคุณภาพ มีการตัดสินใจเลือกซือ้สินคา้ตามกระแสความนิยมของสังคม เพราะเชื่อว่าสินคา้
เหล่านัน้มีความคุม้ค่ากับเงินที่ท่านจ่ายไป และซือ้สินคา้ตามบุคคลรอบขา้งโดยไม่มีความจ าเป็น ผูว้ิจัย
พบว่ามีความสอดคลอ้งกับงานวิจัยของศรัญญา ศึกสงคราม และอนงคน์ุช เทียนทอง (2563) ที่กล่าวถึง
สงัคมในปัจจบุนัสง่ผลใหเ้กิดกระแสนิยม และค่านิยมที่มีความตอ้งการดา้นการบรโิภคที่มากขึน้ ตอบสนอง
ความตอ้งการพืน้ฐาน รวมทัง้การพฒันาคณุภาพชีวิตของมนุษยใ์หดี้ยิ่งขึน้ ขณะที่รายไดจ้ากการประกอบ
อาชีพไม่เพียงพอต่อค่าใชจ้่ายในการด ารงชีวิตจึงท าใหเ้กิดการก่อหนี ้ 
 ปัจจยัทางพฤติกรรม ที่ท าใหเ้กิดหนีค้รวัเรือน พบว่างานวิจยัเชิงปริมาณมีสอดคลอ้งกบังานของ 
Schiffman and Kanuk (1994 อา้งถึงใน กฤษณะ ฐานวรกูล, 2550) ไดก้ล่าวถึงพฤติกรรมของผู้บริโภค 
(consumer behavior) หมายถึง พฤติกรรมของผูบ้ริโภค ซึ่งมีการท าคน้หา การซือ้ การใช ้การประเมินผล 
และการใชจ้่ายในผลิตภณัฑแ์ละบริการ ซึ่งมีความคาดหมายว่าจะสนองต่อความตอ้งการของบุคคล หรือ
การตัดสินใจของผูบ้ริโภค ส่วนงานวิจัยเชิงคุณภาพมีสอดคลอ้งกับงานของ วรางคณา บัวลอ้ม (2558) 
กล่าวว่า พฤติกรรมการใชจ้่ายเก่ียวกบัอุปโภคบริโภค พฤติกรรมการใชจ้่ายเก่ียวกบัที่อยู่อาศัย พฤติกรรม
การใช้จ่ายในการซือ้สินค้าฟุ่ มเฟือย และเครื่องอ านวยความสะดวก รวมถึงเครื่องประดับต่าง ๆ และ
พฤติกรรมการใชจ้่ายเพื่อการลงทุน ซึ่งมีความสมัพนัธก์บัระดบัปริมาณการเป็นหนีท้ี่ต่างกนั ส่งผลต่อการ
ใชห้นีใ้นดา้นต่าง ๆ ที่แตกต่างกนั  
 ปัจจัยทางภูมิศาสตรแ์ละสภาพแวดล้อม มีความสอดคล้องกับงานของ ดนุวัศ  สาคริก และ           
ปนันดา จันทรส์ุกรี (2560); พัทธ์ธีรา สมทรง (2560) และสุพจน ์บุญวิเศษ และสิริพัฒถ์ ลาภจิ (2561)           
ที่ศึกษาความสมัพันธ์ระหว่างปัจจัยทางดา้นภัยทางธรรมชาติกับการเป็นหนีข้องเกษตรกร ผลการศึกษา
พบว่าส่งผลกระทบต่อการเป็นหนีข้องเกษตรกร เนื่องจากปัญหาการขาดแคลนน า้ หรือน า้ท่วม และแมลง
ศัตรูพืช นอกจากจะท าใหเ้กษตรกรขาดแคลนรายไดส้  าหรบัค่าใชจ้่ายในครอบครวัแลว้ บางรายอาจเป็น
การขาดทนุ ซึ่งจะสง่ผลต่อสถานะการเงินของครวัเรือน และอาจท าใหม้ีภาวะหนีส้ินมากขึน้ ซ  า้เติมปัญหาที่
มีภาวะหนีส้ินเดิมขึน้ไปอีก เกษตรกรไม่สามารถช าระหนีใ้นช่วงนัน้ไดจ้ึงตอ้งกูย้ืมเงินเพื่อใชจ้่ายและลงทุน
ในการเกษตรในครัง้ต่อไป  
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ข้อเสนอแนะ  
 1. สมาชิกในครัวเรือนและชุมชนควรร่วมมือกันในการรณรงค์และสร้างวินัยทางการเงิน               
เพื่อแกไ้ขพฤติกรรมการอปุโภคและบริโภคที่เกินความจ าเป็นในชีวิต โดยพยายามเขา้ใจถึงความจ าเป็นของ
การใชจ้่าย และลดค่าใชจ้่ายที่ไม่จ าเป็นลงบา้ง เพื่อใหร้ายไดแ้ละรายจ่ายสมดลุกนั นอกจากนีย้งัควรมีการ
ออมเก็บเงินไวใ้ชใ้นอนาคต และต่อตา้นการบริโภคนิยมและวัตถุนิยม ผูน้  าชุมชนและสมาชิกในครวัเรือน
หรือผูท้ี่มีส่วนเก่ียวขอ้งในชุมชนควรร่วมมือหรือขอความช่วยเหลือจากองคก์รหรือหน่วยงานภาครฐัและ
เอกชนที่มีความรูเ้ก่ียวกับเรื่องการแก้ปัญหาภาระหนี ้ครัวเรือนนี ้ เขา้มารวมกันจัดอบรมใหค้วามรูแ้ละ      
ความเขา้ใจในเรื่องการสรา้งวินยัทางการเงิน การบรหิารจดัการดา้นการเงิน การออม และการบรหิารหนีส้ิน 
เพื่อใหเ้กิดแรงบนัดาลใจในการสรา้งวินยัทางการเงิน  
 2. ตวัอย่างใหค้วามส าคญักบัการกระจายรายไดแ้ละส่งเสริมอาชีพใหก้ับชุมชน เพื่อเพิ่มรายได้
ของครวัเรือน เนื่องจากการลดปัญหาการว่างงานและขจดัความยากจนเป็นสาเหตทุี่ท าใหค้รวัเรือนมีระดบั
หนีสู้งขึน้ มีความจ าเป็นที่ภาครฐัควรควบคุมการใหส้ินเชื่อโดยไม่เป็นธรรมต่อการส่งเสริมสรา้งหนีน้อก
ระบบ 
 
องคค์วำมรู้ใหม่ทีไ่ด้รับ 

เกษตรกรควรมีการสรา้งวินัยทางการเงินจากความเข้าในระบบบริหารจัดการเงินที่ดี ดว้ยการ

วางแผนจดัท าบญัชีรายรบั-รายจ่ายเพื่อใหส้อดคลอ้งกนั เพื่อใหก้ารใชจ้่ายในครวัเรือนมีพอใชแ้ละเหลือเก็บ

ออม รวมทัง้มีทกัษะดา้นการลงทนุในอนาคต ทัง้นีส้ถาบนัการเงินตอ้งตระหนกัและมีความซื่อตรงต่อลูกคา้ 

ไม่หวังผลประโยชนท์ั้งทางตรงและทางอ้อม จากนั้นขยายการเข้าถึงตลาดของเกษตรกรเพื่อเพิ่มช่อง

ทางการหารายไดข้องภาคเกษตร มกีารจา้งงานเพื่อกระจายรายไดใ้นชมุชน นอกจากจะช่วยใหเ้กษตรกรได้

ราคาที่ดีขึน้และขายในปริมาณที่สูงขึน้ มีการซือ้ขายออนไลนส์ามารถช่วยขยายการเขา้ถึงตลาด โดยการ

จดัหาแพลตฟอรม์ที่อ  านวยความสะดวกทัง้ผูซ้ือ้และผูข้ายอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงานภาครฐัควรมี

การกระตุน้เศรษฐกิจในประเทศใหม้ีเสถียรภาพมากขึน้ไม่ใหเ้กิดภาวะเงินฝืด และใหค้วามส าคญักบัราคา

ผลผลิตทางการเกษตรทุกดา้น ตลอดจนจัดอบรมใหค้ าแนะน าเก่ียวกับการยกระดับและเพิ่มมลูค่าสินคา้

ทางการเกษตรของชมุชน ใหเ้ท่าทนักบัการเติบโตของเทคโนโลยีสมยัใหม่ และควรมีสวสัดิการต่าง ๆ ใหแ้ก่

ครอบครวัเกษตรกรที่มีรายไดน้อ้ยตามความเหมาะสม 
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บทคัดย่อ 
 บทความนี ้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางอ านาจในกระบวนการฝึกงาน            
ผ่านขอ้วิพากษ์กระบวนการฝึกงานและขอ้เรียกรอ้งการยกระดบัคณุภาพการฝึกงาน  การศึกษานีใ้ชว้ิธีการ      
เก็บขอ้มลูดว้ยการคน้ควา้และเก็บขอ้มลูเอกสาร ไดแ้ก่ รายงานการประชุมรฐัสภา กฎหมาย หนงัสือตอบ
ขอ้หารือของส่วนราชการ งานวิจยั ขอ้มลูจากภาคประชาสงัคม ขอ้มลูของพรรคการเมืองที่ปรากฏในแหลง่
ออนไลน ์ ข่าว ตลอดจนการใชป้ระสบการณเ์ชิงสงัเคราะห ์ 
 การศึกษาและการท างานมีเก่ียวข้องกัน เนื่องจากหนึ่งในกระบวนการเรียนการสอนใน
สถาบนัการศึกษานัน้ ซึ่งเปิดโอกาสใหน้ักศึกษาฝึกงานเขา้ไปปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันนักศึกษาฝึกงาน     
ถือเป็นแรงงานในสถานประกอบการ ผลการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ทางอ านาจในกระบวนการฝึกงาน           
ผ่านขอ้วิพากษก์ระบวนการฝึกงานและขอ้เรียกรอ้งการยกระดบัคณุภาพการฝึกงาน  พบว่า  
 1)  การปฏิสัมพันธ์ทางอ านาจในกระบวนการ ฝึกงานระหว่ างสถานประกอบการ 
สถาบันการศึกษา และนักศึกษาฝึกงาน ไม่ไดอ้ยู่ในระนาบเดียวกัน เพราะสถานประกอบการมีอ านาจ
เหนือกว่าสถาบนัการศึกษาและนกัศึกษาฝึกงาน สถานประกอบการมีอ านาจมากสง่ผลต่อความส าเร็จหรือ
ความลม้เหลวของกระบวนการฝึกงาน  
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 2) การผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งเพื่อยกระดบัมาตรฐานการฝึกงานส าคญั คือสถานะนกัศึกษาฝึกงาน
ตามกฎหมายเพื่อคุม้ครองนกัศกึษาฝึกงาน  
 3) การผลกัดันขอ้เสนอการฝึกงานมาจากภาคประชาสงัคมและพรรคการเมืองเป็นวาระสู่การ
พิจารณาของรฐับาล พบว่า การออกพระราชบญัญัติการฝึกงานถือเป็นขอ้เสนอที่เห็นร่วมกัน ซึ่งเป็นการ
เสนอการฝึกงานในประเทศไทยที่มีคณุภาพและเป็นธรรม   

  4) ดา้นโครงสรา้ง อ านาจ วัฒนธรรมความคิดที่ครอบง ากระบวนการฝึกงานในสังคมก็เป็น
อปุสรรคต่อการผลกัดนัวาระการยกระดบัการฝึกงานอย่างเป็นธรรม 

 
ค าส าคัญ: การฝึกงาน, การเมือง, ขอ้เรียกรอ้งของนกัศกึษาฝึกงาน, ความเป็นธรรม 

 
Abstract 
 This article aims to analyze power relations in the apprenticeship process through 
critique of the apprenticeship process and demand to raise the quality of apprenticeships. The 
study utilized data collection methods involving research and the gathering of document data: 
parliamentary meeting records, laws, responses to consultation letters by government agencies, 
research reports, information from civil society, political party statements from online sources, 
news articles, and synthesized experiences. 
 Education and work are continuous, with apprenticeships integrating students into the 
workforce. Criticism of power relations within the apprenticeship process and calls for enhancing 
apprenticeship quality revealed: 
 1) Power interactions in apprenticeship process between establishments, educational 
institutions, and interns are unequal. Establishments wield influence over the success or failure of 
the apprenticeship system. 
 2) Advocating for demands to raise the standards of important apprenticeships involves 
ensuring apprenticeship status according to the law to protect intern students. 
 3) Encouragement for apprenticeship proposals comes from civil society and political 
parties as an agenda for the government's consideration. The enactment of the Apprenticeship 
Act was seen as a mutually agreed upon proposal, aiming to provide high-quality and fair 
apprenticeships in Thailand. 
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 4) The dominant structure, power, and ideological and cultural aspects within the social 
internships process also pose obstacles to raising fairness and enhancing apprenticeship 
standard. 

  
 Keywords: Apprenticeships, Politics, Apprentice Requirements, Fairness 

 
บทน า 
 การพัฒนาทุนมนุษย์ด้วยการศึกษาตั้งอยู่เป็นฐานคิดที่ว่า เมื่อคนมีการศึกษาดีขึน้ พวกเขา
เหล่านัน้สามารถที่จะท าตวัเป็นประโยชนต่์อสถานที่ท างานของเขามากขึน้และผลที่ตามมา คือหากคนใน
สงัคมจ านวนมากขึน้ไดม้ีโอกาสทางการศึกษาทัง้มากขึน้และดีขึน้เท่าใด ศักยภาพทางการผลิตหรือผลิต
ภาพของสงัคมทัง้หมด ก็เพิ่มสงูขึน้ตามล าดบั ดงันัน้การศกึษาย่อมเป็นการลงทุนกบัมนษุย ์จึงถือไดว้่าเป็น
ส่วนส าคญัและเป็นส่วนหนึ่งของการสะสมทุนและก็เป็นตวัก าหนดอตัราความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่
มีพลงัในการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศดว้ย (อรรณพ  พงษว์าท, 2527, หนา้ 24) 
 ผาสกุ พงษ์ไพจิตร (บรรณาธิการ) (2557 อา้งถึงใน ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์และวงธรรม สรณะ, 
2557, หนา้ 132) เสนอเรื่องความความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนการกระจุกตัวของ
ความมั่งคั่งและอ านาจ สงัคมไทยยงัคงมีความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นเศรษฐกิจสงัคม ปรากฎการณน์ีเ้ป็น
ประเด็นน าไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง และได้น าไปสู่ปัญหาทางสังคมหลากหลายด้านในสังคม            
อ านาจนิยมแบบคณาธิปไตย (oligarchy) และมุมมองเชิงวิพากษ์จะเห็นว่า สังคมไทยภายใต้ระบบ          
ทุนนิยมที่เป็นอยู่เผยให้เห็นปรากฎการณ์ความเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกิจและการเมืองในทุก  ๆ ด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงทรพัยากร ทรพัยากรควรเป็นของสงัคม แต่ในความเป็น
จริงทรัพยากรเป็นของชนชั้นน า นายทุน ผู้ประกอบการซึ่ ง เ ป็นคนส่วนน้อยของสังคม  (ปรีชา                      
เป่ียมพงศส์านต ์และวงธรรม  สรณะ, 2557, หนา้ 135)  
 ในทิศทางเดียวกนักบัมิติดา้นแรงงานกลายเป็นการเมืองและการต่อสูท้างการเมืองในวาระของ
โลก ปรากฎการณ์การต่อสู้ของขบวนการแรงงานเกิดขึน้เพื่อสรา้งวาระและผลคือก่อให้เกิดสิทธิและ         
การคุม้ครองแรงงาน  เมื่อพิจารณาดังนีแ้ลว้ ผูเ้ขียนมีความประสงคเ์สนอถึง นักศึกษาฝึกงานมีสถานะ
เป็นแรงงานคนหน่ึง ผูเ้ขียนประสงคใ์หบ้ทความนีเ้สนอสภาพจริงของการท างานของนกัศึกษา แมใ้นมิติ
ของการศึกษานัน้ นกัศึกษาฝึกงานเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสตูรการศึกษา เพื่อตอ้งการพฒันา      
ทนุมนษุย ์พรอ้มที่สรา้งคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการที่ตอ้งการของของตลาดแรงงาน กลา่วคือ บณัฑิต
พรอ้มใชม้ากที่สดุ 
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 ขอ้มูลในปี 2563 สถิติการฝึกงานในหลากหลายรูปแบบตามนโยบายการศึกษาของกระทรวง
อดุมศกึษาฯ พบว่า มีจ านวนสถาบนัอดุมศึกษา 92 แห่ง จ านวนหลกัสตูร 2,330 หลกัสตูร จ านวนนกัศึกษา 
จ านงน 79,456 คน และจ านวนสถานประกอบการที่นกัศึกษาเขา้ฝึกงานจ านวน 19,742 แห่ง โดยขอ้มลูทัง้
สถาบนัการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีกระบวนการฝึกงาน และมีจ านวนนักศึกษาที่เขา้สู่การฝึกงานใน
สถานประกอบการตลอดทัง้ปี และมีระยะเวลาที่แตกต่างกนัฝนรูปแบบลกัษณะ เช่น 2 เดือน 4 เดือน 1 ปี 
หรือ 2 ปี เป็นตน้ (กระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม, 2563) 

 รูปแบบการฝึกงาน ไดแ้ก่ สหกิจศกึษา การฝึกประสบการณ ์WIL รูปแบบอ่ืน ๆ เป็นแนวทางหนึ่ง
ที่สามารถท าใหผู้เ้รียนสามารถที่จะเชื่อมโยงการท างานทางวิชาชีพนอกหอ้งเรียนกบัการเรียนรูใ้นหอ้งเรียน 
ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปแบบการวิจัย,การฝึกงาน, การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ,สหกิจศึกษา,การท างานเพื่อ
สงัคม,การท างานในสถานประกอบการ (ชยภร  บญุเรืองศกัดิ,์ 2565) กระบวนการนีช้่วยใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันา
และตระหนักถึงมุมมองและความเชื่อมั่นเพื่อใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงในตัวผูเ้รียน ทั้งความรู ้ทัศนคติ 
ทักษะการปฏิบัติงานและบุคลิกภาพเป็นการสรา้งโอกาสใหก้ับผูส้  าเร็จการศึกษาพรอ้มประกอบอาชีพ            
เมื่อส าเรจ็การศกึษา (ชยภร  บญุเรืองศกัดิ,์ 2565) 

 บทความวิชาการนีผู้ ้เขียนมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์การการฝึกงาน ตลอดจนถึงนโยบาย 
มาตรการและกระบวนการฝึกงานมีปฏิสัมพันธ์ทางอ านาจอย่างไร และตอ้งการวิพากษ์ถึงกระบวนการ
ฝึกงาน ขอ้เรียกรอ้ง ตลอดจนถึงทัศนะต่าง ๆ ที่ปรากฎการณจ์ากขอ้มลูเป็นอย่างไร  บทความนีใ้ชว้ิธีการ
เก็บขอ้มูลดว้ยการคน้ควา้และเก็บขอ้มูลเอกสารจากรายงานการประชุมรฐัสภา กฎหมาย หนังสือตอบ             
ขอ้หารือของส่วนราชการ งานวิจยั ขอ้มลูจากภาคประชาสงัคม ขอ้มลูของพรรคการเมืองที่ปรากฏในแหลง่
ออนไลน ์ ข่าว ตลอดจนการใชป้ระสบการณเ์ชิงสงัเคราะหข์องผูเ้ขียนประกอบการวิเคราะห ์วิพากษ ์ 

 บทความนีแ้บ่งเนือ้หาออกเป็น 3 ประเด็น โดยแยกวิเคราะหอ์อกเป็นประเด็นสาระส าคญัต่าง  ๆ 
ประกอบดว้ย ประเด็นแรก เป็นการเสนอมิติต่าง ๆ ของการฝึกงานกบัปฏิสมัพนัธท์างอ านาจ ไดแ้ก่ นโยบาย
การศึกษาที่สัมพันธ์กับการฝึกงาน สภาพปัญหาสถานะนักศึกษาฝึกงาน ขอ้เรียกรอ้งคุม้ครองสิทธิและ
สวัสดิการของนักศึกษาฝึกงาน การเมืองและปฏิสัมพันธ์ทางอ านาจด้านการผลักดันข้อเรียกรอ้งและ
กระบวนการฝึกงาน ประเด็นที่สองคือ บทวิพากษด์า้นการทบทวนเพื่อพฒันาขอ้เรียกรอ้งของกลุม่นกัศึกษา
ฝึกงาน และประเด็นสดุทา้ยคือ บทสรุป 
 
นโยบายการศึกษากับการฝึกงาน 
 พลวตัทางนโยบายการศึกษาไดพ้ฒันาตลอดมา ส่งผลให้มีการฝึกงานในหลากหลายรูปแบบขึน้ 
คือ สหกิจศึกษา การศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน เป็นตน้  โดยผลที่ตอ้งการคือสรา้งมั่นคงทั้งทาง
เศรษฐกิจและสงัคมเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานในอนาคตของบัณฑิต สรา้งวินัยในการท างาน 
และสรา้งรายไดแ้ก่นกัศึกษา เพิ่มประสิทธิภาพในการลงทุน ลดความสญูเปล่าทางการศึกษา และถือเป็น
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การสรา้งความเชื่อมั่นในการลงทุนที่ตอ้งการใชแ้รงงานที่มีคุณภาพสูง  (วิจิตร  ศรีสะอา้น และ อลงกต               
ยะไวทย,์ 2552, หนา้ 1-2) 
 ผู้เขียนเห็นว่า “การฝึกงาน”  เป็นสาระส าคัญ แม้จะมีชื่อเรียกในประเทศไทยแตกต่าง
หลากหลาย แต่ถือว่าเป็นลกัษณะการใชแ้รงงานในสถานประกอบการร่วมกนัทัง้นัน้  ภายใตห้ลกัสตูรของ
สถานศึกษา ได้แก่ การฝึกงาน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ สหกิจศึกษา การศึกษาเชิงบูรณาการกับ          
การท างาน แมจ้ะมีรายละเอียดแตกต่างกัน จุดประสงคเ์ชื่อมโยงระหว่างสาระความรูภ้าคทฤษฎีกับการ
ปฏิบติัเพื่อใหผู้จ้ะเป็นบณัฑิตรูท้ฤษฎีชดัน าสู่การปฏิบติัจรงิ ทกุประเภทลว้นแลว้ใชก้ระบวนการจดัที่ยึดการ
เรียนรูจ้ากการเรียนในสถาบันอุดมศึกษากับการท างานในสถานประกอบการในสัดส่วนที่เหมาะสมกับ
วิชาการและวิชาชีพ เพียงแต่มีเนน้แตกต่างกนั เช่น เนน้ความร่วมมือในการจัดระหว่างสถาบนัอุดมศึกษา
กับสถานประกอบการ (cooperative education) เนน้กระบวนการเรียนกับการท างาน (work-integrated 
education) เนน้การเรียนรูจ้ากระสบการณ ์โดยการจดัใหม้ีประสบการณจ์ากการปฏิบติังานจรงิที่เก่ียวขอ้ง
กับสาขาที่เรียน (experiential education) ด้านความร่วมมือระหว่างองค์ประกอบภาคนโยบายและ            
ภาคการน านโยบายไปปฏิบติัของรฐั  

 
ภาพที ่1  เครือข่ายความรว่มมือแบบพหภุาคี 
ที่มา: สมาคมสหกิจศกึษาไทย (2564, หนา้ 20) 

 

 ภาพที่ 1 เครือข่ายความร่วมมือในการฝึกงาน เป็นร่วมกันจัดระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับ              
สถานประกอบการในลกัษณะ ความร่วมมือ 4 ฝ่าย ประกอบดว้ย ฝ่ายจดัการ ไดแ้ก่ สถาบันอดุมศึกษากบั

สถาบันการศึกษา 

รัฐบาล-องคก์ารภาครัฐ 

องคก์รเอกชน 
สมาคมวิชาการวิชาชีพ 

สถานประกอบการ การฝึกงาน 
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สถานประกอบการฝ่ายนโยบายและสนบัสนุนการจดั ไดแ้ก่ รฐับาล หน่วยงานภาครฐั ชมุชน องคก์รเอกชน 
และสมาคมวิชาการและวิชาชีพ 

 ดา้นสถานประกอบการตามแนวคิดเศรษฐศาสตรค์ลาสสิคสมัยใหม่ ปัจเจกบุคคลและองคก์ร
ธุรกิจต่าง ๆ ด าเนินการเพื่อผลประโยชนข์องตนใหม้ากที่สุด ตัดสินใจไปในทางที่เพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ใชต้น้ทุนที่นอ้ยที่สุด การมีนักศึกษาฝึกงานย่อมสามารถคัดสรรนักศึกษาที่มีความสามารถ
ทกัษะโดดเด่น เพื่อเสนอใหท้ างานต่อกบัสถานประกอบการไดด้ว้ย ซึ่งนบัว่าเป็นผลดีต่อสถานประกอบการ
อย่างมาก ในดา้นผลประโยชนท์ี่ไดท้รพัยากรมนุษยท์ี่มีทักษะและมีความเขา้ใจกับวัฒนธรรมขององคก์ร
ของตน ไม่จ าเป็นตอ้งมีการทดลองงานและสามารถท างานไดท้นัตามความตอ้งการของสถานประกอบการ 
 นโยบายของสถานประกอบการต่อการรบันกัศกึษาฝึกงานก็มีสว่นส าคญัอย่างมากต่อการ ดงัจะ
เห็นไดจ้ากการร่วมมือในกระบวนการฝึกงาน สถานประกอบการที่เป็นตวัแทนของทุน สถาบนัการศึกษาที่
เป็นตัวแทนของรฐั โดยรฐัก ากับนโยบายบายและมาตรการเพื่อใหเ้กิดคุณภาพการศึกษาที่ดี ส่วนต่าง  ๆ
เหล่านี ้ทั้งหมดนี ้เข้ามาปฏิสัมพันธ์กันตลอดกระบวนการฝึกงาน รวมทั้ง เข้ามามีส่วนร่วมเมื่อมี                              
การปรบัเปลี่ยนนโยบายการฝึกงานของรฐั  และเมื่อชีช้ดัขึน้ไปที่สถานประกอบการอาจจะเป็นสว่นหนึ่งของ
ความส าเร็จ หรือความล้มเหลวของกระบวนการฝึกงานได้ เช่น เมื่อมีการเปลี่ยนรูปแบบการฝึกงาน           
เป็นการฝึกงานรูปแบบนกัศกึษาตอ้งเขา้ไปใชช้ีวิตและปฏิบติังานหนึ่งปี และมีการออกแบบหลกัสตูรร่วมกับ
สถานประกอบการ สถานประกอบการย่อมเป็นส่วนประกอบหลักที่มีอ  านาจในการชีถ้ึงความส าเร็จและ
ความลม้เหลวทั้งกระบวนการฝึกงานและออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอน นอกจากนีก้ารท าความ
เขา้ใจร่วมกันผ่านการ MOU ร่วมกัน ทัง้มีการพัฒนาการฝึกงานร่วมกนัผ่าน KPI และการประเมินผลการ
ฝึกงาน เป็นตน้  ดงัจะเห็นจากภาพที่ แสดงปฏิสมัพนัธท์างอ านาจโดยสรุปไดด้งันี ้
 

 
ภาพที ่2 ความสมัพนัธท์างอ านาจในแนวด่ิงระหว่างสถานประกอบการกบัสถานศึกษา 

ที่มา: ผูเ้ขียน (2567) 

สถานประกอบการ 

สถาบันศึกษา 

ร่วมกันจัดการฝึกงาน 
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สุทธิชัย  รักจันทร์ 
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 การกล่าวอา้งถึงสถานประกอบการเขา้ไปมีความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา เกิดจาก
ความตอ้งการรว่มกนัจรงิหรือไม่ ผูเ้ขียนกลบัพบว่า การกลา่วอา้งขา้งตน้อาจไม่เป็นจรงิเสมอไป อาจจะเป็น
เป็นความประสงคข์องสถาบนัการศกึษาเองเพื่อตอบโจทยค์วามตอ้งการของตนเองเป็นหลกั อาจเพื่อสนอง
นโยบายการศึกษาในระดับชาติเป็นจุดตั้งตน้ จากการตั้งขอ้สังเกตนี ้ย่อมส่งผลใหส้ถานประกอบการมี
อ านาจอย่างมากต่อความประสงคข์องสถาบนัการศกึษาใหบ้รรลผุลลกัษณะนี ้กลา่วคือสถานประกอบการ
มีอ านาจที่ส่งผลอิทธิพลอย่างมากต่อความลม้เหลว หรือความส าเร็จในกระบวนการฝึกงาน ตลอดจน
ความส าเร็จของหลักสูตรการศึกษาในสถาบันการศึกษาและความส าเร็จตามนโยบายการศึกษาที่รฐั
ก าหนดและใหง้บประมาณสนบัสนนุ 

 อีกกรณีการธ ารงรักษาความสัมพันธ์ทางอ านาจที่เห็นได้ชัดเจนด้วยการให้ความส าคัญกับ  
สถานประกอบการ และสถานประกอบการมีอ านาจโดยออ้มในลกัษณะพึ่งพาระหว่างกัน เช่น การไปขอ
ความรว่มมือโดยใชก้ารฝึกงาน ตลอดจนผลประโยชนท์ี่สานต่อจากการฝึกงาน เช่น การวิจยัพฒันา (R&D)                     
การแลกเปลี่ยนความรูจ้ากหน่วยงาน การขอเชิญวิทยากรหรืออาจารยพ์ิเศษ และการเชิญมาเป็นผูม้ีสว่นได้
เสียมาวิพากษห์ลกัสตูรในฐานะผูใ้ชบ้ณัฑิตที่ส  าเรจ็การศกึษาไปแลว้  

 อนึ่งสถาบันการศึกษายังได้เสริมพลังทางจิตใจและความประจักษ์ตนทางสังคมแก่สถาน
ประกอบการ เพื่อท าใหก้ระบวนการฝึกงานยังอยู่ ก่อใหเ้กิดการแข่งขัน การเห็นถึงความส าคัญของการ
ฝึกงาน ดว้ย “การให้รางวัลการแข่งขันคัดเลือกเพ่ือเชิดชูเกียรติ” แก่สถานประกอบการที่จัดการ
ฝึกงานและเผยแพร่ตัวอย่างการปฏิบัติการฝึกงานในฐานะหน่วยงานที่ ดี  (Best Practice) ไปสู่                  
สถานประกอบการอ่ืนเห็นและชื่นชม ท าใหเ้กิดการคงอยู่และความตอ้งการเป็นหน่วยงานที่ดีต่อการฝึกงาน
เช่นนั้นตอ้งท าอย่างไร ซึ่งนับว่ากลไกทางสังคมนีไ้ด้ผลในเชิงปฏิบัติ ได้ดีไม่น้อย สรา้งความภูมิใจและ            
เสรมิใหส้ถานประกอบการที่ไดร้บัรางวลัและสถานประกอบการอ่ืนรบันกัศกึษาฝึกงานอย่างต่อเนื่อง 

 ไม่เพียงแค่สถาบันการศึกษาและสถานประกอบการเท่านั้น พบว่า  มีการพัฒนาเพื่อสรา้ง
เครือข่ายมากกว่า 2 องคก์รไปอีก เช่น ขยายเครือข่ายไปที่รฐับาลและองคก์รภาครฐั องคก์รภาคเอกชน 
สมาคมวิชาการและวิชาชีพที่เก่ียวขอ้งกบัสภาวิชาชีพของนกัศึกษา เช่น สภาวิศวกร สภาอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย หอการคา้ไทย สมาคมธนาคารไทย สมาคมโรงแรมไทย สมาพนัธโ์ลจิสติกสไ์ทย และองคก์รไม่
แสวงหาก าไร ผูเ้ขียนพบว่า การลงนามร่วมของหน่วยงานเหล่านัน้ไดม้ีบริษัทจัดหางานร่วมกันดว้ย เช่น 
Jobthai, jobbkk, Jobtopgun โดยฐานะบริษัทจดัหางานเป็นตวัเชื่อมประสานของสถานประกอบการและ
สถาบนัการศกึษา นบัว่าเป็นการสรา้งความเขม้แข็งทางอ านาจของผูป้ระกอบการต่อการคดัเลือกนกัศึกษา
ฝึกงานอย่างมาก  

 กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เสนอการฝึกงานรูปแบบใหม่ที่
เรียกว่า โครงการส่งเสริมการจดัสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกบัการท างาน Cooperative and 
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Work Integrated Education หรือ CWIE  เป้าหมายของที่รูปธรรมคือการเพิ่มจ านวนนกัศึกษาที่ไปฝึกงาน 
2 เท่า ภายใน 5 ปี จาก 102,551 คน เป็น 205,020 คน (ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม , 2562) จากกรณีนี ้สถานประกอบการรองรับอาจไม่ เพียงพอ                      
เกิดปรากฏการณ์การแข่งขันการสมัครฝึกงาน ซึ่งสถานประกอบการไดร้บัผลดี มีโอกาสที่ไดค้ัดเลือกมาก
ขึน้ แต่สถานศึกษากลับประสบปัญหาดา้นการหาสถานประกอบการใหม่ใหน้ักศึกษา เนื่องจากความ
ตอ้งการของสถานประกอบการมีนอ้ยกว่าความตอ้งการของนกัศกึษาฝึกงาน  แมร้ฐัเองประสงคเ์พิ่มจ านวน
นกัศกึษาในกระบวนการฝึกงาน แต่ไม่ไดส้อดคลอ้งกบัจ านวนของสถานประกอบการที่ตอ้งการรบันกัศึกษา
ฝึกงาน นอกจากนีบ้างสถานประกอบการอาจไม่มีความพรอ้มที่จะรับนักศึกษา ดว้ยเหตุลักษณะงาน 
หรือไม่มีนโยบายรบันกัศกึษาฝึกงานตัง้แต่ตน้ นบัว่าแผนกบัความเป็นจรงิมีความทา้ทายอย่างยิ่ง 

 
สภาพปัญหาสถานะของนักศึกษาฝึกงาน 

 เมื่อกล่าวถึง “ผู้ฝึกงาน” ไม่ปรากฎอยู่ในบทบัญญัติของกฎหมายแรงงาน และตามแนว               
ค าพิพากษาศาลฎีกาไม่เคยปรากฎการวางแนวบรรทัดฐานเก่ียวกับลกัษณะของผูฝึ้กงานเอาไว ้แต่ความ
เข้าใจทั่ วไปบุคคลที่จะเข้ารับการฝึกงานนั้นมักเป็นบุคคลที่อยู่ระหว่างการศึกษาหรือเป็นบุคคลที่                
จบการศึกษามาแลว้แต่ไม่มีประสบการณ์ในการท างานในสาขาอาชีพที่ตนไดเ้รียน โดยที่เป้าประสงค์            
การฝึกงานเพื่อเป็นการเพิ่มประสบการณแ์ละทกัษะเพื่อเป็นแนวทางการประกอบอาชีพตามความเป็นจรงิ
ในสถานประกอบการ ท าใหผู้ฝึ้กงานไดเ้รียนรูส้ภาพปัญหาและวิธีการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ขณะปฏิบติังาน 
(สรลัรตัน ์จนัทว,ี 2558) แต่มิติการศึกษาของหลกัสตูรยงัชีว้่า ไม่ไดเ้ป็นแรงงาน เป็นนกัศกึษาที่เขา้ไปศึกษา
การปฏิบติังานและลงทะเบียน จ่ายค่าลงทะเบียน ถือเป็นส่วนหนึ่งของหลกัสูตรการเรียนการสอน ผูเ้ขียน
ไม่เห็นดว้ยกับการมิตินี ้เพราะไดล้ะเลยการใชแ้รงงานทัง้ร่างกายและสติปัญญาของนักศึกษา ซึ่งถือเป็น
ขอ้เท็จจรงิซึ่งเห็นประจกัษ์ 

 ข้อหารือและการตอบที่ชี้ถึงสถานะของนักศึกษาฝึกงานตามมกฎหมาย ในดา้นการจ่าย
ค่าตอบใหก้บันกัศึกษาฝึกงานในกรณีอตัราค่าจา้งขัน้ต ่า ดงัหนงัสืออกองนิติการ ส านกัคุม้ครองแรงงานที่                       
รง. 0504/02329 ขอ้หารือของบริษัทจ่ายค่าตอบแทนใหก้ับนักศึกษา ถูกหรือไม่ บริษัท ก. (นามสมมุติ)   
ควรก าหนดเวลาฝึกงานใหก่ี้ชั่วโมงต่อวัน (กองนิติการ ส านักคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2565, 
หน้า 99) การตอบขอ้หารือกรณีนีช้ีถ้ึงสถาบันการศึกษาไดม้ีหนังสือถึงบริษัท ขอส่งนักศึกษาฝึกงานกับ
บริษัทกับบริษัทเพื่อประกอบการศึกษาในหลักสูตรการศึกษา นักศึกษาฝึกงาน นักศึกษาจึงไม่ไดต้กลง
ท างานใหบ้ริษัทโดยไดร้บัค่าจา้ง ความสมัพนัธก์บับริษัททางกฎหมายจึงไม่ใช่สัญญาจ้างแรงงาน และ

ไม่ใช่นายจ้างและลูกจ้างตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และแก้ไข
เพิ่มเติม (กองนิติการ ส านกัคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 2565, หนา้ 103-104)  
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 จากขา้งตน้ย่อมเห็นไดว้่า แมก้ารฝึกงานมีลกัษณะการปฏิบติังานที่คลา้ยคลึงกบัลกูจา้งทดลอง
งาน แต่นักศึกษาฝึกงานมีความแตกต่างจากการปฏิบัติงานของผูท้ดลองงานหลายประการ เช่น งานที่          
ผูฝึ้กงานไดร้บัมอบหมายเป็นงานที่มีความรบัผิดชอบนอ้ยกว่า และในการปฏิบติังานตอ้งมีการควบคุมดูแล
อย่างใกล้ชิดเพื่อคอยถ่ายทอดความรู้ในการปฏิบัติงานขั้นตอนต่าง  ๆ ให้แก่ผู ้ฝึกงาน อีกทั้งในการ
ปฏิบติังานตอ้งมีการเสียสละบคุคลากรและเสียสละเวลาท างานเพื่อถ่ายทอดความรูใ้หแ้ก่ผูฝึ้กงานอีกดว้ย 

 ช่องว่างลักษณะงานและขาดการคุม้ครองนักศึกษาที่ก าลังศึกษาอยู่และไปฝึกงาน กล่าวคือ 
ด้านการคุ้มครองนักศึกษาฝึกงาน ข้อร้องเรียนจากตัวแทนนักศึกษาสถาบันอุดมศึกษาแห่งหน่ึงที่

ส่งไปยังผู้ตรวจการแผ่นดิน ระบุว่า ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะส าหรบัควบคุมดูแล           
การฝึกประสบการณข์องนกัเรียนนกัศึกษา มีเพียงกฎระเบียบของสถาบนัการศึกษาบางแห่งและขอ้ตกลง
ร่วมระหว่างสถาบันการศึกษากับสถานประกอบการเท่านั้น โดยที่พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน                
ก็ไม่สามารถน ามาใชบ้งัคบัได ้เพราะไม่เขา้ขอบเขตอ านาจที่กฎหมายคุม้ครอง นกัศกึษาที่ฝึกประสบการณ์
ไม่ถือว่าเป็นแรงงานตามกฎหมาย  

 งานทางดา้นนิติศาสตรท์ี่ศึกษาเก่ียวกบันกัศึกษาฝึกงาน พบว่า ลกัษณะของแรงงานนกัศกึษาใน
สถานประกอบการเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนในหลักสูตรที่ก าลังศึกษา ไม่มีลักษณะเหมือน
แรงงานที่ไดร้บัการคุม้ครองและสวัสดิการตามกฎหมายฉบบัอ่ืนที่ชัดเจนและไม่อยู่ในสญัญาจา้งแรงงาน
ดว้ย แมจ้ะมีการแกไ้ขคุม้ครองตามประกาศกระทรวงแรงงาน แต่ไม่ใช่กฎหมายที่มีวตัถุประสงคโ์ดยตรงที่
จะมุ่งใหค้วามคุม้ครองการท างานหรือฝึกปฏิบติังานนกัศกึษา  ขอ้เสนอจะเป็นการก าหนดการคุม้ครองการ
ท างานหรือผูฝึ้กปฏิบติังานเป็นกรณีพิเศษส าหรบันกัศึกษา (นวกาล  สิรารุจานนท,์ 2561; สรลัรตัน ์จนัทวี, 
2558; อนพุงศ ์ รุง่นอ้ย, 2565) 

 สถานะของนักศึกษาฝึกงานมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างด้านการศึกษา การเมือง และสถานะทาง
เศรษฐกิจ ดงัต่อไปนี ้

 1) สถานะทางการศึกษา  คือนักศึกษาฝึกงานยังคงอยู่ภายใต้การเรียนของหลักสูตรของ
สถาบันการศึกษา ซึ่งสุดท้ายแล้วต้องฝึกงานจนจบตามหลักสูตร ได้รับการประเมินเป็นผลการเรียน          
เพื่อส าเรจ็การศกึษา   

 2) สถานะทางการเมือง นกัศึกษาฝึกงานอยู่สถานะไรก้ารต่อรอง ตอ้งปรบัตวั อดทนระหว่าง
สถาบนัการศึกษา อาจารย ์และอีกดา้นคือสถานประอบการ พนกังานพี่เลีย้ง ตลอดจนถึงสภาพแวดลอ้ม
ของการปฏิบติังาน  

 3) สถานะทางเศรษฐกิจ หรือตลาด ดา้นกระบวนการพัฒนานักศึกษาฝึกงาน ถือเป็นการ
พัฒนาทุนมนุษย ์แลว้ส่งต่อในเวลาขา้งหนา้ย่อมเป็นแรงงานคุณภาพ ไปท างานตามความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน และระหว่างการฝึกงานสถานะทางเศรษฐกิจนกัศึกษาฝึกงานรายบุคคลตอ้งแบกรบัตน้ทุน
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ระหว่างฝึกงาน ทุนที่ตอ้งจ่ายเป็นค่าเดินทาง ค่าที่อยู่ ค่าเสื่อมสภาพของอุปกรณก์ารท างาน เช่น โน๊ตบุค้ 
มือถือ IPad เป็นตน้ 

 นอกจากนี ้นักศึกษาฝึกงาน ยังถูกฉวยใช้เป็นช่องว่างในการแสวงหามูลค่าส่วนเกิน ขูดรีด
นักศึกษาได้เช่นเดียวกัน โดยสถานประกอบการมียุทธศาสตรร์ับนักศึกษามาท างานส าคัญหลักของ           
สถานประกอบการ  ทดแทนการจา้งแรงปกติ เพื่อลดค่าใชจ้่ายของสถานประกอบการ สิน้เปลืองทรพัยากร
ของสถานประกอบการน้อยที่สุด จริงอยู่ที่สถานประกอบการอาจกล่าวถึงว่าเป็นโอกาสในการพัฒนา
การศกึษารว่มกบัสถาบนัการศึกษาดว้ยการรบันกัศึกษามาฝึกงานในสถานประกอบการของตนเอง และถือ
เป็นการพฒันาทุนมนุษยด์า้นทกัษะอาชีพ และคงวามเชี่ยวชาญที่เฉพาะเจาะตามวิชาชีพอีก  แต่ขอ้สงัเกต
ลกัษณะการรบันกัศกึษาฝึกงาน คือมีการเสนอความตอ้งการต าแหน่งงานที่เฉพาะเจาะจง และรบันกัศึกษา
ฝึกงานจ านวนมาก และเมื่อไปปฏิบัติงานแลว้พบว่า จ านวนพนักงานในสถานประกอบการจ านวนน้อย          
แต่เนน้กลยทุธร์บันกัศกึษาฝึกงานจ านวนมาก และมีแผนรบันกัศกึษาฝึกงานจ านวนมากและต่อเนื่องตลอด
ทั้งปี  นอกจากนี ้หากสถานศึกษาไม่เท่าทันสถานประกอบการที่มุ่งขูดรีดนักศึกษา แล้วร่วมมือกับ                
สถานประกอบการก็อาจกลายเป็นตวักลางสรรหาแรงงานเสียเอง 
 ดงัที่ เกศนคร พจนวรพงษ์ ที่ไดส้  ารวจขอ้รอ้งเรียนนักศึกษาฝึกงานและจัดท าขอ้เสนอยกระดับ
การฝึกงานในประเทศไทย ไวว้่า 

  “ในกรณีที่เลวรา้ยกว่านัน้บางบริษัทไม่มีลกูจา้งประจ า มีแต่เด็กฝึกงาน พอฝึกงาน
เสร็จก็รบัเด็กฝึกงานชุดใหม่เข้าเรื่อย ๆ ซึ่งพืน้ฐานของการที่ผูฝึ้กงานถูกปฏิบัติเหมือน
แรงงานฟรีจะสง่ต่อวฒันธรรมแปลก ๆ เช่น ความคิดว่าการฝึกงานเป็นการท างานที่ไม่ตอ้ง
จ่ายเงินก็ได ้แค่ไดป้ระสบการณก์็พอ ซึ่งเรายืนยันว่าเป็นความคิดที่ไม่ถูกตอ้ง”(เกศนคร                     
พจนวรพงษ,์ 2566, บทสมัภาษณใ์น The101) 
 

 สถานการณ์เช่นนี ้ย่อมต้องมีการคุ้มครองนักศึกษาฝึกงานที่อาจต้องประสบกับสถาน
ประกอบการที่รบันักศึกษาฝึกงานเชิงยุทธศาสตร ์ดังขอ้เสนอของภาคประชาสังคม ไดแ้ก่ ศูนยว์ิจัยรัฐ
สวสัดิการและสมชัชานกัศกึษาฝึกงาน เช่น ค่าตอบแทน สวสัดิการ เวลาปฏิบติังาน วนัหยดุ  
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ตารางที ่1 สรุปประเด็นปัญหาดา้นดา้นการคุม้ครองและสวสัดิการนกัศกึษาฝึกงาน 
ปัญหาด้านการคุ้มครองนักศึกษาฝึกงาน ปัญหาสวัสดิการนักศึกษาฝึกงาน 

ขอ้สญัญา อายผุูฝึ้กงาน ระยะเวลาในการฝึกงาน  
เวลาในการท างานวนัปกติ เวลาพกั  วนัหยุด     
ลาป่วย ความปลอดภยัในการฝึกงาน การคกุคาม
ทางเพศ ระบขุองเขตการฝึกงานที่ชดัเจน และ
ก าหนดบทลงโทษตามกฎหมายจากนายจา้ง
ละเมิดผูฝึ้กงาน  

- ค่าตอบแทน  
- ค่ารางวลัการปฏิบติังาน  
- กิจกรรมนนัทนาการ  
- หลกัสตูรการอบรม 

ที่มา: ผูเ้ขียนสรุปจาก เบญจวรรณ  ธรรมรตัน ์และพชัมณ  ใจสอาด (2559); ประชาไท (2564); พิชญา  
เตโชฬาร (2564); ภคัจิรา มาตาพิทกัษ์ (2566); สรลัรตัน ์จนัทว ี(2558) 

 
 กรณีของนักศึกษาคนที่ 1 ที่เผยแพร่ขอ้เท็จจริง การฝึกงานในการเขียนโฆษณาใหก้ับบริษัท 

สะทอ้นความรูส้ึกถูกเอาเปรียบ อ านาจต่อรองไม่มี ตอ้งการค่าตอบแทนที่อาจลดลงจากอัตราค่าจา้งปกติ 
ไม่ใช่ประสบการณ์, นักศึกษาคนที่ 2 ตอ้งท างานดึกถึงตี 1 - 2 ตอ้งเรีกรถกลับบา้น ไม่ไดแ้มค่้าเดินทาง 
ไม่ไดร้บัค่าตอบแทน สะทอ้นว่าเกิดความไม่เป็นธรรมและมีตน้ทุนค่าใชจ้่าย, นกัศึกษาคนที่ 3 การฝึกงาน 
ท าให้ตนเองต้องเช่าค่าเช่าทั้งสถานที่ ใกล้สถานประกอบการและมหาวิทยาลัยพร้อมกัน (ภัคจิรา                   
มาตาพิทกัษ์, 2566) กรณีตวัอย่างขา้งตน้ไม่ว่าฝึกงานรูปแบบใดก็ตาม นกัศึกษาหลายคนมีประสบการณ์
ร่วมไม่ไดแ้ตกต่างกันมาก นักศึกษาต่ืนรูถ้ึงสภาพที่ควรจะเป็นธรรมในการฝึกงาน ไม่ใช่การใชแ้รงงานฟรี 
ถูกเอารดัเอาเปรียบจากสถานประกอบการ นบัว่าเป็นพลวตัที่เปลี่ยนแปลงดา้นความส านึกที่ไม่ยอมจ านน
ถึงสภาพเดิมที่เป็นปัญหาของการฝึกงาน 

 
การเมืองกับการผลักดันวาระนักศึกษาฝึกงาน 
 ศูนย์วิจัยสวัสดิการกับภาคีหน่วยงานต่าง  ๆ ผลักดันให้นักศึกษาฝึกงานในรูปแบบต่าง  ๆ มี
สถานะตามกฎหมาย เพื่อตอ้งการที่จะคุม้ครองและรักษาสิทธิประโยชน ์ในฐานะเป็นแรงงานคนหนึ่ง            
ดว้ยขอ้เสนอ 6 ขอ้ ดงันี ้(Thematter, 2564) 
  1) ผลกัดนัใหเ้กิด พระราชบญัญัติการฝึกงาน 

  2) นายจา้งจะตอ้งท าประกนัคุม้ครองใหแ้ก่ผูฝึ้กงาน 
  3) ผูฝึ้กงานสามารถเขา้รว่มสหภาพแรงงาน 

  4) ลงทะเบียนเป็นสถานประกอบการท่ีสามารถเปิดรบัผูฝึ้กงานได ้
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  5) มีการจดัสอบเพื่อวดัผลของผูฝึ้กงานภายหลงัเสรจ็สิน้การฝึกงาน 
  6) ค่าตอบแทนนกัศกึษาฝึกงาน คนละครึง่ระหว่างสถานประกอบการกบัรฐั 

 ในทา้ยที่สดุดว้ยการผลกัดนัโดยมีขอ้เสนอ “พระราบญัญัติการฝึกงาน” เพื่อใหน้กัศึกษาฝึกงาน
ไดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมายลายลกัษณอ์กัษร และไดร้บัประโยชนท์ี่ควรจะได ้มีสาระส าคญัดา้นอายุผู้
ฝึกงานที่ก าหนดไว้ 15 ปีขึน้ไป มีสัญญาการฝึกงาน ระยะเวลาที่ฝึกงาน เวลาในการฝึกงาน เวลาพัก 
วันหยุดประจ าสัปดาห ์ วันลาป่วย ความปลอดภัยในชีวิตการฝึกงาน หา้นมิใหท้ าหน้าที่ที่มีความเสี่ยง 
ค่าตอบแทน และบทลงโทษตามกฎหมายหากนายจา้งละเมิด (The matter, 2564) 
 สภาวะอ านาจระหว่างอาจารยแ์ละสถาบนัอุดมศึกษาผ่านเสียงสะทอ้นจะอาจารย ์(ภานุวฒัน ์ 
ทรงสวสัดิช์ยั, 2560)  ไดแ้ก่  
 1. เมื่อจะ MOU มีการร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยจะมีการเห็นประโยชนร์่วมกัน  ไม่อย่างนั้น
บรษิัทจะไม่ใหค้วามรม่รว่มมือดว้ย  
 2. กรณีจะเรียกรอ้งสิทธิและค่าสวสัดิการต่าง ๆ ตามกฎหมายแรงงาน เป็นเรื่องยาก เพราะเป็น
การท าใหส้ถานประกอบการไม่อยากที่จะรบันกัศึกษา  
 ทัง้นีไ้ดม้ีขอ้สะทอ้นที่น่าสนใจ จากเพ็ญนภา (นามสมติุ) ไดส้ะทอ้นว่า 

   “ตรงนีบ้อกในฐานะของคนที่ส่งเด็กออกไป เพราะไม่มีหน่วยงานไหนที่จะมารัดคอ
ตัวเองให้เสียผลประโยชน์ เพราะทั้งหมดขับเคล่ือนด้วยผลประโยชน์ไม่ใช่การกุศล     
ถ้าจะท าอย่างน้ันได้ นักศึกษาฝึกงานทุกคนต้องมีคุณภาพสูงสุด มหาลัยท าได้ไหม ไม่ได ้
และบอกไดเ้ลยว่าเขารบัลกูจา้งชั่วคราวดีกว่า รบัรองว่าไม่มีใครรบันกัศึกษาฝึกงาน และการจะ
ท าตามเกณฑส์หกิจตามที่ สกอ. ก าหนดจะตอ้งนัดพบองคก์ร ใหพ้บกันเพื่อสมัภาษณ ์ยื่นใบ
สมัคร หรือหน่วยงานจะต้องมาหาถึงที่ หรือจัดประชุมต่าง  ๆ รายสถานที่ประกอบการ และ
อาจารยน์ิเทศนง์านก็จะตอ้งนิเทศถึงสองครัง้ ซึ่งทัง้หมดใชง้บประมาณมหาศาล ที่เป็นข้อจ ากดั
ของมหาวิทยาลยั”(เพ็ญนภา (นามสมติุ) บทสมัภาษณใ์นภานวุฒัน ์ ทรงสวสัดิช์ยั, 2560) 
   “ถ้าเป็นสถานประกอบการขนาดใหญ่เขาเลือกไม่ฟังแล้วปฏิเสธก็ได้ มันก็ว่าด้วย
ข้อตกลง ถ้ามหาลัยต้องง้อก็ต้องง้อต่อ เราจะเรียกรอ้งอะไรเขาได้ เขาก็ไปสนใจคนที่ไม่
เรียกร้อง มหาวิทยาลัยก็เสียผลประโยชน์ ในวัฒนธรรมบางวัฒนธรรมความสัมพันธ์
ส าคัญกว่ากฎเกณฑ ์เพ่ือให้งานมันด าเนินไปได้”(เพ็ญนภา (นามสมติุ) บทสมัภาษณใ์นภา
นวุฒัน ์ ทรงสวสัดิช์ยั, 2560) 
 

 จากขา้งตน้ สถานประกอบการมีอ านาจต่อรองสงูกว่าอาจารยแ์ละสถาบนัการศกึษาในเชิงความ
เป็นจริง  แมจ้ะมีขอ้เถียงว่า สถานประกอบการอาจจะเห็นประโยชนร์่วมกันในการพัฒนานักศึกษา แต่ก็
อาจเป็นเพราะ เงื่อนไขหลายปัจจัย เช่น ความมีชื่อเสียงของสถาบนัการศึกษาขนาดใหญ่ ความสมัพันธ์
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ระหว่างศิษยเ์ก่าที่ท างานในสถานประกอบการ สถานประกอบการตอ้งการนักศึกษาฝึกงานเพื่อทดแทน 
เพื่อลดต้นทุน และเหตุผลอ่ืน เงื่อนไขเหล่านี ้ล้วนไม่ได้เกิดทั่ วไป แต่เกิดขึน้อย่างเฉพาะ เจาะจงกับ
สถาบนัการศกึษา 
 ภาคประชาสงัคมและพรรคการเมืองไดเ้สนอกฎหมายการคุม้ครองการฝึกงาน จากวาระปัญหาที่
เป็นข้อรอ้งเรียนจากนักศึกษาฝึกงานและนักเรียนอาชีวะไม่ว่าจะเป็นการละเมิดสิทธิ การเคารพสิทธิ
มนษุยชนในที่ท างาน การปฏิบติัไม่เป็นธรรมในสถานประกอบการ  สวสัดิการ  จนมีการรา่งเนือ้หาขอ้เสนอ
เพื่อยกระดบัการฝึกงาน  เกศนคร  พจนวรพงษ ์ผูจ้ดัท าขอ้เสนอพรรคกา้วไกล จ าเป็นตอ้งมีการ            ตรา
กฎหมายเพื่อเป็นมาตรฐานประกนัคณุภาพการฝึกงานในประเทศไทย 6 ขอ้ ในทิศทางเดียวกนัศนูยว์ิจยัรฐั
สวสัดิการ โดยณปกรณ ์ภูธรรมะ กล่าวถึงพระราชบญัญัติการฝึกงานเป็นเพื่อขบัเคลื่อนใหเ้ป็น “นกัศึกษา
ฝึกงานเป็นแรงงานคนหนึ่ง” คนหนึ่งที่ไดร้บัการคุม้ครองเทียบเท่าแรงงานในระบบ              มีสาระส าคญั
ของร่างพระราชบญัญัติ 9 ขอ้ เห็นไดว้่าขอ้เสนอทัง้สองฝ่ายมีขอ้มลูคือ ประสงคจ์ะผลกัดนัพระราชบญัญัติ
ฝึกงานเป็นประการหลกัและน าเสนอหลกัการสาระส าคญัมีลกัษณะเหมือนกันและมีความแตกต่างกันใน
รายละเอียด ดงัตารางที่ 1 ดงัต่อไปนี ้
 

ตารางที ่2 เปรียบเทียบขอ้เสนอขอ้เสนอจากพรรคกา้วไกล ขอ้เสนอจากภาคประชาสงัคม และความ
สอดคลอ้งตาม ILO ดา้นขอ้แนะน าการฝึกงานดา้นคณุภาพ (R208) 

ข้อเสนอจากพรรคการเมือง ข้อเสนอจากภาคประชาสังคม ข้อแนะน าตาม ILO R208 

ความเหมือน ความเหมือน ความสอดคล้องตาม ILO R208 
- Quality Apprenticeships 
Recommendation, 2023 (No. 
208) (International Labour 
Organization ILO, 2023) 

>>จดัท าพระราชบญัญัติการฝึกงาน 
เพื่อคุม้ครองผูฝึ้กงานทัง้นกัศกึษา
ระดบั ปรญิญาตรีและนกัเรียน
อาชีวศกึษา 

>>จดัท าพระราชบญัญัติการฝึกงาน 
เพื่อคุม้ครองผูฝึ้กงานทัง้นกัศกึษา
ระดบั ปรญิญาตรีและนกัเรียน
อาชีวศกึษา 

>>IV. ขอ้ที่ 17 และ 18 และ III. 
การคุม้ครองการฝึกงาน ขอ้ 15 
และ 16 (International Labour 
Organization ILO, 2023) 

>>นายจา้งจะตอ้งท าประกนัคุม้ครอง
ใหแ้ก่ผูฝึ้กงาน เพื่อรบัรองความ
ปลอดภยัและเพิ่มความมั่นคงใหก้บั
ชีวิตการฝึกงาน 

>>ตอ้งใหม้ีหลกัประกนัใหก้บัทกุฝ่าย 
ทัง้ผูฝึ้กงาน สถานประกอบการ และ
สถานศกึษา ตอ้งระบขุอบเขตการ
ท างานในสญัญาใหช้ดัเจน โดยระบุ
ถึงรายละเอียดการท างาน

>>IV. ขอ้ที่ 17 และ 18 ที่ระบขอ้
สญัญาที่ตกลงในการฝึกงานเป็น
ลายลกัษณอ์กัษรและมี
ขอ้พิจารณาในการตรวจสอบ 
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ข้อเสนอจากพรรคการเมือง ข้อเสนอจากภาคประชาสังคม ข้อแนะน าตาม ILO R208 

เช่นเดียวกบัสญัญาจา้งในการท างาน
จรงิ 
>>ผูฝึ้กงานตอ้งมีสิทธิไดร้บัการ
ประกนัภยัเทียบเท่ากบัแรงงานใน
ระบบ 

(International Labour 
Organization ILO, 2023) 

>>ผูฝึ้กงานสามารถเขา้รว่มสหภาพ
แรงงาน เพื่อเป็นประโยชนใ์นดา้น
แรงงานสมัพนัธแ์ละการรวมกลุม่กนั
ของผูฝึ้กงานในการต่อรองกบั
นายจา้ง 

>>ผูฝึ้กงานสามารถรวมตวัหรือเขา้
รว่มกบัสหภาพได ้
 

>>III. การคุม้ครองการฝึกงาน ขอ้ 
15 และ 16 มาตรการในการให้
ความเคารพ สง่เสรมิและตระหนกั
ถึงหลกัพืน้ฐานและสทิธิการ
ท างานเก่ียวขอ้งกบัการฝึกงาน 
นกัศกึษาฝึกงานมีเสรีภาพในการ
รวมกลุม่และเจรจาต่อรอง 
(International Labour 
Organization ILO, 2023) 

>>โครงการค่าจา้งผูฝึ้กงานคนละครึง่ 
รฐับาลจะช่วยเหลือค่าใชจ้่ายของ
สถานประกอบการในการจ่ายค่าจา้ง
งานใหแ้ก่ผูฝึ้กงาน” 

>>ค่าตอบแทนไม่ต ่ากว่าค่าแรงขัน้
ต ่า คิดเป็นรายชั่วโมง ขัน้ต ่า 50 บาท
ต่อชั่วโมง 

>>III. การคุม้ครองการฝึกงาน ขอ้ 
15 และ 16 มาตรการในการให้
ความเคารพ สง่เสรมิและตระหนกั
ถึงหลกัพืน้ฐานและสทิธิการ
ท างานเก่ียวขอ้งกบัการฝึกงาน 

(International Labour 
Organization ILO, 2023) 
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ข้อเสนอทีแ่ตกต่างในรายละเอียด 
ข้อเสนอจากพรรคการเมือง  ข้อเสนอจากภาคประชาสังคม ข้อแนะน าตาม ILO R208 
>>มีการลงทะเบียนเป็นสถาน
ประกอบการที่สามารถเปิดรบัผู้
ฝึกงานได ้เพื่อเป็นการตรวจสอบให้
สถานประกอบการมีคณุภาพเพียง
พอที่จะสามารถรบัผูฝึ้กงานได ้และมี
การตรวจสอบการฝึกงานใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานตลอดกระบวนการ
ฝึกงาน จากทางสถานศกึษาที่เป็นผู้
ประสานกบัทางสถานประกอบการ
นัน้ๆ 
>>มีการจดัสอบเพื่อวดัผลของผู้
ฝึกงานภายหลงัเสรจ็สิน้การฝึก เพื่อ
รบัรองว่าผูฝึ้กงานมีคณุภาพเพียงพอ
ในการประกอบอาชีพ และเป็นการ
ประเมินผลการฝึกงานของแต่ละ
สถานประกอบการอีกดว้ย 
 

>>ระยะเวลาการฝึกงานไม่นอ้ยกว่า 
2 เดือนและไม่เกิน 1 ปี ยกเวน้
นกัศกึษาฝึกงานที่มีเงื่อนไขเฉพาะ 
โดยมีเวลาท างานไม่เกินวนัละ 6 
ชั่วโมง และไม่เกิน 30 ชั่วโมงต่อ
สปัดาห ์รวมถึงเวลาพกัไม่นอ้ยกว่า 1 
ชั่วโมงต่อวนั หลงัจากลกูจา้งท างาน
มาแลว้ไม่เกิน 4 ชั่วโมง 
>>วนัหยดุประจ าสปัดาหไ์ม่นอ้ยกว่า 
2 วนัต่อสปัดาห ์โดยใหม้ีระยะห่างกนั
ไม่เกิน 5 วนั  
>>นกัศกึษาฝึกงานสามารถใชส้ิทธิ
ลาป่วยไดโ้ดยไม่ตอ้งยื่นใบรบัรอง
แพทย ์หากระยะเวลาการลาไม่เกิน 3 
วนั  
>>ความปลอดภยัในการฝึกงาน หา้ม
มิใหผู้ฝึ้กงาน ท างานในพืน้ที่และ
รายละเอียดงานที่มีความเสี่ยงต่อ
อนัตราย และก าหนดสถานที่หา้ม
ฝึกงาน เช่น บ่อนการพนนั 
>>ตอ้งมีการประเมินการฝึกงาน
อย่างชดัเจนและเหมาะสมตาม
เง่ือนไขที่ก าหนด เพื่อใหก้ารพฒันา
ศกัยภาพของผูฝึ้กงานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นเง่ือนไขให้
ผูป้ระกอบการตอ้งรบัผิดชอบใน
พฒันาศกัยภาพของผูฝึ้กงาน 

>>III. การคุม้ครองการฝึกงาน ขอ้ 
15 และ 16 มาตรการในการให้
ความเคารพ สง่เสรมิและตระหนกั
ถึงหลกัพืน้ฐานและสทิธิการ
ท างานเก่ียวขอ้งกบัการฝึกงาน 
ไดแ้ก่ การไดร้บัค่าตอบแทนต่อ
ชั่วโมงการท างาน สิทธิการลาหยดุ 

(International Labour 
Organization ILO, 2023) 
>>IV. ขอ้ที่ 17 และ 18 ที่ระบขอ้
สญัญาที่ตกลงในการฝึกงานเป็น
ลายลกัษณอ์กัษรและมี
ขอ้พิจารณาในการตรวจสอบ ดา้น
ระยะเวลา ค่าตอบแทน ชั่วโมงใน
การท างาน รวมถึงการปฏิบตัิตาม
ระเบียบสถานประกอบการ 
(International Labour 
Organization ILO, 2023) 
 
 

ที่มา: The101, 2566; พิชญา  เตโชฬาร, 2564; Urban Creature, 2564; International Labour 
Organization ILO, 2023 
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 จากขอ้เสนอขา้งตน้ สง่ผลต่อการเสนอรฐัใหต้อบสนองขอ้เรียกรอ้งขา้งตน้นี ้กลา่วคือ หน่วยงาน
รฐัตอ้งเขา้ร่วมการขับเคลื่อนขอ้เสนอยกระดบัการฝึกงานในดา้นการควบคมุ ก ากบัและสนบัสนุนส่งเสริม 
ได้แก่ กระทรวงแรงงาน กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงการคลัง             
ดว้ยการรบัผิดชอบหนา้ที่ตามขอ้เสนอดา้นต่าง ๆ ขา้งตน้ 
 
การปฏิสัมพันธเ์ชิงอ านาจในกระบวนการฝึกงาน 
 ผูเ้ขียนสรุปการปฏิสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในกระบวนการการฝึกงานไดด้งันี ้

 
ภาพที ่2 การปฏิสมัพนัธเ์ชิงอ านาจในกระบวนการฝึกงาน 

ที่มา: ผูเ้ขียน (2567) 
 

 จากภาพที่ 2 ดังแสดงข้างต้นนี ้แม้ว่ารัฐและกลไกรัฐจะก ากับมาตรฐานการฝึกงาน รัฐไม่มี
อ  านาจบังคับทั้งสถานประกอบการและสถาบันการศึกษา รฐัจะมีบทบาทเป็นการส่งเสริมเสียมากกว่า  
สถานะทางอ านาจสถานประกอบการมีทั้งทุนและอ านาจที่เหนือกว่าสถาบันการศึกษาและนักศึกษา 
สถาบนัการศึกษามีสถานะที่ตอ้งต่อรองกับสถานประกอบการเพื่อตอบพันธกิจ ความคาดหวังของสงัคม
และสถานประกอบการ,การออกแบบหลกัสตูรการศึกษา และการประกนัคณุภาพหลกัสตูร ลกัษณะนีเ้ป็น
แบบพึ่งพาฝ่ายเดียวมากกว่าความสมัพนัธแ์บบพึ่งพาซึ่งกนัและกนั  ส่วนนกัศึกษาฝึกงานมีอ านาจ อาจไม่
มีสถานะตวัตนในสถานประกอบการ อาจจ าเป็นตอ้งเพิ่มอ านาจต่อรองจากสงัคมใหค้วามส าคญั ทัง้สรา้ง
พลงัและตระหนกัถึงการถกัทอใหแ้รงงานที่มีศกัยภาพในอนาคต 
 กลไกของรฐัดว้ยการประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่องหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการคุม้ครองผูร้บัการฝึก
เตรียมเขา้ท างาน ที่มีการก าหนดใหม้ีการคุม้ครองและจ่ายเบีย้เลีย้งแก่ผูฝึ้กงาน  ไม่ไดเ้ป็นกฎหมายที่ใช้

>>อ านาจ

ต่อรองต ่า 

>>การศึกษา

ก ากับ 

สถาบันการศึกษา

หลักสูตร 

กระบวน 

การฝึกงาน 

สถาน

ประกอบการ 

นักศึกษา

ฝึกงาน 

>>ทนุก ากับ 

>>อ านาจ

ก ากับ 

รัฐและกลไกรัฐก ากบัมาตรฐานการฝึกงาน 
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คุ้มครองนักศึกษาฝึกงาน ซึ่งประกาศกระทรวงฉบับนี ้ “แหล่งข่าวจากอดีตข้าราชการระดับบริหาร               
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ใหข้อ้มูลว่า ประกาศฉบับนีบ้ังคับใชเ้ฉพาะการฝึกทักษะฝีมือแรงงานของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวค าตอบในเอกสารหารือของ ส านักคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน (ประชาไท, 2564) 
 สถานศกึษาพยายามที่จะวางกระบวนการฝึกงานตามมาตรฐานของรฐัสว่นกลางก็เป็นการใชใ้น
สถาบนัการศึกษา ค าถามคือ กระบวนการเช่นนีผ้่านการรบัรูข้องสถานประกอบการมากนอ้งเพียงใด และ
ปฏิบติัที่สอดคลอ้งกับกระบวนการฝึกงานเช่นไร  แต่เมื่อศึกษาถึงกระบวนการฝึกงานเป็นการวัดผลและ
กระบวนการทางคุณภาพทางการศึกษาเท่านัน้  กระบวนการฝึกงานอาจเป็นเพียงวฒันธรรมที่ท าตามมา 
เพียงสถานศึกษาที่พยายามสรา้งขึน้มาว่าไดเ้ติมเต็มการเรียนรูน้อกจากวิชาการในหอ้งเรียน แต่ขาดการ    
ใสใ่จรายละเอียดช่วงระหว่างการฝึกงาน (ประชาไท, 2564) 
 ในขณะเดียวกัน  ไชยวัฒน์  วรรณโคตร ได้ชี ้ถึงในกระบวนการฝึกงานนั้น ไม่ได้เห็นถึง
ความส าคัญของส าหรับนักศึกษาฝึกงาน คือ วาระทางสิทธิมนุษยชน ค่าแรงที่เป็นธรรม การคุม้ครอง
แรงงาน ความปลอดภยัในการท างาน ยงัไม่ถกูใหค้วามส าคญัอย่างจรงิจงั (ประชาไท, 2564)  
 เดือนมีนาคม ปี 2564 คณะอนุกรรมาธิการศึกษาสถานการณ์ด้านแรงงานสวัสดิการและ
คุม้ครองแรงงาน และแรงงานสมัพนัธ ์ไดเ้ห็นชอบต่อรา่งขอ้เสนอยกระดบัการฝึกงานในประเทศไทย และสง่
ขอ้เสนอไปใหค้ณะกรรมาธิการการแรงงานพิจารณา  พรรคกา้วไกเป็นผูจ้ัดท าขอ้เสนอ ประสานงานกับ     
ภาคประชาสงัคมและเสนอรฐัสภาพิจารณา โดยให้ “สมชัชาIntern”* ไดส้  ารวจ เก็บขอ้มลู และสื่อสารวาระ
ใหส้งัคมรบัรู ้และสรา้งความสมัพนัธก์บัสถานประกอบการ (พิชญา  เตโชฬาร, 2564) 
 ขอ้เสนอเชิงกฎหมายช่วงนีไ้ม่ผ่านพิจารณา แต่สาระส าคัญชีว้่า สถานประกอบการควรเห็น
ความส าคัญและร่วมสรา้งความเป็นธรรมของระบบฝึกงาน นอกจากนี ้ควรส่งเสริมการเรียกร้องจาก
นกัศกึษาฝึกงานผูไ้ดร้บักระทบออกมาเรียกรอ้งและขบัเคลื่อนขอ้เสนอการฝึกงานที่เป็นธรรม เพื่อใหเ้กิดผล
กระทบทางสงัคมแก่สถานประกอบการ แลว้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการฝึกงานในไทย 
 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม ปี 2566 การประชุมของคณะกรรมาธิการการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์
วิจยัและนวตักรรม และวฒุิสภา พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ประธานคณะกรรมาธิการ และนายสมชาย            
เสียงหลาย กรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะท างานสนับสนุนข้อมูลกฎหมายด้านการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พร้อมด้วยนายวันนี  นนท์ศิริ  คณะท างานและนายสุทธิพงศ์                  
ชาญชญานนท ์เลขานุการคณะท างาน ไดร้่วมกนัเสนอรายงานต่อที่ประชุมวฒุิสภา ครัง้ที่ 1 (สมยัสามัญ

 
* “สมัชชา Intern”  เป็นการรวมตวัเพื่อที่จะสื่อสารขอ้เสนอการยกระดบัการฝึกงานของประเทศไทย เป็นกลุ่มผูฝึ้กงาน ถือ
เป็นผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรง 
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ประจ าปีครัง้ที่สอง)  ไดเ้สนอการพิจารณา (ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2566, หนา้              
4-6; ส านกังานเลขาธิการวฒุิสภา, 2567) 
 ต่อมาวันที่ 23  เมษายน ปี 2567 การประชุมคณะรฐัมนตรี แถลงโดยนายคารม พลพรกลาง      
รองโฆษกประจ าส านกันายกรฐัมนตรี มีมติรบัทราบรายงานการพิจารณา เรื่องแนวทางการแกไ้ขปัญหาการ
ฝึกงานของนกัเรียน นิสิต นกัศึกษา ของคณะกรรมาธิการการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม 
วฒุิสภา  คณะกรรมาธิการศกึษาของวฒุิสภาและกระทรวงอดุมศกึษาฯ ต่างเห็นตรงกนัว่า “การฝึกงานเป็น
การจัดระบวนการเรียนรูเ้พื่อฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการการเผชิญสถานการณ์และ      การ
ประยุกตค์วามรูท้ี่เรียนมาใชเ้พื่อป้องกันและแก้ปัญหา โดยการฝึกปฏิบัติงานของนักศึกษาฝึกงานไม่ มี
ลกัษณะเป็น “ลกูจา้ง” ตามสญัญาจา้งแรงงาน มีวตัถุประสงคใ์นการท างานเพื่อเป็นการฝึกปฏิบติังานโดย
ถือเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาเพื่อให้ส  าเร็จตามหลักสูตรเท่านั้น ”  จากข้อเท็จจริงนี ้สะท้อนได้ว่า               
การผลกัดนัประเด็นการฝึกงานมีมาอย่างต่อเนื่องตัง้แต่ปี 2564 จนกระทั่งมีการผลกัดนัสูเ่วทีที่เป็นทางการ
ของรฐั คือกระทรวงและวฒุิสภา  

 พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ไดก้ล่าวถึง “แนวทางเสนอใหส้ถาบนัการศึกษาของผูฝึ้กงานกับ
หน่วยงาน หรือสถานประกอบการมีการหารือรว่มกนัเพื่อใหท้ราบถึงความพรอ้มของทัง้สองฝ่ายหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งจะรบัไปพิจารณา สว่นหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเรื่องการก าหนดมาตรฐานการสง่นกัศึกษา ที่เขา้รบัการ
ฝึกงานในสถานประกอบการเพื่อใหน้กัศกึษาไดร้บัการคุม้ครองในระหว่างการฝึกงาน ไดเ้ริ่มด าเนินการแลว้
ตามประกาศ และเนน้ย า้นักศึกษาฝึกสอนที่จะออกไปฝึกงาน ตอ้งรกัษาวินัยและความรบัผิดชอบใหม้าก
นัน้ จะไดป้ระสานงานไปยงักระทรวงที่เก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการ สว่นขอ้เสนอใหม้ีการสุม่ตรวจประเมินอย่าง
เป็นระบบ ปัจจุบนัมีผูป้ระเมินการฝึกงาน และดูแลเรื่องของผลสมัฤทธิ์อยู่แลว้แต่จะรบัไปศึกษาเพิ่มเติม 
เพื่อประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งต่อไป” (พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง ใน ส านักงาน
เลขาธิการวฒุิสภา, 2567)  และในปี 2567 การผลกัดนันีไ้ดข้ึน้สูเ่วทีการเสนอต่อนายกรฐัมนตรี ซึ่งเป็นฝ่าย
บรหิาร แต่อย่างไรก็ดีการผลกัดนัที่เป็นกฎหมายฝึกงาน ไม่ไดร้บัการผลกัดนัเขา้สูก่ระบวนการตรากฎหมาย
ของรฐัสภา ไม่มีการเคลื่อนไหวในรฐัสภาและเงียบลง 
 
บทวิพากษ:์ การทบทวนเพือ่พัฒนาข้อเรียกร้องของกลุ่มนักศึกษาฝึกงาน 
 จากกรณีที่เกิดจากสภาวะข้อเรียกรอ้งและเสียงสะท้อนจากการฝึกงานที่มีอยู่ในสังคมไทย            
อันเก่ียวพันกับสถาบนัการศึกษา สถานประกอบการ แมจ้ะเป็นองคก์รก็ตาม แต่ผูเ้ขียนเห็นว่าแก่นกลาง
ของการใหค้วามส าคญัมากอย่างยิ่งคือ นกัศึกษา ที่ตอ้งไปฝึกงานดว้ยเงื่อนไข 2 ประการ คือ เงื่อน ไขเพื่อ
ส าเรจ็การศกึษาตามหลกัสตูรและการใชค้วามรูค้วามสามารถในการปฏิบติังานสูส่ถานประกอบการ  
 การฝึกงาน ไม่ไดม้ีแต่การพฒันาของทัง้หลกัสตูรและนกัศกึษาในดา้นต่าง ๆ ไม่ว่า ทกัษะ ความรู ้
ความเชี่ยวชาญเท่านัน้  แต่ที่แฝงไวด้ว้ยทุนที่เกิดจากการฝึกงาน โดยปกติแลว้ก็ตอ้งจ่ายค่าลงทะเบียนแก่
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สถานศึกษาซึ่งเป็นตน้ทุนดา้นการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษา ตามกลไกระเบียบของสถานศึกษา    
แต่ละแห่ง  และตน้ทุนในการฝึกงาน ไม่ว่าจะเป็นค่าใชจ้่ายส่วนตัวในการท างาน  ค่าเดินทาง ค่าที่พัก            
ซึ่งลว้นตอ้งเป็นภาระแก่นกัศึกษาทัง้สิน้  เช่นนีค้งกล่าวไดว้่า ไม่ใช่เพียงแค่การได้ประสบการณก์ารท างาน 
แต่พิจารณาถึงการสง่เสรมิในกระบวนการฝึกงาน ตอ้งค านึงถึงทนุในกระบวนการฝึกงานดว้ย  
 ปัญหาการไม่มีสถานะตามกฎหมายของนักศึกษาฝึกงาน กฎหมายไม่มีฉบับใดรับรองว่า
นกัศกึษาเป็นแรงงาน แต่ในต่างประเทศมีการรบัรองสถานะแรงงานประเภทหนึ่งอย่างเช่น ประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศเยอรมัน ประเทศอังกฤษ เป็นตน้ (กฤษฎา ธีระโกศลพงษ์, 2565; สรลัรตัน ์จันทวี, 2558; สุธาสินิ  
เจริญสิทธิ์, 2551) แมว้่าจะมีขอ้เถียงว่านักศึกษาเขา้ไปฝึกงานยังอยู่ภายใตร้่มเงาของสถาบันการศึกษา 
การฝึกงานเป็นกระบวนการที่ท าไปดว้ยการก าหนดในหลกัสตูรการศึกษาจึงไม่อาจอยู่ในสถานะเป็นแรงาน
ในสถานประกอบการได ้
 ไม่เพียงแค่นัน้ผูเ้ขียนไดพ้ิจารณาถึงสถานะนักศึกษาฝึกงานตามกฎหมายที่ไม่ไดร้บัรอง และ
คุม้ครองใดๆ มีสถานะการปฏิบัติงานที่มีความเสี่ยง และอาจถูกฉวยใช้แรงงานเพิ่มมูลค่าส่วนเกินแก่         
สถานประกอบการ ถือเป็นการขูดรีดแรงงานในระบบทุนนิยมอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และอาจเกิด
ความไม่เป็นธรรม เช่นเดียวกับแรงงานแพลตฟอรม์ กรณีสถานะของแรงงานแพลตฟอรม์ไม่มีการระบุ
สถานะของแรงงานและสิทธิประโยชน ์ขาดการคุม้ครองทางกฎหมาย กฎหมายไม่ไดร้บัรอง และแรงงาน
แพลตฟอรม์ถือเป็นกลุม่แรงงานเปราะบาง ดงังานวิชาการของ กฤษฎา  ธีระโกศลพงษ ์(2562);   กอบกุลณ ์ 
ค าปลอด และเพ็ญศรี  ฉิรินงั (2566); กอบกุลณ ์ค าปลอด เพ็ญศรี  ฉิรินงั อดุมวิทย ์ ไชยสกุลเกียรติ และ
ศิริพร แย้มนิล (2567); นันทพล  พุทธพงษ์ (2565); นิภาพรรณ  เจนสันติกุล (2564, 2566);         ปวิช 
ญาณาพิศทุธ ์(2567); พฤกษ ์ เถาถวิล (2566); พิมพร  สทุะเงิน (2566); ภาสกร  ญ่ีนาง (2564); ศรณัย ์ จง
รกัษ ์(2564) และ เอกพลณฐั  ณฐัพทัธนนัท ์(2566) ชีว้่า แรงงานแพลตฟอรม์ไม่ไดม้ีสถานะของแรงงานตาม
กฎหมายท่ีชดัเจน และเมื่อไม่มีสถานะของแรงงานย่อมไม่ไดร้บัการคุม้ครองและสวสัดิการที่เหมาะสม 
 กฤษฎา ธีระโกศลพงษ์ (2565, หน้า 109-110) สถานะนักศึกษาฝึกงานเป็นโจทย์ใหญ่ของ
หน่วยงานภาครฐั เช่น กระทรวงอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจยัและนวตักรรม กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวง
แรงงาน กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย ์ที่จ  าเป็นตอ้งร่วมคิดและด าเนินการใหเ้ยาวชนที่
เขา้มาฝึกงานเติบโตช่วงวัยที่เหมาะสม งานนีม้ีความเห็นว่าไม่ใช่กรณีที่ผลกัดันใหส้ถาบนัการศึกษาและ
ผูป้ระกอบการรว่มรบัผิดชอบแต่เพียงฝ่ายเดียว ชีใ้หเ้ป็นหนา้ที่ในกิจการสาธารณะของภาครฐัเป็นแก่นหลกั 
 แต่อย่างไรก็ดี บริบทในสงัคมโลกไดใ้หค้วามส าคัญกับการฝึกงาน (apprenticeships) กับการ
ยกระดับการฝึกงานที่เป็นธรรม ไม่มีการเลือกปฏิบัติและมุ่งคุม้ครองนักศึกษาฝึกงานมากขึน้ด้วยการ
ก าหนดการฝึกงานที่มีความเป็นธรรม การตระหนกัถึงผูม้ีส่วนไดเ้สียที่มีบทบาท ไดแ้ก่ สถานประกอบการ 
ผูป้ระกอบการนายจา้ง พนักงาน แลว้ออกแบบการปฏิบัติ การน าไปใช ้ประเมินผลการฝึกงาน และการ
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ส่งเสริมและคุม้ครองการฝึกงาน ดงัเห็นเชิงประจกัษ์โดยก าหนดไวต้ามหลกัการของ International Labour 
Organization หรือ ILO ได้รับรองข้อแนะน าการฝึกงานด้านคุณภาพ R208 Quality Apprenticeships 
Recommendation เพื่อสรา้งความเป็นธรรมเมื่อปี 2566 และปี 2567 มีการน าสาระขอ้แนะน า ILO มาเป็น
สาระส าคญัของการจดังาน Skills Fair on Quality Apprenticeships โดย International Training Centre 
หรือ ITO เพื่อระดมสมองของเครือข่ายเพื่ออกแบบยกระดับการฝึกงานที่มีคุณภาพและเป็นธรรม  

(International Labour Organization ILO, 2023; International Trainnig Centre, 2024) 
 นักศึกษาฝึกงานเมื่อท างานแล้วย่อมท าให้เกิดมูลค่าส่วนเกินแก่สถานประกอบการขึน้               
แต่นกัศึกษาฝึกงานมีสถานะเปราะบางเป็นชนชัน้ที่อยู่ล่างสุดในกระบวนการผลิต อ านาจต่อรองแทบไม่มี 
เมื่อถกูละเมิดดว้ยการปฏิบติัไม่ถกูตอ้งชอบธรรมจากสถานประกอบการ การแกปั้ญหาละเลยการพิจารณา
ปัจจยัอ่ืน ๆ ประกอบกนั แต่มุ่งวิเคราะห ์จดัการนกัศึกษาเป็นหลกั แยกขาดจากปัจจยัอ่ืน  ๆ ที่มีส่วนท าให้
เกิดปัญหาการละเมิด เป็นการแกปั้ญหาที่ขาดการพิจารณาแบบองคร์วมและบูรณาการร่วมกนั อีกทัง้อาจ
มีการเพิกเฉยต่อปัญหาที่มีที่มาจากโครงสร้าง อ านาจและวัฒนธรรมระหว่างสถาบันการศึกษากับ            
สถานประกอบการ ปัญหาที่เกิดขึน้จึงดรูาวว่าเป็นเรื่องธรรมดาปกติ  นกัศกึษาอาจเสียประโยชนจ์ากกรณีนี ้ 
 จากปัญหาที่ไดท้บทวนและเสนอในขา้งตน้ เพื่อพฒันาการแกต้ามปัญหาส าหรบัขอ้เรียกรอ้งของ
กลุ่มนักศึกษาฝึกงาน ซึ่งเป็นกลุ่มผลประโยชนท์ี่ไม่มีอ  านาจต่อรองเท่าไรนัก ผูเ้ขียนขอเสนอตัวอย่างดว้ย
ขอ้มูลตามที่ศึกษาเป็นประเด็นการคุกคามทางเพศ จากขอ้เสนอจากงานวิจัยของสานิตย ์ หนูนิล (2560)    
ไดก้ล่าวกล่าวถึงแนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหาการคกุคามทางเพศตามทศันะของนักศึกษาฝึกงาน 
ตัวนักศึกษาฝึกงานจะต้องรูจ้ักการวางตัวใหเ้หมาะสม ประการนีอ้าจเป็นความเห็นที่มุ่งตรงนักศึกษา
ประพฤติตวัไม่เหมาะสม และไดเ้รียนรูอ้บรมจากสถาบนัการศกึษาแลว้  แต่ตอ้งใหค้วามส าคญัต่อปัญหานี ้
ต่อสถานประกอบการและสถาบนัการศกึษา 
 จากตัวอย่างข้างต้นผูเ้ขียนตอ้งการให้ตระหนักถึงขอ้เท็จจริงถึงสภาพแวดล้อมการท างานที่
แตกต่าง ผูค้นที่หลากหลาย รวมถึงอ านาจของผู้มีบทบาทในสถานประกอบการที่ฝึกงาน ลว้นเป็นปัจจยัที่
ส  าคญัอย่างยิ่ง ยกตวัอย่างประเด็นเดียวกนันีเ้ชิงรายละเอียด เช่น เมื่อผูค้กุคามต าแหน่งระดบัหวัหนา้งาน
พูดจาคุกคาม ก็ไม่มีพนักงานผูใ้ดทักทว้ง ทัดทาน เพราะอ านาจในองคก์ร หรือแมก้ระทั่งหากนักศึกษา
ผูห้ญิงไปฝึกงาน แต่สภาพแวดลอ้มของที่ท างานเป็นผูช้ายเสียส่วนใหญ่ แนวโนม้วฒันธรรมแบบชายเป็น
ใหญ่ มองเรื่องการพดูจาคุกคามทางเพศ เป็นเรื่องการลอ้เล่นจนกระทั่งท าใหดู้ราวว่าปกติ ตัวอย่างเช่นนี ้
แมว้่าสถานประกอบการและสถาบนัการศกึษามีมาตรการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาอาจเป็นไปไดย้ากในการ
น าไปปฏิบติั ซึ่งเป็นปัญหาขอ้เรียกรอ้งการคุม้ครองนกัศึกษาฝึกงานใหค้วามส าคญั 
 มิติเชิงลึกที่ดา้นโครงสรา้ง อ านาจ วัฒนธรรมครอบง าความคิดที่ครอบง ากระบวนการฝึกงาน 
ไดแ้ก่ ไม่เชื่อมั่นในศักยภาพของนักศึกษาฝึกงานเพราะเห็นว่าเป็นเด็ก สถานประกอบการมีบุญคุณรับ
นักศึกษาฝึกงานด้วยความเมตตากรุณา อ านาจของสถานประกอบการ การให้ประสบการณ์และ           
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ความภาคภูมิใจเพียงพอแลว้ ส่งผลใหม้ีแรงงานฟรี การขูดรีดแรงงาน และไม่เป็นธรรมดว้ย สิ่งต่าง  ๆ 
เหล่านี ้นกัศึกษาฝึกงาน สถาบนัการศึกษาและสถานประกอบการทัง้องคาภายพควรเป็นวาระที่เรียนรูเ้พื่อ
สรา้งความเปลี่ยนแปลงร่วมกนั มีจุดร่วมเพื่อสรา้ง “ฝึกงานเป็นธรรม” ถึงแมว้่าจะใชเ้วลายาวนานส าหรบั
การสะสมพลงัและการเรียนรูร้ว่มกนัในสงัคมก็ตาม 
 งานศึกษาของสรลัรตัน ์จนัทวี (2558), สธุาสินิ  เจริญสิทธิ์ (2551) และ อนุพงศ ์ รุ่งนอ้ย (2565)            
ที่เสนอใหม้ีกฎหมายฝึกงาน สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของพรรคการเมืองและภาคประชาสงัคม ดงัปรากฏใน
งานของ The101 (2566), Urban Creature (2564) และ พิชญา  เตโชฬาร (2564) ขอ้เสนอเชิงเปรียบกบั
ต่างประเทศ สถานะทางกฎหมายส าหรับนักศึกษาฝึกงานของเยอรมัน  มีสัญญาจ้างแรงงาน อีกทั้งมี
กฎหมายเก่ียวกับการฝึกงานแยกต่างหากจากกฎหมายแรงงานทั่วไป สถานะของนักศึกษาฝึกงานใน
ฝรั่งเศสที่มีสญัญาฝึกงาน เมื่อเขา้ไปท างานมีสถานะเท่ากับแรงงานโดยทั่วไป แยกลกัษณะเป็นแรงงาน
พิเศษ แมม้ีขอ้กฎหมายแต่การเสนอเชิงบงัคบัเป็นเรื่องที่น่ากงัวล ดา้นบทลงโทษที่จะใชห้ากไม่ปฏิบติัตาม
เมื่อมีขอ้เสนอเป็นกฎหมาย อาจเป็นเหตใุห้        ผูป้ระกอบกิจการไม่อยากรบันกัศึกษามาฝึกงานในสถาน
ประกอบการของตน เพราะนอกจากต้องเสียสละด้านเวลาและทรัพยากรบุคคลในการฝึกงานให้กับ
นกัศึกษาแลว้ แลว้มาเพิ่มภาระใหก้บัผูป้ระกอบการ          ดา้นการปฏิบติัตามกฎหมาย (สรลัรตัน ์จนัทวี, 
2558; สธุาสินิ  เจรญิสิทธิ์, 2551; อนพุงศ ์ รุง่นอ้ย, 2565) 
  นักศึกษาฝึกงานเป็นแรงงานในระบบ ควรดูแลเอาใจใส่ด้านการคุ้มครองและสวัสดิการ               
สถานประกอบการดแูลและใหค้วามส าคญักบักระบวนการฝึกงานและนกัศึกษาฝึกงาน ยกระดบัคณุภาพ
ชีวิตของนกัศึกษาฝึกงาน ซึ่งเป็นทุนมนุษยแ์ละสามารถพฒันาเป็นแรงงานที่มีคณุภาพใหร้ะบบเศรษฐกิจ
ของประเทศและสังคมโดยภาพรวม สถานประกอบการได้รับประโยชน์จากการฝึกงาน กล่าวคือ               
สถานประกอบการมีโอกาสในการคัดเลือกแรงงานจากนักศึกษาฝึกงานกับตนเอง เพื่อท างานต่อใน             
สถานประกอบการ ดว้ยการเป็นผูเ้ลือกแรกในตลาดแรงงาน 

 รัฐบาลมีกลไกส่งเสริมสนับสนุนช่วยเหลือค่าใช้จ่ายของสถานประกอบการ นอกจากนี ้
สถาบันการศึกษาเมื่อมีการก าหนดเงื่อนไขในหลักสูตรเสมือนการบังคับให้ฝึกงานแล้วจบการศึกษา                
อาจสรา้งกลไกช่วยเหลือนกัศึกษาดว้ยการสรา้งกองทุนเพื่อสนับสนุนค่าใชจ้่ายส าหรบันกัศึกษา เพื่อเป็น
การเสนอให้เห็นถึงผลประโยชน์จากการจ่ายค่าลงทะเบียนในรายวิชาฝึกงาน และด้านการคุ้มครอง
นักศึกษาและต่อรองกับสถานประกอบการ สถาบันการศึกษาเป็นหน่วยหลักต้องตระหนัก ตรวจสอบ 
ติดตามนกัศกึษา และปัญหาที่เกิดจากกระบวนการฝึกงาน 
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บทสรุป 
 เมื่อการศึกษาและการท างานมีความต่อเนื่องกัน นักศึกษาฝึกงานเขา้ไปปฏิบัติงานในฐานะ
แรงงานคนหนึ่งที่ใชแ้รงงาน การฝึกงานย่อมถือเป็นการใชแ้รงงานในสถานประกอบการตามศักยภาพที่
แตกต่างกัน   การปฏิสัมพันธ์ทางอ านาจในกระบวนการฝึกงานระหว่ างสถานประกอบการ 
สถาบันการศึกษา และนักศึกษาฝึกงาน มีความไม่ เท่ า เทียมกัน  ไม่ ได้อยู่ ในระดับ เ ดียวกัน                          
สถานประกอบการมีอ านาจและการต่อรองที่สงูกว่า ส่งผลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของระบบการ
ฝึกงาน ขอ้เรียกรอ้งส าคัญคือ สถานะตามกฎหมายของนกัศึกษาฝึกงาน การผลกัดันขอ้เสนอการฝึกงาน
จากภาคประชาสงัคม พรรคการเมืองไปสู่รฐับาล และการพิจารณาของรฐัสภาต่อไป ขอ้เสนอเพื่อยกระดบั
คุณภาพการฝึกงานด้วยการตราพระราชบัญญัติการฝึกงานมาบังคับใช้ในประเทศไทย  นอกจากนี ้               
ดา้นโครงสรา้ง อ านาจ วฒันธรรมครอบง าความคิดเก่ียวกบักระบวนการฝึกงานในสงัคมยงัเป็นอปุสรรคต่อ
การผลกัดนัวาระการยกระดบัการฝึกงานอย่างเป็นธรรม 
 การไม่ได้รับการคุ้มครองและสวัสดิการทั่ วทุกสถานประกอบการที่รับนักศึกษาฝึกงาน                   
บางสถานประกอบการใหค่้าตอบแทนและสวสัดิการ ดา้นนกัศึกษาตอ้งแบกรบัตน้ทุนเพื่อฝึกงาน แต่ไม่ได้
รบัค่าตอบแทนจากการฝึกงาน เป็นลกัษณะความขดัแยง้ที่แอปแฝงภายใตร้ะบบการฝึก  บางกรณีถึงขนาด
ที่ใชแ้รงงานจากนกัศึกษามาท างานทดแทนการจา้งพนักงานประจ า ดว้ยการเปิดรบันกัศึกษาฝึกงานทัง้ปี 
สถานประกอบการสรา้งการกดขี่ขูดรีดเพื่อสรา้งมลูค่าส่วนเกิน ดว้ยแรงงานไดเ้ปล่า และก่อใหเ้กิดปัญหา
ดา้นความสมัพนัธ ์ความไม่พอใจระหว่างนกัศึกษา สถานประกอบการและสถาบนัการศึกษา และความไม่
ไวว้างใจซึ่งกนัและกนั  
 แมจ้ะโตแ้ยง้ว่า มหาวิทยาลยัมีกระบวนการคดัเลือกสถานประกอบการที่มีประสิทธิภาพ แต่การ
แข่งขนัของนกัศึกษาในมหาวิทยาลยัทุกแห่งต่างก็ยื่นสมัครฝึกงาน ท าใหส้ถานประกอบการมีจ ากัด เช่นนี ้
ย่อมท าใหส้ถานประกอบการที่ไม่มีความพรอ้มและมีเจตนาฉกฉวยผลประโยชน์จากนักศึกษาฝึกงาน             
เขา้มาในกระบวนการฝึกงานได ้ 
 จาการศึกษาพบว่า งานวิจัยโดยมากมุ่งแต่การตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน               
ความคาดหวังของนายทุนเท่น้าน แต่ไม่ไดต้ั้งค าถามต่อความไม่เป็นธรรมของการฝึกงาน ความไม่เป็น
ธรรมต่อนักศึกษาผูท้ี่จะเป็นแรงงานต่อไป  การไม่มีขอ้สังเกตเหล่านีท้  าใหน้ักศึกษา สถาบันการศึกษา
ยอมรบัสภาพที่ทนอยู่กบัการถกูขูดรีดเอารดัเอาเปรียบจากสถานประกอบการอยู่ตลอดมา นกัศกึษาฝึกงาน
กลายเป็นชนชัน้ที่ถกูขูดรีดเอาเปรียบ และถกูละเมิดสิทธิและถกูคกุคาม แต่กลบัตอ้งจ ายอม อดทน ยอมรบั
สภาพการฝึกงานที่ไม่ไดร้บัความเป็นธรรมและมีมาตรฐาน เพราะตอ้งการจบการศึกษาตามหลกัสูตรและ
ขาดอ านาจต่อรอง ทั้งถูกกดทับดว้ยโครงสรา้ง อ านาจ วัฒนธรรมที่ครอบง าความคิดในสังคมเก่ียวกับ             
การฝึกงาน 
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 อนึ่งการฝึกงานของนักศึกษาหลักสูตรทางวิทยาศาสตร ์โดยการท างานจะตรงกับวิชาชีพ
มากกว่า มีความปลอดภัยในการท างานมีมาตรฐานในวิชาชีพในสถานประกอบการควบคุม แต่สภาพ    
ความเป็นธรรมในการท างานดงัที่กล่าวแลว้ในบทความไม่แตกต่างกบันกัศึกษาหลกัสตูรทางมนุษยศาสตร์
สงัคมศาสตร ์การท างานในหน่วยงานรฐั ไม่ไดม้ีการตัง้งบประมาณไวส้  าหรบัเป็นค่าตอบแทน ตลอดถึง
เอกชนก็มีเพียงบางสถานประกอบการเท่านัน้ที่ใหค่้าตอบแทน ผูเ้ขียนเสนอแนวทางการตัง้งบประมาณของ
รฐัที่จดัสรรเป็นค่าตอบแทนนกัศกึษาฝึกงานใหท้ัง้หน่วยงานรฐัและเอกชน ตลอดจนค่าตอบแทนเป็นรางวัล
แก่พนักงานผู้ดูแลนักศึกษาฝึกงาน อันเป็นงบประมาณเพื่อสรา้งคน สรา้งความช านาญและส่งเสริม
กระบวนการฝึกงานที่เป็นรูปธรรม ถือเป็นการใชง้บประมาณที่มุ่งตอบโจทยพ์ฒันาก าลงัคนของประเทศใน
ระยะยาวดว้ย 
 นอกจากนี ้กระบวนการฝึกงานของสายอาชีพต่าง  ๆ ที่มีความหลากหลายในปัจจุบัน เช่น 
หน่วยงานภาครฐั เอกชน รฐัวิสาหกิจ และองคก์รอ่ืน ๆ ที่นกัศึกษาเลือกไปฝึกงาน รวมทัง้การปรบัตัวของ
สถานศึกษาขอ้เสนอแนะคือจ าเป็นตอ้งศึกษาหาขอ้มลู วิจยัถึงการเปลี่ยนแปลงในสงัคมที่อาจมีผลต่อการ
ฝึกงาน เช่น ภูมิภาคของสถานศึกษากับสถานประกอบการที่นักศึกษาต้องการฝึกงานโดยเฉพาะ
สถานศึกษาในต่างจังหวัด  ย่อมก่อใหเ้กิดประโยชน ์ท าใหเ้ขา้ใจและระบุถึงการแก้ปัญหา พรอ้มทั้งมี
ขอ้เสนอเชิงนโยบายที่จัดการปัญหาไดต้ามความเฉพาะของสถานประกอบการ รวมทั้งสภาพแวดลอ้ม 
พืน้ที่ของสถานประกอบการ 
 จากที่กล่าวมาเช่นนี ้ไม่ใช่ประเทศไทยเท่านั้นแต่รวมทั้งสังคมโลกด้วย ย่อมท าให้เห็นถึง              
ขอ้เรียกรอ้งจากภาคประชาสังคมและพรรคการเมืองที่ส  าคัญอย่างยิ่งถึงช่องว่างการฝึกงานที่มากกว่า               
ข้อเรียกรอ้งด้านค่าตอบแทน ผู้ที่เก่ียวข้องภาครัฐ ผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษา ควรพัฒนาและ
ออกแบบ สรา้งเงื่อนไข มาตรการ หรือก าหนดนโยบายเพื่อยกระดบัคณุภาพของการฝึกงาน เพื่อไม่ใหร้ะบบ
ความไม่เป็นธรรมของการฝึกงานนีค้งอยู่ต่อไปได ้และน าไปสู่การพัฒนาผูม้ีส่วนไดเ้สี ยร่วมกัน เพราะ
นกัศกึษาฝึกงาน แลว้เมื่อส าเรจ็การศึกษาย่อมเป็นแรงงานที่มีศกัยภาพ เป็นทนุมนษุยท์ี่มีคณุค่าตอบสนอง
ต่อความสามารถแข่งขนัและความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในที่สดุ 
 
องคค์วามรู้ทีไ่ด้รับ 
 จากการศึกษาในขา้งตน้นี ้วิเคราะหถ์ึงความสมัพนัธท์างอ านาจในกระบวนการฝึกงาน ดว้ยขอ้
วิพากษ์กระบวนการฝึกงานและข้อเรียกรอ้งการยกระดับคุณภาพการฝึกงาน  ผู้เขียนมุ่งสนับสนุนถึง
นักศึกษาฝึกงานถือเป็นแรงงานในสถานประกอบการ การศึกษานีค้น้พบว่า  ในดา้นความสัมพันธ์ทาง
อ านาจในกระบวนการฝึกงาน  สถานประกอบการมีอ านาจเหนือกว่าสถาบันการศึกษาและนักศึกษา
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ฝึกงาน  และ การผลกัดนัขอ้เรียกรอ้งของภาคประชาสงัคมและพรรคการเมืองตอ้งการจัดวางสถานะของ
นกัศกึษาฝึกงานตามกฎหมาย ทัง้นีม้ีจดุประสงคเ์พื่อคุม้ครองนกัศกึษาฝึกงานและสรา้งความเป็นธรรม  
 แม้ว่าวาระการยกระดับการฝึกงานที่เป็นธรรมและสถานะนักศึกษาฝึกงาน มีอุปสรรคด้าน
โครงสรา้ง อ านาจ วัฒนธรรมความคิดที่ครอบง ากระบวนการฝึกงานในสงัคม  องคค์วามรูจ้ากการศึกษา
ขา้งตน้สามารถน าไปประยุกต์เพื่อปรบัปรุงมาตรการและวางแนวทางการคุม้ครองนักศึกษาฝึกงาน อีกทัง้
สถาบนัการศึกษาตระหนกัถึงจุดเสี่ยงที่ซ่อนอยู่ในกระบวนการฝึกงานดว้ย องคค์วามรูเ้ช่นนีจ้  าเป็นอย่างยิ่ง
ที่ตอ้งใหค้วามส าคญักบันกัศกึษาฝึกงาน ซึ่งจะเป็นทนุมนษุยท์ี่ส  าคญัต่อการพฒันาประเทศต่อไป 
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 Julia Annas เป็นศาสตราจารย์ด้าน  ปรัชญ าแห่ งมหาวิทยาลัยแอริโซนา และสอนที่
มหาวิทยาลยัออกฟอรด์และมหาวิทยาลยัโคลมัเบีย และเขียนหนังสือเก่ียวกับปรชัญาโบราณหลากหลาย
หัวข้อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งญาณวิทยา ปรัชญาแห่งจิต และจริยศาสตร์ ส  าหรับในหนังสือเล่มนี ้                  
มีสาระส าคญัในแต่ละบทดงัต่อไปนี ้

 บทที่ 1 นั้น ผู้เขียนชีว้่าหนังสือเล่มนีไ้ม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการน าเสนอแนวคิดทั้งหมดของ                
เพลโตซึ่งมีหลากหลายมิติและหลายแง่มุมมากและไม่ไดบ้อกสตูรส าเร็จในการตีความแนวคิดของเพลโต 
แต่มุ่งใหผู้อ่้านร่วมอภิปรายถกเถียงกบัเพลโตดว้ยตวัเอง โดยในบทนีม้ีการกล่าวถึงบทสนทนาของเพลโตที่
ชื่อว่า Theaetetus เป็นหลกั และกลา่วถึงงาน Meno และ Republic เสรมิ 

 บทที่ 2 เป็นการกล่าวถึงที่มาของค าว่า เพลโต ซึ่งเป็นชื่อเล่นของนักปรชัญาท่านนีซ้ึ่งที่จริงชื่อ 
Aristocles และกลา่วถึงก าเนิด ครอบครวัของเพลโต และกล่าวถึงโสเครตีสผูเ้ป็นอาจารยข์องเพลโต ในบท
นีม้ีการกล่าวถึงความส าคญัของเพลโตไวว้่า ในโลกยุคโบราณนัน้เพลโตไดร้บัการยกย่องว่าเป็นนกัปรชัญา
ที่เป็นระบบคนแรกของโลก เป็นบุคคลแรกที่มองเห็นว่าปรชัญานั้น เป็นวิธีการศึกษาวิเคราะห์ที่เฉพาะ
แตกต่างไปจากตรรกศาสตร ์ฟิสิกส ์และจรยิศาสตร ์

 บทที่ 3 กล่าวถึงปรชัญาว่าเป็นการมุ่งแสวงหาความจริง โดยใชว้ิธีการอภิปรายถกเถียง และ
กล่าวถึง การประชดประชันแบบโสเครตีส ในบทสนทนาที่ชื่อ Hippias และกล่าวถึงผลงานชิน้ต่าง ๆ ของ
เพลโต และขยายความอปุมาที่โสเครตีสเปรียบตนเองเป็นหมอต าแยว่า ไม่ไดบ้อกเป็นนยัถึง การที่โสเครตีส
ไม่มีแนวคิดเป็นของตนเอง  แต่หมายถึงการที่โสเครตีสนัน้ แยกสว่นที่เป็นความคิดของตนเอง ออกจากการ
ทดสอบความคิดของคนอ่ืน ๆ ส าหรบัเพลโตนัน้ก็เช่นเดียวกบัอาจารยข์องท่าน นัน้คือ การแยกระหว่างการ
น าเสนอจุดยืนของตนเอง และ ใหผู้อ่้านท าความเขา้ใจจุดยืนเหล่านัน้ดว้ยตนเอง ดว้ยการน าเสนอแนวคิด
ของตนผ่านบทสนทนาของตวัละครต่าง ๆ อนัเป็นวิธีการในการสรา้งระยะห่างออกมา เพื่อใหผู้อ่้านคิดดว้ย
ตวัเองโดยไม่เป็นการยัดเยียดทางความคิด ผูเ้ขียนไดช้ีว้่าวิธีการอ่านงานเพลโตนัน้มีสองแนวทาง เกิดเป็น
ประเพณีในการอ่านงานของเพลโตอยู่สองประเพณี คือ กิจกรรมทางปรชัญาเป็นการเนน้ไปมองที่ขอ้เสนอ
ของผู้อ่ืนเป็นจุดตั้งตน้ของการถกเถียงโต้แย้ง เพื่ อใหเ้ข้าใจจุดยืนของผู้อ่ืน กับประเพณีในการเน้นไปที่
การศึกษาแนวคิดของเพลโตในเรื่องต่าง ๆ เช่น จิตวิญญาณ จักรวาล คุณธรรม และความสุข ผูเ้ขียนชีว้่า 
บางครัง้จุดยืนสองจุดยืนนีอ้าจแตกต่างขัดแยง้กัน แต่เป็นไปไดท้ี่เป็นวิธีแสวงหาความรูใ้นแบบที่เสริมกัน
และกนัได ้ประเพณีสองแบบนีม้ีผลใหน้กัคิดนกัปรชัญารุน่หลงั มองเพลโตแตกต่างกนัออกไป  เช่น Cicero 
มองว่าเพลโตนั้น มุ่งตั้งค าถามกับแนวคิดของผูอ่ื้นแทนที่จะน าเสนอขอ้สรุปแนวคิดของตนเอง  ขณะที่ 
Setus Empiricus มองตรงกนัขา้มว่าเพลโตมีแนวคิดเป็นของตนเอง ในบทนีน้ัน้ ผูเ้ขียนยงัชีถ้ึงความรุ่มรวย
ของเนือ้หาใน The Republic ว่าแฝงไปดว้ยแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ มากมาย ในตอนทา้ยของบทนี ้ผูเ้ขียนชีว้่า 
ปรชัญาต่างจากต านานเทพเจา้ และเรื่องแต่ง ตรงที่ปรชัญามีเปา้หมายในการมุ่งแสวงหาความจรงิ 
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 บทท่ี 4 นัน้ ผูเ้ขียนไดอ้ธิบายว่า มมุมองของเพลโตที่ว่าความรกัเป็นพืน้ฐานและเป็นสว่นหนึ่งของ
ปรชัญา พบในบทสนทนาชื่อ Symposium และ Phaedrus  เพลโตเนน้ไปที่การยกระดบัความรกัระหว่างครู
และศิษย์ในแบบผู้ที่รกัและผู้อันเป็นที่รัก(the mentoring aspect of the lover-beloved relation) ไปใน
ระดับที่สูงส่งในเชิงจิตวิญญาณแห่งความห่วงใยในการพัฒนาคุณภาพแห่งจิตใจและสติปัญญาของ         
ลกูศิษยจ์นกลายมาเป็นมิตรภาพทางปรชัญาซึ่งเป็นความสมัพันธท์ี่มีความเสมอภาคกนัมากขึน้ นี่คือสิ่งที่
เรียกว่า ความรกัแบบเพลโต (Platonic love) ในบทนี ้ผู ้เขียนอ้างอิงบทสนทนาของเพลโตเพื่ออภิปราย
ประเด็น ความรกั เพศ เพศสภาพ และปรชัญา ดังต่อไปนี ้Symposium ซึ่งเป็นบทสนทนาหลักที่ผูเ้ขียน
น ามาวิเคราะห ์และ  Phaedrus ส่วนบทสนทนาเพิ่มเติมที่ประกอบการอธิบายไดแ้ก่ Republic Laws ทัง้นี ้
ในสงัคมสมยันัน้ ความรกัในเพศเดียวกนัระหว่างผูช้ายกบัผูช้ายเป็นสิ่งที่ยอมรบัไดใ้นสงัคม ใน Phaedrus 
ยงัไดบ้อกอีกดว้ยว่า ความรกัที่เป็นความดึงดดูใจทางเพศนัน้ไม่เป็นปัญหาอะไร แมก้ระทั่งว่าจิตวิญญาณที่
พัฒนาขึน้แลว้โดยการอุทิศตนใหก้ับการศึกษาปรชัญาก็ไม่จ าเป็นว่าจะตอ้งละทิง้ความตอ้งการเช่นนั้น            
แต่แน่นอนว่าความรกัในปรชัญาเป็นระดับแห่งความรกัที่สูงส่งยิ่งกว่า เพลโตไดใ้ชภ้าษาของ ความรกั               
โรแมนติกแบบสเน่หาในเพศเดียวกันเพื่อมาอธิบายไวใ้น Symposium ว่าความรกัเช่นนั้น สะทอ้นแสดง
แทนถึงแรงกระตุน้ในการสืบเสาะคน้ควา้ทางปรชัญาและการท าความเขา้ใจสิ่งต่าง ๆ ว่าเป็นการเปลี่ยนรูป
ความปรารถนาในเพศ ใหเ้ป็นความรกัอีกประเภทที่สูงส่งละเมียดละไมเหนือชัน้ขึน้ไป จากความรกัแบบ
ครอบครองมาเป็นความรักในการขบคิดใคร่ครวญและท าความเข้าใจสัจธรรมสากล เพลโตมองว่า                  
แรงกระตุ้นของมนุษยใ์นการท าความเขา้ใจนั้นสืบสาวไปถึงแรงกระตุน้พืน้ฐานที่มนุษยท์ุกคนมี นั้นคือ      
พลงัแห่งรกั  

 บทที่ 5 เพลโตนั้น เป็นเช่นเดียวกับนักคิดท่านอ่ืนในสังคมของท่านที่มองว่า เราต่างแสวงหา
ความสขุดว้ยการมีชีวิตที่ดี แต่อธิบายชีวิตเช่นนีต่้างไปจากคนอ่ืน ๆ ความสขุไม่ใช่การครอบครอง สิ่งที่ดีใน
ชีวิต แต่คือการใช้สิ่งที่มีอย่างถูกต้องและดีงามเพื่อให้เกิดคุณค่าขึน้มา  เฉกเช่นเดียวกับ ช่างฝีมือที่ใช้
อปุกรณต่์าง ๆ ไดเ้ชี่ยวชาญดีจึงจะสามารถประดิษฐ์สิ่งขึน้มาต่าง ๆ ไดอ้ย่างสวยงาม  คณุธรรมต่าง ๆ คือ
สิ่งที่ช่วยใหเ้ราใชว้ตัถุขา้วของที่เราครอบครองในชีวิตไดอ้ย่างดี คณุธรรมเช่นว่านัน้ หาใช่ สิ่งที่ดีแบบมนุษย ์
อันเป็นเรื่องทางวัตถุ แต่คือสิ่งดีแบบสวรรค์ (divine goods)ซึ่งขึน้อยู่กับการใช้เหตุผลภาคปฏิบัติ (the 
practical reasoning) ในการก่อตัวขึน้มาและก าหนดแนวทางการใช้เพื่อให้เรามีชีวิตที่ดี ซึ่งเหตุผลใน
ลกัษณะเรียกว่า wisdom ทัง้นี ้เราอาจพิจารณาต่อไปเป็นสองทางว่า สิ่งดีทางโลก เช่น ความมั่งคั่ง สขุภาพ 
เป็นสิ่งที่อย่างมีเงื่อนไข คือตอ้งน าไปใชเ้พื่อใหเ้กิดชีวิตที่ดี จึงจะนับว่าสิ่งเหล่านั้นคือสิ่งดี ในอีกทางหนึ่ง   
สิ่งเหล่านั้น ไม่นับเป็นสิ่งที่ดี จะนับสิ่งที่ดีได้แค่เพียง ปัญญาภาคปฎิบัติเท่านั้น ซึ่งแนวทางที่สองนีเ้ป็น
แนวทางของ the Stoics ที่มองว่าเพลโตคือต้นแบบทางความคิดของพวกเขา แล้วทางไหนคือแนวของ            
เพลโตกัน จากตัวบทพบว่า เพลโตเองก็กล่าวไวท้ัง้สองทางนี ้แต่แลว้อะไรที่ส  าคัญกว่า หากดูที่ Apology 
Crito และ Gorgias ค าตอบคือสิ่งดีในแนวทางประการหลัง ซึ่งมองว่าคุณธรรม คือสิ่งดีแห่งสวรรค ์                 
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(a ‘divine’ good) ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ช่วยให้เราได้รบัคุณจากสิ่งทางโลกต่าง  ๆ ด้วยว่า สิ่งทางโลกทั้งหลาย               
ที่มนุษยเ์รามองว่าดี เช่น ทรพัยส์ินเงินทอง ถา้ใชอ้ย่างไม่ดี ก็ก่อโทษภัยใหเ้ราไดไ้ม่นอ้ยเลยเช่นกนั   ดงันัน้ 
บ่อยครั้งทีเดียวที่คุณธรรม ถูกมองว่าเป็นทักษะหรือความช านาญพิเศษแบบหนึ่ง  นั่ น คือ ความรู้
ภาคปฏิบติัที่น ามาใชเ้พื่อสรา้งผลลพัธท์ี่สมบูรณ์และเป็นเอกภาพ คุณธรรมจึงเป็นองคป์ระกอบที่ควบคุม
และสรา้งความหมายความส าคัญของชีวิตเรา สิ่งนี ้โยงไปสู่ประเด็นที่ว่า  การเมืองเป็นเรื่องที่ส  าคัญ              
เพราะวางกรอบการพฒันาชีวิตและการด าเนินตามเป้าหมายปลายทางของเรา ดงันัน้การเมืองที่ดีและไม่ดี
จึงสง่ผลต่อเราไดอ้ย่างลกึซึง้ 

 บทที่  6 จิตวิญญาณของฉันและตัวตนของฉัน เพลโตมองว่า จิตวิญญาณของมนุษย์นั้น             
เป็นอมตะ และสมัพนัธก์บัร่างกายมนุษย ์ โดยใน Republic นัน้ ไดช้ีว้่าจิตมนุษยม์ีแรงกระตุน้ motivation 
แบบต่าง ๆ ซึ่งจะเด่นชัดออกมาเมื่อแรงกระตุ้นเหล่านั้นขัดแยง้กัน เช่น ความตอ้งการในสิ่งนั้นในทันที             
โดยไม่สนใจถึงผลอนัจะตามมา กบัแรงกระตุน้ที่ยบัยัง้ชั่งใจโดยมุ่งใหเ้กิดสิ่งที่ดีงามอย่างแทจ้รงิในภายภาค
หนา้ ส่วนเหตุผลนั้นก็คือ สิ่งที่จะช่วยใหเ้รามองเห็น และเขา้ใจแนวคิดเรื่องชีวิตในฐานะสิ่งทั้งหมดที่เป็น
ภาพรวม ที่กระตุน้ใหฉ้ันด าเนินไปตามครรลองอันเหมาะสม  และสามารถตัดสินใจเลือกไดว้่า อะไรคือ          
ทางที่ถกู อะไรคือสิ่งที่ใช่ เหตผุลไม่ไดเ้ป็นเพียงแค่ คณุสมบติัทางสติปัญญาที่ช่วยน าทางและสรา้งสรรคส์ิ่ง
ที่ดีที่สดุใหก้ับชีวิตเรา แต่เหตุผลยังกระตุน้เรา เป็นแรงดลใจใหเ้ราไดเ้องโดยไม่ตอ้งอาศัยความช่วยเหลือ
จากแรงปรารถนาดว้ย  แรงปรารถนาผลกัใหเ้ราไปถึงสิ่งที่เราตอ้งการ แต่เหตผุลจะต่อตา้นยับยัง้ไม่ใหเ้รา
ควา้สิ่งที่เราหมายปองหากว่าสิ่งนัน้ไม่ใช่สิ่งที่ดีกบัเราอย่างแทจ้รงิ อย่างไรก็ตาม จิตมนษุยก์็หาใช่ว่าจะมีแค่
สององค์ประกอบดังที่กล่าวมา แต่ยังมี  thumos ซึ่งหมายถึงพลังใจ spirit หรือ the passionate part            
ส่วนในบทสนทนาที่ชื่อ the Republic หน้าที่หลักของทฤษฎีเรื่อง ภาคส่วนของจิตวิญญาณคือการชีว้่า 
ชีวิตที่ดีนั้นตอ้งมีเหตุผลท าหนา้ที่ปกครองซึ่งจะอนุญาตใหส้่วนอ่ืนๆ ของจิตวิญญาณไดเ้ติบโตพัฒนาไป
อย่างเหมาะสม  

 บทที่  7 ธรรมชาติของสิ่งต่าง ๆ น าเสนอสาระส าคัญว่า โลกธรรมชาตินั้น แม้ว่าจะมีความ           
ผนัเปลี่ยนแปรผัน แต่ก็มีระเบียบและความผนัแปรของสรรพสิ่ง ส  าหรบัเพลโตแลว้ ตวัแบบที่ดีที่สุดในการ
ท าความเขา้ใจโลกธรรมชาติคือการมองว่าเป็นสิ่งประดิษฐ์ของช่างฝีมือ ที่ท าดีที่สุด ในการวางระเบียบ
ใหก้ับวตัถุต่าง ๆ ที่แปรผันเปลี่ยนแปลง ในบทนี ้ผูเ้ขียนไดว้ิเคราะหจ์ากบทสนทนาชื่อ Timaeus เป็นหลกั 
ในบทสนทนานี ้เป็นการน าเสนอว่า โลกรอบตวัเรานัน้ ไม่ใช่สิ่งที่ประสาทสมัผัสบอกกบัเรา แต่เป็นสิ่งที่เรา
เห็นด้วยความคิด นอกจากนี ้ยังมีการกล่าวถึง the Republic  the Laws Phaedo และ Hippias Major 
นอกจากนี ้ ท้ายเล่ม ยังแนะน าหนังสือที่น่าอ่านอีกมากมายด้วย กล่าวโดยรวมแล้ว หนังสือเล่มนีเ้ป็น
หนังสือที่น่าอ่านเล่มหนึ่ง โดยมีเนื ้อหาครอบคลุมตั้งแต่วิธีการอ่านงานของเพลโต ประวัติของเพลโต 
ลักษณะงานเขียนของเพลโตและประเด็นที่น่าสนใจต่างๆ ซึ่ง หนังสือเล่มนี ้แบ่งเป็น 7 บท ด้วยกัน           
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อันประกอบไปดว้ย บทที่ 1 อภิปรายถกเถียงกับเพลโต บทที่ 2 นามของเพลโต และเรื่องราวอ่ืนๆ บทที่ 3 
ละคร เรื่องแต่ง และผูแ้ต่งที่ลื่นไหล บทที่ 4 ความรกั เพศ เพศสภาพ และปรชัญา บทที่ 5 คณุธรรม ในตัว
ฉันและสังคมของฉัน บทที่ 6 จิตวิญญาณของฉัน และตัวฉัน และ บทที่ 7 ธรรมชาติของสิ่งต่างๆ เป็น
หนังสือที่น่าอ่านเล่มหนึ่ง โดยมีเนื ้อหาครอบคลุมตั้งแต่วิธีการอ่านงานของเพลโต ประวัติของเพลโต 
ลักษณะงานเขียนของเพลโตและประเด็นที่น่าสนใจต่างๆ ซึ่ง หนังสือเล่มนีแ้บ่งเป็น 7 บท ด้วยกัน อัน
ประกอบไปดว้ย บทท่ี 1 อภิปรายถกเถียงกบัเพลโต 

 บทที่ 2 นามของเพลโต และเรื่องราวอ่ืน ๆ บทที่ 3 ละคร เรื่องแต่ง และผูแ้ต่งที่ลื่นไหล บทที่ 4     
ความรกั เพศ เพศสภาพ และปรชัญา บทที่ 5 คณุธรรม ในตวัฉันและสงัคมของฉนั บทที่ 6 จิตวิญญาณของ
ฉนั และตวัฉนั และ บทที่ 7 ธรรมชาติของสิ่งต่าง ๆ  
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