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 บรรณาธิการแถลง 

 

วารสารฉบับนี ้มีบทความวิจัยบทความวิชาการที่หลากหลาย ครอบคลุมประเด็นส าคัญทาง
การเมืองและสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการวิเคราะหบ์ทบาทของวฒันธรรมและพลวตัของการเคลื่อนไหว
ภาคประชาชนในบริบทปัจจุบนั บทความแต่ละชิน้ไดเ้จาะลึกในแง่มมุที่แตกต่างกนั ซึ่งลว้นเป็นองคค์วามรู้
ที่มีคณุค่าต่อการท าความเขา้ใจสงัคมไทยและสงัคมโลกที่ก าลงัเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

บทความแรก ธัชชนก สตัยวินิจ ไดน้ าเสนอเรื่อง "การทบทวนการพัฒนา: การจัดการพืน้ที่สีเขียว 
ผังเมือง และการเคลื่อนไหวภาคประชาชนในจังหวัดนครนายก" บทความนีไ้ดท้บทวนการจัดการพืน้ที่สี
เขียวและการวางผงัเมืองของรฐัในบริบทของการพฒันาอุตสาหกรรมในภาคตะวนัออก ผูเ้ขียนชีใ้หเ้ห็นว่า  
การพฒันาที่มุ่งขยายอตุสาหกรรม โดยไม่ค านึงถึงประโยชนข์องชมุชน และน ามาซึ่งปัญหามลพิษในพืน้ที่สี
เขียวของนครนายก เป็นสาเหตุใหเ้กิดการเคลื่อนไหวภาคประชาชนเพื่อเรียกรอ้งการมีส่วนร่วมและการ
ปรบัเปลี่ยนแนวทางการพฒันาพืน้ที่สีเขียว ซึ่งเป็นการเสนอทางเลือกใหม่ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
ในพืน้ที่ 

บทความที่สอง จาตุรงค์ สุทาวัน ได้วิเคราะห์เรื่อง "ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
ขบวนการทางสงัคมรูปแบบใหม่ กรณีศกึษาเปรียบเทียบ: ขบวนการปลาซาดีนในประเทศอิตาลี และแฟลช
ม็อบในประเทศไทย" บทความนีเ้ปรียบเทียบการใชส้ื่อสงัคมออนไลนใ์นการระดมทรพัยากรแบบ "แฟลช
ม็อบ" ในสองบริบทที่แตกต่างกัน ผูเ้ขียนพบว่า ยุทธวิธีแฟลชม็อบมีประโยชนใ์นการช่วยทุ่นแรงการระดม
ทรพัยากร แต่ยงัไม่สามารถยกระดบัไปสูก่ารเป็นเคร่ืองมือต่อรองกบัอ านาจรฐัได ้ขอ้คน้พบส าคญัคือ ระดบั
ขอ้เรียกรอ้งและโครงสรา้งระบอบการเมืองของแต่ละรฐั ยังคงเป็นเงื่อนไขหลกัที่ก าหนดความส าเร็ จของ
ขบวนการทางสงัคม  

บทความที่สาม ตะวัน วรรณรตัน ์ในเรื่อง "แนวคิดเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคในหนังสือนักสืบ
เศรษฐศาสตร"์ บทความนีศ้ึกษาแนวคิดส าคญัของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคในส่วนเศรษฐศาสตรจ์ุลภาค
ที่ปรากฏในหนังสือ นักสืบเศรษฐศาสตร ์ผูเ้ขียนชีใ้หเ้ห็นถึง ขอ้สมมติพืน้ฐานของแนวคิดนี ้ไดแ้ก่ มนุษย์
เป็นผูม้ีเหตผุล การลดทอนความซบัซอ้นของปรากฏการณ ์และการสมมติว่าตลาดเสรีคือโลกแห่งความเป็น
จริง นอกจากนี ้ยงัครอบคลมุแนวคิดพืน้ฐาน เช่น ส่วนเพิ่มประสิทธิภาพของตลาด และความลม้เหลวของ
ตลาด บทความยงัน าเสนอขอ้วิพากษ์ที่น่าสนใจว่า โลกท่ีเป็นอยู่ตามที่หนงัสือกลา่วถึงนัน้เป็นเพียงโลกแห่ง
ความจรงิแบบหนึ่งเท่านัน้ 

บทความที่สี่ บทความวิจัยของ รฐัภูมิ เลิศไพจิตร เรื่อง "การก่อตัว บทบาท และพัฒนาการ ของ 
We Volunteer และผลกระทบที่มีต่อขบวนการเคลื่อนไหวเยาวชนไทย ปี 2563" บทความนี ้ได้ศึกษา
ปรากฏการณท์ี่น่าสนใจและส าคัญอย่างยิ่งในการเมืองไทย นั่นคือการเกิดขึน้และบทบาทของการด์รกัษา
ความปลอดภัยในการชุมนุมภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง We Volunteer ในการเคลื่อนไหว



 
 

เยาวชนปี 2563 ผูเ้ขียนชีใ้หเ้ห็นว่า การก่อตวัของกลุ่มการด์เช่นนีม้ีรากฐานมาจากความไม่ไวว้างใจระหว่าง
ผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ที่รฐั รวมถึงความไม่สามารถของเจา้หนา้ที่รฐัในการอ านวยความสะดวกและคุม้ครองผู้
ชุมนุมไดอ้ย่างที่หลกัประชาธิปไตยพึงมี บทความนีจ้ึงอธิบายถึงความจ าเป็นในการสรา้งกลไกดแูลความ
ปลอดภยัตนเองของผูช้มุนมุ และผลกระทบต่อขบวนการเคลื่อนไหวในภาพรวม 

บทความที่ห้าเป็นบทความภาษาอังกฤษ ที่ Wasan Pounpunwong ได้เขียน เรื่อง "Contract 
Farming: States, Capitalists, and Farmers on the Mae Sot, Thailand-Myawaddy Myanmar Border" 
บทความนีว้ิเคราะห์การท าเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) ในพืน้ที่ชายแดนแม่สอด-เมียวดี 
ผูเ้ขียนน าเสนอว่า การท าเกษตรพันธสญัญาไม่ใช่เพียงแค่กลยุทธ์การพัฒนา แต่เป็นกลไกที่ ปรบัเปลี่ยน
ความสมัพนัธท์างเกษตรกรรม โครงสรา้งอ านาจ และพลวตัทางสงัคม ในพืน้ที่ชายแดน บทความนีว้ิพากษ์
มุมมองที่มองการท าเกษตรพันธสัญญาในแง่ดีเกินไป โดยชีใ้ห้เห็นว่าแม้จะช่วยให้เข้าถึงตลาด แต่ก็
สามารถน าไปสู่ความเหลื่อมล า้ สิ่งแวดลอ้มเสื่อมโทรม และการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกับที่เกิด
ขึน้กบัเกษตรกรรายย่อย  

บทความที่หก คือบทความของ ธารนิทร ์ตัง้สิทธิสมบรูณ ์และนรชิต จิรสทัธรรม เรื่อง "ความคิดทาง
การเมืองของชนชัน้กลางไทย การเป็นประชาธิปไตย และบททดลองเสนอวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 ในฐานะที่
เป็นจุดเปลี่ยนส าคญั" ซึ่งตัง้ค าถามส าคญัถึงทฤษฎีที่ว่าชนชัน้กลางเป็นพลงัขบัเคลื่อนประชาธิปไตย โดย
พยายามอธิบายว่าเหตุใดประชาธิปไตยไทยจึงไม่พัฒนาไปพร้อมกับการเติบโตของชนชั้นกลาง ผล
การศึกษาชีว้่า อุดมการณค์นดีของกลุ่มอนุรกัษ์นิยมมีบทบาทในการครองอ านาจน า และการเคลื่อนไหว
ต่อตา้นประชาธิปไตยประสบความส าเร็จจากการผูกโยงผลประโยชนข์องกลุ่มย่อยเขา้ไวด้ว้ยกนั บทความ
นีย้ังเสนอแนวคิดที่น่าสนใจว่า วิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 อาจเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่ท าใหช้นชัน้กลางไทย
ถอยห่างจากการเป็นประชาธิปไตย 

บทความถัดมาคือ  โอฬาร ถิ่นบางเตียว ไดน้ าเสนอการศึกษาเรื่อง "พลวัตของโครงสรา้งอ านาจ
และการปรบัตัวของกลุ่มการเมืองทอ้งถิ่น ในการเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก 
อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568" การวิจัยเชิงคุณภาพนี ้
ชีใ้หเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งอ านาจการเมืองทอ้งถิ่นในชลบุรี จากเดิมที่ครอบง าดว้ยกลุ่มบา้น
ใหญ่เพียงขัว้เดียว มาสู่โครงสรา้งอ านาจแบบสามขัว้ คือ กลุม่บา้นใหญ่ กลุม่พลงัใหม่ และพรรคประชาชน 
การเปลี่ยนแปลงนีไ้ดน้ าไปสู่การปรบัตัวของกลุ่มการเมืองในหลายมิติ ทัง้ในเชิงนโยบาย กลยุทธ์การหา
เสียง การจัดการคณะท างาน และการตอบสนองต่อความคาดหวังด้านธรรมาภิบาลของประชาชน 
บทความนีส้รา้งองค์ความรูใ้หม่เก่ียวกับ รูปแบบของการเมืองสามขั้วในระดับทอ้งถิ่น และชีใ้หเ้ห็นถึง
บทบาทที่ขยายตวัของพรรคการเมืองระดบัชาติในการเมืองทอ้งถิ่น 

และบทความสุดท้ายคือ  บทความของ อนุพัทธ์ ท้วมอ ่าและชัยณรงค์ เครือนวน เรื่อง "วาท
กรรมการปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)" ไดว้ิเคราะหเ์จาะลึกถึงเงื่อนไขเชิง



 

โครงสรา้งที่น าไปสู่การประกอบสรา้งวาทกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นการเมืองของ คสช. ผูเ้ขียนพบว่าวาท
กรรมดังกล่าวมีรากฐานจาก อุดมการณ์ต่อต้านประชาธิปไตยแบบตัวแทน อุดมการณ์ชาติ ศาส นา 
พระมหากษัตริย ์และความเป็นไทยกระแสหลกั ผนวกกบั ความขดัแยง้ทางการเมือง และ ความพยายาม
สรา้งความชอบธรรมทางการเมือง การศึกษาชิน้นี ้ชีใ้หเ้ห็นว่า ผลจากการประกอบสรา้งวาทกรรมนีคื้อการ
เกิดขึน้ของนโยบายปฏิรูปและการพยายามครองอ านาจทางการเมืองของ คสช. และเนน้ย า้ถึงความจ าเป็น
ของการมีพืน้ที่ปลอดภยัส าหรบัการแสดงออกทางความคิดในสงัคมไทย 

นอกจากนีใ้นวารสารเลม่นี ้ยงัมีบทความ Book Review 2 บทความ บทความแรกเป็นบทขนาดสัน้
โดยโชติสา ขาวสนิท และ ญาเรศ อัครพัฒนานุกูล ได้น าเสนอ "บทวิจารณ์หนังสือ: Comparative 
Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures, Incentives, and Outcomes" ซึ่ ง เ ป็นผลงาน
ส าคัญของ Giovanni Sartori  บทความวิจารณ์นี ้สรุปแก่นคิดของ Sartori ที่มองว่าสถาบันการเมือง
เปรียบเสมือนเครื่องจักรที่สามารถออกแบบโครงสรา้งเพื่อสรา้งแรงจูงใจและก าหนดทิศทางการเมืองได ้ 
Sartori เนน้ย า้ความส าคญัของระบบการเลือกตัง้ว่าเป็นกลไกที่ทรงอิทธิพลที่สุดในการจัดรูปและควบคุม
ระบบการเมือง  นอกจากนี ้บทความวิจารณย์งัชีใ้หเ้ห็นว่า Sartori ไดแ้กไ้ขความเขา้ใจผิดและสรา้งความ
ชดัเจนในประเด็นส าคญัเก่ียวกบัระบบการเมืองและการเลือกตัง้หลายประการ รวมถึงการวิพากษ์ขอ้เสนอ
ของนักวิชาการที่มีชื่อเสียง และย า้ว่าไม่มีระบบการเลือกตัง้ใดที่ใช้ไดดี้ในทุกบริบท หากแต่ตอ้งค านึงถึง
บรบิทเฉพาะที่เสมอ  และสิ่งที่แน่นอนคือ Sartori สรุปว่าระบบประธานาธิบดีดีกว่าระบบก่ึงประธานาธิบดี 

และบทความที่สอง เป็นบทวิจารณห์นงัสือขนาดยาวที่น่าสนใจโดยไดช้ีใ้หเ้ห็นหลากหลานมมุมอง
โดยยรุวฒันนัท ์ศตทลธรรตัน ์ไดน้ าเสนอ "บทวิจารณห์นงัสือ: Media, Economy, and Society: A Critical 
Introduction" ของ Christian Fuchs ซึ่งวิเคราะหบ์ทบาทของสื่อในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
จากมุมมองเศรษฐศาสตรก์ารเมืองเชิงวิพากษ์ บทความนีเ้นน้ย า้ความเชื่อมโยงระหว่างสื่อกับโครงสรา้ง
อ านาจและอดุมการณใ์นสงัคมทุนนิยมสมยัใหม่ โดยมีประเด็นส าคัญครอบคลมุถึงการผูกขาดโดยบริษัท
สื่อรายใหญ่ เช่น Google และ Disney ซึ่งควบคุมการเข้าถึงข้อมูลและชี ้น าความคิดเห็นสาธารณะ 
นอกจากนีย้งักล่าวถึงแนวคิดการเปลี่ยนขอ้มลูผูใ้ชใ้หเ้ป็นสินคา้ส าหรบัการโฆษณาแบบเจาะจง ซึ่งน าไปสู่
ระบบทนุนิยมการเฝ้าระวงัที่กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล ปัญหาความไม่เท่าเทียมในอตุสาหกรรมแรงงานสื่อ 
และการวิพากษ์พืน้ที่สาธารณะดิจิทลัที่ถูกควบคมุโดยกลุ่มทุนก็เป็นประเด็นที่กล่าวถึงเช่นกัน บทวิจารณ์
สรุปว่าการกระจุกตัวของอ านาจในระบบสื่อทุนนิยมเป็นอุปสรรคต่อประชาธิปไตยและเสรีภาพในการ
แสดงออก และเรียกรอ้งใหม้ีการสรา้งระบบสื่อที่เป็นประชาธิปไตยและยั่งยืน 

บทความทุกชิ ้นในวารสารฉบับนี ้ ได้สะท้อนถึงความซับซ้อนและความหลากหลายของ
ปรากฏการณท์างการเมืองและสงัคมในปัจจบุนั ไม่ว่าจะเป็นการเคลื่อนไหวของภาคประชาชน บทบาทของ
รฐั อ านาจในระดบัทอ้งถิ่น รวมถึงพลวตัทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อชีวิตของผูค้น การน าเสนอผลงานเหล่านี ้
ไม่เพียงแต่ช่วยเติมเต็มองคค์วามรูใ้นสาขาวิชารฐัศาสตร ์เศรษฐศาสตร์การเมือง และสงัคมวิทยา แต่ยัง



 
 

เป็นประตูส  าคัญที่ช่วยใหเ้ราสามารถท าความเขา้ใจความทา้ทายและโอกาสที่สงัคมไทยและสงัคมโลก
ก าลงัเผชิญอยู่ไดล้กึซึง้ยิ่งขึน้ หวงัเป็นอย่างยิ่งว่าผูอ่้านจะไดร้บัประโยชนจ์ากบทความอนัทรงคณุค่าเหล่านี ้
และสามารถน าไปต่อยอดในการศึกษา คน้ควา้ หรือแมแ้ต่เป็นแนวทางในการท าความเขา้ใจพลวัตทาง
สงัคมและการเมืองในอนาคตต่อไป 

สุดทา้ยนี ้กองบรรณาธิการขอขอบคุณผูเ้ขียนบทความทุกบทความที่ส่งบทความที่มีคุณค่าทาง
วิชาการ ที่น าไปสู่การขบคิด และตระหนกัในสถานการณท์างเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองในโลกปัจจบุนั 
รวมทัง้ขอขอบคณุผูท้รงคณุวฒุิทกุท่านที่ช่วยใหข้อ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะที่เป็นประโยชนท์ี่ท าใหบ้ทความ
มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน้  วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองจะยังคงมุ่งมั่นในการน าเสนอบทความที่มี
คุณภาพในสาขาเศรษฐศาสตรก์ารเมือง เพื่อสะทอ้นแง่มุม ปัญหา การวิพากษ์วิจารณ์ เพื่อน าไปสู่การ
ตระหนกัรูแ้ละสรา้งความเป็นธรรมต่อไป 
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บทคัดย่อ 
 จากการพฒันาโครงการพืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออกที่เริ่มถูกบรรจุไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัที่ 
5 น ามาสู่การขยายการพัฒนาพืน้ที่ทางเศรษฐกิจในภาคตะวันออก ในปัจจุบนัแผนการพฒันาเศรษฐกิจเป็น
ส่วนหนึ่งในการตัดสินใจเชิงนโยบายของการวางผังเมือง โดยเฉพาะการวางผังเมืองในจังหวัดนครนายก 
รวมถึงการแกไ้ขปรบัแผนการวางผังเมือง และการใชป้ระโยชนจ์ากพืน้ที่สีเขียวผ่านการวางผังเมือง น ามาสู่
ความขดัแยง้จากการพฒันาอตุสาหกรรมในพืน้ที่สีเขียวของจงัหวดันครนายก เมื่อการจดัการพืน้ที่สีเขียวจาก
รฐัไม่น ามาซึ่งประโยชนเ์พื่อชุมชนในทอ้งถิ่น แต่กลับน ามาสู่การขยายอุตสาหกรรมและเกิดปัญหาต่าง ๆ  
ทัง้มลพิษทางดิน น า้ และอากาศ จนกระทั่งเกิดการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อเรียกรอ้งใหป้ระชาชน 
มีสว่นรว่มกบัการพฒันาและการใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่สีเขียวในจงัหวดันครนายก ดงันัน้ บทความนีม้ีวตัถุประสงค์
เพื่อทบทวนการการจัดการพืน้ที่สีเขียวและการวางผังเมืองที่ผ่านมาของรฐั รวมถึงศึกษาการเคลื่อนไหวใน 
การจดัการพืน้ที่สีเขียวในจงัหวัดนครนายก และการเสนอทางเลือกใหม่ของการเปลี่ยนแปลงการพฒันาพืน้ที่ 
สีเขียวในจงัหวดันครนายก โดยมีการศกึษาผ่านมมุมองเศรษฐกิจการเมืองสีเขียว 

 
* บทความนีเ้ป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัยฉบับสมบูรณเ์รื่อง การทบทวนและปรบัยุทธศาสตร์การพัฒนาของโครงการ
พัฒนาพื ้นที่ชายฝ่ังทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดนครนายก: กรณีการจัดการพื ้นที่ สีเขียว  
ในบรบิทอตุสาหกรรม 
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การพฒันา 
 
Abstract 
 The development of the Eastern Seaboard project, initially incorporated into the Fifth 
Economic Development Plan, resulted in the expansion of economic development zones in the 
Eastern region of Thailand. Currently, economic development plans are an integral part of policy 
decision-making, particularly in urban planning, with a focus on urban development in Nakhon 
Nayok Province. This includes the revision of urban planning schemes and the utilization of green 
spaces through urban planning strategies. Such developments have led to conflicts arising from 
industrialization within the green areas of Nakhon Nayok. The management of these green spaces 
by the state has not yielded benefits for local communities; instead, it has facilitated industrial 
expansion, resulting in various environmental issues, including soil, water, and air pollution. This 
situation has triggered civil society movements advocating for public participation in the 
development and sustainable use of green spaces in the province. Consequently, this paper aims 
to review the past management of green spaces and urban planning by the state, analyze the 
movements for the management of green areas in Nakhon Nayok, and propose alternative 
strategies for the transformation of green space development in the province by studying through 
a green political economy perspective. 

 
Keywords: Greenspace Management, Urban Planning, Social Movement, Alternative 
Development 
 
บทน า  
 นับตั้งแต่มีการพัฒนาเศรษฐกิจชายฝ่ังทะเลตะวันออก มีการด าเนินการวางแผนเพื่อรองรับ  
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทัง้จงัหวัดนครนายก ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเสน้ทางการพฒันาเศรษฐกิจ ท าให้
นครนายกมีการวางผงัเมืองเพื่อใหร้องรบัการพฒันาในเชิงอุตสาหกรรม จึงน ามาสู่การปรบัแกไ้ขผงัเมืองเป็น
ระลอก ตั้งแต่ประกาศใช้ผังเมืองปี 2549 และปรับแก้เป็นผังเมืองในปี 2555 (วสี ภูเต็มเกียรติ, 2556)  



 

 
3 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

การใชป้ระโยชนพ์ืน้ที่สีเขียวในจงัหวดันครนายก จึงมีการปรบัเปลี่ยนตามการวางผงัเมืองและการจดัการพืน้ที่
สีเขียวในผงัเมือง  
 อย่างไรก็ตามการจัดการพืน้ที่สีเขียวผ่านการวางผังเมืองรวมในจังหวัดนครนายก ได้น าไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงมากมาย รวมถึงผลของการขยายเมืองและภาคอุตสาหกรรม ท าใหเ้กิดการตั้งค าถามว่า   
การจัดการพืน้ที่สีเขียวของรัฐ เป็นการจัดการเพื่อประโยชน์ใช้สอยที่ดินของประชาชนหรือไม่ เนื่องจาก  
การจดัการพืน้ที่สีเขียวของรฐั ไดส้รา้งความไม่ชดัเจนในกระบวนการการจัดวางเขตอุตสาหกรรมภายในพืน้ที่
จังหวัดนครนายกที่เต็มไปด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรทางธรรมชาติ ซึ่งเป็นความย้อนแย้งของ  
การพัฒนาทางเศรษฐกิจในบริบทของพืน้ที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกและการจัดการภาครฐัที่ผ่านมาไม่ได้
น ามาสู่การจัดการผลประโยชน์เพื่อประชาชน แต่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเพื่อการขยายตัวของพื ้นที่
อุตสาหกรรม จนน าไปสู่การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อเรียกร้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน  
การด าเนินการปรบัเปลี่ยนการวางแผนผงัเมืองของนครนายก และในการจัดการดา้นอ่ืน ๆ ในจงัหวดั เพื่อให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงและการพฒันาพืน้ที่สีเขียวที่ยั่งยืนจากชมุชนในจงัหวดันครนายกเอง 
 โดยในงานศึกษานีจ้ึงพยามยามอธิบายถึงนิยามพืน้ที่สีเขียวที่ควรหมายถึง พืน้ที่ที่ใช้ส  าหรับ  
ภาคการเกษตร สิ่งแวดลอ้ม และพืน้ที่สาธารณะประโยชนร์่วมกันในชุมชนโดยปราศจากมลภาวะเป็นพิษ  
ซึ่งอาจมีความแตกต่างจากการนิยามพืน้ที่สีเขียวของการวางผังเมืองที่ใหน้ิยามว่า เป็นพืน้ที่น่าอยู่ รองรบั  
การบริการ การท่องเที่ยว ที่อยู่อาศัย และอุตสาหกรรม เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจผ่านการวางผังเมือง 
ดงันัน้ ในงานศึกษานีจ้ึงมีการทบทวนนโยบายการจัดการพืน้ที่สีเขียวกับการวางผงัเมืองในจังหวัดนครนายก                
ที่ผ่านมามีการจดัการพืน้ที่สีเขียวเช่นใด ท าไมประชาชนจึงมีการเคลื่อนไหวต่อการจดัการผงัเมืองของรฐั และ 
จะน าไปสูก่ารเสนอทางเลือกใหม่ของการจดัการพืน้ที่สีเขียวไดอ้ย่างไร 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 เพื่อทบทวนการการจัดการพื ้นที่สีเขียวและการวางผังเมืองที่ผ่านมาของรัฐ รวมถึงศึกษา  
การเคลื่อนไหวในการจัดการพื ้นที่สี เขียวในจังหวัดนครนายก และการเสนอทางเลือกใหม่ของ  
การเปลี่ยนแปลงการพฒันาพืน้ที่สีเขียวในจงัหวดันครนายก 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ในงานวิจัยนี ้มีกรอบคิดในการวิเคราะห์โดยศึกษาบริบทเศรษฐกิจและสังคมทั้งในและ
ต่างประเทศภายใต้ประชาคมอาเซียนและส่วนหนึ่งของโลกที่ส่งผลต่อบทบาทภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนในการจดัการและยุทธศาสตรก์ารพฒันาของความเป็นเมือง ผงัเมือง และการจดัการพืน้ที่สีเขียว
ในจงัหวดันครนายก ที่ซึ่งอยู่ภายใตย้ทุธศาสตรก์ารพฒันาของโครงการชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 
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ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 ในงานศึกษานีจ้ึงพยายามใชก้รอบแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวและนิเวศการเมืองในการอธิบาย  
การพฒันาและการจัดการพืน้ที่เขียวในจงัหวัดนครนายก โดยใชแ้นวคิดเศรษฐกิจสีเขียวที่มีกระบวนทัศน์
แรก คือ การมองว่าธรรมชาติเป็นศนูยก์ลางของความคิด เมื่อเป็นเช่นนีแ้ลว้กิจกรรมทางเศรษฐกิจจึงตอ้ง
อยู่บนพืน้ฐานของธรรมชาติเป็นส าคญั กระบวนทศันท์ี่สอง การใหค้วามส าคญักบัการบริหารจดัการสีเขียว 
(Green Governance) คือ การจดัระบบเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรมใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติ  
 หลักการที่ส  าคัญของเศรษฐกิจสีเขียวจึงพยายามใหค้วามส าคัญกับธรรมชาติเป็นศูนย์กลาง  
ในการแกไ้ขปัญหาแบบองคร์วม โดยอาศยั 2 หลกัการ คือ “สิทธิชุมชน” และ “สิทธิธรรมชาติ” เพื่อน าไปสู่
การปรบัโครงสรา้งสงัคมเพื่อสรา้งความเป็นธรรม เพื่อใหเ้กิดความยั่งยืนและความคงทนของเศรษฐกิจ  
สีเขียว โดยวางอยู่บนปรชัญาธรรมชาติและจริยธรรมทางสิ่งแวดลอ้ม กล่าวคือ ตอ้งกา้วขา้มพน้ความคิด
แบบเทคโนโลยีนิยมและละทิง้แนวทางที่เนน้การสรา้งความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจแบบมิติเดียวที่เคยท ากนัมา 
แต่ตอ้งท าความเขา้ใจ แกไ้ขปัญหาแบบองคร์วม และเชื่อมโยงกนัระหว่างธรรมชาติ ชุมชนและการจดัการ
พื ้นที่  นอกจากนี ้ชุมชนต้องพร้อมรับมือกับผลกระทบความเสียหาย อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
ทางสิ่งแวดลอ้ม หรือการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โดยตอ้งมีการคิดเชิงยทุธศาสตรใ์นการเลือกแนวทางที่
เหมาะสมที่สุด โดยการคิดถึงความหลากหลายของวิธีการแก้ปัญหาระดับรากหญ้าและการสร้าง
ความสามารถในการปรบัตวัท่ามกลางสถานการณท์ี่เปลี่ยนไป (ปรีชา เป่ียมพงศส์านต,์ 2557) 



 

 
5 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 ในขณะที่นิเวศการเมืองมีความคลา้ยคลงึกนัในการแกไ้ขปัญหาทรพัยากรและสิ่งแวดลอ้มระบบ
นิเวศแบบองคร์วม (Holistic Ecology) ในงานของปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์(2561) ที่ชีใ้หแ้นวคิดนิเวศวิทยา
การเมืองเกิดจากการผสมผสานพรมแดนความรู ้3 แหล่งดว้ยกนั คือ เศรษฐศาสตรส์ีเขียว การเมืองสีเขียว 
นิเวศปรัชญา ซึ่งศูนย์กลางของการศึกษาไม่ใช่มนุษย์ หรือระบบนิเวศ เพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง  
แต่มีความสัมพันธ์ทั้งระบบระหว่างมนุษย์ ธรรมชาติ และชุมชน โดยต้องท าความเข้าใจโครงสร้าง  
ทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อการจัดการพืน้ที่ของการพัฒนา โดยแนวคิดนิเวศการเมือง
เกิดขึน้ในทศวรรษที่ 1960 เพื่อวิพากษ์ทฤษฎีของการกลายเป็นความทันสมัย (Modernization Thoery)  
ที่พยามเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สงัคม และวัฒนธรรมใหมุ้่งสู่การพัฒนาแบบประเทศโลกพัฒนาแลว้และ
พยายามเขา้สู่ระบบทุนนิยม จึงมีการจดัล าดบัขัน้ของการพฒันา โดยทฤษฎีโลก (World-system Theory) 
มีการวิพากษ์การจดัล าดบัขัน้ที่ไม่เท่ากนัแบบคู่ตรงขา้มระหว่างประเทศที่พฒันาและดอ้ยพฒันา ท าใหเ้กิด
การพยายามเปลี่ยนประเทศดอ้ยพัฒนาไปสู่ความเจริญหรือความเป็นเมืองตามแบบประเทศพฒันาแลว้ 
ในขณะที่ประเทศด้อยพัฒนาถูกขูดรีดในระบบทุน อาทิ ค่าแรง ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
(Greenberg & Park, 1994) ดังนั้น นิเวศการเมือง (Political Ecology) จึงพยายามศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างผู้คนและธรรมชาติ และวิพากษ์วาทกรรมการพัฒนาที่ส่งผลต่อระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลงไป 
(Schubert, 2005)  
 ดังนั้น ในการศึกษานี ้จึงน าแนวคิดทั้งสองมาอธิบายและท าความเข้าใจการพัฒนาและ  
การจัดการพืน้ที่สีเขียวในจังหวดันครนายก โดยงานศึกษานีใ้ชก้รอบแนวคิดเพื่อที่จะศึกษาความสมัพนัธ์
ระหว่างชมุชน รฐั และธรรมชาติ ในการอธิบายและจดัการพืน้ที่สีเขียวที่น าไปสูผ่ลกระทบในหลากหลายมิติ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ในงานนีเ้ป็นการศกึษาดว้ยการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยน าแนวคิดเก่ียวกบั
เศรษฐกิจสีเขียว แนวคิดเก่ียวกับนิเวศการเมืองมาประยุกต์ใช้ในการท าความเข้าใจและพิจารณาถึง  
แนวทางการจัดการพืน้ที่สีเขียวสู่ความยั่งยืนในระบบนิเวศ รวมถึงการวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ระหว่าง
สาเหตุที่มาของการเปลี่ยนแปลงและผลของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในเชิงนโยบายภายใตยุ้ทธศาสตร  ์
การพฒันาต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัการพืน้ที่สีเขียวของจงัหวดันครนายก  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในงานนีผู้ว้ิจยัไดท้ าการเก็บรวบรวมขอ้มลู 4 วิธีการ คือ  
 1. การศึกษาเอกสาร ศึกษาจากทัง้เอกสารชัน้ตน้ (Primary Data) เช่น บนัทึกของทางราชการ 
และเอกสารชัน้รอง (Secondary Data) เช่น งานวิจยั วิทยานิพนธ ์การสมัภาษณ ์การเสวนากลุ่มย่อย และ
การสงัเกตกุารณ ์ 
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 2. การสมัภาษณ ์ในงานวิจยันีผู้ว้ิจยัใชว้ิธีการเก็บขอ้มลูจากการลงภาคสนาม (Field Research) 
มีการสมัภาษณจ์ากประวัติศาสตรบ์อกเล่า (Oral History) โดยสมัภาษณจ์ากสมาชิกในชุมชน เพื่อศึกษา
ความทรงจ าในอดีตของชุมชน น ามาอา้งอิงและอธิบายประเด็นต่าง ๆ ของงานวิจัย และการสมัภาษณ์
เจาะลึก (In-depth Interview) จากผูใ้หข้อ้มูลหลัก (Key-informants) ซึ่งเป็นเทคนิคการเก็บตัวอย่างใน 
การวิจยัเชิงคณุภาพ โดยผูว้ิจยัเลือกจากการพิจารณาตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัและกระบวนการสมัภาษณ์
จนกว่าขอ้มลูจะอ่ิมตวั (Data Satiation)  
 3. การจดัอภิปรายกลุ่มเฉพาะ (Focus Group) เป็นการหาขอ้สรุปจากการอภิปรายของกลุ่มคน
ที่มีสภาพเดียวกันจ านวน 5 - 7 คน และเปิดพืน้ที่ใหช้าวบา้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการถ่ายทอด 
ความทรงจ า พูดคุยในประเด็นต่าง ๆ ตามกรอบการวิจัย ประกอบกับการเสวนาเฉพาะกลุ่ม ซึ่งวิธีการนี ้
เสมือนเป็นการตรวจสอบขอ้มลูซึ่งกนัและกนัในการสนทนา  
 4. การสัง เกตการณ์  (Observation) ทั้ ง วิ ธี การสัง เกตแบบมีส่ วนร่ วม  (Participative 
Observation) และวิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participative Observation) เพื่อเข้าไปเรียนรู้
ระบบของทอ้งถิ่นและสงัเกตการณเ์หตกุารณต่์าง ๆ ที่เกิดขึน้ในชมุชน  
 จากการลงพืน้ที่ภาคสนามในจงัหวดันครนายก ผูว้ิจยัไดแ้บ่งกลุม่ผูใ้หส้มัภาษณ ์4 กลุม่ ดงันี ้
  4.1 ภาครฐัและหน่วยงานราชการ โดยศกึษามมุมองในการจดัการผงัเมืองและพืน้ที่สีเขียวเชิง
นโยบาย  
  4.2 ภาคประชาสังคมในพืน้ที่จังหวัดนครนายก เพื่อศึกษามุมมองผลกระทบของการจัด
การเมืองและพืน้ที่สีเขียว การเคลื่อนไหวเพื่อขอ้เรียกรอ้งและเสนอแนวทางแกปั้ญหาในชมุชน  
  4.3 ภาคประชาชน เพื่อศึกษามมุมองและผลกระทบที่ไดร้บัจากนโยบายการจัดการผงัเมือง
และพืน้ที่สีเขียวของภาครฐั 
  4.4 นักวิชาการที่ ศึกษาด้านการจัดการเมืองนครนายก เ ป็นการศึกษาที่ มาและ  
การเปลี่ยนแปลงการจดัการชมุชน พรอ้มกบัมมุมองผลกระทบเชิงนโยบาย 
 จากการใหข้อ้มลูของผูใ้หส้มัภาษณไ์ดพ้บขอ้มลูที่หลากหลายมมุมอง พรอ้มกบัขอ้เสนอแนะจาก
ผูใ้หส้มัภาษณ ์โดยการพฒันาและการจดัการพืน้ที่สีเขียวของนครนายกควรตอ้งเปิดพืน้ที่ในการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อใหเ้กิดการพฒันาที่ยั่งยืนและเหมาะกบับริบทสภาพแวดลอ้มของนครนายก 
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 การตรวจสอบข้อมูล 
 การตรวจสอบข้อมูลมีการตรวจสอบขอ้มูลที่มาจากการลงพืน้ที่และเอกสาร เพื่อให้ข้อมูลมี  
ความเที่ยงตรงและน่าเชื่อถือ โดยใชห้ลกัการสามเสา้ (Triangulation) โดยใชว้ิธีการดงันี ้
 1) การตรวจสอบสามเสา้ดา้นขอ้มลู (Data Triangulation) คือ การพิสจูนว์่าขอ้มลูที่ผูว้ิจยัไดม้า
นัน้ถูกตอ้งหรือไม่ วิธีการตรวจสอบของขอ้มลูนัน้ จะตอ้งตรวจสอบแหล่งที่มา 3 แหล่ง ไดแ้ก่ เวลา สถานที่ 
และบคุคล  
  - การตรวจสอบแหลง่เวลา หมายถึง การตรวจสอบขอ้มลูในช่วงเวลาที่ต่างกนัเพื่อใหท้ราบว่า
ขอ้มลูที่ไดร้บัในช่วงเวลาต่าง ๆ นัน้เหมือนกนัหรือไม่ 
  - การตรวจสอบสถานที่ หมายถึง ถา้ขอ้มลูต่างสถานที่กนัจะเหมือนกนัหรือไม่ 
  - การตรวจสอบบคุคล หมายถึง ถา้บคุคลผูใ้หข้อ้มลูเปลี่ยนไปขอ้มลูจะเหมือนเดิมหรือไม่ 
 2)  การเปรียบเทียบจากการใช้วิ ธี การเก็บรวบรวมข้อมูลหลายวิ ธี  (Methodological 
Triangulation) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ กัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน อาทิ 
การศึกษาขอ้มลูเพิ่มเติมจากแหลง่เอกสาร หรือท าการซกัถามผูใ้หข้อ้มลูส าคญั หรืออาจซกัถามผูใ้หข้้อมลู
หลงัจากสรุปผลการศกึษา เพื่อความแน่นอนว่าขอ้สรุปนัน้เที่ยงตรงตามความเป็นจรงิหรือไม่ 
 การวิเคราะหข์้อมูล  
 การวิเคราะหข์อ้มลูเป็นการน าเอาขอ้มลูที่ไดจ้ากการคน้ควา้วิจยั มาจดักระท าใหเ้ป็นระบบและ
หาความหมาย แยกแยะองคป์ระกอบ รวมทั้งเชื่อมโยงและหาความสมัพันธ์ของขอ้มูล เพื่อที่จะน าไปสู่ 
การตีความ (Hermeneutic) ซึ่งจะเป็นการท าความเข้าใจต่อการด ารงอยู่และการเปลี่ยนแปลงของ
ปรากฏการณต่์าง ๆ ที่เกิดขึน้ในชมุชนที่เป็นกรณีศกึษา โดยผูว้ิจยัไดใ้ชก้ระบวนการวิเคราะห ์ดงันี ้ 
 1. การจ าแนกและจัดระบบข้อมูล เพื่อให้เข้าใจถึงความหมายและความสัมพันธ์ของ
ปรากฏการณ ์โดยผูว้ิจัยจะท าการจัดหมวดหมู่ของขอ้มลู หาแบบแผนความหมายและความสมัพนัธข์อง
ปรากฏการณ์ภายใต้บริบททางสังคมเศรษฐกิจ การเมือง  และวัฒนธรรม เพื่อท าความเข้าใจกับ 
ความหลากหลายและความแตกต่างของขอ้มลูที่รวบรวมมา  
 2. เป็นการหาความสมัพันธ์ของขอ้มูล ซึ่งเป็นการอธิบายที่ชีใ้หเ้ห็นถึงความสมัพันธ์ของแต่ละ
ส่วน อาทิ ผลที่ได้รับจากนโยบายของรัฐได้ก่อให้เกิดผลกับชุมชน/วิถีการด าเนินชีวิตของผู้คนอย่างไร 
ตลอดจนการปรบัเปลี่ยนไปในมิติต่าง ๆ กนั โดยเป็นการอธิบายใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธ์ของผูค้น ตลอดจน
สถานภาพทางเศรษฐกิจสงัคม การเมือง และวฒันธรรมอนัเป็นบรบิทของการเปลี่ยนแปลงของชมุชน 
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ผลการวิจัย 
 1. การทบทวนการจัดการพื้นที่สีเขียว ผังเมืองและการพัฒนาให้กลายเป็นพื้นที่
อุตสาหกรรม 
 ประเทศไทยเริ่มมีการวางแผนโครงการพฒันาพืน้ที่บริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกที่ถูกบรรจุไวใ้น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรี 
ระยอง และฉะเชิงเทรา เพื่อกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไม่ใหร้วมตัวกันอยู่ในเมืองกรุงเทพมหานคร  
ท าใหภ้าคตะวันออกเป็นพืน้ที่ที่เหมาะสมต่อการพัฒนาและเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจไปยังพืน้ที่ต่าง ๆ เช่น 
เชื่อมโยงสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังในงานของสุริชัย หวันแก้ว และคณะ (2540) วิเคราะห์ถึง 
ความเหมาะสมของพืน้ที่ภาคตะวนัออกที่เหมาะกบัการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจในโครงการพฒันาชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก 3 ประการ คือ ประการแรก ภาคตะวนัออกมีการคมนาคมที่สะดวกเหมาะกบัการเชื่อมโยง
ทางเศรษฐกิจ ที่อยู่ไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครและเชื่อมโยงไปยังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อีกทัง้ติดต่อ
กับอ่าวไทยที่เป็นช่องทางการขนส่งสินค้า ท่าเรือน า้ลึก และการล าเรียงก๊าซธรรมชาติ ประการที่สอง  
ภาคตะวันออกมีก๊าซธรรมชาติและมีโอกาสพฒันาเป็นพืน้ที่วัตถุดิบทางอุตสาหกรรม เช่น ปิโตรเคมี ฯลฯ 
ประการที่สาม เป็นพืน้ที่ที่ไดเ้ปรียบในการลงทุนเนื่องจากมีแรงงานที่ช  านาญและค่าแรงราคาถูก พรอ้มกบั
วตัถดิุบและอตุสาหกรรมเพื่อการสง่ออก  
 ในขณะที่จังหวัดนครนายก* เป็นพืน้ที่มีโอกาสพัฒนาเป็นอุตสาหกรรม เนื่องจากสามารถเป็น
ช่องทางของการคมนาคม การขนส่งสินคา้ทางเศรษฐกิจ และสามารถรองรบัการพฒันาทางเศรษฐกิจใน
พืน้ที่ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก รวมทัง้มีแหล่งทรพัยากรทางธรรมชาติเพื่อการท่องเที่ยว สามารถเชื่อมโยงสู่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและใกลก้รุงเทพฯ รฐัจึงมีความพยายามที่จะพัฒนาและจดัการพืน้ที่ในจังหวดั
นครนายกให้กลายเป็นแหล่งรองรบัอุตสาหกรรมใหม่ผ่านการจัดการผังเมือง โดยเฉพาะการวางแผน  
การปรบัผังเมือง** ในประเทศไทย พ.ศ. 2600 ที่มีแนวโนม้การเปลี่ยนแปลงพืน้ที่สีเขียวใหก้ลายเป็นพืน้ที่
รองรบัอตุสาหกรรมขนาดนอ้ยใหญ่ (วสี ภูเต็มเกียรติ, 2556) ดงันัน้ การทบทวนยุทธศาสตรก์ารจดัการนที่ 

 
* ในทางประวตัิศาสตรช์่วงก่อนรชักาลที่ 5 นครนายกเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองส่วนภมูิภาคที่เคยสงักดัอยู่กับสมุหกลา
โหม แต่ภายหลงัไดถู้กโอนยา้ยใหส้มหุนายกเป็นผูดู้แล เมื่อรชักาลที่ 5 ไดม้ีการแบ่งการปกครองเป็นมณฑล นาครนายก 
จึงไดถู้กปกครองในเขตมณฑลปราจีนบุรี และแยกเป็นจงัหวดัอิสระในราว พ.ศ. 2489 ตามพระราชบญัญัติจดัตัง้จงัหวดั 
ใหน้ครนายกแยกเป็นอ าเภอนครนายก อ าเภอองครกัษ์ และอ าเภอปากพลี ออกจากจงัหวดัปราจีนบุรี และอ า เภอบา้นนา
แยกออกจากจงัหวดัสระบรุี (ส านกังานโยธาธิการและผงั เมืองจงัหวดันครนายก, 2555; จงัหวดันครนายก, ม.ป.ป.) 
** เริ่มมีการน าการวางแผนผังเมืองครัง้แรกในพระราชบัญญัติผังเมืองและชนบทในปี 2495 พรอ้มกับการเริ่มตน้การ
วางแผนพฒันาประเทศทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม โดยไดร้บัการช่วยเหลือจากรฐับาลสหรฐัอเมริกา ซึ่งไดจ้ดัท าผงัเมือง
รวมแห่งแรกที่กรุงเทพฯ หรือ Comprehensive Plan (วิทยา สรุนิา, 2557) 
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สีเขียวในจงัหวดันครนายกที่ผ่านมาจ าเป็นตอ้งเขา้ใจถึงบริบทสภาพแวดลอ้มของจงัหวัดนครนายกในมิติ
ต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกบัการพฒันาที่เกิดขึน้ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบนัในฐานะบริบทสภาพแวดลอ้มเชิงนโยบาย 
(Policy Environment) ของจังหวัดนครนายกที่ เ ก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์การจัดการพื ้นที่ สี เขียว                      
โดยการพิจารณาถึงบริบทสภาพแวดลอ้มของจังหวัดนครนายกแบ่งออกเป็นการพิจารณาถึงมิติที่ส  าคญั 
ประกอบดว้ย 
 -  บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายกในมิ ติทางด้านสังคม การศึกษาพบว่า 
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะน ้าและป่า รวมถึงการเป็นจังหวัดที่มีพื ้นที่ใกล้กรุงเทพ ท าให้จังหวัด
นครนายกเป็นจังหวัดที่มีลักษณะทางด้านสังคมที่มีความเฉพาะ ซึ่งลักษณะเฉพาะของบริบท
สภาพแวดลอ้มของจงัหวดันครนายกในมิติทางดา้นสงัคมดงักลา่ว ท าใหจ้งัหวดันครนายกเป็นจงัหวดัหนึ่งที่
ภาครฐัตอ้งการส่งเสริมการพัฒนาในฐานะจังหวัดใกล้ศูนยก์ลางเมืองหลวงของประเทศและเป็นพื ้นที่
ท่องเที่ยวของคนจากพืน้ที่เมืองหลวง 
 - บริบทสภาพแวดลอ้มของจงัหวัดนครนายกในมิติทางดา้นเศรษฐกิจ การศึกษาพบว่า จงัหวัด
นครนายกเป็นจังหวัดที่มีพืน้ฐานเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเป็นส าคัญ  
ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัเลขทางเศรษฐกิจของจงัหวดันครนายกที่กระจกุตวัอยู่ที่กิจการที่เก่ียวขอ้งกบัการผลิตใน
ภาคเกษตรและการท่องเที่ยวภายในจงัหวัด โดยในส่วนของตวัเลขของภาคอุตสาหกรรมยงั เป็นกิจการที่มี
การเติบโตในพื ้นที่อยู่ในระดับต ่า อันเนื่องมาจากแนวทางการพัฒนาในอดีตที่ เน้นการเกษตรและ  
การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ ท าใหโ้ครงสรา้งทางเศรษฐกิจของจงัหวัดนครนายกอยู่ภายใตก้ิจการและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวขอ้งกบัการเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวเป็นส าคญั  
 - บริบทสภาพแวดลอ้มของจังหวัดนครนายกในมิติทางดา้นการเมือง การศึกษาพบว่า จังหวัด
นครนายกถือเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีการเปลี่ยนแปลงของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองการปกครองภายใน
จังหวัดหรือคณะผูป้กครองจังหวัดบ่อยครัง้ โดยเฉพาะกรณีของผูว้่าราชการจังหวัดที่มีการเปลี่ยนแปลง
เฉลี่ยทุก ๆ 1 ปีถึง 2 ปี อันเกิดจากสาเหตุของผู้ว่าราชการจังหวัดที่ส่งมาจากการปกครองส่วนกลาง  
สว่นใหญ่มกัจะมีลกัษณะเป็นผูว้่าราชการจงัหวดัที่ใกลเ้กษียณอายรุาชการหรือเป็นผูว้่าราชการจงัหวัดที่รอ
การขยับต าแหน่งไปสู่จังหวัดที่ใหญ่กว่า ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่บ่อยครั้งได้ส่งผลต่อความต่อเนื่องของ
นโยบายการจดัการพืน้ที่สีเขียวของจงัหวดั 
  - บริบทสภาพแวดล้อมของจังหวัดนครนายกในมิติปัญหาที่สืบเนื่องจากการพัฒนา 
การศึกษาพบว่า ปัญหาเก่ียวกับเรื่องความเขา้ใจของประชาชน/ผู้ลงทุนเก่ียวกับการจัดการพืน้ที่  สีเขียว 
ปัญหาทางดา้นผังเมือง ปัญหาสิ่งแวดลอ้ม และปัญหาที่เก่ียวขอ้งกับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
ภายในจงัหวดันครนายก ส่งผลต่อนโยบายการจดัการพืน้ที่สีเขียวของจงัหวดั โดยเฉพาะปัญหาที่เก่ียวขอ้ง
ความเข้าใจในประเด็นการจัดการพื ้นที่สี เขียวในจังหวัดนครนายกของภาค รัฐ ภาคเอกชน และ 
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ภาคประชาชนที่มีความแตกต่างกนั ไดท้ าใหเ้กิดปัญหาความขดัแยง้ต่อแนวทางการพฒันาและการจัดการ
พืน้ที่ที่เกิดขึน้ 
 นอกจากนีก้ารพิจารณาถึงบริบทสภาพแวดลอ้มเชิงนโยบายทั้ง 4 ประเด็นไดน้ าไปสู่การเป็น
พืน้ฐานส่วนหนึ่งในการพิจารณาถึงการทบทวนยุทธศาสตรก์ารจัดการพืน้ที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกที่
ผ่านมา ซึ่งเป็นการทบทวนถึงการด าเนินเชิงนโยบาย (Policy Implementation) เก่ียวกับการเคลื่อนไหว
และจดัท านโยบายการจัดการพืน้ที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกที่เกิดขึน้ผ่านมา โดยจะแบ่งการพิจารณา
ออกเป็นการพิจารณาถึงนโยบายการพฒันาจงัหวัดที่ส  าคญัอย่าง นโยบายเมืองน่าอยู่ และการจดัการผัง
เมืองของจงัหวดันครนายก 
  ประการแรก นโยบายเมืองน่าอยู่ เป็นนโยบายที่ส  าคัญต่อการพัฒนาภายในจังหวัดนครนายก 
โดยมีการบูรณาการร่วมกันของ 3 นโยบายพัฒนาจังหวัดที่ส  าคัญ ประกอบด้วย นโยบายเมืองน่าอยู่ 
นโยบายเมืองใหม่ และนโยบายจังหวัดอัจฉริยะ (Smart Province) ซึ่งทั้งสามนโยบายนี ้มีลักษณะที่
คลา้ยกันที่ส  าคัญ คือ เป็นนโยบายที่เกิดขึน้จากบทบาทของภาครฐัในลักษณะบนลงล่าง (Top-down)          
โดยเป็นการก าหนดนโยบายการพฒันาที่มาจากคณะรฐัมนตรีหรือคณะผูบ้ริหารที่เก่ียวขอ้งกบัการพัฒนา
ที่มาจากส่วนกลาง จึงท าใหส้าระส าคญัของการพฒันาทัง้สามนโยบายดงักลา่วมีเปา้หมายการพฒันาเพื่อ  
การเติบโตเชิงกายภาพเป็นส าคญั และส่งผลต่อการพฒันาที่ไม่เหมาะสมต่อสภาพความเป็นจริงของพื ้นที่
และขาดการมีส่วนร่วมต่อก าหนดและการด าเนินการการพัฒนาของในพื ้นที่ ในหลาย ๆ ประเด็น  
โดยรายละเอียดและสาระส าคัญโดยสรุปของทั้งนโยบายเมืองใหม่ นโยบายเมืองน่าอยู่ และนโยบาย
จงัหวดัอจัฉรยิะ สามารถพิจารณารายละเอียดเพิ่มเติมไดด้งันี ้ 
 1) นโยบายเมืองใหม่ เป็นนโยบายที่เกิดขึน้มาตัง้แต่ในปี พ.ศ. 2530 โดยไดเ้ริ่มมีการด าเนินการ
ศึกษาเชิงนโยบายเรื่อยมา จนกระทั่งไดเ้ริ่มการด าเนินการในช่วงสมยัรฐับาลของทกัษิณ ชินวตัร โดยไดน้ า
นโยบายเมืองใหม่ของจงัหวดันครนายกมาพิจารณาและน าไปสู่การด าเนินการ เปา้หมายของนโยบายเมือง
น่าอยู่ คือ การพฒันาเป็นเมืองที่ทนัสมยั มีสิ่งอ  านวยความสะดวก สวนสาธารณะ สาธารณปูการที่สง่เสริม
คุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย ส่วนโครงการที่ถูกก าหนดเกิดขึน้ภายใต้นโยบายเมืองใหม่ โครงการ  
การจดัสรา้งเมืองใหม่ในจงัหวดันครนายกบนพืน้ที่ 1.5 แสนไร่ ที่อยู่ในบริเวณอ าเภอบา้นนาเป็นศูนยก์ลาง
ของการพฒันานครนายกเมืองใหม่  
 2) นโยบายเมืองน่าอยู่ เป็นนโยบายที่เกิดขึน้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 ในสมัยรฐับาลของ ทักษิณ  
ชินวตัร เป็นนโยบายที่เกิดขึน้ภายใตน้โยบาย “บา้นเมืองน่าอยู่เชิดชูคณุธรรม” ของรฐับาลที่ตอ้งการท าให้
บา้นเมืองน่าอยู่ควบคู่ไปกบัการสรา้งใหร้าชการเป็นผูน้  าทางคณุธรรมแก่ประชาชน โดยนโยบายเมืองน่าอยู่
ไดก้ าหนดใหจ้งัหวดันครนายกภายใตเ้ป็นเมืองใหม่ควบคู่กับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเกษตรกรรมยั่งยืน
ภายใต้วิสัยทัศน์ “เมืองที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเป็นฐานการท่องเที่ยวและ
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การเกษตรอย่างยั่งยืน” โดยมีแผนด าเนินการที่ส  าคัญ ประกอบด้วย การวางผังเมืองรวมจังหวัดเพื่อ  
ความเป็นระเบียบ เพื่อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ ดินของเมืองและชุมชน รวมถึงพัฒนาปรับปรุง
สวนสาธารณะและแหลง่นนัทนาการของเมืองและชมุชน 
 3) นโยบายจังหวัดอัจฉริยะ เป็นนโยบายการพัฒนาจังหวัดนครนายกมุ่งไปสู่การเป็นเมืองที่มี
ระบบเทคโนโลยีและการสื่อสารที่ครอบคลุม รวมถึงเพื่อเป็นการรองรบัสู่การที่จังหวัดนครนายกจะเป็น
แหล่งการศึกษาและแหล่งรวมสถานที่ประชุมที่ส  าคัญของประเทศไทย โดยเป็นนโยบายที่เกิดมาจาก
ยุทธศาสตรต์ามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 11 ปี พ.ศ. 2555 - 2559 และวิสยัทัศน ์
“ประเทศไทยเป็นสังคมอุดมปัญญา (Smart Thailand)” ของแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสื่อสาร ฉบับที่ 2 ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2552 - 2556 โดยมีกระทรวงไอซีทีโดยส านักงานรฐับาล
อิเล็กทรอนิกส ์(องคก์ารมหาชน) หรือ สรอ. เป็นผูจ้ัดท าโครงการขึน้ ซึ่งการด าเนินการโครงการภายใต้
นโยบายจงัหวดัอจัฉริยะนครนายก ไดแ้บ่งการด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ประกอบดว้ย ระยะแรก เริ่มจาก
การพัฒนา IT Infrastructure ดา้นเครือข่ายการสื่อสาร ระยะสอง เกิดหอ้งปฏิบติัการหรือศูนยบ์ญัชาการ
กลางของจังหวัด ระยะสาม ประชาชนจะไดใ้ชบ้ริการภาครฐัในรูปแบบ One Stop Service และระยะสี่  
การประเมินผลแผนปฏิบติัและโครงการต่าง ๆ ภายใตน้โยบาย Smart Province  
 โดยการพฒันาภายใตน้โยบายการพฒันาเมืองทัง้ 3 นโยบายไดน้ าไปสูก่ารเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้
ภายในจงัหวดันครนายก ทัง้การเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพของจงัหวดันครนายก การขยายตวัของเสน้ทาง
คมนาคมขนส่งภายในจังหวัด การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน ( Infrastructure) ภายในจังหวัด รวมถึง 
การพฒันาความเป็นเมืองและสิ่งแวดลอ้ม (โครงการเมืองใหม่นครนายก, 2548; ชติุชาติ บญุชวูิทย,์ 2559; 
ศรศกัร ชสูวสัดิ,์ 2546; Technology Media, 2547; เดลินิวส,์ 2558)  
 ประการที่สอง พืน้ที่สีเขียวผ่านการวางผังเมือง มีการจัดท าผังเมืองและถูกบังคับใชจ้ านวน  
2 ฉบบั ประกอบดว้ย   
 1) กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคับผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 (เมืองนครนายก) เป็นส่วน
ของการจดัการวางผังเมืองที่บงัคับใชแ้ละควบคมุอยู่ภายในพืน้ที่ของอ าเภอเมืองนครนายกและพืน้ที่รอบ
ข้างเป็นส่วนใหญ่ สาระส าคัญของการจัดท าผังเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 คือ ผังเมืองที่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาและการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เก่ียวขอ้งหรือชนบทใน
ดา้นการใชป้ระโยชนใ์นทรพัยส์ิน การคมนาคม และการขนส่งการสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและ
สภาพแวดลอ้มในบริเวณแนวเขตพืน้ที่ขา้งตน้ ใหส้อดคลอ้งกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่  9 (พ.ศ. 2554 - 2559) โดยมีนโยบายและ
มาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและ
พฒันาเศรษฐกิจ โดยไดจ้ าแนกการใชป้ระโยชนท์ี่ดินออกเป็น 9 ประเภท ดงันี ้
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  1.1) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศยัหนาแน่นนอ้ย ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเหลือง  
  1.2) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศยัหนาแน่นปานกลาง ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีสม้ 
  1.3) ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศยัหนาแน่นมาก ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีแดง 
  1.4) ที่ดินประเภทอตุสาหกรรมเฉพาะกิจ ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีม่วงอ่อน  
  1.5) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเขียว 
  1.6) ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ก าหนดใหเ้ป็น
พืน้ที่ สีเขียวอ่อน  
  1.7) ที่ดินประเภทสถาบนัการศกึษา ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเขียวมะกอก  
  1.8) ที่ดินประเภทสถาบนัศาสนา ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเทาอ่อน  
  1.9) ที่ดินประเภทสถาบนัราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการก าหนดไวเ้ป็น สีน า้
เงิน 
 ผงัเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 ไดม้ีการก าหนดประเด็นดา้นการจัดการพืน้ที่สีเขียวขึน้ 
โดยรฐับาลไดใ้หค้วามส าคัญกับผังเมืองจังหวัดนครนายก ซึ่งมีผังมีพืน้ที่สีเขียวอีกมาก มีป่าไมธ้รรมชาติ
สวยงามอยู่ใกล้กรุงเทมหานคร จึงมีโอกาสสูงต่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ภายใต้ 
การก ากบัชีน้  าของการผงัเมืองที่ดี ซึ่งผลที่ตามภายหลงัการบงัคบัใชผ้งัเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 2549 
ไดแ้ก่ การเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมืองจากการเปลี่ยนแปลงการใชท้ี่ดิน การใชป้ระโยชนท์ี่ดินที่
ผิดไปจากกฎกระทรวง มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจในจงัหวัด ปัญหาในการพฒันาชุมชนเมือง
ของจงัหวดันครนายก รวมถึงปัญหาการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารและการมีสว่นรว่มของประชาชน 
 แมม้ีการก าหนดพืน้ที่การใชส้อยใชใ้นพืน้ที่จังหวัดนครนายกตามการจัดท าผังเมืองรวมเมือง
นครนายก พ.ศ. 2549 แบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น พืน้ที่ชมุชน พืน้ที่อตุสาหกรรม พืน้ที่ทางการศกึษา พืน้ที่
ราชการ ในการแบ่งพืน้ที่สีเขียวไดแ้บ่งเป็น พืน้ที่ชมุชนและเกษตรกรรม พืน้ที่เพื่อนนัทนาการและการรกัษา
คณุภาพสิ่งแวดลอ้ม และพืน้ที่ทางการศึกษา ท าใหม้ีโอกาสสงูต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม
หลงัจากมีการบงัคบัใชผ้งัเมืองรวมดงักล่าว เกิดผลที่ตามคือ นครนายกมีการเจริญเติบโตและขยายตัวของ
เมืองจากการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชนจ์ากที่ดิน มีจ านวนอาคารเพิ่มมากขึน้ อาทิ จากเดิมในปี 2543  
มีอาคาร 10,339 หลัง แต่ภายหลังในปี 2556 มีอาคาร 16,221 หลัง รวมถึงพบปัญหาการใช้ที่ ดิน 
ผิดประเภทจากที่ดินเพื่อที่อยู่อาศยักลายเป็นการใชพ้ืน้ที่ เพื่อประกอบกิจการโรงงานและสถานบริการ เช่น 
รีสอรท์ โรงงานอุตสาหกรรม รา้นคาราโอเกะ ฯลฯ ในการใชท้ี่ดินผิดประเภทดังกล่าวจึงน ามาซึ่งปัญหา  
การพัฒนาชุมชนเมืองของจังหวัดนครนายก เนื่องจากขาดกฎเกณฑ์และขาดการก ากับดูแล อาทิ  
การพัฒนาของชุน การควบคุมแหล่งอุตสาหกรรม และมลพิษทางน า้ (กลุ่มงานประสานกองประสาน 
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การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม, ม.ป.ป.; วิทยา สรุนิา, 2557)  
 2) กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 (จังหวัดนครนายก)          
เป็นส่วนของการจัดการวางผงัเมืองที่บงัคับใชแ้ละควบคมุพืน้ที่ครอบคลมุทัง้จังหวัดนครนายก ซึ่งถือเป็น  
ผงัเมืองรวมจงัหวดัฉบบัแรกของจงัหวดันครนายกที่ถูกบงัคับใช ้ผงัเมืองรวมจงัหวดันครนายก พ.ศ. 2555 
ไดม้ีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมตามวัตถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา และการด ารงรกัษา
เมืองและบริเวณที่เก่ียวขอ้งหรือชนบท ในดา้นการใชป้ระโยชนใ์นทรพัยส์ิน การคมนาคมและการขนส่ง  
การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวที่ก าหนดไว้ ให้สอดคล้องกับ 
การพฒันาระบบเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติผงัเมืองรวม 
รวมถึงมีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชนท์ี่ดินโครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการ
สาธารณะใหม้ีประสิทธิภาพ สามารถรองรบัและสอดคลอ้งกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทัง้
ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ ตามรูปภาพที่ 1 แผนผังแสดงการใชป้ระโยชนท์ี่ดินของผังเมืองรวมจังหวดั
นครนายก พ.ศ. 2555 
 

 

 
 

ภาพที ่2 แผนผงัแสดงการใชป้ระโยชนท์ี่ดินของผงัเมืองรวมจงัหวดันครนายก พ.ศ. 2555  
(กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดันครนายก พ.ศ. 2555) 
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 การใช้ประโยชน์ที่ ดินตามแผนผังฯ ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท
ออกเป็น 7 ประเภท ดงัต่อไปนี ้
  2.1) ที่ดินประเภทชมุชน ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีชมพ ู 
  2.2) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเขียว  
  2.3) ที่ดินประเภทอนรุกัษช์นบทและเกษตรกรรม ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีขาว 
  2.4) ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้ม ก าหนดใหเ้ป็น
พืน้ที่ สีเขียวอ่อน  
  2.5) ที่ดินประเภทอนรุกัษป่์าไม ้ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีเขียวอ่อนมีเสน้ทแยงสีขาว  
  2.6) ที่ดินประเภทสถาบนัการศกึษา ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สีมะกอก  
  2.7) ที่ดินประเภทอนุรกัษ์เพื่อส่งเสริมเอกลกัษณศิ์ลปวัฒนธรรมไทย ก าหนดใหเ้ป็นพืน้ที่ สี
น า้ตาลอ่อน  
 ส่วนประเด็นเรื่อง การจัดการพื ้นที่สีเขียวในผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 คือ  
การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพืน้ที่สีเขียวเกือบทั้งจังหวัดที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชน  
ชาวนครนายกที่ยึดอาชีพดา้นเกษตรกรรม อีกทัง้ยงัมีเพิ่มเติมที่ต่างไปจากผงัเมืองรวมเมืองนครนายก พ.ศ. 
2549 ที่ก าหนดพืน้ที่สีเขียวที่ต่างไปจากฉบบัก่อนหนา้นีท้ี่จะมีเพิ่มขึน้มา นั่นก็คือ สีเขียวอ่อนมีเสน้ทแยง  
สีขาว ที่ก าหนดการใชท้ี่ดินส่วนนีเ้ป็นประเภทที่ดินอนุรกัษ์ป่าไมเ้พื่อการสงวนและคุม้ครองดูแลรกัษาหรือ
บ ารุงป่าไม ้สัตวป่์า ตน้น า้ ล  าธาร และทรพัยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ตามมติคณะรฐัมนตรีและกฎหมายที่
เก่ียวกบัการป่าไม ้การสงวนและคุม้ครองสตัวป่์า และการส่งเสริมและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ 
ซึ่งพืน้ที่สีเขียวอ่อนมีเสน้ทแยงสีขาว ส่วนใหญ่จะถูกก าหนดไวท้างตอนเหนือของจังหวัด บริเวณอุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่ ที่เป็นผืนป่าขนาดใหญ่และมีความส าคัญต่อชาวนครนายกเป็นอย่างมาก และสีขาว  
มีกรอบและเสน้ทแยงสีเขียวที่ก าหนดการใชท้ี่ดินส่วนนีเ้ป็นประเภทที่ดินอนรุกัษช์นบทและเกษตรกรรมและ
การอนุรกัษ์และการรกัษาสภาพแวดลอ้ม ซึ่งพืน้ที่สีขาวมีกรอบและเสน้ทแยงสีเขียวสว่นใหญ่จะถูกก าหนด
ไวท้างตอนล่างของจงัหวดั บริเวณอ าเภอองครกัษ์ที่สภาพพืน้ที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ประชาชนส่วนใหญ่
จึงยดึการเกษตรเป็นอาชีพหลกั เช่น ท านา เลีย้งสตัว ์ฯลฯ จึงจ าเป็นตอ้งอนรุกัษพ์ืน้ที่สว่นตรงนีไ้ว้ 
 อย่างไรก็ตาม ในส่วนการก าหนดพื ้นที่สีม่วงเพื่อเขตอุตสาหกรรมและยังคงวัตถุประสงค ์
การรบัรองขยายตัวเมืองและแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศในนครนายก เห็นไดว้่า การก าหนดผังเมืองของ  
รฐัยอ้นแยง้กับลกัษณะของการใชป้ระโยชนท์ี่ดิน รวมถึงการควบคุมการใชท้ี่ดินของประชาชน โดยพืน้ที่
ส่วนใหญ่กลายเป็นพืน้ที่เพื่อสาธารณะประโยชน ์พรอ้มทัง้การไม่ก าหนดพืน้ที่สีม่วงของเขตอุตสาหกรรม
ไม่ไดห้มายความว่า ไม่มีการเกิดขึน้ของอุตสาหกรรม แต่ในทางกลบักนัพบว่า มีอตุสาหกรรมจ านวนมาก 
หากแต่เพียงไม่ไดม้ีการก าหนดพืน้ที่สีม่วงไวอ้ย่างชัดเจนในแผนผงัแสดงการใชป้ระโยชนท์ี่ดินในผังเมือง
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รวมจงัหวดัฉบบันี ้ตามค าสมัภาษณ ์“อตุสาหกรรมเก่าทีต่ัง้ก่อนผงัเมืองประกาศก็จะถูกอนโุลมใหต้ัง้อยู่ได ้
แต่หา้มขยายตวั” (พี่เอ, สมัภาษณ,์ 2 สิงหาคม 2560)  
 ผลที่ตามมาของการประกาศใชผ้งัเมืองรวม พ.ศ. 2555 คือ ผลทางดา้นเศรษฐกิจ เกิดการชะลอ
ตัวของการลงทุนในอุตสาหกรรม และพบปัญหาที่ดินราคาสูงเนื่องจากการกวา้นซือ้ที่ดินของนายทุนเพื่อ
สรา้งโรงงานและบา้นจัดสรร แต่ในการวางผังเมืองกลบัพบว่า พืน้ที่ส่วนดังกล่าวเป็นพืน้ที่เพื่อการเกษตร
หรืออนุรกัษ์การเกษตร ดงัการใหส้มัภาษณ ์“พอกนัไวพ้ืน้ทีน่ีเ่ป็นพืน้ทีก่ารเกษตรเนีย่ที่ดินมนัจะถูก แต่ถา้
บอกว่า พืน้ทีต่รงนีเ้ป็นศูนยก์ารคา้ได ้ทีด่นิมนัแพง ทีน่ีถ่า้ผมมีทีด่ินแปลงนงึจ ากดั บอกว่า หา้มใชอ้ย่างอืน่
นอกจากการเกษตร แต่ในขณะเดียวกนัมีคนมาขอซือ้ที่ดินผืนนีเ้พือ่สรา้งศูนย์การคา้ในราคาที่สูงลิ่วเลย      
แต่พอไปดูผงัเมือง ผงัเมืองบอกท าไม่ได ้คุณตอ้งท าการเกษตรเพียงอย่างเดียว ราคาที่ดินจากราคา 10 
ลา้น เหลือลา้นเดียว เจา้ของทีด่ินก็ไม่พอใจ เพือ่นบอกอา้วมากนัเราท าไม เราอยากจะรวยมั่ง อยากมีเงิน
มั่ง มากนัเราท าไม นีค่อืความขดัแยง้กนัระหว่าง เจา้ของทีก่บัเรือ่งการกนัทีด่ินตามแผนการวิชาการ” (พี่เอ, 
สมัภาษณ,์ 2 สิงหาคม 2560)  
 ผลทางด้านการท่องเที่ยวจากการจัดการการใช้ที่ ดินเพื่อการสงวนและคุ้มครองดูแลป่าไม้  
สตัวป่์า ตน้น า้ล  าธารของรฐั นครนายกไดก้ลายเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและรองรบันักท่องเที่ยว  
ต่างถิ่นเขา้มา ซึ่งรายไดใ้หก้ับจังหวัดอีกช่องทางหนึ่ง รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและหัตถกรรม
ท้องถิ่น นอกจากนี ้การแก้ไขผังเมืองรวมฯ ในภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากการย้ายฐานการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมในช่วงน า้ท่วมภาคกลางและการขยายตัวของอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวันออก จึงมี
ขอ้เสนอการวางผงัเมืองนครนายกใหม่ราวปี 2560 (ข่าวสด, 2558ก; 2558ข; ทีมข่าวภมูิภาค มติชน, 2556)  
 โดยผลที่เกิดขึน้ตามมาภายหลังการประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 
ประกอบดว้ย การขยายตวัของเมืองที่เขา้มา มีการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวจากการแบ่งโซนพืน้ที่ของจงัหวดั  
ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจงัหวดั รวมถึงผงัเมืองฉบบัดงักลา่วยงัเป็นการยงัยัง้การเขา้มา
ของอุตสาหกรรมภายในพืน้ที่ ซึ่งท าให้เกิดการเรียกร้องของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมในการแก้ไข
ขอ้ก าหนดและระเบียบในผงัเมือง เพื่อเปิดโอกาสในการใชพ้ืน้ที่เพื่อจดัตัง้โรงงาน จนน าไปสูก่ารด าเนินการ
ด าเนินการปรบัเปลี่ยนและแกไ้ขผังเมืองหลงัปี พ.ศ. 2555 และน าไปสู่ความขัดแยง้และการเคลื่อนไหว 
เพื่อปรบัเปลี่ยนยุทธศาสตรก์ารจดัการพืน้ที่สีเขียวในจงัหวดันครนายกภายใตก้ระบวนการปรบัเปลี่ยนและ
แกไ้ขผงัเมืองฉบบัใหม่ 
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 2. การเคล่ือนไหวของภาคประชาชนเพ่ือปรับเปล่ียนยุทธศาสตรก์ารจัดการพืน้ทีสี่เขียว
ในจังหวัดนครนายก  
 เป็นส่วนของการศึกษาเก่ียวกบัมมุมองและการเคลื่อนไหวเพื่อปรบัเปลี่ยนและแกไ้ขยุทธศาสตร์
การจัดการพืน้ที่สีเขียวของจังหวัดนครนายกที่แบ่งออกเป็น การเคลื่อนไหวของกลุ่มต่าง ๆ ในจังหวัด
นครนายกทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยพิจารณาในช่วงเวลาตัง้แต่หลงัเกิดการทบทวน
เพื่อแกไ้ขผงัเมืองฉบบัปี พ.ศ. 2555 เป็นตน้มา โดยมี 3 มมุมองดงัต่อไปนี ้
 1. มมุมองและการเคลื่อนไหวต่อการจดัการพืน้ที่สีเขียวของภาครฐั การศึกษาพบว่า ภายหลงัปี 
พ.ศ. 2555 เป็นตน้มา ภาครฐัมีการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพืน้ที่สีเขียวในประเด็นที่ส  าคัญ 3 ประเด็น 
ประกอบดว้ย 
  1) ประเด็นการจัดการพืน้ที่สีเขียวภายใตแ้ผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา โดยแผนยุทธศาสตร์ 
การพฒันาที่มีสว่นเก่ียวขอ้งกบัจงัหวดันครนายก ประกอบดว้ย 4 แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาใน 3 ระดบั 
   1.1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (ระดับชาติ) โดยก าหนด 
การพัฒนาจังหวัดนครนายกไว้ใน 2 ประเด็นที่ส  าคัญ คือ การพัฒนาธุรกิจการค้าขายผลไม้จังหวัด
นครนายก ใหเ้ป็นฐานการผลิตและจ าหน่ายผลไมเ้พื่อการส่งออก รวมถึงฟ้ืนฟูและปรบัปรุงการพัฒนา  
การท่องเที่ยวในจงัหวดันครนายก 
   1.2) แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560-2564) (ระดับชาติ)  
ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถใน  
การแข่งขันของประเทศผ่านเป้าหมายของการพัฒนาบนพืน้ฐานของอุตสาหกรรมเป้าหมายเดิมและ
อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ ซึ่งแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาฉบบัดังกล่าวไดพ้ิจารณาจังหวัดนครนายกใน
ฐานะจังหวัดในภูมิภาคตะวันออกที่มีเสน้ทางเชื่อมโยงกับภูมิภาคอ่ืน ๆ และสามารถเป็นพืน้ที่หนุนเสริม  
การพฒันาใหก้บัพืน้ที่ยทุธศาสตรห์ลกั 3 จงัหวดั 
   1.3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง (ระดับภูมิภาค)  
ซึ่งจังหวัดนครนายกถูกผนวกอยู่ร่วมในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ร่วมกับจังหวัดสมุทรปราการ 
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว้ โดยเนน้วิสยัทัศนใ์นการพฒันา คือ “ศูนยก์ลางการคา้การลงทุนแห่ง  
อินโดจีน ฐานการผลิตอตุสาหกรรมกา้วหนา้ระดบัประเทศ แหลง่ผลิตสินคา้เกษตรมาตรฐานสากล เสน้ทาง
ท่องเที่ยวธรรมชาติและวฒันธรรม” 
   1.4) แผนพัฒนาจังหวัดนครนายก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ระดับจังหวัด)  
เป็นแผนการพฒันาที่มีวิสยัทศันก์ารพฒันา คือ “เมืองท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติที่ยั่งยืน บริการทางการแพทย์
และสุขภาพครบวงจร บ้านแห่งความสุขใกล้กรุง สังคมและประชาชนผาสุก” โดยส่งเสริมประเด็น  
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การพฒันาที่ส  าคญั 4 ประเด็น คือ การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและรกัษาสิ่งแวดลอ้ม กิจกรรมทางการแพทย์
และสขุภาพ สิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และคณุภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
  2) ประเด็นการจดัการพืน้ที่สีเขียวกบักระบวนการปรบัเปลี่ยนและแกไ้ขผงัเมือง ภายหลงัจาก
ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 ภาครัฐในจังหวัดนครนายกได้มีความเคลื่อนไหวเก่ียวกับ 
การทบทวนเพื่อแกไ้ขผังเมืองฉบบัปี พ.ศ. 2555 เพื่อปรบัปรุงและแกไ้ขรายละเอียดเก่ียวกับผังเมืองตาม
สถานการณท์ี่มีการเปลี่ยนแปลง โดยไดเ้ริ่มกระบวนการการประชุมพิจารณาการแกไ้ขขอ้ก าหนดผงัเมือง
รวมจงัหวดันครนายกครัง้ที่ 1 เมื่อวนัที่ 17 มกราคม พ.ศ. 2556 จนถึงขัน้ตอนการปิดประกาศ 90 วนั ในช่วง
วันที่ 4 มิถุนายน ถึง 4 กันยายน พ.ศ. 2558 แต่ดว้ยสาระส าคัญบางประเด็นภายในผงัเมืองที่มีการแกไ้ข 
สรา้งความไม่เห็นดว้ยของประชาชน จนน าไปสู่เหตุการณ์การคัดคา้น และภาครฐัตอ้ งกลับมาทบทวน 
ผงัเมืองฉบบัใหม่อีกครัง้  
  สาระส าคญัในผงัเมืองที่มีการแกไ้ขและเป็นประเด็นที่ประชาชนคดัคา้น คือ ประเด็นเก่ียวกบั 
“การยกเลิกบญัชีโรงงานทา้ยกฎกระทรวง ในที่ดิน 2 ประเภท” ไดแ้ก่ ที่ดินประเภทชุมชน (สีชมพู) ที่ดิน
ประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) รวมถึงประเด็นการไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการปรบัเปลี่ยนและแกไ้ขผงัเมือง โดยหลงัจากเหตกุารณน์ัน้และมีการน ากลบัมาพิจารณาใหม่
ของภาครฐั จึงท าใหผ้งัเมืองฉบบัปี พ.ศ. 2555 ยงัถกูบงัคบัใชต่้อไป 
  3) ประเด็นการจดัการพืน้ที่สีเขียวภายใตโ้ครงการการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 
(Infrastructure) ประกอบดว้ยโครงการการพฒันาที่ส  าคญั คือ  
   3.1) การพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมต้นแบบ ซึ่งส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
นครนายกและจังหวัดนครนายกก็ไดผ้ลกัดันใหเ้กิด “อุตสาหกรรมตน้แบบ” ขึน้ ภายใตโ้ครงการ “โรงงาน
อุตสาหกรรมสีเขียวตน้แบบเมืองขุนด่าน” (Green Industry) เป็นโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมต้นแบบ
ภายใตก้ารท าบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) ระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรม ผูว้่าราชการจังหวัดนครนายก และ
โรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ในพืน้ที่จงัหวัดนครนายก จ านวน 6 โรงงาน เพื่อเป็นส่วนหนึ่งภายใตแ้ผน
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดนครนายก ปี พ.ศ. 2558 - 2561 เพื่อใช้เป็นแบบอย่างของ
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมหรือ Green Industrial โดยรายละเอียดของโครงการได้ก าหนด
หลักการพัฒนาอุตสาหกรรมต้นแบบ 6 ดา้น ประกอบดว้ย การก าหนดนโยบายลดผลกระทบ ป้องกัน
มลพิษ ปกป้องและฟ้ืนฟูธรรมชาติ การวางแผนใหส้อดคลอ้งกับนโยบาย กฎหมาย ของกระทรวงและ
จังหวัด การจัดท าขั้นตอนบริหารจัดการทรพัยากร ก าหนดช่องทางสื่อสาร การเฝ้าติดตามคุณภาพและ
ประเมินการจัดการสิ่งแวดลอ้ม การทบทวนการจัดการสิ่งแวดลอ้มโดยผูบ้ริหารสูงสุดขององคก์รอย่าง
ต่อเนื่อง และการสรา้งวฒันธรรมองคก์รรบัผิดชอบต่อสงัคม ตามมาตรฐาน ISO 26000 (มาตรฐานแนวทาง
รบัผิดชอบต่อสงัคม) 
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   3.2) โครงการพัฒนาสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐาน ประกอบดว้ย โครงการพัฒนาถนนและ
เสน้ทางคมนาคมสรา้งทางด่วนฉลองรชั-นครนายก-สระบุรี เพื่อใชเ้ป็นเสน้ทางหลกัใหม่ในการเชื่อมโยง 
การขนส่งระหว่างภาคกลางและภาคตะวันออก กับภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โครงการ
โรงไฟฟ้าที่ใช้วัตถุดิบขยะเป็นเชื ้อเพลิง เพื่อใช้เป็นพลังงานทดแทนการใช้เชื ้อเพลิงฟอสซิลและเป็น  
การจ ากดัขยะของจงัหวดัอีกทางหนึ่ง 
 2. มุมมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพื ้นที่สีเขียวของภาคเอกชน หลังจากที่จังหวัด
นครนายกมีการประกาศใชผ้ังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 การเคลื่อนไหวของภาคเอกชนที่
ส  าคัญ คือ การเติบโตของกลุ่มธุรกิจภายในจังหวัดที่ส  าคัญอย่าง กลุ่มธุรกิจเก่ียวกบัท่องเที่ยว กลุ่มธุ รกิจ
อุตสาหกรรมโรงงานการผลิต และกลุ่มธุรกิจอสงัหาริมทรพัยแ์ละหมู่บา้นจัดสรร ซึ่งการเติบโตของกลุ่ม
ธุรกิจทัง้ 3 ประเภทนีไ้ดน้ าไปสู่การสรา้งขอ้เสนอต่อการจัดการพืน้ที่สีเขียวในจังหวัดนครนายกที่ส  าคัญ  
3 ประเด็น 
  1) ขอ้เสนอต่อการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) โดยมีขอ้เสนอ
เก่ียวกับการปรบัและการแกไ้ขการวางผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก พ.ศ. 2555 เพื่อส่งเสริมการพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจในกลุ่มภาคอุตสาหกรรมและอสังหาริมทรัพย์มากขึน้ รวมถึงข้อเสนอการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานทางด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในจังหวัดนครนายก ไม่ว่าจะเป็น 
การพฒันาการคมนาคมและการขนสง่ รวมถึงการพฒันาระบบเทคโนโลยีการสื่อสาร 
  2) ขอ้เสนอต่อภาครฐัเก่ียวกบัการสง่เสรมิการลงทนุจากภาคเอกชน โดยมีการเคลื่อนไหวของ
ภาคเอกชนในการเสนอแนะต่อรัฐเพื่อส่งเสริมการลงทุน ไม่ว่าจะเป็นข้อเสนอในโครงการโรงงา น
อตุสาหกรรมสีเขียวตน้แบบเมืองขนุด่าน และการเรียกรอ้งสิทธิประโยชนใ์นการเขา้มาลงทนุของภาคเอกชน
ในจงัหวดันครนายก 
  3) การเคลื่อนไหวผ่านการรวมกลุ่มของภาคเอกชนในจังหวัดนครนายก ประกอบดว้ยกลุ่ม
พาณิชยจ์ังหวัดนครนายก หอการคา้จังหวัดนครนายก และการร่วมมือระหว่างสถานประกอบการเอกชน
และสถานศึกษา ซึ่งทัง้ 3 กรณีไดส้รา้งการเปลี่ยนแปลงในภาคเศรษฐกิจของจงัหวัดนครนายกในประเด็น
ต่าง ๆ  
 3. มมุมองและการเคลื่อนไหวต่อการจัดการพืน้ที่สีเขียวของภาคประชาชน ภายหลงัเหตุการณ์
การคดัคา้นผังเมืองฉบบัแกไ้ขในช่วงปี พ.ศ. 2558 การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในจงัหวัดนครนายก
เป็นการเคลื่อนไหวที่มีเป้าหมายในการเรียกรอ้งการพัฒนาภายใต้วิสัยทัศน์ในค าขวัญประจ าจังหวัด
นครนายกของตนเอง คือ “นครนายก เมืองในฝันที่ใกลก้รุง ภูเขางาม น า้ตกสวย รวยธรรมชาติ ปราศจาก
มลพิษ” รวมถึงมีการเคลื่อนไหวเพื่อแกไ้ขประเด็นปัญหาที่เกิดขึน้จากการพฒันาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น ปัญหา
ที่ส่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอ้ม พืน้ที่สีเขียวของจงัหวัด รวมถึงผลกระทบต่อประชาชน 
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โดยประเด็นการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อการจดัการพืน้ที่สีเขียวในจงัหวดันครนายก สามารถแบ่ง
ออกเป็น 3 ประเด็นส าคญั คือ  
  1) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อกระบวนการปรบัเปลี่ยนและแกไ้ขผังเมืองภายหลงั
จากผังเมืองฉบับปี พ.ศ. 2555 ซึ่งสาเหตุของการคัดคา้นมาจากประเด็นเก่ียวกับการเปิดโอกาสให้กับ
กิจการการผลิตภาคอุตสาหกรรมไดเ้ขา้มายังในพืน้ที่ ซึ่งขัดแยง้กับแนวทางการพัฒนาหลักของจังหวัด 
รวมถึงประเด็นการไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการปรบัเปลี่ยนและแก้ไข  
ผงัเมือง 
  2) การเคลื่อนไหวในประเด็นการขยายตวัของโรงงานอตุสาหกรรมของภาคประชาชน ซึ่งเป็น
ประเด็นปัญหาที่ขัดแยง้กับแนวทางการพัฒนาของจังหวัดนครนายกและขัดแยง้กับความต้องการของ  
ภาคประชาชน โดยไดเ้กิดการเคลื่อนไหวในกรณีปัญหาต่าง ๆ ประกอบดว้ย 
   2.1) กรณีโรงงานที่ตั้งอยู่บนพืน้ที่ หมู่ 11 ต าบลสาริกา อ าเภอเมือง จังหวัดนครนายก  
โดยผลกระทบที่เกิดขึน้ภายหลงัจากการตัง้โรงงานมีทัง้ผลกระทบทางดา้นมลภาวะทางเสียง ผลกระทบ
ทางดา้นมลภาวะทางน า้ และผลกระทบทางดา้นแรงสั่นสะเทือนจากโรงงาน ซึ่งน าไปสู่การรวมตัวของ
ชาวบา้นในการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งใหม้ีการด าเนินการตรวจสอบและควบคุมเพื่อแกไ้ขปัญหาผลกระทบ  
ที่เกิดขึน้ 
   2.2) กรณีการสรา้งโรงงานไฟฟ้าโดยใช้ขยะเป็นเชือ้เพลิง ถือเป็นกรณีส าคัญที่น าไปสู่  
การเคลื่อนไหวของชาวบา้นในต าบลพระอาจารย ์อ าเภอองครกัษ ์จงัหวดันครนายก รวมตวัคดัคา้นโรงงาน
ไฟขยะมูลฝอย ซึ่งประชาชนกังวลถึงผลกระทบจากโรงไฟฟ้าที่จะส่งผลต่อชาวบ้านทั้ง ในเรื่องของ
กระบวนการผลิต ของเสีย ก่อมลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้อนัตรายที่อาจเกิดขึน้
แก่ประชาชนที่อยู่อาศยัในพืน้ที่ที่ใกลเ้คียงสถานที่ตัง้โรงงาน และประชาชนทั่วไป 
   2.3) กรณีการสรา้งฟารม์ปศุสัตวข์นาดใหญ่ ที่ตัง้อยู่ในพืน้ที่บริเวณอ าเภอเมือง จังหวัด
นครนายก ในขนาดเนือ้ที่มากกว่า 100 ไร ่ซึ่งถือเป็นฟารม์ปศสุตัวท์ี่มีพืน้ที่ขนาดใหญ่ ท าใหเ้กิดความกงัวล
ของชาวบา้นต่อการสรา้งฟารม์ไก่ขนาดใหญ่ที่จะเป็นการท าลายธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จนน าไปสู่  
การเคลื่อนไหวเรียกรอ้งใหภ้าครฐัเขา้มาควบคมุและดแูลไม่ใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบตามที่ประชาชนใน
พืน้ที่กังวล (ข่าวสด, 2558ก; 2558ข; ประชาชาติธุรกิจออนไลน์, 2560; มติชนออนไลน์, 2558; ไทยรัฐ, 
2558) 
  3) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในประเด็นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและพืน้ที่
เกษตรภายใตยุ้ทธศาสตรก์ารพฒันาของรฐั โดยการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนในประเด็นการอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและพื ้นที่ เกษตรภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐ สามารถแบ่งประเด็น  
การเคลื่อนไหวออกไดเ้ป็น 3 ประเด็น ประกอบดว้ย 



 

ธัชชนก  สัตยวินิจ  
 

 
20 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที ่ 13  ฉบับที่  1 

   3.1) การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อการอนุรักษ์ป่าและแหล่งน ้า โดยมีกลุ่ม
เครือข่ายพลเมืองขับเคลื่อนและปลกูฝังเยาวชนภายใตก้ิจกรรม “โครงการหนงัสือเพื่อรฐั” ที่ในระยะเวลา  
1 เดือนจะหนังสือไปตั้งที่หอสมุดของโรงเรียนจ านวน 1 ชุด 40 เล่ม เป็นชุดหนังสือการต์ูนสอดแทรก 
แนวธรรมชาติเขา้ไป เพื่อปลกูฝังใหแ้ก่เยาวชนใหม้ีส  านึกรกัน า้ รกัป่า 
   3.2) การสรา้งความมั่นคงทางอาหารและการท าพืน้ที่เกษตรอินทรีย ์โดยมีการส่งเสริม
และขับเคลื่อนในเรื่องของเกษตรอินทรีย ์ภายใตก้ารเปิดตลาดรองรบัสินคา้ส่งออกเป็น Lemonfarm กับ 
Greenet เป็นเครือข่ายเกษตรอินทรียภ์าคตะวันออก ซึ่งตลาดที่จะรองรบัสินคา้การเกษตรของนครนายก
นัน้จะตอ้งเป็นเกษตรอินทรียท์ี่ผ่านการตรวจรบัรอง 
   3.3) การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยววิถีชุมชนโดยชุมชน เป็น  
การเคลื่อนไหวในส่วนของภาคการท่องเที่ยวภายในจังหวัด ซึ่งมีการรวมกลุ่มของประชาชนในภาค  
การท่องเที่ยวของจงัหวดันครนายกดว้ยการส่งเสริมการบริหารจดัการเก่ียวกบัการท่องเที่ยวภายในจงัหวดั  
ทัง้การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ซึ่งเป็นการท่องเที่ยวประเภทหลกั และยังมีการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชน  
ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อความต้องการในการท่องเที่ยวของจังหวัดนครนายกที่มีมากขึน้ เช่น กรณี 
การส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชนต าบลดอนยอ และต าบลท่าทราย อ าเภอองครกัษ์ ที่มีการขับเคลื่อน  
การท่องเที่ยวระบบเชิงนิเวศ โดยมีศนูยก์ารท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีการน าสวนมะยงชิดน ามาปลกูรมิล าคลอง
ทัง้ 2 ฝ่ังเพื่อเป็นสถานที่ท่องเที่ยว ฯลฯ   
 3. ข้อเสนอและทางเลือกใหม่ในการคงไว้ของพืน้ทีสี่เขียวแบบย่ังยืน 
 จากการเก็บขอ้มูลผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) หรือผูม้ีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการ
จดัการพืน้ที่สีเขียวของจงัหวัดนครนายกทัง้ภาครฐัและภาคประชาชน จึงน ามาสู่ขอ้เสนอการพัฒนาพืน้ที่  
สีเขียวสูค่วามยั่งยืนของจงัหวดันครนายก ประกอบดว้ยขอ้เสนอการพฒันาที่ยั่งยืนดงันี ้
 ข้อเสนอประการที่หนึ่ง ด้านการพัฒนาบนฐานแนวคิดการพัฒนาของจังหวัดนครนายก  
ใหน้ครนายกคงไวซ้ึ่งการพัฒนาบนรากฐานของทรพัยากรธรรมชาติปราศจากมลพิษ เช่น ป่าไม ้ภูเขา 
น ้าตก ฯลฯ ซึ่งต่างจากแนวคิดการพัฒนาสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) หรือการพัฒนาสู่สังคม
อตุสาหกรรม (Industrialization) จากขอ้เสนอ “องค์ประกอบเมืองน่าอยู่ มี 5 องค์ประกอบหลกั ๆ ที่ตอ้ง
จัดการ คือ หนึ่ง ตอ้งมีการบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล สอง โครงสรา้งพืน้ฐานตอ้งมีพรอ้มเพียงพอ 
ไฟฟ้า ถนน น ้าประปา สื่อสาร พวกนีต้อ้งเตรียมพรอ้ม สาม เรื่องของสงัคมตอ้งท าใหส้งัคมอบอุ่นใหไ้ด ้
ตอ้งเขม้แข็งท าไงก็ไดใ้หค้นใน สงัคมอบอุ่นอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างมีความสขุและเขม้แข็งดว้ย มีภูมิตา้นทาน สี ่
เศรษฐกิจดีตอ้งมีงานท ามีรายได ้ส่งเสริมการท างานใหม้ีรายได ้หา้ ตอ้งมีสิ่งแวดลอ้มทีด่ี หลกัทัง้หา้นีเ้ป็น
หลกัขององค์การอนามัยโลก WHO ขณะนีเ้มืองน่าอยู่เป็นทิศทางของนครนายก เราก าลงัท าอยู่ แต่ติด
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ปัญหาอยู่หลายปัจจยั อย่างขอ้ทีห่นึ่ง การบริหารจดัการทีด่ ีเรายงัมีการคอรปัชั่นเยอะ” (พี่เอ, สมัภาษณ,์ 2 
สิงหาคม 2560)  
 ข้อเสนอประการที่สอง ข้อเสนอให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการการก าหนดแผน  
การพัฒนาและผังเมืองของจังหวัด เนื่องจากที่ผ่านมีการพัฒนาและการวางผั งเมืองจังหวัดขาดการมี 
สว่นรว่มของประชาชน และน าไปสูค่วามขดัแยง้จากการพฒันา ดงันัน้ การสรา้งกระบวนการการมีส่วนร่วม
ตัง้แต่กระบวนการก าหนด การด าเนินการ รวมถึงการตรวจสอบโดยภาคประชาชนต่อแผนการพฒันาและ
ผงัเมือง ดงัขอ้เสนอ “กระบวนการการพฒันาตอ้งเปิดโอกาสใหช้าวบา้นไดม้ีส่วนร่วม ทกุเวทีทีม่ีการรบัฟัง
ความคิดเห็นตอ้งมีการเปิดโอกาสใหช้าวบ้านทุกคนเข้าไป ไม่ใช่ เพียงแต่คนเฉพาะบางกลุ่ม”  (ลุงรุจ, 
สมัภาษณ,์ 5 มิถนุายน 2560)  
 ขอ้เสนอประการที่สาม การส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวัดดว้ยการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และการท่องเที่ยววิถีชมุชน โดยเป็นความพยายามในการส่งเสริมภาคเศรษฐกิจในกลุม่การท่องเที่ยวทัง้ใน 
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เก่ียวขอ้งกับสถานที่ตามธรรมชาติและที่เก่ียวขอ้งกับการท่องเที่ยวภายในชุมชน  
ซึ่งจงัหวดันครนายกถือเป็นจงัหวดัที่มีศกัยภาพในการรองรบัการท่องเที่ยวทัง้สองรูปแบบ โดยการส่งเสริม
และการพัฒนาสามารถท าไดท้ั้งในรูปแบบที่รฐัเป็นผูส้นับสนุนและใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน  
การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาร่วมกัน เช่น การจัดโครงการให้มีการบูรณะบ่อ น ้า ศักดิ์สิทธิ์   
บึงพระอาจารย ์ต าบลพระอาจารย ์อ าเภอองครกัษ์ ใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน หนึ่งในกิจกรรมธุรกิจ
เพื่อสงัคมและชมุชน ฯลฯ  
 ขอ้เสนอประการที่สี่ การสรา้งความมั่นคงทางอาหารและการท าพืน้ที่เกษตรอินทรีย ์เป็นแนวทาง
การพฒันาหนึ่งที่ไดร้บัการส่งเสริมจากภาคประชาชนและองคก์รภาครฐับางส่วนที่ไดเ้ล็งเห็นถึงศกัยภาพ 
ของพืน้ที่จังหวัดนครนายกในฐานะที่เป็นพืน้ที่ที่สามารถพัฒนาเป็นพืน้ที่ท าการเพาะปลูกเกษตรอินทรีย์
ขนาดใหญ่ได ้โดยมีทัง้ประชาชนที่ท าไร่เกษตรอินทรียข์นาดเล็กจนไปถึงระดบัเอกชนขนาดใหญ่ ซึ่งหากมี
การสง่เสรมิเกษตรอินทรียภ์ายในจงัหวดั ทัง้การหาตลาดรองรบัการขายสินคา้หรือการประชาสมัพนัธ์ใหก้ับ
สินคา้เกษตรอินทรีย ์เช่น การจดัตัง้บรษิัท ประชารฐัรกัสามคัคีนครนายก จ ากดั ที่มีทัง้เจา้หนา้ที่จากภาครฐั
และภาคประชาชนเขา้ร่วมบรหิารจดัการจะท าใหเ้กษตรอินทรียข์องจงัหวดันครนายกเป็นที่รูจ้กัและยอมรบั
จากประชาชนในพืน้ที่ต่าง ๆ รวมถึงยงัท าใหจ้งัหวดันครนายก พฒันากลายเป็นจงัหวดัที่เป็นแหลง่อาหารที่
ส  าคญัของประเทศได ้ฯลฯ 
 ขอ้เสนอประการที่หา้ การก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของคณะผูบ้ริหารประจ าจังหวัด 
ซึ่งถือเป็น ปัญหาที่ส  าคัญของจังหวัดนครนายก ซึ่งท าใหเ้กิดปัญหาความไม่ต่อเนื่องของการด าเนินการ
พฒันาภายในจงัหวดั นโยบายหรือแผนการพฒันามีการปรบัเปลี่ยนเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงคณะผูบ้ริหาร
ใหม่ในแต่ละครัง้ ดังนัน้ หากมีการก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของคณะผูบ้ริหารประจ าจังหวดัที่
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แน่นอน รวมถึงใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับแผนในการพฒันาร่วมกับคณะผูบ้ริหาร          
ก็จะสามารถสรา้งความต่อเนื่องในการพฒันาและความยั่งยืนของการพฒันาในจงัหวดันครนายกได ้  
 ดงันัน้ ทางเลือกที่เป็นขอ้เสนอแนะจากพืน้ที่ (Fieldwork) และทางเลือกที่เกิดจากการพิจารณา
ผ่านแนวคิดเศรษฐกิจการเมืองสีเขียวกบัการพฒันาที่ยั่งยืน ไดแ้ก่ 
 1) ทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพื ้นที่สีเขียวสู่ความยั่ งยืน: ข้อเสนอแนะจากการลงพื ้นที่ 
แบ่งทางเลือกในส่วนนีอ้อกเป็น 5 ประเด็นที่ส  าคัญ คือ การพัฒนาบนฐานแนวคิดการพัฒนาของจังหวัด
นครนายก การใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดแผนการพัฒนาและผังเมืองของจังหวัด 
การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดด้วยการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและการท่องเที่ยววิถีชุมชน  
การสรา้งความมั่นคงทางอาหารและการท าพืน้ที่เกษตรอินทรีย์ และการก าหนดระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งของคณะผูบ้รหิารประจ าจงัหวดั 
 2) ทางเลือกใหม่ของการพัฒนาพืน้ที่สีเขียวสู่ความยั่งยืน: การพิจารณาเชิงทฤษฎี โดยได้มี  
การแบ่งทางเลือกในส่วนนีอ้อกเป็น 4 ประเด็นที่ส  าคัญ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและโลกทัศน์เก่ียวกับ 
การพฒันา การปกป้องและดแูลทรพัยากร การปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งทางสงัคม และการปรบัสู่ความยั่งยืน
และคงทน 
  

อภปิรายผลการวิจัย 
 จากข้อค้นพบในการศึกษาวิจัยได้แสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ภายในจังหวัด
นครนายก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนีไ้ดม้ีความเชื่อมโยงสมัพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของโครงสรา้งเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมือง ทั้งในระดับประเทศและระดับทอ้งที่จังหวัด โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาภายใต้
กระแสโลกาภิวัตน์ในระดับโลกที่ส่งผลต่อประเทศไทยในการปรับตัวเข้ากับความเป็นภูมิภาคภายใต้
ประชาคมอาเซียน และส่วนหนึ่งของโลกผ่านยุทธศาสตรก์ารพัฒนาต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงจังหวัดและพืน้ที่  
ต่าง ๆ ใหเ้ป็นสว่นหนึ่งของโครงสรา้งเศรษฐกิจรว่มกนั  
 โดยจังหวัดนครนายกถือเป็นจังหวัดหนึ่งที่ไดร้บัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและเป็นพืน้ที่
จังหวัดหนึ่งที่อยู่ภายใต้แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของรัฐไทย จังหวัดนครนายกถูกวางให้เป็นพืน้ที่  
การพัฒนาที่มีเป้าหมายให้เป็นพื ้นที่การท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่ส  าคัญของประเทศ และเป็นพืน้ที่แหล่ง  
การผลิตภาคเกษตรกรรม รวมถึงเป็นพืน้ที่ที่รองรับการขยายตัวของเมืองจากกรุงเทพและปริมณฑล  
โดยเป้าหมายของยุทธศาสตรก์ารพัฒนาดังกล่าวมีบางประเด็นที่ภาคส่วนต่าง ๆ เห็นร่วมด้วย และ  
บางประเด็นก็เป็นสิ่งที่บางภาคสว่นปฏิเสธ สะทอ้นใหเ้ห็นไดจ้ากการเคลื่อนไหวของผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียจาก
กระบวนการพฒันาภายในจงัหวดันครนายก 
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 แนวทางการพัฒนาที่มุ่งหมายให้จังหวัดนครนายกไปสู่ความเป็นเมือง (Urbanization) และ
กลายเป็นสงัคมอตุสาหกรรม (Industrialization) ของรฐัไทย เป็นแนวคิดการพฒันาที่น าไปสูค่วามทนัสมยั 
(Modernization) ที่รฐัไทยไดร้บัอิทธิพลมาจากการขยายตวัของระบบทุนที่เขา้มาในสงัคมไทย ซึ่งระบบทนุ
จ าเป็นตอ้งมีการขยายตวัของตลาดและพืน้ที่กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อรกัษาอตัราการขยายตวัของสภาพ
เศรษฐกิจ จึงท าใหแ้นวทางดังกล่าวของรฐัไทยไดร้บัสอดคลอ้งกับความตอ้งการและไดร้บัการสนับสนุน
จากกลุ่มทุนและภาคเอกชนต่าง ๆ ทั้งภายในจังหวัดนครนายกและประเทศไทย โดยมีเป้าหมายใน  
การพฒันาเพื่อใหส้ภาพเศรษฐกิจในภาพรวมดีขึน้รว่มกนั  
 ความสอดคลอ้งของเป้าหมายและความต้องการร่วมกันของภาครัฐและภาคเอกชนในแผน
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาได้น าไปสู่การสร้างพันธมิตรในการขับเคลื่อนการพัฒนาและกระบวนการใน  
การก าหนดแผนพัฒนาจังหวัดขึ ้น โดยการเป็นพันธมิตรกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ เพื่อสอดแทรกประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีการพัฒนาเมืองและ
อตุสาหกรรมเป็นส่วนหนึ่งในโครงสรา้งเศรษฐกิจของจงัหวดันครนายกในอนาคต ซึ่งในสงัคมอตุสาหกรรม
อย่างเช่น ในกรณีงานศึกษาของ ชยัณรงค ์เครือนวน (2550) และกิตติญา พรมรตัน ์(2548) ก็แสดงใหเ้ห็น
ถึงการสรา้งพนัธมิตรกนัระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน เพื่อตอบสนองต่อการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดั
ระยอง ซึ่งเป็นการสรา้งแนวทางการพฒันาที่ส่งผลประโยชนต่์างตอบแทนในระบบเศรษฐกิจและการเมือง
ของจงัหวดัรว่มกนั  
 อย่างไรก็ตาม แมแ้นวทางการพฒันาดงักล่าวจะเป็นแนวทางที่ไดร้บัการยอมรบัจากภาคเอกชน
หรือภาครฐับางส่วน แต่ส่วนหนึ่งของแนวทางการพฒันาภายใตแ้นวยุทธศาสตรก์ารพฒันาไดส้่งผลระทบ
ต่อสงัคมทัง้ประเด็นปัญหาสิ่งแวดลอ้ม ปัญหาที่ส่งผลต่อทรพัยากรธรรมชาติของจงัหวดั หรือส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตของประชาชนในพืน้ที่ จึงท าใหแ้นวทางดังกล่าวไดร้บัความไม่เห็นดว้ยจากภาคประชาชนใน
จังหวัดและน าไปสู่ความขัดแย้งต่อประเด็นการพัฒนาที่เกิดขึน้ โดยเฉพาะในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ  
การจัดการพื ้นที่สีเขียว ซึ่งเป็นประเด็นที่ได้รับผลกระทบและเป็นกังวลของภาคประชาชนในจังหวัด
นครนายกมากที่สดุ 
 ความขัดแยง้ที่เกิดขึน้ภายใตป้ระเด็นการพัฒนาจังหวัดและการจัดการพืน้ที่สีเขียวของจังหวดั
นครนายกระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดม้ีการเคลื่อนไหวที่อยู่บนฐานการค านึงถึง
โครงสรา้งเศรษฐกิจและทรพัยากรที่ส  าคัญของจังหวัด โดยฝ่ายหนึ่งมีมุมมองต่อการพัฒนาโครงสรา้ง
เศรษฐกิจที่เนน้การเติบโตของสภาพเศรษฐกิจโดยการสรา้งความเป็นเมืองและสงัคมอุตสาหกรรมภายใน
จงัหวดัขึน้ เพื่อท าใหอ้ตุสาหกรรมเป็นฐานของการพฒันาที่ส  าคญัของจงัหวดั และอีกฝ่ายหนึ่งมีมมุมองต่อ
การพัฒนาโครงสร้าง เศรษฐกิจที่ เน้นค านึ งถึ งฐานทรัพยากรเ ดิมที่ ส  าคัญของจังหวัดอย่ าง
ทรพัยากรธรรมชาติและการผลิตในภาคเกษตรกรรม ซึ่งเป็นฝ่ายที่ส่งเสริมใหม้ีการพัฒนาเศรษฐกิจของ
จังหวัดด้วยการพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับทรัพยากรธรรมของจังหวัด รวมถึง  
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การจดัการพืน้ที่ของทรพัยากรธรรมชาติที่มีอยู่เพื่อรกัษาใหท้รพัยากรธรรมชาติสามารถอยู่ร่วมกับผูค้นใน
จงัหวดัและเป็นทรพัยากรที่สง่เสรมิความสามารถทางเศรษฐกิจของจงัหวดัไดต่้อไปในอนาคต 
 นอกจากนี ้ในส่วนของข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดการพืน้ที่สีเขียวเพื่อความยั่งยืนผ่าน  
การสรา้งการมีส่วนร่วมของประชาชน การศึกษาของ รุ่งทิวา ฉิมแยม้ (2548) ณรงคศ์ักดิ์ ภู่อร่าม (2551) 
และไกรสร ทองวิเชียร (2557) ยงัช่วยในการยืนยนัถึงแนวทางการพฒันาดว้ยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
มีสว่นรว่มในการพฒันาและจดัการทรพัยากรในทอ้งถิ่นของตนเอง ซึ่งสง่ผลดีต่อการพฒันาที่ยั่งยืนและตรง
กับความตอ้งการของคนในทอ้งถิ่น รวมถึงการศึกษาของ อดุลย ์ธูปนนท ์(2549) ก็ยังสะทอ้นใหเ้ห็นถึง 
แนวทางการจดัการผงัเมืองและพืน้ที่ผ่านกลไกทางกฎหมายที่สามารถสรา้งแนวทางการบรหิารจดัการและ
ควบคมุที่ดีได ้
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะท่ัวไป  
 ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายเพื่อน าไปสู่การพิจารณาเป็นแนวทางหนึ่งในการจดัการพืน้ที่
สีเขียวในบรบิทอตุสาหกรรมของจงัหวดันครนายกอย่างยั่งยืน ประกอบดว้ยขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี ้
 1. การสรา้งกระบวนการการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจังหวัดนครนายกเก่ียวกับ  
การก าหนดหรือการด าเนินการ รวมถึงการตรวจสอบในแผนการพฒันาจงัหวดัหรือผงัเมืองจงัหวดัที่เกิดขึน้ 
เพื่อสรา้งความรูค้วามเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในภาคส่วนต่าง ๆ ของจังหวัดภายใต้  
การพัฒนาที่เกิดขึน้ในช่วงเวลาต่าง ๆ โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับการจัดการพื ้นที่สีเขียวของจังหวัด  
ซึ่งอาจเป็นไปในรูปแบบของการตั้งคณะกรรมการร่วมกัน 3 ฝ่าย หรือการก าหนดขั้นตอนการรับฝัง 
ความคิดเห็นอย่างเปิดเผยสูส่าธารณะ  
 2. การก าหนดขัน้ตอนการทบทวนถึงการพัฒนาของจังหวัดทัง้บทเรียนการพัฒนาในอดีตและ
แนวทางการพฒันาในอนาคตโดยภาคส่วนต่าง ๆ ภายในจงัหวดั โดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกบัการจดัการ
พืน้ที่สีเขียวของจงัหวดั ซึ่งเป็นประเด็นที่ส  าคญัของจงัหวดั ขัน้ตอนการทบทวนที่เกิดขึน้จะช่วยในการสร้าง
ความเขา้ใจถึงปรากฏการณแ์ละบริบทสภาพแวดลอ้มเฉพาะของจงัหวดั ท าใหแ้นวทางการพฒันาที่เกิดขึน้
จะเกิดความเหมาะสมมากที่สดุ โดยจะเป็นการลดปัญหาดา้นแนวทางที่ไม่เหมาะสมกบัพืน้ที่ที่ถูกก าหนด
แนวทางการพฒันามาจากรฐัสว่นกลาง 
 3. การพัฒนาบนฐานของทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งป่าไม ้แหล่งน า้ และภูเขาถือเป็นทรพัยากรที่
ส  าคญัที่สดุของจงัหวดันครนายก การพฒันาที่เกิดขึน้จึงควรมีการหนุนเสริมความสามารถของการพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาติของจงัหวดั ดว้ยการจดัตัง้กลไกทางสงัคมขึน้มาจดัการอย่าง การจดัตัง้หน่วยงานหรือ
องคก์รเฉพาะขึน้มาด าเนินการบริหารจัดการโดยมีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและ



 

 
25 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ตรวจสอบ หรือการสรา้งกฎระเบียบเฉพาะของจงัหวัดและพืน้ที่เพื่อควบคมุและรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
ใหค้งอยู่ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
 ในงานนีม้ีขอ้เสนอแนะเพื่อต่อยอดและพัฒนาองค์ความรูใ้นประเด็นดังกล่าวและประเด็นที่
เก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปนี ้
 1. การศึกษาวิจัยเก่ียวกับกรณีปัญหาที่เก่ียวขอ้งการพัฒนาและการจัดการพืน้ที่สีเขียวเฉพาะ
ประเด็น เนื่องจากปัญหาที่ เ ก่ียวข้องกับการพัฒนาในจังหวัดนครนายกมีจ านวนมากและมีพลวัต  
การเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง การศกึษาถึงปัญหาต่าง ๆ อย่างละเอียดจะสามารถช่วยใหเ้ห็นถึงปัญหาใน
ภาพรวมของจงัหวดันครนายก รวมถึงปัญหาอ่ืน ๆ ภายในจงัหวดัที่มีผลสืบเนื่องกนั 
 2. การศึกษาวิจยัเก่ียวกบัประเด็นการเป็นพืน้ที่ผลิตอาหารหรือแหล่งอาหารของประเทศในพืน้ที่
จังหวัดนครนายก เพื่อน าไปสู่การสร้างความเข้าใจต่อการเปลี่ ยนแปลงที่เกิดขึน้และสร้างแนวทาง 
การพฒันาพืน้ที่เกษตรและการผลิตอาหารของจงัหวดันครนายก 
 3. การศึกษาวิจยัเพื่อสรา้งแนวทางการจดัการทรพัยากรธรรมชาติของจงัหวดันครนายก ร่วมกบั
การพฒันาการท่องเที่ยวของจงัหวดันครนายก ซึ่งจะเป็นการศกึษาวิจยัที่สามารถสรา้งการพฒันาเศรษฐกิจ
ที่มีความเฉพาะของจงัหวดันครนายกได ้
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บทคัดย่อ 
 บทความนีมุ้่งตั้งค าถามในเชิงเปรียบเทียบเก่ียวกับ “ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
ขบวนการทางสงัคมรูปแบบใหม่” ซึ่งใหค้วามส าคญักบัการใชส้ื่อสงัคมออนไลนใ์นฐานะเครื่องมือในการระดม
ทรพัยากรเรียกว่า “แฟลชม็อบ” ภายใตก้รณีศึกษาที่มีความคลา้ยคลึงกันในดา้นยุทธวิธีแต่แตกต่างกันใน  
ดา้นบริบทเชิงพืน้ที่ เพื่อน าเสนอมุมมองเชิงสัมพัทธ์ระหว่างการใชแ้นววิเคราะหข์บวนการทางสังคมแบบ
ดัง้เดิมและแนววิเคราะหก์ารกระท าแบบตรรกะเชื่อมโยง  
 ผลการศึกษาพบว่า ยุทธวิธีแบบแฟลชม็อบที่ใชส้ื่อสงัคมออนไลนใ์นการเคลื่อนไหวมีคณูปการใน
ดา้นการเป็นเครื่องทุ่นแรงในการระดมทรพัยากร ซึ่งจ ากัดอยู่เพียงแค่การเป็นปัจจัยเสริมภายในขบวนการ  
แต่ไม่สามารถยกระดับไปสู่การเป็นเครื่องมือในการต่อรองกับอ านาจรัฐได้ เช่นเดียวกับแนววิเคราะห์ 
การกระท าแบบตรรกะเชื่อมโยงที่สามารถอธิบายความสัมพันธ์ของขบวนการทางสังคมระหว่างพืน้ที่โลก
เสมือนกับโลกความจริงได้ หากแต่ความเปลี่ยนแปลงในระดับต่าง  ๆ ยังไม่อาจละทิ ้งการวิเคราะห์ 
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ผ่านโครงสรา้งโอกาสทางการเมือง โดยขอ้คน้พบจากกรณีศึกษาทัง้ในไทยและอิตาลีแสดงใหเ้ห็นว่า ระดับ 
ขอ้เรียกรอ้งและโครงสรา้งระบอบการเมืองของแต่ละรฐั ยังคงเป็นเงื่อนไขหลกัในการนิยามความส าเร็จของ
ขบวนการทางสังคม ขอ้เสนอแนะส าคัญ คือ การใหค้วามส าคัญกับการประเมินพลวัตของการเคลื่อนไหว 
ดว้ยแนวคิดผลสะเทือนในระยาว ผลพวงจากปฏิสมัพนัธอ์าจชีใ้หเ้ห็นถึงแนวทางในการเคลื่อนไหวในครัง้ต่อ ๆ 
ไปได ้
 
ค าส าคัญ: ยทุธวิธีการเคลื่อนไหวทางการเมือง, ขบวนการทางสงัคม, แฟลชม็อบ 
 
Abstract 
 This article seeks to comparatively examine the tactical forms of political mobilization used 
by new social movements, with an emphasis on the use of social media as a tool for resource 
mobilization, referred to as "flash mobs." The study focuses on case studies with similarities in tactics 
but differences in spatial contexts to offer a relative perspective between traditional social movement 
analysis and the logic of connective action analysis. 
 The findings reveal that flash mob tactics, utilizing social media for mobilization, serve as 
an effective mechanism for internal resource allocation within the movement but fail to function as a 
tool for negotiating with state power. Similarly, the logic of connective action framework explains the 
connection between social movements in virtual and real-world spaces. However, changes at various 
levels cannot overlook the significance of analyzing political opportunity structures. The case studies 
highlight that the level of demands and the political regime structure of each state remain the 
primary conditions defining the success of social movements in the digital era. A key 
recommendation is to prioritize the evaluation of movement dynamics through the concept of 
political impact. The consequences of interactions may reveal pathways for future movements. 

 

Keywords: political mobilization tactics, new social movement, flash mob movement 

 
บทน า  
 บทความนีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบเก่ียวกับยุทธวิธีทางการเมืองของขบวน  
การทางสงัคมรูปแบบใหม่ โดยเนน้ไปที่บทบาทของสื่อสงัคมออนไลนใ์นฐานะเครื่องมือส าคัญในการระดม
ทรพัยากรส าหรบัการเคลื่อนไหวทางการเมือง ซึ่งปรากฏในรูปแบบของ “แฟลชม็อบ” ภายใตก้รณีศึกษาที่มี
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ความคลา้ยคลึงกันในดา้นยุทธวิธีแต่มีความแตกต่างกันในดา้นบริบทเชิงพืน้ที่ เพื่อตอ้งการน าเสนอมุมมอง
เชิงสมัพัทธ์ทางทฤษฎีระหว่างแนววิเคราะหข์บวนการทางสงัคมแบบดั้งเดิม (Classical Social Movement 
Theory) ที่ใหค้วามส าคัญกับปัจจัยภายนอกขบวนการ (Political Opportunities Structure) และโครงสรา้ง
โอกาสทางการเมืองกับแนววิเคราะห์การกระท าแบบตรรกะเชื่อมโยง (Logic of Connective Action)  
ซึ่งเคลื่อนไหวในโลกเสมือนดว้ยสื่อสงัคมออนไลน ์(Social Media) เพื่อสรา้งแนวร่วมในการต่อสูใ้นพืน้ที่จริง 
(On Site) ขอ้คน้พบอาจเป็นการตอบค าถามส าคญัในวิกฤติความขดัแยง้จากการเผชิญหนา้ระหว่างขบวนการ
ทางสงัคมและฝ่ายรฐั ดงัมีจดุเริ่มตน้ในการอธิบายดงัต่อไปนี ้
 ความทา้ทายบนฐานการวิเคราะหท์างทฤษฎีดา้นขบวนการทางสงัคม (Social Movement) ไดม้ี
ความต่ืนตวัอีกครัง้ นบัตัง้แต่การเกิดปรากฏการณ ์“อาหรบัสปริงส”์ (Arab Spring) ในช่วง ค.ศ. 2010 - 2011  
ที่ปรากฏคลื่นระลอกใหม่แห่งการเรียกรอ้งประชาธิปไตย น ามาสู่การล่มสลายของระบอบเผด็จการในหลาย
ประเทศ โดยเฉพาะในแถบกลุ่มประเทศตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ ตวัอย่างเช่น ลิเบีย ตนูิเซีย อียิปต ์
ซีเรีย และเยเมน ถือเป็นการกลบัมาเฟ่ืองฟูอีกครัง้ของการขับเคลื่อนทางการเมืองดว้ยยุทธวิธีการเมืองนอก
ระบบ (External Politics) แมท้า้ยท่ีสุดแลว้บางประเทศในขา้งตน้จะถูกระบอบเผด็จการกลับเขา้มาควบคุม
เช่นเดิมก็ตาม (Moss, 2022, pp. 6-8) ปรากฎการณ์นีไ้ดน้ าไปสู่การใชยุ้ทธวิธีการเคลื่อนไหวทางการเมือง
รูปแบบใหม่ ๆ ที่น าเอาความเชื่อมโยงระหว่างการใช ้ “สื่อสังคม” (Social Media) เป็นเครื่องมือส าคัญใน 
การต่อสู้ทางการเมืองแบบยึดพื ้นที่  (Occupy) ให้สามารถประสบความส าเร็จ (Castells, 2015) ซึ่งได้
กลายเป็นแรงผลกัดันที่ก่อใหเ้กิดการต่อสูก้ับระบอบอ านาจนิยมในทวีปอ่ืน ๆ เช่น ขบวนการยึดวอลลส์ตรีท 
(Occupy Wall Street) ที่ใจกลางตลาดหลักทรพัยน์ิวยอรก์ สหรฐัอเมริกา ขบวนการยึดลอนดอน (Occupy 
London) ในองักฤษ (Pickerill et.al, 2015) รวมถึงขบวนการ “ลอสอินดิกนาดอส” (Los Indignados) ในสเปน 
(Fominaya, 2020) 
 ประกอบกับการต่อสู้ทางการเมืองไทยที่ เกิดขึน้ตามมาไม่นานในช่วงต้นปี พ.ศ. 2563 จาก 
การเคลื่อนไหวของกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษาต่าง ๆ เพื่อแสดงความไม่พอใจต่อรฐับาลพลเอกประยุทธ  
จันทรโ์อชา เหตุเพราะพรรคอนาคตใหม่ที่พวกเขาสนับสนุนไดถู้กศาลรฐัธรรมนูญตัดสินใหม้ีการยุบพร รค 
พรอ้มกบัการตัดสิทธิ์ทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 10 ปี ดว้ยขอ้หาที่พรรคมีการกูย้ืมเงิน
จากนายธนาธร จึงรุง่เรืองกิจ (ผูเ้ป็นหวัหนา้พรรค) ในวนัที่ 21 กมุภาพนัธ ์2563 (จาตรุงค ์สทุาวนั, 2567, หนา้
1) การเคลื่อนไหวแมจ้ะจ ากดัอยู่ภายในขอบเขตสถานศึกษาในตวัเมือง โดยมีผูเ้ขา้ร่วมส่วนใหญ่เป็นนกัศึกษา
จากมหาวิทยาลัยนั้น ๆ แต่ทว่าการประท้วงไดข้ยายตัวอย่างกวา้งขวางไปยังมหาวิทยาลัยในต่างจังหวัด 
รวมถึงพืน้ที่อ่ืน ๆ ทั่วประเทศ โดยมีการรวบรวมขอ้มลูของส านกัข่าวบีบีซีไทย พบว่า มีการเคลื่อนไหวเกิดขึน้
ทัง้หมด 26 ครัง้ ระหว่างวนัที่ 22 - 27 กุมภาพนัธ ์2563 (ณัฐพล ตนัตระกูลทรพัย,์ 2566, หนา้ 165) และหาก
นบัจนถึงเดือนธันวาคมปี 2563 มีการจดัชุมนุมทางการเมืองมากกว่า 385 ครัง้ใน 62 จงัหวดัทั่วประเทศและ
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เกิดขึ ้นโดยกลุ่มพลังทางการเมืองจ านวน 112 กลุ่ม จนกล่าวได้ว่า การเคลื่อนไหวในระยะนี ้ คือ  
การเปลี่ยนแปลงภมูิทศันท์างการเมืองครัง้ใหญ่ในประวติัศาสตร ์(McCargo, 2021, pp. 11-12)  
 ความส าคญัในขา้งตน้ที่นอกจากนกัวิชาการจะมีความต่ืนตวัต่อการกลบัมามีบทบาททางการเมือง
อีกครัง้ของกลุ่มเยาวชน นิสิตนักศึกษา เพราะมิอาจปฏิเสธว่า ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมหลายส่วนยังคงมีอายุน้อย 
(กนกรตัน ์เลิศชูสกุล, 2564, หนา้ 206-218) แต่งานส ารวจในระยะหลงักลับพบว่า กลุ่มเยาวชนเหล่านีม้ิได้
ต่อสู้เพียงล าพัง เพราะมีการเข้าร่วมจากทั้งประชาชนหนุ่มสาวและผู้อาวุโสที่ ฝักใฝ่ในประชาธิปไตย 
(Alexander, 2021, pp. 219-232) การต่อสูค้รัง้นีม้ีลกัษณะเด่นปรากฎอยู่ในดา้นการใชยุ้ทธวิธีของขบวนการ 
(Tactics) โดยเป็นการชุมนุมดว้ยความรวดเร็ว ไม่ยืดเยือ้ ต่างจากการประทว้งในอดีต เช่น การออกแถลงการ
จดุยืนทางอดุมการณ ์การขึน้เวทีปราศรยั การสรา้งอตัลกัษณร์่วมของกลุ่ม การชปู้าย รอ้งเพลง จดุเทียน และ
เปิดไฟจากโทรศัพทม์ือถือ หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า “แฟลชม็อบ” (Flash Mob) (ณัฐพล ตันตระกูลทรพัย,์ 
2566, หน้า 166) กล่าวคือ ยุทธวิธีรูปแบบใหม่นี ้เกิดขึน้ภายใต้ข้อจ ากัดของขบวนการทางสังคมในการ
เผชิญหน้ากับคู่ต่อกร คือ ฝ่ายรฐั (Counter Movement) ที่มีความเสี่ยงในการถูกปราบปรามจากฝ่ายรัฐที่
กระท าการในนามของกฎหมาย และเพียบพรอ้มไปดว้ยยุทโธปกรณ์ ทัง้ยงัมินบัว่า การประทว้งคาบเก่ียวกับ
สถานการณโ์รคระบาดโควิด-19 ดว้ยเหตนุี ้ยุทธวิธีการชุมนุมแบบไม่ยืดเยือ้ สามารถปรบัเปลี่ยนสถานที่การ
ชุมนุมแบบฉับพลนั และสิน้สดุอย่างรวดเร็ว จึงมีความเสี่ยงที่จะถูกปราบปรามจากฝ่ายรฐันอ้ยกว่า ประกอบ
กับวิธีการนีใ้ชก้ารนัดหมายระดมพลดว้ยการขับเคลื่อนในโลกดิจิตอลผ่านแพลตฟอรม์ต่าง ๆ เช่น เฟสบุ๊ค 
(Facebook) ทวิตเตอร ์(Twitter) ทัง้ยงัมีการปลกุเรา้อารมณด์ว้ยถอ้ยค าอนัสัน้กระชบัไดใ้จความ การใชภ้าพ
ตัดต่อในลกัษณะของ “มีม” (Meme) มิรวมถึงกลไกการหลบหลีกวิธีการควบคุมฝูงชนของฝ่ายรฐั ซึ่งเห็นได้
จากการปล่อยข่าวลวงที่เรียกว่า “การแกง” หรือ “แกงเทโพ”1* นั่นคือ การหลอกเจา้หนา้ที่รฐัว่า จะชมุนมุในอีก
สถานที่หนึ่งและยา้ยมาเป็นอีกสถานที่หนึ่งโดยฉับพลนั (เอกพลณัฐ ณัฐพทัธนนัท์, 2566, หนา้ 141) ประเด็น
เหล่านีม้ีขอ้สรุปในทิศทางในคล้ายคลึงกันจากงานวิชาการในระยะหลังว่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างขบวนการ  
ทางสงัคมกบัฝ่ายรฐัมิไดจ้ ากดัอยู่เพียงการยึดกมุพืน้ที่ (Occupy) อย่างในอดีต หากแต่ไดเ้ปิดพืน้ที่ในการต่อสู้
บนโลกออนไลน์ (Online) ควบคู่กัน (Sinpeng, 2021, pp. 192-205) เช่นเดียวกับข้อสรุปของ Della Porta          
ที่เสนอว่า การเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็วบนโลกออนไลนไ์ด้กลายเป็นช่องทางใหม่ของยุทธวิธีในการระดม
ทรพัยากรของขบวนการทางสงัคม (Social Movement) ที่เปลี่ยนไป หากนับตัง้แต่ปี ค.ศ. 2008 ที่สื่อสังคม
ออนไลน์เริ่มมีบทบาท เราจะพบว่า แพลตฟอร์มทั้ง “เฟสบุ๊ค” (Facebook) และ “ทวิตเตอร์” (Twitter)  
ไดก้ลายเป็นเครื่องมือส าคัญที่ส่งผลชีข้าดต่อความส าเร็จ (Political Mobilization Tools) ท าใหโ้ลกวิชาการ
ดา้นขบวนการทางสังคมหันมาถกเถียงถึงความสัมพันธ์อันซับซอ้นระหว่างบทบาทการเคลื่อนไหวบนโลก

 
* แกงเทโพ” ซึ่งมาจาก 3 ค า คือ แกง หมายถึง แกลง้, เท หมายถึง ทิง้ และโพ หมายถึง โปลิซ (Police) หรือต ารวจนั่นเอง 
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ออนไลน ์(Online Movement) และการปรบัเปลี่ยนการขับเคลื่อนบนพืน้โลกความจริง (Offline Movement) 
ของ “ขบวนการทางสงัคมรูปแบบใหม่”2** (Porta, 2014, pp. 51-76)  
 อย่างไรก็ดี เมื่อส ารวจไปที่ขอ้เสนอในทางวิชาการจะพบว่า มีการโตแ้ยง้กนัใน 2 สายธารความคิด 
โดยในทางแรกเป็นการน าเสนอคณุูปการของการเคลื่อนไหวในโลกออนไลน ์โดยถึงกบัเรียกยุทธวิธีดงักล่าวว่า 
“เทคโนโลยีแห่งการปลดแอก” (Liberating Technology) สื่อสังคมออนไลน์ถูกมองว่าเป็นดั่ง “แสงสว่างที่
ปลายอุโมงค์ส  าหรับประชาชน” (Diamond, 2010) ท าหน้าที่เป็นเครื่องมือที่ช่วยส่งเสริมการแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นทางการเมือง และอ านวยความสะดวกในการรวมตัวของกลุ่มบุคคลที่มีอุดมการณห์รือแนวคิด
แบบเดียวกันกันไดง้่ายขึน้ ส่งผลใหป้ระชาชนสามารถหยิบฉวยเครื่องมือที่มีอยู่ทุกครวัเรือน (สมารท์โฟน ,   
แท็บเล็ต) เพื่อใชเ้ป็นช่องทางในการระดมทรพัยากรและสามารถเขา้ไปมีอ านาจในการต่อรองเชิงนโยบายกับ 
ฝ่ายรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Sriya, 2020) ประกอบกับการตั้งค าถามส าคัญในงานของเอกพลณัฐ  
ณฐัพทัธนนัท ์ที่เสนอในท านองว่า โลกวิชาการดา้นขบวนการทางสงัคมของไทยไดเ้ผชิญปัญหาจากกการขาด
แคลนเครื่องมือในทางทฤษฎีที่ใชว้ิเคราะหป์รากฎการณ์การต่อสูบ้นทอ้งถนนที่เปลี่ยนแปลงไป จนน ามาสู่
ความพรา่มวัในค าอธิบายจากทฤษฎีแบบดัง้เดิม (เอกพลณฐั ณฐัพทัธนนัท,์ 2566, หนา้ 236-241)  
 การตั้งค าถามในข้างต้นเป็นการชี ้ชวนในการวิพากษ์แนววิเคราะห์ทฤษฎีระดับฐานราก                 
โดยงานของเอกพลณัฐ ใช้วิธีการส ารวจวิทยานิพนธ์เก่ียวกับขบวนการสังคมในประเทศไทยและพบว่า               
องค์ความรูท้างทฤษฎีถูกแช่แข็งด้านค าอธิบายไว้ที่ทศวรรษ 1990 ที่เป็นการขับเน้นกรอบการวิเคราะห์
ขบวนการทางสังคมของส านักอเมริกันเป็นหลัก โดยใหค้วามส าคัญกับพลวัตทางทฤษฎีตั้งแต่สายระดม
ทรัพยากร (Resource Mobilization) ไปจนถึงแนวคิดกระบวนการทางการเมือง (Political Process) ที่มุ่ง
ศกึษาการจดัตัง้องคก์รภาคประชาชน (Social Movement Organization) และใหค้วามส าคญักบัการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกขบวนการ (Political Opportunities Structure) โดยในงานของ Daniel Q. Gillion ยืนยันถึง
ความเปลี่ยนแปลงในการประทว้งว่า การต่อสูท้างการเมืองมีความเชื่อมโยงกันระหว่างพืน้ที่โลกเสมือนและ
พืน้ที่โลกความจรงิ เพราะหากพืน้ที่ใดมีการระดมพลเพื่อการประทว้งในระดบัสงู ยิ่งจะท าใหผู้ม้ีอ  านาจในพืน้ที่
นัน้มิอาจตา้นทานขอ้เรียกรอ้งของประชาชนได ้(Gillion, 2020) ทัง้นี ้ขอ้เสนอของเอกพลณัฐไดใ้หน้ า้หนักไป
ทิศทางเดียวกันกับการวิเคราะหข์อง Bennett and Segerberg (2013) ที่เสนอว่า เหตุผลในการเขา้ร่วมการ
ประทว้งในปัจจุบนัมีมโนทัศนใ์นการวิเคราะหท์ี่ต่างออกไป ในอดีตการรวมกลุ่มเกิดจากการเจรจาและสรา้ง
กรอบในการตีความในเหตุการณต่์าง ๆ เพื่อสรา้งอัตลกัษณร์่วมกัน (Identity Collective will) ทว่าหลงัจากที่
เกิดเครื่องมือในยุคดิจิตอล พฤติกรรมเหล่านีถู้กอธิบายผ่านมโนทัศนแ์บบใหม่ที่เรียกว่า “การกระท าแบบ

 
** ค าว่า “ขบวนการทางสงัคมแบบใหม่” ในงานศึกษานีห้มายถึง ความใหม่ในเชิงของการเริ่มอุบตัิขึน้ในหว้งปัจจบุนั หรือ
ความแตกต่างจากแนวคิดแบบเก่า โดยไม่ไดห้มายถึง ทฤษฎีขบวนการทางสังคมแบบใหม่ (New Social Movement 
Theory) ในแบบการศกึษาขบวนการทางสงัคมของส านกัคิดแบบยโุรป 
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ตรรกะเชื่อมโยง” (Logic of Connective Action) โดยเน้นสรา้งการเคลื่อนไหวผ่านช่องทางการสื่อสารและ
เครือข่ายที่ยืดหยุ่น โดยมุ่งเนน้การกระท าแบบส่วนบุคคลที่ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัเป็นศูนยก์ลางในการกระจาย
ขอ้มูลเพื่อระดมผูส้นับสนุน ท าใหส้ามารถขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพาการจัด
องคก์รแบบรวมศนูยห์รือผูน้  าที่ชดัเจน (Bennett & Segerberg, 2013)  
 หากพิจารณาถึงพฤติกรรมที่เริ่มเปลี่ยนแปลงไปจะเห็นว่าตั้งแต่ช่วงหลังการรัฐประหารในไทย  
ปี 2557 แพลตฟอรม์ยอดนิยมอย่างเฟสบุ๊ค ยูทูป และทวิตเตอร ์มีผูใ้ชช้่องทางดังกล่าวในการเคลื่อนไหว 
ทางการเมืองอย่างแพร่หลาย ทั้งยังมีผู ้ติดตามในระดับ 50,000 - 800,000 คน เช่น Headache Stencil, 
Baphoboy, ไข่แมว X, โยชิ 300 และ Rap Against Dictatorship กลุม่เหลา่นีเ้ด่นชดัในดา้นการใชศิ้ลปะแขนง
ต่าง ๆ เชื่อมโยงกลุ่มผูค้นใหเ้ห็นถึงอารมณโ์กรธ การถูกกดขี่ การคุกคามทางเสรีภาพ ท าใหต้อ้งสรา้งอารมณ์
ร่วมของกลุ่มคนที่ถูกลิดรอนในลักษณะเดียวกัน น าความโกรธเกรีย้วในโลกออนไลน์หันมาลุกขึ ้นสู้  
(เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, 2566, หน้า 229-230) ภาพรวมข้อมูลในประเด็นนี ้ถือเป็นข้อยืนยันถึงความ
น่าสนใจของแนวคิด “การกระท าแบบตรรกะเชื่อมโยง” (Logic of Connective Action) และชีช้วนให้งาน
วิชาการดา้นขบวนการสงัคมพยายามพฒันากรอบการวิเคราะหใ์นรูปแบบใหม่ๆใหเ้ท่าทนัต่อองคค์วามรูท้ี่เป็น
พลวตั 
 ทว่าในทางที่สองโต้แย้งว่า ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวในสื่อสังคมออนไลน์แม้จะเพิ่มศักยภาพใน  
การระดมมวลชนไดก้็จริง แต่ยังคงขา้มไม่พน้วิธีการจัดตั้งโครงสรา้งองคก์รในแบบดัง้เดิม ทัง้การระดมทุน 
บทบาทของผูน้  า การประเมินศักยภาพของฝ่ายรฐั ขอ้วิจารณใ์นงานศึกษาลกัษณะนีถู้กบญัญัติโดยรวมว่า
บทบาทของสื่อสังคมออนไลน์เป็นเพียงการเสริมศักยภาพในการระดมมวลชนไปสู่การเคลื่อนไหวในโลก
เสมือนจริง แต่ในหลายกรณีเป็นรวมตัวออนไลน์แบบหลวม ๆ ขาดผู้น าองค์กรจัดตั้งที่ชัดเจน ท าให้
ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนลดลง ถูกเรียกว่า “Slacktivism” อนัมาจากค าที่ผสมระหว่าง “Slacker” (คนที่
ไม่กระตือรือร้น) และ “Activism” (การเคลื่อนไหวเพื่อการเปลี่ยนแปลง) ที่หมายถึง การสนับสนุนหรือ 
การแสดงจุดยืนต่อประเด็นสงัคมหรือการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ในรูปแบบที่ง่ายและไม่ตอ้งทุ่มเทแรงกายแรงใจ
มากนกั มกัท าผ่านสื่อออนไลน ์เช่น การกดไลก ์การแชร ์โพสต ์หรือการลงชื่อในแคมเปญออนไลน ์ตวัอย่างที่
พบไดบ้่อย คือ การแชรข์อ้มูลเก่ียวกับประเด็นปัญหาสงัคมต่าง ๆ หรือการกดไลคเ์พจรณรงค ์โดยที่ไม่ไดม้ี
ส่วนร่วมในเชิงปฏิบัติการที่ลึกซึง้หรือการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งมากนัก (Morozov, 2009) สมทบกับ 
ขอ้วิจารณจ์ากขอ้เสนอของนกัคิดในสายมารก์ซิสต ์(Marxism) ที่เห็นว่า ความเก่งกาจในโลกออนไลนท์ี่แมจ้ะ
มีผู้เข้าร่วมในระดับสูง แต่เป็นการเข้าร่วมที่กระจัดกระจายในลักษณะปัจเจก หากไม่สามารถน า 
ความเดือดรอ้นในโลกออนไลน์เปลี่ยนเป็นแนวร่วมในแบบ “สหาย” (Comrade) ให้เดินหน้าสู่การปฏิวัติ  
การเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรา้งก็ไม่อาจเกิดขึน้ไดจ้รงิ (Swann, 2020)  
 ความคลมุเครือจากขอ้สรุปทัง้สองกระแส น ามาซึ่งการเฟ้นหากรณีศึกษาเพื่อสรา้งขอ้เปรียบเทียบ 
แมด้ว้ยอาการการต่ืนตัวจากการที่ขบวนการทางสงัคมหันมาใชยุ้ทธวิธีที่แปลกใหม่จากอดีตจะผลักใหเ้กิด 



 

จาตุรงค์ สุทาวัน 

 

 
34 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที ่ 13  ฉบับที่  1 

มโนทศันท์ี่ใสใ่จกบัพลงัในโลกเสมือนจรงิ แต่ขอ้สรุปที่ผ่านมายงัคงชีใ้หเ้ห็นว่า ฐานวิเคราะหท์ฤษฎีแบบดัง้เดิม 
ซึ่งใหค้วามส าคัญกับโครงสรา้งโอกาสทางการเมือง (Political Opportunities Structure) ยังคงเป็นตัวแปร
ส าคญัในการวิเคราะห ์เพราะแมว้่าฝ่ายประทว้งจะน าเสนอนวัตกรรมทางยุทธวิธีแบบใดก็ตาม แต่ยงัคงตอ้ง
ค านึงถึงโอกาสและข้อจ ากัดของคู่ต่อสู้ ซึ่งมีบริบทที่แตกต่างกันทั้งจากประเทศประชาธิปไตยใหม่ (New 
Democracies) และในประเทศประชาธิปไตยแบบตัง้มั่น (Established Democracies) ดว้ยเหตุนี ้ผูเ้ขียนจึง
น าเสนอกรณีศึกษาของขบวนการปลาซาดีนในอิตาลี (Sadine Movement)3* ที่เป็นการเคลื่อนไหวทางสงัคมที่
เกิดขึน้ในเดือนพฤศจิกายนปี 2019 โดยกลุ่มเยาวชนในเมืองโบโลญญาเพื่อต่อตา้นแนวคิดและนโยบายของ
พรรคการเมืองฝ่ายขวา ซึ่งสัญลักษณ์ของกลุ่มนี ้คือ “ปลาซาดีน” (Hamdaoui, 2022) โดยการวิเคราะห์
เบือ้งตน้พบว่า ในทางโครงสรา้งการเคลื่อนไหวของกลุ่มดังกล่าวมีความคลา้ยคลึงกับขบวนแฟลชม็อบใน
ประเทศไทย ทั้งในดา้นรูปแบบ ยุทธวิธี รวมไปถึงมีขอ้สมมุติฐานที่กลายเป็นกระแสสังคมออนไลน ์(Viral)  
ที่ยืนยนัถึงความคลา้ยในเชิงสงัคมวฒันธรรมระหว่าง “สงัคมไทย” กบั “สงัคมอิตาลี” จนมีผูก้ลา่วในขนาดที่ว่า 
“ไทยกับอิตาลีเป็นฝาแฝดกันแมจ้ะอยู่คนละซีกโลกก็ตาม” (วิทย ์สิทธิเวคิณ, 2562) โดยในบริบทการศึกษา
เก่ียวกบั “ขบวนการแฟลชม็อบ” ของไทย สว่นใหญ่มกัมุ่งเปา้ไปที่กลุ่มพลงัที่เรียกว่าตนเองว่า “คณะประชาชน
ปลดแอก” ที่ประกอบไปดว้ยกลุ่มย่อย ๆ อีกหลายกลุ่ม เช่น ธรรมศาสตรเ์พื่อการชุมนุม เฟมินิสตป์ลดแอก 
กลุ่มสมัชชาแรงงานแห่งชาติ เป็นตน้ ทว่าในภาคส่วนของการเคลื่อนไหว “แฟลชม็อบ” ที่แพร่กระจายไปยัง
มหาวิทยาลัย และพืน้ที่ อ่ืน ๆ ในต่างจังหวัดกลับยังคงเป็นส่วนน้อยที่งานวิชาการให้ความสนใจ ซึ่งจาก 
การทบทวนวรรณกรรมเบือ้งตน้ไดช้ีว้่า กลุ่มพลงัเหล่านีเ้ป็นอีกหนึ่งในตัวแปรส าคญัที่ช่วยหนุนใหเ้กิดกระแส
การฟ้ืนตวัของขบวนการนิสิตนกัศึกษา เหตเุพราะพวกเขาเหล่านัน้ไดห้ายไปจากความส าคญัในฐานะตวัแสดง
ทางการเมืองไทยมากว่า 1 ทศวรรษ   
 จากความส าคัญที่กล่าวมา งานศึกษานีจ้ึงมีความสนใจกับ 2 ขบวนการทางสงัคมในขา้งตน้ดว้ย
หวังว่า การศึกษาในเชิงเปรียบเทียบของสองกลุ่มพลังทางการเมืองนี ้ จะช่วยชี ้ให้เห็นถึงช่องว่างของ 
องคค์วามรูท้ั้งในด้านขอ้เปรียบเทียบภายใตก้ารวิเคราะหผ์่านมโนทัศนท์างใหม่อย่างทฤษฎี  “การกระท า
ตรรกะเชื่อมโยง” และฐานการวิเคราะหแ์บบเก่าอย่าง “ทฤษฎีโครงสรา้งโอกาสทางการเมือง” ที่อาจน าไปสู่ 
การสรา้งบททดสอบทางทฤษฎีที่ผนวกรวมเอาการเคลื่อนไหวบนโลกความจริงและโลกเสมือนเขา้ไวด้ว้ยกัน 
โดยไม่ละทิง้ความแตกต่างของบริบทการเมืองการปกครองในแต่ละประเทศภายใตส้ถานการณโ์ลกที่น้อมรบั
ความกา้วหนา้ของสื่อสงัคมออนไลน ์

 
* ชื่ อขบวนการปลาซาดีน  “Le Sadine” เ ป็นการ ส่ือถึ งการรวมตัวของผู้คนที่ ยื น เบียด เ สียดกันอย่ า งสงบ  
โดยปราศจากความรุนแรงคลา้ยปลาซาดีนที่เบียดเสียดกันในกระป๋อง การเคล่ือนไหวนีมุ้่งเนน้การแสดงออกเชิงสันติ    
สรา้งความสามคัคีในสงัคม และต่อตา้นการใชว้าทกรรมสรา้งความเกลียดชงั ซึ่งมีจดุยืนชดัเจนในดา้นการต่อตา้นนโยบาย
แบบขวาจดั 
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วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบยุทธวิธีการเคลื่อนไหวทางการเมืองระหว่างขบวนการปลาซาดีนใน
ประเทศอิตาลี และขบวนการแฟลชม็อบในประเทศไทยดว้ยทฤษฎีการกระท าแบบตรรกะเชื่อมโยง (Logic of 
Connective)  
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบยุทธวิธีการเคลื่อนไหวทางการเมืองระหว่างขบวนการปลาซาดีนใน
ประเทศอิตาลี และขบวนการแฟลชม็อบในประเทศไทยดว้ยทฤษฎีโครงสรา้งโอกาสทางการเมือง (Political 
Opportunities Structure) 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 การศึกษานีมุ้่งวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมในรูปแบบ “แฟลชม็อบ” ในเชิงเปรียบเทียบผ่าน  
2 ทฤษฎีส าคญัทัง้การกระท าแบบตรรกะเชื่อมโยง (Logic of Connective Action) และทฤษฎีโครงสรา้งโอกาส
ทางการเมือง (Political Opportunities Structure) เพื่ออธิบายถึงความส าคญัของขบวนการทางสงัคมรูปแบบ
ใหม่และข้อค้นพบทางทฤษฎี ภายใต้กรณีศึกษาที่มีความคล้ายคลึงกันในด้านโครงสร้างขององค์กร  
แต่มีความแตกต่างในบริบทเชิงพืน้ที่ โดยกลุ่มแรก คือ ขบวนการ “แฟลชม็อบ” ของนกัศึกษาไทยที่เคลื่อนไหว
ในช่วงระหว่าง วันที่ 22 - 27 กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งเป็นกลุ่มทางการเมืองที่มีการเคลื่อนไหวในรูปแบบแฟลช
ม็อบที่ชัดเจนที่สุด และขบวนการปลาซาดีน (Sardine Movement หรือ “Le Sardine”) ที่เริ่มเคลื่อนไหวใน
เดือนพฤศจิกายนปี 2562 จนถึงเดือนมีนาคมปี 2563 ที่การชุมนุมไดเ้ริ่มลดลงจากการที่รฐับาลของประเทศ
อิตาลีประกาศสถานการณฉ์ุกเฉินจากโรคโควิด-19 ค าอธิบายที่อยู่นอกเหนือกรอบระยะเวลาดังกล่าวเป็น
เพียงการน าเสนอที่มาและจุดคลี่คลายของปรากฎการณ์เท่านั้น โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงเอกสาร 
(Documentary Research) ทัง้จากงานวิจยั วารสารวิชาการ บทสมัภาษณจ์ากส านกัข่าวต่าง ๆ ที่เป็นประเด็น
ที่เก่ียวขอ้งกบัวตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 
 

การทบทวบวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้อง 
 งานศึกษานีใ้ช ้2 ทฤษฎีในการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบเพื่อตอบวัตถุประสงคใ์นการวิจัย คือ หนึ่ง 
กรอบการวิ เคราะห์ของทฤษฎีการกระท าแบบตรรกะเชื่อมโยง (Logic of Connective Action) ที่ เน้น 
การวิเคราะหข์บวนการทางสงัคมผ่านการใชส้ื่อสงัคมออนไลนใ์นการกระจายขอ้มูลและเครือข่ายท่ียืดหยุ่น 
เชื่อมโยงผูค้นใหข้ับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมได้ โดยไม่ตอ้งพึ่งพาการจัดองคก์รแบบรวมศูนย์หรือ
ผู้น าที่ชัดเจน โดยมีกรอบในการวิเคราะห์ใน 3 ประเด็น ดังนี ้ หนึ่ง กรอบการขับเคลื่อนส่วนบุคคล 
(Personalized Action Frame) สอง การสรา้งเครือข่ายจัดการตนเอง (Self-organizing Networks) และสาม 



 

จาตุรงค์ สุทาวัน 
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การสรา้งกรอบการกระท ารวมหมู่ทางอัตลักษณ์ (Constructing a Collective Identity Action Framework) 
(Bennett & Segerberg, 2013) 
 และสอง ทฤษฎีโครงสรา้งโอกาสทางการเมือง (Political Opportunity Structure Theory) มีกรอบ
การวิเคราะหว์่า การเคลื่อนไหวทางสังคมเกิดขึน้หรือขยายตัวไดใ้นบริบทที่โครงสรา้งทางการเมือง เอือ้ต่อ 
การเคลื่อนไหว และมองว่า ความส าเร็จหรือความลม้เหลวของการเคลื่อนไหวทางสงัคมขึน้อยู่กับโอกาสและ
ขอ้จ ากดัในบริบททางการเมืองมากกว่าความพยายามในการจัดตัง้องคก์รหรือทรพัยากรของกลุ่มเพียงอย่าง
เดียว มีประเด็นในการวิเคราะห์ ดังนี ้หนึ่ง การเปิดหรือปิดของระบบการเมือง (Openness/Closure of the 
Political System) สอง เสถียรภาพของพันธมิตรทางการเมือง (Stability of Political Alliances) และสาม  
การสนับสนุนจากชนชั้นน า (Elite Support) และระดับความกดดันและการปราบปราม (Repression) 
(McAdam, Tarrow, & Tilly, 2001) 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานศึกษานี ้ใช้ระ เบี ยบวิ ธี วิ จัย เชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิ จัย ใน 
ทางรฐัศาสตรเ์ชิงเปรียบเทียบแบบพหุกรณี (Multiple Case Study) ที่เปรียบเทียบขอ้มูลตัง้แต่ 2 กรณีขึน้
ไป เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความหลากหลาย ครอบคลุม โดยข้อมูลที่ได้จะมาท าการศึกษาเพื่อมุ่งหา
ความสมัพันธ์และเปรียบเทียบเพื่อน าไปสู่ขอ้สรุป ซึ่งเป็นการอธิบายขอ้มูลในเชิงพรรณนา (Descriptive 
Research) และใชว้ิธีการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Research) หนังสือ บทความวารสาร 
งานวิจัย และบทสัมภาษณ์ในส านักข่าวต่าง  ๆ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล หลังจากนั้นจึงน าข้อมูลมา
วิเคราะห์ในเชิงเนื ้อหา (Content Analysis) ตามกรอบแนวคิดและทฤษฎี เพื่อให้ได้มาซึ่งการตอบ
วตัถปุระสงคใ์นการวิจยั 
 
ผลการวิจัย 
 การเปรียบเทียบยุทธวิธีการเคล่ือนไหวทางการเมือง โดยใช้ทฤษฎี “การกระท าแบบ
ตรรกะเชื่อมโยง” ของขบวนการปลาซาดีนในประเทศอิตาลีและแฟลชม็อบในประเทศไทย 
 ในประเด็นที่หนึ่ง คือ กรอบการขบัเคลื่อนส่วนบุคคล (Personal Action Frame) ซึ่งเป็นบทบาท
ส าคญัในการผลกัดนัการเคลื่อนไหวในรูปแบบแฟลชม็อบ โดยเนน้การเปิดโอกาสใหแ้ต่ละบุคคลแสดงออก
ถึงความเชื่อ ความคิดเห็นของตนเองไดอ้ย่างเสรีผ่านสื่อสงัคมออนไลน ์โดยไม่ตอ้งพึ่งพาโครงสรา้งองคก์ร
หรือผูน้  าที่ชดัเจน ช่วยใหก้ารเคลื่อนไหวขยายตัวไดร้วดเร็วและสะดวกขึน้ โดยผูเ้ขา้ร่วมสามารถใชว้ิธีการ
สื่อสารที่สะท้อนตัวตนผ่านมุมมองของตนเอง เช่น การใช้แฮชแท็ก (Hashtag) การโพสต์ (Post) และ 
การแชร ์(Share) ขอ้มลูที่ตนเองตอ้งการ ทว่าสามารถเชื่อมโยงกนัผ่านขอ้เรียกรอ้ง ท าใหเ้กิดการมีสว่นร่วม



 

 
37 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ในลักษณะที่ยืดหยุ่นและเป็นอิสระ นอกจากนีย้ังช่วยใหก้ารเคลื่อนไหวสามารถปรบัตัวตามบริบททาง
การเมืองและเหตุการณท์ี่เกิดขึน้ในสงัคมไดอ้ย่างรวดเร็ว สรา้งความรูส้ึกเชื่อมโยงและเป็นส่วนหนึ่งของ
กลุม่ แมผู้เ้ขา้รว่มจะไม่ไดม้ีการประสานงานแบบรวมศนูยก์็ตาม (Bennett & Segerberg, 2012, pp. 739-
768)  
 ในส่วนส าคัญของกรอบการวิเคราะหก์ารขับเคลื่อนส่วนบุคคล (Personal Action Frame) คือ 
การชีใ้หเ้ห็นว่า เหตผุลในการเขา้ร่วมในเชิงปัจเจกมีความหลากหลาย โดยงานชิน้นีน้  าเสนอว่า “ขบวนการ
แฟลชม็อบของไทย” ในช่วงระหว่างวนัที่ 22 - 27 กุมภาพันธ ์2563 มีจุดเนน้การขับเคลื่อนเชิงปัจเจกโดย 
การใช้สิ่งที่เรียกว่า “Hashtag” หรือเครื่องหมาย “# ” ที่ปรากฏในสื่อสังคมออนไลน ์กล่าวคือ Tag คือ 
วิธีการจัดระเบียบเนือ้หาจ านวนมากในคลังขอ้มูลใหเ้ป็นหมวดหมู่ เพื่อใหง้่ายต่อการเขา้ถึงและค้นหา
เนือ้หาที่คลา้ยคลึงกัน ต่อมาไดม้ีการน าสัญลักษณ์ # หรือ Hash มาใชเ้ป็นตัวบ่งชีห้ัวข้อของหมวดหมู่ 
ต่าง ๆ ท าใหผู้ใ้ชส้ามารถคลิกเพื่อคน้หาและเขา้ถึงขอ้มลูที่ใช ้Tag เดียวกนัได ้จึงเกิดเป็นค าว่า “Hashtag”4* 
ซึ่งมีบทบาทส าคญัในการเชื่อมโยงขอ้มลูและช่วยใหก้ารเขา้ถึงหวัขอ้ที่เก่ียวขอ้งกนัเป็นไปอย่างสะดวกและ
รวดเรว็ (Zappavigna, 2015)  
 โดยการน าเสนอ “Hashtag” ของขบวนการแฟลชม็อบแสดงถึงการจัดหมวดหมู่ชุดค าหรือวลี 
(Phrase) ในการประทว้ง ดงันี ้หนึ่ง เพื่อบ่งบอกตวัตนว่า เรามาจากสถาบนัอะไร เช่น ใชช้ื่อเต็มและชื่อย่อ
ของสถาบนั (ราชมงคล, ราชภฎั, มอนอ, มอขอ), ใชส้ญัลกัษณข์องสถาบนั (ชา้งเผือก, ลกูพ่อขนุ) รวมไปถึง
ลกัษณะอื่น ๆ เช่น ที่ตัง้และปรชัญามหาวิทยาลยั สอง บอกว่า คู่ต่อสู ้คือ ใคร ซึ่งไม่ไดจ้  ากดัเพียงแค่องคก์ร
หรือกลุ่มคน แต่สะทอ้นไปยังตัวบุคคล วิธีคิด รวมไปถึงการกระท า เช่น “สลิ่ม ขนมหวาน ขนมหวานราด
กะทิ ของหวานหลายสี” (กลุ่มคน), “ท่าน 9 เสียง พี่มหาลยักู” (องคก์รศาลรฐัธรรมนูญ) สาม ขอ้เรียกรอ้ง 
คือ อะไร ซึ่งเป็นการแสดงออกว่า แฟลชม็อบต่อตา้นอะไรอยู่ (ซึ่งคือ คู่ต่อสูอ้ยู่ในขอ้ที่สอง) เช่น #ฝุ่ น6ลา้น
หรือจะสูท้่าน 9 เสียง (ศาลรฐัธรรมนูญ), #ราชภัฏอยากงัดสลิ่ม (กลุ่มคน), #ลูกพ่อขุนไม่รบัใชเ้ผด็จการ 
(ต่อตา้นอ านาจนิยม) รวมไปถึงการแสดงออกว่า ตอ้งการอยากมีส่วนรว่มทางการเมือง เช่น #ศิลปากรขอมี
ซีน, #มศวขอมีจุดยืน เป็นตน้ (ชนกพร พัวพัฒนกุล และภัทรพันธุ์ ไชยาค า, 2563) จากขอ้มูลในขา้งตน้
แสดงใหเ้ห็นว่า ความแตกต่างจากการน าเสนอแฮชแท็กในมหาวิทยาลยัหลายแห่งแสดงถึงความตอ้งการ
ของปัจเจกบุคลในการขบัเคลื่อนการเมืองบนโลกออนไลน์ เพื่อน าไปสู่การเคลื่อนไหวบนโลกความจรงิดว้ย
วิธีการ “แฟลชม็อบ”  

 
* ในช่วงแรกการใชแ้ท็กหรือแฮชแท็กมุ่งเนน้ไปท่ีการจดัหมวดหมู่และการแยกกลุ่มของเนือ้หาในโลกออนไลน ์อย่างไรก็ตาม 
เมื่อเนือ้หาในแท็กนั้นถูกแชรแ์ละเผยแพร่อย่างกวา้งขวางจนมีผูค้นจ านวนมากเขา้มาใชแ้ละมีส่วนร่วมกับแท็กเดียวกัน 
แท็กจึงกลายเป็นช่องทางส าคัญในการแลกเปล่ียนและส่งต่อข้อมูล น าไปสู่การต่อยอดและขยายเนื ้อหา  
ใหม่ ๆ กระบวนการนีท้  าให้เกิดส่ิงที่เรียกว่า “Crowdsourcing” ซึ่งเป็นการรวมพลังของผู้ใชใ้นการสรา้งสรรคเ์นือ้หาที่
หลากหลายภายใตห้มวดหมู่เดียวกนั โดยสะทอ้นมมุมองที่แตกต่างกนัจากผูใ้ชท้ั่วโลก 
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 ในขณะที่ “ขบวนการปลาซาดีน” ในอิตาลีพบว่า การสรา้งแฮชแท็กผ่านกรอบการขบัเคลื่อนส่วน
บุคคล กลับมีความต่างออกไปจากขบวนการแฟลชม็อบในไทย ซึ่งเผยให้เห็นถึงลักษณะการจัดตั้ง
ขบวนการที่แม้ว่าจะไม่ได้มีลักษณะอย่างเป็นทางการอย่างในแบบผู้น ากรรมกรแรงงาน หรือแม้แต่
ขบวนการปฏิวัติในแบบมารก์ซิสม ์ทว่าเกิดการวางแผนจากแกนน ากลุ่มเล็ก ๆ และสามารถท าให้เกิด 
การแพร่ขยายในวงกวา้งได ้เช่น “#6000Sardine”แฮชแท็กนีถู้กสรา้งขึน้โดย มัตเตโอ ซานตอรี (Mattia 
Santori) ซึ่งเป็นหนึ่งในแกนน าคนส าคัญของขบวนการ เขาและเพื่อนร่วมกลุ่มเปิดตัวแฮชแท็กนีเ้พื่อเชิญ
ชวนประชาชนมารวมตัวกันครัง้แรกที่เมืองโบโลญญา โดยหวังใหม้ีผูเ้ขา้ร่วมราว 6,000 คน (Colombo          
et al, 2024) เช่นเดียวกับ แฮชแท็ก “#SardineInPiazza” ที่สรา้งขึน้โดยสมาชิกแกนน ากลุ่มแรก ๆ ไดแ้ก่  
มตัเตโอ ซานตอรี (Mattia Santori), อนัเดรีย การซ์ิยา (Andrea Garreffa), โรเบอรโ์ต มอรต์าโน (Roberto 
Moritano) และจูเลีย ตรีปอลีนี (Giulia Trappoloni) เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนรวมตัวในพืน้ที่สาธารณะ 
(Piazza แปลว่า จัตุรสั) ในเมืองต่าง ๆ ทั่วอิตาลี และไดก้ลายเป็นสัญลักษณ์ของการใชพ้ืน้ที่สาธารณะ 
เพื่อแสดงจุดยืนร่วมกันในการต่อต้านความเกลียดชังและการแบ่งแยกทางการเมือง (Donatella & 
Emiliana, 2023, pp. 39-62) โดยขอ้มลูดงักลา่วมีการน าเสนอผ่านตารางดงัต่อไปนี ้ 
 
ตารางที ่1 การใช ้“แฮชแท็ก” ของขบวนการปลาซาดีนในบรบิทเริ่มตน้  
 

แฮชแทก็ แปลภาษาไทย การจัดตั้ง 
#6000Sardine #ปลาซาดีน6000 แกนน า 

#SardineInPiazza #ปลาซาดีนในจตรุสั แกนน า 
#SardineControOdio #ปลาซาดีนต่อตา้นความเกลียดชงั แกนน า 

#NonSiLegano #ไม่ยอมถกูมดั ปัจเจก 
#SardineUnite #ปลาซาดีนรวมกนั ปัจเจก 
#SardinePower #พลงัปลาซาดีน ปัจเจก 

#Sardine against Salvini #ปลาซาดีนต่อตา้นซลัวินี ปัจเจก 
#ItaliaNonSiLega #อิตาลีไม่ผกูมดั ปัจเจก 

ที่มา: สงัเคราะหจ์ากงานของ Donatella & Emiliana, 2023, pp. 39-62. 

 
 ข้อมูลจากตารางพบว่า การน าเสนอ “แฮชแท็ก” นอกจากจะเด่นชัดในด้านของการจัดตั้ง 
ผ่านแกนน าในบริบทเริ่มต้นด้วยแล้ว หากพิจารณาถึงการบัญญัติค าเพื่อสร้างจุดร่วมจะพบว่า   
มีความคลา้ยคลงึกบัแฟลชม็อบในประเทศไทยอยู่เช่นกนั ทัง้การบอกว่า ตวัตนว่า “เราเป็นใคร” ทว่าตวัตน
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ที่แสดงออกกลบัมีการน าเสนอที่ไม่ไดจ้  ากัดในวงแคบอย่าง เช่น สถาบนัการศึกษาใด ๆ หรือเมืองใดเมือง 
หนึ่ง แต่น าเสนอภาพรวมว่าพวกเขา คือ “ปลาซาดีน”5* ที่พรอ้มจะรวมตวักนัอย่างแน่นหนาในที่ต่าง ๆ หรือ
แมก้ระทั่งการใชค้ าว่า “อิตาลี” เพื่อแสดงจุดยืนในการต่อตา้นพรรคการเมืองฝ่ายขวา และส่วนที่คลา้ยกัน
อีกหนึ่งอย่าง คือ การแสดงออกว่าใครคือศัตรู เช่น #SardineOverSalvini (ปลาซาดีนเหนือซลัวินี) ค าว่า 
“ซัลวินี” หมายถึง มัตเตโอ ซัลวินี (Matteo Salvini) เป็นนักการเมืองชาวอิตาลีและผู้น าพรรคการเมือง 
ฝ่ายขวาชื่อ Lega (หรือที่รูจ้กักนัในชื่อ “Northern League” ก่อนเปลี่ยนชื่อในปี 2018) ซึ่งมีบทบาทส าคญั
ในการเมืองอิตาลี โดยเฉพาะการสรา้งกระแสชาตินิยมและการต่อต้านผู้อพยพ โดยเขาเริ่มต้นอาชีพ 
ทางการเมืองในช่วงปี 1990 กับการเข้าร่วมกลุ่ม Northern League ที่มุ่งสร้างนโยบายส าคัญให้กับ
ภาคเหนือของอิตาลี จากนัน้เขาไดร้บัต าแหน่งเป็นสมาชิกสภายุโรปหลายครัง้และมีบทบาทในการขยาย
ฐานเสียงของพรรคจากภาคเหนือไปทั่วประเทศ โดยเนน้ประเด็นที่ชาวอิตาลีทั่วไปสนใจ เช่น การต่อตา้น
สหภาพยุโรป การลดผูอ้พยพ ซึ่งเขาคือ ฝ่ายตรงขา้มของขบวนการปลาซาดีนในการเคลื่อนไหว (Suarez, 
2021)  
 ในส่วนที่สอง คือ การสรา้งเครือข่ายจัดการตนเอง (Self-organizing Networks) มีขอ้สรุปว่า 
เครือข่ายการจดัการตนเองของแฟลชม็อบนกัศึกษาแสดงใหเ้ห็นในช่วงแรกเท่านัน้ แต่ไม่สามารถระบไุดเ้ลย
ว่า “ใครเป็นแกนน า” และไม่ทราบว่า การใชส้ื่อสงัคมออนไลนร์ิเริ่มโดยใคร แต่ลกัษณะผูน้  าจะปรากฏอยู่
บ้าง แต่จะเป็นไปแบบผู้อ  านวยความสะดวกที่พยายามเชื่อมต่อผู้คนผ่านสื่อสังคมที่เรียกว่า “ ผู้น า 
การเชื่อมต่อ” (Connective Leaders) เห็นไดจ้ากตัวแทนในบางกิจกรรม เช่น ไผ่ ดาวดิน และเนติวิทย์  
โชติภทัรไพศาล (ณัฐพล ตนัตระกูลทรพัย,์ 2566, หนา้ 185) ทัง้นีก้ารดว้ยการน าเสนอจุดร่วมที่แสดงออก
ผ่านสถาบนัศึกษา และสญัลกัษณข์องมหาวิทยาลยั ท าใหก้ารจัดเครือข่ายกระจุกอยู่เพียงมหาวิทยาลัย
ของตนเอง เช่น การสอบถามความคิดเห็นในการจัดแฟลชม็อบของมหาวิทยาลยัเชียงใหม่  (Boom Som, 
2020) และการหารือเก่ียวกับการใชแ้ฮชแท็กของมหาวิทยาลัยกลุ่มราชมงคล โดยการจัดการแบบขา้ม
เครือข่ายจะมีให้เห็นอยู่บ้างในกรณีที่เป็นผู้น านักศึกษาที่เคลื่อนไหวยึดโยงมาตั้งแต่การต่อต้านการ
รฐัประหารในปี 2557 เช่น นายจตุภัทร ์บุญภัทรรกัษา และนางสาวปนัสยา สิทธิจิรวัฒนกุล (ณัฐพล ตัน
ตระกลูทรพัย,์ 2566, น. 185) 
 
 

 
* ธรรมชาติของปลาซาดีนมักอยู่รวมกันเป็นฝูงและเคล่ือนที่พร้อม ๆ กัน ทว่าการใช้สัญลักษณ์ปลาซาดีนใน  
การประทว้งนีส่ื้อความหมายถึง การเป็นปลาซาดีนที่อดัแน่นอยู่ในกระป๋อง (จตัรุสั) 
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 ในขณะที่ขบวนการปลาซาดีนในอิตาลี6* กลับแสดงให้เห็นถึง การจัดการเครือข่ายในหลาย
ระนาบ ทัง้ในแนวราบ (Horizontal) ที่เป็นการเป็นปฏิบติัการจากภาคประชาชนดว้ยกัน ทัง้การจัดระดม  
ทุนออนไลนใ์นการจัดกิจกรรมผ่านแพลตฟอรม์ “GoFundMe หรือ Kickstarter” และการสนับสนุนจาก
องค์กรที่ ต่อต้านนโยบายแบบขวาจัดเช่นเดียวกันอย่าง “ARCI (Associazione Ricreativa Culturale 
Italiana) – ARCI” เป็นองค์กรที่มุ่งเน้นการต่อต้านการเหยียดสีผิวและละเมิดสิทธิมนุษยชน และ 
(Associazione Per La Cultura) เป็นองคก์รสนบัสนุนขบวนการปลาซาดีนในดา้นการสรา้งสื่อและการให้
ขอ้มลูที่โปร่งใสเก่ียวกบัการเคลื่อนไหวโดยการสนบัสนุนทางการเงินจากการระดมทุนสาธารณะ ตลอดจน
เครือข่ายในแนวด่ิง (Vertical) ที่เป็นพรรคการเมือง แมว้่าพวกเขาจะยืนยันว่า เป็นการเคลื่อนไหวที่อิสระ
จากพรรคการเมือง แต่ยงัมีการพดูถึงว่าพรรค “Democratic Party” (PD) เคยพยายามเชื่อมโยงตวัเองกับ
ขบวนการนี ้ เนื่องจากเห็นว่า แนวคิดของขบวนการสะท้อนถึงค่านิยมประชาธิปไตยและการต่อต้าน  
การเหยียดเชือ้ชาติที่มีในพรรค โดยอดีตนายกรฐัมนตรีและผูก้่อตั้งพรรค PD โรมาโน โปรดี (Romano 
Prodi) กลา่วว่า “ปลาซารดี์น” เป็น “สตัวท์ี่น่าเกรงขาม” และไม่ควรถกูลา่อาณานิคมหรือถูกแสวงประโยชน์
โดยพรรคการเมืองใด (Hamdaoui, 2021) ขอ้สรุปจากการเปรียบเทียบการสรา้งเครือข่ายจัดการตนเอง 
(Self-organizing Networks) จากสองกลุ่มพลงัจึงเด่นชัดอยู่ที่ขบวนการปลาซาดีนที่สามารถเชื่อมโยงกับ
กลุม่เครือข่ายอ่ืน ๆ ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมมากกว่า  
 ประเด็นที่สาม คือ การสรา้งกรอบการกระท ารวมหมู่ทางอตัลกัษณ ์(Constructing a Collective 
Identity Action Framework) การวิเคราะหผ์่านกรอบดงักล่าว คือ วิธีการในการตีความปัญหาและก าหนด
แนวทางการแก้ไขที่กลุ่มคนใชร้่วมกันในการต่อสู ้ เพียงแต่ในที่นีห้มายถึง การกระท าผ่านโลกออนไลน์ 
(Bennett & Segerberg, 2012, pp. 739-768) บทบาทของขบวนการแฟลชม็อบมีความพยายามใน 
การสรา้งกรอบการกระท ารวมหมู่ทางอตัลกัษณใ์น 2 ลกัษณะ คือ ประกาศแถลงการณข์องกลุ่มและการใช้
ขอ้ความในการปลุกระดม7** และปรบักลยุทธใ์หผู้เ้ขา้ร่วมเห็นดว้ยกบัขอ้เรียกรอ้ง งานศึกษานีเ้ห็นดว้ยกับ
การวิเคราะหข์องณฐัพล ตนัตระกลูทรพัย ์(2566) ที่เสนอว่า แมจ้ะมีการออกแถลงการกว่า 7 มหาวิทยาลยั 

 
* โครงสร้างของขบวนการประกอบด้วย  ผู้ก่อตั้ง  4 คน  ซึ่ งมีบทบาทในการเป็นตัวแทนและให้ค าแนะน าแก่ 
จิตอาสาที่มาช่วยในการจดักิจกรรมและการผลิตเนือ้หาต่าง ๆ ทีมที่ดูแลโซเชียลมีเดีย 2 คนในแพลตฟอรม์ทัง้ Instagram 
และ Facebook กราฟิกดีไซเนอร  ์2 คน และเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ ที่ช่วยดูแลภาพลักษณ์ของขบวนการ ดูเพิ่มใน 
Santori (2020)The Sardine Movement: A peaceful, anti-populist mobilization in Italy. Retrieved from https://www. 
sardinemovement.org 
** การวิเคราะหแ์ถลงการณแ์ละการสรา้งแฮชแท็กในการปลกุระดม สามารถดูเพิ่มไดท้ี่ ณัฐพล ตนัตระกูลทรพัย.์ (2566). 
ส่ือสังคมออนไลนก์ับการประทว้ง: กรณีศึกษาแฟลชม็อบนักเรียนนักศึกษาไทย ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 2563. วารสาร
สงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยันเรศวร ปีที่ 19 ฉบบัท่ี 1 (มกราคม - มิถุนุายน 2566): 163-197. 
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แต่ยุทธวิธีในการสร้างจุดร่วมกับเป็นการแสดงออกถึงหลักการทั่วไปในทางประชาธิปไตย  โดยมิได้
แสดงออกถึงจุดร่วมในเชิงอดุมการณ ์จึงไม่สามารถปลกูฝังทศันคติ และความเชื่อของผูค้นในโลกออนไลน์
ให้เข้าร่วมได้มากพอ (ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์, 2566, หน้า 187) ทว่างานชิน้นีม้ีข้อเสนอเพิ่มเติมว่า  
หากพิจารณาไปที่การเคลื่อนไหวในช่วงเดือนกรกฎาคมจนถึงเดือนธันวาคมในปีเดียวกัน คือ ปี 2563  
การแถลงการณผ์่านเพจสหภาพนกัเรียน นิสิต นกัศกึษาแห่งประเทศไทย (สนท.) ที่ปลกุระดมว่า “เวลาของ
การอดทนต่อการจบักมุ ความแรน้แคน้ และการปลกูฝังค่านิยมผิด ๆ ที่ด  าเนินมากว่า 80 ปีไดจ้บสิน้ลงแลว้ 
จะไม่มีการทนของเราอีกต่อไป… อย่าใหเ้รื่องนีก้ลายเป็นเรื่องของลูกหลานที่เราตอ้งออกมาเรียกร้อง  
ความยุติธรรมไม่จบสิน้…ใหม้ันจบที่รุ่นเรา” (อนุสรณ์ อุณโณ และคณะ , 2566) เนือ้หาในแถลงการณ์
ขา้งตน้ไดพ้ยายามยอ้นกลบัไปถึงช่วงแห่งการปฏิวติัสยามที่เป็นการชีว้่า ประชาชนเคยลกุขึน้สูเ้พื่อแตกหกั
กลบัชนชัน้ปกครองมากกว่า 80 ปี ผ่านการหวนค านึงถึงอดุมคติการปฏิวติัของ “คณะราษฎร” ที่มีเคา้ลาง
ใหเ้ห็นจากแฮชแท็ก “#19กนัยาทวงอ านาจคืนราษฎร”8* กระแสการหวนค านึงถึงอดุมคติของคณะราษฎร
เริ่มขึน้ในช่วงการต่อตา้นรฐัประหารตัง้แต่ปี 2549 เป็นตน้มา ทัง้จากนกัวิชาการและกลุ่มพลงัทางการเมือง
หลากหลายกลุ่ม9** (จาตรุงค ์สทุาวนั, 2567, หนา้ 1-9) จนเริ่มกลบัมาจุดติดอีกครัง้ในม็อบ “คณะราษฎร 
2563”  
 ทัง้นี ้กลุม่ในขา้งตน้ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการสรา้งกรอบการกระท ารวมหมู่ทางอตัลกัษณไ์ดม้ากกว่า 
น าไปสูข่อ้เรียกรอ้งที่สามารถเขา้ไดก้บัประชาชนที่ถกูกดทบัจากภาครฐัในหลายแง่มมุ ไม่ว่าจะเป็นประเด็น
การปฏิรูปการศึกษา ความหลากหลายทางเพศ การต่อตา้นปิตาธิปไตย (Patriarchy) รฐัฆราวาส เรียกรอ้ง
รฐัสวสัดิการ สิทธิแรงงาน แกไ้ขรฐัธรรมนญู ไปจนถึงการปฏิรูปสถาบนักษัตรยิ ์(กนกรตัน ์เลิศชสูกลุ, 2564, 
หนา้ 2-3) ดว้ยเหตุนี ้บทบาทของขบวนการแฟลชม็อบในเดือนกุมภาพนัธท์ี่ไม่อาจประสบความส าเร็จได ้
นอกจากเหตุผลในเรื่องข้อจ ากัดเก่ียวกับการเกิดขึน้ของสถานการณ์โควิด -19 ด้วยแล้ว (กนกรัตน์  
เลิศชูสกุล, 2567, หนา้ 288-317) อาจเกิดจากการขาดจุดร่วมทางอุดมการณท์ี่ดึงดูดผูค้นไดม้ากกว่าการ
เป็นนักศึกษาหรือศิษยเ์ก่าในมหาวิทยาลยั แมก้ระทั่งการระดมผูค้นเพื่อใหอ้อกมาสู่พืน้ที่จริง ส่วนใหญ่ก็
เป็นเพียงพื ้นจริงที่ไร ้ความกดดัน ซึ่งฝ่ายตนเองเป็นฝ่ายควบคุมไว้อย่างในมหาวิทยาลัยของตนเอง 
(Empowered Safe Space) ต่างจากกลุ่มพลังของคณะเยาวชนปลดแอก (Free Youth) ที่น าเสนอ
อุดมการณ์ในเชิงอุดมคติของคณะราษฎร พรอ้มทั้งสามารถระดมผู้คนเข้ากดดันในพืน้ที่ส  าคัญ เช่น 

 
* ในวนัท่ี 19 กนัยายน ณ สนามหลวง ภายหลงัการปลกุระดมในส่ือสงัคมออนไลน ์เชา้วนัรุง่ขึน้มีผูช้มุนมุรว่มท าพิธีฝังหมดุ 
“คณะราษฎร 2563” ลงไปใหม่จากที่เคยหายไป ก่อนจะเคล่ือนขบวนไปยื่นจดหมายถึงองคมนตรีเพื่อเรียกรอ้งใหม้ีการ
ปฏิรูปสถาบนัพระมหากษัตรยิ ์แต่ไดถ้กูต ารวจสกดัไวจ้ึงยื่นขอ้เรียกรอ้งผ่านผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลแทน 
** ดูเพิ่มในงานของ จาตุรงค์ สุทาวัน. (2567). ปรากฎการณ์นิติราษฎร์: ขบวนการทางอุดมการณ์กับผลสะเทือน 
ทางการเมืองจากกการโตก้ลบัระบอบตุลาการภิวฒัน ์หลงัปี 2549. วิทยานิพนธป์รชัญาดษุฎีบณัฑิต สาขาวิชารฐัศาสตร ์
มหาวิทยาลยันเรศวร 



 

จาตุรงค์ สุทาวัน 
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สนามหลวง ลานพระบรมรูปทรงม้า ซึ่งพื ้นที่ดังกล่าวเคยเป็นจุดชุมนุมที่ส  าคัญในอดีต หากแต่หลัง  
การรัฐประหารในปี 2557 ได้เกิด พ.ร.บ. การชุมนุมสาธารณะปี 2558 ท าให้พืน้ที่ในลักษณะดังกล่าว
กลายเป็นจดุหา้มชมุนมุทางการเมือง  
 ในสว่นขบวนการปลาซาดีน อตัลกัษณร์ว่มที่แสดงใหเ้ห็นอย่างชดัเจน คือ การบอกว่ากลุม่ตนเอง
คือ “ปลาซาดีน” ซึ่งมีนัยยะถึงความเป็นปลาพืน้บา้นของอิตาลีที่เกิดขึน้ในเกาะ “ซาดิเนียร”์ (Sardinia)  
โดยหยิบฉวยรูปลักษณ์ของปลาซาดีนจากวลียอดนิยมในภาษาอังกฤษว่า  “Packed Like Sardines”  
(อัดแน่นเหมือนปลาซารดี์น) อันเป็นค าอุปมาหมายถึง สถานการณท์ี่มีคนหรือวัสดุที่แน่นเหมือนอัดปลา
กระป๋อง ในขณะที่การเคลื่อนไหวผ่านแฮชแท็ก “6,000 Sardines Against Salvini” (ปลาซาดีน 6,000 คน
ต่อตา้นซัลวินี) มีผูเ้ขา้ร่วมถึง 15,000 คน (Hamdaoui, 2022) ท าใหค้ลา้ยกับว่า พวกเขาอัดแน่นอยู่ใน
กระป๋องที่เปรียบเสมือนจตัรุสั “Piazza Maggiore” ในเมืองโบโลญญา  
 ทัง้นี ้พวกเขาประกาศตวัอย่างชดัเจนว่า อดุมการณท์างการเมือง (Political Spectrum) อยู่ในฝ่ัง
ซ้ายและต่อต้านสิ่งที่ เรียกว่า “ประชานิยมฝ่ายขวา” 10* (Right-wing Populism) เราจะเห็นได้ชัดจาก
ค าอธิบายทางทฤษฎีของนักวิชาการอย่าง  ชองตาล มูฟ (Chantal Mouffe) และเออเนสโต ลาคลาว 
(Ernesto Laclau) ซึ่งมองว่า ประชานิยมเป็นพืน้ที่ของการต่อสูใ้นมมุมองระหว่าง “การสรา้งพวกเรา” และ
ผลักใหพ้วกเราสรา้งคู่ขัดแยง้ที่เรียกว่า “พวกเขา” (Antagonistic Groups) ที่ถูกแบ่งแยกออกจากกันใน
อุดมการณ์ระดับโครงสรา้ง กล่าวให้ชัดคือ พวกเขามองว่า ประชานิยมฝ่ายขวาว่าเป็นกระบวนการที่
สรา้งอัตลกัษณ์ในเชิงอุดมการณ์ดว้ยวิธีชีใ้หเ้ห็นถึง “ศัตรู” หรือ “พวกอ่ืน” ที่แตกต่าง สามารถเกิดขึน้ได ้
เมื่อเกิดภาวะที่ “พวกเรา” รูส้ึกไม่พอใจต่อการด าเนินนโยบายทางสงัคมและเศรษฐกิจอันถูกผูกโยงเขา้
กบัอตัลกัษณท์างวฒันธรรม เช่น การต่อตา้นผูอ้พยพหรือนโยบายชาตินิยม (Laclau, 2005) พรรคการเมือง
ฝ่ายขวาจึงใชน้โยบายปลกุเรา้อารมณใ์นหมู่ประชาชน โดยการชีใ้หเ้ห็นถึงปัญหาที่เกิดจาก “กลุม่ภายนอก” 
ว่า เป็นภัยคุกคามต่อชาติเพื่อเป็นจุดขายทางนโยบาย (Mouffe, 2018) โดยประชานิยมฝ่ายขวาได้รับ 
ความนิยมมากขึน้ในช่วงไม่ก่ีทศวรรษที่ผ่านมา เนื่องจากความรูส้ึกไม่พอใจต่อสภาวะทางเศรษฐกิจและ
การเปลี่ยนแปลงทางวฒันธรรมที่รวดเรว็ (Mudde & Kaltwasser, 2017) เห็นไดจ้ากการกวาดคะแนนนิยม
ในโลกตะวนัตกจากชยัชนะของฝ่ายตา้นสหภาพยโุรปหรือ Brexit ในสหราชอาณาจกัร ตามมาดว้ยชยัชนะ
ของประธานาธิบดี โดนลัด ์ทรมัป์ในสหรฐัอเมรกิา ดว้ยเหตนุี ้ขบวนการต่อตา้นนโยบายฝ่ายขวาในอิตาลีจึง
เป็นจดุรว่มส าคญัไม่แตกต่างจากขบวนการฝ่ายซา้ยท่ีเผยตวัต่างประเทศต่าง ๆ ทั่วยโุรป  
 การเปรียบเทียบยุทธวิธีการเคล่ือนไหวทางการเมืองระหว่างสองขบวนการด้วยทฤษฎี
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง (Political Opportunities Structure)  

 
* ตามแนวคิดของ Laclau และ Mouffe ประชานิยมไม่ใช่อุดมการณ์หนึ่งเดียว แต่เป็นรูปแบบของตรรกะ (Logic of 
Articulation) ซึ่งสามารถใชไ้ดท้ัง้ฝ่ายขวาและฝ่ายซา้ย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A1%E0%B8%B2
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 ดังมีค าอุปมาในการวิเคราะหท์างสงัคมศาสตรว์่า ทฤษฎีต่าง ๆ อาจหมายถึง กล่องเครื่องมือ 
หากเราคิดว่า เครื่องมือใดเหมาะกบังานชิน้ไหน ก็ควรเลือกเครื่องมือชิน้นัน้ เช่นเดียวกบัทฤษฎีโครงสรา้ง
โอกาสทางการเมืองที่อาจแสดงถึงจุดเด่นบางประการ และย่อมเผยใหเ้ห็นถึงขอ้จ ากัดดว้ยเช่นกัน โดย
ทฤษฎีนีม้ักน าเสนอกรอบแบบทวิลกัษณ ์ (Openness/ Closure) ว่าระบบการเมืองมีทัง้แบบเปิดและปิด 
หากเมื่อบริบททางการเมืองมีการปรบัตัวอย่างรวดเร็ว กรอบวิเคราะหน์ีอ้าจไม่ไดส้ะทอ้นถึงการอธิบาย
ปรากฎการณอ์นัซบัซอ้นนีไ้ด ้(Goodwin & Jasper, 1999, pp. 27-54) มีการตัง้ขอ้สงัเกตว่า ระบบการเมือง
แบบเปิด/ปิด อาจมีลักษณะแบบผสมผสาน ซึ่งระบบมีการเปิดและปิดขึ ้นในบางมิติของเวลากับพืน้ที่ 
ดังเช่นที่ว่า ระบบการเมืองในรัฐที่ เคยเข้มงวดด้านการประท้วง ในบางกรณีอาจมีลักษณะแบบเปิด 
(Openness) หากผูป้ระทว้งมีเรียกรอ้งซึ่งไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกับการท าลายเสถียรภาพของโครงสรา้งฝ่ายรฐั 
(ความเท่าเทียมทางเพศ ปัญหาราคาพืชผล) แมแ้ต่ในระยะเวลาใกลเ้คียงกันหากผูป้ระทว้งดันเพดาน 
ขอ้เรียกรอ้งใหสู้งขึน้ระบบการเมืองก็จะปิด (Closure) ทันที ปัญหาส าคัญของแนวคิดโครงสรา้งโอกาส 
ทางการเมืองอาจจะอยู่ที่การมุ่งเน้นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกจนละเลยในแง่มุมที่ว่า ขบวนการ  
ทางสงัคมอาจมีการสรา้งยุทธวิธีใหม่ ๆ ที่เอือ้ต่อการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งโอกาสทางการเมืองไดเ้อง ดว้ย
เขตขอบระยะเวลาของงานศึกษานีร้ะบุไวท้ี่การเคลื่อนไหวในวนัที่ 22 - 27 กุมภาพนัธ ์2563 แต่คลอ้ยหลงั
มาไม่นานกลบัเกิดกลุ่มประทว้งในจ านวนที่มากขึน้ เป็นที่น่าสนใจว่าเกิดจากสภาวะทางการเมืองที่เอือ้ต่อ  
การเคลื่อนไหว เช่น การหมดอ านาจของมาตรา 44 หรือแมแ้ต่ผลพวงของปฏิกิริยาของฝ่ายรฐัจากการที่
ต้องเริ่มตระหนักถึงมาตราการควบคุมโรคระบาดโควิด -19 ซึ่งปัจจัยดังกล่าวล้วนเป็นปรากฎการณ์ที่
ซอ้นทบักนัอยู่ กลุ่มแฟลชม็อบจึงอาจระดมพลไดม้ากขึน้หรืออาจถดถอยลงไปดว้ยผลจากการปรบัตัวต่อ
ปฎิกิรยิาของฝ่ายรฐัในแต่ละช่วงเวลา ยทุธวิธีในการเคลื่อนไหวจึงมีปรบัเปลี่ยน ทัง้การปักหลกับนทอ้งถนน 
แฟลชม็อบ คารม์็อบ ดว้ยเหตุนีก้ารวิเคราะหจ์ึงไม่ไดจ้ ากัดอยู่ที่การมองโครงสรา้งทางการเมืองแบบคงที่ 
(Structuralist) แต่ใหค้วามส าคัญกับโครงสรา้งโอกาสในเชิงพลวัต  (Dynamic Political Opportunities)  
ที่อาจชีใ้หเ้ห็นถึงการเคลื่อนไหวมีการเปลี่ยนแปลงภายใตข้อ้จ ากัดต่าง ๆ อยู่เสมอ ซึ่งในประเด็นแรก คือ 
การวิเคราะหก์ารเปิดหรือปิดของระบบการเมือง (Openness/Closure of the Political System)  
 งานของอนสุรณ ์อณุโณ และคณะ น าเสนอภาพรวมของการเคลื่อนไหวในปี 2563 ไดค้รอบคลมุ
ที่สุดงานหนึ่งว่า “รฐับาลที่ยึดโยงมาจากการรฐัประหาร 2557 มีการกระท าหลายส่วนที่ถือเป็นการรุกล า้
รสนิยมและการใช้ชีวิตส่วนตัวของกลุ่มเยาวชนหนุ่มสาว โดยเฉพาะพวกเขามองว่า  การใช้สิทธิใน 
การเลือกตัง้ครัง้แรกของพวกเขาถูกดอ้ยค่าลงไปจากค าวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนญูในการยุบพรรคอนาคต
ใหม่ เมื่อตน้ปี 2563” (อนสุรณ ์อณุโณ และคณะ, 2566, หนา้ 95-96) ดว้ยการที่มาตรา 44 ของคณะรกัษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) สิน้สุดลงเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2562 จากการที่รฐับาลชุดใหม่ในปี 2562  
ได้ถวายสัตย์ปฏิญาณและเข้ารับหน้าที่อย่างเป็นทางการ  งานวิเคราะห์ส่วนใหญ่จึงมักมุ่งเป้าไปที่ 
การอธิบายโดยเนน้เพียงว่า เหตปัุจจยัของการประทว้งมาจากการยุบพรรคอนาคตใหม่ ดงันัน้แฟลชม็อบที่
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เกิดขึน้ในระยะแรกหลงัการยุบพรรคในวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563 จึงอยู่ในโครงสรา้งระบบการเมืองแบบ
เปิด (Openness) แต่หลังจากนั้นหนึ่งสัปดาห์ การประท้วงได้ปรับเปลี่ยนโครงสรา้งและข้ามประเด็น  
การยบุพรรคอนาคตใหม่ โดยขอ้มลูของบญุเลิศ วิเศษปรีชา น าเสนอว่า 
 

   “ใช่!!! มนักา้วขา้มเรื่องพรรคอนาคตใหม่ เพราะสิ่งทีพ่วกเขานกัศึกษาก าลงั
ตอ้งคิดกนั… แต่ผมวิเคราะห์ว่า พวกเขาก าลงัคิดเรื่องระยะยาวว่าจะท าอย่างไร 
โดยเฉพาะหากเราไปคิดว่าพวกเขาคดิกนัง่าย ๆ ว่าใหน้ายกฯ ลาออกหรือยุบสภาฯ 
เลือกตัง้ใหม่ แต่ผมคิดว่าพวกเขาคิดไปไกลกว่านัน้ คือ ถอนรากระบอบ คสช. 
เพราะพวกเขาก็รูว่้าการเลอืกตัง้ใหม่ภายใตก้ติกาของ รธน. ฉบบันี ้ก็ยงัมีเครื่องมือ
ทีท่  าใหฝ่้าย คสช. สบืทอดอ านาจกนัไดอ้ยู่….” (บญุเลิศ วิเศษปรีชา, 2563)  

 
 ในระยะต่อมาการเคลื่อนไหวของแฟลชม็อบจึงอยู่ในสถานะความคลมุเครือจากการเปิดหรือปิด
ของระบบการเมือง เมื่อการ “ตอบโต้” (Reaction) ต่อการยุบพรรคอนาคตใหม่ที่แม้จะสามารถ 
ความเชื่อมโยงผูค้นระหว่างโลกออนไลนล์งสู่พืน้ที่จริงได ้หากแต่เป็นเพียงการแสดงออกในมหาวิทยาลยั
ของนกักิจกรรมทางการเมือง รวมถึงประชาชนในกรุงเทพและปรมิณฑลเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่แฟลชม็อบใน
ต่างจังหวัดก็จ ากัดอยู่ในพื ้นที่ของตนเอง การเปิดหรือปิดของระบบการเมืองจึงเป็ นปรากฎการณ์ที่
คลุมเครือกันอยู่ระหว่าง ระบบการเมืองที่เปิดจากการสิน้สุดของกฎหมายมาตรา 44 แต่ก็แฝงไปด้วย
กฎหมายจากสภาวะยกเว้นในสถานการณ์โควิด-1911* ซึ่งรัฐไม่จ าเป็นต้องเสียแรงท าการปราบปราม 
ผูป้ระทว้ง 
 ในด้านของขบวนการปลาซาดีน ถือได้ว่า  ระบบการเมืองอิตาลีเปิดกว้างในระดับหนึ่ง 12** 
กล่าวคือ มีกฎหมายและโครงสรา้งที่อนุญาตใหป้ระชาชนสามารถรวมตัวกันอย่างเสรีและแสดงความ

 
* สภาวะยกเวน้ในที่นีห้มายถึง การใชม้าตรการพิเศษเพื่อควบคุมการระบาดของโรค รวมถึงการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินภายใตพ้ระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉ์ุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซึ่งใหอ้  านาจนายกรฐัมนตรีและศูนย์
บริหารสถานการณ์โควิด -19 (ศบค.)  ออกข้อก าหนดและมาตรการต่าง  ๆ เช่ น การปิดสถานที่  การจ ากัด 
การเดินทาง และการควบคุมข้อมูลข่าวสาร การบังคับใช้กฎหมายพิเศษอย่างพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ .ศ. 2558  
และการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในบางกรณี เช่น การปิดเมืองและการหา้มชมุนมุ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสงัคม รวมถึงมี
มาตรการเยียวยาต่าง ๆ 
** ในอิตาลีมีการคุม้ครองสิทธิในการประทว้งและการแสดงออกทางการเมืองอยู่ภายใตร้ฐัธรรมนูญอิตาลี โดยเฉพาะใน 
มาตรา 17 นอกจากนัน้ มาตรา 21 ของรฐัธรรมนญูอิตาลียงัรบัรองเสรีภาพในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็น ซึ่ง
รวมถึงการใชส่ื้อสาธารณะในการเผยแพรข่อ้มลูและความเห็นโดยปราศจากการควบคมุจากรฐั 
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คิดเห็นทางการเมืองได ้กลุ่มแฟลชม็อบจึงสามารถจัดชุมนุมในที่สาธารณะไดอ้ย่างอิสระ ท าใหเ้กิดการ
รวมตวัแบบแฟลชม็อบในหลายเมือง เช่น โบโลญญา (Bologna) และโรม (Roma) โดยไม่มีการเผชิญหนา้
กบัการขดัขวางหรือการปราบปรามจากรฐับาล โดยขอ้แตกต่างระหว่างระบบการเมืองของไทยและอิตาลี
อาจแสดงใหเ้ห็นในเชิงโครงสรา้ง โดยการเมืองอิตาลีไม่มีการรฐัประหาร (Coup D'état) ตัง้แต่ในยุคหลงั
สงครามโลกครัง้ที่ 2 ที่เป็นระบอบประชาธิปไตยที่มีรฐัธรรมนญูตัง้แต่ปี 1948 สืบเนื่องจนถึงปัจจุบนั แมว้่า
การเมืองในระยะปัจจุบันจะแสดงถึงการมีรฐับาลที่ขาดเสถียรภาพเนื่องจากเป็นระบบรฐับาลที่มาจาก
หลายพรรค ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองบ่อยครัง้ (Donatella & Emiliana, 2023, pp. 39-62) 
การเปิดกวา้งทางการเมือง จึงหมายถึง การที่ฝ่ายรฐัเปิดโอกาสใหม้ีการประทว้ง ดว้ยเหตุว่า ขอ้เรียกรอ้ง
ของขบวนการปลาซาดีนมีความชัดเจนว่า คู่ต่อกร คือ ใคร ซึ่งจะแตกต่างจากแฟลชม็อบในประเทศไทยที่
ข้อเรียกร้องมีความหลากหลายทั้งต้องการเปลี่ยนแปลงผู้น า การแก้ไขรัฐธรรมนูญ หรือแม้แต่  
ความพยายามรือ้ถอนโครงสรา้งของสถาบนัทางการเมือง ฝ่ายรฐัจึงมีความไม่แน่นอนว่าจ าเป็นตอ้งรกัษา
สมดลุระหว่างการรกัษาฐานเสียงของตนเองหรือตอ้งการเสถียรภาพดา้นความมั่นคงของรฐั 
 ประเด็นที่สอง  เสถียรภาพของพันธมิตรทางการเมือง (Stability of Political Alliances)             
โดยการเคลื่อนไหวของแฟลชม็อบในระหว่าง 22-27 กมุภาพนัธ ์2563 ถกูสรุปว่า เป็นเพียงปฏิกิรยิาตอบโต้
รฐับาลจากการยุบพรรคอนาคตใหม่ โดยพวกเขาไม่สามารถหาจุดร่วมทางอัตลกัษณแ์ละขอ้เรียกรอ้งได ้  
ซึ่งเป็นจุดที่มีความคาบเก่ียวในทางทฤษฎีกับแนวคิด “การกระท าแบบตรรกะเชื่อมโยง” ทั้งในประเด็น  
การสรา้งเครือข่ายในการจัดการตนเองและการสรา้งกรอบการกระท ารวมหมู่ เรามิอาจสรุปไดช้ัดเจนว่า 
“การเคลื่อนไหวในช่วงปลายเดือนกุมภาพันธ์เป็นการจุดประกายให้เกิดการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
คณะราษฎร 2563 ในช่วงปลายปีหรือไม่” แมว้่าพวกเขาจะมีชุดขอ้เรียกรอ้ง สมาชิกเครือข่าย ยุทธวิธีที่
สมัพนัธก์นัอยู่บา้งก็ตาม ซึ่งอาจวิเคราะหไ์ดใ้นลกัษณะทางสองแพร่ง (Dilemma) คือ หนึ่งการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มคณะราษฎร 2563 เป็นผลสะเทือนจากการปรับตัวจากการเคลื่อนไหวช่วงที่หนึ่ง หรือสอง
ขบวนการในฝ่ายหลงัไดจ้ัดตัง้ขึน้มาใหม่ โดยมีกลุ่มแรกเขา้ร่วมในบางเงื่อนไข ดว้ยเหตุนี ้การวิเคราะห์
เสถียรภาพของพนัธมิตรขบวนการจึงมีขอ้จ ากดัดา้นการนิยามขอบเขต ซึ่งอาจตอ้งใชแ้นวคิด “ผลสะเทือน” 
(Impact) ทางการเมืองในการวิเคราะหเ์พิ่มเติม  
 ภายใตข้อ้จ ากดัดงักลา่ว เสถียรภาพของพนัธมิตรทางการเมือง (Stability of Political Alliances) 
จากการเคลื่อนไหวของขบวนการแฟลชม็อบจะเกิดขึน้ได้ในเงื่อนไขแรกเท่านั้น แต่จากข้อมูลพบว่า  
การประทว้งไดอ่้อนก าลงัลงภายหลงัเดือนกมุภาพนัธด์ว้ยปัจจยัแทรกซอ้นภายนอก ทว่าไดร้บัการจุดติดอีก
ครัง้ในช่วง 26 กรกฎาคม 2563 จากการรวมตวัผ่านแฮชแท็ก #วิ่งกนันะแฮมทาโร ่ตามดว้ยวนัที่ 3 สิงหาคม 
2563 #เสกคาถาผู้พิทักษ์ปกป้องประชาธิปไตย รวมถึง 10 สิงหาคม 2563 #ธรรมศาสตร์จะไม่ทน  
ซึ่งหากผูกโยงกับแฮชแท็กที่ เกิดขึน้ในช่วงวันที่  22 - 27 กุมภาพันธ์ 2563 เราจะพบจุดร่วมเพียงแค่ 
การเคลื่อนไหวในครั้งที่  3 ด้วยแฮชแท็กที่น าเสนอว่า  “ตนเองคือใคร” และแสดงออกผ่านชื่ อ
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สถาบนัการศึกษาว่า “#ธรรมศาสตรจ์ะไม่ทน” จากที่กล่าวมาขอ้มลูจึงสอดคลอ้งในลกัษณะที่สองมากกว่า
นั่นคือ “ขบวนการในฝ่ายหลงัไดจ้ดัตัง้ขึน้มาใหม่ โดยมีกลุ่มแรกเขา้ร่วมในบางเงื่อนไข” ซึ่งความชดัเจนใน
การสรา้งอตัลกัษณข์องขบวนการกว่าจะปรากฎก็ตอ้งรอไปจนถึงการเคลื่อนไหวในวนัที่ 16 สิงหาคม 2563 
โดยกลุม่ที่เรียกตวัเองว่า “คณะประชาชนปลดแอก” ที่จดัการชมุนมุครัง้ใหญ่ที่อนสุาวรียป์ระชาธิปไตย โดย
มีผูร้่วมชุมนุมหลายหมื่นคน ซึ่งถือว่ามากที่สุดในรอบ 6 ปี นับตัง้แต่การรฐัประหารในปี 2557 (กนกรตัน ์
เลิศชสูกลุ, 2564) ดงันัน้จึงสรุปไดว้่า การสรา้งเสถียรภาพของพนัธมิตรทางการเมืองของขบวนการจึงแสดง
ใหเ้ห็นน้อยมาก และขาดความเชื่อมโยงทางอัตลักษณ์ โดยพันธมิตรทางการเมืองจะเริ่มเห็นไดช้ัดเจน
ในช่วงกลางเดือนสิงหาคมเป็นตน้มาในภาพรวมเชิงอดุมการณข์อง “คณะราษฎร 2563”13* 
 หากพิจารณาขบวนการปลาซาดีนในด้านเสถียรภาพของพันธมิตรทางการเมือง กลับพบ 
ความยึดโยงใน 2 ลกัษณะทัง้ในการสรา้งเครือข่ายการเมืองภายในประเทศที่สามารถระดมการเคลื่อนไหว
ผู้คนกว่า 150 กลุ่มผ่านแฮชแท็กกว่า 750 ทวีต กลุ่มเหล่านีม้ีลักษณะเป็นเครือข่ายหลวม ๆ (Loosely 
Organized Networks) ซึ่งมักจะด าเนินกิจกรรมในระดับท้องถิ่นเชื่อมโยงกันผ่านการใช้โซเชียลมี เดีย 
โดยเฉพาะการใชแ้ฮชแท็กอย่าง เช่น #6000sardine ที่เริ่มตน้จากการประทว้งใน Bologna และลกุลามไป
ยังเมืองส าคัญต่าง ๆ เช่น Rome, Milan, Naples, และ Palermo (Selva & De Blasio, 2023, pp. 39-62) 
การเคลื่อนไหวชะงกัลงเช่นกันจากสถานการณโ์รคโควิด-19 แต่กลุ่มประทว้งสามารถสรา้งเครือข่ายไปยัง
เมืองต่าง ๆ ยุโรปผ่านอัตลักษณ์ร่วมในการต่อตา้นแนวคิดประชานิยมแบบขวา (Anti Right-populism) 
เห็นไดช้ัดจาก ”ขบวนการปลาแฮรร์ิง” (Herring Movement) ในฟินแลนด ์โดยขบวนการ “ปลาแฮรร์ิง” 
(Herring Movement) หรือ “Silakkaliike” มีจุดเริ่มตน้จากแรงบนัดาลใจของขบวนการปลาซาดีน14** และ
เกิดขึน้ตามมาในปี 2019 และใชก้ลยุทธ์คลา้ยกับปลาซาดีน เช่น การจัดการชุมนุมเชิงสัญลักษณ์และ  
การเผยแพร่แนวคิดผ่านสื่อสังคมออนไลน์ การเคลื่อนไหวของกลุ่มมีการจัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ 
การต่อตา้นนโยบายสรา้งความเกลียดชังและการเหยียดเชือ้ชาติ รวมถึงสนับสนุนสิทธิมนุษยชน หลัก 
นิติธรรม และการต่อสูก้บัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ  
 จุดเริ่มตน้ของขบวนการนีม้าจากการเคลื่อนไหวบนแพลตฟอรม์ออนไลนข์อง “โจฮนัเนส โคสกี” 
(Johannes Koski) หลังพบกระแสการสรา้งความเกลียดชังที่มุ่งโจมตีไปยังค่ายผูล้ีภ้ัย “Al-Hol” ซึ่งผูค้น
สว่นใหญ่ คือ เด็กก าพรา้และอยู่ในสถานะผูอ้พยพ กระแสดงักลา่วเกิดการระดมผูค้นผ่านสื่อสงัคมออนไลน์

 
* การเคล่ือนไหวในระยะนีส้รา้งเสถียรภาพของพันธมิตรไดใ้นระดับสูงกว่าผ่านการใช้ส่ือสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะ
เครือข่ายทางสังคมการเมืองขา้มชาติอย่างเช่น ไทย พม่า อินเดีย ยูเครน ฮ่องกง ที่เรียกว่า “พันธมิตรชานม” (Milk Tea 
Alliance) 
** ปลาแฮรร์งิเป็นปลาจ าพวกเดียวกบัปลาซาดีน อนัเป็นการส่ือว่า พวกเขาไดร้บัแรงบนัดาลใจจากขบวนการปลาซาดีนใน
อิตาลี 
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และน าไปสูก่ารชมุนมุครัง้แรกจดัขึน้ในวนัที่ 1 กมุภาพนัธ ์2020 ในเมืองเฮลซิงกิ มีผูเ้ขา้รว่มเกือบ 1,000 คน 
(Civicus Monitor, 2020) นอกจากนีก้ารเชื่อมโยงผู้คนของขบวนการปลาซาดีน ยังมีการจัดกิจกรรมที่
คลา้ยคลงึกนัในประเทศอ่ืน ๆ เช่น บรสัเซลล ์ปารีส และลอนดอน โดยกลุม่ผูเ้คลื่อนไหวไดร้บัการสนับสนุน
ในฐานะเครือข่ายพนัธมิตรของยุโรปที่เชื่อมโยงกนัผ่านแนวคิดการต่อตา้นประชานิยมขา้มชาติ (Seikkula, 
2022) หากแต่ความเชื่อมโยงนีจ้ะแสดงถึงศักยภาพของขบวนการต่อตา้นประชานิยมในยุโรป อนัมาจาก
การขยายผลทางเครือข่ายในบริบทระดับประเทศไปสู่ระดับภูมิภาคไดช้ัดเจนกว่า ดว้ยจุดร่วมส าคัญ คือ 
การต่อตา้น “อุดมการณ์ฝ่ายขวา” ทว่าอิทธิพลในอีกแง่หนึ่งก็ต่างถูกขับเคลื่อนมาจากกลุ่มการเมืองใน
ระดบัย่อยหรือในทอ้งถิ่นที่มุ่งหวงัสรา้งแรงกดดนัต่อกลไกรฐัที่สนบัสนุนประชานิยมฝ่ายขวาในหลายพืน้ที่
ของยโุรป ซึ่งไดก้ลายเป็นกระแสหนนุเสรมิการเคลื่อนไหวของกนัและกนั (Hamdaoui, 2022) 
 ประเด็นที่สามการสนบัสนนุจากชนชัน้น า (Elite Support) ระดบัความกดดนัและการปราบปราม 
(Repression) ขอ้เสนอในงานส าคญัของอนุสรณ ์อณุโณ และคณะไดช้ีว้่า การเคลื่อนไหวแบบแฟลชม็อบ
ของไทยระหว่างปี 2562 - 2565 มีขอ้เรียกรอ้งที่กระจัดกระจาย แต่สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ  
หนึ่ง คือ กลุ่มหลกัที่มีขอ้เรียกรอ้งส าคัญ เช่น ใหน้ายกรฐัมนตรีลาออก ใหม้ีการร่างรฐัธรรมนูญใหม่ และ
ตอ้งการปฏิรูปสถาบนักษัตริย ์กลุ่มที่สอง คือ การเคลื่อนไหวเฉพาะประเด็น เช่น กลุ่มนกัเรียนเลว (ซึ่งเนน้
ในเรื่องการปฏิรูปการศกึษา) กลุม่ P-move (เรียกรอ้งใหร้ฐับาลหยดุคกุคามประชาชนและใหน้ายกรฐัมนตรี
ลาออก) หรือแมแ้ต่กลุ่มคณะรณรงคเ์พื่อรฐัธรรมนูญฉบบัประชาชน (ตอ้งการเพียงรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่
เท่านัน้) ตลอดจนกลุ่มที่สาม คือ ผูส้นบัสนุนในฐานะการกระท าคู่ขนานไปกบัการเคลื่อนไหว ทัง้สนบัสนุน
ดา้นความปลอดภยั การช่วยเหลือทางกฎหมาย รวมถึงการระดมเงินเพื่อประกนัตวัของผูชุ้มนุม (อนุสรณ ์
อณุโณ และคณะ, 2566, หนา้ 241-242) เมื่อพิจารณาไปที่บทบาทของการเคลื่อนไหวระหว่างวนัที่ 22 - 27 
กมุภาพนัธ ์2563 ขอ้เรียกรอ้งจึงชดัเจนเพียงการเป็นปฏิกิริยาตอบโตจ้ากการยุบพรรคอนาคตใหม่ หรือหาก
มองว่า กลุ่มพลงัเหล่านีเ้ป็นเชือ้ไฟที่ท าใหข้บวนการอ่ืน ๆ ถูกจุดติดในภายหลงั งานศึกษานีจ้ึงจัดแบ่งให้
พวกเขาอยู่ในกลุ่มแรกที่เป็นภาพรวมของชุดข้อเรียกร้องที่ กระจัดกระจาย แต่เป็นความพยายามใน 
การรือ้ถอนอ านาจในเชิงโครงสรา้งทัง้สิน้ ทัง้ตวัรฐับาล รฐัธรรมนญู และสถาบนัของชนชัน้น า  
 การตอบสนองของฝ่ายรฐัจึงมีความพยายามในการขัดขวางการเคลื่อนไหวตัง้แต่ตน้ หากแต่
ปฏิกิริยาในช่วงแรกยงัมิไดป้รากฏความรุนแรงอย่างชัดเจน เนื่องดว้ยการเคลื่อนไหวขยายพรมแดนอยู่ใน
โลกออนไลนเ์ป็นส่วนใหญ่ การกดปราบดว้ยความรุนแรงจะเริ่มเห็นไดช้ัดเจนจากการเชื่อมโยงพลังใน
ขา้งตน้ลงสู่พืน้ที่จริงในวันที่ 18 กรกฎาคม 2563 ที่น าโดยกลุ่มเยาวชนปลดแอก โดยมีรายงานจากศูนย์
ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชนว่า เจ้าหน้าที่ต  ารวจพยายามควบคุมแกนน าขึน้รถตู้ กีดกันผู้มาชุมนุม 
คุกคามนักกิจกรรมถึงที่พักอาศัย และตามด้วยการสลายการชุมนุมในระยะต่อมา (ศูนย์ทนายความ 
เพื่อสิทธิมนุษยชน, 2565) ดังจะสงัเกตไดว้่า เมื่อการประทว้งสามารถเชื่อมโยงผูค้นลงสู่ถนนไดจ้ริง และ  



 

จาตุรงค์ สุทาวัน 
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ขอ้เรียกรอ้งเริ่มกระทบต่อสถานะของชนชั้นน าและกลไกรฐั การกดปราบจะค่อย ๆ ทวีความเขม้ขน้ขึน้ 
สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอที่ว่า 
 

   “เมือ่มีขอ้เรียกรอ้งทีผ่ลกัเพดานใหสู้งขึน้จากการเสนอนโยบายไปในสภาดว้ย 
การรวบรวมรายชื่อประชาชนเพือ่แกไ้ขรฐัธรรมนูญ 2560 และร่างแกไ้ขดงักล่าวที่
ไม่ไดจ้ ากัดว่า “หา้ม แก้หมวดหรือมาตราใด” แม้จะถูกสภาปัดตกเกี่ยวกับข้อ
เรียกร้องดังกล่าว แต่มีการวิเคราะห์ว่า การขับเคลื่อนประเด็นเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ที่แหลมคมขึ้นเรื่อย ๆ และสามารถเขา้สู่พืน้ที่สาธารณะได ้(เขา้
สภา) ขอ้เรียกรอ้งดงักล่าวแมจ้ะอยู่ในช่วงกระแสของการชุมนุมประทว้งอยู่ก็ตาม 
แต่หลงัจากขอ้เสนอเขา้สภาเพียง 1 วนั รัฐบาลจึงประกาศใชข้อ้กฎหมายในทุก
มาตรา โดยมีรายงานว่าตัง้แต่วันที่ 24 พฤศจิกายน 2563 - 28 ธันวาคม 2565  
มีผู ้ถูกด าเนินคดีมาตรา 112 แล้วอย่างน้อย 225 คน ใน 243 คดี”  (ศูนย์
ทนายความเพื่อสิทธิมนษุยชน, 2565) 

 
 อนึ่ง มีการตั้งข้อสังเกตว่า นอกจากเหตุผลการลงถนนของผู้ชุมนุมในข้างต้นแล้ว การใช้
มาตรการทางกฎหมายเพื่อกดปราบผูชุ้มนุมเกิดจากแถลงการณข์องพลเอกประยุทธ จันทรโ์อชาในวันที่  
19 พฤศจิกายน 2563 ซึ่งมีนัยถึงการใหเ้จา้หน้าที่รฐัเขม้งวดกับการบังคับใช้กฎหมายทุกมาตราที่มีอยู่
โดยเฉพาะมาตรา 112 แมว้่าในระยะเริ่มตน้จะมีการน าเสนอว่า สถาบนัพระมหากษัตริยท์รงมีเมตตาและ
ทรงไม่ตอ้งการใหฝ่้ายรฐัใชอ้  านาจในขอ้กฎหมายดงักล่าวกบัผูเ้ห็นต่างทางการเมือง (อนสุรณ ์อณุโณ และ
คณะ, 2566, หน้า 343) ยืนยันจากข้อมูลตั้งแต่การลงถนนครั้งแรกในเดือนกรกฎาคม 2563 ถึงเดือน
มกราคม 2565 ที่ไม่ว่าจะเคลื่อนไหวบนโลกออนไลนห์รือแฟลชม็อบใด ๆ ผูชุ้มนุมอย่างนอ้ย 1,767 คนถูก
ตั้งขอ้หาคดีต่าง ๆ เช่น คดีละเมิดพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 1,428 คน 
ละเมิดพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร ์ 117 คน พระราชบัญญัติการชุมนุม
สาธารณะ 107 คน กฎหมายอาญามาตรา 116 จ านวน 116 คน รวมถึงกฎหมายอาญามาตรา 112 จ านวน 
169 คน โดยมีจ านวนเยาวชนที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปีถึง 273 คน (ศนูยท์นายความเพื่อสิทธิมนุษยชน, 2565) 
จึงเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่า ขอ้เรียกรอ้งโดยภาพรวมไม่ไดร้บัการสนับสนุนจากชนชัน้น า และถูกกดปราบ
อย่างหนกั เมื่อการเคลื่อนไหวเขม้ขน้ขึน้ ระดบัการตอบสนองก็จะยิ่งทวีความรุนแรงขึน้ดว้ยเช่นกัน  
 ในส่วนของขบวนการปลาซาดีนสามารถสรุปขอ้เรียกรอ้งภายใตก้ารเชื่อมโยงความหลากหลาย
ไดท้ัง้หมด 6 ขอ้ดงันี ้หน่ึง การปฏิเสธการสรา้งถอ้ยค าที่สง่ผลใหเ้กิดความเกลียดชงั (No to Hate Speech) 
และอาจน าไปสู่การแบ่งแยกในทางการเมือง สอง การสรา้งการเมืองที่โปร่งใสและมีจริยธรรม (Yes to 
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Transparent and Ethical Politics) เรียกร้องให้แวดวงการเมืองยึดถือความซื่อสัตย์ สาม ปกป้อง 
สิทธิมนุษยชนและค่านิยมประชาธิปไตย (Defending Human Rights and Democratic Values) สี่           
ลดความเกลียดชงัต่อกลุม่ผูอ้พยพ (Fostering Inclusion and Solidarity with Migrants) สง่เสรมิความเห็น
อกเห็นใจและการยอมรบัความหลากหลายในสังคม หา้ การสนับสนุนระบบการเมืองที่มีคุณธรรมและ
ต่อตา้นการทุจริต (Promoting Moral and Non-corrupt Politics) ทา้ยสุดคือ การส่งเสริมความสมัพันธ์ที่
เ ปิดกว้า งและสร้า งความ ร่ วมมื อ ในสังคม  (Encouraging Social Openness and Cooperation) 
(Hamdaoui, 2021)  
 ขอ้แตกต่างอย่างส าคัญของการเคลื่อนไหวในอิตาลี คือ ขบวนการปลาซาดีนมุ่งเป้าโจมตีไปที่
พรรคการเมืองที่มีนโยบายประชานิยมฝ่ายขวาและผูน้  าในดา้นตัวบุคคลอย่าง “มัตเตโอ ซลัวินี” เท่านั้น 
ขณะที่กลุ่มพลงัในบริบทสงัคมไทยไทยกลบัตอ้งเผชิญกับฝ่ายรฐัที่เขา้สู่อ  านาจดว้ยวิธีการรฐัประหารและ  
ใชอ้  านาจเหล่านัน้รกัษาสถานภาพสืบเนื่องมาเกือบ 1 ทศวรรษ จึงมิใช่ความผิดแปลกหากโครงข่ายของ
พวกเขาจะถูกจดัวางไวใ้นต าแหน่งส าคญัต่าง ๆ และคงจะเป็นเรื่องยากที่กลุ่มผูป้ระทว้งจะสามารถต่อกร
กับพวกเขาไดด้ว้ยระยะเวลาอันสั้น ทว่าขบวนการปลาซาดีนกลับไดร้บัการสนับสนุนจากกลุ่มพันธมิตร
เครือข่ายในระดับสูง รูปแบบทางยุทธวิธีมีจุดเนน้ดา้นการแสดงออกถึง “ความสุภาพและความสง่างาม” 
(Kindness and Elegance) การน าเสนอเช่นนีผู้เ้ขียนมิไดดู้แคลนการเคลื่อนไหวในแบบอ่ืน ๆ ว่าไม่สง่า
งาม เพียงแต่พยายามชีใ้หเ้ห็นว่า บรบิทของการปกครองหรือแมแ้ต่ความแข็งแกรง่ของชนชัน้น าในแต่ละรฐั
มีความต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ การที่กลุ่มประทว้งในอิตาลีน าเสนอการเมืองนอกระบบดว้ยวิธีการที่
ปราศจากความรุนแรง จึงเป็นนัยในการบอกว่า การวิเคราะหปั์จจัยภายนอกยังคงมีความส าคัญ เพราะ
ระดบัความรุนแรงจากทัง้สองฝ่ายต่างเกิดขึน้จากผลการตอบโตท้างยทุธวิธีในท านองที่ว่า “แรงมาก็แรงไป” 
ในอิตาลีจึงมีการแสดงออกในระดับที่ใกลเ้คียงกัน เช่น การเยาะเยย้และลอ้เลียน (Mockery and Satire) 
โดยใชแ้พลตฟอรม์ต่าง ๆ เช่น การเรียกแกนน าของขบวนการว่า “Capopesce” (หวัหนา้ปลา) และเผยแพร่
ภาพลอ้เลียน เช่น ภาพแมวกินปลาซาดีน พรอ้มแฮชแท็ก #gattiniconsalvini “ลกูแมวกบัซลัวินี” เพื่อเป็น
การบอกว่า เขามีแมวที่พรอ้มจะกินปลาไดทุ้กเมื่อ รวมไปถึงการสรา้งภาพลกัษณว์่า นโยบายของพวกเขามี
ความจรงิจงัและจบัตอ้งไดม้ากกว่ากลุม่ผูเ้คลื่อนไหวที่ไรเ้ดียงสาทางการเมือง ดงัเช่นการตอบโตท้ี่ว่า  
  

   “สิ่งส าคัญ คือ การเห็นผูค้นมาเข้าร่วมบนทอ้งถนนเพื่อบอกว่า เราเฝ้าดู
วฒันธรรมแห่งความเกลียดชงัอย่างระมดัระวงั เราจะไม่ทนต่อภาษาที่เหยียดเชือ้
ชาต ิฟาสซิสต ์เลอืกปฏิบตัหิรือเหยยีดเพศ”* (Al jazeera, 2019)  

 

 
* ดเูพิ่มใน https://www.aljazeera.com/news/2019/12/italy-sardines-pack-rome-anti-rally-191214182952698.html 
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 ทัง้นี ้มตัเตโอ ซลัวินี (Matteo Salvini) ไดม้ีการตอบโตผ้่านสื่อทวิตเตอรว์่า 
 
   “เขาชอบแมวเพราะว่าพวกมนักินปลาซาร์ดนีเวลาหิว” (Hamdaoui, 2021) 
 
 ดว้ยบรบิทความแตกต่างของระบอบการปกครองในอิตาลีที่มีเสถียรภาพมากกว่าไทย ขบวนการ
ปลาซาดีนจึงไม่ได้เผชิญกับการปราบปรามจากฝ่ายรัฐในลักษณะที่ รุนแรง แต่ เป็นการตอบโต้จาก 
คู่ตรงขา้มจากฝ่ายประชานิยมในลักษณะของการลดทอนความน่าเชื่อถือ กลุ่มปลาซาดีนสามารถจัด
กิจกรรมสาธารณะได ้โดยไม่ถูกปราบปรามจากเจา้หนา้ที่รฐั การชุมนุมในจตัรุสัต่าง ๆ เป็นการแสดงพลงั
ทางการเมืองที่ไม่ใช้ความรุนแรง แม้ว่าบางครั้งจะมีการกล่าวหาว่า  ขบวนการนีส้รา้งความขัดแยง้ใน 
บางพืน้ที่ก็ตาม จากที่กลา่วมาผูเ้ขียนไดท้ าการสรุปในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบดงันี ้ 
 
ตารางที ่2 การสรุปผ่านกรอบการกระท าแบบตรระกะเชื่อมโยงและทฤษฎีโครงสรา้งโอกาสทางการเมือง 

 

ประเด็น
เปรียบเทยีบ 

ขบวนการปลาซาดีนในอิตาลี 
(Sardine Movement) 

ขบวนการแฟลชม็อบในไทย (Flash 
Mobs Movements in Thailand) 

กรอบการวิเคราะห ์
Logic of 

Connective Action 

การเคลื่อนไหวเนน้การเชื่อมโยง
ผ่านโซเชียลมีเดีย เช่น การใช ้
แฮชแท็ก #6000Sardine และ 
#SardineInPiazza เพื่อระดมพล
และแสดงจดุยืนต่อตา้นพรรค
การเมืองฝ่ายขวาในอิตาลี โดยไม่มี
โครงสรา้งองคก์รหรือผูน้  าที่ชดัเจน 

การเคลื่อนไหวในช่วงวนัที่ 22 - 27 
กมุภาพนัธ ์2563 ใชโ้ซเชียลมีเดีย  
เช่น การใชแ้ฮชแท็ก เช่น #ธรรมศาสตร์
จะไม่ทน เพื่อสรา้งกรอบการขบัเคลื่อน
เชิงปัจเจก แต่ขาดการประสานงาน 
ที่ต่อเนื่องและเป็นระบบ 

Personalized 
Action Frame 

ผูเ้ขา้รว่มสามารถแสดงออกใน
ลกัษณะปัจเจก เช่น การสรา้ง 
แฮชแท็กที่สะทอ้นตวัตน เช่น 
#NonSiLegano (ไม่ยอมถกูมดั) 
และ #ItaliaNonSiLega (อิตาลีไม่
ผกูมดั) เพื่อแสดงจดุยืนต่อตา้น
ประชานิยมฝ่ายขวา 

การใชแ้ฮชแท็ก เช่น #ราชภฏัอยากงดั 
สลิ่ม หรือ #ลกูพ่อขนุไม่รบัใชเ้ผด็จการ 
เพื่อแสดงจดุยืนทางการเมือง  
แต่สว่นใหญ่เป็นการแสดงออกแบบ
กระจดักระจายและไม่สามารถสรา้ง 
จดุรว่มเชิงอดุมการณไ์ดช้ดัเจน 
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ประเด็น
เปรียบเทยีบ 

ขบวนการปลาซาดีนในอิตาลี 
(Sardine Movement) 

ขบวนการแฟลชม็อบในไทย (Flash 
Mobs Movements in Thailand) 

Self-Organizing 
Networks 

มีการจดัตัง้เครือข่ายที่ชดัเจนและ 
มีการระดมทนุออนไลนผ์่าน
แพลตฟอรม์ เช่น GoFundMe  
และการสนบัสนนุจากองคก์ร 
ภาคประชาชน เช่น ARCI ที่มุ่งเ 
นน้ต่อตา้นการเหยียดสีผิวและ 
การละเมิดสิทธิมนษุยชน 

การจดัตัง้เครือข่ายในไทยเกิดขึน้เฉพาะ
ในระดบัมหาวิทยาลยัและกลุม่เล็ก ๆ 
โดยไม่มีโครงสรา้งที่แข็งแกร่งหรือ 
ความรว่มมือจากองคก์รภายนอก  
ท าใหเ้ครือข่ายขาดความต่อเนื่อง 

Collective Identity 
Action Frame 

ใชส้ญัลกัษณ ์“ปลาซาดีน” เพื่อ
สรา้งอตัลกัษณร์ว่ม สื่อถึงการรวม
ตวัอย่างแน่นหนาในพืน้ที่สาธารณะ 
เช่น จตัรุสัในเมืองต่าง ๆ ทั่วอิตาลี 
และการต่อตา้นความเกลียดชงั 
ทางการเมือง 

มีความพยายามสรา้งอตัลกัษณร์ว่ม 
ผ่านแถลงการณ ์เช่น #19กนัยาทวง
อ านาจคืนราษฎร แต่ขอ้เรียกรอ้งและ
อดุมการณย์งัไม่เป็นเอกภาพในช่วงแรก 
ท าใหก้ารเคลื่อนไหวไม่สามารถขยายตวั
ไดอ้ย่างต่อเนื่อง 

กรอบการวิเคราะห ์
Political 

Opportunity 
Structure 

ระบบการเมืองในอิตาลีมีความเปิด
กวา้งมากกว่า ท าใหข้บวนการ 
ปลาซาดีนสามารถรวมตวัในพืน้ที่
สาธารณะไดอ้ย่างเสรี โดยไม่ถกู
ปราบปรามจากรฐับาล 

ระบบการเมืองไทยมีลกัษณะกึ่งเปิด 
กึ่งปิด โดยแม ้ม.44 จะสิน้สดุลง  
แต่รฐับาลยงัคงใชอ้  านาจผ่านกลไกทาง
กฎหมายและขอ้อา้งเรื่องสถานการณ ์
โควิด-19 ในการควบคมุการชมุนมุ 

Openness/Closure 
of Political System 

การเมืองอิตาลีมีความเปิดกวา้ง 
ในระดบัหนึ่ง ท าใหก้ารเคลื่อนไหว
สามารถจดักิจกรรมไดโ้ดยไม่ถกู
ขดัขวางจากรฐั 

ระบบการเปิด/ปิดของไทยมีลกัษณะ 
แบบผสมผสาน และเปลี่ยนแปลงไป 
ตามปฏิกิริยาของฝ่ายรฐั   

Stability of Political 
Alliances 

ขบวนการปลาซาดีนสามารถสรา้ง
เครือข่ายพนัธมิตรไดท้ัง้ในประเทศ
และต่างประเทศ เช่น ขบวนการ
ปลาแฮรร์งิในฟินแลนด ์

ขบวนการแฟลชม็อบในไทยยงัไม่
สามารถสรา้งพนัธมิตรที่มีเสถียรภาพ
และยั่งยืนได ้โดยการเคลื่อนไหว 
สว่นใหญ่กระจกุตวัอยู่ในกลุ่มนกัศกึษา 
และประชาชนในกรุงเทพฯ 

Elite Support ขบวนการปลาซาดีนไม่มี 
การสนบัสนนุจากชนชัน้น า 

ขบวนการแฟลชม็อบไม่ไดร้บั 
การสนบัสนนุจากฝ่ายรฐั และยงัเผชิญ
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ประเด็น
เปรียบเทยีบ 

ขบวนการปลาซาดีนในอิตาลี 
(Sardine Movement) 

ขบวนการแฟลชม็อบในไทย (Flash 
Mobs Movements in Thailand) 

ทางการเมืองอย่างเป็นทางการ  
แต่ไดร้บัการสนบัสนนุจากกลุม่
ประชาสงัคมและภาคประชาชน 

กบัการปราบปรามทัง้ในทางกายภาพ
และการใชก้ฎหมาย  

Repression รฐับาลอิตาลีไม่ไดใ้ชม้าตรการ
ปราบปรามที่รุนแรงต่อขบวนการ
ปลาซาดีน เนื่องจากขอ้เรียกรอ้ง
ไม่ไดก้ระทบโดยตรงต่อโครงสรา้ง
อ านาจของรฐั 

เนื่องจากการเคลื่อนไหวในประเทศไทย 
มีขอ้เรียกรอ้งที่กระทบโดยตรงต่อ
โครงสรา้งอ านาจรฐั รฐับาลไทยใช้
มาตรการปราบปราม เช่น การจบักมุ 
แกนน า การออกหมายเรียก และ 
การใชข้อ้อา้งเรื่องโควิด-19 เพื่อควบคมุ 
การชมุนมุ 

ที่มา: สงัเคราะหโ์ดยผูเ้ขียน  
 

สรุปและอภปิรายผล 
 ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวบนโลกเสมือน (Online) ถูกพิจารณาในงานศึกษาต่าง ๆ ในแง่ของ 
การกลายเป็นเครื่องทุ่นแรงและส่งผลเชิงบวกต่อการประทว้งของขบวนการทางสังคม เช่น ดา้นการให้
ขอ้มูล (Information) การแสดงความคิดเห็นและการระดมพลที่เชื่อมโยงระหว่างโลก “Online” กับโลก 
“Offline” (Jost et al., 2018) ซึ่งในภาพรวมจะสอดคล้องกับข้อเสนอที่ว่า การเชื่อมโยงผู้คนผ่านโลก
ออนไลนม์ีสถานะเป็น “เงื่อนไขใหม่” ที่เป็นปัจจยัส าคญัในการสรา้งความกดดนัต่อฝ่ายรฐั โดยไม่ไดแ้สดง
ถึงการปรบัเปลี่ยนธรรมชาติของรูปแบบการจดัตัง้องคก์รและเป็นเพียงเพียงกลไกในการช่วยลดตน้ทุนของ
การระดมเท่านัน้ (ณฐัพล ตนัตระกลูทรพัย,์ 2566, หนา้ 187)  
 ประกอบกบัยทุธวิธีนีข้บัเนน้การใชส้ื่อสงัคมออนไลนเ์ป็นศนูยก์ลางในการกระจายข่าวสาร ซึ่งถกู
วิพากษ์เช่นกันว่า มีลกัษณะแบบ “ปัจเจกนิยมเทคโนโลยี” (Technological Individualism) ที่ตอ้งอาศัย
ความสามารถของปัจเจกบุคคลเพื่อสรา้งอัตลักษณ์ร่วมของขบวนการอย่างอิสระ (Collective Identity) 
ในทางกลบักนัเทคโนโลยีอาจไม่ไดเ้สรมิสรา้งเสรีภาพของปัจเจกเสมอไป แต่ถกูครอบโดยโครงสรา้งอ านาจ
ที่ใหญ่กว่า เช่น การผูกขาดข้อมูลโดยบริษัทยักษ์ใหญ่ (Big Tech) ทั้งยังมินับว่า ในบางรัฐการเข้าถึง
เทคโนโลยีมักถูกครอบง าโดยกลุ่มผูถื้อครองทรพัยากรที่สูงกว่าเช่นกัน (Gasston, 2017) ซึ่งเป็นการบอก
เป็นนัยว่า การเคลื่อนไหวโดยใชเ้ทคโนโลยีไม่ไดล้ดช่องว่างทางชนชั้น แต่กลับตอกย า้ความเหลื่อมล า้ 
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เพราะต้องไม่ปฏิเสธว่าผู้ใช้แรงงานบางกลุ่มยังคงมีข้อจ ากัดด้านการเข้าถึงเครื่องมือและข้อมูล 15* 
สอดคล้องกับงานของ Della Porta ที่ เคยเสนอว่า การจัดตั้งองค์กรในการประท้วงไม่ได้เกิดขึ ้นใน
สุญญากาศทางโครงสรา้ง แต่ถูกก าหนดโดยเงื่อนไขทางชนชัน้ โครงสรา้งของรฐั หรือแมก้ระทั่งกลุ่มทุน 
(Porta, 2014) แมแ้ต่ในขบวนการ “Black Live Matter” อนัโด่งดงั การเคลื่อนไหวผ่านสื่อสงัคมออนไลนน์ี ้
ท าให ้“เฟสบุ๊คและทวิตเตอร”์ สรา้งก าไรมหาศาลจากผูใ้ชผ้่านการโฆษณา (Noble, 2018) แสดงใหเ้ห็นว่า 
การใหค้วามส าคัญกับปัจเจกบุคคลในการกระจายข้อมูล จุดแข็งนีอ้าจกลายเป็นจุดอ่อนเมื่อเนือ้หาที่
สื่อสาร (แฮชแท็ก มีม) ถูกท าใหเ้ป็นสินคา้โดยกลไกตลาด ดว้ยการที่แพลตฟอรม์มักใหค้วามส าคัญกับ
โพสตท์ี่ไดร้บัความนิยมสงู ส่งผลใหป้ระเด็นส าคัญของการเคลื่อนไหวอาจถูกลดทอนและกลายเป็นเพียง
กระแสชั่วคราว (Trends)  
 อย่างไรก็ตาม ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 2 ขบวนการผ่านทฤษฎีการกระท าแบบตรรกะ
เชื่อมโยง (Logic of Connective Action) พบว่า ในประเด็นแรก คือ กรอบการกระท าส่วนบุคคล 
(Personalized Action Frame) ขบวนการแฟลชม็อบในไทยสามารถตอบโจทยใ์นส่วนนีไ้ดช้ดัเจนกว่าผ่าน
การใช้แฮชแท็ก (Hashtag) เป็นหลัก แม้จะมีค าถามถึงความย้อนแย้งอยู่ว่า “การมีผู้น าองค์กรยังมี
ความส าคญัอยู่หรือไม่” เพราะหากมองในประเด็นต่อมาในเรื่องการสรา้งเครือข่ายการจดัการตนเอง (Self-
Organizing Networks) ที่ตอ้งไม่ปฏิเสธว่า การเชื่อมต่อผูค้นผ่านโลกออนไลนย์ังคงตอ้งการผูน้  า หากแต่
เป็นผูน้  าในลกัษณะที่ไม่เป็นทางการที่เรียกว่า “ผูน้  าการเชื่อมต่อ” (Connective Leaders) ที่โนม้นา้วผูค้น
โดยการจัดตัง้ กระตุน้เตือนชีป้ระเด็น มากกว่าการก ากับทิศทางแบบการบญัชาการ (Ratta & Valeriani, 
2014, pp. 288-304) ในจุดนี ้แกนน าแบบไม่เป็นทางการของขบวนการปลาซาดีนสามารถท าหน้าที่
ขบัเคลื่อนกลุม่ผ่านจดุรว่มทางอตัลกัษณแ์ละขอ้เรียกรอ้งไดช้ดัเจนกว่า  
 ในงานของ Sriyai (2020) ได้ชีใ้ห้เห็นถึงความขาดพร่องของแนวคิดการกระท าแบบตรรกะ
เชื่อมโยงเพิ่มเติมในท านองว่า การเคลื่อนไหวในโลกเสมือนและโลกความจริงแมม้ิอาจแยกจากกนั แต่จะ
สัมพันธ์กันในแง่ของการเป็นข้อต่อ คล้ายกับเครื่องทุ่นแรงในการสร้างความตระหนักรู ้การระดมพล             
หากยังคงไปไม่ถึงการเป็นยุทธวิธีเพื่อน าไปใช้กดดันฝ่ายรัฐ แต่ในบริบทอ่ืน  ๆ เครื่องมือเหล่านี ้ถูกใช้
เคลื่อนไหวในแพลตฟอรม์ที่แตกต่างกันทัง้ในเงื่อนไขพืน้ที่และเวลา เช่น ในปรากฏการณอ์าหรบัสปริงส ์
(Arab Spring) เฟสบุ๊คถกูใชใ้นการสรา้งกรอบความคิดเห็นร่วมกนั (Framing) ทวิตเตอรใ์ชใ้นการระดมพล
ลงถนน (Mobilization) และใชย้ทูปูเพื่อน าเสนอภาพความโหดรา้ยของฝ่ายรฐัเพื่อจงูใจใหเ้กิดแรงกระเพื่อม
ในการเมืองระหว่างประเทศ (Sriya, 2020) เช่นเดียวกับงานศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกลุ่ม “Umbrella 
Movement” ในฮ่องกงกบักลุม่เยาวชนปลดแอกในไทย (Free Youth) ที่สรุปว่าแพลตฟอรม์ต่าง ๆ เป็นเพียง

 
* ลองนึกภาพตามวา่ หากขบวนการชาวนาตอ้งการเขา้รว่มการประทว้ง ซึง่จะถือเป็นเรื่องยากพอควรท่ีพวกเขาจะเขา้ถึง 
“แฮชแทก็#” ของขบวนการบนโลกออนไลน ์
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เครื่องมือในการจัดตั้งขบวนการ (SMO) และถูกเลือกใช้ตามความนิยมของผู้ประท้วงในแต่ละรัฐ  
กลุม่ประทว้งในไทยมีการใชก้ระทั่งเว็บบอรด์พนัทิปในการร่วมแสดงความคิดเห็น16* (กมลวรรณ ทบัทิมทอง
, 2566, หนา้ 1-17) หากยอ้นไปตัง้ขอ้สงัเกตกรณีศึกษาในไทยตัง้แต่ในปี พ.ศ. 2535 ที่เครื่องมือสื่อสารได้
เริ่มมีอิทธิพลต่อการประทว้งจนเกิดสิ่งที่เรียกว่า “ม็อบมือถือ” หรือแมแ้ต่ในช่วงการเมืองสีเสือ้ (เหลืองแดง) 
ที่เริ่มมีสื่อสงัคมออนไลน ์ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่า ผลในเชิงบวกของกลุม่ผูป้ระทว้งลว้นเกิดจากปัจจยัภายนอก
ขบวนการ ดังมีขอ้สังเกตว่า ในช่วงแรกเริ่มขอ้เรียกรอ้งม็อบมือถือไม่ไดถู้กตอบรบัจากฝ่ายรฐั ทั้งยังถูก
ปราบปรามอย่างโหดเหีย้ม แต่ดว้ยปัจจยัแวดลอ้ม ทัง้ปฏิกิริยาของชนชัน้น า การสนบัสนุนจากภาคประชา
สงัคม ต่างเอือ้ใหก้ารปฏิรูปทางการเมืองเกิดขึน้ตามมาในภายหลงั17** เช่นเดียวกบัขบวนการ “กปปส.”18***  
ที่ใชส้ื่อสงัคมออนไลนใ์นการระดมผูค้นเพื่อชวูาทกรรมชาตินิยมไดอ้ย่างลน้หลาม แต่กลบัเกิดขึน้ในบริบทที่
ฝ่ายรฐัยังคงไม่ไดเ้คร่งครดัเก่ียวกับการการสื่อสารบนโลกออนไลน ์โครงสรา้งโอกาสทางการเมืองจึงเปิด
กวา้งและเสรีมากกว่าการเคลื่อนไหวอ่ืน ๆ ในระยะต่อมา 
 อนึ่ง ขอ้ควรระวังในประเด็น “พืน้ที่แห่งเสียงสะทอ้น” (Echo Chamber) อันเป็นสถานการณ์ที่
ผูค้นจะไดย้ินแต่ความคิดเห็นแบบเดียวกนั” ซึ่งเป็นความปรกติของการออกแบบ “ระบบอลักอรทิมึ”19**** บน
แพลตฟอรม์ออนไลนท์ี่จะเกิดขอ้มลูหรือเนือ้หาที่ผูใ้ชง้านชื่นชอบ สนใจ หรือมีปฏิสมัพนัธด์ว้ยอย่างต่อเนื่อง 
ผูป้ระทว้งส่วนหนึ่งอาจรบัรูว้่ามีผูส้นบัสนุนความคิดเห็นของตนในจ านวนมากกว่าความเป็นจริง เนื่องจาก
ระบบจะคดัสรรเฉพาะเนือ้หาที่เขา้กบัมมุมองของผูใ้ช ้ผลที่ตามมา คือ การประเมินจ านวนเสียงสนบัสนุน
และความดังของเสียงเหล่านัน้เกินความเป็นจริง และสรา้งความเขา้ใจผิดว่าความคิดเห็นของตนเป็นที่

 
* ปัจจุบันพันทิปเป็นเว็บไซตท์ี่มีผู้เข้าชมจากประเทศไทยมากเป็นอันดับที่ 5 (13 ตุลาคม 2559) จากการจัดอันดับโดย 
Alexa เป็นรองเพียง Google.co.th, Youtube.com, Google.com และ Facebook.com โดยพันทิปถือเป็นเว็บไซต์
สญัชาติไทยที่มีผูเ้ขา้ชมสงูสดุ 
** แมก้ารปฏิรูปทางการเมืองจะประกอบไปดว้ยหลายปัจจยั แต่มีขอ้เสนอในงานของธงชยั วินิจจะกลู ชีว้่า ปัจจยัส าคญัคือ 
ความบอบช า้จากการปะทะกนัระหว่างกลุ่มพลงัต่าง ๆ น าไปสู่บทบาทไกล่เกล่ียของสถาบนัพระมหากษัตริยท์ี่เป็นจดุรว่ม
ใหทุ้กฝ่ายหนัมาประนีประนอมกนั ดูเพิ่มใน ธงชยั วินิจจะกลู. (2562). ประชาธิปไตยที่มีกษัตริยอ์ยู่เหนือการเมือง. (พิมพ์
ครัง้ที่ 2). นนทบรุี: ฟ้าเดียวกนั 
*** ดูเพิ่มใน นพพล อาชามาส. (2558). การประกอบสรา้งความกลัวและการเมืองว่าดว้ยการบังคบัใชป้ระมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 112. วิทยานิพนธศ์ิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
**** อัลกอริทึม คือ “ค าสั่งหรือเงื่อนไขแบบทีละขั้นตอนที่จะท าให้หุ่นยนต์นั้นท าส่ิงที่เราก าหนดให้” เพื่อให้หุ่นยนต์ 
คอมพิวเตอร ์หรืออุปกรณอ์ิเล็กทรอนิกสส์ามารถท าความสะอาดพืน้ เคล่ือนที่ หรือเก็บส่ิงของได ้ตอ้งใชชุ้ดค าสั่งส าหรบั
การนัน้โดยเฉพาะ อนัท่ีจรงิ อลักอรทิึมไม่ใช่เรื่องไกลตวั พวกเราเองก็ใชอ้ลักอรทิึมในชีวิตประจ าวนักนัอยู่แลว้ ยกตวัอย่าง
เช่น เวลาเราจัดล าดบักิจกรรมของวันนีว้่าจะท าอะไรก่อนหลังดี โดยเงื่อนไขในการจดัล าดบัอาจเป็นตามความเร่งด่วน 
ความส าคญั หรือตามความตอ้งการส่วนตวัลว้น ๆ 
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ยอมรบัในวงกวา้งกว่าที่เป็นอยู่ (Barberá et al., 2015) สอดคลอ้งกบัการอา้งว่า เสียงของกลุ่มตนเองเป็น
เสียงของคนส่วนใหญ่ โดยจากรายงาน Internet Stats ปี 2019 ครึ่งปีหลงัของไทยที่เสนอว่า ประชากรไทย
เขา้ถึงอินเทอรเ์น็ตไดถ้ึง 82% แต่ใน 82% ที่ว่ามา 60% คือ คนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพฯ และหัวเมืองตาม
จงัหวดัต่าง ๆ หมายความว่า ยงัมีอีกสว่นหนึ่งของประเทศที่ไม่ไดร้วมอยู่ตรงนี ้รวมทัง้ประชากรสว่นใหญ่ใน
โลกโซเชียลยังเป็นคนรุ่นใหม่ (Sriya, 2020) เช่นเดียวกับการตั้งข้อสังเกตที่ว่า ยุทธวิธีการใช้สื่อสังคม
ออนไลนใ์นไทยสามารถระดมผูค้นเขา้ไปกดดันฝ่ายรฐัไดใ้นบางกรณี โดยเฉพาะในพืน้ที่ปลอดภัยไม่ตอ้ง
ปะทะอย่างการใชส้ิทธิ์เลือกตัง้ ซึ่งพรรคกา้วไกลกวาดคะแนนนิยมจากสิ่งท่ีเรียกว่า “หวัคะแนนธรรมชาติ” 
ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการแสดงออกในพื ้นที่ปลอดภัยของการมีส่วนร่วมแบบ “Slacktivism” 
เพียงแต่การเลือกตั้ง คือ วิธีการอันทรงพลังที่สุด โดยกลุ่มเยาวชนที่เคลื่อนไหวในหว้งของการยุบพรรค
อนาคตใหม่เรื่อยมาจนถึงม็อบเยาวชนปลดแอกนัน้ มีความหลากหลายในการเขา้รว่มเกินกว่าจะกล่าวอา้ง
ว่า พวกเขามีอดุมการณแ์ละขอ้เรียกรอ้งที่พรอ้มจะลงถนนในแบบเดียวกนั20* ดงัขอ้มลูจากงานศึกษาที่ลง
พืน้ที่สมัภาษณก์ลุม่ผูป้ระทว้งสว่นหนึ่งที่ว่า  
  

   “เรามิอาจเหมารวมว่า คนทีส่นบัสนนุพรรคอนาคตใหม่ หรือแมแ้ต่กา้วไกลมี
ความตืน่รูใ้นแบบกลุ่มแกนน าคณะราษฎร 63 ทัง้หมด ตอ้งไม่ลืมซิว่า ในโรงเรียน 
มหาวิทยาลยั หน่วยงานภาครฐั คนรุ่นเก่า ๆ ยงัคงหลงเหลืออยู่ โอกาสที่เยาวชน
จะถูกกลืนกลายกับกลุ่มเหล่านีค้งมีไม่นอ้ย ตอ้งดูใหช้ัดว่าที่เขาร่วมเคลื่อนไหว
เพราะเขาเบื่อรฐับาลหรือเขา “ตาสว่าง” ในแบบแกนน าม็อบคณะราษฎรจริง ๆ” 
(ขอ้มลูจากการสมัภาษณใ์นงานของจาตรุงค ์สทุาวนั, 2567, หนา้ 256)  

 
 ดว้ยเหตนุี ้ขอ้เรียกรอ้งและอตัลกัษณข์องแต่ละกลุ่มจึงมีความหลากหลาย โดยที่มีเพียงบางกลุ่ม
เท่านั้นที่มุ่งเน้นน าเสนอการรือ้ถอนโครงสร้างองคาพยพของผู้กุมอ านาจรัฐ ในขณะที่กลุ่มอ่ืน  ๆ มี 
ความกระจัดกระจาย และมีพืน้ที่ท าการอยู่ในโลกเสมือนเท่านัน้ สอดคลอ้งกับขอ้มูลที่ว่า การเคลื่อนไหว
ในช่วงปี 2563 ถกูเชื่อมโยงผ่านอดุมการณก์็จรงิ แต่ก็ซบัซอ้น ขนาดเหลา่สหายมารก์ซิสมย์งัคิดเห็นต่างกนั
เพราะข้อเรียกร้องบางข้อยากจะประสบความส าเร็จ แม้โดยหลักการจะเห็นด้วยก็ตาม (อนุสรณ์  

 
* ในงานชิน้ล่าสุดของกนกรตัน ์มีขอ้เสนอที่คลา้ยกันว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผูป้ระทว้งในปีช่วงปี 2563 กับพรรค
การเมืองอย่างอนาคตใหม่และกา้วไกลเป็นความสมัพันธแ์บบ “รกั ๆ เกลียด ๆ” คือ ถา้แนวทางใดคลา้ยกันก็จะเขา้ร่วม  
แต่ถ้าไม่คล้ายกันก็แยกทาง ซึ่งแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนผ่านตัวแกนน า เช่นเดียวกับการตั้งข้อสังเกตที่ว่า ยุทธวิธี 
การใชส่ื้อสงัคมออนไลนใ์นไทยสามารถระดมผูค้นเขา้ไปกดดนัฝ่ายรฐัไดบ้า้งเหมือนกนั โดยเฉพาะในพืน้ท่ีปลอดภยัไม่ตอ้ง
ปะทะอย่างการใช้สิทธ์ิเลือกตั้ง ซึ่งพรรคก้าวไกลกวาดคะแนนนิยมจากส่ิงท่ีเรียกว่า “หัวคะแนนธรรมชาติ” อันมี 
ความคลา้ย ๆ กบัการแสดงออกความเป็นพืน้ท่ีปลอดภยั 
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อณุโณ และคณะ, 2566, หนา้ 401) การถกูตอบโตจ้ากฝ่ายรฐัจึงกระจกุอยู่เพียงบางกลุม่ ลกัษณะดงักล่าว
ถือเป็นการยอมรบัว่า นิยามของความส าเร็จของขบวนการบนฐานการประเมินแบบดัง้เดิม ยังขา้มไม่พน้
การวิเคราะหเ์ก่ียวกับการประเมินพลงัของฝ่ายตรงขา้มและปัจจัยภายนอกที่เป็นเงื่อนไขใหปั้จเจกบุคคล
ลงัเลว่าจะอยู่บนโลกออนไลนห์รือลงถนนดี  
 อย่างไรก็ตาม ในการเปรียบเทียบผ่านทฤษฎีโครงสรา้งทางโอกาสทางการเมือง (Opportunity 
Political Structure Theory) ที่ใหค้วามส าคญักบัปัจจยัภายนอกขบวนการ ซึ่งถกูโตแ้ยง้ถึงความไม่พอเพียง
ทางทฤษฎีในหลายประเด็น ตัวอย่าง เช่น  Koopmans ที่ เสนอว่า  แนวคิดนี ้ให้ความส าคัญกับ 
รัฐประชาธิปไตยแบบตั้งมั่น (Established Democracies) ที่สามารถระบุการเปิด/ปิดของระบอบ 
การปกครองไดช้ดัเจน จึงไม่เหมาะกบัการวิเคราะหป์ระเทศโลกที่สาม (Koopmans,1999) ดงัที่ปรากฎให้
เห็นว่า ระบอบการปกครองของอิตาลีเปิดกวา้งต่อผูชุ้มนุมมากกว่าประเทศไทย เช่นเดียวกับคู่ต่อกรของ
ขบวนการปลาซาดีนที่แมจ้ะเป็นฝักฝ่ายของกลุม่ผูม้ีอ  านาจรฐั แต่ก็เป็นเพียงกลุม่พลงัที่สมาทานในนโยบาย
แบบประชานิยมฝ่ายขวาเท่านัน้ ต่างจากกลุ่มผูป้ระทว้งในประเทศไทยที่ขอ้มีเรียกรอ้งที่กระจัดกระจายที่
แมจ้ะพอเห็นภาพรวมไดว้่า พวกเขาจะมีจุดร่วมเดียวกัน คือ มุ่งเนน้การเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสรา้ง  
แต่ทว่าเมื่อความต้องการมีหลายระดับท าใหเ้กิดขบวนการต่อตา้นในหลายระดับเช่นกัน เช่นนีแ้ลว้แม้  
แฟลชม็อบจะมีเครื่องมือในการระดมพลที่มีประสิทธิภาพเพียงใด แต่หากอยู่ในระบอบการเมืองที่ไมไ้ดใ้ห้
ค่ากับการเมืองนอกระบบ โอกาสถูกตอบรบัทางนโยบายจึงเป็นไปไดย้าก ดว้ยเหตุนี ้แมแ้นววิเคราะห์ 
แบบใหม่จะปฏิเสธแนววิเคราะหด์ัง้เดิมในส านักอเมริกันที่สามารถระบุจ านวนผูเ้ขา้ร่วมในเชิงปริมาณได้
อย่างแนวคิด “WUNC”21* แต่ทา้ยที่สดุการอธิบายกระบวนการเชื่อมโยงระหว่างสองพืน้ที่อย่างเขม้ขน้ของ
แนววิเคราะหก์ารกระท าแบบตรรกะเชื่อมโยง ก็มิอาจนิยามปัจจัยความส าเร็จของขบวนการในระยะสั้น  
โดยไม่สนใจเก่ียวกบัโครงสรา้งของฝ่ายรฐัได ้อนัแสดงใหเ้ห็นถึงความสิน้หวงัจากขอ้สรุปที่ว่า 
  

   “ถ้าถามว่าการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เ ร่ิมจากโลกออนไลน์สร้าง 
ความเปลีย่นแปลงไดไ้หม หากความเปลีย่นแปลงทีว่่านี ้หมายถงึ การเปลีย่นแปลง
ทางการเมืองไม่ว่าในระดับที่มากหรือนอ้ยก็ตาม ค าตอบที่ไดจ้ากเราอาจฟังดู 

 
* แนวคิด “WUNC” เสนอโดย Charles Tilly เ ป็นกรอบวิ เคราะห์ที่ อ ธิบายการเคล่ือนไหวทางสังคมในแง่ของ  
การแสดงออกถึงความน่าเชื่อถือ (Worthiness) ความเป็นเอกภาพ (Unity) จ านวนผูส้นบัสนนุ (Number) และความมุ่งมั่น
ของผูเ้ขา้ร่วม (Commitment) เพื่อสรา้งความชอบธรรมและไดร้บัการยอมรบัจากสังคมหรือแรงกดดันต่อผูม้ีอ  านาจใน 
เชิงสญัลกัษณแ์ละการปฏิบตัิ 
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สิน้หวงั คือ ยงัไม่มีขบวนการไหนที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไดอ้ย่าง
ยั่งยนืเลย”22* (Sriya, 2020) 

 
 ความพยายามในการสร้างทฤษฎีในการวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม่  ๆ ที่ให้
ความส าคัญกับพื ้นที่ โลกเสมือน ความพร่ามัวทางทฤษฎีจึงไม่ได้จ ากัดอยู่ที่การสร้างแว่นการมอง 
(Approach) เพื่อใหเ้ท่าทนัต่อยุทธวิธีการระดมทรพัยากรที่เปลี่ยนไป หากแต่ส่วนหนึ่งอาจพิจารณาไดจ้าก
ขอ้คน้พบในงานศึกษานี ้โดยกลุ่มแฟลชม็อบมกัด าเนินการโดยอิงต่อแรงจูงใจส่วนบุคคลและเนน้เชื่อมต่อ
กนัผ่านโครงสรา้งอย่างหลวม ๆ ไม่มีองคก์รหลกัและผูน้  าในการรบัผิดชอบ ท าใหย้ากต่อการรกัษาพลงัใน
การเคลื่อนไหวระยะยาว และด้วยการพึ่งพาเทคโนโลยีมากเกินไปท าใหฝ่้ายรฐัต่ืนรูจ้นเกิดการปิดกั้น
แพลตฟอรม์นัน้ ๆ ไดใ้นเวลาต่อมา สอดคลอ้งกบัขอ้สรุปในลกัษณะเดียวกันในหลายกรณี ทัง้ในฮ่องกงที่
กลุ่มผูป้ระทว้งเก่ียวกับการคัดคา้นกฎหมายส่งผูร้า้ยขา้มแดนในปี 2019 แต่เมื่อขบวนการขยายใหญ่ขึน้
รฐับาลจีนไดต้อบโตโ้ดยการบงัคบัใชด้ว้ยกฎหมายความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Law) ที่จ  ากดั
เสรีภาพในการชุมนุม (กมลวรรณ ทับทิมทอง, 2566, หนา้ 1-17) เช่นเดียวกับการประทว้ง Occupy Wall 
Street ในการต่อตา้นความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและอิทธิพลของบรรษัทในระบบการเมือง ในช่วงแรก
การประท้วงได้รับอนุญาตให้ด าเนินไปตามกรอบเสรีภาพในการแสดงออกที่กฎหมายสหรัฐรับรอง  
แต่เมื่อขบวนการขยายตัวในหลายเมือง รัฐบาลท้องถิ่นหลายแห่ง เริ่มใช้กฎหมาย เช่น การปิดพื ้นที่
สาธารณะ (Public Space Closure Orders) หรือการอ้าง เหตุผลด้านความปลอดภัยสาธารณะ  
เพื่อลม้ลา้งการตัง้ค่ายประทว้งในพืน้ที่ต่าง ๆ เช่น การใชก้ าลงัต ารวจเพื่อรือ้ถอนค่ายในสวนสาธารณะ 
Zuccotti Park (Taylor, 2011, pp. 209-218) 
 การพิจารณาเปรียบเทียบขบวนการแฟลชม็อบในสองบริบทพืน้ที่ ช่วยเน้นให้เห็นข้อจ ากัด  
ทางทฤษฎีเพิ่มเติม โดยแฟลชม็อบเป็นเพียงยุทธวิธีหนึ่งที่เกิดจากการปรับตัวของขบวนการทางสังคม
ภายใตแ้รงกดดันของปัจจัยภายนอกเท่านั้น ความส าเร็จในการไดร้ับการตอบสนองเชิงนโยบายยังคง
เป็นไปในแนวทางเดิม กลา่วคือ มกัเกิดขึน้ในบรบิทของประเทศประชาธิปไตยแบบตัง้มั่น และแมจ้ะถือเป็น
ความส าเร็จในระยะสั้น แต่สิ่งที่ต้องตระหนักเพิ่มขึ ้นคือการท าความเข้าใจว่า “แฟลชม็อบสร้าง  
ความไดเ้ปรียบทางยุทธวิธีอย่างไร และเผยใหเ้ห็นจุดอ่อนของรฐัในมิติใดบา้ง” เหตุเพราะฝ่าย รฐัเองก็
สามารถเรียนรูบ้ทเรียนจากการรบัมือแฟลชม็อบและปรบัตัวเพื่อรบัมือกับขบวนการดังกล่าวไดเ้ช่นกัน 
ฉะนั้นการสรา้งแนววิเคราะห์ทางทฤษฎีที่สามารถผนวกรวมปัจจัยภายนอก (Political Opportunities 

 
* ยกตวัอย่างเช่น ขบวนการ Arab Spring ปี 2011 ที่เป็นตน้แบบของการน าโซเชียลมีเดียมาใชใ้นการเคล่ือนไหวเรียกรอ้ง
ประชาธิปไตย แมว้่าจะมีหลายประเทศที่ลม้ผูน้  าเผด็จการได ้แต่ทา้ยที่สดุก็หวนคืนสู่ระบอบเผด็จการ ดูเพิ่มใน Sriyai, S. 
(2020). Is it necessary to ‘go down the road’ in an era where society moves through social media? The Standard. 
Retrieved from https://thestandard.co/political-rally [in Thai]. 
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Structure) อย่างครอบคลมุ และการใหค้วามส าคญักบัการจดัตัง้โครงสรา้งภายในของขบวนการทางสงัคม 
(SMO) ที่ไม่จ ากัดเฉพาะหลักคิดของการเมืองแบบอัตลักษณ์ (Political Identity) ซึ่งมักถูกวิพากษ์ว่า         
มองการเมืองแบบแยกส่วนและให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลงเฉพาะหน้าเพียงอย่างเดียว                   
ในขณะเดียวกันก็ควรหลีกเลี่ยงการลดทอนคุณค่าของแนวทางขบวนการปฏิวัติแบบมารก์ซิสมท์ี่ถูกฝ่าย
แรกวิจารณว์่า เป็นเพียงอดุมคติและมุ่งรือ้ถอนโครงสรา้งทางการเมืองโดยละเลยกับปัญหาพืน้ฐานก็ตาม 
ตลอดจนการเฝา้ติดตามปฏิสมัพนัธด์งักล่าวในระยะยาวผ่านแนวคิดผลสะเทือน (Impact)23* ขอ้คน้พบอาจ
เผยใหเ้ห็นมิติของความเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชนต่์อการขบวนการเคลื่อนไหวในอนาคต  
 จากที่กล่าวมาสามารถสรุปไดว้่า คณุสมบติัเด่นที่เป็นจุดแข็งของยุทธวิธีการเคลื่อนไหวรูปแบบ
ใหม่ ก็คือ จดุอ่อนในแบบเดียวกนั ทัง้ในมิติทางอตัลกัษณท์ี่ชูประเด็นความหลากหลายของปัจเจก แต่กลบั
ไม่มีเอกภาพ มีโครงสรา้งองค์กรที่ยืดหยุ่น แต่กลับขาดวาระของแผนการ มียุทธวิธีที่เชื่อมต่อผู้คนได้
มากมาย แต่กลบัไม่สามารถน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงไดใ้นระยะยาว ดังนัน้  ความขาดแคลนเครื่องมือ 
ทางทฤษฎีอาจยังวนเวียนอยู่กับปัญหาเก่าแก่ที่มีผู ้เคยเสนอว่า “ท าอย่างไรเราจะจัดตั้งกลุ่มต่อต้านที่
กระจดักระจาย แตกแยกเป็นสว่นเสีย้ว ใหร้วมตวักนัเป็นขบวนการต่อตา้นที่มีความสมานฉันท ์มีความเป็น
ประชาธิปไตยเพื่อต่อสู้กับระบบทุนนิยมและรัฐ ท าอย่างไรให้การต่อสู้และการเรียกรอ้งที่เกิดขึน้เป็น  
หย่อม ๆ จะมีความเชื่อมโยงกนัจนไดร้บัความสนใจอย่างเป็นทางการ” (Bratsis, 2003, pp.123-131) 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษานีม้ีขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณจึงไม่สามารถการเขา้ถึงขอ้มลูในเชิงปฐมภูมิไดอ้ย่าง
ครอบคลุม จึงมุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงเนื ้อหาแทน ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบกรณีศึกษาผ่าน  
แนววิเคราะห์ที่แตกต่างกันทั้งในแนวทางเก่าและใหม่ หากแต่ฐานการวิเคราะห์แบบเก่ามีแขนงทาง 
ส านกัคิดที่หลากหลาย คงจะเป็นความทา้ทายมากขึน้หากมีการใชแ้นวคิด “WUNC” ที่เป็นเคร่ืองมือส าคญั
ของส านกัอเมริกนัในการท าความเขา้ใจการวางกลยุทธใ์นขบวนการทางสงัคม โดยเฉพาะแนวคิดดงักล่าว
อาจเผยใหเ้ห็นถึงขอ้มลูเพิ่มเติมในเชิงปริมาณทัง้จากการสนับสนุนจากสาธารณชนและฝ่ายรฐั โดยน าไป
เปรียบเทียบกบักรณีศึกษาขบวนการทางสงัคมในยุคดิจิตอลในพืน้ที่อ่ืน ๆ เช่นเดียวกบัการท าความเขา้ใจ
ขบวนการทางสงัคมอนัหลากหลายในช่วงปี 2563 เป็นตน้มา อาจตอ้งขยายผลในการเก็บขอ้มลู โดยเฉพาะ
กลุ่มนกัศึกษาในมหาวิทยาลยัในต่างจงัหวดัที่มีขอ้สมมติุฐานเพิ่มเติมจากงานชิน้นีว้่า พวกเขาอาจมีระดบั
การเขา้ถึงชุดขอ้มลูที่ต่างจากนกักิจกรรมระดบัหวัแถวในเขตเมือง ท าใหเ้กิดระดบัขอ้เรียกรอ้ง และจุดร่วม

 
* แนวทางการวิเคราะหพ์ลวัตของขบวนการทางสังคม ซึ่งใหค้วามส าคัญกับการวิเคราะหข์อ้เสนอเชิงนโยบายจากการ
เคล่ือนไหวในระยะยาว ต่างจากการประเมินผลส าเร็จของขบวนการทางสงัคมในระยะสัน้ที่มีตวัชีว้ดัความส าเร็จจากการ
ถกูตอบรบัในทางนโยบายจากฝ่ายรฐัเท่านัน้   
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ทางอุดมการณ์ที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ ขอ้คน้พบเหล่านีอ้าจเป็นการน าไปสู่การหลอมรวมและ  
เป็นประโยชนต่์อการเคลื่อนไหวในครัง้ต่อ ๆ ไป 
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บทคัดย่อ 

 บทความนีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคที่ปรากฏในหนังสือเรื่อง
นกัสืบเศรษฐศาสตร ์ซึ่งเขียนโดย ทิม ฮารฟ์อรด์ แปลโดย อรนุช อนุศกัดิ์เสถียร โดยท่ีบทความนีใ้ชก้ารศึกษา
แบบการวิจยัเอกสาร  

 ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดส าคัญของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคในส่วนที่เป็นเศรษฐศาสตร์
จลุภาคที่ปรากฏในหนงัสือนกัสืบเศรษฐศาสตรส์ามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองสว่น 

 ส่วนแรกกล่าวถึงขอ้สมมติพืน้ฐานของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค ไดแ้ก่ ขอ้สมมติุที่ว่ามนุษยเ์ป็น        
ผูท้ี่มีเหตผุลจึงสามารถพิจารณาเลือกทางเลือกต่าง ๆ ที่จะท าใหต้นเองไดร้บัความพอใจสงูสดุ ขอ้สมมติุที่ว่า
ปรากฎการณต่์าง ๆ ในโลกลว้นแลว้แต่สามารถลดทอนความซบัซอ้นใหเ้หลือเพียงหลกัเหตุผลเพื่อใหง้่ายต่อ
การท าความเขา้ใจ และขอ้สมมติุที่มีนยัว่าตลาดเสรีเป็นโลกแห่งความเป็นจรงิ สว่นที่สองเป็นแนวคิดพืน้ฐานที่
ส  าคญัของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคในส่วนที่เป็นเศรษฐศาสตรจ์ุลภาค ไดแ้ก่ แนวคิดเรื่องส่วนเพิ่ม แนวคิด
เรื่องประสิทธิภาพของตลาด แนวคิดเรื่องความลม้เหลวของตลาด  

 ขอ้วิพากษ์จากการศึกษาพบว่า สถานการณต่์าง ๆ ที่ฮารฟ์อรด์กล่าวว่า เป็น “โลกที่เป็นอยู่” หรือ 
“โลกแห่งความเป็นจรงิ” แทจ้รงิแลว้เป็นเพียงโลกแห่งความจรงิแบบหนึ่งเท่านัน้ 

 
ค าส าคัญ: ทิม ฮารฟ์อรด์, นกัสืบเศรษฐศาสตร,์ เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค, ประสิทธิภาพของตลาด 
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Abstract 
 This article aims to study the concepts of neoclassical economics as presented in the 
book The Undercover Economist, written by Tim Harford and translated by Oranuch Anusaksethien. 
The study is conducted using a documentary research method. 
 The findings reveal that the key ideas of neoclassical economics, particularly in the realm 
of microeconomics, as presented in The Undercover Economist, can be divided into two parts: 
 The first part discusses the fundamental assumptions of neoclassical economics. These 
include the assumption that humans are rational beings capable of making choices that maximize 
their own satisfaction; the assumption that complex phenomena in the world can be simplified into 
rational principles to facilitate understanding; and the implicit assumption that the free market 
represents the real world.  
 The second part presents the core concepts of neoclassical microeconomics, which 
include the concept of marginal analysis, the concept of market efficiency, and the concept of 
market failure. 
 A critique arising from the study is that the situations Harford refers to as "the real world" 
are, in fact, merely one version of reality. 

 
Keywords: Tim Harford, The Undercover Economist, Neoclassical economics, market efficiency 
 
บทน า  
 ในช่วงประมาณเกือบสองทศวรรษที่ผ่านมาส านักพิมพแ์ห่งหนึ่งในประเทศไทยไดม้ีการตีพิมพ์
หนงัสือที่แปลจากผลงานของนกัเศรษฐศาสตรน์าม ทิม ฮารด์ฟอรด์ ออกมาอย่างต่อเนื่องถึง 4 เลม่ โดยเลม่
ที่ขายดีที่สดุมีชื่อว่า นกัสืบเศรษฐศาสตร ์หนงัสือเลม่นีตี้พิมพค์รัง้แรกเป็นภาษาไทยในปี พ.ศ. 2551 และใน
ปี พ.ศ. 2555 หนงัสือนกัสืบเศรษฐศาสตรม์ีการตีพิมพซ์  า้เป็นครัง้ที่ 10  
 นักวิจารณ์ทั่วโลกต่างใหค้วามเห็นไปในทางเดียวกันถึงความต่ืนเตน้และชื่นชมหนังสือเล่มนี ้
เช่นเดียวกบัความเห็นของส านกัพิมพผ์ูพ้ิมพห์นงัสือในภาคภาษาไทยที่กล่าวยกย่องฮารฟ์อรด์และหนงัสือ
เลม่นีไ้วใ้นค าน าส านกัพิมพข์องการพิมพค์รัง้ที่ 1 ความว่า  
 “ขอเพียงช่างสังเกต ตั้งค าถาม แสวงหาค าตอบ และมีวิธีคิดที่มีเหตุมีผลเป็นระบบ เราก็จะ
สามารถเขา้ใจไดท้ะลปุรุโปรง่และน าไปประยุกตใ์ชไ้ดใ้นชีวิตประจ าวนั นั่นคือสิ่งที่  ทิม ฮารด์ฟอรด์ ตัง้ใจให้
เกิดขึน้จากการอ่านหนงัสือเลม่นี ้ดว้ยการสอนหลกัเศรษฐศาสตรเ์หมือนนั่งคยุเลน่กบัเพื่อนในรา้นกาแฟ”   
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 อย่างไรก็ตาม แมว้่าค าชื่นชมจากทุกทิศทางจะมีใจความตรงกันว่าฮารฟ์อรด์สามารถท าให้           
ทกุคนสามารถเขา้ใจเศรษฐศาสตรไ์ดอ้ย่างไม่ยากเย็น แต่ทว่าการพยายามจะอธิบาย “เศรษฐศาสตร”์ แบบ
ที่กล่าวถึงในหนังสือเล่มนีเ้ป็นการพยายามอธิบายจากมมุมองของส านกัคิด (School) ทางเศรษฐศาสตร์
เพียงแค่แบบหนึ่งเท่านัน้ ทัง้ ๆ ที่ความจริงแลว้ทฤษฎีเศรษฐศาสตรน์ัน้มีมากมายหลายส านกัคิด ซึ่งแต่ละ
ส านักคิดก็มองโลกความเป็นจริงอันสลับซับซ้อนด้วยมุมมองที่แตกต่างกันอย่างมาก ส านักคิดต่าง ๆ            
มีจุดเน้นคนละจุด มีการตัดสินคุณค่าเชิงการเมืองและศีลธรรมคนละแบบ และแน่นอนว่าในทา้ยที่สุด          
ก็ย่อมจะน าไปสูข่อ้สรุปและขอ้เสนอที่แตกต่างกนั จนบางครัง้อาจขดัแยง้ตรงกนัขา้มเลยก็มี 
 เมื่อเศรษฐศาสตรม์ิไดม้ีเพียงวิธีคิดและค าตอบที่ถูกตอ้งตายตวัเพียงหนึ่งเดียว และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งมิไดม้ีเพียงแค่ส านกัคิดเดียวดว้ย เราจึงไม่ควรปลอ่ยใหค้วามคิดทางเศรษฐศาสตรแ์บบใดแบบหนึ่ง
ครอบง าผูค้นและสังคมอย่างสิน้เชิงผ่านวิธีการที่ท าให้ผูค้นหลงเขา้ใจผิดว่าการคิดแบบเศรษฐศาสตร์
หมายถึงว่าจะตอ้งเห็นดว้ยกบัประสิทธิภาพของระบบตลาดและเชื่อในแรงจงูใจอย่างไม่มีเงื่อนไข 
 การศึกษานี ้จึงต้องการแสดงให้เห็นว่า  หนังสือเรื่อง นักสืบเศรษฐศาสตร์ เป็นหนังสือ
เศรษฐศาสตร์* ที่ตอ้งการกล่าวถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชีวิตประจ าวันของผูค้นในปัจจุบนัจากพืน้ฐาน
แนวคิดแบบเศรษฐศาสตรส์  านกันีโอคลาสสิค ซึ่งมีขอ้สมมติุพืน้ฐานเป็นนัยว่าการซือ้ขายแลกเปลี่ยนผ่าน
ตลาดไม่เพียงแค่มีความเสรีและเป็นธรรมชาติของมนุษย์ แต่ยังเป็นกลไกที่มีประสิทธิภาพและความ               
เป็นธรรม 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 เพื่อศึกษาแนวคิดเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคในส่วนที่เป็นเศรษฐศาสตรจ์ุลภาคที่ปรากฏใน
หนังสือ นักสืบเศรษฐศาสตร ์ที่เขียนโดย ทิม ฮารฟ์อรด์ ฉบบัแปลโดย อรนุช อนุศักดิ์เสถียร จัดพิมพเ์ป็น
ภาษาไทยครัง้แรกโดยส านกัพิมพม์ติชน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษานี ้ก าหนดกรอบการวิจัยด้วยการท าเริ่มต้นค้นหาก าเนิดและพัฒนาการของ
เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค จากนัน้จึงท าความเขา้ใจกับหลกัการกวา้ง ๆ ที่เป็นพืน้ฐานส าคญัของแนวคิด
เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค แลว้จึงท าการวิเคราะหเ์นือ้หาของหนงัสือนกัสืบเศรษฐศาสตร ์เพื่อชีใ้หเ้ห็นว่า  
เนือ้หาในหนังสือเล่มดังกล่าวสะท้อนใหเ้ห็นถึงแนวคิดเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค  ซึ่งเป็นแนวคิดหลัก             
ที่ผูเ้ขียนคือ ทิม ฮารฟ์อรด์ ตอ้งการบอกเลา่กบัผูอ่้านของเขา 

 
* แต่ตอ้งเนน้ย า้ดว้ยว่าหนงัสือเลม่นีม้ิไดต้  าราเรยีนเศรษฐศาสตรแ์บบมาตรฐาน 
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 ก าเนิดและพัฒนาการของค าว่า “เศรษฐศาสตรนี์โอคลาสสิค” 

 หากจะยอ้นกลับไปเพื่อคน้หาช่วงเวลาที่ “เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค” เริ่มปรากฏตัวขึน้ก็จะ
พบว่าช่วงทศวรรษ 1870 เป็นช่วงเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลงของกระแสความคิดอย่างส าคญัขึน้ในแวดวง
วิชาเศรษฐศาสตร ์กล่าวคือ แนวคิดเก่ียวกับอรรถประโยชน์ (Utilitarianism) และแนวคิดเรื่องส่วนเพิ่ม 
(Marginalism) ไดร้บัความสนใจเพิ่มสงูขึน้ จนกลายเป็นแนวคิดที่มีความส าคญัและเป็นที่นิยมทั่วไปแทนที่
แนวคิดเรื่องมูลค่าแรงงาน (Labour Theory of Value) และค่าการผลิต (Cost of Production) ที่ครอบง า
วงการเศรษฐศาสตรม์าอย่างยาวนาน 
 ในช่วงเวลาดังกล่าวนัน้นักเศรษฐศาสตร ์3 คนต่างตีพิมพห์นังสือของตนออกมาในเวลาไล่เลี่ย
กัน กล่าวคือ วิลเลี่ยม สแตนลี่ เจวอน ตีพิมพห์นังสือชื่อ Theory of Political Economy ในปี ค.ศ. 1871 
คารล์ เมงเยอร ์ตีพิมพห์นงัสือชื่อ Principles of Economics ออกมาในปี ค.ศ. 1871 และเลออง วอลลาส  
ตีพิมพ์หนังสือชื่อ Elementary of Pure Economics ในปี ค.ศ. 1874 โดยหนังสือทั้งสามเล่มมีเนื ้อหา
สอดคลอ้งไปในแนวทางเดียวกนั 
 แม้ว่าหนังสือทั้งสามเล่มจะมีเนื ้อหาที่สอดคล้องกัน แต่ผู้เขียนทั้งสามคนต่างก็มีจุดเน้น 
ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ เจวอน เน้นเรื่องความพอใจ โดยเน้นว่าความพอใจหน่วยสุดทา้ยจะมีค่าลดลง 
เรื่อย ๆ หากผูบ้ริโภคไดร้บัสินคา้ชนิดเดิมเพิ่มขึน้เรื่อย ๆ ในขณะที่เมงเยอรแ์มจ้ะอธิบายถึงสิ่งที่เรียกว่า
หน่วยสุดทา้ยเหมือนกันกับเจวอน แต่เมงเยอรเ์น้นอธิบายเรื่องการลดลงของหน่วยสุดทา้ยในแง่ที่ใชใ้น  
การอธิบายพฤติกรรมของผูบ้ริโภค ซึ่งเขาเห็นว่าผูบ้ริโภคเป็นผูท้ี่มีเหตุผลและสามารถที่จะชั่งน า้หนักใน  
การพิจารณาว่าจะตัดสินใจเลือกซือ้สินคา้ใดบา้งเพื่อใหต้นเองไดร้บัความพอใจสูงสุด ในขณะที่วอลลาส  
ซึ่งให้ความสนใจเป็นพิเศษกับปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อนในตลาดมากกว่าที่ จะอธิบายถึงการตัดสินใจของ 
ปัจเจกบคุคลในฐานะผูบ้รโิภค (ดาเนียล ฟัสเฟลด,์ 2527) 
 อย่างไรก็ตาม ค าว่า นีโอคลาสสิค ปรากฏขึน้ในแวดวงเศรษฐศาสตรเ์ป็นครัง้แรกหลงัจากนั้น
นานมาก กล่าวคือ ในปี 1900 ค าว่านีโอคลาสสิคปรากฎขึน้เป็นครัง้แรกในเอกสารเรื่อง Preconceptions 
of Economic Science ของธอรส์ไตน ์เวปเบลน ซึ่งเวปเบลนตัง้ใจใหห้มายถึงเศรษฐศาสตรต์ามแนวคิด
ของมารแ์ชล ในช่วงต่อมามีนักเศรษฐศาสตรห์ลายคน  เช่น David Colander (2000) Tony Lawson 
(2013) Nuno Martins (2015) ใหค้วามเห็นไวว้่า ความหมายของค าว่า นีโอคลาสสิค ที่เวปเบลนใชเ้ป็น 
ครั้งแรก  กับความหมายของค าว่า  นีโอคลาสสิค ที่ถูกใช้ในเวลาต่อมา รวมถึงที่ถูกเข้าใจในปัจจุบัน           
นั้นมีความหมายที่แตกต่างกันอยู่พอสมควร กล่าวคือ  เวปเบลน ใช้ค าว่านีโอคลาสสิคเพื่ออธิบาย
แนวความคิดของอัลเฟรด มารแ์ชลอย่างเจาะจง แต่ค าว่านีโอคลาสสิคที่ถูกใชต่้อมาจนถึงปัจจุบันนั้น
หมายถึง สกลุความคิดทางเศรษฐศาสตรท์ี่เนน้เรื่องส่วนเพิ่ม รวมไปถึงวิธีการศกึษาที่เนน้การใชว้ิธีการและ
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แบบจ าลองทางคณิตศาสตรใ์นการท าความเขา้ใจกับเศรษฐกิจ ซึ่งหมายรวมไปถึงตัง้แต่งานศึกษาของ   
สแตนลี่ย ์เจวอน ลีออง วอลลาส และคารล์ เมงเกอร์ ในช่วงทศวรรษ 1870 bซึ่งมักถูกเรียกว่าเป็นพวก 
นีโอคลาสสิคยคุตน้ 
 ในปัจจุบนัเราอาจกล่าวอย่างไม่เคร่งครดัไดว้่า นักเศรษฐศาสตรท์ี่เชื่อมั่นในประสิทธิภาพของ
ตลาดและใช้แนวการวิเคราะห์แบบหน่วยสุดท้ายเป็นนักเศรษฐศาสตรท์ี่จัดอยู่ในกลุ่มเศรษฐศาสตร์ 
นีโอคลาสสิค แมว้่าในความจริงแลว้ในกลุ่มของนักเศรษฐศาสตรท์ี่นิยมใชว้ิธีวิเคราะหแ์บบหน่วยสุดทา้ย  
ก็ยงัมีความคิดเห็นที่แตกต่างกนัไปอีกหลากหลาย 
 ทบทวนแนวคิดเศรษฐศาสตรนี์โอคลาสสิค 
 เพื่อให้สามารถเข้าใจเนื ้อหาของงานศึกษานี ้จ  าเป็นที่จะต้องเข้าใจแนวคิดพื ้นฐานของ
เศรษฐศาสตรส์  านกันีโอคลาสสิคเสียก่อน เนือ้หาในสว่นนีจ้ึงจะเป็นการท าความรูจ้กักบัแนวคิดพืน้ฐานของ
เศรษฐศาสตรส์  านักนีโอคลาสสิคผ่านค าอธิบายของนักเศรษฐศาสตรท์ี่สนใจเก่ียวกับเรื่องปรัชญา
เศรษฐศาสตรแ์ละประวัติแนวคิดทางเศรษฐศาสตรข์องไทย 4 คน คือ ไกรยุทธ์ ธีรตยาคีนันท์ (2532) 
ฉตัรทิพย ์นาถสภุา (2557) ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์(2538) และนรชิต จิรสทัธรรม (2563) 
 โดยเนื ้อหาในส่วนนี ้ต้องการเน้นให้เห็นว่าเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคเป็นศาสตรท์ี่มองว่า  
ค าอธิบายปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจของตนเองนั้นมีความเป็นวิทยาศาสตร ์ดังนั้นจึงเป็นศาสตรท์ี่
ปราศจากคุณค่า (Value Free) และเป็นศาสตรแ์ห่งความเป็นจริง * รวมถึงเป็นศาสตรท์ี่ใหค้วามส าคัญ 
อย่างยิ่งกบัการอธิบายว่าตลาดเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการจดัสรรทรพัยากร 
 เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคผ่านค าอธิบายของไกรยทุธ ์ธีรตยาคีนนัท์**  
 ไกรยุทธ์เรียกส านักคิดแบบนีโอคลาสสิคว่านีโอคลาสสิคพาราไดจ์ม และสรุปว่าส านักคิดนี ้ 
มีลกัษณะเด่น 4 ประการ ดงัต่อไปนี ้
 ประการแรก คือ การพิจารณาว่ามนุษยม์ีพืน้ฐานเป็นผูท้ี่เห็นแก่ประโยชนส์่วนตน (Self Interest) 
และเป็นผูท้ี่มีเหตผุล (Rational) มนุษยจ์ึงสามารถเลือกวิธีการ (Means) ที่ดีที่สดุ เพื่อใหไ้ดใ้นสิ่งที่ตอ้งการ
คือ การหาใหไ้ดม้ากที่สดุโดยสญูเสียใหน้อ้ยที่สดุ  
 ประการที่สอง ระบบตลาดเป็นกลไกการจดัสรรทรพัยากรที่มีประสิทธิภาพและตลาดมีแนวโนม้  
จะปรบัตวัเขา้หาจดุสมดลุ คือ จดุที่อปุสงคเ์ท่ากบัอปุทาน 
 ประการที่สาม คือ รฐัมีบทบาทในการช่วยสนบัสนุนใหต้ลาดสามารถท างานไดอ้ย่างเต็มที่ และ 
มีหนา้ที่ช่วยแกปั้ญหาบางประการในกรณีที่ตลาดไม่อาจท าหนา้ที่ในการจดัสรรทรพัยากรได ้  
 ประการที่สี่ การคา้เสรีและการแข่งขนัเป็นสิ่งที่จะตอ้งสนบัสนนุใหเ้กิดขึน้ในระบบเศรษฐกิจ 

 
* ซึ่งผูเ้ขียนหนงัสือคือทิม ฮารฟ์อรด์ใชค้  าว่า “โลกแห่งสจัจะ” 
** เนือ้หาส่วนนีส้รุปและเรียบเรยีงจากหวัขอ้นิโอคลาสสิคพาราไดจม์ ในงานวจิยัเรื่อง แก่นสารของเศรษฐศาสตร ์หนา้ 136-
139 
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 ไกรยุทธ์อธิบายว่า นีโอคลาสสิคพาราไดจม์ปรากฏชัดในเนือ้หาของวิชาเศรษฐศาสตรจ์ุลภาค
และมหภาคที่มุ่งพิจารณาระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันในตลาด วิเคราะหว์่า “เงื่อนไขหน่วยสุดท้าย”            
เป็นกญุแจที่จะท าใหเ้กิดดลุยภาพของตลาดต่าง ๆ และในที่สดุก็จะท าใหร้ะบบทัง้หมดมีความสมดลุย ์  
 เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคผ่านค าอธิบายของฉตัรทิพย ์นาถสภุา*  
 ฉัตรทิพย ์อธิบายว่า ทฤษฎีเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคเริ่มตน้ดว้ยการปรบัปรุงทฤษฎีคลาสสิค 
กล่าวคือ ส านักคลาสสิคเห็นว่า ค่าการผลิตเป็นปัจจัยที่ก าหนดมูลค่าในขณะที่ส  านักนีโอคลาสสิคเพิ่ม
ความส าคญัใหแ้ก่ “ประโยชน ์(Utility)” ในฐานะตวัก าหนดมลูค่าดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งพวกนีโอคลาสสิค
ในยุคตน้เช่น เจวอนและเมงเกอร ์ถึงกบัเสนอว่า “ประโยชนห์น่วยสดุทา้ย (Marginal Utility)” เท่านัน้ที่เป็น
ตวัก าหนดมูลค่า จนกระทั่ง อลัเฟรด มารแ์ชล นกัทฤษฎีนีโอคลาสสิคในยุคต่อมาเสนอว่า ทัง้ค่าการผลิต
และประโยชนต่์างก็มีสว่นในการก าหนดมลูค่า ฉตัรทิพยย์งัเนน้ใหเ้ห็นว่า การท่ีทฤษฎีโอคลาสสิคอธิบายว่า 
ผลิตภาพของปัจจัยหน่วยสุดท้าย (Marginal Productivity) เป็นตัวก าหนดมูลค่าของปัจจัยการผลิต 
อันได้แก่ ที่ดิน ทุน และแรงงานนั้น เป็นการเสนอทฤษฎีว่า ด้วยการวิภาคที่ส  าคัญยิ่ง ซึ่งผู้ที่ได้ศึกษา
เศรษฐศาสตรม์าในระดบัหนึ่งก็คงจะเห็นดว้ยกับฉัตรทิพยอ์ย่างไม่มีขอ้โตแ้ยง้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งที่ถูก
เรียกว่า ผลิตภาพแรงงาน (ต ่า) นั้นจะถูกน ามาใช้อธิบายถึงความชอบธรรมในการไม่ขึน้ค่าจา้งให้กับ
คนงานอยู่เสมอ 
 เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคผ่านค าอธิบายของปรีชา เป่ียมพงศส์านต์**  
 ปรีชา อธิบายว่า เศรษฐศาสตรส์  านกันีโอคลาสสิคมีหลกัการเด่นชดัอยู่ 3 ขอ้ ดงันี ้  
 ขอ้แรก คือ เศรษฐศาสตรส์  านกันีโอคลาสสิคยอมรบัการด ารงอยู่ของระบบทุนนิยมและสถาบนั
ทกุอย่างท่ีสนบัสนนุระบบนี ้เช่น ระบบกรรมสิทธิ์เอกชน  
 ข้อสอง คือ ให้ความส าคัญอย่างสูงกับการวิเคราะห์พฤติกรรมทางเศรษฐกิจที่ เน้นเรื่อง  
การแสวงหาอรรถประโยชนส์งูสดุ   
 ขอ้สาม คือ ปกป้องอุดมการณ์หลกัของทุนนิยม 3 ประการ ไดแ้ก่ อุดมการณว์่าดว้ยตลาดเสรี 
จะช่วยจดัสรรทรพัยากรและประสานประโยชนร์ะหว่างประชาชนทุกกลุม่ในสงัคม อดุมการณว์่าดว้ยตลาด
เสรีมีพลังสูงพอที่จะท าใหเ้กิดการปรบัตัวสู่สมดุลไดเ้องอยู่ตลอดเวลา และอุดมการณ์ว่าดว้ยตลาดเสรี
สามารถก่อใหเ้กิดการแบ่งรายไดต้ามประสิทธิภาพ ทุกคนไดร้บัส่วนแบ่งตามหลกัเกณฑข์องผลิตภาพของ
ปัจจยัหน่วยสดุทา้ย ดงันัน้ ความเหลื่อมล า้จึงเป็นเรื่องธรรมชาติ เพราะแต่ละคนมีความสามารถไม่เท่ากนั 

 
* เนือ้หาส่วนนี ้สรุปและเรียบเรียงจากหวัขอ้ทฤษฎีเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคในหนงัสือลทัธิเศรษฐกิจการเมือง หนา้ 111-
125 ซึ่งในเอกสารดงักล่าว ฉตัรทิพย ์ใชค้  าว่า “ประโยชน”์ และ “ประโยชนห์น่วยสดุทา้ย”  
** เนือ้หาส่วนนี ้สรุปและเรียบเรียงจากหนงัสือเรื่องเศรษฐศาสตรก์ารเมือง โลกทศันก์บัการวิเคราะหร์ะบบ และการ
เปล่ียนแปลง หนา้ 11-16 
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 เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคผ่านค าอธิบายของนรชิต จิรสทัธรรม*  
 นรชิต เห็นว่า เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคใช้แบบจ าลองทางเศรษฐศาสตรเ์ป็นภาพตัวแทน 
ที่ส  าคญัเพื่อใชเ้ป็นเครื่องมืออปุมาพฤติกรรมของปัจเจกชนและการท างานของระบบเศรษฐกิจ แบบจ าลอง
ดงักลา่วมีความน่าเชื่อถือสงู เพราะแบบจ าลองดงักล่าวเป็นการแสดงกลไกการท างานหรือแสดงขอ้เท็จจริง 
โดยปราศจากอคติและการให้คุณค่าใด ๆ แบบจ าลองจึงเป็นเครื่องมือสื่อสารที่ทรงพลังมากของ
เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค อย่างไรก็ตามนรชิตเห็นว่า ปรัชญาส าคัญที่อยู่ เบื ้องหลังวิธีการสร้าง  
ภาพตวัแทนเศรษฐศาสตร ์คือ “ปรชัญาประจกัษน์ิยม” และ “ปรชัญาเหตผุลนิยม” 
 ปรชัญาประจกัษน์ิยมอธิบายว่า ความรูใ้ด ๆ ในโลกนีล้ว้นมาจากผสัสะและประสบการณ ์ดงันัน้ 
การสรา้งความรูข้ึน้มาตอ้งอาศยัการสงัเกตการณเ์หตกุารณท์ี่เกิดขึน้ เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคจึงมีวิธีการ
แสวงหาค าตอบที่ตนสนใจดว้ยการการรวบรวมขอ้เท็จจริงที่เก่ียวขอ้งและใชเ้ครื่องมือที่เรียกว่าเศรษฐมิติ 
ในประมาณค่าสมัประสิทธิ์ของตวัแปรท่ีสนใจ และทดสอบทางสถิติว่าตวัแปรนัน้มีนยัทางสถิติท่ียอมรบัได้
หรือไม่  
 ในขณะที่ปรชัญาเหตุผลนิยม อธิบายว่า ความรูท้ี่เก่ียวกับโลกนีส้ามารถได้มาดว้ยพลังแห่ง 
ตรรกหรือเหตุผล ดังนั้น เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค จึงใชห้วิธีการนิรนัยดว้ยการสรา้งทฤษฎีขึน้มาจาก 
ข้อสันนิฐานเชิงตรรก แล้วจึงไปสู่หลักการทั่ วไป นักเศรษฐศาสตร์ได้ใช้กระบวนการนามธรรม  
ทางคณิตศาสตรเ์พื่อสกดัหากฎทั่วไปของระบบ  
 อย่างไรก็ตามนรชิตเสนอดว้ยว่า ในที่สดุแลว้เราสามารถสรุปปรชัญาเบือ้งหลงัเศรษฐศาสตรว์่า
เป็น “ปฏิฐานนิยมเชิงตรรก” ซึ่งหมายาถึงเแนวคิดที่พยายามประสานความเป็นปรชัญาประจกัษ์นิยมและ
เหตผุลนิยมเขา้ไวด้ว้ยกนั สดุทา้ยแลว้นรชิตจึงสรุปว่า วิธีการสรา้งแบบจ าลองทางคณิตศาสตรโ์ดยวิธีการ
นิรนยัดว้ยการสืบสาว “ความจรงินามธรรม” กบัแบบจ าลองเนน้ไปที่การอปุนยั โดยใชว้ิธีการทางเศรษฐมิติ
ลว้นถือว่าเป็นการสรา้งทฤษฎีขัน้สูงทัง้คู่ ทฤษฎีที่น าเสนอในรูปแบบดังกล่าวสอดคลอ้งกับกระบวนการ  
ทางวิทยาศาสตร ์ท าใหท้ฤษฎีมีคุณค่าสูงกว่าน าเสนอในรูปแบบการบรรยาย หรืออรรถาธิบายแบบอ่ืน ๆ 
ทา้ยที่สุดนรชิต จึงสรุปว่า เครื่องมือทัง้สองถือเป็นปฏิบติัการทางวาทกรรมที่ส  าคัญในการสรา้งความจริง
ของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 งานศึกษานีเ้ป็นงานศึกษาในเชิงคุณภาพและใชว้ิธีการศึกษาแบบการวิจยัเอกสาร ซึ่งสามารถ
แบ่งเอกสารที่ใชใ้นการศกึษาไดเ้ป็น 2 สว่น ดงันี ้

 
* เนือ้หาในส่วนนีส้รุปและเรยีบเรยีงจากบทความเรื่องญาณวิทยาเศรษฐศาสตรก์บัการวิพากษ์ดว้ยหลงัสมยัใหม่ 
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 ส่วนแรก คือ เอกสารที่ใชใ้นการสรา้งกรอบแนวคิด ไดแ้ก่ เอกสารเก่ียวกบัก าเนิดและพฒันาการ
ของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค เอกสารเก่ียวกบัแนวคิดพืน้ฐานที่ส  าคญัของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค 
 ส่วนที่สอง คือ เอกสารที่ตอ้งการจะวิเคราะหเ์นือ้หา ไดแ้ก่ หนังสือเรื่องนักสืบเศรษฐศาสตร์  
ซึ่งเขียนโดย ทิม ฮารฟ์อรด์ แปลโดย อรนชุ อนศุกัดิเ์สถียร พิมพค์รัง้ท่ี 1 โดยส านกัพิมพม์ติชน 
 
ผลการศึกษา  
 ผลการศกึษาสามารถแบ่งเป็นหวัขอ้ย่อย ๆ ไดด้งันี ้
 น าเข้าสู่โลกของเศรษฐศาสตรนี์โอคลาสสิคจากหนังสือนักสืบเศรษฐศาสตร ์
 ทิม ฮารฟ์อรด์ กลา่วถึงเจตนาในการเขียนหนงัสือเลม่นีข้องตนไวอ้ย่างชดัเจนในหนา้ที่ 15 ในบท
น าของหนังสือ ความว่า “นี่เป็นหนังสือที่สะท้อนวิธีการมองโลกแบบนักเศรษฐศาสตรท์ี่แท้จริง” ( ทิม          
ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 15) ขอ้ความนีจ้ึงเป็นการย า้ใหเ้ห็นว่า ผูเ้ขียนหนงัสือเล่มนีคื้อ ทิม ฮารฟ์อรด์ ก าลงั
บอกกบัผูอ่้านของเขาว่า เนือ้หาและการวิเคราะหใ์ด ๆ ในหนงัสือเลม่นีคื้อ เนือ้หาและการวิเคราะหท์ี่ใชห้ลกั 
“เศรษฐศาสตร”์ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผูเ้ขียนบทความนีต้อ้งการจะโตแ้ยง้และแสดงใหเ้ห็นต่อไปว่า “เศรษฐศาสตร”์ ที่
ทิม ฮารฟ์อรด์กลา่วถึงนัน้ หมายถึง เศรษฐศาสตรท์ี่ใชแ้นวคิดแบบโอคลาสสิคเท่านัน้ 
 ฮารฟ์อรด์ แบ่งเนือ้หาของหนังสือนักสืบเศรษฐศาสตรอ์อกเป็น 10 บท แต่ละบทจะสะทอ้นให้
เห็นถึงแนวคิดต่าง ๆ ของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคในแต่ละเรื่อง ซึ่งอาจแบ่งเนือ้หาอย่างง่าย ๆ ไดเ้ป็น
เนือ้หาสว่นที่เป็นเศรษฐศาสตรจ์ลุภาคและเนือ้หาส่วนที่เป็นเศรษฐศาสตรม์หภาค กลา่วคือ ตัง้แต่บทที่ 1-7 
เป็นเนือ้หาที่เก่ียวขอ้งกับเศรษฐศาสตรจ์ุลภาค ในขณะที่บทที่ 8-10 เป็นเนือ้หาที่กล่าวถึงการคา้ระหว่าง
ประเทศและบทบาทของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนาในการพัฒนา
เศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม ดว้ยขอ้จ ากดัของพืน้ที่ในการน าเสนอ ในบทความนีจ้ึงจะกลา่วถึงเนือ้หาในหนงัสือ
นักสืบเศรษฐศาสตรเ์ฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับเศรษฐศาสตรจ์ุลภาคเท่านั้น โดยไม่กล่าวถึงประเด็นเรื่อง
การคา้ระหว่างประเทศและบทบาทของรฐัในการพฒันาเศรษฐกิจซึ่งเป็นเนือ้หาในบทท่ี 8-10 ของหนงัสือ 
 ฮารฟ์อรด์เปิดบทน าในหนังสือนักสืบเศรษฐศาสตรด์ว้ยการเสนอถึงสิ่งที่เป็นพืน้ฐานและเป็น
หัวใจส าคัญของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคนั่นก็คือ ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรพัยากรของตลาดเสรี 
ความว่า  
 “นกัเศรษฐศาสตรท์ราบดีว่า คาปชูิโน่เป็นผลพวงของการท างานเป็นทีมที่สอดประสานกนัอย่าง
เหลือเชื่อ ยิ่งไปกว่านั้นไม่มีใครเป็นคนน าทีม พอล ซีไบรต์ นักเศรษฐศาสตรเ์ล่าถึงเจ้าหน้าที่โซเวียต             
ซึ่งเดินทางไปลอนดอน เขาชมกระบวนการผลิตของโลกตะวันตกดว้ยความสนเท่หแ์ละรอ้งถามเสียงหลง 
“ช่วยบอกผมหน่อยว่า ใครเป็นผูร้บัผิดชอบจดัหาขนมปังใหค้นลอนดอนทัง้เมือง” ค าถามตลกดี แต่ค าตอบ
ว่า ไม่มีใครคมุ ยิ่งฮาใหญ่” (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 16) 
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 ส าหรบัผูท้ี่ไม่ไดศ้ึกษาประวติัศาสตรข์องประเทศสงัคมนิยมอย่างสหภาพโซเวียตอาจตามไม่ทนั
อารมณ์ขันของฮารฟ์อรด์ หรือแมแ้ต่นักเศรษฐศาสตรท์ั่วไปก็ยังอาจตามไม่ทันมุกนีด้ว้ยเช่นกัน เพราะ 
นักเศรษฐศาสตร์เน้นศึกษาเรื่องประสิทธิภาพของตลาดผ่านการศึกษาเส้นกราฟและสมการ  
ทางคณิตศาสตร ์แต่ไม่ค่อยไดเ้รียนรูเ้ก่ียวกับเรื่องลัทธิเศรษฐกิจหรือประวัติแนวคิดทางเศรษฐศาสตร ์  
แต่หากจะมีใครเขา้ถึงใจถึงสิ่งที่ฮารฟ์อรด์น าเสนอก็จะรูไ้ดว้่าฮารฟ์อรด์ก าลงัชื่นชมประสิทธิภาพของตลาด
ดว้ยการกระแนะกระแหนและจิกกดันโยบายเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลางอย่างเจ็บแสบ กล่าวคือ  
นโยบายเศรษฐกิจแบบวางแผนจากส่วนกลางของสหภาพโซเวียตเชื่อมั่นว่า  ระบบเศรษฐกิจจะตอ้งถูก
ควบคมุและบริหารจดัการโดยการวางแผนของรฐั ในขณะที่นกัเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคเชื่อมั่นว่า  กลไก
ราคาหรือ “มือที่มองไม่เห็น” จะสามารถบริหารจดัการระบบเศรษฐกิจไดดี้กว่า “มือ” ของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งหรือคณะใดคณะหนึ่งมาคอยควบคมุหรือสั่งการ 
 จากที่กล่าวมานี ้จึงสามารถบอกไดว้่า ฮารฟ์อรด์น าผูอ่้านของเขาเขา้สู่โลกแห่งเศรษฐศาสตร์
ดว้ยการสดดีุประสิทธิภาพของกลไกตลาด 
 หลักการพืน้ฐานของเศรษฐศาสตรนี์โอคลาสสิคจากหนังสือนักสืบเศรษฐศาสตร ์
 เนือ้หาในส่วนนีจ้ะเป็นการกล่าวถึงเนือ้หาในบทที่หนึ่งของหนงัสือนกัสืบเศรษฐศาสตร ์ซึ่งในบท
นีฮ้ารฟ์อรด์เริ่มปูพืน้ฐานความรูท้ั่วไปของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค โดยเริ่มจากขอ้สมมุติพืน้ฐานที่ว่า 
มนุษยเ์ป็นผูท้ี่มีเหตุผลสามารถเลือกทางเลือกที่จะท าให้ตนเองไดร้ับความพอใจสูงสุด และอธิบายว่า   
ในท่ามกลางปรากฎการณแ์ละความซบัซอ้นมากมายในโลกจริงนัน้  มีรูปแบบความสมัพนัธพ์ืน้ฐานง่าย ๆ 
ซ่อนอยู่ เราจึงสามารถตัดทอนความซับซอ้นทั้งหลายเหล่านั้นออกเพื่อท าความเขา้ใจกับปัญหาต่าง ๆ  
ไดโ้ดยไม่ท าใหผ้ลการวิเคราะหค์ลาดเคลื่อน  
 ความจรงิที่เป็นพืน้ฐาน - การลดทอนความซบัซอ้น - การเป็นศาสตรท์ี่ปราศจากคณุค่า 
 ลักษณะที่ส  าคัญประการหนึ่งของส านักคิดนีโอคลาสสิค คือ การเชื่อว่าการตัดสินใจกระท า
หรือไม่กระท าการใด ๆ ของปัจเจกชน โดยเฉพาะในเรื่องของการซือ้ขายแลกเปลี่ยนผ่านตลาด ลว้นแลว้แต่
สามารถคาดคะเนไดด้ว้ยหลกับางประการ ซึ่งหลกัการที่ว่านัน้วางอยู่บนขอ้สมมุติว่า  มนุษยเ์ป็นผูท้ี่มีเหตุ 
มีผลสามารถเลือกตัดสินใจไปในทางเลือกที่จะท าให้ตนเองได้รับความพอใจสูงสุด * ดังนั้น ส านัก 
นีโอคลาสสิคจึงมักมีค าอธิบายพืน้ฐานส าหรบัผูท้ี่เพิ่งเริ่มท าความรูจ้กักับวิชาเศรษฐศาสตรว์่า ในโลกจริง 
ที่แสนสลับซับซ้อนนั้น มีปัจจัยและมีความสัมพันธ์ในรูปแบบที่แตกต่างหลากหลายนั้น แท้ที่จริงแล้ว  
หากเราค่อย ๆ ตัดทอนประเด็นปลีกย่อยออกไป เราก็จะพบความสมัพันธ์ที่เป็นพืน้ฐานที่สุดของมนุษย ์  
ดงัที่ฮารฟ์อรด์อธิบายไวใ้นหนงัสือเลม่นี ้ความว่า 

 
* ส านกัคิดนีโอคลาสสิคยืนยนัว่า ความมีเหตมุีผลนีค้ือ ธรรมชาติที่เป็นอยู่โดยปกติของมนษุย ์จึงไม่ใช่สมมตุิฐาน อย่างไรก็
ตาม มีสมมุติฐานบางข้อที่ส  านักนีโอคลาสสิคยอมรับว่า ไม่ได้เป็นธรรมชาติที่ เป็นอยู่โดยปกติของโลกคือ เรื่อง 
การไหลเวียนอย่างสมบรูณข์องขอ้มลูข่าวสาร 



 

ตะวัน  วรรณรัตน์ 
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 “เวลาที่นกัเศรษฐศาสตรม์องความเป็นไปในโลก พวกเขาจะมองเห็นรูปแบบทางสงัคมบางอย่าง
ที่ซ่อนอยู่ ความสมัพนัธท์างสงัคมจะปรากฏชัดเจนขึน้ก็ต่อเมื่อเราสามารถมองทะลเุขา้ไปถึงกระบวนการ
พืน้ฐานอันเป็นหัวใจของความสมัพันธ์ทางสงัคมนัน้ ๆ” (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 32) และ “ความจริง          
ก็คือว่า เราจะท าความเขา้ใจเรื่องซบัซอ้นได ้เราตอ้งหาทางท าใหเ้รื่องนัน้มีความซบัซอ้นนอ้ยลงเสียก่อน”  
(ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 33) 
 ข้อความทั้งสองตอนนี ้ช่วยยืนยันให้เห็นว่า  หนังสือเล่มนี ้ถูกเขียนขึน้  โดยมีแนวคิดแบบ
เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคเป็นพืน้ฐาน ซึ่งเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคมั่นใจในความถูกตอ้งของค าอธิบาย
เก่ียวกบัความสมัพนัธข์องปรากฎการณท์างสงัคม และเนน้ย า้ว่า ศาสตรข์องตนนัน้ใกลเ้คียงหรือเหมือนกับ
วิทยาศาสตรใ์นแง่ที่สามารถใหค้ าพยากรณห์รือค าท านายที่ถูกตอ้งแน่นอนได ้ดังที่ฮารฟ์อรด์กล่าวไวใ้น  
บทแรกของหนงัสือนกัสืบเศรษฐศาสตร ์ความว่า 
 “เศรษฐศาสตรค์ลา้ยคลึงกับวิชาวิศวกรรมตรงที่บอกไดว้่าสิ่งต่าง ๆ ท างานอย่างไร และจะเกิด
อะไรขึน้ถา้หากคณุเปลี่ยนแปลงสิ่งเหลา่นัน้ นกัเศรษฐศาสตรแ์สดงใหเ้ห็นชดัเจนว่า การอนญุาตใหแ้รงงาน
ต่างชาติที่มีทกัษะฝีมือเขา้มาท างานจ านวนมากจะช่วยควบคมุไม่ใหค่้าจา้งของแรงงานที่มีฝีมือกบัแรงงาน
ไร้ฝีมือเหลื่อมล า้กันมากเกินไป ในขณะที่ถ้าอนุญาตให้แรงงานที่ไม่มีฝีมือทักษะเข้ามาจ านวนมาก  
จะใหผ้ลในทางตรงกันขา้ม ส่วนประเด็นว่าสงัคมและผูค้นจะใชข้อ้มูลที่ไดไ้ปท าอะไรหรือไม่เป็นอีกเรื่อง
หนึ่ง” (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 52) 
 จากขอ้ความเหลา่นีจ้ึงเห็นไดว้่า เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคมีลกัษณะค าอธิบายที่มีความชดัเจน
แน่นอน มีลกัษณะเป็นกลไกสามารถคาดคะเนไดว้่า หากกระท าการแบบหนึ่งก็จะเกิดผลลพัธ์ที่แน่นอน
แบบหนึ่งขึน้ สว่นผลลพัธน์ัน้จะเป็นคณุหรือเป็นโทษกบัใครบา้งนัน้เป็นสิ่งที่อยู่นอกพน้ไปจากความสนใจ 
 อปุสงค ์คือ สิ่งที่ก าหนดมลูค่าของสินคา้ 
 ฮารฟ์อรด์ เริ่มตน้กล่าวถึงอ านาจและความไดเ้ปรียบอันเกิดจากการครอบครองทรพัยากรที่มี
จ ากัด จากชื่อหัวข้อในบทที่หนึ่งหน้า 25 ที่ว่า “ความได้เปรียบเนื่องจากการมีอยู่อย่างจ ากัด” ซึ่งหาก
พิจารณาเพียงผิวเผินอาจเขา้ใจว่า ฮารฟ์อรด์ก าลงับอกว่า อปุทาน ซึ่งมีอยู่อย่างจ ากดัเป็นตวัก าหนดมูลค่า
ของสินค้า ซึ่งเป็นค าอธิบายแบบเศรษฐศาสตรก์ารเมืองคลาสสิค แต่หากพิจารณาบริบทที่ฮารฟ์อรด์ 
ยกตวัอย่างไวใ้นหนงัสือแลว้ ก็จะพบว่า การมีอยู่อย่างจ ากดัของอปุทานจะสามารถน าไปสู่ความไดเ้ปรียบ
ของผู้ครอบครองอุปทานนั้นได้ก็จะต้องเป็นความจ ากัดเมื่อเทียบกับปริมาณของอุปสงค์ด้วย หรืออีก  
นยัหนึ่ง คือ แมว้่าอปุทานนัน้จะหาไดย้ากหรือมีจ ากัดเพียงใด แต่หากไม่มีอปุสงคเ์สียแลว้  ผูท้ี่ครอบครอง
ทรพัยากรหรืออปุทานนัน้ ก็จะไม่สามารถสรา้งความไดเ้ปรียบใด ๆ ไดเ้ลย เพราะอปุทานนัน้จะไม่มีมลูค่า 
ฮารฟ์อรด์ยกตวัอย่างไว ้ความว่า  
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 “การรถไฟอังกฤษถือไพ่เหนือกว่า สามารถเรียกเก็บค่าเช่าได้สูง  เพราะมีท าเลแค่แห่งเดียว 
ในขณะที่รา้นคา้ที่อยากเขา้ไปขายกาแฟมีจ านวนมาก” (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 24) 
 จากขอ้ความนีจ้ึงเห็นไดช้ดัว่า ฮารฟ์อรด์เนน้ย า้ถึงบทบาทของอปุสงค์ ซึ่งในที่นีห้มายถึงจ านวน
รา้นคา้ที่ตอ้งการเขา้ไปขายกาแฟในสถานีรถไฟมีจ านวนมากกว่าอุปทานหรือที่ว่างในสถานีรถไฟ รวมถึง
อีกหนึ่งค าอธิบายของฮารฟ์อรด์ ซึ่งยิ่งชดัเจนขึน้อีก ความว่า  
 “ลูกคา้ที่ซือ้หากาแฟในเวลาเร่งด่วนเป็นพวกเขา้ตาจน เพราะก าลงัตอ้งการกาเฟอีนอย่างหนกั 
พวกเขาเรง่รีบจนไม่อินงัขงัขอบกบัราคา ความพอใจที่จะเสียเงินซือ้ความสะดวกเป็นตวัก าหนดค่าเช่าใหอ้ยู่
ในอตัราสงู ไม่ใช่กลบักนั” (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 30) 
 ค าอธิบายของฮารฟ์อรด์ย า้ชดัว่า อปุสงคข์องผูบ้ริโภคมีอิทธิพลอย่างยิ่งในการก าหนดราคาของ
สินคา้ต่าง ๆ ซึ่งค าอธิบายเช่นนีส้อดคล้องกับแนวคิดของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคที่มองว่า  อุปสงค ์
มีบทบาทในการก าหนดมลูค่ามากกว่าอปุทาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งพวกนีโอคลาสสิคยุคตน้ที่มองว่าอุปสงค์
เท่านัน้ที่เป็นตวัก าหนดมลูค่า   
 สว่นเพิ่ม คือ หวัใจ 
 ฮาร์ฟอร์ด กล่าวถึง ความส าคัญของ “ส่วนเพิ่ม” ซึ่งมาจากภาษาอังกฤษว่า Marginal            
อย่างตรงไปตรงมาในบทที่ 1 หนา้ 29 ของหนงัสือ ความว่า “คณุจะไดเ้ห็นต่อไปว่านกัเศรษฐศาสตรห์มกมุ่น
อยู่กบัการตดัสินใจเก่ียวกบัส่วนเพิ่มมากทีเดียว” (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 29) 
 คอนเซ็ปเรื่องส่วนเพิ่มดังกล่าวนีถื้อเป็นหัวใจส าคัญยิ่งของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค เพราะ  
เป็นหลักส าคัญที่ท าใหเ้ศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคแตกต่างจากเศรษฐศาสตรก์ารเมืองคลาสสิค ก็คือ  
เรื่องการวิเคราะหส์่วนเพิ่ม ดังนัน้ จึงเป็นที่แน่ชัดว่า “นักเศรษฐศาสตร”์ ที่ฮารฟ์อรด์กล่าวถึงในขอ้ความ
ขา้งตน้นีน้่าจะหมายความถึงนกัเศรษฐศาสตรท์ี่มีแนวคิดตามแบบส านกันีโอคลาสสิคอย่างแน่นอน 
 ตวัอย่างในกรณีของการอธิบายสว่นเพิ่มที่ฮารฟ์อรด์ยกขึน้มากลา่วกบัผูอ่้านของเขา คือ เรื่องของ
ชาวนากบัที่ดิน โดยที่ฮารฟ์อรด์ยกตวัอย่างดงันี ้
 “ถ้าหากมีชาวนาหน้าใหม่ ๆ เดินทางเข้ามาบุกเบิกหาที่ท ากินไม่หยุดหย่อน พวกเขาคงไม่
เพาะปลกูแต่เฉพาะบนทุ่งนาเท่านัน้ แต่จะรุกเขา้ไปปลกูพืชบนที่ดินที่ไมพุ้่มขึน้ระเกะระกะจนเต็มพืน้ที่ ครัน้
ผูต้ัง้ถิ่นฐานรายใหม่ชื่อคอรน์ีเลียสเดินทางมาถึงเมือง ปรากฏว่าที่ดินประเภทเดียวที่ยังไม่มีผูจ้ับจอง  คือ  
ทุ่งแลง้กันดารยิ่งกว่าทุ่งที่มีพุ่มไมข้ึน้เป็นหย่อม เราเดาไดเ้ลยว่า จะตอ้งมีการเจรจาต่อรองค่าเช่ากันอีก
ระลอกแน่... ค่าเช่าทุ่งนาจะเท่ากบัมลูค่าผลิตที่เก็บเก่ียวไดจ้ากทุ่งนาลบด้วยผลผลิตจากที่ดินประเภทอ่ืน 
ที่ชาวนาใหม่เขา้ใชส้อย โดยไม่ตอ้งเสียค่าเช่าเสมอ นกัเศรษฐศาสตรเ์รียกที่ดินประเภทอ่ืนว่าที่ดินส่วนเพิ่ม” 
(ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 28-29) 
 จากกรณีตัวอย่างดังกล่าว ฮารฟ์อรด์เนน้ใหเ้ห็นว่า ค่าเช่าของทุ่งนา ซึ่งเป็นที่ดินอุดมสมบูรณ์ 
จะเพิ่มมากขึน้เรื่อย ๆ หากที่ดินสว่นเพิ่ม ซึ่งมีความอดุมสมบรูณน์อ้ยกว่าขยายตวัออกเรื่อย ๆ อนัเนื่องจาก
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อุปสงคท์ี่มีต่อที่ดินเพิ่มขึน้ ยิ่งความตอ้งการใชท้ี่ดินขยายออกไปยังที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์น้อยลง  
ก็หมายความว่า ที่ดินส่วนเพิ่มก าลังขยายตัวออกไปมากเท่านั้น และนั้นเองที่ท าใหทุ้่งนา  ซึ่งเป็นที่ดินที่ 
อุดมสมบูรณ์ที่สุดในเมืองมีค่าเช่าสูงขึน้เรื่อย ๆ ตามไปดว้ย เมื่อกล่าวมาถึงตรงจุดนีจ้ึงแสดงใหเ้ห็นว่า  
นอกจากเศรษฐศาสตรส์  านักนีโอคลาสสิคจะให้ความส าคัญกับอุปสงค์ว่าเป็นสิ่งที่ก าหนดราคาแล้ว 
เศรษฐศาสตร์ส  านักนีโอคลาสสิคยังอธิบายเพิ่ม เติมด้วยว่า “ส่วนเพิ่ม” จะเป็นเครื่องมือส าคัญใน 
การวิเคราะหว์่าราคานัน้จะเพิ่มสงูขึน้หรือลดลงในปรมิาณมากหรือนอ้ยขนาดไหน 
 ความงดงามของตลาดแข่งขันสมบูรณ ์
 พื ้นฐานส าคัญที่นักเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคมองว่า  ตลาดเสรีนั้นงดงามก็เนื่องมาจาก
ค าอธิบายที่ว่าราคาที่ปรากฏในตลาดแข่งขันสมบูรณ์นั้นสะท้อนใหเ้ห็นถึงตน้ทุนในการผลิตสินค้านั้น  
ซึ่งแมว้่าแนวคิดดังกล่าวนีจ้ะมีลกัษณะเดียวกับการอธิบายเรื่องค่าการผลิตของเศรษฐศาสตรค์ลาสสิค  
แต่สิ่งส าคัญที่นักเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค  เช่น ทิม ฮารฟ์อรด์ เน้นย า้เพิ่มเติม ก็คือ กลไกตลาดจะ
อนุญาตใหผู้บ้ริโภคมีอิสระที่จะตดัสินใจไดอ้ย่างเต็มที่ว่าจะซือ้หรือไม่ซือ้สินคา้นัน้ ณ ระดบัราคาที่ปรากฏ
ในตลาด 
 ฮารฟ์อรด์ จึงอทุิศเนือ้หาทัง้หมดในบทที่สามของหนงัสือนกัสืบเศรษฐศาสตรท์ี่มีชื่อบทว่า “ตลาด
สมบูรณแ์ละโลกแห่งสจัจะ” เพื่ออธิบายถึงความมีประสิทธิภาพของตลาดแข่งขนัสมบูรณ ์ซึ่งในบทความนี ้
นีจ้ะหยิบยกขึน้มาอธิบายใน 3 หวัขอ้ ดงันี ้
 ขอ้แรก: ตอบโจทยปั์ญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกิจดว้ยตลาดแข่งขนัสมบรูณ ์
 ผู้ที่เคยเรียนเศรษฐศาสตรใ์นระดับชั้นต้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ 
ตอนปลาย หรือแม้แต่ผู้ที่ศึกษาเศรษฐศาสตรใ์นระดับมหาวิทยาลัยก็มักจะต้องเคยพบว่า  ในหนังสือ
แบบเรียนวิชาเศรษฐศาสตรข์ัน้พืน้ฐาน โดยเฉพาะในบทที่หนึ่งนัน้มกัจะมีหวัขอ้ที่กล่าวถึง “ปัญหาพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจ” ที่ระบุไวว้่าคือ ปัญหาที่ว่าดว้ยค าถามว่าจะผลิตอะไร ผลิตอย่างไร และผลิตเพื่อใคร หรือที่
เรียกกนัว่า What How and to Whom ซึ่งเครื่องมือส าหรบัหาค าตอบต่อปัญหาดงักล่าว ก็คือ ตลาดแข่งขนั
สมบูรณ ์ซึ่งในหนังสือนักสืบเศรษฐศาสตร ์ฮารฟ์อรด์ก็ไดก้ล่าวถึงเรื่องนีไ้วด้ว้ยเช่นเดียวกันในบทที่สาม 
หนา้ 99 - 100 ความว่า 
 “อะไร คือ ผลจากการเชื่อมโยงกนัภายในตลาดที่มีการแข่งขนัสมบรูณเ์ช่นนี ้
 บริษัทจะผลิตสินคา้ไดอ้ย่างถูกตอ้ง... สินคา้ทุกชิน้จะไดร้บัการผลิตดว้ยวิธีการที่มีประสิทธิภาพ
ที่สดุ 
 บริษัทจะผลิตสินค้าที่ถูกต้อง... ราคาจะเป็นตัวส่งผ่านข้อมูลระหว่างต้นทุนของสินค้ากับ  
ความตอ้งการของลกูคา้ เราสามารถตรวจสอบกลบัไปกลบัมาได ้
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 สินคา้จะถูกผลิตในปริมาณที่ถูกตอ้ง... ทัง้การผลิตและราคาจะถูกปรบัไปเอง โดยอัตโนมัติใน
ตลาดที่มีการแข่งขนั ราคาจะเท่ากบัตน้ทนุ... 
 สินคา้จะตกถึงมือคนที่ถูกตอ้ง คนที่จะซือ้สินคา้ คือ คนที่พรอ้มจะจ่ายในราคาที่เหมาะสม... 
ขอใหส้งัเกตนะครบัว่าผมใชค้ าว่า “ถกูตอ้ง” ในความหมายเดียวกบัประสิทธิภาพ” (หนา้ 99-100) 
 ฮารฟ์อรด์ ยงัเนน้ย า้อย่างชดัเจนว่า “ไม่มีอะไรที่มีประสิทธิภาพมากไปกว่าตลาดที่มีการแข่งขัน
สมบรูณ”์ (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 100) ดว้ยการอธิบายว่า เป็นเพราะราคาของสินคา้ชิน้ใด ๆ ที่ปรากฏ
ในตลาดแข่งขันสมบูรณน์ัน้เป็นการสะทอ้นถึงตน้ทุนของการผลิตสินคา้ชิน้นัน้ ๆ และเป็น “ความจริง” ที่
ตอ้งยอมรบัดังที่ฮารฟ์อรด์เรียกว่า ตลาดสมบูรณเ์ป็นโลกแห่งสจัจะ และ “ความจริง” ที่เกิดขึน้จากตลาด
แข่งขนัสมบรูณน์ัน้สามารถตอบโจทยปั์ญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างสมบรูณแ์บบ 
 ขอ้ที่สอง: คณุเลือกไดเ้พราะราคาบ่งบอกตน้ทนุ 
 ความงดงามประการต่อมาของตลาดแข่งขนัสมบูรณม์าจากความสามารถในการสรา้งทางเลือก
ใหก้ับผูค้น ฮารฟ์อรด์เริ่มตน้อธิบายความงดงามประการที่สองของตลาดดว้ยกล่าวว่า  เป็นเรื่องยากมาก 
ที่จินตนาการถึงโลกที่ไม่มีตลาด แต่ในขณะเดียวกันฮารฟ์อรด์ก็ยอมรบัว่า สงัคมสมัยใหม่มีการผลิตที่อยู่
นอกระบบตลาดดว้ยเช่นกนั  
 การผลิตนอกระบบตลาดที่ฮารฟ์อรด์ยกตวัอย่างคือ การใหบ้ริการของต ารวจและโรงเรียนมธัยม
ของรฐั ซึ่งเป็นบริการที่รัฐจัดใหส้  าหรับประชาชนทุกคน โดยไม่มีค่าใชจ้่ายทางตรง (แมจ้ะมีค่าใช้จ่าย 
โดยออ้มผ่านการเก็บภาษี) ซึ่งฮารฟ์อรด์เองก็พดูอย่างเป็นกลางว่านี่เป็นขอ้ดี แต่ฮารฟ์อรด์ก็กล่าวถึงขอ้เสีย
อนัส าคญัยิ่งของระบบดงักลา่วก็คือ ประชาชนจะไม่มีอิสระในการเลือกใชบ้รกิาร ดงัที่ฮารฟ์อรด์กลา่วว่า 
 “...ถา้ต ารวจพูดจาไม่สภุาพหรือไม่ปฏิบติัหนา้ที่ คุณจะออกไปเลือกซือ้ต ารวจชุดใหม่ก็ไม่ได.้.. 
นอกจากนี ้คุณจะใช้เงินซื ้อบริการเพิ่มก็ไม่ได้อีกเช่นกัน  แม้ว่าคุณจะอยากได้แค่ไหน ก็ไม่มีทาง...”  
(ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 101) 
 ฮารฟ์อรด์ กลา่วถึงเรื่องทางเลือกอยู่หลายครัง้ว่า ในระบบตลาดทุกคนจะมีทางเลือก และทุกคน
สามารถเลือกสิ่งที่ดีที่สุดส าหรับตนเองได้ เพราะราคาที่ปรากฏในตลาด  คือ ต้นทุนการผลิต ซึ่งเป็น 
ความจริง ผู้ผลิตและผู้บริโภคไม่ได้ถูกบังคับให้ต้องซือ้ขายสินค้าหากไม่พอใจที่จะซือ้ขาย ผู้ผลิตและ
ผูบ้ริโภคที่รบัทราบขอ้มูลของตน้ทุนการผลิตสินคา้ ซึ่งสะทอ้นออกมาในรูปของราคาสามารถตัดสินใจได้
อย่างเป็นเหตเุป็นผลว่า ตนเองควรจะซือ้หรือขายสินคา้นัน้ ๆ หรือไม่ ความว่า 
 “ถ้าคุณเต็มใจจะจ่ายค่ากาแฟแค่แก้วละ 50 เพนซ ์ไม่มีใครบังคับให้คุณจ่ายเพิ่มหรือบังคับ 
บาริสตาสาวใหล้ดราคาใหค้ณุ ถา้ทัง้สองฝ่ายไม่ยินยอมพรอ้มใจ การซือ้ขายก็ไม่เกิดขึน้ มนัก็เท่านัน้เอง” 
(ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 93) และ “ถา้หากเขาเลือกซือ้กาแฟ ก็แปลว่า เขาเห็นว่าเมื่อเทียบกาแฟกบัของ
ทุกอย่างที่มีตน้ทุนเท่ากับกาแฟแลว้ เขาตอ้งการใหผ้ลิตกาแฟมากกว่าอย่างอ่ืน” (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, 
หนา้ 97) 
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 ฮารฟ์อรด์ ย า้ถึงความส าคัญอย่างยิ่งของข้อมูลซึ่งเป็นพืน้ฐานส าคัญของการตัดสินใจของ  
ปัจเจกบุคคลว่า ขอ้มลูเรื่องตน้ทุนการผลิตจะปรากฎอย่างชดัแจง้ผ่านราคาที่ปรากฎอย่างชดัเจนในตลาด
แข่งขนัสมบรูณใ์นขณะที่ในระบบอ่ืนที่ไม่ใช่ตลาด ขอ้มลูจะถกูท าใหส้ญูหายไป ความว่า 
 “ระบบไม่ใชต้ลาดก็มีขอ้ดี แต่ขอ้เสียของมันคือ ท าใหเ้ราขาดสิ่งส าคัญไป นั่นก็คือ ขอ้มูลไม่ว่า 
จะเ ป็นข้อมูล เ ก่ียวกับความต้องการ  ความจ า เ ป็น  หรือความปรารถนาหรือข้อมูล เ ก่ียวกับ  
ความไม่สะดวกสบายและตน้ทนุ” (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 103) 
 ขอ้ความขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นถึงแก่นของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคที่เชื่อมั่นว่า  ปรากฎการณ ์
ที่เกิดขึน้และสงัเกตไดน้ัน้คือ ความจรงิแทแ้ละผูค้นสามารถตดัสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สดุใหก้บัตนเองได ้
 ขอ้สาม: โอกาสที่เท่าเทียมและความเป็นธรรมจากตลาด 
 แมว้่าหวัใจส าคญัของความงดงามของตลาดแข่งขนัสมบูรณจ์ะอยู่ที่ประสิทธิภาพ แต่ฮารฟ์อรด์  
ก็อธิบายว่า ตลาดแข่งขนัสมบูรณไ์ม่ใช่ท าไดเ้พียงแค่การสรา้งประสิทธิภาพในการจดัสรรทรพัยากรเท่านัน้ 
แต่ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ยังสามารถสร้างความเป็นธรรมได้ด้วย ในบทที่สามของหนังสือนักสืบ
เศรษฐศาสตร ์ฮารฟ์อรด์จึงพาผูอ่้านของเขาไปขยายความว่า เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคสามารถสรา้ง
ความยติุธรรมไดอ้ย่างไร 
 ฮารฟ์อรด์ กล่าวถึงแนวความคิดของเคเน็ธ แอรโ์รว์ (Kenneth Arrow) และเรียกแนวความคิด
ดงักล่าวว่า “ทฤษฎีแตม้ต่อ” ซึ่งฮารฟ์อรด์อธิบายทฤษฎีแตม้ต่อใหเ้ขา้ใจง่าย ๆ ดว้ยการเปรียบเทียบระบบ
เศรษฐกิจกับการแข่งขนัวิ่ง 100 เมตร ฮารฟ์อรด์กล่าวว่า หากตอ้งการใหผู้เ้ขา้แข่งขันเขา้เสน้ชัยพรอ้มกนั 
หรือตอ้งการใหผู้เ้ขา้แข่งขันที่วิ่งชา้สามารถวิ่งเขา้เสน้ชัยไดเ้ป็นคนแรกก็สามารถท าไดส้องวิธี โดยวิธีแรก 
คือ การสั่งให้ผู ้เข้าแข่งขันที่วิ่งเร็วที่สุดวิ่งให้ช้าลง ซึ่งวิธีการนี ้ฮารฟ์อรด์อธิบายว่า  เป็นวิธีการที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ ส่วนวิธีการที่สอง คือ การปรบัเปลี่ยนจุดออกสตารท์ โดยก าหนดใหผู้เ้ล่นที่วิ่งเร็วที่สุดออก
สตารท์จากจุดที่ไกลที่สุดหรือกล่าวอีกอย่างไดว้่า ก าหนดใหผู้เ้ขา้แข่งขันที่วิ่งชา้ที่สุดออกสตารท์จากจุดที่
ใกลเ้สน้ชยัที่สดุ ส่วนผูเ้ขา้แข่งขนัคนอ่ืน ๆ ใหใ้หอ้อกสตารท์จากจดุที่ลดหลั่นกนัลงไปตามล าดบั ฮารฟ์อรด์ 
กล่าวว่า วิธีการเช่นนีจ้ะไม่เป็นการลดประสิทธิภาพของการแข่งขัน เพราะผูช้มการแข่งขันยังสามารถดู  
นักวิ่งที่วิ่งเร็วที่สุดได้ตามเดิม ในขณะเดียวกันก็ช่วยสรา้งความเป็นธรรม  เพราะจะท าให้นักวิ่งทุกคน 
มีโอกาสวิ่งเขา้เสน้ชยัเป็นคนแรกได ้
 ใจความส าคญัที่ก็ คือ ฮารฟ์อรด์เสนอว่า “การแทรกแซง” จากรฐัหรือจากผูใ้ดก็ตามไม่ควรจะไป
กระทบกระเทือนพฤติกรรมของปัจเจกชนในเรื่องนัน้ ๆ ซึ่งในที่นีห้มายถึง พฤติกรรมในการวิ่งของนกัวิ่ง การ
สั่งใหน้ักวิ่งที่วิ่งเร็วที่สุดวิ่งชา้ลงเป็นการแทรกแซงที่ กระทบกับเทือนพฤติกรรมของปัจเจกชน ฮารฟ์อรด์ 
จึงกล่าวว่า วิธีการเช่นนี ้ไม่มีประสิทธิภาพ ในขณะที่การเปลี่ยนจุดปล่อยตัวจะไม่กระทบกระเทือน
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พฤติกรรมของนักวิ่ง เพราะนักวิ่งทุกคนจะยังคงตัง้หนา้ตัง้ตาวิ่งใหเ้ร็วที่สุดเพื่อเขา้เสน้ชัยเป็นคนแรกอยู่
เหมือนเดิม 
 ในทัศนะของฮารฟ์อรด์ตลาดแข่งขันสมบูรณ์งดงาม ก็เพราะราคาที่ปรากฏในตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์ คือ ข้อมูลที่แท้จริง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงต้นทุนในการผลิตสินค้านั้น ๆ ผู้บริโภคและผู้ผลิต 
จึงสามารถใช ้“ความมีเหตุผล” ของตนเองไดอ้ย่างเต็มที่ในการตัดสินใจว่าจะซือ้หรือจะขายสินค้านั้น  
ที่ราคานั้นหรือไม่ ซึ่งในท้ายที่สุดแล้วสถานการณ์ดังว่านี ้จะน าไปสู่สิ่งที่ เรียกว่าประสิทธิภาพ ดังนั้น   
ในทัศนะของฮารฟ์อร์ดการแทรกแซงตลาดเพื่อช่วยเพิ่มหรื อช่วยสร้างความเป็นธรรมจะต้องไม่ไป
กระทบกระเทือนประสิทธิภาพของตลาดดงักลา่วนี ้
 ผลกระทบภายนอก: ข้อจ ากัดของตลาดทีส่ามารถแก้ไขได้ 
 ที่จริงแลว้นักเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคก็ไม่ไดเ้ห็นว่า ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ คือ สถานการณ ์
ที่เกิดขึน้อยู่เป็นปกติในโลก หากแต่พวกเขาตระหนักว่า แทจ้ริงแลว้การซือ้ขายแลกเปลี่ยนในโลกแห่ง 
ความเป็นจรงินัน้ห่างไกลจากนิยามของตลาดแข่งขนัสมบรูณอ์ยู่พอสมควร และพวกเขาอธิบายสิ่งที่เรียกว่า 
ความล้มเหลวของตลาดว่า หมายถึง การที่ตลาดไม่สามารถท าหน้าที่จัดสรรทรัพยากรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งฮาร์ฟอร์ดก็ได้กล่าวถึงสาเหตุของความล้มเหลวของตลาดไว้ในหนังสือนักสืบ
เศรษฐศาสตรด์ว้ย โดยที่ปัญหาเรื่องอ านาจผูกขาดถูกกล่าวถึงในบทที่ 2 ที่มีชื่อบทว่า ซุปเปอรม์ารเ์ก็ตไม่
อยากใหคุ้ณรูอ้ะไร ปัญหาเรื่องการเกิดผลกระทบภายนอกถูกกล่าวถึงในบทที่ 4 ชื่อบทว่าการขับรถเขา้
เมือง และปัญหาความสมมาตรของขอ้มลูข่าวสารถูกกลา่วถึงในบทที่ 5 มีชื่อบทว่าขอ้มลูภายใน อย่างไรก็
ตาม ในบทความนีจ้ะน ามากลา่วถึงเพียงหนึ่งประเด็น คือ เรื่องการแกไ้ขปัญหาผลกระทบภายนอก   
 การแก้ไขปัญหาผลกระทบภายนอก 
 ฮารฟ์อรด์ เริ่มตน้บทที่ 4 ที่มีชื่อบทว่า “การขบัรถเขา้เมือง” ดว้ยการตัง้ขอ้สงสยัว่า เหตใุดตลาด
แข่งขันสมบูรณจ์ึงไม่สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขัดได ้และเริ่มอธิบายใหผู้อ่้านของเขาเห็นว่า  
ปัญหาต่าง ๆ ที่ผู ้คนทั้งหลายในโลกต้องประสบอย่างปัญหารถติดเป็นปัญหาที่สะท้อนให้เห็นถึง  
ความล้มเหลวของตลาด อันมีสาเหตุมาจากอ านาจผูกขาด การเกิดผลกระทบภายนอก และ  
ความไม่สมมาตรของขอ้มลูข่าวสาร ความว่า 
 “...ทัง้หมดที่ผมพดูมาเป็นปัญหาที่ประสบกนัทั่วไปและสะทอ้นถึงความลม้เหลวของตลาดทัง้สิน้ 
เราพูดกันไปแลว้ในบทที่ 3 ว่าตลาดสมบูรณ์ดีเลิศแค่ไหน แต่ในบทที่ 2 เราก็เห็นว่า ตลาดมีขอ้บกพร่อง 
ท างานไม่ไดห้ากมีบรษิัทใดบริษัทหนึ่งกมุอ านาจเบ็ดเสรจ็เด็ดขาด เนื่องจากเป็นเจา้ของทรพัยากรหายาก... 
ประการที่สอง ตลาดท างานลม้เหลวเพราะผูซ้ือ้ขาดขอ้มลูในการตดัสินใจ... ประการสดุทา้ย ตลาดท างาน
ไดไ้ม่เต็มที่ ถา้หากการตัดสินในของเราไปกระทบบุคคลอ่ืนที่ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง... ปัญหาส าคัญทั้ง 
สามถือว่าเป็นความลม้เหลวของตลาด” (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 115-116) 
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 ฮารฟ์อรด์ หยิบยกเอาปัญหาประการที่สาม คือ เรื่องผลกระทบภายนอกมาเป็นประเด็นของ 
การเล่าเรื่องในบทที่สี่ของหนังสือด้วยเริ่มต้นด้วยการกล่าวถึงข้อสมมติพื ้นฐานประการหนึ่งของ
เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคที่ว่ามนษุยเ์ป็นผูท้ี่มีเหตมุีผล* ความว่า 
 “คนเราไม่โง่เขลาเบาปัญญา คนใช้รถเกือบร้อยทั้งร้อยเห็นว่า  ขับรถแล้วดี แต่พวกเขาได้
ประโยชนฝ่์ายเดียว ขณะที่คนรอบขา้งตอ้งเดือดรอ้น” (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 117) 
 ตวัอย่างของผลกระทบภายนอกที่ฮารฟ์อรด์ยกขึน้มาเป็นประเด็นส าคญัเพื่ออธิบายกบัผูอ่้านของ
เขา คือ เรื่องของการขบัรถ ฮารฟ์อรด์อธิบายว่า การขบัรถนัน้ถือเป็นพฤติกรรมที่สรา้งผลกระทบภายนอก
ขึน้ กล่าวคือ การตดัสินใจขับรถของปัจเจกบุคคลไปสรา้งผลกระทบกับบุคคลอ่ืนที่ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งโดยตรง
กบัการซือ้ขาย ความว่า 
 “เวลาคนขบัเติมน า้มนัจากสถานีบริการ ทัง้คนขบัและสถานีบริการไดป้ระโยชนท์ัง้คู่ แต่คนเดิน
ถนนและคนขับรถคันอ่ืน ๆ กลบัตอ้งเดือดร้อน ทนสูดควันพิษ ซึ่งเต็มไปดว้ยก๊าซคารบ์อนมอนนอกไซด”์ 
(ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 116) และ 
 “แต่คนขบัรถไม่ใช่อย่างนัน้ พวกเขาไม่ตอ้งรบัผิดชอบความเดือดรอ้นที่คนอ่ืนไดร้บัเลย เวลาผม
ซือ้กางเกงใน เงินที่ผมจ่าย คือ เงินชดเชยตน้ทุนทัง้หมดในการผลิตและการขาย เวลาผมถอยรถใหม่ออก
จากอู่ ผมไม่จ าเป็นต้องคิดถึงต้นทุนที่สังคมจ่ายแม้แต่น้อย ในขณะที่ผมขับรถบนท้องถนนได้ฟรี  ๆ”  
(ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 118) 
 อย่างไรก็ตาม ฮารฟ์อรด์ น าเสนอเรื่องผลกระทบภายนอกไม่ใช่เพื่อชีใ้หเ้ห็นว่า ตลาดแข่งขัน
สมบูรณ์ไม่มีจริง แต่ฮารฟ์อรด์ เสนอเรื่องความล้มเหลวของตลาดก็เพื่อชีใ้ห้เห็นว่า  นักเศรษฐศาสตร์
สามารถคน้พบเครื่องมือในการแกไ้ขปัญหาได ้เครื่องมือส าคญัชิน้นีเ้รียกว่า “ส่วนเพิ่ม” ฮารฟ์อรด์อธิบาย
เรื่องราคาเฉลี่ยและราคาสว่นเพิ่มไวใ้นหนา้ที่ 118-119 ผ่านการยกตวัอย่างกรณีของการขบัรถ ความว่า 
 “ราคาที่เราพูดถึงกันอยู่ในที่นีม้ีอยู่สองราคา แต่ละราคามีนัยส าคัญแตกต่างกัน ราคาเฉลี่ยที่
คนขับรถในเมืองจ่ายนั้นสูงมากทีเดียว โดยเฉพาะถ้าเขาต้องจ่ายค่าใบอนุญาตรายปี แ ต่ค่าใช้จ่ายที่ 
คนขับต้องเสียเพิ่มต่อการเดินทางแต่ละเที่ยวกลับไม่มากนัก เพราะขับรถไป -กลับในเมืองใช้น ้ามัน 
ไม่เท่าไหร”่ (ทิม ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 118-119) 
 ฮารฟ์อรด์ ชีว้่าการที่สถานการณ์ของการขับรถไม่ได้อยู่ในโลกแห่งสัจจะเป็นเพราะราคาที่
คนขับรถตอ้งจ่ายไม่ไดส้ะทอ้นตน้ทุนที่แทจ้ริงของการขับรถ เนื่องจากตน้ทุนที่แทจ้ริงจะตอ้งบวกค่าของ

 
* ขอ้สมมุตินีม้ีใจความว่า มนุษยเ์ป็นผูท้ี่มีเหตุผลในแง่ที่ว่า สามารถพิจารณาตัดสินใจทางเลือกที่ตนเองจะไดร้บัความ
พอใจสูงสุด (โดยไม่ได้สนใจว่าบุคคลอื่นจะเดือดร้อนหรือไม่)  อย่างไรก็ตาม ได้กล่าวไปแล้วในบทที่สองว่า 
นกัเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคส่วนหน่ึงไม่ยอมรบัว่าส่ิงนีค้ือขอ้สมมตุิ (Assumption) กล่าวคือ นกัเศรษฐศาสตรส่์วนนีม้อง
ว่า ส่ิงนีค้ือ ธรรมชาติของมนษุย ์ดงันัน้ จึงเป็นขอ้เท็จจรงิ 
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ผลกระทบภายนอกหรือผลขา้งเคียงที่กระทบถึงบุคคลอ่ืน ๆ เขา้ไปดว้ย ดังนั้น  ฮารฟ์อรด์ จึงลองเสนอ
หนทางในการแกไ้ขปัญหาจราจร ดว้ยการใหเ้ก็บค่าธรรมเนียมการขบัรถต่อเที่ยวแทนการเพิ่มค่าธรรมเนียม
การใชร้ถแบบรายปี ซึ่งหนทางนีช้ีใ้หเ้ห็นว่า “ส่วนเพิ่ม” หรือสิ่งที่คนขบัรถจะตอ้งจ่ายเพิ่มส าหรบัการขับรถ
ในแต่ละเที่ยวนัน้ คือ เครื่องมือส าคัญในการแกปั้ญหาผลกระทบภายนอก เพื่อใหต้ลาดสามารถกลบัมา
ท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในทา้ยที่สุดฮารฟ์อรด์ยังคงยืนยันว่า ตลาด คือ เครื่องมือในการจัดสรรทรพัยากรที่ดีที่สุดด้วย
การกล่าวสรุปเพื่อปิดท้ายเนือ้หาในส่วนความลม้เหลวของตลาดว่า ถึงแมว้่าตลาดจะมีความลม้เหลว
หรือไม่สามารถท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพในบางกรณี แต่ก็ไม่ควรใหร้ฐับาลเป็นผูท้ี่เขา้มาท าหน้าที่
จัดสรรทรัพยากร สิ่งที่ร ัฐควรท า คือ การพยายามเข้าใจว่าตลาดมีปัญหาเพราะอะไร และควรเข้ามา 
ท าหนา้ที่ช่วยแกไ้ขปัญหานัน้ ความว่า 
 “รฐับาลท าหนา้ที่แทนตลาดก็ได ้แต่จะดีกว่าถา้รฐับาลเพียงแต่เขา้ไปแกไ้ขขอ้บกพรอ่งของตลาด
เท่านั้น รัฐบาลจะท าส าเร็จได้ก็ต่อเมื่อรัฐบาลต้องเข้าใจให้ถ่องแท้เสียก่อนว่าปัญหาคืออะไร” ( ทิม                
ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 184) 
  
สรุปผลการวิจัย 
 ในปัจจุบันอาจกล่าวอย่างไม่เคร่งครัดได้ว่า เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคมีวิธีการศึกษาและ 
การอธิบายปรากฏการณท์างเศรษฐกิจ โดยแนวการวิเคราะหแ์บบหน่วยสดุทา้ย แมว้่าในความจริงแลว้ใน
กลุ่มของนักเศรษฐศาสตรท์ี่นิยมใชว้ิธีวิเคราะหแ์บบหน่วยสุดทา้ยก็ยังมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันไปอีก
หลากหลาย อย่างไรก็ตามนกัเศรษฐศาสตรเ์หลา่นัน้ ลว้นแลว้แต่เชื่อว่ามนษุยเ์ป็นผูท้ี่มีเหตมุีผลและศรทัธา
ในประสิทธิภาพของกลไกตลาด ซึ่งทั้งหมดนีล้้วนแล้วแต่ปรากฏอยู่ในเนือ้หาของหนังสือเรื่องนักสืบ
เศรษฐศาสตร ์
 หากกล่าวอย่างถึงที่สดุ ทิม ฮารฟ์อรด์ เขียนหนังสือเรื่อง นักสืบเศรษฐศาสตร ์ดว้ยจุดประสงค ์
ที่จะอธิบายว่า โลกมนุษยส์ามารถอธิบายและท าความเขา้ใจไดด้ว้ยหลักเหตุผล ซึ่งฮารฟ์อรด์ยืนยันว่า  
หลกัการดังกล่าวนัน้เป็นหลกัความจริงพืน้ฐานที่เป็นธรรมชาติของมนุษยแ์ละโลกหาใช่เป็นหลกัการที่ถูก
สรา้งขึน้จากกระบวนการใด ๆ ของมนุษย ์นกัเศรษฐศาสตรเ์พียงแต่คน้พบหลกัการนีแ้ละน าสิ่งดงักลา่วมา
อธิบายความเป็นไปของโลก และพฤติกรรมของมนุษยเ์ฉกเช่นเดียวกบัที่พระพทุธเจา้คน้พบอริยสจั  4 และ
น ามาเผยแผ่ 
 ค าอธิบายดังกล่าวตรงกับแนวคิดของเศรษฐศาสตรส์  านักนีโอคลาสสิคที่เชื่อว่า ศาสตรข์องตน
สามารถอธิบายปรากฎการณ์ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้อย่างเที่ยงตรงดุจวิศวกรอธิบายการท างานของ
เครื่องจกัร นอกจากอธิบายไดอ้ย่างเที่ยงตรงแลว้ยงัสามารถท านายผลที่จะเกิดขึน้จากการตดัสินใจกระท า
หรือไม่กระท าการใด ๆ ทางเศรษฐกิจไดด้ว้ย 



 

ตะวัน  วรรณรัตน์ 
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 แนวคิดต่าง ๆ ที่ฮารฟ์อรด์ใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจในหนังสือ  นักสืบ
เศรษฐศาสตร ์ก็ล้วนแล้วแต่เป็นแนวคิดของเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค เช่น ประสิทธิภาพของตลาด  
ความลม้เหลวของตลาด และการวิเคราะหส์่วนเพิ่ม รวมถึงบทบาทของรฐัในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 อย่างไรก็ตาม ตอ้งไม่ลืมว่าหนังสือทัง้เล่มของ ทิม ฮารฟ์อรด์ มิไดเ้ป็นต าราทางเศรษฐศาสตร์
ตามแบบมาตรฐาน แต่เป็นหนังสือที่ผูเ้ขียนตัง้ใจเขียนขึน้ เพื่อใหผู้อ่้านทั่วไปที่มิใช่นักเรียนเศรษฐศาสตร์
สามารถอ่านและท าความเขา้ใจไดโ้ดยง่าย จึงอาจไม่เป็นธรรมนกัที่จะกลา่วว่าค าอธิบายต่าง ๆ ที่ปรากฎใน
หนังสือตรงกัน โดยมิไดผ้ิดเพีย้นไปจากทฤษฎีเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคเลย ดังนั้น  จึงอาจกล่าวไดว้่า  
ทิม ฮารฟ์อรด์ ไดท้ าการ “Generalize” ความพยายามในการ “Generalize” พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของ
มนษุยข์องเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคอีกชัน้หนึ่งดว้ย 
 
อภปิรายผลการวิจัย 
 เมื่ออ่านหนังสือเรื่องนักสืบเศรษฐศาสตรจ์นจบแลว้ จะเขา้ใจไดไ้ม่ยากว่า ฮารฟ์อรด์ พยายาม 
ท าให้วิชาเศรษฐศาสตรเ์ป็นสิ่งที่เข้าใจได้ง่ายและอ่านสนุกส าหรับผู้คนทั่วไปที่ไม่ใช่นักเศรษฐศาสตร ์ 
ฮารฟ์อรด์ไม่ไดก้ล่าวถึงสมการทางคณิตศาสตรใ์ด ๆ ไม่ว่าจะเป็นสมการที่ซบัซอ้นหรือสมการขัน้พืน้ฐาน 
ฮารฟ์อรด์ไม่ไดอ้ธิบายถึงเสน้กราฟแบบใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นกราฟเสน้ตรงหรือกราฟเสน้โคง้ เพราะฮารฟ์อรด์  
ตอ้งการชีใ้หเ้ห็นว่า เศรษฐศาสตรไ์ม่ไดเ้ป็นศาสตรท์ี่เนน้เรื่องราวเหลา่นี ้หากแต่เศรษฐศาสตรเ์ป็นศาสตรท์ี่
กล่าวถึงผูค้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องคณุภาพชีวิตของคน ฮารฟ์อรด์กล่าวเนน้ถึงประเด็นนีไ้วใ้นหนา้ 328 
ซึ่งเป็นสว่นทา้ยของหนงัสือนกัสืบเศรษฐศาสตร ์ความว่า 
 “ที่สดุแลว้เศรษฐศาสตรเ์ป็นเรื่องของคน ตอ้งโทษนกัเศรษฐศาสตรเ์องที่อธิบายใหค้นทั่วไปเขา้ใจ
ไม่ได ้การเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นเรื่องของการพฒันาคณุภาพชีวิตใหดี้ขึน้ คนมีทางเลือกมากขึน้ ไม่ตอ้ง
อยู่อย่างหวาดกลวั ท างานหนกัหรือทนความยากล าบาก” (ทิม  ฮารฟ์อรด์, 2551, หนา้ 328) 
 อย่างไรก็ตาม แมว้่าจุดประสงคห์ลกัของบทความนีจ้ะไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อสรา้งขอ้เถียงกับแนวคิด
เศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิค แต่ก็จะขอกล่าวถึงขอ้สังเกตรวมถึงขอ้วิพากษ์บางประการจากเนือ้หาของ
หนงัสือ เนื่องจากฮารฟ์อรด์เนน้ย า้ว่า เศรษฐศาสตรเ์ป็นเรื่องของคน การท าความเขา้ใจกบัพฤติกรรมของ
คนจึงเป็นหวัใจส าคญัของเรื่องราวของการวิพากษ์ เนือ้หาในส่วนของการอภิปรายผลนีจ้ึงตอ้งการมุ่งเนน้
ไปที่การวิพากษว์่าโลกของเศรษฐศาสตร ์ซึ่งหมายถึงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของคนไม่จ าเป็นที่จะตอ้งเป็น
โลกของการซือ้ขายแลกเปลี่ยนและไม่จ าเป็นที่จะตอ้งใชต้ลาดเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรพัยากรเสมอไป
ก็ได ้ 
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 การที่ฮารฟ์อรด์อธิบายว่า “โลกที่เป็นอยู่” คือ “โลกแห่งความเป็นจริง” อาจท าใหผู้ค้นหลงเขา้ใจ
ไปว่า การซือ้ขายแลกเปลี่ยน ซึ่งเป็นสถานการณท์ี่ตนเองพบเห็นและประสบพบเจออยู่ทุกเมื่อเชื่อวัน เช่น 
การซือ้กาแฟ การซือ้รถมือสอง และการซือ้ประกันสุขภาพ ลว้นแลว้เป็นความจริงเพียงแบบเดียวที่มนุษย์ 
จะสามารถก่อใหเ้กิดขึน้ได ้ทัง้ ๆ ที่โลกมนุษยส์ามารถมีระบบเศรษฐกิจไดม้ากกว่าแบบเดียว เช่นในระบบ
เศรษฐกิจที่รฐัสามารถจัดสวัสดิการดา้นการรกัษาพยาบาลที่ดีให้กับสมาชิกได้ก็ไม่จ าเป็นที่ประชาชน
จะต้อง “ซื ้อ” ประกันสุขภาพจากเอกชน ผู้อ่านหนังสือนักสืบเศรษฐศาสตร์ จึงต้องระมัดระวังว่า 
สถานการณต่์าง ๆ ที่ฮารฟ์อรด์กล่าวว่าเป็น “โลกที่เป็นอยู่” หรือ “โลกแห่งความเป็นจริงนัน้” แทจ้ริงแลว้  
เป็นเพียงโลกแห่งความจรงิแบบหนึ่งเท่านัน้ 
 อีกประการหนึ่ง ซึ่งเป็นเหตตุ่อเนื่องกันก็คือ ฮารฟ์อรด์ กล่าวว่าเศรษฐศาสตรค์ลา้ยคลึงกับวิชา
วิศวกรรมตรงที่บอกไดว้่าสิ่งต่าง ๆ ท างานอย่างไร และจะเกิดอะไรขึน้ถา้หากมีเปลี่ยนแปลงสิ่งเหล่านั้น 
ผูว้ิจัยขอตัง้ขอ้สงัเกตว่า วิชาวิศวกรรมศาสตร ์ซึ่งเป็นวิทยาศาสตรป์ระยุกตน์ัน้เนน้ย า้กับผูศ้ึกษาเสมอว่า
กลไกการท างานต่าง ๆ ที่วิศวกรก าลังอธิบายนั้นตั้งอยู่บนบริบทบางประการเสมอ เช่น  บริบทของแรง 
โนม้ถ่วงที่มีค่าความเร่งเท่ากบัค่า g หรือบริบทของอณุหภูมิและความกดอากาศแบบหนึ่ง เป็นตน้ ในขณะ
ที่นักเศรษฐศาสตรน์ีโอคลาสสิคอย่างฮารฟ์อรด์มักจะแกลง้ลืมที่จะบอกว่าระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนั้น
ท างานไดก้็ต่อเมื่อวางอยู่บนบริบทบางประการดว้ย ซึ่งบริบทนัน้หมายถึง  การมีสถาบนัทางเศรษฐกิจและ
สถาบนัทางการเมืองที่เหมาะสมเป็นฐานรองรบั เช่น ตอ้งมีระบบกรรมสิทธิ์เอกชนเป็นฐานรองรบั ผูค้นใน
สังคมนั้นจึงจะสามารถท าการผลิตเพื่อซือ้ขายแลกเปลี่ยนกันได ้ซึ่งหากพิจารณาใหถ้่องแทก้็จะพบว่า  
ระบบกรรมสิทธิ์นั้นหาใช่สิ่งท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ หากแต่เป็นประดิษฐ์กรรมแบบหน่ึงท่ีมนุษย์สรา้งขึน้  
การเปรียบเทียบเศรษฐศาสตรก์ับวิศวกรรมศาสตร์ จึงดเูหมือนจะเป็นการเปรียบเทียบที่ผิดฝาผิดตวัอยู่ไม่
น้อย และดังนั้นจึงสามารถยอ้นกลับไปพิจารณาไดว้่า  การที่ฮารฟ์อรด์เรียกโลกที่เป็นอยู่  ซึ่งเต็มไปดว้ย 
การซือ้ขายแลกเปลี่ยนผ่านตลาดว่า เป็นโลกแห่งสจัจะ หรือ โลกแห่งความเป็นจริง ก็เป็นสิ่งที่ไม่ตรงกับ
ความเป็นจรงิดว้ยเช่นกนั 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนีศ้ึกษาการก่อตัว บทบาท และพฒันาการของ We Volunteer และผลกระทบท่ีมีต่อ
ขบวนการเคลื่อนไหวเยาวชนไทยปี 2563 สารตัง้ตน้ของงานวิจัยนีเ้กิดขึน้จากความพยายามหาค าตอบว่า 
ท าไมการด์หรือผู้ดูแลรักษาความปลอดภัยในพืน้ที่การชุมนุม จึงปรากฏบ่อยครั้งในขบวนการเคลื่อนไหว  
ภาคประชาสังคมในไทย โดยเฉพาะในประเด็นด้านการเมือง จะพบว่า การชุมนุมส่วนใหญ่มีโครงสร้าง 
ส่วนงานที่ชื่อว่า การด์ อยู่ภายในเสมอ โดยแต่ละขบวนการเคลื่อนไหว การด์อาจมีบทบาทแตกต่างกนัออกไป
ในรายละเอียด แต่ภารกิจที่มักพบเห็นเหมือนกัน คือ การด์จะท าหน้าที่รกัษาความปลอดภัยใหก้ับผูชุ้มนุม 
บคุคลส าคญั และอ านวยความสะดวกใหก้บัการชมุนมุในดา้นต่าง ๆ 
 จากการคน้ควา้ขอ้มูลทัง้เชิงเอกสารและการสมัภาษณ ์พบว่า ปัจจยัที่ท าใหข้บวนการเคลื่อนไหว
ภาคประชาสังคมในไทยเกิดกระบวนการก่อตัวส่วนงานที่ชื่อว่าการด์ เพราะ (1) ความไม่ไวว้างใจระหว่าง 
ผูช้มุนมุกบัเจา้หนา้ที่รฐั อนัหมายถึง เจา้หนา้ที่รฐัภายใตห้ลกัการประชาธิปไตยแบบไทย ๆ มกัละเมิดสิทธิและ
เสรีขัน้พืน้ฐานของประชาชนในการแสดงออกผ่านการชุมนุม (2) เจา้หนา้ที่รฐัไม่สามารถอ านวยความสะดวก
ใหก้บัผูชุ้มนุมไดต้ามหลกัประชาธิปไตย โดยสองปัจจยันีส้่งผลท าใหก้ลุ่มการชุมนุมจ าเป็นตอ้งสรา้งส่วนงาน
ของการด์ขึน้เพื่ออ านวยความสะดวกให้กลุ่มชุมนุมสามารถใชส้ิทธิไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงดูแล
รกัษาความปลอดภยัใหก้บัผูช้มุนุม เนื่องจากเจา้หนา้ที่รฐัมกัมีอคติต่อกลุ่มผูชุ้มนุมจนน ามาสู่การละเมิดสิทธิ
เสรีภาพและความรุนแรงทางกายภาพ 
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 นอกจากการแสวงหาค าตอบว่า ท าไมการเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมในไทยจึงจ าเป็นตอ้งมีการด์ 
ผูค้น้ควา้ไดศ้ึกษาการก่อตัว บทบาท และพัฒนาการของกลุ่ม We Volunteer ในฐานะการด์ผูซ้ึ่งดูแลรักษา
ความปลอดภัยให้กับการชุมนุมของกลุ่มเยาวชน 2563 พบว่า บทบาทของกลุ่ม We Volunteer มีพลวัต
มากกว่าการเป็นผูร้กัษาความปลอดภัยในพืน้ที่การชุมนุม แต่เป็นส่วนงานที่สนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหว
ของกลุ่มเยาวชน 2563 ใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ นอกจากนีส้่วนงานการด์มีความส าคัญต่อยุทธศาสตร์ 
สนัติวิธี ซึ่งมีผลโดยตรงต่อความส าเรจ็และความลม้เหลวของขบวนการเคลื่อนไหว 
 
ค าส าคัญ: การด์, We Volunteer, เยาวชนคนรุน่ใหม่ 2563, รกัษาความปลอดภยั, ขบวนการเคลื่อนไหว 
 
Abstract 
 This research article examines the formation, role, and development of We Volunteer and 
its impact on the Thai youth movement of 2020. The foundation of this study arises from the attempt 
to answer why “guards” or security personnel are frequently seen in protest movements, particularly 
within the Thai civil society movements, especially in political contexts. It is found that most protests 
include a section called “ the guard”  as part of their organizational structure. While the role of the 
guards may differ in various movements, their primary mission remains consistent: to ensure the 
safety of protesters, protect key individuals, and facilitate the smooth running of the demonstration. 
 Through both documentary research and interviews, it was discovered that the factors 
leading to the establishment of the guard section in Thai civil society movements are: (1) a lack of 
trust between protesters and state authorities. This refers to the fact that state officials, under the 
Thai democratic system, often violate the fundamental rights and freedoms of citizens in expressing 
themselves through protests; and (2) the inability of state authorities to facilitate protests according 
to democratic principles. These two factors led to the creation of a “guard” section by protest groups 
to ensure the effective exercise of their rights, as well as to protect the protesters, since state officials 
often harbor biases against protest groups, resulting in rights violations and physical violence. 
 In addition to exploring why civil society movements in Thailand require guards, the 
researcher also studied the formation, role, and development of the We Volunteer group, which acts 
as security for Thai youth movement in 2020. The study found that the role of We Volunteer is more 
dynamic than just providing security at protest sites; they also play a crucial role in supporting the 
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effectiveness of Thai youth movement in 2020. Furthermore, the guard section plays an important 
role in the strategy of nonviolence, which directly affects the success or failure of the movement. 

 
Keywords: security personnel, We Volunteer, Thai Youth Movement 2020, security, social 
movement 
 
บทน า  
 ในช่วงปี พ.ศ. 2563 - 2564 ไดเ้กิดปรากฏการณก์ารชุมนุมของกลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ ในช่วงแรก
เป็นการชุมนุมแบบแฟลชม็อบตามสถานศึกษาทั้งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และต่างจังหวัด ก่อนที่ 
การเคลื่อนไหวจะขยายมาสู่การเคลื่อนไหวบนท้องถนน ซึ่งมีประชาชนเขา้ร่วมการชุมนุมเป็นจ านวนมาก
นบัตัง้แต่มีการรฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในปี พ.ศ. 2557 นอกจากความน่าสนใจ
ในประเด็นขอ้เรียกรอ้งทางดา้นการเมืองของเยาวชนคนรุ่นใหม่ต่อรฐับาลภายใตก้ารน าของพลเอกประยุทธ์ 
จนัทรโ์อชา อาทิ การเรียกรอ้งใหร้ฐับาลหยุดคกุคามประชาชน การรา่งรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ที่มาจากเสียงของ
ประชาชน และการยุบสภา รวมถึงประเด็นดา้นการปฏิรูป อาทิ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และการปฏิรูป
สถาบนัพระมหากษัตรยิ ์อีกปรากฏการณท์ี่น่าสนใจ คือ การก่อตวั พฒันาการ และพลวตัของส่วนงานที่ชื่อว่า
การ์ด ซึ่ งเป็นหนึ่ งในพลังและกลไกที่ส  าคัญในการสนับสนุนขบวนการเคลื่ อนไหวเยาวชน 2563  
ซึ่งนอกเหนือจากบทบาทหลกัในการรกัษาความปลอดภัย การด์ภายใตก้ารน าของกลุ่ม We Volunteer กลบั
ท าหน้าที่หลากหลายอย่างที่มีพลวัตแตกต่างจากการ์ดในอดีตที่มีหน้าที่ รับผิดชอบเพียงดูแลรักษา  
ความปลอดภยัใหก้บัผูชุ้มนมุหรือแกนน าเพียงเท่านัน้ 
 การก่อตัวของกลุ่มการ์ด We Volunteer ซึ่งมีบทบาทหลักในการรักษาความปลอดภัยให้กับ 
กลุ่มเยาวชน 2563 ก าเนิดขึน้ภายใตบ้ริบททางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปและข้อจ ากัดที่เกิดขึน้ต่อขบวน  
การเคลื่อนไหว จากการศึกษาพบว่า การก่อตัวของกลุ่มการด์เกิดขึน้พรอ้มกับขอ้กังวลหลายประการ อาทิ 
ความรุนแรงที่อาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อขบวนการเคลื่อนไหว และขอ้จ ากดัในการดแูลผูช้มุนมุ 
 ขบวนการเคลื่อนไหวเยาวชน 2563 มาพรอ้มกับข้อเรียกร้องที่ อ่อนไหว ซึ่งยังเป็นข้อถกเถียง 
ในสงัคม โดยเฉพาะประเด็นในการปฏิรูปสถาบันพระมหากษัตริย ์หลงัขอ้เรียกรอ้งดังกล่าวไดเ้ผยแพร่ไปสู่
สาธารณชนได้เกิดกระแสความไม่พอใจและได้มีการสื่อสารจากฝ่ายผู้ไม่เห็นด้วยในเชิงที่อาจก่อให้เกิด  
ความรุนแรงทางกายภาพ ดว้ยเหตุผลในขา้งตน้ กลุ่มการด์จึงก่อตัวขึน้เพื่อลดทอนหรือยับยัง้ความรุนแรงที่
อาจเกิดขึน้ในอนาคต 
 นอกจากภารกิจในการยบัยัง้หรือลดทอนความรุนแรง ซึ่งเป็นบทบาทหลกัของการด์แลว้นัน้ ภารกิจ
ในการดูแลผูชุ้มนุมยังเป็นอีกหนึ่งภารกิจของกลุ่มการด์ ในตอนแรกขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มเยาวชน 
2563 มีผูใ้หค้วามสนใจไม่มากนกั ผูจ้ดัการชมุนมุหรือแกนน ายงัสามารถที่จะดแูลหรือใหค้ าแนะน าผูช้มุนุมได้
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ด้วยทรัพยากรของทางกลุ่มเอง แต่เมื่อการชุมนุมจุดติดและมีผู้ให้ความสนใจเข้าร่วมเป็นจ านวนมาก  
ดว้ยทรพัยากรเดิมของทางกลุ่มผูจ้ัดการชุมนุมไม่สามารถที่จะดแูลผูชุ้มนุมไดอ้ย่างทั่วถึง จึงท าใหก้ลุ่มการด์
ตอ้งเขา้มามีบทบาทหลกัในการดแูล รวมถึงใหค้ าแนะน าต่อกลุม่ผูช้มุนุม 
 ดงันัน้ บทความชิน้นีจ้ึงสนใจศึกษาการก่อตวั บทบาท และพฒันาการของ We Volunteer ในฐานะ
กลุ่มที่ปฏิบติัหนา้ที่รกัษาความปลอดภัยในพืน้ที่การชุมนุมว่า มีผลกระทบต่อขบวนการเคลื่อนไหวเยาวชน 
2563 อย่างไร รวมถึงศึกษาโครงสรา้งองคก์ร การระดมทรพัยากร และการแบ่งบทบาทหน้าที่ ของส่วนงาน
ภายใน 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อศกึษาปัจจยัเงื่อนไขที่ท าใหเ้กิดการก่อตวัขึน้ของ We Volunteer 
 2. เพื่อศึกษา บทบาท พัฒนาการของกลุ่ม We Volunteer ในฐานะการด์ผู้ท าหน้าที่ดูแลรักษา 
ความปลอดภยัในพืน้ที่การชมุนมุที่ส่งผลต่อขบวนการเคลื่อนไหวของเยาวชน 2563  
 3. เพื่อศกึษาบทบาทของการด์ที่สง่ผลกระทบต่อแนวทางการเคลื่อนไหวแบบสนัติวิธี 
 
การทบทวนวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้อง 
 จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมงานที่เก่ียวขอ้งกับการก่อตัว บทบาท พัฒนาการของกลุ่ม
ดแูลรกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่การชุมนุม (การด์) พบว่า ในประเทศไทยมีการศึกษาในประเด็นดงักล่าวอยู่
อย่างจ ากัด โดยส่วนใหญ่จะศึกษาไปในบทบาทของการเคลื่อนไหวหลกั และที่ส  าคัญไม่ไดศ้ึกษาในบทบาท
ของการด์ ซึ่งมีส่วนต่อการประสบความส าเร็จและความลม้เหลวของขบวนการเคลื่อนไหว ดงันัน้ งานชิน้นีจ้ึง
มุ่งศึกษาเพื่อเป็นการเติมเต็มช่องว่างของงานศึกษาที่มีอยู่ โดยศึกษาการก่อตวั บทบาท และพฒันาการของ 
We Volunteer ซึ่งท าหนา้ที่ดแูลรกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่การชมุนมุใหก้บัขบวนการเคลื่อนไหวของเยาวชน 
2563 
 นอกจากนีง้านศึกษาเก่ียวกับขบวนการเคลื่อนไหวในต่างประเทศ พบว่า มีการศึกษาบทบาทของ
การด์น้อยมาก โดยเฉพาะประเทศที่มีระดับของความเป็นประชาธิปไตยสูง แต่ในบางประเทศที่มีระดับ  
ความเป็นประชาธิปไตยต ่า การด์มักถูกนิยามว่า เป็นกลุ่มติดอาวุธ (Armed-force) หรือกลุ่มปกป้องตัวเอง 
(Self-defense) โดยจะใชว้ิธีการจบัอาวธุต่อสูก้บัรฐัและไม่ไดม้ีหนา้ที่ในการดแูลรกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่
การชมุนมุ (Mulloy, 2005) 
 ในขณะที่บทบาทการด์ของกลุ่ม We Volunteer มีความแตกต่างจากกลุ่มติดอาวธุ (Armed-force) 
ที่มีงานศึกษามาก่อนหนา้นี ้ทัง้ในดา้นยุทธวิธีและแนวทางในการเคลื่อนไหว เพื่อที่จะท าความเขา้ใจในเรื่อง
ของการก่อตัว บทบาท พฒันาการ และผลกระทบของ We Volunteer ต่อขบวนการเคลื่อนไหวเยาวชน 2563 
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ในงานชิ ้นนี ้ผู ้เขียนเลือกใช้กรอบทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory - RMT)  
ในการวิเคราะหก์ารสะสมทรพัยากร 
 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory) 
 โดยทั่วไป ค าว่า ทรัพยากร (Resource) ได้ถูกให้ค านิยามว่า เป็นสรรพสิ่งที่มาจากทรัพยากร 
ทางวตัถุ หรือสสาร (Material Resources) เช่น งาน รายได ้การออม และสิทธิพิเศษที่มีต่อสินคา้และบริการ 
รวมถึงทรพัยากรที่จับต้องไม่ได ้(Non-tangible Resource) เช่น อ านาจหน้าที่ การเป็นผู้น า การเคารพใน
คณุธรรม ความเชื่อถือ ความช านาญ และแบบแผนของอตุสาหกรรม (Klandermans et al., 2014) 
 ส าหรบัทฤษฎีการระดมทรพัยากรในมมุมองของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม มีการใหน้ิยามและ
ความหมายที่แตกต่างกนัออกไปตามฐานคิดและทฤษฎี ดงัความเห็นของ Tilly มองว่า ลกัษณะพืน้ฐานที่เห็น
ร่วมกนั คือ ขบวนการทางสงัคมเป็นปฏิสมัพนัธท์ี่มีความต่อเนื่องและยั่งยืนระหว่างผูม้ีอ  านาจในสถาบันทาง
สังคมกับผูท้ี่ทา้ทาย ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มผลประโยชนแ์ละพรรคการเมือง เพราะขบวนการทางสังคมเป็น
เรื่องราวของการระดมมวลชน (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552)  
 หากยึดตามแนวคิดของ Tilly ที่กล่าวว่า ขบวนการทางสังคมเป็นเรื่องราวของการระดมมวลชน  
จึงมีความหมายว่า จ านวนของมวลชนเป็นปัจจยัส าคญัที่มีผลต่อความส าเรจ็และความลม้เหลวของขบวนการ
ทางสงัคม และกลุม่ We Volunteer ในฐานะผูด้แูลรกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่การชมุนมุ ต่างมีสว่นส าคญัใน
การระดมมวลชนทัง้ในช่องทางออนไลนแ์ละออนไซต ์ส าหรบัช่องทางออนไลนก์ลุม่ We Volunteer มีผูติ้ดตาม
ในเพจเฟซบุ๊กจ านวน 1.1 แสนคน และช่องทางทวิตเตอรจ์ านวน 8,000 คน โดยหากมีการชุมนุม กลุ่ม  
We Volunteer จะใช้ช่องทางออนไลน์ในการประชาสัมพันธ์กิจกรรม ให้ข้อมูลข่าวสาร รวมถึงเชิญชวน
ประชาชนใหเ้ขา้รว่มการชุมนมุ 
 ส าหรบัช่องทางออนไซต ์กลุม่ We Volunteer เป็นกลุม่ส าคญัในการระดมมวลชนผ่านการรบัสมัคร
สมาชิกในช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ และจากขอ้มลูที่ทางกลุ่มไดม้ีการจัดเก็บ พบว่า ปัจจุบนั We Volunteer  
มีสมาชิกอยู่ประมาณ 700 คนทั่วประเทศ โดยส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวมถึง
พืน้ที่ในภาคตะวนัออกฉียงเหนือ อาทิ จงัหวดัขอนแก่นและจงัหวดักาฬสินธุ ์
 กรอบการวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมของส านักทฤษฎีการระดมทรัพยากรมีความส าคัญ
โดยเฉพาะในเรื่องขององค์กรการเคลื่อนไหว มิติด้านทรัพยากร ผู้น าและยุทธวิธีการเคลื่อนไหว รวมทั้ง 
การวิเคราะหโ์ครงสรา้งโอกาสที่เอือ้หรือเป็นอปุสรรคต่อการกระท าของขบวนการทางสงัคม ซึ่งมีความแตกต่าง
จากทฤษฎีพฤติกรรมร่วมหมู่ (Collective Behavior Theory) ที่มุ่งตอบค าถามว่า เหตใุดจึงเกิดการกระท าร่วม 
(Collective Action) โดยใหค้วามสนใจต่อปัจจัยเชิงโครงสรา้ง อาทิ ความตึงเครียดทางสงัคม การถูกลิดรอน
สิทธิและเสรีภาพ และอ่ืน ๆ ที่เป็นปัจจยัที่ก่อใหเ้กิดความรูส้ึกถึงความแตกต่างในโครงสรา้งระดบัสงัคม ดงันัน้ 
ทฤษฎีการระดมทรพัยากรจึงมีส่วนในการพฒันากรอบการวิเคราะหข์องทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ (Collective 
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Behavior Theory) และเติมเต็มเพื่ออดุช่องโหว่ของแนวการวิเคราะหก์ารเมืองแบบกลุ่มผลกัดนั (The Politics 
of Pressure Group) (ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552) 
 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร เป็นทฤษฎีที่ใช้ในการวิเคราะห์การเมืองของขบวนการเคลื่อนไหว 
ทางสงัคม ที่ไดร้บัการพฒันาโดยนกัสงัคมศาสตรช์าวสหรฐัอเมริกาในช่วงทศวรรษที่ 1970 โดยงานบุกเบิกชิน้
ส  าคญั คือ Resource Mobilization and Social Movement (McCarthy & Zald, 1977) เนื่องจากช่วงทศวรรษ
ที่ 1960 เป็นตน้มา สงัคมตะวนัตกและในประเทศสหรฐัอเมรกิามีการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสงัคมอย่าง
กวา้งขวาง อาทิ ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิเสรีภาพของสตรี ขบวนการเรียกรอ้งสิทธิความเป็นพลเมือง
ของคนผิวสี  ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิความเป็นพลเมืองในสหรัฐอเมริกา และขบวนการต่อสู ้
เพื่อสันติภาพ เพื่อท าความเข้าใจและวิเคราะห์ขบวนการทางสังคม นักสังคมศาสตรแ์ละนักเคลื่อนไหว  
ทางสงัคมพยายามสรา้งทฤษฎีเพื่ออธิบายปฏิบติัการทางสงัคมใหม่ ๆ ที่เกิดขึน้โดยใหค้วามสนใจกบัปัญหาใน
การระดมมวลชน การเลือกใชย้ทุธวิธี ในการเคลื่อนไหวต่อสูท้ี่มีประสิทธิภาพและเงื่อนไขปัจจยัดา้นที่เก่ียวขอ้ง
กบัความส าเรจ็และความลม้เหลวของขบวนการทางสงัคม  
 นอกจากนีก้ารวิเคราะหข์บวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมผ่านการระดมทรพัยากรปรากฏครัง้แรกใน
งานเขียนของ Lipsky ที่ตีพิมพ์ในปี 1968 ชื่อ Protest as a Political Resource โดย Lipsky ไม่เห็นด้วยว่า 
ระบบการเมืองของสหรฐัอเมริกาเปิดโอกาสใหค้นทกุกลุม่ในสงัคมเขา้ถึงอ านาจไดโ้ดยผ่านการต่อรองกนัอย่าง 
เท่าเทียม และการประทว้งเป็นปัจจยัเดียวที่จะท าใหม้ีโอกาสเขา้ไปสู่ระบบการเมือง โดยการประทว้งจะน าไปสู่
ผลส าเรจ็ไดจ้ าเป็นตอ้งระดมพลงัของบุคคลที่สามมาสนบัสนุน การสนบัสนุนอย่างเขม้แข็งของสาธารณชนได้
กลายเป็นแรงกดดนัที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้ง 
 โดย Lipsky พบว่า ปัจจัยที่จะน าไปสู่การประสบความส าเร็จของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
จ าเป็นตอ้งมี 1) ผูน้  าที่มีความสามารถ 2) ผูเ้ขา้รว่มที่มั่นคงเด็ดเด่ียว และ 3) การสนบัสนุนทางการเงิน (สมชยั 
ภทัรธนานนัท,์ 2559) 
 จากเนื ้อหาของงานทั้งสองที่ ได้กล่าวมาในข้างต้น ไม่ว่าจะเป็น Tilly และ Lipsky ต่างให้
ความส าคัญต่อการระดมมวลชน และเห็นตรงกันว่า การระดมบุคคลที่สามเขา้มาสนับสนุน ไม่ว่าจะเป็นใน
ดา้นของการระดมมวลชนใหเ้ขา้ร่วมการเคลื่อนไหวหรือการระดมทรพัยากรดา้นการเงิน จะท าใหข้บวนการ
เคลื่อนไหวทางสงัคมมีความเขม้แข็งมากขึน้ โดยเฉพาะการสนับสนุนทางการเงินที่เป็นปัจจัยส าคัญในการ
ขบัเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหว 
 ตลอดการชุมนุมของเยาวชนคนรุ่นใหม่ 2563 กลุ่ม We Volunteer ไดร้บัการสนับสนุนทางการเงิน
จากประชาชนเสมอมา ไม่ว่าจะผ่านการรับบริจาค หรือการจัดจ าหน่ายสินค้าและของที่ระลึกต่าง  ๆ  
โดยการสนับสนุนทางการเงินจากประชาชน กลุ่ม We Volunteer ได้น าไปใช้เพื่อประโยชน์ของขบวน 



 

 
89 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

การเคลื่อนไหว และบางส่วนไดน้ ามาใชเ้พื่อพฒันาองคก์รในดา้นต่าง ๆ อาทิ การจดัอบรม การจดัซือ้อปุกรณ์
เพื่ออ านวยความสะดวกต่อการชมุนุม และการสนบัสนนุดา้นสวสัดิการใหก้บัสมาชิก 
 องคก์รการเคลื่อนไหวทางสงัคม จ าเป็นตอ้งมีทรพัยากรสนับสนุนเพื่อใหส้ามารถด าเนินกิจกรรม
ตามเปา้หมายได ้โดยผูท้ี่เป็นเจา้ของและครอบครองทรพัยากรที่จ  าเป็นส าหรบัองคก์รการเคลื่อนไหวทางสงัคม 
คือ ปัจเจกบคุคลและกลุ่มองคก์รต่าง ๆ ในสงัคม ซึ่งสามารถแบ่งออกไดใ้นหลายมิติ ดงันี ้(McCarthy & Zald, 
1977 อา้งถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552) 
 1. สมาชิกผู้ร่วมจุดหมายเดียวกัน (Adherent) คือ ปัจเจกบุคคลและกลุ่มองค์กรที่ เชื่อมั่นใน
เปา้หมายรว่มของขบวนการทางสงัคม 
 2. สมาชิกผูส้นบัสนนุ (Constituent) คือ ปัจเจกบุคคลที่อดุหนุนทรพัยากรแก่องคก์รการเคลื่อนไหว
ทางสงัคม 
 3. สาธารณชนผู้เฝ้ามอง (Bystander Public) คือ ผู้ที่ไม่ได้เข้ามาเป็นสมาชิกผู้ร่วมจุดหมาย
เดียวกัน แต่รบัรูใ้นจุดหมายและกระท าการของขบวนการทางสังคม ในขณะเดียวกันก็ไม่ไดม้ีลักษณะเป็น 
ฝ่ายตรงขา้ม (Opponent) หรือฝ่ายต่อตา้นขบวนการทางสงัคม (Counter Movement) 
 4. ฝ่ายตรงกันข้าม (Opponent) คือ ผู้ที่ทั้งไม่เห็นด้วยกับจุดหมายและการกระท าเพื่อน าไปสู่ 
การบรรลจุดุหมายของขบวนการทางสงัคม โดยอาจแบ่งออกเป็นฝ่ายต่อตา้นที่เป็นชนชัน้น า (Elite Opponent) 
ที่เป็นบุคคล องค์กร สถาบันทางการเมือง และอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถครอบครองทรัพยากรขนาดใหญ่ และ 
ฝ่ายต่อต้านที่เป็นมวลชน (Mass Opponent) ซึ่งหมายถึงปัจเจกบุคคล กลุ่มองค์กรที่มีการครอบครอง
ทรพัยากรอย่างจ ากดั 
 ในงานของ Mancur Olson ที่มีชื่อว่า The Logic of Collective Action: Public Goods and the 
Theory of Groups (1965) ที่ปรากฏในงานกรอบการวิเคราะห์การเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสังคม 
(ประภาส ป่ินตบแต่ง, 2552) เป็นงานที่มีรากฐานจากเศรษฐศาสตรว์่า ดว้ยการค านวณผลไดผ้ลเสียของการที่
จะตดัสินใจเขา้รว่มขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมของปัจเจกบุคคลแต่ละคน ทฤษฎีดงักลา่วปฏิเสธค าอธิบาย
ที่มีความสมมติฐานของทฤษฎีพฤติกรรมรวมหมู่ที่ว่า “ความเดือดรอ้น” เป็นเงื่อนไขเดียวที่ท าใหปั้จเจกบุคคล
ออกมาเข้าร่วมจนเกิดเป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และได้เสนอว่า การเกิดขบวนการเคลื่อนไหว 
ทางสังคมเป็นเรื่องปกติของมนุษย ์เพราะมนุษยเ์ป็นสัตวท์ี่รวมตัวกันโดยธรรมชาติ คนที่ไปร่วมขบวนการ          
ทุกคนไม่ไดอ้ยู่นอกวงของของสังคมปกติและไรเ้หตุไรผ้ล แต่ปัจเจกชนที่เขา้ร่วมใชเ้หตุผลในการตัดสินใจ  
คิดค านวณผลไดผ้ลเสียแลว้ทุกครัง้ในการเขา้ร่วม โดยค านวณถึงผลไดผ้ลเสียในการเขา้ร่วมเพื่อใหไ้ดม้าซึ่ง 
“ผลประโยชน”์ โดยมีเงื่อนไขว่าตน้ทุนของการเขา้ไปมีส่วนร่วมในขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมของปัจเจก
บคุคลไม่มากไปกว่าผลประโยชนข์องปัจเจกบุคคล โดยผลประโยชนส์ามารถแบ่งไดอ้อกเป็น 3 ประเภท คือ 
 1. ผลประโยชนท์างวัตถุ คือ รางวัลตอบแทนที่ไดจ้ากการเขา้ร่วมในรูปแบบรายไดห้รือบริการที่
ประเมินค่าเป็นมลูค่าได ้ 
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 2. ผลประโยชนท์างดา้นสถานะทางสงัคม เป็นสิ่งที่ไดร้บัในมิติดา้นสงัคม เป็นผลตอบแทนที่ไดจ้าก
การเขา้รว่ม เช่น ความเป็นมิตรภาพ สถานภาพ ความเคารพนบัถือ 
 3. ผลประโยชนด์า้นการบรรลทุางอดุมการณ ์ความเชื่อ  
 ค าถามที่ส  าคัญของทฤษฎีนี ้ก็ คือ เหตุใดปัจเจกบุคคลถึงเข้าร่วมหรือไม่ เข้าร่วมขบวน 
การเคลื่อนไหวทางสงัคมในบางสถานการณ ์ทฤษฎีดังกล่าวจึงชีใ้หเ้ห็นว่า ปัจเจกชนจะเขา้ร่วมหรือไม่นั้น
ขึน้อยู่กับสิ่งที่เข้าไปกระตุ้น อาจจะเป็นการบังคับ ลงโทษ จูงใจ จึงสามารถแบ่งเหตุกระตุ้นออกได้เป็น  
2 ประการนั่นคือ เหตุกระตุน้ร่วมและเหตุกระตุน้ส าหรบัปัจเจก กล่าวคือ เหตุกระตุน้ร่วมจะมีลกัษณะที่เป็น
เงื่อนไขร่วมกนัของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม แต่เหตกุระตุน้ร่วมก็ไม่ใช่สิ่งที่ท าใหก้่อเกิดการรวมตัวเสีย
ทัง้หมด นอกเสียจากว่าจะมีเหตกุระตุน้ส าหรบัปัจเจกกระตุน้ใหเ้กิดการอยากเขา้ไปมีสว่นร่วม  
 เนื่องจากทฤษฎีการระดมทรัพยากรได้ถูกน ามาใช้เพื่ออธิบายปรากฏการณ์การเคลื่อนไหว  
ทางสงัคมอยู่บ่อยครัง้ จึงมีการพฒันาทฤษฎีเพื่อที่จะใชเ้ป็นกรอบในการอธิบายปรากฏการณก์ารเคลื่อนไหว
ทางสังคมให้ชัดเจนมากขึน้ ดังปรากฏในงาน Resource Mobilization and Social Movements : A Partial 
Theory ของ McCarthy and Zald (1977) ที่ได้พัฒนาทฤษฎีการระดมทรัพยากรจากฐานคิดของ Olson  
ที่กล่าวว่าการกระท าร่วมต้องการแรงกระตุ้นส่วนบุคคลและโครงสรา้งกลไกที่จะท าให้เกิดการลดต้นทุน  
การวิเคราะหข์บวนการทางสงัคมจึงเก่ียวขอ้งกับองคก์รการเคลื่อนไหว (Social Movement Organization - 
SMO) เพราะองคก์รการเคลื่อนไหวจะท าหนา้ที่ในการรวบรวมทรพัยากร ไดแ้ก่ เงิน แรงงาน ความสมานฉันท ์
รวมทัง้สรา้งกิจกรรมในการระดมทรพัยากร ซึ่งเป็นสิ่งส าคญัของขบวนการทางสังคม ดงันัน้ ความส าเร็จและ
ความลม้เหลว หรือการสรา้งผลสะเทือนโดยการเคลื่อนไหวต่อสูข้องขบวนการทางสังคมจึงขึน้อยู่กับผู้คน 
องคก์รที่อยู่ภายนอกและการคิดค้นนวัตกรรมด้านวิธีการต่อสู ้อาทิ ยุทธวิธีการระดมผู้สนับสนุน ยุทธวิธี  
ดึงสาธารณชนและชนชั้นน าเพื่อใหเ้ปลี่ยนมาเป็นผูเ้ห็นอกเห็นใจ หรือท าใหผู้ท้ี่ขัดขวางต่อตา้นกลายเป็น 
ผูท้ี่เป็นกลาง เมื่อขบวนการทางสังคมกระท าภายใตบ้ริบททางสังคม ทฤษฎีการระดมทรพัยากรจึงมองว่า  
ขบวนการทางสงัคมสามารถสรา้งและใชป้ระโยชนจ์ากบริบทหรือสภาพแวดลอ้มดังกลา้วนีไ้ด ้เช่น พืน้ที่สื่อ
หรือเครือข่ายทางสงัคมที่ด  ารงอยู่ สถาบนัทางสงัคมบางอย่าง (Olson, 1965 อา้งถึงใน ประภาส ป่ินตบแต่ง, 
2552) 
 เนือ้หาส าคญัของทฤษฎีการระดมทรพัยากร (Resource Mobilization Theory) เป็นทฤษฎีที่อธิบาย
ถึงการเคลื่อนไหวขององคก์รภายนอกที่มีผลต่อการระดมทรพัยากรของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม อาทิ 
ทรพัยากรทางการเงิน ทรพัยากรบุคคล หรือทรพัยากรอ่ืน ๆ ที่มีส่วนต่อการขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหว 
ทางสงัคม 
 We Volunteer นอกจากจะมี ส่ วนส าคัญในการระดมทรัพยากรบุคคล ไม่ ว่ าจะ เ ป็น 
การประชาสัมพันธ์กิจกรรมผ่านโลกออนไลน์ หรือการมีสมาชิกในกลุ่มทั่วประเทศกว่ า 700 คน ซึ่งเป็น 
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ส่วนส าคญัในการท าใหข้บวนการเคลื่อนไหวของเยาวชนคนรุ่นใหม่ 2563 มีการขยายตัวใหญ่ขึน้ นอกจากนี ้
ภารกิจหลกัของ We Volunteer คือ การดแูลรกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่การชุมนุมและท าใหพ้ืน้ที่การชุมนุม
มีความปลอดภยัมากยิ่งขึน้ 
 ความปลอดภัยในพืน้ที่การชุมนุมเป็นอีกปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของประชาชนต่อการเข้า
ร่วมชุมนุม จากการศึกษาพบว่า หากการชุมนุมปราศจากความรุนแรงหรือมีมาตรการรกัษาความปลอดภัยที่
น่าเชื่อถือ จะท าใหผู้เ้ขา้ร่วมการชุมนุมมีความสบายใจ และจะส่งผลใหจ้ านวนผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมเพิ่มมากขึน้ 
(Snow et al., 2004) 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) เพื่อศึกษา วิเคราะหข์อ้มลู และน าเสนอ
ในรูปแบบพรรณนาดว้ยรูปแบบเชิงวิเคราะห ์(Descriptive Analysis) งานวิจัยชิน้นีเ้ลือกใชเ้ครื่องมือใน 
การท าวิจยัอยู่ 2 ชนิด ส่วนที่หนึ่ง การวิจยัดา้นเอกสาร (Document Research) โดยผูว้ิจยัใหค้วามส าคัญ
กับงานเขียนที่เคยผลิตมา ไม่ว่าจะเป็นหนังสือ นิตยสาร บทความทางวิชาการ หนังสือพิมพ ์และขอ้มูล  
การเคลื่ อนไหวกลุ่ม  We Volunteer ที่ เผยแพร่ทางช่องทางออนไลน์ อาทิ  Facebook Page หรือ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส ์นอกจากนีผู้ว้ิจยัไดใ้หค้วามส าคญักบัเอกสารหรืองานเขียนที่บนัทกึโดยบุคลากรภายนอก
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม เพื่อสะทอ้นความคิดและมมุมองที่หลากหลายมากยิ่งขึน้ 
 ส่วนที่สอง การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผูเ้ขียนไดท้ าการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคล
ทัง้สิน้ 3 กลุม่ ผูใ้หข้อ้มลูหลกั ไดแ้ก่ สมาชิกของกลุ่ม We Volunteer แกนน ากลุม่เยาวชน 2563 และบุคคล
ที่เคยเขา้ร่วมการชุมนุมกับกลุ่มเยาวชน 2563 โดยไดท้ าการสัมภาษณ์สมาชิกกลุ่ม We Volunteer เป็น
รายบคุคล (Personal Interview) เพื่อท าความเขา้ใจการก าเนิด บทบาท และพฒันาการของ We Volunteer 
ในฐานะกลุ่มการด์ที่คอยสนับสนุนการเคลื่อนไหวของเยาวชน 2563 ท าการสัมภาษณ์แกนน าของกลุ่ม
เยาวชน 2563 เพื่อศึกษาบทบาทของการด์ที่ว่าส่งผลกระทบต่อการเคลื่อนไหวในภาพรวมในทิศทางใด 
และท าการสมัภาษณบ์ุคคลที่เคยเขา้ร่วมการชมุนมุกบักลุม่เยาวชน 2563 เพื่อแสวงหาขอ้เท็จจรงิว่าเหตใุด
การชุมนุมในประเทศไทยจึงตอ้งมีการด์ รวมถึงพืน้ที่ปลอดภยัในการชุมนุมมีความส าคัญต่อความรูส้ึกใน
การเขา้รว่มการชมุนุมหรือไม่โดยรูปแบบของการสัมภาษณจ์ะใชก้ารสมัภาษณแ์บบอิงโครงสรา้งปานกลาง 
(Semi-structured Interview) และการสมัภาษณแ์บบไม่มีโครงสรา้ง (Unstructured Interview) เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มลูที่สอดคลอ้งกบัโจทยค์ าถามการวิจยัและไดข้อ้มลูที่เป็นธรรมชาติมากที่สดุ 
 แบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มที่  1 สมาชิกกลุ่ม  We Volunteer มีจ านวนทั้งหมด 9 ข้อ 
ประกอบดว้ย 3 สว่น ดงันี ้
  สว่นที่ 1 ขอ้มลูผูใ้หส้มัภาษณจ์ านวน 2 ขอ้ 
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  ส่วนที่ 2 ท าไมการชุมนุมภาคประชาสงัคมไทยถึงตอ้งมีการด์ และหนา้ที่หลกัของการด์คือ
อะไร จ านวน 2 ขอ้ 
  สว่นที่ 3 การสรา้งพืน้ที่ปลอดภยัในการชมุนมุส าคญัอย่างไร และมีแนวทางการปฏิบติัเมื่อพบ
เจอกบัความรุนแรงในพืน้ที่การชมุนมุอย่างไร จ านวน 3 ขอ้ 
 แบบสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มลูกลุม่ที่ 2 แกนน ากลุม่เยาวชน 2563 มีจ านวนทัง้สิน้ 6 ขอ้ ประกอบดว้ย 
3 สว่น ดงันี ้
  สว่นที่ 1 ขอ้มลูผูใ้หส้มัภาษณ ์จ านวน 2 ขอ้ 
  ส่วนที่ 2 ท าไมการชุมนุมภาคประชาสงัคมไทยถึงตอ้งมีการด์ และหนา้ที่หลกัของการด์คือ
อะไร จ านวน 2 ขอ้ 
  สว่นที่ 3 การสรา้งพืน้ที่ปลอดภยัในการชมุนุมส าคญัอย่างไร และท าไมกลุม่ชมุนุมในประเทศ
ไทยถึงมกัชธูงแนวทางการเคลื่อนไหวแบบสนัติวิธี จ านวน 2 ขอ้ 
 แบบสมัภาษณผ์ูใ้หข้อ้มูลกลุ่มที่ 3 ผูเ้คยเขา้ร่วมการชุมนุมกลุ่มเยาวชน 2563 มีจ านวนทัง้สิน้    
6 ขอ้ ประกอบดว้ย 3 สว่น ดงันี ้
  สว่นที่ 1 ขอ้มลูผูใ้หส้มัภาษณ ์จ านวน 2 ขอ้ 
  ส่วนที่ 2 ท าไมการชุมนุมภาคประชาสงัคมไทยถึงตอ้งมีการด์ และหนา้ที่หลกัของการด์คือ
อะไร จ านวน 2 ขอ้ 
  สว่นที่ 3 ความรุนแรงมีผลต่อการตดัสินใจเขา้รว่มชมุนมุหรือไม่ จ านวน 2 ขอ้ 
 เกณฑใ์นการคดับุคคลเข้าร่วมวิจัย เป็นบุคคลที่มีอายุ 18 ปี ขึน้ไป โดยเกณฑก์ารคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างแรก สมาชิกกลุ่ม We Volunteer เป็นบุคคลที่มีสมาชิกภาพภายในองค์กรเกิน 1 ปี เกณฑ ์
การคดัเลือกกลุ่มตัวอย่างที่สอง ผูเ้คยเขา้ร่วมการชุมนุม ตอ้งเป็นบุคคลที่เคยเขา้ร่วมการชุมนุมไม่ต ่ากว่า 
10 ครัง้ และเกณฑก์ารคดัเลือกกลุม่ตวัอย่างที่สาม แกนน ากลุม่เยาวชน 2563 ตอ้งเป็นบุคคลที่อยู่ในระดับ
น า สามารถตดัสินใจหรือก าหนดยทุธศาสตรข์องขบวนการเคลื่อนไหว 
 
ผลการวิจัย 
 การชมุนมุของกลุม่เยาวชนคนรุ่นใหม่ 2563 ไม่ใช่กลุม่เคลื่อนไหวแรกที่ปรากฏบทบาทของการด์ 
แต่การชมุนมุภาคประชาสงัคมในไทยปรากฏบทบาทของการด์มาอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการชมุนุมของ
นิสิต นักศึกษา จากเหตุการณต์ุลาคม พ.ศ. 2516 และ พ.ศ. 2519 ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่ม นปช. 
ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มพันธมิตร ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่ม กปปส. หรือกลุ่มสมัชชาคนจน  
ลว้นแต่ปรากฏบทบาทของการด์ทัง้สิน้ จึงเป็นการสะทอ้นใหเ้ห็นอย่างมีนยัส าคญัว่าขบวนการเคลื่อนไหว
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ภาคประชาสังคมไทยและการ์ดเป็นของคู่กัน แต่ในด้านของโครงสร้าง สายการบังคับบัญชา จะมี  
ความแตกต่างกนัในรายละเอียด 
 การด์หรือผูด้แูลรกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่การชมุนมุ ปรากฏบ่อยครัง้ในขบวนการเคลื่อนไหว
ภาคประชาสังคม โดยเฉพาะในประเด็นข้อเรียกรอ้งทางการเมือง จะพบว่า การชุมนุมส่วนใหญ่จะมี
โครงสรา้งหน่วยงานที่ชื่อว่าการด์อยู่ภายในเสมอ โดยแต่ละการชุมนุมการด์อาจมีบทบาทแตกต่างกัน
ออกไปในรายละเอียด แต่ภาพใหญ่จะพบว่า การด์จะท าหนา้ที่รกัษาความปลอดภัยใหก้บัผูชุ้มนุม บุคคล
ส าคญั และอ านวยความสะดวกใหก้บัการชมุนมุในดา้นต่าง ๆ  
 จดุเริ่มตน้ของการด์ในขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมไทย ไม่มีการบนัทกึแน่ชดัว่าเกิดขึน้
ครัง้แรกเมื่อใด หากแต่ยอ้นกลับไปศึกษาจากแหล่งอา้งอิงต่าง ๆ ไดม้ีการปรากฏบทบาทของการด์ใน
ขบวนการเคลื่อนไหวในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่กลุ่มนิสิต นักศึกษา ประชาชน ออกมา
เคลื่อนไหวขบัไลร่ฐับาลภายใตก้ารน าของจอมพลถนอม กิตติขจร  
 ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมในไทยจ าเป็นต้องมีการ์ด 
เนื่องมาจากความสมัพันธ์เชิงลบและความไม่ไวว้างใจของกลุ่มชุมนุมภาคประชาสงัคมต่อเจา้หน้าที่รฐั 
เนื่องจากบ่อยครั้งที่การชุมนุมในประเทศไทยไม่ได้รับการสนับสนุนหรือดูแลโดยรัฐ โดยตามหลัก  
สิทธิมนุษยชน ประชาชนมีสิทธิโดยสมบูรณ์ในการแสดงความคิดเห็นและการชุมนุมถือเป็นเรื่องปกติใน
ประเทศที่เป็นประชาธิปไตย รฐัมีหนา้ที่สนับสนุนใหป้ระชาชนสามารถใชส้ิทธิที่ตนพึงมีไดอ้ย่างสมบูรณ์ 
(101 world, 2564)  
 จากเหตกุารณท์ี่เกิดขึน้ในอดีตต่อขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมในไทย อาทิ การชุมนุม
ของนิสิต นกัศกึษา และประชาชนในเหตกุารณต์ลุาคม พ.ศ. 2516 และ พ.ศ. 2519 หรือการชมุนมุของกลุ่ม
คนเสือ้แดง นอกจากเจ้าหน้าที่รัฐจะไม่ได้สนับสนุนให้เกิดการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  
ยังปรากฏภาพการใชค้วามรุนแรงต่อกลุ่มผูชุ้มนุมโดยเจา้หนา้ที่รฐั ซึ่งเป็นการสะทอ้นทัศนคติเชิงลบของ
เจา้หนา้ที่รฐัต่อกลุม่ผูช้มุนมุ 
 แมป้ระเทศไทยจะเป็นประเทศที่ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย แต่เป็นประชาธิปไตยที่ไม่
สมบูรณ ์หากดูจากการจัดอันดับดัชนีประชาธิปไตย (Democracy Index) ในปี พ.ศ. 2565 ไดม้ีการเก็บ
ขอ้มูลเก่ียวกับความเป็นประชาธิปไตยใน 167 ประเทศจากทั่วโลกพบว่า โดยการพิจารณาจาก 5 มิติ  
ที่ส่งผลต่อความเป็นประชาธิปไตย 1) กระบวนการเลือกตัง้ 2) การท างานของรฐับาล 3) การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง 4) วฒันธรรมทางการเมือง และ 5) เสรีภาพพลเมือง 
 ผลการพิจารณาประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ ในล าดับที่  55 ของโลก มีดัชนีความเป็น
ประชาธิปไตยอยูู่ในสถานะประเทศที่ประชาธิปไตยยังคงมีข้อบกพร่อง (ณรงคก์ร มโนจันทรเ์พ็ญ, 2566) 
โดยมีคะแนนในสว่นของวฒันธรรมการเมืองและเสรีภาพพลเมือง อยู่ที่ 5.63 และ 5.88 ตามล าดบั  
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 จากเหตผุลในขา้งตน้ ท าใหก้ารชุมนุมภาคประชาสงัคมส่วนใหญ่ จ าเป็นจะตอ้งมีสว่นงานการด์ 
เนื่องจากปัจจัยส าคัญอย่างเจา้หนา้ที่รฐัไม่สามารถสรา้งความไวใ้จใหก้ับกลุ่มชุมนุม รวมถึงไม่สามารถ
อ านวยความสะดวกใหก้ับกลุ่มชุมนุมใชส้ิทธิไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังนัน้  ภารกิจหลกัของกลุ่มดูแล
รกัษาความปลอดภัยในพืน้ที่การชุมนุม คือ การทดแทนหรือสนับสนุนส่วนงานที่เจา้หนา้ที่รฐัไม่สามารถ 
ท าได ้หรือท าไดอ้ย่างไม่มีประสิทธิภาพ อาทิ การดแูลระบบงานจราจร การสื่อสารและบรรเทาสถานการณ์
ในกรณีที่มีเหตฉุกุเฉินหรืออบุติัเหตทุี่เกิดขึน้ภายในพืน้ที่การชมุนมุ 
 นอกจากการด์จะท าหนา้ที่สนบัสนุนส่วนงานที่เจา้หนา้ที่รฐัไม่สามารถกระท าไดห้รือท าไดอ้ย่าง
ไม่มีประสิทธิภาพ จากการศึกษาพบว่า การด์ยังมีบทบาทส าคัญอีกหลายประการ โดยมีวัตถุประสงคใ์น
การสนบัสนนุขบวนการเคลื่อนไหว ดงัต่อไปนี ้
 1. รกัษาความปลอดภยัของผูช้มุนมุ  
 เพราะการชุมนุมในประเทศไทยส่วนใหญ่ มักจะชุมนุมบนท้องถนน  ซึ่งเป็นพืน้ที่เปิดและมี 
ความเสี่ยงสงู ดงันัน้ กลุม่ดแูลรกัษาความปลอดภยัจึงมีหนา้ที่ในการดแูลและป้องกนัอนัตรายที่อาจเกิดขึน้
ต่อผูชุ้มนุมและแกนน า หรือท าหน้าที่ในการจัดการกับอันตรายที่อาจเกิดกับการชุมนุมในภาพรวม  เช่น  
การปอ้งกนัอนัตรายจากมือที่สาม การใชค้วามรุนแรงของเจา้หนา้ที่รฐั 
 2. สนบัสนนุการชมุนมุ  
 การมีกลุ่มดูแลรักษาความปลอดภัยในพื ้นที่การชุมนุม เป็นการเพิ่มความมั่นใจในด้าน  
ความปลอดภัยใหก้ับผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม เพราะหากการชุมนุมด าเนินไปดว้ยความปลอดภัยและสันติวิธี 
จะท าใหม้ีโอกาสในการขยายแนวร่วมเพิ่มมากขึน้ นอกจากการด์จะท าหน้าที่สรา้งพืน้ที่ปลอดภัยใหก้ับ
ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมแลว้ การอ านวยความสะดวกใหก้ับผูชุ้มนุม อาทิ อ านวยความสะดวกดา้นการจราจร 
การจัดสดัส่วนพืน้ที่การชุมนุมใหเ้หมาะสมต่อเงื่อนไขของแต่ละบุคคล จะยิ่ งท าใหม้ีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม 
มากขึน้ และเป็นผลดีต่อขบวนการเคลื่อนไหวในภาพรวม 
 3. ปอ้งกนัอนัตรายจากปัจจยัภายนอก  
 ขบวนการเคลื่อนไหวมีทั้งฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายต่อต้าน ฝ่ายสนับสนุนมีหน้าที่ผลักดันให้
ขบวนการเคลื่อนไหวบรรลุตามเป้าประสงค ์และฝ่ายต่อตา้นมีหนา้ที่ยับยัง้เพื่อไม่ใหข้บวนการเคลื่อนไหว
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว ้โดยการก่อความวุ่นวายใหก้ับการชุมนุม หรือสรา้งสถานการณค์วามรุนแรง  
มักเป็นสิ่งที่ ฝ่ายต่อต้านน ามาใช้เพื่อให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีความชอบธรรมลดลง รวมถึงสร้าง  
ความหวาดกลวัใหก้บัผูท้ี่ตดัสินใจจะเขา้รว่มชุมนมุในอนาคต  
 ดังนั้น เพื่อใหก้ารเคลื่อนไหวหรือการชุมนุมด าเนินไปดว้ยความปลอดภัย การด์จึงมีบทบาท
ส าคัญในการยับยั้งเหตุการณ์ความรุนแรงที่อาจเกิดจากทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก รวมถึง
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หลีกเลี่ยงสถานการณ์ที่อาจน าไปสู่ความรุนแรงที่กระทบต่อกลุ่มผู้เข้าร่วมการชุมนุมและกระทบต่อ
ภาพลกัษณข์องขบวนการเคลื่อนไหว 
 4. ช่วยเหลือแนะน า ใหข้อ้มลูกบัผูช้มุนมุ  
 การด์นอกจากมีบทบาทหลกัในการดแูลรกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่การชมุนมุ การด์ยงัมีหนา้ที่
ช่วยเหลือแนะน าขอ้มูลใหก้ับผูชุ้มนุมในเรื่องต่าง  ๆ อาทิ พืน้ที่ปฐมพยาบาล จุดบริการสาธารณะ และ
เพื่อใหผู้ชุ้มนุมรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่งของการชุมนุม บ่อยครัง้ที่การด์ตอ้งท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการรบัเรื่อง
รอ้งเรียนจากกลุ่มผูชุ้มนุม และน าไปสื่อสารกับผูจ้ัดการชุมนุมเพื่อแกไ้ขปัญหา อาทิ จุดบริการหอ้งน า้ไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการของผูช้มุนมุ 
 เมื่อไดท้ าการศึกษาจนพบปัจจัยส าคัญที่ท าใหก้ารชุมนุมในประเทศไทยเหตุใดถึงตอ้งมีการด์ 
ค าถามที่วนกลับมาคือ แล้วท าไมประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตยสูงถึงไม่จ าเป็นที่จะต้องมีการด์  
โดยการศกึษาพบว่า ปัจจยัส าคญั มีดงัต่อไปนี ้
 1. ระบบความปลอดภยัเชิงรูปธรรม  
 ประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตย อาจมีระบบรกัษาความปลอดภยัที่น่าเชื่อถือ และมีเครื่องมือ
ที่เพียงพอในการรกัษาความปลอดภยั อาทิ กลอ้งวงจรปิดบรเิวณพืน้ที่การชมุนมุ  
 2. ความไวว้างใจระหว่างผูช้มุนมุและเจา้หนา้ที่รฐั  
 ประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตย เจา้หนา้ที่รฐัจะมีทศันคติในการช่วยเหลือการชมุนมุมากกว่า
ในประเทศที่ไม่เป็นประชาธิปไตย มีระบบและความน่าเชื่อถือในการรกัษาความปลอดภยั ซึ่งท าใหผู้ชุ้มนุม
เกิดความไวว้างใจต่อการท างานของเจา้หนา้ที่รฐั  
 3. บรรยากาศการชมุนมุที่ไม่เอือ้ใหเ้กิดความรุนแรง  
ในการชุมนุมส าหรบัประเทศที่มีความเป็นประชาธิปไตยสูง อาจมีแนวโนม้ที่จะเกิดความรุนแรงต ่า และ  
การชมุนมุด าเนินไปดว้ยความสงบเสียสว่นใหญ่ จึงไม่จ าเป็นตอ้งมีกลุม่ดแูลรกัษาความปลอดภยั  
 บ่อยครัง้ที่การชุมนุมของประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา เกิดความขัดแย้ง 
ทางการเมืองจนน ามาสู่การชุมนุมบนทอ้งถนนหลายต่อหลายครัง้ และปลายทางของการชุมนุมมักเกิด
ความสญูเสียต่อทัง้กลุม่ผูช้มุนมุและกลุม่เจา้หนา้ที่รฐั  
 ก าเนิดการด์ในการชุมนุมกลุ่มเยาวชน 2563  
 ปรากฏการณก์ารชุมนุมของกลุ่มเยาวชน 2563 เกิดขึน้หลงัจากศาลรฐัธรรมนูญมีค าวินิจฉัยยุบ
พรรคอนาคตใหม่ ในคดีเงินกูน้ายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ จ านวน 191 ลา้นบาท และมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิลง
รบัสมคัรเลือกตัง้ของกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 10 ปี ส่งผลท าใหพ้รรคอนาคตใหม่ตอ้งยุติบทบาทลง
หลงัจากก่อตัง้พรรคไดเ้พียง 1 ปี 4 เดือน หลงัจาก กกต. ประกาศรบัรองสถานะพรรคการเมือง เมื่อวันที่  
3 ตลุาคม พ.ศ. 2561  
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 หลงัจากศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคอนาคตใหม่ เกิดกระแสความไม่พอใจในหมู่ประชาชน 
และนิสิตตามมหาวิทยาลยั ไดน้ ามาสู่การชุมนุมรูปแบบแฟลชม็อบที่จัดโดยนิสิตตามรัว้มหาวิทยาลัยใน
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และต่างจงัหวดั การชุมนุมด าเนินขึน้เกือบทุกสปัดาหก์่อนที่จะยุติลงหลงัเกิด
การแพรร่ะบาดของโรคไวรสัโคโรนา 2019 
 การชุมนุมกลบัมาเริ่มตน้อีกครัง้ โดยมีการจดัตัง้กลุ่มองคก์รและรูปแบบการชุมนุมที่เขม้ขน้มาก
ขึน้ ในวนัที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2563 ณ อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ไดม้ีการชุมนุมภายใตก้ารประสานงาน
ร่วมกันของนิสิตแต่ละรั้วมหาวิทยาลัย ภายใต้ชื่อกลุ่มเยาวชนปลดแอก แม้จะเป็นการชุมนุมภายใต้ 
การบังคับใช้ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน แต่ประชาชนจ านวนมากเดินทางมาเข้าร่วมชุมนุม โดยได้มีการประกาศ 
ข้อเรียกร้องจ านวน 3 ข้อ ได้แก่ 1) การยุบสภาผู้แทนราษฎร 2) การหยุดคุกคามประชาชน และ                    
3) รา่งรฐัธรรมนญูฉบบัใหม่ (รุง่ฤทธิ์ เพ็ชรรตัน,์ 2564) 
 ในช่วงแรกของการชุมนุมประเด็นขอ้เรียกรอ้งจะเป็นวิพากษ์ถึงการบริหารงานภายใตก้ารน าของ
พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา ก่อนที่ประเด็นข้อเรียกรอ้งจะขยายตัวจากประเด็นการเมืองไปสู่ประเด็น  
ทางสงัคม อาทิ สิทธิของผูม้ีความหลากหลายทางเพศ สิทธิในร่างกายของนักเรียนระดับมัธยม และสิทธิ
แรงงาน เป็นตน้ ก่อนที่ประเด็นขอ้เรียกรอ้งจะขยายเพดานไปถึงการปฏิรูปสถาบนัพระมหากษัตรยิ ์จึงท าให้
ขบวนการเคลื่อนไหวมีการขยายตวัมากขึน้จนน ามาสู่การเปลี่ยนชื่อจาก ‘เยาวชนปลดแอก’ เป็น ‘ประชาชน
ปลดแอก’ ซึ่งเป็นการแสดงสญัญะทางการเมืองว่าการเคลื่อนไหวไดข้ยายไปสู่ประเด็นที่เป็นวาระร่วมของ
สงัคม 
 เมื่อการชุมนุมขยายใหญ่ขึน้ จึงเริ่มมีบุคคลและกลุ่มบุคคล ก่อตัง้กลุ่มในการสนับสนุนขบวน  
การเคลื่อนไหวของเยาวชน 2563 อาทิ กลุ่มแม่ยกที่สนับสนุนด้านทรัพยากร กลุ่มสื่อสารท าหน้าที่
ประชาสมัพนัธน์ดัหมายการชมุนมุ และกลุม่การด์ที่คอยท าหนา้ที่รกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่การชมุนมุ 
 การก าเนิดขึน้ของกลุ่มการด์ เกิดขึน้ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยในช่วงแรกของ 
การชุมนุมไม่ปรากฏโครงสรา้งของการด์ เนื่องจากจ านวนผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมยังอยู่ภายใตค้วามสามารถใน  
การดูแลของผู้จัดการชุมนุมและทีมงาน แต่เมื่อการชุมนุมขยายตัวขึน้  รวมถึงได้รับการตอบรับจาก
ประชาชนเป็นจ านวนมาก ท าใหแ้กนน าตอ้งปรึกษาหารือถึงความจ าเป็นที่ตอ้งมีการด์เขา้มาเพื่อรกัษา
ความปลอดภยัและอ านวยความสะดวกใหป้ระชาชนผูเ้ขา้รว่มชมุนมุ 
 นอกเหนือจากปัจจยัดา้นจ านวนผูเ้ขา้รว่มการชมุนมุที่มากเกินกว่าขีดความสามารถของผูจ้ัดการ
ชุมนุมและทีมงานสามารถรบัมือไดแ้ลว้นัน้ ปัจจัยทางดา้นความปลอดภัยเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ก่อใหเ้กิด
โครงสรา้งของการด์ เนื่องจากการชมุนุมของกลุ่มเยาวชน 2563 มีแนวโนม้ที่จะเกิดความรุนแรงทัง้จากฝ่าย
ต่อตา้นและฝ่ายเจา้หนา้ที่รฐั เนื่องมาจากขอ้เรียกรอ้งในการปฏิรูปสถาบนัพระมหากษัตริยเ์ป็นขอ้เรียกรอ้ง
ที่สุดโต่งหรืออาจกระทบต่อความมั่นคงของรฐั จึงอาจเลือกใชค้วามรุนแรงในการปราบปรามมากว่าใช้
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วิธีการเจรจา เนื่องมาจากทศันคติที่ถูกปลูกฝังผ่านกาลเวลาว่าประเด็นที่เก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษัตริย์
เป็นหัวใจที่ต้องปกป้อง จึงมีความเป็นไปได้ที่ต้องใช้มาตการรุนแรงและเด็ดขาดในการปราบปราม 
ฝ่ายชมุนมุ 
 บทบาทของการด์ในการชุมนุม 
 หนา้ที่หลกัของการด์ คือ การดูแลรกัษาความปลอดภัยในพืน้ที่การชุมนุม ดูแลความปลอดภัย
แกนน า และสนบัสนนุการเคลื่อนไหวของการชมุนมุในมิติต่าง ๆ ความปลอดภยัที่นอกเหนือจากดแูลบุคคล 
การท าใหพ้ืน้ที่การชุมนุมเป็นพืน้ที่ปลอดภยั ปราศจากความรุนแรงทัง้ภายในและภายนอก เป็นสว่นส าคญั
ที่การด์มีหนา้ที่ในการดูแล เพราะหากการชุมนุมประสบแต่ความรุนแรง การที่จะขยายแนวร่วมเพื่อสรา้ง
การชุมนุมที่เขม้แข็ง ซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่ท าใหก้ารชุมนุมประสบผลส าเรจ็ในอนาคต จากการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยที่ท าให้การชุมนุมสามารถประสบความส าเร็จ คือ  การระดมผู้เข้าร่วมชุมนุมให้ได้มากที่สุด  
การรวมกลุ่มขนาดใหญ่ จะสรา้งความสนใจใหก้ับผูค้นในสังคมและดว้ยจ านวนผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมที่มาก  
จะสง่ผลโดยตรงต่อตน้ทนุในการปราบปรามของฝ่ายเจา้หนา้ที่รฐั (อเุชนทร ์เชียงเสน, 2564)  
 การชุมนุมของกลุ่มเยาวชน 2563 มีแนวโน้มที่จะเกิดความรุนแรงสูง เนื่องจากมีประเด็น 
ขอ้เรียกรอ้งในการปฏิรูปสถาบนัพระมหากษัตรยิ ์ที่นบัว่า เป็นขอ้เรียกรอ้งที่คนในสงัคมบางสว่นไม่เห็นดว้ย 
นอกเหนือจากนัน้กลุม่เยาวชน 2563 ไดถ้กูเชื่อมโยงเขา้กบักลุม่การเมืองที่ถกูขอ้ครหาว่า มีแนวความคิดใน
การลม้ลา้งการปกครอง ดว้ยปัจจัยที่กล่าวมาจะท าใหโ้อกาสที่กลุ่มเยาวชน 2563 จะถูกใชค้วามรุนแรง 
โดยกลุม่บคุคลที่เห็นต่างหรือความรุนแรงจากเจา้หนา้ที่รฐั 
 จากการศกึษาของ รศ.ดร.ประจกัษ ์กอ้งกีรติ คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์ไดศ้กึษา
หลกัการใชค้วามรุนแรงของรฐั โดยไดอ้ธิบายการศึกษาในขัน้ตน้ว่า สงัคมไทยเป็นสงัคมที่มีความรุนแรง
ทางการเมืองสูง โดยเฉพาะความรุนแรงที่ใชใ้นการปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุม ซึ่งเป็นความรุนแรงที่เกิดขึน้ 
ซ า้ ๆ เนื่องมาจากไม่มีการถอดบทเรียนอย่างจรงิจงั (กญัมณฑ ์แตม้วิโรจน,์ 2566) ดงันัน้ เพื่อลดโอกาสเกิด
ความรุนแรง การด์จึงมีบทบาทส าคญัในการควบคมุสถานการณโ์ดยปราศจากการใชค้วามรุนแรง 
 การชมุนมุของกลุ่มเยาวชน 2563 ปรากฏการด์อยู่หลายกลุม่ แต่จะมีกลุม่หนึ่งที่เขา้มามีบทบาท
ส าคัญในการสนับสนุนขบวนการเคลื่อนไหวของเยาวชน 2563 คือกลุ่ม We Volunteer หรือกลุ่มมวลชน
อาสา ซึ่งมีบทบาท พลวตั และผลกระทบต่อการชมุนมุของกลุม่เยาวชน 2563 
 ปัจจัยและสาเหตุในการก่อตั้งกลุ่ม We Volunteer 
 We Volunteer ก่อตัง้กลุ่มขึน้อย่างเป็นทางการในวันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2563 ซึ่งตรงกับวันที่
กลุ่มประชาชนปลดแอก (Free People) ไดม้ีการจดัชุมนุมบริเวณอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ในช่วงแรกกลุ่ม 
We Volunteer มีสมาชิกเพียง 30-40 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิกที่ เคยร่วมเคลื่อนไหวในนามกลุ่ม  
‘ลกูพระจอมปกป้องประชาธิปไตย’ เป็นกลุ่มที่นิสิตจากสถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ทัง้สามสถาบนัได้
ก่อตั้งขึน้ โดยมีบทบาทในประเด็นเรื่องสิทธิและเสรีภาพของนักศึกษาต่อต้านระบอบอ านาจนิยมใน
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มหาวิทยาลัย (Anti Sotus) โดยมีนายปิยรฐั จงเทพ เป็นก าลังหลกั ภายหลังในปี พ.ศ. 2563 นายปิยรฐั  
จงเทพ เปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้อ  านวยการกลุ่ม We Volunteer ซึ่งในปัจจุบันด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคประชาชน 
 นายปิยรฐั จงเทพ หรือที่รูจ้กัในชื่อโตโต ้เริ่มตน้บทบาทนกัเคลื่อนไหวจากการท ากิจกรรมประเด็น
ดา้นการศึกษาในนามกลุ่มลกูพระจอมปกป้องประชาธิปไตย ก่อนที่จะผนัตวัเป็นนกัศึกษาที่เคลื่อนไหวใน
ประเด็นการเมืองร่วมกับคนอ่ืน ๆ อาทิ รงัสิมันต ์โรม และชลธิชา แจง้เร็ว (ลูกเกด) ในนามกลุ่มคนอยาก
เลือกตัง้ ที่จดัการชมุนมุต่อตา้นคณะรฐัประหารในช่วงปี พ.ศ. 2557 (ณพทัธ ์นรงัศิยา, 2561) 
 กลุ่มคนอยากเลือกตั้งมีบทบาทอย่างมากในช่วงสถานการณ์การชุมนุมปลายปี พ.ศ. 2556 
จนถึงปี 2557 โดยเป็นอีกหนึ่งกลุ่มที่ต่อตา้นการชุมนุมของกลุ่ม กปปส. ที่น าโดยนายสเุทพ เทือกสุบรรณ 
และสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ โดยทางกลุ่ม  กปปส. เรียกร้องให้รัฐบาลภายใต้การน าของนางสาว 
ยิ่งลกัษณ ์ชินวัตร ถอนร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม แต่เมื่อทางรฐับาลยอมท าตามขอ้เรียกรอ้งดังกล่าว กลุ่ม  
กปปส. ไดย้กระดับขอ้เรียกรอ้งใหร้ฐับาลยุบสภา และจัดใหม้ีการเลือกตัง้ใหม่ในวนัที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2557 
  การเวลาผ่านไปแต่การเมืองไทยยังคงวนอยู่ในอ่าง รัฐบาล คสช. ที่น าโดยพลเอกประยุทธ์  
จนัทรโ์อชา ตอ้งการครองอ านาจต่อถอดชุดทหารมาใส่สทูผูกไทดล์งรบัสมคัรเลือกตัง้ภายใตก้ติกาที่ตวัเอง
เป็นคนก าหนดขึน้มา โดยมีกลไกส าคญั คือ สมาชิกวฒุิสภาจ านวน 250 คน ที่มาจากการแต่งตัง้โดยกลุ่ม 
คสช. ที่สามารถโหวตเลือกนายกรฐัมนตรีไดไ้ม่ต่างจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่มาจากการเลือกตัง้ของ
ประชาชน 
 การเมืองไทยเดินหน้าเขา้สู่สภาวะกึ่งประชาธิปไตย (Semi-democracy) ที่มีรฐับาลที่มาจาก 
การเลือกตัง้ แต่สิทธิและเสรีภาพหลายอย่างถูกจ ากัด ประกอบกบัสถานการณร์ฐับาลเสียงปริ่มน า้ ท าให้
เกิดกระบวนการนิติสงครามยบุพรรคการเมืองโดยใชม้ือขององคก์รอิสระ และดดูสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
จากฝ่ังฝ่ายคา้นมาสูฝ่ั่งรฐับาล เพื่อเพิ่มเสถียรภาพใหก้บัตวัเองและพรรคอนาคตใหม่ ซึ่งเป็นพรรคการเมือง
หนา้ใหม่ มา้มืดทางการเมืองที่ควา้เกา้อีใ้นสภามาถึง 80 ที่นั่ง พรรคการเมืองหนา้ใหม่ที่มาพรอ้มอดุมการณ์
ที่ตอ้งการรือ้โครงสรา้งประเทศ คือ พรรคการเมืองที่ถกูท าลายหลงัตัง้ขึน้มาไดเ้พียง 1 ปี 4 เดือนเท่านัน้ 
 สถานการณก์ารเมืองทัง้ภายในและภายนอกสภาที่ไม่มีความเป็นประชาธิปไตย ประกอบกับ
ความไม่พอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารราชการแผ่นดินของรฐับาลพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา น ามา
สู่การชุมนุมของกลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ภายในพืน้ที่มหาวิทยาลยั ก่อนจะขยายตวักลายเป็นการชุมนุมที่มี
ประชาชนออกมาชุมนุมเป็นจ านวนมาก รวมถึงการก่อตัวขององคก์รต่าง ๆ ที่ท าหน้าที่สนับสนุนขบวน 
การเคลื่อนไหว และการด์ก็เป็นอีกองคก์รที่เกิดขึน้และเขา้มามีบทบาทในการรกัษาความปลอดภัยใหก้บั
พืน้ที่การชมุนมุ 
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 การก าเนิดขึ ้นของกลุ่ม We Volunteer เกิดจากการระดมทรัพยากรบุคคลที่ เคยร่วมการ
เคลื่อนไหวจากกลุม่คนอยากเลือกตัง้และลกูพระจอมปกป้องประชาธิปไตย โดยมีนายปิยรฐั จงเทพ หรือโต
โต ้ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พรรคประชาชน เป็นหัวเรือหลกัในการก่อตัง้กลุ่ม  
We Volunteer สืบเนื่องจากการที่การชุมนุมของกลุ่มเยาวชน 2563 ขยายตวัขึน้ประกอบกบัขอ้เรียกรอ้งที่
มุ่งเนน้ไปที่ปัญหาเชิงโครงสรา้งและการปฏิรูปในมิติต่าง ๆ ส่งผลท าใหข้บวนการเคลื่อนไหวเยาวชน 2563 
ตกเป็นเป้าที่อาจถูกใชค้วามรุนแรงทัง้จากฝ่ายผูเ้ห็นต่างและฝ่ายเจา้หนา้ที่รฐั จึงน ามาสู่ขอ้สรุปของเหล่า
แกนน าในการก่อก าเนิดโครงสรา้งการด์ โดยมีนายปิยรฐั เป็นแกนน าในการระดมทรพัยากรบุคคลเขา้มา  
ท าหนา้ที่รกัษาความปลอดภยั 
 เนื่องจากในสมัยการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนอยากเลือกตั้ง นายปิยรฐั  ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา 
ดา้นความปลอดภัยใหก้ับทางกลุ่ม รวมถึงประสานงานกับเจา้หนา้ที่รฐัเพื่ออ านวยความสะดวก ซึ่งท าให้
นายปิยรฐัมีทรพัยากรและมีประสบการณ์ทางดา้นนี ้จึงท าใหเ้หล่าแกนน ามอบหมายใหน้ายปิยรฐัเป็น  
หวัเรือในดา้นการรกัษาความปลอดภยั 
 ในช่วงเริ่มตน้กลุ่ม We Volunteer ประกอบดว้ยสมาชิกเพียง 30-40 คน ซึ่งเป็นทรพัยากรบุคคล
จากเครือข่ายส่วนตัวที่ เคยท ากิจกรรมร่วมกันมาก่อน แต่ด้วยสมาชิกเพียงเท่านี ้ไม่ เพียงพอต่อ  
การบรหิารงานดา้นการรกัษาความปลอดภยั เนื่องมาจากมีผูเ้ขา้รว่มการชมุนมุเป็นจ านวนมาก ท าใหต้อ้งมี
การสรรหาทรพัยากรบุคคลเพิ่มเติมดว้ยวิธีการที่เร็วที่สุดและไดบุ้คคลากรมากที่สุดโดยการเปิดรบัสมัคร
สมาชิกผ่านระบบออนไลน ์พรอ้มทั้งมีการอบรมสมาชิกใหม่ใหเ้ข้าใจถึงพันธกิจ ภารกิจ ของกลุ่ม We 
Volunteer ในการเคลื่อนไหวของกลุม่เยาวชน 2563 
 กล่าวโดยสรุป ปัจจัยและสาเหตุในการก่อตัง้กลุ่ม We Volunteer เกิดมาจากสองปัจจัยส าคัญ 
ไดแ้ก่ 1. จ านวนผูเ้ขา้รว่มการชมุนมุที่มากเกินกว่าศกัยภาพของแกนน าหรือผูจ้ดัการชมุนมุจะบรหิารจัดการ
ไหว เนื่องมาจากการชุมนุมของกลุ่มเยาวชน 2563 ไดร้บัการตอบรบัจากประชาชนเป็นจ านวนมาก ดงันัน้ 
กลุ่ม We Volunteer ได้ก่อตัวขึน้เพื่อให้ค าแนะน าและอ านวยความสะดวกให้กับกลุ่มผู้ชุมนุม และ  
2. เพื่อรกัษาความปลอดภัยใหก้บัผูชุ้มนุม เนื่องมาจากการชุมนุมของกลุ่มเยาวชน 2563 มีโอกาสที่จะถูก
ฝ่ายตรงข้ามใช้ความรุนแรงเพื่อท าให้การชุมนุมอ่อนแอลง กลุ่ม We Volunteer จึงเข้ามาท าหน้าที่ใน 
การรกัษาความปลอดภยัรวมถึงระงบัเหตกุารณท์ี่อาจน าไปสูค่วามรุนแรง 
 การระดมทรัพยากรของกลุ่ม We Volunteer และโครงสร้างภายใน 
 1. ดา้นบคุลากร 
 กลุม่ We Volunteer เป็นองคก์รที่มีการเปิดรบัสมคัรสมาชิกอยู่เสมอ เนื่องจากเห็นว่า การชมุนุม
มีทิศทางในการขยายตวัมากขึน้ รวมถึงจ านวนผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมที่เพิ่มขึน้ตามล าดบั ดงันัน้การรบัสมคัร
สมาชิกจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อสรรหาบุคคลเข้ามาช่วยในเรื่องการรักษาความปลอดภัย และสนับสนุน
ขบวนการเคลื่อนไหวเยาวชน 2563 ในดา้นอ่ืน ๆ ใหม้ีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 
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 ในช่วงแรกกลุ่ม We Volunteer ใช้วิธีการสรรหาบุคคลแบบปากต่อปาก (Word of Mouth)  
แต่ไดเ้ปลี่ยนวิธีการเป็นการเปิดรบัสมัครสมาชิกผ่านช่องทางสื่อสารออนไลน ์อาทิ เฟซบุ๊ก และทวิตเตอร ์
เนื่องจากมีความสะดวกและไดจ้ านวนสมาชิกที่มากกว่าการใชว้ิธีสื่อสารแบบปากต่อปาก 
 กลุม่ We Volunteer มีระบบในการคดักรองบคุคลหลายขัน้ตอน เพื่อคดัเลือกบคุคลที่มีความเห็น
และทัศนคติทางการเมืองที่สอดคล้องกับพันธกิจของกลุ่ม โดยระบบการคัดกรองเน้นไปที่การดู  
ความเคลื่อนไหวของบุคคลผ่านโลกออนไลน์ รวมถึงให้ทีมงานสอบถามทัศนคติทางการเมืองผ่าน  
การสมัภาษณ ์หลงัจากไดส้มาชิกเรียบรอ้ยทางกลุ่มจะมีการอบรมสมาชิก เพื่อแบ่งบทบาท หนา้ที่ รวมถึง
อธิบายพนัธกิจขององคก์รใหร้บัทราบโดยทั่วกนั โดยแบ่งการอบรม ดงันี ้
 กลุ่มที่ 1: อบรมสมาชิกรุ่นที่ 1 - รุ่นที่ 3 (ช่วงวันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2563 - 13 ตุลาคม พ.ศ. 
2563) 
 กลุ่มที่ 2: อบรมสมาชิกรุ่นที่ 4 และรุ่นที่ 5 (ช่วงวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2563 - 31 ตุลาคม พ.ศ. 
2563) 
 กลุม่ที่ 3: อบรมสมาชิกรุน่ที่ 6 - รุน่ที่ 8 (วนัที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563)  
 กลุม่ที่ 4: อบรมสมาชิกรุน่ที่ 9 - รุน่ที่ 13 
 2. ดา้นการเงิน 
 กลุ่ม We Volunteer เป็นกลุ่มอิสระ ไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารดูแลขององคก์รหรือพรรคการเมืองใด 
และไม่มีการเก็บค่าสมาชิกใด ๆ ดังนัน้ การระดมทรพัยากรดา้นการเงินของกลุ่ม We Volunteer เกิดจาก
การขายสินคา้ที่ทางกลุม่ผลิตออกมาขายและเงินบรจิาคจากประชาชนเป็นหลกั 
 
 โครงสร้างภายในกลุ่ม We Volunteer 
 กลุ่ม We Volunteer เป็นกลุ่มที่มีโครงสรา้งภายในองคก์รที่ชดัเจน มีการแบ่งหนา้ที่ของส่วนงาน
ต่าง ๆ ภายในเพื่อให้สามารถด าเนินภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยโครงสรา้งของกลุ่ม  
We Volunteer มีดงัต่อไปนี ้
 1. ทีมบรหิาร (Captain)  
 ทีมบริหารจะท าหน้าที่บริหารจัดการและก าหนดยุทธศาสตร์ภายในองค์กร ทีมบริหาร
เปรียบเสมือนพ่อบา้นที่ท าหนา้ที่ดูแลความเรียบรอ้ยใหอ้งคก์รสามารถขับเคลื่อนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยทีมบรหิารจะแบ่งบทบาท และหนา้ที่ใหแ้ตกต่างกนัเพื่อใหค้รอบคลมุสว่นงานต่าง ๆ ภายในองคก์ร อาทิ 
ฝ่ายสวสัดิการ ฝ่ายสื่อสารมวลชน และฝ่ายกลยทุธ ์เป็นตน้ 
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 นอกจากหน้าที่การบริหารภายในองค์กรแล้วนั้น ทีมบริหารจะท าหน้าที่ เหมือนสะพานใน  
การพูดคุยกับองคก์รภายนอก และน าประเด็นหรือภารกิจที่ไดพู้ดคุยจากภายนอก มาสื่อสารกับสมาชิก
ภายในเพื่อวางแผนและวางกลยทุธใ์นดา้นการดแูลรกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่การชมุนมุ 
 2. ทีมก าลงัพล (Centre) 
 ทีมก าลงัพลมีหนา้ที่บริหารจัดการทรพัยากรบุคคล เป็นส่วนงานที่ลงไปสมัผัสพืน้ที่การชุมนุม 
และมีบทบาทต่อการตดัสินใจหากเกิดปัญหาขึน้ภายในพืน้ที่การชุมนุม ดงันัน้  ทีมก าลงัพลตอ้งมีวิสยัทศัน์
และเขา้ใจภาพรวมของการชุมนุมเป็นอย่างดี โดยทีมก าลังพลจะถูกแบ่งบทบาทออกเป็นส่วนๆ และมี
หนา้ที่รบัผิดชอบที่แตกต่างกนั เพื่ออ านวยความสะดวกใหก้ารชุมนุมด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
โดยสว่นงานที่อยู่ภายใตท้ีมก าลงั มีดงัต่อไปนี ้
  2.1 ทีมจราจร: ท าหนา้ที่ดแูล สนบัสนนุสว่นงานดา้นการจราจรภายในบรเิวณพืน้ที่การชมุนมุ 
  2.2 ทีมลาดตระเวน: ท าหนา้ที่ลาดตระเวน้พืน้ที่รอบ ๆ การชมุนมุ 
  2.3 ทีมฉกุเฉิน: ท าหนา้ที่ระงบัเหตกุารณฉ์กุเฉินในพืน้ที่การชมุนมุ 
  2.4 ทีมเวที (Stage): ท าหน้าที่ดูแลรักษาความปลอดภัยด้านหลังเวทีการชุมนุม รวมถึง
ประสานงานรว่มกบัทีมผูจ้ดัการชมุนมุในการใหคิ้วผูท้ี่จะขึน้ท าการปราศรยั 
 
 อิทธิพลของกลุ่ม We Volunteer ยุทธศาสตร์สันติวิธีในขบวนการเคล่ือนไหวเยาวชน 
2563 
 กลุ่ม We Volunteer มีบทบาทส าคัญต่อขบวนการเคลื่อนไหวของเยาวชน 2563 ในฐานะผูท้  า
หนา้ที่รกัษาความปลอดภัยในพืน้ที่การชุมนุม มีภารกิจหลกั คือ การสรา้งพืน้ที่ปลอดภัยใหก้ับผูเ้ขา้ร่วม
ชุมนุม โดยความปลอดภยัในพืน้ที่การชุมนุมเป็นอีกปัจจยัส าคญัที่สง่ผลต่อความส าเร็จและความลม้เหลว
ของขบวนการเคลื่อนไหว จากงานศึกษาของเอริกา เชโนเวธ และมาเรีย สเตฟาน ชีว้่าการต่อสู้โดย
ปราศจากความรุนแรง (Nonviolent Resistance) น าไปสู่ชัยชนะมากถึง  53% ขณะที่กลยุทธ์ใช ้
ความรุนแรงสามารถน าขบวนการเคลื่อนไหวไปสูช่ยัชนะเพียง 26% (Chenoweth & Stephan, 2011) 
 ดงันัน้ เพื่อใหก้ารชุมนุมสามารถด าเนินไปดว้ยความสงบ ปราศจากความรุนแรงทัง้จากภายใน
และภายนอก บทบาทการด์ที่ทางกลุ่ม We Volunteer รบัผิดชอบจึงเป็นส่วนงานส าคัญที่ท าใหข้บวนการ
เคลื่อนไหวเป็นที่ยอมรบัจากสังคม นอกจากนีม้าตรการการรกัษาความปลอดภัยที่ชัดเจนเป็นกุญแจที่
น าไปสูก่ารเพิ่มแนวรว่มทัง้ในมิติของผูเ้ขา้รว่มชมุนมุและการระดมทรพัยากรที่เขา้มาสนบัสนนุ 
 
 บทบาทของกลุ่ม We Volunteer ต่อการสร้างพืน้ทีป่ลอดภัยในการชุมนุม 
 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญัติถึงเรื่องเสรีภาพในการชุมนุม มาตรา 
44 วรรคแรกว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ และในวรรคสองบญัญัติว่า 
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การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายที่ตรา
ขึน้ เพื่อรกัษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน (เศรษฐวฒัน ์โชควรกุล และวิกานดา ชยัรตัน ,์ 
2564) 
 แมว้่าในปัจจุบนัประเทศไทยจะเป็นประเทศสมาชิกว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) แต่เสรีภาพในการชุมนุมของภาคประชาสังคมถูกจ ากัดด้วยกฎเกณฑ์หลายประการ รวมถึง
เจา้หนา้ที่รฐัภายใตห้ลกัมาตรฐานสากลระหว่างประเทศจะตอ้งไม่สรา้งอปุสรรคต่อการใชส้ิทธิและเสรีภาพ
ในการชุมนุม แต่ในทางปฏิบัติพบว่า บ่อยครัง้ที่เจา้หน้าที่รฐัไดก้ลายเป็นคู่ขัดแยง้กับกลุ่มผูชุ้มนุม และ  
ใชม้าตรการต่าง ๆ เพื่อละเมิดสิทธิการชมุนมุ โดยเหตผุลหลกัที่หยิบยกขึน้มากล่าวอา้ง คือ การชมุนมุไม่ได้
ด าเนินไปดว้ยความสงบเรียบรอ้ยและการชมุนมุอาจน าไปสู่ความรุนแรง 
 การชุมนุมของกลุ่มเยาวชน 2563 ประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคลที่มีความหลากหลายทั้งใน 
ดา้นอายุ เพศสภาพ และทศันคติทางการเมือง ดงันัน้ เพื่อใหก้ารชุมนุมด าเนินไปดว้ยความเรียบรอ้ยและ 
อยู่ภายใตก้ติกาสากล ทางผูจ้ดัการชมุนมุจ าเป็นตอ้งมีมาตรการในการรกัษาความปลอดภยัและสื่อสารกับ
ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมดว้ยความชัดเจน และการด์ในฐานะส่วนงานหลักที่ตอ้งพบเจอกับผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและ
เจา้หนา้ที่รฐั การด์จึงมีบทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทางการชุมนุม ว่าจะด าเนินไปดว้ยความสงบตาม
หลกัสนัติวิธีหรือน าการชมุนมุไปสูค่วามรุนแรง 
 นิยามหลกัการสนัติวิธีหรือวิธีการปฏิบติัแบบอหิงสา ไม่ใช่การนิ่งเฉยหรือยอมตกอยู่ใตอ้  านาจ
เพียงอย่างเดียว แต่เป็นปฏิบติัการไรค้วามรุนแรง ซึ่งหมายถึงการกระท า (Action) ที่แสดงออกถึงความไม่
ยอมจ านน อาทิ การต่อตา้น การปฏิเสธใหค้วามร่วมมือ หรือแสดงออกถึงการเป็นปรปักษ์ต่อการบงัคับใช้
กฎหมายที่ไม่เป็นธรรม แต่หลักการสันติวิธีหรือความปลอดภัยในพืน้ที่การชุมนุมจะไม่สามารถเกิดได้  
หากการด์ซึ่งเปรียบเสมือนด่านหนา้ของการชุมนมุ เลือกวิธีการปฏิบติัโดยใชค้วามรุนแรงอนัมกัเป็นขอ้อา้ง
หลกัที่เจา้หนา้ที่รฐัใชเ้ป็นเหตผุลในการสลายการชมุนมุ 
 จากการศึกษาพบว่า  ขบวนการเคลื่อนไหวในสังคมไทยเกือบทั้งหมดต่างมีแนวทาง 
การเคลื่อนไหวแบบไม่ใชค้วามรุนแรง นอ้ยครัง้ที่จะพบว่า ขบวนการเคลื่อนไหวในสงัคมไทยประกาศที่จะใช้
อาวุธในการต่อสู้กับคู่ขัดแย้ง ส่วนใหญ่จะพบว่า  เป็นขบวนการเคลื่อนไหวแบบใต้ดินหรือเ ป็น 
การเคลื่อนไหวผ่านภารกิจลบั ไม่ไดเ้ปิดเผยตัวตนหรือกลุ่มองคก์รที่ชัดเจน แต่ขอ้เท็จจริงที่เกิดขึน้ในอดีต
พบว่า แมก้ารชุมนุมหลกัจะประกาศต่อสาธารณชนว่าเป็นการเคลื่อนไหวแบบไม่ใชค้วามรุนแรง แต่สิ่งที่
ปรากฏพบว่า ทุกกลุ่มต่างมีกลุ่มติดอาวุธแทรกแซงอยู่ในขบวนการ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อบั่นทอน
ศกัยภาพและท าลายคู่ขดัแยง้ดว้ยความรุนแรง โดยมกัมีจดุเริ่มตน้จากการเป็นการด์และพฒันามาเป็นกลุ่ม
ติดอาวธุ  
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 นอกจากความรุนแรงที่เกิดขึ ้นจากการชุมนุมจะส่งผลท าให้โอกาสที่กลุ่มชุมนุมจะประสบ
ผลส าเรจ็ลดลง ยงัสง่ผลกระทบต่อคณุค่าดา้นประชาธิปไตยในหลายมิติ ดงันี ้
 1. สง่ผลต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นขัน้พืน้ฐาน: ความรุนแรงสง่ผลกระทบต่อความรูส้ึก
กลวัของประชาชน ท าใหไ้ม่สามารถแสดงความคิดเห็นทางการเมืองไดอ้ย่างเสรี นอกจากนีย้งัส่งผลท าให้
ประชาชนไม่กลา้เป็นสว่นหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหว 
 2. ก่อเกิดความแบ่งแยกและความขัดแยง้รุนแรงในสงัคม: ความรุนแรงเป็นปัจจัยหนึ่งที่ขยาย
ความขดัแยง้และแตกแยกในสงัคมเพิ่มขึน้ ท าใหเ้กิดความไม่ไวว้างใจระหว่างภาคส่วนต่าง  ๆ ส่งผลท าให้
กระบวนการสรา้งฉนัทามติในสงัคมยากมากขึน้ 
 3. ลดทอนการประนีประนอมในกระบวนการประชาธิปไตย: เมื่อเกิดความรุนแรง จะท าใหโ้อกาส
ในการประนีประนอมเพื่อหาทางออกรว่มกนัลดลง 
 4. เพิ่มโอกาสการใหเ้จา้หนา้ที่รฐัใชค้วามรุนแรงสลายการชุมนุม: ในสถานการณท์ี่การชุมนุมมี
ความรุนแรง เจา้หน้าที่รฐัหรือหน่วยงานที่มีส่วนเก่ียวขอ้ง มักใชค้วามรุนแรงในการตอบโตห้รือเพื่อยุติ  
การชมุนมุ 
 5.  ลดทอนภาพลักษณ์ของประชาธิปไตย: ประเทศที่มีความรุนแรงเกิดขึ ้นจา กขบวน 
การเคลื่อนไหวทางการเมือง อาจถูกมองว่า  เป็นปัญหาด้านประชาธิปไตย ส่งผลต่อภาพลักษณ์ 
ดา้นประชาธิปไตยในสายตาประชาคมโลก 
 สาเหตทุี่ท าใหก้ารเคลื่อนไหวแบบไม่ใชค้วามรุนแรงมีประสิทธิภาพมากกว่าการเคลื่อนไหวแบบ
ใชค้วามรุนแรงประกอบดว้ย 2 ปัจจยั คือ 1) การปราบปรามยุทธวิธีการเคลื่อนไหวแบบไม่ใชค้วามรุนแรง 
มีต้นทุนที่ต้องจ่าย และส่งผลกระทบในเชิงลบ (Backfire) เพราะการกระท าที่ไม่ยุติธรรมอย่างการใช้ 
ความรุนแรงจะท าใหเ้กิดผลกระทบกลบัในเชิงลบ ต่อผูใ้ชค้วามรุนแรงเอง เช่น เกิดความไม่พอใจของผูค้น
ในสังคม การแปรพักตรข์องผู้ปฏิบัติงานหรือเจ้าหน้าที่รัฐ และ 2) ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวแบบไม่ใช้ 
ความรุนแรง เปิดช่องในการเจรจาและต่อรองไดม้ากกว่า เพราะไม่ไดข้่มขู่หรือคกุคามชีวิตและความเป็นอยู่
ของบคุคลอื่น (ยอดเยี่ยม ยิ่งยืนยง, 2566) 
 ความรุนแรงที่ เกิดขึ ้นจากการชุมนุม นอกจากจะเป็นการลดโอกาสที่ ข้อเรียกร้องจะ 
ประสบผลส าเร็จและลดทอนคณุค่าทางประชาธิปไตย ยงัเป็นการเปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ที่รฐัใชเ้ป็นขอ้อา้ง
ในการสลายการชุมนุม และเพื่อใหก้ารชุมนุมในภาพรวมของกลุ่มเยาวชน 2563 ยืนระยะไดน้านที่สุด  
กลุ่ม We Volunteer ในฐานะกลุ่มดแูลรกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่การชุมนุม จึงด าเนินและปฏิบติัภารกิจ
ด้วยการไม่ใช่ความรุนแรง เนื่องจากการด์มีอิทธิพลในการก าหนดทิศทางของขบวนการเคลื่อนไหว  
หากการด์ไม่ยดึถือแนวทางการเคลื่อนไหวแบบไม่ใชค้วามรุนแรงจะท าใหภ้าพรวมของขบวนการเคลื่อนไหว
ได้รับผลกระทบ ในทางตรงกันข้ามหากยึดกรอบแนวทางไม่ใช้ความรุนแรงหรือสันติวิธี จะส่งผลใน  
ทิศทางบวกต่อภาพรวมของขบวนการเคลื่อนไหว ดงัต่อไปนี ้



 

รัฐภูมิ เลิศไพจิตร  
 

 
104 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที ่ 13  ฉบับที่  1 

 1. ลดความตึงเครียด: การที่ผู ้ร ักษาความปลอดภัยในพืน้ที่การชุมนุมเลือกปฏิบัติโดยไม่ใช้ 
ความรุนแรง จะช่วยลดความตึงเครียดของสถานการณก์ารชุมนุม และเป็นการลดความกงัวลใหผู้เ้ขา้ร่วม
การชมุนมุ ซึ่งจะท าใหก้ารสื่อสารและความเขา้ใจระหว่างผูช้มุนมุและการด์อยู่ในระดบัสมดลุ 
 2. สรา้งบรรยากาศการเจรจา: การด์เปรียบเสมือนด่านหนา้ที่จะตอ้งเจรจา ท าความเขา้ใจทั้ง
ฝ่ายผู้ชุมนุมและฝ่ายเจ้าหน้าที่ รัฐ การไม่ ใช้ความรุนแรงช่วยสร้างโอกาสและพื ้นที่ในการต่อรอง  
เพื่อหาทางออกรว่มกนัไดม้ากขึน้ 
 3. ลดตน้ทนุในการตดัสินใจเขา้รว่มชมุนมุ: การไม่ใชค้วามรุนแรงเป็นอีกปัจจยัที่ช่วยลดตน้ทุนใน
การตดัสินใจเขา้รว่มการชมุนมุ เพราะจะเป็นการลดโอกาสในการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตของผูช้มุนุม 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การศึกษา “การก่อตัว บทบาท และพัฒนาการของ We Volunteer และผลกระทบที่มีต่อ
ขบวนการเคลื่อนไหวเยาวชนไทย ปี 2563” เกิดขึน้จากความพยายามหาค าตอบว่า ท าไมการด์หรือผูดู้แล
รกัษาความปลอดภยัในพืน้ที่การชมุนุมจึงปรากฏบ่อยครัง้ในขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมในไทย 
โดยเฉพาะในประเด็นดา้นการเมือง จะพบว่า การชุมนุมส่วนใหญ่มีโครงสรา้งส่วนงานที่ชื่อว่าการด์อยู่
ภายในเสมอ โดยแต่ละขบวนการเคลื่อนไหวการด์อาจมีบทบาทแตกต่างกันออกไปในรายละเอียด  
แต่ภารกิจที่มักพบเห็นเหมือนกัน คือ การด์จะท าหนา้ที่รกัษาความปลอดภัยใหก้ับผูชุ้มนุม บุคคลส าคัญ 
และอ านวยความสะดวกให้กับการชุมนุมในด้านต่าง ๆ โดยจากการค้นคว้าข้อมูลทั้งเชิงเอกสารและ 
การสมัภาษณ ์พบว่า ปัจจัยที่ท าใหข้บวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมในไทยเกิดกระบวนการก่อตัว
สว่นงานที่ชื่อว่าการด์ เพราะ 1) ความไม่ไวว้างใจระหว่างผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ที่รฐั อนัหมายถึง เจา้หนา้ที่รฐั
ภายใต้หลักการประชาธิปไตยแบบไทย ๆ มักละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื ้นฐานของประชาชนใน 
การแสดงออกผ่านการชุมนุม และ 2) เจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถอ านวยความสะดวกให้กับผู้ชุมนุมได้ 
ตามหลกัประชาธิปไตย โดยสองปัจจัยนีส้่งผลท าใหก้ลุ่มการชุมนุมจ าเป็นตอ้งสรา้งส่วนงานของการด์ขึน้
เพื่ออ านวยความสะดวกให้กลุ่มชุมนุมสามารถใช้สิทธิได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมถึงดูแลรักษา  
ความปลอดภัยใหก้ับผูชุ้มนุม เนื่องจากเจา้หนา้ที่รฐัมักมีอคติต่อกลุ่มผูชุ้มนุมจนน ามาสู่การละเมิดสิทธิ
เสรีภาพและความรุนแรงทางกายภาพ 
 นอกจากการแสวงหาค าตอบว่า ท าไมการเคลื่อนไหวภาคประชาสงัคมในไทยจึงจ าเป็นตอ้งมี
การด์ ผูค้น้ควา้ไดศ้ึกษาการก่อตวั บทบาท และพฒันาการของกลุม่ We Volunteer ในฐานะการด์ผูซ้ึ่งดูแล
รักษาความปลอดภัยให้กับการชุมนุมของกลุ่มเยาวชน 2563 พบว่า บทบาทของกลุ่ม We Volunteer  
มีพลวัตมากกว่าการเป็นผู้รักษาความปลอดภัยในพืน้ที่การชุมนุม แต่เป็นส่วนงานที่สนับสนุนขบวน  
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การเคลื่อนไหวของกลุม่เยาวชน 2563 ใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ นอกจากนีส้ว่นงานการด์มีความส าคัญต่อ
ยทุธศาสตรส์นัติวิธี ซึ่งมีผลโดยตรงต่อความส าเรจ็และความลม้เหลวของขบวนการเคลื่อนไหว 
 จากการศึกษา พบว่า บทบาทของการด์กลุ่ม We Volunteer มีลักษณะแตกต่างจากบทบาท
การด์ในอดีตที่เคยปรากฏขึน้ในการเมืองไทย เนื่องจากการด์กลุ่ม We Volunteer สามารถพลวัตบทบาท
และภารกิจของตัวเองเป็นผู้อ  านวยความสะดวก (Facilitator) มากกว่าเป็นเพียงแค่การด์ซึ่งมีลักษณะ
หนา้ที่ทั่วไป เนื่องมาจากกลุ่ม We Volunteer มีสมาชิกที่มีความหลากหลายทัง้ดา้นเพศสภาพ อายุ และ
ความสามารถ ประกอบกับวิสัยทัศนข์ององคก์ร การจัดวางความถนัดของบุคคลใหต้รงกับสายงาน (Put 
the Right Man to The Right Job) ท าให้กลุ่ม We Volunteer สามารถด าเนินภารกิจได้หลากหลาย
มากกว่าการท าหนา้ที่รกัษาความปลอดภยั 
 นอกจากนี ้กลุ่ม  We Volunteer มี อิทธิพลต่อการเคลื่อนไหวแบบสันติวิ ธี  ซึ่ ง เ ป็นกรอบ 
แนวทางการเคลื่อนไหวที่กลุ่มเยาวชน 2563 น ามาใชใ้นการเคลื่อนไหว สาเหตุที่การด์มีบทบาทส าคัญ
เนื่องมาจากการด์เป็นส่วนงานส่วนหน้าที่ต้องพบกับทั้งผู้ชุมนุมและเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งการตัดสินใจของ
สมาชิกการด์ย่อมเป็นการชีช้ะตาสถานการณ์ที่จะเกิดขึน้ในอนาคต หากสมาชิกเลือกปฏิบัติการแบบใช้
ความรุนแรงอาจท าใหส้ถานการณบ์านปลายจนกระทบต่อขบวนการเคลื่อนไหวใหญ่ ดังนั้น  การด์จึงมี
บทบาทส าคญัอย่างมากท่ีจะท าใหข้บวนการเคลื่อนไหวประสบผลส าเรจ็หรือประสบผลลม้เหลว 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป หลังจากการศึกษา การก่อตัว บทบาท และ
พฒันาการของ We Volunteer และผลกระทบที่มีต่อขบวนการเคลื่อนไหวเยาวชนไทย ปี 2563 ผูว้ิจยัเห็น
ว่า งานศึกษาดา้นการด์ที่อยู่ร่วมกับขบวนการเคลื่อนไหวมีการศึกษาอย่างจ ากัด โดยผูว้ิจัยส่วนใหญ่ ให้
ความส าคญักบัการศึกษาบทบาทของขบวนการเคลื่อนไหวในภาพรวม เพราะอาจจะมองขา้มความส าคญั
ของส่วนงานการด์ แต่จากการที่ผู ้วิจัยศึกษาได้พบว่า การที่ขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมที่
ขบัเคลื่อนประเด็นทางการเมืองเป็นหลกั การมีส่วนงานการด์เป็นเพราะความสมัพันธเ์ชิงลบระหว่างกลุ่ม
ชุมนุมและเจา้หน้าที่รฐั ประวัติศาสตรแ์ละบาดแผลของขบวนการเคลื่อนไหวในอดีตสะท้อนใหเ้ห็นว่า  
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่รฐั นอกจากไม่เอือ้ใหก้ลุ่มชุมนุมสามารถแสดงออกไดอ้ย่างเสรี ยงัเป็นตวัแปร
ส าคัญในการยับยัง้การชุมนุมดว้ยปฏิบติัการใชค้วามรุนแรง ดังนั้น เพื่อใหก้ารชุมนุมในอนาคตเป็นพืน้ที่
ปลอดภัย ปราศจากอันตราย จึงมีความจ าเป็นอย่างมากที่ต้องหามาตรการทั้งในทางนิติบัญญัติและ  
การปลกูฝังจิตส านึกต่อเจา้หนา้ที่รฐัไม่ใหม้องกลุม่ชมุนมุว่า เป็นศตัรูหรือผูส้รา้งความวุ่นวาย อย่างไรก็ตาม
เพื่อสรา้งประเทศใหม้ีความเป็นประชาธิปไตย ประเทศที่อนุญาตใหค้วามคิดเห็นที่แตกต่างสามารถอยู่
ร่วมกันไดอ้ย่างสนัติ งานวิจัยนีจ้ะเป็นพืน้ฐานอันดีที่ท าใหเ้ขา้ใจถึงความสมัพันธ์ระหว่างกลุ่มชุมนุมและ
เจา้หนา้ที่รฐั 
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Abstract  
 This article examines contract farming in the Mae Sot–Myawaddy border region by 
analyzing the interdependent roles of the state, capitalists, and farmers within regional economic 
frameworks such as ACMECS and the ASEAN Integration System of Preferences (AISP). Rather than 
viewing contract farming solely as a development strategy, the article presents it as a mechanism that 
reshapes agrarian relations, power structures, and social dynamics in border areas. The study is 
based on an extensive review of relevant literature and empirical research, drawing from both 
theoretical analyses and field-based studies. The author critiques overly optimistic portrayals of 
contract farming, arguing that despite its potential to offer market access and production support, it 
can also deepen inequality, environmental harm, and economic dependency particularly for 
smallholders. By classifying contract farming into formal and informal systems, the article emphasizes 
how its impacts vary according to farmers' socio-economic status. Using the Mae Sot–Myawaddy 
region as a case study, the article contextualizes broader patterns of transnational agrarian capitalism. 
It contributes to existing scholarship by calling for fairer governance mechanisms, stronger 

 
* This article has been amended and augmented from the scholarly work entitled "Contract farming: The state, 
capitalists, and farmers along the Mae Sot–Myawaddy border" delivered at the 10th National Conference on 
Phayao Research, Phayao University, Thailand. The author expresses gratitude to The Tokyo Foundation for 
Policy Research for their support in the development of this work. 
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protections for farmers, and a reevaluation of contract farming as both an economic and political 
process shaping borderland development. 
 
Keywords: contract farming, sub-regional cooperation, agriculture, capitalists, border 
 
Introduction  
 This article seeks to elucidate contract farming in the Mae Sot–Myawaddy border region, 
concentrating on the participants engaged in the operational relationships namely the state, 
capitalists, and farmers. The article emerges from the growing need to interrogate the structural 
transformations that contract farming induces in transboundary agricultural zones, particularly under 
the influence of capitalist economic systems and globalization processes. The author argues that 
while contract farming is widely promoted as a tool for agricultural modernization and regional 
development, it remains a contested practice, marked by unequal power relations, diverse farmer 
responses, and environmental concerns. Therefore, the article aims to offer a balanced analysis that 
not only presents the operational structure of contract farming but also critically assesses its 
implications, particularly in border regions like Mae Sot–Myawaddy. (Puanpunwong, 2021). 
 The central proposition of the article is that contract farming, especially in border areas, 
functions as a mechanism through which state policies, capitalist interests, and agrarian livelihoods 
converge, often producing uneven outcomes. While it may offer income stability and production 
security to some farmers, it can also deepen dependence, trigger environmental degradation, and 
reinforce corporate control over agricultural production. (Pounpunwong, 2018).  
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Figure 1  Mae Sot border, Tak Province, 

Thailand (Phaenark et al, 2009) 
Figure 2  Myawaddy border, Kayin State, 

Myanmar (Kaji et al, 2015) 
 
 Thongpan (1993) provided early insights into the rise of contract farming in the United 
States, identifying it as a networked business model characterized by formal agreements on quantity, 
quality, price, and production inputs. This perspective frames contract farming as a collaborative 
economic model, a notion reinforced by Pounpunwong (2 0 1 8 ) , who emphasizes that such 
arrangements reshape traditional agricultural practices through formalized buyer-producer 
relationships. Wiwatthanadech (2007) further elaborates that contract farming enables firms often 
owners of processing facilities to manage production indirectly by providing inputs, technical support, 
and price guarantees, while farmers retain formal ownership of production units. Roth (2002) and 
Shrimali and Shrimali (2021a) describe contract farming as a form of employer-employee dynamic, 
where firms dictate production and marketing conditions through binding or verbal contracts. 
 However, the practice is far from universally accepted by farmers. The responses of farmers 
vary based on geographic location, scale of production, access to land, and familiarity with the 
market. Some farmers particularly medium- to large-scale producers with access to resources view 
contract farming as an opportunity for income stability and market integration (Shrimali & Shrimali, 
2021b; Wiboonpoongse et al., 1997). In contrast, many smallholders’ express skepticism or rejection 
of contract farming, citing concerns over exploitative pricing, lack of bargaining power, and 
dependency on company-provided inputs. Butkhod (2012) points out that environmental scholars 
and NGOs perceive contract farming as damaging to food systems and ecosystems, citing issues 
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such as soil degradation, water contamination, and genetic modification. Conversely, organizations 
involved in contract farming view it as stabilizing and supportive for rural economies (Pinphet, 2012). 
 The Mae Sot–Myawaddy border area has emerged as a crucial region for international 
contract farming investment. This area, positioned advantageously along a significant trade route, 
links Thailand’s Tak Province with Myanmar’s Kayin State on the East-West Economic Corridor 
(EWEC). According to Glassman (2010) , such zones are not merely logistical conduits but also 
geoeconomic spaces shaped by state planning and capital investment. This initiative falls within the 
larger regional integration project under the Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy (ACMECS) and benefits from customs privileges through the ASEAN Integration 
System of Preferences (AISP), targeting support for newer ASEAN member states (Woods, 2013). 
 

  
Figure 3  The East-West Economic Corridor 
(EWEC) (Myanmar Business Today, 2014) 

Figure 4  The area of Mae Sot and 
Myawaddy  

 
 This collaborative model encourages Thai private sector actors to invest in the agricultural 
development of neighboring countries, particularly Cambodia, Myanmar, and Laos, leveraging 
resources such as land and labor. As noted by Pounpunwong (2018), the Mae Sot–Myawaddy region 
serves as a spatially integrated pilot zone that demonstrates how regional policies and geography 
converge to enable agricultural capital expansion. The roles of the state, capitalists, and farmers in 
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this system are distinct yet interdependent. The state promotes investment through policy incentives, 
infrastructure development, and regulatory frameworks that lower barriers for capital. As Shrimali and 
Shrimali (2021b) observe, this includes reducing tariffs and expanding large-scale cultivation areas. 
Private investors focus on maximizing returns by offering contracts that provide inputs like fertilizer 
and seeds while retaining control over market access and pricing. Farmers, in turn, engage with the 
system to access capital and markets, but often find themselves in precarious positions, subject to 
debt and contractual obligations that limit their autonomy (Wiboonpoongse et al., 1997). 
 

 
 

Figure 5 The area of Mae Sot and Myawaddy (Pounpunwong, 2015) 
 
 In conclusion, the article contends that contract farming in border regions such as Mae Sot–
Myawaddy cannot be viewed solely as a development tool. It must also be understood as a socio-
political arrangement shaped by power asymmetries, policy agendas, and capitalist imperatives. 
While contract farming offers potential benefits to some farmers and serves national economic goals, 
its implementation raises significant questions about equity, sustainability, and farmer agency. The 
author thus advocates for a critical reappraisal of contract farming policies, one that accounts for 
farmer heterogeneity, prioritizes environmental integrity, and ensures just governance within 
transboundary agricultural systems. 
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Contract farming: The varied interpretations within the collaborative dynamics between 
capitalists and farmers 
 The author seeks to emphasize the multiple interpretations of "contract farming" by exploring 
its fundamental meanings and diverse operational approaches. This topic has attracted scholarly 
attention because contract farming is a dynamic and evolving practice that increasingly extends 
beyond the purview of individual states. Particularly in border regions, contract farming has become 
a focal point of international investment, revealing the shifting power dynamics embedded within the 
capitalist economic system. 
 The primary participants influencing the dynamics of contract farming are capitalists and 
farmers. The relationship between these groups, especially in collaborative contexts, has been 
analyzed from multiple perspectives, highlighting various issues surrounding contract farming 
(Meemken & Bellemare, 2020). The meaning and presentation of the contract farming process vary 
based on the socio-economic and political context. 
 Previous studies show that the principal actors involved typically include governments, 
investors, and agricultural producers. As Roth (2 0 0 2 )  indicates, contract farming highlights the 
asymmetrical power dynamics between capitalists and farmers, often leading to imbalances in the 
distribution of benefits. Contract farming is characterized as an agricultural production system based 
on pre-established agreements that outline the conditions for production, including product quality, 
quantity, price, and scheduling (Liang et al., 2023). Eaton and Shepherd (2001) further explain that 
such agreements usually involve buyers providing a specified level of support, such as production 
inputs and technical advice. 
 Building on these understandings, two distinct approaches to contract farming emerge: 
formal contract farming and informal contract farming. 
 Formal contract farming is characterized by structured, institutionalized agreements 
typically involving large agribusiness corporations or multinational firms. These contracts are detailed, 
legally binding, and include precise clauses regarding inputs, outputs, quality standards, pricing 
mechanisms, and delivery schedules. Substantial investments and risk-sharing mechanisms are 
formalized, ensuring clear legal obligations for both parties. (Eaton & Shepherd, 2001 ; Liang et al., 
2023) 
 In contrast, informal contract farming operates through less rigid and often unwritten 
agreements. It is typically practiced among small-scale operators and local traders, relying heavily on 
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trust-based relationships and personal networks rather than formalized, enforceable contracts. In 
such cases, agreements are often verbal, flexible, and adaptive, offering a degree of autonomy but 
simultaneously exposing farmers to heightened risks of exploitation and disputes due to the absence 
of formal legal protection (Eaton & Shepherd, 2001; Bijman, 2008). 
 The author asserts that the key difference between formal and informal contract farming lies 
in the degree of institutionalization and risk allocation. Formal systems provide clearer terms, 
enforceable obligations, and standardized processes, which may benefit farmers through structured 
support but also reinforce corporate dominance. Informal systems offer relational flexibility but expose 
farmers to uncertainties and unequal power dynamics without formal recourse. Despite these 
differences, both forms commonly involve the monopolization of production inputs fertilizers, seeds, 
capital and output markets by contracting companies. 
 Moreover, Ouyyanont and Wanaset (n.d.) emphasize that state involvement in contract 
farming can exacerbate inequalities, facilitating conditions that favor capital over farmers. Research 
by Setthabut and Na Lampang (2 0 0 8 )  within the ACMECS framework reveals that personal 
relationships and trust often underpin informal contracting systems, especially in cross-border 
economic zones like Tak Province. Jittaladakorn et al. (2008) and Otsuka, Nakano, and Takahashi 
(2 0 1 6 )  categorize contract farming into five models: centralized, nucleus estate, multipartite, 
intermediary, and informal, each employing different operational methods contingent on geographic 
factors, market demand, and farmer readiness. 
 Consequently, contract farming as a phenomenon is multifaceted, shaped by contextual 
variables and interpreted differently depending on ideological and operational standpoints. As 
Bellemare and Novak (2017) argue, contract farming facilitates the transition of traditional agricultural 
systems into regulated frameworks aligned with capitalist market dynamics, systematically linking 
farmers to entrepreneurs and integrating them into global supply chains. 
 The author's critical observation, supported by Minot and Sawyer (2016) , suggests that 
much of the prior literature has predominantly focused on theoretical and conceptual elaboration, 
often overlooking empirical realities and lived experiences of contract farmers. This gap limits a 
comprehensive understanding of the true impacts of contract farming on different stakeholders. 
 Importantly, while the article outlines the dynamic relationship between capitalists and 
farmers, the role of capitalists remains underdeveloped and abstract. To strengthen this point, it is 
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crucial to identify who these capitalists are and how they have actively promoted contract farming in 
border regions such as Mae Sot–Myawaddy. Since the 1980s, contract farming has evolved into a 
central strategy for agribusiness conglomerates, facilitated by state policies that support industrial 
development through cheap agricultural inputs, food for urban labor, and the expansion of value-
added agro-industrial production (White, 1997). This process coincided with a transformation in the 
forces and relations of production among major capitalist groups, reflecting a broader shift to a new 
accumulation regime (Akira, 1996) .  In the Mae Sot–Myawaddy border region, contract farming is 
promoted by Thai agribusiness investors in conjunction with the Thai government, taking advantage 
of economic policies under regional frameworks such as ACMECS and customs privileges through 
AISP (Pounpunwong, 2018; Glassman, 2010; Woods, 2013). These actors exploit favorable land and 
labor conditions across the border to expand agricultural production with minimal overhead, revealing 
a transnational logic of capital accumulation and border exploitation. 
 In summary, the varied interpretations of contract farming reveal that the relationship 
between the state, capitalists, and farmers is central to its meaning. Whether formal or informal, the 
arrangements often entail an interdependence that simultaneously provides opportunities for income 
generation while imposing risks and perpetuating cycles of debt (Gole & Sharma, 2 0 1 9 ) .  The 
interdependence between these two parties often results in agreements that encompass binding 
contracts, exploitation, and extortion, with farmers frequently shouldering the associated risks. To 
elaborate this further, Marks et al. (2024)  highlight several exploitative characteristics commonly 
embedded in contractual relationships, including asymmetrical risk allocation, coercive pricing 
structures, limitations on input choices, and penalty clauses for non-compliance. These mechanisms 
frequently operate in favor of the contractor while placing financial and operational burdens on 
smallholder farmers. In the border context, where state regulation may be weaker, such exploitation 
may be even more pronounced and institutionalized. 
 Crucially, the analysis of contract farming must not lose sight of the specific regional setting 
in which it unfolds. Although the article provides a robust review of relevant literature, the Mae Sot–
Myawaddy border region tends to fade into the background. This is problematic because the regional 
context is vital to understanding how contract farming operates in practice. The Mae Sot–Myawaddy 
area is a critical site for transnational contract farming initiatives promoted under Thailand’s regional 
economic strategy. Drawing on the reviewed literature, it is possible to hypothesize that contract 
farming in this area is driven by Thai agri-capital expansion, leveraging Myanmar’s land and labor 
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while circumventing domestic regulations. Key concerns in this context include the role of informal 
agreements that lack legal protection for farmers, the use of land without secure tenure, the cross-
border movement of unregulated labor, and the environmental consequences of intensive 
monoculture practices. These issues demand empirical attention. In the absence of field data, a 
theoretical projection of how capital and the state interact to restructure agrarian relations at this 
border can still be made. This projection points toward a model of accumulation that reinforces spatial 
inequalities and labor precarity in service of export-oriented production (Wongsatjachock & 
Sattayavinit, 2020). 
 
The Role of the State: Analyzing the Relationship between Contract Farming and Border 
Areas 
 At present, the significance of border areas has transformed, moving beyond the 
perception of being merely remote and underdeveloped regions. Recent research on borders seeks 
to comprehend border regions as significant economic zones within the state. (Luangaramsri, 2011) 
These areas facilitate the capitalist market system through production, trade, transportation, and the 
movement of goods and labor. This has resulted in the pursuit of collaboration among different levels 
of government to establish economic networks. (Yeung, 1998) The author highlights in earlier research 
on contract farming that, despite criticisms labeling it as an inequitable agricultural practice that 
imposes difficulties on farmers (Panichkul & Tassanakunpan, 2012), contract farming has managed 
to develop and proliferate, particularly in border regions.  
 The literature review on the relationship between contract farming and border areas reveals 
a diversity in the issues examined. The research conducted by Manorom, et al. (2011) analyzed the 
northeastern border and its neighboring countries, emphasizing academic findings and policy 
implications in the context of Cambodia's perspective on Thailand, stateless individuals, and sister 
cities. The research indicated that there has been an increase in contract farming in border areas of 
the northeastern region. The initiative stems from the implementation of the ACMECS cooperation 
framework aimed at fostering trade collaboration through the twin cities concept. This approach seeks 
to enhance opportunities and develop the potential of border trade, establish partnerships between 
Thai and Lao PDR entrepreneurs, mitigate issues related to illegal immigration, and reduce 
expenditures associated with managing illegal immigrants. The focus remains on border trade, which 
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is driven by production capacity and product demand. Facilitating investment in agriculture is a 
primary objective, encouraging Thai investors to participate in contract farming along the Thai-Lao 
border.  
 A study has been conducted on contract farming in the border areas of Thailand and the 
Republic of the Union of Myanmar, highlighting the growth of contract farming in these regions. 
Rungkawat, et al. (2008) conducted a study on the impacts of the contract farming project in Tak 
Province, which is part of the Irrawaddy-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy, as 
well as the application of multimedia to enhance knowledge among entrepreneurs. The findings of the 
study encompass the characteristics of contract farming operations. This is consistent with the 
research conducted by Manorom, et al. (2011) , which indicates that the growth of contract farming 
depends on collaboration among states to establish a presence in border regions, in line with various 
agreements pertaining to the market system and inter-state benefit exchanges  
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Figure 6  Example documents related to contract farming in ACMECS  
 
 Nevertheless, the previously mentioned research examples serve as illustrations of studies 
undertaken by the researchers to explore the interconnectedness between border areas and contract 
farming. The author asserts that a key factor driving the growth of contract farming in border regions 
is the transformation of these areas into economic zones. One of the development projects focuses 
on agricultural cooperation as a primary objective, aiming to source resources from neighboring 
countries to lower production costs. Research has been conducted that provides insights into the 
development of capitalism through contract farming in border regions. For instance, the research 
conducted by Chiengthong (2011) titled "Development in the Economic Quadrangle: From Marxism 
to Neoliberalism and the Construction of Modern Lao Rural Areas" and the study by Luangaramsri 
(2011)  titled "Border Capitalism, Rubber Plantation Agricultural Settlements, and the Collapse of 
Agricultural Society in Southern Laos"  
 The state has assumed responsibility for the development of the Mae Sot-Myawaddy area 
to facilitate the growth of contract farming. This framework relies on collaboration among sub-regions 
to convert agricultural products into cross-border goods through contract farming agreements. Within 
the framework of the Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) 
(Pounpunwong, 2 0 1 8 ) , a significant aspect is the border regions, which exhibit potential and 
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preparedness from neighboring countries, as well as the readiness of investors in both central and 
border areas identified as targets. The target crops are categorized into economic field crops, 
including soybeans, peanuts, sweet corn, potatoes, and cashews, as well as energy crops such as 
palm oil, cassava, and sugarcane. (Faculty of Agriculture, Chiang Mai University, 2 0 0 7 )  The 
production model of the contract farming system involves investors establishing the investment plan, 
which includes specifying crop areas and target groups. This model encompasses the entire process 
from production to market integration, along with a commitment to provide comprehensive support, 
including seeds, capital, and production technology. The contract farming model is delineated 
between Thailand and its neighboring countries, such as the Tak-Myawaddy border area (Thailand-
Myanmar), Chanthaburi- Battambang (Thailand-Cambodia), and Loei-Sainyabuli (Thailand-Laos), 
among others. (Setthabut & Na Lampang, 2008) 
 The Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) plays 
a crucial role in the sub-regional economic development project associated with the contracted 
agriculture investment scheme. The Mae Sot-Myawaddy area is recognized for its potential as a 
border economic zone, particularly for investment in contract farming (Faculty of Agriculture, Chiang 
Mai University, 2007) .  Additionally, Mae Sot District functions as a significant link with neighboring 
countries, notably Myanmar, particularly the border area near Myawaddy. Consequently, Tak 
Province has emerged as a significant trade gateway for the nation. Furthermore, Mae Sot District 
features several entry and exit points, utilizing the Moei River as a boundary and for the transportation 
of goods. Additionally, the importance of Mae Sot District is recognized as a border economic zone 
that has undergone continuous development over time. Buadang (2012) noted that Mae Sot District 
and its surrounding areas in Tak Province have traditionally served as trade hubs along the border, 
resulting in the establishment of diverse ethnic and religious communities. The significance of Mae 
Sot as an economic center in the border region is on the rise. Thailand has a limited number of official 
international border checkpoints, yet the annual value of cross-border trade reaches tens of billions 
of baht. Furthermore, this region has been recognized as a special economic zone since 2004 , with 
an emphasis on fostering investment. This initiative has led to a swift rise in the number of factories 
and has drawn over two hundred thousand migrant workers from Myanmar, who are engaged in 
sectors such as manufacturing, agriculture, and general services.  
 Overview, Concerning the state's role in the context of contract farming and border areas, 
it is evident that contract farming extends beyond the interaction between capitalists and farmers. The 
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state's initiative to promote and establish power for contract farming is essential in generating 
investment opportunities, particularly through the framework of sub-regional cooperation. Contract 
farming has evolved into a mechanism for the state to establish assurances of reciprocal advantages 
through collaboration among states by implementing laws and regulations governing project 
involvement and product importation. State agencies are responsible for overseeing, evaluating, and 
managing these activities in a thorough and authoritative manner. Consequently, contract farming in 
the Mae Sot-Myawaddy region is not simply a theoretical investment by capitalists or a source of 
employment for farmers without taking into account the profits generated. These activities are closely 
regulated by state authority, which enforces compliance through stringent regulations. The author 
concludes that the state continues to play a crucial role in facilitating contract farming activities in the 
Mae Sot-Myawaddy border area.  
 
Contract farming and the transformations within the farming community in border regions 
 The author seeks to emphasize that the issue of contract farming in border areas leads to 
significant transformations within the agricultural community, particularly in terms of land use patterns, 
labor relations, and economic dependency. The spread of contract farming often restructures 
traditional farming practices, shifts local control over production toward external investors, and 
redefines the socioeconomic roles of farmers, who increasingly operate within market-driven systems 
governed by corporate contracts rather than community-based subsistence models. Previous studies 
on contract farming have not only focused on elucidating the mechanisms of capital within the 
capitalist framework of contract farming but have also explored the changes and impacts experienced 
by farmers engaged in this practice. This article presents a review of literature focused on the social 
changes experienced by farmers as a result of contract farming, highlighting various studies that 
elucidate these transformations. The research conducted by Ariyasunthon (2012) on contract farming 
and the social and economic adaptation of farmers and communities, specifically in the context of 
broiler chicken farming in Thaytalad Subdistrict, Mueang District, Lopburi Province, reveals that the 
motivations for participating in contract farming are multifaceted and necessitate considerable time 
and focus. Consequently, farmers lack the opportunity to engage in community social activities. 
Participation in community activities may limit their availability to manage contract farming effectively. 
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To sustain relationships with individuals in the community, farmers are required to modify their 
schedules or lessen their leisure time.  
 The research discussed is consistent with Siripon (2013) study on "rubber plantations" and 
the impact on the lifestyle of local communities in the upper northern region. The introduction of 
contract farming through rubber plantations has resulted in social changes among farmers, including 
modifications in housing patterns and adjustments in their work schedules to accommodate rubber 
plantation activities. Furthermore, the researcher identified studies on contract farming that 
demonstrate its substantial impact on fostering social changes among farmers. This process starts 
with enhancing the economic conditions of households, subsequently influencing farmers' 
perspectives and lifestyles within society, in accordance with the principles of a capitalist system that 
evolves from traditional ways of living. (Nawakitbumrung, 2 0 1 3 )  The study conducted by 
Setboonsarng (2008), titled "Global Partnership in Poverty Reduction: Contract Farming and Regional 
Cooperation," reveals that contract farming has a substantial impact on the living conditions of farmers. 
The collaborative aspect of contract farming enhances agricultural productivity for disadvantaged 
farmers by facilitating knowledge transfer through the provision of production inputs, transportation, 
service expansion, and, crucially, access to markets. Setboonsarng (2008) noted that the outcomes 
of international collaboration in contract farming contribute to a decrease in the poverty rate among 
farmers by fostering contract farming, which facilitates income distribution. The study conducted by 
Kanokwan Manorom and colleagues on Cross-Border Contract Farming Arrangement: Variations and 
Implications in the Lao People’s Democratic Republic highlights the evolving social dynamics of 
farmers involved in contract farming (Manorom, Hall, Katima, Lu, Medialdia, Siharath, and Srisuphan, 
2011) This is consistent with the perspective of Setboonsarng (2008) , who advocates for contract 
farming, asserting that international contract farming is advantageous for small-scale farmers and 
should be encouraged due to its role in income distribution.  
 Upon reviewing the author's previous research, it becomes evident that multiple studies 
indicate the characteristics of contract farming yield not only positive impacts but also negative effects 
on farmers. For instance, Panichkul & Tassanakunpan (2012) examined the agricultural crisis within 
the framework of secure land tenure, asserting that agricultural production necessitates a range of 
production factors as a fundamental basis for production. It is essential that these production factors 
remain accessible to farmers, regardless of issues such as land availability, access to seeds, 
seedlings, food, or the prohibitive costs of fertilizers. Consequently, it is essential to reform the land 
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tenure system to safeguard and advance the rights of farmers. Chiengthong (2011) examined the 
evolution of the economic quadrangle, tracing the transition from Marxism to neoliberalism, as well as 
the development of rural Laos in the contemporary context. This research report reveals the 
substantial growth of trade and contract farming systems in northern Laos, driven by the 
implementation of a liberal market policy in the region. This development has brought about significant 
transformations in the rural structure of Laos, leading to critical challenges such as labor migration  
 The research conducted by Luangaramsri (2011) on border capitalism, rubber plantation 
agriculture, and the decline of agricultural society in southern Laos reveals a significant transformation 
in the farmers' way of life, which has been supplanted by a complex commercial agricultural system 
imposing binding conditions on the farmers. Baker (2011) conducted a study on the topic "Lesson for 
the Potential Use of Contract Farming with Small Land Holding Farmers in Myanmar," focusing on 
contract farming practices involving small landholding farmers in the Republic of the Union of 
Myanmar. The research indicates that farmers face the risk of exploitation by corporations, resulting 
in debt accumulation and the potential loss of their agricultural land. 
 Summary; Regarding contract farming and the transformations occurring within the farming 
community in border regions. The author seeks to emphasize the context of the transformations within 
the farming community resulting from contract farming in border regions. The research 
comprehensively outlines both the beneficial and adverse effects. In the author's perspective, these 
two outcomes are interdependent. The implementation of contract farming in border areas designated 
as economic zones leads to the emergence of both beneficial and detrimental effects occurring 
concurrently. The extent to which the structure among the state, capitalists, and farmers can leverage 
advantages or benefits in contract farming activities is a determining factor. 
 
Conclusion 
 The author conducts an analysis of contract farming by exploring the interconnected roles 
of the state, capitalists, and farmers across three distinct dimensions. The interactions among these 
stakeholders demonstrate the establishment of contract farming in border areas through sub-regional 
cooperation frameworks, where interests and power dynamics are fundamentally influenced by 
structural inequalities. This dynamic results in intricate challenges related to social transformations 
within farming communities, as authority and control are redefined through contract farming activities. 
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 An examination of the structural interactions between the state, capitalists, and farmers 
indicates that the advancement of border regions via contract farming is often defended by assertions 
that it offers farmers income-generating opportunities and fosters trade and investment for export-
oriented production, thus aiding national development within border cooperation frameworks. 
Nonetheless, the implementation of contract farming presents challenges, as it is linked to concealed 
interests and imbalanced power dynamics among the participating parties. The state is instrumental 
in providing investors with access to borderlands, which allows capitalists to create wealth by utilizing 
local land, resources, and labor through contract farming systems. This article seeks to provide a 
thorough and impartial analysis of contract farming. The author recognizes the model's potential to 
enhance agricultural development but underscores the importance of critically addressing the 
inherent challenges, especially in contexts where dominant agribusiness firms shape the contractual 
environment. 
 In Thailand, the association of contract farming with large corporations frequently results in 
considerable adverse outcomes. The concerns encompass the exploitation of farmers via unfair 
contract terms, the monopolization of essential production inputs like seeds, fertilizers, and capital, as 
well as the gradual diminishment of farmers’ bargaining power. Farmers often find themselves 
ensnared in cycles of debt, contend with fluctuating incomes influenced by prices set by contracting 
firms, and encounter reduced autonomy regarding production decisions. In light of these 
considerations, the author contends that a thorough analysis of contract farming should meticulously 
explore the interrelated functions of the state, capitalists, and farmers. Government intervention is 
crucial for creating regulatory frameworks that safeguard farmers' rights, guarantee fair contract 
terms, and enhance transparency in contractual processes. Furthermore, empowering farmers 
through cooperatives, improving education on contractual literacy, and ensuring access to 
independent advisory mechanisms can alleviate the negative effects of corporate-dominated contract 
farming and promote a more equitable agricultural economy. 
 This article aims to deliver a comprehensive analysis of the risks and opportunities linked to 
contract farming. The statement underscores the critical necessity for structural safeguards and policy 
interventions to promote fairness and sustainability, steering clear of both excessive negative 
demonization and unwarranted optimistic romanticization of the contract farming model. 
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บทคัดย่อ 
 ทฤษฎีประชาธิปไตยกระแสหลักเสนอว่า  ชนชั้นกลางเป็นพลังส าคัญที่ ผลักดันสังคม 
สูป่ระชาธิปไตย แต่กรณีของประเทศไทยกลบัไม่เป็นเช่นนัน้ บทความนีต้อ้งการท าความเขา้ใจว่า ท าไมระบอบ
การเมืองไทยไม่ไดพ้ฒันาเป็นประชาธิปไตยตามการเพิ่มขึน้ของจ านวนและบทบาทของชนชัน้กลาง กรอบคิด
เศรษฐศาสตรก์ารเมืองเรื่องโครงสรา้งส่วนบนและล่างถูกน ามาใช้จัดระเบียบวรรณกรรม และวิเคราะห์
ความคิดและบทบาททางการเมืองที่เก่ียวกับประชาธิปไตยของชนชั้นกลาง ผลการศึกษาพบว่า โครงสรา้ง
ส่วนบนไดย้ึดโยงกับการครองอ านาจน าเรื่องวาทกรรมคนดีของกลุ่มอนุรักษนิยม ซึ่งเป็นอุดมการณ์ที่ไม่
สนับสนุนอ านาจแบบประชาธิปไตย และการวิเคราะห์โครงสรา้งส่วนล่างพบว่า การเคลื่อนไหวต่อต้าน
ประชาธิปไตยมีความส าเร็จระดับหนึ่ง เพราะสามารถผูกโยงผลประโยชน์ของกลุ่มทางการเมืองย่อยเขา้ไว้
ดว้ยกัน บทความนีว้ิจารณว์่า การศึกษาความคิดทางการเมืองของชนชัน้กลางยังประเมินต ่าไปถึงพลังของ
วิกฤติเศรษฐกิจ 2540 ที่อาจสนันิษฐานว่าเป็นจุดส าคญัที่ท าใหช้นชัน้กลางถอยห่างจากการเป็นประชาธิปไตย 
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Abstract 
 Mainstream democratic theories argue that the middle class is a significant force 
influencing democratic society. But this is not the case for Thailand. This paper aims to make 
understanding the reason that Thai political regime has not developed into democracy despite the 
increasing number and role of the middle class. The political economy framework of superstructure 
and substructure was employed to organize the literature and analyze political thoughts and roles 
of the Thai middle class. The results revealed that the superstructure was linked to the hegemony 
of the “good-man” discourse promoted by conservative group, which did not support democratic 
power. Additionally, the analysis of the substructure showed that undemocratic movements 
achieved some success because they were able to align different interests among various sub-
political groups. This paper critiques previous studies on middle-class political thoughts for 
underestimating the significance of the 1997 economic crisis, which may have been hypothesized 
as a critical juncture shifting the middle class away from democratization. 

 
Keywords:  democratization, middle class, critical juncture, 1997 economic crisis 
 

บทน า  
 ประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที่ผูค้นในสงัคมร่วมสมัยใหค้วามส าคญั ประวติัศาสตรข์อง
ประชาธิปไตยยอ้นไปไดถ้ึงยุคนครรฐัของกรีกโบราณในช่วง 5 ศตวรรษก่อนคริสตกาล ดว้ยพัฒนาการของ
ระบอบประชาธิปไตยเกิดในหลายสังคมและต่างเวลา มโนทัศน์เก่ียวกับความเป็นประชาธิปไตยจึงมี  
ความผันแปร ท าใหเ้ผชิญกับปัญหาในเชิงความหมาย เช่น การกล่าวอา้งความเป็นประชาธิปไตยในสังคม
เผด็จการ ตัง้แต่ประชาธิปไตยแบบไม่เสรี สู่ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ หรือประชาธิปไตยแบบรฐัสภา 
ตลอดจนไปถึงประชาธิปไตยแบบอ านาจนิยม อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครัง้ที่  2 เป็นตน้มา 
แนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยไดก้ลายเป็นเป้าหมายที่หลายคนตอ้งการจะไปใหถ้ึง ซึ่งมีเพียง 12 ประเทศที่
ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย แต่พอสิน้สดุสงครามเย็น จ านวนของประเทศที่เป็นประชาธิปไตยไดเ้พิ่มขึน้
จนถึงหลักรอ้ย (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2558, หน้า 35) จนกระทั่งฟรานซิส ฟุกุยามา นักรฐัศาสตรช์ื่อดังของ 
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ยุคสมัย ไดอ้อกมาประกาศว่า ประวัติศาสตรไ์ด้ด าเนินมาถึงจุดจบแล้ว เสรีนิยมประชาธิปไตยเป็นเพียง 
การปกครองแบบเดียวที่หลงเหลืออยู่ (Fukuyama, 2012) การต่อสูเ้พื่อสิทธิและเสรีภาพที่เริ่มขึน้ช่วงทศวรรษ
ที่ 1950 ไดม้าถึงชัยชนะในช่วงเปลี่ยนผ่านศตวรรษ ค ากล่าวอา้งของเขาไดก้ลายหนึ่งในประกาศส าคัญใน
ระดบัโลกอย่างไม่ตอ้งสงสยั 
 เมื่อระบอบการปกครองไม่ไดแ้ยกขาดจากระบบเศรษฐกิจ    ดงันัน้ ค าอธิบายเรื่องความเป็น
ประชาธิปไตยจึงไม่ไดผู้กขาดเฉพาะนกัรฐัศาสรเ์ท่านัน้ นกัเศรษฐศาสตรม์กัอธิบายสาเหตกุารไดม้าซึ่งสงัคม
ประชาธิปไตยดว้ยความสมัพนัธร์ะหว่างตวัแปรทางเศรษฐกิจและทางการเมือง นกัเศรษฐศาสตรจ์ านวนหนึ่ง
สนใจผลลพัธข์องประชาธิปไตยต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ เพราะคิดว่าประเทศที่เป็นประชาธิปไตยย่อมมี
ธรรมาภิบาลที่ดี สง่ผลต่อเสถียรภาพในการลงทุน ในงานของ Barro (1996) ใชแ้บบจ าลองการขยายตวั 
ทางเศรษฐกิจ (Growth Model) ท าการวิเคราะห ์Panel Data จากขอ้มลูกว่า 100 ประเทศ โดยใชต้วัแปรตน้
เป็นเสรีภาพทางการเมือง เพื่อดผูลกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจระหว่างปี ค.ศ. 1960 - 1990 พบว่า 
ประชาธิปไตยมีความสมัพนัธเ์ป็นบวกกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจเมื่อควบคมุตวัแปรอ่ืน ๆ ซึ่งสอดคลอ้งกบั
การศึกษาในช่วงต่อมาของ Plümper and Martin (2003) ที่ไดศ้ึกษาในลกัษณะเดียวกนัจากขอ้มลู 87 ประเทศ 
ช่วงปี ค.ศ. 1975 - 1997 โดยพบว่า ความสมัพนัธข์องระดบัความเป็นประชาธิปไตยกบัการขยายตวัของรายได้
ต่อหวัมีความสมัพนัธเ์ป็นรูปตวัยูแบบกลบัหวั (inverted U-shape) และพวกเขาพบอีกว่า การใชจ้่ายของ
รฐับาลมีผลต่อการขยายตวัเศรษฐกิจสงูกว่าประเทศที่มีระดบัประชาธิปไตยต ่า นอกจากนี ้ งานวิจยัลา่สดุของ
ของนกัเศรษฐศาสตรร์างวลัโนเบล Acemoglu et al. (2019) ไดย้ืนยนัขอ้ถกเถียงดงักล่าวดว้ยการศึกษาขอ้มลู 
184 ประเทศระหว่างปี ค.ศ. 1960 - 2010 โดยเนน้กลุ่มประเทศที่มี การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง
ระหว่างประชาธิปไตยและเผด็จการเพื่อตอบโจทยส์  าคญัว่า เศรษฐกิจของประเทศเหล่านัน้จะเป็นอย่างไร หาก
อยู่ในระบอบประชาธิปไตยเปรียบเทียบกบัระบอบเผด็จการ? พวกเขาไดแ้บ่งการวิเคราะหอ์อกเป็นประเทศ
สองกลุม่ คือ กลุม่ที่ก าลงัเปลี่ยนผ่านบนเสน้ทางประชาธิปไตย และกลุม่ที่เดินถอยหลงักลบัสูร่ะบอบเผด็จการ 
โดยติดตามเสน้ทางการเติบโตทางเศรษฐกิจของสองกลุม่นีอ้ย่างใกลช้ิด ขอ้คน้พบหนึ่งที่ส  าคญัของงานนีคื้อ 
การเปลี่ยนผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตยไม่ไดเ้กิดขึน้แบบสุ่ม เนื่องจากเกิดเมื่อประเทศเผชิญภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจอย่างรุนแรง จึงไม่น่าแปลกใจที่หลงัเปลี่ยนผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตย การเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเหล่านีจ้ึงค่อนขา้งชา้ โดย 5 หรือ 6 ปีแรกประเทศที่เปลี่ยนผ่านสูร่ะบอบประชาธิปไตยจะมีการพฒันา
ทางเศรษฐกิจไม่ต่างจากประเทศภายใตร้ะบอบเผด็จการ แต่หากผ่านไป 10 ถึง 15 ปี ประเทศเหลา่นัน้จะ
ร  ่ารวยกว่าประเทศภายใตร้ะบอบเผด็จการเล็กนอ้ย แต่หากผ่านไป 25 ปี ประเทศประชาธิปไตยจะร  ่ารวยกว่า
ประเทศที่อยู่ใตเ้งือ้มมือของผูน้  าเผด็จการถึง 20 เปอรเ์ซ็นต ์ขอ้สรุปนีช้ีใ้หเ้ห็นถึงการใหค้ณุค่าแก่การเมืองแบบ
ประชาธิปไตยที่ทุกคนอยากจะไปใหถ้ึง 
 ในทางกลับกัน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเองก็สามารถบ่มเพาะหน่อเนือ้ของการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยได ้ในงานของ Lipset (1960) ที่ไดศ้ึกษาความสัมพันธ์ดังกล่าวในลักษณะของสังคม
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วิทยาการเมือง โดยมีขอ้ถกเถียงว่า การเพิ่มขึน้ของรายไดต่้อหวัสง่ผลใหเ้กิดการขยายตวัของชนชั้นกลาง และ
จะส่งผลต่อการเปลี่ยนผ่านเขา้สู่ประชาธิปไตย เพราะชนชัน้กลางเกิดมาพรอ้มกับการที่เศรษฐกิจขยายตัว 
พวกเขาไดร้บัการอบรมทางการเมืองในระบบการศึกษา พวกเขารูส้ึกถึงผลประโยชนท์างชนชัน้ที่แนบมากับ
อ านาจรฐั พวกเขาตอ้งระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ พวกเขาตอ้งการนโยบายที่คุม้ครองผลประโยชน์และ 
ลดความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ กระบวนการคิดแบบเป็นเหตเุป็นผลและเป็นวิทยาศาสตรผ์่านการศึกษาของ
ชนชั้นกลางจึงไดส้่งผลเชิงบวกต่อการพัฒนาประชาธิปไตย นอกจากนีช้นชั้นกลางยังท าหน้าที่เป็นกันชน
ระหว่างชนชั้นล่างและชนชั้นสูง โดยการใหค้วามหวังแก่ชนชั้นล่างว่า สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตและ
รายไดไ้ดผ้่านการท างานหนัก การท างานสอดประสานกันระหว่างประชาธิปไตยในระบบทุนนิยมจะเป็น
ทางเลือกอ่ืนที่ท าใหช้ีวิตดีขึน้ได ้โดยไม่ตอ้งจบัอาวธุขึน้สู ้ยึดอ านาจรฐั ก่อการปฏิวติัทางชัน้และเปลี่ยนแปลง
ประเทศเข้าสู่ระบอบคอมมิวนิสต์ เห็นได้ว่า บทบาทของชนชั้นจึงมองข้ามไม่ได้ในการเปลี่ยนผ่านสู่
ประชาธิปไตย Moore (1966) เป็นอีกผลงานที่แสดงถึงเงื่อนไขความสัมพันธ์ทางสังคมของชนชั้นที่ก าหนด
รูปรา่งของระบบการปกครอง การเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยไดว้างอยู่บนเงื่อนไขส าคญั ไดแ้ก่ เจา้ที่ดินตอ้งมี
บทบาทลดลง (หรือถูกรือ้ถอนท าลาย) ชนชัน้กระฎุมพีการพฒันาต่อเน่ืองและเป็นอิสระจากการครอบง าของ
ชนชัน้ปกครอง และมีชนชัน้กรรมาชีพจ านวนมากที่พรอ้มเป็นก าลงัแรงงาน หากการปฏิวัติอุตสาหกรรมของ
สงัคมเกิดขึน้โดยพอ้งกับเงื่อนไขทัง้สามย่อมไปสู่สงัคมประชาธิปไตยที่มีชนชั้นกลางจัดตัง้ระบบการปกครอง 
แต่ถา้มีการบิดพลิว้ในบางเงื่อนไขก็จะท าใหก้ารเขา้สู่สมยัใหม่ของสงัคมอยู่บนเสน้ทางอ่ืน เช่น การปฏิวัติโดย
ชนชัน้ไปสูร่ะบบฟาสซิสต ์เป็นตน้ 
 อย่างไรกฺ็ตาม แนวคิดที่กล่าวมายงัไม่สามารถอธิบายการเปลี่ยนผ่านเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยได้
หมด โดยเฉพาะในประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ละตินอเมริกา และจีน ในช่วงทศวรรษที่ 1990 
ประเทศเหลา่นีแ้สดงใหเ้ห็นถึงระบบอ านาจนิยมที่มาพรอ้มกบัการพฒันาเศรษฐกิจ เช่น ในกรณีของจีน ชนชัน้
กลางไดเ้ติบโตมาพรอ้มกบัการช่วยเหลือของรฐัในการพฒันาบรรษัทและเกือ้กลูการโอนถ่ายทรพัยากรภายใน 
ชนชัน้กลางจีนจึงสนับสนุนเผด็จการมากกว่าจะเขา้ขา้งประชาธิปไตยที่ท าใหเ้กิดการกระจายรายได ้(So & 
Xianjia, 2012) ในส่วนของประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้นบัตัง้แต่การผนวกตวัเองเขา้สู่ระบบทุนนิยมโลก
ในช่วงการล่าอาณานิคมจวบจนถึงปัจจุบัน ทุกชาติเปลี่ยนผ่ านจากยุคสมัยอาณานิคมเข้าสู่เส้นทาง
ประชาธิปไตยเป็นส่วนใหญ่ แต่ไม่มีที่ใดเลยที่เป็นประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง เพราะทุกประเทศลว้นปรบัแต่ง
และผสมระบอบประชาธิปไตยใหเ้ขา้กบัเผด็จการอ านาจนิยมไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง สิงคโปรฉ์ากหนา้ที่มีสถาบนั
ทางการเมืองและบริษัทต่าง ๆ จากผู้คนหลากเชือ้ชาติ แต่แท้จริงแล้วมีรัฐบาลแบบพรรคการเมืองเดียว 
กุมอ านาจเบ็ดเสร็จ มาเลเซียก็มีพรรคใหญ่ที่ผูกขาดและแบ่งแยกชาวจีนกับชาวมาเลยอ์อกจากกัน บรูไน  
ใช้ระบอบกษัตริย์และมีชนชั้นกลางที่ไม่เข้มแข็ง ฟิลิปปินส์เปลี่ยนผ่านไปสู่ประชาธิปไตยที่ขับเคลื่อน 
โดยประชานิยม และลงเอยดว้ยการเกิดเผด็จการทา้ยท่ีสุด (Sidel, 2008) อาจมีกรณียกเวน้แค่อินโดนีเซียที่
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ตัดสินใจใช้ระบบประชาธิปไตยในฐานะกลไกที่ใช้ในการจัดการกับความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ ได้ดีที่สุด       
เนื่องดว้ยลกัษณะจ าเพาะของประเทศอินโดนีเซียเองที่ความหลากหลายของกลุม่ชนค่อนขา้งมาก 
 เมื่อหันกลับมามองประเทศไทย พบว่า การเปลี่ยนไปสู่ประชาธิปไตยมีความไม่ต่อเนื่อง ซึ่งไม่  
สอดรับกับการขยายตัวของชนชั้นกลางที่ เชื่อว่า เป็นพลังแห่งประชาธิปไตย ประเทศไทยตั้งแต่จัดตั้ง
แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติในปี พ.ศ. 2504 ไดเ้กิดการส่งเสริมการลงทุนและลดบทบาทของรฐัวิสาหกิจที่
ขดัขวาง ท าใหภ้าคเอกชนเติบโต แรงงานรบัเงินเดือนเพิ่มจ านวนจาก 1.63 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2503 เป็น 2.6 
ล้านคนในปี พ.ศ. 2513 อ้างอิงจาก ณรงค์ เพชรประเสริฐ (2548) โครงสร้างทางชนชั้นและอาชีพได้มี 
การเปลี่ยนแปลง ขอ้มูลในตารางที่ 1 แสดงว่า อาชีพของชนชัน้กลาง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและพนักงานประเภท 
ต่าง ๆ มีจ านวนเพิ่มขึน้อย่างมาก ซึ่งการเพิ่มขัน้นีส้อดคลอ้งกบัการขยายตวัของสถาบนัการศึกษาเพื่อรองรบั
ตลาดแรงงานที่ใหญ่ขึน้และหลากหลายตามการพฒันาเศรษฐกิจ 
 
ตารางที ่1 จ านวนการจา้งงานในอาชีพต่าง ๆ  ระหว่างปี พ.ศ. 2510 และ 2513 (หน่วย: คน) 
 

อาชีพ พ.ศ. 2503 พ.ศ. 2513 
ผูบ้รหิารและผูจ้ดัการ 13,600 232,300 
พนกังานขาย 52,100 107,000 
พนกังานบรหิาร 166,900 297,000 
ลกูจา้งวิชาชีพต่าง ๆ 158,200 262,000 

 
 ต่อมาในช่วง พุทธทศวรรษที่ 2530 การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดไดก้่อใหเ้กิดชนชั้น
กลางจ านวนหนึ่งในบริเวณเขตกรุงเทพมหานครและตัวเมืองในต่างจงัหวดั การบริหารประเทศในยุคของ
รฐับาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์สืบต่อมาในยุคของพลเอกชาติชาย ชุณหวณั อยู่ในยุคที่เศรษฐกิจเติบโต
อย่างต่อเนื่อง โดยในรฐับาลพลเอกเปรมไดด้ าเนินนโยบายการเงินที่เอือ้ต่อยทุธศาสตรพ์ฒันาอตุสาหกรรม
เพื่อการส่งออกอันเป็นการเปลี่ยนหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 5 รวมถึง
ขอ้ตกลงพลาซ่า (Plaza Accord) ที่ท าใหป้ระเทศไทยไดก้ลายเป็นฐานการลงทุนของกลุ่มบริษัทจากญ่ีปุ่ น 
(ภูริ ฟูวงศเ์จริญ, 2563, หนา้ 479-485) นอกจากนีย้งัมีการขยายฐานทางการเมืองของภาคเอกชนใหเ้ขา้มี
สว่นรว่มในการตดัสินใจในดา้นนโยบายสาธารณะผ่านคณะกรรมการร่วมระหว่างภาครฐัและเอกชน (กรอ.) 
ทัง้ในระดับส่วนกลางและภูมิภาค อันเป็นอีกหนึ่งสญัญาณการมีส่วนร่วมทางการเมืองของชนชัน้กลางที่
เพิ่มขึน้ ในขณะที่รฐับาลของพลเอกชาติชายไดด้ าเนินนโยบายส าคญั เช่น การเปลี่ยนสนามการรบใหเ้ป็น
สนามการคา้ การปฏิรูประบบประกันสังคม ขยายโครงการอีสเทิรน์ซีบอรด์ หรือการดึงภาคเอกชนที่มี
ศักยภาพในการแข่งขันเขา้มาเป็นหนึ่งในการสรา้งฐานคมนาคมเพื่อรองรบัการมายุคคอมพิวเตอรแ์ละ
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ดาวเทียม (ภูริ ฟูวงศเ์จริญ, 2563, หนา้ 500-501) ผลคือ เศรษฐกิจไดเ้ติบโตอย่างต่อเนื่องในอัตรารอ้ยละ 
10 ต่อปีในช่วง พ.ศ. 2531 - 2536 ในขณะที่ตวัเลขชนชัน้กลางของไทยในปี พ.ศ. 2523 –2524 นัน้ประเทศ
ไทยเป็นอันดับ 4 ของอาเซียน เป็นรองแค่สิงคโปร ์มาเลเซีย และฟิลิปปินส ์ซึ่งพอล่วงเขา้ปี พ.ศ. 2529 
ประเทศไทยก็ไดแ้ซงหนา้ฟิลิปปินสไ์ป โดยเราสามารถสงัเกตจากตัวเลขของผูถื้อครองมือถือ รถยนต ์และ
โทรทศันท์ี่เพิ่มขึน้  
 ชนชัน้กลางในประเทศมีจ านวนมากขึน้ และไดเ้ขา้ไปมีบทบาทดา้นการเมืองดว้ย พลงัของชนชัน้
กลางปะทุออกมาเป็นความหวังส าหรับการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยในช่วงเหตุการณ์ 
พฤษภาทมิฬในปี พ.ศ. 2535 อนัขนานนามกันว่าเป็นม็อบมือถือ (เอนก เหล่าธรรมทศัน,์ 2536, หนา้ 61-
19) จาการส ารวจของสมาคมสังคมศาสตรแ์ห่งประเทศไทย โดยสุ่มตัวอย่างผู้ที่มาชุมนุมประท้วงที่
สนามหลวงในคืนวันที่  17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 จ านวน 2,000 คน พบว่า ผู้มาชุมนุมส่วนใหญ่มี 
ภูมิหลังจากชนชั้นกลาง ประกอบด้วยผูท้ี่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 52% และสูงกว่าปริญญาตรี 
14.5% นอกจากนีจ้  านวน 4 ใน 5 ของ กลุ่มตัวอย่างประกอบดว้ยลูกจา้งในภาคเอกชน ขา้ราชการ และ
เจา้ของธุรกิจ ส่วนที่เหลือเป็นคนงานและชาวสลมั 10.2% เป็นนกัศึกษา 8.4% ในส่วนของรายได ้14.1%  
มีรายไดน้อ้ยกว่า 5,000 บาทต่อเดือน 28.5% มีรายได ้5,000 - 9,000 บาทต่อเดือน 45.5% เป็นผูม้ีรายได ้
10,000 - 50,000 บาทต่อเดือน และ 6.2% มีรายไดม้ากกว่า 50,000 บาทต่อเดือน กลา่วไดว้่า ผูร้ว่มชมุนุม
เป็นกลุม่คนงานคอปกขาวที่มีการศกึษาและฐานะดี (สงัศิต พิรยิะรงัสรรค ์และผาสกุ พงษไ์พจิตร, 2536) 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของชนชั้นกลางที่กล่าวมาอาจพิสูจนท์ฤษฏีที่ว่า  ชนชั้นกลางเป็น
เงื่อนไขในการพฒันาประชาธิปไตย นับแต่นัน้มา นักรฐัศาสตรแ์ละนักเศรษฐศาสตรก์ารเมืองไดเ้ขา้ใจว่า  
การรฐัประหารในสงัคมไทยไดส้ิน้สุดลงแลว้ ทฤษฏีการพฒันาประชาธิปไตยโดยการมีส่วนร่วมของชนชัน้
กลางไดร้บัการทดสอบ สอดคลอ้งกับค าพยากรณ์ของฟรานซิส ฟุกุยามา เรื่องจุดจบของประวัติศาสตร ์ 
โดยมีประเทศไทยเป็นอีกกรณีศึกษา ณ เวลานัน้ราวกับว่า การเมืองไทยเขา้สู่ยุคสมัยใหม่ที่ชนชัน้กลาง
สนบัสนนุระบอบประชาธิปไตย และจะไม่มีการรฐัประ หารโดยสถาบนัทหารอีก 
 อย่างไรก็ตาม การเกิดรัฐประหารอีกครั้งในนามของคณะปฏิรูปการปกครองในระ บอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขเมื่อปี พ.ศ.  2549 และตามด้วยการรัฐประหารโดย 
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ. 2557 ท าใหค้วามหวงัดา้นการพฒันาประชาธิปไตยริบหรี่ เพราะ
นอกจากเป็นการหักล้างทฤษฏีการพัฒนาประชาธิปไตยโดยชนชั้นกลางแล้ว มวลชนผู้เป็นพลังใน  
การสนับสนุนการท ารัฐประหารกลับเป็นกลุ่มคนเดียวกันกับผู้เคยได้มีส่วนร่วมในการเรียกร้อง
ประชาธิปไตยในเหตุการณ์ม็อบมือถือ และบางส่วนอาจกระทั่งเคยเป็นส่วนหนึ่งของเหตุการณ์เดือน  
ตุลาเสียดว้ยซ า้ ดังที่ พิทยา ว่องสกุล (2551) กล่าวว่า ลกัษณะส าคัญของการจัดตัง้พันธมิตรประชาชน 
เพื่อประชาธิปไตย คือ การรวมตัวกันของพลังชนชั้นกลางและคนกรุงที่ ต่ืนตัวทางการเมืองมากกว่ า
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ประชาชนที่มาจากต่างจงัหวดั ซึ่งชนชัน้กลางที่พิทยากล่าวถึงนีเ้ป็นกลุ่มคนที่เป็นมนัสมองของประเทศใน
ดา้นต่าง ๆ อันไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผูน้  าองคก์รพัฒนาเอกชน และผูน้  าภาคประชาชนฝ่าย
กา้วหนา้ นอกจากนี ้ผาสกุ พงษ์ไพจิตร (2550) ยงัไดว้ิเคราะหว์่า ชนชัน้กลางที่ประกอบเขา้ดว้ยกนัระหว่าง 
กลุ่มศักดิดา กองทัพ และชนชัน้กลางในเมือง ไดแ้ก่ นักวิชาการ ผูน้  าสงัคม คนท างานสื่อ และในองคก์ร
พฒันาเอกชน มีบทบาทส าคญัในการก าหนดเนือ้หาหลกัของการอภิปรายทางการเมืองในการขบัไล ่พ.ต.ท.
ทกัษิณ ซึ่งน ามาสูก่ารรฐัประหารและวิกฤติทางการเมือง  
 ในขณะที่การรฐัประหารในปี พ.ศ. 2557 โดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ กลุ่มต่อตา้นทกัษิณ
ได้มีการยกระดับการชุมนุมจากกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยมาเป็นกลุ่มคณะกรรมการ
ประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทย ใหเ้ป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ (กปปส.) โดยหากพิจาณาจากลกัษณะอาชีพและที่อยู่อาศยั พบว่า ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมที่เป็นพนกังาน
เอกชนและขา้ราชการที่ท างานอยู่ในกรุงเทพมหานครมากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ มีลกัษณะการด าเนินชีวิตแบบ  
คนชั้นกลางระดับบนและมีลักษณะที่ เติบโตและถูกหล่อหลอมด้วยอัตลักษณ์ภายใต้ระบบที่ ไม่ใช่
ประชาธิปไตย ที่ส  าคัญคือระบบดังกล่าวมีความเชื่อมโยงอย่างมากกับสถาบนัพระมหากษัตริย ์หรือมอง
ตนเองว่าเป็น “มวลชนใตร้ม่พระบารมี” ที่คุน้เคยกบัพระมหากษัตรยิอ์นัเป็นเสาหลกัของบา้นเมืองมากกว่า
กระบวนการตามระบอบประชาธิปไตย 
  คงปฏิเสธมิไดว้่า ช่วง พ.ศ. 2549 - 2557 เป็นทศวรรษที่สูญหายของประชาธิปไตยในประเทศ
ไทย เพราะทหารและกองทพัไดท้ าการรฐัประหารอีกหลงัจากช่วงที่ผูค้นคิดว่า จะไม่มีอีกแลว้ในช่วงพฤษภา
ทมิฬ การกลบัมาอีกครัง้ของอุปสรรคแห่งประชาธิปไตยนีอ้าจวิเคราะหไ์ดว้่า มาจากการที่ชนชัน้กลางรุ่น
เก่าที่เติบโตมาในช่วงของรฐับาลพลเอกชาติชาย มีความหวาดเกรงชนชัน้กลางใหม่ในยุคของทกัษิณ ที่จะ
ท าใหร้ะบอบการปกครองถูกพัฒนาไม่เป็นไปตามอุดมคติที่ตนต้องการ จึงเรียกรอ้งกองทัพให้ออกมา
แทรกแซงผลของการเลือกตัง้ ในขณะเดียวกันความหมายของประชาธิปไตยเองก็ไดแ้ตกออกเป็น 2 ส่วน 
กลา่วคือทางฝ่ังของคนเสือ้เหลืองนิยามประชาธิปไตยผ่านการตรวจสอบและถ่วงดลุ ซึ่งถกูจดัไดว้่าเป็นพวก
เสรีนิยมไม่ประชาธิปไตย (Undemocratic Liberalism) ในขณะที่ทางฝ่ังเสือ้แดงมองประชาธิปไตยผ่าน
การเมืองในระบบผูแ้ทน ซึ่งจดัไดว้่าเป็นประชาธิปไตยไม่เสรีนิยม (Illiberal Democracy) (Norton, 2012) 
 การแบ่งขัว้ระหว่างชนชัน้กลางต่างสีที่เกิดขึน้ในไทย กลา่วไดว้่า สอดคลอ้งกบัแนวคิดการพฒันา
ประชาธิปไตยกระแสรองเรื่อง “Contingent Democrats” ของ Bellin (2000) ที่เสนอว่า ชนชั้นกลางใน
ประเทศก าลงัพัฒนาไม่ไดส้นับสนุนระบอบประชาธิปไตยเสมอไป แรงผลกัไปสู่ประชาธิปไตยเป็นไปไดก้็
ต่อเมื่อการพฒันานัน้ส่งผลดีต่อผลประโยชนท์างธุรกิจของตน หรืออีกนยัหนึ่งคือ นายทุนในประเทศก าลงั
พัฒนาอาจสามารถเป็นผูส้นับสนุนประชาธิปไตยตามแนวทางของ “เงื่อนไข” (Contingent Approach) 
เพราะพวกเขาตอ้งการปกป้องผลประโยชนส์่วนตนอย่างถาวร เห็นไดว้่า  ค าอธิบายนีด้มูีเหตมุีผลเมื่อพินิจ
การเมืองไทย นั่นเพราะว่า ชนชัน้กลางเก่าที่เป็นฐานเสียงกลุ่มคนเสือ้เหลืองไดร้บัอานิสงสจ์ากการพัฒนา
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เศรษฐกิจอย่างกา้วกระโดดในช่วงก่อนวิกฤติ พ.ศ. 2540 แต่พวกเขาเสียประโยชนด์า้นเศรษฐกิจและพืน้ที่
ทางการเมืองหลงัจากนัน้ (ธร ปิตดิล และชานนทร ์เตชะสนุทระวัฒน์, 2560)* ฉะนัน้ การส ารวจแนวคิด 
ทางการเมืองของชนชัน้กลางไทยว่า มีแรงสนบัสนนุ หรือสวนทางกบัประชาธิปไตยภายใตก้ารเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองและสังคมที่ผ่านมาจึงเป็นศูนยก์ลางความสนใจของบทความนี ้โดยมุ่งหวังว่าอาจน าไปสู่ 
การคน้หาความเป็นไปไดอ่ื้น ๆ ในการอธิบายความคิดทางการเมืองของชนชัน้กลางไทย 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 เพื่อจัดระเบียบและประมวลความเขา้ใจเก่ียวกับความคิดทางการเมืองของชนชั้นกลางไทย  
ในบรบิทท่ีมีความผนัผวนในการจดัตัง้ประชาธิปไตย 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 เนื่องจากแกนหลกัในการศึกษาเก่ียวกับเรื่องชนชั้น โดยเจาะจงไปที่ความคิดและบทบาทของ  
ชนชัน้กลางที่มีต่อพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย บทความนีจ้ึงไดป้ระยุกตก์รอบคิดเศรษฐศาสตร์
การเมืองเรื่องรูปแบบทางสังคม (Social Formation) แบบมารก์ซม์าใช ้รูปแบบทางสังคมประกอบด้วย
ความสัมพันธ์ของชนชั้นในวิถีการผลิต ซึ่งเป็นตัวก าหนดโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) ได้แก่ 
ความคิดของสังคม อุดมการณ์ การปกครอง ฯลฯ หรือเป็นไปตามแนวคิดเศรษฐกิจเป็นตัวก าหนด 
(Economic Determinism) และในทางกลับกัน โครงสรา้งส่วนบนมีความสามารถคงไวซ้ึ่งความสมัพันธ์
ทางการผลิตในโครงสรา้งสว่นลา่ง (Substructure) อยู่ช่วงระยะเวลาหนึ่ง  
 ความคิดแบบมารก์ซิสตต์น้ฉบบัมีแนวโนม้มองชนชัน้แยกขาดดว้ยการถือครองปัจจัยการผลิต 
อย่างไรก็ตาม บทความนีไ้ดป้รบักรอบแนวคิดใหเ้ขา้กับมุมมองวิจัย เนื่องจากมีจุดเน้นที่ชนชั้นกลางที่มี
คณุลกัษณะหลากหลาย ชนชัน้กลางประกอบดว้ยว่านายทุนขนาดเล็ก และ/หรือ คนท างานคอปกขาวใน
อาชีพต่าง ๆ ดงันัน้ บทบาทของชนชัน้กลางในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบทางสงัคม จึงเคลื่อนไหวอยู่ระหว่าง
สว่นฐานเศรษฐกิจและโครงสรา้งสว่นบน กลา่วคือ อาจมีทัง้กลุม่ที่ความคิดเอนเอียงสนบัสนนุระบบเขา้ใกล้
นายทุนและชนชั้นน าเพื่อผลิตซ ้าอุดมการณ์ของโครงสร้างส่วนบน ซึ่งอาจเป็นผลพวงจากก ารเห็น 
ความดีงามของอุดมการณร์ฐั หรือการถูกครอบง าโดยวาทกรรมที่ผลิตโดยรฐัและชนชัน้น าทางการเมือง  

 
* คณะผูว้ิจยัใชข้อ้มลูจากโครงการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมครวัเรือนไทย (SES) มาท าการนิยามชนชัน้กลางดว้ย
แนวทางแบบประจักษ์นิยม (Empiricism) โดยการตัดสัด ส่วนคนจนและคนรวยออก จากนั้นจึ ง ใช้เทคนิค 
ทางสถิติที่เรียกว่า K-mean Clustering ในการคดัแยกชนชัน้กลางตอนบนออกจากชนชัน้กลางตอนล่าง ซึ่งพบว่า อัตรา
การเพิ่มขึน้ของรายไดข้องชนชัน้กลางตอนบนลดลงในช่วงวิกฤตการณ ์2540 
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แต่อีกส่วนอาจเอนเอียงไปทางจิตส านึกของชนชั้นแรงงานที่เขา้ใกลฐ้านเศรษฐกิจหรือโครงสรา้งส่วนล่าง 
ที่เอือ้ใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงความคิดในเชิงปฏิวติั (ภาพที่ 1) 
 

 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดเรื่องรูปแบบทางสงัคม  
(ปรบัจาก กาญจนา แกว้เทพ, 2551, หนา้ 6) 

 
 ดงันัน้ บทความนีจ้ึงวางกรอบการศึกษาไปที่องคป์ระกอบส าคญั คือ โครงสรา้งส่วนบนและลา่ง 
และการที่โครงสรา้งทัง้สองมีความเก่ียวพนักบัชนชัน้กลางทัง้เรื่องความคิดและการเคลื่อนไหวทางการเมือง 
โดยการศึกษาโครงสร้างส่วนบนเก่ียวกับการกระบวนการครอบง าชนชั้นกลางด้วยอุดมการณ์ของ  
ฝ่ายปกครองและการต่อสูเ้พื่อช่วงชิงความหมายของประชาธิปไตยและวาทกรรมที่เก่ียวขอ้ งของชนชัน้
กลางต่อกลุ่มอ านาจน า ส่วนด้านการศึกษาโครงสรา้งส่วนล่วง เน้นที่การวิเคราะห์สภาพพืน้ฐานทาง
เศรษฐกิจที่เอือ้ต่อการเกิดส านึกทางการเมืองและประชาธิปไตยในแบบต่าง ๆ ของชนชัน้กลาง กล่าวไดว้่า 
แนวคิดโครงสรา้งส่วนบนและล่างเป็นเครื่องมือช่วยจัดระเบียบ ท าใหก้ารส ารวจความคิดชนชัน้กลางเป็น
ระบบและสามารถประมวลผลหาช่องว่างที่อาจน าไปสู่การท าความเขา้ใจความคิดทางการเมืองของชนชัน้
กลางไทยในแบบอ่ืน ๆ ได ้ 
 ผูว้ิจัยยอมรบัว่า การปรบัใชแ้นวคิดรูปแบบทางสงัคมย่อมเกิดขอ้ถกเถียงได ้เพราะดูเหมือนว่า
เป็นการปรบัใชแ้นวคิดโครงสรา้งส่วนบนและล่างที่แยกขาดออกจากกัน อย่างไรก็ตาม การศึกษานีไ้ม่มี
เจตนาดังกล่าว ผูว้ิจัยตระหนักถึงบทบาทของโครงสรา้งส่วนบนและล่างที่ลว้นมีส่วนในการธ ารงรูปแบบ
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ทางสงัคมหลกั (ณ ช่วงเวลาหนึ่งในประวัติศาสตร ์หากวิถีการผลิตไม่ไดเ้ปลี่ยนแปรไป) นอกจากนี ้ผูว้ิจัย           
ก็รบัรูถ้ึงการศึกษาเก่ียวกบัโครงสรา้งส่วนบนและล่างที่ต่อยอดจากแนวทางมารก์ซิสตต์น้ฉบบัเพื่ออธิบาย
ปรากฏการณห์ลงัจากช่วงเวลาของมารก์ซ ์ดงัเช่นการวิเคราะหโ์ครงสรา้งส่วนบนเรื่องกลไกการท างานของ
อุดมการณแ์ละการผลิตซ า้ระบบของใน Ideology and Ideological State Apparatuses ของ Althusser 
(2014 [1995]) หรือการศึกษาอ านาจน า (Hegemony) ตามแนวทางของ Gramsci (Schwarzmantel, 
2015) และการวิเคราะหโ์ครงสรา้งส่วนล่างที่มองบทบาท จ านวน และจิตส านึกของชนชัน้กลางในงานของ 
Moore (1966) และ Lipset (1960)1* ที่ไดอ้า้งถึงไปแลว้ ทั้งหมดที่กล่าวมาเพื่อต้องการชีแ้จงว่า การน า
แนวคิดโครงสรา้งส่วนบนและล่างไปใช้ในแบบของการจัดหมวดค าทางวิชาการแยกกัน (Separated 
Terminology) ก็เพื่อใหเ้กิดความยืดหยุ่นสามารถจดัระเบียบการศึกษาวรรณกรรมใหม้ีความชดัเจน และ
ช่วยลดความซับซ้อนในการท าความเข้าใจ โดยไม่เทน า้หนักไปทางโครงสรา้งส่วนบนหรือล่างเกินไป
เหมือนกับทฤษฎีหลังมารก์ซท์ี่มีการต่อยอดบางส่วนเพิ่มขึน้ และไม่ไดม้ีเจตนาแปลงความหมายเรื่อง
โครงสรา้งทางสงัคมตามทฤษฎีมารก์ซิสตใ์หเ้ปลี่ยนไป 
 
วิธีการด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาครั้งนี ้ เ ป็นการวิ จัย เชิ งคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยวิ จัย เอกสาร 
(Documentary Research) ทางวิชาการที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หนงัสือ บทความในวารสารวิชาการ วิทยานิพนธ ์
และงานวิจัย การคัดเลือกเอกสารประกอบไปดว้ยเกณฑ ์ไดแ้ก่ (1) ความตรงของหัวขอ้ โดยผูว้ิจัยคน้หา 
(Browse) เอกสารโดยใชค้ าส าคญั (ชนชัน้กลาง ประชาธิปไตย ความคิดทางการเมือง ฯลฯ) และพิจารณา
บทคัดย่อและเนือ้หาของเอกสารว่า ตรงตามประเด็นการวิจัยหรือไม่ หากมีความตรงก็คัดเลือกเก็บไว้  
(2) ความเชี่ยวชาญของผูเ้ขียนเอกสาร ผูว้ิจยัคน้ควา้โดยใส่ชื่อผูเ้ชี่ยวชาญและมีชื่อเสียงในระดบัชาติหรือ
นานาชาติในเรื่องการวิเคราะห์ประชาธิปไตยและชนชั้นกลาง จากนั้นพิจารณาบทคัดย่อและเนื ้อหา                 
หากตรงกับประเด็นการวิจัย ก็ท าการคัดเลือกเก็บไว ้(3) ความน่าเชื่อถือทางวิชาการ ผูว้ิจัยตรวจสอบ
เอกสารที่คดัเลือกมาว่ามีมาตรฐานหรือไม่ โดยพิจารณาว่าเอกสารดงักล่าว ไดร้บัการตีพิมพใ์นวารสารชัน้
น าหรือไม่ (หากเป็นบทความในวารสารวิชาการ) ตีพิมกับส านักพม์ีชื่อเสียงหรือไม่  (หากเป็นหนังสือ) 
วิทยานิพนธ์มีกรรมการตรวจสอบที่เป็นทรงคุณวุฒิและเชี่ยวชาญในหัวขอ้หรือไม่ และงานวิจัยไดร้บัการ
สนบัสนนุจากสถาบนัที่มีความน่าเชื่อถือหรือไม่  

 
* แม้ว่า Lipset ไม่ไดอ้้างถึง Marx โดยตรง แต่รูปแบบการวิเคราะหจ์ิตส านักทางชนชั้นและมุมมองเก่ียวกับเศรษฐกิจ
ตวัก าหนดเห็นไดว้่า รบัอิทธิพลมาจากแนวทางของ Marx แต่เนื่องดว้ยบริบทของสงครามเย็นอาจเป็นเหตุที่ท  าใหเ้ขาไม่
สามารถอา้งถึง Marx อย่างตรงไปตรงมาได ้การศกึษาบางชิน้ไดต้ีความขอ้เสนอของเขาในกรอบของ Marxist เช่น  Grabb 
(1980) เป็นตน้ 



 

 
139 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

 เอกสารที่เขา้เกณฑท์ัง้สามขอ้ไดถู้กคัดเลือกเพื่อน าไปอ่านอย่างละเอียด สรุปความ และน ามา
จัดระเบียบและจดย่อข้อวิจารณ์ที่มีต่อแต่ละเอกสารโดยบันทึกในรูปแบบตาราง จากนั้น น ามาเขียน 
ตีความ และทบทวน จนเกิดเป็นขอ้เสนอทางวิชาการ และน ามาเรียบเรียงตามกรอบทฤษฎีที่ไดก้ าหนดไว ้
 
สรุปผลการวิจัย  
 1. การทบทวนและวิจารณง์านศึกษาด้านโครงสร้างส่วนบน 
 การวิเคราะห์โครงสร้างส่วนบน ที่ เ ก่ียวกับปราฏการณ์ทางการเมืองปรากฏในงานของ  
กาญจนาพร เชยอกัษร (2565) ที่ศกึษาแนวคิด “คนดี” และ“ความดี” ในการเมืองไทยผ่านขบวนการต่อตา้น
ทักษิณ โดยใชก้รอบคิดวาทกรรมวิเคราะหเ์ชิงวิพากษ์ โดยสะทอ้นหลักคิดเบือ้งหลังวาทกรรมดังกล่าว  
งานชิน้อาศัยหลกัฐานชัน้รองจากแถลงการณก์ารชุมนุม บทความสมัภาษณผ์ูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและแกนน า 
หนังสือบันทึกการชุมนุมของผู้เข้าร่วม รวมถึงหนังสือพิมพ์และสื่อโสตทัศน์ที่ได้มาจากวิดีโอออนไลน์  
ผลการศึกษาพบว่า ขบวนการต่อตา้นทกัษิณมีการใหค้วามหมาย “คนดี” และ“ความดี” อย่างหลากหลาย 
โดยได้รับอิทธิพลมาจากศาสนาพุทธผสมผสานกับลัทธิขงจื่อ หลักการศาสนาจึงท าหน้าที่สรา้งความ          
ชอบธรรมใหแ้ก่ขบวนการฯ ขอ้เสนอของขบวนการต่อตา้นทกัษิณ คือ การขบัไลร่ฐับาลและตอ้งการรูปแบบ 
การปกครองแบบที่ให้ความส าคัญกับหลักคุณธรรมมากกว่าวิถีทางตามหลักประชาธิปไตยแบบสากล 
ความคิดดังกล่าวยังคงถูกใชใ้นขบวนการที่พัฒนาและก่อตัวหลงัจากนัน้ ทัง้กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยฯ และกลุ่ม กปปส. ที่ก่อตัวในภายหลัง กลุ่มทางการเมืองที่กล่าวถึงนีล้ว้นยังคงต่อต้าน
ทักษิณดว้ยการอาศัยวาทกรรม “คนดี” และ “ความดี” เพื่อเป็นยุทธศาสตรใ์นการสรา้งความชอบธรรม  
ทางการเมือง เนื่องจากพวกเขาตอ้งอาศัยการสรา้งความชอบธรรมจากสิ่งอ่ืนที่ใม่ใช่ “ความถูกตอ้งตาม
กฏหมาย” พวกเขาตอ้งการเงื่อนไขพิเศษในการเขา้สู่อ  านาจโดยปฏิเสธหลกัการ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
ซึ่งเป็นการเปิดช่องให้การท ารัฐประหารโดยกองทัพและนิยามการปกครองของคนดีขึน้มาใหม่แทนที่  
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 การศึกษาขา้งตน้สอดคลอ้งกับงานของ ประจกัษ์ กอ้งกีรติ (2560) เรื่อง ธรรมาธรรมะสงคราม 
ความรุนแรงเชิงศีลธรรม และอนารยะขดัขืน: การเมืองอตัลกัษณข์อง “คนดี” ในวิกฤตการเมืองไทย (2556 - 
2557) ที่ศึกษาความสัมพันธ์ของการเคลื่อนไหวของ กปปส. กับมิติของความรุนแรงผ่านมุมมองของ  
การวิเคราะหว์าทกรรม อย่างไรก็ตาม การศึกษาของประจักษ์เน้นประเด็นเรื่องการอา้งคุณงามความดี 
เพื่อเป็นเหตผุลและความชอบธรรมในการใชค้วามรุนแรงทางการเมืองของกลุ่ม กปปส. ประจกัษอ์ธิบายว่า 
กลุม่ กปปส. ไดน้ิยามอตัลกัษณด์ว้ยความดีแบบอนรุกัษนิยมที่การยึดถือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์
ส่วนคนไม่ดีและความเลว คือ การไม่ยึดถือสามสถาบันหลักที่กล่าวมา เห็นไดว้่า ความคิดเป็นการจัด
ระเบียบอ านาจแบบคู่ตรงขา้ม อีกทัง้สรา้งเงื่อนไขใหเ้กิดความรุนแรงโดยอา้งศีลธรรมได ้ซึ่งความรุนแรง
จากการยึดถือความคิดนีแ้ปลงรูปใหเ้ห็นเป็น “การปฏิวติันกหวีด” ที่ เขา้ข่ายการเคลื่อนไหวแบบอานารยะ
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ขัดขืน (Uncivil Disobedience) โดยมีการใชค้วามรุนแรงเพื่อขัดขืนกฎหมาย และความตอ้งการลม้ลา้ง
ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  
 การศึกษาของ ธัญณณ์ภทัร ์เจริญพานิช (2566) เรื่อง “มหาบุรุษแห่งชุมชนศีลธรรม” ก็ไดอ้าศยั
กรอบทฤษฏีแบบเดียวกัน แต่ไม่ไดอ้ธิบายแค่ในฝ่ังของ กปปส. โดยพยายามมองอารมณแ์ละความรูส้ึกที่
เป็นรากฐานความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างคนสองกลุ่ม (เสือ้เหลือง (เสือ้หากสี) vs เสือ้แดง) กล่าวคือ 
แต่ละกลุ่มอาศัยอยู่ในชุมชนทางศีลธรรมที่ต่างกนั จึงถูกหล่อกลายเป็นอุดมคติและความเกลียดชงัซึ่งกัน
และกนั ฝ่ายเสือ้เหลือง มีชุดของชุมชนทางศีลธรรมที่มีรฐัเป็นผูก้  าหนด โดยอิงอยู่กับสถานะที่ละเมิดมิได้
ของพระมหากษัตริย ์และอ านาจบารมีในทางพุทธศาสนา ชุดศีลธรรมนีส้ามารถเขา้มาทดแทนการเมือง
แบบเลือกตั้งได้ในยามประเทศบ้านเมืองประสบวิกฤต ในอีกด้านหนึ่ง ฝ่ายเสือ้แดงได้มีศีลธรรมทาง
การเมืองในลักษณะของประชาธิปไตยแบบผู้แทน พวกเขาโกรธเคืองที่สถานะทางสังคมของการเป็น
พลเมืองกลบัไม่ไดร้บัการยอมรบั และการที่ผูแ้ทนของพวกเขากลบัถูกปฏิเสธโดยอ านาจที่ไม่ชอบธรรม  
ซึ่งตอกย า้สถานะที่ตอ้ยต ่าของตน ตลอดไปจนถึงการเมืองของประชาชนที่มีอยู่บนหลกัการของนิติรฐัไม่ได้
รบัการตอบสนอง เมื่อชดุของศีลธรรมเกิดขัดกนั จึงปะทอุอกมาเป็นความขดัแยง้ทางการเมืองไทยในตลอด 
2 ทศวรรษ  
 กระนั้น กลไกอุดมการณ์ต่าง ๆ ไม่อาจขับเคลื่อนโดยปราศจากสถาบัน และ/หรือ ผู้กระท า 
การศึกษาของ นฤมล นิ่มนวล (2559) ได้เผยให้เห็นถึงการที่สถาบันการศึกษาเป็นหนึ่งในเครื่องมือ
อดุมการณข์องรฐั โดยวิจยัแบบเรียนของนกัศึกษาโดยแบ่งช่วงเวลาเป็น 3 ยคุ ไดแ้ก่ แบบเรียนยคุเผด็จการ 
พ.ศ. 2503 - 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 แบบเรียนหลงั 14 ตลุาคม พ.ศ. 2516 ถึงการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ 
2540 และแบบเรียนหลัง ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ถึง หลักสูตร พ.ศ. 2551 การศึกษาพบว่า 
แบบเรียนวิชาหนา้ที่พลเมืองเป็นหนึ่งในกลไกการกล่อมเกลาทางการเมืองของรฐัมีเนือ้หาสอดคล้องกับ
ระบอบการเมืองการปกครองในแต่ละช่วงเวลา แต่เนือ้หาส่วนใหญ่มุ่งเนน้บทบาทหนา้ที่ของรฐั มากกว่ า
การเชื่อมั่นในศักยภาพของพลเมืองที่จะมีต่อการแก้ไขปัญหากับความขัดแย้งในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ดงัที่ปรากฏไวใ้นส่วนของการอบรมใหส้  านึกเก่ียวกบัหนา้ที่พลเมืองตลอดไปจนถึงเอกภาพ
ของการเมืองการปกครอง ดงันัน้ แบบเรียนและกิจกรรมต่าง ๆ ที่ประกอบการน าเสนอแบบเรียนจึงเป็นหนึ่ง
ในเครื่องมือเพื่อการครองอ านาจน าของรัฐ (Hegemony) ด้วยการที่มีกลุ่มปัญญาชน ( Intellectuals)  
ท าหนา้ที่ส่งต่อความความคิดและค าอธิบายที่สรา้งความเขา้ใจใหเ้กิดความชอบธรรมแก่ระบอบการเมือง
การปกครองในแต่ละยุคสมยั ใหผู้ถ้กูกลอ่มเกลาไม่กระดา้งกระเด่ืองต่อความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจที่รฐักระท า
ต่อประชาชน กระบวนการของแบบเรียนจึงเป็นการกล่อมเกลาทางการเมืองแบบอ านาจยินยอม (Consent 
Power) ที่ผูถ้กูกระท า (นกัเรียน) ก็ไม่รูส้กึว่าโดนกดขี่นั่นเอง 
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 กล่าวโดยสรุป งานในที่ศึกษาความคิดทางการเมืองของชนชั้นกลางโดยวิเคราะหโ์ครงสร้าง
ส่วนบนแบ่งออกเป็นดา้นการศึกษาวาทกรรมทางการเมืองของชนชัน้กลางที่มีรากฐานเรื่องศีลธรรมแบบ  
คนดีที่น าไปสู่การแบ่งฝ่าย และอีกดา้นเป็นการศึกษาการครอบง าทางความคิดของรฐัและปัญญาชนผ่าน
กระบวนการทางศึกษา ข้อสังเกตหนึ่งจากการทบทวนงานที่ศึกษาด้านนี ้คือ การปลูกฝังค่านิยมที่พึง
ประสงค์ของรัฐในประชาชนผ่านกระบวนการ เช่น แบบเรียนที่มีเนือ้หาเป็นปฏิปักษ์กับประชาธิปไตย  
อาจเป็นเหตผุลที่เอือ้ใหช้นชัน้กลางส่วนหนึ่งมีความคิดทางการเมืองแบบอิงวาทกรรมคนดี และช่วยผลิตซ า้
ความนิยมในระบอบอ านาจที่ไม่เป็นประชาธิปไตยในความสากล  
 2. การทบทวนและวิจารณง์านศึกษาด้านโครงสร้างส่วนล่าง 
 การศึกษาโครงสรา้งส่วนล่างเนน้การวิเคราะหส์ภาพพืน้ฐานทางเศรษฐกิจที่ก่อใหเ้กิดส านึกและ
ความเปลี่ยนแปลงทางความคิดทางการเมืองของชนชั้นกลาง อันหมายรวมไปถึงการวิเคราะห์
ความสมัพันธ์ทางผลิตที่มีความเชิงขัดแยง้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน ์ดังที่สงัเกตไดใ้นงานของ กนกรตัน ์
เลิศชสูกลุ (2560) ที่ไดแ้บ่งอดุมการณท์างการเมืองของผูเ้ขา้ร่วมขบวนการต่อตา้นทกัษิณ ออกเป็น 3 กลุม่ 
ได้แก่ กลุ่มอนุรักษนิยมเหนียวแน่น (Unswerving Conservatives) กลุ่มเสรีนิยมผู้ยอมประนีประนอม 
(Compromised Liberal) และกลุ่มเสรีนิยมผูถู้กท าให้เป็นชายขอบ (Marginalized Liberals) ซึ่งภายใน
กลุ่มอุดมการณ์ต่าง ๆ ก็จะประกอบไปด้วยกลุ่มย่อยภายในอีกหลากหลายอาทิ เช่น กลุ่มสันติอโศก  
กลุม่คนไทยหวัใจรกัชาติ เครือข่าย NGO กลุม่ศิลปิน กลุม่นกัวิชาการ กระนัน้ ความส าเรจ็ของกลุม่ต่อตา้น
ทักษิณเคลื่อนไหวได้ส  าเร็จ เพราะว่าสามารถเชื่อมผลประโยชน์ที่หลากหลายของแต่ละกลุ่มย่อยได้  
กลุ่มอนุรกัษนิยม ชนชัน้สงู ราชนิกูล ทหาร ต ารวจ ฯลฯ ร่วมเคลื่อนไหวเพราะพวกเขาถูกขบัจากศนูยก์ลาง
อ านาจการเมือง กลุม่นกัการเมืองสายอนรุกัษนิยม เช่น พรรคประชาธิปปัตยเ์คลื่อนไหว เพราะสญูเสียเสียง
เลือกตัง้ของชนรากหญา้ที่เคยมีใหต้นมาก่อน ชนชัน้กลางเห็นว่า การเคลื่อนไหวแสดงความชาตินิยมแบบ
ก้าวหน้า เป็นการปกป้องผลประโยชน์ของชาติ กลุ่มศาสนา เช่น สันติอโศก มองการเคลื่อนไหนเป็น
กิจกรรมทางศาสนาเพื่อต่อตา้นการคดโกง  
 ซึ่งในส่วนของกลุ่มอนุรักษนิยมเหนียวแน่น ได้รับการพัฒนาเป็นวิทยานิพนธ์ของ วสุชน  
รักษ์ประชาไท (2563) เรื่อง พัฒนาการกลุ่มอนุรักษนิยมสุดขั้วในขบวนการต่อต้านทักษิณ โดยพบว่า  
กลุ่มอนุรักษนิยมสุดขั้วในขบวนการต่อต้านทักษิณมีการเปลี่ยนแปลงทางความคิดและปฏิบัติการ
เคลื่อนไหวในลกัษณะที่เป็นพลวตั พวกเขาเติบโตในช่วงเวลาที่อยู่ภายใตข้บวนการพนัธมิตรฯ ต่อมาไดแ้ยก
ออกจากขบวนการใหญ่เพื่อขยายฐานมวลชนและก าหนดประเด็นการต่อสูใ้หม่ที่เนน้การปกป้องชาติ ศาสน ์
กษัตริยจ์นท าใหเ้กิดความขัดแยง้กับกลุ่มพลงัอ่ืน ๆ ในขบวนการ อย่างไรก็ตามกลุ่มอนุรกัษนิยมสุดขั้วได้
สมานความขดัแยง้กบักลุม่อ่ืน ๆ ในช่วงก่อนเกิดขบวนการ กปปส. และเขา้รว่มกบัขบวนการต่อตา้นทกัษิณ
ขบวนการใหญ่อีกครัง้ในปี พ.ศ. 2556 - 2557 โดยตลอดระยะเวลาการเคลื่อนไหว กลุ่มอนุรกัษนิยมสดุขัว้
มีบทบาทเป็นผู้ปลุกกระแสต่อต้านทักษิณและจัดตั้งมวลชนให้พร้อมส าหรับการชุมนุม  ซึ่งส่งผลให้
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ขบวนการต่อตา้นทักษิณในภาพรวมเกิดความต่อเนื่อง เปิดโอกาสใหท้หารมีพืน้ที่ในการเมืองไทยและ
มวลชนที่เขา้รว่มเคลื่อนไหวเริ่มปฏิเสธกระบวนการแกไ้ขปัญหาตามระบอบประชาธิปไตย  
 ส่วนงานของอัสมา หวังกุหล า (2553) เรื่อง “บทบาททางการเมืองของชนชั้นกลางไทยใน
ขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยภายใตร้ะบอบทกัษิณ” ไดศ้ึกษาความขดัแยง้ทางการเมือง
ระหว่างรฐับาลทักษิณกับขบวนการพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ในช่วงปี พ.ศ. 2548 - 2549  
โดยมีค าถามหลักคือ (1) ภายใตก้ารบริหารงานของรฐับาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ขบวนการพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตยก่อเกิดขึน้มาได้อย่างไร และ (2) เหตุใดการเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
ขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยถูกตัง้ขอ้สังเกตว่าเป็นการเคลื่อนไหวของชนชัน้กลาง ทัง้นี ้
ผูว้ิจัยใชก้รอบคิดเก่ียวกับชนชั้นในแนวทางมารก์ซิสต ์โดยเฉพาะกรอบคิดเก่ียวกับชนชั้นกลางของอิริค  
โอลิน ไรท ์(Erik Olin Wright) มาวิเคราะห์และมีข้อค้นพบสองประการ ไดแ้ก่ (1) ความขัดแยง้ในเรื่อง 
“ผลประโยชน”์ ของกลุม่คนผูซ้ึ่งไม่ไดร้บัผลประโยชนจ์ากการบรหิารงานของรฐับาลทกัษิณ เป็นสาเหตหุลกั
ที่ท าใหค้นกลุ่มนีร้วมตัวกันเป็นขบวนการพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (2) การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย มีแนวโนม้เป็นการเคลื่อนไหวของชนชัน้กลาง 
เนื่องจาก “อ านาจน า” ในการเคลื่อนไหวโน้มเอียงไปทางแกนน าของชนชั้นกลาง และ “แนวทาง  
การเคลื่อนไหว” โนม้เอียงไปในทางที่เป็นประโยชนต่์อชนชัน้กลาง  
 นอกจากนี ้งานของ เอนก ธรรมทัศน ์(2536) เรื่อง สองนคราประชาธิปไตย ที่ศึกษาพฤติกรรม
การเมืองของคนไทยภายใตธ้นกิจการเมือง (Money Politics) ที่ต่างกนัในสองระดบัในช่วงทศวรรษที่ 2530 
กล่าวคือ ชาวเมืองที่มีลกัษณะเป็นชนชัน้กลางท างานในภาคธุรกิจ มีหวัทนัสมยั มีระดบัรายไดแ้ละสถานะ
ทางสงัคมสงูกว่าคนชนบทจะเป็นแกนหลกัในการสนับสนุนการเมืองแบบเลือกตัง้และประชาธิปไตยแบบ
เสรีนิยม เพราะอยู่ในความสัมพันธ์ทางการผลิตแบบสมัยใหม่ ต้องการกฏระเบียบที่ชัดเจนที่จะเอื ้อ  
การสะสมทุนของตน ขณะที่คนชนบทประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมที่มีลักษณะยากจนข้นแค้น  
มีความไม่แม่นอนในรายไดสู้ง จึงตอ้งผนวกตัวเองเขา้เป็นส่วนหนึ่งของความสมัพันธ์ทางการผลิตแบบ
ดัง้เดิม หรือก็คือ ระบอบอปุถมัภท์ี่มีผูน้  าในชนบทเป็นหวัขบวน และเมื่อคนชนบทมีมากกว่า ที่นั่งในสภาจึง
เป็นของนักการเมืองที่ เป็นผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นที่ด้อยคุณภาพ ซึ่งน าไปสู่การคอรัปชัน และจบลงที่
รฐัประหารโดยกองทพั  
 สงัเกตไดว้่า งานที่กลา่วถึงขา้งตน้มีจุดร่วม คือ การไดเ้ปิดเผยถึงบทบาทของกลุม่ผลประโยชนท์ี่
ตัวแสดงเป็นชนชั้นกลางที่เคลื่อนไหวทางการเมืองในแบบที่ไม่เป็นประชาธิปไตย ต่อจากตรงนีจ้ะเป็น  
การอธิบายในอีกระดับ คือ พยายามอธิบายความคิดทางการเมืองของชนชัน้กลางดว้ยแนวคิดเศรษฐกิจ
เป็นตวัก าหนด  
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 การศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดเศรษฐกิจเป็นตวัก าหนดสามารถพบไดใ้นกลุ่มเศรษฐศาสตรก์ารเมือง
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ขอ้ถกเถียงเก่ียวกับนิยามและบทบาททางการเมืองของชนชั้นกลางไทย
ปรากฏใน การรวมเล่มของงานสัมมนาปี พ.ศ. 2536 เรื่อง “ชนชั้นกลางบนกระแสประชาธิปไตย: The 
Middle Class and Thai Democracy” จัดโดยศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย และมูลนิธิฟรีดริช เอแบรท ซึ่งมี ผาสุก พงษ์ไพจิตร และสงัศิต พิริยะรงัสรรค์            
เป็นบรรณาธิการ นอกจากนีว้ารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมือง จุฬาฯ ในปี พ.ศ. 2548 ไดตี้พิมพเ์ล่มพิเศษ 
เรื่อง “ชนชัน้กลางบนกระแสทุนนิยม” ซึ่งก็เป็นการเพิ่มเติมขอ้ถกเถียงเรื่องความหมายและบทบาทของชน
ชัน้กลางที่มีมาก่อนหนา้ อย่างไรก็ตามตอ้งเขา้ใจว่า ค าอธิบายต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในเอกสารเป็นการอธิบายชน
ชั้นกลางในยุคก่อน พ.ศ. 2540 หรือก่อนที่จะมีความขัดแยง้ทางการเมืองระหว่างชนชัน้กลางจะเกิดขึน้  
แต่ค าอธิบายเหลา่นีอ้าจเป็นสิ่งที่ช่วยก าหนดความคิดของกลุม่ชนชัน้กลางในเวลาต่อมาได ้  
 ผาสกุ พงษ์ไพจิตร (2536) อธิบายการเกิดขึน้ของชนชัน้กลางไทยว่า มีจุดก าเนิดที่แตกต่างจาก
ชนชัน้กลางในตะวันตก กรณีของไทยคลา้ยคลึงกับประเทศอุตสาหกรรมใหม่อย่างเกาหลีใตแ้ละไตห้วัน
มากกว่า การผงาดขึน้ของชนชัน้กลางในโลกตะวนัตกเป็นไปตามล าดบัขัน้ของการพฒันาเศรษฐกิจ ที่เริ่ม
จากการพัฒนาภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และจบที่ภาคบริการ ซึ่งภาคบริการกลายเป็นกลไกลดูดซบั
สว่นเกินจากภาคอตุสาหกรรม ในตอนแรกพลงัทางสงัคมของกลุม่แรงงานมีแนวโนม้ฝักใฝ่ลทัธิคอมมิวนิสต ์
แต่เมื่อเศรษฐกิจวิวฒันาการเขา้ไปอีกระดบัแรงกดดันทางการเมืองจะลดลง เพราะแรงงานในภาคบริการ
จ านวนมากเป็นชนชัน้กลาง ซึ่งสนบัสนนุประชาธิปไตยในระดบัที่สงูกว่าชนชัน้แรงงาน แต่กรณีของประเทศ
ไทยมีวิวฒันาการทางเศรษฐกิจไม่เป็นตามขัน้ตอนดงักลา่ว เพราะภาคบรกิารจะขยายตวัคู่ขนานไปกบัภาค
อุตสากรรม เนื่ องด้วยการเ ปิดให้ต่างชาติ เข้ามาลงทุนและเร่ง รัดการพัฒนาเศรษฐกิจด้วย                              
การลอกเลียนแบบเทคโนโลยีชัน้สงูจากประเทศแม่ ภาคบริการที่เติบโตอย่างรวดเร็วนีน้ี่เองไดบ้่มเพาะชน
ชั้นกลางที่หัวทันสมัย และกลายเป็นพลังทางสังคมที่ผลักดันและเรียกรอ้งประชาธิปไตยในท้ายที่สุด         
อย่างในกรณีเหตุการณเ์ดือนพฤษภาคมเมื่อปี พ.ศ. 2535 ของไทยและเหตุการณใ์นเดือนมิถุนายน ค.ศ.
1987 ของเกาหลีใต ้เพราะส าหรบัชนชัน้กลางแลว้ ประชาธิปไตยจะเป็นเงื่อนไขการสะสมทุนและบ่มเพาะ
การเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 ปรีชา เป่ียมพงศ์สานต ์(2536) และ วรวิทย ์เจริญเลิศ (2536) มีแนวคิดเรื่องการเกิดขึน้ของ 
ชนชั้นกลางสอดคลองกับผาสุก กล่าวคือ ชนชั้นกลางไทยเป็นผลผลิตของกระบวนการต่อสู้ ทาง
ประวัติศาสตรจ์ากพัฒนาการของระบบทุนนิยมไทย ดว้ยเหตุนีจ้ึงท าใหช้นชัน้กลางในมุมมองของ ผาสุก 
ปรีชา และวรวิทยน์ัน้หมายถึง แรงงานคอปกขาวและผูท้ี่ประกอบอาชีพส่วนตวั ไดแ้ก่ ขา้ราชการ นกับรหิาร 
ผูจ้ดัการ นกัวิชาการ ครู อาจารย ์ปัญญาชน สื่อสารมวลชน พนกังานรฐัวิสาหกิจ พนกังานบริษัทห้างรา้น 
ผูป้ระกอบการรายย่อย พ่อคา้ และผูป้ระกอบอาชีพอิสระ เห็นไดว้่า การนิยามชนชัน้กลางแบบนีส้อดคลอ้ง



 

ธารินทร์ ตั้งสิทธิสมบูรณ์ และ นรชิต จิรสัทธรรม    
 

 
144 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที ่ 13  ฉบับที่  1 

กบัแนวคิดของเวเบอร ์(Weber) ที่เปิดโอกาสใหค้วามหลากหลายของอาชีพและสถานะทางสงัคมมาก ากับ
ชนชัน้ทางเศรษฐกิจ และมีความยืดหยุ่นสงูกว่าแนวคิดแบบมารก์ซที่แบ่งชนชัน้ออกเป็นแค่สองสว่น   
 อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมในขอ้ถกเถียงเก่ียวกับชนชัน้กลางนี ้ไดเ้ป็นแกนกลางของการศึกษา
เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของส านกัจฬุาฯ มาโดยตลอด โดยเริ่มจากการวิเคราะหส์ภาพสงัคมไทยว่า ท าไมถึง
ประสบกบัปัญหาการล่าชา้ของพฒันาความทนัสมยั ในขณะที่ค  าตอบ คือ การขาดหายไปของชนชัน้กลาง
ที่นอกจากจะเป็นต้องเป็นหัวหอกในการพัฒนาเศรษฐกิจแลว้ ยังตอ้งเป็นเสาหลักของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย แต่ชนชั้นกลางของไทยกลับขาดความเป็นอิสระ เพราะพืน้เพเป็นคนต่างต่างถิ่น 
อาศยัแผ่นดินไทยในการท ามาคา้ขายและสะสมทุนผ่านการแบ่งส่วนเกินทางเศรษฐกิจใหก้บัหมู่ชนชัน้น า
ทางการเมือง เมื่อชนชัน้กลางไม่สามารถเป็นที่พงึในการสถาปนาอ านาจทางการเมืองได ้ทางออกจึงไปลงที่
แนวคิดวฒันธรรมชมุชนที่เป็นหมดุหมายปลายทางของการพฒันาสงัคมเศรษฐกิจการเมืองไทยในอดุมคติ 
 ในเวลาถดัมา ไดม้ีการศึกษาของ ธร ปิติดิล และชานนทร ์เตชะสนุทระวฒัน ์(2560) ที่วิเคราะห์
ความคิดทางการเมืองของ กปปส. ในฐานะชนชัน้กลางระดบับน โดยพยายามเชื่อมโยงเสน้ทางการเติบโต
ของกลุ่มคนชัน้กลางระดบับนโดยเฉพาะที่อยู่ในกรุงเทพฯ กบัสาเหตทุี่พวกเขาหนัหลงัใหก้บัประชาธิปไตย 
ผลการศกึษาพบว่า ชนชัน้กลางระดับบนมีพืน้เพมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจในช่วง พ.ศ. 2524 - 2535 
ในขณะที่หลงัจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ชนชัน้กลางตอนล่างจะเติบโตขึน้มาอย่างไล่กวด  
ซึ่งความหดแคบกันระหว่างสองช่วงชนชั้นนี ้นี่ เองที่เป็นมูลเหตุให้ชนชั้นกลางตอนบนออกมาปฏิเสธ
ประชาธิปไตย เนื่องดว้ยพวกเขารูส้กึมีความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจมากขึน้ในสมยัของรฐับาลประชาธิปไตย 
ค าอธิบายนี ้ดูเหมือนว่า สอดคล้องกับค าอธิบาย เรื่อง Contingent Approach ที่กล่าวถึงก่อนหน้า  
โดยชีใ้หเ้ห็นถึงเงื่อนไขทางประวติัศาสตรเ์ศรษฐกิจที่ไม่เอือ้ใหช้นชัน้กลางไทยสนบัสนนุประชาธิปไตย  
 การศกึษาของ อภิชาต สถิตนิรามยั และอนสุรณ ์อณุโณ (2560) ไดข้ยบัประเด็นมาที่ชนชัน้กลาง
ระดบัลา่ง ซึ่งเป็นตวัแทนของกลุ่มเสือ้แดง โดยใหข้อ้ถกเถียงว่า การพฒันาเศรษฐกิจไทยในช่วง พ.ศ. 2529 
- 2552 ไดก้่อใหเ้กิดชนชัน้กลางใหม่ในทางเศรษฐกิจ ซึ่งแตกต่างจากชนชัน้กลางเก่าที่มักจะอาศัยอยู่ใน  
เขตเมือง ชนชัน้กลางใหม่เหล่านีไ้ดอ้าศัยอยู่เขตชนบทเป็นหลัก และหลุดพน้ออกจากความยากจนผ่าน  
การมีปฏิสมัพนัธใ์นระบบตลาดที่เขา้มาแทนที่ความสมัพนัธร์ะบบอปุถมัภ ์ชนชัน้กลางใหม่ดงักล่าวเหลา่นี ้
จดัไดว้่าเป็นชน “ชัน้กลางระดบัลาง” ที่มีคณุลกัษณะและผลประโยชนเ์ฉพาะกลุ่มที่แตกต่างไปจาก “ชนชัน้
กลางเก่า” (ชนชั้นกลางระดับกลางขึน้ไป) กล่าวคือ พวกเขามิใช่กลุมคนที่ยากจนที่สุดของสังคมไทย  
หากใช้ระดับรายได้ 5,000 - 10,000 บาทต่อคนต่อเดือนเป็นเกณฑ์ในการจัดกลุ่ม ชนชั้นใหม่นี ้จะมี
ประมาณ 40% ของครวัเรือนไทยในปี 2552 ซึ่งถือไดว่้าเป็นผูม้ีสิทธิ์ออกเสียงกลุ่มใหญ่ที่สุดของสังคม 
อย่างไรก็ตาม คนกลุ่มนีก้็ยงัมีระดบัรายไดแ้ละทรพัยส์ิน รวมถึงฐานะทางสงัคมต ่ากว่าชนชัน้กลางเก่าโดย
เปรียบเทียบเป็นอย่างมาก กลุ่มชนชัน้กลางใหม่นีไ้ดก้ลายมาเป็นฐานเสียงที่ส  าคัญของพรรคการเมืองที่
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ตอ้งการชนะเลือกตัง้ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา คนกลุ่มนีม้ีความคาดหวงัประโยชน์จากนโยบายของ
รัฐบาล ดังนั้น พวกเขาจึงออกมาต่อสู้และทวงคืนประชาธิปไตยเมื่อเกิดรัฐประหารในปี พ.ศ.  2549 
เนื่องจากระบอบเผด็จการย่อมมีแนวโนม้ไม่ฟังเสียงสว่นใหญ่ ซึ่งคือ พวกตนนั่นเอง 
 ส่วนงานที่ศึกษาทบทบาทการเมืองของชนชั้นกลางในเชิงเปรียบเทียบนั้น ได้ปรากฏอยู่ใน  
งานวิทยานิพนธ์ในระดับปริญญาโทของมูนีเราะฮ ์ยีด า (2565) ที่เสนอต่อคณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั เรื่อง “ชนชัน้กลางและประชาธิปไตย: มุมมองเชิงเปรียบเทียบประเทศไทยและฟิลิปปินส”์ 
งานวิจัยนีไ้ด้พยายามพิสูจน์แนวคิดเรื่องการขยายตัวของชนชั้นกลางกับบทบาทในการช่ วยผลักดัน
ประชาธิปไตย โดยมีค าถามในการศึกษา คือ ชนชั้นกลางของไทยและฟิลิปปินส์แสดงบทบาทใน 
การผลักดันใหเ้กิดพัฒนาการในกระบวนการประชาธิปไตยหรือไม่? โดยไดศ้ึกษาเปรียบเทียบระหว่าง
ประเทศไทยและฟิลิปปินสใ์นช่วงเวลาภายหลงัจากเขา้สู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในปี พ .ศ. 
2475 ของไทย และปี ค.ศ. 1946 ของฟิลิปปินส ์ผลการศึกษาพบว่า ชนชั้นกลางในประเทศไทยและ
ฟิลิปปินสม์ีการแสดงบทบาทที่หลากหลายทัง้สนับสนุนผลกัดนัการพฒันากระบวนการประชาธิปไตยของ
ประเทศ ในแง่ของการต่อตา้นระบอบเผด็จการ แต่ในบางเหตุการณถ์ูกมองว่า ทวนกระแสประชาธิปไตย 
โดยการหนัไปสนบัสนุนการใชก้ารแทรกแซงทางการเมืองจากองคก์รอ่ืน เช่น เหตกุารณช์่วงก่อนรฐัประหาร 
พ.ศ. 2549 ของไทย และเหตุการณ์ช่วงการต่อตา้นประธานาธิบดีโจเซฟ เอสตราดา้ (Joseph Estrada) 
ในช่วงปี ค.ศ. 2001 ของฟิลิปปินสเ์ป็นตน้มา 
 นอกจากงานในสายรฐัศาสตรท์ี่ปรากฏข้างตน้แล้ว ยังมีค าอธิบายดา้นเศรษฐศาสตรพ์ัฒนา
แบบจ าลอง เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองของชนชั้นกลางโดยอาศัยแนวคิดเก่ียวกับแรงจูงใจ  
ดังปรากฏณอ์ยู่ในวิทยานิพนธข์อง กฤษณา ทองใบใหญ่ (2563) เรื่อง “ชนชัน้กลาง นโยบายประชานิยม 
และการกลายเป็นประชาธิปไตย: แบบจ าลองทางทฤษฎี” วิทยานิพนธ์นีไ้ดพ้ัฒนาแบบจ าลองทางทฤษฎี  
ต่อจาก Acemoglu & Robinson (2006) ในการอธิบายบทบาทของกลุ่มชนชั้นกลางทั้งระดับบนและ  
ระดบัลา่งภายใตก้ารด าเนินนโยบายประชานิยมของรฐับาล ผลการศกึษาพบว่า หากรายไดข้องกลุม่ชนชั้น
กลางอยู่ในระดับล่างใกล้เคียงกับคนจน พวกเขาย่อมสนับสนุนนโยบายประชานิยมเพื่อผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกิจ กลบักนัหากชนชัน้มีรายไดร้ะดบับนใกลเ้คียงคนรวย สดัส่วนรายไดเ้พื่อนโยบายประชานิยม
ท าให้พวกเขาสูญเสียประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จึงอาจมีแนวโน้มจับมือกันท ารัฐประหารได้ นอกจากนี ้
การศึกษาผลของนโยบายภาษีแสดงว่า การด าเนินนโยบายประชานิยมสรา้งภาระภาษีแก่ชนชั้นกลาง
รายไดร้ะดบับนมากกว่าระดบัล่าง ดงันัน้ ยิ่งช่องว่างของรายไดร้ะหว่างสองชนชัน้นีม้าก ภาระยิ่งตกอยู่กบั
ชนชัน้กลางบนมากขึน้ และยิ่งเป็นการเพิ่มความขดัแยง้ระหว่างกลุม่ชนชัน้กลางดว้ยกนั ทางออกที่ถกูเสนอ
ไว้คือ ต้องก าหนดนโยบายที่ไม่จ าเพาะเพียงประชานิยม แต่ควรเป็นนโยบายที่ให้ประโยชน์แก่ชนชั้น
ดา้นบนดว้ย เพื่อลดโอกาสรฐัประหารและคงไวซ้ึ่งระบอบประชาธิปไตย  
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 สงัเกตไดว้่า ทัง้งานของ มนูีเราะฮ ์ยีด า (2565) และกฤษณา ทองใบใหญ่ (2563) แมม้ีระเบียบวิธี
วิจยัต่างกนั แต่ไดข้อ้สรุปเดียวกนัในแง่ของการทวนกระแสประชาธิปไตยของชนชัน้กลางไทย  
 3. การประมวลผล 
 การประมวลผลพบว่า การศึกษาความคิดทางการเมืองของชนชั้นกลางพบข้อที่ขัดแย้งกัน 
กล่าวคือ มีการศึกษาที่มองชนชั้นกลางเป็นพลังเสริมส าหรบัการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย และในอีก             
ดา้นหนึ่งก็พบการวิจารณช์นชัน้กลางว่า เป็นปฏิปักษ์กบัประชาธิปไตย ความแตกต่างนีถู้กจ าแนกไดด้ว้ย
ช่วงเวลา กล่าวคือ การศึกษาก่อนวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 โดยเฉพาะงานของกลุ่มเศรษฐศาสตรก์ารเมือง 
จุฬาฯ ไดเ้สนอมุมมองที่เป็นบวกต่อบทบาทของชนชั้นกลางในการพัฒนาประชาธิปไตย ดังปรากฏใน  
งานของ ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2536) ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์(2536) และวรวิทย ์เจริญเลิศ (2536) ซึ่งอาจ
พิจารณาไดว้่าสอดคลอ้งกับทฤษฎีประชาธิปไตยกระแสหลกั แต่ต่อมาในช่วงหลงัวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 
การศกึษาจ านวนหนึ่งไดโ้ตแ้ยง้ว่าชนชัน้กลางไม่ไดเ้ป็นพลงัแห่งประชาธิปไตยอีกต่อไป ซึ่งตรงนีข้ยายความ
ต่อไดอี้กว่า การแสดงพลงัคัดงา้งกับประชาธิปไตยเห็นไดท้ัง้ในระดับอุดมการณ ์(โครงสรา้งส่วนบน) เช่น 
การวิเคราะหว์าทกรรมการเมืองว่าดว้ยดนดี ท าใหเ้กิดการยดึติดตวับุคคลที่แสดงบารมีแห่งความดีมากกว่า
ผลการเลือกตัง้ ในอีกทางหนึ่ง การแสดงพลงัคัดงา้งกับประชาธิปไตยเห็นไดใ้นระดับของฐานเศรษฐกิจ 
(โครงสรา้งส่วนล่าง) ที่ชนชั้นกลางมีผลประโยชนท์างเศรษฐกิจและการเมืองลดน้อยลงหลังช่วงวิกฤติ 
น ามาสูม่มุมองที่ตรงขา้มกบัประชาธิปไตย 
 อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าความคิดจะปรากฏในรูปแบบของโครงสรา้งส่วนล่างหรือบน ก็ลว้นแสดงถึง
องคป์ระกอบทางความคิดและการเคลื่อนไหวที่มีภาวะคัดงา้งการเขา้สู่ประชาธิปไตยเชิงเนือ้หา ซึ่งเป็น  
การยืนยันแนวทางแบบ Contingent Approach ไปโดยนัย กล่าวคือ ความสนใจในประชาธิปไตยของ 
ชนชั้นกลางมีธรรมชาติของเงื่อนไข (Contingent Nature) ที่ขึน้อยู่กับสถานการณ์ทางประวัติศาสตร ์ 
ซึ่งก าหนดใหก้ารเปลี่ยนผ่านเขา้สูป่ระชาธิปไตยไม่จ าเป็นตอ้งเหมือนกบัประเทศตะวนัตกหรือประเทศอ่ืน ๆ 
ที่พฒันาประชาธิปไตยอย่างเต็มรูปแบบ กรณีของประเทศไทย คือ ผูม้าที่หลงั (Late Country) จึงไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานดัง้เดิมของทฤษฎีทันสมัยที่มองว่า ประชาธิปไตยเป็นผลลพัธ์จากการเรียกรอ้งของชนชัน้
กลางที่สะสมทุนอิงอยู่กับประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพ กรณีของประเทศไทยเห็นไดว้่า ชนชัน้กลางไม่ได้
สนบัสนนุประชาธิปไตยแบบถาวร กลา่วคือ ดา้นหนึ่งมีการเคลื่อนไหวต่อตา้นเผด็จการแต่อีกดา้นหนึ่งก็พบ
การเคลื่อนไหวทวนกระแสประชาธิปไตย ดว้ยการสนบัสนนุการแทรกแซงทางการเมือง รวมถึงความคิดเชิง
อดุมการณก์็เต็มไปดว้ยการแบ่งฝ่ายที่ทัง้เห็นดว้ยกบัคณุค่าที่ไม่ส่งเสริมประชาธิปไตย และฝ่ายที่เห็นดว้ย
กบัคณุค่าสากลของประชาธิปไตย แมว้่าพลงัการทวนกระแสประชาธิปไตยที่ปรากฏไม่ใช่กลุ่มคนทัง้หมด 
แต่ก็สรา้งภาวะการเปลี่ยนผ่านสู่สงัคมประชาธิปไตยที่ยากล าบาก ปรากฏการณใ์นไทยอาจท าใหน้ึกถึง
กรณีของประเทศจีน (แต่ไม่เหมือนกนัเสียทีเดียว) ที่ชนชัน้กลางไม่มีความแน่ใจในประชาธิปไตย เพราะว่า 
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การพฒันาเศรษฐกิจที่ผ่านมา ชนชัน้กลางไดพ้ึ่งพิงภาครฐัในเรื่องนโยบายการสง่ออก การลงทุนโครงสรา้ง
พืน้ฐานและสินทรพัยถ์าวรเพื่อช่วยธุรกิจ อีกทัง้ยงัมีตลาดภายในที่ใหญ่ ดว้ยการพึ่งพิงนีท้  าใหช้นชัน้กลาง
ไม่แน่ใจว่าการเมืองแบบที่ประชาชนมีสว่นรว่มจะน ามาซึ่งเสถียรภาพและการเติบโตทางเศรษฐกิจเหมือนที่
ผ่านมา (Chen, 2013) 
 
อภปิรายผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 
 เนื่องดว้ยการพัฒนาประชาธิปไตยที่ไดส้  ารวจมามีลักษณะเป็น Contingent Approach หรือ 
มีเงื่อนไขที่ท าใหเ้ห็นว่า ชนชัน้กลางไม่ใช่ฐานเสียงของประชาธิปไตยโดยอัตโนมัติ แลว้สิ่งใดที่น่าจะเป็น
เงื่อนไขที่ท าให้ชนชั้นกลางมีความคิดและการเคลื่อนไหวที่คัดง้างกับประขาธิปไตย ผู้วิจัยเสนอว่า 
วิกฤติการณ ์พ.ศ. 2540 อาจเป็นหนึ่งในเงื่อนไขส าคญั เพระว่าในช่วง 2 ทศวรรษก่อนวิกฤตินัน้ ดเูหมือนว่า
ชนชัน้กลางรุน่เก่ามีการตอบรบักบักระแสประชาธิปไตยเป็นอย่างดี (กลุม่ที่กลายเป็นฐานของคนเสือ้เหลือง
ในเวลาต่อมา) พวกเขาได้ผลประโยชน์จากการเลื่อนเศรษฐานะและต าแหน่งทางสังคมอย่างรวดเร็ว  
แต่หลงัจากวิกฤติ พ.ศ. 2540 หลายอย่างไดเ้ปลี่ยนแปลงไป พวกเขาสญูเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ (แต่ก็ไม่
ทั้งหมด เพราะยังมีกลุ่มผูท้  างานวิชาชีพที่มีความมั่นคง และสถานะทางเศรษฐกิจไม่ไดสู้ญสลายไปกับ
วิกฤติทั้งหมด) แต่นั่นอาจไม่ส  าคัญเท่ากับการสูญเสียพื ้นที่ทางการเมืองให้แก่ชนชั้นกลางกลุ่มใหม่  
(ที่กลายเป็นฐานของคนเสือ้แดง) ซึ่งไดเ้ติบโตอย่างกา้วกระโดดและรวบเสียงโหวตของมวลชนทอ้งถิ่นใน
ภาคเหนือและอีสานแทบทั้งหมด ผู้วิจัยสันนิษฐานว่า  วิกฤติการณ์ พ.ศ. 2540 เปรียบเหมือนเป็น  
“จุดเปลี่ยนส าคัญ” (Critical Juncture) โดยนัยของจุดเปลี่ยนส าคัญ คือ เป็นตัว “ลั่นไก” (Trigger)  
ใหส้ังคมเกิดการจัดระเบียบการเมืองใหม่ (ซึ่งระเบียบการเมืองที่ว่าไม่จ าเป็นต้องมีระเบียบวินัยก็ได)้  
ที่แตกต่างไปจากกรณีที่สงัคมนัน้ไม่พบพานกบั Critical Juncture  
 การวิเคราะหด์ว้ย Critical Juncture เป็นเคร่ืองมือที่ใชว้ิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงของสถาบนับน
เสน้ทางประวัติศาสตรไ์ดเ้ป็นอย่างดี ทั้งเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง วงจรสะสมทุน หรือ 
อุดมการณท์างการเมือง การวิเคราะหด์ว้ย Critical Juncture ใหค้วามส าคัญกับผลของแรงกระทบจาก
ภายนอก เช่น วิกฤติการณ์เศรษฐกิจ ที่มีผลต่อการปรับตัวของกลุ่มพลังทางสังคมต่าง  ๆ ให้เกิด 
การประสานงาน และ/หรือ ขัดแย้งระหว่างกัน จนสุดท้ายได้พาการเมืองออกจากความเป็นไปไดเ้ดิม  
สูค่วามเป็นไปไดใ้หม่ (ที่อาจจะดีหรือไม่ดีต่อประชาธิปไตยก็ได)้ ตวัอย่างของการพิจารณาจดุเปลี่ยนส าคญั 
เช่น การอ่านอภิชาต สถิตนิรามยั (2556) ของผูว้ิจยัวิเคราะหไ์ดว้่า การที่ประเทศไทยไดเ้ปลี่ยนแปลงจาก
ระบบทุนนิยมโดยรฐัเป็นทุนนิยมธนาคารในช่วง พ.ศ. 2500 มีขึน้ดว้ยจุดเปลี่ยนส าคัญ คือ การแทรกแซง
จากอเมรกิาในช่วงรอยต่อระหว่างรฐับาลของจอมพล ป.พิบลูสงคราม และจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์จากเดิม
ที่แนวคิดเศรษฐกิจชาตินิยมของจอมพล ป. ไดถู้กชูจนเกิดการจัดตัง้วิสาหกิจจ านวนมาก กระทั่งเกิดการ
แทรกแซงของสหรฐัอเมริกาท่ีเขา้ช่วยเหลือแผนปฏิรูปเศรษฐกิจของจอมพลสฤษดิ์ จนท าใหว้งจรการสะสม
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ทุนเปลี่ยนแปลงกลายเป็นธนาคารพาณิชยเ์ป็นหัวขบวนจัดสรรเงินทุนที่หลั่งไหลไปยงัโครงการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจต่าง ๆ  
 การส ารวจเพื่อจัดระเบียบและวิจารณ์งานที่เก่ียวกับความคิดของชนชั้นกลางครัง้นีส้ามารถ
อภิปรายประเด็นที่ยงัคงเป็นช่องว่างส าคญั คือ การศึกษาที่กล่าวถึงไดว้ิเคราะหถ์ึงสาเหตุของการเปลี่ยน  
ขัว้อุดมการณข์องชนชัน้กลางยังขาดบริบทการวิเคราะหใ์นช่วงวิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540 การวินิจฉัย
เช่นนีอ้าจมีขอ้โตแ้ยง้ได้ว่าผลงานศึกษาการเมืองไทยหลายชิน้ก็ไม่ไดล้ะเลยปัจจัยทางเศรษฐกิจ (เช่น 
ผาสกุ พงษ์ไพจิตร และคริส เบเคอร ์(2546) อภิชาต สถิตนิรามยั และคณะ (2556) อเนก เหล่าธรรมทัศน ์
(2552) หรือ Walker (2012)) อย่างไรก็ตาม ผลงานเหล่านัน้เป็นการพิจารณาเศรษฐกิจเป็นองคป์ระกอบ
ของการเคลื่อนไหวทางการเมืองแบบต่าง ๆ แต่ก็ไม่ไดก้ระทู้ถึง “วิกฤติเศรษฐกิจ” ในฐานะที่เป็น “จุด
เปลี่ยน” ที่สรา้งความเบี่ยงเบนออกจากประชาธิปไตย โดยในกรณีของชนชัน้กลางไทยอาจมองไดว้่า มีการ
เปลี่ยนขั้วความคิดมาสู่พลังที่ไม่สนับสนุนประชาธิปไตย ในอดีตก่อนวิกฤติ พ.ศ.  2540 การเติบโตทาง
เศรษฐกิจในยคุรฐับาลชาติชายไดห้ล่อหลอมส านึกของชนชัน้กลางใหเ้รียกรอ้งประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2535 
แต่พอหลังวิกฤติ 2540 ประชาชนไดป้ระจักษ์ถึงการคอรปัชั่นโดยรฐับาลที่มาจากการเลือกตั้ง (รฐับาล
ทักษิณ) ท าใหช้นชัน้กลางบางส่วน (หรือชนชัน้กลาง “เก่า”) หันความคิดไปสู่ประชาธิปไตยในแบบที่ให้
ความส าคัญกับคุณธรรมเฉพาะกลุ่มตนเอง ข้อสังเกตด้านพฤติกรรมของชนชั้นกลางยุคชาติชายและ
ทักษิณ พบว่า มีส่วนคลา้ยคลึง กล่าวคือ พวกเขาไม่พอใจในการคอรปัชั่นที่บิดเบือนผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจดว้ยอ านาจทางการเมือง แต่ผลของความคบัขอ้งใจที่แสดงออกผ่านอดุมการณป์ระชาธิปไตยไม่
เหมือนกนัไปตามช่วงเวลา 
 การวิจัยนีย้ังมีขอ้จ ากัดอยู่ (Limitation) เนื่องขอ้สรุปจากการส ารวจน าไปสู่การทดลองเสนอว่า 
วิกฤติเศรษฐกิจก็สามารถถูกมองเป็นตัวแปรที่ท าใหค้วามทางการเมืองเบี่ยงเบนได ้การท าใหป้ระเด็นนี ้
ชดัเจนขึน้จ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเชิงประจกัษ์ต่อไป ซึ่งเป็นสิ่งที่บทความนีย้งัไปไม่ถึงและยงัไม่ไดม้ีการเก็บ
ข้อมูลเอาไว้ ฉะนั้น ข้อเสนอแนะในการวิจัยโอกาสต่อไปจ าเป็นต้องผนวกการวิเคราะห์ก่อนและหลัง
วิกฤติการณ ์2540 เพื่อใหเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลง และ/หรือ จุดพลิกขัว้ทางความคิดของชนชัน้กลางไทย 
โดยก าหนดใหม้ีการศึกษาพฒันาการทางเศรษฐกิจและความคิดของชนชัน้กลางที่น าขอ้มลูเชิงประจักษ์มา
ประกอบ โดยศึกษาช่วง พ.ศ.  2532 -  2539 เ ป็นระยะแรก เนื่ องจากเป็นยุคสมัยที่ เศรษฐกิจมี 
การเปลี่ยนแปลงอย่างมาก จนมาถึง “จุดเปลี่ยนส าคัญ” คือ วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.  2540 จากนั้น
ท าการศึกษาพัฒนาการทางเศรษฐกิจและความคิดของชนชั้นกลางหลงัจากวิกฤตินั้นจนถึง พ.ศ.  2557  
ที่ผูว้ิจัยมองว่า เป็นหว้งเวลาที่ความเป็นประชาธิปไตยไม่คงเสน้คงวา เนื่องดว้ยการรฐัประหารหลายครัง้ 
และปฏิเสธไม่ไดว้่ามีชนชัน้กลางเก่ียวกบักบัความเบี่ยงเบนออกจากประชาธิปไตยนัน้ดว้ย 
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษาพลวัตของโครงสรา้งอ านาจและการปรบัตัวของกลุ่มการเมือง
ทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัชลบรุีและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัชลบุรี 
พ.ศ. 2568 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ การสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร 
ผลการวิจยัพบว่า พลวตัโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองทอ้งถิ่นในจังหวัดชลบุรีไดเ้ปลี่ยนแปลงจากโครงสรา้ง
อ านาจขั้วเดียวที่กลุ่มบา้นใหญ่บางแสนครอบง า มาเป็นโครงสรา้งอ านาจแบบ 3 ขัว้ ไดแ้ก่ กลุ่มบา้นใหญ่ 
กลุ่มพลงัใหม่ และพรรคประชาชน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน าไปสู่การปรบัตวัของกลุ่มการเมืองในหลายมิติ 
ไดแ้ก่ (1) การปรบัตัวไปสู่การเมืองเชิงนโยบาย (2) การปรบัตัวในเชิงกลยุทธ์การหาเสียง (3) การจัดการ
คณะท างานในสนามเลือกตั้ง และ (4) การตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนในดา้นธรรมาภิบาล  
การวิจัยนีไ้ด้สรา้งองค์ความรูใ้หม่เก่ียวกับรูปแบบของการเมืองสามขั้วในระดับท้องถิ่น และการปรับตัว
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เชิงซอ้นของกลุ่มการเมืองภายใตพ้ลวัตทางอ านาจ อีกทัง้ยงัชีใ้หเ้ห็นถึงการขยายบทบาทของพรรคการเมือง
ระดบัชาติเขา้สูก่ารเมืองทอ้งถิ่นในบริบทที่ประชาชนมีความต่ืนตวัทางการเมืองสงูขึน้ 
 
ค าส าคัญ: พลวัตของโครงสร้างอ านาจ , การปรับตัวของกลุ่มการเมืองท้องถิ่น , การเลือกตั้งนายก 
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.), สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.), 
การเลือกตัง้องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2568, การเลือกตัง้องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2568 
 
Abstract 
 This study aims to examine the dynamics of power structures and the adaptation of local 
political groups in the 2025 election of the President and Members of the Chonburi Provincial 
Administrative Organization Council.  Employing qualitative research methods, the study draws on 
in-depth interviews and documentary analysis.  The findings reveal that the local political power 
structure in Chonburi has shifted from a single-pole structure dominated by the Bangsaen political 
dynasty to a three-pole configuration comprising the Bangsaen group, the New Power group, and 
the People's Party.  This transformation has led to the adaptation of political groups in several 
dimensions:  ( 1)  a shift toward policy- oriented politics, ( 2)  strategic adjustments in electoral 
campaigning, (3) management of campaign teams, and (4) responsiveness to public expectations 
regarding good governance.  This research contributes new knowledge on the model of tripolar 
politics at the local level and the complex adaptations of political groups under shifting power 
dynamics.  It also highlights the expanding role of national political parties in local politics within a 
context of heightened political awareness among the public. 

 
Keywords:  power structure dynamics, adaptation of local political groups, Chonburi PAO 
presidential election, Chonburi PAO council election, Provincial Administrative Organization 
(PAO) election 2025 
 
บทน า  
 องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ถือไดว้่าเป็นสนามอ านาจที่มีความส าคัญมากส าหรับกลุ่ม
การเมืองในจงัหวดั ทกุกลุม่อ านาจทางการเมืองในจงัหวดัต่างตอ้งการเขา้ไปยึดครองอ านาจในองคก์ารบริหาร
ส่วนจังหวัด ท าให้การแข่งขันทางการเมืองในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิก  
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สภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) มีความเขม้ขน้ในทุกจังหวัด เนื่องจากองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ครอบคลุมพืน้ที่ทั้งจังหวัด มีงบประมาณด าเนินการค่อนข้างมาก            
มีอ  านาจหนา้ที่ครอบคลมุหลายมิติในการจดัท าบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน ท าใหก้ลุม่การเมืองในระดับ
จงัหวดัมองเห็นโอกาสในการอาศัยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวัดเป็นฐานในการสรา้งและขยายฐานอ านาจทาง
การเมืองใหค้รอบคลุมทั้งจังหวัดและเป็นแหล่งในการสะสมทุนทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมผ่านการ
จัดท าโครงการบริการสาธารณะต่าง ๆ ภายใตก้รอบอ านาจหน้าที่ขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัด (โอฬาร           
ถิ่นบางเตียว, 2568) 
  การเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวัดชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
สว่นจงัหวดัชลบุรี 2568 ก็เป็นการต่อสูแ้ข่งขนักนัระหว่าง 3 ขัว้อ านาจ ประกอบไปดว้ย 1. นายวิทยา คณุปลืม้ 
จากทีมเรารกัชลบรุี 2. น.ส.ชดุาภคั วสเุนตรกลุ จากพรรประชาชน และ 3. นายประมวล เอมเปีย จากทีมชลบุรี
แบบใหม่ แมว้่านายก อบจ. คู่ต่อสูห้ลกัจะเป็นการแข่งขนักนัระหว่างกลุม่บา้นใหญ่กบัพรรคประชาชนในฐานะ
ขัว้อ านาจใหม่ แต่เมื่อพิจารณาจากผูส้มคัร ส.อบจ. จะพบว่า มาจากตวัแทนของ 3 กลุ่มอ านาจการเมืองหลกั
ประกอบด้วย 1. กลุ่มเรารักชลบุรี (บ้านใหญ่บางแสน) 2. กลุ่มพลังใหม่ (สุชาติ ชมกลิ่น) และ 3. พรรค
ประชาชน 
  จากทั้งหมดขา้งตน้ย่อมสะทอ้นใหเ้ห็นว่า การเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก 
อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) จะเป็นภาพสะทอ้นพลวตัและความซบัซอ้น
ของอ านาจการเมืองโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในจงัหวดัชลบรุีไดอ้ย่างดี รวมไปถึงการปรบัตวัของกลุม่การเมือง 
ปรากฏการณ์ดังกล่าวจึงสร้างสนใจให้ผู้วิจัยศึกษาถึงพลวัตของโครงสร้างอ านาจและการปรับตัวของ  
กลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.)  และสมาชิก 
สภาองคก์ารบริหารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
 
ค าถามวิจัย 
 การเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 มีผลสัมพันธ์กับพลวัตของโครงสรา้งอ านาจการเมือง 
ในจังหวัดชลบุรีและกลุ่มการเมืองภายใต้โครงสรา้งอ านาจมีการปรับตัวอย่างไรในการเลือกตั้งนายก
องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (นายก อบจ.) 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อศกึษาพลวตัของโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวัด
ชลบรุี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
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 2. เพื่อศึกษาการปรับตัวของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร  
สว่นจงัหวดัชลบรุี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 1. ขอบเขตด้านพื้นที่จังหวัดชลบุรี เนื่องจากจังหวัดชลบุรีเป็นจังหวัดที่มีความโดดเด่นใน
ประเด็นการเมืองทอ้งถิ่น บา้นใหญ่ ตระกูลการเมือง และการเลือกตั้งองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
(นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ .) เป็นการเลือกตั้งที่ถูกจับตา
สถานการณก์ารเมืองของกลุม่อ านาจต่าง ๆ ที่ต่อสูแ้ข่งขนัในสนามการเมืองของการเลือกตัง้ 
 2. ขอบเขตด้านเนือ้หาการศึกษา ผูว้ิจยัไดว้างขอบเขตดา้นเนือ้หาการศึกษาตามวตัถุประสงค์
การวิจัย ดังนี ้พลวัตของโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี 
(นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 และการปรบัตวัของ
กลุ่มการเมืองทอ้งถิ่นในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิก 
สภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา ระยะเวลาในการด าเนินการศึกษาแม้ว่าผู้วิจัยก าหนดไว้หลัง
รัฐประหาร 2557 ที่พลวัตโครงสรา้งอ านาจการเมืองของจังหวัดชลบุรีมีลักษณะการเปลี่ยนผ่านจาก
โครงสรา้งอ านาจการเมืองขั้วอ านาจเดียวกลายเป็นโครงสรา้งอ านาจการเมืองแบบ 3 ขั้วอ านาจ เป็น
จุดเริ่มตน้จนถึงการเลือกตัง้การเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.) ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ก าหนดให้มี  
การเลือกตัง้ในวนัเสารท์ี่ 1 กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2568 
 
ประโยชนท์ีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. คาดว่าผลการศึกษาครัง้นีจ้ะสามารถท าใหเ้ขา้ใจสถานการณพ์ลวตัโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น
ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองค์การบริหาร  
สว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
 2. คาดว่าผลการศึกษาจะท าใหส้ามารถเขา้การปรบัตวัของกลุ่มการเมืองทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้
นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี      
(ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
  3. คาดว่าผลการศึกษาจะไดอ้งคค์วามรูใ้หม่ในระดับพืน้ที่เก่ียวกับพลวตัของโครงสรา้งอ านาจ
และการปรบัตัวของกลุ่มการเมืองทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้นายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก 
อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ) พ.ศ. 2568 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้แนวคิดการเมืองท้องถิ่น 
(Local Politics) โครงสรา้งอ านาจท้องถิ่น (Local Power Structure) แนวคิดเครือข่ายอ านาจ (Power 
Network) และแนวคิดการเลือกตั้งท้องถิ่น (Local Election) เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและ 
การเก็บรวมรวมขอ้มูลเพื่อท าการวิเคราะห์ โดยการรวบรวมขอ้มูลศึกษาวิจัยครัง้จากเอกสาร งานวิจัย 
บทความ ข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองและการเลือกตัง้นายก อบจ. และ ส.อบจ. ภายในจงัหวดัชลบุรี และลง
พืน้ที่ภาคสนามโดยการสงัเกตการณ ์(Observation) อย่างต่อเนื่อง และการสัมภาษณเ์ชิงลึก (In–depth 
Interview) กับผูใ้หข้อ้มูลหลกัอย่างหลากหลายรอบดา้นจนขอ้มูลอ่ิมตัว (Data Saturation) เพื่อน าขอ้มลู
มาวิเคราะหใ์นงานวิจยัชิน้นี ้
 1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) 
   ผูว้ิจัยเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกั (key Informant) อย่างเฉพาะเจาะจงเป็นไปตามวัตถุประสงค์หลัก
ของการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี ้1. กลุ่มประชาชนในจังหวัดชลบุรีที่สนใจการเมืองและติดตาม
การเมืองในจังหวัดชลบุรีมาอย่างยาวนาน 2. กลุ่มนักการเมืองทัง้ในระดับชาติและนักการเมืองในระดับ
ทอ้งถิ่น จากขัว้อ านาจต่าง ๆ ภายในจงัหวดัชลบุรีทัง้กลุ่มบา้นใหญ่บางแสน กลุ่มพลงัใหม่ และกลุ่มพรรค
ประชน และ 3. สื่อสารมวลชนทอ้งถิ่นที่เกาะติดการเมืองในจงัหวดัชลบุรีมาอย่างนานนาน 
 2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูผูว้ิจยัยงัมีการใชแ้นวสมัภาษณท์ี่ไม่มีโครงสรา้งในการสมัภาษณเ์ชิงลึก
เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งก าหนดประเด็นสัมภาษณ์ยืดหยุ่นได้ตามบริบทระหว่าง  
ผู้สัมภาษณ์กับผู้ถูกสัมภาษณ์ และผู้วิจัยใช้จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่ วมกลับกลุ่ม 
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั โดยการการสงัเกตจากพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มุมมองเก่ียวกับประเด็นการเมือง
ของการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.)  และสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร 
สว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
 3. การวิเคราะหข์้อมูล 
 วิธีการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพที่ไดจ้าการสมัภาษณเ์ชิงลึกของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล โดยการจัด
กลุ่มข้อมูลและการหาความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลที่ได้จากการสังเกต สัมภาษณ์ และจดบันทึกใน
ภาคสนาม ผูว้ิจัยใชว้ิธีการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพแบบอุปนัย ( Inductive Approach) การวิเคราะห ์
จะเป็นการตีความปรากฏการณท์างสงัคมโดยมีรายละเอียด ดงันี ้1. การตีความเพื่อจดักลุ่มขอ้มลูจะสรุป
สิ่งที่ไดส้มัภาษณโ์ดยจดัขอ้มลูเป็นหมวดหมู่ 2. การตีความในเชิงเหตแุละผลในลกัษณะแบบแผนตามโจทย์
วิจัยอย่างเคร่งครดั 3. การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ทางอ านาจภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจ การปรบัตัวของ 
กลุ่มการเมืองในการการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิก  
สภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
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  4. การตรวจสอบข้อมูล  
 การศึกษาวิจัยครั้งนีใ้ช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล  เพื่อให้ข้อมูล 
มีความเที่ ยงตรงและน่าเชื่อถือ การตรวจสอบข้อมูลเชิงคุณภาพผู้วิจัยจะใช้หลักการสามเส้า 
(Triangulation) โดยใชว้ิธีการ ดงันี ้1. การตรวจสอบจากผูใ้หข้อ้มลูที่มีจุดยืนต่างกนั ในการวิจยันีจ้ะใชผู้ใ้ห้
ขอ้มลูที่มีจุดอ่ืนหลากหลาย 2. การตรวจสอบจากแหล่งขอ้มลูที่ต่างกัน ในการวิจยันีจ้ะใชแ้หล่งขอ้มลูจาก
เอกสาร การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์ มาเปรียบเทียบเพื่อตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
3. การตรวจสอบโดยการเก็บขอ้มลูเดียวกนัในช่วงเวลาที่ต่างกนั และ 4. การตรวจสอบโดยการเก็บขอ้มูล
เดียวกนัในสถานท่ีต่างกนั 
 
ผลการวิจัย 
 การศึกษาพลวัตของโครงสร้างอ านาจกับการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
ชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568  
 การศกึษาสามารถสรุปคน้พบไดว้่า กว่า 4 ทศวรรษท่ีโครงสรา้งอ านาจการเมืองของจงัหวดัชลบุรี 
มีลกัษณะเป็นโครงสรา้งอ านาจแบบขัว้อ านาจเดียวรวมศูนยอ์ านาจอยู่ที่บา้นใหญ่บางแสน ภายใตบ้ารมี
ทางการเมืองของสมชาย คุณปลืม้ (ก านันเป๊าะ) จนสามารถสถาปนาโครงสรา้งอ านาจการเมื องแบบ 
รวมศนูยอ์ านาจการเมืองไวใ้นขัว้อ านาจเดียว หรือที่รูจ้กักนัอย่างกวา้งในจงัหวดัชลบุรีและภาคตะวันออก
ในนาม “กลุม่บา้นใหญ่บางแสน” (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2554) 
 กลุ่มบา้นใหญ่บางแสนมีเครือข่ายอ านาจครอบคลมุปริมณฑลสนามอ านาจการเมืองในจังหวัด
ชลบุรีทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฏร (ส.ส.) เครือข่ายองค์ปกครองท้องถิ่น  
ทุกระดับ (องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล) เครือข่ายการปกครองทอ้งที่ 
(ก านัน-ผู้ใหญ่บ้าน) เครือข่ายกลไกราชการในจังหวัด (ข้าราชการพลเรือน ต ารวจ ทหาร) รวมไปถึง  
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคสงัคม (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2563) ภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจแบบขัว้อ านาจเดียว
ท าใหก้ลุ่มบา้นใหญ่บางแสนสามารถกุมความไดเ้ปรียบในทุก ๆ ดา้นทัง้เครือข่ายอ านาจ ทุนทางสังคม 
โครงข่ายระบบอุปถัมภ์ ทรัพยาการทางการเมือง รวมถึงประสบการณ์ทางการเมืองที่ เหนือคู่แข่ ง 
ทางการเมืองตลอดมา ส่งผลใหก้ารแข่งขันทางการเมืองภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจขั้วเดียวสามารถครอง
อ านาจในจงัหวดัชลบรุีไดอ้ย่างยาวนาน 
 ภาวะการสั่นคลอนโครงสรา้งอ านาจการเมืองขั้วอ านาจเดียวเกิดขึน้หลังรัฐประหาร 2557  
มีลักษณะการเปลี่ยนผ่านจากโครงสร้างอ านาจการเมืองขั้วอ านาจเดียวกลายเป็นโครงสร้างอ านาจ
การเมืองแบบ 3 ขัว้อ านาจ หรือ การเมือง 3 เสา้ ประกอบดว้ย 1. เครือข่ายอ านาจกลุ่มบา้นใหญ่บางแสน 
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(คุณปลืม้) 2. เครือข่ายอ านาจกลุ่มพลงัใหม่ (สุชาติ ชมกลิ่น) และ 3. เครือข่ายอ านาจแนวร่วมของพรรค
ประชาชน มีรายละเอียด ดงันี ้ 
 1. กลุ่มบา้นใหญ่บางแสน (คณุปลืม้) ยงัเป็นกลุ่มอ านาจการเมืองหลกัภายในจงัหวัดชลบุรีที่มี
แกนกลางของอ านาจอยู่ที่ตระกูลคุณปลืม้ โดยมีสนธยา คุณปลืม้ และวิทยา คุณปลืม้ เป็นแกนนน าหลกั
ของกลุ่ม และมีแกนน าคนส าคัญ เช่น สท.เหี่ยว (ภาสกร หอมหวล) ก านันนัย (วินัย พ้นภัยพาล) 
นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองอ่างศิลา และนายกบูรณ ์(ไพบูรณ ์พันธ์สนิท) อดีตนายกเทศมนตรีต าบล  
บ่อทอง ทัง้หมดเป็นกลุ่มคนใกลช้ิดก านันเป๊าะที่มีความรกัเคารพและจงรกัภักดีกับตระกูลคุณปลืม้และ  
ยังใหค้วามเคารพต่อลูกของก านันเป๊าะมาถึงปัจจุบัน แกนน าเหล่านีเ้ป็นก าลังหลักและมีบทบาทสูงใน  
การสนบัสนนุกลุม่บา้นใหญ่บางแสน ท างานประสานกบัสนธยา คณุปลืม้และวิทยา คณุปลืม้ อย่างต่อเนื่อง
เพื่อรกัษาฐานอ านาจของกลุ่มบา้นใหญ่บางแสน ท าใหก้ลุ่มบา้นใหญ่บางแสนยังเป็นศูนยร์วมบรรดา
นักการเมืองและผูก้วา้งขวางทั้งจังหวัดชลบุรีที่ยังใหค้วามเคารพและศรทัธาก านันเป๊าะ  รวมถึงสนธยา  
คุณปลืม้ และวิทยา คุณปลืม้ ถือว่าเป็นกลุ่มอ านาจหลักของจังหวัดชลบุรี (แกนน ากลุ่มบ้านใหญ่, 
สมัภาษณ,์ 25 มีนาคม 2568) 
 2. กลุ่มพลงัใหม่ (สุชาติ ชมกลิ่น) เป็นกลุ่มอ านาจที่ เกิดขึน้ใหม่หลงัรฐัประหาร 2557 หลงัจาก 
สุชาติ ชมกลิ่น มีความขัดแยง้กับสนธยา คุณปลืม้ และแกนน าของกลุ่มบา้นใหญ่เรื่องการด ารงต าแหน่ง
รฐัมนตรีในโควตา้ของกลุ่มบา้นใหญ่บางแสน ในการเลือกตัง้ ส.ส.จงัหวดัชลบุรี เมื่อปี 2562 และการตอบ
โต้ในช่องทางการสื่อสารออนไลน์ แม้ไม่ได้ระบุชื่อแต่เป็นที่รับรู ้และเข้าใจได้ว่า  หมายถึงใครท าให้
ความสัมพันธ์ขาดสะบั้น ไม่สามารถปะนีปะนอมได้อีกต่อไป หลังจากสุชาติ ชมกลิ่น ได้รับต าแหน่ง
รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานในสมัยรฐับาล พล.อ.ประยุทธ์ จันทรโ์อชา เขากลายเป็นนักการเมืองที่
บทบาทสูงในรฐับาลมี ส.ส. ในกลุ่มจ านวนมาก และสุชาติ ชมกลิ่น ยังมีความใกลช้ิดกับ พล.อ.ประวิตร  
วงษ์สวุรรณ และ พล.อ.ประยุทธ ์จนัทรโ์อชา บารมีทางการเมืองที่สงูขึน้ของสชุาติ ชมกลิ่น  ท าใหเ้ขามั่นใจ
ในการสถาปนาขัว้อ านาจการเมืองใหม่ในจงัหวดัในนาม “กลุ่มพลงัใหม่” มาต่อสูแ้ข่งขนักบักลุ่มบา้นใหญ่ 
โดนแกนน าหลักของกลุ่มพลังใหม่ส่วนใหญ่ คือ กลุ่มคนที่แตกตัวหรือมีความขัดแยง้กับกลุ่มบา้นใหญ่
ทัง้สิน้ เช่น สรุพงศ ์น าชยัรุจิพงศ ์(ส.จ.ต๋ี) สมเจตน ์เกตวุตัถา นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางพระ (ก านนั
เผือก) วิชิต ชิตวิเศษ นายกเทศมนตรีต าบลบา้นสวน ส.ส.เป้า จิรวุฒิ สิงหโ์ตทอง รณเทพ อนุวัฒน ์อดีต 
ส.ส. ชลบรุี และมานพ ประกอบธรรม ฯลฯ (แกนน ากลุม่พลงัใหม่, สมัภาษณ,์ 20 มีนาคม 2568) 
 3. คณะกา้วหนา้และพรรคประชาชน กลุ่มอ านาจใหม่ที่เติบโตมาจากกระแสพรรคอนาคตใหม่ 
ปรากฎการณ์ธนาธร-พิธาที่มีกระแสสูงมากในกลุ่มคนรุ่นใหม่และกลุ่มชนชั้นกลาง (Middle Class)  
ในจังหวัดชลบุรี คนรุ่นใหม่และกลุ่มชนชัน้กลางที่เป็นแนวร่วมส าคัญ เป็นกลุ่มประชากรกลุ่มใหม่ที่ไม่มี
ความผกูพนัอนัใดกบักลุม่การเมืองใดถือว่าเป็น “กลุม่คนนอก” ที่อยู่นอกโครงสรา้งอ านาจการเมืองทอ้งถิ่น
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พวกเขาจึงกลายเป็นประชากรที่มีอิสระในการตดัสินใจทางการเมืองอิทธิพลทางการเมืองของกลุม่การเมือง
ไม่สามารถควบคมุการตดัสินใจทางการเมืองของประชากรกลุม่นีไ้ด ้
 พรรคประชาชน ในปัจจุบันมีแกนน าหลักในจังหวัดอยู่ที่  ส.ส.พรรคประชาชน ประกอบด้วย  
นายวรท ศิริรักษ์ นางสาววรรณิดา นพสิทธิ์ นายชวาล พลเมืองดี นางสาวกฤษฏิ์ ชีวะธรรมานนท์  
นายสหัสวัต คุม้คง นายจรสั คุม้ไข่น า้ นายยอดชาย พึ่งพร และนางสาวเบญจา แสงจันทร ์หลงัจากชนะ
เลือกตัง้ ส.ส. ในจงัหวดัชลบรุี 2 ครัง้ 2562 - 2566 และการเพิ่มขึน้ของ ส.ส.เขต สรา้งความมั่นใจในกระแส
และเครือข่ายของพรรคตัง้แต่พรรคอนาคตใหม่จนถึงพรรคประชาชน ในปัจจบุนัเครือข่ายแนวรว่มของพรรค
ประชาชนได้ส่งคนลงสมัครรับเลือกตั้งในสนามท้องถิ่น อบจ.  และเทศบาล ต่อสู้กับ 2 ขั้วอ านาจ                 
ทัง้บา้นใหญ่และพลงัใหม่ 
 การศึกษาพบว่า ภายใตพ้ลวัตของโครงสรา้งอ านาจการเมืองในจังหวัดชลบุรีมีผลสมัพันธ์กับ
การเมืองของการเลือกตัง้นายก อบจ. และ ส.อบจ. 2568 ท าใหก้ารเมืองของการเลือกตัง้ครัง้นีเ้ป็นการต่อสู้
กนัระหว่าง 3 ขัว้อ านาจ ประกอบดว้ย 1. กลุ่มบา้นใหญ่ 2. กลุ่มพลงัใหม่ และ 3. พรรคประชาชน การก่อ
รูปและตกผลกึเป็นกลุม่อ านาจการเมือง 3 ขัว้อย่างชดัเจน มีรายละเอียด ดงันี ้ 
 1. กลุม่บา้นใหญ่บางแสน (ตระกลูคณุปลืม้) ในการเลือกตัง้นายก อบจ. และ ส.อบจ. ครัง้นีก้ลุ่ม
บา้นใหญ่ ในฐานะกลุม่การเมืองหลกัไดส้ง่วิทยา คณุปลืม้ อดีตนายก อบจ. 4 สมยั ในสมคัรนาม “กลุม่เรา
รกัชลบุรี” กับ ส.อบจ. ทัง้หมด 40 เขตเลือกตัง้จาก 42 เขตเลือกตัง้ โดยผูส้มัคร ส.อบจ. ของกลุ่มเรารกั
ชลบุรี มีผูส้มคัรที่เป็นที่เป็นอดีต ส.อบจ. มาหลายสมยัและผูส้มคัรหนา้ใหม่ที่เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ สงัเกตได้
ว่ากลุม่บา้นใหญ่บางแสน พยายามสง่สญัญาณการปรบัตวัทางการเมืองเพื่อรองรบัสถานการณก์ารเมืองที่
เปลี่ยนแปลงในอนาคตภายใตพ้ลวัตของโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองใหม่ (นกัข่าวทอ้งถิ่น, สมัภาษณ,์ 
30 มีนาคม 2568) ในขณะเดียวกันบรรดาแกนน าหลักของกลุ่มบ้านใหญ่บางแสน (ตระกูลคุณปลืม้)  
อย่างสนธยา คณุปลืม้ สท.เหี่ยว (ภาสกร หอมหวล) ก านนันยั (วินยั พน้ภยัพาล) นายกเทศมนตรีเทศบาล
เมืองอ่างศิลา และนายกบูรณ ์(ไพบรูณ ์พนัธส์นิท) อดีตนายกเทศมนตรีต าบลบ่อทอง ไดท้ าหนา้ที่ประสาน
เครือข่ายอ านาจของกลุม่บา้นใหญ่ ทัง้ที่เป็นกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถิ่นในระดบัต่าง ๆ เช่น เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล และเครือข่ายก านนั-ผูใ้หญ่บา้น รวมถึงบรรดากลุ่มที่แตกตวัออกจากกลุ่มบา้นใหญ่ก่อน
หนา้นีใ้หก้ลบัมาผนึกก าลงักระชบัอ านาจสรา้งเอกภาพในกลุม่บา้นใหญ่บางแสน (ตระกลูคณุปลืม้) อีกครัง้
เพื่อเตรียมความพรอ้มในการรบัเมือกบัการเลือกตัง้ อบจ. 2568 และการเตรียมความพรอ้มในการเลือกตัง้ 
ส.ส. 2570 (นกัข่าวทอ้งถิ่น, สมัภาษณ,์ 28 มีนาคม 2568) 
 2. กลุ่มพลังใหม่ ในการเลือกตั้งนายก อบจ. 2568 ท่าทีของนายสุชาติ ชมกลิ่น รฐัมนตรีช่วย 
ว่าการกระทรวงพาณิชย ์แกนน ากลุ่มพลงัใหม่มีความชดัเจนมากขึน้ในการแสดงบทบาทของกลุ่มพลงัใหม่
ในการเลือกตัง้ อบจ. ครัง้นี ้โดยนายสุชาติ ชมกลิ่น ประกาศอย่างชัดเจนใหก้ารสนับสนุนเต็มที่หากผูล้ง
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สมัครนายก อบจ.ชลบุรี เป็นสมเจตน ์เกตุวัตถา อดีตนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบางพระ และอดีต  
ผูล้งสมัคร ส.ส.พรรครวมไทยสรา้งชาติ เขต 6 ชลบุรี หรือพลอยลภัสร ์สิงหโ์ตทอง บุตรสาวของจิรวุฒิ 
สิงหโ์ตทอง (ส.ส.เป้า) ส.ส.ชลบุรี เขต 4 พรรครวมไทยสรา้งชาติ อดีตผูส้มัคร นายก อบจ. 2564 ในนาม
กลุ่ม Change ชลบุรี ที่มีธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ และคณะกา้วหนา้ใหก้ารสนับสนุนอีกแรง แต่หากทัง้ 2 คน 
ตดัสินใจไม่ลงสมคัรรบัเลือกตัง้นายก อบจ.ชลบุรี ก็จะไม่พิจารณาคนอ่ืนลงสมคัรรบัเลือกตัง้ แต่ปรากฎว่า
ทัง้สองท่านตดัสินใจไม่ลงสมคัรนายก อบจ. ในนามกลุม่พลงัใหม่  
  หลังจากไม่มีใครประสงคล์งสมัครนายก อบจ. ในนามกลุ่มพลังใหม่ แกนน ากลุ่มอย่างนาย  
สรุพงศ ์น าชยัรุจิพงศ ์ไดป้รบัแผนยุทธศาสตรท์างการเมืองใหม่ หนัมาสนบัสนุนผูส้มคัร ส.อบจ.ในนามของ
กลุม่พลงัใหม่แทนและไดม้ีการคดัเลือกผูท้ี่จะลงสมคัร ส.อบจ.ชลบรุี จากทัง้หมด 42 เขต ทางกลุม่พิจารณา
แล้วส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งหมด 36 เขตเลือกตั้ง โดยส่วนใหญ่จะคัดเลือกคนรุ่นใหม่ มีรากเหง้า 
ทางการเมือง (ลกูหลานเครือข่ายนกัการเมืองในกลุ่มพลงัใหม่) ในการแข่งขนั  กลุ่มพลงัใหม่ประกาศพรอ้ม
สูศ้ึกเลือกตั้งเต็มที่กับคู่แข่งขันไม่ว่าเป็น กลุ่มเรารกัชลบุรี หรือพรรคประชาชน ที่หลายคนอาจมองว่า  
หากกลุ่มเรารักชลบุรี แข่งกับกลุ่มพลังใหม่ชลบุรี และพรรคประชาชนจะเป็นตาอยู่  (มติชนออนไลน์,  
2567ก) 
 3. คณะก้าวหน้าและพรรคประชาชน หลังจากพ่ายแพ้ในการเลือกตั้ง นายก อบจ. 2564  
คณะกา้วหนา้ยังท างานการเมืองในพืน้ที่อย่างต่อเนื่อง แมว้่าภายในขบวนคณะกา้วหนา้ในจังหวัดชลบุรี  
จะมีความเห็นต่างในยุทธศาสตรท์างการเมืองและวางแผนยุทธศาสตรก์ารเดินเกมทางการเมืองผิดพลาด
หลายครัง้ แต่ขอ้ไดเ้ปรียบของพรรคประชาชน คือ คะแนนนิยมในกลุ่มชนชัน้กลางและคนรุ่นใหม่ยงัสูงอยู่
มาก ยังรกัษาระดับคะแนนนิยมไดดี้ แมว้่าจะแพก้ารเลือกตัง้ นายก อบจ. 2564 แต่กลบัมาควา้ชัยชนะ 
ในการเลือกตัง้ ส.ส. 2566 ในนามพรรคกา้วไกลไดถ้ึง 7 เขต สถานการณด์งักลา่วท าใหพ้รรคประชาชนเห็น
โอกาสความหวังในการขยายพืน้ที่การเมืองเข้าสู่สนามการเมืองท้องถิ่น (ผูส้นับสนุนพรรคประชาชน, 
สมัภาษณ,์ 2 มีนาคม 2568) 
 ในสนามการเมืองทอ้งถิ่นหลงัจากพ่ายแพใ้นการเลือกตัง้ นายก อบจ. 2564 ของคณะกา้วหนา้ 
หรือพรรคประชาชนในปัจจุบนัไดว้างยุทธศาสตรท์างการเมืองเพื่อเตรียมความพรอ้มในการเลือกตัง้ 2568 
อย่างต่อเนื่อง แต่เป็นการเดินเกมการเมืองที่ผิดพลาดมากหลงัจากธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ประกาศจบัมือกบั
ตระกูลการเมืองก่อนหนา้นี ้ทัง้ที่เคยแสดงจุดยืนว่าตอ้งการท างานการเมืองแบบใหม่ สรา้งความไม่พอใจ
กับประชาชนที่สนับสนุนคณะก้าวหน้า มีการวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกวา้งขวางว่าไม่ตรงไปตรงมากับ
ประชาชน ไม่รักษาจุดยืนทางการเมือง ท างานการเมืองแบบฉวยโอกาสแบบนักธุรกิจที่หวังผลก าไร               
ระยะสัน้ (ผูส้นบัสนนุพรรคประชาชน, สมัภาษณ,์ 24 มีนาคม 2568) อีกกรณีหนึ่งที่ตอกย า้การเดินเกมวาง
ยุทธ์ศาสตรก์ารเมืองที่ผิดพลาด คือ กรณีการลาออกของรุจิภาส ทรพัยา อดีต ส.อบจ.ชลบุรี เขต 5 จาก 
คณะก้าวหน้า เกิดการวิพากษ์วิจารณ์กันอย่างกว้างขวางว่า  คณะก้าวหน้าหักหลังคนชลบุรี รอบ 2  



 

โอฬาร ถิ่นบางเตียว  
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ไม่เคารพการตัดสินใจประชาชนเห็นแก่ประโยชน์ของกลุ่ม ท าให้เห็นว่า คณะก้าวหน้าท าการเมืองไม่
แตกต่างจากนักการเมืองอ่ืนที่ตนเองเคยวิพากษ์วิจารณ ์สรา้งมาตรฐานและบรรทัดฐานทางการเมืองต ่า 
(แกนน าคณะกา้วหนา้จงัหวดัชลบรุี, สมัภาษณ,์ 20 มีนาคม 2568) 
 การลาออกของรุจิภาส ทรพัยา เกิดค าถามจากคนในพืน้ที่อย่างกวา้งขวาง เนื่องดว้ยเหลืออีก
เพียง 2 เดือนจะเขา้เงื่อนไขครบ 180 วนั ตามกฎหมายไม่ตอ้งเลือกตัง้ใหม่ อีกทัง้วาระของ สภา อบจ.ชลบุรี 
ชุดนี ้จะหมดลงกลางเดือนธันวาคม 2567 สังคมยังตั้งค าถามว่า ในการจัดเลือกตั้ง ส.อบจ.ชลบุรี              
แทนต าแหน่งที่ลาออกนี ้ มีนัยยะทางการเมืองหรือไม่  เนื่องจากการลาออกของ รุจิภาส ทรัพยา              
คณะกา้วหนา้ ในหว้งเวลานีจ้ะตอ้งจดัการเลือกตัง้ใหม่และตอ้งใชง้บประมาณภาษีประชาชน 3 ลา้นบาท 
คณะกา้วหนา้ไม่ชีแ้จงและไม่มีค าตอบใดกบัประชาชนอย่างตรงไปตรงมา (ประชาชนผูส้นใจการเมืองเขต 5 
จงัหวดัชลบุรี, สมัภาษณ,์ 25 มีนาคม 2568) หลงัการลาออกของรุจิภาส ทรพัยาก็มีการเปิดรบัสมคัรเลือก
เป็น ส.อบจ.ชลบุรี ในเขต 5 ใหม่ ปรากฎว่า มีผูส้มคัรที่น่าสนใจ คือ มนตรี แสนเวียงจนัทร ์ผูส้มคัรในนาม
คณะก้าวหน้าที่มีความใกล้ชิดกับแกนน าจิตวิณญาณของพรรคประชาชน ยิ่งสรา้งความสับสนให้กับ
ประชาชนว่า รุจิภาส ทรพัยา ลาออกท าไม และในขณะที่มีการรณรงคห์าเสียงเลือกตัง้ในพืน้ที่ปรากฎว่า  
มีการขึน้ปา้ยเป็นรูปคู่ของอดีต ส.อบจ. คือ รุจิภาส ทรพัยา ที่เพิ่งลาออกไป  
 มีขอ้วิพากษ์วิจารณใ์นกลุ่มผูติ้ดตามสนใจการเมืองในจังหวัดชลบุรีว่า  มนตรี แสนเวียงจันทร ์
ผูส้มัคร ส.อบจ. เขต 5 แทนนายรุจิภาส ทรพัยา ในนามกลุ่มกา้วหน้าเป็นคนที่นายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ  
ใหก้ารสนบัสนนุอยู่เบือ้งหลงั เพื่อเตรียมการใหน้ายมนตรี แสนเวียงจนัทร ์ลงสมคัรนายก อบจ.ชลบรุี 2568 
ลงแข่งขันกับกลุ่มบ้านใหญ่ โดยมีการร่วมมือกันอย่างลับ  ๆ ระหว่างกลุ่มสิงห์โตทอง กลุ่มพลังใหม่  
ในการโค่นกลุ่มบา้นใหญ่บางแสน (ตระกูลคุณปลืม้) ในช่วงของการหาเสียงเลือกตั้งซ่อมไดม้ีเครือข่าย  
กลุม่สิงหโ์ตทองและกลุม่พลงัใหม่เดินสายหาเสียงช่วยนายมนตรี แสนเวียงจนัทรอ์ย่างเต็มที่ (แกนน าคณะ
กา้วหนา้จงัหวดัชลบรุี, สมัภาษณ,์ 20 มีนาคม 2568)  
 ภูมิหลังของมนตรี แสนเวียงจันทร ์มีอาชีพเป็นนักธุรกิจอสังหาริมทรพัยร์ายใหญ่ของจังหวัด 
อาศัยอยู่ในเขตอ าเภอพานทองอีกฝากหนึ่งของพืน้ที่ที่เขาลงสมัครรบัเลือกตัง้ซ่อม เหตุที่เขาลงสมัครรบั
เลือกตั้งซ่อม เพราะเขาขาดคุณสมบัติเรื่องวุฒิการศึกษาในการเตรียมลงสมัครนายก อบจ. 2568  
ในนามคณะกา้วหนา้ เนื่องจากมนตรี แสนเวียงจันทร์ มีวุฒิการศึกษาสูงสุด คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย  
ซึ่งคุณสมบติัผูส้มัครนายก อบจ. ตาม พรบ.องคก์ารบริหารส่วนจงัหวัด 2540 ก าหนดไวว้่า ผูส้มัครตอ้งมี
วฒุิขัน้ต ่าตอ้งจบปรญิญาตรี หรือจะตอ้งเคยเป็นสมาชิกสภาจงัหวดั สมาชิกสภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 
ผูบ้ริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกรฐัสภามาก่อน (ผูจ้ัดการออนไลน,์ 2567) คณะก้าวหน้าจึงอาศัยช่องทาง
กฎหมายใหม้นตรี แสนเวียงจนัทร ์ลงสมคัรรบัเลือกตัง้ซ่อม เพื่อใหอ้ยู่ในเงื่อนไขเคยด ารงต าแหน่งสมาชิก
สภาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เพื่อใหม้ีคณุสมบติัในการลงสมคัรนายก อบจ.  
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  หลงัจากการลงสมคัรของมนตรี แสนเวียงจนัทร ์นายธนาธร จึงรุง่เรืองกิจ ประธานคณะกา้วหนา้
เปิดตัวประกาศสนับสนุนอย่างแข็งขัน ท่ามกลางกระแสวิพากษ์กันอย่างกว้างขวางในจังหวัดชลบุรี  
ธนาธร จึงรุง่เรืองกิจ ประธานคณะกา้วหนา้และแกนน าคณะกา้วหนา้ไม่ไดแ้ยแสต่อความความรูส้ึกผิดหวงั
ของประชาชนที่คณะก้าวหน้าท างานการเมืองไม่ตรงไปตรงมา ไม่มีวุฒิภาวะทางการเมืองที่ดี พวกเขา
เดินสายรณรงคห์าเสียงเลือกตัง้ซ่อมอย่างเต็มที่  บรรดาแกนน าของพรรคกา้วไกลและคณะกา้วหน้าต่าง 
ลงพืน้ที่ช่วยมนตรี แสนเวียงจนัทร ์อย่างไม่รูร้อ้นหนาวอารมณท์างการเมืองของประชาชน 
  แต่ในมุมของประชาชนมองออกว่า การเลือกตัง้ซ่อมครัง้นีข้องคณะกา้วหนา้เป็นการเลือกตัง้ที่
แฝงไปด้วยนัยทางการเมืองของธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ประธานคณะก้าวหน้าเพื่อเตรียมผู้สมัครของ  
คณะกา้วหนา้ลงแข่งขนัเผชิญศึกใหญ่หวงัโค่น “บา้นใหญ่บางแสน” ที่มีวิทยา คณุปลืม้ นายก อบจ.ชลบุรี 
หลายสมัยในนามกลุ่มเรารักชลบุรีเป็นแม่ทัพใหญ่ (เนตรทิพย์ออนไลน์, 2568) ผลการเลือกตั้งซ่อม 
นายมนตรี แสนเวียงจันทร์ พ่ายแพ้การเลือกตั้ง  เพราะความไม่ตรงไปตรงมาของคณะก้าวหน้า  
ผลการเลือกตัง้พิสิษฐ์ (ช านาญ) ประเสริฐพงษ์ ผูส้มัครเบอร ์2 กลุ่มเรารกัชลบุรี ชนะการเลือกตัง้ไปดว้ย
คะแนน 3,904 คะแนน สว่นมนตรี แสนเวียงจนัทร ์เบอร ์1 คณะกา้วหนา้ ไดค้ะแนน 2,962 คะแนน (มติชน
ออนไลน์, 2567ข) เป็นการลงโทษของประชาชนที่ไม่พอใจวุฒิภาวะทางการเมืองของคณะก้าวหน้าที่
ท างานการเมืองไม่ตรงไปตรงมา เป็นการท างานการเมืองที่ทรยศเจตจ านงคนชลบุรี ครัง้ที่ 2  
  หลังจากการวางยุทธศาสตรก์ารเมืองผิดพลาด ครั้งที่ 2 ของธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ประธาน 
คณะกา้วหนา้ ปฏิเสธการตอบค าถามสื่อมวลชนที่รฐัสภาที่ถามถึงกรณีคณะกา้วหนา้ให ้ส.อบจ.ศรีราชา  
จ.ชลบุรี ลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระ เพื่อเปิดทางใหม้ีการเลือกตัง้ใหม่ โดยใหว้่าที่ผูส้มัครนายก 
อบจ.ชลบุรี ลงสมัครในต าแหน่งนี ้เพื่อให้ได้คุณสมบัติครบตามเกณฑ์จะลง โดยระบุเพียงว่า (มติชน
ออนไลน,์ 2567ค) 
 “ผมไม่มีความเห็น…มนัจบไปแลว้....” (กรุงเทพธุรกิจ, 2567) 
 การวางยุทธศาสตรก์ารเมืองผิดพลาด ครัง้ที่ 2 ของธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ ประธานคณะกา้วหนา้
กระทบยุทธการจับมือโค่นบ้านใหญ่ คุณปลืม้ ที่ผนึกก าลังกันอย่างลับ  ๆ ระหว่างคณะก้าวหน้า และ 
กลุ่มพลังใหม่ หาตัวผู้สมัครนายก อบจ. 2568 ไม่ได้ ในระยะเวลาการเปิดตัวของทั้ง 2 กลุ่ม น าไปสู่
ความเห็นที่แตกต่างกันในคณะก้าวหน้าที่จะไม่ส่งผู้สมัครนายก อบจ. 2568 เพราะตอ้งการใหแ้กนน า 
คณะกา้วหนา้ยอมรบัความผิดพลาดและหนักลบัมาท างานการเมืองทอ้งถิ่นอย่างมีวฒุิภาวะที่ถูกตอ้งทาง
การเมือง ไม่อยากใหค้ณะก้าวหน้าเล่นเกมการเมืองหวังเพียงแค่ชัยชนะทางการเมือง  โดยไม่แสแยกับ
ความรูส้กึของประชาชนที่ใหก้ารสนบัสนุนคณะกา้วหนา้และพรรคกา้วไกลในเวลานัน้ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
คะแนนนิยมในระยะยาว ขอ้เสนอของประชาชนที่สนบัสนุนคณะกา้วหนา้และคณะท างานคณะกา้วหนา้ใน
จงัหวดัไม่ไดม้ีความหมายแต่อย่างใด อ านาจการตดัสินใจที่แทจ้รงิของคณะกา้วหนา้อยู่ที่การตดัสินใจของ
แกนน าระดบัสงูในสว่นกลางเท่านัน้ (ผูส้นบัสนนุพรรคประชาชน, สมัภาษณ,์ 2 มีนาคม 2568) 
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 สุดท้ายมติของคณะก้าวหน้าที่ตัดสินใจโดยแกนน าระดับสูงได้ตัดสินใจส่งนางสาวชุดาภัค  
วสุเนตรกุล ในโคง้สุดทา้ยของการเปิดตัวผูส้มัครนายก อบจ.ชลบุรี 2568 ในอดีตเธอเคยเป็นเจา้หน้าที่
ผู ้สนับสนุนพรรคอนาคตใหม่ และท าหน้าที่ช่วย  ส.ส.กฤษฎิ์  ชีวะธรรมมานนท์ ส.ส.ชลบุรี เขต 6  
เป็นบตุรสาวของนายธราภร วสเุนตรกลุ นายกสมาคมโผวเลง้ จ.ชลบรุี ทัง้นี ้ชดุาภคั วสุเนตรกลุไม่ไดเ้ตรียม
ความพรอ้มใดใดส าหรบัการเลือกตัง้ นายก อบจ. 2568 หวงัเพียงใชก้ระแสของพรรคประชาชนเป็นกระแส
น าในการเลือกตัง้ครัง้นี ้ในสว่นของ ส.อบจ. คณะกา้วหนา้ไดว้างยทุธศาสตรส์ง่ผูส้มคัร ส.อบจ. ในเขตเมือง
และเขตที่ ส.ส. ของพรรคกา้วไกลลงแข่งขันดว้ยจ านวน 25 เขต โดยกลุ่มผูส้มคัร ส.อบจ.ส่วนใหญ่จะเป็น
กลุม่คนรุน่ใหม่ (ผูส้นบัสนนุพรรคประชาชน, สมัภาษณ,์ 15 มีนาคม 2568) 
 กล่าวโดยสรุป ขอ้คน้พบของการศึกษาพบว่า พลวัตของโครงสรา้งอ านาจการเมืองในจังหวัด
ชลบุรีมีผลสัมพันธ์กับการเมืองของการเลือกตั้งนายก อบจ. และ ส.อบจ. 2568 จากโครงสรา้งอ านาจ 
ขัว้เดียวและมีลกัษณะการผกูขาดอ านาจเปลี่ยนมาเป็น 3 ขัว้อ านาจใหม่ภายใตพ้ลวตัของโครงสรา้งอ านาจ 
ประกอบด้วย 1. กลุ่มบ้านใหญ่บางแสน (ตระกูลคุณปลืม้) 2. กลุ่มพลังใหม่ (สุชาติ ชลกลิ่น) และ 3.  
พรรคประชาชน การเมืองการต่อสูแ้ข่งขันในการเลือกตัง้การเลือกตัง้นายก อบจ และ ส.อบจ. 2568 เป็น
การต่อสูแ้ข่งขนักนัระหว่าง 3 กลุ่มอ านาจภายใตพ้ลวตัของโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่นส่งผลใหก้ลุม่การเมือง
ทั้ง 3 ต้องการปรับตัวเพื่อให้กลุ่มของตนเองสามารถรักษาพื ้นที่อ  านาจทางการเมืองให้ได้มากที่สุด   
เพื่อวางฐานเครือข่ายอ านาจทางการเมืองในจงัหวดัชลบรุีต่อไป 
 การปรับตัวของกลุ่มการเมืองท้องถ่ินในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด
ชลบุรี (นายก อบจ.) และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี (ส.อบจ.) พ.ศ. 2568 
  กลุ่มการเมืองทัง้ 3 มีการปรบัตวัในการเลือกตัง้ นายก อบจ. และ ส.อบจ. ในครัง้นีอ้ย่างชดัเจน 
ซึ่งเป็นผลสัมพันธ์กับพลวัตของโครงสรา้งอ านาจที่เปลี่ยนไป กลุ่มการเมืองไม่สามารถท างานการเมือง 
การบริหารการเลือกตั้งแบบเดิม เพื่อหวังช่วงชิงชัยชนะในสนามการเมืองของการเลือกตั้งแบบเดิมได้     
เพราะมีกลุ่มการเมืองเกิดขึน้อย่างเต็มรูปแบบภายใตพ้ลวัตของโครงสรา้งอ านาจและกลุ่มการเมืองที่เกิด
ใหม่เหล่านัน้เป็นกลุ่มที่ฐานมวลชน มีทรพัยากร มีเครือข่ายนกัการเมืองสนบัสนุน รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีดิจิทลั (Digital Technology) ที่เขา้มามีบทบาทในการเมืองของการเลือกตัง้มากขึน้ ลกัษณะ 
มีการปรบัตวัของกลุม่การเมืองทอ้งถิ่นในการเลือกตัง้ นายก อบจ. และ ส.อบจ. 2568 สามารถสรุปได ้ดงันี ้
 1. การปรับตัวไปสู่การเมืองเชิงนโยบาย พบว่า  กลุ่มการเมืองมีการปรับตัวไปสู่การเมือง 
เชิงนโยบายมากขึน้ จากในอดีตการบริหารการเมืองในการเลือกตัง้จะอาศยัรูปแบบเก่าที่เนน้ความสมัพนัธ ์
เครือข่าย คะแนนจดัตัง้ และกลไกอปุถมัภ ์ฯลฯ ปรบัตวัมาสู่พฒันาแนวคิดเชิงนโยบายที่ตอ้งการแกปั้ญหา
ใหก้บัประชาชนมากขึน้ มีการปรบัตวัเชิงปฏิบติัการทางการเมืองอย่างต่อเนื่องในการเก็บขอ้มลูเพื่อพฒันา
นโยบาย แทนการหาเสียงเฉพาะช่วงเลือกตัง้ ผูส้มัครเริ่มจัดกิจกรรมลงพืน้ที่ตลอด 2 - 3 ปีก่อนเลือกตั้ง      
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สรา้งพืน้ที่ฐานเสียงผ่านท ากิจกรรมอบรมอาชีพ กลุม่กีฬา กลุม่เยาวชนหรือเวทีชาวบา้นประจ าเดือน สะสม
ความสมัพันธ์ระยะยาวและพัฒนาไปสู่การขอ้เสนอเชิงนโยบาย (แกนน ากลุ่มเรารกัชลบุรี, สมัภาษณ,์ 2 
มีนาคม 2568) เช่น กลุ่มเรารกัชลบุรี ซึ่งเป็นกลุ่มการเมืองจากขัว้อ านาจหลกั คือ บา้นใหญ่บางแสน แมว้่า
กลุม่นีจ้ะมีความไดเ้ปรียบจากตน้ทุนทางสงัคม เครือข่ายฐานคะแนนเสียง เครือข่ายกลไกนกัการเมือง ฯลฯ 
แต่พบว่า การเมืองของการเลือกตัง้ครัง้นี ้กลุ่มเรารกัชลบุรี ไดพ้ัฒนานโยบายสาธารณะที่การพฒันาจาก
กลุ่มปัญหาต่าง ๆ และต่อยอดมานโยบายเดิมเมื่อการเลือกตั้งครัง้ที่ผ่านมา (แกนน ากลุ่มเรารกัชลบุรี, 
สมัภาษณ,์ 5 มีนาคม 2568) 
  ในการเลือกตัง้ครัง้นีก้ลุม่เรารกัชลบรุีชนูโยบาย “ต่อยอด ต่อเนื่อง เพื่อเมืองชลบรุี” เสนอนโยบาย 
7 ด้าน เพื่อชีวิตที่ ดีของชาวชลบุรี ยกระดับเมืองชลบุรีเป็นชลบุรีมหานครของคนทุกวัย ประกอบด้วย  
1. ยกระดบัมหานครแห่งเศรษฐกิจดี 2. ยกระดบัมหานครแห่งสขุภาพดี 3. ยกระดบัมหานครแห่งการพฒันา
เมือง (Smart City) 4. ยกระดับมหานครแห่งสิ่งแวดล้อมดี 5. มหานครแห่งการศึกษาดี 6. ยกระดับ 
มหานครแห่งการท่องเที่ยวและกีฬา และ 7. ยกระดับมหานครแห่งสังคมและวัฒนธรรมที่หลากหลาย            
สว่นผูส้มคัรจากพรรคประชาชน นางสาวชดุาภคั วสเุนตรกลุ ไดเ้สนอ 18 โยบาย เปลี่ยนชลบรุี ใหดี้กว่าเดิม 
สรา้งบา้นชลบุรีใหม้ั่นคง ดว้ยเสาหลกั 3 ดา้น คือ คณุภาพชีวิต เศรษฐกิจ และการบริหารเมือง เพื่อท าให้
ชลบุรีดีกว่าที่ เป็นอยู่  ผ่านการบริหารงานอย่างโปร่งใส และเท่าทันโลก (แกนน ากลุ่มเรารักชลบุรี ,                        
สมัภาษณ,์ 2 มีนาคม 2568) ในขณะที่นายประมวล เอมเปีย ผูส้มคัรนายก อบจ.ชลบุรี ทีมชลบุรีแบบใหม่ 
เสนอนโยบาย 4 ดี เพื่อชีวิตที่ดีของชาวชลบุรี มหานครแห่งเศรษฐกิจดี มหานครแห่งสิ่งแวดลอ้มดี มหานคร
แห่งการศึกษาดี และมหานครแห่งสุขภาพดี (ผูส้มัคร ส.อบจ. คณะกา้วหนา้จังหวัดชลบุรี, สมัภาษณ,์ 8 
มีนาคม 2568) 
  การปรบัตวัของกลุม่การเมืองในการเลือกตัง้นายก อบจ. และ ส.อบจ. ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่า 
เป็นจดุเปลี่ยนส าคญัของการเมืองทอ้งถิ่นในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transition) ที่นกัการเมืองหรือกลุม่การเมือง
ทอ้งถิ่นที่ตอ้งใหค้วามส าคัญกบัการพฒันาการเมืองทอ้งถิ่นในเชิงนโยบาย ดว้ยการน าปัญหาของประชา
ชนในทอ้งถิ่นมาก าหนดเป็นสัญญาประชาคมทอ้งถิ่น (Local Social Contract) สรา้งขอ้ตกลงเป็นพันธ
สัญญาระหว่างนักการเมืองหรือกลุ่มการเมืองท้องถิ่น กับประชาชน โดยหลักการผู้วิจัยเห็นว่า  
เป็นจดุเริ่มตน้ของการยกระดบัการเมืองทอ้งถิ่นและเป็นการพฒันาประชาธิปไตยตวัแทน (Representative 
Democracy) ในระดบัทอ้งถิ่นที่ส  าคญัอนัจะเป็นรากฐานของการพฒันาการเมืองและระบอบประชาธิปไตย
ในระยะยาว 
 2. การปรบัตัวในเชิงกลยุทธ์การหาเสียง พบว่า ผูส้มัครรบัเลือกตัง้ทัง้ในส่วนของนายก อบจ. 
และ ส.อบจ. มีการปรบัตัวในเชิงกลยุทธ์การหาเสียงจากการพึ่งพาฐานเสียงเดิมที่เป็นตน้ทุนทางสงัคม 
(Social Capital) ของตนเองใหค้วามส าคัญหัวคะแนนในพืน้ที่ต่าง ๆ อาศัยเครือข่ายฐานะคะแนนจัดตั้ง 
การเดินพบประชาชนในเขตเลือกตัง้ ปา้ยหาเสียง การใชร้ถแห่ หรือเวทีปราศรยัเป็นหลกั มีการปรบัตัวมาสู่
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การใชช้่องทางการสื่อสารสมยัใหม่มากขึน้ การศกึษาพบว่า ผูส้มคัรนายก อบจ. และ ส.อบจ. มีการปรบัตวั
ในเชิงกลยุทธก์ารหาเสียงมาช่องทางการสื่อสารสมยัใหม่ เช่น Facebook, TikTok, YouTube, Instagram, 
Line เพื่อสรา้งเนือ้หาทางการเมืองในรูปแบบใหม่ และเป็นการขยายฐานเสียงนอกเหนือจากเครือข่าย
ดัง้เดิม และเป็นสรา้งการตลาดการเมืองเชิงเนือ้หา (Content-based Campaigning) การผลิตสื่อการเมือง
แบบเล่าเรื่อง (Politics Storytelling) แทนการโฆษณา เช่น เนื ้อหาการเล่าเรื่องชีวิตของผู้สมัคร               
สรา้งความเชื่อมโยงทางอารมณร์่วมกบัชุมชน เช่น ปัญหาการใชช้ีวิต ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาผลกระทบ
จากการพัฒนา มีการสรา้งคลิปวิดีโอสั้นในการพบชาวบา้น การแนะน าตัว การแสดงวิสัยทัศนส์ั้น ฯลฯ          
เพื่อสรา้งตัวตนทางการเมืองของผู้สมัครและต้องการให้เกิดการสื่อการเมืองรูปแบบใหม่เข้าถึงกลุ่ม
ประชาชนที่หลากหลาย เช่น กลุ่มคนรุ่นใหม่ กลุ่มชนชัน้กลาง กลุ่มเปราะบาง กลุ่มผูส้งูวยั กลุ่มคนท างาน 
และกลุม่หลากหลายทางเพศ (ผูส้มคัร นายก อบจ., สมัภาษณ,์ 9 มีนาคม 2568) 
 นอกจากนีก้ารศึกษา พบว่า กลุม่การเมืองและผูส้มคัรมีความพยายามสรา้งการสื่อสารการเมือง
ที่ตอ้งการใหป้ระชาชนเห็นการปรบัเปลี่ยนภาพลกัษณท์างการเมือง (Political Rebranding) จากภาพจ า
ในอดีตที่เป็นทายาทตระกูลการเมือง ผูม้ีบารมีทอ้งถิ่น มาเป็นนกับริหารมืออาชีพ มีวิสยัทศัน ์เขา้ใจปัญหา
ทอ้งถิ่น มีประสบการณ์ เป็นผูน้  าในการสรา้งนวัตกรรมสาธารณะ เป็นผูน้  าในการสรา้งสรรคน์โยบายที่
ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของเมืองและเตรียมความพรอ้มรบัมือกบัการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ไม่เพียง
มุ่งแกปั้ญหาเดิมแต่พยายามวางวิสยัทศันร์ะยะยาวในการพฒันาองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัชลบรุี (แกนน า
กลุม่เรารกัชลบรุี, สมัภาษณ,์ 2 มีนาคม 2568) 
  3. การปรับตัวของคณะท างานในการวางแผนการเลือกตั้ง พบว่า  ผู้สมัครนายก อบจ. และ  
ส.อบจ. ทั้ง 3 กลุ่ม มีการจัดวางระบบการคณะท างานในการวางแผนการเลือกตั้งแบบมืออาชีพ 
(Professionalization of Campaign Team) มากขึน้ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบคณะท างานในการวาง
แผนการเลือกตั้งแบบเดิมค่อนขา้งมาก โดยการบริหารการเลือกตั้งในอดีตจะอาศัยความเป็นเครือข่าย
ความสมัพันธ์แบบดัง้เดิม คณะท างานการวางแผนการเลือกตัง้ประกอบดว้ยเครือญาติ กลุ่มคนใกลช้ิด 
เครือข่ายนัการเมือง อดีตขา้ราชการ และกลุ่มผูน้  าชุมชน เป็นตน้ และอาศัยวิธีการบริหารการเลือกตั้ง  
รูปแบบเดิมจากประสบการณใ์นอดีตเป็นวิธีการหลกั เช่น การประเมินสถานการณจ์ากข่าวลือ การแผนจาก
ประสบการณเ์ดิมไม่มีขอ้มลูเชิงประจกัษ์ เลือกฟังขอ้มลูเพียงดา้นเดียวโดยเฉพาะกลุ่มคนใกลช้ิดที่แกนน า
เชื่อถือ (ผูส้มคัร ส.อบจ.กลุม่เรารกัชลบรุี, สมัภาษณ,์ 18 มีนาคม 2568) 
  แต่การเลือกตัง้ครัง้นี ้จากการสมัภาษณเ์ชิงลึกแกนน ากลุ่มการเมือง และผูส้มัครนายก อบจ. 
(ผูส้มคัร นายก อบจ., สมัภาษณ,์ 10 มีนาคม 2568) ใหข้อ้มลูกบัผูว้ิจยัตรงกนัว่า ในการเลือกตัง้ครัง้นีไ้ดม้ี
การปรับรูปแบบคณะท างานในการวางแผนการเลือกตั้งแตกต่างไปจากรูปแบบเดิมค่อนข้างมาก 
ความส าคญักบัคณะท างานในการวางแผนการเลือกตัง้แบบมืออาชีพมากขึน้ มีการจดัรูปแบบคณะท างาน
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ที่เป็นระบบ มีการจัดองคก์ร มีการแบ่งงานกันอย่างชัดเจน มีการวางทีมงานดา้นยุทธศาสตรก์ารสื่อสาร
การเมือง ทีมงานที่ปรึกษาการวางนโยบาย ทีมงานผูจ้ัดการฝ่ายหาเสียงในพืน้ที่ทุกเขตเลือกตัง้ ทีมกลุ่ม  
ผูว้างแผนยุทธศาสตรก์ารเมืองในภาพรวมในระดับแกนน าที่จะเป็นผูต้ัดสินใจ และมีทีมงานผูเ้ชี่ยวชาญ
ดา้นสื่อ ดา้นกฎหมายทอ้งถิ่น ดา้นการเมืองทอ้งถิ่น และทีมงานการวางแผนการบริหารการเลือกตั้งใน
ชมุชนทกุหน่วยเลือกตัง้ 
 โดยรูปแบบการท างานของคณะท างานวางแผนการเลือกตั้งครัง้นีอ้าศัยหลักวิชาการมากขึน้  
มีการบริหารจัดการขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data Management) ที่เป็นขอ้มูลเชิงประจักษ์เพื่อน ามาวาง
แผนการเลือกตัง้การวิเคราะห ์SWOT (SWOT Analysis) เพื่อประเมินสถานการณบ์นฐานขอ้มลูที่เชื่อถือได้
มกีารท าแผนที่ผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย (Stakeholder Mapping) หรือการสนทนากลุม่ (Focus Group) เพื่อปรบั
นโยบายสาธารณะใหต้รงกบักลุม่เป้าหมายในแต่ละเขตเลือกตัง้และครอบคลมุประชาชนทุกลุม่ และมีการ
ส ารวจคะแนนนิยม (Poll) อยู่เป็นระยะตลอดเวลาหาเสียงเลือกตัง้และน ามามาปรบักลยุทธใ์นการหาเสียง
เลือกตัง้ (ผูส้มคัรนายก อบจ., สมัภาษณ,์ 9 มีนาคม 2568) 
 4. การปรับตัวต่อความคาดหวังของประชาชนในการบริหาร อบจ.ตามธรรมาภิบาล พบว่า  
ในการเลือกตั้งครั้งนีก้ลุ่มผู้สมัครได้ให้ความส าคัญกับการปรับตัวต่อความคาดหวังของประชาชนต่อ  
การบริหาร อบจ. ตามธรรมาภิบาล กลุ่มผูส้มัครทุกกลุ่มไดต้อบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใน
ดา้นความโปร่งใส ความรบัผิดชอบ และการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อบจ. ผ่านนโยบายของ
ผูส้มคัรอย่างชดัเจน เนื่องจากประชาชนในจงัหวัดชลบุรีที่เป็นกลุ่มชนชัน้กลางมีความต่ืนตวัทางการเมือง
มากขึน้และมีขอ้เรียกรอ้งใหก้ารบริหารจัดการ อบจ.ชลบุรี ในฐานะองคก์รปกครองทอ้งถิ่นขนาดใหญ่ที่มี
งบประมาณมากที่สดุในประเทศ ท าใหบ้รรดาผูส้มคัรตอ้งใหค้วามส าคญักบัการปรบัตัวต่อความคาดหวัง
ของประชาชนในการบริหาร อบจ.ตามธรรมาภิบาล เช่น มีขอ้เสนอเปิดเผยขอ้มูลมากขึน้ ในการจัดท า
งบประมาณที่โปร่งใส การรับฟังเสียงประชาชน ผ่านเวทีรับฟังความคิดเห็น การลงพืน้ที่หรือการจัด 
ประชาพิจารณ์ หลีกเลี่ยงการใชอ้  านาจแบบอุปถัมภแ์ละเน้นความยุติธรรม เสมอภาคในการใหบ้ริการ
ประชาชน การปรบัตัวต่อความคาดหวังของประชาชนในการบริหาร อบจ.  ตามธรรมาภิบาล พยายาม
ปรบัเปลี่ยนวิธีคิด วิธีท างาน และพฤติกรรมทางการเมือง ใหส้อดคลอ้งกับอุดมการณ์หลักธรรมาภิบาล 
เพื่อสรา้งความชอบธรรมในการบริหาร อบจ. และรกัษาฐานความนิยมของประชาชนในยุคที่การเมือง
เปลี่ยนแปลงเร็วและความคาดหวังของประชาชนสูงขึน้ (ผูส้มัคร ส.อบจ.พรรคประชาชน, สัมภาษณ์,  
2 มีนาคม 2568) 
  นอกจากนี ้ ยังพบว่า การปรับตัวต่อความคาดหวังของประชาชนในการบริหาร อบจ.ตาม 
ธรรมาภิบาล สะทอ้นไดจ้ากการณรงคใ์นการหาเสียงเลือกตัง้ เช่น “โปร่งใส - ตรวจสอบได”้ “การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม” “การรบัฟังเสียงประชาชน” “สภาพลเมือง” เป็นสรา้งภาพลกัษณใ์หม่ทางการเมืองทอ้งถิ่น
ที่มาจากความคาดหวงัของประชาชน เพื่อสรา้งความเชื่อมั่นใหก้ับประชาชน และเป็นการลดภาพลักษณ์
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ของการเมืองแบบเก่า เช่น การแจกของ การซือ้เสียง หรือการพึ่งพาครอบครวัทางการเมือง การปรบัตวัต่อ  
ความคาดหวงัของประชาชนในการบริหาร อบจ. ตามธรรมาภิบาลการเปลี่ยนวิธีท าการเมือง ใหส้อดคลอ้ง
กับมาตรฐานใหม่ที่ประชาชนคาดหวัง ไม่ใช่แค่เอาชนะการเลือกตัง้ แต่ตอ้งไดค้วามชอบธรรมทางสงัคม
และความคาดหวงัของประชาชนในการบริหาร อบจ. ตามธรรมาภิบาล ควบคู่กนั (ผูส้มคัร ส.อบจ. เรารกั
ชลบรุี, สมัภาษณ,์ 2 มีนาคม 2568) 
 
สรุปและอภปิรายผล 
 พลวัตโครงสรา้งอ านาจทางการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรีได้เปลี่ยนแปลงจากโครงสรา้ง
อ านาจขัว้เดียว (Monopoly) ที่กลุ่มบา้นใหญ่บางแสนครอบง ามาอย่างยาวนาน มาเป็นโครงสรา้งอ านาจ
แบบ 3 ขั้ว ได้แก่ กลุ่มบ้านใหญ่ กลุ่มพลังใหม่ และพรรคประชาชน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวน าไปสู่  
การปรบัตวัของกลุม่การเมืองในหลายมิติ ไดแ้ก่ (1) การปรบัตวัไปสูก่ารเมืองเชิงนโยบาย (2) การปรบัตวัใน
เชิงกลยุทธ์การหาเสียง (3) การจัดการคณะท างานในสนามเลือกตั้ง และ (4) การตอบสนองต่อ 
ความคาดหวังของประชาชนในดา้นธรรมาภิบาล การวิจัยนีไ้ดส้รา้งองคค์วามรูใ้หม่เก่ียวกับรูปแบบของ
การเมืองสามขัว้ในระดบัทอ้งถิ่นและการปรบัตวัเชิงซอ้นของกลุ่มการเมืองภายใตพ้ลวัตทางอ านาจ อีกทัง้
ยงัชีใ้หเ้ห็นถึงการขยายบทบาทของพรรคการเมืองระดับชาติเขา้สู่การเมืองทอ้งถิ่นในบริบทที่ประชาชนมี
ความต่ืนตวัทางการเมืองสงูขึน้ 
  จากผลการศึกษาสามารถอภิปรายผลการวิจยัในประเด็นการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งอ านาจทาง
การเมืองท้องถิ่น (Local Power Structure) และการปรับตัวของกลุ่มการเมือง (Political Adaptation) 
โดยเฉพาะพลวตัการเปลี่ยนผ่านจากโครงสรา้งอ านาจแบบรวมศนูยห์รือแบบผูกขาดไปสูโ่ครงสรา้งอ านาจ
แบบพหุนิยมหรือมีหลายขั้วอ านาจ (Pluralism/ Multi-Polarity) ประเด็นนีผู้ ้วิจัยเห็นมีนัยยะส าคัญใน 
ทางวิชาการ ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาขอ้คน้พบกบังานวิชาการคลาสสิกและงานร่วมสมยัในแวดวงรฐัศาสตรแ์ละ
การเมืองทอ้งถิ่น โดยมีขอ้สรุป ดงันี ้
 1. พลวัตของโครงสรา้งอ านาจ (Power Structure Dynamics) ผูว้ิจัยไดพ้ิจารณจากงาน Dahl 
(1961) งานของเขาชีใ้หเ้ห็นว่า อ านาจในระดบัทอ้งถิ่นมิไดก้ระจุกตวัอยู่กบักลุ่มเดียว แต่จะกระจายตวัไป
ยังกลุ่มผลประโยชนอ่ื์น ๆ ที่มีความสามารถในการเคลื่อนไหวทางการเมืองและเขา้ถึงประชาชน ในงาน 
Who Governs? ศึกษาการเมืองทอ้งถิ่นใน New Haven, Connecticut ของเขาพบว่า การเมืองทอ้งถิ่นมี
แนวโนม้เปลี่ยนจากโครงสรา้งอ านาจแบบกลุ่มเดียวครอบง า (Monopoly of Power) ไปสู่พหุนิยม โดยมี
ห ล ายกลุ่ ม ผ ลป ร ะ โ ย ชน์ เ ข้ า ม ามี บทบาทมากขึ ้น มี ก า ร ต่ อสู้ แ ข่ ง ขั น กั น ใ นสนามอ านาจ  
มีความสอดคล้องกับกรณีของชลบุรีที่จากเดิมเป็นการเมืองขั้วเดียว  (Monopoly) ของกลุ่มบ้านใหญ่ 
บางแสน เปลี่ยนเป็นโครงสรา้งแบบ 3 ขัว้ เกิดพลวตัการเปลี่ยนแปลงจากโครงสรา้งอ านาจทอ้งถิ่น และงาน 
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Gaventa (1980) กับงาน Power and Powerlessness ชีใ้หเ้ห็นว่า พลวัตของการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง
อ านาจมกัเกิดจากแรงตา้นจากภายในทอ้งถิ่น เช่น การเกิดขึน้ของกลุม่การเมืองใหม่ กลุม่ชาวบา้น กลุม่คน
รุ่นใหม่ หรือปัจจัยภายนอก เช่น การปฏิรูประบบการปกครอง กระแสการเมืองระดับชาติ พรรคการเมือง    
ซึ่งในกรณีชลบุรีอาจสะทอ้นถึงการเขา้สู่สนามของพรรคประชาชน (คณะกา้วหนา้เดิม) ที่เป็นตวัแทนของ
กลุ่มชนชัน้กลาง และกลุ่มประชาชนที่ตอ้งการการเมืองใหม่ หรือการก่อรูปขึน้ของกลุ่มพลงัใหม่ที่เป็นกลุ่ม
การเมืองที่แตกตวัออกจากกลุม่บา้นใหญ่บางแสน  
  2. การปรบัตวัของกลุม่การเมือง (Political Adaptation) ผูว้ิจยัไดน้ างานของ Clarke (1998) กบั
งาน The Work of Cities เขาชีใ้หเ้ห็นว่า การแข่งขนัทางการเมืองทอ้งถิ่นในยุคใหม่ท าใหก้ลุม่การเมืองตอ้ง
เปลี่ยนจากการเมืองการเมืองแบบอุปถัมภ ์(Patron-client Politics) ไปสู่การเมืองเชิงนโยบาย (Policy-
based Politics) รูปแบบของการแข่งขนัทางการเมืองที่เนน้นโยบายเป็นหลกัในการหาเสียงและขอคะแนน
เสียงจากประชาชน มากกว่าการพึ่งพาความสัมพันธ์ส่วนตัว อุปถัมภ์ หรือการเมืองแบบกลุ่มอิทธิพล           
เพื่อดึงดูดเสียงสนับสนุนจากกลุ่มประชาชนพลเมืองที่มีการศึกษาและมีความต่ืนตัวทางการเมืองมาก                      
ซึ่งสอดคลอ้งกับขอ้คน้พบของผูว้ิจยัในเรื่องการปรบัตัวไปสู่การเมืองเชิงนโยบายของกลุ่มการเมืองในการ
เลือกตั้งครัง้นี ้และสอดคลอ้งกับงานของ Hayward (2000) กับงาน De-Facing Power เขาวิเคราะหว์่า 
อ านาจในท้องถิ่นเปลี่ยนไปจาก “การควบคุมแบบตรง” ไปสู่ “การก าหนดวาระและบรรทัดฐาน”                
กลุม่การเมืองจึงตอ้งตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชนมากขึน้ 
 

องคค์วามรู้ใหมท่ีเ่กิดจากการวิจัย 
 1. การเลือกตัง้นายก อบจ. 2568 ชีว้่า การเมืองทอ้งถิ่นของไทยก าลงัเคลื่อนตวัจาก “ระบบเจา้
ถิ่นที่ผูกขาดอ านาจ” สู่ “ระบบแข่งขันแบบพหุนิยม” หรือ “พหุนิยมในระดับทอ้งถิ่น” โดยที่กลุ่มการเมือง
สามารถสรา้งฐานเสียงผ่านนโยบายสาธารณะ ภาพลักษณ์ การสื่อสารการเมือง เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
มากกว่าการผกูขาดเชิงเครือญาติ ตระกลูการเมือง เครือข่ายอ านาจ  
 2. การปรบัตัวของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นในบริบทพหุนิยมทอ้งถิ่นแสดงใหเ้ห็นว่า กลุ่มอ านาจ
ดัง้เดิมตอ้งปรบัตวัโดยใชก้ลยุทธน์โยบายสาธารณะ การสื่อสารเชิงยุทธศาสตร ์และการบรหิารภาพลกัษณ์
ต่อประชาชน ไม่สามารถอาศยัเครือข่ายเดิมเพียงอย่างเดียวอีกต่อไป 
 3. ขอ้จ ากัดพหุนิยมจ ากัด (Limited Pluralism) เป็นรูปแบบเฉพาะในบริบทไทย แมจ้ะมีหลาย
กลุ่มอ านาจ แต่ขอ้จ ากดัเชิงสถาบนัและโครงสรา้งรฐัราชการยงัท าใหก้ลุ่มการเมืองไม่สามารถพฒันาไปสู่
พหนุิยมเต็มรูปแบบไม่มีอ านาจการต่อรองกบัรฐัจึงเกิดเป็นพหนุิยมแบบจ ากดั  
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติการ 
 1. ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  1.1 จากขอ้คน้พบท าใหเ้ราเห็นว่า ทิศทางการปรบัตวัของการเมืองทอ้งถิ่นที่มีแนวโนม้ที่ดีขึน้   
มีการยกระดบัจากการเมืองแบบดัง้เดิมไปสู่การเมืองเชิงนโยบายมากขึน้  เพราะฉะนัน้จึงเป็นโอกาสส าคญั
ในการสนบัสนุนการเมืองผลกัดนัการเมืองเชิงนโยบายในระดับทอ้งถิ่นใหม้ากขึน้ ภาครฐัควรส่งเสริมใหม้ี 
“เวทีสาธารณะทอ้งถิ่น” เพื่อใหผู้ส้มัครรบัเลือกตั้งในองคก์รปกครองทอ้งถิ่นในระดับต่าง  ๆ ไดน้ าเสนอ
นโยบายของตนเองและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดม้ีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะทอ้งถิ่น เช่น 
การจดัเวทีถกแถลงนโยบายในแต่ละเขตเลือกตัง้ ส  านกังานคณะกรรมการการเลือกตัง้ (กกต.) ควรก าหนด
หลักเกณฑท์ี่ส่งเสริมใหผู้ส้มัครต้องแสดงนโยบายพัฒนาองคก์ารบริหารส่วนจังหวัดอย่างเป็นทางการ  
พรอ้มแนวทางการน านโยบายไปปฏิบติัและแนวทางการประเมินผลนโยบายในระยะยาว 
   1.2 ภาครฐัตอ้งเอาจรงิเอาจงัมีความจรงิใจในการผลกัดนัการบริหารงานตามธรรมาภิบาลใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผูว้ิจยัเสนอใหก้ระทรวงมหาดไทยและส านักงานส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น
วางกรอบธรรมาภิบาลที่ชดัเจน เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท างบประมาณและการเปิดเผย
ข้อมูลการใช้งบประมาณ ส่งเสริมระบบประเมินผลผูบ้ริหารท้องถิ่นโดยประชาชน เช่น “Report Card 
รายงานวาระประชาชน” ที่ใหป้ระชาชนใหค้ะแนนการท างานขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดรายปีผ่าน
ระบบออนไลน์หรือการเปิดเวทีสาธารณะให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหาร 
สว่นจงัหวดั 
  1.3 รฐับาลตอ้งสนับสนุนการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริงปรบัปรุงกรอบอ านาจหน้าที่ของ
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด ใหส้ามารถด าเนินโครงการดา้นสาธารณสุข การศึกษา และเศรษฐกิจทอ้งถิ่น
ไดม้ากขึน้อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อใหก้ารแข่งขันเชิงนโยบายสาธารณะมีความหมายมากกว่าแค่ค าพูดใน 
การหาเสียง 
  2. ข้อเสนอเชิงปฏิบัติการส าหรับกลุ่มการเมืองท้องถ่ิน 
  2.1 การพัฒนาทีมยุทธศาสตรก์ารเลือกตัง้แต่ละกลุ่มควรลงทุนพัฒนาทีมงานที่มีความรูใ้น
ดา้น Data Analytics การสื่อสารการเมือง และการประเมินพฤติกรรมผูม้ีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อวางแผนการ            
หาเสียงอย่างมีประสิทธิภาพ แทนการพึ่งพาเครือข่ายแบบอุปถัมภเ์ดิม ควรมีการฝึกอบรม “ทีมเงา” หรือ 
Shadow Cabinet ในการจดัท าขอ้เสนอนโยบายและเตรียมบคุลากรส าหรบังานบรหิารหลงัการเลือกตัง้ 
   2.2 การสรา้งฐานเสียงผ่านเครือข่ายประชาสงัคมกลุม่การเมืองทอ้งถิ่น ควรสรา้งพนัธมิตรกบั
ภาคประชาสงัคม องคก์รเยาวชน และเครือข่ายอาชีพต่าง ๆ ในแต่ละอ าเภอ เพื่อสรา้งพืน้ที่แลกเปลี่ยน
ข้อมูล ความต้องการ และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด แนวทางนี ้                
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จะช่วยใหก้ารเมืองทอ้งถิ่นไม่ถูกจ ากัดอยู่เพียงในเครือญาติหรืออิทธิพลทางเศรษฐกิจแต่เปิดกวา้งสู่ การมี
สว่นรว่มเชิงโครงสรา้งมากขึน้ 
  2.3 การปรบัวิธีสื่อสารกับประชาชนใหต้รงกับความคาดหวงัยุคใหม่ผูส้มัครควรใชเ้ครื่องมือ
สื่อสารที่หลากหลาย โดยเฉพาะการผลิตเนือ้หาที่อธิบายนโยบายอย่างเขา้ใจง่าย เช่น อินโฟกราฟิก วิดีโอ
สัน้ เพื่อเขา้ถึงประชาชนหลากหลายกลุม่ควรใช ้“ขอ้มลูพืน้ที่” เช่น ปัญหาเฉพาะในแต่ละอ าเภอเป็นฐานใน
การสื่อสาร แทนการใชข้อ้ความโฆษณาทั่วไป 
  3. ข้อเสนอส าหรับสถาบันและองคก์รสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถ่ิน 
   3.1 สถาบันการศึกษาและองค์กรวิชาการควรจัดท างานวิจัยและเวทีระดมความคิดเห็น  
อย่างสม ่าเสมอเก่ียวกบัการพฒันาระบบเลือกตัง้ทอ้งถิ่น  
   3.2 องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และสื่อท้องถิ่นควรได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
เพื่อท าหนา้ที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการท างานขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั อย่างเป็นระบบ
และโปรง่ใส 
  3.2 ภาคประชาสงัคมควรมีบทบาทร่วมในการบริหารจดัการขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวัดผ่าน
การส่งเสริมการพัฒนา “สภาพลเมืองในฐานะสถาบนัการเมืองภาคประชาชน” เพื่อสรา้งความร่วมมือที่
เขม้แข็งกบัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัในการขบัเคลื่อนการพฒันาทอ้งถิ่นอย่างยั่งยืน 
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บทคัดย่อ 
 กำรวิจยัชิน้นีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อศึกษำเงื่อนไขเชิงโครงสรำ้งที่มีผลต่อกำรประกอบสรำ้งวำทกรรม
และศกึษำผลที่ตำมมำหลงัจำกเกิดกำรประกอบสรำ้งวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองของคณะรกัษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) โดยใชว้ิธีกำรวิเครำะหว์ำทกรรมเชิงวิพำกษ์ (Critical Discourse Analysis: CDA) 
ผสมผสำนกับวิธีวิทยำแบบวงศำวิทยำ (Genealogy)และวิธีวิทยำแบบโบรำณคดีของควำมรู ้(Archaeology 
of Knowledge) ของมิเชล ฟูโกต์ เพื่อศึกษำเงื่อนไขเชิงโครงสรำ้งที่ส่งผลก่อใหเ้กิดกำรผลิตสรำ้งวำทกรรม 
ประสำนกับกำรศึกษำวำทกรรมตำมแนวทำงของแฟรค์ลฟัและฮำเบอรม์ำส เพื่อเปิดเผยใหเ้ห็นถึงมุมมองถึง
ผลที่เกิดขึน้ในสงัคมภำยหลงัมีกำรประกอบสรำ้งวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองของคณะรกัษำ
ควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ผลกำรศึกษำพบว่ำ เงื่อนไขเชิงโครงสรำ้งที่มีผลต่อกำรประกอบสรำ้งวำทกรรม  
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มีทัง้หมด 2 ส่วน ไดแ้ก่ เงื่อนไขเชิงอุดมกำรณ ์และเงื่อนไขทำงสังคม โดยมีรำยละเอียด ไดแ้ก่ ในส่วนของ
เงื่อนไขเชิงอดุมกำรณ ์ประกอบไปดว้ยทัง้หมด 3 อดุมกำรณ ์ไดแ้ก่ 1. อดุมกำรณต่์อตำ้นกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยแบบตัวแทน 2. อุดมกำรณ์ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย ์และ 3. อุดมกำรณ์ควำมเป็นไทย
กระแสหลกั ในสว่นของเงื่อนไขทำงสงัคมและกำรเมือง จะมีองคป์ระกอบทัง้หมด 2 สว่น ไดแ้ก่ 1. ควำมขดัแยง้
ทำงกำรเมือง และ 2. ควำมพยำยำมสรำ้งควำมชอบธรรมทำงกำรเมือง ส่วนผลที่เกิดขึน้ตำมมำหลงัจำกเกิด
กำรประกอบสรำ้งวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) คือ  
กำรเกิดขึน้ของนโยบำยกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง และกำรพยำยำมครองอ ำนำจเหนือคู่แข่งทำง
กำรเมืองของ คสช. ภำยใตข้อ้คน้พบกำรวิจัย จึงมีขอ้เสนอว่ำ ในทำงสังคมและกำรเมืองไทย ตอ้งมีพื ้นที่             
ที่ปลอดภัยส ำหรบักำรแสดงออกทำงควำมคิดและแสดงเจตจ ำนงทำงกำรเมือง ส ำหรบัทุก ๆ คน ในสังคม  
กำรแกปั้ญหำโดยกำรบงัคับใชก้ฎหมำย ไม่มีกำรประนีประนอม เพื่อควบคมุกำรแสดงออกของเจตจ ำนงทำง
กำรเมือง ย่อมน ำมำสูก่ำรสรำ้งควำมไม่พอใจและรอยรำ้วใหเ้กิดขึน้แก่ผูค้นในสงัคม 
 
ค าส าคัญ: วำทกรรม, เงื่อนไขเชิงโครงสรำ้ง, คณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ, กำรปฏิรูปประเทศด้ำน
กำรเมือง 
 
Abstract 
 This research aims to study the structural conditions affecting the construction of 
discourse and to study the consequences after the construction of the discourse on political reform 
of the country by the National Council for Peace and Order (NCPO) by using the Critical Discourse 
Analysis (CDA) method combined with Michel Foucault's genealogy and Archaeology of 
Knowledge methodology to study the structural conditions that influence the production of 
discourse, in conjunction with the study of discourse according to the approaches of Fairclough 
and Habermas to reveal the perspective on the consequences in society after the construction of 
the discourse on political reform of the country by the National Council for Peace and Order 
(NCPO.). The study found that there are two structural conditions impacting the construction of 
discourse: ideological conditions and social conditions. The details are as follows: In the ideological 
conditions, there are three ideologies: 1. An ideology against representative democracy 2. An 
ideology of nation, religion, and monarchy 3. A mainstream Thai ideology. In terms of social and 
political conditions, there are a total of 2 components: 1. Political conflict 2. Efforts to create political 
legitimacy. The consequences that arise after the construction of the discourse of political reform in 
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the country by the National Council for Peace and Order (NCPO) are the emergence of policies for 
political reform and the attempt to maintain power over political opponents of the NCPO. Under the 
findings of the research, it is proposed that in Thai society and politics, there must be a safe space 
for expressing thoughts and demonstrating political will for everyone in society. Solving problems 
through strict law enforcement without compromise to control the expression of political will will 
inevitably lead to dissatisfaction and create rifts among people in society. 

 
Keywords: discourse, structural condition, Thailand's National Council for Peace and Order, 
political national reform 
 
บทน า  
 พฒันำกำรของประชำธิปไตยไทยยงัคงเป็นไปอย่ำงไม่มั่นคงและขำดควำมต่อเนื่อง แมป้ระเทศไทย
ไดเ้ปลี่ยนแปลงกำรปกครองมำเป็นระบอบประชำธิปไตยตัง้แต่เมื่อปี พ.ศ. 2475 โดยเฉพำะเมื่อพิจำรณำถึง
บทบำทของกองทัพที่ยังคงสำมำรถแทรกแซงทำงกำรเมืองได้อย่ำงเป็นระบบ ไม่ว่ำจะในรูปแบบของ 
กำรรัฐประหำร ด้วยกำรอ้ำงควำมจ ำเป็นทำงควำมมั่นคงและควำมสงบเรียบร้อยในกำรยึดอ ำนำจ  
กำรสนบัสนุนกลุ่มอ ำนำจที่ใกลช้ิด หรือกำรด ำเนินนโยบำยดำ้น “ควำมมั่นคง” ที่มุ่งควบคมุกำรแสดงออกของ
ประชำชนและจ ำกัดพืน้ที่ของประชำธิปไตย กำรรฐัประหำรโดยคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ในปี 
พ.ศ. 2557 เป็นตวัอย่ำงส ำคัญของกำรใชอ้  ำนำจนอกระบบในกำรแทรกแซงโครงสรำ้งทำงกำรเมืองดังกล่ำว 
ภำยใตบ้ริบทของควำมพยำยำมด ำเนินกำรของ คสช. จึงท ำใหเ้กิดกำรผลิตซ ำ้วำทกรรมทำงกำรเมืองเกิดขึน้ 
นั่นก็คือ “กำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง” ที่ถูกสรำ้งขึน้เพื่อใหก้ำรรฐัประหำรดูชอบธรรมและมีเป้ำหมำยใน
เชิงบวกต่อประเทศชำติ  
 กำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง เป็นส่วนปฏิบติัย่อยของสิ่งที่พูดถึงกันตัง้แต่ก่อนกำรรฐัประหำร 
2557 โดยคณะกรรมกำรประชำชนเพื่อกำรเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชำธิปไตยที่สมบูรณ์อั นมี
พระมหำกษัตริยท์รงเป็นประมุข หรือ กปปส. ที่มีกำรใชค้  ำว่ำ “ปฏิรูปก่อนเลือกตัง้” ภำยหลงักำรรฐัประหำร 
คณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) จึงยกกำรปฏิรูปประเทศเป็นวำระหลกัในกำรขบัเคลื่อนประเทศก่อนจะ
น ำไปสู่กำรเลือกตัง้ ซึ่งกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองก็เป็น 1 ในนโยบำยหลักของกำรปฏิรูปประเทศไทย 
ผ่ำนกำรใหน้ิยำมว่ำ (สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558 อำ้งถึงใน ปรำงทิพย ์มั่นธร และณัฐกำนต ์อัครพงศพ์ิศักดิ์, 
2561, หนำ้ 87) “กำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง” คือ กำรแกไ้ขปัญหำทุจริตคอรร์ปัชั่นในภำครฐั และปัญหำ
กำรใชร้ะบบกำรปกครองแบบรวมศนูยอ์ ำนำจที่เป็นปัญหำที่เก่ียวขอ้งกบักำรแทรกแซงของฝ่ำยกำรเมือง และ
วิธีกำรแทรกแซงดังกล่ำวเป็นกำรบั่นทอนประสิทธิภำพของกลไกระบบรำชกำร กำรมีกลไกป้องกัน  และ
ปรำศจำกกำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพ มีระบบกำรเลือกตั้งที่สุจริตและเป็นธรรม  สร้ำงควำมเป็นธรรม 
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ทำงเศรษฐกิจและสังคม เพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน พรอ้มกับขจัดควำมเหลื่อมล ำ้ในสังคมมีกำรบังคับใช้
กฎหมำยอย่ำงเครง่ครดัและเป็นธรรม โดยอำศยัภำครฐัเป็นกลไกที่มีศกัยภำพ รวมทัง้กำรปลกูฝังและเผยแพร่
ค่ำนิยมที่เหมำะสมต่อสงัคมไทย มีควำมสำมคัคีปรองดองของคนในชำติ เพื่อเป็นเอกลกัษณข์องคนในชำติ  
 ภำยใตบ้ริบทเช่นนี ้จึงมีกำรประกอบกำรสรำ้งวำทกรรมเก่ียวกับกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง
หลำยรูปแบบ อำทิ รัฐบำล คสช. น ำเสนอวำทกรรมนี ้ ในกำรขับเคลื่อนประเทศผ่ำนช่องทำงรำยกำร                
คืนควำมสุขให้คนในชำติ รำยกำรเดินหน้ำประเทศไทย ที่ท ำหน้ำที่ในฐำนะแกนหลักของกำรรณรงค์
ประชำสมัพนัธผ์ลงำน แผนกำรด ำเนินงำน นโยบำยของ คสช. ผ่ำนรำยกำรใหแ้ก่ประชำชนทรำบอย่ำงต่อเนื่อง 
ตัง้แต่วนัที่ 6 มิถนุำยน 2557 จนถึงวนัที่ 29 มีนำคม 2562 เป็นระยะเวลำรวมทัง้หมด 5 ปี (THE STANDARD, 
2562) กำรใชช้ื่อเพลง “เรำจะท ำตำมสญัญำ” รำยกำรเดินหนำ้ประเทศไทย กำรออกนโยบำยรณรงคส์รำ้งเสริม
ค่ำนิยม 12 ประกำรใหแ้ก่โรงเรียนทั่วประเทศ รวมถึงกำรแต่งเพลงประกอบกำรรณรงคเ์พื่อปลกูฝังควำมคิดให้
เด็กและเยำวชน เป็นตน้ จุดมุ่งหมำยเพื่อเป็นกำรสื่อสำรเก่ียวกับเจตนำรมณ์และกำรท ำงำนของรฐับำลให้
ประชำชนไดร้บัทรำบ โดยมีเป้ำหมำยเพื่อสรำ้งควำมเชื่อมั่นในกระบวนกำรยุติธรรม ลดควำมหวำดระแวง  
ไม่ไวว้ำงใจซึ่งกันและกัน ลดกำรทุจริต ต่อตำ้นกำรคอรร์ัปชั่น สรำ้งกระบวนควำมคิด และควำมรู ้เพื่อให้
ประชำชนมีควำมเขม้แข็ง มีระเบียบวินัย เคำรพกฎหมำย พรอ้มสำมำรถกำ้วสู่ควำมเป็นประชำคมอำเซียน
และประชำคมโลก (ประชำไท, 2557) 
 ดังนั้น “วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง” จึงไม่ได้เป็นเพียงถ้อยค ำหรือค ำขวัญเชิง
นโยบำยเท่ำนัน้ หำกแต่เป็นกลไกของอ ำนำจที่พยำยำม “ก ำหนดกรอบ ควำมรู ้ควำมคิด และกำรกระท ำของ
สงัคม” โดยใชถ้อ้ยค ำที่ดเูป็นกลำงและสื่อถึงเจตนำดีเพื่อแฝงอ ำนำจในกำรควบคมุและจ ำกดัควำมเป็นไปได้
ของกำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย และ “วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง” 
ไม่ไดเ้ป็นเพียงแผนกำรปรบัปรุงประเทศในเชิงโครงสรำ้ง หำกแต่เป็น “เครื่องมือของอ ำนำจ” ที่มีหนำ้ที่สรำ้ง
ควำมชอบธรรมใหก้ับระบอบกำรปกครองที่ไม่ผ่ำนควำมยินยอมจำกประชำชน ท ำหนำ้ที่เปรียบเสมือนเป็น
ระเบียบกฎเกณฑข์องกำรสรำ้งสำมญัส ำนึกรว่มกนัของคนในสงัคม จนน ำไปสูก่ำรก ำหนดกระบวนกำร วิธีกำร 
กลไกในกำรสรำ้งกำรรับรู ้(Subjectivity) โดยมีจุดประสงค์ คือ ท ำหน้ำที่ในกำรใช้อ ำนำจผ่ำนกำรก ำหนด
ควำมรูแ้ละควำมจริงใหแ้ก่สงัคมไทยผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ ผ่ำนกำรพยำยำมควบคมุควำมคิดของประชำชนว่ำ 
ควำมสงบเรียบรอ้ย ควำมมั่นคง และกำรเมืองที่มีเสถียรภำพ คือ เป้ำหมำยสูงสุดของสงัคม แมต้อ้งแลกมำ
ดว้ยกำรจ ำกัดเสรีภำพหรือกำรลดบทบำทของประชำธิปไตยแบบตัวแทน กำรด ำเนินงำนของรฐับำลภำยใต้
กำรใชว้ำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองเป็นตัวขับเคลื่อน ไดท้ ำใหเ้กิดผูท้ี่ทัง้เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย
ภำยใตป้ฏิสมัพันธ์ระหว่ำงวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองกับกระบวนกำรในกำรเขำ้มำมีอ ำนำจ
และในกำรท ำงำนของรฐับำล อำทิ กำรออกแถลงกำรณส์นบัสนุน คสช. เดินหนำ้ปฏิรูปประชำธิปไตย ดว้ยกำร
ขจัดคอร์รัปชันขององค์กรต่อต้ำนคอร์รัปชัน (Sanook, 2557) กำรแสดงออกเชิ งสัญลักษณ์ของ 
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กลุ่มพลเมืองโตก้ลับที่ไม่เห็นดว้ยกับ คสช. กับกลุ่มคนไทยใจเกินรอ้ยที่สนับสนุนรฐับำล คสช. (ประชำไท, 
2559) กำรออกมำแสดงควำมเคลื่อนไหวเชิงสญัลกัษณท์ำงกำรเมืองของ “กลุม่คนอยำกเลือกตัง้” (Thai PBS, 
2561) เป็นตน้  
 ดว้ยเหตนุี ้ทำงผูว้ิจยัจึงตอ้งกำรที่จะศึกษำว่ำ เพรำะเหตใุดประชำชนในสงัคมจึงมีกำรแสดงท่ำทีที่
มีควำมแตกต่ำงกันต่อวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ  
ควำมแตกต่ำงกนัต่อท่ำทีที่แสดงออก ตัง้อยู่บนฐำนคิดแบบใด ดงันัน้ ทำงผูว้ิจยัจึงเล็งเห็นว่ำ หำกยอ้นกลบัมำ
ศกึษำที่ตวัวำทกรรมที่ถูกสรำ้งขึน้ ซึ่งก็คือ วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง ดว้ยกำรพยำยำมสืบและ
คน้หำรำกเหงำ้ ฐำนระบบควำมคิดของกำรผลิตวำทกรรม เพื่อคน้หำว่ำ วำทกรรมนีถู้กสรำ้งขึน้มำจำกระบบ
ควำมรูห้รือควำมจริงในสงัคมที่เป็นชุดควำมจริงแบบไหน และผลที่เกิดขึน้หลงัจำกที่มีกำรผลิตวำทกรรมชุดนี ้
ออกมำสู่สังคมแล้ว จะช่วยท ำให้ทำงผู้วิจัยสำมำรถเข้ำใจปฏิสัมพันธ์กันระหว่ำงท่ำทีของประชำชนกับ  
วำทกรรมชุดนี ้ที่มีประชำชนทัง้เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกับกำรใชว้ำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง
ของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อศึกษำเงื่อนไขเชิงโครงสร้ำงที่มีผลต่อกำรประกอบสร้ำงวำทกรรมปฏิรูปประเทศ  
ดำ้นกำรเมืองของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)  
 2.  เพื่อศึกษำผลที่ตำมมำหลังจำกเกิดกำรประกอบสร้ำงวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ดำ้นกำรเมืองของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
 
ขอบเขตการศึกษา 
 ผู้วิจัยเลือกศึกษำเนือ้หำในช่วงเวลำตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2557 - 2562 ในกำรศึกษำเนื่องจำกเป็น
ช่วงเวลำที่วำทกรรมกรรมกำรปฏิรูปประเทศของ (คสช.) ถกูใชอ้ย่ำงแพรห่ลำยในหลำกหลำยรูปแบบวิธีกำร 
โดยจะเนน้วิเครำะหเ์ฉพำะวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง เนื่องจำกเป็นนโยบำยดำ้นที่เด่นชัด
ที่สดุที่สำมำรถมองเห็นไดอ้ย่ำงชดัเจนของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ เป็นจุดเริ่มตน้ของกระบวนกำรที่
จะก ำหนดโครงสรำ้งทำงกำรเมืองและก ำหนดทิศทำงด้ำนต่ำง  ๆ ของประเทศ เนื่องจำกภำคส่วนของ
กำรเมืองเปรียบเสมือนเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนส่วนต่ำง  ๆ ไม่ว่ำจะเป็นแผนงำนคณะกรรมกำร
ด ำเนินงำนดำ้นต่ำง ๆ กำรออกกฎหมำย เพื่อขบัเคลื่อนแผนงำนส่วนอ่ืน ๆ อีกทัง้ยงัส่งผลตำมมำภำยหลงั
มำกมำยทำงกำรเมือง  



 

อนุพทัธ์ ท้วมอ ่า  
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) เกิดขึน้
ภำยใตโ้ครงสรำ้งทำงกำรเมืองในขณะนัน้ที่ถูกควบคุมอ ำนำจโดยคณะรฐัประหำร คสช. เป็นวำทกรรมที่
เกิดขึน้จำกกำรรวมกลุ่มกนัอย่ำงเหนียวแน่นระหว่ำง อดุมกำรณ ์โครงสรำ้งทำงสงัคมและกำรเมือง รวมถึง
ผลประโยชน ์โดยอยู่ภำยใตเ้งื่อนไขทำงประวัติศำสตร ์และค่ำนิยมของสังคมในขณะนั้น โดยวำทกรรม  
กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองถูกสรำ้งขึน้มำเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในกำรสรำ้งควำมชอบธรรมใหก้ับ  
กำรเขำ้มำท ำรฐัประหำรของ คสช. รวมถึงกำรด ำรงอยู่ต่อไปของรฐับำล คสช. ดว้ย โดยนอกจำกจะท ำ
รฐัประหำรเขำ้มำเพื่อยุติควำมขดัแยง้และควำมรุนแรงทำงกำรเมืองในสงัคมไทยแลว้ ยงัหมำยถึง  กำรเขำ้
มำจดักำรกบัพรรคกำรเมือง นกักำรเมือง เจำ้พ่อทอ้งถิ่น และปัญหำคอรร์ปัชั่น รวมถึงจดักำรโครงสรำ้งทำง
กำรเมือง สงัคม และเศรษฐกิจใหอ้ยู่ในรูปแบบใหม่ ดว้ยกำรนิยำมสภำพเหตุกำรณท์ำงกำรเมืองในช่วงที่
ผ่ำนมำว่ำ ประเทศไทยจ ำเป็นจะตอ้งเกิดกำรปฏิรูปใหม่ในทุก ๆ ดำ้น จะเห็นไดช้ัดเจนว่ำ ภำยหลงัจำก  
กำรนิยำมสภำพเหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองในช่วงที่ผ่ำนมำของประเทศไทยว่ำ ต้องปฏิรูปประเทศไทย  
ส่งผลใหเ้มื่อคณะรฐับำลที่มำจำกกำรรฐัประหำรขึน้มำมีอ ำนำจแลว้ จะพบว่ำ มีกำรใชว้ำทกรรมที่เก่ียวกบั
กำรปฏิรูปดำ้นกำรเมือง หรือวำทกรรมเก่ียวกับกำรปฏิรูปประเทศดำ้นต่ำง ๆ และแมว้่ำวำทกรรมและ
ปฏิบัติกำรทำงวำทกรรมของวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองนี ้จะสำมำรถ ครอบง ำ กดทับ 
(Subjugation) กีดกัน (Exclusion) และสร้ำงควำมเป็นอ่ืน (Others) ให้กับวำทกรรมและปฏิบัติกำร 
ทำงวำทกรรมอื่น ๆ ได ้แต่ก็เป็นเพียงแค่ช่วงเวลำสัน้ ๆ และผลส ำเรจ็เกิดขึน้กบัคนบำงกลุม่เท่ำนัน้ กลำ่วคือ 
ภำยใตว้ำทกรรมและปฏิบติักำรทำงวำทกรรมของวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศ ท ำใหเ้กิดกลุ่มคนโดยแบ่ง
ออกเป็น 2 กลุ่ม นั่นคือ ผู้ที่ เห็นด้วยกับวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศ กับผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับวำทกรรม  
กำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง 
 หำกเรำมำพิจำรณำถึงควำมแตกต่ำงกันของกลุ่มคนทั้ง 2 กลุ่มนีท้ี่มีมุมมองที่แตกต่ำงกันต่อ 
วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง เรำจะพบว่ำ ภำยใตก้ลุ่มคน 2 กลุ่มนี ้มีควำมเชื่อ อุดมกำรณ์ 
ประวัติศำสตร ์และอยู่ภำยใตบ้ริบทเชิงโครงสรำ้งทำงกำรเมืองและสงัคมที่แตกต่ำงกันออกไป โดยเรำจะ
สำมำรถเห็นไดว้่ำ กลุ่มผูท้ี่เห็นดว้ยกับวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง จะอยู่ภำยใตโ้ครงสรำ้ง
และเงื่อนไขทำงประวัติศำสตร ์ควำมเชื่อ อุดมกำรณ ์และโครงสรำ้งทำงสงัคม ไปในแนวทำงร่วมกันกับ 
คสช. ในขณะที่กลุ่มที่ไม่เห็นดว้ยกบัวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง จะพบไดว้่ำแมจ้ะอยู่ภำยใต้
โครงสรำ้งทำงกำรเมืองที่อยู่ภำยใต้กำรควบคุมของ คสช. เช่นเดียวกันกับกลุ่มที่เห็นดว้ยกับวำทกรรม 
กำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง แต่กลุม่คนเหล่ำนีท้ี่ไม่เห็นดว้ยเนื่องมีเงื่อนไขทำงประวติัศำสตร ์ควำมเชื่อ 
อดุมกำรณ ์และโครงสรำ้งทำงสงัคมและเศรษฐกิจที่แตกต่ำงจำกกลุม่คนที่เห็นดว้ยและแตกต่ำงจำก คสช.  
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 ดังนัน้ วำทกรรมและปฏิบติักำรทำงวำทกรรมของวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองที่ 
คสช. ผลิตสรำ้งขึน้มำภำยใต้โครงสรำ้งทำงกำรเมืองที่ตนถือครองอ ำนำจ อำจจะมีแนวโน้มสำมำรถ
ครอบง ำและบงกำร กลุ่มคนที่มีเงื่อนไขทำงประวติัศำสตร ์ควำมเชื่อ อดุมกำรณ ์และโครงสรำ้งทำงสงัคม
และเศรษฐกิจไปในแนวทำงร่วมกันกับ คสช. ได้ผลส ำเร็จมำกกว่ำคนอีกกลุ่ม นั่นคือ มองว่ำตนเอง
เปรียบเสมือนตัวแทนของกลุ่มควำมคิดแบบอนุรกัษ์นิยม ไม่ตอ้งกำรใหป้ระเทศเกิดควำมขัดแยง้ วุ่นวำย 
ตอ้งกำรให้ประเทศสงบ และมองว่ำ ปัญหำทำงกำรเมืองและสังคมของประเทศชำติ มีตน้เหตุมำจำก  
ควำมทุจริตของนกักำรเมืองระดับชำติและทอ้งถิ่น และปัญหำทำงกำรเมืองในปัจจุบนัไม่สำมำรถแกไ้ขได้
ดว้ยกลไกทำงรฐัสภำ ทหำรเท่ำนัน้คือค ำตอบ เป็นตน้ (ประภำพร สีหำ , 2560, หนำ้ 155-160) แต่ในทำง
ตรงกนัขำ้มกลุ่มคนที่มีเงื่อนไขทำงประวัติศำสตร ์ควำมเชื่อ อดุมกำรณ ์ขดัแยง้กบั คสช. เช่น  เป็นตวัแทน
ของควำมคิดแบบกำ้วหนำ้ แบบเสรีนิยม ควำมเป็นประชำธิปไตย ปัญหำทำงกำรเมืองสำมำรถแกไ้ขไดด้ว้ย
กลไกทำงรฐัสภำ ปัญหำกำรทุจริตไม่ไดเ้กิดจำกแค่นกักำรเมืองเท่ำนัน้ กำรเขำ้มำท ำรฐัประหำรของ คสช. 
เป็นสิ่งที่ไม่ถูกตอ้งในระบอบกำรปกครองแบบประชำธิปไตย เป็นตน้ ก็จะถูกวำทกรรมและปฏิบัติกำร 
ทำงวำทกรรมชุดนีข้อง คสช. กดทบั กีดกนั และท ำใหเ้ป็นอ่ืน เนื่องจำกไม่สำมำรถครอบง ำกลุ่มคนเหล่ำนี ้
ไดส้  ำเร็จ ดว้ยเหตนุีจ้ึงสำมำรถอธิบำยไดว้่ำ วำทกรรมและปฏิบติักำรทำงวำทกรรมชุดนี ้หำกครอบง ำผูค้น
ในสังคมส ำเร็จ จะท ำใหก้ลุ่มคนเหล่ำนี ้สนับสนุนวำทกรรมชุดนี ้และยังคงสนับสนุนรฐับำลคณะรกัษำ
ควำมสงบแห่งชำติ รวมถึงกำรกระท ำต่ำง ๆ ของรฐับำล คสช. และเมื่อใดที่ครอบง ำไม่ส  ำเร็จ จะท ำใหเ้กิด
กลุม่คนที่ต่อตำ้นและไม่เห็นดว้ยกบัวำทกรรมชุดนีแ้ละกำรกระท ำของ รฐับำล คสช. ภำยใตเ้งื่อนไขต่ำง ๆ 
 
แนวคิดและวิธีวิทยาในการด าเนินการวิจัย 
 กำรวิจัยเรื่อง “วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)” เป็น  
กำรศึกษำวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยวิธีวิทยำที่ ใช้ในกำรวิเครำะห์ ผู้วิจัยจะใช้ 
กำรวิเครำะหว์ำทกรรมเชิงวิพำกษ์ (Critical Discourse Analysis: CDA) ในกำรท ำควำมเขำ้ใจวำทกรรม
และปฏิบติักำรทำงวำทกรรมที่เกิดขึน้อย่ำงเป็นประจกัษต่์อสงัคมจำกวำทกรรมปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง
ของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช) โดยจะใชว้ิธีวิทยำกำรวิเครำะหว์ำทกรรมเชิงวิพำกษ์นีต้ัง้อยู่บน
พื ้นฐำนของกำรศึกษำแบบวิภำษวิธี (Dialectic approach) โดยมีจุดประสงค์เพื่อจะวิเครำะห์ศึกษำ 
วำทกรรมในลักษณะแบบองคร์วม ในกำรท ำควำมเขำ้ใจถึงควำมสัมพันธ์ของวำทกรรมและปฏิบัติกำร  
ทำงวำทกรรมในแง่มุมจำกเงื่อนไขต่ำง ๆ รวมถึงปัจจัยทำงดำ้นกำรเมือง สังคม และวัฒนธรรม รวมถึง
อดุมกำรณ ์ในมิติทำงประวติัศำสตร ์
 โดยแนวคิดที่น ำมำใช้ในกำรวิจัย ทำงผู้วิจัยจะใช้แนวคิดเรื่องวำทกรรมของมิเชลฟูโกต์ กับ  
วิธีวิทยำในกำรศึกษำวำทกรรมตำมแนวของมิเชลฟูโกต ์ไดแ้ก่ วิธีวิทยำแบบวงศำวิทยำ (Genealogy) 
ผสมผสำนกับวิธีวิทยำแบบโบรำณคดีของควำมรู ้(Archaeology of Knowledge) เพื่อสืบหำกระบวนกำร
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ทำงประวติัศำสตร ์กระบวนกำรและขัน้ตอน ล ำดบัเหตกุำรณต่์ำง ๆ ในกำรสรำ้งควำมหมำยและเอกลกัษณ์
ใหก้บัวำทกรรมและภำคปฏิบติัวำทกรรม เป็นกำรพยำยำมศึกษำ เพื่อคน้หำว่ำ วำทกรรมนัน้ มีที่มำอย่ำงไร 
มีกำรต่อสูเ้พื่อช่วงชิงกำรครองอ ำนำจน ำ (Hegemony) ในกำรก ำหนดกฎเกณฑต่์ำง ๆ ในสงัคมอย่ำงไร 
เพื่อเปิดโปงสิ่งที่เป็นเงื่อนไขในกำรก ำหนด กำรผลิตสรำ้งกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ควำมจริง ชุดควำมรู้  และ 
วำทกรรมชุดต่ำง ๆ (ไชยรตัน ์เจริญสินโอฬำร, 2561, หนำ้ 79; อำนนัท ์กำญจนพนัธ์, 2562, หนำ้ 67-68)  
ที่ท ำใหเ้กิดกำรยอมรบักำรด ำรงอยู่และกลำยเป็นวำทกรรมหลกัทำงสงัคมของวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
ดำ้นกำรเมือง รวมถึงวำทกรรมนัน้มีควำมสมัพนัธเ์ชื่อมโยงกบัสิ่งใดบำ้งในสงัคม ศึกษำร่วมกนักบัแนวคิด
ของนอรแ์มน แฟรค์ลัฟ ที่เชื่อเรื่องวำทกรรมเป็นเรื่องของตัวแทนควำมคิดผ่ำนภำษำและสัญลักษณ์  
(A Mode of Representation) อีกทั้ ง ยั ง เ ป็นควำมสัมพันธ์ที่ มี ลักษณะเชิ ง วิพำกษ์  (Dialectical 
Relationship) ระหว่ำงวำทกรรมและโครงสรำ้งทำงสงัคม/ระหว่ำงปฏิบติักำรทำงสงัคมและโครงสรำ้งทำง
สงัคม (กฤษดำวรรณ หงศล์ดำรมภ ์และจนัทิมำ เอียมำนนท,์ 2549, หนำ้ 7-8 อำ้งถึงใน สนัติ ทิพนำ, 2559, 
หนำ้ 179) วำทกรรมจึงเป็นสิ่งที่ถกูก ำหนดโดยรูปแบบโครงสรำ้งทำงสงัคม แต่ในทำงกลบักนันัน้ วำทกรรม/
ปฏิบติักำรทำงวำทกรรมก็เป็นตัวสรำ้งควำมหมำยใหก้ับควำมสมัพนัธ์ทำงสงัคม อตัลกัษณ ์ระบบควำมรู ้
และระบบควำมเชื่อในสงัคม และกำรศึกษำภำษำ กำรสื่อสำร และวำทกรรมของเจอรเ์กน ฮำเบอรม์ำส 
(Jurgen Habermas) ที่เชื่อว่ำผูค้นสำมำรถใชภ้ำษำเป็นเครื่องมือในกำรตอบโต้และปลดปล่อยมนุษย์  
(ชยัณรงค ์เครือนวน, 2558, หนำ้ 45)   
 ในกำรศึกษำครั้งนี ้ ผู ้วิจัยใช้วิ ธีวิทยำกำรวิ เครำะห์วำทกรรมตำมแนวของมิเชล ฟูโกต์  
โดยผสมผสำนระหว่ำงวิธีวิทยำแบบโบรำณคดีของควำมรู ้(Archaeology of Knowledge) และวิธีวิทยำ
แบบวงศำวิทยำ (Genealogy) เพื่อวิเครำะห์กระบวนกำรประกอบสร้ำงวำทกรรมปฏิรูปประเทศ  
ดำ้นกำรเมืองของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ผ่ำนกำรศึกษำขอ้มูลเอกสำรทัง้ในระดับทำงกำร
และไม่เป็นทำงกำร เช่น แถลงกำรณ์ของ คสช. รำยงำนจำกหน่วยงำนรัฐ บทควำมทำงวิชำกำร และ
ค ำอธิบำยเชิงนโยบำยที่เก่ียวข้องกับกำรปฏิรูปประเทศ โดยแนวทำงโบรำณคดีของควำมรู ้จะใช้เพื่อ
วิเครำะหโ์ครงสรำ้งของถอ้ยควำม กลุ่มควำมรู ้และระเบียบวำทกรรมที่ไดร้บักำรผลิตและจดัระเบียบซ ำ้ใน
เอกสำรทำงกำรและกึ่งทำงกำร ส่วนแนวทำงแบบวงศำวิทยำ จะใชเ้พื่อวิเครำะหพ์ลวัตเชิงอ ำนำจที่อยู่
เบือ้งหลังกำรประกอบสร้ำงวำทกรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรตรวจสอบที่มำของเงื่อนไขทำงสังคม 
กำรเมือง และอดุมกำรณ ์ตลอดจนกลไกของรฐัและสถำบนัที่เอือ้ใหว้ำทกรรมปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง
ของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)   
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ผลการวิจัย 
 เงือ่นไขเชิงโครงสร้างที่มีผลต่อการประกอบสร้างวาทกรรมปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
 ในกำรประกอบสร้ำงวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองของคณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ ไดม้ีเงื่อนไขเชิงโครงสรำ้ง อยู่ทัง้หมด 2 ส่วน ไดแ้ก่ เงื่อนไขเชิงอดุมกำรณ ์และเงื่อนไขทำงสงัคม 
โดยสำมำรถสรุปไดด้งันี ้  
 ในเงื่อนไขเชิงอดุมกำรณ ์มีอดุมกำรณท์ี่เป็นองคป์ระกอบอยู่ทัง้หมด 3 สว่น ไดแ้ก่  
 1. อุดมกำรณ์ต่อต้ำนกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยแบบตัวแทน เป็นอุดมกำรณ์ที่ เป็น
แกนกลำงทำงควำมคิดของอุดมกำรณแ์บบทหำรที่มีพัฒนำกำรมำจำกอุดมกำรณ ์“ไตรสรณคมนท์หำร”  
(สรุชำติ บ ำรุงสขุ, 2558, หนำ้ 85) ทำ้ยท่ีสดุแลว้ก็ไดพ้ฒันำจนกลำยมำเป็นอดุมกำรณต่์อตำ้นกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยแบบตัวแทนของกองทัพ ซึ่งส่งผลอย่ำงมำกต่อกำรมองในแง่ลบต่อระบอบ
ประชำธิปไตยแบบมีผูแ้ทนที่มำจำกกำรเลือกตั้ง มีผลทั้งต่อทัศนคติของกองทัพ  รวมถึงบุคคลำกรของ
กองทัพ ท ำงำนผ่ำนภำพลักษณ์ที่เป็นลบต่อระบอบประชำธิปไตยแบบผูแ้ทน มุ่งมำที่ควำมสกปรกของ
ควำมเป็นกำรเมือง ภำพของนักกำรเมืองที่ฉ้อฉล ท ำลำยประเทศ ท ำให้ประเทศเกิดควำมวุ่นวำย  
มีกำรทุจริตมำกมำยเกิดขึน้ในประเทศ โดยอุดมกำรณ์นีเ้ป็นอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองที่ฝ่ำยอนุรกัษ์นิยม
มกัจะใชเ้ป็นแรงผลกัดนัก่อตวัใหก้องทพัเขำ้มำแทรกแซงทำงกำรเมือง  
 2. อดุมกำรณช์ำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย ์มีรำกฐำนมำกจำกแนวคิดอดุมกำรณท์ำงทหำรของ
กองบญัชำกำรกองทัพไทย (กองบญัชำกำรกองทัพไทย, ม.ป.ป., หนำ้ 23-25) เป็นอุดมกำรณท์ี่มักจะถูก
หยิบยกขึน้มำใช้ภำยใต้ช่วงที่ประเทศอยู่ภำยใต้กำรบริหำรงำนด้วยกองทัพ ท ำให้ภำพจ ำของกองทัพ
กลำยเป็นผูท้ี่มีทบบำทในกำรช่วยปกป้องและค ำ้จุนสถำบันกษัตริย์ที่เป็นหนึ่งในสถำบันหลักของชำติ  
ซึ่งบุคคลำกรในคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติส่วนใหญ่เป็นบุคคลำกรที่มำจำกกองทัพ บุคลำกรในคณะ
รกัษำควำมสงบแห่งชำติ มีควำมผกูพนักบัอดุมกำรณช์ำติ ศำสนำ พระมหำกษัตรยิ ์และจะพงึระลกึไวเ้สมอ
ว่ำ “ตน” มีหนำ้ที่ปกป้องสำมสถำบนัเสำหลกัของชำติอย่ำงหวงแหน โดยมีในช่วงที่อยู่ภำยใตร้ฐับำลคณะ
รกัษำควำมสงบแห่งชำติมีกำรตอกย ำ้แนวคิดอดุมกำรณช์ุดนีผ้่ำนถอ้ยค ำแถลงและบทสมัภำษณต่์ำง ๆ  
 3. อุดมกำรณค์วำมเป็นไทยกระแสหลกั เป็นอุดมกำรณท์ี่มีกำรต่อสูแ้ละช่วงชิงพืน้ที่ควำมเป็น
กระแสหลกัของนิยำม “ควำมเป็นไทย” หลำยนิยำม หลำยควำมหมำย ซึ่งไดป้รบัเปลี่ยนไปตำมบริบททำง
กำรเมืองและบริบทของผูท้ี่สำมำรถเอำชนะในศึกกำรช่วงชิงพืน้ที่ของนิยำม “ควำมเป็นไทย” เอำไวไ้ด้   
ซึ่งลักษณะของ “ควำมเป็นไทย” ในปัจจุบัน จะมีลักษณะที่มีควำมลักลั่นและขัดแย้งในตัวเอง ได้แก่  
  3.1 มีกำรหวงแหน “ควำมเป็นไทย” ในมุมมองเชิงควำมหมำยวัฒนธรรมไทย-พุทธ ที่ไม่ได้
เปิดพืน้ที่ใหก้ับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ใหไ้ดเ้ขำ้มำมีพืน้ที่ในสงัคมไทย หำกแต่วัฒนธรรม 
อ่ืน ๆ ตอ้งปรบัตวัเขำ้หำ “ควำมเป็นไทย”  
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  3.2 วฒันธรรมไทยในปัจจุบนั มีลกัษณะของกำรเปิดพืน้ที่กวำ้งมำกขึน้ต่อกระแสโลกำภิวฒัน ์
มีกำรพยำยำมท ำใหม้ีลกัษณะของควำมเป็นพหวุฒันธรรมมำกขึน้  
  3.3 “ควำมเป็นไทย” ที่มีลกัษณะของจำรีตแบบกษัตริยน์ิยม กำรมีควำมจงรกัภกัดีแบบไรข้อ้
สงสยัเป็นศูนยก์ลำง ซึ่งมีลกัษณะที่มีควำมขัดแยง้กันกับควำมเป็นพหุวัฒนธรรมที่มีกำรเปิดรบัสิ่งต่ำง ๆ  
ในกำรเขำ้สูโ่ลกำภิวตันข์องสงัคมไทย  
 ดว้ยเหตเุช่นนีจ้ึงท ำใหอ้ดุมกำรณค์วำมเป็นไทยกระแสหลกั เป็นอดุมกำรณท์ี่เป็นกำรรวมตัวกัน
ของวำทกรรมต่ำง ๆ เช่น วำทกรรมพระรำชอ ำนำจ วำทกรรมกำรรฐัประหำรกับกำรเมืองแบบไทย และ 
วำทกรรมคนดี โดยทัง้หมดนีม้ีปฏิสมัพันธ์กันและกัน และรวมกันกลำยเป็น “วำทกรรมควำมเป็นไทยที่มี
ศูนย์กลำงอยู่ที่ควำมเชื่อเ ก่ียวกับสถำบันกษัตริย์ไทยและพระรำชอ ำนำจของกษัตริย์”  (วรเทพ  
ว่องสรรพกำร, 2561, หนำ้ 233-256) ที่ทำ้ยสดุแลว้ ไดก้ลำยมำเป็นกลำยเป็น “ควำมเป็นไทย” กระแสหลกั
ในสงัคมไทย ซึ่งเป็นควำมเป็นไทยที่มีจดุศนูยก์ลำงอยู่ที่พระมหำกษัตรยิแ์ละควำมเป็นไทย สำมำรถสะทอ้น
ออกมำผ่ำนสถำบันกษัตริยไ์ด ้ผ่ำนกำรเชื่อมโยงแนวคิดที่เก่ียวกับพุทธศำสนำ ศีลธรรมในพุทธศำสนำ  
กำรปกครองที่เป็นแบบเฉพำะของสังคมไทย ที่เป็นตัวก ำหนดในกำรจัดสรรต ำแหน่งแห่งที่อย่ำงชัดเจน 
ระหว่ำงสถำบนักษัตรยิ ์กบันกักำรเมือง และระหว่ำงควำมมีศีลธรรมกบัไม่มีศีลธรรมอย่ำงชดัเจน  
 ในสว่นของเงื่อนไขทำงสงัคมและกำรเมือง จะมีองคป์ระกอบทัง้หมด 2 สว่น ไดแ้ก่  
 1. ควำมขัดแย้งทำงกำรเมือง จะเป็นกำรสืบเนื่องมำจำกกำรเกิดเหตุกำรณ์ควำมรุนแรงใน 
กำรชมุนมุทำงกำรเมือง ในช่วงปี พ.ศ. 2557 ที่เป็นเหตทุ ำใหเ้กิดควำมเสียหำยมำกมำย ประชำชนบำดเจ็บ
เสียชีวิตเป็นจ ำนวนมำก ดว้ยเหตนุีจ้ึงถือเป็นกำรเปิดโอกำสท ำใหก้องทพั สำมำรถน ำสถำบนัและบคุคลำกร
ของตนเองเขำ้มำสู่กำรเมืองไดโ้ดยง่ำย ดว้ยกำรยึดหลกัหนำ้ที่และบทบำทส ำคญัของทหำรและกองทพั คือ 
กำรปอ้งกนัประเทศ รกัษำเอกรำช ควำมมั่นคง ควำมสงบเรียบรอ้ย ตลอดจนสถำบนัส ำคญัของประเทศ   
 2. ควำมพยำยำมสรำ้งควำมชอบธรรมทำงกำรเมือง โดยสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 มิติ ไดแ้ก่  
กำรสรำ้งควำมชอบธรรมในกำรเขำ้สู่อ  ำนำจและสรำ้งควำมชอบธรรมในกำรรักษำอ ำนำจ ในส่วนของ  
กำรสรำ้งควำมชอบธรรมในกำรเขำ้สู่อ  ำนำจ จะเป็นกำรกลำ่วอำ้งถึงสถำนกำรณค์วำมขดัแยง้ทำงกำรเมือง
ที่ขยำยตวัในเชิงลึกและวงกวำ้ง จนกระทั่งเผชิญเจอทำงตนัและภำวะวิกฤติ บำ้นเมืองมีควำมไม่สงบ ผูค้น
ในสงัคมเกิดควำมแตกแยก มีเหตกุำรณค์วำมรุนแรงที่ท ำรำ้ยชีวิตและทรพัยส์ินของประเทศและประชำชน
ในชำติและไม่มีท่ำทีที่จะสำมำรถยุติควำมขัดแย้งได้ (Thai PBS News, 2557) ในส่วนของกำรสร้ำง
ควำมชอบธรรมในกำรรกัษำอ ำนำจ รฐับำล คสช. พยำยำมใหค้ ำอธิบำยว่ำ รฐับำล คสช. ตอ้งด ำรงอยู่  
เพื่อไม่ใหค้วำมขัดแยง้เกิดขึน้อีกในสงัคมและด ำรงอยู่ในอ ำนำจต่อเพื่อสะสำงปัญหำของประเทศที่ไดม้ี  
กำรสะสมและด ำรงอยู่มำอย่ำงยำวนำนในประเทศไทย ด้วยกำรใช้วำทกรรมทำงด้ำนกำรเมืองที่มี  
ควำมเก่ียวขอ้งกบัควำมสำมคัคีปรองดอง กำรขจดักำรทุจริตคอรร์ปัชั่น กำรขจดัปัญหำที่ด  ำรงอยู่ในสงัคม
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นบัตัง้แต่อดีต โดยกระท ำผ่ำนถอ้ยค ำแถลงต่ำง ๆ ใน “รำยกำรคืนควำมสขุใหค้นในชำติ” และผ่ำนบทเพลง
ต่ำง  ๆ  ( รำยกำรโทรทัศน์ นำยกรัฐมนตรี , 2557; Kittinun Nakthong, 2557 ; TNN Online, 2558) 
นอกจำกนัน้จะกระท ำผ่ำนกำรประกอบสรำ้งภำษำและปฏิบติักำรสื่อสำรในลกัษณะกำรเขำ้มำแกไ้ขปัญหำ
ของประเทศและกำรปฏิรูปประเทศ โดยเฉพำะกำรน ำประเด็นเรื่องกำรปฏิรูป 5 ดำ้น (ฐิติกร สังขแ์ก้ว, 
สรำวธุ ทบัทอง และอรรถสิทธิ์ พำนแกว้, 2559, หนำ้ 149-150) ที่เคยเป็นกระแสหลกัในสงัคมในช่วงที่เกิด
กำรชมุนมุทำงกำรเมืองมำสำนต่อและเดินหนำ้ในกำรบรหิำรบำ้นเมือง 
 ผลที่ตามมาหลังจากเกิดการประกอบสร้างวาทกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
 ผลที่เกิดขึน้ภำยใตก้ำรประกอบสรำ้งวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง มี 2 ส่วน ดังนี ้
นโยบำยกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง และกำรพยำยำมครองอ ำนำจเหนือคู่แข่งทำงกำรเมือง              
โดยสำมำรถอธิบำยได ้ดงันี ้ 
 1. นโยบำยกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง เป็นผลผลิตที่เกิดขึน้โดยตรงจำกกำรประกอบสรำ้ง
วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง โดยกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองอยู่ภำยใตก้รอบวิธีคิดของ
นโยบำยกำรปฏิรูปประเทศ ซึ่งมีควำมเก่ียวพนัเชื่อมโยงกบัตัววำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศของคณะรกัษำ
ควำมสงบแห่งชำติ โดยมีพืน้ฐำนของกำรคิดนโยบำยมำจำกเงื่อนไขที่ก่อใหเ้กิดวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
ขึน้มำ อนัไดแ้ก่ เงื่อนไขเชิงอดุมกำรณ ์และเงื่อนไขทำงสงัคมและกำรเมือง ที่ในขณะนัน้มีกระแสแนวคิดที่
มองว่ำ ประเทศไทยก ำลงัตกอยู่ในสภำวะกำรณท์ี่เลวรำ้ยในทุก ๆ ดำ้น โดยเฉพำะทำงดำ้นกำรเมืองและ 
ที่เก่ียวขอ้งกบัควำมฉอ้ฉลทำงกำรเมือง กำรทุจริต สงัคมก ำลงัอยู่ในสภำวะที่คลกุกรุ่นระหว่ำงประชำชนที่
นิยมแนวคิดต่ำงกำรที่เป็นขัว้ตรงขำ้มกนั ประกอบกบักำรเขำ้มำท ำหนำ้ที่ของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ
ผ่ำนกำรท ำรฐัประหำร และมีควำมตอ้งกำรที่จะเขำ้มำแกปั้ญหำของประเทศที่ก ำลงัอยู่ในสภำวะที่เลวรำ้ย  
ซึ่งในส่วนของเงื่อนไขเชิงโครงสรำ้งที่เป็นในส่วนของอุดมกำรณ ์เป็นส่วนส ำคัญในกำรออกแบบ “รูปแบบ
และวิธีกำร” ในกำรจดักำรและควบคมุ “ควำมเป็นกำรเมือง” ภำยใตอ้ดุมกำรณต่์อตำ้นกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยแบบตัวแทน ซึ่งสำมำรถพบเจอได้ในมำตรำกำรกำรคัดกรอง กำรตรวจสอบคุณสมบัติ 
จริยธรรมและกำรปฏิบติัหนำ้ที่ของผูส้มัครด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง มำตรำกำร กำรปฏิรูประบบพรรค
กำรเมือง กำรก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรมของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฏรและสมำชิกวุฒิสภำ และ  
กำรควบคมุและกำรตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจรฐัผ่ำนองคก์รตำมรฐัธรรมนูญ องคก์รอิสระ  และกระบวนกำร
ยุติธรรม ซึ่งเป็นเนือ้หำที่อยู่ในรำยละเอียดในนโยบำยกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองของรฐับำล คสช. 
ทัง้สิน้  
 2. กำรพยำยำมครองอ ำนำจเหนือคู่แข่งทำงกำรเมือง มีวิธีกำร 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ กำรกดทับทำง
อ ำนำจและกำรใชอ้  ำนำจในกำรโนม้นำ้ว โดยมีรำยละเอียดดังนี ้ในส่วนของกำรกดทับทำงอ ำนำจ จะใช้
ส  ำหรบัคู่แข่งทำงกำรเมืองหรือกลุ่มอ่ืน ๆ ทำงกำรเมืองที่มีลกัษณะของกำรต่อตำ้นกลุ่มอ ำนำจของ คสช. 
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เพื่อกดทับต่อควำมคิดเห็นที่มีควำมแตกต่ำงกับ คสช. ใหอ้ยู่ในสถำนะของผูท้ี่มีอ  ำนำจต ่ำกว่ำ มีลกัษณะ
ของควำมสัมพันธ์เป็นแบบควำมสมัพันธ์เชิงอ ำนำจและมีกำรบงัคับใชอ้  ำนำจต่อกัน  ผ่ำนกำรใชอ้  ำนำจ
บงัคับต่ำง ๆ ยกตัวอย่ำงเช่น กำรใชม้ำตรำกำรในกำรจ ำกัดเสรีภำพของประชำชน เช่น ค ำสั่งคณะรกัษำ
ควำมสงบแห่งชำติและค ำสั่งหัวหนำ้คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติฉบบัต่ำง ๆ หรือกำรเรียกบุคคลเขำ้ไป
รำยงำนตัวและปรบัทัศนคติ ตัวอย่ำงเช่น ประกำศหำ้มชุมนุมทำงกำรเมืองเกิน 5 คน ภำยหลังเข้ำยึด
อ ำนำจในวันที่ 22 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 (ประกำศคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ 7/2557 เรื่อง 
หำ้มชุมนุมทำงกำรเมือง, 2557) ประกำศคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ ในฉบบัที่ 49/2557 เรื่อง ควำมผิด
ส ำหรบักำรสนับสนุนกำรชุมนุมทำงกำรเมือง (หอสมุดรฐัสภำ , ม.ป.ป.) เป็นตน้ ในส่วนกำรใชอ้  ำนำจใน 
กำรโนม้นำ้ว โดยกลุ่มเป้ำหมำยในกำรใชอ้  ำนำจแบบโนม้นำ้วใจนี ้จะเป็นกลุ่มคนที่สนบัสนุนรฐับำล คสช.  
อยู่แต่เดิม โดยจุดประสงคใ์นกำรใชอ้  ำนำจโนน้นำ้วใจ ก็คือ เพื่อโนม้นำ้วใหค้นในสงัคมที่มีควำมเชื่อทำง
กำรเมืองเดิมสนบัสนบัรฐับำล คสช. อยู่แลว้ ใหย้ิ่งมีควำมเหนียวแน่นทำงควำมคิดมำกขึน้ไปอีก มีลกัษณะ
ของกำรพยำยำมสรำ้งกลุม่กอ้นทำงประวติัศำสตร ์สรำ้งสำมญัส ำนึกรว่มกนัใหแ้ก่ประชำชน ดว้ยกำรหลอม
รวมผู้คนในสังคมผ่ำนกำรใช้ประวัติศำสตร์และเหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองในอดีต ด้วยกำรท ำลำย  
ควำมน่ำเชื่อถือของรฐับำลยุคก่อนหน้ำ เพื่อตอกย ำ้และผลิตซ ำ้เหตุกำรณท์ำงกำรเมืองในอดีตที่เลวรำ้ย
เพื่อที่จะใหป้ระชำชนเกิดควำมรว่มมือรว่มใจในกำรพฒันำประเทศไปดว้ยกัน โดยกระท ำกำรผ่ำนกำรส่งต่อ
หรือถ่ำยทอดควำมคิดผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ เช่น บทเพลงที่ถูกแต่งขึน้ โดย คสช. อำทิ บทเพลงค่ำนิยม  
12 ประกำร (TNN Online, 2558) เพลง “คืนควำมสขุใหป้ระเทศไทย” (ผูจ้ดักำรออนไลน์, 2557) รำยกำร
คืนควำมสขุใหค้นในชำติ และกำรสรำ้งภำพลกัษณข์องรฐับำล 
 
อภปิรายผลการวิจัย  
 กำรใช้แนวคิดวำทกรรมและปฏิบัติกำรทำงวำทกรรมของมิเชล ฟูโกต์ (Michel Foucault) 
กำรศึกษำภำษำ กำรสื่อสำร วำทกรรมของเจอรเ์กน ฮำเบอรม์ำส และแนวคิดของนอรแ์มน แฟรค์ลัฟ               
เป็นฐำนในกำรท ำควำมเขำ้ใจทัง้เงื่อนไขเชิงโครงสรำ้งที่มีผลต่อกำรประกอบสรำ้งวำทกรรมปฏิรูปประเทศ
ของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) และผลที่ตำมมำหลงัจำกเกิดกำรประกอบสรำ้งวำทกรรมกำร
ปฏิรูปประเทศของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ท ำใหส้ำมำรถพบไดว้่ำ ในกำรศึกษำเก่ียวกับ           
วำทกรรมและปฏิบติักำรทำงวำทกรรมในแบบฉบบัของฟูโกตเ์ป็นกำรศึกษำที่ช่วยเปิดโปง ประวัติศำสตร์
ของกำรก่อร่ำงและกำรผลิตสรำ้งสรำ้งวำทกรรม เพื่อท ำใหร้บัรูถ้ึงกระบวนกำรในกำรสรำ้ง ผลิต กำรนิยำม
เอกลักษณ์ และกำรใหค้วำมหมำยใหก้ับสิ่งต่ำง ๆ ที่ทำ้ยที่สุดแลว้ ตัววำทกรรมนี ้ไดน้ ำมำสู่ปฏิบัติกำร 
ทำงอ ำนำจเพื่อกำรครอบง ำ (Dominant) และกระบวนกำรในกำรท ำใหน้ิยำม และควำมหมำยของสิ่งอ่ืน ๆ 
นัน้ถกูกีดกนั และท ำใหส้ิ่งอ่ืนค่อย ๆ ถกูท ำใหห้ำยไป ดว้ยกำรใชว้ิธีวิทยำตำมแบบฉบบัของฟโูกต ์เพื่อใชใ้น
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กำรศึกษำตัวประวัติศำสตรแ์ละกำรก่อร่ำง ผลิตสรำ้งของวำทกรรม ไดแ้ก่ วิธีวิทยำแบบวงศำวิทยำและ  
วิธีวิทยำโบรำณคดีของควำมรู้ (Archaeology of Knowledge) และกำรน ำแนวคิดเรื่องวำทกรรมของ 
นอรแ์มนแฟรคลฟั ที่มีจุดเนน้ในเรื่องควำมสมัพนัธก์นัระหว่ำงโครงสรำ้งทำงสงัคมกับภำษำหรือวำทกรรม 
มำช่วยในกำรร่วมศึกษำ ยิ่งท ำใหเ้กิดภำพในกำรศึกษำอย่ำงชดัเจน เก่ียวกับประวัติศำสตรใ์นกำรก่อร่ำง 
สรำ้งตัวขึน้มำของวำทกรรมว่ำ ตัววำทกรรมไม่สำมำรถเกิดขึน้มำไดโ้ดยไม่มีที่มำ แต่ตัววำทกรรมเกิดขึน้
จำกกำรผสมผสำนกันระหว่ำงปัจจัยต่ำง ๆ ในทำงสงัคมเป็นส่วนประกอบขึน้ดว้ย อีกทัง้กำรผสมผสำน
กำรศึกษำภำษำ กำรสื่อสำร วำทกรรมของเจอรเ์กน ฮำเบอรม์ำส เขำ้มำร่วมในกำรศึกษำดว้ยท ำใหเ้ห็นถึง
ควำมแตกต่ำงกันในกระบวนกำรในปฏิบติักำรทำงวำทกรรม โดยวำทกรรมหรือภำษำในทัศนะของมิเชล  
ฟูโกต์ เป็นเครื่องมือที่สำมำรถน ำไปสู่กำรสรำ้งอ ำนำจในกำรครอบง ำ ในขณะที่วำทกรรมหรือภำษำ 
ในทศันะของฮำเบอรม์ำส เป็นเครื่องมือที่สำมำรถจะช่วยท ำใหม้นุษยถ์ูกปลดปล่อยและไปสู่กำรมีเสรีภำพ
ได ้ 
 โดยขอ้คน้พบที่ไดจ้ำกกำรวิจยัเมื่อน ำมำเปรียบเทียบกับแนวคิดวำทกรรมของฟูโกต ์ผสมผสำน
กับแนวคิดวำทกรรมของนอรแ์มน แฟรค์ลัฟ และแนวคิดเรื่องภำษำและกำรสื่อสำรของฮำเบอรม์ำส  
จะคน้พบว่ำ 
 1. บริบทเชิงโครงสร้างมีผลต่อการผลิต สร้าง วาทกรรมและปฏิบัติการทางวาทกรรม  
 จำกกำรศึกษำงำนวิจัยพบว่ำ บริบทของกำรเกิดขึ ้นของวำทกรรมกำรปฏิ รูปประเทศ  
ดำ้นกำรเมืองนี ้ไม่ไดเ้กิดขึน้มำอย่ำงไม่มีที่มำ หำกแต่เกิดขึน้ได ้จำกกำรรวมตัวกันระหว่ำงอุดมกำรณ์  
3 อุดมกำรณ์และเหตุปัจจัยทำงสังคม เช่น เหตุกำรณ์ทำงกำรเมืองและควำมต้องกำรในกำรสร้ำง  
ควำมชอบธรรมของผูท้ี่ใชว้ำทกรรม นั่นก็คือ รฐับำล คสช. ที่ไดม้ีกำรหลอมรวมกัน ซึ่งในกำรยอ้นกลบัไป 
ขุดรำกเหงำ้ทำงประวติัศำสตรข์องวำทกรรม ดว้ยกำรใชว้ิธีวิทยำของฟูโกต ์สำมำรถท ำใหเ้รำเขำ้ใจฐำนคิด
และช่วงพัฒนำกำรของอุดมกำรณ์ต่ำง ๆ เพื่อท ำให้ได้เข้ำใจถึงปฏิสัมพันธ์ของอุดมกำรณ์ทั้งสำมที่มี  
ควำมสอดคล้องกันของอุดมกำรณ์ที่ เป็นเหตุเป็นผลท ำให้อุดมกำรณ์เหล่ำนั้นสำมำรถหลอมรวมกัน  
จนกลำยเป็นหนึ่งในเงื่อนไขที่น ำมำสู่กำรประกอบสร้ำงวำทกรรมได้ และกำรให้ควำมส ำคัญกับ
ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงภำษำกบัโครงสรำ้งทำงสงัคม ยิ่งท ำใหเ้ห็นภำพของปฏิสมัพนัธก์นัระหว่ำงกำรเกิดขึน้
ของกำรหลอมรวมกันของอุดมกำรณก์ับสภำพและเหตุปัจจัยทำงสงัคมที่สำมำรถเชื่อมโยงกันใหเ้ป็นเหตุ
เป็นผลไดจ้นทำ้ยที่สดุแลว้ ทัง้อุมกำรณก์ับเหตุปัจจัยทำงสงัคมกลำยมำเป็นเงื่อนไขในกำรประกอบสรำ้ง
วำทกรรมและน ำมำสู่กำรปฏิบัติกำรทำงวำทกรรมที่พบเห็นได้ จำกกำรที่นโยบำยกำรปฏิรูปประเทศ 
ดำ้นกำรเมือง ซึ่งเป็นผลผลิตโดยตรงจำกวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง พืน้ฐำนมำจำกแนวคิด
ทำงอุดมกำรณ์และพืน้หลังทำงประวัติศำสตรข์องผูผ้ลิตสรำ้งตัววำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศ ซึ่งก็คือ  
คณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.)  
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 2. บริบทเชิงโครงสร้างมีผลโดยตรงต่อการรับรู้ต่อวาทกรรมทีต่่างกันของผู้คนในสังคม 
 ภำยใตก้ำรศึกษำวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเมือง เรำจะสำมำรถพบไดว้่ำ ตวัวำทกรรมได้
ท ำใหป้ฏิกิรยิำของผูค้นในสงัคมต่อวำทกรรมและปฏิบติักำรทำงวำทกรรม มีควำมแตกต่ำงกนั โดยแบ่งออก
ไดเ้ป็นกลุ่มคน 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มที่สนับสนุนวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง และอีกกลุ่ม  คือ 
กลุ่มที่ต่อตำ้นวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นเมือง ดว้ยเหตุนีก้ำรกลับมำพิจำรณำเรื่องรำกเหงำ้และ  
ฐำนคิดของกลุม่คนทัง้สองกลุ่มนี ้ที่มีควำมแตกต่ำงกนัในเรื่องมมุของที่มีต่อตวัวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรเมืองนี ้ ในกำรศึกษำจ ำเป็นจะต้องเข้ำไปศึกษำและพิจำรณำถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
ประวติัศำสตร ์อดุมกำรณ์ และโครงสรำ้งทำงสงัคม โดยสิ่งเหล่ำนีม้ีผลต่อกำรหล่อหลอมที่จะท ำใหผู้ค้นใน
สังคมมีวิธีคิดและอุดมกำรณ์ที่ ต่ำงกัน ซึ่งมีผลโดยตรงต่อกำรรับรู ้ต่อตัววำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศ 
ดำ้นกำรเมืองของผู้คนในสังคมทั้ง 2 กลุ่ม กำรศึกษำวำทกรรมด้วยกำรพยำยำมเปิดโปงรำกเหง้ำทำง
ประวัติศำสตรแ์ละกระบวนกำรผลิตสรำ้งและให้ควำมหมำยของตัววำทกรรมผสมผสำนกันกำรศึกษำ
รำกเหงำ้ทำงประวติัศำสตร ์อดุมกำรณ ์และโครงสรำ้งทำงสงัคมไปพรอ้ม ๆ กนั จะท ำใหส้ำมำรถเขำ้ใจถึง
ปฏิสมัพนัธร์ะหว่ำงวำทกรรมที่ถกูสรำ้งกบักำรรบัรูต่้อวำทกรรมของผูค้นในสงัคมว่ำสง่ผลโดยตรงต่อกนั 
 3. ปฏิสัมพันธร์ะหว่างวาทกรรมกับมนุษย ์  
 กำรศึกษำภำยใต้วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมือง ด้วยกำรศึกษำปฏิสัมพันธ์กัน
ระหว่ำงอุดมกำรณ์ ประวัติศำสตร์ และโครงสร้ำงทำงสังคม จะพบว่ำ ตัววำทกรรมมีลักษณะของ  
กำรพยำยำมจะครอบง ำผู้คนในสังคมผ่ำนกำรสถำปนำวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองให้
กลำยเป็นควำมจริงกระแสหลกัในสงัคม ซึ่งผูค้นที่วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองนี ้สำมำรถ
ครอบง ำได ้คือ กลุ่มคนที่แต่เดิม มีประวติัศำสตร ์และมีอดุมกำรณท์ี่มีควำมใกลเ้คียงกบัสิ่งที่ผูใ้ชว้ำทกรรม
อย่ำงรัฐบำล คสช. พยำยำมใช้วำทกรรมครอบง ำกลุ่มคนเหล่ำนี ้ผ่ำนปฏิบัติกำรทำงวำทกรรมด้วย  
กำรพยำยำมสรำ้งกลุ่มก้อนทำงประวัติศำสตร์ เพื่อยึดโยงและเหนี่ยวรัง้ท ำใหก้ลุ่มคนที่โดยพืน้ฐำนแลว้  
มีอดุมกำรณแ์ละประวติัศำสตรใ์กลเ้คียงกบัสิ่งที่รฐับำล คสช. พยำยำมครอบง ำ เกำะเก่ียวกนัเป็นกลุ่มกอ้น 
เพื่อใหส้นบัสนุนรบับำล คสช. ต่อไป ในขณะเดียวกันกลุ่มคนที่วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมือง 
ไม่สำมำรถครอบง ำได้ จะเป็นกลุ่มคนที่มีพื ้นฐำนและอุดมกำรณ์ที่มีควำมขัดแย้งและแตกต่ำงกับ
อดุมกำรณ ์ประวติัศำสตร ์และควำมจริงหรือวำทกรรมที่ถูกสรำ้งขึน้โดยรฐับำล คสช. ซึ่งกลุ่มคนที่ รฐับำล  
คสช. ไม่สำมำรถครอบง ำดว้ยวำทกรรมได ้จะพบว่ำ ก็ไดม้ีกำรสรำ้งวำทกรรมขึน้มำ เพื่อเป็นกำรตอบโตต่้อ
วำทกรรมที่ถูกผลิตสรำ้งโดยรฐับำล คสช. ซึ่งสำมำรถสรุปไดว้่ำ แมว้ำทกรรมจะสำมำรถสรำ้งอ ำนำจขึน้มำ
เพื่อครอบง ำมนุษย์ได้ แต่ในขณะเดียวกันมนุษย์ก็สำมำรถใชต้ัวภำษำหรือวำทกรรมอ่ืนเป็นเครื่องมือ             
เพื่อช่วยใหม้นษุยห์ลดุพน้จำกกำรครอบง ำจำกวำทกรรมหนึ่งได ้
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 4. ความแตกต่างของการใช้วาทกรรมในครอบง าระหว่างแนวคิดวาทกรรมของมิเชล 
ฟูโกตก์ับการใช้วาทกรรมเพ่ือครอบง าผู้คนในสังคมของรัฐบาล คสช. 
 ในกำรศึกษำเรื่องกำรครอบง ำผ่ำนกำรใชว้ำทกรรม ในนิยำมควำมหมำยของมิเชล ฟูโกต ์จะอยู่
ในลกัษณะของกำรใชอ้  ำนำจแบบ “ชีวอ ำนำจ” (Bio-power) ซึ่งเป็นอ ำนำจที่ท ำงำนในระดับจุลภำคหรือ
ควบคุมตัวของมนุษยเ์อง เป็นอ ำนำจที่สำมำรถท ำงำนไดแ้มจ้ะไม่มีผูม้ีอ  ำนำจมำบงกำร แต่ยังคงท ำงำน
เพรำะถกูควบคมุโดยระบอบของควำมจรงิ ท ำใหม้ีอิทธิพลเหนือชีวิตของผูค้นในชีวิตประจ ำวนั ดว้ยกำรเขำ้
มำจัดระเบียบและควบคุมร่ำงกำยมนุษย ์โดยที่มนุษยไ์ม่รูต้ัวว่ำตนเองก ำลังถูกควบคุมโดยชีวอ ำนำจ  
ในแบบของฟูโกต์นี ้เมื่อเปรียบเทียบกับปฏิบัติกำรทำงวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองของ  
คณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติจะเปรียบไดเ้หมือนเป็นกำรใชอ้  ำนำจในกำรโน้มน้ำวใจของตัววำทกรรม  
กำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองที่พยำยำมเข้ำไปสรำ้งสำมัญส ำนึกร่วมกันใหแ้ก่ผู ้คนในสังคม กำรใช้
อ ำนำจผ่ำนวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรเมืองของรัฐบำล คสช. ไม่ได้มีแต่กำรใช้อ ำนำจแบบ  
โนม้นำ้วใจ หำกแต่ยงัมีกำรใชอ้  ำนำจในลกัษณะของกำรบีบบงัคบัเกิดขึน้ผ่ำนกำรใชก้ฎหมำยหรือกำรออก
ประกำศค ำสั่งดว้ย ซึ่งเป็นอ ำนำจในลกัษณะที่ไม่ไดถู้กกล่ำวถึง ในกระบวนกำรพยำยำมครองง ำผูค้นใน
สงัคมของนิยำมวำทกรรมแบบฉบบัของมิเชลฟโูกต ์
 
องคค์วามรู้ใหม่ทีไ่ด้รับ 
 ในกำรศึกษำและคน้ควำ้วิจยัเก่ียวกับวำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองของคณะรกัษำ
ควำมสงบแห่งชำติ ดว้ยกำรใชแ้นวคิดวำทกรรมของฟูโกตผ์สมผสำนกับแนวคิดวำทกรรมของนอรแ์มน 
แฟรค์ลฟั และแนวคิดเรื่องภำษำและกำรสื่อสำรของฮำเบอรม์ำส จ ำเป็นจะตอ้งยอ้นกลบัและลงไปขุดคุย้ถึง
ควำมสัมพันธ์กันระหว่ำงตัวอุดมกำรณ์และประวัติศำสตร์ทำงสังคม ซึ่งในกำรศึกษำตัววำทกรรม  
เรำสำมำรถศึกษำวำทกรรมผ่ำนตัวอุดมกำรณ์ได้ เนื่องจำกอุดมกำรณส์ำมำรถเป็นปัจจัยเบือ้งหลงัของ 
กำรเกิดขึน้/ผลิตสรำ้งวำทกรรมไดเ้ช่นเดียวกนั และกำรเกิดขึน้ของวำทกรรมหรือภำคปฏิบติัของวำทกรรม 
ก็สำมำรถเปรียบเสมือนเป็นภำคปฏิบติัของอดุมกำรณ ์ดว้ยเหตนุี ้องคค์วำมรูใ้หม่ที่ไดร้บั ประกำรแรก คือ  
วำทกรรมผันแปรและเปลี่ยนไปตำมบริบทโครงสรำ้งทำงสงัคม โดยจำกกำรศึกษำท ำใหเ้ห็นภำพชัดเจน
เก่ียวกับกระบวนกำรผลิตสรำ้งของวำทกรรม 2 ลักษณะ ได้แก่ เกิดกระบวนกำรผลิตวำทกรรม และ
ปฏิบัติกำรทำงวำทกรรมกระแสหลัก และเกิดกระบวนกำรผลิตวำทกรรมและปฏิบัติกำรทำงวำทกรรม
ต่อตำ้นวำทกรรมหลกั  
 องคค์วำมรูใ้หม่ที่รบัจำกกำรวิจัยประกำรต่อมำ คือ วำทกรรมไม่สำมำรถครอบง ำหรือกดทับ           
ทุกสิ่งที่อย่ำงในสงัคมไดเ้สมอไป โดยองคค์วำมรูใ้หม่นี ้จะเป็นประเด็นเก่ียวกับเรื่องของกำรมีปฏิสมัพันธ์
ระหว่ำงวำทกรรมและกำรใชอ้  ำนำจ โดยพบว่ำ ไดม้ีกำรเกิดปฏิบติักำรทำงวำทกรรมหรือภำษำเพื่อต่อตำ้น
วำทกรรมกำรปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองของคณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ซึ่งเป็นผลมำจำกผูค้น
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ในสงัคมที่ไม่เห็นดว้ยกบัวำทกรรมและกระบวนกำรพยำยำมจะครอบง ำทำงสงัคมของคณะรกัษำควำมสงบ
แห่งชำติผ่ำนตวัวำทกรรมที่ออกมำในรูปของนโยบำยและกิจกรรมต่ำง ๆ จึงใชว้ิธีกำรและสรำ้งกระบวนกำร 
กิจกรรมต่ำง ๆ ขึน้มำ เพื่อตอบโตก้ับวำทกรรมที่คณะรกัษำควำมสงบแห่งชำติผลิตสรำ้งสรำ้งขึน้มำดว้ย
เช่นกัน นอกจำกนั้นแล้วยังพบวิธีกำรใช้อ ำนำจผ่ำนตัววำทกรรมในรูปแบบของกำรบีบบังคับผ่ำนตัว
กฎหมำย นอกเหนือจำกกำรใชว้ิธีกำรแบบโนม้นำ้วใจของวำทกรรมผ่ำนรำยกำรต่ำง ๆ และบทเพลงต่ำง ๆ 
ซึ่งมีควำมแตกต่ำงกบักำรใชอ้  ำนำจผ่ำนตวัวำทกรรมตำมแบบฉบบัของมิเชล ฟโูกต ์
 กลำ่วโดยสรุป ขอ้คน้พบจำกกำรวิจยัครัง้นีช้ีใ้หเ้ห็นว่ำ วำทกรรมปฏิรูปประเทศดำ้นกำรเมืองของ 
คสช. เกิดขึน้ภำยใตโ้ครงสรำ้งอ ำนำจ อุดมกำรณ์ และสถำบนัที่ท ำใหก้ำรผลิตซ ำ้ทำงวำทกรรมสำมำรถ
ท ำงำนในพืน้ที่สำธำรณะ นอกจำกนีย้ังชีใ้หเ้ห็นว่ำ ปฏิกริยำของผูค้นในสงัคมที่มีต่อวำทกรรมกำรปฏิรูป
ประเทศเป็นไปอย่ำงหลำกหลำย และปฏิกิริยำของผูค้นในสงัคมเกิดขึน้ภำยใตค้วำมแตกต่ำงกันของบรบิท
ทำงอุดมกำรณ์และกำรรับรู ้ทำงประวัติศำสตรใ์นเรื่องเดียวกัน  แต่แตกต่ำงในแง่มุมมอง โดยกลุ่มที่
สนับสนุนวำทกรรมดังกล่ำวเป็น กลุ่มที่เชื่อในเรื่องเสถียรภำพทำงกำรเมือง ขณะที่กลุ่มต่อตำ้นวำทกรรม 
เป็นกลุ่มที่มีฐำนจำกกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง กำรวิพำกษ์อ ำนำจรฐัและตอ้งกำรใหเ้กิดกำรส่งเสริม 
สิทธิและเสรีภำพภำยใต้ระบอบประชำธิปไตย ควำมแตกต่ำงดังกล่ำวเป็นผลของกำรหล่อหลอม  
ทำงอดุมกำรณแ์ละกำรใชช้ีวิตในบรบิททำงสงัคมและกำรเมืองที่แตกต่ำงกนั 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย  
 ในทำงกำรเมืองและในทำงสังคม รัฐบำล และหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง รวมถึงผู้คนใน
สังคมไทยจ ำเป็นจะต้องให้ควำมส ำคัญกับควำมแตกต่ำงทำงด้ำนทำงควำมคิด โดยต้องเปิดพืน้ที่ใน  
กำรแลกเปลี่ยนทำงควำมคิด ตอ้งมีพืน้ที่ที่ปลอดภัยส ำหรบักำรแสดงออกทำงควำมคิด แสดงเจตจ ำนง  
ทำงกำรเมืองส ำหรับทุก ๆ คนในสังคม และในกรณีที่มีกำรขัดแย้งกันระหว่ำงรัฐบำลกับผู้ชุมนุมที่มี
ควำมเห็นไม่ตรงกันกับรัฐบำล กำรแก้ปัญหำโดยกำรบังคับใช้กฎหมำย กำรปรำบปรำมที่อำจจะมี  
ควำมรุนแรงไม่สำมำรถน ำไปสู่กำรแกไ้ขปัญหำที่แทจ้ริงได ้กำรเปิดพืน้ที่หรือเวที รบัฟังควำมคิดเห็นต่ำงที่
ปลอดภยัส ำหรบัทกุคนในสงัคมอำจจะน ำไปสูก่ำรแกไ้ขปัญหำที่ยั่งยืน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1. ในกำรท ำควำมเขำ้ใจเก่ียวกับวำทกรรมกบัสงัคมไทยที่มีมิติที่มีควำมซบัซอ้นและทบัซอ้นกัน
อยู่ในหลำกหลำยประเด็น กำรใชแ้นวคิดใดแนวคิดหนึ่ง เพื่อเป็นฐำนในกำรศึกษำประเด็นนัน้ ๆ อำจจะไม่
เพียงพอต่อกำรศึกษำประเด็นดงักล่ำว หำกแต่จ ำเป็นจะตอ้งใชว้ิธีกำรศึกษำแบบบูรณำกำรร่วมกนั หรือที่
เรียกว่ำ สหวิทยำกำร ที่เป็นกำรน ำศำสตรว์ิชำแขนงต่ำง ๆ มำท ำกำรร่วมกนัศึกษำในประเด็นนัน้ ๆ เพื่อให้
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ไดก้ำรศึกษำที่ครอบคลมุในมิติอ่ืน ๆ และอำจช่วยใหเ้ขำ้ใจมิติควำมซบัซอ้นทำงสงัคมไทยไดอ้ย่ำงดียิ่งขึน้
 2. ควำมสลบัซบัซอ้นในสงัคมไทยไม่สำมำรถศึกษำไดด้ว้ยกำรแยกศึกษำเฉพำะดำ้นใดดำ้นหนึ่ง 
ไม่ว่ำจะเป็นทัง้เรื่องของกำรเมือง เศรษฐกิจ และทำงสงัคม หำกเพียงแต่จ ำเป็นจะตอ้งศึกษำในบริบทเชิง
โครงสรำ้งไปพรอ้ม ๆ กนั เนื่องจำก โครงสรำ้งเหล่ำมีควำมเชื่อมโยงและเก่ียวพนัธก์นัในเชิงเป็นเหตเุป็นผล
และมีควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจต่อกัน กำรจะท ำควำมเข้ำใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยไม่สนใจ สิ่งที่มี  
ควำมเชื่อมโยงกนัเชิงอ ำนำจ อำจท ำใหใ้นกำรศึกษำ พลำดกำรท ำควำมเขำ้ใจบำงประเด็นที่อำจจะส ำคญั
ไปอยำ่งน่ำเสียดำย 
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 Giovanni Sartori เ ป็นนักรัฐศาสตร์อิตาเลียน โดยเป็นศาสตราจารย์ด้านรัฐศาสตร์ที่
มหาวิทยาลยัแสตนฟอรด์ ท่านไดร้บัต าแหน่งศาสตราจารยเ์กียรติคุณแห่งมหาวิทยาลัยโคลมัเบีย ไดร้บั
ต าแหน่งและรางวัลที่ทรงเกียรติมากมาย    มีผลงานทางวิชาการทางดา้นประชาธิปไตย พรรคการเมือง 
และการเมืองเปรียบเทียบ  การออกแบบรฐัธรรมนูญ   ท่านเชี่ยวชาญเป็นอย่างยิ่งในการวิเคราะห์    เชิง
แนวความ คิด  (Conceptual Analysis) ผลงานชิ ้นหนึ่ ง ของท่ าน  คือ  Comparative Constitutional 
Engineering: An Inquiry into Structures, Incentives, and Outcomes ซึ่งมีสาระส าคญัโดยย่อดงันี ้

 Sartori มองว่า สถาบันก็คือ เครื่องจักรกล เราสามารถออกแบบให้ผลิตสิ่ง ต่าง  ๆ ได้                       
และเครื่องจกัรหรือสถาบนัจะท างานไดดี้ จะตอ้งเป็นเคร่ืองจกัรที่มีโครงสรา้งในการใหแ้รงจงูใจกบัมนุษยใ์น
การปฏิบติัการต่าง ๆ ดังนัน้ Sartori จึงไดย้กค ากล่าวของ John Plamenatz นักทฤษฎีการเมืองที่เลื่องชื่อ             
และ Bentham นกัปรชัญาผูก้่อตัง้ส  านกัประโยชนน์ิยมไวต้ัง้แต่ตน้ ๆ เพื่อเป็นการน าเขา้สู่มมุมองความคิด
ดงักลา่ว 

 Plamenatz กล่าวว่า การศึกษาที่เหมาะสมในเรื่องการเมือง คือ การศึกษาตัวสถาบันไม่ใช่                
ตวัมนษุย ์ส าหรบั Bentham นัน้ไดก้ลา่วว่า เครื่องจกัรที่ยิ่งใหญ่ที่สดุที่สรา้งความเป็นจรงิได ้คือ การลงโทษ
และการใหร้างวลั และเมื่อเราพดูถึงเครื่องจกัร ก็เป็นธรรมดาอย่างยิ่งที่จะใชค้  าว่า วิศวกรรม เพราะค านีเ้รา
ใชก้นัในแวดวงเครื่องจกัรเครื่องกล 

 หนงัสือเล่มนีแ้บ่งออกเป็นตอนต่าง ๆ ไดแ้ก่ ระบบการเลือกตัง้ ระบบประธานาธิบดี และระบบ
รฐัสภา ประเด็นและขอ้เสนอ ทัง้นี ้Sartori ใหค้วามส าคัญกับ ตอนแรกมากที่สุด เพราะเขามองว่า ระบบ
การเลือกตั้งเป็นส่วนที่ส  าคัญที่สุดในระบบการเมือง ดว้ยเหตุผลสองประการ  ไดแ้ก่ ประการแรก ระบบ               
การเลือกตั้งเป็นกลไกที่ก าหนดควบคุมการเมืองไดม้ากที่สุด ทั้งยังสามารถจัดรูปจัดร่างก าหนดทิศทาง
ระบบการเมืองและสง่ผลกระทบต่อรูปแบบต่าง ๆ ของการเป็นตวัแทนอีกดว้ย  

 Sartori ไดอ้ธิบายรูปแบบของการเลือกตัง้สามแบบ อนัไดแ้ก่ ระบบการเป็นตวัแทนตามสดัส่วน 
ระบบการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียว และรูปแบบการลงคะแนนเสียงสองรอบ และชี ้ให้เห็นถึง
ความส าคญัของรูปแบบหลงัสดุ เนื่องจากเป็นรูปแบบที่งานวิชาการส่วนใหญ่หลงลืมและละเลยไม่กล่าวถึง
เมื่อมีการอธิบายรูปแบบระบบการเลือกตัง้ เมื่ออธิบายลกัษณะรูปแบบของระบบการเลือกตัง้แลว้ ท่านยงั
ไดอ้ธิบายต่อไปอีกระบบหรือโครงสรา้งอะไรที่มีผลต่อระบบการเลือกตัง้ในแต่ละแบบ และมีผลอย่างไร 

 ผลงานเล่มนี ้Sartori สรา้งความชัดเจนและแก้ไขข้อผิดพลาดในการวิเคราะหท์ั่วไปเก่ียวกับ
ระบบการเมืองการเลือกตัง้ ไม่ว่าจะเป็นขอ้เสนอของนกัวิชาการที่มีชื่อเสียง หรือเป็นความเขา้ใจของสงัคม
ทั่วไปที่ผิดพลาด เช่น Sartori ได้วิพากษ์ข้อเสนอของ Arend Lijphart นักรัฐศาสตรช์าวอเมริกัน  เชื ้อ
สายดัชต์ หนึ่ งในนักรัฐศาสตร์ที่มีชื่ อเสียงก้องโลกที่ เชี่ ยวชาญด้านประชาธิปไตยในสังคมที่มี 
ความแตกต่างด้านชาติพันธุ์และศาสนา งานของ Lijphart นั้นมีผลกระทบเป็นอย่างสูงต่อการศึกษา 
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ดา้นประชาธิปไตยและการเมืองเปรียบเทียบ ขอ้เสนอหนึ่งของ Lijphart  ที่มองว่า ระบบการเป็นตัวแทน
ตามสดัส่วนเอือ้ใหเ้กิดประชาธิปไตยแบบมติเอกฉันทน์ัน้ Sartori มองว่าเป็นขอ้เสนอที่ใชไ้ม่ได ้หรือการที่ 
Sartori ตัง้ขอ้สงสยักับขอ้เสนอที่ว่า การสมัพันธ์กันโดยตรงกับผูส้มัครกับผูล้งคะแนนเสียง เป็นขอ้ดีของ  
การเลือกตัง้แบบเขตเดียวคนเดียว เนื่องจากรูปแบบการเลือกตัง้เช่นนี ้ไม่จ าเป็นว่าผูส้มคัรจะติดต่อสมัพนัธ์
กับผูล้งคะแนนเสียงเลือกตัง้โดยตรงไดเ้สมอไป และการที่ Sartori ยืนยันว่า รูปแบบการลงคะแนนเสียง 
สองครัง้นัน้ ไม่ใช่ว่าจะใชไ้ดแ้ต่กบัระบบเสียงสว่นใหญ่เท่านัน้ แต่ใชไ้ดก้บัระบบการเป็นตวัแทนตามสดัส่วน
ในแบบเขตเดียวหลายคนก็ได้อีกดว้ย Sartori ยังแกไ้ขความเขา้ใจผิดในประเด็นที่เขา้ใจกันผิดพลาดหรือ
สรา้งความชัดเจนใหก้ับประเด็นที่คลมุเครืออีกดว้ย ดงัเช่น การที่ Sartori แกไ้ขความเขา้ใจโดยทั่วไปที่ว่า 
ระบบการเลือกตั้งแบบผสมเป็นระบบที่ดีที่สุด และความเขา้ใจที่ว่า ระบบการเลือกตั้งของเยอรมันเป็น
ตวัอย่างคลาสสิคของระบบผสม โดย Sartori ชีว้่า ระบบแบบเยอรมนันัน้ หากพิจารณากนัที่รูปแบบ จะเป็น
ระบบการเลือกตัง้ในรูปแบบผสม แต่ในสาระส าคญัที่แทจ้รงิแลว้ เป็นระบบสดัส่วน เนื่องจากการพิจารณา
โดยสาระส าคญันัน้ คือ การดวู่าผลของการลงคะแนนเสียงเลือกตัง้เป็นไปตามตรรกะของระบบการเลือกตัง้
แบบใด ทัง้นี ้การท่ีเขาแยกแยะใหเ้ห็นว่า มีความแตกต่างในสาระและรูปแบบของระบบการเลือกตัง้นัน้เป็น
การปพูืน้ฐานในการท าความเขา้ใจประเด็นส าคญัประเด็นหนึ่งที่เขาเสนอไวใ้นบทที่ 4 ประเด็นดงักลา่ว คือ 
การที่ Sartori ไดช้ีว้่า ระบบการเลือกตัง้สองแบบคือ แบบคะแนนเสียงส่วนใหญ่ และการเป็นตัวแทนตาม
สดัส่วนนัน้ แต่ละแบบมีเป้าหมายมีตรรกะของตนเอง และการมีระบบผสมที่ใหผ้ลลพัธต์ามเป้าหมายของ
ทัง้สองแบบเป็นเรื่องที่ขดักนัเอง เขา้กนัไม่ได ้ดงัตวัอย่างจริงในประเทศอิตาลี หลงัจากแยกแยะเ รื่องสาระ
และรูปแบบแล้ว Sartori ก็ได้พิจารณาถึงการแก้ไขปัญหาของระบบเสียงส่วนใหญ่ในประเด็นการเป็น
ตวัแทนของเสียงสว่นนอ้ย 

 แมว้่า Sartori จะมีพลงัในการวิเคราะหแ์ยกแยะเป็นอย่างมาก แต่ก็ไม่มากเกินไปจนละเลยว่า
หน่วยที่ศกึษาแต่ละหน่วยมีความสมัพนัธก์นั ดงัจะเห็นไดจ้ากการที่ Sartori ไดเ้ชื่อมโยงการวิเคราะหร์ะบบ
เลือกตั้งกับระบบพรรคการเมืองด้วย ดังจะเห็นได้จากการที่เขาศึกษากรณีของญ่ีปุ่ น ซึ่งควรค่าแก่  
การวิเคราะห ์เพราะเป็นตวัอย่างที่ยืนยนัประเด็นที่ Sartori เสนอว่า ความเขม้แข็งของพรรคการเมืองเป็น
ตวัแปรชีข้าดไม่ว่า ประเทศนัน้จะใชรู้ปแบบการเลือกตัง้ในลกัษณะใด และแมเ้ขาจะนิยมสรา้งกฎเกณฑใ์ห้
ชัดเจนเท่าที่จะสามารถท าได้เลยว่า แต่ละรูปแบบของระบบการเลือกตั้งมีลักษณะ หรือมีผลอย่างไร  
เช่น การที่ Sartori ตัง้กฎว่า ย่ิงระบบสดัส่วนเป็นแบบไม่บริสุทธิ์มากเท่าไหร่ ก็ย่ิงส่งผลในการลดจ านวน
พรรคมากเท่านั้น แต่กฎเกณฑ์บางประการที่ไม่อาจสร้างให้ชัดเจนได้ Sartori ก็ยอมรับว่า มันเป็น 
กฎแนวโน้มหลวม ๆ เช่น กฎของความสัมพันธ์ระหว่างการเลือกตั้งแบบสองรอบและผลของระบบ  
การเลือกตัง้กบัพรรคการเมือง ทัง้นีเ้พราะการน ากฎเกณฑด์งักล่าวไปใชพ้ิจารณาก็ตอ้งค านึงถึ งบริบทของ
ประเทศเหล่านั้น หรือการที่  Sartori ชี ้ว่า ไม่มีระบบการเลือกตั้งอะไรในตัวของมันเองที่ประกันได้ว่า  
จะใหอ้ านาจรฐับาลปกครองไดอ้ย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
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 ในตอนทา้ยสดุของการวิเคราะห ์เรื่อง ระบบการเลือกตัง้ หลงัจากไดป้ระเมินขอ้ดี ขอ้เสียแต่ละ
แบบไปแลว้ Sartori ไดส้รุปว่า ระบบการเลือกตัง้สอบรอบเป็นระบบการเลือกตัง้ที่ดีที่สุด เพราะสามารถ
ปรบัไปใชไ้ดห้ลากหลาย แม ้Sartori จะยอมรบัว่าพึงพอใจรูปแบบดงักล่าวมากที่สดุ แต่ก็ตัง้เงื่อนไขไวด้ว้ย
ว่า ไม่มีระบบการเลือกตัง้แบบใดที่ใชไ้ดดี้ในทุก ๆ ที่ ดังนัน้จึงเป็นการชีใ้หเ้ห็นอีกครัง้ว่า ในการวิเคราะห ์
บรบิทเป็นสว่นส าคญัไม่แพก้ฎเกณฑต่์าง ๆ ที่ Sartori ก าหนดขึน้มาเป็นการสรุปลกัษณะทั่วไป  

 ในสว่นที่สอง Sartori ไดก้ลา่วถึงระบบประธานาธิบดีและระบบรฐัสภา โดยแบ่งออกเป็นสามบท 
โดยแบ่งเป็น บทที่ 5 ระบบประธานาธิบดี บทที่ 6 ระบบรฐัสภา บทที่ 7 ระบบกึ่งรฐัสภากึ่งประธานาธิบดี 
ประเด็นที่ Sartori น าเสนอ คือ การชีว้่าระบบประธานาธิบดีโดยทั่วไปนัน้เป็นระบบที่มีปฏิบติัการต ่า อนัมี
สาเหตุมาจากปัญหาของระบบการแบ่งแยกอ านาจ ดังจะเห็นไดจ้ากระบบประธานาธิบดีในอเมริกาใต้ที่
อ่อนแอและไรป้ระสิทธิภาพ เพราะมีปฏิบัติการที่แย่จนถึงแย่มาก ระบบประธานาธิบดีที่นี่ไม่ใช่ระบบที่
เขม้แข็งเลย ส่วนระบบประธานาธิบดีที่สหรฐัอเมริกามีความพิเศษต่างออกไป ในแง่ที่ว่าสมาชิกพรรค
การเมืองสามารถก้าวข้ามเส้นแบ่งความเป็นพรรคได้ เมื่อมีการลงคะแนนเสียงในสภา ซึ่งก็ขึน้อยู่กับ  
การล็อบบีเ้ป็นคราว ๆ ไป (Party Discipline) ประกอบกบัปัจจยัอ่ืน ๆ ที่มีบทบาท เช่น ธรรมเนียมประเพณี
ที่ฝ่ายประธานาธิบดีและฝ่ายสภานัน้ มกัมีมมุมองในกิจการงานต่างประเทศสอดคลอ้งกนั 

 Sartori ไดว้ิจารณข์อ้เสนอในการเปลี่ยนระบอบประธานาธิบดีในอเมริกาใตท้ี่ขาดประสิทธิภาพ
ใหเ้ป็นระบบรฐัสภาแทน ดว้ยการชีว้่า การเปลี่ยนระบบไม่แน่ว่าจะแก้ไขปัญหาไดเ้สมอไป ยิ่งกว่านั้น  
ทางแกน้ีม้ีความเป็นไปไดน้อ้ยมาก Sartori อธิบายไวว้่า ระบบรฐัสภาที่ท างานไดดี้ ตอ้งมีเงื่อนไขอนัจ าเป็น
คือ พรรคที่มีระเบียบวินัย ดังนัน้ ไม่ใช่ว่าพอเปลี่ยนเป็นระบบรฐัสภาแลว้ จะท าใหพ้รรคลงคะแนนเสียง
อย่างมีระเบียบวินัยตามมาไดแ้บบอัตโนมัติ ทา้ยที่สุด Sartori ไดส้รุปว่า หากมีระบบพรรคการเมืองที่
แตกแยก ไม่ว่าจะเป็นระบบรฐัสภาหรือระบบประธานาธิบดีก็ไม่มีความแตกต่างอะไร ทัง้นีเ้พราะภายใต้
เงื่อนไขดงักลา่วที่ระบบพรรคการเมืองแตกแยกนัน้ ระบบทัง้สองก็ย่อมมีปฏิบติัการท่ีไม่ดีทัง้คู่  

 ต่อมา Sartori ไดก้ล่าวถึงระบบรฐัสภา โดยเริ่มตน้ดว้ยการชีใ้หเ้ห็นว่า หลกัการส าคญัของระบบ
รฐัสภา คือ สภาเป็นใหญ่ ระบบรฐัสภานีแ้ตกต่างจากระบบประธานาธิบดี คือ ขณะที่ระบบประธานาธิบดี
ใชห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจ แต่ระบบรฐัสภาใชห้ลกัการแบ่งอ านาจ Sartori ไดแ้ยกแยะ ใหเ้ห็นว่ามีรูปแบบ
ย่อยของระบบรฐัสภาที่มีความหลากหลาย โดยเตือนว่าระบบประชาธิปไตยแบบรฐัสภาที่ใชไ้ดใ้นบางกรณี 
ไม่สามารถสรุปเหมารวมว่า เป็นผลมาจากการจัดการตามรฐัธรรมนูญ เพราะความส าเร็จอาจจะมาจาก
ปัจจยัอย่างอื่น เช่น นโยบาย หรือ คณุลกัษณะความเป็นผูน้  าของบุคคล ไม่ใช่เป็นเรื่องของโครงสรา้ง แมว้่า
จะมีพรรคการเมืองที่เหมาะกบัระบบรฐัสภาแลว้ก็ตาม แต่นั่นไม่ใช่สาเหตเุดียวที่จะประกนัว่า ระบบรฐัสภา
จะท างานไดดี้ ต่อมา Sartori ไดก้ลา่วถึงระบบการเมืองแบบก่ึงรฐัสภากึ่งประธานาธิบดีและชีใ้หเ้ห็นขอ้ดีว่า 
ระบบมีปฏิบติัการท่ีดีมากในการแกปั้ญหาการมีรฐับาลที่แตกแยก  
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 ท้ายที่สุด Sartori ได้สรุปว่า เมื่อเราพิจารณาระบบการเมืองทั้งหมด ไม่ฉลาดนักถ้าจะชีช้ัด
เจาะจงไปเลยว่าระบบไหนดีที่สุด เพราะขึน้อยู่กับบริบทของแต่ละประเทศไป กล่าวคือ เหมาะที่จะใช้
รูปแบบใด หรือใชเ้พื่อแกปั้ญหาอะไร เช่น ในประเทศที่มีพรรคการเมืองแตกแยกย่อยสงู และยงัขึน้อยู่กบัว่า
ระบบนั้นได้มีภาคปฏิบัติการที่ใช้ได้อย่างดีหรือไม่ด้วย จะเห็นได้ว่า นอกจากการจัดการด้วยการวาง
โครงสรา้งแลว้ ยงัขึน้อยู่กบับริบทดว้ย อย่างไรก็ดีที่แน่นอน คือ เราจะสรุปไดว้่า ระบบประธานาธิบดี ดีกว่า 
ระบบกึ่งประธานาธิบดี เพราะระบบกึ่งประธานาธิบดีนัน้ ฝ่ายรฐับาลจัดการควบคุมเสียงสนับสนุนตนได้
ดีกว่า ดงัตวัอย่างจากประเทศฝรั่งเศส  

 ส่วนที่สามของหนงัสือเล่มนี ้เป็นการกล่าวถึงปัญหาของระบบประธานาธิบดีและระบบรฐัสภา 
และปัญหาของการเมืองปัจจุบนั ว่ามีความยากล าบากกว่าในอดีต และที่ส  าคญัที่สดุ ในสว่นนี ้เขาไดเ้สนอ
ใหใ้ชก้ลไกที่มีประสิทธิภาพที่มุ่งใหร้างวลั ผูป้กครองที่ปฏิบติังานดีและลงโทษผูป้กครองที่ปฏิบติังานไม่ดี 
โดยมีเปา้หมายที่แกปั้ญหาการปกครองที่แตกแยก และนี่คือ การปฏิรูปโครงสรา้งที่มีความหวงั หนงัสือเล่ม
นี ้จึงเป็นหนังสือที่ โดดเด่นในทางด้านประชาธิปไตยและการเมืองเปรียบเทียบ โดยมุ่งแก้ไขปัญหา
ประชาธิปไตยที่เป็นอยู่ โดยเป็นการวิเคราะหแ์นวคิด หลกัการประชาธิปไตย และการใหค้วามส าคัญกับ
บริบทของปัญหาประชาธิปไตยที่เกิดขึน้ และชีใ้ห้ตระหนักว่า ความส าเร็จของระบบการเมืองต่าง  ๆ                 
ณ ที่แห่งหนึ่งแห่งใด ไม่จ าเป็นว่าการน าระบบแบบเดียวกันมาใช้กับที่ อ่ืนจะได้ผลเดียวกับเสมอไป               
เพราะมีปัจจัยอ่ืน ๆ เข้ามาเก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยบริบทเฉพาะที่  อีกทั้งการวิเคราะหข์อง 
Sartori ที่วิเคราะหด์ว้ยเหตุด้วยผลเป็นที่ตั้ง โดยไม่เชื่อตามความเขา้ใจของคนทั่วไป หรือขอ้เสนอของ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีชื่อเสียง ก็เป็นแบบอย่างที่ ดีของนักวิชาการในการท าความเข้าใจและวิเคราะห์
ปรากฏการณท์างการเมืองอีกดว้ย 
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 บทปริทัศน์หนังสือนีว้ิเคราะห์แนวคิดจากหนังสือ Media Economy and Society: A Critical 

Introduction ของ Christian Fuchs (2023) โดยน าเสนอกรอบการวิเคราะห์บทบาทของสื่อในระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในเชิงเศรษฐศาสตรก์ารเมืองแบบวิพากษ์ ซึ่งชีใ้หเ้ห็นถึงความเชื่อมโยง
ระหว่างสื่อกบัโครงสรา้งอ านาจและอดุมการณใ์นสงัคมทุนนิยมสมยัใหม่ โดยประเด็นส าคญัประกอบดว้ย 
(1) แบบจ าลองการสื่อสารดั้งเดิมที่ขยายไปสู่การวิเคราะหค์วามสัมพันธ์เชิงอ านาจในระบบสื่อ ซึ่งเน้น
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บทบาทของบรรษัทขา้มชาติที่มีอ  านาจครอบครองการสื่อสาร (2) การผูกขาดของบริษัทสื่อรายใหญ่ เช่น 
Google และ Disney ที่ควบคมุการเขา้ถึงขอ้มลูและชีน้  าความคิดเห็นของสาธารณชน (3) แนวคิดการท า
ใหเ้ป็นสินคา้ของขอ้มูลผ่านแพลตฟอรม์ดิจิทัล ซึ่งเปลี่ยนขอ้มูลผูใ้ชใ้หเ้ป็นสินคา้ส าหรบัการโฆษณาแบบ
เจาะจง และน าไปสูร่ะบบ “ทนุนิยมการเฝ้าระวงั” ที่กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคล (4) ปัญหาความไม่เท่าเทียม
ในอุตสาหกรรมแรงงานสื่ อและความกดดันที่ เกิดจากเทคโนโลยีที่ เปลี่ ยนแปลงรวดเร็ว  และ  
(5) การวิพากษ์พืน้ที่สาธารณะดิจิทัล ซึ่งถูกควบคุมโดยกลุ่มทุน ท าใหป้ระชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นอย่างเสรี หนังสือเสนอขอ้วิจารณว์่าการกระจุกตัวของอ านาจในระบบสื่อทุนนิยม
เป็นอปุสรรคต่อประชาธิปไตยและเสรีภาพในการแสดงออก พรอ้มทัง้เรียกรอ้งใหม้ีการสรา้งระบบสื่อที่เป็น
ประชาธิปไตยและยั่งยืน โดยใชป้ระโยชนจ์ากเทคโนโลยีเพื่อใหเ้กิดการพฒันาที่ยั่งยืนและความยุติธรรม
ทางสงัคม    

 
บทน ำ 

 เนื ้อหาจากหนังสือ Media, Economy, and Society: A Critical Introduction โดย Christian 
Fuchs (2023) นีแ้นะน าการศึกษาวิพากษ์สื่อและการสื่อสารในบริบทของเศรษฐกิจและสงัคม โดยเนน้การ
ใชม้มุมองเชิงวิพากษ์ในการท าความเขา้ใจความสมัพนัธร์ะหว่างสื่อ การสื่อสาร เศรษฐกิจ และสงัคม ซึ่งมี
วิธีการศึกษาในหลายแนวทาง โดยหนงัสือนีมุ้่งเนน้การวิพากษ์หรือที่เรียกว่า Critical Research Tradition 
ที่แตกต่างจากแนวทางการศกึษาทั่วไป 

 1.  แบบจ าลองของ Lasswell: แนวทางการศึกษาดั้ง เ ดิมนี ้เสนอโดย Harold Lasswell               
เนน้การวิเคราะหว์่า “ใครพดูอะไรผ่านช่องทางใด ไปถึงใคร และมีผลอะไร” ซึ่งเป็นพืน้ฐานส าหรบัการศึกษา 
การสื่อสาร เช่น การศึกษาผูใ้ช ้ iPhone โดยถามว่าใครใช ้ใชอ้ย่างไรบา้ง หรือผลกระทบต่อชีวิตประจ าวัน
เป็นอย่างไร 

 2. เศรษฐกิจการเมืองของการสื่อสาร: แนวทางนีพ้ัฒนาไปสู่การตั้งค าถามในเชิงโครงสรา้ง
อ านาจ ระบบทุน และอุดมการณ ์โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเปิดเผยความไม่เท่าเทียมในสงัคม เช่น ค าถาม
เก่ียวกับ Apple และ iPhone โดยมุ่งไปที่การครอบครองกิจการข้ามชาติ เงื่อนไขการท างาน และการมี  
สว่นรว่มของ Apple ในปัญหาสงัคม 

 หนังสือแบ่งออกเป็นสองส่วน ได้แก่ พืน้ฐาน (บทที่ 2 - 5) และ การประยุกต์ (บทที่ 6 - 14)              
โดยในแต่ละบทจะครอบคลมุประเด็นส าคญั เช่น การรวมศนูยข์องสื่อ บทบาทของโฆษณาในระบบทุนนิยม 
ผลกระทบของสื่อดิจิทลั รวมถึงบทบาทของสื่อบริการสาธารณะ (Public Service Media) และการจดัการ
สื่อ 
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บทที ่2 เศรษฐศำสตรก์ำรเมืองคืออะไร 
 ความหมายและความส าคัญของเศรษฐศาสตรก์ารเมือง เศรษฐศาสตรก์ารเมือง (Political 

Economy) มุ่งเน้นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมืองในสังคม โดยสะท้อนถึง  
การจัดการระบบเศรษฐกิจที่มีบทบาททางการเมือง เช่น การออกกฎหมายและนโยบายในการจัดการ
เศรษฐกิจ การก าหนดอัตราภาษี และการควบคุมองคก์รทางเศรษฐกิจต่าง ๆ หนังสือยกตัวอย่างบริษัท
เทคโนโลยีขนาดใหญ่ที่ใชก้ารล็อบบีเ้พื่อมีอิทธิพลต่อกฎหมาย ซึ่งแสดงใหเ้ห็นว่าเศรษฐกิจและการเมือง  
มีความเก่ียวพนักนัอย่างลึกซึง้ และบริษัทใหญ่ ๆ เช่น Apple มีบทบาทเป็นนักแสดงทางการเมืองอีกดว้ย 
แนวคิดหลักในเศรษฐศาสตรก์ารเมือง หนังสืออธิบายการศึกษาเศรษฐศาสตรก์ารเมืองออกเป็นหลาย
แนวทาง ไดแ้ก่ 1) เศรษฐศาสตรก์ารเมืองแบบคลาสสิก เช่น Adam Smith และ David Ricardo ที่เชื่อว่า
ตลาดควรท างานได้ดว้ยตัวเอง โดยไม่ตอ้งพึ่งการแทรกแซงจากรฐั แนวคิดนีเ้ชื่อว่าความพยายามของ
บคุคลในการแสวงหาผลก าไรส่วนตวัจะสง่ผลดีต่อสงัคมโดยรวม เช่นแนวคิด “มือที่มองไม่เห็น” ของ Smith 
ที่ เชื่อว่าความพยายามส่วนบุคคลจะช่วยสร้างความสมดุลและยุติธรรมในสังคม 2) การวิพากษ์
เศรษฐศาสตรก์ารเมือง: Karl Marx เป็นนกัคิดส าคัญที่วิพากษ์แนวทางคลาสสิก โดยเขาเนน้ความส าคัญ
ของชนชัน้ในสงัคมทนุนิยม มารก์ซเ์สนอว่าในระบบทนุนิยม ความมั่งคั่งถกูสะสมโดยกลุม่นายทุนที่ไดก้ าไร
จากแรงงานที่ถูกขูดรีดโดยไม่ไดร้บัค่าตอบแทนเต็มที่ เขายงัเสนอแนวคิดเรื่อง “มลูค่าส่วนเกิน” (Surplus 
Value) ซึ่งเกิดจากแรงงานที่สรา้งก าไรเกินกว่าค่าจา้งที่ไดร้บั 3) แนวทางเศรษฐศาสตรก์ารเมืองที่ต่างจาก
กระแสหลัก (Heterodox Political Economy) แนวคิดนี ้รวมถึงเศรษฐศาสตรแ์บบสตรีนิยม (Feminist 
Economics) และเศรษฐศาสตรก์ารเมืองแบบมารก์ซิสต์ ซึ่งมุ่งเน้นถึงปัจจัยทางสังคมและความไม่  
เท่าเทียม เช่น ความสัมพันธ์ของชนชั้น เพศสภาพ และการเอารัดเอาเปรียบในการท างาน แนวทางนี ้ 
ทา้ทายความเชื่อในตลาดเสรี และเชื่อว่าการศึกษาปัญหาเศรษฐกิจควรพิจารณาโครงสรา้งทางสังคม 
ที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลที่แตกต่างกัน แนวคิดส าคัญอีกอย่างคือ ทฤษฎีมูลค่าจากแรงงาน (Labour 
Theory of Value) ซึ่งกล่าวถึงการที่มลูค่าของสินคา้นัน้ขึน้อยู่กบัปริมาณแรงงานที่ใชใ้นการผลิต มารก์ซใ์ห้
ความส าคัญกับแนวคิดนี ้ โดยเสนอว่า “มูลค่าส่วนเกิน” นั้นเป็นผลจากแรงงานที่ผลิตสินค้ามากกว่า
ค่าตอบแทนที่ไดร้บั และนายทุนจะไดร้บัประโยชนจ์ากแรงงานส่วนเกินนี ้ซึ่งเป็นจุดส าคญัของการวิจารณ์
ระบบทุนนิยมว่าเป็นการขูดรีดแรงงาน นอกจากนี ้ยังมีการน าแนวคิดเศรษฐศาสตรก์ารเมืองมาใช้กับ
ตัวอย่างจริง ตัวอย่างเช่น Apple ซึ่งเป็นบริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญ่ ใช้กลยุทธ์การล็อบบีเ้พื่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายด้านภาษีและค่าจ้าง เพื่อให้บริษัทได้เปรียบและมีต้นทุนที่ต  ่าลง Apple            
จ่ายค่าล็อบบีจ้  านวนมากเพื่อรักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าเศรษฐกิจมีบทบาทใน 
การก าหนดนโยบายของรฐั และในขณะเดียวกันรฐัก็ตอ้งการบริษัทเหล่านีเ้พื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ จึงตอ้ง
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พิจารณาใหเ้กิดสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการลงทุน ซึ่งเป็นการสะทอ้นถึงความสมัพันธ์อันซบัซอ้นระหว่าง
เศรษฐกิจและการเมืองในสงัคมทนุนิยมปัจจบุนั   

 โดยสรุป เศรษฐศาสตรก์ารเมืองศึกษาเก่ียวกับความสมัพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจและการเมืองใน
สังคม โดยมุ่งเน้นการวิเคราะหบ์ทบาทของรฐัและองค์กรต่าง ๆ ในการจัดการเศรษฐกิจ เช่น การออก
กฎหมายและการก าหนดนโยบาย ตัวอย่างเช่น การล็อบบีข้องบริษัทใหญ่ ๆ เช่น Apple ที่มีอิทธิพลต่อ
กฎหมายเพื่อผลประโยชนท์างธุรกิจ แนวคิดหลกัในเศรษฐศาสตรก์ารเมืองรวมถึงเศรษฐศาสตรก์ารเมือง
แบบคลาสสิก การวิพากษ์จากมารก์ซ์ และแนวทางเศรษฐศาสตรก์ารเมืองที่ เน้นความไม่เท่าเทียม  
ทางสงัคม เช่น เศรษฐศาสตรแ์บบสตรีนิยม 
 
บทที ่3 เศรษฐศำสตรส์ื่อ คืออะไร 

 การศึกษาเก่ียวกับบทบาทของสื่อในระบบเศรษฐกิจ ทั้งในมิติการผลิต การกระจาย และ  
การบริโภคสื่อ โดยเนือ้หาครอบคลมุตัง้แต่ค าจ ากดัความของเศรษฐศาสตรส์ื่อ โมเดลเชิงวิเคราะหใ์นแต่ละ
ระดบั ไปจนถึงแนวทางการศึกษาสื่อในบริบททางสงัคมและเศรษฐกิจสมัยใหม่ ค าจ ากดัความและพืน้ฐาน
ของเศรษฐศาสตร์สื่อ เศรษฐศาสตร์สื่อเป็นการศึกษาว่าระบบเศรษฐกิจสื่อมีโครงสร้างอย่างไร  
โดยครอบคลุมทุกกระบวนการตั้งแต่การผลิตสื่อ เช่น ข่าวสาร ดนตรี ภาพยนตร ์วิดีโอ ไปจนถึงการจัด
จ าหน่ายและการบรโิภค ซึ่งมกัใชผ้่านอปุกรณต่์าง ๆ เช่น แท็บเล็ต โทรศพัทม์ือถือ และคอมพิวเตอร ์ผูเ้ขียน
กล่าวว่า สื่อไม่ไดม้ีบทบาทเพียงแค่การสื่อสารเท่านั้น แต่ยังเป็น “เครื่องจักรของเครือข่ายทางสังคม”  
ที่มีหน้าที่ในการสรา้งและถ่ายทอดสัญลักษณ์ รหัส และสัญญาณผ่านเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อ
ชีวิตประจ าวันและสังคมอย่างลึกซึ ้ง  (Winkler, 2008) นอกจากนี ้ Raymond Williams นักวิชาการ 
ดา้นวฒันธรรมและสื่อยงักล่าวถึงสื่อว่าเป็น “เครื่องมือในการผลิต” (Means of Production) ที่มนุษยใ์ชใ้น
การสรา้งความหมาย ข่าวสาร ความบนัเทิง วัฒนธรรม มุมมองโลก และอุดมการณต่์าง ๆ ซึ่งท าใหส้ื่อมี 
มิติทางเศรษฐกิจที่ส  าคัญ (Williams, 1980/2005) การแบ่งระดับการศึกษาในเศรษฐศาสตร์สื่ อ  
โมเดลการศึกษาเศรษฐศาสตรส์ื่อในบทนีแ้บ่งออกเป็นสามระดบั ไดแ้ก่ ระดบัจุลภาค (Microeconomics) 
ระดับมัธยมภาค (Mesoeconomics) และระดับมหภาค  (Macroeconomics) ดังนี ้ 1) ระดับจุลภาค 
(Media Microeconomics) ระดับนีมุ้่งเน้นการศึกษาเก่ียวกับกิจกรรมและการด าเนินงานขององคก์รสื่อ 
รวมถึงพฤติกรรมของผูท้ี่มีส่วนร่วมในอุตสาหกรรม เช่น ผูผ้ลิตเนือ้หา ผูบ้ริหาร เจา้ของสื่อ นักโฆษณา 
นกัการตลาดและผูบ้ริโภค เป็นการศกึษาว่าสื่อสรา้งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจอย่างไร ผ่านการขายเนือ้หา 
การจดัการรายไดจ้ากโฆษณา และการสรา้งรายไดจ้ากการขายผลิตภณัฑส์ื่อ มีการวิเคราะหก์ารที่ผูบ้ริโภค
กลายมาเป็นผูผ้ลิตเนือ้หาดว้ยตวัเอง (Prosumers) ซึ่งเป็นกระบวนการที่เทคโนโลยีเครือข่ายคอมพิวเตอร์
สนับสนุนให้ผู ้บริ โภคสามารถผลิ ตและบริโภคเนื ้อหาพร้อมกันได้ 2)  ระดับมัธยมภาค (Media 
Mesoeconomics) ระดับนี ้ศึกษาอุตสาหกรรมสื่อในภาพรวมและสถาบันต่าง ๆ ที่ เ ก่ียวข้อง เช่น 



 

ยุรวัฒนันท์  ศตทลธรรัตน์  
 

 
200 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที่  13  ฉบับที่  1 

อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมสรา้งสรรค ์กฎหมายทรพัยส์ินทางปัญญา ระบบธนาคาร การคา้ และ
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับสื่อ การวิเคราะห์ในระดับนี ้รวมถึงบทบาทของตลาดสื่อและ 
การควบคมุของรฐั เช่น การก าหนดกฎระเบียบที่ควบคมุอตุสาหกรรมสื่อ และการใชส้ิทธิบตัรและทรพัยส์ิน
ทางปัญญาเพื่อควบคุมการผลิตเนื ้อหา 3) ระดับมหภาค (Media Macroeconomics หรือ Political 
Economy of Communication) ระดับนีว้ิเคราะห์บทบาทของสื่อในระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  
ซึ่งรวมถึงการศึกษาสื่อในบริบทของสังคมทุนนิยม และการที่สื่อท าหน้าที่ เป็นเครื่องมือในการสร้าง
อุดมการณ์และวัฒนธรรมที่เอือ้ให้กับโครงสรา้งเศรษฐกิจและการเมืองที่มีอยู่ นักวิจัย เช่น Manfred 
Knoche และ Werner A. Meier ไดแ้ยง้ว่าการศึกษาสื่อควรไม่จ ากัดเฉพาะการวิเคราะหเ์ชิงจุลภาคหรือ
มัธยมภาคเท่านั้น แต่ควรพิจารณาผลกระทบของสื่อที่มีต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม เพื่อท า  
ความเขา้ใจว่าสื่อมีบทบาทอย่างไรในการสรา้งโครงสรา้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง (Knoche, 
1999; Meier, 2003) 

 ความท้าทายและแนวโน้มในการศึกษาด้านเศรษฐศาสตรส์ื่อ การศึกษาเศรษฐศาสตรส์ื่อ 
เก่ียวขอ้งกับการเชื่อมโยงหลายสาขาวิชา ซึ่งรวมถึงสาขาการเมือง เศรษฐศาสตร ์จิตวิทยา สงัคมวิทยา 
และปรชัญา อย่างไรก็ตาม Silvio Waisbord กล่าวว่าการแยกสาขาการสื่อสารออกเป็นส่วนย่อยต่าง ๆ 
อาจท าใหข้าดการบรูณาการและการเชื่อมโยงเพื่อแกไ้ขปัญหาสงัคมรว่มสมยั เช่น ความเหลื่อมล า้ การขาด
ความเขา้ใจทางสังคม การใหข้อ้มูลเท็จ ความไม่เท่าเทียมทางสาธารณสุข การเหยียดผิว และปัญหา  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น Waisbord เสนอให้มีการรวมการศึกษาด้านการสื่อสารกับ
สาขาวิชาอ่ืน ๆ เพื่อพัฒนากรอบการศึกษาที่กว้างขวางและครอบคลุมมากขึน้ เพื่อให้สามารถเข้าใจ  
และแกไ้ขปัญหาที่ซบัซอ้นในสงัคมได ้ 

 โดยสรุป บทนีเ้สนอว่าเศรษฐศาสตรส์ื่อเป็นการวิเคราะหก์ารผลิต การกระจาย และการบริโภค
สื่อภายใตบ้ริบททางเศรษฐกิจและสงัคม โดยการแบ่งการวิเคราะหอ์อกเป็นสามระดบัหลกัช่วยใหเ้ราเขา้ใจ
มิติที่แตกต่างกันของสื่อ ทัง้ในระดับบุคคล ระดับอุตสาหกรรม และระดับสงัคมโดยรวม การศึกษาสื่อใน
บริบทเศรษฐศาสตร์เชิงการเมือง (Political Economy of Communication) มีความส าคัญในการท า 
ความเข้าใจว่าสื่อไม่เพียงแต่เป็นแหล่งให้ความรูแ้ละความบันเทิง แต่ยังเป็นเครื่องมือที่สะท้อนและ
เสรมิสรา้งโครงสรา้งทางเศรษฐกิจและอ านาจทางการเมืองในสงัคม  
 
บทที ่4 เศรษฐศำสตรก์ำรเมืองของกำรสื่อสำรและสื่อ คืออะไร 

 แนวคิด “ เศรษฐศาสตร์การเมืองของการสื่ อสารและสื่ อ ”  หรือ  Political Economy of 
Communication and the Media อย่างละเอียด ซึ่งครอบคลมุประเด็นต่าง ๆ เก่ียวกบัการวิเคราะหบ์ทบาท
ของสื่อในสังคมและผลกระทบของมันในแง่มุมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ใหค้วามส าคัญของ
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เศรษฐศาสตร์การเมืองในการวิเคราะห์สื่อ เศรษฐศาสตร์การเมืองของการสื่อสารเป็นแนวทาง  
การวิเคราะห์ที่ไม่เน้นเพียงการศึกษาองค์กรสื่อในลักษณะแยกขาดจากบริบทสังคม แต่มุ่งวิเคราะห์
ความสมัพนัธร์ะหว่างสื่อ เศรษฐกิจ และสงัคมในภาพรวม แนวทางนีพ้ยายามชีใ้หเ้ห็นว่าสื่อไม่ไดท้ าหนา้ที่
เพียงแค่ใหข้อ้มลูข่าวสารหรือบนัเทิงเท่านัน้ แต่ยงัมีบทบาทในการเสริมสรา้งหรือทา้ทายโครงสรา้งอ านาจ
ทางสงัคมและเศรษฐกิจ โดยมีนกัคิดที่ส  าคญั อาทิ Smythe (1960) อธิบายว่าเป้าหมายของเศรษฐศาสตร์
การเมืองของการสื่อสารคือการประเมินผลกระทบของหน่วยงานสื่อในบริบทของนโยบายที่พวกเขาจัดตัง้
และด าเนินการ เพื่อศึกษาว่าโครงสร้างองค์กรสื่อและนโยบายมีผลต่อสังคมอย่างไร Mosco (2009)             
เนน้การศกึษาความสมัพนัธท์างอ านาจในกระบวนการผลิต การกระจาย และการบรโิภคทรพัยากรทางการ
สื่อสาร และใหค้วามส าคัญกับบทบาทของเศรษฐกิจที่มีอิทธิพลต่อการเมืองและความสมัพนัธท์างสงัคม 
และ McChesney (2000) กล่าวว่าการศึกษานีเ้น้นที่ความสัมพันธ์ระหว่างระบบสื่อและโครงสรา้งทาง
สงัคม รวมถึงการวิเคราะหผ์ลกระทบของปัจจัยทางเศรษฐกิจที่มีต่อการเมืองและความสมัพันธท์างสงัคม 
โดยเฉพาะในบรบิทของสงัคมทนุนิยม 

 หลกัการส าคญัของเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการสื่อสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการสื่อสาร
มีหลกัการวิเคราะหส์  าคัญหลายประการที่ช่วยท าความเขา้ใจบทบาทของสื่อในบริบททางเศรษฐกิจและ
สั ง คม  1)  ก า รค้า และกา รท า ให้กล าย เ ป็นสิ นค้า  ( Commodification) กา รท า ให้ เ ป็ นสิ นค้า 
(Commodification) หมายถึง กระบวนการที่เปลี่ยนสิ่งที่เคยมีคุณค่าในแง่การใชป้ระโยชน ์(Use Value) 
ใหก้ลายเป็นสิ่งที่มีมลูค่าในแง่การแลกเปลี่ยน (Exchange Value) ซึ่งในบริบทของสื่อ หมายถึงการเปลี่ยน
เนือ้หาและบริการทางการสื่อสารใหเ้ป็นสินคา้ที่สามารถขายได ้เช่น การขายโฆษณา การขายขอ้มูลผูใ้ช ้
และการใชล้ิขสิทธิ์ซอฟตแ์วร ์สื่อโฆษณามักท าใหผู้ช้มกลายเป็นสินคา้ท่ีบริษัทโฆษณาน าไปขายใหก้ับ
ผูส้นับสนุน เช่น แพลตฟอรม์อย่าง Google ขายการเขา้ถึงผู้ใชง้านใหก้ับบริษัทโฆษณา การผลิตสื่อใน
ระบบทุนนิยมเก่ียวขอ้งกับการใชแ้รงงานในการผลิตเนือ้หา การแปรแรงงานของผูส้ื่อข่าว นักเขียน และ
ผูส้รา้งเนือ้หาใหเ้ป็นสินคา้เพื่อแสวงหาผลก าไร 2) อาณาเขตและความเป็นพืน้ที่ (Spatialization) หลกัการ
นีว้ิเคราะหบ์ทบาทของสื่อในการขจัดขอ้จ ากัดทางภูมิศาสตรผ์่านเทคโนโลยีสื่อสาร เช่น การท าใหข้อ้มูล
สามารถสื่อสารไปได้ทั่ วโลกในทันที และบทบาทของสื่อในกระบวนการโลกาภิวัตน์ ซึ่งหมายถึง  
การเชื่อมโยงกิจกรรมของมนุษยข์า้มระยะทาง ท าใหโ้ลกาภิวัตนก์ลายเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ าวัน  
3) โครงสร้างทางสังคม (Structuration) การวิเคราะห์โครงสร้างทางสังคมเก่ียวข้องกับการศึกษา
ความสัมพันธ์ที่ยั่ งยืนระหว่างกลุ่มคนในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้างอ านาจที่ไม่สมดุล เช่น 
ความสมัพันธ์ทางชนชัน้ เพศ และเชือ้ชาติ โครงสรา้งเหล่านีม้ีผลต่อสื่อและการสื่อสารในแง่ที่ว่ากลุ่ มคน
บางกลุ่มมีอิทธิพลและอ านาจเหนือกลุ่มอ่ืน ๆ เช่น เจา้ของสื่อสามารถก าหนดเนือ้หาข่าวที่สอดคลอ้งกบั
ผลประโยชนข์องพวกเขา 4) ประวัติศาสตร ์เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการสื่อสารเนน้ความส าคัญของ
ประวัติศาสตร ์โดยศึกษาอิทธิพลของเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร ์ เช่น การปฏิวัติ  การเปลี่ยนแปลง 
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ทางสงัคม และวิกฤตเศรษฐกิจ ที่มีผลต่อการพฒันาของสื่อและการสื่อสาร การเปลี่ยนแปลงเหลา่นีม้ีผลต่อ
โครงสรา้งของสื่อในระยะยาว 5 ภาพรวมของสงัคม (Social Totality) การวิเคราะหใ์นภาพรวมของสงัคม 
หมายถึงการศึกษาว่าสื่อและเศรษฐกิจสื่อมีบทบาทอย่างไรในโครงสร้างของสังคมทั้งหมด รวมถึง
การศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างอ านาจ ความมั่งคั่ง และชีวิตทางวฒันธรรม โดยเฉพาะในบริบทของสงัคม
ทุนนิยมที่เน้นการสะสมทุนและอิทธิพลทางการเมือง 6) ปรชัญาคุณธรรม (Moral Philosophy) ปรชัญา
คุณธรรมเก่ียวขอ้งกับค าถามเก่ียวกับสงัคมที่ดีและระบบสื่อที่ดี เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการสื่อสาร
มุ่งเน้นแนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซึ่งประชาชนควรมีบทบาทในการตัดสินใจในเรื่อง  
ต่าง ๆ เช่น การจัดการสื่อและเศรษฐกิจสื่ อ เพื่อส่งเสริมความยุติธรรมและลดความไม่เท่าเทียม  
7) ปฏิบติัการทางสงัคม (Social Praxis) หลกัการนีเ้ก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงสงัคมใหดี้ขึน้ผ่านการสื่อสาร 
การศึกษาในแนวทางนีมุ้่งเน้นบทบาทของการสื่อสารในการสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เช่น  
การสนับสนุนการปฏิรูป การเคลื่อนไหวทางสังคม และการต่อสู้เพื่อสื่อประชาธิปไตย แนวคิดนีไ้ด้รับ 
แรงบันดาลใจจาก Karl Marx ที่เน้นว่าความรูค้วรน าไปสู่การปฏิบัติที่เปลี่ยนแปลงโลกใหดี้ขึน้ ตัวอย่าง 
การวิเคราะหเ์ศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสื่อ คือ การศึกษาเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของ Facebook ซึ่งจะ
พิจารณาว่าแพลตฟอรม์นีส้่งผลต่อโครงสรา้งเศรษฐกิจและสงัคมอย่างไร โดยเนน้การใชข้อ้มลูส่วนบุคคล
เพื่อหาผลก าไรจากโฆษณา และวิธีที่แพลตฟอรม์นีม้ีอิทธิพลต่อความสมัพนัธท์างสงัคมและการเมืองผ่าน
การกระจายขอ้มลูข่าวสาร 

 โดยสรุป เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการสื่อสารไม่เพียงแต่ช่วยใหเ้ราเขา้ใจโครงสรา้งของสื่อใน
บริบททางเศรษฐกิจและสงัคมเท่านัน้ แต่ยงัเป็นเครื่องมือในการวิเคราะหว์่าอ านาจและการควบคมุส่งผล
ต่อวิธีที่ เรารับรู ้และบริโภคข้อมูลอย่างไร เพื่อเปิดทางสู่การพัฒนาระบบสื่อที่ เป็นประชาธิปไตยและ  
เท่าเทียมมากขึน้ 
 
บทที ่5 แนวคิดกำรวิจำรณ ์วิเครำะหส์ื่อ กำรสื่อสำร เศรษฐกิจ และสังคม 

 สื่อไม่สามารถแยกออกจากบริบทของสงัคมได ้เนื่องจากสงัคมคือเครือข่ายของความสัมพันธ์
ทางสงัคมระหว่างมนุษยท์ี่มีการปฏิสมัพนัธก์นั การเกิดค าถามเรื่องอ านาจจึงหลีกเลี่ยงไม่ได ้เช่น ใครควรมี
อ านาจในการตัดสินใจประเด็นส าคัญ และใครควรควบคุมทรพัยากรในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ  
สื่อเป็นช่องทางที่ใชใ้นการกระจายขอ้มลูและการสื่อสาร สื่อมีบทบาทส าคญัในการก าหนดวิธีการกระจาย
ข้อมูลและการตัดสินใจเก่ียวกับทรัพยากรการสื่อสาร การวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ของสื่อมุ่งเน้นไปที่  
การเชื่อมโยงระหว่างสื่อ อ านาจ และโครงสรา้งทางสังคม เพื่อท าความเขา้ใจว่าอ านาจมีผลต่อสื่อและ  
การสื่อสารอย่างไร  
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 1. เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการสื่อสารและสื่อ (PECM) เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการสื่อสาร
และสื่อเป็นกรอบการวิเคราะหท์ี่เนน้ความสมัพันธ์ระหว่างสื่อ การเมือง และเศรษฐกิจ โดยไดร้บัอิทธิพล
จากงานของ Karl Marx แนวทางนีศ้ึกษาผลกระทบของอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองที่มีต่อระบบสื่อ 
1.1) ชื่อของแนวทาง แนวทางนีม้ีชื่อเรียกหลายชื่อ เช่น “เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการสื่อสาร” (Political 
Economy of Communication) หรื อ  “การวิ จารณ์ เศรษฐศาสตร์การ เมื องของสื่ อ ”  (Critique of  
the Political Economy of the Media) ทั้งหมดชี ้ให้เห็นถึงการเน้นความส าคัญของการวิจารณ์และ  
การวิเคราะห์ในมุมมองเชิงวิพากษ์ จุดเด่น คือ การศึกษาว่ากระบวนการสื่อสารและสื่อเป็นอย่างไร 
ในบรบิทของอ านาจและโครงสรา้งทางเศรษฐกิจและสงัคม 1.2) ประวติัของแนวทางเศรษฐศาสตรก์ารเมือง
ของการสื่อสารเกิดขึน้ในสองสายหลกั คือ สายอเมริกาเหนือ ซึ่งมีบุคคลส าคัญเช่น Dallas Smythe และ 
Herbert Schiller และสายอังกฤษ  ซึ่ งมีนักวิ ชาการอย่าง  Graham Murdock และ  Peter Golding  
การพัฒนาในเยอรมนีและภูมิภาคอ่ืน ๆ ยังมีส่วนส าคัญต่อการขยายตัวของแนวทางนี ้1.3) ความส าคัญ
ของ IAMCR เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของการสื่อสารมีความส าคัญในแวดวงวิชาการทั่วโลก โดยสมาคม 
International Association for Media and Communication Research (IAMCR) มีส่วนสนับสนุนให้เกิด
การวิจัยและแลกเปลี่ยนทางวิชาการระหว่างประเทศ โดยมีสมาชิกในหลายประเทศที่แสดงใหเ้ห็นถึง  
ความสนใจที่หลากหลายในแนวทางนี ้1.4) สิ่งพิมพท์ี่เก่ียวขอ้ง มีหนังสือและวารสารที่ส  าคัญที่น าเสนอ 
การวิจัยเก่ียวกับเศรษฐศาสตร์การเมืองของสื่อ เช่น “Media, Culture & Society” และ “Triple C: 
Communication, Capitalism & Critique” ซึ่งเป็นแหล่งขอ้มูลส าคัญในการศึกษาผลกระทบของทุนนิยม
ต่อการสื่อสาร 1.5) การลดความเป็นตะวันตกและการปลดปล่อยอาณานิคม การศึกษาเศรษฐศาสตร์
การเมืองของสื่อตอ้งพิจารณาในบริบทที่กวา้งขึน้ ไม่ใช่แค่ประเทศตะวันตก แต่รวมถึงการวิเคราะหร์ะบบ
สื่อในประเทศที่ ไม่ได้พัฒนาเต็มที่  การลดความเป็นตะวันตกและการปลดปล่อยอาณานิคมเป็น 
ความพยายามที่จะท าใหก้ารศกึษาสื่อนัน้ครอบคลมุและเท่าเทียมมากขึน้ โดยนกัวิชาการหลายคนเสนอให้
มีการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายเพื่อท าใหก้ารวิจยัเป็นสาธารณประโยชน ์

 2. ทนุนิยม ปิตาธิปไตย การเหยียดเชือ้ชาติ และเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสื่อ หวัขอ้นีว้ิเคราะห์
ว่า ทุนนิยม ปิตาธิปไตย (การกดขี่ทางเพศ) และการเหยียดเชือ้ชาติเป็นโครงสร้างที่เก่ียวพันกันและ  
มีผลกระทบต่อสื่อและการสื่อสาร 2.1) ทุนนิยม ปิตาธิปไตย และการเหยียดเชือ้ชาติ Michael Hardt และ 
Antonio Negri เสนอว่า การเหยียดเชือ้ชาติและปิตาธิปไตยเป็นสว่นหนึ่งของโครงสรา้งทุนนิยม และแต่ละ
โครงสรา้งนีม้ีความสมัพนัธ์กันอย่างซบัซอ้น David Harvey เนน้ว่าทุนนิยมมีแกนเศรษฐกิจที่เก่ียวขอ้งกับ
การกดขี่ทางเพศและการเหยียดเชือ้ชาติ แต่ก็ยังแยกจากกันและด าเนินไปในลกัษณะที่ไม่สมบูรณ์แบบ 
และ Nancy Fraser ชี ้ให้เห็นว่าชนชั้น เพศ และเชื ้อชาติมีความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน และต้องวิเคราะห์ 
ทกุปัจจยัรว่มกนัเพื่อเขา้ใจอ านาจในสงัคม 2.2) การเปรียบเทียบระหว่างเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสื่อและ
วฒันธรรมศกึษา ความขดัแยง้ระหว่างสองแนวทางนีเ้กิดขึน้ในปี 1990 โดยนกัวิชาการบางคนเชื่อว่าชนชัน้
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เป็นปัจจัยส าคัญในการวิเคราะห์สื่อ ขณะที่บางคนเน้นว่าเพศและเชื ้อชาติเป็นโครงสรา้งส าคัญที่ไม่
สามารถละเลยได ้แนวทางที่หลากหลายช่วยใหเ้ขา้ใจการเปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งสงัคมและวฒันธรรม
ของสื่อไดดี้ขึน้ 2.3) เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสื่อ และแนวคิดสตรีนิยม นักวิชาการดา้นเศรษฐศาสตร์
การเมืองสตรีนิยมชีใ้หเ้ห็นว่าสื่อมีบทบาทส าคญัในการสรา้งความไม่เท่าเทียมทางเพศ โดยเฉพาะในบริบท
ของการผลิตและการบริโภคสื่อ ตัวอย่างเช่น การศึกษาเรื่องแรงงานดิจิทัลในโซเชียลมีเดีย และการใช้
ผู ้หญิงเป็นแหล่งทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจข้อมูล 2.4) การวิเคราะห์การเหยียดเชื ้อชาติในบริบท
เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสื่อ นกัวิชาการอย่าง Oscar Gandy ไดศ้ึกษาเก่ียวกบัการแยกแยะทางเชือ้ชาติ
ในสื่อผ่านการวิ เคราะห์กระบวนการเฝ้าระวังและการจัดอันดับข้อมูล ซึ่ งมักมีอคติและสร้าง  
ความเสียเปรียบสะสมต่อกลุ่มคนที่ถูกเหยียดเชื ้อชาติ การจัดการข้อมูลที่อิงตามลักษณะของบุคคล
สามารถน าไปสูก่ารกีดกนัและการเลือกปฏิบติั 

 โดยสรุป เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสื่อช่วยเปิดเผยความซบัซอ้นของโครงสรา้งอ านาจในสงัคม 
โดยเนน้ความส าคญัของการวิเคราะหใ์นหลายมิติ เช่น การกดขี่ทางชนชัน้ เพศ และเชือ้ชาติ เพื่อเสรมิสรา้ง
ความเขา้ใจในกระบวนการที่สื่อมีผลต่อโครงสรา้งทางสงัคมและสง่เสรมิความยติุธรรมทางสงัคม 
 
บทที ่6 กำรรวมศูนยข์องสื่อทำงเศรษฐศำสตรก์ำรเมือง 

 บทนีเ้ริ่มตน้ดว้ยการอธิบายว่าตลาดเป็นระบบเศรษฐกิจที่มีความเปลี่ยนแปลงและไม่สามารถ
คาดการณไ์ด ้โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มกัจะน าไปสู่การผูกขาดทางเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นผล
จากการแข่งขันทางธุรกิจที่เน้นการลดต้นทุนและเพิ่มผลิตภาพเพื่อแซงหน้าคู่แข่ง ในอุตสาหกรรมสื่อ  
การผูกขาดมีผลกระทบทางลบอย่างมหาศาลต่อประชาธิปไตย เพราะการควบคุมข้อมูล ข่าวสาร  
และความคิดเห็นอย่างจ ากัดโดยองค์กรขนาดใหญ่สามารถลดเสรีภาพในการแสดงออกและท าให้
ประชาธิปไตยอ่อนแอลง โดยกลา่วถึง กลยทุธก์ารกระจกุตวัของสื่อ หวัขอ้นีก้ลา่วถึงวิธีการที่บริษัทสื่อใชใ้น
การเพิ่มอ านาจและควบคุมตลาด ตัวอย่าง: การคน้หาทางอินเทอรเ์น็ต Google เป็นตัวอย่างส าคัญของ
การผกูขาดในตลาดการคน้หาออนไลน ์โดยในปี 1998 Google เริ่มใหบ้รกิารการคน้หาที่มีประสิทธิภาพสงู 
ซึ่งช่วยใหค้รองตลาดไดเ้หนือคู่แข่ง ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา Google ไดพ้ฒันาบริการฟรีอ่ืน ๆ เช่น Gmail, 
Google Maps และ YouTube เพื่อเสริมสร้างฐานผู้ใช้งาน และยังใช้ข้อมูลพฤติกรรมผู้บริโภคใน 
การโฆษณาแบบก าหนดเป้าหมายเพื่อสะสมทุนเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว Google/Alphabet กลายเป็นหนึ่งใน
บริษัทที่ใหญ่ที่สุดในโลก โดยสามารถท าก าไรและรายไดม้หาศาลจากโฆษณาออนไลน ์การผูกขาดนี ้ 
ยงัส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อโครงสรา้งเศรษฐกิจและการแข่งขนัในตลาดดิจิทลั นอกจากนัน้ ยงั ใชก้ลยุทธ์
การกระจุกตัว มีกลยุทธ์หลกัที่บริษัทใชใ้นการรวมอ านาจทางเศรษฐกิจ อาทิ 1) การควบรวมในแนวราบ 
(Horizontal Integration) บริษัทซือ้กิจการในอตุสาหกรรมเดียวกนัเพื่อเพิ่มส่วนแบ่งตลาด เช่น บริษัทสื่อที่
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ซือ้กิจการผลิตเนือ้หาอ่ืน ๆ เพื่อขยายอิทธิพล 2) การควบรวมในแนวด่ิง (Vertical Integration): บริษัทซือ้
กิจการในห่วงโซ่คุณค่า เช่น การซือ้บริษัทที่จัดจ าหน่ายเนือ้หาหรือเทคโนโลยีเพื่อควบคุมกระบวนการ
ทั้งหมดตั้งแต่การผลิตถึงการจัดจ าหน่าย 3) การเป็นบริษัทรวมกิจการ (Conglomeration) บริษัทขยาย
ธุรกิจไปยังหลากหลายภาคส่วน เช่น บริษัทสื่อที่ลงทุนในอุตสาหกรรมอ่ืน เพื่อกระจายความเสี่ยงและ 
เพิ่มโอกาสในการท าก าไร 4) พันธมิตรเชิงกลยุทธ์ (Strategic Alliances) การร่วมมือระหว่างบริษัท 
เพื่อแบ่งปันทรพัยากร ลดตน้ทุน และลดการแข่งขัน เช่น Hulu ซึ่งเป็นพันธมิตรระหว่าง NBCUniversal, 
News Corporation และ Disney  

 ตัวอย่างของ Rupert Murdoch สร้างอาณาจักรสื่อที่กว้างขวางผ่าน News Corporation  
ซึ่งครอบครองหนงัสือพิมพช์ัน้น าในสหราชอาณาจกัร เช่น The Sun และ The Times รวมถึงสถานีโทรทัศน์
อย่าง Fox News องคก์รเหล่านีม้ีบทบาทส าคัญในการเผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมืองขวาจัดและชีน้  า
ความคิดเห็นของสาธารณะ ตวัอย่างของการรวมกิจการในแนวด่ิงของ Murdoch คือ การซือ้ 20th Century 
Fox ซึ่งท าให้สามารถควบคุมกระบวนการผลิตและจัดจ าหน่ายเนือ้หาได้ทั้งในรูปแบบภาพยนตรแ์ละ
รายการโทรทัศน ์ตวัอย่างของ Walt Disney Corporation Disney ไดข้ยายอิทธิพลในอุตสาหกรรมบนัเทิง
โดยการซือ้ 20th Century Fox ในปี 2019 ซึ่งเป็นตัวอย่างของการควบรวมในแนวราบ การเขา้ซือ้กิจการ 
ครัง้นีท้  าให ้Disney สามารถใชเ้นือ้หาของ Fox เสริมความแข็งแกร่งใหก้ับบริการสตรีมมิ่ง Disney+ และ
แข่งขนักบัผูใ้หบ้รกิารอย่าง Netflix และ Amazon Prime การซือ้ Fox ยงัช่วยให ้Disney มีสิทธิ์ในแฟรนไชส์
ภาพยนตรช์ื่อดงั เช่น Avatar, Star Wars และ X-Men ท าใหส้ามารถดงึดดูผูใ้ชม้ากขึน้ 

 สาเหตแุละผลกระทบของการกระจุกตวัของสื่อ หวัขอ้นีอ้ธิบายว่าการสะสมทุนเป็นปัจจยัหลกัที่
ท าใหเ้กิดการกระจุกตัวของทุนในอุตสาหกรรมสื่อ โดยมีสาเหตุจาก 1) กฎของตน้ทุนที่จม (Sunk Cost 
Rule) การผลิตขอ้มลูและเนือ้หาตอ้งใชต้น้ทนุมหาศาลในการพฒันา เช่น การสรา้งภาพยนตรท์ี่มีค่าใชจ้่าย
สงู ซึ่งมีเพียงบริษัทใหญ่เท่านัน้ที่สามารถลงทุนได ้2) กฎของความไม่แน่นอน (Nobody Knows Anything 
Rule): อุตสาหกรรมสื่อมีความเสี่ยงสูงเนื่องจากความไม่แน่นอนของรสนิยมผูบ้ริโภค บริษัทที่สามารถรบั
ความเสี่ยงไดม้ีนอ้ย ซึ่งเอือ้ใหเ้กิดการรวมตัวของทุน 3) กฎของความส าเร็จ (Hit Rule) ในอุตสาหกรรม
บนัเทิง ความส าเร็จของสินคา้ส่วนใหญ่ขึน้อยู่กับ “ฮิต” เพียงไม่ก่ีรายการ ซึ่งเพิ่มความเสี่ยงในการลงทุน
และส่งเสริมการรวมตัวของทุน 4) กฎของการละเมิดลิขสิทธิ์ (Piracy Rule) เนื่องจากขอ้มูลเป็นสินค้าที่
สามารถท าซ า้และแจกจ่ายไดง้่าย จึงมีความเสี่ยงในการสญูเสียรายไดจ้ากการละเมิดลิขสิทธิ์ การป้องกนั
การละเมิดนีต้อ้งใชท้รพัยากรจ านวนมาก ซึ่งมีเพียงบริษัทขนาดใหญ่เท่านั้นที่สามารถท าได ้5) กฎของ 
การโฆษณา (Advertising-Circulation-Spiral) การโฆษณาเป็นกลไกส าคัญในอุตสาหกรรมสื่อ บริษัทที่มี
ฐานผู้ชมขนาดใหญ่สามารถดึงดูดโฆษณามากกว่า ส่งผลให้บริษัทเหล่านี ้ได้ก าไรมากขึน้และเพิ่ม  
การลงทนุเพื่อขยายฐานผูช้มต่อไป 
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 ผลกระทบของการกระจุกตวัของสื่อการกระจุกตวัของสื่อมีผลกระทบหลายดา้น เช่น อ านาจเชิง
อุดมการณ์ บริษัทสื่อสามารถก าหนดว่าอะไรคือความจริงและกรอบความคิดที่ควรเชื่อ อ านาจทาง
การเมือง บริษัทผูกขาดสามารถใช้อิทธิพลทางการเมืองเพื่อผลประโยชน์ของตน ภัยคุกคามต่อ
ประชาธิปไตย การควบคุมข้อมูลท าใหเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นลดลง การก าหนดมาตรฐาน
แรงงาน บริษัทสามารถลดมาตรฐานการท างานและค่าจ้างในอุตสาหกรรมได้ การควบคุมราคาและ
เทคโนโลยี บรษิัทผกูขาดสามารถก าหนดราคาสินคา้และมาตรฐานเทคโนโลยีได ้การสอดสอ่งและเซ็นเซอร ์
บรษิัทสามารถควบคมุการเขา้ถึงขอ้มลูและสอดสอ่งผูใ้ชง้านได ้

 การนิยามและการวัดการกระจุกตัวของสื่อสามารถวัดไดห้ลายวิธี เช่น C4 Ratio เป็นการรวม
ส่วนแบ่งตลาดของ 4 บริษัทที่ใหญ่ที่สุด หากค่าสูงแสดงถึงการกระจุกตัวสงู เช่น ในตลาดสื่ออังกฤษและ
เยอรมันมีค่าที่สูงมาก อาทิ Herfindahl-Hirschman Index (HHI) ค านวณจากการรวมก าลังสองของ 
ส่วนแบ่งตลาดของแต่ละบริษัท ค่าที่สงูกว่า 1,800 แสดงถึงการกระจุกตัวสงู ตวัอย่างการวิเคราะหต์ลาด
หนังสือพิมพใ์นอังกฤษและเยอรมันแสดงใหเ้ห็นว่าทัง้สองตลาดมีการกระจุกตัวสูงมาก โดยบริษัทอย่าง 
Axel Springer SE ครองตลาดในเยอรมนีอย่างชดัเจน 

 โดยสรุป การกระจุกตัวของสื่อในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม โดยแสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบที่เกิด
จากการผูกขาดในอุตสาหกรรมสื่อและการค้นหาทางอินเทอรเ์น็ต เช่น Google ที่ใชข้อ้มูลผูบ้ริโภคใน 
การโฆษณาและสะสมทุนในตลาดดิจิทัล การผูกขาดในสื่อส่งผลกระทบต่อประชาธิปไตย โดยจ ากัด
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและควบคมุขอ้มลู ตวัอย่างของการกระจกุตวัเช่น Rupert Murdoch และ 
Walt Disney ที่ ขยายอ านาจผ่านการควบรวมกิจการ ทั้งในแนวราบและแนว ด่ิง การสะสมทุน 
ในอตุสาหกรรมสื่อเกิดจากตน้ทุนการผลิตสงูและความไม่แน่นอนของรสนิยมผูบ้ริโภค ซึ่งส่งเสริมการรวม
ทุนและการควบคุมข้อมูล การกระจุกตัวของสื่อท าให้เกิดอ านาจทางการเมืองและภัยคุกคามต่อ
ประชาธิปไตย พรอ้มทัง้อธิบายวิธีการวดัการกระจุกตวั เช่น C4 Ratio และ Herfindahl-Hirschman Index 
(HHI) ที่ใชว้ดัการกระจกุตวัของตลาดสื่อในประเทศต่างๆ 
 
บทที ่7 กำรโฆษณำของเศรษฐศำสตรก์ำรเมือง 

 การวิเคราะหเ์รื่อง การโฆษณาของเศรษฐกิจการเมือง การโฆษณาถูกมองว่าเป็นกลไกในระบบ
ทุนนิยมที่ช่วยเร่งกระบวนการสะสมทุน โดยเปลี่ยนสินค้าจากรูปแบบสินค้าเป็นเงิน ซึ่ง P&G ถือเป็น
ตัวอย่างของบริษัทที่ลงทุนในโฆษณาอย่างมหาศาลเพื่อกระตุ้นการบริโภคสินค้า ท าใหก้ระบวนการนี ้
เชื่อมโยงกบัการสรา้งก าไรผ่านการแปลงสินคา้ทุนใหเ้ป็นทุนเงิน ในมมุมองของมารก์ซเ์ก่ียวกบัโฆษณาใน
ระบบทุนนิยม มารก์ซ์มองว่าโฆษณาช่วยในการขายสินค้าและเร่งการสะสมทุน ซึ่งกระบวนการนีม้ี
ความส าคญัในระบบทุนนิยม โดยเฉพาะในกรณีที่ตลาดเกิดภาวะชะงักงันหรือสินคา้มีปัญหาขายไม่ออก 
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ท าใหโ้ฆษณามีบทบาทส าคัญในการป้องกันวิกฤตเศรษฐกิจของบริษัทและอุตสาหกรรม พัฒนาการของ
โฆษณาในระบบทุนนิยมในทศวรรษที่ 19 โฆษณายังอยู่ในขั้นเริ่มตน้ โดยเน้นใหข้อ้มูลพืน้ฐานเก่ียวกับ
สินคา้ ทนุนิยมจกัรวรรดินิยม มีการใชโ้ฆษณาในโรงภาพยนตรเ์พื่อแสดงสินคา้ โดยมุ่งเนน้การเพิ่มการขาย
ในระดบัประเทศ ทุนนิยมแบบฟอรด์ หลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 เกิดการผลิตและการบริโภคในระดบัมวลชน 
โฆษณาจึงพฒันาเป็นอตุสาหกรรมที่เนน้การสรา้งอดุมการณเ์พื่อการบรโิภค 

 บทนี ้แสดงให้เห็นถึงบทบาทของโฆษณาในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม การสร้างก าไรผ่าน  
การส่งเสริมการบริโภค และผลกระทบทางอุดมการณท์ี่สะทอ้นถึงคุณค่าของสงัคม อาทิ Dallas Smythe  
ชีว้่าในระบบโฆษณานั้น สื่อไม่ไดข้ายเนือ้หาให้ผูช้มโดยตรง แต่ใหผู้ช้มรบัชมฟรีเพื่อดึงดูดความสนใจ  
แลว้ขายผูช้มนีเ้ป็นสินคา้ใหก้บัผูล้งโฆษณา การดึงความสนใจจากผูช้มจึงมีมลูค่าส าหรบับริษัทที่ตอ้งการ
โฆษณา ทัง้นี ้มีการประเมินบทบาทของโฆษณา โฆษณามีทัง้มมุมองที่เป็นบวกและวิพากษ์ โดยในส่วนที่
สนับสนุนมองว่าโฆษณาช่วยใหข้อ้มูลส าคัญแก่ลูกคา้ ช่วยลดความซบัซอ้นในการเลือกซือ้ และส่งเสริม  
การแข่งขันทางเศรษฐกิจ ในขณะที่นักวิจารณ์มองว่าโฆษณาสรา้งความต้องการปลอมและบิดเบือน  
ความจรงิสง่เสรมิค่านิยมการบรโิภคอย่างฟุ่ มเฟือย  

 โฆษณาในฐานะอดุมการณ ์ถูกใชเ้ป็นเครื่องมือทางอดุมการณใ์นการส่งเสริมค่านิยมทางสงัคม 
เช่น บริษัท De Beers ใชโ้ฆษณาเพชรเพื่อเน้นความเป็นตัวของตัวเองของผูห้ญิงในการเลือกเพชรเป็น
สัญลักษณ์ของความเป็นอิสระ โฆษณาเหล่านีส้ะทอ้นแนวคิดในการส่งเสริมการบริโภคผ่านการสรา้ง
ภาพลกัษณท์างสงัคมที่ตอ้งการ 

 โดยสรุป การโฆษณาถูกมองว่าเป็นกลไกส าคญัในระบบทุนนิยมที่ช่วยเร่งกระบวนการสะสมทนุ
โดยเปลี่ยนสินคา้จากรูปแบบสินคา้เป็นเงิน เช่น บริษัท P&G ที่ลงทุนโฆษณาเพื่อกระตุน้การบริโภคและ
สรา้งก าไร การมองจากมมุมองของมารก์ซ ์โฆษณาช่วยในการขายสินคา้และป้องกันวิกฤตเศรษฐกิจของ
บริษัทในภาวะชะงักงัน โฆษณาในระบบทุนนิยมไดพ้ัฒนาอย่างมากจากการใหข้อ้มูลพืน้ฐานในยุคแรก  
มาเป็นอุตสาหกรรมที่เน้นการสรา้งอุดมการณ์บริโภค และมีบทบาทในการส่งเสริมค่านิยมทางสังคม  
เช่น การใช้เพชรเป็นสัญลักษณ์ของความอิสระในโฆษณาของ De Beers นอกจากนีย้ังมีการวิพากษ์ 
โฆษณาว่าสง่เสรมิค่านิยมบรโิภคฟุ่ มเฟือยและบิดเบือนความจรงิ 
 
บทที ่8 กำรโฆษณำของเศรษฐศำสตรก์ำรเมือง 

 เจาะลกึถึงเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสื่อในระดบัโลก โดยเฉพาะความสมัพนัธร์ะหว่างทนุนิยมที่
ขยายตัวในยุคโลกาภิวัตนแ์ละบทบาทของสื่อขา้มชาติที่ทรงอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและ
สงัคมในระดบัโลก โดยสาระส าคญัในบทนีไ้ดอ้ธิบายเก่ียวกบับทบาทและอิทธิพลของบริษัทสื่อขา้มชาติที่มี
ต่อการสรา้งระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เชื่อมโยงทั่วโลก ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อวัฒนธรรมท้องถิ่นและ
การเมืองภายในของหลายประเทศ 1) โลกาภิวตันแ์ละการสะสมทนุ ในบรบิทของโลกาภิวตัน ์ระบบทนุนิยม
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ขยายตวัเกินขอบเขตของประเทศ โดยบริษัทขนาดใหญ่แสวงหาการลงทุนในประเทศที่มีตน้ทุนการผลิตต ่า 
เช่น แรงงานราคาถูก วัตถุดิบที่หาไดง้่าย และตลาดการคา้ใหม่ กระบวนการนีไ้ดร้บัการสนับสนุนจาก
เทคโนโลยีการสื่อสารสมยัใหม่โดยเฉพาะอินเทอรเ์น็ต ซึ่งเป็นเคร่ืองมือส าคญัที่ช่วยใหข้อ้มลูและการสื่อสาร
ข้ามประเทศเป็นไปอย่างรวดเร็วและคล่องตัว 2) ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม  
โลกาภิวตันน์ าไปสู่การขยายการจา้งงานในต่างประเทศ การเคลื่อนยา้ยของแรงงานสู่ภูมิภาคที่เศรษฐกิจ
เจริญรุ่งเรือง และการเติบโตของเมืองขนาดใหญ่ ทว่าการขยายตัวเหล่านีย้ังน ามาซึ่งความเหลื่อมล า้  
ทางสงัคม การเปลี่ยนแปลงของวฒันธรรมทอ้งถิ่นที่ถูกแทนที่ดว้ยวฒันธรรมการบริโภคแบบตะวนัตก และ
ผลกระทบดา้นสิ่งแวดลอ้ม ท าใหเ้กิดการวิพากษ์วิจารณว์่าทนุนิยมขา้มชาติไดท้ าลายอตัลกัษณข์องชมุชน
ทอ้งถิ่นไปในบางส่วน 3) การกระจายตัวและรวมอ านาจของบริษัทสื่อขา้มชาติ บริษัทสื่อขา้มชาติ เช่น 
CNN, Al Jazeera, และ BBC มีบทบาทส าคัญในการกระจายขอ้มูลข่าวสารและสร้างภาพลักษณ์ระดับ
โลก โดยมีเป้าหมายหลกัในการท าก าไรและการขยายอิทธิพลทางวัฒนธรรมและการเมืองไปยังประเทศ
ต่าง ๆ ระบบสื่อเหล่านีม้กัเป็นของภาคเอกชนซึ่งเนน้การแสวงหาผลประโยชนม์ากกว่าการใหข้อ้มลูที่เป็น
กลาง ส่งผลให้หลายครั้งสื่อกลายเป็นเครื่องมือในการสร้างภาพลักษณ์ตามที่ผู ้ครอบครองต้องการ  
4) การครอบง าทางวัฒนธรรม (Cultural Imperialism) แนวคิด “การครอบง าทางวัฒนธรรม” ระบุว่า  
การเผยแพร่สื่อและวัฒนธรรมจากประเทศที่มีเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเจริญรุ่งเรือง เช่น สหรฐัอเมริกา 
ส่งผลให้ประเทศที่พัฒนาน้อยกว่าต้องปรับตัวตามค่านิยมและแนวคิดของประเทศที่พัฒนาแล้ว            
อย่างไรก็ตาม มีการโตแ้ยง้ว่าผูบ้ริโภคในประเทศต่าง ๆ ยังมีอิสระในการเลือกเสพเนือ้หาที่สอดคลอ้งกบั
วฒันธรรมและบริบททอ้งถิ่นของตน ซึ่งท าใหก้ารครอบง าทางวฒันธรรมไม่ไดป้ระสบความส าเร็จเสมอไป  
5) การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก ตั้งแต่ปี 1970 เป็นตน้มา การลงทุนจากต่างประเทศและการค้า
ระหว่างประเทศเติบโตขึน้อย่างรวดเร็ว แต่ภายหลงัจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2008 และการแพร่ระบาดของ 
COVID-19 ทิศทางของโลกาภิวตันเ์ริ่มชะลอตวัลง หลายประเทศหนัมาเนน้การพึ่งพาทรพัยากรภายในของ
ตนเองมากขึน้ โดยเฉพาะในดา้นเศรษฐกิจและสาธารณสขุ การเปลี่ยนแปลงนีแ้สดงถึงความเปราะบางของ
ระบบเศรษฐกิจโลกที่พึ่งพิงการเชื่อมโยงกนัของประเทศต่าง ๆ 6) ความเสี่ยงของสงครามในระบบทุนนิยม
โลก ความขดัแยง้และการแข่งขันเพื่อครองอ านาจทางเศรษฐกิจระหว่างมหาอ านาจ เช่น สหรฐัฯ จีน และ
รสัเซีย ส่งผลใหเ้กิดความเสี่ยงของสงครามที่อาจเกิดขึน้ในอนาคต โดยสื่อสามารถถูกใชเ้ป็นเครื่องมือใน
การเผยแพร่ขอ้มูลและสรา้งภาพลักษณ์ในเชิงการควบคุมและการครอบง าในระดับโลก การเชื่อมโยง
ระหว่างทนุนิยมโลกและสื่อท าใหผ้ลกระทบต่อการเมืองและการทหารทวีความรุนแรงขึน้ จึงเกิดความกังวล
ว่าภยัคกุคามดา้นความมั่นคงและสิ่งแวดลอ้มในระดบัโลกจะมีความซบัซอ้นมากขึน้จากปัจจยัเหลา่นี ้  

 โดยสรุป บทบาทส าคัญของบริษัทสื่อข้ามชาติในยุคโลกาภิวัตน์ที่สามารถชี ้น าเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม และการเมืองของประเทศต่าง ๆ ไดอ้ย่างทรงอิทธิพล ท าใหว้ัฒนธรรมและอุดมการณ์ทาง
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การเมืองทอ้งถิ่นไดร้บัผลกระทบอย่างมาก ทัง้นี ้การกระจายตัวของอ านาจในระดับโลกที่เปลี่ยนแปลงไป
ท าใหเ้กิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในดา้นการคา้ วัฒนธรรม และความมั่นคงที่ส่งผลต่อประชาคมโลก
โดยรวม 

 
บทที่ 9 กำรท ำงำนของสื่อ เศรษฐศำสตร์กำรเมืองของแรงงำนทำงวัฒนธรรมใน
อุตสำหกรรมสื่อ 

 บทที่ 9 มุ่งเน้นไปที่ “แรงงานสื่อ” หรือแรงงานในอุตสาหกรรมวัฒนธรรม ซึ่งครอบคลุมถึง  
การท างานในภาคสื่อดิจิทลัและวฒันธรรมที่มีความส าคญัเพิ่มขึน้ในเศรษฐกิจสมยัใหม่ โดยเนือ้หาในบทนี ้
มุ่งวิเคราะหส์ภาพการท างานของแรงงานในภาควัฒนธรรม รวมถึงวิธีการจดัการแรงงานและความทา้ทาย
ที่เกิดขึน้ภายใตส้ถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การระบาดของโควิด-19 1) แนวคิดพืน้ฐานของแรงงาน
และวัฒนธรรม วัฒนธรรม (Culture) หมายถึง กระบวนการที่มนุษยส์รา้งและสะทอ้นถึงค่านิยม วิถีชีวิต 
และแนวความคิดผ่านสญัลกัษณ์ การสรา้งสรรคผ์ลงานทางศิลปะ หรือการสื่อสาร เช่น ภาพยนตร ์ดนตรี 
และหนังสือ ท าใหแ้รงงานในอุตสาหกรรมสื่อเก่ียวข้องกับการสรา้งสรรคแ์ละการเผยแพร่ความหมาย  
ทางวฒันธรรม แรงงาน (Labour) แรงงานในความหมายทางเศรษฐกิจคือกิจกรรมที่สรา้งสินคา้และบริการ
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของมนุษย ์การท างานในระบบทุนนิยมสมยัใหม่ท าใหแ้รงงานกลายเป็นหนึ่ง
ในพืน้ฐานส าคญัของเศรษฐกิจ ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการท างาน สินคา้วฒันธรรม และ
การสรา้งมลูค่าในตลาด 2) การจ าแนกแรงงานวฒันธรรม แรงงานวฒันธรรมถูกจ าแนกออกเป็นสามระดบั 
ได้แก่ นิยามแคบ หมายถึงแรงงานที่สร้างผลงานโดยตรงและมีความคิดสร้างสรรค์สูง เช่น นักเขียน  
นักดนตรี  และศิลปิน นิยามระดับกลาง หมายถึง แรงงานที่จัดการ เผยแพร่ และสื่อสารข้อมูล  
เช่น บรรณารักษ์ หรือผู้จัดการด้านสื่อ นิยามกว้าง หมายถึง ครอบคลุมถึงทุกคนที่เก่ียวข้องในห่วงโซ่  
การผลิตวัฒนธรรม เช่น คนงานในโรงพิมพแ์ละผูผ้ลิตอุปกรณ์สื่อ 3) สภาพการท างานของแรงงานใน
อุตสาหกรรมวัฒนธรรม สัญญาที่ยืดหยุ่น ในอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและดิจิทัล แรงงานมักตอ้งท างาน
ภายใตส้ญัญาที่ไม่มั่นคง เช่น การจา้งงานชั่วคราว งานพารท์ไทม ์หรือฟรีแลนซ ์ซึ่งท าใหข้าดความมั่นคงใน
การท างานระยะยาว อีกทั้งแรงงานเหล่านีย้ังไม่มีสิทธิ์ในสวัสดิการท่ีเพียงพอ เช่น ประกันสุขภาพหรือ
บ าเหน็จบ านาญ หรือชั่วโมงการท างานยาวนานและความเครียดสงู: นกังานในภาควฒันธรรมตอ้งท างาน
ชั่วโมงยาวนานและเผชิญกับความกดดันในการแข่งขัน เพื่อให้สามารถสรา้งสรรคแ์ละรกัษาสถานะใน
อุตสาหกรรมได้ นอกจากนี ้พวกเขาต้องพัฒนาทักษะด้วยตนเอง เนื่องจากเทคโนโลยีและมาตรฐาน  
การท างานมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมถึง แรงงานที่ขาดการยอมรบั: แมแ้รงงานในภาคนีจ้ะท างานที่
สรา้งสรรคแ์ละมีความส าคัญในดา้นการสรา้งคุณค่า แต่บ่อยครัง้พวกเขากลบัไดร้บัค่าตอบแทนต ่าและ 
ไม่เป็นที่ยอมรบัในสงัคม ซึ่งมีผลมาจากแรงกดดนัทางเศรษฐกิจที่ท าใหบ้รษิัทเนน้ไปที่การลดค่าใชจ้่ายและ
การท าก าไรสูงสุด 4) ผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 ต่อแรงงานสื่อ การระบาดใหญ่ส่งผลให้



 

ยุรวัฒนันท์  ศตทลธรรัตน์  
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แรงงานในอตุสาหกรรมสื่อตอ้งปรบัตวัอย่างรวดเร็ว บางคนตอ้งท างานจากที่บา้น บางคนสญูเสียงาน และ
หลายองคก์รตอ้งปรบัโครงสรา้งการท างานใหม่ โดยโควิด-19 ท าใหแ้รงงานในอุตสาหกรรมนีต้อ้งพึ่งพา
เทคโนโลยีดิจิทัลมากขึน้เพื่อท างานร่วมกันและติดต่อสื่อสารกับผูร้่วมงาน 5) ความทา้ทายในการจัดการ
แรงงานที่ไม่มั่นคง การท างานที่ขาดความมั่นคงและการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีท าให้
แรงงานตอ้งเผชิญกับภาระมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการหางานใหม่ การปรบัตัวใหเ้ขา้กับการเปลี่ยนแปลง  
ในตลาดแรงงาน รวมถึงความทา้ทายดา้นความสมดุลระหว่างชีวิตและการท างาน (Work-life Balance) 
และสุขภาพจิตที่อาจได้รับผลกระทบจากการท างานที่ไม่แน่นอน 6) ความไม่เท่าเทียมทางเพศและ 
การเลือกปฏิบติั อตุสาหกรรมสื่อยงัเผชิญกบัความไม่เท่าเทียมในดา้นเพศ เชือ้ชาติ และอายุ ตวัอย่างเช่น 
แรงงานหญิงอาจพบความยากล าบากในการจัดการงานและชีวิตครอบครวั ในขณะที่แรงงานสูงวัยมัก  
ถูกกีดกันจากงานที่ตอ้งใชท้ักษะดิจิทัลสูง ท าใหเ้กิดการแบ่งแยกทางสงัคมและเศรษฐกิจในกลุ่มแรงงาน  
7) มมุมองต่อแรงงานที่สรา้งมลูค่าเพิ่มในระบบทุนนิยม ระบบทุนนิยมมกัเนน้ไปที่การสรา้งมลูค่าเพิ่มและ  
ผลก าไร ท าใหแ้รงงานถูกมองเป็นเพียงเครื่องมือในการสรา้งรายไดแ้ก่บริษัทเท่านัน้ ในขณะที่ผลผลิตหรือ
สินคา้วัฒนธรรมที่แรงงานสรา้งขึน้ก็มักถูกน ามาแปรรูปเป็นสินคา้เชิงพาณิชย ์โดยไม่ไดค้  านึงถึงคุณค่า  
ทางสงัคมของงานที่ท า 

 โดยสรุป แสดงใหเ้ห็นถึงสภาพการท างานของแรงงานในอตุสาหกรรมสื่อและวฒันธรรมที่มีความ
ไม่มั่นคงและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ทัง้ยังเผชิญกับแรงกดดันในดา้นการท างานเป็นเวลานาน 
การปรบัตวัเขา้กบัเทคโนโลยี และผลกระทบจากเหตกุารณส์ าคญัอย่างโควิด-19  
 
บทที ่10 เศรษฐศำสตรก์ำรเมืองของอินเทอรเ์น็ตและสื่อดิจิทัล 

 เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของอินเทอรเ์น็ตและสื่อดิจิทัล หรือเรียกอีกอย่างว่า สื่อสงัคมออนไลน ์
เช่น Facebook Google และ TikTok โดยใช้โมเดลธุรกิจที่เรียกว่า “การโฆษณาเป้าหมาย” (Targeted 
Advertising) ซึ่งเป็นวิธีสะสมทุนหลกั โดยเนือ้หาโฆษณาจะถูกปรบัใหส้อดคลอ้งกับความสนใจของผูใ้ช้
ผ่านการเก็บขอ้มลู เช่น ความชอบ การเชื่อมต่อ และกิจกรรมออนไลนข์องผูใ้ช ้ซึ่งกระบวนการนีม้กัรวมถึง
การเฝ้าระวังพฤติกรรมของผู้ใช้แบบเรียลไทม์ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีประสิทธิภาพส าหรับการโฆษณา 
นอกจากนี ้การเก็บขอ้มลูในสื่อสงัคมออนไลนย์งัเก่ียวขอ้งกบัการเฝา้ระวงัที่ไม่เคยมีมาก่อน ซึ่งท าใหผู้ใ้ชไ้ม่
เพียงแค่ถูกเฝ้าติดตามเท่านัน้ แต่ยังกลายเป็น “สินคา้” ใหก้ับผูล้งโฆษณาดว้ย เช่น Google สรา้งรายได้
มหาศาลจากการโฆษณาแบบนี ้นับว่าเป็นตัวอย่างที่เด่นของเศรษฐศาสตรก์ารเมืองที่ใชป้ระโยชนจ์าก
แรงงานของผูใ้ชท้ี่ไม่ไดร้บัค่าตอบแทน ยังกล่าวถึง แรงงานดิจิทัล ที่มีบทบาทในการผลิตสินคา้ดิจิทัลใน
หลายลักษณะ เช่น แรงงานที่เก่ียวข้องกับการขุดแร่ที่ใช้เป็นส่วนประกอบในฮารด์แวร ์การประกอบ
ฮารด์แวร ์เช่น สมารท์โฟน และการสรา้งเนือ้หาและขอ้มลูผ่านแพลตฟอรม์ออนไลน ์ระบบการผลิตแรงงาน
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ดิจิทลัมีการแบ่งงานตามภมูิภาค ตวัอย่างเช่น แรงงานในการขดุแรท่ี่ตอ้งท างานภายใตส้ภาวะที่ยากล าบาก
ในประเทศก าลงัพฒันา ขณะที่ในประเทศพฒันาแลว้ ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นซอฟตแ์วรแ์ละวิศวกรรมเป็นผูท้ี่สรา้ง
มลูค่าของขอ้มลูดิจิทัล ทัง้นี ้การท างานที่ไม่ไดร้บัค่าตอบแทนของผูใ้ช ้เช่น การสรา้งความสนใจและขอ้มลู
ที่แพลตฟอรม์ออนไลนใ์ช ้ยังถือเป็นรูปแบบของแรงงานดิจิทัล ซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่เท่าเทียมกันใน
ระบบการท างานดิจิทลัทั่วโลก ทัง้นี ้ยงัรวมไปถึง การเฝ้าระวงัดิจิทลัคือการเก็บขอ้มูลผูใ้ชอ้ย่างกวา้งขวาง
เพื่อวัตถุประสงคท์างเศรษฐกิจ เช่น การสะสมทุน หรือทางการเมือง เช่น การรกัษาความมั่นคงของรฐั 
ตัวอย่างเช่น จีนใช ้“ก าแพงไฟรว์อลล”์ (Great Firewall) เพื่อควบคุมและเซ็นเซอรก์ารเขา้ถึงขอ้มูลและ        
การใชง้านอินเทอรเ์น็ตของประชาชน ขณะที่รัฐบาลสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดห้ากเห็นว่าเป็นภัยต่อความ
มั่นคง นอกจากนี ้ เรื่องอื ้อฉาวของ Cambridge Analytica ยังแสดงให้เห็นถึงการเฝ้าระวังผู้ใช้เพื่อ
จุดประสงคท์างการเมือง โดย Cambridge Analytica ใชข้อ้มลูของผูใ้ชจ้าก Facebook เพื่อก าหนดการลง
โฆษณาทางการเมืองให้เกิดผลกระทบในการเลือกตั้ง แนวคิด ทุนนิยมการเฝ้าระวัง (Surveillance 
Capitalism) ของ Shoshana Zuboff ชีใ้หเ้ห็นว่า เศรษฐกิจแบบใหม่นีไ้ดเ้ขา้มาท าใหป้ระสบการณช์ีวิตของ
มนุษย์กลายเป็นทรัพยากรส าหรับการสกัดข้อมูล การคาดการณ์ และการซือ้ขายข้อมูลอย่างซับซ้อน 
นอกจากนีย้งักลา่วถึงทฤษฎีและแนวคิดที่สนบัสนนุการเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจดิจิทลั เช่น แนวคิดการ
จดัการอินเทอรเ์น็ตในรูปแบบของการสื่อสารสาธารณะ ซึ่งมีลกัษณะที่เปิดกวา้งและเขา้ถึงไดโ้ดยไม่มุ่งเนน้
ก าไร และใหค้วามส าคญักบัความตอ้งการของสงัคมมากกว่าผลประโยชนส์่วนตวั 

 ขอ้เสนอส าหรบัการสรา้งระบบเศรษฐกิจดิจิทลัที่แตกต่างจากทุนนิยมปัจจุบนั มีแนวทางหลาย
แบบ ไดแ้ก่ การควบคมุและกฎระเบียบภาครฐั เช่น การสรา้งกฎหมายคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล การออก
กฎหมายต่อต้านการผูกขาด และการเก็บภาษีจากธุรกิจดิจิทัล เพื่อจ ากัดอ านาจของบริษัทยักษ์ใหญ่ 
สหกรณ์แพลตฟอร์ม (Platform Cooperatives) เป็นทางเลือกที่ผู ้ใช้และผู้ผลิตสามารถเป็นเจ้าของ
แพลตฟอรม์ร่วมกัน โดยไม่จ าเป็นตอ้งขึน้อยู่กับบริษัทที่แสวงหาก าไร ตัวอย่างเช่น บางแพลตฟอรม์ที่ใช้
โมเดลนีม้ีการบริหารจัดการที่เปิดกวา้งและเป็นประชาธิปไตย แต่ขอ้จ ากัดคือ สหกรณ์แพลตฟอรม์มักมี
ทรพัยากรที่จ  ากดัและไม่สามารถแข่งขนักบับริษัทขนาดใหญ่ได ้อินเทอรเ์น็ตเพื่อบริการสาธารณะ (Public 
Service Internet) เสนอให้มีการสร้างและสนับสนุนแพลตฟอร์มออนไลน์ที่ให้บริการข้อมูล ข่าวสาร 
การศึกษา และความบนัเทิงโดยไม่มีผลประโยชนท์างการคา้ เช่น บริการอินเทอรเ์น็ตสาธารณะของ BBC 
ARD และ ZDF รวมถึงการเรียกรอ้งใหผู้ใ้ชม้ีสว่นรว่มในการสรา้งสรรคส์ื่อสาธารณะ 

 โดยสรุป เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของอินเทอรเ์น็ตและสื่อดิจิทัลมุ่งวิเคราะห์ผลกระทบของ
แพลตฟอรม์สื่อสังคม เช่น Facebook, Google, และ TikTok ที่ใชโ้มเดลธุรกิจ “การโฆษณาเป้าหมาย”          
ซึ่งปรบัเนือ้หาโฆษณาใหต้รงกบัความสนใจของผูใ้ช ้โดยเก็บขอ้มลูพฤติกรรมและความชอบของผูใ้ชอ้ย่าง
ละเอียด กระบวนการนี ้น าไปสู่ “ทุนนิยมการเฝ้าระวัง” (Surveillance Capitalism) ที่เปลี่ยนผู้ใช้เป็น 
“สินคา้” ส าหรบัการโฆษณาโดยไม่ไดร้บัค่าตอบแทน อีกทัง้การท างานของแรงงานดิจิทลัในการผลิตสินคา้
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ดิจิทลัยงัสะทอ้นถึงความไม่เท่าเทียมในระบบนี ้รวมถึง การเฝ้าระวงัดิจิทลัยงัขยายไปในทางการเมือง เช่น 
การใช้ข้อมูลเพื่อควบคุมการเข้าถึงข้อมูลในจีน หรือกรณีของ Cambridge Analytica ที่ใช้ข้อมูลจาก 
Facebook ในการโฆษณาทางการเมือง ขอ้เสนอในการสรา้งระบบเศรษฐกิจดิจิทลัที่ยั่งยืน ไดแ้ก่ การออก
กฎหมายคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล การสนบัสนนุสหกรณแ์พลตฟอรม์ และการสรา้งอินเทอรเ์น็ตสาธารณะ
ที่ใหบ้ริการขอ้มูลโดยไม่มุ่งเนน้ผลก าไร เช่น โครงการของ BBC เพื่อสรา้งความยุติธรรมทางสงัคมในโลก
ดิจิทลั 
 
บทที ่11 เศรษฐศำสตรก์ำรเมืองของสังคมข้อมูลและทุนนิยมดิจิทัล 

 เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสังคมขอ้มูลและทุนนิยมดิจิทัล 1) แนวคิดสังคมสารสนเทศ Fritz 
Machlup ในปี 1962 Machlup ไดน้ าเสนอแนวคิดการจ าแนกอาชีพเพื่อวิเคราะหเ์ศรษฐกิจสหรฐั โดยเขา
แบ่งแรงงานออกเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น แรงงานปกขาว (พนักงานส านักงานและผูจ้ัดการ) และแรงงาน       
ปกฟ้า (แรงงานผลิตและใหบ้รกิาร) เขาตัง้ขอ้สงัเกตว่าจ านวนแรงงานปกขาวเพิ่มขึน้จาก 17.6% ในปี 1900 
เป็น 42.1% ในปี 1959 ขณะที่แรงงานในภาคเกษตรลดลง นี่เป็นสญัญาณว่าแรงงานในสงัคมเริ่มมุ่งเนน้ไป
ที่ขอ้มลูและความรูม้ากขึน้ Daniel Bell ในปี 1974 Bell ไดพ้ฒันาแนวคิดสงัคมหลงัอตุสาหกรรม ซึ่งเนน้ที่
การเปลี่ยนแปลงส าคัญหา้ประการ ไดแ้ก่ การเปลี่ยนจากการผลิตสินคา้ไปสู่งานบริการ การเพิ่มขึน้ของ
กลุ่มแรงงานอาชีพเฉพาะทาง การใช้ความรู้ทฤษฎีเพื่อขับเคลื่อนนวัตกรรม การมุ่งเน้นการประเมิน
เทคโนโลยีในอนาคต และการใช้เทคโนโลยีเชิงปัญญา ซึ่ง Bell มองว่าสังคมหลังอุตสาหกรรมจะให้
ความส าคัญกับบริการมากกว่างานผลิตสินคา้ และ Manuel Castells ในยุค 1990s Castells น าเสนอว่า
โลกได้พัฒนาเป็น สังคมเครือข่าย ซึ่งเกิดจากการปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศ และการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม ท าให้เกิดระบบเศรษฐกิจแบบโลกาภิวัตน์ โดย Castells เน้นว่าการ
เปลี่ยนแปลงนี ้ท าให้สังคมเข้าสู่ยุคที่ เครือข่ายมีบทบาทส าคัญ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และ
วฒันธรรม 2) การวิพากษ์ทฤษฎีสงัคมสารสนเทศ การทา้ทายความใหม่ของสงัคมสารสนเทศ นกัวิชาการ
บางคน เช่น Nicholas Garnham วิจารณว์่า การที่ทฤษฎีสงัคมสารสนเทศกล่าวว่าสงัคมไดเ้ขา้สู่ยุคใหม่
อาจไม่เป็นความจริง Garnham ระบุว่าการเปลี่ยนแปลงจากการใช้พลังงานมาเป็นการใช้สมองไม่ได้
เปลี่ยนแปลงการควบคมุแรงงานโดยทุน และ Frank Webster เห็นว่าทฤษฎีนี ้พึ่งพาการวดัปริมาณขอ้มูล
มากเกินไป และมองขา้มปัจจยัสงัคม เช่น ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและปัญหาสิ่งแวดลอ้ม หรือ การ
พึ่งพาเทคโนโลยีเกินไป Frank Webster ยงัมองว่าทฤษฎีสงัคมสารสนเทศมีลกัษณะ ก าหนดโดยเทคโนโลยี 
(Technological Determinism) ซึ่งเน้นว่าการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดขึน้จากเทคโนโลยีเป็นหลัก 
แนวคิดนี ้ถูกวิจารณ์ว่าแยกเทคโนโลยีออกจากสังคมและมองว่าเทคโนโลยีเป็นปัจจัยหลักที่ก าหนด
โครงสร้างสังคม การเบี่ยงเบนความสนใจจากปัญหาทางสังคม ทฤษฎีนี ้ถูกมองว่าเป็นอุดมการณ์ 
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(Ideology) ที่พยายามเบี่ยงเบนความสนใจจากปัญหาที่แทจ้ริงในสงัคมสมยัใหม่ เช่น ความไม่เท่าเทียม
ทางเศรษฐกิจและความขัดแย้งทางชนชั้น 3) แนวคิดทุนนิยมสารสนเทศและทุนนิยมดิจิทัล ทุนนิยม
สารสนเทศ แนวคิดนีก้ล่าวถึงการที่สารสนเทศและเทคโนโลยีกลายเป็นแรงขับเคลื่อนหลกัของการสรา้ง
มูลค่าในเศรษฐกิจ Manuel Castells มองว่าทุนนิยมสารสนเทศเป็นส่วนหนึ่งของสังคมเครือข่ายที่เน้น          
การสะสมทุนผ่านขอ้มลูและเทคโนโลยี เช่น การใชเ้ครือข่ายอินเทอรเ์น็ตและคอมพิวเตอรเ์ป็นเครื่องมือใน
การเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และนวตักรรม ทนุนิยมแพลตฟอรม์ (Platform Capitalism) Nick Srnicek 
เสนอแนวคิดทุนนิยมแพลตฟอรม์ว่าเป็นเศรษฐกิจที่ใชข้อ้มูลเป็นทรพัยากรหลัก โดยแพลตฟอรม์ดิจิทัล
รวบรวมและวิเคราะหข์อ้มลูจากกระบวนการต่าง ๆ เช่น สภาพอากาศ การผลิต และขอ้มลูพฤติกรรมผูใ้ช ้
เพื่อสรา้งมลูค่าและก าไร และทนุนิยมการเฝา้ระวงั (Surveillance Capitalism) Shoshana Zuboff เสนอว่า 
ระบบที่ใชป้ระสบการณข์องมนุษยเ์ป็นวตัถุดิบเพื่อสรา้งขอ้มลูเชิงพฤติกรรม ท าใหบ้ริษัทสามารถท านาย
พฤติกรรมของผูใ้ชเ้พื่อประโยชนท์างธุรกิจ แนวคิดนีไ้ดร้บัการวิพากษ์ว่าเนน้การใชข้อ้มลูของผูใ้ชเ้พื่อสรา้ง
ผลก าไรใหก้บับรษิัทขนาดใหญ่ โดยที่ผูใ้ชไ้ม่สามารถควบคมุขอ้มลูของตนได ้และ 4) วิพากษท์นุนิยมดิจิทลั
ทุนนิยมดิจิทัลถูกวิพากษ์ว่าเนน้การสะสมทุนผ่านขอ้มูลและความสามารถในการควบคุมขอ้มูลจากผูใ้ช ้
เช่น แพลตฟอรม์ขนาดใหญ่อย่าง Facebook และ Google สามารถใชข้อ้มูลผูใ้ชเ้พื่อโฆษณาและสรา้ง
รายไดโ้ดยผูใ้ชไ้ม่สามารถควบคุมได ้ทฤษฎีนีย้ังถูกวิจารณว์่าการที่ขอ้มูลและเทคโนโลยีดิจิทัลมีบทบาท
หลักในการสะสมทุน อาจก่อให้เกิดการรวมศูนย์ของอ านาจทางเศรษฐกิจและสังคมในกลุ่มบริษัท         
ขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นการเพิ่มความไม่เท่าเทียมทางสงัคม 

 โดยสรุป เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสงัคมขอ้มลูและทุนนิยมดิจิทลัวิเคราะหถ์ึงการเปลี่ยนแปลง
ที่ขอ้มูลและเทคโนโลยีกลายเป็นศูนย์กลางในการสรา้งมูลค่าทางเศรษฐกิจ แนวคิดหลักประกอบด้วย       
(1) สงัคมสารสนเทศ ซึ่ง Fritz Machlup และ Daniel Bell เสนอว่าการท างานเริ่มเนน้ไปที่ขอ้มลูและความรู้
มากขึน้ และ Manuel Castells กล่าวถึงสงัคมเครือข่ายที่ขอ้มูลเชื่อมโยงเศรษฐกิจและวัฒนธรรมทั่วโลก 
(2) การวิพากษ์สังคมสารสนเทศ เช่น Nicholas Garnham และ Frank Webster ซึ่งชี ้ว่าทฤษฎีนี ้เน้น
เทคโนโลยีเกินไปและมองขา้มความไม่เท่าเทียมทางสงัคม (3) ทนุนิยมดิจิทลั ที่เนน้การสะสมทนุผ่านขอ้มลู 
เช่น ทุนนิยมแพลตฟอรม์และทุนนิยมการเฝ้าระวัง (Surveillance Capitalism) ของ Shoshana Zuboff           
ที่ท าใหผู้ใ้ชเ้ป็นแหล่งขอ้มลูที่บริษัทน าไปสรา้งก าไร และ (4) ขอ้วิจารณต่์อทุนนิยมดิจิทลัที่ว่า การควบคุม
ขอ้มูลในมือบริษัทใหญ่เช่น Facebook และ Google อาจเพิ่มความไม่เท่าเทียมและการกระจุกตัวของ
อ านาจ 
 
บทที ่12 เศรษฐศำสตรก์ำรเมืองของพืน้ทีส่ำธำรณะและพืน้ทีส่ำธำรณะดิจิทัล 

 แนวคิดพื ้นที่สาธารณะตามทฤษฎีของ Habermas หรือ Jürgen Habermas นิยามพื ้นที่
สาธารณะว่าเป็นสถานที่ที่ประชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงและมีส่วนรว่มในการอภิปรายอย่างเท่าเทียมกนั 
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โดยไม่ถูกควบคมุจากรฐัหรือธุรกิจเอกชน เขาเห็นว่าพืน้ที่สาธารณะที่แทจ้ริงตอ้งเป็นพืน้ที่ที่ปลอดจากการ
ควบคุมทางเศรษฐกิจและการเมือง และประชาชนสามารถถกเถียงกันในประเด็นที่ส  าคัญต่อสังคมได้ 
Habermas เน้นว่าพื ้นท่ีสาธารณะนี้ควรมีความโปร่งใสและเปิดให้ทุกคนมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็น             
ซึ่งถือเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการสร้างสังคมที่ เป็นประชาธิปไตย ทั้งนี ้ เพื่อให้ประชาชนสามารถ
วิพากษ์วิจารณ์และตรวจสอบผูม้ีอ  านาจได ้ซึ่งจะช่วยป้องกันการทุจริตและการใชอ้  านาจเกินขอบเขต 
บทบาทของสื่อในพืน้ที่สาธารณะ สื่อมวลชนท าหนา้ที่เป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดขอ้มลูและการอภิปราย
ในพืน้ที่สาธารณะ สื่อเป็นแหล่งขอ้มลูส าคญัที่ช่วยใหป้ระชาชนเขา้ใจปัญหาต่าง ๆ ในสงัคมและตดัสินใจ
ทางการเมืองได ้แต่อย่างไรก็ตาม Habermas ยงัวิจารณว์่าสื่ออาจถูกควบคมุโดยกลุ่มธุรกิจหรือการเมือง 
ท าใหข้อ้มลูในพืน้ที่สาธารณะเกิดการบิดเบือน ซึ่งน าไปสู่การสรา้งพืน้ที่สาธารณะที่ไม่เป็นกลางหรือแมแ้ต่
พืน้ที่สาธารณะหลอกลวง (pseudo-public sphere) ที่มีการเสนอขอ้มูลที่ไม่เที่ยงตรง ในการการวิพากษ์
เรื่องการ “เปลี่ยนรูป” ของพื ้นที่สาธารณะ Habermas เสนอแนวคิด การหวนคืนสู่สภาพศักดินา                
(re-feudalization) ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบการกลับมาของการควบคุมอ านาจในสังคม โดยเฉพาะ           
การควบคุมที่เกิดจากการผูกขาดและการตลาดที่เข้าครอบง าพืน้ที่สาธารณะ ท าให้เกิดการบิดเบือน              
การถกเถียงเชิงวิพากษแ์ละการน าเสนอขอ้มลูเพื่อประโยชนท์างการคา้ เขากลา่วว่าการบกุเบิกโฆษณาและ
การตลาดท าใหพ้ืน้ที่สาธารณะกลายเป็นเวทีส  าหรบัการส่งเสริมผลิตภัณฑห์รือการเมืองผ่านการสรา้ง
ภาพลกัษณ ์ซึ่งขดัต่ออดุมการณข์องพืน้ที่สาธารณะที่มุ่งเนน้การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างอิสระและ   
ไม่มีอคติ นอกจากนี ้การเกิดขึน้ของพืน้ที่สาธารณะดิจิทลั การแพรห่ลายของอินเทอรเ์น็ตและโซเชียลมีเดีย
ไดส้รา้ง “พืน้ที่สาธารณะดิจิทัล” ที่ทุกคนสามารถเป็นทัง้ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคขอ้มูลได ้การเปลี่ยนแปลงนี ้            
ท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการอภิปรายทางการเมืองและสังคมไดอ้ย่างกวา้งขวางขึน้ อย่างไรก็ตาม 
Habermas มองว่าโซเชียลมีเดียมีแนวโนม้ที่จะสรา้ง “กลุม่สนใจประเด็นเฉพาะ” (issue publics) ที่เนน้แต่
เรื่องเฉพาะกลุ่ม และท าใหค้วามคิดเห็นในพืน้ที่สาธารณะถูกแบ่งแยกและแยกย่อย ท าใหย้ากต่อการสรา้ง
ฉนัทามติหรือตกลงในประเด็นสงัคมที่กวา้งขึน้ 

 ในส่วนของปัญหาพืน้ที่สาธารณะดิจิทลั พืน้ที่สาธารณะดิจิทัลเผชิญกับปัญหาหลายดา้น เช่น 
การผูกขาดทางดิจิทลัของบริษัทใหญ่ บริษัทเทคโนโลยีขนาดใหญ่ เช่น Google, Facebook และ Amazon 
ควบคุมแพลตฟอรม์ออนไลนจ์ านวนมาก ซึ่งท าใหเ้กิดการควบคุมขอ้มูลและพฤติกรรมผูใ้ชโ้ดยทางอ้อม
ผ่านการออกแบบแพลตฟอร์มและอัลกอริทึม ความเป็นปัจเจกดิจิทัล ผู้ใช้โซเชียลมีเดียมักสะสม             
การยอมรับและความสนใจจากโพสต์และโปรไฟล์ส่วนตัว ท าให้เกิดการมุ่งเน้นไปที่ตนเองมากกว่า            
การรว่มมือกนัในประเด็นสาธารณะ หรือการเฝา้ระวงัดิจิทลั บรษิัทและรฐับาลสามารถติดตามและเฝ้าระวงั
พฤติกรรมผูใ้ชไ้ดง้่ายขึน้ผ่านแพลตฟอรม์ออนไลน ์ซึ่งอาจท าใหผู้ใ้ชเ้สียสิทธิส่วนตวัและความเป็นอิสระใน
การแสดงออก ปัญหาข่าวปลอมและการเมืองเชิงอารมณ ์สื่อสงัคมออนไลนเ์อือ้ใหม้ีการเผยแพรข่่าวปลอม
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อย่างรวดเร็ว รวมถึงการใชอ้ารมณใ์นการโนม้นา้วใหผู้ใ้ชเ้ชื่อในขอ้มลูเท็จ ท าใหก้ารแยกแยะขอ้เท็จจริงกบั
ความคิดเห็นส่วนบุคคลเป็นเรื่องยาก การปรบัใชท้ฤษฎีวิพากษ์ในพืน้ที่สาธารณะดิจิทลั Habermas เสนอ
ว่าการวิเคราะหพ์ืน้ที่สาธารณะดว้ยทฤษฎีวิพากษ์เป็นเครื่องมือในการประเมินการควบคมุพืน้ที่สาธารณะ
ดิจิทัลในระบบทุนนิยม การประเมินนีช้่วยให้เห็นว่าพื ้นที่สาธารณะดิจิทัลถูกครอบง าด้วยอ านาจทาง
เศรษฐกิจและการเมืองอย่างไร และมีความแตกต่างจากอุดมคติของพืน้ที่สาธารณะในแนวคิดดั้งเดิม 
ทฤษฎีวิพากษ์ในพืน้ที่สาธารณะดิจิทัลนีม้ีเป้าหมายเพื่อใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงและ
สรา้งสรรค์พืน้ที่สาธารณะดิจิทัลที่ส่งเสริมประชาธิปไตย โดยปราศจากการครอบง าจากผลประโยชน์        
ทางธุรกิจ 

 โดยสรุป ตามทฤษฎีของ Jürgen Habermas พื ้นที่สาธารณะคือสถานที่ที่ เปิดให้ประชาชน       
ทุกคนเขา้ถึงและมีส่วนร่วมในการอภิปรายประเด็นส าคัญอย่างเท่าเทียม โดยไม่ถูกควบคุมจากรฐัหรือ
ธุรกิจเอกชน พืน้ที่นีค้วรมีความโปรง่ใสเพื่อใหป้ระชาชนสามารถวิพากษ์วิจารณแ์ละตรวจสอบผูม้ีอ  านาจได ้
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมประชาธิปไตย อย่างไรก็ตาม Habermas วิจารณว์่าปัจจุบนัสื่อมวลชนและโซเชียลมีเดีย
มกัถูกควบคมุโดยกลุ่มทุนและการเมือง ท าใหข้อ้มลูถูกบิดเบือน น าไปสู่พืน้ที่สาธารณะที่ไม่เป็นกลางหรือ
ถกูครอบง าดว้ยผลประโยชนท์างการคา้ เขาเสนอแนวคิด “การหวนคืนสูส่ภาพศกัดินา” ซึ่งสื่อปัจจบุนัถูกใช้
เป็นเคร่ืองมือโฆษณาและการตลาดเพื่อสง่เสรมิผลิตภณัฑแ์ละอ านาจทางการเมือง ในขณะที่โซเชียลมีเดีย
สรา้ง “กลุม่สนใจเฉพาะ” ท าใหย้ากต่อการสรา้งฉนัทามติในประเด็นสาธารณะ 
 
บทที่ 13 เศรษฐศำสตร์กำรเมืองของสื่อบริกำรสำธำรณะและอินเทอร์เน็ตบริกำร
สำธำรณะ 

 ความหมายและลกัษณะของสื่อสาธารณะ (Public Service Media: PSM) สื่อสาธารณะ เช่น 
BBC (สหราชอาณาจักร) ARD (เยอรมนี) และ PBS (สหรฐัอเมริกา) เป็นองคก์รที่มุ่งเน้นการใหบ้ริการ
ขอ้มลูและความบนัเทิงเพื่อประโยชนส์าธารณะ โดยไม่แสวงหาก าไร เป้าหมายของ PSM คือการส่งเสริม
ประชาธิปไตย วฒันธรรม และการเรียนรู ้โดยใชก้ารรายงานข่าวที่เป็นกลาง สื่อเหล่านีไ้ดร้บัการสนบัสนุน
ทางการเงินจากค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บจากประชาชน หรือจากการสนับสนุนของรัฐ ท าให้สามารถ
ด าเนินการอย่างอิสระโดยไม่ตอ้งกังวลเก่ียวกับผลก าไร ซึ่งแตกต่างจากสื่อเชิงพาณิชยท์ี่มุ่งเนน้ก าไรจาก
โฆษณา หน้าที่ในด้านประชาธิปไตย PSM จะท าหน้าที่ เป็นพื ้นที่สาธารณะส าหรับการอภิปรายและ           
การสนทนาทางการเมืองในสงัคม การน าเสนอข่าวสารที่เที่ยงตรงมีส่วนช่วยส่งเสริมใหป้ระชาชนสามารถ
ตดัสินใจไดอ้ย่างมีขอ้มลู PSM ยงัมีบทบาทส าคญัในการสืบสานศิลปะและวฒันธรรม รวมถึงการสะทอ้น
ถึงความหลากหลายของสังคม PSM จึงเป็นส่วนหนึ่งของระบบประชาธิปไตย โดยที่ผู ้ชมสามารถ
วิพากษว์ิจารณแ์ละมีสว่นร่วมในกระบวนการสื่อสารทางสงัคมไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั การพฒันาอินเทอรเ์น็ต
สาธารณะ (Public Service Internet: PSI) แนวคิด PSI มุ่งหวงัจะสรา้งอินเทอรเ์น็ตที่ขบัเคลื่อนโดยคณุค่า
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เพื่อประโยชน์สาธารณะ แทนการมุ่งเน้นการแสวงหาก าไรของบริษัทเอกชน PSI เป็นแพลตฟอรม์ที่
ปลอดภยั โปร่งใส และปกป้องความเป็นส่วนตวัของผูใ้ชง้าน โดยการสรา้ง PSI นัน้ตอ้งอาศยัองคก์ร PSM 
เป็นหลกัในการพฒันาแพลตฟอรม์ที่ใหก้ารเขา้ถึงขอ้มลู การศึกษา และการมีส่วนรว่มทางสงัคมในรูปแบบ
ที่ไม่แสวงหาผลก าไร ผูเ้ชี่ยวชาญยงัไดเ้นน้ถึงความส าคญัของการมีเนือ้หาคณุภาพสงู และการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจรงิบน PSI เพื่อสนบัสนนุการสนทนาและการตดัสินใจที่ถูกตอ้งในสงัคม  

 การปกป้องและการสรา้งความโปรง่ใส สื่อสาธารณะยงัมีบทบาทในการสนบัสนุนความยุติธรรม
ทางสงัคม (Social Justice) โดยเคารพสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมความเสมอภาค และรักษาความเป็นส่วนตวั
ของผูใ้ชง้าน PSM มุ่งเนน้การรวมกลุม่ทางสงัคมและความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนั โดยเนน้ไปที่การสื่อสาร
เชิงสาธารณะและการให้บริการที่ครอบคลุมทุกกลุ่ม รวมถึงการปกป้องเสียงของชนกลุ่มน้อย PSM             
ยังท าหน้าที่ในการเผยแพร่ความรูสู้่สาธารณะ ส่งเสริมใหผู้ใ้ชง้านมีส่วนร่วมในการผลิตเนือ้หาข่าวสาร       
ซึ่งช่วยสรา้งใหเ้กิดการสนทนาทางสงัคมที่มีคุณค่าและเป็นประโยชนแ์ก่ส่วนรวม และความทา้ทายและ             
ขอ้เรียกรอ้งต่อ PSI การสรา้ง PSI เป็นการสรา้งทางเลือกใหม่ต่ออินเทอรเ์น็ตที่มุ่งแสวงหาก าไร โดยมุ่งเนน้
การเป็นพืน้ที่สาธารณะเสรี ซึ่งใหบ้ริการโดยไม่ตอ้งอิงกบัรายไดจ้ากโฆษณา และไม่ถูกควบคมุจากรฐัหรือ
องคก์รที่แสวงหาก าไรต่าง ๆ ผูเ้ชี่ยวชาญเรียกรอ้งใหอิ้นเทอรเ์น็ตเป็นพืน้ที่ที่ปลอดภัย ใหค้วามส าคัญกับ
ขอ้มูลคุณภาพ และลดความรุนแรงของข่าวปลอม PSI ยังไดร้บัการออกแบบใหเ้อือ้ต่อการสรา้งเนือ้หาที่
หลากหลาย โดยอิงความตอ้งการและมมุมองของผูใ้ชจ้ากทกุภาคสว่นของสงัคม 

 โดยสรุป สื่อสาธารณะ (Public Service Media: PSM) เช่น BBC, ARD และ PBS เป็นสื่อที่ไม่
แสวงหาก าไร มุ่งเน้นให้บริการข้อมูลและความบันเทิงเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยมีเป้าหมายใน             
การส่งเสริมประชาธิปไตย วัฒนธรรม และการเรียนรู ้สื่อเหล่านีร้ายงานข่าวอย่างเป็นกลาง และไดร้บั             
การสนบัสนุนทางการเงินจากค่าธรรมเนียมของประชาชนหรือรฐั ท าใหด้ าเนินงานอย่างอิสระ ไม่ขึ ้นอยู่กบั
รายไดจ้ากโฆษณา หนา้ที่ของ PSM คือการสรา้งพืน้ที่สาธารณะใหป้ระชาชนไดอ้ภิปรายประเด็นทางสงัคม
และการเมือง ส่งเสริมความหลากหลายและความเสมอภาค และแนวคิดอินเทอรเ์น็ตสาธารณะ (Public 
Service Internet: PSI) ขับเคลื่อนโดยคุณค่าสาธารณะแทนการแสวงหาก าไร เพื่อสร้างพืน้ที่ออนไลนท์ี่
ปลอดภัย โปร่งใส ปกป้องความเป็นส่วนตัว และส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลที่มีคุณภาพสูง ลดปัญหา           
ข่าวปลอม PSI จึงถือเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่สง่เสรมิการสื่อสารที่เป็นธรรมและเป็นประโยชนต่์อสงัคม 
 
บทที ่14 เศรษฐศำสตรก์ำรเมืองของกำรจัดกำรสื่อ 

 การจดัการในทางเศรษฐศาสตรก์ารเมือง หมายถึง กระบวนการที่ใชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของ
องค์กร โดยมีการวางแผน การควบคุม การประสานงาน และการคาดการณ์ Henri Fayol ได้จ าแนก              
การจัดการออกเป็นขั้นตอนต่าง ๆ คือ การคาดการณ์และวางแผน การจัดองค์กร การสั่ งการ                       
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การประสานงาน และการควบคุม ซึ่งเป็นการพัฒนาองคก์รในเชิงเศรษฐกิจที่เกิดขึน้จากการแบ่งแยก
แรงงาน โดยการแบ่งแยกแรงงานและผลกระทบ (Division of Labour and Its Implications) Marx มองว่า
การแบ่งแยกแรงงานเป็นลักษณะของสังคมชนชั้น แบ่งแรงงานระหว่างกายภาพกับการคิด นอกจากนี ้
Marx ยังไดก้ล่าวว่าการแบ่งแยกแรงงานนีเ้ป็นสิ่งที่ก่อใหเ้กิดความแปลกแยกในระบบทุนนิยม ผูค้นไม่
สามารถควบคมุสภาพแวดลอ้มและโครงสรา้งของตนเองไดอ้ย่างเต็มที่ เนื่องจากแรงงานถูกแบ่งออกไปใน
ลักษณะที่ลดทอนสิทธิมนุษยชนของผู้ปฏิบัติงานลง ยังมองถึง การจัดการสื่อ (Media Management)        
การจัดการสื่อครอบคลุมถึงการบริหารจัดการองคก์รสื่อใหม้ีการวางแผนและควบคุมทรพัยากร เพื่อผลิต
และเผยแพร่เนือ้หา การจัดการสื่อยังตอ้งพิจารณาปัจจัยดา้นเทคโนโลยี เนือ้หา วัฒนธรรมองค์กร และ
สิ่งแวดลอ้มทางสงัคมขององคก์ร นอกจากนีย้งัตอ้งมีทกัษะในการบริหารที่สามารถรบัมือกบัความซบัซอ้น
ของเศรษฐกิจและวัฒนธรรมได ้รวมถึงตอ้งค านึงถึงปัจจัยการสื่อสารในระดับบุคคล ระดับองคก์ร และ
ระดบัเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนัน้ ยงัมีแนวคิดการจดัการแบบ Taylorism และ Fordism ที่เสนอวิธีการ
จัดการที่ เน้นการแบ่งแยกแรงงานระหว่างผู้จัดการและผู้ปฏิบัติงาน โดยมีขั้นตอนการจัดการทาง
วิทยาศาสตรท์ี่จ  าแนกเป็นการเลือกการวิเคราะห ์การเปรียบเทียบ การก าจัด และการปรบัปรุง Fordism 
พัฒนามาจาก Taylorism ซึ่งเน้นการผลิตจ านวนมาก การใชแ้รงงานที่มีทักษะต ่า และมีการแบ่งหน้าที่
ชัดเจน ซึ่งทั้งหมดนีถู้กน าไปใชใ้นการผลิตแบบสายพานการผลิต Taylorism ยังคงมีอิทธิพลในปัจจุบัน 
แมว้่าจะถกูผสมผสานกบัรูปแบบการจดัการยคุใหม่ที่มีการจดัการแบบยืดหยุ่นมากขึน้ และการจดัการแบบ
หลัง Fordist (Post-Fordist Management) การจัดการแบบหลัง Fordist เน้นการสรา้งสภาพแวดล้อมที่
สะดวกสบายและสรา้งแรงจูงใจใหพ้นักงานใชเ้วลาท างานในบริษัทมากขึน้ เช่น Google ซึ่งมีพืน้ที่ผ่อน
คลาย สนามกีฬา รา้นอาหาร และความบันเทิงต่าง ๆ กลยุทธ์นีมุ้่งใหพ้นักงานรูส้ึกพึงพอใจ  ในสถานที่
ท างานและท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้ แนวทางนีย้ังเป็นการผสมผสานเวลาท างานและเวลา
สว่นตวั รวมถึงการท างานและการพกัผ่อนเขา้ดว้ยกนั เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลสงูสดุ 

 โดยสรุป การจัดการในทางเศรษฐศาสตรก์ารเมืองหมายถึงกระบวนการจัดการที่ประกอบดว้ย
การวางแผน ควบคุม ประสานงาน และคาดการณ์ เพื่ อน าองคก์รสู่เป้าหมาย โดย Henri Fayol ไดแ้บ่ง       
การจัดการออกเป็น 5 ขัน้ตอนหลกั ไดแ้ก่ การคาดการณ ์การวางแผน การสั่งการ การประสานงาน และ
การควบคุม แนวคิดการแบ่งแยกแรงงานของ Marx ชีว้่าการแบ่งงานในระบบทุนนิยมท าใหแ้รงงานเกิด
ความแปลกแยกเพราะขาดการควบคุมตนเอง และการจัดการสื่อครอบคลุมการบริหารทรัพยากร               
การใชเ้ทคโนโลยี และการวิเคราะหปั์จจัยทางสังคม แนวทางการจัดการของ Taylorism และ Fordism           
เน้นการจัดการที่เขม้งวดและแบ่งแยกแรงงานชัดเจน เช่น การผลิตสายพาน ส่วนการจัดการแบบหลัง 
Fordist เน้นการสรา้งสภาพแวดล้อมที่ผ่อนคลายและสรา้งแรงจูงใจ เช่น Google ที่มีสิ่งอ านวยความ
สะดวกเพื่อสง่เสรมิประสิทธิภาพของพนกังาน 
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สรุป 
 แนวคิดหลกัจากหนงัสือ Media Economy and Society: A Critical Introduction โดย Christian 

Fuchs (2023) ที่เน้นการศึกษาสื่อและการสื่อสารผ่านกรอบเศรษฐศาสตรก์ารเมืองแบบวิพากษ์ โดยมี
เป้าหมายเพื่อเปิดเผยความสมัพนัธเ์ชิงโครงสรา้งระหว่างสื่อ เศรษฐกิจ และสงัคม ซึ่งมีผลต่ออ านาจทาง
การเมืองและอุดมการณท์ี่ขับเคลื่อนสงัคมสมยัใหม่ มีประเด็นที่สะทอ้นมมุมองเชิงวิพากษ์ต่อระบบสื่อใน
บริบทของทุนนิยมสมัยใหม่ แบบจ าลองการสื่อสารดัง้เดิมและเศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสื่อ การอธิบาย
แบบจ าลองการสื่อสารของ Harold Lasswell ที่ใช้แนวคิดพืน้ฐานของการสื่อสาร คือ การวิเคราะห์ว่า      
“ใครพูดอะไร ผ่านช่องทางใด ไปถึงใคร และมีผลอะไร” โมเดลนีช้่วยใหเ้ราเข้าใจการสื่อสารในแง่ การ
ถ่ายทอดขอ้มลู แต่เมื่อมองในเชิงเศรษฐศาสตรก์ารเมือง จะพบว่าการสื่อสารมีความซบัซอ้นมากขึน้ เพราะ
การควบคมุช่องทางการสื่อสารนัน้เชื่อมโยงกบัอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมือง เช่น ในกรณีของ Apple 
และ iPhone ที่ชีใ้หเ้ห็นถึงผลกระทบของอ านาจการตลาดและการครอบครองกิจการขา้มชาติที่ไม่เพียงแต่
ส่งผลต่อการบริโภค แต่ยังเก่ียวพันถึงเงื่อนไขการท างาน และการใชแ้รงงานในประเทศต่าง  ๆ ซึ่งเป็น
ตวัอย่างที่สะทอ้นถึงการกดขี่ในระบบทุนนิยม การผูกขาดและการกระจุกตัวของสื่อ หนงัสือยงัไดก้ล่าวถึง
ปรากฏการณก์ารกระจุกตวัของสื่อในมือของบริษัทขนาดใหญ่ เช่น Google และ Disney ซึ่งใชก้ลยุทธก์าร
ควบรวมในแนวราบและแนวด่ิงเพื่อขยายอ านาจและควบคุมทั้งตลาดและข้อมูล ตัวอย่างเช่น การที่  
Google ใชก้ารผูกขาดการคน้หาออนไลน์ ส่งผลใหส้ามารถควบคมุการเขา้ถึงขอ้มลูและก าหนดล าดบัการ
คน้หา  ซึ่งสามารถโนม้นา้วทิศทางความคิดเห็นของสาธารณชน ในขณะที่ Disney ขยายอิทธิพลของตนใน
อตุสาหกรรมบนัเทิงผ่านการซือ้กิจการของ 20th Century Fox ท าใหส้ามารถควบคมุ ตัง้แต่การผลิตเนือ้หา
ไปจนถึงการกระจายสูผู่ช้ม การกระจกุตวันีท้  าใหเ้สรีภาพในการเขา้ถึงขอ้มลูและการแสดงความคิดเห็นถูก
จ ากดั และมีผลกระทบเชิงลบต่อประชาธิปไตย การท าใหเ้ป็นสินคา้ของขอ้มลูและแรงงานดิจิทลั: แนวคิด
เรื่องการท าใหข้อ้มลูและแรงงานดิจิทลัเป็นสินคา้ (Commodification) ถูกกล่าวถึงโดยเฉพาะในบริบทของ
การใชข้อ้มูลผูใ้ชใ้นการแสวงหาผลก าไร แพลตฟอรม์ออนไลนอ์ย่าง Facebook และ Google ใชข้อ้มูล
พฤติกรรมของผูใ้ชเ้พื่อขายโฆษณาในแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมาย (Targeted Advertising) น าไปสู่การ
สะสมทุนในรูปแบบที่เรียกว่า “ทุนนิยมการเฝ้าระวัง” (Surveillance Capitalism) ซึ่ง Shoshana Zuboff 
อธิบายว่าเป็นระบบที่ใชป้ระสบการณช์ีวิตของผูใ้ชเ้พื่อสรา้งขอ้มลูเชิงพฤติกรรม ที่น าไปสู่การท านายและ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ใช้เพื่อสรา้งก าไรให้บริษัท เทคโนโลยีเหล่านีท้  าใหผู้ ้ใชถู้กควบคุมและเฝ้า
ติดตามอย่างละเอียด ซึ่งก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นสิทธิส่วนบุคคลและเสรีภาพในการแสดงออก แรงงานใน
อตุสาหกรรมสื่อและความไม่เท่าเทียมทางสงัคม การวิเคราะหเ์ศรษฐศาสตรก์ารเมืองในบริบทของแรงงาน
ในอตุสาหกรรมสื่อ เนน้การสะทอ้นถึงปัญหาสภาพการท างานที่ไม่มั่นคง เช่น การจา้งงานแบบชั่วคราวหรือ
ฟรีแลนซ ์แรงงานในภาคนีม้ักตอ้งเผชิญกับความกดดันในการท างานหนักและการพัฒนาทักษะอย่าง
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ต่อเนื่อง เนื่องจากการแข่งขนัที่สงูและความตอ้งการของตลาดที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ผูเ้ขียนยงัชีใ้หเ้ห็นว่า
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสรา้งแรงกดดนัใหแ้รงงานตอ้งปรบัตวัอยู่ตลอดเวลา ท าใหเ้กิดความไม่เท่า
เทียมระหว่างแรงงานในประเทศพฒันาแลว้ที่มีโอกาสมากกว่า และแรงงานในประเทศก าลงัพฒันาที่มักถูก
จ ากดัดว้ยทรพัยากร การวิพากษ์เศรษฐศาสตรก์ารเมืองของสื่อ และพืน้ที่สาธารณะดิจิทลั ในการวิเคราะห์
พืน้ที่สาธารณะตามแนวคิดของ Jürgen Habermas ซึ่งระบุว่าสื่อดิจิทัลควรท าหน้าที่เป็นพื ้นที่ที่ผู ้คน
สามารถแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในประเด็นส าคญัต่อสงัคมไดอ้ย่างเสรี อย่างไรก็ตาม ความเป็น
จริงของสื่อดิจิทัลปัจจุบนั ซึ่งถูกควบคุมโดยบริษัทยักษ์ใหญ่เช่น Google และ Facebook ส่งผลใหก้ารใช้
พืน้ที่สาธารณะดิจิทลัเพื่อการอภิปรายอย่างเสรีนัน้เป็นไปไดย้าก Habermas กลา่วถึงแนวคิด “การหวนคืน
สู่สภาพศักดินา” (Re-feudalization) ซึ่งหมายถึงการที่พื ้นที่สาธารณะถูกควบคุมและบิดเบือนเพื่อ
ผลประโยชนท์างการคา้และอ านาจทางการเมือง ท าใหผู้ใ้ชใ้นสื่อดิจิทลัอาจตกเป็นเปา้หมายการตลาดหรือ
การควบคมุขอ้มลูทางการเมืองแทนที่จะไดร้บัขอ้มลูที่เป็นกลางและถูกตอ้ง ขอ้วิจารณส์ าคญั หนงัสือเล่มนี ้
น าเสนอแนวคิดส าคญัเก่ียวกบั ปัญหาของการผูกขาดทางเศรษฐกิจในสื่อที่มีผลกระทบอย่างลึกซึง้ต่อการ
สื่อสารสาธารณะ และสิทธิพลเมือง ขอ้วิพากษ์ที่เสนอเป็นการเรียกร้องใหเ้กิดความตระหนัก และการ
ปรบัปรุงระบบสื่อใหม้ีความยุติธรรมมากขึน้ เพื่อลดความไม่เท่าเทียมทางสงัคมและส่งเสริมใหเ้กิดระบบ
เศรษฐกิจดิจิทลัที่เอือ้ต่อสงัคมโดยรวม 
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