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 บรรณาธิการแถลง 

 

วารสารฉบับนี ้จัดท าขึ ้นในช่วงเวลาแห่งความโศกเศร้าของพสกนิกรชาวไทยทั้งประเทศ              
กองบรรณาธิการขอนอ้มเกลา้นอ้มกระหม่อมกราบแทบพระบาทแสดงความอาลยัและเสียใจอย่างหาที่สดุ
มิได ้ต่อการเสด็จสูส่วรรคาลยัของสมเด็จพระนางเจา้สิรกิิติ ์พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพนัปีหลวง 
ผูท้รงเป็นแม่แห่งแผ่นดินที่ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณอเนกอนันตต่์อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร
เสมอมา ขอดวงพระวิญญาณของพระองคเ์สด็จสถิตในดวงใจของปวงชนชาวไทยตลอดกาลนาน 

นอกจากการสูญเสียครัง้ยิ่งใหญ่ของแผ่นดินแลว้ กองบรรณาธิการวารสารฯ ขอแสดงความไว้
อาลัยต่อการจากไปของ รองศาสตราจารย์ ดร. สุธี ประศาสน์เศรษฐ อดีตกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของ
วารสารผูค้อยเป็นที่ปรึกษาการด าเนินงานของวารสารดว้ยความเมตตาเสมอมา และนักเศรษฐศาสตร์
การเมืองคนส าคญัของประเทศไทย ท่านเป็นนกัวิชาการผูม้ีคณุูปการอย่างมากต่อวงการเศรษฐศาสตรก์าร
เมืองไทย โดยเฉพาะการเป็นหนึ่งในกลุม่นกัวิชาการผูบ้กุเบิกสาขาเศรษฐศาสตรก์ารเมืองในสงัคมไทย และ
การเป็นผูป้ระสานแนวคิดเศรษฐศาสตรก์ารเมืองเขา้กบัขบวนการการเคลื่อนไหวทางสงัคมดงัเช่นสมัชชา
คนจน  “ถา้ไม่เป็นธรรม ก็สูต่้อไป” คือถอ้ยค าที่ท่านสอนใหเ้รามองเห็นความสมัพนัธร์ะหว่างอ านาจและทุน
อย่างแหลมคม การจากไปของท่านถือเป็นการสญูเสียครัง้ส  าคญัในแวดวงวิชาการเศรษฐศาสตรก์ารเมือง 
กองบรรณาธิการจึงขออุทิศวารสารฉบบันีเ้พื่อเป็นการเชิดชูเกียรติและระลึกถึงปณิธานทางวิชาการของ
ท่านสืบไป 

ในมิตขิองเนือ้หาในวารสาร วารสารฉบบันีมุ้่งเนน้การส ารวจความรูท้ี่สมัพนัธก์บัอ านาจรฐั ที่แสดง
ผ่านนวตักรรมทางกฎหมาย ยุทธศาสตรค์วามมั่นคง และนโยบายสาธารณะ เพื่อวิเคราะหว์่ารฐัและสงัคม
ในยุคเปลี่ยนผ่านมีการปรบัตัวและโตต้อบกันอย่างไร โดยไดแ้บ่งเนือ้หาออกเป็นหมวดหมู่ที่รอ้ยเรียงกัน
ดงันี ้

มิติของกฎหมายและนวัตกรรมการสะกดกั้นพื ้นที่ทางสังคม วารสารฉบับนี ้เปิดประเด็นด้วย
บทความโดย Praween Van Rysselberge ที่ไดช้ีใ้หเ้ห็นถึงเบือ้งหลงัของ "ร่างพระราชบญัญัติเอ็นจีโอ" ใน
ฐานะเครื่องมือทางนิติศาสตรแ์บบอ านาจนิยม ความโดดเด่นของงานชิน้นีคื้อการเผยใหเ้ห็นแง่มมุที่ใหม่ว่า 
รฐัไม่ไดเ้พียงแค่ใชอ้  านาจสั่งหา้มโดยตรง แต่กลบัใชน้วตักรรมการสะกดกัน้ผ่านความคลมุเครือของตวับท
กฎหมาย เพื่อใหภ้าคประชาสงัคมเกิดสภาวะการควบคุมตนเอง ขณะที่ สุริยะ หาญพิชัย ไดเ้ขา้มาท าให้
ภาพนีช้ดัขึน้ ผ่านการทบทวนภมูิทศันท์างกฎหมายของการร่วมลงทนุระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน (PPP) 
โดยเนน้ย า้ถึงความจ าเป็นในการสรา้งกลไกที่โปรง่ใสเพื่อป้องกนัการแสวงหาประโยชนใ์นกิจการของรฐั 

ในมิติประวัติศาสตรก์ารเมืองและชนชัน้ พิษณุวัฒน ์ยาพรม ไดเ้สนอการส ารวจสมรภูมิสงคราม
เย็นผ่านหมู่บา้นป้องกันตนเอง เพื่อชีใ้หเ้ห็นว่าความมั่นคงถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสถาปนาอ านาจรฐั
เหนือพืน้ที่ชายแดนมาอย่างยาวนาน ที่หากพิจารณางานนีใ้นเชิงโครงสรา้งอ านาจรฐั จะมีความสอดรบั



 
 

บทความของ จาตุรงค ์สุทาวัน ที่วิเคราะหแ์ละน าเสนอเรื่องชนชัน้ปัญญาตุลาการ เพื่ออธิบายว่าสถาบนั
ตลุาการไดก้ลายเป็นกลไกหลกัในการธ ารงอ านาจน าเหนือระบอบการเมืองไทยในช่วงสองทศวรรษที่ผ่าน
มาไดอ้ย่างไร 

ในมิติของนโยบายสาธารณะ ความเหลื่อมล า้ และสุขภาวะในโลกดิจิทัล ที่ถือเป็นความทา้ทาย
ใหม่ ๆ โดยอัจฉริยา ชูวงศเ์ลิศ และวิศรา ไกรวัฒนพงศ์ วิเคราะหก์ารเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจดิจิทัลใน
เวียดนามที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและภาคการเงินอย่างมีนัยส าคัญ ขณะที่ อัศวศิ์ริ ลาปีอี และคณะ 
น าเสนอนวัตกรรมการจัดการสุขภาพผูสู้งอายุในพืน้ที่ชายแดนใต้      เพื่อลดความเหลื่อมล า้และสรา้ง
ระบบสขุภาวะที่ยั่งยืน    และปิดทา้ยส่วนนีด้ว้ยงานของ รพีภทัร ธรรมวฒันส์รุี ที่ขยายภาพความเหลื่อมล า้
สูร่ะดบัสากล โดยชีใ้หเ้ห็นว่า ความเหลื่อมล า้ระหว่างประเทศ คืออปุสรรคส าคญัที่ท าใหปั้ญหาสิ่งแวดลอ้ม
โลกกลายเป็นวิกฤตที่ยากต่อการแกไ้ข หากโครงสรา้งอ านาจโลกยงัคงไม่เป็นธรรมอยู่เช่นนี ้

ส าหรบัการการทบทวนพรมแดนความรูผ้่านบทวิจารณ์หนังสือ (Book Review) วารสารฉบับนี ้
ไดร้บัความกรุณาอย่างยิ่งจากนักวิชาการหลายท่านที่ได้ช่วยขยายขอบเขตของความรูผ้่านการสรุปและ
วิพากษ์วรรณกรรมร่วมสมยั บทความแรก โชติสา ขาวสนิท ไดน้ าเสนอบทวิจารณห์นงัสือ Hermeneutics: 
Ancients and Modern โดย Gerald L. Bruns ที่ไดช้ีใ้หเ้ห็นว่าความเขา้ใจไม่ไดเ้กิดขึน้ในสุญญากาศ แต่
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บทคัดย่อ 

 บทความนีว้ิเคราะหร์่างพระราชบัญญัติเอ็นจีโอของประเทศไทยในบริบทของการเปลี่ยนแปลงที่
กว้างขึน้สู่ระบอบการปกครองที่ให้ความส าคัญกับความมั่นคงและการควบคุมเชิงสัญลักษณ์ต่อภาค  
ประชาสังคม แม้จะถูกเสนอว่าเป็นการปฏิรูประบบก ากับดูแล แต่ร่างกฎหมายฉบับนี ้กลับตอกย ้า
สภาพแวดลอ้มทางกฎหมายที่องค์กรอิสระต้องเผชิญกับการเฝ้าระวังที่เพิ่มขึน้ ภาระดา้นการปฏิบัติตาม
ขอ้ก าหนด และความหวาดระแวงเชิงวาทกรรม อาศยัการวิจยัเอกสารและการวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ 
บทความนีส้  ารวจว่าค าอย่าง “ความสงบเรียบรอ้ยของประชาชน” “ศีลธรรม” และ “อิทธิพลจากต่างประเทศ” 
ถูกใชเ้พื่อสรา้งภาพใหอ้งคก์รภาคประชาสงัคมเป็นภัยคุกคามแทนที่จะเป็นพันธมิตรในการพัฒนาอย่างไร  
โดยต่อยอดจากค าวิจารณข์องพิงคแ์กว้ เหลืองอร่ามศรีเก่ียวกับการควบคุมโดยอาศัยศีลธรรม และแนวคิด
เรื่องอ านาจเชิงสัญลักษณ์ของบูร ์ดิเยอ บทความเสนอว่าร่างกฎหมายฉบับนี ้มิได้เพียงแต่จ ากัดภาค 
ประชาสังคม แต่ยังนิยามความชอบธรรมของภาคประชาสังคมขึ ้นใหม่ผ่านการปรับให้สอดคล้อง  
ทางอุดมการณ์และการกลั่นกรองเชิงกระบวนการ แทนที่จะสั่งห้ามองค์กรอย่างเปิดเผย กฎหมายกลับ
สถาปนาระบบควบคุมตนเองที่เต็มไปด้วยความระมัดระวัง ซึ่งค่อย ๆ บีบใหพ้ืน้ที่พลเมืองแคบลงภายใต้
ภาพลักษณ์ของความเป็นกลางทางกฎหมาย โดยการเชื่อมโยงทฤษฎีความมั่นคง การใชน้ิติศาสตรแ์บบ
อ านาจนิยม และอ านาจเชิงสัญลักษณ์ บทความนีแ้สดงให้เห็นว่าการปฏิรูปกฎหมายสามารถถูกใช้เป็น
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เครื่องมือในการท าให้การคัดค้านกลายเป็นอาชญากรรม ในขณะที่ ยังคงรักษาภาพลักษณ์ของระเบียบ
ประชาธิปไตยไวไ้ด ้
 
ค าส าคัญ : ประเทศไทย , นิติศาสตร์แบบอ านาจนิยม , ภาคประชาสังคมในประเทศไทย , ร่าง
พระราชบญัญัติเอ็นจีโอ 
 
Abstract 
 This article examines Thailand’s NGO Draft Act as part of a broader shift toward 
securitized governance and symbolic control of civil society. While framed as a regulatory reform, 
the Draft Act reinforces a legal environment where independent organizations face increased 
surveillance, compliance burdens, and discursive suspicion. Drawing on documentary research 
and critical discourse analysis, the article explores how terms like “public order”, “morality” and 
“foreign influence” function to recast NGOs as threats rather than development partners. Building 
on Laungaramsri’s critique of moral regulation and Bourdieu’s concept of symbolic power, the 
article argues that the Draft Act does not simply constrain civil society, it redefines its legitimacy 
through ideological alignment and procedural filtering. Rather than banning organizations outright, 
the law institutionalizes cautious self-regulation, narrowing civic space under the appearance of 
legal neutrality. By bridging securitization theory, autocratic legalism and symbolic power, the article 
shows how legal reforms can be deployed to criminalize dissent while preserving a façade of 
democratic order. 

 
Keywords: Thailand, Authoritarian Legalism, Civil Society in Thailand, NGO Draft Act 
 
Introduction  
 Since the 2014  military coup, the Thai state has increasingly sought to regulate civil 
society through legal mechanisms that present themselves as neutral or administrative, but that 
in practice function as tools of political control. One of the most significant instruments in this 
regard is the “Draft Act on the Operations of Not-for-Profit Organizations” (commonly referred to 
as the NGO Draft Act). This article primarily analyzes the 2021  version of the draft, titled in Thai 
as ร่างพระราชบญัญัติการด าเนินกิจกรรมขององคก์รไม่แสวงหาผลก าไร พ.ศ. 2564, which was made 
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public by the Royal Thai Government and critiqued by both domestic and international civil 
society organizations. This NGO Draft Act, a legislative proposal that aims to formalize the state’s 
authority to monitor, discipline, and determine the legitimacy of non-governmental organizations 
(NGOs) in Thailand. While officials frame the “Draft Act on the Operations of Not-for-Profit 
Organizations” as a matter of transparency and national interest, this article argues that it 
represents a shift from securitization—where civil society is discursively framed as a threat—to 
weaponization, where the law itself is used to institutionalize suspicion and suppress dissent. 
Drawing on Kim Lane Scheppele’s theory of autocratic legalism, the article explores how legal 
instruments are mobilized not to protect democratic norms but to consolidate elite power under 
the appearance of constitutionalism. Pierre Bourdieu’s concepts of symbolic power, social capital, 
and habitus are used to examine how legal and discursive authority are naturalized, and how 
legitimacy is constructed and contested across development spaces. In parallel, Pinkaew 
Laungaramsri’s critique of depoliticization and moral regulation reveals how civil society is not 
merely constrained by law, but also filtered through normative standards that privilege state-
aligned actors. Together, these theoretical tools enable a multidimensional analysis of how civil 
society in Thailand is being redefined—legally, morally, and discursively. 
 This article employs a documentary research approach grounded in critical discourse 
analysis to examine legal texts, policy drafts, government statements, and media coverage 
related to the NGO Draft Act. Rather than treating the Draft Act as a discrete legal reform, it is 
analyzed as part of a broader authoritarian strategy to recode development as a state-owned 
domain. The analysis focuses on how specific legal provisions and discursive framings intersect 
to marginalize independent civic actors, delegitimize foreign-funded organizations, and enforce 
a model of “licensed” civil society participation. The article proceeds in six sections. The first 
section outlined the conceptual foundations, drawing on Scheppele’s theory of autocratic 
legalism, Bourdieu’s notion of symbolic power and Laungaramsri’s critique of NGO 
depoliticization. The second situates these frameworks within Thailand’s evolving political context, 
examining the historical dynamics of state-civil society relations. The third explores the post-2014 
expansion of legal control, highlighting how Instrumentalization of law has been used to manage 
civic actors. The fourth analyzes the NGO Draft Act itself, focusing on provisions that facilitate 
surveillance, compliance pressure and administrative filtering. The fifth turns to discourse, 
assessing how legal texts and official rhetoric construct NGOs as ideologically deviant or foreign-
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aligned. The final section reflects on the broader implications for civic legitimacy and 
development, situating the Draft Act within Thailand’s wider shift toward securitized, state-
managed governance.  
 
Theoretical Foundations 
 Kim Lane Scheppele (2018) introduced the concept of autocratic legalism, which refers 
to the process by which elected governments use the law to entrench authoritarian rule. Rather 
than abandoning legal frameworks, such regimes strategically manipulate constitutional and 
legislative tools to neutralize opposition, restrict civil society, and maintain a façade of legitimacy. 
According to Scheppele, “[t]he new autocrats.... [don’t destroy state institutions....; their weapons 
are laws” (Scheppele, 2018, p. 573). This reframing challenges liberal assumptions that law is 
inherently protective of democratic values. Instead, legal instruments can become mechanisms 
of repression when wielded by dominant political actors. Central to her argument is the idea that 
legal systems can be weaponized—not by their absence but by their overuse or strategic design. 
This concept provides a useful lens for evaluating how governments reconfigure the legal order 
to discipline or exclude dissenting voices, including NGOs. 
 Pierre Bourdieu’s theoretical framework offers a multidimensional approach to 
understanding power and legitimacy, particularly through the interrelated concepts of symbolic 
power, social capital, habitus, and field. Symbolic power refers to the capacity to impose 
meanings and establish classifications that appear legitimate, often through language, 
institutions, and law (Bourdieu, 1991, pp. 166-170). It is exercised invisibly, operating through the 
acceptance of dominant narratives rather than through coercion. Bourdieu emphasizes that 
power is most effective when it is misrecognized as natural or neutral.  
 Symbolic power, as theorized by Bourdieu, operates most effectively when its 
classifications and norms are perceived as natural, inevitable or morally grounded. In the context 
of the NGO Draft Act, this power manifests through the strategic deployment of vague legal 
concepts such as “public order”, “national security”, and “morality”. These terms are not merely 
bureaucratic categories; they function discursively to shape public perceptions of legitimacy and 
threat. By leaving such terms undefined, thee law enables flexible interpretation while maintaining 
an appearance of neutrality, allowing state actors to reclassify dissent as deviance without overt 
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coercion. This ambiguity enhances symbolic power by encouraging self-regulation among civil 
society actors. NGOs, uncertain about the legal thresholds of acceptable behavior, may alter their 
programming or avoid sensitive topics altogether to remain in the state’s good graces. In this 
sense, ambiguity becomes a tool of preemptive compliance: it disciplines actors not through 
explicit prohibition, but through the fear of falling outside moral and political acceptability. 
However, the overuse of such ambiguity may eventually undermine the state’s symbolic capital. 
When legal indeterminacy is perceived as arbitrary or weaponized, its risks eroding the legitimacy 
of state authority, prompting resistance or international criticism. Thus, symbolic power, while 
subtle and often invisible, relies on a delicate balance between concealment and credibility. 
 Social capital, meanwhile, pertains to the resources individuals or groups access by 
virtue of their networks and social affiliations (Bourdieu, 1986, p. 248). It helps explain why certain 
actors enjoy greater legitimacy or influence in specific institutional contexts. Habitus—the 
ingrained dispositions shaped by history and social conditioning—provides insight into how 
dominant norms and expectations are internalized and reproduced by both state actors and civil 
society (Bourdieu, 1977, pp. 72-76). Together, these concepts enable an analysis of how legal 
and discursive power is naturalized and exercised, not only through formal structures but also 
through everyday practices and internalized beliefs. In contexts where state authority is 
contested, these tools are particularly useful for analyzing how legitimacy is constructed, 
challenged, and reproduced across social fields, including law, development, and civil society. 
 Pinkaew Laungaramsri’s scholarship critically examines the transformation of civil 
society in Thailand, particularly the role of the state in shaping the developmental landscape 
through mechanisms of depoliticization and moral regulation (Laungaramsri, 2018). She argues 
that Thai civil society has undergone a process of bureaucratization and professionalization that 
has stripped it of its political content, reducing NGOs to service providers aligned with state 
agendas. This depoliticization is reinforced by a parallel process of moral regulation, in which 
legitimacy is granted not through pluralistic engagement, but through adherence to state-defined 
values such as “order,” “discipline,” and “morality” (Laungaramsri, 2018). These values are often 
rooted in hierarchical, nationalist, and conservative discourses that marginalize dissenting voices, 
especially those advocating for rights-based or grassroots approaches. Laungaramsri also 
critiques the emergence of what she terms an ethnocratic state, where political authority is 
justified through culturally specific notions of Thainess and national unity, thereby excluding those 
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perceived as foreign, oppositional, or morally deviant (Laungaramsri, 2016, pp. 207-209). Her 
work offers a powerful lens through which to understand how civil society is not only governed 
through formal laws, but through symbolic boundaries and normative filters that define who is 
permitted to participate in the national development discourse. 
 Taken together, these three bodies of thought provide a multidimensional framework for 
analyzing the evolving relationship between the Thai state and civil society. Scheppele’s concept 
of autocratic legalism highlights how legal mechanisms can be used to entrench authoritarian 
power while maintaining a veneer of legality. Bourdieu’s concepts of symbolic power, social 
capital, and habitus illuminate how legitimacy is constructed and contested across social fields, 
including law and development discourse. Laungaramsri’s critique of depoliticization and moral 
regulation reveals how civic participation is shaped not only by legal instruments, but by 
normative standards imposed by the state. These concepts will be used in the sections that follow 
to analyze how the NGO Draft Act functions as both a legal and symbolic instrument: —regulating 
which civil society actors are permitted to exist, what forms of development are deemed 
acceptable, and how dissent is framed as a threat. In doing so, this article bridges securitization 
discourse with legal analysis to uncover the mechanisms by which civil society is simultaneously 
disciplined and delegitimized in contemporary Thailand. 
 
Methodology 
 This article employs a qualitative documentary research approach to examine how the 
Thai state uses legal instruments to regulate civil society. The primary materials include official 
versions of the NGO Draft Act, ministerial statements, parliamentary debate records, white 
papers, media reports, and public responses from civil society organizations. These documents 
span multiple iterations of the Draft Act between 2021 and 2024, allowing for longitudinal 
comparison of discursive shifts and legal developments. The research process unfolded in three 
stages. First, relevant documents were collected and catalogued chronologically. Second, each 
text was thematically coded with attention to key terms such as “foreign influence,” “public order,” 
“morality,” and “national interest.” These codes were derived from preliminary readings and 
guided by concepts drawn from Scheppele (autocratic legalism), Bourdieu (symbolic power, 
social capital), and Laungaramsri (depoliticization, moral regulation). Third, the study identified 
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patterns of framing, omission, and rhetorical emphasis across the data to assess how legal 
discourse evolved toward the codification of suspicion. 
 This approach was chosen in lieu of interviews due to the political sensitivity of the topic 
and the legal risks posed to potential informants. Thailand’s lese-majesté laws, defamation 
statutes, and digital surveillance infrastructure create a climate in which open criticism of state 
policy—particularly regarding civil society—is both legally and personally hazardous. 
Documentary materials, by contrast, offer access to a wide array of stakeholder perspectives 
across time while mitigating ethical and security concerns. The analysis integrates critical 
discourse analysis with policy analysis. Discursively, the study focuses on how language is used 
to construct NGOs as morally suspect or politically subversive actors. In parallel, a three-part 
policy analysis—assessing effectiveness, efficiency, and equity—is applied to key provisions of 
the Draft Act. This dual approach allows the study to evaluate both the symbolic and material 
dimensions of legal repression. Triangulation is achieved by comparing government narratives 
with civil society rebuttals and independent media coverage, allowing for a more robust 
interpretation of the law’s potential impacts on development actors in Thailand. 
 This study draws on a defined corpus of publicly accessible documents, including: 
multiple iterations of the NGO Draft Act (2021-2024) sourced from the Royal Gazette, Ministry of 
Interior publications, and news archives; ministerial statements and policy papers issued by the 
Ministry of Social Development and Human Security; parliament debate transcripts and 
committee summaries; formal objections and advocacy materials from NGOs such as iLaw 
(Internet Law Reform Dialogue), ENLAW (Environmental Law Foundation), and the Human Rights 
Lawyers Association; news reporting as well as international commentary from organizations such 
as Human Rights Watch Amnesty International and the UN Special Rapporteur on the rights to 
freedom of peaceful assembly and of association. While the Draft Act has reportedly undergone 
thirteen iterations, not all versions are publicly available or archived in full. This study therefore 
analyses a subset of traceable versions and related materials that have been subject to public 
discussion or citation. These documents are sufficient to establish longitudinal patterns in the 
law’s evolution, rhetorical justifications and institutional intent.  
 This article primarily analyzes the 2021 version of the Draft Act, which was released 
publicly by the Royal Thai Government and drew immediate responses from domestic and 
international civil society. Although not enacted into law, the 2021 draft was adapted in principle 
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by the Cabinet and formed the basis for subsequent revisions. In 2024, a revised version was 
introduced under a new title: the Draft Act on Associations and Foundations. Despite this 
rebranding, key provisions – particularly Sections 17, 19-21 – remain substantively unchanged, 
as noted by legal observers such as the International Center for Not-for-Profit Law (2024). The 
core issues of vague language, invasive oversight and discretionary enforcement persist, 
reinforcing the act’s repressive potential. The timeline of the Act’s development includes the 
Cabinet’s acceptance in principle (International Commission of Jurists, 2022), civil society 
pushback throughout 2022-2023, and the 2024 reintroduction of a near identical draft. This study 
therefore treats the 2021 draft as the most revealing document for analyzing the legal discourse 
and symbolic power embedded in Prayuth’s 2019-2023 administration. 
 
The Evolution of Legal Instrumentalization in Thailand 
 Historical Overview of NGO-State Relations 
 Prior to the 2014 coup, the relationship between the Thai state and non-governmental 
organizations (NGOs) was characterized by a complex mixture of cooperation, contention, and 
cautious negotiation. Throughout the 1990s and early 2000s, NGOs played a significant role in 
Thailand’s socio-economic development, particularly in areas such as rural empowerment, public 
health, and environmental advocacy (Pawakapan, 2021). However, as Winichakul (2007 ,                  
pp. 12-15) argues, this period of apparent pluralism existed within tight ideological constraints, 
as Thai civil society was often forced to operate within the boundaries of monarchy-centered 
nationalism and state-defined legitimacy. Successive governments often recognized NGOs as 
valuable partners in achieving national development goals, albeit selectively and under varying 
degrees of political patronage and oversight (Laungaramsri, 2018). However, tensions 
periodically surfaced, particularly when NGOs engaged in human rights advocacy, environmental 
protection against state-backed projects, or political mobilization (Pawakapan, 2021, p. 5). These 
activities occasionally positioned them as adversaries to specific government initiatives but did 
not, at a systemic level, redefine NGOs as existential threats to national security (Laungaramsri, 
2018). While regulatory frameworks existed — including registration requirements and oversight 
mechanisms — these were generally limited in scope and did not aim to fundamentally constrain 
civil society. During the early 2000s, many NGOs operated with relative autonomy, particularly in 
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sectors aligned with development goals such as education, public health, and rural livelihoods. 
However, following the 2014 military coup, the state’s posture towards civil society shifted 
dramatically. Under the NCPO (National Council for Peace and Order) as the military junta that 
ruled Thailand from 2014 to 2019 after the coup, increased surveillance, digital monitoring, and 
rhetorical suspicion of foreign funded organizations began to reshape the legal and political 
environment in which NGOs operated (Laungaramsri, 2018). This pre-2014 landscape is essential 
to understanding the qualitative shift that occurred after the coup, when NGOs were increasingly 
reframed not as developmental partners but as potential agents of foreign influence and domestic 
destabilization. 
 Escalation Post-2014 Coup: The NCPO Era 
 Following the 2014 military coup, the NCPO entrenched its authority through a quasi-
legal framework that justified political control in the name of national security, public order, and 
morality. While nominal elections were reintroduced in 2019, the resulting political order retained 
strong authoritarian characteristics. General Prayuth Chan-O-Cha, who led the NCPO, remained 
in power as Prime Minister under the new civilianized administration. As Connors and 
Pathmanand (2021) explain, the 2017 constitution institutionalized military influence through 
mechanisms such as the appointed Senate and limits on political opposition, ensuring elite control 
even under a democratic façade. Complementing this, Dressel (2011) shows how legalism has 
long functioned in Thailand as a mechanism for elite entrenchment, using the language of 
constitutionalism to suppress reform and maintain political dominance (pp. 71-74). The State’s 
securitized approach to civil society remained intact, with surveillance and administrative control 
mechanisms continuing beyond the NCPO era. This continuity underscores that the 2019 
transition was not a rupture, but rather a recalibration of authoritarian rule under the veneer of 
civilian legitimacy. 
 This pattern aligns with what Levitsky and Way (2010) describe as competitive 
authoritarianism; regimes that preserve democratic appearance while sustaining autocratic 
control. Understanding the trajectory of legal development during this period is crucial to 
contextualizing the securitization and weaponization strategies embedded in the NGO legislation. 
Rather than relying solely on overt coercion, the post-2014 government, first under the NCPO and 
later under the civilianized administration of Prayuth Chan-O-Cha, increasingly utilized legal 
mechanisms to normalize repression, limit dissent, and curtail civil liberties (Dalferro, 2022). The 
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NGO Draft Act emerged from this broader trend, reflecting a logic of autocratic legalism, whereby 
the law serves as an instrument to secure elite dominance rather than to guarantee citizen rights.   
 In the immediate aftermath of the coup, the NCPO consolidated power not only through 
military means but through the systematic expansion of legal control. Emergency decrees such 
as Order No. 3/2558 granted the military officers sweeping powers to detain individuals without 
charge and suppress political gatherings. The 2017 Constitution, drafted under military oversight, 
embedded national security priorities over civil liberties, as the 2017 Constitution notably changed 
from the previous system where the 2007 Constitution provided for senators “to be elected by the 
people” moving instead to an appointed system enshrined in section 107 of the 2017 Constitution, 
that gave significant influence to military and establishment figures (Royal Thai Government, 2016, 
p. 38), laying the groundwork for enduring authoritarian governance. The 2017 Constitution not 
only institutionalized elite dominance but also set the legal tone for subsequent legislation that 
prioritized control over participation. One key instrument in this regard was the Computer Crimes 
Act, which was amended to broaden the scope of state surveillance and criminalize dissent, 
particularly online expression. Ostensibly justified under the banner of cybersecurity, these 
amendments enable the government to monitor and suppress critical commentary, further 
reinforcing a climate of legal security.  
 These legal developments were complemented by a rhetorical campaign that framed 
civil society actors – especially those with international affiliations – as threats to national 
sovereignty. As Dalferro (2022) reports, this logic was clearly manifested in the government’s 
efforts to expel Amnesty International from Thailand. On 11 February 2022, Seksakol Atthawong, 
then a vice-minister in the Office of the Prime Minister, publicly called for Amnesty’s expulsion, 
citing its alleged interference in domestic affairs. This followed a petition launched in November 
2021, reportedly signed by over 1.2 million people – many from ultra-royalist groups – who 
accused the organization of endangering national security. The case exemplifies how foreign-
funded NGOs have been discursively framed as destabilizing agents, thereby justifying state-
action under the legal-nationalist narratives. 
 Drafting the NGO Law: From Oversight to Suppression 
 The drafting of the NGO Act in Thailand began in earnest in early 2021, when the 
Ministry of Interior submitted a preliminary version to the Cabinet for consideration. This marked 
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a turning point in the Thai state’s regulatory approach to civil society. Earlier frameworks, such as 
the 1992 Regulation on the Operation of Private Organizations, focused primarily on basic 
administrative functions like registration and annual reporting, and it provided for only limited 
enforcement powers. By contrast, the 2021 Draft Act introduced expansive provisions: mandatory 
registration, annual financial disclosures, restrictions on foreign funding, and broad state authority 
to suspend or dissolve organizations that were deemed to threaten “public order” or “national 
security” (Royal Thai Government, 2021). These changes signaled a qualitative shift from 
administrative oversight to legal suppression, a move widely criticized by both domestic NGOs 
and international watchdogs (Human Rights Watch, 2021; Amnesty International, 2021). 
 The official justification provided in the preamble and the introductory sections of the 
Thai NGO Draft Act further illuminates how the law frames civil society as a potential threat under 
the guise of maintaining public order and moral harmony. The principle on which this Draft Act 
function is that it highlights the ‘need’ to have a law regarding the operation of non-profit 
organizations. This highlights the fundamental idea that underpins the law. This is the opening of 
the reasoning of the law why the Royal Thai government feels this law is necessary. The Draft 
NGO Act provides the following reasoning as justification for the law:  
 “Whereas Section 78 of the Constitution of the Kingdom of Thailand stipulates that the 
state should promote the people and communities to have correct knowledge and understanding 
of the democratic regime with the King as head of state and to participate in the development of 
the country in various aspects, including the provision of public services, together with Section 
42 of the Constitution of the Kingdom of Thailand stipulates that individuals have the freedom to 
unite as associations, cooperatives, unions, organizations, communities or other groups, 
therefore, the development of potential and the creation of strength should be promoted and 
supported.  Non-profit organizations can operate in a tangible manner and with good governance 
by acting in accordance with the law, openly and transparently so that the public is aware of the 
activities of non-profit organizations, which is to protect public interests and maintain peace and 
order or good morals of the public. Therefore, it is necessary to enact this Act.” 
 Civil society backlash was swift. A coalition of over 1,800 NGOs issued a joint statement 
condemning the 2021 Draft – officially titled the “Draft Act on the Operations of Non-for-Profit 
Organizations” – for its vague language, lack of transparency, and disproportionate penalties 
(The Nation, 2022). In response, the government announced in 2022 that it would return to the 
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drafting table, promising broader consultation and a revised legal framework (Fortify Rights, 
2022). However, when a new version of the Law surfaced in 2024 under the name “Draft Act on 
Associations and Foundations”, observers quickly noted that the core repressive features 
remained largely intact. While the title and some procedural elements had changed, the 
ideological and structural underpinnings of the original NGO Draft Act persisted, suggesting that 
the renaming served more to deflect criticism than to meaningfully reform the legislation. 
According to the International Center for Not-for-Profit Law (2024), the new draft preserved the 
requirement for all non-profit groups to register, empowered authorities to conduct intrusive 
audits, and retained discretionary powers to dissolve organizations based on undefined threats 
to national security and public order. Procedural changes had been made but the state’s 
underlying logic of securitization and normative control remained structurally unchanged. 
 This pattern reflects the legacy of the NCPO era, during which civil society was 
increasingly framed as a space of potential subversion, particularly when linked to foreign funding 
or rights-based advocacy (Laungaramsri, 2018). Across its multiple iterations – including the 2021 
version and the rebranded 2024 draft – the NGO Draft Act exemplifies this trajectory. While framed 
rhetorically as a measure to enhance transparency and accountability, the draft legislation 
consistently embeds mechanisms of preemptive control, legal ambiguity and moral filtering. 
These features are not incidental but structural, suggesting continuity rather than reform in the 
law’s core purpose. As Scheppele (2018, p. 547) writes, thee erosion of democracy is not merely 
circumstantial but often the result of “constitutional malice” by legally savvy autocrats “who use 
constitutionalism and democracy to destroy both”. The evolving NGO Draft Act aligns with this 
logic. Across its iterations, the law adopts the formal language of transparency and public 
accountability, yet embeds discretionary controls that shrink civic space and reframe dissent as 
illegitimacy. This pattern reflects not open repression but a calculated effort to entrench state 
dominance through legal means, illustrating how reform under hybrid regimes can obscure 
continuity in authoritarian governance.   
 
 
 
 



 

 13 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

An Act of Weaponization: The NGO Draft Act as a Tool of Weaponization 
 Legal Provisions and Their Repressive Potential 
 Though publicly framed as a measure to improve transparency and accountability, the 
2021 version of the NGO Draft Act (ร่างพระราชบัญญัติการด าเนินกิจกรรมขององคก์รไม่แสวงหาผล
ก าไร พ.ศ. 2564) contains provisions that would significantly expand state control over civil society 
organizations (Royal Thai Government, 2021). Its most critical weakness lies in its reliance on 
ambiguous terms such as “affecting public order”, “threatening national security”, and “violat ing 
good morals”, none of which are precisely defined. This vagueness enables discretionary 
enforcement, allowing authorities to interpret compliance in ideologically selective ways. As 
Human Rights Watch (2021) notes, the law gives officials “unchecked powers to shut down NGOs 
on vague grounds”, creating an environment of uncertainty and self-censorship. Two provisions 
stand out in particular. 
 Section 19 states: “For the sake of transparency and for the public to be aware of the 
activities of non-profit organizations, non-profit organization have a duty to disclose information 
about the organization's name, objectives of establishment and how it operates, source of funds, 
list of people responsible for operations, by allowing government agencies and the general public 
to easily access that information. The criteria and methods for disclosing information under 
paragraph one shall be as determined by the Committee. Information will be disclosed by 
electronic means in the system at the Ministry of Development.” (Royal Thai Government, 2021). 
 Section 20 states: “A Not-for-Profit Organization must not operate in the following 
manner: 
 1. Affect the government’s security, including the government’s economic security, or 
relations between countries. 
 2. Affect public order, or people’s good morals, or cause divisions within society. 
 3. Affect public interest, including public safety. 
 4. Act in violation of the law. 
 5. Act to infringe on the rights and liberties of other persons, or affect the happy, normal 
existence of other persons (Royal Thai Government, 2021).” 
 Section 19 mandates that all registered organizations disclose operational goals, 
funding sources, and program activities, a measure that effectively institutionalizes surveillance 
under the guise of oversight. Section 20 authorizes suspension or dissolution of organizations 
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based on the undefined criteria mentioned above, without requiring judicial processes into tools 
of preemptive control, bypassing the checks and balances of ordinary legal procedure.  
 The 2024 iteration, renamed the Draft Act on Associations and Foundations, maintains 
this underlying architecture. According to the International Center for Not-for-Profit Law (2024), 
the updates draft still prohibits Not-for-Profit Organizations (NPO) from operating without 
registration – subjecting them to criminal penalties – and grants the Ministry of Interior expansive 
powers to interfere in internal affairs, such as removing board members deemed “disreputable” 
or “opposed to democratic rule with the King as Head of State”. The law also authorizes 
warrantless inspections, the dissolution of organizations for broad or vague violations and invasive 
financial reporting – particularly targeting foreign-funded NGOs. Oversight remains politicized 
under the Ministry of Interior, reinforcing the risk of discretionary enforcement based on 
ideological or political loyalty. The most problematic sections of the Act raised in critiques of the 
2021 iteration – Namely Sections 17, 19, and 20-21 – remain unchanged any meaningful way in 
the 2024 iteration (ICNL, 2024). This legal architecture does more than constrain; it classifies. As 
Bourdieu explains, the power to define legitimacy is a form of symbolic power, one that operates 
not by force, but by shaping what is seen as acceptable, normal, or moral. In this framework, the 
state does not merely regulate NGOs; it disciplines them, filtering legal recognition through 
politicized standards of conformity. Civil society engagement thus becomes a conditional 
privilege, reserved for actors who align ideologically with state-defined norms. 
 Financial Surveillance and the Politics of Compliance  
 While the Draft Act’s overt powers to deregister or dissolve organizations have received 
considerable scrutiny, its financial reporting and funding restrictions, codified in Section 21 and 
22 reveal a more problematic layer of control.  
 Section 21 states: A Not-for-profit Organization which receives funding or donations 
from foreign sources is required to act as follows: 
 1. Inform to the registrar the name of the foreign funding sources, the bank account 
receiving the funds, the amount received, and the purposes for the disbursement of the funds. 
 2. Must receive foreign funding only through a bank account notified to the registrar. 
 3. Must use the foreign funding only for the purposes notified to the registrar in article 
(1). 
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 4. Must not use foreign funding for any activity characteristic of pursuing state power, 
or to facilitate or help political parties (Royal Thai Government, 2021). 
 Section 22 states: Non-profit organizations that earn income from receiving donations 
from the general public. or from foreign funding sources It is responsible for preparing income 
and expense accounts for each calendar year. which the person responsible for operating the 
non-profit organization certifies its authenticity and reveal the account Income and expenditure 
information is easily accessible to the general public. The account of income and expenses must 
be kept available for inspection for three years The contents of paragraphs two, three and four of 
Section 19 shall apply.” 
 These provisions construct an administrative architecture that enforces ideological 
discipline through legal bureaucracy. Section 21 prohibits NGOs from using foreign funds for any 
activity that could be interpreted as “seeking state power” or “supporting a political party” (Royal 
Thai Government, 2021). The vagueness of this clause allows the state to equate political 
advocacy with subversion, thereby disqualifying a wide range of rights-based and development-
focused intervention. This not only restricts funding sources but imposes an implicit moral 
judgement on the type of work civil society organizations are permitted to do. 
 Section 22, meanwhile mandates that NGOs publically disclose detailed annual 
financial reports, including income sources, expenditures, and program activities. Framed as a 
measure to promote transparency, this requirement institutionalizes a logic of surveillance, 
transforming routine compliance into a sustained performance of loyalty. These requirements 
place a disproportionate burden on grassroots and rights-based organizations, which often lack 
the administrative capacity to meet continuous financial reporting thresholds. ENLAW (2021) has 
warned that the Draft Act’s financial disclosure rules, particularly regarding foreign funding, could 
be used to stigmatize environmental and community-based organizations as politically 
subversive. Organizations are not merely accountable in a financial sense; they are symbolically 
defined into a system that equates transparency with ideological harmlessness. These 
mechanisms impose a burden of proof on NGOs to demonstrate that they are not subversive, 
effectively reversing the presumption of legitimacy and replacing it with one of default suspicion.  
 From a theoretical standpoint, this financial visibility operates as a form of symbolic 
power in the Bourdieusian sense, where the state’s ability to define what counts as “transparent”, 
“legitimate” or “politically neutral” becomes an instrument of classification and exclusion. Rather 
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than outlawing dissent directly, the law establishes a symbolic boundary that renders dissenting 
organizations procedurally suspect. In Laungaramsri’s (2018) terms, this represents a deeper 
level of bureaucratic filtering, where moral and nationalistic standards are internalized not only 
through registration but through financial conduct. Civil society thus becomes legible to the state 
only insofar as it conforms to narratives of non-disruption, even when pursuing development 
objectives. The consequence is not merely compliance, but civic docility: NGOs are compelled 
to weigh the political risks of each activity, grant or partnership. Fear of misinterpretation or 
punitive audits incentivizes self-censorship, eroding the autonomy necessary for civil society to 
perform its watchdog role. In this way, Sections 21 and 22 do not monitor civil society, they 
reshape it, incentivizing ideological alignment through a framework that conflates legality, loyalty 
and legitimacy.    
 Discursive Threats and the Framing of Civil Society 
 The NGO Draft Act Operates not only through legal mechanisms of control but also 
through the language it employs to define the boundaries of legitimacy. From its very preamble 
and early provisions, specifically Sections 1 and 2 of the 2021 version), the law invokes the 
protection of “national security”, “public order”, and “good morals” as guiding principle, concepts 
left deliberately undefined but politically loaded (Royal Thai Government, 2021). These terms are 
not administrative. They are discursive categories that carry historical weight and cultural 
resonance in Thailand’s political lexicon, enabling the state to conflate civic dissent with existential 
threat.  
 The Thai government has repeatedly used this framing to justify the law, suggesting that 
civil society must be monitored to guard against “foreign interference” and protect national values. 
This logic is most clearly aimed at foreign-funded NGOs, which are framed as potential vehicles 
for destabilization. However, the government insists that Thailand needs this new law to prevent 
nonprofits from straying from the work they claim to do. “We found that some NGOs and some 
civil organizations have not conducted their activities in a transparent manner,” said Ratchada 
Thanadirek, a government spokeswoman. “They have received some money and are not acting 
appropriately in accordance with the purpose of their organization.” (Peter, 2021) However, no 
concrete evidence was provided nor would it cite any names of organizations, associations or 
groups that the government believes are violating their mission statements, saying it did not know 
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exactly how authorities believe they have misused their funds. “There are several activities that 
we have determined are inappropriate and violate the law, but I don't have any details,” Ratchada 
said (Boonreak, 2021). The spokeswoman declined to comment on the specific concerns raised 
by the groups about the scope of the proposed law or the powers it gives to the Home Office, but 
stressed that the draft was still a work in progress. “I understand the social organizations that they 
are not happy. I understand their position, but that is subject to review. It doesn't end here, she 
said. “There is room for revision.”   
 This framing strategy has drawn criticism from international observes. As FIDH (2021) 
argues in an open letter, the Draft Act reflects a broader trend toward the repression of civic 
space and would grant the government unchecked and arbitrary powers over domestic and 
international organizations, thus legitimizing expanded control under the pretext of protecting 
national sovereignty. Human Rights Watch (2021) observed that the draft law “gives officials 
unchecked powers to shut down NGOs on vague grounds”, effectively delegitimizing advocacy 
through rhetorical implication. Amnesty International Thailand similarly warned that the draft law 
created an “atmosphere of fear”, where legitimate criticism of government policy could be recast 
as a security risk. The International Federation for Human Rights (FIDH, 2021) went further stating 
that “the government is portraying NGOs as enemies of the state “to justify a crackdown on civic 
space”. 
 This discursive strategy reflects a deeper securitization of civil society, not only in law 
but in the public imagination. Terms like “foreign agent” and “national security” act as semantic 
traps: seemingly neutral language that repositions dissenting voices as threats rather than 
contributors. According to a joint analysis by Asia Center and the ICNL (2024), the rhetorical 
coupling of civic activity with threats to sovereignty “provides legal cover for measures designed 
to suppress political pluralism and independent monitoring.” In this light, the Draft Act doesn’t 
simply regulate NGOs, it re-narrates them, producing a public perception of activism as 
infiltration. 
 As Scheppele (2018) argues, autocratic legalism involves the act of weaponizing legal 
form, in which elected governments use the appearance of constitutionalism to entrench 
authoritarian rule. As she writes, some constitutional democracies “are being deliberately hijacked 
by a set of legally clever autocrats, who use constitutionalism and democracy to destroy both” 
(p.547). Through this lens, the Draft Act is not only punitive, but productive as well: it contributes 
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to a discursive climate in which critique is framed as betrayal and foreign funding as ideological 
subversion. By embedding these framings into the Draft Act and public discourse, the Thai state 
transforms law into a narrative instrument, one that renders repression not just institutional, but 
morally justified. 
 
Implications for Civil Society and Development Practice 
 Shrinking Civic Space and Self-Censorship 
 The aftermath of the 2014 coup fundamentally reshaped the operational terrain for civil 
society in Thailand. NGOs engaged in environmental protection, human rights and advocacy for 
marginalized groups have faced legal and political pressure. Under the NCPO rule and into the 
civilianized Prayuth administration, organizations navigated intensifying surveillance, arbitrary 
registration hurdles, and public suspicion (Laungaramsri, 2016; Human Right Watch, 2021). As 
Sangkhamanee (2021) notes, many NGOs resorted to strategic compromise, modifying 
language, avoiding public mobilization, or retreating from contested policy areas, to ensure 
organizational survival.  
 Despite formal elections in 2019 and 2023, the political landscape has remained 
structurally hostile to independent civil society. While Prayuth Chan-O-Cha formally stepped down 
following the 2023 election, many of the securitized legal mechanisms introduced under his 
leadership remain intact and continue to shape governance under the new administration. The 
2024 iteration of the Draft Act, which maintains key provision of earlier versions, underscores this 
continuity. Laws such as the Computer Crime Act and the Lese Majesté stature are still applied 
to silence dissent and discourage advocacy that challenge state priorities. The proposed NGO 
Draft Act, the 2024 iteration, deepens these pressures by normalizing state intrusion into 
organizational life and introducing open-ended thresholds for what constitutes unlawful behavior. 
Rather than relying on clearly defined legal categories, the law trades in ideological cues – 
patriotism, morality and public harmony – that invites broad discretionary enforcement. The 
persistence of unresolved issues first identified in the 2021 iteration contribute to a pervasive 
climate of caution, where civil society actors face growing incentives to self-censor.  
 The space for democratic participation in development has narrowed, as non-state-led 
initiatives risk being framed as illegitimate or non-compliant with state-defined norms. International 
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observers have warned that Thailand’s civic constraints exceed permissible bounds under the 
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR). Human Rights Watch (2021), iLaw 
(2021) and Amnesty International (2021) flagged the pattern of legal overreach as incompatible 
with international human rights norms, particularly regarding the rights to freedom of association 
and expression. The implications extend beyond NGO operations; they affect the foundations of 
participatory governance and Thailand’s credibility as an international development partner 
committed to rights-based practice.   
 Anticipated Effects and Regional Trends  
 While the NGO Draft Act has not yet been enacted, its anticipated enforcement has 
already shaped the behavior of many civil society actors. According to iLaw (2021) and Amnesty 
International Thailand (2021), following the initial introduction of the NGO Draft Act, NGOs in 
Thailand began to recalibrate their operations, limiting the scope of their advocacy, avoiding 
controversial language, and diverting resources to legal compliance, as a precautionary 
response, showing the chilling effect of the draft. This form of anticipatory adaptation was 
particularly evident among organizations working on labor rights, environmental justice and 
minority protections, where heightened sensitivity to legal risk intersects with politically sensitive 
programming (Sangkhamanee, 2021). The cumulative legal uncertainty contributed to a 
widespread atmosphere of self-censorship, as many organizations adopted more cautious 
models of engagement to avoid potential state reprisal. Thai Lawyers For Human Rights (2022) 
documented numerous cases in which NGOs altered programming, canceled events, or withdrew 
from coalition work due to fears of violating vaguely defined national security clauses. 
 The Draft Act, which was approved in principle by the Thai Cabinet in early 2021 for 
further legislative development, may institutionalize this cautious posture in additional ways 
besides self-censorship (ICJ, 2022). Development actors had already reported increased 
administrative burdens related to registration, reporting and financial transparency, especially 
when receiving foreign funding. These procedural obligations, while framed as regulatory 
standards, place strain on smaller organizations and community-based groups, whose resources 
are limited. In contests where programmatic flexibility is critical, such constraints may lead to 
delays, scaled-back interventions, or the suspension of advocacy-related components 
(Kohpaiboon & Jongwanich, 2020). As iLaw (2021) notes, the legal ambiguity surrounding what 
constituted “political activity” or “public order violations” compounds this challenge by making full 
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legal compliance uncertain even for well-intentioned actors. Although it is premature to claim 
definitive impact, the current climate, shaped by overlapping laws, surveillance practices and 
legal reforms, may already have begun to alter civil society’s engagement with development. The 
result is not necessarily withdrawal, but can be interpreted as a form of strategic retreat, where 
NGOs weigh legal risk against mission goals, often opting for institutional preservation over public 
advocacy. 
  
Conclusion 
 This article has examined Thailand’s NGO Draft Act as part of a broader shift toward 
securitized governance. Rather than functioning as a neutral oversight mechanism, the Draft Act 
reflects how legal frameworks can be mobilized to redefine civic legitimacy. Through its language, 
structure and expected enforcement, the law positions civil society not as a development parent, 
but as a potential threat. This aligns with Scheppele’s notion of autocratic legalism, whereby laws 
serve not as neutral rules but as instruments for sustaining authoritarian control. Drawing on 
Laungaramsri’s observations on the post-2014 Thai state and Bourdieu’s concept of symbolic 
power, the analysis has shown that the Act operates through more than legal restriction: it imposes 
categories of legitimacy. Organizations are not only regulated, but classified, with legal 
recognition tied to ideological alignment and procedural compliance. While not yet enacted, the 
Draft Act has already prompted caution among civil society actors, particularly those engaged in 
advocacy and rights-based work, this anticipatory adaption reflects a broader transformation in 
the governance of development: one that privileges conformity over contestation. Civil society in 
Thailand is not merely shrinking, but undergoing a structural recalibration shaped by legal and 
normative criteria. By filtering participation through moral and administrative criteria, the Draft Act 
narrows civic space without resorting to outright bans; instead it reframes dissent as deviance 
and independence as risk, embedding control within the formal language of law. This shift signals 
a deeper redefinition of development as a state-managed, ideologically bounded domain. 
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บทคัดย่อ 
 ในช่วงสงครามเย็นหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชามีความส าคัญอย่างมากต่อ     
การพิทกัษค์วามมั่นคงของรฐัและยทุธศาสตรก์ารเมืองของสหรฐัอเมริกาในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ดงันัน้บทความชิน้นีจ้ึงตอ้งการเผยใหเ้ห็นบทบาทความช่วยเหลือของสหรฐัอเมรกิา ที่สง่ผลต่อกระบวนการ
สรา้งรฐั-ชาติไทยในยุคสงครามเย็น และปฏิบติัการของหมู่บา้นป้องกันตนเองชายแดนในการเสริมสรา้ง          
ความมั่นคงของรฐัและปลูกฝังอุดมการณข์องชาติในพืน้ที่ชายแดนไทย-กัมพชูา โดยใชว้ิธีการศึกษาจาก
เอกสารควบคู่กับการส ารวจภาคสนาม พรอ้มน าแนวคิดการสรา้งรฐั-ชาติ (State-Nation Building) มาใช้
เป็นกรอบในการวิเคราะห ์ผลการศึกษาพบว่า 1) การส่งมอบความช่วยเหลือทั้งในดา้นเทคนิคและทุน
สนับสนุนจากสหรฐัฯ ช่วยยกระดับขีดความสามารถและขยายหน่วยการใชอ้  านาจรฐัใหเ้ขา้ถึง/ เขา้ใจ           
ความตอ้งการของชาวบา้นในพืน้ที่ชายแดน จากการพัฒนาเสน้ทางคมนาคม การจัดท าแผนที่สมัยใหม่ 
และการจดัตัง้หน่วยปฏิบติังานดา้นพลเรือน เป็นตน้  2) นอกจากนี ้โครงการหมู่บา้นปอ้งกนัตนเองชายแดน
ไทย-กัมพูชาที่สหรฐัฯ ร่วมจัดตัง้ขึน้ไดก้ลายเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญที่ช่วยเสริมสรา้งความมั่นคงใหแ้ก่รฐั
ไทยโดยเฉพาะการป้องกนัประเทศและการควบคมุ (ตรงึ) ประชากรใหติ้ดกบัพืน้ที่เพื่อรบัมือกับกองก าลงั
ทหารต่างชาติและผูอ้พยพชาวกมัพชูาท่ีทะลกัเขา้มา ผ่านการฝึกซอ้มรบ การมอบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท ากิน 
และโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตต่าง ๆ ขณะเดียวกันกระบวนการกล่อมเกลาเชิงสถาบัน (ชาติ ศาสนา 
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พระมหากษัตริย์ และประชาธิปไตย) การเคลื่อนย้ายผู้คน ตลอดจนการมอบความรูส้ึกปลอดภัยและ          
ไม่ปลอดภัยให้แก่ประชาชน ยังช่วยปลูกฝังส านึกร่วมในจินตนาการชาติและสรา้งเส้นแบ่งความภักดี
ระหว่างราษฎรไทยกบัชาวกมัพชูา 
 
ค าส าคัญ: สงครามเย็น, สหรฐัอเมรกิา, การสรา้งรฐั-ชาติ, หมู่บา้นปอ้งกนัตนเองชายแดน 
 
Abstract 
 During the Cold War, self-defense villages along the Thai-Cambodian border played a 
crucial role in safeguarding national security and advancing the geopolitical strategies of the 
United States in Southeast Asia. This article seeks to illuminate the role of U.S. assistance in 
shaping Thailand’s nation-state building during the Cold War, as well as the operations of these 
self-defense villages in reinforcing state security and instilling national ideology in the Thai-
Cambodian borderlands. The study employs a combination of documentary research and 
fieldwork, using the concept of state-nation building as the analytical framework. The findings 
reveal that: (1)  U.S. technical and financial support significantly enhanced the capacity of the 
Thai state by extending its reach and enabling it to better understand and respond to the needs 
of local populations. This was achieved through infrastructure development, modern mapping, 
and the establishment of civilian operations units. (2 )  Furthermore, the Thai-Cambodian self-
defense village program, co-established with U.S. involvement, emerged as a critical mechanism 
for strengthening Thai state security. It contributed to national defense and the containment of 
populations within border areas to counter foreign military threats and the influx of Cambodian 
refugees. These efforts were carried out through military training exercises, land entitlement 
programs, and livelihood development initiatives. Simultaneously, institutional inculcation, 
centered on the nation, religion, monarchy, and democracy, along with population relocation and 
the manipulation of feelings of security and insecurity, helped to instill a sense of national 
imagination and delineate the boundaries of loyalty between Thai citizens and Cambodian 
migrants. 
 
Keywords: Cold War, United States, Nation-State Building, Self-Defense Villages 
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บทน า 

 การก่อรูปรฐัชาติ (State-Nation formation) เป็นหนึ่งในข้อถกเถียงส าคัญทางรัฐศาสตรท์ี่มุ่ง
อธิบายสาเหตแุละเงื่อนไขของการเกิดรฐัประชาชาติ แมจ้ะมีขอ้เสนอหลากหลาย ทัง้แรงบีบคัน้จากสงคราม 
การค านวณผลประโยชนแ์ละแรงปรารถนาของชาติมหาอ านาจ ตลอดจนปัจจยัเชิงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ
โลก แต่ทา้ยที่สุด วิวัฒนาการรฐัในเอเชียตะวันออกเฉียงใตล้ว้นไม่อาจหลีกเลี่ยงสองปัจจัยหลัก ไดแ้ก่ 
สงคราม และแรงกดดันจากจักรวรรดินิยมตะวันตกในศตวรรษที่ 19 ปัจจัยเหล่านีบ้ีบบังคับให้หลาย
ประเทศ รวมทัง้สยาม (ไทย) ตอ้งด าเนินการปฏิรูประบบราชการครัง้ใหญ่เมื่อ พ.ศ. 2435 เพื่อสรา้งเอกภาพ
และความศิวิไลซต์ามแบบรฐัสมยัใหม่ ขณะเดียวกนั ขอ้เรียกรอ้งเรื่องการปักปันเขตแดนและเทคโนโลยีการ
ท าแผนที่สมัยใหม่จากอังกฤษและฝรั่งเศส ยังได้ก าหนดรูปร่าง “ภูมิกายา” (Geo-Body) ของสยาม              
บนแผนที่โลก (ธงชยั วินิจจะกูล, 2560, หนา้ 213) อนัเป็น ปฐมบทส าคญัของกระบวนการสรา้งรฐัชาติใน
รชักาลที่ 5 

 กระนัน้ แมใ้นรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัต่อเนื่องถึงยุครฐับาลทหาร จะมี
ความพยายามสืบทอดกระบวนการสรา้งรฐั–ชาติ (State-Nation Building) อย่างเขม้ขน้ ผ่านการปลูกฝัง
อุดมการณแ์ละสรา้งอัตลักษณ์ทางเอกสาร เช่น ธงชาติ เพลงชาติ ต าราเรียน การใหส้ญัชาติ การจัดท า          
ส  ามะโนประชากร บัตรประจ าตัวประชาชน และการพัฒนาระบบราชการ แต่ขอ้จ ากัดด้านภูมิศาสตร ์
ทรพัยากร เทคโนโลยี รวมถึงความหลากหลายทางวฒันธรรมและชาติพันธุ ์ ท าใหก้ารสรา้งรฐัประชาชาติ          
ไม่อาจแผ่ขยายหรือตัง้มั่นไดอ้ย่างสมบรูณ ์โดยเฉพาะในพืน้ที่ชายขอบ เช่น ชายแดนไทย-กมัพชูา ที่อ  านาจ
และตัวตนของรฐัยังถูกทา้ทายจากหลายฝ่าย ขณะเดียวกันวิถีชีวิตชายแดนยังคงโยกยา้ยถิ่นฐานหรือ      
ถากถางที่ ดินท ากินข้ามเส้นพรมแดนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การก าหนดอัตลักษณ์ประชากรและ               
การควบคมุดินแดนกลายเป็นโจทยด์า้นความมั่นคงที่รฐัไทยไม่สามารถละเลยได ้

 กระทั่งเมื่อเกิดสงครามเย็น ไทยกลายเป็นพันธมิตรส าคัญของสหรฐัอเมริกาในการป้องปราม      
การขยายอิทธิพลของคอมมิวนิสตใ์นภูมิภาคเอเชียตะวนัตกเฉียงใต ้การเขา้มาของสหรฐัอเมริกาพรอ้มกบั
เงินช่วยเหลือจ านวนมหาศาล ก่อให้เกิดการแตกหน่วยงานราชการและภารกิจของรัฐภายใต้
กระทรวงกลาโหมและมหาดไทย รวมถึงการน าเอาเทคโนโลยีการบินและแผนที่สมัยใหม่มาปรบัใชเ้พื่อ
ขยายอ านาจการปกครองไปสู่พืน้ที่ชายขอบ และผนวกราษฎรในอาณาบริเวณห่างไกลใหก้ลายเป็นส่วน
หนึ่งของรฐัประชาชาติ ตลอดจนสรา้งความแตกต่างบนเสน้พรมแดนใหช้ดัเจน (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, 2561, 
หน้า 23-47) โดยเฉพาะในหมู่บ้านและพื ้นที่ชนบทซึ่งเต็มไปด้วยความแร้นแค้น ยากจน  อันเป็นจุด
ยุทธศาสตรส์  าคญัที่เกิดการต่อสูท้างอดุมการณแ์ละก าลงัทหารเพื่อแย่งชิงพลเมืองอย่างดเุดือด (Sackley, 
2011, pp. 481-482) ทัง้ชายแดนไทย-กมัพชูายงัตอ้งเผชิญกบัโจทยค์วามมั่นคงใหญ่สองประการ คือการ
แผ่ขยายอิทธิพลของเวียดนามในอินโดจีนและปัญหาผูอ้พยพชาวเขมรที่ลน้ทะลกัเขา้มาในดินแดนไทย 
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หลงัเกิดปัญหาความขดัแยง้ภายในประเทศ พ.ศ. 2518-2522 มากกว่า 200,000 คน ซึ่งเบียดขบัใหร้าษฎร
ชาวไทยตอ้งละทิง้ถิ่นฐานภูมิล  าเนา ดว้ยเหตนุีก้ารเสริมสรา้งความเขม้แข็งใหก้ับประชาชนผ่านการจัดตัง้
โครงการหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพชูาในปี พ.ศ. 2521 โดยน ายุทธวิธีทางการทหารมาปรบั
ใช้จึงเป็นหนึ่งในนโยบายส าคัญทั้งในทางการเมืองระหว่างประเทศและการเมืองระดับชาติ เพื่อตรึง
ประชาชนใหอ้ยู่ติดพืน้ที่ และเปลี่ยนสมรรถนะคนเหล่านีใ้หก้ลายเป็นกองก าลงัติดอาวธุขนาดย่อม คอยท า
หนา้ที่สกัดกั้นอุดมการณ์คอมมิวนิสตแ์ละกองก าลังทหารต่างชาติไม่ใหแ้ผ่ขยายแทรกซึมเขา้มาในพืน้ที่
ส่วนกลางหรือลุกลามไปยังชาติเพื่อนบา้นตามทฤษฎีโดมิโน่ (ศูนยอ์  านวยการร่วม กองบญัชาการทหาร
สูงสุด, 2523, หน้า 2-3) ขณะเดียวกันดว้ยกระบวนการคัดเลือก/ ฝึกอบรมสมาชิก และพิธีกรรมต่าง  ๆ 
ภายในโครงการ ท าใหห้มู่บา้นเหล่านีม้ิเพียงสรา้งประโยชนใ์นแง่ของความมั่นคง แต่ยังสามารถล าเลียง
อดุมการณข์องชาติและปลกูฝังค่านิยมของสถาบนัใหต้ัง้มั่นอยู่ในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูา 

 แต่จากการทบทวนงานวรรณกรรมที่ผ่านมา พบว่างานศึกษาการสรา้งรฐั-ชาติยุคสงครามเย็น
ส่วนใหญ่ใหค้วามสนใจต่อการขยาย/ ปรบัปรุงภารกิจกองทัพและหน่วยกิจการพลเรือน รวมถึงส่งเสริม
นโยบายโครงการพฒันาชนบทระดบัชาติ เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนและดึงประชาชนใหส้วามิภักดิ์กับ
รฐัส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นงานของโรเบิรต์ เจ มัสแคต (2536), ชัยอนันต ์สมุทวาณิช (2541), ภิญญพันธุ์             
พจนะลาวัณย์ (2558), และซินา ฮยอน (Sinae Hyun, 2014) เป็นต้น จนละเลยการท าความเข้าใจ
ปฏิบติัการภายใตห้น่วยปกครองระดับล่างอย่างหมู่บา้นป้องกันตนเองชายแดนที่ถูกสถาปนาขึน้มากกว่า
รอ้ยแห่งตลอดแนวชายแดนไทย-กัมพูชา ซึ่งมีคุณูปการอย่างยิ่งยวดในการหล่อหลอมความเป็นชาติและ
ยกระดับความมั่นคงของรฐัไทย ดังนั้นเพื่อเติมเต็มช่องว่างองคค์วามรู ้งานวิจัยชิน้นีจ้ึงเลือกใชห้มู่บา้น
ความมั่นคงชายแดนไทย-กมัพชูามาเป็นหน่วยวิเคราะหส์  าคญั ส าหรบัเปิดฉากทศันค์วามสมัพนัธร์ะหว่าง
สงครามเย็น มหาอ านาจกบัการก่อรูปรฐั-ชาติในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูา ขณะเดียวกนัก็เพื่อเผยใหเ้ห็น
กลไกภายในหมู่บา้นที่ช่วยสรา้งเสรมิความมั่นคงของรฐัและปลกูฝังค่านิยมความเป็นชาติในพืน้ที่ชายแดน 

 
วัตถุประสงคข์องการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างสหรฐัอเมริกากับการสรา้งรัฐชาติของไทยในพืน้ที่ชายแดน          
ไทย-กมัพชูายคุสงครามเย็น 
 2. เพื่อศกึษาการจดัตัง้หมู่บา้นปอ้งกนัตนเองชายแดนในการสรา้งความมั่นคงของรฐัและปลกูฝัง
อดุมการณข์องชาติในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูา 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดา้นระยะเวลา เริ่มตัง้แต่ปี พ.ศ. 2493 หลงัจากที่อิทธิพลของคอมมิวนิสตใ์นจีนเริ่ม
แผ่ขยายไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ส่งผลใหส้หรฐัอเมริกาเริ่มหนัมาใหค้วาม
ช่วยเหลือทางดา้นเศรษฐกิจและความมั่นคงแก่ไทยในฐานะประเทศหนา้ด่าน จนถึงปี  พ.ศ. 2534 ที่มีการ
ลงนามในสนธิสญัญาปารีส ท าใหส้ถานการณใ์นพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูาสงบลง 

 2. ขอบเขตดา้นเนือ้หา มุ่งเนน้ไปที่การใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการทหาร การพฒันาเศรษฐกิจ 
และโครงการก่อสรา้งสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานที่สหรฐัฯ ใหก้ารสนับสนุนไทย เพื่อชีใ้หเ้ห็นถึงปฏิสมัพนัธ์
ระหว่างสงครามเย็น มหาอ านาจ กบัการขยายขอบเขตอ านาจของรฐัไทยสู่พืน้ที่ชายแดน               ไทย-
กมัพชูา นอกจากนีย้งัใหค้วามสนใจต่อโครงการ แผนงาน กิจกรรมที่เกิดขึน้ภายใตโ้ครงการหมู่บา้นป้องกนั
ตนเองซึ่งเก่ียวขอ้งกบัการสรา้งความมั่นคงของรฐัและปลกูฝังค่านิยมของชาติ  
  
แนวคิดทฤษฎีในการวิจัย 
 แนวคิดการสร้างรัฐ-ชาติ (State-Nation building)  

 การสร้างรัฐ (State Building) สถานะความเป็นรัฐมีวิวัฒนาการเรื่อยมาตั้งแต่รัฐโบราณ                 
รฐัศกัดินา และรฐัชาติ การแปรสภาพจากรฐัศกัดินาสู่การเป็นรฐัชาติในซีกโลกตะวนัตกช่วงศตวรรษที่ 16 
ซึ่งใหค้วามส าคญักบัอ านาจอธิปไตยและเขตแดนที่มีความชดัเจน อยู่ตวัและคงที่ ต่างเกิดขึน้ภายใตบ้ริบท
ของการแข่งขนัทางการทหาร สงครามและการพฒันาทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ในขอ้เสนอของชารล์ 
ทิลลี่ (Tilly, 1985) และเธอดา สคอกโพล (Skocpol, 1979) ได้ชีใ้ห้เห็นตรงกันว่า ปัจจัยภายนอกจาก
สภาวะอนาธิปไตย (Anarchy) ที่ปราศจากรัฐบาลกลางในการควบคุมกฎเกณฑ์รัฐต่าง ๆ ส่งผลรัฐ              
ขนาดใหญ่สามารถใชส้งครามและกองก าลงัที่เหนือกว่ารุกรานหรือยึดครองดินแดนในพืน้ที่อ่ืน ๆ ไดอ้ย่าง
ชอบธรรมเพื่อตอบสนองความปรารถนาการเป็นเจา้โลก (Hegemony) ดงันัน้ รฐัต่าง ๆ จึงจ าเป็นตอ้งสั่งสม
อาวุธและพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพและปรบัปรุงโครงสรา้งอุตสาหกรรม เพื่อค า้ยันความเป็น          
เอกราชและปกป้องทรพัยากรของตน (Protection) โดยน าเอาทรพัยากรที่ไดจ้ากการขูดรีดแรงงานส่วนเกิน
ของชาวนามาใชเ้ป็นทนุส าคญั   

 อย่างไรก็ตามหลายรฐัตอ้งเผชิญกบัความเปราะบางและไรเ้อกภาพจากโครงสรา้งการปกครอง
ภายใน กล่าวคือ ก่อนการเปลี่ยนแปลงสู่รฐัสมัยใหม่ อ านาจในการควบคุมทรพัยากร ก าลงัคน และทุน
ไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมของกษัตริยพ์ระองคเ์ดียวแต่ถูกแจกจ่ายการควบคุม/ ดูแลในมือเหล่าขุนนาง 
(Lord) ดงันัน้เมื่อเกิดวิกฤติที่รฐัถูกทา้ทายจากตวัแสดงภายนอก ความสามารถในการระดมทรพัยากรและ
จัดเก็บภาษี (Extraction) เพื่อน ามาสร้างกองทัพที่ เข้มแข็งจึงเป็นไปได้ยาก เนื่องจากต้องได้รับ               
ความยินยอมจากกลุ่มตระกูลมลูนายต่าง ๆ โดยฝรั่งเศส รสัเซีย และจีน เป็นตวัอย่างส าคญัของประเทศที่
ประสบความลม้เหลวในการจัดการทรพัยากร เป็นเหตุใหร้ะบบการปกครองแบบกษัตริย ์(Old Regime) 
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ล่มสลาย ก่อใหเ้กิดรฐัสมัยใหม่ อันมีสาเหตุจากปัญหาความขัดแยง้ของกลุ่มชนชัน้ปกครองเดิมระหว่าง
กษัตรยิ ์(Monarchs) กบัชนชัน้เจา้ที่ดิน (Landed Upper Classes) เนื่องจากกษัตริยท์รงสนพระทยัในการ
จัดสรรทรพัยากรที่เพิ่มขึน้จากสังคม เพื่อน าทรพัยากรเหล่านีไ้ปพัฒนาศักยภาพกองก าลังและพัฒนา
เศรษฐกิจของรฐัส่วนกลาง ซึ่งซอ้นทับและขัดแยง้กับความปรารถนาชนชัน้เจา้ที่ดินตอ้งการคงส่วนแบ่ง        
การผลิตไว้ส  าหรับเพิ่มพูนสถานะทางเศรษฐกิจของตน ชนชั้นเจ้าที่ดินจึงใช้ต าแหน่งในระบบราชการ
ขัดขวางนโยบายต่าง ๆ ที่ใชใ้นการระดมทรพัยากร น ามาสู่วิกฤติดา้นการเงินการคลงั  เป็นสาเหตุใหร้ฐั        
ไม่สามารถยกระดับกองทัพ และพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนโครงสร้างพื ้นฐานให้ทัดเทียมกับชาติ
มหาอ านาจที่ก าลงัเขา้มาคกุคามได ้(Skocpol, 1979, pp. 41-50) อย่างไรก็ตาม ดว้ยความยุ่งยากของการ
ระดมทรพัยากรจึงมีเจา้ผูป้กครองหลายพระองค ์ตวัอย่างเช่น ราชวงศท์เูดอรข์ององักฤษและพระเจา้หลุยส์
ที่ 13 ของฝรั่งเศสที่ทรงเลือกใชส้งครามและความรุนแรงเป็นเครื่องมือในการปราบเหล่าเจา้นายที่ไม่ยอม
โอนอ่อนตามเพื่อเขา้ยึดทรพัยากร ขณะเดียวกันก็น าทุนที่ไดไ้ปใชพ้ัฒนากองทัพและสรา้งระบบราชการ
สมัยใหม่ อาทิ ระบบการคลงั การจัดเก็บภาษี ต ารวจ การศาลและสถานศึกษา เป็นตน้ เพื่ อรวมอ านาจ    
เขา้สูศ่นูยก์ลางกลายเป็นรฐัสมยัใหม่ ดว้ยเหตนุีส้งครามจึงเป็นตวัผลกัดนัที่ก่อใหเ้กิดการสรา้งรฐัและรฐัเอง
ก็ตอ้งใชส้งครามเพื่อขยายอ านาจและดินแดน (War Making and State Making) (Tilly,1985, pp. 173-
183) 

 ทว่าเมื่อขยับกรอบแนวคิดสงครามสรา้งรฐัมาพิจารณาลักษณะการก่อรูปของรฐัสมัยใหม่ใน
ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้กลบัพบว่าการอธิบายโดยใชต้วัแปรสงครามและความตงึเครียดจากบริบท
ภายนอก/ ภายในเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ เนื่องจากการเกิดรฐัชาติส่วนใหญ่ในภูมิภาคแห่งนีเ้กิด
ภายหลงัรฐัยุโรปกว่าสองศตวรรษ ทัง้ยังอยู่ภายใตก้ารควบคุมบงการของชาติมหาอ านาจทัง้สิน้ รฐัชาติ      
จึงมิไดถื้อก าเนิดจากความสามารถของผูป้กครองและกองทพัเพียงอย่างเดียว แต่เกิดจากแรงปรารถนาของ
จักรวรรดินิยมตะวันตกที่ผ่านการค านวณผลประโยชนแ์ละความคุม้ทุนก่อนตัดสินใจแทรกแซงอ านาจ
อธิปไตยของชาติต่าง ๆ  เช่น กรณีของสยาม (ไทย) ในช่วงตน้ศตวรรษที่ 19 ที่บรรลุกระบวนการสรา้งรฐั
ชาติเร็วกว่าชาติอ่ืนในภูมิภาค เนื่องจากฝรั่งเศสและอังกฤษไม่ได้ตัดสินใจแทรกแซงโดยตรง ผสมกับ           
พระปรีชาสามารถดา้นการทูตของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ท าใหช้าติมหาอ านาจทัง้สอง
เลือกที่จะส่งเจา้หนา้ที่ผูม้ีความเชี่ยวชาญอบรมใหค้วามรูเ้ก่ียวกับการปฏิรูประบบราชการสยามใหม่แทน 
และเปิดโอกาสใหส้ยามสามารถเจริญความสมัพนัธท์างการทูตกบัชาติอ่ืนอย่างเท่าเทียม นยัหนึ่งเพื่อสรา้ง
หลกัประกนัไม่ใหร้ฐัใดรฐัหนึ่งมีอ านาจเหนือสยามและลดโอกาสการเผชิญหนา้กนั เช่นเดียวกบัพฤติกรรม
ของสหรฐัอเมริกาในช่วงสงครามเย็นที่คอยสนบัสนนุรฐับาลเผด็จการทหารครองอ านาจและท าสงครามกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเพื่อรักษาอิทธิพลและผลประโยชนข์องสหรัฐฯ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตใ้ห้คงอยู่            
(จา เอียน ชง, 2565, หนา้ 139-141)  
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 ดว้ยเหตุนี ้สงครามและความปรารถนาของชาติมหาอ านาจ จึงเป็นเงื่อนไขจ าเป็นควบคู่กับ
ปัญหาความขัดแยง้และปัญหาภายในประเทศ ที่ตอ้งถูกน ามาพิจารณาเพื่อออกแบบกรอบแนวคิดการ
สร้างรัฐ โดยความเป็นรัฐ (Stateness) หรือ รัฐที่มีศักยภาพ (Effective State) ในบริบทสงครามเย็น                 
อาจตอ้งส ารวจตรวจสอบจากสองมิติ มิติแรกคือเอกภาพและความสามารถในการปฏิบติัภารกิจพืน้ฐาน
ของรัฐ (Fundamental Functions) หมายถึงความสามารถในการบังคับใช้กฎหมายเหนือดินแดนและ
ทรพัยากรโดยที่พลเมืองใหค้วามสมคัรใจ (Sqapi, 2019, p.1) มิติที่สองคือความมั่นคงและความปลอดภยั
ของประชาชน ซึ่งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสหรฐัฯ ที่ปรารถนาใหไ้ทยด ารงรกัษาเอกราชที่เกิดจากภยั
คกุคามทัง้ภายในและภายนอกประเทศได ้โดยความมั่นคงภายในอาจพิจารณาจากรายไดแ้ละความอยู่ดี
กินดีของประชาชนเป็นส าคญั เพราะความยากจนเป็นเงื่อนไขหลกัที่ท าใหช้าวบา้นหันไปใหค้วามร่วมมือ
กบัฝ่ายคอมมิวนิสต ์สว่นการปอ้งกนัภยัความมั่นคงภายนอก อาจชีว้ดัจากศกัยภาพในการป้องกนัประเทศ
จากการรุกรานของฝ่ายศัตรูที่แผ่ขยายเขา้มาในบริเวณชายแดนไทย-กมัพูชา (โรเบิรต์ เจ มสัแคต, 2536, 
หนา้ 14; Ondam,1967, pp. 1-2)  

 การสร้างชาติ (Nation building) เป็นหนึ่งในกระบวนการส าคญัที่สืบเนื่องจากการสรา้งรฐัเพื่อ
เสริมหนุนให้รัฐมีเอกภาพและภราดรภาพ โดยเบน แอนเดอรส์ัน (2557) ได้นิยามว่าชาติคือ “ชุมชน        
จินตกรรมทางการเมืองทีม่ีทัง้อธิปไตยและขอบเขตจ ากดัมาตัง้แต่เกิด”  มนัถกูประดิษฐ์ขึน้ (Invented) จาก
ผูม้ีอ  านาจหรือรฐับาลเพื่อรอ้ยเรียงส านึกของพลเมืองเขา้ไวด้ว้ยกนัและสิน้สดุลงบนเส้นเขตแดน เนื่องจาก
ไม่มีชาติใดสามารถเหมารวมคนทัง้โลกใหเ้ป็นหนึ่งเดียวได ้ชาติจึงมีหนา้ที่กระท าการใหผู้ค้นอีกฟากแดน
หนึ่ง ต่างภูมิล  าเนา ต่างส าเนียงสามารถจินตนาการถึงประชากรที่เหลือในรฐัอีกหลายลา้นคนโดยที่ไม่เคย
สัมผัสหรือพบเจอได้ ท าให้ราษฎรทุกคนมีหลายสิ่งหลายอย่างเหมือนขณะเดียวกันก็หลงลืมบางสิ่ง
บางอย่างลงโดยเฉพาะความขดัแยง้ในอดีต  

 เครื่องมือหรือยุทธวิธีของรัฐในการสร้างชาติมีหลายอย่าง อาทิ ภาษา  ระบบการศึกษา                    
ความทรงจ าทางประวัติศาสตร ์พิธีกรรมของสถาบนัส าคัญ (ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย)์ รูปแบบการ
ปกครอง สื่อมวลชน ตลอดจนการท าส ามะโนครวัเพื่อแจงนบัรายละเอียดของความเป็นชาติเป็นหน่วยเชิง
ปริมาณ อย่างไรก็ดี แอรเ์นสต ์เรอนอง (2560) กลบัมองว่าการสรา้งชาติผ่านภาษา ศาสนา หรือเงื่อนไข
ทางภูมิศาสตรอ์าจไม่เพียงพอ เพราะภายในหนึ่งหน่วยการปกครองมกัมีประชากรที่มีเชือ้สาย ภาษา และ
ความเชื่อแตกต่างกนั รวมทัง้ลกัษณะทางภมูิศาสตรห์รือเสน้เขตแดนที่รฐัสรา้งขึน้ก็ไม่อาจกกัขงัจินตนาการ
ของคนไม่ให้มีความผูกพันร่วมกับรัฐอ่ืนได้ ดังนั้นหนึ่งตัวแปรส าคัญที่จะท าให้ทุกคนในพืน้ที่ห่างไกล
สามารถมีส านึกรว่มกนัได ้คือ “ความปรารถนาทีจ่ะมีชีวิตอยู่ร่วมกนั”  หมายถึงความจ าเป็นและประโยชน์
ที่พลเมืองพงึไดร้บัจากการด ารงอยู่ของชาติ มนัคือสิ่งที่ท าใหค้นในปัจจบุนัอยากที่จะรว่มทกุขก์บัคนที่เหลือ
และพรอ้มจะแบกรบัความทรงจ าอันยาวนานไปดว้ยกนั ในหว้งสงครามเย็นความเป็นชาติบริเวณชายขอบ
ยิ่งถูกสั่นสะเทือน จากความยากจน อดอยาก ด้อยพัฒนา และการช่วยเหลือจากฝ่ายคอมมิวนิสต์ 



 

พษิณุวัฒน์ ยาพรม  
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กลายเป็นเบา้หลอมส าคัญที่ท าใหค้นในชนบทมีส านึกความเป็นชาติแตกต่างไปจากคนเมืองที่ไดร้บัการ
พฒันารุดหนา้ไปไกล ดงันัน้การแกไ้ขปัญหาความเป็นชาติอนัเป็นเงื่อนไขภายในที่จ  าเป็นอาจเริ่มตน้จาก
การขยายระดบัการพฒันาไปสู่พืน้ที่ชายขอบ/ ชายแดนซึ่งตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากสหรฐัฯ  เพื่อใหผู้ค้น
ตระหนกัถึงคณุประโยชนข์องการอยู่ภายใตร้ม่เงารฐั-ชาติเดียวกนั ต่อดว้ยการพึ่งพากลไกเชิงสถาบนัต่าง ๆ  

 จากค าอธิบายทางทฤษฎีขา้งตน้พบว่าเงื่อนไขที่สง่ผลใหเ้กิดการก่อรูปของรฐัชาติในยุคสงคราม
เย็น ประกอบด้วยสองปัจจัยส าคัญ คือ ปัจจัยนอก ได้แก่ อิทธิพลของมหาอ านาจและการคุกคามทั้ง
การทหารและอดุมการณแ์ปลกปลอมจากรฐัศตัรู ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ การเคลื่อนไหวปลกุระดมมวลชนของ
ฝ่ายคอมมิวนิสต ์ปัญหาความยากจน และความแตกต่างของส านึกความเป็นชาติ ท าใหผู้ป้กครองหรือ
รฐับาลตอ้งออกแบบเครื่องมือในการจัดการอันน าไปสู่การเกิดรฐัชาติที่สมบูรณ์มากยิ่งขึน้ คือ หมู่บา้น
ป้องกันตนเองชายแดน แต่เนื่องจากงานศึกษาชิน้นีม้ิได้มุ่งท าความเข้าใจประเทศไทยในฐานะ “สิ่ง”              
ที่ก าเนิดขึน้ใหม่ เฉกเช่นงานวิจยัในช่วงรชักาลที่ 5 ที่ใหค้วามส าคญักบัการรวมศนูยอ์ านาจเขา้สู่ศนูยก์ลาง 
แต่เลือกที่จะศึกษารฐัไทยยุคสงครามเย็นซึ่งมีสถานะสมบูรณอ์ยู่แลว้ในสายตานานาประเทศ แต่ยังขาด
ความมั่นคงและเอกภาพ เพราะฉะนัน้ค านิยามการก่อรูปรฐัชาติในการศึกษาครัง้นีจ้ึงหมายถึง “การสรา้ง
ความมั่นคงของรฐัและปลูกฝังอดุมการณ์ของชาตใินพืน้ทีช่ายแดน” โดยมีกรอบคิดดงันี ้
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
วสาดวอาวาด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

เง่ือนไขภายนอก 
(1) สงครามเย็นและการขยายตวัของ
คอมมิวนิสตใ์นภมิูภาค 
(2) แรงปรารถนาและความช่วยเหลือ
จากสหรฐัอเมริกา 

เง่ือนไขภายใน 
(1) การเคลื่อนไหวของขบวนการ
คอมมิวนิสตใ์นภายในประเทศ 
(2) ปัญหาเศรษฐกิจ สงัคม และความ
ยากจน ตลอดจนความแตกแยกทาง
อดุมการณใ์นพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูา 

ผู้น า/ รัฐบาลจัดสร้างเคร่ืองมือ
ในการแก้ไขปัญหา: 

หมู่บา้นความมั่นคงชายแดนไทย-
กมัพชูา 

 
 

การสร้างรัฐ : 
(1) การสรา้งเครื่องมือในการแพรข่ยาย
อ านาจและควบคมุทรพัยากรของรฐั 
(2) การยกรบัดบัคณุภาพชีวิตของ
ประชาชน 
(3) การเพิ่มศกัยภาพในการป้องภยั
คกุคามทัง้จากภายในและภายนอกรฐั 

การสร้างชาติ: 
การสรา้งจิตส านึกและจิตนาการความเป็น
ชาติรว่มกนั ผ่านระบบการศกึษา ศาสนา 
วฒันธรรม สถาบนัพระมหากษัตริย ์ 
ตลอดจนการปลกูฝังอดุมการณ์
ประชาธิปไตย 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาเรื่องนีใ้ชว้ิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ยการวิเคราะห์
เอกสารและการเก็บรวบรวมขอ้มลูภาคสนาม (Field Research) เพื่อสรา้งความเขา้ใจรอบดา้นต่อประเด็น
ที่ศกึษาโดยมีขัน้ตอนการด าเนินการวิจยัดงันี ้ 

 1. การศึกษาจากเอกสาร 1) เอกสารชัน้ตน้ ไดแ้ก่ บนัทึกรายงานการใชจ้่ายงบประมาณและ
โครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานสหรฐัอเมริกาในประเทศไทย หรือ ยูซอม (The United States Operations 
Mission to Thailand: USOM) เพื่อชีใ้หเ้ห็นถึงความสมัพนัธร์ะหว่างสหรฐัฯ ในฐานะตวัแสดงส าคญัที่ช่วย
ใหเ้กิดการขยายหน่วยราชการและโครงสรา้งพืน้ฐาน ไม่ว่าจะเป็น ถนน ไฟฟ้า ประปา การสรา้งเขื่อน 
สนามบิน ท่าเรือ ฯล อันเป็นเครื่องมือส าคัญในการขยายอ านาจและตัวตนของรฐัไทยไปสู่พืน้ที่ชายแดน
ไทย-กัมพูชา นอกจากนีย้ังวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารราชการ อาทิ บันทึกการประชุมคณะรัฐมนตรี            
แผนแม่บทและพระราชบัญญัติจัดตั้งโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนไทย -กัมพูชา รายงาน               
ความคืบหน้าและการเปลี่ยนแปลงของหมู่บ้าน ตลอดจนถึงเอกสารของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง               
2) เอกสารชัน้รอง ไดแ้ก่ หนังสือ วิทยานิพนธ์ งานวิจัย บทความวิชาการ หนังสือพิมพ ์รวมถึงเอกสาร
อิเล็กทรอนิกสต่์าง ๆ   

  2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม หมายถึง การส ารวจและบันทึกขอ้มูลเก่ียวกับโครงการ
ก่อสรา้งและการพัฒนาที่หน่วยงานภาครฐัเคยด าเนินการในพืน้ที่หมู่บา้นป้องกันตนเองชายแดนไทย-
กัมพูชา ในเขตอ าเภอตาพระยาและอ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว โดยมุ่งศึกษาทั้งด้านงบประมาณ 
หน่วยงานผูร้บัผิดชอบ และลกัษณะของโครงการว่าเอือ้ต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
สามารถปอ้งกนัภยัคกุคามดา้นความมั่นคงทัง้จากภายในและภายนอกประเทศไดเ้พียงใด 

 สาเหตทุี่เลือกพืน้ที่ชายแดนสองอ าเภอ ในเขตจงัหวดัสระแกว้ เนื่องจากพืน้ที่ดงักล่าว มีลกัษณะ 
“แดนต่อแดน” ที่ไม่มีสิ่งกีดขวางทางธรรมชาติเป็นเส้นแบ่งพรมแดน แตกต่างจากจังหวัดอ่ืนซึ่งมักถูก               
ขวางกัน้ดว้ยสนัเขา ลกัษณะภมูิประเทศเช่นนีท้  าใหพ้ืน้ที่มีความเปราะบางต่อการรุกล า้ การเคลื่อนยา้ยถิ่น
ฐาน และการอพยพข้ามแดน จึงเป็นพืน้ที่ที่ร ัฐต้องให้ความส าคัญทั้งในมิติการพัฒนาและการรักษา                 
ความมั่นคง 
 
ผลการวิจัย  
 บทความชิ ้นนี ้ได้แบ่งผลการศึกษาออกเป็นสามประเด็นหลัก โดยเริ่มจากการอธิบายถึง
ความสมัพนัธร์ะหว่างการเกิดขึน้ของสงครามเย็นกบับทบาทความช่วยเหลือจากสหรฐัฯ ที่ส่งผลใหเ้กิดการ
พัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐาน และแตกยอดภารกิจของหน่วยงานราชการไปสู่พืน้ที่ชายแดนไทย -กัมพูชา                 
ต่อดว้ยการน าเสนอเทคนิควิธีต่าง ๆ ภายใตป้ฏิบติัการของหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดนที่ช่วยเสริมสรา้ง
ความมั่นคงของรฐัและหลอ่หลอมอดุมการณช์าติในพืน้ที่ชายแดน โดยมีเนือ้หาดงันี ้
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 สงครามเย็น มหาอ านาจ กับการขยายขอบเขตอ านาจของรัฐไทยสู่พืน้ที่ชายแดนไทย-
กัมพูชา 

 ภายหลงัการสิน้สดุของสงครามโลกครัง้ที่ 2 ภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดก้ลายเป็นสมรภูมิ
รบส าคัญระหว่างโลกเสรีประชาธิปไตยที่น าโดยสหรฐัอเมริกากับฝ่ายคอมมิวนิสตซ์ึ่งมีจีนและรสัเซียเป็น
ผูน้  า การผงาดขึน้มามีอ านาจของคอมมิวนิสตใ์นจีนแผ่นใหญ่ พ.ศ. 2493 ส่งผลใหส้หรฐัอเมริกาเริ่มหนัมา
ใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นเศรษฐกิจและความมั่นคงแก่ไทยในฐานะประเทศหนา้ด่าน โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการรกัษาความมั่นคงภายในและปกป้องภัยคุกคามจากนอกประเทศ  ความสมัพันธ์                
ไทย-สหรฐัฯ เปิดฉากอย่างเป็นทางการภายใตร้ฐับาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม เมื่อสหรฐัอเมริกาไดส้่ง
เอกอคัรราชทูตฟิลิป ซี.เจสสปั เพื่อส ารวจสภาพปัญหาเศรษฐกิจและสงัคมของไทย ก่อนที่ไม่ก่ีเดือนต่อมา
ไดม้ีการลงนามในข้อตกลงช่วยเหลือทางเศรษฐกิจภายใต้โครงการข้อที่ 4 (Point Four Program) และ
ยกระดับความสัมพันธ์แน่นแฟ้นมากขึน้หลังจากเกิดวิกฤตการณ์การเมืองในอินโดจีนปี 2505 น ามาสู่
แถลงการณถ์นัด-รสัค ์ซึ่งสหรฐัอเมริกาใหค้ ามั่นสญัญาจะช่วยเหลือไทยอย่างเต็มก าลงัเมื่อเผชิญกับการ
คกุคามโดยมีขอ้ผกูพนัยาวนานถึง 27 ปี (โรเบิรต์ เจ มสัแคต, 2536, หนา้ 23-28) 

 การส่งกองก าลังถาวรเขา้มาประจ าในประเทศไทย พรอ้มกับทุนสนับสนุนทางการทหารและ
เศรษฐกิจจ านวนมากกว่า 2,278 ลา้นดอลลารส์หรฐั ผ่านการด าเนินงานของทบวงการพัฒนาระหว่าง
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ เอไอดี (Agency for International Development ; AID) และหน่วยงาน
สหรฐัอเมริกาในประเทศไทย (The United States Operations Mission to Thailand) หรือที่รูจ้ักในนามยู
ซอม (USOM) (โรเบิรต์ เจ มัสแคต, 2536, หนา้ 416) ช่วยเพิ่มขีดความสามารถของรฐัไทยในการทะลวง
ขอ้จ ากดัทางภูมิศาสตรแ์ละทรพัยากรที่สั่งสมมาแต่อดีต โดยเฉพาะการเขา้ควบคมุดินแดนและประชากร
ในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกซึ่งมีพรมแดนติดกับประเทศลาวและกัมพูชา ที่ถูก
ขวางกัน้ดว้ยแนวเทือกเขาเพชรบูรณอ์นัมีกิตติศพัทเ์ลื่องลือของโรคไขป่้ามาลาเรีย ทัง้พืน้ที่สว่นใหญ่ยงัเป็น
แอ่งราบเอียงท าให้ในช่วงหน้าฝนเส้นทางสัญจรระหว่างภูมิภาคกลายเป็นโคลนตม  (ดารารัตน์                   
เมตาริกานนทร,์ 2546, หนา้ 34) ซ  า้รา้ยเสน้ทางรถไฟสายเดียวจากกรุงเทพฯ-นครราชสีมาที่ถูกสรา้งขึน้
ตั้งแต่รชักาลที่ 5 ยังไดร้บัความเสียหายอย่างหนักจากการทิง้ระเบิดในช่วงสงครามโลกครั้งที่สองเพื่อ
ขัดขวางการใช้ประโยชน์จากญ่ีปุ่ น ท าใหช้่องทางคมนาคมของไทยยุคสงครามเย็นไม่เพียงพอต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและระบบปอ้งกนัประเทศ  

 ในช่วงปี พ.ศ. 2498-2506 การปรบัปรุงระบบขนสง่ของไทยจึงกลายเป็นเปา้หมายหลกัในการให้    
ความช่วยเหลือของสหรฐัอเมริกา โดยสหรฐัอเมริกาใหเ้งินสนบัสนุนทัง้แบบใหเ้ปล่าและกูย้ืมหลายพนัลา้น
ดอลลารส์  าหรบัปรบัปรุงสนามบิน พฒันาโครงข่ายการติดต่อสื่อสารทางการทหาร รวมถึงก่อสรา้งถนนทาง
หลวงสายส าคญั อาทิ ถนนมิตรภาพกรุงเทพฯ-หนองคาย, ถนนยทุธศาสตรพ์ิษณุโลก-หลม่สกั (เพื่อขนถ่าย
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กองก าลงัจากภาคตะวนัตกสูภ่าคตะวนัออกของประเทศไทย) ทางหลวงหมายเลข 304 ฉะเชิงเทรา-โคราช,  
ทางหลวงหมายเลข 331 สตัหีบ-ฉะเชิงเทรา และทางหลวงหมายเลข 22 และ 223 เชื่อมต่อระหว่างฐานทพั
อากาศสตัหีบกับอู่ตะเภา ฯลฯ  เป็นที่น่าสงัเกตว่าโครงการส่วนใหญ่ถูกด าเนินการในดินแดนฝ่ังขวาของ
ประเทศไทยเพื่อเชื่อมสามภูมิภาค ไดแ้ก่ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคอีสานเขา้ไวด้ว้ยกนั เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเคลื่อนยา้ยกองก าลงัทหารและยุทโธปกรณภ์ายในประเทศ โดยเฉพาะการป้องกันภัย
คกุคามจากจีนและเวียดนามที่มีแนวโนม้จะแผ่อิทธิพลและบุกโจมตีเขา้มาทางชายแดนดา้นประเทศลาว
และกมัพชูา (โรเบิรต์ เจ มสัแคต, 2536, หนา้ 26-29)  

 นอกจากนี ้ในปี พ.ศ. 2495 สหรฐัอเมรกิายงัไดใ้หค้วามช่วยเหลือแก่กรมการแผนที่เพื่อสรา้งแผน
ที่สมยัใหม่ที่มีรายละเอียดครอบคลมุทุกภาคสว่นของดินแดน คือแผนที่ฉบบั L708  มาตราส่วน 1: 50,000 
ซึ่งถือว่าเป็นแผนที่ที่ดีสุด ณ เวลานัน้ และกลายเป็นแหล่งอา้งอิงของการท าแผนที่ฉบบัอ่ืน ๆ ต่อมา อาทิ  
แผนที่ทหาร L509 มาตราสว่น 1:250,000 แผนที่ตามแนวแม่น า้โขง มาตราสว่น 1:20,000 และแผนที่เมือง 
L9013 และ L9011  มาตราส่วน 1:20,000 เป็นตน้ ความพิเศษของแผนที่เหล่านีท้ี่เหนือกว่าแผนที่ซึ่งรฐั
ไทยเคยจัดท าเมื่อยุคอาณานิคม คือมันสามารถบ่งบอกได้ถึงระดับความสูง -ต ่าของภูมิประเทศ และ
รายละเอียดของหน่วยการปกครองระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะหมู่บา้นชายแดนที่เริ่มปรากฏภายใตก้ารรบัรูข้อง
ชนชัน้น า ท าใหเ้จา้หนา้ที่รฐัไทยและสหรฐัฯ สามารถเขา้ถึง/ เขา้ใจทรพัยากรทุกซอกหลืบของประเทศได้
ด้วยการกวาดสายตามองเพียงครั้งเดียว ขณะเดียวกันการท าแผนที่และส ารวจหมู่บ้านชายแดน               
ไทย-กมัพชูาก็เพื่อตอบสนองความปรารถนาของรฐับาลไทยที่อยากใหห้น่วยการปกครองขนาดเล็กนีห้ยุด
นิ่งไม่เคลื่อนไหวไปมา เหมือนกับที่เคยอพยพโยกยา้ยขา้มเสน้พรมแดนเมื่อครัง้อดีต (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ, 
2561, หนา้ 70-91) 

 ไม่เพียงแต่ในแง่ระบบขนส่งและการสรา้งแผนที่ การยกระดับคุณภาพชีวิตของราษฎรในพืน้ที่
ชนบทห่างไกลเพื่อใหไ้ทยกลายเป็นประเทศมีรายไดร้ะดบักลาง รวมถึงการปรบัเปลี่ยนภาพจ าของชาวบา้น
ต่อขา้ราชการไทยก็เป็นโจทยใ์หญ่ที่สหรฐัอเมริกา ใหค้วามส าคญัตามรายงานของเจา้หนา้ที่ยซูอมซึ่งเขา้ไป
ปฏิบติัการรวบรวมขอ้มลูในพืน้ที่ชนบท พบว่าสาเหตหุลกัที่ท าใหช้าวบา้นหนัไปจบัมือกบัฝ่ายคอมมิวนิสต์
คือปัญหาความยากจน (Social Causes) และพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รฐัไทย (Political Causes) จาก
รายงานของธนาคารโลก (World Bank) พ.ศ. 2505  ชีว้่าประชาชนที่อาศยัอยู่ในอีสานเป็นกลุม่คนที่ยากจน
มากที่สุด ประชาชนส่วนใหญ่มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อครวัเรือนราว 5,916 บาทต่อปี ทัง้ในเขตชนบทยังมีรายได้
ครวัเรือนต ่าถึง 5,256 บาท ต ่ากว่ารายไดเ้ฉลี่ยของประชากรในพืน้ที่ภาคกลางโดยเฉพาะในกรุงเทพฯ              
มากถึง 4 เท่า (18,690 บาท) นอกจากนี ้หมู่บา้นกว่า 6,000 หมู่บา้นยงัเป็นหมู่บา้นยากจน และ 160,000 
ครัวเรือนไม่มีที่ ดินท ากิน (Meesook, 1979, pp. 19-22; สมชัย ภัทรธนานันท์, 2560, หน้า 1) ทั้งยัง                  
ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคขั้นพื ้นฐาน  อาทิ ถนน โรงพยาบาล และน ้าสะอาดส าหรับอุปโภค
บรโิภค (แตกต่างจากพืน้ที่ภาคกลางที่มีอย่างครบครนั) ซึ่งสิ่งเหลา่นีฝ่้ายคอมมิวนิสตส์ญัญาที่จะจดัสรรให้
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หากชาวบ้านเข้าร่วม ขณะเดียวกันการติดต่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐก็เต็มไปด้วย             
ความยากล าบากทัง้อุปสรรคดา้นระยะทางและพฤติกรรมของบรรดาขา้ราชการไทย ที่ชอบท าตวัหยิ่งยโส  
มีการฉ้อราษฎรบ์งัหลวงและข่มแหงรงัแก รีดไถชาวบา้น  เช่น การตรวจเยี่ยมชุมชนของเหล่าขา้ราชการ             
แต่ละครัง้ มกัสั่งใหช้าวบา้นลม้ววัควายเพื่อเลีย้งฉลองตอ้นรบั (Ondam, 1967, pp. 1-2 )  

 ดว้ยเหตใุนปี 2507-2512 สหรฐัฯ จึงไดร้ว่มมือกบัรฐับาลไทยจดัตัง้หน่วยงานเรง่รดัพฒันาชนบท 
พรอ้มทุ่มเงินกว่า 49.3 ลา้นดอลลาร ์ส าหรบัปฏิบติังานก่อสรา้งระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานในดินแดน
ห่างไกลและท าหน้าที่เป็นตัวกลางประสานความสัมพันธ์ระหว่างรฐับาลกลางกับชาวบา้นในชนบทให้         
แน่นแฟ้นยิ่งขึน้  ไม่ว่าจะเป็น โครงการก่อสรา้งและปรบัปรุงทางเชื่อมเขา้หมู่บา้นรวม 1,423 กิโลเมตร 
โครงการขุดบ่อน า้ใชก้ว่า 1,370 บ่อ และสรา้งอ่างเก็บน า้ขนาดเล็กหรือเขื่อน 296 แห่ง ตลอดจนอนุมัติ
สินเชื่อกว่า 400 ลา้นบาท ใหแ้ก่เกษตรกร 43,000 ราย (Dawson and Thomas, 1969, pp. 1-18) ไม่เพียง
เท่านั้นสหรฐัฯ ยังมีส่วนส าคัญในการยกระดับบริการสาธารณสุข โดยเฉพาะการควบคุมและก าจัดโรค
มาลาเรียอนัเป็นสาเหตหุลกัของการเสียชีวิตของชาวชนบท โดยนบัตัง้แต่ปี 2494-2512 สหรฐัฯ สนบัสนุน
เงินกว่า 21.1 ลา้นดอลลาร ์ในการปราบโรคมาลาเรีย และมอบเงินอีก 1.8 ลา้นดอลลาร ์ส าหรบัพฒันาและ
ขยายจ านวนโรงพยาบาลประจ าจังหวัด ท าใหใ้นปี 2515 ประเทศไทยมีโรงพยาบาลประจ าจังหวัดและ
ประจ าอ าเภอเพิ่มขึน้เป็น 83 แห่ง ขณะที่เมื่อปี พ.ศ. 2489 มีเพียง 20 แห่งทั่วประเทศ (Kennedy, 1972, 
pp. 11-20)  

 นอกจากโครงการพัฒนาต่าง ๆ แลว้ การขยายอ านาจและพันธกิจของกองทัพโดยเฉพาะดา้น
ปฏิบัติการพลเรือนก็เป็นหนึ่งยุทธศาสตรส์  าคัญที่ช่วยให้อ านาจหน่วยงานความมั่นคงของไทยจรด          
แนวพื ้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชา เพราะเดิมประเทศไทยถูกจ ากัดเงื่อนไขการควบคุมชายแดนจาก
สนธิสญัญาระหว่างประเทศสยาม (ไทย)-ฝรั่งเศส พ.ศ. 2435 ที่ระบุหา้มมิใหว้างกองก าลงัทหารไวใ้นรศัมี 
25 กิโลเมตรจากเสน้เขตแดน แต่เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองในอินโดจีน รวมถึงการปรบัเปลี่ยน
รูปแบบการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตใ์นประเทศที่มุ่งเน้นยุทธวิธีป่าล้อมเมือง สหรฐัฯ จึงหันมา
สนับสนุนปฏิบติัการพลเรือนผ่านการจัดตัง้ต ารวจตระเวนชายแดนและต ารวจภูธรแทนการใชก้องก าลัง
ทหาร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรกัษาความมั่นคงภายในและเป็นสื่อกลางในการสรา้งความจงรกัภักดี
ต่อสถาบันชาติไทยให้แก่พลเมืองในพืน้ที่ห่างไกล โดยในปี 2500-2507 สหรัฐอเมริกาช่วยเหลือทาง
งบประมาณแก่ส านักงานต ารวจแห่งชาติมากกว่า 6 ลา้นดอลลาร ์และมีแนวโนม้เพิ่มสงูขึน้อย่างต่อเนื่อง
จนในปี 2510 ส  านกังานต ารวจแห่งชาติไดร้บัเงินสนบัสนุนมากถึง 17 ลา้นดอลลาร ์และมีก าลงัพลเพิ่มขึน้
จากปี 2507 ที่มี 51,000 นาย เป็น 74,000 นายในปี 2512 ขณะเดียวกันยูซอมยังส่งมอบยุทโธปกรณ์
จ านวนมากใหแ้ก่ต ารวจตระเวนชายแดน ไม่ว่าจะเป็นอาวุธ ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร ตลอดจนการ
ฝึกอบรมความรูท้กัษะต่าง ๆ (Jones, 1969, pp. 1-9) 
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 กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12 เป็นหน่วยงานแรกที่ถูกส่งประจ าหนา้แนวชายแดน
ไทย-กมัพชูาในปี 2503 โดยมีส านกังานอยู่ที่อ.อรญัประเทศ จ.ปราจีนบุรี (ปัจจุบนัคือ จ.สระแกว้)  ก่อนที่
ในปี 2529 จะมีการแตกหน่วยราชการเพิ่มคือกองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนค่ายเจา้พระยาบดินทร
เดชา ตัง้อยู่ที่ อ.มะขาม จ.จนัทบรุี (กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนที่ 12, ม.ป.ป.) สองหน่วยงานนีม้ี
บทบาทส าคญัในการควบคมุชายแดนและเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการสรา้งรฐั-ชาติ เพราะดว้ยพนัธกิจที่
มุ่งเนน้การแทรกซึมและใหค้วามช่วยเหลือทัง้ดา้นวิชาชีพและใหค้วามรูแ้ก่ชาวบา้น โดยเฉพาะการสรา้ง
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนที่เปิดโอกาสให้ลูกหลานชาวบา้นในพืน้ที่ชายแดนได้เขา้ถึงการศึกษา        
เฉกเช่นเยาวชนในเมือง  และการใชภ้าษาไทย (ภาคกลาง) เป็นสื่อการเรียนการสอนยงัช่วยเผยแพร ่“ภาษา
ของชาติ” ทัง้เพิ่มเครื่องมือติดต่อสื่อสารและเขา้ถึงความตอ้งการของชาวบา้นเพื่อน าไปใชเ้ป็นขอ้เสนอเชิง
นโยบายต่อการสรา้งสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในพืน้ที่ชายแดน  ขณะเดียวกันก็ช่วยลดก าแพง
ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการและชาวบ้านลง สิ่งที่ส  าคัญเหนือกว่านั้นคือโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดนยงัไดร้บัการอปุถมัภจ์ากสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (สมเด็จย่า) ซึ่งมีพระราชประสงค์   
จะน าการพฒันาและความทนัสมยัเขา้ไปสู่พืน้ที่ห่างไกล จึงถูกยกย่องในฐานะ “แม่ฟ้าหลวง” ดงัที่ปรากฏ
ภาพข่าวพระองคท์รงสวมใส่ชุดต ารวจตระเวนชายแดนในระหว่างการเยือนหมู่บา้นในถิ่นทุรกันดารและ
เป็นประธานเปิดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนกว่า 140 แห่งตลอดระยะเวลา 28 ปี (2506-2534) (Sinae 
Hyun, 2014, pp. 334-343) 

 จากที่กลา่วมาจะเห็นว่าบทบาทของสหรฐัอเมรกิาในช่วงสงครามเย็นมีผลอย่างมากต่อการขยาย
อ านาจและตัวตนของรฐัไทยไปสู่พืน้ที่ชายแดนทางฝ่ังตะวันออกเพื่อผนวกผู้คนใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของรัฐ
ประชาชาติ ผ่านโครงการพัฒนาชนบทและเทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลายรูปแบบ ท าใหภ้าพและความ
ตอ้งการของคนในหมู่บา้นชายแดนปรากฏเด่นชัดขึน้ ขณะเดียวกันความช่วยเหลือมากมายที่หลั่งไหล       
เขา้มาในพืน้ที่ชายขอบ/ ชายแดน ช่วยลบภาพจ าความลม้เหลวของขา้ราชการไทยในอดีตใหเ้ลือนหายไป 
อย่างไรก็ตามกลไกมหภาคเหล่านีอ้าจยงัมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอหากปราศจากการกล่าวถึงปฏิบัติการ
สรา้งความมั่นคงของรฐัและปลูกฝังค่านิยมของชาติในหมู่บา้นป้องกันตนเองชายแดนที่ถูกสถาปนาขึน้
มากกว่ารอ้ยแห่งตลอดแนวชายแดนไทย-กมัพชูา 
 หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดนกับการพิทักษ์ความม่ันคงของรัฐ 

 ในช่วงพ.ศ. 2515-2534 หลายหมู่บา้นในเขตเจ็ดจังหวัดรอยต่อชายแดนไทย-กัมพูชา ไดแ้ก่ 
อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร ์บุรีรมัย ์สระแก้ว ปราจีนบุรี จันทบุรีและตราด นอกจากประสบปัญหา         
ความยากจนและการพฒันาที่ไม่เท่าเทียม ยงัตอ้งเผชิญกบัการรุกรานของกองก าลงัทหารคอมมิวนิสตท์ี่บุก
เขา้โจมตี  ปลน้สะดม และเผาท าลายบา้นเรือน ทรพัยส์ินอยู่เป็นประจ า ซ  า้รา้ย ผลพวงจากการยึดครอง
อ านาจของกลุ่มทหารเขมรแดงในกัมพูชาปี 2518-2522  ท าใหส้ถานการณ์ในพืน้ที่ชายแดนไทยยิ่งทวี               
ความรุนแรงมากขึน้ ก่อปัญหาใหม่ตามมา คือ การลน้ทะลกัเขา้มาของชาวกมัพชูากว่า 200,000 คน ที่หนี
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ตายจากสงครามกลางเมืองเขา้มาอาศยัตามบรเิวณชายแดนไทย สง่ผลใหส้ภาพแวดลอ้มความเป็นอยู่ของ
ชาวบา้นกว่า 80,000 คนแย่ลง เกิดปัญหาการขาดแคลนน า้ส  าหรบัอุปโภค บริโภค  พืชไร่/  พืชสวนถูกเผา
ท าลายเพื่อสร้างแคมป์ผู้ลีภ้ัย ตลอดจนการเกิดปัญหาด้านสาธารณสุขจากการแพร่ระบาดของโรค  
อหิวาตกโรค ประชาชนส่วนใหญ่จึงได้ตัดสินใจละทิง้ถิ่นที่อยู่อาศัยและอพยพออกจากพืน้ที่ชายแดน 
กลายเป็นปัญหาความมั่นคงของรฐั เนื่องจากอาจน าไปสู่การอา้งความชอบธรรมเหนือดินแดนจากฝ่าย
กมัพชูาในอนาคต (ศนูยอ์  านวยการรว่ม กองบญัชาการทหารสงูสดุ, 2523, หนา้ 2-3) 

 ในปี พ.ศ. 2521-2524 รฐับาลไทยภายใตก้ารสนับสนุนของสหรฐัฯ จึงไดร้ิเริ่มโครงการจัดตั้ง
หมู่บา้นป้องกันตนเองชายแดนไทย-กัมพูชา (ปชด.) จ านวน  90 แห่ง มีการใชง้บประมาณที่ไดร้บัอนุมัติ
จากรัฐบาลไทยร่วมกับเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศรวมทั้งสิ ้น 645 ล้านบาท (ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี, 2524, หนา้ 7-8) หมู่บา้นปชด. หรือ หมู่บา้นยุทธศาสตร ์(Strategic Hamlet) เคยประสบ
ความส าเร็จอย่างมากในการท าสงครามจ ากัดการขยายอิทธิพลของขบวนการคอมมิวนิสตเ์วียดกงใน
เวียดนามใตช้่วงปี 2510 โดยแทนที่สหรัฐอเมริกาจะทุ่มใชง้บประมาณไปกับการทหารเปลี่ยนเป็นการ
ควบคมุหมู่บา้นห่างไกล ผ่านปฏิบติัการของหน่วยข่าวกรองสหรฐั (Central Intelligence Agency: CIA) ที่
เขา้ด าเนินการฝึกซอ้มรบและติดอาวธุใหก้บัชาวเวียดนามกว่า 20,000 คน ใน 200 หมู่บา้น (Bundy, 1977, 
pp. 103-107) 

 รฐับาลไทยภายหลงัไดร้ิเริ่มโครงการฯ ก็ไดม้อบหมายใหก้องทพัภาคและ ตชด.เป็นผูพ้ิจารณา
เลือกพืน้ที่เป้าหมายจากสามเงื่อนไข คือ หนึ่งเป็นพืน้ที่ที่มีความสุ่มเสี่ยงและเกิดการปะทะกันบ่อยครัง้
ระหว่างชาวบา้นกับกลุ่มขบวนการคอมมิวนิสต ์สองเป็นช่องทางการเคลื่อนก าลงัพลของทหารต่างชาติที่
อยู่ห่างจากเสน้เขตแดนไม่เกิน 30 กิโลเมตร  และสามเป็นพืน้ที่ซึ่งประชาชนไดร้บัผลกระทบจากผูอ้พยพ
ชาวกัมพูชา เมื่อไดพ้ืน้ที่ตามวัตถุประสงคก์องทัพบกจึงท าหนังสือขอใชพ้ืน้ที่ป่าสงวนแห่งชาติจากกรม           
ป่าไมเ้ป็นระยะเวลาสามสิบปีและเริ่มด าเนินการก่อสรา้ง เป็นที่น่าสงัเกตว่าหลายหมู่บา้นที่ถูกสรา้งขึน้ใหม่
มักมีอาณาเขตการใช้ประโยชน์ (หรือสรา้ง) ประชิดติดแนวเส้นพรมแดนไทย-กัมพูชา ยกตัวอย่างเช่น         
บา้นหนองเสม็ด บา้นล านางรอง บา้นสนัติสขุ จงัหวดับุรีรมัย ์บา้นหนองคนันา บา้นตาเมียง บา้นหนองจูบ 
จังหวัดสุรินทร ์บา้นโนนยาง บา้นหลกัเมือง จังหวัดอุบลราชธานี เป็นตน้ (ปัจจุบนัหมู่บา้นเหล่านีรู้จ้ักใน
นามหมู่บา้นเขม้แข็งคู่ขนาน เนื่องจากภายหลงัรฐับาลกัมพูชาไดม้ีการจัดตัง้หมู่บา้นลกัษณะเดียวกันใน
พื ้นที่ชายแดนฝ่ังตรงข้าม) นัยหนึ่งรัฐบาลไทยอาจต้องการยืนยันกรรมสิท ธิ์เหนือพื ้นท่ีชายแดนท่ียัง
คลุมเครือระหว่างไทยกับกัมพูชา ทัง้ไม่ใหร้าษฎรถอยร่นเขา้ในแดนฝ่ังไทยมากเกินไป โดยเฉพาะในเขต
จังหวัดปราจีนบุรี (ปัจจุบนัคือจังหวัดสระแกว้) ที่มีจ านวนการปลูกสรา้งหมู่บา้นปชด.มากสุดถึง 57 แห่ง 
(ศนูยอ์  านวยการร่วม กองบญัชาการทหารสงูสุด, 2528, หนา้ 5) เนื่องจากลกัษณะภูมิประเทศแถบนีเ้ป็น
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แดนต่อแดน ปราศจากปราการทางธรรมชาติอย่างภเูขาหรือแม่น า้เป็นสิ่งกีดขวาง จึงกลายเป็นจุดอ่อนทาง
ยทุธศาสตรท์ี่เอือ้ประโยชนใ์หก้องก าลงัทหารต่างชาติสามารถเคลื่อนพลขา้มเขตแดนไดโ้ดยง่าย 

 ความพิเศษของหมู่บา้นปชด. ในมิติความมั่นคงปรากฏใหเ้ห็นตัง้แต่แผนร่างโครงการที่ตอ้งการ
น ายทุธวิธีทางการทหารมาปรบัใชก้บัประชาชนในพืน้ที่ชายแดนเพื่อยกระดบัใหช้าวบา้นธรรมดากลายเป็น
กองก าลังขนาดเล็กที่สามารถปกป้องตนเองและพื ้นที่ชายแดนได้ระดับหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็น การจัดตั้ง            
กองอาสาป้องกนัหมู่บา้น การฝึกใชอ้าวธุปืน (ลกูซองยาว) การสอดแนม การเฝ้าระวงัภยั รวมถึงการส่งชดุ
ปฏิบติัการพัฒนาประจ าหมู่บา้น (ชก.พัฒนา) ประกอบดว้ยทหารและต ารวจตระเวนชายแดนจ านวน 18 
นาย ท าหน้าที่คอยฝึกซ้อมและสนับสนุนความช่วยเหลือแก่ชาวบ้านอีกแรง นอกจากนี ้หากพิจารณา
แผนผังหมู่บา้นปชด. ที่ส  ารวจในเขตอ าเภอตาพระยาและอ าเภอโคกสูง จังหวัดสระแก้ว จะพบว่ามีการ
ออกแบบอย่างเป็นระบบเพื่อรองรบัสถานการณฉ์กุเฉิน อาทิ การขุดคดิูนลอ้มรอบหมู่บา้น การติดตัง้ระบบ
สญัญาณเตือนภยัและหอกระจายข่าว รวมทัง้การแบ่งพืน้ที่ภายในออกเป็นเขตย่อย (Zone) โดยบา้นแต่ละ
หลงัเชื่อมต่อดว้ยถนนสายรองที่ทะลุออกสู่ถนนสายหลกัไดส้ะดวก ภายในรศัมีรอ้ยเมตรยังมีหลุมเพลาะ
หรือบงัเกอรส์นามส าหรบัใชเ้ป็นที่หลบภยัเมื่อถูกโจมตี ขณะเดียวกนั ตามเสน้ทางเขา้ออก จุดตดัทาง และ
หัวมุมต่าง ๆ มักสรา้งป้อมยาม ซึ่งมีสมาชิกในชุมชนผลัดเปลี่ยนเวรยามเพื่อเฝ้าระวังและแจง้ข่าวต่อ
ทางการ ลักษณะดังกล่าวสะท้อนการจัดการพืน้ที่คล้ายค่ายทหารย่อส่วนที่ปรับใช้กับวิถีชีวิตชุมชน
ชายแดน 
 
ตารางที ่1 งบประมาณในการจดัสรา้งโครงการหมู่บา้นป้องกนัตนเองชายแดน พ.ศ. 2521-2524 
 
หน่วยงาน/ ประเทศ จ านวนเงนิ (บาท) รายละเอียด 
รฐับาลไทย 160,000,000 ส าหรบัจดัตัง้และก่อสรา้งหมู่บา้นปชด. 
รฐับาลญ่ีปุ่ น  100,000,000 ส าหรบัก่อสรา้งเขื่อนและอ่างเก็บน า้ในจังหวัดสระแก้ว 

บรุีรมัย ์สรุนิทร ์และอบุลราชธานี 
รฐับาลสหรฐัอเมรกิา 80,000,000 ส าหรบัช่วยเหลือประชาชนในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพูชา 

ที่ ได้รับผลกระทบจากการอพยพของชาวกัมพูชา 
เวียดนาม และลาว 

ยนูิเซฟ (UNICEF) 80,000,000 ส าหรับจัดหาน ้า ส าหรับอุป โภคบริ โภค  และจัด
อาสาสมคัรกบัครูอาสาเขา้ไปปฏิบติัหนา้ที่ในหมู่บา้น 

โครงการอาหารโลก 
(WFP) 

- ใหค้วามช่วยเหลือดา้นขา้วสารและอาหารแหง้ 
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ที่มา: ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี เรื่อง โครงการหมู่บา้นปอ้งกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพชูา, ลาว และ 
พม่า ลงวนัที่ 19 มิถนุายน พ.ศ. 2524 

 ไม่เพียงแต่การจัดระบบป้องกันภัย การคัดเลือกประชาชน (สมาชิก) เพื่อเขา้ไปอาศัยอยู่ใน
โครงการหมู่บา้นปชด. ก็เป็นหัวใจส าคัญที่ท าใหห้มู่บา้นเหล่านีส้ามารถด ารงอยู่ไดภ้ายใตส้ถานการณ์
ความรุนแรง บุคคลกลุ่มแรกที่ไดส้ิทธิในการพิจารณา คือ ทหารกองหนุน ทหารพราน (รวมถึงอดีตทหาร) 
และ บุคคลหนุ่มสาวอายุ 17-35 ปี ตามดว้ยประชาชนที่อาศัยอยู่ในพืน้ที่ใกลเ้คียงและกลุ่มอ่ืน ๆ (ศูนย์
อ านวยการร่วม กองบญัชาการทหารสูงสุด, 2528, หนา้ 42) ท าใหม้ีบางหมู่บา้นใชช้ื่อทหารแทนชื่อพืน้ที่
หรือชมุชนดัง้เดิม เช่น บา้นโคกทหาร บา้นทหารผ่านศกึ หรือบา้นทพัสยาม เป็นตน้ สาเหตทุี่ทหารและวยัรุ่น
หนุ่มสาวเป็นตวัเลือกแรกอาจเพราะรฐับาลตอ้งการอาศยัความรู ้ประสบการณ ์และก าลงักายของคนกลุม่
นี ้ในการตา้นทานการโจมตีจากฝ่ายศัตรู โดยครอบครวัที่ผ่านการพิจารณาจะได้รบัการแจกจ่ายที่ดิน
จ านวน 15 ไร่ พรอ้มบา้นหนึ่งหลงั ลกัษณะโครงสรา้งบา้นที่รฐับาลมอบใหก้็เหมาะสมต่อสถานการณเ์ป็น
อย่างดี เสาถกูหลอ่ดว้ยคอนกรีต ผนงัถกูก่อดว้ยอิฐ แตกต่างจากบา้นเรือนส่วนใหญ่ที่ถกูสรา้งดว้ยไมท้ าให้
เกิดความเสียหายไดง้่ายเมื่อไดร้บัการโจมตีและการลกัลอบเผาท าลาย การมอบกรรมสิทธิ์ในท่ีดินถือว่า
เป็นบนัไดขัน้แรกในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนที่ดินที่ตกคา้งมาตัง้แต่อดีต และขจดัขอ้พิพาทระหว่างรฐั
กับประชาชนในกรณีที่เคยมีการรุกล า้เขตป่าสงวนเพื่อท าแปลงเกษตร พรอ้มสรา้งพันธะผูกพันระหว่าง
ดินแดนกบัประชากรมิใหช้าวบา้นทิง้ถิ่นฐานไปไหน 

 อย่างไรก็ตาม การสรา้งระบบป้องกนัภยัในชุมชนอาจไม่เพียงส าหรบั “ตรงึ” ประชาชนใหอ้ยู่ติด
กับพืน้ที่ชายแดน ทัง้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความยากจนและความอดอยากอันเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
ชาวบ้านหันไปเข้าร่วมกับคอมมิวนิสต์ได้  ขณะเดียวกันภายหลังสงครามเวียดนามยุติ สหรัฐฯได้
ปรบัเปลี่ยนทิศทางการด าเนินนโยบายต่างประเทศต่อไทย โดยหันมาใหส้นใจต่อการใหค้วามช่วยเหลือ
ดา้นการพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละการขจดัปัญหาความยากจนแทนการสนบัสนุนทางการทหารและการ
ก่อสรา้งถนน ด้วยเหตุนีภ้ายใต้โครงการหมู่บ้านปชด. จึงเต็มไปด้วยแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและยกระดับ
คณุภาพชีวิตครวัเรือน รวมถึงการก าหนดชีว้ัดต่าง ๆ เพื่อควบคมุและติดตามการเปลี่ยนแปลงชนบทตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจฯ ฉบบัที่ 4 และ 5 โดยในช่วงสี่ปีแรก (2521-2524) รฐับาลใชเ้งินรายจ่ายงบประมาณ
รวมทัง้สิน้ 18,449,000 ดอลลารส์หรฐั แบ่งเป็นดา้นการสาธารณสขุ 1,140,000 ดอลลาร ์การพฒันาชมุชน 
1,245,000 ดอลลาร์ ค่าวัสดุอุปกรณ์ในยามฉุกเฉิน (ที่อยู่อาศัย ผ้าห่ม มุ้ง เครื่องใช้ในครัว ฯลฯ) 
10,360,000 ดอลลาร ์โภชนาการ 618,000 ดา้นการศึกษา 1,100,000 ดอลลาร ์และงบประมาณส าหรบั
จดัหาน า้ด่ืมและสขุาภิบาลอีก 2,386,000 ดอลลาร ์ตามรายละเอียดในตารางที่ 1.2 (ศนูยอ์  านวยการร่วม 
กองบญัชาการทหารสงูสดุ, 2523, หนา้ 3) การมอบความช่วยเหลือจากหน่วยงานรฐัในทุก ๆ ดา้น นยัหนึ่ง
เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่าขา้ราชการและบคุลากรของรฐัสามารถสรา้งประโยชนใ์หแ้ก่ชาวบา้นไดอ้ย่างแทจ้รงิ มิใช่
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พวกที่คอยสรา้งปัญหาหรือขูดรีดทรพัยากรเหมือนครัง้อดีต โดยเฉพาะรฐับาล หน่วยเร่งรดัพัฒนาชนบท 
(รพช.) และกองอ านวยการกลางรักษาความสงบแห่งชาติ (ก.ร.ป.กลาง) ที่มักถูกเอ่ยถึงและ “จดจ า”                  
ในฐานะผูน้  าการเปลี่ยนแปลงมาสูพ่วกเขา (สายฤดี วรกิจโภคคาทร และคณะ, 2538, หนา้ 74) 
 ผลพวงจากโครงการจัดตัง้หมู่บา้นปชด. ไดช้่วยขยายขอบเขตอ านาจรฐัในการควบคุมดินแดน
และประชากรใหแ้ผ่เขา้ไปครอบคลมุในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพชูา ขณะเดียวกนัก็ช่วยยกระดับสมรรถนะ
การป้องกันภัยความมั่นคงของรฐั โดยเฉพาะการอาศัยกองก าลังชาวบา้นท าหน้าที่เป็นปราการมนุษย์      
เห็นไดจ้ากค่าเฉลี่ยความเชื่อมั่นในศกัยภาพการป้องกนัภยัของหมู่บา้นเมื่อถูกฝ่ายตรงขา้มโจมตีและอตัรา
การอพยพออกจากพืน้ที่ชายแดนไทยที่ต  ่าลง (ซึ่งมีความตอ้งการหนีออกจากพืน้ที่เพียงรอ้ยละ 2.4 เท่านัน้) 
นอกจากนีคุ้ณภาพชีวิตของราษฎรในด้านต่าง ๆ ยังถูกพัฒนาให้ดีขึ ้นเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอ่ืน ๆ นอก
โครงการฯ ไม่ว่าจะเป็น อัตราการไดร้บัการศึกษาและการอ่านออกเขียนได ้ความเพียงพอของจ านวน
สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน เช่น ไฟฟ้า ถนน ประปา โรงเรียน สถานีอนามัย ตลอดจนถึงรายไดเ้ฉลี่ยของ
ชาวบา้นในโครงการฯ ที่มีรายได ้ 2,510 บาทต่อเดือน สงูกว่าหมู่บา้นนอกโครงการฯ ที่มีรายไดเ้พียง 1,709 
บาท (สมศกัดิ ์ศลัยก าธร, 2531, หนา้ 216-220; สายฤดี วรกิจโภคคาทร และคณะ, 2538, หนา้ 20-39) 
 
ตารางที ่2 รายละเอียดการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในโครงการหมู่บา้นปชด. 
 

โครงการ รายละเอียด หน่วยงานรับผิดชอบ 
การจดัตัง้หมู่บา้นปชด. - ส ารวจจดัตัง้หมู่บา้น และแจกที่ท ากินพรอ้มที่อยู่

อาศยัจ านวน  15 ไร ่
- จดัท าทะเบียนราษฎร 

- กรมปกครอง 
- กรมประชาสงเคราะห ์
- กรมที่ดิน 
- กรมป่าไม ้

การสนบัสนนุดา้น
การเกษตร 

- จดัหาเครื่องมือการเกษตร ยาปราบศตัรูพืช เมล็ด
พนัธุ ์พนัธุไ์มต่้าง ๆ และสตัวเ์ลีย้ง (ไก่ เป็ด นก
กระทา) 
- จดัอบรมการเพาะปลกู เลีย้งสตัว ์การแปรรูปและ
การถนอมอาหาร 
- จดัท าแปลงสาธิต ปุ๋ ยหมกั ฯลฯ 

- กรมสง่เสรมิ
การเกษตร 

การสง่เสรมิการศกึษา - จดัสรา้งอาคารเรียน บา้นพกัครู และหอ้งน า้ - กรมการปกครอง 
การจดัหาแหลง่น า้ - สรา้งอ่างเก็บน า้ 

- จดัท าประปาสนาม 
- ขดุบ่อบาดาล 

- กรมชลประทาน 
- ส านกังานเรง่รดั
พฒันาชนบท 
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โครงการ รายละเอียด หน่วยงานรับผิดชอบ 
อนามยั-สขุาภิบาล - สร้างสถานีอนามัยและจัดซื ้อครุภัณฑ์ประจ า

หมู่บา้น 
- สรา้งประปาขนาดเล็ก เตาเผาขยะ และจัดหาถัง
เก็บน า้ 
- สนบัสนนุการอนามยัในโรงเรียน 
- สรา้งสว้มราดประจ าครวัเรือน 

- กระทรวงสาธารณสขุ 

ไฟฟ้า - ติดตั้งเครื่องก าเนิดไฟฟ้า 10 กิโลวัตต์ พร้อม
อปุกรณ ์

- กองทพัภาคที่ 1 

เ ค รื่ อ ง นุ่ ง ห่ ม แ ล ะ
อปุกรณก์ารอยู่อาศยั 

- มอบผา้ห่ม  มุง้ เสื่อ เสือ้ผา้นักเรียน เสือ้คอกลม 
เสือ้คอกระเชา้ ผา้ขาวมา้ และผา้เช็ดตวั 
- มอบสังกะสี ตะปู ลวด เลื่อยลัดดา ขวาน ถังน า้ 
รวมถึงกระสอบทรายกบัลวดหีบเพลง 

- กองทพัภาคที่ 1 
- กรมประชาสงเคราะห ์

ที่มา: ศูนย์อ านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุด (2523) แผนการช่วยเหลือราษฎรไทยบริเวณ
ชายแดนที่รบัผลกระทบกระเทือนจากการอพยพของชาวกัมพูชาเขา้มาในประเทศไทยโครงการหมู่บ้าน
ปอ้งกนัตนเองชายแดนไทย-กมัพชูา 
 
การปลูกฝังและสร้างขอบเขตจินตนาการชาติภายใต้หมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 
 กระบวนการสร้างชาติในพื ้นที่ชายแดนอาจเริ่มขึน้เมื่อประชาชนสัมผัสและรับรู ้ถึงความ
ช่วยเหลืออย่างจริงใจจากหน่วยงานภาครฐั (อันเป็นผลพวงประการหนึ่งจากการสรา้งรฐั) ท าใหเ้ห็นถึง
คณุประโยชนข์องการอยู่ร่วมกนัภายใตร้่มเงาของรฐั-ชาติ (ไทย) ร่วมกบัอีกหลายสิบลา้นคนที่เหลือโดยไม่
รูส้ึกว่าตนถูกทอดทิง้ อย่างไรก็ตามในโครงการหมู่บา้น ปชด.ไดม้ีกระบวนการหล่อหลอมความเป็นชาติ
หลายมิติที่ควรพิจารณา มิติแรกคือการสรา้งชาติที่เกิดจากการเคลื่อนยา้ย (ชักชวน) ผูค้นจากภายนอก             
เขา้มาอาศัยในพืน้ที่ชายแดนซึ่งมีมากถึงรอ้ยละ 45 (สายฤดี วรกิจโภคคาทร และคณะ, 2538, หนา้ 17) 
โดยปกติตามแนวพรมแดนของทุกรฐัจะมีพรมแดนทางวฒันธรรมซอ้นทับอยู่ (Cultural Border) กล่าวคือ 
คนส่วนใหญ่ที่อยู่บริเวณสองฟากฝ่ังชายแดนมักมีปฏิสัมพันธ์ทางประวัติศาสตร ์ชาติพันธุ์ ภาษา และ
วัฒนธรรมคล้ายคลึงหรือเป็นหนึ่งเดียวกัน อย่างไรก็ตามคนกลุ่มแรกที่ถูกพิจารณาใหเ้ขา้อยู่อาศัยใน
หมู่บา้นปชด. ซึ่งถูกสรา้งประชิดเสน้เขตแดนกลับเป็นทหารและวัยหนุ่มสาว หากวิเคราะหอ์ย่างถ่ีถ้วน
สมาชิกที่เป็นทหารนอกจากจะมีความรูใ้นศาสตรค์วามมั่นคงและการป้องกันประเทศแลว้ ยังเคยผ่าน
ประสบการณก์ารเรียนรูแ้ละถูกปลูกฝังธรรมเนียมของชาติอย่างเขม้ขน้เมื่อครัง้รบัราชการ อีกทัง้การเลือก
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วัยรุ่นหนุ่มสาวที่มีอายุย่างเขา้ยี่สิบถึงสามสิบหา้ปีบ่งบอกถึงรากทางวัฒนธรรมดัง้เดิมที่ยังไม่หยั่งรากลึก
เพียงพอ พรอ้มที่จะถกูปลกูฝังและถ่ายทอดความเป็นชาติไทยผ่านโครงการต่าง ๆ ที่จะถกูจดัขึน้ในอีกไม่ชา้ 
เท่านัน้ยงัไม่พอหากส ารวจแหลง่ภูมิล  าเนาดัง้เดิมของสมาชิกในหลายหมู่บา้นแถบจงัหวดัสระแกว้จะพบว่า
ประชากรเกือบทัง้หมดไม่ใช่คนชาติพันธุเ์ขมร แต่เป็นกลุ่มชาติพนัธุล์าวที่บางส่วนอยู่อาศัยในพืน้ที่แถบนี ้
โดยมีบรรพบุรุษที่ถูกกวาดตอ้นจากเวียงจันทนต์ัง้แต่สมัยรชักาลที่สาม ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งเป็นคนลาวจาก
โคราช บุรีรมัย ์และสรุินทรต์อนล่างที่หนีจากความแรน้แคน้และขาดที่ดินท ากินจึงถูกชกัชวนจากรฐับาลให้
เขา้มาอยู่ในหมู่บ้าน ปชด. ดว้ยเหตุนีเ้ส้นเขตแดนที่ใช้ส  าหรับขีดคั่นระหว่างไทยกับกัมพูชา (เรา -เขา)            
จึงไม่ได้มีแค่หลักเขตแดน แนวสันเขา หรือแม่น า้ แต่ยังถูกแบ่งด้วยผูค้นที่มีชาติพันธุ์และวัฒนธรรมที่
แตกต่างกนั ท าใหจ้ินตนาการความเป็นชาติมีจุดตดัและจุดสิน้สดุ 

 ไม่เพียงแต่ในแง่ของชาติพันธุเ์ท่านัน้ การระบุขอบเขตของรฐั-ชาติยังถูกตีกรอบดว้ยความรูส้ึก 
“ปลอดภัย” และ “ไม่ปลอดภัย”  เพราะก่อนที่จะมีการจัดสรา้งหมู่บา้นปชด. หลายพืน้ที่เต็มไปดว้ยทุ่น
ระเบิดที่ตกคา้งตัง้แต่ช่วงสงครามโลกครัง้ที่สอง และเพิ่มจ านวนมากขึน้ในช่วงที่ทหารเขมรแดงและทหาร
เวียดนามบุกเขา้มาท าสงครามในพืน้ที่ชายแดนไทย-กมัพูชาในปี 2518-2522 โดยองคก์รความช่วยเหลือ
แห่งชาตินอรเ์วย ์(Norwegian People’s Aid: NPA) ไดเ้ขา้ส ารวจและประมาณการว่าในพืน้ที่ชายแดน 7 
จังหวัดที่มีเขตแดนติดกับกัมพูชา มีพื ้นที่ที่ยังไม่ปลอดภัยจากทุ่นระเบิดมากกว่า  19,463.6 ตาราง
กิโลเมตร (ศนูยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ, ม.ป.ป., หนา้ 2) ท าใหก้่อนหนา้ที่จะมีการอพยพชาวบา้นเขา้
อยู่อาศยัในโครงการฯ กองก าลงับูรพาที่มีหนา้ที่รบัผิดชอบในพืน้ที่ภาคตะวนัออกไดจ้ดัส่งเจา้หนา้ที่หน่วย
ปฏิบติัการเก็บกูทุ้่นระเบิดด าเนินการกวาดลา้งใหเ้รียบรอ้ยแลว้จึงประกาศพืน้ที่ปลอดภยั แต่ยงัหลงเหลือ
พืน้ที่บางส่วนบริเวณใกลเ้สน้เขตแดนที่มีปัญหาทบัซอ้นและในฟากฝ่ังของประเทศกมัพชูาที่อ  านาจรฐัไทย
ไม่สามารถเขา้ไปด าเนินการได ้ดงันัน้ความรูส้กึปลอดภยัจึงถูกจ ากดัอยู่ภายใตข้อบเขตของรฐั (หรือพืน้ที่ที่
รฐับาลอนญุาต) 

 นอกจากนีก้ระบวนการพิจารณาคดัเลือกสมาชิกเขา้อาศยัในโครงการฯ ยงัจ าเป็นตอ้งระบุตัวตน
หรืออตัลกัษณเ์อกสารผ่านการจัดท าทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตัวสมาชิกหมู่บา้นปชด. โดยกลุ่มคน
ประเภทสองและสามท่ีมีสิทธิ์เขา้อยู่อาศัย ไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีทะเบียนบา้นและยา้ยเขา้มาอยู่ในพืน้ท่ีก่อน 1
ตุลาคม 2523 ส่วนคนที่ไม่มีจะตอ้งพิสูจนไ์ดว้่าอาศัยหรือท ากินในพืน้ที่ติดต่อกันเป็นระยะเวลาเกิน 5 ปี 
(ศูนย์อ านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2528, หน้า 42) กระบวนการนี ้ท าให้ภาครัฐต้อง
ด าเนินการส ารวจและพิสูจนท์ราบตัวตนของประชาชนที่ตกหล่นซึ่งอาจจะปะปนกับชาวกัมพูชาที่อพยพ  
เข้ามา ควรบันทึกไว้ด้วยว่าการมีบัตรประจ าตัวประชาชน ทะเบียนบ้านหรือเอกสารราชการอ่ืน ๆ คือ              
ภาพสะทอ้นของการใหร้่วมมือและยอมรบัในอ านาจรฐัไทย เนื่องจากในช่วงตน้พทุธศตวรรษที่ 25 ที่มีการ
แพรก่ระจายอย่างหนกัของคอมมิวนิสตใ์นพืน้ที่ชนบทและชายขอบ ชาวบา้นที่หนัไปเขา้รว่มกบัคอมมิวนิสต์
มกัไม่ใหค้วามสนใจหรือร่วมมือกับหน่วยงานภาครฐัเพราะมองว่าเป็นองคก์รแห่งการทุจริตและเอารดัเอา
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เปรียบท าให้ปราศจากอัตลักษณ์เอกสาร โดยการจัดท าบัตรสมาชิกหมู่บ้านได้ระบุข้อมูลส่วนบุคคล 
ประกอบดว้ย ชื่อ วนัเดือนปีเกิด บา้นเลขท่ี แปลงท่ีอยู่อาศยั แปลงท่ีท ากิน และศาสนา ซึ่งกรรมสิทธิ์ในการ
ครอบครองที่ดินและที่อยู่อาศัยไม่สามารถโอนยา้ยหรือขายต่อใหก้ับสมาชิกและบุคคลภายนอกอ่ืนได้ 
(ศูนยอ์  านวยการร่วม กองบัญชาการทหารสูงสุด, 2528, หน้า 42) ท าใหบ้ัตรสมาชิกฯ นอกจากจะเป็น
เครื่องมือของรฐัในการแจงนบัหน่วยประชากร ยงัท าหนา้ที่ควบคมุผูค้นไม่ใหเ้คลื่อนยา้ยขา้มเสน้เขตแดนไป
มาเหมือนกบัขอบเขตในการเก็บกูร้ะเบิด 

 เมื่อประชาชนของรฐัหยุดนิ่งก็พรอ้มที่จะถูกปลูกฝังความเป็นชาติ โดยโครงการล าดับแรก ๆ              
ที่เริ่มตน้ขึน้คือการสรา้งโรงเรียนระดบัประถมศึกษาใหค้รบถว้นทกุหมู่บา้น และมีโรงเรียนระดบัมธัยมศกึษา
ในทุกต าบลและอ าเภอ (กองก าลังสุรนารี กองทัพภาคที่ 2, ม.ป.ป., หน้า 59) เนื่องจากเป็นสถาบัน           
ขัน้พืน้ฐานที่ประชาชนจะไดเ้รียนรูเ้ก่ียวกับประวติัศาสตร ์วัฒนธรรม และภาษาของชาติ เพื่อสรา้งชุมชน
จิตรกรรมแบบเดียวกัน จากรายงานความช่วยเหลือโครงการหมู่บ้าน  ปชด. ไทย-กัมพูชา ของศูนย์
อ านวยการร่วมฯ ทัง้สามฉบบับนัทึกว่ากรมการการปกครองไดอ้นุมัติงบประมาณส าหรบัจัดสรา้งอาคาร
เรียน บา้นพกัครู พรอ้มมอบครุภณัฑใ์หแ้ก่หมู่บา้นปชด. มากถึง 40 แห่ง  ส่วนหมู่บา้นที่มีโรงเรียนอยู่แลว้
จะไดร้บัการสนบัสนนุเป็นอปุกรณก์ารศึกษาแทน อาทิ โต๊ะ เกา้อี ้กระดานด า แผนที่ประเทศไทย แผนที่โลก 
เสาธงและธงชาติไทย  แผนที่และธงชาติคือหนึ่งในเครื่องมือประกอบสรา้งจินตนาการส่วนที่เหลือของคน
ในพืน้ที่ ใหส้ามารถรบัรูถ้ึงการมีอยู่ของประชากรและดินแดนอีกฟากหนึ่งแมไ้ม่เคยพบเห็น พรอ้มตระหนกั
ถึงสิ่งยดึเหนี่ยวรว่มกนัของคนในชาติ 

 นอกจากนีใ้นแผนแม่บทโครงการหมู่บา้น ปชด. ยังก าหนดตัวชีว้ัดความส าเร็จระดับครวัเรือน             
โดยระบุว่าหน่วยงานภาครฐัตอ้ง “รณรงค์ใหร้าษฎรรักถิ่นฐาน มีจิตใจกลา้หาญ เสียสละ ด ารงรักษา
เอกลักษณ์และประเพณีอันดีงามของไทย มีอุดมการณ์ยึดมั่นในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และ
ปกครองในระดบัประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข” สงัเกตไดว้่านอกจากสามสถาบนัหลกัที่
ถกูยดึถือสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบนั อดุมการณป์ระชาธิปไตยก็เป็นหนึ่งในค่านิยมส าคญัที่รฐับาลตอ้งการส่ง
ต่อลงไปจนถึงหน่วยการปกครองระดบัล่างสดุของสงัคมไทยอย่างครอบครวั เพื่อดงึมวลชนใหถ้อยห่างจาก
คอมมิวนิสตต์ามวัตถุประสงคห์ลกัของสหรฐัฯ โดยภายใตเ้จตนารมณก์ารสรา้งชาติดังกล่าวน ามาสู่การ
ก าหนดภารกิจของสามหน่วยงานหลัก ไดแ้ก่ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานเอกลักษณ์แห่งชาติ และ
ส านักงานสารนิเทศกองบญัชาการทหารสูงสุด ที่ตอ้งด าเนินการจัดกิจกรรมและโครงการสอดคลอ้งตาม
แนวทางที่รฐับาลก าหนดไว ้คือ “ตอ้งจดักิจกรรม/ โครงการทีด่ ารงไวซ้ึ่งการแต่งกาย ภาษาไทย วฒันธรรม 
ธรรมเนียมของชาวไทยในทอ้งถิ่น และจดักิจกรรมในวนัส าคญัของชาติ การละเล่นและประเพณี ตลอดจน
พิธีกรรมทางศาสนาอนัดีงามของชนชาติไทย” (ศนูยอ์  านวยการร่วม กองบญัชาการทหารสงูสุด, ม.ป.ป.) 
ดว้ยเหตุนีป้ฏิทินเวลาและแนวทางปฏิบัติของชาวบา้นในพืน้ที่ชายแดนไทย-กัมพูชาจึงถูกหมุนปรับให้
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ใกลเ้คียงกับคนในกรุงเทพฯ คือมีการจัดกิจกรรมในวันส าคัญของชาติ เช่น วันพ่อ วันแม่ วันรฐัธรรมนูญ            
วนัเขา้พรรษา-ออกพรรษา วนัสงกรานต ์ ฯลฯ หรือแมแ้ต่การประดบัธงชาติและพระบรมฉายาลกัษณข์อง
พระมหากษัตรยิไ์ทยไวต้ามสถานที่ราชการหรือศาลาประชาคมประจ าหมู่บา้น 

 ความพิเศษเหนือกว่ากระบวนการกล่อมเกลาความเป็นชาติ คือหมู่บ้าน  ปชด. และบริเวณ
ใกลเ้คียงที่ไดร้บัผลกระทบจากผูอ้พยพชาวกมัพชูา กลายเป็นพืน้ที่ในการเสด็จเยือนของบรรดาเชือ้พระวงศ์
และการด าเนินงานในโครงการพฒันาตามพระราชด าร ิยกตวัอย่างเช่น เมื่อวนัที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 
สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถไดเ้สด็จพระราชด าเนินไปทรงเยี่ยมผูอ้พยพชาวเขมรและราษฎร
ไทยบริเวณบ้านเขาล้าน ต าบลไม้รูด อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด และในวันที่ 8 กรกฎาคม 2523 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว (ร.9) สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ พรอ้มดว้ยสมเด็จพระเทพ
รตันราชสุดาฯ และสมเด็จพระเจา้นางเธอ เจา้ฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณฯ์ เสด็จฯ เยี่ยมราษฎรในอ าเภอ
วฒันานครและอ าเภอสระแกว้ จงัหวดัปราจีนบรุี ขณะที่โครงการพฒันาตามแนวทางพระราชด ารสิ่วนใหญ่
มุ่งเป้าไปที่การบริหารจดัการทรพัยากรน า้และจดัสรรที่ดินท ากินให้แก่ชาวบา้นในพืน้ที่ 7 จงัหวดัชายแดน
ไทย-กัมพูชา ในฐานะปัจจัยการผลิตขั้นพืน้ฐานส าหรับประกอบอาชีพทางการเกษตรและเลีย้งสัตว์                
โดยหากนับระยะเวลาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2521-2536 พบว่ามีการด าเนินโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
รวมทัง้สิน้ 88 โครงการ ประกอบดว้ย จงัหวดัอบุลราชธานี 3 โครงการ  จงัหวดัสรุินทร ์11 โครงการ จงัหวดั            
ศรีสะเกษ 5 โครงการ จงัหวดับรุีรมัย ์34 โครงการ จงัหวดัสระแกว้ 17 โครงการ จงัหวดัจนัทบรุี 13 โครงการ 
และจังหวัดตราด 5 โครงการ (ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ, 2565) โครงการเหล่านีจ้ึงเปรียบเสมือนแหล่งบ่มกลา้ความสมัพนัธร์ะหว่างสถาบนัสงูสดุของ
ชาติกบัชาวบา้นในพืน้ท่ีชายแดน ช่วยดึงผูค้นท่ีเคยถูกทอดทิง้ใหก้ลบัมาสวามิภกัดิ์ต่ออ านาจรฐัส่วนกลาง 
และช่วยสรา้งจินตกรรมความเป็นชาติโดยมีสถาบนัพระมหากษัตรยิเ์ป็นจุดศนูยร์วม 
 
สรุปผลการวิจัย 
 การศกึษาว่าดว้ยการสรา้งรฐั–ชาติไทยที่ผ่านมา มกัมุ่งวิเคราะหผ์่านขอ้มลูเชิงนโยบายและกลไก
ในระดับบน (Macro-level) หากแต่บทความนีห้ันมาส ารวจพลวัตของสงครามเย็นกับกระบวนการก่อรูป
รัฐ–ชาติในพืน้ที่ชายแดน ผ่านมิติระดับล่าง (Micro-level) โดยใช้กรณีหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน        
ไทย–กัมพูชาเป็นฐานศึกษา หมู่บ้านเหล่านีม้ิใช่เพียงชุมชนชายแดนทั่วไป หากแต่ถูกท าให้กลายเป็น                  
“ด่านปราการมนุษย”์ ท่ีผสานการจดัการประชากร การฝึกก าลงั การมอบกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการยกระดบั
คณุภาพชีวิต เพื่อใหร้าษฎรสามารถด ารงชีพและยืนหยัดอยู่ในพืน้ที่ชายแดน ขณะเดียวกนั หมู่บา้นยงัท า
หนา้ที่เป็นพืน้ที่ปลูกฝังและประกอบสรา้ง “จินตนาการชาติ” ที่หล่อหลอมสมาชิกใหม้ีอัตลกัษณร์่วม และ
ก าหนดเสน้แบ่ง “เรา-เขา” กบัชาวกมัพชูาอย่างเขม้ขน้ ภายใตก้ารด าเนินงานของสามสถาบนัหลกัผนวก
หนึ่งค่านิยมที่สหรฐัฯ สนบัสนุน ไดแ้ก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์และอดุมการณป์ระชาธิปไตย จนก่อ
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รูป “ขอบเขตจินตนาการของชาติ” บนพืน้ฐานของความแตกต่างทางชาติพันธุแ์ละความรูส้ึกปลอดภัยกับ
ไม่ปลอดภยั 
 ในเชิงทฤษฎี งานวิจัยชิน้นีย้ังไดเ้ปิดบทสนทนากับขอ้เสนอ “สงครามสรา้งรฐั” ของชาลส ์ทิลลี่ 
โดยชีใ้หเ้ห็นขอ้จ ากัดของการน ากรอบคิดดงักล่าวมาใชก้ับบริบทสงครามเย็น แมส้งครามยงัคงเป็นปัจจัย
ภายนอก (External Factor) ที่กระตุน้ใหเ้กิดการก่อตัวและการขยายตัวของรฐั แต่ขอ้คน้พบในที่นีก้ลับ
โตแ้ยง้ว่า สงครามและความรุนแรงมิใช่เครื่องมือจ าเป็นส าหรบัการระดมทรพัยากรหรือการสรา้งเอกภาพ
ภายในดินแดน (Internal Factor) ดังเช่นกระบวนการสรา้งรฐัชาติในยุโรปศตวรรษที่ 16 ทั้งนีเ้นื่องจาก
สถานะความเป็นรฐัของไทย (สยาม) ไดถู้กสถาปนาขึน้แลว้จากการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. 2435 และ
ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติ เพียงแต่ยังขาดประสิทธิภาพในการควบคุมประชากรและการใช้
อ านาจอย่างเบ็ดเสร็จในพืน้ที่ชายขอบ ภายใตบ้ริบทดังกล่าว ความช่วยเหลือของสหรฐัฯ ในช่วงปลาย
ศตวรรษที่ 20 จึงท าหน้าที่เป็น “จิ๊กซอวช์ิน้ส  าคัญ” ที่เขา้มายกระดับขีดความสามารถของกองทัพไทย    
ขยายระบบราชการ สรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นคมนาคม และกระตุน้เศรษฐกิจระดบัฐานราก ผลลพัธ์  คือ 
รฐับาลไทยไม่จ าเป็นตอ้งพึ่งพาความรุนแรงในการขูดรีดทรพัยากรจากพลเมือง ซึ่งอาจน าไปสู่การบั่นทอน
ความชอบธรรมและก่อใหเ้กิดความบาดหมางทางสงัคม ในทางตรงกันขา้ม ความช่วยเหลือดังกล่าวเมื่อ
ผนวกเขา้กบัโครงการพฒันาคณุภาพชีวิตและกระบวนการกล่อมเกลาเชิงสถาบนั ไดก้ลายเป็นกลไกส าคญั
ในการลดทอนความแตกต่างทางอุดมการณ ์และดึงดูดประชาชนในพืน้ที่ห่างไกลใหย้อมรบัอ านาจและ
ตวัตนของรฐัสว่นกลาง 
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บทคัดย่อ 

 งานศึกษานี ้ตั้งค าถามต่อวิกฤติการเมืองไทยจากการใช้อ านาจเชิงรุกของฝ่ายตุลาการใน  
คดีการเมืองที่ถูกเรียกว่า “ตุลาการภิวัฒนแ์บบไทย” ซึ่งมิเพียงมุ่งศึกษาฝ่ายตุลาการในเชิงสถาบนั แต่ยังให้
ความส าคัญกับอ านาจทางวัฒนธรรมของกลุ่มพลงัที่เรียกว่า “ชนชัน้ปัญญาตลุาการ” ในฐานะส่วนหนึ่งของ
กลุม่กอ้นทางประวติัศาสตร ์โดยมีสมมติุฐานว่า “ตลุาการภิวฒัน”์ ไดม้ีสถานะเป็นระบอบ (Informal) ที่เกิดขึน้
จากเงื่อนไขร่วมของกลุ่มพลงัทางการเมืองอันหลากหลายภายในหว้งเวลาหนึ่ง โดยใชฝ่้ายตลุาการเป็นกลไก
ส าคญัในการสรา้งการครองอ านาจน าผ่านค าพิพากษา การศกึษาความสมัพนัธท์างอ านาจดงักล่าวจึงเริ่มตน้
จากการส ารวจร่องรอยทางชนชั้นของข้าราชการตุลาการตั้งแต่ช่วงก่อนการปฏิวัติสยามปี 2475 โดยใช ้
แนวคิดยุทธศาสตรก์ารครองอ านาจน าเป็นโครงสรา้งหลักในการวิเคราะห ์(Domain) พรอ้มทั้งสังเคราะห ์
กรอบมโนทศัช์นชัน้ (Classes) เป็นส่วนย่อยในการอธิบายบทบาทของกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ในการหล่อหลอม
สภาวะการครองอ านาจน าภายหลงัปี 2549 

 
* งานศกึษานีไ้ดร้บัทนุสนบัสนนุจากคณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฎักาญจนบรุี 
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 ผลการศึกษาพบว่า “ชนชัน้ปัญญาตุลาการ” ก่อรูปจากพลวัตการต่อสูท้างชนชั้นผ่านการสะสม 
ทนุทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และผสานทนุทางสงัคมรว่มกบัราชส านกั กองทพั และศาสนา ก่อนจะแปรเปลี่ยน
เป็นทุนเชิงสัญลักษณ์ที่ถูกผลิตซ า้ผ่านระบบการศึกษาและขยายตัวคู่ขนานไปพร้อมกับการเกิดขึน้ของ         
ชนชั้นกลาง แมก้ลุ่มนีจ้ะมีบทบาทสนับสนุนประชาธิปไตยในบางหว้งเวลา แต่ก็เป็นการขับเคลื่อนภายใต้
อดุมการณข์องชนชัน้น า และทา้ยที่สดุก็หนัไปสู่การสนบัสนุนการรฐัประหารในปี 2549 ซึ่งสะทอ้นถึงต าแหน่ง
ทางชนชัน้ซึ่งมีลกัษณะขดัแยง้ภายใน โนม้เอียงไปทางอนุรกัษ์นิยม และเกาะเก่ียวกนัในลกัษณะเอกภาพเชิง
ซบัซอ้น เมื่อกลไกการรฐัประหารถูกต่อตา้นในปี 2549 พวกเขาจึงกลายเป็นสาวกอ านาจนิยมเพื่อหนุนเสริม
กลไกของฝ่ายตลุาการ 
 
ค าส าคัญ: ปัญญาชน, ชนชัน้กลางไทย, อ านาจเชิงสญัลกัษณ ์
 
Abstract 
 This study interrogates the Thai political crisis arising from the judiciary’s proactive 
interventions in political cases, a phenomenon referred to as the “Judicialization of Thai Politics.” 
Rather than limiting the inquiry to the judiciary as an institutional apparatus, it emphasizes the 
cultural power of the so-called "The judicial-intellectual class” as part of a broader historical bloc. 
The central hypothesis is that judicialization has assumed the status of an informal regime, emerging 
from the conjuncture of diverse political forces within a particular historical moment, in which the 
judiciary served as a crucial mechanism for constructing and sustaining hegemonic power through 
judicial rulings. To analyze this power relation, the study traces the class trajectories of judicial 
bureaucrats since the period prior to the 1932 Siamese Revolution, employing the concept of 
hegemonic strategy as the primary analytical domain, while synthesizing class theory as a 
subsidiary framework to explain the roles of various political groups in shaping hegemonic 
configurations after the 2006 coup. 
 Findings indicate that the judicial-intellectual class crystallized through class struggles, 
combining economic and cultural capital with social capital derived from ties to the monarchy, 
military, and Buddhist sangha. These resources were transformed into symbolic capital, 
reproduced via the education system, and expanded alongside the middle class. Although this 
class occasionally aligned with democratic movements, its actions largely reflected the ideological 
orientation of the ruling elites, culminating in support for the 2006 coup. This reveals a conservative-
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leaning and ambivalent class position embedded within a complex hegemonic unity, which 
ultimately reinforced authoritarian power by positioning the judiciary as a pivotal political instrument. 

 
Keywords: Intellectuals, Thai Middle Class, Symbolic Power 
 
บทน า  
 งานวิจัยนีมุ้่งตั้งค าถามต่อค าอธิบายกระแสหลักที่น าเสนอว่า “ปรากฎการณ์ตุลาการภิวัฒน์”  
หลงัการรฐัประหารในปี 2549 เป็นเพียงการใชอ้  านาจเชิงรุกของฝ่ายตุลาการทัง้ในเชิงปัจเจกบุคคลและเชิง
สถาบัน หากตุลาการภิวัฒน์ คือเงื่อนไขทางยุทธศาสตรก์ารครองอ านาจน าของกลุ่มก้อนประวัติศาสตร ์
(Historical Bloc) โดยมีชนชัน้ปัญญาตุลาการเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญ โดยพวกเขามิเพียงเป็นกลุ่มวิชาชีพใน
ระบบกฎหมาย แต่ท าหนา้ที่ปัญญาชนของชนชัน้น า (Traditional Intellectuals) ซึ่งมีต าแหน่งแห่งที่ทางชนชัน้ 
ซึ่งมีลักษณะขัดแยง้ภายในที่ก่อรูปขึน้จากกระบวนการสั่งสมทุนทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม และเชิง
สญัลกัษณเ์พื่อใชช้่วงชิงพืน้ที่ทางอุดมการณใ์นสนามกฎหมาย การตัง้ค าถามจึงเริ่มตน้จากการเชื่อมโยงขอ้
ถกเถียงทางทฤษฎีไปสู่ประเด็นปัญหาในการวิจยั ดงันี ้
 

 “ความรู้มิได้เกิดจากการสะท้อนความจริงอย่างเป็นกลาง หากแต่เป็นผลของ
ปฏิบติัการทางทฤษฎีที่ด  าเนินอยู่ภายในดครงสรา้งอดุมการณข์องสงัคม” (Althusser, 
1971)  

 
 ดูเหมือนว่าการถกเถียงต่าง ๆ บนโลกของทฤษฎีและโลกของความเป็นจริงจะยังไม่มีจุดจบ 
โดยเฉพาะการถกเถียงในสองขั้วความคิดระหว่างกลุ่มมาร์กซิสม์ดั้งเดิมกับกลุ่มมาร์กซิสม์เชิงปฏิ รูป  
ความขัดแยง้นีค้ลา้ยจะเป็นความพยายามในการแสวงหาทางออกท่ามกลางสถานการณท์ี่ไม่อาจรูไ้ดว้่าจะ
เลือกถือขา้งใดอย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะบนฐานคิดของส านกัมารก์ซิสมด์ัง้เดิมที่ยึดถือว่า “ประวติัศาสตรข์อง
สังคมทั้งหมดที่มีอยู่จนถึงบัดนี ้ลว้นเป็นประวัติศาสตรแ์ห่งการต่อสู้ทางชนชั้น” โดยมองว่าความขัดแย้ง  
ทางชนชัน้เป็นกลไกส าคญัที่ผลกัดนัใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางประวติัศาสตร ์โดยเฉพาะในสงัคมทุนนิยมที่มี
ชนชั้นนายทุน (ผูค้รอบครองปัจจัยการผลิต) และชนชั้นกรรมาชีพ (กลุ่มที่ขายแรงงานเพื่อแลกกับค่าจา้ง)  
ที่แสดงถึงความขัดแยง้เชิงโครงสรา้งอย่างชัดเจน แต่เมื่อระบบทุนนิยมกา้วหนา้มากขึน้ ไดม้ีกลุ่มคนที่คั่นอยู่
ตรงกลาง เช่น ผูป้ระกอบการรายย่อย เจา้ของรา้นคา้ ช่างฝีมือ และชาวนา หรือที่เรียกว่า ชนชัน้กลาง (Middle 
Class) ที่มีจ  านวนเพิ่มขึน้และเริ่มมีบทบาทส าคญัทางสงัคม แมม้ารก์ซจ์ะไม่ปฏิเสธการมีอยู่ของชนชัน้เหล่านี ้
แต่ยงัเชื่อว่าชนชัน้กลางส่วนใหญ่จะค่อย ๆ ถูกดดูกลืนเขา้สู่ชนชัน้กรรมาชีพ (Proletarianization) และมีเพียง
สว่นนอ้ยเท่านัน้ที่สามารถขยบัขึน้เป็นนายทุนได ้(เก่งกิจ กิตติเรียงลาภ, 2558, หนา้ 120)  
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 นกัสงัคมศาสตรจ์ึงพยายามอธิบายลกัษณะของการมีอยู่ของกลุ่มคนที่อยู่ “ตรงกลาง” โดยเฉพาะ
ส านักมารก์ซิสม ์(Marxism) และเวเบอรเ์รียน (Weberian) ที่แมท้ั้งสองจะใหค้วามสนใจกับ “ชนชั้นกลาง”
เหมือนกัน แต่ก็ใช้วิธีวิเคราะห์ที่แตกต่างกัน โดยส านักเวเบอรเ์ป็นการจัดแบ่งชนชั้นในรูปของ “ช่วงชั้น” 
(Stratification) ที่ก าหนดนิยามตามสถานะและแบบแผนวัฒนธรรมของผู้คน เช่น ระดับรายได้และระดับ
การศึกษา (Giddens, 1979) ซึ่งมีขอ้จ ากัดว่า การแบ่งชนชัน้ในลกัษณะนีเ้ป็นเพียงการจัดกลุ่มอาชีพที่อาจ 
มีผลประโยชนร์่วมกันในบางประการและมิอาจหาความสัมพันธ์กับชนชั้นอ่ืนได ้ขณะที่กลุ่มมารก์ซิสม์ได้
พฒันาทฤษฎีเพื่ออธิบายโครงสรา้งทางชนชัน้ที่ซบัซอ้นมากขึน้ โดยเฉพาะแนวคิด “ต าแหน่งแห่งที่ทางชนชัน้ที่
มีลกัษณะขดัแยง้ภายใน” (Contradictory Class Location) ของ Erik Olin Wright ที่เสนอในท านองว่า “ชนชัน้
กลางใหม่” เช่น ผูจ้ดัการ ช่างเทคนิค หรือผูป้ระกอบวิชาชีพเฉพาะทาง ซึ่งไม่ไดอ้ยู่ในชนชัน้นายทุนหรือชนชัน้
กรรมาชีพอย่างชัดเจน กลุ่มนีไ้ม่มีกรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิตเหมือนนายทุนจึงตอ้งขายแรงงานของตนเอง  
แต่ในขณะเดียวกนัพวกเขากลบัมีอ านาจควบคุมแรงงานหรือทรพัยากรบางส่วน จึงมีบทบาทในการ “ขูดรีด” 
เช่นเดียวกับชนชั้นนายทุน (Wright, 1985, pp. 43-44) แม้ไรท์จะพยายามเสนอทางเลือกเพื่ออธิบาย 
กลุม่คนที่อยู่ตรงกลาง แต่ก็หนีไม่พน้ถึงขอ้วิจารณท์ี่ว่า แมเ้ขาจะนิยามการจดัแบ่ง “ชนชัน้” จากความสมัพันธ์
ทางการผลิต (Mode of Production) เป็นหลกั แต่การจ าแนกคนออกเป็นชนชั้นต่าง ๆ มักอา้งอิงจากอาชีพ  
ซึ่งบางครัง้กลายเป็นการแบ่งกลุ่มคนออกเป็น “ประเภท” มากกว่าการอธิบายบนฐานความขัดแยง้ทางชนชั้น 
ลักษณะดังกล่าวจึงคล้ายกับแนววิเคราะห์แบบ “ช่วงชั้น” (Stratification) ของส านักเวเบอร์มากกว่า 
(Carchedi, 1989, p. 114)  
 ประเด็นที่กล่าวมาลว้นท าให ้“ชนชัน้ที่อยู่ตรงกลาง” ยงัคงประสบปัญหาในเชิงทฤษฎี ทัง้ในแง่ของ
ต าแหน่งทางชนชั้นที่ไม่ชัดเจน และบทบาทของพวกเขาในโครงสรา้งทางการเมือง โดยเฉพาะเมื่อระบบ 
ทุนนิยมวิวัฒน์มาจนถึงปัจจุบัน จึงมีข้อสงสัยอยู่เช่นกันว่ากลุ่มเหล่านี ้จะมีบทบาทเป็นแรงผลักดันต่อ  
การพฒันาประชาธิปไตย หรือกลายเป็นกลุม่ที่ถ่วงรัง้และสรา้งความเปราะบางใหก้บัระบอบ หากยอ้นกลบัไป
ในจุดตัง้ตน้ของวิกฤติจากการรฐัประหารในปี 2549 ความขดัแยง้ระหว่างรฐับาลจากพรรคไทยรกัไทย น าโดย
นายทกัษิณ ชินวตัร (นายกรฐัมนตรีขณะนัน้) กบัขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่มีแนวร่วม
หลากหลายกลุ่ม เช่น กลุม่ทนุ กลุม่คนในภาครฐั แรงงาน ปัญญาชน และนกัวิชาการ โดยมีขอ้เรียกรอ้งส าคัญ 
คือ การกดดันให้นายกรัฐมนตรีลาออก แรงขับในข้างต้นล้วนถูกเสนอว่า “ชนชั้นกลาง” คือ ตัวแปรของ 
ความขดัแยง้ อนัมีงานส าคญัหลายชิน้น าเสนอในทางที่สอดคลอ้งกัน ทัง้การเสนอว่า ความขดัแยง้ในขา้งตน้
เกิดขึน้จากชนชัน้กลางที่มีอุดมการณแ์บบชาตินิยม กษัตริยน์ิยม และศาสนานิยมอันมีผลประโยชนท์ับซอ้น
กับกลุ่มพลังที่สนับสนุนรัฐบาล (ธีรยุทธ บุญมี , 2549) และความขัดแย้งในห้วงเวลาดังกล่าวเกิดขึน้จาก  
3 กลุม่ทางการเมืองส าคญัอย่าง กลุม่นิยมศกัดินา กองทพั และชนชัน้กลางในเมือง (ผาสกุ พงษไ์พจิตร, 2550, 
หน้า 192-193) รวมไปถึงข้อสรุปที่ว่า ชนชั้นกลางในเมืองที่มีความต่ืนตัวทางการเมือง คือ แกนหลักของ
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ขบวนการพันธมิตร ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่มีระดับการศึกษาดี  เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และ
นกัพฒันาในองคก์รเอกชน (พิทยา ว่องสกลุ, 2551, หนา้ 22-23) 
 ทา้ยที่สดุความขดัแยง้น าไปสู่การรฐัประหารในปี 2549 ตามดว้ยปี 2557 โดยกลุ่มพลงัในขา้งตน้มี
สว่นหนนุเสริมการยึดอ านาจผ่านการอา้งอดุมการณแ์บบอนุรกัษน์ิยมและการเมืองเชิงศีลธรรม หากพิจารณา
โครงข่ายดงักล่าวอย่างถ่ีถว้น ยงัคงมีอีกหนึ่งกลุ่มที่แทรกอยู่ในเสือ้คลมุของอ านาจรฐัและมีบทบาทส าคญัต่อ
การก าหนดทิศทางการเมืองไทย นั่นก็คือ “กลุม่ขา้ราชการตลุาการ” งานศกึษาในระยะหลงัไดน้ิยามพวกเขาใน
ฐานะส่วนหนึ่ งของกลุ่มก้อนทางประวั ติศาสตร์ (Historical Bloc) ของ “ระบอบตุลาการภิวัฒน์” 
(Judicialization of Thai Politics) กลา่วคือ ระบอบดงักลา่วเกิดขึน้จากการตีความกระบวนการตลุาการภิวฒัน์
ในไทยใหม่ ซึ่งแต่เดิมมกัเขา้ใจว่า “ตลุาการภิวฒัน”์ เกิดจากการกระท าเชิงรุกของกลุ่มตลุาการโดยมีขอ้สงสยั
ว่ามีการสรา้งค าพิพากษาโดยมีธงทางการเมืองชีน้  า หากในระยะต่อมามีขอ้เสนอเพิ่มเติมว่า กระบวนการนี ้
เป็นโครงสรา้งแบบไม่เป็นทางการ (Informal) เกิดขึน้จากเงื่อนไขความร่วมมือในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ๆ ของ 
ชนชัน้น า (ราชส านกั) และกลุ่มพลงัทางสงัคมอันหลากหลาย (ปัญญาชนอนุรกัษ์นิยม, ศาสนานิยม, เอ็นจีโอ
ราชส านัก) โดยมีฝ่ายตุลาการเป็นเพียงกลไกสุดทา้ยในการสรา้งความชอบธรรมผ่านค าพิพากษา (จาตุรงค ์ 
สุทาวัน, 2567, หน้า 1-2) ซึ่งสอดคล้องกับกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การครองอ านาจน า (Hegemonic 
Strategy) ของ Bob Jessop ที่เสนอว่า รฐัไม่ใช่โครงสรา้งตายตวั แต่เป็นสนามยุทธศาสตรเ์ชิงเลือกสรร ที่เปิด
โอกาสใหก้ลุ่มอ านาจบางกลุ่มสามารถใชง้านกลไกรฐัเพื่อสรา้งความชอบธรรมใหแ้ก่อ านาจของตน (Jessop, 
2004, pp. 207-237)   
 ตุลาการภิวัฒนจ์ึงเป็นหนึ่งในเงื่อนไขของการจัดวางอ านาจเชิงยุทธศาสตรแ์ละฝ่ายตุลาการเป็น
ศูนยก์ลางของการจัดระเบียบทางการเมือง ซึ่งนอกจากการใชอ้  านาจบงัคับ (Coercion) ผ่านกฎหมายดว้ย
แล้ว อ านาจดังกล่าวย่อมต้องสามารถกล่อมเกลาผู้คนเกิดความยินยอมพร้อมใจ (Consent) ในสังคม 
โดยเฉพาะในหมู่ชนชัน้กลางในระยะนัน้ พวกเขาเพิกเฉยที่จะไม่สนบัสนุนประชาธิปไตยแบบรฐัสภา โดยมอง
ว่าชาวบา้นในต่างจงัหวัดเป็นตน้ตอความเสื่อมถอยของประชาธิปไตยแบบตัวแทน พวกเขาเสนอโมเดลใหม้ี
การเลือกตั้ง สส. 30 เปอรเ์ซ็นต์ และแต่งตั้ง 70 เปอรเ์ซ็นต์ ซึ่งขัดต่อหลักการ 1 คน 1 เสียงของระบอบ
ประชาธิปไตย (อสัมา หวงักุหล า, 2553, หนา้ 206) หรือแมแ้ต่สนบัสนุนการใชอ้  านาจของผูพ้ิพากษาไม่ก่ีคน
ในการสรา้งค าวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง แมว้่าพรรคเหล่านัน้จะถูกเลือกมาโดยเสียงของคนส่วนใหญ่ก็ตาม 
(ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2562, หน้า 5) ผูเ้ขียนน าเสนอชื่อเรียกในเบือ้งต้นว่าคือ “ชนชั้น ปัญญา ตุลาการ”  
ซึ่งมอีตัลกัษณท์างชนชัน้ที่ซอ้นทบัอยู่กบัความเป็นกลุม่วิชาชีพและความเป็น “ชนชัน้กลาง” ในสงัคม โดยพวก
เขามกัเรียกขานกลุ่มของตนเองจากวรรคทองที่เขา้ใจว่าสืบทอดมาจากธรรมเนียมการเฉลิมฉลอง “วนัรพี” ใน
วนัที่ 7 สิงหาคมของทุกปี อนัเป็นวันคลา้ยวนัสิน้พระชนมข์องพระเจา้บรมวงศเ์ธอพระองคเ์จา้รพีพฒันศักดิ์ 
กรมหลวงราชบรีุดิเรกฤทธิ์ท่ีพวกเขายกย่องใหเ้ป็น “พระบิดาแห่งกฎหมายไทย” ความว่า 
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 “เอ็งกินเหล้าเมายาไม่ว่าดอก แต่อย่าออกนอกทางไปให้เสียผล  จงอย่ากิน 
สินบาทคาดสินบนเรามนัชนชัน้ปัญญาตลุาการ...” 

 
 โดยค่านิยมแบบเดียวกนันีฝั้งแน่นอยู่ในองคก์รทางกฎหมายทั่ว ๆ ไป โดยที่นกักฎหมายจ านวนมาก
ต่างยอมรับว่าสิ่งเหล่านี ้คือ อุดมคติของวิชาชีพ ทั้งที่ยังเป็นค าถามว่ากลอนดังกล่าวอาจเป็นเพียง 
ความพยายามในการฝังความเชื่อบางอย่างไวใ้นสามญัส านึกของสงัคม และยกระดบัสถานะของนกักฎหมาย
ใหเ้หนือกว่ากลุ่มคนทั่วไป กลา่วคือ แทนที่จะมองตนเองในฐานะอาชีพตามปกติ กลุม่นีก้ลบัสรา้งภาพลกัษณ์
ใหต้นเองเป็นชนชัน้พิเศษในสงัคม และที่น่าสนใจก็คือ นักกฎหมายกว่าค่อนประเทศคงคิดว่าวรรคทองใน
ขา้งตน้เกิดขึน้จาก “พระบิดาแห่งกฎหมายไทย” ซึ่งก็เป็นเรื่องที่น่าเศรา้ เพราะแทจ้ริงแลว้พระองคเ์จา้รพีไม่ได้
ทรงนิพนธ์กลอนดังกล่าว แต่มีการเสนอว่าเป็นฝีมือการประพันธ์ของ “นายวิษณุ เครืองาม” อดีตรอง
นายกรฐัมนตรีฝ่ายกฎหมายในรฐับาลพลเอกประยุทธ จันทรโ์อชา ที่เจา้ตัวบอกไวใ้นโอกาสแสดงปาฐกถา
พิเศษเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมไทยในงานสมัมนาสาธารณะเรื่อง “การพฒันาเศรษฐกิจกับกระบวนการ
ยุติธรรม” สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม โดยมีรายละเอียดว่า “ผมได้ยินค าจากผู้
พิพากษาสมัยก่อนที่บอกว่า แมก้ินเหลา้ก็ยังสามารถพิจารณาคดีได ้แต่หากรบัสินบนถือเป็นเรื่องเลวทราม
มาก เมื่อเป็นเช่นนัน้ก็น าเรื่องดงักล่าวมาแต่งกลอน และไปติดที่บอรด์มหาวิทยาลยั แต่ภายหลงัมีคนเขา้ใจว่า
เป็นบทกลอนของพระองค์เจ้ารพีฯ เป็นคนแต่ง จึงมีการยกย่องขึน้มาจนถึงปัจจุบัน” (OHMS Law Tutor, 
2567)  
 ความส าคัญผิดในขา้งตน้แมดู้เหมือนเป็นเพียงเรื่องข าขันทางประวัติศาสตร ์แต่มันไดส้ะทอ้นถึง
กลไกการผลิตซ า้ทางสงัคมที่เกิดขึน้ผ่านการประกอบสรา้งจากกลุ่มคนในวิชาชีพหนึ่ง ๆ ทว่าหากเราลองคลอ้ย
ตามพรอ้มยกสถานะใหพ้วกเขาเป็น “ชนชัน้พิเศษ” โดยวิเคราะหผ์่านมโนทัศนช์นชัน้ของทัง้เวเบอรแ์ละไรท ์ 
เราอาจเข้าใจได้เพียงว่า พวกเขาเป็นข้าราชการระดับสูง หรืออยู่ในต าแหน่งที่ก ้ากึ่งระหว่างนายทุนกับ
กรรมาชีพ แต่กรอบคิดเหล่านีก้็ยังไม่สามารถอธิบายไดอ้ย่างลึกซึง้ว่า เหตุใดฝ่ายตุลาการจึงสามารถท าให ้
ค าวินิจฉยัยอมรบัการรฐัประหาร การยบุพรรคและตดัสิทธิ์นกัการเมือง หรือแมแ้ต่ท าใหก้ารเลือกตัง้เป็นโมฆะ 
คือ ความชอบธรรมทางอ านาจ รวมถึงในแต่ละช่วงของประวติัศาสตร ์อะไรคือเงื่อนไขที่ท าใหพ้วกเขาเลือกอยู่
ขา้งใดขา้งหนึ่งระหว่างชนชัน้น ากบัฝ่ายกรรมมาชีพ เพื่ออดุช่องว่างดงักล่าว งานศกึษานีไ้ดส้งัเคราะหแ์นวคิด 
“ทุน” (Capital) ของ ปิแอร ์บูรดิ์เยอ (Pierre Bourdieu) ร่วมกับแนวคิด “ปัญญาชน” (Intellectuals) ของ 
อนัโตนิโอ กรมัชี่ (Antonio Gramsci) เพื่ออธิบายการต่อสูท้างชนชัน้ ซึ่งมีความซบัซอ้น ส าหรบับูรดิ์เยอชนชัน้
ไม่ใช่แค่การจัดช่วงชั้นทางเศรษฐกิจตามอาชีพ แต่เป็นผลจากการสะสมทุนในลักษณะของทรัพยากรที่  
ตวัแสดงใชใ้นการปฏิบติัการทางสงัคมเพื่อช่วงชิงสถานะหรือต าแหน่งแห่งที่ใน “สนาม” (Field) โดยทนุมีหลาย
รูปแบบ ไดแ้ก่ ทุนเศรษฐกิจ (รายได ้ทรพัยส์ิน) ทุนวฒันธรรม (ความรู ้การศึกษา) ทุนสงัคม (เครือข่าย) และ
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ทนุเชิงสญัลกัษณ ์(ชื่อเสียง ศกัดิศ์รี) (Bourdieu, 1986, pp. 241-258) เมื่อทนุเหลา่นีถู้กรวมศนูยอ์ยู่ในกลุ่มใด
กลุม่หนึ่ง พวกเขาย่อมควบคมุระบบนิเวศในสนามทางการเมืองที่ตนเองเป็นผูเ้ล่น และเมื่อสะสมทนุไดม้ากพอ
ก็สามารถแปลงทุนเหล่านัน้ใหเ้ป็นอ านาจเชิงสญัลกัษณใ์นพืน้ที่ทางการเมืองได ้
 เช่นเดียวกบัแนวคิด “ปัญญาชน” ของกรมัชี่ ซึ่งช่วยขยายภาพการวิเคราะหน์ีว้่า ในการเขา้สู่ภาวะ 
การครองอ านาจน ามิได้เกิดจากอ านาจบังคับเท่านั้น (Coercion) หากต้องอาศัยการยินยอมพร้อมใจ 
(Consent) ผ่านกระบวนการกล่อมเกลาทางอุดมการณ ์(วัชรพล พุทธรกัษา, 2557) โดยในแต่ละชนชั้นจะมี
ปัญญาชนท าหนา้ที่ผลิตซ า้อุดมคติของอ านาจน า (Hegemonic Idealism) ซึ่งเป็นเพียงกลุ่มคนธรรมดาหรือ
อาจปรากฏตัวในรูปของนักวิชาการ นักกฎหมาย นักบวช ขา้ราชการ แทรกซึมอยู่ในสถาบันต่าง ๆ อยู่ที่ว่า
ปัญญาชนจะเลือกยึดโยงกับผลประโยชน์ของฝ่ายใด ระหว่างชนชั้นน าทางการเมืองหรือกลุ่มที่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงระเบียบทางสงัคม  
 จากความส าคัญดังกล่าว เมื่อหวนไปพิจารณาบทบาทของฝ่ายตุลาการที่เริ่มเฉิดฉายในช่วงปี 
2549 พร้อมทั้งปะติดปะต่อถึงจุดเริ่มต้นของตุลาการภิวัฒน์แบบไทย ซึ่งงานหลายชิน้ชี ้ชวนในการท า  
ความเข้าใจใหม่เก่ียวกับการตีความ “พระราชวิสัยทัศน์แห่งยุคสมัยในวันที่ 25 เมษายน 2549” หลังพบ
หลกัฐานจากขอ้เท็จจริงที่ค่อย ๆ เชื่อมโยงถึงการเกิดขึน้ของระบอบตุลาการภิวัฒนใ์นไทยอย่างมีนัยส าคัญ 
เพราะคลอ้ยหลงัจากพระราชด ารสัประมาณ 10 กว่าวนั มีการเปิดเผยว่าในวนัที่ 6 พฤษภาคม มีฝ่ายตลุาการ
ระดับอาวุโส 3 คน ทั้งนายชาญชัย ลิขิตจิตถะ (ประธานศาลฎีกา) นายอักขราธร จุฬารัตน์ (ประธาน 
ศาลปกครองสงูสดุ) นายจรญั ภกัดีธนากลุ (เลขาธิการประธานศาลฎีกา) พลเอกสรุยทุธ จลุานนท ์(องคม์นตรี) 
พลเอกพัลลภ ป่ินมณี (อดีตนายทหารระดับสูง) และนายปราโมท นาครทรรพ (นักวิชาการฝ่ายพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย) ไดป้ระชุมกันที่บา้นของนายปีย ์มาลากุลฯ (ปัญญาชนฝ่ายรอยัลลิสม)์ โดย 
เป็นการหาค าตอบร่วมกันว่า “หลงัจากท่ีมีพระราชด ารสัในวันที่ 25 เมษายน ฝ่ายตุลาการจะมีแนวทางใน 
การแก้ไขปัญหาบ้านเมืองอย่างไร” โดยนายปีย์ มาลากุลฯ ได้เคยให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนเก่ียวกับ 
การดินเนอรใ์นวนันัน้ว่า “ศาลทัง้สามไดบ้อกว่าเราคงตอ้งเอาจรงิเอาจงัหน่อย เมื่อท่านมอบภารกิจอย่างนีม้าก็
ตอ้งท าจริงจงั” หลงัจากการประชุมไม่นานไดน้ าไปสู่การปฎิบติัการทางศาลในหลายกรณีทัง้ ศาลรฐัธรรมนูญ
ได้มีค าวินิจฉัยที่  19/2549 ลงวันที่  8 พฤษภาคม 2549 ให้การเลือกตั้งในวันที่  2 เมษายน ไม่ชอบด้วย
รฐัธรรมนูญ เช่นเดียวกับค าพิพากษาที่ 607-608/2549 ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2549 ที่ศาลปกครองกลางมี
ค าสั่งใหเ้พิกถอนการเลือกตัง้ดงักล่าวในเหตผุลเดียวกนั (จรญั โฆษณานนัท ,์ 2563, หนา้ 246) และค าถามที่
ไม่อาจหลีกเลี่ยง คือ เหตใุดในช่วงเวลานัน้ผูค้นในสงัคมส่วนใหญ่จึงมิไดรู้ส้ึกต่ืนตระหนกต่อหลกัฐานที่ปรากฏ 
มีเพียงนกัวิชาการจ านวนหนึ่งเท่านัน้ที่พยายามตัง้ขอ้สงัเกตและชีใ้หเ้ห็นว่า “ตลุาการภิวฒัน”์ เป็นแบบแผนที่
ถูกจดัวางไวล้่วงหนา้ สมมติฐาน คือ ตวัระบอบนัน้ไดเ้ขา้สู่ภาวะการครองอ านาจน าไดส้  าเร็จ โดยโครงสรา้ง
ของระบอบไดท้ าใหผู้ค้น (โดยเฉพาะชนชั้นกลาง) ยินยอมพรอ้มใจต่อค าพิพากษาที่เกิดขึน้โดยปราศจาก  
ขอ้สงสยั สอดคลอ้งกับขอ้เสนอที่ว่า ตุลาการภิวัฒน์ คือ มรดกทางวัฒนธรรมของประชาธิปไตยแบบไทยที่ 
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ฝังลึกอยู่ในความรับรูข้องชนชั้นกลางไทยหลายส่วน พวกเขาหลบสายตาและไม่เคยคิดจริงจังต่อปัญหา
ความชอบธรรมของการบังคับใชก้ฎหมายโดยอคติ สองมาตรฐาน และไม่อิสระ ในแง่นีช้นชั้นกลางจึงเป็น  
ส่วนหนุนเสริมตุลาการภิวัฒนใ์นฐานะ “สาวกอ านาจนิยม” (Authoritarian Followers) (จรญั โฆษณานันท ,์ 
2563, หนา้ 246) รวมถึงพิจารณาว่าชนชัน้กลางบางลกัษณะมีส่วนท าใหข้อ้พิพาททางการเมืองเขา้สู่อ  านาจ
ศาลดว้ยวิธีการรอ้งเรียน (จาตรุงค ์สทุาวนั, 2567, หนา้ 189) 
 ต าแหน่งแห่งที่ในฉากหน้าของ “ชนชั้นปัญญาตุลาการ” จึงมักถูกเชิดชูสถานะความสูงส่งและ
ศกัดิ์สิทธิ์ เช่น การถูกเรียกว่า “ท่าน” และการติดพระบรมฉายาลกัษณเ์หนือสญัลกัษณต์ราชูในหอ้งพิจารณา
คดี เพื่อแสดงว่าศาลปฏิบติัหนา้ที่ในพระปรมาภิไธย ตลอดจนพิธีถวายสตัยป์ฏิญาณ รวมถึงกระบวนการสอบ
คัดเลือกที่เขม้งวด อัตลกัษณเ์หล่านีส้รา้งภาพลกัษณว์่า ผูพ้ิพากษาเป็นผูย้ึดมั่นในหลกัวิชา ปราศจากอคติ 
และอยู่เหนือแรงกดดันทางการเมืองหรือผลประโยชน์ใด ๆ ส่งผลให้สถาบันตุลาการมักรอดพ้นจากการ
ตรวจสอบหรือวิพากษ์อย่างเขม้ขน้ แมแ้ต่นกัวิชาการยังนิยมใชว้ลี “ดว้ยความเคารพต่อค าวินิจฉัย” (สมชาย 
ปรีชาศิลปกุล, 2560) จึงเป็นค าถามว่า อ านาจเชิงสญัลกัษณเ์หล่านีม้ีการประกอบสรา้งอย่างไร และชนชัน้
ปัญญาตลุาการมีกลุ่มกอ้นอ านาจใดร่วมอยู่ในโครงข่าย โดยเฉพาะงานเชิงวิพากษ์ในระยะหลงัไดช้ีใ้หเ้ห็นว่า 
อ านาจความศักดิ์สิทธิ์ของฝ่ายตลุาการมิไดม้ีมาแต่ดัง้เดิม หากแต่เป็นผลผลิตทางประวติัศาสตรท์ี่ถูกก่อร่าง
ขึน้ภายใตบ้รบิทการสรา้งรฐัสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์นช่วงปลายศตวรรษที่ 19 เท่านัน้ (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2555) 
ดว้ยความส าคัญดังกล่าว งานศึกษานีจ้ึงวางกรอบการวิเคราะหภ์ายใต้โครงสรา้ง (Domain) ของแนวคิด
ยุทธศาสตรก์ารครองอ านาจน าของ Bob Jessop โดยมองว่าระบอบตุลาการภิวัฒน์ในไทยภายหลังการ
รฐัประหารปี 2549 มีการใชอ้  านาจของฝ่ายตลุาการในฐานะกลไกของยุทธศาสตร ์(Strategy) เพื่อครองอ านาจ
น าในสนามการเมือง พรอ้มตอ้งการคน้หาว่า พลวตัของฝ่ายตุลาการที่มีต าแหน่งแห่งที่ทับซอ้นกับกลุ่มพลงั
ทางการเมืองอื่น ๆ ว่ามีการประกอบสรา้งจิตส านึกทางชนชัน้อย่างไร รวมไปถึงการมุ่งวิเคราะหบ์ทบาทของ
พวกเขาในฐานะปัญญาชนที่มีส่วนส าคัญในการช่วงชิงพืน้ที่ทางความคิดในสนามกฎหมาย ดว้ยหวังว่าขอ้
คน้พบจะช่วยขยายมมุมองต่อการท าความเขา้ใจในขอ้ถกเถียงเก่ียวกับกลุ่มทางการเมืองในฐานะผูส้นับสนุน
ระบอบตลุาการภิวฒัน ์ที่อาจเป็นกุญแจส าคญัในการอธิบายรากเหงา้ของความขดัแยง้จากการกระท าเชิงรุก
ของฝ่ายตลุาการในคดีที่มีนยัทางการเมืองได ้
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วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
  บทความนีมุ้่งอธิบายกระบวนการก่อรูปจิตส านึกทางประวัติศาสตรข์องชนชัน้ปัญญาตุลาการ 
รวมทัง้วิเคราะหบ์ทบาทของกลุ่มพลงัทางการเมืองต่าง ๆ ในโครงสรา้งความสมัพันธ์ทางชนชั้น ภายใต้
กรอบยทุธศาสตรก์ารครองอ านาจน าของระบอบตลุาการภิวฒันไ์ทยภายหลงัปี 2549 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การสงัเคราะหก์รอบแนวคิดตัง้ตน้จากขอ้ถกเถียงเก่ียวกับนิยามของชนชัน้กลาง ซึ่งไม่สามารถ

ก าหนดไดโ้ดยไม่คลาดเคลื่อน แมจ้ะมีการน าเสนอไวโ้ดยใชแ้นวคิดต าแหน่งแห่งที่ทางชนชัน้  ซึ่งมีลกัษณะ
ขัดแยง้ภายใน (Contradictory Class of Location) แต่ยังขา้มไม่พน้ขอ้สรุปที่ว่า ชนชัน้เป็นสิ่งที่ไม่แน่ชัด
และเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา จึงไม่สามารถระบุไดว้่า “แต่ละชนชัน้คือใครบา้ง” เราจึงคน้หาไดแ้ค่เพียง
ร่องรอยทางชนชั้น ซึ่งมีลักษณะเป็นเสน้ประ เพื่อที่จะท าใหเ้ราเชื่อมโยงจุดย่อยแต่ละจุดเพื่อน ามาเป็น  
แนวทางการคน้หาชนชัน้ในแต่ละบริบททางประวัติศาสตรว์่า พวกเขาคือคนกลุม่ใดบา้ง* (อสัมา หวงักหุล า, 
2553, หน้า 18-59) เช่นเดียวกับข้อเสนอที่ว่า ชนชั้นกลางอาจต้องการนิยามในแบบตัดทอนสิ่งที่ไม่ใช่
ออกไป เช่น การนิยามชนชัน้กลางในสงัคมศกัดินาว่า “พวกเขาไม่ใช่ศกัดินาและก็ไม่ใช่ไพร่” ชนชัน้กลาง 
จึงตอ้งเรียกเป็นกลุ่ม เพราะขา้งในมีความหลากหลายและกระจัดกระจาย ทั้งความอนุรกัษ์นิยมสุดขั้ว  
มีแนวโนม้จะเขา้ขา้งนายทนุ และมิใช่ก าลงัหลกัในการเปลี่ยนแปลงสงัคม (Ungpakorn, 2007, pp. 67-90)  

 ชนชั้นกลางจึงไม่เคยด ารงอยู่อย่างแทจ้ริง แต่เกิดจากผลพวงการต่อสูแ้ละพลวัตทางชนชั้น  
ซึ่งไม่มีพรมแดนที่ชดัเจน และสญัลกัษณท์างอ านาจเป็นเพียงตัวเลือกที่สามระหว่างความขัดแยง้สองขัว้ 
(Waquant, 1991, p. 57) แมแ้ต่การศึกษาในแง่มุมทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ชนชั้นกลางเป็น
เพียงแนวคิดหนึ่งที่ใชป้ระโยชนใ์นการอธิบายไดบ้างประเด็น ด ารงอยู่ในสงัคมหนึ่ง  ๆ หรือไม่ก็ไม่ส  าคญันกั 
ทว่าชนชัน้กลางไทยจัดแบ่งออกเป็น 2 ระดับ หนึ่ง คือ ระดับสากลที่เชื่อว่าชนชัน้กลางเกิดจากปัจเจกชน
นิยมที่มีระดับการศึกษามากขึน้ จึงมีการจูงใจโดยค่าตอบแทนและผลก าไรเพื่อขยับชนชั้น สองระดับ
ทอ้งถิ่นที่เชื่อว่าชนชัน้กลางคือชนชัน้ปกครองเดิม ขบัเนน้เรื่องบุญญาบารมี สิทธิในการปกครองขึน้อยู่กับ
การสะสมอ านาจ (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2536, หนา้ 56) จากที่กล่าวมาขอ้เสนอเรื่อง “ชนชัน้ปัญญาตลุาการ” 
จึงตอ้งท าความเขา้ใจการสรา้งจิตส านึกทางชนชัน้ที่ก่อรูปขึน้จากประสบการณจ์ริง (Thompson, 1968)  
ซึ่งมิเพียงคน้หาตน้ตอจากวัฒนธรรมของตัวสถาบันหรือปัจเจกบุคคล หากยังรวมถึงกระบวนการก่อรูป  
ทางสงัคม (Social Formation) การสั่งสมทุนเชิงสญัลกัษณแ์ละการประกอบสรา้งโลกทศันท์างอดุมการณ์
ที่เชื่อมโยงกนัระหว่างฝ่ายตลุาการกบักลุม่พลงัอื่น ๆ และครอบคลมุระหว่างพืน้ที่โครงสรา้งสว่นบน (Super  

 
* งานชิน้นีน้  าเสนอวา่เป็นขอ้แนะน าของสชุาย ตรีรตัน ์ผูเ้ชี่ยวชาญในดา้นทฤษฎีมารก์ซิสม ์



 

จาตุรงค์  สุทาวัน 

 

 
58 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที ่ 13  ฉบับที่  2 

 

Structure) ที่เป็นอาณาบริเวณเก่ียวกับสนามกฎหมาย เช่นเดียวกับพื ้นที่ โครงสร้างส่วนล่าง (Base 
Structure) ที่ว่าดว้ยเรื่องเศรษฐกิจของชนชัน้  

 กรอบการวิเคราะหจ์ึงใชแ้นวคิด “ทุน” (Capital) ของปิแอร ์บูดิเยอร ์(Pierre Bourdieu) ที่ชวน 
ท าความเขา้ใจกลไกการก่อรูปทางสงัคมที่ประกอบดว้ยทุนเศรษฐกิจ (Economic Capital) ทุนวฒันธรรม 
(Cultural Capital) ทุนสงัคม (Social Capital) และทุนเชิงสญัลกัษณ ์(Symbolic Capital) เพื่อน ามาใชใ้น
การศึกษาว่า “ชนชัน้ปัญญาตลุาการ” มีการสะสมทุนเหล่านีอ้ย่างไร เพื่อใชใ้นการช่วงชิงต าแหน่งแห่งที่ใน 
“สนามกฎหมาย” (Legal Field) อนัหมายถึงพืน้ที่ทางสงัคมที่มีระบบกติกาเฉพาะตวัและมีแรงผลกัดันให้ 
ผู้เล่นในสนามต้องแสวงหาความชอบธรรมในการด ารงอยู่ การอธิบายความส าคัญนี ้ตั้งต้นจากช่วง  
การก่อรูปของ “กลุ่มก้อนอ านาจของฝ่ายตุลาการ” (Class Fraction) ในบริบทการรวมศูนยอ์ านาจของ 
รฐัสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ทยก่อนการปฏิวัติสยาม 2475 จนล่วงเขา้สู่สภาวะการครองอ านาจน า (Crisis 
of Hegemony) ของระบอบตุลาการภิวัฒน์ในช่วงหลังปี 2549 โดยกลุ่มชนชั้นปัญญาตุลาการจะถูก
วิเคราะหใ์นฐานะหนึ่งกลไกของระบอบภายใตท้ฤษฎียทุธศาสตรก์ารครองอ านาจน า (Strategic-relational 
Approach) ของ Bob Jessop ที่มองว่า รฐัมิใช่โครงที่สรา้งตายตัว แต่เป็นสนามยุทธศาสตรเ์ชิงเลือกสรร 
ซึ่งเอือ้ใหก้ลุม่อ านาจบางกลุม่สามารถใชร้ฐัเป็นเคร่ืองมือในการครองอ านาจน า  

 เช่นกันกับการศึกษาบทบาทพวกเขาเพิ่มเติมในฐานะ “ปัญญาชน” (Intellectuals) ในแนวคิด 
Antonio Gramsci ซึ่งเสนอว่า ปัญญาชนไม่ใช่กลุม่ที่ด  ารงอยู่อย่างแยกขาดจากสงัคม หากแต่เป็นสว่นหนึ่ง
ของโครงสร้างชนชั้น โดยแต่ละชนชั้นย่อมผลิตปัญญาชนของตนเองเพื่อท าหน้าที่ในการรักษาหรือ
เปลี่ยนแปลงระเบียบทางสังคมผ่านการท า “สงครามความคิด” (War of Position) ที่เน้นการครอบง า 
เชิงอุดมการณใ์นโครงสรา้งส่วนบน เช่น ระบบคุณค่า ความเชื่อที่สรา้งความชอบธรรมใหก้ับอ านาจของ 
ชนชั้นนั้น ๆ Gramsci ยังได้แบ่งปัญญาชนออกเป็นสองลักษณะ หนึ่ง  คือ ปัญญาชนที่ข้ามชนชั้นได้
(Traditional Intellectual) เป็นกลุ่มที่ด  ารงอยู่ภายใต้ระเบียบเดิม โดยไม่ได้เสนอแนวคิดใหม่ที่ท้าทาย
อ านาจปกครอง และมักท าหนา้ที่สนับสนุนอุดมการณข์องระเบียบสงัคมที่มีอยู่ ส่วนที่สอง คือ ปัญญาที่        
ยึดโยงกับชนชั้น (Organic Intellectual) เกิดขึ ้นจากภายในชนชั้นหนึ่ง  ๆ และท าหน้าที่ เชื่อมโยง
ผลประโยชนข์องชนชัน้กับการต่อสูท้างอุดมการณ ์โดยมีเป้าหมายในการเปลี่ยนแปลงสงัคมใหเ้ป็นไปใน
ทิศทางที่สอดคลอ้งกบัเจตจ านงของกลุ่มตนเอง ค าถามส าคญัจึงอยู่ที่ว่าในสภาวะการครองอ านาจน าชน
ชัน้ปัญญาตลุาการจะเลือกยดึโยงกบัชนชัน้ใด (Hoare & Sperber, 2015) 

 การสงัเคราะหท์ฤษฎีร่วมกนัเป็นขอ้เสนอทางวิธีวิทยาในการอธิบายโครงสรา้งที่มีความซบัซอ้น 
เกาะเก่ียวกนัจากสถานะของค าว่า “ชนชัน้ ปัญญาชน ฝ่ายตลุาการ” เพื่อศกึษาวิถีการก่อรูปทางสงัคม ซึ่งมี
พลวตัและเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถจ ากดัการวิเคราะหไ์ดด้ว้ยกรอบใดกรอบหนึ่ง ดว้ยเหตุนี ้
การวิเคราะห์ “ชนชั้นปัญญาตุลาการ” ในงานนีจ้ึงมิได้หมายถึงการด ารงอยู่ของชนชั้นที่เป็นเอกภาพ  
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หากเป็นขอ้เสนอเชิงแนวคิดที่ใชท้ าความเขา้ใจร่องรอยทางชนชั้นและอ านาจเชิงสญัลักษณ์ของแวดวง  
ตลุาการที่มีส่วนในการสรา้งการครอบง าในสงัคมจากการใชอ้  านาจเชิงรุกในขอ้พิพาทคดีทางการเมืองหลงั
การรฐัประหารในปี 2549 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษานี ้ด  าเนินการภายใต้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผ่าน
การศึกษางานเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็นระเบียบวิธีหลักในการส ารวจ “ร่องรอยทาง 
ชนชั้น” ในเชิงภววิทยาและญาณวิทยาเชิงวิพากษ์ (Critical Onto-epistemology) โดยเน้นการสืบค้น
ความหมายเชิงอุดมการณ์ที่ฝังอยู่ในพลวัตการสะสมทุน การคัดเลือกเอกสารอาศัยหลักการเชิงทฤษฎี 
(Theoretical Sampling) โดยพิจารณาจากความสัมพันธ์ของข้อมูลกับกรอบแนวคิด “ยุทธศาสตร์ 
การครองอ านาจน า” ซึ่งเป็นเป็นปริมณฑลหลกัในการศึกษา (Domain) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูที่สะทอ้นถึงพลวัต
ของการสะสมทุน และการก่อรูปจิตส านึกทางชนชั้นอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลด้วย  
การตีความ ( Interpretive Content Analysis) เพื่ อวิ เคราะห์ความสัมพันธ์ เชิ งอ านาจในระบอบ 
ตุลาการภิวัฒน์ โดยมุ่งท าความเข้าใจการประกอบสรา้ง “ชนชั้นปัญญาตุลาการ” ในฐานะกลไกของ  
การครองอ านาจน าในบรบิทการเมืองไทยรว่มสมยั 
 
ผลการวิจัย 
 ในส่วนแรกเป็นการตอบค าถามที่ว่า “ชนชั้นปัญญาตุลาการ” มีการสะสมทุนและการก่อรูป
จิตส านึกทางประวัติศาสตรอ์ย่างไร โดยงานศึกษาเชิงประวัติศาสตรก์ระแสหลกัจะมักอธิบายว่า แวดวง
ตุลาการไทยไดเ้ขา้สู่ความทันสมัยตัง้แต่รชักาลที่ 5 ผ่านกระบวนการรวมศูนยอ์  านาจ (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 
2556, หน้า 43) และผูพ้ิพากษาไทยมีมาตรฐานเทียบเคียงชาติตะวันตก (แสวง บุญเฉลิมวิภาส , 2552, 
หนา้ 169) ขณะที่งานเชิงวิพากษ์ที่แมจ้ะโตแ้ยง้หลกัคิดดงักล่าว แต่ยงัคงใชก้รอบเวลาทางประวัติศาสตร์
แบบเสน้ตรง* (Linear) ในการอธิบาย ดังเช่น งานส าคัญของกฤษณ์พชร โสมณวัตร(2562) ที่ศึกษาการ
ประกอบสรา้งอัตลกัษณต์ุลาการในช่วง 2475-2516 และจาตุรงค ์สุทาวัน (2567) ที่ศึกษาความสมัพันธ์
ทางอ านาจในจุดเริ่มแบบเดียวกัน แต่ศึกษาผ่านมโนทัศนก์ลุ่มย่อยทางชนชัน้ (Class Fraction) เคลื่อนสู่
การเป็นกลุม่ทางประวติัศาสตรจ์นถึงปี 2549 งานศกึษานีจ้ึงเสนอวิธีวิทยาที่ต่างออกไป โดยเนน้การมองให้
เห็น “พลวัตของทุน” (Capital Dynamics) จึงมิไดมุ้่งเล่าเรื่องแบบเรียงล าดับเหตุการณแ์บบเสน้ตรง แต่

 
* ประวัติศาสตรแ์บบเสน้ตรง (Linear) คือ มุมมองที่ถือว่าประวตัิศาสตรด์  าเนินไปตามล าดบัเวลาอย่างต่อเนื่องและเป็น
เสน้ตรง มีจุดเริ่มตน้ กึ่งกลาง และจุดสิน้สดุที่ชดัเจน ซึ่งในส านกัมารก์ซิสมว์ิพากษ์ว่าเป็นประวตัิศาสตรใ์นมมุมองของชน
ชัน้น าที่ก าหนดอนาคตไวล่้วงหนา้   



 

จาตุรงค์  สุทาวัน 
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จัดแบ่งโครงสร้างตามประเภทของทุน เพื่อตรวจสอบว่า  ทุนแต่ละประเภทมีบทบาทอย่างไรในการ               
หลอ่หลอมจิตส านึกทางชนชัน้ (Class Consciousness) 
 Pierre Bourdieu ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการเรียงล าดับทุน หากแต่ชี ้ว่าทุนทางเศรษฐกิจ 
(Economy Capital) คือ ฐานที่สามารถสะสมและแปลงเป็นทุนอ่ืน  ๆ ไดง้่ายที่สุด ซึ่งในบริบทนีเ้ราอาจ
เริ่มตน้จากการโตแ้ยง้ว่า แรกเริ่มเดิมทีแวดวงตุลาการยังมิไดด้  ารงสถานะน าทัง้ทางการเมืองหรือแมแ้ต่
ในทางเศรษฐกิจเช่นในปัจจุบัน เงินเดือนผูพ้ิพากษาอยู่ในระดับต ่ากว่าขา้ราชการฝ่ายอ่ืน ขณะที่ระบบ
พิจารณาคดียังผูกติดกับความเชื่อแบบจารีต ไม่ไดร้ับการยอมรบัจากนานาอารยประเทศ (กฤษณ์พชร 
โสมณวัตร, 2562) นอกจากนีย้ังเผชิญกับค าวิจารณ์ในแง่ลบ ทั้งความเกียจครา้น ความขัดแยง้ภายใน
ระหว่างผูพ้ิพากษา ขาดความเชี่ยวชาญดา้นภาษา เมื่อเกิดคดีที่เก่ียวขอ้งกบัชาวต่างชาติ ตลอดจนปัญหา
ค่าตอบแทนที่ต  ่ากว่าขา้ราชการในประเภทอ่ืน ๆ ส่งผลใหเ้กิดการลาออกของผูพ้ิพากษาเป็นจ านวนมาก  
ดังปรากฏในรายงานของกระทรวงยุติธรรมเมื่อปี 2446 ว่า “ผูพ้ิพากษานั้นไดร้บัเงินเดือนพอสมควรใน
ชัน้ตน้เดือนละ 240 บาท หรือปีละ 150 ปอนด ์แลว้ขึน้ไปจนถึงเดือนละ 700 บาท หรือปีละ 480 ปอนด ์
อย่างนั้นก็ดี ฝ่ายธุรการที่ท างานราชการเหมือนกันนัน้ไดร้บัเงินเดือนมากกว่าฝ่ายตุลาการ แลต าแหน่ง
ธุรการนัน้มีเกียรติยศสงูกว่า ทัง้การนัน้ก็ไม่มีใครเบื่อหน่ายดว้ย เมื่อก่อน ๆ ผูพ้ิพากษาในเมืองไทย เขาเห็น
ว่าเป็นขา้ราชการอันเลวทราม แลในเวลานีผู้พ้ิพากษารูส้ึกไดว้่า เขาเห็นว่าเปนน่าที่อันเลวซามนัน้ค่อย
คลายไปแล้ว คนดี ๆ ในเมืองนี ้ก็ไปอยู่ที่กระทรวงมหาดไทยหรือฝ่ายธุรการโดยมาก” * (กฤษณ์พชร  
โสมณวตัร, 2562) 
 อ านาจของฝ่ายตลุาการไดถู้กยกระดบัขึน้ผ่านระบบอปุถมัภข์องกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ก่อน
การปฏิวติัสยาม โดยมีการน าเสนอว่าพระองค์ คือ ศาสดาของนกักฎหมาย มีบทบาทในการปรบัปรุงระบบ
กฎหมายไทย ในเชิงเศรษฐกิจพระองค์มีบทบาทในการปรับปรุงเงินเดือนของผู้พิพากษาและเสมียน  
ผู้มีรายได้น้อย ทั้งการจัดหาคดีให้ทนายความ ตลอดจนการส่งนักกฎหมายไปศึกษาต่อต่างประเทศ 
(จักรปาณีศีลวิสุทธิ์, 2499, หน้า 74) ดังจะพบว่า การยกระดับทุนทางเศรษฐกิจได้ด าเนินควบคู่กันกับ
รูปแบบทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) ในช่วงปลายรัชกาลที่ 5 กรมหลวงราชบุรีฯ หลังจากจบ
การศึกษาพระองค์เข้าด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม มีบทบาทส าคัญในการปฏิรูประบบ
กฎหมายของสยามในสามด้านหลัก ได้แก่ (1) การจัดตั้งโรงเรียนกฎหมายและปรับระบบการศึกษา
กฎหมายใหเ้ป็นสากล (2) การแกไ้ขและปรบัปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบับริบทสมยัใหม่ และ (3) การรวม
กิจการศาลที่เคยกระจัดกระจายให้อยู่ภายใต้การก ากับของกระทรวงยุติธรรม จากบทบาทดังกล่าว  
จะสงัเกตไดว้่า กลุ่มอ านาจที่พระองคอ์ุปถัมภม์ีแนวคิดทางนโยบายที่ออกนอกขนบวฒันธรรมในขณะนัน้ 

 
* สะกดตามตน้ฉบบั 
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และองคค์วามรูท้างกฎหมายที่พระองคร์บัมาก็มกัสวนทางกับนโยบายของในหลวง ร.5 เช่น ความขดัแยง้
เรื่องระบบกฎหมายอาญาที่บงัคับใชใ้นรฐั โดยกรมหลวงราชบุรีฯ  ศรทัธาในระบบ Common Law ส่วนใน
หลวง ร.5 ทรงเห็นว่าระบบ Civil Law เป็นประโยชนต่์อพระราชอ านาจมากกว่า (สมชาย ปรีชาศิลปกุล , 
2560, หนา้ 141) ประกอบกับการที่พระองคท์รงนิยมในความทันสมัยและมีทัศนะที่ค่อนไปทางเสรีนิยม   
จึงมีการคบหากบักลุ่มปัญญาชนที่มีแนวคิดอนัเป็นปฏิปักษ์กบัราชส านกั เช่น “เทียนวรรณ” ที่มีพฤติกรรม
การวิพากษ์วิจารณ์ราชส านัก ซึ่งมิใช่วิสัยปกติของสามัญชนยุคนั้น รวมถึงการคบหาสมาคมกับกลุ่ม
เจา้นายที่ไม่ตอ้งพระราชหฤทัยของในหลวง ร.5 เช่น หม่อมคัทริน ที่เคยอภิเษกสมรสกับเจา้ฟ้าจักรพงษ์ 
ภวูนาถ อนัเป็นเรื่องจารีตมิพงึกระท าในราชส านกัสยาม (ธเนศ อาภรณส์วุรรณ, 2549, หนา้ 193-194)  
 ด้วยเหตุนี ้ สถานะของฝ่ายตุลาการแม้จะมีบทบาทในวงราชการสูงขึ ้น หากแต่หลักคิด  
ทางตะวันตกที่รับมามักสวนทางกับระบอบเก่า บทบาทน าของกรมหลวงราชบุรีฯ  จึงเป็นที่ไม่ไวว้างใจ  
เป็นผลท าใหใ้นหลวง ร.5 ทรงเตรียมการแต่งตัง้ให ้“พระองคเ์จา้จรูญศกัดิก์ฤษดากร” เขา้มามีบทบาทแทน 
ทัง้นีค้วามขัดแยง้ระหว่างกรมหลวงราชบุรีฯ กับกลุ่มราชส านักถูกมองว่า ไม่ใช่ปัญหาส่วนบุคคล แต่เป็น
ความขัดแย้งเชิงโครงสรา้งภายในระบอบ แม้ราชส านักจะสามารถรวมศูนย์อ านาจได้ส  าเร็จ แต่กลุ่ม  
ชนชั้นน ายังคงมีล  าดับชั้นและความเหลื่อมล ้าในการเข้าถึงทรัพยากร ซึ่งเป็นอ านาจของเสนาบดี  
เจา้กระทรวงแต่ละคน (สายชล สัตยานุรกัษ์, 2546, หน้า 28-29) ความขัดแยง้ดังกล่าวไม่ไดม้ีลักษณะ
รุนแรง เพราะทุนทางวัฒนธรรมที่สูงขึน้ของกลุ่มอ านาจฝ่ายตุลาการยังเป็นเพียงองคป์ระกอบเล็ก  ๆ มิได้
เป็นภยัคกุคามโดยตรงต่อระบอบ  
 แมบ้ทบาทเชิงปัจเจกของผูน้  าอย่างกรมหลวงราชบุรีฯ จะลดลง แต่กระบวนการสะสมทุนที่ผ่าน
มาท าใหฝ่้ายตุลาการมีฐานะมั่นคงยิ่งขึน้ภายในโครงสรา้งอ านาจของรฐั การปฏิวัติสยาม 2475 ในระยะ
ต่อมากลายจุดเปลี่ยนส าคัญสู่การสถาปนารฐัประชาชาติและเกิดรฐัธรรมนูญลายลกัษณอ์ักษรฉบบัแรก 
(ศราวุฒิ วิสาพรม, 2559, หน้า 4-6) ผลที่ตามมา คือ การแผ่ขยายของแนวคิดกฎหมายตะวันตกแบบ 
ปฏิฐานนิยมที่ปฏิเสธกฎหมายธรรมชาติ การเปลี่ยนผ่านนีส้่งผลใหศ้าลหลุดพน้จากสถานะเดิมในฐานะ
กระทรวงภายใตพ้ระราชอ านาจของสถาบนักษัตริยก์ลายเป็นองคก์รตามรฐัธรรมนูญที่มีอ  านาจอิสระจาก
ฝ่ายบรหิารและนิติบญัญัติ หากเป็นเพียงความอิสระที่เขียนไวเ้ท่านัน้ ดว้ยระบบกฎหมายจากตะวนัตกของ
กรมหลวงราชบุรีฯ ถูกลดอิทธิพลลง ประกอบกับสมัยรชักาลที่ 6 มีการปลูกฝังอุดมการณท์างจารีตอย่าง
หนักหน่วง ท าให้การปฏิวัติไม่ได้ส่งผลต่อโครงสร้างของแวดวงทางกฎหมายมากนัก (กฤษณ์พชร  
โสมณวตัร, 2562, หนา้ 206-230) สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของนิธิ เอียวศรีวงศ ์และจรญั โฆษณานนัท ์ที่มอง
ว่า คณะราษฎรไม่ไดแ้ตะตอ้งโครงสรา้งของอ านาจตลุาการอย่างที่ควรจะท า (จรญั โฆษณานนัท,์ 2563)  
 เมื่อทนุทางวฒันธรรมที่สั่งสมจากยุคสมบรูณาญาสิทธิราชยส์ามารถรกัษาสถานะตวัเองไวไ้ดใ้น
บริบทใหม่ของการปฏิวัติ ท าให้ฝ่ายตุลาการเคลื่อนเข้าสู่การสรา้งทุนทางสังคม (Social Capital) ใน 
การผสานเครือข่ายจากชนชัน้น า 4 ฝ่าย (Party of Orders) ไดแ้ก่ ราชส านกั กองทพั ศาสนา และผลิตซ า้
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ผ่านแวดวงการศึกษา (จาตุรงค ์สุทาวัน , 2567) ทุนทางสังคมในบางบริบทเกิดขึน้จากความซับซอ้นทัง้
ปัจจัยภายนอกและเงื่อนไขของฝ่ายการเมือง ดังในช่วงรัฐบาลจอมพล ป.  สมัยที่หนึ่งมีการเริ่มน า   
“พระปรมาภิไธยของสถาบนักษัตรยิม์าประทบัไวใ้นค าพิพากษา” แมไ้ม่ไดส้ะทอ้นถึงการคืนพระราชอ านาจ 
หากแต่เป็นกลไกเชิงสัญลักษณ์ที่ร ัฐใช้เพื่อสรา้งความชอบธรรมภายใต้บริบทของความไม่มั่นคงทาง  
การเมือง และความขดัแยง้กบัฝ่ายตรงขา้มในขณะนัน้ (ปรีดี) รวมถึงการแสวงหาความนิยมจากประชาชน
ในภาวะสงคราม ความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันตุลาการกับสถาบันพระมหากษัตริย์จึงเริ่ มฝังรากทาง
วฒันธรรม เช่นกนักบัประเพณี “เสด็จเหยียบศาล” ที่ด  าเนินต่อเนื่องมายาวนานกว่า 130 ปี มีการเล่าขาน
ว่าในหลวงรชักาลที่ 9 เคยทรงประทบับลัลงักพ์ิพากษาคดีดว้ยพระองคเ์องใน “คดีลกัโม่” (จาตรุงค ์สทุาวนั, 
2567) แม้จะสะท้อนถึงการได้รับความชอบธรรมจากสถาบันทางจารีต แต่กลับขัดแย้งกับหลักการ  
“The king can do no wrong” ที่พระปรมาภิไธยเป็นเพียงสญัลกัษณ ์ซึ่งผูล้งนามสนองพระบรมราชโองการ
ตอ้งเป็นผูร้บัผิดชอบทางนิติกรรมแทน (ปิยบตุร แสงกนกกลุ, 2553, หนา้ 14)  
 เราจะเห็นแนวความคิดนีจ้ากทรรศนะของผูพ้ิพากษาคนส าคัญ เช่น จรญั ภักดีธนากุล อดีต  
ศาลรฐัธรรมนูญ (2551-2563) เช่น การอธิบายว่า “เราถือกันว่าพระองค์ท่านเป็นตุลาการหมายเลข 1               
นี่เป็นค าพูดแบบสื่อความหมายที่เขา้ใจในหมู่พวกเรา นี่เป็นสิ่งที่ไม่มีสอนในโรงเรียนกฎหมาย แต่เป็นค า
สอนของพระองคท์ี่ชีใ้หเ้ห็นว่าความยุติธรรมมาก่อนกฎหมายและอยู่เหนือกฎหมาย” (บีบีซี นิวส,์ 2559) 
นอกจากนี ้ยงัมีหลกัการที่เก่ียวขอ้งกบัศาสนา ผ่านแนวคิดของท่านพทุธทาสภิกข ุ(2449-2536) ที่มีบทบาท
ทางการเมืองสงูทัง้ทางตรงและทางออ้ม โดยมีการตีความไวส้องแนวทางหลกั ไดแ้ก่ (1) การเป็นปัญญาชน
ฝ่ายซา้ยจากความสมัพนัธใ์กลช้ิดกบัแกนน าคณะราษฎร และ (2) การเป็นปัญญาชนฝ่ายขวาจากทศันะที่
วิจารณป์ระชาธิปไตยและสนบัสนนุแนวคิดว่าประชาชนควรส านึกบญุคณุต่อสถาบนักษัตรยิแ์ละเสนอใหใ้ช้
หลักธรรมมาเป็นแนวทางปกครอง (วันพัฒน์ ยังมีวิทยา , 2560, หน้า 20) ซึ่งเป็นทิศทางเดียวกันกับ 
งานทัง้ในและนอกประเทศที่เสนอว่า “พุทธทาสเป็นเพียงปัญญาชนอนุรกัษนิยม” (Jackson, 1988) และ 
มีลักษณะไม่เป็นประชาธิปไตย มีแนวโน้มสนับสนุนระบอบการเมืองแบบเผด็จการอ านาจเบ็ดเสร็จ  
(ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, 2554, หนา้ 38) ขอ้บ่งชีใ้นความสมัพันธ์กับฝ่ายตุลาการ คือ การน าแนวคิด 
ที่ผสานศีลธรรมทางศาสนากบัความเป็นตลุาการในอดุมคติ เพื่อยกระดบัภาพลกัษณข์องผูพ้ิพากษาใหเ้ป็น 
“ปชูนียบุคคลของโลก” ซึ่งเป็นมโนทศันท์ี่ท่านพทุธทาสภิกขุเรียกว่า “หลกัตลุาการริกธรรม” โดยมีการชีว้่า
นับตัง้แต่ช่วงหลงั พ.ศ. 2500 เป็นตน้มา ตุลาการริกธรรมไดถู้กผูพ้ิพากษาหยิบมาใชใ้นลกัษณะครอบง า  
มีจดุเริ่มจากความสมัพนัธร์ะหว่างท่านพทุธทาสและนายสญัญา ธรรมศกัดิ ์ซึ่งด ารงต าแหน่งปลดักระทรวง
ยุติธรรมในช่วงปี พ.ศ. 2499-2505 โดยมีนโยบายใหผู้ท้ี่สอบไดเ้ป็นผูพ้ิพากษาจะต้องเขา้รบัการอบรม 
“ตลุาการรกิธรรม” ทกุคน (กฤษณพ์ชร โสมณวตัร, 2562) 
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 การสะสมทุนทางสงัคมเหล่านีม้ิไดห้ยุดอยู่เพียงการอบรมเชิงวิชาชีพในระบบยุ ติธรรมเท่านั้น  
แต่ถูกผลิตซ า้เป็นแก่นแกนของอุดมการณ์ผ่านการจัดการศึกษาทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
โดยเฉพาะหลังจากยุคคณะราษฎรหมดอ านาจในปี 2490 ที่กลายเป็นทศวรรษการเอาคืนทางจารีต  
เมื่อผนวกรวมกับหลักคิดทางกฎหมายที่คณะราษฎรไม่ได้ปรับเปลี่ยนมากนัก ภาพรวมของการผลิต
ปัญญาชนทางกฎหมายไทยจึงมีลักษณะที่ถูกวิพากษ์ว่า “โรงเรียนกฎหมายตัง้แต่แรกเริ่ม (สมัย ร.5 ถึง
ปัจจุบัน) ผลิตแต่เนติบริกรหรือนักเทคนิคทางกฎหมายที่รับใช้รัฐและระบบราชการเป็นหลักโดยขาด  
ความเขา้ใจต่อพลวตัของกฎหมาย ความเปลี่ยนแปลงของสงัคม ผลิตแต่นกันิติอักษรศาสตรท์ี่กฎหมายถกู
อ่านสอน บงัคับใช ้ดว้ยความหมายตามลายลักษณอ์ักษรเพียงอย่างเดียว โดยไม่สนใจต่อหลกัการและ
ความเป็นธรรมอันอยู่เบื ้องหลัง” (ธงชัย วินิจจะกุล , 2563) เน้นการน าเสนอหลัก “ความเป็นไทย” 
(Thainess) อนัหมายถึง การไม่เคร่งครดัต่อความเป็นสากล การใหค้วามหมาย ตีความตวัอกัษรถูกยึดติด
กับวัฒนธรรมความเชื่อที่เกิดแต่โบร  ่าโบราณ ค าว่า หลกันิติธรรม, สยามวิธี, อเนกนิกรสโมสรสมมุติ หรือ
แมแ้ต่ความดีลว้นถูกผูกขาด (จาตุรงค ์สุทาวัน , 2567) จนกล่าวไดว้่า การเคลื่อนที่ของทุน (เศรษฐกิจ, 
วฒันธรรม, สงัคม) ท าใหอ้ดุมการณท์างกฎหมายและฝ่ายตลุาการมีบทบาทในสงัคมมากขึน้ แต่การจะใช้
อ านาจดังกล่าว การสั่งสมทุนจะต้องถูกแปรรูปให้กลายเป็นทุนทางสัญลักษณ์ (Symbolic Capital)  
ดงัการอธิบายต่อไปนี ้ 
 อ านาจเชิงสัญลักษณข์องชนชั้นปัญญาตุลาการ  
 ทุนทางสญัลกัษณ ์(Symbolic Capital) คือ อ านาจที่เกิดจากการยอมรบัและยกย่องจากสงัคม 
สิ่งเหล่านี ้ไม่ได้อยู่ในรูปของเงินหรือวัตถุ แต่ปรากฏเป็นเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือภาพลักษณ์จาก  
สาธารณะชน การวิเคราะหจ์ึงมุ่งน าเสนออ านาจเชิงสญัลักษณใ์น 2 มิติ ไดแ้ก่ (1) สญัลกัษณเ์ชิงบุคคล 
และ (2) อ านาจเชิงสญัลกัษณท์ี่กระท าผ่านกลไกรฐั  
 1. สญัลกัษณเ์ชิงบุคคล (Symbolic of Great Man) ภาพแทนในวงกฎหมายปัจจุบนัก็ยงัเด่นชัด
อยู่ที่กรมหลวงราชบุรีฯ ในฐานะบิดาแห่งกฎหมายไทย แม้งานในเชิงวิพากษ์จะพยายามโต้แย้งผ่าน
หลักฐานทางประวัติศาสตรท์ี่ว่า การก าเนิดบิดาแห่งกฎหมายไทยถูกสรา้งขึน้ดว้ยเหตุผลทางการเมือง  
เป็นการน าคุณงามความดีของพระองค์มาพูดถึงในมิติเดียว  เพื่อเหตุผลในการสรา้งความศักดิ์สิทธิ์ใน 
วงกฎหมาย และละเลยความขดัแยง้ระหว่างพระองคก์บัราชส านกัเก่ียวกบัแนวนโยบาย ทัง้ยงัเป็นค าถาม
อยู่ว่า เหตุใดคุณูปการจึงถูกยกย่องหลงัจากพระองคส์ิน้พระชนไปแลว้ถึง 44 ปี (สมชาย ปรีชาศิลปกุล, 
2560) แต่ดว้ยความเป็นกระแสรองประเด็นเหล่านีจ้ึงไม่ถูกตัง้ค าถามมากนัก สญัลกัษณเ์ชิงบุคคลจึงเห็น
ไดจ้ากสถานะดา้นเดียวของพระองคจ์วบจนปัจจบุนั  
 ทั้งนี ้ ยังมีอีกหนึ่งกรณีศึกษาที่สะท้อนอ านาจเชิงสัญลักษณ์ของฝ่ายตุลาการที่ เรียกว่า  
“บรรพตุลาการ” ซึ่งพวกเขามักมีบทบาท “คนดี” เป็นผูไ้กล่เกลี่ยความขัดแยง้ในสถานการณว์ิกฤติที่ฝ่าย
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การเมืองไม่สามารถหาทางออกได ้ฝ่ายตลุาการจึงไดร้บัโอกาสจากชนชัน้น า* โดยเฉพาะภายหลงัเหตกุารณ ์
14 ตุลาคม 2516 ท่ีนายสัญญา ธรรมศักดิ์ไดร้ับการพระราชทานแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ถือเป็นนัก
กฎหมายคนแรก  ๆ  ที่ด  ารงต าแหน่งโดยวิ ธีการนี ้ โดยเขาได้ให้เหตุผลในการแต่งตั้งครั้งนั้นว่า  
“…พระเจ้าอยู่หัวมีรับสั่งให้ผมเข้าเฝ้าฯ พระองค์ท่านกวักพระหัตถ์ให้ตามไปแล้วตรัสบอกว่า “ฉันจี ้ 
นายสัญญานะ” ไปออกทีวีเด๋ียวนี ้ สัญญากับประชาชนว่าจะมีรัฐธรรมนูญภายใน 6 เดือนและให้มี 
การเลือกตัง้อันบริสุทธิ์ แต่ขอรอ้งประชาชนนะว่าใหส้งบจากคาวเลือดและควันปืน” (สญัญา ธรรมศักดิ์, 
2553, หนา้ 5-6) มีการตีความว่า ดว้ยภาวะสญุญากาศทางการเมืองที่น าไปสู่การพิจารณาคดีจ านวนมาก
และการตอ้งร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ ภาพลกัษณข์องนายสญัญา จึงถูกน ามาใชเ้พื่อเสริมสรา้งความชอบ
ธรรมทางการเมือง ซึ่งสอดคล้องกับการวิเคราะห์หนังสืองานศพของข้าราชการตุลาการที่ เสนอว่า  
นายสญัญามีอตัลกัษณข์องบรรพตลุาการครบทัง้ 4 คณุลกัษณะ ไดแ้ก่ ความเป็น “คนดี” (ซื่อสตัย ์ยติุธรรม 
และมีศรทัธาในพระพทุธศาสนา) “ผูดี้” (สง่างามและมีมารยาท) “ผูรู้”้ (อา้งว่ามีความรูด้า้นกฎหมายเหนือ
ใคร) และ “ผูจ้งรกัภกัดี” ดว้ยการเป็นผูพ้ิพากษาที่ไดร้บัความนิยมสงูสุดจากวงการธุรกิจ นกัวิชาการ และ
สถาบนัพระมหากษัตริย ์กล่าวคือ ในมมุของสถาบนักษัตริยเ์ขาเป็นประธานองคมนตรี ในวงธุรกิจเขาเป็น
ประธานกรรมการบริษัทในเครือปูนซีเมนตไ์ทย (กฤษณ์พชร โสมณวตัร, 2562, หนา้ 83) ในวงปัญญาชน
เขาไดร้บัการยอมรบัจากสลุกัษณ ์ศิวรกัษ ์ผูม้ีอิทธิพลในวงการสงัคมศาสตรป์ระเทศไทย (สลุกัษณ ์ศิวรกัษ์, 
2545, หนา้ 98-99) เหนืออ่ืนใดเขาถูกเรียกขานว่า “เปาบุน้จิน้เมืองไทย” (นรนิติ เศรษฐบุตร, 2548, หนา้ 
33) แม้การยอมรับในตัวนายสัญญาจะสอดคล้องกับอุดมคติประชาธิปไตยแบบไทยของชนชั้นน าใน
ขณะนัน้ แต่หากเทียบกับแนวคิดของธีรยุทธ บุญมี** (2549) ที่เสนอว่า “สถาบนัตุลาการเป็นสถาบันที่มี
เกียรติภูมิ มีความเป็นอิสระ และห่างไกลจากผลประโยชนท์างธุรกิจและอ านาจการเมือง”  (ธีรยุทธ บุญมี, 
2549) ซึ่งย้อนแย้งกับบทบาทประธานบริษัทในเครือปูนซีเมนต์ไทย (SCG) ซึ่งเป็นกิจการที่ถือหุ้นโดย 
ชนชัน้น าราชส านกัและมีกรรมการบรษิัท ซึ่งเป็นรฐัมนตรีกระทรวงการคลงัในรฐับาลของเขาเอง*** 
 อนึ่ง บทบาทของกรมหลวงราชบุรีฯ และนายสญัญาเป็นเพียงร่องรอยของการสะสมทุนของบรรพ
ตุลาการ แต่เชือ้มูลของการเป็นปัญญาชนกฎหมายที่มีหนา้ที่ในสงครามทางความคิด (War of Position) 
ในระบอบตลุาการภิวฒัน ์เราอาจสืบคน้ตน้ตอจากสิ่งที่เรียกว่า “เนติบรกิร” ซึ่งเป็นค านิยามปัญญาชนหรือ
กลุ่มบุคคลที่ให้บริการทางกฎหมายแก่ผู้มีอ  านาจ โดยอาศัยความช านาญเทคนิคทางกฎหมายที่ถูก

 
* ดงัเป็นท่ีน่าสงัเกตว่า นกักฎหมายคนแรกที่ไดร้บัความไวว้างใจจากชนชัน้น า คือ พระยามโนปกรณน์ิติธาดา ภายหลงัการ 
“เก่ียเซีย๊” ระหว่างคณะราษฎรและฝ่ายราชส านกัหลงัการปฏิวตัิจนเป็นท่ีมาของรฐัธรรมนญูฉบบั 10 ธันวาคม 2475 และก็
เป็นนกักฎหมายคนแรกในการละเมิดรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรสยาม 
** น าเสนอแนวคดิ “ตลุาการภิวฒัน”์ ใหเ้ป็นท่ีรูจ้กัในชว่งปี 2549 ซึง่จะมกีารกล่าวถึงในหวัขอ้ต่อไป 
*** บญุมา วงษ์สวรรค ์ระหวา่งปี 2517-2519 
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ออกแบบใหซ้บัซอ้น ใชภ้าษาที่เขา้ใจยาก และอ าพรางเจตนาที่แทจ้ริง ทัง้นีก้็เพื่อใหก้ฎหมายมีความชอบ
ธรรมในสายตาสาธารณะชน (กมลวรรณ ชื่นชูใจ , 2563) โดยตั้งข้อสังเกตจากจุดเริ่มการรัฐประหาร 
ฉีกรฐัธรรมนูญครัง้แรกในปี 2490 ความชอบธรรมที่เกิดขึน้มิไดต้ัง้อยู่บนพืน้ฐานของการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ตามบทบญัญัติ แต่ความส าเร็จเกิดจากการสั่งสมทุนทางสงัคม โดยเฉพาะปฏิบติัการทางกฎหมายที่ใช้
อ  านาจเชิงสญัลกัษณร์ว่มกบักองทพัและสถาบนักษัตรยิ ์ 
 จรญั โฆษณานนัท ์(2563)* ชีว้่าเหตกุารณค์รัง้นีเ้กิดจากความร่วมมือของหลายภาคส่วน ไดแ้ก่ 
กองทพัที่ลงมือยดึอ านาจ กรมขนุชยันาทนเรนทรในฐานะผูส้  าเรจ็ราชการแทนพระองคท์ี่ลงนามรบัรอง และ
ฝ่ายตุลาการ ซึ่งมีบทบาทผ่านค าพิพากษารับรองความชอบธรรมของรัฐประหารเป็นครั้งแรก (จรัญ  
โฆษณานันท์, 2563, หน้า 214-215) ขณะเดียวกัน เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของสถาบันกษัตริย์ สุชิน  
ตันติสกุล อธิบายว่า ทรงมีท่าทีชื่นชมต่อคณะรฐัประหาร เนื่องจากเห็นว่าผูก้ระท าการมีความจงรกัภักดี
และสามารถยึดอ านาจได้โดยไม่เกิดการนองเลือด ปรากฏหลักฐานจากพระราชสาส์นลงวันที่   
25 พฤศจิกายน 2490 ความว่า “…ฉันรูส้ึกพอใจยิ่งนักที่ทราบว่าเหตุการณท์ี่ไดบ้งัเกิดขึน้นีม้ิไดเ้สียเลือด
เสียเนื ้อและชีวิตคนไทยด้วยกัน อนึ่งที่ได้บอกว่าทุก  ๆ คนที่ได้ร่วมปฏิบัติการครั้งนี ้ ตกลงแน่วแน่ว่า 
ไม่ตอ้งการช่วงชิงอ านาจหาความดีใส่ตน เลยมีจุดประสงคเ์พียงแต่จะใหร้ฐับาลใหม่ที่เขม้แข็งไดม้าบริหาร
ราชการ ท านุบ ารุงประเทศไทยใหรุ้่งเรืองและปลดเปลือ้งความยุ่งยากที่บงัเกิดขึน้เฉพาะหน้าในบัดนีใ้ห้  
เบาบางลง ใหป้ระชาชนไดร้บัความสงบสขุรม่เย็นตามสมควรแก่สภาพและประเทศชาติไดร้บัการท านุบ ารุง
ใหเ้จริญ นั่นเป็นการแสดงใหเ้ห็นในอุดมคติที่ยินดียิ่ง และเป็นความซื่อสัตยต่์อประเทศชาติโดยแทจ้ริง  
เมื่อไดย้ดึถืออดุมการณด์งักล่าวนีม้าปฏิบติั นอกจากจะปรากฎไวใ้นประวติัศาสตรแ์ลว้ ก็ยงัมีตวัอย่างอนัดี
งามแก่ข้าราชการและประชาชนทั่วไปอีกด้วย ขอให้ทุกฝ่ายมือประสานงานกันด้วยดี เพื่อน ามาซึ่ง 
ความเจริญรุ่งเรืองแก่ประเทศชาติที่รกัของเรา จะเป็นความพอใจสงูสดุของฉัน (สชุิน ตนัติกุล , 2557, หนา้ 
130)  
 แมค้ าว่าเนติบริกรจะเกิดขึน้หลงัเหตกุารณน์ีก้ว่า 50 ปี แต่เมื่อคน้ไปยงัไปภายหลงั บทบาทของ 
“พระยาอรรถการีย์นิพนธ์” (สิทธิ จุณณานนท์) อดีตอธิบดีกรมอัยการ อาจถือเป็นเนติบริกรคนแรก  ๆ  
ในประวติัศาสตรก์ารเมืองไทย โดยหลงัการรฐัประหาร 2490 เขาเป็นหนึ่งในมนัสมองผูร้า่งรฐัธรรมนูญฉบบั
ใต้ตุ่มที่คณะรัฐประหารน าโดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ เตรียมร่างเอาไว้ แล้วให้ น.อ.กาจ กาจสงคราม  
น าเอาไปซ่อนไว้ใต้ตุ่มเพื่อป้องกันไม่ให้ความลับรั่วไหล และเมื่อท ารัฐประหารส าเร็จคณะผู้ก่อการ  

 
* จรญั โฆษณานันท ์ยังชวนวิเคราะหเ์ก่ียวกับบทบาทผูพ้ิพากษาที่เก่ียวขอ้งในคดี คือ พระยาเลขวณิชธรรมพิทักษ์ และ 
พระยาลัดพลี ธรรมประคัลภ์ โดยบทบาททั้งสองมีส่วนการตัดสินคดีส าคัญหลายคดี เช่น คดีอาชญากรสงคราม  
(ค าพิพากษาศาลฎีกา 2-4/2489) คดีรัฐประหาร 2490 (ค าพิพากษาศาลฎีกา 45/2496) คดีสวรรคตในหลวง ร.8  
(ค าพิพากษาศาลฎีกา 1544/2497) โดยคดีความทัง้หมดนีล้ว้นถูกโตแ้ยง้ว่า มีค าตดัสินอนัขดัแยง้ต่อหลกักฎหมาย และ 
มีการเมืองชีน้  าหลงัค าพิพากษา โดยชีช้วนใหม้ีการศกึษาวิจยัเพิ่มเติม (จรญั โฆษณานนัท์, 2563, หนา้ 222) 



 

จาตุรงค์  สุทาวัน 

 

 
66 วารสารเศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา  ปีที ่ 13  ฉบับที่  2 

 

จึงเอาออกมาจากตุ่มแลว้ประกาศใชเ้ป็นรฐัธรรมนูญชั่วคราว ต่อมาเมื่อมีการร่างรฐัธรรมนูญถาวรฉบับปี 
2492 พระยาอรรถการียน์ิพนธก์็ยงัคงเป็นหนึ่งในผูร้่วมร่างรฐัธรรมนูญฉบบันี ้และหลงัการท ารฐัประหารปี 
2500 เขาไดด้ ารงต าแหน่งรฐัมนตรีกระทรวงยุติธรรมและต่อเนื่องยาวนานมาจนถึงปี 2512 ตัง้แต่รฐับาล
พจน ์สารสิน จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์และจอมพลถนอม กิตติขจร ตามล าดบั” (ธิติ สวุรรณทตั, 2563) 
 2. อ านาจเชิงสญัลกัษณ์ของฝ่ายตุลาการที่กระท าผ่านกลไกรฐั หากสญัลกัษณเ์ชิงบุคคล คือ 
ร่องรอยทางชนชัน้ในการครอบครองทุนทางสญัลกัษณร์ะดับปัจเจก อ านาจเชิงสญัลกัษณท์ี่กระท าผ่าน
กลไกรฐั คือ การจัดวางอุดมคติเหล่านั้นใหอ้ยู่ในระดับโครงสรา้งที่สถาปนาบรรทัดฐานความชอบธรรม  
เชิงสถาบนั เช่น ค าวินิจฉัยของฝ่ายตลุาการในคดีในขอ้พิพาททางการเมือง โดยในสภาวะการเปลี่ยนผ่าน
หลงัการปฏิวัติ 2475 มีคดีส าคัญที่ยังเป็นขอ้ครหาว่า อ านาจตุลาการไดถู้กใชโ้ดยมีธงทางการเมืองเป็น 
ตัวชีน้  า ยกตัวอย่างเช่น การจัดตัง้ “ศาลพิเศษ” เพื่อพิจารณาคดีเก่ียวกับการปฏิปักษ์ต่อการปฏิวัติ เช่น  
คดีกบฏบวรเดช 2476 คดีกบฏนายสิบ 2478 และคดีกบฏ 2481 ซึ่งพบว่าผลจากค าพิพากษาท าให้มี 
การประหารชีวิต รวม 27 คน (ประหารจริง 18 คน) จ าคุกตลอดชีวิต รวม 266 คน ถูกปล่อยตัว 53 คน  
(ภูธร ภูทะมน, 2521, หนา้ 108-171) การใชศ้าลพิเศษเกิดเป็นขอ้ถกเถียงทัง้ในมมุที่อธิบายว่า ศาลพิเศษ
อยู่ในฐานะการพิทกัษ์การปฏิวัติ (ณัฐพล ใจจริง, 2556) และในมมุลบที่ว่าการจดัตัง้ศาลพิเศษแทจ้ริง คือ 
บ่อนท าลายหลกัการกฎหมายทั่วไป และกระบวนการยุติธรรม อีกทัง้ยงัอาจสุ่มเสี่ยงต่อการออกกฎหมาย
ยอ้นหลงัเพื่อลงโทษบคุคล (จรญั โฆษณานนัท,์ 2563, หนา้ 57-58) 
 ภายใตยุ้ทธศาสตรก์ารครองอ านาจน า ซึ่งค าว่า “ตลุาการภิวฒัน”์ (Judicialization of Politics) 
ถกูตีวามใหม่ที่ไม่ใช่เพียงการกระท าเชิงรุกของฝ่ายตลุาการ งานของจาตรุงค ์สทุาวนั (2567) ตัง้ตน้นิยามนี ้
จากการวิเคราะหค์ดีอาชญากรสงครามอนัเป็นตน้ธารทางประวติัศาสตรท์ี่น าไปสูก่ารก่อตัง้ศาลรฐัธรรมนูญ
ในเวลาต่อมา ซึ่งมีลกัษณะเฉพาะ คือ เป็นการพิจารณาการกระท าของผูน้  าไทยในช่วงสงครามโลกครัง้ที่
สอง (จอมพล ป.) ซึ่งถูกกล่าวหาว่าร่วมมือกับญ่ีปุ่ นในการน าประเทศเขา้สู่สงคราม รฐับาลในระยะนัน้น า
โดยนายปรีดี พนมยงค์ มีข้อเสนอในการจัดตั้งศาลพิเศษขึน้  แต่ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักจาก
ผูแ้ทนราษฎรที่เคยไดร้บัพิษผลดงักลา่ว จึงเสนอใหใ้ชอ้  านาจของศาลฎีกาเพื่อหลีกเลี่ยงขอ้ครหาว่าเป็นศาล
ที่ใชเ้พื่อ “ช าระแคน้ทางการเมือง” ประเด็นนีน้บัว่าน่าสนใจอย่างยิ่ง เพราะในหว้งเวลาหลงัสงครามโลกครัง้
ที่ 2 โดยเฉพาะในกรณีความสมัพนัธร์ะหว่างสองผูน้  าส าคญัของคณะราษฎรอย่างจอมพล ป. (จ าเลย) และ 
นายปรีดี พนมยงค ์ซึ่งเคยร่วมกันก่อการปฏิวัติมาดว้ยกัน แต่ภายหลงัเมื่อไทยเขา้ร่วมสงครามในฐานะ  
ฝ่ายอักษะและแพส้งคราม นายปรีดีไดใ้ชบ้ทบาทในขบวนการเสรีไทยต่อรองใหอ้ธิปไตยของไทยได้รับ  
การยอมรบัและยุติสถานะผูแ้พส้งคราม ท าใหเ้ขากลบัมามีบทบาทน าทางการเมืองในช่วงการพิจารณาคดี 
จึงเป็นที่น่าสนใจว่าจะเป็นการเอาคืนหรือการช่วยมิตรสหายคนเก่า  
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 เมื่อสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติใหศ้าลฎีกาเป็นผูพ้ิจารณาคดีนี ้แต่ในทางรูปธรรมการพิจารณาแทบ
ไม่ต่างจากการใช้ศาลพิเศษที่เต็มไปด้วยข้อวิจารณ์เก่ียวกับความเร่งรีบและแรงกดดันทางการเมือง  
แต่ผลของค าพิพากษาที่ศาลฎีกายกฟ้องจ าเลยทัง้ 13 คน มิไดต้ัง้อยู่บนพืน้ฐานที่ว่า จ าเลยกระท าความผิด
หรือไม่ แต่เป็นเพราะการกระท าที่ถูกกล่าวหาว่าเกิดขึน้ก่อนมีการประกาศใชก้ฎหมายใหม่ที่น ามาฟ้อง  
ซึ่งขัดกับมาตรา 61 ของรฐัธรรมนูญ ท าใหก้ฎหมายดังกล่าวกลายเป็นโมฆะตามหลักหา้มใชก้ฎหมาย
ยอ้นหลงั แมจ้อมพล ป. ที่แมจ้ะพน้ขอ้กล่าวหาในทางนิติวิธี แต่หากมุ่งวิเคราะหป์ระเด็นทางการเมืองจาก
หลกัฐานที่บ่งชีอ้อกมาภายหลงัว่า ก่อนการพิจารณาคดีจอมพล ป.  ไดเ้ขียนจดหมายถึงนายปรีดีความว่า 
“....ส  าหรับตัวผม ผมพูดมามากแล้ว ถ้ามีผิดและรบกวนอาจารย์ก็ขออภัยด้วย ผมได้เขียนเล่า  
การปฏิบติัการต่อสูญ่ี้ปุ่ น และสง่ไปทางประธานสภาฯ และใหเ้พื่อนฝงูอ่าน... มีความประสงคอ์ย่างเดียวจะ
ช่วยให้เพื่อนฝูงไม่เป็นอาชญากรสงคราม รวมทั้งผมด้วยตามสัญชาตญาณของคนต้องป้องกันตน... 
อาจารยข์อไดก้รุณาแก่ผมในเรื่องนีด้ว้ย เพราะถา้นิ่งไว ้คนไม่รูเ้หตุผลการปฏิบัติของเรา ก็จะหาว่าเป็น
คนขายชาติอยู่ตลอดไป ชื่อเสียงก็จะเสีย ผมดีใจแลว้ว่า ที่ เราท ามาแลว้นัน้ อย่างนอ้ยพระแกว้มรกตยงัอยู่ 
ญ่ีปุ่ นไม่ขนเอาไปอย่างแห่งอ่ืน...” * (จดหมายของจอมพล ป. ถึงนายปรีดี พนมยงค)์ (ชานันท ์ยอดหงส ,์ 
2564)  
 อย่างไรก็ดี งานศึกษานีไ้ม่ไดมุ้่งถกเถียงในเชิงนิติวิธี หากน าเสนอว่า  ขอ้ตกลงหลงับา้นของอดีต
นักปฏิวัติทั้งสอง คือ ต้นธารแบบแผนความร่วมมือในการใช้ตุลาการภิวัฒน์เป็นกลไกเพื่อประโยชน์ 
ทางการเมือง ดังเช่นหลักฐานการปลดนายสมัคร สุนทรเวช ** แต่สังคมไทยในระยะเวลานั้นกลับมิได้
แสดงออกถึงความต่ืนตัวหรือเห็นพ้องกันในการด าเนินคดีอาชญากรสงคราม เหตุผลหนึ่งมาจาก  
ความคลุมเครือของค าว่า อาชญากรสงคราม และการเขา้ร่วมสงครามของไทยในฐานะพันธมิตรญ่ีปุ่ นที่  
ถูกอธิบายว่าเป็นสิ่งที่ตอ้งท าเพื่อความอยู่รอดของชาติ มากกว่าจะถูกตีความว่ารฐับาลจอมพล ป. น าพา
ประเทศเขา้สูส่งครามและพ่ายแพ ้

 
* จดหมายถกูยืนยนัจากบทสมัภาษณข์องคณุหญิงละเอียด (ภรรยาจอมพล ป.) 
**  “ในปี 2551 ในระหว่างการต่อตา้นรฐับาลของกลุ่มพันธมิตร เนือ้หาในโทรเลขวันที่ 3 กันยายน เปิดเผยใหท้ราบว่า 
บรรดารอยัลลิสตผ์ู้สนับสนุนในหลวงภูมิพลจากหลายภาคส่วนมาร่วมประชุมที่บา้นของ “สิทธิ เศวตศิลา” และสิทธิก็
เตรียมที่จะเสนอแผนจดัการ “สมคัร สนุทรเวช” กับในหลวงภูมิพลในการเขา้เฝ้าของคณะองคมนตรีที่หวัหิน โทรเลขวนัที่ 
22 ตุลาคม 2551 ระบุถึงการรวมตัวที่บ้านของสิทธิอีกครัง้ คนที่มารวมตัวประกอบดว้ย จ าลอง ศรีเมือง , ชัยอนันต์  
สมทุวณิช, สะพรั่ง กัลยาณมิตร และจรญั ภกัดีธนากุล... แผนการนีส้มคัร จะถูกปลดโดยไม่ใชก้ าลงั จะแกไ้ขรฐัธรรมนญู
ให้นายกเป็นคนนอกได้...  จะมีการปฏิรูปเพื่อขจัดอิทธิพลของทักษิณออกไป ดูเพิ่มใน จาตุรงค์ สุทาวัน ( 2567) 
ปรากฎการณน์ิติราษฎร:์ ขบวนการทางอุดมการณก์ับผลสะเทือนทางการเมืองจากการโตก้ลับการครองอ านาจน าของ
ระบอบตลุาการภิวฒัน.์ วิทยานิพนธป์รชัญาดษุฎีบณัฑิตสาขาวิชารฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยันเรศวร. 
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  หลังปี 2490 เราจึงเห็นคดีในลักษณะเดียวกันตามมา เช่น  การรับรองการรัฐประหารใน 
ค าพิพากษาศาลฎีกา 45/2496 ซึ่งเป็นผลจากคดียึดอ านาจในปี 2490 ที่เมื่อพิจารณาถึงเบือ้งหลังทาง
การเมืองในค าพิพากษา มีตุลาการคนส าคัญ 2 ท่านที่เป็นพี่นอ้งกัน คือ เจา้พระยาศรีธรรมาธิเบศ (จิตร  
ณ สงขลา) และพระยามานวราชเสวี (ปลอด วิเชียร ณ สงขลา) ทั้งสองด ารงต าแหน่งองคมนตรี และ  
มีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมระดบัสงู ซึ่งมีการตัง้ขอ้สงัเกตว่า เจา้พระยาศรีธรรมาธิเบศ ด ารงต าแหน่ง
องคมนตรีตัง้แต่ปี 2495-2519 มีบทบาทส าคญัในค าพิพากษา ซึ่งพรรคประชาธิปัตยท์ี่ท่านเป็นผูร้่วมก่อตัง้
ไดร้บัประโยชนโ์ดยตรงจากการรฐัประหาร และน่าสงัเกตว่าพรรคนีถื้อก าเนิดขึน้ในวนัสถาปนาราชวงศจ์กัรี  
อันสะท้อนถึงจุดยืนทางการเมืองที่ฝ่ายตุลาการใช้อ านาจเชิงสัญลักษณ์ที่ ยึดโยงกับสถาบันกษัตริย ์
อย่างชัดเจน (จรญั โฆษณานันท์, 2563, หนา้ 222) อาจกล่าวไดว้่า คดีการเมืองในยุคหลงั 2475 อ านาจ
ตุลาการในเชิงสัญลักษณ์ได้กลายเป็นกลไกที่ตอบสนองต่อพันธมิตรทางการเมืองในช่วงเวลาหนึ่ง  ๆ 
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะในคดีที่มีเดิมพันทางการเมืองสูง ได้เผยให้เห็นร่องรอยของการจัด
วางอ านาจน าที่เปิดโอกาสใหก้ลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเขา้สู่อ  านาจ ทัง้การเขา้สู่อ  านาจของพรรคประชาธิปัตยพ์่วง
กบัการกลบัมารบัต าแหน่งนายกรฐัมนตรีของจอมพล ป.ในสมยัที่สอง  
 “กลุ่มคนที่อยู่ตรงกลาง” กับต าแหน่งแห่งที่ทางชนชั้นในสนามทางยุทธศาสตร์ของ
ระบอบตุลาการภวิัฒน ์ 
 ในส่วนนีจ้ะเป็นการตอบค าถามที่สองว่า “ชนชัน้ปัญญาตลุาการ” ประกอบไปดว้ยกลุ่มพลงัทาง
การเมืองใดบา้งและมีความสมัพันธท์างชนชัน้อย่างไร ดงัจะเห็นว่า  การสั่งสมทุนทางสญัลกัษณท์ี่ผ่านมา
ลว้นทิง้ร่องรอย (Trace) การต่อสูท้างชนชัน้ปรากฎเห็นทัง้ในระดับปัจเจก (บรรพตลุาการ) และถูกท าใหม้ี
พลังผ่านปฏิบัติการของกลไกรฐัจนกลายเป็น “จิตส านึกทางประวัติศาสตร”์ ที่พวกเขารบัรูแ้ละก าหนด
ตนเองในฐานะผูผ้ลิตอดุมการณท์างกฎหมาย ภมูิทศันน์ีม้าพรอ้มกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจในทศวรรษ 
2500 ที่ท าให้โครงสรา้งทางชนชั้นเปลี่ยนแปลงไป * เกิดอาชีพผู้บริหาร ข้าราชการ และพนักงานห้าง 
ร้านต่าง ๆ มีจ านวนเพิ่มขึน้อย่างมากสอดคล้องกับการขยายตัวของสถาบันการศึกษาเพื่อรองรับ
ตลาดแรงงานตามการพัฒนาเศรษฐกิจ ท าใหทุ้นทางสญัลกัษณข์องฝ่ายตุลาการแผ่ขยาย จากเดิมที่ถูก
นิยามในฐานะชนชั้นกระฎุมพี แต่ได้ผสานเข้ากับชนชั้นกลาง (Middle Class) มากขึน้ กลุ่มเหล่านีไ้ด้
พฒันาตนเองขึน้เป็นปัญญาชนท าหนา้ที่เป็นพลงัทางสติปัญญาในการผลิตและเผยแพรโ่ลกทศันแ์บบจารีต 
อนัหลอมรวมและท าใหส้มาชิกในสงัคมจ านวนมากยึดถือ หากจะลงลึกถึงการช่วงชิงพืน้ที่ทางอุดมการณ์
กฎหมาย (War of Position) โดยเฉพาะที่ผ่านมาในปี 2475-2490 สนามทางกฎหมายเคยเป็นสังเวียน 
การขบัเค่ียวกนัระหว่างนกักฎหมายอนุรกัษ์นิยมที่มีสายสมัพนัธก์บัชนชัน้น าในระบอบเก่ากบันกักฎหมาย

 
* แผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติในปี พ.ศ. 2504 ไดเ้กิดการส่งเสรมิการลงทนุท าใหภ้าคเอกชนเติบโต มีแรงงานรบัเงินเดือน
เพิ่มจ านวนจาก 1.63 ลา้นคน ในปี พ.ศ. 2503 เป็น 2.6 ลา้นคนในปี พ.ศ. 2513 
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ของฝ่ายคณะราษฎรที่ตอ้งการวางรากฐานใหก้ับระบอบใหม่ การต่อสูแ้สดงออกผ่านการออกแบบต ารา
กฎหมาย และการก าหนดนิยามเพื่อตอบสนองจุดยืนเชิงอุดมการณ์ แม้ปัญญาชนฝ่ายคณะราษฎร  
จะมีอิทธิพลอยู่บา้งในช่วงแรก แต่ในเวลาเพียง 15 ปี สนามกฎหมายก็กลบักลายเป็นพืน้ที่ของฝ่ายอนุรกัษ์
นิยมที่ยึดพื ้นที่คืนจากการรัฐประหารฉีกรัฐธรรมนูญครั้งแรกในปี 2490 พวกเขาสามารถฟ้ืนตัวและ 
ไดก้ลบัมาควบคุมโครงสรา้งกฎหมาย พรอ้มทัง้ดัดแปลงกระบวนการยุติธรรมใหเ้อื ้อต่อการรกัษาอ านาจ
ของชนชัน้น าเดิมไดส้  าเรจ็  
 หากวิเคราะหด์ว้ยขอ้เสนอของปิยบุตร แสงกนกกลุที่ว่า มนษุยเ์มื่อเกิดมาแลว้มีชุดความคิดแบบ
ใดย่อมสัมพันธ์กับบริบทสังคมและการเมืองในช่วงเวลานั้น จึงไม่แปลกที่ปีเกิดของกลุ่มที่ถูกเรียกว่า  
เนติบรกิรในรุน่ต่อ ๆ มา เช่น วิษณ ุเครืองาม (2494) บวรศกัดิ ์อวุรรณโณ (2497) ที่พวกเขาลว้นเติบโตและ
เรียนหนังสือในช่วง พ.ศ. 2510-2516 ซึ่งจะสมัพนัธ์กับระยะที่ทุนทางสญัลกัษณข์องฝ่ายตุลาการลงหลกั
ปักฐาน อันสืบเนื่องจากสายธารความคิดของ “บรรพตุลาการ” อย่างสัญญา ธรรมศักดิ์, ธานินทร์  
กรยัวิเชียร, อมร จนัทรสมบรูณ ์(บิดานกักฎหมายมหาชน) รวมไปถึง มีชยั ฤชพุนัธ ์แมก้ารเกิดขึน้ของชนชัน้
กลางจะท าให้ฝ่ายตุลาการและปัญญาชนทางกฎหมายขยายอิทธิพล แต่เมื่อพิจารณาภายในเงื่อนไข  
เชิงโครงสรา้งและความเป็นไปไดข้องยุทธศาสตรข์องรฐัในเวลานัน้ ฝ่ายกองทัพมักเป็นเงื่อนไขหลกัที่ถูก
เลือก โดยหลงัจากที่นกักฎหมายอย่างธานินทร ์กรยัวิเชียร ถูกแต่งตัง้เป็นนายกรฐัมนตรี  เพื่อบรรเทาวิกฤติ
หลงัเหตุการณ ์6 ตุลาคม 2519 แต่ดว้ยปัญหาภัยคุกคามคอมมิวนิสมท์ าใหฝ่้ายกองทัพมีบทบาทส าคัญ
เหนือกลุ่มนักกฎหมาย บทบาทนีส้ืบเนื่องตัง้แต่รฐับาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทไ์ปจนถึงพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ที่กินเวลานานกว่าหนึ่งทศวรรษ * แต่เหตุการณ์ที่กลายเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญ (Critical 
Juncture) ในฐานะจดุบรรจบของเวลาที่เป็นตวั “ลั่นไก” (Trigger) ใหโ้ครงสรา้งเกิดการจดัระเบียบใหม่ คือ 
การถวายฎีกาถึงในหลวง ร.9 โดยนกัวิชาการ 99 คน เพื่อใหพ้ลเอกเปรมและกลุม่ทหารของท่านปลดระวาง
ทางการเมืองในปี 2531 และยังมีการถกเถียงกันว่า การได้รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวันผ่าน 
การเลือกตัง้ก็ไม่สามารถสลดัอิทธิพลของกองทพัได ้เพราะโครงสรา้งรฐัธรรมนญูปี 2521 ยงัคงอยู่ แต่มนัได้
สะท้อนว่า เงื่อนไขทางยุทธศาสตร์ได้เปลี่ยนไป เพราะกองทัพหมดความชอบธรรมทางการเมือง  
ฝ่ายกฎหมายจึงกลายเป็นกลไกใหม่ที่ถกูใชใ้นยทุธศาสตรก์ารครองอ านาจน าที่ถกูเรียกว่า “ระบอบตลุาการ
ภิวัฒน”์ (จาตุรงค ์สุทาวัน, 2567) ดังจะเห็นได้ในระยะต่อมาว่า การยึดอ านาจโดยคณะ “รสช.” ที่ถูก
ต่อตา้นโดย “ม็อบมือถือ” กลายเป็นชนวนของเหตกุารณน์องเลือดพฤษภาทมิฬน าไปสู่การสรา้งฉันทามติ
เพื่อปฏิรูปทางการเมืองในที่สดุ 
 การปฏิรูปเริ่มดว้ยการผลกัดันใหม้ีการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ แรงกระเพื่อมดงักล่าวส่งผลให้
กลุ่มนักกฎหมายกลายมาเป็นผู้เล่นหลักในสนาม (Legal Field) เราจึงเห็นอิทธิพลทางความคิดของ 

 
* การเมืองในช่วงระยะเวลาดงักล่าวถกูเรียกว่าประชาธิปไตยครึง่ใบ (Demi Democracy) 
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นักกฎหมาย โดยเฉพาะงานเขียนเรื่องโครงสรา้งรัฐธรรมนูญในอนาคต (Constitutionalism) ของอมร  
จนัทรส์มบูรณ ์ที่เสนอใหม้ีกลไกตรวจสอบอ านาจของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติเป็นผลใหเ้กิดองคก์ร
อิสระ เช่น ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินและศาลรฐัธรรมนญู (นนัทวฒัน ์บรมานนัท,์ 2540, หนา้ 1) ซึ่งใน
ภายหลงัองคก์รเหล่านีถู้กตัง้ค าถามอย่างมากในฐานะกลไกรฐัที่หนุนเสริมตลุาการภิวฒันใ์นหลงัปี 2549 
อมรจึงไดก้ลายเป็นประธานโครงการศึกษาเพื่อการปฏิรูปรฐัธรรมนูญส าหรบัประเทศไทย ถือเป็นยุคแห่ง
ความเฟ่ืองฟูของนักกฎหมายมหาชน * และช่วงต่อมาจึงเริ่มเกิดเป็นวรรคทอง “เรามันชนชั้นปัญญา 
ตุลาการ”** ทั้งนี ้การคน้หาร่องรอยทางชนชั้นปัญญาตุลาการโดยเฉพาะในบทบาทที่พวกเขามีส่วนใน  
การสรา้งสภาวะการครองอ านาจน าของระบอบตุลาการภิวัฒนใ์นช่วง 2531-2549 การอธิบายในขา้งตน้
ยังคงจ ากัดอยู่ที่ข้าราชการตุลาการและนักวิชาการกฎหมาย แต่ยังละเลยตัวแสดงที่มีส่วนหนุนเสริม  
ตุลาการภิวัฒนใ์นฐานะ “สาวกอ านาจนิยม” (Authoritarian Followers) ดว้ยเหตุนีผู้เ้ขียนจึงน าเสนอตัว
แสดงส าคญั โดยจดัแบ่งการวิเคราะหอ์อกเป็น 2 ประเด็น ดงันี ้
 1. ชนชัน้กลางในฐานะสาวกตุลาการภิวัฒน ์ภายใตเ้สน้เรื่องที่ทับซอ้นกันในจุดเปลี่ยนส าคัญ 
(Critical Juncture) ในทศวรรษที่ 2530 ที่คาบเก่ียวระหว่างรัฐบาลพลเอกเปรมกับพลเอกชาติชายที่มี 
การท านโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการคา้ การปฏิรูประบบประกนัสงัคม การขยายโครงการอีสเทิรน์
ซีบอรด์ และการดึงภาคเอกชนที่มีศกัยภาพในการแข่งขนัเขา้มามีบทบาทในการสรา้งฐานคมนาคม ผลคือ
เศรษฐกิจไดเ้ติบโตอย่างต่อเนื่องในอตัรารอ้ยละ 10 ต่อปีในช่วง พ.ศ. 2531-2536 (ภูริ ฟูวงษ์เจริญ, 2563, 
หนา้ 500-501) ท าใหช้นชัน้กลางมีจ านวนสงูขึน้พรอ้มทัง้เขา้ไปมีบทบาททางการเมือง พลงัของพวกเขาได้
ปะทุออกมาเป็นความหวงัต่อการพฒันาประชาธิปไตยไทยในเหตุการณพ์ฤษภาทมิฬ ซึ่งถูกขนานนามว่า
เป็น “ม็อบมือถือ”*** (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2536, หน้า 61-119) ท าใหช้นชั้นกลางระยะนั้นกลายเป็น

 
* รายชื่ อในคณะท างาน พนม เอี่ยมประยูร , บุญศรี  มีวงศ์อุ โฆษ , วิษณุ วรัญญู , วรพจน์ วิศ รุตพิชญ์ , สุรพล  
นิติไกรพจน,์ สมคิด เลิศไพฑูรย ,์ กิตติภาคย ์ทวีศรี, พูนศักดิ์ ไวส ารวจ, เธียรชัย ณ นคร, รงัสิกร อุปพงศ ์และนันทวฒัน ์ 
บรมานันท์ ซึ่ งมาจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง และ
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช ซึ่งภายหลงักลายเป็นนกักฎหมายที่มีบทบาททางการเมืองในระยะต่อมา 
** คงจะเป็นการดีหากจะเป็นการน าประเด็นนี ้ไปศึกษาเพิ่มเติมว่า ใครเป็นผูน้ิพนธ์กลอนนี ้แต่วรรคทองดังกล่าวเคยถูก
กล่าวถึงว่า เป็นการยกระดบั “ฐานนัดรศกัดิ์” ของฝ่ายตลุาการท่ียงัคงเป็นไพรต่ิดยศในอดีต สืบคน้เพ่ิมเติมไดจ้ากกระทูใ้น
เว็บไซตพ์นัทิป 7 สิงหาคม 2556 ในขณะที่งานศึกษาประวตัิศาสตรก์ฎหมายไทยในระยะหลงัไม่เคยมีหลักฐานของการ
นิพนธก์ลอนนีข้องกรมหลวงราชบุรีฯ มีเพียงการน าเสนอของเว็บติวสอบเนติบณัฑิตไทยที่น าเสนอการออกมายอมรบัว่า 
นายวิษณ ุเครืองาม เป็นผูน้ิพนธ ์
*** จากการส ารวจของสมาคมสงัคมศาสตรแ์ห่งประเทศไทยต่อผูช้มุนุมที่สนามหลวงในคืนวนัที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 
จ านวน 2,000 คน พบว่า ส่วนใหญ่มีภูมิหลังจากชนชั้นกลาง โดย 52% จบปริญญาตรี และ 14.5% สูงกว่าปริญญาตรี 
อาชีพส่วนใหญ่เป็นลูกจ้างภาคเอกชน ข้าราชการ และเจ้าของธุรกิ จ  ( ราว  80%) ที่ เหลือเ ป็นคนงานและ 
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ความหวังของประชาธิปไตย ทว่าข้อเสนอในระยะต่อมาชี ้ว่า พวกเขานีเ้องที่กลายเป็นฐานของกลุ่ม  
คนเสือ้เหลืองที่ออกมาเคลื่อนไหวคดังา้งกบัประชาธิปไตย ซึ่งมีความน่าสนใจที่ว่า วิกฤติทางเศรษฐกิจในปี 
2540 คือ จุดเปลี่ยนส าคัญจากที่พวกเขาเคยได้เลื่อนสถานะอย่างรวดเร็วจากความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ แต่เมื่อเกิดวิกฤติพวกเขากลายเป็นผูสู้ญเสียประโยชน ์ยกเวน้กลุ่มวิชาชีพที่มีสถานะมั่นคง 
(ธารินทร ์ตั้งสิทธิสมบูรณ์ และนรชิต จิรสัทธรรม, 2568, หน้า 129-151) มิหน าซ า้รฐับาลในเวลาต่อมา
ประสบความส าเร็จจากการใชน้โยบายประชานิยม (De la Torre & Srisa-Nga, 2025) ท าใหเ้กิดชนชั้น
กลางระดบัล่างกลุ่มใหม่ (ฐานของคนเสือ้แดง) และกลายเป็นกลุ่มคนที่ออกมาเรียกรอ้งประชาธิปไตยหลงั
การรฐัประหารปี 2549 แทน ซึ่งหากอภิปรายชนชัน้กลางในแง่มมุที่กลา่วมา พวกเขาจึงมีต าแหน่งแห่งที่ซึ่ง
ขดัแยง้ภายใน โดยมีเงื่อนไขทางเศรษฐกิจในโครงสรา้งสว่นลา่ง (Base Structure) เป็นตวัก าหนด  
 ทว่าหากมุ่งวิเคราะหพ์วกเขาในเงื่อนไขโครงสรา้งส่วนบน (Super Structure) เราจะพบความ
สอดคล้องกันกับทุนทางสัญลักษณ์ของบรรพตุลาการ  (ผู้ รู ้  ผู ้ ดี  คนดี  ภัก ดี )  และ เครือข่ าย  
ทุนทางสงัคม (ราชส านัก ศาสนา การศึกษา) เริ่มจากงานของกาญจนาพร เชยอักษร (2565) ที่เสนอว่า 
ชนชัน้กลางในขบวนการต่อตา้นทกัษิณใชว้าทกรรม “คนดีและความดี” ที่ไดร้บัอิทธิพลมาจากศาสนาพทุธ
และขงจื๊อ เช่นเดียวกบัประจกัษ ์กอ้งกีรติ (2556) ที่คน้พบว่า การนิยามความดีในขบวนการดงักลา่วผูกโยง
ไวก้ับ “ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย”์ และใชว้ิธีการอนารยะเพื่อขจัดอุดมการณค์ู่ตรงขา้มที่เรียกว่า 
“การปฏิวติันกหวีด” กอปรกบัการศึกษาของ ธัญณณ์ภทัร ์เจริญพานิช (2566) เรื่อง “มหาบุรุษแห่งชุมชน
ศีลธรรม” ก็ไดอ้าศัยกรอบทฤษฎีแบบเดียวกันและศึกษาทัง้กลุ่มเสือ้เหลืองและเสือ้แดง โดยกล่มแรกใช้
อุดมคติจากสถานะที่ละเมิดมิไดข้องสถาบนักษัตริยแ์ละบารมีของพุทธศาสนาในการขับเคลื่อน ขณะที่  
กลุ่มเสือ้แดงพวกเขาเชื่อในระบบตัวแทนและโกรธเคืองที่เมื่อเลือกผูแ้ทนไปแล้วกลับไดร้ับการปฏิเสธ  
โดยอุดมการณ์ที่กล่าวมาได้ถูกหล่อหลอมจากหนังสือแบบเรียนและสถาบันการศึกษาในฐานะกลไก  
เชิงอุดมการณใ์นงานของนฤมล นิ่มนวล (2559) ขอ้มูลในขา้งตน้ท าใหส้มมุติฐานของการเป็นสาวกของ
ระบอบตลุาการภิวฒันฉ์ายภาพไปที่ชนชัน้กลางกลุ่มแรก ผูซ้ึ่งเคยทัง้เรียกรอ้งประชาธิปไตยและสนบัสนุน
การรฐัประหาร  
 2. นักรอ้งเรียน กลุ่มในขา้งตน้มีทัง้แรงงานคอปกขาวที่เป็นผูเ้สียหายและขา้ราชการ นายทุนที่
ไม่ไดร้บัผลกระทบ แต่เมื่อล่วงเขา้สู่ช่วงปี 2549 พวกเขารวมตวักนัออกมาชุมนุมอีกครัง้เพื่อต่อตา้นรฐับาล
ทักษิณ จนรฐับาลทนแรงกดดันไม่ไหวน าไปสู่การยุบสภาเพื่อคืนอ านาจแก่ประชาชน แมก้ระนัน้พวกเขา
และพรรคฝ่ายคา้นยงัคงไม่ยอมรบัการยุบสภา เพราะฐานเสียงของชนชัน้กลางที่เติบโตจากรฐับาลทกัษิณมี

 

ชาวสลมั 10.2% และนกัศึกษา 8.4% ดา้นรายได ้14.1% นอ้ยกว่า 5,000 บาทต่อเดือน 28.5% อยู่ระหว่าง 5,000-9,000 
บาท 45.5% อยู่ระหว่าง 10,000-50,000 บาท และ 6.2% เกิน 50,000 บาทต่อเดือน (สังศิต พิริยะรังสรรค ์และผาสุก  
พงษ์ไพจิตร, 2536) 
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มากกว่า (กลุ่มคนเสือ้แดง) พวกเขาจึงสนับสนุนกลไกอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่ประชาธิปไตย โดยเฉพาะเมื่อเหล่า 
ผูพ้ิพากษา ปัญญาชน นกักฎหมาย ผลิตซ า้แนวคิดตลุาการภิวฒันเ์พื่อสนบัสนุนการลม้รฐับาล ก็เป็นพวก
เขาอีกเช่นกันที่ออกมาสนับสนุน ดังมีการตั้งขอ้สังเกตจากงานอ่ืน ๆ จากขอ้สรุปที่ว่า ความบิดเบีย้วใน 
การบิดผันตุลาการภิวัฒนเ์พื่อหวังผลทางการเมืองเกิดขึน้จากการที่ชนชัน้กลางหลายส่วนมีการยอมรับ 
ส่งเสริม/สนบัสนุน จนปฏิเสธไม่ไดว้่า โครงสรา้งดงักล่าวมีฐานราก คือ ประชาชน (อรรถจกัร สตัยานุรกัษ์, 
2559) สอดคล้องข้อเสนอที่ว่า ตุลาการภิวัฒน์แบบไทยจะเกิดขึน้ได้ จะต้องมีประชาชนกลุ่มหนึ่งท า  
การฟ้องคดี เพราะฝ่ายศาลจะไม่มีอ านาจไดเ้ลยหากไม่มีผูฟ้้อง ตวัแสดงเหล่านีถู้กเรียกโดยรวมว่า “กลุ่ม  
ผูติ้ดสอยหอ้ยตามตลุาการ” (Judicial Groupies) กลา่วคือ กลุม่คนที่ใชช้่องว่างของการเป็นพลเมืองดีดว้ย
การรอ้งเรียนคดีทางการเมืองเพื่อกลั่นแกลง้ผูเ้ห็นต่าง จนคดีดังกล่าวอยู่ในอ านาจศาลและค าพิพากษา
ส่งผลเชิงบวกต่อกลุ่มทางการเมืองของพวกเขา และหลายกรณีพวกเขาไดร้บัแต่งตั้งในต าแหน่งส าคัญ 
(จาตรุงค ์สทุาวนั และวีระ หวงัสจัจะโชค, 2564)  
 หากสืบยอ้นในคดียุบพรรคและตดัสิทธิ์นกัการเมือง เราจะพบว่านกัรอ้งเรียน คือ กลุม่บคุคลหนา้
เดิม ๆ จ ากัดอยู่เพียงไม่ก่ีอาชีพ เช่น เอ็นจีโอ นักกฎหมาย ทนายความ ที่ลว้นเคยท างานในภาคประชา
สงัคมมาก่อน และมีเสน้ทางการเติบโตมาพรอ้มกบั “ม็อบมือถือ” ในช่วงเดียวกนั ถูกเรียกว่า “กลุ่มประชา
สังคมของชนชั้นน า” (Elite Civil Society) ที่ผนวกรวมระหว่าง เอ็นจีโอ คนชั้นกลาง และขบวนการ 
ทางสังคมที่น้อมน านโยบายแบบบนลงล่าง (Phatharathananunth, 2006 , p. 130) ซึ่ งตอนหลังมี 
ความขัดแยง้กับรฐับาลทักษิณดว้ยนโยบายที่พยายามใหเ้อกชนเขา้ไปเป็นผูป้ระกอบการในหมู่บา้น  ซึ่ง 
ขัดกับหลกัคิดชุมชนนิยมของพวกเขา (เศรษฐกิจพอเพียง) จนมีค าพูดของทักษิณที่ว่า “ประชาสงัคม คือ 
นายหนา้คา้ความจน” ที่หมายถึง วิธีการของเอ็นจีโอ คือ การท าใหค้นจนยอมรบัความจนแบบทรนงขึน้
เท่านั้น (วาด ระวี, 2563) พวกเขาจึงเป็นหนึ่งในกลุ่มผู้คนที่แทรกตัวอยู่ในม็อบมือถือต่อเนื่องจนถึง
ขบวนการพันธมิตร ดังที่เห็นไดช้ัดเจนจากบทบาทของศรีสุวรรณ จรรยา , ไพบูลย ์นิติตะวัน และเรืองไกร  
ลีกิจวฒันะ 
 
สรุปและอภปิรายผล 

 การส ารวจร่องรอยทางชนชั้นที่ผ่านมา ดังปรากฎเห็นแกนเรื่องจากการสะสมทุนของฝ่าย  
ตลุาการจนเคลื่อนเปลี่ยนเป็นทุนทางสญัลกัษณ ์จนวิธีการมองโลก (Hegemonic Idealism) ดงักล่าวเริ่ม
แผ่ขยายในช่วงหลังปี 2490 และลงหลักปักฐานมาพรอ้ม ๆ กับวิถีทางการผลิตที่เปลี่ยนไป (Mode of 
Production) ก่อให้เกิด “ชนชั้นกลาง” ในช่วงหลังปี 2500 หากพิจารณาการก่อรูปทางสังคม (Social 
Formation) จนเขา้สู่จุดเปลี่ยนส าคัญ (Critical Juncture) ในยุทธศาสตรก์ารครองอ านาจน าในปี 2549
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พบว่า กลุ่มชนชัน้ปัญญาตุลาการ คือ ความสมัพันธ์ที่เหลื่อมซอ้นกันอยู่หลายกลุ่ม ดว้ยเหตุนีผู้เ้ขียนจึง
สรา้งบทอภิปรายโดยแบ่งเป็น 3 ประเด็น ดงันี ้ 

 1. ชนชั้น (Classed) การศึกษากลุ่มคนที่อยู่ตรงกลางในวิถีการผลิต โดยเฉพาะแนวคิดของ 
Wright มักประสบปัญหาว่า เป็นการนิยามชนชั้นโดยเป็นการจัดแบ่งด้วยสถานะ ยิ่งเมื่อชื่อว่า  “ชนชั้น
ปัญญาตลุาการ” ย่อมถูกคาดหมายว่าคือ กลุ่มขา้ราชการตลุาการที่กระท าการเชิงรุกดว้ยตลุาการภิวัฒน ์
แต่การใชแ้นวคิดทนุของ Boudier ท าใหเ้ห็นภาพในมมุของการก่อรูปของพวกเขาว่ามีการสะสมทนุอย่างไร 
ผ่านการต่อสูท้างชนชัน้ทัง้ในเชิงเศรษฐกิจและพืน้ที่ทางอดุมการณ ์โดยการต่อสูร้ะหว่างนักกฎหมายเริ่มมี
ให้เห็นตั้งแต่ก่อนการปฏิวัติในบทบาทของกรมหลวงราชบุรีฯ  กับฝ่ายราชส านัก และชัดเจนขึน้หลัง 
การปฏิวัติในช่วง 2475-2490 ซึ่ งกระท าในรูปการช่วงชิงพื ้นที่ทางความคิด (War of Position) ทั้ง 
การบญัญัติค านิยาม สรา้งวาทกรรม โดยเฉพาะขอบเขตเรื่องพระราชอ านาจของสถาบนักษัตริยใ์นระบอบ
ใหม่ (ณฐัพล ใจจรงิ, 2556) โดยเป็นการปะทะระหว่างนกักฎหมายส านกัรฐัธรรมนูญนิยมสายคณะราษฎร
ที่จบจากฝรั่งเศสและมีอ านาจในช่วงตน้การปฏิวติักบัส านกัจารีตประเพณี (ส านกัองักฤษ) ที่มกัเป็นชนชัน้
น าในระบอบเก่าและมีต าแหน่งในศาลยุติธรรมหรือเนติบณัฑิตยสภาเป็นส่วนใหญ่ (กฤษณพ์ชร โสมณวตัร, 
2562, หนา้ 300) และเมื่อกลุ่มแรกพ่ายแพ ้อดุมการณท์างกฎหมายจึงเคลื่อนที่ต่อภายใตก้ารสรา้งทุนทาง
สงัคมที่เป็นการสานสมัพันธ์ทัง้จากสถาบนักษัตริย ์กองทพั พทุธศาสนา และผลิตซ า้โลกทัศนเ์หล่านีผ้่าน
กลไกทางการศึกษา ซึ่งท าใหเ้ห็นว่า อ านาจเชิงสญัลกัษณข์องพวกเขามิไดเ้กิดขึน้จากการก าหนดสถานะ
แบบช่วงชัน้หรืออาชีพ แต่เป็นผลจากปฏิสมัพนัธก์ารก่อรูปทางชนชัน้ 

 อนึ่ง ปัญหาส าคัญ คือ เมื่อชนชั้นกลางเริ่มเขา้ไปมีบทบาทในพืน้ที่ต่าง ๆ แนวคิดเรื่องชนชั้น
กลางมกัถูกใชเ้ป็นคอนเซป (Concept) ที่ท าใหค้วามขัดแยง้และความเหลื่อมล า้ระหว่างคนรวยกับคนจน
พรา่เลือน* จนนิยามของชนชัน้กลางถกูเหมารวมว่าใครก็เป็นได ้แมจ้ะมีความแตกต่างดา้นรายไดห้รืออาชีพ
ก็ตาม ขบวนการฝ่ายซา้ยมกัสถาปนาตนเองในนามประชาชนส่วนใหญ่ดว้ยสโลแกน “We are the 99%” 
ขณะที่ฝ่ายขวาใชอ้า้งว่า ชนชัน้กลาง คือ กลุ่มที่รกัความสงบ ใจบุญสญุทาน และภกัดีต่อสถาบนักษัตริย ์
เพื่อลดทอนความขัดแยง้เชิงโครงสรา้งใหก้ลายเป็นปัญหาศีลธรรมและความมั่นคง ผลคือ ค าว่า “ชนชัน้
กลาง” กลายเป็นเครื่องมือทางอดุมการณข์องทัง้ซา้ยและขวา โดยไม่สะทอ้นความแตกต่างทางเศรษฐกิจที่
แท้จริง  ชนชั้นปัญญาตุลาการ  จึงมิใช้ชนชั้นใด ๆ ในวิ ถีการผลิตเพียงอย่างเดียว แต่เป็นกลุ่ม 
คนที่ยึดถือในอ านาจเชิงสัญลักษณ์ของฝ่ายตุลาการในจุดร่วมที่เรียกว่ากลุ่มก้อนทางประวัติศาสตร ์
(Historical Bloc)  

 2. ปัญญา (Intellectuals) พลวตัการต่อสูใ้นขา้งตน้ท าใหเ้กิดเป็นจิตส านึกทางชนชัน้ว่า ใครคือ
พนัธมิตรและใครคือศตัรู เมื่อวิถีการผลิตที่เปลี่ยนไปท าใหเ้กิดปัญญาชนและนกักฎหมายที่เป็นคนชัน้กลาง

 
* เก่งกจิ กิตติเรียงลาภ (2568) เป็นการแสดงความคดิเห็นในเฟสบุค๊ วนัท่ี 16 สิงหาคม 2568 
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มากขึน้ การเกิดขึน้ของกลุ่มคนตรงกลางนีย้ังไม่ได้มีส  านึกทางอุดมการณ์ของชนชั้นตนเอง เนื่องจาก
อดุมการณเ์สรีนิยมของคณะราษฎรพ่ายแพ ้ปัญญาชนที่มีบทบาทน าจึงหยิบยืมวิธีการมองโลกแบบชนชัน้
น าสืบต่อมา สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอที่ว่า “คนชัน้กลางจึงเป็นเพียงพลงัอนรุกัษน์ิยมและส่วนขยายของชนชัน้
น ากบันายทนุ” (นิธิ เอียวศรีวงศ,์ 2536) แมจ้ะมีการน าเสนอว่า ปัญญาชนหลงัทศวรรษ 2500 จะมีบทบาท
ในการผลกัดันประชาธิปไตยโดยเฉพาะในเหตุการณ ์14 ตุลา 2516 หากแต่มีขอ้คน้พบในระยะต่อมาว่า 
อุดมการณท์ี่ใชใ้นการเรียกรอ้งประชาธิปไตยกลบัเป็นการใชอ้  านาจเชิงสญัลกัษณข์องสถาบนักษัตริยใ์น
การขบัไล่เผด็จการทหาร เช่น การน าพระราชหตัถเลขาของในหลวง ร.7 ความว่า “ขา้พเจา้มีความเต็มใจที่
จะสละอ านาจอันเปนของข้าพเจ้าอยู่แต่เดิมให้แก่ราษฎรโดยทั่วไป แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอมยกอ านาจ
ทัง้หลายของขา้พเจา้ใหแ้ก่ผูใ้ด คณะใดโดยฉะเพาะเพื่อใชอ้  านาจนัน้โดยสิทธิขาด และโดยไม่ฟังเสียงอัน
แทจ้รงิของประชาราษฎร...”* (ประจกัษ ์กอ้งกีรติ, 2556)  

 ขอ้ความนีถ้กูพิมพเ์ป็นใบปลิวที่นายธีรยุทธ บญุมี แกนน านกัศกึษาในขณะนัน้เดินแจกจ่าย และ
ต้องมิลืมว่า นายธีรยุทธคนเดียวกันนี ้ก็เป็นผู้เสนอแนวคิดตุลาการภิวัฒน์เพื่อแก้ไขวิกฤติในปี 2549 
มิหน าซ า้เมื่อกลไกตลุาการภิวฒันถ์ูกน าไปใชอ้ย่างแพรห่ลาย ตวัเขาเองไดอ้อกมายอมรบัความผิดพลาดใน
ภายหลงัว่า “ทหารไม่ควรใชตุ้ลาการภิวัตนม์าเล่นการเมือง ดว้ยการใชก้ฎหมายเอาผิดนักการเมืองฝ่าย  
ตรงขา้มและคนคิดต่างมั่วซั่วไปหมด เพราะเป็นการสรา้งความขดัแยง้มากกว่าแกปั้ญหา” (ธีรยุทธ บุญมี, 
2562) สัญลักษณ์การต่อสูเ้พื่อประชาธิปไตยแบบ 14 ตุลา จึงขา้มไม่พน้เพดานความคิดแบบชนชั้นน า  
เมื่อหันมามองปัญญาชนกฎหมายจึงไม่ไดม้ีลกัษณะแตกต่างกลุ่มคนในขา้งตน้ สอดคลอ้งกับงานศึกษา
ที่ ว่า พวกเขาเป็นปัญญาชนที่ข้ามชนชั้นได้ (Traditional Intellectuals) โดยมีการสร้างค าอธิบาย 
ทางกฎหมายที่สื่อความหมายในทางประชาธิปไตยแบบไทยที่ยึดโยงอ านาจไว้กับชนชั้นน าในสังคม 
(จาตรุงค ์สทุาวนั และวีระ หวงัวจัจะโชค, 2567) 

 อย่างไรก็ดี ปัญญาชนในความหมายของกรัมชีมิได้จ ากัดอยู่ที่นักวิชาการหรือวัดจากระดับ
การศกึษา หากหมายถึงใครก็ตามที่สามารถสรา้งการน าทางความคิด โดยอิทธิพลของปัญญาชนปรากฏชดั
จากจดุเปลี่ยนส าคญัจากการยื่นฎีกาของกลุม่ปัญญาชน 99 คน ในปี 2531 ขอ้เสนอนีแ้ตกต่างจากแนวคิด
อ่ืน ๆ ที่เนน้ไปที่ช่วงหลงัเหตกุารณพ์ฤษภา 2535 ซึ่งชีว้่ากองทพัถูกผลกัออกจากการเมือง และอยู่ภายใต้
การก ากบัของราชส านกั (เกษียร เตชะพีระ, 2556) แมผู้เ้ขียนเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอดงักลา่ว แต่การถวายฎีกา
ของกลุ่มนักวิชาการในปี 2531 มาพรอ้มกับสิ่งที่เรียกว่า “ภาคประชาชน” โดยรายชื่อผู้ร่วมถวายฎีกา
ครอบคลุมทั้งปัญญาชนรอยัลลิสต์ นักกฎหมาย นักรัฐศาสตร์ ฝ่ายซ้าย เอ็นจีโอ และเทคโนแครต  
การรวมตัวนีเ้สมือนการเป็นยุทธศาสตรแ์บบใหม่ (Strategy) โดยชูให้สถาบันกษัตริย์เป็นสัญลักษณ์ 

 
* สะกดตามตน้ฉบบั 
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เพื่อผลักดันกองทัพออกจากการเมือง (ชั่วคราว) กรณีการพยายามเขา้สู่อ  านาจที่ล้มเหลวของพลเอก  
“สจุินดา คราประยรู” ยิ่งเป็นเคร่ืองยืนยนั ประกอบกบัเมื่อในหลวง ร.9 ทรงท าหนา้ที่ใกลเ่กลี่ยความขัดแยง้
ในเหตุการณพ์ฤษภาทมิฬท าใหส้ถานะพระราชอ านาจลอยพน้เหนือการเมือง (ธงชัย วินิจจะกูล , 2562)  
รัฐไทยจึงเดินหน้าไปสู่การปฏิรูปด้วยรัฐธรรมนูญที่เปิดทางสู่การพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ 
(Neoliberalism) ดังปรากฏในมาตรา 81* ซึ่งเป็นผลโดยตรงจากแรงผลักดันของกลุ่มปัญญาชนใน 
ฉนัทามตินี ้  

 3. ตลุาการ (Judicial) ยทุธศาสตรก์ารครองอ านาจน าที่แมจ้ะเขา้ใจไดว้่า ฝ่ายตลุาการ คือ กลไก
ที่ถกูเลือกเพื่อจดัการวิกฤติทางการเมือง แต่งานศกึษาที่ผ่านมามกัใหค้วามส าคญัในเชิงนิติวิธี (ซึ่งก็ส  าคญั) 
และสรุปว่า เป็นผลมาจากผูพ้ิพากษาถูกกล่อมเกลาทางอดุมการณแ์ละพวกเขาคิดค านวณผลไดผ้ลเสียใน
เชิงปัจเจก หากงานชิน้นีน้  าเสนอว่า การท าลายฉันทามติของปัญญาชนในข้างต้นโดยรัฐบาลทักษิณ  
จึงท าใหเ้กิดตลุาการภิวฒัน ์คือ การตอบโตท้ี่เป็นผลรวมของเครือข่าย “ชนชัน้ปัญญาตลุาการ”  

 อาจกล่าวไดว้่า การเกิดขึน้ของกระแสปฏิรูปการเมืองดว้ยรฐัธรรมนูญฉบบัปี 2540 ท าใหก้ลุ่ม
ปัญญาชนนกักฎหมายมีความโดดเด่น เช่นเดียวกบัรฐับาลทกัษิณที่ประสบความส าเร็จอย่างสงูกวาดที่นั่ง
จากการเลือกตั้งครั้งแรก 248 ที่นั่ งและครั้งที่สอง 377 จาก 500 ที่นั่ ง ทว่าก็ท าให้ความสัมพันธ์ใน
องคป์ระกอบทางการเมืองค่อย ๆ เปลี่ยนไป ทัง้การสง่มอบนโยบายท่ีมุ่งแกไ้ขแรงงานนอกระบบในเขตเมือง 
เกษตรกรคนจนในชนบทภาคเหนือและภาคอีสาน ท าใหเ้อ็นจีโอ ชนชัน้กลางทัง้ในกรุงเทพฯ และหวัเมือง
ต่อตา้นเขา เช่นกนักบัการเพิกเฉยต่อหลกัสิทธิมนษุยชนในกรณีนโยบายปราบปรามยาเสพติด ซึ่งท าใหเ้กิด 
“การฆ่าตามอ าเภอใจ” โดยระหว่าง 3 เดือนมีการวิสามัญฆาตกรรมประชาชนไปประมาณ 2,800 ราย  
(De la Tore & Srisa-Nga, 2025, p. 175) นอกจากนี ้รัฐบาลทักษิณท าการการปราบปรามขบวนการ 
ทางสงัคมดว้ยการเผชิญหนา้ดว้ยความรุนแรงใน 4 พืน้ที่ส  าคญั หนึ่ง การสรา้งเขื่อนปากมลู สอง การสรา้ง
โรงไฟฟ้าหินกรูด สาม การสรา้งโรงไฟฟ้าบ่อนอก และสี่ โครงการสรา้งท่อก๊าซไทยมาเลเซีย โดยที่สญัญาณ
แตกหัก คือ การโตก้ลับพระราชด ารสัในวันที่ 25 เมษายน 2549 ดว้ยค าว่า “ผูม้ีบารมีนอกรฐัธรรมนูญ”  
ซึ่งต่อมา 3 เดือนก็ถูกรฐัประหาร 2549 (วาด ระวี, 2563) ท าใหท้หารเริ่มเขา้สู่การเมืองอีกครั้งโดยเริ่มเห็น
สญัญาณจากวาทกรรมต่าง ๆ เช่น “จ๊อกกีก้บัเจา้ของมา้ของพลเอกเปรม” และหลกัฐานการวางแผนที่บา้น
ของนายปีย ์มาลากลุที่น าไปสูต่ลุาการภิวฒัน ์

 ดังจะเห็นว่า ยุทธศาสตรก์ารครองอ านาจน าของระบอบตุลาการภิวัฒนเ์กิดขึน้ในฐานะของ  
การสิน้สุดลงของฉันทามติของกลุ่มปัญญาชนในปี 2531 โดยการที่ฝ่ายกองทัพหันกลับมาเป็นกลไก 
ทางการเมืองดว้ยการรฐัประหาร และท าใหก้ารเมืองหลงัเหตกุารณด์งักลา่วแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายที่
เคยเสียผลประโยชนจ์ากรฐับาลทกัษิณและฝ่ายที่ออกมาต่อตา้นการรฐัประหารที่เรียกว่า “การเมืองเหลือง

 
* มาตรา 81 นี ้ปรากฏในรฐัธรรมนญูฉบบัปี 2540 
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และแดง” สอดคลอ้งกบังานของเก่งกิจ (2549) ที่ตัง้ขอ้สงัเกตว่า การจดัระเบียบวิถีการปกครองมีเงื่อนไขที่
เปลี่ยนไป มีการต่อตา้นกลไกต่าง ๆ ที่พยายามควบคมุอ านาจจากมวลชนที่สนบัสนุนรฐับาลทกัษิณ ท าให้
สถานะอันสูงส่งของกลุ่มชนชั้นน าและชนชั้นกลางตลอดจนสถานะเหนือการเมืองของสถาบันกษัตริย์   
องค์มนตรี และราชวงศ์ถูกท้าทายจากคนเสือ้แดงหลายกลุ่ม (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ , 2549, หน้า 307)  
ฝ่ายตลุาการจึงกลายเป็นกลไกชิน้ใหม่ที่สรา้งการครอบง าผูค้นจากอ านาจเชิงสญัลกัษณ ์  

 กล่าวได้ว่า การสั่งสมอ านาจเชิงสัญลักษณ์ตั้งแต่ยุคบรรพตุลาการล่วงมาถึงปี 2549 ฝ่าย 
ตุลาการเป็นสถาบันท่ีแทบจะไม่ เคยถูกลดทอนในด้านความศักดิ์สิทธิ์  ดังข้อเสนอท่ี ว่า “ศาล 
เมื่อเปรียบเทียบกับนักการเมืองแลว้ ศาลยิ่งดูดีกว่าหลายเท่า ค าว่าศาลเป็นกลางและอิสระมีอยู่ทั่ วไป  
ทัง้บญัญัติไวใ้นตวับท การสอนในสาขานิติศาสตร ์จนรบัรูก้นัทั่วไป เช่นนีแ้ลว้ศาลตดัสินอย่างไรก็ตอ้งเชื่อ 
จริงอยู่ที่ศาลอิสระจากนักการเมือง แต่ไม่ไดอิ้สระในทางอุดมการณ์และไม่ไดป้ฏิเสธทุนทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงไม่ไดอิ้สระต่ออ านาจทางการเมืองที่ไม่ไดม้าจากการเลือกตัง้ (ปิยบตุร แสงกนกกลุ, 2562, หนา้ 32) 
ดงัมีการตัง้ขอ้สงัเกตว่าในช่วงการปฏิวติั 2475 ที่ไม่ไดส้ถาปนาอดุมการณท์างกฎหมายแบบใหม่ (ศราวฒุิ 
วิสาพรม, 2559) หรือแมแ้ต่การบอกว่า คณะราษฎรพยายามจะท าแต่พ่ายแพ ้(จาตุรงค ์สุทาวัน, 2567)  
ท าใหแ้วดวงนิติศาสตรม์ีปัญหาดา้นการตีความที่ยึดติดมาจากระบอบเก่า งานศึกษานีเ้ห็นดว้ยในประเด็น
กล่าว หากแต่เมื่อเข้าสู่สภาวะการครองอ านาจน าที่ปิยบุตร เรียกว่า “การตีความแบบแหกคอกถึงขั้น  
ล้มรัฐบาล ล้มการเลือกตั้ง และท าลายรัฐธรรมนูญได้ หากจะสรุปเพียงว่าเมื่อเกิดข้อพิพาทในคดี  
ทางการเมือง ศาลจะวินิจฉัยไปตามอุดมการณท์ี่รบัมาจากจารีต ก็อาจจะเกินก าลงัหากไม่มีการเกือ้หนุน
จากฝ่ายอ่ืน ๆ” (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2562, หน้า 32) เช่นกันกับขอ้เสนอที่ว่า นักกฎหมายไทยที่รบัใช้ 
คณะรัฐประหารไม่ได้มีจุดยืนทางนิติปรัชญาหรืออุดมการณ์จากส านักใด  ๆ แต่เข้าไปเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนแ์ละอ านาจ (วรเจตน ์ภาคีรตัน์, 2564) สิ่งเหล่านีช้ีว้่า การะกระท าเชิงปัจเจกของฝ่ายตลุาการ
เป็นเพียงยอดภูเขาน า้แข็ง แต่การเป็นระบอบจะเกิดขึน้ก็ต่อเมื่อมีผูค้นเชื่อในอ านาจเชิงสญัลกัษณข์อง  
แวดวงตลุาการ ยินยอมพรอ้มใจในการเป็นสาวก ยอมออกมาชุมนุมต่อต้านศตัรูทางการเมือง มีผูร้อ้งเรียน
คดีใหเ้ขา้สู่อ  านาจศาล มีองคก์รอิสระส่งเรื่องต่อ มีนกัวิชาการสรา้งค าอธิบายสนับสนุน มีกลไกรฐัคอยกด
ปราบผูเ้ห็นต่าง และมีผูช้ีข้าด คือ ฝ่ายตลุาการ ซึ่งถูกเลือกจากคณะรฐัประหาร ค าวินิจฉัยที่ออกมาจึงเป็น
ความชอบธรรมจนกว่าจะมีผูท้า้ทาย   

 กล่าวโดยสรุป “ชนชัน้ ปัญญา ตลุาการ” เกิดขึน้จากพลวตัการปฏิสมัพนัธใ์นการต่อสูท้างชนชัน้ 
ซึ่งมีการส ารวจร่องรอยการก่อรูปจิตส านึกทางประวัติศาสตรจ์ากข้าราชการฝ่ายตุลาการในช่วงก่อน  
การปฏิวัติสยาม 2475 พวกเขาริเริ่มในการสะสมทุนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ ทุนทางวัฒนธรรม และสรา้ง
เครือข่ายทุนทางสงัคมร่วมกับกลุ่มพลงัอ่ืน ๆ เช่น กลุ่มราชส านัก กลุ่มกองทัพ และกลุ่มทางศาสนา โดย 
การสั่ งสมทุนดังกล่าวได้ถูกแปลงเ ป็นทุนทางสัญลักษณ์ ( Symbolic Capital) เพื่ อช่ วงชิ งพื ้นที่ 
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ทางอุดมการณ์กับกลุ่มอ านาจของคณะราษฎร ทั้งที่แสดงออกทางสัญลักษณ์ของปัจเจกในรูปของ  
“บรรพตลุาการ” และถูกท าใหม้ีพลงัผ่านปฏิบติัการของกลไกรฐั มีผลใหอ้ดุมการณก์ฎหมายแบบเสรีนิยม
ของคณะราษฎรจางหายไปพรอ้มกบัการรฐัประหารในปี 2490 หลงัจากนัน้ พวกเขาจึงผลิตซ า้องคค์วามรูท้ี่
ยึดโยงมาดว้ยกลไกทางการศึกษาและเริ่มลงหลกัปักฐานในช่วงทศวรรษ 2500 คู่ขนานไปกับการเกิดขึน้
ของคนชัน้กลางในสงัคม  

 ภูมิทัศน์ในข้างต้นท าให้กลุ่มคนเหล่านีแ้ทรกตัวอยู่ในสถาบันทางสังคมต่าง  ๆ ทั้งในรูปของ
นกัวิชาการ ขา้ราชการ และภาคแรงงาน ดว้ยความที่พวกเขาเป็นเพียงปัญญาชนที่ขา้มชนชัน้ได ้(Tradition 
Intellectuals) ที่ยงัไม่สามารถผลิตโลกทศันท์างอดุมการณใ์หแ้ก่ชนชัน้ตนเอง พวกเขาจึงหยิบยืมวิธีคิดและ
วัฒนธรรมการมองโลกมาจากชนชั้นน ามาเป็นแบบแผน แมก้ลุ่มคนเหล่านีจ้ะเขา้ไปมีบทบาทผลักดัน
ระบอบประชาธิปไตยทั้งในเหตุการณ์ 14 ตุลา 2516 และพฤษภาทมิฬในปี 2535 แต่ก็ข้ามไม่พ้น 
การขับเคลื่อนใตเ้พดานทุนทางสัญลักษณแ์บบจารีต และเมื่อพลวัตยุทธศาสตรท์างการเมืองเปลี่ยนไป 
พวกเขาจึงหนัมาสนบัสนุนการรฐัประหารในปี 2549 อนัแสดงถึงต าแหน่งที่ทางชนชัน้ ซึ่งมีลกัษณะขดัแยง้
ภายใน (Contradictory Class of Location) 

 อย่างไรก็ดี การรฐัประหารโดยกองทัพกลายเป็นยุทธศาสตรท์ี่ผิดพลาด เพราะเกิดการต่อตา้น
โดยมวลชนกลุ่มใหญ่ที่สนับสนุนรัฐบาลทักษิณ กลไกของฝ่ายตุลาการจึงถูกใช้บนเงื่อนไขเพื่อสรา้ง
ความชอบธรรมต่อการขจดัศตัรูทางการเมือง ค าวินิจฉัยยุบพรรค ตดัสิทธิ์นกัการเมือง และลม้การเลือกตัง้ 
จึงสามารถครอบง าสงัคมไดด้ว้ยอ านาจเชิงสญัลกัษณข์องตวัสถาบนัและการสนบัสนนุจากฐานมวลชนใน
ฐานะสาวกอ านาจนิยม ดว้ยเหตนุี ้“ชนชัน้ปัญญาตลุาการ” จึงมีความหมาย 2 ลกัษณะ หนึ่งคือ กลุ่มพลงั
ทางการเมืองแบบอนุรักษ์นิยมที่มีความสัมพันธ์ทางชนชั้นในลักษณะเอกภาพเชิงซับซ้อน (Complex 
Unity) โดยมีต าแหน่งแห่งที่ทางชนชั้นซึ่งโน้มเอียงไปทางชนชั้นน า ด้วยถูกครอบง าผ่านอ านาจ  
เชิงสญัลกัษณข์องฝ่ายตุลาการที่ไดร้บัการหล่อหลอมโดยปัญญาชนอนุรกัษ์นิยม และสอง คือ เป็นเพียง
อดุมคติของอ านาจน า (Hegemonic Idealism) ที่ถูกหล่อหลอมโดยทุนทางสญัลกัษณข์องบรรพตลุาการที่
ถกูผลิตซ า้โดยปัญญาชนอนรุกัษน์ิยม และเป็นหนึ่งในกลไกของยทุธศาสตรก์ารครองอ านาจน า 
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บทคัดย่อ 

 บทความนีมุ้่งฉายภาพการจดัการระบบสขุภาวะผูส้งูอายุชายแดนใต ้ผ่านตวัแบบนวตักรรมสขุภาพ
ผูส้งูอายุโดยเทศบาลต าบลยะหา จงัหวดัยะลา ออกแบบการวิจยัเชิงคณุภาพ ผ่านการเก็บรวบรวมขอ้มลูดว้ย
การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารท้องถิ่น กลุ่มผู้น าชุมชน ภาคีเครือข่ายสุขภาพ 
ตลอดจนกลุ่มผูส้งูอายุในพืน้ที่ โดยใชว้ิธีวิทยาวิเคราะหเ์ศรษฐศาสตรก์ารเมืองแบบองคร์วม ส าหรบัตรวจสอบ
และจ าแนกองค์ประกอบตัวแบบสุขภาวะผู้สูงอายุ ซึ่งประยุกต์ตามแนวคิดปัจจัยสังคมก าหนดสุขภาพ 
ครอบคลมุมิติเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม สิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้สขุภาพ ทัง้นีผ้ลวิจยัพบว่า นวตักรรมการส่งเสริม
สวัสดิการผูสู้งอายุเทศบาลต าบลยะหา ก่อรูปขึน้ภายใต้แนวคิด Yaha Buddy Health Care ซึ่งขยายผลสู่ 
การจดัตัง้ชมรมผูส้งูอาย ุและพฒันาแอปพลิเคชนัยะหาบดัดีเ้ฮลทแ์คร ์นบัเป็นผลผลิตจากการผสานนวตักรรม
สงัคม และนวตักรรมเทคโนโลยีบนฐานการเชื่อมรอ้ยระหว่างปัจจัยสงัคมก าหนดสุขภาพทุกมิติเขา้กับบริบท
ทอ้งถิ่นที่สมดุล ขณะเดียวกันนวัตกรรมดังกล่าวเป็นเงื่อนไขส าคัญในการสรา้งความเป็นธรรมดา้นสุขภาพ  
อันเนื่องมาจากแกไ้ขปัญหาความเหลื่อมล า้เก่ียวกับการเขา้ถึงและรบัประโยชนจ์ากบริการดา้นสุขภาวะที่  
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ผ่านมา ดังนัน้ การวิจัยนีจ้ึงไดเ้สนอแนวทางใหผู้ม้ีส่วนเก่ียวขอ้งควรก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานเชิงรุก 
ควบคู่กบัการสรา้งกลไกใหม่รองรบัการจดัสวสัดิการสขุภาวะใหค้รอบคลมุผูส้งูอายุทุกกลุ่มตามความตอ้งการ
ที่หลากหลาย คาดว่าบรรลุเป้าหมายการขับเคลื่อนนวัตกรรมทอ้งถิ่ นที่สามารถหนุนเสริมระบบสวัสดิการ
สงัคมผูส้งูอายชุายแดนใตใ้หเ้กิดความยั่งยืนไดจ้รงิ 
 
ค าส าคัญ: เศรษฐศาสตรก์ารเมือง, นวตักรรมสขุภาพ, สขุภาวะผูส้งูอาย,ุ เทศบาลต าบลยะหา 
 
Abstract 
 This article aims to portray the management of the elderly's well-being system in the 
southern border region through the Yaha Buddy Health Care model, developed by the Yaha 
Subdistrict Municipality in Yala Province.  The research design is qualitative, utilising participant 
observation and in-depth interviews with local administrators, community leaders, health network 
partners, and elderly groups in the area.  The methodology employs a holistic political economy 
analysis to examine and categorise the components of the elderly well-being model, which is 
adapted from the social determinants of health concept and encompasses economic, political, 
social, environmental, and health dimensions.  The research findings indicate that the Yaha 
Subdistrict Municipality's elderly welfare promotion innovation was formed under the Yaha Buddy 
Health Care concept, which expanded to establish elderly clubs and develop the Yaha Buddy 
Health Care application. This represents a product of integrating social and technological innovation 
based on connecting all dimensions of social determinants of health with a balanced local context. 
At the same time, this innovation is a crucial condition for creating health equity, as it addresses the 
inequality in access to and benefit from past well-being services. Therefore, this research suggests 
that relevant stakeholders should establish proactive operational standards alongside creating new 
mechanisms to provide well-being welfare to all elderly groups according to their diverse needs. It 
is expected that this will achieve the goal of driving local innovation that can truly support the 
sustainability of the elderly social welfare system in the southern border region. 

 
Keywords:  Political Economy, Health Innovation, Elderly Well- being, Yaha Subdistrict 
Municipality 
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บทน า 
 ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ข้อมูลจากสถาบันวิจัยและพัฒนา
ผูส้งูอายุไทย (2567) ระบุว่าประชากรกว่า 20% มีอายุเกิน 60 ปี และคาดว่าจะเขา้สู ่“สงัคมผูส้งูอายุระดบั
สดุยอด” (Super-aged Society) ภายในปี พ.ศ. 2574 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงประชากรดงักลา่วกระทบต่อ
โครงสรา้งเศรษฐกิจและภาระด้านสวัสดิการทั้งระบบ โดยเฉพาะพืน้ที่ชนบทที่ผู ้สูงอายุยังต้องพึ่งพิง
ทรพัยากรในชุมชนที่มีอยู่จ  ากัด จากสถานการณด์ังกล่าวสะทอ้นถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร
ของสงัคมไทย โดยเฉพาะพืน้ที่ชายแดนใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ที่แมส้ดัสว่นผูส้งูอายุ
จะยงัไม่สงูเท่าภาคกลางหรือภาคเหนือ แต่มีแนวโนม้เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในกลุ่มครอบครวัที่
ลกูหลานอพยพไปท างานนอกพืน้ที่ (สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม, 2564) ขณะเดียวกนัความเปราะบาง
จากความไม่สงบ ความยากจน และขอ้จ ากดัทางภาษาและศาสนา ไดส้ง่ผลใหผู้ส้งูอายใุนพืน้ที่ชายแดนใต้
ประสบความยากล าบากมากกว่าพืน้ที่อ่ืนในการเขา้ถึงสวัสดิการภาครฐัและบริการสุขภาพ จึงตอกย า้
ความส าคัญจ าเป็นในการส ารวจและพัฒนานวัตกรรมที่สอดคล้องกับทุนในมิติต่าง ๆ ที่มีอยู่ในพืน้ที่ 
โดยเฉพาะการออกแบบกลไกขับเคลื่อนผ่านองคาพยพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น นับเป็นสิ่งส าคญั
ต่อการสนบัสนนุพรอ้มสง่เสรมิคณุภาพชีวิตของผูส้งูอายุอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนในระดบัฐานราก  
 ทัง้นีห้ากพิจารณาบรบิทเก่ียวกบัการจดัการสขุภาวะส าหรบัผูส้งูอายพุืน้ที่ชายแดนใตก้รณีศึกษา
อ าเภอยะหา จังหวดัยะลา พบว่า มีลกัษณะเฉพาะทัง้ทางวฒันธรรม ภาษา ศาสนา ความเปราะบางจาก
สถานการณค์วามไม่สงบ อีกทัง้โครงสรา้งครอบครวั ท าใหก้ารจดัสวสัดิการแก่ผูส้งูอายุมีความซบัซอ้นและ
ทา้ทายยิ่งขึน้ สะทอ้นภาพของปัญหาที่ซอ้นทบักนัจนก่อใหเ้กิด Pain-point ต่าง ๆ เช่น ความเหลื่อมล า้ใน
การเขา้ถึงบริการ การขาดบุคลากรดูแลระยะยาว การพึ่งพาครอบครวัที่ลดลง และการขาดกลไกการมี  
ส่วนร่วมของชุมชนในการก าหนดนโยบายผูสู้งอายุ (ส านักงานสถิติแห่งชาติ , 2565) ดว้ยปัจจัยดังกล่าว
สง่ผลใหเ้กิดขอ้เสนอการจดัสวสัดิการผูส้งูอายใุนพืน้ที่ตอ้งอาศยัการออกแบบเชิงนวตักรรมที่สอดคลอ้งกับ
เงื่อนไขเฉพาะทอ้งถิ่น ตอกย า้การทบทวนสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรา้งประชากรที่ก าลัง  
ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด (Super-aged Society) ซึ่งไม่เพียงสะท้อนการเปลี่ยนผ่านเขา้สู่ 
ยุคใหม่ของระบบสวสัดิการสงัคมเท่านัน้ หากแต่ยงัจุดประกายใหห้น่วยงานระดบัทอ้งถิ่นตอ้งแสวงหาแนว
ทางการปรับบทบาทจาก “ผู้ให้บริการพื ้นฐาน” สู่  “กลไกขับเคลื่ อนนวัตกรรม” ที่ตอบสนอง  
ความต้องการของผู้สูงอายุในมิติเชิงลึกและเฉพาะพื ้นที่มากยิ่งขึน้ (กรมกิจการผู้สูงอายุ  กระทรวง 
การพฒันาสงัคมและความมั่นคง, 2566) 
 ดว้ยภารกิจของเทศบาลต าบลยะหา จงัหวดัยะลา ถือเป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่มีบทบาท
ในการจัดการสุขภาวะผูสู้งอายุครอบคลุมพืน้ที่ 5 ชุมชน โดยในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2562 - 2565 พบว่า 
จ านวนผูสู้งอายุในพืน้ที่เพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องจาก 231 คน เป็น 275 คน (เทศบาลต าบลยะหา, 2566) 
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หากแต่โครงการที่ด  าเนินการกลับเป็นลักษณะเดิมซ า้ ๆ และขาดเป้าหมายที่เน้นผลลัพธ์ต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสู้งวัยอย่างเป็นระบบ อีกทัง้ยังขาดการบูรณาการเครือข่ายสุขภาพ ตลอดจนการเปิดพืน้ที่
รองรบัใหป้ระชาชนร่วมก าหนดแนวทางบริการที่ชดัเจน จึงท าใหก้ารจดัสวสัดิการมีลกัษณะผลิตซ า้จากบน
ลงล่าง (Top-down) และขาดความยั่งยืนในเชิงโครงสรา้ง สะทอ้นถึงความแตกต่างทางสถานะของบุคคล
จนน าไปสู่การทบทวนความเป็นธรรมดา้นสขุภาพ (Health Equity) ดว้ยกรอบประเมินปัจจยัสงัคมก าหนด
สขุภาพ (Social Determinants of Health: SDH) ที่เสนอโดยองคก์ารอนามัยโลก (WHO, 2010) เก่ียวกับ
ปัจจัยต่าง ๆ ครอบคลุมบริบทสังคมและการเมือง (Socioeconomic and Political Context) ชนชั้นและ
ต าแหน่งแห่งที่ทางสังคม (Social Position and Stratification) ตลอดจนปัจจัยตัวกลางที่สัมพันธ์กับ
สิ่งแวดลอ้มและระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน (Intermediary Determinant) เป็นตน้ (นิภาพร เอือ้วณัณะโชติมา, 
2559) ซึ่งปัจจัยดังกล่าวลว้นสะทอ้นปัญหาสุขภาพนัน้จะแปรผันไปตามล าดับชัน้ของสงัคม กล่าวคือยิ่ง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของบคุคลนัน้อยู่ระดบัลา่งเท่าไรก็จะมีแนวโนม้ที่จะสขุภาพแย่ลงไปดว้ย 
เช่นเดียวกบัการวิเคราะหส์ถานการณผ์ูส้งูอายุของประเทศไทยที่กระจายตวัในพืน้ที่ต่าง ๆ ย่อมตอ้งส ารวจ
และอธิบายภายใต้กรอบการประยุกต์แนวคิดของปัจจัยสังคมก าหนดสุขภาพครั้งนี ้ ช่วยท าให้เห็น  
ความซบัซอ้นของปัญหาและสนบัสนุนกลไกสรา้งกระบวนทัศนใ์หม่ในการดแูลสุขภาพประชาชนไดล้ึกซึง้
มากขึน้ 
 ดงันัน้ เพื่อใหเ้กิดขอ้คน้พบเก่ียวกับการขับเคลื่อนกลไกการจัดการสุขภาวะผูส้งูอายุขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพืน้ที่ชายแดนใต ้จึงก าหนดกรอบวิเคราะหโ์ดยใชแ้นวทางเศรษฐศาสตรก์ารเมือง
แบบองคร์วม จากตัวแบบกรณี “คลินิกนวัตกรรมผู้สูงอายุเทศบาลต าบลยะหา” (Yaha Buddy Health 
Care) ที่มีการน าเสนอและออกแบบแนวคิดผ่านปฏิบติัการวิจยัคลินิกนวตักรรม โดยจรสั สวุรรณมาลา และ
คณะ (2567) สะทอ้นภาพการด าเนินงานสรา้งสงัคมสขุภาวะส าหรบัผูส้งูอายผุ่านกลไกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นในการปรบับทบาทการบริหารสวัสดิการแบบเดิมสู่การพัฒนาระบบขับเคลื่อนผ่านกระบวนการมี
สว่นรว่มของชุมชน ประกอบกบัการใชเ้ทคโนโลยีเป็นตวักลางเชื่อมต่อการใหบ้ริการ ตอกย า้สมมติฐานของ
นวตักรรมสขุภาพดงักล่าวที่ไม่ใช่เพียงเครื่องมือเท่านัน้ หากแต่เป็น “พืน้ที่ทดลอง” (Experimental Space) 
ส าหรบัออกแบบการส่งเสริมสุขภาพส าหรบัผูสู้งอายุองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นใหส้อดคลอ้งกับบริบท 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยในพื ้นที่จังหวัดชายแดนใต้อย่างมีนัยส าคัญ 
ขณะเดียวกนัเพื่ออธิบายแนวคิดปัจจยัสงัคมก าหนดสุขภาพ ซึ่งมีส่วนส าคญัส าหรบัฉายขอ้มลูใหก้ระจ่าง
ชัดว่า นวัตกรรมที่เทศบาลต าบลยะหาออกแบบขึน้ผ่าน “คลินิกนวัตกรรมผูสู้งอายุ” นัน้ ก่อรูปขึน้ภายใต้
บริบทใด และมีผลผลิตนวัตกรรมใดบ้าง อีกทั้งนวัตกรรมดังกล่าวสามารถตอบสนองต่อการสร้าง  
ความมั่นคงแก่ผูส้งูอายุใหเ้กิดความยั่งยืนไดม้ากนอ้ยเพียงใดหากพิจารณาจากองคป์ระกอบที่ครอบคลุม
มิติเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม สขุภาพ ตลอดจนสิ่งแวดลอ้ม อนัเป็นเงื่อนไขเฉพาะของเทศบาลต าบลยะหา 
นอกจากนีห้ากประเมินเป้าหมายการสรา้งระบบการจัดการสขุภาวะสงัคมผูส้งูอายุใหเ้กิดความยั่งยืนแลว้ 
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ผูม้ีสว่นเก่ียวขอ้งตอ้งพิจารณารายละเอียดจากปัจจยัใดบา้ง ที่จะอดุช่องว่างการด าเนินการอนัเป็นขอ้จ ากัด
ต่อการจัดสวัสดิการผูสู้งอายุ ซึ่งคาดว่าช่วยถอดรหัสเชิงโครงสรา้งการจัดสวัสดิการผูสู้งอายุโดยองค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นใหเ้หมาะสมกบัพลวตัของจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นอนาคต 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อส ารวจบรบิทพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหา สูก่ารก่อรูปนวตักรรมทอ้งถิ่นส าหรบัผูส้งูอายุ 
 2. เพื่อวิเคราะหปั์จจยัสงัคมก าหนดสขุภาพ ที่มีผลต่อระบบการจดัการสขุภาวะสงัคมผูส้งูอายุ 
 3. เพื่อประเมินความยั่งยืนของนวตักรรมสขุภาพในทอ้งถิ่นต่อการจดัการสขุภาวะสงัคมผูส้งูอายุ 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 

ภาพที ่1  กรอบแนวคิดในการวิจยั  
  
 กรอบการวิจยันีต้ัง้อยู่บนฐานการทบทวนสถานการณผ์ูส้งูอายุในพืน้ที่จงัหวดัยะลา โดยใชก้รณี
เทศบาลต าบลยะหา ซึ่งเป็นพืน้ที่ตัวแทนของชุมชนในจังหวัดชายแดนใต้ที่ก าลังเผชิญกับภาวะสังคม
สูงอายุอย่างเขม้ขน้ และเป็นพืน้ที่ทดลองการใชน้วัตกรรมการจัดการสุขภาวะสงัคมสูงอายุระดับทอ้งถิ่น
ผ่านกลไก “คลินิกนวัตกรรมผู้สูงอายุ” บนฐานคิด Yaha Buddy Healthcare โดยใช้วิธีวิทยาวิเคราะห์
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เศรษฐศาสตรก์ารเมืองแบบองคร์วม ที่เนน้วิเคราะหค์วามสมัพนัธเ์ชิงโครงสรา้งระหว่างปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
การเมือง อ านาจ และปัจจัยอ่ืน ๆ ทางสงัคม (Hunt & Lautzenheiser, 2015) ที่สอดรบักับแนวคิดปัจจัย
สงัคมก าหนดสุขภาพ (Social Determinants of Health: SDH) ซึ่งเสนอโดยองคก์ารอนามัยโลก (WHO) 
ค รอบคลุมทั้ ง  5 มิ ติ  ไ ด้แก่  เ ศ รษฐกิ จ  สั ง คม  สิ่ ง แ วดล้อม  การ เมื อ ง  และสุขภาพ  ดั งนั้น  
ดว้ยกรอบวิเคราะหน์ีค้าดว่าช่วยเสนอมมุมองใหม่เก่ียวกบัแนวทางสรา้งความเป็นธรรมดา้นสขุภาพบนฐาน
การลดช่องว่างการเขา้ถึงบริการสาธารณะดา้นสุขภาพสู่การบรรลุความยั่งยืนของตัวแบบนวัตกรรมสุข
ภาวะทางสงัคม ที่สะทอ้นบริบทเฉพาะจงัหวดัชายแดนภาคใตซ้ึ่งมีความหลากหลายและซบัซ้อนใหช้ดัเจน
มากขึน้ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) นีก้  าหนดกรอบด าเนินการวิจัยเฉพาะกรณีศึกษา 
(Case Study Research) ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลยะหา อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา ซึ่งเป็นพืน้ที่ตวัแทนบริบท
ทอ้งถิ่นชายแดนใต ้และเป็นหน่วยวิเคราะหร์ะบบสง่เสรมิสขุภาพผ่านการทดลองตวัแบบนวตักรรมสขุภาวะ
ผูสู้งอายุผ่านกลไก “คลินิกนวัตกรรมผูสู้งอายุ” ภายใตแ้นวคิดยะหาบัดดีเ้ฮลทแ์คร ์โดยอาศัยวิธีวิทยา
วิเคราะหแ์นวเศรษฐศาสตรก์ารเมืองแบบองคร์วม (Holistic or Totality) เนื่องจากเป็นกรอบการวิเคราะหท์ี่
ช่วยรือ้โครงสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลและองคก์รต่าง ๆ รวมทัง้แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างมิติ
ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม สิ่งแวดลอ้ม รวมถึงสขุภาพ เป็นตน้ องคป์ระกอบดงักล่าวลว้นเป็นเงื่อนไข
ส าคัญในการอธิบายปัจจัยสังคมก าหนดสุขภาพ (Social Determinants of Health: SDH) สู่ข้อค้นพบ
แนวทางยกระดบัการใหบ้รกิารสขุภาวะผูส้งูอายอุย่างเป็นองคร์วม  
 การเลือกพืน้ทีแ่ละกลุ่มตัวอย่าง 
 กรณีศึกษาเทศบาลต าบลยะหา เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในอ าเภอยะหา จังหวัดยะลา  
ซึ่งครอบคลุมพืน้ที่บางส่วนของต าบลยะหา และมีพืน้ที่ใหบ้ริการ 5 ชุมชน ประกอบดว้ย (1) ชุมชนตลาด 
ยะหา (2) ชมุชนบา้นคละ (3) ชมุชนกาปงยาฮา (4) ชมุชนกาปงนือเรง็ และ (5) ชมุชนบือแนแจเกาะ 
 ทัง้นีก้ลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) ใชว้ิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) จากผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียในเขตพืน้ที่ใหบ้ริการของเทศบาลต าบลยะหา ซึ่งถือเป็นผูม้ีบทบาทใน
การร่วมออกแบบและก ากับนโยบายที่สนับสนุนกลไกนวัตกรรมสุขภาวะผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี 
ปลดัเทศบาล ผูอ้  านวยการกอง เจ้าหนา้ที่ผูร้บัผิดชอบดา้นสวสัดิการและสาธารณสขุในชุมชน ผูน้  าชุมชน 
ผูน้  าศาสนา อาสาสมคัรสาธารณสขุหมู่บา้น (อสม.) ผูด้แูลผูส้งูอาย ุ(อผส.) รวมทัง้ผูส้งูอายใุนพืน้ที่ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลและเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการด าเนินการ 
 การเก็บรวบรวมขอ้มลูจ าแนกแหลง่ขอ้มลู 2 ประเภท เพื่อวิเคราะหแ์ละเชื่อมโยงกลไกการจดัการ
สขุภาวะของผูส้งูอายใุนพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหาไดอ้ย่างลุม่ลกึและรอบดา้น โดยมีรายละเอียดดงันี ้
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 (1) ขอ้มลูปฐมภูมิ (Primary Data) ไดม้าจากการเก็บขอ้มูลภาคสนามในพืน้ที่จริงของเทศบาล
ต าบลยะหา ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 
Observation) รวมทัง้การสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) เป็นตน้ 
 (2) ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแ้ก่ การทบทวนความเป็นธรรมดา้นสุขภาพ (Health 
Equity) ที่ตอบสนองแนวทางการลดช่องว่างการรบับริการทางสุขภาพ ดว้ยแนวคิดปัจจัยสังคมก าหนด
สขุภาพ (Social Determinants of Health: SDH) ที่เสนอโดยองคก์ารอนามยัโลก (WHO) ครอบคลมุ 5 มิติ 
ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สงัคม สิ่งแวดลอ้ม การเมือง และสุขภาพ นอกจากนีส้งัเคราะหแ์ผนพัฒนาทอ้งถิ่ น พ.ศ. 
2566 - 2570 รายงานผลการด าเนินงานเทศบาลต าบลยะหา เอกสารแนวทางการด าเนินงานของโครงการ 
“คลินิกนวตักรรมผูส้งูอาย”ุ คู่มือระบบ Yaha Buddy Health Care ประกอบกบัใชข้อ้มลูเชิงสถิติประมวลผล
งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง รวมถึงกรณีศกึษาในพืน้ที่อ่ืนของประเทศไทยเพื่อเปรียบเทียบมมุมองที่หลากหลาย 
 การวิเคราะหข์้อมูลและตรวจสอบข้อมูล 
 ใชว้ิธีการวิเคราะหเ์นือ้หาเชิงตีความ (Interpretive Content Analysis) ตามล าดับขัน้ตอนของ 
Miles & Huberman (1994) ไดแ้ก่ การลดขอ้มลู (Data Reduction) การจดัระเบียบขอ้มลู (Data Display) 
และการสรุปตีความ (Conclusion Drawing) และใชว้ิธีวิเคราะหแ์นวเศรษฐศาสตรก์ารเมืองแบบองคร์วม 
เพื่อวิเคราะหก์รอบการวิเคราะหปั์จจยัสงัคมก าหนดสุขภาพ รวมทัง้ท าความเขา้ใจปรากฎการณท์ั่วไปใน
พื ้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ สู่การสะท้อนบริบทเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลยะหา จะช่วยให้ เห็น 
ความเชื่อมโยงของเงื่อนไขในทกุมิติท่ีเกิดขึน้อย่างชดัเจน 
 ขณะที่การตรวจสอบขอ้มลู ใชเ้ทคนิคแบบสามเสา้ (Triangulation) จากแหลง่ขอ้มลู วิธีการ และ
ทฤษฎี ประกอบกบัการเชิญผูใ้หข้อ้มลูหลกั ร่วมทบทวนขอ้คน้พบประเด็นส าคญับางประการ รวมทัง้อาศยั
การบนัทกึกระบวนการวิจยัอย่างเป็นระบบเพื่อยืนยนัความน่าเชื่อถือ 
 
ผลการวิจัย 
 สถานการณผ์ูส้งูอายุจงัหวดัยะลาและบริบทพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหา ภายใตเ้งื่อนไขที่ก าหนด
ภาพสะทอ้นกรณีจังหวดัชายแดนใต ้ที่สอดรบักับบริบทของการเป็นหนึ่งในสามจังหวัดชายแดนภาคใตท้ี่
ก าลงักา้วเขา้สู่สงัคมสงูวยัอย่างชดัเจน โดยขอ้มลูจากส านกังานสถิติแห่งชาติ (2560) ระบวุ่า จงัหวดัยะลา
มีประชากรผูสู้งอายุ (อายุ 60 ปีขึน้ไป) หรือประมาณรอ้ยละ 15.8 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งเกินเกณฑ์ 
การเป็น “สงัคมสูงวัย” (Aged Society) ตามนิยามขององคก์ารสหประชาชาติ ปัจจัยที่เร่งใหส้งัคมสูงวัย
เกิดเร็วในพืน้ที่นี ้ไดแ้ก่ อตัราการเกิดที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง อตัราการยา้ยถิ่นของวัยแรงงานออกนอกพืน้ที่ 
และการมีอายุขัยเฉลี่ยที่สูงขึน้เนื่องจากการเขา้ถึงบริการสุขภาพที่ดีขึน้ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา แสดงถึง
สภาพทางบริบททั่วไปที่ก าลงัก้าวเขา้สู่สงัคมสูงอายุในจังหวัดยะลา อีกทัง้มีความเฉพาะที่แตกต่างจาก
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ภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทย เนื่องจากเป็นพืน้ที่พหุวฒันธรรมที่ประชากรส่วนใหญ่เป็นมสุลิม และมีเงื่อนไข
ทางสงัคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงที่ซบัซอ้น อนัเนื่องมาจากสถานการณค์วามไม่สงบในพืน้ที่ชายแดน
ใต ้ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพฒันาระบบสวสัดิการและการจัดบริการสาธารณะดา้นต่าง ๆ รวมถึงการดูแล
ผูส้งูอาย ุ

 1. บริบทพืน้ทีเ่ทศบาลต าบลยะหา สู่การก่อรูปนวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 
 เทศบาลต าบลยะหาเป็นศูนยก์ลางชุมชนเมืองขนาดเล็กในอ าเภอยะหา มีประชากรผูสู้งอายุ  

คิดเป็นรอ้ยละ 17 ของประชากรในเขตเทศบาล (ซึ่งสงูกว่าค่าเฉลี่ยของจงัหวดัยะลาเล็กนอ้ย) เป็นพืน้ที่ที่มี
ความหลากหลายทางชาติพันธุ์และภาษา ซึ่งสัมพันธ์กับความเป็นสังคมมลายูมุสลิม โดยประชากร 
สว่นใหญ่พดูภาษามลายถูิ่นควบคู่กบัภาษาไทย มีบทบาทของผูน้  าศาสนาและชมุชนเขม้แข็ง และมีค่านิยม
การดแูลผูส้งูอายุในครอบครวัเป็นหลกั นอกจากนีโ้ครงสรา้งเศรษฐกิจของพืน้ที่พึ่งพาการคา้ขายรายย่อย 
เกษตรกรรม และแรงงานรับจ้าง (เทศบาลต าบลยะหา , 2566) ท าให้รายได้ครัวเรือนส่วนใหญ่ไม่สูง  
สง่ผลใหผู้ส้งูอายจุ านวนหนึ่งตอ้งพึ่งพาเบีย้ยงัชีพและความช่วยเหลือจากลกูหลาน แต่ในขณะเดียวกันก็ยงั
มีทนุทางสงัคมและวฒันธรรมที่เขม้แข็ง ซึ่งเป็นศกัยภาพส าคญัในการพฒันาระบบดแูลผูส้งูอายุ 

 ดว้ยภาพสะทอ้นกรณีจงัหวดัชายแดนใต ้สง่ผลใหก้รณีเทศบาลต าบลยะหาสะทอ้นลกัษณะร่วม
ของพืน้ที่ชายแดนใต ้คือ โครงสรา้งประชากรสงูวยัเพิ่มขึน้ต่อเนื่อง ท่ามกลางขอ้จ ากัดดา้นทรพัยากรและ
เศรษฐกิจทอ้งถิ่น การรวมกลุ่มทางสงัคมและวฒันธรรมเขม้แข็ง เช่น บทบาทของครอบครวั ศาสนา และ
ชุมชน ในการดูแลผูสู้งอายุ หากแต่ยังมีขอ้จ ากัดดา้นโครงสรา้งรฐัและความมั่นคงที่ท าใหก้ารจัดบริการ  
บางประเภทไม่ทั่วถึง รวมทัง้ความจ าเป็นของนวตักรรมทอ้งถิ่น ในการออกแบบระบบสวสัดิการที่สอดคลอ้ง
กับทุนและบริบทเฉพาะ ดังนั้น การพัฒนาระบบจัดการสุขภาวะผูสู้งอายุในพืน้ที่ชายแดนใต้จึงต้องใช้
แนวทางที่ผสมผสานทัง้การสนับสนุนจากรฐั ร่วมกับการใชทุ้นทอ้งถิ่น และนวัตกรรมทางสงัคมเพื่อตอบ
โจทยส์ภาพจริงของชุมชน จึงน าไปสู่การพัฒนานวัตกรรมผูสู้งอายุที่สอดรบักันระหว่างภาควิชาการผ่าน
โครงการวิจัยคลินิคนวัตกรรมทอ้งถิ่นและเทศบาลต าบลยะหา ที่ตอกย า้ว่าการไดร้บัองคค์วามรูเ้ก่ียวกับ  
การยกระดับและการจัดบริการสาธารณะด้วยนวัตกรรมแบบเปิดถือเป็นสิ่งส าคัญ รวมทั้งการยอมรับ  
สิ่งใหม่ในการปรับบทบาทการจัดท าบริการสาธารณะแบบเดิมที่มีข้อจ ากัดไปสู่การสร้างเครือข่าย
ด าเนินงานแบบยืดหยุ่นสามารถก่อให้เกิดนวัตกรรมใหม่ 2 ผลงาน ได้แก่ “Application ยะหาบัดดี ้
เฮลทแ์คร”์ และ “ชมรมผูส้งูอายเุทศบาลต าบลยะหา” ซึ่งนบัเป็นกา้วแรกในการรือ้สรา้งกลไกการด าเนินงาน
ตามนโยบายส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ผูสู้งอายุของเทศบาลต าบลยะหาไปสู่การปฏิบัติให้มี  
ความเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึน้ โดยสะท้อนผลผลิตเชิงนวัตกรรมภายใต้ข้อเสนอ “Yaha Buddy Health 
Care” ตามขอ้สรุปดงันี ้
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  1.1 นวตักรรม application “ยะหาบดัดีเ้ฮลทแ์คร”์  
 

 
ภาพที ่2 ขอ้มลูประชาสมัพนัธ ์Application “ยะหาบดัดีเ้ฮลทแ์คร”์ 

เทศบาลต าบลยะหา จงัหวดัยะลา 
ที่มา: Facebook เทศบาลต าบลยะหา อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา 

 
  Application “ยะหาบัดดีเ้ฮลท์แคร”์ ได้รับการออกแบบเพื่อตอบโจทย์การให้บริการด้าน

สขุภาพ/สขุภาวะส าหรบัประชาชนในเขตเทศบาลต าบลยะหาโดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายผูส้งูอายุ ซึ่งถือเป็น
กลุม่ผูร้บับรกิารหลกัจากแอปพลิเคชนันี ้ถกูพฒันาขึน้ดว้ยการอาศยัฐานคิด “Med Car Hub” สูก่ารก าหนด
เป้าหมายเชื่อมต่อเทคโนโลยี ร่วมกบัระบบปฏิบติัการรถพยาบาลฉุกเฉินของศนูยก์ูภ้ยัแม่กอเหนี่ยวยะหา 
ภายใตมู้ลนิธิแม่กอเหนี่ยวจังหวัดยะลา สะทอ้นการยกระดับกลไกการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงาน  
ดา้นสุขภาพในทอ้งถิ่น ซึ่งมีระบบปฏิบัติการโดยเริ่มจากการรับค ารอ้งผ่านการบันทึกข้อมูลผ่านคลินิก
นวัตกรรมเทศบาลต าบลยะหา โดยเจา้หนา้ที่กองสาธารณสขุส่งต่อใหก้ับเจา้หนา้ที่กูช้ีพสู่การรายงานผล
เชิงสถิติการใชง้านเพื่อใหผู้บ้ริหารสามารถวิเคราะหแ์ละตดัสินใจเชิงนโยบายไดใ้นอนาคต จึงเป็นแนวทาง
ส าคญัในการน าแนวคิดนวตักรรมเทคโนโลยีมาประยกุตใ์ชเ้พื่อสนบัสนนุแนวทางการเพิ่มขีดความสามารถ
ดา้นเทคโนโลยีดิจิทัลใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นยุคใหม่ที่มุ่งเพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการดา้น  
สุขภาวะ/ สุขภาพในการตอบสนองความตอ้งการแก่กลุ่มผูส้งูอายุที่เขา้ถึงบริการไดร้วดเร็วยิ่งขึน้ ตอกย า้
เป้าหมายการยกระดับคุณภาพการจัดสวัสดิการสุขภาวะทางสังคมผ่านคลินิคนวัตกรรมผูสู้งอายุที่เป็น
ประโยชน ์
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  1.2 ชมรมผูส้งูอายเุทศบาลต าบลยะหา  
 

 
 

ภาพที ่3 สญัลกัษณช์มรมผูส้งูอายเุทศบาลต าบลยะหา จงัหวดัยะลา 
ที่มา: Facebook เทศบาลต าบลยะหา อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา 

 
  ชมรมผูส้งูอายุเทศบาลต าบลยะหา นบัเป็นผลผลิตเชิงความคิดของคลินิคนวตักรรมผูส้งูอายุ

เทศบาลต าบลยะหา ซึ่งเกิดจากการสกดั Pain-point ออกจากปัญหาทั่วไปในพืน้ที่ รวมทัง้การร่วมทบทวน
กระบวนการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุจากแนวคิดการจัดตั้งโรงเรียนผู้สูงอายุที่ผ่านมาซึ่ งขาด 
ความต่อเนื่องและไม่มีเป้าหมายชัดเจน จึงก่อใหเ้กิดขอ้เสนอใหม้ีการจัดตัง้กลุ่มในลกัษณะชมรมขึน้มา  
จนน ามาซึ่งขอ้สรุปผ่านเวทีประชาคมเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2567 เพื่อออกแบบแผนพฒันาผูสู้งอายุ
ร่วมกันระหว่างเทศบาลต าบลยะหา ศูนย์สุขภาพชุมชนต าบลยะหาและภาคี เครือข่ายภาคประชาชน  
สูก่ารสรา้งกลไกรองรบัระบบการบรหิารงานดา้นสวสัดิการผูส้งูอายขุองเทศบาลต าบลยะหาอย่างเป็นระบบ 
รวมทัง้ใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการที่มีลกัษณะเฉพาะส าหรบักลุ่มผูส้งูอายุติดสงัคม ติดบา้น และ 
ติดเตียง โดยทุกภาคส่วนเห็นชอบใหม้ีสรา้งกลไกกลางส าหรับรองรบัและขับเคลื่อนการด าเนินกิจกรรมที่
ตอบสนองต่อการแก้ปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุทั้งในด้านสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ และ  
ดา้นอ่ืน ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุทัง้ในระดับปัจเจกบุคคลและระดับชุมชน
ครอบคลุมพืน้ที่ใหบ้ริการทัง้ 5 ชุมชน ซึ่งไดม้ีการก าหนดวัตถุประสงคเ์ฉพาะของชมรมผูสู้งอายุเทศบาล
ต าบลยะหาไว้ในแผนการด าเนินงานจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุเทศบาลต าบลยะหา อาทิ สรา้งพืน้ที่พบปะ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน อันเป็นการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิกผูสู้งอายุ 
สง่เสรมิการดแูลสวสัดิการทางสงัคมแก่ผูส้งูอายใุนชมรม ตลอดจนสง่เสรมิความสามคัคี และการช่วยเหลือ
เพื่อนสมาชิกดว้ยกันส่งเสริมเพิ่มพนูความรู ้ความเขา้ใจ และใหค้ าปรึกษา แนะน าเรื่องการรกัษาสขุภาพ
และอนามยั เพื่อป้องกนัความเจ็บป่วย และบรรเทาโรคภยัไข้เจ็บและรูเ้ท่าทันการเสื่อมสภาพของร่างกาย 
รวมทัง้การสง่เสรมิศาสนาและวฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามเป็นองคป์ระกอบส าคญั เป็นตน้  
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 2. กรอบวิเคราะหปั์จจัยสังคมก าหนดสุขภาพ ที่มีผลต่อการพัฒนาระบบการจัดการ 
สุขภาวะสังคมผู้สูงอายุเทศบาลต าบลยะหา 

 จากการส ารวจสถานการณท์ั่วไปในพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหา พบว่า ขอ้เสนอคลินิกนวัตกรรม
ผูส้งูอายเุทศบาลต าบลยะหา สามารถสรา้งผลผลิตดา้นสขุภาวะส าหรบัผูส้งูอายผุ่านการสรา้ง Application 
“ยะหาบดัดีเ้ฮลทแ์คร”์ และการจดัตัง้ชมรมผูส้งูอายุ นบัเป็นขอ้เสนอแนวคิดยะหาบดัดีเ้ฮลท์แครท์ี่สามารถ
น ามาพัฒนาระบบสุขภาวะส าหรับผูสู้งอายุผ่านกลไกขับเคลื่อนนวัตกรรมด้านสุขภาพ อย่างไรก็ตาม 
เพื่อใหเ้กิดการสรา้งผลลพัธด์า้นสขุภาวะส าหรบัผูส้งูอายทุี่ยั่งยืน รวมทัง้สะทอ้นความเป็นธรรมดา้นสขุภาพ 
(Health Equity) บนฐานการพัฒนาระบบจัดการสุขภาวะสังคมผู้สู งอายุในระยะยาว จึงอาศัยกรอบ 
การวิเคราะห์ปัจจัยสังคมก าหนดสุขภาพ ซึ่งเชื่อมโยงกับปัจจัยส าคัญ 2 ประการ ดังนี ้ (1) ปัจจัยเชิง
โครงสรา้ง (Structural Determinants) และ (2) ปัจจยัตวักลาง/ ปัจจยัส่งผ่านระบบสขุภาพ (Intermediary 
Determinants) โดยสามารถน าเสนอภาพความสัมพันธ์ระหว่างเงื่อนไขที่ซ้อนทับกันอยู่ด้วยมิติด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง สงัคม สิ่งแวดลอ้ม และสขุภาพ โดยจ าแนกรายละเอียดดงัตารางที่ 1-5 

  2.1 กรอบวิเคราะหท์างเศรษฐกิจ ของเทศบาลต าบลยะหาที่ใชใ้นการขับเคลื่อนการพฒันา
ระบบจดัการสขุภาวะสงัคมสงูอายผุ่านกลไกยะหาบดัดีเ้ฮลทแ์คร ์จ าแนกตามตามตารางที่ 1 

 
ตารางที ่1 กรอบวิเคราะหท์างเศรษฐกิจกบัการพฒันาระบบจดัการสขุภาวะสงัคมสงูอายุ 
 

แหล่งทีม่า ลักษณะการใช้ จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. งบประมาณ
ประจ าของเทศบาล
ต าบลยะหา (อปท.) 

- เบีย้ยงัชีพผูส้งูอายุ 
- กิจกรรมสง่เสรมิสขุภาพ 
- ปรบัปรุงสิ่งอ านวย 
ความสะดวกส าหรบั 
ผูส้งูวยั 

- เป็นงบประจ า มีความ
ต่อเนื่อง 
- สามารถออกแบบ
กิจกรรมต่าง ๆ ภายใต้
โครงการใหเ้หมาะสม 

- วงเงินจ ากดัเมื่อเทียบ
กบัความตอ้งการ 
- ขึน้อยู่กบัการจดัล าดบั
ความส าคญัของ
นโยบายทอ้งถิ่น 

2. กองทนุสนบัสนนุ
จากภายนอก  
(เช่น สปสช.,  
กองทนุหมู่บา้น) 

- โครงการคดักรองและ
ปอ้งกนัโรค 
- กิจกรรมฝึกอาชีพและ
เสรมิรายไดผู้ส้งูอายุ 

- เพิ่มโอกาสเขา้ถึง
งบประมาณเพิ่มขึน้ 
- สามารถขยาย
กิจกรรมใหค้รอบคลมุ
หลายมิติ 

- ขัน้ตอนขอรบัทนุ/
งบประมาณที่ซบัซอ้น 
- ขึน้อยู่กบัเกณฑ์
พิจารณาของหน่วยงาน
ภายนอก 

3. การสนบัสนนุจาก
ภาคชมุชนและเอกชน 

- การร่วมบรจิาคเงิน 
อาหาร หรือวสัดอุปุกรณ ์

- มีความยืดหยุ่นสงู 
- เกิดความรูส้ึกเป็น

- ไม่สม ่าเสมอ/ 
ไม่ต่อเนื่อง  



 

 93 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

แหล่งทีม่า ลักษณะการใช้ จุดแข็ง จุดอ่อน 
 
- สนบัสนนุกิจกรรมใน
โอกาสพิเศษ 

เจา้ของรว่มของชมุชน  
- ปรมิาณการสนบัสนนุ
ผนัผวนตามเศรษฐกิจ 

4. การใชท้รพัยากร
เศรษฐกิจร่วมกบั
ชมุชน 

- ใชส้ถานที่มสัยิดและ
ศาลาประชาคมเป็น 
ศนูยก์ิจกรรม 
- ใชย้านพาหนะชมุชน
สนบัสนนุการดแูล
ผูส้งูอายุ 

- ลดตน้ทนุการจดั
กิจกรรม 
- เสรมิความสมัพนัธ์
ระหว่างเทศบาลกบั
ชมุชน 

- ขึน้อยู่กบัความพรอ้ม
ของชมุชน 
- อาจเกิดขอ้จ ากดั 
ดา้นเวลาและความถ่ี 
ในการใชส้ถานที่/
ยานพาหนะ 

5. โครงการนวตักรรม
เฉพาะ (เช่น Yaha 
Buddy Healthcare) 

- พฒันาและดแูลระบบ
เทคโนโลยีเพื่อสขุภาพ
ผูส้งูอายผุ่านปฏิบติัการ
วิจยั 

- ยกระดบัการดแูล 
ผูส้งูวยัดว้ยเทคโนโลยี 
- เป็นจุดเด่นของพืน้ที่ 

- ตอ้งใชง้บประมาณ
และบคุลากร
ผูเ้ชี่ยวชาญต่อเนื่อง 
- พึ่งพาการสนบัสนุน
จากหน่วยงานภายนอก 

ที่มา : คณะผูว้ิจยั 
 

  จากข้อมูลตามตารางที่  1 แสดงผลวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจกับการพัฒนาระบบจัดการ 
สขุภาวะสงัคมสงูอาย ุพบว่า มีความแปรผนัโดยตรงกบังบประมาณประจ าขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 
กล่าวคือ เทศบาลต าบลยะหา ควรมีการเพิ่มงบประมาณจัดสรรในหมวดงานสังคมสงเคราะห์และ
สาธารณสขุส าหรบัผูส้งูอายุใหก้วา้งขวางมากขึน้ รวมทัง้การประสานงบประมาณจากกองทนุและโครงการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก เช่น กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น (สปสช.) นอกจากนี ้
การประสานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและกองทุนหมู่บา้น ซึ่งแมไ้ม่ไดมุ้่งตรงต่อผูสู้งอายุ แต่สามารถ 
ต่อยอดกิจกรรมฝึกอาชีพหรือเสริมรายไดแ้ก่ผูส้งูวยัที่ยงัท างานได้ รวมถึงการบูรณาการความความร่วมมือ
จากหน่วยงานรฐัและเอกชนเพื่อลดงบประมาณในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ  
  อย่างไรก็ตาม ขอ้จ ากัดดา้นปัจจัยดา้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะขนาดของเทศบาลขนาดเล็กที่
ส่งผลให้จ านวนงบประมาณค่อนข้างจ ากัดเมื่อเทียบกับความต้องการรับบริการของผู้สูงอายุทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะโครงการที่ตอ้งใชเ้ทคโนโลยีหรือบุคลากรผูเ้ชี่ยวชาญ เช่น การสรา้ง ระบบดูแลผูสู้งอายุดว้ย 
แอปพลิเคชัน Yaha Buddy Healthcare ถือเป็นอุปสรรคส าคัญใชง้บประมาณและบุคลากรผูเ้ชี่ยวชาญ
อย่างต่อเนื่อง ดังนัน้ เพื่อใหก้ิจกรรมภายใตโ้ครงการสามารถด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงาน
เก่ียวข้องจึงต้องอาศัยการสนับสนุนจากแหล่งทุนที่หลากหลายทั้งในและนอกพืน้ที่  ควบคู่กับการใช้



 

อัศว์ศิริ  ลาปีอี, ฐากร  สิทธิโชค และ อภิรดี จิโรภาส 
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ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นเชื่อมโยงกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนอย่างแนบแน่น ขณะที่ 
ความทา้ทายหลกัอยู่ที่ความต่อเนื่องของการขอรบัการจัดสรรงบประมาณและการพึ่งพาทุนจากภายนอก 
ซึ่งจ าเป็นตอ้งก าหนดแผนด าเนินการเพื่อเพิ่มความมั่นคงของปัจจยัทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
  2.2 กรอบวิเคราะหท์างสงัคม ของเทศบาลต าบลยะหาที่ใชใ้นการขบัเคลื่อนการพฒันาระบบ
จดัการสขุภาวะสงัคมสงูอายผุ่านกลไกยะหาบดัดีเ้ฮลทแ์คร ์จ าแนกตามตามตารางที่ 2  
 
ตารางที ่2  กรอบวิเคราะหท์างสงัคมกบัการพฒันาระบบจดัการสขุภาวะสงัคมสงูอายุ 
 

แหล่งทีม่า ลักษณะการใช้ จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. ผูเ้ชื่อมต่อ
เครือข่ายอาสาสมคัร
สาธารณสขุประจ า
หมู่บา้น (อสม.) และ
ชมรมผูส้งูอายุ 

- ก าหนดมาตรการคดั
กรองและติดตามสขุภาพ
ผูส้งูอาย ุและจดักิจกรรม
ออกก าลงักายและ
สนัทนาการ 

- มีการสรา้งเครือข่ายท่ี
สามารถเขา้ถึงครวัเรือน
อย่างทั่วถึง ซึ่งมีความ
ใกลช้ิดกบัผูส้งูอาย ุ

- ผูป้ฏิบติัการทางสงัคม
อาจภาระงานมาก  
ท าใหด้แูลไดไ้ม่ทั่วถึง 
บางสว่นขาดทกัษะ 
ดา้นเทคโนโลยีจ าเป็น 

2. ผูน้  าศาสนาและ
ผูน้  าชมุชน 

- เป็นแกนกลางรณรงค์
และกระตุน้การมีสว่นร่วม
ของชมุชน เป็นสื่อกลาง
สรา้งความไวว้างใจ 

- มีกลุม่ผูป้ฏิบติัการ 
ทางศาสนาที่มีอิทธิพล
ทางสงัคมสงู ทัง้ช่วย
สรา้งความยอมรบัที่ดี 

- ขึน้อยู่กบัทศันคติและ
ความพรอ้มของผูน้  า
โดยผูน้  าบางรายมี
ภารกิจสว่นตวัมาก 

3. ครอบครวัและ
เครือญาติ 

- ดแูลผูส้งูอายใุน
ชีวิตประจ าวนั 
- ใหก้ารสนบัสนนุดา้น
อาหารและความเป็นอยู่ 

- มีความผูกพนัและ
รบัผิดชอบสงู 
- สอดคลอ้งกบัค่านิยม
ทางศาสนา 

- ครอบครวัรายไดน้อ้ย
มีขอ้จ ากดัในการดแูล 
- บางครอบครวัมีคนวยั
ท างานยา้ยถ่ิน 

4. ความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน 

- เทศบาลรว่มมือกบั
โรงพยาบาลยะหาและ
หน่วยงานสาธารณสขุ 
- ประสานงานกบัเอกชน 

- เพิ่มทรพัยากรและ
ความเชี่ยวชาญ 
- สนบัสนนุการพฒันา
นวตักรรม 

- การประสานงานขา้ม
หน่วยงานลา่ชา้ 
- ขึน้อยู่กบังบประมาณ
และนโยบายจงัหวดั 

5. กิจกรรมและเวที
ชมุชน 

- ใชง้านศาสนา และ
กิจกรรมประเพณีเป็นเวที
เผยแพรค่วามรูส้ขุภาพ 

- เขา้ถึงคนในชมุชน
จ านวนมากในครัง้เดียว 
- กระตุน้การสรา้ง
บรรยากาศที่เป็นมิตร 

- ความถ่ีในการจดังาน
ไม่สม ่าเสมอ กิจกรรม
บางประเภทถกูระงบั
จากสถานการณไ์ม่สงบ 
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ที่มา: คณะผูว้ิจยั 
  จากขอ้มูลตามตารางที่ 2 แสดงผลวิเคราะหท์างสงัคมกับการพัฒนาระบบจัดการสุขภาวะ
สงัคมสงูอาย ุพบว่า คลินิกนวตักรรมผูส้งูอายเุทศบาลต าบลยะหา โดยเทศบาลต าบลยะหามีการเชื่อมรอ้ย
เครือข่ายสุขภาพระหว่างระบบปฏิบัติการต่าง ๆ ในพื ้นที่อย่างเป็นองค์รวมและสามารถลดช่องว่าง  
ทางสังคมไดอ้ย่างมีนัยส าคัญ อาทิ เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) และชมรม
ผูสู้งอายุ ซึ่งท าหนา้ที่เป็นผูเ้ชื่อมต่อ (Connector) ระหว่างผูสู้งอายุและระบบ Yaha Buddy Healthcare 
โดยสนับสนุนกลไกการลงทะเบียนผูใ้ชง้าน พรอ้มใหค้ าแนะน าในการใชง้านแอปพลิเคชันและติดตาม
ขอ้มูลสุขภาพ นอกจากนีค้วามสมัพันธ์ใกลช้ิดดังกล่าวช่วยลดความกังวลของผูสู้งอายุในการทดลองใช้
เทคโนโลยีใหม่ ขณะเดียวกันการอาศัยบทบาทของผูน้  าศาสนาและผูน้  าชุมชน ที่ช่วยสรา้งความไวว้างใจ
และความยอมรบัต่อโครงการในชุมชนผ่านการสื่อสารในมสัยิด เวทีประชุมหมู่บา้นและกิจกรรมสาธารณะ 
รวมถึงการสนับสนุนจากผูน้  าสงัคมท าใหก้ารเก็บขอ้มูลสุขภาพและการจัดกิจกรรมออนไลน ์- ออฟไลน์
ควบคู่กนัมีประสิทธิภาพมากกว่าระบบเดิม แสดงถึงความกา้วหนา้จากการประยุกตใ์ชน้วัตกรรมผูสู้งอายุ
ไปสู่การสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่ายสุขภาพ นอกจากนี ้เครือข่ายสังคมระดับครอบครัวและ 
เครือญาติจะแสดงบทบาทเป็นผูช้่วยหลกัในการใชง้านระบบดิจิทลัแทนผูสู้งอายุที่ไม่ถนัดเทคโนโลยี เช่น  
การกรอกขอ้มลูการนัดหมาย หรือการติดตามผลการตรวจสขุภาพ รวมทัง้สรา้งแรงสนบัสนุนทางอารมณ์
และจิตใจจากการดูแลของคนในครอบครัวที่มีส่วนผลักดันให้ผู ้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนมากขึน้ 
โดยเฉพาะกิจกรรมศาสนาที่ถูกใชเ้ป็นโอกาสในการเผยแพร่การใช้นวัตกรรมสุขภาวะใหก้ับผูสู้งอายุได้
ตระหนกัถึงสขุภาพกายและสขุภาพจิตที่ดี อีกทัง้ช่วยเพิ่มอตัราการเขา้ถึงกิจกรรมสงัคมอีกดว้ย  
  2.3 กรอบวิเคราะหท์างการเมือง ของเทศบาลต าบลยะหาที่ใชใ้นการขับเคลื่อนการพัฒนา
ระบบจดัการสขุภาวะสงัคมสงูอายผุ่านกลไกยะหาบดัดีเ้ฮลทแ์คร ์จ าแนกรายละเอียดตามตารางที่ 3 
 
ตารางที ่3  กรอบวิเคราะหท์างการเมืองกบัการพฒันาระบบจดัการสขุภาวะสงัคมสงูอายุ 
 

แหล่งทีม่า ลักษณะการใช้ จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. รฐับาลกลาง 
(นโยบาย/ กฎหมาย/ 
งบประมาณ) 

ก าหนดกรอบนโยบาย
ผูส้งูอายรุะดบัชาติ เช่น 
แผนผูส้งูอายแุห่งชาติ 
การจดัเบีย้ยงัชีพ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

มีอ านาจและความชอบ
ธรรมสงู สามารถ
ขบัเคลื่อนเชิงโครงสรา้ง
ไดท้ั่วประเทศ 

การเมืองเปลี่ยนแปลง
บ่อย ท าใหน้โยบายไม่
ต่อเนื่อง และอาจไม่
สอดคลอ้งกบัพืน้ที่ 
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แหล่งทีม่า ลักษณะการใช้ จุดแข็ง จุดอ่อน 
2. องคก์รปกครอง 
สว่นทอ้งถิ่น (คลินิค
นวตักรรมผูส้งูอายุ
เทศบาลต าบลยะหา) 

ก าหนดแผนทอ้งถิ่น 
เช่น กองทนุสขุภาพ
ต าบล ศนูยด์แูล
ผูส้งูอายใุนชมุชน 

ใกลช้ิดประชาชน 
สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการเฉพาะ
พืน้ที่ 

ศกัยภาพแตกต่างกนั
ตามงบประมาณและ
ทกัษะการบรหิาร 

3. พรรคการเมืองและ
กลุม่ผลประโยชน ์

ขอ้เสนอชุดนโยบาย
ผูส้งูอายเุพื่อหาเสียง
และสรา้งฐานคะแนน 

ท าใหป้ระเด็นผูส้งูอายุ
ถกูพดูถึงในเชิงนโยบาย
ระดบัประเทศ 

มกัเป็นนโยบายประชา
นิยม ไม่ไดว้างระบบ
ระยะยาว 

4. ปฏิบติัการ 
ภาคประชาชน/ 
เครือข่ายผูส้งูอายุ 

เคลื่อนไหว เรียกรอ้ง
สิทธิ และเสนอ
ขอ้คิดเห็นต่อนโยบาย 

เป็นแรงกดดนัจาก 
ฐานราก ช่วยสะทอ้น 
ความตอ้งการจรงิ 

พลงัต่อรองอาจจ ากดั 
และขึน้อยู่กบัความ
เขม้แข็งของเครือข่าย 

ที่มา: คณะผูว้ิจยั 
 
  จากขอ้มูลตามตารางที่ 3 แสดงผลวิเคราะหปั์จจัยทางการเมืองที่รองรบัการพัฒนาระบบ 
การจัดการสุขภาวะสังคมสูงอายุในเทศบาลต าบลยะหา พบว่า การก าหนดกรอบนโยบายผู้สูงอายุ
ระดบัชาติ จากรฐับาลกลาง ผ่านนโยบาย/ กฎหมายที่สมัพนัธก์บังบประมาณ เช่น แผนผูส้งูอายุแห่งชาติ 
การจัดสรรงบประมาณเบีย้ยังชีพ และกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง ลว้นเป็นแนวทางที่ส่งผลส าเร็จอย่างยั่ งยืน 
เนื่องจากเป็นกลไกที่มีอ  านาจและมีแนวปฏิบติัเป็นมาตรฐานกลางที่สามารถออกแบบนโยบายสขุภาพเชิง
โครงสรา้งไดท้ั่วประเทศ นอกจากนีก้ารขบัเคลื่อนตวัแบบผ่านคลินิคนวตักรรมแบบเปิดโดยองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นครัง้นี ้น าไปสู่ขอ้ก าหนดนโยบายส าหรบัด าเนินโครงการ/ กิจกรรมที่บรรจุไวใ้นแผนพัฒนา
ทอ้งถิ่นที่สอดรบักบัปฏิบติัการโดยกองทุนสขุภาพต าบล และศนูยส์ขุภาพชุมชน มีผลใหก้ารดแูลผูสู้งอายุ
ในชมุชนมีประสิทธิภาพสะทอ้นความใกลช้ิดประชาชนและสามารถตอบสนองความตอ้งการเฉพาะพืน้ที่ 
  ขณะที่ปัจจัยหนุนเสริมส าคัญ ไดแ้ก่ พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ในระดับท้องถิ่น  
ซึ่งมีเครือข่ายเชื่อมโยงกบัหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นอ่ืนทัง้องคก์ารบริหารส่วนต าบลยะหา และโดยเฉพาะ
เทศบาลนครยะลา ซึ่งไดแ้ลกเปลี่ยนมมุมองเก่ียวกบัการสรา้งพืน้ที่สขุภาพ โดยน าไปสู่ขอ้เสนอชุดนโยบาย
เก่ียวกบัผูส้งูอาย ุท าใหเ้กิดการสรา้งฐานคะแนนที่ขยายผลท าใหป้ระเด็นผูส้งูอายถุูกทบทวนในเชิงนโยบาย
ระดบัประเทศ นอกจากนีก้ลไกภาคประชาชน/ เครือข่ายผูส้งูอายุ ที่ใหก้ารสนบัสนุนในการแสดงเจตจ านง
เพื่อใหเ้กิดสิทธิ และมีส่วนร่วมเสนอขอ้คิดเห็นต่อนโยบายทางการเมือง ถือเป็นแรงเสริมจากฐานรากช่วย
สะทอ้นความตอ้งการในการสรา้งสงัคมสขุภาวะเกิดขึน้ไดจ้รงิ 
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  2.4 กรอบวิเคราะหด์า้นสิ่งแวดลอ้ม ของเทศบาลต าบลยะหาที่ใชใ้นการขบัเคลื่อนการพฒันา
ระบบจดัการสขุภาวะสงัคมสงูอายผุ่านกลไกยะหาบดัดีเ้ฮลทแ์คร ์จ าแนกรายละเอียดตามตารางที่ 4 
 
ตารางที ่4  กรอบวิเคราะหด์า้นสิ่งแวดลอ้มกบัการพฒันาระบบจดัการสขุภาวะสงัคมสงูอายุ 
 

แหล่งทีม่า ลักษณะการใช้ จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. สิ่งแวดลอ้ม
กายภาพ (บา้นเรือน 
ถนน ระบบ
สาธารณปูโภค) 

การปรบัปรุงบา้นผูส้งูอาย ุ
ทางลาด หอ้งน า้ปลอดภยั 
และโครงสรา้งพืน้ฐาน 

เอือ้ต่อการพึ่งพาตนเอง 
ลดอบุติัเหต ุ

ตอ้งใชง้บประมาณสงู 
บา้นบางสว่นเก่าและ
ยากต่อการปรบัปรุง 

2. สิ่งแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติ (อากาศ/ 
พืน้ที่สีเขียว/ แหลง่
น า้) 

ใชจ้ดักิจกรรมนนัทนาการ 
สง่เสรมิสขุภาพ เช่น  
การออกก าลงักาย 

สนบัสนนุสขุภาวะ 
กาย - ใจ ค านึงถึง 
ความสอดคลอ้งวิถีชีวิต
ชมุชน 

บางพืน้ที่ขาดพืน้ที่ 
สีเขียวหรือมีขอ้จ ากดั 
ในการเขา้ถึง 

3. สิ่งแวดลอ้มทาง
สงัคม (ชมุชน  
เครือญาติ  
เพื่อนบา้น) 

การช่วยเหลือแบบ
เครือข่ายชมุชน และกลไก
อาสาสมคัร 

ลดความโดดเด่ียว  
เสรมิพลงัทางสงัคม 

ความเขม้แข็งของ
เครือข่ายไม่เท่ากนั  
มีแนวโนม้อ่อนแอลง
จากแรงงานยา้ยถ่ิน 

4. สิ่งแวดลอ้มทาง
วฒันธรรม - ศาสนา 
(มสัยิด วดั กิจกรรม
ทางศาสนา) 

การจดัพืน้ที่พบปะและ 
จดักิจกรรมผูส้งูอายุ 

สรา้งสขุภาวะ 
จิตวิญญาณและ
ความหมายต่อชีวิต 

หากกิจกรรมไม่
สอดคลอ้งกบัศาสนา - 
วฒันธรรม อาจถกู
ปฏิเสธ 

5. สิ่งแวดลอ้ม 
ดา้นบรกิารสขุภาพ
และเทคโนโลยี (รพ.
สต., คลินิกผูส้งูอายุ, 
Application) 

การตรวจรกัษา ติดตาม
สขุภาพ และใชเ้ทคโนโลยี
เชื่อมต่อขอ้มลู 

เพิ่มการเขา้ถึงบริการ
สขุภาพ ลดขอ้จ ากดั
ดา้นระยะทาง 

บคุลากรและ
งบประมาณจ ากดั 
ผูส้งูอายบุางกลุม่ใช้
เทคโนโลยีไม่ถนดั 

ที่มา: คณะผูว้ิจยั 
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  จากขอ้มลูตามตารางที่ 4 แสดงผลวิเคราะหส์ิ่งแวดลอ้มที่รองรบัการพฒันาระบบการจดัการ 
สุขภาวะสังคมสูงอายุในเทศบาลต าบลยะหา พบว่าสิ่งแวดล้อมทั้งทางกายภาพ ธรรมชาติ สังคม 
วฒันธรรม และโครงสรา้งบริการ มีบทบาทส าคัญต่อการจัดการสขุภาวะของผูส้งูอายุในยะหา ตอกย า้ว่า  
สุขภาวะของผูส้งูอายุไม่ไดข้ึน้กับคุณภาพการรกัษาพยาบาลเพียงอย่างเดียว หากแต่ยังพึ่งพาปัจจยัอ่ืนที่
สอดคลอ้งกับบริบทของพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหา ที่ถือเป็นเมืองขนาดเล็ก โดยมีทัง้พืน้ที่เขตชุมชนเมือง
และชนบทนอกจากนี ้บ้านเรือนผู้สูงอายุจ านวนมากยังเป็นบ้านไม้เก่า ส่งผลให้การเข้าถึงสิ่งอ านวย 
ความสะดวกจ ากัด จึงควรพิจารณาพฒันาโครงการ “บา้นผูส้งูอายุปลอดภยั” และโครงสรา้งพืน้ฐานแบบ 
Age-friendly เช่น ทางลาด ทางเท้า และระบบขนส่งส าหรับผู้สูงอายุให้มีมาตรฐาน ประกอบกับ 
ดา้นสิ่งแวดลอ้มทางธรรมชาติ (Natural Environment) ซึ่งเทศบาลต าบลยะหามีภูมิประเทศราบลุ่มและ
พืน้ที่เกษตร ซึ่งเอือ้ต่อการท าเกษตรพอเพียงและการใชส้มุนไพรทอ้งถิ่น รองรบัการสรา้งพืน้ที่สีเขียวและ
สิ่งแวดลอ้มธรรมชาติที่ช่วยลดภาวะเครียดและส่งเสริมการออกก าลงักายกลางแจง้ โดยสามารถต่อยอด
เป็นสวนสุขภาพชุมชนและการจดักิจกรรมโครงการสมนุไพรทอ้งถิ่นเพื่อการดูแลผูส้งูอายุที่ครอบคลุมมิติ
สิ่งแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและโครงสรา้งพืน้ฐาน และสามารถตอบโจทย์ความต้องการผู้สูงอายุที่ยังมี
บทบาททางเศรษฐกิจ และลดภาวะพึ่งพิงสู่การสรา้งคุณค่าทางสงัคม ซึ่งคาดว่าจะสนับสนุนการพัฒนา
โครงการ “เศรษฐกิจผู้สูงอายุ” (Silver Economy) ในอนาคตผ่านกิจกรรมที่หลากหลาย ได้แก่ ตลาด
ผูส้งูอายุ การสรา้งงานหตัถกรรมหรืออาหารสขุภาพ เป็นตน้ จะช่วยสรา้งรายไดแ้ละลดการพึ่งพิงเพื่อสรา้ง
สขุภาวะองคร์วมและยั่งยืน 
  2.5 กรอบวิเคราะหด์า้นสุขภาพ ของเทศบาลต าบลยะหาที่ใชใ้นการขับเคลื่อนการพัฒนา
ระบบจดัการสขุภาวะสงัคมสงูอายผุ่านกลไกยะหาบดัดีเ้ฮลทแ์คร ์จ าแนกรายละเอียดตามตารางที่ 5 
 
ตารางที ่5  กรอบวิเคราะหด์า้นสขุภาพกบัการพฒันาระบบจดัการสขุภาวะสงัคมสงูอายุ 
  

แหล่งทีม่า ลักษณะการใช้ จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. ระบบบรกิาร
สาธารณสขุ (รพ.สต., 
โรงพยาบาลชมุชน,   
อสม.) 

ใหบ้รกิาร
รกัษาพยาบาลขัน้
พืน้ฐาน การคดักรอง
โรค การเย่ียมบา้น 

มีเครือข่ายปฐมภมูิ
ทั่วถึงระดบัหมู่บา้น  
ม ีอสม. ใกลช้ิดชมุชน 

บคุลากรขาดแคลน 
ภาระงานสงู การดแูล
ระยะยาวยงัจ ากดั 

2. นโยบายและสิทธิ
ประโยชนด์า้นสขุภาพ 
(หลกัประกนัสขุภาพ

สนบัสนนุค่าใชจ้่ายใน
การรกัษาพยาบาลและ
บรกิารพืน้ฐาน 

ช่วยลดภาระครอบครวั 
เขา้ถึงสิทธิไดท้กุคน 

บางบรกิารยงัไม่
ครอบคลมุ โดยเฉพาะ 
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แหล่งทีม่า ลักษณะการใช้ จุดแข็ง จุดอ่อน 
ถว้นหนา้, กองทนุ
ผูส้งูอาย ุเป็นตน้) 

Long-term Care และ
สขุภาพจิต 

3. ภมูิปัญญาทอ้งถิ่น/
แพทยแ์ผนไทย 

ใชส้มนุไพร นวด อาหาร
พืน้บา้นดแูลสขุภาพ 

เขา้ถึงง่าย ประหยดั 
และสอดคลอ้งวิถี
วฒันธรรม 

ขาดการรบัรอง
มาตรฐาน และ
หลกัฐานวิชาการ 

4. การดแูลสขุภาพจิต
และสงัคม 

กิจกรรมชมรมผูส้งูอายุ 
ศาสนกิจ การบ าบดัเชิง
จิตสงัคม 

ลดความโดดเด่ียว เสรมิ
คณุค่าและก าลงัใจ 

การเขา้รว่มไม่ทั่วถึง 
ผูส้งูอายทุี่ป่วยหรืออยู่
ล  าพงัเขา้ถึงยาก 

5. การสง่เสรมิสขุภาพ
เชิงปอ้งกนั (ออกก าลงั
กาย, อาหารสขุภาพ, 
ตรวจสขุภาพประจ าปี) 

เนน้ปอ้งกนัโรคเรือ้รงั
และเสรมิพฤติกรรม
สขุภาพ 

ลดค่าใชจ้่ายระยะยาว 
สรา้งวินยัสขุภาพ 

การปรบัพฤติกรรม
บางอย่างท าไดย้าก 
ผูส้งูอายบุางกลุม่ขาด
แรงจงูใจ 

6. เทคโนโลยีสขุภาพ 
(Telemedicine, 
Mobile Health, 
Wearable Devices) 

ใชติ้ดตามสขุภาพ
ทางไกล และขยายผล
ไปสูร่ะบบแจง้เตือนการ
ใชย้า 

เพิ่มการเขา้ถึง ลดความ
เหลื่อมล า้ดา้นระยะทาง 

ค่าใชจ้่ายสงู ผูส้งูอายุ
จ านวนมากยงัใช้
เทคโนโลยีไม่คล่อง 

ที่มา: คณะผูว้ิจยั 
 
  จากขอ้มูลตามตารางที่ 5 แสดงผลวิเคราะห์สุขภาพที่รองรับการพัฒนาระบบการจัดการ 
สุขภาวะสังคมสูงอายุในเทศบาลต าบลยะหา พบว่า ควรพัฒนาระบบสุขภาพผูสู้งอายุแบบบูรณาการ 
(Integrated Elderly Health System) ที่เชื่อมโยงบริการสุขภาพระดับครอบครวัและระดับชุมชน บนฐาน
การประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีและภูมิปัญญาทอ้งถิ่น เพื่อใหผู้สู้งอายุมีสุขภาวะที่ ดีครอบคลุมทัง้ทางกาย ใจ 
สงัคมตลอดจนจิตวิญญาณ เนื่องจากมีฐานระบบสุขภาพชุมชนและเครือข่าย อสม. ที่แข็งแรง สามารถ
เสริมทรพัยากรดา้นบุคลากรเฉพาะทางและการจัดระบบการดูแลระยะยาว นอกจากนีก้ารเชื่อมโยงมิติ
สุขภาพที่เอือ้ใหเ้กิดการอาศัยทุนทางสงัคมและวัฒนธรรม รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นถือเป็นปัจจัยเสริม 
สขุภาวะส าคญั แต่ยงัไม่ไดบู้รณาการอย่างเป็นระบบกบับริการสขุภาพหลกั สะทอ้นช่องว่างทางสุขภาวะ
ผูสู้งอายุในยะหายังมีความเหลื่อมล า้ โดยเฉพาะผูสู้งอายุที่อยู่ล  าพังหรือมีโรคเรือ้รงัที่เขา้ถึงบริการและ
กิจกรรมไดไ้ม่เท่าเทียมดงันัน้จึงตอ้งพฒันาศกัยภาพทัง้บุคลากรและผูส้งูอายุใหใ้ชไ้ดจ้ริง ซึ่งอาจสนบัสนุน
ใหเ้กิดกลไก “ต าบลตน้แบบสขุภาพผูส้งูอายุ” ผ่านกรอบการพฒันานวัตกรรมสขุภาพผูส้งูอายุในเทศบาล
ต าบลยะหาไปสู่การสรา้งสขุภาวะองคร์วม” (Holistic Health) อย่างยั่งยืนและสามารถขยายผลสู่พืน้ที่อ่ืน
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ในจงัหวดัชายแดนใตไ้ด ้
 โดยสรุปแลว้การวิเคราะหแ์นวคิดปัจจยัสงัคมก าหนดสขุภาพ (Social Determinants of Health: 
SDH) ที่เสนอโดยองคก์ารอนามัยโลก (WHO) ครอบคลุมทั้ง 5 มิติ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอ้ม 
การเมือง และสุขภาพนัน้ สะทอ้นถึงประสิทธิผลของกลไกคลินิกนวัตกรรมผูสู้งอายุเทศบาลต าบลยะหา 
ด้วยแนวคิด Yaha Buddy Healthcare สามารถน าไปปฏิบัติใช้ได้จริง และมีความส าคัญต่อการสร้าง
ความชอบธรรม (Legitimacy) ด้านสุขภาวะสังคมผู้สูงอายุแบบองค์รวม โดยเฉพาะการลดช่องว่าง 
การเขา้ถึงบริการสาธารณะดา้นสขุภาพ ดว้ยการขบัเคลื่อนกิจกรรมผ่านโครงการต่าง ๆ ซึ่งเป็นนวตักรรม
ทอ้งถิ่นที่ไดร้บัการยอมรบัจากชุมชนในระดับสูง ตอกย า้ถึงทุนที่มีอยู่ในบริบทพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหา 
ลว้นเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับการเสริมพลังชุมชนทุกระดับทั้งบุคคล ชุมชน และสถาบัน จึงเหมาะสม
ส าหรบัขยายผลไปสูป่ฏิบติัการสงัคมสขุภาวะผูส้งูอายุอย่างยั่งยืนในบรบิทจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 3. ความย่ังยืนของนวัตกรรมสุขภาพท้องถ่ินต่อการจัดการสุขภาวะสังคมผู้สูงอายุ 
 ความยั่งยืนของนวตักรรมสขุภาพทอ้งถิ่นต่อการจดัการสขุภาวะสงัคมผูส้งูอายุในพืน้ที่เทศบาล
ต าบลยะหา เป็นผลจากการประเมินมุมมองทั้ง “ปัจจัยความส าเร็จ” และ “ปัจจัยความล้มเหลวหรือ
ขอ้จ ากดั” เก่ียวกบัโครงการและกิจกรรมที่ด  าเนินอยู่ในปัจจุบนัสามารถคงอยู่และสรา้งผลกระทบเชิงบวก
ต่อสงัคมในระยะยาวไดเ้พียงใด โดยเฉพาะในกรณีของ Yaha Buddy Health Care ซึ่งเป็นนวตักรรมทาง
สงัคมที่ผสานเทคโนโลยีดิจิทัลเขา้กับปัจจัยเฉพาะของทอ้งถิ่น เพื่อสรา้งระบบดูแลสุขภาพผูสู้งอายุแบบ  
เชิงรุกและสอดคล้องกับวิถีชีวิตมลายูมุสลิม  ซึ่งการประเมินแนวโน้มความยั่ งยืนในครั้งนี ้ใช้กรอบ 
การวิเคราะหเ์ศรษฐศาสตรก์ารเมืองแบบองคร์วมที่สมัพันธ์กับปัจจัยทางสงัคมที่ก าหนดสุขภาพ (SDH) 
สะทอ้นผลผลิตของนวตักรรมสขุภาวะสงัคมผูส้งูอายคุรัง้นี ้ครอบคลมุ 4 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 
  3.1 โครงสรา้งสนับสนุนจากเทศบาล ตอกย า้ความส าคัญของการด าเนินโครงการต้องมี 
การจดัสรรทรพัยากรอย่างชดัเจน ทัง้งบประมาณ บุคลากร และโครงสรา้งการบริหารที่รบัผิดชอบต่อเนื่อง 
เพื่อไม่ใหโ้ครงการหยดุชะงกัเมื่อหมดรอบปีงบประมาณหรือเปลี่ยนผูบ้ริหาร 
  ทัง้นีโ้ครงสรา้งสนบัสนุนจากเทศบาลต าบลยะหา ถือเป็นปัจจยัเชิงระบบ (Systemic Factor) 
ที่ก าหนดทิศทางและความยั่งยืนของการจัดการสุขภาวะผู้สูงอายุในพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหา ดังนั้น  
การก าหนดเป้าหมายสรา้งสงัคมสขุภาวะส าหรบัผูส้งูอายไุม่ใช่เพียงเรื่องของกิจกรรมหรือโครงการระยะสัน้ 
แต่ตอ้งการโครงสรา้งที่มั่นคงและการจัดการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในทางปฏิบัติอาจพบความทา้ทายหลาย
ประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่อง เนื่องดว้ยงบประมาณทอ้งถิ่นมีขอ้จ ากัด
และตอ้งแข่งขนักบัโครงการอ่ืน ๆ ในพืน้ที่ บางครัง้การจดัสรรขึน้อยู่กบัวิสยัทศันข์องผูบ้ริหารทอ้งถิ่นในแต่
ละวาระ ท าใหเ้กิดความเสี่ยงดา้นความต่อเนื่อง และอาจส่งผลกระทบต่อสงัคมสุขภาวะส าหรบัผูส้งูอายุ  
ซึ่งหากไม่มีงบต่อเนื่อง การดูแลสุขภาวะผู้สูงอายุจะหยุดชะงัก ส่งผลให้ความเชื่อมั่นในระบบลดลง 
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สอดคลอ้งกับความคิดเห็นผูน้  าชุมชนมองว่า จุดแข็งของนวัตกรรม คือ การติดตามสุขภาพแบบใกลช้ิด  
แต่ความต่อเนื่องขึน้อยู่กบัการจดัสรรงบและบุคลากรอย่างสม ่าเสมอ 
 

   “ระบบนีม้ันช่วยให้เรารู้ว่าผู ้สูงอายุแต่ละบ้านมีปัญหาสุขภาพอะไรบ้าง  
โดยไม่ตอ้งรอใหเ้ขามาหาที่ศาลากลางหมู่บา้น แต่ความยั่งยืนจะอยู่ทีว่่า เทศบาล
ตอ้งมีคนดูแลขอ้มูลต่อเนือ่ง และมีงบใหใ้ชร้ะบบทกุปี” (จรญั แสงมณี, สมัภาษณ,์ 
24 เมษายน 2568) 

 
  ดังนัน้ อาจสรุปไดว้่าการสรา้งสังคมสุขภาวะผูสู้งอายุในเทศบาลต าบลยะหาจ าเป็นต้องมี 
โครงสรา้งสนับสนุนจากเทศบาลที่มีเสถียรภาพและยั่งยืน เพราะถือเป็นปัจจัยที่เชื่อมโยงโดยตรงกับ
ความสามารถในการให้บริการอย่างต่อเนื่องและทั่ วถึง หากแต่ความท้าทายหลัก คือ ข้อจ ากัด 
ดา้นงบประมาณ บุคลากร และการรกัษานโยบายต่อเนื่อง ซึ่งหากไม่สามารถจดัการได ้คาดว่าจะส่งผลให้
แมม้ีนวตักรรมที่ดีอย่าง Yaha Buddy Health Care ก็ไม่สามารถรกัษาประสิทธิภาพในระยะยาวได ้
  3.2 ความสอดคลอ้งกบับริบทและค่านิยมทอ้งถิ่น แสดงถึงผลผลิตนวตักรรมที่ตอ้งเคารพต่อ
หลกัศาสนา วฒันธรรม และความเชื่อของคนในพืน้ที่ เพื่อใหเ้กิดการยอมรบัและการใชง้านอย่างต่อเนื่อง 
  ทัง้นี ้การสรา้งสงัคมสขุภาวะผูส้งูอายใุนพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหามีความไดเ้ปรียบจากการมี
ทุนทางสงัคมและวัฒนธรรมที่เขม้แข็ง โดยเฉพาะค่านิยมมลายูมุสลิมที่เนน้การดูแลผูสู้งอายุและการอยู่
ร่วมกันอย่างเอือ้อาทร แต่ในทางปฏิบัติความสอดคล้องกับบริบทและค่านิยมท้องถิ่นยังตอ้งเผชิญกับ  
ความทา้ทายหลายประการ เช่น การสื่อสารที่สอดคลอ้งกับภาษาและวัฒนธรรม โดยการใชภ้าษาและ
สญัลกัษณท์ี่คนในพืน้ที่เขา้ใจง่าย ช่วยใหผู้ส้งูอายุและครอบครวัยอมรบัโครงการไดเ้ร็ว เนื่องจากผูส้งูอายุ
บางสว่นอ่านภาษาไทยไดจ้ ากดั หรือไม่คุน้เคยกบัศพัทท์างเทคนิคดา้นสขุภาพ ท าใหต้อ้งใชภ้าษามลายูถิ่น
ควบคู่ไปกบัการสื่อสาร นอกจากนีก้ารปรบักิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัหลกัศาสนา เนื่องดว้ยหลกัการศาสนา
อิสลามมีอิทธิพลต่อการใชช้ีวิตและการตัดสินใจของคนในพืน้ที่ กิจกรรมที่เคารพต่อหลกัศาสนามีโอกาส
ไดร้บัการยอมรับสูง ในทางกลับกับแล้วหากกิจกรรมไม่สอดคลอ้งกับหลักศาสนา อาจถูกปฏิเสธแม้มี
ประโยชน์ทางสุขภาพส าหรับผูสู้งอายุเองอีกด้วย สะท้อนถึงการสรา้งความยั่งยืนของกิจกรรมภายใต้
โครงการจึงขึน้อยู่กบัการเคารพต่อค่านิยมและหลกัศาสนาอย่างมีนยัส าคญั 
 

   “เราสนบัสนุนเต็มที่ เพราะมันช่วยใหลู้กหลานดูแลพ่อแม่ไดด้ีขึ้น แต่ตอ้ง 
ท าใหส้อดคลอ้งกบัหลกัศาสนา และเป็นทีย่อมรบัของคนในชุมชน ไม่ท าแต่เฉพาะ
คนแก่ แต่ตอ้งใหท้กุคนเห็นดว้ย ชาวบา้นก็จะยอมรบัและใชไ้ปนาน”  (โต๊ะอิหม่าม
มสัยิดกลางอ าเภอยะหา, สมัภาษณ,์ 5 เมษายน 2568) 
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  จากขอ้คน้พบน าไปสูก่ารขยายมมุมองใหม่ในการออกแบบการจดัท าบริการสาธารณะส าหรบั
ผูส้งูอายุที่ถึงแมค้วามสอดคลอ้งกบับริบทและค่านิยมทอ้งถิ่นจะเป็นจุดแข็งของพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหา 
แต่ความทา้ทาย คือ การรกัษาสมดลุระหว่างการน าเสนอนวตักรรมใหม่ ๆ กบัการเคารพต่อวิถีชีวิตดั้งเดิม
และหลกัศาสนา หากท าไดอ้ย่างลงตวั จะช่วยใหส้งัคมสขุภาวะผูส้งูอายมุีรากฐานที่มั่นคงและยั่งยืน 
  3.3 การพัฒนาทักษะและแรงจูงใจของผูเ้ก่ียวขอ้ง ที่มีส่วนสนับสนุนกลไกการสรา้งสังคม 
สขุภาวะผูส้งูอายุในเทศบาลต าบลยะหา ตอ้งพึ่งพาบุคคลหลายกลุ่ม เช่น บุคลากรสาธารณสขุ เจา้หนา้ที่
เทศบาล อาสาสมัครดูแลผูสู้งอายุ (อผส.) ครอบครวั และผูน้  าชุมชน การพัฒนาทักษะและแรงจูงใจของ
บุคคลเหล่านีจ้ึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้โครงการ Yaha Buddy Health Care สามารถด าเนินได้อย่าง
ต่อเนื่องและมีคณุภาพ อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบติัยงัมีความทา้ทายที่ตอ้งจดัการ อาทิ ความหลากหลาย
ของระดับทักษะ ของผูเ้ก่ียวขอ้งมีพืน้ฐานความรูแ้ละทักษะดา้นเทคโนโลยีและการดูแลสุขภาพต่างกัน  
โดยบางคนมีความสามารถใชส้มารต์โฟน และระบบดิจิทัลไดดี้ ขณะที่บางคนโดยเฉพาะผูสู้งอายุและ
อาสาสมคัรสงูวยัใชเ้ทคโนโลยีไดจ้ ากดั นอกจากนีภ้าระงานที่ซ  า้ซอ้นและมีจ านวนมาก เนื่องจากบุคลากร
สาธารณสุขและเจา้หน้าที่เทศบาลมักต้องรับผิดชอบงานหลายดา้นพรอ้มกัน อีกทั้งเวลาที่จ  ากัดท าให้  
ไม่สามารถติดตามและใหค้ าแนะน าผูสู้งอายุได้อย่างลึกซึง้ ซึ่งอาจส่งผลต่อการดูแลเชิงรุก (Proactive 
Care) ลดลง สง่ผลใหปั้ญหาสขุภาพบางอย่างถกูละเลย ขณะเดียวกนัมมุมองเก่ียวกบัแรงจงูใจและสิ่งตอบ
แทน จากการที่อาสาสมัครและบุคลากรที่มีแรงจูงใจสูงจะท างานไดอ้ย่างเต็มที่และต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  
บางต าแหน่ง เช่น อผส. ไม่มี ค่าตอบแทนหรือมีน้อยท าให้แรงจูงใจลดลงเมื่อภาระงานสูง ดังนั้น  
ความต่อเนื่องของการดูแลผูส้งูอายุ จึงอาจมีความเสี่ยงขาดตอนเพราะขาดก าลงัคนที่พรอ้มท างานระยะ
ยาว เป็นตน้  
 

   “แรก ๆ เราก็กลวัว่าจะใชไ้ม่เป็น แต่พอมีเจา้หนา้ที่สอนใหใ้ชแ้ลว้ก็โอเคนะ 
ถา้ในอนาคตมีการอัพเดตข้อมูลง่าย ๆ ผ่านโทรศัพท์ได ้และมีเบีย้เลีย้งเล็ก ๆ  
นอ้ย ๆ ใหค้นท างาน เจา้หนา้ทีอ่าสาก็พรอ้มช่วยต่อไป” (ฮามีดะ อาแด, สมัภาษณ,์ 
14 พฤษภาคม 2568) 
 

  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขที่น าไปสู่การสร้างความยั่งยืนขึน้อยู่กับแรงจูงใจของผู้ปฏิบัติงาน  
ด่านหนา้ ทัง้ในดา้นความสะดวกของระบบและสิ่งตอบแทน ประกอบกบัการพฒันาทกัษะและแรงจงูใจเป็น  
ตวัคณูประสิทธิภาพของระบบดแูลสขุภาวะผูส้งูอายุ ซึ่งหากทกัษะไม่สม ่าเสมอ แรงจูงใจไม่เพียงพอ และ
ภาระงานล้นมือ เ ป็นต้น ดังนั้น  แม้นวัตกรรมมีคุณภาพ แต่การใช้งานจริงก็ ไม่ เ ต็มศักยภาพ  
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ผูม้ีส่วนเก่ียวขอ้งจึงควรวางกรอบด าเนินการการแกไ้ขและควรเนน้ระบบฝึกอบรมแบบต่อเนื่อง และสรา้ง
แรงจูงใจทัง้เชิงวตัถุและไม่เป็นวตัถุ (เช่น ค่าตอบแทน เกียรติบตัร การยกย่อง) เพื่ อรกัษาก าลงัคนคณุภาพ
ในระยะยาว 
  3.4 ความสะดวกและการเขา้ถึงเทคโนโลยี กลา่วคือ ในยคุที่เทคโนโลยีดิจิทลัมีบทบาทส าคญั
ต่อการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุ ดังนั้นนวัตกรรม Yaha Buddy Health Care นับเป็นตัวอย่างที่ดีของการใช้
เทคโนโลยีเพื่อติดตามสุขภาพอย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยงระหว่างผู้สูงอายุ ครอบครัว และหน่วยงาน
สาธารณสขุ แต่ความสะดวกและการเขา้ถึงเทคโนโลยีในพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหายงัมีความทา้ทายที่ตอ้ง
จัดการ อาทิ ความสามารถในการใชง้านเทคโนโลยี ที่ต้องมีการทบทวนและปรับปรุงตรวจสอบระบบ 
ที่ออกแบบให้ใช้งานง่ายจะช่วยลดอุปสรรคในการเรียนรู้ของผู้สูงอายุ ถึงแม้จะออกแบบให้ใช้ง่าย  
แต่ผูส้งูอายุบางส่วนยงัไม่คุน้เคยกับการใชส้มารต์โฟน เช่น การกดปุ่ ม การอ่านขอ้มลูบนหนา้จอ หรือการ
จ ารหัสผ่านอาจส่งผลต่อการใชง้านไม่ต่อเนื่องหรือผิดพลาด ลว้นท าใหข้อ้มูลสุขภาพไม่ครบถว้น และลด
ประสิทธิภาพของระบบดแูล นอกจากนีก้ารสนบัสนุนดา้นเทคนิคอย่างต่อเนื่อง ดว้ยการมีทีมช่วยเหลือทาง
เทคนิค เช่น อาสาสมัครเพื่อนผูสู้งอายุ คาดว่าจะช่วยแก้ปัญหาใหร้วดเร็ว เป็นสิ่งจ าเป็นเพราะหากขาด
บุคลากรหรืออาสาสมคัรที่มีเวลาพอและมีความรูด้า้นเทคนิคเพื่อช่วยเหลือทนัทีเมื่อเกิดปัญหา โดยเฉพาะ
ปัญหาเล็กนอ้ยที่ไม่ไดร้บัการแกไ้ขทนัที อาจท าใหผู้ส้งูอายเุลิกใชร้ะบบ เป็นตน้ 
 

   “ขอ้มูลจากระบบช่วยเราวางแผนการเยี่ยมบา้นไดต้รงจุดมากขึน้ แต่ตอนนี ้
ยงัมีผูสู้งอายทุีใ่ชไ้ม่คล่อง เราเลยตอ้งมีอาสาสมคัรช่วยสอน ซึ่งถา้มีการอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง น่าจะท าให้ระบบนีอ้ยู่ได้อีกนาน” (อาดีละห์ ปาทาน, สัมภาษณ์, 14 
พฤษภาคม 2568)  
   “มนัดีนะที่ลูกอยู่ไกลก็ยงัรูว่้าป้าสุขภาพเป็นยงัไง แต่บางทีเราไม่ค่อยเขา้ใจ
ปุ่ มกด ถา้มีคนมาช่วยบ่อย ๆ ป้าก็อยากใชต่้อ” (กรุณา แดงสงวน, สมัภาษณ,์ 13 
พฤษภาคม 2568) 
  

  จากขอ้มูลขา้งตน้การพิจารณาความยั่งยืนต้องอาศัยการพัฒนาทักษะผูใ้ช้อย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะผูสู้งอายุและอาสาสมัครดูแลผูสู้งอายุ ที่ตอ้งพึ่งพาการช่วยเหลือเชิงเทคนิคอย่างสม ่าเสมอ 
ส่งผลใหจ้ าเป็นตอ้งออกแบบระบบปฏิบติัการใหเ้ขา้ใจง่าย แสดงถึงความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีที่จะเป็น
ตวัเร่งส าคญัในการสรา้งสงัคมสขุภาวะผูส้งูอายุ แต่หากขาดความสะดวกในการใชง้าน ซึ่งอาจกลายเป็น
ช่องว่างดิจิทัล ที่ท าใหบ้างกลุ่มถูกทิง้ไวข้า้งหลัง ดังนั้น แนวทางแก้ไขจึงควรเน้นการสนับสนุนอุปกรณ์  
การฝึกใช้งานอย่างต่อเนื่อง และการมีทีมสนับสนุนทางเทคนิค เพื่อให้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือสร้าง 
ความเท่าเทียมและเป็นธรรมดา้นสขุภาพ พรอ้มลดความเหลื่อมล า้ของสขุภาวะทางสงัคม ดงักล่าวถือเป็น



 

อัศว์ศิริ  ลาปีอี, ฐากร  สิทธิโชค และ อภิรดี จิโรภาส 
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ความทา้ทายส าคญัที่มีต่อการยกระดบัการพฒันาระบบสขุภาวะสงัคมส าหรบัผูส้งูอายุที่ สามารถใชใ้หเ้กิด
ประโยชนส์งูสดุ 

 

อภปิรายผลการวิจัย 
 ขอ้คน้พบจากตวัแบบนวตักรรมสขุภาวะสงัคมส าหรบัผูส้งูอายุทอ้งถิ่นชายแดนใต ้กรณีเทศบาล

ต าบลยะหา อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา สามารถจ าแนกประเด็นการอภิปรายผลการวิจยั ดงันี ้
 1. สถานการณแ์ละบริบทพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหา สูก่ารก่อรูปนวตักรรมส าหรบัผูส้งูอาย ุพบว่า 

พืน้ที่เทศบาลต าบลยะหามีลกัษณะเด่นทัง้ดา้นประชากรที่มีอตัลกัษณแ์ละวฒันธรรม โดยสดัส่วนผูส้งูอายุ
เพิ่มขึน้ต่อเนื่องตามแนวโนม้สงัคมสูงวัยของประเทศไทย ขณะเดียวกันมีวิถีชีวิตแบบมลายูมุสลิม ระบบ
ครอบครวัขยาย และเครือญาติที่เขม้แข็ง ซึ่งทัง้หมดนีม้ีบทบาทต่อการก่อรูปนวัตกรรมการดูแลสุขภาวะ
ผูส้งูอายุอย่างมีนยัส าคญั ดว้ยปรากฎการณข์า้งตน้ตอกย า้ถึงบริบทของเทศบาลต าบลยะหา ที่ก าลงัเขา้สู่
สังคมสูงอายุ ประกอบกับการเป็นพืน้ที่ที่อุดมไปด้วยวิถีชีวิตมลายูมุสลิม ระบบครอบครัวขยาย และ  
ความเข้มแข็งของเครือญาติ ซึ่งล้วนมีผลโดยตรงต่อการออกแบบนวัตกรรมท้องถิ่นส าหรับผู้สูงอายุ  
โดยสมัพันธ์กับขอ้สรุปของปณิธี บราวน ์(2557) ที่วิเคราะหเ์ก่ียวกับพฤฒพลงั บทบาทของกลุ่มผูสู้งอายุ 
และ “ทุน” ที่ใชใ้นการขบัเคลื่อนงานดา้นผูส้งูอายุ พบว่า การขบัเคลื่อนงานดา้นผูส้งูวยัไดบู้รณาการการใช้
ทนุทางสงัคม ทนุทางวฒันธรรม และทนุสญัลกัษณ ์ในการด าเนินกิจกรรมดา้นผูส้งูวยัและกิจกรรมบ าเพ็ญ
ประโยชนใ์นทอ้งถิ่น อีกทัง้ขยายผลสู่การรวมกลุ่มมาใชต่้อรองอัตลกัษณข์องความเป็นผูส้งูวยั ดว้ยนิยาม
ผู้สูงอายุไม่ใช่ “วัยพึ่งพิง” แต่เป็นผู้ท่ีมีศักดิ์ศรี มีคุณค่าต่อครอบครัว ชุมชน และสังคม ลักษณะเช่นนี ้
สะทอ้นใหเ้ห็นการพยายามปรบัตวัของผูส้งูอายุและการสรา้งความหมายใหม่ต่อการเป็นผูส้งูวยัท่ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่กระทบต่อวิถีชีวิตของผู้สูงอายุในสังคมไทย  
ด้วยข้อสรุปส าคัญจากการวิจัยตอกย ้าว่า “บริบทท้องถิ่น” คือ  ปัจจัยชีข้าดความส าเร็จในการก่อรูป
นวัตกรรมส าหรบัผูสู้งอายุไม่ว่าจะในพืน้ที่ชายแดนใตข้องไทยและ/ หรือพืน้ที่อ่ืนที่ก าลงัเขา้สู่สงัคมสูงวัย 
อีกดว้ย ดังนัน้ การพัฒนาระบบจัดการสุขภาวะสงัคมสูงอายุของเทศบาลต าบลยะหามีลกัษณะเด่นจาก
ความเขม้แข็งของเครือข่ายและความสมัพันธร์ะหว่างคนในชุมชนซึ่งมีรากฐานจากวฒันธรรม ศาสนา และ
วิถีชีวิตที่เอือ้ใหเ้กิดความร่วมมือในการดูแลผูส้งูอายุ ประกอบกับปัจจยัทางสงัคมซึ่งท าหนา้ที่เสมือนเป็น
โครงสรา้งสนบัสนนุ ที่ช่วยใหน้วตักรรมไม่ถกูมองเป็นสิ่งแปลกปลอม หากแต่กลายเป็นเครื่องมือเสรมิระบบ
ดูแลผู้สูงอายุที่มีอยู่ เดิมให้บรรลุเป้าหมายสังคมสุขภาวะที่ดียิ่งขึน้ ตอกย ้าการท าหน้าที่ เป็นตัวเร่ง  
การยอมรบั และเป็นกลไกในการสรา้งความต่อเนื่องของการใชง้านระบบปฏิบติัการสุขภาวะผูสู้งอายุใน
ระยะยาว 
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 2. ปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพ (Social Determinants of Health) ที่ด  ารงอยู่ในชุมชน
ทอ้งถิ่นทัง้ 5 ดา้น ประกอบดว้ย เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง สิ่งแวดลอ้มและสขุภาพ ลว้นมีผลท าใหเ้กิดพลงั
ขับเคลื่อนนวัตกรรมแนวคิด Yaha Buddy Health Care ไปสู่การสนับสนุนแนวทางการจัดการสวัสดิการ
สงัคมส าหรบัผูส้งูอายุตามภารกิจความรบัผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ชัดเจน เนื่องดว้ยเป็น
กลไกส าคัญต่อกระบวนการออกแบบและประกอบสรา้งสังคมสุขภาวะร่วมกับชุมชน/  สังคมในทอ้งถิ่น  
ถือเป็นการเชื่อมรอ้ยเครือข่าย “ทนุทางสงัคมและวฒันธรรม” ของยะหาเป็นฐานหลกัในการพฒันาโครงการ
อย่างเป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกับการวิจัยของทรงศักดิ์ รกัพ่วง และภุชงค ์เสนานุช (2562) ศึกษาเก่ียวกับ
นวตักรรมทางสงัคมส าหรบัผูส้งูอาย ุความส าคญัต่อสงัคมผูส้งูอายใุนประเทศไทย พบว่า การน านวตักรรม
มาประยุกตใ์ชจ้ะตอ้งพิจารณาและค านึงถึงความตอ้งการและศกัยภาพของผูส้งูอายุแต่ละบุคคลร่วมดว้ย 
โดยนวัตกรรมที่ใชต้อ้งสอดคลอ้งกับบริบทของพืน้ที่และสภาพแวดลอ้ม อีกทั้งจะตอ้งเน้นการท างานที่
บูรณาการร่วมกันของทีมสหวิชาชีพ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้ตอบโจทย์ 
การใหบ้รกิารส าหรบัผูส้งูอายทุี่จะสามารถเขา้ถึงเทคโนโลยีและนวตักรรมดา้นต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสมและ
ทั่วถึง อันจะส่งผลใหผู้สู้งอายุสามารถพึ่งพาตนเองได ้ซึ่งทา้ยที่สุดจะท าใหผู้สู้งอายุเหล่านั้นกลายเป็น
ผูสู้งอายุที่มีคุณภาพและศักยภาพ พรอ้มรบัการเปลี่ยนแปลงของสงัคมในทุกมิติ ซึ่งสะทอ้นตรงกับกรณี
นวตักรรมเทศบาลต าบลยะหาที่แมม้ีขอ้จ ากดัทางงบประมาณ หากแต่ยงัสามารถพฒันานวตักรรมสขุภาวะ
ใหบ้รรลุเป้าประสงคไ์ดเ้พราะมีส่งเสริมใหเ้กิดการบูรณาการปัจจัยต่าง ๆ ในทอ้งถิ่นเป็นฐานส าคัญใน  
การด าเนินงานใหเ้กิดประสิทธิผล 

 3. ความยั่งยืนของนวัตกรรมสุขภาพในทอ้งถิ่นต่อการจัดการสุขภาวะสงัคมผูสู้งอายุ สะทอ้น
ขอ้เสนอเชิงความรวบยอดว่า ปัจจยัความส าเร็จประกอบดว้ย 4 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ โครงสรา้งสนับสนุนจาก
เทศบาล เช่น งบประมาณ บุคลากร และการบรรจุในแผนพัฒนา ความสอดคลอ้งกับบริบททอ้งถิ่น เช่น 
ศาสนา ภาษา และค่านิยมมลายูมุสลิม การพัฒนาทักษะ และแรงจูงใจของผู้เก่ียวข้อง โดยเฉพาะ
อาสาสมัครและครอบครวัผูสู้งอายุ รวมทัง้ความสะดวกและการเขา้ถึงเทคโนโลยี ซึ่งเป็นหัวใจของระบบ 
Yaha Buddy Health Care มีผลแปรผนัโดยตรงกบัความลม้เหลวมกัเกิดจากการขาดงบประมาณ บคุลากร
ไม่เพียงพอ การเขา้ถึงเทคโนโลยีไม่ทั่วถึงและการสนบัสนนุที่ไม่ต่อเนื่อง โดยสอดคลอ้งกบั Chaskin (2001) 
ที่ชีว้่าความส าเรจ็ของนวตักรรมชมุชนขึน้กบัทนุสงัคมและกลไกสนบัสนุนเชิงโครงสรา้ง และตรงกบัแนวคิด
นวัตกรรมทางสงัคมของ Murray, Caulier-Grice, & Mulgan (2010) ที่เนน้การสรา้งผลกระทบเชิงระบบ
ผ่านการบรูณาการทรพัยากร ที่น าไปสูข่อ้พิจารณาส าคญัเก่ียวกบัแนวทางการสรา้งความยั่งยืนที่ตอ้งอาศยั
ทั้ง “ความต่อเนื่องเชิงนโยบาย” และ “แรงสนับสนุนจากชุมชน” หากขาดด้านใดด้านหนึ่ง โครงการ  
อาจเผชิญความเสี่ยงต่อความไม่ยั่งยืน ดงันัน้ ขอ้เสนอแนวการจดัการสขุภาวะผูส้งูอายไุม่ควรมองเพียงมิติ
การแพทยห์รือการจดัสวสัดิการ แต่ควรมองเป็นกระบวนการสรา้งสงัคมสขุภาวะที่สร้างความสมดลุ ซึ่งตอ้ง
อาศัยทุนท้องถิ่นเป็นแกนกลาง และต้องได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายเพื่อสร้างความยั่ งยืนเป็น
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องคป์ระกอบส าคัญ ซึ่งสะทอ้นกระบวนการด าเนินงานกรณีศึกษานวัตกรรมส าหรบัผูส้งูอายุโดยเทศบาล
ต าบลยะหาที่ความส าเร็จของโครงการขึน้อยู่กับทั้งกลไกเทศบาล ความเขม้แข็งของชุมชน และการใช้
เทคโนโลยีเป็นตัวเสริมร่วมกัน ซึ่งน าไปสู่การสังเคราะห์ข้อสรุปในภาพรวมเก่ียวกับความส าเร็จของ  
การจดัการสขุภาวะสงัคมผูส้งูอายุ จึงตอ้งอาศยัการบูรณาการปัจจยัโครงสรา้ง นโยบายของเทศบาล และ  
ทนุทอ้งถิ่นรว่มกนัหากขาดองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหนึ่งก็มีแนวโนม้ที่จะอาจน าไปสูค่วามลม้เหลว 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะท่ัวไป  
 1. บูรณาการระบบ Yaha Buddy Health Care เขา้กับแผนพัฒนาทอ้งถิ่น รวมทัง้น าโครงการ
บรรจุไวใ้นแผนยุทธศาสตรแ์ละงบประมาณประจ าปี เพื่อสรา้งความต่อเนื่องและความยั่งยืน ประกอบกับ
ใชฐ้านขอ้มลูผูสู้งอายุส  าหรบัก าหนดนโยบายสขุภาพที่เหมาะสมในอนาคต รวมทัง้จดัล าดับความส าคัญ
ดา้นงบประมาณ เพื่อลดความเหลื่อมล า้ และรองรบัการสรา้งสงัคมสขุภาวะที่ครอบคลมุผูส้งูอายทุกุกลุม่ 
 2. สรา้งมาตรฐานด าเนินการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เช่น ก าหนดใชต้วัชีว้ดั (KPIs) 
ที่ครอบคลมุปัจจยัทางสงัคมที่ก าหนดสขุภาพทุกมิติ เพื่อน าผลประเมินมาปรบัปรุงโครงการ/  นวตักรรมให้
เกิดความยืดหยุ่น และสอดรบักบัสถานการณต์ามบริบทเฉพาะพืน้ที่ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
 1. ควรศึกษารูปแบบการน านวัตกรรมสุขภาพไปพัฒนาสู่พืน้ที่ อ่ืนในจังหวัดชายแดนใต ้เช่น 
วิเคราะหปั์จจัยที่เอือ้ต่อการขยายผลและความแตกต่างเชิงวัฒนธรรมของแต่ละพืน้ที่ และการทดลองน า
โมเดล Yaha Buddy Health Care ไปประยกุตใ์ชใ้นพืน้ที่ที่มีบรบิทต่างกนั เช่น ชมุชนเมืองและชมุชนชนบท 
 2. ควรประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมระยะยาว ด้วยการวิเคราะห์ความคุ้มค่า  
เชิงเศรษฐศาสตร ์รวมถึงการประเมินผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตและความสมัพนัธใ์นครอบครวัผูส้งูอายุ 
 
องคค์วามรู้ทีไ่ด้รับ 
 เปา้หมายของปฏิบติัการวิจยันีไ้ม่ไดมุ้่งศึกษา “ความเป็นไปได”้ ของการคงอยู่เก่ียวกบันวตักรรม 
Yaha Buddy Health Care ที่ถูกสรา้งขึน้เท่านั้น แต่ยังชีใ้หเ้ห็นถึงเงื่อนไขส าคัญและความท้าทายที่ผู ้มี  
ส่วนเก่ียวข้องต้องจัดการอย่างเป็นระบบ เพื่อให้นวัตกรรมสามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง สุขภาพ และสิ่งแวดลอ้ม ตลอดจนรกัษาความไวว้างใจและการยอมรบัจาก
ชุมชน ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการสรา้งสังคมสุขภาวะส าหรับผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน ประกอบกับการที่
เทศบาลต าบลยะหาไดร้บัรางวลัคณุภาพการด าเนินงานดา้นนวตักรรมครั้งนี ้สะทอ้นตวัแบบการประยุกต์
กลไกการบริหารจดัการแบบผสมผสานระหว่างนวตักรรมแบบปิดและนวตักรรมแบบเปิดท่ีสรา้งผลสมัฤทธิ์
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เชิงประจักษ์ นอกจากนีก้ารก าหนดแผนการจัดบริการสาธารณะโดยอาศัยกรอบวิเคราะหปั์จจัยสังคม
ก าหนดสขุภาพในมิติต่าง ๆ มาออกแบบและปรบักระบวนการด าเนินงานในอนาคตจะช่วยสรา้งแรงจูงใจ
ใหค้นในชุมชนยอมรบัและตระหนกัในการเป็นเจา้ของนวตักรรมมากขึน้ เนื่องดว้ยรูส้ึกว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
การแสดงออกซึ่งภาพลักษณ์ชุมชนมุสลิมที่เข้มแข็งและสนับสนุนระบบการดูแลผู้สูงอายุผ่านข้อเสนอ  
ตวัแบบการสรา้งนวตักรรมสขุภาวะสงัคมผูส้งูอายุระดบัทอ้งถิ่นครัง้นี ้ที่เหมาะสมกบัพืน้ที่จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้รวมทัง้สามารถผลกัดนัโครงการต่าง ๆ ในอนาคตอย่างเป็นรูปธรรม  
 
กิตติกรรมประกาศ 
 บทความนี ้เป็นส่วนหนึ่งของปฏิบัติการวิจัยเรื่อง “นวัตกรรมเชิงปฏิบัติการของการจัด การ 
สขุภาวะสงัคมผูส้งูอายุ ผ่านกลไกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นจงัหวัดชายแดนภาคใต ้กรณีเทศบาลต าบล
ยะหา จงัหวดัยะลา” โดยไดร้บัทุนสนับสนุนการวิจยัจากงบประมาณเงินรายได ้กองทุนวิจยัมหาวิทยาลยั
ทักษิณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประเภททุนต่อยอดงานวิจัยและนวัตกรรมสู่ชุมชน สงัคม และ
ขอขอบคณุผูใ้หข้อ้มลูส าคญัทกุท่านในพืน้ที่เทศบาลต าบลยะหา ที่ใหค้วามรว่มมือการท าวิจยัเป็นอย่างดี 
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บทคัดย่อ 
 งานวิจยันีศ้ึกษานโยบายทางเศรษฐกิจในการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของภาคการเงินและการธนาคาร

ในประเทศเวียดนาม และวิเคราะหผ์ลกระทบทางสงัคมจากนโยบายดังกล่าว โดยใชว้ิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
จากการสมัภาษณเ์ชิงลึกภาคสนามร่วมกับการวิจัยเอกสาร ผลการศึกษาพบว่า รฐับาลเวียดนามมีบทบาท
ส าคัญในการส่งเสริมและสรา้งสภาพแวดล้อมเชิงนิเวศนท์ี่เอือ้ต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมเทคโนโลยี 
ทางการเงิน (ฟินเทค) โดยเฉพาะการปรบัปรุงระบบการช าระเงินและการพฒันากฎหมายที่เก่ียวขอ้ง กอปรกับ
ประชาชนส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงอินเทอรเ์น็ต ซึ่งเอือ้ต่อการลงทุนของอุตสาหกรรมฟินเทคทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยพบว่าการช าระเงินผ่าน QR Code และ E-Wallet ได้รับความนิยมเพิ่มขึน้อย่างชัดเจน 
ขณะเดียวกัน ก็เกิดการแข่งขันดา้นอัตราดอกเบีย้และการพฒันาผลิตภณัฑท์างการเงินเพื่อรองรบัผูม้ีรายได้
นอ้ย ส่งผลใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อกู้ยืม ทัง้ในและนอกระบบไดม้ากขึน้ อย่างไรก็ตาม  
ยงัพบช่องโหว่ดา้นกฎหมายต่อทัง้ผูใ้หกู้แ้ละผูกู้ ้และยงัพบการเปลี่ยนแปลงดา้นการจา้งงาน ภาคการธนาคาร
มีความตอ้งการบุคลากรที่มีทักษะดา้นเทคโนโลยีเพิ่มขึน้ แมธ้นาคารยังไม่ลดจ านวนพนักงาน แต่พนักงาน
ตอ้งปรบัตัวให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว กรณีศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึน้ในประเทศ
เวียดนามสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิรูปทางการเงินและการธนาคารที่น าไปสู่เป้าหมายใน  
การพฒันาของประเทศที่กวา้งขึน้ ซึ่งไม่เพียงแต่เก่ียวขอ้งกบัการเปลี่ยนภูมิทศันเ์ชิงสถาบนัเท่านั้น หากแต่ยัง
สง่ผลต่อพฤติกรรมและวิถีชีวิตของผูค้นในสงัคมอย่างลึกซึง้อีกดว้ย 
 
ค าส าคัญ: เศรษฐกิจดิจิทลั, การเปลี่ยนผ่านสูดิ่จิทลั, ภาคการเงินและการธนาคาร, ฟินเทค, นโยบาย 
ทางเศรษฐกิจของประเทศเวียดนาม 
 
Abstract 
 This study examines digital transformation policies in Vietnam’s financial and banking 
sectors and analyzes their social impacts. A qualitative methodology is employed, combining 
fieldwork through in-depth interviews with documentary research. The findings reveal that the 
Vietnamese government plays a critical role in fostering an enabling ecosystem for the growth of 
the financial technology (FinTech) industry, particularly through improvements in the payment 
system and the development of relevant laws and regulations. Widespread internet accessibility 
has further stimulated both domestic and foreign investment in the FinTech sector. Digital payment 
methods, such as QR codes and e-wallets, have gained rapid popularity among consumers. At the 
same time, competitive interest rates and the expansion of financial products targeting low-income 
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groups have created broader opportunities for individuals to access financial loans through both 
formal and informal channels. However, legislative gaps continue to pose risks for both borrowers 
and lenders. Employment structures are also transforming. Although workforce reductions in the 
financial and banking sectors remain limited, employees are increasingly required to possess 
advanced technological skills and to adapt to rapid digital changes. Overall, the study’s analysis of 
Vietnam’s digital transformation policies highlights critical lessons for other countries seeking to 
align financial and banking reforms with broader state development goals. These transformations 
not only reshape the institutional landscape but also influence people’s behaviors and everyday 
lives in profound ways. 

 
Keywords: Digital Economy, Digital Transformation, Financial and Banking Sector, FinTech, 
Vietnam’s Economic Policy 
 
บทน า 

 การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อย่างรวดเร็วภายหลังการพัฒนาของเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเฉพาะ  
ภาคการเงินและการธนาคารในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ไดส้่งผลกระทบต่อโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และวิถีชีวิตของผูค้นในหลากหลายประเทศ เช่นเดียวกบักรณีของประเทศเวียดนาม ที่แมว้่าในอดีตจะ เป็น
ประเทศที่มีรายไดต่้อหัวอยู่ในระดับปานกลางถึงล่าง เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบา้นในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ้แต่เมื่อเวียดนามไดเ้ริ่มการปฏิรูปเศรษฐกิจภายใตน้โยบายโด่ยเหมย (Doi Moi) ใน ค.ศ. 1986 
น าไปสู่การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ เปลี่ยนจากระบบเศรษฐกิจที่มีการวางแผนจากส่วนกลางไปสู่เศรษฐกิจระบบ
ตลาด การเปิดประเทศท าใหต้ลาดเติบโตอย่างรวดเร็วและเป็นที่น่าสนใจแก่นักลงทุนทัง้จากภายในและ
ต่างชาติทัง้ภาคการผลิตและการบรกิาร (Bui, 2020) ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อประชากร GDP per 
Capita) ไดเ้พิ่มขึน้จาก 98.1 เหรียญสหรฐัฯ ในปี ค.ศ. 1989 เป็น 4,747.3 เหรียญสหรฐัฯ ใน ค.ศ. 2024 
(World Bank Group, 2025) การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไดม้ีผลต่อพัฒนาการทางการเงินใน
ระบบธนาคารของเวียดนามดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อรฐับาลเวียดนาม ไดต้ัง้เปา้การปฏิวติัอตุสาหกรรม 
4.0 โดยมีเศรษฐกิจดิจิทัลเป็นรากฐานส าคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจของเวียดนามเพื่อขับเคลื่อน
ประเทศสูก่ารเปลี่ยนผ่านดิจิทลั (Open Development Vietnam, 2023) 

 รฐับาลเวียดนามไดก้ าหนดใหโ้ครงสรา้งดิจิทัลเป็นเสาหลักส าคัญของเศรษฐกิจดิจิทัล น ามา  
ซึ่งการเห็นชอบและสนับสนุนนโยบายเพื่อการพัฒนาระบบ 5G ท าใหใ้นปัจจุบัน เวียดนามมีเครือข่าย 
3G/4G ครอบคลมุเกือบทั่วทัง้ประเทศ ซึ่งเป็นการใหบ้ริการโดยกลุ่มบรรษัทดา้นการคมนาคมสื่อสารหลกั 
อาทิ Viettel VNPT และ Mobifone ทัง้ยงัมีการพฒันาเทคโนโลยีการสื่อสารผ่านมือถือที่รวดเร็ว ท าใหก้ว่า
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รอ้ยละ 95 ของครวัเรือนมีเครือข่าย 4G ที่ครอบคลมุ เนื่องจากเครือข่ายอินเทอรเ์น็ตครอบคลมุรอ้ยละ 99.8 
ของจ านวนประชากร ทั้งยังมีความพยายามในการริเริ่มบริการ 5G ผ่านมือถือตั้งแต่ปี ค.ศ. 2020 
นอกจากนี ้ผูบ้ริโภคมีทกัษะความเขา้ใจและใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัในอัตราที่สงูและมกัใชใ้นบริการออนไลน ์
ท าใหเ้วียดนามเป็นประเทศที่มีศกัยภาพในการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลั (Commonwealth of Australia, 2020; 
Truong, 2022) 

 อย่างไรก็ตาม ในทศวรรษท่ีผ่านมา การท่ีรายไดข้องประชากรยงัคงอยู่ในระดบัต ่า และค่าใชจ้่าย
ในการท าธุรกรรมทางการเงินยังอยู่ในระดับสูงเมื่อเปรียบเทียบกับรายรบั รวมทัง้การช าระเงินโดยไม่ใช้ 
เงินสด (Non-cash Payment) เช่น การใชบ้ตัรเครดิต ยงัเป็นสิ่งที่มีตน้ทนุสงู ท าใหป้ระชาชนเวียดนามนิยม
ใชเ้งินสดมากกว่าการท าธุรกรรมผ่านธนาคาร จนกระทั่งในปี 2016 ภายหลังจากการที่รฐับาลไดจ้ัดตัง้
คณะท างานดา้นฟินเทคและมีการลงทนุเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่องจากทัง้ในและต่างประเทศ เวียดนามสามารถ
เร่งรดัการเปลี่ยนผ่านของภาคการเงินและการธนาคารสู่ระบบเศรษฐกิจดิจิทลัไดอ้ย่างโดดเด่น ซึ่งถือเป็น
หนึ่งในกลไกส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว (Lan, 2017) และจากความมุ่งมั่น
ของรฐับาลในการยกระดับระบบการเงินใหม้ีความทันสมัย ผ่านการปรบัปรุงกฎหมาย พัฒนาโครงสรา้ง
พืน้ฐานดา้นโทรคมนาคม และสนบัสนุนการเติบโตของบริษัทฟินเทคอย่างเป็นระบบ ส่งผลใหก้ารเปลี่ยน
ผ่านสูดิ่จิทลัเกิดขึน้อย่างรวดเรว็และสง่ผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม 

 การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีในระบบการเงินเหล่านี ้ไม่เพียงส่งผลกระทบต่อโครงสรา้งของ
ธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินแบบดัง้เดิมเท่านัน้ หากแต่ยงัสง่ผลโดยตรงต่อพฤติกรรมของประชาชน
และโครงสรา้งทางสงัคม ไม่ว่าจะเป็นการใชบ้ริการกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส ์(E-wallet) การช าระเงินผ่าน
มือถือด้วย QR Code การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้มีรายได้น้อย ไปจนถึงการปรับตัวของแรงงานใน  
ภาคการธนาคารที่ต้องเผชิญกับความต้องการทักษะด้านเทคโนโลยีที่เพิ่มสูงขึน้ (Commonwealth of 
Australia, 2020; Lan, 2017 ; Oh, 1999) ด้วยเหตุนี ้ บทความนี ้จึงมุ่งศึกษาว่า กรอบนโยบายเพื่ อ 
การเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจดิจิทัลส่งผลกระทบต่อการปรับตัวของภาคการเงินการธนาคาร โดยเฉพาะ  
การปรบัตัวดา้นการจา้งงาน และการใหบ้ริการของภาคการเงินและธนาคารที่ส  าคัญ ไดแ้ก่ การช าระเงิน 
และการกู้ยืมเงิน ได้น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและประชาชนชาวเวียดนามอย่างไร โดยใช้  
การวิเคราะหท์ัง้จากขอ้มูลเชิงเอกสารและการสมัภาษณเ์ชิงลึกจากภาคสนาม เพื่อท าความเขา้ใจพลวัต
ของการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้างและระดับพฤติกรรมในบริบทของสังคมเวียดนาม และเพื่อ
สงัเคราะหบ์ทเรียนที่สามารถน าไปปรบัใชก้ับการก าหนดนโยบาย รวมทัง้ขอ้เสนอเพื่อเตรียมความพรอ้ม
ส าหรับภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของภาคการเงินและการธนาคารในบริบทของ
ประเทศต่าง ๆ ได ้
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วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
  1. เพื่อศึกษานโยบายภาครฐัที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจดิจิทัลของภาคการเงินและ
การธนาคารในประเทศเวียดนาม  
  2. เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากนโยบายของภาครัฐใน 
การเปลี่ยนผ่านสูเ่ศรษฐกิจดิจิทลัของภาคการเงินและการธนาคารในประเทศเวียดนาม 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การเปลี่ยนผ่านสูดิ่จิทลัในเวียดนามเริ่มขึน้ในช่วงตน้ทศวรรษที่ 20 โดยมีนโยบายของรฐับาลเป็น
แรงขับเคลื่อนส าคัญ โดยในปี ค.ศ. 2020 แผนและโครงการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลแห่งชาติไดถู้กริเริ่มขึน้  
โดยมีเป้าหมายเพื่อใหป้ระเทศไปสู่เทคโนโลยีดิจิทัลขั้นสูงภายในปี ค.ศ. 2030 (Pham, 2025) วาระเพื่อ 
การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลเป็นหนึ่งในวาระส าคัญของชาติเพื่อไปสู่เป้าหมายการปฏิวัติอุตสาหกรรม 4.0  
ซึ่งมีเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นสิ่งขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ การปรับปรุงการจัดการภาครัฐ และ  
การส่งเสริมการพฒันาทางสงัคม วาระเพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของเวียดนามไดร้บัการรบัรอง โดยเนน้
กลยุทธ์หลัก 3 ดา้นที่เชื่อมโยงกันคือ รฐับาลดิจิทัล เศรษฐกิจดิจิทัล และสังคมดิจิทัล การเปลี่ยนผ่าน  
สู่ดิจิทัลยังเป็นเครื่องมือหลักในการไปสู่เป้าหมายการเ ป็นประเทศที่มีรายไดสู้งภายในปี 2045 อีกดว้ย 
(Open Development Vietnam, 2023) 
 การเติบโตและการพฒันาเศรษฐกิจมีความสมัพนัธ ์และเชื่อมโยงกบัการปรบัตวัของภาคการเงิน
และการธนาคาร เศรษฐกิจดิจิทัลของเวียดนามมีความส าคัญต่อการเติบโตของประเทศ รัฐบาลได้
วางเป้าหมายใหเ้ศรษฐกิจดิจิทัลครอบคลุมถึงการลงทุนในรูปแบบการช าระเงินดิจิทัล อีคอมเมิรซ์ และ 
ฟินเทค (Financial Technology: FinTech) เป็นส่วนส าคัญเพื่อผลกัดันการเติบโตของ GDP ของประเทศ
ใหเ้พิ่มขึน้รอ้ยละ 30 ภายในปี ค.ศ. 2030 (Pham, 2025) ทัง้นี ้การเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทลัที่รวดเร็วของ
เวียดนามที่ผ่านมา มีปัจจัยส าคัญคือ การเข้าถึงระบบเครือข่ายอินเทอรเ์น็ตของประชาชนได้อย่าง
กวา้งขวาง มีการเพิ่มขึน้ของอีคอมเมิรซ์ การช าระเงินออนไลน ์และการใชบ้ริการเพื่อเรียกรถโดยสาร ท าให้
ในปี ค.ศ. 2022 รายไดจ้ากภาคส่วนนีม้ีสัดส่วนสูงถึงรอ้ยละ 14.6 ของ GDP การเพิ่มขึน้ของนวัตกรรม
เทคโนโลยีดิจิทลัในภาคส่วนนีค้รอบคลมุและมีผลต่อการเปลี่ยนผ่านกระบวนการต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจใน
สงัคม อาทิ อีคอมเมิรซ์ การช าระเงินดิจิทลั การบรกิารดิจิทลั การวิเคราะหข์อ้มลู ปัญญาประดิษฐ์ และฟิน
เทค (Open Development Vietnam, 2023)  
 กระบวนการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจดิจิทลัท าใหภ้าคการเงินและการธนาคารจ าเป็นตอ้งปรบัตัว 
โดยมีกระทรวงการคลงั (Ministry of Finance) และธนาคารกลางเวียดนามรบัผิดชอบและดแูลการพฒันา
กรอบการท างานเชิงสถาบนัส าหรบัการใหบ้ริการฟินเทค การสรา้งสภาพแวดลอ้มเพื่อใหเ้อือ้ต่อภาคธุรกิจ
ในการพัฒนาการใหบ้ริการทางการเงินดิจิทัล และการพัฒนากฎระเบียบที่เก่ียวขอ้งกับการซือ้ขายผ่าน
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ระบบอิเล็กทรอนิกส ์(Government News, 2021) ธนาคารกลางไดว้างเป้าหมายส าคญัในการเปลี่ยนผ่าน
สู่ดิจิทัลคือ การเพิ่มความสามารถและประสิทธิภาพในการดูแลสถาบันทางการเงินต่าง ๆ กา รให้
ความส าคัญสูงสุดแก่การสรา้งสงัคมไรเ้งินสดผ่านการพัฒนาระบบการช าระเงิน (Non-cash Payment) 
การสง่เสรมิการเขา้ถึงทางการเงิน และการใหส้ินเชื่อเพื่อลงทนุในโครงการที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม โดยใน
ส่วนของภาคการธนาคารเองก็ได้เริ่มการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลใน 2 รูปแบบส าคัญ ในรูปแบบแรก คือ  
การท าใหธ้นาคารที่มีอยู่แลว้เขา้สู่กระบวนการท าใหเ้ป็นดิจิทัล โดยปรบัปรุงภาคส่วนในการด าเนินธุรกิจ
บางอย่าง การใช้ช่องทางการติดต่อกับผู้รับบริการแบบดิจิทัล และในอีกรูปแบบหนึ่ง  คือ การพัฒนา
ธนาคารดิจิทัล ซึ่งเป็นการด าเนินการด้วยระบบดิจิทัลเพียงอย่างเดียว (Commonwealth of Australia, 
2020)  
 หากใชก้รอบวิเคราะหผ์่านมุมมองเศรษฐศาสตรก์ารเมืองแลว้ จะพบความเชื่อมโยงที่ชัดเจน 
ระหว่างเป้าหมายของประเทศ การใชเ้ครื่องมือและกลไกเชิงเศรษฐกิจของรฐัในการก าหนดเงื่อนไขเพื่อให้
เกิดการปรบัเปลี่ยนเชิงโครงสรา้งและสถาบนั และผลกระทบทางสงัคมที่มีความเป็นพลวัต ซึ่งท าใหเ้กิด  
การขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงเพื่อผลักดันไปสู่เป้าหมายเชิงนโยบายที่รัฐได้วางไว้ งานของ Daron 
Acemoglu และ James A. Robinson ไดเ้สนอมมุมองเพื่อเนน้ย า้ความเชื่อมโยงที่ใกลช้ิดระหว่างสถาบนั
ทางการเมืองกับสถาบันทางเศรษฐกิจเป็นแกนหลักที่ก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ  
แนวทางการพัฒนาของประเทศ (Acemoglu & Robinson, 2012) ในทางเดียวกัน Douglass C. North  
ไดใ้หก้รอบวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบนัที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและปฏิสมัพนัธ์
ทางสงัคมของผูค้นจากการเปลี่ยนแปลงนัน้ โดยเสนอว่า การเปลี่ยนแปลงของสถาบนัจะส่งผลกระทบต่อ
สภาวะทางเศรษฐกิจนบัตัง้แต่ช่วงเวลาที่เกิดการเปลี่ยนแปลงและภายหลงัจากนัน้ โดยเฉพาะเมื่อสถาบนั 
ไดร้บัการนิยามว่าเป็นเสมือนกรอบกติกาในสังคม หรือเป็นสิ่งที่ถูกใชเ้ป็นเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลง
ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูค้นในสงัคมนัน้ ๆ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ จะท าใหเ้กิดแรงจูงใจในการแลกเปลี่ยน
ทัง้ในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบนัจึงเป็นสิ่งที่ท าใหเ้กิดวิวัฒนาการใน
สงัคมผ่านกาลเวลาและเป็นสิ่งที่สามารถใชเ้พื่ออธิบายต่อการเปลี่ยนผ่านในการท าธุรกรรมและค่าเสีย
โอกาสในทางเศรษฐกิจที่เกิดขึน้ในประวติัศาสตรข์องสงัคมนัน้ ๆ ดว้ย (North, 1990) นอกจากนี ้ในมมุมอง
เชิงเครือข่ายสังคมที่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีกับ  
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดเ้สนอแนวคิดที่เก่ียวกบักระบวนการของการเชื่อมโยงทุนนิยม
โลกกับพืน้ที่ต่าง ๆ บนโลกไวด้ว้ยกัน ผ่านเครือข่ายขอ้มูลข่าวสารและทุน ท าใหต้ลาดการเงินระดับโลกมี
การบูรณาการกันผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร ์ท าให้ตลาดการเงินโลกมีความซับซ้อน ผันผวน และมี  
ความไม่มั่นคงเชิงโครงสรา้ง ปัจจัยภายนอกประเทศนีส้่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงภายในสงัคม และท าให้ 
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รัฐต้องสร้างนโยบายเพื่อจัดการต่อการเปลี่ยนผ่านทั้งนโยบายเศรษฐกิจและนโยบายแรงงานด้วย 
(Castells, 2010) 
 เมื่อเป้าหมายเชิงนโยบายเพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลไดน้ าไปสู่พลวัตการเปลี่ยนแปลงที่สรา้ง
ความไม่ชัดเจน ระหว่างพืน้ที่กิจกรรมทางสงัคมทางกายภาพและทางดิจิทัลที่เกิดจากการน าเทคโนโลยี  
เขา้มาใชแ้ลว้ (Anh et al., 2022) การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัล จึงสามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และพฤติกรรมของประชาชนโดยใชมุ้มมองเชิงวิเคราะหไ์ดห้ลากหลายระดับ ในระดับของปัจเจกบุคคล  
การปรับตัวเพื่อใช้เทคโนโลยีใหม่ ๆ อย่างธนาคารดิจิทัล สามารถใช้เพื่อเชื่อมโยงกับการยอมรับถึง
ประโยชน ์และการรบัรูถ้ึงความสะดวก นอกจากนี ้การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม เกิดจากการไดร้บัอิทธิพล
ทางสงัคม ค่านิยม และความเชื่อ ที่เกิดจากสภาพแวดลอ้มทางสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องพฤติกรรม
ทางการเงินของบุคคล (Sikarwar, 2019) ในระดับสงัคม การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัล ท าใหเ้กิดความรูใ้หม่ ๆ 
เช่น การรวบรวมข้อมูลจ านวนมากเพื่อให้เกิดความสะดวก ประสิทธิภาพ และความโปร่งใส รวมถึง
ความสามารถในการเชื่อมโยงการท างานต่าง ๆ เพื่อเพิ่มมูลค่าผ่านการสรา้งเครือข่าย และชุมชน (Vu & 
Anh, 2018) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและแนวคิดเหล่านี ้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในการสื่อสาร
ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ที่ส่งเสริมการตระหนักรู ้และความโปร่งใสในการจัดการต่อประเด็นต่าง ๆ 
(University Canada West, 2025) และขณะเดียวกันก็ท าใหเ้กิดความทา้ทายต่อการแทนที่ต  าแหน่งงาน
ต่าง ๆ ดว้ยเทคโนโลยี ซึ่งกระทบต่อทั้งแรงงาน และสังคมโดยรวม อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนผ่านทาง
เศรษฐกิจ ดงันัน้ การปรบัตวัเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของภาคการเงินและการธนาคารจึงมีความน่าสนใจใน
การวิเคราะหผ์ลกระทบต่อสงัคมและวิถีชีวิตของประชาชนชาวเวียดนามใน 3 ประเด็น คือ การจา้งงาน
บุคลากรในการใหบ้ริการที่เกิดจากการปรบัเปลี่ยนรูปแบบของธนาคาร การพัฒนาระบบการใหบ้ริการ 
การช าระเงิน และการใหบ้รกิารสินเชื่อเพื่อการกูย้ืม 
 

 
 

ภาพที ่1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาในครัง้นีใ้ชก้ารวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหแ์ละสงัเคราะหข์อ้มูลจากเอกสาร
ภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษาเวียดนาม และการลงพืน้ที่วิจยัภาคสนามในประเทศเวียดนามในเดือน
เมษายน  2023 นอกจากนี ้  ยั ง ได้รับความร่ วมมื อจาก เพื่ อนนักวิ ช าการจากมหาวิ ทยาลัย  
ห่งดึ๊ก (Hong Duc University) จังหวัดแทงหวา (Thanh Hoa) และมหาวิทยาลัยทังลอง (Thang Long 
University) เมืองฮานอย ประเทศเวียดนาม ในการติดต่อประสานงาน สมัภาษณ ์และเก็บขอ้มูลเอกสาร
เพิ่มเติมอีกดว้ย คณะผูว้ิจยัไดร้บัการรบัรองจรยิธรรมการวิจยัจากคณะกรรมการจรยิธรรมการวิจยัในมนุษย ์
มหาวิทยาลยันเรศวร และด าเนินการเก็บขอ้มลูตามมาตรฐานจริยธรรมการท าวิจยัในมนุษยอ์ย่างเคร่งครดั 
ด าเนินการสมัภาษณเ์ชิงลึกจากตัวแทนกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลคนส าคัญสัญชาติเวียดนามในพื ้นที่เมืองฮานอย 
และนครโฮจิมินต ์จ านวน 20 คน ซึ่งประกอบดว้ยตัวแทนจากภาคการเงินการธนาคาร จ านวน 13 คน 
ผูเ้ชี่ยวชาญและนกัวิชาการ จ านวน 5 คน และตวัแทนจากบริษัทฟินเทค จ านวน 2 คน ดว้ยวิธีการสุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจง ขอ้มูลที่ไดจ้ากการสมัภาษณ์ถูกน ามารวมรวม วิเคราะหจ์ัดกลุ่มตามประเด็น และน ามา
ตรวจสอบความน่าเชื่อถือตามหลกัการสามเสา้ (Triangulation) เพื่อใชใ้นตอบค าถามงานวิจยั 
 
ผลการวิจัย 
 1. นโยบายภาครัฐที่ส่งผลต่อการเปล่ียนผ่านสู่เศรษฐกิจดิจิทัลของภาคการเงินและ 
การธนาคารในประเทศเวียดนาม 
  1.1 กรอบนโยบายภาครฐัและธนาคารกลางเวียดนาม 
  รัฐบาลเวียดนามได้วางกรอบนโยบาย แผนงาน และกฎระเบียบเพื่อให้ภาคการเงินและ 
การธนาคารไดเ้ปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลตั้งแต่ในช่วงปลาย ค.ศ. 2016 เมื่อธนาคารกลางเวียดนามได้จัดตั้ง
คณะกรรมการฟินเทค (FinTech Steering Committee) เพื่อศึกษา ปรบัปรุง และพัฒนากรอบกติกาและ
ระเบียบต่าง ๆ ในการส่งเสริมระบบนิเวศน์ของอุตสาหกรรมทางการเงิน ตลอดจนการสนับสนุนให้
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ใชเ้ทคโนโลยีที่กา้วหนา้ (UOB, 2019) ต่อมาในปี ค.ศ. 2018 มติของโปลิตบูโรที่ 
23-NQ/TW และมติที่ 986/QD-TTg ของนายกรฐัมนตรีไดใ้หค้วามเห็นชอบและเน้นย า้ความส าคัญของ 
กลยุทธ์การพัฒนาอุตสาหกรรมของเวียดนามสู่วิสยัทัศนปี์ ค.ศ. 2030 (Government News, 2021) และ 
ในเดือน มกราคม 2019 ไดม้ีมติ 34/QD-NHNN เพื่อวางแนวทางและแผนปฏิบติัการสู่กลยุทธก์ารธนาคาร 
(Bank Strategy) ที่ด  าเนินการร่วมกับแผนยุทธศาสตรช์าติที่มีเป้าหมายในด้านอ่ืน ๆ อาทิ การเข้าถึง  
ทางการเงิน การจัดตั้งตัวแทนธนาคาร การวางกรอบระเบียบในการกู้ยืมแบบ P2P (Peer-to-Peer 
Lending) การออกแนวทางในการยืนยันตัวบุคคลผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส ์(eKYC) และการจัดการ
ระบบความมั่ นคงทางไซเบอร์และความปลอดภัยด้านข้อมูลให้สมบูรณ์ผ่านกรอบกติกาต่าง ๆ 
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(Commonwealth of Australia, 2020) ดังนั้น ในช่วงเดือนตุลาคม ค.ศ. 2019 ธนาคารกลางจึงได้ออก
มาตรการและระเบียบการใหกู้ย้ืมแบบ P2P และการวางกรอบกฎหมายเพื่อสรา้งนิเวศนท์ี่เอือ้ต่อการเติบโต
ของฟินเทค ซึ่งใหค้วามส าคัญกับปัญญาประดิษฐ์ โดยในช่วงเวลานัน้ ธนาคารกลางไดใ้หใ้บอนุญาตแก่
บริษัทฟินเทคด้านการช าระเงินเพียง 31 แห่ง ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการด าเนินการอย่างระมัดระวังของ
ธนาคารกลางในช่วงเวลานัน้ (UOB, 2019)  

 ในปี 2020 รฐับาลไดม้ีมติ 749/QD-TTg เห็นชอบต่อโครงการเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัแห่งชาติ 
2025 ดว้ยวิสยัทัศน ์2030 และไดก้ าหนดใหเ้ศรษฐกิจดิจิทลัเป็นส่วนผลกัดนั GDP ของประเทศใหเ้ติบโต
รอ้ยละ 20 ภายในปี ค.ศ. 2025 โดยในเดือนธันวาคมปีเดียวกัน ไดอ้อกมติที่ 2289/QD-TTg เพื่อรบัรอง
ยุทธศาสตรช์าติเพื่อการปฏิวัติอุตสาหกรรม 4.0 ในปี 2030 โดยมีสาระส าคัญเพื่อใหเ้กิดการพัฒนาเชิง
สถาบนัแก่รูปแบบธุรกิจใหม่ ไดแ้ก่ ฟินเทค และธนาคารดิจิทลั (Government News, 2021; Makonglink, 
2025) นับตั้งแต่นั้นมา รัฐบาลจึงได้ด าเนินการมุ่งเป้าเพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลด้านการเงินและ  
การธนาคารที่ชัดเจนใน 2 เรื่อง คือ การพัฒนากฎกติกาส าหรบัการใหบ้ริการเทคโนโลยีทางการเงินหรือ 
ฟินเทค และการพัฒนาระบบธนาคารดิจิทัล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งเสริมกลไกการช าระเงินโดยไม่ใช้
เงินสด (Non-cash Payments) ให้สมบูรณ์ การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อเอือ้ต่อสถาบันสินเชื่อต่าง ๆ  
เพื่อเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัล และการพัฒนารูปแบบธนาคารดิจิทัล ที่รวมถึงการศึกษาวิจัยขอ้มูลขนาดใหญ่ 
ปัญญาประดิษฐ์ กระบวนการที่ใชก้ลไกอัตโนมัติ และเทคโนโลยีบล็อกเชนในการด าเนินงานของธนาคาร 
(Government News, 2021) 

 นอกเหนือจากการวางโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการพัฒนาเครือข่ายอินเทอรเ์น็ตที่ครอบคลุม
เกือบทั่วประเทศเพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลแลว้ (Truong, 2022) การสรา้งสภาพแวดลอ้มและ
ความกระตือรือรน้ของภาครฐัไดท้ าใหเ้กิดการลงทุนและการเติบโตของอุตสาหกรรมฟินเทคอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะในปรมิาณดา้นการลงทนุ และจ านวนบรษิัทเกิดใหม่ที่ขยายตวัเพิ่มขึน้กว่ารอ้ยละ 180 ระหว่างปี 
ค.ศ. 2018 - 2022 ควบคู่ไปกบัการเพิ่มขึน้ของอีคอมเมิรซ์ในเวียดนาม (Statista, 2025) ปัจจยัที่เอือ้ต่อการ
เติบโตของฟินเทคในเวียดนาม เกิดจากการที่เวียดนามมีโครงสรา้งประชากรที่มีอายุนอ้ย และประชากร
สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยีใหม่ ๆ ไดอ้ย่างรวดเร็ว และเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ตลาดฟินเทคใน
เวียดนามเพิ่งเกิดขึน้ไม่นาน ท าใหเ้ป็นที่สนใจแก่นกัลงทุน โดยเฉพาะฟินเทคดา้นการช าระเงินและการกูย้ืม
แบบ P2P ซึ่งมีปฏิสมัพนัธท์ี่ใกลช้ิดกบัธนาคารแบบดัง้เดิมในรูปแบบการสรา้งความรว่มมือระหว่างสถาบนั
ทางการเงิน กลุ่มธุรกิจฟินเทค และกลุ่มสตารต์อัป (Dung, Thien, & Hung, 2022) การส่งเสริมให้เกิด 
การเติบโตและการตอ้นรบัการลงทุนในอุตสาหกรรมฟินเทค ไดร้บัการก ากับดูแลหลกัโดยธนาคารกลาง 
อย่างไรก็ดี การออกระเบียบขอ้บงัคบัในบางเรื่องยงัจ าเป็นตอ้งขอความเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง อาทิ 
กระทรวงการคลงั กระทรวงอตุสาหกรรมและการคา้ และคณะกรรมการตลาดหลกัทรพัย ์เป็นตน้ (YKVN 
LLC, 2021) 
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 1.2 การเปลี่ยนผ่านสูดิ่จิทลักบัการปรบัตวัของภาคการเงินและการธนาคาร 
 นโยบายเพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของรฐับาล ไดท้ าใหเ้กิดการปรบัตวัของภาคการเงินและ

การธนาคารในเวียดนามในหลายรูปแบบ ในส่วนนีจ้ะมุ่งอธิบายการเกิดขึน้ของบริษัทฟินเทค การปรบัตัว
ของธนาคารพาณิชย ์และการใหบ้ริการของภาคการเงินและการธนาคารในดา้นการช าระเงินและการกูย้ืม 
รวมทัง้การปรบัตัวในดา้นการจา้งงานบุคลากรในภาพรวมของทั้งบริษัทฟินเทคและธนาคารพาณิชย์ใน
เวียดนาม 

 การพัฒนาสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการเติบโตของอุตสาหกรรมฟินเทค ได้ท าให้เกิดกลุ่ม
สถาบนัการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารในรูปแบบของบริษัทฟินเทค ซึ่งใหบ้ริการผลิตภัณฑท์างการเงินคลา้ยกับ
ธนาคารพาณิชย ์บริษัทฟินเทคเหล่านีม้ีจุดแข็งส าคญั คือ ความสามารถในการปรบัตวัและสรา้งนวตักรรม
ได้อย่างรวดเร็ว ยืดหยุ่น และเป็นมิตรกับลูกค้า รวมทั้งไม่ต้องถูกควบคุมมากเมื่อเปรียบเทียบกั บ 
การด าเนินการของธนาคารพาณิชย ์(ผูบ้ริหารดา้นฟินเทคธนาคารกสิกรไทยในเวียดนาม , 2566) ตวัอย่าง
บริษัทฟินเทคในลกัษณะนี ้เช่น บริษัท โฮมเครดิตเวียดนามไฟแนนซ ์จ ากัด และบริษัท Finhay Vietnam  
ที่ใหบ้ริการสินเชื่อทางการเงินและการลงทุนผ่านแอปพลิเคชนัและช่องทางดิจิทัล การปรบัตัวเพื่อเปลี่ยน
ผ่านของสถาบันการเงินในกลุ่มนี ้ จะเน้นเรื่องการปรับตัวด้านเทคโนโลยี (เช่น การให้บริการผ่าน  
แอปพลิเคชนั การใชแ้ชทบอทและปัญญาประดิษฐ์ในการสนทนาโตต้อบอัตโนมัติแก่ลูกคา้ การใหส้ินเชื่อ
และช าระคืนอย่างยืดหยุ่น ดว้ยการระบุตัวตนทางอิเล็กทรอนิกส)์ การสรา้งความร่วมมือกับแพลตฟอรม์  
อีคอมเมิรซ์อ่ืน ๆ (เช่น การใหส้ินเชื่อเพื่อซือ้ก่อน จ่ายทีหลัง) และการใชก้ลยุทธ์การใหบ้ริการแก่ลูกค้า  
(การวิเคราะหผ์ลตอบรบัจากลูกค้าเพื่อปรบัปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑท์ี่ตอบโจทย์) การใหบ้ริการผ่าน 
แอปพลิเคชันบนโทรศัพทเ์คลื่อนที่จะเน้นการบูรณาการการใหบ้ริการรูปแบบที่หลากหลาย เป็นมิตรกับ
ผูใ้ชง้าน และมอบบริการที่ดีแก่ลูกคา้ (Nguyen Chi Thanh, Interview, 9 April 2023; Nguyen Thi Hoa, 
Interview, 15 Febuary 2023)  

 การปรับตัวของธนาคารพาณิชย์ในเวียดนามเพื่ อเปลี่ ยนผ่านสู่ ดิจิทัล ข้อมูลจาก  
การสมัภาษณต์ัวแทนธนาคารพาณิชยไ์ดช้ีใ้หเ้ห็นถึงการปรบัตัวของธนาคารใน 3 ประเด็นส าคัญ ไดแ้ก่ 
หนึ่ง การปรับตัวทางเทคโนโลยีให้พร้อมต่อการแข่งขันใหม่ โดยการใช้ฟินเทคในบางภาคส่วนเพื่อ  
ท าธุรกรรมผ่านบริการดิจิทัลของธนาคารที่หลากหลาย การบูรณาการความร่วมมือและการสรา้งหุน้ส่วน
ความร่วมมือร่วมกับบริษัทหรือธนาคารอ่ืนเพื่อสรา้งผลิตภัณฑแ์ละนวัตกรรม และการสรา้งความมั่นใจ  
ดา้นความปลอดภัยโดยใชเ้ทคโนโลยีบล็อกเชน สอง การปรบัตัวดา้นการบริหารจัดการ โดยการสรา้ง 
การรบัรูแ้บรนดใ์นเชิงดิจิทลัของธนาคาร และการสรา้งช่องทางดิจิทลัเพื่อใหบ้ริการและสื่อสารกบัแก่ลกูคา้ 
และสาม การปรบัตัวดา้นบุคลากรดว้ยแนวทางที่ต่างกัน อาทิ การลงทุนเพื่อการพัฒนาและเพิ่มทักษะ
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บุคลากรผ่านเงื่อนไขการผ่านการอบรม การสรา้งความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อพฒันาทรพัยากร
บคุคลคณุภาพสงู รวมทัง้การสรา้งสภาพแวดลอ้มที่ดีในการท างาน 

 การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของระบบการช าระเงินในเวียดนามเป็นผลจากความร่วมมือของ
หลายภาคส่วน ทั้งภาครฐั ธนาคารกลาง ผูใ้หบ้ริการเทคโนโลยีทางการเงิน และผูบ้ริโภคที่มีพฤติกรรม
เปลี่ยนแปลงไปอย่างชดัเจน นโยบายดงักล่าวส่งผลกระทบส าคญัต่อโครงสรา้งและรูปแบบการด าเนินงาน
ของภาคการเงินและการธนาคาร ทัง้ในดา้นการใหบ้รกิารทางการเงิน การบรหิารจดัการสินเชื่อ และรูปแบบ
การจา้งงานในอตุสาหกรรม โดยเฉพาะเมื่ออตุสาหกรรมฟินเทค ไดเ้ขา้มามีบทบาทในบรบิทดงักลา่ว ท าให้
กลุ่มสถาบนัทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารและธนาคารพาณิชยต์อ้งปรบักลยุทธแ์ละพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
ทางดิจิทลัอย่างต่อเนื่อง เพื่อสรา้งความสามารถในการแข่งขัน เพิ่มประสิทธิภาพการใหบ้ริการ และขยาย
การเขา้ถึงบริการทางการเงินอย่างครอบคลุม โดยเฉพาะกับประชากรกลุ่มที่เคยถูกกีดกันออกจากระบบ
การเงินแบบดั้งเดิม แนวโน้มการขยายตัวของระบบการช าระเงินแบบไม่ใชเ้งินสดไดร้บัแรงผลักดันจาก
นโยบายของภาครฐัและธนาคารกลางที่สง่เสรมิใหเ้กิดการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีดิจิทลั โดยเฉพาะในช่วงที่
เกิดการระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งเป็นปัจจัยเร่งส าคัญที่ท าให้ประชาชนหันมาใช้บริการ ธนาคาร
อิ เล็กทรอนิกส์ ธนาคารบนมือถือ และการช าระเงินด้วย QR Code มากขึ ้นอย่างมีนัยส าคัญ  
(B & Company, 2024; VietNamNet Global, 2022) ผูใ้หบ้ริการฟินเทคในประเทศ โดยเฉพาะกระเป๋าเงิน
อิเล็กทรอนิกส ์(E-wallet) อย่าง MoMo ZaloPay ViettelPay และ Moca มีบทบาทส าคญัในการขยายฐาน
ผูใ้ชง้านและเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบ้ริโภคใหเ้ขา้สู่ระบบดิจิทัลมากขึน้ โดยเฉพาะในเขตเมืองและกลุ่ม  
คนรุ่นใหม่ที่เขา้ถึงสมารต์โฟนอย่างแพร่หลาย ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการตัดสินใจใชก้ารช าระเงินดิจิทัล
ผ่านมือถือ ได้แก่ ความคาดหวังด้านประสิทธิภาพ ความปลอดภัยของระบบ และภาพลักษณ์ของ  
ผูใ้หบ้ริการ (Phan, Tran, Hoang, & Dang, 2020) ดงันัน้ แมว้่าการใหบ้ริการกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกสไ์ด้
เริ่มตน้ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2014 แต่ในช่วงแรกผูบ้ริโภคยงัคงนิยมการช าระเงินแบบเก็บเงินปลายทาง (Cash on 
Delivery: COD) และเมื่อความเชื่อมั่นและความคุ้นเคยเพิ่มขึน้ การใช ้Mobile Wallet ก็ขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม การใชง้านระบบการช ารtเงินในรูปแบบดิจิทลัในเวียดนามยงัคงเผชิญกับอุปสรรค
ดา้นวัฒนธรรม ดว้ยความคุน้เคยของประชาชนกับการใช้เงินสด และความกังวลเก่ียวกับความปลอดภยั
ทางไซเบอร ์ที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการยอมรับบริการช าระเงินดิจิทัล (Antom, 2025; Viet Nam News, 
2025b) นอกจากนี ้ความเหลื่อมล า้ระหว่างเมืองและชนบทในการเขา้ถึงอินเทอรเ์น็ต การใหบ้รกิารธนาคาร
พาณิชยแ์บบดัง้เดิมที่ไม่มีในบางพืน้ที่ก็ยงัคงเป็นอปุสรรคต่อความส าเรจ็ของเปา้หมายการเป็นสงัคมไรเ้งิน
สดของรฐับาลในปัจจบุนั (Linh, 2025; Viet Nam News, 2025b)  

 การเปลี่ยนผ่านสูดิ่จิทลัท าใหภ้าคการเงินและการธนาคารตอ้งปรบัตวัเพื่อสรา้งความสามารถ
ในการแข่งขันทางธุรกิจ โดยมีการค านึงถึงความตอ้งการของลูกคา้มากขึน้ ระบบการฝากเงินและการให้
สินเชื่อของธนาคารพาณิชยม์ีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ เพื่อแข่งขันกับรูปแบบการระดมทุนและ
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การใหกู้ย้ืมผ่านกลุ่มธุรกิจฟินเทคที่ใหบ้ริการทางการเงินที่หลากหลายและสามารถเขา้ถึงกลุ่มลูกค้าใน 
วงกวา้งไดม้าก เกิดการแข่งขันที่เขม้ขน้ในบริการเงินฝากและการใหส้ินเชื่อระหว่างธนาคารพาณิชยด์ว้ย
กันเอง โดยธนาคารส่วนใหญ่ได้ให้บริการผ่านแอปพลิเคชันบนโทรศัพท์มือถือซึ่งลดความจ าเป็นของ  
การเดินทางไปยงัสาขาธนาคาร อีกทัง้ยงัเพิ่มความสะดวกและประหยดัเวลาใหแ้ก่ผูใ้ชบ้รกิารในการด าเนิน
ธุรกรรมฝาก ถอน และเปิดบญัชีใหม่ (Bui Thi Thu Hien, Interview, 18 Febuary 2023; Tao Tuan Anh, 
Interview, 12 Febuary 2023) มีการสร้างแรงจูงใจเพื่อให้ลูกค้าเข้าใช้บริการดิจิทัลที่ส  าคัญ เช่น  
การยกเวน้ค่าธรรมเนียมในการเปิดบญัชีและท าธุรกรรมผ่านระบบดิจิทัล (Ngo Viet Huong, Interview,  
8 April 2023) การใหด้อกเบีย้เงินฝากที่สงูกว่าการฝากเงินที่สาขาธนาคาร (Bui Thi Thu Hien, 2023; Ngo 
Viet Huong, Interview, 8 April 2023; Nguyen Thi Huyen, Interview, 12 April 2023; Tao Tuan Anh, 
Interview, 12 Febuary 2023) รวมทั้งการเสนอสิ่งจูงใจพิเศษเพิ่มเติม อาทิ การคืนเงินหรือมอบของ
สมนาคณุแก่ลกูคา้ที่ฝากเงินในวงเงินที่ก าหนด (Tao Tuan Anh, Interview, 12 Febuary 2023)  

 ในดา้นแพลตฟอรม์เพื่อใหบ้รกิารสินเชื่อ ธนาคารหลายแห่งไดอ้อกแบบขัน้ตอนการกูย้ืมที่ง่าย
ขึน้และลดขั้นตอนด้านเอกสารผ่านระบบออนไลน์ เช่น กระบวนการยืนยันตัวตน (Hoang Minh Tri, 
Interview, 11 April 2023; Tao Tuan Anh, Interview, 12 Febuary 2023) นอกจากนี ้ยังมีการใชร้ะบบที่
มีความโปร่งใสดา้นอัตราดอกเบีย้ พรอ้มเสนอทางเลือกที่ยืดหยุ่นใหแ้ก่ลกูคา้ เพื่อใหล้กูคา้สามารถเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนได้สะดวกยิ่งขึน้ เช่น การเลือกจ านวนเงินและระยะเวลาผ่อนช าระตามความเหมาะสม 
(Hoang Minh Tri, Interview, 11 April 2023) การลดขัน้ตอนเอกสารและการพิจารณาสินเชื่อผ่านระบบ
อตัโนมติัดงักล่าว ช่วยใหล้กูคา้สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดอ้ย่างรวดเร็วและสะดวกมากขึน้ ซึ่งส่งผลต่อ
ระดับความพึงพอใจของลูกคา้ และการเพิ่มทางเลือกในการกูย้ืมเงินที่นอกเหนือจากการกูเ้งินนอกระบบ
อย่างมีนัยส าคัญ (Hoang Minh Tri, Interview, 11 April 2023; Tao Tuan Anh, Interview, 12 Febuary 
2023) ในด้านหนึ่ง การแข่งขันในตลาดดิจิทัลท าให้ธนาคารเสนอดอกเบีย้เงินฝากสูงขึน้และลดอัตรา
ดอกเบี ้ยเงินกู้ลง ส่งผลให้ช่องว่างดอกเบี ้ยลดลงและเป็นประโยชน์กับกลุ่มลูกค้า ( Tao Tuan Anh, 
Interview, 12 Febuary 2023) แต่อีกด้านหนึ่ง กลับสร้างความเสี่ยงต่อความมั่นคงและความเสี่ยง 
ทางการเงินของธนาคารที่ เป็นผลมาจากส่วนต่างอัตราดอกเบี ้ยที่ลดลงเช่นกัน (Bui Thi Thu Hien, 
Interview, 18 Febuary 2023) อย่างไรก็ตาม แมอ้ัตราดอกเบีย้จะเป็นปัจจัยส าคัญ แต่ยังมีปัจจัยอ่ืนที่
ธนาคารพาณิชยจ์ะตอ้งค านึงถึงในการใหบ้ริการทางการเงินดิจิทลั ไดแ้ก่ ความปลอดภยัของระบบ ขัน้ตอน
ที่ไม่ซบัซอ้น และความโปรง่ใสในการด าเนินงาน (Tao Tuan Anh, Interview, 12 Febuary 2023) 

 การขยายตัวของบริษัทฟินเทคในเวียดนามส่งผลใหร้ะบบการเงินเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะในดา้นการใหกู้ย้ืม P2P ผ่านแพลตฟอรม์ ซึ่งช่องทางนีไ้ดก้ลายเป็นกลไกส าคญัในการสนับสนุน
การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนและผูป้ระกอบการรายย่อยที่ไม่สามารถเขา้ถึงบริการจากธนาคาร
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พาณิชยแ์บบดัง้เดิมได ้เช่น กลุ่มประชาชนที่มีรายไดน้อ้ยหรือไม่มีหลักประกัน และผูป้ระกอบการขนาด
กลางและขนาดย่อม (SMEs) โดยพบว่า จ านวนบริษัทฟินเทคในเวียดนามที่เพิ่มขึน้จากประมาณ 40 แห่ง
ในปี 2016 เป็นมากกว่า 150 แห่งในปี 2021 มีกลุ่มที่ใหบ้ริการสินเชื่อออนไลนใ์นสดัส่วนสงูเป็นอนัดบัสอง
รองจากบรกิารช าระเงินดิจิทลั (ธนาคารกรุงเทพ, 2552; ฝ่ายวิจยัธุรกิจ, 2565)  

 การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลไดท้ าใหภ้าคการเงินและการธนาคารตอ้งปรบัรูปแบบการจา้งงาน 
โดยเฉพาะดา้นการบริการลกูคา้และงานประจ าบางประเภทที่มีแนวโนม้จะถูกแทนที่ดว้ยหุ่นยนตแ์ละระบบ
อัตโนมัติ เช่น งานในแผนกธนาคารที่เก่ียวขอ้งกับการประมวลผลข้อมูลและการให้ค าแนะน าเก่ียวกับ
ผลิตภัณฑ ์(Bank Governance Leadership Network, 2018; King, 2017) โดยความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีอัตโนมัติสามารถทดแทนงานในธนาคารได้ถึงร้อยละ 30 (Bank Governance Leadership 
Network, 2018) ในกรณีของธนาคารเวียดนามหลายแห่ง การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ท าให้ธนาคารต้อง 
สรรหาทรพัยากรบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญทั้งในดา้นการธนาคารและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรองรบั  
การเปลี่ยนแปลงนี ้ (King, 2017) ธนาคารพาณิชย์ยังมุ่งเน้นการจ้างงานผู้ที่มีทักษะด้านดิจิทัลสูง เช่น 
ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นไซเบอรแ์ละผูพ้ัฒนาบล็อกเชน ซึ่งเป็นแรงงานทักษะสูงเพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงใน  
ภาคการ เงิน  (Nguyen Thi Huyen, Interview, 12 April 2023)  การจ้างงานของแ ต่ละธนาคารมี 
ความแตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลาดว้ยเหตผุลที่แตกต่างกนั เช่น Eximbank และ SHB ไดม้ีการลดจ านวน
พนกังานลง (Tho, 2014) แต่บางธนาคารยงัคงรกัษาการจา้งงานต่อเนื่องแมใ้นภาวะเศรษฐกิจที่มีความไม่
แน่นอน เช่น VIB ซึ่ งมีการเติบโตของพนักงานอย่างมากในปี 2022 (Tao Tuan Anh, Interview,  
12 Febuary 2023) และแม้ว่าการจ้างงานในภาคธนาคารจะเติบโต แต่ธนาคารยังคงเผชิญกับการ  
ขาดแคลนบุคลากรดา้นไอที โดยเฉพาะในดา้นความปลอดภัยของขอ้มูลและการจัดการกับความเสี่ยง  
ทางเทคโนโลยี (Khoi, 2018) การขาดแคลนบุคลากรในอุตสาหกรรมการธนาคารของเวียดนามได้รับ 
การคาดการณ์จากองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่า จะมีความต้องการถึง 1.6 ล้านคนในช่วงปี  
ค.ศ. 2019 - 2021 (Smit, Kreutzer, Moeller, & Carlberg, 2016) การสรา้งทีมบคุลากรที่มีความรูเ้ก่ียวกับ
การด าเนินงานของธนาคาร กระบวนการ กฎระเบียบ และการบริหารความเสี่ยง ยังคงเป็นเรื่องที่ทา้ทาย
ส าหรบัภาคการธนาคารเวียดนาม เนื่องจากเทคโนโลยีมีการพฒันาอย่างรวดเร็ว ท าใหก้ารฝึกอบรมและ
การปฏิบติังานไม่ทนัต่อการเปลี่ยนแปลง (Ngan, Trang, & Oanh, 2019) 
 2. ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่เกิดจากนโยบายของภาครัฐใน 
การเปล่ียนผ่านสู่เศรษฐกิจดิจิทัลของภาคการเงนิและการธนาคารในประเทศเวียดนาม 
 การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของภาคการเงินและการธนาคารในเวียดนาม ซึ่งถูกขับเคลื่อนจาก
นโยบายภาครฐัและการใชเ้ทคโนโลยี ไม่ว่าจะเป็น ฟินเทค การช าระเงินผ่านมือถือ กระเป๋าเงินดิจิทลั และ
ธนาคารดิจิทลั ไดส้ง่ผลกระทบทางสงัคมต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบธุรกิจของภาคการเงินและการธนาคาร 
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และยังส่งผลกระทบต่อประชาชน อาทิ การเข้าถึงทางการเงินที่ดีขึน้ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ผูบ้รโิภค และการเกิดขึน้ของความทา้ทายและความปลอดภยัทางสงัคมในรูปแบบใหม่ ๆ ดว้ย 

 2.1 ผลกระทบทางสงัคมต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบธุรกิจ  
  2.1.1 การแข่งขันที่ รุนแรงระหว่างธนาคารแบบดั้งเดิมและสถาบันทางการเงินที่ไม่ใช่

ธนาคาร 
  การแข่งขันระหว่างธนาคารแบบดั้งเดิมและธุรกิจฟินเทคจะมีความรุนแรงมากขึ ้น  

โดยธนาคารแบบดั้งเดิมเน้นกลุ่มลูกคา้ที่เป็นองค์กรธุรกิจขนาดใหญ่ ในขณะที่ธนาคารฟินเทคจะเน้น  
กลุม่ลกูคา้รายบุคคลและธุรกิจรายย่อยที่มีความหลากหลายกว่า การแข่งขนัที่ส  าคญั ไดแ้ก่ (1) การแข่งขนั
ดา้นประเภทบริการ โดยทาง VIB ใหข้อ้สงัเกตว่า ธนาคารแบบดัง้เดิมใหบ้ริการดา้นการฝากและใหกู้้ยืม
เท่านั้น ในขณะที่สถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารจะมีความหลากหลายมากกว่า (2) การแข่งขันด้าน
ทรพัยากรมนุษย ์ในปัจจุบนัการแข่งขันเพื่อเขา้ท างานในธนาคารไม่รุนแรงอีกต่อไป เนื่องจากทรพัยากร  
คนรุน่ใหม่มีทางเลือกมากขึน้ในการท างานในสถาบนัสินเชื่อที่ไม่ใช่ธนาคารหรือบริษัทฟินเทค งานธนาคาร
ไม่ไดเ้ป็นที่นิยมเหมือนแต่ก่อน และคนมักเลือกที่จะท างานในกลุ่มสถาบันทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร
มากกว่า (Tao Tuan Anh, Interview, 12 Febuary 2023) (3) การแข่งขันทางเทคโนโลยี เมื่อแพลตฟอรม์
เทคโนโลยีใหม่พฒันาขึน้ สถาบนัการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารจะตอ้งเขา้ร่วมการแข่งขนัทางเทคโนโลยีเพื่อรกัษา
ต าแหน่งของตน มีการแข่งขันดา้นการให้บริการผ่านแอปพลิเคชัน ทั้งการฝาก ถอน และการช าระเงิน
ออนไลนท์ี่รวดเร็ว รวมถึงขัน้ตอนที่รวดเร็วขึน้ในการท าธุรกรรมการกูย้ืมโดยเฉพาะในกลุ่มที่ไม่ใช่ธนาคาร 
(4) การแข่งขนัการใหอ้ตัราดอกเบีย้เงินฝากสงูขึน้ ขณะที่อตัราดอกเบีย้เงินกูต้  ่าลง ความต่างระหว่างอตัรา
ดอกเบีย้เงินฝากและเงินกูท้ี่ลดลง ท าใหธ้นาคารมีความเสี่ยงที่เพิ่มขึน้ (5) การพฒันาการใหบ้ริการลูกคา้ 
เพื่อใหเ้กิดความพอใจ การใชบ้ริการที่ปลอดภยั และขอ้มลูที่เป็นความลบั (Bui Thi Thu Hien, Interview, 
18 Febuary 2023)  

  2.1.2 ผลกระทบต่อภาคธุรกิจ 
  การเพิ่มขึ ้นของสถาบันทางการเงินและบริษัทฟินเทค ท าให้ลูกค้ามีทางเลือกอัน

หลากหลาย ธุรกิจจ าเป็นต้องสรา้งผลิตภัณฑแ์ละบริการเพื่อตอบสนองต่อลูกคา้กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
(ปัจเจกชน ครวัเรือน หรือ คนรุ่นใหม่) ในมิติต่าง ๆ มากขึน้ ซึ่งส่งผลใหภ้าคธุรกิจเกิดการปรบัปรุงคณุภาพ
ในการด าเนินการ การรวบรวมขอ้มลู ประหยดัเวลาและค่าใชจ้่ายในการจดัการขอ้มลู ช่วยในการหาขอ้มลู 
การเก็บขอ้มูลที่ปลอดภัย (Hoang Thi Mui, Interview, 12 April 2023) รวมทัง้เกิดการปรบัปรุงผลิตภาพ
แรงงาน ประหยัดทรพัยากรมนุษย ์ท าใหก้ระบวนการต่าง ๆ ง่ายขึน้ ช่วยในการเขา้ถึงกลุ่มฐานลูกคา้ที่  
กว้างขึ ้น แม้ยังปรากฎความเสี่ยงบางอย่างเช่นความเสี่ยงทางกฎหมาย การฉ้อโกง ภัยคุกคาม  
ความปลอดภยัทางเครือข่าย และการขโมยขอ้มลู (Tran Thi Nhung, Interview, 12 April 2023) นอกจากนี ้
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ยงัท าใหเ้กิดการขยายเครือข่ายและฐานลกูคา้ โดยเฉพาะลกูคา้วยัรุ่นซึ่งมีศกัยภาพที่จะเป็นลกูคา้ระดบัสงู
ในอนาคต และช่วยเพิ่มผลิตภาพในการด าเนินการและควบคมุค่าใชจ้่ายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สามารถ
เก็บขอ้มลูลกูคา้ไดผ้่านพฤติกรรม นิสยัการท าธุรกรรม ประวติัการช าระเงิน และอ่ืน ๆ เพื่อเป็นแนวทางใน
การเสนอสินคา้และบริการใหม่ ๆ รวมทัง้การใหบ้ริการแบบเพ็กเกตและผลิตภณัฑอ์ านวยความสะดวกแก่
ลกูคา้ที่เก่ียวกบัหุน้ ประกนัภยั หรือการเงิน (Nguyen Thi Huyen, Interview, 12 April 2023)  

  2.1.3 ผลกระทบต่อภาครฐั 
  ส าหรับในกรณีของหน่วยงานภาครัฐ ข้อดีของการน าฟินเทคมาใช้ในการด าเนินการ

ภาครัฐ คือ ช่วยในกระบวนการเข้าสู่ดิจิทัลในภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงการให้บริการแก่ประชาชนและ 
ด้านศุลกากร (Hoang Thi Mui, Interview, 12 April 2023) ข้อมูลด้านการเก็บภาษีของรัฐ ท าได้อย่าง
รวดเร็วและครอบคลุมมากขึน้ ธนาคารดิจิทัลช่วยอ านวยความสะดวกในการท าธุรกรรมการจ่ายภาษีที่  
ท าไดอ้ย่างรวดเร็ว ขอ้มลูถูกบนัทึกในระบบที่สามารถคน้หาไดง้่าย การลดการทุจริต เพิ่มความแม่นย าใน
การใช้งานบริการต่าง ๆ ช่วยลดค่ากระดาษในการออกเอกสารและการผลิตเงินในตลาด และช่วยใน  
การจัดการต่อปริมาณเงินหมุนเวียนในตลาดไดแ้ม่นย ายิ่งขึน้ ยิ่งไปกว่านัน้ ยังมีการเพิ่มความเชื่อมโยง
ระหว่างสถาบนัทางการเงินต่าง ๆ ในระดบัชาติ รวมทัง้มีการเชื่อมต่อไปยงัระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
โดยเชื่อมกับประเทศที่พัฒนาแล้วที่ก าลังเคลื่อนสู่การเป็นตัวแบบธนาคารดิจิทัล (Ngo Viet Huong, 
Interview, 8 April 2023) ที่ส  าคัญคือภาครฐั ติดตามตรวจสอบทางการเงินได ้ทัง้ยังท าใหก้ารจ่ายเงินได้
รวดเร็ว กระบวนการหมุนเงินสะดวกรวดเร็ว ตน้ทุนในการพิมพธ์นบัตรน้อยลง รฐัสามารถจัดเก็บภาษี
ไดม้ากขึน้ เพราะการหมนุเงินเร็ว ประชาชนใชจ้่ายเพิ่มขึน้ ลดระยะเวลาในการท างาน และมีการตรวจสอบ
ได ้(Lund, 2017; Viet Nam News, 2025a; VnEconomy, 2024) 

  แต่ในอีกดา้นหนึ่ง ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีท าใหเ้กิดความยุ่งยากในการจัดการและ 
การควบคุมทางการเงินและการธนาคาร เนื่องจากมีความหลากหลายของผลิตภัณฑ์และบริการของ
ธนาคาร ความเสี่ยงทางธุรกิจที่ซบัซอ้นขึน้ ท าใหเ้กิดความยากในการควบคมุความเสี่ยง การควบคมุแบบ
ดัง้เดิมไม่เหมาะสมอีกต่อไป รฐับาลกลางจ าเป็นตอ้งมีการสรา้งนวตักรรมเพื่อควบคมุตรวจสอบ ยิ่งไปกว่า
นั้น การละเมิดและการโจมตีทางไซเบอรท์ี่เพิ่มขึน้ ท าใหเ้กิดความกลัวและความตระหนก และท าลาย  
ความมั่นใจของลกูคา้ เนื่องจากอาชญากรก็สามารถขโมยสินทรพัยแ์ละขอ้มลูไดโ้ดยไม่ตอ้งไปธนาคารหรือ
มีการติดต่อดว้ยตนเองดว้ยเช่นกัน ดังนั้น ทั้งรฐับาลและผูใ้หบ้ริการจะตอ้งต่ืนตัวในการสรา้งมาตรการ
ป้องกันที่ปฏิบัติได้เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในเครือข่ายและข้อมูลของลูกค้า (Nguyen Thi Huyen, 
Interview, 12 April 2023) 
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  2.1.4 การพฒันาธุรกิจรายย่อยและเศรษฐกิจครวัเรือน 
  ตัวแทนของ VIB ใหส้ัมภาษณ์แก่ผูว้ิจัยว่า ส าหรบัลูกคา้ วิธีการที่สะดวกและรวดเร็วใน 

การระดมทุนและการยืมเงินระหว่างธนาคารและลกูคา้ท าไดโ้ดยสมบูรณผ์่านกระบวนการที่ง่าย ท าใหเ้กิด
การลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจครวัเรือนที่รวดเร็ว และท าใหม้ีรายไดท้ี่ดีขึน้ เกิดการสรา้งงาน และ  
ลดอตัราความยากจนภายในประเทศ สามารถระดมทุนไดอ้ย่างสะดวกรวดเรว็ การยืมเงินระหว่างธนาคาร
และลกูคา้จะสรา้งปริมาณเงินขนาดใหญ่ตามเป้าหมายเพื่อการยืมเงินของภาคธุรกิจ รายบุคคล ครวัเรือน 
และธุรกิจขนาดเล็ก ท าใหเ้ศรษฐกิจเติบโต เมื่อลกูคา้ยืมเพื่อใชจ้่ายในสินคา้และบริการในวงจรที่ไม่สิน้สุด 
จะท าใหเ้ศรษฐกิจไดร้ับการพัฒนา และการเพิ่มการผลิตและการจา้งงาน อันน าไปสู่การบริโภคที่เพิ่ม  
มากขึน้ดว้ย และในทา้ยที่สุด ประชาชนจะมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีขึน้ เพราะการยืมเงินจากธนาคาร  
ท าไดง้่ายขึน้ (Tao Tuan Anh, Interview, 12 Febuary 2023)   

 2.2 ผลกระทบต่อประชาชนจากการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของภาคการเงินและการธนาคาร 
 การปรบัตวัเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของภาคการเงินและการธนาคารในเวียดนาม ไดส้่งผลให้

ภาคการธนาคารและสถาบนัการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร มีกลยุทธ์ในการดึงดูดลูกคา้ใหใ้ชบ้ริการผ่านระบบ
ดิจิทัลมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระบบการช าระเงินออนไลน์ การให้บริการผลิตภัณฑ์และบริการ  
ทางการเงินที่หลากหลาย อัตราดอกเบีย้ออมทรพัยท์ี่ดึงดูดใจ ไปจนถึงการสรา้งแรงจูงใจเพิ่มเติมส าหรบั
ลูกค้าเงินฝากออมทรัพย์ เช่น บัญชีช าระเงินที่มีเครือข่าย ATM ที่เชื่อมโยงธนาคารต่าง ๆ ไปจนถึง 
ค่าธรรมเนียม การถอนเงิน ATM พิเศษและค่าธรรมเนียมการโอนเงิน การเปิดบัญชีฟรี ดูแลบัญชีฟรี  
ท าธุรกรรมฟรี SMS ฟรี โอนเงินออนไลน์และถอนเงินผ่านตู้ ATM ฟรี การใช้สิ่งจูงใจในการช าระเงิน
ออนไลน ์เชื่อมโยงกบัผูใ้หบ้ริการรายอ่ืน เช่น รา้นอาหารและแฟชั่ น เพื่อส่งเสริมการขายที่มอบสิทธิพิเศษ
ใหแ้ก่ลูกคา้ การส่งเสริมใหผู้ค้นใชร้ะบบการช าระเงินออนไลน ์และการส่งเสริมการขายผลิตภัณฑดิ์จิทลั
ผ่านรายการทางโทรทัศน์ ท าให้เกิดแรงจูงใจที่เพิ่มขึน้ ดังเช่นในกรณีของธนาคาร VIB ซึ่งมีการเปิด 
บัตรเครดิตเพิ่มขึ ้นจากเดิมกว่าร้อยละ 150 (Tao Tuan Anh, Interview, 12 Febuary 2023) ดังนั้น  
จึงเป็นที่คาดการณ์ว่าในอีก 5 - 10 ปีขา้งหน้า ธุรกิจเงินฝากและใหกู้้ยืมจะเกิดขึน้อย่างมาก และจะส่ง 
ผลกระทบเชิงบวกต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน (Bui Thi Thu Hien, Interview, 18 Febuary 2023)  
การมีส่วนร่วมในเงินฝากออมทรพัยแ์ละสินเชื่อธนาคารจะไม่หยุดอยู่แค่ลกูคา้กลุ่มที่เป็นคนรวย ในอนาคต 
ลกูคา้ที่ฝากและยืมเงินมีหลากหลายกลุ่มมากขึน้ การขอสินเชื่อจากธนาคารเริ่มคุน้เคยกนัมากขึน้ สินเชื่อ
จากธนาคารในปัจจุบนั ไดร้บัความนิยมมากขึน้ และส าหรบัธนาคารแลว้ การกูใ้นระบบธนาคารจะท าให้ 
ผูกู้ไ้ดร้บัประโยชนม์ากมายไม่เพียงแต่ในแง่ของเงินทนุเท่านัน้ หากแต่ยงัสง่ผลต่อประชาชนที่ส  าคญั ดงันี  ้
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  2.2.1 ผูม้ีรายไดน้อ้ยสามารถเขา้ถึงสินเชื่อไดง้่ายขึน้ 
  กระบวนการของดิจิทัลจะช่วยท าใหค้นเขา้ถึงบริการทางการเงินมากขึน้ การท าธุ รกรรม

ทางการเงินท าไดง้่ายขึน้และมีค่าใชจ้่ายที่ลดลง และช่วยส่งเสริมการเขา้ถึงแหล่งทุนโดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนที่มีรายไดน้อ้ยที่เคยถูกกีดกนัจากการเงินแบบเดิม ไดม้ีโอกาสเขา้ถึงแหล่งเงิน เช่น ในความเห็น
ของตัวแทนธนาคาร Co-opBank ที่ใหข้อ้มูลว่า ธนาคารมีนโยบายการขยายเครือข่ายส านักงานธุรกรรม
และกองทุนสินเชื่อไปยังพืน้ที่ราบสูง และพืน้ที่ทุรกันดาร โดยในปี ค.ศ. 2022 มี 32 สาขา 67 ส  านักงาน
ธุรกรรม และสมาชิกกองทุนเกือบ 1,200 คนในพืน้ที่ชุมชน ซึ่งช่วยใหค้นเขา้ถึงแหล่งเงินกูง้่ายขึน้ รวมทัง้
บรกิารช าระเงินสมยัใหม่ เทคโนโลยีที่มีการลงทนุไดส้รา้งการเคลื่อนยา้ยทนุและการกูย้ืม ซึ่งหมายถึงลกูคา้
และธนาคารสามารถยืมและเพิ่มการท าธุรกรรมไดอ้ย่างรวดเร็วและปลอดภัย และจะมีผลไดเ้ชิงบวกแก่
ครวัเรือนเวียดนามในอีก 5 - 10 ปีขา้งหนา้ นอกจากนี ้การมีแอปพลิเคชัน Co-opbank Mobile Banking  
ท าใหธ้นาคารสามารถระดมทุนจากลูกคา้รายย่อยและครวัเรือนที่มีเงินแต่ไม่อยากด าเนินการฝากเงินที่
ธนาคารไดง้่ายขึน้ โดยประชาชนไดเ้ปลี่ยนมาใชบ้ริการผ่านระบบดิจิทลัที่ท าไดอ้ย่างรวดเรว็โดยไม่ตอ้งไปที่
ธนาคาร ดงันัน้ ธนาคารจะมีปริมาณเงินทุนจ านวนมากที่มาจากการฝากเงินโดยครวัเรือนต่าง ๆ ในชนบท 
พืน้ที่ห่างไกลและโดดเดี่ยว (Bui Thi Thu Hien, Interview, 18 Febuary 2023)  

  ในอีกดา้นหนึ่ง ทาง VIB มีมมุมองที่คลา้ยกบั Co-opBank กลา่วคือ การฝากและการกูย้ืม
เงินจะขยายไปยงักลุ่มคนที่ไม่ใช่คนรวยมากขึน้ และธนาคารจะมีกลุ่มลกูคา้ที่หลากหลายขึน้เมื่อเทียบกับ
ในอดีต ปัจจุบนัคนเวียดนามเขา้ถึงธนาคารไดม้ากขึน้ โดยเฉพาะเรื่องการกูย้ืมเงินซึ่งแต่ก่อนคนเวียดนาม
ไม่ค่อยกลา้กูย้ืมผ่านธนาคาร แต่ในปัจจุบนัคนเข้ามากูย้ืมมากขึน้ดว้ยวตัถุประสงคท์ี่หลากหลายและไม่ได้
จ ากดัเพียงเพื่อการลงทนุเท่านัน้ (Tao Tuan Anh, Interview, 12 Febuary 2023)  

  ส าหรบัตัวแทนจากบริษัทโฮมเครดิต ซึ่งเป็นบริษัทฟินเทค ไดแ้สดงความเห็นเพิ่มเติมว่า 
สถาบนัสินเชื่อแบบเดิมอย่างธนาคารพาณิชย ์มักไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูม้ีรายไดน้อ้ย
หรือมีรายไดป้านกลาง หรือผูท้ี่ไม่เคยสมัครขอสินเชื่อมาก่อน เพราะผูกู้้จ  าเป็นตอ้งมีประวัติสินเชื่อและ
หลักทรพัยค์ า้ประกัน แต่หลักทรพัยค์ า้ประกันเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าใหค้นกลุ่มนีไ้ม่สามารถหาแหล่ง
สินเชื่อที่ เป็นทางการจากรัฐได้ ดังนั้น โฮมเครดิตจึงได้เสนอผลิตภัณฑ์สินเชื่อที่ ไม่ต้องใช้เอกสาร 
มากจนเกินไป ไม่ตอ้งมีสินทรพัยค์ า้ประกัน และไม่ตอ้งมีบุคคลมารบัรองเงินเดือน และเสนอจ านวนเงินที่
กู้ยืมได ้โดยมีแนวโน้มที่ใหส้ินเชื่อที่มากกว่าและยืดหยุ่นกว่า ท าใหไ้ดร้บัความนิยมเพิ่มขึ ้นเรื่อย ๆ เช่น  
แอปพลิเคชันการจัดการสินเชื่อบนมือถือของโฮมเครดิต ที่ไดเ้ปิดตัวอย่างเป็นทางการในเดือนมีนาคม  
ค.ศ. 2017 แต่ภายในสิน้ปี แอปพลิเคชนันีม้ียอดดาวนโ์หลดมากกว่า 1.5 ลา้นครัง้ทัง้บนระบบปฏิบัติการ 
iOS และ Android (Nguyen Thi Hoa, Interview, 15 Febuary 2023)  
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  2.2.2 ความสะดวกและการบรโิภคความทนัสมยั 
  ในอดีต การออมเงินฝากธนาคารเป็นเรื่องของกลุ่มครวัเรือนที่ร  ่ารวยเท่านัน้ แต่ในปัจจุบนั

และอนาคต ดว้ยแพลตฟอรม์ดิจิทัล ท าให ้VIB มองว่า ลูกคา้สามารถส่งเงินเขา้ธนาคารไดอ้ย่างง่ายดาย
ผ่านโทรศัพท์ ดังนั้น จ านวนลูกค้าที่ส่งเงินเข้าธนาคารจึงมีจ านวนมากและหลากหลาย ตัวอย่างเช่น 
เกษตรกรหลังฤดูเก็บเก่ียวพวกเขา ต้องการส่งเงินไปที่ธนาคารเพื่อรับดอกเบี ้ยผ่านแอป MyVIB  
โดยสามารถเปิดบญัชีและฝากเงินออมกับธนาคารและรบัดอกเบีย้ไดเ้ลย นอกจากนี ้ทาง VIB ยังมองว่า
การใชเ้ทคโนโลยีผ่านแอปพลิเคชนั มีผลเชิงบวก ท าใหไ้ม่ตอ้งใชเ้วลาในการไปธนาคารเพื่อรอหรือลงนาม
เอกสาร เพราะสามารถท าผ่านอิเล็กทรอนิกสไ์ด ้มีเฉพาะเพียงบางธุรกรรมที่มีความซบัซอ้นมากเท่านั้นที่
จ  าเป็นตอ้งไปด าเนินการที่ธนาคาร (Tao Tuan Anh, Interview, 12 Febuary 2023)  

  จากการสมัภาษณต์วัแทนของ VIB พวกเขายงัพบว่า ผลกระทบต่อการที่ประชาชนเขา้ถึง
แหล่งเงินกู้ได้ง่ายท าให้การเข้าถึงกิจกรรมการให้ยืมมีความหลากหลายมากขึน้ ทั้งขั้นตอนการกู้ยืม  
มีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัย ลูกคา้สามารถเขา้ถึงบริการทางการเงินไดง้่าย เช่น 
สินเชื่ออุปโภคบริโภค สินเชื่อเพื่อซือ้รถยนต์ สินเชื่อเพื่อซือ้บ้าน และสินเชื่อธุรกิจ ตัวแทนจากกลุ่ม
ผูเ้ชี่ยวชาญ มองว่าไม่เพียงแต่การบริโภคสินคา้ที่ทันสมัยไดง้่ายขึน้เท่านั้น ผูค้นยังมีการสื่อสารกันผ่าน
รูปแบบใหม่ที่ทันสมัย โดยเฉพาะการสื่อสารกับ AI และการสื่อสารผ่านสื่อสงัคมออนไลนอี์กดว้ย (Pham 
Tran Thang Long, Interview, 12 April 2023)  

 2.3 ความเสี่ยง ความทา้ทาย และผลกระทบเชิงลบที่มีผลต่อสงัคมและประชาชน 
 ในด้านหนึ่ง การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของภาคการเงินและการธนาคาร ได้ท าให้เกิด  

ความสะดวกและรวดเร็วในการเขา้ถึงบริการทางการเงินของภาคส่วนต่าง ๆ ในสงัคมเวียดนาม แต่ในอีก
ดา้นหนึ่ง ตัวแทนผูใ้หข้อ้มูลการวิจัยจากกลุ่มต่าง ๆ เห็นพอ้งกันว่า ไดป้รากฏความเสี่ยงจากอาชญากร  
ไซเบอรท์ี่เพิ่มสงูขึน้ มีรูปแบบการโจรกรรมที่หลากหลาย และจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการใหค้วามรูแ้ก่
ผู ้ใช้งานถึงความเสี่ยงที่ อาจเกิดขึ ้น  (Hoang Khanh Trung, Interview, 10 April 2023)  นอกจากนี ้  
ในกิจกรรมการระดมทุนและการกูย้ืมผ่านระบบเทคโนโลยี ท าใหธ้นาคารถูกโจมตีจากอาชญากรรมไซเบอร์
ซึ่งในเวียดนามมีแนวโนม้ที่เพิ่มขึน้ทัง้ดา้นปรมิาณและความซบัซอ้น และยงัรวมถึงการที่ธนาคารและลูกคา้
ตอ้งเผชิญกับภัยคุกคามที่เก่ียวขอ้งกับการขโมยขอ้มูลและเงินในบัญชี ความซับซอ้นส่วนหนึ่งเกิดจาก
เครือข่ายการซือ้ขายขอ้มลูบนบตัรเครดิตของลูกคา้อย่างผิดกฎหมาย ท าใหเ้กิดความเสียหายทัง้ธนาคาร
และลูกคา้ และลดความไวว้างใจต่อการใหบ้ริการออนไลนข์องธนาคาร (Bui Thi Thu Hien, Interview, 
18 Febuary 2023)  
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 นอกจากนี ้ตัวแทนธนาคารและบริษัทฟินเทค ยังได้ระบุถึงช่องว่างทางกฎหมายที่ยังไม่
เพียงพอในทางปฏิบติั ไม่มีเทคโนโลยี การเก็บขอ้มลู ความปลอดภยั การเชื่อมโยงที่เป็นมาตรฐานร่วมกัน 
(Tao Tuan Anh, Interview, 12 Febuary 2023) การไม่ปรากฏความชัดเจนของกฎหมายที่ เพียงพอ  
ท าใหเ้กิดสินเชื่อทางธุรกิจผิดกฎหมายท่ีอยู่เบือ้งหลงัฟินเทคเป็นจ านวนมาก ซึ่งลดทอนความน่าเชื่อถือของ
ฟินเทค เนื่องจากสินเชื่อผิดกฎหมายหรือการหลอกลวงเป็นเรื่องที่เกิดขึน้โดยทั่วไป ท าใหค้วามไวว้างใจของ
ประชาชนในเทคโนโลยีทางการเงินเปลี่ยนแปลงไดง้่ายดว้ยเช่นกัน การมีช่องว่างทางกฎหมายที่ยังคงให้
กลุ่มฟินเทคบางแห่งสรา้งความเสี่ยงใหผู้กู้จ้ากการเรียกดอกเบีย้ที่สงูโดยเปรียบเทียบกบัธนาคารพาณิชย์
แบบเดิม (Bui Thi Thu Hien, Interview, 18 Febuary 2023) ซึ่งในประเด็นนี ้ตวัแทนบริษัทฟินเทคเห็นว่า 
การขาดขอ้กฎหมายที่ชัดเจนส าหรบัผลิตภัณฑฟิ์นเทค ท าใหเ้กิดวามเสี่ยงต่อบริษัทดว้ยเช่นกัน ดังนั้น  
รฐัจึงควรวางกรอบกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดความชอบธรรมในการใชส้ินคา้เหล่านีด้ว้ย (Nguyen Chi 
Thanh, Interview, 9 April 2023)  
 

อภปิรายผลการวิจัย 
 ผลกระทบทางสงัคมจากกรอบนโยบายเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของภาคการเงินและการธนาคาร

ตามนโยบายของรฐับาลเวียดนาม แสดงถึงความเชื่อมโยงที่ชัดเจนระหว่างเป้าหมายเชิงนโยบายของ
ภาครฐั การปรบัตวัของภาคการเงินและการธนาคาร และผลลพัธท์ี่เกิดขึน้ต่อสงัคม และจากผลการศึกษา
ได้สะท้อนความส าเร็จของนโยบายแบบบนลงล่างที่รัฐบาลและหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องมีบทบาทใน
กระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายเพื่อเป้าหมายหลกั คือ การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัและการปฏิวติัอตุสาหกรรม 
4.0 อย่างชดัเจน ซึ่งท าใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงทางสงัคมอย่างรวดเร็ว 

 ผลการศึกษายังสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  
การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายทางเศรษฐกิจ ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางสังคมอันเกิดจาก การสรา้ง
สภาพแวดล้อมเพื่อการเติบโตและยกระดับเทคโนโลยีทางการเงินของประเทศ ส่งผลต่อการยกระดับ
คณุภาพชีวิตของประชาชน โดยท าใหเ้กิดโอกาสในการเขา้ถึงบรกิารทางการเงินที่มากขึน้ ซึ่งความส าเรจ็ใน
การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของภาคการเงินและการธนาคารนี ้ช่วยยืนยนัความส าเร็จอีกขัน้หนึ่งของเวียดนาม 
ภายหลังจากที่ก่อนหน้านี ้ เวียดนามเคยเปลี่ยนผ่านจากการเป็นหนึ่งในประเทศที่ยากจนที่สุด มาเป็น
ประเทศที่อยู่ในกลุ่มรายได้ระดับกลางไดส้  าเร็จในปี ค.ศ. 2010 ความส าเร็จที่เกิดขึน้สะทอ้นวิสัยทัศน์
ภาครัฐที่ต้องการลดความอดอยากและความหิวโหยของประชาชนในประเทศในช่วงเวลานั้น (Ha & 
Nguyen, 2024) รวมทั้งการคงไวซ้ึ่งกลยุทธ์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามวิสัยทัศนก์ารท า ให้เกิด
ความทันสมัยและการท าให้เ ป็นอุตสาหกรรมของประเทศ (Anh et al., 2022) มาจนถึงปัจจุบัน  
อย่างไรก็ตาม ความทา้ทายของเวียดนามในการมุ่งสู่การปฏิวติัอตุสาหกรรม 4.0 คือ การตอ้งยกระดบัจาก
ประเทศที่ดึงดดูนกัลงทุนดว้ยทรพัยากรธรรมชาติและค่าแรงราคาถูก มาสู่การขบัเคลื่อนแรงงานที่มีทกัษะ
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และการใชเ้ทคโนโลยีขัน้สงู (Anh et al., 2022; Vu & Anh, 2018) โดยมีการคาดการณว์่า หากการเปลี่ยน
ผ่านสูดิ่จิทลัของเวียดนามประสบความส าเรจ็ในการน าไปปฏิบติัแลว้ อาจน าไปสูก่ารเพิ่มขึน้ของ GDP ของ
ประเทศที่เพิ่มขึน้กว่า 162 พนัลา้นเหรียญสหรฐัภายในอีก 20 ปี (RMIT University, 2022)  

 อย่างไรก็ตาม หากประเมินความกา้วหนา้ของนโยบายเพื่อเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของภาคการเงิน
และการธนาคาร ณ หว้งเวลาปัจจุบนั ผลการศึกษาพบว่า ในส่วนของภาคการเงินและการธนาคาร ยงัคง
ขาดแคลนแรงงานที่มีความพรอ้มทัง้ความรูด้า้นการเงินและทักษะสงูทางดิจิทลั แรงงานคณุภาพสงูอย่าง
ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นเทคโนโลยีดา้นความมั่นคงทางไซเบอร ์สถาปนิกดา้นบล็อกเชน นกัวิเคราะหส์ินเชื่อ และ
นกัเขียนโปรแกรม ยงัคงเป็นที่ต้องการของธนาคารและบริษัทฟินเทค (Anh et al., 2022; Hoang Thi Mui, 
Interview, 12 April 2023; Tran Thi Nhung, Interview, 12 April 2023) ความขาดแคลนแรงงานทกัษะสงู
เหล่านี ้ท าใหเ้กิดความเหลื่อมล า้ของค่าจ้างแรงงาน โดยกลุ่มแรงงานมีทักษะสูงจะมีเงินเดือนสูงมาก 
ขณะที่แรงงานที่มีทกัษะดิจิทลัทั่วไปจะไม่มีทางเลือกมากนกั และจากการวิจยั ยงัไม่พบขอ้มลูเชิงนโยบาย
ของรัฐบาลที่ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมด้านแรงงานเพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่านสู่ ดิจิทัลของ  
ภาคการเงินและการธนาคารเป็นการเฉพาะ การเตรียมความพรอ้มด้านแรงงานในระดับอุดมศึกษามี
ปรากฎเพียงบางมหาวิทยาลยั และเป็นการริเริ่มของมหาวิทยาลยัเอง รฐัยงัมิไดม้ีขอ้สั่งการดา้นการเตรียม
ความพรอ้มดา้นเทคโนโลยีสมยัใหม่และยงัไม่มีงบประมาณสนบัสนุนในส่วนนี ้ดงันัน้ นโยบายของรฐับาล
จึ งปรากฎชัดเจนเฉพาะในการปรับตัวของหน่วยงานที่ เ ก่ียวกับการลงทุนและการ วางแผน 
กระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี รวมทัง้การด าเนินการร่วมกบัภาคธุรกิจเท่านัน้ (Pham Tran Thang 
Long, Interview, 12 April 2023) 

 การปรับตัวของภาคการเงินและการธนาคารในการใช้เทคโนโลยีเพื่อให้บริการทางการเงิน  
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในการเปิดโอกาสให้ประชาชน สามารถเขา้ถึง
บริการทางการเงินไดอ้ย่างครอบคลุมและทั่วถึงมากขึน้ โดยผลการศึกษาที่ได ้สอดรบักับขอ้มูลการเป็น
เจา้ของบญัชีธนาคารที่เพิ่มขึน้ของประชาชนเวียดนามที่มีอายุ 15 ปีขึน้ไป ซึ่งแสดงแนวโนม้สูงขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยในปี ค.ศ. 2017 มีประชาชนเพียงรอ้ยละ 31 ที่มีบญัชีธนาคาร ต่อมา ในปี ค.ศ. 2021 ตวัเลขนี ้
ไดเ้พิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 56 และในช่วงปลายปี ค.ศ. 2024 ธนาคารกลางไดเ้ผยว่า ประชากรรอ้ยละ 86.7  
มีบญัชีธนาคารซึ่งเกินกว่าเป้าหมายที่รฐับาลไดว้างไว ้และแมก้ารเขา้ถึงบรกิารทางการเงินจะมีอตัราส่วนที่
ดีขึน้ แต่ยงัคงปรากฏโอกาสที่ไม่เท่าเทียมกนัในกลุ่มประชากรในพืน้ที่ห่างไกล ชาวนา และประชากรที่เป็น  
ชนกลุ่มนอ้ย (Trang, 2025) ดังนัน้ ปัจจัยเชิงภูมิศาสตรแ์ละปัจจัยทางเศรษฐกิจสงัคม อาทิ การไม่มีเงิน
หรือมีรายไดต้ ่า และในพืน้ที่ซึ่งสถาบนัทางการเงินอยู่ไกลเกินไป ยงัคงเป็นสาเหตสุ  าคญัที่เป็นอปุสรรคต่อ
การเขา้ถึงบริการทางการเงินของประชาชนที่อยู่ภายใตบ้ริบทดงักล่าว (Ha & Nguyen, 2024; Son et al., 
2019)  
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 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลการวิจัยได้สะท้อนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและพฤติกรรมการใช้
บรกิารทางการเงินของประชาชนเวียดนาม จะเกิดจากนโยบายการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของภาครฐั แต่ในอีก
ด้านหนึ่ง ได้ปรากฎความต้องการเชิงนโยบายของภาคการเงินและการธนาคาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การด าเนินการเพื่อจัดการกบักลุ่มอาชญากรรมไซเบอร ์ไดส้ะทอ้นพลวตัเชิงนโยบายกลบัไปยงัภาครฐัดว้ย
เช่นกนั ในการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลั แมเ้วียดนามเป็นประเทศที่มีประชากรผูใ้ชอิ้นเทอรเ์น็ตมากเป็นอนัดับที่ 
12 ของโลก แต่ก็เป็นประเทศที่เปราะบางต่อการโจมตีทางไซเบอรอ์ยู่เป็นประจ า  ซึ่งท าใหร้ฐับาลเวียดนาม
ไดเ้ริ่มยทุธศาสตรแ์ละการรณรงคด์า้นความปลอดภยัทางไซเบอร ์จดัตัง้หน่วยงานเพื่อป้องกนัอาชญากรรม
ไซเบอร์ในรูปแบบต่าง ๆ และสร้างความตระหนักรู ้แก่ประชาชนพร้อมด้วยการออกกฎหมายด้าน  
ความปลอดภัยขอ้มูลทางไซเบอรใ์นปี ค.ศ. 2015 และกฎหมายความมั่นคงทางไซเบอรใ์นปี ค.ศ. 2018 
(Trinh, 2024) ซึ่งในปัจจุบันยังคงปรากฎความเสี่ยงในระบบภาคการเงินและการธนาคารที่เกิดจาก  
การโจมตีผ่านมัลแวร ์ (Malware) และความเปราะบางของห่วงโซ่อุปทาน โดยวิธีในการลดความเสี่ยง
เหล่านีคื้อ การสรา้งระบบตรวจจับการภัยคุกคามล่วงหน้า เพื่อป้องกันโครงสรา้งพืน้ฐานทางการเงิน 
(Nguyen et al., 2024) ความเสี่ยงทางไซเบอรใ์นระบบการเงินดิจิทัลของเวียดนามยังคงอยู่ในระดับที่สงู 
(UEH University, 2022) เนื่องจากโครงสรา้งพืน้ฐานด้านกฎหมายไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ทันตาม 
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่รวดเร็วโดยเฉพาะในภาคการช าระเงินและฟินเทค ซึ่งธนาคารพาณิชย์ 
มกัลงัเลที่จะปรบัใชเ้ทคโนโลยีจากภายนอก ทัง้ระเบียบทางกฎหมายยงัไม่เพียงพอ และยงัมีความทา้ทายที่
ส  าคญัคือ ประชาชนผูใ้ชง้านระบบยงัคงขาดความตระหนกัรูใ้นเรื่องความเสี่ยงในการใชง้านธนาคารดิจิทลั 
ท าใหง้่ายต่อการถูกหลอกลวงจากการที่อาชญากรใช้บัญชีปลอมและการขโมยข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ 
(Phan Thi Hang, 2024)  

 จากการศึกษาผลกระทบของนโยบายภาครฐัในการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของภาคการเงินและ  
การธนาคารในเวียดนาม ที่มีต่อสังคมและประชาชน ช่วยเติมเต็มช่องว่างองคค์วามรูแ้ละสถานการณ์  
การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัที่เกิดขึน้ในประเทศ ซึ่งไม่ปรากฏขอ้มลูเก่ียวกบัประเทศก าลงัพฒันาอย่างเวียดนาม
ในฐานข้อมูลรายประเทศที่เป็นสมาชิก OECD (OECD, 2025a) ฐานข้อมูลนีไ้ด้เสนอมิติเชิงนโยบาย  
7 ประเด็นที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นองคร์วมเพื่อประเมินการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชน ไดแ้ก่ การเขา้ถึงโครงสรา้งพืน้ฐานการใหบ้ริการดิจิทัล การใชง้านเทคโนโลยีดิจิทัลในแต่ละ  
ภาคส่วน (ภาคประชาชน รัฐบาล และภาคธุรกิจ) นวัตกรรมที่ขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ   
การเปลี่ยนแปลงของงานและอาชีพ ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม สภาพแวดลอ้มทางดิจิทัลที่
น่าไวว้างใจอนัเป็นฐานของความกา้วหนา้ทางสงัคมและเศรษฐกิจ และการเปิดกวา้งของตลาดอนัเกิดจาก
เทคโนโลยีดิจิทัล (OECD, 2025b) ผลการศึกษาของงานวิจัยนีจ้ึงช่วยเพิ่มเติมประเด็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ
เชิงลึก ที่ไดจ้ากการสมัภาษณผ์ูเ้ชี่ยวชาญ ผูป้ฏิบติังานของภาคการเงินและการธนาคาร รวมทัง้ตัวแทน
ภาคส่วนที่เก่ียวขอ้งซึ่งไดร้บัผลกระทบและตอ้งปรบัตัวจากนโยบายการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของรฐับาล
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เวียดนาม ยิ่งไปกว่านัน้ ผลการศกึษายงัไดอ้ธิบายและน าเสนอพลวตัสถานการณแ์ละการเปลี่ยนแปลงของ
สงัคม ตลอดจนวิถีชีวิตของประชาชนในช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของเวียดนาม ซึ่งเป็นประเทศ
ก าลงัพฒันาที่มีศกัยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นปัจจุบนัอีกดว้ย 

 ผลการศึกษาแสดงความสอดคลอ้งในเชิงทฤษฎีกบัขอ้เสนอในงานของ Daron Acemoglu และ 
James A. Robinson (2012)  ซึ่ งให้ความส าคัญกับบทบาทของสถาบัน (นโยบายและกฎหมาย)  
เพื่ออธิบายปัจจัยที่ส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วของเวียดนาม อย่างไรก็ตาม การแบ่ง  
การพิจารณารูปแบบของโครงสรา้งเชิงสถาบันที่แบ่งออกเป็น โครงสรา้งเชิงสถาบันที่เน้นการกระจาย
อ านาจ ( Inclusive Institutions) และโครงสร้างเชิงสถาบันที่ กีดกันการกระจายอ านาจ (Extractive 
Institutions) เพื่อใช้เป็นปัจจัยในการวิเคราะห์จัดกลุ่มลักษณะรูปแบบของสถาบันในรัฐที่มีเศรษฐกิจ  
ที่ร  ่ารวยและรฐัที่มีเศรษฐกิจที่ยากจนตามล าดับนัน้ ไม่ครอบคลมุเมื่อน ามาประยุกตใ์ชก้ับกรณีศึกษาของ
ประเทศ เนื่องจาก เวียดนามมีรูปแบบสถาบนัทางการเมืองที่ปกครองโดยรฐับาลพรรคคอมมิวนิสต ์ท าใหม้ี
ลักษณะโครงสรา้งสถาบันที่กีดกันการกระจายอ านาจทางการเมือง (Extractive Political Institutions)  
แต่รฐับาลเวียดนามไดใ้ชร้ะบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งมีโครงสรา้งสถาบนัที่มีการกระจายอ านาจทาง
เศรษฐกิจ (Inclusive Economic Institutions) ด้วยโครงสร้างการกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจและ
การเมืองที่แตกต่างกันนี ้จึงท าใหมุ้มมองเชิงทฤษฎี ไม่สามารถชีข้าดไดว้่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจของ
เวียดนามที่ก าลงัเติบโต จะน าไปสู่การเป็นประเทศที่รุ่งเรืองหรือมีความยากจน หากตอ้งใชเ้พื่อคาดการณ์
สถานภาพทางเศรษฐกิจของในอนาคตของเวียดนามไดอ้ย่างชดัเจน 

 นอกจากนี ้เมื่อใชก้รอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่เสนอโดย Douglass C. North (1990) ประยกุตใ์ชใ้น
กรณีศึกษา พบว่า กรอบแนวคิดนีช้่วยสรา้งภาพแสดงความสมัพนัธ ์ระหว่างปัจจยัต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบ
เป็นล าดับต่อการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมไดอ้ย่างชัดเจน โดยเริ่มจากรฐับาลสรา้งสถาบัน (นโยบายและ
กฎหมาย) ในการเปลี่ยนผ่านสูดิ่จิทลั เพื่อสรา้งสิ่งจงูใจในการสรา้งปฏิสมัพนัธก์ารแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ
และสงัคม ในบริบทนี ้ธนาคารพาณิชยเ์ป็นเสมือนตวัแสดงในโครงสรา้งที่ตอ้งแสวงหาโอกาสสงูสดุภายใต้
กติกาที่รฐับาลก าหนด โดยมีนโยบายและกฎหมายท าหนา้ที่เป็นสิ่งชีน้  าพฤติกรรมที่เกิดขึน้ในสงัคมและ
ก าหนดโครงสรา้งผลลพัธ ์ธนาคารและสถาบนัทางการเงินจะท าหนา้ที่เป็นตวักลางหลกัภายใตโ้ครงสรา้ง 
และท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม ยิ่งไปกว่านัน้ ในการอธิบายและท าความเขา้ใจต่ออุปสรรคและ
ความท้าทายที่เกิดจากช่องว่างทางกฎหมาย มุมมองของ North (1990) ได้เสนอให้พิจารณาความไม่
สมบูรณ์ของตลาดการเมือง (Political Markets) โดยมองว่าภาคการเมืองเป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เกิด 
ความไม่สมบูรณ์ของตลาดดว้ย ดังนั้น ความเสี่ยงดา้นกฎหมายที่เกิดขึน้ในช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัล  
รฐัในฐานะผูม้ีบทบาทในการบงัคบัใชน้โยบายและกฎหมาย จึงมีความส าคญัในการอดุช่องว่างนี ้เพื่อท าให้
เกิดความมั่นใจของภาคส่วนที่เก่ียวข้อง โดยรับประกันว่ากลุ่มต่าง ๆ ในสังคมจะได้รับผลประโยชนท์ี่



 

 131 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

มากกว่าค่าเสียโอกาสจากการถูกฉอ้โกงหรือการถูกละเลย เพื่อใหเ้กิดผลลพัธเ์ชิงโครงสรา้งตามที่รฐับาลได้
ตัง้ไว ้  

 อย่างไรก็ตาม ในการใชม้มุมองของ North (1990) เพื่อประเมินประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเวียดนาม โดยพิจารณาจากบทบาทของสถาบนั (Institutions) ตน้ทนุการท าธุรกรรม (Transaction 
Costs) และการพึ่งพาเสน้ทางในอดีต (Path Dependence) แลว้ พบว่า ในกรณีการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม
และพฤติกรรมของประชาชนที่ เกิดขึ ้นจากนโยบายการเปลี่ ยนผ่านสู่ ดิจิทัลของเวียดนามนั้ น  
การเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วที่เกิดขึน้ในช่วงเวลาเพียงไม่นาน ไดแ้สดงถึงการไม่ยึดติดกับความคุน้เคยกบั
รูปแบบการช าระเงิน การกูย้ืมและการฝากเงิน รวมถึงการใหค้วามส าคญักบัต าแหน่งงานในระบบธนาคาร
แบบเดิมของประชาชนส่วนใหญ่ วิธีคิดและวิถีชีวิตของคนเวียดนามในปัจจุบันจึ งไม่ไดเ้ป็นขอ้จ ากัดใน 
การปรบัตวั ทัง้ยงัพรอ้มปรบัตวัในการใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลั ภายใตก้ารพฒันาและการวางโครงสรา้งพืน้ฐาน
เพื่อรองรบัสงัคมดิจิทลัของรฐั ดงันัน้ มมุมองเชิงทฤษฎีของ North (1990) จึงช่วยใหม้มุมองในการวิเคราะห์
ความสมัพนัธร์ะหว่างประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ กบัปัจจยัที่เก่ียวขอ้งอนัไดแ้ก่ บทบาทของสถาบนั ตน้ทุน
การท าธุรกรรม และการพึ่งพาเสน้ทางในอดีต (path dependence) ไดเ้ป็นอย่างดี 

 แนวคิดของ Manuel Castells (2010) ไดถู้กน ามาใชใ้นการวิเคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้
ในสงัคมเวียดนาม จากการประยุกตใ์ชม้มุมองนี ้พบว่า สงัคมและเศรษฐกิจของเวียดนามมีความเชื่อมโยง
กันและเกิดเป็นสงัคมแห่งเครือข่าย โดยมีเครือข่ายเทคโนโลยีเป็นฐานในการเชื่อมโยงการเปลี่ยนแปลง  
ทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมของเวียดนาม ในดา้นหนึ่งจึงสามารถ
อธิบายผ่านการเกิดขึน้ของโครงสรา้งเครือข่ายทางสงัคมของเวียดนามที่เชื่อมเครือข่ายทนุนิยมในระดับโลก 
สง่ผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่เพิ่มขึน้ โดยรฐับาลและธนาคารกลางเวียดนามมีบทบาทใน
การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งเชิงสถาบนัในการบูรณาการตลาดการเงินที่ท าใหธุ้รกรรมต่าง ๆ เกิดขึน้ไดอ้ย่าง
ทันทีและเชื่อมโยงกับตลาดการเงินโลก ซึ่งเป็นพืน้ฐานส าคัญที่ท าใหก้ารแข่งขนัดา้นผลผลิตของประเทศ
เวียดนามสามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ ภายใตป้ฏิสมัพนัธท์างเศรษฐกิจในระดบัโลก ซึ่งในบริบทเช่นนี ้
Castells ไดค้าดการณว์่า เครือข่ายระดบัโลกจะเลือกที่จะรวมผูค้นและดินแดนบางส่วนไว ้ในขณะที่กีดกนั
ส่วนอ่ืน ๆ ซึ่งก่อใหเ้กิดภูมิศาสตรข์องความไม่เท่าเทียมกนัทางสงัคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี (Castells, 
2010) และมมุมองของ Castells สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบของ Antom (2025) และ Trang (2025) ซึ่งพบว่า
มีความเหลื่อมล า้ทางดิจิทัลระหว่างเมืองและชนบทเกิดขึน้ในประเทศเวียดนาม อย่างไรก็ตาม ขอ้คน้พบ
ของงานวิจยันีไ้ดเ้สนอมมุมองที่ต่างไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อบทบาทของรฐับาลเวียดนามมีผลกระทบที่มี
นัยส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน หากรัฐยังคงเน้นนโยบายเพื่ อขยายโครงสร้างพื ้นฐาน 
ทางอินเทอรเ์น็ตใหค้รอบคลมุทั่วประเทศในอนาคตเพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่สงัคมดิจิทลัอย่างจรงิจงัแลว้ และ
ธนาคารพาณิชย์ยังคงแนวทางในการเปิดสาขาย่อยหรือการสรา้งความร่วมมือระหว่างธนาคารเพื่อให้ 
บริการแก่ประชาชนในพืน้ที่ห่างไกลที่เพิ่มขึน้แลว้ ซึ่ งสองปัจจัยนีจ้ะช่วยใหป้ระชาชนมีความสะดวกใน 
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การเข้าถึงการให้บริการทางการเงินผ่านระบบดิจิทัลที่เพิ่มขึน้ ก็อาจน าไปสู่การลดช่องว่างและความ  
เหลื่อมล า้ทางดา้นการเขา้ถึงทางเงินในประชนกลุม่ชายขอบซึ่งอยู่ในพืน้ที่ห่างไกลไดใ้นอนาคต  

 การศึกษานโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศเวียดนามในช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของ 
ภาคการเงินและการธนาคาร โดยใชมุ้มมองเศรษฐศาสตรก์ารเมือง ไดเ้ติมเต็มช่องว่างองค์ความรู้ต่อ  
การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมที่เกิดขึน้ โดยมีประเด็นส าคัญในหว้งเวลาปัจจุบัน คือ ความครอบคลุมและ  
การเข้าถึงบริการทางการเงิน ที่ เป็นผลมาจากการเพิ่มขึน้ของมีจ านวนบัญชีธนาคารที่เพิ่มขึน้ การใช้
เทคโนโลยีดิจิทลัทางการเงิน และการลดความเหลื่อมล า้ระหว่างประชากรกลุ่มต่าง ๆ (Antom, 2025; Ha 
& Nguyen, 2024; Trang, 2025) โดยผลการวิจยัไดเ้พิ่มเติมปัจจยัที่ใชอ้ธิบายการเปลี่ยนแปลงดา้นบริการ
ของภาคการเงินและการธนาคาร ซึ่งเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่ท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์จาก  
การแข่งขนัการใหบ้ริการผลิตภณัฑท์างการเงินที่หลากหลาย เพราะสามารถเขา้ถึงไดส้ะดวกและรวดเร็วขึน้ 
นอกจากนี ้ในประเด็นความทา้ทายทางสงัคมและความเหลื่อมล า้ทางดิจิทลัในเวียดนามปัจจบุนั  อนัไดแ้ก่ 
ช่องว่างดา้นความรูแ้ละทักษะดิจิทัลในประชาชนกลุ่มเปราะบางและกลุ่มชายขอบ (Ansar et al., 2022; 
Antom, 2025; Trang, 2025) ความเสี่ยงดา้นความปลอดภยัทางไซเบอรแ์ละการฉอ้โกง (Jejeniwa et al., 
2024; Trang, 2025) ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงโครงสรา้งพืน้ฐานทางอินเทอรเ์น็ตระหว่างประชากรใน
เมืองและพืน้ที่ห่างไกล (Antom, 2025; Trang, 2025) และความผันผวนของตลาดแรงงานที่เกิดจาก 
การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (Anh et al., 2022; Vu & Anh, 2018) นั้น ผลการวิจัยได้แสดงประเด็น
ความท้าทายที่ความสอดคล้องกับประเด็นข้างต้น ทั้งยังได้เพิ่มเติมประเด็นช่องว่างทางกฎหมาย  
ซึ่งการจัดการต่อประเด็นนี ้ รัฐบาลเป็นเพียงตัวแสดงเดียวที่สามารถสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ  
เพื่อจดัการต่อประเด็นความทา้ทายในช่วงการเปลี่ยนผ่านเป็นสงัคมดิจิทลัได ้
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ความมุ่งมั่นในการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจของรฐับาลเวียดนามไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นอย่างชัดเจน
จากการก าหนดนโยบายเพื่อการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของประเทศ โดยงานวิจัยนี ้ น าเสนอพลวัต  
การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและวิถีชีวิตของประชาชนเวียดนาม ที่เกิดจากการก าหนดกรอบนโยบายและ
กฎหมายต่าง ๆ ของรฐัที่มีผลต่อการสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการเติบโตของเทคโนโลยีทางการเงิน  
(ฟินเทค) และการปรบัตวัของภาคการเงินและการธนาคารในเวียดนาม การเปลี่ยนแปลงของภาคการเงิน
และการธนาคารได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งในเรื่องการแข่งขันทางธุรกิจภายในภาคส่วนของ 
ภาคการเงินและการธนาคารที่เขม้ขน้มากขึน้ รวมทัง้ยังส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมในกิจกรรมที่
เก่ียวกับการเงินของประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้การแข่งขันดา้นอัตราดอกเบีย้ที่ดึงดูดใจลูกคา้ของทัง้
ภาคการธนาคารและสถาบนัทางการเงินที่ไม่ใช่ธนาคารอย่างบริษัทฟินเทค ท าใหเ้กิดทางเลือกที่เพิ่มขึน้
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ของทัง้นกัลงทนุและประชาชนทั่วไปในการเขา้ถึงสินเชื่อ มีการแข่งขนักนัในการพฒันาและลงทนุเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยและมีความปลอดภัยเพื่อให้บริการแก่ลูกค้าผ่านช่องทางที่เข้าถึงได้ง่ายและลดขั้นตอนที่  
ซบัซอ้นลง การพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานทางดิจิทัลโดยเฉพาะการเขา้ถึงอินเทอรเ์น็ตในพืน้ที่ที่ครอบคลมุ
มากขึน้ น าไปสูก่ารใหบ้รกิารรบัฝากเงินและการระดมทนุผ่านแอปพลิเคชนัที่เพิ่มขึน้อย่างรวดเรว็ทัง้ในพืน้ที่
เมืองและชนบท และดว้ยสงัคมเวียดนามมีโครงสรา้งประชากรที่ประชากรอยู่ในวัยท างานซึ่งประชากรมี 
ความพรอ้มในการเขา้ถึงดิจิทลัดว้ยแลว้ การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของภาคการเงินและการธนาคารจึงน าไป  
สูก่ารเปลี่ยนแปลงในสงัคมที่ส  าคญั ดงันี ้

 1. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนจากเดิมที่นิยมใช้เงินสด ไปสู่สังคมไร้เงินสด 
(Cashless Society) อันเนื่องมาจากการเติบโตของฟินเทค โดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นการช าระเงิน อย่าง  
QR Code และ E-wallet ซึ่งเติบโตควบคู่ไปกบัการขยายตัวของธุรกิจอีคอมเมิรซ์ ซึ่งภายหลงัสถานการณ์
โควิด-19 ประชาชนมีการใชก้ารช าระเงินแบบออนไลนอ์ย่างแพรห่ลายและมีแนวโนม้เพิ่มขึน้ทั่วประเทศ    

 2. การเกิดโอกาสในการเข้าถึงสินเชื่อที่มากขึน้ของประชาชนและธุรกิจ การแข่งขันกันใน  
การใหบ้ริการของภาคการธนาคารและสถาบนัทางการเงินฟินเทค ท าใหเ้กิดการพฒันาแอปพลิเคชนัที่เนน้
ความพึงพอใจของลูกค้า โดยเฉพาะความสะดวกที่เพิ่มขึน้จากการประหยัดเวลาในการท าธุรกรรมที่
สามารถท าผ่านมือถือไดท้ัง้ในการฝากเงินและการกูย้ืมเงิน โดยเฉพาะกลุ่มผูม้ีรายไดน้อ้ยที่สามารถเขา้ถึง
สินเชื่อไดง้่ายขึน้จากสถาบนัทางการเงินที่ไม่ใช่ภาคธนาคาร ประชาชนในพืน้ที่ชนบทและพืน้ที่ห่างไกล  
ฝากเงินไดง้่ายขึน้ ท าใหธ้นาคารรบัเงินฝากจากประชาชนรายย่อยไดเ้พิ่มขึน้ อย่างไรก็ตาม โอกาสและ
ทางเลือกที่ เพิ่มขึน้นี ้ก็ยังปรากฏความเสี่ยงที่ เกิดจากการพัฒนากรอบกฎหมายของภาครัฐที่ยังไม่
ครอบคลมุในทางปฏิบติั ซึ่งความเสี่ยงนี ้ยงัคงเกิดขึน้กบัทัง้ประชาชนและธุรกิจฟินเทค และยงัเป็นประเด็น
ที่รฐับาลจ าเป็นตอ้งพฒันากฎหมายเพื่ออดุช่องว่างนีต่้อไป  

 3. การขาดแคลนบุคลากรดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศขัน้สูงอันเป็นที่ตอ้งการของตลาดแรงงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของภาคการเงินและการธนาคารในเวียดนาม ธนาคาร
และบริษัทฟินเทคต้องการแรงงานที่มีทั้งทักษะและความรู้ทางการเงินการบัญชีที่มาพรอ้มกับทักษะ 
ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ แต่ในปัจจุบนั สถาบนัอดุมศึกษายงัไม่สามารถผลิตบณัฑิตตามความตอ้งการ
ของตลาดงานไดอ้ย่างเพียงพอ และยงัไม่ปรากฎว่ารฐับาลใหก้ารส่งเสริมภาคการศึกษาต่อความตอ้งการ
ของงานเช่นนีท้ั้งในเชิงนโยบายหรือแนวทางอ่ืน ๆ ที่เป็นรูปธรรม แม้บางธนาคารจะไม่ได้ลดจ านวน
บุคลากรลง แต่การปรับเปลี่ยนรูปแบบจากธนาคารแบบดั้ง เ ดิมไปสู่ธนาคารดิจิทัล ท าให้เกิด  
การเปลี่ยนแปลงลกัษณะงานที่บคุลากรตอ้งปรบัตวัต่อความรูด้า้นเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีทาง
ดิจิทลัที่เปลี่ยนไป นอกจากนี ้ความนิยมในการท างานประจ าในธนาคารแบบเดิม ไม่ไดเ้ป็นที่นิยมอีกต่อไป 
เนื่องจากกลุ่มแรงงานรุ่นใหม่ซึ่งมีทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มีโอกาสและทางเลือกที่มากขึน้ใน  
การท างานกบับรษิัทฟินเทคและสถาบนัทางการเงินที่ไม่ใช่ภาคธนาคาร 
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 จากการศึกษาประเด็นผลกระทบทางสงัคมจากนโยบายการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัในภาคการเงิน
และการธนาคารของประเทศเวียดนามในครัง้นี ้สามารถสรุปขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อใหเ้กิดการเปลี่ยน
ผ่านสูดิ่จิทลัของภาคการเงินและการธนาคารอย่างมีประสิทธิผลดงันี ้

 1. การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาสูเ่ปา้หมาย นโยบายและการบูรณาการหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
เชิงนโยบายที่ชดัเจนของภาครฐั เป็นปัจจยัส าคญัที่ท าใหเ้กิดการเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทัลของภาคการเงินและ
การธนาคารในเวียดนามเป็นไปอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางสงัคมและวิถีชีวิต
ของประชาชน เสถียรภาพของรฐับาล นโยบายภาครฐัในการสรา้งสภาพแวดล้อมและนิเวศน์ที่เอื ้อกับ 
การเติบโตของภาคธุรกิจดิจิทลั และความไดเ้ปรียบเชิงโครงสรา้งประชากรของประเทศ ท าใหเ้กิดการลงทุน 
การแข่งขัน และการเติบโตของเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างต่อเนื่องในภาคการเงินและการธนาคารที่มี  
ความใกลช้ิดต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบ้ริโภค และส่งผลต่อการค่อย ๆ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
การใชเ้งินของประชาชนที่มุ่งสูส่งัคมไรเ้งินสดตามที่รฐับาลไดต้ัง้เปา้หมายไว ้  

 2. การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากการเปลี่ยนผ่านทางดิจิทัล จ าเป็นต้องมีกลไกเชิง
กฎหมาย และนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพในการน าไปปฏิบติั โดยในกรณีของเวียดนาม ช่องว่างทางกฎหมาย
ในการปฏิบติั รวมทัง้ขัน้ตอนที่ยุ่งยากซบัซ่อนในการแจง้ด าเนินการกบักลุม่มิจฉาชีพ และอาชญากรไซเบอร ์
ยังคงเป็นความเสี่ยงและความท้าทายที่ส  าคัญของรัฐบาลเวียดนามที่ส่งผลต่อความไม่ไว้วางใจของ  
ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ ในการท าธุรกรรมออนไลน ์ซึ่งในทางกลับกัน ท าใหเ้กิดขอ้เรียกรอ้งและ 
ความตอ้งการเชิงนโยบายป้อนกลบัแก่ภาครฐัในการจัดท ากฎ ระเบียบ และกฎหมายที่จ  าเป็น เพียงพอ 
และทนัต่อสถานการณก์ารเปลี่ยนผ่านที่เกิดขึน้ในยุคแห่งความผกผนัทางดิจิทลัในปัจจบุนัดว้ย   

 3. การเปลี่ยนผ่านสู่ดิจิทลัของภาคการเงินและการธนาคาร ที่มีผลกระทบต่อประชาชน รฐับาล
จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมอย่างเป็นองค์รวม เพื่อให้ประชาชนมีความรูเ้ท่าทัน โดยเฉพาะ  
การตระหนกัรูภ้ยัคกุคามที่เกิดจากมิจฉาชีพที่มีการหลอกลวง หรือการกูย้ืมเงินจากแหล่งเงินกูผ้ิดกฎหมาย
ผ่านแพลตฟอรม์ออนไลนเ์พื่อปล่อยเงินกูห้รือใหส้ินเชื่อนอกระบบ นอกจากนี ้การเตรียมความพรอ้มทักษะ
ของแรงงานในอนาคตผ่านการพัฒนาหลกัสูตรในระบบการศึกษาระดับต่าง ๆ ยังเป็นสิ่งที่จ  าเป็นเพื่อให้
ประเทศมีบุคลากรที่เพียงพอในการเป็นกลไกส าคญัสู่การเปลี่ยนผ่านดิจิทลัที่ครอบคลมุทัง้ดา้นการบริหาร
จดัการภาครฐั เศรษฐกิจ และสงัคมต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 บทความนีมุ้่งเสนอการทบทวนภูมิทศันท์างกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน
ในกิจการของรฐัที่ผสมผสานองคค์วามรูท้างนิติศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์และรฐัศาสตร ์เพื่อท าความเขา้ใจและ
วิเคราะหป์ฏิสัมพันธ์ระหว่างระบบกฎหมาย ระบบเศรษฐกิจ และกระบวนการทางการเมืองเพื่อวิเคราะห์
แนวคิดและความเป็นมาของกฎหมายการร่วมลงทนุระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในกิจการของรฐัในประเทศ
ไทย พบว่า พระราชบญัญัติการรว่มลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 ไดร้บัการออกแบบมาใหส้อดคลอ้ง
กบัมาตรฐานและแนวปฏิบติัที่ดีที่สุดในระดับสากล หลกัการส าคัญ คือ ความโปร่งใส ความรบัผิดชอบ และ
การจดัสรรความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เป็นคณุสมบติัที่สอดคลอ้งกับแนวทางที่ไดร้บัการยอมรบัในระดับโลก 
โครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยมีการให้ความส าคัญกับโครงการที่ส่งเสริม  
ความยั่งยืนและโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานทางสงัคมมากขึน้สอดคลอ้งกับหลกัการสากลที่สะทอ้นหลักการ
ความเป็นหุน้สว่นระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน 
 
ค าส าคัญ : ภูมิทัศน์ทางกฎหมาย , การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน , กิจการของรัฐ ,                      
นิติเศรษฐศาสตร ์
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Abstract 
 This article aims to present a review of the legal landscape of public-private partnerships 
(PPPs) in state affairs. It integrates knowledge from law, economics, and political science to 
understand and analyze the interplay between the legal system, the economic system, and political 
processes. This framework is used to analyze the concepts and background of public-private 
partnership laws in Thailand. It was found that the Public-Private Partnership Act B.E. 2562 (2019) 
was designed to align with international standards and best practices. Key principles include 
transparency, accountability, and appropriate risk allocation, which are features consistent with 
globally accepted approaches. Public-private partnership projects in Thailand are increasingly 
emphasizing projects that promote sustainability and social infrastructure, aligning with international 
principles that reflect the concept of partnership between the public and private sectors. 

 
Keywords: Legal Landscape, Public-Private Partnership, State Affairs, Law and Economics 
 
บทน า  
 ในปัจจุบนัรฐัมิไดจ้  ากดัอ านาจหนา้ที่ของตนไวแ้ต่เพียงหนา้ที่ขัน้พืน้ฐาน เช่น การป้องกนัประเทศ 
การรกัษาความสงบเรียบรอ้ย และการด าเนินความสัมพันธ์ทางไมตรีต่อรฐัอ่ืนเท่านั้น หากแต่จะตอ้งมี
หน้าที่ในการควบคุมดูแลเศรษฐกิจ โดยการเข้าไปแทรกแซงกลไกตลาดหรือจัดท าบริการสาธารณะ
บางอย่างทั้งนีเ้พื่อประโยชนส์าธารณะ และเมื่อเทคโนโลยีและความซบัซอ้นที่ มากขึน้ในสังคมส่งผลให้
ความตอ้งการสาธารณะนัน้เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา (ปิยากร หวังมหาพร, 2556) ในโครงสรา้งพืน้ฐาน
ส าหรบัการบริการสาธารณะก็ย่อมมีความเปลี่ยนแปลงไป โดยภาครฐัมีหนา้ที่จดัหาโครงสรา้งพืน้ฐานและ
บริการสาธารณะด้านเศรษฐกิจ เช่น ทางด่วน การสื่อสาร รถไฟฟ้า  และด้านสังคม เช่น โรงพยาบาล 
โรงเรียน เพิ่มขึ ้นอย่างมีคุณภาพ แต่ด้วยภาครัฐมีข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรในการตอบสนอง  
ความต้องการ ข้างต้นพรอ้มกัน ดังนั้น รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (Public 
Private Partnership: PPP) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ยอมรับในนานาประเทศ จึงถูกน ามาใชเ้พื่อจัดท าโครงการ
โครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะที่เป็นหนา้ที่ของรฐั โดยรฐัมอบหมายหนา้ที่ใหเ้อกชนด าเนินการ
แทนผ่านสญัญารว่มลงทนุ (ส านกังบประมาณของรฐัสภา, 2559) 
 แนวคิดการรว่มทนุระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนถือเป็นโครงการทางเลือกที่ดีส  าหรบัโครงการที่
ถือเป็นการบรกิารสาธารณะและโครงสรา้งพืน้ฐาน ถือเป็นการผสมผสานจุดแข็งระหว่างภาครฐัและเอกชน
เพื่อลดขอ้จ ากดัต่าง ๆ ผลส าเรจ็ของการด าเนินโครงการรว่มทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน จะช่วยเพิ่ม
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คุณภาพและช่วยลดตน้ทุนการด าเนินงานทัง้ต่อรฐัเอง และเอกชนผูร้่วมลงทุนหรือแมแ้ต่ประชาชน ก็จะ
ไดร้บัประโยชนใ์นแง่ของการไดร้บับริการที่มีประสิทธิภาพอีกทัง้เงินภาษีของประชาชนก็จะถูกใชจ้่ายอย่าง
เหมาะสม อย่างไรก็ตาม PPP ไม่ได้เป็นสิ่งที่ ดีที่สุดส าหรับการด าเนินโครงการของรัฐในลักษณะ 
การใหบ้ริการสาธารณะและโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศ ดังนัน้ การด าเนินโครงการควรมีการควบคุม 
และบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหก้ารด าเนินโครงการมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนส์ูงสุดส าคัญที่สุด คือ 
ตอ้งไม่สง่ผลเสียหายต่อประเทศชาติในอนาคต (กสุมุา กลุตัถน์าม, 2563) 
 บทความนีค้รอบคลุมเก่ียวกับกรอบกฎหมายที่ก ากับการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน 
(PPP) ในประเทศไทยที่มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและการใหบ้ริการสาธารณะ
ในประเทศไทย ผูเ้ขียนจึงส ารวจแนวคิดพืน้ฐานของการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน วิวัฒนาการของ
กฎหมายที่เก่ียวขอ้ง คุณสมบติัที่ส  าคัญของพระราชบญัญัติการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน ขัน้ตอน
การด าเนินโครงการการร่วมลงทุน การวิเคราะห์เปรียบเทียบกับหลักกฎหมายต่างประเทศ โดยมี
วัตถุประสงคศ์ึกษาเก่ียวกับภูมิทัศนท์างกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในกิจการ
ของรฐัในประเทศไทย โดยใชก้รอบนิติเศรษฐศาสตรม์าวิเคราะหท์ี่พิจารณาความเชื่อมโยงอย่างใกลช้ิด
ระหว่างอ านาจทางการเมือง ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ และระบบกฎหมาย ช่วยใหเ้ขา้ใจว่ากฎหมายและ
สถาบนัต่าง ๆ ถูกสรา้งขึน้ เปลี่ยนแปลง และมีผลกระทบอย่างไร (สุริยะ หาญพิชัย, 2567) ทัง้นีแ้นวคิด 
การร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนมองว่า กฎหมายมีความเชื่อมโยงกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตรแ์ละ
การเมืองที่ส่งผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างลึกซึง้  การศึกษาประเด็นส าคัญทางกฎหมาย การตีความ
กฎหมาย การออกแบบกฎหมาย การประเมินคุณค่าและผลกระทบของกฎหมายต่อสังคมจึงต้อง
ประยุกตใ์ชก้ารวิเคราะหท์างการเลือกอย่างมีเหตุมีผลและใหค้วามส าคัญกับประสิทธิภาพของกฎหมาย 
(ปกป้อง จันวิทย์, 2554) รวมทั้งมีแนวคิดว่า มนุษยเ์ป็นผูม้ีเหตุมีผลในการเลือกด าเนินการในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่ตนมากที่สุด ดังนั้น  การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในกิจการของรัฐจึงถือเป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานและ 
การใหบ้รกิารสาธารณะในประเทศไทย 
 
ข้อความคิดเก่ียวกับการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ  หรือ  Public-Private 
Partnerships (PPPs) มีความหมายหลากหลายแต่มีวตัถปุระสงคเ์ดียวกนั ดงันี ้
 1. ความหมายของการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
 ธนาคารโลก ไดอ้ธิบายว่า การร่วมลงทนุระหว่างภาครฐัและเอกชน หมายถึง  ขอ้ตกลงที่เป็นการ
บริการที่อยู่ภายใตค้วามรบัผิดชอบของภาครฐัที่ภาคเอกชนท าให ้โดยเป็นขอ้ตกลงชัดเจน เพื่อน าส่งการ
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บริการสาธารณะหรือโครงสรา้งพืน้ฐานของฝ่ายรฐัฯ แต่ไม่รวมถึงสญัญาจา้งแรงงาน (Service Contract) 
การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey Construction Contracts) หรือการน าสาธารณูปโภคมาแปรรูป
รฐัวิสาหกิจ (Privatization) (พนาทิตย ์เลิศประเสริฐกุล, 2556) สอดคลอ้งกับ ออสเตรเลีย อธิบายไวว้่า         
การร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน หมายถึง กรรมวิธีการจดัซือ้จัดจา้งโครงสรา้งพืน้ฐานที่เชื่อถือได้
เพื่อน าส่งโครงสรา้งพืน้ฐานเหลา่นัน้สูส่าธารณชน จุดมุ่งหมายคือการน าส่งการใหบ้ริการที่ดีขึน้และคณุค่า
ทางการเงินดว้ยการการโอนความเสี่ยง แต่ไม่รวมถึงการจดัซือ้จัดจา้ง บริการทั่วไปที่มิไดเ้ก่ียวขอ้งกับการ
น าส่งโครงสรา้งพืน้ฐานของฝ่ายรฐัในท านองเดียวกบัสหราชอาณาจกัร ที่อธิบายว่า การร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน คือ การน าส่งการบริการสาธารณะหรือโครงสรา้งพืน้ฐานของฝ่ายรฐั เอกลกัษณ์ของ
โครงการเหล่านี ้คือ การท างานร่วมกันและการแบ่งปันความเสี่ยงระหว่างฝ่ายรฐัและฝ่ายเอกชน แต่ไม่
รวมถึง สัญญาระหว่างฝ่ายรัฐและฝ่ายเอกชนในการท างานหรือให้บริการเฉพาะทางที่ ฝ่ายรัฐถือ  
ความรบัผิดชอบความเสี่ยงเป็นส่วนใหญ่ ท่ีเก่ียวขอ้งกับกรรมสิทธิ์ ผลการด าเนินงาน และการบูรณาการ
ดา้นการใหบ้ริการ เช่นเดียวกับ แคนาดา อธิบายไวว้่า การร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน หมายถึง 
โครงสรา้งพืน้ฐานของฝ่ายรฐัที่ฝ่ายเอกชนรบัผิดชอบเป็นส่วนมาก มีการแบ่งปันทรพัยากรความเสี่ยง และ
ผลรางวลัอย่างเหมาะสม และสอดคลอ้งกบั อินเดีย ที่อธิบายไวว้่า การรว่มลงทนุระหว่างภาครฐัและเอกชน 
คือ การเพิ่มความพรอ้มในการใหบ้ริการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานของฝ่ายรฐัฯ ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่า 
การลงมือของฝ่ายรฐัแบบดัง้เดิม (ศภุิสรา ใจติ, 2566) 
 ส านักงบประมาณของรฐัสภา (2559) ของประเทศไทย อธิบายไวว้่า การร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน หมายถึง ขอ้ตกลงระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนเพื่อการจัดหาโครงสรา้ง
พืน้ฐานและบริการสาธารณะ โดยที่ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริหารจัดการ
โครงการ แนวคิดนีเ้ป็นการผสมผสานจุดแข็งของทัง้สองภาคส่วน เพื่อลดขอ้จ ากัดดา้นงบประมาณของ
ภาครฐั และน าความรูค้วามเชี่ยวชาญของภาคเอกชนมาเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการ PPPs           
ไดก้ลายเป็นแหล่งทางเลือกที่ส  าคัญในการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะในประเทศไทย 
เนื่องจากรฐับาลเล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการใชค้วามรูค้วามสามารถ ความเชี่ยวชาญ และนวตักรรมของ
ภาคเอกชน เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะที่เพิ่ มมากขึน้ การร่วม
ลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในกิจการของรฐัจึงมักจะเป็นการใหเ้อกชนร่วมลงทุนในโครงการ
พืน้ฐาน หรือโครงการใหบ้ริการสาธารณะในระยะยาวที่มุ่งเน้นการใหบ้ริการที่มีประสิทธิภาพคุม้ค่ากับ
ตน้ทุนมากกว่าภาครฐัจะด าเนินการเอง และอีกเหตุผลหนึ่ง  คือ สดัส่วนการลงทุนของรฐัที่มีน้อยลงเมื่อ
เทียบกบัผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ที่มีขนาดโตขึน้ทุกปี (ส านกังบประมาณของรฐัสภา, 2566) 
ความคาดหวงัที่จะพึ่งพาการลงทนุของรฐัเป็นหลกัเป็นไปไดย้าก จึงจ าเป็นตอ้งใชก้ารลงทนุของภาคเอกชน
เป็นตวัขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ  
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 โดยทั่วไปการด าเนินงานในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน มักเป็นการท า
สัญญารูปแบบภาครัฐและเอกชนร่วมลงทุนในโครงการระยะยาว และมีการโอนความเสี่ยงในด้าน  
การก่อสรา้งและการด าเนินการในโครงการที่ภาครฐัตอ้งด าเนินการดา้นบริการสาธารณะใหเ้อกชนรบัภาระ
บางส่วนหรือทั้งหมดขึน้กับความสามารถในการบริหารความเสี่ยงระหว่างภาครฐักับเอกชน ในขณะที่
ภาครฐัอาจจะตอ้งจ่ายค่าจา้งบรหิารใหแ้ก่เอกชนหรือภาคเอกชนอาจมีการจ่ายสว่นแบ่งรายไดใ้หภ้าครฐัได้
เช่นกันในกรณีที่สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากผูใ้ช ้ซึ่งการระบุรายละเอียดในสญัญาร่วมลงทุนถือเป็น  
สิ่งส าคัญมาก ภาครฐัเองจะไม่ใหส้ิทธิในการปรบัขึน้อัตราค่าบริการต่าง  ๆ อย่างเสรี อีกทั้ง เอกชนอาจ         
ถูกปรับและไม่ได้รับเงินค่าซือ้บริการจากรัฐ ในกรณีที่มาตรฐานการให้บริการไม่เป็นไปตามสัญญา                  
อย่างไรก็ตามเมื่อสิน้สุดสญัญาเอกชนตอ้งโอนคืนทรพัยส์ินให้แก่รฐัหรืออาจมีการระบุไวเ้ป็นอย่างอ่ืนก็ได ้
(มหาวิทยาลยันเรศวร, 2563) กลา่วโดยสรุป โครงการใหบ้ริการสาธารณะและโครงสรา้งพืน้ฐานที่ปกติแลว้
รฐับาลจะเป็นผูด้  าเนินการ แต่ส าหรบัโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชนนั้นเป็นโครงการที่
ภาคเอกชนจะเป็นผูด้  าเนินการแทนรัฐ ซึ่งเป็นการผสมผสานจุดแข็งระหว่างภาครฐัและเอกชนเพื่อลด
ข้อจ ากัดต่าง ๆ นับเป็นสิ่งที่ท าให้การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐได้รบั 
ความนิยมแพร่หลายไปทั่วโลก ผลส าเร็จของการด าเนินโครงการการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนในกิจการของรฐัจะช่วยเพิ่มคุณภาพและช่วยลดตน้ทุนการด าเนินงานทัง้ต่อรฐัเอง และเอกชน  
ผูร้่วมลงทุน หรือแมแ้ต่ประชาชนก็จะไดร้บัประโยชนใ์นแง่ของการไดร้บับริการที่มีประสิทธิภาพอีกทัง้เงิน
ภาษีของประชาชนก็จะถูกใช้จ่ายอย่างเหมาะสม อย่างไรก็ตาม การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนไม่ไดเ้ป็นสิ่งที่ดีที่สุดส าหรบัการด าเนินโครงการของรฐัในลกัษณะการใหบ้ริการสาธารณะและ
โครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศแต่อย่างใด หากเป็นเพียงทางเลือกที่ควรน ามาพิจารณาร่วมกบัทางเลือกอ่ืน
หลายทางเลือกเพื่อวิเคราะหค์วามคุม้ค่าและผลประโยชนท์ี่จะเกิดกบัประเทศชาติมากที่สดุ 
 2. รูปแบบการร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน 
 เนื่องจากภาครัฐมีหน้าที่จัดหาโครงสร้างพื ้นฐานและบริการสาธารณะด้านเศรษฐกิจ เช่น  
ทางด่วน การสื่อสาร รถไฟฟ้า และดา้นสงัคม เช่น โรงพยาบาล โรงเรียน เพิ่มขึน้อย่างมีคุณภาพ แต่ดว้ย
ภาครัฐมีข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรในการตอบสนองความต้องการข้างต้นพร้อมกัน ดังนั้น รูปแบบ 
การร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน (PPPs) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ยอมรบัในนานาประเทศ จึงถูกน ามาใชเ้พื่อ
จดัท าโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะที่เป็นหนา้ที่ของรฐั โดยรฐัมอบหมายหนา้ที่ใหเ้อกชน
ด าเนินการแทนผ่านสญัญารว่มลงทนุ เป็นหนึ่งในรูปแบบของความร่วมมือระหว่างรฐักบัเอกชน โดยการท า
เป็นขอ้ตกลงระหว่างรฐับาลกับเอกชนผูร้่วมลงทุน ในการที่จะใหเ้อกชนนัน้  ๆ เป็นผูจ้ัดหาทรพัยส์ินและ 
ส่งมอบบริการในลกัษณะต่างตอบแทนใหแ้ก่รฐับาล โดยเอกชนจะไดร้บัผลก าไรจากการใหบ้ริการ และ



 

 145 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

รัฐบาลจะได้บรรลุเป้าประสงค์ของการส่งมอบบริการที่ตั้งไว้ และการโอนความเสี่ยงจากภาครัฐไปสู่
ภาคเอกชน (รพี ม่วงนนท ์และคณะ, 2564) 
 ทั้งนี ้ การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ นับเป็นรูปแบบ  
การด าเนินงานที่ภาครฐัใหเ้อกชนเขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการในการใหบ้ริการสาธารณะเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการด าเนินงานและบริการโดยมุ่งเน้นการใหบ้ริการที่มีประสิทธิภาพคุม้ค่ากับต้นทุน
มากกว่าภาครัฐจะเป็นเจ้าของหรือด าเนินการโดยภาครัฐเอง ทั้งนี ้การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน สามารถก่อใหเ้กิดใหก้ับผูท้ี่เก่ียวขอ้งโดยโครงการจะได้รบัเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่จาก
ภาคเอกชน รวมทัง้มีการประหยัดตน้ทุนของโครงการ ขณะที่ภาคเอกชนเองจะไดม้ีช่องทางในการด าเนิน
ธุรกิจไดม้ากขึน้ นอกจากนีภ้าคประชาชนจะไดร้บัประโยชนจ์ากการบริการที่มีประสิทธิภาพดว้ยราคาที่
เหมาะสม โดยการท าสัญญาร่วมทุนนั้นมีหลายรูปแบบ  ซึ่งมีรายละเอียดปลีกย่อยแตกต่างกันออกไป              
แบ่งออกเป็นรูปแบบของการออกแบบ (Design) การก่อสร้าง (Build) การด าเนินการหรือให้บริการ 
(Operate) กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน (Own) การระดมทุน (Finance) การบริหารจัดการ/การบ ารุงรักษา 
(Management/ Maintenance) และการโอนทรพัยส์ินใหแ้ก่ภาครฐั (Transfer) โดยในแต่ละสัญญาจะมี
รายละเอียดที่แตกต่างกนัออกไป (รพี ม่วงนนท ์และคณะ, 2564) ดงันี ้
  2.1  Build-Transfer-Operate (BTO) เอกชนผู้ลงทุนจะต้องจัดหาเงินทุนและก่อสร้าง
ถาวรวัตถุและอุปกรณต่์าง ๆ ในโครงการ เมื่อก่อสรา้งเสร็จแลว้เอกชนผูล้งทุนจะโอนทรพัยส์ินที่ก่อสรา้ง
ทัง้หมดรวมทัง้สิทธิ และหนา้ที่ที่เก่ียวเนื่องกับทรพัยส์ินใหแ้ก่หน่วยงานของรฐั แต่จะยังมีสิทธิด าเนินการ
บรหิารโดยใชท้รพัยส์ินดงักลา่วต่อไปไดจ้นครบอายสุญัญา 
  2.2 Build-Operate-Transfer (BOT) เอกชนผูล้งทุนจะจดัหาแหล่งเงินทุน ก่อสรา้งถาวรวัตถุ
และอปุกรณต่์าง ๆ ในโครงการ เมื่อก่อสรา้งเสร็จแลว้เอกชนผูล้งทุนจะยงัคงถือกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินของ
โครงการและด าเนินการบริหารงานต่อไปจนครบอายุสญัญา แลว้จึงโอนทรพัยส์ินที่ก่อสรา้งทัง้หมดใหแ้ก่
หน่วยงานของรฐั 
  2.3 Build-Own-Operate (BOO) เอกชนผู้ลงทุนจะจัดหาแหล่งเงินทุน ก่อสรา้งถาวรวัตถุ  
และอุปกรณ์ต่าง ๆ ในโครงการ เมื่อก่อสรา้งเสร็จแลว้ เอกชนผูล้งทุนจะคงเป็นเจา้ของและด าเนินการ
บรหิารงานต่อไปจนครบอายสุญัญา โดยไม่มีการโอนทรพัยส์ินใหแ้ก่หน่วยงานของรฐั 
 โดยสามารถเปรียบเทียบระหว่างรูปแบบการลงทุนร่วมทัง้ 3 แบบ ขอ้ดีและขอ้เสียในแต่ละแบบ 
ซึ่งสามารถแยกแยะเปรียบเทียบกนัไดด้งันี ้
  1) รูปแบบ BOT และ BOO จะมีลกัษณะดึงดูดเอกชนเขา้มาร่วมโครงการไดม้าก เนื่องจาก
การท่ีเอกชนยงัคงถือครองกรรมสิทธิ์ในทรพัยส์ินของโครงการตลอดระยะเวลาสญัญาท าใหเ้อกชนสามารถ
น าทรพัยส์ินดงักล่าวไปเป็นประกนัในการกูย้ืมเงินเพื่อลงทนุในโครงการไดท้ าใหส้ามารถหาแหล่งเงินทนุได้
ง่าย และไม่เป็นภาระแก่เอกชนมากเกินไป ในขณะที่รูปแบบ BTO จะมีความดึงดดูนอ้ยกว่า เพราะเอกชน 
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ผูล้งทุนไม่สามารถจะใชท้รพัยส์ินในโครงการเป็นหลักประกันเงินกู้ได ้ท าใหต้อ้งระดมทุนจากแหล่งอ่ืน 
ดงันัน้ ในโครงการที่มีความเสี่ยงมาก ๆ รฐัอาจจะตอ้งรว่มลงทนุในโครงการดว้ย จึงจะท าใหเ้กิดความดึงดดู
เพียงพอที่จะมีเอกชนเขา้รว่มลงทนุ 
  2) รูปแบบ BOT และ BOO ภาระทัง้หลายที่เก่ียวกบัทรพัยส์ินในโครงการยงัคงอยู่กบัเอกชน 
เช่น ความเสี่ยงภยัในความสญูหายหรือเสียหายที่จะเกิดกับทรพัยส์ินในโครงการการบ ารุงรกัษาทรพัยส์ิน 
ภาระภาษีทรพัยส์ิน เช่น ภาษีบ ารุงทอ้งที่ ภาษีโรงเรือน เป็นตน้ แต่ในรูปแบบ BTO หน่วยงานของรฐัจะตอ้ง
รบัภาระเหล่านี ้อย่างไรก็ดี หน่วยงานของรฐับาลมกัต่อรองใหเ้อกชนรบัภาระบางสว่นไปไดโ้ดยตกลงไวใ้น
สญัญา  
  3) รูปแบบ BOT และ BOO ท าให้เกิดความไม่แน่นอนแก่ฐานะของทรัพย์สินในโครงการ 
เพราะหากเอกชนด าเนินงานผิดพลาดจนประสบภาวะขาดทุน ไม่ว่าจะเก่ียวกับโครงการที่เอกชนเขา้ร่วม
การงานกับรัฐหรือไม่ และต้องถูกเจ้าหนี ้ฟ้องบังคับคดี หรือฟ้องล้มละลาย เจ้าหนี ้อาจเข้ามาบังคับ 
ยึดทรัพย์สินในโครงการได้ ท าให้การด าเนินงานตามโครงการอาจต้องหยุดชะงักโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ถ้ากิจการที่เอกชนเข้าร่วมการงานเป็นบริการสาธารณะ เช่น การประปา การโทรคมนาคม เป็นต้น  
จะก่อใหเ้กิดความเสียหายเป็นอย่างมาก แต่ถา้ใชรู้ปแบบ BTO โดยใหท้รพัยส์ินตกเป็นรฐัเมื่อก่อสรา้งเสร็จ 
ย่อมเป็นหลกัประกนัความแน่นอนของโครงการไดดี้กว่า เพราะทรพัยส์ินของรฐัไม่ตกอยู่ในความรบัผิดชอบ
ของการบงัคบัคดี จึงท าใหแ้น่ใจไดว้่าบริการสาธารณะจะด าเนินต่อไปไม่หยดุชะงกัแมเ้อกชนผูล้งทุนจะถกู
ฟ้องบงัคบัคดีหรือถกูฟ้องลม้ละลายก็ตาม 
 
ตารางที ่1 เปรียบเทียบรูปแบบการลงทนุรว่ม 
 

คุณสมบัติ Build-Transfer-Operate Build-Operate-Transfer Build-Own-Operate 

แนวคิดหลัก 

ผูร้บัสมัปทานสรา้งและโอน
กรรมสิทธิใ์หร้ฐัทนัทีที่          
สรา้งเสรจ็ แลว้จึงไดร้บัสิทธิ์

ในการบรหิารและเก็บเก่ียว
ผลประโยชน ์

ผูร้บัสมัปทานสรา้งและ
บรหิารโครงการ               
เม่ือครบก าหนดสญัญา 
จะโอนกรรมสิทธิ์คืนใหร้ฐั 

ผูร้บัสมัปทานสรา้ง  
เป็นเจา้ของ และบรหิาร
โครงการตลอดอายุ
สมัปทาน 

การโอน
กรรมสิทธิ์ 

โอนทนัทีหลงัการก่อสรา้ง
แลว้เสรจ็ ผูร้บัสมัปทานเป็น
ผูด้  าเนินการในฐานะผูเ้ช่า
หรือผูไ้ดร้บัสทิธิ ์

โอนเม่ือสิน้สดุระยะเวลา
สมัปทาน ผูร้บัสมัปทาน 
เป็นเจา้ของในช่วงระยะเวลา
สมัปทาน 

ไม่มีการโอนกรรมสิทธิ์  
รฐัไม่ไดเ้ป็นเจา้ของโครงการ 
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คุณสมบัติ Build-Transfer-Operate Build-Operate-Transfer Build-Own-Operate 

ความเป็น
เจ้าของ 

รฐัเป็นเจา้ของโครงการ
ตัง้แต่แรก ผูร้บัสมัปทาน 
มีสิทธิ์ในการบรหิารและ 
เก็บเก่ียวผลประโยชน ์

ผูร้บัสมัปทานเป็นเจา้ของ
โครงการในระหว่าง
ระยะเวลาสมัปทาน 

ผูร้บัสมัปทานเป็นเจา้ของ
โครงการตลอดไป 

ภาระผูกพัน
ของภาครัฐ 

มีภาระในการบ ารุงรกัษา 
ค่าใชจ้่ายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 
สว่นผูร้บัสมัปทาน
รบัผิดชอบเฉพาะ 
การด าเนินงาน 

มีภาระในการรบัโอน 
เม่ือสิน้สดุสญัญา 

ภาระผกูพนัของรฐันอ้ย 
ที่สดุ หรือไม่มีเลย เวน้แต่มี 
การค า้ประกนับางสว่น 

 
 3. ประโยชนข์องการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
 ประโยชน์ของโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPP) มี  3 ประการ (พลกฤต  
ประสิทธศิ์ลศิร,ิ 2560) ดงันี ้
  3.1 ประโยชน์ต่อภาครัฐ โครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนสามารถสนับสนุน  
การด าเนินงานภาครฐั โดยสรา้งความคุม้ค่าทางการเงินจะช่วยใหป้ระหยัดตน้ทุนได ้และยังเ ป็นการแบ่ง
หน้าที่การบริหารความเสี่ยงที่ไดร้ับจากความรูป้ระสบการณ์จากภาคเอกชน รวมถึงความสามารถใน  
การบริหารจัดการระบบงบประมาณของภาครฐั ในกรณีที่ภาครฐัไดพ้ิจารณาถึงความคุม้ค่าทางการเงิน
แลว้เห็นว่ามีความเหมาะสมที่จะใหเ้อกชนร่วมด าเนินการ จะท าใหภ้าครฐัสามารถจัดสรรงบประมาณ
ดงักลา่วไปลงทนุในโครงการอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็นและเหมาะสมมากขึน้ 
  3.2 ประโยชนต่์อภาคเอกชน โครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน สามารถเพิ่มโอกาส
การท าธุรกิจใหก้บัภาคเอกชน ในการใหบ้ริการสาธารณะดว้ยความมีประสิทธิภาพและในบางครัง้ที่สภาพ
เศรษฐกิจเริ่มชะลอตัว จะถือว่าเป็นการสนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศโดยส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเข้า
มาร่วมลงทุนในโครงการของรฐั นอกจากนี ้ในการลงทุนในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน  
ภาคเอกชนจะมีโอกาสเสนอแนะแนวทางในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 
  3.3 ประโยชนต่์อประชาชน ในการใหบ้ริการสาธารณะของโครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและ
เอกชน ประชาชนผูร้บับริการสามารถไดร้บับริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพในราคาที่เหมาะสม ภายใต้
เงื่อนไขการก ากับดูแลที่เหมาะสมของภาครฐัใหก้ารบริการของภาคเอกชนคู่สญัญาร่วมลงทุนระหว่างรฐั
และเอกชน สามารถบรรลวุตัถุประสงคไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ มีความน่าเชื่อถือในการบริการ และก าหนด
กลไกราคาที่เหมาะสมกบัผูบ้รโิภค  
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หลักกฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในต่างประเทศ 
 1. ประเทศสิงคโปร ์ 
  1.1 หลักการและความส าคัญ ในประเทศสิงคโปร์ มิไดม้ีกฎหมายเก่ียวกับการร่วมลงทุน
ระหว่างรฐัและเอกชนเป็นการเฉพาะ แต่ไดม้ีน าหลกัการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนมาใชค้รัง้แรกในปี 
2003 ที่ได้มีการร่วมลงทุนกันเพื่อสร้างโรงงานกลั่นน ้าทะเล (Desalination Plant) ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง (The Ministry of Finance) ได้ออกแนวทางการด าเนินโครงการ คือ Public Private 
Partnership Handbook Version 2 (2012) ที่ ให้ความส าคัญถึงการน าความรู้และความสามารถใน 
การแข่งขนัของเอกชน รวมทัง้การบรหิารจดัการการเงินอย่างมีประสิทธิภาพมาใชก้บัโครงการภาครฐั โดยมี
แนวคิดที่ใหห้น่วยงานของรฐัสามารถรบัเอกชนเขา้มาบริหารจัดการกิจการบางอย่าง  ซึ่งมิใช่ภารกิจหลกั
ของรัฐบาล (Non-core Government Services)  หากการให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนแล้วจะเกิด
ประสิทธิภาพที่มากกว่า ก็ใหม้ีการเขา้ร่วมลงทุนได้ โดยใหค้วามหมายว่า เป็นความสัมพันธ์ระยะยาว
ระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนเพื่อใหบ้ริการบางอย่าง โดยจะน ามาซึ่งความเชี่ยวชาญ ทรพัยากรและ
นวตักรรมต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการสาธารณะ ซึ่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึน้  
  โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือกระทรวงการคลัง (The Ministry of Finance) ซึ่งได้ตั้ง 
PPP Advisory ให้เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่เผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
ก าหนดกรอบนโยบายในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และประสานความรว่มมือระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง
กับโครงการนั้น  ๆ ทั้งนี ้ GPE6 ของหน่วยงานเจ้าของโครงการจะท างานร่วมกับ PPP Advisory ใน 
การด าเนินโครงการใหส้อดคลอ้งกับแนวทางที่ก าหนดและจัดซือ้ของรฐับาล (Government Procuring 
Entity) จะสามารถด าเนินการในขั้นตอนต่าง ๆ ได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งขออนุมัติจากรฐับาลสิงคโปรก์่อน 
อย่างไรก็ตาม โครงการที่ใชง้บประมาณเกิน 500 ลา้นเหรียญสิงคโปร ์หรือประมาณ 395 ลา้นเหรียญสหรฐั 
ตอ้งขออนมุติัจากรฐับาลกลางในเรื่องแนวคิดการออกแบบ และการน าไปปฏิบติัดว้ย 
  การน าการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (PPPs) ไปใช้ในสิงคโปรช์่วยให้ภาครัฐได้รับ 
ความคุม้ค่าในการใหบ้รกิารสาธารณะมากขึน้ ท าใหภ้าคเอกชนมีโอกาสทางธุรกิจมากขึน้ในการคิดคน้และ
น าเสนอแนวทางแกปั้ญหาที่มีประสิทธิภาพส าหรบับริการสาธารณะ และผสมผสานความเชี่ยวชาญของ 
ภาครฐัและภาคเอกชนเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังนัน้ โครงการโครงสรา้งพืน้ฐานของรฐับาลทัง้หมดที่มีมูลค่ามากกว่า 50 ลา้นเหรียญสิงคโปร ์จะตอ้ง
ไดร้บัการพิจารณาความเหมาะสมในฐานะโครงการรว่มลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน  กระทรวงการคลงัระบุ
ว่าภาคส่วนจ านวนหนึ่งในสิงคโปรเ์หมาะสมส าหรับการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  ซึ่งรวมถึง 
สิ่งอ านวยความสะดวกดา้นกีฬา โรงเผาขยะ งานบ าบดัน า้และท่อน า้ทิง้ ขอ้ตกลงโครงสรา้งพืน้ฐานดา้น  
ไอทีขนาดใหญ่ สิ่งอ านวยความสะดวกดา้นการศึกษาและการดแูลสุขภาพ ทางด่วน และสถานที่ราชการ 
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นอกจากนี ้รัฐบาลยังดูแลให้ภาคเอกชนสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (Hwang, Zhao & Gay, 2013) 
  1.2 ขัน้ตอนและกระบวนการร่วมทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน กระบวนการขัน้ตอนของการ
ร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน ปรากฏตามหนังสือแนะน าของกระทรวงการคลัง Public Private 
Partnership Handbook Version 2 (2012) มีขัน้ตอนดงันี ้
  ขั้นตอนที่ 1 การประกาศเชิญชวน (Invitations of Expression of Interests) โดยประกาศ
เชิญชวนภาคเอกชนที่สนในร่วมลงทุน (The Invitation of Expression of Interest หรือ EOI) ผ่านเว็บไซต์
สาธารณะ เรียกว่า The Government Electronic Business System ใน www.gebiz.gov.sg/. ทัง้นีจ้ะตอ้ง
ประกาศไม่นอ้ยกว่า 14 วนั 
  ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบคุณสมบัติเบือ้งต้นของผู้ประมูล (Prequalification of Bidders) 
หลงัจากมีการเขา้เสนอภาคเอกชนผูม้ีความสนใจแลว้จะตอ้งแสดงคุณสมบัติส าหรบัการเขา้ร่วมประมูล
โครงการ โดยแสดงถึงสถานะทางการเงิน เงินประมลูโดยประมาณ ความสามารถทางดา้นการเงิน ขอ้มูล
เก่ียวกบัที่ปรกึษาโครงการ เป็นตน้ และหน่วยงานจดัซือ้จะไดท้ าการตรวจสอบคณุสมบติัต่อไป 
  ขั้นตอนที่  3 ขอข้อเสนอจากผู้ประมูลที่ได้รับการคัดเลือก  (Request for Proposal from 
Selected Bidders) เมื่อได้ภาคเอกชนที่ผ่านคุณสมบัติเบือ้งต้นแล้ว ก็จะให้ภาคเอกชนได้ยื่นข้อเสนอ  
โดยอาจประกอบดว้ย เอกสารจากรฐับาลที่ยืนยนัใหต้นเขา้ประมลู รา่งสญัญาที่จะใชใ้นการรว่มทุน ตาราง
ก าหนดระยะเวลาและขั้นตอนการด าเนินการตามโครงการและอ่ืน  ๆ เช่น หนังสือแสดงความยินยอม 
หนงัสือแสดงเจตนา หนงัสือแสดงพนัธบตัรรฐับาล เอกสารตอบรบัจากธนาคาร  
  ขั้นตอนที่ 4 ช่วงรับฟังผลตอบรับจากการตลาด (Market Feedback Period) เป็นขั้นตอน
ส าคญัที่สดุในการคดัเลือดผูเ้ขา้ร่วมทนุกบัโครงการ ซึ่งจะตอ้งมีระยะเวลาอย่างนอ้ย 3 เดือน โดยมีความมุ่ง
หมายสองประการ คือ ประการแรก เป็นเครื่องช่วยหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชนไดท้ าความเขา้ใจใน
เงื่อนไขสญัญาการร่วมทุน และยงัช่วยภาคเอกชนประเมินผลกระทบทางดา้นการเงินหากมีการร่วมทุนจรงิ
และการตดัสินใจไดดี้ยิ่งขึน้ ประการที่สองคือเป็นช่วงระยะเวลาที่หน่วยงานของรฐัอาจแกไ้ขขอ้สญัญาได้
หากมีความจ าเป็นเพื่อใหโ้ครงการเกิดผลสมัฤทธิ์ 
  ขั้นตอนที่  5 ขั้นตอนสุดท้ายของการประมูล  (Issue of Final Tender) เมื่อจบการรับฟัง
ผลกระทบการตลาดแลว้ หน่วยงานของรฐัอาจท าการแก้ไขขอ้ก าหนดที่ผิดพลาดได้  ซึ่งหากมีการแกไ้ข
ขอ้ก าหนด รฐัควรจะขยายก าหนดระยะเวลาเดิมออกไปเพื่อใหภ้าคเอกชนตดัสินใจ 
  ขั้นตอนที่  6 ปิดการประมูล  (Closing of Tender) หลังจากปิดการประมูลแล้วจะต้องมี 
การประกาศขอ้สญัญา ในระบบเว็บไซดส์าธารณะ (www.gebiz.gov.sg/) 
  ขัน้ตอนที่ 7 ท าสญัญา (Contract Award) เป็นขัน้ตอนส าคัญในทุกโครงการร่วมทุนระหว่าง
ภาครฐัและเอกชน โดยจะตอ้งปรากฏการยอมรบัความเสี่ยงและความรบัผิดชอบของหน่วยงานของรฐัและ
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ผูช้นะการประมูล ขอ้มูลสถานะทางการเงิน และเงื่อนไขมาตรฐานในการใหบ้ริการและขอ้ตกลงเก่ียวกบั
การยกเลิกสญัญา 
 2. ประเทศเกาหลีใต้ 
  2.1 หลกัการและความส าคญั ในประเทศเกาหลีใตม้ีรฐับญัญัติว่าดว้ยการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐกับเอกชนในโครงสร้างพื ้นฐาน (The Act on Public-Private Partnerships in Infrastructure) และ
กฤษฎีกาว่าดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยการร่วมลงทุนระหว่างรฐักบัเอกชนในโครงสรา้งพืน้ฐาน (The 
Enforcement Decree of the Act on Public-Private Partnership in Infrastructure) เป็นกฎหมายหลัก
ในเรื่องการร่วมลงทุนระหว่างรฐักับเอกชน โดยเริ่มตน้จากการที่เกาหลีไดต้ระหนักถึงความจ าเป็นอย่าง
เฉียบพลนัของการริเริ่มการร่วมมือระหว่างภาครฐัและเอกชน (PPP) ในช่วงเปลี่ยนทศวรรษที่ 90 ประเทศ
ขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวกพืน้ฐาน เช่น ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือและสนามบิน โดยรฐับาลพบว่าไม่
สามารถจัดหาเงินทุนในงานก่อสรา้งไดอ้ย่างเต็มที่ แมว้่ากรอบสถาบันของการร่วมลงทุนระหว่างรฐักับ
เอกชนมีมาตั้งแต่ปี 1968 จนถึงปัจจุบัน ระยะเวลาการร่วมลงทุนระหว่างรฐักับเอกชนมีความเก่ียวขอ้ง
อย่างมากกบัการแกไ้ขกฎหมายพืน้ฐานของการร่วมลงทุนระหว่างรฐักบัเอกชน  ซึ่งเริ่มประกาศใชใ้นเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2537 ในชื่อรฐับญัญัติการสง่เสรมิการลงทนุภาคเอกชน (The Private Capital Inducement 
Promotion Act) ซึ่งไดเ้ปลี่ยนเป็นพระราชบัญญัติว่าดว้ยการมีส่วนร่วมของเอกชนในโครงสรา้งพืน้ฐาน 
(The Act on Public-Private Partnerships in Insfrastructure) ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2541 ที่ไดก้ าหนด
หลกัการเก่ียวกับการโอนภาระความเสี่ยง (Risk Sharing) และต่อมาไดม้ีการแกไ้ขโดยเพิ่มประเภทของ 
การใหบ้รกิารและเพิ่มทางเลือกแก่ผูล้งทุน ไดก้ าหนดสิ่งอ านวยความสะดวกพืน้ฐานที่เขา้เกณฑโ์ครงการไว้ 
49 ประเภท โดยแบ่งเป็น 15 กลุ่ม เช่น ถนน ทางรถไฟ ท่าเรือ สนามบิน การสื่อสาร แหล่งน า้ พลังงาน 
สิ่งแวดลอ้ม ป่าไม ้การขนสง่ สวสัดิการ การเคหะ การทหาร ที่อยู่อาศยั การศกึษา วฒันธรรมการท่องเที่ยว 
เป็นตน้ (Jae Sung, 2015) 
  2.2 ขัน้ตอนและกระบวนการรว่มทุนระหว่างภาครฐัและเอกชน หน่วยงานของรฐัที่ผูม้ีอ  านาจ
จดัท าแผนโครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน (PPPs) ก าหนดล าดบัความส าคัญของการลงทุนและ
ลกัษณะของโครงการ แผนแม่บทการร่วมลงทุน ก าหนดหลกัการทั่วไปส าหรบัการเลือกโครงการร่วมลงทุน 
โครงการที่สมัครจะตอ้งอยู่ภายใตโ้ครงสรา้งพืน้ฐานประเภทใดประเภทหนึ่งจาก 59 ประเภทที่ครอบคลุม
โดยกฎหมายร่วมลงทุนในขั้นตอนนี ้หน่วยงานที่มีอ  านาจจะประเมินความสามารถในการท าก าไรของ
โครงการที่ เสนอโครงการ ประโยชน์ต่อสาธารณะ ความสามารถในการจ่ายของผู้ใช้ และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และประเมินว่าสอดคล้องกับแผนโครงสรา้งพืน้ฐานระยะกลางและระยะยาวระดับชาติ
หรือไม่ การศึกษาความเป็นไปไดเ้บือ้งตน้ที่ด  าเนินการโดยองคก์รว่าดว้ยการบริหารจัดการการร่วมลงทุน
ของรฐัและเอกชน (Public and Private Infrastructure Investment Management Center หรือ PIMAC) 
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ซึ่งเป็นองคก์รอิสระ (Jae Sung, 2015) จะตอ้งด าเนินการหากโครงการของผูส้มคัรมีมลูค่าเกิน 50 พนัลา้น 
วอน หรือหากตอ้งการเงินอดุหนนุจากรฐับาลมากกว่า 30 พนัลา้นวอน เมื่อก าหนดโครงการแลว้ หน่วยงาน
ของรัฐที่ ผู ้มี อ  านาจจะยื่ นค า ร้องขอข้อ เ สนอ  (RFP) ภายใน  1 ปีหลังจากก าหนดโครงการ                                
ก่อนการประกาศใช ้ผูม้ีอ  านาจจะตอ้งปรกึษากบัหน่วยงานของรฐัเก่ียวกับปัญหาและกฎระเบียบที่อาจส่ง  
ผลกระทบต่อโครงการเมื่อด าเนินการไปแลว้ คณะกรรมการพิจารณาความร่วมมือระหว่างภาครฐัและ
เอกชนตอ้งตรวจสอบเอกสารขอ้เสนอ (Request for Proposal) ก่อนที่จะมีการประกาศอย่างเป็นทางการ
ส าหรบัโครงการที่มีมลูค่ามากกว่า 2 แสนลา้นวอน (200 ลา้นดอลลาร)์ หรือตอ้งการเงินอดุหนนุจากรฐับาล
มากกว่า 30 ล้านวอน (30 ล้านดอลลาร)์ ผู้ประมูลยื่นข้อเสนอโครงการต่อหน่วยงานที่มีอ  านาจตาม
กฎหมายและระเบียบขอ้บงัคับที่ครอบคลมุกระบวนการนี ้และโดยปกติแลว้ภาคเอกชนจะรวมตัวกันเป็น
กลุ่มผูส้รา้ง ผูด้  าเนินการบ ารุงรกัษา และสถาบนัการเงิน ผูเ้สนอราคามีสิทธิขอค าชีแ้จงในแง่มมุใด ๆ ของ
ขอ้ก าหนดของ RFP และหน่วยงานที่มีอ  านาจจะตอ้งแบ่งปันค าตอบกับผูเ้สนอราคาทั้งหมดเจา้หน้าที่  
ผูม้ีอ  านาจจดัตัง้ทีมผูเ้ชี่ยวชาญภายนอกเพื่อประเมินการเสนอราคาโดยใชเ้กณฑข์องข้อเสนอ โดยปกติจะ
ท าในสองขัน้ตอน การประเมินคณุสมบติัเบือ้งตน้ของความสามารถในการด าเนินโครงการของผูเ้สนอราคา 
และการประเมินทางเทคนิคและการเงินของข้อเสนอ เจ้าหน้าที่ผู ้มีอ  านาจควรเลือกผู้รับสัมปทานที่มี
ศกัยภาพอย่างนอ้ยสองรายในกรณีที่การเจรจาลม้เหลวกบัผูเ้สนอราคาที่ตอ้งการ จากนัน้ผูม้ีอ  านาจจะเริ่ม
การเจรจากับผูเ้สนอราคาที่ตอ้งการ และโดยทั่วไปจะมีจัดตัง้ทีมผูเ้ชี่ยวชาญดา้นกฎหมาย การเงิน และ
วิศวกรรมจากภายนอกส าหรบัเรื่องนี ้หรือสามารถขอให ้PIMAC ใหก้ารสนบัสนุนดา้นค าปรกึษาไดเ้ช่นกนั 
หลงัจากนัน้ผูร้บัสมัปทานจดัท าแผนวิศวกรรมและการออกแบบโดยละเอียดตามสญัญา  ส าหรบัโครงการ
และยื่นขออนุมติัแผนภายใน 1 ปีหลงัจากไดร้บัโครงการ เจา้หนา้ที่ผูม้ีอ  านาจแจง้ใหผู้ร้บัสมัปทานทราบถึง
การตดัสินใจเก่ียวกับแผนวิศวกรรมและการออกแบบภายใน 3 เดือนนบัจากวันที่ยื่นค าขอ เมื่อแผนไดร้บั
การอนุมติั ผูร้บัสมัปทานมีหนา้ที่รบัผิดชอบในการขอใบอนุญาตและการอนุมติัทัง้หมดส าหรบัการก่อสรา้ง 
เจา้หนา้ที่ผูม้ีอ  านาจตรวจสอบการก่อสรา้งเพื่อใหม้ั่นใจในคณุภาพของวสัดกุ่อสรา้งและอปุกรณท์ี่ใช ้  
 
ภูมิทัศนก์ฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนของประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีประวัติการใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชนมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการพัฒนาและปรบัปรุงกฎหมายใหท้ันสมัยอยู่เสมอ กฎหมายฉบบัแรกที่ใชใ้นการก ากับ
ดแูล การรว่มลงทนุระหว่างรฐัและเอกชน (PPPs) คือ พระราชบญัญัติว่าดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรฐั พ.ศ. 2535 (พระราชบญัญัติว่าดว้ยการใหเ้อกชนเขา้รว่มงานหรือด าเนินการใน
กิจการของรฐั พ.ศ. 2535, 2535; ณัฐวฒุิ พงศศิ์ริ, 2545) ต่อมาไดม้ีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติการให้
เอกชนรว่มลงทนุในกิจการของรฐั พ.ศ. 2556 (2556) เพื่อปรบัปรุงหลกัเกณฑแ์ละขัน้ตอนใหม้ีความชัดเจน
และสอดคลอ้งกับสถานการณท์ี่เปลี่ยนแปลงไป และในปัจจุบนัมีการตราพระราชบญัญัติการร่วมลงทุน
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ระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 ขึน้มาใหม่ เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องของกฎหมายเดิมและก าหนดนโยบาย
ของรฐัในการใหเ้อกชนรว่มลงทนุในกิจการของรฐัที่ชดัเจนและแน่นอนยิ่งขึน้  
 1. ก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐ พ.ศ. 2535 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติควบคุมกิจการคา้ขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ
ผาสุกแห่งสาธารณชนพุทธศักราช 2471 โดยรัฐเป็นผู้ผูกขาดการประกอบกิจการค้าขายอันเป็น
สาธารณูปโภคแต่ผูเ้ดียว เอกชนจะเขา้มาด าเนินการจัดท าจะตอ้งไดร้บัพระราชทานพระบรมราชานุญาต
หรือสมัปทานก่อน กิจการที่ถือว่าเป็นกิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค ไดแ้ก่ การรถไฟ รถราง ขดุคลอง
เดินอากาศ ประปา ชลประทาน โรงไฟฟ้า ฯลฯ และได้ก าหนดกิจการอ่ืนที่จะด าเนินการได้ต้องได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตหรือสมัปทานก่อน เช่น กิจการประกนัภยั ธนาคาร เครดิตฟองซิเอรใ์นปี 
พ.ศ. 2475 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองและได้เปลี่ยนแปลงผู้มีอ  านาจในการอนุญาตจาก
พระมหากษัตริยม์าเป็นรฐับาล ต่อมาเกิดการปฏิวติัน าโดยจอมพลถนอม กิตติขจร หวัหนา้คณะปฏิวติัไดม้ี
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบบัที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม 2515 ยกเลิกพระราชบญัญัติควบคุมกิจการคา้          
อนักระทบถึงความปลอดภยัหรือผาสกุแห่งสาธารณชน พทุธศกัราช 2471 และที่แกไ้ขเพิ่มเติม เนื่องจากมี 
ผูป้ระกอบกิจการคา้เป็นจ านวนมากและไม่มีกฎหมายควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าว โดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบบันี ้ไดก้ าหนดกิจการคา้ขายอันเป็นสาธารณูปโภคที่อยู่ในความควบคุมและตอ้งไดร้บั
อนุญาตหรือสัมปทานจากรัฐมนตรีผู ้เก่ียวข้องก่อน จึงจะสามารถด าเนินการกิจการ ได้แก่ การรถไฟ  
การรถราง การขุดคลอง การเดินอากาศ การประปา การชลประทาน การไฟฟ้า การผลิตเพื่อจ าหน่ายหรือ
จ าหน่ายก๊าซโดยระบบเสน้ท่อไปยงัอาคารต่าง ๆ บรรดากิจการอ่ืนอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัย
หรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกาการอนุญาตหรือการใหส้มัปทานตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบบันี ้ไม่มีแนวทางปฏิบติัหรือหลกัเกณฑท์ี่แน่นอน (วีรวัตร จ าเริญเลิศ, 2553; อัญชนา 
ธนาโอฬาร, 2559)  
 2. พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 รฐับาลที่คณะรัฐประหารตั้งขึน้โดยมีนายอานันท ์ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ไดจ้ัดท า
พระราชบัญญัติว่าดว้ยการใหเ้อกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรฐั พ.ศ. 2535 เมื่อวันที่  
8 เมษายน พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการร่วมด าเนินงานระหว่างรฐัและ
เอกชน มีสาระส าคัญเพื่อใหม้ีแนวทางการปฏิบัติและใชบ้ังคับแก่การใหส้ัมปทานหรือการร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรฐั โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรพัยส์ินตัง้แต่หนึ่งพนัลา้นบาทขึน้ไป 
ซึ่งในอดีตรฐัมนตรีว่าการกระทรวงของกิจการสาธารณูปโภคมีอ านาจแต่เพียงผูเ้ดียวในการอนุมัติการให้
สมัปทานเอกชนและไม่มีขั้นตอนที่ชัดเจนและเป็นธรรมแก่เอกชนเพื่อการก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการ



 

 153 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 

ปฏิบัติใหเ้อกชนด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันจึงเกิดกฎหมายนี ้ (พนาทิตย ์เลิศประเสริฐกุล, 2556;  
อญัชนา ธนาโอฬาร, 2559) 
 3. พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มีผลบังคับใช้
ตัง้แต่ วันที่ 4 เมษายน 2556 เนื่องจากบทบญัญัติของ พ.ร.บ. ร่วมงานฯ ปี 2535 ไม่มีความชัดเจน ขาด
ทิศทางและความเป็นเอกภาพขาดหน่วยงานกลางที่ก ากบัดแูลโครงการไม่มีก าหนดเวลาในการพิจารณาที่
ชดัเจนไม่มีกระบวนการแกไ้ขสญัญาและการต่ออายสุญัญา มีสาระส าคญัเพื่อใหม้ีการก าหนดนโยบายของ
รฐัที่ชัดเจนและแน่นอนในการใหเ้อกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรฐั และก าหนดหลักเกณฑข์ั้นตอน  
การใหเ้อกชนเขา้รว่มลงทนุในกิจการของรฐัใหค้รบถว้น โดยมีบทบญัญัติในเรื่องของขอบเขตของโครงการที่
ใหเ้อกชนร่วมลงทุนในกิจการของรฐัอย่างกวา้งขวางอนัส่งผลใหม้ีโครงการร่วมลงทุนที่ไม่ไดอ้ยู่ในกิจการที่
เก่ียวข้องกับโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะ  ซึ่งเป็นภารกิจของรัฐที่ต้องจัดท าเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคม และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่รฐัประสงคจ์ะสนบัสนุนใหเ้อกชนร่วม
ลงทุนตอ้งเขา้มาสู่กระบวนการตามกฎหมาย (พนาทิตย ์เลิศประเสริฐกุล, 2556; อัญชนา ธนาโอฬาร, 
2559) 
 4. พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ไดม้ีขึน้มาเพื่อใหม้ี 
การก าหนดนโยบายของรัฐที่ชัดเจนและแน่นอนในการจัดท าโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะ  
โดยมุ่งเน้นการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนที่ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของความเป็นหุน้ส่วนระหว่างรฐัและ
เอกชน ก าหนดกลไกในการแก้ไขปัญหา อุปสรรคหรือความล่าชา้ในการจัดท าหรือด าเนินโครงการร่วม
ลงทุน และมีมาตรการส่งเสริมการร่วมลงทุนใหแ้ก่โครงการร่วมลงทุนอย่างเหมาะสมภายใตก้รอบวินัย
การเงินการ (ศุภิสรา ใจติ, 2566) เพื่อใหห้น่วยงานและบุคลากรของภาครฐัมีหลักเกณฑแ์ละขัน้ตอนใน  
การจดัท าโครงการร่วมลงทุนยงัคงกระชบั โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมุ่งเนน้ความเป็นหุน้ส่วนระหว่าง
รฐัและเอกชน และมีมาตรการสง่เสรมิการรว่มลงทนุอย่างเหมาะสม (จตพุร เกียรติด ารง, 2565) 
 
บทวิเคราะหก์ฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกิจการของรัฐ 
 1. วตัถปุระสงค ์กฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนของไทยฉบบัปัจจุบนั คือ 
พระราชบญัญัติการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 (2562) มีเป้าหมายหลกัในการก ากบัดแูล
โครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในประเทศไทย และสรา้งกรอบการท างานที่โปร่งใส
ส าหรับการพัฒนาและการด าเนินโครงการเพื่ออ านวยความสะดวกในการลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ปรบัปรุงกระบวนการพิจารณาและอนุมัติใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้ และเพิ่มความโปร่งใสใน
กระบวนการใหเ้ป็นไปตามแนวปฏิบติัที่ดีที่สดุในระดบัสากล และยงัมีมาตรการสง่เสรมิการรว่มลงทนุใหแ้ก่
โครงการร่วมลงทุนอย่างเหมาะสมภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง โดยตั้งอยู่บนหลักการพื ้นฐาน  
สี่ประการ ประกอบดว้ย การอ านวยความสะดวก (Facilitation) การสอดคลอ้ง (Alignment) การท าใหม้ี
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ประสิทธิภาพ (Streamline) และความโปร่งใส (Transparency) (กุสุมา กุลัตถ์นาม , 2563; จตุพร                 
เกียรติด ารง, 2565) สอดคลอ้งกบัหลกัการนิติเศรษฐศาสตรท์ี่มีแนวคิดพืน้ฐานว่ากฎหมายมีความเชื่อมโยง
กบัแนวคิดทางเศรษฐศาสตรแ์ละการเมืองที่สง่ผลกระทบซึ่งกนัและกนัอย่างลกึซึง้ 
 2. ขอบเขตการบังคับใช้ ประเภทของโครงการโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะที่อยู่
ภายใตข้อบเขตของกฎหมาย ตามมาตรา 7 ซึ่งระบุไวว้่า (1) ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ และการขนส่งทาง
ถนน (2) รถไฟ รถไฟฟ้า และการขนส่งทางรางอ่ืน  ๆ (3) ท่าอากาศยาน และการขนส่งทางอากาศ  
(4) ท่าเรือ และการขนส่งทางน า้ (5) การจัดการน า้ การชลประทาน การประปา และการบ าบัดน า้เสีย  
(6) พลงังาน (7) โทรคมนาคม และการสื่อสารทั่วไป (8) โรงพยาบาล และการสาธารณสขุ (9) โรงเรียน และ
การศึกษา (10) ที่อยู่อาศัย หรือสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง ผู้สูงวัย 
ผูด้อ้ยโอกาส หรือผูพ้ิการ (11) ศนูยแ์สดงสินคา้ และศนูยก์ารประชมุ (12) โครงการอ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดโดย
พระราชกฤษฎีกา ทัง้นี ้มลูค่าโครงการที่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายตอ้งมีมลูค่าการลงทุนตัง้แต่ 5,000 ลา้น
บาทขึน้ไป ทัง้นี ้คณะกรรมการอาจก าหนดใหโ้ครงการที่มีมลูค่าต ่ากว่าเกณฑห์ากเห็นว่าเป็นโครงการที่มี
ความส าคญัหรือสอดคลอ้งกบัแผนการจดัท าโครงการร่วมลงทุน (จตพุร เกียรติด ารง, 2565) เมื่อพิจารณา
ระหว่างอ านาจทางการเมืองของรฐั ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ และระบบกฎหมายท าใหโ้ครงการบริการ
สาธารณะเป็นอ านาจหนา้ที่โดยตรงของรฐับาลแต่เนื่องจากรฐับาลอาจไม่มีพรอ้มทางทรพัยากรหรือไม่มี
ความช านาญงานในบางโครงการจึงมีความจ าเป็นตอ้งเลือกใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมลงทุนเพื่อให้
โครงการบรกิารสาธารณะดงักลา่วเกิดประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และเกิดความประหยดัในการด าเนินการ
เพื่อประโยชนแ์ก่ประชาชน 
 3. การจดัตัง้หน่วยงาน กฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนได้จัดตัง้สถาบนั
หลักขึน้เพื่อก ากับดูแลและบริหารจัดการกระบวนการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน  ซึ่งประกอบดว้ย          
(1) คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน (The Commission) มีบทบาทส าคัญใน 
การก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินงานโครงการการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนในประเทศไทย 
และ (2) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรฐัวิสาหกิจ (SEPO) ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ และเป็นหน่วยงานกลางในการประสานงานโครงการการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน 
(จตพุร เกียรติด ารง, 2565) 
 4. กระบวนการท าสัญญาร่วมลงทุน กฎหมายการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนมี
การด าเนินการ ดงันี ้
  4.1 การเสนอโครงการและกระบวนการอนมุติัหลายขัน้ตอน เป็นกระบวนการเริ่มตน้โครงการ
ร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน เริ่มตน้จากการที่หน่วยงานของรฐัที่เ ป็นเจา้ของโครงการ (Project-owner 
Agency) จัดท าขอ้เสนอโครงการ ซึ่งรวมถึงการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละรายงานการวิเคราะหโ์ครงการ  
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เช่น วตัถปุระสงค ์ขอบเขต รูปแบบการรว่มลงทุน และผลประโยชนต์อบแทน เป็นตน้ ในกระบวนการอนุมัติ
โครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน เป็นกระบวนการหลายขั้นตอนที่เก่ียวขอ้งกับหลายหน่วยงาน  
โดยโครงการจะตอ้งไดร้บัการอนุมัติจากรฐัมนตรีเจา้สังกัดของหน่วยงานเจา้ของโครงการก่อน  จากนั้น
ขอ้เสนอโครงการและรายงานการศึกษาจะถูกน าเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบใน
หลักการ ส าหรับโครงการที่มีมูลค่าเกิน 5,000 ล้านบาท จะต้องได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีใน
ขัน้ตอนสดุทา้ย ในระหว่างกระบวนการอนุมัติอาจมีการขอความคิดเห็นจากหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง เช่น 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ เพื่อใหก้ารพิจารณาโครงการครอบคลุมในทุกมิติ  
(จงจิตต ์คงนคร, 2562) 
  4.2 การคดัเลือกคู่สญัญาภาคเอกชน มีหลกัเกณฑท์ั่วไปในการคดัเลือกคู่สญัญาภาคเอกชน
ส าหรบัโครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน คือ การใชว้ิธีการประมลูแข่งขนั เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส
และไดร้าคาที่เป็นธรรม อย่างไรก็ตาม สามารถใชว้ิธีการคัดเลือกอ่ืนไดห้ากไดร้บัการอนุมัติจากรฐัมนตรี 
เจา้สงักดัและคณะกรรมการ หรือคณะรฐัมนตรี ในกระบวนการคดัเลือกโดยทั่วไปจะเริ่มตน้ดว้ยการจัดท า
เอกสารเชิญชวน (Invitation to Tender) และเอกสารส าหรบัการคัดเลือกเอกชน (Request for Proposal) 
ซึ่งจะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกับโครงการ ขอ้ก าหนด และเกณฑก์ารประเมิน ผูส้นใจจะยื่นขอ้เสนอตาม
ก าหนด และคณะกรรมการคัดเลือกจะท าการประเมินขอ้เสนอตามเกณฑท์ี่ก าหนดเพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอที่ดี
ที่สดุ และการคดัเลือกใหเ้ป็นไปอย่างโปรง่ใสและยติุธรรม (จงจิตต ์คงนคร, 2562) 
  4.3 การเจรจาและองคป์ระกอบส าคัญของสญัญาร่วมลงทุน เมื่อไดผู้ช้นะการคัดเลือกแลว้ 
หน่วยงานเจ้าของโครงการและภาคเอกชนจะเข้าสู่กระบวนการเจรจาสัญญาร่วมลงทุน เพื่อตกลงใน
รายละเอียดของโครงการ สญัญารว่มลงทนุจะตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั เช่น วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตของ
โครงการ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละฝ่าย ระยะเวลา กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน และการแบ่ง
ผลประโยชนต์อบแทน นอกจากนี ้สญัญารว่มลงทนุอาจระบุถึงมาตรการสนบัสนนุโครงการ และเงื่อนไขใน
การแกไ้ขสญัญาหรือการเลิกสญัญา โดยร่างสญัญาจะตอ้งไดร้บัการตรวจพิจารณาจากส านกังานอัยการ
สงูสดุเพื่อใหม้ั่นใจในความถกูตอ้งตามกฎหมายและเพื่อรกัษาผลประโยชนข์องรฐั (จงจิตต ์คงนคร, 2562) 
  4.4 การด าเนินโครงการ การก ากบัดแูล และการติดตามผล เมื่อสญัญาร่วมลงทุนมีผลบงัคบั
ใช ้โครงการจะเขา้สูข่ัน้ตอนการด าเนินงาน ซึ่งภาคเอกชนจะเป็นผูร้บัผิดชอบในการด าเนินการตามที่ตกลง
ไว้ในสัญญา โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการก ากับดูแลโดยรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อติดตาม  
การด าเนินงานของโครงการใหเ้ป็นไปตามสญัญาร่วมลงทุน หนา้ที่และความรบัผิดชอบของคณะกรรมการ
ก ากับดูแล ไดแ้ก่ การตรวจสอบการปฏิบติัตามสญัญา การใหค้ าแนะน าในการแกไ้ขปัญหาที่อาจเกิดขึน้ 
และการรายงานความคืบหนา้ของโครงการอย่างสม ่าเสมอ การก ากับดูแลและติดตามผลอย่างใกลช้ิดมี
เพื่อใหม้ั่นใจว่าโครงการสามารถบรรลวุตัถุประสงคท์ี่ตัง้ไว ้(จงจิตต ์คงนคร, 2562) 
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 5. การระงับขอ้พิพาท โดยประเทศไทยมีการใชรู้ปแบบการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนที่
หลากหลาย ซึ่งแต่ละรูปแบบมีการจดัสรรความเสี่ยงและผลประโยชนท์ี่แตกต่างกนัไป ทัง้นีไ้ดก้ าหนดกลไก
ส าหรับการระงับข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ ้นระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนโดยทั่ วไปแล้ว 
คณะกรรมการก ากับดูแลจะมีบทบาทในการช่วยแกไ้ขขอ้พิพาทในเบือ้งตน้ นอกจากนี ้สญัญาร่วมลงทุน
อาจก าหนดวิธีการระงับขอ้พิพาทอ่ืน เช่น การอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเป็นกระบวนการระงับขอ้พิพาทนอก
ศาลที่มีความเป็นกลางและมีผลผกูพนั (จงจิตต ์คงนคร, 2562) 
 6. การสนับสนุนการลงทุนภาคเอกชน รฐับาลไดก้ าหนดสิ่งจูงใจและมาตรการสนบัสนุนต่าง ๆ 
รวมทั้งให้จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนขึน้เพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน   
ซึ่งกองทุนนีม้ีวัตถุประสงคเ์พื่อสนับสนุนการว่าจา้งที่ปรึกษา การพัฒนาฐานขอ้มูลและองคค์วามรู ้และ
ค่าใชจ้่ายในการบริหารกองทนุ (ณฐัฐาลดา สภานนท,์ 2559) นอกจากนี ้ภาคเอกชนที่เขา้ร่วมโครงการร่วม
ลงทุนอาจไดร้บัสิทธิประโยชนอ่ื์น ๆ เช่น สิทธิประโยชนจ์ากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) และสิทธิในการเช่าที่ดินหรืออสงัหาริมทรพัยใ์นโครงการเป็นระยะเวลานาน  เพื่อช่วยลดตน้ทุนและ
ความเสี่ยงของภาคเอกชน และเพิ่มความน่าสนใจในการลงทนุ (นาถนิรนัดร ์จนัทรง์าม, 2562) 
 
บทสรุป 
 กรอบกฎหมายปัจจุบันส าหรับการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนในประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 ได้วางรากฐานที่
แข็งแกร่งส าหรบัการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและการใหบ้ริการสาธารณะ มุ่งเนน้การสรา้งความโปร่งใส 
ประสิทธิภาพและความเป็นหุ้นส่วนที่แท้จริงระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญใน  
การดงึดดูการลงทุนจากภาคเอกชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศ รฐับาลมีเปา้หมายที่จะใชก้ารรว่มลงทุน
ระหว่างรฐัและเอกชน (PPPs) เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การมีกรอบ
กฎหมายที่ชัดเจนและสอดคลอ้งกับมาตรฐานสากล จะเป็นปัจจัยส าคัญในการสรา้งความเชื่อมั่นใหก้ับ 
นกัลงทุนและส่งเสริมการด าเนินโครงการร่วมลงทุนระหว่างภาครฐัและเอกชนใหป้ระสบความส าเร็จอย่าง
ต่อเนื่อง การใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจัดท าโครงสรา้งพืน้ฐานและบริการสาธารณะอันเป็น
ภารกิจของรฐัเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัหลกัการสากลที่
สะทอ้นหลกัถึงความเป็นหุน้สว่นระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน 
 พระราชบญัญัติการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน พ.ศ. 2562 มุ่งเนน้ไปที่โครงการโครงสรา้ง
พืน้ฐานและบริการสาธารณะที่เก่ียวข้องโดยตรงกับภารกิจของรฐัอย่างชัดเจนยิ่ง ขึน้ นอกจากนี ้ยังให้
ความส าคัญกับการเป็นหุน้ส่วนระหว่างรฐัและเอกชน และการจัดสรรความเสี่ยงและผลประโยชนท์ี่เป็น
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ธรรมมากขึน้ โดยพระราชบญัญัติดงักล่าวไดก้ าหนดมาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานและแนวปฏิบติัที่ดีที่สุด
ในระดบัสากล หลกัการส าคญัคือ ความโปรง่ใส ความรบัผิดชอบ และการจดัสรรความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
เป็นคุณสมบัติที่สอดคล้องกับแนวทางที่ ได้รับการยอมรับในระดับโลก รวมทั้งการมุ่ง เน้นไปที่  
การสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอื ้อต่อการลงทุน การลดขั้นตอนที่ยุ่งยาก และการเพิ่มความชัดเจนใน
กระบวนการต่าง ๆ แสดงใหเ้ห็นถึงความมุ่งมั่นของประเทศไทยในการพฒันากรอบกฎหมายการร่วมลงทนุ
ระหว่างรฐัและเอกชนใหเ้ป็นที่ยอมรบัและสามารถแข่งขนัไดใ้นระดบัสากล มีการปรบัปรุงกระบวนการและ
ก าหนดกรอบเวลาที่ชดัเจนส าหรบัการอนุมัติโครงการ ซึ่งช่วยลดขัน้ตอนที่ไม่จ าเป็นและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการด าเนินโครงการ เช่น การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมการร่วมลงทุน และการก าหนดรายละเอียดของ
สญัญาร่วมลงทุนใหม้ีความครอบคลมุมากขึน้ ทัง้นีโ้ครงการลงทุนในรูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและ
เอกชนอาจมีความซับซอ้นมากกว่ากิจการที่ภาครฐัด าเนินการเอง การก ากับดูแลมีความส าคัญเพื่อให้
โครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชน มีความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายและมีความชัดเจนในหลักเกณฑ์ 
เพื่อเอือ้ต่อการลงทุนของภาคเอกชน โดยเฉพาะในประเด็นการแบ่งรบัภาระความเสี่ยงระหว่างภาครฐัและ
เอกชน โครงการร่วมลงทุนระหว่างรฐัและเอกชนถือเป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพในการพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐานและการใหบ้ริการสาธารณะในประเทศไทยสง่ผลใหภ้าคประชาชนไดร้บัประโยชนจ์ากการบริการที่
มีประสิทธิภาพและตน้ทุนที่เหมาะสม ตลอดจนการด าเนินงานโครงการลงทุนในรูปแบบการร่วมลงทุน
ระหว่างรฐัและเอกชนมีความโปรง่ใสและค านึงถึงผลประโยชนส์าธารณะ 
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บทคัดย่อ 

 บทความฉบับนีมุ้่งเน้นวิเคราะหถ์ึงอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มระหว่างประเทศผ่าน  
การวิเคราะหถ์ึงลกัษณะของปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่มีความเป็น “โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” (Tragedy of 
the Commons) ในระดับระหว่างประเทศ มาซึ่งอุปสรรคของความร่วมมือดา้นสิ่งแวดลอ้มและการบงัคับใช้
มาตรการในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากปัญหาความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในระดับ
ระหว่างประเทศที่ไม่มีประสิทธิภาพ โดยผู้เขียนเสนอว่า นอกจากลักษณะของประเด็นสิ่งแวดล้อมที่มี 
ความเป็นโศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วมแลว้ ความเหลื่อมล า้ระหว่างประเทศก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให ้
การจัดการดา้นสิ่งแวดลอ้มโลกเป็นไปไดย้ากทั้งในดา้นการผลักดันความร่วมมือดา้นสิ่งแวดลอ้มโลก และ 
การบงัคบัใชม้าตรการดา้นสิ่งแวดลอ้มในระดบัระหว่างประเทศ 
 
ค าส าคัญ: ความเหลื่อมล า้, ความร่วมมือระหว่างประเทศ, สิ่งแวดลอ้ม, การเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภมูิอากาศ, ธรรมาภิบาลโลก 
 
Abstract 
 This article aims to identify the main obstacle in global climate change governance by 
examining the Tragedy of the Commons at the international level, which is a key issue in climate 
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cooperation and the enforcement of global warming mitigation policies. It argues that the key 
difficulty is not only the tragedy of the commons which is inherent to climate problems, but also the 
inequality among countries. This inequality reduces the willingness to cooperate on climate issues 
and creates obstacles to the effective implementation of climate change regulations. 

 
Keywords: Inequality, International Cooperation, Environment, Climate Change, Global 
Governance 
 
บทน า  
 ในปัจจุบนัโลกก าลงัเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความรุนแรง
และขยายตัวมากยิ่งขึน้อย่างต่อเนื่อง แมป้ระเด็นปัญหาจากสิ่งแวดลอ้มจะไม่ไดจ้ัดอยู่ในกรอบปัญหา  
แบบดัง้เดิมของความสมัพันธร์ะหว่างประเทศ แต่เป็นลกัษณะของปัญหาขา้มพรมแดนที่ไม่ใช่ภยัคุกคาม
แบบดั้งเดิม (Non-traditional Threats) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศนั้นเป็น
ประเด็นปัญหาขา้มพรมแดนและสง่ผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมนษุยโ์ดยตรง ปัญหานีไ้ดน้ ามาซึ่งความ
ทา้ทายต่อกรอบแนวคิดกระแสหลกัของความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศและยากที่จะรบัมือและแกไ้ขปัญหา
โดยรฐัเพียงล าพงั 
 สาเหตุหลักที่ท าให้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นประเด็นที่จัดการได้ยาก 
สามารถอธิบายไดผ้่านแนวคิด “โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” (Tragedy of the Commons) ซึ่งเกิดขึน้
ในระดบัระหว่างประเทศที่ปราศจากรฐับาลกลางในการควบคมุการใชท้รพัยากรสว่นรวม (Common Pool) 
กล่าวคือ ทรพัยากรธรรมชาติที่ไม่สามารถกีดกันการเขา้ถึงได ้เช่น ทะเล มหาสมุทร หรือ แหล่งน า้ต่าง ๆ 
ทรพัยากรเหล่านีม้ีอยู่อย่างจ ากดั หากตกัตวงใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรมากเกินก็จะมีโอกาสที่จะหมดไป
หรือเกิดความเสื่อมโทรมได ้อีกทัง้ การบรโิภคของมนุษยย์งัท าใหเ้กิดของเสียที่น าออกสู่แหลง่รองรบัมลพิษ
ร่วมกนั (Common Sink) ที่เป็นแหล่งรองรบัของเสียมลพิษอนัไม่อาจกีดกนัได ้เช่น ชัน้บรรยากาศที่ดูดซับ
ก๊าซเรือนกระจก ในขณะที่ทรพัยากรมีอยู่อย่างจ ากดัและยากต่อการกีดกนัการใช ้ความตอ้งการของมนุษย์
เป็นสิ่งที่ไรข้อบเขต ด้วยธรรมชาติของมนุษย์ที่มีความเห็นแก่ตัวและมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน    
มนษุยจ์ึงมกัฉวยโอกาสจากธรรมชาติ  
 โดยที่ผ่านมาประเทศพัฒนาแลว้ไดเ้ก็บเก่ียวผลประโยชนจ์ากการพัฒนาอุตสาหกรรมและได้ 
ตักตวงใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติมาเป็นเวลานาน ก่อนที่โลกไดเ้ริ่มตระหนักถึงผลกระทบจาก
การบริโภคที่เกินความจ าเป็นที่ท าให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมและเกิดความพยายามที่จะเปลี่ยน
พฤติกรรมของประชาคมโลกใหส้อดคลอ้งกับหลกัการพฒันาอย่างยั่งยืน ในขณะเดียวกนันัน้เอง ประเทศ
ก าลังพัฒนาที่เพิ่งเริ่มผลักดันเขา้สู่กระบวนการผลิตแบบอุตสาหกรรมไดต้ักตวงใชท้รพัยากรธรรมชาติ  
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อย่างมาก เพื่อยกระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจของตนใหต้อบโจทยก์ารเพิ่มขึน้ของประชากรอย่างรวดเร็ว 
ท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหว่างกนัในเรื่องการลดการใชท้รพัยากรที่เกินจ าเป็นและสิทธิที่จะไดร้บัการพฒันา
ของประเทศก าลงัพฒันาขึน้ 
 ในช่วงทศวรรษ 1980 เกิดการตระหนกัรูท้ี่เพิ่มขึน้เก่ียวกบัปัญหาสภาพภูมิอากาศ อนัเป็นผลมา
จากงานวิจยัทางวิทยาศาสตรใ์นทศวรรษ 1970 ซึ่งชีใ้หเ้ห็นถึงผลกระทบอันตรายของสารคลอโรฟลูออโร-
คารบ์อน (CFCs) ต่อชั้นบรรยากาศโอโซน (DeSombre, 2004, p. 80) ประชาคมระหว่างประเทศได้
ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว และเริ่มตน้กระบวนการเจรจาเพื่อหาแนวทางแกไ้ข ในที่สุดในปี ค.ศ. 1987             
ได้มีการรับรอง “พิธีสารมอนทรีออล” (Montreal Protocol) ซึ่งได้รับการให้สัตยาบันโดย 197 ประเทศ          
ท าใหพ้ิธีสารนีก้ลายเป็นสนธิสญัญาฉบบัแรกภายใตส้หประชาชาติที่ไดร้บัการใหส้ตัยาบนัโดยทุกประเทศ
ทั่วโลก (Environmental Protection Agency, 2004) เหตุการณ์ดังกล่าวถือเป็นหมุดหมายส าคัญในการ
พยายามลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความเป็นอยู่ของมนุษย ์และน าไปสู่ความ
ร่วมมือพหุภาคีในประเด็นดา้นสิ่งแวดลอ้มที่เขม้ขน้มากขึน้ อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีความพยายามระดบัโลก
มาเป็นเวลากว่าสามทศวรรษ ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ยังคงมีความรุนแรงขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง 
 โลกในปัจจุบนัมีการขยายตวัที่กวา้งขวาง มีการเพิ่มขึน้ของการพึ่งพาอาศยักนัและการขยายตวั
ของความร่วมมือที่สลับซับซอ้นมากยิ่งขึน้ อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของมุมมองและเป้าหมายของ  
แต่ละประเทศอาจกลายเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ ความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศพฒันา
แลว้กับประเทศก าลงัพัฒนาเป็นหนึ่งในความทา้ทายที่ใหญ่ที่สุดของโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็น
ดา้นเศรษฐกิจ จะพบไดจ้ากความลม้เหลวของ “วาระการพัฒนารอบโดฮา” หรือการประชุม WTO Doha 
Round ที่เริ่มในปี 2001 ซึ่งมีเจตจ านงมุ่งเน้นประเด็นการพัฒนาของประเทศก าลังพัฒนาและประเทศ
พฒันานอ้ยที่สดุใหเ้ขา้สู่ตลาดการคา้โลกได ้แต่จนถึงปัจจุบนัยงัคงไม่สามารถบรรลพุนัธกรณีขอ้ตกลงของ
องคก์ารการคา้โลกได ้อนัเนื่องมาจากจุดยืนและผลประโยชนท์ี่ต่างกนัของประเทศพฒันาแลว้และประเทศ
ก าลงัพฒันา อาทิ การเปิดตลาดการคา้สินคา้เกษตรที่เป็นจุดยืนของประเทศก าลงัพฒันา และการเปิดเสรี
ภาคบรกิารท่ีประเทศพฒันาแลว้ตอ้งการ (Singlor, 2022) 
 ความตึงเครียดระหว่างสองกลุ่มประเทศไม่เพียงแต่เกิดขึน้ในมิติการเจรจาดา้นเศรษฐกิจและ
การค้าระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ยังปรากฏชัดในการเจรจาเรื่องสิ่งแวดล้อมซึ่งยึดโยงต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ความแตกต่างทางมมุมองต่อประเด็นสิ่งแวดลอ้มท าใหก้ารเจรจาระหว่างประเทศ
พัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนาเป็นไปอย่างยากล าบาก การบรรลุข้อตกลงจ าเป็นต้องมี  
การประนีประนอมกบัประเทศก าลงัพฒันา เพื่อใหเ้กิดพนัธกรณีรว่มกนั สง่ผลใหไ้ม่สามารถบรรลเุป้าหมาย
สงูสดุตามที่ประเทศพฒันาแลว้คาดหวงัได ้จากพิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) จนถึงความตกลง
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ปารีส (Paris Agreement) สะทอ้นใหเ้ห็นว่า การบรรลุฉันทามติในระดับสากลนัน้เป็นกระบวนการที่ตอ้ง
อาศยัการประนีประนอมและการเจรจาอย่างต่อเนื่องระหว่างประเทศพฒันาแลว้กับประเทศก าลงัพฒันาที่
มีจดุยืนที่ต่างกนัในประเด็นการพฒันา 
 ความไม่เสมอภาคระหว่างประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันาไม่เพียงแต่เป็นอปุสรรค
ต่อการเจรจาร่วมมือระหว่างประเทศในด้านสิ่งแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังส่งผลต่อประสิทธิภาพของ 
ความพยายามในการบรรเทาและแกปั้ญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในประเทศ
ก าลงัพฒันา ช่องว่างดา้นการพฒันาระดับโลก และกระแสโลกาภิวัตน ์ท าใหป้ระเทศก าลงัพฒันาประสบ
ความยากล าบากในการจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สถานการณ์ดังกล่าว  
ยิ่งรุนแรงขึน้จากแนวโนม้การยา้ยฐานการผลิตจากประเทศโลกเหนือที่ร  ่ารวย (Global North) ไปยงัประเทศ
โลกใตท้ี่ยากจน (Global South) รวมถึงการส่งออกของเสียจากประเทศที่มั่งคั่งไปยังประเทศที่มีรายได้  
นอ้ยกว่า ขณะที่ประเทศโลกเหนือมกักดดนัใหป้ระเทศโลกใตเ้ปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจสีเขียว ทว่าประเทศ
โลกเหนือกลบัโยกยา้ยถ่ายโอนปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มของตนมายงัประเทศโลกใตแ้ทน 
 ในบทความนี ้ผูเ้ขียนจะวิเคราะหป์ระเด็นความไม่เสมอภาคในระดบัโลกในฐานะอปุสรรคส าคญั
ในการบรรเทาผลกระทบและแกปั้ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในส่วนแรก ผูเ้ขียนจะอธิบาย
ความทา้ทายในการจัดการกับปัญหาสภาพภูมิอากาศ โดยใชท้ฤษฎี “โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” 
เพื่อชีใ้ห้เห็นถึงสภาพของปัญหา พรอ้มทั้งวิเคราะห์ปัญหาสิ่งแวดลอ้มในบริบทความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ ในส่วนที่สอง ผูเ้ขียนจะวิพากษ์ว่าเพราะเหตใุดความไม่เสมอภาค     จึงเป็นอปุสรรคหลกัต่อการ
แกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแบ่งออกเป็นสองหัวขอ้ย่อย ไดแ้ก่ หวัขอ้แรก กล่าวถึง
ความไม่เสมอภาคในฐานะอปุสรรคต่อการสรา้งความร่วมมือระหว่างประเทศดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ โดยพิจารณาวิวฒันาการของความรว่มมือดา้นสิ่งแวดลอ้มในระดบัโลก โดยเฉพาะความรว่มมือ
ในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) หัวข้อที่สอง 
ก ล่ า ว ถึ ง ค ว า ม ไ ร้ ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง ค ว า ม พ ย า ย า ม ใ น ก า ร บ ร ร เ ท า ภ า ว ะ โ ล ก ร้ อ น  
ซึ่งมีสาเหตมุาจากความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจในระดบัโลก โดยยกกรณีศึกษาการยา้ยฐานการผลิตของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอและการน าเข้าขยะของประเทศก าลังพัฒนา และในส่วนทา้ยของบทความ จะเป็น
บทสรุปของการวิเคราะหท์ัง้หมด 
 
ความท้าทายของภัยคุกคามจากประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน 
 การท าความเข้าใจธรรมชาติอันซับซ้อนของปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็น  
สิ่งส าคัญอย่างยิ่งต่อการจัดการกับปัญหาเหล่านี ้อย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนนี ้ผู ้เขียนจะวิเคราะห์ 
ความทา้ทายที่เก่ียวขอ้งกบัปัญหาสภาพภมูิอากาศ โดยในสว่นแรกจะพิจารณาแนวคิด “โศกนาฏกรรมของ
ทรพัยากรร่วม” ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อปัญหาสภาพภูมิอากาศ จากนัน้จะวิเคราะหบ์ริบทระหว่าง
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ประเทศที่ซับซอ้นและเป็นอุปสรรคต่อความพยายามในการรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และสรุปดว้ยการวิเคราะหอ์งคร์วมเพื่อน าไปสูค่วามเขา้ใจโครงสรา้งของปัญหาดงักลา่ว 
 ประเด็นปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสามารถวิเคราะห์ได้ผ่านกรอบแนวคิด 
“โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” ซึ่งเป็นขอ้วิพากษ์ทางเศรษฐศาสตรท์ี่เสนอโดยการเ์ร็ต ฮารดิ์น (Garrett 
Hardin) ไดก้ล่าวถึงเสรีภาพในการเขา้ถึงทรพัยากรส่วนรวม โดยปราศจากขอ้จ ากัดอาจน าไปสู่ปัญหา
สิ่งแวดลอ้มได ้เมื่อบุคคลมีเสรีในการใชท้รพัยากรธรรมชาติ พฤติกรรมที่เห็นแก่ตัวและโลภโดยธรรมชาติ
ของมนุษยอ์าจท าใหเ้กิดการบริโภคเกินพอดี ซึ่งในทา้ยที่สดุจะน าไปสู่การขาดแคลนทรพัยากร นอกจากนี ้
ปัญหาการขาดแคลนดังกล่าวอาจรุนแรงขึน้ด้วยภาวะประชากรล้นโลก ซึ่งแทนที่จะน าไปสู่การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต กลับยิ่งเร่งใหเ้กิดการใชท้รพัยากรเกินขีดจ ากัด (Hardin, 1998, p. 683) โดย
ทรพัยากรธรรมชาตินัน้มีลกัษณะเป็นทรพัยากรสว่นรวม (Common Pool Resources) ที่ไม่สามารถกีดกนั
การใชป้ระโยชนไ์ดเ้ช่นเดียวกบัสินคา้สาธารณะ แต่หากแสวงหาประโยชนใ์นทรพัยากรสว่นรวมมากเกินไป 
อาจลดทอนหรือเกิดการเสื่อมสภาพของทรพัยากรส่งผลต่อบุคคลอ่ืนที่ตอ้งการใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากร
นั้น ๆ อาทิ การท าประมงในแหล่งน า้หรือทะเลเปิด นอกจากนีก้ระบวนการผลิต  การบริโภคและการใช้
ประโยชนจ์ากทรพัยากรของมนุษย ์ท าใหเ้กิดของเสียและของเสียเหล่านีไ้ดถู้กปล่อยสู่แหล่งรองรบัมลพิษ
ร่วม หรือ Common Sink ที่มีลักษณะกีดกันการปล่อยของเสียได้ยากและเกิดความเสื่อมโทรมได้
เช่นเดียวกับทรพัยากรส่วนรวม อาทิ ชั้นบรรยากาศที่รองรบัก๊าซเรือนกระจก (Kral, Brunner, Chen, & 
Chen, 2014)  
 เสรีภาพเฉพาะบุคคลอาจเป็นต้นเหตุของโศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม ในโลกปัจจุบัน 
แนวคิดเรื่องสิทธิส่วนบุคคลถือเป็นหลักการพืน้ฐานของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม เป็นการยากต่อ  
การจัดการปัญหาการใช้ทรัพยากรเกินขีดจ ากัด การบริโภคเกินพอดีมักมีรากฐานจากเป้าหมาย  
การแสวงหาก าไรในระยะสัน้ ซึ่งสะทอ้นถึงการมุ่งเนน้ผลประโยชนเ์ฉพาะหนา้อันเป็นลกัษณะของระบบ
เศรษฐกิจในโลกยคุเสรีนิยมใหม่ 
 ภาวะ “โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” ยงัเป็นตน้ตอที่ก่อใหเ้กิดอปุสรรคต่อความพยายามใน
การบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หนึ่งในแนวทางที่ ใชใ้นการจดัการกับโศกนาฏกรรม
ของทรัพยากรร่วม คือ การก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อควบคุมการใช้ทรัพยากรส่วนรวม (Common Pool 
Resources) การก าหนดขอบเขตหรือเขตแดนของการใชท้รพัยากรสามารถช่วยใหก้ารบรหิารจดัการเป็นไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้อาจโดย รัฐ  ชุมชน หรือภาคเอกชน (Ostrom, 2008) อย่างไรก็ตาม 
ทรพัยากรธรรมชาติบางประเภท เช่น อากาศและน า้ เป็นทรพัยากรที่ไรพ้รมแดน และสามารถเคลื่อนที่ขา้ม
เขตแดนของรฐัได ้ตวัอย่างเช่น แมว้่ารฐัหนึ่งออกกฎระเบียบที่เขม้งวดในการปกป้องทรพัยากรสว่นรวมและ
แหล่งรองรบัมลพิษ (Common Sink) แต่รฐัอ่ืนไม่ด าเนินการเช่นเดียวกนั มลพิษจากรฐัที่ไม่มีการควบคมุก็
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สามารถส่งผลกระทบต่อรฐัเพื่อนบา้น รวมถึงส่งผลในระดับโลกได ้ประเด็นนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่า ปัญหา
สิ่งแวดล้อมเป็นภัยคุกคามที่ไม่ใช่แบบดั้งเดิม (Non-traditional Threats) และมีลักษณะข้ามพรมแดน 
(Transboundary) ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยแนวทางใหม่  ๆ ที่ ไม่อยู่ ในกรอบทฤษฎีดั้ง เดิมของศาสตร์
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในการแกไ้ข 
 การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับระหว่างประเทศมีความท้าทายมากกว่าระดับ
ภายในประเทศอย่างมาก เนื่องจากระบบระหว่างประเทศที่ เ ป็นระบบอนาธิปไตย (Anarchic) 
ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศด าเนินอยู่ในโครงสรา้งโลกที่ไม่มีรฐับาลกลางใดที่มีอ  านาจเบ็ดเสร็จเหนือรฐั
อธิปไตยอ่ืน ๆ ดว้ยเหตุนี ้รฐัต่าง ๆ จึงจ าเป็นตอ้งเพิ่มอ านาจของตนเพื่อใหส้ามารถแข่งขันกับรฐัอ่ืนและ
ด ารงอยู่ในสภาพแวดลอ้มที่มีความเสี่ยงสูงนีไ้ด ้แมว้่าการร่วมมือระหว่างรฐัอาจเกิดขึน้ไดใ้นบางกรณี  
เพื่อประโยชน์ร่วมกัน แต่รัฐในมุมมองสัจนิยมใหม่ (Neorealism) ก็ยังคาดหวังที่จะได้เปรียบเชิง
เปรยีบเทียบจากความร่วมมือดงักลา่ว (Paterson, 1996, pp. 62-63) ถึงแมก้ารรว่มมือระหว่างรฐัในบริบท
ระหว่างประเทศเกิดขึน้ได ้แต่ธรรมชาติของพฤติกรรมรฐัท าใหก้ารพึ่งพาความรว่มมือดงักล่าวเป็นเรื่องยาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นสิ่งแวดลอ้มที่เป็นการเมืองระดับล่าง (Low Politic) และดว้ยการจัดล าดับ
ความส าคัญและผลประโยชนข์องรฐัที่มีระดับการพัฒนาที่แตกต่างกัน ท าใหก้ารสรา้งธรรมาภิบาลใน  
ดา้นสิ่งแวดลอ้มโลกเป็นไปไดย้าก 
 ในส่วนนี ้ผู ้เขียนมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ว่าแนวคิด “โศกนาฏกรรมของทรัพยากรร่วม”  
มีส่วนส่งผลต่อปัญหาสิ่งแวดลอ้มอย่างไร โดยธรรมชาติของมนุษยท์ี่เห็นแก่ตวัน าไปสูก่ารใชท้รพัยากรรว่ม 
เช่น ทรพัยากรธรรมชาติอย่างเกินพอดี ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา เพื่อรกัษาทรพัยากรเหล่านี ้  
จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎเกณฑค์วบคุมการใชแ้ละป้องกันการบริโภคเกินจ าเป็น การจัดการปัญหาทรพัยากร
สว่นรวมและแหลง่รองรบัมลพิษในระดบันานาชาติเป็นเรื่องทา้ทาย เนื่องจากปัญหาสิ่งแวดลอ้มเป็นปัญหา
ข้ามพรมแดน การจัดตั้งระบบธรรมาภิบาลด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลกจึงเป็นเรื่องจ าเป็น แต่ด้วย
ผลประโยชนท์ี่แตกต่างกันของรฐักลบักลายเป็นอุปสรรคส าคัญ โลกถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มประเทศพัฒนา
แล้วและกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ความรับผิดชอบและ  
ความคาดหวงัในประเด็นสิ่งแวดลอ้มของทัง้สองกลุ่มมีความแตกต่างกนัอย่างชัดเจน ในส่วนถดัไปจะเป็น 
การวิเคราะห์ลงลึกถึงความส าคัญของความเหลื่อมล า้ระหว่างประเทศซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการสรา้ง 
ธรรมาภิบาลดา้นสิ่งแวดลอ้มและแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่มีลกัษณะจ าเพาะและยากต่อการแกไ้ขตามที่
ไดก้ลา่วมา 
 
ความไม่ เสมอภาคในระดับโลกในฐานะอุปสรรคหลักต่อการแก้ ไขปัญหา 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างประเทศ 
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 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่วนใหญ่มีสาเหตมุาจากโศกนาฏกรรมของทรพัยากร
ร่วมในระดับระหว่างประเทศประกอบกับระบบระหว่างประเทศที่เป็นอนาธิปไตยเป็นปัจจัยหลกัที่ทา้ทาย
ต่อความพยายามในการบรรเทาปัญหาสิ่งแวดลอ้ม ตัวแปรส าคัญในการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มร่วมกนั 
คือ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศผ่านองคก์ารระหว่างประเทศและการพึ่งพาซึ่งกนัและกนัตาม
ทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Structural Liberalism) อย่างไรก็ตามประชาคมโลกประกอบดว้ยรฐัหลากหลายที่มี
การจดัล าดบัความส าคญัและผลประโยชนเ์ฉพาะตน ซึ่งอาจกลายเป็นอปุสรรคต่อความร่วมมือและท า ให้
กระบวนการเจรจาซบัซอ้นมากขึน้ 
 อปุสรรคที่ส  าคญัต่อความกา้วหนา้ในการรว่มมือ คือ ความไม่เสมอภาคระหว่างกลุม่ประเทศโลก
เหนือและกลุ่มประเทศโลกใต ้(North-South Inequality) ซึ่งท าใหร้ฐัมีมมุมองและระดับความพยายามใน
การแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มต่างกนั ในขณะที่ประเทศโลกเหนือซึ่งเป็นประเทศพฒันาแลว้ที่ร  ่ารวย มีระดบั
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูง มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดี มักอยู่ในยุโรป 
อเมริกาเหนือ ออสเตรเลีย และเอเชียตะวันออกบางส่วนอย่างเกาหลีใตแ้ละญ่ีปุ่ น มักมีความค านึงถึง
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศต่อคุณภาพชีวิตประชากรของตน และมี 
ความพยายามแกปั้ญหาสิ่งแวดลอ้มอย่างจริงจัง ประเทศโลกใตใ้นที่นีห้มายถึงประเทศก าลงัพัฒนาที่มี
รายไดน้อ้ยและพึ่งพิงเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลว้ อาทิ ประเทศในแอฟริกา อเมริกาใต ้จีน อินเดีย 
ฯลฯ (Odeh, 2010) มีการริเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมหลงัจากประเทศพัฒนาแลว้และยังคงตอ้งการขยาย  
การเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อขยับไปสู่ประเทศที่มีรายไดสู้ง ซึ่งการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นอาศัยการใช้
ทรัพยากรอย่างมาก และอุตสาหกรรมสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็มีต้นทุนสูง ประเทศเหล่านี ้  
จึงมุ่งเนน้สรา้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ประเทศมากกว่าใส่ใจเรื่องปัญหา
สิ่งแวดลอ้ม ผลประโยชนแ์ละการใหค้วามส าคญัที่ต่างกนันีเ้ป็นตวัขดัขวางการเจรจาและเป็นอปุสรรคหลกั
ที่ส่งผลกระทบต่อความร่วมมือระหว่างประเทศ และลดทอนประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม
ดว้ย 
 ผู้เขียนจะวิเคราะห์ว่าความเหลื่อมล า้ระหว่างประเทศเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือในด้าน  
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ผ่านความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมตั้งแต่พิธีสารมอนทรีออล 
(Montreal Protocol) จนถึงความตกลงปารีส (Paris Agreement) และวิเคราะหค์วามไรป้ระสิทธิภาพของ
การบรรเทาภาวะโลกรอ้นอนัเนื่องมาจากความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจในระดับโลก ผ่านการพิจารณาถึง
บทบาทของโลกาภิวัตนแ์ละการยา้ยฐานการผลิตที่ส่งผลต่อความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศก าลงัพฒันา ซึ่งเป็นอปุสรรคใหญ่ของการบงัคบัใชธ้รรมาภิบาลสิ่งแวดลอ้มโลก และท าใหก้ารแกไ้ข
ปัญหาสิ่งแวดลอ้มโลกด าเนินไปอย่างยากล าบาก 
 1.  ความเหล่ือมล ้าระหว่างประเทศเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือในด้านการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
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 ในทศวรรษ 1980 เกิดความสนใจในประเด็นสิ่งแวดลอ้มเพิ่มมากขึน้อย่างมีนยัส าคญั ประชาคม
โลกตระหนักว่า สารคลอโรฟลูออโรคารบ์อน (CFCs) ก าลงัท าลายชัน้โอโซนและก่อใหเ้กิดภาวะโลกรอ้น 
ในช่วงเวลาเดียวกันนัน้ไม่เพียงแต่เกิดความต่ืนตัวดา้นการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มที่เพิ่มขึน้เท่านัน้ แต่ยังเกิด
กระแสทุนข้ามชาติ (Transnationalism of Capital) ซึ่งเคลื่อนไหวไปพร้อมกับแนวโน้มการตระหนัก 
ดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
 ในช่วงทศวรรษ 1980 และ 1990 มีการเกิดขึน้ของการไหลบ่าขา้มพรมแดนรฐัของเงินทุนอย่าง
เขม้ขน้ เนื่องจากผลกระทบของการแปรรูปรฐัวิสาหกิจ (Privatization) ต่อระบบการเงินและความผนัผวนที่
เพิ่มขึน้ ส่งผลให้เกิดการสะสมทุนในระดับโลกเพิ่มขึน้อย่างมีนัยส าคัญ ปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ 
ทางเศรษฐกิจดงักล่าวไม่ไดช้่วยลดปัญหาความไม่เสมอภาคลง หากแต่กลบัเป็นการขยายช่องว่างระหว่าง
ประเทศโลกเหนือและประเทศโลกใตใ้หก้วา้งขึน้ (Arrighi, 2002) 
 ความตงึเครียดระหว่างประเทศพฒันาแลว้และกลุม่ประเทศก าลงัพฒันาเกิดขึน้ตัง้แต่ช่วงเริ่มตน้
ของการเจรจาเพื่อแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มในทศวรรษ 1980 เมื่อโลกมุ่งเนน้ไปที่การเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็ว มีความพยายามที่จะจัดตั้งสถาบันด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลกเพื่อป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความพยายามส าคญัครัง้แรกเกิดขึน้ในปี  ค.ศ.1987 กบั  
“พิธีสารมอนทรีออล” (Montreal Protocol) หลังจากมีงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ที่แสดงให้เห็นถึง  
ความเสียหายของสารคลอโรฟลูออโรคารบ์อน (CFCs) ต่อชั้นโอโซน โลกจึงริเริ่มพิธีสารมอนทรีออล 
เพื่อสรา้งความตกลงระดับโลกในการปกป้องชั้นโอโซน แมว้่าพิธีสารนีจ้ะไม่มีขอ้ผูกมัดทางกฎหมายที่
เขม้งวด แต่ประเทศก าลงัพฒันาขนาดใหญ่อย่างจีนและอินเดียปฏิเสธที่จะใหส้ตัยาบนัในช่วงแรก โดยพวก
เขากงัวลว่า พิธีสารอาจสง่ผลกระทบต่อการพฒันาดา้นอตุสาหกรรมของตน เนื่องจากประเทศก าลงัพฒันา
เหล่านี ้จัดล าดับความส าคัญด้านการพัฒนาของตนมากกว่าการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ อย่างไรก็ตาม ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่เข้าร่วมพิธีสารหลังจากมีการจัดตั้ง “กองทุน 
พหุภาคีพิธีสารมอนทรีออล” (Montreal Protocol Multilateral Fund) ในปี ค.ศ.1991 ซึ่งมีวัตถุประสงค ์
เพื่อช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาใหป้ฏิบติัตามพนัธกรณีในการเลิกใชส้ารที่ท าลายโอโซน (ODS) (UNEP, 
n.d.) ประเทศพัฒนาแลว้ไดใ้หทุ้นสนับสนุนเพื่อผลกัดันใหป้ระเทศก าลงัพัฒนามีส่วนร่วมในการบรรเทา
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (DeSombre, 2004, p. 82) แม้พิธีสารมอนทรีออล 
จะประสบความส าเรจ็ในการสรา้งเจตจ านงร่วมกนัในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจก แต่ความพยายาม
นีก้็ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความแตกต่างของระดบัการพฒันาระหว่างประเทศก าลงัพฒันาและประเทศพฒันา
แล้ว  ซึ่ ง กลาย เ ป็นอุปสรรคต่อกระบวนการ เจรจา  ท า ให้ไม่ สามารถบรรลุ เป้ าหมายสูงสุด  
ของการเจรจาได ้แต่ยงัคงตอ้งประนีประนอมกบัประเทศก าลงัพฒันาเพื่อใหส้รา้งขอ้ตกลงรว่มกนั 
 นอกจากนี ้การประชุมสุดยอดดา้นสิ่งแวดลอ้มโลก (Earth Summit) ในปี ค.ศ.1992 หรือที่รูจ้ัก
กนัในชื่อ ริโอ 1992 (Rio 1992) ถือเป็นเหตกุารณส์ าคญัในประวติัศาสตรก์ารเจรจาดา้นสิ่งแวดลอ้มระดับ
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โลก การประชุมนีส้ามารถดึงดูดใหป้ระชาคมโลกทัง้หมดรบัผิดชอบในการปกป้องและบรรเทาการเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดลอ้ม และการประชุมครัง้นีเ้ป็นครัง้แรกที่ยอมรบัหลักการ “ความรบัผิดชอบร่วมกันแต่
แตกต่างกนั” (Common But Differentiated Responsibilities: CBDR) ระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยอิงตาม
ศกัยภาพและการมีส่วนรบัผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในอดีต หลกัการนีเ้ปิดโอกาสใหป้ระเทศ
ต่าง ๆ สามารถมีส่วนร่วมในระดบัที่แตกต่างกนั และเป็นรากฐานส าคญัของ “อนุสญัญาสหประชาชาติว่า
ดว้ยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) ที่มีเปา้หมายในการจดัตัง้เวทีเจรจาดา้นสิ่งแวดลอ้มที่ครอบคลมุทุกประเทศทั่วโลก ความส าเร็จ
ของการเจรจาดังกล่าวสามารถอธิบายไดจ้ากหลกัการ CBDR ซึ่งช่วยส่งเสริมใหป้ระเทศก าลงัพัฒนามี 
สว่นรว่มในการแกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศในระดบัที่แตกต่างกบัประเทศพฒันาแลว้ 
 กา้วส าคญัของความพยายามบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดบัโลก คือ 
“พิธีสารเกียวโต” (Kyoto Protocol) ซึ่งมีการเจรจาในปี ค.ศ.1997 และมีผลบังคับใชใ้นปี ค.ศ. 2005 ใน
ขอ้ตกลงนี ้มีประเทศจ านวน 110 ประเทศ ตกลงกันว่าประเทศอุตสาหกรรมควรลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกลงโดยเฉลี่ยรอ้ยละ 5.2 จากระดับปี ค.ศ.1990 ภายในช่วงปี ค.ศ. 2008-2012 พิธีสารนีป้ระสบ
ความส าเร็จในการสรา้งพนัธกรณีที่มีผลผูกพนัทางกฎหมายใน Anex I ซึ่งประกอบไปดว้ยประเทศพัฒนา
แลว้ อย่างไรก็ตามแมว้่าพิธีสารเกียวโตจะประสบความส าเร็จในการตัง้เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกในประเทศพฒันาแลว้ แต่กลบัไม่มีพนัธกรณีผูกพนักบัประเทศก าลงัพฒันา (Non-annex) โดย
หลงัจากพิธีสารเกียวโตประเทศก าลงัพัฒนาโดยเฉพาะประเทศจีนและภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกกลบัปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึน้อย่างมาก สืบเนื่องจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในศตวรรษที่  21 
(Bassetti, 2023) ในขณะที่ประเทศพฒันาแลว้มีเป้าหมายที่ชดัเจน ประเทศก าลงัพฒันาไม่มีเป้าหมายที่มี
ผลผูกพัน แต่เป็นการส่งเสริมให้ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจ การแบ่งความรับผิดชอบ
ระหว่างประเทศพัฒนาแลว้และก าลังพัฒนานีก้ลายเป็นประเด็นขัดแยง้ โดยที่ประเทศร ่ารวยถือว่าเป็น
ผูร้บัผิดชอบหลกั ในขณะที่ประเทศยากจนไดร้บัภาระนอ้ยกว่า 
 ความลม้เหลวของการเจรจาดา้นสิ่งแวดลอ้มโลกครัง้ส  าคญั คือ การประชุม COP 15 หรือที่รูจ้กั
กันในชื่อ “การประชุมโคเปนเฮเกน” ในปี ค.ศ. 2009 การประชุมนี ้เป็นความพยายามที่ไม่ประสบ
ความส าเร็จในการจดัตัง้ขอ้ตกลงสากลที่มีผลผูกพนัทางกฎหมายเก่ียวกบัเป้าหมายและพนัธกรณีการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งจะเป็นการขยายผลจากพิธีสารเกียวโตที่ครอบคลุมเฉพาะประเทศพัฒนา
แลว้บางประเทศเท่านัน้ การหารือเผชิญกับความขัดแยง้อย่างรุนแรงจากประเทศนอกกลุ่มตะวนัตก และ
จบลงดว้ย “ขอ้ตกลงโคเปนเฮเกน” ซึ่งไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย (Jernnäs, 2023, p. 4) ปัจจัยหลักที่
น าไปสู่ความลม้เหลวของการประชุมนี ้คือ ความเขา้ใจที่แตกต่างกันระหว่างกลุ่มประเทศโลกเหนือและ 
กลุ่มประเทศโลกใต ้หนึ่งในความขดัแยง้ส าคัญ คือ การที่กลุ่มประเทศโลกเหนือเรียกรอ้งใหล้ดการปล่อย
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ก๊าซในอนาคต ขณะที่ประเทศกลุ่มใต้ยืนกรานถึงความรับผิดชอบในอดีตของกลุ่มประเทศโลกเหนือ 
เนื่องจากมองว่ากลุ่มประเทศโลกเหนือที่พัฒนาทางเศรษฐกิจแลว้ไดผ้่านการตักตวงเอาทรพัยากรและ
ปล่อยมลพิษมามากในอดีต ควรเป็นผูแ้บกรบัภาระในการบรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกรอ้นที่ตนเป็น  
ผูก้่อ ในขณะที่กลุ่มประเทศโลกใตท้ี่ก าลงัพฒันาทางเศรษฐกิจควรไดร้บัโอกาสที่จะพฒันาเช่นเดียวกบัที่
กลุม่ประเทศโลกเหนือควรไดร้บั ความขดัแยง้นีท้  าใหก้ารเจรจาไม่สามารถบรรลขุอ้ตกลงรว่มกนัได ้
 ไม่นานหลังจากนั้น กระบวนการเจรจาด้านสิ่งแวดล้อมระดับโลกก็เริ่มต้นขึน้อีกครั้งใน  
การประชุม COP 21 ปี ค.ศ. 2015 ประชาคมโลกไดใ้หค้ ามั่นในความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่ง
เป็นกลยุทธร์ะยะยาวในการลดการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก และรกัษาการเพิ่มขึน้ของอณุหภมูิโลกให้
อยู่ต  ่ากว่า 2 องศาเซลเซียส ความตกลงนีย้งัเป็นจุดเริ่มตน้ของการเปลี่ยนแปลงสู่โลกที่ปล่อยก๊าซสทุธิเป็น
ศนูย ์(Net-zero Emissions) หลงัจากความพยายามที่จะใชข้อ้ตกลงทางกฎหมายที่มีผลผูกพันฉบบัเดียว 
ประสบความลม้เหลว ความตกลงปารีสไดเ้ปิดโอกาสใหแ้ต่ละประเทศสามารถก าหนดเป้าหมายและระดับ
การมีส่วนร่วมในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดด้ว้ยตนเอง ความตกลง
ปารีสได้น าหลักการ “ความรับผิดชอบร่วมกันแต่แตกต่างกัน” (CBDR) กลับมาใช้ใหม่ในรูปแบบของ  
“การมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนดเอง” (Nationally Determined Contributions: NDCs) เพื่อให้ประเทศ
สมาชิกตั้งเป้าหมายของตนเองและติดตามความคืบหน้าในที่ประชุมทุกครั้ง นอกจากนีย้ังส่งเสริมให้
ประเทศพัฒนาแลว้ช่วยสนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาในการบรรลุเป้าหมายของตน (Jernnäs, 2023, 
p.15) 
 ถึงแมจ้ะมีพนัธกรณีทางกฎหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีผลบงัคับใชก้ับประเทศ
พัฒนาแล้วตั้งแต่พิธีสารเกียวโตในปี 2005 แต่ไม่สามารถบังคับใช้กับประเทศก าลังพัฒนา แม้แต่ใน 
ความตกลงปารีส ประเทศก าลงัพฒันายงัคงไดร้บัอนุญาตใหก้ าหนดเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซและ
รูปแบบการก ากับดูแลของตนเองผ่านการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนดเอง (NDCs) ซึ่งอิงตามหลักการ 
ความรบัผิดชอบร่วมกนัแต่แตกต่างกนั (CBDR) ขอ้เท็จจรงินีท้  าใหเ้ห็นว่า การสรา้งกฎระเบียบที่ครอบคลมุ
และควบคมุไดอ้ย่างเต็มรูปแบบในระดบัโลกเป็นเรื่องยากมาก 
 แท้จริงแล้วความแตกต่างนี ้เกิดขึน้เนื่องจากประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งได้รับประโยชน์จาก  
การพัฒนาและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสูง มักให้ความส าคัญกับความเป็นอยู่ของมนุษย์และ  
ความยั่งยืนมากกว่า ประเทศพฒันาแลว้ที่ร  ่ารวยเหล่านีจ้ึงมีความทะเยอทะยานมากขึน้ในการจัดการกับ
ปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่อาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ในทางกลบักนัประเทศก าลงัพฒันาที่
เพิ่งมีการเติบโตทางเศรษฐกิจมักมุ่งเน้นไปที่การเติบโตทางเศรษฐกิจมากกว่าความยั่ งยืนโดยให้
ความส าคัญสูงสุด คือ การลดความยากจนและความหิวโหย ซึ่งมีผลโดยตรงต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในรฐั และอาจสรุปไดว้่า ประเด็นความขดัแยง้ระหว่างโลกเหนือและโลกใต้ ซึ่งมีรากฐานมาจาก
การแบ่งแยกทางเศรษฐกิจ ไดเ้ปลี่ยนจากการมุ่งเนน้ความร่วมมือแกปั้ญหาอย่างสรา้งสรรคไ์ปสู่การเล่น 
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“เกมโยนความผิด” ว่าใครเป็นผู้รบัผิดชอบต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการลดทอนความส าคัญของ
ปัญหา สภาพแวดลอ้มที่เสื่อมโทรมลง จึงกลายเป็นเรื่องที่ทั้งโลกเหนือและโลกใต้ต่างไม่ยอมรับความ
รบัผิดชอบ (Uddin, 2017, p.107) 
 โดยท่ีประเทศโลกใตท่ี้ใหค้วามส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจโดยมองตนมีสิทธิ์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจใหต้ามทนักลุ่มประเทศพัฒนาแลว้ ซึ่งไดต้กัตวงเอาผลประโยชนจ์ากทรพัยส์่วนรวม (Common 
Pool) ไปแลว้ในอดีต และมองว่าปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่เผชิญอยู่ในปัจจุบันนั้นก็เป็นผลมาจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในอดีตของกลุ่มประเทศโลกเหนือที่ปล่อยมลพิษสู่แหล่งรองรบัมลพิษร่วม (Common Sink) 
นั่นเอง กลุ่มประเทศโลกเหนือที่เป็นผูท้  าลายและท าใหท้รพัยากรเสื่อมโทรมในอดีต จึงควรแบกรบัภาระใน
การแก้ไขปัญหานี ้มากกว่า และประเทศก าลังพัฒนามองว่าตนมีสิทธิในการพัฒนา (Right to be 
Developed) และจะไม่เป็นธรรมหากใชม้าตรการทางสิ่งแวดลอ้มกีดกนัโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ตน ทัง้ที่กลุม่ประเทศพฒันาแลว้ไดร้บัโอกาสในการพฒันาอตุสาหกรรมของตนในอดีตอย่างเต็มที่และไม่ได้
ค านึงถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมมาก่อนในยุคสมัยนั้น แต่กลับเรียกรอ้งให้ประเทศก าลังพัฒนาปรับเปลี่ยน  
การผลิตสูอ่ตุสาหกรรมสีเขียว ซึ่งมีตน้ทนุที่สงูกว่าและอาจเป็นการกีดกนัโอกาสในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศเหล่านี ้ในทางอ้อมด้วย ในอีกทางหนึ่งกลุ่มประเทศโลกเหนือได้ให้ความส าคัญถึงอนาคต  
หากประเทศก าลงัพัฒนาไม่ปรบัพฤติกรรมการผลิต ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะ 
ทวีความรุนแรงยิ่งกว่าเดิมและยากที่จะแก้ไข ดังนั้นประเทศก าลังพัฒนาควรแสดงความรบัผิดชอบต่อ
อนาคตของโลกในความร่วมมือในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจัง และเป็นไปไดย้ากที่จะ
บรรลเุปา้หมายหากประเทศก าลงัพฒันาซึ่งเป็นประเทศสว่นใหญ่นัน้ไม่ใหค้วามรว่มมือ 
 2. ความไร้ประสิทธิภาพของการบรรเทาภาวะโลกร้อนอันเน่ืองมาจากความเหล่ือมล ้า
ทางเศรษฐกิจในระดับโลก 
 ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจที่แพร่หลายในระดับโลก ไม่เพียงขัดขวางความร่วมมือใน  
การเจรจาระหว่างประเทศเท่านั้น แต่ยังบั่นทอนความพยายามในการแกปั้ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศด้วย ในส่วนนี ้มีจุดประสงค์ในการวิเคราะห์ว่าความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจระดับโลก  
ส่งผลกระทบต่อประเทศก าลังพัฒนาและประเทศพัฒนาน้อยที่สุดในเรื่องความเปลี่ยนแปลงของ  
สภาพภูมิอากาศอย่างไร กระแสโลกาภิวัตน์แบบเสรีนิยมใหม่ (Neoliberal Globalization) ที่ เกิดขึน้  
ได้เปลี่ยนโฉมภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจโลก และส่งอิทธิพลต่อพฤติกรรมของรฐัต่าง ๆ พลวัตนีก้่อให้เกิด  
ความทา้ทายอย่างมีนยัส าคญัต่อประเทศก าลงัพฒันาในการมีสว่นร่วมต่อการบรรเทาภาวะโลกรอ้น 
 นับตัง้แต่การเกิดขึน้ของโลกาภิวัตนภ์ายใตร้ะบบทุนนิยมเสรีในช่วงทศวรรษ 1990 ประเทศที่ 
มั่งคั่งไดด้  าเนินการผลักภาระปัญหาของตนไปยังประเทศก าลังพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากการย้ายฐาน  
การผลิตจากประเทศพฒันาแลว้ไปยงัประเทศก าลงัพฒันา เหตกุารณน์ีไ้ดซ้  า้เติมปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภมูิอากาศในประเทศก าลงัพฒันาใหรุ้นแรงยิ่งขึน้ 
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 ตัวอย่างที่สอดคลอ้งกับประเด็นนีคื้อ การเติบโตของอุตสาหกรรมแฟชั่นและการเพิ่มขึน้ของ
ความเชื่อมโยงระหว่างกนัในห่วงโซ่อปุทานระดบัโลก (Global Supply Chain) ช่องว่างของค่าจา้งแรงงาน
ระหว่างประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันาไดผ้ลกัดันใหบ้ริษัทจากประเทศพฒันาแลว้ยา้ยฐาน
การผลิตไปยงัต่างประเทศเพื่อประหยดัตน้ทุนการผลิต โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมที่ใชแ้รงงานเขม้ขน้ เช่น 
แฟชั่นและสิ่งทอ บริษัทแฟชั่นจากสหรฐัอเมริกาและยุโรปไดจ้ัดตั้งฐานการผลิตในประเทศก าลงัพัฒนา 
โดยเฉพาะในภมูิภาคเอเชียแปซิฟิก เช่น บงักลาเทศ กมัพชูา ปากีสถาน และเวียดนาม แบรนดแ์ฟชั่นราคา
ถูกแบบผลิตจ านวนมาก (Fast Fashion) อย่าง Zara  H&M  และ  Mango ซึ่งใหค้วามส าคัญกับปริมาณ
และราคาถูกมากกว่าคุณภาพของสินคา้ มักเลือกจัดตัง้โรงงานในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้(Bauer et al., 
2021)  
 การเพิ่มขึน้ของการผลิตเสือ้ผ้าได้ส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิอากาศในประเทศที่ตั้ งอย่างมี
นัยส าคัญ โดยการผลิตเสือ้ผา้มีส่วนท าใหเ้กิดการบริโภคน า้มากเกินความจ าเป็นและก่อใหเ้กิดมลพิษ  
ทางน า้ โดยที่กว่า 4% ของปริมาณน า้จืดทั่วโลกถูกใชใ้นการผลิตเสือ้ผา้ (Osborne, 2022) เมืองที่เป็น
ศูนยก์ลางการผลิตแฟชั่นระดับโลกมักเผชิญกับความทา้ทายดา้นสภาพภูมิ อากาศ โดยเฉพาะปัญหา 
ความรอ้นจัดและน า้ท่วม ตัวอย่างเช่น เมืองการาจี เมืองหลวงทางเศรษฐกิจของปากีสถาน เป็นหนึ่งใน
เมืองที่มีอณุหภูมิเกิน 30.5 องศาเซลเซียสบ่อยที่สุด โดยมีการคาดการณว์่า ภายในปี 2030 จะมีถึง 52% 
ของวนัในหนึ่งปีที่อณุหภมูิจะเกิน 30.5 องศาเซลเซียส (Bauer et al., 2021, p.9) การยา้ยฐานการผลิตจาก
ประเทศพฒันาแลว้ไปยงัประเทศก าลงัพฒันา อาจช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศพฒันาแลว้
ได ้แต่ในอีกดา้นหนึ่งกลบัเป็นการโยนภาระมายงัประเทศก าลงัพฒันาที่ขาดความพรอ้มดา้นระบบบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอ้ม โครงสรา้งพืน้ฐาน และศักยภาพในการรบัมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
อย่างยั่งยืน 
 ประเทศตะวันตกไม่เพียงแค่ยา้ยฐานการผลิตไปยังต่างประเทศเท่านัน้ แต่ยังส่งออกขยะไปยงั
ประเทศก าลงัพัฒนาอีกดว้ยโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งไดก้ลายเป็นปัญหาส าคัญ
ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา ประเทศพัฒนาแล้วหลายแห่งมีกฎระเบียบที่เข้มงวดในการจัดการกับของเสีย  
เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบดา้นลบต่อสขุภาวะของชมุชนในประเทศโดยเฉพาะในดา้นการรีไซเคิลขยะ อย่างไร
ก็ตาม หลายประเทศที่มั่งคั่งกลบัเลือกที่จะประหยัดตน้ทุนดว้ยการจัดส่งขยะพลาสติกจ านวนมากไปยัง
ประเทศก าลงัพฒันา เพื่อด าเนินการ “รีไซเคิล” แทนที่จะจดัการรีไซเคิลในประเทศตนเอง ประเทศในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ้เช่น มาเลเซีย เวียดนาม ไทย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส ์ซึ่งมีขอ้จ ากัดดา้นกฎระเบียบ
ภาครฐัในการจดัการและควบคมุขยะกลายเป็นประเทศเปา้หมายในการน าเขา้ขยะจากประเทศพฒันาแลว้ 
 แมว้่าประเทศร ่ารวยจะส่งออกขยะไปยังประเทศก าลงัพัฒนาโดยมีจุดประสงคใ์หก้ าจัดอย่าง  
ถูกวิธี เพื่อลดตน้ทุนในการรีไซเคิลของตน แต่อตุสาหกรรมรีไซเคิลในประเทศก าลงัพฒันากลบัลกัลอบน า
ขยะที่น าเขา้ไปทิง้ลงทะเลโดยตรง เพื่อที่จะไดป้ระหยดัตน้ทนุในการจดัการขยะ (Varkkey, 2019) จึงไดเ้กิด
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การลักลอบทิง้ขยะรีไซเคิลลงทะเลขึน้ จากงานวิจัยพบว่า ประเทศที่ทิง้ขยะพลาสติกลงสู่มหาสมุทร  
มากที่สุดในโลก ส่วนใหญ่อยู่ในทวีปเอเชีย โดยประเทศที่มีปริมาณขยะพลาสติกในทะเลมากที่สุด  คือ 
อินเดีย (126.5 ลา้นกิโลกรมัต่อปี) ตามดว้ย จีน (70.7 ลา้นกิโลกรมัต่อปี) นอกจากนี ้ประเทศก าลงัพฒันา
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอ้ย่าง อินโดนีเซีย และไทย ก็อยู่ในกลุ่ม 5 อันดับแรกของประเทศที่ปล่อยขยะ
พลาสติกลงทะเลมากที่สดุเช่นกนั โดยอินโดนีเซียอยู่ในอนัดบัที่สาม (56.3 ลา้นกิโลกรมัต่อปี) ส่วนไทยอยู่
ในอนัดบัที่หา้ (22.8 ลา้นกิโลกรมัต่อปี) (Melville, 2021)  
 ปัญหาการน าเขา้ขยะไม่ไดส้่งผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มโดยตรงจากการลักลอบทิง้ขยะลงทะเล
เท่านัน้ แต่ยังท าใหป้ระเทศก าลงัพัฒนาประสบความยากล าบากในการจัดการขยะภายในประเทศของ
ตนเองอีกดว้ย ราคาที่ต  ่าของขยะน าเขา้จากประเทศร ่ารวยส่งผลกระทบต่อการจัดการขยะในประเทศ
โดยตรง ตัวอย่างเช่น ในประเทศไทย รัฐบาลไทยได้ริเริ่มโครงการส่งเสริมการรีไซเคิลในปี 2559  
โดยพยายามลดขั้นตอนการขออนุญาตตัง้โรงงานรีไซเคิลพลาสติก เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการขยะ
พลาสติกภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม การไหลเขา้ของขยะพลาสติกราคาถูกจากต่างประเทศ ท าให้
โรงงานรีไซเคิลจ านวนมากเลือกใชข้ยะน าเขา้แทนขยะในประเทศที่มีตน้ทุนสูงกว่า ผลที่ตามมาคือ ราคา
ขยะภายในประเทศตกต ่าอย่างมาก ส่งผลกระทบต่อธุรกิจรีไซเคิลรายย่อย และลดแรงจูงใจของประชาชน
ในการแยกขยะอย่างถูกตอ้ง (มติชน, 2564) การถ่ายโอนขยะจากประเทศพัฒนาแลว้เช่นนี ้จึงกลายเป็น
อปุสรรคต่อการสง่เสรมิแนวทางรกัษส์ิ่งแวดลอ้มในประเทศก าลงัพฒันา 
 แมว้่าองคก์รระหว่างประเทศไดพ้ยายามจัดการกับปัญหานีโ้ดยการจัดท าอนุสัญญาบาเซิล 
(Basel Convention) เพื่อควบคุมการส่งออกขยะที่ไม่สามารถรีไซเคิลได ้อย่างไรก็ตาม ขอ้ตกลงฉบับนี ้
ไม่ไดแ้ยกความแตกต่างระหว่าง “ขยะพลาสติกผสม” (Mixed Plastic Waste) กบั “ขยะพลาสติกที่สามารถ
รีไซเคิลได”้ (Recycling Waste) อย่างชัดเจน จึงยังเปิดช่องใหส้ามารถส่งออกขยะพลาสติกไดเ้กือบทุก
รูปแบบ ยิ่งไปกว่านัน้สหรฐัอเมริกาที่เป็นประเทศที่สรา้งขยะเป็นจ านวนมากไม่ไดเ้ป็นภาคีในอนุสัญญา  
บาเซิล ท าใหส้ามารถส่งออกขยะของตนไปยังประเทศก าลังพัฒนาไดอ้ย่างเสรี และซึ่งแสดงใหเ้ห็นถึง  
ความพยายามหลีกเลี่ยงความรบัผิดชอบดา้นสิ่งแวดลอ้มของประเทศพัฒนาแลว้ โดยที่เมื่อเร็ว ๆ มานี ้
BAN หรือ เครือข่ายปฏิบติัการบาเซิล ไดอ้อกมาเตือนราชการไทยว่า สหรฐัอเมริกาไดส้่งออกขยะอันตราย
อันประกอบดว้ยขยะอิเล็กทรอนิกสม์ากกว่า 5,500 ตัน มายังท่าเรือแหลมฉบงั ซึ่งขยะอันตรายเหล่านีม้ี
ต้นทุนการก าจัดที่สูงและจะเป็นภาระของรัฐบาลในประเทศได้ หรือหากน ามาก าจัดอย่างผิดวิธี  เช่น  
การเผาหรือฝังกลบจะน ามาถึงการเล็ดลอดของมลพิษไปยงัชมุชนได ้(ไทยพีบีเอส, 2568) 
 ตามหลักการของ UNFCCC ประเทศก าลังพัฒนามีบทบาทและความรับผิดชอบที่แตกต่าง
ออกไปในการบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ จึงไดร้บัอนญุาตใหก้ าหนดเปา้หมายการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนเองได้ผ่านกลไก NDCs ภายใต้ความตกลงปารีส แต่ในทางปฏิบัติ
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ประเทศพฒันาแลว้ที่ควรรบัผิดชอบมากกว่า กลบัอาศยัช่องโหว่ทางกฎหมายความอ่อนแอของรฐับาลใน
ประเทศดอ้ยพฒันา เพื่อโยนภาระปัญหาสิ่งแวดลอ้มมายงัประเทศก าลงัพฒันา แมป้ระเทศพฒันาแลว้จะ
กดดนัใหป้ระเทศก าลงัพฒันาเปลี่ยนผ่านสู่ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มมากขึน้ แต่แทจ้รงิแลว้ พวกเขาเอง
กลบัเป็นอปุสรรคส าคญัที่ขดัขวางการพฒันาอย่างยั่งยืนของประเทศเหล่านัน้ 
 
บทสรุป 
 บทความฉบบันีม้ีจุดมุ่งหมายเพื่อวิเคราะหปั์ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเนน้ย า้
ถึงความจ าเป็นของความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการกับปัญหานี ้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยวิเคราะหว์่าปัญหาสิ่งแวดลอ้มมีรากฐานจากแนวคิด “โศกนาฏกรรมของทรพัยากรร่วม” ซึ่งหมายถึง
การที่ทรพัยากรธรรมชาติถูกใชร้่วมกันในลกัษณะของ “ทรพัยากรร่วม” และ “แหล่งรองรบัร่วม” ลกัษณะ
เช่นนีเ้ปิดช่องใหเ้กิดพฤติกรรม “ใชป้ระโยชนโ์ดยไม่รบัผิดชอบ” (Free-riding) และท าใหย้ากต่อการจ ากัด
หรือควบคมุการใชง้านของสาธารณะ ดว้ยเหตนุี ้การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและการป้องกนัผลกระทบ
ทางสิ่งแวดลอ้มจึงเป็นเรื่องที่ทา้ทาย โดยเฉพาะในระดับระหว่างประเทศ ซึ่งแต่ละประเทศมีการจัดล าดับ
ความส าคญัที่แตกต่างกนั และไม่มีองคก์รกลางที่มีอ  านาจบงัคบัใชก้ฎรว่มกนั ความแตกต่างเหล่านีน้  าไปสู่
การกล่าวโทษกนัไปมาในเวทีระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศพฒันาแลว้อาจมองว่าประเทศก าลงัพฒันาเป็น 
Free-rider และผลักภาระให้แก่ประเทศพัฒนาแลว้ในการแก้ปัญหาแต่เพียงล าพัง ส่ วนประเทศก าลัง
พัฒนาก็มองถึงความไม่ยุติธรรมในการบงัคับใชก้ฎระเบียบเดียว และมองเรื่องการมีสิทธิในการพัฒนา
เศรษฐกิจของตนเป็นส าคญั ซึ่งภาวะดงักลา่วย่ิงท าใหค้วามรว่มมือในการแกปั้ญหายากย่ิงขึน้ 
 ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าประเทศก าลงัพฒันาไม่ไดเ้พิกเฉยต่อปัญหาสภาพภูมิอากาศ แต่พวกเขา
จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัประเด็นเรง่ด่วนอ่ืน ๆ ก่อน เช่น ความยากจนและความหิวโหย ซึ่งเป็นปัญหา
ที่ส่งผลโดยตรงต่อชีวิตของประชาชน การพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจจึงเป็นสิ่งส าคัญในการแกไ้ข
ปัญหาเหลา่นี ้ในขณะที่ประเทศพฒันาแลว้ใหค้วามส าคญักบัการอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้ม ประเทศก าลงัพฒันา
ก าลงัมุ่งมั่นในการผลกัดนัการเติบโตทางเศรษฐกิจและอตุสาหกรรม ความแตกต่างของล าดบัความส าคญั
ระหว่างทัง้สองฝ่ายนี ้กลายเป็นอปุสรรคส าคญัต่อการเจรจาเพื่อบรรเทาปัญหาสิ่งแวดลอ้ม 
 อีกประเด็นที่ส  าคัญ คือ ผลกระทบของโลกาภิวัตน์และช่องว่างการพัฒนาที่มีต่อประเด็น
สิ่งแวดลอ้ม ความเหลื่อมล า้ดา้นรายไดอ้ย่างมากระหว่างประเทศพัฒนาแลว้และประเทศก าลงัพัฒนา 
ประเทศยากจนที่ค่าแรงถูกมกัถูกประเทศที่มั่งคั่งแสวงหาผลประโยชนอ์ย่างไม่เป็นธรรม โดยการยา้ยฐาน
การผลิตของอุตสาหกรรมที่ก่อใหเ้กิดมลพิษมายงัประเทศยากจน และตกัตวงเอาผลก าไรจากการผลิตไป 
หรือประเทศพัฒนาแลว้ส่งออกขยะที่จัดการไดย้าก และก่อใหเ้กิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมมายังประเทศ
เหล่านัน้เป็นการเพิ่มภาระในการจัดการของรฐับาล การปฏิบติัที่ไม่เป็นธรรมนีท้  าใหป้ระเทศก าลงัพัฒนา
ตอ้งแบกรบัภาระของความเสี่ยงและผลกระทบ ทัง้ที่พวกเขาไม่ไดเ้ป็นผูก้่อปัญหาเหลา่นัน้เลย 
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 กล่าวโดยสรุปผู้เขียนเสนอว่า ความไม่เท่าเทียมของระดับการพัฒนาระหว่างประเทศ คือ 
อปุสรรคส าคญัที่สดุในการแกไ้ขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผูเ้ขียนมิไดม้ีเจตนาในการต าหนิ
ประเทศใด ไม่ว่าจะเป็นประเทศพฒันาแลว้หรือประเทศก าลังพฒันา แต่ตอ้งการเนน้ย า้ว่า ความเหลื่อมล า้
ในระบบระหว่างประเทศ เป็นปัจจัยส าคัญที่ขัดขวางการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น หากต้องการบรรลุเป้าหมายในการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การลดความเหลื่อมล า้ในระดับโลกจึงเป็นสิ่งส าคัญ เมื่อช่องว่างดา้นการพัฒนาระหว่างประเทศลดลง 
ความรว่มมือและการบรหิารจดัการรว่มกนัก็จะเกิดขึน้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
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 Hermeneutics: Ancients and Modern โดย Gerald L. Bruns มุ่งอธิบายลักษณะ ประเภท 

และวัตถุประสงคข์องศาสตรแ์ห่งการตีความ และอธิบายใหเ้ห็นถึงประวัติศาสตรท์ี่แตกแขนงของศาสตร์
แห่งการตีความที่แตกต่างกนัออกไป หนงัสือเลม่นีว้ิเคราะหศ์าสตรแ์ห่งการตีความไวอ้ย่างลึกซึง้ * ซึ่งจะเป็น

 
* ผูเ้ขียนไดร้บัค าแนะน าใหอ้า่นหนงัสือเล่มนีจ้ากศาสตราจารย ์ดร.ไชยนัต ์ ไชยพร ผูเ้ขียนจงึขอขอบพระคณุท่านเป็นอย่าง
สงู มา ณ ที่นี ้ท่ีท าใหผู้เ้ขยีนไดรู้จ้กัหนงัสือดเีล่มหนึ่งในดา้นนี ้และเขา้ใจแนวคดิศาสตรแ์หง่การตคีวามมากยิง่ขึน้ 
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ประโยชนอ์ย่างยิ่งต่อผูท้ี่สนใจน าแนวการวิเคราะหแ์บบการตีความไปใชใ้นการศึกษาทางดา้นปรัชญา 
สงัคมศาสตร ์มนุษยวิทยา และมนุษยศาสตร ์โดยเฉพาะในส่วนของบทน าของหนังสือที่สรุปสาระส าคญั
และเชื่อมโยงทุก ๆ บทไวอ้ย่างดี จากนัน้จึงมีการแบ่งหนงัสือเป็นสองภาคส่วน คือ ภาคส่วนโบราณ และ
ภาคส่วนสมัยใหม่ Gerald L. Bruns เป็นศาสตราจารย์เกียรติคุณด้านภาษาอังกฤษ แห่งมหาวิทยาลัย  
นอรท์เธอดาม ท่านสนใจดา้นประวัติศาสตรข์องการตีความและพัฒนาการของศาสตรแ์ห่งการตีความ  
ทางปรชัญา โดยมีผลงานดา้นนีส้องชิน้ และหนังสือ Hermeneutics: Ancients and Modern คือ หนึ่งใน
ผลงานสองชิน้ของท่าน นอกจากนีท้่านยงัมีผลงานอ่ืนอีกจ านวนมากในดา้นกวีนิพนธแ์ละปรชัญา  

 ศาสตรแ์ห่งการตีความสามารถอธิบายโดยง่ายว่า เป็นประเพณีการขบคิดทางปรชัญาที่มุ่งให้
ความกระจ่างกบัแนวคิด Verstehen หรือ การท าความเขา้ใจ ส าหรบัการอธิบายความหมายที่ลงลึกขึน้นัน้ 
ต้องเริ่มจากการวางกรอบค าถามที่ละเอียดและซับซ้อน ซึ่งไม่ง่ายนัก เนื่องจากความแตกต่าง  
ด้านสภาพแวดล้อม รวมถึงด้านมุมมอง วิธีคิด และแนวทางของศาสตรเ์ฉพาะต่าง ๆ มีผลให้การท า 
ความเขา้ใจขา้มสาขาวิชาท าได้ยาก วิธีที่ดีที่สุด คือ การศึกษาประวัติศาสตร ์ความเป็นมาเป็นไปของ
ศาสตรแ์ห่งการตีความ แต่ประวัติศาสตรใ์นเรื่องนีก้็มีความแตกต่างหลากหลายที่ขัดแยง้ในตัวเอง ทัง้ยัง
เขียนไดห้ลายแนวดว้ย แนวทางการศึกษาหนึ่งที่น่าสนใจในการเรียนรูธ้รรมชาติหรือลกัษณะของศาสตร์
แห่งการตีความ ก็คือ ประวัติศาสตร์ทางความคิด ดังตัวอย่างบทความของ Michael Ermarth ชื่อ  
“การเปลี่ยนแปลงประวติัศาสตรแ์ห่งการตีความ: คนโบราณในศตวรรษที่ 19 และคนสมยัใหม่ในศตวรรษที่ 
20” เขาชีว้่าศาสตรแ์ห่งการตีความในยุคหลงัไม่ไดเ้หนือกว่าหรือมาแทนที่ศาสตรฯ์ยุคก่อนหนา้ ศาสตรแ์ห่ง
การตีความทัง้สองยคุนัน้น ามาใชไ้ดต้ลอด ซึ่งขึน้อยู่กบัความเหมาะสมและวตัถปุระสงคใ์นการศกึษา 

 ศาสตรแ์ห่งการตีความสองยุคนี ้มีแนวคิดที่ต่างกัน ยุคแรกเป็นแบบข้ามเวลาข้ามสถานที่  
(Transcendental) ซึ่งมีนักคิดคนส าคัญ ได้แก่ ฟรีดริช ชไลเออร์มาเคอร ์ ดิลเธย์ และเอ็ดมัน ฮูสเซิรล์  
สว่นศาสตรย์คุหลงั เรียกว่า แบบอยู่ในโลก (Being in the World) ซึ่งมี ไฮเดกเกอร ์เป็นนกัคิดคนส าคญั 

 ทางดา้นศาสตรแ์ห่งการตีความแบบก้าวขา้มนั้น ชไลเออรม์าเคอรช์ีว้่า  มีเป้าหมายในการท า
ความเข้าใจตัวบทให้ได้ก่อน แล้วท าความเข้าใจตัวบทให้ดียิ่งกว่าตัวผู้เขียนตัวบทนั้น ส่วนดิลเธย์นั้น 
พฒันาแนวคิดของตนมาจากชไลเออรม์าเคอร ์และมองว่า ศาสตรแ์ห่งการตีความมีเป้าหมายในการเขา้ถึง
จิตใจ เขา้ถึงจิตส านึกของผูอ่ื้นอย่างเป็นวตัถวุิสยัว่าผูอ่ื้นคิดอย่างไร เป็นการเอาใจเขามาใสใ่จเรา ซึ่งจะช่วย
ใหก้ารเขา้ถึงจิตใจของมนุษยแ์ต่ละคนซึ่งมีความเฉพาะตวั เป็นไปได ้เราจึงสามารถเขา้ถึงใจของคนอ่ืนได ้  
ฮูสเซิรล์มองว่า การท าความเขา้ใจไม่ใช่เรื่องของจิตใจ ไม่ใช่เรื่องการเขา้ถึงใจของผูเ้ขียนตัวบท หรือคน  
อ่ืน ๆ แต่คือ การเขา้ถึงความหมายที่อยู่ในตวับท ความหมายเป็นวตัถุวิสยัที่สามารถเขา้ใจไดข้า้มพรมแดน
ทางภาษา วัฒนธรรม หรือการก้าวข้ามเวลาสถานที่  การก้าวข้ามนี ้ท าได้อย่างสมบูรณ์ การเข้าถึง
ความหมายนัน้สามารถเก็บสาระส าคญัไดอ้ย่างชดัเจน สมบูรณ ์ความเป็นสากลจึงเป็นสิ่งที่สามารถเขา้ใจ
ได ้และสื่อสารไดด้ว้ย ดังเช่น เรขาคณิต ที่เขา้ใจไดต้รงกันไม่ว่ากาละเทศะไหน อย่างไรก็ตาม Edmund 
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Levinas มองต่างไปจากฮูสเซิรล์ Levinas เห็นว่า ความเป็นสากลนั้น ไม่จ าเป็นต้องอาศัยการสื่อสาร  
สิ่งสากลด ารงอยู่ แมไ้ม่มีใครเขา้มาท าความเขา้ใจก็ตาม อีกทั้ง การท าความเขา้ใจความหมายต่าง  ๆ 
จะตอ้งไม่ละเลยมิติทางประวติัศาสตร ์ขอ้ความ และแนวคิดต่าง ๆ นัน้ ตอ้งมีการอธิบายกนัอย่างต่อเนื่อง
เพื่อสื่อความหมายที่ชดัเจนกบัผูฟั้งและผูอ่้านต่างเวลาต่างสถานที่ ค าบางค าเปลี่ยนไปตามยุคสมยั อาจมี
ค าที่ไม่เป็นปัญหา เช่น ยิม้ ก็คือ ยิม้ แต่บางค าก็เขา้ใจยาก เช่น ความยุติธรรม ซึ่งมีความหมายที่เป็น
นามธรรมสูง และนักคิดก็ให้ความหมายที่ต่างกันไป ความยุติธรรมตามทัศนะของเพลโต ต่างจาก  
ความยุติธรรมในทัศนะของรอลส ์ดังนั้น การเขียนประวัติศาสตรค์วามหมายของความยุติธรรมที่มีมิติ 
ทางประวัติศาสตรก์็จะช่วยใหเ้ห็นความหลากหลาย และความคลุมเครือ ประเด็นต่อมา  คือ ในบรรดา
ความหมายที่ต่างกันนั้น ความหมายแต่ละแบบมีลักษณะอย่างไร เราเองจะเชื่อถือแบบไหน แล้วเรา
สามารถตัดสินไดไ้หมว่าแบบไหนถูกหรือผิด ถา้ตอบแบบนิทเช่ในตอนที่ 481 ใน The Will to Power ก็คือ 
เราไม่สามารถตดัสินถกู ผิด ดี ไม่ดี เหมาะ หรือ ไม่เหมาะ ไดเ้ลย ก็เพราะทกุอย่างขึน้อยู่กบัการตีความ  

 ทางดา้นศาสตรแ์ห่งการตีความอีกแนวหนึ่ง คือ การอยู่ในโลก (Being in the World) มีนักคิด
ส าคัญ คือ Heidegger กับ Gadamer ส าหรับ Heidegger นั้นมองว่า การท าความเข้าใจเป็นวิถีแห่ง 
การมีส่วนร่วม ในทางปฏิบติัแบบใส่ใจ ห่วงใยคนอ่ืน ๆ สนใจ ใส่ใจโลกรอบตัว ที่ตนเองมองว่า สมัพันธ์
เก่ียวขอ้งดว้ย โดยมองว่าตนเองเก่ียวขอ้ง มีสว่นอยู่ดว้ย ตวัเองด ารงอยู่ในโลกรว่มกนันี ้ 

 ความเขา้ใจนัน้เก่ียวกบัรูปแบบต่าง ๆ ของชีวิต ความเขา้ใจ คือ การเขา้มาอยู่ดา้นในรูปแบบแห่ง
การด ารงชีวิต เป็นการอยู่วงใน อยู่ภายในรูปแบบชีวิตนัน้ ๆ เลย ความเขา้ใจมีผลใหเ้ราพดูภาษาเดียวกบัสิ่ง
ที่เราศึกษาอยู่ สนใจอยู่ มองอยู่ได ้ความเขา้ใจท าใหเ้ราสามารถพูดภาษาเดียวกับคนที่อยู่รอบ ๆ ตัวเรา 
รูส้ึกเป็นธรรมชาติ และไม่จ าเป็นตอ้งมีค าอธิบาย เพราะเรารูส้ึกว่าเป็นธรรมดา เป็นปกติทั่วไปส าหรบัเรา 
เราเคยชินอยู่ ตัวอย่างที่ไฮเดกเกอรช์อบใชคื้อ การรูจ้ักฆอ้นว่าคืออะไร ใชท้ าอะไร ซึ่งค าตอบตอ้งโยงกับ
บรบิท ดงันัน้ การเขา้ใจสิ่งใดใดก็ตาม เราตอ้งรูบ้รบิทของสิ่งนัน้ ความเขา้ใจอย่างเต็มเป่ียม คือ การท่ีเราไม่
ตอ้งไปท าความเขา้ใจอีกแลว้ เพราะเราเขา้ใจสิ่งนัน้ไปเรียบรอ้ยแลว้ เวลาที่เราคุน้ชิน เวลาที่เรารูส้ึกเป็น
ธรรมชาติกับสิ่งนัน้ เราเปิดใจยอมรบัสิ่งนัน้ไดอ้ย่างไม่สงสยัลงัเลเลย ส าหรบัตัวอย่างเรื่อง ฆอ้นนัน้ ก็คือ 
การรูว้่าฆอ้นใชท้ าอะไร คือ การอยู่ในโลกที่มีโรงรถ รา้นขายเครื่องยนตก์ลไก บา้นที่สรา้งโดยใชฆ้อ้นเป็น
เครื่องมือ ตะปทูี่ตอกติดอยู่กบัพรม โดยใชฆ้อ้นในการตอก ในแบบนีก้ารที่จะใชฆ้อ้นท าอะไร ก็เมื่อเราเห็น
ว่า ฆอ้นหรือวัตถุที่เราใชใ้นการศึกษาถูกใชง้านอยู่ เรามองเห็นแลว้รูส้ึกคุน้เคย เห็นสิ่งนัน้อยู่ในบริบทของ
มัน มีการใชง้านมัน หรือเห็นบริบทที่มันไดท้ าหน้าที่ของมันได้อย่างเป็นธรรมชาติ จากลักษณะแบบนี ้  
เราแทบจะไม่ตอ้งตัง้ท่ามอง เพื่อพยายามท าความเขา้ใจเลย เพราะสิ่งที่เราอยากรู ้สิ่งที่เราศกึษา ในที่นีคื้อ 
ฆอ้น ไดเ้ผยตัวเองอย่างทรงพลงัที่สุดใหเ้ราเห็นแลว้ เราไดร้่วมอยู่ในโลก ในบริบทสถานการณ์นัน้อย่าง
ชดัเจนแจ่มแจง้ 
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 อีกแนวทางหนึ่งในการเขา้ใจว่า การท าความเขา้ใจ ว่าคือ อะไร นอกจากแนวที่กล่าวไปแลว้  
(สิ่งที่เราสนใจเผยตัวเองในบริบทที่คุ้นเคย จนเราแทบไม่ต้องไปท าความเข้าใจ เพราะมันชัดเจนมาก  
มันเป็นไปตามธรรมชาติ) จะเกิดขึน้เมื่อตอ้งเผชิญกับวิกฤติแห่งการไม่เขา้ใจอย่างมาก รูส้ึกแปลกแยก  
ทนทุกข ์เพราะนั่นบ่งบอกว่า เราก าลงัขาดความเขา้ใจในสิ่งนัน้ การที่เราจะเขา้ใจอะไรไดน้ัน้ สิ่งที่เราตอ้ง
เขา้ใจก่อนเลย คือ เราตอ้งเขา้ใจบริบทแวดลอ้ม ความเป็นไปของสิ่งที่เราศกึษา แลว้เราจึงค่อยปะติดปะต่อ 
ค่อย ๆ บรูณาการสิ่งที่เราตอ้งการศึกษา ตอ้งการท าความเขา้ใจเขา้มาอยู่ในบริบทของสิ่งนัน้ เพื่อใหเ้ราเห็น
ว่า สิ่งที่เราตอ้งการศกึษานัน้มีที่ทางอยู่ตรงไหน ท าหนา้ที่อย่างไรภายในบรบิทแวดลอ้มนัน้ จากมมุมองตรง
นี ้Bruns ชีว้่า Heidegger ซึ่งเสนอศาสตรแ์ห่งการตีความแนวการอยู่ในโลก มีจุดเชื่อมต่อกับ Husserl  
ซึ่งเสนอศาสตรแ์ห่งการตีความแนวกา้วขา้ม กล่าวคือ ในการหาความหมายที่เป็นสากลและชัดเจนแบบ  
ฮูสเซิรล์ อนัเป็นการยืนยนัถึงสิ่งที่ถูก สิ่งที่ผิด สิ่งที่จริง สิ่งที่เท็จ เราตอ้งหลดุตวัเองออกมาจากสถานการณ ์
จากบริบท จากมุมมองของเราใหไ้ดก้่อน นั่นคือ การจะเขา้ใจคนอ่ืนไดน้ัน้ เราตอ้งออกจากภาพที่ตนเอง  
ติดยดึไปก่อน ตรงนีเ้ป็นสิ่งที่ไฮเดกเกอรแ์ละฮสูเซิรล์มองเห็นไปในแนวทางเดียวกนั 

 อย่างไรก็ตาม ในเรื่องนี ้Ermarth กงัวลว่า เราจะท าไดแ้ค่ไหน การถอนตวัออกจากสถานการณ์
ของเรา เพื่อวางตนใหต้ดัสิน ถกู ผิด ไดอ้ย่างเป็นกลางจะท าไดแ้ค่ไหน 

 ไฮเดกเกอร ์ชีว้่า การยืนยนั (ว่าเป็นความจรงิหรือความเท็จ) แตกต่างกบัความเขา้ใจ ไฮเดกเกอร ์
ชีว้่า ในส่วนของการยืนยันนั้น เราต้องเป็นผู้ดู แยกตัวตัวออกมา เพื่อให้เห็นเป็นวัตถุวิสัย ส่วนการท า 
ความเขา้ใจและการตีความ เป็นความใกลช้ิดระหว่างเรากบัสิ่งที่เราตีความ เป็นการอธิบายสถานการณท์ี่
เราเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย การตีความไม่ใช่แค่การมองระหว่างสว่นย่อยกับส่วนทัง้หมดของตวับท เหมือนเป็น
วัตถุอย่างหนึ่งให้เราเห็น ให้เราจับจ้อง แต่เป็นเคลื่อนไหวระหว่างตัวบทกับสถานการณ์ของตัวเราว่า   
จะเชื่อมโยงและจะปรบัเขา้หากนัอย่างไร โดยเราเป็นผูตี้ความตวับท นี่คือ วงจรแห่งการตีความ ไฮเดกเกอร์
ไม่เห็นดว้ยกบัการอธิบายวงจรแห่งการตีความว่าเป็นการเคลื่อนไปมาระหว่างตวับทดว้ยกนัเอง 

 แน่นอนว่า ทั้งฮูสเซิร ์ลและไฮเดกเกอร์เห็นว่า เราต้องออกจากมุมมองของตัวเองเพื่อท า  
ความเข้าใจสิ่งอ่ืน แต่เราจะถอยออกมาได้แค่ไหน การท าความเข้าใจนั้นสามารถไปถึงขั้นตัดสิน  
ความถูกผิด จริงเท็จ อย่างเป็นวัตถุวิสัย เลยหรือไม่ จุดนีคื้อ สิ่งที่ฮูสเซิรล์และไฮเดกเกอรต่์างกัน ฮูลเซิรล์ 
มองว่าท าได ้แต่ไฮเดกเกอรบ์อกว่า ไม่มีทางท าได ้เราไม่มีทางตัดสินไดอ้ย่างเป็นวัตถุวิสยั ในประเด็นนี ้
ผูเ้ขียนไดอ้ธิบายความหมายของการยืนยนัความจรงิดว้ยค าอธิบายของ Ermarth ว่า ในการกระท าดงักล่าว 
เราตอ้งถอยออกมาเพียงเป็นผูม้องดอูย่างแยกห่างจากสิ่งที่เราสนใจศึกษา แลว้มีใจที่เป็นกลางจริง  ๆ จาก
ความหมายของการยืนยนัความจริงเช่นนี ้ที่จะตอ้งถอยออกมาถึงจุดที่แยกขาดจากสิ่งที่ศึกษาไปเลย และ
เฝ้ ามองอย่ า ง เ ป็นวัตถุ วิ สัย เพื่ อ ให้ค าตอบด้วยใจ เ ป็นกลางว่ าจริ งหรื อ เท็ จ  ถูกหรื อผิ ดนั้น  
ไดห้รือไม่ (Assertion) ไฮเดกเกอรเ์ห็นว่า การท าความเข้าใจไม่สามารถไปถึงจุดนั้นได ้เราไม่สามารถ
แยกตัวเราออกมาจากสิ่งที่เรามองได ้การแยกขาดแบบนัน้ไม่ช่วยใหเ้ราเขา้ใจสิ่งนัน้ไดเ้ลย เพราะการท า
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ความเขา้ใจและการตีความท าไดด้ว้ยการมีความใกลช้ิด การสรา้งสมัพนัธภาพระหว่างผูท้ี่ท  าความเขา้ใจ
กับสิ่งที่ศึกษา ส าหรบั Heidegger แลว้ ผูตี้ความมีขอ้สันนิษฐานล่วงหน้าในการท าความเขา้ใจสิ่งที่ตน
ก าลังศึกษาเสมอว่า สิ่งนั้นเป็นอย่างไร เมื่อเราก าลังตีความสิ่งใด เราก าลังใหค้วามสนใจกับสิ่งนั้น ทุก  
การตีความของเรา จึงมีตวัเราเขา้ไปเก่ียวขอ้งอยู่ดว้ย การท าความเขา้ใจจึงเก่ียวกบับรบิทหรือสถานการณ์
ของผูตี้ความ ซึ่งผูตี้ความจะตอ้งเริ่มจากจุดนีแ้ลว้บรูณาการหรือเชื่อมโยงไปหาสิ่งที่ตนเองสนใจหรืออยากรู ้
ซึ่งสิ่งที่สนใจศกึษาอยู่ในฐานะส่วนย่อยอีกส่วนหนึ่ง เมื่อสว่นย่อยทัง้ส่วน คือ สถานการณแ์ละบริบทของตวั
ผูตี้ความ (พืน้ฐานความรู ้ความคิด ทศันคติ มมุมอง จดุยืน การสนันิษฐานลว่งหนา้) ในฐานะสว่นย่อยหนึ่ง 
ไดเ้ชื่อมต่อเขา้กบัสิ่งที่สนใจศึกษาในฐานะอีกส่วนย่อยหนึ่ง ก็จะเกิดส่วนรวมซึ่งเป็นความหมาย วงจรแบบ
นีคื้อ วงจรแห่งการตีความ วงจรแห่งการตีความจึงมีจุดเริ่มตน้หรือพืน้ฐานมาจากบริบทที่เขา้ใจอยู่แลว้
บางอย่าง การตีความนั้นเริ่มจากความเขา้ใจที่มีแต่เดิมหรือฐานคติเดิมของผูตี้ความที่ช่วยเปิดพืน้ที่ให ้
ผูตี้ความไดร้บัรูส้ิ่งต่าง ๆ เช่น การมี การเห็น หรือการไดย้ินสิ่งใดใด ฐานคติเดิม คือ ความเขา้ใจล่วงหนา้
หรือขอ้สมมติฐานล่วงหนา้ของเรา ซึ่งเราใชเ้ป็นเครื่องมือเพื่อท าความเขา้ใจสิ่งที่เราศึกษา ตามการอธิบาย
ความหมายของวงจรแห่งการตีความโดยไฮเดกเกอรน์ัน้ เป็นแนวทางของศาสตรแ์ห่งการตีความช่วงหลงั
สงครามโลกครัง้ที่สอง ที่อธิบายวงจรแห่งการตีความที่ต่างไปจากช่วงก่อนหนา้ ช่วงก่อนหนา้นัน้ วงจรแห่ง
การตีความเคลื่อนไประหว่างสว่นย่อยกบัสว่นทัง้หมดของตวับท แต่ตามแนวทางแบบไฮเดกเกอร ์วงจรแห่ง
การตีความจะเคลื่อนไปในทางอนัตวิทยา (Ontological Movement) ระหว่างตวับทกบัสถานการณข์องเรา
ในฐานะผูตี้ความตัวบท อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนระหว่างผูตี้ความกับตัวบทและเป็นแบบไหน อย่างไร 
อะไรคือกฎเกณฑก์ารเคลื่อนในวงจร นักคิดไดอ้ธิบายไวแ้ตกต่างกัน เช่นในเรื่ อง Rationality มีตัวอย่าง 
การถกเถียงเพื่อน าเสนอหลกัการแนวทางในการท าความเขา้ใจเรื่องนี ้โดย Winch และ McIntyre ที่มอง
ต่างมมุกนัไป บทความของ Winch ที่ชื่อ “Understanding a Primitive Society” ใชแ้นวคิดเรื่องเกมสภ์าษา
ของ Wittgenstein ในการวิเคราะห์ ซึ่งแต่ละภาษาก็มีกติกา มีไวยากรณ์ที่แตกต่างกันในการอธิบาย
ความหมาย ความจริงไม่สามารถปรากฎอยู่ภายนอกภาษาได ้แต่ภาษาก็มีอยู่เป็นจ านวนมาก และใน
หนงัสือ The Idea of Social Science and its Relation to Philosophy ระบบตรรกศาสตรไ์ม่ใช่สิ่งสากลที่
เป็นของขวญัจากพระเจา้ ซึ่งมนุษยท์ุกคนสามารถเขา้ใจไดต้ัง้แต่ก าเนิด แต่ระบบตรรกศาสตรเ์ป็นที่เขา้ใจ
ไดใ้นบริบทของสงัคมเฉพาะสงัคม เช่น วิทยาศาสตรเ์ป็นวิถีชีวิตแบบหนึ่ง ส่วนศาสนาก็เป็นวิถีแห่งชีวิตอีก
แบบหนึ่ง โดยแต่ละแบบนั้นก็มีเกณฑต์ัดสินใจการท าความเขา้ใจเฉพาะแบบ จากแนวคิดของ Winch 
ดงักลา่วนี ้เขาจึงมองว่า ความเชื่อดงักลา่วของเผ่า Azande ก็มี Rationality ในแบบของพวกเขา เราไม่ควร
น าเกณฑ์การตัดสินความเป็น Rationality ในแบบของเราไปตัดสิน Rationality แบบอ่ืนที่มี เกณฑ ์
การตดัสินต่างกนั เพราะเป็นคนละมมุมอง Winch ไม่เห็นดว้ยกบั Evans-Pritchard ที่มองว่าเผ่า Azande 
มีความเชื่อที่ขาด Rationality ไม่เป็นวิทยาศาสตร ์โดยเขามองว่า แนวคิดที่เป็นวิทยาศาสตรเ์ป็นแนวคิดที่
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สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงเชิงวตัถุวิสยั ซึ่งเผ่านีไ้ม่มีแนวคิดแบบนี ้อย่างไรก็ตาม McIntyre ปฏิเสธแนวคิด
ของ Winch และบอกว่า เวทย์มนตรข์องเผ่า Azande จะให้เรียกว่าเป็นวิทยาศาสตรก์็ได้ แต่ยังเป็น
วิทยาศาสตรใ์นระดบัที่แย่ (Bad Science) ยงัไม่ไดพ้ฒันา ยงัขาด Rationality ซึ่งต่างไปจากวิทยาศาสตร์
ปัจจุบนัที่มีความกา้วหนา้และเหนือกว่าเวทยม์นตร ์ในเรื่องนี ้Winch มองต่างจาก McIntyre โดยที่ Winch 
มองว่า เวทยม์นตรข์องเผ่า Azande กบัวิทยาศาสตร ์มีประวติัศาสตรแ์ละการปฏิบติัที่แตกต่างกนั ดงันัน้ 
การน าสิ่งที่เป็นคนละประเภทมาเปรียบเทียบกนัว่าสิ่งใดเหนือกว่า ดอ้ยกว่า จึงไม่ถูกตอ้ง วิทยาศาสตรก์บั
ศาสนา เป็นคนละภาษากนั พิธีกรรมไม่อยู่ในประเภทหรือหมวดหมู่ของการศึกษาอย่างเป็นวิทยาศาสตร ์
ทัง้สองแบบมีทศันะต่อความไม่แน่นอนที่ต่างกันไป วิทยาศาสตรม์ีทศันะแบบความพยายามควบคมุ ส่วน
เวทยม์นตรข์อง Azande นัน้มีทศันะการมองโลกว่า ชีวิตคนนัน้ไม่แน่นอน เวทยม์นตรส์ะทอ้นโลกทศันแ์ห่ง
ความไม่แน่นอนของชีวิต Winch ชีว้่า ความพยายามในกรท าความเข้าใจรูปแบบที่แปลกของชีวิตนั้น  
ไม่ควรมีเป้าหมายในการบรรยายและตัดสินคณุค่า แต่เป็นการนึกคิดตรกึตรองและวิพากษ์วิจารณต์นเอง 
ดังเช่น เราไดห้ันมามอง Rationality ของเรา และวิเคราะหถ์ึงฐานคิดในการมองโลกแบบควบคุมที่เห็นว่า 
หากเราการเขา้ใจกลไกต่าง ๆ เราจะสามารถควบคมุก าหนดสิ่งนัน้ ๆ ได ้เราสามารถเรียนรูจ้ากวฒันธรรม
อ่ืนที่มีโลกทศันท์ี่แตกต่าง ซึ่งช่วยเปิดโลกใหเ้ราท าสิ่งต่าง ๆ ไดแ้ตกต่างไปจากเดิม ช่วยใหเ้ขา้ใจสิ่งต่าง ๆ ที่
ต่างจากเราไดม้ากขึน้หรือช่วยใหเ้รามองเห็นหนทาง หรือเทคนิคในการท าสิ่งต่าง ๆ ที่ต่างไปจากแบบเดิมที่
เคยเชื่อถือหรือเขา้ใจมา ที่ส  าคญัที่สดุ คือ เราจะเรียนรูถ้ึงความหมายของชีวิตมนษุยท์ี่แตกต่างไปจากความ
เขา้ใจของเรา เพราะเราเรียนรูถ้ึงความเป็นไปไดว้่าการใหค้วามหมายกับชีวิตของมนุษยน์ัน้มีไดแ้ตกต่าง
หลากหลาย ซึ่งในเรื่องนี ้Charles Taylor ก็มีจุดยืนเช่นนีเ้หมือนกัน แทนที่เราจะน าเอามุมมองของเราไป
เป็นเกณฑ์ตัดสินมุมมองที่แตกต่าง และน ามาตรฐานของเราที่เรามองว่าถูกต้อง มองว่าเหนือกว่า  
ไปวิจารณส์ิ่งที่ศึกษา Winch และ Taylor กลบับอกว่าใหเ้ราเขา้ใจสงัคมอ่ืนโดยไม่ตอ้งน ามาตรฐานของเรา
ไปมอง แลว้จากมุมมองอ่ืนนัน้ ใหห้ันมาท าความเขา้ใจและวิจารณม์ุมมองของเราเอง อันเป็นการเรียนรู้
จากสิ่งอ่ืน มาวิพากษ์วิจารณ์ตนเอง ขอ้ถกเถียงที่ Winch มีต่อ McIntyre นั้น เป็นจุดเปลี่ยนที่ส  าคัญใน 
การวิพากษ์วิจารณ์ การวิพากษ์วิจารณ์ตามแนวที่เชื่อมั่นในวิทยาศาสตรใ์นการอธิบายโลกนั้นจะมุ่ง  
การบรรยายและประเมิน ขณะที่ Winch มองต่างไป โดยการวิพากษ์วิจารณน์ัน้ Winch มองว่า ควรจะเป็น
แนวที่เราไปเรียนรูจ้ากคนอ่ืนและน าแง่คิด มมุมอง หรือสิ่งที่เราเรียนรูไ้ดม้าวิพากษว์ิจารณต์นเอง  

 Charles Taylor และ Winch นัน้ มีจดุยืนเหมือนกนั นั่นคือ การเรียนรูจ้ากคนอ่ืนเพื่อวิจารณแ์ละ
พฒันาตนเอง การเขา้ใจคนอ่ืนที่ต่างจากเรา ว่ามีวิธีการคิดการกระท าที่ต่างกนั ทัง้หมดนีล้ว้นมีจุดร่วมกัน
อยู่คือ การหลุดออกจากมุมมองเฉพาะของตนเองที่มองว่าตนเองถูกตอ้งเสมอ เป็นการพักตรงนีไ้ว้ก่อน  
เพื่อไปเขา้ใจสิ่งอ่ืนที่แตกต่าง แลว้ความเขา้ใจในสิ่งที่ต่างจากเราจะมาช่วยใหเ้รามองตัวเองจากมุมมอง
ใหม่ ช่วยใหเ้ราเขา้ใจตวัเองใหม่ นั่นคือ การออกจากความเป็นศนูยก์ลางทางชาติพันธุ์  (Ethnocentricity) 
เพื่อใหเ้ราเขา้ใจตนเองในเชิงวิพากษ์วิจารณ์อย่างส าคัญ (Critical Self Reflection) การอธิบายแนวทาง
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การศึกษาทางมานุษยวิทยาของ Winch นัน้ เป็นประเด็นที่เชื่อมโยงกบัการอธิบายความหมายของศาสตร์
แห่งการตีความไดดี้ การอธิบายของ Winch เป็นการอธิบายถึงการขบคิดในแบบศาสตรแ์ห่งการตีความว่า
ศาสตรน์ีม้ีลกัษณะเป็นอย่างไรดว้ยเช่นกนั กลา่วคือ Winch มองเปา้หมายในการศึกษาว่า ตอ้งไม่ใช่การดึง
สิ่งที่ศกึษาออกจากบริบทของมนั แต่เป็นการท าความเขา้ใจสิ่งนัน้ในบริบทของมนัเอง แลว้จากความเขา้ใจ
ที่ได ้เราก็กลบัมาดตูวัเราเองว่า เราไดเ้รียนรูอ้ะไรบา้งจากการศึกษา นัน้คือ เราเกิดปัญญาอะไรขึน้มาจาก
การศึกษา แล้วศาสตรแ์ห่งการตีความเป็นเรื่องเก่ียวกับอะไร หัวข้อเรื่อง  (Subject) ของศาสตรแ์ห่ง 
การตีความคืออะไร ศาสตรแ์ห่งการตีความคืออะไรกันแน่ จากการอธิบายของ Winch เก่ียวกบัการศึกษา
สังคมที่แตกต่าง ซึ่งแมว้่าไม่ไดก้ล่าวถึงประวัติศาสตรแ์นวคิดของศาสตรแ์ห่งการตีความก็จริง แต่บอก
ประเภทหรือลกัษณะของศาสตรน์ีไ้ด ้โดยชีว้่า ศาสตรแ์ห่งการตีความ คือ บริบทแห่งขอ้อภิปรายถกเถียง
เก่ียวกบัการท าความเขา้ใจ เมื่อเราพยายามท าความเขา้ใจบางอย่างนัน้มีอะไรเกิดขึน้ ผลอนัตามมาในทาง
ปฏิบติัเป็นอย่างไร แน่นอนว่าเมื่อเราก าลงัท าความเขา้ใจ เราก าลงัวางกรอบบางอย่าง ซึ่งกรอบของศาสตร์
นีไ้ม่ไดม้ีขึน้จากประเพณีทางความคิด ส านกัคิดใดใด แต่กรอบนัน้มาจากตวัศาสตรแ์ห่งการตีความเองดว้ย
ค าถามที่ว่า สิ่งที่เกิดขึน้ คือ อะไรเมื่อเราพยายามหาความหมายของสิ่งที่เราศกึษา ซึ่งค าถามนัน้ก าหนดขึน้
จากการที่เราเองเป็นผูว้างกรอบการท าความเขา้ใจ ซึ่งกรอบเหล่านีม้ีหลากหลายเหลื่อมซอ้นและขัดแยง้
กนัเอง ส าหรบั Gerald L. Bruns นัน้ ศาสตรแ์ห่งการตีความ คือ เครือข่ายทัง้หมดของเสน้และมมุ (Lines 
and Angles) ต่อค าถามเรื่องการความเข้าใจ (Verstehen) นั้นคือ อะไรที่เก่ียวกับค าถามเรื่อง การท า 
ความเขา้ใจก็เขา้ข่ายศาสตรแ์ห่งการตีความซึ่งแสดงว่าตวัผูต้ัง้ถามก็อยู่ในเครือข่ายนีด้ว้ย ไม่มีการออกไป
จากเครือข่ายนีเ้พื่อมองภาพสิ่งที่ตอ้งการท าความเขา้ใจไดท้ั้งหมด โดยกันตัวผูตี้ความออกมาไดอ้ย่าง
สมบูรณ์ เพื่อใหไ้ดมุ้มมองอันละเอียดครอบคลุมทั้งหมดอย่างสอดคล้องต้องกัน ดังนั้น  เป้าหมายของ
หนังสือเล่มนีจ้ึงไม่ใช่ความพยายามในการอธิบายการตีความอย่างครอบคลุม แต่เป็นความพยายาม
อธิบายดว้ยมิติทางประวติัศาสตรว์่า ศาสตรแ์ห่งการตีความเก่ียวขอ้งกับอะไร  

 ตามทัศนะของ Gerald L. Bruns และคนรุ่นเดียวกับท่านและที่มีพืน้ฐานที่มาทางสาขาวิชา
เดียวกนั ค าถามเรื่องการตีความเริ่มชดัเจนเมื่อ Gadamer เขียน Truth and Method เพื่อฟ้ืนฟูศาสตรแ์ห่ง
การตีความ เพื่อเป้าหมายนี ้Gadamer ไดว้ิพากษ์สุนทรียศาสตรแ์ละประวัติศาสตรน์ิยม เพื่อชีว้่าศาสตร์
แห่งการตีความเป็นอาณาบริเวณแห่งการคิดปลายเปิด Gadamer เริ่มจากทฤษฎีของ Heidegger ในเรื่อง
องคป์ระธานที่เป็นเชิงประวัติศาสตร ์แลว้หลีกเลี่ยงปัญหายุ่งยากแบบนิทเช่ ที่มองว่า ทุกสิ่งทุกอย่างถูก
น ามาตีความได้ในทุกทิศทุกทาง โดยไรจุ้ดหมายและความหมายจะออกมาในแบบใดก็ได้ ไม่ชัดเจน 
Gadamer ไดช้ีท้างออกจากทางตนัแบบนิทเช่ ดว้ยการตัง้ตน้จากศาสตรแ์ห่งการตีความแห่งชีวิตประจ าวนั
(The Everyday) ของ Heidegger ซึ่งเป็นการเปลี่ยนค าถามเรื่องจากท าความเขา้ใจในระดบัทฤษฎี มามอง
ในทางปฏิบติั ดว้ยการเขา้ยุ่งเก่ียวและมีส่วนรว่มในการกระท าที่ด  าเนินอยู่อย่างต่อเนื่อง ส าหรบั Gadamer 
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แลว้ นี่คือ การเปลี่ยนจากการคน้หาความจริงแทม้าที่การใชเ้หตุผลในเชิงปฏิบติั  (จาก Episteme ไปเป็น 
Phronesis) สิ่งที่ส  าคญั คือ เหตผุลในเชิงปฏิบติัการท าความเขา้ใจ (Verstehen) เนน้การรูว้่า เรายืนอยู่ใน
สถานการณท์ี่เราพบตวัเราเองอย่างไร สถานการณห์รือบรบิทของผูอ่้านเป็นอย่างไร เราเห็นว่าอะไรที่ส  าคญั 
อะไรมีความหมายต่อเราอย่างไร รูจ้ักตัวเรา จุดยืน มุมมองของเราชัดเจนขึน้ว่า ท าไมเรามองอย่างนัน้  
ตัวเราเป็นอย่างไร ส าหรับ Gadamer งานของศาสตร์แห่งการตีความ คือ การให้ความกระจ่างกับ
สถานการณป์ระเภทนี ้อนัเป็นสถานการณท์ี่เรียกว่า สถานการณแ์ห่งการตีความ สถานการณน์ีเ้ผยใหเ้ห็น
ว่าเราเขา้ใจอะไรต่าง ๆ ไดอ้ย่างไร การท าความเขา้ใจแสดงตัวของมันเองออกมาแค่ในการกระท าเท่านัน้ 
ใน Truth and Method ของ Gadamer การตีความดูจะเคลื่อนกลบัไปกลบัมาระหว่างจุดยืนที่ดเูหมือนว่า
จะเขา้กันไม่ไดส้องจุด หนึ่ง จุดยืนที่ว่า สิ่งที่ตัวบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวบทคลาสสิคกล่าวกับเราอย่าง
ชัดเจน และสอง ความเขา้ใจในตัวบทถูกก าหนดด้วยสถานการณ์รูปธรรมของเรา ซึ่งมีกาละและเทศะ
เฉพาะ จะเห็นไดว้่า Gadamer ใหค้วามส าคัญกับทัง้ผูเ้ขียนตวับท และผูอ่้านว่ามีบทบาทในกระบวนการ
ท าความเขา้ใจ การท าความเขา้ใจนั้นเป็นความเคลื่อนไหวระหว่างจุดสองจุดนี ้ซึ่งการท าความเข้าใจ  
จะไม่ไดห้ยุดอยู่ที่การก าหนดความหมาย แต่คือ การพินิจพิจารณาแบบวิพากษ์วิจารณท์ี่ต่อเนื่อง เมื่อเรา
อ่านตวับท เราก็จะเห็นตวัเราเองมากขึน้ อะไรที่เราเห็นว่าส าคญัในตวับท ย่อมสะทอ้นถึงตวัเราเองดว้ยว่า 
เราคือใคร และเราจัดวางตัวบทไว้ที่ไหน เราศึกษาตัวบทในด้านใด เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
เราวางตวับทไวใ้นบริบทไหน สิ่งที่เราท าความเขา้ใจมีหลายแง่ดา้น เราเป็นผูเ้ลือกจุดเนน้ มมุมองในการท า
ความเขา้ใจ โดยเราไม่สามารถเขา้ถึงภาพรวมทัง้หมดไดส้มบูรณ ์ศาสตรแ์ห่งการตีความอยู่ระหว่างกลาง
เสมอ โดยเป็นศาสตรแ์ห่งการตีความแบบปฏิบัติการ ศาสตรน์ีจ้ึงมีงานในการสรา้งความกระจ่างใหก้ับ
สภาพเงื่อนไขในการก่อก าเนิดการท าความเขา้ใจ เงื่อนไขใดที่ท าใหก้ารท าความเขา้ใจเกิดขึน้ได ้งานการให้
ความกระจ่างแบบนี ้ไม่สามารถเป็นเชิงทฤษฎีบรสิทุธิ์ แต่ตอ้งมีมิติทางประวติัศาสตรด์ว้ยเสมอ ศาสตรแ์ห่ง
การตีความเปิดพืน้ที่ใหก้ับสิ่งที่จะไดร้บัการตีความ โดยไม่มีทฤษฎีใดที่มาตีกรอบไวก้่อนล่วงหนา้ ศาสตร์
แห่งการตีความครอบคลุมทุกสรรพสิ่งที่น ามาตีความ ดังนัน้ รายการสิ่งที่น ามาตีความจึงกวา้งขวางมาก
และครอบคลมุบรบิททางสติปัญญา วฒันธรรม และประวติัศาสตรท์ี่แตกต่าง 

 ศาสตรแ์ห่งการตีความตามที่กล่าวมานี ้ เป็นการอธิบายถึงลักษณะของตัวศาสตรใ์นภาพรวม 
(ภาวะวิทยา) ว่ามีเป้าหมายในการใหค้วามกระจ่างกับแนวคิดเรื่องการท าความเขา้ใจ ซึ่งผูตี้ความซึ่งอยู่
ภายใตบ้รบิทเฉพาะมีบทบาทในการเลือกจุดยืน และการก าหนดกรอบหรือแนวทางการท าความเขา้ใจตาม
แนวศาสตรแ์ห่งการตีความสมัยใหม่หรือสมัยเก่า หรือผสมผสานกันโดยก าหนดน ้าหนักที่แตกต่าง  
ให้เหมาะสมกับเป้าหมายในการศึกษาของตนเอง อันเป็นศาสตรแ์ห่งการตีความเชิงปฏิบัติตามแนว  
การอธิบายของ Heidegger และ Gadamer ที่ทัง้ตวับท และผูศ้ึกษาลว้นมีบทบาทส าคญัภายในวงจรแห่ง
การตีความ อย่างไรก็ตาม ส าหรบัแนวทางในการท าความเขา้ใจที่เราจะเลือกมาใช้ (วิธีวิทยา) มีทัง้แบบ
ศาสตรแ์ห่งการตีความแบบโบราณและแบบสมยัใหม่นัน้ เราไม่อาจกลา่วไดว้่า แบบใดแบบหนึ่งถูก และอีก
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แบบผิด เพราะทั้งสองแบบมีวัตถุประสงคแ์ละจุดเน้นที่ต่างกัน ผูศ้ึกษาศาสตรแ์ห่งการตีความในฐานะ  
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 ผูเ้ขียนทั้งสามคนของงานเขียนชิน้ ประกอบดว้ย Caitlin Pierce และ Lindsey Hurtle รวมถึง 

John Bainbridge ต่างเป็นผูเ้ชี่ยวชาญเก่ียวกับประเด็นการพัฒนาระหว่างประเทศและการแกไ้ขปัญหา
ความขดัแยง้ (Huff Post News, 2017; Hurtle, n.d.; Peace Insight, n.d.) ไดร้ว่มกนัเขียนงานเขียนชิน้นีท้ี่
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เป็นส่วนหนึ่งของรายงานการศึกษาที่จัดท าขึน้โดยองค์กรอิสระระหว่างประเทศอย่าง Saferworld  
ที่มีเป้าหมายหลัก คือ การเข้าไปแทรกแซงต่อความขัดแย้งที่ รุนแรง และสรา้งพืน้ที่ปลอดภัยในพื ้นที่  
ความรุนแรง รวมถึงการผลักดันให้เกิดการพัฒนานโยบายและปฏิบัติการระดับท้องถิ่น ระดับชาติ  
และระดับนานาชาติที่สามารถน าไปสู่การยุติความขัดแยง้และการสรา้งสันติ (Saferworld, n.d.) โดยที่ 
งานเขียนชิน้นีเ้ป็นความพยายามในการสะทอ้นถึงปัญหาการยึดที่ดิน (Land Confiscation) ของประชาชน 
โดยรฐัและกลุ่มกองก าลงัติดอาวุธในสงัคมของเมียนมา อันเชื่อมโยงกับประสบการณ์ความไม่เท่าเทียม
และความไม่เป็นธรรมทางเพศ ทั้งนี ้ กรณีศึกษาที่ถูกน าเสนอ คือ กรณีของพื ้นที่ส่วนตะวันออกของ 
เขตพะโค (Eastern Bago Region) และรฐักะเหรี่ยง (Kayin State) 

 การตัง้ประเด็นปัญหาหลกัของงานชิน้นี ้ เนน้ไปที่การพิจารณาความแตกต่างของประสบการณ์
ทางเพศสภาพ (Gender) กบัการยดึที่ดิน ภายใตบ้รบิทของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสงครามสูร้บ
ในเมียนมา ขอ้เสนอของงานที่ส  าคญั คือ ความคาดหวงั บรรทดัฐาน และพลวตัทางเพศที่แตกต่างระหว่าง
หญิง-ชายอันสัมพันธ์อยู่กับการใช้และการครอบครองที่ ดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการเกิดขึน้ของ
สถานการณก์ารยึดที่ดินถือเป็นเงื่อนไขส าคัญที่มีผลต่อบรรทัดฐานและบทบาททางเพศที่เปลี่ยนแปลงไป
ทั้งในระดับปัจเจกบุคคล และระดับครัวเรือน อันเป็นข้อเสนอที่พยายามปฏิเสธต่อมุมมองที่พยายาม  
แยกเรื่องเพศสภาพออกจากเรื่องราวความสมัพันธร์ะหว่างมนุษยก์ับที่ดิน ซึ่งถือเป็นมมุมองที่มองขา้มต่อ
ปัญหาความไม่เท่าเทียมทางเพศของผูห้ญิงที่ทบัซอ้นอยู่ภายใตปั้ญหาการยึดที่ดินในสงัคม 

 แมว้่าเมียนมาจะมีนโยบายที่ดินอย่าง The 2015 National Land Use Policy ที่ก าหนดใหห้ญิง-
ชายจะมีสิทธิเท่ากันในการครอบครองกรรมสิทธิ์ ท่ี ดิน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนได้ใช้แนวคิดเร่ือง 
‘ความคาดหวังทางสังคม’ (Expectation) เป็นมโนทัศนส์  าคัญที่ช่วยในการเผยใหเ้ห็นถึงพลวัตทางเพศ
สภาพที่แตกต่างระหว่างหญิง-ชายที่สมัพันธ์อยู่กับการใชแ้ละการครอบครองที่ดิน ส าหรบัความคาดหวงั
ทางสงัคมต่อบทบาททางเพศในสงัคมของเมียนมาอยู่ภายใตก้ารครอบง าของโครงสรา้งแบบชายเป็นใหญ่ 
(Patriarchal Structures Dominate) ผูช้ายเมียนมาส่วนใหญ่ถูกคาดหวังในการเป็น ‘ผูห้าเลีย้งครอบครวั’ 
(Providers) หรือเป็น ‘แรงงานหลักของครอบครัว’ (Workers) ถือเป็นบทบาททางเพศที่ผู ้ชายจะได้รับ
อ านาจในการตัดสินใจอนาคตของครอบครัวได้ โดยเฉพาะการตัดสินใจในการใช้ประโยชน์และ 
การครอบครองที่ดินของครอบครัว โดยสังคมคาดหวังว่าผู้ชายจะต้องสามารถหาเลีย้งครอบครัวได้  
ในทางกลับกันผู้หญิงเมียนมาส่วนใหญ่ถูกคาดหวังในการเป็น ‘ผู้สนับสนุน’ (Supporters) โดยเฉพาะ 
การแสดงบทบาทในการสนับสนุนผูช้ายที่เป็นสามี พ่อ พี่ชาย นอ้งชาย หรือลูกชาย เพื่อใหผู้ช้ายเหล่านัน้
สามารถหาเลีย้งครอบครวัได ้ท าใหผู้ห้ญิงส่วนใหญ่จะท างานทัง้ภายในบา้น และท างานสนับสนุนผูช้าย
ภายในท่ีดินเกษตรกรรม รวมถึงการสนับสนุนผู้ชายในการถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินของครอบครัวเพื่อ 
กลุม่ผูช้ายเหลา่นัน้สามารถหาเลีย้งครวัเรือนของตนเองได ้
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 นอกจากนี ้ความคาดหวงัทางสงัคมต่อบทบาททางเพศยงัมีลกัษณะที่สามารถเปลี่ยนแปลงได ้
ดงัเห็นไดจ้ากผลลพัธ์ของการยึดที่ดินในสงัคมเมียนมาไดส้่งผลท าใหค้วามคาดหวงัทางสงัคมต่อบทบาท
ทางเพศเกิดความเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะบทบาททางเพศของผูห้ญิงที่ขยายออกเกินกว่าขอบเขตของ
บรรทัดฐานทางสังคมตามจารีต (Traditional Norms) เนื่ องจากผู้ชายบางส่วนต้องใช้เวลาใน 
การเขา้ร่วมกบักระบวนการต่อสูท้างคดีและการเรียกรอ้งต่อรฐัเพื่อใหไ้ดร้บัที่ดินกลบัคืนมา ซึ่งผูช้ายกลุ่มนี ้
ตอ้งใชท้ัง้เวลาและทุนทรพัยใ์นการต่อสูจ้  านวนมาก รวมถึงผูช้ายบางส่วนตกอยู่สภาวะความรูส้ึกเครียด  
อนัเนื่องมาจากการถูกยึดที่ดิน ท าใหต้นเองรูส้ึกลม้เหลวในการปกป้องอนาคตของครอบครวั หรือลม้เหลว
ในการสรา้งหลักประกันในอนาคตของครอบครวัตนเอง จนตอ้งอาศัยการด่ืมของมึนเมาเพื่อรับมือกับ
สภาวะความรูส้ึกดงักล่าว ดว้ยสาเหตดุงักลา่วท าใหผู้ห้ญิงในครอบครวัของผูช้ายเหลา่นัน้ตอ้งหนัออกมามี
บทบาทในการเป็นเกษตรกรรบัจา้งรายวันในการหาอาหารและรายไดแ้ทนที่บทบาทของผูช้าย ถือเป็น
บทบาทของผูห้ญิงที่เพิ่มมากขึน้ และท าใหผู้ห้ญิงมีอ านาจในการตัดสินใจในครวัเรือนเพิ่มขึน้มากกว่า  
ในอดีต 

 ทา้ยที่สดุ งานเขียนชิน้นีไ้ดพ้ยายามเปิดมิติเรื่องเพศสภาพกนัเชื่อมโยงกบับริบทการยึดที่ดินได้
อย่างน่าสนใจ โดยเฉพาะกับพลวัตของความสมัพันธ์ระหว่างมนุษยก์ับที่ดินที่เปลี่ยนแปลงสมัพันธ์อยู่กับ
ความคาดหวงัทางสงัคมต่อบทบาททางเพศที่แตกต่าง ซึ่งงานศึกษาเก่ียวกบัที่ดินในสงัคมไทยยงัมุ่งเนน้ไป
ที่การพิจารณาความไม่เท่าเทียมดา้นที่ดินในมิติตลาด (กมัปนาท เบ็ญจนาวี , 2563) และมิติการเมืองของ
การพัฒนา (กัมปนาท เบ็ญจนาวี, 2566) มากกว่าการใหค้วามสนใจเฉพาะในมิติทางเพศสภาพ อย่างไร 
ก็ตาม นอกเหนือจากประเด็นเรื่องความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงการสิทธิในการครอบครองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน
ที่แตกต่างกันระหว่างเพศ และประเด็นบทบาททางเพศเหนือที่ดินที่เปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัตในสงัคม
เมียนมา อันเป็นประเด็นที่งานเขียนชิน้นีไ้ดน้ าเสนอแลว้ อีกหนึ่งประเด็นที่มีความส าคัญ คือ ปัญหาของ
การขาดการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงต่อการก าหนดนโยบายและการบริหารจัดการที่ดินในองคก์รสาธารณะ 
ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งประเด็นที่มีส่วนท าใหผู้ ้หญิงในสังคมเมียนมาขาดความมั่นคงในชีวิต และขาดการมี  
สว่นรว่มในการสรา้งความมั่นคงใหแ้ก่ตนเอง (Pierce, 2016) 
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 ผลงานเรื่อง “Retelling the Tale of Two Democracies: How Shifting Urban-Rural Dynamics 

Shaped Thailand’s 2023  General Election” ของ ณพล จาตุศรีพิทักษ์ เป็นการตีความสองนครา
ประชาธิปไตยภายใตพ้ลวัตเมือง-ชนบท ดว้ยการวิเคราะหผ์ลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ
แบ่ ง เ ข ตแล ะบัญ ชี ร า ย ชื่ อ ใ นก า ร เ ลื อ กตั้ ง ส ม าชิ ก สภ าผู้ แ ทน ร าษฎ ร ไ ท ย เ ป็ น ก า ร ทั่ ว ไ ป  
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พ.ศ. 2566* โดยมีเป้าหมายเพื่อท าความเข้าใจภูมิทัศน์ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป ภายใต้พลวัต
ระหว่างพืน้ที่เมืองและชนบท ผลการวิจยัชีใ้หเ้ห็นว่า เสน้แบ่งระหว่างเมืองและชนบทในเชิงการเมืองแบบ
ดัง้เดิมเริ่มเลือนรางลง และถูกแทนที่ดว้ยเงื่อนไขและปัจจัยใหม่ที่มีความซบัซอ้นมากขึน้ พรรคการเมือง
และผูส้มคัรจึงตอ้งปรบักลยทุธก์ารหาเสียงใหเ้หมาะสมกบัระดบัความเป็นเมืองของแต่ละพืน้ที่ 

 ผูเ้ขียนน าเสนอว่า พรรคที่มีจุดยืนทางอุดมการณช์ัดเจนและมีแคนดิเดตนายกรฐัมนตรีที่ได้รบั
ความนิยม มักได้รับการสนับสนุนจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมือง ขณะที่พรรคที่เน้นกลยุทธ์เฉพาะ  
ตัวผู้สมัคร และอาศัยเครือข่ายการสนับสนุนในระดับท้องถิ่น มักประสบความส าเร็จในเขตชนบท 
นอกจากนี ้การศึกษายงัพบแนวโนม้ที่น่าสนใจในชนบท กล่าวคือ การแบ่งคะแนนเสียงระหว่างระบบบญัชี
รายชื่อและระบบแบ่งเขตเพิ่มขึน้อย่างมีนัยส าคัญ โดยผูม้ีสิทธิเลือกตัง้จ านวนไม่น้อยเลือกพรรคหนึ่งใน
ระบบบญัชีรายชื่อ แต่ลงคะแนนใหผู้ส้มคัรจากพรรคอ่ืนในระบบแบ่งเขต  

 กล่าวไดว้่า ปรากฏการณน์ีส้ะทอ้นถึงความเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมการเลือกตัง้ของประชาชน
ในชนบท ที่ให้ความส าคัญต่อทั้งประเด็นระดับชาติและระดับท้องถิ่นมากยิ่งขึน้ อันเป็นหลักฐานของ
การเมืองที่มีความซบัซอ้นและพลวตัมากขึน้ในสงัคมไทยรว่มสมยั 

 สาระส าคญัของการศกึษานีป้ระกอบดว้ยประเด็นหลกั 4 ประการ ดงัต่อไปนี ้
 1. การขยายตัวของความเป็นเมืองไปยังพืน้ที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ ไดส้่งผลใหผู้ส้มคัรรบัเลือกตัง้

ตอ้งปรบัเปลี่ยนกลยุทธก์ารหาเสียงใหต้อบสนองต่อความตอ้งการของผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ที่หลากหลาย ไม่ว่า
จะอยู่ในเขตเมืองหรือชนบท ผูส้มัครจ านวนมากใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรและความได้เปรียบที่เกิดจาก
การสงักดัพรรคการเมือง เพื่อสรา้งความน่าเชื่อถือและเพิ่มโอกาสในการแข่งขนัในเขตเลือกตัง้ของตน 

 2. พรรคการเมืองที่มีจุดยืนทางอุดมการณช์ัดเจน และเสนอแคนดิเดตนายกรฐัมนตรี  ซึ่งไดร้บั
ความนิยมจากประชาชน โดยเฉพาะผูท้ี่แสดงจุดยืนสนบัสนุนการปฏิรูปการเมือง มกัประสบความส าเร็จใน
เขตเลือกตั้งเมือง ในทางกลับกัน พรรคที่เน้นกลยุทธ์การหาเสียงแบบผูส้มัครเป็นศูนยก์ลาง และอาศัย
เครือข่ายในระดับท้องถิ่น เช่น กลุ่มเดินคะแนนเสียงและผู้น าชุมชน มักได้รับความนิยมและประสบ
ความส าเรจ็มากกว่าในเขตเลือกตัง้ชนบท 
  

 
* ท าความเขา้ใจแนวคิดและสถานการณท์างการเมืองท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษานี ้ไดจ้าก ศุภวิชญ์ ศิริสวัสดิ์วัฒนา, (1 
มีนาคม 2567), จาก ‘ไข่ดาวหนึ่ งใบ’  สู่  ‘ ไข่ดาวหลายใบ’:  อ่านใหม่  ‘สองนคราประชาธิปไตย’  เมื่ อภูมิทัศน์ 
การเมืองไทยเปล่ียน กับ  ณพล จาตุศรีพิทักษ์ , The101.World, https://www.the101.world/napon-jatusripitak-
interview/ 
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 3. การศึกษาพบแนวโน้มที่ส  าคัญในเขตชนบท คือ ปรากฏการณ์ “การแบ่งคะแนนเสียง”  
ซึ่งผูม้ีสิทธิเลือกตั้งนิยมลงคะแนนใหพ้รรคการเมืองระดับชาติ เช่น พรรคก้าวไกล ในระบบบัญชีรายชื่อ 
ขณะเดียวกนักลบัเลือกผูส้มคัรซึ่งเป็นผูท้ี่มีฐานเสียงในทอ้งถิ่นจากพรรคอ่ืนในระบบแบ่งเขต สะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงการตดัสินใจทางการเมืองที่มีความซบัซอ้นและเป็นเชิงกลยทุธม์ากขึน้ในหมู่ผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ชนบท 

 4. ความเป็นเมืองที่ขยายตวัทั่วประเทศ ประกอบกบัแนวโนม้การเลือกตัง้เชิงกลยทุธข์องผูม้ีสิทธิ
เลือกตั้งในชนบท ซึ่งให้ความส าคัญทั้งต่ออุดมการณ์ในระดับชาติและผลประโยชน์ในระดับท้องถิ่น  
ช่วยอธิบายความส าเร็จของพรรคกา้วไกลในการไดร้บัคะแนนเสียงแบบบญัชีรายชื่อในทกุกลุ่มเขตเลือกตัง้ 
รวมถึงความสามารถในการชนะที่นั่งในเขตนอกเมืองใหญ่ 

 ภายใตก้รอบประเด็นหลกัที่กลา่วมา งานศกึษานีจ้ดัแบ่งเนือ้หาออกเป็น 5 สว่น  
 ส่วนแรกคือ บทน า ( Introduction) ซึ่งผู้เขียนชี ้ให้เห็นว่า ภูมิทัศน์ทางการเมืองไทยในช่วง 

การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2566 ไดเ้ปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนยัส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จากความส าเร็จของพรรคกา้วไกล ซึ่งสามารถสั่นคลอนอ านาจน าทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย อนัเคย
เป็นพรรคหลักในการเมืองไทยมาอย่างยาวนาน พรรคก้าวไกลไม่เพียงแต่ทา้ทายคู่แข่งในดา้นนโยบาย  
แต่ยังเปลี่ยนแปลงวิธีการหาเสียงแบบดัง้เดิม โดยมุ่งเนน้ประเด็นการปฏิรูปโครงสรา้งทางการเมือง และ  
ใชส้ื่อสงัคมออนไลนเ์ป็นเครื่องมือหลกัในการสรา้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ในฐานะ 
“ผูส้นบัสนนุพรรค” นอกจากนี ้เนือ้หาในสว่นนีย้งัสะทอ้นถึงพลวตัทางสงัคมและการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดทอนของเส้นแบ่งระหว่างเมืองและชนบท ซึ่งเคยเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานของ
พฤติกรรมการเลือกตั้งในอดีต แต่ในปัจจุบันไดถู้กทา้ทายดว้ยรูปแบบและปัจจัยใหม่ที่หลากหลายมาก
ยิ่งขึน้ 

 ส่วนที่ 2 ความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบทในการเมืองไทย (The Urban-Rural Divide in 
Thai Politics) ในส่วนนี ้ผูเ้ขียนส ารวจและวิพากษ์กรอบแนวคิดว่าดว้ยความแตกต่างระหว่างเมืองและ
ชนบท (Urban-rural Divide) ซึ่งมกัถกูน ามาใชอ้ธิบายลกัษณะเฉพาะของประชาธิปไตยแบบไม่ต่อเนื่องใน
ประเทศไทย โดยเฉพาะบทบาทของการรฐัประหารในการขดัขวางกระบวนการประชาธิปไตย งานศึกษาที่
ถือเป็นแนวทางอธิบายกระแสหลัก เช่น “สองนคราประชาธิปไตย” ของอเนก เหล่าธรรมทัศน์ 
(Laothamatas, 1996) ได้เสนอว่า ชนชั้นกลางในเขตเมือง โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร มีแนวโน้ม  
จะมองประชาธิปไตยในเชิงคุณภาพ โดยให้ความส าคัญกับความซื่อสัตย์และความสามารถของผูน้  า 
ขณะที่ผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ในชนบทกลบัมองว่า การเลือกตัง้เป็นกลไกในการเขา้ถึงทรพัยากร ผ่านเครือข่าย
แบบอปุถมัภแ์ละความสมัพนัธส์ว่นตวักบันกัการเมือง ขณะเดียวกนั นกัวิชาการที่ศึกษาการเมืองไทย อาทิ 
ดันแคน แมคคาร์โก (Duncan McCargo) ได้พัฒนาแนวคิด “Urbanized Villagers”  โดยเสนอว่า  
แมช้าวชนบทจ านวนมากจะโยกยา้ยเขา้มาในเมือง แต่พวกเขายงัคงรกัษาทศันคติทางการเมืองแบบดัง้เดิม
ไว ้(Naruemon & McCargo, 2011; McCargo, 2017) 
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 อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนเสนอขอ้โตแ้ยง้ว่า ความสัมพันธ์เชิงคู่ตรงขา้มระหว่างเมืองและชนบท
ดังกล่าวก าลงัถูกทา้ทายจากพลวัตที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การขยายตัวของความเป็นเมืองในพืน้ที่ชนบท  
ซึ่งส่งผลให้เกิดพฤติกรรมการเลือกตั้งที่ซับซ้อนและไม่อาจอธิบายได้ด้วยกรอบเก่าเพียงอย่างเดียว  
ปัจจยัอ่ืน เช่น ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและสงัคม ก็มีบทบาทในการก าหนดความแตกต่างระหว่าง
เขตเมืองและชนบทเช่นกนั ดงัที่ปรากฏในงานของประจกัษ์ กอ้งกีรติ (2555) และ Walker (2012) เป็นตน้ 
งานชิน้นีจ้ึงเสนอใหพ้ิจารณาความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบทในฐานะปรากฏการณท์ี่มีความยืดหยุ่น 
เปลี่ยนแปลงได ้และตอ้งเขา้ใจผ่านมิติสงัคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมร่วมกัน มากกว่าการจ ากัดอยู่ใน
กรอบนิยามที่ตายตวั 

 ส่วนที่  3 การขยายตัวของเมือง แนวโน้มการเลือกพรรค  และการแบ่งคะแนนเสียง 
(Urbanization, Party Preferences, and Ballot Splitting) ในสว่นนี ้ผูเ้ขียนน าเสนอขอ้คน้พบที่มีนยัส าคญั
จากการเลือกตั้งทั่ วไปปี พ.ศ. 2566 ซึ่งในภาพรวมอาจสะท้อนให้เห็นว่าความแตกต่างระหว่าง 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองและเขตชนบทก าลังลดน้อยลง อย่างไรก็ตาม จากการลงพืน้ที่เก็บข้อมูล
ภาคสนามพบว่า ความแตกต่างนี ้ยังคงมีอิทธิพลต่อกลยุทธ์ของผู้สมัครและพฤติกรรมการเลือกตั้ง  
อย่างเด่นชดั โดยเฉพาะในแง่ของการสื่อสารประเด็นหาเสียงและลกัษณะความสมัพนัธก์บัผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ 

 ผูเ้ขียนไดห้ยิบยกประสบการณจ์ากการเก็บขอ้มลูภาคสนาม พบว่า ผูส้มคัรจากพรรคการเมือง
ต่าง ๆ มีแนวโน้มจะปรับกลยุทธ์การหาเสียงให้สอดคล้องกับบริบทของพื ้นที่ เขตเลือกตั้ง กล่าวคือ  
ในเขตเมือง ผูส้มคัรมกัมุ่งเนน้ประเด็นนโยบายระดบัชาติ อดุมการณพ์รรค และภาพลกัษณข์องแคนดิเดต
นายกรฐัมนตรี ขณะที่ในเขตชนบท ผูส้มัครมักเนน้ความสมัพันธ์เชิงส่วนตัว ความใกลช้ิดกับชุมชน และ  
การตอบสนองต่อปัญหาในพื ้นที่  นอกจากนี ้ การเลือกตั้งปี 2566 ยังสะท้อนแนวโน้มส าคัญของ
ปรากฏการณ์ “การแบ่งคะแนนเสียง” (Ballot Splitting) ซึ่งผูม้ีสิทธิเลือกตั้งจ านวนมากเลือกพรรคหนึ่ง 
ในการลงคะแนนแบบบัญชีรายชื่อ และเลือกผู้สมัครจากพรรคอ่ืนในการลงคะแนนแบบแบ่งเขต 
ปรากฏการณ์นี ้อาจอธิบายได้ด้วยวลีที่ว่า “คนที่พวกเขารัก และพรรคที่พวกเขาชอบ” ซึ่งสะท้อน 
ความยืดหยุ่นและความเป็นเหตเุป็นผลในพฤติกรรมของผูเ้ลือกตัง้ 

 อย่างไรก็ดี เพื่อตรวจสอบสมมติฐานเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างระดับความเป็นเมืองกับ  
การแบ่งคะแนนเสียง ผูเ้ขียนไดพ้ัฒนาแนวทางเชิงปริมาณ โดยใชต้ัวชีว้ัดความเป็นเมือง ที่ผสานขอ้มูล
หลากหลายแหล่ง ไดแ้ก่ ความหนาแน่นของประชากรตามข้อมูลส ามะโนประชากร ขอ้มูลแสงไฟเวลา
กลางคืนจากดาวเทียม การใช้ประโยชน์ที่ ดินจากกรมพัฒนาที่ ดิน และข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม  
ความละเอียดสูง ซึ่งขอ้มูลเชิงเทคนิคเหล่านีถู้กน ามาสงัเคราะห์ เพื่อสรา้งดัชนีระดับความเป็นเมืองของ 
แต่ละเขตเลือกตัง้ ท าใหส้ามารถจ าแนกพืน้ที่ตามระดบัความเป็นเมืองไดแ้ม่นย ายิ่งขึน้ เมื่อเปรียบเทียบกับ
การใชข้อ้มลูราชการแบบดัง้เดิมเพียงอย่างเดียว 
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 นอกจากนี ้ดชันีความเป็นเมืองยงัถูกน ามาใชร้่วมในการวิเคราะหร์ะดบัของการแบ่งคะแนนเสียง 
โดยผูเ้ขียนเปรียบเทียบสดัส่วนคะแนนเสียงที่พรรคการเมืองได้รบัในการเลือกตัง้แบบแบ่งเขต กบัคะแนน
เสียงที่พรรคเดียวกันไดร้บัในบัญชีรายชื่อ เพื่อระบุแนวโน้มของพฤติกรรมการเลือกตั้งที่แตกต่างกันใน  
เขตเมืองและชนบท งานศึกษานีจ้ึงเสนอกรอบการวิเคราะหเ์ชิงประจักษ์ที่ชัดเจนในการท าความเขา้ใจ
รูปแบบการเลือกตัง้ที่ซบัซอ้นขึน้ของประเทศไทยในยุคปัจจบุนั 

 ส่วนที่  4 ความแตกต่างที่ยังคงอยู่  รูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป (Enduring Divides, Evolving 
Patterns) ในส่วนนี ้ ผู ้เขียนเน้นวิ เคราะห์ความซับซ้อนของภูมิทัศน์ทางการเมืองไทยที่ แม้จะมี 
ความเปลี่ยนแปลงไปมากจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566 แต่ความแตกต่าง 
ทางการเมืองระหว่าง “เมือง” และ “ชนบท” ยังไม่จางหาย เพียงแต่ไดเ้ปลี่ยนรูปแบบการแสดงออกและ
กลไกของอิทธิพลที่แตกต่างไป 

 โดยทั่วไป พรรคการเมืองที่มีจุดยืนทางอุดมการณ์ชัดเจนและเน้นนโยบายในระดับชาติ เช่น 
พรรคก้าวไกล มักประสบความส าเร็จในเขตเมือง ขณะที่พรรคที่เน้นการหาเสียงผ่านความสัมพันธ์  
ส่วนบุคคล การลงพืน้ที่ และการขับเคลื่อนโดยเครือข่ายในทอ้งถิ่น มักประสบความส าเร็จ ในเขตชนบท  
ผลการวิเคราะหย์ังชีใ้หเ้ห็นถึงการเกิดขึน้อย่างมีนัยส าคัญของ “การแบ่งคะแนนเสียง” (Ballot Splitting) 
โดยเฉพาะในเขตชนบท ที่ผูม้ีสิทธิเลือกตัง้สนบัสนุนพรรคหนึ่งในการลงคะแนนแบบบญัชีรายชื่อ แต่เลือก
ผูส้มคัรจากพรรคอ่ืนในแบบแบ่งเขต สะทอ้นพฤติกรรมการเลือกตัง้ที่มีเหตมุีผลมากขึน้ และไม่ผกูติดอยู่กับ
พรรคใดพรรคหนึ่งในทกุระดบั 

 บทความยังเสนอว่า ความสัมพันธ์ระหว่างระดับความเป็นเมืองกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง  
มีความละเอียดอ่อนและซับซ้อนกว่าเดิม ไม่สามารถอธิบายด้วยกรอบความคิดเดิมที่มองว่า 
ผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ในชนบทมุ่งหวงัผลประโยชนส์่วนตวัจากการเลือกตัง้เท่านัน้ แต่ยงัมีการประเมินพรรคและ
ผูส้มคัรในเชิงกลยทุธม์ากขึน้ สะทอ้นถึงการเปลี่ยนแปลงของวฒันธรรมทางการเมืองระดบัรากหญา้ 

 ผูเ้ขียนชีว้่า แนวโนม้ความเป็นเมือง (Urbanization) ที่กระจายตวัไปทั่วประเทศ สง่ผลใหก้ลยุทธ์
หาเสียงของผูส้มคัรตอ้งปรบัตวั โดยมุ่งตอบสนองต่อผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ที่หลากหลายภายในเขตเดียวกนั และ
ไม่ยึดติดกับการแบ่งแบบตายตัวระหว่างเมืองกับชนบท ความแพร่หลายของผูม้ีสิทธิเลือกตัง้ที่มีลกัษณะ 
“เป็นเมือง” (Urban-minded Voters) แมใ้นพืน้ที่ชนบท ประกอบกบัความสามารถของพรรคอย่างกา้วไกล
ในการสรา้งความนิยมระดับประเทศผ่านนโยบายและภาพลกัษณข์องแคนดิเดตนายกรฐัมนตรี จึงท าให้
พรรคสามารถคว้าที่นั่ งได้ทั้งในเขตเมืองใหญ่และนอกเมือง พรอ้มกับได้รับคะแนนเสียงบัญชีรายชื่อ  
อย่างแข็งแกรง่ทั่วทกุภมูิภาค 

 ผลการเลือกตั้งครัง้นีจ้ึงไม่เพียงแต่ตอกย า้ความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์ทางการเมืองไทย
เท่านัน้ แต่ยงัสะทอ้นถึงรูปแบบใหม่ของการเลือกตัง้ในระบอบประชาธิปไตยที่ก าลงัเติบโตและเปลี่ยนแปลง 
โดยมีพลวตัของเมือง-ชนบทเป็นแกนกลางในการอธิบาย 
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 สว่นที่ 5 บทสรุป (Conclusion) ผูเ้ขียนสรุปว่า การเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2566 
เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่สะทอ้นถึงการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศนท์างการเมืองไทย โดยเฉพาะในประเด็น
ความสมัพันธ์ระหว่าง “เมือง” และ “ชนบท” ซึ่งมิไดแ้บ่งแยกอย่างตรงไปตรงมาเหมือนในอดีตอีกต่อไป 
ความแตกต่างระหว่างสองพืน้ที่นีย้ังคงอยู่ แต่กลบัแสดงออกผ่านรูปแบบที่ซับซอ้นและเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ทัง้ในเชิงพฤติกรรมผูม้ีสิทธิเลือกตัง้และกลยุทธ์ของพรรคการเมือง ดงัเห็นไดจ้ากความส าเร็จ
ของพรรคกา้วไกลในการไดร้บัการสนบัสนุนจากทัง้เขตเมืองและชนบทชีใ้หเ้ห็นว่า พรรคการเมืองที่สามารถ
เชื่อมโยงนโยบายระดับชาติอันชัดเจนกับศักยภาพของผู้สมัครในพื ้นที่ท้องถิ่น จะมีโอกาสประสบ
ความส าเร็จมากขึน้ในบริบทการเมืองที่มีพลวัตสงูเช่นนี ้กลยุทธท์ี่ยืดหยุ่น ผสมผสานระหว่างภาพลักษณ์
ระดบัชาติและความสามารถในการลงพืน้ที่ จึงกลายเป็นหวัใจส าคญัของการหาเสียงในยคุใหม่ 

 ในดา้นระเบียบวิธีวิจยั งานศึกษานีโ้ดดเด่นในการใชข้อ้มลูหลายมิติ ทัง้ขอ้มลูภาคสนาม ขอ้มลู
ประชากร ภาพถ่ายดาวเทียม และตัวชีว้ัดจากเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อสรา้งดัชนีความเป็นเมืองและ
เชื่อมโยงกับพฤติกรรมการเลือกตั้งอย่างเป็นระบบ น าไปสู่ขอ้คน้พบใหม่ที่ช่วยขยายกรอบความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการแบ่งคะแนนเสียง และความหลากหลายของฐานเสียงในแต่ละพืน้ที่ ยิ่งไปกว่านัน้ งานชิน้นีย้งั
เปิดประตูไปสู่ประเด็นวิจัยเพิ่มเติมที่น่าสนใจ เช่น การศึกษาพลวัตความเป็นเมืองภายในเขตปกครอง
ทอ้งถิ่นระดับต่าง ๆ ตัง้แต่องคก์ารบริหารส่วนจังหวัด ไปจนถึงเทศบาลต าบล รวมถึงการท าความเขา้ใจ
บทบาทของเครือข่ายทอ้งถิ่นในการก าหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียง ที่มีผลกระทบต่อทัง้ระดบัทอ้งถิ่น
และระดบัชาติ 

 กล่าวโดยสรุป การศึกษานีไ้ดก้า้วขา้มกรอบความคิดแบบทวิลกัษณเ์มือง-ชนบทอย่างเรียบง่าย 
โดยชีใ้หเ้ห็นถึงการปรบัตวัของพรรคการเมืองและผูส้มคัรต่อความเป็นเมืองที่แพรก่ระจาย และต่อฐานเสียง
ที่มีลกัษณะลูกผสมมากขึน้ บทความจึงไม่เพียงแต่เป็นผลงานที่มีความแม่นย าในเชิงระ เบียบวิธีเท่านั้น  
แต่ยงัมีคณุปูการต่อการท าความเขา้ใจโฉมหนา้ใหม่ของการเมืองไทยในยุคแห่งความเปลี่ยนแปลง 
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