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 บรรณาธิการแถลง 

 
 

วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบรูพา ฉบบันีน้  าเสนอบทความท่ีสะทอ้นพลวตัการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในบริบทร่วมสมัย ทัง้ในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ และระดบัโลก โดยมุ่ง
วิเคราะหค์วามสมัพนัธเ์ชิงอ านาจระหว่างรฐั ตลาด ทนุ และประชาชน อนัเป็นหวัใจส าคญัของการศึกษา
ดา้นเศรษฐศาสตรก์ารเมือง 

บทความในฉบับเริ่มต้นด้วยการศึกษาพลวัตเชิงอ านาจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวประมงพืน้บา้นในจงัหวดัจนัทบรุี ของอศัวิน  แกว้พิทกัษ,์ สิตางศ ์ เจรญิวงศ ์และจตุนินัท ์ ขวญัเนตร ซึ่ง
สะท้อนความท้าทายของชุมชนท้องถ่ินภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจและการเมืองท่ีไม่เท่าเทียมกัน 
ขณะเดียวกัน บทความว่าด้วยทุนนิยมชายแดนและรัฐตลาด ของวสันต์ ปวนปันวงศ์ ได้ชี ้ให้เห็น               
การเปล่ียนแปลงบทบาทของรฐัภายใตก้ระแสโลกาภิวตันแ์ละการขยายตวัของทนุขา้มชาติ โดยเฉพาะใน
พืน้ท่ีชายแดนท่ีกลายเป็นพืน้ท่ียทุธศาสตรท์างเศรษฐกิจ 

ในมิติการเมือง บทความเรื่องการท าให้อ านาจนิยมตั้งมั่นของไทย ของศิวพล ชมภูพันธุ์ ได้
วิเคราะหเ์ปรียบเทียบกลไกการค า้จุนอ านาจระหว่างรฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร และรฐับาลพลเอก
ประยุทธ์ จันทรโ์อชา ซึ่งช่วยให้เข้าใจพัฒนาการและการปรับตัวของระบอบอ านาจนิยมในบริบทไทย             
รว่มสมยั 

ดา้นเศรษฐกิจการเมืองระหวา่งประเทศ บทความเก่ียวกบัหว่งโซอ่ปุทานแรส่  าคญัและอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศของสหรัฐอเมริกา ของจิรกิตติ์  จันทรร์กัษา ตลอดจนบทความว่าดว้ยสงครามการคา้             
จีน–สหรฐัฯ กบัผลกระทบตอ่เศรษฐกิจไทย ของกฤตชยั  ชมุแสง, วรณัย ู เหง่าโพธ์ิ และมนสันนัท ์ ชตูินนัท ์
ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่งการแขง่ขนัเชิงยทุธศาสตรข์องมหาอ านาจกบัผลกระทบท่ีเกิดขึน้
ต่อประเทศก าลังพัฒนา รวมถึงความเปราะบางของเศรษฐกิจโลกในยุคแห่งการพึ่งพาอาศัยกัน                      
อยา่งซบัซอ้น 

นอกจากนี ้บทความเก่ียวกับตลาดแรงงานและกระบวนการเปล่ียนผ่านสู่การประกอบอาชีพของ
ผู้เรียนการศึกษานอกระบบและโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์ของเกียรติขจร  ไชยรัตน,์ พรประเสริฐ      
ทิพยเ์สวต และปิยะ  เพชรสงค ์ยงัชีใ้ห้เห็นความส าคญัของการพฒันาทนุมนุษยแ์ละการสรา้งโอกาสทาง
สังคมเพ่ือลดความเหล่ือมล ้า ขณะท่ีบทความเรื่องเฟียต: เงิน พลังงาน และการเมืองของเวลาใน                     
รฐัสมยัใหม ่ของวีรชน เกษสกลุ, วชัรพล  พทุธรกัษา และวรพล  โชตจิิรเดชากลุ ไดน้  าเสนอการตีความใหม่
เก่ียวกับความสมัพนัธร์ะหว่างเงิน อ านาจรฐั และการจดัสรรทรพัยากรขา้มช่วงเวลา อนัเป็นประเด็นท่ีมี
ความส าคญัตอ่การท าความเขา้ใจรฐัและเศรษฐกิจในศตวรรษท่ี 21 



 
 

ปิดท้ายด้วยบทวิ จารณ์หนัง สื อ  Knowledge and the Social Sciences: Theory, Method, 
Practice ของโชติสา ขาวสนิท ซึ่งช่วยเปิดพืน้ท่ีส าหรับการทบทวนประเด็นดา้นปรัชญาสังคมศาสตร ์
ความรู ้อ านาจ และระเบียบวิธีวิจยั อนัเป็นรากฐานส าคญัของการสรา้งองคค์วามรูท้างสงัคมศาสตร ์

กองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า บทความในวารสารฉบบันีจ้ะเป็นประโยชนต์่อคณาจารย ์
นกัวิจยั นิสิตนกัศกึษา และผูส้นใจทั่วไป ในการท าความเขา้ใจปรากฏการณท์างเศรษฐกิจ การเมือง และ
สงัคมท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ทัง้ยงัเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมการแลกเปล่ียนองคค์วามรูท้าง
วิชาการ และการพัฒนางานวิจัยด้านเศรษฐศาสตร์การเมืองให้มีความเข้มแข็งและตอบสนองต่อ           
ความทา้ทายของสงัคมรว่มสมยัตอ่ไป 
 

      เมทินา อิสรยิานนท ์
บรรณาธิการวารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบรูพา 
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การท าให้ระบอบอ านาจนิยมตั้งม่ัน ศึกษาเปรียบเทยีบรัฐบาลจอมพลถนอม กิตตขิจร  
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ผลกระทบของห่วงโซ่อุปทานแร่ส าคัญต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศสหรัฐอเมริกา 
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สงครามการค้าจีน-สหรัฐฯ กับผลกระทบทีม่ีต่อเศรษฐกิจไทย  
กฤตชยั  ชมุแสง, วรณัยู  เหงา่โพธิ ์และมนสันนัท ์ ชูตนินัท ์                                                   88 
       
                                     
ตลาดแรงงานและข้อเสนอแนวทางการจัดช่วงเชื่อมต่อเพื่อเข้าสู่อาชีพ: บริบท 
นักเรียนการศึกษานอกระบบและโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจยันีมี้วตัถปุระสงค ์เพื่อศกึษาวิถีชีวิต ปัญหา อปุสรรค และแนวทางการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตภายใต้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชาของชาวประมงพืน้บ้านปากน า้  
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เจาะลึก และเสวนากลุ่ม ผลการศึกษาชีใ้หเ้ห็นว่า วิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวประมงพืน้บา้นก าลังเผชิญกับ 
พลวตัเชิงอ านาจของการเปลี่ยนแปลงหลายมิติ ทัง้ดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และสิ่งแวดลอ้ม เป็นผลมา
จากโครงสรา้งอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกนั กลุม่ทนุอตุสาหกรรมประมงรายใหญ่สามารถก าหนดราคาและควบคมุ
ตลาด ท าให้ชาวประมงรายย่อยมีอ านาจต่อรองต ่า พ่อคา้คนกลางใช้อ  านาจผูกขาดการซือ้ขาย ขณะที่
ขา้ราชการทอ้งถิ่นมกัออกนโยบาย โดยขาดการรบัฟังเสียงจากฐานราก การขาดการมีสว่นรว่มของชาวประมง
ในกระบวนการตดัสินใจ จึงท าใหน้โยบายไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชาวประมงพืน้บา้นอย่างแทจ้รงิ 
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาเชิงโครงสรา้งที่ตอกย า้สภาวะความเปราะบาง และท าใหก้ารยกระดบัคุณภาพชีวิตตาม
แนวทางที่ยั่งยืนเป็นไปไดย้าก ขอ้เสนอแนวทางการพฒันาคณุภาพชีวิตไดส้งัเคราะหข์ึน้ โดยประยกุตใ์ชห้ลกั
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชาแสดงใหเ้ห็นพลวัตเชิงอ านาจที่ซบัซอ้น โดยไม่ใช่เพียง
กรอบแนวคิดการพฒันา แต่กลายเป็นทรพัยากรทางวาทกรรมที่ชุมชนประมงจบัใชเ้ป็นเครื่องมือในการต่อสู้
ทางการเมือง แนวทางท่ีดเูหมือนเนน้การสรา้งอาชีพเสริม การฟ้ืนฟูทนุสงัคม และการจดัการทรพัยากรอย่าง
ยั่งยืนนัน้ ในความเป็นจริง คือ กลยุทธ ์ การจัดวางดุลอ านาจใหม่ เพื่อทา้ทายโครงสรา้งเศรษฐกิจการเมือง
ชายฝ่ังที่ถกูครอบง าโดยกลุ่มทนุอตุสาหกรรมประมง พ่อคา้คนกลาง และขา้ราชการทอ้งถิ่น เป็นการยกระดบั
ขึน้มาเป็นวาทกรรมตา้นทานจงึไม่ใช่การแกปั้ญหาเชิงเทคนิค แต่เป็นการสรา้งความชอบธรรมในการเรียกรอ้ง
สิทธิการเขา้ถึงทรพัยากรและรายไดท้ี่เป็นธรรมของชมุชนประมงพืน้บา้น 
 
ค าส าคัญ: พลวัตเชิงอ านาจ, การพัฒนาคุณภาพชีวิต, ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอ
แหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี, ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง, ศาสตรพ์ระราชา 
 
Abstract 
 This research article aims to examine the lifestyle, problems, obstacles, and approaches 
to developing quality of life under the sufficiency economy philosophy and King Bhumibol’s Science 
among the local fishermen of Pak Nam Laem Sing, Laem Sing District, Chanthaburi Province. The 
study employed qualitative research methodology through documentary research, in-depth 
interviews, and focus group discussions. The study findings reveal that the traditional livelihoods of 
small-scale fishers are confronting multi-dimensional power dynamics of transformation across 
economic, social, political, and environmental spheres. These changes result from unequal power 
structures where large-scale industrial fishing capital groups can determine prices and control 
markets, rendering small-scale fishers with low bargaining power. Middlemen exercise monopolistic 
power over trade transactions, while local government officials often formulate policies without 
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listening to grassroots voices. The lack of fisher participation in decision-making processes results 
in policies that do not genuinely align with the needs of local fishing communities. This creates 
structural problems that reinforce vulnerability conditions and makes sustainable quality of life 
improvement difficult to achieve. The proposed approaches for livelihood development have been 
synthesized through the application of sufficiency economy philosophy and King Bhumibol’s 
Science, demonstrating complex power dynamics. These are not merely developmental conceptual 
frameworks, but have become discursive resources that fishing communities utilize as tools for 
political struggle. Approaches that appear to emphasize supplementary occupation creation, social 
capital restoration, and sustainable resource management are, in reality, strategies for rebalancing 
power dynamics to challenge the coastal political-economic structures dominated by industrial 
fishing capital groups, middlemen, and local government officials. This elevation to resistance 
discourse is not a technical problem-solving approach, but rather the creation of legitimacy for 
demanding fair access to resources and income rights for local fishing communities. 

 
Keywords: Power Dynamics, The Development of Quality of Life, The Local fishing community 
of Pak Nam Laem Sing, Laem Sing District Chanthaburi Province, The Sufficiency Economy 
Philosophy, The King's Philosophy 
 
บทน า  
 ท่ามกลางทิศทางการพัฒนาประเทศสู่ความทันสมัย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบบัที่ 13 ไดย้ึดมั่นในหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางหลกัในการสรา้งความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน (ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ , 2566, หนา้ 1-2) ปรชัญานีเ้ป็นแนวคิด 
ทางสังคมทางเลือกที่แตกต่างจากเศรษฐศาสตรก์ระแสหลัก (อภิชัย พันธเสน และคณะ , 2549; ชัยยนต ์
ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2561) โดยเนน้การสรา้งภูมิคุม้กันบนฐานของความรูแ้ละคุณธรรม และส่งเสริม
ความสมดลุระหว่างการพึ่งตนเองกบัการแข่งขนั รวมถึงการอยู่ร่วมกบัธรรมชาติอย่างยั่งยืน แนวคิดนีไ้ดร้บั
การเสรมิดว้ย “ศาสตรพ์ระราชา” ซึ่งครอบคลมุทัง้การพฒันาอาชีพ การครองตน และการอยู่รว่มกนัอย่างสนัติ 
(คณะอนกุรรมการศกึษาปรชัญาทฤษฎีแห่งศาสตรพ์ระราชาฯ, 2559)  
 วิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นของไทยสอดคลอ้งกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดย
ธรรมชาติผ่านวิถีการผลิตแบบพึ่งตนเองและอาศัยภูมิปัญญาทอ้งถิ่น (วิฑูรย ์ปัญญากุล , 2547, หนา้ 18) 
อย่างไรก็ตาม วิถีดัง้เดิมนีก้  าลงัเผชิญกบัความทา้ทายจากพลวตัเชิงอ านาจ ที่เกิดจากโครงสรา้งที่ไม่เท่าเทียม
กัน ในมิติเศรษฐกิจ กลุ่มทุนอุตสาหกรรมประมงรายใหญ่และพ่อคา้คนกลางมีอ านาจควบคุมตลาดและ
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ก าหนดราคา ท าใหช้าวประมงรายย่อยมีอ านาจต่อรองต ่าและไม่ไดร้บัผลตอบแทนที่เป็นธรรม ในมิติการเมือง 
การก าหนดนโยบายมักขาดการมีส่วนร่วมจากชาวประมง ท าให้มาตรการที่ออกมาไม่สอดคล้องกับ           
ความตอ้งการของชมุชน และบางครัง้กลบัเอือ้ประโยชนใ์หแ้ก่กลุ่มทนุ ปัญหาเชิงโครงสรา้งเหล่านีไ้ดต้อกย า้
สภาวะความเปราะบางและเป็นอปุสรรคต่อการยกระดบัคณุภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
 กรณีศึกษาของชุมชนประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี สะทอ้นปัญหานีอ้ย่าง
ชดัเจน ชมุชนเผชิญกบัวิกฤตทรพัยากรสตัวน์  า้เสื่อมโทรมมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2558 อนัเนื่องมาจากการจดัการที่ 
ขาดประสิทธิภาพ การประมงเกินศกัยภาพ และความขดัแยง้ในการแย่งชิงทรพัยากร (สมาคมรกัษท์ะเลไทย, 
2563) เพื่อแกปั้ญหา ในปี พ.ศ. 2561 ชาวประมงไดร้วมกลุ่มจัดตัง้สมาคมและริเริ่มกิจกรรมอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู
ทรพัยากรผ่านการท า “ซั่งกอ” (บา้นปลา) โดยเรียนรูจ้ากชุมชนตน้แบบ และสรา้งกระบวนการมีส่วนรว่มกบั
ภาครฐัและเอกชน 
 แมก้ิจกรรมฟ้ืนฟจูะท าใหท้รพัยากรสตัวน์  า้เพิ่มขึน้ แต่กลบัไม่สามารถน าไปสูก่ารมีคณุภาพชีวิตที่ดี
ขึน้อย่างยั่งยืนได ้ดว้ยสาเหตสุ  าคญั 3 ประการ ประการแรก กิจกรรมอนรุกัษย์งัขาดความยั่งยืนเนื่องจากตอ้ง
พึ่งพาทนุทรพัยแ์ละแรงจงูใจจากภายนอกเป็นหลกั ประการที่สอง ชาวประมงยงัขาดการน าหลกัปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใ์ชอ้ย่างเป็นระบบเพื่อสรา้งความมั่นคงทางการเงินและอ านาจต่อรองทาง  
การตลาด และประการที่สามซึ่งเป็นปัจจยัส าคญัที่สดุ คือ ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากรยงัคงด ารง
อยู่ ผลประโยชนจ์ากทอ้งทะเลที่ฟ้ืนฟขูึน้มาไม่ไดต้กอยู่กบัชมุชนผูล้งแรงอนรุกัษอ์ย่างเต็มที่ เนื่องจากยงัคงมี
ความขดัแยง้และเสียเปรียบในการแข่งขนักบัเรือประมงพาณิชยท์ี่มีศกัยภาพสงูกวา่ 
 จากปรากฏการณด์ังกล่าวชีใ้หเ้ห็นว่า การมีเพียงฐานวิถีชีวิตแบบพอเพียงและการท ากิจกรรม
อนรุกัษ์นัน้ไม่เพียงพอต่อการพฒันาคณุภาพชีวิตอย่างยั่งยืน หากแต่จ าเป็นตอ้งเขา้ไปจดัการกบั “พลวตัเชิง
อ านาจ” ที่ไม่เป็นธรรม การจะบรรลเุป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืนไดน้ัน้ ตอ้งอาศยัการเสริมสรา้งพลงัอ านาจ
ใหแ้ก่ชุมชนประมงพืน้บา้น เพื่อใหพ้วกเขาสามารถบูรณาการองคค์วามรูจ้ากปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และศาสตรพ์ระราชามาสรา้งความเขม้แข็งจากภายใน สามารถต่อรอง ปกปอ้งสิทธิ และมีสว่นรว่มก าหนดทิศ
ทางการพฒันาที่ส่งผลต่อชีวิตของตนเองไดอ้ย่างแทจ้ริง รวมถึงการจดัวางดลุอ านาจใหม่ ในสนามเศรษฐกิจ
การเมืองชายฝ่ัง คณะผูว้ิจัยจึงสนใจศึกษาพลวัตเชิงอ านาจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมง
พืน้บา้น ภายใตแ้นวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชา กรณีศึกษา ชมุชนประมงพืน้บา้น
ปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี 
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 2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้        
แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาคณุภาพชีวิตภายใตแ้นวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตรพ์ระราชาของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี  
 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 กรอบแนวคิดนีอ้ธิบายพลวตัเชิงอ านาจในชมุชนประมงพืน้บา้น ซึ่งเผชิญกบัโครงสรา้งอ านาจที่
ไม่เท่าเทียม อันเกิดจากการกระจุกตัวของอ านาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไว้ในมือกลุ่ม  
ทนุอตุสาหกรรม พอ่คา้คนกลาง และขา้ราชการทอ้งถิ่น สง่ผลใหช้าวประมงรายย่อยมีอ  านาจตอ่รองต ่าและ
นโยบายขาดการมีสว่นรว่ม ท าใหเ้กิดความเปราะบางเชิงโครงสรา้งสะสม ภายใตส้ภาวะดงักลา่ว ชมุชนได้
ประยุกตใ์ชป้รชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชา ในฐานะทรพัยากรทางวาทกรรมและ
ยุทธศาสตรก์ารต่อสูท้างการเมือง โดยแปลงแนวทางปฏิบัติ เช่น การสรา้งอาชีพเสริมและการจัดการ
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน ให้กลายเป็นเครื่องมือเชิงสัญลักษณ์เพื่อสรา้งความชอบธรรมในการเรียกรอ้ง  
สิทธิการเขา้ถึงทรพัยากรและรายไดท้ี่เป็นธรรม กระบวนการนีค้ือ  ความพยายามจัดวางดุลอ านาจใหม่  
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เพื่อทา้ทายโครงสรา้งอ านาจเดิม และผลกัดนัใหเ้กิดระบบท่ีโปรง่ใสและเคารพสิทธิ ซึง่จะน าไปสูก่ารพฒันา
คณุภาพชีวิตท่ียั่งยืนของชมุชนประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์
 
ระเบียบวิธีการวิจัย 
 บทความวิจยันี ้ใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งหวงัเพื่อใชเ้ป็น
กระบวนการวิจัยในการน าไปสู่การเสนอแนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้
แหลมสิงห์ ภายใต้แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา โดยวิเคราะห์จาก  
ผลการศึกษาวิถีชีวิต สภาพปัญหา และอุปสรรค เพื่อน ามาสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมง
พืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห์ใหมี้คุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ ทั้งนี ้มีการเก็บข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจงจากผูท้ี่มี
บทบาทหลกั ซึง่มีการก าหนดรายละเอียดดงันี ้ 
 1. การศกึษาเอกสาร ไดแ้ก่ เอกสารชัน้ตน้ (Primary Data) เช่น เอกสารทางราชการ เอกสารของ
ทอ้งถิ่น เอกสารเผยแพร่ เป็นตน้ และเอกสารชัน้รอง (Secondary Data) เช่น หนงัสือพิมพ ์ต าราวิชาการ 
บทความ งานวิจยั วิทยานิพนธ ์ที่เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ ที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคณุภาพชีวิตใหก้บัชาวประมง
พืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี 
 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-dept Interview) เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2 คือ
การศึกษาวิถีชีวิต สภาพปัญหา และอปุสรรค เพื่อน ามาสู่การพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้น
ปากน า้แหลมสิงหใ์หมี้คณุภาพชีวิตที่ดีขึน้ ในการสมัภาษณจ์ะใชก้ารสมัภาษณแ์บบกึ่งโครงสรา้ง (Semi-
structured or Guided Interview) ทั้งนีเ้พื่อเปรียบเทียบขอ้มูลจากผูมี้ส่วนร่วมในการวิจัยหลาย ๆ ฝ่าย
พร้อมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลและประสบการณ์ของผู้มีส่วนร่วมในการวิจัย การสัมภาษณ์แบบ  
กึ่งโครงสรา้งนัน้ จะมุ่งรวบรวมขอ้มูลเพื่อน าขอ้มูลมาอา้งอิงและอธิบายในประเด็นต่าง ๆ ของงานวิจัย  
โดยผูว้ิจยัใชว้ิธีการเขา้ไปหาขอ้มลูในพืน้ที่ (Field Research) และสมัภาษณจ์ากผูท้ี่สามารถใหข้อ้มลูหลกั 
(Key-informants) ผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการวิจยัครัง้นีป้ระกอบดว้ยชาวประมงพืน้บา้น นายกสมาคมประมง
พืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผูน้  าทอ้งที่ ภาคเอกชน เจา้หนา้ที่ส  านกังานประมง
จงัหวดัจนัทบรุี และเจา้หนา้ที่ส  านกังานเจา้ท่าจงัหวดัจนัทบรุี เป็นตน้ 
 3. การเสวนากลุ่ม (Focus Group Interview) เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  3 คือ การเสนอ 
แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตภายใตแ้นวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชาของ
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบุรี  ไดแ้ก่ ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้
แหลมสิงห ์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผู้น  าท้องที่ ภาคเอกชน และเจ้าหนา้ที่ภาครัฐ เป็นตน้ ซึ่งเป็น  
กลุ่มผูท้ี่มีส่วนไดส้่วนเสียที่ส  าคญั (Stakeholder) เพื่อระดมความคิดเห็นต่อวิถีชีวิต ปัญหา และอุปสรรค
ของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหท์ี่ผ่านมาที่สามารถน ามาประยกุตใ์หเ้ขา้กบัแนวคิดปรชัญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชา ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นใน
ปัจจบุนัและอนาคต ทัง้นี ้คณะวิจยัไดท้  าการบนัทกึประเด็นต่าง ๆ ดว้ยเครื่องบนัทกึเสียง สมดุบนัทึก และ
แผนที่ความคิด จากนัน้ท าการสงัเคราะหผ์ลจากการเสวนากลุม่มาวิเคราะหข์อ้มลูต่อไป 
 การตรวจสอบขอ้มูลการวิจัยเชิงคุณภาพในงานวิจัยนี ้ใช้วิธีการตรวจสอบขอ้มูลที่เพื่อใหมี้  
ความเที่ยงตรงและน่าเช่ือถือ โดยใชห้ลักการสามเสา้ (Triangulation) ไดแ้ก่ การตรวจสอบแหล่งเวลา  
การตรวจสอบสถานที่ และการตรวจสอบบุคคล เป็นตน้ และในส่วนของการวิเคราะหข์อ้มลูในงานวิจยันี ้  
ใช้การวิ เคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) และการวิ เคราะห์โดยการจ าแนกชนิดข้อมูล 
(Typological Analysis) เพื่อหาความเช่ือมโยงและความสมัพนัธข์องขอ้มลูที่ไดเ้ป็นแบบแผนในการน าไปสู่
ขอ้สรุปตามวตัถปุระสงคว์ิจยั 
 
สรุปผลการวิจัย 
 วิถชีีวิตชาวประมงพืน้บ้านปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี 
 วิถีชีวิตชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์อ าเภอแหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี พบว่า  พลวัต 
เชิงอ านาจและการพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นในชุมชนปากน า้แหลมสิงห ์จงัหวดัจนัทบรุี 
เป็นภาพสะทอ้นที่ซบัซอ้นของการต่อสูด้ิน้รนและการปรบัตวัภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจ 1* ที่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นอ านาจของกลุ่มทนุอตุสาหกรรมประมง  อ านาจของพ่อคา้คนกลางในระบบตลาด 
หรืออ านาจของกลไกรฐัและขา้ราชการทอ้งถิ่น ซึ่งลว้นสง่ผลกระทบโดยตรงต่อรายได ้การเขา้ถึงทรพัยากร 
และทา้ยที่สดุ คือ คณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้น ขอ้คน้พบจากการศึกษาในพืน้ที่ปากน า้แหลมสิงห์
ไดเ้ผยใหเ้ห็นถึงพลวตัดงักลา่วใน 4 มิติส  าคญั ดงันี ้
 1. พลวตัทางเศรษฐกิจและโครงสรา้งอ านาจที่มองไม่เห็น วิถีชีวิตดา้นเศรษฐกิจของชาวประมง
พืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์ไดมี้วิวฒันาการจากอดีตสู่ปัจจุบนัอย่างมีนยัส าคญั ในยุคแรกเริ่ม ชุมชนด ารง
อยู่บนฐานของการประมงเพื่อยังชีพอย่างแท้จริง โดยใช้แรงงานในครัวเรือนเป็นหลักและเครื่องมือ  
ท าประมงที่ไม่ซบัซอ้น เช่น เรือแจว สตัวน์  า้ที่จบัไดมี้วตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการบริโภคในครอบครวั ส่วนที่
เหลือจงึน าไปแลกเปลี่ยนกบัสินคา้อปุโภคบรโิภคอ่ืน ๆ ในลกัษณะของเศรษฐกิจแบบพึ่งพากนัเอง เม่ือเวลา
ผ่านไป เทคโนโลยีไดเ้ขา้มามีบทบาทมากขึน้ จากเรือแจวพัฒนาเป็นเรือติดเครื่องยนต ์ท าใหส้ามารถ
ออกไปท าประมงไดไ้กลและมีประสิทธิภาพขึน้ รูปแบบการใชแ้รงงานขยายตวัจากการพึ่งพาเฉพาะคนใน
ครอบครวัไปสู่การจา้งงานเพื่อนบา้นในชุมชน แต่ถึงกระนัน้ ลกัษณะพืน้ฐานของการประมงก็ยงัคงเป็น   
การผสมผสานระหวา่งการยงัชีพกบัการคา้เพื่อสรา้งรายไดส้  าหรบัค่าใชจ้่ายที่จ  าเป็น 

 
* โครงสร้างอ านาจ ในที่ นี ้หมายถึง เครือข่ายความสัมพันธ์เชิงซ้อนระหว่างทุน (พ่อค้าคนกลาง/แหล่งเงินกู้)  
รฐั (กฎหมาย/นโยบาย) และสงัคม (ระบบอุปถัมภ)์ ที่ก  ากับวิถีการผลิตและการด ารงชีพของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้  
แหลมสิงห ์ซึง่เป็นปัจจยัหลกัที่ก  าหนดโอกาสหรอืขอ้จ ากดัในการพฒันาคณุภาพชีวิตของคนในชมุชน 
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 อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงนีไ้ม่ไดเ้ป็นไปอย่างอิสระ แต่เกิดขึน้ภายใตอ้ิทธิพลของระบบ
เศรษฐกิจแบบทนุนิยมที่แผ่ขยายเขา้มา ชาวประมงพืน้บา้นถกูดึงเขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อปุทานที่
พวกเขาไม่ไดเ้ป็นผูค้วบคมุ แมจ้ะมีการน าผลผลิตออกขาย แต่ก็ไม่ถึงขัน้ที่สามารถสะสมทุนไดอ้ย่างเป็น
กอบเป็นก าเหมือนกลุ่มทุนนิยมประมงพาณิชยข์นาดใหญ่ พวกเขายงัคงรกัษาสถานภาพของการประมง
เพื่อยงัชีพที่ท  ามาหากินแบบพอเพียง ด าเนินวิถีประมงควบคู่ไปกบัการอนุรกัษ์ การขายสตัวน์  า้จึงเป็นไป
เพื่อการหล่อเลีย้งครอบครัวให้ด ารงอยู่ได้ ไม่ใช่เพื่อการสะสมความมั่งคั่ ง (ประเสริฐ เนินริมหนอง , 
สมัภาษณ,์ 10 พฤษภาคม 2557) ในที่นีเ้องที่ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจปรากฏชดัขึน้ ชาวประมงพืน้บา้นตก
อยู่ในสถานะผูผ้ลิตขัน้ตน้ที่ตอ้งพึ่งพิงกลไกตลาดซึ่งถูกควบคุมโดยพ่อคา้คนกลาง อ านาจในการก าหนด
ราคาไม่ไดอ้ยู่ที่ผูจ้บั แต่กลบัอยู่ที่ผูร้บัซือ้ ท าใหร้ายไดข้องพวกเขาผนัผวนและไม่แน่นอน พวกเขาถกูจ ากดั
ศกัยภาพในการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยโครงสรา้งอ านาจของตลาดท่ีพวกเขาไม่มีสว่นในการควบคมุ 
 2. การปริวรรตทางสงัคม2*และการต่อสูเ้ชิงพืน้ที่ ในมิติทางสงัคม อดีตของชาวประมงพืน้บา้น
ปากน า้แหลมสิงห์ถูกถักทอขึน้ด้วยเครือข่ายความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นและมีลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน  
การแลกเปลี่ยนขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัแหลง่ท าประมงหรือการใหค้วามช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั  เม่ือเกิดเหตุ
เรือเสียกลางทะเลเป็นภาพสะท้อนของสังคมที่อยู่บนพืน้ฐานของความร่วมมือ เนื่องจากในอดีตนั้น
ทรพัยากรทางทะเลยงัคงอดุมสมบรูณ ์และความขดัแยง้ในการแย่งชิงทรพัยากรยงัไม่ปรากฏเด่นชดัเท่าใน
ปัจจุบนั เรือประมงพาณิชยข์นาดใหญ่มกัจะท าประมงในเขตทะเลลึกซึ่งมีสตัวน์  า้ชุกชุม และไม่เสี่ยงที่จะ
เขา้มาในเขตชายฝ่ัง 3 ไมลท์ะเล อันจะท าใหถู้กเจา้หนา้ที่รฐัจับกุมไดง้่าย ความขัดแยง้ระหว่างประมง
พืน้บา้นและประมงพาณิชยจ์ึงมีนอ้ยมาก เครือข่ายทางสงัคมของชาวประมงพืน้บา้นในยคุนัน้จึงมุ่งเนน้ไป
ที่การแลกเปลี่ยนองคค์วามรูเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท ามาหากิน มากกว่าที่จะเป็นการรวมตวักนั เพื่อ
ต่อสูเ้รียกรอ้งในประเด็นทางกฎหมายหรอืนโยบาย  
 ทว่าสถานการณไ์ดเ้ปลี่ยนแปลงไปอย่างสิน้เชิงเม่ือทรพัยากรในทะเลลึกเริ่มร่อยหรอลงจาก  
การท าประมงเกินศักยภาพของเรือพาณิชย ์ท าใหเ้รือเหล่านี ้เริ่มรุกล า้เขา้มาในเขตชายฝ่ัง 3 ไมลท์ะเล 
เพื่อกอบโกยทรพัยากรที่เหลืออยู่ การกระท าดงักลา่วไดส้รา้งความขดัแยง้และความเสียหายต่อระบบนิเวศ
ชายฝ่ังอย่างรุนแรง พลวตัทางสงัคมของชมุชนจึงเปลี่ยนจากความรว่มมือไปสู่การเผชิญหนา้และการต่อสู ้
เครือข่ายทางสงัคมที่เคยใชแ้ลกเปลี่ยนขอ้มลูการท าประมงไดแ้ปรเปลี่ยนเป็นเครือข่ายส าหรบัการรวมตวั
เพื่อประทว้ง ขบัเคลื่อน และเรียกรอ้งใหภ้าครฐัเขา้มาบงัคับใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงั นี่คือ การปะทะกนัของ

 
* การปริวรรตทางสงัคม ในบริบทของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์ค านีส้ะทอ้นถึงสภาวะการเปลี่ยนผ่านจากวิถี
ชมุชนประมงแบบดัง้เดิมที่พึ่งพาอาศยักนัและยึดโยงกบัฐานทรพัยากรธรรมชาติ ไปสู่สงัคมกึ่งเมืองกึ่งชนบทภายใตร้ะบบ
ทนุนิยม ซึ่งส่งผลใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงดลุอ านาจในการจดัการทรพัยากร การพงัทลายของระบบเครือญาติ และการเกิด
ช่องวา่งทางสงัคมรูปแบบใหม่ที่ซบัซอ้นขึน้ 
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อ านาจระหว่างทนุและชมุชน ซึ่งเป็นการต่อสูเ้พื่อสิทธิในการเขา้ถึงและจดัการทรพัยากรในพืน้ที่ของตนเอง 
ดงัค าสมัภาษณท์ี่วา่ “ในอดีตเรอืเล็กเรือใหญ่ต่างคนต่างมุ่งท ากิน สตัวน์  า้ชกุชม ปัจจบุนัแย่งกนัหากิน สูก้นั
ยนักฎหมาย” (นาย ก. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 13 มีนาคม 2567) 
 3. อิทธิพลของอ านาจรฐัและกฎหมายจากภายนอก ในดา้นการเมืองการปกครอง วิถีชีวิตของ
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหใ์นอดีตมีความสมัพนัธก์บัอ านาจรฐัค่อนขา้งนอ้ย พวกเขาด ารงชีพ
ตามวิถีเรียบง่ายและมีความขอ้งเก่ียวกบัหน่วยงานภาครฐั เช่น กรมประมง หรือกรมเจา้ท่า ในระดบัที่นอ้ย
กว่าเรือประมงพาณิชย์ ซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ซับซ้อนกว่า แต่จุดเปลี่ยนครั้งส  าคัญเกิดขึน้  
เม่ือประเทศไทยเผชิญกับแรงกดดันจากประชาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา ที่ต้องการให้ไทยแก้ไขปัญหาการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ                      
ไรก้ารควบคมุ (IUU Fishing) รวมถึงปัญหาการคา้มนษุยใ์นภาคประมง แรงกดดนัจากอ านาจระดบัโลกนี ้
ส่งผลใหร้ฐัไทยตอ้งปฏิรูปกฎหมายประมงครัง้ใหญ่ใหมี้ความเขม้ขน้ขึน้  ตัวอย่างเช่น กฎหมายประมง  
พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดขอ้บงัคบัและระเบียบการท าประมงที่เครง่ครดั และมีโทษที่รุนแรง 
 การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายดังกล่าวได้ส่งผลกระทบโดยตรงมายังชาวประมงพืน้บ้าน  
ทั่วประเทศ รวมถึงที่ปากน า้แหลมสิงห ์พวกเขาต้องเผชิญกับกฎระเบียบใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อน เช่น  
การบงัคบัใหเ้รือทกุล าตอ้งเขา้สู่ระบบการจดทะเบียนอย่างถกูตอ้ง  การหา้มท าการประมงนอกเขตพืน้ที่ที่
ก  าหนด และการก าหนดประเภทเครื่องมือท าประมงใหต้รงตามที่ไดข้ออนุญาตไวเ้ท่านั้น สิ่งเหล่านีไ้ด้
เปลี่ยนวิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นไปอย่างสิน้เชิง พวกเขาตอ้งเขา้มาอยู่ภายใตก้ารก ากบัควบคมุของ
อ านาจรฐัอย่างเต็มรูปแบบ แมก้ฎหมายเหล่านีจ้ะมีเจตนาที่ดีในการจัดระเบียบและอนุรกัษ์ทรพัยากร  
แต่ในทางปฏิบัติกลับสรา้งภาระและข้อจ ากัดให้กับชาวประมงพืน้บ้าน  ซึ่งมีศักยภาพและทรัพยากร 
นอ้ยกวา่กลุม่ประมงพาณิชย ์นี่คือตวัอย่างที่ชดัเจนของอ านาจรฐัที่ถกูน ามาใชแ้ละสง่ผลกระทบต่อกลุม่คน
ที่เปราะบางที่สดุในห่วงโซข่องภาคประมง ดงัค าสมัภาษณท์ี่วา่ “กฎหมาย คือ จดุเปลี่ยน ทัง้ชีวิต วิถีประมง 
การสืบทอด มันคือมรสุมที่หลีกเลี่ยงไม่ได้” (นาย ก. นามสมมติ, สมัภาษณ์, 13 มีนาคม 2567; นาย ค. 
นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 19 เมษายน 2567) 
 4. การตอ่รองเชิงนิเวศและการสรา้งอ านาจน าของชมุชน มิติสดุทา้ย คือ ดา้นสิ่งแวดลอ้ม ซึง่เป็น
ผลลพัธโ์ดยตรงของพลวตัเชิงอ านาจ3*ในมิติอื่น ๆ ในอดีต ทรพัยากรทางทะเลมีความอดุมสมบรูณเ์พียงพอ
ต่อการยงัชีพ แนวคิดเรื่องการอนุรกัษ์ยงัไม่เป็นที่แพร่หลายนกั เนื่องจากสิ่งแวดลอ้มยงัไม่ถูกท าลายและ
การแย่งชิงทรพัยากรยงัไม่รุนแรง จุดเปลี่ยนที่ส  าคญัเริ่มตน้ขึน้พรอ้มกับการขยายตวัของทุนนิยมประมง

 
* พลวัตเชิ งอ านาจ หมายถึง  ปฏิสัมพันธ์และการต่อรองระหว่างรัฐ  ทุน  และชุมชนชาวประมงพื ้นบ้านที่ มี  
ความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ การก าหนดนโยบาย
สาธารณะที่ขาดการมีส่วนร่วม และอ านาจต่อรองราคาในกลไกตลาด ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงทางรายได้
และวิถีชีวิต ท าใหช้มุชนตอ้งปรบัตวัและสรา้งอ านาจตอ่รองผ่านการรวมกลุ่มเพื่อลดความเหลื่อมล า้ดงักล่าว 



 

อัศวิน  แก้วพิทกัษ,์  สิตางศ ์ เจริญวงศ ์ และจุตนัินท ์ ขวัญเนตร 
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ตัง้แต่ช่วงปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา โดยเฉพาะการน าเครื่องมือประมงที่มีประสิทธิภาพในการท าลายลา้งสงู
อย่างเรืออวนลากเขา้มาใชใ้นน่านน า้ไทยอย่างแพร่หลาย ส่งผลใหเ้กิดภาวะการท าประมงเกินขนาด 
(Overfishing) และจ านวนสตัวน์  า้ลดลงอย่างรวดเร็ว ผลกระทบนีไ้ดผ้ลกัดนัใหเ้รือประมงพาณิชย์ ซึ่งเป็น 
ผูกุ้มอ านาจทางเทคโนโลยีและทุน ตอ้งรุกล า้เขา้มาในเขตทะเลชายฝ่ังเพื่อความอยู่รอดของธุรกิจตนเอง  
ท าใหท้รพัยากรชายฝ่ังเสื่อมโทรมลงอย่างหนกั และสง่ผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตของชาวประมงพืน้บา้น
ปากน า้แหลมสิงห ์

 เม่ือตอ้งเผชิญกบัวิกฤตทรพัยากรที่คกุคามความอยู่รอด ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห์
ไม่ไดย้อมจ านนต่ออ านาจของทนุและโชคชะตา พวกเขากลบัลกุขึน้มาสรา้งอ านาจต่อรองของตนเองผ่าน
การลงมือปฏิบตัิ พวกเขาตระหนกัวา่ตอ้งฟ้ืนฟสูิ่งแวดลอ้มอย่างจรงิจงัเพื่อความยั่งยืนของอาชีพและชมุชน 
จึงไดร้ิเริ่มโครงการท าบา้นปลาหรือซัง้กอ โดยน าความรูท้ี่ไดจ้ากการไปศึกษาดงูานในพืน้ที่อื่นมาปรบัใช ้
ดว้ยความพยายามอย่างต่อเนื่องเป็นเวลากว่าสองปี โครงการดงักล่าวก็ประสบความส าเร็จอย่างน่าทึ่ง 
ปริมาณสัตวน์  า้ในพืน้ที่เพิ่มขึน้อย่างเห็นไดช้ัดและระบบนิ เวศชายฝ่ังเริ่มฟ้ืนตัว (นาย ก. นามสมมติ, 
สมัภาษณ,์ 13 มีนาคม 2567; นาย ค. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 19 เมษายน 2567) การกระท านีไ้ม่ใช่เพียง
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แต่คือ  การสรา้งอ านาจในรูปแบบใหม่ เป็นอ านาจน าที่เกิดจากความรูแ้ละ 
การปฏิบัติจริง ชุมชนไดเ้ปลี่ยนสถานะจากผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบไปสู่ผูส้รา้งการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี ้  
พวกเขายังมีแนวคิดที่จะถ่ายทอดองคค์วามรูน้ีใ้หก้ับกลุ่มอื่น  ๆ ที่สนใจ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครฐั 
มหาวิทยาลยั หรือชมุชนประมงพืน้บา้นแห่งอื่น เพื่อสรา้งแรงบนัดาลใจและขยายเครือข่ายการอนรุกัษ์ให้
กวา้งขวางออกไป นบัเป็นการยืนยนัสิทธิและอ านาจของชุมชนในการจดัการทรพัยากรทอ้งถิ่นของตนเอง 
และเป็นรูปธรรมของการน าแนวคิดปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชามาปรบัใชเ้พื่อสรา้ง
ความเขม้แข็งและพฒันาคณุภาพชีวิตไดอ้ย่างยั่งยืนท่ามกลางพลวตัแห่งอ านาจที่ทา้ทาย 
 ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บ้านในพืน้ที่ปากน ้า
แหลมสิงห ์จังหวัดจันทบุรี  
 ปัญหาและอปุสรรคในการพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นในพืน้ที่ปากน า้แหลมสิงห ์
จังหวดัจนัทบุรี ไดเ้ผยใหเ้ห็นภาพความทา้ทายที่ซบัซอ้นและหลายมิติ การวิเคราะหใ์นส่วนนีจ้ะกา้วขา้ม
การน าเสนอเพียงวิถีชีวิตและปัญหา ในลกัษณะปรากฏการณเ์ชิงพรรณนาไปสูก่ารเจาะลกึถึงรากฐานของ
ปัญหาเหล่านั้นผ่านแว่นของการวิเคราะห ์ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ (Power Relations) ซึ่งเป็นพลวัตที่ 
ซอ่นเรน้อยู่เบือ้งหลงัความเปราะบางทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และสิ่งแวดลอ้มของชมุชน โดยชีใ้หเ้ห็น
ว่าอุปสรรคต่าง ๆ ที่ชาวประมงพืน้บา้นเผชิญนั้น ไม่ใช่ปัญหาที่เกิดขึน้อย่างโดดเดี่ยว แต่เป็นผลพวง
โดยตรงจากโครงสรา้งอ านาจที่ไม่สมดุลระหว่างชาวประมงพืน้บา้นกับกลุ่มผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียอื่น ๆ ที่มี
อ  านาจเหนือกว่า ไม่ว่าจะเป็นอ านาจของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมประมง พ่อคา้คนกลาง หรือกลไกของ
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ขา้ราชการทอ้งถิ่น ซึ่งลว้นสง่ผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัต่อความมั่นคงทางรายไดแ้ละการเขา้ถึงทรพัยากร
ของชาวประมงพืน้บา้น การวิเคราะหจ์ะจ าแนกตามมิติปัญหาทัง้ 4 ดา้น เพื่อใหเ้ห็นถึงความเช่ือมโยงของ
อ านาจที่แฝงอยู่ในแต่ละประเด็น 
 1. มิติทางเศรษฐกิจการต่อสูใ้นสมรภูมิที่ไม่เท่าเทียม ปัญหาและอุปสรรคด้านเศรษฐกิจที่
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหก์ าลังเผชิญอยู่นัน้ สะทอ้นภาพความไม่มั่นคงที่ฝังรากลึก ซึ่งเป็น  
ผลมาจากต าแหน่งที่เสียเปรียบในโครงสรา้งอ านาจทางเศรษฐกิจ แมว้่าชาวประมงพืน้บา้นจะเป็นกลุ่มที่มี
ความส าคัญต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงทางอาหารของชุมชนทอ้งถิ่น แต่พวกเขากลับตอ้งเผชิญกับ
สภาวะที่ไรซ้ึ่งอ านาจในการต่อรองและควบคมุปัจจยัการผลิตและตลาด ดงัค าสมัภาษณท์ี่ว่า  “เราคือกลุม่
คนที่ไม่มีอ านาจต่อรอง ไรก้ารเหลียวแล ต่อสูเ้พียงล าพงั” (นาย ช. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 22 กรกฎาคม 
2567) 
 ประเด็นแรกที่ชดัเจนที่สดุ คือ การขาดความมั่นคงทางรายได ้ซึ่งไม่ไดเ้กิดจากความผนัผวนของ
ธรรมชาติเพียงอย่างเดียว แต่ถกูซ า้เติมจากโครงสรา้งการแข่งขนัที่ไม่เป็นธรรม ปัญหาความไม่แน่นอนของ
ทรพัยากรทางทะเลจากการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและมลพิษ ถกูท าใหรุ้นแรงขึน้จากการเผชิญหนา้
กับอ านาจของกลุ่มทุนประมงพาณิชย ์เรือประมงเชิงพาณิชย์ ซึ่งมีฐานคิดแบบการลงทุนเพื่อสะสมทุน 
พรอ้มดว้ยเทคโนโลยีและเครื่องมือขนาดใหญ่ที่มีศกัยภาพในการจบัสตัวน์  า้ปริมาณมหาศาล ไดส้รา้งแรง
กดดันมหาศาลต่อทรพัยากรทางทะเล ท าใหโ้อกาสในการท ามาหากินของชาวประมงพืน้บา้น ซึ่งมีวิถี  
การท าประมงแบบพอเพียงหรือการประมงเพื่อยงัชีพ ลดนอ้ยถอยลงอย่างเห็นไดช้ดั นี่คือ ภาพสะทอ้นของ
อ านาจทางทนุและเทคโนโลยีที่เหนือกว่า ซึ่งสง่ผลโดยตรงต่อการลดลงของทรพัยากรและรายไดข้องกลุม่ที่
อ่อนแอกว่า นอกจากนี ้การเพิ่มขึน้ของจ านวนเรือประมงพืน้บา้น ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากผูป้ระกอบการอาชีพ
อื่นที่ซบเซา เช่น นากุง้หรือคา้พลอย รวมถึงกลุ่มเรือท่องเที่ ยวตกปลาที่ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นเรือประมง  
แต่เขา้มาใชท้รพัยากรสตัวน์  า้รว่มกนั สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความอ่อนแอของกลไกการก ากบัดแูลของรฐั ซึ่งเป็น
อ านาจทางการเมืองที่ไม่สามารถจัดระเบียบและควบคุมการเขา้ถึงทรพัยากรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
สง่ผลใหก้ารแข่งขนัรุนแรงขึน้และชาวประมงพืน้บา้นดัง้เดิมตอ้งเผชิญกบัความยากล าบากมากยิ่งขึน้ 
 ประการที่สอง ตน้ทุนการท าประมงที่เพิ่มสงูขึน้ อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะราคาน า้มนัเชือ้เพลิง
และอปุกรณ ์ไดเ้ผยใหเ้ห็นถึงการขาดอ านาจต่อรองของชาวประมงพืน้บา้นในห่วงโซ่อปุทาน พวกเขาเป็น
เพียงผูร้บัราคา (Price Taker) ที่ไม่สามารถควบคมุราคาปัจจยัการผลิตที่ก  าหนดโดยกลุม่ทนุขนาดใหญ่ได ้
ขณะเดียวกนั รายไดจ้ากการขายสตัวน์  า้กลบัถกูกดราคาโดย พ่อคา้คนกลาง ซึ่งเป็นอีกหนึ่งผูก้มุอ านาจใน
ตลาดท้องถิ่น ท าให้ชาวประมงต้องเผชิญกับสภาวะบีบสองทาง คือ  ต้นทุนสูงแต่ราคาสินค้าต ่า  
แมจ้ะท างานหนักขึน้ แต่ผลตอบแทนกลับไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ซึ่ งเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อ
คณุภาพชีวิตและความยั่งยืนของอาชีพในระยะยาว (นาย ฉ. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 20 พฤษภาคม 2567) 
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 ประการที่สาม แม้จะมีการสนับสนุนแหล่งทุนจากภาครัฐ เช่น กองทุนจากกรมประมงหรือ
โครงการสินเช่ือเพื่อเสริมสภาพคล่อง แต่ปัญหาการขาดวินยัทางการเงินของชาวประมงบางรายไดน้ าไปสู่
ความเสี่ยงที่กองทุนจะล่มสลาย ประเด็นนีส้ะทอ้นถึงปัญหาเชิงโครงสรา้งที่ซับซอ้นกว่าแค่พฤติกรรม 
ส่วนบุคคล การที่ชาวประมงบางรายไม่สามารถช าระหนีไ้ด ้อาจมีรากมาจากความไม่มั่นคงทางรายไดท้ี่
กล่าวไปขา้งตน้ การขาดความน่าเช่ือถือนีไ้ดท้  าลายกลไกการพึ่งพาตนเองของชมุชน และส่งผลกระทบต่อ
ชาวประมงสว่นใหญ่ที่มีความรบัผิดชอบและตอ้งการเขา้ถึงแหลง่ทนุเพื่อความอยู่รอด อ านาจในการบรหิาร
จัดการกองทุนที่อาจถูกยกเลิกไปนั้น เท่ากับเป็นการตัดเส้นเลือดใหญ่ที่หล่อเลีย้งความสามารถใน  
การปรบัตวัของชมุชนทัง้หมด (นาย ง. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 20 พฤษภาคม 2567) 
 ท้ายที่สุด คือ การขาดการพัฒนาแหล่งรายไดเ้สริม ซึ่งท าให้ชาวประมงตอ้งพึ่งพิงการขาย  
ปลาสดใหก้บัพอ่คา้คนกลางแต่เพียงอย่างเดียว การขาดองคค์วามรูแ้ละทรพัยากรในการแปรรูปผลิตภณัฑ์
หรือพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เป็นการตอกย า้สภาวะการพึ่งพิงและไรอ้  านาจในการก าหนดมูลค่า
ผลผลิตของตนเอง พวกเขาถูกจ ากัดอยู่ในสถานะผูผ้ลิตวัตถุดิบที่ไม่มีอ านาจในการต่อรองราคา และ 
ไม่สามารถก้าวไปสู่การเป็นผู้ประกอบการที่สรา้งมูลค่าเพิ่มได้ ซึ่งเป็นการปิดกั้นโอกาสในการสรา้ง  
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
 2. มิติทางสงัคม การสั่นคลอนของรากฐานและทุนทางสงัคม  ปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดจาก
ความไม่สมดลุของอ านาจ ไดส้ง่ผลกระทบต่อเนื่องมายงัมิติทางสงัคม ท าใหร้ากฐานและทนุทางสงัคมของ
ชมุชนประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหเ์กิดการสั่นคลอนและอ่อนแอลง  ดงัค าสมัภาษณท์ี่ว่า “พวกผมมีใจ
ในการท าประมงแบบอนุรกัษ์ แต่ขาดแนวทางที่ท  าใหต้่อเนื่องยั่งยืน วนัที่หมดพวกผมแลว้ใครจะท าต่อ ” 
(นาย ก. นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 17 กนัยายน 2567) 
 ประการแรก การขาดหลกัคิดในการพฒันาคณุภาพชีวิต และการใชชี้วิตตามกระแสนิยม สะทอ้น
ถึงการแผ่ขยายอ านาจของกระแสทุนนิยม ที่แทรกซึมเข้ามาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิมที่เคยพึ่งพิง
ธรรมชาติและมีความสมัพนัธแ์บบเกือ้กลูกนัในชมุชน คณุค่าของปัจเจกนิยมและการบริโภคนิยมไดเ้ข้ามา
แทนที่หลกัคิดแบบรวมหมู่ ท าใหค้วามเป็นชมุชนที่เขม้แข็งเริ่มอ่อนแอลง ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูค้นเปลี่ยน
จากระบบเครือญาติและการแลกเปลี่ยนเกือ้กูลไปสู่ความสมัพนัธเ์ชิงธุรกรรมที่ใชเ้งินเป็นตวักลาง ซึ่งเป็น
การลดทอนทนุทางสงัคมและบั่นทอนอ านาจการต่อรองรว่มกนัของชุมชน ปรากฏการณต์่างคนต่างอยู่เป็น
ผลโดยตรงจากการที่สมาชิกในชุมชนตอ้งดิน้รนเอาตัวรอดทางเศรษฐกิจเป็นรายปัจเจก ท าใหพ้ลังใน  
การรวมกลุม่เพื่อปกปอ้งผลประโยชนส์ว่นรวมลดลง 
 ประการที่สอง การขาดความต่อเนื่องในการมีส่วนร่วมอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเล เป็นอีกหนึ่ง  
ผลพวงของความรูส้ึกไรอ้  านาจ เม่ือชาวประมงรูส้ึกว่าความพยายามในการอนุรักษ์ของพวกเขานั้น  
ไรค้วามหมาย เม่ือตอ้งเผชิญกบัการท าลายลา้งของเรือประมงพาณิชยข์นาดใหญ่ หรือเม่ือนโยบายของรฐั
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ไม่เอือ้อ  านวย ความเหนื่อยลา้และความทอ้แทจ้ึงเกิดขึน้ ประกอบกบัแรงกดดนัทางเศรษฐกิจที่บีบใหต้อ้ง
ใหค้วามส าคัญกับการหารายไดใ้นระยะสัน้มากกว่าการอนุรกัษ์ในระยะยาว ท าใหก้ิจกรรมการอนุรกัษ์  
ขาดความต่อเน่ืองและไม่เกิดผลอย่างยั่งยืน 
 ประการสดุทา้ย คือ การขาดการพฒันาเครือข่ายภายในชมุชน ซึ่งเป็นหวัใจส าคญัของการสรา้ง
อ านาจ (Collective Power) การที่ชมุชนขาดการสนบัสนนุจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครฐัหรอื
องคก์รพฒันาเอกชน ในการเขา้ถึงทรพัยากรทางการเงิน ความรู ้และเทคโนโลยีใหม่  ๆ ท าใหก้ารรวมกลุม่
เพื่อสรา้งเครือข่ายที่เขม้แข็งเป็นไปไดย้าก (นาย ค . นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 13 มิถุนายน 2567; นาย จ. 
นามสมมติ, สมัภาษณ,์ 20 พฤษภาคม 2567) การขาดเครือข่ายนีท้  าใหช้มุชนเปราะบางอย่างยิ่งเม่ือตอ้ง
เผชิญกับปัญหาระดับนโยบาย พวกเขาไม่มีอ านาจในการส่งเสียงหรือต่อรองเพื่อปกป้องสิทธิและพืน้ที่  
ท ากินของตนเองจากการรุกล า้ของกลุม่ทนุอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ ท าใหต้กอยู่ในสถานะผูถ้กูกระท าที่ไม่มี
ปากมีเสียงในเวทีการตดัสินใจเชิงนโยบาย 
 3. มิติทางการเมืองและการปกครอง ความไรเ้สียงในเวทีนโยบาย ปัญหาในมิติทางการเมืองและ
การปกครองเป็นภาพสะทอ้นที่ชดัเจนที่สดุของพลวตัเชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียม ซึ่งกดทบัและจ ากดัโอกาสใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บ้าน (การเสวนากลุ่มประมงพืน้บ้านปากน ้าแหลมสิงห์ , 
สมัภาษณ,์ 10 ตลุาคม 2567) 
 ข้อจ ากัดของนโยบายการจัดการทรัพยากรทางทะเล ที่มาจากส่วนกลางมักมีลักษณะเป็น
กฎหมายแบบเสือ้โหล ยกตวัอย่างเช่น กฎหมายหา้มเรือประมงพืน้บา้นออกท าการประมงนอกทะเลไกลฝ่ัง 
และกฎหมายหา้มเด็กอายตุ ่ากว่า 18 ปีลงเรือท าประมง เป็นตน้ กลา่วคือ ขาดความเขา้ใจในบรบิททอ้งถิ่น 
นโยบายเหล่านีม้กัถกูก าหนดขึน้โดยปราศจากการมีส่วนรว่มอย่างแทจ้ริงของชาวประมงพืน้บา้น ท าใหไ้ม่
สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและภมูิปัญญาทอ้งถิ่น การก าหนดขอ้จ ากดัเรื่องเครื่องมือประมงหรือเขตชายฝ่ังทะเล
โดยไม่พิจารณาถึงสภาพความเป็นจรงิ อาจกลายเป็นการท าลายวิถีการท ามาหากินของชาวประมง โดยไม่
ตัง้ใจ ขณะที่การบงัคบัใชก้ฎหมายที่ไม่ทั่วถึงและเป็นธรรม โดยมักมีการปล่อยปละละเลยใหเ้รือประมง
พาณิชยท์ี่ทรงอิทธิพลสามารถละเมิดกฎหมายได ้แต่กลับเขม้งวดกับชาวประมงพืน้บา้นที่อ่อนแอกว่า  
ยิ่งตอกย า้ถึงความเหลื่อมล า้ในการใชอ้  านาจรฐั และบั่นทอนความเช่ือมั่นของชมุชนตอ่ระบบยตุิธรรม 
 นอกจากนี ้แมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น (อปท.) จะเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกลช้ิดกบัชุมชนมาก
ที่สุด แต่กลับมีข้อจ ากัดดา้นอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล เนื่องจากถูกผูกมัดดว้ย
กฎหมายและนโยบายจากส่วนกลาง ท าให้ อปท. ไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหาของชุมชนไดอ้ย่างเต็ม
ศกัยภาพ นี่คือ ภาพสะทอ้นของโครงสรา้งอ านาจแบบรวมศนูยท์ี่จ  ากดับทบาทของทอ้งถิ่นในการจัดการ
ทรพัยากรของตนเอง 
 หวัใจส าคญัของปัญหาในมิตินี ้คือ การขาดกระบวนการมีสว่นรว่มในการก าหนดนโยบายประมง
ของชาวประมงพืน้บา้น เสียงของพวกเขาซึง่เป็นผูมี้ความรูแ้ละความเขา้ใจในระบบนิเวศทอ้งถิ่นอย่างลกึซึง้ 
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มกัไม่ถูกรบัฟังในกระบวนการตดัสินใจเชิงนโยบาย โครงสรา้งอ านาจที่ไม่เท่าเทียมท าใหเ้วทีการก าหนด
นโยบายถูกครอบง าโดยกลุ่มทุนอุตสาหกรรมหรือมุมมองของข้าราชการ ส่งผลให้เกิดนโยบายที่เอือ้
ประโยชนต์่อกลุ่มทนุมากกว่าการส่งเสริมวิถีประมงที่ยั่งยืนของชมุชน การขาดอ านาจทางการเมืองนีเ้องที่
ท  าใหช้าวประมงพืน้บา้นตอ้งยอมรบัชะตากรรมจากนโยบายที่ไม่เป็นธรรมและไม่สามารถปกป้องสิทธิใน
ทรพัยากรของตนเองได ้
 ทา้ยที่สุด การขาดการบริหารจัดการพืน้ที่อนุรกัษ์ทะเลที่เป็นระบบ ก็เป็นผลมาจากการขาด
อ านาจและการสนบัสนนุเชิงนโยบาย แมช้มุชนจะมีความพยายามสรา้งพืน้ที่อนรุกัษ ์แต่เม่ือขาดการรบัรอง
ทางกฎหมาย งบประมาณ และความร่วมมือจากภาครฐัอย่างจริงจัง ความพยายามเหล่านัน้ก็มกัจะ ไม่
ยั่งยืนและไม่สามารถตา้นทานแรงกดดนัจากการแสวงหาผลประโยชนเ์ชิงพาณิชยไ์ด ้
 4. มิติทางสิ่งแวดลอ้ม ผลลพัธส์ดุทา้ยของการถูกพรากอ านาจ ความเสื่อมโทรมของทรพัยากร
และสิ่งแวดลอ้มทางทะเลในพืน้ที่ปากน า้แหลมสิงห ์คือ ภาพสะทอ้นสดุทา้ยและเจ็บปวดที่สดุของพลวตั 
เชิงอ านาจที่ไม่สมดุล ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงต่อรากฐานการด ารงอยู่ของชุมชนชาวประมงพืน้บา้น  
ดงัค าสมัภาษณท์ี่ว่า “พวกเราต่อสูไ้ม่ใช่เพียงแค่กฎหมาย กบัเรือประมงใหญ่ แต่เราก าลงัต่อสูก้บัธรรมชาติ
ที่ก  าลงัหมดไปที่เป็นไข่แดงในบา้นเราดว้ย” (การเสวนากลุ่มประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห์, สมัภาษณ,์ 
10 ตลุาคม 2567) 
 ประการแรก การขาดความยั่ งยืนในการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝ่ัง แม้ในอดีตชุมชนจะมี  
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในการจัดการทรพัยากร เช่น การท าซัง้กอเพื่อเป็นแหล่งอนุบาลสตัวน์  า้ แต่ภูมิปัญญา
เหล่านีก้  าลงัถูกท าใหไ้รค้วามหมายเม่ือตอ้งเผชิญหนา้กบัอ านาจการท าลายลา้งของอตุสาหกรรมประมง
เชิงพาณิชย ์การจับสัตวน์  า้เกินขนาดและการใชเ้ครื่องมือที่ท  าลายลา้งสูงไดบ้ั่ นทอนความพยายามใน 
การอนรุกัษข์องชมุชน และท าใหก้ารสง่ตอ่ภมูิปัญญาจากรุน่สูรุ่น่ขาดความตอ่เนื่อง 
 ประการที่สอง ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากรสตัวน์  า้ชายฝ่ัง คือประเด็นใจกลางของ
ความขดัแยง้เชิงอ านาจ การแย่งชิงทรพัยากรระหว่างเรือประมงพาณิชยท์ี่มีเทคโนโลยีและทนุเหนือกวา่กบั
เรือประมงพืน้บา้นที่มีทรพัยากรจ ากดั เป็นการต่อสูท้ี่ไม่เคยเท่าเทียมกนั การที่ชาวประมงพืน้บา้นถกูเบียด
ขับออกจากพืน้ที่ท  ากินและมีโอกาสนอ้ยลงในการจับสัตวน์  า้ เป็นการแสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมของ  
การที่กลุม่ผูมี้อ  านาจมากกวา่สามารถเขา้ถึงและยดึครองทรพัยากรสว่นรวมได ้
 ประการที่สาม การอนุญาตใหเ้รือบางประเภทท าการประมงที่ท  าลายระบบนิเวศ เช่น เรือลาก
กระพรุน สะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวหรือการเลือกปฏิบัติในการใช้อ  านาจรัฐในการก ากับดูแล  
การที่กิจกรรมที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อระบบนิเวศยังคงด าเนินต่อไปได ้ชีใ้ห้เห็นว่าอ านาจทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มทุนบางกลุ่มอาจมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจเชิงนโยบายและการบังคับใชก้ฎหมาย  
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ท าใหผ้ลประโยชนข์องคนส่วนนอ้ยถูกใหค้วามส าคญัมากกว่าความยั่งยืนของทรพัยากรและวิถีชีวิตของ
ชมุชนสว่นใหญ่ 
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ แมจ้ะเป็นปัญหาในระดบัโลก แต่กลุ่มที่ไดร้บัผลกระทบหนกั
ที่สดุ คือ กลุ่มที่เปราะบางและมีอ านาจในการปรบัตวันอ้ยที่สดุอย่างชาวประมงพืน้บา้น การเปลี่ยนแปลง
ของอุณหภูมิน า้ทะเล ความแปรปรวนของฤดูกาล และความรุนแรงของพายุ เป็นปัจจัยที่อยู่นอกเหนือ  
การควบคมุของพวกเขาโดยสิน้เชิง และซ า้เติมความยากล าบากที่มีอยู่เดิมใหรุ้นแรงยิ่งขึน้ ปรากฏการณน์ี ้
สะทอ้นถึงความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสรา้งในระดบัโลก ที่ผูก้่อปัญหานอ้ยที่สดุกลบัตอ้งแบกรบัผลกระทบ
มากที่สดุ ซึง่เป็นอีกมิติหนึ่งของความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียม 
 ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหใ์น  
ทุกมิติ ทัง้เศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และสิ่งแวดลอ้ม ลว้นมีรากเหงา้มาจากพลวตัเชิงอ านาจที่ไม่สมดลุ 
พวกเขาอยู่ในสถานะที่อ่อนแอและขาดอ านาจในการต่อรอง ทั้งในตลาดเศรษฐกิจ เวทีนโยบาย และ  
การตอ่สูเ้พื่อเขา้ถึงทรพัยากร การแกไ้ขปัญหาจงึไม่สามารถท าไดเ้พียงแค่การใหค้วามช่วยเหลือเฉพาะหนา้ 
แต่จ าเป็นตอ้งมีการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งอ านาจครัง้ใหญ่ เพื่อคืนสิทธิ ความเป็นธรรม และอ านาจใน  
การจดัการชีวิตและทรพัยากรใหก้บัชมุชนอย่างแทจ้รงิ 
 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บ้านปากน า้แหลมสิงห ์ 
 แนวทางการพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงห ์พบว่า ปรชัญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชาไม่ไดเ้ป็นเพียงหลกัคิดเชิงนามธรรมส าหรบัการด ารงชีวิต แต่ไดถ้กู
แปรเปลี่ยนใหก้ลายเป็นทรพัยากรเชิงอ านาจและวาทกรรม  ที่ชุมชนสามารถหยิบยกขึน้มาใชเ้พื่อสรา้ง
ความชอบธรรมในการด ารงอยู่ การต่อตา้น หรือการเจรจาต่อรองกับอ านาจรฐัและกลไกตลาดที่กดทบั  
วิถีชีวิตดัง้เดิม ขอ้คน้พบนีชี้ใ้หเ้ห็นวา่ แนวทางการแกไ้ขปัญหาที่ยั่งยืนไม่ไดจ้  ากดัอยู่เพียงการสง่เสรมิอาชีพ
เสริมหรือการสรา้งความสามัคคีภายในชุมชน แต่เป็นกระบวนการที่ซับซ้อนกว่านั้น คือ การจัดวาง
ดุลอ านาจใหม่4* (Re-arrangement of Power) ในสนามเศรษฐกิจการเมืองชายฝ่ัง โดยมีปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตรพ์ระราชาเป็นเครื่องมือส าคญัในการขบัเคลื่อนพลวตัดงักลา่ว การสงัเคราะห์
แนวทางนีส้ามารถพิจารณาไดใ้น 4 มิติหลกั ดงัตอ่ไปนี ้
 1. มิติเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ แนวทางการสรา้งอ านาจต่อรองและลดการพึ่งพิง  สามารถพิจารณา 
แนวทางการพัฒนาไดด้ังนี ้ (การเสวนากลุ่ม, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2568; อภิชัย พันธเสน และคณะ, 
2549) 

 
* การจดัวางดลุอ านาจใหม่ หมายถึง กระบวนการปรบัเปลี่ยนโครงสรา้งความสมัพนัธใ์นการจดัการทรพัยากร จากเดิมที่รฐั
เ ป็นผู้ก  าหนดนโยบายแบบบนลงล่างสู่การกระจายอ านาจให้ชุมชนมีบทบาทเ ป็นหุ้นส่วนผ่านการสร้าง  
ความเขม้แข็งของเครือข่ายประมงพืน้บา้นและการใชข้อ้มูลทอ้งถ่ินในการเจรจาต่อรอง เพื่อก าหนดนโยบายสาธารณะ  
ที่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและลดความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากร 
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  1.1 หลกัความพอประมาณ ถกูน ามาใชเ้ป็นเครื่องมือในการบรหิารจดัการการเงินในครวัเรือน 
เพื่อสร้างอิสรภาพทางการเงินและลดการพึ่งพิงหนี ้นอกระบบ  ซึ่งเป็นกลไกการครอบง าที่ส  าคัญ  
การวางแผนรายรบั-รายจ่ายผ่านการท าบัญชีครวัเรือนไม่ใช่แค่การประหยัด แต่คือ  การสรา้งวินัยและ 
ความตระหนักรูใ้นสถานะทางการเงินของตนเอง หลกัการมีเท่าไร ใชเ้ท่านัน้ และเผ่ือส ารองยามฉุกเฉิน   
เป็นการสรา้งฐานที่มั่นคงจากภายใน ท าใหค้รวัเรือนสามารถยืนหยดัไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ่งพิงแหลง่ทนุภายนอก
ที่มาพรอ้มกบัเงื่อนไขท่ีเสียเปรียบ 
  1.2 หลักความมีเหตุผล กลายเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์เพื่อลดตน้ทุนและ  
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ชมุชนตอ้งไตรต่รองอย่างรอบคอบในการเลือกใชเ้ทคโนโลยีหรือแนวทางปฏิบตัิ
ที่เหมาะสมกบับริบทของตน ไม่ใช่การวิ่งตามกระแสนิยมที่อาจเพิ่มภาระหนีส้ิน การวางแผนการออกเรือ
ล่วงหนา้โดยอาศัยขอ้มูลสภาพอากาศ การลดตน้ทุนอย่างมีเหตุผลโดยการซ่อมแซมเครื่ องมือเอง หรือ 
การใชว้สัดุทอ้งถิ่นในการท าประมง ลว้นเป็นการใชเ้หตุผลเพื่อลดการพึ่งพิงปัจจัยการผลิตจากภายนอก  
ซึง่เท่ากบัเป็นการเพิ่มอ านาจควบคมุกระบวนการผลิตของตนเอง 
  1.3 หลกัภูมิคุม้กัน เป็นหัวใจส าคัญในการสรา้งอ านาจต่อรองและลดความเปราะบางทาง
เศรษฐกิจ การพึ่งพารายไดจ้ากการท าประมงเพียงอย่างเดียวท าใหชุ้มชนมีความเสี่ยงสูงเม่ือเผชิญกับ  
ฤดมูรสมุ ทรพัยากรลดลง หรือความผนัผวนของตลาด ดงันัน้ การสรา้งอาชีพเสรมิจงึไม่ใช่แค่การหารายได้
เพิ่ม แต่เป็นกลยุทธใ์นการสรา้งภูมิคุม้กันและกระจายความเสี่ยง การจัดตัง้กลุ่มแปรรูปสตัวน์  า้ช่วยเพิ่ม
มลูค่าผลผลิตและท าใหช้มุชนสามารถควบคมุราคาไดม้ากขึน้ การสรา้งผลิตภณัฑจ์ากภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 
เช่น น า้ปลา กะปิ หรือปลาเค็ม เป็นการสรา้งอตัลกัษณแ์ละอ านาจในตลาดเฉพาะกลุ่ม การผลกัดนัตลาด
ขายตรงหรอืตลาดสีเขียวในทอ้งถิ่นเป็นการตดัวงจรพอ่คา้คนกลางและทวงคืนอ านาจการก าหนดราคากลบั
สูผู่ผ้ลิตโดยตรง 
  1.4 หลกัการวางแผนตามล าดบัขัน้และสมดลุ จากศาสตรพ์ระราชา เป็นแนวทางในการขยาย
ผลกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมั่นคง หลกัการนีเ้ตือนใหชุ้มชนหลีกเลี่ยงการเติบโตแบบเร็วเกินพืน้ฐาน   
ซึ่งมกัน าไปสู่ความลม้เหลวและการพึ่งพิงทนุภายนอก ชมุชนควรเริ่มตน้จากจดุเล็ก เช่น การพฒันาอาชีพ
เสริมในกลุ่มย่อย สรา้งองคค์วามรูแ้ละทุนมนุษยใ์หเ้ขม้แข็งก่อน แลว้จึงค่อยขยายผลสู่ตลาดที่กวา้งขึน้ 
กระบวนการนีเ้ป็นการสรา้งอ านาจจากฐานรากอย่างค่อยเป็นค่อยไป ท าใหก้ารเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ชมุชนมีความยั่งยืนและเป็นอิสระอย่างแทจ้รงิ 
 กล่าวโดยสรุป ในมิติเศรษฐกิจ แนวทางการพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวประมงพืน้บา้นปากน า้
แหลมสิงหส์อดคลอ้งกบัหลกัความพอประมาณ หลกัความมีเหตผุล หลกัภมูิคุม้กนั และหลกัการวางแผน
ตามล าดับขัน้และสมดุล ซึ่งทัง้หมดนีล้ว้นเป็นเครื่องมือในการทวงคืนอ านาจทางเศรษฐกิจกลบัสู่ชุมชน   
วิถีประมงดัง้เดิมที่เนน้การยงัชีพและใชเ้ครื่องมือพืน้ถิ่นที่ไม่ท าลายลา้ง คือ รากฐานของความพอประมาณ 
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แต่ปัจจบุนัชมุชนตอ้งเผชิญกบัอปุสรรคส าคญัที่บั่นทอนอ านาจทางเศรษฐกิจของตนเอง ไดแ้ก่ รายไดท้ี่ไม่
มั่นคงจากการพึ่งพิงทรพัยากรที่ผนัผวน ตน้ทุนการประกอบอาชีพที่สงูขึน้ การขาดวินัยทางการเงิน และ  
ที่ส  าคัญ คือ การพึ่งพาพ่อคา้คนกลางและตลาดภายนอกอย่างเบ็ดเสร็จ ท าใหชุ้มชนตกอยู่ในสถานะ  
ผูถู้กก าหนดราคาและไรอ้  านาจต่อรองโดยสิน้เชิง ดงัค าสมัภาษณก์ลุ่มที่พบปัญหาที่ว่า “พวกเรามองว่า 
การพึ่งพามากเกินไป เป็นผลใหเ้ราถูกบีบ และไม่ยั่งยืน” (การเสวนากลุ่ม, สมัภาษณ,์ 20 มีนาคม 2568)  
จงึน ามาสูก่ารเสนอแนวทางที่ใชป้รชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นเครื่องมือเชิงปฏิบตัิ 
 2. มิติสังคม ได้แก่ แนวทางการฟ้ืนฟูทุนทางสังคมเพื่อสร้างพลังร่วม  สามารถพิจารณา 
แนวทางการพัฒนาไดด้ังนี  ้(การเสวนากลุ่ม, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2568; อภิชัย พันธเสน และคณะ, 
2549) 
  2.1 หลกัระเบิดจากขา้งใน ถูกน ามาใชเ้พื่อฟ้ืนฟูหลกัคิดชุมชน โดยเนน้การพฒันาที่เริ่มตน้
จากคน ในชมุชนใหต้ระหนกัถึงปัญหาและลกุขึน้มาเป็นเจา้ของปัญหาเอง ไม่ใช่รอรบัความช่วยเหลือจาก
ภายนอก การจัดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนอย่างสม ่าเสมอ การพัฒนาแกนน าชุมชนใหมี้ทักษะการสื่อสาร  
เชิงสรา้งสรรค ์และการสง่เสรมิการเรียนรูข้า้มรุน่ เป็นกระบวนการสรา้งเครื่องมือทางปัญญาใหค้นในชมุชน
สามารถวิเคราะหส์ถานการณแ์ละก าหนดทิศทางการพฒันาของตนเองได ้ซึ่งเป็นจุดเริ่มตน้ของการสรา้ง
อ านาจจากภายใน 
  2.2 หลกัการมีส่วนรว่ม และหลกัความมีเหตผุล ถกูน ามาใชเ้พื่อฟ้ืนฟูพลงัการรวมกลุ่มที่เคย
กระจัดกระจายใหก้ลับมาเช่ือมโยงกันอย่างแน่นแฟ้นอีกครัง้ การตั้งเวทีกลางที่รวบรวมเสียงของกลุ่ม
ประมงทุกหมู่บา้น การสรา้งธรรมนูญชุมชน  ว่าดว้ยการจัดการทรพัยากรและการช่วยเหลือเกือ้กูลกัน 
ตัวอย่างเช่น การรวมกลุ่มท าบา้นปลาซัง้กอ ซึ่งเป็นการอนุบาลสัตวน์  า้วัยอ่อนในระยะยาวใหก้ับทะเล
ชายฝ่ังที่เป็นแหลง่ไข่แดงในการท าการประมงพืน้บา้น และการพฒันาฐานขอ้มลูรว่มของชมุชน เป็นการใช้
เหตผุลและกระบวนการมีส่วนรว่มเพื่อสรา้งเอกภาพและพลงัในการต่อรองกบัภายนอก เครือข่ายที่เขม้แข็ง
นีจ้ะสามารถขบัเคลื่อนความรว่มมือในการแกปั้ญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.3 หลกัภมูิคุม้กนั ในมิติสงัคม หมายถึง การสรา้งระบบสวสัดิการและความมั่นคงทางสงัคม
จากพลังของชุมชนเอง การจัดตัง้กลุ่มออมทรพัย ์หรือกองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกลไกส าคัญที่สรา้ง
ภูมิคุ้มกันทางการเงินและสังคมให้กับสมาชิก ท าให้ครัวเรือนไม่ล่มสลายเม่ือเผชิญกับวิกฤต เช่ น  
การเจ็บป่วย หรือการขาดรายไดช้ั่วคราว ระบบเหล่านีค้ือ  ตาข่ายความปลอดภัยทางสงัคมที่ทอขึน้จาก
ความรว่มมือของคนในชมุชนเอง ลดการพึ่งพิงระบบสวสัดิการจากรฐัที่อาจไม่ทั่วถึงและไม่ทนัการณ ์
  2.4 เงื่อนไขคุณธรรมและความรู้ เป็นรากฐานส าคัญในการถ่ายทอดภูมิปัญญาและ  
สรา้งความสัมพันธ์ขา้มรุ่น การสืบทอดความรูใ้นการท าประมง การดูดินฟ้าอากาศ และการประดิษฐ์
เครื่องมือจากผู้สูงอายุสู่คนรุ่นใหม่ ไม่ใช่แค่การถ่ายทอดทักษะ แต่คือ  การส่งต่อจิตวิญญาณและ 
ความผูกพันกับท้องทะเล การผสมผสานความรูด้ั้งเดิมเข้ากับองค์ความรูส้มัยใหม่ เช่น การแปรรูป
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ผลิตภัณฑ์ หรือการใช้เทคโนโลยีเพื่อการประมง เป็นการเสริมสรา้งศักยภาพของชุมชน ควบคู่ไปกับ  
การปลกูฝังคณุธรรมเรื่องความซื่อสตัย ์การแบ่งปัน และจิตสาธารณะ ซึ่งเป็นกาวใจที่ยดึโยงผูค้นในชมุชน
ไวด้ว้ยกนัเป็นพลงัทางสงัคมที่เขม้แข็ง 
 กล่าวโดยสรุป ในมิติสงัคม แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตสอดคลอ้งกับหลกัความมีเหตผุล 
หลกัภมูิคุม้กนั หลกัเงื่อนไขคณุธรรมและความรู ้ควบคูไ่ปกบัศาสตรพ์ระราชาในเรื่องหลกัระเบิดจากขา้งใน 
และหลกัการมีส่วนร่วม แมใ้นอดีตชุมชนจะมีทุนทางสงัคมที่เขม้แข็งในรูปแบบเครือข่ายช่วยเหลือเกือ้กลู
กัน แต่ปัจจุบนักระแสทุนนิยมที่เนน้การแข่งขนัไดบ้ั่นทอนความสมัพนัธเ์หล่านีล้ง ท าใหเ้ครือข่ายภายใน
ชุมชนอ่อนแอลง การฟ้ืนฟูมิติทางสังคมจึงไม่ใช่เพียงการสรา้งความสามัคคี แต่เป็นการสรา้งพลังร่วม  
เพื่อเป็นฐานในการขบัเคลื่อนประเด็นต่าง ๆ ดงัค าสมัภาษณก์ลุม่ที่พบปัญหาที่วา่ “เดี๋ยวนีท้กุอย่างเป็นเงิน
เป็นทอง จะรวมกันทีก็ยาก คนที่มาก็มีแต่ใจลว้น ๆ นับวันก็ยิ่งน้อยลง” (การเสวนากลุ่ม, สัมภาษณ์,  
20 มีนาคม 2568) น ามาสู่การเสนอแนวทางการฟ้ืนฟูพลงัทางสงัคมโดยใชป้รชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือ 
 3. มิติการเมืองการปกครอง ไดแ้ก่ แนวทางการสรา้งพืน้ที่และอ านาจในการก าหนดนโยบาย 
สามารถพิจารณาแนวทางการพัฒนาได้ดังนี ้ (การเสวนากลุ่ม, สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2568; อภิชัย  
พนัธเสน และคณะ, 2549)  
  3.1 หลักความมีเหตุผล และเงื่อนไขความรู ้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองเชิง
นโยบาย การต่อสูไ้ม่ไดอ้าศยัเพียงอารมณค์วามรูส้กึ แต่ตอ้งตัง้อยู่บนฐานของขอ้มลูและขอ้เท็จจรงิ ชมุชน
ตอ้งรวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัผลกระทบของนโยบายในพืน้ที่ สรา้งองคค์วามรูเ้ก่ียวกบักฎหมายและสิทธิของ
ตนเอง เพื่อน าเสนอขอ้เท็จจริงเหล่านีใ้นเวทีเจรจาต่อรองกบัหน่วยงานรฐั การสรา้งเวทีรบัฟังความคิดเห็น
รว่มกบัหน่วยงานรฐัอย่างสม ่าเสมอ และการประเมินผลลพัธข์องนโยบายอย่างเป็นระบบ เป็นการใชเ้หตผุล
และขอ้มลูเป็นอ านาจ ในการสรา้งความชอบธรรมใหก้บัขอ้เรียกรอ้งของชมุชน 
  3.2 หลักภูมิคุ้มกัน ในทางการเมือง หมายถึง การสร้างความเข้มแข็งขององค์กรภาค
ประชาชนเพื่อใหมี้อ านาจต่อรองที่ยั่งยืน การส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการ “ประชาพิจารณ์” ที่แทจ้ริงใน
ชมุชน ไม่ใช่แค่การจดัฉากของภาครฐั เป็นการสรา้งภมูิคุม้กนัทางการเมืองใหช้มุชนสามารถตรวจสอบและ
ถ่วงดลุอ านาจรฐัได ้เม่ือชมุชนมีเวทีที่เขม้แข็งในการแสดงความคิดเห็น พวกเขาก็จะสามารถปอ้งกนัตนเอง
จากนโยบายที่ไม่เป็นธรรมได ้
  3.3 หลักรู ้รัก สามัคคี และหลักการบริการที่จุดเดียว ถูกน ามาใช้เพื่อแก้ปัญหาการขาด 
การมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม หลกัรู ้ คือ การสรา้งการเรียนรูเ้รื่องกฎหมายและนโยบายใหแ้ก่แกนน า
ชมุชน หลกัรกั คือ การสรา้งส านกึรกัในวิถีชีวิตและทรพัยากรของตนเอง และหลกัสามคัคี คือ การสรา้งกลุม่
ตัวแทนชาวประมงที่ เข้มแข็งและเป็นเอกภาพเพื่อเป็นปากเสียงให้กับชุมชน การผลักดันให้เกิด



 

 
19 คณะรัฐศาสตร ์ มหาวิทยาลัยบูรพา 

คณะกรรมการประมงประจ าต าบล ที่มีตวัแทนจากชาวประมงอย่างแทจ้ริง หรือการประยุกตใ์ชแ้นวทาง
บริการที่จดุเดียว โดยเช่ือมโยงหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งทัง้หมดใหม้าท างานรว่มกบัชมุชน เป็นการสรา้งกลไก
การมีสว่นรว่มเชิงสถาบนัที่ท  าใหเ้สียงของชาวประมงถกูรบัฟังและมีผลในทางปฏิบตัิ 
 กล่าวโดยสรุป มิติการเมืองการปกครอง คือ สนามของการต่อสู้เชิงอ านาจ5*ที่ชัดเจนที่สุด 
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหต์อ้งเผชิญกบักฎหมายและนโยบายประมงที่ก าหนดจากส่วนกลาง  
ซึ่งไม่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น ท าให้พวกเขาสูญเสียเสรีภาพในการประกอบอาชีพและกลายเป็น
ผูถ้กูกระท า ดงัค าสมัภาษณก์ลุม่ที่พบปัญหาที่วา่ “กฎหมายเหมือนเอามาสวม บงัคบัใช ้ไม่ถามพวกเราสกั
ค า” (การเสวนากลุ่ม , สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2568) จากนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิตินี ้  
จึงหมายถึง การทวงคืนสิทธิและอ านาจในการมีสว่นรว่มก าหนดนโยบายที่สง่ผลกระทบต่อชีวิตของตนเอง 
โดยมีหลกัความมีเหตผุล หลกัภมูิคุม้กนั เงื่อนไขคณุธรรมและความรู ้และศาสตรพ์ระราชาเรื่อง หลกับรกิาร
ที่จดุเดียว และหลกัรู ้รกั สามคัคี เป็นเครื่องมือส าคญั 
 4. มิติสิ่งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ แนวทางการทวงคืนอ านาจในการจดัการทรพัยากร สามารถพิจารณา
แนวทางการพัฒนาไดด้ังนี ้(การเสวนากลุ่ม , สัมภาษณ์, 20 มีนาคม 2568; อภิชัย พันธเสน และคณะ, 
2549) 
  4.1 หลกัความมีเหตผุล ถกูน ามาใชใ้นการด าเนินกิจกรรมอนรุกัษ์อย่างเป็นวิทยาศาสตรแ์ละ
สอดคลอ้งกับภูมิปัญญาทอ้งถิ่น การท าซัง้กอ (บา้นปลาเทียม) การฟ้ืนฟูป่าชายเลน หรือการปล่อยพนัธุ์
สัตวน์  า้ ไม่ใช่การท าตามกระแส แต่ตอ้งผ่านการคิดวิเคราะหถ์ึงความเหมาะสมกับระบบนิเวศในพืน้ที่  
การผสานความรูท้างวิทยาศาสตรเ์ขา้กบัภมูิปัญญาดัง้เดิมท าใหก้ิจกรรมอนรุกัษ์มีประสิทธิภาพและไดร้บั  
การยอมรบั ซึง่เป็นการสรา้งความชอบธรรมใหช้มุชนในการเป็นผูจ้ดัการทรพัยากร 
  4.2 หลกัภมูิคุม้กนั ในมิติสิ่งแวดลอ้ม คือ การยดึมั่นในการใชเ้ครื่องมือประมงที่ไม่ท  าลายลา้ง
ระบบนิเวศ การเลือกใชเ้ครื่องมือดัง้เดิมที่ท  าจากวสัดธุรรมชาติและย่อยสลายไดง้่าย เช่น ลอบไมไ้ผ่ หรือ
เบ็ดราว ไม่ใช่แค่การอนุรักษ์ แต่เป็นค าประกาศถึงความรับผิดชอบต่อท้องทะเล และเป็นการสรา้ง 
ความแตกต่างอย่างชัดเจนจากประมงพาณิชยท์ี่ใชเ้ครื่องมือท าลายลา้งสงู การสรา้งกระบวนการเรียนรู ้
และกฎกติกาของชมุชนในการเลือกใชเ้ครื่องมือที่เหมาะสม เป็นการสรา้งภมูิคุม้กนัใหแ้ก่ระบบนิเวศ ซึง่เป็น
แหลง่อาหารและรายไดข้องชมุชนในระยะยาว 

 
* สนามของการตอ่สูเ้ชิงอ านาจ” ในบรบิทนีห้มายถึง พืน้ที่ปะทะสงัสรรคท์างเศรษฐกิจและการเมืองในการแย่งชิงทรพัยากร
ชายฝ่ัง ระหว่างกลุ่มทุนประมงพาณิชยท์ี่มีอ  านาจเหนือกว่ากับชาวประมงพืน้บา้นที่ถูกเบียดขับ รวมถึงการต่อรองกับ
นโยบายรฐัที่ไม่เป็นธรรม โดยชาวประมงพืน้บา้นไดใ้ชก้ารรวมกลุ่มสรา้งเครือข่ายและน าปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้
เป็นทนุทางสงัคมและวฒันธรรมเพื่อสรา้งอ านาจตอ่รอง สรา้งความชอบธรรมในการอนรุกัษ ์และทวงคืนสิทธิในการจดัการ
ทรพัยากรเพื่อความอยู่รอดของชมุชน 



 

อัศวิน  แก้วพิทกัษ,์  สิตางศ ์ เจริญวงศ ์ และจุตนัินท ์ ขวัญเนตร 
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  4.3 หลกัปลกูป่าในใจคน และเงื่อนไขคณุธรรมและความรู ้เป็นหวัใจของการสรา้งจิตส านึก
อนุรกัษ์ที่ยั่งยืน ศาสตรพ์ระราชาชีว้่า การอนุรกัษ์ที่แทจ้ริงตอ้งเริ่มตน้จากใจของคนในชุมชน การจัดเวที  
เลา่เรื่องทะเลโดยผูส้งูอาย ุการจดัตัง้โรงเรียนลกูทะเล เพื่อใหเ้ยาวชนไดเ้รียนรูแ้ละผกูพนักบัธรรมชาติ และ  
การสอดแทรกองคค์วามรูด้า้นการอนรุกัษใ์นกิจกรรมต่าง ๆ ของชมุชน เป็นกระบวนการปลกูป่าในใจคนให้
เกิดความรกั ความหวงแหน และส านึกในการเป็นเจา้ของทรพัยากร จิตส านึกนีค้ือพลงัทางสงัคมที่ยิ่งใหญ่
ที่สดุในการปกปอ้งทอ้งทะเล 
  4.4 หลกัองคร์วม ถูกน ามาใชใ้นการจดัการเขตอนรุกัษ์อย่างเป็นระบบ เพื่อแกปั้ญหาการใช้
ทรพัยากรที่ซ  า้ซอ้นและขดัแยง้กนั การพฒันาธรรมนญูชมุชนทะเล ที่ก าหนดกฎกติกาการใชป้ระโยชนแ์ละ
การอนุรกัษ์ร่วมกัน การบริหารจัดการพืน้ที่อนุรกัษ์ในลกัษณะกลุ่มเครือบา้นที่ดูแลพืน้ที่ของตนเอง เป็น  
การมองปัญหาและจดัการทรพัยากรอย่างเป็นองคร์วมและมีส่วนรว่ม ซึ่งเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพ
และอ านาจของชมุชนในการปกครองตนเองและจดัการทรพัยากรไดอ้ย่างยั่งยืน 
 กล่าวโดยสรุป ในมิติสิ่งแวดลอ้ม การพัฒนาคุณภาพชีวิตเช่ือมโยงโดยตรงกับการฟ้ืนฟูและ
จัดการทรพัยากรชายฝ่ังที่เสื่อมโทรม ซึ่งเป็นฐานทุนส าคัญของวิถีประมงพืน้บา้น การต่อสูใ้นมิตินี ้  คือ  
การยืนยนัสิทธิชมุชน ในการจดัการทรพัยากรทอ้งถิ่นของตนเอง เพื่อต่อตา้นการใชท้รพัยากรอย่างไม่ยั่งยืน
จากภายนอกและความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึงทรพัยากร ดงัค าสมัภาษณก์ลุ่มที่พบปัญหาที่ว่า “เราตอ้ง
รกัษาไข่แดงทะเลหนา้บา้นเอาไว ้เพราะเป็นสิทธิของเราทกุคน ไม่ใหใ้ครมาท าลาย เพราะมนัคือลมหายใจ
สดุทา้ยของเรา” (การเสวนากลุ่ม, สมัภาษณ,์ 20 มีนาคม 2568) โดยมีหลกัความมีเหตผุล หลกัภมูิคุม้กนั 
เงื่อนไขคณุธรรมและความรู ้และศาสตรพ์ระราชาเรื่อง ปลกูป่าในใจคน และหลกัองคร์วม เป็นเครื่องมือใน
การสรา้งอ านาจจดัการ 
 
อภปิรายผลการวิจัย 
 ผลการศึกษานีไ้ด้สังเคราะหใ์ห้เห็นภาพความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างวิถีชีวิตดั้งเดิมของ
ชาวประมงพืน้บา้นปากน า้แหลมสิงหก์บัพลวตัเชิงอ านาจที่แวดลอ้มชมุชน โดยชีว้่าแมพ้ืน้ฐานวิถีชีวิตของ
ชุมชนจะสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่แล้ว ทั้งในมิติความพอประมาณที่เน้น 
การยังชีพเป็นหลัก (พอกิน พอใช้) ความมีเหตุผลในการวางแผนท าประมงเพื่อรักษาทรัพยากร และ  
การมีภูมิคุม้กนัผ่านการรวมกลุ่มช่วยเหลือกนั แต่วิถีชีวิตดงักล่าวกลบัก าลงัเผชิญกบัความทา้ทายรุนแรง
จากโครงสรา้งอ านาจที่ไม่เป็นธรรมในหลายมิติ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง พลวัตเชิงอ านาจนี ้
ปรากฏชัดผ่านการเขา้มาของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมประมงขนาดใหญ่ที่สามารถควบคุมกลไกตลาดและ
ราคา ท าใหช้าวประมงรายย่อยขาดอ านาจต่อรอง ขณะที่พ่อคา้คนกลางก็ใชอ้  านาจในการผูกขาดการรบั
ซือ้ผลผลิต นอกจากนี ้นโยบายจากภาครฐัที่มกัถกูก าหนดโดยขา้ราชการทอ้งถิ่น ซึ่งขาดกระบวนการรบัฟัง
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เสียงจากชมุชน ยิ่งตอกย า้สภาวะความเปราะบางและท าใหก้ารพฒันายกระดบัคณุภาพชีวิตเป็นไปไดย้าก 
 ปรากฏการณท์ี่กลุ่มทุนอุตสาหกรรมประมงและพ่อคา้คนกลางมีอ านาจเหนือตลาด สะทอ้น
แนวคิดเรื่อง อ านาจตลาด (Market Power) และการผูกขาด (Monopoly) เม่ือผู้เล่นรายใหญ่สามารถ
ควบคุมราคาและกลไกตลาดได ้ชาวประมงรายย่อยซึ่งเป็นผูผ้ลิตในระดับฐานรากจะถูกกดใหต้กอยู่ใน
สถานะผูร้บัราคา (Price Taker) ท าใหส้ญูเสียอ านาจต่อรองและส่วนแบ่งผลประโยชนท์างเศรษฐกิจอย่าง
มหาศาล สภาวะนีย้ิ่งเลวรา้ยลงเม่ือนโยบายของรฐัไม่เอือ้อ  านวยหรือกระทั่งซ  า้เติมปัญหา โดยการออก
นโยบายที่ขาดการมีส่วนรว่มจากชมุชน ซึ่งสอดคลอ้งกบัแนวคิดที่ว่ารฐัไม่ไดเ้ป็นกลไกที่เป็นกลาง แต่เป็น
พืน้ที่ของการต่อสูเ้ชิงผลประโยชนร์ะหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสงัคม นอกจากนี ้สภาวะการณน์ีส้อดคลอ้งกับ
งานวิจัยที่เก่ียวขอ้งของชลพรรณ ออสปอนพนัธ์ และคณะ (2560; 2561) และศิริพรรณ หุตะโชค (2562)  
ซึ่งพบปัญหารว่มกนัในชมุชนประมงพืน้บา้น ทัง้ประเด็นทรพัยากรที่รอ่ยหรอ ความเหลื่อมล า้ในการเขา้ถึง
ทรัพยากร และความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาวประมง  ท่ามกลางแรงกดดันนี ้รวมถึงงานของพัชราภา  
ตันตราจิน (2561) แสดงให้เห็นว่า  อ านาจของพื ้นที่ทะเล เป็นตัวแปรหลักส าคัญที่ส่งผลต่อสาเหตุ 
ความขดัแยง้  
 นอกจากนี ้ขอ้คน้พบที่ส  าคญั คือ การประยกุตใ์ชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์
พระราชาไม่ไดเ้ป็นเพียงกรอบแนวคิดเพื่อการพัฒนาเชิงเทคนิค แต่ไดแ้ปรสภาพเป็น  “ทรพัยากรทาง 
วาทกรรม” ที่ชุมชนน ามาใชเ้ป็นเครื่องมือในการต่อสูท้างการเมืองและจัดวางดุลอ านาจใหม่ แนวทาง  
การพัฒนาที่ดูเหมือนเนน้การส่งเสริมอาชีพเสริม การแปรรูปผลิตภัณฑ ์การฟ้ืนฟูเครือข่ายชุมชนผ่าน
วิสาหกิจหรอืกองทนุสวสัดิการ แทจ้รงิแลว้ คือ กลยทุธใ์นการสรา้งความเขม้แข็งจากภายในและเพิ่มอ านาจ
ต่อรอง เพื่อทา้ทายโครงสรา้งเศรษฐกิจการเมืองชายฝ่ังที่ถกูครอบง าโดยกลุม่ทนุและรฐั การใช ้SEP จงึเป็น
การยกระดับขึน้มาเป็น “วาทกรรมตา้นทาน” เพื่อสรา้งความชอบธรรมในการเรียกรอ้งสิทธิการเขา้ถึง
ทรพัยากรและรายไดท้ี่เป็นธรรม องคค์วามรูใ้หม่นีชี้ใ้หเ้ห็นว่า งานวิจยันีร้ือ้ถอนมมุมองเดิมโดยชีใ้หเ้ห็นว่า 
ชาวประมงพืน้บ้านได้แปรสภาพปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากเพียงกรอบการยังชีพ สู่การเป็น
ทรัพยากรทางวาทกรรมและทุนทางสัญลักษณ์ เพื่อสร้างความชอบธรรมในการจัดการทรัพยากร  
การรวมกลุ่มภายใตแ้นวคิดนีแ้ท้จริง คือ กลยุทธ์ทางการเมืองที่ใช้สรา้งอ านาจต่อรองและถ่วงดุลกับ
โครงสรา้งรฐัและทนุนิยม นบัเป็นการใช ้SEP เป็นอาวธุทางปัญญา เพื่อยืนหยดัทา้ทายความไม่เป็นธรรม
และเรียกรอ้งสิทธิชมุชนอย่างมีนยัส าคญั 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากขอ้คน้พบที่ไดจ้ากการวิจยัผูว้ิจยัไดพ้ฒันาขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย เพื่อน าไปสูก่ารบรหิาร
จดัการทรพัยากรรว่มบรเิวณชายฝ่ังทะเลต่อไป 
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 1. ควรสรา้งกลไกในเชิงนโยบายเก่ียวกบัการมีสว่นรว่มจากทกุภาคสว่นในลกัษณะการวิเคราะห์
ผูมี้สว่นไดเ้สีย กรณีการผลกัดนักฎหมายที่มีผลกระทบต่อการบรหิารจดัการชายฝ่ังทะเล 
 2. ควรก าหนดนโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัการลดเขตทะเลชายฝ่ังใหมี้การศึกษาในลกัษณะงานวิจยั
รว่มกบัเวทีรบัฟังปัญหาของชาวบา้น เพื่อใหเ้กิดองคค์วามรูท้ี่ชดัเจนและสามารถตอบสนองต่อเจตนารมณ์
ของกฎหมายไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 3. ควรผลกัดนัใหเ้กิดการจดัตัง้คณะกรรมการบริหารจดัการทรพัยากรประมงระดบัทอ้งถิ่น  ที่มี
สัดส่วนตัวแทนชาวประมงพืน้บา้นอย่างนอ้ยกึ่งหนึ่ง มีอ านาจในการก าหนดกติกาชุมชน เรื่องการใช้
เครื่องมือและพืน้ที่ท  ากิน โดยใหก้ติกานีไ้ดร้บัการรบัรองเป็นขอ้บญัญัติทอ้งถิ่น เพื่อสรา้งอ านาจต่อรองทาง
กฎหมายในการปกปอ้งฐานทรพัยากรจากการรุกรานของประมงพาณิชยข์นาดใหญ่หรือนโยบายสว่นกลาง
ที่ไม่สอดคลอ้งกบับรบิทพืน้ที่ 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
 1. ควรเนน้การวิจัยในเชิงบูรณาการความรูจ้ากหลายภาคส่วน เช่น ภาครฐั นักวิจัยทอ้งถิ่น  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ชุมชน  ฯลฯ เพื่อพัฒนากลไกการจัดการทรัพยากรที่ มีความยั่ งยืน มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการทอ้งถิ่นร่วมกับชุมชนที่สามารถพัฒนานโยบายร่วมกันในการก าหนดเขตการท าประมง  
การจ ากดัการจบัสตัวน์  า้ตามฤดกูาล และการสรา้งเขตอนรุกัษเ์พื่อฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ 
 2. ควรเนน้การวิจัยเก่ียวกับการพฒันาความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และชุมชนใน
ดา้นการฟ้ืนฟแูละอนรุกัษท์รพัยากรชายฝ่ังทะเล สง่เสรมิความรว่มมือระหวา่งหน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน 
และชมุชนทอ้งถิ่นในการฟ้ืนฟทูรพัยากรทางทะเลโดยเฉพาะในเขตประมงพืน้บา้น โดยมีการจดัตัง้โครงการ
รว่ม เช่น โครงการสรา้งบา้นปลาและการปลกูป่าชายเลน ฯลฯ เพื่อลดแรงกดดนัต่อระบบนิเวศ  นอกจากนี ้
ยังสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยเช่ือมโยงประมงพืน้บา้นกับตลาดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม
เพื่อใหเ้กิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ 
 3. ควรเนน้งานวิจยัพฒันาเครือข่ายตลาดสีเขียว (Green Market) ที่สนบัสนนุการซือ้ขายสินคา้
ประมงพืน้บา้นที่มีการจดัการทรพัยากรอย่างยั่งยืน โดยสรา้งความเช่ือมโยงระหว่างผูผ้ลิตในชมุชนประมง
กับผูบ้ริโภคที่ใหค้วามส าคัญกับผลิตภัณฑท์ี่มาจากการประมงอย่างรบัผิดชอบ การเช่ือมโยงนีอ้าจผ่าน
ตลาดออนไลน ์การคา้ชมุชน หรอืการสนบัสนนุจากองคก์รพฒันาเอกชนที่ท  างานดา้นสิ่งแวดลอ้ม 
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องคค์วามรู้ใหม่ทีไ่ด้รับ 
 ข้อค้นพบองค์ความรูใ้หม่จากการศึกษา พบว่า การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตรพ์ระราชาจึงไม่ใช่เป็นเพียงแนวทางการพฒันาคณุภาพชีวิตในเชิงเทคนิค แต่ไดถ้กูแปร
สภาพใหก้ลายเป็น ทรพัยากรทางวาทกรรม และเครื่องมือส าคญัในการต่อสูท้างการเมือง ขอ้เสนอแนวทาง
ต่าง ๆ เช่น การสง่เสรมิอาชีพเสรมิ การฟ้ืนฟเูครือข่ายชมุชนและกองทนุสวสัดิการ หรอืการจดัการทรพัยากร
อย่างยั่งยืนนั้น ในความเป็นจริง  คือ กลยุทธ์ในการจัดวางดุลอ านาจใหม่ เพื่อท้าทายระบบเศรษฐกิจ
การเมืองชายฝ่ังที่ผกูขาดโดยกลุม่อ านาจเดิม การขบัเคลื่อนเหลา่นีจ้งึเป็นการยกระดบัสูว่าทกรรมตา้นทาน 
เพื่อสรา้งความชอบธรรมในการเรียกรอ้งสิทธิการเขา้ถึงทรพัยากรและรายไดท้ี่เป็นธรรม ดงันัน้ ขอ้คน้พบจงึ
ชี ้ชัดว่า การยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวประมงพื ้นบ้านปากน ้าแหลมสิงห์ให้ยั่ งยืนอย่างแท้จริง 
จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเสริมสรา้งทุนภายในชุมชน ควบคู่ไปกับการสรา้งอ านาจต่อรองเพื่อให้
ชุมชนสามารถเขา้ถึงทรพัยากรและกระบวนการก าหนดนโยบายไดอ้ย่างเป็นธรรม การส่งเสริมกลไกดแูล
กนัเอง คือ หวัใจส าคญัในการทา้ทายโครงสรา้งที่ไม่เท่าเทียมและน าไปสูก่ารพฒันาที่ยั่งยืนบนรากฐานของ
ชมุชนเอง 
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Abstract 
 This article examines the concept of the market state by analyzing border capitalism, 
referencing Susan Strange’s work, The Retreat of the State. This perspective contends that borders 
extend beyond mere geographical demarcations; they represent areas where the state wields 
economic influence that transforms local communities. In the context of globalization, nations have 
evolved, increasingly aligning with capitalist interests and assuming responsibilities that were once 
the domain of the private sector. This transition leads to the state operating as a facilitator of trade 
and economic development, embodying the traits of a market-oriented state. The growth of 
capitalism and transnational corporations (TNCs) poses significant challenges to conventional state 
sovereignty, especially in border regions. These areas transform into contested environments where 
the authority of the state is both applied and negotiated through economic strategies. The article 
ultimately indicates that the state, despite seeming to withdraw, has redefined its role to strategically 
exert influence in innovative manners through market-driven governance, particularly noticeable in 
border regions. 

 
Keywords: Market State, Border Capitalism, Globalization, Sovereignty, Corporatism 
  



 

Wasan  Pounpunwong  
 

 
26 วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา  ปีที ่ 14  ฉบับที ่ 1 

 

Introduction 
 This article has been developed from earlier scholarly contributions that laid the foundation 
for its conceptual and analytical framework. Specifically, it is based on two main academic works. The 
first is the scholarly paper “The Market State: Perspectives on Thought through Border Capitalism”, 
which was presented at Maejo University, Chiang Mai Province, during the First National Conference 
on Humanities and Social Sciences: The First Liberal Arts Conference (Pounpunwong, 2020) .  The 
second is the thesis entitled “Social Change of Farmers in Contract Farming Agriculture under 
ACMECS in Myawaddy Province, Republic of the Union of Myanmar.” (Pounpunwong, 2015)  Both 
works serve as the intellectual groundwork that informed the arguments, perspectives, and 
methodological approach of this article. 
 Building upon this foundation, the present article seeks to elucidate the viewpoint of the 
contemporary nation-state in the context of globalization propelled by capitalism (Pounpunwong, 
2020 ; Pounpunwong, 2015) .  The content indicates that the examination of state knowledge in 
contemporary contexts is closely intertwined with economic structures, particularly the international 
economic system. Consequently, the author aims to tackle this issue in the article, examining the state 
within the context of a liberal market during the globalization era, where the state's role has evolved to 
foster economic development in alignment with capitalism, transitioning into a market state (Jessop, 
2002; Weiss, 2003). The current state of the market is fundamentally linked to the concepts of state 
and society within the context of globalization (Rodrik, 2007). The globalization system, propelled by 
markets and trade mechanisms, functions within the framework of the liberal capitalist economic 
system (Stiglitz, 2002).  Market factors play a vital role in shaping the strategies and tactics for state 
development, subsequently influencing the national agenda and government policies. This matter is 
regarded as the transformation of the nation-state or the recognized state into a market (Strange, 
1996; Samudavanija, 2001). The changes that have taken place are a result of globalization, during 
which the state has transitioned from prioritizing notions of nation and territory to emphasizing the state 
in an economic context (Schmidt, 2 0 0 9 ) .  The significance of economic factors has grown, 
overshadowing considerations of security, political freedom, and national development. This shift 
reflects the state's objective to foster relationships with other nations and multinational corporations as 
trading partners (Kancharapan, 2008). 
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 The relationship between the state and the market is closely associated with the theory of 
state corporatism. This theory posits that the state will incorporate various political groups to address 
conflicts of interest, particularly those arising between labor and capitalists (Kaewthep, 1986) .  The 
state's involvement in specific policies and the facilitation of interactions among groups is essential 
for maintaining equilibrium, ensuring that no party holds an undue advantage over another. This 
includes addressing conflicts that cannot be settled through negotiation and managing confrontations 
that may arise, which could potentially escalate into a crisis for the state, among other considerations 
(Aiyara, 2013). Furthermore, the state engages as a capitalist in executing economic activities on the 
international stage, similar to a corporation (Samudavanija, 2 0 0 9).  The state collaborates with 
capitalists and labor to engage in economic activities in a certain manner (Baylis, Smith, & Owens, 
2010). 
 The examination of border regions has evolved from a simplistic understanding of 
borderlines to encompass broader aspects of cultural politics and state security, as noted by Yeung 
(1998) .  Consequently, it is essential to consider the examination of border regions as economically 
important zones, or frontier capitalism (Laungaramsri, 2011) .  This phenomenon arises from the 
economic cooperation fostered by capitalism among states. Consequently, border regions have 
become increasingly significant as trade pathways between states. The focus of border area 
development has transitioned from cultural and political issues to economic considerations, 
influenced by the dynamics of capitalism and globalization (Strange, 1996). Consequently, capitalism 
has taken root in border areas, rendering these regions economically important for the state 
(Laungaramsri, 2011). The research conducted by Yeung (1998) examines the connection between 
border regions and global economic investment within the framework of globalization, highlighting the 
role of economic activities and transnational corporations (TNCs). It has been noted that the 
investments of multinational corporations are transcending traditional geographical boundaries, 
signaling a shift in our understanding of borders. Consequently, the growth of capitalism and 
transnational corporations has diminished the authority of states in comparison to earlier governments 
that emphasized territorial boundaries and the enforcement of state sovereignty. The sovereignty of 
the state, in conjunction with the dynamics of globalization, presents a challenge to the authority of 
the state in overseeing border regions and regulating the presence of multinational corporations 
(Campbell, 2018; Alami, Dixon, & Mawdsley, 2022). 
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 Ultimately, the condition of the market and border capitalism illustrate that the issue of 
borders transcends mere territorial concerns; it reflects the ways in which the state exerts its influence 
through economic activities in border regions, affecting the livelihoods of individuals in those areas 
and subjecting them to the state's governance. 
 
An analysis of the market dynamics and capitalism within a global framework 
 The evolution of the capitalist economic system is characterized by the capitalist class, 
which leveraged the advancements of the Industrial Revolution in European nations over two centuries 
ago, to emerge as the proprietors of the means of production, including capital and factories. Labor 
was engaged to produce goods and services for sale within the market system, with the objective of 
maximizing profit for each private capitalist (Martinussen, 1997; Miliband, 1983). The capitalist system, 
regarded as a more sophisticated economic framework compared to the feudal system characterized 
by lords and serfs, experienced global expansion during the 19 th and 20 th centuries, facilitated by 
colonialism and international trade (Polanyi, 2001 ; Rodrik, 2007). Several nations that experienced 
gradual economic and political development, along with significant domestic exploitation, including 
the Soviet Union, Russia, Eastern Europe, and China, transitioned from feudal and capitalist systems 
to establish a socialist economic framework. (Poulantzas, 1969 ; Jessop, 2002).  In this system, the 
state assumes ownership of the means of production rather than private individuals, distributing output 
according to a centrally planned model since 1917.  
 In the 20 th century, the United States and the Soviet Union emerged as leaders of two 
distinct economic systems capitalism and socialism engaging in a competitive parallel development 
(Stiglitz, 2002) .  Initially, they functioned independently and provided support to groups in various 
countries, including Korea and Vietnam, participating in conflicts without direct engagement with one 
another. This situation gave rise to the term "Cold War," which primarily referred to a struggle of political 
ideologies (Baylis, Smith, & Owens, 2010). In the subsequent period, the global capitalist economy 
experienced significant growth from the conclusion of World War II to the late 20th century, prompting 
some to refer to this phenomenon as globalization or a borderless economy (Schmidt, 2009; Sassen, 
2014) .  This occurred as a result of two primary factors: first, notable progress in transportation and 
telecommunications, which enabled the swift, extensive, and cost-effective movement of goods; and 
second, a considerably greater level of liberalization in finance, investment, and international trade 
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relative to earlier periods (Green & Griffith, 2002; Strange, 1996). Multinational corporations from the 
U.S., Europe, Japan, and other regions have experienced significant growth and expansion in their 
production and trade. This has been achieved through various strategies, including the establishment 
of factories in multiple countries, the production of parts and intermediate goods in select locations, 
assembly in different regions, and global sales through their proprietary networks to optimize 
profitability (Rajan, 2019 ; Hanieh, 2015) .  The growth of contemporary capitalism in the late 20 th 
century occurred without conflict, in contrast to the colonial period of the prior century, and was 
embraced by the governments of developing nations, reflecting the interests of the upper and middle 
classes who gained alongside foreign investment (Campbell, 2018 ; Alami & Dixon, 2021) .  This 
resulted in significant growth in international investment and trade, encompassing exchanges in 
education, information, and culture, which fostered closer economic and social connections between 
nations, a phenomenon commonly described as the world becoming smaller or a borderless world 
(Yeung, 1998). 
 It is evident that the characteristics of the capitalist system have evolved consistently from 
the past to the present. In contemporary times, the capitalist economic system has grown in 
conjunction with advancements in communication technology, influencing the state's ability to 
regulate and oversee the multitude of businesses operating within its jurisdiction (Mezzadra & Neilson, 
2013). Consequently, "the market state and capitalism in the global context" illustrates the dynamics 
of state authority within the framework of the capitalist economic system. The author seeks to highlight 
that the capitalism emerging in border regions has evolved from global capitalism and globalization, 
which has reduced the significance of state power in relation to borders (Alami, Dixon, & Mawdsley, 
2022) .  This is due to the fact that, alongside domestic investors, international investors have also 
entered the market, driven by the openness and free movement in trade and investment characteristic 
of the global capitalism era. This has fostered the development of business communities that 
transcend national boundaries (Walker, 1999). Upon reviewing historical trade relations, it is evident 
that individuals in border regions experienced minimal disruptions due to border-related issues. 
 Consequently, the current landscape of cross-border trade and investment presents a 
considerable challenge to the authority of nation-states in addressing the question of their ability to 
regulate economic activities associated with globalization. Concurrently, nation-states have 
positioned themselves as capitalists by expanding economic zones, particularly in border regions, in 
collaboration with neighboring countries in the area (Laungaramsri, 2011). This situation illustrates the 



 

Wasan  Pounpunwong  
 

 
30 วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา  ปีที ่ 14  ฉบับที ่ 1 

 

inherent characteristics of state power mechanisms, suggesting that the state, understood as the 
collective imagination or shared consciousness of its people, is neither rigid nor fixed. Conversely, 
nation-states exhibit dynamism and possess the ability to continually adjust to the global context 
(Samudavanija, 2001). 
 
The market state's function in the capitalist system 
 Ralph Miliband examines the connection between the state and the capitalist system, 
asserting that the state is intricately linked with the ruling class within capitalist society. The class that 
possesses and governs the means of production is the one that can utilize the state as an instrument 
to uphold its dominance in society, as its economic influence forms the foundation of its authority 
(Miliband, 1983). Miliband (1983) asserts that there is no equality between the capitalist class and the 
working class within a pluralistic society. Miliband posits that business groups, particularly large 
enterprises, may possess a competitive advantage within the state due to the elements and ideologies 
of the ruling class that align with their interests. The business groups possess considerably greater 
influence than the working class in exerting pressure on the state to fulfill their objectives. From 
Miliband's viewpoint, the state serves as an instrument for individuals in significant roles, enabling 
them to confer and promote advantages to different societal groups through the application of state 
policies or by exerting indirect influence on the state (Samudavanija, 2009 ; Kaewthep, 1986) . 
Poulantzas articulates that the state plays a crucial role in preserving social cohesion, thereby 
facilitating the seamless accumulation of capital. This perspective contrasts with Miliband's approach, 
which emphasizes individual agency while overlooking the structural factors that shape roles within 
capitalist society (Poulantzas, 1 9 6 9 ; Samudavanija, 2 0 0 9 ) .   Additionally, Poulantzas (1 9 6 9 ) 
emphasized that the direct involvement of members of the capitalist class in governance mechanisms 
is not a fundamental concern, as the relationship between the capitalist class and the state is defined 
by specific interests (Jessop, 2002; Hanieh, 2015). 
 The author posits that, regardless of whether the state functions as an instrument of 
capitalists as per Miliband's theory or coordinates their interests in Poulantzas's framework, the 
overarching goal of the state's actions is to preserve its own power and interests. Connecting this 
issue with the state-market theory reveals that the state's role frequently evolves within the framework 
of capitalism. (Weiss, 2003). The core concept is that the state is dynamic and adaptable; it modifies 
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its role to function as a capitalist or a corporate manager within the realm of international economic 
activities (Mitchell, 2011 ; Alami & Dixon, 2021) .  Simultaneously, the state is required to align the 
interests of various interest groups within its jurisdiction (Baylis, Smith, & Owens, 2010). 
 Furthermore, Martinussen elucidates the state's market role within a capitalist economic 
framework, indicating that the state has evolved to act as a direct trader or producer of goods and 
services across multiple sectors (Martinussen, 1997). Polanyi's work elucidates that state intervention 
in the economy will progressively diminish in importance within a free market system, as the state will 
encounter resistance from merchants and capitalists. It is evident that the state within a liberal 
capitalist economy is unable to engage in negotiations with economic power (Polanyi, 2001).  In this 
context, Polanyi's work delineates the characteristics of the state in comparison to Martinussen's work.  
 Strange presents a notion akin to Polanyi concerning the function of the state and the 
market. The state previously exerted control over the economy and society concerning political, 
economic, and international relations matters. In the present context, Strange’s observes that the 
authority of the state has notably diminished within both domestic and international spheres (Strange, 
1996) .  Consequently, Strange’s seeks to articulate an argument that elucidates the phenomena of 
economy, politics, and international relations, perceiving these as elements that have undermined the 
state (Sassen, 2014; Green & Griffith, 2002). The division of the state's power and its application within 
the market have resulted in the rise of new forms of power that are increasingly distinct from traditional 
state authority. Strange asserted that the state has relinquished its authority over the economy and 
society, as international trade fails to ensure security for its citizens. Conversely, non-state entities, 
including multinational corporations and business coalitions, have amassed significant power and 
wealth. These non-state entities also shape the trajectory of state policy. (Campbell, 2018; Gahman & 
Hjalmarson, 2019). 
 Consequently, Strange’s perceives the existing state authority as primarily the governing 
body tasked with administration and safeguarding against external threats. As a result, the relationship 
between the state and the global market can be viewed as a network of interconnected sub-markets. 
The primary objective is for the state to offer goods and services that enjoy global popularity. The 
government and state mechanisms, including the bureaucracy and state enterprises, have assumed 
a pivotal role as essential drivers of the economy across multiple business levels global, regional, 
national, and local community within a guided capitalism framework (Strange, 1996) Consequently, it 
is evident that the state's role has evolved to align with the capitalist economic system, to the extent 



 

Wasan  Pounpunwong  
 

 
32 วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา  ปีที ่ 14  ฉบับที ่ 1 

 

that it resembles a corporation engaging in economic activities on the global stage, possessing the 
authority to manage resources and implement policies akin to executives in a private enterprise 
(Alami, Dixon, & Mawdsley, 2022). 
 An illustrative example the development of the Market State concept has resulted in its 
practical application, thereby confirming the reality of the Market State. This is illustrated by England 
during the tenure of Margaret Thatcher, the first female Prime Minister, who prioritized economic power 
over state power, grounded in the establishment of state policy through the principles of neoliberalism 
(Rodrik, 2007 ; Rajan, 2019) .  She held the conviction that the prosperity of individuals should arise 
from the advancement of economic resources. The state, once positioned in a secluded environment, 
needed to evolve to promote growth in investment and trade both domestically and on a global scale. 
The core of England's swift advancement during Margaret Thatcher's tenure, in the wake of its 
diminished political and economic influence post-imperial era, which previously embraced and 
disseminated Adam Smith's Classical Economy, was characterized by her focus on resource 
allocation, private fundraising both domestically and internationally, and the encouragement of 
unrestricted movement of goods and capital free from governmental intervention. This phenomenon 
indicates that the state, as the primary actor in the exercise of power, has the capacity to evolve into 
a capitalist entity that participates in business and investment activities through trade.  
 The author posits that this reinforces the notion of perceiving the state through various 
dimensions, suggesting that the state possesses an independent agency in deciding whether to take 
action (Schmidt, 2009 ; Jones, 2016) .  Margaret Thatcher's actions highlighted the significance of 
resource allocation, private fundraising both internally and externally, and the encouragement of 
unrestricted movement of goods and capital, free from state intervention. This phenomenon indicates 
that the state, as the primary actor in the realm of power, has the capacity to evolve into a capitalist 
entity involved in business and investment through trade. The author posits that this supports the 
notion of perceiving the state through various dimensions, suggesting that the state possesses an 
autonomous capacity to decide whether to take action or remain inactive. In addition to England, 
several other nations have successfully established the market state as a tangible concept within the 
international economic framework. Notable examples include the United States, France, and 
emerging economies in South America such as Brazil and Argentina, along with Southeast Asian 
countries like Indonesia and Thailand, among others (Aiyara, 2013).  
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 Overview: The analysis of the current market conditions and the capitalist economic 
framework indicates that the state has prioritized marketing, particularly the application of marketing 
concepts and strategies for political advantage (Political Marketing). Intense global market strategies 
are being evaluated in relation to national security. In contemporary times, marketing elements play a 
vital role in shaping the development strategies and tactics of the state. This has redefined the concept 
of "nation-state" (Limmanee, 1 9 9 9 ) , which was previously viewed as an imagined community 
encompassing various ethnicities, languages, and cultures, into a "market state" where the evolution 
of the state increasingly parallels that of business development (Samudavanija, 2001). As marketing 
considerations have increasingly taken precedence over other factors. The responsibility of the state 
is to address the pressing needs of customers to the greatest extent feasible. In conjunction with the 
dynamics of globalization, it is essential for each state to position itself as a commercial competitor 
among others. Furthermore, the objectives of the state are established to attain optimal competitive 
capabilities across diverse activities, as it has evolved into a micro-market interconnected with the 
global market. Consequently, the state should strive for its products and services to gain global 
recognition. This position requires the state to adjust its involvement in economic development 
planning in conjunction with economic strategy planning to generate wealth.  
 Furthermore, it has resulted in modifications to the relationship between the state and its 
citizens, as globalization has established the expectation for the state to address the needs and 
aspirations of the populace. It has established new relationships that extend beyond traditional state-
to-state interactions, as multinational corporations function autonomously within the international 
relations framework. The production approach in the context of globalization has transitioned to focus 
on the creation of goods and services that are significantly dependent on knowledge and technology. 
This has led to the emergence of transnational production processes, characterized by the movement 
of capital and labor across different locations (Yeung, 1998). 
 
Border capitalism: The dynamics of state power in the context of globalization 
 The discussion surrounding the role of the market state and the capitalist economic system 
results in the intricate development of border areas amidst the dynamic currents of globalization 
(Jessop, 2002; Rodrik, 2007; Weiss, 2003). In this context, the author will consider that border areas 
are of considerable importance, frequently utilized by the market state to assert authority and serve 
as contested spaces for the political and economic power of the state (Alami & Dixon, 2021; Schmidt, 
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2009). The notion of border areas extends from the formation of the modern nation-state, wherein the 
definition of borders is regarded as a crucial aspect of statehood (Strange, 1996; Martinussen, 1997). 
The features of contemporary border regions are viewed as a consequence of the modern nation-
state's delineation of state boundaries and the creation of centralized governance (Kaewthep, 1986; 
Samudavanija, 2001) , leading to the designation of areas remote from the center of authority as 
"borders." This characteristic clearly demonstrates that the state employs border lines as symbols of 
its authority in areas established by the state, serving as conceptual boundaries to validate its control 
over the territory (Mitchell, 2011 ; Poulantzas, 1969) .  Border areas may encompass both terrestrial 
and aquatic environments (Santhasombat, 2 0 0 8 ) .  Tippimol et al. (2 0 1 1 )  indicated that the 
establishment of contemporary state borders could result in either conflicts or cooperation in border 
regions, which are pertinent to state security. Many countries are currently encountering challenges 
related to ambiguous state border areas, which often result in conflicts instead of fostering 
cooperation. Buadaeng (2019) noted that many border areas are characterized as frontier regions or 
borderlands. These terms not only pertain to the areas immediately adjacent to the border line but 
also include regions that may be situated further away, influenced by the relationships among the 
people, whether they are economic, political, or socio-cultural in nature (Buadaeng, 2 0 1 9 ; 
Laungaramsri, 2011).  
 Furthermore, the notion of border areas is articulated by connecting it to the dynamics of 
state power. Santhasombat (2008) describes "border areas" in contemporary terms as regions where 
state authority cannot be fully established, characterized by complexity, entanglement, ambiguity, 
and contradiction. Conversely, Walker's (1999)  research indicates that "border areas" demonstrate 
considerable state engagement in border activities, rather than a lack of state authority. This suggests 
that we should explore border phenomena by focusing on particular border areas, such as border 
cities, to demonstrate that these regions are not solely defined by the limitations of central operations 
in extending their influence due to resistance encountered at the border.  
 Sangkhamanee (2019) noted that cross-border trade represents a significant social activity 
where, despite the national ideology and the central government's policies striving for control, 
complete management remains elusive. The border exerts a cultural influence that distinguishes these 
trade activities from those occurring in other areas of the nation-state's territory. Consequently, it can 
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be asserted that border and cross-border trade activities possess a distinctive quality that promotes 
the development of new social relationships, the redistribution of power, and shifts in economic roles.  
 Matthew Sparke and his colleagues articulate the concept of geopolitics as a nuanced 
domain characterized by intricate power dynamics that have developed during the globalization era. 
This authority includes both governmental power and the economic influence of transnational 
corporations (TNCs). The emergence of these powers has fostered interdependent relationships, 
leading to a diminished significance of traditional borders, which have been supplanted by matters of 

interest (Sparke, Sidaway, Bunnell, & Grundy‐Warr, 2 0 0 4 ; Alami, Dixon, & Mawdsley, 2 0 2 2 ) . 
Pongsawat (2009) further emphasized that border areas encompass not only national territories but 
also the dynamics of power, both political and economic, that affect individuals. Borders are 
established within people; these delineations are inscribed onto individuals through the issuance of 
identification cards. Consequently, borders emerge as distinctive zones, particularly within the 
framework of the capitalist system that has taken root in these areas. This has led to the state and the 
capitalist system developing production factors in a singular way, specifically, labor that is tied to the 
borders  
 Laungaramsri (2011)  highlighted that the capitalist economic system has intruded upon 
people's land through partnerships with local authorities, resulting in the loss of agricultural land due 
to the perception that the central government's authority does not reach border areas. In 
Laungaramsri's perspective, "border areas" denote regions that are devoid of oversight, untamed, 
and lacking regulation. The absence of regulation has facilitated the expansion of the capitalist 
system, enabling the exploitation of both abundant labor and natural resources. Furthermore, border 
areas serve as zones of interaction between local state representatives and multinational capital, 
exhibiting a degree of independence from central government oversight (Mitchell, 2011 ; Gahman & 
Hjalmarson, 2019). These regions often become venues for collaboration between local governments 
and multinational entities in the exploitation of local labor, or they may be characterized by a lack of 
regulatory attention. Additionally, the attributes of these regions are identified as remote, 
underdeveloped, and lacking advancement (Buckley, 2014). 
 Kancharapan (2008) posits that the border capitalism system represents a developmental 
model of capitalism that induces transformations within the agrarian structure. The emphasis is on a 
production-oriented perspective that aligns with the capitalist system, observing transformations 
through local conflicts and violence, while maintaining connections with the state and capital. Various 
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forms of exploitation and injustice exist among groups with differing access to capital, resulting in the 
degradation of natural resources and the environment (Stiglitz, 2002; Green & Griffith, 2002). In the 
current landscape of globalization and neoliberalism, as noted by Kancharapan in 2008, we observe 
the functioning of a borderless free market mechanism in the post-development era. Rural areas are 
now interconnected, forming a Community Chain rather than remaining isolated. Cross-border trade 
is a prominent occurrence. It is evident that capitalism has altered border areas, turning them from 
isolated regions into economically important parts of the state within the capitalist economic framework 
(Tampprasith, 2008). 
 Ultimately, the discussion will focus on border capitalism and the dynamics of state power 
in the context of globalization, examining the characteristics of regions where state authority is 
confronted by the trade investments of multinational corporations. The remoteness of these areas from 
the central authority of the state presents opportunities for capital groups to take advantage of them 
(Polanyi, 2001 ; Jones, 2016 ; De Genova, 2017). Furthermore, there are concerns regarding state 
security, as border regions are deemed economically significant. This is illustrated by border trade, 
which generates considerable economic value for the state. Additionally, these regions exhibit a rich 
diversity in ethnicity, society, and culture. 
 
The phenomena of border capitalism and the state's retreat 
 The author introduces Border Capitalism and the Market-State Nexus as a theoretical 
framework to elucidate the organization of state–market power and the functioning of trade at the 
peripheries of the modern nation-state. The explanatory strength is based on logical consistency and 
empirical significance derived from observable borderland dynamics, where cross-border flows 
increase notably as territorial governance faces heightened challenges. In Southeast Asia, border 
zones serve as crucial areas where sovereignty is constantly negotiated through daily trade, mobility, 
and regulatory improvisation, thereby challenging traditional notions of defined state authority 
(Anderson & Shuttleworth, 2004 ; Jessop, 2002 ; Weiss, 2003) .  Thailand’s operational definition of 
border trade effectively encompasses both small-value exchanges of daily necessities among border 
residents and traders, as well as transit routes that facilitate the movement of goods through 
neighboring states to third markets. This highlights border capitalism as both a routine and strategic 
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activity, connecting livelihood economies to corridor-based circulation and regional value chains 
(Aranyaprathet Customs House, 2007). 
 The central discussion revolves around the implications of asserting that the state is 
“retreating.” One interpretation considers border capitalism as indicative of a structural decline in state 
authority in the context of globalization: the emergence of borderless capitalism intensifies market 
relations and private property, simultaneously diminishing the state's previous ability to guide social 
and economic life (Polanyi, 2001; Sassen, 2014; Rajan, 2019). This perspective suggests that state 
withdrawal is driven by global market dynamics and the increasing impact of private entities in finance, 
industry, and trade, whose effects may surpass the capabilities of inter-state cooperation (Green & 
Griffith, 2002; Alami & Dixon, 2021). Thailand’s export strategy focused on foreign direct investment, 
particularly in the automobile sector, demonstrates how competitiveness is integrated into 
multinational value chains and cross-border production networks, diminishing the likelihood of 
sovereign control as a governing principle (Wad, 2009). 
 A contrasting interpretation dismisses “retreat” as mere disappearance and instead 
highlights the process of state recomposition. Strange's argument regarding diffusion posits that 
authority is redistributed among non-state actors and multi-level arrangements, thereby transforming 
governance instead of abolishing it (Strange, 1996). Border regions exhibit this phenomenon through 
the rescaling and fragmentation of competencies, characterized by a transition from central agencies 
to regional and local levels, as well as an increasing dependence on regulators, intermediaries, and 
hybrid public–private arrangements (Schmidt, 2009).  The border signifies not the termination of the 
state but the strengthening of a market state focused on competitiveness, liberalization, and 
managerial governance, as opposed to traditional sovereignty or nation-building (Stiglitz, 2 0 0 2 ; 
Rodrik, 2007) .  The term “retreat” is most accurately defined as a selective withdrawal from certain 
responsibilities, paired with intentional involvement in others. 
 The effectiveness of a market state in governing border capitalism is contingent upon the 
prevailing political and institutional conditions. In Southeast Asia, elite coalitions and “protection pacts” 
can enhance state resilience against threats in border areas (Slater, 2 0 1 0 ) , while weak party 
institutionalization and clientelism may compromise policy coherence and exacerbate informal 
bargaining in contexts that demand sustained regulation and coordination (Ufen, 2008). The unique 
bureaucratic path of Thailand significantly influences enforcement practices and the extent of 
implementation, highlighting the disparity between legal authority and practical capability, particularly 



 

Wasan  Pounpunwong  
 

 
38 วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา  ปีที ่ 14  ฉบับที ่ 1 

 

in border contexts (Riggs, 1966). The complexities of these dynamics challenge straightforward linear 
retreat narratives, as a withdrawal in one area may occur simultaneously with increased intervention 
in another. 
 Border capitalism intricately links “retreat” to security and enduring transnational 
connectivity. Border zones frequently serve as contentious areas where economic activities converge 
with ethno-religious conflicts and authoritative governance. The dynamics of insurgency in southern 
Thailand, alongside comparisons to Mindanao and Aceh, illustrate how grievances, repression, and 
instability influence trade and mobility, while simultaneously promoting a securitized state presence 
(Chalk, 2001). Historically, Thailand’s involvement in Vietnamese revolutionary networks illustrates the 
persistent nature of borderlands as areas of movement, influence, and resource exchange (Duiker & 
Goscha, 2 0 0 0 ) .  Additionally, evidence of early rice cultivation and metallurgical innovation in 
Northeast Thailand emphasizes significant regional connectivity that existed prior to the establishment 
of modern political boundaries (Higham et al., 2015) .  In summary, border capitalism represents a 
consistent regional pattern that has been amplified by global capitalism and the restructuring of state 
and market dynamics. 
 An important empirical assertion is that border capitalism generates governance challenges 
that surpass the capabilities of any individual state, highlighting the limitations of market-state 
regulation. Transboundary agrifood systems exemplify this: The issue of antimicrobial resistance in 
poultry throughout Vietnam, Indonesia, and Thailand highlights the intricate regulatory and public 
health challenges arising from cross-border production and trade (Usui et al., 2014). The identification 
of hypervirulent Streptococcus agalactiae (ST283)  in humans and aquaculture species, such as 
tilapia, throughout Southeast Asia, including Thailand, highlights the health risks associated with 
border-capitalist circulation and emphasizes the necessity for coordinated surveillance that extends 
beyond individual jurisdictions (Barkham et al., 2 0 1 9 ) .  Environmental externalities highlight the 
challenges of fragmented governance, exemplified by the proliferation of invasive golden apple snails 
in regional wetlands, which illustrates how economic systems can disrupt ecosystems and livelihoods 
(Carlsson et al., 2 0 0 4 ) .  Additionally, biodiversity scholarship emphasizes the importance of 
incorporating ecological sustainability into political economy, rather than relegating it to a secondary 
status behind trade and growth (Clouse & Giribet, 2010). 
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 The social outcomes introduce complexities to the retreat thesis in similar manners. Cross-
border opportunity-driven mobility transforms households and welfare requirements; research on 
children left behind by migrant parents highlights the social and psychological impacts within labor 
systems associated with border capitalism, frequently lacking sufficient social protections (Graham & 
Jordan, 2011). In this context, “retreat” seems to reflect not so much a formal abdication but rather a 
challenge or reluctance to deliver adequate public services in the face of mobile labor markets and 
regional integration, resonating with wider discussions regarding the complexities of ensuring public 
goods amid globalization (Jessop, 2002; Weiss, 2003). Even in situations where legitimacy diminishes, 
it continues to be a fundamental aspect of state authority, and class-structural limitations persist in 
shaping the actions of the state and the beneficiaries of those actions (Miliband, 1983 ; Poulantzas, 
1969). 
 Ultimately, border capitalism prompts an examination of whether governance is primarily 
achieved through policy and discourse instead of direct control. The content encompasses trade 
negotiations and governmental policies that facilitate the private expansion of trade and investment in 
border regions (Campbell, 2018; Laungaramsri, 2011). In the context of globalization, the adjustment 
of state power is often presented as essential for maintaining competitiveness and securing 
advantages (Stiglitz, 2002; Green & Griffith, 2002; Aiyara, 2013; Alami & Dixon, 2021). However, this 
process is not impartial; it has the potential to shift power and benefits through development narratives 
that emphasize public welfare while facilitating selective accumulation (Hanieh, 2015 ; Gahman & 
Hjalmarson, 2 0 1 9 ) .  Empirical evidence elucidates why the state may seem to withdraw while 
continuing to exercise considerable authority over environmental and territorial matters 
(Santhasombat, 2008 ; Walker, 1999) .  The transformation of the market-state involves a blend of 
reactive adjustments and strategic innovations designed to realign with global capitalist trends (Alami, 
Dixon, & Mawdsley, 2022; Rajan, 2019). 
 Two additional factors enhance the argument. Regional integration influences the enabling 
conditions via monetary synchronization and adjustment mechanisms, which impact exchange-rate 
stability, transaction costs, circulation, and clustering (Bayoumi & Eichengreen, 1993 ; Wad, 2009). 
Political contestation regarding nationalism and integration is significant: nationalist narratives and 
collective memory influence the legitimacy of cross-border cooperation and the establishment of 
policy coalitions (Reynolds, 2006; Slater, 2010). Recent crises underscore the limitations of institutions 
and the need for adaptation, as COVID-19  revealed both vulnerabilities and resilience within labor 
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markets and unions, which have direct implications for the governance of border-connected 
economies (Ford & Ward, 2021) .  Furthermore, micro-level market dynamics—such as gendered 
consumer preferences influencing agricultural demand—can affect production and trade, 
highlighting the multi-scalar nature of border capitalism beyond macro policy alone (Bairagi et al., 
2020). 
 In conclusion, border capitalism elucidates that "state retreat" is most effectively 
conceptualized as a selective withdrawal accompanied by strategic redeployment. Within industrial 
value chains, insurgency and securitized governance, cross-border health and ecological risks, and 
migration-linked welfare pressures, state authority does not simply collapse or maintain its absolute 
form; rather, it undergoes reorganization among various actors, institutions, and scales, influenced by 
legitimacy and structural constraints that shape the outcomes. This mechanism-focused account 
enhances the framework’s explanatory capacity by illustrating how border zones operate as strategic 
sites where trade, power, and governance are consistently redefined in the context of market-state 
transformation (Stiglitz, 2002; Rodrik, 2007; Jessop, 2002; Weiss, 2003).  
 
Conclusion 
 This article reflects on the evolving role of the state as a significant actor, demonstrating that 
the context of a capitalist economic system and the wave of globalization have prompted the state to 
assume a new role, distinct from its historical position, by accumulating and exercising economic 
power that was once the purview of the private sector, including trade and commerce (Campbell, 
2018; Alami, Dixon, & Mawdsley, 2022; Laungaramsri, 2011). The emergence of this new role as a 
market state is particularly noticeable in border regions, where the state has firmly established its 
authority through a capitalist framework defined by exchange, negotiation, and trade (Jessop, 2002; 
Mazzucato, 2013; Rajan, 2019; Alami & Dixon, 2021).  The emphasis has been placed on regional 
development and economic collaboration (Rodrik, 2007; Weiss, 2003; Polanyi, 2001).  As a result, 
conventional analyses of the state, which frequently characterize it as a key player in structural terms 
by examining constitutions, legislative authority (Martinussen, 1997; Miliband, 1983; Samudavanija, 
2001) , executive authority, and judicial authority, have directed attention toward political institutions 
that influence power structures, encompassing the distribution, management, and acquisition of 
power (Poulantzas, 1969; Schmidt, 2009 ; Kaewthep, 1986). When institutional studies of the state 
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began to fall short in elucidating individual behaviors within the state such as decision-making in 
elections, power negotiations among interest groups, and the dynamics of conflict and cooperation 
among citizens it became necessary to challenge the institutional framework (Baylis, Smith, & Owens, 
2010; Stiglitz, 2002). This led to the emergence of new approaches focused on understanding citizen 
behavior, including the analysis of elections, political participation, and political development 
(Samudavanija, 2009 ; Aiyara, 2013) .  The examination of the state as a manifestation of power, 
influenced by citizen behavior, is now grounded in scientific methodologies that aim to elucidate 
findings through empirical data. Nevertheless, this is situated within the framework of the post-Cold 
War era (Jones, 2016; De Genova, 2017). 
 The examination of the state as a manifestation of power, influenced by the actions of its 
citizens, is fundamentally grounded in a scientific methodology that aims to elucidate through 
empirical data (Hanieh, 2015; Sassen, 2014). In the post-Cold War era, the examination of the state 
has broadened to encompass a wider context, particularly in relation to capitalist economic matters 
and the dynamics of globalization. This is especially evident in the New Liberalism school, which 
characterizes the study of the state as one of a trader and negotiator within the framework of 
international cooperation (Green & Griffith, 2002; Sparke, Sidaway, Bunnell, & Grundy-Warr, 2004).  
This includes the advancement of liberal democratic principles, free trade, commercial enterprises, 
and international organizations (Rodrik, 2007 ; Strange, 1996) .  International law, arms control, the 
principle of collective security, and multilateral diplomacy are essential components of global 
governance (Schmidt, 2009 ; Weiss, 2003) .  The examination of states in this context embodies an 
idealistic perspective, portraying them favorably and fostering collaboration and the establishment of 
peace.  
 The insights provided by the New Liberalism school enhance our comprehension of the 
motivations driving the state's initiatives to create opportunities for trade, free trade, and commerce 
through amicable collaboration (Baylis et al., 2010; Mazzucato, 2021). Nonetheless, the subsequent 
inquiry pertains to whether the market state holds the same significance as the state characterized by 
New Liberalism. The author believes that these aspects, while distinct, are interconnected (Jessop, 
2002; Weiss, 2003). The condition of the market results from the analysis conducted by traders and 
investors aimed at achieving financial gains and fostering economic prosperity. Nonetheless, these 
activities are also associated with the private sector (Alami & Dixon, 2021; Mitchell, 2011). The market 
state represents a condition in which authority has been fully delegated to the social and economic 
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sectors (Alami et al., 2022) .  Historically, the state exerted significant control over the economy and 
society; however, its influence has diminished over time (Strange, 1996; Polanyi, 2001). The division 
of the state has been strategically implemented to cater to market demands, resulting in the rise of 
new power dynamics that, while not state-controlled, have gained significant influence (Mezzadra & 
Neilson, 2013) .  Consequently, the state is unable to ensure security and stability for its citizens. In 
contrast, non-state entities, including multinational corporations and business coalitions, have 
accrued significant power and wealth, often eclipsing state authority and influencing it through diverse 
negotiations tailored to each government (Rajan, 2019 ; Hattam, 2022) .  The result is that the state 
does not function as a dominant entity but is influenced by economic players, including capitalists 
and multinational corporations (Gahman & Hjalmarson, 2019; Yeung, 1998). The connection between 
the state and a capitalist system is intricately linked to the ruling class, which can leverage the state 
as an instrument to uphold their dominance in society, as their economic power underpins their 
authority (Miliband, 1 9 8 3 ; Poulantzas, 1 9 6 9 ) .  Large business groups possess a competitive 
advantage within the state due to the alignment of elements and ideologies of the ruling class with 
their interests (Taempisit, 2008; Limmanee, 1999). These business organizations possess significantly 
greater influence than labor organizations in exerting pressure on the state to fulfill their objectives 
(Rajan, 2019; Weiss, 2003). 
 Consequently, the function of the state is defined as an instrument for individuals in 
significant roles who have the capacity to confer and promote advantages to diverse groups. When 
examined in the context of border capitalism, the principles of new neoliberalism become evident 
(Campbell, 2018 ; Walker, 1999) , as various stakeholders assume the role of a market state. This 
involves the enhancement of regions and the establishment of capitalist influence to stimulate 
economic growth in border areas (Sangkhamanee, 2019 ; Santhasombat, 2008) .  This is achieved 
through the allocation of advantages between the state and the private sector, including the 
competitive bidding of private firms for road construction, infrastructure development, transportation 
networks, and commercial zones, among other initiatives (Alami et al., 2022 ; Buckley, 2014) .  The 
private sector has the opportunity to pursue economic prosperity within the framework established by 
governmental authority. Ultimately, the function of the state as both an investor and trader, particularly 
in border regions, contributes to the efficient operation of the market state. This is due to the intricate 
power dynamics and the ambiguous enforcement of authority characteristic of such areas 
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(Laungaramsri, 2011) .  Consequently, this presents a valuable opportunity for the market state to 
showcase its influence, illustrating that even in an era where capitalism prevails and economic power 
is shaped by globalization, the market state can still engage in legitimate economic activities. The 
competitive proposals from private enterprises for road construction and infrastructure development, 
transportation networks, commercial spaces, and related endeavors enable the private sector to 
pursue economic prosperity while establishing the parameters of governmental authority 
(Pounpunwong, 2021). 
 Ultimately, the state's involvement as an investor and trader in border areas effectively 
showcases the concept of the market state (Jessop, 2002 ; Rodrik, 2007) .  The characteristics of 
border areas are inherently linked to intricate power dynamics and uncertain power enforcement 
(Alami & Dixon, 2021; Mazzucato, 2021).  Consequently, this presents a valuable opportunity for the 
market state to leverage these border areas to assert its influence, illustrating that even in an age 
where capitalism prevails in economic power via globalization, the market state can still engage in 
legitimate economic activities. 
 
Updated body of knowledge 
 This article introduces a theoretical advancement that transcends conventional 
interpretations of the state.  The argument presented suggests that in the context of globalization, the 
state has not merely "retreated" as proposed by Susan Strange, but has undergone a transformation 
adjusting its role, especially in border areas, where it functions as a center of power, market facilitation, 
and regional governance.  The article presents the concept of the “Market-State in Border Zones,” 
emphasizing the multifaceted role of the state as a regulator, economic actor, investor, and manager 
in partnership with transnational capital. This article is grounded in the foundational theories of Ralph 
Miliband and Nicos Poulantzas, who examine the dynamics of state-class relations within capitalist 
societies.  The author expands their frameworks by illustrating how, in borderland contexts, the state 
amalgamates political and economic authority in a “shadow” or “quasi-state” capacity adapting to 
engage with transnational corporations and local institutions to sustain influence over trade, regulation, 
and community development. 
 Theoretical Arguments: A significant contribution of the article is its critique of the “retreat of 
the state” thesis proposed by Susan Strange. The author contends that, contrary to the belief that 
globalization diminishes state power, the state has re-emerged in strategic roles as a market-
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facilitating agent, particularly at the peripheries of national territories. This presents the state not as 
reduced but as evolved—redefined in its role and presence. The article critiques institutionalist 
perspectives that characterize the state solely by its formal structures, including the executive, 
legislative, and judiciary branches. It highlights the influence of power dynamics and informal control 
mechanisms that prevail in peripheral regions, especially within borderland economies. The notion of 
“border capitalism” offers a unique perspective to evaluate the mechanisms of state authority as they 
function through indirect, frequently hybrid, methods of regulation and involvement in economic 
development. 
 Furthermore, the article incorporates insights from Karl Polanyi, Bob Jessop, Dani Rodrik, 
and Martinussen to enhance the examination of the contemporary state's evolving function from 
centralized economic governance to decentralized market coordination.  In border regions, this new 
role is evident in a horizontally networked governance model, characterized by informal negotiations, 
co-optation, and strategic facilitation. 
 Applications in Political Science and Social Sciences: This article presents an innovative 
analytical framework for examining borderland policy, security, and transnational economic zones, 
including Special Economic Zones (SEZs) and cross-border trade cooperation within the discipline of 
political science.  The article reinterprets the function of the state as a strategic coordinator instead of 
just a controller, which is particularly pertinent in the context of ongoing geopolitical and economic 
changes throughout Southeast Asia. Moreover, the article provides a significant contribution to the 
examination of globalization's effects on local communities, cultural identities, and power dynamics 
within the field of social science.  It invites scholars to examine borders not merely as geographical 
limits, but as complex arenas where economic dynamics, governmental authority, and local influence 
converge. 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจยันีศ้กึษากระบวนการท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมตัง้มั่นของไทยผ่านการเปรียบเทียบขา้ม
ยุคสมัยระหว่างรฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร และรฐับาลพลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา โดยมุ่งอธิบายว่า 
ระบอบทั้งสองใชก้ลไกเพื่อค า้จุนอ านาจเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร และกลไกดังกล่าววิวัฒนภ์ายใต้
ขอ้จ ากดัเชิงโครงสรา้งของแต่ละยคุอย่างไร งานวิจยัใชก้รอบการท าใหอ้  านาจนิยมตัง้มั่นผนวกกบักรอบเสา
หลกัสามประการ ไดแ้ก่ การสรา้งความชอบธรรม การปราบปราม และการดงึคนเขา้เป็นพวก วิเคราะหใ์นสาม
ระดบั คือ มหภาค ระดบักลาง และระดบัจลุภาค ระเบียบวิธีเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพแบบเปรียบเทียบระบบที่
คลา้ยคลงึกนัมากที่สดุ โดยอาศยัการวิเคราะหเ์อกสารเป็นหลกั 
 ผลการศึกษาชีว้่า ทัง้สองระบอบมีความต่อเนื่องในการใชส้ามเสาหลกัเพ่ือสรา้งเสถียรภาพ แต่มี
ความเปลี่ยนแปลงในรูปแบบและตรรกะการท างานของกลไก โดยระบอบถนอมเป็นอ านาจนิยมทหารแบบ
ขนบที่อิงความชอบธรรมจากสงครามเย็นและใชก้ารปราบปรามเชิงก าลงัอย่างเปิดเผย พรอ้มการดึงคนเขา้
เป็นพวกผ่านเครือข่ายราชการ - กองทพั ขณะที่ระบอบประยุทธพ์ฒันาเป็นอ านาจนิยมเชิงสถาบนัที่ลงทุน
สรา้งความชอบธรรมเชิงกติกาและฝังตวัในสถาบนัการเมือง ท าใหก้ารปราบปรามถกูท าใหช้อบธรรม ผ่านนิติ
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สงครามและการก ากบัขอ้มลูข่าวสาร และขยายการดงึคนเขา้เป็นพวกไปสูเ่ครือข่ายรฐั – ทนุ และฐานมวลชน
ผ่านนโยบายสวสัดิการ 
 
ค าส าคัญ: การท าใหอ้  านาจนิยมตัง้มั่น, จอมพลถนอม กิตติขจร, พลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา 
 
Abstract 
 This article examines authoritarian consolidation in Thailand through a cross-period 
comparison of the governments of Field Marshal Thanom Kittikachorn and General Prayuth Chan-
o-cha. It asks how the two regimes stabilized their rule, in what ways their strategies converged or 
diverged, and how these mechanisms evolved under different structural constraints. The study 
integrates framework of authoritarian consolidation with “three pillars of authoritarian stability”—
legitimation, repression, and co-optation—operationalized across three levels of analysis: macro, 
meso, and micro. Methodologically, it employs a qualitative Most Similar Systems Design (MSSD) 
and relies on documentary analysis. 
 The findings demonstrate continuity in the regimes’ reliance on the three pillars, alongside 
substantial transformation in the form and logic of these mechanisms. Thanom’s rule exemplifies a 
traditional military authoritarianism grounded in Cold War security legitimacy and characterized by 
overt coercion, with co-optation primarily channeled through bureaucratic–military networks. In 
contrast, Prayuth’s rule represents institutionalized authoritarianism: it invests in rule-based 
legitimacy and embeds authoritarian control within formal institutions, normalizes repression 
through lawfare and information governance, and expands co-optation beyond the state apparatus 
toward state–capital coalitions and mass constituencies via welfare and targeted benefits. 

 
Keywords: Authoritarian Consolidation, Thanom Kiitikachorn, Prayuth Chan-o-cha 
 
บทน า  
 การศึกษาเก่ียวกับเผด็จการ (Autocratic Studies/ Authoritarian Studies) เริ่มกลับมาได้รับ 
ความสนใจในหมู่นกัวิชาการรฐัศาสตรอ์ีกครัง้ โดยเฉพาะในสาขาวิชาการเมืองเปรียบเทียบ ดงัจะเห็นไดจ้าก
ความพยายามที่จะพฒันาองคค์วามรูเ้ก่ียวกบัระบอบการปกครองดงักล่าวดว้ยประเด็นแตกต่างหลากหลาย
กนัไปในบริบทโลกรว่มสมยั เช่น การศึกษาว่าดว้ยเคลื่อนเขา้สู่ภาวะเผด็จการ (Autocratization) ความคงทน
ของระบอบเผด็จการ (durable authoritarianism) การท าใหอ้  านาจนิยมตัง้มั่น (authoritarian consolidation) 
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รวมถึงการลม่สลายของระบอบเผด็จการ (autocratic breakdown) (ประจกัษ ์กอ้งกีรติ, 2564, หนา้ 145-185) 
การศึกษาเช่นนีเ้ป็นผลมาจากปรากฏการณท์างการเมืองในหลายพืน้ท่ีของโลกที่แมจ้ะปกครองดว้ยระบอบ
ประชาธิปไตยแต่กลบัเผชิญความทา้ทายนานปัการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องปัญหาคณุค่าประชาธิปไตย การโจมตี
ระบอบประชาธิปไตยหรือแมก้ระทั่งการล่มสลายของประชาธิปไตยและหวนกลบัเขา้สู่ระบอบอ านาจนิยมไม่
ทางใดก็ทางหนึ่ง (Cassini & Tomini, 2018)   
 ในกรณีการเมืองไทยนัน้ ไม่อาจปฏิเสธไดว้่าระบอบเผด็จการหรือระบอบอ านาจนิยมนัน้เป็นสิ่งท่ี
วนเวียนอยู่ในเสน้ทางประชาธิปไตยของไทยอยู่เสมอ การรฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 และการบริหารราชการแผ่นดินภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์        
จนัทรโ์อชาเป็นเวลาต่อเนื่องยาวนานเกือบหนึ่งทศวรรษ (พ.ศ. 2557 - 2566) นัน้ไม่เพียงแต่ตอกย า้ค าอธิบาย
หลกัเรื่องการหวนกลบัไปสู ่“วงจรอบุาทว”์ แบบเดิมที่เคยอธิบายวฏัจกัรทางการเมืองของไทยมาอย่างยาวนาน 
แต่ยงัสะทอ้นการเรียนรูแ้ละการปรบัตวัของอ านาจนิยมของไทยที่สามารถประยุกตใ์ชส้ถาบนัทางการเมือง
และกลไกการควบคมุแบบดัง้เดิมเขา้กบัเครื่องมือสมยัใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการใชอ้  านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของ
ผูน้  าตามมาตรา 44 ควบคู่ไปกับการร่างรฐัธรรมนูญฉบับใหม่ที่ออกแบบมาเพื่อสืบทอดอ านาจต่ออย่าง     
แยบยล แมจ้ะมีความพยายามใหเ้ห็นถึงการน าพาประเทศไทยกลบัเขา้สู่วิถีประชาธิปไตยผ่านการเลือกตัง้
ทั่วไปในปี พ.ศ. 2562 แต่นั่นก็ถกูมองวา่การเมืองก็มิไดเ้ป็นประชาธิปไตยอย่างที่ควรจะเป็น  
 หากเราน ากรณีข้างต้นมาพิจารณาเปรียบเทียบกับรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจรก็ยิ่งพบ 
ความน่าสนใจอย่างมีนยัส าคญั รฐับาลสองต่างเขา้สู่อ  านาจดว้ยบริบทการรฐัประหารโดยมีอ านาจกองทพั
เป็นแรงสนบัสนนุที่ส  าคญั อีกทัง้ยงัด ารงต าแหน่งเป็นเวลายาวนานดว้ยเวลาที่ใกลเ้คียงกนั และต่างพยายาม
สรา้งความชอบธรรมใหก้บัการสืบทอดอ านาจของตนผ่านกลไกที่ดคูลา้ยประชาธิปไตย เช่น การประกาศใช้
รฐัธรรมนูญและการจัดใหมี้การเลือกตัง้ทั่วไปตามวิถีประชาธิปไตย แต่สิ่งเหล่านีก้ลบัถูกมองว่าเป็นเพียง 
ประชาธิปไตยในเชิงพิธีกรรมหรือใหค้วามส าคญักบักระบวนการมากกว่าเนือ้หาที่มุ่งเนน้เรื่องสิทธิ เสรีภาพ
และการมีสว่นรว่มทางการเมืองของประชาชน รฐับาลจอมพลถนอมหลงัการเลือกตัง้ทั่วไป พ.ศ. 2512 จึงเป็น
เพียง “เผด็จการซ่อนรูปในเสือ้คลมุประชาธิปไตยแบบไทย” (ธ ารงศกัดิ์ เพชรเลิศอนนัต,์ 2566) แต่ทา้ยที่สดุ 
กลบัสิน้สดุลงดว้ยการรฐัประหารตนเองเม่ือ พ.ศ. 2514 จนน าไปสูเ่หตกุารณ ์14 ตลุาคม 2516  
 อย่างไรก็ตาม ความคล้ายคลึงนีไ้ม่ได้หมายความว่าระบอบทั้งสองจะเหมือนกันทุกประการ  
ดว้ยความแตกต่างของยคุสมยัย่อมสง่ใหย้ทุธศาสตรแ์ละเครื่องมือที่ใชใ้นการท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมตัง้มั่น 
(Authoritarian Consolidation) มีความแตกต่างอย่างสิน้เชิง การเปรียบเทียบสองกรณีศึกษานีจ้ึงมิใช่เพียง
การทบทวนเสน้ทางประวตัิศาสตรก์ารเมืองไทย แต่เป็นการวิเคราะหเ์พื่อตอบค าถามที่ใหญ่กวา่นัน้วา่ กลยทุธ์
ของระบอบอ านาจนิยมในไทยไดป้รบัเปลี่ยนและพฒันาไปอย่างไรในตลอดระยะเวลากวา่ครึง่ศตวรรษ  
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 อนึ่ง การศกึษาเก่ียวกบัระบอบอ านาจนิยมในไทย งานสว่นใหญ่มกัมุ่งศกึษาเพียงกรณีศกึษาเดียว
โดยเนน้การท างานของรฐับาลเฉพาะยคุใดยคุหนึง่ เช่น ยคุจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ์(ทกัษ ์เฉลิมเตียรณ, 2552) 
ยุคจอมพลถนอม กิตติขจร (ธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์, 2566) ยุคพลเอกเปรม ติณสูลานนท ์(อดินันท์  
พรหมพนัธใ์จ, 2563) หรือยุคพลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา (Kongkirati, 2018; อเุชนทร ์เชียงเสน, 2566) หรือ
หากเปรียบเทียบก็มักเนน้ที่ตัวแสดงหรือการด าเนินนโยบายมากกว่ากระบวนการ (รชัภูมิ พลเพชร , 2556; 
ชัชฎา ก าลงัแพทย์, 2564) ในขณะเดียวกัน การศึกษาในแนวทางนีม้ักมุ่งเนน้บทบาทของกองทัพในฐานะ 
ตัวแสดงหลกัของระบอบ (สุจิต บุญบงการ, 2562; สุรชาติ บ ารุงสุข, 2558, 2566; Chambers, 2024) หรือ   
การวิเคราะห์สถาบันและรัฐธรรมนูญที่ถูกออกแบบเพื่อควบคุมการเลือกตั้งและจ ากัดสิทธิเสรีภาพ                              
(ณรงคศ์กัดิ ์เนียมสอน, 2562; ศิปภณ อรรคศรี, 2566) ทว่า การศกึษาที่มุ่งเปรียบเทียบกลไกและยทุธศาสตร์
ที่ตัวระบอบอ านาจใชใ้นการท าใหต้ัง้มั่น (Consolidation) อย่างเป็นระบบยังพบนอ้ยมาก (Nethipo et al., 
2023) โดยเฉพาะการเปรียบเทียบขา้มยุคสมัยที่บริบทแวดลอ้มระหว่างประเทศแตกต่างกันอย่างสิน้เชิง  
ก็ยงัไม่ปรากฏ 
 บทความวิจัยชิน้นีจ้ึงมุ่งอุดช่องว่างดังกล่าวและขยายความเขา้ใจเก่ียวกับระบอบอ านาจนิยม  
โดยใช้กรอบแนวคิดการท าให้ระบอบอ านาจนิยมตั้งมั่นมาพิจารณาการเมืองไทยผ่านการเปรียบเทียบ
กรณีศึกษาที่ส  าคัญคือ รฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร และรฐับาลพลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา เพื่อตอบ
ค าถามวิจัยหลักที่ว่า ระบอบอ านาจนิยมทั้งสองมีกระบวนการการรักษาความอยู่รอดและเสริมสรา้ ง 
ความมั่นคงที่เหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไร และกลไกเหล่านัน้ไดว้ิวฒันาการไปอย่างไร ภายใตเ้งื่อนไขใน
บรบิทที่แตกต่างกนั 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาวะการท าใหอ้  านาจนิยมตั้งมั่นระหว่างรัฐบาลจอมพลถนอม  
กิตติขจร และรฐับาลพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา 
 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการรักษาเสถียรภาพของระบอบอ านาจนิยมของรฐับาล 
จอมพลถนอม กิตติขจร และรฐับาลพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชาภายใตก้รอบสามเสาหลกั  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  

 งานวิจัยนีอ้าศัยแนวคิดการท าให้อ  านาจนิยมตั้งมั่นของ Christian Gobel (2011) กับกรอบ  
“เสาหลักสามประการ” (Three Pillars of stability) ว่าดว้ยกลไกและกระบวนการรกัษาเสถียรภาพของ
ระบอบเผด็จการของ Johannes Gerschewski (2013) มาเป็นกรอบศกึษาเปรียบเทียบรฐับาลของจอมพล
ถนอม กิตติขจร และพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา   
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 Gobel (2011, pp.176-190) เสนอให้เห็นว่าแนวคิดดังกล่าวเป็นดา้นกลับของการท าใหเ้ป็น
ประชาธิปไตย (democratization) โดยเฉพาะเรื่องการท าให้ประชาธิปไตยตั้งมั่ น  (Democratic 
Consolidation) โดยชีใ้ห้เห็นว่าการท าให้อ  านาจนิยมตั้งมั่นนั้นเป็นการเสริมสรา้งความเข้มแข็งใหก้ับ
ระบอบเผด็จการอ านาจนิยมที่รฐัมีเป้าหมายพฒันาและปรบัปรุงขีดความสามารถของระบอบการเมืองให้
อยู่อย่างมั่นคงและยืนยาว กระบวนการนีเ้กิดขึน้ในระดบัชัน้ทางการเมือง 3 ระดบั คือ  

 1) การเสริมสรา้งความเข้มแข็งระดับมหภาค (macro - level consolidation) ที่เก่ียวขอ้งกับ   
การเสริมสรา้งความเขม้แข็งของโครงสรา้งพืน้ฐานอ านาจรฐั เช่น การออกแบบรฐัธรรมนูญ การวางกรอบ
กฎหมายความมั่นคง และการสรา้งอดุมการณแ์ห่งชาติท่ีครอบง าสงัคมในวงกวา้ง  

 2) การสรา้งความเขม้แข็งระดับกลาง (meso - level consolidation) ในระดับนีเ้ก่ียวขอ้งกับ
องคก์รของรฐั (state organizations) กระบวนการและนโยบายที่มีผลต่อพฤติกรรมของปัจเจกบคุคลทัง้ใน
กลไกของรฐัและในสงัคม การใชอ้  านาจในระดับนีมี้ลกัษณะเช่นเดียวกันกับระดับมหภาค ทว่าลกัษณะ    
การท างานของอ านาจในระดบันีจ้ะเป็นการฝังตวั (embeddedness) ของอ านาจรฐัเขา้ไปในองคก์รต่าง ๆ 
เช่น พรรคการเมือง ระบบราชการ กองทพั กลุม่ทนุ และภาคประชาสงัคม ทัง้นี ้เพ่ือสรา้งเครือข่ายพนัธมิตร
และควบคมุช่องทางการแสดงออกทางการเมือง  

 3) การสรา้งความเขม้แข็งระดบัจลุภาค (micro - level consolidation) เก่ียวขอ้งกบัการก าหนด
ความเช่ือ ทัศนคติและพฤติกรรมในเชิงสาธารณะ การใชอ้  านาจในระดับนีเ้ป็นการใชอ้  านาจทางออ้ม 
(discursive power) ทัง้ในระดบัชนชัน้น าและประชาชนทั่วไป 

 เพื่อใหก้ารอธิบายเชิงกลไกมีความชัดเจน ผูว้ิจัยไดน้  าแนวคิด “เสาหลักสามประการ” ของ 
Gerschewski (2013, pp.13-38) มาผนวกเป็นเครื่องมือในการจ าแนกวิธีการที่ระบอบอ านาจนิยมใชใ้น
การรกัษาเสถียรภาพ ไดแ้ก่  

 1)  การสร้างความชอบธรรม (Legitimation) หมายถึง  กระบวนการของการแสวงหา                  
การสนับสนุน โดยเนน้ไปที่การสรา้งระบบความเช่ือใหป้ระชาชนยอมรบัและสนับสนุนความถูกตอ้งของ
ระบอบ ผ่านวาทกรรม การอา้งอิงสถาบนัทางการเมืองหรือตัวแสดงจากภายนอก กฎหมายผลงานเชิง
นโยบาย  

 2) การปราบปราม (Repression) หมายถึง การใชก้ าลงัหรือกลไกทางกฎหมายเพื่อจัดการกบั
ฝ่ายตรงขา้ม การปราบปรามถือเป็นหวัใจส าคญัของการด ารงอยู่ของระบอบเผด็จการ การปราบปรามที่
เกิดขึ ้นโดยทั่ วไปมักปรากฏในทางกายภาพซึ่งไม่ส่งผลดีต่อการรักษาระบอบเผด็จการ ดังนั้น  
การปราบปรามในที่นีจ้ึงหมายถึงกระบวนการการที่ชนชัน้น าจัดการช่องทางการเรียกรอ้ง (channeling 
demands) จากที่ เกิดขึ ้นจากขั้วตรงข้ามที่ มีศักยภาพ (potential opposition) โดยอาจแบ่ง เ ป็น                 
การปราบปรามในระดับสงู (higher repression) ที่จัดการกับผูน้  าขัว้ตรงขา้มหรือมวลชนกลุ่มใหญ่ หรือ
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การปราบปรามในระดับล่าง ( lower repression) ที่ ระบอบใช้จัดการกับกลุ่มที่ มีขนาดเล็กหรือมี
ความส าคญัรองลงไป 

 3) การดึงคนเข้าเป็นพวก หมายถึงความสามารถในการผนึกตัวแสดงที่มีเก่ียวข้องในเชิง
ยทุธศาสตร ์(strategically-relevant actors) หรอืกลุม่ของตวัแสดงเหลา่นีเ้ขา้มาเป็นสว่นหนึ่งของชนชัน้น า
ในระบอบ โดยพิจารณาถึงผลไดผ้ลเสียจากการวางยุทธศาสตรด์ังกล่าว โดยมีวัตถุประสงคส์  าคัญคือ     
การรกัษาความปึกแผ่นของชนชั้นน า (elite cohesion) และขีดความสามารถในการควบคุมระบอบไว ้
(steering capacity)  
 เม่ือผนวกกรอบแนวคิดทั้งสองจะท าใหส้ามารถวิเคราะหไ์ดว้่า ในแต่ละระดับของการท าให้
ระบอบอ านาจนิยมตัง้มั่นนัน้มีกลไกหลกัใด ท างานอย่างไร และแตกต่างกนัอย่างไรในระหว่างสองยคุสมยั
ที่น  ามาศึกษา ดังนัน้ กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการศึกษานีจ้ึงมิไดเ้พียงอธิบายปฏิบตัิการของระบอบทั้งสอง  
แต่ยงัช่วยใหเ้ขา้ใจเชิงเปรียบเทียบว่าระบอบอ านาจนิยมไทยไดป้รบัตวัและวิวฒันจ์ากการใชก้ลไกที่พึ่งพา
การปราบปรามทางกายภาพมาสูก่ารท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมเป็นระบบสถาบนัและกฎหมายในยคุพลเอก
ประยทุธ ์อย่างเป็นขัน้ตอน  
 
 
 
 
 
 
                 การใช้กลไกเชิงยุทธศาสตร ์3 เสาหลัก 
 
 
 
 
             กรณีศึกษา 
 
 
                   เปรียบเทยีบ 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา: สรา้งขึน้โดยผูว้ิจยั 

การตัง้มั่นของระบอบ

จอมพลถนอม กิตติขจร 

การตัง้มั่นของระบอบพล

เอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา 

การสร้างความชอบ

ธรรม 

  

การปราบปราม 

  

การดงึคนเข้าเป็นพวก 

การสร้างความตัง้ม่ันใหก้ับระบอบอ านาจนิยม 
เกิดขึน้ใน 3 ระดับ มหภาค กลาง และจุลภาค 
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วิธีการด าเนินการวิจัย  
 การศึกษานีมุ้่งวิเคราะหก์ระบวนการท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมตั้งมั่นผ่านกรณีเปรียบเทียบ

ระหว่างรฐับาลจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. 2506 - 2514) และรฐับาลพลเอกประยทุธ ์จนัทรโ์อชา (พ.ศ. 
2557 - 2562) ซึ่งเป็นช่วงเวลาแห่งการก่อร่างและสรา้งความมั่นคงใหก้บัระบอบการปกครองของทัง้สอง
รัฐบาล ภายใตก้รอบแนวคิดสามเสาหลักแห่งความมั่นคงของระบอบอ านาจนิยมของ Gerschewski 
ประกอบกับกรอบแนวคิดการท าใหอ้  านาจนิยมตัง้มั่นของ Gobel โดยชีใ้หเ้ห็นพลวัตระหว่างมรดกทาง
สถาบนั ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูน้  ากบักลุม่อ านาจ และการตอบสนองของสงัคมตอ่กลยทุธข์องรฐั 
  ระเบียบวิธีวิจัยที่ ใช้ในการศึกษานี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเลือกใช้การออกแบบ                
การเปรียบเทียบที่เรียกว่าระบบที่คลา้ยคลึงกนัมากที่สดุ (Most Similar Systems Design: MSSD) โดยมี
ตรรกะว่ารฐับาลจอมพลถนอม และรฐับาลพลเอกประยุทธ ์มีตวัแปรที่คลา้ยคลึงกนัหลายประการ ไดแ้ก่ 
ที่มาของอ านาจทางการเมือง ฐานอ านาจของผูน้  า ลกัษณะการควบคมุทางการเมือง และบรบิททางสงัคม
การเมืองภายในประเทศ  ดงันัน้ เม่ือตวัแปรหลายอย่างมีความคลา้ยคลงึกนั การเปรียบเทียบจะท าใหเ้ห็น
ความแตกต่างที่ส  าคญัในยทุธศาสตรแ์ละกลไกการท าใหร้ะบอบตัง้มั่น 
  นอกจากนั้น การวิจัยยังใช้การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) เป็นหลัก โดยใช้     
การวิเคราะหข์อ้มูลจากแหล่งเอกสารชัน้ตน้ (primary source) ไดแ้ก่ เอกสารทางราชการ กฎหมาย ค า
ปราศรยั สุนทรพจน ์บทสมัภาษณ ์ตลอดจนข่าวจากสื่อสิ่งพิมพต์่าง ๆ อีกทัง้ยังมีการใชเ้อกสารชัน้รอง 
(secondary resource) ประกอบ เช่น หนงัสือ งานวิจยั วิทยานิพนธ ์และบทความวิชาการ เป็นตน้ 
 
ผลการศึกษา  
 การวิเคราะหเ์ปรียบเทียบกลไกการท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมตัง้มั่นระหว่างรฐับาลจอมพลถนอม 
กิตติขจรและรฐับาลพลเอกประยุทธ์จันทรโ์อชา ภายใตก้รอบแนวคิดเสาหลักสามประการที่ผนวกกับ
ระดบัชัน้ของการท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมตัง้มั่น ไดชี้ใ้หเ้ห็นขอ้คน้พบประการส าคญัคืออ านาจนิยมในไทย
ไดว้ิวัฒนจ์ากรูปแบบ “ระบอบเผด็จการทหารแบบขนบ” ที่พึ่งพาการใชอ้  านาจทางกายภาพและมีฐาน
อ านาจหลกัคือกองทพัไปสู่ “ระบอบอ านาจนิยมเชิงสถาบนั” ที่ซบัซอ้นยิ่งขึน้โดยอาศยักลไกทางกฎหมาย
และสถาบนัตา่ง ๆ เป็นเครื่องมือ  

 ในภาพรวม รฐับาลทัง้สองต่างด าเนินยุทธศาสตรท์ี่มุ่งสรา้งความต่อเนื่องของอ านาจภายใต้
เงื่อนไขทางประวตัิศาสตรแ์ละบริบททางสงัคมที่แตกต่างกนั โดยรฐับาลจอมพลถนอมด าเนินการสืบทอด
แบบอย่างจากระบอบจอมพลสฤษดิ ์ซึง่ชปูระเด็นบทบาทการพิทกัษร์กัษาความมั่นคงของชาติผ่านการรวม
ศูนยอ์  านาจของรฐัราชการ การสรา้งเครือข่ายและความช่วยเหลือจากสหรฐัอเมริกา ในขณะที่รฐับาล  
พลเอกประยุทธ์นั้น นอกจากจะใช้วิธีการแบบอ านาจนิยมดั้งเดิมด้วยการสนับสนุนจากกองทัพและ  
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ชนชัน้น า โดยชปูระเด็นเรื่องความเป็นเอกภาพและการรกัษาสถาบนัหลกัของชาติแลว้ ยงัพยายามด าเนิน
ยุทธศาสตรท์ี่พยายามผสานเครื่องมือประชาธิปไตยเข้ากับกลไกควบคุมทางสถาบันอย่างเป็นระบบ  
เพื่อรกัษาอ านาจของชนชัน้น าและกลุม่ทนุ ยทุธศาสตรท์ี่เกิดขึน้ในรฐับาลทัง้สองระบอบไดก้ลายเป็นกลไก
ที่ท  าใหร้ะบอบอ านาจนิยมตัง้มั่นไดใ้นระดบัหนึ่ง  

 1. เสาหลักทีห่น่ึง: การสร้างความชอบธรรม  
 เม่ือพิจารณาในระดบัมหภาค การสรา้งความชอบธรรมของระบอบทัง้สองถกูก าหนดโดยบรบิท

โลกที่แตกต่างกันอย่างสิน้เชิง กล่าวคือ การสร้างความชอบธรรมของระบอบจอมพลถนอมอิงกับ
สถานการณส์งครามเย็นและอดุมการณด์า้นความมั่นคงในช่วงสงครามเย็น ประกอบกบัการสนบัสนนุจาก
สถาบันพระมหากษัตริย์ (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2568, หน้า 39) โดยอาศัยวาทกรรม “ภัยคุกคามจาก
คอมมิวนิสต”์ เพื่อเป็นขอ้อา้งในการแสดงบทบาทรฐับาลผูพ้ิทกัษ์รกัษาสถาบนัหลกัของประเทศคือ “ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย”์ การแสดงบทบาทเช่นนีไ้ดร้บัการสนับสนุนอย่างแข็งขันจากสหรฐัอเมริกาใน
ฐานะผูน้  าฝ่ายโลกเสรีที่ตอ้งการใชป้ระเทศไทยเป็นหนึ่งในจุดยุทธศาสตรต์่อตา้นสงัคมนิยมคอมมิวนิสต ์
(กุลลดา เกษบุญชู มีด้, 2550) แม้ในเวลาต่อมา รัฐบาลจอมพลถนอมจะน าพาประเทศกลับเข้าสู่วิถี
ประชาธิปไตย ดังจะเห็นไดช้ัดจากการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และ     
การจดัการเลือกตัง้ทั่วไป พ.ศ. 2512 แต่นั่นก็เป็นเพียงการรกัษาอ านาจของระบอบจอมพลถนอมที่มีฉาก
หนา้เป็นประชาธิปไตยท่ีไรส้ารตัถะส าคัญของระบอบดังกล่าว (ธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต,์ 2566, หนา้ 
298; 323-328) ผลสุดท้ายคือการล่มสลายดว้ยการรัฐประหาร พ.ศ. 2514 และการเกิดเหตุการณ์ 14 
ตลุาคม พ.ศ. 2516 

 ในทางตรงกนัขา้ม ระบอบพลเอกประยทุธบ์รหิารประเทศภายใตบ้รบิทโลกยคุหลงัสงครามเย็นที่
บรรทดัฐานประชาธิปไตยกลายเป็นกระแสหลกั การท าลายประชาธิปไตยดว้ยวิธีการดัง้เดิมอย่างการยึด
อ านาจโดยกองทัพมิได้เป็นที่ยอมรับกันอีกต่อไป ดังนั้น การรัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  
โดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงมิไดมี้ความชอบธรรมในสายตาประชาคมโลกโดยเฉพาะชาติ
ตะวันตกและยังถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักจนน าไปสู่การระงับความร่วมมือระหว่างประเทศใน              
บางประการ (ณัฐพงศ ์ปรีสิทธ์ิ, 2566) ดว้ยเหตุนี ้ระบอบจ าเป็นตอ้งเปลี่ยนยุทธศาสตรจ์ากการอา้งอิง
อุดมการณท์ี่ไม่เป็นรูปธรรมหรือหนักแน่นเพียงพอ เช่น “การปฏิรูปประเทศ” “การสรา้งความปรองดอง” 
หรือ “การยุติความขดัแยง้” ไปสู่การสรา้งความชอบธรรมเชิงสถาบนัอย่างเป็นรูปธรรม คือ การออกแบบ
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นกลไกและกติกาทางกฎหมายที่ระบอบพลเอก
ประยุทธ์และอ านาจชนชั้นน าอนุรักษนิยมได้ผังตัวไว้อย่างแนบเนียนในโครงสรา้ง ดังจะเห็นได้จาก          
การบญัญัติมาตราวา่ดว้ยที่มาของนายกรฐัมนตร ีและอ านาจของวฒุิสมาชิกที่มาจากการแต่งตัง้ เป็นตน้  

 จากที่กลา่วไปขา้งตน้ จะเห็นถึงความเหมือนกนัของระบอบทัง้สองคือ การสรา้งความชอบธรรม
เชิงโครงสรา้งผ่านการออกแบบสถาบนัทางการเมืองตลอดจนกระบวนการที่เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
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การร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ที่มีหนา้ตาเป็นประชาธิปไตยและเปิดใหมี้การเลือกตัง้ทั่วไป ทว่ากลบัเป็น
เครื่องมือเชิงสถาบนัในการค า้จุนอ านาจอย่างทรงพลงัและชอบธรรม  สิ่งนีไ้ดเ้อือ้ใหเ้กิดการท าใหร้ะบอบ
อ านาจนิยมในระดับกลางผ่านการตั้งพรรคการเมืองในฐานะองค์กรที่จัดตั้งเพื่อเป็นเครื่องมือใน                
การ “ฟอกตวั” ผ่านการเลือกตัง้ ในระบอบจอมพลถนอม มีการจดัตัง้พรรคสหประชาไทย เม่ือ พ.ศ. 2511  
โดยฝ่ายทหารและมีจอมพลถนอมเป็นหวัหนา้พรรค โดยมีการรวบรวมนกัการเมืองและขา้ราชการประจ า
จ านวนมากเขา้เป็นสมาชิก จนไดร้บัการขนานนามว่า “พรรคทหาร” “พรรคทหารบก” หรือ “พรรคคณะ
รฐัประหาร” โดยชูนโยบายการสานต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและการต่อตา้นภัยคอมมิวนิสต ์(ธ ารงศักดิ์ 
เพชรเลิศอนนัต,์ 2566, หนา้ 330) ขณะที่ระบอบประยทุธ ์มีการจดัตัง้พรรคพลงัประชารฐั เม่ือ พ.ศ. 2561 
โดยกลุม่รฐัมนตรีในรฐับาลพลเอกประยทุธแ์ละกลุม่นกัการเมืองฝ่ายสนบัสนนุ คสช. แมพ้ลเอกประยทุธจ์ะ
มิไดเ้ป็นสมาชิกพรรค แต่ไดร้บัการเสนอช่ือใหเ้ป็นผูท้า้ชิงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีของพรรค (candidate) 
ตามกติกาของรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่และสามารถจัดตัง้รฐับาลไดส้  าเร็จภายหลงัการเลือกตัง้ พ.ศ. 2562 
(BBC News, 2018)  

 อย่างไรก็ดี การสรา้งความชอบธรรมในระดับจุลภาคไม่ควรถูกอธิบายว่าเป็นเพียง “บุคลิก
ส่วนตวั” ของผูน้  า หรือเป็นเพียง “การสรา้งภาพ” ในเชิงประชาสมัพนัธ ์แต่ควรถูกท าความเขา้ใจในฐานะ
กลไกของระบอบที่มุ่งท าใหก้ารใชอ้  านาจของรฐับาลถูกยอมรบัไดใ้นสายตาสาธารณะ ผ่านการผลิตซ า้
ความหมายเก่ียวกับความเหมาะสมของผู้น  าและความชอบธรรมของระบอบในชีวิตประจ าวัน กลไก
ดังกล่าวจึงเป็นทั้งการสื่อสาร การจัดวางสัญลักษณ์ และการก ากับความคาดหวังของประชาชน  
โดยรูปแบบที่เลือกใชไ้ม่ไดเ้ป็นอิสระจากโครงสรา้ง หากถกูก ากบัโดยตน้ทนุและเงื่อนไขของการท าใหผู้ค้น
ยินยอมในแต่ละยคุ เช่น สภาพแวดลอ้มสื่อ บรรทดัฐานความชอบธรรมในเวทีโลก และกรอบความมั่นคงที่
รฐัใชก้ าหนดความหมายของการเมือง 

 ในกรณีรฐับาลจอมพลถนอม การผลิตความชอบธรรมระดับจุลภาคเกิดขึน้ภายใตบ้ริบทที่รฐั
สามารถครอบครองพืน้ที่สื่อและสง่สารทางเดียวไดม้ากกวา่ รฐับาลจึงอาศยักลไกรฐัและสื่อของรฐัเผยแพร่
แนวคิดเรื่อง “ผูน้  าผูเ้สียสละเพื่อชาติ” ซึ่งสอดคลอ้งกับแบบแผนเผด็จการเชิงอุปถัมภท์ี่สื บเนื่องจากยุค 
ก่อนหนา้ อย่างไรก็ดี สิ่งส  าคญัมิใช่เพียงการสืบทอดภาพผูน้  าแบบเดิม หากคือการสรา้งความแตกต่างเพื่อ
เพิ่มความน่าเช่ือถือของตนในสายตาสาธารณะ กล่าวคือ รฐับาลจอมพลถนอมมิไดเ้นน้การสถาปนาตน
เป็นทายาททางการเมืองของจอมพลสฤษดิ์อย่างตรงไปตรงมา แต่กลบัตอกย า้ภาพพจนเ์ชิงลบของรฐับาล
ก่อนหนา้ โดยชีใ้หเ้ห็นความผิดพลาดในการบรหิารประเทศ การทจุรติ และพฤติกรรมสว่นตวัจนเกิดการยดึ
ทรพัย ์ทัง้นีไ้ม่ใช่เพียงประเด็นทางศีลธรรม หากเป็นยุทธศาสตรเ์ชิงวาทกรรมเพื่อท าให ้“ความชอบธรรม
ของรฐับาลใหม่” โดดเด่นขึน้ผ่านการเปรียบเทียบเชิงคณุค่า ในผลลพัธ ์ภาพลกัษณท์ี่ถูกท าใหต้ิดตรงึกบั
จอมพลถนอมคือ “ผูน้  าซื่อสัตยส์ุจริตและเสียสละเพื่อชาติ” จนไดร้บัฉายาว่า “นายกคนซื่อ” ควบคู่กับ     
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การน าเสนอบุคลิกสขุุม สภุาพ และอ่อนโยน (ธ ารงศกัดิ์ เพชรเลิศอนันต,์ 2566, หนา้ 221; 244-246) ซึ่ง
เป็นภาพที่ท  างานไดด้ีในโครงสรา้งสื่อและเงื่อนไขความชอบธรรมของยคุนัน้ 

 ในทางตรงกันข้าม รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ด ารงอยู่ในบริบทที่ “ความชอบธรรมของการยึด
อ านาจ” มีต้นทุนสูงกว่าเดิม ทั้งจากบรรทัดฐานประชาธิปไตยที่ เป็นกรอบประเมินสากลและจาก
สภาพแวดลอ้มสื่อที่ประชาชนโตก้ลบัไดร้วดเรว็และกวา้งขวางกว่า ระบอบจึงตอ้งท างานบนสองชัน้พรอ้ม
กนั ไดแ้ก่ (1) การแสดงภาพผูน้  าที่สามารถควบคมุสถานการณ ์และ (2) การผกูภาพผูน้  าเขา้กบัคณุค่าทาง
ศีลธรรมและความมั่นคงของรัฐ ด้วยเหตุนี ้พลเอกประยุทธ์จึงน าเสนอภาพการเป็น “ผู้น  าเข้มแข็ง” 
(strongman) ที่ เ ด็ ดขาดตามขนบทหาร  (Chambers, 2024, p.637) ควบคู่ กับการ เ ป็น  “คนดี ”  
ในความหมายของผูน้  าอุดมคติที่ยึดโยงกับความจงรกัภักดีต่อสถาบนัพระมหากษัตริย ์“ยิ่งชีวิต” (BBC 
News, 2017b) กลไกดังกล่าวมิได้จ ากัดอยู่ที่สไตล์การพูดหรือบุคลิกผู้น  า แต่ถูกท าให้เป็น “ระบอบ         
การสื่อสาร” ผ่านการปรากฏตวัอย่างสม ่าเสมอในสื่อ การก ากบัวาทกรรม และการผลิตซ า้กรอบคณุค่าที่รฐั
ตอ้งการใหเ้ป็นบรรทดัฐาน เช่น “คนดีมีศีลธรรม” “ศีลธรรมน าการเมือง” และค าขวญั “คืนความสขุใหค้นใน
ชาติ” ซึ่งปรากฏทัง้ในบทเพลง รายการโทรทศันข์องนายกรฐัมนตรี การสื่อสารเชิงสญัลกัษณ ์และนโยบาย
บางประเภทที่มุ่งสรา้งความรูส้ึกผูกพันระหว่างรัฐกับประชาชนอย่างไรก็ดี กลยุทธ์ดังกล่าวสะท้อน 
ความพยายามของระบอบอ านาจนิยมภายใตพ้ลเอกประยุทธ์ที่จะหยั่งลึกเขา้ไปในระดับความคิดและ
อารมณข์องผูค้นเพื่อสรา้งพลเมืองที่ยอมรบัความชอบธรรมของรฐับาลโดยสมคัรใจ ทว่าความพยายามนี ้
กลบัไม่ประสบความส าเรจ็ในวงกวา้งเท่าที่คาดหวงัไว ้ความซ า้ซากของวาทกรรม รวมถึงความลม้เหลวใน
การตอบสนองต่อปัญหาเศรษฐกิจและสงัคม ไดก้่อใหเ้กิดความรูส้กึเบื่อหน่ายในหมู่ประชาชน โดยเฉพาะ
ในกลุ่มคนรุ่นใหม่ ซึ่งหันมาใช้สื่อออนไลน์และสื่อทางเลือกเป็นพืน้ที่ในการต่อตา้นและตั้งค าถามต่อ        
วาทกรรมของรฐั จนน าไปสูก่ารชมุนมุในหมู่ประชาชนหลายโอกาสระหว่าง พ.ศ. 2562 - 2563 แต่รฐับาลก็
ยงัด ารงอยู่จนกระทั่ง พ.ศ. 2566 (อายษุ ประทีป ณ ถลาง, 2563)  

 2. เสาหลักทีส่อง: การปราบปราม  
 เสาหลกัของการท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมตัง้มั่นในแง่นีเ้ป็นวิธีการที่เด่นชัดที่สดุ ทัง้ในรูปแบบ

กายภาพที่ใชก้  าลงัอย่างเปิดเผยและรูปแบบกฎหมายในฐานะอาวธุของรฐับาล ในระดบัมหภาค ระบอบทัง้
สองต่างมีกฎหมายพิเศษที่ใหอ้  านาจผูน้  าอย่างเบ็ดเสรจ็เพื่อออกค าสั่งใด ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างรวดเรว็
และเด็ดขาด (iLaw, 2017) ดงัจะเห็นไดจ้ากการใชม้าตรา 17 ในธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 
2502 ในยุคจอมพลถนอม ซึ่งถูกน ามาใชอ้ย่างต่อเน่ืองและมีความถ่ีมากกว่าสมยัจอมพลสฤษดิ์ โดยให้
อ านาจนายกรฐัมนตรีสั่งประหารชีวิตหรือจ าคกุผูก้ระท าผิดไดโ้ดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการศาล นอกจากนี ้
ยงัมีการประกาศกฎอยัการศึก การจดัตัง้องคก์รดา้นความมั่นคง และการตรากฎหมายพิเศษเพื่อควบคมุ
และปราบปรามผูเ้ห็นต่าง ทัง้ยงัมีการปิดกัน้เสรีภาพของสื่อ การเซ็นเซอรเ์นือ้หาที่วิพากษ์วิจารณร์ฐับาล 
และการหา้มชุมนุมหรือเคลื่อนไหวทางการเมืองในทุกระดับ ท าใหก้ลุ่มหัวรุนแรงและกลุ่มกา้วหนา้ถูก   
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กวาดลา้งออกไปจากระบบการเมืองไทย (ประจักษ์ กอ้งกีรติ, 2568, หนา้ 39) ส่งผลใหบ้รรยากาศทาง  
การเมืองในยคุนัน้อยู่ภายใตส้ภาวะความเงียบงนัผ่านการควบคมุทางรา่งกายและการกดทบัทางความคิด
อย่างเป็นระบบ  

 ขณะที่ระบอบพลเอกประยุทธ์มีมาตรา 44 ในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2557  
เป็นเครื่องมือ มาตราดงักลา่วมีขอบเขตอ านาจกวา้งขวางไม่ยิ่งหย่อนไปกวา่มาตรา 17 ที่กลา่วไปก่อนหนา้ 
แต่ดว้ยบรรยากาศแรงกดดนัและการเฝา้ติดตามสถานการณส์ิทธิมนษุยชนจากประชาคมระหว่างประเทศ 
ท าใหร้ฐับาลอ านาจนิยมไม่อาจใชอ้  านาจพิเศษเขา้ปราบปรามทางกายภาพไดอ้ย่างเปิดเผย จุดเปลี่ยน
ส าคัญคือการใช ้“กฎหมายปกติ” เป็นเครื่องมือปราบปรามทางการเมือง หรือดังที่หลายฝ่ายเรียกว่า  
“นิติสงคราม” (Lawfare) (ปิยบุตร แสงกนกกุล, 2564) ดังจะเห็นไดจ้ากการใชป้ระมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 112 และมาตรา 116 พระราชบัญญัติว่าดว้ยการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2550  
พระราชก าหนดการบรหิารราชการในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2548 เขา้จดัการด าเนินคดีกบัประชาชนเป็น
อย่างนอ้ย 1,445 คน ใน 623 คดี (iLaw, 2022) แมก้ารกระท าเช่นนีก้ลบัสรา้งภาพลกัษณข์องการบงัคบัใช้
กฎหมายที่เป็นไปตามครรลองซึ่งถือว่าเป็นการลดแรงเสียดทานทางการเมืองแต่ก็เกิดขึน้ท่ามกลาง  
ความกงัวลใจของผูค้นจ านวนมากในสงัคม  

 ในระดับกลาง การปราบปรามจะปรากฏในรูปแบบการขยายบทบาทของกลไกความมั่นคง 
ระบอบจอมพลจะใชก้ลไกทหาร ต ารวจ และกองอ านวยการปอ้งกนัและปราบปรามคอมมิวนิสต ์(กอ.ปค.) 
(ในปัจจบุนัคือ กองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร หรือ กอ.รมน. - ผูว้ิจยั) เพื่อต่อสูก้บั
ศตัรูที่ชดัเจนคือ คอมมิวนิสต ์แต่ระบอบพลเอกประยทุธโ์ดยอาณตัิของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติและ
มาตรา 44 ไดข้ยายบทบาท กอ.รมน. และกลไกทหารเขา้ควบคุมภัยคุกคามความมั่นคงในแทบทุกมิติ 
โดยเฉพาะการใชอ้  านาจทหารเขา้ควบคุมตวัพลเรือน (ตามค าสั่ง คสช.) ดงัจะเห็นไดจ้ากเหตุการณ ์กอ.
รมน. ภาค 4 สว่นหนา้ไดส้ง่ฝ่ายกฎหมายเขา้มาแจง้ความด าเนินคดีกบันกัการเมืองและนกัวิชาการจ านวน 
12 ราย ที่จดัเวทีเสวนาเรื่องการพลวตัแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ที่จงัหวดัปัตตานี เม่ือ พ.ศ. 2562 
(BBC News, 2019) ซึ่งถือเป็นการขยายเครือข่ายความมั่นคงเขา้มาในชีวิตพลเรือนอย่างกวา้งขวาง อีกทัง้
ยงัเป็นกลไกความมั่นคงภายในที่ถูกใชเ้ป็นเครื่องมือทางการเมืองของทหารและชนชัน้น าเพื่อปกป้องและ
ขยายอ านาจการครอบง าทางการเมืองของพวกเขา (พวงทอง ภวคัรพนัธุ,์ 2567, หนา้ 216-217) 

 ในระดบัจลุภาค จะพบเห็นการปราบปรามเชิงจิตวิทยา รฐับาลทัง้สองต่างพยายามควบคมุและ
หล่อหลอมประชาชนใหเ้ช่ือฟังต่ออ านาจรฐั ผ่านการจดัระเบียบทางวาทกรรม การควบคมุขอ้มลูข่าวสาร 
และการสรา้งบรรยากาศแห่งความกลัว เพื่อจ ากัดการวิพากษ์วิจารณ์และการต่อต้านทางการเมือง  
อย่างไรก็ตาม วิธีการและบริบทที่ทัง้สองรฐับาลใชใ้นการควบคมุทางความคิดกลบัมีลกัษณะแตกต่างกนั
อย่างมีนัยส าคัญ รัฐบาลจอมพลถนอมอาศัยทั้งการควบคุมทางกายภาพและทางกฎหมายควบคู่กัน  
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โดยยงัคงสืบทอดกลไกจากยุคจอมพลสฤษดิ์ เช่น การใชก้ฎหมาย และการควบคมุกิจกรรมของนกัศึกษา
และสื่อมวลชนอย่างเขม้งวด เพื่อสรา้งสภาวะแห่ง “ความสงบ” จนกลายเป็น “ความเงียบงนั” การเมืองใน
ยุคนีจ้ึงถูกจ ากัดใหอ้ยู่ในกรอบที่รฐัก าหนด จนเกิดบรรยากาศแห่งความกลัวและความเฉ่ือยชาในหมู่
ประชาชน นักศึกษายุคทศวรรษ 2500 - 2510 จึงเรียกช่วงเวลาดังกล่าวว่า “ยุคสายลมแสงแดด” หรือ  
“ยุคแสวงหา” ที่ภายนอกดสูงบแต่ภายในอดัแน่นไปดว้ยแรงตา้นและความอึดอดัที่รอวนัปะทุ จนสดุทา้ย
น าไปสู่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่ยุติยุคระบอบอ านาจนิยมที่ยาวนานกว่า 16 ปี (ประจักษ์  
กอ้งกีรติ, 2556)  

 ในทางกลับกัน รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ ใช้การปราบปรามแบบเจาะจง โดยเฉพาะกลุ่ม               
หวักา้วหนา้ กลุ่มนกัวิชาการ และผูน้  านกัศึกษาที่วิพากษ์วิจารณร์ฐับาลและต่อตา้นการรฐัประหาร โดยมี
เป้าหมายคือการสรา้งความหวาดกลวัและความเงียบงนั เช่น การเรียกปรบัทศันคติ การส่งนายทหารไป 
“เยี่ยมบ้าน” การสอดส่องออนไลน์ (surveillance) ผ่านการค าสั่ง คสช. และการตั้งคณะท างานดา้น 
สื่อออนไลน ์การคุกคามเสรีภาพทางวิชาการรวมไปถึงการฟ้องคดีเชิงยุทธศาสตรเ์พื่อปิดปาก (SLAPP)  
(BBC News, 2017a, Green News, 2025) แม้สิ่งเหล่านี ้จะมิใช่การปราบปรามด้วยก าลังโดยตรง  
แต่เป็นการคกุคามและควบคมุทางจิตใจที่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน จากการศกึษา
พบว่า ในช่วงที่ระบอบประยุทธ์ยังใชอ้  านาจแบบเผด็จการ คือ ช่วงที่รัฐไทยสามารถควบคุมกิจกรรม      
ภาคประชาสงัคมและการเคลื่อนไหวทางการเมืองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพอย่างยิ่ง (ประจักษ์ กอ้งกีรติ, 
2568, หนา้ 159-160) 

 ในอีกดา้นหนึ่ง ยังสามารถเห็นไดจ้ากการควบคุมสื่อของรฐั ในระบอบพลเอกประยุทธ์จะมี   
ความโดดเด่นและซบัซอ้นกว่าระบอบจอมพลถนอม กล่าวคือ ระบอบพลเอกประยทุธจ์ะควบคมุสื่อต่าง ๆ 
ผ่านกลไกทางกฎหมาย เช่น พระราชบญัญัติว่าดว้ยการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร ์พ.ศ. 2550 หรือ 
“พ.ร.บ. คอมพิวเตอร”์ ในฐานะกลไกเชิงสถาบนัที่เอือ้ใหก้ารปราบปรามทางการเมืองถกูท าใหเ้ป็นเรื่องปกติ
และชอบธรรมภายใต้กรอบกฎหมาย ควบคู่ไปกับข้อกล่าวหาจากหลายฝ่ายที่มองว่ารัฐบาลใช้                  
การปฏิบตัิการขอ้มลูข่าวสาร (IO) เพื่อสรา้งภาพลกัษณใ์หแ้ก่การบรหิารประเทศไปพรอ้มกบัการโจมตีฝ่าย
ตรงขา้มในพืน้ที่ไซเบอร ์(The Matter, 2021, iLaw, 2025) เม่ือเปรียบเทียบกบัยคุจอมพลถนอมซึ่งใชเ้พียง
การควบคมุสื่อแบบดัง้เดิมดว้ยการสั่งปิดส านกัข่าว ส านกัพิมพห์รือส านกัวิทยทุี่วิพากษ์วิจารณก์ารท างาน
ของรฐับาล 

 3. เสาหลักทีส่าม: การดงึคนเข้าเป็นพวก  
 เสาหลกัในขอ้นีแ้สดงใหเ้ห็นว่าการดึงคนเขา้เป็นพวกของระบอบอ านาจนิยมแบบไทยไดแ้ปร

จากการอุปถัมภ์และการสรา้งเครือข่ายที่จ  ากัดอยู่เฉพาะกลุ่มโดยเฉพาะระบบราชการไปสู่การสรา้ง
เครือข่ายพันธมิตรที่ฝังตัวในสถาบันและนโยบาย รัฐบาลทั้งสองต่างใช้ยุทธศาสตรน์ีอ้ย่างเป็นระบบ  
เพื่อสรา้งฐานสนับสนุนและค า้จุนอ านาจของผู้น  าหลังการรัฐประหาร โดยเฉพาะในช่วงที่พยายาม  



 

ศิวพล ชมภพัูนธุ ์
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“น าประเทศกลบัสูร่ะบอบประชาธิปไตย” ซึ่งในความเป็นจริงเป็นกระบวนการสรา้งระบอบอ านาจนิยมที่มี
การเลือกตัง้เสียมากกวา่จะเป็นการคืนอ านาจใหป้ระชาชนอย่างแทจ้รงิ 

 ในระดบัมหภาค ทัง้สองระบอบใชอ้อกแบบสถาบนัเพื่อการดงึเขา้เป็นพวก รฐับาลจอมพลถนอม
ด าเนินกลไกการดึงคนเขา้เป็นพวกโดยขยายบทบาทและอ านาจของกลุ่มขา้ราชการทหารและพลเรือนให้
เป็นเสาหลกัของระบอบอ านาจนิยม ระบบราชการในยคุนีไ้ม่ไดเ้ป็นเพียงเครื่องมือเชิงเทคนิค แต่ท าหนา้ที่
เป็นกลไกทางการเมืองที่เช่ือมโยงเครือข่ายอปุถมัภร์ะหว่างผูน้  ากบัขา้ราชการระดบัสงู การแต่งตัง้บุคคล
ใกลช้ิดหรือผูมี้ความภักดีเขา้สู่ต  าแหน่งส าคัญในฝ่ายพลเรือนและทหารจึงกลายเป็นยุทธวิธีส  าคัญใน     
การควบคุมกลไกของรฐัทัง้หมด ส่วนระบอบพลเอกประยุทธ์ไดส้รา้งสถาบนั เพื่อการดึงคนเขา้เป็นพวก
อย่างเป็นระบบ ซับซอ้นและทรงพลังยิ่งกว่าสมัยระบอบถนอม ดังจะเห็นตัวอย่างที่ชัดผ่านการแต่งตั้ง
วฒุิสมาชิกจ านวน 250 คนโดย คสช. เพื่อสรา้งเครือข่ายชนชัน้น าอนัประกอบดว้ยกองทพั ขา้ราชการและ
กลุ่มทนุที่สนบัสนนุการคงอยู่ของพลเอกประยทุธ ์และยงัเป็นหลกัประกนัในการก าหนดทิศทางการเมืองที่
เกิดขึน้ในอนาคต  

 ในระดบักลาง ระบอบทัง้สองต่างสรา้งพรรคการเมืองเพื่อเป็นพืน้ที่รวบรวมคนเขา้มาเป็นฐาน
อ านาจและเตรียมความพรอ้มลงสมคัรรบัเลือกตัง้ตามแผนการและกติกาที่ตนเองรา่งไว ้จอมพลถนอมยงั
พยายามสรา้งความต่อเนื่องของอ านาจผ่านการจดัตัง้พรรคสหประชาไทย เพื่อเป็นช่องทางทางการเมือง
ในช่วงที่ประเทศเริ่มเปิดสู่ระบบเลือกตัง้ แมว้่าพรรคดงักล่าวจะถกูมองว่าเป็นพรรคของรฐัมากกว่าจะเป็น
พรรคการเมืองในความหมายประชาธิปไตย แต่ก็สะทอ้นความพยายามของระบอบในการสรา้งเครือข่าย
อุปถัมภ์เชิงสถาบัน เพื่อเปลี่ยนฐานอ านาจทางทหารให้มีความชอบธรรมทางการเมืองมา กขึ ้น                  
(ภรู ิฟวูงศเ์จรญิ, 2563, หนา้ 329-330) 

 ภายใตร้ะบอบพลเอกประยุทธ์ รฐับาลไดจ้ัดตั้งพรรคพลังประชารฐัขึน้เป็นฐานการเมืองเชิง
สถาบนัเพื่อสืบทอดอ านาจของคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ พรรคดงักลา่วไม่เพียงรวบรวมอดีตขา้ราชการ
และกลุม่ทนุที่ใกลช้ิดกบัผูน้  าทหารเท่านัน้ แต่ยงัดงึเอานกัการเมืองทอ้งถิ่นและนกัการเมืองชื่อดงัจากหลาย
พรรคเขา้มาร่วม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง “ฝ่ายตรงขา้ม” ที่มีจุดอ่อนหรือประสบปัญหาทางคดีความ ซึ่งถูกใช้
เป็นเครื่องมือต่อรองและบีบบงัคบัใหเ้ขา้มาเป็นสว่นหนึ่งของเครือข่ายการค า้จนุอ านาจ การดึงคนเขา้เป็น
พวกในยคุพลเอกประยทุธจ์งึมีลกัษณะของการสรา้งพนัธมิตรแบบมีเงื่อนไขท่ีตัง้อยู่บนผลประโยชน ์การคุม้
กนั และการพึ่งพาซึง่กนัและกนั (จนัจิรา ดิษเจรญิ, 2565)  

 อย่างไรก็ดี สิ่งที่ระบอบประยุทธ์ท าต่างไปจากระบอบจอมพลถนอมอย่างสิน้เชิงคือการสรา้ง
พันธมิตรทางการเมืองระหว่างกลุ่มอ านาจรฐักับกลุ่มทุนขนาดใหญ่ผ่านการก าหนดนโยบาย (ประจักษ์  
ก้องกีรติ และวีรยุทธ กาญจนชูฉัตร, 2561) ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ การด าเนิน “นโยบายประชารัฐ”  
ผ่านการสรา้งเครือข่ายความรว่มมือระหวา่งภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม โดยมี “บรษัิทประชา
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รัฐสามัคคี” เป็นกลไกตัวกลางระดับประเทศในการขับเคลื่อนนโยบาย เม่ือพิจารณาแล้วจะเห็น             
ความพยายามของรฐับาลอ านาจนิยมที่จะผกูโยงส่วนราชการกบัรฐัวิสาหกิจใหอ้ยู่ภายใตก้ารควบคมุของ
ความร่วมมือระหว่างกองทพักบักลุ่มทนุใหญ่เพื่อเช่ือมโยงกบัการจดัจ าหน่ายสินคา้ที่ส่งผลต่อการบริโภค
ของประชาชนในวงกวา้ง เช่น สินคา้เกษตรและผลิตภณัฑแ์ปรรูป ผลิตภณัฑช์ุมชน ตลอดจนภาคบริการ
และกิจกรรมเชิงชมุชนหรือเชิงท่องเที่ยว (ชชัฎา ก าลงัแพทย,์ 2564, หนา้ 251-265)   

 การกระท าเช่นนีถื้อเป็นการประสานกลไกการดึงคนเขา้มาเป็นพวก (ไม่ว่าจะเป็นพนัธมิตรหรือ
ฝ่ายตรงขา้มก็ตาม) เขา้กบัการสรา้งสถาบนัทางการเมืองเพื่อสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัระบอบอ านาจนิยม
ไดอ้ย่างทรงพลงัโดยเฉพาะอย่างยิ่งในบรบิทหลงัสงครามเย็น ความเขม้แข็งเช่นนีส้ง่ผลใหร้ะบอบประยทุธ์
สามารถยกระดบัจากระบอบอ านาจนิยมแบบขนบไปสู่การเป็นระบอบอ านาจเชิงสถาบนั หรืออาจเรียกได้
วา่เป็น “ระบอบอ านาจนิยมที่มีการแข่งขนั” (competitive authoritarianism) ผ่านการสรา้งความชอบธรรม
เชิงสถาบนัที่มีรฐัธรรมนูญ รฐัสภาและพรรคการเมืองเป็นเครื่องรองรบั การดึงคนเขา้เป็นพวกผนวกกับ  
การสรา้งเครือข่ายกบัภาคเอกชนไดอ้ย่างลงตวั (ฐิติกร สงัขแ์กว้, 2566; อเุชนทร ์เชียงเสน, 2566)  

 ส่วนในระดบัจลุภาค ระบอบประยทุธก์ลบัด าเนินการในส่วนนีไ้ดอ้ย่างชดัเจนกว่าระบอบถนอม
อย่างมาก โดยการด าเนินนโยบายที่ รัฐส่งผลประโยชน์โดยตรงไปถึงประชาชนในวงกว้าง เช่น  
บตัรสวสัดิการแห่งรฐั (บตัรคนจน) และโครงการแจกเงินช่วยเหลือต่าง ๆ เช่น โครงการคนละครึ่ง  เป็นตน้ 
กลไกนีท้  าใหร้ฐัสามารถสรา้งสายสมัพนัธโ์ดยตรงกบัประชาชนระดบัรากหญา้เพื่อสรา้งฐานสนบัสนนุท่ีแลก
มาดว้ยผลประโยชนโ์ดยตรง และลดทอนแรงจงูใจในการต่อตา้นระบอบ  

 หากพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบ จะเห็นไดว้่าทัง้สองรฐับาลต่างใชก้ลยทุธก์ารดงึคนเขา้เป็นพวก
เพื่อสรา้งความยืดหยุ่นเชิงอ านาจ (authoritarian resilience) ใหก้บัระบอบของตน โดยอาศยัทัง้กลไกเชิง
สถาบันและระบบอุปถัมภ์เป็นเครื่องมือหลัก อย่างไรก็ดี ความแตกต่างส าคัญอยู่ที่ขอบเขตและ  
ความซบัซอ้นของเครือข่ายอ านาจ ในขณะที่จอมพลถนอมมีฐานอ านาจที่จ  ากดัอยู่ภายในกองทพับกและ
ระบบราชการ ซึ่งสะทอ้นรูปแบบของระบอบอ านาจนิยมยุคตน้ที่พึ่งพาความจงรกัภักดีและโครงสรา้ง
ราชการเป็นแกนกลาง แต่พลเอกประยทุธก์ลบัด าเนินยทุธศาสตรใ์นลกัษณะของระบอบอ านาจนิยมแบบ
เครือข่ายที่ขยายวงออกไปสู่ภาคเอกชน กลุ่มทุน และเครือข่ายทางการเมืองระดบัชาติ  - ทอ้งถิ่น เพื่อให ้ 
การคงอยู่ของอ านาจมีความซบัซอ้นและยากต่อการทา้ทายมากยิ่งขึน้ ในอีกทางหนึ่ง จะเห็นไดว้่า กลไก
การดงึคนเขา้เป็นพวกของรฐับาลทัง้สองสะทอ้นวิวฒันาการของระบอบอ านาจนิยมไทยจากระบบอปุถมัภ์
ราชการแบบรวมศนูยข์องยคุจอมพลถนอม ไปสู่ระบบเครือข่ายอ านาจขา้มสถาบนัของยคุพลเอกประยทุธ ์
ซึง่ทัง้สองตา่งมีเปา้หมายเดียวกนัคือ การสรา้งแนวรว่มทางการเมืองและผลประโยชนเ์พื่อค า้จนุอ านาจของ
ผูน้  าหลงัรฐัประหาร ภายใตภ้าพลักษณข์องการน าประเทศกลับคืนสู่ความสงบและประชาธิปไตยที่อยู่
ภายใตก้ารควบคมุของระบอบอ านาจนิยม 
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ตารางที ่1 เปรียบเทยีบกลไกการท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมตัง้ม่ันในแต่ละระดับระหว่างรัฐบาล
จอมพลถนอม กิตตขิจร และพลเอกประยุทธ ์จันทรโ์อชา 
 
เสาหลัก/ ระดับ ระบอบจอมพลถนอม ระบอบพลเอกประยุทธ ์

การสร้าง
ความชอบธรรม

ระดับ 
มหภาค 

ความมั่นคงแบบสงครามเย็น ต่อตา้น
ค อ ม มิ ว นิ ส ต์  อิ ง ก อ ง ทั พ แ ล ะ              
การสนบัสนนุจากสหรฐัอเมรกิา  
ว า ท ก ร ร ม พิ ทั ก ษ์ ช า ติ  ศ า ส น า 
พระมหากษัตรยิ ์

โลกหลงัสงครามเย็นที่ประชาธิปไตยเป็น
บรรทัดฐาน ใช้รัฐธรรมนูญ 2560 และ
สถาบนัทางกฎหมายสรา้งความชอบธรรม
เ ชิ ง ก ติ ก า  อ้ า ง ก า ร ป ฏิ รู ป แ ล ะ                 
ความปรองดอง 

การสร้าง
ความชอบธรรม
ระดับกลาง 

การตั้งพรรคสหประชาไทยเพื่อสืบ
ทอดอ านาจผ่านระบบเลือกตัง้ 

การตัง้พรรคพลงัประชารฐั  
การใชร้ฐัธรรมนูญเอือ้การสืบทอดอ านาจ
ผ่านวฒุิสภาแตง่ตัง้ 

การสร้าง
ความชอบธรรม 
ระดับจุลภาค 

สื่อรฐัทางเดียว การสรา้งภาพลกัษณ ์
“ผูน้  าซื่อสตัย ์สภุาพ เสียสละ” 

ระบอบการสื่อสารเข้มข้น ภาพ “ผู้น  า
เข้มแข็ง คนดี ศีลธรรม” ผ่านโทรทัศน์ 
เพลง ค าขวญั และสื่อสงัคมออนไลน ์

การปราบปราม 
ระดับมหภาค 

การใช้มาตรา  17 กฎอัยการศึก 
อ านาจเด็ดขาด ใชก้ าลงัเปิดเผย 

การใชม้าตรา 44 และกฎหมายปกติเป็น
อาวธุ นิติสงคราม การด าเนินคดีการเมือง
จ านวนมาก 

การปราบปราม 
ระดับกลาง 

การใชท้หาร ต ารวจ และกลไกปราบ
คอมมิวนิสตค์วบคมุพืน้ที่ 

การขยายบทบาทกองทพัและหน่วยความ
มั่นคงสู่ชีวิตพลเรือน ควบคมุกิจกรรมทาง
วิชาการและการเมือง 

การปราบปราม 
ระดับจุลภาค 

การควบคมุและปิดกัน้สื่อ  
การควบคุมกิจกรรมทางการเมือง
อย่างเขม้งวด 

การเรียกปรบัทศันคติ เยี่ยมบา้น สอดส่อง
ออนไลน ์คดีปิดปาก คกุคามทางจิตวิทยา 

การดงึคนเข้า
เป็นพวก

ระดับมหภาค 

การสรา้งเครือข่ายราชการและทหาร 
ระบบอปุถมัภ ์แต่งตัง้คนใกลช้ิด 

การแต่งตัง้วฒุิสภา 250 คน  
การผกูชนชัน้น า กองทพั และทนุใหญ่ 

การดงึคนเข้า
เป็นพวก
ระดับกลาง 

พรรคการเมืองรวบรวมขา้ราชการและ
นกัการเมืองที่ใกลช้ิดอ านาจรฐั 

พรรคพลงัประชารฐัดึงนักการเมืองหลาย
ขัว้ ใชผ้ลประโยชนแ์ละแรงกดดนัทางคดี 
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การดงึคนเข้า
เป็นพวกระดบั

จุลภาค 

การอุปถัมภ์ผ่านรัฐราชการที่ยังไม่
เขา้ถึงมวลชนในระดบักวา้ง 

การด าเนินนโยบายสวสัดิการและเงินโอน
ตรงถึงประชาชน เช่น บตัรสวัสดิการแห่ง
รฐั โครงการกระตุน้การใชจ้่าย 

ที่มา: สรา้งขึน้โดยผูว้ิจยั 
 
อภปิรายและสรุปผล 
 ผลการศึกษาชีช้ัดว่า การท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมตัง้มั่นในไทยมิไดเ้ป็นเพียงความคงทนของ
การปกครองโดยทหาร แต่คือ กระบวนการปรบัรูปแบบเชิงยทุธศาสตร ์ที่ระบอบเรียนรูแ้ละพฒันาเครื่องมือ
เพื่อยืดอายอุ  านาจภายใตข้อ้จ ากดัของยคุสมยัที่เปลี่ยนไป เม่ือพิจารณาผ่านกรอบการท าใหร้ะบอบอ านาจ
นิยมตัง้มั่นของ Gobel และเสาหลกัสามประการของ Gerschewski งานนีต้อบค าถามวิจยัไดว้า่ ทัง้ระบอบ
จอมพลถนอมและระบอบพลเอกประยุทธ์ใช้กลไกเดียวกันสามดา้น ไดแ้ก่ การสรา้งความชอบธรรม  
การปราบปราม และการดึงคนเข้าเป็นพวก แต่วิธีท างานของกลไกเหล่านี ้ต่างกันตามระดับชั้นทาง 
การเมือง และวิวฒันไ์ปตามบรบิทโลก เศรษฐกิจการเมือง และระบบสื่อ มากกว่าจะอธิบายดว้ยบคุลิกผูน้  า
เป็นหลกั 

 ประการแรก ในเชิงโครงสรา้งระดบัมหภาค ทัง้สองระบอบต่างพยายามผลิต “ความชอบธรรม
เชิงสถาบนั” ผ่านการออกแบบกติกาและสถาบนัทางการเมือง แต่แก่นส าคญัอยู่ที่ ความแตกต่างของตน้ทนุ
ความชอบธรรม ระหว่างยุคสงครามเย็นกบัยุคหลงัสงครามเย็น ระบอบถนอมสามารถอิง “ความมั่นคง” 
และ “ภยัคกุคามคอมมิวนิสต”์ เพื่อท าใหก้ารรวมศนูยอ์  านาจและการใชก้ าลงัเป็นสิ่งพออธิบายไดภ้ายใต้
ภมูิรฐัศาสตรฝ่์ายโลกเสรี ในทางกลบักนั ระบอบประยทุธเ์ผชิญขอ้จ ากดัจากบรรทดัฐานประชาธิปไตยและ
สิทธิมนุษยชนที่เป็นกรอบประเมินสากล ท าให้การยึดอ านาจแบบดั้งเดิมมีตน้ทุนสูงกว่าเ ดิม ระบอบ 
จงึจ าเป็นตอ้งลงทนุสรา้งความชอบธรรมในรูปแบบท่ีตรวจสอบไดม้ากขึน้ผ่านรฐัธรรมนญู การเลือกตัง้ และ
กลไกกึ่งประชาธิปไตยที่ถกูท าใหเ้ป็นเครื่องมือรองรบัการสืบทอดอ านาจ กล่าวไดว้่า ระบอบประยทุธม์ิได้
ผ่อนคลาย แต่เปลี่ยนจากการครอบง าแบบเปิดเผยไปสู่การครอบง าที่ มีสถาบันทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยเป็นแกน เพื่อใหด้ชูอบธรรมในเวทีโลกและในประเทศ 

 ประการที่สอง ในมิติการปราบปราม งานวิจัยนี ้ท  าให้เห็นการเปลี่ยนผ่านส าคัญจาก                 
การปราบปรามดว้ยก าลงัไปสู่การปราบปรามดว้ยกฎหมายและขอ้มลูข่าวสาร โดยเฉพาะเม่ือพิจารณา  
ข้ามระดับชั้นทางการเมือง ในยุคถนอม การปราบปรามระดับมหภาคอาศัยอ านาจพิเศษที่ เอือ้ต่อ             
การลงโทษอย่างรวดเร็วและเด็ดขาด ควบคู่การควบคมุสื่อแบบรวมศนูย ์จึงท าใหเ้กิดสภาวะความสงบที่
กลายเป็นความเงียบงนัในพืน้ที่สาธารณะ ส่วนในยุคประยุทธ ์แมมี้อ านาจพิเศษเช่นกนั แต่ลกัษณะเด่น
กลับอยู่ที่การท าใหก้ารปราบปราม “มีความปกติ” ผ่านการบังคับใชก้ฎหมายทั่วไป การด าเนินคดีเชิง
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การเมือง และการก ากบัพืน้ที่สื่อโดยเฉพาะในสภาพแวดลอ้มดิจิทลั กลไกนีท้  างานไดส้องชัน้พรอ้มกนั คือ 
(1) ลดตน้ทนุภาพลกัษณข์องการใชค้วามรุนแรงแบบโจ่งแจง้ และ (2) ท าใหก้ารจ ากดัเสรีภาพถกูน าเสนอ
ว่าเป็นการรกัษากฎหมายและความสงบเรียบรอ้ย ดงันัน้ ความแตกต่างส าคญัไม่ใช่ระดบัความเขม้ขน้ของ
การกดปราบเท่านั้น แต่คือ รูปแบบความเป็นเหตุเป็นผลและความชอบธรรมของการปราบปราม  
ที่ถกูออกแบบใหส้อดคลอ้งกบัยคุหลงัสงครามเย็น 

 ประการที่สาม กลไกการดึงคนเขา้เป็นพวกสะทอ้นวิวฒันาการของระบอบอ านาจนิยมไทยจาก
ระบบอปุถมัภแ์บบจ ากดัวงไปสู่เครือข่ายอ านาจแบบขา้มสถาบนั ในยุคถนอม การดึงเขา้เป็นพวกยึดโยง
อย่างมากกบัระบบราชการ - กองทพัและการแต่งตัง้คนใกลช้ิด ท าใหร้ะบอบมีแกนกลางที่ชดัแต่ขอบเขต
เครือข่ายยงัไม่กวา้งมาก ในทางตรงขา้ม ระบอบประยุทธข์ยายการดึงเขา้เป็นพวกทัง้ในเชิงสถาบนั (เช่น 
กลไกแต่งตัง้และสถาบนัการเมืองที่เอือ้ต่อชนชัน้น า) และในเชิงเศรษฐกิจการเมือง (การประสานรฐักบัทนุ
ผ่านนโยบายและความร่วมมือ) รวมถึงในเชิงฐานมวลชนผ่านสวสัดิการและการโอนผลประโยชนท์ี่เขา้ถึง
ประชาชนโดยตรง ซึ่งช่วยสรา้งความยืดหยุ่นเชิงอ านาจ เพราะท าให้ระบอบมีทั้งแกนชนชั้นน าและ
ฐานรองรับทางสังคมไปพรอ้มกัน ภายใตภ้าพลักษณ์ของการบริหารแบบนโยบายและการช่วยเหลือ
ประชาชน 

 เม่ือสงัเคราะหท์ัง้สามเสาหลกัรว่มกบัสามระดบัชัน้ทางการเมือง งานวิจยันีเ้สนอขอ้ถกเถียงหลกั
ว่า อ านาจนิยมไทยไดเ้ปลี่ยนจากอ านาจนิยมแบบขนบที่พึ่งก าลงัและองคก์รทหาร เป็นอ านาจนิยมเชิง
สถาบนัที่พึ่งพากติกา เครือข่าย และการท าใหก้ารควบคุมดูเป็นเรื่องปกติ การเปลี่ยนผ่ านดังกล่าวเป็น    
การปรบัตวัเพื่อความอยู่รอดมากกว่าการยอมรบัคณุค่าประชาธิปไตย กล่าวคือ ระบอบเรียนรูว้่าจะรกัษา
อ านาจภายใตแ้รงกดดันของบรรทัดฐานประชาธิปไตยสากลและสภาพแวดลอ้มสื่อแบบใหม่ไดอ้ย่างไร 
โดยเฉพาะผ่านการท าใหก้ลไกควบคมุถกูท าใหช้อบธรรมในทางกฎหมายและถกูฝังตวัในสถาบนัการเมือง 

 โดยสรุป บทความวิจยันีเ้สนอวา่ การท าใหร้ะบอบอ านาจนิยมตัง้มั่นในไทยมีความต่อเนื่องในแง่
เป้าหมายการค า้จุนอ านาจผ่านสามเสาหลัก แต่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยในแง่เครื่องมือและ
สถาปัตยกรรมทางสถาบนัที่ระบอบเลือกใชภ้ายใตข้อ้จ ากัดของแต่ละยุคสมยั การท าความเขา้ใจพลวตั
ดงักลา่วไม่เพียงช่วยอธิบายการเมืองไทยเชิงประวตัิศาสตรเ์ปรียบเทียบ แต่ยงัช่วยใหม้องเห็นกลไกที่ท  าให้
อ  านาจนิยมรว่มสมยัสามารถด ารงอยู่ไดภ้ายใตฉ้ากหนา้ประชาธิปไตยในโลกปัจจบุนัอย่างเป็นระบบ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 การศึกษาครัง้นีมี้ส่วนช่วยขยายพรมแดนองคค์วามรูว้่าดว้ยระบอบอ านาจนิยมร่วมสมัยใน
บริบทไทย โดยชีใ้หเ้ห็นว่าการท าความเขา้ใจพลวตัอ านาจในแต่ละช่วงเวลา สามารถน าไปสู่การอธิบาย
ปรากฎการณ์ทางการเมืองในมิติอื่น ๆ ไดอ้ีกในอนาคต ทั้งนี ้ผูว้ิจัยเห็นว่าการศึกษาครัง้ต่อไปควรน า
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กรณีศึกษาจากยุคอื่นของการเมืองไทย ไม่ว่าจะเป็นช่วงก่อนหนา้ หรือหลงัจากรฐับาลทัง้สองชุดที่ศึกษา 
มาพิจารณาเปรียบเทียบภายใตก้รอบแนวคิดและทฤษฎีว่าดว้ยระบอบที่ไม่เป็นประชาธิปไตย (non - 
democratic regimes) ซึ่งก าลังได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในโลกวิชาการตะวันตก เพื่อทดสอบ
ความสามารถของกรอบเหล่านัน้ในการอธิบายหรือท าความเขา้ใจปรากฏการณแ์บบไทย รวมถึงต่อยอด
ไปสู่ประเด็นส าคัญอื่น ๆ เช่น กระบวนการสถาปนาและการด ารงอยู่ของอ านาจในระบอบอ านาจนิยม 
เงื่อนไขของการเปลี่ยนผ่านเขา้สู่ภาวะอ านาจนิยม บทบาทของภาคประชาชนในฐานะผูส้นบัสนนุระบอบ
อ านาจนิยม ปัจจยัต่าง ๆ ที่สง่ผลต่อการคงอยู่ของระบอบอ านาจนิยม การศกึษาดงักลา่วจะช่วยใหก้ารท า
ความเขา้ใจระบอบอ านาจนิยมในบริบทไทยมีความรอบดา้นมากขึน้ และเปิดโอกาสใหเ้กิดการสงัเคราะห์
หรอืขยายขอ้เสนอเชิงทฤษฎีที่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิของการเมืองไทยรว่มสมยัมากยิ่งขึน้ 
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บทคัดย่อ 

 อตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศของสหรฐัอเมรกิาที่อาศยัการพึ่งพาการน าเขา้แรส่  าคญั ไดเ้ป็นอีกภาค
ส่วนหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากการควบคุมการส่งออกแร่ส  าคัญจากจีน โดยเฉพาะในช่วงของรัฐบาล
ประธานาธิบดีโจ ไบเดน ที่แร่ส  าคัญได้กลายเป็นส่วนหนึ่งในการแข่งขันทางการค้าระหว่างจีนและ
สหรฐัอเมริกา บทความนีจ้ึงมีวตัถปุระสงคเ์พื่อศึกษาผลกระทบของห่วงโซ่อปุทานแร่ส  าคญัต่ออตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศของสหรัฐอเมริกา โดยบทความนี ้ได้เสนอว่าผลกระทบจากการพึ่งพาแร่ส  าคัญของ
สหรฐัอเมริกาจากจีนอย่างเขม้ขน้ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการครองตลาดแร่ส  าคัญของจีนใน
ตลาดโลก ถือเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อศักยภาพในการผลิตของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
สหรฐัอเมริกา ซึ่งมีความส าคญัต่ออ านาจทางการทหารของสหรฐัอเมรกิา ความสมัพนัธใ์นการพึ่งพาระหว่าง
กนัที่ไม่สมดลุกนัระหวา่งสหรฐัอเมรกิาและจีนไดส้รา้งสภาวะความเปราะบางดา้นการพึ่งพาของสหรฐัอเมรกิา
ต่อห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคญัที่จีนมีอิทธิพลและมีศกัยภาพในการใชห้่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคญัเป็นเครื่องมือใน 
การต่อรองกบัสหรฐัอเมรกิา 
 
ค าส าคัญ: สหรฐัอเมรกิา, ห่วงโซอ่ปุทานแรส่  าคญั, อตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศ, อ านาจทางการทหาร, 
กฎหมายควบคมุการสง่ออกของจีน 
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Abstract 
 The United States defense industry, which relies on the import of critical minerals, has 

been one of the sectors affected by China's export controls on critical minerals, especially during 
Biden's administration, where critical minerals have become part of the trade competition 
between China and the United States. This article aims to study the impact of the critical minerals 
supply chain on the U.S. defense industry. This article suggests that the heavy reliance of the 
United States on critical minerals from China in the defense industry, along with China's 
dominance in the global critical minerals market, constitutes a significant condition affecting the 
production capacity of the U.S. defense industry, which is crucial to the United States' military 
power. The asymmetrical interdependence between the United States and China has created a 
vulnerability in the U.S. dependence on critical mineral supply chains, over which China has 
influence and the potential to use these supply chains as leverage against the United States. 

 
Keywords: United States, Critical Mineral Supply Chains, Defense Industry, Military Power,  
China Export Control Law 
 
บทน า  

 ห่วงโซ่อปุทานแรส่  าคญั (Critical Mineral Supply Chain) ถกูกลา่วถึงอย่างมีนยัส าคญัในค าสั่ง
ฝ่ายบริหารที่ 140147 (E.O. 140147) (Federal Register, 2021) ภายใตก้ารบริหารของรฐับาลโจ ไบเดน 
โดยมีเปา้หมายในการเสรมิสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัห่วงโซอ่ปุทานแรส่  าคญัของสหรฐัและใหมี้การประเมิน
ความเสี่ยงจากห่วงโซ่อุปทานต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมไปถึงเอกสารยุทธศาสตรค์วามมั่นคง
แห่งชาติของสหรฐัอเมริกา ค.ศ. 2022 (U.S. National Security Strategy 2022) ที่ใหค้วามส าคัญทัง้ใน
ดา้นของการพัฒนาเทคโนโลยี การเปลี่ยนผ่านดา้นพลงังาน การประกาศสนับสนุนการเขา้ถึงแร่ส  าคญั   
เพื่อวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ ตลอดจนริเริ่มการลงทุนในด้านแร่ส  าคัญผ่านหุ้นส่วน  
ความร่วมมือระหว่างสหรฐัอเมริกาและรฐัพนัธมิตร ทัง้ส่วนของความร่วมมือขา้มมหาสมทุรแอตแลนติก
และการเจรจาดา้นความมั่นคงสี่ฝ่าย (Quad) ในภมูิภาคอินโดแปซิฟิก (The White House, 2022, pp. 28, 
33, 45) ขณะที่จีนไดป้ระกาศกฎหมายควบคมุการส่งออก (China Export Control Law) ในปี ค.ศ. 2020 
เพื่อความปลอดภัยต่อผลประโยชนแ์ละความมั่นคงแห่งชาติ (The National People’s Congress of the 
People's Republic of China, 2020) รวมไปถึงการประกาศควบคุมการส่งออกแร่ส  าคัญชนิดแกลเลียม 
(Gallium) และเจอรม์าเนียม (Germanium) ในปี ค.ศ. 2023 ซึ่งเป็นแร่ธาตุประเภทใชง้านแบบคู่ขนาน 
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(Dual-use Items) (Ministry of Commerce of the People's Republic of China, 2023) ที่สามารถใชง้าน
ไดท้ั้งในดา้นเศรษฐกิจและการทหาร รวมไปถึงเป็นแร่ส  าคัญที่สหรฐัอเมริกาใชใ้นการพัฒนาโครงการ
ป้องกันประเทศต่าง ๆ อาทิ ระบบเรดารแ์ละวัสดุบนเครื่องบิน F-35 ระบบเรดาร ์SPY-6 ระบบเรดาร ์
G/ATOR ระบบเรดาร ์LTAMDS และระบบเรดาร ์AN/TPY-2 (Powers-Riggs et al., 2025) 

 จากปรากฎการณใ์นขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้ห็นทัง้การใหค้วามส าคญักบัห่วงโซอ่ปุทานแรส่  าคญัและ
ความเปราะบางดา้นการพึ่งพา (Vulnerability Interdependence) ของสหรฐัอเมริกาในภาคอตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ซึ่งการศึกษาในประเด็นเรื่องผลกระทบของห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคัญที่ผ่านมา ได้ให้
ความส าคัญไปที่ผลกระทบภาคเศรษฐกิจเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นงานเขียนของ Zhang (2025) ที่ให้
ความส าคัญในเรื่องผลกระทบของแร่ส  าคัญ ในแง่มุมดา้นการเปลี่ยนผ่านดา้นพลังงานและเทคโนโลยี
พลังงานสะอาดภายใต้บริบทการแข่งขันทางยุทธศาสตรข์องรัฐที่มีศักยภาพในการผลิตเทคโนโลยี  
เพื่อพลังงานสะอาด หรืองานเขียนของ Kalantzakos (2020) ที่ให้ความส าคัญกับนัยของการแข่งขัน 
ดา้นการเขา้ถึงแร่ส  าคญัระหว่างจีนและสหรฐัฯ เพื่อการพฒันาเทคโนโลยีขัน้สงูโดยเฉพาะเทคโนโลยี AI 
และเครอืข่าย 5G ที่ตอ้งอาศยัแรส่  าคญัและธาตหุายากเป็นสว่นประกอบในการพฒันาเทคโนโลยี อย่างไรก็
ตาม การศึกษาของวรรณกรรมทัง้ 2 ชิน้ในขา้งตน้ ที่อธิบายเพียงแง่มมุมองดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกัเพียง
อย่างเดียว ไม่วา่จะเป็นในดา้นของการพฒันาเทคโนโลยีขัน้สงูหรือเทคโนโลยีพลงังานสะอาด ซึง่ผลกระทบ
ของห่วงโซ่อปุทานแรส่  าคญั โดยเฉพาะกรณีสหรฐัอเมริกาไม่ไดถ้กูจ ากดัอยู่เพียงแค่มิติทางเศรษฐกิจเพียง
อย่างเดียว แตย่งัขยายไปถึงอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศซึง่เป็นมิติดา้นการทหารดว้ยเช่นเดียวกนั 

 ส าหรบัแง่มมุของการศึกษาถึงผลกระทบจากห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคัญต่ออุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ งานเขียนของ Vivoda et al. (2025) ไดก้ารจ าแนกแร่ส  าคัญที่มีความส าคัญต่ออุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและอธิบายถึงการตอบสนองทางยุทธศาสตรข์องสหรฐัอเมริกาในการเขา้ถึงแร่ส  าคัญ  
เพื่อรกัษาห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคญั ถึงแมว้่างานของ Vivoda และคณะไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของ 
แรส่  าคญัที่ถกูใชใ้นอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและแสดงใหเ้ห็นถึงความเปราะบางของห่วงโซ่อปุทานต่อ
อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ แต่ก็ยงัไม่สามารถอธิบายถึงผลกระทบต่ออตุสาหกรรมป้องกนัประเทศและ
เปราะบางของห่วงโซอ่ปุทานต่ออตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศของสหรฐัฯ ในแง่มมุของอ านาจทางการทหาร
ไดอ้ย่างชดัเจน  
 จากขอ้จ ากัดในการอธิบายถึงผลกระทบของห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคัญต่ออุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของสหรัฐอเมริกาจากวรรณกรรมทั้ง 3 ชิน้ในข้างต้น บทความชิน้นีจ้ึงเสนอให้พิจารณาถึง
ผลกระทบต่ออตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศของสหรฐัอเมรกิา บนเงื่อนไขท่ีตอ้งค านงึถึง คือ ความสมัพนัธใ์น
การพึ่งพาระหว่างกนัและอ านาจทางการทหาร โดยแนวคิดเรื่องการพึ่งพาระหว่างประเทศไดถ้กูอธิบายทัง้
ในมุมมองของส านักสัจนิยมและเสรีนิยม โดยในมุมมองของส านักสัจนิยมเชิงโครงสรา้งอย่าง Waltz 
(1979) ที่มองว่ารฐัในฐานะตวัแสดงในระบบระหว่างประเทศที่มีขีดความสามารถที่แตกต่างกนั ไดส้่งผล
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การพึ่งพาระหว่างกัน ( Interdependence) เกิดขึน้ แต่การพึ่งพาที่เกิดขึน้นั้นสามารถน าไปสู่อ  านาจ 
การต่อรองที่ลดนอ้ยลง หากรฐัอาศัยการพึ่งพาที่มากจนเกินไป (Waltz, 1979, pp. 104-106) ในขณะที่
ส  านกัเสรีนิยมใหม่อย่างงานเขียนของ Keohane และ Nye (2011) ที่มองวา่การพึ่งพาระหวา่งกนัมีลกัษณะ
ไม่สมดลุกนั (Asymmetrical Interdependence) ซึง่ตวัแสดงที่มีการพึ่งพาที่นอ้ยกว่ามกัจะใชค้วามสมัพนัธ์
จากการพึ่งพาระหว่างกนัเป็นเครื่องมือในการสรา้งอ านาจต่อรองต่อในประเด็นอื่น ๆ หรือสรา้งผลกระทบ
ต่อประเด็นอื่น ๆ (Keohane & Nye, 2011, p. 9) 
 หากพิจารณาในประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและตลาดในประเด็นแร่ส  าคัญจาก
ปรากฎการณใ์นบริบทการแข่งขันทางการคา้ระหว่างจีนและสหรฐัฯ ภายหลังปี ค.ศ. 2020 นั้น Gilpin 
(2001) ไดอ้ธิบายถึงความส าคญัของรฐัในระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยรฐัยงัคงเป็นตวัแสดงหลกั
ในกิจการทางเศรษฐกิจทัง้ภายในประเทศและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในประเด็นดา้นการตดัสินใจต่อ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งผลประโยชน์หรือนโยบายของรัฐล้วนถูกก าหนดโดยชนชั้นน าทางการเมือง  
ตวัแสดงทางสงัคมที่มีอิทธิพลในการกดดนัภายในประเทศและระบบเศรษฐกิจในระดบัชาติ ทัง้นีม้มุมอง
ของส านกัสจันิยมตามทศันะของ Gilpin ที่อธิบายถึงประเด็นเรื่องความมั่นคงแห่งชาติที่ยงัคงเป็นขอ้กงัวล
หลักของรฐัที่ตอ้งพึ่งพาตนเอง (Self-help) ในระบบระหว่างประเทศ รฐัจึงตอ้งท าหนา้ที่ในการปกป้อง
ผลประโยชนเ์ศรษฐกิจและการเมืองจากสิ่งที่เป็นภัยคุกคาม และนอกจากนี ้การที่รฐักังวลถึงประเด็น   
ความมั่นคงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความส าคญัของอ านาจทางการทหาร อ านาจทางเศรษฐกิจ และอ านาจใน  
เชิงจิตวิทยาในการเมืองระหว่างประเทศ ตวัอย่างส าคญั คือ การที่รฐัพนัธมิตรของสหรฐัฯ อย่างญ่ีปุ่ นและ
เยอรมนีที่มีสถานะเป็นรฐัการคา้ (Trading States) ต่างไดร้บัการคุม้ครองโดยอ านาจทางการทหารของ
สหรัฐอเมริกา (Gilpin, 2001, pp. 18-19) หรือแม้กระทั่งสมมติฐานในงานของ Mearsheimer (2001)  
ที่อธิบายถึงรฐัมหาอ านาจในระบบระหว่างประเทศที่ใหค้วามส าคัญกับขีดความสามารถทางการทหาร  
เชิงรุก (Offensive Military Capability) เพื่อเติมเต็มอ านาจใหม้ากที่สดุในการบรรลเุป้าหมายของการเป็น
รฐัมหาอ านาจเดียว (Hegemony) (Mearsheimer, 2001, pp. 31-35) 
 ค าอธิบายในข้างต้น  ได้แสดงให้เห็นว่าพื ้นฐานส าคัญทางอ านาจของสหรัฐอเมริกา  
ซึง่นอกเหนือจากอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองแลว้ อ านาจทางการทหารถือเป็นอีกเงื่อนไขหนึ่งที่ถกูใช้
ในการบรรลุเป้าหมายทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา โดยความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของรัฐสามารถ  
บูรณาการไปสู่การขยายขีดความสามารถทางการทหาร ซึ่งรฐัที่มีขนาดใหญ่และมีความมั่งคั่งที่สูงย่อม
สามารถเสรมิสรา้งอ านาจทางการทหารไดม้ากขึน้ดว้ยเช่นกนั (Art, 2017, p. 230) อ านาจทางการทหารจึง
มีรากฐานมาจากความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยมีอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศเป็นองคป์ระกอบส าคญัใน
การเสรมิสรา้งขีดความสามารถทางการทหาร 
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 การกลบัมาใหค้วามส าคญัต่อห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคญัของสหรฐัอเมริกาอย่างมีนัยส าคญัของ
รฐับาลประธานาธิบดีโจ ไบเดนในปี ค.ศ. 2020 ถึง ค.ศ. 2024 ภายหลงัการประกาศควบคุมการส่งออก 
แรธ่าตปุระเภทใชง้านแบบคู่ขนานของจีน จึงไม่ไดส้ะทอ้นเพียงแค่ผลกระทบทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 
เม่ือพิจารณาจากความสมัพนัธใ์นการพึ่งพาการน าเขา้แรส่  าคญัของสหรฐัอเมรกิาจากจีน สดัสว่นแรส่  าคญั
ที่ถูกใช้ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสหรัฐอเมริกา และผลกระทบจากการควบคุมการส่งออก 
แร่ส  าคัญของจีน ซึ่งน ามาสู่ค  าถามของบทความชิน้นี ้ คือ ห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคัญส่งผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสหรฐัอเมริกาอย่างไร โดยล าดบัการน าเสนอของบทความชิน้นีจ้  าแนก
ออกเป็น 3 ส่วนส าคัญ คือ (1) การควบคุมห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคัญของจีนในตลาดโลก (2) แร่ส  าคัญ  
ธาตุหายาก และการพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศสหรัฐอเมริกา และ (3) ความเปราะบางด้าน 
การพึ่งพากบัผลกระทบต่ออ านาจทาการทหาร 
 
การควบคุมหว่งโซ่อุปทานแร่ส าคัญของจีนในตลาดโลก 

 แร่ส  าคัญไดก้ลายเป็นสินคา้ที่อยู่ภายใตก้ารควบคุมโดยรัฐที่มากขึน้อย่างมีนัยส าคัญทั้งใน  
ด้านเศรษฐกิจและความมั่นคง โดยเฉพาะจีนที่เป็นรัฐควบคุมการผลิตและการส่งออกแร่ส  าคัญใน
ตลาดโลก โดยมีสดัส่วนการท าเหมืองธาตหุายาก (Rare-earth Element - REEs) อยู่ที่รอ้ยละ 59 สดัส่วน
ในการควบคุมการถลุงแร่ (Refining) อยู่ที่ ร ้อยละ 91 และการผลิตแม่เหล็กถาวรอยู่ที่ ร ้อยละ 94 
(International Energy Agency, 2025) ในขณะที่สหรฐัอเมรกิามีการน าเขา้แรแ่กลเลียมจากจีนรอ้ยละ 19 
จากการพึ่งพาการน าเขา้ทั้งหมดรอ้ยละ 100 และแร่เจอรม์าเนียมรอ้ยละ 12 จากการพึ่งพาการน าเขา้
ทัง้หมดรอ้ยละ 50 (U.S. Geological Survey, 2025) ซึ่งสดัส่วนการส่งออกและการผลิตของจีนเม่ือเทียบ
กับสหรัฐอเมริกาและรัฐที่มีส่วนเก่ียวข้องในภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่ส  าคัญได้สะท้อนให้เห็นถึง  
การมีอิทธิพลของจีนการสง่ออกแรส่  าคญัไปสูต่ลาดโลก (ดภูาพที่ 1) 
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ภาพที่ 1  สดัสว่นของรฐัที่มีสว่นเก่ียวขอ้งในการท าเหมืองธาตหุายาก 7 อนัดบัแรกของโลก  
ปี ค.ศ. 2023 

หมายเหต:ุ Top Countries Involved in the Mining of Rare Earth Elements, 2023.  
จาก Critical Materials: Action Needed to Implement Requirements That Reduce Supply Chain Risks, 

โดย U.S. Government Accountability Office, 2024 

 
 การประกาศกฎหมายควบคุมการส่งออก (China Export Control Law) ของรัฐบาลจีน ในปี 
ค.ศ. 2020 ถือเป็นจดุเปลี่ยนส าคญัต่อห่วงโซอ่ปุทานแรส่  าคญัของสหรฐัอเมรกิา เม่ือมีการก าหนดใหส้ินคา้
ประเภทใชง้านแบบคู่ขนาน (Dual-use Items) ตอ้งผ่านการตรวจสอบและอนมุตัิจากหน่วยงานของรฐับาล
จีน และมีการออกระเบียบว่าดว้ยเรื่องการควบคุมการส่งออกสินคา้ประเภทใช้งานแบบคู่ขนานในปี  
ค.ศ .  2024 (Regulations of the People's Republic of China on Export Control of Dual-use Items) 
เพื่อควบคุมการส่งออกแร่ธาตุที่ถูกใชง้านในเทคโนโลยีทัง้ในภาคพาณิชยแ์ละการทหาร โดยรฐับาลจีน
สามารถออกมาตรการหา้มการสง่ออกหรือจ ากดัการสง่ออกสินคา้ในลกัษณะดงักลา่วไปยงัต่างประเทศได ้
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เม่ือการส่งออกสินค้าดังกล่าวส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของจีน (State Council of the 
People's Republic of China, 2024) 
 เม่ือพิจารณาจากสัดส่วนในตลาดแร่ส  าคัญของจีนในตลาดโลกตัง้แต่กระบวนการท าเหมือง  
การถลงุแรแ่ละการผลิตแม่เหล็ก ประกอบกบัการประกาศกฎหมายควบคมุการสง่ออกและระเบียบว่าดว้ย
เรื่องการควบคุมการส่งออกสินคา้ประเภทใช้งานแบบคู่ขนานจะพบว่า จีนอาศัยขีดความสามารถใน  
ดา้นการผลิตและการควบคุมการส่งออกแร่ส  าคัญออกไปยังตลาดโลก ซึ่งเป็นห่วงโซ่อุปทานส าคัญต่อ 
การพฒันาเศรษฐกิจในภาคสว่นต่าง ๆ เป็นเครื่องมือในการสรา้งอ านาจต่อรองกบัสหรฐัอเมริกา โดยกรณี
ส าคญัที่สะทอ้นถึงการใชแ้รส่  าคญัในการสรา้งอ านาจต่อรองของจีน อาทิ การควบคมุการสง่ออกแรส่  าคญั
ชนิดแกลเลียมและเจอรม์าเนียม ในปี ค.ศ. 2023 ของรฐับาลจีน ภายหลงัจากที่สหรฐัอเมริกาประกาศ
ควบคมุการสง่ออกชิปขัน้สงู (Advanced Chips) ไปยงัจีนในปี ค.ศ. 2022 หรอืแมก้ระทั่งการประกาศจ ากดั
การส่งออกแร่ธาตหุายากของจีนจ านวน 7 ชนิด คือ ซาแมเรียม (Samarium) แกโดลิเนียม (Gadolinium) 
เทอรเ์บียม (Terbium) ดิสโพรเซียม (Dysprosium) ลูทีเชียม (Lutetium) สแกนเดียม (Scandium) และ
อิตเทรียม (Yttrium) ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2025 เพื่อเป็นการตอบโตม้าตรการภาษีของสหรฐัอเมริกาต่อ
สินคา้จีน (Baskaran & Schwartz, 2025) 

 
แร่ส าคัญ ธาตุหายาก และการพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศสหรัฐอเมริกา 
 แร่ส  าคญัและธาตุหายากถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัที่ถูกใชง้านในระบบอาวธุเพื่อการป้องกนั
ประเทศของสหรฐัอเมรกิาหลายชนิดตัง้แต่การผลิตระบบเรดาร ์อากาศยาน เรือรบ ระเบิดน าวิถี (Precision 
Guided Munition - PGM) ระบบชีเ้ปา้หมายดว้ยเลเซอร ์(Laser Targeting) ระบบดาวเทียม หรอืแมก้ระทั่ง
อุปกรณ์ที่ ใช้ในสงครามอิ เล็กทรอนิกส์ (Electronic Warfare) โดยระบบอาวุธ เหล่านี ้ถูกใช้งาน 
โดยแพร่หลายภายในกองทพัสหรฐัอเมริกา (ดภูาพที่ 2) แต่ในขณะเดียวกนั ห่วงโซ่อปุทานส าคญัส าหรบั 
แร่ส  าคญัและธาตหุายากในตลาดโลกที่สหรฐัพึ่งพาในการผลิตอาวธุนัน้กลบัถูกครองตลาดโดยจีน ตัง้แต่
กระบวนการท าเหมืองจนไปถึงกระบวนการแปรรูปหรือการถลุงแร่ (U.S. Government Accountability 
Office, 2024, pp. 3-4) 
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ภาพที่ 2  การใชง้านแรส่  าคญัและธาตหุายากในระบบอาวธุของกองทพัสหรฐัอเมรกิา 
หมายเหต.ุ Notional Uses of Rare Earths and Other Critical Materials in Department of Defense (DOD)  

Weapon Systems. จาก Critical Materials: Action Needed to Implement Requirements That Reduce Supply 
Chain Risks, โดย U.S. Government Accountability Office, 2024 

 
 ส าหรบัการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพสหรฐัอเมริกานัน้ในแง่มุมของการป้อมปราม
อาวธุนิวเคลียร ์(Nuclear Deterrence) แรส่  าคญัและธาตหุายากไดมี้ส่วนส าคญัในการพฒันาระบบอาวธุ 
เพื่อการรองรบัวตัถุประสงคด์า้นการป้องปรามอาวธุนิวเคลียรแ์ละการป้องกนัภยัทางอากาศ อย่างระบบ
เรดารแ์บบ SPY-1 ที่ถกูใชง้านทัง้บนเรือรบของกองทพัเรอืสหรฐัฯ และการใชง้านบนฐานภาคพืน้ดิน (Aegis 
Ashore) ในรัฐพันธมิตรของสหรัฐอย่างโปรแลนด์และโรมาเนีย โดยตลอดช่วงของการใช้งานต้องมี  
การเปลี่ยนชิน้ส่วนที่อาศัยแร่ซาเมเรียมโคบอลต ์(Samarium Cobalt Component) เพื่อการบ ารุงรกัษา 
การใช้งาน (Missile Defense Project 2021b; U.S. Government Accountability Office, 2010, p.28) 
รวมไปถึงระบบเรดารแ์บบ AN/TPY-2 ซึ่งเป็นระบบตรวจจบัขีปนาวธุที่ใชง้านรว่มกบัระบบต่อตา้นขีปนาวธุ 
THAAD ระบบเรดารแ์บบ LTAMDS ซึ่งเป็นระบบใชง้านร่วมกับระบบต่อตา้นขีปนาวุธ MIM-104 Patriot 
รวมไปถึงระบบเรดารแ์บบ SPY-6 ที่ถูกพัฒนาขึน้เพื่อทดแทนระบบเรดารแ์บบ SPY-1 โดยทั้งระบบ 
AN/TPY-2 ระบบ LTAMDS และ SPY-6 ลว้นมีส่วนผสมของแกลเลียมไนเตรท (Gallium Nitride - GaN) 
เป็นองคป์ระกอบหลกัในการใชง้านโดยเฉพาะ (Missile Defense Project, 2021a, 2021c; Powers-Riggs 
et al., 2023) 
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 นอกจากนี ้แร่ส  าคญัและธาตหุายากยงัมีความเก่ียวขอ้งกบัโครงการอาวธุต่าง ๆ ที่ใชง้านผลิต
ภายในประเทศอย่างการใชธ้าตหุายากประเภทแทนทาลมั (Tantalum) ในการผลิตเครื่องยนตข์องเครื่องบิน
รบในกองทพัสหรฐัฯ (U.S. Government Accountability Office, 2024, p.4) โครงการเครื่องบินรบ F-35 
ของกองทพัสหรฐัฯ ที่ตอ้งอาศัยส่วนประกอบจากธาตุหายากในการผลิตจ านวน 900 ปอนด ์โดยเฉพาะ
ระบบเรดารแ์บบ AN/APG-85 ที่ตอ้งอาศัยแกลเลียมไนเตรทเป็นส่วนประกอบในการผลิต โครงการเรือ
พิฆาตชัน้ Arleigh Burke จ านวน 5,200 ปอนด ์และโครงการเรือด าน า้ชัน้ Virginia จ านวน 9,200 ปอนด ์
ตลอดจนการใชง้านแม่เหล็กถาวรที่ผลิตจากธาตุหายากในการพฒันาโครงการอาวุธต่าง ๆ ของกองทพั
สหรฐัฯ (Lopez, 2024; Powers-Riggs et al, 2023)  
 การใช้แร่ส  าคัญและธาตุหายากจึงกลายเป็นเงื่อนไขส าคัญต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและ  
ขีดความสามารถทางการทหารของกองทัพสหรฐัฯ แต่อย่างไรก็ตาม ศักยภาพในการท าเหมืองแร่ธาตุ  
หายากของสหรฐัฯ ไดถ้กูแทนที่ดว้ยการน าเขา้ธาตหุายากจากจีน เนื่องดว้ยเหตผุลในดา้นตน้ทนุที่มีราคา
ถกู และการค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มภายในสหรฐัฯ ที่มีกฎระเบียบที่เขม้งวดกว่าการท าเหมืองแร่
ในประเทศจีน (U.S. Government Accountability Office, 2024, p.4) การพึ่งพาการน าเขา้แร่ส  าคญัและ
ธาตุหายากของสหรัฐฯ จากจีนจึงกลายเป็นเงื่อนไขทางเศรษฐกิจของจีนที่ถูกใช้ในการต่ อรองกับ
สหรฐัอเมรกิาและเป็นความเสี่ยงตอ่ศกัยภาพในการพฒันาอาวธุของกองทพัสหรฐัฯ ที่น  าไปสูก่ารออกค าสั่ง
ฝ่ายบริหารที่ 14017 ในการลดการพึ่งพาการน าเขา้แร่ส  าคัญและธาตุหายากจากจีนของสหรฐัฯ ทั้งใน  
ภาคเศรษฐกิจและความมั่นคง 
 
ความเปราะบางด้านการพึง่พากับผลกระทบต่ออ านาจทางการทหาร 
 ส าหรบัการท าความเขา้ในผลกระทบดา้นการพึ่งพาในประเด็นเรื่องของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของสหรฐัอเมรกิา ควรพิจารณาถึงประเด็นเรื่องความสมัพนัธท์างอ านาจและการพึ่งพาระหวา่งกนั 
โดยความไม่สมดลุในการพึ่งพาระหว่างกนัไดก้ลายเป็นแหล่งที่มาของอ านาจในการควบคมุผลลพัธ์ตาม
ความต้องการ โดยตัวแสดงในความสัมพันธ์ที่ มีการพึ่ งพาที่น้อยกว่าจะได้รับผลกระทบจาก  
การเปลี่ยนแปลงในความสมัพนัธน์อ้ยกว่ารฐัที่มีการพึ่งพาที่มากกว่า ดงันัน้ การท าความเขา้ใจถึงบทบาท
ของอ านาจในเรื่องการพึ่งพาระหว่างกัน จึงควรจ าแนกออกเป็นความอ่อนไหวในการพึ่งพา (Sensitivity 
Interdependence) ที่ตัวแสดงที่ได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกแต่ยังคงสามารถด าเนินนโยบาย
ภายใตก้รอบเดิมที่มีอยู่ได ้ในขณะที่ความเปราะบางดา้นการพึ่งพา (Vulnerability Interdependence)  
ที่ตัวแสดงจะยังคงไดร้บัผลกระทบจากตน้ทุนที่ถูกก าหนดจากปัจจัยภายนอกอยู่ แมว้่าจะปรบัเปลี่ยน
นโยบายแลว้ก็ตาม (Keohane & Nye, 2011, pp. 9-11)  
 ความสัมพันธ์ที่ ไม่สมดุลกันในด้านการพึ่งพาการน าเข้าแร่ส  าคัญและธาตุหายากของ
สหรฐัอเมริกาต่อจีน จึงสรา้งความเปราะบางดา้นการพึ่งพาแก่สหรฐัอเมริกาอยู่ทัง้ในภาคเศรษฐกิจและ
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ภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึ่งสามารถจ าแนกผลกระทบต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
สหรัฐอเมริกาจากการพึ่งพาการน าเข้าแร่ธาตุส  าคัญจากจีนออกเป็น 3 ประการ โดยประการแรก  
การควบคมุห่วงโซ่อปุทานแรส่  าคญัและธาตหุายากของจีนในตลาดโลกไดส้ง่ผลกระทบต่อโครงการพฒันา
อาวุธต่าง ๆ ที่ตอ้งอาศัยชิน้ส่วนที่มีแร่ธาตุส  าคัญหรือองคป์ระกอบจากธาตุหายากเป็นส่วนประกอบ  
ทั้งชิน้ส่วนที่มีแร่ซาเมเรียมโคบอลต์เป็นองค์ประกอบ หรือโครงการอาวุธที่มีแกลเลียมไนเตรทเป็น
สว่นประกอบในการผลิต ซึ่งการจ ากดัและควบคมุการสง่ออกแรธ่าตสุ  าคญัและธาตหุายากของจีนไดส้รา้ง
ขอ้จ ากดัในดา้นก าลงัการผลิตอาวธุของสหรฐัอเมริกาใหล้ดลง ทัง้ในดา้นการเร่งก าลงัการผลิตและขนาด
ของก าลงัการผลิต (Baskaran, 2025) 
 ประการต่อมา คือ ผลกระทบต่ออ านาจทางการทหารในแง่มมุของศักยภาพในการป้องปราม
อาวุธนิวเคลียรข์องสหรัฐอเมริกา ดังที่กล่าวไปในประเด็นเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศ
สหรฐัอเมริกา โดยระบบอาวธุที่รองรบัวตัถุประสงคด์า้นการป้องปรามอาวธุนิวเคลียรแ์ละการป้องกันภยั
ทางอากาศต่างมีองคป์ระกอบจากการใชแ้ร่ส  าคัญและธาตุหายากในการผลิตทั้งสิน้ ทั้งระบบป้องกัน
ขีปนาวธุเอจิส (Aegis Ballistic Missile Defense System - ABMD) อย่างระบบเรดาร ์SPY-1 และ SPY-6 
ที่ถูกพฒันาและใชง้านบนเรือรบของกองทพัสหรฐัฯ และระบบเอจิสบนฐานภาคพืน้ดิน (Aegis Ashore) 
รวมไปถึงระบบเรดารท์ี่ถูกใชใ้นการป้องกันภัยทางอากาศและขีปนาวุธอย่าง AN/TPY-2 และ LTAMDS  
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการใชง้านร่วมกับ MIM-104 และ THAAD ในการป้องกันภัยคุกคามทางอากาศและ
อาวธุนิวเคลียรข์องสหรฐัอเมรกิาในแตล่ะภมูิภาค 
 การควบคุมและจ ากัดการส่งออกแร่ส  าคัญและธาตุหายากของจีนต่อสหรฐัอเมริกา จึงไดส้่ง  
ผลกระทบต่อศกัยภาพในการผลิตและการซ่อมบ ารุงระบบอาวธุที่มีความเก่ียวขอ้งกบัการป้องปรามอาวธุ
นิวเคลียรแ์ละการปอ้งกนัภยัทางอากาศของสหรฐัอเมริกาโดยตรง อาทิ การจ ากดัการส่งออกแรซ่าเมเรียม
และแกลเลียม ซึ่งถูกใชเ้ป็นองคป์ระกอบในการซ่อมบ ารุงของระบบเรดารแ์บบ SPY-1 และการผลิตใน
ระบบเรดารอ์ื่น ๆ การถูกจ ากัดการส่งออกแร่ส  าคญัและธาตุหายากเหล่านีไ้ดส้รา้งขอ้จ ากัดระยะยาวใน
ด้านการเตรียมความพรอ้มและการซ่อมบ ารุงระบบเรดารข์องกองทัพสหรัฐอเมริกาในประเด็นเรื่ อง 
การรบัมืออาวธุนิวเคลียรแ์ละการปอ้งกนัภยัทางอากาศของรฐัพนัธมิตรของสหรฐัอเมรกิาในแตล่ะภมูิภาค 
 ประการที่สาม ซึ่งมีความสมัพนัธก์บัทัง้สองประการแรก คือ ผลกระทบต่ออ านาจทางการทหาร
ในแง่มมุของรฐัพนัธมิตรของสหรฐัอเมรกิาในแต่ละภมูิภาคที่ไดร้บัการคุม้ครองดา้นความมั่นคงผ่านอ านาจ
ทางการทหาร อาทิ เกาหลีใตแ้ละญ่ีปุ่ นที่มีการพึ่งพาการคุม้ครองดา้นความมั่นคงจากสหรฐัอเมริกาอย่าง
เขม้ขน้ โดยเฉพาะการประจ าการระบบปอ้งกนัขีปนาวธุ THAAD ในเกาหลีใตพ้รอ้มระบบเรดาร ์AN/TPY-2 
เพื่อการป้องกนัภยัคกุคามจากเกาหลีเหนือ หรือแมก้ระทั่งการประจ าการระบบป้องกนัขีปนาวธุ THAAD 
ในอิสราเอลปี ค.ศ. 2023 เพื่อป้องกนัภยัคกุคามจากอิหรา่น ในขณะที่ระบบเรดารแ์บบ AN/TPY-2 ที่ไดร้บั
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การสง่มอบในปี ค.ศ. 2025 และพรอ้มใชง้านโดยกองทพัสหรฐัฯ มีเพียง 13 ระบบเท่านัน้ (Feickert, 2026; 
RTX, 2025) ซึ่งขอ้จ ากดัในดา้นก าลงัการผลิตอาวธุของสหรฐัอเมริกาที่ลดลงจากการถกูจ ากดัการส่งออก
แร่ส  าคญัที่สหรฐัอเมริกาพึ่งพาการน าเขา้เป็นหลกั ไดส้่งผลต่อศกัยภาพและความพรอ้มในการคุม้ครอง  
รฐัพนัธมิตรของสหรฐัในพืน้ที่จดุยุทธศาสตรด์ว้ยเช่นกนั ดงักรณีของการขนยา้ยระบบ THAAD ในปี ค.ศ. 
2026 ของสหรฐัอเมรกิาที่ประจ าการอยู่ในเกาหลีใตไ้ปประจ าการในตะวนัออกกลาง เพื่อปอ้งกนัภยัคกุคาม
จากอิหรา่นแก่รฐัพนัธมิตร (Park, 2026) 
 ถึงแมว้่าการพึ่งพาแรส่  าคญัและธาตหุายากจากจีนของสหรฐัอเมรกิาในการพฒันาอตุสาหกรรม
ภายในประเทศจะเป็นเงื่อนไขที่จีนใชเ้ป็นเครื่องมือในการสรา้งอ านาจการต่อรองของจีนต่อสหรฐัอเมริกา 
แต่ในสมยัของประธานาธิบดีโจ ไบเดนยงัไดมี้ความพยายามในการลดการพึ่งพาแรส่  าคญัและธาตหุายาก
จากจีนดว้ยเช่นเดียวกัน เม่ือพิจารณาจากการอนุมัติกฎหมายการผลิตเพื่อป้องกันประเทศ (Defense 
Production Act - DPA) ใหก้ระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ สามารถด าเนินการสนบัสนนุและลงทนุการเสรมิสรา้ง
ห่วงโซ่อุปทานส าหรบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศได้ โดยมีส านักงานจัดการความส าคญัเพื่อการลงทุน
และการขยายขีดความสามารถในการผลิต (Manufacturing Capability Expansion and Investment 
Prioritization - MCEIP) ท าหน้าที่สนับสนุนในการประเด็นเรื่องห่วงโซ่อุปทานและอุตสาหกรรมที่ มี  
ความเก่ียวขอ้งกระทรวงกลาโหมสหรฐั (U.S. Department of War, 2023b) 
 ค าสั่งฝ่ายบริหารที่ 14017 ไดก้ลายเป็นค าสั่งส  าคญัในรฐับาลของประธานาธิบดีโจ ไบเดนใน
การประเมินถึงแนวทางในการสรา้งห่วงโซ่อุปทานส าหรบัสหรฐัอเมริกา เพื่อลดการพึ่งพาการน าเขา้แร่
ส  าคัญและธาตุหายากจากจีน โดยในเอกสาร Securing Defense-critical Supply Chains: An action 
Plan Developed in Response to President Biden's Executive Order 14017 ไ ด้ ว า ง แ น ว ท า ง 
การด าเนินการของกระทรวงกลาโหมสหรฐัฯ เพื่อการสรา้งห่วงโซ่อุปทานส าหรบัสหรฐัอเมริกาทัง้ในดา้น  
การขยายฐานการผลิตภายในประเทศและสร้างความร่วมมือกับรัฐพันธมิตรของสหรัฐอเมริกาใน  
การพัฒนาห่วงโซ่อุปทานใหม่ เพื่อลดผลกระทบจากอิทธิพลและการควบคุมของต่างชาติ (Foreign 
Ownership, Control, or Influence (FOCI) ในห่วงโซ่อุปทานที่มีความเก่ียวขอ้งกับอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ซึง่ในปี ค.ศ. 2023 ไดมี้การขยายการลงทนุเพิ่มเติมในดา้นการผลิตแม่เหลก็ถาวรเพ่ืออตุสาหกรรม
ป้องกันประเทศร่วมกับบริษัท E-VAC Magnetics, LLC (U.S. Department of War, 2022; 2023a) หรือ
แม้กระทั่งการประกาศแผนยุทธศาสตรแ์ห่งชาติเพื่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศ (National Defense 
Industry Strategy - NDIS) ใน ปี  ค .ศ .  2024 เพื่ อส ร้า งความยื ดหยุ่ นทั้ ง ในด้านการผลิ ตของ
ภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและห่วงโซ่อุปทานที่มีความเก่ียวขอ้งกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ภายหลงัอาวุธในคลงัส ารองของสหรฐัฯ ไม่เพียงพอจากการสนับสนุนรฐัพนัธมิตรในความขัดแยง้แต่ละ
ภูมิภาค และการเพิ่มก าลงัการผลิตก็ไม่เพียงพอดว้ยเช่นเดียวกัน จากการถูกจ ากัดการเขา้ถึงทรพัยากร 
(Cook, 2024) 
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 แมว้่าการด าเนินการสรา้งห่วงโซอ่ปุทานเพื่อหวงัลดการพึ่งพาจากจีนในช่วงปี ค.ศ. 2021 ถึงช่วง
ปี ค.ศ. 2024 จะกลายเป็นวาระส าคัญซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความพยายามในการสรา้งทางเลือกด้าน  
การพึ่งพาการน าเขา้แร่ส  าคญัและธาตุหายากจากจีนในภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและเศรษฐกิจ 
ผ่านการผลกัดนัอตุสาหกรรมภายในประเทศและการสรา้งห่วงโซ่อปุทานในกลุ่มประเทศหุน้ส่วนพนัธมิตร
ของสหรฐัอเมรกิา หรือแมก้ระทั่งภายหลงัการด ารงต าแหน่งของประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์สมยัที่ 2 ในปี 
ค.ศ. 2025 ที่มีกรอบในการด าเนินนโยบายอเมริกาต้องมาก่อน (America First policy) แต่สัดส่วนใน 
การพึ่งพาการน าเขา้แรส่  าคญัและธาตหุายากจากจีนในปี ค.ศ. 2025 ยงัคงอยู่ในระดบัสงูอยู่ โดยกลุม่แรท่ี่
มีสหรฐัอเมรกิาน าเขา้จากต่างชาติมากเป็นอนัดบัตน้ ๆ ไดแ้ก่ พลวง (Antimony) ที่มีสดัสว่นการน าเขา้อยู่ที่
รอ้ยละ 82 ส่วนธาตหุายาก (REEs) มีสดัส่วนการน าเขา้ที่มากกว่ารอ้ยละ 95 และแทนทาลมั (Tantalum) 
มีสดัส่วนการน าเขา้ถึงรอ้ยละ 100 ซึ่งแร่ในกลุ่มนีมี้การน าเขา้จากจีนมากเป็นอนัดบัที่ 1 จากการน าเขา้
ทัง้หมด ในขณะที่กลุ่มแรมี่สดัส่วนการน าเขา้แรแ่กลมเลียมอยู่ที่รอ้ยละ 100 และเจอรม์นัเนียมที่มีสดัสว่น
การน าเขา้มากกว่ารอ้ยละ 50 ซึ่งแรใ่นกลุม่นีมี้การน าเขา้จากจีนมากเป็นอนัดบัที่ 2 จากการน าเขา้ทัง้หมด 
(Vivoda et al., 2025, pp. 287-289) 
 การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและยทุธศาสตรใ์นการสรา้งห่วงโซ่อปุทานของสหรฐัฯ เพื่อปกปอ้ง
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ยงัคงไดร้บัผลกระทบจากการควบคุมตลาดแร่ส  าคญัของจีน ถึงแมว้่าจะมี  
การตัง้เปา้หมายในการระงบัการน าเขา้แรใ่นภาคอตุสาหกรรมปอ้งกนัประเทศจากจีน อิหรา่น เกาหลีเหนือ 
และรสัเซียในปี ค.ศ. 2027 ก็ตาม (U.S. Government Accountability Office, 2024, p. 7) การลงทุนต่อ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ส  าคัญและธาตุหายากภายในประเทศของสหรัฐอเมริกาถึงจะสามารถช่วยลด
ช่องว่างในการพึ่งพาการน าเขา้จากจีนลงได ้แต่การลดการพึ่งพาห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคัญจากจีนของ
สหรฐัอเมริกาทัง้หมดดงัเป้าหมายระงบัการพึ่งพาการน าเขา้แร่จากจีนทัง้หมดในปี ค.ศ. 2027 ยงัคงเป็น
เรื่องที่ท้าทายต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในประเด็นเรื่อง  
ขีดความสามารถในการรกัษาก าลังการผลิตทั้งในแง่ของความเร็วในการผลิตและปริมาณในการผลิต  
เพื่อรกัษาขีดความสามารถทางการทหารของกองทพัสหรฐัในการปฏิบตัิการในแต่ละภมูิภาค 
 
สรุป 
 ห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคญัมีความส าคญัต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศสมยัใหม่เป็นอย่างมาก 
โดยเฉพาะรฐัมหาอ านาจอย่างสหรฐัอเมริกาที่ตอ้งอาศัยแร่ส  าคัญเป็นองคป์ระกอบหลักในการรักษา  
ขีดความสามารถทางการทหารทั้งภายในประเทศและในแต่ละภูมิภาค  เพื่อคุ้มครองและสนับสนุน 
ดา้นความมั่นคงแก่รฐัพนัธมิตร อ านาจทางการทหารของสหรฐัฯ จึงถกูใชเ้ป็นเครื่องมือส าคญัในการบรรลุ
เป้าหมายระหว่างประเทศของสหรฐัฯ ในแต่ละภูมิภาค บทความชิน้นีจ้ึงเนน้ย า้ถึงผลกระทบของห่วงโซ่
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อุปทานแร่ส  าคญัที่ไม่ไดส้่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในภาคเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของสหรฐัอเมริกา
เพียงอย่างเดียว แต่ยงัส่งผลกระทบต่ออตุสาหกรรมป้องกนัประเทศสหรฐัอเมริกาภายใตบ้ริบทการแข่งขนั
ระหวา่งรฐัมหาอ านาจอย่างจีนและสหรฐัอเมรกิาดว้ยเช่นเดียวกนั 
 ผลกระทบจากการควบคุมตลาดแร่และการส่งออกแร่ส  าคัญของจีน  ซึ่งเป็นห่วงโซ่อุปทาน 
แร่ส  าคัญในตลาดโลกไดส้รา้งอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจของจีนต่อสหรฐัอเมริกา โดยผลกระทบของ  
ห่วงโซ่อุปทานแร่ส  าคัญต่อสหรัฐอเมริกาที่ เกิดขึ ้นจากการพึ่ งพาทรัพยากรจากจีนโดยเฉพาะ  
ดา้นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยในดา้นมิติทางเศรษฐกิจ การควบคุมดงักล่าวไดก้ลายเป็นสภาวะ  
บีบบงัคบัใหส้หรฐัอเมริกาตอ้งสรา้งเสน้ทางการเขา้ถึงแรส่  าคญัใหม่ เพื่อลดการพึ่งพาจากจีน ไม่ว่าจะเป็น
การสนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่ภายในประเทศ การสรา้งห่วงโซ่อุปทานใหม่ที่มี  
การพึ่งพาจากรฐัพันธมิตรที่มากขึน้ แต่เนื่องดว้ยสดัส่วนก าลงัการผลิตของจีนในภาคส่วนอุตสาหกรรม
เหมืองแรท่ี่ครองตลาดโลกสง่ผลใหส้หรฐัอเมรกิายงัคงตอ้งพึ่งพาการน าเขา้จากจีนอยู่ 
 นอกจากการควบคมุตลาดแรแ่ละการสง่ออกแรส่  าคญัของจีนจะสง่ผลกระทบทางเศรษฐกิจของ
สหรฐัอเมริกาแลว้ ยงัส่งผลต่อมิติดา้นการทหารดว้ยเช่นเดียวกนั โดยการควบคมุการสง่ออกแรส่  าคญัของ
จีนไดส้รา้งขอ้จ ากดัในดา้นก าลงัการผลิตอาวธุของสหรฐัอเมริกาใหล้ดลง ทัง้ในดา้นการเรง่ก าลงัการผลิต
และขนาดของก าลงัการผลิต ซึง่เป็นเงื่อนไขส าคญัในการพฒันาขีดความสามารถทางการทหารของกองทพั
สหรฐัอเมริกา เม่ือความสามารถในการรกัษาก าลงัการผลิตที่ลดนอ้ยลงจากถกูจ ากดัการส่งออกแรส่  าคญั
ของจีน ย่อมส่งผลต่อขีดความสามารถทางการทหารที่เป็นหัวใจส าคัญต่ออ านาจทางการทหา รของ
สหรัฐอเมริกาที่ลดลงในระยะยาวดว้ยเช่นกัน ทั้งในดา้นการรักษาอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในแต่ละ
ภมูิภาคและศกัยภาพในการปอ้งกนัภยัคกุคามจากรฐัที่เป็นภยัคกุคามตอ่สหรฐัอเมรกิา 
 การพึ่งพาแรส่  าคญัของสหรฐัอเมริกาจากจีนในภาคอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ จึงสะทอ้นให้
เห็นถึงความเปราะบางดา้นการพึ่งพาภายใตค้วามความสมัพนัธใ์นการพึ่งพาที่ไม่สมดลุกนั ถึงแมว้่าจะมี
การปรบัเปลี่ยนนโยบายเพื่อลดช่องว่างในการพึ่งพาการน าเขา้แรส่  าคญัจากจีนแลว้ก็ตาม การสร้างห่วงโซ่
อปุทานของสหรฐัอเมริกาเพื่อหวงัลดการพึ่งพาการน าเขา้จากจีน จึงเป็นแผนในการลดอิทธิพลของจีนใน
การใชป้ระเด็นการพึ่งพาแร่ส  าคัญเป็นอ านาจต่อรองต่อสหรฐัอเมริกา ดังนั้น การแสวงหาหุน้ส่วนและ
พันธมิตรของสหรฐัในการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมเหมืองแร่ส  าคัญ จึงไม่ไดเ้ป็นเพียงการลดการพึ่งพา 
แรส่  าคญัจากจีนในภาคอตุสาหกรรมทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงความตอ้งการใน
การสรา้งห่วงโซ่อปุทานเพื่ออตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของสหรฐัอเมริกาที่อยู่นอกเหนือจากการน าเขา้
จากจีนเพียงชาติเดียวเป็นหลกั 
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บทคัดย่อ 

 บทความนีมี้วัตถุประสงคเ์พื่อ (1) วิเคราะหบ์ริบทเชิงนโยบายเศรษฐกิจและมาตรการสงคราม 
การค้าระหว่างจีนและสหรัฐฯ ในช่วงปี  2018-2025 และ (2) ประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในมิติ 
การคา้ การลงทนุ และอตุสาหกรรม โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากแหลง่ขอ้มลู
ทุติยภูมิที่เช่ือถือได ้และวิเคราะหผ์่านกรอบช่องทางการส่งผ่านผลกระทบทางเศรษฐกิจ 3 ช่องทาง ไดแ้ก่ 
ช่องทางการคา้ การลงทนุ และอตุสาหกรรมและการจา้งงาน จากการศกึษา พบว่า สงครามการคา้ระหวา่งจีน
และสหรัฐฯ ไดเ้ริ่มตน้ในปี 2018 จากความไม่พอใจของสหรัฐฯ ต่อการขาดดุลการคา้กับจีน การละเมิด
ทรพัยส์ินทางปัญญา และความกังวลต่อนโยบาย Made in China 2025 เนื่องจากทั้งสองประเทศมีขนาด
เศรษฐกิจที่ใหญ่ คิดเป็นรอ้ยละ 43 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ของโลก สงครามการคา้ที่
เกิดขึน้จงึมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก รวมถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ไดแ้ก่ 1) ดา้นการคา้ สินคา้ไทยมี
การส่งออกที่ชะลอตวัลงจากสถานการณท์ี่ไม่แน่นอน รวมถึงภาคการผลิตของต่างชาติชะลอการสั่งซือ้หรือ
น าเขา้สินคา้ทนุจากไทย 2) ดา้นการลงทนุ จีนอาจมีการยา้ยฐานการผลิตมาลงทนุในไทย ไทยมีการส่งออก
สินค้าบางชนิด เพื่อทดแทนสินค้าจากจีนและสหรัฐฯ ที่มีภาษีน าเข้าต่อกันสูง และไทยอาจต้องเผชิญ  
ความเสี่ยงจากการทุ่มตลาดของจีนที่ส่งผลต่อผู้ผลิตคนไทย และ 3) ดา้นอุตสาหกรรมและการจา้งงาน 
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อุตสาหกรรมบางส่วนไดร้บัประโยชนจ์ากการยา้ยฐานผลิต แต่หลายอุตสาหกรรมไดร้บัผลกระทบจากภาษี
น าเขา้ ท าใหค้  าสั่งซือ้ลดลง และตน้ทุนผลิตเพิ่มขึน้ น าไปสู่การจา้งงานที่ลดลง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
สง่ออก ผลกระทบที่เกิดขึน้น ามาซึ่งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายที่ส  าคญั คือ ไทยควรเร่งใชป้ระโยชนจ์ากการยา้ย
ฐานการผลิต ควบคู่กับการเจรจาการค้าเพื่อกระจายตลาดส่งออก และเสริมสรา้งขีดความสามารถใน  
การแข่งขนั เพื่อรองรบัความไม่แน่นอนจากสงครามการคา้ในระยะยาว 
 
ค าส าคัญ: สงครามการคา้จีน-สหรฐัฯ, ผลกระทบ, เศรษฐกิจไทย, การลงทนุ, การสง่ออก 
 
Abstract 
 This article aims to 1) analyze the economic policy context and trade war measures 
between China and the United States during 2018-2025, and 2) assess the impacts on the Thai 
economy in the dimensions of trade, investment, and industry, by using documentary research 
methods from reliable secondary sources and analyzing through a framework of three economic 
impact transmission channels: trade, investment, and industry and employment. The study found 
that the trade war between China and the United States began in 2018 due to U.S. dissatisfaction 
with the trade deficit with China, intellectual property violations, and concerns over the Made in 
China 2025 policy. Since both countries have large economies, accounting for 43 percent of the 
world’s gross domestic product (GDP), the resulting trade war has had effects on the global 
economy, including impacts on the Thai economy, such as 1) in trade, Thai exports have slowed 
due to uncertainty, and foreign manufacturing sectors have delayed orders or imports of capital 
goods from Thailand. 2) In terms of investment, China may relocate production bases to invest in 
Thailand. Thailand exports some products to replace goods from China and the United States that 
face high import tariffs. Thailand may also face risks from China’s market dumping that affects Thai 
producers. 3) In terms of industry and employment, certain industries benefit from the relocation of 
production bases, but many industries are impacted by import tariffs, leading to reduced orders 
and increased production costs, resulting in decreased employment, especially in export industries. 
The resulting impact brings important policy recommendations: Thailand should accelerate the 
utilization of production base relocation, alongside trade negotiations to diversify export markets 
and strengthen competitiveness, to cope with uncertainties from the trade war in the long term. 
 
Keywords: The China–US Trade War, Impact, Thai Economy, Investment, Export 
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บทน า  
 หลงัจากสิน้สดุสงครามโลกครัง้ที่สองเป็นตน้มา (หลงัปี 1945) ความเป็นมหาอ านาจของโลกไดเ้กิด
การเปลี่ยนแปลงขึน้ จากเดิมที่ประเทศมหาอ านาจเป็นประเทศในแถบยโุรป โดยเฉพาะสหราชอาณาจกัรและ
ฝรั่งเศส ก็ไดมี้สหรฐัฯ ที่กา้วขึน้มาเป็นประเทศมหาอ านาจใหม่แทน จากการเป็นผูชี้ช้ะตาผลแพช้นะของ
สงครามโลกครัง้ที่ 2 รวมถึงการพัฒนาบทบาททางเศรษฐกิจ จนมีปริมาณการส่งออกสินคา้ที่เพิ่มขึน้และ 
มีสัดส่วนการส่งออกสูงสุดเป็นอันดับหนึ่งของโลก ณ ขณะนั้น ปัจจัยดังกล่าวไดท้ าใหส้หรฐัฯ กลายเป็น
ประเทศที่มีรายไดจ้ากการคา้มากที่สดุในโลก รวมถึงเงินสกลุดอลลารส์หรฐัฯ ไดก้ลายเป็นสกลุเงินส ารองของ
โลก และเป็นสกุลเงินสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนและคา้ขายสินคา้ระหว่างประเทศมาจนถึงปัจจุบนั (สขุใจ 
วอ่งไวศิรวิฒัน ์และคณะ, 2563) 
 ในปัจจบุนั สหรฐัฯ เป็นประเทศการคา้ที่ใหญ่ที่สดุในโลก การผลิตของสหรฐัฯ คิดเป็นหนึ่งในหา้ของ
ทัง้หมดทั่วโลก สหรฐัฯ มีตลาดภายในที่ใหญ่ที่สดุมลูค่า 4.2 ลา้นลา้นดอลลารใ์นปี 2018 จ านวน บริษัท 500 
อนัดบัแรกของโลก มีส านกังานใหญ่ในสหรฐัฯ จ านวนมากถึง 139 บริษัท และมีมหาเศรษฐีมากที่สดุในโลก 
โดยมีความมั่งคั่งรวม 5.7 ลา้นลา้นดอลลาร ์ธนาคารพาณิชยข์องสหรฐัมีสินทรพัย ์22.9 ลา้นลา้นดอลลาร ์ 
ในเดือนธันวาคม 2022 สินทรัพยภ์ายใตก้ารจัดการทั่วโลกของสหรัฐฯ มีมากกว่า 30 ลา้นลา้นดอลลาร ์ 
ในขณะเดียวกนั เม่ือนายเติง้ เสี่ยวผิง กา้วขึน้มาเป็นผูน้  าของจีนในปี 1978 ไดป้ฏิรูประบบเศรษฐกิจจีนใหเ้ปิด
เสรี ส่งผลใหจี้นไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัมากขึน้ต่อเศรษฐกิจโลกในเวลาต่อมา โดยช่วงปี 2000 การส่งออก
ของจีนนัน้สูงขึน้อย่างรวดเร็ว ประกอบกับขอ้ไดเ้ปรียบในดา้นตน้ทุนการผลิตที่ต  ่าโดยเฉพาะค่าแรง ท าให้  
การส่งออกขยายตวัเพิ่มขึน้ และกลายเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจที่เติบโตเรว็ที่สดุ มีจีดีพีตามมลูค่าตลาด 
(Nominal GDP) สงูเป็นอนัดบัสามของโลกที่ 4.4 ลา้นลา้นดอลลารส์หรฐั อุตสาหกรรมขัน้ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ 
และตติยภูมิ1 มีอัตราส่วนรอ้ยละ 11.3  48.6 และ 40.1 ตามล าดับ และหากวัดดว้ยอ านาจการซือ้ จีนจึงมี
เศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดบัสองรองจากสหรฐัฯ เท่านัน้ อีกทัง้ยงัมีมลูค่าทางการคา้สงูเป็นอนัดบัสามรองจาก
สหรฐัฯ และเยอรมนี ดว้ยมลูค่าการคา้ระหว่างประเทศ 2.56 ลา้นลา้นดอลลาร ์มลูค่าการส่งออก 1.43 ลา้น
ลา้นดอลลาร ์(อนัดบัสอง) และมลูค่าการน าเขา้ 1.13 ลา้นลา้นดอลลาร ์(อนัดบัสาม) จีนมีมลูค่าเงินส ารอง
ระหว่างประเทศมากที่สุดในโลก (มากกว่า 1.9 ลา้นลา้นดอลลาร)์ และเป็นหนึ่งในประเทศยอดนิยมของ 
การลงทุนจากต่างชาติ โดยสามารถดึงเงินลงทุนมากกว่า 8 หม่ืนลา้นดอลลารใ์นปี 2007 จีนเป็นผูผ้ลิต
หมายเลข 1 ของโลกนบัแต่ปี 2010 แซงหนา้สหรฐัฯ และประเทศจีนยงัเป็นผูผ้ลิตไฮเทคอนัดบั 2 ของโลกนบั

 
1 อุตสาหกรรมปฐมภูมิ หมายถึง การเกษตร ประมง ป่าไม ้และเหมืองแร่ อุตสาหกรรมทุติยภูมิ หมายถึง  

การผลิต การก่อสรา้ง และอุตสาหกรรมการแปรรูป ส่วนอุตสาหกรรมตติยภูมิ หมายถึง ภาคบริการ การค้าปลีก  
การท่องเที่ยว และการเงิน 
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แต่ปี 2012 จากขอ้มลูของมลูนิธิวิทยาศาสตรแ์ห่งชาติสหรฐั จีนยงัเป็นตลาดคา้ปลีกใหญ่สดุอนัดบั 2 ของโลก
รองจากสหรฐัประเทศ และยงัเป็นผูน้  าของโลกดา้นอีคอมเมิรซ์ โดยคิดเป็นสดัสว่นตลาดรอ้ยละ 40 ของโลกใน
ปี 2016 และกว่ารอ้ยละ 50 ในปี 2019 นอกจากนี ้จีนยังเป็นผูน้  าดา้นพาหนะไฟฟ้า การผลิตและการซือ้
รถยนตไ์ฟฟ้าแบบปลั๊กอิน (BEV และ PHEV) 
 การเติบโตของจีนที่เกิดขึน้ไดก้ดดนัใหส้หรฐัฯ ที่ตอ้งการคงความเป็นประเทศมหาอ านาจ ไดเ้ริ่ม
จดุชนวนท าสงครามการคา้กบัจีนอย่างเปิดเผยในปี 2018 ผ่านการบงัคบัใชก้ าแพงภาษีต่อสินคา้ที่น  าเขา้จาก
จีน ภายใต้การน าของประธานาธิบดีทรัมป์ ที่ เริ่มหาเสียงด้วยแคมเปญ “America Great Again” ใน 
การเลือกตัง้ของสหรฐัฯในปี 2016 และไดก้า้วเขา้มาเป็นประธานาธิบดีสหรฐัฯ คนท่ี 45 โดยวิธีการที่ทรมัป์ใช้
เพื่อท าใหบ้รรลุ “America Great Again” คือ ลดการขาดดุลของสหรฐัฯ ซึ่ง 5 ประเทศที่เกินดุลการคา้กับ
สหรฐัฯ ไดแ้ก่ จีน เม็กซิโก แคนาดา ญ่ีปุ่ น และเยอรมนี แต่ประเทศจีนเป็นประเทศที่เกินดลุการคา้กบัสหรฐัฯ 
มากที่สดุ ท าใหต้อ้งมุ่งท าสงครามการคา้กบัจีน 
 สงครามการคา้ระหว่างจีนและสหรฐัฯ ไดส้รา้งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก เนื่องจากทัง้สอง
ประเทศมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สดุในโลก เศรษฐกิจของทัง้สองประเทศเม่ือรวมกนัแลว้นัน้มีสดัส่วนคิดเป็น
รอ้ยละ 43 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ของโลก (BBC NEWS, 2568a) โดยประเทศไทยถือ
เป็นหนึ่งประเทศที่ไดร้บัผลกระทบจากการท่ีจีนและสหรฐัฯ เป็นคู่คา้ส  าคญัท่ีมีมลูค่าทางการคา้ระหว่างกนั
อย่างมหาศาล จะเห็นไดจ้ากขอ้มูลตลาดส่งออกที่ส  าคัญของไทยในปี 2018-2023 ซึ่งทั้งสองประเทศเป็น
ตลาดสง่ออกมลูค่าสงูสดุของไทยใน 3 อนัดบัแรกมาอย่างต่อเนื่อง และในปี 2024 พบว่า สหรฐัฯ และจีน เป็น
ตลาดส่งออกส าคญัของไทยในอนัดบั 1 และ 2 ตามล าดบั นอกจากนี ้ใน 2024 ประเทศที่ไทยน าเขา้สินคา้
มูลค่ามากที่สุด คือ จีนและสหรฐัฯ ตามล าดับ ในขณะที่ประเทศที่ไทยไดมี้การส่งออกสินคา้มากที่สุด คือ 
สหรฐัฯ และจีน ตามล าดบั (กระทรวงพาณิชย,์ 2567) 
 จากที่กลา่วมา แมจ้ะมีการศกึษาที่วิเคราะหผ์ลกระทบของสงครามการคา้จีน-สหรฐัฯ ต่อเศรษฐกิจ
โลกในภาพรวม แต่งานวิจัยส่วนใหญ่ยังขาดการวิเคราะห์เชิงลึกในบริบทของประเทศไทย โดยเฉพาะ  
การพิจารณาผลกระทบแบบองคร์วมที่ครอบคลมุทัง้มิติการคา้ การลงทนุ และอตุสาหกรรมพรอ้มกนั รวมทัง้
ยงัไม่ไดศ้กึษาพฒันาการของสงครามการคา้ในยคุทรมัป์ 2.0 (ปี 2025) อย่างเป็นระบบ บทความฉบบันีจ้งึมุ่ง
เติมเต็มช่องว่างทางวิชาการดังกล่าวโดยวิเคราะหผ์่านกรอบช่องทางการส่งผ่านผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
(Economic Transmission Channels) 3 ช่องทาง ได้แก่ ช่องทางการค้า ช่องทางการลงทุน และช่องทาง
อตุสาหกรรมและการจา้งงาน        
 บทความฉบบันีจ้ึงไดท้  าการศึกษาถึงการด าเนินนโยบายสงครามการคา้ระหว่างจีนและสหรฐัฯ 
รวมถึงวิเคราะหถ์ึงผลกระทบที่เกิดขึน้ต่อเศรษฐกิจไทยในหลากหลายมิติ ไดแ้ก่ การน าเข้าและส่งออก  
การลงทุนและการจ้างงาน เพื่อให้เข้าใจถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย รวมทั้งเป็นแนวทางในเตรียม  
ความพรอ้มและปรบัตวัของผูป้ระกอบการไทย ตลอดจนใชเ้ป็นขอ้มลูประกอบการคาดการณภ์าวะเศรษฐกิจ
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โลกในอนาคต อันจะเป็นประโยชนต์่อการก าหนดนโยบายและการวางแผนเชิงยุทธศาสตรข์องภาครฐัและ
ภาคเอกชน ในการรบัมือกบัผลกระทบที่จะเกิดขึน้ต่อเศรษฐกิจไทยในระยะยาว 
 
วัตถุประสงคก์ารศึกษา 
 1. เพื่อวิเคราะหบ์รบิทเชิงนโยบายเศรษฐกิจและมาตรการสงครามการคา้ระหวา่งจีนและสหรฐัฯ 
ในช่วงปี 2018-2025 
 2. เพื่อประเมินผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในมิติการคา้ การลงทุน และอุตสาหกรรม โดยใช้
วิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิที่เช่ือถือได ้ทั้งจากองคก์ร
ระหวา่งประเทศ หน่วยงานภาครฐั และส านกัข่าวที่ไดร้บัการยอมรบั 
 
วิธีการวิจัย 
 บทความนีใ้ชว้ิธีการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) ผ่านการวิเคราะหข์อ้มลูทตุยิภมูิ 
( S econda r y  Da t a  Ana l y s i s )  โ ดย รวบรวมข้อมลจากแหล่ ง อ้า งอิ งที่ น่ า เ ช่ื อ ถื อ  ได้แก่  
รายงานขององคก์รระหว่างประเทศ (ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ องคก์ารการคา้โลก) 
ข้อมูลสถิ ติ จ ากหน่ วยงานภาครัฐของ ไทย  (กระทรวงพาณิชย์  ธนาคารแห่ งประ เทศไทย 
ส านกังานนโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้) และรายงานวิชาการทีครอบคลมุช่วงเวลาปี 2018-2025  
 กรอบการวิเคราะห์ใช้แนวคิดช่องทางการส่งผ่านผลกระทบทางเศรษฐกิจ ( Economic 
Transmission Channels) ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ช่องทางหลกั ไดแ้ก่ 1) ช่องทางการคา้ (Trade Channel) 
วิเคราะหผ์่านปริมาณการคา้โลก การเบี่ยงเบนทางการคา้ (Trade Diversion) และผลกระทบจากหวงโซ่ 
อุปทานโลก (Global Supply Chain Effect) 2) ช่องทางการลงทุน (Investment Channel) วิเคราะห ์
การเคลื่อนยา้ยเงินทนุและการยา้ยฐานการผลิต และ 3) ช่องทางอตุสาหกรรมและการจา้งงาน (Industry 
and Employment Channel) วิเคราะหผ์ลกระทบต่อดชันีผลผลิตและการจา้งงานในภาคสง่ออก แสดงเป็น
ตาราง ดงันี ้ 
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ตารางที ่1  กรอบแนวคิดในการวิเคราะหค์วามสัมพนัธร์ะหว่างนโยบายกีดกันทางการค้ากบั

ผลลัพธท์างเศรษฐกิจของไทย 

ระดับที ่1 (ต้นเหตุ) ระดับที ่2 (ช่องทางส่งผ่าน) ระดับที ่3 (ผลลัพธ)์ 
มาตรการกีดกนัทาง 
การคา้ระหวา่งจีนและสหรฐัฯ 
ไดแ้ก่ การขึน้ ภาษีน าเขา้ 
การคว ่า บาตรบรษัิทเทคโนโลยี 
และการแยกห่วงโซ ่อปุทาน 

สง่ผ่านผลกระทบมายงัประเทศ 
ไทย ผ่าน 3 ชอ่งทาง ไดแ้ก่  
1) ช่องทางการคา้ผ่าน 
การเปลี่ยนแปลงปรมิาณการคา้ 
โลกและผลทดแทนสินคา้จีน 
ในตลาดสหรฐัฯ  
2) ช่องทางการลงทนุผ่าน 
การยา้ยฐานการผลิตและ 
การเปลี่ยนเสน้ทางการคา้ และ 
3) ช่องทางอตุสาหกรรมและ 
การจา้งงานผา่นการปรบั 
โครงสรา้งตน้ทนุการผลิตและ 
การเคลื่อนยา้ยแรงงาน 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยทัง้ 
เชิงบวกและเชงิลบ ในมิติ GDP 
การสง่ออกการลงทนุโดยตรง 
จากตา่งประเทศและการจา้งงาน 
โดยผลลพัธท์ี่เกิดขึน้จะแตกต่าง
กนัตามระดบั ความเช่ือมโยง 
ของแตล่ะอตุสาหกรรมกบัห่วงโซ่
อปุทานของจีนและสหรฐัฯ 

 
ผลการศึกษา 
 1. บริบทและมาตรการสงครามการค้าจนี–สหรัฐฯ 
  1.1 นโยบายด้านเศรษฐกิจในช่วงสงครามการค้าของจนี-สหรัฐฯ 
  สงครามการคา้สหรฐัฯ-จีน เกิดขึน้ตัง้แต่ช่วงตน้ปี 2018 ในสมยัประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์ 
จากความไม่พอใจของสหรัฐฯ ต่อจีน โดยมีสาเหตุมาจากการขาดดุลทางการค้ากับจีนจ านวนมาก 
รวมทัง้การละเมิดลิขสิทธ์ิและทรพัยสิ์นทางปัญญาของสินคา้จีน และความกังวลต่อนโยบาย Made in 
China 2025 (กองวิจัยเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2565) จากสาเหตุที่กล่าวมานั้น สามารถอธิบาย 
ถึงรายละเอียดเพิ่มเติมที่เก่ียวขอ้งกนักบันโยบายทางดา้นเศรษฐกิจของทัง้สองประเทศได ้ดงันี ้
  ส าหรบันโยบายของจีน คือ นโยบาย Made in China 2025 ไดเ้ริ่มขึน้ในเดือน พ.ค. 2015 
จากการที่รัฐบาลจีนได้ประกาศแผนยุทธศาสตร ์“Made in China 2025” (MiC 2025) ซึ่งเป็นแผนการ
พฒันาจีนใหเ้ป็นประเทศอตุสาหกรรมชัน้น าของโลกที่ผลิตโดยเนน้คณุภาพที่อาจน ามาซึ่งการเปลี่ยนโฉม
หนา้ของการคา้การลงทุนและห่วงโซ่อปุทานภายในภูมิภาคไดแ้ผนยุทธศาสตรด์งักล่าว ไดเ้กิดขึน้ภายใต ้
10 อตุสาหกรรมแห่งอนาคต เป็นการพฒันานวตักรรมดา้นอตุสาหกรรมการผลิต การประสานเทคโนโลยี



 

กฤตชัย ชุมแสง, วรัณยู เหง่าโพธิ,์ และมนัสนันท ์ชูตนัินท ์
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สารสนเทศเขา้มา และสรา้งความเช่ือมั่นใหก้บัสินคา้ของจีนในตลาดต่างประเทศผ่านการพฒันาสนบัสนนุ
การจดัหาวตัถดุิบ หรอืการผลิตสินคา้ขัน้กลางภายในประเทศจีนเอง 
  ในช่วงที่ผ่านมา อุตสาหกรรมการผลิตจีนเผชิญกับความทา้ทายใหม่ ๆ จากขอ้จ ากัดที่เพิ่ม
มากขึน้ในดา้นสิ่งแวดลอ้มและทรพัยากร อนัเป็นผลจากการผลิตในภาคอตุสาหกรรมที่ก่อใหเ้กิดมลภาวะ  
เป็นพิษและการใชท้รพัยากรอย่างสิน้เปลือง ปัญหาการควบคุมคุณภาพสินคา้ ตน้ทุนการผลิตที่เพิ่มขึน้
ตามอตัราค่าแรงงานที่ปรบัสงูขึน้ รวมทัง้ภาวะการชะลอตวัของเศรษฐกิจและการส่งออก ในขณะเดียวกนั
จีนก็ตอ้งรบัมือกบัแรงกดดนัจากการแข่งขนัทัง้จากประเทศที่พฒันาแลว้อย่างเยอรมนี สหรฐัฯ และญ่ีปุ่ นที่
เร่งด าเนินนโยบายส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตอย่างต่อเนื่ อง และจากประเทศก าลงัพฒันา
อย่างอินเดียและบราซิลที่มีความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทนุการผลิตต ่าใกลเ้คียงกบัจีน จากปัจจยัขา้งตน้ท าให้ 
ใชเ้ทคโนโลยีการผลิตขัน้สงูและเนน้คณุภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของภาคการผลิตจีนใหส้ามารถแข่งขนั
ในเวทีโลกได ้ซึ่งสามารถแบ่งช่วงเวลาการปฏิรูปดา้นการผลิตและอุตสาหกรรมของประเทศออก เป็น  
3 ระดบัขัน้ ดงัตอ่ไปนี ้
  ขัน้ที่ 1 (ปี 2016–2025) มุ่งเนน้การพฒันาและปรบัปรุงคณุภาพการผลิตในภาคอตุสาหกรรม 
และยกระดบัผลิตภาพแรงงาน รวมทัง้เพิ่มขีดความสามารถในการสรา้งนวตักรรมของภาคอุตสาหกรรม  
การผลิต โดยมีเป้าหมายเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ลดตน้ทุนการผลิต และลดอตัราการปล่อยของเสียรอ้ยละ 
50 จากปัจจบุนั ทัง้นี ้ทางการจีนยงัมีความพยายามสนบัสนนุใหผู้ป้ระกอบการจีน สามารถรเิริม่การพฒันา
ตราสินคา้ผ่านการวิจยัและพฒันาดว้ยตนเอง จนก่อใหเ้กิดสินคา้หรือบรกิารที่ใชเ้ทคโนโลยีขัน้สงูในจีน หรอื
ที่เรียกวา่ Created in China1 เปา้หมายในขัน้ที่ 1 นี ้แบ่งออกเป็น 3 ช่วงย่อย ไดแ้ก่ ช่วงปี 2016-2018 เป็น
ช่วงวางรากฐานการพฒันาตราสินคา้และคณุภาพของสินคา้จีน ช่วงปี 2019-2021 เป็นช่วงที่เพิ่มสดัส่วน
ทางการตลาดของตราสินคา้จีนในประเทศ และช่วงปี 2022-2024 เป็นช่วงที่ขยบัขยายตลาดตราสินคา้ของ
จีนใหเ้ป็นที่รูจ้กัและยอมรบัมากขึน้ในเวทีโลก 
  ขัน้ที่ 2 (ปี 2026-2035) มุ่งเนน้การเพิ่มขีดความสามารถในการสรา้งนวตักรรมใหส้งูขึน้อย่าง
มีนยัส าคญั 
  ขั้นที่  3 (ปี 2036-2049) มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพความแข็งแกร่งของอุตสาหกรรม 
การผลิตจีนขึน้สู่ระดับประเทศมหาอ านาจดา้นการผลิตชั้นน าของโลกในปี 2049 ซึ่งเป็นปีเดียวกันกับ 
การเฉลิมฉลองครบรอบ 100 ปีของการสถาปนาสาธารณรฐัประชาชนจีน 
  ส าหรบัการผลกัดนัการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศจีนไดใ้ชม้าตรการให้
บริษัทต่างชาติที่เขา้มาลงทุนในประเทศตอ้งเขา้ร่วมทุนกับบริษัทจีน และตอ้งถ่ายทอดเทคโนโลยีใหก้ับ
บริษัทรว่มทนุ การด าเนินการในลกัษณะดงักล่าวไดส้รา้งความกงัวลใหก้บัทางสหรฐัฯ เป็นอย่างยิ่งจึ งเป็น
ที่มาในการกีดกนัสินคา้จากจีน 
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  ในขณะที่จีนริเริ่มมาตรการส าคญัอย่าง “Made in China 2025” ตรงกบัช่วงการหาเสียงของ
โดนัลด ์ทรมัป์ ที่ไดมี้การเสนอแคมเปญ “America Great Again” ในการเลือกตัง้ของสหรฐัฯ ในปี 2016 
และไดก้า้วเขา้มาเป็นประธานาธิบดีสหรฐัฯ คนที่ 45 ที่มาของชัยชนะของประธานาธิบดีโดนัลทรมัป์นัน้  
มาจากนโยบายส าคัญ คือ “Make America Great Again” ที่มีมาตรการ ไดแ้ก่ การประกาศก าแพงกั้น
ระหว่างสหรฐัฯ กบัเม็กซิโก เพื่อลดปัญหาการลกัลอบเขา้ประเทศมาแย่งงานท า และการสรา้งก าแพงภาษี
กั้นไม่ให้สินค้าราคาถูกจากจีนเข้ามาในสหรัฐฯ ในช่วงที่สถานการณ์ภายในสหรัฐฯ ประสบปัญหา 
การว่างงาน ระบบสาธารณูปโภคที่แย่ลง อาชญากรรมที่ เพิ่มขึ ้น ปัญหาการก่อการร้ายที่สร้าง  
ความวิตกกังวลต่อชาวอเมริกัน เม่ือนายโดนัล ทรมัป์ไดเ้สนอแนวคิดในการจัดการการก่อการรา้ยอย่าง
เด็ดขาดดว้ยการใชก้ าลังทหาร พรอ้มทั้งประกาศกรา้วไม่ใหช้าวมุสลิมเขา้ประเทศ จึงท าใหน้ายโดนัล 
ทรมัป์ไดร้บัความนิยมเป็นอย่างยิ่ง  
  ในวนัที่ 31 มีนาคม 2017 ภายหลงัที่นายโดนลั ทรมัป์ ไดร้บัเลือกเป็นประธานาธิบดีคนที่ 45 
ของสหรฐัฯ ไดเ้กิดการเรียกรอ้งใหมี้การบงัคบัใชภ้าษีศลุกากรที่เขม้งวดยิ่งขึน้ ในกรณีต่อตา้นการอดุหนนุ
และต่อตา้นการทุ่มตลาด รวมถึงการตรวจสอบการขาดดุลการคา้ของสหรฐัฯ และด าเนินนโยบายกีดกนั
ทางการคา้ในเวลาต่อมา อาทิ นโยบายการปรบัขึน้ภาษีสินคา้ของจีนและเม็กซิโกเป็นรอ้ยละ 45 และ 35 
ตามล าดบั การถอนตวัจากความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพืน้แปซิฟิค การปรบัปรุงขอ้ตกลงการคา้
เสรีอเมริกาเหนือ เพื่อใหเ้อือ้ประโยชนต์่อสหรฐัฯ มากขึน้ อีกทัง้แสดงจดุยืนในการปราบปรามและส่งกลบั
แรงงานผูอ้พยพที่เขา้มาอยู่อย่างผิดกฎหมายดว้ยมาตรการเด็ดขาด รวมถึงความเขม้งวดในการออก
ใบอนุญาตท างานแก่แรงงานต่างดา้วยิ่งขึน้ รวมทั้งปฏิเสธผูล้ีภ้ัยต่างชาติโดยเฉพาะชาวเม็กซิกัน ดว้ย  
การสรา้งก าแพงกั้นตามแนวพรมแดนระหว่างสหรฐัฯ กับเม็กซิโก โดยนายโดนัล ทรมัป์ เช่ือว่านี่เป็นอีก
สาเหตุหนึ่งของการก่ออาชญากรรมภายในประเทศ เช่นเดียวกับชาวมสุลิมที่ถูกปิดกัน้มากขึน้ เพื่อสรา้ง
พลวตัทางเศรษฐกิจและการสรา้งแรงงานใหม่ใหก้ับชาวอเมริกันกว่า 25 ลา้นต าแหน่ง มาตรการกระตุน้ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอ้ยละ 3.5 ต่อปีรวมถึง การลดภาษีทกุภาคส่วนโดยเฉพาะผูใ้ชแ้รงงานและ
ชาวอเมริกันผูมี้รายไดป้านกลาง ส่วนนโยบายการคา้เนน้การปกป้องการคา้และลดการขาดดุลการคา้  
โดยประกาศถอนตวัจากความตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจภาคพืน้แปซิฟิค (TPP) และมีแนวโนม้ถอนตวั
จากการขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) หากไม่บรรลผุลการเจรจาในเงื่อนไขและผลประโยชน์
กบั NAFTA  
  อย่างไรก็ตาม สงครามการคา้ระหว่างสองประเทศไดค้ลี่คลายลง จากการที่ประธานาธิบดี
โดนัลด ์ทรมัป์ และรองนายกรฐัมนตรีของจีน คือ หลิว เหอ ร่วมลงนามขอ้ตกลงการคา้เฟส 1 ในวันที่  
11 ตุลาคม 2019 หลงัการเจรจาระดับสูงเป็นเวลา 2 วัน โดยเป็นการระงบัภาษีที่วางแผนไว ้และค ามั่น
สัญญาของจีนในการซือ้สินค้าทางการเกษตรเพิ่มเติม แต่มีรายละเอียดเพียงเล็กน้อย ต่อมาสหรัฐฯ  
ไดมี้การเลือกตัง้ประธานาธิบดีคนที่ 46 ซึ่งผลปรากฏวา่ผูช้นะ คือ นายโจ ไบเดน ที่มีนโยบายทางเศรษฐกิจ



 

กฤตชัย ชุมแสง, วรัณยู เหง่าโพธิ,์ และมนัสนันท ์ชูตนัินท ์
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เนน้ไปในทิศทางของการพึ่งอตุสาหกรรมในประเทศสรา้งความร่วมมือกบัพนัธมิตรยา้ยฐานการผลิตกลบั
เขา้ประเทศ และกระจายเขา้ประเทศพนัธมิตร จนกระทั่งเมื่อนายโดนลั ทรมัป์ ไดเ้ป็นประธานาธิบดีอีกหนึ่ง
สมยัในปี 2024 นโยบายทางเศรษฐกิจที่เนน้พฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศ และกีดกันคู่คา้อย่างจีนจึง
กลบัมาอีกครัง้ ในขณะที่ทางจีนก็ไดด้  าเนินมาตรการโตต้อบเช่นเดียวกนั โดยสามารถสรุปมาตรการที่ทัง้
สองประเทศกีดกนัการคา้ระหวา่งกนั ตลอดระยะเวลาตัง้แต่ช่วงปี 2018 จนถึงปัจจบุนั ไดด้งัตาราง 
 
ตารางที่ 2  สรุปมาตรการที่สหรัฐฯ และจีนกีดกันการค้าระหว่างกัน ตั้งแต่ช่วงปี 2018 จนถึง 
ปัจจุบัน  
 

วัน/เดือน/ปี มาตรการของสหรัฐฯ มาตรการของจนี 

22 มกราคม 2018 ทรมัป์ก าหนดภาษีน าเขา้เครื่องซกัผา้ 
และแผงโซลารเ์ซลลท์ัง้หมด ไม่ใช่ 
แค่จากจีนเทา่นัน้ 

 

8 มีนาคม 2018 ทรมัป์สั่งเก็บภาษีน าเขา้เหลก็รอ้ยละ 
25 และภาษีน าเขา้อะลมูเินียมรอ้ยละ 
10 เปอรเ์ซ็นต ์จากซพัพลายเออร ์
ทัง้หมด ไม่ใชแ่ค่จีนเทา่นัน้ 

 

2 เมษายน 2018  จีนก าหนดภาษีสงูถึงรอ้ยละ 25 ส าหรบั 
สินคา้จากสหรฐัฯ 128 รายการ รวมถึง 
เครื่องบินและถั่วเหลือง 

3 เมษายน 2018 ทรมัป์เปิดเผยแผนการจดัเก็บภาษี 
รอ้ยละ 25 ส าหรบัสินคา้น าเขา้จากจีน 
มลูค่า ประมาณ 5 หมื่นลา้นดอลลาร ์

ในวนัที่ 4 เมษายน 2561 จีนตอบโต ้
ดว้ยแผนภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ 
มลูค่าราว 50,000 ลา้นดอลลาร ์

6 กรกฎาคม 2018 
(รอบท่ี 1) 

เก็บภาษีน าเขา้จากจีนรอ้ยละ 25 
มลูค่า 34,000 ลา้น USD จ านวน 818 
รายการ เช่น ชิน้สว่นอากาศยาน 
เครื่องจกัร และ ชิน้สว่น และชิน้สว่น 
ยานยนต ์

เก็บภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ รอ้ยละ 25 
มลูค่า 34,000 ลา้น USD จ านวน 545 
รายการ เช่น ถั่วเหลือง ธญัพืช อาหาร 
ทะเล เนือ้หม ูเนือ้ววั 

23 สิงหาคม 2018 
(รอบท่ี 2) 

เก็บภาษีน าเขา้จากจีนรอ้ยละ 25 
มลูค่า 16,000 ลา้น USD จ านวน 284 

เก็บภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ รอ้ยละ 25 
มลูค่า 16,000 ลา้น USD จ านวน 333 
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วัน/เดือน/ปี มาตรการของสหรัฐฯ มาตรการของจนี 

รายการ เช่น อปุกรณ/์สารกึ่งตวัน า 
พลาสติก เหลก็โครงสรา้งมอเตอรไ์ฟฟ้า 
เครื่อง ปรนิเตอร ์และโทรทศัน ์

รายการ เช่น ถ่านหิน น า้มนัดิบ 
อปุกรณท์างการแพทย ์

24 กนัยายน 2018 
(รอบท่ี 3) 

เก็บภาษีน าเขา้จากจีนรอ้ยละ 10 
มลูค่า 200,000 ลา้น USD จ านวน 
5,745 รายการ เช่น อปุกรณ ์
โทรคมนาคม ชิน้สว่นคอมพวิเตอร ์
เฟอรน์ิเจอร ์

เก็บภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ รอ้ยละ 5-25 
มลูค่า 60,000 ลา้น USD จ านวน 5,207 
รายการ ประกอบดว้ย 
1) รอ้ยละ 25 เช่น ก๊าซธรรมชาติเหลว 
แรท่องแดง ผลิตภณัฑไ์มส้น 
2) รอ้ยละ 20 เช่น ชิน้สว่นเครื่องจกัร 
อปุกรณท์ศันศาสตร ์ไมเ้นือ้แข็งบางชนิด 
3) รอ้ยละ 10 เช่น ชิน้สว่นคอมพิวเตอร ์
อาหารปรุง แต่งเลเซอร ์
4) รอ้ยละ 5 เช่น เยื่อไม ้อปุกรณท์าง 
การแพทย ์หนงัสตัวด์ิบ 

1 ธนัวาคม 2018 สหรฐัฯ และจีนตกลงท่ีจะหยดุการขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ใหม่เป็นเวลา 90 วนั 
ทรมัป์ตกลงที่จะเลื่อนการขึน้ภาษีสนิคา้จีนมลูค่า 200,000 ลา้นดอลลารใ์น 
วนัท่ี 1 มกราคม ท าเนียบขาวกลา่ววา่จีนจะซือ้สินคา้จากสหรฐัฯ  

30 เมษายน และ  
1 พฤษภาคม 
2019 

ผูเ้จรจาของสหรฐัฯ และจีนจดัการเจรจาการคา้กลางสปัดาหท์ี่ปักกิ่ง  
และรา่งขอ้ตกลงการคา้ความยาว 150 หนา้ 

16 พฤษภาคม 
2019 

สหรฐัฯ สั่งหา้มบรษัิทโทรคมนาคม 
ยกัษใ์หญ่ของจีน Huawei 
Technologies Co Ltd [HWT.UL] 
ซือ้ชิน้สว่นและสว่น 
ประกอบจากบรษัิทสหรฐัฯ 

 

18 มิถนุายน 2019 ทรมัป์และสี จิน้ผิงตกลงทางโทรศพัทเ์พื่อฟ้ืนการเจรจาการคา้ 
29 มิถนุายน 2019 
  

ในการประชมุ G20 ที่โอซากา้ 
ทรมัป์ตกลงที่จะไม่มีภาษีศลุกากรใหม่
และผ่อนปรนขอ้จ ากดัต่อหวัเวย่ 

สี จิน้ผิง ตกลงท่ีจะซือ้สนิคา้เกษตร 
จากสหรฐัฯ ท่ีไม่ไดร้ะบรุายละเอียด 



 

กฤตชัย ชุมแสง, วรัณยู เหง่าโพธิ,์ และมนัสนันท ์ชูตนัินท ์
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วัน/เดือน/ปี มาตรการของสหรัฐฯ มาตรการของจนี 

1 สิงหาคม 2019 ทรมัป์ประกาศเก็บภาษีรอ้ยละ 10 
จากสินคา้น าเขา้จากจีนมลูค่า 3 
แสนลา้นดอลลาร ์หลงัจากการเจรจา 
สองวนัแต่ไม่มีความคืบหนา้ 

ในวนัที่ 5 สิงหาคม 2019 จีนหยดุซือ้ 
สินคา้เกษตรจากสหรฐัฯและค่าเงิน 
หยวนของจีนออ่นคา่ลงเกิน ระดบั 7 
หยวนตอ่ดอลลาร ์ตลาดหุน้ 
รว่งลงอย่างหนกั  

1 กนัยายน 2019  
(รอบท่ี 4.1) 

เก็บภาษีน าเขา้จากจีนรอ้ยละ 15 
มลูค่า 1.2 แสนลา้น USD จ านวน 
3,243 รายการ เช่น เครื่อง 
คอมพิวเตอรต์ัง้โต๊ะ เครื่องพมิพ ์
รองเทา้กีฬา เครื่องแตง่กาย 

เก็บภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ รอ้ยละ 5-10 
จ านวน 1,717 รายการ เชน่ สินคา้ 
เกษตร เคมีภณัฑบ์างสว่น 

20 กนัยายน 2019 หลงัจากการประชมุสองวนัระหวา่งผูแ้ทนสหรฐัฯ และจีน สหรฐัฯ ไดอ้อกค าสั่ง 
ยกเวน้ภาษีน าเขา้สินคา้จีนประมาณ 400 รายการ 

11 ตลุาคม 2019 ผูแ้ทนสหรฐัฯ และจีน รว่มลงนามขอ้ตกลงการคา้เฟส 1 เป็นการระงบัภาษี 
ที่วางแผนไวแ้ละค ามั่นสญัญาของจีนในการซือ้สินคา้ทางการเกษตรเพิ่มเติม  

15 ธนัวาคม 2019 
(รอบท่ี 4.2) 

เก็บภาษีน าเขา้จากจีนรอ้ยละ 10 
มลูค่า 175,000 ลา้น USD จ านวน 
556 รายการ เช่น สมารท์โฟน 
คอมพิวเตอรพ์กพา เครื่องใชไ้ฟฟ้า  

เก็บภาษีน าเขา้จากสหรฐัฯ รอ้ยละ 5-10 
จ านวน 3,361 รายการ เชน่ เคมีภณัฑ ์
ไม ้หนิ เภสชั 

6 กรกฎาคม 2022 สิน้สดุค าสั่งเก็บภาษีน าเขา้จากจีน (หากไมมี่การขยาย ระยะเวลา) 
1 กมุภาพนัธ ์2025 ประธานาธิบดทีรมัป์ลงนามในค าสั่งขึน้

ภาษีสินคา้ทัง้หมดจากจีน 10% และ 
ประกาศภาวะฉกุเฉินทางเศรษฐกิจ 
ระดบัประเทศ โดยใชพ้ระราชบญัญัติ 
อ านาจทางเศรษฐกิจฉกุเฉินระหวา่ง 
ประเทศ (IEEPA) ซึง่ท  าใหเ้ขามีอ านาจ 
แต่เพียงผูเ้ดยีวในการจดัการสินคา้น า 
เขา้ 

 

4 กมุภาพนัธ ์2025 ทรมัป์เลื่อนการขึน้ภาษีใหแ้คนาดา 
และเม็กซิโก แตไ่ม่ยกเวน้ใหจี้น 

กระทรวงการคลงัของจีนประกาศวา่จะ 
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วัน/เดือน/ปี มาตรการของสหรัฐฯ มาตรการของจนี 

ท าใหม้าตรการภาษีน าเขา้ตอ่จีนมี 
ผลบงัคบั ใชใ้นวนัที่ 4 ก.พ.  

เรียกเก็บภาษีรอ้ยละ 15 ส าหรบัถ่านหิน 
และก๊าซธรรมชาติ LNG ของ สหรัฐฯ 
และ ร้อยละ  10 ส าหรับ  น ้ามันดิบ 
อปุกรณท์างการเกษตรและรถยนต ์
บางรุ่นจากสหรัฐฯ มีผล บังคับใช้ 10 
ก.พ. นอกจากนี ้กระทรวงพาณิชย์จีน 
และส านักงานศุลกากรจีน  ยังก าหนด 
มาตรการควบคุมการส่งออกทังสเตน 
เทลลูเรียม รูทีเนียม โมลิบดีนัม และ 
สินค้าที่ เ ก่ียวข้องกับรูทีเนียม ซึ่งเป็น 
แร่ธาตหุายากที่สหรฐัฯ มีความตอ้งการ 
ค่อนขา้งมาก 

4 มีนาคม 2025 ทรมัป์ประกาศขึน้ภาษีน าเขา้สินคา้ 
จากจีนอีกรอ้ยละ 10 รวมเป็นรอ้ยละ 
20 โดยอา้งวา่จีนไม่ด าเนินการ 
มากพอที่จะหยดุยัง้การไหลของ 
เฟนทานิลเขา้สูส่หรฐัฯ 

จีนไดก้ าหนดภาษีน าเขา้สินคา้เกษตรที่
ส  าคัญของสหรัฐฯ สูงถึงร้อยละ 15  
โดย จะมีผลบังคับใช้ในวันที่  10 มี.ค 
ส่วนสินคา้ที่อยู่ระหว่างการขนส่งจะได  ้
รบัการยกเวน้ภาษีจนถึงวันที่ 12 เม.ย. 
และยังได้ขยายจ านวนบริษัทสหรัฐฯ 
ที่ต้องอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดการควบคุม 
การสง่ออกและขอ้จ ากดัอื่น ๆ 

2 เมษายน 2025 ประธานาธิบดีทรัมป์แถลง “วันปลด 
แอก” ประกาศก าหนดภาษีตอบโต้ 
(Reciprocal Tariff) ต่อ 185 ประเทศ/ 
ดินแดนทั่วโลก โดยรายช่ือบนสุดของ 
ตารางที่ เขาน ามาโชว์คือประเทศจีน 
ซึ่งจะโดนเรียกเก็บภาษีน าเขา้เพิ่มอีก 
ร้อยละ 34 ท าให้รวมแล้วจีนจะโดน 
ภาษี น าเขา้สูงถึงรอ้ยละ 54 มีผลวนัที่ 
9 เม.ย. 

กระทรวงพาณิชยจี์นไดอ้อกเคลื่อนไหว 
เรียกรอ้งให้สหรัฐฯ “ยกเลิกมาตรการ 
ภาษีทันที” พรอ้มกับเตือนว่ามาตรการ 
ดงักลา่วเป็นอนัตรายตอ่การพฒันา 
เศรษฐกิจโลกและจะสง่ผลกระทบต่อผล
ประโยชนข์องสหรฐัฯ และห่วงโซอ่ปุทาน 
ระหว่างประเทศ และจีนจะใชม้าตรการ 
ตอบโตอ้ย่างเด็ดขาดเพื่อปกปอ้งสิทธิ 
และ ผลประโยชนข์องตนเอง 

4 เมษายน 2025  จีนประกาศแผนการจดัเก็บภาษีน าเขา้ 



 

กฤตชัย ชุมแสง, วรัณยู เหง่าโพธิ,์ และมนัสนันท ์ชูตนัินท ์
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วัน/เดือน/ปี มาตรการของสหรัฐฯ มาตรการของจนี 

สินคา้ทัง้หมดจากสหรฐัฯ รอ้ยละ 34 ซึ่ง 
เท่ากับอัตราภาษีตอบโต้ที่ทรัมป์เรียก 
เก็บจากสินคา้จีน โดยจะมีผลตัง้แต่วนัที่ 
10 เม.ย. และกระทรวงพาณิชย์จีนจะ 
ก าหนดมาตรการควบคุมการส่งออกแร่ 
ธาตุหายากเพิ่มเติม ซึ่งเป็นวตัถุดิบที่ใช ้
ในผลิตภณัฑไ์ฮเทค เช่นชิปคอมพิวเตอร ์
และแบตเตอรี่รถยนตไ์ฟฟ้า นอกจากนี ้
รฐับาลจีนยงัเพิ่มบริษัทอเมริกนั 27 แห่ง 
เขา้ไปในรายชื่อบรษัิทที่อยู่ภายใตก้าร 
คว ่าบาตรทางการคา้หรือการควบคมุ 
การสง่ออก 

9 เมษายน 2025 สหรฐัฯ ขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน 
เป็นรอ้ยละ 104 

ขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้จากสหรฐัฯ เพิ่ม 
เป็นรอ้ยละ 84 

9 เมษายน 2025 สหรฐัฯ ขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน 
เป็นรอ้ยละ 125 

ยื่นหนงัสือคดัคา้นการขึน้ภาษีของ 
สหรฐัฯ ตอ่องคก์ารการคา้โลก (WTO) 

ที่มาของตาราง: ผูเ้ขียนบทความ (อา้งอิงจาก กองวิจยัเศรษฐกิจอตุสาหกรรม, 2565; Reuters, 2020) 
 
  จากการศึกษาบริบทมาตรการการกีดกันการคา้ระหว่างจีนและสหรฐัฯ สามารถสรุปไดว้่า 
สงครามการคา้ระหวา่งสหรฐัฯ กบัจีนเริ่มตน้ในปี 2018 ภายใตก้ารบรหิารของประธานาธิบดีโดนลัด ์ทรมัป์ 
สืบเนื่องจากความไม่พอใจของสหรัฐฯ ต่อการขาดดุลการค้า การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา และ  
ความกงัวลต่อนโยบาย Made in China 2025 ของจีน ซึ่งมุ่งพฒันา 10 อตุสาหกรรมแห่งอนาคต โดยเนน้
นวตักรรม การพึ่งพาวตัถดุิบในประเทศ และการลดการพึ่งพาต่างประเทศจีนผลกัดนัใหเ้กิดการผลิตสินคา้
ที่มีเทคโนโลยีขัน้สงูและมีคณุภาพภายใตแ้ผน 3 ระยะ (2016-2049) เพื่อเป็นมหาอ านาจอตุสาหกรรมโลก 
ในขณะเดียวกัน สหรฐัฯ ภายใตแ้คมเปญ Make America Great Again และนโยบาย America First ได ้
ด าเนินมาตรการกีดกนัทางการคา้ เช่น การขึน้ภาษีสินคา้จีนถึงรอ้ยละ 45 การถอนตวัจากขอ้ตกลงระหวา่ง
ประเทศ (เช่น TPP) และการควบคมุแรงงานต่างชาติ โดยมีเปา้หมายเพื่อปกปอ้งอตุสาหกรรมและแรงงาน
ภายในประเทศ แมท้ั้งสองฝ่ายไดล้งนามขอ้ตกลงการคา้เฟส 1 ในปี 2019 เพื่อลดความตึงเครียด แต่
สงครามการค้ายังด าเนินต่อเนื่อง ภายหลังการเลือกตั้งปี 2020 ประธานาธิบดีโจ ไบเดน เน้นสรา้ง 
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ความร่วมมือกบัพนัธมิตรและส่งเสริมอตุสาหกรรมภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม เม่ือทรมัป์กลบัมาด ารง
ต าแหน่งอีกครัง้ในปี 2024 นโยบายกีดกนัจีนไดก้ลบัมาอีกครัง้ พรอ้มกบัการตอบโตจ้ากจีนอย่างตอ่เนื่อง 
  1.2 สถานการณส์งครามการค้าระหว่างจนีและสหรัฐฯ  
  สถานการณส์งครามการคา้ระหว่างจีนและสหรฐัฯ ในช่วงปี 2018-2023 จีนและสหรฐัฯ ได้
ด าเนินมาตรการทางภาษีตอบโตก้ันมาตัง้แต่ปี 2018 โดยสหรฐัฯ อา้งเหตุพฤติกรรมทางการคา้ที่ไม่เป็น
ธรรมในการใชม้าตรการขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน (ภายใตม้าตรา 301 ของ Trade Act 1974) ครอบคลมุ
สินคา้ทัง้สินคา้เทคโนโลยี ทรพัยส์ินทางปัญญา สินคา้เกษตร ประมง และสินคา้อุปโภคบริโภค ซึ่งจีนได้
ออกมาตรการตอบโตส้  าหรบัแต่ละกลุ่มสินคา้ทันทีเป็นระยะ โดยทัง้สองประเทศมีการประกาศรายการ
สินคา้ที่จะใช้มาตรการทางภาษีระหว่างกันตาม List 1-3 4A และ 4B โดย List 1-3 และ 4A หมายถึง 
รายการสินคา้ที่ทัง้สองประเทศก าหนดใหมี้การเก็บภาษีน าเขา้ในแต่ละรอบ ซึ่งจัดกลุ่มสินคา้ตามล าดบั  
การประกาศและระดับภาษีที่แตกต่างกัน ส่วน List 4B คือ รายการสินค้าที่ทั้งสองฝ่ายตกลงเลื่อน 
การจดัเก็บภาษีออกไปอย่างไม่มีก าหนดภายหลงัการลงนามขอ้ตกลงเฟส 1 
  ต่อมาสหรฐัฯ และจีนไดมี้การลงนามขอ้ตกลงเศรษฐกิจการคา้ระยะแรกในเดือนมกราคม 
2020 ซึ่งนับเป็นสญัญาณบวกระหว่างสองประเทศในช่วงนัน้ โดยขอ้ตกลงระยะแรกครอบคลุมประเด็น
เศรษฐกิจการคา้ที่ส  าคญั 7 ดา้น ไดแ้ก่ ทรพัยส์ินทางปัญญา การถ่ายโอนเทคโนโลยี การคา้สินคา้เกษตร
และอาหาร บรกิารทางการเงิน นโยบายดา้นเศรษฐกิจมหภาคและอตัราแลกเปลี่ยน การขยายการคา้ และ
การระงบัขอ้พิพาท โดยเฉพาะในดา้นการขยายการคา้ ก าหนดเปา้หมายวา่ในช่วง 2 ปี (ปี 2020-2021) จีน
ตอ้งน าเขา้สินคา้และบริการจากสหรฐัฯ เพิ่มขึน้ 2 แสนลา้นเหรียญสหรฐั จากมลูค่าการน าเขา้ในปี 2017 
ซึ่งอยู่ที่ 1.52 แสนลา้นเหรียญสหรฐั อย่างไรก็ตาม จีนไม่สามารถบรรลเุปา้หมายดา้นการขยายการคา้ตาม
ขอ้ตกลงระยะแรก เนื่องจากเม่ือครบก าหนด 2 ปี จีนน าเขา้สินคา้และบรกิารจากสหรฐัฯ ไดเ้พียงรอ้ยละ 57 
ของมลูค่าเปา้หมายเท่านัน้ (ส  านกังานนโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ กระทรวงพาณิชย,์ 2567) 
  ปัจจบุนัทัง้สองประเทศยงัคงใชม้าตรการทางภาษีระหว่างกนั โดยจีนเรียกเก็บภาษีกบัสินคา้
น าเขา้จากสหรฐัฯ (List 1-3 และ 4A) ในอัตรารอ้ยละ 2.5-25 ครอบคลุมประมาณรอ้ยละ 58 ของมูลค่า 
การน าเขา้สินคา้สหรฐัฯ ของจีนทั้งหมด สหรฐัฯ เรียกเก็บภาษีน าเขา้สินคา้จากจีน (List 1-3 และ 4A)  
ในอตัรารอ้ยละ 7.5-25 ครอบคลมุประมาณรอ้ยละ 66 ของมลูค่าการน าเขา้สินคา้จีนของสหรฐัฯ ทัง้หมด 
ทัง้นี ้สหรฐัฯ และจีนเลื่อนการเก็บภาษีน าเขา้สินคา้ List 4B ออกไปอย่างไม่มีก าหนด 
  สถานการณส์งครามการคา้ยงัคงยืดเยือ้ ตลอดจนขยายวงกวา้งไปยงัดา้นอื่น ๆ อาทิ ประเด็น
ค่าเงิน สิทธิมนษุยชน (ซินเจียงอยุกรู)์ การเมืองการปกครอง (ฮ่องกง ไตห้วนั) ไปจนถึงสงครามเทคโนโลยี 
ซึ่งเป็นประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัความมั่นคง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเป็นมหาอ านาจของโลก 
ประกอบกับการเกิดวิกฤตโควิด-19 ที่ท  าให้สหรัฐฯ และจีนตระหนักถึงความส าคัญของการสร้าง  
ความมั่นคงและความยืดหยุ่นให้กับห่วงโซ่อุปทานของตัวเอง ไม่ให้พึ่งพาอีกฝ่ายมากเกินไป น าไปสู่  



 

กฤตชัย ชุมแสง, วรัณยู เหง่าโพธิ,์ และมนัสนันท ์ชูตนัินท ์
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ความตอ้งการแยกห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมส าคัญ โดยในปี 2021 ประธานาธิบดีไบเดน ลงนาม
ค าสั่งในการทบทวนห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมส าคัญ ไดแ้ก่ เซมิคอนดักเตอร ์แบตเตอรี่ความจุ
พลังงานสูง (รวมถึงแบตเตอรี่ส  าหรับรถยนต์ไฟฟ้า) แร่ส  าคัญ (เช่น ธาตุหายาก ที่จ  าเป็นต้องใช้ใน
อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอรแ์ละอุตสาหกรรมพลังงานสะอาด) ยาและสารออกฤทธ์ิทางเภสัชกรรม  
เพื่อประเมินศักยภาพและความเสี่ยง และพัฒนานโยบาย/ยุทธศาสตร์ เพื่อเร่งสร้างความมั่นคง  
ลดการพึ่งพาจีน และหนัมารว่มมือกบัพนัธมิตร  
  ในปี 2022 สหรฐัฯ ไดอ้อกพระราชบญัญัติชิปและวิทยาศาสตร ์งบประมาณราว 2.8 แสนลา้น
เหรียญสหรฐั เพื่อส่งเสรมิการเพิ่มการผลิตเซมิคอนดกัเตอรภ์ายในสหรฐัฯ ซึ่งเป็นอตุสาหกรรมที่ทัง้สหรฐัฯ 
และจีนใหค้วามส าคญัอย่างมาก เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีส  าคญัของเศรษฐกิจยคุใหม่ที่เป็นองคป์ระกอบใน
อปุกรณอ์ิเลก็ทรอนิกสใ์นชีวิตประจ าวนั อาทิ ปัญญาประดิษฐ์ สมารท์โฟน คอมพิวเตอร ์ยานยนตส์มยัใหม่ 
และเครื่องใชไ้ฟฟ้าตา่ง ๆ รวมถึงเทคโนโลยีดงักลา่วมีนยัส าคญัในดา้นความมั่นคงของประเทศอีกดว้ย และ 
สหรฐัฯ ไดอ้อกพระราชบญัญัติการลดเงินเฟ้อ งบประมาณราว 370 พนัลา้นเหรยีญสหรฐั โดยเป็นกฎหมาย
ที่ช่วยประชาชนจัดการปัญหาเงินเฟ้อ ต้นทุนค่ารักษาพยาบาลและยา และประเด็นภาวะโลกรอ้น 
สิ่งแวดลอ้ม การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการส่งเสริมการใชร้ถยนตไ์ฟฟ้า นอกจากนี ้สหรฐัฯ ยังมี
ความพยายามที่จะยา้ยฐานการผลิตกลบัสู่ประเทศตนเอง ย้ายฐานการผลิตเขา้ใกลต้ลาด และยา้ยฐาน
การผลิตไปยังประเทศพันธมิตร โดยใชเ้ป็นแนวทางยกระดับความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการคา้กับ
ประเทศที่มีแนวคิดคลา้ยคลงึกนัสูค่วามเป็นหุน้สว่นทางยทุธศาสตร ์
  ต่อมาในช่วงเดือนพฤษภาคม ปี 2024 สหรฐัฯ ประกาศใชม้าตรการทางภาษี (ภายใตม้าตรา 
301 ของ Trade Act 1974 โดยครอบคลุมสินคา้มูลค่า 1.8 หม่ืนลา้นเหรียญสหรัฐ) โดยมีรายละเอียด 
การขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน ดงันี ้
  สว่นประกอบของแบตเตอรี่         รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  รถยนตไ์ฟฟ้า (EV)          รอ้ยละ 100 ในปี 2024 
  แบตเตอรี่ลิเทียมไอออนส าหรบัรถยนต ์EV       รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  แบตเตอรี่ลิเทียมไอออนส าหรบัรถยนตท์ี่ไม่ไขรถยนต ์EV     รอ้ยละ 25 ในปี 2026 
  กราไฟตธ์รรมชาต ิ          รอ้ยละ 25 ในปี 2026 
  แรธ่าตสุ  าคญั          รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  แม่เหลก็ถาวร             รอ้ยละ 25 ในปี 2026 
  เซมิคอนดกัเตอร ์          รอ้ยละ 50 ในปี 2025 
  เครนขนถ่ายตูค้อนเทนเนอรห์นา้ท่า (Ship-to-Shore Crane)     รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  โซลารเ์ซลล ์          รอ้ยละ 50 ในปี 2024 
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  เหลก็และอะลมูิเนียม                   รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  หนา้กาก            รอ้ยละ 25 ในปี 2024 
  ถงุมือยางชนิดท่ีใชท้างการแพทย ์        รอ้ยละ 25 ในปี 2026 
  กระบอกฉีดยาและเข็มฉีดยา         รอ้ยละ 50 ในปี 2024 
  จะเห็นไดว้่า สงครามการคา้ของจีนและสหรฐัฯ ไดเ้ริ่มขึน้ตัง้แต่ปี 2018 จากการที่สหรฐัฯ เริ่ม
ใช้มาตรการขึน้ภาษีสินคา้น าเข้าจากจีนภายใตม้าตรา 301 ของ Trade Act 1974 โดยอ้างพฤติกรรม
ทางการคา้ที่ไม่เป็นธรรม ครอบคลุมสินคา้หลายกลุ่ม เช่น เทคโนโลยีเกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค  
ซึ่งจีนก็ตอบโตด้ว้ยการเก็บภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ เช่นกัน ในปี 2020 ทั้งสองประเทศลงนามใน
ขอ้ตกลงเศรษฐกิจการคา้ระยะแรกครอบคลมุ 7 ดา้นหลกั เช่น ทรพัยส์ินทางปัญญา การคา้เกษตร และ
บรกิารทางการเงิน โดยจีนตกลงจะน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ เพิ่มขึน้ 2 แสนลา้นดอลลารใ์น 2 ปี แต่สามารถ
ท าไดเ้พียงรอ้ยละ 57 ของเปา้หมาย สถานการณย์งัคงยืดเยือ้และขยายไปสูป่ระเด็นอื่น เช่น สิทธิมนษุยชน 
เทคโนโลยี และความมั่นคง โดยเฉพาะการแยกห่วงโซอ่ปุทานที่ส  าคญั เช่น เซมิคอนดกัเตอร ์แบตเตอรี่ และ
แรห่ายาก สหรฐัฯ ออกมาตรการและกฎหมายสนบัสนนุการผลิตในประเทศ เช่น CHIPS Act (2022) และ 
Inflation Reduction Act (2022) 
 2. ผลกระทบจากสงครามการค้าจนี-สหรัฐฯ  
  2.1 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก 
  สงครามการคา้จีน-สหรฐัฯ ไดส้รา้งผลกระทบในเชิงลบต่อเศรษฐกิจโลก จากราคาสินคา้
อปุโภคบริโภคและตน้ทนุในการผลิตที่ปรบัตวัสงูขึน้ ตลอดจนการเพิ่มขึน้ของค่าครองชีพ ในขณะที่สหรฐัฯ 
เองก็ไดร้บัผลกระทบดา้นตน้ทนุในการผลิตจากห่วงโซอ่ปุทานระหวา่งสหรฐัฯ และจีนที่เช่ือมโยงกัน ในบาง
อตุสาหกรรมที่จีนเป็นผูน้  าในห่วงโซอ่ปุทานช่วงตน้น า้ แมส้หรฐัฯ จะพยายามยา้ยฐานการผลิตกลบัประเทศ 
แต่การที่จีนมีขอ้ไดเ้ปรียบดา้นตน้ทนุที่ถกูกว่า ท าใหส้หรฐัฯ มีตน้ทนุในการผลิตสินคา้สงูขึน้และมีแนวโนม้
ส่งออกไดน้อ้ยลงกว่าจีน นอกจากนี ้ผลลพัธข์องสงครามทางการคา้ที่ไม่สามารถคาดเดาได ้ยงัเป็นปัจจยั
หนึ่งที่ขดัขวางการเติบโตของเศรษฐกิจโลกในปี 2019 จะเห็นไดจ้ากในช่วงที่สงครามการคา้ระหวา่งสหรฐัฯ 
และจีนที่เริ่มตน้ในปี 2018 ไดส้ง่ผลกระทบท าใหใ้นปี 2019 เกิดการชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก โดยมี GDP 
ซะละตวัเม่ือเทียบกบัปีก่อนหนา้ที่รอ้ยละ 2.6 อีกทัง้ท าใหม้ลูค่าการคา้โลกหดตวัที่รอ้ยละ -2.4 การเติบโต
ของเศรษฐกิจ (GDP) โลก ปี 2019 ซึ่งเป็นปีที่เศรษฐกิจโลกส่วนใหญ่ไดร้บัผลกระทบจากสงคราม การคา้
ระหวา่งสหรฐัฯ และจีน ชะลอตวัที่รอ้ยละ 2.6 จากระดบัรอ้ยละ 3.4 และ 3.3 ในปี 2017 และปี 2018 มลูค่า
การคา้โลก ปี 2019 หดตวัที่รอ้ยละ 2.4 จากระดบัรอ้ยละ 10.9 และ 10.2 ในปี 2017 และปี 2018 และหด
ตวัเพิ่มขึน้ที่รอ้ยละ 7.5 ในปี 2020 ก่อนที่จะฟ้ืนตวัที่รอ้ยละ 26.5 ในปี 2021 และชะลอตวัรอ้ยละ 13.3 ใน
ปี 2022 (ส  านกังานนโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ กระทรวงพาณิชย,์ 2567) 
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  ส าหรบัการคา้และการลงทุนทั่วโลกนบัไดว้่ามีบรรยากาศที่ตึงเครียด คงอยู่ภายใตค้วามไม่
แน่นอน ท าใหเ้กิดการชะลอตวัของการลงทนุทางธุรกิจ การหยดุชะงกัในหวงโซ่อปุทาน และการไม่เติบโต
ทางการผลิต การด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ จึงตอ้งมีการปรับเตรียมพรอ้มต่อ
มาตรการของจีนและสหรฐั โดยในประเทศที่พฒันาแลว้ อาทิ สหภาพยุโรป สหราชอาณาจกัร ญ่ีปุ่ น และ
เกาหลีใต ้ไดด้  าเนินนโยบายและมาตรการในแนวทางที่คลา้ยคลึงกัน เพื่อเสริมสรา้งความมั่นคงใหก้ับ
อุตสาหกรรมส าคัญของประเทศ ส่วนในประเทศก าลังพัฒนาและตลาดเกิดใหม่ได้มีนโยบายดึงดูด  
การลงทุนเข้าสู่ประเทศ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และเป็นตัวขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในระยะยาว ซึ่งสะทอ้นใหเ้ห็นจากการยา้ยฐานการผลิตที่เรง่ตวัขึน้ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา (ส านกั
นโยบายและยทุธศาสตรก์ารคา้ กระทรวงพาณิชย,์ 2567) 
  ในการคา้และการส่งออก การที่สหรัฐฯ ด าเนินนโยบายการคา้ที่มุ่งปกป้องผลประโยชน์
ทางการคา้ของสหรฐัฯ เองมากขึน้ เพื่อฟ้ืนฟูภาคอุตสาหกรรมและส่งเสริมการจา้งงานภายในประเทศ  
โดยมาตรการที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 1) มาตรการภาษีที่จดัเก็บกบัสินคา้น าเขา้จากหลายประเทศ อาทิ การเพิ่ม
อัตราภาษีการน าเขา้เหล็กและอลูมิเนียม 2) มาตรการภาษีที่จัดเก็บกับสินคา้น าเขา้เฉพาะบางประเทศ 
อาทิ มาตรการจัดเก็บภาษีสินคา้น าเขา้จากจีน ซึ่งครอบคลุมสินคา้ 3,607 รายการ คิดเป็นมูลค่าราว 
250,000 ลา้นดอลลารฯ์ และ 3) มาตรการกีดกนัทางการคา้ที่มิใช่ภาษี อาทิ การคว ่าบาตรบรษัิทเทคโนโลยี
ขนาดใหญ่ของจีนจากเหตผุลดา้นความมั่นคง ไดส้ง่ผลกระทบต่อปรมิาณการคา้โลกและการสง่ออกสินคา้
ของหลายประเทศ ตลอดจนการผลิต การจา้งงาน รวมทัง้การลงทนุของภาคเอกชนในภาคอตุสาหกรรมที่
เก่ียวขอ้ง (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562) อย่างไรก็ตาม มาตรการตา่ง ๆ สว่นใหญ่นัน้มุ่งเนน้กีดกนัสินคา้
ของจีนที่สหรฐัฯ ไดข้าดดลุการคา้มาอย่างยาวนาน โดยที่จีนก็ไดมี้การก าหนดมาตรการกีดกนัการคา้และ
ขึน้ภาษีโต้ตอบ การที่ทั้งสองประเทศต่างกีดกันสินค้าของแต่ละฝ่าย ท าให้ต้องหันมาพึ่งพาสินค้า
ภายในประเทศ รวมทัง้คู่คา้ใหม่ ท าใหเ้กิดเป็นผลกระทบเชิงบวก จากความจ าเป็นที่ตอ้งหาสินคา้น าเขา้
จากประเทศอื่นเพื่อทดแทน ถือเป็นการเพิ่มโอกาสในการคา้ใหก้ับประเทศอื่น ๆ ใหมี้บทบาทในห่วงโซ่  
การผลิตของทัง้สองประเทศ และยงัลดผลกระทบที่เกิดจากการปรบัขึน้ภาษีภายในห่วงโซ่การผลิตของทัง้
สองประเทศใหน้อ้ยลง แต่ถา้จีนมีแนวโนม้ที่จะใชม้าตรการควบคมุค่าเงินหยวนใหอ้่อนค่าลงเพื่อตอบโต้
สหรฐัฯ และสรา้งความไดเ้ปรียบในการส่งออกสินคา้ไปยงัสหรฐัฯ มาตรการดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อ
อตัราดอกเบีย้ ตลาดเงินและตลาดหุน้ทั่วโลก ซึง่ไม่เป็นผลดีกบัเศรษฐกิจโลก  
  ทางส านกัข่าว BBC NEWS ไดร้ายงานถึงผลท่ีเกิดขึน้จากการท่ีสหรฐัฯ ไดมี้มาตรการขึน้ภาษี
น าเขา้กบัจีน ในครัง้ล่าสดุที่มีการเรียกภาษีน าเขา้สินคา้จากจีนมากถึงรอ้ยละ 104 โดยที่จีนไม่ไดมี้ท่าทีใน 
การเจรจาตกลงใด ๆ จากท่าทีของทั้งสองประเทศได้ส่งผลให้ตลาดหุ้นทั่วโลกดิ่งลงอย่างหนักจาก  
ความกังวลถึงสถานการณ์ในอนาคตที่สหรัฐฯ อาจมีการขึน้ภาษีมากกว่าเดิมกับประเทศอื่น ๆ ด้วย 
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จนกระทั่งสง่ผลต่อเนื่องไปยงัผลต่อการจา้งงาน เพราะหากสถานการณห์ุน้ยงัคงตกต ่าอย่างต่อเนื่อง ก็อาจ
ท าใหน้กัลงทนุขาดทนุ บรษัิทตา่ง ๆ ที่ด  าเนินกิจการ จ าเป็นจะตอ้งหาแนวทางแกไ้ขปัญหาผลตอบแทนของ
หุน้ที่ตกต ่า ซึ่งหนึ่งในนัน้คือการที่จะตอ้งลดการจา้งพนักงานลง หรือปลดพนักงานออก หมายความว่า 
อตัราการวา่งงานจะเพิ่มสงูขึน้ (BBC NEWS, 2568b) 
  จากการวิเคราะหผ์ลกระทบตลอดจนการคาดการณม์าตรการที่เกิดขึน้ระหว่างจีน -สหรฐัฯ  
จึงสามารถจ าแนกผลกระทบจากสงครามการคา้จีน-สหรฐัฯ ต่อเศรษฐกิจทั่วโลก ไดเ้ป็น 1) ดา้นการคา้ 
จากการมีนโยบายขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้ของสหรฐัฯ ต่อทกุประเทศในอตัราท่ีสงูขึน้ รวมถึงการที่จีนเพิ่มอตัรา
ภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ จะท าใหก้ารกระจายสินคา้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประเทศอาจตอ้งหา
ช่องทางใหม่เพื่อกระจายสินคา้ 2) ดา้นการลงทนุ จากสถานการณท์ี่ตึงเครียดระหว่างสองประเทศ ท าให้
สถานการณต์ลาดหุน้ผนัผวน และมีแนวโนม้เขา้สูส่ภาวะถดถอย และ 3) ดา้นอตุสาหกรรมและการจา้งงาน 
จากการที่สถานการณต์ลาดหุน้หรือการลงทนุตกต ่า อาจน าไปสู่การใชม้าตรการลดค่าใชจ้่ายของบริษัทที่
เป็นแหลง่ลงทนุ จนเกิดการลดการจา้งพนกังาน น าไปสูอ่ตัราการวา่งงานที่สงูขึน้ในแตล่ะประเทศ  
  2.2 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย  
  เศรษฐกิจของสหรฐัฯ และจีนมีขนาดเศรษฐกิจเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก หากเศรษฐกิจสหรฐัฯ 
และจีนเติบโตลดลงหรือชะลอตวั ย่อมจะสง่ผลกระทบต่อการฟ้ืนตวัทางเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ ทัง้ใน
ภมูิภาคและระดบัโลกที่มีสหรฐัฯ และจีนเป็นคูค่า้หลกั ในสว่นของไทยมีการคา้กบัสหรฐัฯ เป็นอันดบั 1 และ
จีนเป็นอนัดบั 2 ดงันัน้ การเปลี่ยนแปลงนโยบายของสหรฐัฯ และจีน ย่อมส่งผลกระทบต่อไทยทัง้ทางตรง
และทางออ้ม โดยสงครามการคา้ระหวา่งสหรฐัฯ และจีนที่เริม่ตน้ในปี 2018 ไดส้ง่ผลกระทบตอ่ประเทศไทย
ท าใหใ้นปี 2019 ที่มีค่า GDP ซะละตวัเม่ือเทียบกบัปีก่อนหนา้ที่รอ้ยละ 2.1 อีกทัง้ท าใหม้ลูค่าการคา้ของ
ไทยหดตวัที่รอ้ยละ -3.7 อีกทัง้มลูค่าการส่งออกของไทยหดตวัรอ้ยละ -2.6 เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทยในมิติตา่ง ๆ สามารถน าเสนอผลกระทบที่เกิดขึน้ไดด้งันี ้
  1. ผลกระทบดา้นการคา้        

  ในช่วงที่ผ่านมา มลูค่าการสง่ออกสินคา้ไทยมีแนวโนม้ชะลอลงตอ่เนื่องหลงัจากที่ขยายตวั

สงูถึงรอ้ยละ 12.4 ในช่วงครึง่ปีแรกของปี 2018 โดยมลูค่าการสง่ออกในไตรมาสที่ 1 ปี 2019 หดตวัรอ้ยละ 

4.0 ซึง่นบัเป็นการหดตวัครัง้แรกในรอบ 11 ไตรมาสที่ผ่านมา จากผลกระทบของมาตรการกีดกนัทางการคา้

ระหว่างสหรฐัฯ และจีน แมส้หรฐัฯ ไม่ไดป้รบัขึน้อัตราภาษีสินคา้น าเขา้จากไทยโดยตรง แต่การส่งออก

สินคา้ไทยไดร้บัผลกระทบผ่าน 3 ช่องทางหลกั ไดแ้ก่      

  1.1 ผลกระทบจากช่องทางการคา้ (World Trade Volume Effect)   

  การปรับอัตราภาษีน าเข้าที่สูงขึน้ของสหรัฐฯ ได้ส่งผลให้ผู้บริโภคในสหรัฐฯ ได้รับ

ผลกระทบจากการที่เขา้ถึงสินคา้ไดจ้  ากดัทัง้ในดา้นปริมาณ คณุภาพ และประเภท เนื่องจากสินคา้หลาย
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อย่างที่ผูบ้ริโภคตอ้งการซือ้นั้นผลิตนอกสหรฐัฯ (Tang, 2022) จากการที่สินคา้จีนส่งออกไปยังสหรฐัฯ 

ลดลง จึงน าไปสู่การเบี่ยงเบนเส้นทางการค้าไปสู่ประเทศคู่ค้าอื่น ๆ ประเทศที่เพิ่มการส่งออกไปยัง

สหรฐัอเมริกามากที่สุด ไดแ้ก่ เม็กซิโก ในภาคส่วนยานยนต ์คอมพิวเตอร ์และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์

สหภาพยโุรป จากภาคส่วนอปุกรณข์นส่งและเครื่องจกัร รวมทัง้ไตห้วนัและเวียดนามในภาคส่วนอุปกรณ์

ไฟฟ้าและเครื่องจักร ชาติอาเซียนที่รวมถึงไทยเองต่างมีโอกาสมากขึน้ในการส่งออกสินคา้เขา้สู่สหรฐัฯ 

ทดแทนสินคา้ที่ผูบ้ริโภคในสหรฐัฯ ตอ้งการ ในเดียวกัน การส่งออกไปยงัจีนจะลดลง เนื่องจากจีนตอ้งการ

ปัจจยัการผลิตขัน้กลางที่ใชใ้นการส่งออกนอ้ยลง อีกทัง้การกระจายสินคา้ของจีนจะถูกมุ่งความสนใจกบั

ตลาดภายในประเทศมากขึน้ (Bekkers & Schroeter, 2020) สหรฐัฯ และจีนต่างมองหาสินคา้เพื่อทดแทน

สินคา้น าเข้าเดิมที่ไดร้ับผลกระทบ ส าหรับประเทศไทยสามารถส่งออกสินคา้ได้มากขึน้ในกลุ่มสินคา้ 

ทางการเกษตร เช่น การส่งออกสินคา้เกษตรไปยงัจีนมากขึน้ เช่น กากเหลือจากการผลิตน า้ตาล ผลไมส้ด

และผลไมแ้ช่เย็นไทยประเภทฝรั่ง มะพรา้ว ทเุรียน ลิน้จี่ และมงัคดุ และการสง่ออกสินคา้อิเลก็ทรอนิกสแ์ละ

ผลิตภณัฑย์างไปยงัสหรฐัฯ ทดแทนจีน (บรษัิท ธนาคารไทยพาณิชย ์จ ากดั (มหาชน), 2568)  

  แมเ้สน้ทางการคา้ในสหรฐัฯ จะเป็นโอกาสดีของเศรษฐกิจไทย แต่ผลกระทบจากมาตรการ

กีดกนัทางการคา้ ท าใหป้รมิาณการคา้โลกและเศรษฐกิจประเทศคู่คา้ของไทยชะลอลง ซึง่มลูค่าการสง่ออก

ของไทยในไตรมาส 1 ปี 2019 หดตัวประมาณรอ้ยละ 2.9 สะท้อนใหเ้ห็นว่า การลดความเช่ือมั่นและ 

การขยายตัวของเศรษฐกิจโลก ภาคธุรกิจชะลอการผลิตและการลงทุนเพื่อรอประเมินความชัดเจนก่อน 

ดัชนีจัดซือ้ภาคการผลิตลดลงต่อเนื่อง โดยเฉพาะหมวดค าสั่งซือ้สินคา้ทุนล่วงหนา้ การผลิตในประเทศ

อุตสาหกรรมหลักที่ขยายตัวชะลอลง ท าใหมู้ลค่าการส่งออกสินคา้ชั้นกลางของกลุ่มประเทศในเอเชีย

เติบโตชะลอลงตาม นอกจากนี ้การแข่งขนัทางการคา้ในกลุ่มสินคา้เดียวกนั ไดแ้ก่ ไตห้วนัและเวียดนาม  

ที่เป็นคู่คา้ที่เพิ่มการสง่ออกไปยงัสหรฐัฯ มีสว่นท าใหว้ฏัจกัรอิเล็กทรอนิกสอ์ยู่ในช่วงขาลงนานขึน้และท าให้

การสง่ออกสินคา้อิเลก็ทรอนิกสข์องไทยฟ้ืนตวัไดช้า้ล      

  1.2 ผลกระทบจากห่วงโซก่ารผลิต (Supply Chain Effect)     

  ห่วงโซก่ารผลิตท่ีประเทศไทยไดร้บัผลกระทบ (Onyusheva et al., 2020) ไดแ้ก่ 

  อุตสาหกรรมยางพารา: ไดร้บัผลกระทบในเชิงลบ เนื่องจากยางพาราที่ส่งออกของไทย

มากกว่าครึง่หนึ่งส่งไปยงัประเทศจีนเพื่อน าไปผลิตสินคา้ต่าง ๆ เช่น ยางรถยนต ์ถงุมือยาง การลดลงของ

ความตอ้งการจากจีน ท าใหร้าคายางพาราลดลงถึง 20% ตัง้แต่เดือนมิถนุายน 2561 สง่ผลกระทบโดยตรง
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ต่อรายไดข้องเกษตรกรไทย         

  อตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส:์ ผูส้่งออกและผูผ้ลิตชิน้ส่วนอิเล็กทรอนิกสแ์ละอิเล็กทรอนิกส์

ตน้น า้ของไทย เช่น วงจรรวม (IC) แผงวงจรพิมพ ์(PCB) และเซ็นเซอร ์อาจไดร้บัผลกระทบจากการที่

สง่ออกสินคา้ทีาดป็นลกัษณะของสินคา้ขัน้กลางไปยงัประเทศจีนไดน้อ้ยลง เนื่องจากจีนจะน าชิน้สว่นที่ได้

จากไทยมาประกอบในโทรศพัทมื์อถือ ชิน้สว่นรถยนต ์หรือรถยนต ์แลว้สง่ออกไปยงัสหรฐัฯ ไดล้ดลง 

   อุตสาหกรรมยานยนต:์ ความตอ้งการชิน้ส่วนรถยนตแ์ละยานยนตอ์าจลดลง เนื่องจาก
ภาษีเหลก็และอลมูิเนียม ซึง่เป็นวตัถดุิบท่ีใชใ้นการผลิตผลิตภณัฑเ์หลา่นัน้ 
   มาตรการกีดกันทางการคา้ไดส้่งผลกระทบต่อเนื่องไปยังการส่งออกของประเทศไทย  
ในอตุสาหกรรมที่อยู่ในห่วงโซก่ารผลิตของสหรฐัฯ และจีน เนื่องจากสินคา้ที่ถกูเก็บภาษีน าเขา้สว่นใหญ่เป็น
สินคา้อุตสาหกรรมที่มีความเช่ือมโยงกับหลายประเทศสูง อาทิ ชิน้ส่วนอิเล็กทรอนิกส ์ชิน้ส่วนรถยนต ์
เครื่องจกัรปิโตรเคมี และเคมีภณัฑ ์โดยน าเขา้สินคา้ขัน้กลางและสินคา้ทนุจากต่างประเทศส าหรบัการผลิต
เพื่อการส่งออก โดยผลกระทบจากห่วงโซ่อุปทานมีส่วนท าใหก้ารส่งออกของไทยในไตรมาสที่ 1 ปี 2019 
หดตวัประมาณรอ้ยละ 0.1  
  2. ผลกระทบต่อการลงทนุ 
  สหรฐัฯ และจีน จะตอ้งปรบัเปลี่ยนเสน้ทางการคา้ใหม่เพื่อเลี่ยงตน้ทนุการผลิตและส่งออกที่
สงูขึน้จากภาษีน าเขา้สินคา้ ซึ่งถือเป็นโอกาสของไทยในการเป็นฐานการผลิตแห่งใหม่ เช่น อตุสาหกรรม
ยางล้อ อาจมีการย้ายฐานการผลิตจากจีนมายังไทย  ซึ่งมีความพรอ้มเป็นแหล่งผลิตยางพาราและ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสไ์ทยอาจไดป้ระโยชนจ์ากการยา้ยฐานการผลิตในบางรายการสินคา้ (บริษัท
ธนาคารไทยพาณิชย ์จ ากัด (มหาชน), 2568) โดยเฉพาะการยา้ยฐานการผลิตจากจีน ที่ตอ้งการเลี่ยง
ผลกระทบไปยงัประเทศอื่น โดยประเทศเหลา่นัน้มีศกัยภาพในการรองรบัการลงทนุ อาทิ เวียดนามและไทย  
ซึ่งอุตสาหกรรมการผลิตยางพารา ผลิตภัณฑ์จากยาง เครื่องใช้ไฟฟ้า ยานยนต์ ปิโตรเคมี และ
อิเล็กทรอนิกสข์องไทยยงัมีความสามารถในการแข่งขนัในตลาดโลก จึงมีโอกาสที่ผูป้ระกอบการจีนหรือ
ชาติอื่น ๆ จะยา้ยฐานการผลิตเขา้มาในไทยเพิ่มเติมในอนาคต ซึ่งในช่วงที่ผ่านมา มลูค่าเงินลงทนุโดยตรง
จากต่างประเทศ ในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเ์พิ่มมากขึน้ รวมทัง้การลงทุนจากจีนปรบัเพิ่มขึน้ต่อเนื่อง
ตัง้แต่ช่วงไตรมาส 4 ของปี 2018 โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมผลิตภณัฑย์าง โลหะ และเคมีภณัฑ ์ 
  แม้ว่าจะเป็นโอกาสดีของไทยที่จะเป็นฐานการผลิตใหม่ แต่หากพิจารณาในแง่ของ  
การเปลี่ยนเสน้ทางการส่งออกสินคา้ พบว่า แนวโนม้เสน้ทางการคา้ของจีน มีแนวโนม้ที่จะส่งออกสินคา้
มายังกลุ่มประเทศอาเซียนแทนตลาดสหรฐัฯ เนื่องจากจีนสามารถส่งออกไปยังสหรฐัฯ ไดน้อ้ยลง และ
จ าเป็นตอ้งกระจายการสง่ออกสินคา้ไปยงัประเทศอื่น และไทยจะเป็นเปา้หมายหลกัในการส่งออกสินคา้จีน



 

กฤตชัย ชุมแสง, วรัณยู เหง่าโพธิ,์ และมนัสนันท ์ชูตนัินท ์
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เหล่านี ้จากการที่จีนมีตน้ทนุการผลิตที่ต  ่ากว่าไทย การไหลเขา้ของสินคา้ส่งออกจากจีนอาจส่งผลกระทบ
ต่อการลงทุนของผูป้ระกอบการภายในประเทศไทยที่จะตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัที่สงูขึน้ รวมทัง้เสี่ยงต่อ
การถูกทุ่มตลาดและถูกแบ่งแย่งผลประกอบการมหาศาล ภาครฐับาลจึงควรเร่งเจรจาเพื่อสรา้งโครงการ
ขนาดใหญ่และดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนจากต่างชาติ  นอกเหนือจากจีน โดยคาดการณ์ว่า
ผู้ประกอบการชาวจีนอาจย้ายฐานการผลิตมายังประเทศไทยเพื่อใช้เป็นฐานในการส่งออกไปยัง
สหรัฐอเมริกา ซึ่งอาจกลายเป็นปัญหาส าหรับประเทศไทยในระยะยาว (Onyusheva et al., 2020) 
เนื่องจากห่วงโซ่การผลิตของไทยเช่ือมโยงกบัจีนในบางอตุสาหกรรม จึงอาจท าใหส้หรฐัฯ เพิ่มการเก็บภาษี
สินคา้น าเขา้จากไทยโดยตรง ประกอบกบัอาจใชม้าตรการตอบโตก้ารอดุหนนุสินคา้ส่งออกที่ไทยเป็นฐาน
การผลิตใหก้บัจีน 
  3. ผลกระทบต่ออตุสาหกรรมและการจา้งงาน 
   3.1 ผลกระทบดา้นอตุสาหกรรม  
   ประเทศไทยมีแนวโนม้ไดป้ระโยชนใ์นภาคอุตสาหกรรมบางส่วน จากการการยา้ยฐาน  
การผลิตของจากจีนและสหรฐัฯ ในอุตสาหกรรมที่ไทยมีขีดความสามารถ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการผลิต
ยางพารา ผลิตภณัฑจ์ากยาง เครื่องใชไ้ฟฟ้า ยานยนต ์ปิโตรเคมี และอิเล็กทรอนิกส ์รวมถึงการทดแทน
สินคา้น าเขา้ของทัง้สองประเทศ เช่น สินคา้ทางการเกษตร ยางพารา ดงัที่ไดก้ล่าวไวใ้นผลกระทบดา้นคา้
และดา้นการลงทนุ แมว้่าหลายอตุสาหกรรมจะไดร้บัประโยชน ์แต่การที่สหรฐัฯ เก็บภาษีน าเขา้สินคา้จาก
ทุกประเทศรวมถึงไทย และจีนตอบโตส้หรฐัฯ ดว้ยภาษีน าเขา้เช่นกัน ท าใหห้ลายอุตสาหกรรมที่ ไทยมี
บทบาทเป็นผู้ผลิตขั้นกลางของจีนได้รับผลกระทบในลักษณะของการลดค าสั่งซือ้ ส่งผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการไทยที่ไม่สามารถแข่งขนัดา้นราคาในตลาดโลกได ้ 
   เม่ือพิจารณาถึงแนวโน้มการเติบโตของอุตสาหกรรมภายในประเทศ ดัชนีผลผลิต
อตุสาหกรรมของไทยหดตวัลง เม่ือเทียบกบัช่วงก่อนมีการเก็บภาษีสินคา้น าเขา้ระหวา่งกนัของสหรฐัฯ และ
จีนที่ในปี 2017 ดชันีผลผลิตขยายตวัรอ้ยละ 3.7 แต่ภายหลงัการบงัคบัใชก้ารเก็บภาษีน าเขา้ในปี 2018 
พบว่า ในปี 2019-2020 ดชันีผลผลิตหดตวัรอ้ยละ 3.5 และรอ้ยละ 9.5 ตามล าดบั ส่วนมลูค่าการส่งออก
สุทธิไปยังสหรัฐฯ ลดลงคิดเป็นร้อยละ 27.4 หรือมีการสูญมูลค่าไปเป็นจ านวน 316.5 ล้านเหรียญ 
ดอลลารฯ์ ประเภทสินคา้ที่ผูส้่งออกของไทยกลุ่มที่ไดร้บัผลกระทบเป็นสินคา้ประเภทแผงโซลารเ์ซลลแ์ละ
เครื่องซกัผา้ รวมถึงสินคา้ประเภทเหล็กและอลมูิเนียม เนื่องจากเป็นสินคา้ขัน้กลางที่มีความเช่ือมโยงกนั
กบัสินคา้ที่อยู่ในห่วงโซอปุทานของจีน ในสว่นอตุสาหกรรมอื่น ๆ ไดร้บัผลกระทบ ประกอบดว้ย 
   อตุสาหกรรมภาคยานยนต ์จากการที่ชิน้สว่นยานยนต์ ซึ่งเป็นสว่นหนึ่งของห่วงโซ่อปุทาน
ของจีน ท าใหค้าดว่าค าสั่งซือ้ชิน้ส่วนยานยนตใ์หม่จะมีปริมาณที่ลดลง เนื่องจากวตัถดุิบที่ใชผ้ลิตชิน้ส่วน
เหลา่นีม้าจากเหลก็และอลมูิเนียม 
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   อุตสาหกรรมชิน้ส่วนคอมพิวเตอรแ์ละวงจรไฟฟ้า อุปกรณอ์ิเล็กทรอนิกสจ์ านวนมากมี
ความจ าเป็นตอ้งประกอบในประเทศจีนก่อนที่จะสามารถสง่ออกไปยงัสหรฐัฯ ไดซ้ึ่งก าแพงภาษีอนัเกิดจาก
สงครามการคา้ระหวางสองประเทศนัน้ จะส่งผลต่อความตอ้งการของชิน้ส่วนอิเล็กทรอนิกสจ์ากประเทศ
ไทยลดลง เป็นผลใหม้ลูค่าการส่งออกของไทยไปยงัประเทศจีนในอตุสาหกรรมนีมี้ สดัส่วนที่ลดลงรอ้ยละ 
9.8 ในปี 2018 
   อุตสาหกรรมเครื่องจักร ผูผ้ลิตทั้งในสหรฐัฯ และจีนต่างก าลังสรรหาแหล่งวัตถุดิบใหม่   
เพื่อหลีกเลี่ยงภาษีท าให้อุตสาหกรรมเครื่องจักรของไทยได้รับประโยชน์  โดยคิดเป็นสัดส่วนมูลค่า 
การส่งออกไปยังสหรฐัฯ และจีนในสัดส่วนที่เพิ่มขึน้คิดเป็นรอ้ยละ 19.16 และรอ้ยละ 9.44 ในปี 2018 
ตามล าดบั 
   อตุสาหกรรมเหล็กกลา้และผลิตภณัฑจ์ากเหล็ก แมว้่าสหรฐัฯจะก าหนดอตัราภาษีน าเขา้
เหลก็จากทกุประเทศ แต่อตุสาหกรรมนีใ้นไทยยงัคงเติบโตมลูค่าการสง่ออกเพิ่มขึน้รอ้ยละ 6.55 ในปี 2018 
เนื่องจากราคาเหล็กกลา้ในตลาดโลกอยู่ในระดบัสงูอย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหบ้ริษัทต่าง ๆ ยงัสามารถทนอยู่
กบัการแข่งขนัของอตุสาหกรรมได ้
   ภาคเกษตรกรรม ในปี 2018 มูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรกรรมของไทยลดลงรอ้ยละ 
1.53 เนื่องจากการส่งออกยางไดร้บัผลกระทบโดยตรงจากอัตราภาษี หากไม่รวมการส่งออกประเภท  
ยางแลว้มูลค่าการส่งออกของไทยในอุตสาหกรรมนี ้จะเพิ่มขึน้ถึงรอ้ยละ 9.81 เนื่องจากประเทศไทย
สามารถสง่ออกสินคา้เกษตรไปทดแทนสินคา้ในประเทศสหรฐัฯ และจีน 
   3.2 ผลกระทบดา้นการจา้งงาน 
   ในส่วนของการจา้งงาน การส่งออกที่ลดลงในอุตสหากรรมของกลุ่มสินคา้ที่ถูกก าหนด
ก าแพงภาษีต่อกนัย่อมสง่ผลกระทบเชิงลบ เช่น จีนน าเขา้ปิโตรเลียมจากประเทศในตะวนัออกกลาง น ามา
ผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติกและสง่ออก หากจีนตดัสินใจเพิ่มภาษีน าเขา้น า้มนั ราคาน า้มนัในประเทศจะสงูขึน้ 
ตน้ทนุการผลิตผลิตภณัฑพ์ลาสติกก็จะสงูขึน้ น าไปสู่การลดการจา้งแรงงานเพื่อรกัษากิจการ การก าหนด
ภาษีที่สูงขึน้จะน ามาซึ่งตน้ทุนการผลิตที่สูงขึน้ สงครามทางการคา้จึงไดส้่งผลใหเ้กิดการสูญเสียงานใน
อตุสาหกรรมสง่ออก และตน้ทนุในการผลิตสงูจะสง่ผลต่อการจา้งงานที่อาจลดลง เพื่อลดตน้ทนุและรกัษา
ไวซ้ึง่ผลก าไร (Tang, 2022) 
  แมว้่าประเทศไทยมีแนวโนม้ไดป้ระโยชนบ์างส่วนจากการยา้ยฐานการผลิตออกจากจีน

และสหรฐัฯ ซึ่งอาจน ามาสู่การจา้งงานมากขึน้ แต่จากความกงัวลในมาตรการการขึน้ภาษี ความขดัแยง้

ทางการคา้ของทัง้สองประเทศ และปัจจัยอื่น ๆ เช่น โรคระบาด ภาวะสงคราม อาจน าไปสู่การปรบัลด      

การผลิตและการจา้งงานในภาคอตุสาหกรรมในลกัษณะเดียวกนั คือ การลดค่าจา้งแรงงาน หรือลดอตัรา

การจา้งงานเพื่ควบคมุตน้ทนุการผลิต ซึง่ในช่วง 5 เดือนแรกของปี 2019 พบวา่ บางอตุสาหกรรมที่เก่ียวขอ้ง
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กบัการส่งออกของ  ไทย มีสญัญาณการปรบัลดการผลิตและการจา้งงาน โดยเฉพาะการจา้งงานลว่งเวลา 

 สรุปไดว้่า ผลกระทบจากสงครามการคา้ของจีน-สหรฐัฯ ต่อเศรษฐกิจไทย สามารถแบ่งไดเ้ป็น  

1) ดา้นการคา้ สินคา้ไทยมีการส่งออกที่ชะลอตวัลงจากสถานการณท์ี่ไม่แน่นอน รวมถึงภาคการผลิตของ

ต่างชาติชะลอการสั่งซือ้หรือน าเขา้สินคา้ทุนจากไทยที่เป็นสินคา้ขัน้กลางที่มีห่วงโซ่การผลิตเก่ียวขอ้งกับ

สินคา้ส่งออกของจีน 2) ดา้นการลงทุน จีนอาจมีการยา้ยฐานการผลิตมาลงทุนในไทย ไทยมีการส่งออก

สินคา้บางชนิด เพื่อทดแทนสินคา้จากจีนและสหรฐัฯ ที่มีภาษีน าเขา้ต่อกันสูง และไทยอาจตอ้งเผชิญ 

ความเสี่ยงจากการทุ่มตลาดของจีนที่สง่ผลต่อผูผ้ลิตภายในประเทศ รวมทัง้เสี่ยงต่อการถกูสหรฐัฯ ก าหนด

มาตรการกีดกนัขึน้ภาษีสินคา้ไทยที่เป็นฐานการผลิตใหก้บัจีน และ 3) ดา้นอตุสาหกรรมและการจา้งงาน 

อตุสาหกรรมบางสว่นไดร้บัประโยชนจ์ากการยา้ยฐานผลิต แต่หลายอตุสาหกรรมไดร้บัผลกระทบจากภาษี

น าเขา้ ท าใหค้  าสั่งซือ้ลดลง และตน้ทนุผลิตเพิ่มขึน้น าไปสูก่ารจา้งงานที่ลดลง  

 
สรุป 
 สงครามการคา้ระหว่างสหรฐัฯ กับจีนเริ่มตน้ในปี 2018 ภายใตก้ารบริหารของประธานาธิบดี
โดนัลด ์ทรมัป์ สืบเนื่องจากความไม่พอใจของสหรฐัฯ ต่อการขาดดุลการคา้ การละเมิดทรพัยส์ินทาง
ปัญญา และความกังวลต่อนโยบาย Made in China 2025 ของจีน ซึ่งมุ่งพัฒนา 10 อุตสาหกรรมแห่ง
อนาคตโดยเนน้นวตักรรม การพึ่งพาวตัถุดิบในประเทศ และการลดการพึ่งพาต่างประเทศ จีนผลกัดนัให้
เกิดการผลิตสินค้าที่ มีเทคโนโลยีขั้นสูงและมีคุณภาพภายใต้แผน 3 ระยะ (2016-2049) เพื่อเป็น
มหาอ านาจอตุสาหกรรมโลก ในขณะเดียวกนั สหรฐัฯ ภายใตแ้คมเปญ Make America Great Again และ
นโยบาย America First ไดด้  าเนินมาตรการกีดกันทางการคา้ เช่น การขึน้ภาษีสินคา้จีนถึงรอ้ยละ 45  
การถอนตัวจากขอ้ตกลงระหว่างประเทศ และการควบคุมแรงงานต่างชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อปกป้อง
อุตสาหกรรมและแรงงานภายในประเทศ แมท้ัง้สองฝ่ายไดล้งนามขอ้ตกลงการคา้เฟส 1 ในปี 2019 เพื่อ 
ลดความตึงเครียด แต่สงครามการคา้ยังด าเนินต่อเนื่อง ภายหลงัการเลือกตัง้ปี 2020 ประธานาธิบดีโจ  
ไบเดนเนน้สรา้งความรว่มมือกบัพนัธมิตรและสง่เสรมิอตุสาหกรรมภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม เม่ือทรมัป์
กลบัมาด ารงต าแหน่งอีกครัง้ในปี 2024 นโยบายกีดกันจีนไดก้ลบัมาอีกครัง้ พรอ้มกับการตอบโตจ้ากจีน
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสงครามการคา้จีน-สหรฐัฯ ไดส้่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก ไดแ้ก่ 1) ดา้นการคา้  
จากการมีนโยบายขึน้ภาษีสินคา้น าเขา้ของสหรฐัฯ ต่อทกุประเทศในอตัราท่ีสงูขึน้ รวมถึงการที่จีนเพิ่มอตัรา
ภาษีน าเขา้สินคา้จากสหรฐัฯ จะท าใหก้ารกระจายสินคา้เกิดการเปลี่ยนแปลงหลายประเทศอาจตอ้งหา
ช่องทางใหม่เพื่อกระจายสินคา้ 2) ดา้นการลงทนุ จากสถานการณท์ี่ตึงเครียดระหว่างสองประเทศ ท าให้
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สถานการณต์ลาดหุน้ผนัผวน และมีแนวโนม้เขา้สูส่ภาวะถดถอย และ 3) ดา้นอตุสาหกรรมและการจา้งงาน 
จากการที่สถานการณต์ลาดหุน้หรือการลงทนุตกต ่า อาจน าไปสู่การใชม้าตรการลดค่าใชจ้่ายของบริษัทที่
เป็นแหลง่ลงทนุ จนเกิดการลดการจา้งพนกังานน าไปสูอ่ตัราการวา่งงานที่สงูขึน้ในแตล่ะประเทศ  
 สงครามการคา้ระหว่างสหรฐัฯ กับจีน ไดส้่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ไดแ้ก่ 1) ดา้นการคา้ 
สินคา้ไทยมีการส่งออกที่ชะลอตวัลงจากสถานการณท์ี่ไม่แน่นอน รวมถึงภาคการผลิตของต่างชาติชะลอ
การสั่งซือ้หรอืน าเขา้สินคา้ทนุจากไทยที่เป็นสินคา้ขัน้กลางที่มีห่วงโซก่ารผลิตเก่ียวขอ้งกบัสินคา้สง่ออกของ
จีน 2) ดา้นการลงทุน จีนอาจมีการยา้ยฐานการผลิตมาลงทุนในไทย ไทยมีการส่งออกสินคา้บางชนิด  
เพื่อทดแทนสินคา้จากจีนและสหรฐัฯ ที่มีภาษีน าเขา้ตอ่กนัสงู และไทยอาจตอ้งเผชิญความเสี่ยงจากการทุม่
ตลาดของจีนที่ส่งผลต่อผูผ้ลิตภายในประเทศ รวมทัง้เสี่ยงต่อการถูกสหรฐัฯ ก าหนดมาตรการกีดกันขึน้
ภาษีสินคา้ไทยที่เป็นฐานการผลิตให้กับจีน และ 3) ดา้นอุตสาหกรรมและการจ้างงาน อุตสาหกรรม
บางสว่นไดร้บัประโยชนจ์ากการยา้ยฐานผลิต แต่หลายอตุสาหกรรมไดร้บัผลกระทบจากภาษีน าเขา้ ท าให้
ค าสั่งซือ้ลดลง และตน้ทนุผลิตเพิ่มขึน้น าไปสูก่ารจา้งงานที่ลดลง  
 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการศกึษา สามารถสรุปขอ้เสนอแนะส าหรบัภาครฐัและภาคเอกชนไดด้งันี ้
 ด้านภาครัฐ 
 1. ควรเร่งออกมาตรการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ไฟฟ้า และยางพารา ผ่านการสรา้งแรงจูงใจในด้านภาษีและพัฒนา
โครงสรา้งพืน้ฐานใหมี้ศกัยภาพดงึดดูนกัลงทนุ และพรอ้มต่อการรองรบัการยา้ยฐานการผลิต  
 2. ควบคมุตรวจสอบการยา้ยฐานการผลิตของจีนที่อาจสง่ผลใหส้หรฐัอเมรกิามีมาตรการกีดกนั
สินคา้จากไทยที่เป็นฐานการผลิตของจีน นอกจากนี ้ควรเร่งเจรจาและกระชับความตกลงการคา้เสรีกับ
ตลาดใหม่ เพื่อลดการพึ่งพาสหรัฐฯ และจีนมากเกินไป เช่น ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ แอฟริกา ที่มี  
ความตอ้งการบรโิภคขยายตวั รวมถึงออกมาตรการปอ้งกนัการทุ่มตลาดจีนที่อาจไหลเขา้ประเทศในอตัราท่ี
สงูขึน้และหาวิธีการสนบัสนนุผูป้ระกอบการไทยใหไ้ดร้บัโอกาสในการพฒันาธุรกิจใหเ้ติบโต ทัง้ในลกัษณะ
การออกแบบนโยบายดึงดูดการบริโภคจากภายในประเทศ และการหาช่องทางส่งออกสิ นคา้ไปยังกลุ่ม
ประเทศคูค่า้ใหม่ 
 ด้านภาคเอกชน         

 1. ผูป้ระกอบการควรเร่งยกระดับมาตรฐานสินคา้และสรา้งมูลค่าเพิ่ม เพื่อลดความเสี่ยงจาก  

การทุ่มตลาดของจีน ควบคูก่บัการกระจายตลาดการสง่ออกไปยงัภมูิภาคอื่น เช่น ตะวนัออกกลาง เอเชียใต ้

และแอฟริกา เพื่อลดการพึ่งพาคู่คา้หลักอย่างสหรฐัฯ และจีน ตลอดจนติดตามนโยบายของภาครัฐที่
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการศึกษาค้นคว้าเชิงเอกสารเป็นหลักส าคัญ 
วัตถุประสงคเ์พื่อวิเคราะหค์วามตอ้งการเขา้สู่ตลาดแรงงานและความตอ้งการของตลาดแรงงานในบริบท
นกัเรียนการศกึษานอกระบบและโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช และจดัท าขอ้เสนอแนว
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ทางการจดักระบวนการเช่ือมต่อเขา้สู่อาชีพเพื่อสามารถเขา้สู่ตลาดแรงงาน โดยอาศยัขอ้มลูจากการสนทนา 
การสงัเกต และเอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย และเอกสารเชิงนโยบายที่เก่ียวขอ้ง ผลการศึกษา  พบว่า 
บรบิทผูเ้รียนการศกึษานอกระบบและโรงเรียนราชประชานเุคราะหใ์นจงัหวดันครศรีธรรมราช แมจ้ะมีศกัยภาพ
ดา้นการปฏิบัติงานและมีความตอ้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตผ่านการท างาน แต่ยังเผชิญขอ้จ ากัดส าคัญ  
ดา้นความเชื่อมั่นในตนเอง ทกัษะดิจิทลั ทกัษะการสื่อสาร และการวางแผนอาชีพ ขณะเดียวกนั โครงสรา้ง
เศรษฐกิจและตลาดแรงงานในพืน้ที่ยังอยู่ในภาวะทกัษะไม่สอดคลอ้งกับความตอ้งการ ท าใหเ้กิดช่องว่าง
ระหว่างระบบการศึกษากับโลกการท างานอย่างชัดเจน ดังนัน้ การพฒันาผูเ้รียนทัง้สองกลุ่มจึงควรมุ่งเนน้  
การสร้างความความเช่ือมั่นในตนเองควบคู่การพัฒนาทักษะแห่งศตวรรษที่  21 โดยมีการเช่ือมโยง 
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ภาคเอกชน และชุมชน เพื่อใหผู้เ้รียนสามารถเปลี่ยนทุนชีวิตที่มีอยู่ให้
กลายเป็นทนุทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ยั่งยืนในอนาคต ในขณะที่ปัจจยัเชิงสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้ง เช่น 
โครงสรา้งเศรษฐกิจทอ้งถิ่น นโยบายตลาดแรงงาน และความเหลื่อมล า้เชิ งโอกาสมีผลกระทบโดยตรงต่อ 
ความพร้อมของแรงงาน บทความวิจัยเสนอแนวทางการเช่ือมต่อเพื่อการเข้าสู่อาชีพเชิงบูรณาการ 
ประกอบดว้ยระบบพี่เลีย้ง การแนะแนวอาชีพแบบรายบุคคล การฝึกทกัษะอาชีพตามความตอ้งการแรงงาน 
และความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา ภาคเอกชน และชุมชน โดยเสนอให้สถานศึกษาพัฒนากลไก  
ความรว่มมือกบัภาคแรงงาน เสรมิทกัษะในศตวรรษใหม่และสรา้งระบบ กลไกการเช่ือมต่อเพื่อเขา้สูอ่าชีพของ
ผูเ้รียนเพื่อยกระดบัการเขา้สูต่ลาดแรงงานของผูเ้รียนไดอ้ย่างยั่งยืนต่อไป 
 
ค าส าคัญ: ตลาดแรงงาน, การจดัช่วงเชื่อมต่อเพ่ือเขา้สูอ่าชีพ, การศกึษานอกระบบ, แผนชว่งเช่ือมต่อ
เฉพาะบคุคล 
 
Abstract 
 This qualitative research employed a document-based approach to analyze labor market 
including supply and demands side, while proposing guidelines for effective career transitions. Data 
were synthesized from interview, observation and academic literature, research reports, and 
relevant policy documents. The findings reveal the students in non-formal education programs and 
those at Rajaprachanukroh schools in Nakhon Si Thammarat province possess significant potential 
for practical work and a strong desire to improve their quality of life through employment. However, 
they face critical limitations in self-confidence, digital literacy, communication, and career planning. 
These results represent that the learners lack access to structured career guidance and work-based 
learning. Simultaneously, the local economic structure and labor market are experiencing a “skills 
mismatch,” creating a distinct gap between the education system and the professional world. 
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Therefore, the macro level shows the regional market's increasing demand for semi-skilled and 
high-skilled workers further exacerbates this competency gap. Consequently, development efforts 
for these learners should focus on fostering career readiness alongside 21st century skills and self-
confidence. Institutional factors such as local economic structures, labor market policies, and 
opportunity disparities further influence workforce readiness. Consequently, this study proposes an 
integrated career transition framework that includes mentoring systems, individualized career 
guidance, vocational skill development aligned with labor market demands. The study recommends 
that educational institutions establish formal collaboration mechanisms in term of the triple helix with 
the private sector and the community to effectively transform the learners as life capital into 
sustainable economic and social capital. 

 
Keywords: Labor Market, Career Transition Process, Non-Formal Education Students, Individual 
Transition Plan (ITP) 
 
บทน า  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 มาตรา 54 วรรคสาม ได้วาง
โครงสรา้งหลกัส าคญัของระบบการศกึษาชาติ โดยก าหนดใหร้ฐัมีหนา้ที่จดัการศกึษาในรูปแบบที่หลากหลาย
เพื่อรองรบัความตอ้งการของประชาชน สง่เสรมิการเรียนรูต้ลอดชีวิต และสรา้งความรว่มมือระหวา่งรฐั องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทุกระดับ ทัง้นีร้ฐัตอ้งท าหนา้ท่ีก ากบั ส่งเสริม และ
สนับสนุนคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา , 2560)  
ซึ่งสะทอ้นแนวคิดรฐัสวสัดิการดา้นการศึกษาที่มุ่งใหพ้ลเมืองมีทกัษะและโอกาสการเรียนรูท้ี่เพียงพอส าหรบั
การด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 
 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา นโยบายการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูข้องภาครฐัมุ่งเนน้การเพิ่มศกัยภาพ
แรงงานและพฒันาทกัษะอาชีพส าหรบัประชาชนทกุช่วงวยั เพื่อตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี และการจา้งงานในยุคเศรษฐกิจฐานความรู ้(Knowledge based Economy) โดยเฉพาะทักษะ 
ดา้นดิจิทลั การจดัการ รวมถึงทกัษะการประกอบธุรกิจ (World Bank, 2020) แนวทางดงักล่าวสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12-13 ซึ่งตัง้เป้าหมายยกระดบัประเทศไทยสู่ประเทศรายได้
สูง และแกไ้ขกับดักประเทศรายไดป้านกลางผ่านการเพิ่มผลิตภาพของก าลังแรงงาน ลดความเหลื่อมล า้  
ดา้นโอกาส และพฒันาเศรษฐกิจที่ขบัเคลื่อนดว้ยนวตักรรม (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ, 2566) 
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 อย่างไรก็ตาม ระบบการศึกษาของไทยยังเผชิญปัญหานักเรียนจ านวนมากไม่ไดศ้ึกษาต่อหลงั
ส าเร็จการศึกษาภาคบงัคบั โดยขอ้มลูจากศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานปลดั กระทรวงศึกษาธิการ 
(2562) ระบุว่ามีนักเรียนกว่า 780,537 คนที่ไม่ไดเ้รียนต่อหลงัจบชัน้มัธยมศึกษาตอนตน้ และปีการศึกษา 
2561 มีผูห้ลดุออกจากระบบถึง 147,644 คน (กระทรวงศกึษาธิการ, 2563) ท าใหผู้เ้รียนกลุม่นีส้ว่นใหญ่เขา้สู่
ตลาดแรงงานในฐานะแรงงานไรฝี้มือ (Unskilled Labor) ซึ่งมีรายไดต้  ่า ขาดความมั่นคง และมีโอกาสถูก     
กีดกนัจากงานในภาคเศรษฐกิจสมยัใหม่ โดยเฉพาะงานที่ตอ้งใชท้กัษะดิจิทลัและทกัษะเฉพาะทาง  
 บริบทของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และนักเรียนโรงเรียน  
ราชประชานเุคราะห ์19 จงัหวดันครศรีธรรมราช ซึ่งสงักดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษ (สศศ.) มีภารกิจ
ส าคญัในการจดัการศึกษาแก่เด็กดอ้ยโอกาสและเด็กท่ีมีความจ าเป็นพิเศษ ทัง้ดา้นวิชาการและทกัษะอาชีพ 
แต่การติดตามผลหลงัจบการศึกษา พบว่า นกัเรียนจ านวนมากยงัขาดความพรอ้มดา้นทกัษะอาชีพท่ีจ าเป็น
ต่อการเขา้สู่ตลาดแรงงานจริง ท าใหต้อ้งท างานในลักษณะงานใชแ้รงที่มีค่าตอบแทนต ่าและขาดโอกาส
ความกา้วหนา้ (ส านกับรหิารงานการศกึษาพิเศษ, 2566) ซึง่การขาดระบบ กลไกเพื่อการพฒันาสมรรถนะของ
ผูเ้รียนนีเ้ป็นประเด็นที่บทความวิจยันีเ้ลือกศึกษาแนวทางกระบวนการเปลี่ยนผ่านสู่ตลาดแรงงานของผูเ้รียน
ในระบบ กศน. และโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 19 จังหวัดนครศรีธรรมราช เนื่องจากผู้เรียนกลุ่มนี ้
เปรียบเสมือนทรพัยากรมนษุยท์ี่ขาดโอกาสท่ามกลางระบบโรงเรียนปกติหรือเป็นกลุ่มเปราะบางทางสงัคมที่
รฐัตอ้งใหก้ารสงเคราะหเ์ป็นพิเศษ ซึ่งสะทอ้นถึงความเหลื่อมล า้ทางโอกาสการศึกษาและการเขา้สู่อาชีพ 
(Educational Equity) ขณะเดียวกนัพืน้ที่จงัหวดันครศรีธรรมราชยงัถือเป็นภาพสะทอ้นของลกัษณะเศรษฐกิจ
ทวิลกัษณ ์(Dual Economy) แห่งหนึ่งในภาคใต ้กล่าวคือ จงัหวดันครศรีธรรมราชก าลงัยกระดบัสู่เมืองหลกั
และโลจิสติกสท์่ามกลางฐานเศรษฐกิจเกษตรกรรมและบริการท่องเที่ยวเดิม ส่งผลใหผู้เ้รียนตอ้งเผชิญกับ
ภาวะบีบคัน้ในการเปลี่ยนผ่านเชิงสมรรถนะ (Competency Pressure) เพื่อการปรบัตวัระหว่างการมีทกัษะ 
สมัยใหม่กับความต้องการแรงงานท้องถิ่นที่มีความจ ากัด หากกลุ่มเป้าหมายนีไ้ม่สามารถเปลี่ยนผ่าน 
(Transition) เขา้สูต่ลาดงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จะสง่ผลใหเ้กิดการสญูเสียผลิตภาพของแรงงานในระดบั
ภมูิภาค  
 ดังนั้น การวิจัยในพื ้นที่นี ้จึงมุ่งวิเคราะห์สถานการณ์ความต้องการเข้าสู่ตลาดแรงงานและ  
ความตอ้งการของตลาดแรงงานกลุ่มนกัเรียนการศึกษานอกระบบและนกัเรียนโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์
จังหวดันครศรีธรรมราช และการเสนอรูปแบบและแนวทางการจัดช่วงเช่ือมต่อเพื่อเขา้สู่อาชีพ เพื่อแสวงหา
กลไกการเปลี่ยนผ่านที่จะช่วยใหเ้ยาวชนกลุ่มเปราะบางสามารถกา้วขา้มขอ้จ ากดัเชิงโครงสรา้ง โดยการวิจยั
ให้ความส าคัญกับแนวทางการสนับสนุนและพัฒนา “ระบบช่วงเช่ือมต่อ” (School to Work Transition 
System) ที่มีลกัษณะบรูณาการเป็นแนวทางที่งานวิจยัในระดบัสากลแสดงถึงการช่วยเพิ่มโอกาสสูก่ารท างาน 
เพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของบุคคลและพืน้ที่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ท าใหเ้ป็นก าลังแรงงานที่มี
คณุภาพ สอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัและของประเทศอย่างยั่งยืน 
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วัตถุประสงค ์  
 1. วิเคราะหส์ถานการณค์วามตอ้งการเขา้สู่ตลาดแรงงานและความตอ้งการของตลาดแรงงานของ
นกัเรียนการศึกษานอกระบบและนกัเรียนโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อก าหนด
แนวทางการจดัช่วงเช่ือมต่อเขา้สูอ่าชีพ 
 2. เสนอแนวทางการจดัการช่วงเช่ือมต่อเพื่อเขา้สูอ่าชีพที่ความสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย   
 ส าหรบักรอบแนวคิดการวิจยัในครัง้นีเ้ป็นกรอบแนวคิดเชิงกระบวนการซึ่งแสดงขัน้ตอนส าคญัใน
การด าเนินการวิจยั  ดงัภาพที่ 1  
 

 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 จากกรอบแนวคิดการวิจยั ซึ่งคณะผูว้ิจยัจะจดัท าขอ้เสนอแนวทางการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Transition) 
ของผูเ้รียนเพื่อเขา้สู่อาชีพหรือตลาดแรงงาน อาศยัการบูรณาการแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้ง คือ แนวคิด
การเช่ือมต่อของ Bridges (2004) ขัน้ตอนและกระบวนการตามแนวคิดของ Kohler and Field (2003) แผนการ
จัดช่วงเช่ือมต่อของ Wehman (2013) ระบบสนบัสนุนและพฒันาเชิงนิเวศที่เช่ือมโยงความสมัพนัธร์ะหว่าง
องคป์ระกอบที่เก่ียวขอ้งของ Hillage and Pollard (1998) และ Bronfenbrenner (1994) และแนวทางการจดั
ช่วงเช่ือมต่อของ Kohler and Field (2003) โดยมีการวิเคราะหค์วามตอ้งการเขา้สู่ตลาดแรงงานของแรงงาน 
(ดา้นอุปทาน) และความตอ้งการแรงงานของตลาดแรงงานในฝ่ังของนายจา้ง (ดา้นอุปสงค)์ และวิเคราะห์
มมุมองเชิงสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้งกระบวนการจดัช่วงเช่ือมต่อสูต่ลาดแรงงาน ผลจากการวิเคราะหจ์ะได้

ความตอ้งการเขา้สูต่ลาดแรงงาน (ดา้นอปุทาน) 

ความตอ้งแรงงานของตลาดแรงงาน (ดา้นอปุสงค)์ 

ข้อเสนอแนวทางการ

เชื่อมต่อเพือ่การเข้าสู่อาชีพ

เชิงบูรณาการ 

มมุมองเชงิสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้ง
กระบวนการจดัช่วงเชื่อมต่อสูอ่าชีพ 
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แนวทางในการจดัท าขอ้เสนอเพื่อการเช่ือมต่อการเขา้สูอ่าชีพของแรงงานเชิงบรูณาการ ทัง้นีข้อ้เสนอแนวทาง
ดงักลา่วจะไดส้ง่มอบต่อผูท้ี่เก่ียวขอ้งเพื่อการน าไปใชป้ระโยชนต์่อไป 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  
 ผูว้ิจยัใชว้ิธีวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) จากการก าหนดกรอบแนวคิดบนฐานแนวคิด
การจัดช่วงเช่ือมต่อทางการศึกษา (Education for Transition) ในบริบทนักเรียนการศึกษานอกระบบและ
โรงเรียนราชประชานเุคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อศกึษาวิเคราะหข์อ้มลูและน าเสนอในรูปแบบบรรยาย
ความพรรณนาดว้ยรูปแบบเชิงวิเคราะห ์(Descriptive Analysis)  
 วิธีการวิจัย  
 งานวิจยัมีวิธีการวิจยั 3 วิธีการดว้ยกนั คือ  
  1. การวิจยัดา้นเอกสาร (Document Research) โดยผูว้ิจยัใหค้วามส าคญักบัผลงานที่เก่ียวขอ้ง
กับสถานการณต์ลาดแรงงานทัง้ดา้นอุปสงค ์(แรงงาน) และอุปทาน (ผูต้อ้งการแรงงาน) และแนวความคิด 
การเช่ือมต่อสู่ตลาดแรงงานของผูเ้รียน (ระบบการศึกษาสู่ตลาดแรงงาน) ไม่ว่าจะเป็นหนังสือ นิตยสาร 
บทความทางวิชาการ หนงัสือพิมพ ์และขอ้มลูที่เผยแพรท่างสื่ออิเลก็ทรอนิกส ์ 
  2. การสนทนา ผูว้ิจัยใชว้ิธีการเก็บขอ้มลูจากการลงภาคสนาม (Field Research) โดยรูปแบบ
ของการสนทนาโดยใชก้ารสนทนาแบบไม่อิงโครงสรา้ง (Unstructured Interview) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูที่สอดคลอ้ง
กับโจทย์ค าถามการวิจัยและได้ข้อมูลที่ เป็นธรรมชาติมากที่สุด โดยเน้นพูดคุยในประเด็นต่าง ๆ  
ตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยัเก่ียวกบัความตอ้งการในการท างาน อาชีพ และทิศทางในอนาคตของตนเองที่มีต่อ
การเขา้สูต่ลาดแรงงาน  
  3.  การสังเกตการณ์ (Observation) ทั้งวิ ธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participative as 
Observation) และวิธีการสงัเกตแบบไม่มีสว่นรว่ม (Non-participative Observation) เพื่อเขา้ไปเรียนรู ้สงัเกต
พฤติกรรม เหตุการณแ์ละกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึน้ในโรงเรียนฯ เช่น กิจกรรมการน าเสนองาน กิจกรรมคาบ 
แนะแนว เป็นตน้ บางกิจกรรมใชว้ิธีการสงัเกตแบบมีสว่นรว่มในฐานะผูส้งัเกต  
 แหล่งข้อมูลและการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มลูในการวิจยัจะจ าแนกตามแหลง่ขอ้มลู 2 แหลง่ ประกอบดว้ย 
  1. แหล่งขอ้มลูปฐมภูมิ ไดม้าจากการเก็บขอ้มลูในกลุ่มเป้าหมาย คือ นักเรียนการศึกษานอก
ระบบและโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยการการสนทนาและสงัเกตการณเ์พื่อใหไ้ด้
ขอ้มลูตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยัขอ้ที่ 1 เกณฑก์ารคดัเลือก คือ นกัเรียนในระดบัชัน้มธัยมศึกษาปีที่ 5 และ 6  
ที่เขา้ชัน้เรียนในคาบแนะแนวโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์และชัน้เรียนที่มีการพบกลุ่มกิจกรรมของนกัเรียน
การศกึษานอกระบบ จ านวน 4 ครัง้ และเขา้รว่มสงัเกตการณพ์ฤติกรรมการเขา้รว่มกิจกรรมของนกัเรียนพรอ้ม
มีการสนทนาอย่างไม่เป็นทางการ จ านวน 2 ครัง้ ซึ่งชัน้เรียนและกิจกรรมดงักลา่วอยู่ในช่วงภาคการศกึษาที่ 2 
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ปี 2564 และภาคการศึกษาที่ 1 ปี 2565 ขณะเดียวกันไดมี้การสนทนากับครูผูส้อนซึ่งเป็นครูแนะแนวและ 
ครูท่านอื่น ๆ อย่างไม่เป็นทางการของโรงเรียนในขณะรว่มกิจกรรม เพื่อท าความเขา้ใจในเชิงลกึที่มากขึน้ตาม
ประเด็นที่เก่ียวขอ้ง 
  2. แหลง่ขอ้มลูทตุิยภมูิ ไดม้าจากการทบทวนวรณกรรมที่เก่ียวขอ้งกบัสถานการณต์ลาดแรงงาน
ทั้งดา้นอุปสงค ์(แรงงาน) และอุปทาน (ผูต้อ้งการแรงงาน) ทั้งพืน้ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ภาคใตแ้ละ
ระดบัประเทศ และวรรณกรรมส าคญัของแนวความคิดการเช่ือมต่อสู่ตลาดแรงงานของผูเ้รียน ไม่ว่าจะเป็น
รายงานการวิจยั หนงัสือ และบทความทางวิชาการ รวมทัง้ขอ้มลูที่เผยแพรท่างสื่ออิเลก็ทรอนิกส ์ 
 การตรวจสอบข้อมูล  
 จากขอ้มูลที่ผูว้ิจัยไดร้บัจะน าขอ้มูลมาตรวจสอบความเช่ือมโยงดา้นความตอ้งการทั้งอุปสงค์  
อปุทาน และท าการวิเคราะหบ์รบิทของสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้งเพื่อการจดัท าแนวทางการเช่ือมต่อสูอ่าชีพ
ของแรงงาน โดยการตรวจสอบจากแหล่งขอ้มลูที่แตกต่างกนั โดยพิจารณาความแตกต่าง ความซ า้ซอ้น และ
ความสอดคลอ้งและเก่ียวขอ้งกนั ซึ่งพิจารณาขอ้มลูที่ไดม้าจากหลาย ๆ แหลง่ ทั้งนีก้ารตรวจสอบดา้นขอ้มลูที่
สามารถสืบค้นได้จากวรรณกรรมจะเป็นข้อมูลส าคัญที่จะน าไปสู่กระบวนการวิเคราะห์และอภิปราย
ผลการวิจยัต่อไป 
 การวิเคราะหข์้อมูล  
 การวิเคราะหข์อ้มูล เป็นการใหค้วามหมายและตีความลักษณะของขอ้มูลที่ไดร้บัซึ่งมีลักษณะ 
ต่าง ๆ โดยมีกระบวนการด าเนินการที่ส  าคญั คือ (1) การจดัระเบียบขอ้มลู (Data Organizing) (2) การแสดง
ขอ้มูล (Data Display) ตามวัตถุประงคข์อ้ที่ 1 จากนั้นไดน้  าขอ้มูลมาเช่ือมโยงอา้งอิงและอธิบายประเด็น 
ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกัน เพื่อน าไปสู่การจัดท าขอ้เสนอการเช่ือมต่อเขา้สู่อาชีพในรูปแบบของบรรยายความ และ  
(3) การใหค้วามหมาย การตีความและการทวนสอบความถูกตอ้งตรงประเด็นของผลการวิจยั (Conclusion, 
Interpretation and Verification) เป็นการวิเคราะหม์มุมองเชิงสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้งกระบวนการจดัชว่ง
เช่ือมต่อสู่ตลาดแรงงาน และการสงัเคราะหเ์พื่อสรุปและอภิปรายผลการวิจยัภายใตก้รอบของวตัถุประสงค์
การวิจยัเป็นส าคญั 
 
สรุปผลการวิจัย  
 ผลการวิจัยจะน าเสนอตามล าดับของวัตถุประสงคท์ี่ก  าหนดไว ้โดยครอบคลุมบริบทพืน้ฐาน  
ความตอ้งการของตลาดแรงงานและข้อเสนอเชิงบูรณาการเพื่อพัฒนากระบวนการเช่ือมต่อ (Transition 
Process) ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้



 

 
121 คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ์ข้อที ่1 คือ วิเคราะหส์ถานการณค์วามตอ้งการเขา้สูต่ลาดแรงงาน
และความต้องการของตลาดแรงงานของนักเรียนการศึกษานอกระบบและนักเรียนโรงเรียน  
ราชประชานเุคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช  
 บริบทของผู้เรียนระบบการศึกษานอกระบบ (กศน.) และโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์ 
 จากการทบทวนเอกสาร ผูเ้รียนในระบบของส านกังานส่งเสริมการเรียนรูป้ระจ าจงัหวดั ในที่นีค้ือ
จังหวดันครศรีธรรมราช หรือที่คุน้ชินในช่ือเดิมว่า การศึกษานอกโรงเรียน (นักเรียนหรือผูเ้รียน กศน.) และ
นักเรียนโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์19 แม้ต่างเป็นกลุ่มผู้เรียนที่รัฐจัดการศึกษาเพื่อสรา้งโอกาสและ 
ลดความเหลื่อมล า้ทางสังคมเช่นเดียวกัน แต่ทั้งสองระบบมีลักษณะเฉพาะด้านบริบทชีวิต เป้าหมาย
การศึกษา และกระบวนการพัฒนาผูเ้รียนที่แตกต่างกัน ความแตกต่างดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อรูปแบบ  
การจดัการเรียนรู ้บทบาทของครู ตลอดจนวิธีการดแูล ช่วยเหลือ และสนบัสนนุผูเ้รียนในแต่ละระบบ กลา่วคือ 
 ผูเ้รียนของ กศน. หรือระบบการศึกษานอกโรงเรียน คือ ผูท้ี่พลาดหรือขาดโอกาสทางการศึกษาใน
ระบบ มกัเป็นผูท้ี่เคยหลดุออกจากระบบการศึกษาปกติ หรือไม่สามารถศึกษาต่อในระบบโรงเรียนทั่วไปได้
ดว้ยเหตุผลดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือภาระชีวิต ผูท้  างานแลว้ ผูสู้งอายุ หรือผูท้ี่ตอ้งการเรียนรูท้ักษะใหม่  
หลายคนอยู่ในวยัแรงงาน ตอ้งประกอบอาชีพควบคู่กับการเรียน บางส่วนมีครอบครวัและความรบัผิดชอบ
ส่วนตัว จึงท าใหผู้เ้รียนมีความหลากหลายทั้งดา้นอายุ ประสบการณ์ชีวิต และความพรอ้มในการเรียนรู ้
จดุเด่นส าคญัของผูเ้รียนกลุม่นีค้ือ การมีประสบการณชี์วิตจรงิค่อนขา้งมาก มีความเขา้ใจโลกของการท างาน
และมีประสบการณต์รง ดงันัน้ แรงจงูใจในการเรียนจึงมกัเกิดจากความตอ้งการสรา้งโอกาสและพฒันาตนเอง
มากกว่าการเรียนตามภาคบงัคับ เช่น ตอ้งการวุฒิการศึกษาเพื่อโอกาสในการประกอบอาชีพ หรือใชเ้ป็น
โอกาสในการยกระดบัคณุภาพชีวิตของตนเองและครอบครวั 
 ดว้ยเหตนุี ้การบริหารจดัการศึกษาของ กศน. จึงมีความความยืดหยุ่นเป็นส าคญั ทัง้ในดา้นเวลา
เรียน วิธีเรียน และการวัดประเมินผล สามารถปรับหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการของผู้เรียนแต่ละกลุ่ม ผู้เรียนสามารถเรียนรูผ้่านการพบกลุ่ม 
การศึกษาดว้ยตนเอง การเรียนออนไลน ์หรือการเรียนรูจ้ากประสบการณชี์วิตจริง ครูในระบบ กศน. จึงมี
บทบาทในฐานะผู้อ  านวยความสะดวกในการเรียนรู ้มากกว่าการเป็นผู้ถ่ายทอดความรูเ้พียงฝ่ายเดียว 
กล่าวคือ ตอ้งเขา้ใจความแตกต่างระหว่างบคุคล ใหก้ าลงัใจ และช่วยสรา้งแรงจงูใจแก่ผูเ้รียนที่บางส่วนอาจ
เคยมีประสบการณผ์ิดพลาดหรือผิดหวงัทางการศึกษามาก่อน ดงันัน้ แนวคิดพืน้ฐานที่ส  าคญัของการศึกษา
กลุม่นีค้ือ “การศกึษาตลอดชีวิต” (Lifelong Learning) ซึ่งมองว่ามนษุยส์ามารถเรียนรูแ้ละพฒันาตนเองไดใ้น
ทกุช่วงวยั 
  



 

เกียรตขิจร ไชยรัตน,์ พรประเสริฐ ทพิยเ์สวต, และปิยะ เพชรสงค ์
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 ในขณะที่นักเรียนของโรงเรียนราชประชานุเคราะหมี์ลกัษณะแตกต่างออกไป เนื่องจากโรงเรียน
ประเภทนีถ้กูจดัตัง้ขึน้เพื่อรองรบัเด็กและเยาวชนผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม เช่น เด็กยากจน เด็กในพืน้ที่ห่างไกล 
เด็กก าพรา้ หรือเด็กที่ไดร้บัผลกระทบจากปัญหาครอบครวัและภัยพิบัติ นักเรียนส่วนใหญ่อยู่ในวัยเรียน
ตามปกติ และยังตอ้งการการดูแลทั้งดา้นการศึกษา อารมณ์ สังคม และการด ารงชีวิต ลักษณะเด่นของ
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ คือ การจัดการศึกษาในรูปแบบโรงเรียนประจ า มีระบบหอพัก การดูแล 
ดา้นปัจจยัพืน้ฐาน และการสรา้งระเบียบวินยัในการด าเนินชีวิต นกัเรียนจะไดร้บัการปลกูฝังทัง้ดา้นวิชาการ 
คณุธรรม จรยิธรรม และการพฒันาทกัษะชีวิต ทกัษะวิชาชีพควบคู่กบัวิชาการ เพื่อใหส้ามารถพึ่งพาตนเองได ้
(วิถีราชประชา) เพื่อให้เติบโตเป็นสมาชิกที่มีคุณภาพของสังคม บทบาทของครูในโรงเรียนจึงมีบทบาท
มากกว่าการเป็นผูส้อน แต่ยงัท าหนา้ที่เป็นผูดู้แล ผูใ้หค้  าปรกึษา และสรา้งความอบอุ่นทางจิตใจแก่ผูเ้รียน 
เนื่องจากนกัเรียนจ านวนไม่นอ้ยอาจขาดโอกาสหรือขาดความมั่นคงทางครอบครวัมาก่อน กลา่วไดว้า่ บทบาท
ของโรงเรียนราชประชานเุคราะหค์ลา้ยกบับา้นหลงัที่สองของผูเ้รียน ที่ช่วยดแูล พฒันา และสรา้งความมั่นคง
ทางชีวิตใหแ้ก่ผูเ้รียนอย่างรอบดา้น 
 หากพิจารณาในเชิงเป้าหมายทางการศึกษา จะพบว่า ระบบของ กศน. เป็นระบบของ “การให้
โอกาสทางการศึกษา” แก่ผูท้ี่พลาดโอกาสจากระบบเดิม โดยใชก้ารศึกษาเป็นเครื่องมือในการพฒันาตนเอง
และสรา้งโอกาสทางอาชีพ เนน้ “ความยืดหยุ่นและการเรียนรูต้ลอดชีวิต” ส  าหรบัผูท้ี่ตอ้งการโอกาสทาง
การศึกษาอีกครัง้ ขณะที่ระบบโรงเรียนราชประชานุเคราะหเ์ป็นระบบที่ “การสรา้งความเสมอภาคทาง
การศึกษา” และการพฒันาคณุภาพชีวิตของเด็กดอ้ยโอกาส เพื่อใหส้ามารถด ารงชีวิตในสงัคมไดอ้ย่างมั่นคง
และมีศักดิ์ศรี เนน้การดูแล พัฒนา และสรา้งความมั่นคงชีวิตใหแ้ก่เด็กและเยาวชนผูด้อ้ยโอกาส แมจ้ะใช ้
แนวทางการจัดการศึกษาที่แตกต่างกันก็ตามทั้งสองระบบจึงมีความส าคัญและสะทอ้นถึงบทบาทของ
การศึกษาที่จะสรา้งความเท่าเทียมและเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนทุกกลุ่มสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองได้
อย่างเหมาะสมตามบรบิทชีวิตของแต่ละคน และเป็นการลดความเหลื่อมล า้ทางสงัคมของประเทศ 
 ความต้องการเข้าสู่ตลาดแรงงาน (อุปสงค์) ในบริบทของผู้เรียนในระบบการศึกษา 
นอกระบบและผู้เรียนโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์ 
 แมว้่าผูเ้รียนในระบบส านักงานส่งเสริมการเรียนรูป้ระจ าจังหวัด (กศน.) และนักเรียนโรงเรียน  
ราชประชานเุคราะห ์จะเป็นกลุม่ผูเ้รียนที่อยู่ภายใตบ้รบิทของการสรา้งโอกาสทางการศกึษาเหมือนกนั แต่เม่ือ
พิจารณาในมิติของ “ความตอ้งการเขา้สู่ตลาดแรงงาน” ซึ่งผลจากการสนทนา และสงัเกตการณผ์ูเ้รียนทัง้ใน
ระบบ กศน. และโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์พบว่า ผูเ้รียนทั้งสองกลุ่มมีลักษณะเฉพาะดา้นพฤติกรรม 
แรงจงูใจ ขอ้จ ากดั และความตอ้งการในเสน้ทางอาชีพที่แตกต่างกนัตามเงื่อนไขชีวิตและบรบิททางสงัคมของ
ตนเอง กลา่วคือ 
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 ผู้เรียน กศน. ส่วนใหญ่มักมีแรงจูงใจในการเข้าสู่ตลาดแรงงานจากเงื่อนไขความจ าเป็นทาง
เศรษฐกิจและครอบครวั เนื่องจากหลายคนอยู่ในวยัแรงงาน มีภาระของครอบครวั หรือจ าเป็นตอ้งหารายได้
เพื่อด ารงชีวิต ผูเ้รียนจ านวนมากมีมมุมองต่อการศึกษาในฐานะที่เป็นเครื่องมือที่สรา้งโอกาสในการยกระดบั
คณุภาพชีวิต (รายไดแ้ละโอกาสมีงานท า) มากกว่าการศึกษาเพื่อการแข่งขนัทางวิชาการ ดว้ยเหตนุี ้ผูเ้รียน 
กศน. จึงใหค้วามส าคัญ และสนใจกับอาชีพที่สามารถสรา้งรายไดไ้ดร้วดเร็ว งานที่มีความยืดหยุ่น และ
สามารถท าควบคู่กบัชีวิตประจ าวนัได ้เช่น การคา้ขายออนไลน ์งานบรกิาร งานรบัจา้ง อาชีพอิสระ หรือธุรกิจ
ขนาดเล็กในชุมชน โดยเฉพาะในพืน้ที่นครศรีธรรมราชที่เศรษฐกิจทอ้งถิ่นยังเช่ือมโยงกับภาคเกษตรและ
การคา้ชมุชน ผูเ้รียนจ านวนมากตอ้งการท างานใกลบ้า้นเพื่อลดค่าใชจ้่ายและสามารถดแูลครอบครวัไดพ้รอ้ม
กนั ดงันัน้ การวางแผนอนาคตและเสน้ทางอาชีพของผูเ้รียน กศน. สว่นใหญ่มกัตดัสินใจดา้นอาชีพจากเงื่อนไข 
ขอ้จ ากัดของชีวิตในปัจจุบนัมากกว่าการวางแผนระยะยาว เนื่องจากแรงกดดันดา้นเศรษฐกิจท าใหผู้เ้รียน
จ านวนมากตอ้งเลือกงานที่สรา้งรายไดไ้ดท้นัที แมจ้ะไม่ตรงกับความสนใจหรือศักยภาพของตนเองก็ตาม 
ส าหรบัทกัษะและความตอ้งการพฒันาตนเองของผูเ้รียน กศน. มกัจะสนใจและตอ้งการทกัษะที่น  าไปใชส้รา้ง
รายไดไ้ดท้ันที เช่น การตลาดออนไลน ์การใชเ้ทคโนโลยีเพื่ออาชีพ การท าธุรกิจขนาดเล็ก หรือการพฒันา
ทกัษะเฉพาะทางที่ตอบโจทยต์ลาดแรงงานในพืน้ที่  
 ในขณะที่นักเรียนโรงเรียนราชประชานุเคราะหมี์แรงจูงใจที่แตกต่างออกไป กล่าวคือ นักเรียน  
ราชประชานุเคราะหแ์มจ้ะยังไม่มีความชัดเจนดา้นอาชีพมากนัก แต่โรงเรียนมีบทบาทในการช่วยก าหนด
เสน้ทางชีวิต (ผ่านการศึกษาต่อ) โดยระบบดแูลช่วยเหลือ การแนะแนว และการปลกูฝังเป้าหมายในอนาคต 
ท าใหผู้เ้รียนมีแนวโนม้วางแผนการศึกษาต่อและมองการท างานในฐานะเครื่องมือสรา้งความมั่นคงในชีวิต
ระยะยาว จึงใหค้วามส าคัญกับอาชีพที่มีเสถียรภาพ มีรายไดป้ระจ า และมีสวัสดิการรองรบั เช่น การรบั
ราชการ งานรฐัวิสาหกิจ งานบริการในองคก์รขนาดใหญ่ หรือการศึกษาต่อสายอาชีพที่สามารถต่อยอดสู่
อาชีพมั่นคงในอนาคต  
 ขณะดียวกนัผูเ้รียน กศน. มกัมีประสบการณชี์วิตและประสบการณท์ างานจริงมาก่อน จึงมีทกัษะ
การเอาตวัรอด มีการปรบัตวั และความเขา้ใจสภาพการท างานตามความเป็นจริงที่เห็นค่อนขา้งสงู ผูเ้รียน
หลายคนสามารถปฏิบตัิงานดา้นอาชีพไดค้ล่องแคล่ว โดยเฉพาะงานที่เก่ียวขอ้งกับการบริการ การคา้ขาย 
หรือแรงงานฝีมือ หรือสามารถกล่าวได้ว่ามีทักษะเชิงปฏิบัติที่ดี แต่ผู้เรียน กศน. จ านวนมากกลับขาด  
ความมั่นใจในตนเอง โดยเฉพาะการสื่อสาร การน าเสนอ และการเขา้สงัคม เนื่องจากบางคนมีประสบการณ์
ผิดพลาด หรือผิดหวังจากการศึกษาในระบบ ท าใหรู้ส้ึกว่าตนเองดอ้ยกว่าผูเ้รียนในระบบปกติ ส่งผลต่อ  
ความกลา้แสดงออกและความมั่นใจในการสมคัรงานหรือแข่งขนัในตลาดแรงงาน 
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 ในขณะที่นักเรียนราชประชานุเคราะห ์แมจ้ะยังมีประสบการณ์ท างานจริงนอ้ยกว่า แต่กลับมี
จุดเด่นกว่า คือ ทกัษะทางดา้นสงัคมผ่านการอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่น (หอ้งเรียนและหอพกัประจ า) และการท างาน
ภายใตร้ะบบระเบียบ เนื่องจากเติบโตในบรบิทโรงเรียนประจ าที่เนน้วินยัและการด าเนินชีวิตรว่มกนั ผูเ้รียนจงึ
มีแนวโนม้ที่จะปรบัตวัเขา้กบัองคก์รหรือสถานประกอบการไดด้ีกว่า (ทัง้นีอ้าจจะมีนกัเรียนกลุ่มนีมี้ขอ้จ ากดั
ดา้นความเชื่อมั่นทางอารมณเ์ช่นเดียวกนั โดยเฉพาะผูเ้รียนที่มีปัญหาครอบครวัหรือขาดการสนบัสนุนทาง
สังคม ซึ่งอาจจะมีผลท าใหบ้างส่วนไม่กลา้ตัดสินใจออกไปท างานในพืน้ที่ห่างไกล หรือมีความกังวลต่อ  
การแข่งขนักบัคนทั่วไปในตลาดแรงงาน) 
 โดยภาพรวมผูเ้รียนในระบบการศึกษานอกระบบ (กศน.) และโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์19 
จังหวดันครศรีธรรมราช แมว้่าผูเ้รียนจะมีความเขา้ใจในสถานการณข์องตลาดแรงงานและมีความสนใจใน
อาชีพหลากหลาย แต่พบขอ้จ ากัดดา้นความมั่นใจในตนเอง ความกังวลต่อการเขา้สงัคม ความไม่มั่นใจใน 
การปฏิบตัิงานจริง และไม่มีความชดัเจนในศกัยภาพของตนเอง และจากการสงัเกตการณใ์นหอ้งปฏิบตัิการ
อาชีพ พบว่า ผูเ้รียนมีทกัษะปฏิบตัิที่แคลว่คลอ่งและมีความเขา้ใจและสามารถในการเรียนรูท้กัษะดา้นต่าง ๆ 
ไดด้ี แต่กลับขาดทักษะการสื่อสารเพื่อน าเสนอ ซึ่งสะทอ้นเงื่อนไข “ความเช่ือมั่นในตนเอง” (Internalized 
Stigma) ของผูเ้รียนที่มีความมั่นใจในตนเองต ่า ท าใหก้ารปรบัตวัเขา้สู่ตลาดแรงงานท าไดย้าก (กองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.), 2565) และงานวิจัยของ International Labour Organization (2021)  
ที่พบว่า เยาวชนที่มีความเสี่ยงสงู เช่น เด็กดอ้ยโอกาส มกัเผชิญปัญหา “ความกลวัและการขาดความมั่นใจ” 
ท าใหโ้อกาสเขา้สู่ตลาดแรงงานลดลง ขณะเดียวกนัจากการสงัเกตไดจ้ากการจดักระบวนการเรียนการสอน 
พบว่า ทักษะดิจิทัล ไม่ว่าจะเป็นการใช้คอมพิวเตอร ์สมารต์โฟน และเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่ อวิชาชีพหรือ 
เพื่ออาชีพ เป็นขอ้จ ากดัส าคญัอีกประการส าหรบัผูเ้รียนกลุ่มเปราะบางในการเขา้สู่เศรษฐกิจยคุใหม่ ซึ่งเป็น
ประเด็นที่น่ากงัวล ดงัรายงานของ UNESCO (2023) ท่ีชีว้่า “ทกัษะดิจิทลั” เป็นทกัษะแห่งศตวรรษท่ีจ าเป็น 
นอกเหนือจากทักษะดา้นภาษา การสื่อสาร และทักษะการท างานร่วมกับผูอ้ื่น (Soft Skills) ซึ่งเป็นทักษะ
ส าคญัที่ตลาดแรงงานไทยตอ้งใหค้วามส าคญัเพิ่มขึน้และเป็นทกัษะส าคญัตามกรอบสมรรถนะศตวรรษที่ 21 
(Partnership for 21st Century Skills, 2019) รวมทัง้จ าเป็นตอ้งไดร้บัการพฒันาควบคู่ไปกบัการวางแผนชีวิต 
การสรา้งเปา้หมายอาชีพ การพฒันาบคุลิกภาพ และการสรา้งความเช่ือมั่นในตนเอง  
 ดา้นการศกึษาต่อ พบว่า ผูเ้รียนขาดความรูเ้ก่ียวกบัสาขาวิชา คณะ หรือเสน้ทางอาชีพ สง่ผลใหไ้ม่
สามารถวางแผนอนาคตไดช้ัดเจน การขาดเสน้ทางอาชีพ (Career Guidance) เป็นปัจจัยส าคัญที่ท  าให ้
การเลือกเสน้ทางอาชีพของเยาวชนคลาดเคลื่อนจากความตอ้งการของตลาดแรงงาน ปัญหาเหลา่นีส้ะทอ้นถึง
ความไม่พร้อมด้านอาชีพ (Career Readiness) เป็นปัจจัยที่ท  าให้ผู้เรียนไม่สามารถเลือกงานได้อย่าง
เหมาะสม รวมถึงปัญหาเชิงโครงสรา้งดา้นโอกาสการมีงานท าในพืน้ที่ระดบัภูมิภาคของไทย ขณะเดียวกนั
ผูเ้รียนมีความสนใจการประกอบธุรกิจขนาดเล็ก เช่น รา้นอาหาร รา้นเครื่องดื่ม รา้นขายของ ซึ่งสะทอ้นกระแส 
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“อาชีพอิสระ (Self-employment)” ที่ เติบโตตามแนวโน้มเศรษฐกิจแพลตฟอร์ม (Platform Economy)  
ในประเทศไทย (กระทรวงแรงงาน, 2566) จึงจ าเป็นตอ้งมีทักษะการวางแผนธุรกิจ ทักษะผูป้ระกอบการ 
(Entrepreneurial Skills) และทักษะภาษาต่างประเทศเพิ่มเติม ขณะเดียวกัน พบว่า  ผู้เรียนในพืน้ที่มักมี
เงื่อนไขความตอ้งการท างานใกลบ้า้น เนื่องจากปัจจัยดา้นค่าครองชีพและความผูกพันกับครวัเรือน และ
อาจจะมาจากความไม่มั่นใจหรือความกงัวลใจในศกัยภาพของตนเอง 
 อีกประเด็นหนึ่งที่ส  าคัญ คือ ผูเ้รียนมีมุมมอง “ความนิยมเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ”  
ซึ่งเป็นปัญหาเชิงโครงสรา้งของไทยมาอย่างยาวนาน (วิจารณ ์พานิช, 2559) เนื่องจากผูป้กครองและสงัคม
มองว่าการเรียนสายสามญัศึกษามีเกียรติและโอกาสกา้วหนา้มากกว่า แมว้่าสถานประกอบการจะตอ้งการ
แรงงานสายอาชีพมากขึน้ก็ตาม สง่ผลใหแ้รงงานสายอาชีพขาดแคลนอย่างต่อเนื่อง (ส านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศกึษา, 2565) ทัง้นีส้อดคลอ้งกบัการวิเคราะหข์องธนาคารโลก (World Bank, 2020) ที่ชีว้า่โครงสรา้ง
แรงงานไทยมีความไม่สมดุลระหว่างแรงงานทักษะสูงกับแรงงานที่มีวุฒิสูงแต่ทักษะไม่ตรงตลาด ดังนั้น  
การพัฒนาผูเ้รียนทัง้สองระบบจึงจ าเป็นตอ้งออกแบบใหส้อดคลอ้งกับบริบทชีวิต และเสน้ทางอาชีพของ
ผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม และการสรา้งระบบและกลไกส าคญัเพื่อการเตรียมผูเ้รียนและเช่ือมต่อเขา้สู่ตลาดแรงงาน
อย่างมีคณุภาพและยั่งยืน 
 สถานการณโ์ครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดนครศรีธรรมราชและภาคใต้  
 1. โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 ปัจจุบันนครศรีธรรมราชพยายามยกระดับจาก “เมืองรอง” สู่ “เมืองหลัก” โดยมีโครงสรา้ง 
สดัสว่น GPP ที่น่าสนใจ คือ ภาคบรกิาร (48%) ภาคเกษตร (28%) และภาคอตุสาหกรรม (24%) มุ่งสูน่ครแห่ง
การเติบโตแบบสมดลุ ทัง้นีโ้ครงสรา้งทางเศรษฐกิจที่ส  าคญั คือ ภาคบริการและท่องเที่ยว (Growth Engine) 
เป็นสาขาที่ขยายตวัสงูสดุ (ประมาณ 8.4%) โดยขบัเคลื่อนดว้ยการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมและการท่องเที่ยว
เชิงประวตัิศาสตร ์(Soft Power) ส่งผลใหธุ้รกิจที่พกั รา้นอาหาร และผลิตภณัฑช์มุชน (OTOP) เช่น เครื่องถม 
ผา้ยกนคร เป็นตน้ มีเติบโตอย่างมีนยัส าคญั ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจฐานเดิมที่แมจ้ะ
เป็นสดัสว่นรองลงมา แต่ยงัเป็นหวัใจของรายไดค้รวัเรือน โดยมียางพาราและปาลม์น า้มนัยงัเป็นพืชเศรษฐกิจ
หลกัท่ีมีความผนัผวนตามราคาตามแนวโนม้ของอปุสงคแ์ละอปุทานโลก ในขณะที่ผลผลิตทเุรียนและกุง้ขาว 
มีขยายตัวโดดเด่นจากการดูแลและเทคโนโลยีการผลิตที่ มีประสิทธิภาพมากขึน้ ขณะเดียวกันภาค  
อตุสาหกรรม เนน้การแปรรูปสินคา้เกษตรและการก่อสรา้ง ภาคการผลิตอาหารทะเลแช่เย็นแช่แข็ง เช่น กุง้แช่
แข็ง หรือโรงงานน า้มนัปาลม์และยางพารายงัมีการขยายตวัจากการส่งออก แต่อุตสาหกรรมไมแ้ปรรูปและ 
ยางแปรรูปไดร้บัผลกระทบจากเศรษฐกิจคู่คา้หรือราคาสินคา้อื่นที่เก่ียวขอ้ง เช่น ราคาน า้มนั ซึ่งสง่ผลกระทบ
โดยตรงต่อก าลงัซือ้ในภมูิภาค 
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 2. โครงสร้างเศรษฐกิจส าหรับตลาดแรงงานพืน้ทีภ่าคใต้ 
 โครงสรา้งเศรษฐกิจพืน้ที่ภาคใต ้พบว่า ภาคใตมี้โครงสรา้งรายไดห้ลักจาก 3 ส่วน ซึ่งมีผลต่อ 
การก าหนดทิศทางการเขา้สูต่ลาดแรงงาน กลา่วคือ ภาคเกษตรกรรม แมจ้ะเป็นฐานเดิม คือ ยางพารา ปาลม์
น า้มัน และประมง แต่ตลาดตอ้งการแรงงานที่สามารถใช้เทคโนโลยีมาเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์การเกษตร
สมยัใหม่ (Smart Agriculture) ภาคการท่องเที่ยวและบรกิาร (High-value Tourism) มีความตอ้งการแรงงานที่
มีทกัษะภาษาต่างประเทศที่หลากหลายและทกัษะการจดัการบรกิารระดบัสงู ในขณะที่ภาคอตุสาหกรรมแปร
รูปและโลจิสติกส ์มีการขยายบทบาทที่เป็นจุดเช่ือมต่อขนส่ง เช่น โครงการแลนดบ์ริดจ ์หรือศูนยก์ระจาย
สินคา้ภาคใต ้เป็นตน้ 
 ผลจากโครงสรา้งเศรษฐกิจในพืน้ท่ีภาคใตแ้ละนครศรีธรรมราช มีประเด็นที่น่าสนใจประการหนึ่ง 
คือ ในขณะที่โครงสรา้งเศรษฐกิจระดบัพืน้ที่ยงัคงเนน้การใชแ้รงงานจ านวนมากในกิจการที่มีมลูค่าเพิ่มต ่า 
(Labor-intensive Trap) หรือติดอยู่ในกบัดกัแรงงานเขม้ขน้มลูค่าต ่าในภาคเกษตรและบรกิารดัง้เดิม ซึ่งยงัไม่
เอือ้ต่อการดึงดูดแรงงานทักษะสูงหรือธุรกิจสมัยใหม่ แมร้ฐัจะพยายามขับเคลื่อนเกษตรกรรมสมัยใหม่ 
(Smart Farming) ก็ไม่ท าใหพ้ืน้ที่ยงัไม่สามารถดงึดดูแรงงานคณุภาพสงูหรือเช่ือมโยงกบัอตุสาหกรรมยคุใหม่
ไดอ้ย่างเต็มที่ ซึ่งแสดงถึงสถานการณภ์าวะทกัษะไม่สอดคลอ้งในระดบัภูมิภาค (Regional Skill Mismatch) 
สถานการณ์ที่มีแรงงานสายสามัญหรือระดับปริญญาตรีที่มีแนวโนม้จ านวนมากเกินความตอ้งการของ
อตุสาหกรรมในพืน้ที่หรือแรงงานมีวฒุิการศกึษาสงูแต่โอกาสงานในพืน้ที่จ  ากดั จึงเกิดปรากฏการณท์ี่แรงงาน
ทกัษะสงูในพืน้ที่ภาคใตเ้คลื่อนยา้ยไปท างานในกรุงเทพฯ หรือในพืน้ที่ตอ้งการแรงงานที่มีทกัษะสงู เช่น พืน้ที่
ภาคตะวนัออก เนื่องจากผลตอบแทน ค่าจา้ง และต าแหน่งงานในพืน้ที่ไม่ดึงดูดใจพอ หรือที่เรียกว่าภาวะ
สมองไหล 
 ความต้องการของตลาดแรงงาน (อุปทาน) และการพัฒนาแรงงานของภาคเอกชน 
 1. สถานการณต์ลาดแรงงานในระดับประเทศ  
 จากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวขอ้งเพื่อวิเคราะหส์ถานการณค์วามตอ้งการของตลาดแรงงานใน
ระดับประเทศ พบว่า มีความเช่ือมโยงกับหลายปัจจัยที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อโครงสรา้งเศรษฐกิจและ  
ความตอ้งการแรงงานในระดบัพืน้ที่ กลา่วคือ 
 ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่ “สังคมสูงวัยสมบูรณ์” (Aged Society) ท าให้สัดส่วนแรงงานวัย 
ท างานลดลงอย่างต่อเนื่อง สง่ผลใหเ้กิดภาวะขาดแคลนแรงงานในหลายอตุสาหกรรม โดยเฉพาะภาคการผลติ
และบริการซึ่งตอ้งการแรงงานจ านวนมาก ปัญหานีท้  าใหส้ถานประกอบการตอ้งปรบัตวัโดยเพิ่มการพึ่งพา
แรงงานต่างดา้ว หรือมุ่งเนน้การใชเ้ทคโนโลยีมาชดเชยแรงงานมนษุย ์ในขณะที่การลงทนุในภาคอตุสาหกรรม
และบริการในพืน้ที่ภูมิภาคยังไม่สูงมากนัก อีกทั้งยังมีประสิทธิภาพต ่าเม่ือเทียบกับพืน้ที่เศรษฐกิจหลัก 
นโยบายภาคเกษตรกรรมจ านวนหนึ่งยังไม่สอดคลอ้งกับกลไกตลาด ส่งผลใหแ้รงงานจ านวนมากกลบัไป
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ท างานภาคเกษตรแบบดั้งเดิมที่ใชเ้ทคโนโลยีนอ้ย ท าใหผ้ลผลิตและรายไดต้ ่า ซึ่งเป็นปัจจัยที่ท  าใหข้าด
แรงงานคณุภาพในภาคอตุสาหกรรม (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2565) 
 ขณะเดียวกันโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการศึกษายังมีปัญหา โดยเฉพาะความไม่สมดุลระหว่าง
การศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ ส่งผลให้แรงงานที่ เข้าสู่ตลาดมีทักษะส าคัญไม่สอดคล้องกับ  
ความตอ้งการของภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ตอ้งการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี ้
ภาคเอกชนแสดงความคิดเห็นว่าคณุภาพแรงงานจ านวนมากยงัต ่ากว่าท่ีคาดหวงั (กระทรวงแรงงาน, 2566) 
ซึง่สง่ผลต่อมา คือ ปัญหา “ความไม่สอดคลอ้งกนัในตลาดแรงงาน (Mismatch)” ระหวา่งจ านวนแรงงานที่ผลติ
ไดก้บัทกัษะและความสามารถของแรงงานตามความตอ้งการของตลาดแรงงานยงัคงมีอยู่มาก  
 2. ความต้องการพัฒนาด้านแรงงานของภาคเอกชน   
 ผลการรวบรวมขอ้มูลจากสถานประกอบการในพืน้ที่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความตอ้งการแรงงานที่
มุ่งเนน้คุณภาพและสมรรถนะที่สอดคลอ้งกับอุตสาหกรรมยุคใหม่ (ส  านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) ทั้งนีภ้าคเอกชนเสนอแนวทางเก่ียวกับการพัฒนาการเรียนการสอน  
โดยการปรบัปรุงและแกไ้ขเก่ียวกับ (1) เนือ้หาและนวัตกรรมการเรียนรูท้ี่ไม่สอดคลอ้งกับสถานการณจ์ริง 
โดยเฉพาะความรู้ด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีสมัยใหม่ (2) คุณลักษณะและทัศนคติของแรงงาน เช่น  
ความรบัผิดชอบ วินยั และความตัง้ใจในการท างาน (3) ทกัษะสมรรถนะที่ยงัไม่ตอบโจทยต์ลาดแรงงาน เช่น 
ทกัษะภาษา ทกัษะดิจิทลั และทกัษะดา้นเทคนิคเฉพาะทาง และ (4) การหนนุเสรมิดา้นคณุธรรมและจรยิธรรม
ในการท างาน ซึ่งถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัที่ภาคเอกชนตอ้งการเห็นมากขึน้ในแรงงานรุ่นใหม่ (กระทรวง
แรงงาน, 2566) 
 นอกจากนั้น ภาคเอกชนมีข้อเสนอในการปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  
โดยเสนอให้สถานประกอบการเข้ามามีบทบาทร่วมออกแบบหลักสูตรหรือฝึกปฏิบัติงานจริงร่วมกับ
สถานศึกษา เพื่อใหผู้เ้รียนไดร้บัประสบการณต์รง ยกระดับทักษะแรงงานใหมี้คุณภาพและท าใหก้ารผลิต
แรงงานสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการในพืน้ที่ ซึ่งแนวทางนีส้อดคล้องกับแนวคิด 
“Education Industry Partnership” ที่เนน้การท างานร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและผูป้ระกอบการ (World 
Bank, 2020) รว่มบรูณาการกนัในการสรา้งหลกัสตูรเชิงสมรรถนะ (Competency-based Curriculum) โดยมี
การประสานงานระหว่างสถานประกอบการ อตุสาหกรรม และหน่วยงานภาครฐั เพื่อร่วมออกแบบหลกัสตูร 
บทเรียน และการฝึกปฏิบตัิ ตลอดจนการจดัระบบการรบัรองสมรรถนะ (Certification) การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้
ระหว่างสถานประกอบการและสถานศึกษาจึงเป็นหวัใจของการพฒันาระบบแรงงานยุคใหม่ สอดคลอ้งกบั
รายงานของ UNESCO (2016) ยืนยันว่าการจัดการศึกษาเชิงความร่วมมือ (Collaborative Vocational 
Education) เป็นวิธีการที่ช่วยเพิ่มคณุภาพแรงงาน ไม่เกิดช่องวา่งเชิงโครงสรา้งดา้นทกัษะ (Skills Gap) ซึง่เป็น
ปัญหาเรือ้รงัของประเทศไทย (OECD, 2020) 
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 ในบริบทจังหวัดนครศรีธรรมราช ผู้เรียน กศน. จ านวนไม่น้อยเข้าสู่ตลาดแรงงานในลักษณะ
ดงัต่อไปนี ้คือ แรงงานภาคเกษตรกรรม เช่น สวนยางพารา สวนปาลม์ และเกษตรผสมผสาน แรงงานรบัจา้ง
ทั่วไปและแรงงานก่อสรา้ง ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ พนกังานภาคบริการและธุรกิจทอ้งถิ่น และมีการยา้ยถิ่นไป
ท างานต่างจงัหวดัหรือในภาคอตุสาหกรรม ในขณะที่ภาคเอกชนหรือตลาดแรงงานไม่ไดต้อ้งการเพียงแรงงาน
ที่มีวฒุิการศึกษา แต่ตอ้งการแรงงานที่มีสมรรถนะการท างานจริง ดงันัน้ การจดัการศึกษาของ กศน. จึงควร
เช่ือมโยงกบัการพฒันาทกัษะอาชีพแห่งอนาคตเนน้การสรา้ง “ทกัษะอาชีพเฉพาะทาง” และการ Upskill และ 
Reskill เพื่อรองรบัแรงงานวยัท างาน และใหผู้เ้รียนสามารถปรบัตวัต่อเศรษฐกิจยคุใหม่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ขณะเดียวกันในเชิงการบริหารการศึกษา ขณะที่โรงเรียนราชประชานุเคราะหค์วรเนน้เสน้ทางอาชีพผูเ้รียน 
(Career Pathway) ที่ชัดเจน เพื่อให้นักเรียนสามารถวางแผนชีวิตและการศึกษาต่อได้อย่างเหมาะสม 
สถานศึกษาทั้งสองระบบจ าเป็นต้องพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู ้ให้สอดคล้องกับ  
ความเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในศตวรรษที่ 21 โดยสรา้งความรว่มมือกบัสถานประกอบการ ภาคเอกชน 
และองคก์รท้องถิ่น เพื่อให้ผู้เรียนไดฝึ้กประสบการณ์จริง และเกิดการเช่ือมโยงและมีการส่งต่อระหว่าง
การศกึษากบัการมีงานท าอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะในพืน้ที่จงัหวดันครศรีธรรมราชที่ก าลงัเปลี่ยนผ่านทาง
เศรษฐกิจจากภาคเกษตรแบบดัง้เดิมไปสูเ่ศรษฐกิจบรกิารและเศรษฐกิจดิจิทลัสมยัใหม่ 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค ์ข้อที ่2 คือ เสนอแนวทางการจดัการช่วงเช่ือมต่อเพื่อเขา้สูอ่าชีพที่
สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน มุ่งเนน้เสนอแนะกระบวนการของระบบ และกลไกการเช่ือมต่อสูต่ลาดแรงงานของ
ผูเ้รียน กลา่วคือ 
 การจัดการช่วงเชื่อมต่อเพือ่เข้าสู่อาชีพ 
 จากความตอ้งการของแรงงาน (ดา้นอปุสงค)์ และของตลาดแรงงาน (ดา้นอปุทาน) ที่ไม่สอดคลอ้ง
กนั รวมทัง้การที่ไม่มีการจดัการเชิงระบบเพื่อการเขา้สูต่ลาดแรงงาน แนวทางการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Transition) 
ของผูเ้รียนเพื่อเขา้สู่อาชีพหรือตลาดแรงงานจึงเป็นกระบวนการส าคญัที่ช่วยใหผู้เ้รียนสามารถเลื่อนระดบั  
การด าเนินชีวิตจากสถานะหนึ่งไปสู่อีกสถานะหนึ่งอย่างมีคุณภาพและสอดคลอ้งกับความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน ทั้งนีก้ระบวนการนีต้อ้งอาศัยการบูรณาการแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวขอ้งอย่างเป็นระบบ 
(Bridges, 2004) ผลจากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวขอ้งส าหรบัการจัดช่วงเพื่อเช่ือมต่อสู่อาชีพของผูเ้รียนมี
ประเด็นที่เกียวขอ้งเพื่อการด าเนินงาน ดงัต่อไปนี ้
 1. หลักการและเป้าหมายหลักส าคัญการจัดช่วงเช่ือมต่อ ส าหรับหลักการส าคัญเพื่อการวาง
แผนการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Wehman, 2013) ประกอบดว้ย (1) นโยบายและหลกัการที่เก่ียวขอ้ง เป็นการก าหนด
กรอบการด าเนินงานและแนวทางการเช่ือมโยงผูเ้รียนกับตลาดแรงงาน (2) การมีส่วนร่วมของผูเ้ก่ียวขอ้ง  
เขา้มามีส่วนร่วมในการสนับสนุนและติดตาม (3) กระบวนการวางแผนการจัดช่วงเช่ือมต่อ ซึ่งเป็นการวาง
ขัน้ตอนและแนวทางปฏิบตัิอย่างเป็นระบบ ตัง้แต่การส ารวจความตอ้งการ การเตรียมความพรอ้ม การให้
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ค าปรกึษาจนถึงการติดตามประเมินผล และ (4) แผนการจดัช่วงเช่ือมต่อเฉพาะบคุคล (Individual Transition 
Plan: ITP) จะเป็นการเนน้การพฒันาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล ระบุจุดแข็งและความตอ้งการ เพื่อเช่ือมโยงไปสู่
การศึกษาและอาชีพที่เหมาะสม ทั้งนีก้ารวางแผนที่เขม้แข็งจะช่วยป้องกันภาวะการหลุดออกจากระบบ 
(Drop-out) และสรา้งความมั่นใจใหก้ับผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมายในพืน้ที่จังหวัดนครศรีธรรมราชไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรม 
 2. ระดบักระบวนการจดัช่วงเช่ือมต่อการสรา้งความต่อเนื่องแห่งการเรียนรูโ้ดยกระบวนการจดัช่วง
เช่ือมต่อ มิใช่เพียงการเปลี่ยนผ่านสถานะทางการศึกษา แต่คือกลไกส าคญัในการยกระดบัคณุภาพชีวิตของ
ผู้เรียนให้สอดคล้องกับพลวัตของตลาดแรงงานตามแนวคิดของ Bridges (2004) การเปลี่ยนผ่านที่ มี
ประสิทธิภาพตอ้งด าเนินการอย่างเป็นล าดบัขัน้ ใน 3 ระดบัส าคญั เริ่มตัง้แต่ (1) การเตรียมความพรอ้มใน
ระดบัชัน้เรียนเพื่อลดความตึงเครียดเชิงจิตวิทยา (2) การจดัช่วงเช่ือมต่อระหว่างสถาบนัที่ตอ้งอาศยัการถ่าย
โอนขอ้มูลอย่างเป็นระบบ และที่ส  าคัญที่สุด คือ (3) การเปลี่ยนผ่านสู่ตลาดแรงงาน (Transition to Labor 
Market) ซึ่งเป็นหมุดหมายส าคัญในการสรา้งความมั่นคงในวัยท างาน (Bridgeland, Dilulio, & Morison, 
2006) โดยเฉพาะส าหรบัผูเ้รียนในระบบ กศน. และโรงเรียนราชประชานเุคราะหท์ี่จ  าเป็นตอ้งมีแผนสนบัสนนุ
จากเครือข่ายภาคเอกชนและหน่วยงานทอ้งถิ่นเพื่อใหส้ามารถเขา้สูต่ลาดแรงงานได ้ 
 3. องคป์ระกอบและระบบการสนบัสนนุเพื่อการจดัช่วงเช่ือมต่อ 
  3.1 องคป์ระกอบเพ่ือการจดัช่วงเช่ือมต่อ พบว่ามี 3 องคป์ระกอบหลกัที่สามารถน ามาปรบัใช้
และบูรณาการ (Hillage & Pollard, 1998) ดงันี ้(1) การเนน้สมรรถนะและทกัษะผูเ้รียน (Competency/Skill 
Model) โดยเน้นทักษะและความสามารถของผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ให้ผู้เรียนสามารถน าทักษะและ
ความสามารถของตนไปปรบัใชต้ั้งแต่วันแรกของการเรียน (2) ระบบการสนับสนุนเชิงนิเวศ (Ecosystem 
Model) ที่เนน้การจดัสภาพแวดลอ้ม การสรา้งประสบการณ ์และการสนบัสนนุจากครอบครวั เพื่อน โรงเรียน 
และชุมชนเพื่อกระตุน้ทกัษะและการปรบัตวัของผูเ้รียน และ (3) กลไกการเช่ือมโยง (Linked Environmental 
Model) เป็นการเช่ือมโยงครอบครวั โรงเรียน ผูมี้สว่นไดเ้สีย และตลาดแรงงานเขา้ดว้ยกนั โดยใหค้วามส าคญั
กบัการปฏิสมัพนัธแ์ละความรว่มมือระหวา่งทกุฝ่าย เพื่อสนบัสนนุความส าเรจ็ของผูเ้รียนในทกุช่วงการเปลี่ยน
ผ่าน  
  3.2 กลไกเชิงสถาบันและการรับรองสมรรถนะ ( Institutional Mechanisms & Competency 
Certification) เพื่อใหก้ารเช่ือมต่อมีประสิทธิภาพ สรา้งความน่าเช่ือถือโดยผ่านกลไกการสนับสนุน ดังนี ้ 
(1) การสอบเทียบสมรรถนะ (Competency Certification) สรา้งมาตรฐานการประเมินทักษะ เพื่อก าหนด
ระดบัค่าตอบแทนและสรา้งแรงจงูใจใหผู้เ้รียน (2) การสรา้งความรว่มมือแบบรฐั เอกชน และสถาบนัการศกึษา 
(Triple Helix) จะช่วยใหผู้เ้รียนและหน่วยการศกึษาเขา้ถึงเทคโนโลยีที่ทนัสมยัผ่านผูเ้ช่ียวชาญจากภาคเอกชน 
และ (3) การสรา้งทางเลือกใหผู้เ้รียนหรือแนวคิดการจดัการศึกษาแบบยืดหยุ่น (Flexible Pathways) เพื่อให้
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ผูเ้รียนสามารถปรบัเปลี่ยนสายการเรียนไดต้ามความถนดั ซึง่จะช่วยลดปัญหาการผลิตแรงงานที่ไม่มีความสขุ
และไม่ตรงตามความตอ้งการของตลาด  
 ภายใตห้ลักการวางแผนรายบุคคลและระบบสนับสนุนเชิงนิเวศ ( Individualized & Ecosystem 
Approach) หัวใจของขอ้เสนอ คือ การขบัเคลื่อนผ่านแผนการจัดช่วงเช่ือมต่อเฉพาะบุคคล (ITP) และแผน 
การจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individual Education Plan: IEP) ที่มุ่งเนน้การพฒันาจุดแข็งและตอบสนอง
ความตอ้งการรายบุคคล (Individual Agency) แผนดังกล่าวตอ้งตั้งอยู่บนหลักการมีส่วนร่วม (Wehman, 
2013) โดยมีระบบสนับสนุนเชิงนิเวศที่เช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างบา้น โรงเรียน และตลาดแรงงาน 
(Hillage & Pollard, 1998) กระบวนการนีมุ้่งเนน้เปา้หมายหลกั 3 ประการ คือ การสนบัสนนุการด ารงชีวิตสว่น
บุคคล การวางแผนอนาคตเชิงบวกของครอบครวั และการหนุนเสริมศกัยภาพสงูสดุของผูเ้รียน เพื่อใหแ้ผน 
การจดัการศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) น าไปสู่การจา้งงานจริงในระดบัพืน้ที่ ซึ่งกลไกภายใตร้ะบบนิเวศนีเ้ป็น
การสรา้งทุนทางสังคม (Social Capital) ที่ส  าคัญให้กับผู้เรียนกลุ่มเปราะบาง เพื่อลดความเหลื่อมล า้ใน 
การเข้าถึงโอกาสทางอาชีพและเปลี่ยนจากสวัสดิการสงเคราะหเ์ป็นการสรา้งผลิตภาพแรงงาน (Labor 
Productivity) ที่ยั่งยืน 
 4. ขัน้ตอนการจดัช่วงเช่ือมต่อสูอ่าชีพ 
 เปา้หมายหลกัของการจดัช่วงเช่ือมต่อสูอ่าชีพ คือ การเพิ่มความพรอ้มของผูเ้รียนใหเ้ป็น แรงงานมี
ฝีมือ (Skill Workforce) สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในพืน้ที่และระดบัประเทศ ใชก้รอบการ
ท างานเชิงบูรณาการ ( Integrated Multi-stakeholder Approach) โดยผสานมุมมองด้านทักษะผู้เรียน 
สิ่งแวดลอ้ม และเครือข่ายระหว่างสถาบนัการศึกษาและภาคธุรกิจ ตามแนวทางทฤษฎีดา้นการพฒันาเชิง
นิเวศของ Bronfenbrenner (1994) และแนวทางการจัดช่วงเช่ือมต่อของ Kohler and Field (2003) แบ่งเป็น  
7 ขัน้ตอนหลกั (Phases) พรอ้มกิจกรรมส าคญั เครื่องมือ และผูร้บัผิดชอบโดยสรุปดงันี ้
  4.1 ระยะเตรียมการและส ารวจ  
  ระยะเตรียมการและส ารวจ เนน้การวางนโยบายระดับจังหวัดและการส ารวจตลาดแรงงาน 
(Labor Market Scan) เพื่อจบัคูศ่กัยภาพผูเ้รียนกบัความตอ้งการของอตุสาหกรรมในพืน้ที่ประกอบดว้ย 
  ขัน้ตอนที่ 1 การเตรียมระบบและนโยบาย (System & Policy Preparation) เนน้การวางรากฐาน
ด้านนโยบาย การจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนระดับอ าเภอและจังหวัด โดยมีตัวแทนจากโรงเรียน  
ราชประชานุเคราะห ์ส านักงาน กศน. ส านักงานพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และผูป้ระกอบการ
ทอ้งถิ่น เพื่อสนบัสนนุการฝึกงาน การรบัรองสมรรถนะ รวมทัง้ก าหนดตวัชีว้ดัระดบัระบบ  
  ขัน้ตอนที่ 2 การส ารวจความตอ้งการและการประเมินผูเ้รียน (Labor Market Scan & Individual 
Assessment) เป็นการเช่ือมโยงขอ้มลูความตอ้งการแรงงานจากภาคอุตสาหกรรมและทอ้งถิ่นกับศกัยภาพ
ผู้เรียนแต่ละคน โดยการท าการประเมินความต้องการแรงงาน (Labor Market Needs Assessment)  
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เพื่อรวบรวมความต้องการทักษะและแนวโน้มอุตสาหกรรม รวมถึงการประเมินรายบุคคล (Transition 
Individual Assessment) เพื่อวัดทักษะ ความสนใจอาชีพ และขอ้จ ากัดดา้นสังคม/ครอบครวั พรอ้มสรา้ง
ฐานขอ้มลูผูเ้รียนที่อปัเดตไดต้ลอดเวลา (Test et al., 2009) 
  4.2 ระยะออกแบบและพฒันา  
  ระยะออกแบบและพฒันา เนน้การจัดท าแผนเช่ือมต่อเฉพาะบุคคล (ITP) ที่วดัผลไดจ้ริง และ 
ใช้การเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ (Competency-based Training: CBT) บูรณาการกับการฝึกงานในสถาน
ประกอบการ (Work Integrated Learning: WIL) ใชโ้มเดล WIL เพื่อสรา้งประสบการณจ์ริง และยกระดบัดว้ย
การรบัรองจากภาคอตุสาหกรรม ประกอบดว้ย 
  ขัน้ตอนที่ 3 การออกแบบแผนช่วงเช่ือมต่อเฉพาะบุคคลที่ชัดเจน เป็นลายลกัษณอ์ักษร และ 
มีเป้าหมายวดัผลได ้ระบเุป้าหมายระยะสัน้ กลาง และระยะยาว กิจกรรมที่ตอ้งท า ทรพัยากรที่ตอ้งการ และ
ผู้รับผิดชอบ รวมถึงการลงนามร่วมของผู้ปกครอง ครูแนะแนว และผู้ประสานงานท้องถิ่น เพื่อสร้าง  
ความรบัผิดชอบรว่ม  
  ขั้นตอนที่  4 การพัฒนาทักษะเชิงสมรรถนะ (Competency Development) เน้นการเรียนรู ้
เชิงปฏิบตัิการที่ตอบโจทยต์ลาดแรงงานจริง เช่น การจดัหลกัสตูรการเรียนรูฐ้านสมรรถนะ การบรูณาการกบั
การฝึกงานในสถานประกอบการ (WIL) การฝึกงาน โครงการเรียนร่วม และโครงการประกอบธุรกิจจ าลอง 
รวมถึงโปรแกรมพฒันาผูส้อนหรือผูฝึ้กใหใ้ชเ้ทคโนโลยีการสอนสมยัใหม่ เป็นตน้ 
  4.3 ระยะรบัรองและติดตัง้ระบบ  
  ระยะรบัรองและติดตัง้ระบบ เป็นขัน้ตอนส าคญัในการสนบัสนนุของระบบและกลไกทางสงัคมที่
เก่ียวขอ้ง (Social Support) กลา่วคือ 
  ขัน้ตอนที่ 5 การรบัรองสมรรถนะและคณุสมบตัิ (Certification & Credentialing) เพื่อยกระดบั
ความน่าเช่ือถือของผูเ้รียนต่อผูป้ระกอบการ โดยจัดสอบเทียบสมรรถนะและจัดท าแฟ้มสะสมผลงานและ  
การรบัรองวิทยฐานะดิจิทลั (Portfolio & Digital Badges) พรอ้มรบัรองรว่มจากภาคอตุสาหกรรม  
  ขั้นตอนที่  6 การจัดหางานและเข้าสู่ตลาดแรงงาน (Placement & Onboarding) เป็น 
การเช่ือมต่อผูเ้รียนกบัต าแหน่งงานที่เหมาะสม จดัโปรแกรมการติดตาม (Mentoring) และมาตรการสนบัสนนุ
ทางสงัคม เช่น การใหค้  าปรกึษา เพื่อเพิ่มอตัราการคงอยู่ในงาน  
  4.4 ระยะประเมินผล 
  ขั้นตอนที่  7 การติดตาม ประเมินผล และปรับปรุง (Monitoring, Evaluation & Continuous 
Improvement) เป็นระบบติดตามโดยมีตัวชีว้ัดส าคัญเพื่อการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน (Key 
Performance Indicators) เช่น อตัราการไดง้าน รายไดเ้ฉลี่ยหลงัจบ อตัราการคงอยูใ่นงาน และความพงึพอใจ
ของนายจา้ง ส าหรบัตวัชีว้ดัความส าเร็จ ประกอบดว้ย รอ้ยละผูส้  าเร็จการศึกษาที่มีงานท าภายใน 6 เดือน 
(Placement Rate) ร้อยละของผู้ส  าเร็จการศึกษาที่ผ่านการสอบเทียบสมรรถนะ (Certification Rate)  
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ความพงึพอใจนายจา้งต่อคณุภาพผูท้  างาน (Employer Satisfaction) รอ้ยละผูส้  าเรจ็การศกึษาที่ยงัท างานใน
ต าแหน่งเดิมหลัง 12 เดือน (Retention Rate) รอ้ยละการเพิ่มรายได้เฉลี่ย (Income Uplift) ดัชนีรวมจาก 
การประเมินทกัษะก่อนและหลงัโปรแกรมหรือดชันีความพรอ้มเพื่อการเปลี่ยนผ่าน (Transition Readiness 
Index) (OECD, 2019; World Economic Forum, 2020) พรอ้มน าขอ้มูลยอ้นกลบัมาปรบัปรุงหลกัสูตรและ
มาตรการสนบัสนนุอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 2  กรอบรูปแบบและกระบวนการการจดัชว่งเช่ือมต่อทางการศกึษาสูอ่าชีพ 
 

เป้าหมายการเชื่อมต่อ 
1) ส่งเสริมการดำรงชีวิตอิสระ    2) สร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาตามศักยภาพ 
3) เน้นจุดแข็งของผู้เรียน     4) มีการดำเนินงานร่วมกัน 
5) หนุนเสริม ความรู้ ทักษะ และสมรรถนะตามช่วงเวลา 6) ลดความเหลื่อมล้ำ 

ผู้เรียน
และ

ครอบครัว 

คณะ 

ทำงาน 

รวบ 
รวม 

ข้อมูล 

จัดทำ
แผนการ
เชื่อมต่อ 

รายบุคคล 

การนำ
แผนการ
เชื่อมต่อสู่
การปฏิบัติ 

การติดตาม 
/ประเมิน /
ปรับปรุง

แผน 

ผู้เรียนมีความ
พร้อมเข้าสู่

ตลาดแรงงาน 

นโยบาย แผนการพัฒนา กระบวนการเชิงบูรณาการร่วมกัน 

- จากครอบครัวสู่โรงเรียน 
- จากโรงเรียนระหว่างโรงเรียน (หน่วยการจัดการศึกษา) 
- จากโรงเรียนสู่ตลาดแรงงาน 

องค์ประกอบในการทำงานเชือ่มต่อ 
1) การฝึกทักษะ สมรรถนะ  2) การศึกษาต่อเนื่อง 
3) การจ้างงาน/ รายได้และการเงิน 4) ระบและกลไก 
5) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  6) การมีส่วนร่วม 
7) การสนับสนุนด้านต่าง ๆ  8) อื่น ๆ  

ระบบนิเวศหน่วยความร่วมมือภาครัฐและเอกชนเพื่อการพัฒนาตลาดแรงงาน (Ecosystem for Learning for Labor Market) 

การบูรณาการโรงเรียน ภาคเอกชน หน่วยงานรัฐ (Triple Helix) แบบมีส่วนร่วม 

หน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นการเชื่อมต่อ  
    1) ครอบครัว พ่อแม่ พี่น้อง  2) โรงเรียน ผู้บริหาร ครู บุคลากรสนับสนุนการศึกษา เพื่อน 

 3) หน่วยบริการประสานงาน  4) พื้นที่ ประกอบด้วย ภาครัฐ ภาคเอกชน เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง   ฯลฯ 
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 โดยภาพรวมกรอบแนวคิดของรูปแบบการจัดช่วงเช่ือมต่อทางการศึกษาสู่อาชีพ ซึ่งผูว้ิจัยไดน้  า  
งานของสมพร หวานเสร็จ (2556) มาปรบัและเติมเต็มในส่วนที่เป็นระบบนิเวศการเปลี่ยนผ่านที่ทั่วถึงและ
ครอบคลุม ( Inclusive Transition Ecosystem) ดังภาพที่  2 โดยเพิ่มมุมมองจากเดิมที่ เน้นการเตรียม 
ความพรอ้มผูเ้รียนเพียงฝ่ายเดียวมาเป็นการเตรียมความพรอ้มที่ครอบคลมุของตลาดแรงงานทัง้ระบบ รวมทัง้
ภาคสงัคมไปพรอ้มกนัภายใตข้ัน้ตอนการด าเนินการทัง้ 3 ระยะ และ 7 ขัน้ตอน บทบาทผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย
ส าคัญ ทัง้สถานศึกษา ซึ่งเป็นผูป้ระเมินและจัดท า ITP สถานประกอบการผูใ้หข้อ้มูลและรบัรองสมรรถนะ 
หน่วยงานภาครฐัสนับสนุนมาตรการฝึกอบรมและนโยบายส่งเสริมการจา้งงาน ชุมชนและครอบครวัให้ 
การสนับสนุนเชิงสังคม หน่วยงานวิจัยและ/หรือสถาบันการศึกษา ออกแบบเครื่องมือและติดตามผล 
เชิงวิชาการ ภายใตก้ลไกการร่วมมือแบบ Triple-helix และเป็นการท างานแบบเครือข่ายเพื่อสรา้งผลลพัธ์ 
เชิงระบบ การมีแนวนโยบายที่ชัดเจนก็เพื่อใหโ้ปรแกรมมีความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ สรา้งโอกาสและ
ความเท่าเทียมในอนาคตต่อระดบัพืน้ที่และสามารถเป็นแนวทางการขยายไปสูร่ะดบัประเทศ 
 การน ากลไกการขบัเคลื่อนผ่าน “เครือข่ายสถานศึกษา รฐั ชมุชน และอตุสาหกรรม” เพื่อการเขา้สู่
ตลาดแรงงานในพื ้นที่จะประสบความส าเร็จได้ ต้องอาศัยการบูรณาการเชิงพื ้นที่  (Area-based 
Development) โดยมีโรงเรียนราชประชานุเคราะหแ์ละ/หรือการศึกษาระบบ กศน. ตอ้งเปลี่ยนจากการสอน
วิชาชีพพืน้ฐาน เป็นการสอนวิชาชีพที่อิงตาม “จุดเด่นของพืน้ที่” (Local Assets) เช่น การแปรรูปผลิตภณัฑ์
ชมุชนดว้ยเทคโนโลยี หรือการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรม โดยมีการปรบัหลกัสตูรอย่างรวดเรว็ใหท้นักบัเทคโนโลยี
ที่ทนักบัความตอ้งการตลาดแรงงาน (Wehman, 2013; World Bank, 2020; Schwab, 2016) มีการเช่ือมโยงที่
ส  าคญั คือ การสรา้งความรว่มมือกบัหอการคา้จงัหวดัหรือสภาอตุสาหกรรมในพืน้ที่ เพื่อท าขอ้ตกลงจา้งงาน 
(MOU) และการฝึกงานที่น  าไปสู่การจา้งงานจริง (Guaranteed Employment) ขอ้เสนอนีจ้ึงเป็นขอ้เสนอทัง้ 
เชิงยทุธศาสตร ์นโยบาย และกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจระดบัพืน้ที่ที่มุ่งสรา้งความเท่าเทียมและลดภาระ
สวสัดิการภาครฐั ผ่านการลงทุนร่วมระหว่างรฐัและเอกชน (Public-private Partnership) เพื่อใหผู้เ้รียนกลุ่ม
เปราะบางในนครศรีธรรมราชมีความพรอ้มในระบบเศรษฐกิจ และใหจ้งัหวดันครศรีธรรมราชมีระบบการผลิต
แรงงานที่คลอ่งตวั (Agile Workforce) สอดรบักบัการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและพลวตัของตลาดแรงงาน
โลก (Schwab, 2016) 
 การวิเคราะหก์ารจัดช่วงเชื่อมต่อสู่ตลาดแรงงาน: มุมมองเชิงสถาบันและกลไกทีเ่กี่ยวข้อง 
 การวิเคราะหเ์ชิงสถาบนัและกลไกที่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัช่วงเช่ือมต่อเพื่อพฒันาผูเ้รียนเขา้
สู่ตลาดแรงงานในบริบทของโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์19 และสถานศึกษาการศึกษานอกระบบ (กศน.) 
จงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ไม่ไดเ้ป็นเพียง “กระบวนการจดัการศึกษา” เท่านัน้ แต่ยงัสะทอ้นบทบาทเชิง
สถาบนัของหน่วยทางเศรษฐกิจ สถาบนัการเมืองระหว่างรฐั ภาคเอกชน ชุมชน และตลาดแรงงาน กล่าวคือ 
การเช่ือมต่อสู่ตลาดแรงงานจ าเป็นต้องมองว่าเป็นกลไกการผลิตแรงงาน (Labor Production System)  
ที่ด  าเนินไปภายใตโ้ครงสรา้งเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายรฐั และผลประโยชนข์องภาคธุรกิจ ซึง่ลว้นมีผลต่อ



 

เกียรตขิจร ไชยรัตน,์ พรประเสริฐ ทพิยเ์สวต, และปิยะ เพชรสงค ์
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การออกแบบทักษะ ความตอ้งการแรงงาน และโอกาสในการเขา้ถึงงานของผูเ้รียน โดยมีลักษณะส าคัญ  
เพื่อการพิจารณา ดงันี ้
 1. โครงสรา้งเศรษฐกิจระดบัมหภาคและอ านาจนโยบายรฐั รฐัท าหนา้ที่เป็น “ผูก้  ากบั” (Regulator) 
และก าหนดทิศทางของแรงงานผ่านนโยบายพฒันาทกัษะ แผนยทุธศาสตรช์าติ และโครงการพฒันาเศรษฐกิจ
ในระดบัพืน้ที่ ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อเนือ้หาและเป้าหมายของแผนช่วงเช่ือมต่อ เช่น การก าหนดใหท้กัษะดิจิทลั 
ภาษา และสมรรถนะอาชีพเฉพาะทาง เป็นทักษะที่ต้องพัฒนา ในขณะที่เศรษฐกิจไทยขับเคลื่อนด้วย
อตุสาหกรรมบริการ การท่องเที่ยว เกษตรแปรรูป และดิจิทลั ส่งผลใหส้ถานศึกษาตอ้งผลิตแรงงานใหต้รงกบั
ความตอ้งการเชิงโครงสรา้ง (Structural Demands) เหล่านี ้ดังนั้น การวางแผนการเช่ือมต่อเขา้สู่อาชีพจึง 
ท าหนา้ที่เป็นเครื่องมือเชิงนโยบาย (Policy Instrument) ที่ท  าใหแ้รงงานรุน่ใหม่เขา้ไปเติมเต็มตลาดแรงงานได้
อย่างรวดเรว็และมีประสิทธิภาพ  
 2. บทบาทภาคเอกชนในฐานะผูมี้อ  านาจเชิงตลาดและการก าหนดทกัษะ ดว้ยเหตทุี่ภาคธุรกิจเป็น
ผูก้  าหนด ทกัษะที่ตลาดตอ้งการและมีอ านาจต่อรองสงูในโครงสรา้งเศรษฐกิจการเมืองแบบทนุนิยม (Market-
driven Economy) การจัดท าการประเมินความต้องการของตลาดแรงงาน ( Labor Market Needs 
Assessment) และใหผู้ป้ระกอบการรว่มออกแบบหลกัสตูรหรือก าหนดมาตรฐานสมรรถนะ สะทอ้นใหเ้ห็นถึง
กระบวนการ ตลาดก ากับการศึกษา (Market Regulated Education) ซึ่งเป็นแนวโน้มที่ เกิดขึน้ทั่ วโลก 
(European Commission, 2020) ในแง่มมุนีก้ารจดัช่วงเช่ือมต่อจงึไม่ใช่เพียงการเตรียมทกัษะ แต่เป็นการปรบั
บทบาทการศึกษาให้สอดคล้องกับผลประโยชน์ของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะในบริบทการพัฒนาที่ธุรกิจ
ภาคอตุสาหกรรมการผลิต การบรกิาร และธุรกิจทอ้งถิ่น รวมทัง้อตุสาหกรรมในอนาคตมีความตอ้งการแรงงาน
ทกัษะกลางและทกัษะเฉพาะทางสงู 
 3. ระบบความสมัพันธ์เชิงอ านาจแบบการโรงเรียน ภาคเอกชน และหน่วยงานรฐั (Triple Helix) 
การบูรณาการโรงเรียน ภาคเอกชน หน่วยงานรฐั เป็นกระบวนการสะทอ้นลกัษณะโครงสรา้งแบบเครือข่าย 
(Network Governance) ตามแนวคิด Triple Helix (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000) ที่อธิบายว่าอ านาจ
ไม่ไดอ้ยู่ที่รฐัเพียงฝ่ายเดียว แต่กระจายอยู่ในเครือข่ายร่วมมือที่มีผลต่อการพัฒนานโยบายและการผลิต
แรงงาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการระดบัจังหวดัและอ าเภอ การร่วมออกแบบหลกัสตูร การประเมิน
สมรรถนะโดยผูป้ระกอบการ และการก าหนดตวัชีว้ดัร่วม เป็นตวัอย่างของการก ากบัดูแลหลายฝ่าย (Multi-
stakeholder Governance) ที่สะทอ้นการถ่วงดลุอ านาจเชิงเศรษฐกิจการเมือง 
 4. ความเหลื่อมล า้และการเขา้ถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ ผูเ้รียนในโรงเรียนราชประชานเุคราะหแ์ละ
ระบบ กศน. มกัมาจากครอบครวัรายไดน้อ้ยหรือกลุ่มเปราะบาง ซึ่งอยู่ในโครงสรา้งเศรษฐกิจที่เสียเปรียบอยู่
แลว้ ความเหลื่อมล า้ทางรายได ้การเขา้ถึงทนุ หรือเครือข่ายทางสงัคม ลว้นเป็นปัจจยัที่ก  าหนดความส าเรจ็ใน
การเขา้สูแ่รงงาน (Wehman, 2013) ดงันัน้ มาตรการเชิงสงัคม เช่น การแนะแนว การมีพี่เลีย้ง และการติดตาม
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หลงัมีงาน จึงเป็นกลไกเพื่อการลดความเหลื่อมล า้ เพื่อท าใหต้ลาดแรงงานเปิดกวา้งและครอบคลมุมากขึน้ 
(Inclusive Labor Market) ไม่ใช่เพียงแข่งขนัตามกลไกตลาดอย่างเดียว  
 5. ตลาดแรงงานระดบัจลุภาคและระดบัมหภาคและกลไกการเตรียมตวัเพื่อเขา้สู่ตลาดการแข่งขนั
ของผูเ้รียน การเตรียมผูเ้รียนเขา้สู่ตลาดแรงงานถือเป็นกระบวนการส าคญัที่ตอ้งพิจารณาอย่างรอบดา้นและ
เป็นระบบ โดยเฉพาะส าหรบันกัเรียน กศน. และนกัเรียนโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์ซึ่งมีความหลากหลาย
ทัง้ดา้นความสามารถ ความสนใจ และสภาพแวดลอ้มทางสงัคม การออกแบบกระบวนการจัดช่วงเช่ือมต่อ 
(Transition Process) จึงจ าเป็นตอ้งอิงกับทั้ง บริบทระดับจุลภาค (Micro-level) ของผูเ้รียนแต่ละคน และ
บรบิทระดบัมหภาค (Macro-level) ของตลาดแรงงานและนโยบายพฒันาก าลงัคน 
 ในระดบัจลุภาค การเตรียมผูเ้รียนเขา้สูต่ลาดแรงงานเริ่มจากการประเมินศกัยภาพและความสนใจ
ของผูเ้รียนแต่ละคน ทั้งทักษะเชิงอาชีพ ทักษะดิจิทัล ความสามารถดา้นภาษา และทักษะทางสังคม เช่น  
การท างานร่วมกับผู้อื่น การสื่อสาร และการแก้ปัญหา (Kohler et al., 2016; Test et al., 2009) การสรา้ง
แผนการเรียนรูเ้ฉพาะบุคคล (IEP) และแผนการเช่ือมต่อสู่อาชีพ (ITP) จึงมีความส าคัญในการก าหนด
เป้าหมายการเรียนรูแ้ละแนวทางพฒันาทกัษะที่ตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและโอกาสในตลาดแรงงาน 
นอกจากนี ้การเสรมิสรา้งความมั่นใจและการใหค้ าปรกึษาเชิงจิตสงัคม ยงัช่วยลดความกงัวลในการเขา้สงัคม
และสรา้งแรงจูงใจในการประกอบอาชีพ (Wehmeyer & Shogren, 2017) ในขณะเดียวกนั ผูเ้รียนในฐานะที่ 
จะเป็นแรงงาน (Labor Agents) ที่ตอ้งแข่งขนัในตลาดแรงงานสามารถส่งสญัญาณคุณลกัษณะของตนเอง
ผ่านสญัญาณ (Signals) บางประการ เช่น ประกาศนียบตัรและการรบัรองสมรรถนะ หรือแฟ้มสะสมผลงาน 
หรือการรบัรองวิทยฐานะดิจิทลั (Digital Badges)  
 การมีระบบและกลไกเพื่อการรบัรองสมรรถนะผ่านการสอบและการออกใบประกาศนียบตัรช่วย
เพิ่มความน่าเช่ือถือของผูเ้รียนในสายตาผูป้ระกอบการ และสนบัสนนุใหเ้กิดการจา้งงานที่สอดคลอ้งกบัทกัษะ
จริง และการมีระบบติดตามผลและการประเมินอย่างต่อเนื่องยงัช่วยใหส้ามารถปรบัปรุงหลกัสตูรและแผน 
การพฒันาผูเ้รียนใหส้อดคลอ้งกับแนวโนม้การเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน ท าใหก้ระบวนการนีไ้ม่เพียง
ตอบโจทยผ์ูเ้รียนเท่านัน้ แต่ยงัสรา้งแรงงานที่มีคุณภาพและสอดคลอ้งกับความตอ้งการในระดบัพืน้ที่และ
ระดบัชาติ (Kohler & Field, 2003) ที่แสดงถึงความพรอ้มเขา้สูต่ลาดแรงงาน 
 ทัง้นี ้แรงงานในตลาดที่มีการแข่งขนั (Competitive Labor Markety) เม่ือผูเ้รียนมีความพรอ้ม ทราบ
ถึงจดุแข็งในตนเองมากขึน้ และมีการรบัรูท้กัษะของตนชดัเจน ท าใหส้ามารถส่ือสารคณุค่าต่อตลาดแรงงาน
หรือสถานประกอบการได้ (Pianta & Kraft-Sayre, 2003) ดังนั้น ระบบ ITP การประเมินรายบุคคล และ 
การฝึกงาน จึงเป็นกลไกสรา้งมลูค่าเพิ่มของทุนมนษุย ์(Value add in Human Capital) ในระดบับุคคล และ
ท าใหผู้เ้รียนสามารถต่อรองภายในตลาดไดด้ีขึน้   
 ในขณะที่ระดับมหภาค กระบวนการนีเ้ช่ือมโยงกับความตอ้งการของตลาดแรงงานในพืน้ที่และ
นโยบายของรฐั โดยตอ้งประเมินความตอ้งการแรงงานของสถานประกอบการทัง้ในภาคอุตสาหกรรมและ
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บริการ เพื่อใหผู้เ้รียนพฒันาทกัษะที่ตรงกับความตอ้งการจริง รวมถึงการประสานงานกับหน่วยงานภาครฐั 
เช่น ส านกังานพฒันาฝีมือแรงงาน และกระทรวงแรงงาน เพื่อสนบัสนนุหลกัสตูรฝึกอบรม การรบัรองสมรรถนะ 
และการจดัหางาน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2560; กระทรวงแรงงาน, 
2566) การฝึกปฏิบตัิจริง (Work-integrated Learning) เช่น การฝึกงาน การท าโครงการจ าลองธุรกิจ หรือการ
มีสว่นรว่มในโครงการสาธารณะ เป็นวิธีการส าคญัที่ช่วยใหผู้เ้รียนสมัผสัประสบการณจ์รงิและเช่ือมโยงทกัษะ
กบัความตอ้งการตลาดแรงงาน  
 เม่ือพิจารณามุมมองร่วมกันระหว่างระดับจุลภาคและมหภาคที่มีความเช่ือมโยงกันเห็นไดว้่า 
ปัญหาในระดับบุคคล เช่น การขาดทักษะพืน้ฐาน ความไม่มั่นใจ การขาดขอ้มูลอาชีพ ส่งผลต่อคุณภาพ
แรงงานในระดบัมหภาค ขณะเดียวกนั โครงสรา้งประชากร เศรษฐกิจ และระบบการศึกษาระดบัประเทศส่ง 
ผลยอ้นกลบัมายงัแรงงานรายบคุคล ท าใหเ้กิดขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงโอกาสทางอาชีพท่ีมีคณุภาพ ในขณะที่
ความตอ้งการพฒันาแรงงานเป็นนยัยะเชิงนโยบายที่มีหลายสถาบนัเก่ียวขอ้งสะทอ้นระบบเศรษฐกิจการเมือง
ของการเช่ือมต่อสูต่ลาดแรงงาน ประกอบดว้ย (1) อ านาจของรฐัในการก าหนดทิศทางแรงงาน (2) อ านาจของ
ตลาดที่ก าหนดทักษะและต าแหน่งงาน (3) การถ่วงดุลอ านาจผ่านความร่วมมือแบบรัฐ เอกชน และ
สถาบนัการศกึษา (Triple Helix) และ (4) การพยายามลดความเหลื่อมล า้เพื่อสรา้งตลาดแรงงานที่ครอบคลมุ
มากขึน้ 
 ดงันัน้ การจดัช่วงเช่ือมต่อทัง้ระบบไม่ไดเ้ป็นเพียงงานพฒันาผูเ้รียนหรืองานของสถาบนัการศกึษา 
แต่เป็น “นโยบายเศรษฐกิจการเมืองระดบัพืน้ท่ี” ที่เป็นกระบวนการแบบบูรณาการ (Integrated Approach) 
ขบัเคลื่อนผ่านสถานศกึษา ตลาดแรงงาน และกลไกที่เก่ียวขอ้ง ซึง่เป็นเครือข่ายส าคญัในการสรา้งความยั่งยืน
ของแรงงานคุณภาพในพืน้ที่ (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000; Kohler et al., 2016) เป็นพืน้ที่ต่อรองของ
ผูเ้รียนในการสรา้งอนาคตทางเศรษฐกิจของตนเองภายใตโ้ครงสรา้งอ านาจทางเศรษฐกิจและสงัคมที่ก ากบั
พวกเขาอยู่เพื่อสรา้งแรงงานท่ีตอบโจทยน์โยบายรฐัและตลาดในเวลาเดียวกนั และเป็นเครื่องมือในการตอบ
โจทยว์ตัถุประสงคเ์ชิงโครงสรา้งทางเศรษฐกิจของประเทศ กล่าวคือ การเพิ่มผลิตภาพแรงงาน การรองรบั
เศรษฐกิจดิจิทลั การลดอตัราวา่งงาน การลดภาระรฐัดา้นสวสัดิการ และการสง่เสรมิเพื่อเพิ่มความสามารถใน
การแข่งขนัของประเทศในระยะยาว 
 
อภปิรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจยัที่ส  าคญั พบว่า ผูเ้รียนกลุ่มเปราะบางในระบบ กศน. และโรงเรียนราชประชานเุคราะห ์
มีความไม่มั่นใจเชิงจิตวิทยา ซึง่เป็นอปุสรรคส าคญัในการเขา้สูต่ลาดแรงงาน ขณะเดียวกนัความไม่สอดคลอ้ง
ระหว่างการผลิตแรงงานกบัความตอ้งการจริงของตลาดแรงงานในพืน้ที่นครศรีธรรมราชและภาคใตไ้ม่ไดเ้กิด
จากความไม่พรอ้มของผู้เรียนเพียงอย่างเดียว แต่เป็นผลมาจากโครงสรา้งเศรษฐกิจทวิลักษณ์ (Dual 
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Economy) ที่ยังคงพึ่งพาภาคเกษตรและบริการมูลค่าต ่า ท าใหแ้รงงานทักษะสูงไม่มีต าแหน่งงานรองรบั
เพียงพอในทอ้งถิ่น ขณะเดียวกนัระบบการศึกษายงัมีความไม่สมดลุระหว่างสายสามญัและสายอาชีพ ท าให้
จ านวนผูเ้รียนสายอาชีพนอ้ยกวา่ความตอ้งการของอตุสาหกรรมทั่วประเทศ ตลาดแรงงานไทยเผชิญกบัภาวะ
ปริญญาเฟ้อแต่ทกัษะขาด (Degree Inflation) หรือเกิดภาวะวฒุิเกินทกัษะ (Over-education) โดยเฉพาะใน
กลุ่มเด็กจบใหม่ที่ขาดทกัษะปฏิบตัิงานจริง (ส  านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564) และสอดคลอ้งกบั 
ข้อค้นพบของ  UNESCO (2016)  และ  International Labour Organization (2018)  ที่ ชี ้ ว่ า ค่ านิ ยม                    
ดา้นการศึกษามีบทบาทส าคัญต่อการเลือกเสน้ทางอาชีพ และอาจท าใหส้ังคมขาดแคลนแรงงานทักษะ
พืน้ฐานที่จ  าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ ในขณะที่งานของ Maclean, Jagannathan, & Sarvi (2015) ศึกษา
กลุม่ประเทศภมูิภาคอาเซียนพบขอ้สงัเกตที่ต่างออกไป คือ ในพืน้ที่ที่มีลกัษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบทความตอ้งการ
ทกัษะดิจิทลัไม่ไดมุ้่งเนน้เพ่ือการเขา้สู่อตุสาหกรรมเทคโนโลยีขัน้สงู (High-tech) เสมอไป แต่เป็นการใชเ้พื่อ
ความอยู่รอดในเศรษฐกิจแพลตฟอรม์ (Digital Survival) เช่น การคา้ออนไลนแ์ละการเขา้ถึงสวสัดิการรฐั ซึ่ง
เป็นลกัษณะเฉพาะของแรงงานกลุม่เปราะบางที่แตกต่างจากกลุม่แรงงานในเขตเมืองใหญ่ 
 ส าหรบัประเด็นปัจจัยเชิงโครงสรา้งของเศรษฐกิจ โครงสรา้งประชากรและขอ้จ ากัดเชิงพืน้ที่ส่ง  
ผลโดยตรงต่อความตอ้งการและอปุทานแรงงานในภูมิภาคของประเทศไทย ไดแ้ก่ การเขา้สู่สงัคมสงูวยัและ
จ านวนแรงงานลดลงท าใหส้ดัสว่นแรงงานวยัท างานลดลงอย่างต่อเนื่อง สง่ผลใหเ้กิดภาวะขาดแคลนแรงงาน
ในหลายอตุสาหกรรม (กระทรวงแรงงาน, 2566) ปรากฏการณน์ีท้  าใหภ้าคธุรกิจตอ้งเผชิญกบัตน้ทนุแรงงานที่
สงูขึน้และตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้วมากขึน้ ซึ่งเป็นแนวโนม้เดียวกบัหลายประเทศในเอเชียที่เผชิญปัญหา
โครงสรา้งประชากรเช่นเดียวกนั (OECD, 2021) ดงัท่ีงานของ สมเกียรติ ตัง้กิจวานิชย ์และคณะ (2567) ชีว้่า
ภาคบริการและเกษตรแปรรูปในภาคใตจ้ะเผชิญภาวะวิกฤตแรงงานในอนาคต ในขณะที่โครงสรา้งเศรษฐกิจ
ในระดบัพืน้ที่ยงัเนน้แรงงานเขม้ขน้ (Labor-intensive) หลายพืน้ที่ยงัคงพึ่งพาภาคเกษตรและบริการดัง้เดิม  
ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ใชแ้รงงานจ านวนมากแต่ใหมู้ลค่าเพิ่มต ่า ส่งผลใหแ้รงงานมีรายไดต้  ่าและไม่มีแรงจูงใจ
พัฒนาทักษะหรือยา้ยเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ท าใหเ้กิดปัญหาการขาดแรงงานในอุตสาหกรรม  
การผลิตและบริการยุคใหม่ (ADB, 2021) ขณะเดียวกันผลการศึกษาของกุศล สุนทรธาดา และสุริยาพร  
จันทรเ์จริญ (2557) ประเด็นที่ว่าการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วในพืน้ที่จะไม่เป็นเพียงทางเลือกชั่วคราว แต่จะ
กลายเป็น “โครงสรา้งถาวร” ในอุตสาหกรรมมลูค่าต ่า (Low Value-added) ซึ่งส่งผลกระทบยอ้นกลบัท าให้
แรงงานไทยในพืน้ที่ โดยเฉพาะกลุ่มผูเ้รียนเปราะบาง คือ ผูเ้รียน กศน. และโรงเรียนราชประชานุเคราะห ์ 
มีโอกาสถูกผลกัดันใหต้อ้งออกไปประกอบอาชีพอิสระมากขึน้ เนื่องจากไม่สามารถแข่งขันดา้นค่าจา้งกับ
แรงงานต่างดา้วในระบบจา้งงานเดิมได ้ซึ่งประเด็นที่กล่าวมาจะเพิ่มความซับซอ้นในการแก้ปัญหาของ
แรงงานและตลาดแรงงานต่อไปในอนาคต 
 ส าหรบัประเด็นช่องว่างดา้นสมรรถนะและทกัษะที่ยังไม่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
สถานประกอบการสะทอ้นความตอ้งการในการพฒันาหลกัสตูรกลา่วคือ หลกัสตูรจ านวนมากยงัไม่ตอบโจทย์
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ความตอ้งการแรงงานสมยัใหม่ โดยเฉพาะดา้นหุ่นยนต ์ระบบอตัโนมตัิ และเทคโนโลยีดิจิทลั ซึ่งเป็นทกัษะที่
จ  าเป็นในเศรษฐกิจยคุใหม่ (OECD, 2021) ภาคเอกชนจงึตอ้งการใหส้ถานศกึษาเขา้มารว่มออกแบบหลกัสตูร
และท างานร่วมกันในลักษณะการบูรณาการเชิงระบบ เพื่อผลิตแรงงานที่มีคุณภาพสูง ซึ่งสอดคลอ้งกับ
รายงานของ World Economic Forum (2020) ที่ชีว้่าการพฒันาทกัษะใหม่ (Reskilling) และทกัษะยกระดบั 
(Upskilling) เป็นสิ่งจ าเป็นต่อแรงงานรุ่นใหม่ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางทางการศึกษา เช่น ผู้เรียนของ  
ศูนยก์ารศึกษานอกระบบที่มีขอ้จ ากัดดา้นโอกาสการเรียนรูแ้ละทกัษะพืน้ฐาน ซึ่งผลการวิจัยนีเ้สนอระบบ  
การจดัช่วงเช่ือมต่อในพืน้ที่ ที่มิไดเ้ป็นเพียงเรื่องการแนะแนวอาชีพหรือการสอนทกัษะเท่านัน้ แต่เป็นประเด็น
ที่แสดงภาพของโครงสรา้งเศรษฐกิจ สงัคม และอ านาจหนา้ท่ี ที่สามารถก าหนดเสน้ทางชีวิตแรงงานที่ตอ้งมี
การสนับสนุนเชิงนโยบายและกลไกสถาบนัที่เขม้แข็งกว่าที่เป็นอยู่  เพื่อสรา้งความเสมอภาคในการเขา้ถึง
โอกาสทางเศรษฐกิจของแรงงาน  
 กรอบข้อเสนอแนวคิดการจัดช่วงเช่ือมต่อสู่อาชีพ ของ Kohler (1993) และ Test et al. (2009)  
ซึ่งชีว้่าการเตรียมผูเ้รียนใหพ้รอ้มก่อนเขา้สูต่ลาดแรงงานตอ้งอาศยั การวางแผนรายบคุคล การสนบัสนนุจาก
ครอบครวั ความร่วมมือของภาคเอกชน การฝึกประสบการณจ์ริง ผ่านกระบวนการจัดช่วงเช่ือมต่อสู่อาชีพ  
7 ขัน้ตอนส าคญั ขณะเดียวกนั พบวา่ กระบวนการจดัเช่ือมต่อดงักลา่วมิไดเ้กิดขึน้อย่างเสรีหรือด าเนินไปตาม
ความสามารถของผูเ้รียนเพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นผลลพัธ์ของเงื่อนไขเชิงโครงสรา้งในระบบเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมืองซึง่มีอิทธิพลและก ากบัทิศทางของตลาดแรงงาน กลา่วคือ 
 ในระดับพืน้ที่ โครงสรา้งเศรษฐกิจทอ้งถิ่นและอุปสงคแ์รงงาน เป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจที่พึ่งพา
อตุสาหกรรมฐานทรพัยากร เช่น ยางพารา ปาลม์น า้มนั การแปรรูปสินคา้เกษตร และระบบขนส่งโลจิสติกส ์
ส่งผลใหค้วามตอ้งการแรงงานมีความเฉพาะเจาะจงและจ ากดัอยู่ในบางสาขา ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นว่า 
ผูเ้รียนจ านวนมากเลือกเสน้ทางอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัโครงสรา้งเศรษฐกิจเดิมมากกว่าความสนใจของตนเอง 
ซึ่งสอดคลอ้งกับขอ้สงัเกตของ Peck (2016) ที่ชีว้่า ตลาดแรงงานไม่ไดเ้ป็นพืน้ที่ของ “ทางเลือกส่วนบุคคล”  
แต่ถูกก าหนดโดยโครงสรา้งอปุสงคแ์รงงานท่ีสะทอ้นความตอ้งการของธุรกิจในพืน้ท่ี อนัเป็นเงื่อนไขที่บีบให้
ก าลงัแรงงานตอ้งปรบัตวัมากกวา่ที่ตลาดจะปรบัใหส้อดคลอ้งกบัแรงงาน 
 ในมิติของอ านาจของผูป้ระกอบการและความเปราะบางของแรงงานเยาวชน ผลการศกึษายงัพบวา่ 
ผูเ้รียน กศน. และนกัเรียนโรงเรียนราชประชานุเคราะหส์่วนใหญ่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่มั่นคง จึงมีอ านาจ
ต่อรองต ่าในตลาดแรงงาน ตอ้งยอมรบังานที่มีค่าตอบแทนนอ้ยหรือมีความเสี่ยงสงู สอดคลอ้งกับแนวคิดของ 
Standing (2011) ซึ่งอธิบายว่ากลุ่มแรงงานที่ขาดความมั่นคงในอาชีพและไม่มีทนุทางสงัคมสนบัสนนุมกัตก
อยู่ภายใตโ้ครงสรา้งที่ไม่เอือ้ใหพ้ฒันาอาชีพอย่างยั่งยืน 
 อีกดา้นหนึ่ง บทบาทรฐัและนโยบายดา้นก าลงัแรงงาน ผลการศึกษา พบว่า การเช่ือมโยงระหว่าง
หน่วยงานดา้นแรงงาน ผูป้ระกอบการในทอ้งถิ่น และสถานศึกษา ยงัมีลกัษณะเป็น “ความรว่มมือเฉพาะกิจ” 



 

 
139 คณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 

มากกว่ากลไกที่ยั่งยืน ทั้งที่ประเทศไทยมีนโยบายระดับชาติเก่ียวกับการพัฒนาก าลังแรงงานที่ชัดเจนใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12-13 สิ่งนีส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่านโยบายจากส่วนกลางยงัไม่
สามารถถ่ายทอดลงสูร่ะดบัปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิภาพ  
 เม่ือพิจารณาทุนทางสังคมและความเหลื่อมล า้เชิงโครงสรา้ง ตามแนวคิดทุนทางสังคมของ 
Bourdieu (1986) และ Coleman (1988) ที่ชีว้า่ทนุทางสงัคมท าหนา้ที่เป็นทรพัยากรที่เสรมิสรา้งความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และยังเป็นตัวก าหนดระดับความเปราะบางของแรงงานในการเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจอีกด้วย ผลการวิจัยได้กล่าวถึงบทบาทส าคัญประการหนึ่งของ “ทุนทางสังคม” ในการเข้าสู่
ตลาดแรงงานของผูเ้รียนที่มีเครือข่ายชุมชน ครอบครวัหรือเครือญาติที่สามารถสนบัสนนุหรือสรา้งโอกาสใน
การเขา้สู่อาชีพไดร้าบรื่นกว่า ในขณะท่ีผูเ้รียนกลุ่มขาดโอกาสมกัเผชิญขอ้จ ากดัหลายดา้น ซึ่งสอดคลอ้งกบั 
ผลการศึกษาของ ปัณณพงศ ์วงศณ์าศรี (2559) และศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร (องคก์ารมหาชน) (2564) 
เก่ียวกบัแรงงานคืนถ่ิน มีขอ้คน้พบที่ส  าคญั คือ “ทุนทางสงัคมเชิงเครือข่ายหรือเครือญาติ” มีอิทธิพลสงูกว่า
ระบบแนะแนวของรฐั (Institutional Guidance) โดยผูเ้รียนมกัไดร้บัโอกาสงานผ่านการแนะน าของคนในชมุชน
มากกวา่การจดัหางานผ่านระบบราชการ ทัง้นีท้นุทางสงัคมเชิงเครือข่าย และความตอ้งการติดถิ่นของแรงงาน
ภาคใตแ้มจ้ะเป็นทัง้ขอ้จ ากดัและโอกาส แต่หากกระบวนการศึกษาสามารถสรา้งระบบนิเวศการจา้งงานผ่าน
โมเดลกระบวนการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Transition Process) โดยดึงเอาเครือข่ายสงัคมหรือชุมชน ซึ่งไม่ใช่เพียง
แค่สถานประกอบการเขา้มาเป็นสว่นหนึ่งของกลไกจะเป็นนวตักรรมเชิงกระบวนการที่ส  าคญัและแตกต่างจาก
งานวิจยัอื่นในระดบัมหภาค  
 แม้ว่าผลการวิจัยชีใ้ห้เห็นในบริบทไทยยังขาดระบบสนับสนุนแบบบูรณาการ และความไม่
สอดคลอ้งเชิงโครงสรา้งระหว่างการศึกษา ทกัษะแรงงานในตลาดงาน ทัง้นีปั้ญหาแรงงานในพืน้ท่ีไม่ไดเ้ป็น
เพียงเรื่องของการขาดทักษะ แต่เป็นผลผลิตของโครงสรา้งเศรษฐกิจพืน้ที่ที่ยังไม่เอือ้ต่อแรงงานคุณภาพ  
แต่โมเดลการจัดช่วงเช่ือมต่อที่น  าเสนอนีเ้ป็นกรอบการน าเสนอเฉพาะจุดในบริบทพืน้ที่ (Context-specific) 
มากกว่านโยบายภาพรวมจากส่วนกลาง ซึ่งมกัมองขา้มมิติดา้นทุนทางสงัคมและความตอ้งการติดถิ่นของ
แรงงานภาคใต ้การจัดช่วงเช่ือมต่อสู่อาชีพที่เป็นระบบ เป็นรายบุคคล และมีผูเ้ก่ียวขอ้งร่วมกันหลายฝ่าย  
จึงเป็นแนวทางท่ีตอบโจทยท์ัง้ในเชิงทฤษฎีและเชิงปฏิบตัิ หากจะมีการบรูณาการเพื่อเพิ่มโอกาสที่ผูเ้รียนจะ
กลายเป็นแรงงานที่มีผลิตภาพสงู และยกระดบัคณุภาพชีวิตอย่างยั่งยืน จะสามารถช่วยใหผู้เ้รียนทัง้ในระบบ
การศกึษาและนอกระบบการศกึษามีความพรอ้มเขา้สูต่ลาดแรงงานต่อไป 
  



 

เกียรตขิจร ไชยรัตน,์ พรประเสริฐ ทพิยเ์สวต, และปิยะ เพชรสงค ์

 

 
140 วารสารเศรษฐศาสตรก์ารเมืองบูรพา  ปีที ่ 14  ฉบับที ่ 1 

 

ข้อเสนอแนะ   
 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาสะทอ้นใหเ้ห็นว่า ระบบการจดัช่วงเช่ือมต่อทางการศึกษาสู่ตลาดแรงงานจ าเป็นตอ้ง
ไดร้บัการออกแบบและพฒันาอย่างเป็นระบบมากขึน้ โดยเฉพาะในบรบิทของนโยบายประเทศไทย 4.0 ซึง่เนน้
ทักษะแห่งอนาคต (Future Skills) และการผลิตแรงงานสมรรถนะสูง งานวิจัยนีน้  าเสนอขอ้เสนอแนะจาก
ผลการวิจยั ดงัต่อไปนี ้
 ข้อเสนอตามวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อที่  1 คือ วิ เคราะห์สถานการณ์ความต้องการเข้าสู่
ตลาดแรงงานและความตอ้งการของตลาดแรงงานของนักเรียนการศึกษานอกระบบและนักเรียนโรงเรียน  
ราชประชานเุคราะห ์จงัหวดันครศรีธรรมราช เพื่อก าหนดแนวทางการจดัช่วงเช่ือมต่อเขา้สู่อาชีพนัน้ ขอ้เสนอ
อยู่บนฐานแนวคิดการพฒันาสมรรถนะ (Competency Development) กลา่วคือ 
 1. การพฒันาความพรอ้มผูเ้รียนก่อนออกสูต่ลาดแรงงานอย่างเป็นระบบ สถาบนัการศกึษาควรจดั
กิจกรรมทักษะอาชีพและทักษะชีวิตใหมี้ความต่อเนื่องมากขึน้ โดยเนน้การฝึกปฏิบัติจริงในอุตสาหกรรม  
เพิ่มชั่วโมงเรียนที่เก่ียวข้องกับทักษะอาชีพ โดยการเสริมทักษะ Soft Skills ควบคู่กับ Hard Skills ทักษะ 
ดา้นการปรบัตวั การแกปั้ญหา และการสื่อสาร การจดักิจกรรมกลุ่ม ฝึกคิด วิเคราะห ์และจ าลองสถานการณ์
การท างาน ซึ่งจะช่วยลดอปุสรรคเม่ือเขา้สูส่ถานประกอบการจรงิ และมีการสรา้งระบบการประเมินสมรรถนะ
ผูเ้รียนดว้ยการสอบเทียบสมรรถนะ (Competency Certified Skill) เพื่อยืนยนัศกัยภาพของผูเ้รียนตามทกัษะ
ที่ตลาดแรงงานตอ้งการ และแสดงทกัษะจรงิ (Skill Signals) เพื่อเพิ่มอ านาจต่อรองใหก้บัผูเ้รียนที่ขาดทนุทาง
สงัคม มีการสนบัสนนุการเรียนรูท้กัษะที่ตลาดแรงงานตอ้งการ (Demand-driven Skills) อนัเป็นผลจาก Skill 
Mismatch ซึ่งควรจัดการเรียนรู ้ทักษะอาชีพที่ตอบสนองตลาดแรงงาน ใช้ข้อมูลตลาดแรงงานจริงใน  
การออกแบบหลกัสตูร โดยปรบัเนือ้หาหลกัสตูรใหท้นัสมยัตามสภาพเศรษฐกิจปัจจบุนั รวมทัง้ส่งเสรมิอาชีพ
อิสระและเศรษฐกิจแพลตฟอรม์ที่สนบัสนนุทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial Skills) เพื่อรองรบั
แรงงานที่ตอ้งการท างานใกลบ้า้นและสรา้งเศรษฐกิจในพืน้ที่หรือเศรษฐกิจฐานราก 
 ขอ้เสนอตามวตัถปุระสงคก์ารวิจยั ขอ้ที่ 2 คือ เสนอแนวทางการจดัการช่วงเช่ือมต่อเพื่อเขา้สูอ่าชีพ
เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน ขอ้เสนอแนะอยู่บนฐานแนวคิดการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Transition 
Theory) โดยมุ่งเน้นเสนอแนะกระบวนการของระบบ และกลไกการเช่ือมต่อสู่ตลาดแรงงานของผู้เรียน 
กลา่วคือ 
 2. ยกระดบักระบวนการเพื่อส่งเสริมรูปแบบการจดัช่วงเช่ือมต่อ (Transition-focused Education) 
ตามแนวทางสากล จากผลการวิจยั พบว่า องคป์ระกอบดา้นการเตรียมความพรอ้ม ทกัษะชีวิต การมีสว่นรว่ม
ของครอบครวั และความรว่มมือของชมุชน ลว้นเป็นไปตามโมเดลของ Kohler and Field (2003) และ Kohler 
et al (2016) จึงควรน าแนวทางนีไ้ปใช้เป็นกรอบการพัฒนาในโรงเรียนที่ดูแลนักเรียนกลุ่มเปราะบางทั่ว
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ประเทศวางแผนเสน้ทางอาชีพ (Career Pathway) ที่เป็นแผนช่วงเช่ือมต่อเฉพาะรายบุคคล (ITP) โดยบรูณา
การขอ้มูลผูเ้รียน ความตอ้งการจ าเป็น และเป้าหมายอาชีพร่วมกับครอบครวั ครู และสถานประกอบการ 
รวมทัง้การพฒันาระบบติดตามผลหลงัจบการศึกษาเป็นสิ่งจ าเป็น ซึ่งควรพฒันาระบบฐานขอ้มลูที่ติดตาม
ผูเ้รียนหลงัจบการศกึษาอย่างเป็นระบบ เช่น การศกึษาต่อ การมีงานท า ความยั่งยืนของงาน เป็นตน้ 
 3. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือสถานศึกษาและสถานประกอบการเชิงรุก เพื่อให้เกิด  
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความต้องการแรงงานแบบทันสมัย (Real Time) และร่วมกันพัฒนาหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ (Competency-based Curriculum) การส่งผู้เช่ียวชาญมาบรรยาย หรือการเปิดพืน้ที่ใหผู้เ้รียน
ฝึกงานจริง โดยใช้ข้อมูลตลาดแรงงานจริงในการออกแบบหลักสูตรอาชีพ หากหลักสูตรตอบโจทย์
ตลาดแรงงาน ผูเ้รียนจะมีโอกาสไดง้านมากขึน้ โดยใชข้อ้มลูจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเพื่อก าหนดทกัษะที่
จ  าเป็นในอนาคต ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเป็นการปฏิรูปกลไกความร่วมมือเพื่อยกระดับจากความร่วมมือ
เฉพาะกิจสู่เครือข่าย Triple Helix ที่ยั่งยืน โดยใหภ้าคเอกชนร่วมออกแบบหลกัสตูรและเป็นพ่ีเลีย้งมืออาชีพ 
(Mentorship) 
 4. พฒันารูปแบบเชิงบรูณาการ (Integrated Developmental Model) ใหเ้ป็นรูปธรรมที่ชดัเจน และ
ขยายองคค์วามรูด้า้นการวางแผนการเช่ือมต่อสู่อาชีพ (Transition Planning) ในบริบทของประเทศไทย เป็น
การใหค้วามส าคญักบัปัจจยัทางสงัคมวฒันธรรมที่แตกต่างกนั ซึ่งส่งผลต่อความส าเรจ็การเปลี่ยนผ่าน เช่น 
ค่านิยมครอบครวั ความคาดหวงัทางการศึกษา เครื่องมือแนะแนวอาชีพ แมต้่างประเทศจะมีงานวิจยัดา้นนี ้
จ  านวนมาก แต่ประเทศไทยยงัมีช่องวา่งการวิจยั โดยเฉพาะดา้นการจดัแผนเฉพาะบคุคลสูต่ลาดแรงงาน  
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป   
 1. ศึกษารูปแบบการจัดช่วงเช่ือมต่อในลักษณะวิจัยพืน้ที่ทดลองเชิงปฏิบัติการ (Sandbox of 
Action Research) เพื่อพัฒนาโมเดลที่สามารถทดลองปฏิบัติจริงในโรงเรียนและสถานประกอบการ และ
ติดตามผลการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ ควรศึกษาในกลุ่มโรงเรียนหลายภมูิภาคเพื่อเปรียบเทียบ เพื่อให้
ไดข้อ้มูลที่สะทอ้นภาพรวมระดับประเทศ สามารถขยายพืน้ที่ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพการจัดการช่วง
เช่ือมต่อในหลายบรบิท เช่น เหนือ อีสาน กลาง ใต ้กรุงเทพและปรมิณฑล เป็นตน้ 
 2. วิจยัการสรา้งเครื่องมือการติดตามและประเมิน (Transition Assessment) ที่สอดคลอ้งทัง้ระบบ
สากลและบริบทของประเทศไทย เนื่องจากเครื่องมือจากต่างประเทศอาจไม่ตรงบริบทประเทศไทย  
จึงควรพฒันาเครื่องมือวดั เช่น ความพรอ้มดา้นอาชีพ ทกัษะชีวิต ทกัษะอาชีพแห่งอนาคต ทัง้นีค้วรพฒันา
นวตักรรมการเรียนรูรู้ปแบบใหม่เพื่อทดสอบประสิทธิผล เช่น โมเดลการฝึกงานแบบเร่งรดั โปรแกรมจ าลอง
สถานการณด์ิจิทลั (Work Simulation) การเรียนรูจ้ากสถานการณจ์รงิ และประเมินผลวา่ช่วยเพิ่มโอกาสการมี
งานท าของผูเ้รียน 
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 3. ควรศึกษาผลลพัธร์ะยะยาว (Longitudinal Study) เช่น ติดตามผูเ้รียน 1-5 ปีหลงัจบการศึกษา 
เพื่อให้เห็นความเปลี่ยนแปลงดา้นการงาน รายได ้ความมั่นคงในการท างาน และทักษะที่ยังขาดแคลน  
ควรวิจยัในลกัษณะการวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed Methods) เพื่อวิเคราะหปั์จจยัท่ีมีผลต่อผลลพัธห์ลงัเรียน
จบ การใชข้อ้มลูเชิงปรมิาณรว่มกบัเชิงคณุภาพ เช่น การทดสอบทกัษะ การสมัภาษณน์ายจา้ง จะท าใหเ้ขา้ใจ
ปัจจยัที่มีผลต่อการมีงานท าหรือการศกึษาต่อไดล้กึขึน้ 
 4. ศึกษาความตอ้งการสมรรถนะเชิงลกึของอตุสาหกรรมแต่ละประเภทและปัจจยัเชิงพืน้ที่ (Area-
based Transition) ในเขตอุตสาหกรรมแต่ละภูมิภาค เพื่อออกแบบระบบเช่ือมต่อให้เหมาะสมกับ 
ความตอ้งการแรงงานของพืน้ที่ เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษในภาคต่าง ๆ เป็นตน้ เพราะความตอ้งการทกัษะ
เฉพาะสาขาของแรงงานในอตุสาหกรรมอนาคตมีความแตกต่างกนั ไม่วา่จะดา้นยานยนตไ์ฟฟ้า อิเลก็ทรอนิกส์
อัจฉริยะ หุ่นยนต์การผลิต และโลจิสติกส์สมัยใหม่ หรืออุตสาหกรรมดิจิทัล เพื่อใ ห้หลักสูตรเฉพาะ 
ทางตอบสนองตลาดแรงงานไดต้รงจดุยิ่งขึน้ 
 ข้อจ ากัดการวิจัย 
 บทความการวิจัยนีย้ังมีขอ้จ ากัด (Limitation) ไม่ไดศ้ึกษาสภาพบริบท เงื่อนไข ขอ้จ ากัด รวมถึง
โอกาส และศกัยภาพของผูเ้รียนเป็นรายบุคคล และขอ้สรุปจากการวิจยัท่ีน าไปสู่การจดัท าขอ้เสนอแนวทาง
และกระบวนการเพื่อการเช่ือมต่อสูต่ลาดแรงงาน ยงัมีอีกหลายปัจจยัและหลายตวัแปรที่เก่ียวขอ้ง ซึง่บทความ
นีย้งัไม่ไดก้ล่าวถึงหรือยงัไม่ครอบคลมุในหลายระดบั ดงันัน้ ดงัที่ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัครัง้ต่อไปจึงเป็น
ประเด็นส าคญัที่ควรพิจารณาเพื่อการด าเนินการและสนบัสนนุใหแ้นวทางการเช่ือมต่อสูต่ลาดแรงงานเกิดขึน้
ทัง้ระดบันโยบายและการปฎิบตัิต่อไป 
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บทคัดย่อ 

 บทความนีเ้สนอใหท้ าความเขา้ใจเงินเฟียตในฐานะสถาปัตยกรรมการบงัคบัใช ้มากกว่าคณุสมบติั
ของธนบตัร กล่าวคือ เฟียตตัง้อยู่บนภาษี กฎหมาย และความน่าเชื่อถือของสถาบนัที่ท าใหส้งัคมตอ้งยอมรบั
สื่อกลางร่วม งานสายภาษีเป็นฐานถูกใชเ้พื่ออธิบายการก่อรูปอปุสงคต่์อเงินของรฐัและการเติบโตของระบบ
การเงินสมยัใหม่ จากนัน้บทความขยายกรอบไปยงัพลงังาน/เชือ้เพลิง โดยชีว้่าการก ากับการเขา้ถึง โครงข่าย 
และการจดัสรรตน้ทุน ภาระ ท าใหพ้ลงังานเป็นพืน้ที่ยุทธศาสตรท์ี่ผูค้นหลีกเลี่ยงไม่ไดต้อ้งอยู่ในกติกาเดียวกัน 
ในกรอบนี ้หายนะเฟียตจึงสะทอ้นวิกฤตความไวว้างใจและการค า้ประกันทางการคลงั มากกว่าจะเป็นเพียง
ปัญหาการพิมพเ์งินเพียงอย่างเดียว ทา้ยสุด บทความใช้แนวคิดความเอนเอียงให้ค่าน า้หนักกับปัจจุบัน  
เพื่อชีใ้หเ้ห็นการเมืองของเวลาในรฐัเฟียต ซึ่งนโยบายเงิน คลงั และพลงังาน คือ การจดัสรรผลประโยชนแ์ละ
ภาระขา้มเวลา และตัง้ค าถามว่า ใครมีอ านาจก ากบัอนาคตในนามของสงัคม 
 
ค าส าคัญ: เงินเฟียต, ภาษี, ความไวว้างใจ, การค า้ประกนัทางการคลงั, การเมืองของเวลา 
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Abstract 
 This article reconceptualizes fiat money as an enforcement architecture rather than a 
property of banknotes: through taxation, law, and credible institutions, the state makes a medium 
necessary and socially acceptable. Drawing on tax-foundation accounts, it explains how tax 
obligations generate demand for state money and underpin modern finance. The argument then 
extends to energy and fuel, showing how control over access, infrastructure, and the allocation of 
costs and burdens can render energy effectively non-optional, turning it into a strategic site of 
governance. From this perspective, fiat collapse reflects failures of trust and fiscal support more 
than issuance capacity. "Finally, the article links fiat governance to present-biased time preferences 
, foregrounding a politics of time in which monetary, fiscal, and energy policies distribute benefits 
and costs across time and generations, raising the question of who governs the future in the name 
of society. 

 
Keywords: Fiat Money, Taxation, Trust, Fiscal Backing, Politics of Time 
 
บทน า  
 หากกล่าวถึงการถกเถียงเรื่องเงินเฟียต เรามกัพบว่า ประเด็นถูกท าใหเ้หลือเพียงค าถามเชิงเทคนิค
ว่าเงินสกุลหนึ่งมีอะไรหนุนหลงัหรือรฐัพิมพเ์งินไดม้ากแค่ไหน ทว่า หากพิจารณาในมิติทางรฐัศาสตร ์เฟียต 
จะไม่ใช่เพียงคุณสมบติัของวัตถุที่เรียกว่า ธนบตัร หากคือ ระบอบการจัดระเบียบความสมัพันธ์ทางสงัคมที่ 
ท าใหส้ื่อกลางบางชนิดกลายเป็นสิ่งจ าเป็นตอ้งใช ้และก่อใหเ้กิดความคาดหมายร่วมกนัว่า ผูอ่ื้นจะยอมรบัมัน
ในการแลกเปลี่ยน กล่าวใหช้ัดยิ่งขึน้ เฟียตตั้งอยู่บนโครงสถาบันที่ท าใหถ้้อยแถลงของรฐัแปรเป็นพลังเชิง
ปฏิบติัการไดจ้รงิ โดยท างานผ่านภาษี กฎหมาย และความน่าเชื่อถือของสถาบนัการเงินการคลงัเป็นส าคญั 
 ในทางสงัคมวิทยาและเศรษฐศาสตรก์ารเมือง เงินของรฐัจึงควรถกูพิจารณาในฐานะสถาบนั ในที่นี ้
‘สถาบนั’ มิไดห้มายถึง เพียงองคก์รของรฐั หากรวมถึงกฎ กติกา พันธะทางภาษี และกลไกบงัคับใชท้ี่ท าให้ 
การยอมรับเงินของรัฐเกิดขึน้ได้จริงในระดับสังคมมากกว่าวัตถุ กล่าวคือ เงินท างานได้เพราะถูกท าให้  
ชอบธรรมและคาดหมายได้ผ่านอ านาจแบบเหตุผลกฎหมาย (Rational Legal Authority) และการผูกมัด 
ทางสถาบันที่ท าให้การช าระพันธะสาธารณะเกิดขึน้ได้จริง (Weber, 1978; Ingham, 2004) เงินเฟียตใน
บทความนีจ้ึงมิไดห้มายถึงเพียงเงินที่รฐัประกาศใหใ้ชต้ามกฎหมาย หากหมายถึงระบอบสถาบนัที่ท าใหผู้ค้น
ตอ้งเขา้มาอยู่ในกติกาทางเศรษฐกิจเดียวกันผ่านภาษี กฎหมาย และความน่าเชื่อถือของรฐั ขณะเดียวกัน  
การแปรสิ่งใดใหก้ลายเป็นสินคา้ หรือเป็นสื่อกลาง ในระดบัสงัคมย่อมสมัพันธก์ับการฝังตัวของเศรษฐกิจใน
สถาบนัและการเมือง ไม่ใช่ผลของตลาดบริสุทธิ์เพียงอย่างเดียว (Polanyi, 2001) มุมมองนีช้่วยเปิดพืน้ที่ให ้
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เราท าความเขา้ใจเฟียตในฐานะสถาปัตยกรรมทางการเมือง ที่รฐัใชร้ะดมทรพัยากรจดัวางพนัธะและประสาน
การคาดหมายร่วมของสงัคม ไม่ใช่เพียงคณุสมบติัของธนบตัรหรือเทคนิคของนโยบายการเงินเท่านัน้ 
 มากไปกว่านั้น จะเห็นได้ว่ามีงานวิชาการกลุ่มหนึ่งที่อธิบายถึงภาษี  ซึ่งเป็นฐานของเฟียตว่า  
รฐัสามารถผลกัดนัวตัถุหนึ่งใหก้ลายเป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนทั่วไปได ้โดยก าหนดใหก้ารช าระภาษีตอ้งกระท า
ดว้ยวตัถุนัน้ จนท าใหว้ตัถุนัน้มีประโยชนท์ี่รบัรองไดใ้นระดับสงัคม (Goldberg, 2009, pp. 1-2) ขอ้เสนอร่วม
สมัยที่ต่อยอดแนวคิดนีย้ังอธิบายต่อว่า เงื่อนไขการช าระภาษีดว้ยเงินของรฐั  คือ ฐานสถาบันของอุปสงค ์
ต่อเงินและช่วยอธิบายว่า ท าไมระบบการเงินสมัยใหม่จึงเติบโตบนเงินของรฐั จากเงินสดไปสู่เงินฝากและ
บรกิารทางการเงินที่ผูกกบัเงินสกุลภายในประเทศ (Ott & Tatom, 2024, p. 67) 
 ข้อเสนอเชิงภาษีเป็นฐานดังกล่าว สอดคล้องกับนักคิดสาย Chartalism หรือกลุ่มที่เชื่อว่าเงิน
ขบัเคลื่อนดว้ยภาษี ในความหมายนี ้แนวคิด Chartalism มิไดม้องเงินเพียงในฐานะสื่อกลางแลกเปลี่ยนหรือ
เครื่องมือช าระหนี ้หากมองว่า เงิน คือ สถาบันทางการเมืองที่รฐัใชจ้ัดระเบียบกิจกรรมทางเศรษฐกิจผ่าน 
การก าหนดหน่วยบญัชี การจดัเก็บภาษี และการบงัคบัใชก้ฎหมาย กล่าวอีกแบบ เงินของรฐัจึงไม่ไดด้  ารงอยู่
เพราะมลูค่าในตวัมนัเอง หากด ารงอยู่เพราะรฐัสามารถท าใหส้งัคมตอ้งเขา้มาอยู่ในกติกาเดียวกนัผ่านพันธะ
สาธารณะและโครงสรา้งสถาบันที่รองรับมัน (Knapp, 1924; Wray, 2014) เมื่อวางกรอบเช่นนี ้ความเป็น
สากลของเงินจึงเป็นผลของการจัดวางเชิงสถาบันในระดับโครงสรา้งมากกว่าการรวมกันของการตัดสินใจ  
แบบสมคัรใจของปัจเจก 
 ทัง้นี ้หากเราเปลี่ยนการท าความเขา้ใจเฟียตจากระดับการเงินไปใชส้ายตาของนักรฐัศาสตร ์เรา 
จะเห็นว่า ตรรกะเดียวกัน สามารถปรากฏในพืน้ที่อ่ืน ๆ ที่รฐัจัดวางเงื่อนไขใหส้งัคมหลีกเลี่ยงไม่ได้ ตอ้งอยู่
ภายใตก้ติกาเดียวกัน และพลงังาน/เชือ้เพลิง คือ หนึ่งในพืน้ที่ยุทธศาสตรท์ี่เห็นภาพชัดที่สุด ขณะเดียวกัน  
การยา้ยกรอบคิดเช่นนีย้ังท าใหห้ายนะเฟียตถูกพิจารณาใหม่ว่า ไม่ใช่เพียงปัญหาเงินเฟ้อ หากแต่คือ วิกฤต
ของความไว้วางใจและการสึกกร่อนของการค า้ประกันทางการคลัง (Fiscal Backing) อันเป็นฐานที่ท าให้
สถาบนัเงินของรฐัด ารงอยู่ได ้กล่าวคือ เมื่อความเชื่อมั่นถูกดันจนขา้มจุดแตกหัก ระบอบเงินสามารถล่มลง
อย่างฉบัพลนั โดยเฉพาะในเงื่อนไขที่การหนุนหลงัทางการคลงัไม่น่าเชื่อถือเพียงพอ (Bolt et al., 2023, p. 4) 
 ดว้ยเหตนุี ้บทความชิน้นี ้จึงก าหนดกรอบวิเคราะหใ์หเ้คลื่อนจากขอ้ถกเถียงเชิงเทคนิค ไปสูค่  าถาม
เชิงสถาบนัและอ านาจ โดยจดัวางล าดบัการอภิปรายเป็นสามขัน้ต่อเนื่อง ไดแ้ก่ (1) อธิบายว่าเหตใุดพลงังาน
จึงอาจถูกท าใหเ้ป็นเรื่องเฟียตไดใ้นความหมายเชิงสถาบนั กล่าวคือ เป็นพืน้ที่ที่รฐัท าใหส้งัคมหลีกเลี่ยงไม่ได้
ตอ้งอยู่ในกติกาเดียวกัน (2) ชีใ้หเ้ห็นว่า หายนะเฟียตไม่ได้สะท้อนเพียงความผิดพลาดด้านปริมาณเงิน  
หากสะทอ้นความเปราะบางของความไวว้างใจและฐานการค า้ประกันทางการคลงัที่พยุงความคาดหวังร่วม
ของสงัคม และ (3) เสนอใหใ้ชแ้นวคิด Time Preference เพื่อท าใหเ้ห็นแก่นรฐัศาสตรข์องรฐัเฟียตในฐานะ
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การเมืองของเวลานั่นคือ การจัดสรรผลประโยชนแ์ละภาระขา้มช่วงเวลา ใครไดใ้นปัจจุบนั ใครรบัตน้ทุนใน
อนาคต และใครมีอ านาจก ากบัเงื่อนไขของอนาคตนัน้ในนามของส่วนรวม 
 
พลังงานในฐานะเฟียตและความมั่นคงของรัฐสมัยใหม่ 
 หากแก่นของเฟียต คือ การท าใหต้อ้งใชผ้่านพันธะและการบงัคับใช ้เราสามารถขยับกรอบนีจ้าก
เงิน ไปสู่พลงังานได ้โดยไม่ตอ้งท าใหส้องสิ่งนีเ้หมือนกันทัง้หมด แมพ้ลงังานจะมีมูลค่าใชส้อยในตัวเองต่าง
จากเงินที่เป็นโทเคนเชิงสญัญะ แต่สิ่งที่ทัง้สองเชื่อมกันในเชิงรฐัศาสตร ์คือ สถาบนัที่ท าใหผู้ค้นตอ้งยอมรบั
กติกาเดียวกนัและคาดหวงัร่วมกนัว่าทรพัยากร/สื่อกลางนัน้ใชไ้ดจ้รงิในบรบิทของแต่ละสงัคม 
 เพื่อไม่ท าให้เงินและพลังงานเหมือนกันจนเกินจริง บทความจึงเสนอให้มองพลังงานในฐานะ  
กึ่งเฟียต (Quasi-fiat) แมพ้ลงังานไม่ถูกประกาศเป็นเงินตราตามกฎหมาย แต่สงัคมสมยัใหม่ถูกออกแบบผ่าน
โครงสรา้งพืน้ฐาน มาตรฐานเทคโนโลยี และโครงข่ายการผลิต ขนสง่ และการบริโภค จนท าใหก้ารถอนตัวออก
จากระบบพลงังานมีตน้ทุนสงูและแทบเป็นไปไม่ไดใ้นทางปฏิบติั พลงังานจึงกลายเป็นเงื่อนไขของการเขา้ร่วม
ในชีวิตเศรษฐกิจและสงัคม และเป็นพืน้ที่ส  าคญัของอ านาจรฐัในการจดัระเบียบว่า ใครจะเขา้ถึงได ้เมื่อไร และ
ดว้ยตน้ทนุเท่าใด (Mitchell, 2011; Polanyi, 2001) 
 อนึ่ง มีงานวิชาการที่มองภาษีเป็นฐานของเฟียต พยายามอธิบายว่า รฐัสามารถยกระดับวัตถุหนึ่ง
ใหม้ีสถานะเป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนทั่วไปไดผ้่านการก าหนดใหว้ตัถนุัน้ใชช้  าระภาษีได ้(Goldberg, 2009, pp. 
1-2) และเมื่อภาระภาษีถูกผูกไวก้ับเงินของรฐั เงื่อนไขดงักล่าวย่อมท าหนา้ที่เป็นฐานเชิงสถาบนัของอุปสงค์
ต่อเงิน (Ott & Tatom, 2024, pp. 67) ซึ่งหากขยายตรรกะเดียวกันไปสู่พลังงาน ความต่างส าคัญจึงอยู่ที่
รูปแบบของพันธะ จากตอ้งถือเงินเพื่อช าระภาษีไปสู่ตอ้งซือ้หรือพึ่งพาพลงังานภายใตโ้ครงสรา้งกติกาที่รฐั 
ท าใหห้ลีกเลี่ยงไม่ได ้
 เพื่อใหเ้ห็นความเป็นระบบ บทความชิน้นี ้จึงจะเสนอใหม้องพลงังานในฐานะเรื่องเฟียต ผ่านกลไก 
3 ชัน้ที่ต่อเนื่องกนั ไดแ้ก่ การก ากบัการเขา้ถึง การก ากบัราคาและภาระ สถานะเชิงยทุธศาสตรข์องพลงังานต่อ
รฐัสมยัใหม่ 
 เริ่มตน้จากการก ากับการเขา้ถึง พลงังานพึ่งพาสิทธิและใบอนุญาต ตัง้แต่การส ารวจ ผลิต น าเขา้ 
กลั่น ขนส่ง ไปจนถึงโครงข่ายไฟฟ้าและคลงัส ารอง โครงสรา้งแบบนีท้  าใหร้ฐัมิไดเ้ป็นเพียงผูแ้ทรกแซงตลาด
ภายหลงั แต่เป็นผูก้  าหนดเงื่อนไขความเป็นไปไดข้องตลาดตัง้แต่ตน้ กล่าวคือ ก าหนดว่าใครเขา้ถึงทรพัยากร
ไดแ้ละเขา้ถึงดว้ยตน้ทุนเท่าใด 
 ต่อมา การก ากับราคาและภาระ เมื่อรัฐก ากับการเข้าถึงแล้ว ขั้นต่อมา คือ การก ากับต้นทุน  
ภาระผ่านภาษี อุดหนุน และกองทุน ท าใหร้าคาและตน้ทุนพลังงานสะทอ้นการจัดวางทางการเมืองของรฐั
โดยตรงมากกว่าสะทอ้นตลาดลว้น ๆ ตรรกะนีเ้ทียบเคียงกบัเงินเฟียตในจุดส าคญั คือ พนัธะที่หลีกเลี่ยงไม่ได ้
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ในเงิน คือ พันธะการช าระภาษี (Goldberg, 2009, p. 1) ส่วนในพลังงาน คือ พันธะเชิงชีวิตประจ าวันและ
โครงสรา้งตน้ทนุที่หลีกเลี่ยงไม่ไดภ้ายใตก้ติกาของรฐั 
 กระทั่งเมื่อพิจารณาสถานะเชิงยุทธศาสตรข์องพลงังานต่อรฐัสมัยใหม่ กลไกสองชัน้แรกย่ิงหนัก
แน่น เพราะพลงังานไม่ใช่สินคา้เศรษฐกิจเท่านัน้ แต่เป็นเงื่อนไขการท างานของรฐัสมยัใหม่ ทัง้ในมิติอธิปไตย
เชิงปฏิบติัการ ความมั่นคง การคมนาคม เมือง อตุสาหกรรม และเสถียรภาพทางสงัคม ดงันัน้ เมื่อพลงังานผูก
กับความอยู่รอดของรฐั ตรรกะการบงัคับใชแ้บบเฟียต (Fiat Logic) จึงแทรกอยู่ในระบบพลงังานโดยเนือ้แท ้
ทัง้ในรูปการก ากบัโครงข่าย การรบัประกนัความพรอ้มใช ้และการจดัสรรความเสี่ยงดา้นตน้ทนุในภาวะวิกฤต  
 กล่าวโดยสรุป พลงังานเป็นเรื่องเฟียตไดไ้ม่ใช่เพราะไรค่้าใชส้อย หากเพราะรฐัสามารถท าใหม้ัน
เป็นพืน้ที่ของพันธะที่หลีกเลี่ยงไม่ได ้ผ่าน (1) การก ากับการเขา้ถึง (2) การก ากับตน้ทุน ผลประโยชน ์และ  
(3) สถานะเชิงยุทธศาสตรข์องพลงังานต่อการด ารงอยู่ของรฐั ตรรกะนีช้่วยใหเ้ห็นความต่อเนื่องระหว่างเงิน
เฟียตกับพลังงานเฟียตในฐานะรูปแบบการปกครองที่ท าให้สังคมต้องเข้าสู่กติกาเดียวกัน โดยมี  
ความน่าเชื่อถือของการค า้ประกันเป็นเงื่อนไขส าคัญของความยั่งยืนของระบอบนัน้ (Bolt et al., 2023, pp.  
6-7) 
 
หายนะเฟียตในฐานะวิกฤตความชอบธรรมเชิงสถาบัน 
 หายนะเฟียต มกัถูกเล่าแบบสัน้ ๆ ว่าพิมพเ์งินมากไป แต่ถา้พิจารณาในเชิงสถาบนั ภาพที่ชดักว่า 
คือ เฟียตไม่ไดย้ืนดว้ยความสามารถในการพิมพเ์พียงอย่างเดียว หากยืนดว้ยความไวว้างใจ (Trust) และ 
การค า้ประกนัทางการคลงั (Fiscal Backing) ที่ท าใหผู้ค้นคงความคาดหวงัร่วมว่าเงินของรฐัจะยงัถูกยอมรบั
ต่อไปในอนาคต (Bolt et al., 2023, p. 4) เมื่อสองอย่างนีส้ั่นคลอน เฟียตอาจพงัได ้แมส้ถาบนัออกเงินยงัพิมพ์
ไดอ้ยู่ เพราะสิ่งที่แตก คือ ฐานของความคาดหวงัรว่ม ไม่ใช่เครื่องจกัรการพิมพ ์
 ในความหมายนี ้หายนะเฟียต จึงควรถูกพิจารณาเป็นภาวะที่ฐานสถาบนัของการประสานงานร่วม
เสื่อมถอย ความน่าเชื่อถือของกติกา และสถาบันค า้ประกันถูกสึกกร่อน จนท าใหเ้ฟียตหยุดท าหน้าที่เป็น
สถาปัตยกรรมของเสถียรภาพและกลับกลายเป็นแหล่งก าเนิดความไม่แน่นอนและความขัดแยง้ (Ingham, 
2004; Beckert, 2016; Streeck, 2014) 
 Bolt et al. (2023) ท าใหเ้ห็นโครงสรา้งปัญหาอย่างเป็นระบบ กล่าวคือ เงินท างานไดเ้พราะเป็น
ธรรมเนียมทางสงัคมที่ผูค้นยอมรบัดว้ยเหตุผลว่า คนอ่ืนจะรบัต่อและธรรมเนียมนีม้ีจุดแตกหัก (Threshold) 
เมื่อความเชื่อมั่นลดต ่าจนขา้มเสน้หนึ่ง (Bolt et al., 2023, pp. 6-7, 29) บทเรียนจาก Bank of Amsterdam  
จึงส าคญัตรงที่ชีว้่า แมส้ถาบนัออกเงินอาจอยู่กบัทุนติดลบไดช้ั่วคราว แต่เมื่อเจอ Shock รุนแรงและขาดแรง
หนนุที่น่าเชื่อถือ ธรรมเนียมความไวว้างใจสามารถเปลี่ยนสถานะจากสงูไปสู่แตกหกัอย่างรวดเร็ว (Bolt et al., 
2023, pp. 28-29) 



 

 151 คณะรัฐศาสตร ์ มหาวทิยาลัยบูรพา 

 จากกรอบนีห้ายนะของเฟียตสะทอ้นความจรงิอย่างนอ้ยสามประการที่โยงกนัเป็นล าดบั 
 1. สมรรถนะรฐัและคณุภาพการก ากบัดแูล 
 เฟียตตอ้งพึ่งกลไกที่ท าใหค้ าประกาศกลายเป็นการปฏิบติัไดจ้ริง ดังนัน้ เมื่อการก ากับดูแลเสื่อม
ความไวว้างใจย่อมสั่น เพราะความไวว้างใจไม่ใช่ความรูส้ึกส่วนบุคคลลว้น ๆ แต่เป็นผลของสถาบนัที่ท าให้
ระบบน่าเชื่อในทางปฏิบติั (Bolt et al., 2023, p. 28) และในระดบัฐานราก งานวิชาการสายภาษีย า้ว่าอ านาจ
บงัคับใชต้อ้งท างานจริงเพราะแมร้ฐัประกาศภาระภาษี แต่หากเก็บไม่ไดห้รือบงัคับใชไ้ม่ได ้เงื่อนไขที่ท าให้
ผูค้นตอ้งอยู่ในกติกาเดียวกนัก็อ่อนลง (Goldberg, 2009, p. 27) 
 2. ความสมัพนัธร์ะหว่างรฐั คลงั และธนาคารกลาง 
 หายนะเฟียตท าให้เห็นว่า เสถียรภาพของเงินไม่ใช่เรื่องนโยบายการเงินล้วน ๆ หากผูกกับ 
ความน่าเชื่อถือของภาครฐัโดยรวม เฉพาะค าถามว่า ในยามคบัขนัฝ่ายการคลงัพรอ้มและสามารถค า้ระบบได้
หรือไม่ (Bolt et al., 2023, pp. 6-7) กล่าวใหย้ิ่งกว่านั้น คือ Ultimate Backing ของเงิน คือ ความยั่งยืนทาง 
การคลงั และเมื่อผูถื้อเงินเริ่มไม่แน่ใจในจุดนี ้ความคาดหวงัร่วมก็เริ่มแตกรา้ว 
 3. ธรรมชาติการเมืองของความน่าเชื่อถือ 
 ความน่าเชื่อถือไม่ใช่ตัวเลขเทคนิคที่สรา้งได้ด้วยค าประกาศ แต่เป็นผลของการจัดวางอ านาจ 
ความรบัผิด และการประสานนโยบาย เมื่อความไม่แน่นอนลดลง ระบบยิ่งเสี่ยงต่อการเปลี่ยนสถานะฉับพลนั 
คือ จากเชื่อไปสู่ไม่เชื่อแบบกา้วกระโดด (Bolt et al., 2023, p. 29) ในแง่นี ้งานว่าดว้ยเศรษฐศาสตรก์ารเมือง
ของธนาคารกลางช่วยย า้ว่า ความน่าเชื่อถือ (Credibility) เป็นเรื่องการเมืองของสถาบันและความสัมพันธ์ 
เชิงอ านาจมากกว่าคณุสมบติัที่เป็นกลางของเครื่องมือ (Qanas & Sawyer, 2024, pp. 3, 9) 
 ดังนั้น หายนะของเฟียตจึงไม่ใช่แค่เรื่องพิมพ์เงินมากหรือน้อย หากเป็นหน้าต่างที่ท าให้เห็น  
ความจรงิเชิงรฐัศาสตรว์่า เงินของรฐั คือ สถาบนัสาธารณะที่ตอ้งพึ่งทัง้ความไวว้างใจและโครงสรา้งค า้ประกัน
ทางการคลงั และเมื่อส่วนใดส่วนหนึ่งอ่อนลง ความคาดหวงัร่วมที่ท าใหเ้งินเป็นเงินก็อาจแตกได ้(Bolt et al., 
2023, pp. 4, 28-29) 
 
รัฐเฟียตและการพัฒนาภายใต้รัฐเฟียต 
 หากยอมรบัว่า เฟียต คือ สถาปัตยกรรมการบงัคบัใช ้รฐัเฟียตย่อมหมายถึงรฐัที่ใชส้ถาปัตยกรรมนี ้
เป็นแกนในการระดมทรพัยากร จดัระเบียบความสมัพนัธท์างเศรษฐกิจ และก ากบัเสถียรภาพมหภาค กลา่วให้
ตรงคือ รฐัเฟียตไม่ไดเ้พียงมีเงินของรฐั แต่ท าใหเ้งินของรฐักลายเป็นโครงสรา้งพืน้ฐานของชีวิตทางเศรษฐกิจ 
และเป็นเงื่อนไขที่สังคมหลีกเลี่ยงไดย้าก ภายใตก้รอบนี ้ การพัฒนาจึงไม่ใช่ผลของตลาดลว้น ๆ หากเป็น 
ผลของการจัดวางสถาบนัที่ท าใหก้ารระดมทุน การจัดสรรตน้ทุน ผลประโยชน ์และการตัดสินใจเชิงมหภาค
เกิดขึน้ภายใตก้ติกาที่รฐัท าใหม้ีผลจริง คุณลกัษณะส าคัญของรฐัเฟียตอย่างน้อยมีสี่ประการที่โยงกันเป็น
ระบบ ดงัต่อไปนี ้
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 1. รฐัสรา้งอปุสงคต่์อเงินของรฐัผ่านภาษีและกติกา 
 ขอ้เสนอพืน้ฐานของแนวคิด Tax-foundation คือ การยอมรบัเงินในการช าระภาษี ท าใหเ้งินนัน้มี
ประโยชนท์ี่รบัรองได ้และผลักใหม้ันหมุนเวียนเป็นสื่อกลางทั่วไป (Goldberg, 2009, pp. 1-2) เมื่ออ่านใน 
เชิงรฐัศาสตร ์ประเด็นไม่ใช่แค่ภาษีท าใหเ้งินมีค่า แต่คือ ภาษีเป็นกลไกที่ผูกผูค้นเขา้กบักติกาเดียวกันของรฐั 
และท าใหเ้งินของรฐักลายเป็นสิ่งที่ต้องใช้ในทางปฏิบัติ การก่อตัวของอุปสงค์ต่อเงินจึงเป็นเรื่องสถาบัน  
ก่อนจะเป็นเรื่องความเชื่อ 
 2. รฐัเฟียตเอือ้การพฒันาระบบการเงิน เพราะท าใหส้งัคมตอ้งอยู่ในโครงข่ายเงินของรฐั 
 เมื่อเงินของรฐัถูกท าใหจ้ าเป็นผ่านระบบภาษีและกติกา ขัน้ต่อมา คือ การขยายจากเงินสดไปสู่
โครงข่ายการเงินที่ซบัซอ้นขึน้ Ott และ Tatom อธิบายว่า เงื่อนไขการช าระภาษีดว้ยเงินของรฐั สรา้งแรงจูงใจ
ใหถื้อเงินของรฐั และเป็นฐานใหร้ะบบการเงินที่ยึดเงินสกุลในประเทศเติบโตจากเงินสดไปสู่เงินฝากและ
สินทรพัยก์ารเงิน (Ott & Tatom, 2024, p. 67) กลา่วอีกแบบ การพฒันาทางการเงินไม่ไดเ้กิดจากตลาดลว้น ๆ 
หากเกิดจากการที่รฐัท าใหก้ารอยู่ในระบบการเงินเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงไม่ได ้และเมื่อสงัคมถูกดึงเขา้สู่โครงข่าย
เดียวกนั ความสามารถของรฐัในการระดมทุนและจดัสรรทรพัยากรก็เพิ่มขึน้ตามไปดว้ย 
 3. รฐัเฟียตถกูครอบดว้ยการเมืองของความน่าเชื่อถือและสถาบนัอิสระ 
 อย่างไรก็ดี เมื่อรฐัใชเ้ฟียตเป็นแกนกลาง ค าถามเรื่องความน่าเชื่อถือจะตามมาเสมอ งานวิชาการ
กระแสหลกัมักยกสถาบันอิสระ โดยเฉพาะธนาคารกลางอิสระและกรอบเงินเฟ้อเป้าหมาย เป็นค าตอบเชิง
นโยบาย แต่ Qanas และ Sawyer เสนอขอ้วิพากษ์ที่ส  าคัญว่า ความเป็นอิสระจ านวนมาก คือ อิสระจาก
รัฐบาล ทว่าไม่เป็นอิสระจากกรอบคิดมหภาคแบบ New Consensus และไม่เป็นอิสระจากแรงกดของ 
ภาคการเงิน อีกทั้งยังท าให้การประสานนโยบายการเงินการคลังอ่อนลง และท าให้ความรับผิด  
เชิงประชาธิปไตยพร่าเลือน (Qanas & Sawyer, 2024, pp. 3, 9) ในความหมายนี ้ รัฐเฟียตจึงไม่ใช่รัฐที่ 
เทคโนแครตแกปั้ญหาไดห้มด หากเป็นรฐัท่ีตอ้งตอบค าถามเชิงอ านาจว่า ใครมีสิทธิ์นิยามความน่าเชื่อถือ 
และใครตดัสินอนาคตทางเศรษฐกิจในนามของใคร 
 4. รฐัเฟียตตอ้งจดัการเสน้แบ่งระหว่างความยืดหยุ่นกบัจุดแตกหกัของความไวว้างใจ 
 สามคณุลกัษณะแรก ท าใหร้ฐัเฟียตมีพลงัเชิงปฏิบติัการสงู แต่พลงันีม้ีขีดจ ากดั เพราะเฟียตอาศยั
ความไวว้างใจและความคาดหวงัร่วม งานของ Bolt et al. ชีว้่าระบบเงินสามารถมีจุดแตกหกัเมื่อความเชื่อมั่น
ลดต ่าจนขา้ม Threshold และการเปลี่ยนสถานะอาจเกิดแบบกา้วกระโดด ไม่ไดค่้อย ๆ เสื่อมทีละนอ้ย (Bolt et 
al., 2023, pp. 6–7, 29) บทเรียนจาก Bank of Amsterdam ยงัตอกย า้ว่า แมส้ถาบนัออกเงินอาจอยู่กับภาวะ
ทนุติดลบไดช้่วงหนึ่ง แต่เมื่อเจอ Shock และขาดแรงหนุนที่น่าเชื่อถือ ความไวว้างใจสามารถแตกอย่างรวดเร็ว 
(Bolt et al., 2023, pp. 28-29) ดงันัน้ การพฒันาใตร้ฐัเฟียตจึงไม่ใช่การพฒันาที่พึ่งการพิมพเ์งินหรือการปรบั
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ดอกเบีย้เป็นหลัก หากเป็นการพัฒนาที่ต้องลงทุนกับ Governance และการค า้ประกันเชิงคลัง เพื่อรกัษา
ความไวว้างใจในฐานะเงื่อนไขของเสถียรภาพ 
 กล่าวโดยสรุป เมื่อวางทัง้สี่ขอ้เขา้ดว้ยกนั เราจะเห็นว่ารฐัเฟียต คือ รฐัที่สรา้ง (1) ความจ าเป็นของ
เงินผ่านภาษี (2) โครงข่ายการเงินที่ขยายการระดมทุนและการจัดสรรทรัพยากร (3) การเมืองของ 
ความน่าเชื่อถือที่ยา้ยอ านาจตัดสินใจไปสู่สถาบนัและกรอบคิดบางแบบ และ (4) ภารกิจการบริหารเสน้แบ่ง
ระหว่างความยืดหยุ่นกบัจุดแตกหกัของความไวว้างใจ ทัง้หมดนีท้  าใหก้ารพฒันาภายใตร้ฐัเฟียตเป็นเรื่องของ
สถาปัตยกรรมสถาบนัและการเมืองของอ านาจมากกว่าจะเป็นเพียงเทคนิคการเงินลว้น ๆ 
 
พืน้ทีน่โยบายกับความเปราะบางของความน่าเช่ือถือ 
 เมื่อเงินเฟียตถูกมองเป็นสถาปัตยกรรมการปกครอง การชั่งตน้ทุน และผลประโยชนย์่อมตอ้งชั่งทัง้
ดา้นเศรษฐกิจและดา้นการเมืองของสถาบนั เพราะสิ่งที่เฟียตใหไ้ม่ไดม้ีแค่เครื่องมือทางการเงิน หากรวมถึง
อ านาจในการระดมทรพัยากร การจัดล าดับความส าคัญ และการจัดสรรภาระขา้มเวลาในนามของส่วนรวม
ดว้ย กล่าวใหช้ัด เฟียตเพิ่มพลงัเชิงนโยบายใหร้ฐัก็จริง แต่พลงันีจ้ะใหผ้ลดีหรือก่อความเสี่ยง ขึน้อยู่กับว่า
สถาบนัที่ค  า้มนัท างานไดแ้ค่ไหน และความไวว้างใจถกูพยงุไวไ้ดเ้พียงใด 
 เริ่มจากด้านผลประโยชน์ เฟียตท าให้รัฐมีพื ้นที่นโยบายมากขึน้ กล่าวคือ รัฐมีความยืดหยุ่น 
เชิงศกัยภาพในการระดมทรพัยากรเพื่อบริการสาธารณะและรบัมือวิกฤต เพราะไม่ถูกจ ากดัดว้ยเงื่อนไขตอ้งมี
สินทรพัยบ์างชนิดหนุนหลงัในความหมายแคบแบบระบบเงินสินคา้ อย่างไรก็ดี จุดส าคญัของขอ้ไดเ้ปรียบนี ้
ไม่ใช่การพิมพ์ได้ไม่จ ากัด หากคือ การมีพืน้ที่ในการออกแบบนโยบายภายใต้สถาบันที่ท าให้การจัดสรร
ทรพัยากรท าไดจ้รงิและยงัรกัษาความเชื่อมั่นได ้
 ในสาย Functional Finance ข้อได้เปรียบดังกล่าวถูกอธิบายว่า รัฐควรใช้ความยืดหยุ่นด้าน 
การคลงั เพื่อท าใหร้ะดับอุปสงคแ์ละการจา้งงานอยู่ในระดับที่พึงประสงคม์ากกว่าจะผูกตนเองกับขอ้จ ากัด 
เชิงบญัชีระยะสัน้เพียงอย่างเดียว (Lerner, 1943) อย่างไรก็ดี เมื่อยา้ยมาสู่กรอบรฐัศาสตร ์ประเด็นส าคญั คือ 
ความยืดหยุ่นนีต้อ้งถูกค า้ดว้ยความชอบธรรมและความรบัผิดชอบเชิงสถาบนั มิฉะนัน้มนัอาจยอ้นกลับเป็น
เงื่อนไขของความเปราะบางทางการเมือง 
 ความยืดหยุ่นดังกล่าวจะกลายเป็นพลังที่จับต้องได้มากขึน้เมื่อมันเชื่อมกับการพัฒนาระบบ
การเงิน เพราะเมื่อภาษีและกติกาท าใหผู้ค้นตอ้งสมัพนัธก์บัเงินของรฐั ความสมัพนัธน์ีไ้ม่หยุดอยู่ที่การถือเงิน 
แต่ขยายไปสู่โครงข่ายการเงินที่ซบัซอ้นขึน้ Ott และ Tatom อธิบายว่า การก าหนดใหภ้าษีตอ้งช าระดว้ยเงิน
ของรฐัสรา้งแรงจูงใจใหถื้อเงินของรฐัและเป็นฐานใหร้ะบบการเงินเติบโตจากเงินสดไปสู่เงินฝากและสินทรพัย์
การเงิน (Ott & Tatom, 2024, p. 67) กล่าวอีกแบบ การเงินสมัยใหม่ไม่ได้ลอยตัวจากรัฐ หากเติบโตบน
โครงสรา้งที่รฐัท าใหส้งัคมเลี่ยงไม่ไดต้อ้งเขา้มาอยู่ในระบบ และเมื่อโครงข่ายนีข้ยายตัว ตน้ทุนธุรกรรมใน
ระดบัสงัคมก็มีแนวโนม้ลดลงตามไปดว้ย 
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 ดว้ยเหตนุี ้ขอ้ไดเ้ปรียบประการที่สาม จึงตามมาอย่างเป็นล าดบั นั่นคือ เฟียตช่วยสรา้งมาตรฐาน
ร่วมใหร้ะบบช าระเงินและมาตรฐานมลูค่าท างานไดร้าบรื่น ลดตน้ทุนธุรกรรม และท าใหเ้ศรษฐกิจประสานตวั
ไดดี้ขึน้ แต่ขอ้ไดเ้ปรียบนี ้มีเงื่อนไขเดียวที่ส  าคญัมาก คือ มนัยืนอยู่บนความคาดหวงัร่วมว่าคนอ่ืนจะรบัต่อไป
ในอนาคต หากความไวว้างใจเริ่มแตก มาตรฐานร่วมที่เคยลดตน้ทุนอาจกลายเป็นช่องทางส่งผ่านความต่ืน
ตระหนกไดร้วดเร็วเช่นกนั (Bolt et al., 2023, p. 4, 6-7) 
 เมื่อหันมาที่ดา้นตน้ทุน จะเห็นว่า มันเป็นเงาของขอ้ไดเ้ปรียบแทบทุกขอ้ เริ่มจากความยืดหยุ่น 
ดา้นพืน้ที่นโยบายที่กล่าวไวข้า้งตน้ นั่นเองที่เปิดช่องใหเ้กิดการเมืองของการผลกัภาระไปอนาคต เพราะเมื่อ 
รัฐสามารถดึงทรัพยากรมาใช้วันนี ้ได้มากขึ ้น ภาระบางส่วนย่อมถูกเลื่อนไปสู่วันหน้าในรูปของหนี ้  
การค า้ประกัน หรือภาระงบประมาณแฝง หากวินัยเชิงสถาบันอ่อนหรือกลไกถ่วงดุลไม่พอ เฟียตจึงอาจ
กลายเป็นเครื่องมือที่ท าใหก้ารตดัสินใจวนันีไ้ปผูกมดัคนรุ่นหนา้โดยไม่มีความรบัผิดที่ชดัเจน 
 ตน้ทุนขอ้นีส้ัมพันธ์โดยตรงกับความเสี่ยงอีกชั้นหนึ่ง คือ ความเสี่ยงดา้นความน่าเชื่อถือ เพราะ 
เมื่อสังคมเริ่มสงสัยว่า รฐัก าลังผลักภาระมากเกินไป หรือเมื่อการค า้ประกันเชิงคลังไม่น่าเชื่อถือเพียงพอ  
ความเชื่อมั่นอาจเปลี่ยนสถานะแบบก้าวกระโดด งานของ Bolt et al ชี ้ว่าระบบเงินมีจุดแตกหัก เมื่อ 
ความเชื่อมั่นลดต ่าจนขา้ม Threshold และการเปลี่ยนจากเชื่อไปสู่ไม่เชื่อ อาจเกิดขึน้แบบขั้นบันได ไม่ได้ 
ค่อย ๆ เสื่อมลงทีละนอ้ย (Bolt et al., 2023, pp. 6-7, 29) จากกรณีดังกล่าวท าใหเ้ห็นว่า ความยืดหยุ่นของ
เฟียตจะใหผ้ลดีไดก้็ต่อเมื่อรฐัลงทุนกบัสถาบนัที่ค  า้ความเชื่อมั่น มิฉะนัน้ความยืดหยุ่นเดียวกนัอาจยอ้นกลับ
เป็นความเปราะบางของสงัคม 
 เมื่อความน่าเชื่อถือกลายเป็นโจทยห์ลกั การออกแบบสถาบนัเพื่อค า้ความน่าเชื่อถือจึงมกัถูกหยิบ
มาใช้ โดยเฉพาะการจัดวางธนาคารกลางอิสระและกรอบเงินเฟ้อเป้าหมาย อย่างไรก็ดี ต้นทุนของทาง
ออกแบบนีอ้ยู่ที่การเมืองของสถาบนัเอง Qanas และ Sawyer ชีว้่า ความเป็นอิสระจ านวนมาก คือ อิสระจาก
รฐับาล แต่ไม่เป็นอิสระจากกรอบคิดมหภาคแบบ New Consensus และแรงกดของภาคการเงิน อีกทั้งยัง 
ท าให้การประสานนโยบายการเงิน การคลังอ่อนลง และท าให้ความรับผิดชอบ (Accountability)  
เชิงประชาธิปไตยพร่าเลือน (Qanas & Sawyer, 2024, pp. 3, 9) กล่าวอีกแบบ เฟียตอาจได้เสถียรภาพ 
เชิงเทคนิคมากขึน้ แต่แลกกบัความพร่าเลือนของผูร้บัผิดและการยา้ยการตัดสินใจเชิงมหภาคออกจากสนาม
การถกเถียงของสาธารณะ 
 กล่าวโดยสรุป ตน้ทุนและผลประโยชนข์องเงินเฟียต จึงไม่ไดต้ัดสินที่ค  าตอบว่า เฟียตดีหรือเลว 
หากตัดสินที่ค  าถามเดียวที่เชื่อมทุกประเด็นเขา้ดว้ยกัน นั่นคือ รฐัมีสมรรถนะและสถาบันถ่วงดุลเพียงพอ
หรือไม่ ที่จะท าใหพ้ืน้ที่นโยบายกลายเป็นพลงัเพื่อการพัฒนา โดยไม่กลายเป็นช่องทางผลกัภาระไปอนาคต 
และโดยไม่ท าใหค้วามน่าเชื่อถือแตกหัก กล่าวใหช้ัด เฟียตเป็นพลงัทางนโยบายไดก้็จริง แต่จะเป็นพลงัเพื่อ
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การพัฒนาหรือเป็นช่องทางสร้างความเสี่ยง ขึน้อยู่กับคุณภาพของการบริหารจัดการ (Governance)  
การค า้ประกนัเชิงคลงั และความรบัผิดเชิงประชาธิปไตยของสถาบนัที่ก ากบัมนั 
 
การเมืองของเวลาในรัฐเฟียต 
 Time Preference หรือความเอนเอียงที่ใหค่้าน า้หนักกับปัจจุบันมากกว่าอนาคต เมื่อน ามาเชื่อม
กับมิติทางรัฐศาสตรจ์ะท าให้เราเห็นว่า เวลาไม่ใช่ฉากหลังของนโยบาย แต่เป็นทรัพยากรทางอ านาจใน
รฐัเฟียต กล่าวใหย้ิ่งกว่านั้นคือ การตัดสินใจระหว่างดา้นเงิน งานคลัง และพลังงานจ านวนมาก ลว้นเป็น  
การตัดสินใจว่า ใครได้ประโยชน์วันนี ้และใครแบกต้นทุนวันหน้า และเมื่อเฟียตเพิ่มพืน้ที่นโยบายให้รัฐ  
สิ่งที่เพิ่มตามมา คือ ความสามารถในการจัดสรรเวลาผ่านการเลื่อนภาระ การค า้ประกัน และการวางพันธะ
ระยะยาวในนามของส่วนรวม 
 เมื่อขยายกรอบนีใ้นมิติทางรฐัศาสตร ์งานว่าดว้ยการเมืองขา้มเวลาชีว้่า นโยบายจ านวนมากมี
โครงสรา้งจงูใจใหเ้อนเอียงสูร่ะยะสัน้ เพราะตน้ทุนมกัเกิดในปัจจุบนั ขณะที่ผลประโยชนก์ระจายไปในอนาคต 
ท าให้ผู ้มีอ  านาจตัดสินใจเลือกซือ้เวลาผ่านหนี ้การอุดหนุน หรือพันธะระยะยาวได้ง่าย (Pierson, 2004; 
Jacobs, 2011; Streeck, 2014) ในอีกด้านหนึ่ง การจินตนาการและค ้าประกันอนาคตยังเป็นทรัพยากร 
ทางเศรษฐกิจการเมืองในตวัมนัเอง การก ากบัอนาคตจึงเท่ากบัการก ากบัความคาดหวงัในปัจจุบนั (Beckert, 
2016) 
 อย่างไรก็ดี การจัดสรรเวลาผ่านนโยบายไม่ได้เกิดขึน้ลอย ๆ หากถูกท าให้เป็นรูปธรรมผ่าน  
การออกแบบสถาบัน โดยเฉพาะนโยบายที่อ้างความน่าเชื่อถือ ซึ่งมักถูกจัดวางให้เป็นเครื่องมือผูกมัด 
(Commitment Device) เพื่อลดอคติระยะสัน้ของการเมือง เช่น การยา้ยอ านาจบางสว่นไปสูส่ถาบนัอิสระ หรือ
การตรงึกรอบกติกาที่ก าหนดเป้าหมายไวล้่วงหนา้ แต่ขอ้ส าคญั คือ การผูกมดัไม่ไดเ้ป็นกลางในทางการเมือง 
เพราะมนัตอบค าถามแทนสงัคมว่า อนาคตควรถูกก ากบัดว้ยตรรกะและโดยใคร Qanas และ Sawyer จึงเตือน
ว่า ความเป็นอิสระจ านวนมาก คือ อิสระจากรฐับาล แต่ไม่อิสระจากกรอบคิดมหภาคแบบ New Consensus 
และแรงกดจากภาคการเงิน อีกทั้งยังท าให้การประสานนโยบายการเงินและการคลังอ่อนลง และท าให้ 
ความรบัผิดเชิงประชาธิปไตยพร่าเลือน (Qanas & Sawyer, 2024, pp. 3, 4) เมื่อเป็นเช่นนี ้Time Preference 
จึงกลายเป็นค าถามเชิงรฐัศาสตรท์ันทีว่า เราจะผูกมัดเพื่ออนาคตไดอ้ย่างไร โดยไม่ตัดประชาชนออกจาก
อ านาจก ากบัอนาคตของตนเอง 
 ประเด็นนีเ้ห็นชดัเป็นพิเศษในกรณีพลงังาน เพราะนโยบายพลงังานจ านวนมาก คือ การแลกเวลา
ระหว่างความพงึพอใจวนันีก้บัความเปราะบางวนัหนา้ การก าหนดราคา การตรงึราคา หรือการเลือกโครงสรา้ง
พลงังานแบบหนึ่ง มกัใหผ้ลระยะสัน้แก่บางกลุ่ม แต่ส่งตน้ทุนระยะยาวไปยังคนรุ่นหลงัในรูปของสิ่งแวดลอ้ม 
สขุภาพ ภาระงบประมาณแฝง หรือความเสี่ยงดา้นความมั่นคงพลงังาน กล่าวอีกแบบ พลงังานท าใหเ้ราเห็น
อย่างเป็นรูปธรรมว่า รฐัเฟียตไม่ไดจ้ดัสรรแค่เงิน หากจดัสรร ภาระขา้มรุน่ ผ่านกติกาที่สงัคมหลีกเลี่ยงไดย้าก 
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 ในระดบัเงินและการคลงั Time Preference ยิ่งเป็นโจทยโ์ครงสรา้งของรฐัเฟียต เพราะรฐัตอ้งรกัษา
ความไว้วางใจในปัจจุบันโดยไม่ท าลายความน่าเชื่อถือในอนาคต ความไว้วางใจในเงินท างานบน  
ความคาดหวังว่าคนอ่ืนจะรับต่อไป และมีจุดที่ความเชื่อมั่นอาจแตกหัก เมื่อข้าม Threshold จนเกิด 
การเปลี่ยนสถานะแบบก้าวกระโดด (Bolt et al., 2023, pp. 6-7, 29) นี่ท าให้การเมืองของเวลาไม่ใช่เรื่อง
ศีลธรรมลอย ๆ แต่เป็นแกนของการออกแบบสถาบนัว่า จะจดัสมดลุระหว่างความยืดหยุ่นวนันีก้บัความยั่งยืน
วนัหนา้อย่างไร และส าคญักว่านัน้คือ ใครเป็นผูม้ีอ  านาจตดัสินสมดลุนัน้ 
 กล่าวโดยสรุป Time Preference ท าให้เราอ่านรัฐเฟียตได้ชัดขึน้ว่า เป็นรัฐที่ ต่อรองเวลาอยู่
ตลอดเวลา โดยการต่อรองผ่านการจัดวางสถาบนัความน่าเชื่อถือ (Qanas & Sawyer, 2024, pp. 3, 9) และ
ต่อรองผ่านการรักษาความไว้วางใจที่อาจแตกหักได้เมื่อข้ามจุดหนึ่ง (Bolt et al., 2023, pp. 6-7, 29)  
ในความหมายนี ้ค าถามใหญ่จึงไม่ใช่เพียงนโยบายไหนมีประสิทธิภาพ หากคือ ใครไดเ้วลา ใครเสียเวลา และ
ใครมีสิทธิ์ก ากบัอนาคต ในนามของสงัคม 
 
บทสรุป 
 จากที่ผู ้เขียนอภิปรายมาทั้งหมดในข้างต้น เพื่อที่จะชวนเข้าใจเฟียตใหม่ ซึ่งจากการถกเถียง  
เชิงเทคนิคว่าดว้ยการหนุนหลังของเงินหรือขีดความสามารถในการพิมพไ์ปสู่กรอบวิเคราะหเ์ชิงรฐัศาสตร์ 
ที่มองเฟียตในฐานะสถาปัตยกรรมการบังคับใช ้กล่าวคือ เฟียตไม่ใช่คุณสมบัติของวัตถุประเภทธนบัตร  
หากเป็นระบอบสถาบันที่ท าให้ค าประกาศของรัฐมีผลในทางปฏิบัติผ่านกลไกภาษี กฎหมาย และ  
ความน่าเชื่อถือของสถาบนัการเงินการคลงั กรอบภาษีเป็นฐานของเงินเฟียตชีใ้หเ้ห็นว่า การก าหนดใหภ้าระ
ภาษีช าระไดด้ว้ยเงินของรฐัเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าใหเ้งินดังกล่าวมีสถานะเป็นสื่อกลางทั่วไป และก่อรูป  
อปุสงคเ์ชิงสถาบนัต่อเงินของรฐั ซึ่งต่อยอดไปสูก่ารขยายตวัของระบบการเงินที่อิงเงินสกลุภายในประเทศ 
 บนฐานคิดเดียวกนั บทความเสนอใหข้ยบัเฟียตจากสนามเงินไปสู่สนามพลงังาน โดยไม่จ าเป็นตอ้ง
ท าใหเ้งินและพลงังานเป็นสิ่งเดียวกนั หากชีว้่าทัง้สองสามารถถูกท าใหเ้ป็นพืน้ที่ที่สงัคมหลีกเลี่ยงไม่ไดต้อ้งอยู่
ในกติกาเดียวกนั ผ่านโครงสรา้งสิทธิ ใบอนุญาต โครงข่าย และการก ากบัราคา/ภาระ (ภาษี อดุหนุน กองทุน) 
ดว้ยเหตนุี ้พลงังานจึงมิใช่เพียงสินคา้เศรษฐกิจ หากเป็นพืน้ที่ยุทธศาสตรข์องการปกครองที่รฐัสามารถจัดวาง
ตน้ทนุและผลประโยชนใ์นระดบัสงัคมไดอ้ย่างเป็นระบบ 
 บทความชิน้นี ้ยงัตอ้งการเสนอการพิจารณาหายนะของเฟียตใหม่ว่า ไม่ไดย้่อเหลือค าอธิบายเรื่อง
เงินเฟ้อหรือการพิมพเ์งินเกินพอดี หากสะทอ้นพลวัตเชิงสถาบันของความไวว้างใจและการค า้ประกันทาง  
การคลังที่รองรับความคาดหวังร่วมของสังคมต่อเงินของรัฐ งานประวัติศาสตรก์ารเงินว่าด้วย Bank of 
Amsterdam ชีว้่า ระบบเงินอาจมีจดุแตกหกัที่ท าใหค้วามเชื่อมั่นเปลี่ยนสถานะแบบกา้วกระโดดได ้โดยเฉพาะ
เมื่อเผชิญแรงกระแทกและขาดแรงหนนุที่น่าเชื่อถือ 
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 ในมิติการออกแบบสถาบนั บทความย า้ว่า ความน่าเชื่อถือไม่ใช่พืน้ที่ปลอดการเมือง เพราะกลไกที่
ถกูเสนอเพื่อสรา้งความน่าเชื่อถือ เช่น ความเป็นอิสระของธนาคารกลาง ย่อมพวัพนักบัการกระจายอ านาจใน
การตดัสินใจ การประสานนโยบายการเงิน การคลงั และความรบัผิดเชิงประชาธิปไตย ดงันัน้ รฐัเฟียตจึงควร
ถกูประเมินผ่านค าถามเรื่องอ านาจและความรบัผิดไม่ใช่เพียงประสิทธิภาพเชิงเทคนิคของเครื่องมือ 
 ทา้ยที่สดุ บทความใชแ้นวคิด Time Preference เพื่อท าใหเ้ห็นว่าเวลาเป็นทรพัยากรทางอ านาจใน
รฐัเฟียต เนื่องจากนโยบายเงิน คลงั และพลงังานจ านวนมาก คือ การจดัสรรผลประโยชนแ์ละภาระขา้มเวลา 
(ใครไดว้นันี ้ใครจ่ายวนัหนา้) และเป็นการต่อรองว่าอนาคตจะถูกก ากับดว้ยตรรกะใดและโดยใครในนามของ
สว่นรวม ดงันัน้ คณุค่าหลกัของบทความจึงอยู่ที่การเสนอกรอบมองเฟียตซึ่งเชื่อมเงิน พลงังาน ความไวว้างใจ 
สถาบัน และเวลาเขา้ดว้ยกัน เพื่อเปิดพืน้ที่ใหก้ารประเมินเฟียตในฐานะโครงสรา้งอ านาจที่ต้องพิจารณา
ความชอบธรรม ความยั่งยืนทางการคลงั และความรบัผิดเชิงประชาธิปไตยไปพรอ้มกนั 
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 หนังสือเล่มนี ้เ ก่ียวกับปรัชญาสังคมศาสตร์ ในประเด็นความรู้ผลของความรู้ต่อสังคม 

วิทยาศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ความสมัพนัธร์ะหว่างความรูก้บัอ านาจ ในหนงัสือยงักล่าวถึงแนวคิดของ  
นกัคิดดา้นสงัคมศาสตรท์่านตา่ง ๆ หนงัสือประกอบไปดว้ยสี่บทดงัตอ่ไปนี ้

 1. การแพทยแ์ละความรูท้างการแพทย ์(Medicine and Medical Knowledge)   
 2. ศาสนาและความรูท้างศาสนา (Religion and Religious Knowledge)  
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 3. การเมืองดา้นสิ่งแวดลอ้มและอดุมการณท์างการเมือง (Environmental Politics and Political 
Ideologies) 

 4. ความรู ้การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และสังคมศาสตร ์(Knowledge, Social Change and 
Social Sciences) 

 สาระส าคญัของหนงัสือเล่มนี ้David Glodblatt อธิบายไวอ้ย่างน่าสนใจโดยเริ่มตัง้แต่การเขียน
บทน าที่เขา้ใจง่าย และเริ่มจากการวิเคราะหเ์รื่องใกลต้ัวของมนุษยเ์ราก่อน นั่นคือ การชีถ้ึงบทบาทของ
ภาษาในการจัดระเบียบความเป็นไปใหก้ับทัง้สิ่งที่เรารูเ้ราเห็น และสิ่งที่เราไม่สามารถรูไ้ม่สามารถเห็น 
ภาษาที่ต่างกัน จึงมีความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ ที่แตกต่างกัน เช่น ชาว Inuit มีค าศัพทเ์ก่ียวกับหิมะมาก          
พวกเขาสงัเกตหิมะได ้ละเอียด ชดัเจน และมองเห็นความซบัซอ้นของพายหุิมะไดม้ากกวา่  

 พืน้ฐานความรู ้ประสบการณ ์และการฝึกฝนเฉพาะทางมีผลต่อแนวทางที่แตกต่างกันในการ
วินิจฉยัสิ่งเดียวกนัต่างกนั เช่น แพทยท์ี่ศกึษาถึงสารเคมีในสมอง เห็นว่าสารเคมีในสมองที่ไม่สมดลุว่าเป็น
สาเหตขุองความป่วยไขท้างจิตใจ ซึง่แพทยด์า้นนีม้กัจะไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของจลุชีวนัวา่เป็นสาเหตุ
ของเรื่องดงักลา่วไดเ้ช่นกนั  

 สถาบนัมีอิทธิพลในการจดัระเบียบเนือ้หาและก าหนดจดุยืนและสถานะของระบบความรู ้ระบบ
ความรูท้ี่มีความชอบธรรมต่อสาธารณะจะมีระบบการตรวจสอบตรวจตราและมีพลงับงัคบั ผูเ้ช่ียวชาญคือ
ผูเ้ขา้ถึงระบบความรูแ้ละไดร้บัการยอมรบัจากสงัคมโดยมีอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายรองรบัในการวินิจฉัย
เรื่องที่เช่ียวชาญ เช่น แพทยซ์ึง่มีฐานความรูท้างการแพทยย์่อมมีอ านาจในการเขียนใบรบัรองแพทยใ์หห้ยดุ
พกัรกัษาตวั และสั่งยา การแพทยส์มยัใหม่ ซึ่งเป็นการแพทยก์ระแสหลกัตามธรรมเนียมมีสถานะสงูกว่า        
สคุนธบ าบดั (aromatherapy) และศาสตรก์ารรกัษาจากธรรมชาติ (homeopathy) สถานะที่สงูกว่าเอือ้ต่อ
การไดร้บัอ านาจหนา้ที่ อิทธิพล และเกียรติยศจากสงัคมและแวดวงการแพทยม์ากกวา่ตามไปดว้ย  

 การผลิต การกระจาย และการสรา้งความชอบธรรมของความรูจ้  าเป็นตอ้งเขา้ถึงทรพัยากร                 
ดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และวฒันธรรม ทรพัยากรเหลา่นีก้็ไม่ไดก้ระจายออกไปอย่างเท่าเทียมกนั  

 อย่างไรก็ตาม ในอดีต ความรูข้องผูเ้ช่ียวชาญไดร้บัการยอมรบัและไวใ้จ แต่ตอนนี ้อ  านาจหนา้ที่
ของศาสตรท์างการแพทยถ์ูกทา้ทายจาก 1. ค าวิพากษ์วิจารณใ์นเรื่องความเป็นกลาง (neutrality) และ
ความเป็นวตัถวุิสยั (objectivity) ของศาสตรท์างการแพทย ์2. กรอบความคิดทางเลือกที่พฒันาขึน้มาจาก
ปฏิบตัิการทางการแพทยท์างเลือกที่เป็นที่สนใจมากขึน้พรอ้ม ๆ กบัทิศทางความสนใจในระบบความเช่ือ
และจิตวิญญาณทางเลือกที่มีมากขึน้ 

 นอกจากนี ้อุดมการณท์างการเมืองกระแสหลัก  ไดแ้ก่ เสรีนิยม สังคมนิยม และอนุรกัษ์นิยม 
เผชิญกับภัยคุกคามจากสิ่งแวดลอ้มที่เสื่อมโทรม และเผชิญกับการเรียกรอ้งจากจุดยืนของขบวนการ
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สิ่งแวดลอ้มนิยม ซึ่งกดดันใหอุ้ดมการณก์ระแสหลกัตอ้งหันมาพิจารณาขอ้สนันิษฐานในเชิงปทัสถานที่
รบัผิดชอบต่อสิ่งแวดลอ้มดว้ย  

 ในบริบทของสงัคมแห่งขอ้มลูข่าวสารที่ความรูมี้หลากหลายและซบัซอ้น ระดบัความเช่ือถือต่อ
รฐับาล ผูเ้ช่ียวชาญ และชนชัน้น าลดนอ้ยลง และเปิดต่อการตรวจตราอย่างวิพากษม์ากขึน้ 

 ความรู้มีผลส าคัญต่อสังคม  
 หากใครคนหนึ่งรูส้กึวา่ป่วย แต่จรงิ ๆ อาจแค่เหนื่อย ท างานหนกัเกินไป หรอืวา่เมาคา้ง หรอืกรณี

ที่ใครคนหนึ่งรูส้ึกว่าตนเองท างานหนกั ป่วย เพราะท างานหนกั แต่หมอบอกว่าเป็นโรคนิวโมเนีย ความรู้
เชิงอตัวิสยั คือ ความรูส้กึวา่ตนเองป่วย สว่นความรูจ้ากผูเ้ช่ียวชาญนัน้ คือ การวินิจฉยัจากแพทย ์ซึ่งมีฐาน
มาจากประสบการณแ์ละการฝึกฝน กรณีความเจ็บไขไ้ดป่้วยนัน้ แหลง่ความรูม้าจาก 1. ตวัเราเอง 2. คนที่
รูจ้กัเราบอก 3. แพทย ์4. ภาษาและปฏิบตัิการที่สรา้งความรู ้อ านาจหนา้ที่ของแพทย์ ส่วนหนึ่งวางอยู่บน
ฐานของอภิสิทธ์ิแห่งการเขา้ถึงความรูแ้ละระบบการจ าแนกประเภทความรูท้ี่พิเศษเฉพาะทาง  

 ประเภทของความรู้ 
 ความรูแ้บบอัตวิสยั ความรูข้ึน้อยู่กับประสบการณส์่วนบุคคล ขณะที่ความรูแ้บบวตัถุวิสยันัน้  

เป็นอิสระอย่างสมบรูณจ์ากผูค้น้พบ ราชสมาคม (The Royal Society) ซึ่งอภิปรายประเด็นทางการแพทย ์
ปรชัญา และธรรมชาติ ไดชี้ว้่าองคป์ระกอบแห่งความรูท้ี่ส  าคญั ไดแ้ก่ ชุมชน และการอา้งความเป็นวตัถุ
วิสยั  

 วิทยาศาสตรแ์ละสังคมศาสตร ์ 
 โดยทั่วไปแลว้ วิทยาศาสตรธ์รรมชาติสันนิษฐานว่า มีโลกทางวัตถุที่สามารถวัดได ้สามารถ

ส ารวจตรวจสอบดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร ์แน่นอนว่า วิทยาศาสตรมี์แนววิเคราะหท์ี่หลากหลาย              
ซึง่รวมถึงการสงัเกต การใหเ้หตผุลในเชิงตรรกะ การทดลองแบบมีโครงสรา้งที่มีการท าซ า้ปรากฎการณ ์โดย
มีผูท้รงคณุวฒุิตรวจทานผลการทดลอง  

 วิธีการที่เป็นวิทยาศาสตร ์รวมการสงัเกตและการทดลอง เพื่อสรา้งความรูเ้ก่ียวกบัโลกทางวตัถ ุ
โดยมีเปา้หมายในการเขา้ใจ ท านาย และในบางระดบั เพื่อควบคมุโลก 

 วิทยาศาสตร์สมัยใหม่เกิดขึน้ในโลกตะวันตกในศตวรรษที่  18 ในยุคแห่งแสงสว่าง (The 
Enlightenment) นับจากนั้น วิทยาศาสตรท์ี่สมเหตุสมผล (rational) และเป็นเชิงประจักษ์ (empirical)                
ได้เข้ามาแทนที่ศาสนาในฐานะเป็นแหล่งที่มาที่ครอบง าเป็นใหญ่ของความรู ้ส่งผลให้วิธีการที่เป็น
วิทยาศาสตรแ์ละผูมี้อ  านาจหนา้ที่ที่มีความรูท้างวิทยาศาสตร ์เป็นที่รบัรูก้นัตามธรรมเนียมนิยมวา่อยู่เหนือ
ระบบความรูแ้บบอื่น 

 ยคุแห่งแสงสว่าง หรือ ยคุแห่งเหตผุล เป็นขบวนการทางสติปัญญาในศตวรรษที่ 17 - 18 ซึ่งเช่ือ
ว่า โดยพืน้ฐานแลว้มนุษยมี์เหตุมีผล และจิตใจดี และเช่ือว่า ความรู ้ควรจะไดร้บัการยอมรบั เม่ือผ่าน      
การพิสจูนด์ว้ยเหตผุล ไม่ใช่ผ่านการยอมรบัจากประเพณีและศาสนา 
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 วิทยาศาสตรต์ะวันตกสมัยใหม่ มีฐานอยู่ที่วิธีการทดลองตามแนวทางของฟรานซิส เบคอน
(Francis Bacon, 1561 - 1626) ที่อ้างว่า เราสามารถสร้าง ผลิต ข้อมูล ที่ ไว้วางใจได้เก่ียวกับโลก               
การสงัเกตและการทดลองซ า้ที่ใหผ้ลเหมือนเดิม สรา้งขอ้สรุป ที่ไวว้างใจได ้นี่คือวิธีการอปุนยั  

 ต่อมาในทศวรรษที่ 1930s ปอบเปอร ์(Popper) ทา้ทายวิธีการแบบอปุนยั เขาเสนอแนะวิธีการที่
เป็นวิทยาศาสตรแ์ละใหเ้หตผุลบนพืน้ฐานการตัง้ขอ้สงสยั และการตัง้ค าถามอย่างต่อเนื่อง ปอบเปอรชี์ว้่า 
เราควรสรา้งทฤษฎีที่สามารถพิสจูนผ์ิดไดจ้ากหลกัฐานและการตรวจสอบ มากกว่าจะพยายามยืนยนัสิ่งที่
เรารูอ้ยู่แลว้ ทฤษฎีที่ผ่านการทดสอบควรจะไดร้บัการยอมรบัและถือวา่ใชไ้ดแ้บบชั่วคราวไปก่อนวา่เขา้ใกล้
ความจริงมากกว่าทฤษฎีที่ถูกปฏิเสธ หรือถูกพิสูจนว์่าผิด  (falsify) ฉะนัน้ ผลก็คือ ทฤษฎีที่แข็งแรงที่สุด   
เป็นทฤษฎีที่มีศักยภาพสูงสุดในการเขา้รบัการทดสอบในอนาคตมากกว่าทฤษฎีที่สามารถเพียงแค่ให้
ค าอธิบายขยายความรูเ้ดิมและหลกัฐานที่ยืนยนัความรูเ้ดิมอยู่แลว้ 

 ปอบเปอรเ์รียกรอ้งใหน้กัวิทยาศาสตรต์ัง้ค  าถามลงไปถึงระดบัรากฐานและใหเ้ป็นผูส้งัเกตการณ์
ที่แยกตวัเองออกมามากพอจนสามารถปฏิเสธทฤษฎีไดเ้ม่ือมีหลกัฐานแยง้ แมว้่าตนเองจะเช่ือในทฤษฎี
อย่างมากก็ตาม ตอ้งช่างสงสยัต่อญาณทัศนะแบบสามัญส านึก การตัง้ค าถามกับความเช่ือแบบเดิม  ๆ           
ที่เคยเช่ือถือกนัมา เช่น ความเช่ือที่ว่าทานสมนุไพรตวันีแ้ลว้หายป่วย ความเช่ือเช่นนีข้าดความชดัเจนว่า 
สมุนไพรดังกล่าวช่วยได้จริงหรือไม่ สิ่งที่ควรจะท าก็คือการทดลองแบบเปรียบเทียบ เช่น สมุนไพรนี ้            
กบัชาเปปเปอรม์ินตใ์หผู้ป่้วยทาน แลว้ดูผลออกมาเปรียบเทียบกนั และควรจะทดลองแบบอ าพราง (blind 
test) เพื่อใหไ้ดผ้ลท่ีชดัเจนยิ่งขึน้ 

 โทมัส คูหน์ (Thomas Kuhn) มองว่า นักวิทยาศาสตรส์่วนใหญ่ไม่ไดท้ดสอบหรือสรา้งทฤษฎี 
ความห่วงใยใสใ่จหลกั คือ การแกปั้ญหาที่นกัวิจยัก่อนหนา้นีต้ัง้ไว ้เม่ือเขาปฏิบตัิงานแบบวิทยาศาสตรป์กติ 
(normal science) เขาก าลงัพฒันากระบวนทศันเ์ดิมที่ยดึถือกนัทั่วไปในวงการวิทยาศาสตร ์แต่ในช่วงเวลา
ของวิทยาศาสตรป์ฏิวตัิ (revolutionary science) กระบวนทศันเ์ดิมถกูตัง้ค  าถาม ไม่ใช่เพราะกระบวนทศัน์
ใหม่มีพลงัการอธิบายที่เหนือกว่า แต่เพราะเหตกุารณภ์ายในสงัคม ท าใหก้ระบวนทศันใ์หม่เป็นที่ยอมรบั
มากขึน้ วิกฤติ คือ หวัใจที่กระตุน้ใหเ้กิดความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร ์วิทยาศาสตรเ์ป็นสถาบนัทางสงัคม
อย่างแทจ้รงิที่มีพลงัในการตีกรอบขอบข่ายนกัวิทยาศาสตรภ์ายในสาขา การน าเสนอขอ้สงัเกตใหม่  ๆ หรือ
ประเด็นใหม่ ๆ ทางวิทยาศาสตรไ์ดด้  าเนินคู่กันไปกับปฏิบัติการของวิทยาศาสตรป์กติ อย่างไรก็ตาม 
บางครัง้ ขอ้สงัเกตหรือประเด็นใหม่ ก็สรา้งความขดัแยง้ในกรณีที่การทดลองประเด็นที่ศึกษาใหม่ไดใ้หผ้ล
ลัพธ์แบบเดียวกับการทดลองที่มีอยู่เดิม นักวิทยาศาสตรต์ีความต่างกันขึน้อยู่กับภูมิหลั ง บ่อยครัง้ที่  
วิทยาศาสตร์ปกติ กับวิทยาศาสตร์กระบวนทัศน์ใหม่ ปะทะกันวุ่นวายจนถึงขั้นการปฏิวัติวงกา ร
วิทยาศาสตร ์คหูน์ ทา้ทายแนวคิดที่มองว่า ความรูท้างวิทยาศาสตรไ์ม่ใช่เสน้ตรงเสน้เดียว แต่ถกูสรา้งขึน้
แบบปะติดปะต่อกนั 
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 เนือ้หา (content) กับบริบท (context) ไปด้วยกัน 
 วิทยาศาสตรบ์อกเป็นนยัถึงสงัคมดว้ย ซึ่งสอดคลอ้งกบั แนววิเคราะหแ์บบสรา้งสรรคท์างสงัคม

ในการศึกษาความรู ้ความรูไ้ม่ใช่การคน้พบสิ่งที่ลอยอยู่ และความรูก้็ไม่ไดอ้ยู่ลกึในตวัเราแลว้รอใหเ้รามา
ปลดปล่อย ความจริงถูกสร้างขึน้โดยผ่านวาทกรรม  ซึ่งมีพื ้นฐานอยู่ที่วิทยาศาสตร์ที่ มีวิธีการและ             
การสืบเสาะที่เหมาะสม การสรา้งความรูส้มัพนัธเ์ก่ียวขอ้งกบัความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ 

 ฟูโกตม์องว่า ความรูถู้กสรา้งขึน้โดยผ่านภาษาและปฏิบตัิการก าหนดความหมายใหก้บัภาษา 
ดังเช่น รฐัเขา้มาแทรกแซงพืน้ที่ส่วนบุคคลดว้ยการสรา้งแนวคิดเก่ียวกับพฤติกรรมทางเพศที่เหมาะสม 
แนวคิดเก่ียวกบัประเภทของบุคคลซึ่งสรา้งขึน้จากวาทกรรมทางการแพทย ์สภาพของรา่งกาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ช่ือและความหมายของรา่งกาย ถกูสรา้งขึน้โดยผ่านวาทกรรมทางวิทยาศาสตร ์และวาทกรรมทาง
การแพทย ์ร่างกายของมนุษยแ์บบใดที่จะไดร้บัการจัดประเภทใหอ้ยู่ในแบบที่สุขภาพดี ไม่ดี ขึน้อยู่กับ
ความรูท้างการแพทยท์ี่ถูกสรา้งขึน้มา และบ่อยครัง้ที่หน่วยงานที่เป็นทางการความรูน้ีไ้ปใช ้ความรูแ้ละ
อ านาจถกูเชื่อมโยงกนัอย่างแยกไม่ออก เป็นไปไม่ไดท้ี่จะอภิปรายถึงความรูโ้ดยไม่พิจารณาถึงพืน้ที่แห่งการ
ใชอ้  านาจในการสรา้งความรูซ้ึง่พืน้ที่นัน้มีอยู่หลากหลายมากมาย 

 การวิจารณแ์นวความคิดของฟูโกต ์  
 แนวความคิดที่ว่าความหมายถูกสรา้งขึน้โดยผ่านวาทกรรม ฟูโกตว์ิเคราะหเ์รื่อง กาย  (body)            

แต่ดูเหมือนว่า การวิเคราะหน์ัน้จะเป็นการเบียดขับ ประสบการณท์ี่ผูค้นมีต่อร่างกายของตนเองออกไป             
อีกทัง้เป็นแนววิเคราะหท์ี่เนน้สงัคมและวฒันธรรม โดยละเลยธรรมชาติและรา่งกาย ทัง้ที่จริงมนัเป็นไปทัง้
สองทาง ธรรมชาติและรา่งกายมีผลต่อวฒันธรรมดว้ย ส่วนปัจจยัทางสงัคม ก าหนดกรอบและทิศทางและ
สรา้งความรูเ้ก่ียวกบัธรรมชาติ 

 ฟูโกตท์ าใหร้่างกายจมอยู่ในวาทกรรม การวิเคราะหข์องฟูโกตเ์ป็นการลดบทบาทและอิทธิพล
ของธรรมชาติในการสรา้งความรู ้ดงัเช่น ประสบการณเ์ก่ียวกบัความเจ็บปวดอนัเป็นธรรมชาติ คือ สิ่งที่เป็น
ฐานใหเ้กิดการพดูหรือการกระท าที่เป็นความเจ็บปวด 

 ค าวิจารณ์อีกประการหนึ่ ง  คือ  ทัศนะแบบสิ่ งสร้างทางสังคมแบบอย่างขั้ว  ( social 
constructionist) ไม่ช่วยเราในการบ่งชีถ้ึงแหลง่อ านาจในการสรา้งความรูน้ัน้ 

 ความรู้สร้างอ านาจ แต่มีแหล่งอภสิิทธิข์องความรู้หรือไม่ 
 ฟอกซ ์เคลเลอร ์(Fox Keller) อธิบายเรื่องอ านาจ ในการสรา้งความรูท้ี่เป็นวิทยาศาสตรแ์ละ

ความรูท้างการแพทย ์และเธอไดร้ะบุแหล่งแห่งอ านาจ ลองยอ้นไปดูราชสมาคมแห่งอังกฤษก็จะเห็น
ตวัอย่างท่ีชายมีอภิสิทธ์ิเหนือหญิง ในปี ค.ศ. 1662 มีการสถาปนาสิทธิอ านาจที่ไดร้บัการรบัรองทางสงัคม 
ที่อนุญาตให้สุภาพบุรุษ (หรือชายคนอื่นที่ได้รับเชิญ) มาอภิปรายธรรมชาติ ปรัชญา  และการแพทย์               
โดยแยกประเด็นอภิปรายเหลา่นีแ้ยกออกจากการเมืองและศาสนา 
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 ฟอกซชี์ว้่า การกล่าวอา้งของวิทยาศาสตรส์มยัใหม่ว่า มีความเป็นวตัถุวิสยัและเป็นอิสระจาก    
ผูส้งัเกตการณอ์ย่างเป็นวิทยาศาสตรเ์ป็นการบดบงัอคติทางเพศ ซึง่เป็นลกัษณะของวิทยาศาสตรส์มยัใหม่  

 วิทยาศาสตรส์มัยใหม่ มีพืน้ฐานอยู่ที่การแบ่งงานทางสติปัญญาและอารมณ ์ทั้งนีค้วามเป็น
กลาง เหตผุล และจิตเป็นเพศชาย สว่นความรูส้กึและธรรมชาติเป็นเพศหญิง วิทยาศาสตรเ์ก่ียวขอ้งกบัการ
แยกอย่างเด็ดขาดระหว่างองคป์ระธาน (subject) และกรรม (object) และทา้ยที่สดุเก่ียวขอ้งกบัการที่จิต
ครอบง าเป็นใหญ่เหนือธรรมชาติ ผลที่ไดค้ือแนวคิดเฉพาะเจาะจงเรื่อง วิทยาศาสตร ์ท่ีเหมาะส าหรบัชาย
มากกวา่หญิง 

 การเนน้สภาพการณท์างประวตัิศาสตรแ์ละสงัคมของการสืบเสาะเชิงวิทยาศาสตร ์เป็นการบ่งชี ้
ถึงสหสมัพนัธ์ระหว่างวิทยาศาสตรแ์ละแหล่งความรูอ้ื่น ๆ และค่านิยมที่เฉพาะเจาะจงของสภาพการณ์
เหล่านี ้ ดังเช่นที่ฟอกซ์ เคลเลอร ์อภิปรายว่า พันธกิจร่วมกันของนักวิทยาศาสตรป์ระการหนึ่ง  คือ               
ความเชื่อมั่นวา่มีความรูเ้รื่องโลกธรรมชาติ โดยเป็นความรูท้ี่ไวว้างใจได ้2 เงื่อนไขในการปฏิบตัิภารกิจอยา่ง
มีประสิทธิภาพนั้น ได้แก่  การท าซ ้าได้ในทางการทดลอง (experimental replicability) และความ
สมเหตสุมผลเชิงตรรกะ (logical coherence)  

 ค าตดัสินเก่ียวกบัว่า ปรากฎการณไ์หนมีค่าพอในการศึกษา ขอ้มลูประเภทใดที่มีความส าคญั
และการบรรยายหรือทฤษฎีที่ใช ้ขอ้มลูทฤษฎีใดที่มีคณุค่า น่าพงึพอใจ มีประโยชน ์และน่าเช่ือถือมากที่สดุ
นัน้ขึน้อยู่อย่างมากกบัปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร ์ภาษาศาสตร ์และสงัคม ของผูท้ี่ท  าการตดัสินใจในเรื่อง
นัน้ ๆ 

  เคลเลอรม์องว่า ความรูน้ัน้มีอคติทางเพศ โดยโครงสรา้งทางสงัคมที่ความรูน้ัน้ถูกสรา้งขึน้โดย
อาศยัโครงสรา้งดงักล่าว ในการสรา้งความรูน้ัน้มีอคติทางเพศ เนื่องจากผูห้ญิงถูกกนัออกจากการเขา้ถึง
การเรียนรูท้างการแพทยใ์นช่วงเวลาหนึ่งของประวัติศาสตร ์จนในภายหลงัผูห้ญิงไดร้บัอนุญาตใหเ้ป็น
แพทยไ์ด ้ความรูท่ี้เป็นวิทยาศาสตรน์ั้น ทรงอภิสิทธ์ิยิ่งกว่าความรูแ้บบสามัญส านึก แมว้่าความรูแ้บบ
สามญัส านึกนัน้ เม่ือน ามาศึกษาอย่างจริงจงัแลว้เป็นความรูท้ี่หนกัแน่นและเป็นความรูแ้บบวิทยาศาสตร์    
ก็ตาม แต่เม่ือยงัไม่ไดน้  ามาพิสจูนจ์นเป็นที่ยอมรบั ก็จะมีสถานะที่ดอ้ยกว่าความรูท้ี่วงการวิทยาศาสตรใ์ห้
การรบัรองอย่างเป็นทางการ ทฤษฎีและหลกัฐานส าหรบัทฤษฎีไม่ไดเ้ช่ือมโยงกนัโดยแท ้แมเ้ม่ือหลกัฐาน
ส าหรบัทฤษฎีถกูทา้ทายตวัทฤษฎีอาจยงัคงไดร้บัการยอมรบั 

 แม้โครงสรา้งจะตีกรอบขอบเขตและจ ากัดการตัดสินใจและการตีความของปัจเจกบุคคล 
ผูก้ระท าการ (agency) ที่เป็นปัจเจกบุคคล และรวมหมู่ก็สามารถทา้ทายและเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งได ้
ดว้ยการสรา้งวิกฤติขึน้มาเพื่อใหมี้การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งเดิม ดงัเช่น ในช่วงที่ผูห้ญิงในองักฤษถกูหา้ม
ไม่ใหป้ฏิบตัิการทางเวชกรรม ผูห้ญิงบางคนในชนชัน้ที่ทางสงัคมที่มีอิทธิพลไดก้ดดนัใหเ้ปลี่ยนโครงสรา้งให้
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ยอมรบัผูห้ญิงเป็นแพทยไ์ดส้  าเร็จ ซึ่งก็คือกรณีการเคลื่อนไหวของ Elizabeth Garrett และ Sophia Jex-
Blake ทัง้สองท่านนีไ้ดก้ดดนัใหม้หาวิทยาลยั โรงเรียนแพทย ์ยอมรบัผูห้ญิง เป็นตน้ 

 ความรูท้ี่เป็นวิทยาศาสตรไ์ม่ไดข้ดัแยง้กบัความรูท้างสงัคมศาสตรห์รือความรูแ้บบสามญัส านึก 
อนัที่จริงแลว้ ความรูเ้หล่านีส้มัพนัธซ์ึ่งกนัและกนั กล่าวคือ วิทยาศาสตรต์ัง้ตน้มาจากวิธีการใหม่ในการให้
เหตุผลและพิสูจนค์วามรู ้ซึ่งส่วนใหญ่แลว้เป็นความรูป้ระเภทสามัญส านึกที่วิทยาศาสตรเ์ขา้ไปศึกษา            
โดยชดัเจนวา่มีจดุยืนอย่างเป็นวตัถวุิสยัที่เด่นชดั อย่างไรก็ตาม นกัวิทยาศาสตรเ์ป็นสมาชิกของสงัคม และ
สงัคมที่เขาอยู่ก าหนดระเบียบและวางขอ้จ ากดัใหก้บัความรูท้างวิทยาศาสตรท์ี่พวกเขาสรา้งขึน้มา ฉะนัน้ 
จากจดุนี ้วิทยาศาสตรไ์ม่ไดแ้ยกออกจากสงัคม แตว่ิทยาศาสตรเ์ป็นสว่นหนึ่งของสงัคม 

 วิทยาศาสตรแ์ละสังคม 
 วิทยาศาสตรแ์ละการแพทย ์คลา้ยกนัในดา้นที่ทัง้สองประเภทต่างเป็นปฏิบตัิการ (practices) ซึง่

หมายถึง กิจกรรมของวิชาชีพที่ผกูมดัผูป้ฏิบตัิใหด้  าเนินไปตามความคาดหวงัและกฎเกณฑ ์หลกัศีลธรรม
ทางการแพทยท์ี่มีเป็นครัง้แรกในตะวนัตก คือ ค าปฏิญาณของฮิปโปเครตีส ซึ่งยังคงเป็นหลกัศีลธรรมที่
วงการแพทยย์ดึถืออยู่ตลอด ซึ่งเป็นสญัญาระหว่างผูส้อนและผูฝึ้กหดัทางการแพทย ์โดยการฝึกหดันัน้เป็น
ระบบความรูค้วามเช่ียวชาญที่ตอ้งผ่านการฝึกฝนเป็นการเฉพาะ ไม่ไดใ้ชเ้พียงสามญัส านึกทั่วไป อีกทัง้ 
ระบบการฝึกหัดนีแ้ยกแตกต่างจากวิทยาศาสตร ์เนื่องจากระบบการฝึกหดัทางการแพทยไ์ม่ไดว้างอยู่บน
การสงัเกตและการทดลองอย่างเป็นระบบในแบบที่วิทยาศาสตรเ์ป็น ธรรมเนียมประเพณีทางการแพทยท์ี่
ไดร้บัการยึดถือไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นแหล่งแห่งความรูท้างการแพทยด์ว้ย การแพทยเ์ป็นงานฝีมือและ
เป็นปฏิบัติการ (การประกอบโรคศิลป์) ขณะที่นักวิทยาศาสตรไ์ม่ใช่ศิลป์ เพราะวิทยาศาสตรใ์ชท้ฤษฎี     
การสงัเกต และการทดลอง ในการสรา้งความรูเ้พิ่มเติม เก่ียวกบัโลกที่เราอาศยัอยู่ แต่วิทยาศาสตรเ์หมือน
การแพทย ์ในแง่ที่ประกอบดว้ยองคค์วามรู ้วิธีการ และทักษะที่จะตอ้งไดร้บัการฝึกฝนเรียนรู ้ปัจจุบัน 
นักวิทยาศาสตร์ที่ท  างานเป็นวิชาชีพ ต้องท าวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ดังนั้นจากตรงนี ้จึงชัดเจนว่า
นักวิทยาศาสตรเ์หมือนกับแพทยต์รงที่ตอ้งมีทักษะในการท าวิจัยตามแบบแผนธรรมเนียมทางวิชาการ 
ปัจจบุนัระบบการจดัพิมพง์านวิชาการและแบบแผนการฝึกหดัที่มีการก าหนดไวเ้ป็นแนวทางที่ชดัเจนท าให้
การวิพากษ์วิจารณ ์หรือลม้ลา้งความเช่ือแบบเดิม ๆ ที่ไดร้บัการยึดถือต่อ ๆ กันมาอย่างเหนียวแน่นท าได้
ยากมาก ปัจจุบันวิทยาศาสตรมี์ลักษณะเป็นภาคปฏิบตัิการยิ่งกว่าในอดีต และประโยชนท์ี่สมัพันธ์กับ
ปฏิบตัิการนีท้  าใหก้ารมีแนวการวิเคราะหท์ี่เป็นวตัถวุิสยัและตัง้ขอ้สงสยัตา่ง ๆ ท าไดย้าก 

 วิทยาศาสตร ์การเมือง และสื่อ 
 ความรูแ้ละอ านาจสมัพนัธ์ระหว่างกัน กลุ่มภายในสงัคมเขา้ถึงความรูอ้นัเป็นวิทยาศาสตรไ์ด้

แตกต่างกัน กลุ่มหนึ่งอาจจะใช้อ  านาจในการกีดกันอีกกลุ่มหนึ่ง แต่ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ               
การอภิปรายไม่ไดถ้กูจ ากดัไวเ้พียงแค่วารสารทางวิชาการ แต่โดยทั่วไปแลว้ หลกัฐานทางวิทยาศาสตรน์ัน้
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ถูกน ามาใช้สนับสนุน หรือโจมตีทัศนะแบบสามัญส านึก นโยบายรัฐบาล หรือประเด็นอื่น  ๆ เก่ียวกับ        
การอภิปรายโตแ้ยง้สาธารณะ  

 องคค์วามรูต้่าง ๆ เช่น การแพทย ์หรือการเมือง อาศัยสิทธิอ านาจจากสถาบันทางสังคมที่
ประกอบขึน้จากโครงสรา้งชมุชน โดยมีระบบการฝึกหดัฝึกฝน และระบบการตรวจสอบตรวจทานจากเพื่อน
ร่วมวงการวิชาชีพเดียวกัน องคค์วามรูเ้หล่านีเ้ป็นโครงสรา้งที่จ  ากัดควบคุมและจัดระเบียบความรูข้อง
บุคคลที่ท  างานอยู่ภายในโครงสรา้งนัน้ ดงันัน้ ความรูท้างการแพทยก์็มีนยัความหมายทางการเมืองดว้ย  
ในทางกลบักนั การแบ่งความรูเ้ป็นสาขาวิชาเฉพาะส่วนที่แยกต่างหากจากกนันัน้เป็นสิ่งที่ไม่เคยเกิดขึน้ได้
จรงิ แต่ดว้ยโครงสรา้งทางวิทยาศาสตรท์ี่เป็นอยู่ในปัจจบุนั อคติของการแบ่งองคค์วามรูแ้ยกเป็นสาขาวิชา
เฉพาะ และการแข่งขนัระหวา่งสาขาวิชาที่แตกตา่งนัน้ เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได ้ 

 สรุป 
 โดยสรุปมีประเด็นที่ผูเ้ขียนน าเสนอไวส้ามประเด็นดงันี ้
 ประการแรก กระทั่งทุกวันนี ้โดยส่วนใหญ่ความรูท้างวิทยาศาสตรแ์ละการแพทยน์ั้นจะถูก

สง่ผ่านระบบการฝึกฝนฝึกหดัตามประเพณี 
 ประการที่สอง การจ ากดัความรูท้างการแพทยแ์ละวิทยาศาสตรส์ามารถสรา้งชมุชนเฉพาะพิเศษ

ที่ธ ารงตนเองไวอ้ย่างตอ่เนื่อง  
 ประการที่สาม การตัดสินใจเก่ียวกับหนทางเข้าถึงและการใช้ความรูท้างวิทยาศาสตรแ์ละ

การแพทยน์ั้น มีแนวโนม้ที่จะมีพืน้ฐานอยู่ที่ปัจจัยภายนอกวิทยาศาสตรแ์ละการแพทย ์บ่อยครัง้ปัจจัย
ส าคญัอยู่ที่กลุม่การเมืองที่เป็นกลุม่ครอบง าเป็นใหญ่ 




	ปกหน้า
	วารสาร
	เศรษฐศาสตร์การเมืองบูรพา
	Burapha Journal of Political Economy
	คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ปีที่ 14 ฉบับที่ 1 มกราคม - มิถุนายน 2569 ISSN 3088-2133 (online)



	0.1 รายชื่อ+ส่วนแรก
	0.2 บก.+สารบัญ
	1 อัศวิน แก้วพิทักษ์ และคณะ
	2 Wasan Pounpunwong
	3 ศิวพล ชมภูพันธุ์
	4 จิรกิตติ์ จันทร์รักษา
	5 กฤตชัย ชุมแสง และคณะ
	6 เกียรติขจร ไชยรัตน์ และคณะ
	7 วีรชน เกษสกุล และคณะ
	8 Book Review โชติสา ขาวสนิท
	ปกหลัง

