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บทคัดยอ 
 
การวิจัยเรื่อง ภาวะผูนำที่มีผลตอประสิทธิผลการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กลุมจงัหวดัภาคเหนือตอนบน กลุม 1 ในจงัหวดัเชียงใหม แมฮองสอน ลำปาง และลำพนู เปนการวิจัย
ภาคสนามแบบไมทดลอง กลุมตัวอยางมี 2 กลุม คือ 1) อปท. ที่ไดรับการคัดเลือกเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี และไดรับเงินรางวัล ปงบประมาณ พ.ศ.2554 เปน
บุคลากร 262 คน และประชาชน 400 คน 2) อปท. ที่ไมผานเกณฑการคัดเลือกเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี ปงบประมาณ พ.ศ.2554 เปนบคุลากร 370 คน และ
ประชาชน 400 คน เคร่ืองมือท่ีใชเกบ็รวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมลูใชสถิติรอยละ 
คาเฉล่ีย การแจกแจงความถ่ี สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหจำแนกประเภท ผลการวิจัยพบวา 
ภาวะผูนำของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอประสิทธิผลการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 3 ดาน โดยเรียงลำดับคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคัลมาตรฐานจากมาก
ไปหานอย ดังนี้ 1) ดานทักษะในการจูงใจ 2) ดานวิสัยทัศน และ 3) ดานความเชื่อม่ันในตนเองและ
กลาตัดสินใจ 
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ABSTRACT 
 

Research on leadership of executives that affects effectiveness of management of the 
local administrative organizations in upper Northern provinces, group 1 : Chiang Mai, Mae 
Hon Son, Lampang and Lamphun, is a non-experimental field research. There are 2 samples :  
1) members of local administrative organizations which were selected as the local administrative 
organization with good management which were awarded in fiscal year 2011, as 262 staffs 
and 400 peoples, 2) members of local administrative organizations which were not qualified 
to be the local governments with good management in fiscal year 2011, as 370 staffs and 
400 peoples. Tool used to collect data is a questionnaire. Data were analyzed using percentage, 
mean, frequency distribution, standard deviation, and discriminant analysis. The research 
result revealed that the leadership of executives of local administrative organizations that 
affects effectiveness of management of the local administrative organizations had 3 aspects 
ranked by standardized canonical discriminant function coefficients from low to high as  
follows: 1) skill on motivation, 2) vision and 3) the self-confidence and courage to decide. 

 
Keywords : Leadership, Effectiveness, Local Administrative Organization, Upper Northern 
Provinces Group 1 

 

บทนำ 
 
จากรายงานผลการประเมิน โครงการ

คัดเล ือกองคกรปกครองสวนท องถ ิ่นท ี่ม ี 

การบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือรบัเงินรางวัล ประจำป 
งบประมาณ พ.ศ.2554 ของคณะสังคม 
สงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

โดยมีรองศาสตราจารย ดร.โกวิทย พวงงาม 
และคณะผู ประเมิน เปนผู ประเมินองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ัวประเทศ และคัดเลือก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการท่ีดีเพ่ือรับเงินรางวัล ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ.2554 ตามที่คณะกรรมการการกระจาย 
อำนาจให แกองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น  
(กกถ.) เห็นชอบใหจัดสรรเงินอุดหนุน (ผานกรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย)
เพ่ือเปนรางวัลสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(อปท.) ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำป 
งบประมาณ พ.ศ.2554 จำนวน 250 ลานบาท 

โดยประเมินผลการปฏิบัติงานของ ปงบประมาณ 
พ.ศ.2553 มีวัตถุประสงคเพื่อสรางแรงจูงใจ 
ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการ

พัฒนาการบริหารจัดการตามอำนาจหนาที่ 
ของตนเองใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจ 
การบานเมืองที่ด ี และสามารถตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน โดยมุงเนนการ
ประเม ินผลการบริหารจัดการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในดานความโปรงใสการ
ปฏิบัติงานและการใหบริการสาธารณะที่ดีและ
มีคุณภาพแกประชาชน มี อปท. ที่สมัครเขารับ

84 พิฆเนศวรสาร ปที่ 9 ฉบับที่ 1 ประจำเดือนมกราคม-มิถุนายน 2556 



การคัดเลือกท่ัวประเทศ จำนวน 924 แหง แยก
เปนองคการบริหารสวนจังหวดั จำนวน 29 แหง 
เทศบาล จำนวน 372 แหง และองคการบริหาร
สวนตำบล จำนวน 523 แหง (โกวิทย พวงงาม, 
2554 : 33-34) ซึ่งผลการประเมินองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน กลุม 1 ประกอบดวย จังหวัดเชียงใหม 
แมฮองสอน ลำปาง และลำพูน มี อปท. ท่ีไดรบั
การคัดเลือกเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
มีการบริหารจัดการที่ดี และไดรับเงินรางวัล 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2554 จำนวน 13 แหง 
มี อปท. ที่ผานเกณฑแตไมไดรับการคัดเลือก
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2554 
จำนวน 18 แหง และมี อปท. ที่ไมผานเกณฑ
การคัดเลือกเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ.2554 จำนวน 59 แหง (โกวิทย พวงงาม, 
2554 : 296-301) 

ผู บริหารซึ่งเปนผูนำองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ถือไดวาเปนหลักในการบริหารของ
ทองถ่ิน เปนบุคคลท่ีมีบทบาทสำคัญตอประชาชน
ในทองถิ่น เปนผูที่มีอิทธิพลตอการปฏิบัติงาน
ของพนักงานในองคกร หรือเปนผูมีอิทธิพลตอ

สมาชิกสภาทองถิ่น เปนผูที่มีความสำคัญตอ
ความสำเร็จขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และตอการพัฒนาทองถิ่น ที่จะทำใหประชาชน

ไดรับการบริการสาธารณะ ตลอดจนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้น ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดที่
ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภาวะ
ผู นำ มีความสามารถในการบริหารไดอยาง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะสามารถ 

นำพาองคกรบรรลุเปาหมายตามอำนาจหนาที่
ที่กำหนดไว ซึ่งเปนความคาดหวังของประชาชน 
ท่ีตัง้ความหวงัไวจากการเลือกต้ังเขามาเปนผูแทน

ประชาชนในการบริหารงาน (อุดร ตันติสุนทร, 
2547 : 19) 

จะเห็นไดวา ภาวะผู นำของผู บริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสำคัญเปน
อยางมากตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้งในดานการบริหารงาน 
การพัฒนา และการปฏิสัมพันธกับหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของท้ังภายในองคกรและภายนอกองคกร 
ดังนั ้น ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แตละแหงจึงจำเปนท่ีตองใชภาวะผูนำในการบริหาร
งานใหเหมาะสมกับบริบทขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นของตนเองหรือปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่ง
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองใชความ
เปนภาวะผูนำในการจูงใจเพื่อระดมพลังความ
สามารถและทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหใช
อยางมีคุณคา อีกทั้งสามารถสรางสำนึกความ
รับผิดชอบการปฏิบัติงานของพนักงานในองคกร
อยางตอเนื่องสม่ำเสมออีกดวย ดังที่พรนพ  
พุกกะพันธ (2544 : 60-63) ไดกลาววา ในการ
เปนนักบริหารไมวาระดับใดก็ตามตองตระหนัก
ถึงหลกัประการหน่ึงวา ลกัษณะของผูนำท่ีแทจริง
จะตองเปนคนท่ีมีความคิดกวางไกล มีวิสัยทัศน 
มีความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความกลา มีพลัง
กอใหเกิดแรงศรัทธาดึงดูดใหมีผูรวมงานดวย 

มีวินัยในตนเอง เปนผูกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
มีอุปนิสัยปรับปรุงงานอยูเปนนิตยอยางเปน 
ระบบและมีคุณธรรม ซ่ึงสอดคลองกับวีระวัฒน 

ปนตินามัย (2544 : 12-19) ที่เสนอเกี่ยวกับ
คณุลกัษณะอันพึงประสงคของการเปนผูนำไววา 
ตองเปนแบบอยางท่ีดีขององคการ (Authenticity) 
มีวิสัยทัศน (Vision) ตองมีความกลาตัดสินใจ  
(Decisiveness) แสดงความใสใจ (Focus) แสดง

ความรูสึกประทับใจเปนการสวนตัว (Personal 
Touch) มีความสามารถทั้งในการสื่อสารและ
เกงคน (Communication and People Skills)  

85“วิถีชีวิตกับการพัฒนา (Life and Development)” 



มีการพัฒนาตนเองเสมอ (Ever forward) และ
สอดคลองกับรังสรรค ประเสริฐศรี (2544 : 
56) ที่กลาววา ผูนำที่มีประสิทธิผลจะตองมี 
วิสัยทัศน ในขณะที่ผู นำที่ไมมีประสิทธิผลจะ
ขาดแคลนวิสัยทัศนหรืออาจมีแตไมชัดเจน การ
สรางวิสัยทัศนเปนงานที่สำคัญอยางหนึ่งของ 
ผูบริหารระดับสูงและถือวาเปนสวนหนึ่งของ
กลยุทธการปฏิบัติงาน การกระทำใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงวิสัยทัศนประกอบดวยปจจัย 
ที่สำคัญ 3 ประการ คือ การกำหนดวิสัยทัศน  
(Vision Formulation) การปฏิบัติตามวิสัยทัศน  
(Vision Implementation) และการทำใหวิสัยทัศน
ดานนวัตกรรมเปนจริงได (Innovative Realism) 

จากขอมูลดังกลาวขางตน พบวา กลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุม 1 มีองคกร
ปกครองสวนท องถ ิ่นในจังหวัดเช ียงใหม 
แมฮองสอน ลำปาง และลำพูน ที่สมัครเขารับ
การคัดเลือกและไมผานเกณฑการประเมินเปน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการ
ที่ดีเพื่อรับเงินรางวัล ตามโครงการคัดเลือก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการท่ีดีเพ่ือรับเงินรางวัล ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ.2554 จำนวน 59 แหง มีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเพียง 13 แหง ที่สมัครเขารับการ

คัดเลือกและผานเกณฑการประเมินไดรับการ
คัดเลือกเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
การบริหารจัดการท่ีดีและไดรับเงินรางวัล ประจำ

ปงบประมาณ พ.ศ.2554 เห็นไดวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมผานเกณฑการประเมิน 
มีผลตอการบริหารงานที่ยังขาดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ซ่ึงมีผลกระทบตอการจัดบริการ
สาธารณะใหแกประชาชน ทำใหประชาชนไดรับ

บริการสาธารณะที่มีคุณภาพต่ำ สอดคลองกับ
ผลการศึกษาของมัชฌิมา ชนะหทัย (2548)  
ที่พบวา ประชาชนมีความคาดหวังในบทบาท 

ผู บริหารทองถิ่น และผลการศึกษาของวิไล  
บูรณุปกรณ (2551) ที่พบวา ผูนำที่บริหารงาน
มีประสิทธิภาพมีบทบาทสำคัญตอการพัฒนา
ทองถ่ิน การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยใชทฤษฎีเปนกรอบ
ความคิดทางทฤษฎีในการวิจัยดังนี ้ ทฤษฎี
คุณลักษณะภาวะผูนำของ John W. Gardner  
(1940) ทฤษฎีตาขายการบริหารของ Robert R. 
Blake and James S. Mouton (1964) ทฤษฎี 
3D ของ William J. Reddin (1970) ทฤษฎี 
วิถีทาง-เปาหมายของ Robert J. House & Robert 
Mitchell (1974) และทฤษฎีผูนำเชิงปฏิรูปของ 
James MacGregor Burns (1987) 

สภาพปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึง

สนใจทำการวิจัยเก่ียวกับภาวะผูนำของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลตอประสิทธิผล
การบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ภาวะผูนำ 5 ดาน คือ ดานมีวิสัยทัศน ดาน 
มีความรูความสามารถการบริหารงาน ดาน 
มีความเชื่อม่ันในตนเองและกลาตัดสินใจ ดาน
มีความซ่ือสัตยและมีคุณธรรม และดานมีทักษะ
ในการจูงใจ เพื่อนำผลงานวิจัยครั ้งนี ้ไปใช
ประโยชนในการนำเสนอองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ไมผานเกณฑการคัดเลือกเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการท่ีดี เพ่ือใชเปนแนวทางพัฒนาการบริหาร

งานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งจะทำใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพดีอยางเสมอภาคและท่ัวถึง 

โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อ

ศึกษาภาวะผูนำของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีผลตอประสิทธิผลการบริหาร
งานองคกรปกครองสวนทองถิ่น และประโยชน

ท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย คือ 1) ทราบภาวะ
ผูนำของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
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มีผลตอประสิทธิผลการบริหารงาน 2) นำผล
งานวิจัยไปใชประโยชนในการนำเสนอองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมผานเกณฑการคัดเลือก
เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการท่ีดี เพ่ือใชเปนแนวทางพัฒนาการบริหาร
งานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งจะทำใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพดีอยางเสมอภาคและทั่วถึง 

 

วิธีดำเนินการ 
 
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ แบง

เปน 2 กลุม ไดแก 1) กลุมที่ 1 องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน 
ลำปาง และลำพูน ที่ไดรับการคัดเลือกเปน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ด ี และได รับเง ินรางวัล ประจำ
ปงบประมาณ พ.ศ.2554 จำนวน 13 แหง 
ประกอบดวย บุคลากร จำนวน 755 คน และ
ประชาชน จำนวน 224,461 คน ใชวิธีการกำหนด
ขนาดกลุมตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple 
Random Sampling) ตามโอกาสหรือความ 
นาจะเปน สุมตัวอยางโดยใชสูตรของ Taro 
Yamane (1973 : 727-728) กำหนดขนาดตัวอยาง

ที่ระดับความคลาดเคลื่อนมีนัยสำคัญ 0.05  

ไดกลุมตัวอยางเปนบุคลากร จำนวน 262 คน 
และประชาชน จำนวน 400 คน 2) กลุมที่ 2 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม 
แมฮองสอน ลำปาง และลำพูน ที่ไมผานเกณฑ

การคัดเลือกเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปงบประมาณ 
พ .ศ .2554 จำนวน 59 แหง ประชากร

ประกอบดวย บุคลากร จำนวน 4,837 คน และ
ประชาชน จำนวน 1,979,400 คน ไดใชวิธีการ

กำหนดขนาดกลุมตัวอยางแบบสุมอยางงาย  
(Simple Random Sampling) ตามโอกาสหรือ
ความนาจะเปน สุมตัวอยางโดยใชสูตรของ Taro 
Yamane (1973 : 727-728) กำหนดขนาด
ตัวอยางที่ระดับความคลาดเคลื่อนมีนัยสำคัญ 
0.05 ไดกลุมตัวอยางเปนบุคลากร จำนวน  
370 คน และประชาชน จำนวน 400 คน 

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
ในการวิจัยนี้ คือ แบบบันทึกขอมูลจากแหลง
ปฐมภูมิ ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) 
ซึ่งผู ว ิจัยไดทำการออกแบบจากทฤษฎีและ 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ รวมถึงกรอบแนวคิด 
ในการดำเนินการวิจัย ไดเปนแบบสอบถาม 
แบบปลายปดและปลายเปด (Closed-ended 
and Open-ended question) มีลักษณะเปน
แบบสอบถาม 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับขอมูล
ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม เปนแบบสำรวจ
รายการ (Check list) ไดแก เพศ อายุ ระดับการ
ศึกษา อาชีพ ระยะเวลาทำงานหรืออยูอาศัย 
ในพื้นที่ 

ตอนท่ี 2 เปนแบบสอบถามเก่ียวกับภาวะ
ผู นำตามคุณลักษณะที่มีผลตอประสิทธิผล 
การบริหารงานของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยแบงคำถามเปน 5 ดาน คือ 
ดานมีวิสัยทัศน ดานมีความรูความสามารถการ
บริหารงาน ดานมีความเชื่อมั่นในตนเองและ

กลาตัดสินใจ ดานมีความซ่ือสัตยและมีคุณธรรม 
และดานมีทักษะในการจูงใจ ประเมินคาตาม
มาตราสวนประมาณคา (Likert Rating Scale) 

5 ระดับของ Likert (1932, 1–55) โดยกำหนดระดับ
การใหคะแนนเปน 5 ระดับ (สวุฒัน ทรงเกียรติ, 
2547) ดังนี้ 

เห็นดวยมากที่สุด คะแนนเทากับ 5 
เห็นดวยมาก คะแนนเทากับ 4 
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เห็นดวยปานกลาง คะแนนเทากับ 3 
เห็นดวยนอย คะแนนเทากับ 2 
เห็นดวยนอยที่สุด คะแนนเทากับ 1 
ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด

เกี่ยวกับความคิดเห็นทั่วไปของผู ตอบแบบ 
สอบถาม 

นำแบบสอบถาม ไปทดลองใช (Try Out) 
กับกลุมบุคลากรและประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง
ในเขตเทศบาลตำบล จังหวัดเชียงราย จำนวน 
30 ชุด โดยใชกลุมทดสอบที่มีลักษณะใกลเคียง
กับกลุมตัวอยางและเปนคนละพื้นที่กับกลุม
ตัวอยางในการวิจัย แลวนำมาหาคาความเช่ือม่ัน
ของแบบสอบถาม โดยการหาคาสัมประสิทธิ์
แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค  
(Cronbach, อางใน ประคอง กรรณสูต, 2538 : 
42-44) เพื่อตรวจสอบหาขอบกพรองของ
แบบสอบถาม และทำการแกไขจนแบบสอบถาม
มีความสมบูรณเพ ียงพอ ในการทดสอบ
แบบสอบถามเพ่ือทำการหาคาความเช่ือม่ันของ
แบบสอบถาม 

ผลการหาคาความเช ื่ อถ ือได ของ
แบบสอบถามทั้งชุด โดยใชวิธีการทางสถิติคา
สัมประสิทธิ์อัลฟา โดยใชสูตรของ Cronbach 
ดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสำเร็จรูป SPSS for 

Windows แบบสอบถามประกอบดวยคำถาม
ภาวะผู นำใดของผู บร ิหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ที่มีผลตอประสิทธิผลการบริหาร

งานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมี 5 ดาน 
คือ ดานมีวิสัยทัศน ดานมีความรูความสามารถ
การบริหารงาน ดานมีความเชื่อมั่นในตนเองสูง
และกลาตัดสินใจ ดานมีความซื่อสัตยและ 
มีคณุธรรม และดานมีทกัษะในการจูงใจ ตวัช้ีวดั 

5 ขอ ผลการวิเคราะหคาความเชื่อถือได 
โดยสัมประสิทธิ์อัลฟาของ Cronbach ไดดัชนี
ความเช่ือถือไดของแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง

บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ประชาชนท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท่ีมีภูมิลำเนา
ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไดรับการ
คัดเลือกเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
การบริหารจัดการที่ดี ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ.2554 เทากับ 0.915 และกลุมตัวอยาง
บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
ประชาชนท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังท่ีมีภูมิลำเนา
ในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ไมไดรับ
การคัดเลือกเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ.2554 เทากับ 0.975 ตามลำดับ จึงสรุป 
ไดวา ขอคำถามดังกลาวสามารถนำไปใช 
เก็บขอมูลเพื่อทำการวิจัยได 

การว ิ เ คราะห ข  อ มูล เช ิ งปร ิ มาณ  
(Quantitative Analysis) โดยการนำแบบสอบถาม
ที่ เก็บรวบรวมมาตรวจสอบและลงรหัสใน
แบบสอบถามทุกขอและนำขอมูลที่ลงรหัสไป
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อ
การวิจัยทางสังคมศาสตร (Statistical Package 
for the Social Science) ในการประมวลและ 
จัดทำตารางวิเคราะหทางสถิติเพ่ือนำเสนอขอมูล
และสรุปผลการวิจัย วิเคราะหขอมูล โดย 

แบบสอบถามตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไป  

ของผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะเปนแบบสอบถาม
แบบสำรวจรายการ (Check List) ใชสถิติคาความถ่ี
(Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 
ของแตละขอคำถาม 

แบบสอบถามตอนที่ 2 ภาวะผูนำของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลตอประสิทธิผล
การบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ใชสถิติคาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) และการวิเคราะหจำแนก
ประเภท (Discriminant Analysis) 
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แบบสอบถามตอนที่ 3 ความคิดเห็น
ท่ัวไป ของผูตอบแบบสอบถาม ใชสถิติคาความถ่ี 
(Frequency) 

 

ผลการวิจัย 
 

จากการศึกษากับกลุมตัวอยาง 2 กลุม 
คือ 1) กลุมองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตำบล ที่ไดรับการ
คัดเล ือกเปนองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี และไดรับเงินรางวัล 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2554 จำนวน 662 คน 
โดยแยกเปนบุคลากร จำนวน 262 คน และ
ประชาชน จำนวน 400 คน 2) องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตำบลที่ไมผานเกณฑการคัดเลือกเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2554 จำนวน 770 คน 
โดยแยกเปนบุคลากร จำนวน 370 คน และ
ประชาชน จำนวน 400 คน พบวา ผู ตอบ
แบบสอบถามกลุมองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบลที่ไดรับ
การคัดเลือก สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปน
รอยละ 60.6 และเพศชาย คิดเปนรอยละ 39.4 

และผูตอบแบบสอบถามกลุมองคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร 
สวนตำบลท่ีไมผานเกณฑการคัดเลือก สวนใหญ
เปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 60.5 และเพศชาย 

คิดเปนรอยละ 39.5 ขอมูลอายุของผู ตอบ
แบบสอบถามกลุมองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบลที่ไดรับ
การคัดเลือก สวนใหญเปนผูตอบแบบสอบถาม

อายุ 41-50 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 41.2 
รองลงมาอายุ 31-40 ป คิดเปนรอยละ 23.1 
อายุ 50 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 22.7 และอายุ

ต่ำกวา 30 ป คิดเปนรอยละ 13.0 ในขณะที่ 
ผู ตอบแบบสอบถามกลุมองคการบร ิหาร 
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล
ท่ีไมผานเกณฑการคัดเลือก สวนใหญเปนผูตอบ
แบบสอบถามอายุ 41-50 ป มากที่สดุ คิดเปน
รอยละ 41.8 รองลงมาอายุ 31-40 ป คิดเปน
รอยละ 31.8 อายุ ต่ำกวา 30 ป คิดเปนรอยละ 
15.5 และอายุ 50 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 10.9 
ตามลำดับ ขอมูลดานระดับการศึกษาของผูตอบ
แบบสอบถามกลุมองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบลท่ีไดรับการ
คดัเลือก สวนใหญมีระดับการศึกษาปริญญาตรี 
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 52.1 รองลงมาต่ำกวา
ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 46.2 และปริญญาโท
หรือสูงกวา คิดเปนรอยละ 1.4 ตามลำดับ  
ในขณะที่ผู ตอบแบบสอบถามกลุมองคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร
สวนตำบลท่ีไมผานเกณฑการคัดเลือก สวนใหญ
มีระดับการศึกษาปริญญาตรี มากที่สุด คิดเปน
รอยละ 50.6 รองลงมาต่ำกวาปริญญาตรี  
คิดเปนรอยละ 43.6 และปริญญาโทหรือสูงกวา 
คิดเปนรอยละ 5.8 ตามลำดับ ขอมูลดานระยะ
เวลาการทำงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และระยะเวลาอยูอาศัยในพื ้นที่ของผู ตอบ
แบบสอบถามกลุมองคการบริหารสวนจังหวัด 

เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบลที่ไดรับ

การคดัเลือก สวนใหญมีระยะเวลามากกวา 15 ป 
มากที่สุด คิดเปนร อยละ 47.9 รองลงมา  
11-15 ป คิดเปนรอยละ 21.9 1-5 ป คิดเปน
รอยละ 19.3 และ 6-10 ป คิดเปนรอยละ 11.9 
ตามลำดับ ขณะที่ผู ตอบแบบสอบถามกลุม
องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ

องคการบริหารสวนตำบลที่ไมผานเกณฑการ
คัดเลือก สวนใหญมีระยะเวลามากกวา 15 ป 
มากท่ีสดุ คิดเปนรอยละ 38.2 รองลงมา 1-5 ป 
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คิดเปนรอยละ 25.2 6-10 ป คิดเปนรอยละ 
22.5 และ 11-15 ป คิดเปนรอยละ 14.2 ตาม
ลำดับ 

ขอมูลดานการปฏิบัติหนาที่ในสายงาน
ของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กลุมองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตำบลที่ไดรับการคัดเลือก 
สวนใหญมีสายปฏิบัติงานมากที่สุด คิดเปน 
รอยละ 66.8 รองลงมา สายวิชาการ คิดเปน
รอยละ 21.4 และสายบริหาร คิดเปนรอยละ 
11.8 ตามลำดับ ขณะที่บุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น กลุมองคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบล 
ที่ไมผานเกณฑการคัดเลือก สวนใหญมีสาย
ปฏิบัต ิงานมากที่สุด คิดเปนรอยละ 65.9  
รองลงมา สายวิชาการ คิดเปนรอยละ 27.6 
และสายบริหาร คิดเปนรอยละ 6.5 ตามลำดับ 

ขอมูลดานอาชีพของประชาชนในพื้นที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมองคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน
ตำบลที่ไดรับการคัดเลือก สวนใหญมีอาชีพ
เกษตรกรมากที่สุด คิดเปนร อยละ 36.5  
รองลงมา คาขาย คิดเปนรอยละ 36.0 รับราชการ
คิดเปนรอยละ 15.8 และอ่ืนๆ อาทิ รับจาง ธุรกิจ
สวนตัว นักเรียน คิดเปนรอยละ 11.7 ตามลำดับ 

ขณะที่ประชาชนในพ ื ้นท ี่องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น กลุมองคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และองคการบริหารสวนตำบลที่ไม
ผานเกณฑการคัดเลือก สวนใหญมีอาชีพคาขาย 
มากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 45.2 รองลงมาเกษตร 

คิดเปนรอยละ 29.0 อื่นๆ อาทิ รับจาง ธุรกิจ
สวนตัว นักเรียน คิดเปนรอยละ 14.8 และ 
รับราชการ คิดเปนรอยละ 11.0 ตามลำดับ 

ผลการวิจัย พบวา ภาวะผูนำของผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีผลตอประสิทธิผล

การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
มี 3 ดาน โดยเรียงลำดับคาสัมประสิทธ์ิคาโนนิคลั
มาตรฐานจากมากไปหานอย ดังน้ี 1) ดานทักษะ
ในการจูงใจ มีความสัมพันธอยูในระดับสูง  
(0.482) 2) ดานวิสัยทัศน มีความสัมพันธอยูใน
ระดับปานกลาง (0.467) และ 3) ดานความ
เชื่อม่ันในตนเองและกลาตัดสินใจ มีความ
สัมพันธอยูในระดับนอย (0.460) 

ผู ตอบแบบสอบถามไดใหความเห็น
เพิ่มเติมเกี่ยวกับภาวะผูนำของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอประสิทธิผลการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียง
ลำดับความถี่จากมากไปหานอย ไดแก ผูนำ
ตองนอมนำพระราชดำรัสในหลวงดานเศรษฐกิจ
พอเพียงนำมาปฏิบัติ และมีศีล 5 ผูนำตองมี
วิสัยทัศนที่ชัดเจน กลาตัดสินใจและกระทำ 
ในสิ่งที่ถูกตอง เพื่อเปนประโยชนตอสวนรวม 
ยึดหลักธรรมาภิบาล มีความตองการคนรุนใหม
ในการเขามาบริหารองคกร ผูนำตองสามารถ
ทำการพัฒนาบุคลากรได เพื่อสรางผลงาน 
ใหปรากฏ ผูนำที่ดีจะเปนภาพลักษณที่ดีของ
องคกร และควรนำผลการศึกษาในการพัฒนา
ตางๆ มาปรับใชในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พรอมทั้งมีการเผยแพรผลการดำเนินการทาง 

internet  
ผลการวิเคราะหขอมูลภาวะผูนำของ 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจากความคิดเห็นของบุคลากรองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนที่มีสิทธิ
ออกเสียงเลือกตั้งและมีภูมิลำเนาอยูในเขต
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา ภาวะผูนำ

ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
ผลตอประสิทธ ิผลการบร ิหารงานองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มี 3 ดานเรียงลำดับ 
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คาสัมประสิทธิ์คาโนนิคัลมาตรฐานจากมาก 
ไปหานอย ดังนี้ 

1. ดานทักษะในการจูงใจ 
2. ดานวิสัยทัศน 
3. ด านความเช ื่อมั่นในตนเองและ 

กลาตัดสินใจ 
 

อภิปรายผล 
 
จากผลการวิจัย พบวา มีตัวแปร จำนวน 

3 ตัวแปร ไดแก ภาวะผูนำดานทักษะในการ
จูงใจ ดานวิสัยทัศน และดานความเชื่อม่ัน 
ในตนเองและกลาตัดสินใจ สามารถจำแนก
ประเภทความแตกตางระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ไดรับการคัดเลือกเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
และไดรับเง ินรางวัล ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ.2554 และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ท ี่ ไมผ านเกณฑการคัดเล ือกเปนองคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 

ประจำปงบประมาณ พ .ศ .2554 อยางมี 
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ตัวแปรทั ้ง 3 ตัว ดังกลาวสามารถ 
อธิบายการจำแนกประเภทของกลุมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นได ภาวะผูนำดังกลาว 

มีความเกี่ยวของกับการไดรับการคัดเลือกเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี และไดรับเงินรางวัล และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีไมผานเกณฑการคัดเลือก

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ด ี กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  
กลุมท่ี 1 ในจังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน ลำปาง 
และจังหวัดลำพูน ซึ่งผู ว ิจัยไดอภิปรายผล 
ในแตละดาน ดังนี้ 

1. ดานทักษะในการจูงใจ เปนปจจัย 
ที่มีความสำคัญที่สามารถจำแนกประเภท ไดดี
ท่ีสุด เม่ือเทียบกับตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีนำมาวิเคราะห 
โดยมีคาสัมประสิทธ์ิคาโนนิคัลมาตรฐาน เทากับ 
0.482 ซึ่งผลการวิจัยในครั้งนี ้สอดคลองกับ
ทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผูนำของ John W. Gardner
(1940) ที่ไดสรุปไววา งานที่ผูนำจำเปนตองมี 
ไดแก รูจกัสรางและใชแรงจงูใจ ทฤษฎีวิถีทาง-
เปาหมายของ Robert J. House & Robert 
Mitchell (1974) ที่เชื่อวา ความรับผิดชอบของ
ผู นำก็คือ การเพิ่มแรงจูงใจใหแกผู ตามให
สามารถบรรลุได ทั ้งเป าหมายสวนตัวและ
เปาหมายขององคการ และทฤษฎีผูนำเชิงปฏิรูป
ของ James MacGregor Burns (1987) ความ
เปนผูนำจะเกิดขึ้นเมื่อการบริหารจัดการทำให
เกิดแรงจูงใจ และนำมาซึ่งความพึงพอใจตอ 
ผูตาม สอดคลองผลงานวิจัยของวุธ ญาณสาร 
(2544) เรื่อง ภาวะผูนำของผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น กรณีศึกษาเฉพาะกรณี
เทศบาลนครเชียงใหม พบวา ภาวะผูนำของ 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวโนม
ท่ีจะเนนผูใตบังคับบัญชาเปนศูนยกลางมากกวา 
ผู บังคับบัญชาเปนศูนยกลาง สำหรับปจจัย 
ในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล พบวา 

การยอมรับ การไดรับคำชมเชย ความกาวหนา
ในการงาน เหลานี้เปนสิ่งสำคัญ 

จากผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยาง
ที่ผูวิจัยไดทำการศึกษาประกอบดวย 2 กลุม 
คือ 1) กลุมองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตำบลที่ได รับการ
คัดเล ือกเปนองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี และไดรับเงินรางวัล 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2554 จำนวน 662 คน 
โดยแยกเปนบุคลากร จำนวน 262 คน และ
ประชาชน จำนวน 400 คน 2) องคการบริหาร
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สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร 
สวนตำบลที่ไมผานเกณฑการคัดเลือกเปน 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2554 
จำนวน 770 คน โดยแยกเปนบุคลากร จำนวน 
370 คน และประชาชน จำนวน 400 คนโดย
กลุมตัวอยางที่เปนผู ตอบแบบสอบถามทั ้ง 
สองกลุมน้ีสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 
60.6 และรอยละ 60.5 ตามลำดับ ประกอบกับ
ผู ตอบแบบสอบถามทั ้งสองกลุมนี ้สวนใหญ 
มีระยะเวลาทำงานหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีมากกวา 
15 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ 47.9 และ 
รอยละ 38.2 ตามลำดับ ดังนั้น จึงทำใหตัวแปร
ดานทักษะในการจูงใจ มีบทบาทในการจำแนก
ประเภทความแตกตางระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี และไดรบั
เง ินรางวัลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ท่ีไมผานเกณฑการคัดเลือกเปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี  

2. ดานวิสัยทัศน เปนปจจัยที่มีความ
สำคัญรองลงมา ที่สามารถจำแนกประเภท 
ท่ีนำมาวิเคราะห โดยมีคาสัมประสิทธ์ิคาโนนิคัล
มาตรฐาน เทากับ 0.467 ซ่ึงผลการวิจัยในครัง้น้ี
สอดคลองกับทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผูนำของ 

John W. Gardner (1940) ท่ีสรุปไดวา ผูนำจำเปน
ตองมีการกำหนดเปาหมายของกลุม มีความคิด
ริเริ่มสรางสรรค ทฤษฎี 3D ของ William J. 

Reddin (1970) ผูนำจำเปนตองใชความคิดและ
เขามามีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและการ
วางแผนทฤษฎีวิถีทาง-เปาหมายของ Robert J. 
House & Robert Mitchell (1974) ภาวะผูนำ 
แบบมุงความสำเร็จของงานเปนพฤติกรรม 

ที่ผูนำกำหนดเปาหมายที่ทาทาย สรางความ 
มีมาตรฐานดวยความเปนเลิศสูง สอดคลองกับ 
ผลงานวิจัยของภัทรษมน รัตนางกูร (2551) เร่ือง

ภาวะความเปนผูนำของบิลล เกตส พบวา ปจจัย
ที่สงผลตอบิลล เกตส ทางการดำเนินชีวิต  
คือ มีความคิดริเริ่ม มีวิสัยทัศนกวางไกล 

จากผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยาง
ที่ผูวิจัยไดทำการศึกษาประกอบดวย 2 กลุม 
คือ 1) กลุมองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตำบลที่ได รับการ
คัดเล ือกเปนองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี และไดรับเงินรางวัล 
ประจำปงบประมาณ พ .ศ .2554 จำนวน  
662 คน โดยแยกเปนบคุลากร จำนวน 262 คน 
และประชาชน จำนวน 400 คน 2) องคการ
บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร
สวนตำบลท่ีไมผานเกณฑการคัดเลือกเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการ 
ที่ดี ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2554 จำนวน 
770 คน โดยแยกเปนบคุลากร จำนวน 370 คน 
และประชาชน จำนวน 400 คนโดยกลุมตัวอยาง
ท่ีเปนผูตอบแบบสอบถามท้ังสองกลุมน้ีสวนใหญ
มีอายุ 41-50 ป มากที่สุด คิดเปนรอยละ  
41.2 และรอยละ 41.8 ตามลำดับ ประกอบกับ
ผู ตอบแบบสอบถามทั ้งสองกลุมนี ้สวนใหญ 
มีระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 52.1 และ รอยละ 50.6 ตามลำดับ ดังน้ัน 
ตัวแปรดานวิสัยทัศนจึงเขามามีบทบาทในการ

จำแนกประเภทความแตกตางระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
และได รับ เง ินรางวัลกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ไมผานเกณฑการคัดเลือกเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี 

3. ด านความเช ื่อมั่นในตนเองและ 
กลาตัดสินใจ เปนปจจัยที่มีความสำคัญเปน 
อันดับสาม ในการสามารถจำแนกประเภทที่ 
นำมาวิเคราะห โดยมีคาสัมประสิทธิ์คาโนนิคัล
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มาตรฐานเทากับ 0.460 ซ่ึงผลการวิจัยในคร้ังน้ี
สอดคลองกับทฤษฎีคุณลักษณะภาวะผูนำของ 
John W. Gardner (1940) ไดสรุปไววา งานที่
ผู นำจำเปนตองมี ไดแก มีบรรทัดฐานและ 
คานิยมของกลุม เปนตัวแทนของกลุมแสดงถึง
สัญลักษณของกลุม ผลงานวิจัยของภัทรษมน 
รัตนางกูร (2551) เรื่อง ภาวะความเปนผูนำของ
บิลล เกตส พบวา ปจจัยที่สงผลตอบิลล เกตส 
ทางการดำเนินชีวิต คือ ความเชื่อมั่นในตนเอง 
ความมุงม่ัน ความกลาหาญ ของวิไล บูรณุปกรณ 
(2551) เร่ือง บทบาทของผูนำสตรีกับการบริหาร
พัฒนาทองถิ่น องคการบริหารสวนตำบล 
ดอนแกว อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา 
ประชาชนมีความพึงพอใจในบทบาทการเปน
ผูนำ โดยเฉพาะเรื่องของความรวดเร็วในการ
ตัดสินใจแกไขปญหาตางๆ 

จากผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยาง
ที่ผูวิจัยไดทำการศึกษาประกอบดวย 2 กลุม 
คือ 1) กลุมองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล 
และองคการบริหารสวนตำบลที่ได รับการ
คัดเล ือกเปนองคกรปกครองสวนทองถ ิ่น 
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี และไดรับเงินรางวัล 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2554 จำนวน 662 คน 
โดยแยกเปนบุคลากร จำนวน 262 คน และ
ประชาชน จำนวน 400 คน 2) องคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน

ตำบลที่ไมผานเกณฑการคัดเลือกเปนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการ 
ที่ดี ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2554 จำนวน 

770 คน โดยแยกเปนบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น จำนวน 370 คน และ
ประชาชนในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จำนวน 400 คนโดยกลุมตัวอยางที่เปนผูตอบ
แบบสอบถามทั้งสองกลุมนี้สวนใหญมีระดับ
การศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

52.1 และรอยละ 50.6 ตามลำดับ ประกอบกับ
ผู ตอบแบบสอบถามทั ้งสองกลุมนี ้สวนใหญ 
มีระดับการศึกษาปริญญาตรีมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 52.1 และ รอยละ 50.6 ตามลำดับ ดังน้ัน 
ตัวแปรดานความเชื่อม่ันในตนเองและกลา
ตัดสินใจ จึงเขามามีบทบาทในการจำแนก
ประเภทความแตกตางระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี และ 
ไดรับเงินรางวัลกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ท่ีไมผานเกณฑการคัดเลือกเปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี  

 

ขอเสนอแนะ 
 
การวิจัยในครั้งนี้ ภาวะผูนำที่มีผลตอ

ประสิทธิผลการบริหารงานองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงไดแก ตัวแปรภาวะผูนำดานทักษะ
ในการจูงใจ ดานวิสัยทัศน และดานความเช่ือม่ัน
ในตนเองและกลาตัดสินใจ มีผลตอประสิทธิผล
การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
ควรนำผลงานวิจัยครั้งนี้ไปใชประโยชนในการ
นำเสนอองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไมผาน
เกณฑการคัดเล ือกเปนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี เพื่อ
พิจารณาใชเปนแนวทางพัฒนาการบริหารงาน

ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะ
ทำใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพดีอยางเสมอภาคและท่ัวถึง และ
เสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษา
ภาวะผู นำของผู บร ิหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดานวิสัยทัศนและดานความซ่ือสัตย

และมีคุณธรรม ซ้ำเนื่องจากความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยางที่เปนบุคลากรองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ประชาชนในพื้นที่องคกรปกครอง

93“วิถีชีวิตกับการพัฒนา (Life and Development)” 



สวนทองถิ่น และบุคลากรองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและประชาชนในพื ้นท ี่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีความเห็นที่แตกตางกัน
เกี่ยวกับภาวะผูนำทั้งสองดาน เพื่อใหมีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น และควรทำการศึกษาภาวะผูนำ

ของผู บริหารองคการปกครองสวนทองถิ่น
ครอบคลุมทุกจังหวัดภาคเหนือ เพื่อใหไดกรอบ
ความคิดที่สามารถนำไปประยุกตใชประโยชน
ไดมากยิ่งขึ้น 
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