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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษากระบวนการยุติธรรมของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา และกระบวนการยุติธรรมของพระสงฆ์ที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา  

2) เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของกระบวนการยุติธรรมที่ใช้กับข้าราชการครูและ

พระสงฆ์ที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา และ 3) วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ข้อดี ข้อเสีย ทางออกที่

ควรจะเป็นเพื่อประโยชน์ของการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของข้าราชการครูกับกฎนิคหกรรมที่

ใช้กับพระสงฆ์ที่ปฏบิัตกิารสอนในสถานศกึษา

	 กระบวนการยตุธิรรมของข้าราชการครหูมายถงึการด�ำเนนิการทางวนัิยของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาคือ การสืบสวน การสอบสวนเพื่อด�ำเนินการทางวินัยมี 2 ประเภท คือ  

(1) วินัยไม่ร้ายแรง และ (2) วินัยร้ายแรง โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ (1) ภาคทัณฑ์ (2) ตัดเงินเดือน  

(3) ลดขัน้เงนิเดอืน (4) ปลดออก และ (5) ไล่ออก

ๅ	 นสิติปรญิญาเอกหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎบีัณฑติ  
2  	 ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์หลัก อาจารย์ ดร.  
3  	 ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ร่วม ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.  
4  	 ที่ปรกึษาวทิยานพินธ์ร่วม อาจารย์ ดร. 



 	 กฎนิคหกรรมที่ใช้กับพระสงฆ์ที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา หมายถึง การด�ำเนินการ

ทางวนัิยแก่พระสงฆ์ ทีเ่ป็นผูบ้รหิารและเป็นครผููส้อนในโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม แผนกสามญัศกึษา  

พบว่าการลงนิคหกรรมพระสงฆ์ มี 2 ประเภท  คือ (1) ไม่ให้สึก และ (2) ให้สึก เป็นมาตรการทาง

ปกครองคณะสงฆ์ทีม่หาเถรสมาคมก�ำหนดขึ้น เพือ่ใชเ้ป็นเครือ่งมอืก�ำราบการกระท�ำความผดิวนิยั

ของพระสงฆ์ การลงนคิหกรรมเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของพระสังฆาธกิาร

    	 กระบวนการยตุธิรรมของข้าราชการครกูบักฎนคิหกรรมทีใ่ชก้บัพระสงฆ์ทีป่ฏบิตักิารสอน 

ในสถานศึกษามีทั้งที่เหมือนกันและแตกต่างกัน พบว่าผู้ร่วมพิจารณาต้องน�ำจุดอ่อน จุดแข็ง ข้อด ี 

ข้อเสยี และสามารถสร้างสรรค์ให้เกดิประโยชน์ แก่ข้าราชการครูและพระสงฆ์อย่างแท้จรงิ

ค�ำส�ำคัญ: กระบวนการยุตธิรรม, ข้าราชการครู, นคิหกรรม

ABSTRACT

	 This research aimed to:  1. study the justice of government teachers, educational 

personnel and the monks in schools of buddhism.  2. compare how the government teachers 

and buddhist monk teachers were treated with justice,and  3. analyse weak and strong points, 

advantage and disadvantage and an appropriate solution in order to develop their justice system.  

 	 The justice process for teachers meant the disciplinary proceedings against the 

government teachers and educational personnel by investigation; it was done to find 2 kinds 

of disciplinary punishment, unserious and serious punishments. There were five categories of 

punishments; the probation, the salary cuts, the salary reduction, the removal and the expulsion. 

While the Niggahakamma (suppression) law to clergy teaching in schools of Buddhism meant 

the disciplinary proceedings against Mahãnikãya Buddhist monks working as executives and 

teachers at Pariyattidhamma School. There were two kinds of Niggahakammas; 1. being allowed 

to stay as a monk 2. being forced to give up monkhood.  These were the measures to penalize the 

executives and teachers of  Pariyattidhamma Schools in order to  perform their duties according 

to the given rules and regulations authorized by the senior ecclesiastical monks.
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บทน�ำ

	 หลักปฏิบัติของการอยู ่ร ่วมกันใน 

หมูส่งฆ์เรยีกว่าวนิยั ซึง่พระพทุธเจ้าทรงบญัญตั ิ

ไว้เป็นสกิขาบท ทัง้ในส่วนของภกิษ ุภกิษณุ ีโทษ 

ทางพระวินัยเรียกว่า อาบัติ การลงโทษ คือ  

การปรับอาบัติ (พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 

2551)  วินัยซึ่งเป็นเสมือนกฎหมายควบคุม

ความประพฤติของพระสงฆ์ ช่วยให้พระสงฆ์

อยู ่ได้ในสังคมและปกป้องคุ ้มครองสถาบัน

สงฆ์ การพิจารณาโทษตามพระวินัยจะมีวิธี

การโดยเฉพาะเรียกว่าอธิกรณสมถวิธี ใช ้

แก้ปัญหาทั้งชนิดที่เกี่ยวกับการลงโทษและ

กิจที่ควรท�ำให้ลุล่วงไป ค�ำว่า “วินัย” ตรงกับ

ภาษาอังกฤษว่า Discipline ตามพจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง  

ระเบียบ แบบแผนและข้อบังคับ ข ้อปฏิบัต ิ

(ราชบัณฑิตยสถาน, 2556)  กล่าวอีกนัยหนึ่ง 

วนิยั คอื มาตรการทีใ่ช้ในการควบคมุคณุลกัษณะ 

เชงิพฤตกิรรมทีข้่าราชการแสดงออกมาในทางที ่

ถูกที่ควร เป ็นการควบคุมตนเองให้แสดง

พฤติกรรมที่ ถูกระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือ

แบบแผนที่ทางราชการก�ำหนดไว้ 

	 ความส�ำคญัของวนิยั คอืเป็นเครือ่งชี้น�ำ 

และควบคมุพฤตกิรรมของคนในสงัคมให้เป็นไป 

ในทิศทางเดียวกันโดยอาศัยเครื่องมือต่าง ๆ  

เช่น การให้รางวัล การลงโทษ หรือการให้ 

ค�ำปรึกษา การที่กลุ่มคนสามารถอยู่ร่วมกันได ้

อย่างเป็นสขุจะต้องยดึถอืวนิยัเป็นหวัใจทีส่�ำคญั 

โดยในแต่ละองค์กรจ�ำเป็นต้องมีระบบวินัยที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อให้สมาชิกในองค์กรได้ยึดถือ

และใช้เป็นแนวทางปฏิบัติตนตามที่องค์กร

ต้องการ ผู ้ที่ท�ำหน้าที่ในการรักษาวินัยของ

องคก์รต้องเข้าใจวตัถปุระสงคแ์ละประเภทของ

วินัยอย่างละเอียด เพื่อน�ำมาประยุกต์ใช้ให้เกิด

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อองค์กรและ

บุคลากร (ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทธ์, 2542)

	 พระพุทธศาสนา มีการจัดแบ่งวินัย 

ไว้เป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ วินัยของคฤหัสถ์ 

เรียกว่า “อาคาริยวินัย” และวินัยของบรรพชิต

เรยีกว่า “อนาคารยิวนัิย” ส�ำหรับอนาคารยิวนัิย  

คอื วนิัยของนักบวชมุ่งไปที่ตัวสกิขาบท ทัง้ที่มา

ในพระปาตโิมกข์และทีไ่ม่ได้มาในพระปาตโิมกข์ 

ส่วนอาคาริยวินัย คือ วินัยของผู้ครองเรือน

เป็นโครงสร้างของสังคมคฤหัสถ์ซึ่งไม่เข้มงวด

เหมือนกับสังคมสงฆ์แต่ก็มีสิ่งที่เป็นแกนหลัก

อย่าง เช่น อาจยึดเอาศีล 5 กุศลกรรมบถ 10 

เป็นแกนหลักก็ได้ พระพุทธเจ้าทรงบัญญัต ิ

หลักธรรมค�ำสอนที่ ได ้สะท้อนถึงระเบียบ  

ข้อบังคับที่ไม่ควรประพฤติไว้ให้แก่พุทธบริษัท

ของพระองค์ อันเป็นเกณฑ์ในการปฏิบัติที่

เหมาะสมตามสมควรแก่ภาวะของบคุคลอกีด้วย 

(พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2538)

	 วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ระเบยีบข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  

พ.ศ. 2547  มีความส�ำคัญในฐานะที่ เป ็น 

เครือ่งมอืควบคมุความประพฤตแิละการปฏบิตัิ

หน้าที่ของข้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษาทุกต�ำแหน่งทั้งส่วนตนและส่วนรวม 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาคือ

ประชาชนส่วนหนึ่งที่เข้ามามีบทบาทหน้าที่ใน

การจดัการศกึษาขัน้พื้นฐาน การรกัษาวนิยัของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้

บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการ
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ครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และ

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2551 หมวด 6 

วนัิยและการรกัษาวนิยั มาตรา 82 ถงึมาตรา 96 

และหมวด 7 การด�ำเนนิการทางวนัิย มาตรา 97 

ถึงมาตรา 106 ได้มีการจ�ำแนกการกระท�ำผิด

วนิัย เป็น 2 ประเภท ดังนี้

	 1. การกระท�ำผดิวนิัยอย่างไม่ร้ายแรง

	 2. การกระท�ำผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

(กระทรวงศกึษาธกิาร ส�ำนกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2553)

	 ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  

ที่กระท�ำการอันผิดวินัยแล้ว ย่อมมีผลกระทบ

ต่อประชาชน ผู้เรียน ผู้ปกครองนักเรียน หน่วย

งานทางการศึกษาและสถานศึกษา การด�ำเนิน

การทางวินัยเริ่มต้นที่การสืบสวนและสอบสวน

เป็นหลัก เพื่อจะค้นคว้าหาความจริงของ 

เรื่องราวที่ เกิดขึ้นเกี่ยวกับการกระท�ำของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่

กระท�ำการอันเป็นความผิดวินัยและรวบรวม

พยานหลกัฐาน อย่างเป็นระบบเป็นขัน้ตอน เพือ่

น�ำไปสู่การลงโทษตามความเหมาะสมแก่กรณี

และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย

วัตถุประสงค์ของการวจิัย

	 1. เพื่อศึกษากระบวนการยุติธรรม 

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจาณา 

พ.ศ. 2550 และกระบวนการยุติธรรมของ 

พระสงฆ ์ที่ปฏิ บัติการสอนในสถานศึกษา  

ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) 

ว่าด้วยการลงนคิหกรรม

	 2. เพื่อเปรียบเทียบ ความเหมือนและ

ความแตกต่างของกระบวนการยตุธิรรมที่ใช้กบั

ข้าราชการครูกับกฎนิคหกรรมที่ใช้กับพระสงฆ์

ที่ปฏบิัตกิารสอนในสถานศกึษา

	 3. เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ข้อด ี

ข้อเสีย ทางออกที่ควรจะเป็นเพื่อประโยชน์ของ

การพฒันากระบวนการยตุธิรรมของข้าราชการ

ครูกับกฎนิคหกรรมที่ใช้กับพระสงฆ์ที่ปฏิบัติ

การสอนในสถานศกึษา

วธิดี�ำเนนิการวธิวีจิัย

	 การวจิยัครัง้นี้ผูว้จิยัได้ใช้วธิกีารศกึษา

เชิงคุณภาพโดยการศึกษาค้นคว้าทางเอกสาร  

(Documentary Research) มีวิธีการด�ำเนิน 

การวจิัยดังนี้

	 1. ศึกษาเอกสารดังต ่อไปนี้   คือ  

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ

บคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2547 และพระราช

บญัญัตคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิม่เตมิโดย 

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535

	 2 .  ศึกษาเอกสารระดับรองจาก 

พระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ คือ กฎ ก.ค.ศ.  

ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550   

กับ กฎ มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) 

ว่าด้วยการลงนิคหกรรม  หนังสือต�ำราทาง

วิชาการ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์  

บทวจิารณ์ วารสาร อนิเทอร์เนต็ และสมัภาษณ์

บุคคลที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 

ด้านกระบวนการยุติธรรม ของข้าราชการคร ู

และพระสงฆ์ที่ปฏิบัตกิารสอนในสถานศกึษา
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	 3 .  รวบรวมข ้อมูลที่ ได ้ จากการ

สัมภาษณ์กลุ่มนักกฎหมายและผู้ทรงคุณวุฒิ   

ประกอบด้วย ประกอบด้วย  1) นติกิร ส�ำนกังาน

เขตพื้นทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเชยีงใหม่ เขต 1  

จ�ำนวน 2  คน 2) ผู้บริหาร นิติกร นักวิชาการ

ศาสนา  สังกัดส�ำนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ จ�ำนวน  7  คน 3) ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

กฎหมาย จ�ำนวน 2 คน 4) ผู้บริหารการศึกษา  

ผูบ้รหิารสถานศกึษา ข้าราชการครทูีป่ฏบิตักิาร

สอนในสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 1 จ�ำนวน 

11 คน และ 5) ผูบ้รหิารโรงเรยีนพระปรยิตัธิรรม 

แผนกสามัญศึกษา และพระสงฆ์ผู้ปฏิบัติการ

สอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ

ศึกษา จ�ำนวน 6 รูป 2.กลุ่มพระสังฆาธิการที่

ระงับอธิกรณ์และพิจารณาผลทางวินัย จ�ำนวน 

5 รูป 3.กลุ่มพระวินยาธิการ ที่เจ้าคณะจังหวัด

แต่งตัง้ จ�ำนวน 4 รูป

	 4. วิเคราะห์เปรียบเทียบการด�ำเนิน

การทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากับการด�ำเนินการตามกฎ 

นิคหกรรมที่ใช้กับพระสงฆ์ที่ปฏิบัติการสอนใน

สถานศกึษา 

	 5. สรุปข้อมูลเพื่อน�ำเสนอผลงานวจิัย

ผลการศกึษา

	 สามารถน�ำกระบวนการยุติธรรม 

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา  

พ.ศ. 2550 และกระบวนการยุติธรรมของ

พระสงฆ ์ที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา  

ตามกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521)  

ว่าด้วยการลงนคิหกรรมน�ำไปสู่การปฏบิัตไิด้

	 ผลการเปรียบเทียบกระบวนการ

ยตุธิรรมของข้าราชการครูกบับคุลากรทางการ

ศกึษากบักฎนคิหกรรมทีใ่ช้กบัพระสงฆ์ทีป่ฏบิตัิ

การสอนในสถานศกึษา สามารถสรุปได้ ดังนี้

	 เปรยีบเทยีบการเป็นเจ้าพนักงาน

	 1. ความเหมอืน

	 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 

มาตรา 101 ความว่า “ให้กรรมการสอบสวนเป็น 

เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และ

ให้มีอ�ำนาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เพียงเท ่าที่ เกี่ยวกับอ�ำนาจและหน้าที่ของ

กรรมการสอบสวน”

	 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

มาตรา 45 ความว่า “ให้ถอืว่าพระภกิษซุึง่ได้รบั 

แต ่งตั้ งให ้ด�ำรงต�ำแหน ่งในการปกครอง 

คณะสงฆ์และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตาม

ความในประมวลกฎหมายอาญา” 

	 2. ความแตกต่าง

	 กรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. 

ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 

ต้องได้รับการแต่งตั้ง จึงมีอ�ำนาจด�ำเนินการ

สอบสวนได้

	 ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11  

(พ.ศ. 2521) ว ่าด ้วยการลงนิคหกรรม  

พระสังฆาธิการที่ เป ็นผู ้พิจารณาและคณะ 

ผู ้พิจารณาใช้ค�ำในภาษากฎหมายที่ต่างกัน 

แต่วิธีปฏิบัติเหมือนกันไม่มีอ�ำนาจสืบสวน

สอบสวน แต่มีอ�ำนาจในการพิจารณาและเป็น

คณะผูพ้จิารณา เป็นตามต�ำแหน่งพระสงัฆาธกิาร
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	 เปรียบเทียบโทษที่ได้รับจากการ 

กระท�ำผดิวนิัย

	 1. ความเหมอืน

	 วินัยของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามี 2 ประเภท คือ วินัยไม่ร้ายแรง 

และวนิัยร้ายแรง

	 ค�ำวินิจฉัย ตามกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนคิหกรรม 

นคิหกรรม ม ี2 ประเภท  คอื ไม่ให้สกึ  และให้สกึ 

(ส�ำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาต.ิ ส�ำนกังาน

เลขาเถรสมาคม, 2554)

	 2. ความแตกต่าง

	 ข ้ าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา มีหน่วยงานบังคับบัญชาพิจารณา

ด�ำเนินการทางวินัย โดยใช้กฎหมายในการ

ด�ำเนินการ คือ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 (กระทรวง

ศึกษาธิการ. ส�ำนักงานคณะกรรมการการ

ศกึษาขัน้พื้นฐาน, 2553)

	 พระสงฆ์ที่ปฏิบัติการสอน ต้องปฏิบัติ

ตามหลกักฎหมายและระเบยีบ ดงันี้ (1) กฎนคิหกรรม 

ตามธรรมวนิยั (2) กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่11 

(พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ตาม 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ. 2505 (3) 

ประกาศคณะกรรมการศึกษาพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ว่าด้วยพนักงานศาสนการ

ด้านการศึกษา พ.ศ. 2555 ข้อ 11 ความว่า   

“ให้โรงเรียนหรือกลุ่มโรงเรียนวางระเบียบ 

เกี่ยวกับวินัยและบทลงโทษพนักงานศาสนการ 

ด้านการศึกษาในสังกัด โดยอนุโลมตาม 

พระราชบญัญตัคิรแูละบคุลากรทางการศกึษา”

	 เปรยีบเทยีบวธิกีารสอบสวน

	 1. ความเหมอืน

	 ภาระการน�ำสืบเป็นของจ�ำเลยทั้ง

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา  

พ.ศ. 2550 และพระภิกษุที่เป็นจ�ำเลย ตามกฎ 

มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2521) ว่าด้วย

การลงนคิหกรรม

	 2. ความแตกต่าง

	 ในการพจิารณาของข้าราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำ 

ความผิดวินัย ทนายความสามารถร่วมรับฟัง

การสอบสวนได้ ส่วนกรณกีารพจิารณาเพื่อการ 

ลงนคิหกรรมของผูพ้จิารณาและคณะผูพ้จิารณา  

ถือว่าเป็นความลับ ทนายความเข้าร่วมรับฟัง

การพจิารณาไม่ได้

	 เ ป รี ย บ เ ที ย บ ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร

พจิารณาอุทธรณ์

	 1. ความเหมอืน

	 การพิจารณาเพื่อให้ความเป็นธรรม 

แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ผู ้ถูกตั้งกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. 

ว่าด้วยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550  และ

พระสงฆ์ทีต่กเป็นจ�ำเลยตามกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนคิหกรรม  

มกีารก�ำหนดเวลาที่ชัดเจนเหมอืนกัน

	 2. ความแตกต่าง

	 การพิจารณาเพื่อให้ความเป็นธรรม 

แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ผู ้ถูกตั้งกรรมการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. 

ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550  

ผู้ถูกลงโทษทางวินัยสามารถน�ำคดีขึ้นสู่ศาล
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ปกครองเพื่ออ�ำนวยความยุติธรรมอันเป็น 

ขั้นตอนสุดท้ายของการพิจารณาได้ (กระทรวง

ศึกษาธิการ. สวัสดิการส�ำนักงาน ก.ค.ศ. 

กระทรวงศกึษาธกิาร, 2557)

	 ส ่วนการพิจารณาของพระสงฆ์ที่

ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาตามกฎมหาเถร

ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนคิหกรรม 

ไม่อยู่ในเงือ่นไขของศาลปกครอง และกฎหมาย

ปกครอง

	 เปรยีบเทยีบการน�ำสบืพยาน

	 1. ความเหมอืน

	 หลักการน�ำสืบของข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ. 

ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 และ

พระสงฆ์ทีป่ฏบิตักิารสอนในสถานศกึษาตามกฎ

มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วย

การลงนคิหกรรม ใช้หลกัการพจิารณาของศาล

ฝ่ายบ้านเมือง คอืน�ำหลักการ การพิจารณาล้อ

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(พรชัย สุนทรพันธ์, 2551)

	 2. ความแตกต่าง

	 วิธีปฏิบัติที่เป็นตัวอย่างและมีค�ำสั่ง

ทางปกครองของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศกึษามมีากมายและสามารถตรวจสอบ

ได้ ส่วนของพระสงฆ์ตัวอย่างมีน้อยมากหรือ

สบืค้นข้อมูลได้ยากมาก 

	 เปรยีบเทยีบ วธิบีงัคบัตามค�ำวนิจิฉยั

	 1. ความเหมอืน

	 วิธีบังคับตามค�ำสั่ งทางปกครอง

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ต้องได้รับโทษ ตามวินัยร้ายแรงและไม่ร้ายแรง 

ตามค�ำสั่งที่ผู ้บังคับบัญชามีค�ำสั่ง ส่วนกรณ ี

พระสงฆ์มผีลเมือ่มกีารอ่านค�ำสัง่การลงนคิหกรรม 

โดยผูพ้จิารณา หรอืคณะผูพ้จิารณา แต่พระสงฆ์  

ที่ได ้รับผลการพิจารณาการลงนิคหกรรม 

ส่วนใหญ่จะไม่รอรบัค�ำสัง่จะลาสกิขาบทก่อนที่

ค�ำสั่งจะมผีลบังคับ

	 2. ความแตกต่าง

	 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา เมื่อด�ำเนินการตามขั้นตอนของการ

สืบสวนพิจารณาเสร็จแล้ว ผู้มีอ�ำนาจก็จะจัด

ท�ำค�ำส่ังทางปกครอง และแจ้งให้ผู้ที่กระท�ำผิด

วินัยและได้รับโทษลงนามรับทราบค�ำส่ัง โทษที่

ได้รับทางวนิัยม ี5 สถาน คอื 

	 (1)  ภาคทัณฑ์

	 (2)  ตัดเงนิเดอืน

	 (3)  ลดขัน้เงนิเดอืน

	 (4)  ปลดออก 

	 (5)  ไล่ออก

	 พระสงฆ์ ที่กระท�ำผิดตามกฎมหาเถร 

สมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการ

ลงนิคหกรรม จะต้องได้รับการลงนิคหกรรม  

2 สถาน คือ (1) นิคหกรรมให้สึก (2) นิคหกรรม

ไม่ไห้สกึ

	 สามารถน�ำผลการวิเคราะห์จุดอ่อน 

จุดแข็ง ข้อดี ข้อเสีย ทางออกที่สร้างสรรค์แล้ว 

ไปใช้ให้เกดิประโยชน์ต่อการพฒันากระบวนการ

ยตุธิรรมของข้าราชการครกูบักฎนคิหกรรมทีใ่ช้

กับพระสงฆ์ที่ปฏบิัตกิารสอนในสถานศกึษา

บทสรุป

	 หลักการของกระบวนการยุติธรรม

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา  
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พ.ศ. 2550 พบว่าการบริหารงานบุคคลของ 

กระทรวงศึกษาธิการ มีการบริหารตั้งแต่ระดับ 

กระทรวง ระดับส�ำนักงานคณะกรรมการการ

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา มีผู ้อ�ำนวยการ

ส�ำนกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาเป็นผูบ้งัคบับัญชา  

มีอ� ำนาจในการด� ำ เนินการทางวินั ยกับ

ข ้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ทุกต�ำแหน่ง มีคณะกรรมการพิจารณา คือ 

คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ตามค�ำ

สั่ ง หัวหน ้าคณะรักษาความสงบแห ่งชาต ิ 

ที่ 10/2559 ลงวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2559  

ผู ้มีอ�ำนาจในการด�ำเนินการทางวินัย อาศัย

อ�ำนาจตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติ 

ระเบียบข ้าราชการครูและบุคลากรทาง 

การศกึษา พ.ศ. 2547 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2551 และกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. 2550 กฎหมายได้ก�ำหนดหลัก

การ วธิกีารด�ำเนนิการ การพจิารณาด�ำเนนิการ 

ผลการด�ำเนินการ การร้องทุกข์ การอุทธรณ์ 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายปกครอง เพื่อรักษา

สิทธิของผู้ถูกด�ำเนินการทางวินัย หน่วยงาน

บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษามีจุดประสงค์คือการอ�ำนวย

ความยุติธรรม พิทักษ์สิทธิอันชอบธรรมของ

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษาทกุคน  

ทุกต�ำแหน่งกระบวนการยุติธรรมที่ ใช ้กฎ 

มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วย 

การลงนิคหกรรม เพื่อด�ำเนินการกับพระสงฆ์ 

ทีป่ฏบิตักิารสอนในสถานศกึษา พบว่ากระบวน 

การบริหารของคณะสงฆ์ได้พัฒนาการเรื่อย

มาตั้งแต่ครั้งพุทธกาล จนพัฒนาการมาเป็น 

พระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ.

121 เป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484  

เป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ใน

มาตรา 18 และมาตรา 25 ให้อ�ำนาจมหาเถร

สมาคม ออกกฎเพื่อใช้ปกครองคณะสงฆ์และ

กลายเป็นทีม่าของกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่11  

(พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนคิหกรรม ซึง่ก�ำหนด 

ให้ตั้งแต่เจ้าอาวาสไปจนถึงกรรมการมหาเถร 

สมาคมมีอ�ำนาจในการพิจารณาด�ำเนินการ  

ผู้พจิารณาและคณะผู้พจิารณา พบว่าพระสงฆ์ 

ที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม  

แผนกสามัญศึกษา ในเขตปกครองของ 

คณะสงฆ์ภาค 7 ฝ่ายมหานิกาย ประกอบด้วย  

จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดล�ำพูน และจังหวัด 

แม่ฮ่องสอน ไม่มีกรณีตัวอย่างการพิจารณา 

วินิจฉัยการลงนิคหกรรม ตามกฎมหาเถร

สมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการ

ลงนิคหกรรม แต่พบว่าพระสังฆาธิการ 

ทุกระดับชั้นและพระสงฆ์ที่ปฏิบัติการสอนใน 

สถานศึกษา ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

อย่างถูกต้องบริบูรณ์ มีกรณีเพียงเป็นที่สงสัย

ในเรื่องการบรหิารจัดการสถานศกึษาเท่านัน้

อภปิรายผล

	 การเปรยีบเทยีบกระบวนการยตุธิรรม

ของข้าราชการครูกับกฎนิคหกรรมที่ใช ้กับ 

พระสงฆ ์ที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา  

พบว่ากฎหมายทัง้ 2 ฉบับคอืกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย

การสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 และกฎมหา

เถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการ

ลงนิคหกรรม ผู้ร่างกฎหมายล้อตามประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 

2477 วิธีปฏิบัติที่ใช้คือ การสืบสวน สอบสวน 

ส่วนผลการพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนคิหกรรม

มน้ีอยมากหรอืแทบจะไม่มใีนทางปฏบิตั ิควรจะ 

ได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้สามารถใช้ปฏิบัติได้

จรงิไม่ใช่มลีักษณะเป็นเพยีงกฎหมายเท่านัน้

 	 การปฏิบัติตามกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วย 

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 โดยอาศัย

อ�ำนาจตามความในมาตรา 19 (4) และมาตรา 

98 วรรคแรกแห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข ้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2547 อันเป็นกระบวนการด�ำเนินการ

ทางวินัย ให้ถูกต้องตามระเบียบและขั้นตอน 

ที่กฎหมายก�ำหนดไว้ ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่

ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการที่ด�ำเนิน

การทุกคณะที่ ได ้รับแต ่งตั้งต ้องรักษาผล

ประโยชน์ของทางราชการและด�ำเนินการ

ให ้ เป ็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  

ผู้ศึกษาวิจัยขอน�ำประเด็นที่ศึกษามากล่าวใน

ที่นี้ คือวินัย คือแบบแผนความประพฤติหรือ

ข้อปฏิบัติ จุดมุ่งหมายของการรักษาวินัย   (1) 

เพื่อให้ราชการด�ำเนินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ 

(2) เพื่อความเจริญ ความสงบเรียบร้อย ของ

ประเทศชาติ (3) เพื่อความผาสุกของประชาชน 

(4) เพื่อสร้างภาพพจน์ชื่อเสียงที่ดีของทาง

ราชการ หลักการพิจารณาความผิดคือ (1) 

หลักนิติธรรม หมายถึงการพิจารณาตามตัว

บทกฎหมาย (2) หลักมโนธรรม หมายถึงการ

พิจารณาทบทวนให้รอบคอบ โดยค�ำนึงถึง

ความเป็นจริง ความถูกต้องเหมาะสมที่ควร

จะเป็น ส�ำหรับโทษทางวินัยของข้าราชการ

ครูและบุคลกรทางการศึกษามีดังนี้  (1) โทษ

ส�ำหรับความผิดอย่างไม่ร้ายแรง ประกอบด้วย   

1) ภาคทัณฑ์ 2) ตัดเงินเดือน 3) ลดขั้นเงินเดือน  

(2) โทษส�ำหรับความผดิอย่างร้ายแรง 1) ปลดออก 

2) ไล ่ออก นอกจากนี้กฎหมายได้ก�ำหนด 

คุณสมบัติของผู ้มีอ�ำนาจสั่งลงโทษไว ้ดังนี้    

(1) ต้องเป็นผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย (2) ต้อง

เป็นผูบ้งัคบับญัชาทีก่ฎหมายบญัญัตใิห้มอี�ำนาจ

ลงโทษข้าราชการและต้องได้รบัมอบหมายจาก

ผู้มอี�ำนาจลงโทษ

	 นอกจากนี้การลงโทษทางวินัยของ

ข้าราชการครแูละบคุลกรทางการศกึษามจีดุมุง่

หมายดังนี้ คอื (1) เพือ่รกัษาความศกัดิส์ทิธิข์อง

กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน (2) เพื่อรักษา

มาตรฐานความประพฤต ิขวญั และสมรรถภาพ

ของข้าราชการ (3) เพื่อจูงใจให้ข้าราชการ

ปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้น (4) เพื่อรักษาชื่อเสียง

ของทางราชการและความเชือ่มัน่ของประชาชน

ต่อหน้าที่ราชการ สามารถเปรียบเทียบ 

กระบวนการยุติธรรมของข้าราชการครูกับกฎ

นิคหกรรมที่ใช้กับพระสงฆ์ในสถานศึกษาได้

โดยพบว่ากฎหมายทั้ง 2 ฉบับคือกฎ ก.ค.ศ.  

ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 และ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521)  

ว่าด้วยการลงนคิหกรรม ผู้ร่างล้อตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศักราช 

2477 วิธีปฏิบัติคือ การสืบสวน สอบสวน 

ส่วนการพิจารณาตามกฎมหาเถรสมาคม  

ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2521) ว่าด้วยการลงนคิหกรรม 

มีน้อยมากหรือแทบจะไม่มีในทางปฏิบัติ และ

ควรจะได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้สามารถใช้

ปฏิบัติได้จริงไม่ใช่มีลักษณะเป็นเพียงกฎหมาย

ที่ตราไว้เท่านัน้
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	 การพจิารณาด�ำเนนิการทางวนิยัตามกฎ  

ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพจิารณา พ.ศ. 2550 

ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

2547 คล้ายกับการปกครองคณะสงฆ์เถรวาท

ในประเทศไทย นอกจากจะยึดหลักพระธรรม

วนิยัตามหลกัอธกิรณ์และการระงบัอธกิรณ์แล้ว 

ฝ่ายอาณาจกัรยงัได้ออกกฎหมายมาเพือ่ใช้เป็น

เครื่องมือในการปกครองคณะสงฆ ์ปัจจุบันคือ 

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซึง่ได้ตรา

ขึ้นในสมัยที่ทางฝ่ายอาณาจักรปกครองโดย

คณะปฏิวัติ เมื่อสถานการณ์ทั้งฝ่ายอาณาจักร 

และฝ่ายศาสนาจกัรเปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลา  

บางมาตรายังไม ่รัดกุมเพียงพอ และไม่

สอดคล้องกับยุคสมัย ฝ่ายอาณาจักรจึงได้

ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2535 มีใจความส�ำคัญในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 

“นิคหกรรม”ว่าเป็นการมอบอ�ำนาจให้มหา

เถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม หลักเกณฑ์

และวิธีการปฏิบัติอื่น ๆ  ดังที่ปรากฏในพระราช

บญัญตัคิณะสงฆ์ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2535 มาตรา 

15 จัตวา ความว่า “เพื่อรักษาหลักพระธรรม

วนิยัและเพือ่ความเรยีบร้อยดงีามของคณะสงฆ์ 

มหาเถรสมาคมจะตรากฎมหาเถรสมาคม เพื่อ

ก�ำหนดโทษหรอืวธิกีารลงโทษทางการปกครอง 

ส�ำหรับพระภิกษุสามเณรที่ประพฤติให้เกิด

ความเสียหายแก่พระศาสนาและการปกครอง

คณะสงฆ์ก็ได้” 

ข้อเสนอแนะ

	 1. กระบวนการยตุธิรรมของข้าราชการ

ครแูละบุคลกรทางการศึกษา คือการพิจารณา

ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา 

พ.ศ. 2550 การด�ำเนินการทางวินัยต ้อง

ประกอบด้วย ความยุติธรรม รวดเร็วกว่าที่

เป็นอยู ่ในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ 

ทางราชการ เมือ่คณะกรรมการพจิารณาด�ำเนนิ

การผิดพลาดคณะกรรมการพิจารณาจะต้อง

ได้รับโทษ และรัฐต้องชดเชยความเสียหายที่

เกิดขึ้นกับผู ้ได้รับโทษเพราะความบกพร่อง

และประมาทเลินเล่อของคณะกรรมการ ควรมี 

การวิจัยถึงผลกระทบที่เกิดกับผู ้ถูกสืบสวน 

สอบสวนทางวนิัย 

	 2. กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 

2521) ว่าด้วยการลงนิคหกรรม ในทางปฏิบัติมี

ผลน้อยมากในคณะสงฆ์ยคุปัจจบุนั อนัสบืเนือ่ง

มาจากความเป็นลูกศิษย์ อาจารย์ ความล่าช้า 

ในการด�ำเนินการ องค์กรบริหารคณะสงฆ์ขาด

ความจริงใจในการด�ำเนินการ เพื่อความอยู่

ยนืยาวขององค์กรสงฆ์และการสร้างศรทัธาของ

ชาวพุทธทกุหมูเ่หล่าต้องด�ำเนนิการอย่างจรงิจงั

และสามารถตรวจสอบได้โดยบุคคลภายนอก 

ทุกขัน้ตอนของกระบวนการพจิารณา

	 3. กฎหมายที่มหาเถรสมาคมได้ตรา 

ไว้ มีผลในเชิงปฏิบัติน้อยมาก ดังนั้นควรจะ

ได้มีการแก้ไข พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ศึกษา

วิจัยวิธีการด�ำเนินการทางวินัยของพระสงฆ์ที่

สามารถตรวจสอบและจับต้องได้ และมีการ

พิสูจน์ความผิดอย่างชัดเจนมากกว่าที่เป็นอยู่

ในปัจจุบัน
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