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บทคัดย่อ

	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาความร่วมมือ 

ในบทบาทหน้าที่ระหว่างองค์กรก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กับเทศบาลต�ำบล จากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน จ�ำนวน 304 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multistage Sampling) การสุ่ม 

แบบชั้นภูมิ (Stratifies Sampling) ในการแบ่งกลุ ่มตัวอย่าง และใช้การสุ ่มตัวอย่างแบบกลุ ่ม 

ในการเลือก ผลการศึกษาพบว่า บทบาทหน้าที่ระหว่างองค์กรก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กับเทศบาลต�ำบล  

ในเขตภาคเหนอืตอนบน โดยภาพรวมมกีารปฏบิตังิานตามบทบาทหน้าทีอ่ยูใ่นระดับมาก ในส่วนของ

ความร่วมมือโดยภาพรวมมีความร่วมมืออยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาและอุปสรรคในการท�ำงาน

ร่วมกนั พบว่า เกดิจากการขาดความร่วมมอืกนัระหว่างก�ำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กบัเทศบาลต�ำบล รวมถงึ 



หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้การปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นไม่ประสบผลส�ำเร็จตามแผนที่ได้ก�ำหนดไว ้ 

ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อความร่วมมือ ได้แก่ รายได้ของครอบครัว ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง  

ค่าตอบแทน การติดต่อประสานงาน ความขัดแย้งส่วนบุคคล การยอมรับนับถือ และทุกจังหวัด

ยังคงพบปัญหาและอุปสรรคในการท�ำงานร่วมกันทั้งในด้านการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อยของราษฎร ด้านที่เกี่ยวกับความอาญา ด้านงานทะเบียน และด้านการพัฒนาต�ำบล 

และส่งเสรมิอาชพีของราษฎร

	 ส�ำหรับแนวทางการพัฒนาความร่วมมือในบทบาทหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน

ระหว่างก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน กบัเทศบาลต�ำบล ควรให้หน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบด้านต่าง ๆ  ร่วมกนั

ประชมุปรกึษาหารอืถงึแนวทางแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึ้นภายในชมุชน  ประชาสมัพันธ์ให้ความรูเ้กีย่วกบั

การท�ำงานร่วมกนัของทัง้สององค์กร รวมทัง้จดัสรรงบประมาณให้ตรงกบัความต้องการของหมู่บ้าน

และชุมชน

 

ค�ำส�ำคัญ : แนวทางการพัฒนาความร่วมมอื

ABSTRACT

	 The purpose of this study aimed to explore guidelines for the development of sub-district 

headmen’s and village headmen’s responsibilities in academic collaborations with municipalities. 

304 respondents were selected by using the multi-stage sampling technique, the stratified 

sampling technique, and the cluster random sampling technique.   

	 The findings of the study revealed that the sub-district headmen’s and village headmen’s 

roles in their responsibilities in academic collaborations with municipalities in upper northern 

Thailand were mostly found, meanwhile their collaboration was found at a moderate level. In 

terms of their collaborative problems, no academic collaborations with municipalities and involved 

organizations were mostly found, causing their unsuccessful working operations as required.   

	 In terms of factors influencing their collaboration with municipalities, it was stated that 

their family income, length of position, allowances, inter-organizational coordination, personal 

conflicts, and social acceptation were mostly found; otherwise, their local government and public 

orders, criminal laws and regulations, organizational registration management, as well as the 

sub-district’s organizational development, and promotion for villagers’ career were mostly found.  

KEYWORD : Guideline for Collaborative Development 
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บทน�ำ

	 ระบบการปกครองขององค ์กร

ปกครอ งส ่ ว นท ้ อ ง ถิ่ น ใ นป ร ะ เ ทศ ไทย 

ได้เริ่มต้นมาจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ซึ่งทรง

พระราชด�ำริให้มีการฟื้นฟูการปกครองระดับ

หมูบ้่าน ทีม่มีาแต่เดมิขึ้นใหม่ เพราะทรงเลง็เห็น 

ว่าการปกครองในระดับนี้จ�ำเป็นและส�ำคัญ

อย่างยิง่ในการบรหิารราชการแผ่นดนิ เนือ่งจาก

เป็นหน่วยการปกครองที่ใกล้ชิดกับราษฎร

มากที่สุด โดยได้ทรงให้มีการศึกษาทดลอง

จัดระเบียบการปกครองต�ำบล หมู ่บ้านขึ้นที่

อ�ำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

เมื่อ พ.ศ. 2435 หลังจากนั้นมาจึงท�ำให้ระบบ

การปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เริ่มมีบทบาทต่อสังคม ภายหลังจากได้รับการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย  ในปี พ.ศ. 

2475 โดยมพีระราชบญัญตัเิทศบาลเกดิขึ้นเป็น

ฉบับแรกในปี พ.ศ. 2476 ได้ก�ำหนดให้มีการ 

จัดตั้ง “สภาจังหวัด” ขึ้น เพื่อท�ำหน้าที ่

ให้ค�ำปรึกษาแก่กรรมการจังหวัด ต่อมาได้มี 

การพัฒนาขึ้นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ในรูปแบบองค์การปกครองส่วนจังหวัดในปี 

พ.ศ. 2498 ซึ่งองค์การปกครองส่วนจังหวัด

ในขณะนั้น มีหน้าที่รับผิดชอบพื้นที่ชนบท

นอกเขตเทศบาลและเขตสุขาภิบาล  เมื่อได้

มีการยกฐานะของสภาต�ำบลที่มีรายได้เฉลี่ย

ย ้อนหลัง 3 ป ี ตั้งแต ่ 150,000 บาทขึ้นไป  

เป็นองค์การปกครองส่วนต�ำบลในปี พ.ศ. 2537 

ท�ำให้เกดิองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขนาดเลก็

จ�ำนวนมาก กระจายไปตามต�ำบลต่าง ๆ  ของ

ประเทศไทย ซึ่งการเกิดขององค์การปกครอง

ส่วนต�ำบลนี้ได้ส่งผลให้พื้นที่ในส่วนรับผิดชอบ

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลดลงเรื่อย ๆ   

จงึได้มกีารปรบัปรงุบทบาทขององค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัดขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2540 ให้มีฐานะ

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน  

ที่มีพื้นที่ครอบคลุมทั้งจังหวัดทับซ้อนกับพื้นที่

ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(กรมการปกครอง, 2550, น.31)

 	 ปัญหาที่เกิดขึ้นของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

กับเทศบาลต�ำบล ในปัจจุบันส่วนมากเกิดจาก

การขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทอ�ำนาจ

หน้าทีข่องกนัและกนั อกีทัง้ยงัมปัีญหาเกีย่วกบั 

การทีเ่ทศบาลต�ำบลต่าง ๆ  ไม่เปิดโอกาสให้ก�ำนนั 

ผูใ้หญ่บ้านเข้าไปมส่ีวนร่วมในการพฒันาท้องถิน่ 

เช่น ขาดการวางแผนในการท�ำงานร่วมกัน  

มอีคตปิราศจากความจรงิใจในการท�ำงาน และ

การถกูแทรกแซงจากฝ่ายการเมอืง รวมทัง้ปัญหา 

ด้านการขาดการตดิต่อประสานงานทีด่ ีจงึท�ำให้ 

ไม่เข้าใจระบบในการท�ำงานต่าง ๆ เป็นต้น  

(ไทยต�ำบลดอทคอม, 2553) ดงันัน้ ความร่วมมอื

กันระหว่างก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านกับเทศบาลต�ำบล  

จะส่งผลถึงความเจริญ การพัฒนาระบบชีวิต

ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของราษฎรในชุมชน ซึ่งถ้า

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านมีแนวทางการวางแผนงาน 

วมมอืกนักบัเทศบาลต�ำบล มกีารท�ำงานร่วมกัน 

ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของตน ก็ย่อมเกิดผลดี 

กับชุมชนนั้น ๆ แต่ถ้าหาก ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

และเทศบาลต�ำบล ปฏิบัติงานไปในแนวทางที่ 

แตกต่างกันก็ย่อมส่งผลกระทบถึงชุมชนที่ตน 

รบัผดิชอบด้วยเช่นกนั ฉะนัน้ ผูศ้กึษาจงึต้องการ 

ทราบว่าก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กับเทศบาลต�ำบล

มีปัญหา และอุปสรรคในการท�ำงานร่วมกัน
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อย่างไร และจะมีแนวทางการพัฒนาความ

ร่วมมือในบทบาทหน้าที่ระหว่างองค์กรก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน กับเทศบาลต�ำบล ในเขตภาคเหนือ 

ตอนบน เพื่อน�ำผลที่ได้ไปใช้เป็นแนวทางในการ 

ปรับปรุงแก้ไข รวมถึงหาแนวทางในการ 

ปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

กับเทศบาลต�ำบล ให้เกิดความสอดคล้องกัน 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน ได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดกับราษฎรใน

ชุมชนต่อไป 

	 ในการศกึษาครัง้นี้จะใช้แนวคดิทฤษฎี

เกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การปฏบิตัิ 

หน้าที่ของเทศบาลต�ำบล การปฏิบัติหน้าที่

ของก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน แนวคิดเกี่ยวกับผู้น�ำ 

แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือ และแนวคิด

เกี่ยวกับบทบาท/หน้าที่ เพื่อใช้เป็นแนวทางใน

การศึกษาต่อไป อีกทั้งยังได้ศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวข้องของ ชูชีพ พงษ์ไชย (2541) ; นครินทร์  

เมฆไตรรัตน์ (2546) และ ประพันธ์  วงค์ชมพู  

(2551) ที่ได้ศึกษาว่า บทบาทอ�ำนาจหน้าที่ของ

ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านและการปกครองท้องที ่พบว่า 

โครงสร้างของการบริหารราชการส่วนภูมิภาค

ของประเทศไทยมีความทับซ้อนกันอยู่ ระหว่าง

โครงสร้างส่วนบนซึ่งเป็นการบริหารราชการ 

ส่วนภูมิภาคที่มีความสมบูรณ์และทันสมัย  

กับโครงสร้างการปกครองส่วนล่างที่ เป ็น 

“การปกครองท้องที่” อันเป็นการปกครอง

อาณาบริเวณตามแบบประเพณี การจัดตั้งเขต

ต�ำบลและหมู่บ้านด�ำเนินการโดยประกาศของ

กระทรวงมหาดไทยและโดยประกาศของทาง

จังหวัด โครงสร้างการบริหารงานส่วนท้องที ่

ของประเทศไทย ในปัจจุบันนี้ได้รับผลกระทบ 

จากการเปลีย่นแปลงในหลาย ๆ  ด้าน โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่ง การขยายตัวของการปกครองท้องถิ่น 

ที่ มี ลั ก ษณะ เ ป ็ น ก า ร ปกค ร อ ง ใ น แ บบ

ประชาธิปไตย มิใช่เป็นระบบกึ่งประชาธิปไตย

ดังแต่ก่อน การขยายตัวของชุมชนเมือง และ 

ความเจริญต่าง ๆ  ส่งผลให้การติดต่อระหว่าง 

รัฐกับระชาชนมีความใกล้ชิดกันมากยิ่งขึ้น 

กว่าที่ เป ็นมาแต่เดิม รวมทั้งภาครัฐเองก็มี 

การปฏริปูระบบการบรหิารงานให้มปีระสทิธภิาพ 

และมีความโปร่งใส โดยเน้นประชาชนเป็น

ศนูย์กลาง เป็นต้น ส�ำหรบัรปูแบบความสมัพนัธ์  

พัฒนาการ และความคาดหวังในการท�ำงาน 

ของก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน จากการศึกษางานวิจัย 

ของ อาทติยา  เกดิแพร และ มนตร ีกรรพมุมาลย์  

(2553) ; สันต ิ ดาวเวยีงกัน  (2553) และ สุรยิา   

สุภาเดช  (2555) พบว่า ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน 

ต้องการร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(อบต.) เพื่อส ่งเสริมและสนับสนุนราษฎร

ในท้องถิ่นให้เกิดจิตส�ำนึก รวมถึงการสร้าง

ความสามัคคี และความเข้าใจอันดีกับราษฎร 

เช่น การท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นการพัฒนา

ท้องที่ ส ่งเสริมให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วม

ในการท�ำงาน การเป็นผู ้น�ำราษฎรในพื้นที ่

ให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น  

และกระตุ้นให้ราษฎรตื่นตัว รวมกลุ่มพัฒนา

ตนเอง ท�ำให้ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้านและราษฎร

สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

ได้เป็นอย่างดี ในส่วนของแนวทางการจัด

ความรู ้ของก�ำนันผู ้ใหญ่บ้านในการส่งเสริม 

ความร ่วมมือระหว ่ างท ้องที่ กับท ้องถิ่ น 

เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน พชรภัทร  

พึ่งร�ำพรรณ (2556) จากการศึกษาบทบาท  
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ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่าง

ท้องที่กับท้องถิ่นและปัจจัยเงื่อนไขในการ 

ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถิ่น 

ในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า  

บทบาทความร่วมมือมี 5 ประการ คือ บทบาท 

ผู ้น�ำ บทบาทผู้สนับสนุน บทบาทผู ้เข ้าร่วม  

บทบาทผู ้ปฏิบัติ และบทบาทผู ้รับผล โดยมี

ลักษณะความร่วมมือ คือ ความร่วมมือ 

แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ มีรูปแบบ

ความร่วมมือ 3 ประการ ได้แก่ แบบหุ้นส่วน 

แบบกลุ่มรวมพลัง และแบบเครือข่าย ส�ำหรับ

ปัจจัยเงื่อนไขในการส่งเสริมความร่วมมือ 

ได้แก่ ปัจจัยเงื่อนไขภายใน คือ การตระหนัก

ต่อบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน 

การมีจิตส�ำนึกเรื่องความร่วมมือ การมีภาวะ

ผู้น�ำ ระดับการศึกษา ความสัมพันธ์เครือญาติ 

กลไกทางการเมือง และการบริหารจัดการ 

ด้วยหลักธรรมาภิบาล ส่วนปัจจัยเงื่อนไข

ภายนอก คอื บรบิทชมุชน กฎหมายและระเบยีบ  

การสนับสนุนจากส่วนกลาง การประสาน

นโยบายของรัฐ กลไกงบประมาณ และ

การเสริมพลังของคนในชุมชน การจัดการ 

ความรู้ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริม 

ความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นเพื่อ

พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน มี 6 ประการ 

ได้แก่ แสวงหาความรู้ สร้างความรู้ แลกเปลีย่น

เรียนรู้ จัดเก็บความรู้ น�ำความรู้ไปใช้ การรับรู ้ 

และแนวทางการจัดการความรู ้ของก�ำนัน 

ผูใ้หญ่บ้าน ในการส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่าง 

ท้องที่กับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเข้มแข็ง 

ของชุมชน มี 6 ขั้นตอน คือ การสร้างการรับรู้  

การแสวงหาความรู ้การสร้างความรู ้การแบ่งปัน 

และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การจัดเก็บความรู้ และ

การน�ำความรู้ไปใช้

ปัญหาการวจิัย

	 1.	 บทบาทหน้าที่ และความร่วมมือ

ของก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้าน กบัเทศบาลต�ำบล ในเขต

ภาคเหนอืตอนบน มลีักษณะเป็นอย่างไร

	 2.	 ป ัจจัยเรื่องใดบ ้างที่ส ่งผลต ่อ 

ความร่วมมอืของก�ำนัน ผูใ้หญ่บ้าน กบัเทศบาล

ต�ำบล ในเขตภาคเหนอืตอนบน

	 3.	 ปัญหาและอปุสรรคในการท�ำงาน

ร่วมกนัของก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน กบัเทศบาลต�ำบล 

ในเขตภาคเหนอืตอนบนมลีักษณะอย่างไร

	 4.	 ก�ำนัน ผู ้ ใหญ่บ ้านกับเทศบาล

ต�ำบลมีแนวทางการพัฒนาความร่วมมือใน

บทบาทหน้าที่ และการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน 

หรอืไม่

วัตถุประสงค์

	 1.	 เพื่อศึกษาบทบาทหน ้าที่ และ

ความร่วมมือของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และนายก

เทศมนตรี เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาความ

ร่วมมือในบทบาทหน้าที่ระหว่างองค์กรก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน กับเทศบาลต�ำบล ในเขตภาคเหนือ

ตอนบน 

	 2.	 เพื่ อศึ กษาป ั จจั ยที่ ส ่ งผลต ่อ

ความร่วมมือของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และนายก

เทศมนตรีในแนวทางการพัฒนาความร่วมมือ 

ในบทบาทหน้าที่ระหว่างองค์กรก�ำนัน ผู้ใหญ่

บ้าน กบัเทศบาลต�ำบล ในเขตภาคเหนอืตอนบน

	 3.	 เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคใน

การท�ำงานร่วมกันของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กับ

เทศบาลต�ำบล ในเขตภาคเหนอืตอนบน

พิฆเนศวร์สาร ปีที่ 13 ฉบับที่ 2  เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม  2560 85



	 4.	 เพื่อพัฒนาแนวทางการพัฒนา

ความร่วมมือในบทบาทหน้าที่ และการปฏิบัติ

หน้าที่ร่วมกันระหว่างองค์กรก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

กับเทศบาลต�ำบล ในเขตภาคเหนอืตอนบน

นยิามศัพท์ปฏบิัตกิาร

	 ผูน้�ำชมุชน หมายถงึ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

ที่มคีวามรับผดิชอบอยู่ในเขตเทศบาลต�ำบล

	 ก�ำนัน และผู ้ใหญ่บ้าน หมายถึง 

บุคคลได้รับเลือกตั้งที่มีพื้นที่ความรับผิดชอบ 

อยู ่ ในเขตเทศบาลต�ำบล ในเขตภาคเหนือ 

ตอนบน

	 ภาคเหนอืตอนบน หมายถงึ  8 จงัหวดั 

ภาคเหนือตอนบน ซึ่งได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงราย จังหวัดล�ำปาง จังหวัดล�ำพูน 

จังหวัดแพร่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน  จังหวัดน่าน 

และจังหวัดพะเยา 

	 บทบาทและหน้าที่  หมายถึง  การ

ปฏิบัติงานขององค์กรก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่ม ี

ร่วมกับเทศบาลต�ำบล ในแต่ละแห่งของเขต

จังหวัดภาคเหนอืตอนบน

	 ความร่วมมือ หมายถึง ความร่วม

มือในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างก�ำนัน  

ผู้ใหญ่บ้าน กับเทศบาลต�ำบล ประกอบด้วย 

ความร่วมมอื 4 ด้าน ได้แก่

	 1.	 ด ้ านการปกครองและรักษา 

ความสงบเรียบร้อยของราษฎร ประกอบด้วย  

การดูแลปกครองราษฎร การป้องกันภัยต่าง ๆ  

การปฏบิตัติามแบบแผนราชการ และการรักษา

ความสงบ

	 2.	 ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา  

ประกอบด้วย การป้องกัน การจับกุม การ

ด�ำเนนิคดี และการให้ค�ำปรกึษา

	 3.	 ด้านงานทะเบียน ประกอบด้วย  

การเป็นนายทะเบียน การรับแจ้งความ การจด

ทะเบยีนด้านการเกษตร และการให้ค�ำปรกึษา

	 4.	 ด้านการพฒันาต�ำบลและส่งเสรมิ

อาชีพของราษฎร ประกอบด้วย การพัฒนา

ต�ำบล การส่งเสริมอาชีพ การกีฬา และการ

รักษาสาธารณประโยชน์ของแผ่นดนิ

	 เทศบาลต�ำบล หมายถึง องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต�ำบล จัดตั้งมาจาก

องคก์ารบรหิารส่วนต�ำบลทีม่รีายได้ตามเกณฑ์

ที่ก�ำหนด โดยมีจุดมุ่งหมายส�ำคัญเพื่อดูแล 

ทุกข์สุขและให้บริการประชาชนในหมู่บ้าน 

ต�ำบล เขตเทศบาลต�ำบล แทนรัฐบาลกลาง  

มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการท้อง

ถิ่น มีอ�ำนาจหน้าที่ในการพัฒนาต�ำบลทั้งใน 

ด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และ

หน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก�ำหนด รวมทั้งมี 

งบประมาณ และพนักงานเจ ้าหน้าที่ของ

เทศบาลต�ำบลเอง

วธิกีารวจิัย

	 1.	 วธิกีารศกึษา

 	 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการวิจัย

แบบผสม (Mixed Method) ที่น�ำเอาการวิจัย 

ทัง้เชงิปรมิาณ และเชงิคุณภาพ มาประกอบกับ 

การวิจัยและพัฒนา โดยศึกษาจากเอกสาร 

สิ่งพิมพ์ ระบบสารสนเทศ และเก็บข ้อมูล 

จากประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ก�ำนัน 

ผูใ้หญ่บ้านและนายกเทศมนตร ีจ�ำนวน 304 คน  

โดยใช้วิธีการสุ ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน 

(Multi-stage Sampling) โดยการสุ่มแบบชั้นภูม ิ

(Stratified Sampling) ในการแบ่งกลุ่มตัวอย่าง 
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และใช้การสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่มในการเลอืก

	 2.	 พื้นที่ศกึษา

	 พื้นที่ด�ำเนินการศึกษาในครั้งนี้ คือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในรปูแบบของเขต

เทศบาลต�ำบล เขตภาคเหนือตอนบน ซึ่งได้แก่ 

จงัหวดัเชยีงใหม่ จงัหวดัเชยีงราย จงัหวดัล�ำปาง 

จังหวัดล�ำพูน จังหวัดแพร่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน  

จังหวัดน่าน และจังหวัดพะเยา รวมทั้งสิ้น 8 

จังหวัด จ�ำนวน 3,480 หมู่บ้าน 338 ต�ำบล 87 

อ�ำเภอ

	 3.  กรอบการศกึษา

     	 1)	 ศึ กษาข ้ อมู ล จ าก เ อกสารที่

เกี่ยวข้อง แนวคิดเกี่ยวกับองค์การปกครอง 

ท้องถิ่น ความร่วมมือ บทบาทหน้าที่ ภาวะ

ผู้น�ำ และวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา

บทบาทหน้าที่ของก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็น

แนวทางในการออกแบบงานวจิยั แบบสอบถาม 

และแบบสัมภาษณ์

	 2)  ออกแบบแบบสอบถาม และ

แบบสัมภาษณ์ตามประเด็นค�ำถามที่ตั้งไว ้ 

ตามแนวทางจากที่ศึกษางานวิจัยและจาก 

ผู ้เชี่ยวชาญ เพื่อให้แบบสอบถาม และแบบ

สมัภาษณ์ครอบคลมุเนื้อหา ในเรือ่งของบทบาท

หน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กับเทศบาลต�ำบล 

ในเขตภาคเหนือตอนบน โดยแบบสอบถาม 

และแบบสัมภาษณ์ สามารถตอบวัตถุประสงค ์

ของการศกึษาได้ครบถ้วน

	 3)	 น�ำแบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์ 

ให้ผู้เชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ์ 

	 4)	 น�ำแบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ์ 

ฉบับที่สมบูรณ์แล ้วไปเก็บรวบรวมข้อมูล 

ภาคสนาม

  	 4.  การวเิคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ผลทางสถิติ มีค ่า 

ทางสถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าความถี่ (Frequency)  

ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) 

ค ่าส ่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) และค่า 

Regression 

	 ทั้ งนี้มี การแปลผลของค ่ า เฉลี่ ย 

ดังต่อไปนี้

	 1.00-1.80 หมายถงึ ระดบัการปฏบิตังิาน 

และความร่วมมอืน้อยที่สุด

	 1.81-2.60 หมายถงึ ระดบัการปฏบิตังิาน 

และความร่วมมอืน้อย

	 2.61-3.40 หมายถงึ ระดบัการปฏบิตังิาน 

และความร่วมมอืปานกลาง

	 3.41-4.20 หมายถงึ ระดบัการปฏบิตังิาน 

และความร่วมมอืมาก 

	 4.21-5.00 หมายถงึ ระดบัการปฏบิตังิาน 

และความร่วมมอืมากที่สุด

ผลการวจิัย

 	 การศึกษาบทบาทหน้าที่และความ 

ร ่วมมือของก�ำนัน ผู ้ ใหญ่บ ้าน และนายก

เทศมนตรี พบว่า โดยภาพรวมมีการปฏิบัติงาน 

ตามบทบาทหน้าที ่และความร่วมมอืในภาพรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง ส�ำหรับปัจจัยที่ส่งผล 

ต ่อความร ่ วมมือระหว ่ างองค ์กรก� ำ นัน  

ผู้ใหญ่บ้าน กับเทศบาลต�ำบล พบว่า โดยภาพ

รวม ปัจจัยที่ส่งผล ได้แก่ รายได้ของครอบครัว 

ระยะเวลา  การด�ำรงต�ำแหน่ง ค่าตอบแทน  

การตดิต่อประสานงาน ความขดัแย้งส่วนบคุคล  

การยอมรับนับถือ และทัศนคติ ด ้านการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบร ้อย 
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ของราษฎร ได้แก่ ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง 

ค่าตอบแทน การตดิต่อประสานงาน ความขดัแย้ง

ส่วนบุคคล การยอมรับนับถือ และทัศนคต ิ 

ด้านการที่เกี่ยวด้วยความอาญา ได้แก่ ระดับ

การศึกษา รายได้ของครอบครัว ระยะเวลา 

การด�ำรงต�ำแหน่ง ค่าตอบแทน การติดต่อ

ประสานงาน ความขัดแย้งส่วนบุคคล และ

ทัศนคติ ด้านงานทะเบียน ได้แก่ รายได้ของ

ครอบครัว ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง ความ

ขัดแย้งส่วนบุคคล การยอมรับนับถือ และ

ทัศนคต ิและด้านการพัฒนาต�ำบลและส่งเสริม 

อาชีพของราษฎร ได้แก่ รายได้ของครอบครัว 

ค่าตอบแทน ความขัดแย้งส่วนบุคคล การ

ยอมรับนับถอื และทัศนคติ

 	 ปัญหา และอุปสรรคในการท�ำงาน 

ร่วมกนัของก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน กบัเทศบาลต�ำบล 

พบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากการขาดความร่วม

มือกันระหว่างก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และเทศบาล

ต�ำบล รวมถงึหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง จงึท�ำให้การ

ปฏบิตังิานทีเ่กดิขึ้นไม่ประสบผลส�ำเรจ็ตามแผน 

ที่ทางก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน และเทศบาลต�ำบล 

ได้ก�ำหนดไว้

	 ส� ำห รับการพัฒนาแนวทางการ

พัฒนาความร่วมมือในบทบาทหน้าที่  และ

การปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันระหว่างองค์กรก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้าน กับเทศบาลต�ำบล ในเขตภาคเหนือ

ตอนบน ปัจจัยที่ส่งผลต่อการด�ำรงต�ำแหน่ง

และการปฏิบัติงานเรื่องส�ำคัญคือเรื่องของ 

ค่าตอบแทน ส่วนบทบาทหน้าที่ และความ

ร่วมมือในแนวทางการพัฒนาความร่วมมือใน

บทบาทหน้าที่ระหว่างองค์กรก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน  

กับเทศบาลต�ำบล ในเขตภาคเหนือตอนบนนั้น  

ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน และเทศบาลต�ำบล ควรม ี

การร่วมมอื จัดประชมุปรกึษาหารอื การปฏบิตังิาน 

ร ่วมกัน การออกรับฟังความคิดเห็นและ

เรื่องราวร้องทุกข์ การจัดสรรงบประมาณ 

รวมทั้งการจัดหาบุคลากรที่มีความรู ้ในด้าน

ต่าง ๆ มาแนะน�ำความรู้เพิ่มเติมให้กับทั้งตัว

ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน นายกเทศมนตรี รวมทั้ง 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งหมด เพื่อให้เกิดความรู้ 

และความเข้าใจในด้านต่าง ๆ  ทีต่รงกนั กจ็ะส่งผล 

ให ้การปฏิบัติ งานระหว ่างองค ์กรก�ำ นัน  

ผู้ใหญ่บ้าน และเทศบาลต�ำบลมีการปฏิบัติงาน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้น 

อีกทั้งชุมชนก็จะได้มีการพัฒนาขึ้นตามล�ำดับ

ต่อไป

อภปิรายผลการวจิัย

 	 การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความ

ร่วมมือของก�ำนัน ผู ้ ใหญ่บ ้าน และนายก

เทศมนตรี ในแนวทางการพัฒนาความร่วมมือ 

ในบทบาทหน้าที่ระหว่างองค์กรก�ำนัน ผู้ใหญ่

บ้าน กับเทศบาลต�ำบล พบว่า ความร่วมมือ 

โดยภาพรวมปัจจัยที่ส่งผลได้แก่ รายได้ของ

ครอบครัว ระยะเวลา การด�ำรงต�ำแหน่ง  

ค่าตอบแทน การตดิต่อประสานงาน ความขดัแย้ง 

ส่วนบุคคล การยอมรับนับถือ และทัศนคต ิ 

ส่วนด้านการปกครองและรักษาความสงบ

เรียบร้อยของราษฎร ได้แก่ ระยะเวลาการ

ด�ำรงต�ำแหน่ง ค่าตอบแทน การติดต่อประสาน

งาน ความขดัแย้งส่วนบคุคล การยอมรบันับถอื 

และทัศนคติ ส่วนด้านการที่เกี่ยวด้วยความ

อาญา ปัจจัยที่ส่งผลได้แก่ ระดับการศึกษา 

รายได้ของครอบครัว ระยะเวลาการด�ำรง
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ต�ำแหน่ง ค่าตอบแทน การติดต่อประสานงาน 

ความขัดแย้งส่วนบุคคล และทัศนคติ ส�ำหรับ 

ด้านงานทะเบียนมีปัจจัยที่ส่งผลได้แก่ รายได้

ของครอบครัว ระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่ง 

ความขดัแย้งส่วนบคุคล การยอมรบันบัถอื และ

ทศันคต ิส่วนด้านการพฒันาต�ำบลและส่งเสรมิ 

อาชีพของราษฎรมีปัจจัยที่ส่งผลได้แก่ รายได้ 

ของครอบครัว ค ่าตอบแทน ความขัดแย้ง 

ส่วนบุคคล การยอมรับนับถือ และทัศนคติ ซึ่ง

ส่งผลอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ส่วนปัจจัยที่ไม่ส่งผลต่อความร่วมมือ ได้แก่ 

เรื่องการแทรกแซงทางการเมือง ผลกระทบ

ต่อคะแนนเสียง ระเบียบข้อบังคับ และการ

ประชาสัมพันธ์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

อาทิตยา  เกิดแพรและมนตรี กรรพุมมาลย์ 

(2553) ; สันติ ดาวเวียงกัน (2553) และ สุริยา 

สุภาเดช  (2555) พบว่า ก�ำนันผู ้ใหญ่บ้าน

ต้องการร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(อบต.) เพื่อส ่งเสริมและสนับสนุนราษฎร 

ในท้องถิ่นให้เกิดจิตส�ำนึกรวมถึงการสร้าง

ความสามัคคีและความเข้าใจอันดีกับราษฎร 

เช่น การท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นการพัฒนา

ท้องที่ส ่งเสริมให้ราษฎรเข ้ามามีส ่วนร่วม 

ในการท�ำงาน การเป็นผู ้น�ำราษฎรในพื้นที ่

ให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น 

และกระตุ้นให้ราษฎรตื่นตัวรวมกลุ่มพัฒนา

ตนเอง ท�ำให้ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้านและราษฎร

สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม

ได้เป็นอย่างด ีนอกจากนี้จากการศกึษายงัพบว่า  

ปัญหา อุปสรรคที่ส�ำคัญ ได้แก่ การท�ำงาน

ร่วมกันโดยปราศจากความจริงใจหรือมีอคติ

ต่อกัน การขาดเวทีที่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ให้แก่ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้านกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการขาดความเข้าใจและ

ตระหนกัในบทบาทหน้าทีข่องก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน 

ในส่วนของแนวทางการพัฒนาและปรับปรุง

ความสัมพันธ์ระหว่างก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้านกับ

เทศบาลต�ำบล และการที่ผู้น�ำองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นปรับปรุงบุคลิกลักษณะส่วนตัว 

ต่อก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านให้เป็นไปในทางส่งเสริม

ความสัมพันธ์อันดีต่อกัน ท�ำให้เกิดการยอมรับ

จากทั้งสองฝ่าย ส่งผลให้มีความร่วมมือในการ

ท�ำงานร่วมกันดยีิ่งขึ้น 

	 ยังสอดคล้องกับ ความหมายของ

ความร่วมมือ ในการปฏิบัติงาน ของ วุทธิศักดิ ์ 

โภชนุกุล (2554 อ้างถึงใน อุมาพร บุญเพชร,  

2555, 23) ได ้ให ้ความหมายของ ค�ำว ่า  

ความร่วมมือไว้ดังนี้ ความร่วมมือ หมายถึง 

ความรู ้สึกผูกพันในการท�ำงาน และในการ

บริหารงาน    ความเต็มใจของแต่ละคนในการ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ท�ำให้พฤติกรรมของ

บุคคลที่ท�ำงานร่วมกัน หรือช่วยเหลือซึ่งกัน

และกนั เพือ่ไปสูเ่ป้าหมายหรอืจดุหมายเดยีวกนั

ขององค์กรหรอืหน่วยงาน  และส่งผลให้สมาชกิ

ของทกุฝ่ายเกดิความพงึพอใจ แต่ในการท�ำงาน 

โดยทัว่ไปนัน้จะพบความแตกต่างกนัของสมาชกิ 

ในการให้ความร่วมมอื    บางคนให้ความร่วมมอื

มาก บางคนให้ความร่วมมือน้อย ท�ำให้ส่งผล 

ต่อการปฏบิัตงิาน
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บทสรุป

	 การพัฒนาแนวทางความร่วมมือใน

บทบาทหน้าที่ และการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน

ระหว่างองค์กรก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กับเทศบาล

ต�ำบล ในเขตภาคเหนือตอนบน ปัจจัยที่ส่งผล 

ต่อการด�ำรงต�ำแหน่งและการปฏิบัติงาน 

เ รื่ อ งที่ ส� ำ คัญคือ เ รื่ อ งของค ่ าตอบแทน  

ส่วนบทบาทหน้าที่และความร่วมมือระหว่าง

องค์กรก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้านกับเทศบาลต�ำบล 

ในเขตภาคเหนือตอนบนนั้น ก�ำนัน ผู ้ใหญ่

บ้านและเทศบาลต�ำบล ควรมีการร่วมมือ  

จัดประชุมปรึกษาหารือ การปฏิบัติงานร่วม

กัน การออกรับฟังความคิดเห็นและเรื่องราว 

ร ้องทุกข ์ การจัดสรรงบประมาณ รวมทั้ง 

การจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ในด้านต่าง ๆ  มา

แนะน�ำความรู้เพิม่เตมิให้กบัทัง้ตวัก�ำนนั ผู้ใหญ่

บ้าน นายกเทศมนตร ีรวมทัง้ผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง

ทั้งหมด เพื่อให้เกิดความรู้และความเข้าในด้าน

ต่าง ๆ ที่ตรงกัน ก็จะส่งผลให้การปฏิบัติงาน

ระหว่างองค์กรก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และเทศบาล

ต�ำบลมีการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลเพิ่มขึ้น อีกทั้งชุมชนก็จะได้มี

การพัฒนาขึ้นตามล�ำดับ

 	 ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาการพัฒนา 

ความร่วมมือในบทบาทหน้าที่  และการ

ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันระหว่างองค์กรในระดับ 

อืน่ ๆ  และศกึษารปูแบบการจดัการในส่วนอืน่ ๆ  

ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัเทศบาลต�ำบล หรอืในเขต

ชุมชนเพื่อที่จะได้รับทราบถึงปัญหา อุปสรรค

ที่เกดิขึ้นในการท�ำงานร่วมกันระหว่างองค์กร
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